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Yaninda Bulunsun...

Atesli Islerde Giivenli Calisma

Yangin, patlama veya parlama
tehlikesi olusturan isler ya da
yania, patlayici veya parlayici
maddelerin bulundugu alan-
larda yapilan igler, Ategli isler
olarak tanimlanir.
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Herhangi bir parlayia, pat-
layi, yanicimaddeye 10 metre
ve daha az yakinlikta yapila-
cak atesli calismalar igin ategli
islerde calisma izni alinmall; is
bitiminden sonra 30 dakikalik
araliklarla en az 2 saat siireyle
yangin gozlemi yapilmalidir.

Atesliisler ozellikle kapal alan-
da yapildiginda ¢ikan kaynak
ve kesme gazlan bogulma ve
cesitli saglik problemlerine yol
acabilmektedir. Boyle durum-
larda gerekli onlemler alinarak
calisma yapiimalidir.

Calsanlar, is elbiselerini
basinl hava ile temizleme-
melidir. Basingh hava nedeni
ile elbiselerin gdzeneklerine
dolan oksijen, yanmay1 kolay-
lastiran bir unsurdur.

Olasi biracil duruma karsi calis-
ma sahasinda acil durum plani
gereklerinin uygulandigindan
emin olunmal, acil gikis kagis
yollar isaretli ve aik bulundu-
rulmalidir.

)\

\

Cimento Ailesinin her bir tyesi kiymetlidir.

VlLiitfen is sadhi ve giivenligi

\I(uqllarma uyalim.







CIMENTO ENDUSTRISI
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AMACI

Sendikanin amaci; tiyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimci olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, galisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinliguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Cimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Mittehit Cimento ve Su Kireci
Fabrikalari A.S.

Eskisehir Gimento Fabrikasi TA.S.

izmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Turk Gimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmustur.



Zaman ne kadar da hizl geciyor. Soma’da meydana gelen elim olaym tistiinden bir yil gecti.
Ancak 301 yurttagmzn acist daha diin gibi taze. Soma'da yagananlarin birinci yiln geride
brrakirken 23 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete'de 6645 sayil Is Saghg ve Giivenligi Ka-
nunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapibmasmna Dair
Kanun yaymland:. Bilindigi gibi gectigimiz yil Eyliil aymda da bir torba kanunla 6331 sayil
ISG Kanunw'nda degisiklik yapihmigti. Mevzuatta yaplan degisiklikleri genel itibariyle olumlu
kargiladigmuz, bu alandaki wygulamalarm daha da ileri tasgmmasma destek olacaguu diisiin-
drigiimiizii belivtmek isterim. Ancak, yapilan diizenlemelerin teftis mekanizmalar ile de kontrol
edilmesinin onemini vurgulamak gerekir. Crinkii yapilan mevzuat degisiklikleri karsismda
kurumsal yaprya sahip isverenler gevekli cahsmalar yapmakta tken, kurumsalliktan uzak bir
yaklagim sergileyen isverenlerin mevzuatn cok gerisinde wygulamalar oldugu goriilmektedir. Bu
durum ise, haksiz rekabet ortamun yaratarak, adeta hukuka wygun davrangin cezalandimlma-
sina neden olmaktadu.

Cimento sektorii olarak bircok alanda oldugu gibi, is saghg ve giivenligi alaninda da mevzuatin
ongordiigii gereklilikleri asgari sartlar olarak kabul edip, mevzuatm ¢ok daha ilerisindeki wy-
gulamalan Sendikamiz Uyesi Fabrikalarda yerlestirmeye gayret ediyoruz. Hatta, gectigimiz yil
Sendikamizm 50. Kurulus Yil Déniimii vesilesiyle diizenledigimiz gala yemeginde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanmuz Saym Faruk CELIK in de “cimento sektorii olarak sizler mevzua-
tm erisinde gidiyorsunuz, gorityorum ki cimento sektoriiniin Bakanliga ihtiyact yok” seklindeki
sozlert is sagh@ ve giivenligi alanmda yiiriietiigiimiiz faaliyetlerdeki motivasyonumuzu bir kat
daha artvrmstir.

Sendikamuz, hem sektoriimiiziin is saghg ve giivenligi alanmda uzun ydlardw gevceklestirdigi
ISG faaliyetleri sonrasmda geldigi noktay: givebilmek hem de disanidan bir giziin bakis acistyla
sekeoriimiiziin giiclii ve gelisime acik yinlerinin ortaya konabilmesi amacryla Londra merkezli
British Safety Council (BSC) ile isbirligine baslamstur. Yapilan anlagma kapsaminda, is saghg
ve giwvenligi alanmda engin tecriibesi bulunan BSC tarafindan sunulan “Bes Yildizh Is Saghg
ve Giivenligi Denetimi (Five Star Occupational Health and Safety Audit)” hizmeti CEIS Uye-
si tiim gimento fabrikalarinda wygulanacaktwr. Soz konusu proje kapsammda iki danigman (1
Tiirk ve 1 yabanct) 5 giin siivesince adeta fabrikanm “ISG rontgenini” cekecektir. Proje kap-
samnda her bir fabrikaya denetim sonrasmda kapsamly bir rapor sunulacak olup, ayrica proje
tamamlandigmda “Cimento Sektorii ISG Raporu” da hazirlanacaktu.

Bilindigi gibi, 10 yil askin bir siivedir 28 Nisan giinii Uluslararast Calisma Ongiitii (ILO)
liderliginde ve uluslararast diizeyde “Diimya ISG Giinii” olarak kutlanmaktadw. Saghk ve gii-
venlik kiileiriiniin gelistirilmesi icin bir fursat olarak gériilen bu giinii biz de sektorel etkinliklerle
kutlayarak ¢alsanlarmizm konuya iliskin farkimdalgm artrmayr amagladik. Bu yil “Acil Du-
rum Yénetimi” temast cercevesinde ikincisini gerceklestirdigimiz etkinliklerde, Sendikamiz Uyesi
tiim cimento fabrikalarmda 28 Nisan tarihinde égle saatlerinde acil durum tatbikatlar diizen-
lenmistir. Bu baglamda, bizler gibi cati érgiitlerin ézellikle sektérel diizeyde bu tary etkinlikler
gerceklestirmelerinin, sektériin givenlik kiiltririiniin gelisimine yapug katkiy: da ortaya koymak
gerekmektedir.

Baharm miijdecisi olan Mayis ayt bircok émemli giinii de yasamamuz: saglryor. Bu vesileyle,
isyerlerinde zor sartlar altimda calisan tim isci kardeslerimizin 1 Mayis Emek ve Dayamsma
Grininii ve yarmlarmmuz emanet ettigimiz genglerimizin 19 Mayis Atatiirk’ii Anma, Genglik
ve Spor Bayrami'mi kutluyorum. Ayrica, merhametin, hosgoriiniin ve sevginin timsali olan tiim
annelerimizin anneler giinginii de kutheyor, aydmlik yarmlarmuz “insa ettikleri” icin onlara
tesekkiir ediyorum.

BASKANDAN

Tufan UNAL

Yénetim Kurulu Bagkam

Cimento Endiistrisi Iyverenleri Sendikast
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Gimento igveren Dergisi, Temmuz 1997'den beri
hakemli dergidir.

Dergimiz basim meslek ilkelerine uymayi
taahhit eder. Dergimizde yayimlanan yazilarin
her hakki saklidir. Yazili izin alinmadan iktibas
edilemez. Dergide yayimlanan yazilar yazarin
kisisel goriisiidiir, Gimento Endiistrisi isverenleri
Sendikasi'ni baglamaz.

Dergiye génderilen yazilar yayimlanmasa dahi
iade edilemez.
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Degerli Okurlarmmz,

Mart sayumizdaki yazumizda TBMM Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu tarafmdan kabul edilen “Torba
Yasa Tasans:"ndan soz etmistik. Soz konusu Yasa Tasanst, 6645 sayil Is Sagha ve Grivenligi Kanunu ile
Baz Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapibmasma Dair Kanun olarak 23 Nisan
2015 tarih ve 29335 sayih Resmi Gazete'de yayimland:. Kanun, 6331 sayil Is Sagh@ ve Giivenligi Ka-
nunu basta olmak tizere 4857 sayil Is Kanunu, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu, 6356 sayil Sendi-
kalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanunu, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile
5544 sayily Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nda yapilan degisiklikleri icermekte.

Siiphesiz ki, tiim bu Kanunlarda yapian degisiklikler isveren camiasmu etkileyecek gelismeler iceriyor. An-
cak yine de ben 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununda yapilan bir degisiklige, cimento sekté-
riinii yakindan ilgilendirmesi bakimmdan, ézellikle dikkat cekmek istiyorum. Bahse konu Kanuna eklenen
Ek Madde 1- (1)’e gove cok tehlikeli isler siifinda yer alan sektérlerde icra edilen, Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafmdan ulusal meslek standardi yaymmlanms ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig'nca
ctkarilacak tebliglerde belirtilmis mesleklerde calisan kisilere mesleki yeterlilik belgesi sahibi olma zorun-
Iulugu getiriliyor. Ustelik, tebligin yiiriirliige girmesinden itibaren 12 ay icerisinde, belirtilen mesleklerdeki
tim calisanlarm belgelendirilmesi zorunlu ve bu sarta wyulmadigimm tespit edilmesi halinde ise belgesiz
her bir ¢calisan icin isverenin 500 TL idari para cezasma ¢arptiribmast hiikiim aloma almdi. Tasar heniiz
Kanunlagmamgsken, yukanda bahsetmis oldugumuz siirenin 8 ay, idari para cezasmm ise 1.000 TL
oldugunu da hatwlatmak isterim. Ote yandan, 3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu'na gore calistagi alan
ile ilgili ustalik belgesi almus ya da Milli Egitim Bakanligi'na bagl mesleki ve teknik egitim okullarmdan

ve tiniversitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve boliimlerinden mezun olup, diplomalarmda veya
ustalik belgelerinde belirtilen béliim, alan ve dallarda calistmlanlar icin mesleki yeterlilik belgesi aranma-
yacak.

Buna gére, bir cimento fabrikasmun bakim, kalite vb. birimlerinde calisan ve ilgili alanlardan diploma ya
da ustalik belgesi almus bir calisanm yeterlilik belgesi sahibi olmast zorunlu degilken, tivetim birimlerinde
calisan bir iscinin calistigy alanla ilgili yeterlilik belgesi sahibi olmast zorunlu hale geliyor. Iste tam da
bunoktada; cimento sektoriinde smav ve belgelendirme sistemini gelistiverek, yeterliliklerini kantlayama-
yacak durumda olan ¢alisanlarn belgelendirilmesini saglamak amactyla Sendikamuz biinyesinde kurulan
CEIS Smav ve Belgelendirme Merkezi'nin (CESBEM) énemi daha da artryor. CESBEM'in ézellikle
cimento tiretim teknolojisi alaninda yer alan mesleklerde calisan iscilerimizin belgelendirilmesi icin gerekli
akreditasyon ve yetkilendirmeyi almast yoniindeki calismalan tiim hizwyla siiriiyor. Dergimizin ilerleyen
saylarmda konuyla ilgili titm gelismelerden siz okurlarmmizi haberdar edecegiz.

Dergimizin bu sayismda iki adet makale ve bir adet karar incelemesine yer verdik. Ilk makalemiz, calbisma
yasamnda “siddet ve sug olgulan™nn isyerleri acismdan ihbar ya da bilgi ifsasi olarak adlandimlan siirec
ile ilgili aciklayici bilgiler vermekte; ikinci makalemiz de, calisanlar is yasamindaki aile haklarmu Birlesik
Krallik émegi tizerinden degerlendirmektedir. Karar incelemesi yazumz ise, asil is/yardvmet is noktasinda,
ale isverenlik ile anahtar teslimi is ayrmma dikkat cekerek, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun oniine
gelen olaylardan birini incelemektedir.

Awvukat Géneng GURKAYNAK her saymuzda oldugu gibi rekabet hukuku béliimii icin haznladig
yazismda bu kez, Rekabet Kurumu'nun yaymlamus oldugu “Rekabet Politikas Perspektifinden Ulkemiz
Mevzuatmm Taranmast” baslikl 2015 Rekabet Raporu'na yer veriyor. Bunun yaninda, Tiirk Rekabet
Mevzuatindaki gelismelerin de yer verildigi yazida ayrica gegmis sayilardaki yazlarda oldugu gibi giincel
Rekabet Kurulu Kararlarma ve rekabet hukuku agismdan Avrupa'daki gelismelere de yer verilmis.

Mayis ayma, sosyal taraflardan en énemlisi olan iscilerimizin bayramu kutlayarak girdik. Gercekles-
tirdigimiz tiim faaliyetler, isveren tarafi olarak aslinda iscilerimize yonelik faaliyetler ve onlar olmadan
isverenlerin olmayacaguu biliyor ve her zaman bu bilingle de hareket ediyoruz. Bunun yanmda Mayis ayt
iki ayn giindin de kutlanmasim, bizlere bir “boyun borcu” olarak hatwlatryor. Her seyimizi bor¢hu oldu-
Jumuz Annelerimiz ile gelecegimizin teminat Genglerimizin de giinlerini kutlayarak sevgi ve saygilarmm
SunLyoTUm.

EDITORDEN

Ozgiir ACAR

Editor

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas:
ozguracar@ceis.org.tr
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1998 yilinda Dokuz Eylil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ca-
lisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Blimii'nden mezun olduktan sonra, ayni
yil Yonetim ve Galisma Psikolojisi Anabilim Dalinda Arastirma Gérevlisi olarak
calismaya basladi. 2001 yilinda “ise Baghlik Olgusu ve Etkileyen Faktérler” ko-
nulu yiiksek lisans tezi ile Sosyal Bilimler Enstitiisii insan Kaynaklari Programi'ni,
2005 yilinda “Ucret Adaletinin Is Davranislari Uzerindeki Etkisi” konulu teziyle
Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Doktora Programi'ni tamamladi. 2011 yili
Ocak ayinda Dogent tinvanini alan Gakir, halen Bolim Bagkan Yardimeilig, Dokuz
Eyliil Universitesi Kariyer Planlama ve Mezunlarla lliskiler Koordinatorligti, Aile
Arastirma ve Uygulama Merkezi Midiir Yardimeiligi gérevlerini stirdiirmektedir.
|zmir Dokuz Eyliil Universitesi Mezunlar Dernegji Baskan Yardimeisi‘dir. Sendikal
baglihk, emeklilik psikolojisi, goc ve istihdam, kadin ve ¢alisma yasami, ¢alisma
yasaminda kusaklar konularinda bireysel ve ortak makaleleri ile biri editdrlik
olmak tizere yayinlanmig dért kitabi bulunmaktadir.

CIMENTO ISVEREN cilt 23 sayi 3 MAYIS 2015

Doc. Dr. 0zlem CAKIR

Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Galisma Ekonomisi
ve Endiistri lligkileri Bolimii
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MAKALE |

Calisma yasaminda “siddet ve sug olgularinin” isyerleri agisindan ihbar ya da hilgi ifsasi olarak adlandirilan “whistleblowing”
stireci ile dnlenebilecedi son yilarin 6nemli tartisma konulari arasindadir. Incelenen uluslararasi calismalarda isyeri suclarinin
ve isyerindeki siddet vakalarinin siniflandinildigi, bu siniflandirmaya uygun olarak da kayit altina alindigi gozlenmektedir. Ulke-
mizde kamuoyuna yansimayan, suc niteligi tasisa da ihbar ve sikayet kanallarinin kullaniimadigi olaylarin, kayit altina alinarak
belirli bir sistematikle istatistiksel raporlanmasinda zorluklar yasanmaktadir.

Psikolojik siddet ve taciz basta olmak lizere, isyering, igverene ve is arkadaslarina zarar vermeyi igeren hirsizlik, gasp, zimmetine
para gegirme, riisvet, nitelikli riisvet gibi yolsuzluk igerikli suglarin “bilgi ifsasi ve ihbar” kanallari ile énlenebilecedi distniil-
mektedir. Ayrica siddet ve sug unsurlarinin varhgini bildigi halde, gesitli kaygilar nedeniyle gerek kamu sektoriinde gerekse tzel
sektorde orgutsel sessizlik icerisinde olan galisanlar ve yoneticiler igin yeterli korumanin saglanamadig tilkemizde bu konuda
diizenlemeler yapilarak, etik kiiltlriin yerlestiriimesi ¢alismalarina agirlik veriimesi gerekmektedir.

In recent years prevention of viloence and crime events in the working life with the help of “whistleblowing” process which is
called informing or information disclosure has been one of the most controversial issues. According to international studies,
it is observed that crime incidents in workplaces and violence events has been classified and registered in accordance with
this classification. In our country, there is a difficulty in registiring and reporting with certain statistical methods for the events
neither publicly known nor reported officially even if it includes crime characteristic.

It is thought that especially mobbing and harrassment the corruption crimes, like robbery which damage employer and colleagu-
es, extortion, embezzlement, bribery, major bribery can be prevented by using “information disclosure and informing” ways. In
addition, in our country where is not enough protection for those workers and managers who know entity of violence and crime
elements, though, and remain silence in both state and public sector, it should be put emphasis on studies of establishment of
ethical culture by making arrangments in this subject.
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GIRIS

Siddet ve sug¢ kavramlari arasinda kimi olayda dog-
rudan bir baglanti varken, bazi suclar siddet icerme-
mektedir. Siddet kavraminda ilk akla gelen “fiziksel
siddet” olmasina ragmen guntmuzde “psikolojik sid-
det”, “ zorbalik”, “yildirma” olarak adlandirilan siddet
tart de 6nemli bir sorun teskil etmekte sug unsuru
haline gelebilmektedir. Nitekim Dunya Saglk Orgutd,
siddeti kuresel bir hak sagligi olarak kabul etmis, ta-
nimlarken sinirlarini genisleterek fiziksel siddet disin-
daki siddet bigimlerine de yer vermistir. Buna goére
siddet; bir yaralanma ya da yaralanma tehlikesi, olum,
psikolojik hasar, gelisim bozuklugu ya da yoksunlukla
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CALISMA YASAMINDA SIDDET
VE SUC OLGULARININ
ONLENMESINDE BILGI
IFSASININ YERI

THE ROLE OF WHISTLEBLOWING FOR
PREVENTION OF CRIME AND VIOLENCE
EVENTS IN WORKING LIFE

sonuglanan, bir kisiye, kisinin kendi kendine, bir grup
ya da topluma kasitl olarak fiziksel ya da duygusal zor
kullanmasi, gl¢ uygulamasi veya tehdididir (WHO,
2002; 5). Siddet bicimleri ise fiziksel siddet, cinsel
siddet, psikolojik siddet ile yoksunluk ve ihmal olarak
siniflandiriimistir,

Sosyolojik agidan su¢ toplumdan topluma farklilik
gosterebilen bir sosyal sapma bicimidir. Sug olgu-
su hukuk ve sosyoloji basta olmak Uzere psikoloji,

psikiyatri, antropoloji gibi sosyal bilimlerin arastirma
konusu oldugu gibi adli tip ve kriminoloji gibi sosyal



ve pozitif bilimlerin bulusma alani olarak da inceleme-
lere konu olmaktadir. “Sug¢ kavraminin altinda suglu/
suclu davranisi (criminal behavior) vardir ve bir sugun
olusabilmesinde failin davranisindan daha zaruri olan,
suc taniminin olmasidir” (issevenler, 2012:54-55). Bu
yaklasima gbdre su¢ ve suglu arasinda bir ayrim yap-
mak gerekir Ki; bu da sucu tanimlamamizi gerektirir.
Aslinda hukuki agidan bir yaptinmin uygulanabilme-
si de sucun sinirlarinin tam olarak gizilmesini gerekli
kilmaktadir. Genis anlamda sug¢, ceza tehdidi altinda
kanunun yapilmasini yasakladigi olumlu ve olumsuz
hareketleri; suclu ise kanunun su¢ olarak tarif ettigi fii-
li gergeklestiren kisiyi ifade etmektedir (MEB, 2011:7)
Sug olgusunu agiklamaya yonelik sosyoloji kuramla-
r igerisinde “sosyal kontrol kurami” sosyo-psikolojik
yaklasim olarak da degerlendiriimekte, insan davra-
nisinin denetimi ve bu denetimle ilintili olan kurumsal
sUre¢ ve unsurlar Uzerinde odaklanmaktadir (Kizmaz,
2005: 165). Buna gbére sosyal kontrol kurami sug-
lulugu; bireylerin toplumsal deger, norm ve kurumla-
ra olan baglihgr ile olusan sosyal denetim olgusuna
baglamaktadir (diger su¢ kuramlarn igin bkz. Kizmaz,
2005). Sosyal kontrol kurami agisindan bakildiginda,
bilgi ifsasl veya ihbar mekanizmalari isyerlerindeki
etik disi ve suca iliskin davranislari etkileyebilecek bir
potansiyele sahip oldugu anlasiimaktadir. CUnku bu
kuramda bireysel ve toplumsal denetim mekanizma-
larinin varhginin sugu 6nleme konusunda en dnemli
arac olarak gortlmektedir.

Bu calismada siddet ve suc olgulari, calisma yasami
icindeki bigim ve turleri bakimindan ve sosyo-psiko-
lojik boyutlarr ile ele alinacaktir, Siddet icersin icerme-
sin herhangi bir suga egilim davranisinin fark edilme-
si karsisinda isyerindeki diger bireylerin tutumlarinin
sucu 6nlemedeki etkisi arastirma sonuglar ve 6rnek
olaylar ile ele alinacaktir. Bilgi ifsasi olarak ifade edilen
ve tum dUnyada “whistleblowing” olarak bilinen dav-
ranis biciminin siddet ve suc¢ olgularini dnlemedeki
etkisi tartisilacaktir,

1. CALISMA YASAMINDA SiD-
DET VE SUC

Calisma yasaminda bireylerin ekonomik, sosyal ve
psikolojik ihtiyacglarina yonelik olarak elde ettikleri ka-

www.ceis.org.tr/dergi

zanimlar isgucune katihm duzeyini ortaya koyan temel
faktérlerdendir. Isyerleri calisanlarin belirli diizeyde bir
gelir elde ettikleri, is doyumunu veya doyumsuzlugu-
nu vyasadiklar, sosyal statl sahibi olduklari, psiko-
sosyal acidan gelisim gosterdikleri, kariyer basamak-
larinda ilerledikleri, basari duygularini tatmin ettikleri
bir yasam alanidir. Ancak gunlUk yasamimizin hatta
OmrimUzin blyluk boélimant gegirdigimiz calisma
yasami kimi zaman da kendisini ¢esitli sekillerde gos-
teren siddet ve suc¢ olaylar ile birlikte farkl anlamlar
kazanabilmektedir. isyerlerinde meydana gelen siddet
ve suc unsuru tasiyan fiiller galisanlarin, isverenlerin
ve yoneticilerin énemli 6lgtide verimini dusuren, dog-
rudan ekonomik kayiplara neden olan olgulardir. Bu
kayiplarin yaninda isyerinin imaj ve itibarinin zedelen-
mesi, galisanlarin isyerlerine ve kamu otoritesine olan
gUvenlerinin sarsiimasi, calisanlarin birbirlerine gu-
venlerinin ortadan kalkmasi, galisma iliskilerinin zarar
gormesi gibi pek cok olumsuz sonucla karsi karsiya
kalinarak dolayl olarak da ekonomik ve sosyal kayip-
lar ortaya ¢ikabilmektedir.

DSO, isyerindeki siddeti topluluk ici siddet olarak
betimlemis; birbirini taniyan veya tanimayan aile disi
kimseler arasinda yasanan siddet turu olarak isyerin-
deki, egitim kurumlarnindaki, hapishanelerdeki, bakim
evlerindeki ya da diger benzer mekanlardaki fiziksel
ve psikolojik siddeti, tecavizu, cinsel kot muame-
leyi, cinsel tacizi ve saldirlan kapsadigini belirtmistir
(WHO, 2002, 6). Aile bireyleri disinda ve topluluk igi
olarak ifade edilen bu siddet turint 6zellikle hizmet
sektort acisindan iki boyutta ele almak mumkin go-
rinmektedir.  Birincisi hizmet alanlarin, bu hizmeti
veren calisanlara yonelik uyguladiklan siddet; ikincisi
ise hizmeti veren calisanlarin veya yoneticilerin hizmet
verdikleri kisilere uyguladiklan siddet. Kresler, yuva-
lar, bakim evleri, hastaneler, yatili okullar, gibi egitim
kurumlari ve yasli bakimevlerinde gértlen siddet bu
kategoridedir. Hizmet alanlar kuruma ve hizmetin nite-
ligine gore vatandas, musteri, hasta, mukellef, misafir
gibi adlandirmalar alabilmektedir. Ortak nokta ise su-
nucu kurum 6zel ya da kamu kurumu olsun nihayetin-
de bir kamu hizmeti almak veya sunmaktrr,

Psikolojik siddet veya yildirma olarak ifade edilen ve
isyeri suclarinda son vyillarda basi ceken “mobbing”
olgusu ilk defa 1980'de Isvecli psikolog Heinz Ley-
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mann tarafindan tanimlanmistir. Leymann’a gbére ca-
lisanlarin birbirlerini, astlarini veya Ustlerini psikolojik
olarak taciz etmeleri, kot muamele gbstermeleri ve
psikolojik siddet uygulamalaridir (Leymann, 1996:
167). Cinsel taciz ve hakaret suglarnni da igerebilen
yildirma, siddet ve sucun isyerlerinde en yaygin go-
runUmu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yildirma veya
psikolojik siddeti bir su¢ olarak tanimlama girisimde
Ulusoy (2013), konuyu korunan hukuki deger, sugun
faili ve magduru bakimindan, sugun hareket unsuru
pakimindan ve sonu¢ veya zarar unsuru bakimindan
incelemistir.

Calisma yasami isgi-isveren taraflaninin ¢ikar catis-
malarinin ve iliskilerinin yasandigi bir alan olarak da
zaman zaman toplu eylemlerde siddet ve su¢ potan-
siyeli tasimaktadir. Bu noktada ¢nemli olan yasalarin
dngoérdlgu gerceve icinde toplu eylem ve grev hak-
larinin kullanilmasidir. Bu davranislar bilgi ifsasi ya
da raporlamanin genellikle disinda kalan konulardir.
Cunku gizli degil acikca gergeklestirilen ve iscilerin
“Uretimden gelen gUglerini” g&sterdikleri eylemlerdir.
Iscilerin gerek uluslararasi gerekse ulusal yasalarimiz-
da taninmis olan sosyal haklarini siddet ve su¢ niteligi
taslyacak davranis ve eylemlere dénusmeden kullan-
malari gerekmektedir.

Calisma yasami agisindan hem su¢ hem de siddet
olgularn galisma ve isyerleri ile ilgili bir sinirlama iginde
degerlendirilebilir. “Sug¢ Davranis Sistemleri: Bir Tipo-
loji” isimli eserlerinde Clinard ve Quinney (1973: 131)
isyeri suglari ile mesleki suclar ayirmistir. isyerindeki
her turlt cana, mala zarar veren ve kamu guvenligini
tehdit eden davranislar isyeri suglar olarak ifade edi-
lirken; mesleki suglar mesleki gérev tanimlamasinin
yasal sinirlan disina gikan, mesleki ilkeleri ihlal eden
davranislar bigiminde belirtiimistir. ~ Friedrichs ise bu
suclar “beyaz yaka suglan” olarak adlandirmis, resmi
evrakta degisiklik, mali suglar, teknolojik suglar, gi-
risim suclari, devlet-isyeri iliskilerine iliskin suglar ve
diger meslek ihlali suclarnnin bu kapsama girdigini be-
lirtmistir (Friedrichs, 2002: 245).

Green'in siniflandirmasina gore ise isyeri suclari dort
kategoriye ayrilmaktadir. Birincisi “6rgutsel duzeyde
suclar’drr. isletmenin yapisi, kaynaklari, cevresi, mis-
yonu bu tir suglar anlamada temel bilesenlerdir. Or-
negin ekolojik kirlilik, gtivensiz Urtnler, glvensiz ¢alis-
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ma kosullar, fiyat sabitleme, yasadisi anlasma, hilel
s®zlesmeler bu suclardadir. ikinci kategoride “devlet
otoritesi ile ilgili suclar” yer almaktadir. Devlet otori-
tesi igindeki konumunu illegal bigimde kullanmak, bu
glcu yasalar icinde ancak etik disi bigcimde harekete
gecirmeyi igeren filller bu tirden sayllimaktadir (Green:
246). UclincUsU “profesyonel meslek suclar’’dir. Or-
negin bir hekimin gerekli olmayan bir operasyon veya
testi hastasina uygulamasi, cinsel taciz veya saldirl,
gereksiz ilag kullandirma gibi suglar. Trafik polislerinin
mesleki konumlarini kullanarak trafik suglarinda riisvet
kabul etmesi, gorevlerini kotlye kullanmalari da bir
baska ornektir. Green’e gore dérdincl sug kategorisi
ise “bireysel mesleki suclar’dir. Bir kisinin vergi ka-
cirmasl buna 6rnek olarak verilmistir. Mesleki bir su¢
olarak kabul edilmekle birlikte, meslek sinirlari disinda
gerceklesen bir filldir (Green: 248). Genellikle en ¢ok
glvenilen elemanlar tarafindan islenebilen suglar, hir-
sizlik, sahtecilik, soygun, dolandiricilik, para transferi,
kredi kart dolandinlicihgr seklinde ortaya ¢ikmaktadir,

Bu alanda Turkiye'de yapilan en kapsamli galisma Ay-
tag vd.'nin arastirmalarndir. Tablo 1'de isyerinde isle-
nen suclara iliskin su¢ tanim ve kategorileri gordlmek-
tedir. Sug tUrleri mala zarar veren, kamu guvenligine
yonelik olan ve sahsa yonelik suclar olarak U¢ baslikta
toplanmustir.

Isyeri suclari icinde isyerini maddi kayba ugratacak hir-
sizlik, gasp, yagma gibi suclarin basi gektigi;erkeklerin
sug isleme oraninin kadinlarin suc¢ isleme oranlarin-
dan daha ylksek oldugu; genc yaslarda suc isleme
oraninin en Ust noktaya ¢iktigl, ilerleyen yaslarda ise
giderek azaldigi, isyeri ile ilgisi olmayanlarin daha faz-
la sahsa karsi sug isledigi; kamu gUvenligine karsi
suglarin daha cok psikolojik nedenlerle islendigi gibi
ilging bulgular elde etmislerdir (Aytac vd., 2007).




Tablo 1: f;yerinde Islenen Suglara Ait Su¢ Tamimlart

Sug Sug Sug
Tiirleri Kategorileri Tanimlan

Isyerinden, resmi
kurum ve kurulugtan,

Hirsizlik, Gasp, | bankadan, otodan,
Yagma mala karsi islenen

Baskasinin malina yankesicilik,

zarar verme kapkaggilik vb.
(dfﬂa']d"!?"fk- Dolandiricilik, em-
emniyeti suiistimal, niyeti suistimal, sug
hirsizlik, yagma)
yag Mala Karg esyasl satin almak,
o mala zarar vermek,
Diger Suglar

bilisim suglari,
hiikiimet emirlerine
muhalefet vb.

Kamu giivenligine
karsi suglar
(Umumi sahtecilik,
(resmi-ozel evrakta | Mali, Narkotik
sahtecilik) ile ilgili | ve Organize

suclar, kacakeilk, Suglar
organize, mali ve
narkotik suclar)

Kiymetli evrak
sahteciligi,
kalpazanlik, tekel-
gtimrik kagakeihgr,
dolandiricilik, isgi
simsarligi, kara para
aklama, naylon fatura
vb.

Kasitli adam &ldiirme,
kasti agan adam
oldirme, yaralama,
hakaret-sévme, dzel
tahrik, kisiye karsi

l\/l‘gessir Fiil/
Oldtrme

Genel adap ve aile
nizami gahis hirriyeti
aleyhine suglar/Dev-

let idaresi aleyhine
suglar (kagirma, rehin
alma, tehdit, hakaret,

riigvet, zimmet vb.)

Sahsa karsi suclar

Genel Adap ve
Aile Nizami

Kaynak: Ayta¢ M., Aytag S. ve Bayram N. (2007), “Sug Tiirlerini Etkileyen
Faktirlerin Istatistiksel Analizi” 8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Kongresi
24-25 Mayis 2007 — Inénii Universitesi, Malatya.

www.ceis.org.tr/dergi

Bu calismada siddet sugtan ayri bir olgu olarak degil
suc fiillerinin icerisinde yer alan bir olgu olarak ele
alinmaktadir. Bu acidan isyerinde meydana gelen
siddet igerikli olaylar zaten bir sugun konusu ve fiili
olmaktadir. Calisma yasaminda, galisana karsi fizik-
sel veya psikolojik zarar vermeyi amaglayan her tUr-
U eylem veya olay olarak tanimlanan isyeri siddeti
(Wiskow, 20083: 7); saldiri, tehdit, asagilama, istismar
gibi fiziksel psikolojik boyutta siddet davranislarini
icermektedir (Martino ve Musri, 2001). isyerinde sid-
det, siddeti uygulayanlara gore dort grupta incelen-
mektedir (Loveless, 2001'den aktaran Yildiz ve Kaya,
2009:2):

m Tip I: Suga niyet ederek siddete basvurma
seklidir. Nedeni siklikla hirsizlik olaylaridir.
Is yerinde meydana gelen cinayetlerin
%85'I bu gruptadir. Oldurtict silahlar sik
kullanilir ve ciddi yaralanmalara neden
olur. Taksi soforleri, glvenlik glgleri ve
tezgéahtarlar gibi para ile ugrasanlar, gece
calisanlar ve yalniz calisanlar daha ¢ok risk
altindadr.

m Tip Il: MUsteri/tUketicinin calisana karsi
uyguladigr siddet tartdur. Siddeti uygula-
yan Kisi, calisma ortamina gére musteri,
tUketici, hasta, 6grenci, mahkdm, akil has-
tasi ve hizmet verilen diger kisiler olabilir.
Genellikle is yerinin normal galisma saatle-
rinde meydana gelmektedir. Saglik perso-
neli, dgretmenler, sosyal hizmet uzmanlari
pasta olmak Uzere insanlarla sik iliskide
olunan tum meslek gruplar daha ¢ok risk
altindadr.

m Tip lll: Calisanin calisana karsi uyguladigl
siddet tUrudur. Nedeni kisiler arasi veya
isle ilgili anlasmazliklardir. Siddeti uygula-
yan kisi magdurla ayni is yerinde calisan
veya daha énce calismis bir kisidir. Isye-
rinde meydana gelen cinayetlerin %7'si bu
gruptadir ve meslek turl ile iliskili degildir,

m [ip IV: Siddeti uygulayan magdurla ayni is
yerinde calismayan fakat magduru taniyan
birisidir. Ornegin aile ici anlasmazliklarin is
yerine yansimasidir.
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Isyerlerinde siddet davranislar cinayet, tecaviiz,
hirsizlik, yaralamak, ddvmek, fiziksel saldir, tekme-
lemek, taciz, yumruk atmak, zorballk, santaj, ayrim-
cilik, tehdit, gdézdagr vermek, saldirgan tavirlar, kaba
davranmak, kufur etmek, bagirmak, dislamak, kotl
muamele vb. davranislar (Rogers ve Chappell, 2003)
olarak siralanmakla birlikte bunlardan 6lUmIt ya da
agir yaralanma ile sonuglanan bir kismi su¢ olarak adli
bir vaka seklinde ilgili mercilere bildiriimektedir. Ancak
psikolojik siddet veya tacize giren bazi davranislar
siddet magdurunun cekinceleri nedeniyle gizli kal-
maktadir. Tehdit, fiziksel saldiri ve cinsel tacizi de ice-
ren 6lumcul olmayan olaylar genellikle bildirim sistemi
olmamasi nedeni ile rapor ediimemekte ve kayitlarda
yer alamamaktadir (Yildiz ve Kaya, 2009: 2). Bircok
siddet olayinin ise, galisanlarin ne tur davranislarinin
siddet kapsamina girdigi konusunda bilgisizlikleri,
raporlama kulturindeki eksiklikler, isten atiima, ceza
veya ayiplanma korkusu gibi nedenlerle gun 1sigina
cikarilmadigi bilinen bir gergektir (Dursun, 2012:104).
Cogu zaman isin bir pargasi, isin dogasinda varolan,
kacinilmaz ve katlaniimasi gereken bir davranis bigimi
gibi algilanan siddet davranislari, konunun kamuo-
yunda bir sorun olarak gindeme gelmesini dnlemek-
te; alisilagelmis olaylar olarak algilanmasina da neden
olmaktadir.

Iste bu noktada yasanan olaylarin bildirilmesi, ifsas,
ihbari konusu gundeme gelmektedir. Whistleblowing
kavrami bu calismada “bilgi ifsasl” olarak ifade edi-
lecektir. S6z konusu bilgi, yasalara veya etige aykiri
davranis ve islemlere iliskin kisi, zaman, mekan ve
diger ayrintilara iliskindir. Buradaki bilgi sé6zcugu bi-
limsel bir icerige sahip “knowledge”, degil “informa-
tion” niteligindeki bilgidir. Ihbar, bildirme, raporlama
gibi daha ilimli kavramlar da kullanildigi gibi, bildirme-
yi yapan kisiler, bu davranislari gergeklestiren, yasa
veya etik disi sekilde davranan calisanlarca daha ¢ok,
‘ispiyoncu” olarak nitelendirilebilmektedir. Aslinda bir
olay ya da davranis sug¢ unsuru tasisin tasimasin, ya-
sal veya etik kurallar disinda ise ilgili mercilere bil-
diriimesini “ispiyonculuk” olarak nitelendirilmemelidir.
Calisma yasaminda sahit olunan, fark edilen ya da
arastirma ve gozlem yoluyla gun yuztne ¢ikarilan bu
gibi olaylarin bildirilmesinin degil; kendisinin, calisma
baris ve huzurunu da bozan eylemler oldugunu belirt-
mek gerekir.
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2. SUC VE SIDDETIN
ONLENMESINDE BILGI
IFSASI SURECI

Bu ¢alismada bilgi ifsasi olarak ifade edilen davranisin
orjinali “whistleblowing”tir. Etimolojik olarak kavramin
ingilizce'de kelime anlami “islik calma’dir. Kelimenin
kdkeni bir ingiliz polisinin suc isleme egiliminde olan
pir kisiyi uyarmak amaclyla i1slik calmasina dayanmak-
tadir (Hersh,2002:2483.). Ancak kavrami ihbar, kisi-
yi de muhbir olarak nitelendiren yaklasimlar da s6z
konusudur (Serenli, 2014 2). Aslinda bu kavram bir
sug islendikten sonra ihbarindan ¢ok, sucun islenme-
den 6nlenmesine yakin bir anlam tasimaktadir. Ge-
nel yaklasima gore bilgi ifsasi, 6rgltlerde muhtemel
veya gerceklesen kotl, yanlis, etik disi veya yasa disi
davranislarin raporlanmasi veya agiga ¢ikariimasidir.
Kurum i¢indeki sug unsuru olan veya olabilecek ni-
telikteki, yasadisi, ahlak disi ya da gayri mesru uygu-
lamalarin (eski ya da mevcut) o kurumdaki calisanlar
veya yoneticiler tarafindan ifsa edilmesi, bildirilmesi-
dir. Whistleblower olarak adlandirilan ve bildirme su-
recini baslatan kisiler kamu ¢ikarini tehdit eden bir
suiistimali, etik, ahlak ve yasa disi bir uygulamayi
veya ihmali ortaya ¢ikarma amaciyla calistigr kurumda
alarmi galan kisilerdir (Bradburn, 2001: 52).

Bilgi ifsasinin resmi veya resmi olmayan bi¢imde; or-
gut icine veya disina; kimligini aciklayarak veya sak-
layarak mUmkun olabilmektedir (Park vd.2008). Buna
gbre bilgi ifsasini yapacak kisiler bu dért segenekten
birine goére hareket edebilecektir.

Aktan (2006) yasa ve etik disi eylem ve uygulamalarin
tanimlanmasinda ve 6rneklendirimesinde daha genis
bir bakis acisi ortaya koyarak “yanlis uygulamalar”
(wrongdoing/misconduct/malpractice) kavramini kul-
lanmistir. Isyerindeki bir eylem veya davranisin yanls
uygulama olarak nitelendirilmesi icin sadece yasal
cerceve dedil etik anlayis ve kulturin de géz 6nlne
alinmasi gerekmektedir. Buna gore yasalara, etik de-
Gerlere aykiri olan her tUrli davranis ve eylem “yanlis
uygulama’ olarak kabul edilir. Ornek olarak halk sag-
Igina uygun olmayan gida Uretilmesi ve pazarlanma-
sl, insan haklarr ihlallerine konu olacak uygulamalar,
yabancl kagak isc¢i galistirma, sosyal gUvencesiz isci



calistirma, vergi kacirma, psikolojik taciz, fiziksel sid-
det, rUsvet, is¢i saghgr ve glvenligini saglamadan is¢i
calistirma, is ahlakina aykiri her tarlt davranis bigimi
yasal olarak bir maddeye konu olsun olmasin bilgi if-
sasina konu olabilecek turdendir (Aktan, 2006: 2).

Bilgi ifsasi ile ilgili yapillan calismalarda bildirme fa-
aliyetlerini etkileme olasiligr olan faktorler bes temel
grupta toplanmistir (Hassink, Vries, Bolle, 2007'den
aktaran Ozler, 2010: 175) :

m  Psikolojik Faktorler: Orglitsel baglilik (Ca-
kir, 2001) ve sadakat kavramlarini icer-
mektedir. Ornedin, isletmesine daha fazla
sadik olan bir ¢calisan, drgutteki yanlis uy-
gulamalari daha fazla rapor edecektir.

m  Kultdrel ve Etik Faktorler: Belli bir kultre
ait olan kisilerin bilgi ifsa etmeye yonelik
algilamalari arasinda bir fark olabilir. Yapi-
lan calismalarda boyle bir farkliigin oldugu
ortaya ¢ikmistir. Asya Ulkelerindeki calisan-
lar (Japonya ve Cin gibi), Bat/'llara gére
(Amerika gibi) daha fazla yanlis giden bir
seyleri bildirme davranisi gostermektedir.
Bu baglamda orgut ¢ikarlarinin kisisel ¢i-
karlardan Ustunltgu ile ilgili olan toplulukcu
kultar temel bir rol oynamaktadir, Bireysel
cikarlarin, bireyciligin én planda oldugu
Bireyci kulturlerde 6rgUtsel aidiyet ve sa-
hiplenme duygusu daha az gelismektedir.

m  Yapisal Faktorler: Bu faktor bilgi ifsasi
ile ilgili yasal duzenlemeler ve politikalari
kapsar. Bir ¢rgut bildirmeyi tesvik edici
politikalari takip ettiginde, bir birey daha
fazla bildirme, ifsa etme davranisi sergile-

mektedir.

m  Misilleme (intikam): Bir birey yanlis bir
davranisi rapor ettiginde sert bir ceza ile
karsi karslya kalirsa ya da bazi sonuglarla
karsilasacagindan korkarsa bilgi ifsasi dav-
ranisinda bulunmaktan vazgececektir. Bu
vazgecmenin arka planinda isini kaybet-
me, dislanma, ayrimci davranislara maruz
kalma, psikolojik tacize ugrama kaygilari
olabilmektedir.

m  Yanlis Uygulamalarin TurG: Bilgi ifsasi ve
bildirme yanlis uygulamalarin énemine
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(ciddiyetine), verdigi zarara ve turtne bagl
olarak da degismektedir.

Bilgi ifsasina iliskin bildirme sureci icsel ve dissal ol-
mak Uzere iki sekilde hayata gecebilmektedir. Igsel
bildirmede su¢ teskil eden veya yolunda gitmedigine
inanilan islem ve uygulamalarin kurum igindeki kisilere
bildirilmesi, paylasiimasi séz konusudur. Icsel ihbar
da denilebilecek olan bu sureg, olayin farkinda olma-
yan yoneticiler tarafindan 6grenilmesini saglamakta-
dir. ic bildirme bir ic denetim uyari isareti veya ikazi
olarak gortlebilinir. Olay i¢ denetgi tarafindan deger-
lendirilirse kurum iginde ¢ozulebilecek ve isletmenin
imajI zedelenmeyecektir (Mercan vd, 2012: 175). Ku-
rum imajinin ve itibarnin zarar gérmesini engellemek
amaclyla yoneticiler olay kamuoyuna sizmadan i¢sel
kontrol ve yaptinm mekanizmalar ile ¢6zUm arayarak
sucun failini uyari, kinama, isten ¢ikarma gibi yaptirm-
larla cezalandirabilmektedir. Ancak sdz konusu olay
konusunda yoneticilerin bir veya bir kaginin bilgisinin
var olmasl durumunda igsel whistleblowing sUreci, ih-
bar eden kisi agisindan baslamadan bitebilmektedir.
Bu da i¢sel inbarin dezavantajli yonunt teskil etmek-
tedir. Yonetici ya da yetkili kisi ihbarda bulunan kisiyi
ciddiye almaz, bireysel ve kurumsal ¢ikarlar koruma
adina galisani susturma veya isten ¢cikarma gibi olum-
suz davranislar gosterirse, dis inbar kanallarinin kulla-
nimi gindeme gelmektedir (Nayir, 2012: 32).

Dissal whistleblowing, ¢alisanin kurum icinde fark et-
1igi veya sahit oldugu su¢ veya siddet iceren bir olayi
yetkili makamlara ifsa etmesi/bildirmesi anlamina gel-
mektedir. Kurum disinda hangi kurum ve kisilere bil-
dirimde bulunulacagi ise tartisma konusudur. Devletin
ilgili kurumlari, emniyet teskilati, adli makamlar, yazili
veya gorsel medyaya ihbarda bulunulabilmektedir.
Bunlardan hangisinin tercih edilecegdi bildirimde bulu-
nanin kurum igindeki pozisyonu ve guclne gore se-
killenmektedir. Kimilerine gore i¢sel whistleblowing'e
pbasvurulmadan, dissal whistleblowing'de bulunmak
dogru degildir. O halde igsel whistleblowing'in yeterli
gelmedigi durumlarda, dissal whistleblowing kulla-
nilmalidir (Cigdem, 2013: 98). Bu konuda kesin bir
yarglya varmak sakincaldir. CunkU icinde bulunulan
isyeri kosullari ve yodneticinin yaklasimi, whistleblo-
wer igin ortaya c¢ikabilecek aleyhte durumlann dikka-
te alinmasl gereklidir. CUnkU kurum yoéneticileri inbar
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edenleri “eleveren” olarak nitelendirerek misilleme ve
intikam alma davranislan sergileyebilmektedirler. Is-
verenlerin bu tur davranis egilimleri cesitli sekillerde
belirmektedir (GAP, 2014):

m Ihbar edenleri dikkatle izlemek, tartisma
konusu yapmak: ihbar edenin ortaya cikar-
digi olay yerine kendisini tartisma konusu
yapmaya galisirlar. Amag ve niyetine, gu-
venilirligine, mesleki yetkinligine ve hatta
6zel yasamina saldirilarak, kisaca psikolo-
jik taciz uygulanarak asil sorun gizlenmeye
calisilir.

m Zayif bir sicil / gegmis Uretmek: ihbar eden
“kronik sorunlu bir ¢alisan” olarak damga-
lamak Uzere kayitlar olusturulur, daha 6nce
kusursuz sicil almis olan ele verenler, za-
manla Ustlerinden dusuk sicil notu almaya
baslarlar,

m Tehditle sessizlige zorlamak: Isten cikaril-
ma, olumsuz referans, baska bir rektérde
veya iste, baska bir sehirde is bulmasini
engelleme tenditleri ile ihbar edenin acik-
lama yapmasi dolayh olarak engellenmeye
calisilr,

m  Yalniz birakmak veya asagilamak: Is arka-
daslarindan ayirmak, vasiflarindan daha
dusuk nitelikteki isler vermek gibi psikolojik
tacize konu olan uygulamalar gerceklesti-
rirler,

m  Basarisiziga zemin hazirlamak: Altindan
kalkamayacagi gorev yuku ve sorumlu-
luklar vererek, basarisizigina zemin ha-
zirlamak, sikayet ettigi sorunu ¢cbzmekle
gorevlendirmek ama basarili olmasi igin
gerekli yetkileri, kaynaklari ve destegdi ona
vermemek bir baska tercihtir.

m  Dava etmek: Sorunu acgiga cikartmak igin

=~

kullanilan kanitlann “calindigl” veya “yasal
olmayan yollardan elde edildigi” yontunde
yapllan suclamalar ve dava etme tehditleri

en ¢ok karsilasilan misillemeler arasindadir.

Bu gibi olumsuz tepki ve uygulamalara karsi bildirim-
de bulunanlarin korunmasiyla ilgili tartismaya ilerleyen
kisimlarda yer verilecektir,

Psikolojik saldin ve siddet sucunun tanimlanmasi
ve incelenmesine iliskin 6zgun c¢alismasinda Ulusoy
(2013), orgltsel duzeyde yeni mlcadele yontem, po-
litika ve davranis kurallari gelistirimesi gerektigini be-
lirtmistir (Ulusoy, 2013: 165). Bu ac¢idan sdz konusu
olayin farkinda olan ve sahit olan kisilerin de magdu-
run gordugu zararin ve olayin niteliginin belirlenmesin-
de bilgi ifsasI agisindan dnemli bir kaynak olacagi du-
sunulebilir. Ayni isyerindeki galisma arkadasinin ma-
ruz kaldigr kot muameleden emin olan kisinin bir Ust
amire durumu bildirmesi, orgutsel duzeydeki muca-
dele yontem ve politikalarinin olusturulup uygulanma-
Sl acisindan oldugu kadar, yasadigl durumu algilayip
paylasamayan magdurlarin kendilerini daha glvende
hissetmeleri bakimindan da énem arz etmektedir.

3. BILGI IFSASINA ILISKIN
ARASTIRMALAR VE ORNEK
OLAYLAR

Dunyada da Ulkemizde de, isyerlerinde daha genel bir
ifade ile ¢calisma yasaminda etik kural ve ilkelerin ihlal
edildigi, suc unsuru taslyan fillerin gergeklestirildigi
bilinen bir gergektir. Bu alandaki arastirmalar sinirhdir.
Bunun nedeni bilgi ifsasinin ve ihbar niteligi tasiyan
davranislarin hem algilanmasinin, hem de agiga ¢i-
karlmasinin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Buna
ragmen belirli arastirma yéntemleri ve medya takibi
ile bilgi ifsasi ve sonuglarina iliskin degerlendirmeler
yapmak mumkUn olabilmektedir. Asagida dunyadan
bazi 6rneklere ve Ulkemizde yapilan arastirmalardan
drneklere yer verilmistir.

“Iingiliz anestezi uzmani Stephon Bolsin Unld bir
whistleblower'dir. Bolsin, 1989 vyilinda bircok bebe-
gin kalp ameliyati sirasinda éldugunu  belirlemistir.
Sonraki 6 yilini yiksek 6lum oranlarina dikkat gekmek
ve servisi iyllestirmek icin gegirmistir. Ingiliz kraliyet
hastanesinde uygun olmayan kosullarda ¢ocuk kalp
ameliyatlari yapllmasina engel olmus ve hukUmetin
ingiltere’de Kliniklerle ilgili olarak bir dizi reform yap-
masina oncultk etmistir. Ve bu sayede c¢ocuklarin
kalp ameliyatindaki &lim oranlarini %30'dan %5’e
kadar inmesini saglamistir. Bolsin 6zellikle elde etti-
gi bu bilgileri medya ile paylasmis ve boylelikle bir
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whistleblower olmustur” (http://en.wikipedia.org/wiki/
Stephen_Bolsin, 28.07.2010).

“Turk aslill Amerikan vatandasi olan ve FBI'da calisan
Sibel Edmonds, guvenlik sorunlarl ve potansiyel ca-
susluk ile ilgili elde ettigi bilgileri basinla paylasmistir.
Ayrica Amerika'daki Turk ajanlarinin Beyaz Saray’'a
kadar girdigini ve ABD’nin nUkleer sirlarini elde et-
tiklerini iddia etmistir. 2002 yilinda FBI'daki gbrevine
son verilen Edmonds, daha ¢nce El-Kaide tarafindan
duzenlenen ve dunyada askeri-siyasi dengelerin ye-
niden sekillenmesine sebep olan Ikiz Kule saldirisinin
Amerikan istihbaratinin bilgisi dahilinde gergekles-
tigini iddia ederek ortaligl karistirmistir. Bu nedenle,
11 Eylul strecinde Bush y&netiminin adeta bir dus-
mani haline gelmistir” (http://medyafaresi.com/ha-
ber/29.07.2010).

“Rudolf M. Elmer, Isvicre'nin en blyik dzel bankacilik
sirketi Julius Baer'de 16 yil ¢alismis, son 9 vil ise
Cayman adalarindaki off shore boliminin operas-
yonel mudurlagund yarttmuastar, 2002 yilinda isten
cikarildiktan sonra whistleblowerlar'in ¢rgttlendikleri
Wikileaks adli web sitesine elindeki musteri bilgile-
ri ile birlikte, eski sirketinin vergi kacakciligr yaptigini
ortaya c¢ikarmistir “(http://www.hurriyet.com.tr/yazar-
lar/13640336.asp, 29.07.2010).

‘Pfizer ilag sirketinin yonetiminde olan doktor Peter
Rost, sirketin muhasebe ve diger konulardaki usul-
stzIUklerini ilgili ABD makamlarina bildirmistir. Rost’'un
2004 yilinda karar verme yetkisi ve sorumluluklarr tU-
muyle elinden alinmistir, 2005'te de sirketten kovul-
mustur. 2006 vyilinda ise “Bir Saglik Hitman’inin itiraf-
lan” isimli kitabini yayinlamistir” (http://en.wikipedia.
org/wiki/Peter_Rost_(doctor), 28.07.2010).

“Turkiye'de uluslararasi ilag devi Roche'un NeoRe-
cormon adli kanser ilacini, kigUk bir depoya 88 bin
Tl'ye, SSK'ya (Sosyal Sigortalar Kurumu) ise 230 bin
TL'ye fatura ederek, devleti yUksek fiyatla ilag satarak,
8.2 milyon TL zarara ugrattigi, Baser Ecza Deposu
disindaki diger depolarin SSK ihalelerine katilmasi-
na engel oldugu, bodylece hakim durumunu kotlye
kullandigi, Roche'un pazar paylasimi icine girdigi ve
fiyat belirledigi, depolar arasinda ayrimcilik yaptidi,
ihalelerde ulusal rekabet mevzuatina aykir davran-
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digl ve Roche'un i¢ denetim raporunda da rekabet
kurallarinin ihlal edildigi bilgisini (www.rekabet.gov.tr/
pdf/06-32-396-M.pdf) basina sizdiran Roche ybneti-
cilerinden Veysi Mungan'‘in, calistigi sirkette yasanan
skandall aciga c¢ikarmasinin ardindan Whistleblowing
ve etik sorunlarin kurumlar agisindan &nemi ortaya
ctkmistir” (Yilmaz, 2009:1455).

Time Dergisi 2003 yilinin ilk sayisinda bilgi ifsasl ger-
ceklestiren Gg kadini yilin insani segcmistir. “Yilin insa-
ni secilenlerden Sherron Watkins, ABD'nin en bulylk
7. sirketi olan Enron’'un Genel MUdur Yardimcisi iken
sirketin icindeki muhasebe yolsuzluklarini fark etmis,
durumu sirketin CEO’suna bildirmistir. Bunun Uzerine
pasif bir géreve ataninca isyerindeki yolsuzluklari ilgili
mercilere bildirip, isten ayriimis ve boylece Enron’un
cOkusU ile sonuglanacak sureci baslatmistir, Yilin in-
sani secilen Coleen Rowley ise bir FBI ajanidir. 11
EylUl saldirilarini FBEin énceden bildigini ortaya cikar-
mistir” (Aydin, 2003: 80). Rowley 11 EyluI'den aylar
dnce supheli bazi kisilerin ABD’de ugus dersleri aldi-
gini, hatta bunlardan Moussaoui'nin énemli bir stp-
heli oldugunu amirlerine iletmis; olay gergeklesince
yazdigi 13 sayfalik raporu Senato Istihbarat Komitesi
Gyelerine vermistir (Mercan vd., 169).

ingiltere’de etk disi ve yanlis giden olaylann ihbar
edilmesi amaciyla 1998 yilinda kurulan “ihbar hatti"na
gelen aramalar ve olay iceriklerinin inceleme konusu
yapildigi Greenwich Universitesi'nde yapilan bir calis-
mada, 20 yilda 14.000 ihbar gergeklestigi belirtiimistir
(PCaW Report, 2013). Arastirmada 1000 bilgi ifsacisi
(whistleblower) ve olay incelenmis ve 6zetle asagidaki
bulgulara ulasiimistir (PCaW Report, 2013 4-6).

m  Etik disi veya suca konu olan ilk davranis
alani iginde birinci sirada etik ilkelerin ihla-
li, ikinci sirada finansal suglar ve Uglncu
sirada ise is glvenligi yer almaktadir.

m  Bilgi ifsasina konu olan davranis ve ihlalle-
rin gerceklestigi sektorler sirasi ile sagdlik,
bakim hizmetleri, egitim, hayirsever kuru-
luslari, mulki idareler ve finans sektértdur.

m  Bu sug veya etik disi muamelelere en
cok maruz kalan ve etkilenenler olaylarin
%7 4'Unde muUsteriler, hastalar gibi 6rgut
disinda olan ancak hizmet alanlardir.
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ihbar /ifsa edilen olaylarin %86'’si yaklasik

iki yildir devam etmektedir.

m  Bildirilen 1000 olayin %82'si érgut iginde
%151 orgut disina, %3 ise sendikaya bildi-
rilmistir.

m  Bilgi ifsa edenlerin %530 profesyonel ve
nitelikli calisanlardir.

m %601 i¢sel bildirmelerde kendi yonetimle-
rinden olumlu veya olumsuz herhangi bir
rapor veya bilgi alamamis olduklarini belirt-
mislerdir.

m  Bildirilen yanlis uygulamalarin %54’0nun

bildirimden hemen sonra erdigi, digerleri-

nin ise ilgili kurumlarda incelemeye alinarak
gerekli yaptirnm ve yargilamalarin baslatildi-
g1 belirtilmistir.

Bu genis capli arastirmada elde edilen bulgular bilgi
ifsasl surecinin ozellikle etik disi uygulamalarin, suc¢
veya suca donusebilecek olaylarin, siddet vakalarinin
dnlne gecilmesinde 6nemli bir etki yarattigini goster-
mektedir.

Verilen ¢rnekler daha kimligini saklamadan ve 6rgut
disina yapilan resmi veya resmi olmayan bilgi ifsasi
turine girmektedir. Bilgi ifsasinin kimligini saklayarak
gergeklestirimesi daha ¢ok isini kaybetme kaygisi, is
cevresi ve toplumsal ¢evreden “ispiyoncu” damgasini
vurulmasi gibi nedenlerle olmaktadir. Ulkemizde daha
¢ok bu tur bilgi ifsasinin daha fazla yasandigi tahmin
edilebilir bir durumdur. Sinirli sayida olan arastirmalar
da bu dusunceyi destekler nitelikte bulgulara sahiptir.

Kocaeli'nde 2011-2012 &gretim yilinda kamu okul-
larinda yapilan bir arastirmada 164 &gretmene ula-
siimis, 32'sinin calistigr okulda yanlis eylemlere tanik
oldugu ortaya c¢ikanlmistir (Gokge, 2014). Arastirma-
ya katilan 6gretmenlerin tanik olduklan yanlis eylem
hakkinda bilgi ugurmaktan korktuklari, bu yanls ey-
lemlerin duzeltilebileceklerine inanmadiklarn ve bilgiyi
ifsa ettiklerinde cezalandiracagini dustndukleri belir-
tilmistir. Arastirma yanls giden olaylarin farkinda olan
kisilerin ifsa konusunda ¢ekingen davrandiklarini gos-
termektedir.

Kamu Universitelerinden 123 arastirma gorevlisi ile
yapllan arastirmada ise Saygan ve Beduk (2013), or-
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gUtsel etik iklim ile ahlaki olmayan davranislarin du-
yurulmasli arasinda anlamli bir iliskiye rastlamazken,
yardimsever etik iklim ile ahlaki olmayan davranislarin
duyurulmasi arasinda zayif bir iliskiye rastlamislardir.
Etik sorunlarla karsi karsiya kalindiginda ne yapilimasi
gerektigi konusunda yol g&sterici nitelikte, 6rgutteki
ilke ve degerlere iliskin alglyl ifade eden etik iklim al-
gisinin yUuksek olmasi bilgi ifsasinin da daha kolay bi-
¢imde yapilabilecedi beklentisini getirmekle beraber,
bu arastirmada beklenen iliski tespit edilememistir.
Arastirma gorevlilerinin bilgi ifsasi egiliminin dUsuk ol-
dugu saptanmistir.

2014 yilinda Kayseri'de 376’den toplanan veri yapi-
lan bir baska arastirma, bilgi ifsasi niyeti tasimanin
etik iklim Uzerinde dogrudan ve pozitif ydnde bir etkisi
oldugunu ortaya koymustur. Ayni calismada psikolojik
siddete ugrama algisinin moderatér degisken olarak
degerlendiriimis, bu alginin ylksek oldugu durumlar-
da bilgi ifsasinin etik iklim Gzerindeki etkisinin zayifla-
digi tespit edilmistir (Demirtas,2014).

Kagit kalem soru formu teknigi ile veri toplandiginda
bile beyan edilen bilgilerin kendilerini zor duruma du-
surecegdi endisesi ile etik konularda ve 6zellikle etik
disi, su¢ ve siddet igeren davranislarin ifsasi konu-
sunda bireylerin oldukca ¢ekingen davrandiklarini
sdylemek mumkundur. Bu durum, sosyal bilimlerde
yapllan arastirmalarin bircogunda bir sorunsal olmak-
la birlikte bu tdr konularin hassasiyeti veri toplama
asamasinda kendini daha ¢ok hissettirmektedir.

Aslolan olan gbrmezden gelmek degil meydana gelen
etik ve yasa disl kategoride davranis ve uygulamala-
n onlemek Uzere konuya yaklasmaktir. Bu nedenle
bireysel sorumluluk degil drgutsel ve toplumsal so-
rumluluk alani olarak kabul edilerek 6rgutsel glven
ortami icinde birbirini kontrol edici bir nitelikte kulla-
nilmasinda yarar vardir. isyerinde meydana gelen etik
disl, suc niteligi tasiyan veya suca egilim davranisla-
rni isaret eden olaylarin gérmezden gelinmesi taniklik
eden bireyi de ahlaki ve vicdani sorumluluk altinda
pbirakmaktadir.



4. TURKIYE'DE VE DUNYADA
BILGI IFSASINA ILISKIN
DUZENLEMELER

Calisanlarin bildirme eylemlerinin bilgi ifsasi sayila-
bilmesi i¢in bildirilen bu eylemin yasal ve/veya etk
olmamasi gerekmektedir. CUnkl burada énemli olan
bildirilen olayin ya da durumun yasalara ve ahlaka ay-
kir olmasidir (Aydin, 2003: 81). Dolayisiyla su¢ un-
suru tasimasli sug potansiyeline sahip olup olmamasi
etik tartisma zemininde yapilabilecektir. Ancak yasal
acidan sadece yasalara aykiri fiiller su¢ olarak tanim-
landigindan, bunlarin aciga ¢ikmasi ve ifsa edilmesi,
onlem alinmasi, faillerin cezalandirlarak magduriyet-
lerin giderilmesi agisindan blyuk 6nem tasimaktadir.

2004 tarihli ve 5237 sayili, Turk Ceza Kanunu'nda,
“sucu bildirmeme”, “kamu gorevlisinin sugu bildirme-
mesi” ve “saglik mesledi mensuplarinin sugu bildirme-
mesi” baslikli dUzenlemeleri genel olarak bilgi ifsasi
icin yasal zemin olusturacak maddeler olarak yorum-
lanabilir. Cunkl 278. maddeye gore (1) islenmekte
olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir
yila kadar hapis cezasl ile cezalandirilir. (2) Islenmis
olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin sinirlan-
dirnimasi hala mumkUn olan bir sucu yetkili makamlara
bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra hikmune gore ceza-
landirilir... denilmektedir.

Madde 279'a gore ise (1) kamu adina sorusturma ve
kovusturmayi gerektiren bir sugun islendigini gore-
viyle baglantili olarak 6grenip de, yetkili makamlara
bildirimde bulunmay! ihmal eden veya bu hususta ge-
cikme gosteren kamu gorevlisi, alti aydan iki yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilir, (2) Sucun, adli kol-
luk gorevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde,
yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraninda
artinihr (TCK, 2004: Madde 279) ifadeleri kamu gorev-
lileri icin bildirmenin zorunlulugunu ortaya koymakta-
dir. Madde 280’e gore, (1) gbrevini yaptigi sirada bir
sucun islendigi yonunde bir belirti ile karsilasmasina
ragmen, durumu yetkili makamlara bildirmeyen veya
bu hususta gecikme gosteren saglik meslegi men-
subu, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2)
saglik meslegi mensubu deyiminden tabip, dis tabibi,
eczacl, ebe, hemsire ve saglk hizmeti veren diger
kisiler anlasilir denilmektedir.

www.ceis.org.tr/dergi

TCK bildirme yukimltgu getirmekle birlikte mevzuati-
mizda bildirenlerin veya ihbar edenlerin korunmasina
iliskin yeterli bir duzenlemenin bulunmayisi séz konu-
su maddelerin hayata ge¢mesini de zedeleyecek bir
ortam yaratmaktadir. Bu durumda ihbar veya bildirme
davranisi ancak yukaridaki cezalardan kaginmak gu-
dusuyle gerceklesebilecektir. Whistleblowing davra-
nisi ve slreci bu bakimdan korunmasi ve desteklen-
mesi gereken bir stre¢ olarak degerlendirimektedir.
Turk Is Hukuku mevzuatinda bilgi ugurma ile dogru-
dan ilgili bir hUktim yer almadigi gibi; konu doktrinde
de yeterince incelenmemistir (Aydin, 2003,s.94).

Kamu Goérevlileri Etik Davranis llkeleri lle Bagvuru Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'e (Resmi Gazete Ta-
rini; 13.04.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25785) gbre
Etik Davranis ilkeleri basligi altinda yer alan yetkili ma-
kamlara bildirim maddesinde kamu gorevlileri, bu Yo-
netmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle bagdas-
mayan veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin
talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yUrttarken bu
tUr bir eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya
da gorduklerinde durumu yetkili makamlara bildirir-
ler” ifadesi yer almaktadir. Devaminda ise kurum ve
kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu goérevlilerinin
kimligini gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar
gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar denilmektedir.
Bu duzenleme de bir bildirim yukimlugu getirmekte
ancak bildiren icin yeterli bir koruma saglamamakta-
dir.

Ulkemizde kurumlarda ve isletmelerde sikayet ve in-
bar mekanizmasinin tam olarak islememesi; nelerin,
kime, hangi sureci takip ederek bildirilecedi, muhatap
alacagimiz kisi ya da taraflarin kim ya da kimler oldu-
gunu tam olarak bilinememesi sUrecin isleyisine engel
olmaktadir. Ayrica yanlis uygulamalar ilgili kisi ya da
Kisilere bildirildiginde ilgili kisilerin herhangi bir eyleme
giriseceklerine inanip inanmama davranisin gercek-
lestiriimesindeki yonelik cekincelerden bir digeridir
(Ozler vd, 2012, 183).

Uluslararasi Is Orguttinin (ILO) 158 sayili “Hizmet lis-
kisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki
Sbézlesmesi’nin 5. maddesinin C bendine goére; “is-
vereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata
aykirilik iddiasiyla baslatimis surece katihm veya is-
veren aleyhine idari makamlar nezdinde muracaatta
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bulunmak” hizmet iliskisine son verme icin gegerli bir
neden teskil etmez denilmektedir (Aydin, 2002-2003:
89).

AB’de bilgi ifsasi ve ihbar ile ilgili duzenlemeler ya-
piimasi gerekliligi Uluslararasi Seffaflik Dernegdi'nce
surekli dile getiriimis ve bu konuda da yol alinmistir.
Bildiren/bilgi ifsasinda bulunanlar i¢cin yasal koruma
Oneren kurulus bu konuda bir rapor hazirlamistir. Ra-
porda AB Ulkelerinde korunma duzeyleri Tablo 2" de
gorulmektedir.

Tablo 2: AB Ulkelerinde Bilgi Ifsast Yapanlart Koruma Yasalarim Kapsamu

ILERI DUZEY | KISMi KORUMA | SINIRLI KORUMA
KORUMA VEYA
HiC KORUMA YOK

Liksemburg Avusturya Bulgaristan
Romanya Belgika Finlandiya
Slovenya Cek Cumhuriyeti | Yunanistan
Birlesik Krallik | Danimarka Litvanya

Estonya Portekiz

Fransa Slovakya

Almanya ispanya

Macaristan

irlanda

italya

Hollanda

Polonya

isveg

Kaynak: Transparency Inter I, Whistleblowing In Europe Legal Protec-

tions, 2013, 5.8

Koruma duzeylerine goére AB Ulkelerinin iyi uygulama-
larda genel alisilagelmis siniflandirmadan farkl oldu-
gu gorllmektedir. Kismi koruma saglayan Ulkelerde
isvec, Danimarka Fransa, Almanya Uluslararasl Sef-
faflik Endeksleri ile Uluslararasi Rekabet Endekslerin-
de de Ust siralarda yer alan Ulkelerdir (WEF, 2014).
Finlandiya da seffaflik ve etik uygulamalar ve kamu
kurumlarinin kalitesi bakimindan yuksek skora sahip
Ulkeler arasinda yer alirken, whistleblowinge iliskin
herhangi bir koruma saglamayan Ulke olmasi ilgingtir.
Bunun etik kulttrin yerlesmesi ve toplumsal olarak
da Ust seviyede olmasi ile agiklamak mUmkundur. Bu
tUr Ulkelerde koruma yasalarina ihtiyag duyulmamasi-
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nin en bUyUk sebebi kurumlara ve bireylere olan gu-
venin Ust seviyede olmasidir.

SONUC

Calisma yasami bireysel kariyer hedeflerinin, kazancg
hirsinin belirgin hale geldigi ve insanlarin hem gunlik
hem de OdmUr olarak zamanlarinin buyUk bir bolumua-
nu gecirdikleri bir yasam alanidir. Galisma yasamini
duzenlemeye yonelik tUm ilke ve esaslar aslinda etik
kaygilarla mi yoksa belirli bir dizeni koruma amagh
mi yapiimaktadir? Tartisiimasi gereken en 6nemli konu
budur.

Ulkemizde yasanan ve vireklerimizi daglayan isci
olumleri, yaralanmalari, isyerlerinde yasanan siddet
olaylari, yolsuzluk, psikolojik taciz ve saldir ¢rnekleri
konunun gerek calisma barisi gerekse insani boyutta
ciddiyetle ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Meydana gelen etik disi ve yasa disi olan sug ve sid-
det iceren olaylarin gizli kapakli kalmamasi, gun I1sigi-
na ¢ikarilarak sorumlularin gerekli yaptinmlarla ceza-
landinimasi, galisma yasamina olan guvenin tesisi igin
gerekli oldugu kadar kamu vicdaninin da rahatlamasi
agsisindan oldukga dnemlidir.

Uluslararasi literatlrde whistleblowing olarak ifade
edilen “etik disi/yasa disi olay ve olgulari bildirme”
davranisi galisma yasaminda bu tur olaylarin 6nlen-
mesinde 6nemli bir islev yerine getirebilecek nitelik-
tedir.

Turk Ceza Kanunu ve Etik Ilkelere lliskin Yonetmelik'te
belirtilen “sucu bildirim” yukumlultkleri calisanlara ve
Ozellikle kamu gorevlilerine oldukca dnemli bir gbrev
vermektedir. Ancak belirtilen yukumltlUklerin gergek-
ten hayata gecirilmesi ve olaylarin bildirilmesi, bildi-
renler agisindan bir koruma mekanizmasinin varligiy-
la mumkUn olabilecektir. isveren agisindan bakilirsa,
‘isyerinde, kurumlarinda sug¢ islenmesi, etik kurallarin
ve yasalarin ihlali” oldukg¢a olumsuz, itibar zedeleyici
bir durumdur. Sosyal sorumluluk ilkesi geredi isveren
zaten galisanlarin, isyerinin ve kurumunun her agidan
guvenligini saglamak zorundadir. Ote yandan gerek
kamu gerekse Ozel isyerlerinde etik kultGran yerles-
mesi, iletisim kanallaninin acikhgi, seffaflik, 6rgutsel



adaletin saglanmasi, galisanlarnin motivasyon ve verimlilikle-
rini artiracak uygulamalar, etkili liderlik hem suc ve siddet
olaylannin azalmasini saglayacak hem de bildirme davranisi
yoluyla ¢ozUm aramak yerine kok dnlemler alinmasi yolunda
Onemli adimlar olacaktr.

Bilgi ifsasindan sug ve siddet olaylarinin isyerleri agi-
sindan 6nlenmesi ve etik disI uygulamalara son veril-
mesinde bir arag olarak islev géormesi icin belirli sart-
larin olusmasi gerekmektedir. Hem kamu sektérl hem
de Ozel sektdr agisindan etik disi uygulamalarin bir
kismi ayni ayni zamanda yasa disi ve sug niteliginde
davranis ve eylemleri icermektedir. Isci galistirmaya
iliskin tim yasal yukumlUlUklerin ihlali, ozellikle isg
saghg ve is guvenligi tedbirlerine uymayarak ¢alisan-
larin can gUvenligini tehlikeye atma, finansal konular-
da etik ve yasa disi islemler gergeklestirme, rlsvet ve
diger yolsuzluk turleri, psikolojik siddet, cinsel taciz,
fiziksel siddet gibi pek ¢ok olgu su¢ tanimlari kapsa-
minda belirli yaptinmlarla karsilanmaktadir Ancak bu
yaptinm ve cezalann uygulanarak faillerin cezalandiril-
masl ve suca egilim icinde olanlarin caydiriimasi on-
celikle bu olaylarin agiga ¢ikarlmasi, bildirimesi veya
farkedilmesini gerektirmektedir. Sucun veya vyanlis
uygulamanin magduru olan kisilerin durumdan sika-
yetci olmadiklan hallerde bilgi ifsasinin islevi dnem
kazanmaktadir. Toplumsal kultariin bu tur olaylari ka-
niksamis olmasinin, bilgi ifsacisinin ispiyoncu olarak
nitelendiriimesinin, isten gikariima ve ¢esitli psikolojik
baskilarla karsi karsiya kalma kaygilarinin stregten
beklenen sonuglarnn gerceklesmesini engelleyen bir
etki dogurdugu agiktr.

Bu nedenle bilgi ifsasinin hem o6zel sektdr hem de
kamu sektorl acisindan, genel olarak da toplumsal
ve ekonomik anlamda olumlu etkilenebilecedi bir me-
kanizmanin yaratimasi gerekmektedir. Bireysel ahlak,
is ahlaki, kamu vicdani ve sosyal sorumluluk duygula-
rinin gelistiriimesi bilgi ifsasindan beklenen yararn ger-
ceklestirmede 6n kosullar olarak belirtilebilir. Bunun
icin is yasamina henlz girmemis olan &grencilerin,
yeni ¢alismaya baslamis olanlarin ve galisma yasa-
minda belirli deneyim ve kideme sahip olanlarin etik,
is ahlaki ile sosyal sorumluluk duygularinin gelistiril-
mesine yonelik; bilgi ifsasinin sugu ve siddeti 6bnleme
yolunda kullanilacak bir secenek olarak algilamalarini
saglayici egitim ve politikalar izlemelidir.

www.ceis.org.tr/dergi
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18. ylizyillda sanayilesmenin basladigi Birlesik Krallik gibi Glkelerde cocuklar da dahil olmak iizere ailenin tiim Gyelerinin aile
ekonomisine katki yapmalari bekleniyordu. 19. yiizyilda erkekler isglictinde baskin hale gelmislerdir. Kadinlar, isglicli piyasa-
sinda ikincil isglici olarak goriilmekte ve toplumda es ve anne rolleri agirlik tagimaktaydi. 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
ise kadinlar isgtictine btiylik 6lciide katilmis ve ailede iki kisinin gelir elde ettigi aile modeli baskin hale gelmistir. Kadinlar,
cocuklara bakmanin yani sira ev islerinden sorumludurlar ve calisma hayatinda da yer almaktadirlar. Iste aile haklarina iligkin
diizenlemeler, hem kadinlarin isgiicti piyasasinda yer almalarini kolaylastirmakta hem de erkeklerin de ailevi konularda daha
fazla sorumluluk distlenmesine yardimci olmaktadir. Birlesik Krallikta iste aile haklarina yonelik politikalar, diger Avrupa Birligi
tyesi devletlerdeki politikalardan oldukga farkli sekilde ortaya cikmistir. Son yillarda cocuklarin refahinin esas amag olarak ele
alinmasiyla birlikte calisan ailelerde artan sekilde is ve aile sorumluluklarina odaklaniimis ve 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Iste aile haklar konusunda tilkelerdeki diizenlemeler ve uygulamalar arasinda farkliliklar olmakla birlikte konunun belirli baglik-
lar altinda toplanabilmesi miimkiindiir. Bu ¢calismada genel olarak Birlesik Krallikta aile haklarindan bahsedildikten sonra cinsi-
yet ayrimeilig, ayrimeihigin diger tirleri, analik ve babalik haklari ile esnek ¢alismaya iliskin diizenlemeler tizerinde durulacaktir.

In the 18" century, in countries where the industrialization began, such as the United Kingdom, it was expected from all mem-
bers of the family to contribute to the economy of the family, including children. In the 19" century, the men became dominant in
the labour force. The women were considered as the secondary labour force in the labour market. Since the second half of the
20% century, the women have been contributed to labour force widely and the family model, in which both the man and woman
earn money, has become dominant. In addition to children care, the women have been responsible for the house work and they
also take place in working life, too. The regulations about the family rights at work not only make it easier for the women to
take place in labour force market, but also help to the men to take more responsibility for family issues. Policies towards family
rights at work have come up rather differently in the United Kingdom than those in other European Union member states. Wark
and family responsibilities in families, which consider child welfare to be the main purpose, have increasingly been focused on
lately, thus significant advancements have been made.

While there are different regulations and practices for family rights at work in different countries, it is possible to sum up the
matter under certain titles. In this study, we shall focus on gender discrimination, other types of discrimination, maternity and
paternity rights, and regulations related to flexible working, of course following the discussion on family rights in the United
Kingdom in general.
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BIRLESIK KRALLIKTA
ISTE AILE HAKLARI

THE FAMILY RIGHTS AT WORK IN THE

UNITED KINGDOM

GIRIS

Sanayilesme, hem calisma yasaminda hem de toplumda
bircok degisimi beraberinde getirmistir. Sanayilesmenin ilk
dénemlerinde, isglcl icinde erkekler baskin hale gelmis ve
allede de erkegin para kazanarak evin gecimini sagladigi,
kadinin ise es ve anne rolint Ustlendigi aile modeline bagdli
olarak kadinlar ikincil isglict olarak gériimuUslerdir. Kadinla-
rn isglicline zaman icinde daha fazla katimalanyla ailede
iki kisinin gelir elde ettigi aile modeli baskin hale gelmistir.
Toplumda yasanan degisimlerle birlikte evlilik ve aile olus-
turmanin sonuglar ve anlami degismistir ve degismeye de
devam etmektedir.

Kadinlann isglictne katilim oranlan artmakla birlikte erkek-
lerin aileye lliskin islere cok fazla katimadiklar ve kadinlann
calisma yasamindaki yukumlUlUklerinin yani sira aileye iliskin
yUKUMIUIUKlerinin de devam etmesi nedeniyle is yUklerinin iki
katina ¢iktigr goriimektedir. Kadinlarin is yUklerinin, erkeklere
kiyasla daha fazla olmasi istihdam ediimeleri konusunda ne
yazik ki engel olusturmaktadrr. Ayrica hem erkek hem de
kadin calisanlar, isleri ile aile yasamlan arasinda uzlasma-
yI saglayamadiklar igin kendilerini daha fazla stres altinda
hissetmekte ve bu durumun birgok olumsuz yénU de bu-
lunmaktadir.
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1997 yilindan beri “iste aile haklan”, “alle dostu” ve “is ve aile
dengesi” kavramlan basin, érgUtler tarafindan ve isverenle-
rin politikalan kadar sik sik hukUmetler tarafindan da kullanil-
maktadir. Aslinda farkl kavramlarla ifade ediimekle birlikte bu
kavramlarin hedefinin ayni ve birbirlyle bagdlantili oldugunu
styleyebiliriz. CUnkU iste aile haklar ile galisma yasaminda
yer alan kisilerin, is ve aile yasamlan arasinda dengenin ku-
ruimasi ve bu sekilde kisilerin, hem aile yasamlarinda hem
de is yasamlarinda mutlu, huzurlu, verimli ve Uretken bireyler
olmalan hedeflenmektedir.

Ulkeler arasinda iste aile haklarina iliskin dtizenlemeler ve
uygulamalar arasinda farkliiklar olmakla birlikte konunun
pelirli basliklar altinda toplanabilmesi mumkundur. Calis-
mamizda, once genel olarak Birlesik Krallk'ta (UK) iste aile
haklan konusuna deginildikten sonra bu kapsamda cinsiyet
aynmcliligl, aynmeili@in diger tdrleri, analik ve babalik haklari
le esnek calisma Uzerinde durulacaktir. Son olarak konuya
liskin genel bir degerlendirme yapilacaktrr.



1. BIRLESIK KRALLIK'TA ISTE AILE
HAKLARINA GENEL BAKIS

UK'de iste aile haklarina yonelik politikalar, diger Avrupa
Birligi (AB) Uyesi devietlerdeki politikalardan oldukga farkl
sekilde ortaya clkmistir’. UK, 1997 vilindan &nce is ve aile
akim sorumluluklarinin birlestirimesine yardm etme amaci
guden politikalar konusunda bati Avrupa’nin gerisinde kal-
mis ve birbirini izleyen huktmetler kesin ve agik bir sekilde
aile politikalarinin gelisiminden sakinmistir®,

UK'de zaman icinde iste aile haklarina énem verilmesinin al-
tinda yatan nedenlerden biri, demografik etkenlerdir. CUnku
gelecekte, nUfusun ve isgucunin yaslanmasina bagh olarak
Onemli bir nitelik azalmasinin olmasi beklenmektedir. UK'de
kadin ve erkeklerin Ucretli ve Ucretsiz iste calismalarina iliskin
gelisim modellerinin, diger bati Avrupa Ulkelerinden kismen
farkli oldugu gortlmektedir. Clnkl kadinlarn istihdam oran-
lart, 1980l yillarda hizla artmis ve Lizbon hedefi olan %60'a
1990 yillarin basinda ulasimistir. Sonraki yillarda kadinlarin
istihdam oranlari yavaslamakla birlikte isguctnde, kadinlarin
sayisl artmaktadir, Aynca kadin istihdami, bagimli gocugu
olan kadinlar arasinda yUksektir. Ekonomik degdisiklikler, ka-
dinlar agisindan da galisma surelerinde artisa yol agmistrr.
Ancak uzun ¢alisma sUrelerinin, is verimliligi ile saglikli ve iyi
olma durumunda olumsuz sonuglan oldugu da bilinmekte-
dir®. Arastirmalar, isglicinde bulunan genglerin geleneksel
is beklentilerinin disinda ailelerine daha fazla zaman ayirmak
yonUnde beklentileri oldugunu da gostermektedirt,

Iste aile haklan ile is ve aile yukumltilikler arasinda denge-
nin saglanmasi, hem erkekler hem kadinlar icin ulasimak
istenen bir durumdur. 1997 vilina kadar huktmet politikasi,
isverenlere iste aile haklarina yonelik politikalarin benimsen-
mesiyle saglanabilecek avantajlara isaret edimesi seklinde
gelismistir. 1997 yillindan itibaren ise birbirini izleyen Isci hir-
kimetler, “is ve aile dengesi’ni ilk defa politika alanlarindan
birisi yapmis ve 1997-2006 ddnemindeki belgelerde bunla-
ra iliskin géndermeler devam etmistir®.

Isci Partisi, 1997 vilinda is ve aile dengesi alanina miidahale
sézlyle iktidara gelmistire. Nitekim, 1997 viinda Isgi hUkU-

T Lewis, Campbell, 2007: 366.

2 Lewis, 2010: 150.

3 Maybery, 2006: 28-29; Lewis, 2010: 141.

4 Daha fazla bilgi i¢cin bkz. Baybora, 2014: 5 vd..
5 Lewis, 2010: 141, 150.

6 Lewis, Campbell: 11.

www.ceis.org.tr/dergi

metinin se¢giminden itibaren kamu harcamalarnin, gocuk
pakim hizmetlerinin gelisimi ve bakim izinleriyle énemili oran-
da arttigi goriimektedir. Iste alle haklanna yénelik politikalar,
ilk dbnemin sonunda politika belgelerinde de baskin olmus-
tur. Ayrica, ebeveyn iznini bir yukUmlGIUk olarak 6ngoren
Avrupa Sosyal Sart'ni imzalama s6ézlyle harekete gecilmis
ve 1998 yilinda yayinlanan Allelerin Desteklenmesi Yesil Bel-
gesi (The Home Office’s Green Paper Supporting Families),
aile politikasinda ilk acik hUikimet belgesi olmustur’.

Isci Partisi'nin iste aile haklar alaninda ik blyik politika giri-
simi, 1998 yilinda Ulusal Cocuk Bakm Stratejisi (The Nati-
onal Chilcare Strategy) yayini ile olmus ve gocuk bakim hiz-
metlerine yatinm 2010 yilina kadar artarak devam etmistir®.

Anallk ve Ebeveyn izni Duizenlemeleri 1999'da (The Mater-
nity and Parental Leave etc. Regulations-MPLR)®, 13 hafta-
dan olusan (icretsiz ebeveyn izni hakki dizenlenmistir. Isci
Partisi tarafindan Ucretli ebeveyn izni imkanlan tartisimakla
pirlikte uygulamaya gegirilememistir. “DUzenli” édemeli ana-
lik izni, 1999 vyilinda 18 haftaya, 2003 yilinda 26 haftaya,
2007 yilinin Nisan ayinda 9 aya ve 2010 yilinda 12 aya ¢ika-
nimistir. Aynca, Ucretsiz izin sUresi uzatimis ve ise geri don-
me haklan gelistiriimistir'®. 2010 yiinda ¢demeli ilave babalik
iznine iliskin dUzenleme yapilmistr. Ayrica yine 2010 yilinda,
istihdam burosu iscilerine benzer haklarin saglanmasina yo-
nelik dizenleme uygulamaya gegcirilmistir.

Hukdmet, uygulanan politikalann genel olarak hastalik de-
vamsizligini azaltidini, verimlilik, moral ve bagliigi gelistirdi-
gini ortaya koyan arastirma sonugclanni kullanmis ve 2000
ylindaki Yesil Belgede, “aileler icin ne lyiyse ekonomi igin
iyidir* ve “pasarill olmak igin isglcu piyasasinin taleplerine
karsiik cocuklarin ve ailelerin intiyaclan degis tokus edile-
mez, ancak birlikte ilerlemelidirler” mesajl verimistir. Ailelere
esnek calismay! “talep hakki”, Nisan 2003 tarihinde uygu-
lamaya konulmus ve 2004 yiina kadar 6 yasindan kigUk
cocuklar (yaklasik 1.000.000 aile) olan calisanlann %240
talepte bulunmus ve taleplerin %86'sI kabul edilmistir. 2004
yilina kadar aile refanina odaklanimis, 4 yasindaki gocuklar
icin cocuk yuvasi egitimi ile cocuk bakim énlemlerinin kap-
sami genisletimistir'™.

7 Lewis, 2010: 2-3, 149-151; Lewis, Campbell, 2007: 367-369.
8 Lewis, 2010: 154; Fleckenstein, Lee, 2014: 611.

9 http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/3312/contents/made.
10 Lewis, 2010: 168; Lewis, Campbell: 14-15; Daly, 2010: 437.
1 Lewis, Campbell, 2007: 369-371; Lewis, Campbell: 19-20.
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UK'de iste aile haklari, son yillarda belirgin bir sekilde degis-
mistir. Cocuklarin refahinin esas amag olarak ele alinmasiyla
birlikte calisan allelerde artan sekilde is ve aile sorumluluk-
lanna odaklaniimistir. Bu durumun sonucu da analik, eviat
edinme, babalk, ebeveyn izni ve esnek calisma talebini
kapsayan iste aile haklarna iliskin paket olmustur'?.

UK'de Cocuklar ve Alleler Kanunu 2014 (The Children
and Families Act)'® ile Istihdam Haklan Kanunu 1996'va
(The Employment Rights Act-ERA)™ “Paylasimis Ebeveyn
Izni’ne iliskin balum ilave ediimistir. Ayrica, bircok kanunda
da degisklik yapimis ve duzenlemeler, 22 Nisan 2014 ta-
rihinde yUrirlige girmistir. Paylasimis Ebeveyn izni Diizen-
lemeleri 2014 (The Shared Parental Leave Regulations)™
ve Paylasimis Ebeveyn Parasi Duzenlemeleri 2014 [The
Statutory Shared Parental Pay (General) Regulations]'® 01
Aralik 2014 tarihinde yurarlige girmistir. Bu dlzenlemeler,
ebeveyn iznine esnek bir yaklasim getirmek suretiyle ailele-
re, ebeveyn iznini nasil ve ne zaman alacaklar konusunda
secim yapmalarina imkan saglamistir'”.

UK'de iste alle haklar kapsaminda asadida cinslyet ayrim-
cilidl, aynmeiligin diger tlrleri, anallk ve babalk haklan ile
esnek calismaya iliskin dUzenlemeler Uzerinde durulacaktr.

2. CINSIYET AYRIMCILIGI

Sanayilesmeyle birlikte kadinlar, ev disinda calisma yasa-
minda yer almislar ve zaman iginde de ekonomik nedenlerle
ve piyasanin isglictl intiyacina bagl olarak ¢alisma yasa-
mina daha fazla katimaya baslamislardir. Ancak kadinlar,
calisma yasaminda daha c¢ok yer almakla birlikte toplum-
da hala kadinin yerinin evi oldugu dustncesi gegerliligini
korumakta ve kadinlann toplumsal roll, es ve anne olarak
tanimlanmaktadir. Toplumda, gelir saglama rolu erkeklere
verimis olup kadinlann galisma yasaminda bulunmasi, ai-
leye destek mahiyetinde gorilmektedir. Kadinlarin isguct
piyasasl icinde yer almasi, onu geleneksel rollinden biraz

12 Weldon-Johns, 2011: 26.

13 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/6/contents/enacted.

14 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/26/contents.

15 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/3050/pdfs/uksi_20143050_en.pdf.

"6 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/3051/pdfs/uksi_20143051_en.pdf
17http://www.eversheds.com/global/en/what/a rticles/index.
page?ArticlelD=en/Discrimination_and_equal_pay/uk-discrimination-law-
review-shared-parental-leave-update.

uzaklastirmakla birlikte kadinlar hem ¢alisma yasami iginde
Uzerlerine dusenleri hem de geleneksel rollerini yerine ge-
tirmek zorunda kalmaktadirlar. Erkeklerin, aile islerine daha
fazla katilimlan saglanmaya calisimakta ve buna yonelik
dlzenlemeler, hem uluslararasi mevzuatta hem de Ulkele-
rin ulusal mevzuatinda yapimaktadir. Calisma yasaminda,
hem kadin hem erkek tim ¢alisanlar, is ve aile sorumluluklarn
arasinda oldugu kabul edilen uyusmazlik nedeniyle aynmci-
liga maruz kalmaksizin ¢alisabilmeli, bir iste calismaya karar
verdiklerinde, isglictl piyasasina girdiklerinde veya calistiklar
zaman aile sorumluluklanna bagl sinirMamalardan bagimsiz
olmalidirlar. Ancak, is ve aile sorumluluklart arasinda dengeyi
saglama cabasinin, zelikle kadinlar agisindan mesleklerin-
de firsat esitligi ve esit muameleyi etkiledigi gortimektedir'@,

UK'de cinsiyet aynmcilig, Esitlik Kanunu 2010 (The Equality
Act-EK)™ iginde dizenlenmistir. UK'de ic mevzuatin, istih-
dam ve calisma konusunda kadinlar ve erkekler arasinda
firsat esitligi ve esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin
2006/54/EC sayil Esit Muamele Yonergesi®® ve hamile ve
yeni dogum yapmis veya emziren kadinlarn iste saglik ve
guvenliklerinin iyilestiriimesini tesvik edici dnlemlerin yer al-
digr 92/85/EEC sayill Hamile Kadinlar Yonergesine?! gore
yorumlanmasi gerektigi ifade edilmektedir??.

EK 2010 Bolim 5 Kisim 1'de, Kanunun kapsaminda yer
alanlar sralanmistir. Buna gore;

Calisanlar ve ise basvuranlar (m.39),
Silahli kuwvetler mensuplar’?(m.83)
Altisveren iscileri (m.41)

Polis memurlan (m.42),

Ortaklar ve sinirli sorumiu ortaklar (m.44-45),
Avukatlar (m.47-48),

Ozel sektdr yéneticileri ve kamu organlan Uyeleri
(m.49-51),

h.  Yeterlilik kurumlan (m.53),

@ o a0 T

18 Baybora, 2007: 39; Work....

19 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents.

20 pttpy/eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:002
3:01:EN:HTML.

21 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L.008
5:en:html.

22 Beale, 2012: 15.

z Silahli kuvvetler mensuplari, calisan olarak kabul edilmekle birlikte bazi
6zel usul hiikiimlerine tabidirler. Bir iddiada bulunmadan énce konu hakkindaki
sikayetlerini kendi birimlerine sunmalari gereklidir. Iddialarini sunmak igin
eylemden itibaren 6 aylari bulunmaktadir [EK 2010 m.121(1), 123(2)].
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i, lIstihdam hizmetleri (m.55),
j. Sendikalar (m.57),

k. Yerel yonetim Uyeleri (M.58)

EK 2010'nun uygulama alanr icinde yer almaktadirlar.

EK 2010 Bolum 2 Kisim 1'de, Kanunla koruma altina alinan
ozellikler yas, engellilik, cinsiyet degistirme, evlilik ve medeni
birliktelik?*, hamilelik ve anallk, ik, din veya inang, cinsiyet
ve cinsel egilim olarak siralanmistir (EK 2010 m.4). EK 2010
Bolum 2 Kism 2'de ise Kanun kapsaminda yasaklanan
davranislar dizenlenmistir. EK 2010, iste aile haklan kap-
saminda asagidaki aynmcilik davranislanni yasaklamaktadir.,

a.  Hamilelik veya analiga bagh dogrudan ayrnmcilik
(m.18),

Cinslyet temelinde dogrudan ayrnmcilik (m.13),
c. Bk veya medeni birliktelik temelinde dogrudan
ayrimelilik (m.13),

d. Dolayl cinsiyet aynmciligi (m.19),

e. Bk veya medeni birliktelikle ilgili dolayll aynmcilik
(m.19),

f. Cinsiyet veya cinsel edilimlere bagl taciz (m.26),

Magduriyet (m.27),

Analik izni sirasindaki ddemenin hesaplanmasiyla

iigili esit olmayan sartlar (m.73-74) gibi bazi durumlarn

iceren esit olmayan ¢deme ve diger stzlesmeden

dogan sartlar ve kosullar (m.65-66).

> @

Mevzuatta yer alan bu dlzenlemelerle kadinlarin, daha fazla
sayida yer amaya basladiklan ve saylarnnin daha da art-
masinin istendigi isglict piyasasinda, toplumda, gegmisten
gelen kadina iliskin diistince yapisinin etkisiyle aynmci dav-
ranislarla karsilasmalarn dnlenmek istenmistir.

3. AYRIMCILIGIN DIGER TURLERI

UK'de iste aile haklan kapsaminda cinsiyet ayrmciligini yu-
kanda inceledik. Ancak iste aile haklanyla ilgili aynmcilik iddi-
alarnin kapsami, karsimiza ¢ok daha genis olarak gikmakta

24 Ingiltere’de medeni birliktelik, ayni cinsiyetten olan iki kisinin medeni

birliktelik belgesini imzalamak suretiyle kayit edilerek birgcok kanuni konuda evli
ciftlerle ayni haklara ve yardimlara sahip olmalarini saglayan bir uygulamadir.
Medeni Birliktelik Kanunu 2004 (the Civil Partnership Act), 5 Aralik 2005
tarihinde Ingiltere’de yiirirliige girmistir [http://www.cornwall.gov.uk/advice-
and-benefits/civil-partnerships/what-is-civil-partnership/?page=14470; http://
www.civilpartnershipinfo.co.uk/ (12.11.2013)].

www.ceis.org.tr/dergi

ve dider aynmcillik tlrleriyle de iliskisinin oldugu gériimekte-
dir. Asagida kisaca bunlar Uzerinde durulacaktrr,

3.1. Irk Ayrimcilig

UK'de iste aile haklannin uygulanmasinda, irk aynmciligr séz
konusu olabilir. Mesela ebeveyn izni, beyaz tenli bir galisana
verilip Afrika kdkenli bir ¢alisana verimediginde bu dogru-
dan irk aynmciigi olarak degerlendirimektedir. Iste aile hak-
lan kapsaminda ik aynmciligr konusunda bir diger énemli
konu da, baska bir irktan eviat edinmelerde sdz konusu
olabilir. 2011 yii Subat ayinda gdzden gecirlen Merkez
Yonetim Rehberligi'nde (The Central Goverment Guidan-
ce), Ik ve etnik kdkenin evlat edinme konusunda olumsuz
pir etki yapmamasina blytk vurgu yapimistr. Burada ¢ift/
pekér olarak nitelenen kisilerin statlleri, yaslar veya gocuk-
la ayni irki veya kUltUrel gegmisi paylasmamalart nedeniyle
evlat edinme taleplerinin reddedilmesi konusunda yapllacak
pbir uygulamanin cocuk merkezli olmadigi ve kabul edileme-
yecedi ifade ediimistir’®>, EK 2010'da, kamu otoritelerinden
hizmet sunumlarini ayrimci olmayan bir sekilde sunmalari
istenmistir (EK 2010 m.29).

3.2. Cinsel Tercih Nedeniyle Ayrimcilik

UK de Babalik ve Eviat Edinme Izinleri Diizenlemesi 2002'de
(The Paternity and Adoption Leave Regulations-PALR)%,
pabalik izninin ayni cinsiyetten olan ciftler icin de gegerli ola-
cadl acik bir sekilde ifade edilmistir. CUnkd PALR 2002'de
‘es”, cocugun annesi veya evlat edinenle olan iliskisinde,
aile liskisinin saglanmasi icin anneyle veya eviat edinenle
ve gocukla yasayan Kisi (anne veya eviat edinenle ayni veya
farkll cinsiyetten) olarak tanimlamistir [PALR 2002 m.2(1)].
Dolayisiyla es, dogumla veya evlat edinme yoluyla bir cocuk
sahibi oldugunda onlann erkek veya kadin olmalari fark et-
meksizin babalkk izni alabilifer ve kanuni haklarn édenmesi
de ayni sekilde olur?’. UK'de, 2013 yill Temmuz ay! itibary-
la ayni cinsiyete sahip kisilerin evliligine iliskin Kanun kabul
edilmistir. Bu sekilde, ayni cinsiyete sahip ciftler de evlilik
yoluyla diger ciftlerle ayni kanuni haklara sahip oclmuslardir®®,
Taslyicl annelik durumunda doguran anne, analik izni nitelik-
lerine sahip olan kisidir. Tastyicl annelik yoluyla cocuk sahibi

25 Eraser Butlin, 2012: 232-233.
26 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2002/2788/made/data.pdf.
27 Fraser Butlin, 2012 233.

28 http://www.hurriyet.com.tr/planet/23757089.asp.
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30

olmada ise sadece kanuni aile, babalk izni
Ayni cinsiyetten olanlarin evienmelerine izin veren Kanunla
pirlikte bircok sorunun dntine gecildigi sdylenebilir. Ebeveyn
izni, esnek calisma istegi hakki ve bakimasi gereken bagim-
llar icin bos zaman, heteroseksuel ciftler kadar ayni cinsi-
yetten olan ciftler icin de sdz konusu olmustur®.

EK 2010 m.29, hizmetlerde aynmci olmayan onlemlere
iliskindir. Eviat edinme burosunun, ayni cinsiyetten ciftlere
evlat edinme hizmetini sunmayi reddetmesi kanun disidir ve
pdyle bir davranis EK 2010 m.29'un inlal edilmesi anlamina
gelmektedir®,

3.3. Dini Nedenlerle Ayrimcilik

Evlat edinme veya cocugda koruyucu aile olma konusunda
dinin son zamanlarda oldukga 6nemli bir hale geldigi gorul-
mektedir. Burada dikkat ediimesi gereken &énemli bir nokta,
cocugun dogumu nedeniyle gercgeklestirilecek dini ritteller
icin izin istegine, ailevi nedenlerle istenecek diger izinlerden
farkll davranimasidrr. izin istedi reddedildiginde, dogrudan
ayrmclilik olarak dikkate alinmaktadir. Mahkeme icin istegin
hangi nedenle reddedildigi ©nemlidir. Dini nedenlerle oldugu
ortaya ¢iktiginda, bu agik bir sekilde aynmcilik olarak kabul
edimektedir. Bu durumda kiyaslama yapilacak kisi, dini bir
nedenle olmaksizin belirli bir giinde izin isteyen biridir. zin
istedinin, isveren tarafindan isle ilgili bir nedene bagli olarak
reddediimesi daha muhtemeldir. Bdyle bir durumda calisa-
nin, reddetmenin EK 2010 m.19 kapsaminda dolayll ayrim-
cllik olusturdugunu ispatlamasi gerekir. Dini ritteller, deza-
vantaj olusturan iyi bir kanit olarak sunulmalidir. Dini inanis
geregi belirli bir glinde yapilmasi gerekli olan ve calisma
zamani disinda yapilamayan belirli bir dinsel ritteli yapmak
istemek ve izin isteginin reddediimesi nedeniyle rittielin ya-
pllamamasinin galisan icin dezavantaj olacagdr agiktir. Ancak,

29 Fraser Butlin, 2012: 234; http://www.rcm.org.uk/college/support-at-work/
workplace-advice/flexible-working/.

30 Eraser Butlin, 2012: 236-237.
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dini gereklilik olarak rittel ve zamanlamasini dikkate almak

suretiyle bu durum birarada incelenmelidir®’.

3.4. Yas Ayrimcilid

EK 2010 kapsaminda, yas da korunan &zelikler arasinda
ver almaktadi. Ancak yas aynmciligl, kanuni bir amaca
ulasmanin uygun bir yolu olarak gértldiginde EK 2010
m.13(2) kapsaminda hakli gordlebilir®?, Nitekim EK 2010,
cocuk bakimi ve cocuk bakimina yardim énlemleri kapsa-
minda aynmcllik ilkesine &zel bir istisna saglamaktadir. Ka-
nuna gore, kisinin sadece beliri yas grubundaki gcocuklann
pakimini saglamasli veya bu konuda duzenlemeler yapmasi
veya sartlar kolaylastirmasi yasa iliskin aynmcilikla ilgili ¢nle-
mi ihlal etmeyecektir. Cocuk bakim sartlanni kolaylastirmak,
cocuk bakim énleminin maliyetinin tamaminin veya bir kis-
minin ddenmesini, cocuk bakimi igin aileye uygun birinin bu-
lunmasina yardm ediimesini, ailenin cocuklannin bakimina
daha fazla zaman harcamasinin saglanmasini veya baska
sekilde bakimla ilgili onlara yardimci olmayi igermektedir.
Yalniz cocugun, 17 yasindan kigUk olmasi gereklidir [EK
2010 Liste 9 m.15(1), (3)-(4)].

3.5. Engellilik Nedeniyle Ayrimcilik

Engellilik nedeniyle aynmcilik kapsaminda iste aile haklann-
da dikkate alinmasi gereken birkag konu bulunmaktadir. En-
gelli kisilerin bakim haklarna ilave olarak kamu otoritelerinin
engelli kisilere ozellikle engelli kisilerin cocuklar veya engelli
cocuklara belirli bir yardim veya belirli standartta bakimi &zel-
likle sadlamayi isteyip istememelerini dikkate almak énem
tasimaktadrr. EK 2010 Bélim 11 Kisim 2 “Pozitif Eylem”
pasligini tasimaktadir. EK 2010 m. 1568 kapsaminda onlara
pozitif eylemde bulunuimasina iliskin dizenleme bulunmak-
tadir. Bu duzenleme, emredici bir hikim olmaktan ziyade

37 Fraser Butlin, 2012: 237-238.

32 Eraser Butlin, 2012: 238.



izin veren bir hUkumddr, EK 2010 m.149 kapsaminda ise
kamu sektoru esitlik gérevieri dlzenlemesi yer almaktadir.
Buna gore kamu otoritesi, fonksiyonlarini yerine getirirken
ayrnmcllk, taciz, magduriyet veya EK 2010'un yasakladigi
herhangi bir davranisi ortadan kaldirma, ilgili korunan ¢zellik-
leri paylasan ve paylasmayan kisiler arasinda firsat esitligini
gelistirme ve lgili korunan &zellikleri paylasan ve paylasma-
yan Kisiler arasindaki iyi iliskileri tesvik etme intiyacini dikkate
almalidir®®,

4. ANALIK VE BABALIK HAKLARI

Iste alle haklan kapsamindaki en dnemli konulardan biri, ana-
Ik ve babalik haklar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Asagida bu
kapsamda UK'de hamilelikle ilgili haklar, anallk haklar, eviat
edinme haklan, babalk haklan, ebeveyn izni ve yeni bir di-
zenleme olarak paylasimis ebeveyn izni Uzerinde durulacaktrr.

4.1. Hamilelikle llgili Haklar

Hamilelik, bir hastalik olmamakia birlikte hem kadin hem de
cocugu agisindan korunmasiz kalma durumu yaratabilir®,
Asagida iste aile haklar kapsaminda hamilelikle ilgili haklara
iliskin diizenlemeler Uzerinde durulacaktr.

4.1.1. Saglik Yardimlari

UK'de c¢alissin veya galismasin hamile kadin, ulusal saglik
hizmetinden (The National Health Service-NHS) ilag yazil-
mas! ve dis tedavisi seklinde iki yardimdan yararlanmaya
hak kazanmaktadir. NHS regeteleri, hamilelik ve dogum-
dan sonraki 12 ay boyunca Ucretsizdir. Bunun icin kadinin,
doktorundan, ebesinden veya saglik géreviisinden alacagi
hamilelik muafiyet belgesi gereklidir. Ayrica kadin, hamileligi
basladiginda ve cocugu dogduktan sonraki 1 yil esnasinda
Ucretsiz dis tedavisine de hak kazanmaktadir. Kadin, Ucret-
siz dis tedavisinden yararlanabilmek icin de hamilelik muafi-
yet belgesini kullanabilir®®,

4.1.2. Dogum Oncesi Bakim

ERA 1996 kapsaminda hamile calisanlar, dogum 6ncesi
pakm icin calisma saatleri sirasinda Ucretli izne hak ka-

33 Fraser Butlin, 2012: 238-239.

34 Robertson, 2012: 57.
35 Robertson, 2012: 58.
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zanmaktadirlar. Dogum dncesi bakim igin Ucretli izin, kadin
calisanin randevusuna gitmesi ve bekleme sUresi de dahil
olmak Uzere randevu stresinin tamamini kapsamaktadir. 01
Ekim 2011 tarininden itibaren istihdam burosu isgileri de
ayni haklara sahip olmuslardir (ERA 1996 m.57ZA-57ZD;
The Agency Workers Regulations 2010-AWR m.7)%,

Gecmiste erkegin, esinin dogum éncesi randevusuna eslik
etmesi kanuni bir hak olarak duzenlenmemisti. Ancak bu
ddnemde hikimet, baba olmayi bekleyen erkeklere Ucret-
lerini kaybetmeksizin dogum 6ncesi randevulara katimalari
icin isverenlerin izin vermesini gUclU bir sekilde tesvik etmek-
teydi®”. Cocuklar ve Alleler Kanunu 2014 ile ERA 1996'ya
eklenen duzenleme sonucunda hamile kadin veya onun
cocugunu bekleyen kadinla tanimlanan iliskisi olan calisan,
kadinin dogum &ncesi bakim icin randevusuna eslik etmek
amaclyla calisma saatleri sirasinda izne hak kazanmaktadrr.
Ancak dizenlemede bu izin stresi, Ucretli izin sUresi olarak
duzenlenmemistir. Calisan, her randevu icin calisma saatleri
icinde en cok 6,5 saat Ucretli izne hak kazanmaktadir (ERA
1996 m.57ZE). Istihdam blrosu iscilerine de ayni haklar ta-
ninmistir (ERA 1996 m.577G).

4.1.3. is Mahkemesine Sikayet

Calisanin izin istegi, isveren tarafindan makul clmayan bir
sekilde reddedildiginde veya hak kazandigi 6demenin ta-
mami veya bir kismi kendisine yaplimadiginda ¢alisan, ilgi-
i randevu tarihinden itibaren 3 ay icinde Is Mahkemesine
sikayette bulunabilir. Istihdam blirosu iscisinin de benzer
sekilde Is Mahkemesine basvurma hakki vardir. Mahkeme,
ERA 1996 kapsaminda karar verecektir. Mahkeme, iscinin
sikayetini hakli bulursa isveren tarafindan isciye ddenmesi
gereken Gdemenin iki katinin 6denmesine, istihndam burosu
iscilerinin durumunda da 6denmesi gereken ¢demenin iki
katinin istihdam burosu ve isciyi kiralayan arasinda paylasil-
masina karar verir (ERA 1996 m.57, 57ZC).

Hamile kadinla veya onun cocugunu bekleyen kadinla ta-
nimlanan iliskisi olan ¢alisan, hamile kadina veya onun ¢o-
cugunu bekleyen kadina dogum éncesi bakim randevusu-
na eslik etmek amaciyla izin isteginin isveren tarafindan ma-
kul bir neden olmaksizin reddediimesi durumunda randevu
tarihinden itibaren 3 ay icinde Is Mahkemesine basvurabilr.

36 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/93/contents/made.

37 Robertson, 2012: 60; Emir, 2012: 197.
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Mahkeme, calisanin hakli olduguna karar verirse isveren,
calisanin izin istegi reddedimeseydi izinli olacagdr stre icin
haftallk calisma sUresinin haftallk ¢deme miktarina boldn-
mesi suretiyle bulunacak olan uygun saatlik oranda galisana
ddeme yapacaktir (ERA 1996 m.57ZF). Istihdam btirosu is-
cilerine de ayni haklar taninmistir (ERA 1996 m.57ZH).

4.1.4. istihdam Burosu Iscileri

Istihdam blirosu iscileri, yaptiklan sézlesmenin ilk glintinden
itibaren onlan kiralayan isveren tarafindan saglanan isyeri
kresi, anne ve bebek odasl gibi imkanlardan yararlanma
acisindan o isyerinde calisan diger Kisilerle esit muamele
hakkina sahiptirler®®. Ancak istihdam burosu iscilerinin, is-
yerinde ayni isi yapan diger iscilerle esit haklara sahip ola-
bilmeleri icin ayni isverenle bir veya daha fazla s¢zlesme
sirasinda ayni isi yapmak Uzere 12 haftalik strekli calismasi-
nin olmasi gereklidir [AWR 2010 m.7(2)]. Aksi takdirde, ayni
haklardan yararlanabilmeleri mimkin olmayacaktrr.

4.1.5. Is Saghg ve Glvenligi

Isverenin, butin isgilerin saglk ve glvenliklerini saglamasi
genel bir yOkimlUltktlr. Ancak hamile, yeni dogum yap-
mis ve emzirenlerin bu dénem esnasinda ¢zel korumaya
intiyaglan oldugu genel olarak kabul gérmektedir. Hamile ve
yeni dogum yapmis iscilerin veya emzirenlerin saglik, gu-
venlik ve diger ihtiyaclarina, 92/85/EEC sayil Hamile Isciler
Yonergesi ve Yonergeye bagdl olarak yapilan dizenleme
yoluyla 6zel koruma saglanmistir. Hamileligin baslangici ile
birlikte kadin is¢ilerin zel olarak korunduklan dénem basla-
maktadir. Ayrica is saghgr ve guvenligi acisindan korunma,
dogumdan sonraki 6 ay veya kadin emzirdigi stire boyunca
devam etmektedir [iste Saglik ve Guvenlik Yonetimi Duzen-
lemeleri 1999 (the Management of Health and Safety at
Work Regulations-MHSWR) m.1(2)]1°. Calisan, hamile ol-
dugunu isverenine bildirmelidir®.

Risk analizinin yapilmasi ve énleyici eylemlerde bulunulma-
sl isveren acisindan bir yUkUimIUlUk olarak duzenlenmistir
(MHSWR 1999 m.16). MHSWR 1999, 01 Ekim 2011 ta-
rihinden itibaren istihdam blrosu iscilerine de ¢zel koruma
saglamaktadrr.

38 Robertson, 2012: 62.

39 http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/3242/contents/made.

40 Pregnancy..., 2012.
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Hamile, yeni dogum yapmis ve emziren anneler, isverenle-
rine oncelikli olarak durumlanna uygun iste galismalar igin
yazil basvuruda bulunmalididart’. Calisma kosullan veya
calisma saatlerinin degistiriimesi uygunsa ve ¢alisan, bu se-
kilde riske maruz kalmayacaksa isveren veya onu kiralayan
isveren tarafindan calisma kosullan veya calisma saatleri
degistirimelidir (MHSWR 1999 m.16-16A). Ancak, dedi-
sikligin yapilmasi uygun degilse veya calisan riskten koru-
namayacaksa isveren, calisana ayni sartlarda ve kosullarda
uygun baska bir is énermelidir. Bu mumkin degilse veya
kadin, &nerilen isi reddederse isverenin, galisanin isine onun
riskten korunmast icin gerekli olan stre boyunca gecici ola-
rak ara vermesi gereklidir. Calisanin, riskten korunmast igin
isine gegici olarak ara verimesi durumunda bu stre Ucret-
lidir. Isveren, isyerinde uygun baska bir isi calisana ¢ner-
mesine ragmen calisanin, makul olmayan bir nedenle bu
isi reddettigini ispatlarsa bu durumda calisan, isine gegici
olarak ara verilen ddnem esnasinda Ucrete hak kazanamaz.
Istihdam burosu isglleri de ayni haklara sahiptirler (MHSWR
1999 m.16-16A; ERA 1996 m.67-68).

Hamile veya yeni dogum yapmis galisanin, gece sayilan
donemde galismasinin sagligi ve guvenligi agisindan uygun
olmadigi kayitl doktor veya kayitl ebe tarafindan belgelen-
diginde isveren, ¢alisanin sagligi ve glvenligi agisindan ge-
rekli olan stire boyunca onun calismasina ara verecekiir. Is-
veren, ¢alisanin isine ara vermeden énce ona uygun baska
bir isi énermelidir. Isyerinde, calisan agisindan uygun baska
pir is yoksa veya kadin makul nedenlerle énerilen isi redde-
diyorsa gece déneminde calistidi isten elde ettidi Ucrete hak
kazanarak galismasina sagdligi ve guvenligi agisindan gerekli
oldugu stire boyunca ara verecektir. Istihdam birosu iscileri
de ayni haklara sahiptirler (MHSWR 1996 m.17-17A; ERA
1996 m.67-68).

Calisan, isverenini, ERA 1996 m.68 kapsaminda hak ka-
zandi§i ddemenin tamamini ve bir kismini alamadiginda,
isveren ERA 1996 m.67'ye aykin bir sekilde uygun baska
bir is dnermediginde Is Mahkemesine sikayet etme hakkina
sahiptir. Istihdam birosu iscilerinin de benzer haklar vardir.
Calisan, Mahkemeye sikayetini, ddemenin yapilmadigi ta-
rinten veya gegici ara vermenin ilk glintnden itibaren 3 ay
icinde yapmalidrr. istihdam btirosu iscileri icin Mahkemeye
pasvurma suresi, isci temininin analik nedeniyle sona erdiril-
digi guin baslamaktadir. Mahkeme, calisanin sikayetini hakli
pulursa isverenin, calisana tazminat édemesine karar vere-
cektir. Tazminatin miktari, hak ihlali nedeniyle ugranilan zarari

41 Robertson, 2012: 66; Emir, 2012: 197.



karsilayacak sekilde adil ve hakkaniyete uygun bir miktarda
olacaktir (ERA 1996 m.70-70A).

4.2. Analik Haklari

UK'de analik izni konusundaki dizenlemenin, calisanlar igin
oldukga comert oldugu ve ginimuzde analik izninin, 1975
yiinda ik gindeme geldigi doneme gdre oldukga ileri bir
durumda oldugu gortimektedir®,

UK'de analik haklar kapsaminda asagida anallk izni stresi
ve analik parasina iliskin diizenlemeler Uzerinde durulacakir.

4.21. Analik izni Stresi

Hem cocuklarn sagligrhem de annelerin istihdamda kalabil-
meleri acisindan ideal olarak 6 ay analik izni dneriimektedir®®.
UK'de dogum yapan bir galisan, 26 hafta analik iznini takip
eden 26 hafta ilave analik izniyle birlikte toplam 52 hafta izin
hakkina sahiptir (MPLR 1999 m.7). Analik izninin 26 haftalik
iki farkll dénem olarak dlzenlenmis clmasinin nedeni, 2008
yilinda yapilan degisikliklere bagli reformlara ragmen Ucret,
emekliik ve analik izni veya ilave analik izni alinmis olup ol-
mamasina gore ise geri donme hakki konusunda hala bazi
farkliliklarn olmasidir. Analik iznine hak kazanabilmek icin
pelirli bir stre calismis olma sart aranmamaktadir. Dolay!-
slyla, hamile oldugu dénem yeni ise baslayan bir calisan da
52 haftalik izne hak kazanmaktadir. Ayrica ¢alisanin, analik
izninden dondUkten sonra isyerinde belirli bir sUre calismas
seklinde bir zorunlulugu da yoktur. Taslyict anneler, dogum-
dan sonra bebegi verseler bile analik iznine hak kazanmak-
tadirlar. Benzer sekilde, cocugunu eviatlik veren anneler de
bebegi olan anne olarak analik iznine hak kazanirlar. Tasiyi-
¢l annelik yoluyla dogumda bebegi alan anneler ise analik
izni veya eviat edinme iznine hak kazanirlar. Ancak, belirli
bir stre ¢alismis olma sartini yerine getirmesi durumunda
ebeveyn iznine hak kazanmaktadirlar. Cogul dogum yapan
anneler, tekli dogum yapan annelerle ayni stre analik iznine
hak kazanirlar*.

Ingiliz hukukunda analik izni ve ilave analik izni, isciler ve ba-
gimsiz calisanlar icin s6z konusu degildi. AB'nin 2010/41/
EU Bagmsiz Calisanlar igin Esitlik Yonergesinin 05 Agustos
2012 tarihinde i¢ hukuka yansitiimasinin gerekli olmasiy-

42 Cowen, 2012: 73.
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44 Cowen, 2012: 74-75.
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la bagmsiz calisanlarn da en az 14 haftalk analk izni ve
bdemeyi devletten talep etme haklan s6z konusu olmustur.
Bu konuda Sosyal GUvenlik (Analik Parasl) (Bagimsiz Ca-
lisanlarin Istirakci Esi veya Medeni Birlikteligi Olan Esi) Dil-
zenlemeleri 2014 [the Social Security (Maternity Allowance)
(Participating Wife or Civil Partner of Self-Employed Earner)
Regulations] Kanun taslagi da gorustimektedir'.

Calisan, analik iznine hak kazaniyorsa ve cocugun dogumu-
nun beklendigi haftadan dnceki 14. haftanin baslangicinda
en az 26 hafta sUrekli istihdam edilmis olmasi durumunda
ilave analik iznine hak kazanir (MPLR 1999 m.5).

Analik izni, 26 haftadir MPLR 1999 m.7(1)]. Analk iznine
hak kazanan calisan icin zorunlu analik izni stresi, cocugun
dogumunu takip eden 2 haftadir ve analik izninin bir parca-
sidir (ERA 1996 m.72; MPLR 1999 m.8). llave analkk izni ise
anallkk iznine ilave 26 haftadir [MPLR 1999 m.6(3)].

Calisan, analik izni veya ilave analik izninden sonra izne ¢ik-
masayd! sahip olacagr kidem, emeklilik ve benzer haklarla
izne clkmadan 6nce galistigl ise geri donme hakkinda sa-
hiptir MPLR 1999 m.18-18A).

Calisanin, analkk izni veya ilave analk izni almasi, almayi
dustinmesi nedenlerine bagh olarak isten cikanlimasi ERA
1996 m.99 ve MPLR 1999 m.20 kapsaminda haksiz isten
Clkarma olarak kabul edilmektedir.

4.2.2. Kanuni Analik Parasi ve Devlet
Analik Parasi

UK'de kanuni analik parasi, ilk defa 1986 yilinda s¢z konu-
su olmustur ve kanuni analik parasi, Kanuni Anallk Parasi
(Genel) Duzenlemeleri 1986 [The Statutory Matemnity Pay
(General) Regulations-SMPR]*© ve Sosyal GUvenlik Katkilari
ve Yardimlarn Kanunu 1992 (the Social Security Contributi-
ons and Benefits Act-SSCBA)*" ile uygulanmaktadir. Analik
parasl ve analik izni arasinda kanuni bir baglant yoktur. Ca-
lisanlar, kanuni analik parasi veya devlet analik parasina hak
kazanamasalar bile analik iznine hak kazanabilmektedirler,

45 Cowen, 2012: 75; http://www.workingmums.co.uk/working-mums-
magazine/all/1221466/maternity-pay-for-selfemployed-mums-new-rules.
thtml; http://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2014/9780111108475.

46 http://www.legislation.gov.uk/uksi/1986/1960/contents/made.

47 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/4/contents/enacted.
48 Robertson, 2012 127-128.
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UK'de anallk parasl, kanuni analik parasi ve devlet analik
parasi olarak karsimiza cikmaktadrr. Kadinin, kanuni ana-
ik parasi alabilmesi icin bazi sartlan saglamasi gereklidir.
Buna gore ilk olarak kadin, ¢alisan olmalidir [SSCBA 1992
m.171(1)]. Ayrica kadin, gocugun dogdugu haftadan énce-
ki 156. haftanin sonu itibaryla en az 26 hafta strekli olarak is-
tihdam edilmis clmalidir. Calisanin, dogumun beklendigi 15.
haftanin sonu itibaryla 8 haftalk ddnem icin haftalik ortala-
ma kazanci, SSCBA 1992 m.5(1)(a)'daki dUsik kazang si-
ninndan daha dustk olmamalidir [SSCBA 1992 m.164(2)].
Hamilelige iliskin tibbi kanit, analik izni icin gerekli olmama-
sina ragmen kanuni anallk parasi igin gereklidir [the Social
Security Administration Act 1992-SSAA m.15(1)]*°. Hami-
lelige iliskin tibbi kanit olarak kayitl doktor veya kayitli ebe
tarafindan imzalanan ve ¢ocugun dogacad tarihi bildiren
belge yeterlidir®®.

Analik parasi dénemi, kanuni anallkk parasinin ¢denecedi
donem olarak karsimiza ¢lkmaktadir. Calisan, kanuni analik
parasl sarflarini sagladigi zaman kendisine ik 6 hafta igin
ortalama haftalk kazancinin %90'1 oraninda kanuni analik
parasi ddenecek ve kalan 33 hafta icin ise ya standart oran-
dan®' ya da ortalama kazancinin dustk olmasi durumunda
ise %90'lIk orandan devam edecektir (SMPR 1986 m.27).
Calisan, kanuni analik parasi igin gerekli sartlan saglayama-
sa bile devlet analk parasinin sartlanni saglayabilir. Deviet
analik parast icin bir “calisma testi” ve “ortalama kazanc tes-
ti” bulunmaktadir. Cocugun dogumundan énceki 15. hafta-
nin son guntnde kadinin galisan durumunda olmasi veya
bneceki 66 hafta disinda 26 haftanin herhangi bir kisminda
bagimsiz isveren olmasl yeterlidir. Ayrica bu dénemde, kadi-
nin kazancinin en lyi oldugu 13 hafta alindiginda ortalamas,
haftallk £30'dan daha az olmamalidir. Devlet analik parasinin
miktar, standart orandan veya kadinin haftalik ortalama ka-
zancinin (kazancin en iyi oldugu 13 haftanin hesaplanmasi
sonucu) %90'Indan daha dustktir?,

4 3. Evlat Edinme Haklar

ERA 1996'da normal ve ilave eviat edinme izni hakki dizen-
lenmistir. Bu izin hakki, analk ve ilave analk iznine benze-
mektedir. Babalkk iznine esit olan “babalik izni: eviat edinme”

49 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/5/contents/enacted.

50 Robertson, 2012: 131.

51 Kanuni analik parasi i¢in standart oran, her yil Nisan ayinin ilk haftasinda
yenilenmektedir. Nisan 2015'de belirlenen oran £139,58'dur.

52 Robertson, 2012: 128.
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alma hakki, 6nce ERA 1996 yoluyla uygulanmisti. PALR
2002'de, 2006 ve 2008 villannda yapilan degisikliklerle bir-
likte eviat edinme izni ve “babalik izni: eviat edinme” alma
hakkiyla ilgili detayl Gnlemler yer almistir. “Babalik izni: eviat
edinme’ ve ‘“llave babalk izni; eviat edinme’ye liskin hak,
ERA 1996'ya 2010 yilinda yapllan ekleme ile yer almistir.
llave Babalik izni Diizenlemeleri 2010 (The Additional Pater-
nity Leave Regulations-APLR)*3, 6 Nisan 2010'da yururlige
girmistir. Kanuni evlat edinme parasi hakki, eviat edinme ne-
deniyle kanuni baballk parasi hakki ve ilave kanuni babalk
parasl hakki SSCBA 1992 dizenlenmistir. Kanuni Babalik
Parasi ve Kanuni BEviat Edinme Parasi (Genel) Duzenlemeleri
2002'de [The Statutory Paternity Pay and Statutory Adop-
tion Pay (General) Regulations-SPPSAPR]*, 2006 vyiinda
yapllan degisiklik ile bu konuda detayll dnlemler yer almis-
tir. Aynca llave Kanuni Babalik Parasi (Genel) Diizenleme-
leri 2010 [The Additional Statutory Paternity Pay (General)
Regulations-ASPPR]®®, 06 Nisan 2010 tarihinde yurarlige
girmistirs,

Eviat edinme haklan kapsaminda asagida eviat edinme 6n-
cesi gorusme igin izin ve deme, eviat edinme izni, kanuni
eviat edinme parasi, babalk izni: esler icin evlat edinme,
kanuni baballk parasi: eviat edinme, ilave babalk izni: eviat
edinme ve llave kanuni baballk parasl: eviat edinme Uzerin-

de durulacaktr.

4.3.1. Evlat Edinme Oncesi Gériisme igin
izin ve Odeme

ERA 1996'ya Cocuklar ve Alleler Kanunu 2014 ile eklenen
dUzenlemeyle yalniz veya diger bir kisiyle birlikte eviat edin-
mek igin evlat edinme kurumundan gocugun yerlestirile-
cegine lliskin bildiimi alan c¢alisan, calisma saatleri icinde
cocukla gorusmek veya eviat edinmeyle iliskili bir gérisme-
ye katiimak icin izne hak kazanir. Ancak, gérusmelerin sa-
yisi konusunda duzenlemede sinirlama getirimistir. Calisan,
eviat edinmeyle ilgili en fazla 5 kere ve her gériisme icin
calisma saatleri icinde en gok 6,5 saatlik Ucretli izne hak
kazanmaktadir (ERA 1996 m.572J, m.57ZK).

53 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1055/contents/made.
54 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2002/2822/contents/made.

55 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/1056/contents/made.

56 Massarella, 2012: 91-92.



ERA 1996'da cocukla gbrismek veya eviat edinmeyle ilgili
gbrusmeye katilmak amaciyla galisanin, cocugu yalniz veya
diger bir kisiyle birlikte eviat edinmesi durumunda Ucretsiz
izin alabilmesine iliskin diizenleme de yer almaktadir. Ucret-
siz izne iliskin hukmun, Geretli izne liskin hUukdmden Ucret
disindaki farki, calisanin katlacag gérlsme sayisi agisin-
dandir. Calisanin, Ucretsiz izin alarak en cok 2 gérlismeye
katilma hakki vardir (ERA 1996 m.577L).

Calisanin izin istegi, isveren tarafindan makul olmayan bir
nedenle reddedildiginde veya Ucretli izinde isveren tarafin-
dan 6denmesi gereken tutarin tamami veya bir kismi ¢den-
mediginde calisan, randevu tarininden itibaren 3 ay icinde
is Mahkemesine basvurabilir. Mahkeme, isverenin calisana
izin vermemesi konusunda calisani hakli bulursa isveren,
izin istegini reddetmeseydi galisanin hak kazanacagl ¢de-
menin iki katini ona ddeyecektir. Sikayetin, calisana isveren
tarafindan &denmesi gereken Ucretin tamaminin veya bir
kisminin édenmemesi nedeniyle olmasi durumunda isveren
calisana ddemeyi yapacaktir (ERA 1996 m.57ZM).

ERA 1996'ya eklenen hukimle istihdam burosu iscilerine
de cocukla goriismek veya eviat edinme dncesi gorusmeye
katimak icin Ucretli ve Ucretsiz izin hakki taninmistir. Ayrica,
istihdam burosu iscilerinin de isveren tarafindan hakli bir ne-
den olmaksizin iznin verilmemesi veya ddemenin tam veya
kismen yapimamas! durumunda ayni sekilde is Mahkeme-
sine sikayet hakki vardir (ERA 1996 m.57ZN-577Q).

4.3.2. Evlat Edinme izni

Evlat edinme izninden, iki kisinin birlikte evlat edinmesi du-
rumunda sadece birinin yararlanabilmesi mimkinddr. Eviat
edinenin, aile iliskisi saglayan olarak evilat edinen ile yasa-
yan, ayni veya farkll cinsiyetten evli oldugu, medeni birlikte-
ligi olan veya evli olmayan esi, “babalk izni: eviat edinme”
almaya hak kazanmaktadir (PALR 2002 m.2).

Cocugu eviat edinen calisanin, eviat edinme izni alabilme-
sl icin PALR 2002'de 6ngdrlimus olan sartlan saglamasi
gerekir. Buna gére eviat edinen, eviat edinme kurumu tara-

findan bir cocukla eslestirildigi bildirildigi haftanin sonu itiba-
nyla 26 hafta strekli olarak isthdam edilmis olmalidir (PALR
2002 m.15)*".

Evlat edinme izni, 26 haftaya kadar olan bir sUre icin alinabi-
lir. Calisan, iznin, cocuk yerlestirildigi zaman baslamasini se-
cebileceqi gibi cocugun yerlestirimesinden sonra baslama-
sini da segebilir [PALR 2002 m.18(4)]. Bu sekilde calisana,
iznin baslama tarihi konusunda secim hakki taninmaktadir.
Calisanin birden fazla cocuk evlat edinmesi, daha uzun izne
hak kazandirmamaktadir [PALR 2002 m.15(4)].

Evlat edinme izni alan calisan, izin almasaydi sahip olacagi
kidem, emeklilik haklan ve diger haklanndan daha az olma-
yan haklar ve kosullarla izinden dnceki isine geri donmeye
hak kazanir. Ancak calisanin, izinden dnceki isine geri don-
mesi mumkun degilse uygun baska bir ise donmeye hakki
vardir (PALR 2002 m.26-27).

Calisanin, eviat edinme izni aimasi veya almay! istemesi, is-
verenin calisanin muhtemelen evilat edinme izni veya ilave
evilat edinme izni alacagina inanmasi ya da isverenin ilave
eviat edinme izninin sona erme tarihi konusunda calisana
pildiimde bulunmamasi nedeniyle calisanin, izninin sona
ermedigini dusUnerek isine geri ddnmemesi veya isverenin,
calisana iznin sona erme tarihi konusunda 28 gunltk bildi-
rimden daha kisa stre vermesi ve galisanin, bu tarinte ise
geri donebilmesinin mumkun olmamasi nedeniyle ¢alisanin
izinden sonra ise donememesinin isten ¢cikarma icin neden
veya ana neden oldugunu calisanin gdstermesi durumunda
yapllan isten cikarma haksiz isten ¢ikarma olmaktadir (PALR
2002 m.29). Bu sekilde calisan, izne bagl nedenlerle isten
Clkarnlmaya karsi korunmak istenmistir.

4.3.3. Kanuni Evlat Edinme Parasi

Kanuni eviat edinme parasi, 39 hafta icin ddenmektedir.
Genellikle, eviat edinme izninin ilk 39 haftasini kapsayacak

57 Denizasir evlat edinmeler, Babalik ve Evlat Edinme izni (Denizagir Evlat
Edinmeler) Duzenlemeleri 2003'de [the Paternity and Adoption Leave
(Adoptions from Overseas) Regulations-PALR (Overseas)] diizenlenmistir
[http://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/921/contents/made (08.11.2013)].
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sekilde alinmaktadir®®, Cocugun birlikte eviat edinilmesi du-
rumunda sadece eslerden biri, kanuni eviat edinme parasi
almay secebilir. Diger es, kanuni baballk parasi ve ilave ka-
nuni baballk parasi alabilir. Kisinin ayni seferde birden fazla
cocugu evlat edinmesi, kanuni eviat edinme parasinin mik-
tarini degistirmemektedir [SSCBA 1992 m.171ZL(4)-(5)].

Eviat edinen, kanuni eviat edinme iznine hak kazanamasa
pbile kanuni eviat edinme parasina hak kazanabilir. Kanuni
evlat edinme parasl igin kadin, calisan olmalidir [SPPSAPR
2002 m.32(1)].

Kanuni evlat edinme parasi alabilmek icin eviat edinen, eviat
edinme kurumu tarafindan bir cocukla eslestirildigi bildirildigi
haftanin sonu itibaryla 26 hafta strekli olarak istihdam edlil-
mis olmalidir. Ayrica evlat edinenin, evlat edinme kurumu ta-
rafindan bir cocukla eslestirildiginin bildirldigi haftanin sonu
ftibaryla 8 haftalk dénem icin normal haftallk kazancinin
SSCBA 1992 m.5(1)(a) daki dUstk kazang sininndan daha
dustk olmamasi ve calisanin, bir iste calismamasi gereklidir
(SSCBA 1992 m.1717L).

Kanuni eviat edinme paras|, 6demenin ilk 6 haftasinda ka-
zangla iliskili olarak 6denir. Kanuni evlat edinme parasinin
kalan déneminde ise ddeme, standart orandan veya ka-
zangla iliskilendirilen orandan daha dusuk olur. Kazancla
liskilendirilen oran, kisinin eviat edinme icin eslestirildigine
iliskin bildirimi aldigr haftanin sonu itibaryla kisinin 8 hatftalik
sUredeki normal haftallk kazancinin %90’ Ina esittir. Ancak
standart oran, SSCBA 1992 m.157(1)de ifade edilen za-
man icin kanuni hastallk parasinin haftallk oranindan daha
dustk olamaz [SSCBA 1992 m.171ZN(2E-2G)].

4.3.4. Babalik izni: Evlat Edinme

Calisan, cocugu eviat edinenin evli oldugu esi, medeni bir-
likteligi olan kisi veya evii olmadigi esi olmasi ve eviat edi-
nenle aile iliskisi olusturmak igin beraber yasamasi ve eviat
edinenin disinda ¢ocugun vetistirimesinde sorumluluga
sahip olmasi veya olmasinin beklenmesi durumunda eviat
edinme nedeniyle baballk izni alabilir. Bu iznin amaci, gocu-
ga bakmak veya cocugu evlat edineni desteklemektir. Esin,
bu izni alabilmesi icin eviat edinene ¢ocukla eslestirildiginin
pildirildigi haftanin sonu itibanyla 26 hafta strekli istihdam

58 Massarella, 2012: 101; https://www.gov.uk/adoption-pay-leave/pay.
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ediimis olmasi gereklidir (PALR 2002 m.8). Eslerin, ayni cin-
siyetten olmasi bir engel yaratmamaktadir®®,

Calisan, 1 hafta veya birbirini takip eden 2 hafta icin izin
alabilir. Calisan, cocugun eviat edinene yerlestirildigi tarinten
itbaren 56 gun icinde izin alabilir ve iznin baslangicr olarak
cocugun eviat edinene yerlestirildigi tarini secebilecegdi gibi
yerlestirmenin beklendigi tarihten daha sonraki bir tarini de
secebilir (PALR 2002 m.9).

4.3.5. Kanuni Babalik Parasi: Evlat Edinme

Evlat edinme nedenliyle kanuni baballk parasi, cocukla aile
iliskisinin saglandigi ve eviat edinenle birlikte yasayan, eviat
edinenin evli oldugu, medeni birlikteligi olan veya evli olma-
digr her iki cinsiyetten esine 1 veya 2 hafta igin 6denmek-
tedir [SSCBA 1992 m.171ZE(2); SPPSAPR 2002 m.11].
Cocugun beraber eviat ediniimesi durumunda aileler, esin
evlat edinme nedeniyle kanuni baballk parasi almay! sece-
bilecedi gibi kanuni babalk parasi aimayi da secebilirler®.

Calisan taniminin genigligine ragmen es, kanuni babalik izni
almaya hak kazanamasa bile evlat edinme nedeniyle ka-
nuni baballk parasi amaya hak kazanabilir [SSCBA 1992
m.171ZB(2)].

Esin, eviat edinme nedeniyle kanuni baballk parasi alabil-
mesi icin bazl sartlan saglamasi gereklidir. Esin, eviat edi-
nenin disinda veya ¢cocugun birlikte eviat edinimesi duru-
munda gocugun yetistirimesinde sorumluluga sahip olmasi
veya olmasinin beklenmesi gereklidir,. Bunun disinda es,
eviat edinme kurumu tarafindan bir cocukla eslestirildigi bil-
dirildigi haftanin sonu itibanyla 26 hafta strekli olarak istih-
dam edilmis olmalidir. Ayrica evlat edinenin, evlat edinme
kurumu tarafindan bir cocukla eslestirildigi bildirildigi haftanin
sonu itibanyla 8 haftalk dénem icin normal haftallk kazan-
cinin SSCBA 1992 m.5(1)(a)'daki disUk kazang sininndan
daha dusUk olmamasi gerekir [SSCBA 1992 m.171/B;
SPPSAPR 2002 m.11].

Eviat edinme nedeniyle kanuni babalk parasi, standart
orandan veya SPPSAPR m.39-40'a gbre belirlenen calisa-
nin haftallk kazancinin %90'1 tutarindan hangisi daha dUstk-
se o tutarda olacaktrr [The Statutory Paternity Pay and Sta-
tutory Adoption Pay (Weekly Rates) Regulations 2002 m.3].

59 Massarella, 2012: 106.
60 Massarella, 2012: 109.



4.3.6. ilave Babalik izni: Evlat Edinme

UK'de APLR 2010, 06 Nisan 2010'da yurarlige girmistir.
Evlat edinme nedeniyle ilave babalk izninden, cocugu ev-
lat edinenle ayni veya farkli cinsiyetten evli oldugu, medeni
birlikteligi olan veya beraber yasadidi esi yararlanabilir. Ca-
lisanin, ilave babalk izni alabimesi icin sadlamasi gereken
sartlar bulunmaktadir. Buna gore calisanin, ¢ocukla esles-
tirildiginin bildirldigi haftanin sonu itibaryla 26 hafta strekli
istihdam edilmis olmasi gereklidir [APLR 2010 m.14(2)].

Calisanin, eviat edinme nedeniyle ilave babalk iznini, cocu-
gun yerlestirildigi tarinten sonraki 20 haftayla 12 aylik dénem
arasinda istedigi zaman alabilmesi mimkinddr. iznin stiresi,
2-26 hafta arasindadir ve izin, tek bir ddnem olarak alinma-
lidir (APLR 2010 m.15).

Calisan, bir donem olarak veya iki veya daha fazla birbirini
takip eden kanuni izin ddnemiyle 26 haftadan daha uzun
strmeyen eviat edinme nedeniyle ilave kanuni baballk iz-
ninden sonra izinden énce calistigi isine geri donme hakki
vardir. Ancak galisanin, izinden énceki isine donmesi mum-
kun degilse isveren, sartlan ve kosullan calisan igin uygun
olan bir baska ise dénmesine izin verecektir. Calisan, izinli
olmasaydi sahip olacagr kidem, emeklilik ve benzer haklarla
ve izinli olmasaydi sahip olacadi sartlar ve kosullarla ise don-
meye hak kazanir (APLR 2010 m.31-32).

4.3.7. llave Kanuni Babalik Parasi: Evlat
Edinme

UK'de ASPPR 2010, 06 Nisan 2010 tarihinde yUrGrltge
girmistir. Eviat edinme nedeniyle ilave kanuni babalik parasi
ddemesinin yapllabilmesi igin hem eviat edinenin hem de
calisanin Kanunda dizenlenmis olan sartlan saglamalar ge-
reklidir. Oncelikli olarak evlat edinenin, kanuni evlat edinme
parasina hak kazanmasi gereklidir. Ayrica evlat edinen, co-
cugun yerlestirildigi tarihten sonra 2 haftadan kisa colmayan
sure icinde ise geri donmUs olmasi ve eviat edinme para-
sI ddemesinde en az 2 haftasinin kalmis olmasi gereklidir
[ASPPR 2010 m.12(1)(b)-13].

Calisan agisindan ise eviat edinme nedeniyle ilave kanuni
babalk parasi alabimesi igin eviat edinenin evii oldugu kisi,
medeni birlikteligi olan kisi veya esi olmasi gereklidir. Zaten
es, gocugun birlikte eviat edinimesi durumunda evlat edin-
me nedeniyle ilave kanuni baballk parasina hak kazanmak-

www.ceis.org.tr/dergi

tadir [ASPPR 2010 m.12(2)(a)-(0)]. Es, eviat edinme nede-
niyle ilave babalik iznine hak kazanamasa bile eviat edinme
nedeniyle ilave kanuni baballk parasina hak kazanabimesi
mUmkandUre”.

Calisanin, para ddemesi alabiimesi icin gocukla eslestirime
oldugunun bildirildigi haftanin sonu itibanyla 26 hafta strek-
liistihdam edilmis olmasi gereklidir. Ayrica calisanin, eviat
edinme kurumu tarafindan bir cocukla eslestirildigi bildirildigi
haftanin sonu itibariyle 8 haftalik dénem icin normal hatftalik
kazancl, SSCBA 1992 m.5(1)(a)'daki dustk kazang sinirn-
dan daha dlstik olmamalidir [ASPPR 2010 m.12(3)].

Evlat edinme nedeniyle ilave kanuni baballk parasi ddeme
donemi, en ¢ok 26 haftadir [ASPPR 2010 m.14(3)]. Ev-
lat edinme nedeniyle ilave kanuni baballk parasi, standart
orandan veya SPPSAPR m.39-40'a gore belirlenen calisa-
nin haftallk kazancinin %90'1 tutarindan hangisi daha dUstk-
se o tutarda olacaktir [The Additional Statutory Paternity Pay
and Statutory Adoption Pay (Weekly Rates) Regulations
2002 m.2].

4.4. Babalik Haklan

UK'de babalar, uzun c¢alisma sUrelerine ragmen artan bir
sekilde cocuk bakimina katki yapmaktadirlar. Ayrica UK,
cocuk bakimina iliskin sinirli imkéanlar ve uzun galisma su-
releriyle Ozellikle babalar icin dzellik arzetmektedir. Babalar
icin dnemli bir degisiklik, Is ve Alleler Kanunu 2006 ile sag-
lanmistir®?, Baballk haklar kapsaminda asagida babalik izni,
kanuni babalk parasl, ilave babalk izni ve ilave kanuni ba-
pallk parasi Uzerinde durulacaktrr.

4.4.1. Babalik izni

PALR 2002'ye gbre galisan, gerekli sartlar ve istenilen bil-
dirimi sagladiginda babalk izni aimaya hak kazanir. Aslinda
kadinlan da kapsayan sekilde cocugun babasi olmayan
Kisiler tarafindan da alinabildigi icin babalk izninin gok da
dogru olmayan bir ifade oldugu belirtimektedir®®. Babalik
izni, calisanlar igin s6z konusudur. Calisan, ¢ocugun babasi
olabilecegi gibi cocugun babasi olmamakla birlikte cocu-
dun annesinin hayat arkadasi, medeni birlikteligi olan kisi

61 Massarella, 2012: 121.

62 Lewis, 2010: 141-142; Lewis, Campbell, 2007: 373; Perrons v.d., 2007: 134.

63 Brown, 2012: 206.
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veya esi olabilir. Ayrica, ¢ocugun babasl ise cocugun ye-
tistiriimesinde sorumluluga sahip olan veya olmasi beklenen
kisi, cocugun babasi degilse gocugun yetistirimesinde ana
sorumluluga sahip olan ya da olmasi beklenen kisi olmasi
gereklidir [PALR 2002 m.4(2)].

Calisanin, babalik izni alabimesi igin gocugun dogumunun
beklendigi haftadan 6nceki 15. haftanin sonu itibaryla en
az 26 hafta strekli istihdam ediimis olmasi gereklidir [PALR
2002 m.4(2)].

Calisan, 1 hafta veya birbirini takip eden 2 hafta icin izin
alabilir. Izin, cocuk dogduktan sonra ik 56 gin iginde alin-
malidir [PALR 2002 m.5(1)-(2)].

Calisan, babalk izninden sonra izne ¢glkmadan 6nce calis-
191 ise gerl donme hakkina sahiptir [PALR 2002 m.13(1)].
Calisanin, izinden 6nce ¢alistigi ise geri donmesi mumkin
degilse isveren, calisanin durumuna uygun bir baska ise
dénmesine izin vermelidir®, Ayrica galisan, izne ¢lkmasaydi
sahip olacagl kidem, emekliik haklar ve diger haklarla ise
dénme hakkina sahiptir (PALR 2002 m.14).

Calisanin, babalik izni aimasi veya aimayi istemesi nedeniyle
isten glkarimasi durumunda ERA 1996 m.99 kapsaminda
isten ¢lkarma, haksiz isten ¢ikarma olarak kabul edilimekte-
dir (PALR 2002 m.29).

4.4.2. Kanuni Babalik Parasi

Kanuni babalk parasi alabilimek icin galisanin, baz sartlar
sadlamasi gereklidir. Ik olarak calisanin, cocugun dogumu-
nun beklendigi haftadan 6nceki 15. haftanin sonu itibary-
la en az 26 hafta surekli istihdam edilmis clmasi gereklidir.
Ayrica galisanin, gocugun dogumunun beklendigi haftadan
Oneceki 15. haftanin sonu itibanyla 8 haftalik dénem igin nor-
mal haftallkk kazancinin, SSCBA 1992 m.5(1)(a)'daki dustk
kazang sininndan daha dustk olmamasi gereklidir [SSCBA
1992 m.171ZA(2); SPPSAPR m.4].

Kanuni babalk parasinin haftalk miktar, standart orandan
veya SPPSAPR m.39-40'a gore belirlenen galisanin haftalik
kazancinin %90’ tutarindan hangisi daha dustkse o tutarda
olacaktr [the Statutory Patermnity Pay and Statutory Adopti-
on Pay (Weekly Rates) Regulations 2002 m.2].

64 Brown, 2012: 210.

CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi 3 MAYIS 2015

Calisanin hak kazandidi kanuni babalk parasi, ayni hamile-
likte birden daha fazla cocugun dogmasi veya dogumunun
beklenmesi durumundan etkilenmemektedir [SSCBA 1992
m.171ZA4)].

4.4.3. llave Babalik izni

Calisan, cocudun bakmini saglamak amaciyla APLR
2010'da duzenlenmis olan ilave babalk izni hakkindan
yararlanabilmek icin baz sartlan saglamalidi. Buna gdre
calisanin, ¢cocugun babasi olmasi veya ¢ocugun babasi
olmamakla birlikte cocugun annesinin hayat arkadasl, esi
veya medeni birlikteligi olan kisi olmasi ve cocugun yetisti-
riimesinde sorumluluga sahip olmasi veya sahip olmasinin
pbeklenmesi gereklidir. Ayrica calisanin, ¢ocugun dogumu-
nun beklendigi haftadan 6nce 15. haftanin sonu itibanyla
26 hafta surekli istihdam edilmis olmasi ve galisanin, ilave
pabalik izninin ik haftasindan dnceki haftaya kadar isvereni
tarafindan istihdam ediliyor olmasi gereklidir. Calisanin hak
kazandigi izin, ayni hamilelikte birden fazla cocugun dogma-
sindan veya dogumunun beklenmesinden etkilenmemekte-
dir (APLR 2010 m.4).

Calisan, ilave babalk iznini gocuk dogduktan sonraki 20
haftayla 12 aylik stire icinde herhangi bir zaman alabilrr. izin
sUresi, 2-26 hafta arasindadir (APLR 2010 m.5).

llave baballk izni, ayn bir ddnem olarak veya ilave anallk izni
veya llave eviat edinme izni ya da 4 haftadan uzun strme-
yen ebeveyn iznini icermeyen iki veya daha fazla birbirini
takip eden dénemin sonu itibanyla 26 haftadan daha uzun
strmezse galisanin, ilave baballk izninden sonra izinden én-
ceki isine geri ddnme hakki bulunmaktadir. Calisanin, ayni
isine donmesi mUmkUn degdilse onun igin uygun ise geri
dénmeye hak kazanmaktadrr. Calisan, izne ¢clkmasaydi sa-
hip olacagl kidem, emeklilik haklari ve benzer haklarn yani
sira izne glkmadan 6nceki sartlar ve kosullardan daha az
olmayan sartlar ve kosullarla geri ddnme hakkina sahiptir
(APLR 2010 m.31-32).

Calisanin, ilave babalk izni almasi, amay istemesi veya
ilave babalk izni yardimlarini kullanmay! istemesi, isverenin
calisanin muhtemelen ilave baballk izni alacagina inanma-
Sl veya isverenin galisani iznin sona erme tarini konusun-
da uyarmamasi nedeniyle calisanin izninin sona ermedigini
dusUnerek ise dénmemesi ya da isverenin galisana izin
déneminin sonu konusunda 28 gunltk bildiimden daha



kisa sUre vermesi ve galisanin bu tarihte ise donebilmesi-
nin mUmkun olmamasi nedeniyle ise dénemeyen galisanin
isten ¢ikanimasl haksiz isten ¢ikarma olarak kabul ediimek-
tedir (APLR 2010 m.34).

4.4.4. ilave Kanuni Babalik Parasi

llave kanuni babalik parasina hak kazanabilmek icin calisa-
nin, gocugun babasi olmasl veya ¢ocugun babasi olma-
makla birlikte cocugun annesinin hayat arkadasl, esi veya
medeni birlikteligi olan kisi olmasi ve ¢ocugun yetistiriime-
sinde sorumluluga sahip olmasl veya sahip olmasinin bek-
lenmesi gereklidir. Istihdam iliskisi agisindan ise calisanin,
cocugun dogumunun beklendigi haftadan 6nceki 15. haf-
tanin sonu itibanyla 26 hafta strekli istihdam edilmis olma-
sl ve calisanin, ilave babalk izninin ik haftasindan dnceki
haftaya kadar isvereni tarafindan istihdaminin devam etmesi
gereklidir. Bunlann disinda, cocugun dogumunun beklen-
digi haftadan dnceki 15. haftanin sonu itibaryla 8 haftalik
dénem igin galisanin normal haftalik kazanci, SSCBA 1992
m.5(1)(a)’daki dustk kazang sininndan daha dustk olma-
malidir (ASPPR 2010 m.4).

llave kanuni babalk parasi, cocugun dogumunun beklen-
digi hafta baslamakta ve calisanin ilave kanuni baballk izni
(2-26 hafta aras)) srrasinda ¢denmektedir [ASPPR 2010
m.3(a), 4(1)(c)].

4.5. Ebeveyn izni

Avrupa’'da artan bir sekilde izin konusunda babalara segcme
hakki tanimaya yonelik cabalar olmakla birlikte UK bu tOr
aclimlar agisindan zayif kalmis, 1999 vilinda zorunlu ebe-
veyn iznini glindeme getiren son Ulke olmustur®®, Calisanin,
analik, babalik, ilave babalk veya eviat edinme izninden he-
men sonra ebeveyn izni alabilmesi mUmkUinddrs,

ERA 1996'da “Bagmlilar icin Izin” bashg altnda calisanlanin,
sadece ¢ocuklar icin degil diger bakilmasi gereken bagimii
Kisiler icin de calisma sUreleri icinde makul bir stre izin al-
masini saglayan dizenlemeye yer verilmistir. Kanuna gore
pagimli kisilerden, hayat arkadasi veya medeni birliktelik
icinde olunan Kisi, cocuk, aile ve calisanla ayni evde yasa-
yan Kisi kastediimektedir [ERA 1996 m.57A(3)].

65 Lewis, Campbell, 2007: 373; Lewis, Campbell: 11; Lewis, 2010: 168; Dulk,
Doorne Huiskes, 2007: 44.

66 http://www.nibusinessinfo.co.uk/content/when-parental-leave-can-be-
taken-and-how-long.
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Calisan, ERA 1996 kapsaminda asagidaki durumlarda izin
almaya hak kazanmaktadir:

a.  Bagmi kisinin hastalanmasi, dogurmasi, yaralanmasi
veya saldinya ugramasi halinde yardm saglamak

amacyyla,

b. Hastalanan veya yaralanan bagdimli kisinin bakimini
saglamak icin dlzenlemeler yapmak amaciyla,

c.  Bagdmi olan kisinin dlmesi sonucunda ortaya ¢ikan
sonuclar icin,

d.  Bagmi kisinin bakiminin beklenmeyen bir sekilde
kesilmesi veya sona ermesi nedeniyle,

e. Calsanin gocugunu ilgilendiren ve cocugun katima-
sinin onun sorumlulugunda oldugu egitim déneminde
beklenmeyen bir sekilde meydana gelen olayla ilgili
olarak izin alabilecektir [ERA 1996 m.57A(1)].

Kanun galisana, isverenin ERA 1996 m.57Ada dizenlemis
olan izni makul bir neden olmaksizin reddetmesi durumun-
da isvereni 3 ay icinde Is Mahkemesine sikéyet etme hakki
vermektedir. Mahkeme, calisanin sikéyetini uygun bulursa
isverenin, galisana adil ve esitliki bir miktarda tazminat ¢de-
mesine karar verebilir (ERA 1996 m.57B).

ERA 1996'da yukanda ifade ettigimiz iznin disinda MPLR
1999'da da dizenlemeler yer almaktadir, MPLR 1999 kap-
saminda ebeveyn izni, Ucretsiz izindir. Kanuni veya sdzles-
meden dogan Ucretsiz ebeveyn izni hakkina sahip olan ¢a-
lisan, bu izni kullanmayabilecedi gibi hangisi daha iyi haklar
sagliyorsa onu almayi da tercih edebilir®’,

Ebeveyn izni almaya hak kazanmak i¢in calisanin, cocugun
dogum belgesinde annesi veya babasi olarak isminin yer
amasi veya 18 yasindan klcuUk cocugu eviat edinmesi ya
da resmi ebeveyn sorumluluguna sahip olmasi gereklidir.
Ayrica calisanin, en az 1 yil strekli istihdam edilmis olma-
sl ve bir cocugun sorumluluguna sahip olmasli veya olmayi
beklemesi gereklidir (MPLR 1999 m.13).

Calisan, dogan veya 18 yasindan klgUk olan evlat edindigi
her cocuga iliskin olarak 18 haftalik Ucretsiz izne hak kazan-
maktadir. Galisan, bu izni gocuk 5 yasina gelinceye kadar
alabilir. Eviat edinmelerde ise gocuk, eviat edinme igin yer-
lestirildikten sonra ilk 5 yil veya cocuk 18 yasina gelinceye
kadar (hangisi daha once ise) izin alinabilir. Calisan, engelli

67 Brown, 2012: 199.
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6denegine hak kazanan ¢gocugu ile ilgili olarak da 18 haftalik
izne hak kazanmaktadir. Calisan, bu izni cocugu 18 yasina
gelinceye alabilmesi mimkundir (MPLR 1999 m.14-15).

MPLR 1999, isverene bazi durumlarda izin tarihini erteleme
hakki vermektedir. Buna gore isveren,

a. lznin baslangic tarihinin, cocugun dogumu veya eviat
edinmelerde cocugun yerlestirmesi ile baslamasinin

s6z konusu olmadigr durumlarda,

b.  Calisanin izin aimak istedigi dénemde, izin aimasinin
isleri asin derecede kesintiye ugratacagini dustndui-
gunde

izin tarihini, calisanin istedigi izin tarihinden 6 aya kadar (co-
cuk 5 yasini gectikten sonraya veya eviat edinmelerde ve
engelll cocukta 18 yasini gectikten sonraya erteleyemez)
erteleyebilr. isveren, calisanin bulundugdu bildiimden sonra
7 gUn icinde calisana ertelemenin nedenini ve calisanin iz-
ninin baslayacagi ve sona erecedi tarihleri yazili olarak bildirir
(MPLR 1999 Ek 2 m.6)

Calisan, gocugunun engelli 6denegine hak kazanmasi di-
sinda bir yil icinde herhangi bir cocugdu igin butin olarak 1
haftadan 4 haftaya kadar izin alabilir®®, Ancak calisanin, bir
yil icinde herhangi bir cocugu icin 4 haftadan daha fazla izin
alabilmesi miumkun degildir (MPLR 1999 Ek 2 m.7-8).

Calisan, 4 hafta veya daha kisa slren ebeveyn izninden
sonra ve herhangi bir kanuni izin ddnemini takip etsin veya
etmesin 4 haftadan daha uzun sUren ebeveyn izninden
doéndukten sonra izinden dnce calistigr isine donmeye hak
kazanir. Calisanin, izinden énce calistigi isine geri dénebil-
mesi mumkun degilse isveren, calisanin uygun baska bir
ise dénmesine izin verecektir (MPLR 1999 m.18).

Calisan, izinden sonra izinden énceki sartlar ve kosullardan
daha az olmayan haklarla geri donecek ve kidem, emeklilik
haklari ve diger haklar izin almadan calismaya devam etti-
ginde oldugu gibi olacaktir (MPLR 1999 m.18A).

Calisanin, ebeveyn izni almasi veya aimay! istemesi nede-
niyle isten ¢ikanimasi haksiz isten ¢cikarma olarak kabul edil-
mektedir [MPLR 1999 m.20(1)-(3)].

68 Engelli ¢ocugu olanlar, tek seferde 1 giin veya daha fazla gin izin
alabilmektedirler [https://www.brookes.ac.uk/services/hr/handbook/family/
parental.html (24.03.2014)].

CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi 3 MAYIS 2015

4.8. Paylasiimis Ebeveyn izni ve Parasi

UK'de 6nce Cocuklar ve Alleler Kanunu 2014 ile ERA
1996'ya “Paylasimis Ebeveyn izni'ne lliskin bolim ilave
edimistir. Daha sonra Paylasiimis Ebeveyn izni Diizenleme-
leri 2014 (The Shared Parental Leave Regulations-SPLR)®
ve Kanuni Paylasiimis Ebeveyn Parasi DUzenlemeleri 2014
[The Statutory Shared Parental Pay (General) Regulations-
SPPR]® 01 Aralk 2014 tarihinde yUrlrltge girmistir. Payla-
siimis ebeveyn izninden, gocugun dogumu ile yararlanila-
bilecedi gibi eviat edinme durumunda da yararlanilabimesi
mUmMkUndur ve duzenlemeler paralellik arzetmektedir. Bu
dlzenlemeler, ebeveyn iznine esnek bir yaklasim getirmek
suretiyle ailelere, ebeveyn iznini nasil ve ne zaman alacaklari
konusunda secim yapmalarina imkan saglamaktadir’”.

Anneler, dogumdan sonra kanuni 2 haftalik izni alacaklar
ve kalan 50 haftayl eslerlyle paylasabileceklerdir. Cocugun
pakmi amaciyla paylasiimis ebeveyn izninden yararlanma-
da calisan, ¢cocugun annesi veya annesi olmay! bekleyen
kisi olabilecegi gibi gocugun annesi veya annesi olmayi
bekleyen kisinin esi, medeni birlikteligi olan kisi veya hayat
arkadasi olan kisi olabilmesi mumkindur (SPLR 2014 m.3-
6). Paylasimis ebeveyn izninden yararlanabilmek igin bazi
sartlarin saglanmasi gerekiidir. Ik olarak izni alacak kisi, go-
cugun dogumunun beklendigi 14. haftanin baslangicinda
en az 26 hafta strekli isthdam ediimis olmalidir [SPLR 2014
m.35(1)]. Bunun disinda calisan, haftallk kazang sartini da
saglamalidir (SPLR 2014 m.36).

Calisan, paylasiimis ebeveyn izninden sonra izne ¢clkmasay-
di sahip olacag galisma sartlan ve kosullarina hak kazan-
makta ve kidem, emeklilik haklan ve benzer haklarla isine
geri donme hakki da bulunmaktadir (SPLR 2014 m.41).

Kanuni paylasimis ebeveyn parasindan ¢ocugun annesi
veya annesi olmayi bekleyen kisi, cocugun annesi veya
annesi olmay! bekleyen kisinin esi, medeni birlikteligi olan
Kisi veya hayat arkadasi olan kisi yararlanabilir (SPPR 2014
m.2, 4-5).

Kanuni paylasimis ebeveyn parasi, 39 haftalk dénemle
sinirfidir (SPPR 2014 m.10). Kanuni paylasimis ebeveyn

69 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/3050/pdfs/uksi_20143050_en.pdf.
70 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/3051/pdfs/uksi_20143051_en.pdf.

7 http://www.eversheds.com/global/en/what/articles/index.
page?ArticlelD=en/Discrimination_and_equal_pay/uk-discrimination-law-
review-shared-parental-leave-update.



parasl, standart oran’ veya cgalisanin haftallk ortalama ka-
zancinin %90'1 tutanndan hangisi daha dustkse o oranda
olacaktrr (SPPR 2014 m.40).

5. ESNEK CALISMA

Toplumda ebeveyn sorumiulugunu anlama konusundaki
degisiklige badli olarak yillar icinde esnek calisma artan bir
dnem kazanmistir’®, Calisanlara, is ve aile yukimitltkleri-
ni yerine getirme konusunda isverenlerin yapabilecegi ve
onlara yardmci olacak ana dizenlemenin ne olabilecegdi
konusu soruldugunda 6zellikle 6 yasinda ¢ocuklar olan
alleler arasinda en populer cevabin “esnek calisma” oldu-
gu gordimustr. Alleler ve 6zellikle de anneler, cocuklarina
kendileri bakmayi tercih ettikleri ya da gocuk bakiminin ge-
tirecegi maliyeti karslayamayacaklar igin esnek galismaya
karar vermektedirler™,

UK, kadinlann istihdam oranlannin yUksek olmasl, ¢ocuk-
larn bakimina lliskin sinirll imkanlar ve uzun calisma saat-
leriyle babalar igin dzellik arzeden bir Ulke olarak karsimiza
clkmaktadir, UK'deki bu durum, annelere part-time galisma
imkaninin saglanmaslyla dUzeltimek istenmistir®.  UK'de
part-time ¢alisan kadinlann oraninin, oldukea yuksek olma-
sina ragmen is ve aile yukUmlultKklerinin yerine getirilmesi-
ne iliskin htkUmet belgelerinde, erkegin para kazandigi aile
modelinin asindidi, babalarin uzun ¢alisma saatleri ve anne-
lerin kisa ¢calisma saatleriyle sekillenen aile modeline iliskin
bir kanit bulunmamaktadir. Ancak sosyal politikaya iliskin
belgelerde, agikga kadinlarin part-time galismayi sectikleri
ifade edilmistir’®,

Isgi Partisi, esnek calisma modellerini tesvik etme yollarini
arastirmis ve 6 yasindan kUcguUk ¢ocuklan olan aileler icin
esnek calismay! “talep hakki"ni olusturmak amaciyla kanun-
larda degisiklik dnerisi sunmus ve Onerileri kabul gérmUs-
tr. UK'de esnek calismay! “talep hakki’na izin veren 2003
dUzenlemesi, bu 6nlemlerin babalardan daha ¢ok anneler
icin alindigini gdstermektedir. “Alle sorumluluklar”, annele-
rin &zellikle galisma saatlerini gesitlendirme arayislarinin ana
nedeni olarak karsimiza clkmaktadrr. Is ve Alleler Kanunu

72 Standart oran, her yil Nisan ayinin ilk haftasinda yenilenmektedir. Nisan
2015'de belirlenen oran £139,58'dur.

73 Milsom, 2012: 152-153.

74 Lewis, 2010: 175.

75 Perrons v.d., 2007: 134-135.
76 Lewis, Campbell: 10.
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2006, esnek calismay! talep hakkini, yetiskinlerin bakimi igin
de genisletmistir. Hakll nedenler olmadan esnek calisma
talebinin reddedilmesi dolayll ayrmcilik iddiasinin dogmasi-
na neden olabilir’”. Daha énce bir cocugun veya yetiskinin
pakm ihtiyaci nedeniyle stz konusu olan esnek galismayi
talep hakki, 30 Haziran 2014 tarininde yurarlige giren Es-
nek Calisma DUzenlemeleri 2014 (The Flexible Working
Regulations-FWR)™ ile tUm calisanlar agisindan séz konusu
olmustur ve yirmi milyondan daha fazla ¢alisanin bu haktan
yararlanabilecedi belirtiimektedir™®. Ancak istihdam bUlrosu
iscilerinin, esnek calisma talep hakki bulunmamaktadir [ERA
1996 m.80F(8)].

FWR 2014'e gore calisanin, esnek calisma talebinde bu-
lunabilmesi icin basvuruyu yaptigi tarin itibaryla en az 26
hafta strekli istihdam edilmis olmasi gereklidir (FWR 2014
m.3). Calisanin, herhangi bir 12 aylik dénem icinde sadece
bir kere talepte bulunabilmesi mUmkindire®, Clnkd Kanun-
da, esnek galisma talebi yaplldiktan sonra ek talebin yapi-
labilmesi konusunda zaman agisindan sinirama getirilmistir.
Buna gore, esnek galisma talebi yapildiktan sonra ilave bir
talep, ik talebin yapildigi tarinin Gzerinden 12 ay gecmedik-
ce yapllamayacaktr [ERA 1996 m.80F(4)].

Isverenin, ERA 1996'da diizenlenmis olan nedenlerden bi-
rine veya daha fazlasina dayanarak galisanin esnek calisma
talebini reddetme hakki bulunmaktadir, ERA 1996'ya gdre
isveren, esnek calisma talebinin ilave maliyetlerini kanitla-
yarak, mUsterilerin taleplerini karsilama konusundaki zararl
etkileri, mevcut kadro arasinda isin yeniden organize edil-
mesinin mUmkUn olmamas, ilave kadronun saglanamama-
sl, kalite Uzerindeki olumsuz etkisi, performans Uzerindeki
olumsuz etkisi, calisanin dnerdigi donemlerde calismanin
etkin olmamasi, yapisal degisikliklerin planlanmasi ve du-
zenlemelerle belirlenebilecek diger nedenlerden birine veya
daha fazlasina dayanarak calisanin esnek calisma talebini
reddedebilir [ERA 1996 m.80G(1)].

Calisanin, isverenin ERA 1996 m.80G(1)'de éngdrllen su-
reci uygulamadigl, isverenin dogru olmayan gerceklere da-
yanarak basvuruyu reddettigi gerekcesiyle is Mahkemesine

77 Lewis, Campbell, 2007: 374; Lewis, 2010: 176; Milsom, 2012: 158.
8 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/1398/made.

79 https://www.gov.uk/government/news/flexible-working-rights-extended-to-
more-than-20-million.

80 http://www.acas.org.uk/index.aspx?articleid=1616; http://www.cipd.co.uk/
hr-inform/Employment-law/Family-friendly-and-flexible-working-rights/
Rightto-request-flexible-working/Overview.aspx.
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basvurma hakki bulunmaktadir. Ancak basvurunun, calisa-
nin basvurusunun reddedildiginin kendisine bildirildigi veya
uygun basvuruyla ilgili dizenlemenin inlal edildigi tarinten
itbaren 3 aylk sire icinde yapiimasi gereklidir. Is Mahke-
mesi, ¢alisanin basvurusunun dikkate alinmasina ve/veya
uygun bir tazminatin 6édenmesine karar verebilir [ERA 1996
m.80H-I]. Tazminat tutan, 8 haftalk Ucretle sinirlidir (FWR
2014 m.B) ve 06 Nisan 2015 ve 05 Nisan 2016 tarihleri
arasinda en ¢ok £3.800 olabilir®!,

UK'de Part-Time Qalisan Isciler (Daha Az Uygun Davranil-
masin Onleme) Diizenlemeleri 2000 [the Part-time Workers
(Prevention of Less Favourable Treatment) Regulations]®?,
AB'nin 97/81/EC saylll Yonergesini uygulamaya koymak
amacwyla yurirlige girmistir. Dlzenlemede, part-time ¢ali-
san iscilere tam sUreli ¢alisan iscilerden farkli davranilama-
yacadina ve bu sekilde davranimasi durumunda iscilerin Is
Mahkemesine basvurma haklarina iliskin diizenlemeler yer
almaktadrr.

SONUC

UK'de iste aile haklarina iliskin politikalann ortaya ¢ikisi, diger
Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerden oldukea farklr olmustur. 1997
vilina kadar iste aile haklarina iliskin politikalar konusunda
pati Avrupa Ulkelerinin gerisinde kalinmakla birlikte ntifusun
yaslanmasi gibi demografik nedenlerle konuya énem veril-
meye baslanmistir. HukUmetlerin, cocuk bakim hizmetleri-
ne dnem vermesi ve son villarda cocuklarin refahinin esas
amagc olarak ele alnmasiyla birlikte calisan ailelerin is ve aile
sorumluluklanina odaklanimistir. Buna bagl olarak da analik
ve babalk haklan ile esnek calisma talebini kapsayan iste
aile haklanna yonelik politikalar, diger Avrupa Birligi Gyesi Ul-
kelerden farkll olmakla birlikte tutarll bir paket olarak ortaya
ckmis ve zaman icinde yeni dUzenlemelerle lyilestirimistir.
Nitekim gecmiste, erkeklerin dogum &ncesi randevulara
eslik etmesi amaciyla izinli saylmalar icin isverenlerin izin
vermesi hUkUmet tarafindan desteklenmekte ve tesvik edil-
mekteydi. Cocuklar ve Alleler Kanunu 2014 ile calisanin,
dogum oncesi bakim randevularina eslik etmesi amaciy-
la izinll saylmasi dizenlemesi, Istihdam Haklan Kanunu
1996'ya eklenmistir. Her ne kadar bu izin, hentz Ucretli bir
izin olmamakla birlikte yine de hUkUmetin bu konudaki irade-
sini gbstermesi agisindan énemlidir,

81 http://uk.practicallaw.com/4-200-2038?service=semployment.
82 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2000/1551/pdfs/uksi_20001551_en.pdf.
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UK'de aile saylmanin anlami konusunda toplumsal yasam-
da meydana gelen degisime badl olarak iste aile haklar
kapsaminda saglanan haklardan sadece farkl cinsiyetten
evli ciftlerin yararlanmasiyla sinirli déizenlemelerle kalinma-
mistir. Birgok haktan evlilik birligi igindeki es olarak, mede-
ni birliktelik yasanan kisi olarak, birlikte yasanan kisi olarak
yararlanabilmenin mumkun olmasinin yani sira kanunlarda
acikga ayni veya farkll cinsiyetten kisi ibaresine yer verilmek
suretiyle toplumsal yasamdaki degisikliklerin dikkate alindigi
goriimektedir.

UK'de uzun analik iznine iliskin haklarin disinda evlat edinme
haklar da ayrintill bir sekilde diizenlenmistir. Son olarak Is-
tihdam Haklan Kanunu 1996'ya Cocuklar ve Aileler Kanunu
2014 ile eklenen duzenleme ile eviat edinmek isteyen ca-
lisanin, cocukla gorlisebimesi veya eviat edinmeye iliskin
gorusmelere katilabimesi icin en fazla 5 kere ve her gorus-
me icin en ¢ok 6,5 saatlik Ucretli izin hakki taninmistir. Ayri-
ca, Ucretsiz izin de alinabilmesi mimkundur. Ancak Ucretsiz
izin, en ¢ok 2 gorisem icin s6z konusu olabilir. Eviat edin-
me, tek basina olabilecedi gibi bir baska kislyle birlikte de
olabilir. Iki kisinin birlikte eviat edinmesi durumunda sadece
pirinin evlat edinme izninden yararlanabilmesi mumkindur.
Ancak, dider kisi de dUstntimustir ve bu kisi, eviat edinme
nedeniyle babalk izni alabilecektir. BUtin izin ve ddemeler
icin kanunlarda dizenlenmis olan sartlann saglanmasi ge-
reklidir.

UK'de babalik haklan kapsaminda babalik izni basligini tasi-
yan dizenleme bulunmakla birlikte cocugun babasi olma-
yan kisiler tarafindan da alinabildidi igin bu ifadenin ¢ok da
dogru olmayan bir ifade oldugu belirtimektedir. Kanunda
dizenlenmis olan sartlan saglayan ¢ocugun babasi olan
ve gocugun yetistirimesinde sorumlulugu olan veya olmasi
peklenen calisanin ya da gcocugun babasi olmamakla birlik-
te ¢ocugun annesinin esi, medeni birlikteligi olan kisi veya
hayat arkadasl olan ve cocugun yetistiiimesinde ana so-
rumluluga sahip olan ya da olmasi beklenen calisanin, ba-
palk izni ve parasi almasi mumkunddr. Dolayisiyla, sadece
cocugun babasi olanlara babalk izni ve parasi hakki tanin-
mamis, bunun disinda cocugun babasi olmamakla birlikte
cocugun annesi ile Kanunda tanimlanmis liskisi olan kisinin
de babalk izni ve parasi alabilmesine imkan taninmistr.

UK ebeveyn iznini, 1999 yilinda glindeme getirerek aslinda
diger Ulkelerin bu konuda gerisinde kalmistir. Ayrnica UK'de,
cocuklarn bakiminin saglanmasinin disinda ailede bakimasi
gereken diger kisilerin bakminin saglanmasi amacini tasiyan



duzenlemenin olmasi da dnemlidir. CunkU ailede bakima in-
tiyag duyan kisiler sadece gocuklar degildir. Bunun disinda
vasl, engelli veya hasta aile bireylerinin de bakim ihtiyaci
olabilir. 1999 viinda ebeveyn iznine iliskin yapilan duzen-
leme ile sadlanan izin, Ucretsiz izindir. Son olarak O1 Ara-
Ik 2014 tarhinde yUririge giren Paylasimis Ebeveyn izni
Duzenlemeleri 2014 ve Kanuni Paylasiimis Ebeveyn Parasi
Duzenlemeleri 2014, ailelerin gocugun dogumundan sonra
pakimini nasil paylasacaklarini segme konusunda esneklik
saglayan bir dizenleme olarak karsimiza gikmaktadir.

Is ve alle yUkimltltklerinin paylasimasi konusunda yasa-
nan degisime bagl olarak esnek ¢alisma dnem kazanmistr.
Allelerin ve 6zellikle annelerin, cocuklarina kendilerinin bak-
may! tercih etmelerinden veya ¢ocuk bakim maliyetlerinin
yUksek olmasindan dolayr esnek calismaya karar verdikleri
gortimektedir. Esnek galismanin, hem calisanlar hem de
isverenler agisindan olumlu sonuclar clmakla birlikte hem
kadinlar hem de erkekler arasinda tam sUreli istihdam tercih
edilen calisma seklidir. UK'de esnek calismayi talep hakki,
baslangicta babalardan ¢ok anneler icin olusturulmakla bir-
likte zaman icinde gelisim gostermistir. Ayrica baslangicta,
sadece ¢ocuklarn bakimi igin talep edilebilirken daha sonra
isabetli bir sekilde yetiskinlerin bakimi icin de genisletimistir.
Son olarak 30 Haziran 2014 tarihinde yurtrlige giren Esnek
Calisma Duzenlemeleri 2014 ile Kanunda dlizenlenmis olan
sartlan saglayan tim galisanlann esnek calisma talep hakki
s6z konusu olmustur.

Sonug olarak, UK'de iste aile haklarina iliskin yapilan du-
zenlemelerle gun gectikge ailelerin, is ve aile yUkUimltlUkleri
arasinda dengeyi saglamalarina daha fazla énem verildigi
gortimektedir.
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Alt isverenlige iliskin uygulamada
siklikla uyusmazliga sebep olan ko-
nulardan biri iliskinin gercekten bir alt
isveren lliskisi olup olmadigi noktasinda
olmaktadir. Konu siklikla Yargitay'in

de inceledigi hususlar arasinda olup
Yiksek Mahkeme alt isverenligin
unsurlarini esas almak suretiyle bir
sonuca gitmektedir. Ancak ¢zellikle

alt isverenlik/anahtar teslimi is ayrnmi
konusunda ayrica asll is/yardmci is
kavramlari konusunda gorus ayriliklar
olabilmekte birbirinden farkli sonuglara
ulasilabilmektedir. Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu'nun 6ndne gelen olaylardan
pbirinde de bu hususlar irdelenmis
kararda oycoklugu ile sonuca ulasi-
labilmistir. Kararda yer verilen ifadeler
Ozetle su sekildedir (YHGK 6.2.2013,
2012/21-732 E; 2013/207 K.):

DAVA

“...Davalllardan ... Cimento San. TA.S.
‘ne ait ¢cimento fabrikasinin hasara ug-
ramis stokhol ¢atisl ve klinker transport
konveydr sisteminin sokumu, yeniden
imali ve montaji islerinin yapimini Ustle-
nen E... Makine San. Tic. Ltd. Sti.’nin
celik konstrUksiyon, platform, makine-
lerin de montaj ve montaji isini verdigi
O... Ltd. Sti'de 16.03 2004 tarihinden
itibaren sdzlesme konusu iste celik
konstrUksiyon montaj ustasi olarak
calismaya baslayan davacinin, bu isin
yapimi sirasinda 18.03.2004 gunu E...
sirketi tarafindan Uretilen klinker banti-
nin Uzerinde hareket edecegi platforma
sac dosemesi yaparken, dengesini
kaybederek 8-10 m. yuksekten zemi-
ne duserek %10,30 oraninda surekli is
gbrmezlige ugradigi is kazasi sebebiyle
maddi ve manevi tazminat istemine
iliskindir.

Mahkemece; Davallardan ... Gimen-
to San. TA.S.'nin kazanin meydana
geldigi fabrika sahasindaki sokim
takim ve imalat islerini diger davall E...

Makine Ltd. Sti.’ne anahtar teslimi
verildigi, gcimento fabrikasinin kusuru-
nun da bulunmadigindan bahisle davali
... Cimento San. TA.S.'ne yonelik
davanin reddine, davacinin istemle
pagl olarak maddi tazminat isteminin
kabulline manevi tazminat isteminin ise
kismen kabulUne karar veriimis ve bu
karar sUresinde davaci vekili tarafindan
temyiz edilmistir.

Uyusmazlik is kazasi sonucu surekli

is gbremez duruma gelen sigortalinin
ugradigl maddi ve manevi zarardan
davali ... Cimento San. TA.S.’nin
sorumiu olup olmadigr noktasindadir,
Mahkemece davalllardan ... Cimento
San. TA.S.'nin hukuki durumunun de-
Gerlendirimesinde yanilglya dustldugu
gortimektedir.

Gercekten is kazasi sonucu zarara
ugrayan is¢inin tazminat davasi isveren
veya kusurlu 3. Kisilere yoneltilir. Bun-
dan baska araci olarak nitelendirilen
Kisilerce ise alinan iscilerin ugrayacak-
lan zarardan dolay! asll isverenin araci
ile birlikte sorumlu olacagi 4857 sayili
Kanun'un 2/6 maddesi geregidir.

Somut olayda ¢dzUumlenmesi gere-
ken sorun davallar ... GCimento San.
TA.S. ile E... Makine San. Tic. Ltd.
Sti. arasindaki hukuki iliskinin isveren-
aracl ya da Ust alt isveren biciminde
olup olmadigidir. 4857 sayill Kanun'un
2/6 maddesi geregince aracidan soz
edebilmek icin dncelikle Ust isveren ve
pbunun tarafindan ortaya konulan bir is
olmali ve bu isverenden gorllimekte
olan bu isin isyerinde yuratttgt mal
veya hizmet Uretimine dair yardimci
islerinde veya asil isin bir bolimtnde
isletmenin ve isin geredi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren isler bir
is alt isverene devir edilmelidir. Davali
E... Makine San. Tic. Ltd. Sti'nin diger
davall ... Cimento San. T.A.S.'ne ait
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fabrikada bakim onarm isleri yaptidi,
yapllan isin Uretim faaliyetinin geregi
oldugu, her ki davalinin iscilerinin ayni
fabrika sahasi icerisinde calistiklari,
dosya igerisindeki bilgi ve belgelerden
aclkga anlasiimaktadir. Hal bdyle olun-
ca ... Gimento San. TA.S'nin isi anah-
tar teslimi devrinin s6z konusu olmadigi
ortadadrr. ... Gimento San. TA.S. ile
E... Makine San. Tic. Ltd. Sti. arasin-
daki hukuki iliskinin mahiyetine gore

... Cimento San. T.A.S'nin isverenlik
sifat ortadan kalkkmadigindan aralarin-
daki iliskiyi Ust-alt isveren iliskisi olarak
degerlendirmek gerekir. Bunun sonu-
cunda da Is Kanunu'nun 2/6 maddesi
geregince hilkum altina alinacak tazmi-
nattan, Ust isveren olarak ... Gimento
San. T.A.S'nin kusuru bulunmasa bile
sorumlulugu yoluna gitmek gerekirken,
stzlesme ve eklertyle fiili durum yan-
lis yorumlanarak, isin anahtar teslimi
verildiginden ve kusurunun bulunma-
digindan bahisle davali ... Cimento
San. TA.S'ne yonelik davanin reddine
karar verilmesi isabetsiz olmustur. Kaldi
ki yargllama sirasinda dlzenlenen ve
maddi olayla ve Is Miffettis raporuyla
da uyumlu bulunan 20.11.2008 ve
03.04.2009 tarinli kusur bilirkisi rapor-
lannda ... Cimento San. T.A.S'ne kusur
verildigi de ortadadrr.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki ol-
gular gbz dntnde tutulmaksizin yazili
sekilde hukim kurulmasi usul ve yasa-
ya aykin olup bozma nedenidir.

KARAR

Dava, is kazasi sebebiyle maddi ve ma-
nevi tazminat istemine iliskindir.

Davaci vekili dava dilekgesinde dzetle,
davacinin ... Gimento T.A.S.'nin “...
cimento fabrikas! klinker sevk hatti vb
yapimi” isini Ustlenen E... Makine Ltd.
Sirketinin alt isvereni O... Ltd Sirketi
tarafindan ifa edilen bdlimUnde montaj
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ustasi olarak galismaktayken, platform-
dan asagi duserek yaralandidi ve su-
rekli is gbremezlik meydana geldigini,
kaza sebebiyle isyerinde is glvenligi
Onlemlerini almayan davall isverenlerin
musterek ve mUteselsilen sorumiu
oldugunu, fabrika binasinda ve fabrika
sahasinda calisan iscilerin can gliven-
ligi icin gereken yasal tedbirleri alma-
malarindan dolayi O... Ltd Sirketinin alt
isveren sifatiyla, diger iki davalinin da
asll isveren sifatiyla hukuken sorumiu
oldugunu belirterek, maddi ve manevi
tazminat talebinde bulunmustur.

Davali ... Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S. vekili cevap dilekgesinde, isin
anahtar teslimi suretiyle E... Ltd. Sir-
ketine verildigini, aslil isverenlik sifatlari
bulunmadigindan is kazasi sebebiyle
ugranilan zarardan sorumluluklar
pbulunmadigini, ayrica olayin timuyle
isginin kusurundan meydana geldigini
belirterek, davanin reddine karar veril-
mesini savunmustur.

Davall E... Makine insaat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. vekili cevap dilekce-
sinde, davacinin ugradigl zarardan
tUm sorumlulugun isvereni olan O...
Ltd. Sirketi'ne ait oldugunu, bu sirket
ile yapilan alt isverenlik sdzlesmesi
geregince is kazasindan dogan tUm
sorumluluklann isi taseron sifatiyla Ust-
lenen O... sirketine ait oldugunu belir-
terek, davanin reddine karar verilmesini
istemistir.

Davall O... Makine Ins. San. Tic. Ltd.
Sirketi davaya cevap vermemistir,

Yerel Mahkemece, ... TA.S.'nin isi
anahtar teslimi suretiyle verdigi, asll
isveren olmadigi gerekcesiyle bu da-
vall yontnden davanin reddi ile diger
davalllar ydntnden bilirkisi raporu
uyarinca kusurlari oraninda davanin
kismen kabulline dair verilen karar,

davaci vekilinin temyizi (izerine, Ozel
Daire tarafindan yukarda aciklanan
gerekeelerle bozulmus, Mahkemece,
Oneeki gerekee genisletilmek suretiyle
direnme karari verilmistir,

Direnme kararini davaci vekili temyiz
etmistir,

H.G.K. 6nline gelen uyusmazlik,
somut uyusmazlikta davallardan ...
Cimento T.A.S.'nin asil isveren sifatinin
bulunup bulunmadigi noktasinda top-
lanmaktadir.

Olay tarihinde yUrlrlUkte bulunan (
MUlga ) 506 sayill Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 87. maddesinde “arac!”,
4857 sayill Is Kanunu'nun 2/\Vl. mad-
desinde ise “asil isveren-alt isveren”
iliskisinin tanimina yer verilmistir.

Hemen belirtiimelidir ki, “arac!” olarak
nitelenen UguncU kisi, gerek mevzuat-
ta, gerekse ogreti ve yargl kararlannda;
alt isveren, taseron, tali isveren, alt
mUteahnhit, alt iIsmarlanan vb. adlarla da
aniimaktadir.

Bunlardan; asil isverenin yaninda
“taseron” olarak adlandirlan baska
isverenlerin de isyerinden is almalar
ve kendi sigortalilarni calistrmalar ile
uygulama kazanmis olan “asil isveren-
alt isveren” iliskisini Sosyal Sigortalar
Kanunu agisindan ele alan 506 sayil
Kanun'un 87. maddesi hikmu, tipk
mulga 1475 sayil is Kanunu'nun 1/
son ve 4857 sayill is Kanunu'nun 2/
VI. maddelerinde oldugu gibi, aracinin
yaninda asll isvereni de sorumiu tutan
pir icerik tasimaktadir.

506 sayili Kanun'un “Uctinct kisinin
araciig’” baslikl 87. maddesi; “Sigor-
talilar 3. bir kisinin aracilidr ile ise girmis
ve bununla s6zlesme yapmis olsalar
bile, bu kanunun isverene yUkledigi

Odevlerden dolayi, araci olan tguncu
kisi ile birlikte asll isveren de sorumiu-
dur. Bir iste veya bir isin bolum veya
eklentilerinde isverenden is alan ve
kendi adina sigortall calistiran tcuncu
kisiye araci denir.” hUkmUnu icermek-
tedir.

Bu htkim ile asll isverenin bu Kanun
pakimindan stz konusu galisma iliskisi
cercevesinde, alt isverenin isgilerine
karsi olan buttn ¢devlerinden sorumiu
tutulmasindaki gaye, sigortalilarin, hak
ve alacaklarini glvenceye almakiir,
506 saylll Yasa'ya gore, aracidan s6z
edebilmek ve asll isvereni, aracinin
borclarindan &tart sorumlu tutabilmek
icin, maddenin tanimindan ortaya
¢ikan bir takim zorunlu unsurlar bu-
lunmaktadir. Araci kavrami her seyden
onee “asll isveren”in varligini, bir baska
isverenin asll isverene ait asll isin bir
POIUMUNU yapmay! Ustlenmesini ve
nihayet, asll isverene ait isyerinde veya
isyerinin bir boldmunde is alanin kendi
adina sigortall calistrmasini gerektirir,
Asll isverenle, araci arasindaki s6zles-
menin hukuki niteliginin dnemi yoktur.
Onemli olan yon, asil isverene ait asll
isin araci tarafindan yapiminin saglan-
masidir.

Aracinin asil isverenden bir bolum is
almasl ve bu iste kendi adina sigortall
calistirmasi, araci kavraminin belirleyici
Ozelligini olusturmaktadir.

isveren kavrami ise; 506 sayil
Kanun'un 4/1. maddesinde, “... bu
Kanunun 2. maddesinde belirtilen
sigortalilan galistiran gercek yada tuzel
Kisi...”, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2.
maddesinde “Bir is sdzlesmesine da-
yanarak ... isgi calistiran gergek veya
tUzel kisi, yahut tizel Kisiligi olmayan
kurum veya kuruluslar...” olarak ta-
nimlanmakta olup, isveren niteligi isci
calistirmanin dogal sonucudur.
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Yasanin tanimindan hareketle, “asll
isveren-alt isveren” iliskisi icin, isyerin-
de is sahibinin de isci galistinyor olmasi
kosulu aranir. Sigortall galistirmayan
‘isveren” sifatini kazanamayacagd! icin,
bu durumdaki kisilerden is alanlar da
aracl sayllmayacak ve anilan madde
kapsaminda muteselsil sorumluluk
dogmayacaktrr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2/VI. mad-
desinde asll isveren-alt isveren iliskisi
“Bir isverenden, isyerinde yurUttigu
mal veya hizmet Uretimine dair yardim-
cl islerinde veya asil isin bir boluminde
isletmenin ve isin geredi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan ve bu is icin goreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi
iste galistiran diger isveren ile is aldid
isveren arasinda kurulan iliskiye asll
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
liskide asll isveren, alt isverenin isci-
lerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is stzles-
mesinden dogan yukimltltklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur.” sek-
linde tanimlanmistir.

Asll isveren-alt isveren lliskisinde yasa
koyucu konuyu is¢i yararl yonunden
ele almistir. Asil isveren-alt isveren
iliskisinin en Gnemli sonucu her iki
isverenin, alt isverenin iscilerine karsi
birlikte sorumlu olmalari ise de, 4857
Sayill Is Kanunu ile yapilan diizenleme
bu iliskiyi daraltici niteliktedir.

Alt isveren, asil isverenin vekili duru-
munda degildir. Asll isverenle arasinda
istisna, kira, tasima vb. sdzlesme var-
dir ve yUklendigi isi aslil isveren adina
degil, kendi adina ve hesabina, ayr
bir isveren olarak kendi isgileri ile yap-
maktadir.

Alt isveren iliskisinin varligr icin gerekli
kosullar ise,

a) Isyerinde isci galistranin asil isvere-
nin bulunmasi,

b) Isin asll isverene ait isyerinde yapil-
mas,

¢ ) Isin isyerinde yuriitilen asil ise: mal
ve hizmet Uretimine dair olmasi,

d) Isletmenin ve isin geregi ile tekno-
lojik sebeplerle uzmanlik gerektiren bir
is olmasi,

e ) Iscilerin sadece asll isverene ait
isyerinde ¢alistinimasi, seklinde sirala-
nabilir,

Alt isveren lliskisinde, asil isverenin, alt
isveren ile birlikte alt isverenin iscilerine
karsi muteselsil sorumlulugu vardir.

Asll isverenlerin alt isverenlerin sebep
oldugu zarardan sorumluluguna dair
olaylarda asil isverenin sorumlu tutu-
labilmesi icin kusurlu olmasi aranmaz.
Sorumluluk yasadan kaynaklanir.

Alt isverenin iscileri, alt isverenin 6de-
mekten kacindigi Ucretlerini veya is
kazasindan dogan tazminat alacaklarini
asll isverenden isteyebilirler. Asil isve-
renle alt isveren, aralarinda yaptiklar
anlasmayla bu kurall bertaraf edemezler.

Nitekim ayni ilkeler, H.G.K.’nun
02.06.2004 glin ve 2004/21-326

E., 2004/328 K.; 20.12.2006 gun

ve 2006/21-796 E., 2006/812 K.;
10.11.2010 gun ve 2010/21-497-590
E. K. sayill ilamlarinda da benimsen-
mistir.

Aciklanan bu maddi hukuk kurallari 1sI-
ginda, somut olay degerlendirildiginde;
Davall ... Gimento T.A.S'nin ana s&z-
lesmesine gore, fabrika kurma isi de
asll isleri arasinda saylldigindan, asl
isinin bir bOIUMU olan “... gimento fab-
rikasi Klinker sevk hatti vio yapimi” isini
davall E... Ltd. Sirketine verdigi, bu

www.ceis.org.tr/dergi

sirketin de isi davall O... Ltd. Sirketine
alt isverenlik sézlesmesi ile verdidi,
davacinin bu stzlesme kapsaminda
O... Ltd. Sirketine ait isyerinde calistigi
anlasiimaktadrr.

Ote yandan, ... Cimento TA.S. le E...
Makine Ltd. Sti. arasinda imzalanan
sOzlesmenin 14.2, 14.3 ve 14.5 mad-
deleri uyarinca, E... firmasinin calisma
kosullarinin belirlenmesinde fabrikanin
prosedUr ve prensiplerine uymak zo-
runda olmasi, fabrikanin, galisma pren-
siplerine ve is glvenligi mevzuatlarina
uymama konusunda israr eden firma
elemanlarinin degistirimesini istemesi
durumunda firmanin buna uymakla
yUkumiU oldugu hususlar dikkate alin-
diginda, davall ... Gimento TA.S.’nin
isin yapimi asamasindaki denetim ve
gbzetim yetkisinin oldugu da kabul
etmek gerekir.

Bu durumda, asll isin bir bolumunt
veren ve denetim ve gbzetim yetki ve
gorevi devam eden ... Gimento TA.S.
4857 saylli Is Kanunu kapsaminda asil
isveren, davall E... ve O... sirketleri ise
alt isveren ( aracl ) konumundadir,

Asll isveren, alt isveren ile birlikte is
glvenligi dnlemlerinin alinmasindan
mustereken ve muteselsilen sorumiu
oldugundan, davaya konu kaza sebe-
biyle meydana gelen zarardan da da-
vall asll isveren sirket ile diger davalllar
olan alt isverenler birlikte mUstereken
ve muteselsilen sorumludur.

H.G.K.'nda yapilan goértsmeler sirasin-
da bir kisim Uyeler tarafindan, asll isin,
filen yapilan mal veya hizmet Uretimi
olarak anlasiimasi gerektigi, fabrika kur-
manin bizzat insa etmeyi degil, inale ile
yapmay! da kapsadigi, Uretim strecinin
mutad bakim ve onarim islerinin de
yardimel is kapsamina girecegi belirtile-
rek, ... Gimento TA.S.'nin asll isveren

49



KARAR INCELEMESI

konumunda olmadigi, bu sebeple

is kazasindan kaynaklanan zarardan
sorumlulugu bulunmadidr ifade edilmis
ise de, yukarda belirtilen nedenlerle,
bu géris cogunluk tarafindan kabul
ediimemistir.

Bu durumda mahkemece, davali ... Ci-
mento TA.S.’nin de asll isveren olarak,
is kazasl sebebiyle ugranilan zarardan
dolayr muteselsil sorumlulugu bulun-
dugu kabul edilerek hiikim kurulmasi
gerektigi yontndeki H.G.K.'nca da
benimsenen Ozel Daire bozma karar-
na uyulmak gerekirken, dnceki kararda
direniimesi usul ve yasaya aykindir.

Bu sebeple direnme karari bozulma-
idr.,

SONUC

Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabu-
I ile, direnme kararinin Ozel Daire boz-
ma kararinda gosterilen nedenlerden
dolayr 6217 sayill Kanun'un 30. mad-
desiyle 6100 sayill Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu'na eklenen “Gegici Madde
3" atfiyla uygulanmakta olan 1086 Sayili
H.U.M.K’nun 429. maddesi geregince
BOZULMASINA. ..oycoklugu ile karar
verildi.

KARSI OY

YUksek Dairece, “Davall E... Makine
San. Tic. Ltd. Sti'nin fabrikada bakim
onarnm isleri yaptidi, yapilan isin Ure-
tim faaliyetinin geregi oldugu, her iki
davalinin iscilerinin ayni fabrika sahasi
icinde calistiklan, hal bdyle olunca, ...
Cimento San. T.A.S.’nin isi anahtar
teslimi devrinin sz konusu olmadid,
... Cimento TA.S ile E... Makine San.
Tic. Ltd. Sti. arasindaki hukuki iliskinin
mahiyetine gére ... Cimento TA.S.'nin
isverenlik sifati ortadan kalkmadigin-
dan aralarindaki iliskiyi Ust-alt isveren
iliskisi olarak degerlendirmek gerekir”
gerekgesiyle yerel mahkeme karar

pozulmus, Yuce Kurulun cogunluk
gbrusu ile bu degerlendirme isabetli
pulunmustur.

Is hukukumuzda alt isverenlik kurumu
Is Kanunu'nun 2. maddesiyle Alt isve-
renlik Yonetmeligi'nde dizenlenmistir.

Is Kanunu'nun 2. maddesinin 7. fik-
rasina gore “Bir isverenden, isyerinde
yUrlttigu mal veya hizmet Uretimine
dair yardimci islerinde veya asll isin bir
polumUnde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerekti-
ren islerde is alan ve bu is icin gorev-
lendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldigi iste calistiran diger isveren ile is
aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye
asll isveren-alt isveren iliskisi denir.

Bu iliskide asll isveren, alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sézles-
mesinden dogan yUkimltluklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur”.

Asll isveren alt isveren iliskisinin olu-
sabilmesi icin maddenin tanimindan
ortaya ¢ikan bazi zorunlu kosullar bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki, isyerinde
isgi calistiran bir asil isverenin olmasi-
dir. Diger bir deyisle, asll isverenin o
isyerinde is¢i calistirarak isveren sifatini
korumasi, isin buttntnun yapimasini
paska bir isverene devretmemis bulun-
masl gerekir. Bu husus. Alt isverenlik
Yonetmeliginin, asll isveren alt isveren
liskisinin kurulma sartlarini diizenleyen
4. maddesinde “Asll isverenin isyerinde
mal ve hizmet Uretimi islerinde calisan
kendi iscileri de bulunmalidir” seklinde
ifade edilmistir.

Bir diger kosul, alt isverenin asll isve-
renden aldidi is, asll isin bir béliumunde
veya yardimcl islerinde olmasidir. An-
cak, yasaya gore bu isin asil isverenin
isyerinde yuruttigu mal ve hizmet Ure-

timi ile ilgill olmasi da gerekir. Isyerinde
yapilan isle ilgili olmayan bir isi alan
diger isverenin alt isveren olarak nite-
lenmesi mumkun degildir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin 3. madde-
sinde “asll” ve “yardmci is” kavramlari-
nin tanimi yapilmistir.

Maddeye gore asll is “Mal veya hizmet
Uretiminin esasini olusturan isi”; yar-
dimal is “isyerinde yUriitilen mal veya
hizmet Uretimine dair olmakla beraber
dogrudan Uretim organizasyonu iceri-
sinde yer almayan, Uretimin zorunlu bir
unsuru olmayan ancak asll is devam
ettikge devam eden ve asll ise bagmii
olan isi” ifade eder.

Yardimct isler; yemek, temizlik, tasima,
yUkleme bosaltma, guvenlik, torbalama
paketleme, kurye isleri, kres hizmetleri
gibi islerdir. Yasaya gore, bu isin, asll
isverenin isyerinde yuruttigu mal ve
hizmet Uretimi ile ilgisi olmalidir.

Uretim stirecine dair “olagan nitelikteki”
bakim ve onarm isleri de bu kapsam-
da ele alinmaktadir.

Yasa, yardimct isler disinda, “asll isin
bir bolumunde” is alma durumunda
taseron lliskisinin varligini kabul etmek-
tedir.

Cogunluk ile aramizda ortaya gikan
gbrus ayriligl, hasar sebebiyle fabri-
kada yapiimakta olan “demontaj ve
yenileme” isinin, isverenin isyerinde
yUrdttagt mal veya hizmet Uretimine
dair yardimci isler veya asll isin bir bo-
[UmU niteliginde olup olmadigi; diger bir
ifadeyle, davalllar arasinda asil isveren
alt isveren lliskisi bulunup bulunmadig
noktasinda toplanmaktadir.

Fabrika (... Cimento Sanayi TA.S.)
ile “firma” olarak adlandirlan davall E...
Makine San. Tic. Ltd. Sirketi arasinda
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imzalanan stzlesmede “Fabrikamizda
hasara ugramis olan stokhol ¢atisi ve
klinker transport konveyor sisteminin,
gerekKli taslyici sistem montaji, gerekli
taslyici sistem ve makinenin yeniden
imalatlari, taslyici sistem (celik) ve ma-
kinelerin montajl, ¢ati kaplamasi yapil-
masi isleri isin konusunu teskil eder”
denmekte olup, teknik sartnamede isin
kapsami; “Demontaj isleri (gerekli tasi-
yiCI sistem prekast ve ¢elik demontaji),
hasara ugramis olan prekast elemanlar
vincin kaldirabilecegdi uygun boyutlara
kUgUltulerek sahadan cikarnimasi, ¢e-
lik tasiyicr sistemler teknigine uygun
olarak demonte edilecek ekspertiz
sonucu tekrar kullaniimasi mimkun
olmayan parcalarinin hurdaya ayrimasi;
makinalarin demontaji, tastyici ¢elik
konstrUksiyon ve makinelerde eksper-
tiz sonucunda yeniden imal edimesi
gerekenler firmaca imal edilecedi; tasi-
yicl gelik konstrikslyon makine imalati
vs” olarak ayrintilanyla ifade ediimis,
isin yapim suresi 6-8 hafta olarak on-
goruimustar.

Imzalanan sézlesmede “fabrikanin
sorumiuluklan”, isin yapim asamasinda
intiyag duyulan su, elektrik enerjisi,
gerekirse sinirl miktarda basingh hava
kullanma olanagi saglamak; santiye
faaliyetleri ve haberlesme igin 1 adet
oda ve kullanim Ucreti firmaya ait ol-
mak Uzere telefon (dahili) temin etmek;
gerektiginde fabrikada mevcut fax,
fotokopi veya e-mail olanaklarindan
imkanlar dlgUstnde yararlandirimak;
gerekKli proje ve teknik spesifikasyonlar
isin terminine uygun olarak firmaya
verilmesi seklinde belirtilmistir.

... Gimento Sanayi T.A.S.nin Ana Soz-
lesmesinde faaliyet alani “Turkiye'de
her turll klinker, gimento, kireg, hazir
beton, hazir prefabrik eleman ve katki
maddeleri Uretmek ve klinker, ¢cimen-

to, kireg, hazir beton, beton prefabrik
eleman ve katki mamullerinin Gretimi
icin gerekli tesis ve fabrikalar kurmak,
isletmek, bu tur sirketlere istirak etmek,
gerek kendi kuracag gerekse istirak
edecegi sirketler icin ettd veya pro-
jeler hazirlamak, bunlari tesis ve idare
etmek, konut ve isyeri yapimi, alim ve
satimi yapmak” olarak ifade edilmistir.

Gortldugu Uzere, davall A.S.nin fabri-
kada yapmakta oldugu is, ana hatlarly-
la ¢cimento Uretimidir. Madde metninde
gecen “fabrikalar kurmak” ifadesinin,
fabrika insaatini bizzat yapmak, bu
kapsamda, hasara ugramis alanlarin
sokUlerek, yenilenmesi anlaminda
olmadigi maddenin yazimindan anlasil-
maktadir.

TUm bu belgelerden, davall A.S.ye ait
fabrikanin “yUrdtttgu mal veya hizmet
Uretiminin” ¢cimento vb. Urtnlere yonelik
oldugu; diger davall sirkete verilen isin
ise “fabrikanin hasara ugramis cati ve
makinelerinin sokUlerek, yenilenmesi
isi” niteliginde bulundugu; bu niteligi

ile sd6zlesmeye konu isin “isyerinde
yuUrttdlen mal veya hizmet Uretimine
dair yardimcl isler veya asll isin bir
polumU” niteliginde bulunmadigr anla-
slimaktadir. Yapiimakta olan is, Uretim
sUrecinin olagan bir pargasi niteliginde
bulunan bakim ve onarim isi degil,
hasar sebebiyle yapilan sokim ve
yenileme calismalar olup, yaplmakta
olan bu iste davall ... Cimento Sanayi
T.A.S.nin kendi iscisini calistrmadigr da
pelirgindir.

H.G.K.nun kararlarina bakildiginda, asl!
isverene ait olan ve alt isverenin yapa-
cagdl isin, asll isverenin Urettigi mal ve
hizmet sUreci iginde veya tamamlayici
nitelikte bulunmasi gerektigi istikrarl
pbir sekilde vurgulandidr da gortimek-
tedir (Yargitay H.G.K.nun 05.05.2004

www.ceis.org.tr/dergi
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glin ve 2004/10-233 E, 2004/262
K; 20.12.2006 glin ve 2006/21-
796 E, 2006/812 K; 02.02.2011
gun ve 2010/21-739 E, 2011/5 K;
25.056.2011 gun ve 2011/21-290 E,
2011/361 K. sayil Kararlari ).

‘Kaldi ki ...as'in kusurlu oldugu” yonin-
deki degerlendirme ise, A.S.nin asl|
isveren sifatini tasidigl ve bu sebeple

is glvenligi dnlemini almasi gerektigi
gerekcesine dayanmaktadir ve mah-
kemece hUukme esas allinmayan kusur
raporunda yapilmistir. Bu rapora bu
sebeple de itibar edilemez.

Aldigr is, bir isverenin isyerinde yUrit-
tUgu mal veya hizmet Uretimine dair
yardimcl is veya asll isin bir bolumu
niteliginde olmadigi anlasilan davali
E... Makine San. Tic. Ltd. Sirketi ile
diger davall ... Cimento Sanayi T.A.S.
arasinda alt isveren Ust isveren liskisi
pbulunmamaktadir.

Bu gerekgeye dayall bulunan yerel
mahkeme kararnin isabetli oldugu ve
onanmasl gerektigi dustincesi ile sayin
cogunlugun bozma yodnindeki gorts-
lerine katimamaktayiz.

INCELEME VE
DEGERLENDIRME

1. Dava konusu olayda ... Cimento
TA.S.'ve ait ¢gimento fabrikasinin “ha-
sara ugramis stok hol ¢atisi ve Klinker
transport konveydr sisteminin soku-
mu, yeniden imali ve montajl isleri"nin
yapimi E... Makine Sti.'ne verilmis bu
sirket de “celik konstrUksiyon, platform,
makinelerin de montaj ve montajl isini”
O... Ltd. Sti'ye vermistir. S6z konusu
iste “celik konstriksiyon montaj usta-
sI” olarak galisan davaci isci, bu isin
yapimi sirasinda E... sirketi tarafindan
Uretilen Klinker bantinin Uzerinde hare-
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ket edecegi platforma sac ddsemesi
yaparken, dengesini kaybederek
yUksekten zemine duserek strekli is
gbrmezlige ugradigi is kazasi sebebiyle
maddi ve manevi tazminat taleplerinde
bulunmustur. Uyusmazlik, is kazasi
sonucu surekli is gbremez duruma
gelen ve O... Ltd Sirketinin is¢isi olan
sigortalinin ugradigr maddi ve mane-
vi zarardan davall ... Gimento San.
T.A.S.'nin asll isveren sifatiyla sorumiu
olup olmadigi noktasindadir’.

2. Olayda ¢cdzUmlenmesi gereken
hususlardan ilki; (alt) isverene verilen
isin asll isin bir bolumu veya yardimci
is olup olmadidi; dolayisiyla ... Cimento
T.A.S.'nin asll isveren olarak sorumlulu-
Gunun bulunup bulunmadigr noktasidir.
Kararda, Davali ... Gimento TA.S'nin
ana sdzlesmesinde fabrika kurma isinin
de asll isler arasinda sayildigi gerekge-
siyle “... ¢cimento fabrikasi klinker sevk
hatti vib yapimi” isi asll isin bir bolumu
olarak degerlendirilimistir. Doktrinde
verilen bir tanima gore asil is, isyerinin
teknik amacinin gerceklesmesi ile,
yani o isyerinde amagclanan mal veya
hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olan, o
teknik amacin gerceklesmesine yone-
lik stirece dogrudan dahil olan ve bu
sUreg acisindan olmazsa olmaz faa-
liyetleri ifade eder?. Baska bir tanma
gbre asil is, “isyerinin teknik amacini
olusturan mal veya hizmet Gretimidir’,
Alt Isverenlik Yonetmeliginde ise asil

is “mal veya hizmet Uretiminin esasi-

ni olusturan is” olarak tanimlanmistir
(AlY 3/c). Doktrinde alt isverenin asl|
isverenden aldigr isin bir kismini baska
isverenlere (alt isverenlere) vermesi
durumunun, asll isin bir bolumunde
kurulan alt isverenlikte gercekleseme-
yecedi savunulmaktadir. Bu durumun

Cimento sektoriinde is saghgr ve guvenligi
konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Akin/ Sardan, 23 vd.

2 Mollamahmutoglu, 3, 7. Ayan, 508, 523.

3 Ekonomi, 37.

gerekeesi olarak da anilan bolumun
tekrardan bolunebilir nitelikte olup ol-
madigl sorununun varliginin yani sira
alt isverenin uzmanligr dolayisiyla aldig
bir isi kendi iscileriyle yapmak yerine
paska isverene vermesinin kendisinin
uzmanlhgr konusunda stphe yaratacagd
gosterilmektedirt. Nitekim Alt isverenlik
Yonetmeliginde yer alan dlzenlemeye
gore de, asll isin bir bélimunde is alan
alt isveren, Ustlendigi isi bolerek diger
pir isverene veremez (m.11/4)°.

3. Kanimiza gére bu konuda yol gdste-
rici olarak kabul edilebilirse de sirketin
ana stzlesmesinde yazil hususlarin
dogrudan “asll is” olarak degerlendiril-
mesi yerinde degildir. Bu konuda dokt-
rinde ve Alt Isverenlik Yonetmeliginde
verilen tanimlardan hareket etmek ge-
rekir. Bize gbre kararin karsi oy yazisin-
da da belirtildigi gibi davali ... Cimento
T.A.S.'nin mal veya hizmet Uretiminin
esasini olusturan is, ¢imento Uretimidir.
Dolayisiyla ... Gimento T.A.S.’nin asll
isi budur. Bu noktada degerlendiriimesi
gereken husus s6z konusu isin yar-
dimal is olup olmadigidir. Alt isverenlik
liskisi acisindan “yardimcl is” kavrami
“mal ve hizmet Uretimine iliskin olma”
olgusuyla daha dar bir kavram olarak
ele alinmaktadir. Buna gore doktrinde
mal ve hizmet Uretimine iliskin yardimci
is kavramini agiklamak Uzere gesitli
tanimlar yapiimistir. Bu tanimlardan
pirine gore yardimel isler, “temizlik,
yemek, tasima, glvenlik, makinelerin
pakimi gibi asll isin yerine getirilebiimesi
icin tamamlayici nitelikte islerdir®, Alt
Isverenlik Yonetmeliginde ise yardimei
is, “isyerinde yurUtdlen mal veya hizmet
Uretimine iliskin olmakla beraber dog-
rudan Uretim organizasyonu icerisinde

4 Akyigit, 98. Ayni vazar, Alt lsverenlik, 17.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 218. Basbug, 65.

5 Kanunda yer almayan bdyle bir kuralin yonetmelikte
yer almasinin isabetsizligi yoniindeki goris icin bkz.
Centel, 41. Ekonomi, 12. Cankaya/Cil, 39. Kiziloglu,
99.

6 Alpagut, 16. Demircioglu, 39.

yer almayan, Uretimin zorunlu bir unsu-
ru olmayan ancak asil is devam ettikce
devam eden ve asll ise bagimli olan is”
seklinde tanimlanmistir. Goruldugu gibi
Yonetmelikte, doktrinde “yardimct is”
kavrami icin ortaya konan unsurlardan
farkll bir ek-unsur belilenmis ve yar-
dimcl isin “asll is devam ettikce devam
eden ve asll ise bagimli olan is” oldugu
ifade edilmistir. Bize gore bir isyerinde
gerceklestirilen mutad bakim ve onarm
isleri “mal ve hizmet Uretimine iliskin
yardimel is” saylimalidir. Nitekim “strek-
lilik” 6lcutd katr yorumlanmamali, eger
SOz konusu is belirli periyotlarla duzenli
olarak yapiliyorsa sureklilik kosulu ger-
ceklesmis sayllmalidir, Bu baglamda
cimento sektoérinde gerceklestirilen
mutad bakim ve onarm islerinin asil
isin yerine getirilebilmesi icin tamamla-
yiCI nitelikte oldugu ve dolayisiyla “mal
veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
is” niteliginde kabul ediimelidir. Bu ka-
pultin bir sonucu olarak gimento sirketi
ve bakim ve onarm isini Ustlenen sirket
arasindaki iliski alt isveren iliskisi olus-
turacak ve yasada bu iliskiye baglanan
sonuglar dogacaktr,

4, Buna karsilik mutad olmayan bakim
onanm isi asil is devam ettikce devam
etmez, gecicidir; dolayislyla bu agidan
yardimel is sayllmaz. Nitekim dava ko-
nusu olayda, ... Cimento Sanayi TA.S.
ile E... Makine Ltd. Sirketi arasinda im-
zalanan sdzlesmede isin yapim suresi
6-8 hafta olarak dngdértimustir. Bu da
s6z konusu isin gegici oldugunu, asll
is devam ettikce devam etmeyecegini
gbstermektedir. Bu sebeple bu acidan
pakildiginda dava konusu olayda sz
konusu isin “mal veya hizmet Uretimine
lliskin yardimel is” niteliginde de olma-
digi sonucuna varmaktayiz’.

7

Doktrinde s6z konusu kararin isabetli olmadigi
farkli bir gerekceyle ifade edilmistir. Buna gore
davalinin asil isinin ¢imento lretimi oldugu, olayda
asil isin bir bolimi ya da yardimci isin baska bir
isverene verilmesi durumunun séz konusu olmadigi
bu nedenle alt isverenlik iligskisinin de olmadigi
belirtilmistir (Celik/Caniklioglu/Canbolat, 52).



5. Ote yandan bize gore olmasi gere-
ken hukuk bakimindan gecici bir stre
olsa da dava konusu olayda oldugu
gibi en azindan alt isverenligin unsur-
larindan biri olan “isgilerin munhasiran
o isyerinde calistiklar” sonucuna ula-
sllabilecek bir sure isin devam etmesi
s6z konusuysa alt isverenlik iliskisinden
s6z edilebilmelidir®, Bu durumun hak-
kaniyete aykin oldugu da sdyleneme-
yecektir zira aslil isverenin alt isveren
iscilerinin alacaklarindan sorumlulugu
da sadece o isyerinde ¢alisilan stre
kadar olacaktr. Yine karsilastirmall
hukukta 6rnegin Ingiliz hukukunda bir
mahkeme kararinda, bagimsiz isveren-
lerce Ustlenilen temizlik, onarm, bakim
gibi faaliyetlerin (asil) isverenin isinin bir
parcasi oldugu sonucuna varimistir®,
Gergekten de s6z konusu kararda bir
isyeri tankinin bakimi, onarmi ve temiz-
ligi isinin bir baska isverene veriimesi,
bakim onanm isinin surekliligine bakil-
maksizin asll isverenin yurlttigu isin bir
parcasl olarak kabul edilmistir.

6. Inceledigimiz kararda dikkat ceken
hususlardan bir digeri; “... Cimento
TA.S. ile E... Makine Ltd. Sti. arasin-
daki sbzlesme uyarinca, E... firmasinin
calisma kosullarinin belirenmesinde
fabrikanin prosedur ve prensiplerine
uymak zorunda olmasi, fabrikanin,
calisma prensiplerine ve is guvenligi
mevzuatlarina uymama konusunda
Israr eden firma elemanlarinin degisti-

8 Aykac, 155.

9 Rn Associated Octel Co Ltd (1997) IRLR 123, James,
170. Selwyn, 300. Wiley, 427. Anilan davada alt
isveren iscisi isyerinde bir patlama sonucu c¢ikan
yanginda kot sekilde yandi. Olay, glivenli olmayan
bir lambanin kirihp temizlenmekte olan tankin
icindeki aseton gazini tutusturmasiyla meydana
geldi. Lordlar Kamarasi bu davada s6z konusu tankin
temizlenmesi ve bakimi isinin Ustlenilmesi isini,
Octel’s sirketinin isinin bir parcasi olarak gérmustir.
Bu kararda su tespitlerde bulunmustur. Kisi kendi
isini nasil ylritecedi konusunda Ozglirdur. Fakat
3/1 hiikkmiine gore isveren isini, insanlarin saghgini
ve glvenligini tehlikeye dusiirmeden ylritmek
durumundadir. Bu nedenle eger isveren, bagimsiz
bir miteahhitle isverenin isinin bir pargasi olan bir
is yapmasi konusunda anlasirsa, s6z konusu riskleri
onlemek hususunda gerekeni yapmak zorundadir
(James, 172. Wiley, 427).

rilmesini istemesi durumunda firmanin
buna uymakla yukimlt oldugu hu-
suslarl dikkate alindiginda, davali ...
Cimento T.A.S.'nin isin yapimi asama-
sindaki denetim ve gdzetim yetkisinin
oldugu da kabul etmek gerekir. Bu
durumda, asil isin bir LAIUMUNU veren
ve denetim ve gozetim yetki ve gorevi
devam eden ... Cimento T.A.S. 4857
sayill Is Kanunu kapsaminda asil is-
veren, davall E... ve O... sirketleri ise
alt isveren konumundadir” degerlen-
dirmesinin yapiimasidir. Kararda yer
verilen bu tespit, uygulamada oldukca
kafa kansikligl yaratabilecek niteliktedir,
Nitekim kararda taraflarin sdzlesmeye
koyduklar “firma elemanlarinin degisti-
rilmesini istemesi durumunda firmanin
buna uymakla yukimlt oldugu” gibi
kayitlar isin anahtar teslimi verilmedigi
dolayisiyla alt isverenligin bulundugu
hususuna gerekge gosterilirken yUksek
mahkemece verilmis olan ¢cok sayida
farkll kararda bu ve benzeri kayitlar ara-
daki iliskinin muvazaall olduguna yani
gecerli bir alt isveren iliskisinin bulun-
madigina delil gésteriimektedir. Ger-
cekten de alt isveren iliskisinin dGnemli
unsurlarindan biri alt isverenin asll
isveren ad ve hesabina degil, kendi ad
ve hesabina kendine is sdzlesmesiyle
pagli iscilertyle faaliyette bulunmasidir.
Alt isveren asll isverenden aldidi iste
calistirdigr iscilerinin isvereni konumun-
dayken; asil isveren alt isveren iscileri
karsisinda bu niteligi tasimaz. Ozellikle
asll isverenin alt isveren iscisinin ise
alinmasl ve isten cikariimasinda yetkili
olmasil, calisma sartlarini belirlemesi
gibi hususlar dnemli muvazaa olgUtleri
arasinda gorulmektedir'®,

7. Burada sorun, anahtar teslimi is ve
alt isveren iliskisi ayrminin hangi 6l-
cutlere gore yapilacag noktasindadir.

0 Grnek olarak; YOHD, 11.6.2007, 8062/18375, CT,
15, 1007/4, 205-208. YOHD. 12.2.2007, 32217/3258,
Cankaya/Cil, 194-195. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Aykag,
412 vd.

www.ceis.org.tr/dergi
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Anahtar teslimi iste, anahtar teslimi isi
veren, yapllmasini istedigi butdnltk

arz eden bir isi tumUyle bir baskasina
yaptirmakta ve isin yapllma strecinde
0 is sahasinda (varsa) kendi iscilerini
calistirmamaktadir’. Alt isveren ilis-
kisinde ise anahtar teslimi isten farkli
olarak, (asil) isveren isin butuntnti dev-
retmemekte, o isyerinde —geri kalan
islerde- is¢i calistirmaya devam ederek
isveren sifatini korumaktadir. Bu dog-
rultuda alt isveren iliskisinde alt isveren
asll isverene ait bir isin bir bolIuMUNU
Ustlenmektedir. Buna gére alt isvere-
nin yaratttgu mal ve hizmet Gretimi,
asll isverenin yUrttigu mal ve hizmet
Uretimini tamamlamaktadir'®, Bu bag-
lamda alt isveren, asll isverenin faaliyet
pbUtunltigu iginde vyer alir; asll iste veya
yardimel iste is almak suretiyle onun
nihai mal veya hizmet strecine katilir'®,
Nitekim alt isveren isgileri, asll isverenin
isyerinde nihai olarak asil isveren yara-
rna is yapmaktadirlar. Omegin cimento
Uretiminin yapildigi isyerinde gercekles-
tirllen bakim ve onarnm isi nihai olarak
0 isyerinde yUrutulmekte olan ¢imento
Uretimine katki saglar. Kanimiza gore
bir isin anahtar teslimi is mi yoksa alt
isverenlik mi oldugu deg@erlendirme-
sinde bu dlcUtlerden yararlanimalidir.
Bu olgular arastinlirken taraflar arasin-
daki stzlesmede yer verilen kayitlar

da g6z 6nunde tutulabilir. Buna gére
(asll) isverene verilen, Ustlenilen isin
cergevesine ve genel olarak deneti-
mine iliskin yetkiler “bir isin Ustlenildigi”
olgusunu kuvvetlendirecektir. Yine sz
konusu isin denetleniimesine iliskin
yetkiler (asll) isverenin bu konuda bir
yararinin olduguna da bir karine olus-
turabilecektir. Ancak genel bir gbzetim
ve denetim yetkisinin 6tesine gegen

" Akin, 177. Yargitay’in konuya iligkin farkli kararlari
ve degerlendirmesi icin bkz. Akin, 177 vd.

12 Sahlanan, 3. Ayni yazar, Uglii iligkiler, Soru-Cevap-
Tartisma, 83.

13 Siizek, 190. Sahlanan, 3. Ayni yazar, Uglii lliskiler,
Soru-Cevap-Tartisma, 83.
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Ozellikle isciye yonelik Ustlenilen yetkiler
aradaki iliskinin alt isverenlik degil isci
temini ve benzeri bir iliski olduguna yo-
nelik iddialan kuvvetlendirecektir. Diger
bir ifadeyle bize gore sdzlesmelerde
yer alan Ustlenilen isin genel kalitesine,
koordinasyonuna, denetimine iliskin
kayitlar alt isveren iliskisi bakimindan
kabul edilebilirken; dogrudan isveren
yetkilerinin kullaniimasina iliskin kayitlar
bu iliskinin niteligine uygun dismemek-
tedir. Ote yandan alt isverenligin varlg
arastiriirken asll isverene taninan yet-
kilerden hareket edilmesi, bu yetkilerin
olmadigi durumlarda alt isverenligin
olmadigi sonucuna da ulastirabilecektir
ki, bu durum alt isveren ve asll isve-
renin birbirinden bagimsiz isverenler
oldugu gercegine tamamen aykiridir.

8. Yukarida varilan sonuclar alt is-
verenligin ve bu iliskiden kaynakli
sorumiulugun gerekcesine de uygun
dUsmektedir. Doktrinde isabetli olarak,
Ozellikle “alt isveren iscilerinin galisma-
larindan yararlanma olgusu” karsisinda
hakkaniyet ve adalet dustncelerinin
bu sorumlulugun gerekgeleri arasinda
oldugu vurgulanmistir'. Gercekten

de on plana ¢ikan gerekge genellikle
maddi yetersizlikleri bulunan alt isve-
renlerin, isgilerinin haklarni deye-
meme olaslliklarina karsi bir glivence
olusturmak olsa da geri planda adalet
ve hakkaniyet dUsuncesi de bu sorum-
lulugu makul gostermektedir. Nitekim
alt isveren isgileri, asll isverenin isyerin-
de nihai olarak asll isveren yararina is
yapmaktadirlar.

14 Narmanlioglu, 67. Glizel'e gore de miuteselsil
sorumlulugun gerekgelerinden biri, asil isverenlerin
iscilerin emegdi sayesinde bir arti deger elde
etmeleridir (Glizel, 52). Ogretide Saymen de, “isin
asil menfaatini hakiki isverenin (asil igverenin)
elde etmesini” sorumlulugun gerekgelerinden biri
olarak ortaya koymaktadir (Saymen, 195). Unsal
ise, alt isveren iscilerinin asil isverenin isyerinde
onun hukuki tasarruf ve hakimiyet alani iginde
calistiklarini; asil isverenin alt isveren iscilerinin
yaptiklar isten dogrudan ya da dolayli olarak
yararlandigini bu nedenlerle de asil igverenin
miiteselsil sorumlulugunun hem hukuki hem ahlaki
bir sorumluluk oldugunu belirtmektedir (Unsal, 542).

9. Kararda fazla deginiimeyen husus-
lardan biri, olayda zincirleme bir alt
isverenlik iliskisi olmasidir. Buna gore
... Cimento TA.S., E Makine Ltd. Sti'ye
isi devretmis E. Sti’ de isin bir bolimu-
nU O. Sirketine devretmistir. Kararda
gerekcesi acikca belirtimese de ...
Cimento T.A.S. ve O. Sirketi arasinda
dogrudan bir sézlesme olmamasina
ragmen gerekcesi agiklanmaksizin
aralanndaki iliski alt isverenlik olarak
degerlendirimistir. Kararl bu yonlyle
yerinde bulmaktayiz. Gercekten de
yasa metnine baktigmizda “...Bir
isverenden, isyerinde yurattugu mal
veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir bolIUMUN-
de...is alan...diger isveren ile is aldigl
isveren arasindaki iliskinin” alt isveren
iliskisi olarak tanimlandigini gérmekteyiz
(K 2/8). Kanimiza gére burada s6z(i
edilen “is aima” olgusunun dogrudan
kiminle yapllan s6zlesme sonucunda
ortaya ¢iktigr Uzerinde durulmamalidr,
Diger yandan asll isverenin is verdigi alt
isverenin, aldigr isin bir kismini —kanu-
na uygun sekilde- baska bir isverene
birakmasi durumunda, alt isveren ile

is verdigi isveren arasinda yeni bir alt
isveren iliskisi kurulacagindan stphe
duyulmamasi gerekir. Baska bir deyisle
aldidi isin bir kismini devreden (alt)
isveren, bu iliskide is verdigi isverenin
iscilerine karsi asll isveren sifatini tasir
ve bu cercevede IK 2/6 anlaminda
pirlikte sorumlulugu séz konusu olur.
Nitekim asll isverenin isin asll sahibi
olmasl gerekmedigi gibi, alt isveren
sifatini tastyan bir kisinin ayni zamanda
kendi kurdugu baska bir iliski dolayisiy-
la asll isveren sifatini da kazanmasinin
odnUnde hukuki bir engel yoktur. Bu
noktada sorun, aralarinda stzlesme
iliskisi bulunmayan isi ilk devreden (asil)
isverenle, isin bir kismini alt isverenden
devralan isveren arasindaki iliskinin be-
lirenmesidir. Kanimiza gbre bu konuyu

da alt isveren iliskisinin mantigindan

ve yasaya konulus amacindan uzak
dustnmemek gerekir. Alt isveren asl
isverenin mal veya hizmet Uretimini ta-
mamlamakta ve onun isgileri nihai ola-
rak asil isveren yararina da calismak-
tadirlar. Bu sebeple asll isveren nihai
olarak kendisi yararina galisan isgilerin
is lliskisinden dogan alacaklarindan

alt isverenle birlikte sorumilu tutulmus
ve bu sekilde bu isgilerin alacaklarina
ek bir glvence saglanmak istenmistir.
Bu bilgiler isiginda, (ikinci) alt isvere-
nin (birinci) alt isverenin yani sira asl|
isverenin yurGttigu mal veya hizmet
Uretimini tamamladigindan s6z edilebi-
liyorsa asll isveren ile (ikinci) alt isveren
arasinda da alt isveren iliskisinden ve
asil isverenin bu iste ¢alisan iscilere
karsi muteselsil sorumiulugundan s6z
edilmelidir. Kaldr ki, alt isverenin Ustlen-
digi is asll isverenin yUrattugu mal veya
hizmet Uretiminin tamamlayicisi oldugu-
na gore, alt isverenden is alan kisinin
yUratttigu isin de bu Uretimin bir parga-
sI oldugundan sz edilebilecektir. Yine,
bize gore IK 2/6 hilkmUnin amaci ve
is¢i lehine yorum ilkesi de aralarinda
stzlesme bulunmasa da asll isveren alt
isverenden is alan isverenler arasindaki
iliskinin alt isveren iliskisi olarak kabul
edilmesini hakli gostermektedir.

KAYNAKCA

AKIN, Levent: Is Saghgi ve Guvenligi ve
Alt isverenlik, Yetkin Yaynlar, Ankara
2013.

AKIN, Levent/SARDAN, Serdar. Ci-
mento Sektériinde Is Sagligr ve Gven-
ligi, 2011,

AKYIGIT, Ercan: ictihath Agiklamali 4857
Sayil Is Kanunu Serhi, 3. Baski, C.1,
2008

b4
CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi 3 MAYIS 2015



AKYIGIT, Ercan: Alt isverenlik ve Ben-
zer lliskilerden Farki, TUHIS Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, C:22, S:4-5, Kasim
2009-Subat 2010, 1-38 (Alt Isverenlik).
ALPAGUT, Glllsevil: 4857 Sayili Is Ya-
sasi ile Alt isveren Kurumundaki Yeni
Yapilanma, Yeni Is Yasasinin Alt isveren
Kurumuna Bakisi- Sorunlarin Degerlen-
dirilmesi ve Goztmler, INTES Yayinlan,
No:10, Ankara 2004, 16-23.

AYAN, O. (2006) “Turk Is Hukukunda
Alt isverenlik lliskisi”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal GUvenlik Hukuku Dergisi, 2006,
10, 499-531.

AYKAC, Hande Bahar, Is Hukukunda
Alt lsveren, Istanbul 2011.

BASBUG, Aydin: Alt Isveren lliskisi ve
Guncel Sorunlar, Seker Sanayi Omedi,
Ankara 2010 (Alt lsveren lliskisi).

CENTEL, Tankut: Alt isveren Diizenle-
melerine Elestirel Bir Yaklasim, Sicil IHD,
MESS, Arallk 2008, Y:3, S:12, 39-43.

CANKAYA, Osman Glven/ CIL, Sa-
hin: Is Hukukunda Uclu lliskiler, Ankara
2009.

CELIK, N./CANIKLIOGLU, N./CANBO-
LAT, T., Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis
27. Basi, Beta Yaynlari, Istanbul 2014,

DEMIRCIOGLU, Murat: Yargtay Ka-
rarlan Isiginda Sorularla 4857 Sayil Is
Yasasl, Yayin No: 2007-49, istanbul
Ticaret Odasl, Istanbul 2007.

EKONOMI, Munir: 4857 sayili Is Ka-
nunu HukUmleri Cercevesinde Sayisal
Esneklik, Arallk 2008, Sicil IHD, S.12,
5-23.

GUZEL, Ali: Is Yasasina Gére Alt isve-
ren Kavrami ve Asil Isveren-Alt Isveren
liskisinin Sinirlar, CT, Birlesik-Metal s,
2004/1, 31-66.

JAMES, Phil/ JOHNSTONE, Richard/
QUINLAN, Michael/WALTERS, David,
Regulating Supply Chains to Improve
Health and Safety, Industrial Law Jour-
nal, Vol.36, June 2007, 163-187.

KIZILOGLU, Hakki: Alt isverenlik Mev-
zuatinda Son Durum, SICIL HD, Eyll
2009, 97-101.

MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, “4857
Sayll Yeni Is Kanununun Getirdigi
Onemli Bazl Yenilkler’, Kamu-Is, C.7,
S.4, 2004,

MOLLAMAHMUTOGLU, — Hamdi/AS-
TARLI, Muhittin/ BAYSAL, Ulas, Is Hu-
kuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletil-
mis 6. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi,
2014

NARMANLIOGLU, Unal: Asil isveren-Alt
isveren lliskisinden Dogan Sorumluluk-
lar, Turk Is Hukukunda Ugl( lliskiler, LE-
GAL VEFA TOPLANTILARI (I, Prof. Dr.
Nuri Celik'e Saygl, 53- 72

SAYMEN, Ferit Hakkr: Turk Is Hukuku,
Istanbul 1954,

SELWYN, Norman: Selwyn's Law Of
Employment, Fourteenth Edition, Ox-
ford University Press, 2006.

SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Istanbul,
2014.

SAHLANAN, Fevzi: isyeri Devri ile Asll
Isveren-Alt Isveren, Karar Incelemesi,
Tekstil Isveren, Kasim 2007, Hukuk 18,
2-4.

SAHLANAN, Fevzi: Soru-Cevap-Tartis-
ma, Turk Is Hukukunda Uclt lliskiler, Le-
gal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Dergisi Vefa Toplantilar (ll), Prof,
Dr. Nuri Celik'e Saygl, 83-84 (Soru-Ce-
vap-Tartisma, UclU lliskiler).

www.ceis.org.tr/dergi

UNSAL, Engin: 4857 sayll Yasa'ya
Gore Asll Isveren-Alt Isveren lliskisinin
Kurulmasl, Legal Is Hukuku ve Sosyal
GUvenlik Hukuku Dergisi, S:6, 2005,
53b- 545,

WILLEY, Brian: Employment Law in
Context, Second Edition, 2003.

55



KARAR INCELEMESI

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2014/17306
Karar No: 2014/33551

Karar Tarihi: 11 Kasim 2014

« BOSTA GECEN SURE UCRETINDEN SORUMLULUK

- ISE IADE ISTEMI

- ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILiSKiSi

« ISE BASLATMAMA TAZMINATINDAN SORUMLULUK

OZET

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar veriimesini istemistir. Davalilar arasinda destek hizmet alim isinin yapiimasi
icin sbzlesme yapildigl, davact isginin isvereni olan sirketinin bu isi Ustlendigi, davallar arasinda asll-alt isveren iliskisi oldugu,

davacinin is sdzlesmesinin davall alt isveren tarafindan gecerli neden olmadan feshedildigi de dosya iceriginden anlasiimak-
tadir. Mahkemece feshin gecersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmesi yerindedir. Ancak asll isverenin, alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan yukumlUltklerden alt isverenle birlikte sorumlu olacadi kurall dikkate alinmadan ve ise baslatmama tazminati ve bosta
gecen sure Ucretinden birlikte sorumlu oldugu gbzden kacirlarak, davalilarin miteselsil sorumiuluguna hukmedilmemesi ve
davacinin alt isverende ise iadesi gerektiginin belirtimemesi hatall bulunmustur.

DAVA
Davacl, feshin gegersizligine ve ise
iadesine karar veriimesini istemistir.
Yerel mahkeme, istegi hukim altina
almistr,

HUKkUmM sUresi icinde davalllar tara-
findan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dustnuldi:

Davalilar arasinda alt-asil isveren iliskisi
bulundugunu, ayni isyerinde calistigini,
davacinin is s6zlesmesinin gecerli ne-

den olmadan ve isyerine alinmayarak
feshedildigini iddia eden davaci vekili,
feshin gecersizligine ve davacinin ise
iadesine, ise baslatmama tazminati ve
bosta gecen suUre Ucretinden davali-
larn sorumluluguna karar verimesini
talep etmistir.

Davall asll isveren vekili, davacinin
kendi iscileri olmadigl, davall sirkete
husumet yoneltilemeyecedi itirazinda
bulunurken, diger davall alt isveren
sirket ise davaya cevap vermemistir.

Mahkemece, davanin kabulll ile is-
verence yapllan feshin gegersizligine
davacinin ise iadesine, davacinin yasal

sUrede basvurusuna ragmen isverenin
suresi iginde ise baslatmamasi halinde,
bdenmesi gereken tazminat miktarinin
davacinin kidemi, fesih nedeni dikkate
alinarak takdiren iscinin 4 aylik Ucreti
olarak belilenmesine, davacinin ise
iadesi icin isverene suresi icinde mu-
racaatl halinde hak kazanilacak olan
ve kararin kesinlesmesine kadar en
cok 4 aylik Ucretin ve diger haklannin
davalidan alinarak davaclya 6denmesi
gerektiginin tespitine karar verilmistir,

4857 saylli Is Kanunu'nun 2/6 son
cUmlesi uyarinca asll isveren, alt is-
verenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is stzlesme-
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sinden veya alt isverenin taraf oldu-

Ju toplu is s6zlesmesinden dogan
yUkumltluklerden alt isverenle birlikte
sorumludur. 4857 sayill Is Kanunu

ile asll isverenin, bu Kanundan, is
s6zlesmesinden ve alt isverenin taraf
oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yUukumltltklerden sorumlu tutulmasi
seklindeki duzenleme, asll isverenin
sorumlulugunun genisletilimesi olarak
degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar,
kidem, kotUniyet ve ise iade sonucu
ise baslatmama tazminatlar ile Ucret,
fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve
genel tatil, yillik izin, ikramiye, prim, ye-
mek yardimi, yol yardimi gibi tim iscilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastr.
Kanunun kullandigr “birlikte sorumiuluk”
deyiminden tam teselsulln, dolayisi ile
mUsterek ve mUteselsil sorumlulugun
anlasiimasl gerekir.

Feshin gecersizligi ve ise iade davasl-
nin alt ve asil isveren lliskisinde, her iki
isverene birlikte agiimasi halinde, dava-
Clisgi alt isveren iscisi olup, is sézles-
mesi alt isveren tarafindan feshedildi-
ginden, feshin gecersizligi ve ise iade
yUkUmIuligu alt isverenindir. Asll isve-
renin is iliskisinde sbzlesmenin taraf
sifat, bulunmadigindan, asll isverenin
ise iade yonunde bir yUkumitliginden
s6z edilemez. Asll isverenin ise iade
kararl sonrasl is¢inin ise baslamak

icin basvurmasl ve alt isverenin ise
almamasindan kaynaklanan ise bas-
latmama tazminati ile dort aya kadar
bosta gegen sure Ucretinden yukarda
belirtilen hUkum nedeni ile alt isverenle
pirlikte sorumlulugu vardir. (Dairemi-
zin 09.06.2008 gun ve 2007/40942
Esas, 2008/14420 Karar sayill ilami).

Somut uyusmazlikta, davalilar arasinda
destek hizmet alim isinin yapiimasi

icin sbzlesme yapildigl, davact isginin
isvereni olan sirketinin bu isi Ustlendidi,
davallar arasinda asil-alt isveren iliskisi
oldugu, davacinin is sdzlesmesinin

davall alt isveren tarafindan gecerli
neden olmadan feshedildigi de dosya
iceriginden anlasiimaktadir. Mahkeme-
ce feshin gegersizligine ve davacinin
ise iadesine karar veriimesi yerindedir.
Ancak asil isverenin, alt isverenin is-
cilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is stzlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zles-
mesinden dogan yukumitluklerden alt
isverenle birlikte sorumlu olacagi kurall
dikkate alinmadan ve ise baslatmama
tazminati ve bosta gegen sUre Ucretin-
den birlikte sorumiu oldugu gozden ka-
cinlarak, davalilann muteselsil sorumlu-
luguna hukmedilmemesi ve davacinin
alt isverende ise iadesi gerektiginin
pelirtimemesi hatall bulunmustur.

4857 sayll Is Yasas’'nin 20/3 maddes
uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde
karar verilmistir.

SONUC

Yukarda agiklanan gerekce lle;

1. Mahkemenin kararinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2. Davall alt isveren tarafindan gergek-
lestirilen feshin GECERSIZLIGINE ve
davacinin adi gegen isverenin isyerine
ISE IADESINE,

3. Davacinin yasal sure icinde bas-
vurusuna ragmen davali alt isverence
suresi iginde ise baslatimamasl ha-
linde 6denmesi gereken tazminatin
her iki davalinin birlikte sorumlu olmak
kaydi ile miktarinin davacinin kidemi,
fesin nedeni dikkate alinarak takdiren
davacinin 4 aylik brit Gcreti tutarinda
BELIRLENMESINE,

4. Davaci iscinin ise iadesi igin davali
alt isverene sUresi icinde muracaat
halinde hak kazanilacak olan ve kararin
kesinlesmesine kadar en ¢ok 4 aya
kadar Ucret ve diger haklarnin dava-
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llardan mUstereken ve muteselsilen
tahsilinin GEREKTIGINE,

5. Harg pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadidina,

6. Davacinin yaptigi 109.90 TL yar-
gllama giderinin davalidan tahsili ile
davaclya verimesine, davallarn yaptigi
yargilama giderinin Uzerinde birakima-
sina,

7. Karar tarininde yUrUrlUkte bulunan
tarifeye gore belirlenen 1.500,00 TL
Ucreti vekaletin davallardan alinarak
davaciya verilmesine,

8. Pesin alinan temyiz harcinin istegi
halinde davaci vekiline iadesine, kesin
olarak, 11.11.2014 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2014/12684
Karar No: 2014/20227
Karar Tarihi: 05 Kasim 2014

« ISVERENIN HAKLI NEDENLE FESHI

« DEVAMSIZLIK

- ISYERI DISIPLINI VE ISLEYISINI OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN DAVRANISLAR

« ISVERENIN GECERLI NEDENLE FESHI

OZET

Devamsizlik yaptigi gunlerden birinde davacinin gdézunt kaynak aldigindan ise gelemedigini savunmasinda belirtmis, davali
taniklar ayni zamanda tutanak taniklan tarafindan ayni yonde beyanda bulunmustur. Devamsiziik nedeniyle is sdzlesmesinin
hakli nedenle feshi sartlar olusmamistr.

Davacinin baska tarihlerde devamsizlik yapmasl, sahsi dosyasinda ise ge¢ gelme ve mazeretsiz ve izinsiz ise gelmeme ne-
deniyle tutulan tutanaklar ve verilen uyarilar dikkate alindiginda davacinin eylemleri isyeri disiplini ve isleyisini olumsuz yonde

etkileyecek nitelikte oldugundan isverence yapilan fesin islemi gecerli nedene dayanmaktadrr.

DAVA

Taraflar arasinda gértlen dava sonu-
cunda verilen hUukmun, Yargitay'ca
incelenmesi davaci vekili tarafindan
isteniimekle, temyiz isteginin stresinde
oldugu anlasiidi.

Dosya incelendi, geredi gorusuldu:

KARAR

Dosyadaki yazilara, karann dayandigi
delillerle kanuni gerektirici sebeplere ve
6zellikle davacinin, devamsiziik yaptigi
gunlerden 02.11.2013 tarihinde da-
vacinin gozunu kaynak aldigindan ise
gelemedigini savunmasinda belirttigi ve
davall taniklar ayni zamanda tutanak
tanigi olan H. T. ve K. S. tarafindan
davacinin gdzunu kaynak aldigina sahit

olundugu ifade edildiginden 4857 sayil
Yasa'nin 25/2-g bendi kapsaminda ardi
ardina 2 is gunu ya da bir ay icinde 2
defa herhangi bir tatil gliniinden son-
raki is gununde devamsizlik yapimasi
gerektiginden devamsizlik nedenine
dayanilarak is stzlesmesinin hakli
nedenle feshi sartlar olusmadigindan
mahkemenin davacinin 02.11.2013,
15.11.20183, 27.11.2013 tarihlerinde
izinsiz ve mazeretsiz olarak isyerine
gelmemesi sebebiyle isverence 4857
saylll Yasa'nin 25/2-9 maddesi gere-
gince hakli nedenle feshedildigine iliskin
gerekgesi yerinde degilse de davacinin
15 ve 27 Kasim 2013 tarihlerinde de-
vamsizlk yapmasl, sahsi dosyasinda
ise gec gelme ve mazeretsiz ve izinsiz

ise gelmeme nedeniyle tutulan tutanak-
lar ve verilen uyarilar dikkate alindiginda
davacinin eylemleri isyeri disiplini ve
isleyisini olumsuz yonde etkileyecek
nitelikte oldugundan isverence yapilan
fesih isleminin gegerli nedene dayandi-
ginin anlasiimasina gore;

SONUC

Davacinin yerinde bulunmayan butin
temyiz itirazlannin reddiyle sonucu baki-
mindan dogru olan kararin bu gerekce
ile ONANMASINA, davacidan temyiz
harci pesin alindigindan yeniden alin-
masina yer olmadigina, 05.11.2014
glintinde oybirligiyle KESIN olarak karar
verildi,
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T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2013/21984

Karar No: 2014/16206
Karar Tarihi: 08 Temmuz 2014

- IS KAZASI SONUCU MALULIYET NEDENIYLE MADDI VE MANEVI TAZMINAT DAVASI
- BiLIRKiSI RAPORUNUN YETERSIZ OLMASI

- KUSUR RAPORUNUN iS KAZASI VE GUVENLIGi MEVZUATINA UYGUN OLMADIGI

- ISVERENIN SORUMLULUGUNU OBJEKTIFLESTIREN KRITERLER

- KOTU TESADUFUN iS KAZASINA NEDEN OLMASI

OZET

Dava, is kazasi sonucu maluliyetinden dogan maddi ve manevi tazminat édetimesi talebine iliskindir. 4857 S.K. m. 77 vd.
30.06.2012 tarih ve 28339 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 6331 S.K. m. 37 01.01.2013 tarihinde yurtrlige girmek
{izere yUrUriikten kaldinimistir. 6331 sayili Is Sagig ve Glvenligi Kanunu, isverenin saglik ve givenlik dnlemlerini alma yiikui-
mUnd daha ayrintill bir bigcimde diizenlemistir. Gerek, 4857 sayili Is Kanunu'nun 77. maddesi ve gerekse 6331 sayill Is Sadli
ve GUvenligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleriyle buna uygun olarak cikarlan is glvenligi yénetmelikleri hUkUmleri isverenin
sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik is glvenligi kurallarina
uyulmamast isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak, isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazil olma-
yan ve teknolojinin gerekli kildigi dnlemlere aykin davrandiginda da kusurlu gorllerek olusan zarari karsilamalidir. Ote yandan,
objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu, kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline dénus-
tlrmez. CUnkU bu halde dahi isverenin sorumlulugu icin kusurun varligi sarttir. Hikme dayanak alinan bilirkisi raporunda;
bilirkisiler, s Kanununun 77. maddesinin &ngdrdiigu kosullan gdz éniinde tutarak ve ézellikle isyerinin niteligine gbre, isyerinde
uygulanmasli gereken isci saghigi ve is glvenligi tizugundn ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isverenin, isyerinde almasi
gerekli dnlemlerin neler oldugu, hangi énlemleri aldigi, hangi dnlemleri amadigi, alinan énlemlere iscinin uyup uymadigr gibi
hususlar aynintili bir bigimde incelemek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani higbir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek bigim-
de saptamadiklan anlasimaktadir. Hal béyle olunca, olayda két(i tesadUfe yer veren kusur bilirkisi raporunun, Is Kanunu'nun
77. maddesinin 6ngdérdugl kosullan igerdiginden bahisle hUkme dayanak alinacak nitelikte oldugu sdylenemez. Bu nedenle;
isci sagligi-is glvenligi konularinda uzman ehil bilirkisi kuruluna konuyu yukarda aciklandigr bigimde yeniden inceletmek,
verilen rapor dosyadaki bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirilerek kusur raporlarn arasindaki celiski giderilmek ve sonucuna
gbre karar vermekten ibarettir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gdz éntnde tutulmaksizin ve &zellikle, inandincr gug
ve nitelikte olmayan, Is Kanunun 77. maddenin éngérdigu kosullan icermeyen 12.05.2008 tarihli kusur raporunun hilkme
dayanak almak suretiyle yazil sekilde hUkum kurulmasi usul ve yasaya aykir olup bozma nedenidir.

DAVA

Davaci-karsi davall, is kazasl sonucu Davali-karsl davaci sirket ise, davacinin  tespiti davasinin yapilan yargilamasi
maluliyetinden dogan maddi ve manevi  gegirmis oldugu kaza sonucundaki sonunda; ilamda yazil nedenlerle. ...-
tazminatin ddetilmesine karar verimesi-  maluliyetin is kazasindan kaynaklan- TL maddi ve manevi tazminatin yasal

ni istemistir. madiginin ve illiyet baginin olmadiginin faiziyle birlikte davalidan alinarak dava-
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ciya verilmesine, birlestirilen davada,
davacinin gegirmis oldugu kazanin is
kazasindan kaynaklanip, sirket arasin-
da illiyet baginin bulundugunun tespiti-
ne dair hUkmUn suresi icinde temyizen
incelenmesi davaci vekilince durusma-
Il, davall E... San. Tic. A.S. vekilince de
durusmasiz olarak istenilmesi Uizerine,
dosya incelenerek, isin durusmaya
tabi oldugu anlasiimis ve durusma igin
08.07.2014 Sal gunu tayin edilerek ta-
raflara ¢cagn kagidi génderilmisti.Durus-
ma gunU davali-karsi davaci A. S. vekili
davali-karsi davaci E... San. Tic. A.S.
vekili geldiler. Diger davall T.C. Saglik
Bakanligi adina gelen olmadi.Durusma-
ya baslanarak hazir bulunan Avukatlarin
s6zIU aciklamalar dinlendikten sonra
durusmaya son verilerek ayni giin
Tetkik Hakimi tarafindan dtzenlenen
raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geredi konusulup dustnuldi
ve asagidaki karar tespit edildi:

KARAR

Dava 20.07.2006 tarihinde meydana
gelen is kazasl sonucu %37,20 ora-
ninda surekli is gbremezlige ugrayan
sigortalinin maddi ve manevi tazminatla
tedavi masraflar istemiyle birlesen
davayla sigortalidaki gbrme kaybinin
teshis ve tedavideki hatadan kaynak-
landidl, gbrme kaybi ile is kazas| ara-
sinda illiyet bagl bulunmadiginin tespiti
istemine iliskindir.

Mahkemece birlesen dava bakimin-
dan, davacidaki gérme kaybinin is
kazasindan kaynaklandigi ve illiyet
pbaginin bulundugunun tespitine, ana
davada ise davacinin maddi ve manevi
tazminat isteminin kismen kabulline
karar verilmis ve bu karar davaciyla
davall sirket vekilince stresinde temyiz
edilmistir.

Davacinin davall isyerinde taslama

iscisi olarak galistigi, olay gunt 24.00-
08.00 vardiyasinda galisirken taslama

yaptigi motor blogundan sigrayan
capagin gbztndeki gozlUkle yUzU
arasindaki bosluktan gecerek gbzine
isabetiyle yaralandig, ik mtdahalenin
is yerinde gdzUne damla damlatimasi
seklinde yapildigy, is bitimi gittigi hasta-
nede capagin ¢ikarldidi, ancak hasta-
lIgin niiksedip gozun iltihaplanmasiyla
sonugta sol gbzde gérme kaybi olustu-
gu dosya icerisindeki bilgi ve belgeler-
den anlasimaktadir.

Mahkemece hUkme esas alinan kusur
pilirkisi raporunda olayin meydana
gelmesinde davall isveren sirketin %50
oraninda kusurlu oldugu, %50 oranin-
da da kotl tesadUfun kazaya neden
oldugu belirtilmistir.

Insan yasaminin kutsalligi cevresinde
isveren; calisanlarinin isle ilgili saglik ve
guvenligini saglamakla yukimit olup,
bu gercevede, risklerden kaginmak,
kaciniimasi mumkdn olmayan riskleri
analiz etmek, risk degerlendirmesi
yapmak, yaptirmak, teknik gelisme-
lere uyum gostermek, tehlikeli olan,
tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla
degistirmek, mesleki riskleri dGnlemek,
egitim ve bilgi verimek dahil her tarlt
tedbiri almak, gerekli arag ve gerecleri
saglamak, saglik ve glvenlik tedbirlerini
degisen sartlara uygun hale getirmek
ve meveut isyerinin yilestirimesi igin
calismalar yapmak, diger bir deyisle is-
yerinde isgilerin sagligini ve is guvenli-
gini saglamak igin gerekli olani yapmak
ve bu husustaki sartlari saglamak ve
araglan noksansiz bulundurmakla yu-
kUmlU oldugu olay tarininde yUrarlikte
bulunan 4857 sayil is Kanunu'nun 77.
maddesinin agik buyrugudur,

Anilan madde ile isverenlere, isgi
saghg ve is glvenligi kavramindan
kapsamli olarak, her tarlt dGnlemi almak
yaninda, bir anlamda objektif 6zen
yukumldlugu de ongérulmektedir. Bu
itibarla isverenin, mevzuatin kendisine

yUkledigi tedbirleri, iscinin tecrtbeli olu-
su veya dikkatli calistigr takdirde gerek-
meyecedi gibi bir dustinceyle aimaktan
sarfinazar etmesi kabul edilemez.

4857 saylll Kanun'un 77. vd. bir

kisim maddeleri 30.06.2012 tarih

ve 28339 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 6331 Sayill Is Saglgr ve
GUvenligi Kanunu'nun 37. maddesiyle,
01.01.2013 tarihinde yUrarlige girmek
Uzere yurUrldkten kaldinimis olup, 6331
sayill s Saglig ve Glivenligi Kanunu,
isverenin saglik ve glvenlik dnlemlerini
alma yukimunu daha ayrintil bir bigim-
de duzenlemistir.

Gerek, 4857 Sayil Is Kanunu'nun 77.
maddesi ve gerekse 6331 sayil is
Saglig ve Guvenligi Kanunu'nun 4.

ve 5. maddeleriyle buna uygun olarak
clkanlan is glvenligi yonetmelikleri
hukUmleri isverenin sorumlulugunu
objektiflestiren kriterler olarak deger-
lendirimelidir. Bu sebeple mevzuatta
yer alan teknik is glvenligi kurallarina
uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi
olarak kabul edilmelidir. Ancak, isveren
sadece anilan yazill kurallara degil,
yazil olmayan ve teknolojinin gerekli
kildigr dnlemlere aykin davrandiginda
da kusurlu gértlerek olusan zarar kar-
slamalidir. Ote yandan, objektiflestirilen
kusur, kusur sorumlulugunu, kusursuz
sorumluluga yaklastirsa da, onu kusur-
suz sorumluluk haline dénustirmez.
CuUnkU bu halde dahi isverenin sorum-
lulugu igin kusurun varligi sarttir. Ku-
surun objektiflestirimesi kriterinin yani
sira Anayasa hukimleri ve 6331 sayili
s Saglig ve Guvenligi Kanunu'nun 4.
maddesi kapsaminda 6098 Sayili

Turk Borclar Kanunu'nun 417/2. mad-
desinin, yorumlanmasi da isverenin
sorumlulugunu oldukca genisletecektir.
Denilebilir ki; isvereni zararlandirici olay
sebebiyle sorumluluk halinden kurtara-
cak olan durum is sagligi ve guvenligi
alanindaki ihmalleriyle olusan zarar



arasindaki uygun nedensellik baginin
kesildigini ispat etmekten ibarettir.

Somut olayda hilkme dayanak alinan
bilirkisi raporunda; bilirkisiler, Is Ka-
nununun 77. maddesinin 6Gngdrdigu
kosullan gbz dntnde tutarak ve 6zel-
likle isyerinin niteligine gore, isyerinde
uygulanmasi gereken isci sagligi ve is
glvenligi tuzagunun ilgili maddelerini
incelemek suretiyle, isverenin, isye-
rinde almasi gerekli dGnlemlerin neler
oldugu, hangi dnlemleri aldidi, hangi
Onlemleri almadigl, alinan dnlemlere
iscinin uyup uymadigi gibi hususlar
ayrintill bir bicimde incelemek suretiyle
kusurun aidiyeti ve orani higbir kusku
ve duraksamaya yer vermeyecek bi-
¢imde saptamadiklar anlasiimaktadir.
Hal bdyle olunca, olayda kotl tesadufe
yer veren kusur bilirkisi raporunun, Is
Kanunu’nun 77. maddesinin 6éngdrdu-

gu kosullar igerdiginden bahisle huk-
me dayanak alinacak nitelikte oldugu
stylenemez.

Yapllacak is; is¢i sagligi-is guvenligi
konularinda uzman ehil bilirkisi kuruluna
konuyu yukarda agiklandigi bicimde
yeniden inceletmek, verilen rapor dos-
yadaki bilgi ve belgelerle birlikte deger-
lendirilerek kusur raporlar arasindaki
celiski giderilmek ve sonucuna gore
karar vermekten ibarettir,

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgu-
lar g6z dntnde tutulmaksizin ve &zellik-
le, inandirci guic ve nitelikte olmayan,
Is Kanunun 77. maddesinin 6ngordi-
gu kosullar icermeyen 12.05.2008
tarinhli kusur raporunun hukme dayanak
almak suretiyle yazili sekilde hukim
kurulmasi usul ve yasaya aykir olup
bozma nedenidir.
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O halde, davaclyla davall E... San Tic
A.S. vekillerinin bu ydnleri amaclayan
temyiz itirazlan kabul edilmeli ve hikim
bozulmalidir.

SONUC

HUkmUN yukarda aciklanan sebeplerle
BOZULMASINA, bozmanin niteligine
gore davaciyla davall E... San Tic A.S.
vekillerinin sair yonlere dair temyiz
itirazlannin simdilik incelenmesine yer
olmadigina, temyiz harcinin istenmesi
halinde davaciyla davallardan E... San
Tic. A.S.’ne iadesine, 08.07.2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Rekabet Kurumu’nun “Rekabet
Politikasi Perspektifinden Ul-
kemiz Mevzuatinin Taranmasi”
Baslikl 2015 Rekabet Raporu
Yayimlanmigtir

Rekabet Kurumu'nun 4054 sayili Re-
kabetin Korunmasl Hakkinda Kanun'un
30. maddesi uyarinca “rekabet politi-
kasl ile ilgili olarak alinacak kararlar ve
ilgili mevzuat hakkinda gorus bildirmek”
yUkUmIUIIgU uyarinca 2011 yilindan
itibaren duzenli bir sekilde yayimladigi
Rekabet Raporu'nun (Rapor) bu vilki
temasi “Rekabet Politikasi Perspekti-
finden Ulkemiz Mevzuatinin Taranmas!”
olarak sunulmustur. ligili Rapor mevzu-
atin rekabet kurallanina uygun olmasinin
kaynaklarin etkin dagilimi ve verimliligi
arttirarak ekonomik blylUmeyi destekle-
yecedi gergegdinden hareketle hazirlan-
mistir. Raporda, Ulkemizde yUrirlUkte
bulunan mevzuattaki rekabeti kisitlama
intimali bulunan huktmler incelenmistir.
Asagida detaylica agiklanacagi Uzere,
Raporun ik bélumunde genel olarak
mevzuatin rekabet kurallarina uygun-
lugunun ekonomik buyumeye etkisi
ele alinmis; rekabet perspektifinden
mevzuat incelemesi gerceklestiren
Yunanistan ve Avustralya Ulkelerinin
tecrlbelerine ve ulastiklan sonug-

lara deginiimistir. lkinci bolimde ise
rekabeti etkileme intimali bulunan
mevzuatin belirenmesi stirecinde kul-

lanilan yontem ve mevzuat taramasi
sonuglar ele alinmistir. Son bolumde
tarama sonucunda 6ne cikan baslica
rekabet siniramalarina iliskin agiklama
ve omeklere yer verilmis; ilaveten,
yasama sUrecinde rekabet perspek-
tifinin g6z éninde bulundurulmasi
amaclyla Rekabet Kurumu tarafindan
hazirlanan “Rekabet Degerlendirmesi
Rehberi"nden bahsediimistir.

Birinci Bélim: Mevzuatin Reka-
bet Kurallarina Uygunlugunun
Ekonomik Blytimeye Etkisi

Raporda, rekabeti sinirlayici dizen-
lemelerin pazara girisi zorlastirmak,
kaynaklann etkin dagiimasini engelle-
mek ya da verimliligi artirmaya yonelik
baskiyl zayiflatmasi gibi sebeplerle,
oncelikle isletme sonra da genel
ekonomi duzeyinde bUyUmeyi sinirlan-
dirdigi belirtiimektedir. Bu cercevede,
rekabeti sinilama etkisi dogurabilecek
mevzuatin belilenmesi ve sorunlu
gorulen alanlarda rekabeti destekleyici
degisikliklerin yapilmasinin firmalari
daha verimli olmaya yonlendirerek tim
ekonomiye olumilu katki saglayacagi
sonucuna ulasimaktadir.

Raporda ayrica rekabetin dizenleme
yoluyla kisittanmasi gereken 6zel du-
rumlarin da stz konusu olabilecegi
pelirtimistir. Bu kapsamda belirli pazar-
lar ve faaliyetler bakmindan rekabetin

asgari 6lgude sinirlandinimasinin,
ekonomik, sosyal, kulttrel, cevresel
ve bolgesel gereklilikler ya da devletin
kalkinmaya ydnelik uzun donemli plan-
lar nedeniyle makul gérllebilecedi ve
ozellikle esitlik amagh politikalar gerge-
vesinde belirli kesimleri desteklemenin
ya da plyasa aksakliklan nedeniyle
baz pazarlan detayl bir sekilde duzen-
lemenin, devletin amaglar arasinda
olabilecegine dikkat gekimistir. Bu gibi
aksakliklar ve ilgili kamu mudahaleleri-
ne drmek olarak, dogal tekellerin pazar
guicu kullanimini dnlemek, bir negatif
dissallik olan ¢evre kirliligini cesitli
yontemlerle (vergi, miktar kisitlamalari,
temiz teknolajilerin stibvansiyonu) kont-
rol etmek ve tUketicileri bilgi asimetri-
sinden korumak gosteriimistir.

Ancak, bu tir midahaleler gercekles-
tirilirken, rekabetin bazen mudahale
amacini asacak sekilde sinirlandigini ve
bu noktada mudahalenin kaynaklandig
duzenlemelerin niteligi ve kalitesinin
dnemli hale geldigi hususu belirtimistir.,
Dolayisiyla, dlzenlemeye iliskin yapila-
cak analizlerde, siniamanin topluma
faydasi ile sebep oldugu maliyetin
kiyaslanmasinin ve duzenlemenin
amagclarna ancak rekabeti sinirlamak
yoluyla ulasilabildiginin iyi ortaya koyul-
masinin dnemine dikkat cekilmistir. Bu
kapsamda, lyi tasarlanmamis, sosyal
ve ekonomik etkileri Uzerinde yeterin-
ce analiz yapllmamis duzenlemelerin,



kitleler aleyhine klgUk gruplara fayda
saglayan orantisiz mtdahaleler yoluyla,
ekonomik dlizeni olumsuz etkiledigi
pelirtilmistir.

Aynca Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitll (OECD) tarafindan gelistiril-

mis olan “Rekabet Degerlendirmesi”
uygulamasinin bir Ulkenin iktisadi per-
formansini daha iyi hale getiren, vatan-
daslara yeni is olanaklari yaratan, mal
ve hizmet Uretimindeki maliyetleri azal-
tan rekabetci strecin, cesitli diizenle-
melerle sinirlanmasinin éndne gecmek
amaclyla gelistiriimis bir uygulama
oldugu vurgulanmistir. Bu uygulama

ile rekabeti gereksiz yere sinilandiran
dUzenlemeler belirlenerek daha lyi
alternatiflerin sunulmakta oldugu, boy-
lece devlete sosyal, ekonomik ya da
kulttrel hedeflere ulasma yolunda daha
etkin politikalar gelistirebilme kabiliyeti-
nin saglandigr Uzerinde durulmustur.
Rekabet Degerlendirmesinin ik asa-
masinda kanun ve dlzenlemeler
icerisinde rekabeti gerekmedigi halde
sinirlayanlar tespit ediimekte; ikinc
asamasinda ise, ilgili kurum ve aktorler-
le bir araya gelinerek rekabeti gereksiz
yere siniflayan dizenlemelerin yeniden
tasarlanmasina yardimci olunmaktadir.
Raporda Yunanistan ve Avustralya
Ulkelerinde yapilan rekabet deger-
lendirmesine deginiimistir. Ormegin,
Yunanistan Rekabet Degerlendirmesi
sonucunda rekabet sinirlamalarinin ge-
nel olarak hukmUnU yitirmis mevzuat,
giris engelleri, piyasa fiyatina midahale
ve cesitli vergilerden kaynaklanmakta
oldugu sonucuna ulasiimistir. Avustral-
ya Rekabet Degerlendirmesi sonucun-
da ise giris-gikis kisitlamalari, kalite ve
yer kisitlamalari, reklam ve promosyon
kisittamalari, girdi parametrelerine ilis-
kin kisitlamalar tesebbuslere gereksiz
maliyet yUkleyen duzenlemeler ve
pelirli tesebbusleri geri kalanlara kiyasla
koruyan kisitlamalar en sik rastlanan
rekabet siniramalar olarak belirlenmis-
tir. lgili degerlendirmenin bir sonraki

adimi olarak dlzenlemelerin var oldugu
ve var olmadigl senaryolar avantaj ve
dezavantaj olarak karsilastinimis, son-
rasinda niceliksel olarak fayda-maliyet
analizi yapiimis ve son asamada alter-
natif ve Oneriler getirimistir.

Ikinci Bolim: Yontem

Projenin ik asamasinda, mal ve hizmet
pivasalari ile ilgili ve ticareti etkileyen
hukUmler barnndiran mevzuatin tespit
edilmesi amagclanmistir. Projenin bu ilk
asamasinda, es zamanli olarak mevzu-
atin belirli sektdr gruplanna gére dagi-
limi yapiimistir. Birinci asama tamam-
landiginda, 2766 adet dlzenlemeden
olusan bir listeye ulasiimistir. Boylece,
ticari hayata iliskin hUkim barindiran
dUzenlemelerin, tespit edilebildidi &l-
cude, detayl olarak incelenmek Uzere
ikinci asamaya alinmasi saglanmistir.

Projenin ikinci asamasinda, rekabeti
olumsuz etkileyebilecek dizenlemele-
rin tespiti hedeflenmistir. Bu kapsam-
da, mal ve hizmet piyasalan ile ilgili
hUkum igerdigi birinci asamada tespit
edilen dlzenlemeler, detayl bir sekilde
incelenmis ve rekabeti sinirlama intimali
olan htlktmlerin teshisini kolaylastir-
mak amaclyla, yol gésterici nitelikte

bir kontrol listesinden faydalanimistir.
Kontrol listesinde “giris veya ¢ikis”,
fiyat ve Uretim miktar Uzerinde kontrol”,
‘kalite”, “reklam verme”, “girdi turleri”,
‘maliyetler”, “avantajlarda aynmcilik”,
‘rekabet etme gudusu” ve “diger reka-
pet kisitlar” olmak Uzere baslica reka-
pet sinifamasi tarlerinin varligini tespit
etmeye yonelik gesitli sorular bulundu-
gu gorulmektedir,

Projenin UgUncl ve son asamasinda,
Onceki asamalarda yapilan inceleme
sonucunda ulasilan mevzuat listesi,
rekabet politikasl 1siginda detayll ince-
lemeye tabi tutulmustur.

www.ceis.org.tr/dergi
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Proje sonucunda 48 Kanun, 2 KHK,

2 Tuzuk, 108 Yonetmelik ve 55 Teblig
olmak Uzere, toplam 215 adet du-
zenlemede, rekabeti sinrlama intimali
bulunan huktmler tespit edilmistir.
incelenen tlim mevzuat toplamda 347
adet sinirlama ihtimali olan hukam/
ifade icermektedir. En fazla sinirlama
adet olarak da en buyUk kategoriyi
olusturan Yonetmelik ve Teblig'lerde
yer almaktadir. Mevzuat taramasinda
ayni dUzenlemede birden fazla sinir-
lamanin bulunmasi s6z konusudur.

En fazla siniMama iceren dlzenleme 7
adet rekabeti olumsuz etkileyebilecek
hukim ile 3096 sayili Turkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti lle
Goreviendiriimesi Hakkinda Kanun'dur.
Bu duzenlemeyi 6 adet sinirflama ile
4634 sayill Seker Kanunu takip etmek-
tedir. Ayrica, 5015 sayill Petrol Piyasas|
Kanunu ve 5307 sayill Sivilastinimis
Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasasi Kanununda De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanun 5’er
sinirlama igermektedir.

Uciincl Bélim: Baslica Re-
kabet Sinirlamalart

Mevzuat taramasinda en ¢ok “fiyat ve
Uretim miktarlan Gzerinde kontrol” tart
rekabet sinilamasi kapsaminda
‘Piyasada belirlenmesi gereken fiyat
seviyesini herhangi bir sekilde etkiliyor
mu” sorusunun yaniti niteligindeki hu-
kumler ile karsilasiimistir. Bu kapsamda
incelenen mevzuatta piyasa fiyatina
muUdahale olarak ifade edilebilecek bu
ve benzeri etki iceren toplam 104 hi-
kim/ifade tespit edimistir. ikinci sirada
bir firmaya digerine gore herhangi bir
konuda avantaj saglamak suretiyle
‘Avantajlarda ayrimcilik” tirt rekabet
sinirlamasi niteligindeki htktmlere rast-
lanmistir. Uglinct olarak, “Giris veya
clkis” kategorisi altinda “Benzer Urtn
Ureten yeni rakiplerin pazara girmesini
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sinirlandinyor mu?” seklindeki sinilama
yer almaktadir. Dorduncl sirada, “fiyat
ve Uretim miktarlan Uzerinde kontrol”
tUrd kapsaminda ithal edilecek veya
ihrag edilecek miktarin sinirlanmasi
suretiyle fiyat ve Uretim miktan Uzerinde
kontrol niteligindeki rekabet siniama-
sina neden olabilen hukumlerin yer
almakta oldugu sonucuna ulasiimistir.

m Piyasa fiyatina midahale

Raporda pazar fiyatinin arz ve talep
liskisi dogrultusunda kendiliginden
olusmasl serbest piyasa ekonomilerinin
en temel 6zelligi oldugu vurgulanmis,
ancak bazi hallerde fiyatlann duzenle-
me konusu olabildigi belirtimistir. Bu
dUzenlemelerin dogrudan asgari ya da
azami fiyatlann tespiti yoluyla olabile-
cegi gibi, dolayll yoldan da olabilecedi,
bir dizenleme ile fiyat tespit edimesi
ya da bir kuruma, tesebbuse ya da
tesebbUs birligine azami, asgari ya da
tavsiye fiyat, fiyat aralidi ya da indirim
orani tespiti yetkisi veriimesi gibi du-
zenlemeler bu kapsamda degerlendiri-
lecegi aciklamasi yapimistrr.

Arastirma sonucunda ilgili mevzuat
olarak 6regin 5531 sayill Orman MU-
hendisligi, Orman EndUstri MUhendis-
ligi ve Agac Isleri EndUstri Mtihendisligi
Hakkinda Kanun’un 13. maddesinde
orman muhendisligi faaliyetleri igin
Orman Muhendisleri Odasl tarafindan
asgari Ucret tarifesi belirlenecedi du-
zenlemesi verilmistir. llaveten 1136 sa-
yill Avukatlik Kanunu'nun 164, madde-
sinde avukatlik hizmetinde taban fiyati
pbelirleyen “Avukatlik asgart Ucret tarifesi
altinda vekélet Ucreti kararlastinlamaz”
nhUkmU, 12516 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Petrol Piyasasi Fiyatlandir-
ma Sistemi Yonetmeligi'nin petrol piya-
sasinda iletim, depolama, rafinerici ve
dagttici lisansi sahiplerinin faaliyetlerini
tarifeye; isleme lisansi sahiplerinin faa-
liyetlerini fiyat listelerine; bayilik lisansi
sahiplerinin faaliyetlerini fiyat ilanlarina

baglamakta olan ve depolama ve iletim
tarifeleri fiyat; dagitim ve rafineri tarife-
leri ile fiyat listeleri ve ilanlar ise tavan
fiyat kabul ediimekte olan 7. maddesi
de arastirma sonucunda siralanmis
olan mevzuattan bazilandrr.

m Avantajlarda Aynmcilik

Raporda stz konusu duzenlemelerin,
bazi tesebbUslerin gérece avantajli
duruma gecmesi sonucunu doguracak
nitelikte standartlar getirilmesi seklinde
ortaya ¢ikabilmekte oldugu belirtilerek
yUksek maliyet gerektiren standartlar
dngdren duzenlemelerin, mali anlamda
guclU firmalarnn bu standartlara daha
kolay uyum saglamasi sonucu pazara
yeni giren veya mali agidan daha guc-
sUz firmalara gore rekabette avantajli
konuma gelmelerine neden olabilecedi
ornegi verilmistir. Ayrnica avantajlarda
ayrmciligin, pazara yeni giren teseb-
pusler ile pazarda yerlesik tesebbusler
arasinda farklilik yaratimasi seklinde
de olabilecegdi vurgulanmistir. Bu du-
rumun, pazarda yerlesik tesebbUslerin
eski dlzenlemeye, yeni tesebbUslerin
ise daha kisitlayici yeni dUzenlemeye
tabi olmasi halinde sz konusu olabil-
mekte oldugu belirtiimistir.

Arastirma sonucunda ilgili mevzuat
olarak 6rmegin 27369 sayill Res-

mi Gazete'de yayimlanan GUmrik
Yonetmeliginin onaylanmis kisi statlist
verilen gergek ve tlzel kisilerin (diger
kosullarin yaninda en az iki yildir filen
faaliyette bulunulmasi halinde), glimrtk
mevzuatl kapsaminda gumrik islem
ve uygulamalarinin kolaylastinimasi
amaclyla belirlenen basitlestirimis
usul, uygulama ve yetkilerden adlarina
duzenlenen belge araciligi ile yarar-
lanabilmekte oldugunu duzenleyen

25. maddesi verilmistir. llaveten 4634
saylll Seker Kanunu'nun ilgili piyasada
dnemli duzenleme ve denetleme yet-
kilerini haiz Seker Kurulu’'nun Gyeler

arasinda, pazarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin gbsterdigi kisilerin de yer
alacaginin dlizenlendigi 8. Maddesi de
ilgili mevzuat kapsaminda belirtiimistir.
Seker Kurulu sektore iliskin gok dnemli
yetkilere sahip oldugundan, bu duru-
mun Seker Kurulunda temsilcisi olan
tesebbuUslere avantaj sagdlayabilecegi
degerlendiriimesi yapiimistir. Ayrica

ilgili piyasada faaliyet gosteren teseb-
bus temsilcilerinin, temsilcisi olduklari
tesebbuUslerin ve rakip tesebbUslerin
prim &demesi kapsamina alinma konu-
sunda karar alabilmesi, rekabeti bozu-
cu uygulamalara ve Rekabet Kanunu
ile celisen sonuclara yol agabilecedi
vurgulanmistr.

m  Benzer drln Ureten yeni
rakiplerin pazara girmesinin
sinirlandinimasi

Raporda belirli bir piyasada faaliyet
gbsterecek tesebbUs sayisini ya da
Uretim/satis yapilacak miktari kontrol
etmeyi dngoren duzenlemelerin, yeni
rakiplerin pazara girmesini sinirlandira-
bilmekte oldugdu belirtimistir.

Arastirma sonucunda ilgili mevzuat ola-
rak 4634 sayill Seker Kanunu'nun 3.
maddesinde yeni fabrika kurulabilmesi
ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitele-
rini artirabilmeleri icin Seker Kurulu'nun
onaylyla yeni kota temin etmeleri zo-
runlulugu getirilmesi ve ayrica anilan
hUkamde, tesebbUslerin pazarlayacadi
seker miktarina Seker Kurumu tarafin-
dan kota getirimesi dlzenlemesi 6r-
negi verilerek, bu hUikmun pazara yeni
girecek tesebbusleri caydirici etki ya-
ratabilecedi belirtiimistir. llaveten 6197
sayill Eczacllar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinde belirtilen,
serbest eczane sayilar, ilce sinirlar
icindeki nUfusa gore en az U¢ bin bes
yUz Kisiye bir eczane olacak sekilde
duzenlemesinin yeni eczanelerin agll-
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masina sinirfama niteliginde oldugu
degerlendirimistir.

m Faaliyetin Boyutlanina (Olge-
gine) Kisitlama Getirilmesi

Raporda sdz konusu duzenlemelerin
genellikle alim-satm yapilan miktari ya
da Urtin ¢esidini sinirfamak suretiyle
rekabeti etkileme riski barindirmakta
olduklar belirtilimistir.

Arastirma sonucunda ilgili mevzuata
ormnek olarak 5015 sayill Petrol Piyasasi
Kanunu'nun 7. maddesinde, dagiticila-
rn kendi islettigi istasyonlar araciligr ile
yaptigi satisin, dagiticinin toplam yurt
iCi pazar payinin ylzde on besinden
fazla olamayacagi ve dagiticilann yurt
iCl pazar payinin, toplam yurt ici pazarin
yUzde kirk besini gecemeyecegdi dU-
zenlenmesi gdsteriimistir. llaveten 5174
saylll Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ve Odalar ve Borsalar Kanunu'nun

45, Maddesinde dUzenlenen ticaret
borsalarinda alim satim yapilan Grin
miktari Birlik ve Bakanlk koordinasyonu
ile belirlenmekte olmasi ilgili kategori
altinda yer almaktadir.

m Rekabet Degerlendirmesi
Rehberi

llaveten, Raporda Turkiye'de Avrupa
Birligi'ne Uyelik strecinde baslatimis
olan “Daha lyi DUizenleme Calismalan”
cergevesinde 2006 yilinda yayimlanan
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin (“Yonetmelik”)
kamu tarafindan yapilacak dtzenle-
melerde, DEA yapllacaginin éngérul-
mus olduguna deginilimistir. DEA ile
dUzenlemelerin ekonomiye, cevreye
ve sosyal yaplya olumiu ve olumsuz
etkileri arastinimaktadir. Bu baglamda,
dUzenlemenin topluma sagladigi fayda
ile sebep oldugu maliyet birlikte ele
alinmakta ve ancak net fayda sagla-

yan duzenlemelerin yurtrlige girmesi
hedeflenmektedir. Duzenlemelerin
ekonomiye etkisi dlgullrken, rekabet
politikasi gdzlyle degerlendirme ya-
pilimasinin ve duzenlemenin amaglari
ile yaratabilecegi rekabet sinirlama-
larinin birlikte ele alinmasinin, DEA
kapsaminda bir gereklilik olarak ortaya
ciktigini, nitekim Yonetmeligi aciklayan
Basbakanlik Genelgesi'nde, yapilacak
rekabet degerlendirmesinde, rekabet
otoritesi ile isbirligi yapiimasinin belirtil-
digi Uzerinde durulmustur.

Sonug olarak Rekabet Kurumu Ra-
poru ile Ulkemiz mevzuatinda rekabeti
sinirama ihtimali bulunan mevzuatin
tespit edilmesi ve tartismaya agilmasini
hedefledigini belirtmistir. llaveten ilgili
Raporda, dUzenlemeler ile gercekles-
tirllen kamu mudahalelerinin sosyal,
siyasi ve ekonomik gerekgeleri bulun-
dugu, Rapor ile dizenlemenin rekabet
Uzerindeki etkisini ortaya koymak
amaclanmakla beraber dlizenlemenin
amacina yonelik degerlendirme yapil-
madigina dikkat ¢ekilmistir. Belirtimeli-
dir ki Rapor kapsaminda sunulan Mev-
zuat Listesi rekabeti sinirlama intimalli
pbulunan duzenlemelere agiklamalari ile
yer vermesi nedeniyle, duzenleme ile
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ya-
pacaklar yeni mevzuat veya mevzuat
degisikliklerinde rekabet perspektifinin
dikkate alinmasini saglayacak onemli
bir kaynaktir. Bu kapsamda rekabetin
ekonomik blyUme ve toplumsal refaha
ulasma yolunda oldukca dnemli bir
ara¢ oldugu géz 6nunde bulundurul-
dugunda, dizenleme yapllirken ya da
mevcut dizenlemeler degistirilirken,
Mevzuat Listesi ve Rekabet Degerlen-
dirmesi Rehberi dikkate alinarak, reka-
pbet ile duzenleme hedefleri arasinda
makul bir dengenin gdzetiimesi konu-
sunda tum kamu kurum ve kurulusla-
nnin hassasiyet gdstermesinin dnemi
vurgulanmistr.

www.ceis.org.tr/dergi

TURK REKABET
MEVZUATINDA
GELISMELER

2014 Yih Birlesme-Devralma
GOordntm Raporu Yayimlanmis-
tir.

Rekabet Kurumu “2014 Yl Birlesme-
Devralma Goruntim Raporu'nu” (Ra-
por) yaymlamistir. Raporda islem sayis
ve degeri, yatinmcilann Ulkelere gére
dagihimlan, islem sayisi ve degerinin
ekonomik faaliyetlere gore dagilimi,
Ozellestimeler ve sonuglanma suresi
incelenmistir. Raporda 6zetle asagida
yer verilen degerlendirmeler yapilmistir:

m 20714 yiinda Rekabet
Kurumu’na toplam 215
pirlesme ve devralma islemi
pbildirimistir. Bu islemlerden
122'sinde hedef sirket veya
olusturulan ortak girisim
TUrkiye yasalarina gore kurul-
mus sirketlerdir. Bu dénem-
de 18 6zellestirme isleminin

degerlendirmeye alinmistir.,
m 20714 yiinda Rekabet Ku-
rumu tarafindan incelenen
birlesme ve devralmalarin,
hedef sirketin veya olustu-
rulan ortak girisimin Turkiye
kokenli oldugu islemlerde
(6zellestirmeler haric), bil-
dirilen toplam islem bedeli
yaklasik 22 milyar 90 milyon
Tl dir. Bu dénemde Reka-
bet Kurumu’na bildirilen ve
gerceklesen dzellestirmelerin
toplam degeri, yaklasik 9
milyar 193 milyon TLdir ve
ayni dénemde tUm taraflar
Turkiye Cumhuriyeti yasalari-
na gore kurulmus sirketlerin
gerceklestirdikleri birlesme
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ve devralmalarnn toplam
islem degeri ise 6 milyar 186
milyon TL dlir.

m  Yabanc yatnmcilar 2014
yilinda 56 ayn islemde Turk
sirketlerine yatinm yapmislar-
dir. Yabanci yatinmcilar ara-
sinda islem bazinda yapilan
siralamaya gore, ik sirada
LUksemburg kokenli yati-
nmcilar bulunmaktadir. Turk
sirketlerinin devir konusu
oldugu devralma islemlerin-
de yabanci yatnmcilar yak-
lasik 10 milyar TLlik yatinm
gerceklestirmistir. Yabanci
yatinmeilarin ortak olduklari
Turkiye kokenli 3 ortak giri-
sim isleminin toplam islem
bedeli ise 48 milyon TLdir.

m  Ekonomik faaliyet alani baki-
mindan, hedef sirketin veya
olusturulan ortak girisimin
Turkiye kokenli oldugu is-
lemler icinde (6zellestirmeler
haric), en yUksek islem de-
Geri 3 milyar 295 milyon TL
ile kendine ait veya kiralanan
gayrimenkullin kiraya veril-
mesi veya isletimesi alanin-
da gerceklesmistir. 2014
yilinda Rekabet Kurumu'na
bildirilen birlesme ve dev-
ralma islemleri, son bildirim
tarininden ortalama 16 gun
sonra nihai karara baglan-
mistir.

GUNCEL REKABET
KURULU KARARLARI

Nuh Cimento Sanayi A.S. ve
Nuh Beton A.S. Hakkinda So-
rusturma Acilmigtir.

Rekabet Kurulu, Nuh Gimento A.S.’nin,
Istanbul Anadolu Yakasr'nda (izmit

dahil) cimento pazarinda hakim du-
rumda oldugu, hazir beton pazarinda
faaliyet gosteren Nuh Beton A.S. igin
cimento fiyatlanni maliyetin altinda
belirledigi, bu suretle, fiyat sikistirmasi
uygulamast ile 4054 sayill Kanun'u ihlal
etligi iddiasini iceren sikayet basvu-
rusunu Danistay 13. Dairesi’nin karar
Uzerine yeniden degerlendirmistir.

Bahse konu sikayet nedeniyle daha
dnece yapllan dnarastirmada, fiyat
sikistirma ve mal vermeyi reddetme
eylemlerinin kosullannin olusup olus-
madigl incelenmis, 07.10.2010 tarihin-
de 10-63/1317-494 sayi ile sikayetin
reddine ve sorusturma agiimamasina
karar verilmisti. Ancak, anilan Kurul
karari, sikayetci tarafindan agilan dava
sonucunda Danistay 13. Dairesi'nin
25.11.2014 tarihli ve E: 2011/69, K:
2014/3739 sayill Karari ile iptal edildi.

Danistay 13. Dairesi'nin karar Uzerine
Rekabet Kurulu, yukarda belirtiimis
olan iddialara yonelik sikayeti yeniden
degerlendirmis; 26.03.2015 tarinli
toplantisinda, 4054 sayill Rekabetin
Korunmasl Hakkinda Kanun'un 41,
maddesi uyarinca, Nuh Cimento Sa-
nayi A.S. ve Nuh Beton A.S. hakkinda
sorusturma aclimasina 15-13/182-M
sayl ile karar vermistir,

Coca Cola Satis Dagitim A.S.
Hakkinda Ydrdtdlen Sorustur-
maya lliskin Karanin Aciklama
Metni Yayimlanmistir.

Coca Cola Satis Dagitm A.S.’nin mUn-
hasiriga yonelik faaliyetler yoluyla 4054
saylll Kanun'un 4. ve 6. maddelerini
ihlal edip etmediginin tespiti icin yUru-
tUlen sorusturma tamamlanmistir.

Sz konusu sorusturma, Coca Cola
Satis Dagitm A.S.’nin basta Istanbul,
Ankara, lzmir, Bursa, Antalya olmak

Uzere Turkiye'nin muhtelif yerlerindeki
bazi noktalar ile munhasir anlasmalar
yaptigr iddiasini igeren basvuru Uzeri-
ne yurGtdlen dnarastrma sonucunda
acimistir. Sorusturma safhasinda,
Coca Cola Satis Dagitm A.S.’nin
10.09.2007 tarih ve 07-70/864-327
sayill Kurul Karar’'nin gereklerini yerine
getirip getirmedigi, mevcut sézlesme
ve protokollerinin munhasirlik hUktmleri
icerip icermedigi, pazardaki bulunurluk
ve pazar pay! verileri dikkate alinarak
sOzlesme ve uygulamalannin pazarda
fiil mUnhasirlik yaratip yaratmadigi gibi
hususlar incelenmistir.

05.03.2015 tarihinde Rekabet Kurulu
tarafindan dosyanin mizakere edilmesi
sonucunda; Coca Cola Satis Dagitm
A.S.’nin rakiplerinin satis noktalarina
girmelerini 6nleyici organize ve siste-
matik eylemlerde bulunduguna dair
bilgi ve bulguya ulasilamadigi kanaatine
variimistir. Bu nedenle Coca Cola
Satis Dagitim A.S.'nin 4054 sayill
Kanun'un 4. ve 6. maddelerini inlal
etmedigine; dolayisiyla ayni Kanun»un
16. maddesi uyarinca adi gegen te-
sebbuse idari para cezasi uygulanma-
sina gerek olmadigina karar veriimistir.

Yemek Sepeti Elektronik lletisim
Tanitim Pazarlama Gida San.
ve Tic. A.S. Hakkinda Sorustur-
ma Acilmigtir.

Yemek Sepeti Elektronik lletisim Tanitim
Pazarlama Gida San. ve Tic. A.S. (Ye-
mek Sepeti) tarafindan yapilan baski ve
promosyon uygulamalaryla musterilerin
rakiplerle galismasinin engellendidi,

bu itibarla, Rekabet Kurulunun gegmis
kararlarina aykin davranildigi ve rakip-
lerin dislandid iddasina iliskin olarak
yUrGtilen énarastirma, Rekabet Kurulu
tarafindan karara baglanmistr.

Onarastrmada elde edilen bilgi ve bel-
geler ile yapilan tespitleri 18.03.2015
tarinli toplantisinda almis oldugu 15-



12/161-M sayil Karari ile Kurul, bul-
gulan ciddi ve yeterli bularak, Yemek
Sepeti hakkinda sorusturma agiimasina
karar vermistir.

Sorusturma, Yemek Sepeti'nin en ¢ok
kayrilan musteri sarti ve fiili minhasirlik
uygulamalari yoluyla 4054 sayili Reka-
betin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
tesebbUsler arasindaki rekabeti sinir-
layici anlasmalar ve uyumlu eylemleri
4. maddesi ve hakim durumun kétlye
kullanimasini yasaklayan 6. maddesini
inlal edip etmediginin tespiti amaciyla
baslatimistr.

AVRUPA'DAKI
GELISMELER

Avrupa Komisyonu Muz Kar-
teline lliskin Mahkeme Kararini
Onamigtir'.

Avrupa Birligi Adalet Divani (Adalet Di-
vani), muz ithalatgisi Dole Food Com-
pany, Inc'in (Dole) Genel Mahkeme'nin
2018 yilinda vermis oldugu karara? ilis-
kin temyiz talebini reddetmistir®. Boyle-
ce Avrupa Komisyonu'nun (Komisyon)
muz karteli davasina iliskin degerlen-
dirmesi de onanmis bulunmaktadir.
Ozellikle, stz konusu kararin, kartel
yolu ile rakipler arasindaki yatay fiyat
pelilenmesine iliskin haberlesmelerin
amag yonunden rekabete aykir oldugu
ve pazardaki rekabete olan etkisine
iliskin analize ihtiya¢ duyulmaksizin
Avrupa Birligi rekabet hukuku kurallarin
inlal ettigi degerlendirmesini dogrular
nitelikte oldugu soylenebilecektir.
Komisyon, 2008 yilinin Ekim ayinda
Kuzey Avrupa'da muz satislarina iliskin
bir kartele katldiklarl iddiaslyla Dole, In-

U http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-
4637_en.htm

2 T-588/08 - Dole Food and Dole Germany v
Commission

3 C-286/13 P - Dole Food and Dole Fresh Fruit Europe
v Commission

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler i¢eren isbu yayin,
herhangi bir hukuki miitalaa icermeyecek bir bigimde,
ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmustir.

ternationale Fruchtimport Gesellschaft
Weichert GmbH & Co. KG (“Weic-
hert”) ve Fresh Del Monte Produce Inc.
(“Del Montre”) sirketlerine 60.3 milyon
Euro miktarinda ceza vermisti. S6z
konusu kararda sirketlerin, sekiz Avru-
pa Birligi Uye Ulkesinde muzlara iliskin
piyasa fiyatlarinin belilenmesini koordi-
ne etmis olduklar sonucuna varimisti.
Dole, Komisyon kararina karsi Genel
Mahkeme'de temyiz basvurusunda
bulunmus, Genel Mahkeme basvuruyu
2013 yilinin Mart ayinda reddetmisti.
Dole, bu karan Adalet Divani’'nda tem-
yiz etmisti. Adalet Divani'nin karar ise
Genel Mahkeme'nin ve Komisyon'un
kararlarini onamis oldu.

Adalet Divani, esasa iliskin degerlen-
dirmelerinde, Komisyon kararinda yer
alan, sirketlerin muza iliskin piyasa
fiyatlarini beliremelerinden énce ha-
berlesmelerinin her bir katiimci igin
rakiplerinin davranislarina iliskin belirsiz-
ligi azaltmis oldugu degerlendirmesine
katimistir. Bu davranislarn ise, isbirligi
anlasmasi olmaksizin mevcut buluna-
cak pazarn normal sartlanna uymayan
rekabet sartlan yaratma amaci oldugu-
na ve boylece sirketler arasinda reka-
peti kisitlama amaci olan uyumlu eylem
olusmasina sebebiyet verdigine karar
verilmistir.

Wwww.ceis.org.tr/dergi
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“BES YILDIZ IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
DENETIMi PROJESI” BASLIYOR

Sendikamizin is sagdligi ve glivenligi faaliyetlerine yon veren CEIS ISG Kurulu'nun énerisi ve
Yonetim Kurulumuzun tasvipleri ile “CEIS Uyesi Fabrikalarin ISG Yén(inden Denetimi” ve
“Orta Kademe Yoneticilerin Davranis Odakli ISG Egitimleri” baslikli iki projenin gerceklestiril-
mesi kararlastinimistr.

S6z konusu projelerin gergeklestirilebilmesi icin gdristlen sirketlerden British Safety
Council'in Turkiye partneri Doga Is GUvenligi ile anlasmaya varilarak, her iki projenin de bu
firmayla birlikte yUrtitiimesine karar verimistir. 1957 yilinda kar amaci gbzetmeyen kurulus
olarak kurulan British Safety Council, ginimuizde dunyanin lider is sagligi ve glvenlidi orga-
nizasyonlarindan biri haline gelmistir.

Londra merkezli olan ve dinyanin 50'den fazla Ulkesinde danismanlik, denetim ve egitim
hizmetleri veren kurum, blnyesindeki tim hizmetlerini, is saglidr ve glvenligi alaninda uzun
yillar askin sektérel tecribeye sahip personeli ile sunmaktadir.

Yapilan anlasma kapsaminda BSC tarafindan sunulan “Bes Yildizll Is Saglig ve Guvenligi
Denetimi (Five Star Occupational Health and Safety Audit)” hizmeti CEIS Uyesi tim ¢imento
fabrikalannda uygulanacaktr.

“QFIS Uyesi Fabrikalarin ISG Yontnden Denetimi Projesi’ne 27 Nisan — 01 Mayis 2015
tarihleri arasinda Uyemiz Bolu Cimento Sanayi A.S.'de yapilan denetim ile baslanmistrr, S¢z
konusu proje kapsaminda iki danisman (1 Turk ve 1 yabanci) en az 4 glin stresince;

e Fabrikadaki is sagligr ve glvenligine iliskin dokUmanlarn gézden gegirecek,
e Yonetici ve calisanlarla gbrusecek ve
e  Saha ziyaretinde bulunarak,

fabrikada yurttilen is sagligr ve glvenligi faaliyetlerine iliskin durum tespiti yapacakiir.

Yapilan bu incelemeler kapsaminda basaril bir is saghgr ve glivenligi sisteminin dnemili un-
surlarindan;

e Politika ve Organizasyon

e  Strateji ve Planlama

e Uygulama ve Operasyon

e Performans OlcUmu

e Degerlendirme ve Gozden Gegirme

V & 4

BRITISH
SAFETY
COUNCIL y

V & &

konularna iliskin 66 alt baslikta, her bir fabrikanin glclti ve gelisime acik yonleri ile dnerilerin yer aldigr kapsamli bir rapor
sunulacaktir. Sz konusu rapor ile hem fabrikalardaki meveut is sagligi ve glvenligi sisteminin etkinligine iliskin bir durum
tespiti yaplmasi hem de lyilestirme alanlarina yonelik hayata gegirilebilecek dnerilerin fabrika yonetimine sunulmasi plan-
lanmaktadrr. Sendikamiz Uyesi tim ¢imento fabrikalarindaki denetimlerin tamamlanmasinin ardindan ise “Cimento Sekto-

r1 ISG Raporu” hazilanacaktr.

“Orta Kademe Yoneticilerin Davranis Odakii ISG Egitimleri Projesi’ne ise 2015 il Eyltl ayi igerisinde baslanmasi planlan-

maktadir.

S6z konusu projelerin, SektorimUzin uzun yillardir gergeklestirdidi is sagligr ve glivenligi faaliyetleri sonrasinda ulastig

“glvenlik kaltart’nt, daha da ileriye tasiyacagina inanimaktadir.
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CIMENTO SEKTORU DUNYA
ISG GUNU ETKINLIKLERI

Uluslararasi Calisma Orgitti (ILO) tarafindan 28 Nisan tarihinin
‘Diinya Is Sagligi ve Guvenligi GUny” olarak belilenmi durumda.
Dinya Is Sagligi ve Guvenligi Gund, saglikhl, glivenli ve insana
yaraslr is igin uluslararasi dlizeyde ILO’nun énclltgunde gergek-
lestirilen bir kampanya. Bu kampanyanin temel amaci is saghgr ve
guvenligi kulttrint gelistirmek, saglikli ve glvenli isyerleri olusturma
konusunda biling arttirmak ve konunun taraflarinin bu amaca yone-
lik birtakim faaliyetler yurttmelerini tesvik etmek.

Sendikamizin is saghgi ve givenligi faaliyetlerine yon veren GEIS
ISG Kurulu'nun énerisi ve Yonetim Kurulumuzun tasviplerlyle, 28
Nisan tarihinin ¢gimento sektorinde de gesitli etkinliklerle kutlanma-
sina karar verildi. Gegtigimiz sene “Etiketleme-Kilitleme-Emniyete
Alma-Deneme (EKED) Sistemi” temasi kapsaminda gergeklestirilen
etkinliklerin bu seneki temasi ise “Acil Durum Yonetimi” olarak be-
lirlendi.

Etkinlikler kapsaminda, Sendikamiz tarafindan hazirlanan senar-
yo gercevesinde Uyemiz Cimento Fabrikalarinda 28 Nisan 2015
tarihinde 6gle saatlerinde es zamanli olarak tahliye, sondurme ve
kurtarmay! kapsayan acil durum tatbikatlarn gerceklestirildi.

S6z konusu etkinlikler kapsaminda Sendikamiz Yonetim Kurulu
Baskani Tufan UNAL ve T.Cimse-Is Sendikasi Genel Baskani
Zekertye NAZLIM'In konuya iliskin mesajlarinin yer aldigi bir video
hazirlandi. Bilindigi gibi is sagldr ve guvenligi alaninda yapilan fa-
aliyetlerin etkinliginin artmasinda Ust yonetimin destedi ve konuyu
sahiplenmesi en &nemli hususlarin basinda geliyor. Bu itibarla bah-
se konu videonun, sosyal diyalogun guzel bir dmegi olmasinin yan
sira sektorimuzin isveren ve isci sendikalarinin baskanlarinin is
sagligr ve glvenligine verdigi dnemin de somut bir géstergesi oldu-
Ju inancindayiz. Ayrica, konuya iliskin farkindaligin artirimasi ama-
clyla hazirlanan etiketler de ¢alisanlanmizin baretlerine yapistinidi.

“Cimento Sektort Diinya ISG Gunii Etkinlikleri’ne iliskin daha de-
tayll bilgiyi ve fabrikalanmizda yapilan tatbikatlara iliskin gérselleri
dergimizin bir sonraki sayisinda sizlerle paylasacagiz.

y

£, Q“

\

DURUMLARA

CIMENTO SEKTORU
Diinya iSG
Giinii Etkinlikleri
28 Nisan 2015
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CEIS ISG KOMITESI

16. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sektorel dizeyde gerceklestirdigimiz is sagdligi ve glvenligi faaliyetlerine
teknik destek vererek 6zellikle cimento sektdrinde yurttdlen riskli ope-
rasyonlara fliskin renberler hazrlayan CEIS ISG Komitesi'nin 16. Toplan-
tisl, 16 — 17 Nisan 2015 tarinlerinde Cimentas izmir Cimento Fabrikasi

Turk A.S. evsahipliginde gerceklestirildi.

Komite Gyelerinden Selen INAN, llyas Fahri YESILOT ve Nihat ZORER'In
katlamadig toplantiya, Yesim AKALIN, Murat ALKAN, Mustafa ARICIOG-
LU, Cagdatay AVSAR, Murat BINGUL, Can ERGEN, Gokhan GUZEL, Ali
KONT ve Selim ARUN (g&zlemci Uye) katimislardir.

Toplantinin ilk giintinde, Uye Fabrikalanmizdan iletilen veriler ve yapilan
cimento fabrikasi ziyaretleri kapsaminda Patlama GuUvenlik Sistemleri Fir-
mas! Genel Mud(rt Emre ERGUN tarafindan hazirlanan “Cimento Fabri-
kalarinda EndUstriyel Patlamalardan Korunma ve Patlama Glvenlik DokU-
mani Hazrrlik Kilavuzu Taslagi’na iliskin Komite Uyelerinin gériisleri alind.
Rehberin yapilan tartismalar kapsaminda guincellenmesinin ardindan Uye
fabrikalanmizla paylasimasi ve ardindan Sendikamizca dizenlenecek 2
gunltk bir egitim ile sz konusu rehberin nasil kullanilacagina iliskin sekto-
rumuzdeki muhendislerin bilgilendiriimeleri amaglanmaktadir.

Toplantinin ikinci glintinde ise, “Cimento Sektért Risk Degerlendirme
Rehberi’ne iliskin gérlismeler yapildi. Bu kapsamda hazirlanacak rehberin
plani cikartilarak, bahse konu ve plan kapsaminda Komite Uyeleri arasin-
da gbrev dagiimi gerceklestirildi,

ISG MESLEKI EGITIM ETKINLIGININ
ARTIRILMASI PROJES

TRAT (Erzurum/Erzincan/Bayburt) bélgesindeki mesleki ve teknik egitim kurumla-
nndaki 6gretmenlerin, bu bolgedeki secilmis cimento fabrikalarn ile tugla fabrikala-
rndaki calisanlarin is sagligl ve guvenligi bilincini artirmak amaciyla Erzurum AtatGrk
Universitesi tarafindan gelistirilen “ISG MESLEKI EGITIM ETKINLIGININ ARTIRILMA-
SI PROJESI” Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yine bélgede yer alan
Erzincan ve Bayburt Universiteleri de proje ortaklan olarak projede ver aliyor,

Proje ile birlikte bolgedeki is sagdligi ve glvenligi egitimindeki eksikliklerin gideril-
meye calisimasi ve yine is sagligl ve glvenligindeki egitim kalitesinin artinimasi

hedefleniyor.

Proje TRA 1 (Erzurum, Erzincan ve Bayburt) Bélgesinde yer alan

basta gimento fabrikalar olmak Uizere diger sektorler igin de ISG kay-
naklar olusturarak, egitimler vererek ve E-6grenme lle sertifika egitimi
altyapisi kurarak egitim kalitesinin arttinimasina ve ISG kiltiriniin ge-

listiiimesine katki saglamayl amaclamakta.

Proje stresi Eyltl 2014- Agustos 2015 tarihleri arasi olarak belirlen-

mis.

S¢z konusu Proje kapsaminda Sendikamiz Arastirma ve Egitim Uzmani YUcel YETISKIN tarafindan 23 -25 Subat 2015 tarihleri arasinda

“Temel Is Saglg ve Guvenligi Egitimi” verildi. Bdlgedeki meslek liselerinden égretmenlerin istirak ettigi egiimde, gimento sektériniin

tanitimi, ¢imento Uretim prosesi, is sadligi ve glvenligi genel kurallan, kisisel koruyucu donanim kullanimi, risk degerlendirmesi, sagdlik ve
guvenlik isaretleri, glvenlik kUlttrt ve is kazasi konular Uzerinde durularak, konuya iliskin farkindalik yaratilarak temel dizeyde bilgilendir-

me yapildi.
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CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU
32. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sendikamizin endUstri iliskileri ve ¢alisma hayatindaki glincel ge-
lismeleri yakindan takip ederek, Uyelerimiz arasinda bilgi paylasi-
mini sagladigl CEIS Calisma lliskileri Kurulu (CAIK) 32. Toplantisini
gerceklestirdi,

20 Mart 2015 tarihinde CEIS Merkez BinasI'nda gergeklestirilen
toplantiya; Aydin ADALI, isa Metin GUDEN, Hakan Haldun HA-
MARAT, Kurtulus KOSTERELI, Secil OZBAYIR, Mustafa OZER,
lnan TURKMEN, Murat All ULUDAG, Fatih USTA, Tulay ALEM-
DAR, Ahmet Bilge ELALMIS, Berna NALCIOGLU ve Izzet TOKUS
katid.

Toplantida; endUstri iliskileri alaninda yasanan gelismelerin yani sira, Sendikamizin yarGttigu faaliyetler ve projeler hakkinda bilgi payla-
siminda bulunuldu. Ardindan Bogazici Universitesi Yasamboyu Egitim Merkezi (BUYEM) Egitmeni Dr. Sema SUVARIOGLU tarafindan
“Ilsten Cikis Mullakatlan” hakkinda bir sunum gergeklestirilerek Kurul Uyelerinden gelen sorular yanitiand.

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI
SERTIFIKA PROGRAMI EGITIM-
LERININ II. ETABI TAMAMLANDI

Sendikamiza Uye ¢imento fabrikalannin insan kaynaklar birimieri
calisanlarina ysnelik olarak Sendikamiz ile Bogazici Universitesi
Yasamboyu Egitm Merkezi (BUYEM) isbirliginde “insan Kaynak-
lan Yonetimi Sertifika Programi” dtizenlendi. 09-20 Subat 2015
tarihleri arasinda ilk etabi gergeklestirilen Programin ikinci etab
09-13 Mart 2016 ve 23-27 Mart 2015 tarihleri arasinda gercek-
lestirildi.

insan kaynaklan alanindaki giincel gelismeler ile uygulamalarin yani sira, endUstri liskilerinin énemli unsurlarindan olan “catisma yone-
timi”, “muzakere becerileri” gibi konularda katiimcilarin donanimlarini artiracak nitelikte organize edilen ve her bir etabl 72 saat olarak
duzenlenen egitimler, Sendikamiz Merkez Binasi Seminer Salonunda gergeklestirildi.




AKTUEL

B TISOKE

BATISOKE
KAPASITESINI 2,5
KAT ARTIRIYOR

Blunyesinde Baticim Cimento ve Batistke Cimento
fabrikalarini bulunduran Bati Anadolu Grubu, Soke'ye
dev bir yatinm karar aldi. Grup, 132 ,6 milyon Avro’luk
yatinmla Soke’deki cimento tesisinin kapasitesini 2,5
kat artiracak. Bu yatinmla yillik 1 milyon 650 bin ton yen
Klinker Uretim hatti kurulacak. Baticim A.S. ve BatiSoke
T.A.S. 'nin Yonetim Kurulu Baskan Vekili ve Murahhas
Uyesi, Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani Tufan UNAL,
bdyle blyUk bir yatnma gitmelerinin en dnemli sebeple-
rinden birinin izmir ve Ege'de hizlanmasi beklenen kent-
sel donUstim calismalan oldugunu dile getirdi, UNAL, 2
yilda tamamlanacak bu yatinmla 150 kislye dogrudan
yeni is imkani yaratacaklarini ancak dolayli olarak 2-3 bin
Kkisinin istihdamina katki saglayacaklarini dile getirdi.

Uretim maliyeti diisecek

UNAL, “Seke'de yapacadmiz boylesine bir kapasite artisini bdlgemizde karsilayacak bir pazar hentiz yok. Ama lzmir ve
Ege'de de kentsel donUstumuin hizlandigini varsayarsaniz ¢ok ciddi bir talep dogacak. Bizim de bu yatinmimiz blytk altyapi
projelerinin yani sira kentsel déntistime cok ihtiyaci de bir hazirlik anlami tasiyor. izmir'in kentsel déntstime cok ihtiyaci var. Bir
sekilde Izmir'de de Istanbul’dakine benzer bir hareketlilik baslayacak” dedi.

Unal, yeni tesis yatrmiyla diinyanin son teknolojisine de sahip olacaklarini belirterek, bunun Uretim maliyetlerini de énemli
slctide dUstirecedini dile getirdi. Grup olarak yatimlarina hic ara vermediklerini dile getiren UNAL, “Burada yapacadimiz 130
milyon Avro yatinmin en az Ugte birini son 4 il icinde yenileme ve verimlilik artisi yatinmlanna harcadik” diyerek sdzlerine de-
vam etti.

Kimyasal atik degil

Baticim'in emisyonu da diistirmek icin ciddi yatinmiar yaptigini dile getiren UNAL, “Baticim, en sikisk zamaninda bugtinkin-
den ¢ok daha agrr sartlarda borclanarak 2 tane enerji santrali yapt. Bu santraller baca gazinin atik isisini kullanarak eneriji
Uretiyor. Yani kendi icinde bir geri donustm yapiyor. 2,5 yildir galisan bu santrallerle, 85 bin tane agac¢ dikmis kadar fosil yakit
kullanmay ortadan kaldirdik. Insanlar bu taraftan da bakarak sorumlulugumuzun bilincinde oldugumuzu gérstinler ve bizi o
gozle kritik etsinler. Kanserojen etki yapiyor iddiasini bile ortaya atiyorlar. Bunun dogru olmadigr dinyada ispatland. Ginkd
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BATICIM

IZMIR YUKSEK TEKNOLOUJI ENSTITUSU’NDE
OGRENCILERE CIMENTO
SEKTORU TANITILDI

Izmir Yiksek Teknoloji Enstittst (IYTE) Kimya Muhendisligi BSIGmU
Ogrencileri tarafindan olusturulan, her yil duizenli olarak toplanan ve

bu yil ddrdiinctist diizenlenen Ulusal Kimya Mihendisligi Ogrenci
Platformu’nda (UKMORP), ¢imento Uretim teknolojisi tanitildi. Cimento
Uretim teknolojisi hakkinda bilgi vermek Uzere Batigim Cimento Kalite
Kontrol ve Guivence MidUrt M. Gokhan GUMUS'tin konusmact olarak
katldigi etkinlik, 04-06 Subat 2015 tarhleri arasinda IYTE KampUist'nde
dizenlendi.

Cimento sektdrt yaninda kozmetik, ilag ve petrokimya sektrlerini temsi-
len de konusmacilarin katildigi, ayrnica Turkiye ve dinyada kimya muihen-
disligi ve egitimi ile is glvenligi ve toplam kalite konularinda konusmalarin
yaplldigi Platformda M. Gékhan GUMUS sunumunda cimento Uretim

sUreci ve ¢gimento kimyasi ile kalite hususlan yaninda, temsil ettigi Grup
hakkinda tanttici bilgilere yer vererek faaliyet alanlan hakkinda agiklama-
larda bulundu. GUMUS aynica, 2014 yili Arallk ayinda Sendikamizin (ini-
versite-sanayl isbirliginin artinimasi amaciyla yUr(ittigo Projenin izmir aya-
ginda diizenlenen toplantida bir araya geldikleri IYTE Akademisyenleriyle
isbirliginin ilk adimini attiklanni, devaminda bdyle bir Platforma katildiklarini,
s6z konusu isbirligini devam ettirmekten memnuniyet duyduklanni ve bu
gibi ortak faaliyetlerin artarak devam etmesini istediklerini dile getirdi.

Sunum sonunda IYTE Kimya Mhendisligi Balum Baskani Prof. Dr. Fe-
hime CAKICIOGLU OZKAN, Platforma katkilarindan éttirti GUMUS'e bir
tesekklr plaketi takdim etti.




AKTUEL

BURSA CIMENTO ATIK MALZEMELERINDEN 78 BIN
TON KOMUR TASARRUFU ELDE ETTI

7= BURSA GIMENTO .. .
=== FABRIKASI A.8. . *

Bursa Cimento, 2011 yilinda devreye aldigi “Atiktan Turetimis Yakit Hazirlama Tesisi” ile 4 yilda 78 bin 275 ton
koémUr tasarrufunda bulundu.

Bursa ve bdlgesinin sanayi atiklarn agisindan zengin potansiyelini dikkate alan Bursa Cimento, atik malzemelerin
déner finnlarda kullanilabilmesi icin 2011 yiinda Atiktan Turetimis Yakit Hazirlama Tesisi'ni devreye ald. Tesiste
tekstil, plastik, ahsap, talas tozu, yagl Ustlbu ve bezler, kirlenmis kagit, otomotiv ana ve yan sanayinden cikan
yanabilir plastik ve tekstil karisimi malzemeler, stinger, strafor gibi ekonomik degerini yitirmis malzemeler kullani-
larak blyUk yakit tasarrufu saglandi. S6z konusu yatinmla 4 yilda 78 bin 275 ton kdbmur tasarrufu yapan Bursa
Cimento, 8 milyon 622 bin 872 lirallk tasarrufla 19 ayda yatinm maliyetini karsilad!.

Tesiste 8 mavi yakal iscinin calistgini belirten Genel Mudir Mirsel OZTURK, “Atik tedariki konusunda 1 mdur,
1 sef ve 2 memur kadrosu bulunmaktadir. Ayrica temizlik ve atik torbalama, sevk ve besleme islemlerinde alt
isveren hizmeti alinmaktadir. 2011 yiinda 16 bin 972 ton, 2012 yiinda 19 bin 26 ton, 2013 viinda 24 bin 89
ton, 2014 yilinda ise 18 bin 188 ton olmak Uzere toplam 78 bin 275 ton kdmUr tasarrufunda bulunduk” dedi.

Atik 1sidan da enerji tasarrufu saglaniyor.

Bursa Cimento bir baska tasarrufu ise atik 1sidan elde ediyor. 2013 yilinda kurulan WHR Atk Isi Enerji Tesisin-
den elde edilen elekirik enerjisiyle, 3 yilda kullandiklar 244 milyon kilovat enerjinin %25'ini karsiladiklarini belirten
OZTURK, “5 ayr kazanda elde edilen buhar ile nominal kapasitesi 7,5 megavat olan buhar tirbini beslenerek
Uretilen elektrik enerijisi, fabrikamiz ihtiyacinin yaklasik %25'ine tekabUl ediyor. Ayrica sera gazi etkisi olan kar-
pondioksit emisyonunda yillik 28 bin tonluk azalma oldu. 2014 yiinda 144 milyon kilovat harcanan elektrik ener-
jisinin 37 milyon kilovatini bu tesis lle karsiladik. 2015 yilinin ilk 3 ayinda harcanan 33 milyon kilovat enerjinin ise
9,5 milyon kilovatini karsiladik. Kurdugumuz tesis 7 yilda kendini amorti edecek. Su anda tesiste 10 personel
istihdam ediliyor” seklinde konustu.
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OYAK CIMENTO’DAN 154
M | I_YON I—l RAL' K YAT' Rl M Oyak Otomotiv ve Gimento Grubu Baskani Celal GAGLAR, 2014

sonunda ivme kaybeden cimento talebinin 2015'te genel secimler,
devam eden altyapl yatinmlari, blyCUk projeler, konut talebinin artmasi
ve kentsel donusum gibi katalizérler ile artmasini ve villik %5 blydme
beklediklerini belirtti.

Grubun gecen yil verimlilik, gevre, strdurlebilirlik ile is saghdr ve
glvenligi yatinmlarina konsantre oldugunu aktaran CAGLAR, Denizli
Cimento’nun alinmas, atik I1si ve atiktan tdretimis yakit tesisleri ve
Ankara’'da yeni insa edilen fabrika ile 2014 yilini 1 milyar 2771 milyon
TLIk yatinmla tamamladiklarini, 2015 yilinda ise 154 milyon TL tuta-
rinda yatinm planladiklarnni dile getirdi.

CAGLAR, Bolu ve Aslan Cimento'da atik isidan enerji Uretilmesi ya-
inmlarnin tamamlandigini, devreye giren sistemin fabrikalara gerekli
elektrigin %20'sini karsllayacak kapasitede oldugunu ifade etti. Adana
Cimento'da devreye alinan glines enerjisi santralinin fabrika yonetim
“binasi ve idari binanin yillik elektrik tUketimlerinin %50'sini karsilayacak
kapasitede oldugu bilgisini veren CAGLAR, “Aslan Cimento’'da kurulu
atiktan turetiimis yakit tesisimiz ayda ortalama %26k fosil yakit degi-
simine imkan taniyor. Grup genelinde de enerji ve kapasite kullanim

verimliligine odakli yatinmlarnmiz devam edecek” ded.

o

SANKO
SANKO, LAFARGE EREGLI CIMENTO’YU SATIN ALDI

Sanko Grubu, Fransiz Lafarge Grubu'nun Turkiye'deki yatinmlarindan Lafarge Eregdli Cimento'yu satin aldi. Sirketin
satin alinmasina iliskin sézlesme, Sanko Yonetim Kurulu Baskani Zeki KONUKOGLU nun da katildig térenle Yone-
tim Kurulu Baskan Vekili ve Sanko Cimento Grup Baskani Adil Sani KONUKOGLU ile Lafarge Yetkilisi Brice Audren
RICHE tarafindan imzalandi.

Sanko Grubu, yilda yaklasik 5 milyon ton klinker ve 7,2 milyon ton ¢imento Uretim kapasitesine sahip Adiyaman,
Narl ve Bartin Cimento fabrikalar ile sektoriin dnemli firmalarindan biri konumunda bulunuyor. Cimento Uretiminin
yanisira, 14 beton santraliyle sektdriinde dnemli gruplardan birisi durumunda. Tum yatinmlanni Tarkiye'de yapan
Sanko Grubu, yer aldigi 11 sektérde 14 bin calisaniyla daha fazla yatinm ve daha fazla Uretim yaparak daha gok
istihdam saglamayr amagliyor.



AKTUEL

SABANCI CIMENTO GRUBU GENG ISSIZLIGININ
AZALTILMASINA DESTEK VERIYOR

EORHL S T i

PR

Kuresel bir sorun olan ve Turkiye'de de giderek artan geng issizligiyle mUcadele etmek amaciyla olustu-
rulan Kiresel Isbasinda Egitim Agi (GAN) Projesi hayata gecti. Sabanci Gimento Grubu'na sirketlerinden
Akcansa ve Cimsa da Turkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu (TISK) koordinasyonuyla baslatian sivil
girisime destek veren 21 sirket arasinda yer aldi. Akgansa ve Cimsa projeye destek vererek, genclere is
basinda egitim firsatlan sunulmasi ve istihdamin artirimasinin tesvik ediimesi icin ¢aba gdsterecek.

Genc ve yenilikci beyinleri aramizda
gormek, Akcansa’ya guc katiyor

Akcansa Genel MUdur Mehmet HACIKAMILOGLU, genc istih-
damina verdikleri nemin altini gizerek, “Akcansa olarak, basarlya
ulasmada insan kaynaginin blytk énem tasidiginin bilinciyle ha-
reket ediyoruz. Bir yandan uyguladigimiz IK politikalan sayesinde,
calisanlanmiza bireysel gelisim, yuksek performans ve basari igin
her turll olanag sagliyoruz. Her yil aramiza 100 civarinda yeni
calisan katiliyor. Diger yandan da yeni mezunlar da bunyemize
katarak; onlarin geng, yenilikGi ve vizyoner bakis agllarini sirketimi-
ze kazandirmaya bUyUk dnem veriyoruz. Bunun, Akcansa'ya guc
kattigina inaniyoruz” dedli,

Akcansa bunyesindeki calisanlardan ylzde 47'sinin Y Jeneras-
yonu “olduguna deginen HACIKAMILOGLU, genclesen bir sirket
olduklarini sdyleyerek, genclere dGnem verdiklerinin altini bir kez
daha gizdi. Genclerle yil boyunca farkli platformlarda bir araya gele-
rek, onlara ¢imento sektorind ve “Akgansall” olmanin ayncaliklarin
aktardiklarini da beliten Mehmet HACIKAMILOGLU, “Duizenledi-
gimiz Betonik Fikirler Yarismasi ve Biyogesitlilik Proje Yarnsmasi ile
Universite 6grencilerine, sektdrimiz ve sUrdUrllebilirik adina beyin
firinasi yasatmalar icin firsat veriyoruz. Ayrica, cesitli kartyer glin-
lerinde onlarla bulusarak, hem Akgansa'yl tanitiyor hem de sirketi-
mizde is ve staj imkani sunabilmek igin ¢esitli mulakatlar yapiyoruz.
Universite-sanayi isbirligini gelistiriyoruz. Gelecedimizin sahibi
genclere yatinm yapmaya devam edecegiz” diye konustu.
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Gencleri sektdre kazandiracagiz

Cimsa Genel Mudrtl Nevra OZHATAY, “insan olgusu Cimsa’nin siir-
dUrtlebilirik calismalarinin ¢ztnde yer aliyor. Bu nedenle uyguladigimiz
IK politikalar sayesinde calisanlanmiza bireysel gelisim, yiiksek perfor-
mans ve basar icin her tUrll olanadr sadliyoruz. Yeni mezun gencleri
sektorimuize kazandirmayr misyon edindik. Yakin donemde odaklan- -
digimiz “Yeni Mezun Ise Alim Projesi” ile Turklye gimento sektdriinde
bir ilkke imza attik. Gelistirdigimiz “Yeni Gimsalilar Programi” ile Cimsa’da
ise baslama ve gelisim yolunu tanimlamis olduk. BlyGyen sirketimizin
insan kaynagini yetistirmeyi hedefledigimiz, sadece ise alm degil,
gelisim boyutu da olan bu programda, yeni mezun ve deneyimi olma-
yan 16 geng arkadasimizi allemize dahil ettik. Bu programlarla aramiza
katilan 16 arkadasimizdan 9'unun kadin olmasi da bizim igin ayn bir
mutluluk ve gurur vesilesi, Kadin galisan oraninin %4 oldugu bir sektor-
de bdyle bir oran yakalamak ¢ok sevindirici. GUclU gelisim egitimleri ve
yUksek performans kulturd ile yetismis, degisime ve gelisime  énclllk
edecek kalifiye elemanlar yetistirmeyi hedefliyoruz” diye konustu.

. e . : . cimB0
INSANA SAYGI ODULLERI'NDE CIMSA'YA ODUL

Cimsa, Turkiye'de insan kaynaklan alanindaki ¢zenli galismalan éne ¢cikarmak ve kamuoyu ile paylasmak ama-
cyla bu yil 14°Unctst dizenlenen “Kariyer.net insana Saygr Odilleri” kapsaminda insana Saygr Odiili’'ni alan
kurumlar arasinda yer ald.

Cimsa, Insana Saygi Odlilleri dzel kriterleri kapsaminda, basvuru sayisinin en az 10 bin, basvuru yapan adayla-
rn cevaplamalarinin ortalama 21 gunde yaplmasl, cevaplamalarin icerisinde adaya ¢zel cevaplama oraninin en
az yUzde 99 ve Uzerinde gerceklestiriimesi ve adaylar tarafindan ise alm sureglerinin degerlendirilmesi kriterlerini
karsllayarak ¢dul sahibi oldu.

Cimsa, 2014 yili icinde 92.609 basvuru alirken, cevaplamada yiizde 99,65 oranini yakaladi. Cimsa insan Kay-
naklar Ekibi, ise alim sUrecinde basvuru yapan tum adaylara 4 gun icinde geri donUs yaparak stireg hakkinda
hizli bilgi edinmelerini saglad.




AKTUEL

CIMSA ESKISEHIR BIR
ILKE IMZA ATTI

Cimsa’nin Eskisehir Fabrikasi, yapilan denetimler neticesinde TS ISO 10002 MUsteri Memnuniyeti
Yonetim Sistemi Belgesi aimaya hak kazanarak sektérde bir ilke imza att.

MUsteri sikayetlerinin yonetimi icin 6nleyici faaliyetler, yeniliki lyilestirmeler, mUsteri odakli bir yak-
lasimin olusturulmasi, stireklilik ve gelistirme temel esaslarina dayanan TES-ISO 10002, éncelikle
mUsteri sikayetleri yonetimi ile ilgili yonetim taahhUtlerinin yerine getiriimesini éngériyor. Cimsa Genel
Mudirt Nevra OZHATAY, “Cimsa musteri odakliik anlayist fle; miisterilerimizle olan isbirligini glic-
lendirmeyi, ihtiyac ve taleplerini anlayarak, en Ust duzeyde karsilamayi hedefliyor. Bu sistem; geri
bildirime acik mUsteri odakli kulttrin olusturulmasi, aldigimiz her bir sikayetin cézime ulastinimasi ve
suUreclerimizin iyilestiriimesinde rehberlik ediyor. MUsteri odakli yaklasim bilincine sahip galisanlarimiz
ile sikayetleri sadece ¢dzulmesi gereken problem olarak degil, streglerimizi ve Urinlerimizi gelisti-
recek firsatlar olarak gérlyoruz. Sikayet yonetimi sistemimizi uygulamaya, belgelemeye, sikayetleri
degerlendirmeye ve analiz etmeye tUm tesislerimizde 6ncelik veriyoruz. Yonetim sistemimizin Ust
seviyelerde uygulandigini ortaya koymak amaciyla girisimlerde bulunduk. Eskisehir Fabrikamiz, “TS
ISO 10002 MUsteri Memnuniyeti Yonetim Sistemi Belgesi’ni almaya hak kazanan ilk fabrikamiz oldu.
Diger tesislerimiz igin de belgelendirme calismalar gerceklestirmeyi hedefliyoruz. Bu alanda da sek-
torumuze drnek ve Oncl olacak calismalarn hayata gecirmekten dolayr mutluyuz” dedi.

-
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AKCANSA'NIN ILK GONULLULUK PROJESI

Akgansa, Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar Degerlendirme Vakfi (CEVKO) ve Blylkgekmece
Belediyesi isbirligiyle cok ¢zel bir projeye imza atti. SUrdurllebilirlik ilkesiyle hayata gegirilen
“Yarinlar DénUstlren Cacuklar” projesi kapsaminda Akgansa gonulltleri, miniklerin toplumdaki
yerlerini anlamalart ve sUrdurtlebilir bir gelecek icin bireysel sorumluluk almalar gerekliligini 6g-
retmek icin calismalar yUritecek.

Surdurulebilirlik ilkeslyle baslattigr “Yarnlar DénUsturen Cocuklar” projesiyle Akgansa, ¢ocukla-
rin yarinlarini koruma altina almayi hedefliyor. CEVKO ve Blylkgekmece Belediyesi isbirligiyle
baslatilan proje kapsaminda ¢ocuklar, atklarn kaynaginda ayirma, geri dontsum ve atiktan eneriji
elde etme gibi stUrdurtlebilir bir dinyaya katki saglamak icin kaynaklar bilincli kullanma yontem-
leri hakkinda bilinclendirilecek.

Pilot bélge Bliyukcekmece'de baslayan proje kapsaminda, Akgansa GondllUleri ilkokul 4. sinif
ogrencilerine atik ve geri dontstm egitimi verecek, bdylece gocuklarin atiklar kaynaginda ayira-
rak dunyanin kaynaklarini korumalarn yonunde daha ¢ok bilgi sahibi olmalar saglanacak.

Akcansa GonullUleri Nisan ve Mayis aylart boyunca BlylUkgekmece'deki 15 okulu ziyaret ede-
rek toplamda 3 bin 6grenciye ulasmayi hedefliyor. 6 Nisan'da baslayan egitimlere ilgi simdiden
oldukca yodun. Interaktif yapilan egitimlerde dgrencilerin katiimi saglaniyor, béylece cocuklar
kendilerini rahatlikla ifade edebiliyor.

Proje kapsaminda CEVKO, BuyUkgekmece Belediyesi isbirligiyle okullara geri déntstim kutular
yerlestiriimesi yoninde galismalar yapacak. Boylece dgrenciler, teorik derste dgrendiklerini pra-
tikte daha rahat uygulama sansi bulabilecek.

| my
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AKTUEL

BETON 2015 FUARI BUYUK ILGI GORDU

g s - i T

Hazir beton, ¢imento, agrega ve insaat sektérlerinin bir araya geldigi Beton 2015 Fuar, sektorel diya- wWRES
R ‘ . ‘ e 4\ ”’@
log ve isbirligi imkani sundu. Ankara Sanayi Odasl, Istanbul Sanayi Odasi, Turkiye Insaat Sanayicileri Pt
isveren Sendikasi, TMMOB Insaat Miihendisleri Odasl ve Tirkiye Miteahhitler Birligi tarafindan da des- E :"--" e
teklenen Beton 2015 Fuar'ni Ortadogu basta olmak Uzere Afrika ve Asya'dan birgok firma ziyaret etti. % NI ,3}"
L)

Turkiye Hazir Beton Birligi Yonetim Kurulu Baskani Yavuz Isik fuar sonrasinda yaptigr agiklamada;
“Beton 2015 Fuar’'na hem yurticinden hem de yurtdisindan 70 firma, 300 marka ve 7 bin kisi katild!.
Seminer ve egitimle hazir beton sektériniin vizyonunu ve yol haritasini belirledik. Beton 2015 Fuar’'nda
ziyaretGilerimiz sektordeki gelismeleri takip etme imkéani bularak, alimlar yaptilar. Fuar katlimcilara hem
bilgi hem ticari anlamda katki sagladi. Turkiye Hazir Beton Birligi olarak hedefimiz dinyadaki konumu-
muzu daha da guclendirmek ve sahip oldugumuz bilgi birkimi ile referans bir Ulke konumuna ulasmak.
Bu hedefimize ulasmak icin de Beton 2015 Fuarn &énemli bir platformdu” dedi.

Beton 2015 Fuarl, ekonominin lokomotifi olan insaat sektorl ve onun en temel kolu olan hazir beton
ile ilgili sektdrlerden birgok firmayr bulusturdu. Fuar ziyaretcilere; sektérdeki yenilikleri anlama, toplu alim
yapabilme ve sektort yakindan takip edebilme imkani sundu.

70 firma ve 300 markay! 7 bin ziyaretci ile bulusturan Beton 2015 Fuarl, betonun hayatimizdaki yeri ile
ilgili sektdr disindaki paydaslan da bilgilendirdi. Beton 2015 Fuarl kapsaminda ayrica Unlt ekonomist ve
kdse yazan Teviik GUngdr Uras, “2015 Yiinda Ekonominin Genel GorinUmu ve Hazir Beton Sektdrline
Etkisi” baslikli bir sunum da gergeklestirdi. Bdylece, tim sektodr temsilcileri birlikte hazir beton sektért-

nUn vizyonunu ve yol haritasini belirledi.

Yavuz Isik, Yeniden Turkiye Hazir Beton Birligi Yonetim Kurulu
Bagkanhgr'na Secildi

TUrkiye'de standartlara uygun beton Uretimesi ve insaatlarda dogru beton uygulamalarinin saglanmasi
icin 25 yildir ugras veren Turkiye Hazir Beton Birligi (THBB), 04 Nisan 2015 tarihinde gerceklestirdigi
Genel Kurul secimlerinde yeni Yonetim Kurulu'nu secti. Yonetim Kurulu yapmis oldugu gérev dagili-
minda Yavuz Isik' Yonetim Kurulu Baskanligrna, Halit inci'yi Baskan Vekiligine, Mustafa Ulucan'l da
Muhasip Uyelige secerek Baskanlik Divan'ni olusturdu.
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38. ULUSLARARASI YAPI FUARI -
TURKEYBUILD ISTANBUL
TAMAMLANDI B

Bolgenin en buyuk ve kapsamli yapr malzemeleri ve teknolojile- = "

rinin sergilendigi 38. Uluslararasi Yapi Fuarl — Turkeybuild Istan- YAPI FUARI

bul, 21-25 Nisan 2015 tarihleri arasinda Tuyap Fuar ve Kongre : "

Merkezi'nde gerceklestirildi. TURKEYBUILD ISTANBUL
| | R 21 - 25 NISAN 2015

Fuar, yerli ve yabanci yapi profesyonelleri tarafindan buyUk ilgi SALT - CUMARTES!

gordu. Bu sene 1.250 firmanin katildigr Yapi Fuari, 104.284

askin ziyaretciyi agirladi. Yapi Urtnleri Ureticileri Federasyonu

(YUF) da bu etkinlikte yer aldi. Ozellikle sektdrle ilgilenen ya-

tinmcilar, akademisyenler ve ¢grencilerin yogun olarak ziyaret

ettikleri YUF standinda, Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi

(TCMB) ve YUF Uyelerine ait teknik ve tanitici dokiimanlar da-

gitild.

&

Ziyaretciler, Ucretsiz yayinlardan faydalanirken, sorularina da
yanit bulma imkani elde ettiler. Yapi alaninda birgok firma, ku-
rum ve kurulusun yer aldigr etkinlik 5 ginun ardindan sona erdi.
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CIMKO CIMENTO NARLI SUBES .
FABRIKAS! ISG UYGULAMALARI yciure

Kapasite ve Personel

CIMKO NARLI gimento fabrikasi; SANKO holding tarafindan kurulmus ve 2008 yilinda reti-
me gegmistir. Yillik klinker Uretim kapasitesi 2,900.000 ton/yildir. Cimko personeli ve mUte-
ahhit dahil toplam 510 kisi calismaktadir.

Calisma Izinleri

Bu sistem fabrika personelini, strekli ve gegici taseron firmalar tarafindan yapilan isleri kap-
sar. Qalisma Izin Sistemi; Kapall Alanlarda Calisma izni, Atesli isler izni, Kazi Izni, Yiksekte
Calisma Izni ve Yalniz Qalisma izninden olusur. Bu calisma izinlerinde genel riskler kontrol
edilir ve is baslamadan yerinde kontrol edilir.

EKED Sistemi

e Enerji kesimesi gereken islerde tUm calisanlar kilitleme igin, Uzerinde isimleri yazili kilitler
kullanmaktadir.

e Enerji kesimesinden dnce EKED formu ilgili kisimlarca doldurulur. Elektrik panosu Uzeri-
ne asllir. Enerji verilirken de herkes orada olur.
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Kisisel koruyucu donanim (KKD) kullanimi zorunludur.

2. lsin geredine uygun calisma izinleri aimadan galislamaz.

3. Taseron yonetiminden, taseron yoneticilerinin yani sira. birim amirlerimiz ve tUm ¢alisanlanmiz sorumludur. “Taseron Yonetimi
ProsedUrii’ne ve “ISG protokoli’ne uymayan taseronlarin calismalar durdurulur.

4. Fabrika iginde is makineleri igin azami hiz 10 km/h, dider araglar igin 20 km/h dir.

Guvensiz hareketler yapimaz.

6.  Glvensiz durumlar amirlere bildirilir.

o

® Ise Ozel Guvenlik S o
v ISE OZE_L GUVENLIK Fepor Hezulenms Tadkl
Ana“Zl (JOb Sa' RO WARIT | ANALIZ RAPORU _gggg:mmh‘ -
foty Anavivsi e
ety Anaylysis) Tt
Cahganler (Bisim / Ad/ Soyad:)
e Fabrikamizda yapilan her ise e
yapiimasi i¢in 2010 yilinda bu TAAT | . OLUMLU DAVRANISLAR [SAAT] OLUMSUZ DAVRANGLAR

uygulama baslatimistir.

e Amaci yapllan bir isi bastan
sona takip etmek ve bu isteki
tehlikeli uygulamalarn yakala-
makr.

e Buanaliz, ayniisi yapan 2 ekibe
uygulanip kiyas yoluyla daha tyi
uygulamalarin secilmesini de
mUmkin kimaktadir,

HAZIRLAYAN ONAYLAYAN

ISGFR.38 YavinTarihi:12.10.2010 Rav.No./Rav.Tarhi: 00/
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Oneri-Oduil Sistemi

1- Fabrikamizin muhtelif yerlerine 6neri kutulan konulmustur.
2- Uc ayda bir ISG ile iigili tim dneriler degerlendirilir.
3- OdUle layk gértlen dneriler derecelerine gore ddullendirilrr,

Davranis Odakl Saha Denetimi(Dosd)

Denetcilerin ve kisimlann belirlendigi bir takvime gére uygulanir. Calisanlann hareketleri, glivenli olmasi agisindan kontrol edilir. Tehli-
keli hareketlere duzeltici faaliyetler uygulanir.

DOSD takviminin yani sira, ISG kurulunda her ay degisk kisimlardan 2 kisi ISG saha gdzlemcisi olarak segilir. Gézlemcilerin tespit-
leri kurulda degerlendirilir ve kurul kararlarina geger.

Fabrikamizda ayrica 1 kisi ISG saha vizitért olarak kadrolanmistr. Ramakkala ve tehlike bildirimleri le tim calisanlara riskleri azalt-
ma ve ISG ydnetimine katlim imkani saglanmistr. Ramakkala ve tehlike bildirimleri ile tim calisanlara riskleri azaltma ve ISG yéneti-
mine katilim imkani saglanmistir

Diger Uygulamalar

Taseron firmalar fabrikamiza her gelislerinde bir dnceki egitim tarihleri
yakinligina bakimaksizin ISG egitimine alinrlar ve calisacaklar kismla
ilgili fabrikanin kendi bUnyesinden kaynaklanan riskler ve acil durum-
lar anlatilir. Kendi firmalarinin yapmis oldugu risk analizi istenir.

Taseron firmalann calisma aninda glvensiz hareketleri tespit edildi-
ginde kendi ISG Uzmanlarindan yeni egitim talep edilir.

Taseronlann kullanacaklar ekipmanlarin ve KKD'lerin glvenlik kontro-
It her fabrikaya gelislerinde bir check-list formu ile yapilr.

Revizyonlarda, mUteahit firmalardan sadece is glvenliginden sorum-
lu tehlike siNifina uygun is glvenligi uzmani istenir.

Taseron firmalarla sbzlesme ekimizde kapsamli ve cezalarnda iceren
ISG protokolimUz vardirr.

Mekanik atdlye radyal matkaplara acil durdurma butonlarinin yani sira
pedal konulmustur. Ayak pedaldan ¢ekildiginde makine durur.

Fabrikamiz toz filtreleri sayi ve randiman olarak calisanlari ve yerel
yerlesim bolgelerini rahatsiz etmeyecek sekilde dizayn edilmistir,
Kamyon damperleri yukanda giderken vurmasin diye yUksek gerilim
hatlanndan &nce 1sikli uyarl koprlleri yapimistir. Ayrica bu konuda
cok sayida yuksek gerilim tehlikesi uyan tabelalan konulmustur.
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Wl v Giivenligh Egitim Filmler

Yemekhane ve kontrol
merkezinde ISG kult(I-
rind artirmaya yonelik
televizyon yayinlar
yaplmaktadir.

Enerji kesme gereken bolgelere 100X100 cm. ebatinda 25 adet hatirlatic
uyart levhasi konulmustur.

Basingli tUpler tedarikgi firmadan vana koruyucu kapagi olmadan geldi-
ginde geri gdbnderilr.

ISG ile gerekli gortilen uygulama ve faaliyetler "saha aksiyon plan” na
kaydedilir ve takibi yapilir. Bu planda aksiyonlarin énleyici ve dUzeltici faali-
yetler, risk analizleri, tehlike ve ramak kala bildirimleri ile baglantilar belirtilir.

Belli bir zaman periyodu olmaksizin fabrikadaki ISG iklimini bilmek ve
Onlem almak icin Fabrika MUdUrti degerlendirmeye katkisi olan sorular

iceren anket calismasini tum calisanlara yapar.

Gorlis problemi olan virajlara kiresel ayna konulmustur.

r

o
T
" . B e 18
Kaza ve olaylardan sonra kok sebep analizi metodu kullanilarak tekrari - 5 :ﬂ"f“ o
onleyici tm aksiyonlar belirlenir. LT

>

Tavan vinclerinin ariza ve bakim islemlerinde ulasimi tehlikeli olanlara ving
rayl boyunca platform yapiimistir. Bu platformlar 14 adet tavan vincine
uygulanmistir. s

Notice-boardlarda ISG afislerine yer verilmektedir. Gece vardiyalarnda da
dikkati cekmek icin bu panolar otomatik aydinlatma sistemi ile 1siklandirl-
mistir,

Sahada kullanildiktan sonra yarim boya ve tiner bulunan teneke ve kaplar
gun sonunda ¢zel olarak hazirlanmis bir odada muhafaza edilir. Boya ve
tiner gerektiginde dnce bu oda kontrol edilerek kullanilir,

GUrditdlt bolgelere kulak tikaci dispenserleri konulmustur. Bu dispen-
serler yaninda kulak tikaci olmayan calisanlara aninda tikag kullanabilme
avantajl saglamaktadir,
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ISG El Kitab

2014 Mart ayinda calisanlarin da
dikkatini cekmesini istedigi konulara
deginerek bir ISG el kitabi yaynladik

ve bunu tum calisanlanmiza ulas-
tirdik.

Www.ceis.org.tr/dergi

Kaynak Duman
Vakum Makinasi

Kaynak atélyesinde kaynak dumanin
ortama yayllmadan ¢eken, pozisyonel
ayarlanabilir gekis kolu marifetiyle
dumani olustugu yerden ceken mobil
vakum makinesi kullanimaktadir. Bu
uygulamada calisanlardan gelen geri
bildirim ¢ok saglikli bir uygulama oldu-
gu seklindedir.

<>

ciMKo

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
EL KITABI
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Tehlike Avi Gezileri

Bu gezilerde dnce kisim belirlendikten sonra o
kisimla ilgili ttm mudur, sef ,mUhendis, teknisyen
ve sendika bastemsilcisinin katildigi tehlike avi
gezileri yaplimaktadir.

Ekipman Bazli Risk Analizi

Hali hazirda kullanmis oldugumuz Kinney metodu risk ana-
lizinin yani sira 2015 yil baslarinda Ekipman bazli risk analizi
tamamlanmistrr. Bu analiz Uretim, Makine Bakim, Enerji ,
Otomasyon, Koruyucu Bakim ve Kalite kontrol kisimlar tara-
findan, ekipman ve makinelerin kendi kisimlar ile ilgili riskleri
analiz edecek sekilde hazirlanip degerlendirimistir. Ekipman
bazli risk analizleri ilgili birimlerin amirleri ve kidemli galisanlan
tarafindan gergeklestiriimistir.
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(Gimsa Mersin Fabrikasi 1972 vilinda kurulmus, 1975 yilinda Uretime baslamistir. Bugin yillk
Uretim kapasitesi 1.200.000 ton/yil gri klinker, 1.100.000 beyaz klinkerdir. GCimsa Mersin
Fabrikasi'nda toplam 380 kisi calismaktadir.

© ENTEGRE YONETIM SISTEMLERIMIZ

Cimsa Mersin FabrikasI'nda uygulanmakta olan U¢ yénetim sistemi vardir. Bunlar;

e TSENOHSAS 18001 ISG YONETIM SISTEMI
e TSENISO 14001 GEVRE YONETIM SISTEMI

e TSENISO 9001 KALITE YONETIM SISTEMI‘dTr.

Tum yonetim sistemlerimiz QDMS dokiimantasyon sistemi Uzerinde entegre ediimistrr. Ig
tetkikler, yonetim gbzden gecirme ve dis tetkikler entegre olarak yUrittimektedir.
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= IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE BAKIS ACIMIZ

HICBIR IS, IS SAGLIGI GUVENLIGINDEN ACIL OLAMAZ.

Yonetim ve calisanin birinci énceligidir.

Yillik SIFIR KAZA HEDEFI tUm yénetime verimektedir.

Toplantilarn ik giindem maddesi Is Givenligidir

Hesap verme ve sorma s Givenligi ile baslar.

Yonetim sahada ISG konusundaki durusunu 3 boyutlu gésterir; inanci, séylemleri ve davranislaryla dmek olur.
Egitim, Emniyetsiz hareket, durum ve Ramak kala, risk bildirimlerine odaklanilrr.

© IS GUVENLIGI YONETIM SISTEMi UYGULAMA ORNEKLERI

Sagdligin Korunmasi ve Koruyucu Saglik Hizmetleri

Alan Sorumlulugu Uygulamasi

Oditlerin, alan ve zamana bagll degisen risklere gére programlanmasi ve glinltik uygulanmasi
Kisisel Is Givenligi performans karne takip uygulamasi

Ramakkala, emniyetsiz hareket ve durum bildirimlerinin strekli takibi ve paylasimasi

Is Saglig ve Givenligi konusunun mavi yaka personel tarafindan sahiplenimesi ve onlann ¢ézimin merkezi haline getirimesi
Kazalarin problem ¢ozme toplantilannin yapilarak kok nedenlerinin ortadan kaldinimasi

Sektorde ve diger tesislerde yasanan kazalan degerlendirip, fabrikamizda énlemler alinmasi

Is Saglig ve Givenligi ile ligili problem ¢ézme toplantlarnin gerceklestiriimesi

©ISG SLOGANIMIZ

HIC BIR IS, IS SAGLIGI GUVENLIGINDEN ACIL OLAMAZ.
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© IS SAGLIGI, SAGLIGIN KORUNMASI VE
KORUYUCU SAGLIK HIZMETLERI

Ise giris sagdlik testleri, raporlan ve muayeneleri yapimakta ve kontrol edilmektedir.

Calisan saglinin korunmasi igin egitim faaliyetleri ve periyodik asilama programlan uygulanmaktadir.

Periyodik saglik taramalan yapiimaktadir.

Kas-iskelet sistemi ve solunum yollar gibi sik rastlanan saglik problemleri ile ilgili egitim faaliyetleri dizenlenmektedir.
Kronik rahatsizidr bulunan galisanlar ile ekip bazinda tim c¢alisanlar, saglik memurlan tarafindan izienmekte ve saglik
arsivleri izlenmektedir.

e Kas iskelet sistemi rahatsizliklanni azaltmak ve galisanlan saha faaliyetlerine hazir hale getirmek icin sabah sporu ve
egzersiz hareketleri sabah toplantisi ardindan guinltk olarak yapimaktadrr.

7] @ ALAN SORUMLULUGU
e 5 UYGULAMALARI

e Fabrikamizdaki tim alanlar bollinerek, alan sorumlusu
atanmistr.,

e Alan sorumiulugdu ilkesi Ekip Lideri seviyesinde uygu-
lanmaktadir.

e  Fabrikamizda alan sorumlusu yoneticiler, calisma
yaptirdiklar alanlardaki Is Saglig ve Givenligi uygula-
malarindan sorumludurlar.
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© DAVRANIS ODAKLI ODIT UYGULAMAS]

Amag:

e Kazalarn 9%96'si emniyetsiz davranistan, %4'Un emniyetsiz durumdan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle oditlerde agirlikli

olarak emniyetsiz hareketlere odaklanmaktayiz.

ILO istatistiklerine gére meydana gelen kazalarn %98'i dnlenebilir.

Calisanlann zininlerinde, risklere karsi korkuluk olusturmak, riskleri algilamalarini sadlayarak tedbir almalarini saglamaktr.

Oditlerde; KKE kullanimi, Alet ve Ekipman Kullanimi, Calisanin Is Glvenligi Bilinci izienmekte ve rapor edimektedir.

Oditler genel mudUr, genel mudur yardimeilar, mtdUr, lider/sef, mihendis, lider/teknisyen ve egitim almis mavi yakall

calisanlanmiz tarafindan yapilr.

e (Oditlerin risk bolgelerine gore sikliklart diizenlenir. Yatinm, revizyon ve bakim faaliyetlerinde ilgili alan oditleri artinimakta-
dir. Ginduz, aksam ve gece oditleri yapimaktadir.

Odit sonuglar aylik olarak takip edilir ve akslyon takip listeleri ile aksiyonlarin tamamlanma durumlart izlenir.

© BIREYSEL EKED KILITLERI VE
KILITLEME

e Doner ekipmanlarda calismalarda ve enerji altinda galisma-
larda kilitleme yapiimaktadir.,

e Elektrik, mekanik ve proses EKED sistemleri uygulanmak-
tadr.

e Kiliteme icin tum calisanlar EKED kutular ile birlikte bireysel
Kilitlerini kullanmaktadir.
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© CALISAN IS GUVENLIGI KARNELERI

Ekip Liderleri tarafindan ekiplerindeki calisanlann is glvenligi kameleri aylik olarak hazirlanir. Aylik du-
zenli olarak yapilan toplantilarda Fabrika Yonetimi ile lyi ve kéth émekler paylasilarak, galisanlann geli-
simi igin uygulanacak yontemlere ve aksiyonlara karar verilir.

Karnelerin tim Gimsa fabrikalannda esgudumle uygulanmasi igin bu uygulama prosedUr haline ge-
tirimis, degerlendirme dlgekleri olusturuimus ve sonuglan stirekli olarak paylasiimaktadir. Bu deger-
lendirmeler fabrikadaki tim mavi yaka ve alt isveren ¢alisanlar icin uygulanmaktadir. Calisanlann is

guvenligi karneleri kendlileri ile paylasimaktadrr.

cimE0D

MURNIN

IS KAZALARI,
RAMAK KALA VE
RISK BILDIRIMLERI

e Ay sonunda bildirilen ramak kalalar ve
riskli durumlar tim calisanlarla yapilan
Aylik toplantr ile paylasilir,

e Toplantida Cimsa, diger ¢imento fab-
rikalan ve diger sektorlerde yasanan is
kazalan paylasiimakta ve benzer kazalarin
yasanmamas! icin alinmasi gerekli dnlem-
lere karar verilmektedir.

e Kazalarn baskalarnin da basina gelme-
sine engel olmak, benzer riskleri tasiyan
islerimizde risk analizlerini tekrar yapmak,
is yapis sekillerimizi gbzden gecirmek
adina,

e Yasanan ramak kalanin bir baskasinin
basina is kazasi olarak gelmemesi, bir
calisanmizin tespit ettigi riskten diger
calisanlarnmizin da haberdar olmasi adina
paylasimlar yapiimaktadir.

e Kazalarn en blyUk sebebi olan emniyet-
siz davranislann sahada tespit edilmesi ve
calisanlarnmiz tarafindan paylasiimasl tes-
vik edilmektedir. Aylik yapilan degerlendirmelerde emniyetsiz ¢alismalan uyarmak ve durdurmak
on plana ¢ikanimaktadrr.

e (Calisma ortaminda, is yapis yontemimizden kaynaklanan riskleri azaltmak ve farkindalidr artirmak
igin kullandigimiz metodlari sorgulamaya basladik. islerimizi yaparken riskli yontemleri kullandi-
gimiz tespit ettigimize, bununla ilgili problem ¢dzme tekniklerini kullanarak en dogru yontemleri
gelistirmeyi hedefliyoruz.
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© CALISAN iS GUVENLIGI KARNELERI

Ekip Liderleri tarafindan ekiplerindeki calisanlarin is glvenligi kameleri aylik olarak hazirlanir. Aylik duzenli olarak yapilan toplantilarda
Fabrika Yonetimi ile iyi ve koth drmekler paylasilarak, calisanlarin gelisimi icin uygulanacak yontemlere ve aksiyonlara karar verilir.

Karnelerin tim Cimsa fabrikalannda esgudimle uygulanmasi igin bu uygulama prosedur haline getirimis, degerlendirme dlcekleri
olusturulmus ve sonugclar strekli olarak paylasiimaktadir. Bu degerlendirmeler fabrikadaki tim mavi yaka ve alt isveren calisanlar
icin uygulanmaktadir. Calisanlarin is glvenligi karmneleri kendileri ile paylasiimaktadir.

© IS KAZALAR,
RAMAK KALA VE RiSK BILDIRIMLERI

e Ay sonunda bildirilen ramak kalalar ve riskli durumlar tim calisanlarla yapilan Aylik toplant ile paylasilr.

e Toplantida Cimsa, diger cimento fabrikalar ve diger sektbrlerde yasanan is kazalar paylasiimakta ve benzer kazalarin yasan-
mamas! i¢in alinmasi gerekli dnlemlere karar veriimektedir.

e Kazalarn baskalarinin da basina gelmesine engel olmak, benzer riskleri tasiyan islerimizde risk analizlerini tekrar yapmak, is
yapis sekillerimizi gdzden gecirmek adina,

e Yasanan ramak kalanin bir baskasinin basina is kazasi olarak gelmemesi, bir galisanimizin tespit ettidi riskten diger galisanlan-
mizin da haberdar olmasi adina paylasimlar yapimaktadrr.

e Kazalarn en buyUk sebebi olan emniyetsiz davranislarin sahada tespit edimesi ve calisanlanmiz tarafindan paylasimasi tesvik
edimektedir. Aylik yapllan degerlendirmelerde emniyetsiz calismalar uyarmak ve durdurmak én plana cikarimaktadir.

e (Calisma ortaminda, is yapis yontemimizden kaynaklanan riskleri azaltmak ve farkindalidi artirmak igin kullandigimiz metodlar
sorgulamaya basladik. islerimizi yaparken riskli ydntemleri kullandigimiz tespit ettigimize, bununla ilgili problem ¢ézme teknikle-
rini kullanarak en dogru yontemleri gelistirmeyi hedefliyoruz.

©1SG ODUL VE CEZA SISTEMIMIiZ

Calisanlarmizin;

e Ramak kala, riskli davranis ve durum bildirim sayisi,

e s sadlid ve glvenligi editimleri sinav sonucu ve karne notu

e Riskli gordugu calismalarn uyarma,

e s glivenligi uygulamalarimiza ve yénetim sistemimize katki sadlayacak yeni éneriler getirme

s saglig ve glvenligi ydnetim modelimizde ceza sistemi;

4857 sayil Is Kanunu,
e YUrUrltkteki toplu is sbzlesmesi,
e (Cimsa disiplin yonetmeligi
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VOTORANTIM CORUM CIMENTO N4

Votorantim

FABRIKASI ISG UYGULAMALARI

Votorantim Corum Cimento Fabrikasi, Corum-Samsun karayolu Uzerinde Corum iline 3 km. mesafede 1954 yilinda 5.000.000 T
sermaye lle Corum Cimento Sanayii TA.S ismi le CITOSAN buinyesinde kurumustur, Fabrikanin |. Sistemi olan yas sistem 85.0
ton/yil kapastte ile hizmete girmis Il Sistem olan kuru sistem ise 320.000ton/yil nominal kapasite ile 1969 yilinda Uretime basla-
mistir,

Citosan’a badli bir kurulus iken Basbakanlk Kamu Ortakiig YUksek Kurulu'nun 16 Kasim 1992 tarih ve 92/35 sayill Karar ile
25.12.1992 tarihinde YIBITAS Holding'e satimistir. 01.05.1994 tarihinde ise YIBITAS-LAFARGE ortakiigina gegilmistir. Stirec ice-
risinde yas sistem devre disi birakilarak kuru sistem Uretim kapasitesi 375.000 ton/yila gikarimistir. Mart 2007 tarihinde ise sirket
Portekizli CIMPOR gurubuna satilarak Cimpor Yibitas adini almistrr.

Votorantim Cimento stratejik odaginda yer alan yedi Ulkedeki (ispanya, Turkiye, Fas, Tunus, Hindistan, Peru ve Cin) varliklarini,
uluslararasi genislemesini glclendirmek stratejisi kapsaminda, Cimpor ile anlasmaya vararak 21 Aralik 2012 tarihinde resmen
devraimistrr. Votorantim Cimento Sanayi ve Ticaret A.S., Turkiye'de Merkez Ofis, subeleri ve istiraklerindeki toplam yaklasik 800
calisaniyla, Ankara-Hasanoglan, Yozgat, Corum ve Sivas'ta 4 entegre cimento fabrikasi, Nevsehir ve Samsun’da 2 ¢imento 6gu
me-paketleme tesisi ile yillik toplam 2,6 milyon ton Klinker ve 3,7 milyon ton ¢cimento Uretim kapasitesi ile faaliyet gdstermektedir

Votorantim Merkezi Brezilya'da bulunan ve basta yapi malzemeleri olmak Uzere, madencilikten finans sektorine kadar ¢cok gesilli
alanlarda ve dort kitada faaliyet gdsteren uluslararasi bir firmadir. Brezilya'nin en blydk sirketlerinden biri olan Votorantim Grubu,
yapl malzemeleri (Gimento, beton ve agrega), madencilik, metalUrji (aliminyum, ¢inko, nikel), demir, selliloz, konsantre portakal
suyu Ve finans sektorlerinde 20 den fazla Ulkede faaliyet gostermektedir.

Operasyonel ve yénetim mikemmelligi ile dne clkan Votorantim Cimento 1936 vilinda Brezilya'da kurulmustur. Ulkesinde ve
Amerika'da en gucll, sektérde dinyadaki en blyUk 8 kurulustan biri konumundadir. Sirket, %40 pazar paylyla Brezilya'da pazar
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lidert konumundadir. Votoran, Itau, Poty, Tocantins, Aratu, Votomassa, ve Engemix markalar basta olmak Uzere 40 ¢esit Urlin sat-
maktadir. Kuzey Amerika'da ise 6 fabrika ve 150'den fazla beton ve harg Unitesi ile hizmet vermektedir. GUney Amerika’da Bolivya,
Sili, Paraguay, Uruguay, Arjantin ve Peru'da yerel yatinmlara sahiptir.

YONETIM SISTEMLERI

TS ENISO 9001:2008
TS 18001:2008

URUNLER
CEM 1 42.5R

CEM I/B-LL32.5R

ISG YONETIM SISTEMI

Votorantim 'de TS 18001 Is Sagligi ve Glivenligi Yonetim Sistemi standardinin ongdrd(igu sekilde gerekli sartlan saglayan, Is Sag-
g1 ve GUvenligi Yonetim Sistemi’ni kurmus ve dokimante etmistir. Standardin gereklilikieri ISG el kitabinda tanimlanmis ve politika,
prosedUr, talimat ve diger detaylarda ayn ayn dokUimante edilmistir. DokUmante edilen bu sistem tum Votorantim personeli tarafin-
dan uygulanmakta ve gelistiriimektedir.

Votorantim, ¢cimento, hazir beton ve agrega Uretimi ve hizmeti sadlarken, calisanlarnnin, muteahhitlerinin, musterilerinin ve ziyaretci-
lerinin gUvenligi ve saghgiyla ilgili yasal ve ahlaki sorumlulugunun bilincindedir. Biz butin kazalann dnlenebilir olduguna inanyoruz ve

bu nedenle, is saglig ve glvenligi her isimizin ilk adimidir.

Votorantim Cimento, calisanlarinin saglik ve glvenliklerini koruyan ve ayni zamanda is ortakligr igerisinde bulundugu paydaslarin da
saglik ve guvenliklerini dUstnen bir politikaya sahiptir.

Is ile ilgili her tUrlt saglik ve glivenlik risklerini belilemeye, bu risklerle ilgilenmeye ve bunlar ortadan kaldirmaya kararlyiz.

Sirketimiz ve ¢alisanlanmizin konu ile ilgili gérus ve talepleri bu politikada tanimlanmistir:
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© ISG UYGULAMALARIMIZ

e HAYAT KURTARICI KURALLAR olarak tanimladigimiz, 7 temel glvenlik ilkesi tim ¢alisanlarmizin
is yasamindaki ttm faaliyetlerinde I1SG rehberidir.

HAYAT KURTARICI KURALLAR ¥ &2

SAHAYA ERISIN VE IZOLASYOM :;;'—""—"5"““';:':‘ ":_-‘:I‘“""’s‘ HERHANG] BiR GOREVE
ILE ILGILI KOMULARDA DOELE N BASLAMIADAN ONCE, HER
KILITLEME VE ETIKETLEME ALTINDA CALIGMATING. JIRKET TAMAN GOREVINIZLE MG
PROSEDORLERINI TAKIP SINIRLARI ICERISINGE HER TURLD OLAS! RISKLER]
ETTIGINIZOEN EMiN OLUNUZ. ATEZLE SILAN TAGIRAAL YREAKTIR, DESERUENDIRINIZ
EXiPMAN, MAKINE VEYA - EM‘I:"_LT;"AH I5BA5INDAYKEN. O I5€ OZEL
SURECLERDEN KORUYLCU o VE TAVSIYE EDILEN KigisEL
ALETLER| CIKARMAAYINGT DR GUVENLIK EXIPMANLAZINI

GEREKTIREN DURLIMLARDA NULLANMAKE ZORLNLLIUR.

CALISAMAY! KABUL ETMEYINIZ

VE BUNU RAPORLAYINIZ

ESITIMINIZ, YETRINIZ, VENVEYA iLGILI
BELGENIZ OLMADAN WERMANG! Bi&
ARAL VEYA EEIPMANI
SURMEYIMIZ/KULLANMAYINIZ.

Ty drsinas, pin batuler B reAT, O
BERRDS BINCE SN HYBEITr Butemi
Wplprdnpde  AAERS RSN ERRSTe el Jabray
et b S

o 4 ADIM uygulamasi (Dur, Bak,

Degerlendir, Yonet)
Her is emri ile birlikte, 4 ADIM Degerlendirme formu

hazirlanir.

Formdaki amag;

«  Calisanlarin yapacaklari ise ait risk
degerlendirmesini yerinde yapmasini saglamak ve
gerekli hallerde ¢alisanin giivenlik kurallari nedeni
ile destek talep etmek veya isi reddetmesine olanak
saglamaktir.

o [ izin sistemi etkinligini artirmak

+  Risk bildirimi ve yonetimi etkinligini artirmak,

o Guvenli ¢aligma kiiltiirtiniin yerlestirilmesi
amaglanmaktadir.




e s izinleri ve yerinde kontrol

Atesli, Yuksekte, Kapall Alanlarda, Kazi Faaliyetleri ve Kaldirma Operasyonlannin kullanlacagdr tim galismalarda is izin
prosedUrt uygulanmasi, zorunlu uygulama olmakla birlikte, bir aliskaniik haline gelmistir. ligili prosed(ir is emrinin alin-
masi ile baslar, is izni gerekKliligi degerlendirilerek formlar hazirlanir. Onay imzalarina yetkili olan ve faallyet sorumlulan
tarafindan yerinde risk degerlendirmesi ve gerekli hallerde risk giderimi isleri tamalanarak ¢alisma izni verilir.

e GUnltk Guvenlik Sohbetleri

Tum grup bazinda ortak uygulanan, yildaki her glin icin bir konuyu iceren, sunumu kisa yaklasik 5-10 dk. igerisinde
tamamlanan guvenlik sohbetleri formal olarak uygulamaya alinmistr.

Buradaki amag hem ilgili konunun kilit noktalannin aktarimasini hem de gvenlik bilincinin her an akilda tutumasi alis-
kanligini saglamaktrr.

e Egitim ve Tatbikatlar

Oryantasyon egitimi: ise yeni baslayacak veya birim degiskigi yapilan galisanlar, grup ve
fabrika ISG yénetim sistemi dékimanlar, yeni baslayacad) Unite/ise ait 6zel talimatlar, risk analiz-
leri konularinda yeterli seviyeye gelinceye kadar is dncesi ve is basi egitimlere tabi tutulur.

Yasal Egitimler: Galisanlarnn is Saghgi ve BA
Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hak- -
kinda Yonetmeligi geregince ISG uzmanimiz
tarafindan verimesi zorunlu egitimler yillik egi-
tim plani dahilinde gergeklestiriimektedir.

Yillk Egitim Plant: Grup icerisindeki yet-
kin personellerimiz ve anlasmall oldugumuz
profesyonel egitim firmalar tarafindan Risk
Analizi, Kaza incelemesi gibi genel ISG egitim-
leri ile Hidrolik, Kaynak, Proses gibi ISG ilintil
teknik egitimler yetkinlik degerlendirme sonuc-
lanna gore planlantr.

Acil Durum Yonetimi: Gorum fabrikasi
bulundugu konum itibar ile sel ve deprem
riskleri bulunan bir bolgede faaliyet goster-
mektedir. Acil durum gerceklestiginde, kar-
sllasilabilecek zorluklar ve bunlarla bas etme
yollan, gerekli hallerde STK ve resmi kurumlar
destedi ile senaryolu ve senaryosuz olarak
tatbikat seklinde uygulamall egitim olarak ger-
ceklestirimektedir.
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e Altisveren Yonetim Sistemi

Suresi, dlcegi ve riskleri nisbetinde, is ve hizmetleri 5 ana grupta toplanmistir. Her tip alt isveren icin gerekli 6n galismalar
prosedUrel bazda tanimlanmis ve yonetim sistemi yaziimina yuklenmistir.

Surekli olarak birlikte calistgmiz alt isveren ekipleri, OSGB'ler ile galismaya zorunlu tutulmus olmakla birlite, grup-fabrika
bazinda gergeklestirdigimiz tim ISG faaliyetlerinin bir parcasidrr.

e DOD, Davranis Odakl Denetimler

Yillk plan kapsaminda, tim fabrika sahasi, yilda en az 100 adet DOD gergeklesecek sekilde beyaz yaka ekipler tarafindan
capraz olarak ziyaret edilir. Calisanlarin davranislarinin izlenmesi ve yonlendirimesinin saglanmaya galisildigr bu ziyaretlerde
kullanmakta oldugumuz sistem ve araglar da anlatilir ve yerinde mevcudiyeti gdzlenir.

o statistiki degerlendirmeler

Fabrika ve grup bazinda egitim, 6nleyici aksiyonlar ve tlrlerine gére kaza istatistikleri olusturulur. Yapilan degerlendirme
sonucunda ortaya ¢ikan zayif noktalar Uzerinde eylem planlan olusturularak strekli gelisim saglanmaya calisimaktadrr.

A 1 [ 1 ] 1 0 0 ]
HLTD Il % | = | w | 1 | | [ | i
NLOSTDAYS 10 | ! 0 | u 0 o ]
TOTAL WOioNS '

oS MAAM s e P Ay o 253451 amne
| FREOUENCY RATE L2 2H L] 165 g L LB
SEVERTY RATE 193 i ] 413 0 0 ]
FATALITES B | u e | ® 0 0 ]

SEVERITY RATE e EYLEM VE OLAY, Raporlama-Degerlendirme-Takip ve Paylasimi

Tespiti yapllan riskler, ramak kala olaylari, gerceklesen kazalara ait

.. K bilgilendirme ve arastirma raporlari, grup genelinde ortak kullanilan

eylem takip sistemi ile yonetiimektedir.

FREQUENCY RATE

B R e RATE

Risk degerlendirmeleri, eylem planlar, gerceklesme sartlarl ve gerekli
hallerde kaynak ihtiyaglan fabrika bazinda uygulanmakta ve grup ISG
network'U ile paylasimaktadir.
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ISTATISTIK
HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

Issizlik orani %9,9 seviyesinde gerceklesti
Turkiye genelinde 15 ve daha yukan yastakilerde issiz sayisi 2014 vilinda 2 milyon 853 bin kisi oldu. Issizlik orani ise %9,9 se-

viyesinde gerceklest. Issizlik orani erkeklerde %9 kadinlarda ise %11,9 oldu. Ayni yida tanm disi issizlik orani %12 olarak tah-
min edildi. 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik orani %17,9 iken, 15-64 yas grubunda bu oran %10, 1 olarak gergeklesti.

Istihdam orani %45,5 oldu

Istihdam edilenlerin sayisi, 25 milyon 933 bin Kisi, istihdam orani ise %45,5 oldu. Bu oran erkeklerde %64,8, kadinlarda ise
%26,7 olarak gerceklesti.

Tarnm sektoriinde galisan sayisi 5 milyon 470 bin kisi, tanm disi sektdrlerde calisan sayisi ise 20 milyon 462 bin kisi olarak
gerceklestl. Istihdam edilenlerin %21,1' tanm, %27,9'u sanayi, %51'i ise hizmetler sektériinde yer ald!.

Isgiiciine katilma orani %50,5 olarak gerceklesti

Isglicti 2014 yilinda 28 milyon 786 bin kisi, isglictine katlma orani ise %50,5 olarak gerceklesti. isgliciine katima orani erkek-
lerde %71,3 kadinlarda ise %30,3 oldu.

Temel isgiicii gostergeleri, 2014

Toplam Erkek Kadin

15 ve daha yukari yastakiler
NUfus (Bin kisi) 56.986 28.145 28.841
isgiicii (Bin kisi) 28.786 20.057 8.729
istihdam (Bin kisi) 25.933 18.244 7.689

Tarnm (Bin kisi) 5.470 2.937 2.533

Tanm disi (Bin kisi) 20.462 15.307 5.156
issiz (Binkisi) 2.853 1.813 1.040
i§gl'.'|ci.'|ne dahil olmayanlar (Binkisi) 28.200 8.089 20.112
i§gﬂcﬁne katilma orani (%) 50,5 71.3 30,3
istihdam orani (%) 45,5 64.8 26,7
issizlik orani (%) 9,9 9,0 11,9
Tarim dis! issizlik orani (%) 12,0 10,3 16,5
15-64 yas grubu
isgiiciine katilma orani (%) 55,1 76,6 33,6
istihdam orani (%) 49,5 69,5 29,5
issizlik orani (%) 10,1 9,2 12,2
Tarim dis! issizlik orani (%) 12,0 10,3 16,6

Tablodaki rakamlar

Geng niifusta (15-24 yas) issizlik orani 17,9 16,6 20,4 y'ivf'”"':f,f,ﬁyf;?,',f

! Isgiicii aragtirmasinda, 2014 Subat dénemiyle birlikte Avrupa Birligi standartlarina tam uyumun saglanmasina yonelik yeni diizenlemelere gegilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler, elde edilen gostergelerin onceki seri ile farklilagmasina yol agmus ve karsilastirilabilirligini ortadan kaldirmigtir. Bundan dolay1 haber biilteninde sadece
2014 yillik sonuglarina yer verilmistir.
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ISTATISTIK

Boélgesel Sonuclar, 1. Diizey (12 Boélge), 2014

En ylUksek issizlik orani TRC Glneydogu Anadolu Bélgesi’nde gerceklesti

Issizlik oraninin en yiksek oldugu bdlge %15,6 ile TRC Glneydodu Anadolu Bélgesi iken, en diistik oldugu bolge %5,3

le TRA Kuzeydogu Anadolu Bolgesi oldu. Erkeklerde issizlik oraninin en ylksek oldugu bélge %16,4 ile TRC Guneydogu

Anadolu Bolgesi iken, kadinlarda %15,6 ile TR1 Istanbul Bolgesi oldu.
En ylksek istihdam orani TRA Kuzeydogu Anadolu Bblgesi’nde gerceklesti
En yUksek istihdam orani %49,8 ile TRA Kuzeydogu Anadolu Bélgesi'nde gerceklesti. Buna karsilik en dUstk istihdam

orani %34,8 ile TRC Glneydogu Anadolu Bolgesinde gortldu. Erkeklerde istihdam oraninin en yUksek oldugu bdlge
%67,3 ile TR4 Dogu Marmara Bolgesi iken, kadinlarda %35,8 ile TRO Dogu Karadeniz Bolgesi oldu.

Bolgelerdeki istihdamin sektérel dagiimina bakildiginda, tanm sektért payinin en ylksek oldugu bolge %55,5 ile TRA Ku-

zeydogu Anadolu, sanayi sektort payinin en yuksek oldugu bdlge %39,9 ile TR4 Dogu Marmara, hizmet sektérli payinin
en yuksek oldugu boélge ise %63,4 ile TRS Bati Anadolu oldu.

En yuksek isgucune katiima orani TR3 Ege Bdlgesi’nde oldu

En yUksek isguctne katilma orani %53,3 ile TR3 Ege Bolgesi'nde gergeklesti. Erkeklerde isglictne katima oraninin en
yiksek oldugu bolge %74 ile TR1 Istanbul Bolgesi, kadinlarda ise %38,2 ile TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi oldu.

Boélgesel Sonuclar, 2. Diizey (26 Bolge), 2014
En ylksek issizlik orani TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) Bélgesi’nde oldu

Issizlik oraninin en yiksek oldugu bdlge %24 ile TRC3 (Mardin, Batman, Simak, Siirt) olurken, bunu %17,4 ile TRC2
(Sanliurfa, Diyarbakir) takip etti. Issizlik oraninin en diistik oldugu bolge ise %3,4 ile TRA2 (Agn, Kars, 13dir, Ardahan) Bol-
gesi oldu.

[stihdam ediilenlerin %19, 7’si TR10 (Istanbul) Bélgesi’nde yer aldl

Kurumsal olmayan calisma gagindaki niifusun %19,3'(nd banndiran TR10 (istanbul), toplam istihdamin da %19, 7'sine
sahip oldugu gortldu. Calisma ¢agindaki nufus igindeki payl %6,8 olan TR51 (Ankara) bolgesi toplam istindamin
%6,9'una sahip oldu. TR31 (izmir) bdlgesinin calisma cagindaki niifus igindeki payr %5,7 iken, toplam istihdamin
%5,8'ine sahip oldu.

Buna karsilik, calisma ¢agindaki nifusun %1'ine sahip olan TR82 (Kastamonu, Cankir, Sinop) bolgesinin toplam istin-
dam igindeki payr %1,1 gergeklesti.

[sgtictine katilma oraninin en ytiksek oldugu bdlge TR21 (Tekirdad, Edirne, Kirk-
larel)) Bélgesi

En yUksek isglictne katima orani %56,3 ile TR21 (Tekirdag, Edime, Kirklareli) Bélgesi'nde gerceklesti. Bunu %56, 1 ile
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesi izledi. En dUsUk isglictine katima oraniise %37,1 ile TRC3 (Mardin, Batman,
Simak, Siirt) ve %42,3 ile TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgelerinde oldu.
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AKTUEL

Turkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK)
Genel Sekreteri Bllent PRLER'In babasi

ORHAN PIRLER

04 Mayis 2015 Pazaretsi gunu vefat etmistir.
Merhumun cenazesi 05 Mayis 2015 Sali glnu
Tekirdag Osmanl Can Cami'nde kilinan ¢gle namazina miteakip defnedilmistir.

Merhuma, Allahtan rahmet, kederli allesi ve tUm sevenlerine bassagdiigi dileriz.
Cimento Endlistrisi /s verenleri Sendikasi

Uyemiz Mardin Cimento Sanayi ve Tic. A.S.
Idari Genel Mudiir Yardimeisi Sevilay CINBILGELin babasi

NASIT CINBILGEL

24 Nisan 2015 Cuma gunu vefat etmistir.
Merhumun cenazesi Adana Kabasakal Mezarligr'na defnedilmistir.

Merhuma, Allah’tan rahmet, kederli ailesi ve tim sevenlerine bassadldi dileriz.

Cimento Endlstrisi lsverenleri Sendikas
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once hicbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmalidir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig

olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me cercevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yaymlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler

yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’'nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarmnin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamaldir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
kelimeler (keywords) ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6™
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin igi refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida ¢esitli 6rneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

O] Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yayin yil).
Kitabin adi. Yer: Yaymnevi.

® Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yili). Kitabin adi. Yer:

Yaymevi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaymn yili). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:

Yaymevi.

® Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil)). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)..;;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiitk ve Gocekli’ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

16.

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-

lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gécekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, ss. 154-198).

® Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayisi 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullanilir. ﬁrnegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitl sayida drneklerden
olusturulmusgtur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayl bilgi icin TDK’ nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yaymla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri

Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilis-
kin tiim iletigim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.



CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tsveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing

the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Igveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-

cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

12.

13.

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted

as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010 published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

®  Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

®  Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

® Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

15.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

® In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

®  All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).
® If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

® If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

®  Ifadirect quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp- 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided

by telephone.
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Cimento fabrikalarinda 1,5 metre
ve daha yiiksek olan korumasiz ve/
veya korkuluksuz diiz veya egim-
li platformlarda yapilan calismalar
yiiksekte calisma kabul edilir. Bu
alanlarda calisma yaparken koruyu-
cu dnlem alinmasi zorunludur.

Yiiksekte yapilacak calismalar
is iznine tabi calismalardir. Bu
nedenle mutlaka uygun adim-
lar izleyerek “yiiksekte calisma
izin formu"nun doldurulmasi
gerekir.

Merdiven dikeyde 4 yatayda 1
birim olacak sekilde konum-
landinimali ve her zaman,
3 temas noktast kullanil-
malidir: 2 ayak 1 el veya 1ayak
2 el. Son birkag basamaktan
kesinlikle atlanmamalidir.

Toplu koruma sistemlerinin
olmadigi durumlarda mutlaka
kisisel koruyucu donanim kul-
laniimalidir.

Yiiksekte calisacak personelin
saglik durumu ile yas ve fizik-
sel ozelliklerinin (boy, kilo vb.)
calisma dncesi mutlaka deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

\

Cimento Ailesinin her bir Giyesi kiymetlidir.
" Liitfen is sadhii ve giivenligi
‘ kurallarina uyalim.




CIMENTO ENDUSTRiSI ISVERENLERI SENDIKASI olarak amacimiz;
“ Uyelerimizin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal haklarin:
korumak, karsilikli yardimlasmalarini saglamak ve ¢alisma barisini devam ettirmektir”
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