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EDITORDEN

0zZGUR ACAR

ozguracar@ceis.org.tr
genel@ceis.org.tr

Degerli okurlarimiz,

Dergimizin bu sayisinda “Isverenin Isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimii”, “Sos-
yal Guvenlik Reformunun Etkileri 2020 Yilinda Bitiyor (Yeni Bir Reform Mu? Yeni Tedbirler
Mi?)" ve “Ikale ve Alternatif Bir Oneri Olarak ‘Sulh Stzlesmesi™” baslikl makaleler yaninda,
“Trafik Kazalarindan Dogan Saglk Hizmet Bedellerinden Sigorta Kuruluslari ile SGK'nin So-
rumlulugu” baglikl karar incelemesine, “Rekabet Kurumu Tarafindan 2013 Rekabet Kurumu
Raporu Yayimlanmistir” baslikh rekabet hukuku yazisina ve Acil Giindem baslikli yeni béli-
miimiizde ise “Dlinyanin sonuna hazir misiniz?" isimli yaziya yer verilmistir.

Bilindigi iizere, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi (ISG) Kanunu 2012 yili Haziran ayinda

Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun kapsaminda calisanlarin yaninda ekseriyetle isve-
renin de isyerinde ISG hususunda almasi gereken tedbirler ve uymasi gereken yasal yiikiimlilikler mevcuttur. Kog Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Tankut CENTEL, makalesinde igverenin isyerini isletmeye agmadan nce saglik
ve glvenligi saglama yiikiimi Uzerinde durmus, bu kapsamda gerceklestiriimesi gereken faaliyetler konusunu ele alarak, séz
konusu faaliyetler sirasinda gdz dniinde bulundurulmasi gereken risklerden korunma ilkelerini irdelemistir.

2006 yilindan baglayarak dncelikle sirasiyla 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun yiiriirlige girmesiyle “Sosyal Giivenlik Reformu” stireci baslamistir. Reformun hayata gegi-
rilmesiyle ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan bazi raporlar kamuoyuyla paylasiimis ve sz
konusu raporlarla reformun gerekgeleri agiklanmistir. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyelerin-
den Prof. Dr. Yusuf ALPER, makalesinde kamuoyuna agiklanan ve yayinlanan raporlara erigimi kolaylastirmayi ve raporlarda
dile getirilen goruslerle ilgili kamuoyu farkindahigini artirmayi amaglamistr.

kale'nin stzliik tanimlarindan biri de “bir hukuki muamele ile meydana gelen vaziyetin diger bir hukuki muamele ile eski
haline getirilmesi“dir. Ikale kavrami kanunlarda acik bir sekilde diizenlenmemis olsa da; sbzlesme dzgiirliigii ilkesine gére
ig sozlesmeleri taraflarin anlasmasi ile sona erdirilebilmektedir. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden
Dog. Dr. Erdem OZDEMIR, makalesinde “Isverenler ve isciler is sozlesmesinin sona erme siireclerinde ikaleye mahkum mudur?
Alternatif ¢céziimler gelistirilebilir mi?” sorularina yanit almaya galismistir.

Trafik kazalari sonucu yapilan saglk masraflarinin hangi yolla kargilanacagr konusu, 6zellikle kaza gegiren kisilerin zorunlu
mali sorumluluk sigortalarinin olmadig durumlarda sorunlara sebep olmaktadir. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyelerinden Dog. Dr. Levent AKIN, Karar Incelemesi Balimii icin hazirladigi yazisinda; Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin trafik
kazasinda zarar veren tarafin mali sorumluluk sigortasinin bulunmamasi durumunda bagvurulacak yéntem ve kazadan kaynak-
lanan zararlarin nasil karsilanacagi konusunu ele alan bir kararini incelemigtir.

Rekabet Hukuku Béliimiinde ise Av. Goneng GURKAYNAK, Rekabet Kurumu'nun 2013 yili Subat ayinda yayimladigi “Rekabet
Politikasi Perspektifinden Kamu Miidahaleleri” baslikli Rekabet Raporu hakkinda agiklayici bilgiler ile yakin tarihli Rekabet
Kurulu kararlari ve AB Komisyonu tarafindan hazirlanan, yerinde incelemelere iliskin AB uygulamalarinin bulundugu bilgi
notuna yer vermistir.

Sektor olarak uzun zamandir ishirligi icinde oldugumuz Arama ve Kurtarma Dernegi'nin (AKUT), afet ve acil durum tecriibesini
yayginlastirmak ve bilimsel bilgi Gretmek misyonuyla bir yildir faaliyette olan egitim ve arastirma kurumu AKUT Enstitusd,
elinizdeki sayidan baglayarak risk, afet, acil durumlar, is stirekliligi gibi konularda giincel yazilarla dergimize katkida buluna-
caktir. “Acil Giindem" isimli bu bélimdeki ilk yaziy kaleme alan Enstitii Arastirma Sorumlusu Dr. Caglar AKGUNGOR yazisinda,
uygarligin ¢cékisti, diinyanin sonu ve kiiresel felaket beklentisi icinde gesitli hazirliklar yiiriiten kesim ve onlarin olasi afet, kaos
ve kriz senaryolarina bakigini irdelemistir. Ayrica “ISG Performans” baglikli balimde, 2011 yili igin yapilan degerlendirme so-
nucunda “Cimento Sektorii ISG Performans Odiilleri“ni almaya hak kazanan tiyelerimizin ISG Uygulamalarina da bu sayimizda
yer verdik.

Sevgi ve Saygilarimla...
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0ZET
isverenin isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimii
6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, igverenin saglik ve giivenlik énlemlerini alma yiikii-
miinti daha aynintili bir bicimde diizenlemistir. Bu konuda, isverene risk degerlendirmesi yapma
veya yaptirma zorunlugunun getirilmesi, 6nleme siyasetine yoneliktir. Bunun gibi, igverenin is-
yerini isletmeye agmadan dnce giivenlik raporunu hazirlamasi ve idarenin onayindan gegirmesi
zorunlulugu da, ayni dnleme siyasetinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Saglik ve giiven-
ligin saglanmasi konusunda isveren, alinacak dnlemleri izleyip denetlemek ve gerekli inceleme
ve arastirmalar yapmakla ydkamldidiir.

ANAHTAR S0ZCUKLER

Is sagligi ve givenligii, isverenin sorumlulugu, risk degerlendirmesi

ABSTRACT
Employer’s Obligation to Provide Health and Safety in the Workplace
Law no. 6331 on Health and Safety at Work regulates the employer’s obligation to take health
and safety measures more elaborately. With this regard, stipulating the requirement of the
employer to carry out risk assessment or have someone else do it is part of prevention policy.
Likewise, the requirement of the employer to prepare a safety report and have it approved by
the administration prior to the commencement of the business also constitutes a part of this
policy. As to the provision of health and safety, the employer is under the obligation of monitor-
ing and supervising the measures to be taken, as well as pursuing the necessary inquiry and
investigation.

KEYWORDS

Health and safety at work, liability of the employer, risk evaluation
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GIRiS

6331 sayili Is Saghgr ve Givenligi Kanunu'nun (ISG
Kanunu) (metin igin bkz. RG. 30.6.2012, No. 28339)
ylrlrliige girmesiyle birlikte, isyerlerindeki saglik ve
giivenlik konulari, yeniden ivme kazanmis bulunuyor.
Nitekim, daha 6nce basta isciler olmak iizere sadece
belli bir calisan kesimi icin gecerli olan ve bu yiizden
s Kanunu iginde diizenlenmis bulunan is saglg ve gii-
venligi hiikiimleri, yeni dénemde yaklasik tim calisan-
lara yayilmistir.

Gergekten, isverenin isciyi gdzetme borcu cercevesin-
de ortaya cikan is kazalarina ve meslek hastaliklarina
karsi onlem alma yiikimii, ISG Kanunu'ndan 6nceki
donemde, BK. m. 332 ve Is K. m. 77 tarafindan di-
zenlenmis (Celik, 2012, s. 174; Siizek, 2012, s. 426);
bunlardan BK. m. 332'nin yerine daha sonra, TBK. m.
417 gegmistir. Bu baglamda, ISG Kanunu, anilan hii-
kiimlerden Is K. m. 77'yi yiiriirlikten kaldirmis (ISG Ka-
nunu, 2012, m. 37/1 bent ¢) ve TBK. m. 417 hiikmiine
ise dokunmamistir. Oysa, Is K. m. 77 kadar TBK. m. 417
de, isverenin kusursuz sorumlulugunu icermekte ve her
iki hiikiim de, iscilerin is saghg! ve givenligi ydniinden
korunmasini 6ngdrmektedir.

ISG Kanunu m. 4, isveren acisindan genel nitelikteki
bir yikimlilik olarak, calisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglama yikimint 6ngdrmistir (2012).
Bu cercevede isverenin, anilan yiikiimiini yerine ge-
tirirken uyacag! esaslar, yine ayni hiikiim igerisinde
dizenlenmistir.

Bunun gibi, ISG Kanunu m. 5 de, isverenin anilan yii-
kimlulukle gergeklestirecedi korunma sirasinda uya-
cagi ilkeleri belirlemistir. ISG Kanunu m. 10 ise, isye-
rinde saglik ve giivenlik saglanirken, isverenin yapaca-
g1 risk degerlendirmesi calismasinda dikkate almakla
yikimli bulundugu hususlar gostermektedir (2012).
Bdylelikle, belirtilen her ti¢ yasa hiikminiin, ayni konu-
da bir bitiind olusturdugu gorilmektedir.

Bu anlamda, asagida ilkin isverenin, calisanlarin isye-
rinde saghk ve glvenligini saglama yiikiimi dzerinde
durulacak ve anilan yikimin gizilen genel gergevesi

icinde, isverenin gosterecedi faaliyetler ele alinacaktir.
Daha sonra ise, isverenin isyerinde saglik ve giivenligi
saglarken gézoniinde bulunduracagi riskten korunma
ilkeleri irdelenecektir.

|. YUKUMLULUGUN GENEL CERCEVESI
Isverenin calisanlarla ilgili saglik ve giivenligi sagla-
ma yikiiminiin genel gergevesi, ISG Kanunu m. 4'te
cizilmistir (2012). Bu cercevede isverenin, “calisanlarin
isle ilgili saglk ve gtivenligini saglamakla yiikimli” ol-
dugu belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla yikim-
|i bulunacag birtakim esaslara yer verilmistir.

1. Saglik ve giivenligi saglama yiikiimiiniin
icerigi

a) Saglik ve giivenlik calismalarinda bulunma
ISG Kanunu m. 4/1 bent a, isverenin, “mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli ted-
birin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag
ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirleri-
nin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in calismalar” yapmasini én-
gormektedir (2012).

Buna gore, isveren; isyerinde daha 6nce yoksa, dnce-
likle her tirli 6nlemi almak, organizasyonu yapmak ve
gerekli ara¢ ve gerecleri saglamakla yiikiimlidir. Bu
anlamda, buradaki “her tirli” s6zctgu, is saghgr ve
giivenligi mevzuatinca belirlenmig bulunan veya makul
Olciiler altinda (hakkaniyet uyarinca) beklenebilecek
olan 6nlemleri, érgtitlenmeyi ve arag ile geregleri iger-
mektedir.

Diger yandan, isyerinde daha dnce alinmis saglk ve
giivenlik 6nlemlerinin varligina karsilik, zaman iceri-
sinde bu énlemlerin degisen kosullara uygun duruma
getirilmesi veya bunlardan daha iyilerinin alinmasi ge-
rekebilir. Bu durumda, isveren, daha énce calisanlarla
ilgili dnlemleri aldigini ileri siirmek suretiyle, saglk ve
glvenlik yiikiiminden kaginamaz. Buna gore, isvere-
nin, daha 6nce alinmis saglk ve glvenlik énlemlerini
degisen kosullara uygun hale getirmesi veya mevcut
durumu daha iyi duruma getirmesi gerekecektir.



b) Saglik ve giivenlik onlemlerini izleme ve de-
netleme

Isverenin isyerinde saglik ve giivenlik 8nlemlerini al-
masl, is sagligi ve giivenligi yéniinden énemli olmakla
birlikte, bunlara uyulmasi da son derece énemlidir. Bu
anlamda, isverenin salt saglk ve giivenlik nlemlerini
isyerinde almis bulunmasi yeterli olmayip; isveren ta-
rafindan, bunlara uyulup uyulmadigiin da izlenip de-
netlenmesi ve varsa, uygunsuz durumlarin giderilmesi
stz konusudur (ISG Kanunu, 2012, m. 4/1 bent b). Buna
gore, isveren, isyerinde yapacagi saglk ve givenlik
calismasinda, aldigi énlemlere uyulup uyulmadigini
izleyip denetleyecektir.

c) Risk degerlendirmesini gerceklestirme

Isveren, isyerinde saglik ve giivenlik yoniinden, “risk
degerlendirmesi” yapmakla yiikiimltdir (ISG Kanunu,
2012, m. 4/l bent c). Bu anlamda, risk degerlendirmesi,
“isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehli-
kelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske dontismesine
yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan riskle-
rin analiz edilerek derecelendiriimesi ve kontrol ted-
birlerinin kararlastiriimasi amaciyla yapiimasi gereken
calismalar” (ISG Kanunu, 2012, m. 3/I bent 6) bicimin-
de tanimlanmaktadir. Buna gore, ilkin, olasi tehlikeler
belirlenecek; daha sonra ise, tehlikenin déniisebilece-
gi risk, yani “tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralan-
ma ya da baska zararl sonu¢ meydana gelme ihtimali”
(ISG Kanunu, 2012, m. 3/ bent o) derecelendirilecek ve
nihayet, gereken kontrol énlemleri kararlastirlacaktir.

aa) Risk degerlendirmesinin yapilmasi

Isyerinde risk degerlendirmesini isverenin bizzat ken-
disi yapmayacak veya yapamayacak oldugu takdirde,
gerekli degerlendirmeyi yaptirmak durumundadir (ISG
Kanunu, 2012, m. 4/I bent c). Buna gore, risk degerlen-
dirmesinin mutlaka bizzat isveren tarafindan gergek-
lestirilmesi sart olmayip; gerektiginde isveren, bunu
gbrevlendirme yapacag kisi veya kisilere de yaptira-
bilecektir.

Risk degerlendirmesinin bizzat isverence yapilmayacak
oldugu hallerde, bunun isyeri disindaki konunun uzman
kisilere yaptinilip yaptirilamayacagi konusunda ISG Ka-
nunu m. 4/ bent ¢ hitkmiinin yeterince agik olmadig
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goriilmektedir (Aktekin, 2012, s. 174). Bu baglamda,
ISG Kanunu m. 10 ve 30 hiikiimlerine dayanilarak gI-
karilan “Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi” (Risk DY.) ise, risk degerlendirmesi konu-
sunda sadece isyeri calisanlarinin gérevlendirilmesini
dizenlemektedir (2012). Nitekim, anilan yonetmelik,
s6z konusu gdrevlendirme usulli uygulanacak oldugun-
da, isverenin “risk degerlendirmesi ekibi”ni olusturma-
sini 6ngérmektedir.

Risk dederlendirmesi ekibi; isveren veya isveren veki-
linden, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yriiten
is glivenligi uzmanlari ile isyeri hekimlerinden, isyeri
calisan temsilcilerinden, isyerindeki destek eleman-
larindan ve isyerindeki bitlin birimleri temsil edecek
bicimde belirlenen ve isyerinde yiriitilen calismalar,
mevcut veya olasi tehlike kaynaklari ile riskler konu-
sunda bilgi sahibi calisanlardan olusacaktir (Risk DY.,
2012, m. 6/1). Ancak, isveren, gereksinim duyuldugun-
da, anilan ekibe destek olmak {zere, isyeri disindaki
kisi ve kuruluslardan da hizmet alabilecektir (Risk DY.,
2012, m. 6/11).

bb) Degerlendirmede dikkate alinacak hususlar
aaa) Calisanlarin durumu

Yapilacak risk degerlendirmesi, risk tehditi altindaki
¢alisanlarinin durumunu g6z dniinde bulundurmak zo-
rundadir (ISG Kanunu, 2012, m. 10/l bent a). Gergek-
ten, her calisan, konumuna gére belli bir risk grubun-
dan etkilenme durumundadir. Buna gore, galisanlarin
konumu, risk gruplarina gére, ayri ayri degerlendiril-
mek durumundadir.

Nitekim, Risk DY. m. 8/I, tehlikeler tanimlanirken “ca-
lisanlarin tecrliibe ve dusiinceleri” ile “calisanlarin
egitim, yas, cinsiyet ve benzeri zellikleri ile saglik
gozetimi kayitlan” ve “genc, yasli, engelli, gebe veya
emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar
ile kadin calisanlarin durumu” hakkindaki bilgilerin
toplanmasini dngdrmektedir (2012, bent g, h, 1).

bbb) Is ekipmani ile kimyasal maddelerin segimi
Isyerinde yapilacak is icin gerekli olan esyalar (is ekip-
mani) ile caligilacak kimyasal madde ve mistahzarla-
rin seciminde, saglik ve giivenlik bakimindan tehlike
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tasimayanlarin secilmesine dikkat edilmelidir (ISG
Kanunu, 2012, m. 10/I bent b). Ozellikle, kanserojen
madde niteligini tasimayacak malzemenin segimi, is
saghg icin bliylk 6nem tagimaktadir. Bu anlamda, s6z-
gelimi benzen veya asbest ya da dstiibeg kullanimin-
dan kaginilmalidir.

ccc) Isyerinin diizeni

Isyeri tehlikelerinin riske dontismesi agisindan, isyeri
diizeni de etkili etmenler icerisinde yer alir. Bu anlam-
da, makinalarin, isyerinde calisanlarin saghk ve gi-
venligini ortadan kaldiracak bigcimde yerlestiriimemesi
gerekir. Buna gdre, isyerinde yapilacak risk degerlen-
dirmesi, isyeri kurulus ve diizenini gézoniinde bulun-
durmak zorundadir (ISG Kanunu, 2012, m. 10/I bent c).

ddd) Ozel olarak korunacak calisanlarin durumu
Isyeri riskleri, calisanlarin 6zel durumuna gére degi-
siklik gosterebilir. Bu anlamda, gencler ile yashlarin
veya engelli ya da gebe yahut emzikli kadin calisan-
larin durumu, 8zel 6nem tasir. Bunlar, calisma kogullari
bakimindan 6zel olarak korunmak durumundadir (ISG
Kanunu, 2012, m. 50/I-11). Buna gére, s6z konusu dzel
calisan gruplarinin etkisi altinda kaldiklari risk gruplari
da degismektedir. Bu bakimdan, yapilacak risk deger-
lendirmesi, belirtilen 6zel calisan gruplarinin durumunu
ayrica gozoniinde bulundurmak zorundadir (ISG Kanu-
nu, 2012, m. 10/1 bent ¢). Nitekim, Risk DY. m. 8/ bent
I tehlike tamimlari getirilirken, “genc, yash, engelli,
gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerek-
tiren gruplar ile kadin calisanlarin durumu” hakkindaki
bilgilerin 6ncelikle toplanmasini dngérmektedir (2012).

cc) Kontrol, dlgiim, inceleme ve arastirma yapil-
masi

Yapilacak risk degerlendirmesi sirasinda, galisanlarin
calisma ortaminda karsilasabilecekleri risklerin belir-
lenebilmesi igin, birtakim kontrol, 8l¢im, inceleme ve
arastirma islemlerinin yapiimasi gerekecektir. Bu bag-
lamda, isveren, s6z konusu islemlerin yapilabilmesine
yonelik ortami saflamakla yikiimlidir (ISG Kanunu,
2012, m. 10/IV).
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dd) Degerlendirme sonucu

aaa) Onlemler ile koruyucu donanimin belirlen-
mesi

Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alina-
cak is sagligl ve giivenligi dnlemleri ile kullanilmasi
gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirleye-
cektir (ISG Kanunu, 2012, m. 10/1l). Ancak, s6z konu-
su risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gerektigi
ortaya cikacak is saglhgi ve givenligi 6nlemleri ile ko-
ruyucu donanim belirlemesi, isverenin mevzuat uyarin-
ca uymasli gereken dnlem alma ve koruyucu donanim
bulundurma zorunlugunu ortadan kaldirmayacaktir.
Giinkd, igverenin gerceklestirecegi risk degerlendirme
calismasi, eksiklik veya yanhshk tasiyabilir. Bu durum-
da, isveren, risk degerlendirmesi sonucunda ortaya
¢tkmig 6nlemleri aldigini ve koruyucu donanimi hazir
bulundurdugu gerekgesiyle, is saghigl ve giivenligi
mevzuati tarafindan éngoriilmis sorumluluktan kurtu-
lamayacaktir.

bbb) Koruma diizeyinin yiikseltilmesi

Risk degerlendirmesi sonucunda isverenin isyerinde
uygulayacagi is saghgr ve givenligi énlemleri, cali-
sanin saglik ve giivenlik yoniinden korunma dizeyini
yiikseltecek nitelikte olmalidir. Nitekim, ISG Kanunu
m. 10/1ll, “isyerinde uygulanacak is saghgi ve giiven-
ligi tedbirleri, calisma gekilleri ve dretim ydntemleri;
calisanlarin saglik ve givenlik yoninden korunma
diizeyini yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin
her kademisinde uygulanabilir nitelikte olmalidir” hiik-
miin{ tagimaktadir (2012).

Bu anlamda, 6nlem adi altinda ve isciye saglik ve gii-
venlik yoniinden mevcut durumundan daha yiksek bir
koruma diizeyi saglamayacak 6nlemlerin alinmast, is-
verenin gerekli gdzetme yiikimind yerine getirdigini
sdyleyebilmek icin, yeterli olmayacaktir.

Yine, risk degerlendirmesi sirasinda, isverence izlenen
calisma bigimleri ve tretim yéntemleri dikkate alina-
caktir. Bunlarin da, ylksek koruma diizeyini saglayici
nitelikte olmalari gozoniinde bulundurulacaktir. Buna
gore, isverenin genel olarak saglik ve glivenlik 6nlem-
lerini almig bulunmasina kargin, izlenen ¢aligma bigimi



veya Uretim yontemi is sagligi ve glvenligi acisindan
yeterli bir koruma saglamadig takdirde, séz konusu
calisma bigimi ile dretim yonteminin degistirilmesi ve
¢ok daha az riski biinyesinde barindiran galigma bigim-
lerinin ve {retim yontemlerinin tercih edilmesi gereke-
cektir. Bdylece, is sagligi ve giivenligi yéniinden gere-
ken korunma diizeyinin saglanmadigi ¢alisma bicimleri
ile dretim yéntemlerinde, salt genel nitelikteki saglik
ve glivenlik 6nlemlerinin alinmis bulunmasinin yeterli
olmayacag sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

ee) Risklerin yeniden degerlendirilmesi
Isyerinde yapilmis olan risk degerlendirmesi, zaman
icinde risklerin degisme olasiligi ve olanagi karsisinda,
giincelligini yetirmis olabilir. Bu durum dikkate alina-
rak; yapiimis bulunan risk degerlendirmesinin, tehlike
sinifina gore ¢ok tehlikeli isyerlerinde en geg iki, tehli-
keli isyerlerinde en geg dort ve az tehlikeli isyerlerinde
de en geg alti yilda bir yenilenmesi 6ngoriilmektedir
(Risk DY., 2012, 12/1).

d) Calisanin ise uygunlugunu dikkate alma

Yapilacak isin isveren veya vekili tarafindan verilecek
talimata gore bicimlendirilmesi sirasinda, “calisanin
saglik ve glivenlik yoninden ise uygunlugu” gdzéniin-
de bulundurulacaktir (ISG Kanunu, 2012, m. 4/1 bent ¢).
Buna gore, calisanin, is saghigi ve giivenligi yéniinden
uygun bulunmadigi bir iste, isveren veya vekili tarafin-
dan gorevlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Gergekten, calisan, biinyece elverisli olmadigi veya
gerekli egitimi almadigi icin, gdrevlendirilecegi ise uy-
gun bulunmayabilir. S6z konusu durum ise, is saghgi ve
givenligi yéniinden calisan icin risk anlamini tasiya-
caktir. Bu halde, calisanin saglk ve giivenlik yéniinden
ise uygun olmayisi gézoniinde bulundurularak, gérev
degisikligine gidilmesi ve calisanin baska bir gérevde
calistirilmasi gerekir.

e) Ozel tehlike bulunan yerlere girilmesini 6nleme
Isyerinin bazi yerleri, calisanlarin saglik ve giivenligi
yoninden, hayati ve @zel tehlike tasiyabilir. Bu bag-
lamda, isveren, galisanlarin s6z konusu yerlere girme-
mesi icin, gerekli 6nlemleri almakla yikimlidir (ISG
Kanunu, 2012, m. 4/I bent d).
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Ancak, bu durum, hayati ve dzel tehlike tasiyan bolim-
lere, hichir calisanin giremeyecegi anlamini tasima-
maktadir. Nitekim, ISG Kanunu m. 4/I bent d, sadece
“yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanla-
rn” sbz konusu yerlere girmelerinin 8nlenmesini dn-
gormektedir (2012).

Bu durumda, mevcut hayati ve 6zel tehlike hakkinda
bilgilendirilmis olan ¢alisanlar, isverenin talimatiyla
s6z konusu yerlere girebilecektir. Buna karsilik, hayati
ve Ozel tehlike hakkinda yeterli bilgiye sahip bulunsa
dahi, calisanin soz konusu yerlere girmesi konusunda,
isverenin verecegi bir talimatin varligr aranacak ve ca-
lisan, isverenin bu yolda talimati olmaksizin, bu gibi
yerlere giremeyecektir.

2. Saghik ve giivenligin hizmet alinarak sag-
lanmasi

Isveren, isyerindeki saglik ve givenligi, kendisi veya
gorevlendirecegi bir isveren vekili eliyle saglayabile-
cedi gibi, isyeri digindaki uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet alma yoluyla da karsilayabilir. Ancak, disaridan
hizmet alinacak kisi ve kuruluslarin, is saghg ve gi-
venligi konusunda “uzman” olmalar gerekir (ISG Ka-
nunu, 2012, m. 4/11).

Diger yandan, isyerinin disindaki uzman kisi ve ku-
ruluslardan hizmet alinmasi, isverenin is sagligr ve
givenligini isyerinde saglama ytikiimiinden kaynakla-
nacak sorumlulujunu ortadan kaldirmayacaktir (ISG
Kanunu, 2012, m. 4/Il). Bir baska deyisle; isverenin,
isle ilgili calisanlarin saglik ve givenligini saglama
yikiiminden dogan sorumlulugunu, disaridan hizmet
alacag! uzman kisi ve kuruluslara gecirebilmesi ve bu
yolla stz konusu sorumluluktan kurtulabilmesi, huku-
ken s6z konusu degildir.

3. Yiikiimiin calisanlan etkilemeyisi

Isverenin isyerinde saglik ve givenligi saglama yiki-
mi, herhangi bir bicimde calisanlar (izerinde herhangi
bir ylk yaratmayacaktir. Buna gore, calisanlar, isvere-
nin soz konusu yikimini yerine getirmesiyle ortaya
cikacak korumadan azami dlclide yararlanacaklar ve
anilan korumadan olumlu yonde etkileneceklerdir. An-
cak, s6z konusu yikumliligin yerine getirilmesinden
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dogacak yiik, hicbir bicimde ¢alisanlara olumsuz bigim-
de yansitilamayacaktir.

a) Isverenin sorumlulugunun devam etmesi
Calisanlar, ISG Kanunu m. 19'da ongériilen yiikiim-
lultkleri yerine getirmekle yiikimltdir. Nitekim, bu
anlamda calisanlar, “is saghgH ve givenligi ile ilgili
aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya
yaptiklari isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve
giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle yiikimli” tutul-
maktadir (ISG Kanunu, 2012, m. 19 bent f. 1).

Ancak, ISG Kanunu m. 19 kapsaminda calisanlar igin
ongoriilmis soz konusu yikimlilikler, isverenin so-
rumluluklarini etkilemeyecektir (ISG Kanunu, 2012, m.
4/11l). Buna gore, isveren, calisanlar isverence alinmig
saglik ve giivenlik énlemlerine uymamak suretiyle ken-
dilerinin veya diger calisanlarin saglik ve givenligini
tehlikeye dislrseler dahi, gerekli 6nlemleri almaya
devam etmek zorundadir. Bagka bir deyisle; isveren,
calisanlarin is saghgr ve giivenligine iliskin yasal yu-
kimliliiklerini yerine getirmemelerini gerekce goster-
mek suretiyle, isle ilgili saglik ve glvenligi saglama
yikimlalugiinden kagcinamayacak veya kurtulamaya-
caktr.

Belirtilen esas, kusursuz (kusura dayanmayan) so-
rumluluk ilkesinin zorunlu ve dogal bir sonucu olarak
ortaya gikmaktadir. Ancak, calisanin ISG Kanunu m.
19'daki yikimliliklerini yerine getirmeyisi somut
olayda uygun nedensellik baginin ortadan kalkmasina
(kesilmesine) yol actifi takdirde, artik isverenin so-
rumlulugundan soz edilmemesi gerekir (2012). Guinki,
isveren, kusursuz sorumluluk hallerinde dahi, ancak
uygun nedensellik baginin kurulabildigi durumlarda,
dogacak sonugtan sorumlu tutulabilmektedir.

b) Onlem maliyetinin calisanlara yansimayisi

ISG Kanunu m. 4/IV; isverenin, is saghgr ve giivenligi
onlemlerinin maliyetini calisanlara yansitamamasini
ongdrmektedir. Gergekten, is saghdi ve giivenligi 6n-
lemlerinin alinmasi, isletme maliyetlerini etkileyecek
ve isyerine yik getirecektir (2012). S6z konusu yiikin,
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gelirlerin indirilmesi veya saglik ve glivenlik 6nlemleri
icin katilim payr adi altinda kesinti yapiimasi suretiyle
calisanlara yansitilmasi ise, ISG Kanunu m. 4/IV hiik-
miniin acikligi karsisinda, hukuken miimkiin gériinme-
mektedir.

Diger yandan, ISG Kanunu m. 4/IV hilkminiin mutlak
buyurucu niteligi, 6nlem maliyetlerinin calisanlara
yansitilmasi yolunda yapilacak anlagmalari ve bu yol-
daki calisanin onayini hukuken gecersiz kilmaktadir
(2012). Bu itibarla, 6nlem maliyetini calisana yansitici
nitelikteki anlasma veya s6zlesme hikiimlerine huku-
ken gegerlilik taninmasi s6z konusu degildir.

. YUKUMLULUGE UYGULANACAK
ESASLAR

1. Korunma esaslarinin niteligi

Galisanlarin isle ilgili saglk ve givenligini saglama
ytikiimii altinda bulunan isverenin, bu yoldaki yikim-
lultklerini yerine getirirken g6z dniinde bulundurmasi
gereken basilca ilkeler, ISG Kanunu m. 5'te sayilmistir
(2012). Bu konuda, yasa koyucu tek tek sayma yoluna
gittigi icin, anilan esaslarin sinirli sayida (ttiketici nite-
likte) olduklar belirtilmelidir.

Diger yandan, yasakoyucu, ISG Kanunu m. 5'teki dii-
zenlemede birtakim esaslari dokuz kalem halinde
sayma yoluna gitmis; ancak, bunlarin icerigine iliskin
olarak, herhangi bir aciklama yapmamistir. Bunun gibi,
ISG Kanunu m. 30'da, risklerden korunma ilkelerinin
icerik ve kapsami konusunda yonetmelik hiikiimlerine
yer verilmesini 6ngormis degildir (2012). Bu itibarla,
risklerden korunma ilkelerinin kapsam igeriginin, daha
alt dlizeydeki bir yonetmelik hiikmiyle tanimlanmasi
veya degistirilmesi ya da genisletilmesi hukuken soz
konusu olmayacaktir.

2. Risklerden korunma ilkeleri

a) Risklerden kacinma

s sadlg ve giivenligini tehdit eden ve giderek, cali-
sanlarin yasamini ve saghk durumlarini ortadan kal-
diracak olan etmenler, degisik nitelikteki risklerdir. Bu



anlamda, isyerinde saglik ve giivenligi tehdit edecek
risklerin (tehlikelerin) gorilip bunlardan uzaklasil-
masl, ancak gerekli saglik ve givenlik énlemlerinin
alinmasiyla miimkiin olabilecektir. Buna gére, isveren,
alacagi is saghgr ve giivenligi dnlemlerinin, risklerden
kacinmayi saglayici nitelikte olup olmadigina dikkat
etmek durumundadir. Nitekim, basta ISG Kanunu m. 4
hikmi olmak (zere degisik diizenlemelerle, isverene
her seyden once risklerin gerceklesmesini engelleme
yikimlalugintn getirildigi gérilmektedir (2012).

b) Kaginilmaz risklerin analizi

Isin yapilimas! sirasinda karsilasilacak risklerin bir bé-
lim(, “kacinilmaz”, yani ne yapilirsa yapilsin ortaya
cikmasi onlenemeyecek niteliktedir. Isveren, dncelikle
bu tiir riskleri analiz edecek ve bunlara karsl uzak du-
rulmasinin yollarini arastirma cabas! igine girecektir.
Bu baglamda, kaginilmaz nitelikteki risklerin kaginihr
nitelikte olanlardan ayirdedilmesi, isverenin alacagi
onlem tiirleri Uzerinde etkili olacaktir.

c¢) Risklerle kaynaginda miicadele

Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi gerekmekte-
dir. Buna gore, zarar veya hasar yaratma potansiyelin-
den kaynaklanacak olasiliklari yaratan temel etkenler
tzerinde durulacak ve bunlarin ortadan kaldiriimasina
calisilacaktir. Bu bakimdan, riskin sonuglari yerine, onu
yaratan etmenlerin ele alinmasi ve bunlarla miicadele
edilmesi yoluna gidilecektir.

d) Isin kisiye uygun hale getirilmesi

Yapilacak isin ¢alisana uygun halde olmamasi veya ¢a-
lisanin yapilacak ise uymamasi, risk faktoriind artirici
etkenler arasinda yeralir. Buna gére, riskten korunmak
icin, isin kisiye uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, ISG Kanunu m. 5/¢, isyerlerinin tasarimi
ile is ekipmani, calisma bigimi ve Gretim yéntemleri-
nin seciminde dzen gdsterilmesini ve dzellikle tekdi-
ze calisma ve Uretim temposunun saglik ve givenlige
olumsuz etkilerinin 8nlenmesini, énlenemiyor oldugu
takdirde de en aza indirilmesini 6ngormektedir (2012).

e) Teknik gelismelere uyum saglama
Teknik gelismelere karsisinda ortaya ¢ikacak uyumsuz-
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luk, risklerin etki alanini giglendirir. Nitekim, teknik
gelismeler, mesleki riskleri de beraberinde getirmek-
tedir. Bu baglamda, risklerden korunmanin yolu, teknik
gelismelere uyum saglanmasindan gegcmektedir.

f) Daha az tehlikeli olanla degistirme

s ekipmanlari ile calisma bicimleri ya da tiretim yon-
temleri, genellikle biinyelerinde tehlike barindiran un-
surlardir. S6z konusu tehlikeler de, bazen az ve bazen
de daha gok yogunlukludur. Bu konuda, ISG Kanunu m.
b/e, risklerden korunmada “tehlikeli olani, tehlikesiz
veya daha az tehlikeli olanla degistirme” esasinin gé-
zetilmesini 6ngérmektedir (2012). Boylelikle, tehlike-
nin en aza indirilmesi ve giderek tehlikesiz ortamlarin
hazirlanmasi dusiintiimektedir.

g) Onleme siyaseti gelistirme

Gergek anlamda koruma, ancak dnlemeye yénelik bir
siyasetin izlenmesi halinde mimkiindir. Onleme yeri-
ne gerceklesen tehlikenin sonuclarini gidermeyi amag-
layacak bir siyasetin ise, gercek bir korumayla ilgisi
bulunmamaktadir. Bu durumu g6zoéniinde bulunduran
ISG Kanunu m. 5/, risklerden korunma konusunda,
“teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal
iliskiler ve calisma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir énleme politikasi“nin ge-
listirilmesi gerektigini kabul etmektedir (2012).

Diger yandan, ISG Kanunu m. 29, "isletmeye baglan-
madan once, bilyiik endistriyel kaza olusabilecek is-
yerleri igin, isyerlerinin biytkligiine gore biiyiik kaza
onleme politika belgesi veya giivenlik raporu”nun is-
verence hazirlanmasini 6ngérmekte; ancak s6z konusu
belgenin igerik ve yeterliligi Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi tarafindan incelendikten sonra, isyerleri-
nin isletmeye aciimasina izin vermektedir (2012). Bu
bakimdan, isletilecek her igyerinin, bdylece dnceden
belirlenmis belli bir “dnleme siyaseti”ne sahip olaca-
gini s6ylemek gerekir.

h) Toplu korunma dnlemlerine dncelik verme

Risklerden korunurken alinacak korunma énlemleri, ya
kisisel ya da toplu nitelikte olacaktir. Bu konuda, ISG
Kanunu m. 5/g, kisisel korunma @énlemlerinin alinma-
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sina herhangi bir engel olusturmamasina karsin, toplu
korunma 6nlemlerine 6ncelik verilmesini 6ngdrmekte-
dir (2012). Boylece, is saghgi ve giivenligi onlemleri-
nin, sadece kisiyi ilgilendirmedigi ve esas olanin isyeri
calisanlar topluluguna yonelmek oldugu anlatiimak is-
tenmektedir. Bunun da nedeni, risklerin, tek tek kisiler
yerine isyeri calisanlar toplulugunun saglik ve giivenli-
gine ydnelmesi ve bunlari tehdit eder olmasidir.

i) Calisanlara uygun talimatlar verme

ISG Kanunu m. 5/, risklerden korunmada isverenin,
calisanlara uygun talimatlar vermesini 6ngdrmektedir
(2012).

Buradaki uygunluk, saglik ve giivenlik yéniinden cali-
sanin kisisel durumuna uygun bulunmayacak talimat-
larin, isverence verilmemesi anlamindadir. Gink, cali-
sanin durumuna uygun bulunmayip, yerine getirmekte
giiclik cekecegi ve giic ve yetenegini asacak olan tali-
matlar, isyerinde sagliksiz ve giivensiz bir ortam yara-
tacaktir. Bu bakimdan, isverence verilecek talimatlarin
uygun nitelikte olmasi, risklerden korunma olanagin
yaratacaktir.

3. YUKUME AYKIRILIK

Isverenin isyerindeki calisanlarin saglik ve giivenligi-
ni saglama yiikiimiine aykir davranmasi halinde, 1SG
Kanunu tarafindan sadece idari para cezasi yaptirimi-
nin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Nitekim, mesleki
risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tlirli tedbirin alinmasi, orglitlenmenin yapilmasi, ge-
rekli arac ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
onlemlerinin degdisen kosullara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalarda
bulunma ve sdz konusu dnlemlere uyulup uyulmadigini
izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderme yiiki-
miine aykiri davranacak igveren hakkinda ikibin Tiirk
Liras! idari para cezasinin verilmesi éngdriilmektedir
(ISG Kanunu, 2012, m. 26/ bent a). Bunun gibi, risk
degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isverene
de ilkin Ugbin Turk Lirasi ve daha sonra, risk degerlen-
dirmesi yapmamaya veya yaptirmamaya devam ettigi
takdirde, devam eden her ay igin dortbinbesyliz Trk
Liras! idari para cezasinin verilmesi soz konusudur (ISG
Kanunu, 2012, m. 26/1 bent ¢). Ayrica, maruz kalinan

14

risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 8lgiim,
inceleme ve arastirmanin yapilmasini saglamayan
isveren de, binbesyiiz Tirk Lirasi tutarindaki bir idari
para cezaslyla karsilasacaktir (ISG Kanunu, 2012, 26/I
bent ¢). S6z konusu ceza miktarlarinin ise, hig de distik
olmadiklarr gériilmektedir (Gerek, 2012, s. 16).

ISG Kanunu'nun getirdigi sistem icinde sadece idari
para cezasinin 6ngoriilmesi, anilan yasanin, is kazala-
ri ile meslek hastaliklarini Gnlemeye yonelik bir yasa
olmasi (Gerim, 2012, s. 75) ve zararlandirici olay son-
rasinda ortaya cikan olumsuz sonuglarin giderilmesiy-
le ugrasmayisindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda,
zararlandirici olay sonrasinda ortaya cikan 6lim veya
yaralanma ya da hastalik nedeniyle dogacak zararlarin
giderilmesi, dnce 5510 sayili Yasa uyarinca is kazasi ve
meslek hastaligi ile 6lim veya hastalik sigortasindan
yapilacak sosyal sigorta yardimlarina ve sonra da, bun-
larca karsilanmayan zararlar icin 6zel hukuk temelinde
TBK. m. 417 hiikminiin uygulanmasina bagl tutulmak-
tadir (2011).

DEGERLENDIRME VE SONUC

ISG Kanunu, isverenin is sadligi ve givenligi sagla-
ma yiikimii konusunda, Is Kanunu'nun daha 8nceki
hiikiimlerinden farkli bir anlayisa sahip bulundugunu,
hemen belirtmek gerekir.

lIkin, s6z konusu bakis agisi, nicelik yoniinden oncesi-
ne oranla daha genis bir kesimin saglik ve giivenligini
kucaklama isteginde gbriilmektedir. Bunu zellikle, ISG
Kanunu'nun yaklagik tim ¢alisan kesimlere uygulana-
cak olmasindan ¢ikarmak mimkiindiir. Bdylece, daha
cok sayida isverenin, daha genis bir ¢alisan kesiminin
saglik ve glivenligini saglayacak olmasi, yeni dénemin
baslica ozelliklerindendir. Ancak, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhgi'nin niceliksel ve niteliksel olarak
mevcut denetim yapisinin, bdylesine bir genislige uy-
gun olup olmadig, tartisma gotirir.

Nitelik acisindan soruna yaklasilacak oldugunda da;
ISG Kanunu'nun, dnceki ddnemden farkli oldugu géze
carpmaktadir. Nitekim, is saghgi ve giivenligine iliskin
olup yirirlikten kalkan Is K. m. 77 vd. hikkiimleri, daha
cok is kazalari ile meslek hastaliklarini 6nleme istegi-



ne yonelik olmaktan cok, isverene hukuken sorumluluk
getirici yikimleri ve bunlara aykirn davranildiginda
ortaya ¢ikacak sonuclar diizenlemistir (2003). ISG Ka-
nunu m. 4, 5 ve 10'la getirilen dlizenleme bitini ise,
isverenin bu yoldaki yiikiimiini daha ayrintili bigimde
diizenlemekte ve daha ¢ok 6nleme siyasetini igermek-
tedir (2012).

Gergekten, tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin tanim-
lanip degerlendirilmesi dngdriilmek suretiyle isveren,
adeta kaza veya hastalik éncesinde harekete gegirilip,
onlem almak durumunda birakilmaktadir. Bu baglam-
da, dzellikle isverene risk degerlendirmesini yapma ve
bunun sonuglarina gére 6nlem gelistirme yikiminin
yasayla dngoriilmesi, isvereni harekete gecirmektedir.
Buna gore, dnceki donemin diizenlemeleri isverene yii-
kiim 6ngorir ve kaza veya hastalik gerceklestigi takdir-
de bundan hukuken sorumlu tutulmasini igerirken, yeni
donemde igverenin s6z konusu ylkiminin kapsami
somutlastiriimakta ve igveren, kaza veya hastalik bigi-
mindeki zarar verici olay daha ortaya ¢ikmazdan énce,
gerekli saglik ve giivenlik dnlemlerini almaya dogru
itilmektedir.

Bunun gibi, “glivenlik raporu veya biyik kaza onle-
me politika belgesi” olmadikca isyerlerinin isletmeye
acllamamasi (ISG Kanunu, 2012, m. 29) da, 6nleme
siyasetlerini gelistirmeye yoneliktir. Bu konuda, yasa-
koyucu, ister istemez, isvereni énlem almaya ve is ka-
zalarinin 6nlenmesi konusunda, belli bir siyasete sahip
olmaya sirtiklemektedir.

Diger yandan, yeni dizenlemelerin, isvereni saglik ve
givenligin saglanmasi konusunda tek egemen unsur
kilmadigi ve daha katiimci bir anlayisi icerdigi soylen-
melidir. Gergekten, risk degerlendirmeleri yapilirken
“risk degerlendirmesi ekibi”nin (Risk DY., 2012, m. 6)
olusturulmasi ve bunun icinde 6nceki dénemde olma-
yan “calisan temsilcisi“nin (ISG Kanunu, 2012, m. 20)
yer almasi, saglik ve giivenligin saglanmasi konusunda
isbirligi yapilmasini ve daha saglik bir yapinin olusma-
sini olanakli kilacak niteliktedir.

Ancak, isverenin calisma vyerlerinde saglk ve gtivenli-
§i saglama yikiimiine getirilen diizenlemelerin, sihirli
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birer degnek olarak algilanmamasi ve is kazalari ile
meslek hastaliklar sayisini tilkemizde ¢ok gok asag-
ya cekecegi distinilmemelidir. Glinkd, normlarin var-
lig1 kadar, bunlarin uygulanmasi (denetim orgiiti ile
cezai yaptinm sisteminin varligi) da son derece Gnem
tasir. Bu bakimdan, calisanlarin saglik ve giivenligini
saglama yikiminin, tek basina isverenin bir yikimi
ve hukuki sorumlulugu olarak ele alinmasi, uygulama
acisindan yaniltic olacaktir.
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0ZET
Sosyal Giivenlik Reformunun Etkileri 2020 Yilinda Bitiyor (Yeni Bir Reform Mu? Yeni
Tedbirler Mi?)
Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligi'nin, 2004 yilinda hazirladigi “Beyaz Kitap “ta “Nigin sosyal
gtivenlik reformu?” sorusuna cevap verirken kullandigi gliclii argiimanlardan biri de niifus yapi-
sindaki degisimin (yaslanma) getirdigi zorunluluklar ve demografik firsat penceresinin sundugu
genc niifus potansiyelinden faydalanarak sosyal giivenlik sistemini strdirtilebilir bir noktaya
getirmekti. TUSIAD ve Birlesmis Milletler Ntifus Fonu, demografik yapi dedisikliklerinin temel
ekonomik ve sosyal gdstergeler (izerindeki etkilerini incelemek icin “2050°ye Dogru Niifusbilim
ve Yonetim” baslikli bir proje baslatmistir. Proje, 2050°ye kadar olan dénemde Tiirkiye ‘de niifus
yapisinin degigimini projekte eden Niifusbilim ve Ydnetim baglikli bir ana rapor ile bu degisimin
egitim, saglik, isglicti ve sosyal giivenlik alanlarina etkisini ele alan 4 sektdr raporundan olus-
mustur. Sosyal Givenlik sektdr raporu, 1999 ve 2008 yillarinda hayata gegirilen sosyal gtivenlik
reformlarinin olumlu etkilerinin 2020 yilinda sona erecedini ortaya koymustur. Ttrkiye de temel
sosyal glivenlik parametrelerinde (emeklilik yasi, prim orani ve prime esas kazanglar) degisiklik
yapacak yeni bir reform icin alan kalmamigtir. Yapilmasi gereken, demografik firsat penceresi
olarak tanimlanan, 15-64 yas grubunun en yiiksek oldugu 2040 yilina kadar olan dénemde,
halen %50 olan isgtictine katilim oranini artirmaktir. Rapor, bunun yolunu; kayitdisi calismayi
azaltmak, kadin isgictindin istihdamini artirmak ve yasl ntifusun daha uzun stire ¢calisma haya-
tinda kalmasini saglamak olarak siralamistir.

ANAHTAR KELIMELER

Demografik firsat penceresi, ntifusbilim ve ydnetim, sosyal giivenlik reformu, aktif/pasif orani,
dagitim esasli sosyal sigorta programlari.
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ABSTRACT
Effects of the Social Security Reform Expires in 2020 (A New Reform? New Measures?)
One of the strong arguments that the Ministry of Labour and Social Security held while res-
ponding to the question of “Why social security reform?” in its “White Book” prepared in 2004,
was providing a sustainable social security system by benefiting from the potential of young
population presented by the burdens derived from the change of population structure (aging)
and demographic window of opportunity. TUSIAD (Turkish Industry and Business Association)
and the United Nations Population Fund have launched a Project named “Demography and
Management through 2050 for analyzing the effects of demographic structure changes on
economic and social indicators. The Project comprises of a main report called Demography
and Management, projecting the change in population structure in Turkey for the period until
2050, and four sectoral reports dealing with the effects of this change on education, health,
labour and social security. The sectoral report of Social Security states that the positive ef-
fects of social security reforms brought into action in 1999 and 2008 would expire in 2020. It
is obvious that no fields are left for a new reform to change basic social security parameters
(age of retirement, Premium rate, income dependent on Premium) in Turkey. The proper course
of action Is increasing the current ratio of labour force participation rate of 50% in the period
until 2040, at which the demographic window of opportunity, namely the 15-64 age group, , is
the highest. The report states that decreasing undeclared work, increasing the employment of
female labour force and enabling old age population group to stay in working life for a longer
time will be instrumental in achieving the abovementioned action.
KEY WORDS
Demographical window of opportunity, demography and management, social security reform,
rate of active/passive, social security programs with allocation.



GiRiS

NUfus, biittin insanlik tarihi boyunca bazen iktisadi, ba-
zen siyasi, bazen stratejik-askeri, bazen sosyal, ancak
birgok defa da bu faktérlerin tamami bakimindan insa-
noglunun temel ilgi alanlarindan birini olugturmustur.
Bu ilgi, en kiigligiinden en bilyiigiine biitiin toplumlar
icin oldugu kadar diinyanin ortak gelecegi icin toplam
diinya niifusu bakimindan yapilan degerlendirmeler
icin de s6z konusudur. Nifusun miktari, yapisi, yogunlu-
du, yas, cinsiyet ve cografi bakimdan dagilimi ve niha-
yet artis hizi, tlkelerin gelecekle ilgili hem iyimser hem
de kétlimser beklentilerinin kaynagini olusturdugu igin
sahip oldugu énem, niifusla ilgili calismalari ayri bir bi-
lim alani haline getirmis ve demografi (ntifushilim) or-
taya cikmistir. Gok kisa olarak demografi (ntifushilim),
“Diinya’da veya bir iilkede bulunan niifusun yapisini,
durumunu, dinamik ozelliklerini inceleyen bilimdal”
(Demografi, 2013) olarak tarif edilir. Bir bagka ifadeyle,
istatistik bilim dalinin niifus olaylarina uygulanmasi ve
niifus hareketliliginin istatistiki tekniklerle degerlendi-
rilmesi ve yorumlanmasidir (Hosgér ve Tansel, 2010,
s.16). Demografinin (ntfusbilim), statik yéntini belirli
sinirlar igcinde yasayan insanlarin bir zaman kesitin-
deki sayisi, cinsiyet ve yas dagilimi, medeni durumu,
dogum ve ikametgah yerleri, anadili, dini, sakatlk du-
rumu, okur-yazarlgr, egitim durumu ve iktisadi faaliyet
durumu gibi cesitli iktisadi, sosyal, kilttirel ve cografi
ozelliklerini ele alirken; dinamik boyutunu ise belirle-
nen zaman kesitinde, belirli sinirlar icinde yasayan ni-
fusun say! ve nitelik bakimindan degismesine yol acan
dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve gi¢ olaylarini in-
celer (Hosgor ve Tansel, 2010, ss.16-17).

Nufus ile iktisadi kalkinma arasindaki gl iliski, 6zel-
likle 1990l yillardan sonra basta Birlesmis Milletler
olmak (izere uluslararasi kuruluslarin konuya yoénelik
ilgisini artirmis demografi {zerine ¢ok sayida ulusla-
raras! konferans diizenlenmesinin yani sira cok sayida
bilimsel yayin yapilmistir. 2000°1i yillar ise demografi
ile ilgili calismalarin ve yayinlarin adeta patlama yil-
lari olmus, ekonomik ve sosyal hayatin biitiin sorunlari
niifusla iliskilendirilerek ele alinmaya baslamistir. Ge-
lecede yonelik biitlin projeksiyonlar da niifus faktériin
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dikkate almayan yaklasimlarin eksik degerlendirildigi
bir ddneme girilmistir.

Osmanli’'nin son déneminden bugiine kadar Tirkiye,
demografik yapiyl olagan gelisme seyrinin disinda
degistiren niifus hareketlerine sahne olmustur. 19.
ylzyilin son ceyredinden Cumhuriyet'in kurulusuna
kadar gecen Osmanli'nin son 50 yili, kaybedilen top-
raklardaki (Balkanlar, Kafkaslar) niifusun geri dénisi
dolayisiyla ¢ok yogun bir niifus hareketliligine sahne
olmus, bu go¢ bati bélgeleri basta olmak izere biitiin
bir dlkenin nifus yapisini degistirmistir. Cumhuriyet,
|lzmir Iktisat Kongresi'nden baslamak tizere savaslar-
da kaybedilen genc niifus eksikligini gidermek izere
ntifus artigini tesvik eden bir politika izlemistir. 1960°1
yillar ise politika degisikligi ile niifus artisinin kontrol
altinda tutulmasinin amaclandigi politikalarin éncelik
kazandigi yeni bir dénemin baslangici olmustur. Bu-
giin Turkiye, nifusun nicel biyikligd yaninda nitel
ozelliklerini gliclendirerek stirekli ve sirdirilebilir bir
kalkinma ile insanlarinin yasam kalitesini yikseltmeyi
amaclayan politika arayislari pesindedir. Tiirkiye hala
biytik bir demografik degisim sireci yasamaktadir ve
Tirkiye'nin gelecek ekonomik, sosyal ve politik hayati-
ni etkileyecek bu degisim siireci 21. yiizyilin ortalarina
kadar devam edecektir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Tiirk Sana-
yicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), “Tiirkiye'nin
her Glkenin tarihinde bir kez gergeklesen demografik
gecis strecini nasil yasadigi ve bu gegis strecinin
2050 yilina dogru neler getirecedi, kamu ve ozel sek-
térde alinacak karar ve uygulamalar agisindan biiyiik
dnem tagidigi” tespitinden hareketle “2050°ye Dogru
Niifusbilim ve Ydnetim” bashkl bir arastirma projesi
baslatmislardir. Demografik degisim ve doniistimlerin
ozellikle temel sosyal politika alanlarina yonelik etki-
lerini ele almak tizere planlanan proje, “2050'ye Dogru
Nfushilim ve Yénetim” baslikli bir ana rapor ile ana
raporda elde edilen bulgularin sektorel etkilerini deger-
lendirmeye yonelik “Egitim, Isgiicti, Saglik ve Sosyal
Giivenlik (Emeklilik)” alt sektér raporlarindan olugmus-
tur (Hosgor ve Tansel, 2010, s.2). Projeden beklenen,

19




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-sayi: 3-MAYIS 2013

kamu ve 6zel sektor yoneticileri bakimindan gelecege
yonelik plan ve projeleri ile ilgili kararlarinda demog-
rafik gegis sirecinde her toplumun bir defa karsilastigi
(yakaladigi) “demagrafik firsat penceresinden’ fayda-
lanmalarini saglayacak bulgulara ulasiimasidir.

Proje kapsaminda, “2050'ye Dogru Nifushilim ve Yo-
netim” bashkl ana rapor ile “Egitim Sistemine Bakis”
bashkli sektor raporu Ekim 2010 tarihinde tamamla-
narak kamuoyuna takdim edilirken, “Isgiicti, Saglik
ve Sosyal Givenlik Sistemlerine Bakis” baslikli diger
sektor raporlari da Kasim 2012'de yayinlanmis ve ka-
muoyuna aciklanmistir. Bu yazida, Birlesmis Milletler
Niifus Fonu ve TUSIAD Projesi kapsaminda hazirlanan
proje ana raporu ile isglc, egitim ve saglk sektéri
raporlarindan ulagilan sonuclara kisaca yer verildikten
sonra esas olarak “Sosyal Guvenlik (Emeklilik) Siste-
mine Bakis Raporu”ndan ulasilan sonuglar dederlendi-
rilecektir. Amag, kamuoyuna agiklanan ve yayinlanan
raporlara erisimi kolaylastirmak ve raporlarda dile ge-
tirilen gorislerle ilgili kamuoyu farkindaligini artirmak-
tir. Yazar tarafindan yapilan sinirli degerlendirmeler
disinda, yazida esasen proje kapsamindaki raporlarda
elde edilen sonuglar dzetlenerek ve vurgu yapilarak ka-
leme alinmistir,

A. 2050'YE DOGRU DEMOGRAFIK YAPI

DEGISIKLIKLERI VE NUFUS (Ana rapor)
Yard. Doc. Dr. Seref Hosgor ve Prof. Dr. Aysit Tansel
(2010) tarafindan hazirlanan ve esasen 2000 yilindan
2050 yihina kadar gecen siirede Tiirkiye'de beklenen
niifus dinamikleri ve olasi etkileri izerine projeksiyon-
lardan olusan “2050°ye Dogru Niifushilim ve Yénetim”
baslikli ana raporda yapilan tespitler ve ulasilan so-
nuglar ana hatlari ile asagida 6zetlenmistir.

a) Niifus yapisinda temel degisimler (1923-2000)
1- Osmanli'nin kurulusundan itibaren dzellikle askeri
ve mali (vergi sistemine ydnelik) amaclarla gesitli nii-

1 Demografik firsat penceresi: Niifus artis hiz1 diiserken, isgiictinii olugturan
15-64 yas grubu arasindaki ¢aliyma ¢agindaki niifusun oran ve mutlak say1
olarak en yiiksek oldugu durumu ifade eder. Bu noktadan sonra, geng niifusun
azalmasi, yasl niifusun artmasi ve niifusun ancak kendini yenilebilecek kadar
artmast siirecine girilecektir. Demografik firsat penceresi olarak adlandirilan
bu donem toplumlarin kalkinma siirecinde sahip olduklari insan giiciinden en
fazla faydalanacaklari donemdir.
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fus sayimlari yapiimis olmakla birlikte, ilk ve basarili
ntifus sayimi 1831 yilinda yapilmistir (Hoggor ve Tan-
sel, 2010, s.27). Cumhuriyet déneminde ise 1926 yilin-
da Merkezi Istatistik Dairesi'nin (bugtinkii adi ile TUIK),
kurulmasini takiben 1927 yilinda ilk genel niifus sayimi
yapiimistir. 1935 yilindan sonra sonu (0) ve (5) ile biten
yillarda diizenli olarak yapilan sayimlarin 14. ve sonun-
cusu 2000 yilinda yapilimistir (Hosgor ve Tansel, 2010,
s.29).

2- 1927-2010 arasinda yapilan niifus sayim ve tespit-
leri ile: 1927 yilinda 13,6 milyon olan niifus 2000 yi-
linda 67,8 milyona yiikselmis; ayni dénemde kilometre
basina disen niifus 18'den 88'e yikselmistir. 5'er yillik
donemler itibariyle en distik niifus artis hizi binde 10,5
(0,0105) ile 1940-45 yillari arasinda, en yiiksek niifus
artis hizi ise binde 28,5 (0,0285) ile 1955-60 dénemin-
de gerceklesmistir. 1990-2000 déneminde niifus artis
hizi binde 18,3'e (0,0183) dusmisttr. Ndifus artis hizi
diismesine ragmen nifusun net yenilenme hizi hala
niifus artmasini saglayacak seviyededir (Hosgér ve
Tansel, 2010, 5.29).

3- Savaslar dolayisiyla Cumhuriyet'in ilk yillarinda
kadin nifusu daha fazla iken 1940 yilinda kadin-erkek
niifusu esitlenmis, 1960 yilina kadar erkek niifus arti-
si kadinlardan daha fazla olmustur. Kadin/erkek niifus
orani 1975 yilinda en yiiksek degere ulasmis ve her
100 kadina 106 erkek diismustir. Bu oran 2000 yilinda
103'e diismiisttr (Hosgor ve Tansel, 2010, s.31).

4- 1945 yilinda 1000 kadina diisen 0-4 yas grubu gocuk
sayisi 555 iken, bu oran 1960 yilinda 698'e yiikselmis,
bu yildan sonra siirekli azalarak 2000 yilinda 362'ye
diismistir. Toplam dogurganlik hizi ise 1945'te 6,69
iken 2000 yilinda 2,53'e diismiisttir. 1950 yilinda 1,99
olan niifusun net yenilenme hizi 1965 yilinda 2,11 ile
en yiksek degere ulagmis 2000 yilinda ise 1,15°e diis-
miisttir (Hosgér ve Tansel, 2010, $.35).

5- 1945 yilinda kadinlar icin 46,74; erkekler icin 46,42
olan dogustaki yasam tmidi, 2000 yilinda kadinlarda
74,15'e; erkeklerde 67,58'e ulagmistir (Hosgdr ve Tan-
sel, 2010, s.37). 1965-2000 yillarr arasinda 21,1 milyon
kisi yasadigi yeri terk ederek bagka bir ile gogmustir



(Hosgér ve Tansel, 2010, s.38). 1960'lardan itiba-
ren yurtdisina goc veren tilke olarak bilinen Tirkiye,
1980°1i yillardan sonra gd¢ alan (lke konumuna gelmis
ve 1975-1995 yillar arasinda 1,3 milyon dig gog ile
diinyada en ¢ok gég alan 9. lke olmustur (Hosgér ve
Tansel, 2010, 5.39).

6- 1950'yilinda %25 olan kentli niifus orani 1981 yilin-
da %50'ye ulagmis, 2000 yilinda ise %65'e ulagmigtir.
dari yapidaki degisimle birlikte 2050 yilinda niifusun
%80'i kentlerde yasayacaktir (Hoggdr ve Tansel, 2010,
s.41). Tirkiye'nin demografik yapi 6zellikleri bélgelere
gore dnemli farkhliklar gdstermektedir. 1955 yilinda 6
olan hanehalki buytkligi 2010 yilinda 4,5'e diismis-
tlr. 2050 yilinda ise 3,3'e dismesi beklenmektedir
(Hosgdr ve Tansel, 2010, s.46).

b) Tiirkiye'nin Demografik Gegis Siireci
Demografik gegig sirecinin izlenmesi, tlkelerin gele-
cege yonelik egitim, saglik, sosyal giivenlik ve isgi-
cli-istihdam politikalarinin belirlenmesi bakimindan
hayati 5neme sahiptir. Ulkeden tilkeye farklilik gdste-
ren bu siirec Tlrkiye'de 1923-94 arasinda 4 farkl evre
gostermistir (Hosgér ve Tansel, 2010, s.55). 1923-55
yillari arasini kapsayan birinci evre dogum ve 6liimle-
rin yiiksek oldugu dénemi géstermektedir. /kinci evre,
dogum ve 6lim hizlarinin birlikte diistigd, ancak 6lim
hizindaki diismenin dogum hizindaki diismeden daha
yiiksek oldugu 1955-1985 vyillari arasinda gercekles-
mistir ve niifus artis hizinin en yiksek oldugu dénemi
olusturmaktadir. Ugtincii evre ise dogum hizinin hizla
distligd 1985 yili sonrasinda baglamigtir. Dénemin
ozelligi, niifus artis hizinda kesin ve geri dénisii ol-
mayan bir azalma stirecine girilmis olmasidir (Hoggor
ve Tansel, 2010, s.56). Ttrkiye su anda net yenilenme
hizimin 1,0'n altina digtagd, nifusun gok az artisla,
nerede ise duragan hale geldigi 4. Evreye girmistir. Bu
stire¢ 2050 yilinda tamamlanacaktir (Hosgor ve Tansel,
2010, s.57). Tansel (2012, s.33), dogum hizinin 6lim
hizindan disik oldugu, nifusun azaldigi, yash niifus
hizla artarken calisma cagindaki niifusun azaldigi ve
su anda Almanya, Fransa, Litvanya ve Macaristan gibi
Avrupa Ulkelerinin icinde oldugu bir 5. Evreyide bu 4'1{
siniflandirmaya eklemektedir.
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c¢) Tiirkiye'nin Niifus Projeksiyonlan

Hosgor ve Tansel raporunun (2010) en 6nemli ¢iktilari,
2000-2050 igin yapilmis olan niifus projeksiyonlaridir.
Bu projeksiyonlar yapilirken, 1927 yilindan itibaren ya-
pilan 14 niifus sayimi cografi kapsam ve sayim yillari
bakimindan standartlastiriimis, 1930-2000 arasindaki
biitin niifus sayimlari icin dogustaki yasam tmitleri-
nin modellenmesine yonelik Preston-Bennet teknigi
uygulanmis, dogustaki yasam dmitleri icin 2000-2050
donemi icin 3 farkli varsayim Uretilmis, gecmis dénem
dogurganlik hizlari modellenerek 2000-2050 donemi
icin 3 farkli dogurganhk hizi varsayimi elde edilmis,
bu varsayimlarla olusturulan degerlerden hareketle en
disiik, dusiik, orta, yliksek ve en yiiksek diizeylerde 5
farkli ntifus projeksiyonu yapiimistir. Buna gére (Hos-
gor ve Tansel, 2010, s. 61-72):

e Tirkiye nifusu 2050 yilinda en ddgtk tahmine
gore 95,065 bin (95milyon 65 bin); en ytiksek tah-
mine gdre 106,015 bin (106 milyon 15 bin) olacak-
tir.

e Endistik dizey ile en yiksek diizey arasinda 10,9
milyonluk bir ntifus farki vardir. Disiik diizeydeki
tahminlerde kadin niifusu erkek niifusundan daha
fazladir.

e Niifusun toplam bagmhlik orani 2000 yilinda
%55,1 iken, 2050 yilinda %52,3'e diisecek, ancak
bu diistis geng bagimhlik araninin %28,5 dismesi,
yash bagimlilik oraninin ise % 23,8 yiikselmesi ile
olusacaktir.

e (rta diizey projeksiyonlara gdre: 2050 yilinda
dogurganlik hizi, 1,85; niifusun net yenilenme
hizi 0,9; erkekler icin dogusta yasam timidi 75,6;
kadinlar igin 80; 15-64 yas grubunun %64,5, 65+
niifusun ise %17,32 olacagi, medyan yagin da 40
olarak gerceklesecegdi bir demografik yap! ortaya
cikacaktir.

e Demografik yapidaki degisim; 15-64 yas grubunun
2020 yihinda %68,6 ile en yiiksek degerine ula-
sacagl ve bu yildan sonra diiserek 2050 yilinda
%64,5 seviyesine inecegini, mutlak niifus olarak
ise 15-64 yas grubunun 2041 yilinda 65,3 milyon
ile en yiiksek seviyeye ulasacagini bu tarihten
sonra azalmaya baslayacagini gdstermektedir.
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Bir baska ifadeyle Tirkiye, 15-64 yas grubundaki
calisma cadindaki niifusun sundugu ve (ilke tari-
hinde bir defa gerceklesen demografik firsat pen-
ceresini 2020 yilina kadar oran olarak, 2041 yilina
kadar da mutlak nifus miktari olarak yakalamis
bir (ilke olacaktir,

e Tirkiye niifusu da yaslanacak olmakla birlikte
yash niifus orani 2050 yili itibariyle gelismis (l-
kelerden oldukca diisiik olacak, Tirkiye kisa ve
orta dénemde batili lilkelerdekine benzer bir yasl
niifus problemi yasamayacaktir.

e Tiirkiye'nin demografik firsat penceresinden fay-
dalanabilmesi, strekli ve yiksek oranli bir gelis-
meyi saglayacak vasifli bir 15-64 yas grubuna sa-
hip olabilmesi icin icinde bulundugumuz dénemde
genc bagimli niifusa yonelik egitim basta olmak
iizere isgiictiniin niteligini artirmak adina “insana
yonelik yatinmlar” artirmasi gerekmektedir.

B. 2050'YE DOGRU DEMOGRAFIK YAPI
DEGISIKLIKLERI VE EGITIM SEKTORU-
NE YANSIMALARI

Prof. Dr. Yiiksel Kavak tarafindan hazirlanan egitim sek-
tor raporu, Ana raporla hirlikte Kasim 2010 tarihinde
kamuoyuna sunulmustur. Rapor, nifushilim tarafindan
saglanan verilerin egitim alaninda kullaniimasi, egitim
alaninda uzun vadeli stratejik dlistinmeyi tesvik ve mak-
ro egitim politikalarinin gelistiriimesinde veriye dayali
bir ydnetim kiiltlrd olusturmayr amaglamis, hedef kitle
olarak da egitim politikalarini olusturanlar, egitim plan-
cilari ve her diizeydeki egitim yoneticileri ile egitimle il-
gili sivil toplum kuruluglari alinmistir. Egitim sektor rapo-
runda Hosgdr ve Tansel ana raporundaki (2010) projeksi-
yonlarin (orta diizey) yanisira TUIK niifus projeksiyonlari,
editim istatistikleri ve gdstergeleri, OSYM istatistikleri
ve UNESCO, OECD ve EUROSTAT verileri kullaniimistir.

a) Egitim sektor raporunda 1999-2008 donemine

ait gelismeler:

e Okul cagr nifusu (3-21 yas arasi) sayisal olarak
artmakla birlikte oran olarak %38'den %34'e diis-
mistar.

* Net okullasma orani %93,5'ten, %96,5'e yiiksel-
mistir. Kiz cocuklarinin okullagma orani daha yiik-
sek olmustur. Acik 6gretim dahil, yliksek 6gretimde
okullagma orani %46,9'a ylikselmistir.
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e (Geligmis tlkelerde 16 yil olan beklenen egitim sii-
resi Tlrkiye'de 11 yildir.

e Yiiksekdgretimde 6zel dgretimin payl %9'dur ve
%28,8'lik OECD ortalamalarinin gerisindedir.

e Tiirkiye'de 6grenci basina egitim harcamas, il-
kégretimde 1130; orta 6gretimde 1830; yiiksekdg-
retimde 4650 dolardir.

e GSYIH icinde egitimin payr 2008 yili itibariyle
%3'tlr. Merkezi bitce icindeki payi ise %13,6'dr.

b) Egitim sektor raporunda demografik degisim
siirecinin Tiirk egitim sistemine yansimalan
(2010-2050) donemi icin asagidaki bashklarda
toplanmistir.

e Okul cagr nifusu 2050 yilinda %25'e diisecektir.

e Okul cagi nufusu icinde erkeklerin cogunlukta ol-
mas! devam edecekir.

e (rglin egitimin hedef kitlesi 2 milyonun (zerinde
azalacag icin egitim yatinmlarina yénelik bask
azalacaktir. Bu etki en fazla okul éncesi egitimde
goriilecektir.

e Egitimde fiziki yatinm ihtiyacinin azalmasi egiti-
min niteligini gelistirme, egitimin modernizasyo-
nu, erisimin kolaylagmasi ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi firsatlarini artiracaktir.

e Yiksekogretimde okullasma oranlarinin 2013'te
4 milyon, 2050°de ise 5,7 milyona ulagsmasi bek-
lenmektedir. Yiiksekogretim iginde vakif Universi-
telerinin payr 2050'de %30'a yiikselecektir. Lisan-
stistli egitimde ise 6grenci sayisinin 1,1 milyona
yiikselmesi beklenmektedir.

e Raporda 2010-15 donemi kisa; 2016-2013 done-
mi orta ve 2024-2050 dénemi uzun dénem kabul
edilerek politika 6nerileri gelistirilmigtir. Bittin do-
nemler igin ntifusbilim ve egitim sektdri arasinda-
ki ortakliklan gticlendirme, egitimi yayginlastirma
ve zorunlu egitim siresinin uzatiimas, egitimin ni-
teliginin gelistirilmesi, egitimde firsat ve cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve 6zel égretim kurumlari-
nin yayginlastiriimasi énerileri yapiimistir.

e Uzun dodnemli dncelikler arasinda “hayat boyu dg-
renme” anlayisina yonelik her diizeyde yetiskinle-
re yonelik egitim diizenlemeleri 6nerilmistir.

e Kisa ve orta ddnemde geng niifusa, uzun dénemde
ise yetiskin niifusa agirlik veren bir egitim politi-
kasina agirlik verilmelidir.



C. 2050'YE DOGRU DEMOGRAFIK YAPI
DEGISIKLIKLERI VE ISGUCUNE YANSI-

MALARI

Prof. Dr. Aysit Tansel tarafindan hazirlanan “2050'ye
Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Isgiicii Piyasasina Ba-
kis” baslikli sektér raporu, Kasim 2012'de kamuoyuna
aciklanmistir. Isgiicti sektor raporunda énce Tiirkiye'de
isglici piyasas! bakimindan mevcut durumla ilgili te-
mel tespitlerde bulunulmus (Tansel, 2012, ss.60-99),
daha sonra ana rapordaki nifus projeksiyonlar ve
yeni projeksiyonlar kullanilarak 2010-2015 doneminde
demografik degisim siirecinin isgiicii piyasasina yansi-
malari incelenmistir (Tansel, 2012, ss.117-132).

a) Isgiicii Piyasasinda Mevcut Durum ve Gergek-

lesmeler

Ana rapordaki projeksiyonlarin igiginda 2010°1u yillarin

bas itibariyle:

e Tiirkiye'de 19801i yillardan itibaren isgticti piya-
sasinin istihdam yaratma performansi zayif ol-
mustur. Tlrkiye isglicti piyasasi kiresel gelisme-
lerden ve krizlerden etkilenmektedir.

e Genel olarak distik olan isgiicline katihm ora-
ni 2011'de %49,9 olmustur. Istihdam orani ise
%A45'tir. Erkeklerde isglctine katilim orani %71,7
iken kadinlarda yalnizca %28,8'dir. 2010 yili iti-
bariyle 15-64 yas grubunda bulunan erkeklerin
isgiictine katihm orani Tirkiye'de %75,4 (OECD,
%79,7), kadinlarin ise % 30,2'dir (OECD, %61,8).

e Tanm sektoriinin toplam istihdam igindeki pay
stirekli olarak azalmakla birlikte 2011 yili itibariy-
le %25,5tir ve kiiresel krizlerin de etkisi ile son 3
yilda 0,3 puan artmistir (Tansel, 2012, s.61).

e |sgiiciintin tretkenligi diistiktir. 2010 yili itibariyle
caligilan saat basina diisen GSYIH bakimindan is-
gclinin dretkenligi Turkiye'de 26,3 Dolar iken Al-
manya'da 53,6 Dolar, Yunanistan'da 33,6 Dolardr.
OECD ortalamis 43,9 Dolardir (Tansel, 2012, s.61).

e Kentlesme kadin isglictiniin is giictine katilimini
disiirmektedir. 1999 yilinda emeklilik yasin yiik-
selten dizenlemeler, zamanla isgtictine katilimda
bir artma yaratacaktir.

e 2010 yil itibariyle kentsel istihdamin toplam istih-
dam icindeki payl %65, kirsal istihdamin payr ise
%35'tir. Yine 2010 yili itibariyla toplam istihdamin
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%48,6's1 hizmetler, %25,2'si tarim, %19,9'u sanayi
ve %6,3'li ingaat sektoriindedir (Tansel, 2012, 5.77).

e Egitim, isgiiciine katihm oranini ézellikle kadinlar
bakimindan etkilemektedir. 2009 yili itibariyle orta
0gretim alti egitime sahip olan kadinlarin isgiicti-
ne katiim orani %21,5 iken, orta 6gretim mezun-
larinda %27,1'e, ytiksekogretim mezunlarinda ise
%63,2'ye yiikselmektedir (Tansel, 2012, s.86).

e 1988 yilinda istihdamin %581 kayit disi ¢alisirken,
2010 yilinda bu oran %43’e dismistir. Tarim di-
sinda kayitdigi istihdamin orani %29,1"dir.

e Tirkiye, 2002-2007 arasinda yiiksek oranli bliylime
gergeklestirmesine ragmen issizlik de yuksek oranli
¢ikmig ve bu dénem “istihdamsiz biiyime” dénemi
olarak adlandiriimistir. Kiiresel krizlere gok agik bir
ekonomi haline gelen Tirkiye'de issizlik %16,1'e
kadar ytikselmistir (Tansel, 2012, 5.94).

b) Demografik Degisim Siirecinin Isgiicii Piyasa-
sina Yansimalari

Isgicti sektor raporunda, gelecek dénem projeksiyon-
larinin yapiimasinda Hosgdr ve Tansel'in ana rapordaki
projeksiyonlarin yanisira, TUIK Hanehalki Isgiicii An-
ketleri ve genel niifus sayim sonuglarindan da fayda-
laniimistir. Isgiiciine katilim orani ve istihdam orani ile
ilgili projeksiyonlarda; diistik diizey (senaryo-1), orta
diizey (senaryo-2) ve yiiksek diizey (senaryo-3) egi-
limleri esas alan 3 dizeyli bir kurgulama yapilmistir
(Hosgor ve Tansel, 2010, s.118). Bu senaryolarin ha-
zirlanmasinda; DPT 5 Yillik Kalkinma Planlari (6zellik-
le 8. ve 9.), Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, Hiikiimet
Programlari gibi ulusal belgeler yaninda OECD ve AB
belgeleri, stratejileri ve istatistikleri de kullanilmistir.
Isgticti sektér raporunda isgiicli piyasasi ile ilgili 6ngo-
riler ve degerlendirmeler (orta diizey senaryoya gore)
sunlar olmustur (Hoggor ve Tansel, 2010, 5.121-133).

e Tiirkiye'de isglictinii olusturacak 15+ yas kurumsal
olmayan niifus 2050 yilinda 79,9 milyona ulasa-
caktir. 2010 yilinda %49,5 olan isgiicline katiima
orani, 2050 yilinda %62,5'e yiikselecektir. Bu oran
disiik diizeyli senaryo-1 de, %54,1; yiksek dizeyli
senaryo-3 de ise %68,1 olacaktir.

e 2010 yilinda %71 olan erkeklerin iggiicline katilim
orani, orta diizey senaryoya gére 2050 yilinda %76,5
olacaktir. Kadinlarda ise 2010 yilinda %28 olan bu
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oranin 2050 yilinda %50 seviyesine yikselmesi bek-
lenmektedir (Hosgér ve Tansel, 2010, 5.125).

e 2010 yilinda %63 olan erkek istihdam orani 2050
yilinda %71,9'a ytikselecek, yine 2010 yilinda %24
olan kadin istihdam orani 2050 yilinda %45,4°e yiik-
selecektir.

e Issizlik orani orta diizey senaryo-2'ye gdre 2050 yilin-
da %8,5 olacaktir. Bu oran senaryo-1'de %712; senar-
yo-3'te ise %6,7 olarak hesaplanmistir. Issizlik yine
senaryo-2'ye gore 2050 yilinda kadinlarda %39,2; er-
keklerde ise %7,9 olarak beklenmektedir (Hoggr ve
Tansel, 2010, 5.132).

Tansel (2012), yukarida ozeti verilen sonuglar 1siginda,
demografik firsat penceresinin sundugu imkanlardan fay-
dalanabilmek icin,

e Isgiiciiniin niteligini ve becerisini gelistirmeye ve is-
tihdam edilebilirligini artirmaya yonelik egitim faali-
yetlerinin geligtirilmesini,

e (enel isglci politikalarinin yaninda kirllgan gruplar
olarak adlandinilan kadinlar, gencler, 6ziirliler, yasl-
lar ve gégmenlere yonelik ézel politikalar gelistiril-
mesini,

e Kayitdisi istihdamla gok yonli araglarla miicadele
edilmesini ve formel sektérde istihdami tesvik ede-
cek palitikalar uygulanmasini,

e lsgici iginde kadin istihdamina tzel bir 6nem ve dik-
kat verilmesini, kadin istihdamini artiracak kreg ve ev
hizmetlerinin desteklenmesini,

e Genclere ydnelik girisimcilik, is yénetimi ve egitimi
programlarinin uygulanmasini,

e Yaslilarin, yaslarina ve vasiflarina uygun islerde daha
uzun sireli istihdamini saglayacak aktif yaslanma ve
toplumla biitiinlesme programlarinin gelistirilmesini,

e Yesil ekonomi ve yesil istihdama gegis ¢abalarinin
artinlmasini, yeni Gretim teknolojilerinin gelistiril-
mesi ve (lke icinde Uretilmesi cabalarina agirlik
verilmesini, AR-GE faaliyetlerinin hizlandinlarak
teknolojik donlisimii saglamaya yonelik tesviklerin
yapilmasini,

Onermistir. Bu 6neriler, parca-parca birbirinden bagimsiz

olarak degil, bir biitlinliik ve es giidiim icinde hayata gegi-
rilirse ancak beklenen sonuclari verecektir.
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D. 2050'YE DOGRU DEMOGRAFIK YAPI
DEGISIKLIKLERI VE SAGLIK SISTEMI-
NE YANSIMALARI

Demografik yapi degisikliklerinin saglik sektdriine yan-
simalar ile ilgili sektdr raporu Prof. Dr. Ayse Akin ve
Prof. Dr. Korkut Ersoy tarafindan hazirlanmis ve isgiicii
ve sosyal giivenlik raporlari ile birlikte Kasim 2012'de
kamuoyuna sunulmustur. Ana raporda elde edilen niifus
projeksiyonlarindan hareketle niifus yapisindaki degisi-
min saglik politikalari olusturulurken dikkate alinmasi
gereken dinamikleri:

Uzayan yasam siiresi,

Yaslanan niifus,

Uzun yillar énemini koruyacak geng niifusun varlgi,
Kamu sosyal giivenlik sistemi ve saglik harcamalari
iizerindeki baski ve zorlamalar,

Goriilme sikhgi artan kronik hastaliklar,

Enfeksiyon hastaliklari ve kronik hastaliklarin geti-
recegi cifte yiik,

Koruyucu saglik hizmetlerini gelistirmenin 6nemi,
Niteligi uygun, yetismis saglik calisani ihtiyacl,
Yasli nifusun bakim hizmetlerinin kargilanmasina
yonelik ihtiyaclar ve sorunlar,

ana bagliklarinda toplamistir. 2010-2050 niifus projek-
siyonlari dikkate alinarak, Trkiye saglik hizmeti verme
stratejileri, saglik hizmetlerinin icerigi ve niteliginin ni-
fus degisimlerine paralel olarak uyarlanmasi gerekmek-
tedir. Rapor, niifus yapisindaki degisime bagh olarak
saglik sistemine yonelik sektdrel politika 6nerilerini su
basliklarda toplamistir (Akin ve Ersoy, 2012):

e Belirli alanlar disinda saghk sektorii gelecek plan-
lamas! yapilmasina katkida bulunacak tam sayim
esas! ile olusturulmug istatistiki verilerin temini
saglanmalidir. Basta kronik hastaliklar olmak tizere,
saglikta veri ve hilgi sistemleri gelistiriimelidir.

e Tip egitimi, biitlinciil ve temel saglik hizmeti vere-
cek sekilde yeniden yonlendirilmeli ve yapilandiril-
malidir.

e Kadin, anne, cocuk ve ergen saglgr bakimindan
gecmis donemde saglanan basarilar devam ettiril-
melidir.



e Nifusun yaslanmasina paralel olarak erigkin ve
yash grubun sagligina yénelik eylem plani ve uy-
gulama stratejileri gelistirilmelidir. Yatakli saglik
kurumlari disinda tedavi hizmeti saglayacak baki-
mevleri ve evde bakim hizmetleri geligtiriimelidir.

e Saghk sektoriiniin cok sayida digsal faktorden et-
kilendigi gerceginden hareketle saglik sisteminde
destekleyici ortamin olusturulmasina yonelik kisa
ve uzun vadeli tedbirler alinmalidir.

E. 2050'YE DOGRU DEMOGRAFIK YAPI
DEGISIKLIKLERI VE SOSYAL GUVEN-
LiK (EMEKLILIK) SISTEMINE YANSI-
MALARI

Sosyal giivenlik (emeklilik) sektér raporu, Prof. Dr.
Yusuf Alper, Prof. Dr. Serdar Sayan ve Yard. Dog. Dr.
Cagacan Deger tarafindan hazirlanmis, Kasim 2012
tarihinde saglik ve isgiicti sektdr raporlari ile birlikte
kamuoyuna sunulmustur. Projenin amaglarina uygun
olarak giris ve sonug bdlumleri dahil 7 bélimden olu-
san bir sektdr raporu olmustur. Raporun 2. bélimiinde
Nufusbilim, demografik yapi ve sosyal giivenlik iliski-
si; 3. bélimiinde sosyal giivenlik sisteminde yeniden
yapilanma arayislari ve 4. bélimde de Tirk sosyal
givenlik sisteminin mevcut yapisi ve isleyisi ile ilgili
teorik ve aciklayici konulara yer verilmistir. Raporun 5
ve 6. bolumleri ana rapor projeksiyonlari dogrultusun-
da ampirik calismanin gerceklestirildigi bolimlerdir ve
5. béliimde 2010-2050 dénemi demografik yapi degi-
sikliklerinin sosyal glvenlik sistemine yansimasi, 6.
bolimde ise bu dénistimiin emeklilik sisteminin gelir-
gider dengesine etkileri ele alinmistir.

a) Niifus, Demografik Yapi ve Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenligin dogumdan 6liime biitin bir insan
hayatini dogrudan ilgilendirmesi, demografik yapi ile
sosyal glvenlik sistemleri arasinda karsilikli ve gok
yonli bir iliskiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim toplam
niifus, nifusun yas gruplarina gore dagilimi, bagimh
niifus, bagimhlik orani, niifus artis hizi, dogum ve 6liim
oranlari, ortalama ve beklenen yasam siresi ve goc
gibi demografik géstergeler sosyal giivenlik sisteminin
isleyisini dogrudan etkileyen degiskenlerdir (Alper, De-
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ger ve Sayan, 2012, ss.24-26). Sosyal giivenligin temel
bir insan hakki olmasi ve toplumu olusturan herkesi
kapsama alma hedefi, toplam niifus miktari ile sosyal
guvenlik arasindaki ilk ve giicli baglantiyr olusturur.
Demografik yapi ozellikleri ve bu yapidaki degisim,
sosyal glivenlik sistemlerinin kurumsal yapilanmasi
ve Orgiitlenmesini, finansman yontemi ve kaynaklarini,
sosyal givenlik haklarindan faydalanma sartlarini ve
sliresi ile bu haklara sahip olabilmek igin yerine getiril-
mesi gereken yikimliliklerin seviyesi ve siresini be-
lirler (Alper, Deger ve Sayan, 2012, ss5.27-28). Ozellikle
aktiieryal hesap dengesine gore isleyen primli rejimler
(sosyal sigortalar) bakimindan demografik yapr ile sis-
temin igleyisi arasinda cok giclii bir etkilesim vardir.

Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA), sosyal gii-
venlik sistemlerinin isleyisini dogrudan etkileyecek
demografik yapi degisikliklerini 7 baslik altinda topla-
mistir (Alper, Deger ve Sayan, 2012, ss.29-34).

e Yaslanma: 2010 yilinda 29 olan Diinya yas orta-
lamasi 2050 yilinda 38 olacaktir. 60 yag Gstuniin
toplam niifusa orani 2050'de diinyada %21,9; ge-
lismis tlkelerde %32,6 ve az gelismis ilkelerde
ise %?20,2 olacaktir. 80 yas izeri niifus ise 2050
yilinda diinyada %4,3 iken gelismis (lkelerde
%9,5'e ulasacaktir.

¢ Aile yapisindaki degisme: Cekirdek aileden ki-
clk ve istikrarsiz yeni aile yapilari ortaya cikacak,
tek ebeveynli ailelerin artisinin yanisira bunlarla
birlikte yasayan vyashlarin bulundugu aileler de
artacaktir. Geleneksel aile yapisindaki degisme,
aile reisi, kadin ve is isleri (iliskileri?), kadin ve
calisma hayati, cocuk-ebeveyn iliskisini degistir-
digi olctide ailenin sosyal giivenlik ihtiyacini da
degistirecektir.

 sgiicii yapisinda ve piyasasinda degisme:
Demografik yapi degisikliklerinin primli sosyal gi-
venlik sistemlerine firsatlar sunmasi kadar yikler
getirmesi de sdz konusu olacaktir. Isgiiciine giris,
kadin, yasli ve 6ziirlti istihdami, calisma hayatinda
kalma sirelerinin kisalmasi veya uzamasi aktif/
pasif sigortali oranini etkiledigi élciide sosyal gi-
venlik sistemlerinin isleyisini etkileyecektir.
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e Sehirlesme ve hayat tarzinin degisimi: 2008
yili itibariyle diinya niifusunun yaridan fazlasi se-
hirlerde yasamaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri-
nin kurumsal yapisi ve isleyisi sehirlesme ve buna
bagli yapi degisikliklerini (aile biriminin kiiclilme-
si, hizmet sektoriintin gelisimi, kayit disi calisma,
esnek calisma sekilleri vb) dikkate alarak yeniden
belirlenecektir.

¢ Diizensizlesen hayat devreleri: Yaslanma,
ortalama hayat siresinin uzamasi yaninda egi-
tim slresinin uzamasi isglcline kaynaklik eden
nifusun, 0-14, 15-64 ve 65+ yas grubundan olu-
san klasik 3’1l gruplandirmasini degistirmektedir.
EGitim siiresinin uzamasi is giiciine giris yasini
20'li yaglara dogru 6telerken, saglik sartlarindaki
iyilesme ve ortalama hayat imidinin uzamasi 65
yasindan sonra ¢alisma hayatinda kalinan siireleri
uzatmaktadir. Bu gelisme, niifus ve isgiici iligki-
lerinde klasik Ugli yas siniflandirmasini anlamsiz
kilmaktadir.

e Goc: Ulkeler arasi insan ve emek gdci 21. yizyl
sosyal politika sorunlarindan birini olugturmak-
tadir. Gocle yer degistiren insan sayisi 2010 yili
itibariyle 200 milyonu gegmistir ve diinya niifusu-
nun %3'tine tekabill etmektedir. Gog, demografik
yaplyr degistirdigi 6lciide bir sosyal giivenlik so-
runudur.

e Sosyal yapida degisme: Gelir dagilimi esitsiz-
liklerinin artig toplumlarin orta siniflasma ve yok-
sul niifus tabaninin genislemesine yol agmaktadir.
Yoksul niifus tabaninin genislemesi primli sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsamini daraltmakta,
sosyal giivenlik sistemlerinde bir i¢ degisim ve
donistimii zorlamaktadir.

b) Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Arayis-
lan ve Giiniimiiz Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Sorunlan

Primli rejimler tizerine kurulan sanayi toplumu sosyal
gtivenlik sistemleri, ILO'nun sosyal giivenlik s6zlesme-
leri ve tavsiye kararlari ile gelistirdigi sosyal giivenlik
standartlarini Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
gelisen “sosyal refah devleti” anlayisinin da katkisi ile
Onemli bagarilar saglamigtir. Toplumu olusturan her-
kesi, biitin tehlikelere karsi koruma kapsamina alma
ve kigilere sahsiyetlerinin ve kisiliklerinin serbestce
gelisebilecedi bir seviye ve standartta sosyal glivenlik
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garantisi saglama hedefi 6zellikle gelismis ilkelerde
biiylk dl¢ide basarnimistir. Ancak, 1970'li yillarda ya-
sanan kriz ve ekanomik, sosyal ve demografik yapidaki
degisiklikler, sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemle-
rinde kriz ve yeniden yapilanma ihtiyaci dogurmustur
(Alper, Deger ve Sayan, 2012, s5.38-39).

Hizmet toplumuna gegis ve istihdamin degisen yapisi,
sosyal givenlikte bireysel inisiyatifi artirma arayiglari,
kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabet, sosyal ya-
pida ve aile yapisinda meydana gelen degisiklikler ve
nihayet niifusun yaslanmasi ile belirginlesen demog-
rafik yapi degisiklikleri sosyal giivenlikte yeniden ya-
pilanma arayislarini artirmistir (Alper, Deger ve Sayan,
2012, $5.39-40). Bu arayis sirecinde sosyal giivenlik
sistemlerinin tamamen 6zellestirilmesi gibi (Sili uygu-
lamas! gibi) bazi ug (radikal) 6neriler gelse de zaman
icinde mevcut sanayi toplumu sosyal giivenlik siste-
minin degigen sartlara cevap verecek sekilde yeni-
den yapilandiriimasina yénelik degisiklikler yapiimasi
yaklagimi agirlik kazanmigtir. 1990°1 yillarin bagindan
itibaren sosyal giivenlik alaninda radikal degisiklikle-
re gerek kalmaksizin, 6zellikle Diinya Bankasi Raporu
(1994) ile gtindeme getirilen “cok ayakli sosyal giiven-
lik sistemlerine gegis” ile 6zetlenen yeni bir yapilan-
ma dénemine girilmistir. Buna gdre, sosyal giivenlik
sistemlerinin, sosyal glivenligin 3 temel fonksiyonunu
(gelirin yeniden dagilimi, sigorta ve tasarruf) birlikte
gerceklestirecek bir yeniden yapilanma siirecine gir-
mesi ve gok ayakl bir kurumsal yapi ve isleyise gegme-
si olmasi gerekendir. 199011 yillardan sonra bu siireg
baslamistir (Alper, Deger ve Sayan, 2012, ss.41-43).

Giintimiiz sosyal glvenlik sistemleri kendi yeniden ya-
pilanma siirecini gergeklestirmeye caligirken bu stireg-
le birlikte,

e Herkesi, her tehlikeye kargi koruma kapsamina
alma,
Kayitdigl istihdami azaltma,
Finansman agiklarini azaltma, ve
Yaslilik ve saglk harcamalarindaki artisi azaltma

problemlerine de kalici ve etkin ¢oziimler getirmek
zorundadir. Diinya niifusunun ancak %20’si ILO stan-
dartlarinda bir sosyal giivenlik korumasina sahiptir.
Toplam nifusun %40 inin higbir sosyal givenlik garan-



tisi yoktur. Beklentilerin aksine, kayitdisi istihdam artis
gostermis, hatta bazi ilkelerde isglctnin %80'ine
yakini kayrtdisi calisir hale gelmistir. Kayitdisi istihda-
min oldugu yerde asgari bir sosyal glivence ve insana
yakisir is ortami yaratmak mimkiin degildir. Ote yan-
dan, sosyal givenlik icin ayrilan kaynaklarin seviyesi
ve sosyal giivenlik harcamalarinin diger ekonomik gés-
tergeler (bilylime, istihdam, tasarruf egilimi, yatirmlar)
tzerinde olumsuz etki yaratmamasi sistemin sirdiiri-
lebilirligi bakimindan énemli bir problem alanidir. De-
mografik yapi 6zelliklerinden nifusun yaslanmasi hem
emeklilik hem de saglik sigortalari bakimindan primli
sosyal givenlik sistemlerinin sirdirtlebilirligini tehli-
keye atmaktadir (Alper, Deger ve Sayan, 2012, ss.44-
47) ve niifus-demografik yapi iliskisi de bu noktada
baslamaktadir.

¢) Tiirk Giivenlik Sistemi: Kurumsal yapi, isleyis,
haklar ve yiikiimliiliikler

Tirk sosyal glivenlik sisteminin temel ayagini primli
rejimler (sosyal sigortalar) olusturmaktadir. Sosyal gi-
venlik sistemi ve problemleri s6z konusu oldugu zaman
kastedilen sosyal sigortalar ve sorunlaridir. Bu deger-
lendirme, eksik ancak ¢ok da yanlis degildir. Sosyal gi-
venlik kapsamina alinanlarin %90'a yakini, harcama-
larin da %90'dan fazlasi sosyal sigortalar {zerinden
ylrutilmektedir.

Turkiye, dogru tercihler ve dogru baslangiclarla sosyal
sigorta Uzerine bir sosyal giivenlik sistemi inga etmis,
ancak bu sistemin sirdtrilebilirligini saglayamamustir.
Erken emeklilik, prim aflari, borglanma uygulamalari
gibi sosyal sigortacilik ilkelerine aykiri ok sayida uy-
gulama 1940'li yillarin ikinci yarisindan itibaren olus-
turulan sosyal sigorta sistemini sadece 50 yil sonra,
19901 yillarda aktif/pasif sigortali dengesi bakimin-

dan “yaslandirmis”, mali acidan ise “sdrdiirilemez”

bir noktaya getirmistir. Bu da kaginilmaz olarak 1990°1
yillardan itibaren énce kapsamli degisiklikler yapma,
daha sonra yeniden yapilanma (reform) arayislarini
getirmigtir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanun'la yapilan degisiklikler,
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi'ndan olusan 3 sosyal
sigorta kurumu ve sosyal sigorta mevzuati ile devam
etme istedinin son ¢abasini olusturmustur. 2002 yi-
linda degisen siyasi iktidarla birlikte sosyal giivenlik
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sisteminde “sil-bastan” anlamina gelecek yeni bir ya-
pilandirma (reform) arayisgi ddnemi baslamistir. 2006
yilinda 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”
ile kurumsal yapi ve 2008 yilinda yir(rliige giren 5510
sayil “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu” ile de sosyal sigorta mevzuati yeniden yapilan-
dinlmistir. Reformun baslangicinda SGK' biinyesinde
ylrGtilmesi planlanan sosyal yardim ve hizmetler ise
2011 yilinda olugturulan Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhgi biinyesine alinarak yeni bir sathaya gecilmistir.
1999 yilinda yapilan ve 5510 sayili Kanun'la 2008 yI-
linda pekistirilen tedbirlere ragmen Tiirk sosyal sigorta
sisteminin finansman aciklari devam etmektedir. Sos-
yal sigortalarin finansmani igin 2012 yilinda 66,2 milyar
TL biitce transferi yapilmasi, bunun da 25,5 milyarinin
acik finansmani igin kullaniimasi tahmin edilmektedir.
Reformla getirilen dnlemlere ilaveten ¢ikarilan prim
aflari ve borglarin yeniden yapilandiniimasi gibi uygu-
lamalara ragmen toplam gelirlerin giderleri karsilama
orani %70’ler seviyesinde kalmistir (Alper, Deger ve
Sayan, 2012, s.64).

Bugiin gelinen noktada Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
firsatlar ve tehditleri sunlardir:

e Tirk sosyal sigorta sisteminde prim oranlarini
ylikselterek ve/veya prime esas kazang sinirlarini
yiikselterek gelirleri artirma imkani yok denecek
kadar azdir.

e %40'lar seviyesinde hesaplanan kayitdigl istih-
damin daraltilarak aktif sigortalilarin artiriimasi
imkani bir firsat olarak gériilmektedir.

e Emeklilik yasinin yiikseltilmesinin tizerinden 10 yil
gecmesine ve kademeli gegisin yarisina gelinme-
sine ragmen aktif/pasif sigortali oraninda iyiles-
me saglanamamistir.

e 5510 sayih Kanun'la getirilen yeni aylik hesapla-
ma sistemi uzun dénemde gelir ve ayliklarin se-
viyesini diistirecektir. Giderleri azaltmak igin aylik
ve gelir hesaplama sistemini degistirme imkani
kalmamugtir.

e Bu raporun da hazirlanmasina vesile olan en
onemli firsat, Turkiye'nin demografik gecis siire-
cini tamamlamamis olmasi ve demografik firsat
penceresing sahip olmasidir. Oran olarak 2020;
mutlak olarak da 2041 yilina kadar 15-64 yas gru-
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bu artmaya devam edecek ve Tiirkiye'ye demogra-
fik firsat penceresinin olumlu etkilerini sunacaktir.

F. DEMOGRAFIK DONUSUM VE DAGI-
TIM ESASLI EMEKLILIK SiGORTA Sis-
TEMLERINE YANSIMALARI

a) Dagitim Esash Emeklilik Sistemlerinin Finans-
man Dengesi: Kavramsal ve Analitik Cerceve
Baslangicta fon yontemine gore finanse edilmeleri
planlanmis olmasina ragmen Tirk sosyal sigorta ku-
rumlari zaman icinde fiilen dagitim (pay as you go)
esasina gecmistir. Bu yéntemde sistemin finansmanl,
halen aylik alanlarin (pasif sigortali) ayliklarinin cali-
sanlarin (aktif sigortal) 6dedigi primlerle karsilanmasi
esasina dayanir. Bir emeklilik sisteminin acik verme-
den sunulabilmesi denklemin iki tarafindaki degisken-
ler arasinda dengenin saglanmasi ile miimkiin olabilir
(Alper, Deger ve Sayan, 2012, ss. 77-79).

Dagitim sistemini bir “havuz problemi” benzetmesiyle
aciklamak gerekirse calismayi ve prim ddemeyi stirdi-
ren aktif sigortalilarin katkilari havuzu dolduran mus-
luklarin rolind Ustlenmigken; prim 6demekten maag
almaya gecmis (emekli, maldl vb.) pasif sigortalilara
yapilan 6demeler de havuzdaki suyu bosaltan borular
olarak gortlebilir. Havuzdaki suyun belli bir seviyenin
altina diissmemesi icin, havuzu dolduran musluklardan
birim zamanda akan su miktarinin, havuzu bosaltan bo-
rular kanaliyla disari akan sudan az olmamasi gerekli-
dir. Dagitim esasina gore caligan bir sosyal giivenlik
sistemi baglaminda ifade edilecek olursa, havuzdaki
suyun zaman iginde azalmamasi, asagidaki esitsizligin
veri bir prim orani (p) altinda her yil igin dogru olmasini
gerektirir:

4d_C
T PE (1)

Burada G prim 6deyen calisanlarin (aktif sigortalilarin)
sayisini ve E de emekli ve dul/yetim ayhigi vb. alanlarin
(pasif sigortalilarin) sayisini gsterir. A, hak edenlere
ddenen ortalama aylik miktarini ve U prime esas orta-
lama iicreti gdsterdiginden, esitsizligin sol tarafi aslin-
da maag baglama orani olarak bilinen sosyal sigorta
parametresini ifade eder.
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Baglama orani igin b kullanarak ve b=A/U oldugunu
hatirlayarak, (1) numarali esitsizlik

b L

7 E 2)

seklinde yazilabilir. Esitsizligin sag tarafindaki, aktif-
pasif orani denilen (G/E) terimi demografik déniisiim
stireci sirasinda gozlenen niifus yaslanmasina bagli
olarak azalir. Demografik doniisiim siireci boyunca di-
sen niifus artis hizi, zaman icinde belli bir yasin tstlin-
deki kesimin toplam niifus igindeki payinin artmasina
yol acar. Tiptaki ilerleme ve saglik hizmetlerinin kalite-
sindeki gelismelere bagl olarak artan yasam beklen-
tisi de bu etkiyi giclendirir. Sonugta, E ile gésterilen
emekli stokunun btiytime hizi, C ile gdsterilen galisan
(ve prim 6deyen) kesimin bliylime hizini geger ve aktif-
pasif orani diismeye baslar. Prim ve baglama oranlari
sabitken, azalan bir (G/E) orani ise sistemin gelir gider
dengesinin bozulmasi anlamina gelir. Gergekten de,
baglama ve prim oranlari sabitken, (G/E)'deki diislisiin
yeterine uzun siirmesi halinde, (2) no.lu esitsizlik tersi-
ne donerek
L

F 8)

esitsizligine doniisebilir. b=A/U oldugundan, bu durum

plC < AE (4)

olmasi, yani calisanlardan toplanan prim gelirlerinin,
emekli ayliklari ve buna bagh diger ddemelerin toplam
tutarinin altinda kalmasi anlamina gelir. Yani sistem
acik vermeye baglar. (2) no.lu esitsizligin korunabil-
mesi i¢in ya (A/U) oraninin yani b'nin azaltiimasini, ya
da prim orani p'nin artiriimasi gerekir. Aksi takdirde,
yashlik sigortasi sisteminin giderek bilyiiyen agiklarini
finanse etme zorunlulugu Hazine'nin {izerinde artan bir
baski yaratir.

b) Temel Hesaplamalar ve Sonuclar

Sosyal giivenlik (emeklilik) sektor raporu da analitik ¢a-
lisma igin Hosgor ve Tansel (2010) ana raporundaki de-
mografik projeksiyonlari baz alarak hazirlanmistir. Ana
rapordaki projeksiyonlara dayali olarak, fakat diger veri
kaynaklari da kullanilarak 2010-2050 dénemi igin;



15 yas dsti kurumsal olmayan niifus,
Yas gruplarina ve cinsiyetlerine gore isgticiiniin
gelisimi,

e TUIK hanehalki isgiicii anketlerinden hareketle
istihdamin yas gruplari ve cinsiyet ayirimina gore
dagilimi,

Kayith istihdamin gelisme seyri,

Sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun aktif sigor-
talilar bakimindan cinsiyet ve yas gruplarina gére
dagilimi,

e Emeklilik yasi degisiklikleri dikkate alinarak sos-
yal sigortalar kapsaminda emekli ayhgr alanlarin
(pasif sigortalilar) yas ve cinsiyet gruplarina gore
dagilimi ve

e Aktif/pasif sigortali oranlarindaki gelisme seyri

hesaplanmistir. Bu hesaplamalarda iyimser ve kétiim-
ser olmak {izere 2 senaryo kullaniimistir. Buna gore,

lyimser senaryoda:

e 2050'ye kadar erkek isgiiciine katilim orani %2,5,
kadin isglictine katilim orani %5 artmaktadir.

e Sosyal givenlik kayithlik orani ise hem erkekler
hem de kadinlar igin %5 artmaktadir.

Kdtiimser senaryoda:

e 2050'ye kadar isglicine katilim orani erkekler igin
%2,5, kadinlar igin ise %1 diismektedir.

e Sosyal giivenlik kayithhik orani ise erkekler icin
%2,5, kadinlar igin ise %1 diismektedir.

Yapilan projeksiyonlarin, primli rejimlerin saghk gos-
tergesi olan aktif/pasif sigortali orani bakimindan gos-
terdigi gelisme seyri, Sekil 1°de gorildiga gibi;

e 1999 yilinda 4447 sayih Kanun'la yikseltilen
emeklilik yagindan dolayr aktif/pasif orani ilk 6nce
artmaktadir. Bu artis 2018 yilina kadar devam et-
mekte, ancak 2,8 seviyesine yaklasabilmektedir.

e 2018 yilindan sonra niifus yaglanmasinin etkisi
agir bastikca aktif/pasif orani tekrar diismeye
baslamakta ve projeksiyon donemi olan 2050 yi-
linda 2,1'e kadar diismektedir.
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Sekil: 1. Aktit/Pasif Oraminin Yillar [tibariyla Geligimi: 2010-2050

Kaynak: Alper, Y. Sayan,S ve Deger, C. (2012), 2050’ye Dogru Nii-
fusbilim ve Yénetim: Sosyal Giivenlik ( Emeklilik) Sistemine Bakis,
TUSIAD-T/2012-11/535, Istanbul, Kasim-2012, 5.112.

Aktif/pasif sigortali oraninin gelisimi, isgiici icinde
cinsiyet gruplarina gore incelendigi zaman; kadin isgu-
cli aktif/pasif sigortali oraninin 2018 yilindan itibaren
dismeye basladigini, erkek isgiict aktif/pasif sigortall
oraninin ise 2030 yilina kadar yikseldigini ve ancak
3,0 noktasina kadar gelebildigini, bu yili takiben ise
tekrar diismeye basladigi goriilmektedir (Alper, Deger
ve Sayan, 2012, 5.97, sekil 5.26). Bir bagka ifadeyle, bu
raporla projeksiyon yapilan 2010-2050 dénemi iginde,
sosyal sigortalarin saglikli olmasi bakimindan bir he-
def olarak belirlenen ve cok siklikla dile getirilen, “ak-
tit/pasif sigortali orani” en az 4 olmalidir hedefi hichir
zaman gerceklesmeyecektir.

c) Sosyal Sigortalarin Gelir-Gider Dengesine
Yonelik Etkiler

Raporda, projeksiyon dénemi icinde demografik yapi
degisikliklerinin primli rejimlerin gelir-gider dengesine
yonelik etkilerini tespite yonelik hesaplamalar da ya-
pilmistir. Sosyal sigortalarin toplam prim gelirlerinin
calisanlarin dicretlerinin (prime esas kazanclarinin) bir
orani oldugundan hareketle prim 6deyen aktif sigor-
talilar, prime esas kazanclar ve prim orani esas alina-
rak bir hesaplama yapilmistir (Alper, Deger ve Sayan,
2012, s.101). Ancak, 2010-2050 arasinda gegecek 40
yillik stirede meydana gelebilecek dalgalanmalar dik-
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kate alinarak yiliksek oranlara dayall iyimser senaryo
ve diisiik oranlara dayali kéttimser senaryolar olustu-
rulmustur.

e Yiiksek oranli iyimser senaryoda erkeklerin
isglictine katilma orani 2050'ye kadar olan do-
nemde dogrusal bir bicimde %2,5 artarken, ka-
dinlarda bu artis %5 olarak varsayilmistir. Kayitl
istihdam orani ise hem kadinlar hem de erkekler
icin 92,5 artinimaktadir.

¢ Diisiik oranh kétiimser senaryoda ise erkek-
lerde isglciine katiima orani 2050'ye kadar dog-
rusal olarak %2,5 diismektedir. Kadinlarda ise bu
diisiis orani %1 olarak alinmistir.

Gelirler icin yapilan projeksiyonlar, emeklilere yapilan
ddemeler (sosyal guvenlik giderleri) igin de yapilmis-
tir (Alper, Deger ve Sayan, 2012, ss.106-110). Gelirler
icin oldugu gibi giderler icin de, aylik alanlarin sayi-
sindaki alt ve (st degismeleri dikkate alan iyimser ve
kotlimser senaryolar hazirlanmistir. Burada da ok agik
ve gorlindr olan gercek, emeklilik ddemelerinin niifus
yaglandikga artacagidir.

.50900

& &

F eSS

Sekil 2: Sosyal Giivenlik Gelir-Gider Orani Gelisme Seyri ( 2010-
2050)

Sekil 2 her tiirlii senaryoda sosyal sigorta sisteminin,
gelir-gider oraninin, yani gelirlerin giderleri karsilama
oraninin 2018 yilina kadar yiikseldigini ancak en fazla
%81 seviyesine ulastigini, bu yildan itibaren diisme-
ye basladigini, 2043 yilina kadar devam edecek olan
kétliye gidisin bu dénemde bir nebze tersine donece-
gini, projeksiyon doneminin sonu olan 2050 yilinda
ise %62'ler seviyesinde istikrar kazandigini ortaya
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koymaktadir (Alper, Deger ve Sayan, 2012, s.112). Pro-
Jjeksiyon déneminin basi olan 2010 yilinda prim gelirle-
rinin giderleri karsilama oraninin %60 oldugu dikkate
alinirsa, 2050 yilinin sonunda gelinen %62lik nokta,
alinan bitin tedbirlere ragmen baglangic yilindan yal-
nizca %2 puan daha iyi olunan bir noktadir.

f&l‘\lug, DEGERLENDIRME VE ONERI-

Bu rapor, niifusun yaslanmasini, zaten gelir-gider den-
gesi problemli olan Tirk sosyal sigorta rejiminin fi-
nansman yapisini daha da kétiilestirecek faktdrlerden
biri olarak ortaya ¢ikarmigtir. Ancak, yasa bagli olma-
yan emeklilik ve prim karsiligl olmayan ddemeler ve
prim aflari gibi “popdilist” politikalarin ortaya cikardig
vahim sonuglardan alinan derslerle 1999 yilinda 4447
sayill Kanun ve devaminda alinan bir dizi tedbirle Tiirk
sosyal sigorta rejimi niifus yaslanmasinin olumsuz
etkilerine karsi daha hazirlikli hale gelmis gdriinmek-
tedir. Projeksiyon dénemi (2010-2050) icinde, 1999 ve
2008 yillarinda yapilan degisikliklerin ve bu degisiklik-
lerin sosyal sigortalarin gelir-gider dengesine ydnelik
etkileri asagidaki sekilde kendini gdstermektedir:

1- Emeklilik yasinin yiikselmesi, baslangicta diistik
yaslarda emekli olanlarin sayisini azalttigi 6lglide sos-
yal sigorta giderlerini gelirlerden daha yavas artirdigi
icin gelir dengesini olumlu etkilerken, zaman iginde
yaglanan niifus etkisi baskinlastikca giderlerin artig
hizi tekrar yiikselmektedir.

2- Biitin sigortalilik siresini dikkate alan yeni aylik he-
saplama sisteminin sistemin gelir-gider dengesi (ize-
rindeki olumlu etkileri ise ancak 2040 yilindan itibaren
kendini gdsterecektir.

3- Emeklilik yasiin yiikseltilmesi, emekli yas dagi-
iminin yiiksek yas gruplarinda yogunlasmasina yol
acmakta ve aktif/pasif sigortali oranini yiikseltmekte,
ancak yaslanan niifus baskisi arttikga stireg tersine
donmektedir.

4- 1999 ve 2008 reformlarinin kisa vadeli olumlu etki-
leri, orta donemde tersine ddnmeye baslamakta, orta
ve uzun dénemde yeni tedbirlere ihtiyag duyurmakta-
dr.

5- 1999 ve 2008 reformlari ile temel parametrelerde
saglanan kisa dénemli iyilesmeler Tiirkiye'ye demog-
rafik firsat penceresinin sundugu imkanlardan daha et-
kin sekilde faydalanmak i¢in zaman kazandirmaktadir.



Ozet olarak belirtmek gerekirse, 7999 ve 2008 reform-
lari ile yapilan parametre degigikliklerinin (aylik hesap-
lama sistemi harig) sosyal gtivenlik temel gdstergeleri
(aktif/pasif orani ve gelir-gider dengesi) (izerindeki
olumlu etkileri, 2020 yilinda sona ermektedir. Daha
somut olarak belirtmek gerekirse 2018 yilina kadar
temel gdstergelerde saglanacak olan olumlu gelisme
bu yildan sonra tekrar bozulmaya baslayacak ve 2050
yilinda tekrar 2010 yilina geri doniilmis olacaktir. Yine
ozellikle belirtmek gerekir ki, bu degerlendirmelerde
siyaset kurumunun gecmiste siklikla yaptigi, bundan
sonra da yapmasI muhtemel midahaleler ve gider ar-
tiricl “comert 6demeler” dikkate alinmamistir. Gelinen
noktada yapiimasi gereken, yeni bir reform degil, mev-
cut tedbirlerin kararllikla hayata gecirilmesine devam
edilirken, yeni ek 6nlemler alarak sistemin temel gos-
tergelerinde iyilesmeler saglamaktir.

Ancak, sosyal sigorta rejiminin iyilestiriimesine yo-
nelik ek dnlemler konusunda da alternatifler sinirlidir.
1999 ve 2008 yilinda yapilan dizenlemelerle, emeklilik
yasinin 2036'dan sonra da kademeli olarak yiikselece-
§i, aylik baglama oranlarinin daha fazla disiriileme-
yecegi, prim oranlarinda ise st sinira gelindigi ortaya
¢ikmigtir. Buna ek olarak, artan uluslararasi rekabet
dolayisiyla igverenlere yonelik ilave maliyet artirici 6n-
lemlerin de diistinilemeyecegi dikkate alinarak alin-
mas! gereken tedbirleri su basliklar altinda toplamak
mimkindr:

e lsgiiciine katim oraninin (6zellikle kadinlarin ve
genglerin isgiictine katihmlar artirilarak) ytiksel-
tilmesini tegvik eden tedbirlerin alinmasi,

e Yagllarin daha uzun siire isgliciinde kalmalarina
imkan veren ve tesvik eden diizenlemelerin haya-
ta gegirilmesi,

e Kayitdisi ile miicadelede, klasik hi¢ prim 6deme-
yenlerin sisteme alinmasi ¢abalari yaninda, diistik
kazang ve giin bildirimi ile de miicadele edilmesi,

e Kayitdigi ile miicadelede bilinen zabita 6nlemle-
rinin Gtesinde denetim ve tesvik edici 6nlemlerin
birlikte alinarak miicadele edilmesi,

saglanmalidir. Demografik firsat penceresinin sundugu
geng nifus potansiyeline ilaveten kayitdigi istihdamin
hala %40’lar civarinda seyretmesi, sigortallarin agir-
likh bir kesiminin primlerini diisiik kazanglardan bildir-
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meleri (4/a’llarda %47; 4/b'lilerde %98) politika yapi-
cilarina iyilestirmeye yonelik politikalar icin manevra
alani saglamaktadir.

Son sdz olarak; yapilmasi gereken yeni bir reform de-
gil, yapilan reformlarla getirilen diizenlemelerin karar-
lihkla uygulanmasina devam edilirken, yeni ve ilave
tedbirlerle iyilesmenin saglanmasidir.
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0ZET
ikale Ve Alternatif Bir Oneri Olarak “Sulh Sozlesmesi”
Ikale kurumu yaklasik on yildir sikga karsimiza gikmaktadir. Ikale bazen isgi lehinde olabilmekle
birlikte, cogu zaman potansiyel ise iade davalarini engelleme amaciyla isverenler tarafindan
gtindeme getirilmektedir. Ancak yaklasik on yillik gegmise baktigimizda, ikaleye iliskin deyim
yerindeyse “kronik sorunlar” hala siiregelmektedir. Isci ikale durumunda issizlik sigortasindan
yararlanamamakta, kidem tazminatinin yasal kesintilere tabi tutulmasi gerekmektedir. Bize
gdre, bu sorunlara alternatif bir ¢céziim yolu olarak sulh sézlesmesinin kullaniimamasi igin hicbir
neden yoktur. Hukukumuzda ikale, yaklasik on yildir sanki yegane cdzim gibi kabul edilmig,
yarattigi teknik sorunlar sahte bildirimler ve gercege aykir1 senaryolar ile asiimaya caligiimistir.
Ikaleye karsi ise neredeyse higbir itiraz yapiimamis, sézlesme serbestisinin dogal bir pargas
olarak kabul edilmistir. Ancak 2007 yili sonrasinda yargi ve dgretinin gelistirdigi makul yarar
Oleditii belirli bir glivence saglayarak bu kurumu “kabul edilebilir” hale getirmistir. Bu yapi igin-
de alternatif ¢dziim yollarini tartisma zamani gelmistir. Sulh sézlesmesi de bu stirecte dikkate
deger bir secenek olarak dikkat cekmektedir. Czellikle, gegerli sebep anlaminda isverenin tama-
men dayanaksiz durumda olmamasi, ancak ispat noktalarinda tereddtit yasamasi gibi durum-
larda sulh sézlesmesi bir alternatif olarak giindeme gelebilecektir. s sczlesmesi isverence fes-
hedilecek; bundan sonra isci ile yapilacak sulh sozlesmesi ile karsilikli fedakarlik esasina gére
uyusmazlik géiziimlenecektir. ls sczlesmesi isverence feshedildigii igin isgi issizlik sigortasindan
yararlanacak, kidem tazminatini da vergiden muaf sekilde elde edecektir. Sulhiin dogasinda
bulunan karsilikli fedakarlik unsuru ise, igveren bakimindan kidem ve ihbar tazminatini asan ek
ddemenin dayanagini olusturacaktir.

ANAHTAR KELIMELER

Sulh, sulh sézlesmesi, ikale, bozma sdzlesmesi, is glivencesi, gecerli sebep, kidem tazminat,
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ABSTRACT

Termination of Mutual Agreement, and Amicable Agreement as an Alternative

The terminations of mutual agreement have been frequently encountered for approximately
ten years. While the terminations of mutual agreement are sometimes in favour of employees,
they are usually preferred by the employers to prevent the employees from re-employment
lawsuits. However, when the ten-year application for terminations of mutual agreement is con-
sidered, it is seen that “chronic problems” about them have still remained stable. The employee
cannot meet the eligibility requirements of unemployment insurance, and severance pay Is to
be deducted in the case of termination of mutual agreement. In the viewpoint of the current
author, there is no reason to not consider settlement agreement as an alternative solution to
these problems. For ten years, the termination of mutual agreement has been accepted as the
unique solution, and fictitious notifications and unreal scenarios have been used to overcome
the technical problems occurring from its application. The termination of mutual agreement
has also been considered as a reflection of freedom of contract, and consequently no objection
has been made to it. By 2007, after the criterion of reasonable benefit for the termination of
mutual agreements argued by jurisdiction and doctrine, it became “acceptable”. Now, it is time
to discuss the alternative solutions. The settlement agreement comes out as a remarkable op-
tion in that process. The settlement agreement can especially be considered as an alternative
solution when the employer hesitates to prove the valid reason. In that case, the employment

agreement will be terminated by the employer, and the conflict will be resolved by the settle-
ment agreement on the basis of mutual sacrifice. As a result of the termination of the employ-
ment agreement by the employer, the employee will be eligible for unemployment insurance
and take the tax-exempt severance pay. Additional payments exceeding the severance and
notice pay will be based on the basis of mutual sacrifice as the inherent property of amicable
agreement.

KEY WORDS

Amicable, amicable agreement, settlement agreement, termination of mutual agreement, res-
cission agreement, job security, valid reason, severance pay, unemployment insurance.



GiRiS

2003 yilinda ig giivencesi kurumunun is hukukumuza
girisi, gecersiz nedenle yapilan feshin yaratacagi risk-
lere kargi giivence sadlayacak ¢6zim arayislarini da
beraberinde getirmistir. Once ibranameler ve ise iade
davasi acilmasini engellemeye yonelik feragat belge-
leri gibi uygulamalar denenmis, bunlar yarg tarafindan
kabul gdrmeyince, o giine kadar sadece teoride kalan
ikale kavrami canlandirilarak uygulamaya sokulmustur.
Yargi kararlari, ilk defa karsilastigr bu kuruma iliskin
olarak yaklasik tic dért yillik bir bocalama devresinden
sonra, 2007 yil sonrasinda belirli bir ¢izgiye oturmus-
tur. Ancak, bu sekilde hayata gecirilen ikale isci ve is-
veren arasinda, is sdzlesmesinin sona ermesine iliskin
bir anlasma olarak tatmin edici sekilde ortaya cikan
sorunlari ¢ézebilmis midir? Bu soruya teredditsiiz se-
kilde olumlu yanit vermek bizce gictiir; ikale uygula-
manin ¢ok dnemli bir ihtiyacina cevap vermis, ancak
baska sorunlari da beraberinde getirmistir.

Her seyden once gercek anlamda, deyim yerindeyse
“kuralina uygun” bir ikale cercevesinde yasal kesin-
tilerden muaf sekilde kidem tazminati 6demek miim-
kiin degildir. Ayni sekilde ikaleyle is s6zlesmesi sona
eren bir iscinin issizlik sigortasindan yararlanmasi da
s6z konusu olamaz. Dolayisiyla vergi ve sigorta konusu
son derece ciddi sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ikalenin maddi denetim dlciitlerine de elestiri getirile-
bilir. Bugiinkii ictihadin belirleyici noktasi olan “makul
yarar“in gercekten bir hukuki dayanagi olup olmadig
tartismaya aciktir.

Ikale, yarattigi sorunlarla birlikte yaklasik on yildir is
hukuku uygulamamizda sik¢a karsimiza gikmaktadir.
Ancak ortaya ¢lkan sakincalara tatmin edici bir ¢dziim
de tretilememektedir. Insan kaynaklari ve is hukuku
uzmanlari, deyim yerindeyse tirli “hukuk oyunlariyla”
(sarta bagl istifalar, gercede aykiri bildirimler, iscinin
hakli feshi senaryolari gibi) ikalenin yarattigi teknik ve
hukuki sorunlari 8nlemeye calismaktadir.

Isverenler ve isciler is sézlesmesinin sona erme stireg-
lerinde ikaleye mahkdm mudur? Alternatif ¢oziimler
tretilebilir mi? Esas itibariyle incelememiz bu sorulara
yanit arayacaktir.

MAKALE 3

www.ceis.org.tr/dergi

I. IKALE VE UYGULAMADA YARATTIGI
SORUNLARA BAKIS

Bugin ikalenin yerinin dogru bigcimde anlagilmasi igin,
Bati'daki uygulama ve yaklagimlarin, kavram ve ku-
rumlarin, ayrica tlkemizdeki ikale érneklerinin bilinme-
si gerekmektedir. Uygulamada, ikale adi altinda yapi-
lan islemler biiyik bir cogunlukla isverenlerin gecersiz
fesih riskini bertaraf etmek amaciyla isgiyi ikna etmek
suretiyle basvurduklari yontemler kapsaminda gériin-
mektedir. Cogu kez, ikale teklifi isverenden gelmekte,
isciye cikis siirecinde ise iade davasini dnlemek ama-
clyla bir 6neri olarak gétirilmektedir. Buna gore ikale
stirecleri isveren tarafindan baslatiimaktadir. Nitekim
ogretide de Stizek'in de (2012, s.523) isaret ettigi gibi
“...ikale kurumu kural olarak isverenin yararinadir”.
Kuskusuz bu kuralin istisnalar da vardir: Sahlanan’a
gore (2012, 5.386); “...0rnegin is iliskisinin sona er-
dirilmesinin is¢inin istegiyle olmasi durumunda is s6z-
lesmesinin ikale yoluyla sona erdirilmesinde isginin
de menfaati oldugu sdylenebilir. Boylelikle isci ihbar
tazminati 6demekten kurtulabilecegi gibi sozlesmede
Ongorlimis bir cezai sarttan ya da rekabet yasagi yi-
kimliligiinden kurtulabilecektir. Ozellikle nitelikli tist
diizey iscilerin, baska bir is yerine gegme diistincesinde
oldugu durumlarda anlasarak ayrilmak, isciicin de ter-
cih edilen bir yol olabilir. Bu durumda ikale sézlesmesi-
nin mutlaka isci aleyhine oldugu séylenemez. Ozellikle
Is sdzlesmesinin ikale yoluyla sona erdirilmesinde is-
ciye kidem ve ihbar tazminati tutarlarinin 6denmesinin
de sozlesmeyle kabul edildigi durumlarda, isten kendi
istegi ile ayriimak isteyen isci icin ikale s6zlesmesinin
isci aleyhine oldugu soylenemez, séz konusu durumda
is¢i hem isten ayrilma istedine ulagmakta hem de is
s6zlesmesinin sona ermesine bagli tazminatlarini ala-
bilmektedir” (Sahlanan, 2012, .386).

Zaman zaman isgilerin kismen veya tamamen yasal
tazminatlarini alarak ayrilma istekleri de ikalelere konu
olmakla hirlikte, iki uygulama arasinda ciddi hir sayisal
farklilik vardir: Uygulamada agirlikta olan isverence
yapilan 6nerilerdir. Isveren tarafindan yapilan teklifin
amac! potansiyel ise iade tazminatlar riskini bertaraf
etmek olunca burada yapilan anlasmanin “is sozlesme-
sini sona mi erdirdigi”, yoksa “zaten karar verilmis bir
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feshin sonuglarini mi diizenlemek oldugu” hususlari ic
ice gecmekte, kesin bicimde ayriimaz hale gelmektedir.
Aslinda, isveren her halde sézlesmeyi feshedecektir.
Isveren sézlesmeyi feshetmek istedigine gére kendin-
ce makul ve mantikl bir nedeni de elbet olmalidir. Bu
nedenin ise “gecerli sebep” agirliginda olup olmadig
cogu kez tartisma konusudur. Yine gegerli sebep stz
konusu olmakla birlikte bunun ispatina iligkin isveren
yoninden sikinti s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, bugin
uygulamada gérdiigiimiiz anlagmalar, her iki tarafin da
esit sekilde ayni istek ve gdniilliiliikte birbirine yakla-
sarak s6zlesmeyi sona erdirmesi bigiminde degil; esas
itibariyle, isverence feshedilecek bir ig sozlesmesinin
ise iadeye iliskin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmak
tizere gerceklestiriimektedir. Yani ikale ile odaklanilan,
is sdzlesmesinin sona erme siireci veya seklinden, cok
sona ermenin hukuki sonuglaridir.

Durum bdyle olunca, is sdzlesmesinin sona ermesinin
hukuki sonuclarini diizenleyebilen ve taraflar arasin-
daki ihtilafi “karsilikh fedakarlik” ile sona erdiren sulh
kurumunun devreye sokulmasi giindeme gelebilecektir.
Nitekim Bati'da da bu kurum lehinde ve aleyhinde go-
rislere karsin uygulamada yaygin bigcimde goriilmek-
tedir. Hatta sulh kurumu, bugiin Bati'da ibranamenin
yerini almaya dogru gitmektedir. Iscilik alacaklarindan
vazgecmeye iliskin sorunlar, taraflar arasinda belir-
sizlik arz eden ve cekismeli nitelik tasiyan hususlarin
“karsilikli fedakarlik” esasina gére ¢dziimlenebilmesi
ekseninde tartisilmaktadir.

Buna gore, dncelikle ikale kurumunun hukukumuzdaki
yeri ve gelisimimin incelenmesi ile basglamak isabetli
olacaktir (I1). Ikinci olarak ise, ikalenin yarattigi sorun-
lar ve isverenler bakimindan yarattigi riskler incele-
necek (Ill), sonra sulh kurumunun alternatif bir ¢6ziim
olup olamayacagi sorgulanacaktir (IV).

giIEIIKiALE KURUMUNUN YERi VE GELI-

1. 2003 - 2007 Yillari Arasi Donem: Vasiflandirma
Sorunu

2003 yil 6ncesinde “ikale” kavrami temel is hukuku ki-
taplarinda gok sinirli olarak ele alinmaktayd:. Bu konu-
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da yapilmis ézel bir bilimsel calisma yoktu. Bu konuda;
genel kitaplarda yer alan aciklamalara baktigimizda,
genel olarak 6gretide taraflarin Borclar Hukuku'nun
genel hiikiimlerine gore, s6zlesmeyi karsilikli olarak
sona erdirebileceklerinin kabul edildigi gérilmekteydi.
Ancak 2003 yilinda is glivencesi kurumunun hukuku-
muza girmesiyle birlikte, ikale kurumu bir anda biiyiik
bir 6nem kazanmis ve bu konuda ¢ok sayida uyusmaz-
lik yarginin 6niine taginmaya baslamistir (Alp, 2008, s.
29; Alpagut, 2008 Aydin, 2004, s.5; 44; Ekonomi, 2006,
s.42; Gerek, 2001, s. 43; Giinay, 2009; Ozdemir, 2009;
Kabakgl, 2012, s. 121; Sevimli, 2009, s.85; Taskent,
2011, s.1). Gegersiz nedenle yapilan feshin risklerini
bertaraf etmek isteyen isverenlerce ilk olarak “ibrana-
me" kurumu denenmistir. Ancak bu denemenin basarili
olamayacagl Yargitay tarafindan net sekilde ortaya
konulmustur: Yargitay 21.04.2005 tarihli kararinda is
glvencesi hikiimlerinden ibraname ile vazgecmenin
miimkiin olmadigi sonucuna ulasmistir. Yiksek Mah-
kemeye gore, “... Davacinin is sézlesmesi feshedildik-
ten sonra imzaladigi ibranamede; higbir sekilde feshin
gecersizligini iddia etmeyecegi ise iade talebinde
bulunmayacagl, ise iade alinmamasi halinde iicret ve
tazminat talebinde bulunmayacag sozciikleri yer al-
maktadir. 4857 sayili Is Yasasinin 21/son fikrasi hiik-
mi karsisinda, ibranamede yer alan ise iade ile buna
bagli ticret ve tazminat ile ilgili haklardan vazgegmenin
gecerli oldugunun kabul edilme olanagi bulunmamak-
tadir. Bu nedenle Mahkemece feragat nedeniyle dava-
nin reddine karar verilmesi hatalidir” (Yargitay 9. H.D.
Karari, 21.04.2005). Ibranamenin uygun bir hukuki arag
olmayacagi goriisii taraftar da bulmustur (Bilgili, 2004,
$5.148-149; Glinay, 2005, s.664; Kaplan, 2006, s. 323).

Yargitay bu goriisiini benzer nitelikteki protokollere
dek genigletmistir. Nitekim 13.01.2005 tarihli kararin-
da, ”...Mahkemece is sézlesmesinin feshedildigi ta-
rihte taraflarca imzalanan protokole gére davacinin ise
iade davasini agma hakkindan feragat ettigi gerekge-
siyle davanin reddine karar verilmistir. Hiikim davaci
tarafindan temyiz edilmistir. Dosya iceridine ve dzel-
likle davaciya ihbar ve kidem tazminati édenmis bu-
lunmasina gore is sozlesmesinin davali isverence 4857
sayili Is Kanunu'nun 17. maddesi uyarinca feshedildigi
anlasiimaktadir. Taraflarca fesih tarihinde diizenlenen



14.06.2004 tarihli protokoliin 2. maddesinde davacinin
4857 sayili Kanun'un 17 ila 21. maddelerinden kaynak-
lanan biitlin talep ve dava haklarindan feragat ettigi
belirtilmistir. Isginin, feshin gegersizligini ileri stirerek
ise iade davasini agma hakki, anilan yasanin 21. mad-
desinde diizenlenmis olup, ayni yasanin 2. maddesi
son fikrasina gore yasa ile getirilen bu hakkin degis-
tirilmesini veya ortadan kaldiriimasini 6ngéren sézles-
me hiikiimleri gecersizdir” (Yargitay 9. HD, 13.01.2005)
sonucuna ulagmistir’.

2003-2007 yillari arasinda gecen donemde verilen ka-
rarlar ve bunlara konu uyusmazliklar incelendiginde,
Yargitay ve mahkemeler daha 6nce alisik olmadiklari
bu yeni kavrami hukuksal bir kaliba oturtmakta biiytik
zorluk igine girmigtir. Bu zorlugun temelinde ise, isgi
ve igveren taraflarinin da emredici yasal diizenlemeler
karsisinda ikaleyi farkli bigimlerde formiile etmelerinin
biyiik bir etkisi olmustur. Uygulamadaki uyusmazlk-
lara genel olarak bakildiginda, taraflarin szlesmenin
sona erdirilmesine yonelik hukuksal islemlerinin cogu
zaman “igverenin feshi” goriintisii altinda veya bu-
nunla birlikte gerceklestirildigi gériilmustiir (Ozdemir,
2009, s.24-25).

2. Sozlesmesi Serbestisini Esas Alan Goriisler
2003-2007 déneminde, ikale konusunda, taraflarin séz-
lesme serbestisini esas alan gérisler ortaya atiimistir.
M. Ekonomi ( 2006, s.29) ikaleyi gegerli olarak kabul
etmig ve sozlesmenin sinirlarini kural olarak borglar
hukukunun genel esaslariyla yani hata, hile ve ikrah
kurumlari ile belirlemistir.  Yine Alman hukukunu re-
ferans alan Ekonomi, isverenin bu noktada isgiyi ay-
dinlatma yiikimlilugt oldugunu ileri siirmistir. Yazara
gore s6zlesme sona erdikten sonra, isginin i gliven-
cesi hiikiimlerinden feragat etmesini engelleyen bir
yasal diizenleme mevcut olmadigi gibi, taraflarin bir
sulh sdzlesmesi ile de is glivencesi hikimlerinin uy-
gulanmayacagini kararlastirmalari mimkiin ve gecerli
bulunmaktadir (Ekonomi, 2006, s.46-47).

! C. Tuncay da (2004, s.536) incelemesinde; “...isine son verilen is¢iye,
dava agmayacagina, bu haktan vazgegtigine dair imzalatilan belgelerin de
yasanin agik hiikkmii karsisinda gegerliligi yoktur” sonucuna ulagsmaktadir.
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3. Sinirlayici Yaklasimlar

Bu stirecte 6gretideki genel yaklasim ise, ikalenin daha
sinirh bigimde degerlendirilmesi gerektigi yéniinde ol-
mustur. . Gil (2007, s. 25) agik bigimde, ig giivencesi
hiikiimlerinden feragatin mimkiin olmadigini agik-
lamistir. G. Alpagut (2008, s.48) ise feragati engelle-
yen bir yasanin bulunmadigini kabul etmekle birlikte,
editim ve sendikalasma oraninin distik oldugu (lke-
mizde, cogu kez is glivencesi kavramini sdzlesmenin
feshinden sonra dgrenen bir isci grubunun varhgr dik-
kate alindiginda is giivencesi hiikimlerinden feragatin
gecerli sayllmamasi gerektigini ifade etmistir. Yazar,
bozma anlasmalarina (ikale) ise kural olarak gecerlilik
tanimis ancak, Ekonomi'nin belirttigi sinirlarin dtesin-
de cekinceler getirmis ve zellikle “sona erdirme s6z-
lesmesinin salt feshe iliskin sonuglarin bertarafi ama-
ciyla yapilmasi durumunda” gecerli sayilmayacagin
ifade etmistir (Alpagut, 2008, s.48). Bu dénemde bizim
calismamiz da sinirlayici yaklasim iginde yer almistir.
Calismamizda, ozellikle Bati'da ikalenin lehinde ve
aleyhindeki goriislere yer verildikten sonra ; “...ika-
lenin gecerliligini, bu islemin arka plani ile baglantili
bigimde ele almak gerekir. Ikale esas olarak her iki ta-
rafin da ortak iradesi yansitan bir islem olmalidir. Buna
karsilik, ikale isverenin feshe iliskin hiikiimlerden kur-
tulmak igin basvurulan bir yol haline getirilmemelidir.”
goriisti ortaya konulmustur (Ozdemir, 2009).

4. Makul Yarar: Ogretiden Yargi Kararlarina...
kale konusunda en etkili calisma ise bu siirecte M. Alp
tarafindan yapiimistir. Yazar kapsamli incelemesinde,
genel sinirlamalarin 6tesinde ikalenin gegerliligini
“makul yarar” olarak adlandirdigi 6lciitle sinirlandir-
mistir. Yazara gére makul yararin varligi, iscinin ger-
cekten ozglr iradesine dayanan, onun is giivencesin-
den dogan haklarini ve feshe bagl haklarini bertaraf
etmeyen gegerli bir bozma sozlesmesini kabul etmenin
genel kosuludur (Alp, 2008, s.44). Alp, galismasinda
kapsamli bicimde makul yarar 6lciitiini irdelemis ve
bunun pratikte ne sekilde uygulanabileceginin érnek-
lerini vermistir (2008, s.34). Nitekim yazarin belirttigi
“makul yarar” dlctitli cok kisa bir siire sonra Yargitay
kararlarina da yansimis ve buglinkii ictihatta belirleyici
hale gelmistir.
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5. 2007 Sonrasi Yargi Ictihadi: Makul Yarar 0I-
ciitiine ve islemin Arka Planina Dayal Denetim
2007 sonras yargi kararlarinda makul yarar 6lciti be-
lirleyici bir nitelik kazanmis, bir hukuki islem “ikale”
olarak vasiflandirildiginda, bunun gecerliligi makul
yararin varligina baglanmistir (Kabake1, 2012, s.122).
Yargitay bu 8lgiitt 2008 yili sonrasi verdigi hemen
her kararda tekrar etmistir. Ornegin 05.05.2008 tarih-
li kararda aynen; “...is iligkisinin bozma anlagmasi
yoluyla sona erdirildigine dair drnekler 1475 Sayili Is
Kanunu ve 6ncesinde hemen hemen uygulamaya hig
yansimadigi halde, is glivencesi hitkiimlerinin ytr(rlti-
ge girmesinin ardindan ozellikle 4857 sayili Is Kanunu
sonrasinda giderek yaygin bir hal almistir. Bu noktada,
isveren feshinin karsilikli anlasma yoluyla fesih gibi
gosterilmesi suretiyle is giivencesi hiikiimlerinin do-
laniimas! siiphesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla irade
fesadi denetimi disinda taraflarin bozma sozlesmesi
yapmas! konusunda makul yararinin olup olmadiginin
da irdelenmesi gerekir” denilmistir (Yargitay 9. HD,
05.05.2008).

Bu noktada ise, makul yararin kapsamini saptamak so-
runun kilit noktasi haline gelmistir. Yarg kararlarinda
iki agsamali bir inceleme gergeklestirilmesi sz konusu
olmaktadir;

Ik olarak hukuki islem, tim geri planiyla, sadece kul-
lanilan ifadelere bagh kalinmaksizin denetlenmekte
ve gercekte ikale iradesinin hangi taraftan geldigi ve
bunun ortaya ¢ikis siireci ve sartlari ortaya konulmak-
tadir. Burada ise, is¢inin mi yoksa isverenin mi boyle
bir anlasma yapmak istegi incelenmektedir. Sadece bir
sarta bagli istifa dilekgesinin verilmis olmasi, iradenin
isciden geldigini gdstermeye yetmemekte, siire¢ tiim
yonleriyle irdelenmektedir. Nitekim Yargitaya gore;
“...Makul yarar @lciiti, bozma s6zlesmesi yapma ko-
nusunda icabin isgiden gelmesi ile isverenden gelmesi
ve somut olayin ozellikleri dikkate alinarak ele alinma-
hdir. Dairemizin 2008 yili kararlari bu yondedir.” (Yargi-
tay 9. HD, 21.04.2008).

Yargitay 22. Hukuk Dairesi, is s6zlesmesinin sona

erdirilmesine iliskin irade beyaninin isgiden gelmesi
durumunda ihbar ve kidem tazminatlarinin da 8denmis
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olmasini makul yararin gerceklestigi sekilde deger-
lendirmistir (Yargitay 22. HD, 21.06.2012). Belirtmek
gerekir ki, bdyle bir durumda tazminatlarin sadece bir
kisminin 6denmis olmasi dahi, makul yarar kapsamin-
da gortilebilir.

lkinci planda ise, makul yarar denetimi, ilk inceleme
stirecinde ortaya ¢ikan tabloya gére sekillenmektedir.
Eder isten ayriima iradesi isciden gelmis ise, makul
yararin i¢i daha dar olmakta, buna karsilik isten gikar-
ma iradesi isverenden gelmis ise, kapsam geniglemek-
tedir. Ancak isciden gelen (veya gelmis gibi gériinen)
ikale taleplerine Yiiksek Mahkeme duyarli bigimde
yaklasmakta, bu siirecte, taraflarin da iddialar séz ko-
nusuyla “irade fesadi” denetimi de gergeklestirilmek-
tedir. Yani isginin iradesinin sakatlanip sakatlanmadig
da tiim delillerle birlikte analiz edilmektedir.

Ornegin, Yargitay'in, 05.04.2010 tarihli kararinda; “...
Somut olayda davaliya ait isyerinde teknik uzman ola-
rak calisan davaci 31.10.2008 tarihli dilekce ile “tzel
nedenlerimden dolayr isimden ayriimak istiyorum.
Sozlesmemin karsilikli anlagsmayla sona erdirilmesini
ve yasal haklarimin tarafima 6denmesini rica ederim”
seklinde ifadeler kullanmak suretiyle is s6zlegsmesinin
sona erdirilmesini istemis, davali igveren de talebinin
uygun goriildiiginden soz ederek is s6zlesmesinin
sona erdirilmesine karar verildigini ayni glin yazli
olarak bildirmistir. Davaci vekili, ibraz edilen belgele-
rin mivekkilinin gercek iradesini yansitmadigini, mi-
vekkilinin bunlari imzaladigini dahi hatirlamadigini,
iscilik alacaklarinin 6denmesi amaciyla diger belgeler
arasinda imzalatildigini, isverenin sahip oldugu konu-
mu kotilye kullandigini, davacinin ikalenin anlam ve
sonuclarini bilmedigini, bunlarin davaciya aciklanma-
digini, isverence sunulan belgelerin gecersiz oldugu-
nu ileri sirmistlr. Davacl isci, imzaya itiraz etmemis
ancak iradesinin sakatlandigini belirtmistir. Yukarida
belirtildigi gibi ikalenin gecerli olmasi icin serbest
irade drtini olmasi gerekir. Taraflarca delil listesi su-
nulmussa da Mahkemece taraflarin delil listesinde
belirttikleri deliller toplanmadan karar verilmistir. Yar-
gitay, Mahkemece taraflarin sunduklar deliller topla-
narak sonucuna gére karar verilmesi gerekirken eksik
inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi hatali olup,



bozmayi gerektirmistir” denilerek, irade fesadinin tiim
yonleri ile arastinimasini istemistir (Yargitay 9. HD,
05.04.2010). Ancak, Yiiksek Mahkemenin bu stirecte
ikalenin baski ile alindigi olgusunu isginin ispat etme-
sini aradigi gortilmektedir. Ornegin Yargitaya gore; “. ..
Somut olayda, isyerinde softr olarak calisan davacl
iscinin 15.01.2009 tarihli dilekgesi ile kidem ve ihbar
tazminatinin tarafina ddenmesi kaydi ile gorevinden
ayrilmak istedigini belirtmistir. Bunun Uzerine is s6z-
lesmesinin davali isverenin yonetim kurulunun karari
uygun bulunmasi sonucu fesih edilmistir. Davacl, dava-
i igverene ibraz ettigi dilekgenin baski ile alindidini is-
pat edememistir. Davacinin dinletmis oldugu tek tanik
beyani ise somut olaya iliskin olmayip ge¢mis déne-
me iligkin beyanlar seklinde oldugundan dolayi itibar
edilmemigtir. Mevcut olgulara gére ig s6zlegsmesi ikale
ile sona ermig oldugundan, davanin reddi gerekirken
yazili sekilde kabul edilmesi hatali olup bozmayi gerek-
tirmistir” (Yargitay 9. HD, 10.12.2010).

Isverenden gelen ikale isteklerinde ise, makul yarar
kavraminin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Nitekim ma-
kul yarar 6lciti farkli ydnde yargi kararlarina konu ol-
mustur. Oncelikle, isverenden gelen fesih istemlerinde
sadece kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denmis olmasi
makul yarar bakimindan yeterli gériinmemektedir. Zira
Yiiksek Mahkemeye gore; “...Ancak is sézlesmesi
feshedilecek isciye zaten ihbar ve kidem tazminati ile
diger iscilik alacaklarinin 6denmesi yasa geregidir”.
Buna karsilik, isciye kidem tazminatinin disinda ayrica
sekiz aylik net maas ek menfaat saglanmasi durumun-

“...Somut olayda sakat statiisinde calisan davacinin performansinin
diisiik oldugu gerekgesi ile is sozlesmesinin feshedilmek istendigi, ancak
is giivencesi hiikiimlerinin getirecegi kiilfetlerden kaginmak amaciyla is
sozlesmesinin anlagma suretiyle sona erdirildigine dair belgenin davaciya
imzalattirildig1, davaciya anlasma karsiliginda ihbar ve kidem tazminati ile
izin ve son aya iliskin ikramiyesinin 6dendiginin belirtildigi anlagilmaktadir.
Ancak is sozlesmesi feshedilecek isgiye zaten ihbar ve kidem tazminati
ile diger iscilik alacaklarinin 6denmesi yasa geregidir. Davacinin soz
konusu tazminat ve alacaklarin 6denmesi i¢in is sozlesmesinin anlagsma
ile sona erdirilmesini istemesinde somut olay bakimindan makul bir yarari
bulunmamaktadir. Mahkemece is sozlesmesi davali isverence feshedildigi
kabul edilmesine ragmen feshin davaciin yasi, vasifsiz olmasi, saglik
durumu ve isin 6zelligi nedeni ile zorunlu nedene dayandigi belirtilmistir.
Ancak, zorunlu nedenlerle de olsa is sézlesmesinin Is Kanunun 17. maddesi
uyarinca feshi halinde aym Kanunun 19. maddesinde belirtilen sekli
kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Davacinin is sozlesmesi yazili bir
fesih bildiriminde bulunulmadan ve performans diisiikliigiine dayanilmasina
ragmen fesihten once savunmasi istenmeden feshedilmis oldugundan feshin
gegerli nedene dayanmadig kabul edilmelidir” (Yargitay 9. HD, 25.09.2008)
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da makul yararin gerceklestigi kabul edilmistir (Yargi-
tay 22. HD, 12.07.2012). Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin
son dénemde verdigi iki karar, makul yarar élciitli ba-
kimindan tartisma yaratmistir. Isverenden gelen ikale
taleplerinde isginin egitim ve meslek gibi subjektif
ozelliklerini dikkate alarak, 2 ay gibi nispeten az bir
ek ddemeyi makul yarar kapsaminda hukuka uygun ve
gecerli sayan karar, uygulamayi yakindan takip eden
bircok sirketin ikale standartlarini da degistirmis, asa-
Giya cekmistir.

27.09.2011 tarihli bu kararinda Yargitay; aynen su
ifadelere yer vermistir; “...Davaci davall isveren ta-
rafindan yapilan fesih bildiriminin gecersiz oldugunu
ileri stirms, davali ise karsilikli anlasmayla is akdinin
sona erdigini savunmustur. Davali sirket tarafindan
27.05.2009 tarihinde ikale amaciyla yapilan yazili icap
tizerine taraflar arasinda ayni tarihli ikale protokoli
diizenlenmistir. Davaci satis kadrosunda bdlge sefi
olarak ¢alismig egitimli bir kigidir ve imzaladigi belge-
nin anlamini kavrayahilecek vasiflara sahiptir. Ayrica
iradesinin sakatlandigini da ispatlayamamistir. Mah-
kemenin kabuliinde oldugu tizere davaciya “ikrami-
yeyle kidem ve ihbar tazminatlarina ilaveten iki maas
tutarinda ek bir ddeme yapilmistir. Bitiin bu hususlar
birlikte degerlendirildiginde is sdzlesmesinin taraflarin
anlasmaslyla ikale yoluyla sona erdigi anlasiimaktadir.
Bu durumda davanin reddi gerekirken kabulii hatalidir”
(Yargitay 22. HD, 27.09.2011).

06.07.2012 tarihli 22. Hukuk Dairesi kararinda ise, “da-
vaci miihendis olup egitimi itibariyle imzaladigi belge-
lerin hukuksal sonuglarini tayin ve takdir edecek du-
rumdadir” denilerek iscinin egitim durumuna yapilan
atif devam ettirilmistir (Yargitay 22. HD, 06.07.2012).

Il iKALENIN UYGULAMADA YARAT-
TIGI SORUNLAR

1. Ikale Kapsaminda Odenen Kidem Tazminati-
nin Yasal Kesintilere Tabi Olmasi

a) Gelir vergisi kesintisi

Gelir\(ergisi Kanunu'nun 25/7. madde hikmiinde, 1475
sayili Is Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunu'na gére
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ddenmesi gereken kidem tazminatlarinin tamami ile
5953 sayili Basin Is Kanunu'na gére ddenen kidem
tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayhgini asmayan
miktarlari, gelir vergisinden muaf tutulmustur. Buna
gore, Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu'na gore denen
kidem tazminatindan gelir vergisi kesilmeyecek; Basin
Is Kanunu'na gére 8denen kidem tazminatinin 24 aylig
asan kismi igin vergi kesintisi yapilacaktir.

lkale neticesinde ddenen kidem tazminati 1475 sayill
eski Is Kanunu'nun 14. maddesinde sayilan durumlar-
da soz konusu olmadigindan GVK'nin 25/7. maddesine
gobre vergiden istisna edilmesi miimkin goriinmemek-
tedir. Kidem tazminati kapsamina girmeyen ddemeler
ise dcret kapsaminda degerlendirilerek vergilendire-
cektir. Dolayisiyla, ikale ile 6denen kidem tazminatlari-
nin Ucret olarak degerlendirilerek vergilendiriimesi ge-
rekmektedir. Nitekim Istanbul Vergi dairesi bagkanligi-
nin 03.06.2008 tarih ve 12268 sayili Ozelgesinde; “...
vakfinizla isciler arasinda karsilikli anlagmali olarak
yapilacak ikale s6zlesmesi neticesinde ddenen kidem
tazminatinin Is Kanunu'nun 14. maddesinde tanimi ya-
pilan kidem tazminati kapsamina girmediginden Gelir
Vergisi Kanunu'nun 25/7. maddesine gore vergiden is-
tisna edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, anlagmali
olarak yapilan ikale s6zlesmesiyle verilen kidem tazmi-
natlarinin ticret olarak degerlendirilerek Gelir Vergisi
Kanunu'nun 61, 94, 103 ve 104. maddeleri geregince
tevkif suretiyle vergilendirilmesi gerekmektedir.” de-
nilmistir (ikale sozlesmesiyle verilen kidem tazminat-
lari hk., 2008). Buna gore, ikale kapsaminda 6denen
kidem tazminati gelir vergisine tabi tutulacaktir (Isikl,
2011; Sakar, 2009, s.3).

b) Sosyal giivenlik prim kesintileri

Isciyle isveren arasinda karsilikl anlasmaya dayanan
ikale sonrasinda ddenen kidem tazminati, 1475 sayili
eski Is Kanunu'nun 14. maddesinde sayilan durumlar
icine girmemektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu
ddeme teknik anlamda ticret olarak gdriinmektedir. Bu
nedenle, ikale sdzlesmesiyle verilen kidem tazminatla-
rinin Ucret olarak degerlendirilerek prim kesintilerine
de tabi tutulmasi gerekmektedir (Iki, 2012).
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2. Igsizlik Sigortasindan Yararlanma Sorunu

Isci ve igverenin is sozlesmesini karsilikli anlagma
(ikale) ile sona erdirmek istemeleri durumunda issiz-
lik sigortasindan yararlanma da ayri bir sorun olarak
karsimiza cikmaktadir. Nitekim iscinin issizlik 6dene-
ginden faydalanabilmesi icin 4447 sayili Kanun'a gére
kural olarak istegi disinda issiz kalmasi gerekmektedir.
Is s6zlesmesinin isci tarafindan nedensiz sekilde feshi
durumunda issizlik sigortasindan yararlanilamamak-
tadir. 4447 sayili Kanun'da issizlik sigortasindan ya-
rarlanilacak haller de acikga belirtilmis olup, bunlarin
icinde i s6zlesmesinin “ikale ile sona erdirilmesi” yer
almamaktadir. Bu durumda is sézlesmesi ikale ile sona
erdirildiginde, issizlik ddeneginden isinin yararlana-
bilmesi sz konusu olmayacaktir®. Uygulamada ikale
isteklerinin cogu kez igverenden geldigi dikkate alin-
diginda ortaya ¢ikan bu tablonun adaletsiz oldugunu
stylemek saninz yanhs olmaz. ls¢i kendi iradesi digin-
da anlasmali ¢ikis sirecine itilmekte, Ustelik issizlik
sigortasindan yararlanamamaktadir. Bu istenmeyen
durum isabet derecesi tartismali uygulamalarin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Nitekim cogu zaman, orta-
da hir ikale s6zlesmesi olmakla birlikte, cikis islemleri
“isveren feshi” goriintlisi altinda yapiimakta ve iscinin
issizlik 6deneginden yararlanmasi saglanmaktadir. N.
Gerek'in de acikladigi tizere; “...Uygulamada 01 Agus-
tos 2009 tarihinden énceki dénemde SGK' ya yapilan
isci cikis bildirimlerinde fesih nedeni “diger nedenler”
olarak bildirilirken, ISKUR" a verilen Isten Ayrilma Bil-
dirgesinde ise fesih nedeni ‘isveren tarafindan yapilan
fesih” olarak bildiriliyordu. Béylece isten ayrilan isgi-
nin issizlik ddenegdi almasi saglaniyordu. 01 Agustos
2009 tarihinden itibaren 5838 sayili Kanun'la 4447 sa-
yili Issizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen EK-1. madde
uyarinca SGK'ya yapilan bildirimlerin yeterli olacagi
kesinlesti. Bu son duruma gdre, isten cikislarda, on
giin icinde SGK'ya Isten Cikis Bildirgesi verilmesi ye-

Yargitay da is¢inin  ikale durumunda issizlik sigortasindan
yararlanamayacagimnin altin1 ¢izmekte ve bunu ikalenin ig¢i lehinde yorumuna
dayanak yapmaktadir. Yiiksek Mahkemeye gore; “...Bozma sozlesmesi
yoluyla is sozlesmesi sona eren isci, is giivencesinden yoksun kaldigt
gibi, kural olarak feshe bagli haklar olan ihbar ve kidem tazminatlarina
da hak kazanamayacaktir. Yine 4447 sayili Yasa kapsaminda issizlik
sigortasindan da yararlanamayacaktir. Biitiin bu hususlar, is hukukunda
hakim olan ibranamenin dar yorumu ilkesi gibi, hatta daha da Gtesinde,
ikale sozlesmesinin gegerliligi noktasinda is¢i lehine degerlendirmenin
gerekliligini ortaya koymaktadir (Yargitay 9. HD, 05.07.2012).



terli olmaktadir. ISKUR'a Isten Ayrilma Bildirgesi ver-
meye gerek kalmamistir. Iste ortaya ¢ikan bu durum
nedeniyle, ikale s6zlesmesi yapiimis olmasina ragmen
isverenler iscinin igsizlik ddenegi alabilmesini temin
amaclyla gercege aykiri bildirimde bulunarak (04) kod
numarasiyla “belirsiz sureli is sozlesmesinin igveren
tarafindan hakli sebep bildirmeden feshi” bélimiini
isaretlemektedirler” (Gerek, 20012, s.54).

Bu uygulama, isciyi issizlik 6deneginden yararlandir-
makla birlikte isveren bakimindan riskleri de berabe-
rinde getirmektedir. Bu riskler, Yargitay'in 05.07.2006
tarihli kararinda cok net bigcimde gériilmistir: Isten
ayrilma bildirgesinde yer alan ibare, isverenin aley-
hine sonu¢ dogurmustur. Yiksek Mahkemeye gore;
“...Davacinin is sozlesmesinin davacinin istifasi lze-
rine sona erdigi mahkemece kabul edilmis ise de is-
tifa dilekgesi bulunmayip, ibraname baglikli belgede
davacinin istifa ettiginden s6z edildigi, buna karsi Tir-
kive Is Kurumu'na verilen isten ayrilma belgesinde is-
verenin 4857 sayili Yasa'nin 17. maddesine yer verdigi
gorinmektedir. Her ne kadar davali taniklari davaci-
nin istifa ettigini bildirmisler ise de, davall isyerinde
halen calismakta olduklarindan davalinin tanzim etti-
§i isten ayriima belgesini yok sayacak nitelikte degil-
dir. Bu durumda feshin isveren tarafindan hakli bir ne-
den olmaksizin yapildigi kabul edilerek, ihbar ve kidem
tazminatlarinin bilirkisice hesaplanilarak hiikiim altina
alinmasi gerekirken, mahkemece yazili sekilde reddine
karar verilmesi bozmayi gerektirmistir” (Yargitay 9. HD,
05.07.2006).

Yargitay, bircok kararinda istifa ile isten ayriima bildir-
gesinde yer alan geligkinin mahkemece dikkate alin-
mas! gerektiginin de altini gizmigtir. Nitekim Yiksek
Mahkemeye gbre; “...Istifa belgesine dayanilmakla
birlikte, is¢iye ihbar ve kidem tazminatlarinin dden-
mis olmasi, Tiirkiye Is Kurumu’na yapilan bildirimde is-
veren feshinden soz edilmesi gibi celiskili durumlarda,
her bir somut olay yéniinden bu celigkinin istifanin ge-
cerliligine etkisinin degerlendirilmesi gerekir”(Yargitay
9. HD, 30.11.2011). Ancak, Yargitay, 02.10.2007 tarihli
kararinda uygulamada iscinin issizlik sigortasindan
faydalandirmak icin cikis bildirgesinin ikale anlas-
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masina aykir doldurulabilecegini belirterek, bunun
ikalenin gecerliligine etki etmeyecegini agiklamistir.
Yargitaya gére, “...Dosya icinde bulunan ve tarafla-
rn imzasini taglyan “mutabakat sozlegsmesi” baglikl
belgede, is sozlesmesinin karsilikli anlasma sonucu
26.04.2006 tarihinde sona erecegi aciklanmis ve da-
vactya diger haklari yaninda ek bir édeme yapilacag
hiikme baglanmistir. Gergekten ayni glin davaci isgiye
ihbar ve kidem tazminatlari yaninda sézlesmede belir-
tildigi sekilde yiiksek bir miktarda ek 6deme yapilmis-
tir. Davacinin kendisine yapilan ilave édeme karsiligin-
da soz konusu mutabakat metnini imzaladigi ve bu se-
kilde ikale s6zlesmesi ile is s6zlesmesinin sona erdigi
aciktir. Somut olayda delil durumu ve 6zellikle tanik be-
yanlarina gore, davaci is¢inin iradesinin fesada ugratil-
digi da ispat edilebilmis degildir. Turkiye Is Kurumu'na
verilen igten ayrilma bildirgesinde sozlesmenin igve-
ren tarafindan feshedildiginin gésterilmis olmasi da
sonuca etkili gorilmemistir. Iscinin issizlik ddenegin-
den yararlanmasi igin zaman zaman bu uygulamaya
gidildigi goriilmektedir. Is sézlesmesinin ikale (bozma)
s6zlesmesi imzalanarak taraflarin karsilikli anlasmala-
riile sona erdirildigi durumlarda, isginin is glivencesi
hiikiimlerinden yararlanmasina olanak bulunmamakta-
dir (Yargitay 9. HD, 02.10.2007).

Gorildugt uzere, isverenin ikale sézlesmesine rag-
men, isci icin “fesih islemi” seklinde ¢ikis gdsterme-
sinin yaratacagi riski 6ngérmek mimkin degildir. Yar-
gitay'in 02.10.2007 tarihli kararindaki ifadeler yiiksek
mahkemenin bu uygulamanin “igylziinin” farkinda
oldugunu gdstermektedir. Ancak diger kararlarla bir-
likte degerlendirme yapildiginda, ikaleye ragmen fesih
islemi olarak yapilan bildirimin farklr degerlendirmele-
re de konu olabilecegini géstermektedir. Bu riski almak
istemeyen bazi isverenlerin ise makul yarara veya ek
paket 6demesi kapsaminda, iscinin yoksun kalacagi
potansivyel issizlik 6denegini de hesaplayarak 6dedigi
de uygulamada sikca gdriilmistir. Bu durumda Insan
Kaynaklari risk almamakta, cikis islemlerini, isveren-
ce fesih lzerinden gerceklestirmemekte, ancak isciye
yapilacak ek 6demeler kapsaminda issizlik sigortasini
ayrica 6demektedir. Bu uygulamanin da arti ve eksisi
tartismaya aciktir. Burada da normalde fesih iglemi
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yapacag: belki de kazanabilecegi bir ise iade davasi
riskini almak istemeyen, kidem, ihbar tazminatlar ve
makul yarar paketinin yaninda ve bu paketin iginde
issizlik sigortasini da 6demek durumunda kalmaktadir.

IV. SULH SOZLESMES| IKALEYE AL-
TERNATIF OLABILIR MI?

1. Ikale Kavraminin I Giivencesi Sisteminde Ye-
rinin Olup Olmadig:

Sulh sdzlesmesinin ikaleye alternatif olup olmayaca-
ginin belirlenmesinde, bizce 6ncelikle ikalenin sakin-
calarini ve olumsuz yonlerini objektif bicimde ortaya
koyarak degerlendirmeye baslamak isabetli olacaktir.
Bizce ikale konusunda bir degerlendirme, éncelikle “is
glivencesinin oldugu bir sistem icinde ikale miimkiin
midir?” sorusuyla baglamalidir. Bu soru sasirtici gele-
bilir. Zira bugiin is hukukumuzda ikale adeta “hayatin
olagan bir parcasi” gibi goriilmekte, s6zlesme serbes-
tisinin bir sonucu olarak nitelendirilmektedir. Oysa biz-
ce, boyle bir sorunun ortaya atiimasi ve tartisiimasinda
bilimsel agidan yarar vardir. Zira ikaleye iliskin olarak
son derece somut, teknik ve bilimsel itirazlar ileri st-
riilebilir. Ikale ve benzer kavramlara iliskin olarak, Bati
Avrupa Hukuklari dikkatli bicimde incelendiginde, 8-
reti ve yarginin her seyden 6nce bu kavramlari tam bir
serbesti icinde kabul etmedikleri gdriilir (Alp, 2008,
s5.34-36). Nitekim Fransiz hukukunda ikaleye iliskin
olarak yapilan calismalarda ikalenin lehinde ve aley-
hinde dile getirilen gorisleri incelememiz yararl ola-
caktir;

Ikale kurumunun lehinde olan yazarlar (Morvan, 2005,
s.59; Savatier, 2002, s.399; Teyssié, 1985; Teyssié,
1986) belli basli su gerekgelere dayanmaktadir;

e Ik olarak, kanun isciye tek tarafli olarak stzles-
meyi sona erdirme hakki tanimistir. Buna gdre,
isci dilerse istifa ederek ve bir takim haklarindan
vazgecerek isyerinden ayrilabilecektir. Buna gore,
iscinin tek basina verebilecegi bir karari, isverenle
birlikte de verebilmesi gerekir.

e Ikinci olarak, ikale kurumunun agikga is kanununda

diizenlenmemis olmasi, yasa koyucunun bdyle bir
sona ermesini yasakladigi anlamina gelmez. Is ka-

42

nununda bosluk bulunan hallerde nasil genel hii-
kiimler ve ozellikle borclar kanunu hikimleri uy-
gulanacaksa, burada da genel hiikiimler uyarinca
taraflarin bdyle bir hakki oldugu kabul edilmelidir.

e Yine is hukukunda ikalenin kabul edilmesi gerekti-
gini savunan yazarlara gore, is s6zlesmesinin ika-
le ile sona ermesi her zaman iscinin zararh cika-
cagr anlamina gelmez. Bu yolla is sézlesmesinin
sona ermesi durumunda da isci bir takim haklar ve
avantajlar elde edehilir.

Buna karsilik, Bati'da ikale kurumunun karsisinda olan
yazarlar da vardir. Nitekim bu yolda goriislerin daya-
nak yaptig gerekcelere bakacak olursak (Adam, 2005,
$s.170-171);

e Buvyazarlara gore, is hukukunda ikale ile sozlesme-
nin sona erebileceginin kabul edilmesi, is kanunla-
rinda yer alan is gtivencesine iliskin hiikiimlerden
vazgecilemeyecegine iliskin hiikme aykirilik teskil
etmektedir. Buna gore, is sdzlesmesinin ikale ile
sona ermesi, is glivencesine iliskin hikimlerden
feragat anlamina gelmekte ve doktrinin ileri gelen
bilim adamlarindan Pélissier'nin deyimi ile bu hi-
kiimlerin iginin bosaltiimasi anlamina gelmektedir
(1981, 5.235; 1987, 5.483).

e Fransiz hukukunda ikale kurumunun reddedilmesi
gerektigi, is sozlesmesinin sona ermesini diizen-
leyen hikimlerin bitiinlik icinde ve objektif bi-
cimde yorumlanarak da savunulmustur. Bu griise
gore, is kanununda is sézlesmesinin ne sekilde
sona erecedini gésteren diizenlemeler “bunlarla
sinirli olarak” stzlesmenin sona ermesini diizen-
lemektedir (Adam, 2005, s.170, s.267).

e Yine bu yazarlara gére, isveren her zaman is gu-
vencesine iliskin hitkiimlerden kaginmak igin isci
tzerinde baski kurarak anlagmali bir sona erdirme
yolunu kullanabilir. Yine bir bagka yazarin deyimiy-
le bu sekilde bir yorum is glivencesinde bir “delik
acar”. Dolayisiyla, sadece is hukukunun temel
felsefesi ve ruhu degil, is glivencesine iligkin hi-
kiimlerin anlam ve niteligi de ikale kurumunun ig
hukukunda reddini gerektirmektedir.



Gorildugu tzere, ikalenin reddini savunan gortsler hig
de kiicimsenecek nitelikte degildir. Bir yandan Kanun-
la isciye ig glivencesi verilir ve ayrintilarla konu diizen-
lenirken 6te yandan “taraflarin anlagmasi” gibi bir ge-
rekceyle bu sistemi delmek hic de kolay olmamalidir.
Bu noktada ise, bizce bugiin artik klasik gibi goriilen
“genel hiikiimlere gore” ifadelerinin veya “...Borglar
Kanunu'na gitmek” seklindeki geleneksel yaklasimla-
rin sorgulanmasi ve masaya yatirilmasi zamani gelmis
bulunmaktadir. Biz glinimiizde, 6zel is kanunlarinin,
genel kanunlardan miimkiin oldugunca az etkilenecek
sekilde “tam ve eksiksiz bicimde” diizenlenmesinin
gerekli olduguna inantyoruz (Ozdemir, 2012, ss.42-44).
Idealimizdeki is hukuku, yargisiyla, maddi hukuk boyu-
tu ile genel hukuktan mimkiin oldugunca “bagimsiz”
bir is hukukudur. Buna gére, bugiin Borglar Kanunu'na
veya genel hiikiimlere birakilan bircok konu bizce dog-
rudan ls Kanununda diizenlenmelidir. Hatta Deniz ve
Basin Is Kanunu ayirmlari da ortadan kaldiriimali, tek
bir is kanunu yapilmali, diger 6zel yasal bunun icinde
istisna hikimleri ve 6zel hitkimlerle diizenlenmelidir.
Ibranameyi, isci ve isverenin haklariyla borglarini, re-
kabet yasagini diizenlemeyen, bunlari genel hitkiimle-
re havale eden bir kanun yapisi isabetli degildir. Bu go-
riistimiiz aynen ikale icin de gegerlidir. Is giivencesini
tlim yonleriyle diizenleyen bir sistem icinde ikale gibi
gedik acan bir konunun “genel hiikiimlere” birakilmasi
kabul edilebilir bir yaklasim degildir. Bu boslugu kim,
nasil dolduracaktir? Bu soruya, her ne kadar “ogreti ve
yargl kararlari” seklinde yanit verilebilirse de bu yanit
asagida inceleyecegimiz lzere, ictihadin kilit noktasi-
ni olusturan makul yarara iliskin belirsizlikler ve farkli
yaklagimlar dikkate alindifinda tartigilabilir hale gele-
cektir.

2. Makul Yarar Olgiitii ve Hukuki Dayanaklari
Yukarida da inceledigimiz iizere, 2007 yilindan sonra,
makul yarar 0Olciti yargl kararlarinda belirleyici bir
nitelik kazanmis, bir hukuki islem “ikale” olarak vasif-
landinldiginda, bunun gecerliligi makul yararin varligi-
na baglanmistir. Yargitay bu 6lciitd 2008 yili sonrasi
verdigi hemen her kararda tekrar etmistir. Bu konuda
ise, makul yararin hukuki dayanaginin tespiti biytk bir
onem tasimaktadir.
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Makul yarar kavraminin baslangic noktasi diyebilece-
gimiz M. Alp’in ¢alismasinda, bu 6lgtitu dirustluk ku-
ralina ve isverenin gézetme borcuna dayandirmaktadir.
Yazara gore isveren isciyi gézetme borcu geregi bask
uygulamamali, onu bilgilendirmeli veya bilgi almasina
imkan tanimali, bozma sozlesmesinin sonuglari ve yok-
sun kaldigi haklar konusunda aydinlatmali, anlasmayi
aceleye getirmemelidir (Alp, 2008, ss.37-39).

Kabakg! ise, bu konuda Alp’in dayanaklarinin igeriginin
somutlastiriimasi ve sinirlarinin gizilebilmesi bakimin-
dan pozitif bir yasa diizenlemesine ihtiyag bulundugu-
nu acliklamaktadir. Yazara gore, “asir yararlanmaya”
iliskin Borglar Kanunu hikmii (m.28; eski BK m.21,
gabin), makul yarar 6lgtiti ile aydinlatma yukimllu-
giniin yasal gerekgesini olusturmaktadir. Buna gére
makul yarar karsilikli edimler arasinda agik oransizlik,
aydinlatma yiikimlilugt de acik oransizligi ortaya ¢i-
karan siibjektif sartlarla ilgilidir. Buradan hareket eden
Kabakgl, ikalenin objektif (acik oransizlik) ve subjektif
(ikalenin meydana geldigi sartlar: isginin egitimi, bil-
gisi, dustinme icin verilen siire, isciye edilen refakat)
denetim dlctlerini ortaya koymaktadir (Kabakgi, 2012,
s.120).

Ikale gibi, iscinin ise iade hakkindan vazgegme sonu-
cunu doguran bir islemin sadece, sekli degil, maddi
acidan da denetime tabi tutulmasi ve sonugta “makul
yarar”in aranmasl son derece yerinde buldugumuz
bir uygulamadir. Ancak, makul yararin dayanaklarina
baktigimizda, dirtistlik kurali ve gdzetme borcu, bu
denli kapsamli ve somut bir maddi denetim é&lgiitiine
dayanak olmak bakimindan soyut kalmaktadir. Ka-
bakel, bunu somutlastirmakta eski gabin, yeni “asiri
yararlanma” yi1, makul yaranin pozitif dayanagi olarak
saptamaktadir. Asiri yararlanma gibi bir hiikmin uygu-
lanabilmesi icin “zarar gdrenin zor durumda kalmasin-
dan veya diistincesizliginden ya da deneyimsizliginden
yararlaniimak” suretiyle islemin gerceklesmis olmasi
gerekecektir.

kale ile ilgili bir somut olayda ikale szlesmesinin

gecerliligi degerlendirilirken Borclar Kanunu'nun agiri
yararlanmaya iligkin 28'inci maddesinin referans ali-
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nabilecedi Sahlanan tarafindan da ileri siriilmektedir.
Yazara gore; “...Gabin (asiri yararlanma), tiim sozles-
melerde uygulanabilir bir Borglar Hukuku Kurumu ol-
duguna gore ikale s6zlesmesinde de, uygulanmamasi
icin hicbir sebep yoktur. Bilindigi gibi gabinde iki temel
unsur mevcuttur, bunlardan birincisi ivazlar arasinda
acik nispetsizlik nedeniyle olusan objektif unsur, dige-
ri de sozlesmeyle zarara ugrayanin icinde bulundugu
durumdan kaynaklanan subjektif unsurdur. Kanun bu
unsuru zarar gdrenin “zor durumda olmasi” (miizayaka
hali) distincesizligi (hiffeti) veya tecriibesizligi olarak
belirtmistir. llk bakista ikale sonucu i sbzlesmesinin
isverence feshine karsi, isginin is gtivencesinden kay-
naklanan avantajlarini kaybetmesi, kanunun deyimi ile
ivazlar arasinda acik nispetsizlik olarak yorumlanabilir
ise de bu durum her zaman boyle degerlendirilme-
melidir. Somut olayda ikale ile isginin de avantajlar
sagladigl s6z konusu olabilir. Daha da 6nemlisi isgi-
nin ikaleyi kabul etmesiyle bir an igin is glivencesine
iliskin diizenlemelerin kendisine sagladigi avantajlari
kaybettigi icin yapilan ikalenin, gabinin objektif unsu-
runu biinyesinde tasidigi sdylenebilirse de somut olay-
da, ikale yapilirken iscinin icinde bulundugu durum ve
kosullar gabinin siibjektif unsurlarini tasimiyorsa, ika-
lenin gecersizligi séylenememelidir” (Sahlanan 2012) .

Sozlesmeler hukukunda istisna gibi gériinebilecek bu
durumun, her tirli bozma s6zlegmesinin temel dene-
tim 6l¢ltu haline getirilmesinin isabet derecesi tartig-
maya aclktir. Ancak, her halde 6gretide dayanak olarak
ortaya konulan “asiri yararlanma” hiikmii, makul yarar
denetimini objektif ve subjektif acilardan somutlastir-
makta ve tutarli hale getirmektedir. Is Kanunu'ndaki
yasal bosluk karsisinda, buna da itiraz etmek miimkiin
gbrinmemektedir. Bize gore, olmasi gereken, ikalenin
acik bir yasal dayanaga kavusturulmasidir. lkale agikca
Is Kanunu'nda diizenlenmeli, issizlik sigortasi ile bag-
lantisi kurulmal, ikale cercevesinde ddenen kidem taz-
minati, teklifin isverenden gelmesine bagli olarak vergi
ve SGK disi birakiimalidir. Nitekim N. Gerek de ... As-
linda amag isciyi korumak olduguna gére ve ikale séz-
lesmeleri azalmadigina gore, SGK'ya yapilacak bildirim
alternatifleri arasinda isten ¢ikma nedeni olarak ikale
s6zlesmesinde yer alabilir. Daha sonra da 4447 sayili
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Kanun'da bir yeni dizenleme ile issizlik ddenegine hak
kazandiran sona erdirme hallerine ikale sézlesmesi ile
sonlandirma da eklenebilir” (Gerek, 2001, a.54) seklin-
de yasal diizenleme gerekliliginin altini gcizmektedir.

Bugiin Fransiz Hukuku'nda, ikalenin kapsamli bigimde
kanunda diizenlendigi gorilmektedir. Iscilerle yapi-
lacak gdriisme prosedirinin kurallarr belirlenmis ve
isciye giivence saglayan bir ortam yaratilmistir. Yine
yapilan islemin idari denetime tabi tutulmasi 6ngéril-
miis, ayrica isciye (taraflara) buna karsi belirli bir siire-
de (15 giin) itiraz hakki taninmigtir. Ayrica isgiye, ikale
durumunda en az yasal veya sdzlesmesel fesih taz-
minatinin 6denmesi gerekecedi hiikme baglanmistir.
Ayrica issizlik sigortasi ile de baglanti kurulmustur (La
Rupture Conventionnelle Analyse détaillée, 2008; La
Rupture Conventionnelle du Contrat de Travail, 2012).

3. Sulh Sozlesmesi

Sulh sozlesmesi; taraflarin aralarinda mevcut veya
cikabilecek bir uyusmazliga belirli fedakarliklarda bu-
lunmak suretiyle son veren bir sézlesme olarak tanim-
lanmaktadir (Alpagut, 2008, s.44; Aydogdu & Kahveci,
2013, $5.28-29; Onen, 1972; Kuru, Arslan & Yilmaz,
2000, s.629; Alagonya, Yildinm & Yildirim, 2004, Ya-
vuz, 2012, ss.14-15; Zevkliler & Havutgu, 2007, ss.38-
39). Sulh sozlesmesi taraflar arasinda mahkeme dis
yapilabilecegi gibi, mahkeme @niinde de yapilabilir.
Karigik s6zlesme veya karigik muhtevall stzlesme
olarak da tanimlanan (contrat mixte) sulh sozlesmesi
(Kuntalp, 1971, s.11; Ulusan, 1971, s.6), tam iki tarafa
borg yiikler. Buna gore, bu sebeple sulh sdzlesmesine
BK. m. 96, 97, 123 vd. ve BK m. 136/Il hikkiimlerinin
uygulanmasi miimkiinddr (Yavuz, 2012, s.14).

Sulh s6zlesmesinin yapilabilmesi icin taraflarin arasin-
da daha dnceden mevcut olan hukuki bir iligki bulun-
malidir ve bu hukuki iliski uyusmazhgin ya da tereddi-
diin konusunu olusturmalidir (Yavuz, 2012, s.14). Sulh
sozlesmesi bakimindan taraflarin kisisel stipheleri (su-
bjektif stiphe) yeterlidir. Ayrica sulh sdzlesmesinin ak-
dedilebilmesi i¢in herhangi bir davanin agiimig olmasi
sart degildir (Yavuz, 2012, s.14). Sulh s6zlesmesinin



taraflan karsilikli fedakarlikta bulunmalidir. Tarafla-
rin fedakarliklar karsilikli degilse taraflar arasinda bir
ibra, bir haktan feragat, bagislama veya borg ikrari séz
konusu olabilir; ancak taraflar arasinda bir sulh sozles-
mesinin varhgindan bahsedilemez (Yavuz, 2012, s.14).

Sulh sdzlesmesi, bizim 6zel hukukumuzda yeterince
incelenmis, kapsami ve sartlari ortaya konulmus degil-
dir. Esasen, usul hukukunda da sulh kurumu son de-
rece basarisiz bir diizenleme olmustur. Taraflari sulhe
tesvik edecek kisinin uyusmazligi c6zecek kisi olmasi,
hakimin goris aciklama yasagi ile birlikte s6z konusu
oldugunda sulh tamamen etkisiz bir kurum haline gel-
mektedir. HMK sulhu canlandiracak ve etkili kilacak bir
yapiyl kuramamis, eskisinden farkli olmayan basarisiz-
Iig1 tescilli bir modelde devam etmistir.

Maddi hukuk bakimindan ise, sulh sdzlesmesi, genel
kitaplarda, son derece sinirli bicimde ele alinmaktadir.
Oysa bu kurum bugiin Bati'da ve 6zellikle is hukukunda
cok 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Isci ve isve-
ren arasinda uyusmazlik arz eden, belirsizlik tagiyan
konular, artik ibraname ile degil, sulh stzlesmesi ile
¢6ziimlenmeye calisiimaktadir.

Fransiz Hukukunda da sulh sozlesmesi yaygin bigimde
kullaniimaktadir (Dockés, 2009, s.337). Sulh sézles-
mesinin gegerli olabilmesi i¢in; yazili yapilmasi ve her
iki tarafca imzalanmasi, karsilikli fedakarlik igermesi,
konusunun hukuka uygun olmasi, irade sakatligi icer-
memesi, ig sozlesmesinin feshinden sonra yapilmis
olmasi kosullari aranmaktadir (Cermolacce, 2010, s.3).
Sulh s6zlesmesi is sdzlesmesinin sona erme siirecinde
yapilan bir anlasma olarak da ikale alternatifi olarak
Fransa'da sikca giindeme gelmektedir (Blaise, 1996,
s.3: Duval, 2010, s.22). Onemle belirtmek gerekir ki,
Fransa'da, sulhiin Medeni Kanunda yasal bir temeli de
mevcut bulunmaktadir.

Sulh sézlesmesinin yapilmasinda, her seyden 6nce ta-
raflar arasinda bir uyusmazlk olmasi gerektigi kabul

4 Fransiz Hukukunda, Medeni Kanunun 2044’{incii maddesinde sulh
sozlesmesi diizenlenmekle birlikte, “karsilikli fedakarlik” unsuruna yer
verilmis degildir. Bununla birlikte, yarg: kararlarinda karsilikli fedakarlik
sulh sozlesmesinin esasli unsuru olarak kabul edilmektedir (Cermolacce,
2010,19-20).
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edilmektedir. Bu uyusmazlik ise, karsilikli fedakarlikta
bulunmak sureti ile ¢dziimlenmektedir. Bu dogrultuda
bakildiginda, sulh karsilikli fedakarlik ile uyusmazlik
¢ozlimleyebilecek hukuki bir arag olarak ortaya gikmak-
tadir. Hukukumuz bakimindan da bu aracin ikale yerine
kullanilmasi miimkiindiir. Ozellikle, isverenin fesih igin
makul ve mantikli bir sebebi bulunmasina karsin, yargi-
lama asamasinda basarisizliga ugramasi mimkindar.
Nitekim isverenin ispat araclari yetersiz ise, son care
gibi uygulamalarda tartismall durumlar varsa (iscinin
baska ise naklindeki glicltikler) risk almaktansa isciyle
anlasmay! tercih edebilecektir. Bu asamada da taraflar
arasinda bir uyusmazlik sulh ile ¢dzimlenebilecektir.

Sulh sdzlesmesinin yapilmasi asamasinda, 6ncelikle
is sOzlesmesinin feshini aramak gerektigi séylenebi-
lecektir. Fransiz hukukunda, kanunda bir agiklik olma-
makla birlikte, is giivencesi hikimlerinden 6nceden
feragat etmenin miimkiin olmadigindan hareketle bu
diistince savunulmaktadir (Cermolacce, 2010, ss.23-
24; Dockeés, 2009).

Is s6zlesmesinin isverence gecerli nedenle feshedildi-
gi varsayiminda, ortada taraflar arasinda sebehin ge-
cerliligine yonelik bir uyusmazlik da s6z konusu olabi-
lecektir. Bu asamada karsilikli fedakarlikta bulunularak
bu uyusmazhgin coziimlenmesi giindeme gelecektir.
Karsilikli fedakarlik anlaminda ise, isciye yapilacak
“makul yarar” paketi gecerli gdriinebilecektir. Sulh
anlasmasi ikale ile kiyaslandiginda, temel farkliligin
ikalenin stzlesmeyi sona erdiren bir iglem, sulhun
ise sona ermis bir s6zlesmeden dogan uyusmazhgi
ortadan kaldiran bir igslem olmasidir. Yani sulh igin 6n-
celikle sdzlesme sona erdirilmeli, ardindan anlagma
gerceklestiriimelidir (Blaise, 1996, s.32; “Démission,
Rupture Conventionelle”, 2012).

Sulh anlasmasinin ikaleye gére olumlu ve olumsuz
yonleri nelerdir?

Oncelikle hukukumuz bakimindan ikalenin kanunla di-
zenlenmemis olmasi ciddi bir eksikliktir. lkalenin hicbir
yasal altyapisi yoktur. Bu durum uygulamada, issizlik
sigortasindan yararlanma bakimindan, yine kidem
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tazminatinin  vergilendirilmesi bakimindan sorunlar
yaratmaktadir. Buna karsilik, sulh uygulamasina gidil-
diginde; 6ncelikle sdzlesme isveren tarafindan gecerli
sebeple feshedilecektir. Burada hukuk oyunlarina da
gerek kalmayacaktir. Nitekim son zamanlarda gérdi-
§iimiiz bir uygulama sudur: Isciye gorev teklif edilmis
ve is¢i bunu kabul etmemis gibi bir tablo gizilmekte,
sonra sozlesme isci tarafindan hakli fesihle sonlandi-
riimis gosterilmekte, ihbar tazminatina denk gelecek
iicretler ile makul yarar kapsaminda ddenecek ek pa-
ket (genelde isci ile gdriisme asamasinda 2 ya da 3
maas Gnerilmektedir) birbirine eklenerek ek bir proto-
kol ile isciye 6denmektedir. Gergekte isverenin feshi
olacak bir durum, bu sekilde “senaryolastirimaktadir”.

Oysa sulh anlagsmasi yoluna gidildiginde, sozlesme-
yi fesheden taraf ve fesih sebebi acik sekilde belirli
olacaktir. Sulh anlasmasi oncesinde isverenin stz-
lesmeyi gecerli nedenle sona erdirmesi gerekecektir.
Sozlesme isveren tarafindan feshedildiginde, kidem
tazminatindan vergi kesintisi s6z konusu olmayacaktir.
Yine fesheden taraf isveren oldugundan, isci igsizlik
sigortasindan da yararlanacaktir. Sulh sézlesmesinin
dogasinda tartismasiz bicimde “karsilikli fedakarhk”
unsuru bulundugundan (Ulusan, 1971, s.9), iscinin ya-
sal tazminatlarina karsilik alacagi ek 6deme bu nokta-
da somut bir dayanaga da kavusacaktir.

Sulh sézlesmesi ile is glivencesi hiikiimlerinin uygu-
lanmayacagini kabul etmenin hukuka aykiri bir yoni
de mevcut bulunmamaktadir. Nitekim Ekonomi'nin de
hakli olarak isaret ettigi gibi, s6zlesme sona erdikten
sonra, taraflarin bir sulh sdzlesmesi ile de is giivence-
si hitkiimlerinin uygulanmayacagini kararlastirmalari
mimkiin ve gecerli bulunmaktadir (Ekonomi, 2006,
ss.46-47; Kaplan, 2006, s.329). Bu noktada Yeni Borg-
lar Kanunumuzun 420. maddesinde diizenlenen ibra
sozlesmesi hiikmuntin sulh anlagmalarina engel olus-
turup olusturmayacagi duraksama yaratabilir. Kanimiz-
ca, bu diizenleme ile sulh s6zlegsmeleri birbirinden ayri
sekilde ele alinmalidir. Nitekim Isvicre hukukunda da
iscinin alacak haklarindan vazgecmesine iliskin IBK
m.341/1 hikminin sulh sézlesmeleri bakimindan uy-
gulama alani bulmayacag! kabul edilmektedir (Yeni-
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sey, 2005, ss.218-219). Dolayistyla, bizde de BK. m.420
hikmd, sulh sézlesmelerine engel olacak sekilde yo-
rumlanmamalidir.

Ozellikle isverenin gegerli fesih baglaminda tamamen
dayanaksiz olmadigl durumlarda, sulh sézlesmesi is-
ciye yapilacak adil bir éneri de olacaktir. Buna gére
uygulamada sulh sézlesmesi, daha ¢ok isveren tara-
findan gelen anlasma tekliflerinin bir parcasi haline
gelecektir. Sulh sézlesmesi, ikalenin higbir yasal altya-
pisinin olmadigr sistem iginde bizce dikkate deger bir
secenektir. Ancak sulh s6zlesmesinin olumlu yonleri-
nin yaninda olumsuz sonuglarinin da belirtilmesi gere-
kir. Oncelikle, Fransiz Hukukunda ikale, yasal bir diizen-
lemeye kavusturulmustur. Iscilerle yapilacak gériisme
prosediriiniin kurallar belirlenmis ve isciye glvence
saglayan bir ortam yaratiimistir. Yine yapilan islemin
idari denetime tabi tutulmasi 6ngdriilmis, ayrica isgi-
ye buna kars! belirli bir siirede itiraz hakki taninmistir.
Ayrica isciye, ikale durumunda en az yasal fesih tazmi-
natinin édenmesi gerekecegi hilkme baglanmistir (La
Rupture Conventionnelle Analyse détaillée, 2008; La
Rupture Conventionnelle du Contrat de Travail, 2012).
Bdyle bir sistemde, yasal ikale prosediiri, sulh s6zles-
mesine gore is¢i bakimindan daha giivenceli bir ortam
yaratmaktadir. Sulhiin diger bir olumsuz yoni, Fransa’
da, maddi hukuk anlaminda yapilan sulhiin de “kesin
hiikim” etkisi yaratmasidir (Fransiz Medeni Kanunu
m.2052) (Cermolacce, 2010, ss.25-26). Yine yarg ta-
rafindan “karsilikli fedakarligin” objektif denetime
tabi tutulamayacagi, bunun 6lgisiniin tartisilamaya-
cagl sadece ortada “bir fedakarlik” olup olmadiginin
denetlenebilecedi —tartismali olmakla- birlikte, genel
olarak- kabul edilmektedir (Dockés, 2009, ss.378-380).
Sonug olarak, Fransiz hukukunda, ikale yasal bir altya-
piya kavusturuldugundan, isciye giivence saglayacak
ozellikle strec baglaminda hikiimler getirildiginden,
sulh stzlesmesinin isciyi koruyucu yoni daha zayif
kalmaktadir. Ancak, ikaleye iliskin hicbir yasal giiven-
cenin olmadigr hukukumuzda, bu sakincalar kuskusuz
daha farkli degerlendirilebilecektir. Ikaleye iliskin g6-
risme prosedird, itiraz hakki, idari denetim esaslar
bizde 6ngorilmiis degildir. Yapilacak ek Gdemenin
yasal alt siniri da yoktur. Makul yarar, tamamen yarg



tarafindan uygulamaya gecirilen, pozitif dayanagi acik
olmayan bir 8lgttar.

Bize gore, is glivencesinin oldugu bir sistem icinde,
bunda bosluk yaratabilecek konularin “genel hiikiimle-
re” havale edilmesi isabetli bir yaklasim degildir. Do-
layisiyla, ikale tiim ydnleriyle yasal diizenleme konusu
yapiimalidir. Yasal dizenleme, 6ncelikle, isgiden ve
isverenden gelen anlasma tekliflerini ayirabilmelidir.
Issizlik sigortasinin oldugu bir diizende bu sarttir. Bu
gibi anlasmalar objektif ve subjektif denetime acik ol-
malidir. Agik oransizlik gibi bir 6lciit objektif denetimin
konusunu olustururken, anlagmanin meydana geldigi
kosullar siibjektif denetim baglaminda ele alinmalidir.

Bu yapilincaya kadar, alternatif ¢dziim yollarinin aras-
tinlmasi ve tartisiimasi gerekmektedir. Uygulamadaki
sorunlara kusursuz bir alternatif 6nermek ise oldukga
gictiir. Ancak, Bati'da bu denli yaygin bigimde kullani-
lan “sulh” kurumunun tlkemizde deyim yerindeyse be
denli “atil” kalmasinin nedenini anlamak da miimkiin
degildir. Usul Hukuku alaninda da, maddi hukuk alanin-
da da bu kurum islerlik kazanamamustir (Usul Hukuku
derken, taraflarin iradesiyle yaptigi sulh degil; hakimin
taraflari sulhe tesvikinden s6z ediyoruz). Bu nedenle
gercekte farkli protokoller yapip, ISKUR'u ve Maliye'yi
yaniltmak icin sahte bildirimler yapmak ya da gercekte
isciyi cikartip, hakl fesih gibi gostermek gibi “hukuk
oyunlarl” yerine sulhiin denenmesi diistiniilebilecektir.
Burada bazi meslektaslarimizin sulh sdzlesmesinin de
benzer bir senaryo oldugunu sdyleyebilmesi mimkin-
dir. Belki bunda da haklilik payr oldugunu kabul etme-
miz gerekir. Ancak, her ikale siirecinde giindeme gelen
“issizlik sigortasindan is¢i nasil yararlanacak?”, “vergi
ve sigorta kesintileri isgciye mi yoksa isverene mi yik-
lenecek?” sorularinin yarattigi sikintiyi uygulamanin
icindeki herkesin yasadigi bir gercektir. Bu baglamda,
oteden beri tartisilan ayni konulara odaklanmak yerine,
alternatif ¢dziimleri masaya yatirma zamani gelmistir.
Bu baglamda sulh sdzlesmesi ve genis anlamiyla “sulh
kurumunun” Tiirk Is Hukukunda da giindeme tasinmasi
gerekmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

lkale kurumu yaklasik on yildir sikca karsimiza ¢ik-
maktadir. [kale bazen isci lehine olabilmekle birlikte,
cogu zaman potansiyel ise iade davalarini engelleme
amaciyla isverenler tarafindan giindeme getirilmek-
tedir. Ancak yaklasik on yillik gecmise baktigimizda,
ikaleye iliskin deyim yerindeyse “kronik sorunlar” hala
stiregelmektedir. Isci ikale durumunda igsizlik sigorta-
sindan yararlanamamakta, kidem tazminatinin yasal
kesintilere tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda
tirli “hukuk oyunlarina” basvurulmakta, ISKUR ve
Maliye'yi yaniltici bildirimler gerceklestiriimekte, ger-
cede aykiri islemlerle ¢ikig aranmaktadir.

Bize gdre, is glivencesinin oldugu bir yapi icinde, Fran-
siz yazarlarin deyimiyle sistem iginde “gedik acan” bir
kurumun diizenlenmemesi, bunun genel hiikiimlere ha-
vale edilmesi gibi bir yaklasim kabul edilebilir degildir.
Ikale, yasal diizenleme konusu olmali, vergi ve sigorta
iliskileri agikhga kavusturulmalidir. Gerek siireg, gerek-
se de icerik yoninden koruyucu normatif yapi olustu-
rulmall, is glivencesi hiikiimleri ile uyum saglanmalidir.
Bunun yapilmamis olmasi, bugiin yasadigimiz sorunla-
rin temelinde yatmaktadir.

Isverenin sézlesmeyi feshetmek istemesi ancak isgiyi,
is¢inin ise iade davasi agmasini engellemek igin anlas-
maya siirliklemesi durumunda, is¢inin kidem tazminati
vergi yukind (zerine almasi, issizlik sigortasindan ya-
rarlanamamasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmasi son dere-
ce tutarsiz ve adaletsizdir. Nitekim bugiin gériilen ika-
leler cogu zaman benzer bir senaryo icinde gercekles-
mektedir. Isverenin odaklandigi nokta ise, bu siirecte is
s6zlesmesinin nasil sona erdigi degil, bunun sonucun-
da ise iade davasinin agilmamasi, yani taraflar arasin-
daki uyusmazligin dnlenmesidir. Amag esas itibariyle
taraflar arasinda uyusmazligin ortadan kaldiriimasi
olunca, sulh stzlesmesinin devreye girmemesi igin
hichir neden bulunmamaktadir. Ozellikle, gegerli sebep
anlaminda igverenin tamamen dayanaksiz durumda ol-
mamasl, ancak ispat noktalarinda tereddiit yagamasi
gibi durumlarda sulh sozlesmesi bir alternatif olarak
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glindeme gelebilecektir. Is sézlesmesi isverence fes-
hedilecek; bundan sonra isci ile yapilacak sulh sdzles-
mesi ile karsilikli fedakarlik esasina gore uyusmazlik
cBziimlenecektir. Is stzlesmesi isverence feshedildigi
icin isci issizlik sigortasindan yararlanacak, kidem taz-
minatini da vergiden muaf sekilde elde edecektir. Sul-
hiin dogasinda bulunan karsilikli fedakarlik unsuru ise,
isveren bakimindan kidem ve ihbar tazminatini asan ek
ddemenin dayanagini olusturacaktir.

Burada iscinin sulh anlasmasini fesihten sonra im-
zalamaktan kaginmasi durumunda ne olacagr gibi bir
soru giindeme gelebilecektir. Ancak bu durum esasen
bircok ikale uygulamasinda da benzer sekilde yasan-
maktadir: Ikale siiregleri, isverenin gegerli fesih bag-
laminda tamamen dayanaksiz olmadigi durumlarda
cogu kez deyim yerindeyse “take it or leave it” (al ya
da birak) seklinde yonetilmektedir. Iscilerin de ikaleyi
imzalamaktan kagindiklar, hatta imzaladiktan sonra
dava actiklari sikca goriilmektedir. Dolayisiyla, burada
da ikale uygulamalarindan cok farkl bir kompozisyon
olusmamaktadir.

Sonug olarak, isverenin is glivencesinden yararlanan
bir iscinin is sdzlesmesini feshetmek istemesi, ancak
ortaya cikan anlasmazhigi “barigci sekilde” ¢ozmeyi
arzu etmesi durumunda, isciye bir yarar saglamaktan,
fedakarhk yapmaktan baska bir yolu yoktur. Nitekim
sulh sézlesmesinin oz{ de budur: Ortaya ¢ikan uyus-
mazligi karsihikli fedakarlik ile ¢oziimlemek. Sorun bu-
nun ne zaman gercekleseceginde diigiimlenmektedir.
Bu ise ya ig sdzlesmesi sona ermeden “ikale” kurgusu
tizerinden ¢dziimlenecek, ikale ile hirlikte is sdzlesme-
si ve potansiyel uyusmazlik sona erdirilecek; ya da is
stzlesmesi sona erdikten sonra “sulh s6zlesmesi” ile
cBziimlenecektir. lkalenin yasal altyapisinin kuruldugu,
saglam stirec ve icerik giivencelerinin getirildigi bir
model i¢cinde ikale ve sulh kurumlari birbirinden daha
net bicimde ayrlabilmektedir. Bu durumda, iscilere
kendilerine daha cok giivence getiren modeli takip
etmeleri onerilmektedir. Ornegin internet (izerinden
arastirma yapildiginda, iscilerin “ikale mi imzalamali-
yim, yoksa sulh sézlesmesi mi?” seklindeki sorularina
hukukcular tarafindan verilen yanitlar genelde ikalenin
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lehinde olmakta, buna gerekge olarak da ikaleye iligkin
zel olarak getirilen “yasal glivenceler” gdsterilmekte-
dir (ikale ve sulh sozlesmesi farklarinin tablolarla izahi
icin bkz. http://www.juritravail.com/Actualite/transa-
ction/Id/1961).

Buna karsilik, bizdeki gibi, ikalenin sadece yarg ka-
rarlarina dayali denetiminin yapildigi bir model iginde
sulh s6zlesmesi ile ikale birbiri ile amag agisindan ya-
kinlasmakta sadece siire¢ bakimindan ayrismaktadir.
Sulh sézlesmesi, kronolojik olarak ikalenin bir adim
ilerisine gegmekte, sdzlesmenin sona ermesini degil,
sona eren bir sdzlesmesinin sonuglarini diizenlemek-
tedir. kalenin yasal altyapisinin olmadig bir sistemde,
sulh sdzlesmesi 6nemli avantajlari da beraberinde ge-
tirmektedir: Kidem tazminati vergisiz sekilde 6denebil-
mekte, sdzlesmeyi fesheden isveren oldugundan isci
issizlik sigortasindan da yararlanabilmektedir. Ustelik
sulh s6zlesmesinin dogasinda bulunan “karsilikli fe-
dakarhik” unsuru her iki taraf icin de gerceklesmekte,
iscinin ise iade davasi agmamasi karsiliginda, ek bir
menfaat elde etmesi beklenmektedir.

Sonugta, sulh s6zlesmesinin hukukumuzda ikale ile il-
gili yasal altyapi kuruluncaya kadar etkin bir sekilde
kullaniimamasi igin highir neden yoktur. Hatta yasal
higbir glivence ve diizenlemenin olmadidi bir sistem
icinde igverenin ise iade davasini engelleme araci
olarak ikaleyi kullanmasina iliskin karsi argiimanlar
ileri surdlebilir. Nitekim ¢alismamizda vurguladigimiz
iizere, Bati'da bu yolda gdriisler dile de getirilmistir.
Buna karsilik, hukukumuzda ikale, yaklasik on yildir
sanki yegane ¢6ziim gibi kabul edilmis, yarattigi teknik
sorunlar sahte bildirimler ve hukuk oyunlariyla asiima-
ya calisilmistir. [kaleye karsi ise neredeyse hicbir itiraz
yapilmamis, sézlesme serbestisinin dogal bir parcasi
olarak kabul edilmistir. Ancak 2007 yili sonrasinda
yargl ve 6gretinin gelistirdigi makul yarar 8lctiti belirli
bir glivence saglayarak bu kurumu “kabul edilebilir”
hale getirmistir. Bu yapi iginde alternatif ¢oziim yol-
larini tartisma zamani gelmistir. Sulh sézlesmesi de
bu baglamda dikkate deger bir secenek olarak dikkat
cekmektedir.
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TRAFIK KAZALARINDAN DOGAN
SAGLIK HIZMET BEDELLERINDEN
SIGORTA KURULUSLARI IL
SGK'NIN SORUMLULUGL

Doc. Dr. Levent AKIN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Tirkiye'de yasanan sayisiz trafik kazasinin yarattigi 6nemli sorunlardan biri de, ani gerceklesen bu olay sonrasi
zarar gorenlere yapilmasi gereken saglik harcamalarinin karsilanmasidir.

Esasen kaza geciren kisilerin séz konusu saglik masraflari genelde zorunlu mali sorumluluk sigortasi tarafindan
karsilanmaktadir. Bununla birlikte zarar verenin mali sorumluluk sigortasi yaptirmamis olmasi durumunda hangi
yola basvurulacag ve sigorta sirketlerinin zarar degerlendirmesine hangi kalemlerin sorumluluk kapsami icinde
olmasi gerektigi sik sik dava konusu olmaktadir.
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Konu esasen 2918 sayil Karayollari Trafik Kanunu'nda
diizenlenmistir. Fakat 13.02.2011 tarih 6111 sayili tor-
ba yasa konuya iligkin hiikimde 6nemli bir degisiklik
yaparak, SGK'ya dnemli bir imkan saglamistir. Bu de-
gisiklikle, trafik kazalari sebebiyle tniversitelere bagl
hastaneler ve diger biitiin resmi ve ézel saglk kurum
ve kuruluglarinin sunduklari saghk hizmet bedelleri,
kazazedenin sosyal gtivencesi olup olmadigina bakil-
maksizin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir
hale gelmistir.

Soz konusu degisiklik, son dénemde sigorta kurulus-
lari ile SGK arasinda cesitli uyusmazliklara neden
olmaktadir. Nitekim bu konuya iliskin uyusmazliklar
Yargitay'in da 6niine gelmektedir. Yilksek mahkemenin
10. Hukuk Dairesi, 06.03.2012, 3309/4013 sayili kara-
rinda, konuya iligkin gdriislerini ve izlenecek yontemi
ortaya koymustur:

“Dava, tedavi giderleri ile 6denen gegici ig géremezlik
ddeneklerinin tahsili istemine iligkindir. Mahkemece,
ilaminda belirtildigi sekilde, davali giivence hesabi hak-
kindaki davanin reddine, diger davali hakkinda tedavi
giderleri yoniinden konusuz kalan dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina, gegici is gdremezlik 6dene-
gi ydniinden davanin kabuliine karar verilmistir.

Hiikmiin, davaci Kurum vekili tarafindan temyiz edilmesi
tizerine temyiz isteginin siiresinde oldugu anlasildiktan
ve diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi distnildi ve asagidaki karar tespit
edildi.

Dava; 17.05.2008 trafik kazasI sonucu yaralanan sigor-
tallya Kurumca yapilan tedavi giderleri ile 6denen gegici
is géremezlik 6deneklerinin, kaza tarihinde tescili ve zo-
runlu mali mesuliyet sigortasi bulunmayan motosikletin
srtictisti davali (A) ... ile Glivence Hesabindan miiste-
reken ve miiteselsilen tahsili istemine iliskin olup, da-
vanin yasal dayanagini teskil eden 506 sayili Kanun'un
39. maddesinde “Kasdi veya sug sayilir hareketi ile si-
gortalinin hastalanmasina sebep olan kimseye, bu Ka-
nun geregince hastalik sigortasindan yapilan her tirli
giderler tazmin ettirilir” hiikmi 6ng6rilmistir.

KARAR iNCELEMESI

www.ceis.org.tr/dergi

Yasa Koyucu tarafindan, trafik kazasi nedeniyle saglik
hizmet sunucularinca verilen tedavi hizmet bedelle-
rinin tamaminin Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan
karsilanmasi esasinin getirilmesi amaciyla 25.02.2011
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren
13.02.2011 tarih 6111 sayil Yasa'nin 59. maddesi ile
2918 sayil Karayollari Trafik Kanunu’'nun 98. maddesi
degistirilmis, anilan dedgisiklik ile “Trafik kazalarn se-
bebiyle tniversitelere bagl hastaneler ve diger biitlin
resmf ve zel saglik kurum ve kuruluslarinin sunduklari
saghk hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi
olup olmadigina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanir. Trafik kazalarina saglik teminati
saglayan zorunlu sigortalarda; sigorta sirketlerince ya-
zilan primlerin ve Glivence Hesabinca tahsil edilen katk
paylarinin % 15'ini asmamak (izere, miinhasiran bu te-
minatin karsiligi olarak Hazine Miistesarliginca sigorta-
cilik ilkeleri cercevesinde maktu veya nispi olarak belir-
lenen tutarin tamami sigorta sirketleri ve 03/06/2007
tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 14 {inci
maddesinde diizenlenen durumlar icin Giivence Hesabi
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilr. Sz ko-
nusu tutar, ilgili sigorta sirketleri icin sigortacilik ilkeleri-
ne gore ayri ayri belirlenebilir. Aktarim ile sigorta sirket-
lerinin ve Giivence Hesabinin bu teminat kapsamindaki
ytikiimliiliikleri sona erer. Hazine Miistesarliginin bagli
bulundugu Bakanhgin teklifi izerine Bakanlar Kurulu
stz konusu tutar % 50'sine kadar artirmaya veya azalt-
maya yetkilidir....” hilkmi getirilmistir.

6111 sayili Kanun'un, yayimi tarihinde yirtirlige giren
Gegici 1. maddesi ile de “Bu Kanunun yayimlandigi
tarihten 6nce meydana gelen trafik kazalari nedeniyle
sunulan saglik hizmet bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanir. S6z konusu saglik hizmet bedelleri
icin bu Kanunun 59. maddesine gore belirlenen tutarin
%20'sinden fazla olmamak {izere belirlenecek tutarin
tc yil stireyle ayrica aktariimasiyla anilan dénem igin
ilgili sigorta sirketleri ve Giivence Hesabinin yikimli-
|ikleri sona erer...” hikm 6ngordlmugtur.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi; motorlu bir aracin ka-

rayollarinda isletilmesi sirasinda, bir kimsenin élumiine
veya yaralanmasina veya bir seyin zarara ugramasina
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neden olmasi halinde o araci isletenin zarara ugrayan
dciincl kisilere karsi olan sorumlulugunu belli limitler
dahilinde karsilamayl amaglayan ve yasaca yapiimasi
zorunlu kilinan sigorta tardidar.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasinda rizikonun gercek-
lesmesi halinde sigortacinin 6deyecegi tazminat 2918
sayil Karayollari Trafik Kanunu'nun 91. maddesinin yol-
lamasiyla anilan Kanunun 85. maddesine gore belirlen-
mektedir. Buna gdre; sigorta ettiren isleten tarafindan
motorlu aracin isletilmesi sonucu meydana gelen kisi-
nin yaralanmasi veya dlmesinden kaynaklanan bedeni
zararlara dayali maddi tazminat ile tedavi giderleri ve
maddi hasarlar sigortacinin police limitleri dahilinde
tazmin zorunda oldugu zararlar olup, motorlu aracin
sigorta poligesinin bulunmamasi halinde bu zorunluluk
Glivence Hesabina aittir.

2918 sayili Kanun'un 91/1 maddesi ile 61im, yaralanma
ve maddi hasarlar icin 85/1. maddeye yollamada bulu-
nulmus, tedavi giderleri hakkinda 98. maddede acikla-
ma yaplimistir. Anilan maddede acikca belirtildigi tizere,
kisiye iliskin zarar halinde ilkyardim, muayene ve kon-
trol veya yaralanma nedeniyle ayakta, klinikte, hastane
ve benzeri saglik kuruluglarinda gerceklestirilen tedavi
giderleri ile tedaviyle ilgili diger giderler sigorta temina-
tI kapsaminda olup, buna gére calisma giiciiniin kismen
veya tamamen azalmas! sonucu olusacak zararlar da
sigorta teminati igindedir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasinin diginda kalan
hususlarin diizenlendigi 92. maddesinde; gegici iggo-
remezlik 6denedi sigorta kapsami digina ¢ikariimamig
olup, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 13.10.2010 giin
ve 2010/10-500-490 sayili kararinda da agikga belirtil-
digi tizere, zararlandirici sigorta olayi sonucu sigortaliya
yapilan gegcici isgéremezlik 6demelerinin de sorumluluk
kapsami igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Trafik Kanunu'na gére zorunlu mali mesuliyet sigortasi
yaptirmak zorunlu bulunmakla beraber, bu tir sigorta
sozlesmesi de diger sozlesmeler gibi sigorta ettiren
ile sigortaci arasinda karsilikli ve birbirine uygun irade
aciklamasi ile sigorta sézlesmesi policeye baglanmak
suretiyle kurulur,

56

Tedavi giderleri kapsaminda, sigorta sirketinin, motor-
lu arag isletilmesinden kaynaklanan sorumlulugun zo-
runlu olarak sigorta teminatina baglanmasi nedeniyle
yasadan ve sozlesmeden dogan bu yikimliliga, 6111
saylll Yasa ile getirilen diizenleme ile sona erdirilmis
bulunmaktadir. Ne var ki; anilan Yasanin 59 ve Gegici
1. maddelerinde, aktarim ile sigorta sirketlerinin ve Gi-
vence Hesabinin bu teminat kapsamindaki yikimltilik-
lerinin sona erecegi belirtilmis olup, yasanin acik hiik-
mii karsisinda, sorumlulugun ancak yapilacak aktarim
sonrasinda ortadan kalktiginin kabulii gerekir. Nitekim
bu husus 27.08.2011 tarih ve 28038 sayili Resmi Gaze-
te'de yayinlanan Trafik Kazalari Nedeniyle llgililere Su-
nulan Saglik Hizmet Bedellerinin Tahsiline lliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te de vurgulanmigtir.

Bu haktan, sigorta sozlesmesinin tarafi olan isleteni ve
soforlerinin yararlanmasi gerekmekte olup, polige limiti
kapsaminda kalan tedavi giderleri nedeniyle sorumlu-
luklari sona erecektir. Ancak, zorunlu sigorta teminat
tutarlarini asan tedavi giderlerinin, zarara sebep olan
veya hukuken sorumlu olanlar tarafindan karsilanacag,
bu kisiler yéniinden police limitini asan kisim yoniinden
sorumlugun devam edecegi de kabul edilmelidir.

Karayollar Trafik Kanunu'ndaki mali mesuliyet sigor-
tasi yaptirmaya iliskin zorunluluga ragmen sigorta
yaplimamasi halinde; isletenin hukuki sorumlulugunu
tizerine alan Giivence Hesabinin yukarida belirtildigi
sekilde aktarim olmasi halinde sorumlulugu ortadan
kalkacaktir. Ancak bu haktan zorunlu mali mesuliyet
sigortasinin yaptirmayan arag isleteni ve sofori yarar-
lanamayacaktir.

Ote yandan; stz konusu diizenlemede; trafik kazalari se-
bebiyle tniversitelere bagl hastaneler ve diger biitiin
resmi ve 6zel saghk kurum ve kuruluslarinin sunduk-
lari saglik hizmet bedellerinin karsilanacagi belirtilmis
olup, trafik kazasi sonucu hastalik sigortasi kapsaminda
Kurumca sigortaliya yapilan gegici is goremezlik 6de-
meleri, yasa kapsami igerisinde bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Kurumca sigortaliya yapilan gegici is géremez-
lik 6demeleri, isletenden, sof6riinden ve zorunlu mali
sorumluluk sigortasi polige limitleri igerisinde kalmak
kosuluyla sigorta sirketleri ve Giivence Hesabindan 506



sayil Yasa'nin 39. maddesi kapsaminda tahsili mimkin
bulunmaktadir.

Mahkemece; yukarida agiklanan maddi ve hukuki ol-
gular uyarinca, daval Glivence Hesabi yoniinden; mo-
torlu aracin isletilmesi sonucu meydana gelen kazada
yaralanan sigortaliya yapilan gegici is géremezlik 6de-
neginden police limitleri dahilinde tazmin ile zorunlu
oldugu, tedavi giderlerinden ise, 6111 sayili Yasa'nin
59 ve Gegici 1. maddelerinde belirtilen tutarlarin Gii-
vence Hesabi tarafindan aktarilip aktariimadigi arastiri-
larak, aktarim yapiimasi halinde sorumlulugun ortadan
kalkacagl, aktarim yapilmamasi halinde sorumlulugun
devam edecegi gozetilmeyerek, hakkindaki davanin
reddine karar verilmesi; davali ... yoninden ise; Kara-
yollari Trafik Kanunu'ndaki mali mesuliyet sigortasi yap-
tirmaya iliskin zorunluluga ragmen sigorta yapiimamasi
nedeniyle Giivence Hesabi tarafindan yasada dngoriil-
diigu sekilde aktarim olmasi halinde dahi sorumlulugun
ortadan kalkmayacagi gozetilmeksizin tedavi giderleri
yoniinden 6111 sayili Yasanin Gegici 1. maddesi ge-
rekge gosterilerek konusuz kalan dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina, karar verilmis olmasi usul
ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir. O halde, davaci
Kurum vekilinin bu ydnleri amaclayan temyiz itirazlari
kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir...”

DEGERLENDIRME

1- Dava SGK tarafindan agilmistir. Kurum, trafik kazasi
sonucu yaralanan sigortalisina yaptigi tedavi giderleri
ile 6denen gegici is géremezlik ddeneklerinin, zarara
neden olan motosiklet siriictist tarafindan édenmesini
istemektedir. Fakat siriiclinin kaza tarihinde zorunlu
mali mesuliyet sigortasi bulunmamasi sebebiyle, dava-
ya Giivence Hesabli da dahil edilmistir. Alacagin stirlicii
(A) ile giivence hesabi tarafindan miistereken ve miite-
selsilen karsilanmasi talep edilmektedir.

2- Davay! goren yerel mahkeme, davalilardan giiven-
ce hesabi hakkindaki davayi reddetmigtir. Diger davali
(sriicti) hakkinda ise tedavi giderleri yoniinden konusuz
kalan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
ancak gegici is géremezlik denegi yéniinden davanin
kabuliine karar verilmistir.

KARAR iNCELEMESI

www.ceis.org.tr/dergi

3- SGK'nin talebinin hukuki dayanagi 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun tigtincii kisinin sorumlulugu bas-
likh 39. maddesidir. Buna gore “Kasdi veya suc sayihir
hareketi ile sigortalinin... hastalanmasina sebep olan
kimseye, bu Kanun geregince hastalik sigortasindan ya-
pilan her tiirli giderler tazmin ettirilir”.

Konu 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortasi'nda da diizenlenmistir. Yasanin 21. maddesine
gore, “ls kazasi, meslek hastaligi ve hastalik, ticlinci bir
kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya
ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapiimasi gere-
ken ddemeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk
pesin sermaye degerinin yarisl, zarara sebep olan {giin-
cli kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari calistiranlara
rich edilir” (m. 21/4).

Yeni diizenleme gerek riicQ icin sadece basit kusu-
ru yeterli gérmesi gerek yapilan parasal yardimlarin
sadece ilk pesin sermaye degerinin yarisinin riictiuna
izin veriyor olmasi sebebiyle eskisinden farklidir. Ancak
dava konusu baglamina uyusmazlik bu noktalara iligkin
degildir. Uyusmazlikta konu genel olarak kurumun riic
hakkindan ibarettir ve kurumun tciincli kisilere karsi
(olayda motoksiklet siirtictisti A'ya kars) riict hakki ol-
dugu aciktir.

4- 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun “Tedavi
Giderlerinin Odenmesi” baslikli 98. maddesinin degi-
siklikten dnceki hiikmii su sekildeydi; “ Motorlu arag-
larin sebep olduklari kazalarda yaralanan kimselerin
ilk yardim, muayene ve kontrol veya bu yaralanmadan
otiri ayakta, klinikte, hastane ve diger yerlerdeki teda-
vi giderleri ile tedavinin gerektirdigi diger giderleri ara-
cin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yapan sigortaci
bagvurma tarihinden itibaren sekiz is gini iginde ve
zorunlu mali sorumluluk sigortasi sinirlari kapsaminda
oder...  Zarara sebep olan aracin bilinmemesi veya
gegerli bir zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bulun-
mamasl veya sigortacinin iflas etmesi veya calinan ara-
cin isleteninin sorumlu tutulamamasi hallerinde, birinci
fikrada belirtilen giderler, 108 inci maddede 6ngoriilen
Garanti Fonu tarafindan édenir...”
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Diizenlemenin 6111 sayil Yasa ile degisiklik sonrasi hii-
kiim su sekilde diizenlenmistir: “Trafik kazalari sebebiy-
le tniversitelere bagl hastaneler ve diger bitiin resmi
ve 0Ozel saglik kurum ve kuruluglarinin sunduklari saglik
hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi olup
olmadigina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan karsilanir. Trafik kazalarina saglik teminati sag-
layan zorunlu sigortalarda; sigorta sirketlerince yazilan
primlerin ve Giivence Hesabinca tahsil edilen katki pay-
larinin % 15'ini agmamak {izere, miinhasiran bu temina-
tin karsiligi olarak Hazine Miistesarliginca sigortacilik
ilkeleri cercevesinde maktu veya nispi olarak belirlenen
tutarin tamami sigorta sirketleri ve 03/06/2007 tarihli
ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 14 tincti madde-
sinde diizenlenen durumlar igin Giivence Hesabi tara-
findan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir. S6z konusu
tutar, ilgili sigorta sirketleri icin sigortacilik ilkelerine
gbre ayr ayn belirlenebilir. Aktarim ile sigorta sirket-
lerinin ve Giivence Hesabinin bu teminat kapsamindaki
ytikiimliltikleri sona erer. Hazine Miistesarhiginin bagli
bulundugu Bakanhgin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
soz konusu tutari % 50'sine kadar artirmaya veya azalt-
maya yetkilidir....”

Diizenlemelerden de anlasildigi gibi daha 6nce “aracin
zorunlu mali sorumluluk sigortasini yapan sigortact” ta-
rafindan karsilanmasi gereken tedavi giderleri, bundan
boyle “kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadigina
bakilmaksizin Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan kar-
silanir”.

5- Yapilan yasal degisikligin 6nemli bir diger sonucu da,
Giivence Hesabindan Sosyal Givenlik Kurumu'na fon
aktarimina iliskindir. Diizenlemeye gare, trafik kazalari-
na saglik teminati saglayan zorunlu sigortalarda; sigor-
ta sirketlerince yazilan primlerin ve Giivence Hesabinca
tahsil edilen katki paylarinin %15'ini asmamak (izere,
minhasiran bu teminatin karsiligi olarak Hazine Mste-
sarligi'nca sigortacilik ilkeleri cercevesinde maktu veya
nispi olarak belirlenen tutarin tamami sigorta sirketleri
ve Glivence Hesabi tarafindan Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’'na aktarilir. S8z konusu tutar, ilgili sigorta sirketleri
icin sigortacilik ilkelerine gére ayri ayn belirlenebilir.
Aktarim ile sigorta sirketlerinin ve Giivence Hesabinin
bu teminat kapsamindaki yikimlilikleri sona erer.
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Giivence Hesabi, Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirket-
leri biinyesinde kurulmus 6zel bir hesaptir (ayrintili bilgi
icin bkz. http://www.guvencehesabi.org.tr/sss.html) .
5684 sayili Sigorta Kanunu'nun 14. maddesiyle yriir-
lige girmis olan hesap, 14.06.2007 tarihinden itibaren
gecerlik kazanmistir. Giivence Hesabinin amaci, belirli
zorunlu sigortalarin teminatlarina iligkin olarak, sigorta-
hinin belirlenemedigi, rizikonun meydana geldigi tarihte
gecerli bir sigortanin bulunmadigi veya calinmis veya
gasp edilmis araglarin katildigi kazalarda, zarar géren
kisilerin, sigorta glivencesinden yoksun kalmamasi ve
bedeni zararlarin giderilmesidir. Bunun yaninda, kap-
saminda olan zorunlu sigortalari yapan sigorta sirket-
lerinin ruhsatlarinin iptal edilmesi, iflas etmesi gibi
durumlarda, zorunlu sigortalarini bu sirketlerden alan
sigortalilarin, teminatlari kapsamindaki her tiirlii maddi
ve bedeni zarari temin etmek de Givence Hesabi'nin
gorevidir.

Sigortacilik Kanunu'nun 14. maddesinde Giivence He-
sabindan hangi durumlarda tazminat talep edilebile-
cegi belirtilmistir. Buna gére, sigortalinin tespit edile-
memesi durumunda kisiye gelen bedensel zararlarda,
rizikonun meydana geldigi tarihte gegerli olan teminat
tutarlari dahilinde sigortasini yaptirmamis olanlarin ne-
den oldugu bedensel zararlarda, sigorta sirketinin malf
biinye zaafiyeti nedeniyle siirekli olarak biitlin branslar-
da ruhsatlarinin iptal edilmesi ya da iflasi halinde 6de-
mekle yikimli oldugu maddf ve bedensel zararlarda,
calinmis veya gasp edilmis bir aracin karistigi kazada,
Karayollari Trafik Kanunu uyarinca isletenin sorumlu
tutulmadigr hallerde, kisiye gelen bedensel zararlarda.

Giivence Hesabi kapsaminda cesitli zararlar karsilan-
maktadir. Bunlar, sigortalinin tespit edilemedigi du-
rumlarda, 2. kisinin ugradigi bedensel zararlar; riziko-
nun meydana geldigi tarihte, zorunlu olan sigortalarini
yaptirmamis kisilerin neden oldugu bedensel zararlar;
zorunlu sigorta teminat limitleri ile sigorta poligesinde
belirtilen teminat arasindaki fark kadar ddenecek be-
densel tazminat tutarlari; sigorta sirketinin ruhsatinin
iptal edilmesi ve/veya iflas etmesi durumunda, sigorta-
larini bu sirketlerden yaptirmig kigilerin her tirlti mad-
di ve bedeni zararlari; calinmis veya gasp edilmis bir
aracin kanstigi kazada, isletenin sorumlu tutulmadig
hallerde, kisiye gelen bedensel zararlardir.



Glivence hesabl tarafindan karsilanmayan zararlar da
bulunmaktadir. Bunlar, manevi zararlar; bedensel za-
rarlar disinda kalan her tiirlti maddi zararlar; (hesabin
ylikiimlii oldugu iflas etmis veya ruhsatlari iptal edilmis
sigorta sirketleri harig); kazaya neden olan aracin isle-
tenin veya sirlicistinin zararlari; motorlu araci galan
veya gasp edenlerle, bunlara yardimci olanlarin ve bu
durumu bilerek araca binen stirlicli veya yolcu zararlari;
motorlu araclarin yaris i¢in bulunmasi gereken sigortay!
yaptirmaksizin yarisa katilmasi durumunda kisilere ver-
digi bedeni zararlar; isletenin eylemlerinden sorumlu
tutuldugu kisilere karsi ydneltebilecegi zararlar; isleten
tarafindan ileri srilebilecek tazminat talepleri; mo-
torlu bisikletin sebep oldugu kazalardan dogan zarar-
lar; motorla araglarla ilgili mesleki faaliyette bulunan
kimselere motorlu aracin birakilmasi sirasinda kisilere
gelen zararlar; hastalik ve ferdi kaza sigortasi yapan si-
gorta sirketlerinin riict talepleri.

Givence Hesabinin sorumlulugu, kaza tarihinde Hazine
Mustesarlig'nin belirledigi teminat limitleri ile sinirli-
dir. Bu teminat limiti her durumda édenir. Oncelikle hak
sahiplerinin talep edebilecedi tazminat miktar, tarafla-
rin kusurlari da dikkate alinarak belirlenir. Tespit edilen
bu tazminat, teminat limitleri kapsaminda kalmak kay-
diyla ddenir.

Givence Hesabi, ddedigi tazminatin tahsili amaciyla
KTK'nun 108. ve Glvence Hesabi Yonetmeligi'nin 16.
maddesi uyarinca zarar veren aracin isletenine, siri-
clisline, sigortacisina veya sigortacinin iflas masasina
riich etmektedir.

6- 6111 sayili Yasa, 98. maddede yarattigi degisiklige
iliskin bir gecici hikim de getirerek, degisikligin etk
alanini genisletmistir.

6111 sayili yasanin Gegici 1. maddesine gore “Bu Ka-
nunun yayimlandigi tarihten énce meydana gelen tra-
fik kazalan nedeniyle sunulan saglik hizmet bedelleri
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir. S6z ko-
nusu saglik hizmet bedelleri i¢in bu Kanunun 59 uncu
maddesine gore belirlenen tutarin % 20'sinden fazla
olmamak iizere belirlenecek tutarin {ig yil siireyle ayrica
aktariimasiyla anilan dénem icin ilgili sigorta sirketleri
ve Giivence Hesabinin yikiimltlikleri sona erer...”

KARAR iNCELEMESI

www.ceis.org.tr/dergi

7- Uyusmazliga konu olay, 2918 sayili Kara Yollar Tra-
fik Kanunu'nda diizenlenen zorunlu mali sorumluluk si-
gortasina iliskindir. Anilan kanuna gore isletenlerin, bu
yasada kendileri icin 6ngdriilen sorumluluklarinin kar-
silanmasini saglamak tzere mali sorumluluk sigortasi
yaptirmalari zorunludur. Gegerli teminat tutarlari lize-
rinden zorunlu mali sorumluluk sigortasi bulunmayan
araclar trafikten men edilmektedir (m. 91).

Isletenler igin 2918 sayili Yasa'da 6ngoriilen sorum-
luluk ayni yasanin, isleten ve arag isleticisinin bagli
oldugu tesebbiis sahibinin hukuki sorumlulugu baslikli
85. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, bir motorlu
aracin isletilmesi bir kimsenin 6liimiine veya yaralan-
masina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olur-
sa, motorlu aracin bir tesebbiisiin unvani veya igletme
adi altinda ya da bu tesebbiis tarafindan kesilen biletle
isletilmesi halinde, motorlu aracin igleteni ve bagli ol-
dugu tesebbiisiin sahibi, dogan zarardan mistereken
ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Isletiime halinde olma-
yan bir motorlu aracin sebep oldugu trafik kazasindan
dolayr isletenin sorumlu tutulabilmesi igin zarar gore-
nin, kazanin olusumunda isleten veya eylemlerinden
sorumlu tutuldugu kisilere iliskin bir kusurun varhgini
veya aractaki bozuklugun kazaya sebep oldugunu ispat
etmesi gerekir. Isleten ve arag isleticisi tesebbiis sahibi,
hakimin takdirine gére kendi aracinin katildigi bir kaza-
dan sonra yapilan yardim calismalarindan dolayi yardim
edenin maruz kaldigi zarardan da sorumlu tutulabilir.
Ancak, bu durumda isletici tesebbis sahibinin sorumlu
kilinabilmesi icin kazadan kendisinin sorumlu olmasi
veya yardimin dogrudan dogruya kendisine veya arag-
ta bulunanlara yahut kazaya taraf olan tclinci kisilere
yapiimasi gerekir. Isleten ve arag isleticisi tesebbiisiin
sahibi, aracin siriictistinin veya aracin kullaniimasina
katilan yardime kisilerin kusurundan kendi kusuru gibi
sorumludur.

Karayollari Trafik Kanunu, séz konusu sorumlulugun ge-
regi olarak olusturulan zorunlu mali sorumluluk sigorta-
sinin kapsami disinda kalan hususlari da belirlemistir.
Yasanin 92. maddesine gdre su hususlar, zorunlu mali
sorumluluk sigortasi kapsami digindadir: Isletenin bu
kanun uyarinca eylemlerinden sorumlu tutuldugu ki-
silere karsi yoneltebilecegi talepler; isletenin esinin,
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usul ve flruunun, kendisine evlat edinme iliskisi ile
bagli olanlarin ve birlikte yasadigi kardeslerinin malla-
rina gelen zararlar nedeniyle ileri siirebilecekleri talep-
ler; isletenin bu kanun uyarinca sorumlu tutulmadig
seye gelen zararlara iliskin talepler; bu kanunun 105/
Il hilkmiine gdre zorunlu mali sorumluluk sigortasinin
teminat altinda yapilacak motorlu arag yarislarindaki
veya yaris denemelerindeki kazalardan dogan talepler,
motorlu aracta tasinan esyanin ugrayacag zararlar ve
nihayet manevi tazminata iliskin talepler.

Sigorta sozlesmesinden veya sigorta sézlesmesine ilis-
kin kanun hiikiimlerinden dogan ve tazminat yikimlili-
gunln kaldinimasi veya miktarinin azaltilmasi sonucunu
doguran hallerin zarar gorene karsi ileri siiriilebilmesi
miimkiin degildir. Odemede bulunan sigortaci, sigorta
stzlesmesine ve bu sézlesmeye iliskin kanun hiikiimleri-
ne gore, tazminatin kaldinlmasini veya azaltiimasini sag-
layabilecegi oranda sigorta ettirene bagvurabilir (m. 95).

Kaza sebebiyle birden fazla zarar gdren bulunmasi ha-
linde izlenecek yol ise yasanin 96. maddesinde diizen-
lenmistir. Buna gore, zarar gérenlerin tazminat alacak-
|ar1, sigorta sézlesmesinde 6ngdriilen sigorta tutarindan
fazla ise zarar gorenlerden her birinin sigortaciya karsi
yoneltebilecegi tazminat talebi, sigorta tutarinin taz-
minat alacaklari toplamina olan oranina gére indirime
tabi tutulur. Baska tazminat taleplerinin bulundugunu
bilmeksizin zarar gorenlerin birine veya birkacina, ken-
dilerine diisecek olandan daha fazla 6demede bulunan
iyi niyetli sigortaci, yaptigi 6deme cercevesinde, diger
zarar gorenlere kargl da borcundan kurtulmusg sayihr.

8- Inceleme konusu karara gére zorunlu mali sorumlu-
luk sigortasinda rizikonun gerceklesmesi halinde sigor-
tacinin ddeyecegi tazminat 2918 sayili Karayollar Trafik
Kanunu'nun 91. maddesinin yollamasiyla anilan Kanu-
nun 85. maddesine gdre belirlenir. Buna gore, sigorta
ettiren isleten tarafindan motorlu aracin isletilmesi
sonucu meydana gelen kisinin yaralanmasi veya 6lme-
sinden kaynaklanan bedeni zararlara dayalli maddi taz-
minat ile tedavi giderleri ve maddi hasarlar, sigortacinin
police limitleri dahilinde tazmin zorunda oldugu zarar-
lardir. Motorlu aracin sigorta policesinin bulunmamasi
halinde bu zorunluluk, glivence hesabina aittir.
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2918 sayili Yasa tedavi giderlerinin ddenmesini 98.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gdre, motorlu arag-
larin sebep olduklari kazalarda yaralanan kimselerin
ilkyardim, muayene ve kontrol veya bu yaralanmadan
otlrli ayakta, klinikte, hastane ve diger yerlerdeki teda-
vi giderleri ile tedavinin gerektirdigi diger giderleri ara-
cin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yapan sigortacl
basvurma tarihinden itibaren sekiz is giini icinde ve
zorunlu mali sorumluluk sigortasi sinirlari kapsaminda
oder. Dolayisiyla 6zel dairenin de belirttigi tzere, calis-
ma glictiniin kismen veya tamamen azalmasi sonucu
olusacak zararlar da sigorta teminati icindedir.

9- Tedavi giderleri konusunda sorun giderilmis olsa da,
sigortacinin ddeyecegi tazminatin kapsami konusunda
bir diger sorun, gecici is gdremezlik ddemelerinin du-
rumudur. Bunlarin sigortacinin sorumluluk alanina girip
girmedigi, sosyal sigorta yargisinda uyusmazliklara yol
acmistir. Yilksek mahkemeye gore, zorunlu mali sorum-
luluk sigortasinin disinda kalan ve yukarida siraladigi-
miz hususlarin diizenlendigi 92. maddede gecici is gére-
mezlik ddenegi sigorta kapsami disina cikarilmamistir.
Dahas! Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, zararlandirici
sigorta olayl sonucu sigortaliya yapilan gegici is gore-
mezlik ddemelerinin, sigorta kuruluslarinin sorumluluk
kapsami igerisinde degerlendirilmesi gerektigine hiik-
metmistir (Yargitay HGK 13.10.2010, 10-500/490).

Bununla birlikte 6111 sayili Yasa'nin gegici 1. maddesi,
sadece tedavi hizmetlerini kapsamina alan bir ifadeye
sahiptir. Gergekten de ilgili hiikme gére, “Bu Kanunun
yayimlandigi tarihten énce meydana gelen trafik kaza-
lari nedeniyle sunulan saglik hizmet bedelleri Sosyal
Givenlik Kurumu tarafindan karsilanir...” Dolayisiyla
bu kapsamda is géremezlik 6demelerinden SGK' so-
rumlu tutulmamigtir. Ayni yaklasim 98. maddede de
bulunmaktadir. S6z konusu hiikme gore, “Trafik kazalari
sebebiyle tiniversitelere bagl hastaneler ve diger bitiin
resmi ve 0zel saglik kurum ve kuruluslarinin sunduklar
saglik hizmet bedelleri... Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan karsilanir.”

Nitekim Yiiksek Mahkeme de kararinda bu noktaya
isaret etmistir. Daireye gdre sz konusu diizenlemede,
trafik kazalari sebebiyle Universitelere bagli hastaneler



ve diger biitiin resmf ve 6zel saglik kurum ve kurulusla-
rinin sunduklari saglik hizmet bedellerinin karsilanacagi
belirtilmig olup, trafik kazasi sonucu hastalik sigortasi
kapsaminda kurumca sigortaliya yapilan gegici is go-
remezlik ddemeleri, yasa kapsami igerisinde bulun-
mamaktadir. Bu nedenle, kurumca sigortaliya yapilan
gecici is gdremezlik édemeleri, isletenden, sofdriinden
ve zorunlu mali sorumluluk sigortasi polige limitleri ice-
risinde kalmak kosuluyla sigorta sirketleri ve Giivence
Hesabindan 506 sayih Yasa'nin 39. maddesi kapsamin-
da, yani zarara neden olan dgiinci kisi sifatiyla tahsil
edilebilir. Anilan maddeye gére, “Kasdi veya sug sayilir
hareketi ile sigortalinin, esinin veya cocugunun has-
talanmasina sebebolan kimseye, bu kanun geregince
hastalik sigortasindan yapilan her tirlti giderler tazmin
ettirilir.”

10- Karara konu olayda degerlendirilen bir diger nokta,
6111 sayil yasa ile getirilen ve SGK'yi sorumlu kilan
hiikmiin, “Sigorta Sirketi - Giivence Hesabi - Isleten”
acisindan ne sonug doguracagidir.

Bahsi gecen 6111/59 hiikmii, sigorta sirketinin, motorlu
arac isletilmesinden kaynaklanan yasa ve s6zlesme-
den kaynaklanan sorumlulugunu sona erdirmis goriin-
mektedir. Ancak bunun icin ilgili yasal diizenlemelerde
belirtildigi Uzere, aktarimin Sosyal Giivenlik Kurumu'na
yapilmasi gereklidir.

Fakat, bu konuda 06.03.2013 tarih ve 13.03.2013 tarih-
li Yargitay Hukuk Genel Kurul gtindeminde 10. Hukuk
Dairesi'nin konuya iliskin bir karari izerinde goriismeler
yapilmistir. Genel Kurul'un heniiz gerekgesi yazilmayan
s6z konusu kararinda, 6111 sayili Yasa'nin 59. madde-
si ve gegici 1. madde kapsaminda sigorta sirketlerince
yatiriimasi gereken primlerin ve Giivence Hesabinca
tahsil edilen katki paylarinin kuruma aktariimasinin
beklenmesine gerek olmadigi sonucuna varilmistir. Do-
layisiyla, SGK'nin sdz konusu sorumlulugunun dogmasi
ve saglik hizmet bedellerinin karsilamasi igin aktarimin
yapiimis olmasi beklenmeyecektir.

11- Yeni diizenleme sonrasinda, zorunlu mali sorumlu-
luk sigortasini asan tedavi giderlerinden, 6nceden si-
gorta sirketi ve glivence hesabi agisindan gegerli oldugu
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gibi Sosyal Guvenlik Kurumu da sorumlu olmayacaktir.
Askin tedavi giderleri, zarara sebep olan veya hukuken
sorumlu olanlar tarafindan karsilanacaktir. Dolayisiyla
bu kisiler ydniinden polige limitini asan kisim yéniinden
sorumlugun devam edecegi kabul edilmektedir.

Kararda yasal zorunluluga ragmen mali mesuliyet si-
gortas! yaptirmayan isletenin sebep oldugu zararlardan
giivence hesabinin sorumlu oldugu ancak bahis konusu
devrin ardindan giivence hesabinin da sorumluluktan
kurtulacagr belirtildikten sonra, bu haktan zorunlu mali
mesuliyet sigortasini yaptirmayan arag isleteni ve so-
foriiniin yararlanamayacag ifade edilmistir. Oysa 2918
saylli Yasa'nin degisik 98. maddesinde, “Giivence He-
sabinin” da aktarim mikellefiyeti oldugu ve bunun ar-
dindan sorumlulugunun kalkacadr agikga belirtilmigtir.
Hiikme gére, “...Aktarim ile sigorta sirketlerinin ve Gi-
vence Hesabinin bu teminat kapsamindaki yikdimilcik-
leri sona erer...”. Ayrica yine ayni hilkiimden, giivence
hesabindan aktarilacak fonun, sigorta yaptirmayan is-
letenlerin sebep olduklari zararlar karsilamaya yénelik
oldugu anlasiimaktadir. Maddede yer verilen ifadeye
gre, ...miinhasiran bu teminatin karsiligi olarak Ha-
zine Mistesarliginca sigortacilik ilkeleri cercevesinde
maktu veya nispi olarak belirlenen tutarin tamami si-
gorta sirketleri ve. .. Giivence Hesabi tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna aktarilir.” Dolayisiyla bu durum kar-
sisinda, ozel dairenin kararinda ifade edilenin aksine,
zorunlu mali mesuliyet sigortasinin yaptirmayan arag
isleteni ve sofdrliniin de sorumlu tutulamamasi daha
isabetli bir coziim olacaktr.

12- 2918 sayili yasada 6111 sayili Yasa ile yapilan de-
gisikligin bir diger etkisi de husumet konusunda kendini
gOsterecektir. Zira trafik kazasindan zarar gorenlerin is-
leten ve sigorta sirketi aleyhine actiklari tazminat dava-
larinda muhatap, ttimyle ya da kismen Sosyal Giivenlik
Kurumu olacaktir. Ortaya ¢ikan zarar yasal sinirlar ag-
madikca muhatap SGK olurken, onu asan ve SGK'nin
sorumlulugu diginda kalan zararlarin talebi halinde ise
husumetin SGK yaninda, isleten ve sigortacisina da yo-
neltilmesi gerekecektir.

Yargitay 17. Hukuk Dairesi, dniine gelen hir olayda, bu
noktadaki goriislerini ortaya koymustur. Davaya konu
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olayda davaci vekili, davall tarafa ait arac stiriictisi-
niin kusurlu hareketi ile meydana gelen kazada da-
vacinin yaralandigini agiklayip, fazlaya dair haklarini
saklr tutarak maddi-manevi tazminatin kaza tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalilardan
mistereken ve muteselsilen tahsilini istemistir. Da-
valilarin vekillerinin davanin reddini istedikleri olay-
da yiiksek ozel daire su degerlendirmeleri yapmistir
(Yargitay 17. HD. 05.02.2013, 2012-404/ 2013-1050);
“Mahkemece, iddia, savunma ve toplanan kanitlara
gore; asil dava yoniinden, ... TL maddi tazminatin kaza
tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte da-
vali ..."ten, daha dnceki 6demeler dikkate alinarak ve
police limitiyle sinirli olmak Uzere. .. tarihinden itiba-
ren isleyecek yasal faizi ile de davali sigorta sirketin-
den mistereken ve miiteselsilen tahsiling, ... TL ma-
nevi tazminatin kaza tarihinden itibaren isleyecek ya-
sal faizi ile birlikte davali (A)'dan tahsiline, birlestirilen
dava yéniinden ... TL maddi tazminatin kaza tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte daval (A)'dan
... tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile dava-
li sigorta sirketinden tahsiline karar verilmis, hiikiim,
davaci vekili, davali sigorta sirketi vekili ve davali (A)
vekili tarafindan temyiz edilmistir... Dava, trafik ka-
zasindan kaynaklanan maddi, manevi ve tedavi gider-
leri tazminat istemine iliskindir. Yargilama sirasinda
yirlrltige giren ve 2918 sayili yasanin 98.maddesinde
degisiklik yapan 6111 sayili Yasa'nin 59. maddesinde,
‘trafik kazalari nedeniyle (iniversitelere bagli hastaneler
ve diger resmi ve ozel saglik kuruluslarinin sundukiari
sadlik hizmet bedellerinin kazazedenin sosyal gtiven-
cesi olup olmadigina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilanacagi’, yasanin gegici 1.
maddesi ile de ‘Bu Kanunun yayimlandigi tarihten dnce
meydana gelen trafik kazalari nedeniyle sunulan saglik
hizmet bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanacagi, sdz konusu saglik hizmet bedelleri igin
bu Kanunun 59 uncu maddesine gdre belirlenen tutarin
%Z0'sinden fazla olmamak (zere belirlenecek tutarin
tic yil stireyle ayrica aktarilmasiyla anilan dénem igin il-
gili sigorta sirketleri ve Giivence Hesabinin ydkimidiltik-
lerinin sona erecegi’ 6ngdriilmistir. 2918 sayili Kara-
yollari Trafik Kanunu'nun 91. maddesi ve Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari A-I. maddesinde,
sigortaci policede belirtilen aracin isletilmesi sirasin-
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da bir kimsenin 6liimiine veya yaralanmasina veya bir
seyin zarara ugramasina sebebiyet vermig olmasindan
dolayl 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'na gore
isletene diisen hukuki sorumlulugu zorunlu sigorta li-
mitlerine kadar temin edecegi, diizenlenmistir. Kara-
yollari Trafik Kanun'una gére, zorunlu mali sorumluluk
sigortasi yaptirmak zorunludur. Sigorta policesinde
belirtilen, motorlu aracin isletilmesinden kaynaklanan
kaza nedeniyle sigorta sirketi zarar gérenlerin tedavi-
si icin ddenen giderleri zorunlu olarak teminat altina
alir, Sigorta sirketinin yasadan ve sézlesmeden dogan
bu yikimliliga, 6111 sayih Yasa ile getirilen diizen-
leme ile sona erdirilmis bulunmaktadir. Yukarida agik-
lanan yasal diizenlemelere gore, 2918 sayili Yasa'nin
98. maddesinde belirtilen tedavi giderleri yoniinden
sorumluluk Sosyal Giivenlik Kurumu'na gectiginden
eldeki davada yasal hasimin Sosyal Giivenlik Kurumu
olmasi gerekir. Bu durumda mahkemece, Sosyal G-
venlik Kurumu'nun davaya dahil edilmesi, taraflarin
delillerinin toplanmasi, davaci tarafindan talep edilen
tedavi giderlerinden 2918 sayili Yasa'nin 98. maddesi
kapsaminda kalanlarin ve Sosyal Giivenlik Kurumu'nun
sorumluluguna esas olanlarin belirlenmesi icin uzman
doktor bilirkisiden ayrintili, gerekceli ve denetime agik
rapor alinmasl, 2918 Sayili Yasa'nin 98. maddesi kap-
saminda kalan tedavi giderleri yéniinden Sosyal Gi-
venlik Kurumu'nun, yasa kapsami disinda kalan gider-
lerden ise davali sigorta sirketinin sorumlu tutulmasi
gerekirken yazili sekilde eksik inceleme ile hiikiim ku-
rulmasi dogru gérilmemistir..."

Karardan da anlasilacagi gibi trafik kazasindan kay-
naklanan zararlarin telafisi amaciyla agilan tazminat
davalarinda dava, tedavi giderlerine iliskin oldugu ve
belirlenen sinir asmadikga SGK'ya yoneltilebilecektir.
Ancak SGK'nin sorumluluk alaninin asiimasi halinde
isleten ve sigortacisi da sorumluluk kapsamina dahil
olacaktir.
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« TOPLU I$ SGZLESMESINE BAGLI OLARAK CA-
LISAN KABIN MEMURU

« IS ILISKISININ ISVEREN AGISINDAN CEKIL-
MEZ HALE GELMESI

« KABIN MEMURUNUN SIK SIK IZIN ALMASI

« ISVERENIN GECERLI NEDENLE IS SOZLESME-
SINI FESHI

« ISE IADE DAVASI

llgili Mevzuat : 4857 sayili Is Kanunu m. 18, 20

OZET: Davaci vekili, davaliya ait isyerinde Toplu Is
Sozlesmesi kapsaminda kabin memuru olarak ¢alisan
ve sozlesmedeki hikiimler nedeni ile is glivencesinden
yararlanan davaci iscinin is sézlesmesinin gecerli ne-
den olmadan feshedildigini belirterek feshin gecersiz-
ligine ve ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.
Davacl iscinin her yil rapor aldigi ve 2011 yilinda da
bir cok kez rahatsizligi nedeni ile aralikli da olsa rapor
aldigi anlasiimaktadir. Davacinin sik sik rapor almasi
isyerinde olumsuzluklara yol acmig ve is iligkisinin
isveren acisindan cekilmez hale getirmistir. Isverenin
feshi, davacinin yeterliliginden kaynaklanan gegerli
nedene dayandigindan, davanin reddi gerekir.

DAVA: Davaci vekili, davaci isginin ig sézlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek 4857
sayili Is Kanunu'nun 18 ve devami maddeleri uyarinca
feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini
talep etmistir.

Mahkemece, davanin kabuliine karar verilmistir.

YARGITAY KARARLARI

Hiikiim siresi icinde davall avukatr tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi B. K.
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregi konusulup distndldi:

KARAR:

A ) Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili, davaliya ait isyerinde Toplu Is Sozlesmesi
kapsaminda kabin memuru olarak calisan ve szlesme-
deki hiikiimler nedeni ile is giivencesinden yararlanan
davaci iscinin is sdzlesmesinin gecerli neden olmadan
feshedildigini belirterek 4857 sayili Is Kanunu'nun 18
ve devami maddeleri uyarinca feshin gegersizligine ve
ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti

Davali igveren vekili, ugus personeli olan davacinin ig
akdinin sik sik rapor almasi nedeni ile ugus operas-
yonunun aksamasina, is glicii planlamasinin olumsuz
etkilenmesine, is arkadaslarinin ugus programlarinda
degisiklik yapiimasina neden oldugunu, bunun isye-
rinde olumsuzluklara yol actigini, is sézlesmesinin s
Kanunun'un 17 18 ve 19. maddeleri geregince isginin
davraniglarindan ve yeterliliginden kaynaklanan gecer-
li sebeple kidem ve ihbar tazminat 6denmek suretiyle
feshedildigini, davanin reddi gerektigini savunmustur.

C) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, davacinin
almis oldugu raporlar resmi saghk kurumlarinca veril-
mis raporlar olup davaci rahatsizligi dolayisiyla aldigi
rapor sonucu ise gelmedigi, 4857 sayili Is Kanunu'nun
18. maddesinde fesih igin gecerli nedenin bulunmadigi
haller arasinda sayilan hastalik ve kaza nedeniyle isci-
nin ihbar dneline 6 hafta eklenmesiyle bulunan siireyi
asmayan istirahat stiresi icerisinde aldigi raporlarin
devamsizlik sayilmadigr, davacinin 2011 yilinda aldig
rapor stresinin, davacinin isyerindeki kidemi dikkate
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alindiginda ihbar 6neline ilaveten 6 haftayl asmadigi,
gecerli feshin kanitlanamadigi gerekgesi ile davanin
kabuliine karar verilmistir.

D ) Temyiz
Karar davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

E ) Gerekce

4857 Sayili Is Kanunu'nun 18. maddesinde is sozles-
mesinin isveren tarafindan iscinin yeterliliginden veya
davraniglarindan kaynaklanan gecerli bir sebebe daya-
nilarak feshedilebilecegi dizenlenmistir. Séz konusu
gecerli sebepler Is Kanunu'nun 25. maddesinde belir-
tilen derhal fesih icin 6ngoriilen nedenler yaninda, bu
nitelikte olmamakla hirlikte, isginin ve isyerinin normal
yirlydsinid olumsuz etkileyen hallerdir.

Iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan kaynak-
lanan sebepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol
acmas! halinde fesih icin gecerli sebep olabilirler. Is
iliskisinin strddrtilmesinin isveren acisindan dnemli
ve makul dlciler icinde beklenemeyecegi durumlarda,
feshin gecerli sebeplere dayandigi kabul edilmelidir.

s Kanunu'nun gerekgesinde hangi hallerin isginin ye-
tersizligi nedeniyle gecerli fesih hakki bahsedecedgi
ornek kabilinden sayilmis olup bunlardan biri de sik sik
hastalanarak rapor almadir. Sik sik rapor alma halin-
de, isveren aralikli da olsa is¢inin is gdrme ediminden
faydalanamayacaktir. Sik sik hastalanan ve rapor alan
is¢inin, bu nedenle devamsizliginin isyerinde olum-
suzluklara yol acacadi acik bir olgudur. Is Kanunu'nun
gerekgesinde sik sik hastalanmanin yeterlilikten kay-
naklanan neden olarak drnek kabilinden sayilmasi,
isyerinde olumsuzluklara yol agtiginin kabul edilme-
sindendir.

Isveren 4857 sayili Is Kanunu'nun 18/3. f maddesi
uyarinca ayni kanunun 25/1. b maddesi uyarinca dnele
ilaveten alti haftalik bekleme siresi icinde isginin is
sozlesmesini feshedemez. Ancak isginin aralikli olmak
iizere sik sik rapor almasi bu kapsama girmez. Sik sik
rapor almas! durumunda toplam raporlu oldugu sire,
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bekleme siiresi icinde kalsa bile, sik sik rapor almasi
isyerinde olumsuzluklara yol agmis ise, isginin is soz-
lesmesi bildirimli veya stireli olarak feshedilebilir. Bu
durumda fesih gecerli nedene dayanmaktadir.

Dosya icerigine gdre ucucu personel olan ve Toplu
ls S6zlesme hiikiimleri uyarinca 4857 sayili Is Kanu-
nu’nun is giivencesi hiikiimlerinden yararlanan davaci
iscinin her il rapor aldigi ve 2011 yilinda da bir ¢ok
kez rahatsizligi nedeni ile aralikli da olsa rapor aldigi
anlasiimaktadir. Sik sik rapor almada bekleme siiresi-
nin aranmasina gerek yoktur. 4857 sayili Is Kanunu'nun
18/3. f bendindeki gecersizlik bir kez rapor alma ha-
linde bekleme siresi icinde fesihte soz konusudur. Bu
nedenle mahkemenin bu gerekcesi yerinde degildir.
Davacinin sik sik rapor almasi nedeni ile Gnceden
hazirlanan ucus programlarinin aksayacagl, is gici
planlamasinin degisecedi agiktir. Davacinin sik sik
rapor almas! isyerinde olumsuzluklara yol agmis ve is
iliskisinin isveren acisindan ¢ekilmez hale getirmistir.
Isverenin feshi, davacinin yeterliliginden kaynaklanan
gecerli nedene dayandigindan, davanin reddi gerekir.
Yazili gerekee ile davanin kabulii hatalidir.

4857 sayili Is Yasasi'nin 20/3 maddesi uyarinca Daire-
mizce asagidaki sekilde karar verilmistir.

SONUC:
Yukarda agiklanan gerekge ile;

1. Mahkemenin kararinin BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. Davanin REDDINE,

3. Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer ol-
madigina,

4. Davacinin yaptigl yargilama giderinin iizerinde bi-
rakilmasina, davalinin yaptigi yargilama gideri 70.00
TL'nin davacidan tahsili ile davaliya 6denmesine, 5.
Karar tarihinde yirirliikte bulunan tarifeye gére 1.320
TL dcreti vekaletin davacidan alinarak davaliya veril-
mesine, kesin olarak, 14.01.2013 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.



T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No :2012/23165
Karar No :2012/38120
Karar Tarihi :19.11.2012

FESHIN GECERSIZLIGI DAVASI

ISE IADE ISTEMI

DEGISIKLIK FESHI

ISVERENIN CALISMA KOSULLARINI DEGIS-
TIRMESI

llgili Mevzuat ~ :4857 sayili Is Kanunu m. 6, 18,21, 22

OZET: Dava, feshin gecersizligi ve ise iade istemine
iliskindir. Degisiklik feshi, isyerinde gecerli nedenin
ortaya c¢iktigi bir slirecte isverenin uygun son care
olarak feshi 8nleyecek esash degisiklige basvurmasi,
buna karsilik iscinin bu degisikligi kabul etmemesine
bagl olarak gerceklesen fesihtir. Degisiklik teklifinin
reddi tek basina gecerli neden olarak kabul edilemez.
Davali isverence, isciye yapilan kres ve cocuk yardimi
ile fazla calisma Ucretine ydnelik degisikliklerin nasil
bir isletmesel nedenle fesih sonucu doguracag ve
bundan kacinmak icin fesihten énce s6z konusu degi-
sikliklere basvuruldugu agiklanmamis olup, bu husus-
lar isyerindeki isin akisi ve ifa sekline bagli calisma
sartlarindan degildir.

Isletme risklerini isveren tasimakta olup Ucret ve
eklerinin indirilmesi girisimi bu riskin belli &lclide
iscilere aktarilmasi anlamina gelmekte, bdyle bir
sonug ancak ekonomik kriz gibi donemlerde ve isye-
rinin ayakta kalmasini zorunlu kildigr istisnai haller-
de gecici bir uygulamaya yonelik ise kabul edilebilir.
Isverence yapilan degisiklik feshi gecerli bir nedene
dayanmamaktadir.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine
karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegin reddine karar vermistir.

YARGITAY KARARLARI

www.ceis.org.tr/dergi

Hikiim siresi icinde davaci avukat tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin tetkik hakimi ta-
rafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geregi konusulup distinaldi:

KARAR:

A ) Davaci isteminin Ozeti

Davacl, davali T... A.S.'nin eski isveren F.. A.S. ile
birlesmesini tamamladiktan sonra “Bildiri ve Insan
Kaynaklari Yénetmeligi Formu” isimli bir belge im-
zalattigini bu formu “okudugunu ve kabul etmedigi”
ibaresi ile imzaladigini, bunun tzerine yaklasik 1 ay
kadar sonra da yénetmeligi kabul etmemesi gerek-
ce gosterilerek is sézlesmesinin feshedildigini, itiraz
ettigi yonetmeligin aleyhine hikimler icerdigini, fa-
kat is sozlesmesinin feshedildigini belirterek yapilan
feshin gecersizligine, ise iadesine, ise baglatmama
tazminati ile bosta gegen siire dicretinin ddenmesine
karar verilmesini talep ve dava etmistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti

Davali, davacinin is sdzlesmesinin yasanin 17, 18 ve
22. maddeleri uyarinca isletmenin ve isyerinin gerek-
lerinden kaynaklanan degisiklik feshi kapsaminda ge-
cerli nedenlerle feshedildigini, T... A.S.'nin F.. A.S.yi
aktif ve pasifi ile 14.02.2011 tarihinde devraldigini,
birlesme nedeniyle yeniden yapilandirma zorunlulu-
gunun dogdugunu, birlesme sonrasinda yayimlanan
T.. AS. Insan Kaynaklari Yonetmeligi ile birlesme
oncesi uygulanan F.. A.S.'nin Personel Yonetmeligi
ve T.. A.S. Insan Kaynaklar Yonetmeligi'nin kaldiril-
digini, calisma sartlarinin cogunlugu itibariyle esasli
bir degisiklik yapilmadigini, calisma kosullarinda
yeknesak bir diizenleme saglama zorunlulugunun
geredi olarak yonetmeligin yapildigini, ydnetmeligin
calisma kosullarinda esash degisiklik getiren diizen-
lemeler bulundugunu, fakat ayni zamanda calisanla-
rin lehine olacak degisiklikler de getirildigini, fakat
davacinin yénetmeligi kabul etmemesi nedeniyle is
s6zlesmesinin feshedildigini, yeni ydnetmeligin yak-
lasik on bin calisandan yalnizca 245 calisan tarafin-
dan kabul edilmedigini bunun da calisanlarla banka
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arasinda mutabakat saglandigini gosterdigini, feshin
gecerli bir nedene dayandigini savunarak davanin
reddini istemistir.

C ) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece, toplanan kanitlar ve bilirkisi raporuna
dayanilarak, davacinin is sézlesmesinin gecerli ne-
denle feshedildigi gerekcesiyle davanin reddine ka-
rar verilmistir.

D ) Temyiz
Karari davaci vekili temyiz etmistir.

E) Gerekce

Taraflar arasindaki uyusmazlk, davah T.. A.S.nin
F.. A.S.yi devraldiktan sonra calisma kosullarini de-
gistirmesi ve davacinin degisikligi kabul etmemesi
nedeni ile is sézlesmesinin feshedilmesinin gecerl
nedene dayanip dayanmadigi noktasinda toplanmak-
tadir.

4857 sayili Kanun'un 22. maddesine gore “lsveren,
is stzlesmesiyle veya is sézlesmesinin eki niteligin-
deki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya
da isyeri uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda
esasli bir degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapiimayan ve isci tarafindan alti isglini icinde yazili
olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz.
Isci degisiklik 6nerisini bu siire icinde kabul etmez-
se, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandi-
gini veya fesih icin baska bir gecerli nedenin bulun-
dugunu yazili olarak aciklamak ve bildirim siiresine
uymak suretiyle is sézlesmesini feshedebilir. Isci bu
durumda 17 ila 21 inci madde hiikimlerine gére dava
acabilir.”

Somut olayda davacinin galistigr F.. A.S. ile davali
T.. A.S./nin 25.01.2011 tarihinde yapilan genel kurul
kararlari ile birlestigi, birlesme sonrasi davall banka
tarafindan yeni bir ydnetmelik hazirlanarak calisma
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kosullarinda getirilen degisiklikler konusunda call-
sanlarin bilgilendirildigi, bu kapsamda davaciya da
bildirimde bulunuldugu fakat davacinin yeni yonet-
meligin aleyhine degisiklikler getirdigi gerekcesiyle
ihtirazi kayit koydugu ve sonug olarak degisiklikleri
kabul etmedigi goriilmektedir.

Davalinin birlesme nedeniyle yeni bir insan kaynak-
lari yénetmeligi hazirlamasinin isletmesel bir ihtiyag
oldugu tartismasizdir. Doktrinde belirtildigi zere
farkli calisma kosullarinin uyumlu hale getirilmesi
icin esitlik ilkesine dayaniimaz. Esitlik ilkesi iscilere
calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin hak saglaya-
bilir, kétiilestirmek icin isverene bir hak tanimaz. s
organizasyonu bakimindan zorunlu olmayan calisma
kosullarinin isyeri birlesmesi ile degistiriimesine ge-
rek oldugu kural olarak séylenemez. Ornegin devrali-
nan isyerinde iscilere saglanan ikramiye veya sosyal
ddemelerin sirdirilmesi devralan isveren agisindan
hos goriinmese de, diger iscilere bu edimlerin ve-
rilmiyor olmasi gecerli sebep olusturmaz. Devreden
isverenin iscilere sagladigr prim ve ikramiyeler, is-
ciye talep hakki verecek baglayici bir hal almiglar
ise devralan isveren de bu 6demeleri yapmakla yi-
kiimltdr. Devralinan isyerinin iscilerine farkli islem
yapiimasinin isyerinde huzur ve barigi énemli 6lctide
ihlal etmesi durumunda degisiklik feshi gecerli kabul
edilebilir (Dog. Dr. Mustafa Alp, Is Sézlesmesinin De-
gistirilmesi, Ankara 2005, s.202-203). Fakat getirilen
degisikliklerin gecerli nedene dayandiginin ispati
acisindan odlciliilik kriteri kapsaminda degerlendi-
rilmesi gerekir. Yani getirilen degisikliklerin isci is-
veren arasinda menfaat dengesini bozup bozmadigi,
degisikliklerin oranhhgi irdelenmelidir. Bunun icin de
aleyhe ve lehe yapilan degisikliklerin ortaya konul-
masi ve tartilmasi gerekir.

Yeni yénetmelikle lehe getirilen degisiklikler: F.. A.S.
uygulamasinda calisanlara evlendiklerinde banka
tarafindan 100 USD yardim yapilmaktayken, yeni y&-
netmelikle bu yardim bir Cumhuriyet altini olmakta-



dir. F.. A.S. uygulamasinda olmayip yeni yénetmelikle
sermaye piyasas! faaliyet lisansi alan calisanlara
“SPF basari 6dili” adr altinda bir 8dil verilmesi on-
gorllmustdr.

Yeni yonetmelikle aleyhe getirilen degisiklikler: Fazla
calismalarin aylk Ucrete dahil edilmesi, kres yardi-
minin kaldiriimasi, cocuk yardiminin (yardim alanlara
aylik ticretlere ekleme yapilarak) kaldiriimasi, cumar-
tesi glinlerinin yillik izin siiresinin hesabinda dikkate
alinmas! yani cumartesi glinlerinin de izin siiresine
dahil edilmesidir. Yine dogum yardiminin .. A.S. uy-
gulamasinda bir Cumhuriyet altini iken yeni uygula-
mada isverenin icerigini diizenleme yetkisi dahilinde
dogum hediyesi olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Gordldigu uzere lehe yapilan degisikliklerin devamli
yapilan bir 6demeye iliskin olmadigi, evlenmek, ser-
maye piyasasi faaliyet lisansi almak gibi sarta bagli
olarak yapilan 6demeye iliskin oldugu, fakat aleyhe
degisiklikler devamli yapilan sosyal yardimlara iliskin
oldugu gibi, degisiklikle fazla calismalarin aylk Gcre-
te dahil edilmesiyle calisanin ayni licrete karsilk haf-
talik calisma siiresinin dolayl olarak artirrminin yolu
da (yillik 270 saat) aglimaktadir. Yonetmelikte yer al-
mamakla birlikte bildirimde fazla calisma (creti alan
calisanlara son iki yilda édenen fazla calisma (cre-
tinin ortalama bir rakaminin aylk tcrete eklenecegi
ifade edilmisse de, ifade net olmadigi gibi, son iki
yilda fazla calisma yapmamis veya az bir miktar ya-
panlar acisindan aleyhe bir diizenleme oldugu agiktir.
Yine yillik izin siiresi degismemisse de eski F.. A.S.
uygulamasinda yillik izin siiresi hesabinda cumartesi
glnleri dislanirken, yeni yonetmelikte yillik izin si-
resinin hesabinda cumartesi giinleri dahil edilmistir.

Davalinin yeni yonetmelikle yaptigi lehe ve aleyhe
degisikliklere bakildiginda taraflar arasindaki men-
faat dengesinin bozuldugu ve amacla arac arasinda
oransizlik bulundugu gorilmektedir.

YARGITAY KARARLARI

www.ceis.org.tr/dergi

Davalinin yeni yonetmelikle yaptigi ve aleyhe unsurlar
iceren degisiklikleri kabul etmeyen davacinin is s6zles-
mesinin isverence sona erdirildigi tartismasizdir.

Degisiklik teklifinin kabul edilmemesi iizerine Is Ka-
nunu'nun 22. maddesi uyarinca isveren degisikligin
gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska
bir nedenin bulundugunu yazih olarak aciklamak su-
retiyle is sdzlesmesini feshedebilir. Isci de bu durum-
da 18 ile 21. madde hiikiimlerine gore dava hakkina
sahiptir. Esasen eldeki dava da bu gerekceyle ikame
edilmistir.

Degisiklik feshinin yargisal denetimi ayri bir isleyi-
se tabi tutulmamis konu is giivencesi hikiimlerine
atifla diizenlenmistir. Bu durumda yasada 22. madde
ile yeni bir gecerli neden olgusu ihdas edildiginden
s6z edilemez. Ispat yiikii isverende olmak iizere 18.
maddede siralanan gecerli nedenler burada da ge-
cerli feshin bir unsuru olarak arastirilacaktir. Somut
olayda davali yanin degisiklik gerekcesinde; devir,
yeniden yapilanma, is organizasyonu gerekleri olarak
aciklandigindan fesihte gecerli nedeninin bulunup
bulunmadiginin bu nedenlerle sinirli olarak incelen-
mesi gerekir. Isletme gerekleriyle gecerli bir fesihte
amac istihdam fazlaliginin fesih yoluyla tasfiyesi
olup uyusmazhga konu davada bdyle bir unsur séz
konusu degildir. Davali isverence dayanilan degisik-
lik gerekcesi temelde isyeri devrine dayanmaktadir.
ls Kanunu'nun 6. maddesine gére devir tarihinde
yirirlikte olan is sézlesmeleri biitlin hak ve borglari
ile birlikte devralana gecmekte, akdin ayni kosullarda
stirekliligi glivence altina alinmaktadir. Baska bir isye-
rini devralan isverenin, kendi isyerinde calisan isciler-
le uyumu saglama gerekgesiyle devraldigi isyerindeki
calisma kosullarini tek yanli degistirmek istemesi ge-
cerli neden degildir. Boyle bir degisiklik dogrudan is-
yeri devrinin sonucu olup 6. maddeye aykiridir. Fesih
bildiriminde de dayanilan rasyonel isletmecilik anlayi-
sinin, bir isletme devralinirken oradaki is kosullarinin
ne oldugunun, devrolunan is sozlesmelerinin hangi hak
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ve borglari icerdiginin de arastirilip 6grenilmesini ge-
rektirdigi tartismasizdir. Aksi halde isyeri devralindik-
tan sonra calisma kosullarinin degistirilmesi ve kabul
etmeyenlerin sézlesmeleri de degisiklik feshine dayali
olarak sonlandirilabilir seklindeki degerlendirme ig gu-
vencesinin gegerli neden esasina aykiridir.

Degisiklik feshi, isyerinde gecerli nedenin ortaya cik-
tig1 bir siirecte isverenin 22. maddeye uygun son care
olarak feshi dnleyecek esasli degisiklige bagvurmasi,
buna karsilik is¢inin bu degisikligi kabul etmemesine
bagli olarak gerceklesen feshi ifade etmektedir. Degi-
siklik teklifinin reddi tek bagina gegerli neden degildir.
Davali igverence, is¢iye yapilan kreg ve gocuk yardimi
ile fazla galigma Ucretine yonelik degisikliklerin nasil
bir isletmesel nedenle fesih sonucu doguracag ve
bundan kaginmak igin fesihten 6nce s6z konusu degi-
sikliklere bagvurdugu aciklanmamigtir.

Ayrica bu hususlar isyerindeki isin akisi ve ifa sekline
bagl calisma sartlarindan degildir. Isletme risklerini
isveren tasimakta olup dcret ve eklerinin indirilmesi
girisimi bu riskin belli 8l¢tde iscilere aktariimasi an-
lamindadir.

Boyle bir sonug ancak ekonomik kriz gibi dénemlerde
ve isyerinin ayakta kalmasini zorunlu kaldigi istisnai
hallerde ve gegici bir uygulamaya yonelik ise kabul
edilebilir. Is Hukukunun ve Is Kanunu'nun éngérdigi
esit islem yapma borcu bir kisim isgilerin var olan hak-
larinin isverence ortadan kaldirilarak esitligin saglan-
masini degil calisma kogullarinin iyilestirme yoluyla bu
haklara sahip olmayanlara ayni imkanlarin taninmasini
gerektirmektedir.

Buna gore igverence yapilan degisiklik feshinin gegerli
nedene dayanmadigi anlasildiindan davanin kabuli-
ne karar verilmesi gerekirken reddi hatali olup, 4857
sayill Kanun'unun 20. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
hiikmiin bozulmak suretiyle ortadan kaldiriimasi ve
asagidaki gibi karar verilmesi gerekmistir.
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SONUC
Yukarida belirtilen nedenlerle;

1- Mahkemenin yukarida tarih ve sayisi belirtilen kara-
rinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Isverence yapilan FESHIN GECERSIZLIGINE, davaci-
nin ISE IADESINE,

3- Davacinin yasal sirede ise bagvurmasina ragmen,
isverenin siresi icinde ise baslatmamasi halinde
ddenmesi gereken tazminat miktarinin fesih nedeni ve
kidemi dikkate alinarak dért aylik dicreti olarak belir-
lenmesine,

4- Davacinin ise iade icin isverene siiresi icinde bas-
vurmas! halinde hak kazanilacak olan ve kararin ke-
sinlesmesine kadar dogmus bulunan en cok dort aylik
ticret ve diger haklarinin davaciya édenmesi gerektigi-
nin belirlenmesine, davacinin ise baslatiimasi halinde
varsa 6denen ihbar ve kidem tazminatinin bu alacak-
tan mahsubuna,

5- Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer ol-
madigina,

6- Davac vekille temsil edildiginden, karar tarihinde
yirtirlikte olan tarifeye gore 1200 TL vekalet ticretinin
davalidan alinip davaciya verilmesine,

7- Davaci tarafindan yapilan 39,70 TL yargilama gide-
rinin davalidan alinip davaciya verilmesine, davalinin
yaptigi yargilama giderinin {izerinde birakilmasina,

8- Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, kesin olarak, 19.11.2012 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.



nazirLavan AV. GONENC GURKAYNAK

REKABET HUKUKU

REKABET HUKUKU TEORISI

REKABET KURUMU TARAFINDAN

2013 REKABET
YAYIMLANMISTIR

Rekabet Kurumu'nun kurulusundan beri gecen 15
sene icerisinde Rekabet Kurumu'nun karar alma
organi olan Rekabet Kurulu tarafindan tamamlan-
mis olan sorusturmalar hakkinda 05.02.2013 tari-
hinde Rekabet Kurumu'nun internet sitesinde bir
rapor yayimlanmistir. S6z konusu raporda bu siireg
icerisinde tamamlanmig olan 189 sorusturma ilgili
sektorler ve alt-sektorler, sorusturmaya temel olus-
turan ihlal gesitleri ve sorusturma kararlarina kars!
acilan idari davalar gibi birgok parametre izerinden
incelenmis ve kapsamli tespitlerde bulunulmustur.

KURUMU RAPORU

Rekabet Politikasi Perspektifinden Kamu Miidaha-
leleri baglikli 2013 Rekabet Raporu kamunun giini-
miizde ekonomide degisen roli baglaminda kamu
mudahalelerini, bu midahalelerin  nedenlerini,
araclarini ve risklerini dikkate alarak, rekabet poli-
tikasi perspektifinden analiz etmektedir.

Raporun ilk bélimiinde, piyasa ekonomisinin diin-
yada ve Tiirkiye'de gelisimine ve bu cergevede
kamunun piyasalarda degisen roliine kisaca degi-
nilmis, kamu midahalelerinin nedenleri, araglar

69




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-say:: 3- MAYIS 2013

ve riskleri incelenerek rekabet politikasinin genel
cergevesine yer verilmistir.

Ik olarak, raporda tarihsel siirecte devlet ve piya-
salar siki bir sekilde etkilesim icinde bulundugu
dzetlenmistir. Bu kapsamda sirasiyla 1929 Ekono-
mik Buhrani, 1970'1i yillar, Soguk Savas Dénemi ve
2000 yih mali krizi ile gliniim(ize kadar olan tarihsel
stirec 6zetlenmistir. Raporda, 1929 Ekonomik Buh-
rani sonrasi glindeme gelen refah devleti ile kamu-
nun ekonomiye miidahalesinde artig gérildigt an-
latiimistir. Bu donemde genel olarak devletler, dzel
sektor isletmelerinin dlgeklerinin yetersiz kaldig
piyasalarda mal ve hizmet tretmeye agirlik vermis;
ozellikle ulasim, iletisim, madencilik, demir-gelik
ve bankacilik gibi ekonomik agidan stratejik oldugu
dustintlen sektérlerde kamu tekelleri olusturuldu-
gu anlatiimistir. Bununla birlikte, devletin ekono-
miye daha ¢ok midahil olmasi sonucu artan kamu
harcamalari ve kamu isletmelerinin piyasadaki var-
l1§1 bazi iktisadi problemleri de beraberinde getirdi-
gi belirtilmistir.1970°li yillara iligkin olarak devletin
ekonomik alana yogun midahalesi ve bu miidaha-
lelerde ortaya ¢ikan harcamalarin devlet biitgesi
lizerine agir bir yik getirmesi, biitgce aciklarinin
stireklilik kazanmasina neden oldugu tespit edil-
mistir. Ote yandan, 6zellikle 2000'li yillarda kiiresel
0lcekte yasanan kriz ile birlikte piyasa ekonomisi-
nin tekrar sorgulanmasina ve kamunun ekonomiye
miidahalesinin artmasina ragmen, kisa siire igeri-
sinde soz konusu miidahalelerin kalici olamayacag!
ve krizden cikis yollarinin yine piyasa temelli re-
formlar ile saglanabilecegi goriilmistir. Bu sirecte
devletin diizenleyici roltinlin ve etkin diizenlemeler
yapiimasinin éneminin daha gicli bir sekilde vur-
gulandigr 6nermesine variimigtir.

Yukarida ortaya konan tarihsel slire¢ sonunda gi-

niimizde, kamunun ekonomideki rolii konusunda
agagida belirtilen genel gikarimlara ulagiimistir:
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e Devletin dretici roli sonlandiriimasi, genel
olarak kamu hizmeti niteligi gdsteren saglik,
egitim, glivenlik ve altyapi gibi alanlarda kamu
yatirimlari devam etmekle birlikte, bu alanlarin
onemli bir kisminda 6zel sektdr yatirimlari hiz
kazanmigtir.

e Kamunun diizenleyici ve denetleyici roli 6n
plana ¢ikmistir.

e Daha &nce devletin oyuncu olarak bulundugu
piyasalardan cikmasi ile bu alanlarda diizen-
leme cergeveleri olusturulmus; devlet, yatirim
ortamini iyilestirme ve piyasalarda adil reka-
betci sartlarin tesisi gorevini Gstlenmistir.

Kamunun piyasalara miidahalesinin ekonomik, si-
yasi ve sosyal gerekgeleri bulunacagi raporda agik-
lanmaktadir. Bolgeler arasindaki ekonomik esit-
sizliklerin giderilmesi, toplumdaki gelir adaletinin
saglanmasi, sosyal gitivenlik sisteminin iyilestiril-
mesi, ¢evrenin korunmasi, gida glivenliginin sag-
lanmasi, tiiketicinin korunmasi gibi pek cok amacin
kamu miidahalesini gerekli kilabildigi belirtilmek-
tedir. Bu kapsamdaki kamu miidahalesinin dncelik-
li amacinin, toplum yararinin korunmasina hizmet
eden politika hedeflerini gergeklestirmek oldugu
belirtilmektedir.

Raporda, kamusal miidahalenin araglari olarak ka-
nun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yénetme-
lik gibi diizenlemeler ve sdz konusu diizenlemelere
gosterilmektedir. Ek olarak, kamunun alimlari va-
sitasiyla da ekonomide bir karar alici konumunda
bulunabilecegi belirtilmistir. Kamu miidahalelerinin
riskleri olarak ise kamusal isletmelerin etkili oldu-
gu pazarlarda rekabetci ortamin tesis edilmesinde
dengenin korunmasinin zorluklari gésterilmigtir.

Raporun ikinci bélumi, 6zellikle Tirkiye'deki reka-
bet politikasi perspektifinden kamu midahaleleri-
nin degerlendirmesine ayrilmaktadir. Bu amacla,



Rekabet Kurumu tarafindan uygulamada olumsuz
etkilerine sikga rastlanan kamu midahaleleri asa-
gida gosterildigi gibi dort ana grupta siniflandilir-
maktadir:

i) Kamunun oyuncu olarak midahaleleri
ii) Kamu dizenlemeleri

iii) Kamu alimlari

iv) Devlet destekleri

Bu kapsamda raporda d&ncelikle kamunun piya-
salara oyuncu olarak miidahalesi incelenerek bu
miidahalenin yarattigr sorunlara yonelik ¢ézimler
rekabetci tarafsizlik ve 6zellestirme politikasi kap-
saminda degerlendirilmigtir. Bu baghgdi takiben,
kamunun miidahale araclarindan bir digeri olan
kamu diizenlemelerinin piyasalara etkisine vyer
verilmistir. Kamu dizenlemeleri, Rekabet Hukuku
uygulamalarinda siklikla karsilagiimasi nedeniyle,
sektdre 6zgl diizenlemeler, mesleki hizmetlere ilis-
kin diizenlemeler ve imtiyazlara iliskin diizenleme-
ler olarak ayri alt basliklar halinde ele alinip kamu
dizenlemelerinin rekabet tzerindeki etkilerinin Di-
zenleyici Etki Analizi cercevesinde nasil degerlen-
dirilecegi agiklanmisgtir.

Kamu isletmelerinin ©zel tesebbisler ile rekabet
halinde faaliyet gosterdigi piyasalarda, kamu is-
letmelerinin hukuki ayricaliklara sahip olmalari,
ayni piyasada faaliyet gosteren 6zel tesebbiisler
karsisinda avantajl diizenlemelere tabi kilinmalari
ya da gbrev zararlarinin kamu kaynaklariyla finanse
edilmesi gibi nedenlerle piyasa kosullariin olum-
suz etkilenecegi belirtilmektedir. Bu olumsuzlukla-
rin giderilmesi acisindan rapor, rekabetci tarafsizlik
ilkelerinin  benimsenmesi gerektigini  belirtmek-
tedir. Ek olarak, kamunun sahip oldugu rekabetgi
avantajlar asagidaki sekilde siralanmaktadir:

Kamu Kaynaklari ile Stibvansiyon
Imtiyazli Finansman ve Teminatlar
Tekel Haklari ve Yerlegik Firma Avantaji
Sabit Miilkiyet Yapisi
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e |flas Kurallarindan Muafiyet ve Bilgi Avantaj-
lari

e Kamunun Diger Imtiyazli Uygulamalari (Kamu-
nun ozel sektdriin tabi oldugu diizenlemelere
tabi olmamasi)

Rekabetci tarafsizlik ilkesi icin 6zetle rapor, asagidaki
kurallarin benimsenmesi gerektigini belirtmigtir.

e Kamu igletmeleri igin etkin muhasebe ayrigti-
rilmasi ve kaynak transferi kurallar

e Kamu tegebbuslerinin finansman yontemle-
rinin (gorev zarari, sermaye ve yatirm trans-
ferleri)etkinlik 8lcltl cercevesinde yeniden
degerlendirilmesi

e Kamu isletmelerine saglanan kaynak trans-
ferlerine ve kamu/6zel sektére yapilan devlet
desteklerine iligkin bilginin seffaflastiriimasi
ve bu bilgilerin alenilestirilmesi,

Raporda ayrica, 4045 sayili Kanunun kamu teseb-
biislerine uygulanmasi anlatiimigtir. Rekabet Kuru-
mu bankacilik, telekomiinikasyon, denizcilik, kdmiir
gibi piyasalarda faaliyet gosteren kamu isletme-
lerinin davraniglarini incelemis ve 4054 sayil Ka-
nun‘un ihlali nedeniyle ilgili kamu tesebbislerine
idari para cezas! uygulamistir. Rekabet Kurumu'nun
temel yaklasimlarini ortaya koymasi bakimindan
Belko Karari ornek olarak gdsterilmistir. Anka-
ra Biy(iksehir Belediyesi'ne ait bir tesebbiis olan
Belko'ya Ankara ilinde halk saghginin ve cevrenin
korunmasi gibi amaclarla kdmir satimi konusunda
yasal tekel hakki verilmigtir. Belko'nun komsu il-
lerdeki benzer pazarlara nazaran Ankara'da %60-
70 daha yiiksek fiyatla kémir satisi yapmasi 2001
yilinda 4054 sayili Kanun'un hakim durumu kétiye
kullanma baslikli 6. maddesine aykiri bulunmus ve
tesebbiise idari para cezasl uygulanmistir. Karar
sonrasinda Rekabet Kurulu'nun goriist de dikkate
alinarak Belko'nun Ankara’da kdmur satisina iligkin
yasal tekel hakki kaldiriimis ve pazar 6zel teseb-
bislere acilmistir. Rekabet Kurulu'nun bu konudaki
karar ve goriist, halk saghgr ve cevrenin korunmasi
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gibi kamu yarari igeren iki 6nemli hedefin, tzel teseb-
busler dislanmadan ve rekabet kisitlanmadan, piyasa
dinamikleri icinde daha etkin bir sekilde gercekles-
tirilebilecegine isaret etmesi bakimindan raporda
belirtilmigtir.

Bu bélimde ayrica bir diger miidahale araci olan
kamu alimlarinin piyasalara etkisine ve rekabet po-
litikas! perspektifinden degerlendirilmesine yer veril-
mektedir. Bolimiin son bashgr ise devlet destekleri
yoluyla kamu miidahalelerine ayrilarak devlet des-
teklerinin rekabetci yapiya etkilerine deginilerek des-
teklerin rekabet politikasi agisindan degerlendirmesi
yapilmistir.

YAKIN TARIHLI REKABET KURULU KARAR-
LARI

e Rekabet Kurulu'nun 12-62/1616-593 sayili

06.12.2012 tarihli kararn: TUVTURK Kuzey Tasit
Muayene Istasyonlari Yapim ve Isletim A.S. ile
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TUVTURK Giiney Tasit Muayene istasyonlari Ya-
pim ve Isletim A.S. (birlikte Tivturk) tarafindan
zorunlu trafik sigortasi satis hizmeti sunulmasi
islemine menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

S6z konusu kararda, zorunlu trafik sigortasi bulun-
mayan araclarin muayenesinin yapilamadigi ve bu
cercevede arag muayene istasyonlarinin yapimi, ba-
kimi ve isletilmesi imtiyazina sahip olan Tivturk ta-
rafindan zorunlu trafik sigortasi acenteligi hizmetinin
verilmesinin amaclandigl, konu hakkinda Ulastirma
Bakanhgi ve Turk Akreditasyon Kurumundan gerekli
izinlerin alindigr ifade edilerek, séz konusu faaliyete
iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un ilgili maddeleri
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesi talep edilmis
ve de verilmigtir.

Resit Girpinar, karsi oy yazisinda bir anlagsma, karar,
islem veya birlesme/devralmaya menfi tespit belgesi
verilebilmesi igin, bunlarin higbir duraksamaya yer



vermeyecek sekilde, bugiin ve gelecekte 4054 sayili
kanunun 4,6 ve 7.maddelerine aykiri olmadiginin ve
aykiri olabilecegi olasihginin bulunmadiginin agikga
saptanmasinin gerektiginin altini cizmistir. Béyle bir
saptamanin olmadigi durumlarda Rekabet Kurulu
Menfi Tespit Belgesi vermeyecek, aksine bir talep
yoksa muafiyet incelemesi yaparak, muafiyet sart-
larinin varhgr halinde muafiyet karari verebilecegini
belirtmistir. Ek olarak Girpinar, “ileride ortaya ¢lka-
bilecek rekabete aykirilik olasiliklarini énleme adina,
Onarastirma ve sorusturma argiimanlarinin varligin-
dan bahisle, gelecekte dogmasi muhtemel rekabet
ihlallerini dikkate almaksizin menfi tespit belgesi ve-
rilebilecegi yolundaki bir gériisiinde hukuki bir degeri
olmadigi inancindayim” 6nermesinde bulunmustur.

AVRUPA BIRLIGI UYGULAMALARI

Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Yerinde
incelemelere iliskin Aciklayici Not Yayimland:

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 18.03.2013 tari-
hinde Avrupa Birligi Rekabet Hukuku'nu ihlal ettigin-
den siiphelenilen tesebbiislerde gerceklestirilecek
olan yerinde incelemelere iliskin olarak gelistirilmis
bir Aciklayici Not (“Explanatory Note to an Autho-
risation to Conduct an Inspection in Execution of a
Commission decision under Article 20 (4) of Council
Regulation No 1/2003") yayimlanmistir. Aciklayicl
Not, Avrupa Birligi Komisyonu yetkililerince gergek-
lestirilecek olan yerinde incelemelerde atilmasi ge-
reken adimlara iligkin olarak detayli agiklamalar icer-
mektedir. Aciklayici Not kapsaminda yer alan adimlar
ise asagida siralanmaktadir:

1- Tesebbiisler ve tesebbiis hirlikleri 1/2003 sayili
Konsey Tiztigli'niin 20(4). maddesi uyarinca Komis-
yon'un karariyla emredilen incelemelere riza goster-
mekle yikimlidar. Yazil yetki belgeleri incelemeyi
gerceklestirecek olan yetkililere ve onlara eslik ede-
cek olan Komisyon tarafindan yetkilendirilmis kisile-

REKABET HUKUKU

www.ceis.org.tr/dergi

rin adina diizenlenmektedir. Miifettisler Komisyon
kartlarini géstermek suretiyle kimliklerini ispatlaya-
caklardr.

2- Mifettisler ilgili kararda belirtilen konuyu gelistir-
mekle yikimli olmadiklari gibi karari gerekgelendir-
mekle de yiikimli degillerdir. Ote yandan, 6zellikle
gizlilik ve incelemeye riza géstermemenin sonuclari
gibi usule iligkin hususlari agiklayabileceklerdir.

3- llgili kararin onaylanmis bir kopyasi tesebbiise ve-
rilmelidir. Tebligat bildirimine iligkin tutanak sadece
teslimi tasdik etme amacini tagsimakta ve alici tara-
findan riza gosterildigi anlamina gelmemektedir.

4- Mufettisler 1/2003 sayili Konsey Tiz{igl'niin 20
(2). maddesi gére asagida siralanmakta olanlari yap-
makla yetkilendirilmislerdir:

a) Tesebbislerin ve tesebbiis birliklerinin binalarina,
arazilerine ve ulagim araglarina erisme

b) Saklandiklar ortama bakilmaksizin is faaliyetine
iligkin defterleri ve belgeleri inceleme

¢) Soz konusu defter veya belgelerin niishasini veya
kopyasini alma

d) Inceleme icin gerekli oldugu élgiide ve siire boyun-
ca is yerlerini, defter ve kayitlar mihirleme

e) Tesebbiis veya tesebbiis birliginin temsilcisine
veya calisanina incelemenin konusuyla ve amaclyla
baglantili konulara iliskin belgelere ve gerceklere
iliskin soru sorma ve bunlari kaydetme

5- Incelemenin gerceklestigi Uye Devlet'in rekabet
otoritesi tarafindan atanan kisiler Komisyon yetkili-
lerine aktif bir sekilde yardim etmekle yiikiimli olma-
laryla birlikte Komisyon yetkileri ile ayni yetkilerle
donatilmiglardir.
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6- Tesebbis tarafindan hukuki danismana danigil-
mas! miimkiindir. Ote yandan, avukatin mevcudiyeti
incelemenin gecerliligini saglayan bir hukuki kosul
degildir. Miifettigler, tesebbiistin hukuki danismanina
danismasini beklemeksizin isyeri binasina girebilir,
inceleme emrini veren karari bildirebilir ve diledigi
ofisi zapt edebilir. Mufettigler tarafindan defterler ve
kayitlar incelenmeden, bunlarin kopyalari alinmadan,
is yerleri ve defterler mihiirlenmeden ve eger ge-
rekliyse s6zel aciklama isteginde bulunmadan 6nce
hukuki danismanin gelmesi icin ancak kisa bir gecik-
meyi kabul edeceklerdir. Boyle bir gecikme ise asgari
olmalidir.

7- Komisyonun 773/2004 sayili Tebligi'nin 4(1). mad-
desine gore tesebbis temsilcisi yahut calisanlari
tarafindan saglanan sézel aciklamalarin herhangi bir
sekilde kayda alinmasi mimkindir. Yine 773/2004
sayili Teblig'in 4(2). maddesine gore ise, s6z konusu
kaydin bir kopyas ilgili tesebbiise saglanacaktir.

8- Tesebbiis tarafindan tesebbiis hakkinda acikla-
ma saglamakla yetkilendirilmemis olan bir ¢aligana
mifettigler tarafindan soru soruldugunda, diizeltme,
degisiklik veya ekleme yapabilmesi icin tesebbiise
Komisyon tarafindan belirli bir miiddet taninmalidir.
S6z konusu duzeltmeler, degisiklikler ve eklemeler
inceleme sirasinda kayit altina alinan aciklamalara
eklenecektir.

9- Mifettigler faaliyet konusuna iliskin diledikleri
defter yahut belgeyi saklandiklari yer ile bagh ol-
maksizin incelemek, kopyalamak yahut bunlarin bir
kismini almakla yetkilendirilmektedir. Dolayisiyla bu
yetki elektronik bilgilerin incelenmesi ve s6z konusu
elektronik bilgilerin elektronik yahut fiziksel kopyala-
rinin alinmasini da icermektedir.

10- Mifettisler, BT ortami ve hilgi kaydedilebilen
vasitalarda (diziistii bilgisayarlar, masatistl bilgisa-
yarlar, tabletler, cep telefonlari, CD'ler, USB'ler, vs.)
arastirma yapabilir. Bu amagla Mufettisler ilgili vasi-
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tada bulunan herhangi bir arama yéntemini kullana-
bilecekleri gibi kendilerine ait yazilim veya cihazlar
(“Forensik BT araclar”) da kullanabilmektedirler.

11- ligili tesebbiisten calisanlarindan bazilarini bas-
kin sirasinda Miifettislere yardim etmesi icin ayirma-
si istenehilecektir. S6z konusu calisanlarin ilgili te-
sebbisiin organizasyonu ve BT ortami ile ilgili agikla-
ma yapmanin 6tesinde, bireysel e-posta hesaplarinin
bloke edilmesi, ¢alisan bilgisayarlarin agdan cikaril-
masl, sabit strclerin bilgisayardan cikariimasi veya
“admin” erisim haklarinin saglanmasi gibi cesitli go-
revleri yapmas da istenebilecektir. llgili tesebbiisiin
bu uygulamalara miidahale etmemesi gerekmektedir
ve etkilenen calisanlara bilgi vermek ilgili tesebbii-
stin sorumlulugudur. Miifettisler ilgili tesebbisiin
cihazlarini (hard disk, CD-ROM, DVD, USB cihazi,
kablolar, tarayici, yazict, vs.) kullanabilir fakat bunlari
kullanmak zorunluluklari da bulunmamaktadir.

12- ligili tesebbiisiin kaydedilebilir vasitalari baski-
nin sonuna kadar Miifettislerin elinde kalabilecektir.
Ote yandan, bilgilerin tam bir kopyasi olan forensik
kopyalarinin ¢ikariimasindan sonra vasitalar geri ve-
rilebilir.

13- Baskinin sonunda Forensik BT araclari Mifettis-
ler tarafindan ilgili Tesebbiisten alinan bilgilerden
arindinimaktadir.

14- llgili tesebbiisiin isyerinin incelenmesi siiresinde
el koyulacak belgelerin seciminin bitmemesi duru-
munda, incelenmesine devam edilecek bilgilerin bir
kopyasi mihirli bir zarfa koyularak emniyet altina
alinmakta ve ilgili tesebbiise de bir kopyasi saglan-
maktadir. Komisyon, bu durumlarda mihirli zarfi
tesebbiise geri gonderme veya tesebbilisii mihdrli
zarfin agiimasi sirasinda hazir bulunmaya ve segim
stirecine destek olmaya davet etme taahhidi ver-
mektedir.



15- Tesebbiislere, Miifettisler tarafindan kopyala-
nan tim belge ve bilgilerin elektronik veya kagit bir
kopyasi verilmektedir. llaveten, tesebbiislerin Miifet-
tisler tarafindan alinan kopyalarin imzali bir listesini
isteme haklari bulunmaktadir. Tesebbstin kopya ya-
piimasi i¢in kullaniimak Uzere materyal temin etmesi
durumunda, tesebbsiin talebi dogrultusunda Komis-
yon kullanilan materyallerin bedelini tesebbiise dde-
yecektir.

16- Baskin sirasinda kopyalanan belge ve bilgiler
1/2003 sayili Konsey Tizigiu'niin mesleki gizlilige
iliskin 28. maddesi kapsamina girmektedir. Eger stire-
cin ilerleyen bolimlerinde diger taraflara sz konusu
bilgi ve belgelere erisim saglanmasi geregi ortaya
cikarsa, ilgili tesebbislerden belge ve bilgilerde bu-
lunan ticari sir veya gizli bilgileri belirtmeleri ve bu
iddialarini temellendirerek dosyaya erisim saglan-
masina iliskin gizli-olmayan kopyalari temin etmeleri
istenecektir.

17- Mifettislerin is yerinin bir bdlimind ve/veya
defter veya kayitlari mithiirlemesi durumunda konuy-
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la ilgili bir tutanak tutulacaktir. Mihrlerin yerlesti-
rilmesi sonrasinda, tesebbuslerin Mifettisler mihri
kaldirana kadar mihdrlerin kirilmamasini saglama
yikimllikleri bulunmaktadir.

18- Baskin sirasinda kopyalanan veya alinan belge-
lerde bulunan ve 45/2001 sayili Tlziik cercevesinde
kisisel bilgi kapsamina giren bilgiler bu Tiziik uyarin-
ca isleme koyulacaktir.

Otomotiv Sektdriine lliskin Avrupa Komisyonu
Basin Agiklamasi

14.03.2013 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan
yayinlanan basin aciklamasinda araglar igin bakim
ve tamir hizmeti sunan servisler ile sigorta sirketleri
arasinda akdedilen ve sunulacak hizmetlerin fiyatina
iligkin anlagmalarin ve s6z konusu fiyatlarin servisle-
rin sattigi sigorta police adedi ile iliskilendirilmesinin
rekabet hukukuna aykiri olacagina y6nelik Adalet Di-
van! tarafindan bir goris verildigine iliskin bir agikla-
ma yer almistir.
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sA AKCANSA CIMENTO BUYUKCEKMECE FABRIKASI iSG UYGULAMALARI

e e, . ; ; T R
1- YALNIZ CALISAN TAKIP SISTEMI PROJESI

Sistem, telsiz ve telefonlarin calismadig, tehlikeli islerin yapildigi, ayni anda birden cok alanda (tiim vardiyalarda)
yalniz basina calisan personelin durumu ve konumunun gercek zamanli olarak izlenmesine imkan sagliyor. Personelin
tizerinde tasidii cesitli sensorleri olan takip cipi sayesinde, tesislerde kurulan radyo alici ve vericileri ile calisanla
izlenebilmektedir. Béylelikle olasi bir tehlike veya kaza aninda (hareketsizlik, darbe, diisme) devreye girecek olan
alarm sistemiyle personelin yeri (en fazla 10 metre hata ile) belirlenerek hizla miidahale edilebilmektedir. Sistemle,
personel ihtiyag halinde tzerindeki vericinin diigmesine basarak yardim talebinde de bulunabilmektedir.

Sistem 6ncelikle deneme amagli olarak fabrikanin bir bélimine kurulmus olup, demo ve deneme galismalari
tamamlanmistir. En kisa siirede tiim tesisi kapsayacak sekilde genisletilecektir.

2- DAVRANIS ODAKLI ODIT EGITIMLERI

Kazalar ve saglik sorunlari, firmadaki emniyetsiz kosullarin yani sira calisanlarin emniyetsiz davraniglarindan
da kaynaklanabilmektedir. Davranis Odakli ODIT Egitimi, yéneticilere ve amirlere ydnelik bir egitim olarak
baglamistir. Calisanlarin emniyetsiz davraniglaryla karsilasildiginda onlara sorular sorarak, ¢ogunlukla da
dinleme yoluyla kocluk ederek ve hirgok farkli yéntemle bu tip davranislardan vazgecirilmeleri, bunlarin rapor-
lanmasi ve takip edilmeleri konusunda basari saglamasi amaglanmistir. Akgansa, Betonsa ve Agregasa fonksi-
yonlarindaki tim kapsam disi personele 10 farkli seans halinde verilen egitimin hedefi emniyetsiz davraniglari
olabildigince azaltabilmek icin Davranis Odakli Is Givenligi yaklasimini tim sirket icerisinde yayginlastirmak
olmustur. Sistemin yakaladigi basarinin akabinde egitimler kapsam ici personele de yayginlastirilarak, calisan-
lari is esnasinda birbirlerine is glivenligi konusunda kogluk yapmalari ve destek olmalari saglanmistir.

Davranis Odakli Is Giivenligi yaklasimi Akcansa Genel Miidiirti Hakan GURDAL In liderliginde ve destegiyle stirdirtilmektedir
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3- ISG EGITIMLERI

Tim cimento bayileri ve nakliye islerindeki ¢dzim ortaklarinin yer aldigi egitimlerde katilimeilar; ¢cimento
yiikleme ve dolumu, hammadde bosaltma, tesis ici trafik ve arag soforlerinin tesisler icinde uyacaklari Is
Givenligi kurallar, kisisel koruyucu ekipman kullanimi, silobaslarin tzerinde (ytiksekte) calisma ve trafik
kurallari, hiz limitleri hakkinda iyilestirme firsatlariyla beklentiler hakkinda bilgilendirilmis. Yetkililerle yasal
mevzuatlar paylasilmis, Is Gtivenligi ile ilgili sorunlarin ¢dziimii konusunda izlenecek yol haritasi anlatilmistir.

4- 1S GUVENLIGI KULTURU OLUSUMUNDA
YONETICILERIN ROLU VE ONEMI

Alaninda lider tim kuruluslar, Is Giivenligi kavraminin kiiltiiriin ve gtinliik yasamin bir parcasi, bir degeri ol-
dugunun bilincindedir. S8z konusu kiiltire sahip isletmeler; goriis, deger, davranis, fikir ve uygulamalarin pay-
lasimi sayesinde olasi kaza ve saglik risklerinin boyutlarini etkili bir sekilde 6nleyebilmektedir. Akcansa'da,
(ist yonetiminin giiclii destegi ve dnderligi ile tiim kademelerdeki yoneticilerinin etkin Is Giivenligi kiilttriniin
dzelliklerini, faktorlerini ve isletme yonetimi ile ilgili yonlerini 6grenmelerini saglamak, ayrica bu kiltlriin
gelisiminde (stlenecekleri rol ve sorumluluklar kazandirmak amaciyla “Is Givenligi Kiltiirti Olusumunda
Yéneticilerin Rolii ve Onemi Konulu Egitimler” diizenlenmektedir.

5- ISG GORUSMELERI

s Saglgi ve Giivenligi sanayi devrimi ile bagslayip gelisimi devam etmekte
olan, icerisinde; tip, ergonomi, hukuk, miihendislik bilgileri barindiran ¢ok
disiplinli bir bilim dalidir. Insanin eylem icinde bulundugu her ortamda riskin
mevcut oldugundan hareketle, bu riskleri yoneterek kabul edilebilir sinirlar
icerisinde tutmay! amaclayan Akcansa, Is Saglg ve Giivenligi kiiltiiriinii
yaymak igin ¢alismalarini sirdiirmektedir. Riski kontrol altinda tutabilmek
icin; tesis icerisinde yiiksek risk tasiyan materyalin, makinenin veya prose-
sin elimine edilmesi; bu miimkin degilse bu materyallerin daha az risk ta-
siyanlar ile degistirilmesi; tehlike kaynagi materyal, makine, ekipman veya
prosesin izole edilmesi; mihendislik kontrollerinin yapilmasi; yonetsel 6n-
lemlerin alinmasi ve galiganlarin koruyucu donanim ile tehlikeden uzak tu-
tulmasi basamaklarina dikkat edilmektedir. Sirket, haftanin bir giini mesai
6ncesi yapilacak 20-25 dakikalik toplantilarda kullaniimak tizere Is Saghg
ve Giivenligi Goriismesi adi altinda, farkli konulari igeren egitim dokiiman-
larini da belirli periyotlar halinde yayinlamaktadir.
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6- ISG BULTENLERI

Diizenli olarak yayinlanan ISG Biiltenleri ile calisanlarin Is Giivenligi konusundaki bilgilerini artirmak, tesisler-
deki olas! tlim riskleri ve bu risklere karsi alinabilecek tedbirleri tanimlamak ve paylasmak adina hazirlanan bir
Akcansa ISG Departmani yayinidir.

Haftalik olarak diizenlenen Giivenlik Goriismeleri (Tool Box Talk) uy-
gulamasi disinda haftada 2 kez ISG Biiltenlerinin paylasiimakta, ise
baslamadan 6nce yaklasik 1 saat zaman ayrilan ISG toplantilarinin
da paylasim konusu olarak séz konusu biiltenler kullanilmakta, sir-
ketin portalinda diger tiim ISG yayinlari ile birlikte tim calisanlarin
ulagimina sunulmaktadir. Ayrica ISG Panolarimizda da yayini siird-
rilmektedir.

7- TEMEL ISG NOTU

Kisa ve ¢z olarak hazirlanan Temel ISG Notlan, hergiin ise basla-
madan once 10 dakika ayrilmasi suretiyle calisanlarin okudugu
ve iskolumuza 6zgii temel bilgilerin ve daha 6nce biilten, givenlik
goriismesi, egitim vb. olarak calisanlarla paylasilan konularin hatir-
lanmasini saglamak amaciyla hazirlanan ISG Departmani yayinidir.
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8- EKED UYGULAMASI CALISMALARI

“Enerji Kesme-Kilitleme ve Verme” prosediiriiniin her lokasyonda ortak uygulanmasi calismalari strdirlir-
ken, kullanilan prosediirle ortak uygulama saglanmasi miimkiin olmadigindan degisik uygulamalara devam
edilmistir. Yogun ¢alismalar sonucunda paydaslara yeni prosedir ve 6rek EKED talimati sunulmustur. Buna
gore enerji kaynaklarinin nereden, nasil, hangi ekipmanla, kim tarafindan kesilecegini gosteren bir talimat
kullanilarak, her lokasyonda ortak uygulanacak bir sistem olusturulacaktir. Bu talimatlar ekipmanlarin tizerinde
bulunacak ve sahada personelin inisiyatifine birakiimadan kilitleme sistematigi uygulanacaktir.

10- RAMAKKALA, TEHLIKELI
DURUM/DAVRANIS BILDIRIMLERI

Kurulan Ramakkala, Tehlikeli Durum ve Davranis Bildirim Sistemi
sayesinde ¢alisanlardan tespit ettikleri tiim tehlikeli durum ve dav-
raniglarin, ayrica yasanan tim ramakkala olaylarin bildirimlerinin
alinmasi saglanmistir. Bu bildirimler kurulan ekiplerce degerlendi-
rilerek hizla Diizeltici/Onleyici Faaliyetlere ve Is Emirlerine aktari-
larak olasi kazalarin nlenmesine yonelik hizla tedbirlerin alinmasi

saglanmigtir.
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11- ALAN SORUMLULUGU UYGULAMALARI

Fabrikadaki tim alanlar boliinerek, alan sorumlusu atanmistir. Fabrikada alan sorumlusu yoneticiler, calisma
yaptirdiklari alanlardaki Is Saghgi ve Givenligi uygulamalarindan sorumludurlar.

12- ON ALTIN IS GUVENLIGI
KURALI

Sirketin faaliyetleri, ge¢mis yillarda yasanan olaylar, risk
analizleri ve degerlendirmeler sonucu belirlenen, Is Gi-
venligi Kltlirind ve ydnetim anlayigini vurgulayan ALTIN
KURALLARI, Genel Miidtir Hakan GURDAL'in liderliginde
uygulamaya alinmis, egitimler, filmler, dokiimanlar, pos-
terler, cikartmalar vb. ile tim ¢aliganlar tarafindan bilinir,
anlasiimig ve uygulanir hale getirilmistir.

Her calisan, sahada ise baslamadan énce; Is Bagi Risk
Analizi yaparak olasi riskleri belirlemek, belirlenen
riskler icin 6nlem almak ya da alinmasini saglamakla

yikimluddr.
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13- YAYA VE ARAC TRAFIGI DUZENLEME CALISMALARI

Bilindigi gibi en ciddi sonugclari doguran kazalarin biri de trafik kazalaridir. Tesisler icerisinde cesitli kamyonlar,
is makineleri, sirket araglari, yayalar (calisanlar) vb. gibi trafik unsurlari bulunmaktadir. Ancak trafik akisinin
kontrollin saglayan polis, isik, vb. uygulamalar tesislerin iginde bulunmadigi icin trafik ile ilgili riskleri kontrol
edebilmek icin calisanlarin ve tesise disaridan giren arag soforlerinin egitimi ve sahadaki gézetimleri kullanil-
maktadir. Bu sebeple yaya ve arag trafiginin glivenli olarak akisini saglamak tizere Trafik Mihendisi danisman-
lar ile calismalar baslatiimistir. En kisa stirede hem giivenligi hemde verimliligi artiracak proje tamamlanarak
diizenleme calismalari baslatilacaktir.

14- [SG PORTALI

Tum is glivenligi raporlarinin, performansin, kilavuzlarin, egitim kayitlarinin, biiltenlerin, gtivenlik goriismeleri-
nin (tool box), kaza duyurularinin (alarm biilteni), bilgi ve dékiimanlarinin tim calisanlar tarafindan ulasilabilir
oldugu elektronik paylasim alanidir.
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15- DOKUMANTASYON YONETIM SISTEMI

QDMS sistemi ile tiim y6netim sistemlerinin yonetimi ve kullanimi kolaylastinimis, tim calisanlar icin ula-
silabilir hale getirilmistir. Bu sistem sayesinde tiim davranis odakli oditleri, ramakkala bildirimleri vb. analiz
edebilmek, hizla ¢éziime kavusturabilmek kolaylagmistir.

16- ISG HAFTASI

Her yil Ekim ayinin 3. haftasi Akgansa igin ISG Haftas ola-
rak kabul edilmistir. Cesitli organizasyonlar, egitimler, akti-
viteler ve calismalar ile Is Givenligi Kiiltiriinin geligimini
tlim calisanlara aktarmak ve nelerin basarilip, nelerin he-
deflendiginin anlatiimasi igin bir firsat olarak degerlendiri-
len ISG Haftasinda gectigimiz yil Yildiz Teknik Universitesi
ishirliginde ve GEIS destegi ile IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
SEMPOZYUMU gerceklestirilmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Bakan Yardimeisi Halil ETYEMEZ, YTU Rektorii Prof. Dr. Ismail YOKSEK
ve Akcansa Genel Midiirli Hakan GURDAL'in acilis konusmalarini yaptigi sempozyuma, énceki CSGB Miiste-
sar Yardimcisi Dr. Serhat AYRIM ve cok sayida Bakanlik yetkilisi ile akademisyenler de katilmistir.
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CIMSA CIMENTO KAYSERI FABRIKASI iSG UYGULAMALARI S.A

1- TANITIM

Gimsa Kayseri Fabrikasi, 1992 yilinda ¢imento 6giitme ve paketleme, 2005 yilinda déner firin kurularak entegre
tesis olmustur. Yillik klinker Gretim kapasitesi 850.000 ton/yil, cimento 8giitme kapasitesi 1.500.000 ton/yil’
dir. Cimsa personeli ve miiteahhit dahil toplam 210 kisi calismaktadir.

2- ENTEGRE YONETIM SISTEMLERIMIZ

Cimsa Cimento Kayseri fabrikasinda uygulanmakta olan dért yonetim sistemi vardir. Bunlar;

TS EN OHSAS 18001 ISG YONETIM SISTEMI

TS EN IS0 14001 GEVRE YONETIM SISTEMI

TS EN IS0 9001 KALITE YONETIM SISTEMI

TS EN IS0 50001 ENERJI YONETIM SISTEM “leridir.

3- 1S SAGLIGI VE GUVENLIGINE BAKIS
Hi¢ BIR IS, IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDEN ACIL OLAMAZ.

Yonetim ve calisanin birinci 6nceligidir.

Yillik SIFIR KAZA HEDEFI tiim yénetime verilmektedir.

Toplantilarin ilk giindem maddesi Is Giivenligidir.

Hesap verme ve sorma Is Giivenligi ile baslar.

Y6netim sahada ISG konusundaki durusunu 3 boyutlu gdsterir; inanci, séylemleri ve davraniglariyla ek olur.
Egitim, emniyetsiz hareket, durum ve ramakkala, risk bildirimlerine odaklanilir.
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4-

i)

S GUVENLIGI YONETIM SISTEMI UYGULAMA ORNEKLERI

ISTEN ONCE BEKIR'in uygulanmasi

Sagligin Korunmasi ve Koruyucu Saglik Hizmetleri

Alan Sorumlulugu uygulamasi

Oditlerin, alan ve zamana bagl degisen risklere gore programlanmasi ve giinliik uygulanmasi
Kisisel Is Givenligi performansi karne takip uygulamasi

Ramakkala, emniyetsiz hareket ve durum bildirimlerinin sirekli takibi ve paylasiimasi

Is Sagligi ve Giivenligi konusunun mavi yaka personel tarafindan sahiplenilmesi ve onlarin ¢éziimiin mer-
kezi haline getirilmesi

Kazalarin problem ¢ézme toplantilarinin yapilarak kok nedenlerinin ortadan kaldiriimasi
Sektorde ve diger tesislerde yasanan kazalari degerlendirip, fabrikamizda 6nlemler alinmasi
Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili problem ¢ozme toplantilarinin gerceklestirilmesi

-1SG SLOGANIMIZ

Beyaz ve mavi yakanin olusturdugu ISG takimin
buldugu, slogani calisanlarin kiiltlrii haline gelmistir.

ISTEN ONCE BEKIR !

BIR DAKIKA DUSUN !

EKED GEREKLI M1 ?

KKE NIN UYGUN MU ?

IS IZNI GEREKIYOR MU?

RISK DEGERLENDIRMESI YAPTIN M1 ?

Slogan, 2009 yilinda, mavi yaka calisan dnerisi
ile tum ig kiyafetlerine yazdirimaya baglanmigtir.

2013 yili doner firin revizyonunda ise firin {izerine
yazilmistir.
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iSTEN ONCE BEKIR!

6- IS SAGLIGI, SAGLIGIN KORUNMASI VE KORUYUCU
SAGLIK HIZMETLERI

Ise giris saglik testleri, raporlari ve muayeneleri yapiimakta ve kontrol edilmektedir.

Galisan saglinin korunmasi icin egitim faaliyetleri ve periyodik asilama programlari uygulanmaktadir.

Periyodik saglik taramalari yapiimaktadir.

Kas-iskelet sistemi ve solunum yollari gibi sik rastlanan saglik problemleri ile ilgili egitim faaliyetleri

diizenlenmektedir.

* Kronik rahatsizhigi bulunan galisanlar ile ekip bazinda tim calisanlar, saglik memurlari tarafindan izlen-
mekte ve saglik arsivleri takip edilmektedir.

e Kas iskelet sistemi rahatsizliklarini azaltmak ve calisanlari saha faaliyetlerine hazir hale getirmek igin

sabah sporu ve egzersiz hareketleri sabah toplantisi ardindan giinliik olarak yapilmaktadir.
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7- ALAN SORUMLULUGU UYGULAMALARI

Fabrikadaki tiim alanlar béliinerek, alan sorumlusu atanmistir,
Alan sorumlulugu ilkesi Ekip Lideri seviyesinde uygulanmaktadir.

e Fabrikada alan sorumlusu yoneticiler, calisma yaptirdiklari alanlardaki Is Saghgi ve Givenligi uygulama-
larindan sorumludurlar.

Fabrika 14 adet alana bélinmiistiir ve girislerine alan bilgi tabelalarr asiimistir.

Tabelalarda alanin ismi, sorumlusu, telefon numarasi ve ilgili alanda en son ig kazasi yaganan tarih yazilmistir.
Tabela yanlarina is kazas! performanslarina gére bayrak asiimistir.

0-6  Ayarasinda is kazasi olduysa KIRINIZEEBYRAK
6-12 Ayarasinda is kazasi olduysa SARI BAYRAK

12 Ay ve tizerinde is kazasi olduysa [NGENIIBEAYRAK

8- DAVRANIS ODAKLI ODIT UYGULAMASI

Amac:
e Kazalarin %96'sI emniyetsiz davranistan, %4 niin Emniyetsiz durumdan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle

oditlerde agirlikli olarak emniyetsiz hareketlere odaklaniimaktadir.
e |10 istatistiklerine gore olan kazalarin %98'i 6nlenebilir.
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Calisanlarin zihinlerinde, risklere karsi korkuluk olusturmak, riskleri algilamalarini saglayarak tedbir alma-
larini saglamaktir.

Oditlerde; KKE kullanimi, alet ve ekipman kullanimi, ¢alisanin is gtivenligi bilinci izlenmekte ve rapor
edilmektedir.

Oditler Genel Mudir, Genel Midur Yardimeilari, Mdiir, Lider/Sef, Miihendis, Lider/Teknisyen ve egitim
almis mavi yakali calisanlari tarafindan yapilir.

Oditlerin risk bolgelerine gére sikliklar diizenlenir. Yatinm, revizyon ve bakim faaliyetlerinde ilgili alan
oditleri artinlmaktadir. Giindiiz, aksam ve gece oditleri yapiimaktadir.

Odit sonuglari aylik olarak takip edilir ve gerekli aksiyonlar izlenir.

BIREYSEL EKED KILITLERI VE KILITLEME

Doner ekipmanlarda calismalarda ve enerji altinda calismalarda kilitleme yapilmaktadir.
Elektrik, mekanik ve proses EKED sistemleri uygulanmaktadir.
Kilitleme igin tim ¢alisanlar EKED kutulari ile birlikte bireysel kilitlerini kullanmaktadir.
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10- CALISAN IS GUVENLIGI KARNELERI

Birim amirleri tarafindan calisan elemanlarin is giivenligi karneleri aylik olusturulur, toplantida degerlendirilir
ve gerekli aksiyonlar alinir, galisanla paylasilir.

11- IS KAZALARI, RAMAKKALA VE RISK BILDIRIMLERI

e Ay sonunda bildirilen ramakkalalar ve riskli durumlar tiim calisanlarla yapilan aylik toplanti ile paylasilr.

e Toplantida Gimsa, diger cimento fabrikalarl ve diger sektérlerde yasanan is kazalari paylasiimakta ve
benzer kazalarin yasanmamasi icin alinmasi gerekli 6nlemlere karar verilmektedir.

e Kazalarin baskalarinin da basina gelmesine engel olmak, benzer riskleri tagiyan islerimizde risk analizle-
rini tekrar yapmak, is yapis sekillerini gdzden gegirmek ve, yasanan ramakkalanin bir baskasinin basina
is kazas! olarak gelmemesi, bir calisanin tespit ettigi riskten diger calisanlarin da haberdar olmasi adina
paylasimlar yapiimaktadir.
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12- 1SG ODUL VE CEZA SISTEMI

Ramak kala, riskli davranis ve durum bildirim sayis,

Is sagligi ve giivenligi egitimleri sinav sonucu ve karne notu,

Riskli gordiigl calismalari uyarma,

Is giivenligi uygulamalarimiza ve ybnetim sistemimize katki sagjlayacak yeni oneriler getirme

konularinda yapilan degerlendirmeler sonucunda, calisanlar arasindan bir kisi her ay AYIN IS GUVENLIGI
PERSONELI segilmekte ve ddiillendirilmektedir.

Is saghgi ve givenligi yénetim modelinde ceza sistemi;
e 4857 sayili Is Kanunu,

e Yirlrlukteki toplu is stzlesmesi,

e (Cimsa disiplin yénetmeligi

uyarinca uygulanmaktadir.

Kurum kiiltiirliniin vazgecilmez bir parcasi olarak tim calisanlarin bu kurallara uyma ve uygulatma zorunlulugu
vardir. Kurallara uyulmadigi taktirde yukaridaki yonetmelik ve sdzlesme maddelerine gére ceza uygulanir.
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Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi'nin yapmis oldugu degerlendirmede;

e 2007 yili Cimento Sektérii Is Saghgi ve Givenligi Performans Odiiliine layik gbriilen ti¢ fabrikadan birisi
Gimsa Nigde Fabrikasi olmustur.

e 2009 yili Cimento Sektorii Is Saghgr ve Giivenligi Performans 8diiliine layik gériilen (¢ fabrikadan birisi
Cimsa Kayseri Fabrikasi olmustur.

e 2011 yil Cimento Sektorii Is Saghgr ve Giivenligi Performans 8diiliine layik gériilen (¢ fabrikadan birisi
Cimsa Kayseri Fabrikasi olmustur.

2010 yili Tiirkiye Hazir
Beton Birligi Mavi Baret
is Giivenligi yansmasi
odiilii;

e Birinciligi ve uluslarara-
si temsil 6dalind Gim-
sa Inegdl Hazir beton
tesisi,

e Uluslararasi temsil
odlini Adana Zeytinli
Tesisi

almisir.
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YiBiTAS YOZGAT CIMENTO FABRIKASI iISG UYGULAMALARI

1- 1SG IKLIM BELIRLEME ANKET CALISMASI

Yozgat Fabrikasinda is saghgi ve giivenligi iklim belirleme anket ¢alismasi yapilmistir. Dokuz ana baglik i¢in
calisanlara asagida belirtilmis olan konularda toplam 63 soru sorulmustur.

Y6netim adanmigligi

lletigim

Is giivenligi 6nceligi

Is giivenligi prosediir ve kurallari
Destekleyici ortam

Katiim

Kisisel dncelikler ve ISG'ye duyulan ihtiyag
Kisisel risk algilama

Is cevresi

2- FOTOGRAF YARISMASI

Cimpor Grubu genelinde is saghgr ve givenligi konulu fotograf yarismas yapiimistir. Ulke capinda birinci olan fo-
tograflara dduller verilmistir. Yozgat Cimento Fabrikasi Makina-Bakim Unitesi 3.liik 6dultint aldi. Kazananlara 6dl-
leri, Endusstri Direktérii Sayin Zeki SAGLAM tarafindan calisanlarin ailerinin de katildigji ISG pikniginde verilmistir.
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3- 2012 YILINDA CALISANLARIN AILELERININ DE KATILDIGI
ISG PIKNIGI DUZENLENDI

Davranigsal verimlilige biiyiik katkilari oldugu distintilen ISG piknigi her yil diizenlenmektedir.

4- 2012 YILINDA ASAGIDAKI KONU BASLIKLARINDA
GRUP ICI EGITIMLER YAPILDI

e Yozgat - ISG Kiiltiirii ve ISG ‘de Liderlik
*  Yozgat - Ic Denetci Egitimi

5- ISG KONULU TIYATRO YAPILDI

Tiyatro gosterisinde;

Ozel yasama dair sorunlarin isyerine taginma(ma)s

Koruyucu malzeme kullanma(ma) aliskanlig

Ihmallerin ve bir anlik dalginliklarin bedeli

Ramakkalalarin 6nemi

Is giivenligi iletisimi - takim calismasi

ISG kavraminin igsellestirilmesi

ISG kiiltiiriiniin davranis degisikligi hedeflenerek degistirilebilmesi

gibi konulara dikkat cekilmistir.
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6- 2012 YILINDA ILK YARDIM EGITIMI DUZENLENDI

Kazalardan sonra yapilacak ilkyardim ile kazanin kisilerde kiolumsuz etkilerini azaltmak 6ncelikleri arasindadir.

7- 2012 YILINDA UNIVERSITE ZIYARETLERI DUZENLENDI

Is saghgi ve giivenligi ile ilgili bilgi ve birikimleri Ginivirsite dgrencileri ile paylagiimistir. Katilimellara, ani olu-
san durumlar karsisinda dikkat eksikligi ile ilgili deneysel uygulama yapiimistir.

8- IS IZINLERI

Tehlikeli islerde calismalara baslamadan 6nce is izinleri hazir-
lanarak is izin prosediiriine uygun sekilde calisma yapiimasina
yliksek oranda uyum saglanmistir. 2012 yilinda 600'iin {izerinde
is izini hazirlanmistir. Kapali alana girislerde gaz 6lclim cihazi
kullaniimaktadir.
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9- SILOBAS KAPAK KAPATMA PLATFORMU

Silobaslarin kapaklarinin kapanmasinda yasanilan olumsuzluklari ortadan kaldirmak ve daha giivenilir hale
getirmek i¢in platform yenilenmigtir.

10- ODUL VE CEZA

2012 yili, yihn elemani secimi, secilmis ayin elemenlari
arasinda yapilan sinav sonucu belirlenmis ve Ahmet T0O-
SUN yilin elemani segilmistir.

11- KISISEL KORUYUCU DONANIM
KULLANIMI

Kisisel koruyucu donanimlar, kisi bazl takip edilmektedir.
Yiiklenici calismalarinda da kisisel koruyucu donanim kul-
lanimlari siki bir sekilde takip edilmektedir. Saha igerisinde
kisisel koruyucu donanimlar ile ilgili gérsel maketler kulla-
nilmaktadir.
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12- DAVRANIS ODAKLI DENETIMLER

Davranig odakli denetimlerimiz yillik plan dahilinde kisi bazli takip
edilmektedir.

13- EGITIMLER

Takim cantasi sohbetleri ve modiil egitimleri fabrika i¢i egitimler
olarak verilmekte, uzman kuruluslardan egitim hizmeti alinmaktadir.

14- TATBIKATLAR

Kapali alan kurtarma ve kimyasal maruziyet icin tatbikatlar diizenlenmistir.

15- CEIS ODULLERI

Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi
(CEIS), 2007 yilindan beri tiye fabrikalarinda
is sagligr ve giivenligi (ISG) performanslarini
degerlendirip, neticesinde 6dullendirmek-
tedir. Yozgat Fabrikasi, 2008, 2009, 2010,
2011 yillan ISG performans degerlendir-
mesi sonucunda ilk ii¢ fabrika arasinda yer
almistir.
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Sendikamiz ile T. Cimse ls Sendikasi arasinda yiiriitiilmekte olan ve gdriismelerine 07 Subat 2013 tarihinde
baslanan Grup Toplu Is S6zlesmesi 25 Mart 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmistr.

Sendikamiza (iye 47 Cimento Fabrikasinda ¢alisan yaklasik 6000 isciyi kapsayan sézlesmenin yirirliik siiresi
3 yil olarak kabul edilmis, stzlesme stiresince iscilere ticret zammi olarak 1. yil %10, 2. Yil TUFE oraninda,
3. yil ise TUFE+1 oraninda zam yapilmistir. Ayrica, kapsam icindeki iscilerin diger sosyal yardimlarinda da
%10 - %20 arasinda artiglar saglanmistir.
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Sendikamiz ile T. Cimse-ls Sendikasi arasinda 01.01.2013-31.12.2015 yiirirliik siireli olarak 25 Mart 2013
tarihinde bagitlanan Yeni Donem Grup Toplu Is Sézlesmesi‘ne iliskin bilgilendirme toplantisi 12 Nisan 2013
tarihinde Sendikamiz Merkez Binasi'nda gergeklestirilmistir. Yeni Donem Grup Toplu Is Sézlesmesi'nde degi-
siklige ugrayan maddelerin uygulamasi ve uygulamadan dolayi ortaya ¢ikabilecek sorunlarin degerlendirildigi
toplantiya, tye kuruluslanimizin insan kaynaklari ve teknik departmanlarindan temsilciler istirak etmislerdir.
Stzlesmede yapilan degisikliklerin karsilastirmali olarak ele alindigi toplantida, katiimeilardan gelen sorular
yanitlanmistir.
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Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu koordinasyonunda, Uluslararasi Isverenler Teskilati (I0E) ile Ro-
manya, Hirvatistan, Makedonya ve Karadag Ulusal Isveren Teskilatlar ortakligji ile 2 yil siireyle uygulanacak
olan Herkes i¢in Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projesi baslamistir. Giiney Dogu Avrupa Bolgesi'ndeki isveren
orgttlerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde coklu paydas diyaloguna katilimini ve kamu sektdriindeki reform
slireci tizerindeki etkilerini artirmak, aralarindaki aglar ve ortakliklar yardimiyla kurumsal sosyal sorumluluk
konusunda farkindalik ve kapasite yaratmak, (ye isletmelerin sosyal, cevresel, etik, tiiketici ve insan haklari
konularindaki sorunlarini faaliyetlerine ve temel stratejilerine dahil etmelerine yonelik rehberlik saglamak
gibi hedeflerle yola ¢ikan Projenin Acihis Toplantisi 18 Nisan 2013 tarihinde Ankara’da gerceklestirilmistir.

AN - B ) =

HERKESIGIN
. TSR
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TISK Yénetim Kurulu Baskani Tugrul KUDATGOBILIK, Avrupa Birligi Turkive Delegasyonu Baskan Yardimcisi
Bela ZSOMBATI ve T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Yardimeisi Halil ETYEMEZ'in agilig konugmalarini
yaptigi toplanti Proje Koordinatorii Nil MIT'in proje calismalariyla ilgili yaptigi sunum ile devam etmis olup
sunumu takiben Genel Sekreterimiz Dr. H. Serdar SARDAN'in da panelist olarak katildigi “Kurumsal Sosyal
Sorumlulugun Bugiini ve Gelecegi” konulu bir panel gergeklestirilmistir. Panelistlerinin timine asagidaki
tabloda yer verilmis olan panelde, Dr. H. Serdar SARDAN (ye cimento fabrikalarimizda cevre, egitim, kiil-
tlir ve saglik alanlarinda gergeklestirilen kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerini katilimcilarla paylasarak
cimento sektoriiniin Birlesmis Milletler Kiiresel llkeler Sozlesmesi cercevesindeki birikim ve tecriibelerini

aktarmigtir.

Ferhat ILTER TISK Genel Sekreter Yardimcisi

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi

Dr. H. Serdar SARDAN Genel Sekreteri

Sabanci Universitesi Yonetim Bilimleri
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Aylin GEZGUG Kog Holding Dis lliskiler ve KSS Koordinatorii

Prof. Dr. Melsa ARARAT

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dernegi

2GR S Ankara Temsilcisi

Dr. Mutlu TOPAL Keymen llag Sanayii Genel Mudiirii

Panel Baskani

Panelist

Panelist

Panelist

Panelist

Panelist
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CEIS IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KOMITESI TOPLANDI

GEISISG Kurulu'nun 6nerisi ve Sendikamiz Yonetim Kurulu'nun tasvipleri ile olusturulan GEIS ISG Komitesi on
birinci toplantisini 28-29 Mart 2013 tarihlerinde Sendikamizin Istanbul Merkez Binasi’'nda gerceklestirmistir.

Toplantiya;

Can ERGEN
Ziileyha Ak KARA
Murat ALKAN
Mustafa ARICIOGLU
Yesim AKALIN
Miige ASLANKARA
Cagatay AVSAR
Gurdal OZLER

llyas Fahri YESILOT
Sahin ECE

Giinseli KAYA

katiimiglardir.

Akcansa Gimento

Askale Gimento (Trabzon Subesi)
Aslan Cimento

Batisoke Stke Gimento

Bursa Gimento

Cimentas Grubu

Gimsa Cimento

Denizli Gimento

Goltas Cimento

Limak Bati Cimento (Balikesir Subesi)
Nuh Cimento

Toplantida “Alt [sveren ve Yiiklenici [slerinde Dikkat Edilmesi Gereken ls Sagligii ve Giivenligi Kurallar” ko-
nusunda sektoriimiize yonelik hazirlanmakta olan ISG Kilavuzu ile ilgili calismalara devam edilmistir. Ayrica,
sektériimiize yonelik gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlere iliskin komite Gyelerinin gérisleri de alinmistir.
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"KAZA ARASTIRMASI VE KOK SEBEP
ANALIZI EGITIM PROJESI”
TAMAMLANMAK UZERE

Bir kazanin bagtan sona aragtirilarak tim ayrintilarinin belirlenmesi ve kazaya iliskin analizin etkin sekilde
gerceklestirilmesi, kazanin tekrarinin 6nlenmesi igin biyik bir nem arz etmektedir.

Diinyada, is giivenligi alaninin énemli bir disiplini olarak degerlendirilen “kaza arastirmasi” konusunda Uye-
miz Fabrikalardaki calisanlarin biling seviyesini artirmak ve kaza aragtirmasinin “sistematik” bir sekilde yapi-
larak sektdriimiizde ortak bir “kaza arastirmasi metodolojisi” yerlestirebilmek amaciyla CEIS ISG Kurulu'nun
tavsiyesi ve Sendikamiz Yénetim Kurulu'nun tasvipleriyle Subat ayi itibariyle baglanan “Kaza Arastirmasi ve
Kok Sebep Analizi Egitim Projesi” devam etmektedir.
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Yt

Sendikamiz Uyesi Fabrikalarda gerceklestirilen egitime genel miidiir yardimcisi/isletme miidiirti, miidir, sef,
mihendis ve uzman seviyesindeki 16 calisan katilmaktadir.

Donem igerisinde gerceklestirilen egitimlerin tarihleri ve diizenlendikleri Fabrikalar sunlardir:

FABRIKA ADI EGITIM TARIHI

Askale Trabzon Cimento Fabrikasi 18-19 Subat 2013
Cimpor Hasanoglan Cimento Fabrikasi 25-26 Subat 2013
Limak Kurtalan Cimento Fabrikasi 04-05 Mart 2013
Cimpor Sivas Cimento Fabrikasi 14-15 Mart 2013
Yurt Cimento Fabrikasi 19-20 Mart 2013

Bartin Cimento Fabrikasi 20-21 Mart 2013
Cimko Cimento Adiyaman Subesi 27-28 Mart 2013
ADOCIM Tokat Gimento Fabrikasi 04-05 Nisan 2013
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CIMENTO SEKTORU HAMMADDE GRUBU
MESLEKTASLARI TOPLANTISINDA ISG
KANUNU TARTISILDI

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Uyesi Cimento Fabrikalarinin hammadde bliimlerindeki mii-
hendis, sef ve midiir seviyesindeki ¢calisanlara yonelik diizenlenen “Hammadde Grubu Meslektaslari Toplan-
tis1”, Baticim Bati Anadolu Gimento San. A.S. Genel Miidiirii Dr. Necip TERZIBASIOGLU nun baskanhiginda
gerceklestiriimistir,

09 Nisan 2013 tarihinde TCMB Konferans Salonunda diizenlenen toplantida, 30 Haziran 2013 tarihinde Res-
mi Gazete'de yayimlanan 6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu'na iliskin Sendikamiz Hukuk Miisaviri
Av. Fiisun GOKGEN ile Arastirma ve Egitim Uzmani Yiicel YETISKIN tarafindan bir sunum gerceklestirilmistir.
Yogun bir katihmin oldugu toplantida Kanunun getirdigi yenilikler ve isverenlere etkileri detayli bir sekilde
tartisiimig olup katilimeilarin konuya iliskin sorulari da cevaplandiriimistir.
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TURKIYE YETERLILIKLER CERCEVESI
ULUSLARARASI KONFERANSI DUZENLENDI

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan 16-17 Nisan 2013 tarihlerinde Istanbul'da “Tiirkiye Yeterlilikler
Cercevesi Uluslararasi Konferansi” gerceklestirmistir. Ulkemizde cimento sektoriiniin de dahil oldugu birgok
sektdre yonelik olarak, icinde Sendikamizin da bulundugu bircok sektdr temsilcisi kurum ve kurulus tarafindan
gelistirilen Ulusal Mesleki Yeterliliklerin, Avrupa Yeterlilikler Gercevesi (AYG) icinde tanimli olabilmesi ve yer
bulabilmesi adina MYK tarafindan gelistirilen Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi Taslagi'nin kamuoyu ve tiim pay-
daslara tanitildigi konferansa ilgi biyiik olmustur.

Konferansin ilk giini acilis konusmalariyla baslamis; MYK Baskani Bayram AKBAS, Merkezi Finans ve Ihale Bi-
rimi Baskani Muhsin ALTUN, AB Delagasyonu Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Grup Bagkani Javier MENENDEZ
BONILLA, Yiiksekdgretim Kurulu Baskan Vekili Prof. Dr. Saban CALIS ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Mistesari Fatih ACAR'In konugsmalarinin ardindan ilk oturumda ulusal yeterlilik cerceveleri (UYC) uluslarara-
s perspektiflerden incelenmis; Ulkemizin ulusal yeterlilik siteminin desteklenmesi, hayatboyu dgrenme igin
AYC'nin 6nemi ve diinyada UYC gelistirme sistemleri konulari ele alinmistir. [kinci oturum calistaylar seklinde
gecmis, UYC'lerin yonetimi ve yeterliliklerin ulusal yeterlilik cergevelerine dahil edilme yontemleri, kalite gi-
vencesi araglari, sistemden 6nceki 8grenmelerin taninmasi ve kullanilan kredi sistemleri konulari ele alinmistir.

Konferansin ikinci giind, ilk giin diizenlenen calistaylarin sonuclarinin sunumu ile baslamistir. Sonrasinda ilk
oturumda uluslararasi dizeyde UYG'lerin uygulanmasi Uzerine bir panel gergeklestirilmis; Hirvatistan, Fransa,
Almanya, Irlanda, Polonya, Portekiz ve Iskogya’dan katilan uzmanlar, iilkelerinde karsilastiklar ana zorluklar,
UYC'lerin olusturdugu etkiler, degisiklikler ve goriilen faydalar, gelecekte uygulamalarinda yapilacak eylemler,
UYC'lerin gelistirilimesinde sosyal ortaklarin roli ile UYC'lerin AYC ile referanslandirimasinda ortaya ¢ikan
hususlar hakkinda tecriibelerini paylasmislardir. Konferansin son oturumunda Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi
tizerine ileriye bakis konulu panel diizenlenmis, panelistler TYC'ye ve gelecekteki gelisimine iliskin vizyon,
TYC'nin 6nemli 6ncelikleri, is diinyasinin beklentileri, uygulanmasina iligkin 6ngortilen zorluklar ve asiima yol-
lari hakkinda fikirlerini paylasmislardir.
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CESBEM 1SO 9001 KALITE YONETIM
SISTEMINI KURUYOR

Sendikamiza bagli olarak faaliyet gisteren CEIS Mesleki Yeterlilikler Sinav ve Belgelendirme Merkezi Iktisa-
di Isletmesi (CESBEM), Sendikamizin MYK ile imzalamis oldu§u protokoller cercevesinde gelistirilen Ulusal
Mesleki Yeterlilikler dogrultusunda cimento sektdriinde calisan mavi yakalilara yonelik sinav ve belgelendir-
me faaliyetlerini ytiritmek icin gereken IS0 9001:2008 Kalite Yonetim Sistemini kurmak amaciyla calismalar
yiriitmektedir.

Kurulmakta olan sistem igin Sendikamiz ve GESBEM calisanlari 1SO 9001:2008 Temel Dokiimantasyon ve lg
Tetkikei Egitimlerini tamamlamig olup Haziran ayi icinde kalite yénetim sisteminin belgelendirilmesi planlan-
maktadr.

Iktisadi Isletmenin personel belgelendirme calismalarini yiiriitebilmesi iin atilan bu ilk adimi, 2013 yili igin-

de tamamlanmasi éngdriilen TS EN ISO IEC 17024 Personel Belgelendirme Standardi ve TURKAK akreditas-
yonu takip edecektir.
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ADANA CIMENTO'DA TOPLANMA
BOLGELERINE INTIKAL, YANGIN,
ARAMA VE KURTARMA TATBIKATI YAPILDI

TSEENISO 18001 Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardinin 4.4.7 Acil Durum Hazirhgi ile Acil
Durum Talimati geregi, acil durumlara hazirlikli olmak ve calisanlara acil durumlarda davranis aliskanliklari
kazandirmak amaciyla Adana Cimento'da 22 Mart 2013 tarihinde “Toplanma Bélgelerine Intikal, Yangin,
Arama ve Kurtarma tatbikati yapilmistir.

Adana Merkez Tesisi'nde saat 14:30'da baslayan tathikatta, 6ncelikle fabrikada bulunan personel (alt isve-
ren iscileri, stajyer ve ziyaretciler dahil) Toplanma Bélgelerine intikal etmislerdir. Senaryo geregi, deprem
sonucunda Kémiir Stokholii Unitesinde meydana gelen géciik altinda mahsur kalan personel kurtariimis ve
¢ikan yangin sondriilerek hedeflenen zamanda tatbikat tamamlanmistir.
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LUTFU YUCELIK, “ANADOLU’NUN EN
ETKILI IS INSANLARI” LISTESINDE 32.
SIRADA YER ALDI

Ekonomist Dergisi‘'nin, Anadolu'nun en etkili 50 is insani arastirmasinda listenin 32. sirasinda yer alan Aska-
le Cimento Yonetim Kurulu Bagkani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi Litfii YOCELIK, “Benim sahsimda
gosterilen bu basariyl, emegi gecen tiim yol arkadaslarimla paylasiyorum. Bizler bunu beraber gerceklestir-
dik. Askale’de bir paylasma iklimi olusturduk. Insana ve cevreye saygi yatirnmlarimizin temelini olusturuyor.
Yakaladigimiz basari asla tesadif degil. Ortaklarimiz, calisanlarimiz ve yénetim kadromuzla bize giivenenleri
asla utandirmadik. Bizim icin esas olan gevre ve insandir. Gabamiz ve gayretimiz bu bolgeye daha fazla seyler
vermektir” seklinde konusmustur.

“Paylasmak bizim icin 6nemli”

YUCELIK, “Bu elbette sadece benim basarim degil. Askale Cimento’da “ben” yoktur. Bizde her sey ortaktir.
Anadolu'nun en etkili 50 is insani icinde olmak bizlere gurur veriyor. Esasinda bu iilke icin calisan ve emek
harcayan herkes degerlidir. Benim sahsimda g6sterilen bu basariyl emegi gecen tiim yol arkadaslarimla pay-
lastyorum. Ozellikle Askale Cimento'nun geldigi noktada katkisi olan ortaklarimiz, yénetim kurulu tiyelerimiz,
ybnetici ve calisanlarimiz, bélge insani ve de en bastan beri yiiregi ile bizimle olanlarin ortak basarisidir”
diyerek sézlerine devam etmistir.
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Van ve Giimiishane yatinmlar

Van Gimento'daki dev yatinmini gectigimiz yil devreye alan Askale Gimento bu sayede, giinliik 3500 ton klin-
ker Gretim kapasitesing, yillik 1 milyon 540 bin ton ¢imento (iretim kapasitesine sahip olmustur. Atil durumda
iken modernize edilerek gimento satigina baslayan Gimishane Gimento'da da yeni yatirim igin digmeye
basilmistir. 2011 yili Ekim ayi icinde temeli atilan ve giinliik 4 bin ton klinker Gretim kapasiteli tesisin 2013
yilinda tiretime baslamasini hedeflediklerini séyleyen Baskan YUCELIK, “85 milyon 500 bin dolarlik bu yatirim
hem Gimiishane hem de bélge icin ciddi bir tesis olacak. Genclerimize de istihdam alanlari saglanacak. Bu
tesisimizin yillik gimento dretim kapasitesi 1 milyon 760 bin ton olacak” demistir.

Yatinmlar devam edecek

Tirkiye'nin mutlaka kendi hammadde ve yeralti kaynaklarini harekete gegirmesi gerektigini vurgulayan YU-
CELIK sbzlerini style noktalamistir: “Hiikiimetin 2023 icin ortaya koydugu hedefleri énemsiyoruz. Bu anlamda
son yillarda Van, Gimishane, Erzincan ve Erzurum’da yaptigimiz yatinmlarla beraber Karadeniz'deki tesis-
lerimiz de giiciimiize gii¢ katti. Bdlgede yatinmlarimiz siriiyor. Bu anlamda bolgenin kalkinma gayretlerine
katkimiz stirecektir. Son yillarda gergeklestirdigimiz kapasite artirimi ve yatirimlar ihracata ydnelmemizi sag-
layacak. Bununla ilgili calismalarimiz ve girisimlerimiz siirtiyor. Ulke kalkinmasina katkida da ihracat rakam-
larinin 6nemli oldugunu biliyoruz. Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Bélgeleri'nin biyiik
bir kismina driin pazarlamasi yapmaya basladik. Yasanan yogun rekabet ortaminda sirket, serbest piyasa
ekonomisinin geregi olarak ve rekabet sartlarina uyarak drtinlerini en Ust kalite seviyesinde tiretmis, misteri
memnuniyetini saglayarak yasanan ekonomik krizlere ragmen ayakta durmasini basarmistir.”
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ASKALE'DE COSKULU 20. YIL
KUTLAMASI

Askale Gimento Grubu dzellestirmenin 20. yili vesilesiyle Erzurum’da calisanlarina yonelik bir resepsiyon di-
zenlemistir. Askale, Erzurum, Trabzon, Van, Giimiishane, Erzincan, Agri, Giresun ve Rize'de bulunan tesislerde
calisan personel ve eslerinin katildigi “20. Y1l Resepsiyonu” cosku ve duygu dolu anlara sahne olmustur.

Genel Miidiir Nihat KILIC ve Yonetim Kurulu Baskani Liitfi YUCELIK'in acilis konusmalari ile baslayan gecede
20 ve daha fazla yildir calisan personele plaket verilmistir.

Tiim fabrika ve tesis calisanlari da Yonetim Kurulu Bagkani Liitfii YUCELIK ve Genel Miidiir Nihat KILIC'a
birer plaket vermislerdir. 2012-2013 yillarinda diizenlenen ve kiyasiya gecen hali saha futbol turnuvasinin
kupa téreni de gece renk katmistir. Sampiyon olan Askale Merkez takiminin kupasini Baskan Litfii YOCELIK,
2'ncilik kupasini Van Gimento'ya Genel Midir Nihat KILIG ve Ggiinct olan Trabzon Gimento'ya ise kupasini
Yénetim Kurulu Uyesi Fatih YUCELIK vermistir.
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Yerel sanatcilarin konseri ile devam eden kutlama, Askale Cimento calisanlarini zaman zaman duygulandir-
mis zaman zaman costurmustur.

Askale Cimento Yonetim Kurulu Baskani Liitfii YUCELIK gecede yaptigi konusmada, “Béylesi bir biiyiik aileye
sahip olmak bize keyif veriyor. Ozellestirme sonrasi gecen 20 yillik siirede calisanlarimizla basariyi yakaladik.
Bélgeye ve iilkeye her anlamda katkimiz devam edecek. 20. yil cercevesinde bir dizi etkinlik planladik. Ama
oncelikle calisanlarimizla baslamak istedik” demistir.
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B0LU CIMENTO'DA G-SINIF HSR-TIP]
PETROL CIMENTOSU URETIMIILE ILGIL
BH GELENDIRME DENETIMI GERCEKLESTIRILD

Bolu Cimento’da 26 Subat - 1 Mart 2013 tarihleri arasinda, APl (American Petroleum Institute) denetgisi
tarafindan, 1SO 9001:2008, API Q1 ve API 10A kriterlerine gore; fabrikanin ydnetim sistemlerine uyumu,
seviyesi, uygulamasi ve API 10A Kuyu Gimentosu tretim yeterliligi konusunda belgelendirme denetimi ger-
ceklestirilmistir. Basarili gegen tetkikte herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmemis olup, belge almaya hak
kazanilmistir.

& g

"UNIVERSITE - SANAYI ISBIRLIG
PROJESI” IKINCI YILINDA

Abant i;zet Baysal Universitesi ile Bolu Cimento arasinda gectigimiz yil imzalanan protokol geregince bas-
lanan “Universite - Sanayi Isbirligi” projesinde ikinci yila girilmistir. Bu kapsamda Abant Izzet Baysal Univer-
sitesi Yenicaga Yasar Gelik Meslek Yiiksekokulu Ingaat Bolimii dgrencileri, 14 Mart 2013 tarihinde yapilan
bilgilendirme sunumunun ardindan Bolu Gimento laboratuvarlarindaki pratik uygulama egitimlerine basla-
miglardir.
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“cimentas

CEMENTIR HOLDING

CIMENTAS TRAKYA “ALTIN ODULE"
LAYIK GORULDU

Turk Standardlari Enstittisti (TSE) Deney ve Kalibrasyon Baskanligi, Enstitiinin hizmet vermeye basladigi
giinden itibaren benimsedigi sirdirilebilir kalite anlayisi, standardizasyon ve kalite alanlarinda basaril ¢a-
lismalar yapan ve Marmara Bolgesi'nde, Enstitiiden belgeli kurum ve kuruluslarin 6dillendirilmesine karar
vermis, bir komisyon olusturup degerlendirme neticesinde kurum ve kuruluslara giimis, altin ve platin ddiiller
vermistir.

Marmara Bélgesi‘'nde Enstitiiden belgeli kurumlar arasinda Cimentas Trakya Cimento Fabrikasi “Altin Odiil“e

layik g8rilmistdr. 15 Mart Diinya Tiketiciler Gind'nde diizenlenen 6diil toreninde Gimentas Trakya Fabrika
Miidiirii Ismail GUMUSDERE bu anlamli ¢diili almigtir.
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"S"DU VAKA ANALIZI KAMPI"NA
GOLTAS ' TAN DESTEK

Goltas Cimento'nun katkilariyla 09-10 Mart 2013 tarihlerinde Siileyman Demirel Universitesi Makine ve
Otomasyon Kullibi'niin organize ettigi “Vaka Analizi Kampi” etkinligi gerceklestirilmistir.

Etkinlik kapsaminda Goltas Cimento ISG Yénetim Temsilcisi llyas Fahri YESILOT tarafindan miihendislik 6g-
rencilerine ilk glin vaka analizinin yapisi ve teknikleri, vaka inceleme ve problem ¢zme (izerine bilgilendirme
egitimi verilmistir. Egitimin ikinci giiniinde ise YESILOT ve katilimer 6grenciler beraber bir konu diisiinerek,
secilen drnek bir ¢dziimleme {izerine ISG kapsaminda alinmasi gereken 6nlemler, alinmayan 6nlemler sonucu
dogacak sonuglar tizerine bir beyin firtinasi gerceklestirmislerdir.. Egitimle, katilimei dgrencilerin ISG alanin-
da diistinmesi, ISG'yi konugmas ve boylelikle ISG killtiiriinii bir nebze edinmeleri amaglanmistir.
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cimento sanayi a.s.

NUH GIMENTO SANAYI A S.
OLAGAN GENEL KURULU YAPILDI

Nuh Cimento Sanayi A.S."nin Olagan Genel Kurul Toplantisi 27 Mart 2013 Garsamba giinii Nuh Cimento Sosyal
Tesisleri'nde yapiimigtir. Ortaklarin biiyik bir gogunlugunun katildigi Olagan Genel Kurul'un sonunda yeni segi-
len Yonetim Kurulu Nuh Gimento Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Baskanhdi'na Tevfik BILGIN'i segmistir.

Bakanlik Temsilcisi Sultan KURBANOGLU gézetiminde yapilan Olagan Genel Kurul'un, toplanti baskanligini
Av. Ergiin Hakan KELEMCI yapmistir. Saygi durusuyla baslayan Olagan Genel Kurul'un ilk konusmasini Yénetim
Kurulu Baskani Tevfik BILGIN gerceklestirmistir. BILGIN konusmasinda, ortaklara Diinya ve Tiirkiye ekonomisi
ile cimento sektoriindeki gelismeleri anlatmistir.

Tek liste ile gerceklesen secimlerde Nuh Cimento Sanayi A.S. Yonetim Kurulu'na Tevfik BILGIN, Nurullah ESKI-
YAPAN, Fikret ESKIYAPAN, Nuh ESKIYAPAN, Levent YURTBILIR, Sinan YURTBILIR, B. Gokberk HISARCIKLIOG-
LU, Yiimaz KUCUKCALIK, Hakki ARIKAN, bagimsiz tyelige ise Mustafa YALGIN ve Hasan SEZER segilmistir.
Yeni secilen Yonetim Kurulu yaptigi ilk toplantida Yonetim Kurulu Baskanhgi'na Tevfik BILGIN'i secmistir.
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NUH GIMENTO CEO'LUGUNA
KAMIL GOKHAN BOZKURT ATANDI

02 Nisan 2013 tarihi itibariyle Nuh Cimento Sanayi A.S. CEO'luguna Kamil Gokhan BOZKURT
atanmisgtir.

K. Gkhan BOZKURT, Bilkent Universitesi Ekonomi Béliimii'nde egitimini tamamladiktan sonra yiiksek lisan-
sini ABD John Hopkins Universitesi Ekonomi Béliimi'nde yapmistir. BOZKURT, kariyerine 2004 yilinda Halk
Bankasi'na Organizasyon ve Insan Kaynaklari'ndan Sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi olarak devam etmistir.
Bu konumda ayrica “Proje Lideri” olarak Halkbank-Pamukbank birlesmesinde gérev almigtir. 2006 yili Kasim
ayinda Tiirk Telekom A.S. biinyesine Insan Kaynaklari'ndan Sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi olarak katilan
BOZKURT, Agustos 2010 — Eyltil 2012 doneminde Tiirk Telekom A.S. Genel Midurlagt (CEQ) gérevini tst-
lenmistir. K. Gokhan Bozkurt'un CEO’lugu déneminde Tiirk Telekom iki haneli biiyiime oranlarina erisirken,
ilkenin iletisim altyapisinin giiclenmesi ve pek cok teknolojinin Tirkiye'ye sunulmasini saglayan yatirim ve
hizmetler gergeklestirilmistir. 1971 yilinda Istanbul'da dogan K. Gékhan BOZKURT evli ve iki gocuk babasidir.

Cimento Isveren olarak K. Gékhan BOZKURT a yeni gérevinde de basarilarinin devamini dileriz.
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DUNYA CIMENTO SEKTORU NUH
CIMENTO'DA BULUSTU

Avrupa’'min ve Tiirkiye'nin en biiyiik cimento fabrikasi olan Nuh Cimento, Global Cement firmasi-
nin istanbul'da diizenledigi “7. Kiiresel Cimento Sektorii Yakit Konferansi“na (Global CemFuels)
katilan 100°e yakin iist diizey sektor yoneticisini Hereke'deki tesislerinde agirlamistir.

Tirkiye ve Kocaeli'nin tanitimi igin yabanci sektor temsilcileri ile gesitli alanlarda ortak calisma yaparak
onemli katkilar saglayan Nuh Cimento, uluslararasi diizenlenen “7. Kiiresel Cimento Sektorii Yakit Konferan-
siI” igin Istanbul’a gelen Avrupa, Amerika, Kanada, Arap Devletleri ve Uzakdogu iilkelerinin yaninda Tiirki-
ye'deki ¢cimento sektdr temsilcilerini de Hereke'deki tesislerde bir araya getirmistir.

Konferansin ana konusu olan alternatif yakit kullanimini Tiirkiye'de en iyi teknolojiler ile uygulayan ve sekto-

rinde 6ncii olan Nuh Cimento'ya gelen ziyaretcilere, Nuh Cimento Genel Midiirii Mehmet Hayretin SENER
ile Kalite Cevre ve AR-GE Miidiirti Oguz AYDINC ev sahipligi yapmistir.
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Diizenlenen organizasyonda Nuh Gimento'ya gelen ziyaretcilere fabrika ile ilgili bilgilendirici brostirler ve-
rilerek tanitict sunum yapiimistir. Sunum sonrasinda katilimcilara fabrika sahasi, camur kurutma tesisi, atik
1sidan elektrik enerjisi Uretim santrali, atiktan tiiretilmis yakit besleme tesisi, laboratuarlar ve kumanda odasi
gezdirilmigtir.
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nazravan OZGUR ACAR

HANEHALKI ISGUCU
ISTATISTIKLERI 2012

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hem yil icinde ceyrek dénemler itibariyle hem de biitiin bir yili kap-
sayacak bigimde, hanehalki isglicti arastirmasi diizenli olarak yapilmaktadir. 2012 yili sonuglari ve 2011 yili ile
ilgili karsilastirmalara asagida yer verilmistir.

Igsizlik orani %9,2, tarim disi igsizlik orami ise %11,5 olarak gerceklesti
Turkiye genelinde issiz sayisi 2012 yilinda bir 6nceki yila gére 97 bin kisi azalarak 2 milyon 518 bin kisiye diis-
mistiir. Issizlik orani ise 0,6 puanlik azalis ile %9,2 seviyesinde gergeklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani
0.8 puanlik azaligla %11,1, kirsal yerlerde ise 0,3 puanlk azalsla %5,5 olmustur.

Tarim dig! issizlik orani bir 6nceki yila gére 0,9 puanlik azalisla %11,5 seviyesinde, 15-24 yas grubundaki geng
ntifusta igsizlik orani ise 0,9 puanlik azalisla % 17,5 olarak gergeklesmistir.

istihdam edilenler 711 bin kisi artti

Istihdam edilenlerin sayisi 2012 yilinda, gecen yila gére 711 bin kisi artarak 24 milyon 821 bin kisiye yiiksel-
mistir. Bu yil, tarim sektériinde calisan sayisi 46 bin kisi azalirken, tarim disi sektérlerde calisan sayisi 757 bin
kisi artmigtir.

Istihdam edilenlerin %24,6'si tarim, %19,1'i sanayi, %6,9'u ingaat, %49,4'i ise hizmetler sektdriinde yer amis-
tirt. Bir dnceki yil ile karsilastinldiginda hizmet sektériiniin istihdam edilenler igindeki payr 1,3 puan artarken,
tarim sektoérlniin payr 0,9 puan, sanayi sektériiniin payi 0,4 puan, insaat sektériniin payi ise 0,1 puan azaldig
gorilmugtur.

istihdam orani %45,4 olarak gerceklesti
Istihdam edilenlerin orani, bir 8nceki yila gdre 0,4 puanlik bir artis gostererek %45'ten %45,4'e yikselmistir.

isgiiciine katilma orani %50 olarak gerceklesti

Tirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, 2012 yilinda bir dnceki yila gore 0,1 puan artarak %50 olmustur. Er-
keklerde isgtictine katilma orani bir 6nceki yila gore 0,7 puanlik azaligla %71, kadinlarda ise 0,7 puanlik artigla
%29,5 olarak gergeklesmistir.
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Temel isgiicii Gostergeleri, 2011-2012

TURKIYE KENT KIR
2011 2012 2011 2012 2011 2012

Kurumsal olmayan niifus (000) 72.376 73.604 49.535 50.397 22.841 23.207
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 53.593 54.724 36.973 37.656 16.620 17.068
isgiicii (000) 26.725 27.339 17.594 18.186 9.131 9.153
istihdam (000) 24.110 24.821 15.508 16.167 8.603 8.653
issiz (000) 2,615 2.518 2.087 2.018 528 500
isgiiciine katilma orani (%) 49,9 50,0 47,6 48,3 54,9 53,6
istihdam orani (%) 45,0 45,4 41,9 42,9 51,8 50,7
issizlik orani (%) 9,8 9,2 1,9 11,1 5,8 55
Tarim digi igsizlik orani (%) 12,4 11,5 12,3 1,4 12,8 11,9
Geng niifusta igsizlik orani™ (%) 18,4 17,5 21,2 20,3 12,7 11,9
__Isaiiciine dahil olmayanlar (000) 26,867 27.385 19378 19470 7.489 7915

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgicii Istatistikleri 2012

Ekonomik Faaliyete Gére istihdam Edilenlerin Orani

2011 2012

% %

Ekonomik faaliyetler 100 100
Tarim 25,5 24,6
Sanayi 19,5 19,1

insaat 7,0 6,9
Hizmetler 481 494

(*) 15-24 yas grubundaki niifus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayr toplami vermeyebilir
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicd Arastirmasi 2011

Bdlgesel sonuglar
TUIK'in yapmis oldugu calismada, Tiirkiye bélgelere ayrlarak istihdam ve issizlik incelenmistir. 26 bolgeye
ayrilarak yapiimis olan “Diizey 2 Arastirmasi” sonuglarina gére asagidaki sonuglar elde edilmistir.

En yiiksek issizlik oran1 %21,3 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde gerceklesti
Issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge %21,3 ile TRC3 (Mardin, Batman, Simak, Siirt) olurken, bunu %14,8 ile
TR31 (Izmir) takip etmistir. Issizlik oraninin en diisik oldugu bélge ise %4,4 ile TR33 (Manisa, Afyonkarahisar,
Kitahya, Usak) bolgesi olmustur.

istihdam edilenlerin %18,1'i istanbul'da yasadig gériildii

Kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifusun %18,1'ini barindiran Istanbul’'un (TR10), toplam istihdamin da
9%18,1'ine sahip oldugu gorilmistir. Calisma cagindaki niifus icindeki payi %6,7 olan TR51 (Ankara) bolgesi
toplam istihdamin %6,5'ine sahip olmustur. TR31 (Izmir) bdlgesinin calisma cagindaki niifus icindeki payi %5,7
iken, toplam istihdamin %5,7'sine sahip olmustur. Buna karsilik, calisma g¢agindaki niifusun %3,9'una sahip
olan TRCZ (Sanliurfa, Diyarbakir) bdlgesinin toplam istihdam igindeki payr %2,3'tir.

Isgiiciine katilma oraninin en yiiksek oldugu bolge %581 ile TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bélgesi oldu
En yiiksek isglictine katiima orani %58,1 ile TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesinde gergeklesirken, bunu
%56,9 ile TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bdlgesi izlemistir. En diistik isglictine katilma orani ise %28,8 ile TRC2
(Sanliurfa, Diyarbakir) ve %35 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgelerinde olmustur.
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I & RESCUE ASSOCIATION

AKUT:

ARAMA KURTARMA D

Dr. Caglar AKGUNGOR

AKUT Egitim ve Arastirma Enstitiisi
Ulusal Risk ve Afet Arastirmalari Merkezi (URAM)

DUNYANIN SONUNA
HAZIR MISINIZ ?

Kulaga garip gelse de, diinyanin sonunun, baska bir deyisle uygarligin ¢okisiinin yakin bir gelecekte
gerceklesecedine inanan ve hazirlik yapanlar var, tstelik rgiitli gruplar halinde... ABD'de &zellikle
son yillarda sayilarinda artis gériilen bu gruplar Ingilizce preparation (hazirlik) sozctigiinden tiiretilmis
olan preppers adiyla aniliyor. Biraz uydurmacilik yapmak pahasina dilimize “hazirlikgilar” olarak ce-
virebiliriz, zaten Ingilizcesi de aslinda biraz tuhaf kagiyor. “Hazirlikgilar”in biiyiik béliminin temelsiz
iddialara inanan, ruh saghgi bozuk kisiler oldugunu diisiinebilirsiniz ancak ABD'nin saygin gazetele-
rinden New York Times'in haberine gére, durum bu kadar basit degil. Kendisi de bir “hazirlikg1” olan
Alan Feuer'in (2013) makalesine gére farkli toplumsal gruplar ve mesleklerden kisiler, kulaga bir hayli
de akla yatkin gelen kétl senaryolar dolayisiyla bu ise girisiyorlar.

Ornegin Feuer'in “hazirlanmak” diistincesini benimsemesindeki kilit olay 2008'de “Lehman Brothers”
yatinm bankasinin iflasiyla baslayan ekonomik kriz. Konuyla ilgili bazi kitaplari okudukga zihninde
diinyayr “strddrtlebilirligi olmayan sistemlerden olusan bir sistem” olarak canlandirmaya baslamis.
Bazi hammadde ve iirlinlerin saglanamaz hale gelmesinin toplum yasamini siirdiirmek icin bagimli
oldugumuz bircok mekanizmay felg edecegini sdyleyen Feuer, buna 6rnek olarak ucuz petrolden yok-
sun kalmamizin karayolu tagimaciligi ve gida dagitimini nasil durdurabileceginden soz ediyor. Feuer
2008'den sonra bir nedenle 6nce paranin degerini yitirmesi olasiligina karsi giimiis ABD Dolarlari
biriktirmeye baslamis, bunu dondurulmus aylik yiyecek stoklari izlemis, nihayet yasadigi New York'ta
kendisi gibi “hazirlikgilardan” olusan bir grupla tanigmis. Grup tyelerini “hazirlanmaya” iten kaygilari-
nin da aslinda “giindelik ve yerel” oldugunu belirtiyor: “Terdrist saldirilari, dogal afetler ve ekonomik
cokis”. Anlasildigi kadariyla bu faaliyetlerin farkli boyutlari var: Bazilari icin hazirlanmak, yasadig
yeri terk etmekle iliskili. Bu kisiler hayatta kalmak i¢in gerekli olacagini diistindiikleri esya ve aletlerle
dolu bir canta ve elbette bir “kacis plani” hazirhyorlar. Bazilar olduklari yerde kalmayi tercih ediyor,
tabii 0 zaman da isin icine “siginak hazirlamak” giriyor.

Feuer yazisinda alay konusu olmaktan korktugu igin yaptiklarini yakin ¢evresindekiler disinda kim-
seyle paylasmadigini belirtiyor fakat “hazirlikgilar” marjinallikle suglamadan énce her giin “maruz
kaldigimiz” popdler kiiltirde “uygarhgin sonu” temasinin ne kadar sik islendigini bir hatirlayalim,
ustelik pek yeni bir tema da degil. Yalnizca sinemayr anmak bile yeterli olacaktir: 1950'lerde savas
olasiligina bagh olarak “niikleer yok olus” hakim temaydi, 1970'ler “felaket filmlerinin” altin caguyd,
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1990'Iarin basindan itibaren de hem sinema hem de televizyonda “yerel” olarak nitelendirebilecegi-
miz afetlerden cok, tiim diinya niifusunu etkileyebilecek ve tipki “hazirlikgilarin™ iddialarindaki gibi
“uygarhigi sonlandiracak” olaylara iligkin yapimlar birbirini izledi: Meteor diismesi, kiiresel salginlar,
niikleer kazalar, iklim degisikligine bagli mega-afetlerin yani sira, bitki ve hayvanlarin baskalasarak
insanlari yok etmesi, hatta diinyadisi varliklarin ya da dirilen éliilerin istilasi gibi “fantezi” sinifina
dahil edebilecegimiz senaryolar tiretmekten geri kalmiyoruz. Bunlarin tiirdeslerini her giin televizyon
ekranlarinda da gérmiyor muyuz? Sz konusu yapimlarin hayal Griini oldugunu séyleyenler ¢ikacaktir,
dogru elbette ama Ullkemizde de yayin yapan uluslararasi bir belgesel kanalinin, gectigimiz yildan beri
“hazirlikgilar” isleyen hir belgesel dizisi sunmasina ne demeli?

Isin asli, bir zamanlar ancak askerleri ve baska bazi meslek mensuplarini ilgilendirebilecek “hayatta
kalma” (survival) konusunun nasil popiilerlestigini gérmek icin ABD'ye kadar gitmeye gerek de yok.
Son hirkag yildir ulusal kanallarimizda gésterilen bazi programlari hatirlatmamiza bilemiyoruz gerek
var mi? Hen(iz oradaki gibi “kurumsal” boyutlara ulasmamis olsa da, “hayatta kalma” Tiirkiye'de de
ticari bir nesneye déniismekte. Internette yapacaginiz kisa bir arama sonucunda, “dogaya doniisin”
size ne kadara mal olacagini 6grenip kurs icin yer ayirtabilirsiniz! Peki ama, bu gelismeleri nasil
degerlendirmek gerek? Bunlari “bir hastaligin belirtileri” gibi gérecek kadar acimasiz olmayalim ve
simgesel degerleri tizerinde diistinelim. Bu popiiler kilttir Griinlerini toplumsal kaygilarimizin nedeni
degil fakat sonucu olarak kabul etmek, bireyleri iyodin tabletleri ya da magnezyum cakmagi gibi akla
hayale gelmeyecek nesnelerle dolu cantalar hazirlamaya; yerin altinda siginaklar yaptirip su, gida,
ilac ve daha birgok maddeyi depolamaya iten nedenleri anlamamizi kolaylastirabilir.

Konuya bir giris noktasi olusturmasi agisindan kendimize su soruyu yéneltelim: Toplumlarin gelecekle
ilgili endiseler tagsimasi zamanimiza 6zgi bir durum mu? Sanmiyoruz. Gelecegi diisiinmek, olasiliklari
ve sonuglarini éngdrmeye calismak insan aklinin olagan bir eylemi, tiirlimiziin devamliliginda rol
oynadigindan da kuskumuz yok. Bilicilik (kehanet) gibi sézde bilimsel faaliyetlerin insanlik kadar eski
olmasi da bunu gdsteriyor. Insan, hemen her cagda gelecedin getirebileceklerinden, ama 6zellikle
olumsuzluklardan cekinerek bunlara karsi hazir olmaya calisti. Bu cerceveden bakildiginda biz de
atalarimizdan pek farkli degiliz. Yasamimiza bakisimiz, onlarinkilerle ayni diistinsel mekanizmalarca
sekillendiriliyor: Bilinmezlik kaygi doguruyor, gelecedi diisleyebilme kapasitemiz ise bu kaygilar bi-
ylterek yine kendi cizdigimiz bir gelecek senaryosu icine yerlestirebilmemize olanak veriyor (Ledous,
2012). Ama bugiin gecmise kiyasla “diinyanin sonu” senaryolarinin hem bu kadar ¢ok tretilmesinde,
hem de bu denli kafamizi kurcaliyor olmasinda etken olan bir seyler olmali.

Bize gore dzellikle gelismis tlkeler agisindan bakildiginda gtiniimiiz bireylerinin ve dolayisiyla toplum-
larinin farki su celiskide yatiyor: Korkulari, kendilerini korumak icin sahip olduklari araclarin gtictiyle
adeta ters orantili. Biraz daha acalim: Tarihsel acidan bakildiginda -en azindan kagt tistiinde- hic bu
kadar “koruma altinda” olmamistik. Atalarimizin hayal bile edemeyecegi, bize temel haklar saglayan
ve givenligimizi garanti altina alan bir hukuksal ¢atinin yani sira, bizi hastalik gibi “talihsizliklerden”
hatta bir dereceye kadar “aclik” tehlikesinden bile koruyan toplumsal sistemlerimiz var (saglik siste-
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mi, sosyal gtivenlik sistemi...). Bilim, bu toplumsal altyapilari ayakta tutacak araglari bize saglamis ve
saglamaya da devam edecek gibi goriintiyor. Besin dahil, gereksinim duydugumuz higbir seyi kendimiz
iretmek zorunda degiliz. Karmasik bir dedisim sistemi ve araglari, bambagka bir alanda gdsterecegi-
miz emekle bunlari elde edebilmemizi sagliyor. Yasam alanimiz, yiirliyebildigimiz birkag kilometreyle
sinirli degil, ulagim araglari bir yana, iletigim araglari “yasam alani” kavramimizi binlerce kilometreye
kadar genisletiyor, o kadar ki, yagamak, calismak ve dinlenmek igin farkli yerlerde olabiliyoruz.

Dahasi, dyle gorintyor ki bu sistemler ve ayakta tuttuklari yasam bigimi gelismis olarak nitelendir-
digimiz toplumlarla sinirli kalmayacak. Kiresel olarak karsilastirildiginda byik bir insan niifusunun
halen biyiik yoksunluklara katlanmak zorunda oldugu bir gercek; ancak siyasal, toplumsal bakimdan
gdrece istikrarin oldugu pek cok (lkede, etkinlikleri ve bireylerin yasam kalitesine yaptiklari katki
sinirli da olsa her seye ragmen andigimiz temel sistemlerin var oldugunu ve isledigini goriiyoruz.
Yine “gelismislikle” iliskilendirdigimiz teknoloji triinlerinin, bir zamanlar “diinyanin en (cra yerleri”
saydigimiz yerlerde bile nasil vazgecilmez hale geldigini de gdzden kacirmayalim. Ozetleyerek tarif
etmeye calistigimiz “koruma semsiyesinin” tim diinya nifusunu kapsamasi bir giin gerceklesir mi
bilemiyoruz ancak alti cizilmesi gereken bir nokta da su: Diinya capindaki baglar, basta tretim ve
tliketim iliskisi olmak Uzere, gelismis {lkelerle digerlerini siki bigimde etkilesir halde tutuyor. Dolayi-
siyla, bu iilkelerdeki yasam bigimini ayakta tutan sistemlerin islemez hale gelmesi, biyiik olasilikla
diinyanin geri kalanini da olumsuz etkileyecek. Bagka bir deyisle, hoglanalim ya da hoslanmayalim,
Alan Feuer'i korkutan “¢okis” olasiligi gerceklesirse Amerikan toplumu bundan etkilenen tek toplum
olarak kalmayacak.

Simdi, az 6nce ifade ettigimiz celiskiye geri dénelim. Oyle gdriintiyor ki kendimizi dis diinyaya kars
korumak ve yasamimizi kolaylastirmak igin insa ettigimiz sistemler ne kadar gok ve karmasik olursa,
onlari kaybetmek konusunda da o kadar endise ediyoruz. “Insanligin sonu”, “uygarligin ¢okiisi” gibi
senaryolar bu kaygilarin biriinebilecedi sekillerin yalnizca bir tiiri. Yine popiler kiiltirdeki “issiz ada-
ya diismek” vb. durumlar da aslinda farkli bir kaygiya isaret etmiyor. Korkumuz, yasam tarzimizin ta-
siyicisi olan sistemlerden ve sagladiklarindan yoksun kalmak. Itiraf edelim, “kursa gitmis olanlar” da
dahil, “dogaya donebileceklerin” sayisi cok ama ¢ok sinirli. Diisiinebilecegimizin aksine, gelismekte
olan dlkelerde bile bireyler modernligin Grlinlerini bir yana atarak yasamaya devam edebilecek bilgi
ve deneyime sahip dediller. Elektrik enerjisini, icten yanmali mator, antibiyotik gibi kompleks Grinlerin
yoklugu olasihgini bir yana birakalim, kagimizin temiz su ve atik sebekelerinin ¢alismamasi halinde
saghgini korumasina yarayacak bilgilere sahip oldugu kuskulu (biytikannelerimiz sahipti)! Gida ire-
ten, isleyen, dagitan devasa aglarin ¢calismamasi durumunda kagimiz kendi gidasini sirdiirilebilir
bigimde Uretebilir ?

Konuya boyle baktiimizda, “hazirlikcilar” da dahil olmak tizere toplumsal yasami kesin ve derinden
etkileyehilecek kiresel bir kriz ihtimalini az ya da cok, bir kaygr haline getirenleri anlamak kolayla-
siyor. Rakamlar da iyimserlerden cok, kottimserleri destekliyor gibi. 2050 yilinda diinya niifusunun 9
milyara ulasmasini bekliyoruz (UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
2004, ss.3-9), ama Uretim tekniklerinin gelismesine ve toplam ekili alandaki genislemeye ragmen, bu
niifusun tamamina yetecek yiyecegi tretebilecegimiz kuskulu (Brown ve Funk, 2009, ss.271-289). Bu
durumun etkilerini halihazirda yasiyoruz zaten: 2002'den 2008'e temel tarim (riinlerinin fiyatlarr iki
katina ¢ikti, bu artis bugday ve piring igin ii¢ kat oldu (Msangi ve Rosegrant, 2011, s. 57). Gida sorunu
yalnizca niifus artisiyla ilgili degil tabii, bir de kiiresel isinmanin etkileri séz konusu. Iklim degisiklikle-
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rinin diinyanin cesitli bolgelerinde tath su miktarini ve tarimsal tretimi artan bir hizla degisiklige ug-
rattigini biliyoruz. Etkilerini olagandisi hava kosullari ve sel, taskin, kasirga gibi afetlerle hissetmeye
basladigimiz bu degisim belki de gezegenimizin bazi bdlgelerini neredeyse yasanmaz hale getirecek.’

Bunlara bir de biitiin bu niifusun gerek duyacagi enerjinin nasil tretilecedi sorusu ekleniyor, tstelik de
mimkiinse zaten devasa boyutlarda olan kirlenme ve gevre tahribatini daha da arttirmadan...

Sanayi devriminden bu yana, neredeyse 1970'lere kadar gezegenimizi istedigimiz gibi donlstirebile-
cegimize, gerekli bilgi ve teknolojiye sahip olursak cevresel kosullara “bagisiklik” kazanabilecegimize
inandik. Oysa bugiin gériiyoruz ki, bilimsel gelismenin ve Gretim bigimlerinin déniismesinin bizlere
tarih boyunca insanhgin sahip olmadigi bir konfor diizeyi sunmasina karsin, kirilganhgimiz devam
ediyor. Hatta bazi agilardan zayifliklarimiz Ortacag toplumlarininkilerden farkli degil. Modern Cag 6n-
cesinde, “doga” olarak adlandirabilecegimiz bir diizenin unsuruyduk ve onun denge mekanizmalarina
tabiydik. Modernlik, insana kendi yarattigi mekanizmalar tizerine kurulu bir dengede yasama olanagi
verdi. Bu yeni diizende de “doga”, insanin kendi hedefleri dogrultusunda kullanabilecegi bir “kaynak
deposu” islevi gdrmeye basladi. Simdi, modernlik sonrasi (post-modern) dénemdeki temel kaygimiz,
iste bu kurmus oldugumuz dengenin, kosullar béyle devam ederse sirdiriilemez hale gelmesi. Bu
kaygryi farkli bigcimlerde disa vurmak ve gidisata karsi farkli adimlar atmak mimkiin ama bize gore “in-
san-gevre iliskisini yeniden diizenlemek” igin cabalamak veya bu gabalara katkida bulunmak diginda
yapilacak bir sey yok. Bunun en azindan “uygarlik disi kosullarda sag kalmak” iizere bireysel hazirlik
yapmaktan daha anlamli bir eylem oldugu agik.

Biz yine de “hazirlikgilar” fazla kiigimsemeyelim: Feuer'in haberine gére “Maya Takvimi'nin sonu
felaketi” gerceklesmemis olsa da, New York'lu “hazirlikgilar” cabalarinin karsihigini Sandy Kasirgasi
sirasinda gorebilmisler (Feuer, 2013). Satin almis olduklari gaz maskesi ya da demir makasi gibi es-
yalarin yararini gérmisler midir bilemiyoruz fakat en azindan su, gida, mum vb. stoklari sayesinde
“siradan” hemserilerinden daha rahat etmis olduklarini tahmin ediyoruz. Ama elbette bizim tercihimiz
“diinyanin sonu senaryolarina” karsi degil ancak bilimsel olarak saptanan afet risklerine kars! yapilan,
tlim toplumu kapsayan ve risklerin azaltiimasiyla baslayan hazirlik!
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! Ayrintili ve giincel bilgi igin IPCCnin (Devletler Arasi Iklim Degisikligi Paneli) 4. Degerlendirme raporunun incelenmesini éneririz. Rapo-
run 10. boliimi gelecekle ilgili 6ngorii calismalarini icermektedir (Solomon, 2007).
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Cimento I§Vere:n Dergisi, hakemli bir dergi olup iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirkce ya
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Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makaleler, daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ve yayin-
lanmak iizere baska bir yayma sunulmamis olmalidir. Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan ve/
veya hakemlik siirecine alinan makalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmas1 ve daha dnce tipki
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Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendika-
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rumunda yazar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 A4 sayfas1 boyutunda
olmalidir. Yaz1 12 puntoda Times New Roman ve Tiirkce font kullanilarak hazirlanmalidir. Sekil
sartlarina veya dergi igerigine uymayan yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Isveren Dergisi’nce
hakemlere gonderilmeden yazara iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makalelerin sekil, grafik ve tablolarmin, derginin belirttigi
formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu hakkinda ek bilgi i¢eren dipnotlar, grafikler ve tablolar
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Makaleler ile birlikte yazarin 0zge¢misi, yazara ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
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dan yayinlanan “The Publication Manual of the American Psychological Association (6" edition),
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® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A., ve Yazar Soyadi, B. B. (Yayin yil1). Makalenin ad1. A.
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METIN iCi REFERANSLAMA
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® Yazarlarm soyad: ve yaym tarihi (ve gerekliyse sayfa bilgisi) kullanlmalidir. Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)...; Oztok (2001, ss. 182-186)...
Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Girgin’e (2007) gore...
Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Gocekli ve Girgin (2004)... gibi.

@ APA atif formatina uygun olarak, atifta bulunulan kaynagin yazar sayisi 3 ile 5 arasinda
ise, kaynaga metin icinde ilk gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bulunulur: Ornegin:
Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiigiik (1992, ss. 154-198).

@ Aym kaynaga daha sonra yapilan atiflarda ilk yazarm ismi ile birlikte «v.d.» ifadesi kul-
lanilir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

@® Yazar sayisi 6 veya daha fazla ise atif, metin icinde ilk gectigi yerde ve sonrasinda ilk ya-
zarmn ismi ile birlikte “v.d.” ifadesi ile kullamhr. Ornegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez icinde al-
fabetik sira ile verilmelidir. Ornegin:
(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Kiranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar, 2004).

® Kaynaktan aynen alinti yapildiysa, kaynaga atifta bulunurken sayfa numarasi1 mutlaka
verilmelidir. Tiirkce metinde kaynaklara atifta bulunurken sayfa bilgisi icin “s.” veya

“ss.” kullanilmahdir. Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss. 182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde referanslama konusunda kisitli sayida drneklerden olus-
turulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. maddede bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA yazim stili
titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazarlari: sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu'nun (TDK) yazim kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayh bilgi icin TDK’nin web sayfasina bakiniz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine olabil-
digince Tiirkce sozciikler kullanilmalidir. Tiirkce’de alisilmamig sozciikler kullanilirken ilk gegtigi
yerde yabanci dildeki karsilig1 parantez i¢inde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaym
haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine iligkin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.
Telefonla bilgi verilmez.
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IMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Igveren is a refereed, bimonthly journal, accepting articles written in Turkish or Turkish and English.

The articles submitted to Cimento Isveren Journal cannot be previously published elsewhere and
cannot be submitted to some other publication. The process is cancelled if any act of having an
identical or similar article previously published or submitting the article to some other publication
after it is submitted to Cimento Igveren Journal and/or while it is undergoing the referee procedure,
is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address of either the journal editor (ozguracar@ceis.org.tr) or
Cement Industry Employers’ Association (genel @ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Journal are primarily subjected to a pre-emptive examina-
tion of format and content. Those which are found appropriate are submitted to two referees in the
least for scientific examination. The articles submitted to Cimento Isveren Journal are not guaran-
teed to be included in the referee procedure.

The pre-emptive examination for articles submitted to Cimento Igveren Journal, determining if the
article will be included in the referee procedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any rectification, additional information or shortening, or
not publishing the article is decided in accordance with the evaluation received from the referees and
the author is notified of this decision in writing.

In the event of having received negative opinion from one of the referees, the article shall not be
published regardless of the opinion of other referee/s. In the event of any rectification request arising
from the referee evaluation, the author shall only be allowed to make the changes which are in line
with the specified readjustments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4 pages at most, including tables and graphics. The script
must be Times New Roman with a font size of 12 and the font must include Turkish characters. Ci-
mento Isveren Journal shall return the articles which do not fit the format requirements and journal
content, to their authors after the pre-emptive examination, without submitting to referees.

. The figures, graphics and tables of the articles submitted to Cimento Isveren Journal must comply
with the designated format of the journal. Footnotes including additional information on the subject,
graphics and tables should be on the same page with the reference or immediately following it. Notes
written under graphics and tables should make it possible to understand their content without having
to peruse the main text. The tables and graphics cannot exceed A4 paper size. It is compulsory for
the graphics and tables to be legible. In case of unreadable tables and graphics, the article shall be
returned to the author.

All submitted articles must include, at the outset, a Turkish title, Turkish summary, an English title
and English summary. The summary parts shall not exceed 100-150 words. The summaries must
include information regarding the purpose, method, findings and conclusion of the study. Under the
summary parts, keywords must be written in English and Turkish. Abbreviations shall not be used in
summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and detailed contact information shall be submitted as a
supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the writing norms specified in “The Publication Manual of
the American Psychological Association (6™ edition), 2010” published by the American Psychologi-
cal Association (APA). The guidelines may be readily found online and in university libraries, and
contains a wide range of examples.

A variety of examples concerning reference list and in-text citations in APA writing norms are in-
cluded below:



REFERENCE LIST

-

Ll

Book: Author Surname, A. AL (Year of publication). Tirle of book. Location: Publisher.

Edited Book: Author Sumame, A. A. (Eds.) (Year of publication). Titfe of book. Location:
Publisher.

Chapter in a Book: Author Surmame. A. AL, & Author. B. B. (Year of publication). Title of
chapter. In A. Editor & B. Editor (Eds.). Title of book (pages of chapter). Location: Publisher.

Article in Journal: Author Sumame, A. A. ( Year of publication). Title of anicle. Tirle of Peri-
exdical, velume nwmber{issue number ), pages,

IN-TEXT CITATIONS

L3

Authors’ surnumes and year of publication (and page numbers il necessary) must be used.
Cullen (2002)...: Yergin (2002, p. 182)...; Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll (2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams, Carrol]l and Austen (2004}... e1c.

In line with APA citation format, if the reference material’s author number is between 3 to
5, the first in-text citation is made according to the examples above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin (1992, pp. 154-198),

All subsequent in-texi citations to the same reference material are made vsing the first
author’s name followed by etal.

awan etal, (2005, pp. 154-198).

If the number of anthors is more than 6, the initial and subsequent in-text citations are
made vsing the first author’s name and ct.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material are to be cited at the end of a sentence, all material is
listed in alphabetical order in parenthesis.

{Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger, Asimov and Stevens, 2007: Swan et.al., 1996).

IT a direct quotation is used, page number must be provided in the in-text citation. The
abbreviations of p. or pp. should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001, pp. 182-183),

The exemplary explanations above are composed of a limited number of samples in APA Reference
Format. For more information, the guidelines mentioned in Article |3 must be used and the writing
nonms must be meticulously applied.

. Authors hold the sole responsibility for ideas stated in the anicles.

All rights of publishing via written or electronic media regarding the articles published or accepled
for publication in the joumal belongs to Cement Industry Employers’ Association.

. All communication regarding article submission and evaluation procedures shall be carried out via

e-mail. No mformation will be provided by telephone.








