


MUSTAHSILLERI
ISVERENLERI SENDIKASI

KURULUSU — no
(imento Miustahsilleri Egveren]en SendlkaSI 28 11. 1964 tarlhande
v’ Anadolu Cimentolari T.A.S. v Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
v Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalan A.$.
v Eskigehir Cimento Fabrikasi T.AS, ¢ Izmir Gimento Fabrikas T.A.S,
v Turk Cimentosu ve Kireci A.S.
tarafindan o tarihteki is kollar1 yénetmeliginin 16 sira numarah
Gimento Sanayii [s Kolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmustur.

UYELERI ues R
1964 yilinda alti kurucu tiye ile faahyetme baslayan

Cimento Miistahsilleri I;;verenien Sendikasi'min bugtin 23 tiyesi bulunmaktadr,
ADANA GIMENTO SANAYii TAS.

AFYON CIMENTO SANAYII TAS.

AKCIMENTO AS.

ANADOLU CIMENTOLARI T.A.S.

ANKARA GIMENTO SANAYII A.S.

ASLAN CIMENTO A.S.

BALIKESIR GIMENTO SANAYI T.A.S.

BASTAS - BASKENT GIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.

BATI ANADOLU QIMENTO SANAYII A. $.

BOLU CIMENTO SANAYJ A.S.

BURSA CIMENTO FABRIKASI A, S.

CANAKKALE GIMENTO SANAYIT A. S.

CIMENTA$ - fzMIR CIMENTO FABRIKASI T.AS.

GIMSA - CIMENTO SANAYI! VE TICARET A.S.

ESKISEHIR GIMENTO FABRIKASI T.A. S

GOLTAS - GOLLER BOLGESI GIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.
KONYA QIMENTO SANAYII A.S.

MARDIN GIMENTO SANAYIl VE TICARET A S.

NUH CIMENTO SANAYI A.S.

SOKE GIMENTO SANAYI T.AS.

TRAKYA CIMENTO SANAYIl T.A.S.

UNYE CIMENTO SANAYIi A. S

YIBITAS-YOZGAT I$Cl BIRLIGE ENSAAT MALZEMELERI TIC. VESAN. A S

§§§§§§§§§§§§333355331§3

AMACI

Sendikanin amac, tiyelerinin t;ahg,ma 1h§kllennde mevzuat gergevesinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikl yardimlagmalann
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin verimli ve ahenkli calismasina
yardimer olmak, Uyelerini temsil etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, cahigma bansim kurmak
ve devam ettirmek; bu amacla Tiirkive capinda faaliyette bulunmaktr.,

Bu amacin ger(;ekleg,tmlmesl igin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile bélinmez bitinligtiniin, mill
egemenlidin ve Cumhuriyetin korunmasi ve Atatiirk Ilkelerinin yasatimasi, Demokratik ilkeler-

den ayrilmadan faaliyet géistermesi asilair.
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Basin Ahtsk Yasasina Liymay Taahhut Eder.
Dargide yayinlanan yazilarin her hakk: sakhdir,
Yazil izin ahinmadan iktibas edifemez.
a
Dargiye geinderilen yazilar yayinlanmasa dahi
iade edilemez.
a
Dergide yayinlanan yazilar yazarin kisisel
gorisudir. Girnanto Mostahsilleri Isverenteri
Sendikasi'n: badlamaz.

0

BU DERGI !

UNAL OFSET MATBAASInda -
basdmistir.

GMK. Bulvar 83/Zemin
D570 Maltepe / ANKARA
Tel (8-4) 229 82 47 - 230 61 86
Fax: (5-4) 230 07 62

Q
REKLAM TARIFESI
+ Tarn Sayfa 5.000.000- TL.
+ Yanrm Sayfa 2.500.000- TL.

» Her renk icin Ucrete ildve  1.000.000- TL.

Reklamlarda kapak ici. kapak dist veya ic sayfa
ayrim yapimaz,

R

i

e

R e R

SOSYAL SIGORTALAR
KURUMU: 1991
9




CIMENTO iSVEREN DERGISI

Prof.Dr. A.Can TUNCAY

Istanbul U.Hukuk F. Is ve Sosyal Giivenlik H. Ogretim Uyesi

Tarkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Al-
manya Federal Cumhuriyeti Hukimeti
ekonomik isbirliginin yararina inanarak ve
isgicu piyasasinin ihtiyaglarini dikkate
alarak Almanya da is alan Turk mite -
ahhit firmalarinin yanlarinda Tirk isgisi
calistirabilmelerini saglam temellere
oturtmak amaciyla 18 KASIM 13881 tari-
hinde Ankara'da tnemli bir anlasma im-
zalamislardir. Bu anlasma Turk isgici
piyasasini ve Almanya'da is alan Tadrk
miteahhit firmalarini cok yakindan ilgilen-
dirmektedir. Bu yazida anlasmanin getir-
digi esaslar ve ortaya cikabilecek bazi so-
runlar baslklar altinda is hukuku aci -
sindan aciklanmaya calisilacaktir.

1. AMAG: Turk Firmalari iscilerinin
istisna Akdi cercevesinde lstihdamina
iliskin Anlasma olarak tamimlanan bu

anlasma 20.12.1991 gin ve 21087
sayill Resmi Gazete Yayinlanarak imza ta-
rihinden itibaren yirdriige girmis bulun-
maktadir. Anlasma Turk muteahhit fir-
malari tarafindan Almanya'da mukim
firmalardan istisna akdi (eser s0z -
lesmesi) cercevesinde alinan islerin yeri-
ne getiriimesinde Almanya'daki isguc
piyasasinin durumu dikkate alinmaksizin
Turkiye'den gecici olarak goturilecek
iscilerin istihdamina olanak sagjlanmayi
ve bunu belirli esaslara baglamayt amag -
lamaktadir {Anlasma md.1). Anlasma
suresiz olarak akdedilmistir.

Almanya'ya gegici bir is igin gon -
derilen Turk iscilerinin (ki bunlara istisna
akdi iscisi denmektedir) istihdam esas-
larini duzenleyen bu anlasma, Alman -
ya'da mukim bir isveren nezdinde Alman
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Is Hukukuna tabi olarak calistirilmak
Uzere iki ulke arasinda yapilan yabanci
isgucl stzlesmeleri cercevesinde gonde-
rilen Turk Iscileri ile Turk Alman firma-
larininy isbirligi ile Gouncu Ulkelerde ya -
piiacak bir isin hazirlk galismalarini yeri-
ne getirmek amaciyla Almanya'ya gon -

derilen isgileri kapsamaz [Anlasma

md.1/2).

2.Basvuru makami ve usulii: Al-
manya‘'da yuritulecek islerle ilgili
basvurularda yetkili makamlar; Alman -
ya'da faaliyet izni icin yetkili Gewerbeamt,
calisma izni igin yetkili Arbeitsamt, 3 ayhk
gecici vize igin Turkiye'deki Almanya FC
konsolosluklari, Tirkiye'de ise Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanh{j ile Is ve Isci Ku-
rumu Istihdam Dairesi Bagkanligidir.
Basvuru usul ve sartlari Calisma ve Sos -
yal Gavenlik Bakanhg tarafindan
2.4.1882 tarihinde c¢ikarilarak
17.4.1882 t.ne 21202 sayill RG.de
yayimlanan anlasmanin uygulama usul ve
esaslaryla ilgili tebligi ile istisna akdi
islem siralamasi yazisinda gos -
terilmektedir. Ayrica her iki hikiimet
temsilcilerinin zaman zaman aralarinda
tespit ettikleri protokollar da dikkate
alinacaktir. Kuruma yapilacak basvurular
teblige ekli basvuru formunun doldurulup
ibrazi suretiyle yapihr.

3. Kontenjan: Anlasma ile Alman -
ya'ya gonderilecek Turk iscilerinin yillik or-
talama sayisi ilk yil icin 7000 olarak belir-
lenmistir (md.2/1). Bu sayl Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgl tarafindan Al-
manya'da is alan Turk firmalar arasinda
dengeli bir bicimde paylastirilir (md.3/
1). Almanya'da isgiict piyasasinda bir
iyilesme oldugu takdirde, anlasmanin
yurarlide girdigi tarihten baslayarak son
12 aylk sire icinde issizlik oranmndaki
her tam % 1 puanlik disis icin 7000k
sayl % 5 oraminda arttiriir. Isgicu piya-
sasinda kotilesme oldugu takdirde bu
sayl ayni usule gore indirilir [md.4/1).

12 aylik sireler 1 Ekim itibariyle hesapla-
nacaktir.

Is ve Isci Bulma Kurumu 7000'lik
kontenjanin dagitiimasinda Almanya'da
sekttrier arasinda, eyaletler arasinda ve
Tirkiye'de de ydreler arasinda dengeyi
bozmamaya calisacaktir. Nirmberg'te
imzalanan 11.12.1991 t.li tespit proto-
koluna géire Is ve Isci Bulma Kurumu
(1.1.B.K.) Aimanya'dan bir bildirim gelme-
difi stirece bu dagiimi sGrdurecektir.
Simdilik 7000 lik sayida bir degisiklik
almamistir. Yonetici ve idari personel de
kontejana dahil olacak ancak firmanin Al-
manya'daki temsilciliklerinde calisanlar ile
Tarkiye'de oturup montaj, bakim tamir ve
benzeri isler igin gecici olarak Almanya'ya
gonderilenler kontenjana dahil edilmeye-
ceklerdir,

Kontenjan {ya da kota) tahsisinde
firmanin zamanlamasi cok onemlidir.
Bunun icin henuz ihale tekiifinde bulun-
madan firmalarin kota tahsisi icin
dnceden basvuruda bulunmalarina ola-
nak taninmistir. Firmanin 6nceden bas -
vurmasi halinde kontenjanin uyguniuguna
gore ihale icin teklifin degerlendirme
gunt baslangic alinmak ve 15 gunu
agmamak kaydiyla kota rezervi yapilabilir.
(Teblij md.7). Kurum usuline uygun
basvuran firmanin kota tahsis istegini
kismen ya da tamamen kabul edebilecedi
gibi red de edebilir (Teblij md.8).
Kanimca red kararina karsi firma idari
yargl yoluna basvurabilir.

Kontenjan dagitiminda 1.1.B.K. ken-
disine ibraz edilen istisna akdinin asl
(izerine bir kase ve muhur vurarak duru-
mu tasdik eder. Basvuruda bulunan
firme tasdikii istisna akdiyle, ilgili Alman
eyalet calisma dairesine basvurur. Is -
tisna akitlerinde aranacak sartlardan biri
isin slresinin B0 gunden, akit suresince
gidecek isci sayisinin 25 kisiden az olma-
masidir. Sukadar ki, akdin konusu isin 3
milyon DM (zerinde olmasi halinde bu
sartlara bakimaz [Teblig md.5).

Turk firmasi tasdikli istisna akdi ile
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Alman yetkili eyalet caligma dairesine
basvurur. Yetkili Alman eyalet calisma
dairesi Turk firmasinin temsilciliginin bu-
lundugu yerdeki galisma dairesidir, Fir-
manin Almanya'da temsilciligi yoksa fir-
manin faaliyet izni icin ilk kez basvurdugu
Gewerbeamtin bulundufju yerdeki calis -
ma dairesi yetkilidir.

Eyalet calisma dairesi kendisine ve-
rilen ya da intikal ettirilen istisna akdini
vakit gecirmeksizin Alman Medeni Kanu-
nun'na [BGB) uygun bir stzlesme olup
olmadigh yonunden inceler. Olumlu bulur-
sa dider bilgileri de inceleyerek firmaya
calisma izin garantisini verir. Hukukumuz-
da BK'nun 355. ve devam maddelerinde
diizenlenen istisna akdi Alman Medeni
Kanununun (BGB) B31. paragrafinda
diuzenlenmistir, ki dizenleme buyuk
dlcide birbirine benzemektedir. Belirte-
lim ki firma, Alman eyalet calisma daire-
sine basvurdufu sirada istisna akdine
is¢i calisma planini ve Almanya'ya gé -
turecedi iscilerin listesini de ekleye-
cegjinden Tuork iscilerinin adlari Alman -
ya'da belirlenmis olacaktir. Almanya'da
calisma izni garantisini alan Tark firmasi
bundan sonra Is ve Isci Bulma Kurumuna
basvuracaktir,

4. Teminat: Tark firmasinin dikkat
edecedi en onemli noktalardan biri de
géturulecek isciierin isin devami esna -
sinda veya sonrasinda igyerinden ayrila -
rak kacak isci statiistine dismemelerini
saglamaktir. Cunkyd firmanin Almanya'ya
goturdugt iscileri anlasmada ongérulen
usul ve esaslara gore galistirip isin biti-
minde Turkiye'ye geri getirmesi sarttir.
Bu husus Alman Hikimetinin Gzerinde
hassasiyetle durdugu noktalarin basinda
gelmektedir. Bu husus tebligle bir dlclide
garanti altina alinmis gérinmektedir.
Soyle ki, Almanya yetkili eyalet ¢alisma
dairesinden calisma garanti beigesini
alan Turk muteahhit firmasi iscilerle lIBK
oninde bireysel hizmet akdi izmalanma-
dan &nce isci basina 4000 DM Ik bir
banka teminat mektubunu Kuruma ver-

mek zorundadir. Bu teminat dizenledigi
tarihteki cari kur Uzerinden TL. olarak da
verilebilir (Teblig, md.S). Firma isin bitimi
tzerine Almanya yetkili makamlarindan
alacadl iscilerin oturma izinlerinin sona
erdigine dair belgeyi (Abmeldebestaeti-
gung) IIB Kurumuna ibraz ederek iscilerin
tamaminin Turkiye've kesin donis yap -
tiklarimi kanitlarsa teminat mektubu ken-
disine iade edilir (Teblig, md.10). Temi-
natin hangi hallerde paraya cevrilecedi
tebligin 12. maddesinde sayilmistir. Isci
ticretlerinin ve sosyal sigorta primlerinin
zamaninda Gdenmemis almasi, iscinin
isinden ayrilmast ya da is akdinin feshinin
derhal Alman makamlarina bildirilmis ol-
mamasl, isciden herne ad altinda olursa
olsun isverence bir bedel alinmis oclmasi
bunlar arasindadir, Kamnimca, Firmanin
elinde olmayan bir bicimde iscinin Alman-
ya'da kayiplara karismasi ve bunun
kanitlanmasi halinde Kurumun o isciye ait
teminat kismini iadesi gerekir. Su kadar
ki, isveren derhal durumu ilgili makamla-
ra bildirmis ve iscinin galisma iznini iptal
ettirmis olsun. Ayrica iscginin ddnusind
garanti almak amaciyla Firmanin gota -
recedi isgiden herhangi bir teminat
almasi [teminatin alinis amaci acikianmis
olmak sartiyla) tebligin 12/d maddesin-
deki teminatin paraya cevrilmesi sebebini
olusturmaz.

5, Calisma lliskileri Acisindan Uy
gulanacak mevzuat: Herseyden &nce ikili
istisna akdi anlasmasina bakilacaktir. Bu-
rada bir aciklik yoksa konuyu ikiye ayira -
rak acikiamak gerekir.

a) Is Hukuku Acisindan: Bu husus
aslinda Alman Kanunlar |htilafi alarini ilgi-
lendirmektedir. Zira ortada bir Tirk
isvereni tarafindan Turk iscilerinin Alman-
ya'da calistirilmas! yoluyla bir Alman is
sahibi adina eser yaratilmas: sézko -
nusudur. Diger bir deyimle hukuki iliskide
yabanci unsur bulunmaktadir. Boyle bir
iliskide Alman Hukukunda kabul edilen
gtizim, dncelikle taraflarin uygulanacak
hukuku aralarinda kararlastiriip karar-
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lastirmadikiarina bakmak (irade Gzerkligi
itkesi) eder bu hususta bir agiklik yoksa
baflama noktas: olarak is iliskisinin agiriik
noktasinin tabi oldugu hukuku secmektir.
Baska bir anlatimla is iliskisi teknik ve
ekonomik yonu itibariyle hangi hukuka
daha yakinsa o hukukun is iliskisine uygu-
lanmasidir. Bu da is iliskisinin niteligine
gore bazen isin ifa yeri, bazan isletmenin
merkezinin bulundudu yer, bazan da
stzlesmenin akdedildigi yer hukuku olabi-
lir. Ne var ki ig iligkisinin kamu hukukunu
iigilendiren kisimlarinda (6rnegin iscinin is
gavenliginin, saghginin korunmasi, asgari
Ucret uygulamas gibi konularda) zorunlu
olarak Ulkesellik esasi, yani isin gorildugi
yer hukuku uygulanir. [A.Sollner, Grund-
riss des Arbeitsrechts, 8.Aufl., Miinc -
hen, 3.Aufl., Munchen 1883, s.114
Vd.; C.Tuncay, Devletler Hususi Huku-
kunda Hizmet lliskisine Uygulanacak Ka -

nun, Onar Armagani, Istanbul 1877, .

s.886, 306).

Bu nedenle gecici bir isin ifasi mak-
sadiyla Almanya'ya Turkiye'de mukim bir
Turk firmasi [isveren) tarafindan Tirk
iscilerinin gdturulerek orada calistiriimasi
durumunda is iliskilerinin agirhk noktasini
Turk firmasmnin merkezinin bulundugu yer
olusturdugundan Turk Hukuku uygulan-
mak gerekir. Buna tlke hukukunun disa -
riya yayilmasi ilkesi [Ausrtrahlungstheo-
rie) denir (Tuncay, s.9089).

Almanya'da calisacak istisna akdi
isgileri de ayrni esasa yani kural olarak
Turk Is Hukukuna tabidirler. Nitekim tip
hizmet akitlerinde deneme siiresi, c¢a -
hsma slresi, fazla galisma, hafta tatili,
kismen genel tatil, yilik Gcretli izin konu-
larinda Turk Hukukunun uygulanacag
acikca yazil olup ikili anlasma ve eklerin-
de aksine bir hukim yoktur. Kald: ki, tip
stzlesmelerde anlasmazhk halinde ihtilafi
gozmeye Tirk mahkemelerinin yetkili
oldugu acikca belirtiimistir.

Belirtelim ki, Almanya'min kamu
dizenini ilgilendirdijinden asgari (cret
konusu, Alman Isletme Esaslari Kanunu
(Betriebsverfassungsgesetz), Is Givenligi

Kanunu bu is iliskilerinde de g6z éntnde
tutulacaktir (Stliner, s.116).

b) Sosyal Sigorta Mevzuat:: Is Hu-

kuku mevzuati acisindan yukarida sayle -
nenler burada da gecerlidir. Yani gecici
bir isin ifasi maksadiyla yurt disina giden
Turk iscilerine 508 sayill Sosyal Sigorta-
lar K. hukimleri vygulanmaya devam
eder {md.7). Ayrica Turkiye C.ile Alman -
ya FC arasinda 30.4.1964 tarihinde im-
zalanan ve birkac defa degisiklie ugrayin
Sosyal Guvenlik Sozlesmesine gore "ls
merkezi sozlesen taraflardan birinin
Ulkesinde bulunan bir isverenin iscisi bu
isverenin hesabina calsmak lzere gecici
olarak dider taraf Ulkesine gonderildigi
takdirde, bu isgi hakkinda ikinci stzlesen
taraf Ulkesinde calisiyormus gibi is mer-
kezinin bulundugu stzlesen taraf mev-
zuaty uygulanir (md.8/f.1). Eskiden 24
ayla sinirli olan gegiciligin siresi sonra-
dan belirsiz hale getiriimistir. Istisna Akdi
Anlasmasinda calisma izni kural olarak 2
yil {istisnaen 3 yil} olarak belirlenmis bu-
lunmaksadir (md.6/1).
) O halde yurt disina gidecek Turk
Iscileri Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi
olarak prim 6demeye devam edecekler-
dir. Primler tavan sinirl (izerinden tim si-
gorta kollar! icin 6denecektir. Ik defa si-
gortah olacaklarsa SSKurumuna kayitlar
yaptirilacaktir. Yani isveren bu isciler icin
S8K'na ilk defa ise giris bildirgesi vere-
cektir.

lsci Almanya'da cahsirken hastalik,
is kazisi ve meslek hastahdi gibi kisa va-
deli sigorta kollarinda bir risk meydana
geldiginde iscinin acil tedavisi Alman
sadlk kuruluslarinda yaptirilir. Sonra bu
giderler 58K'ndan belge karsilig: talep
edilir. Ancak bu husus analik yardimlar
icin gecerli degildir (Sosyal Guvenlik
Sdzlesmesi md. 12 /son).

906 sayill Kanunun 41. maddesin-
de belirtilen sadlik raporu alinmasi gere-
ken islerde galistimlacak isciler igin saglk
kuruluslarindan alinacak saglk raporlari
ile ise giris bildirgelerinin birer &rnegi
isveren tarafindan SSKurumu Yurtdisi
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Isci Hizmetleri Daire Baskanlifina verile-
rek buradan AT/11 ve A/T! formlari
alinir ve bunlar IIBK.na verilir. AT/11
formu acil durumlarda iscinin Almanya'da
muayene ve tedavisi icin gerekli olup A/
T1 iscinin Turkiye'de sigortaya devam
ettigini belgeler (Tip is stzlesmesi md.
12).

Ayrica Almanya'ya giden isgiler icin
isveren o bolgedeki yerel hastalik ka -
sasindan ikame sosyal sigorta kimlik karti
almak zorundadir. Bu islem yasadisi ya
da kacak isci calistirmanin onlenmesi
amacina matuftur. Isverenden ayrica
isciler ise baslamadan once kaza halinde
meydana gelecek 6lum sakathk olaylar
icin iscilere tazminat ddenmesini temin
icin ek bir toplu kaza sigortast yaptirmast
da, istenmektedir.

B. Iscilerin ise alinmasi: Alman yet-
kili makamlarindan calisma izni garanti
belgesini alan isveren bu belge ile birlikte
istisna akdi beyan belgesinin bir érnegini,
ischiere ayri ayri 6denecek Ucretleri gos -
teren ve bunun yurdrlikteki Alman toplu
is sozlesmesi esaslariyla baddastijina
iliskin beyan, ilgili toplu is sozlesmesinin
noterde tasdikli Turkce tercimesi ile isci
sayisina gére teminat mektubunu Is ve
Isci Bulma Kurumuna ibraz ederek Ku -
rum vyetkilileri huzurunda iscilerle bireysel
hizmet akitleri imzalar. (Teblij, md.B).
Bunlar tip stzlesmeler olup Gger adet im-
zalanir,

a) Tip Hizmet Akdi: Stzlesmeler
oldukca detayl olup isciyi koruyucu nitelik-
tedir. Turk Hukukuna uygun olarak di -
zenlenmislerdir. Sozlesmede isin nevi,
stizlesmenin siresi, lcret, sigorta, vize
ve yol masraflar, yatacak yer, yemek,
deneme suresi, gunlik calisma siresi,
kismen tatiller, izinler, vs. hikimler yer
almaktadir. Bu hizmet akitleri isin gergi
olarak belirli strelidir. Dolayisiyle stre bi-
timiyle hizmet akdinin sona ermesi halin-
de isgiye kidem tazminat denmez.

b) Ucret: Alman markl olarak
stzlesmede gosterilmesi gerekli ise de

tamaminin mutlaka mark olarak ve Al -
manya'da ddenmesi gerekmez. Isveren
sigorta primi ve vergilerini kestikten, ya-
tacak yer ve yemekte veriyorsa bunlaria
ilgili masraflar da distiikten sonra geriye
kalan miktarin % 50'sini Almanya'da DM
alarak isciye tdeyecek, kalamn takip
eden ayin basinda iscinin Turkiye'deki
banka hesabina havale edeciktir. lsveren
her ayki Ucret tahakkukunu tum kesintile-
ri ile Tarkiye'ye havale edilen kismi da
gosteren bir bordro ornegini isciye ver-
mekle yukOmludir. Havale edilecek %
50k kismin havale yerine Turkiye'de
dogrudan bankaya yatirimasinin da
miimkin oldugu gorisdndeyim.

Burada onemli olan Gcretin is akdi-
nin ayriimaz bir parcasi olan Alman asga-
ri gecim haddinin altinda yer alma-
masidir. Eyaletlerin kisi basina belirtedigi
iase giderlerinin matematiksel ortalamasi
yani ortalama asgari gecim haddi
1.7.1880 dan beri ayhk 447 .—DM'tir,
Odenecek tcret bundan asad olamaz.
Buna “Grundlohn” denir. Isciye édenecek
dcretin tespitinde yururitkteki ilgili toplu
is stziesmesinin 6ngordugu temel Uorete
yillik Gcretli izin paras: ve yilbasi parasi da
eklenerek brit deret bulunur.

Calisma iznini verecek olan Alman
eyalet yetkili calisma dairesinin en gok
dikkat ettigi husus istisna akdi isgisine
tdenecek olan tcretin (yurt disi yurt ici
{cret kisimlart dahil] kiyaslanabilir nitelik-
teki isler icin ilgili Alman toplu is stz -
lesmelerinde 6ngorilen Ucretten az ol-
mamasidir. (Anlasma md.5/1). Bundan
kasit iscilerin calistirdacad iskolunda
(Brnedin insaat]) yapilmis olan topiu is
sizlesmeleri icinde stz konusu ise en
yakin toplu is stzlesmesinde kabul edilen
tcretten asad olmamasidir. E§er benze-
ri bir iste uygulanan bir toplu is stzles -
mesi yoksa o takdirde o iskolunda
orgitlt sendikanin akdettigi genel sartlar
iceren Rahmen ya da Manteltarifvertrag
{cerceve toplu is sozlesmesi) daki licret
hadlerinin icinde kalinmasidir, [S6lhner,
s.124). Bu sart Alman lsci Sendikalari
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Birliginin i1srariyla getiriimis olup Alman -
ya'da isglicl piyasasinda haksiz rekabetin
onlenmesi amacina matuftur.

C] Calisma siiresi ve saatleri: Be-
lirli streli yapilan is akitleri istisna akdinin
stresiyle sinirhdir. Herhaldkarda 3 yili
gecemez. Unceden goérilemeyen bir olay
nedeniyle eser sdzlesmesine konu olan is
uzayacak olursa calisma slreside B aya
kadar uzatilir. Normal is siiresi Turk ls
K.nda oldugju gibi gunde 7,5 haftada 45
saattir. Fazla calisma hakkinda da Tirk
Is K.uygulanir.

d) Tatiller: Burada Turk mevzuat
ile Alman mevzuati birlikte uygulanir. Yani
kural olarak pazar guni tcretli hafta tatili
gunidir. Seker ve Kurban bayramlarinin
ik ginleri ile Almanya'nin tim resmi ve
dini bayram gonleri tatildir. Calisma dai-
resinden izin alinarak buginlerde ¢alisma
yapilabilir,

Yillk dcretli izin hakkinda ise Turk
mevzuati uygulanir.

e} Diger Sartlar: Isveren isciye ya-
tacak yer, yemek saglar. Ancak bunlara
iliskin giderler igin isginin tUcretinden ke-
sinti yapabilic. Deneme suresi 30 gun -
dir. Deneme siresi icinde isciden
hosnut kalinmazsa igveren sozlesmeyi
tek tarafll fesh ederek isciyi yol parasini
vererek Turkiye'ye gonderebilir. Ancak
isginin hak ettigi dcret odenir. Deneme
siUresi icinde iscinin basaril olmamasi
halinde isveren mesledi disinda bir is ya-
pacafj daha dusik Ucretli bir is akdi im-
zalattiramaz. Imzalattirmas) halinde
gecersizdir.

7. Yetkili Mahkeme: lsci ile
isvereni arasinda ister is akdinden ister
is akdinde yer almayip calismaya iliskin
bir baska konudan cikabilecek ihtilaflarda
Turk mahkemeleri ve icra daireleri yetkili
olacaktir. Sug teskil eden konularda yetki-
li mahkeme siphesiz sugun islendigi yer
{Almanya)dir. Istisna akdi konusu isin ki
yildan fazla strecegi belli ise calisma izni
3 yil icin de verilebilir.

8. Calisma ve ikamet izni:

a} Calisma lzni: Turk istisna akdi
iscilerine calisma izni kural olarak Alman-
ya'daki is piyasasindaki durum ve gelis -
melerden badimsiz olarak verilir. Iscilerin
Almanya'ya girislerinden sonra pasaport-
lart yetkili eyalet callsma dairesine ibraz
edilmek suretiyle calisma izni ahnir.
Calisma izni istisna akdi faaliyetlerinin
muhtemel devam siiresi icin verilir. Bu-
nunla birlikte azami sdresi 2 yidir. Istisna
akdinin konusu olan is 6nceden umul-
mayan [hava sartlar, malzeme teslimin-
deki gecikmeler vs.gibi) bir olay nedeniyle
2 yldan fazla sirerse calisma izni B aya
kadar daha uzatilir. [Anlasma md.6/1).
Caligma izni belirli bir istisna akdinin uy-
gulanmasi amaciyla belirli bir mesleki faa-
liyet icin verilir. Gerekcesi gosteriimek
sartiyla istisnai durumlarda ayni firmaya
birden fazla istisna akdi igcinde calisma
izni verilebilir. Boyle bir durumda Tiirk fir-
masi calisma izninin gecerlik suresi
icinde iscisini gecici clarak dijer istisna
akdi isinde de calistirabilir. Firma bu du-
rumu derhal yetkili eyalet callsma dairesi-
ne bildirmek zorundadir (md.6/3). '

b} Vize: Belirtelim ki Turkiye'deki
Alman dis temsilciliklerine usuliine uygun
basvuruda bulunulmast iizerine temsilci-
likler isgiler icin otomatikman 3 aylk Al-
manya'ya giris vizesi verirler. Vizesi olan
iscilerden yurt disina cikislarinda konut
fonu alinmaz.

c) lkamet izni: Ug aylik vize siresi
icinde isveren Turk firmasi isciler icin yet-
kili Yabancilar Dairesinden ikamet izni
almak zorundadir. Ug ayin geciriimesi ha-
linde is¢i kacak statlstine girer. lkamet
izni istisna akdinin stresiyle sinirll olarak
verilir {Anlasma md.8). Daha 6nce belir-
tildigi gibi calisma ve ikamet izni
sliresinin bitiminde isveren Turkiye'ye
donecek olan isci icin Alman lkamet Bildi-
rim Dairesinden oturma iznini sildirmesi
gerekir. Buna iliskin belgeyi Tirkiye'de
lIBK.na ibraz etmedikce teminat iadesi
yaplmaz.
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Giris:

Turk sosyal givenlik sisteminin en
onemli miessesesini olusturan S5K,
1980'h yillara sikintilarla girdi. 1981 yili
itibariyla toplam nifusumuzun % 34.69
unu, sosyal sigortalar vasitasiyla kapsa-
ma alnanlarin % 51 ini sosyal givenlik
garantisine kavusturan Sosyal Sigortalar
Kurumunun [S8K), sikintilar:-bir bitiin
olarak Tirk sosyal gtvenlik sisteminin de
problemleri haline geimektedir. Cok bili-
nen bir deyimle, "SSK hapsursa, Turk
sosyal glvenlik sistemi nezle olmaktadir.”
Bu bakimdan, buginlerde ¢ok sik olarak
ve negatif unsurlaria‘giindeme gelen SSK
ile ilgili gelismeler genis toplum kesimleri-
ni yakindan ilgilendirmektedir. SSK ile iigili
olan kesimlerin genel olarak toplumun en

ULUDAG UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
1959 yilinda Konya'da dogdu. 1981 yiinda Bursa Universitesi lktisadi ve
Sosyal Bilimler Fakiiltesinden mezun oldu ve aymi fakiiltenin sosyal siyaset
kiirsiisiine asistan olarak atandr. 1985 vidinda "Sosyal Gilivenligin Tasarruf
Egilimine Tesirleri” konulu Tezi ile doktor, 1988 yiinda dogent finvanint kazand:.
Halen, Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi
ve Endiistri Higkileri béliimiinde 6gretim iiyesi olarak ¢alismalarint silrdiirmektedir,

dsuk gelirli gruplarindan birini olus -
turmasi bu ilginin bir baska yonudnd
olusturmaktadir.

SSK'nun karsilagtid problemler
yeni degildir. 1930 I yliara kadar, isci
ve isveren sendikalari ile hitkiimetler
cesitli sekillerde SSK ile ilgili sikayetlerini
ve taleplerini dile getirmislerdir. Uc yilda
bir yapilan SSK Gene! Kurullart da bu
sikayetlerin ve problemlerin ayrintil
sekilde ve toplu.olarak dile getirildigi ze-
minler olmustur. Nitekim, &tzellikle bu
Genel Kurullar esnasinda oclusturulan ko-
misyon raporlarindan bu problemlerin
ayrintill bir listesini elde etmek
mumkindur. Kisaca belirtmek gerekir-
se, 1890 yilara kadar dile getirilen
sikayetlerin esas agirlik noktalarini sosyal
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givenlik garantisi saglama bakimindan
gorulen YETERSIZLIKLER olusturmak -
taydi. Kapsama alinmas| gereken herke-
sin sigorta kapsamina alinamamasi,
issizlik sigortasi ve aile ddenekleri sigor-
tasinin kurulmamis olmasi, primlerin top-
lanmasindaki problemler, SSK fonlarinin
rasyonel sekilde deferlendirilememesi,
saglk hizmetlerinin standardindaki
diusiklik ve nihayet genel olarak SSK
ivazlarinin  seviyesinin  dosuklugu bu
sikayetlerin baslicalarini clusturuyordu.
Halbuki, 1881 yilinin sonundan itibaren
YETERSIZLIK sikayetlerinin yerini Kuru-
mun Ustlendidi hizmetleri yerine getirme-
de karsilastigi tikanikhklardan kaynaklanan
ENDISELER ve KORKULAR almaya
bagladi. Once ilag bedellerinin édenme -
sinde karsilasilan glclikler, daha sonra
vergi iadelerinin ve katsayidan kaynakia-
nan artis farklarnin ddenmesindeki gecik-
melerle devam etti. Nihayet, 1992 yilinan
sonunda ayliklartn 6denmesi konusunda
ciddi bir nakit sikintisi yasandi. Bu
galismanin hazirlandig) tarihde ise prim
karsiidi sdenmeyen ancak bir cok sigor-
tal icin aldidi ayhdin yarisina yakin bir be-
deli olusturan sosyal yardimiarin éden -
mesi konusunda yofun tartismalar
baglamistir. Ote yandan siyasi iktidar da
Kurumun ve bir butun olarak Tirk sosyal
guvenlik sisteminin problemierini ¢céizmeye
yonelik yogun bir gayret icine girmigtir.
1983 vy, calisma hayatinda sosyal
guvenlikle ilgili hususlarin ik sirada
tartisilacad) yil olacak gibi géralmektedir.

Bu calisma, SSK'nun faaliyetlerini
cesitli acilardan degerlendirerek, bir yan-
dan konu ile ilgili olanlara Kurumun faa-
liyetleri hakkinda ozet bilgiler vermek,
dijer yandan da bugin ortaya cikan
promblemlerin kaynaklari hakkinda bazi
tesbitler yapmak amaciyla yapilmistir.
Veri kaynagimiz, biylk dlglde Kurumun
yayinlamis oldugu SSK faaliyet raporlar
ve istatistik yilliklart clacaktir. Bu konuda
karsiastigirmiz bir guclik, faaliyet rapor-
larinin, bazi konular bakimindan daha

onceki vyillara gore daha kisir bilgiler ihti-
va etmeleridir. Ancak, basta sigortallar
olmak Uzere konu ile dogrudan ilgili men-
faat gruplarinin ve kamuoyunun bilgilen-
dirilmesi bakimindan bu rapor ve istatis-
tiklerin buyuk bir nemi haiz olduklarin
da acik olarak vurgulamak gerekir.
Qunkd, Kurumun karsilastigi problemle-
rin dogru olarak teshis edilmesi, uygun
¢tzim yollarinin bulunmasi ve alinacak
tedbirler icin kamuoyu desteginin
safjlanmasi bakimindan bu bilgilerin
dnemi buyuktur.

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU: 1891
A. IDARI TESKILAT VE KADROLAR

D086 Sayli Kanun hikidmlerini uygu-
lamakla yukimlid olan SSK, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina baglh, mali ve
idari bakimdan muhtar, tlzel kisilige
sahip bir devlet kurumudur. Ancak, bu
tzerklik sirekli tartisma konusu ol -
mustur. Gerek devletin bu kurumun
isleyisine yapti§i mudahalelerin sikligi,
gerekse sikintiya dustigu zaman Kuru-
mun devlete olan bagimliig bu ydndeki
tartismalarin daha uzun sire devam
edecegini ortaya koymaktadir. Bu arada
Kurumun mevcut yonetim yapisinin,
karsilastigl sikintilarin 6nde gelen sebeb-
lerinden biri olarak belirtiimesi konu ile il-
gili tartismalara ayri bir boyut ka-
zandirmaktadir. Kurumun problemleri
arttikca, daha o6zerk bir yapiya kavus -
turulmas gerektigi yonindeki taleplerde
de bir artis gdzlenmektedir.

Merkez ve tasra teskilatl olarak
orgutlenen Kurum, 189891 yili sigorta faa-
liyetini Genel Mudurluk teskilatinin ya -
nisira 86 sigorta midurlugu, 26 sigorta
tdeme blrosu, Ankara, Istanbul, lzmir
ve Zonguldak'taki birer Saghk Mu -
durlagu, Istanbul ve Izmir'de birer Hukuk
Isleri Sigorta Mudurligo, Ankara ve
Istanbul da birer Satinalma Slgorta
Muadurlaga, 1 ilac ve Tibbi Malzeme Sa-
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nayii Miessesesi, B Saflk Meslek Lisesi,
6 Kres ve Gindizbakimevi vasitasiyla
yarutmistir. Kurumun tasra
teskilatlanmasi bakimindan tnemli bir
degisiklik, boige midurluklerinin kaldi -
rilarak sigorta modirliklerine dénis -
tirdimesi ile olmustur. Ulkerizin idari
teskilatlanmasinda il sayisi bakimindan
son yillarda gorilen artista Kurumun si-
gorta madiriigd sayisin artiracaktir, Ku-
rumun teskilatlanmasindaki temel faktor
sigortall sayisinin yogunlugudur. Sagik
hizmetlerinin arzi bakimindan 6nemli bir
yeri olan SSK yine 18391 il itibariyle
105 hastahane, 128 dispanser, 8 dis
tedavi ve protez merkezi ve 160 saghk
istasyonu ile kapsamina aldif kisilere ve
bir kisim Bag-Kur mensuplari ile sigor-
tasiz kisilere saglk hizmeti sunmustur.

58K, ulke capinda en fazla sayida
kisi istihndam eden kurumlar arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. 1891 wil hiz-
metlerini toplam 60.439 kisilik kadrosu
ile yaratmastur. 1880 |i yilardan sonra
eleman alimi bakimindan ciddi sikintilarla
karsilasan Kurum, 1989 yilindan itibaren
bu problemi kismen cozmustir. Nitekim,
istihdam ettigi perscnel sayisi 1888
yilina gore 1981 yihinda % 12 lik bir artis
gértermistir. 18390 ylindan 1991 yilina
personel kadrosundaki genisleme % 1
gibi disik bir seviyede gerceklesmesine
ragmen, burada tnemli olan 1988 yilina
kadar garulen personel sayisindaki azal-
manin durmasidir. Kurum calisanlarinin
% S84 U tasra, kalant ise merkez
teskilatinda istihdam edilmektedir. Kuru-
mun tim galisanlarinin % 70 inin saglik
tesislerinde calisanlardan clusmast, sag -
lik hizmeti sunmanin Kurumun faaliyetle-
rindeki &nemini bir baska acidan vurgula-
maktadir,

Kurum calisanlarinin % 83.5 i
memur statlisiinde bulunmaktadir. Ka-
lanlarin % 15 ini isci statlstnde cal -
sanlar ve 18991 yilinda uygulamaya giren
sOzlesmeli personel statisdndekiler
olusturmaktadir. Kurum personelinin

statisinun ne olacadi, ozellikle isci-
memur ayriminin ayni kurum icinde
yasandidl érneklerden biri olmasi sebe-
biyle, uzun siredir tartisimaktadir. Ucret
farklart memur kadrosunda erimeye yol
agcmistir. Sotzlesmell personel uygula-
masl, bu problemi gdzmek icin yeterli ol-
mayacaktir. Kurum calisanlarinin statiisu
ve Ucret ddemeleri icin yapiimasi gere-
ken vyasal duzenlemenin henlz
yapllmamis olmasi bu problemin bitin
tlkedeki isgi-memur ayriminin yarattig
problemlere paralel olarak devam
edeceginin bir isareti olmaktadir. Bu
cOzimsuzlugin, genis toplum kesimleri-
ne hizmet veren Kurumun faaliyetlerini
olumsuz etkileyecedi de stphesizdir.

B.KAPSAMLA ILGILI GELISMELER
1.Tehlikeler itibaryla Kapsam

SSK, - 506 sayih Kanun hikim -
lerince kapsamina aldig! sigortablara,
hastalik, is kazalari-meslek hastaliklar ve
analk gibi kisa vadeli tehlikeler yaninda
yaslhlik, malullik ve 8lum gibi uzun vadeli
tehlikelere karsi koruma garantisi
safjlamaktadir. ILO'nun 1952 tarih ve
102 sayill Sosyal Guvenligin Asgari
Normlari Sézlesmesi dikkate alindig
zaman Kurum mensuplart yalnizca issizlik
ve aile ddenekleri sigorta kollaryla ilgili
korumadan mahrum bulunmaktadirlar.

Issizlik sigortasinin olusturulmasi
19680 I yilardan beri cesitli yodun -
luklarda olmak Uzere gindeme gelmistir.
Nitekim 1891 yih sonunda iktidara gelen
Koalisyon hikimeti de konuyu giindeme
getirmis ve hatta yalnizca bu sigorta ko-
lunun  kurulmasini saglamak Uzere
calisma megclisini toplantiya cagirmistir.
Bu sigorta kolunun yakinda olusturu -
lacagmna dair kuvvetli isaretler meveuttur.
Aile odenekleri sigorta kelunun olus -
turulmast ise ilk defa 6.BYKP da dile ge-
tirilmis, cesitli sekillerde yapilan &de -
melerin aile tdenekieri sigorta kolunun
olusturulmasinda esas alinabilecedi belir-
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tilmistir. Bu sigorta kolunun clustu -
rulmasi, iktisadi ve sosyal verilerin
yaninda siyasi tercihlerinde konusunu
olusturabilmektedir. Bizim goriisumdiz,
dlkemizde her iki sigorta kolunun da ku-
ruimasina temel teskil edecek uygulama-
larin var oldugu ydnindedir. Buginki
sekliyle kidem ve ihbar tazminatlari is -
sizlik sigortasi, kanunlarla ve toplu séz -
lesmelerle verilen cocuk egitim paralari
ve yakacak yardimi gibi 6demeler de aile
tdeneklerinin temelini olusturabilecek ni-
teliktedir. Ozellikle aile ddenekleri sigorta
kolunun kurulmasi, tcretin yarisina yak -
lasan sosyal yardimlarin yarattigi rekabet
dezavantajini ortadan kaldirici tesirlere
sahip olabilecektir.

2. Isyerleri Itibaryla Kapsam

Kac kisi calistirdiina ve nerede
olduguna bakiimaksizin, hizmet akdine
bagh olarak kisi calistiran bitin isyerleri
SSK kapsamindadir ve calistirdiklari sigor-
talilar igin Kuruma mecburi olarak bildir-
ge vermek zorundadirlar. 1981 wil Eyldl
ayl itibariyla Kuruma bildirge veren
isyerierinin sayist 536.098 e ulasmistir.
Bu rakam, 1980 yilina gdre % 4.2 lik bir
artisi ifade etmektedir. 5 yillik dénemi dik-
kate aldigimiz zaman 1987 yilina gore
artis orani % 38'e ulusmaktadir. Daha
tnceki yazilarimizda da belirttidimiz gibi,
SSK, dlkemizdeki mevcut isyeri sayisi ile
ilgili verileri artik yayinlamamaktadir. Bu
sebeble, kapsama alinan isyerlerinin sa -
yisinin mevcut isyerierinin sayisina orani
konusunda bir sey stylemek mimkdn
gorilmemektedir. Ancak, yayinlandid
yillarda bu oran % 35-40 civarinda idi.
Bu durumda, kapsam disinda kalan
isyerlerinin her birinde 1 sigortall bulun-
dugju farzedilse bile hepsinin kapsama
alinmasi halinde kapsama alinan sigortali
sayisini % 15 artirmak mimkun olabile-
cektir.

Ulkemizde isyerlerinin hakim &zelligi
kiiciik olcekii olmalaridir. Nitekim, 1891

yili verilerine gore Kuruma bildirge veren
isyerlerinin % 44.64 ( yalnizca bir sigor-
tal, % 48.21 i ise 2-9 sigortal istihdam
etmektedir. Bundan sonraki dilim hemen
diismekte, 10-24 sigortal calistiranlarin
orani % 3.65 olmaktadir. Buna gore
SSK kapsamindaki isyerlerinin % 92.85
i 9 ve daha az sigortal ¢aligtiran isyer -
lerinden olusmaktadir. Buyik isletme
olarak kabul edecedimiz 500 ve daha
fazla kisi calistiran isletmelerin sayisi
yainizca 608 dur ve asafji-yukart binde
birlik bir orana tekabul etmektedir.
Ulkemizde saosyal sigorta islemlerinin
saglikl sekilde yurutilebilmesi igin
isverene boayuk sorumlulukiar
yuklenmistir. Bu sorumluluklarin istikrarh
sekilde yurttilmesi ve denetimi blylk
isletmelerin varligt halinde daha kolay
olacaktir. Bu bakimdan S5SK'da denetim
bakimindan biyik gucluklerle
karsilagmaktadir. Isyeri bayGklagunin
artmasi Kurumun faaliyetlerini de daha
kolay vylritebilmesi -~ imkénlarini
artracaktir.

Bildirge veren isyerlerinin % 4.72
si kamu sektorta, % 95.28 i ise Ozel
kesim isyerlerinden olusmaktadir, 5 yillik
dénemde kamu isyerlerinin sayisi % 25
artarken bu oran dzel kesim isyerlerinde
% 39 olarak gerceklesmistir. Bu
gelismeyi de dogal bir gelisme seyri ola-
rak kabul etmek gerekir.

Yerlesim vyerleri dikkate alindid
zaman Kuruma bildirge veren isyer -
lerinin % 29.62 sinin Istanbul'da faaliyet
gasterdidi gorulmektedir. istanbul'u %
8.22 ile Ankara ve % 7.48 ile lzmir ili
takip etmektedir. 3 ildeki isyerleri top-
fami Tarkiye genelinin % 45.32 si gibi
oldukga yilksek bir orana ulasmaktadir,
lsyeri itibaryla kapsam bakimindan en az
bildirge veren iller ise sirasiyla yalnizca
93 isyeri ile Sirnak, 167 isyeri ile Bay-
burt ve 233 igyeri ile Hakkari illeridir.

Iskollar ve faaliyet gruplam itibaryla
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isyerlerinin dagiimi incelendigi zaman ilk
sirada toplam isyerlerinin % 21.31 ini
barindiran toptan ve perakende ticari faa-
liyet kolu yer almaktadir. Bu faaliyet kolu-
nu % 15.72 iie insaat % 9.60 ile sahsi
hizmetler grubu takip etmektedir.

Gosterdikleri faaliyetlerin niteligi
bakimindan ise 1991 yilinda kuruma bil-
dirge veren isyerlerinin % 15.22 sinin
mevsimlik ve gegici faaliyet gtsteren
isyerleri oldugu gorulmektedir. % 84.78
ise daimi statiide faaliyet gdsteren
isyerieridir. Mevsimlik ve gecici isler si-
gortall sayisindaki dalgalanmalarin da
temel sebeblerinden birini olustur -
maktadir. Bu bakimdan tilkemizdeki oran
yiksek sayilabilecek bir orani temsil et-
mektedir.

3. Kisi itibariyla Kapsam

8SK, esas olarak sanayi ve hizmet-
ler kesiminde, bir veya birkag isveren
tarafindan bir hizmet akdine bagimh ola-
rak calisanlart sosyal guvenlik kapsamina
almak igin kurulmustur. Ancak, zamanla
kapsam genisletilerek koruma bekgileri,
noterler, avukatlar, film-tiyatro ve sahne
sanatcilan ile genel kadinlar da kapsama
alinmistir. Bunun yaninda kismen sigortall
saylan degisik gruplar da vardir. 1381

yil itibarwla, aktif ve pasif sigortalilar ve
bunlarin  bagimlilarindan olusan
20.017.722 kigilik bir toplum kesimi
SSK vasitaswyla sosyal givenlik semsiyesi
altina alinmistir ki bu toplam nifu -
sumuzun % 34.68 una tekabil etmekte-
dir. Bu bakimdan SSK kiciimse -
nemeyecek bir basarlyi gerceklestir -
mistir. SSK'min Kapsam bakimindan
tnemini tablo:1 deki verilerden acik ola-
rak gormek mimkinddr.

Tablodaki veriler, sosyal guvenlik
garantisi saglama bakimndan SSK'nun
dnemini karsilastirmali olarak ortaya koy-
maktadir. Kamu sosyal guvenlik harca-
malarinin da yetersiz oldugju dikkate
alinirsa, bu 6nem bir kat daha artmak-
tadir.

300 bin istege badh sigortal ile
93.756 kigilik tamm sigortalisi haric tu-
tuldugu zaman 1891 yilinda Kurumun
3.598.315 kisilik bir aktif sigortalisi
oldugu goérilur. Bu, 1890 yiina gére %
4.4 luk bir artisi ifade etmektedir ki ye-
tersiz bir artis oran olarak defjer -
lendirmek gerekir. Kesimlere gére sigor-
tall sayisindaki dedismeyi inceledidimiz
zaman, 19381 ylinda kamu kesiminde is-
tihdam edilen sigortallarin sayisinda %
2.6, ozel kesimde istihdam edilen sigor-

TABLO: 1, SSK VE KAPSAMI

SOSYAL AKTIF SIGORTALI
SIGORTA TOPLAM AKTIF
KURUMLARI SIGORTALILAR
(%] (*)
55K 46.85
EMEKLI SANDIGI 18.81
BAG-KUR 33.23
OZEL SANDIKLAR 1.01
GENEIL TOPLAM 100.00

SIGORTALI NOFUS
GENEL NUFUS

SIGDRTALI NOFUS
TOPLAM SIGORTALI

NOFUS
(%6} %}
34.69 50.92
13.68 20.03
18.186 26.63
0.57 2.42
68.18 100.00

(*} 85K VE Bagkur igin yapilan aktif sigortall hesaplamalarinda tarim sigor-
tallari ile istede bagl sigortalifarda dahil edilmistir.
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talilarin sayisinda ise % 5.1 artis oldugu
gorulmektedir. 1982-1891 dénemini ihti-
va eden 10 yilhk sturedeki toplam artislar
karsilastirdigimiz zaman kamu kesiminde-
ki artis % 33.85 civarinda kalirken dzel
sektorde bu oranin % 71.10 a ulastig
gordimektedir. Sonucta, toplam sigortal
sayisinda kamu kesiminin agiriginda ciddi
bir azalma g&zlenmektedir.

SSK kapsamindaki sigortallarin : %
10.03 G kadin, kalan % 893.97 si ise
erkek sigortalilardan olusmaktadir. Sigor-
talilarin cinsiyet dadiiminda bir yildan
dijerine o6nemli degisiklikler olmamak-
tadir. 1982 yiindan 1891 yilina kadar
gecen 10 wilik dénemde kadin sigor-
taldarin sayisi % 81.7 1 artarken erkek si-
gortallarin sayisindaki artis % 56.67
olmustur. Ancak, bu sltre zarfinda ilk
defa 1980 yilina gore 1991 yilinda kadin
sigortalilarin sayist % 4.2 azalmistir ki bu
dikkat cekici bir gelismedir. Konunun is-
tihdam piyasasinin yapisi bakimindan in-
celenmesi ilgine sonugclar verebilecektir.

- Sigortalilarin illere gore dagihimi,
daha onceki verilerle uyum gtster -
mektedir. Sigortall sayisinin 1.007.230
a ulastig! Istanbul toplam sigortalilarin %
28 ini bulundurmaktadir. Bu ili % 7.84
ile Ankara ve % 7.13 ile {zmir takip et-
mektedir. 3 ildeki sigortahlarin toplami
genel sigortall sayisinin % 42.96 sina
denk gelmektedir. Ancak bu oran 1988
yiindaki % 44.09 luk orandan daha
dustkttr. En az sigortall bulunduran iller
ise sirasiyla Bayburt [504), Sirnak [605)
ve Tunceli {1808) illeridir. Bu illerdeki si-
gortall sayisi orta buyukiukte bir
islebredeki sigortall sayisi kadardir. 55K,
istatistikleri, SSK tarafindan sosyal
glvenlik kapsamimna alinan nifusun o
yerlesim biriminin toplam nufusuna orar
konusunda da bilgiler vermektedir. Buna
gdre aktif ve pasif sigortahlarla bunlarin
bagimllarindan olusan SSK kapsamindaki
nufus Zonguldak ilinin Toplam nufusunun
% /86 sina denktir. Bu ili % B8 ile

Istanbul ve % 57 ile |zmit illeri takip et-
mektedir. Bu oranin en dusik oldugu
ifler ise % 1 ile Sirnak, % 4 ile Bayburt
ve % O ile Mardin, Kars, Hakkari ve Agri
illeridir.  Bu  verileri birlikte
degerlendirdigimiz zaman bir ildeki sigor-
tall sayis|, sigorta vasitasiyla kapsama
alinan nifus ve bildirge veren isyerlerinin
sayisi gibi bilgiler yerlesim biriminin
gelismiglik diizeyi hakkinda da ayrintih bil-
giler verebilmektedir. Yine bu bilgilerden
hareketle o yerlesim biriminin iktisadi
yapisi hakkinda da bazi degerlendirmeler
yapma imkéan vardrr.

Faaliyet alanfarm dikkate alndig
zaman SSK sigortalilarinin % 15.58 inin
insaat sektoriinde istihdam edildigi, bu
sektort % 10.25 ile toptan ve peraken-
de ticaret faaliyet grubunun ve % 6.25
ile sahsi hizmetler sektdrinin takip
ettigi gordlmektedir. Kurum, 2925 sayili
Tarim isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsaminda olan sigortalilarin da kapsa-
ma ahnmalari ile ilgili faaliyetieri
yurdtmektedir. 18991 yh verilerine gore
bu Kanuna gore Kurum kapsaminda
olan sigortall sayisi 83.756 dir. Tarim
sigortalilarinin en yogun oldugu iller de
sirast ile Zonguldak (11.833), Corum
(B763]) ve Aydin (8727) illeridir. 1986
yiinda yururlige giren uygulama ile
Emekliye ayrildigi halde Sosyal Guvenlik
Destek Primi 6deyerek calisanlarin sayis
1981 yiinda 55.442 dir. Bunlarin % 42
si Istanbul, % 13.76 s Ankara ve %
10.58 u lzmir ilinde bulunmaktadir.

Aktuaryal hesap dengesine gére
calisan bir sosyal sigorta kurumu icin si-
gortalilaria ilgili en gnemli gosterge -
lerden biri Aktif/pasif sigortall oranidir.
Yani prim 6deyen/ivaz alan sigortall
dengesidir. Bu oran 18381 yii rakam-
larina gore 2.09 dur. Bir baska ifade ile
2 kisi prim ddemekte 1 kisi de pasif si-
gortall olarak aylik veya ddenek almak-
tadir. Bu, bizzat Kurum yetkililerinin de
belirttigi gibi, herhangi bir sigorta Kuru-
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munun katlanamayacag: bir yuki berabe-
rinde getirmektedir. Daha sonra da belir-
tilecedi gibi, bu orarmin bozulmasindaki
temel sebeb ivaz alma sartlarinin kolay-
lastimlmasidir. Buna sigortalt sayisindaki
yetersiz artis da ildve edildifi zaman bu
kotl tablo ortaya cikmaktadir. Ote yan-
dan ulkemizde sigortal bagimlilik orani da
yuksektir, Prim &deyen ve aylk alan sigor-
tallar yaklasik olarak 3 kisiyi de tzellikle
-saglk hizmetlerinin kapsami bakimindan
Kuruma dahil ettirmektedirler. Bu da si-
gortanin maliyetlerini aile buyukladunun
kicuk oldugu diger Ulkelere gdre artiran
faktorierden biri olmaktadir.

C. SOSYAL SiGORTA FAALIYETLERI

1.1s Kazalar ve Meslek
Hastaliklar Sigortasi

Kurumun bu sigorta kolu ile ilgili faa-
liyetlerine dedinmeden ©nce, calisma
hayatimizin en onemli ve strekli problem
alanlarindan biri olan is kazalar hakkinda
yine 55K istatistiklerine dayanarak bazi
veriler sunmak faydall olacaktir. 1391
yilinda toplam olarak 130.278 is kazsi
ve 1158 meslek hastahd meydana
gelmistir. Bu 13930 yilina gore % 16.31
lik bir azalmaya denktir., Ancak, bu azal-
maya bakarak is kazalari alaninda bir

ivilesme oldugunu sodylemek mumkin

gortlmemektedir. Nitekim, son 5 yila ait
istatistikler sdrekli bir dalgalanmanin
gorildogund ortaya koymaktadir. Ancak,
toplam sigortall sayisi/is kazalars orann
dikkate aldifimiz zaman 1887 vyilinda her
18 sigortalidan biri is kazasina maruz
kalirken, 1881 yilinda bu rakam 27 de 1
kisi ye yukselmistir ve olumiu gelismenin
bir dlctsiddr,

1881 yiinda meydana gelen is ka-
zalari sonucu 3669 kisi surekli is
gbremez hale gelmis, 1631 kisi de
hayatirn kaybetmistir. Strekli is géremez
hale gelenierin sayisindaki artis orani
1880 yilina gére % 13.8, dlenlerin artis
orani ise % 4.2 dir. Is kazalarinin meyda-

na geldigi faaliyet alanlari dikkate alindig
zaman insaat sektoridndn ik siray aldigji
(%17.58) bu sektdrt metal esya imali
(%11.48) ve komur madenciligi (%
8.53]) is kollamnin takip ettigi go -
rdlmektedir. Meydana gelen is kaza-
larinin sonucunda ortaya cikan daimi
isgoremezlik ve 6lum vakalarinda ise
ingsaat ve kdmar madencilidi ilk iki sirayl
almaktadir. Olumle sonuclanan is kaza-
larinin % 32.67 si insaat ve % 25.44 (
kdmir madenciligi is kolunda meydana
gelmistir. Is kazalarina maruz kalanlarin
yas grubu dikkate alindij zaman en fazla
kazaya maruz kalan calisan grubunun
25-28 vyas grubunda oldudu
gordlmektedir. Toplam is kazalarinin %
B2 si ise 20-34 yas grubunda bulunan-
lar arasinda aortaya ¢lkmaktadir.

Is kazalari ve meslek hastaliklar: si-
gorta kolundan strekli is goremezlik geli-
ri alanlarin sayisi 19380 yilina gére %
6.6 artarak 37.250 ye ulagmistir. Olen
sigortallarin hak sahiplerine badlanan
aylik ddemelerinin sayisi ise 62.128
olup bir dnceki yila gére % 3.4 oraninda
artmistir. Ortalama artis orant % 4.8
dir. Bu sigorta kolundan saglanan saglik
hizmetlerinde 8nemli sayilabilecek azal-
malar gordimistar. Nitekim, yatan
hasta sayist % 8.9, yatak-giin sayisi %
16.2 ve poliklinik sayisi % 7.7
azalmistir. Bu azalmanin temel sebebi,
is kazas| sayisindaki dismedir.

Is kazalari ve meslek hastaliklari si-
gorta kolunun giderleri bir dnceki yila
gore % 80 oraninda artmistir. Giderler
arasindaki en onemli kalemleri maltllik
ayhg) ddemeleri (% 24] ve sosyal yardim
zammi odemeleri (% 24) olustur -
maktadir. Bu gider kalemi igindeki sosyal
yardimlarin orani dikkat cekicidir. Sigorta
Kolunun gelirlerindeki artis ise % 31
olmustur. Bu gelirlerin % 93.3 Und prim
gelirleri, % 7.7 sini ise fon gelirleri teskil
etmektedir. Sigorta kolu, diger kisa va-
deli sigorta kollart gibi 1931 yihnda gelir-
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gider dengesi bakimindan gelir fazlasi
vermistir.

2.Hastalik Sigortasi

Kurumun en fazla sayida kisiyi ilgi-
lendiren sigorta kolunu hastalik sigortas:
olusturmaktadir. 1891 yilina gére bu si-
gorta kolundan faydalananlarin sayisi
19.247.480 a ulasmistir ve bunun anla -
mi Ulke nifusunun tam olarak lcte biri
SSK vasitasiyla saglik hizmeti alabilmekte -
dir. Bu acidan SSK, ulkemizin en biyik
saghk hizmeti arzi veren organizasyonlari
arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Ni-
tekim, 18980 yili verilerine gore SSK
saglk tesisleri Turkiye'de saghk hizmeti
veren yatakh kurumlar tarafindan yara -
tilan toplam yatak sayisinin % 18 ine
sahip bulunmaktadir. Hastane sayisi
bakimindan SSK'nin sahip oldugu genel
hastaneler toplam hastanelerin % 16.3
tne esittir.

Hastalkk sigortasi kolundan verilen
saglk hizmetleri, 1980 yilina gore polikii-
nik sayis| bakimindan % 7.8, yatan hasta
sayist bakimindan % 8.1 ve yatak-gin
sayisl bakimindan % 3.1 oraninda
artmistir, Hizmetten faydalanan gruplar
bakimindan inceleme yapildigi zaman
saflik hizmetleri talebindeki en biyik
artisin yagllik ve malulluk aylidr alanlar
bakimindan ortaya ciktigj gérulmektedir.

Hastalik sigortasinin 1991 yil gider-
lerinde % 84 IUk bir artis olurken gelirle-
rindeki artis % 82 oraninda gercek -
lesmistir. Gelirlerinin % 3.2 sini aktif ve
pasif sigortalilarin % 20 ve % 10 nisbet-
lerinde ila¢ giderlerine yaptiklari istirakler
olustururken % 96.8 ini prim gelirleri
teskil etmistir. Bu sigorta kolu da gelir
fazlasi vermigtir. Gelir fazlasi sigortamin
1881 yili gelirlerinin % 29 undan fazladir
ve faaliyet rapariarinda bu gelir fazlasirmn
saglik hizmetlerinin standardinin yiiksel -
tilmesi icin tibbi arac ve gerec alaminda
kullanilacag) ifade edilmektedir.

3. Analk Sigortasi

1991 yilinda islemi tamamlanan
analk sigortas vak'a sayisi 179.745 dir
ve 1890 yilina gore kayda deger bir de -
gisme gorilmemektedir. Analik vak'ala -
rinin % 91.48 i erkek sigortalilarin si-
gortali olmayan eslerine, % B.52 si ise
kadin sigortalilara aittir. Kadin sigor-
talifarin analik hallerinin sonucu 15.222
canh 103 6lu dogum vak'asi olmustur.

Analik sigorta kolundan saglanan
saglik hizmetleri, poliklinik saysi
bakimindan % 3 azalirken, yatan hasta
sayis| bakimindan % 6 ve yatak-gln
sayisi bakimindan ise % 16 artis
gostermistir,

Analik sigortasinin 1991 yih gider-
leri bir 8nceki yila gore % 88 artmistir.
Gider kalemlerindeki en yUksek oranl
artislar % 930 ile yolluk ve zaruri mas-
raflarda ve % 249 ile haricte yapilan te-
davi giderlerinde gerceklesmistir, Sigor-
ta Kolunun gelirlerindeki artis ise % 92
olmustur. Bu sigorta kolu da gelir-gider
dengesi bakimindan gelir fazlasi ver -
mistir. 118 milyar TL toplam gideri
olmasina ragmen 431 milyar TL, yani gi-
derlerinin 3.62 kati kadar gelir fazlas:
olmustur. Kurum, bu fazlaifin saghk
yatinm harcamalar ile amortisman pay-
larina ait sigorta kolu hisselerinin dikkate
alinmamasindan kaynaklandigini ileri
sirmektedir.

4. Yashhik-Maliilliik ve Oliim Sigor-
talar

Sosyal sigorta kurumiarinin en
onemli sigorta kollarin uzun vadeli yas -
lihk, maluliok ve dlim sigortalar: olus -
turur. Bunlar icinde de en @nemlisi
yasllik sigortasidir. Bir sosyal sigorta ku-
rumunun gercek durumu ile ilgili bilgiler,
genel olarak bu uzun vadeli sigorta kol-
larina ait gelismelerden elde edilebilir.

S5K'nun bu 3 sigorta koluna ait
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bazt bilgiler asagidaki tabloda verilmekte-
dir: -

1. 1881 wyih igcinde tahsisi yapilan
aylk ddemeleri sayisi

2. Tahsis edilen ayliklarin toplam
tahsis icindeki orarn (%])

3. 1891 yilinda tahsis edilen
ayliklarin sayisinda 1890 yilina gére mey-
dana gelen degismeler (%)

4. Uzun vadeli sigorta kollarindan
tahsis edilen aylhklarin toplam sayisi

5. Aylklarin toplam tahsis edilen
aylklara orani {%5)

6. 1991 yiindaki toplam tahsislerin
1880 yilina gore gosterdidi dedismeler
(%)

Tablo'daki verilere , 1981 yilinda bu
sigorta kolundan malullik, yashlik ve ev-
lenme sebebiyle yapillan 2900 toptan
Sdemeyi de ildve ettifimiz zaman bu si-
gorta kolunun tahsisle ilgili faaliyetleri ta-
mamlanmis olmaktadir.

1881 yihinda malulluk ayhg
baglanmis olan sigortalilarin % 4 G ve
yaslihk ayligi baglananiardan % 9 u kadin
sigortallardir. 19391 yilinda yaslilik aylgt
baglananlardan 2124 kisi 35 yas ve
altinda yasllik ayligi almaya hak ka-
zanmislardir. Toplam degerler dikkate
alindigl zaman 1981 yilinda Kurum 39
yas altinda bujunan 11.026 kisiye yashlik
ayhg odemektedir. Bu grupta bulunan si-

gortallarin % b5 i kadin sigortalilardan
olusmaktadir. 1881 yilinda yasllk ayhg
baglananiarin yogunlastiklari yas grubu
46-50 yas grubudur. Birikimii degerler
dikkate alindidi zaman Kurumun yashhk
ayl§ ddedigi sigortaldarin en fazla bulun-
dugu yas dilimi % 23 ile 55-59 yas gru-
budur. Kurumdan yashliik ayl§ almakta
iken tlen 18.427 kisinin % 75 i 55 ve
daha yukari yastadir,

Kurumdan gelir ve aylik almakta
olan pasif sigortallarin % B8 i gtsterge
tablosundan, % 12 si ise Ust gosterge
tablosundan aylik almaktadir. Giosterge
tablosundan gelir ve aylk almakta olan
1.808.303 kisinin % 33.3 U en disuk
aylk baglama derecesini temsil eden
12. dereceden ayhk almaktadir.
}.dereceden aylk alanlarin orar ise %
18.3 dur. Gosterge rakamlari gézoniine
alindidl zaman en dustk gosterge olan
1000 gostergeden toplam ayhk ve gelir
alaniarin % 286.4 unun, en viksek
gdsterge olan 1560 gdstergeden ise %
8.7 sinin aylik ve gelir aldid dikkati
cekmektedir. Bu rakamlar, 141 farkl
gosterge rakamindan yalnizca ikisinde
toplam aylik ve gelir alanlarin % 35.1 i
bulunmaktadir. Ust gésterge tablosun-
dan aylk alanlar igin bu tir hesaplama-
lar yapmak icin heniiz erkendir. Ancak,
bu grupta bulunanlarin % 25 inin en
distk 4 gosterge rakamindan aylk ve
gelir almakta olduklari gérilmektedir. Bu
veriler, sosyal sigortalarmizin gelir den-
geleri bakimindan tnemili ipuclari ortaya
koymaktadir. Bu ipuclarindan en carpici
olani, SSK'na en disik oranda ve

TABLO: 2 YASLILIK, MALULLUK VE OLUM SIGORTALARI

TAHSIS SEKLI 1 2 3 4 5 6
MALOLOK AYLIG 6.764 5 7 48.975 3 8
YASLILIK AYLIGI 98.311 73 10 1.046.230 65 8
OLOM AYLIGH 298.712 22 11 o22.512 32 7
TOPLAM 134.787 100 10 1.617.717 100 8
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siirede prim odeyenlerin cofunlukta
oldugunu, ancak sosyal yardim tdemeleri
ile bu durumda olanlarin
mukafatlandirildig goruimektedir. Nite-
kim, sosyal yardim zammi 6demeleri bu
durumda bulunanlarin aldiklari gelirin
yaridan fazlasini olusturmaktadir. Bu, bir
anlamda herhangi bir prim 6deme
kilfetine katlanmadan sigortadan gelir
elde etme anlamina gelmektedir.

1891 yilv uzun vadeli sigorta kollari
ve Ozellikle de yashlik sigortasi icin bir
dederlendirme yapma imkan! vermemek-
tedir. Cunkt, 1882 yih basinda tekrar
yurdrlige konulan erken emeklilik uygula-
mast 1892 ve bilhassa 1333 yilinda bu
sigorta kolu ile ilgili geligmeleri biylk
diclde degistirecektir. Hendz veriler
yayinlanmamis olmamakla birlikte 1983
yihnda pasif sigortal sayisinda bir patla-
ma beklemek yanhs olmayacaktir.

1981 yilinda yashlik, malullik ve
olum sigortasinin giderleri % 87 ora -
ninda artmistir. Matematik karsiliklardan
yapllan aylik ddemelerdeki artis ise % 93
olmustur. Aylk ddemelerinin % 80 i
yashhk, % 15 i 8lim ve % 9 ini malllik
ayhfh odemeleri olusturmaktadir. Sigorta
kolunun mali bakimdan gergek durumunu
ortaya koyan fiili giderlerindeki artis aran
ise % 96 dir. Bu giderler arasinda en
gnemli kalemi de % 43.65 ile prim
karsiligi olmaksizin sosyal yardimlar
olusturmaktadir. Sosyal yardim tdemeleri
batin yashlik ayhf: ddemelerinden (%
42.3) daha fazladir. Sigorta kolunun ge-
lirlerindeki artis % 93 olarak
gerceklesmistir. Bunun % 78 ini prim ge-
lirleri, % 22 sini ise fon ve diger gelirler
olusturmaktadir. Bir bittin olarak sigorta
kolunun gelir gider dengesi incelendigi
zaman 14.8 trilyon TL lik geliri ve 22.8
Trilyon TL lik gideri oldugu, 1891 yili
gider fazlasinin 7.9 Trilyon TL oldugu
gorulmektedir. Gider fazlasi toplam gider-
lerin % 35 ine denktir. Bu rakamlar,
uzun vadeli sigorta kollari ve bir bitin
olarak S5K icin tehlike canlarin ifade et-

rmektedir.
Q. MALI YAPISH

Bir sosyal sigorta kurumunun sos -
yal guvenlik garantisi saglama
bakimindan dstlendidi gérevieri saghkl
sekilde yerine getirebiimesi yeterli ve is-
tikrarh gelic kaynaklarina sahip olmasi ile
mimkindir. Ancak, yalnizca gelir kay-
nakiarina sahip olmak yetmemekte,
gelir-gider dengesinin saglanmasinda ba-
siretli davranilmasi gerekmektedir. Turk
sosyal sigorta kurumiart uzun vadeli si-
gorta kollarinin finansmanmda Fon
ybntemi ile calismaktadirlar. VYani,
buganin gelirleri ile hem cari hem de
gelecek doneme ait harcamalarini
karsilayacak aktuaryal hesap dengesini
kurmak durumundadiriar. Sosyal sigorta
kuruluslarinin mali bakimdan baz! prob-
lemleri oldugu cok uzun slreden beri
dile getirilmektedir. Bu problemleri, S5K
GGenel Kurul Raporilari ile yillik faaliyet ra-
parlarindan da tesbhit etmek
miamkiandir. 1881 yilina kadar, primle-
rin toplanamamasi, fonlarin rasyonel
sekilde deferlendirilememesi ve mate-
matik karsiliklarin ayriiamamas! seklinde
ifade edilen problemler, 19892 yilnda
kendini gbsteren ve 1833 yilinda da ar-
tarak devam edece@i gorilen gelir ve
ayliklart odeyememe tehlikesi ile yer
degistirmistir. Bu bakimdan, 1981 vl
SSK'nin son en az problemle karsiasti
yillardan birt olarak goril mektedir.

1. Gelirler

SSK'nun 1981 yili toplam gelirleri
1980 yilina gore % 96.1 oraninda arta-
rak 23.565 Milyar TL ye ulasmistir. Bu
miktar 1991 yili konsolide butce gelirle-
rinin % 23 Gne, bu bitce icinde de vergi
gelirlerinin % 30 una denk bir buylaklaga
temsil etmektedir ki dnemli bir zoruniu
tasarruf kaynagini olusturmaktadir.

Sosyal sigortalar primli rejimler ola-
rak bilinirler ve esas gelir kaynaklarini da
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primler olusturur. Nitekim, 1981 yil top-
lam gelirterinin % 84.80 ini prim gelirleri
olusturmaktadir. Bunu % 6.85 ile gecmis
yillara ait gelirler, % 3.85 ile cesitli gelir-
ler ve % 1.77 ile faiz gelirleri takip et-
mektedir. Prim gelirleri 1980 yilina gére
% 82.9 oraninda artmistir. Bu gelir 'kale-
mi icinde cari yil prim gelirlert, gesmis
yillar prim gelirleri, istede bagl sigor-
tallar ve tarim sigortaliarinin prim gelirle-
ri yer almaktadir, Toplam prim gelirlerinin
% 87 sini cari yil prim gelirleri
olusturmaktadir. Gelir kalemleri arasinda
dikkat ceken unsurlardan birini de faiz ge-
lirleri olusturmaktadir. Toplam gelirier
icinde ¢ok fazla bir 6nemi olmayan faiz
gelirlerinin 1890 yilina gire % 43.8
oraninda azalmast dnemli bir gelismedir.
Bu kurumun faiz geliri getirebilecek fon-
larinin rasyonel degerlendiriimesi bir yana
. giderek azaldigimn bir isareti olmaktadir.
1888 yilinda toplam: gelirlerin % 10.90
ina denk bir gelir kaynag olan faizlerin
18891 yiinda % 1.77 ye dusmesi bu
olumsuz gelismenin sonucudur. Gelir ka-
tlemleri icinde bir baska ilging gelisme de
gecmis yillara ait gelirlerde gordlmustir.
Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarindan
tahsil edilen sosyal yardim zamlarindan
olusan bu gelirler 1890 yilina gore 19
kat artmistir. Diger gelir kalemleri ise
genel toplam icinde cok 6nemli bir paya
sahip olmamakia birlikte, 1993 wh
hasindan itibaren neden cok disik
kaldiklari sorularinin fazlaca gindeme gel-
mesine yolagmislardir. Kururnun sahip
oldudu gayrimenkullerin kira bedellerinin
rayic dederlere gore cok dusik olmasi
tartisilan konularn basinda yeralmistir.
Yaratti§l etki ise, kamuoyunun Kurum
kaynaklarinin degerlendiriimesi ile ilgili go-
ruslerine tesir etti§i icin saglanacak gelir
artisindan ¢ok daha fazladir.

S8K'nun en onemli gelir kaynagini
olusturan primlerin tahsili uzun yillar ka-
nayan bir yara olmustur. Her dénemde
tahsil orarmin artirilacag belirtilerek cesitli
tedbirler alinmaya ¢alisdmistir. Tahsil edi-

lemeyen primlerin tam olarak tahsil edil-
mesi halinde Kurumun mali sikintist ol-
mayacag! ydnindeki iddialar bu konunun
dnemini bir kat daha artirmistir. Ancak,
prim tahsil oraninin % 85 i gectigi du-
rumlar basari olarak kabul edilmistir.
1891 yih primlerin tahsili bakimindan iki
Onemlii olumsuz gelismeyi beraberinde
getirmistir. Prim tahsili uzun yillardan
beri itk defa % 72.3 gibi cok dusik bir
oranda gerceklesmistir, Tahsil oranini
yukseltmek bir yana dusmistir. [kinci
onemli gelisme ise, prim borclarin
tidemeyen isverenierin yapisi ile ilgilidir.
Daha onceki yllarda 6zel kesim
isverenleri prim odemelerini aksatirken
1980 yiindan itibaren bu yapi tamamen
degismistir. Odenmeyen primlerin bayiik
bir kismit kamu kesimi isverenlerine ait-
tir, Nitekim, 1881 yiinda 6denmeyen
primlerin % B4.9 u kamu kesimi, %
39.1 i ise ozel kesim isyerlerine aittir.
Primlerini ddemeyen kamu kurumlari
arasinda da bilyilksehirler ve bagh bele-
diyeleri ile Tas Koémird isletmesi gibi
KIT'ler ilk siralarda yer almaksadir. Sos -
yal devlet olma iddiasindaki devletin ku-
rumiar sosyal yikumiultklerini yerine ge-
tirmemektedirler. Bu Uzerinde tnemle
durulmasi gereken hususlardan birini
olusturmaktadir.

Kurumun 1881 il alacaklar bir
tnceki yila gore % 229 artarak 11.328
Milyar TL ye ulusmustir, Bu alacaklarin %
33 und Sosyal Yardim Zammi alacaklar!
% 32 sini ise prim olacaklart olus -
turmaktadir. Supheli alacaklarin orani
ise % 28.5 dir ve bunun da % B2 sini
primlerden supheli alacaklar teskil et-
mektedir. Bu tablo, Kurumun yaptid sos-
yal yardim ddemelerinin yarattidi negatif
etkiyt ortaya koymasi bakimindan énem
tasimaktadir.

2. Giderler

Kurumun 1891 wili giderieri
15.841 Milyar TL ye ulasmistir. Bu gi-
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derlerin 8.744 Milyar TL si matematik
karsiliklardan karsilanan gelir ve aylik
tdemelerinden olusmaktadir. Cari yil gi-
derieri ise 8.896 Milyar TL dir.

Gider kalemieri arasinda ilk sirayl %
74.2 ile sosyal sigorta giderleri
olusturmaktadir. Bunu % 18.33 ile saghk
tesisieri giderleri, % 3.3 ile genel
yonetim giderleri takip etmektedir. Sos-
yal Sigorta giderlerinde 1890 yilina gbre
% B62.3 luk bir artis gdzlenmistir. Sosyal
sigorta giderleri icinde uzun vadeli sigorta
kollar olan yasliik, malullik ve dlum si-
gortast giderleri toplam sigorta giderleri-
nin % B4 (ne esit bir gideri temsil et-
mektedir. Bu bakimdan bu sigorta kollari
ile ilgili gelismeler bir anlamda S5K'nun
kaderini belirlemektedir. Bu sigorta kolu-
nu % 10 ile hastalk sigortasi ve % 3 ile
iskazalarl ve meslek hastalklar sigorta
kolu olusturmustur. Yashlik, maltllik ve
olum sigortalari giderleri 1880 yilina
gore % 58 artarken, hastalik sigortasi gi-
derleri % 89 ve IKMH sigortasi giderleri
de % 83 ocraninda artmistir. Toplam si-
gorta giderleri icinde % 1.BB6 gibi cok
kiicik bir paya sahip oimasina ragmen
anlasmali sahislar ve miesseselerden
temin edilen saglk hizmetleri giderlerin-
deki artis 1980 yilina gore % 116 gibi
yuksek bir oranda gerceklesmistir. Bu
konu zaman zaman SSK'nun disardan hiz-
meti pahaliya satin aldigi ve suistimal edil-
digi iddialar ile kamuoyu gindemine geti-
rilmektedir,

3. Karsiliklar ve Plasmantar

Kurum, 1981 yiinda 23.565 Mil -
yar TL'ik gelirden cari yil giderleri olan
8.896 Milyar TLlik miktar dustidukten
sonra geride kalan 14.668 Milyar TL nin
matematik karsilik olarak ayrididini belirt-
mektedir. Buna gére Toplam matemetik
karsilikiarin 15.719 Milyar Tl've ulastidi
ifade edilmektedir. Matematik

karsiiklardaki artis orani 1990 yilina -

gore % 102 olmustur. Surasini acik ola-

rak belirtmek gerekir ki Kurum faaliyet
raporunda yer alan bilgiler arasinda
karsiiklarla ilgili olan veriler son derece-
de kisirdir. Kurum yetkilileri gecmiste
cok sik olarak Kurumun ayirmasi gere-
ken karsiliklarl ayiramadii bu sebeple
gelecekte mali kriz igine disecedini ifade
etmislerdir. Rapordaki verilerden Kuru-
mun 1991 yili icin ayirmasi gereken ma-
tematik karsilikiarin toplam miktar belir-
tilmedigi icin ayrilan karsiliklarin yeterli
olup olmadifi konusunda yorum yapmak
mumkiin gordimermektedir.

Finansman metodu olarak Fon sis-
temini benimsemenin temel gerekecesini,
gelir gider farkindan dofan fazlaliklarin
degerlendirilerek Sosyal sigortalara ek
gelir saglanmas| amaci olusturur. Turk
sasyal sigorta miesseseleri uzun vadeli
sigorta kollarl uzun vaceli sigorta kol-
tarini fon medodunu kullanarak calistir -
maktadir. Gelismekte olan bir tlke ola-
rak tasarrufa olan ihtiyac dolayisi ile de
fon metodu tarafimizdan da savunulmak-
tadir. Nitekim, sosyal sigorta kurum-
lamnin prim gelirleri, degisiklikier
gostermekle birlikte toplam tasarruflarin
% 20 sine yakin bir kaynak yaratmak-
tadirlar. Sosyal sigorta kurumlari
acisindan yaratilan bu kaynakla ilgili en
onemli meseleyi fonlarin nasil
deferlendirilecegi hususu olusturur.
4792 Sayili Kunun SSK'nun fonlarinin
kullanim alarini belirlemistir. Ancak, gec-
miste bu sinirlamalara ve sosyal glvenlik
fonlarinin kullaniminda uyulmasi gereken
emniyet, likidite, given ve sos- yal ve
ekonomik fayda kriterlerine fazla riayet
edilmemis, siyasi iktidarlar fonlar agirligi
ic borclanmada olmak Uzere cesitli alan-
larda kullanmuglardir. 15 wyildir yiksek
oranll bir enflasyonla ic ice yasayan
tlkemizde, sonug, sosyal guvenlik ku-
rumlarinin fonlarinin  negatif getiri
saglayan alanlarda kullanilmasi
olmustur. Ek gelir saglanmasi gereken
fonlar, mali sikintinin kaynaklarindan biri-
ni clusturmustur,
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Kurumun 1981 yilh plasmanlar
1990 yilina gore % 17.7 artarak 5.049
Milyar TL'ye ulasmistir. Artis hizi gecmis
yillara gore énemili dlgtide azalmaktadir ki
bu Kurumun gelirlerinin dnemli bir kismini
cari harcamalar icin kullandigim
gostermektedir. Ote yandan, stz konusu
artis gelir getiren banka mevduatlarinda
yalnizca % 4.8 iken tahvillerde azalma
olarak kendini gostermistir. 1981 vl
plasmanlarinin % B0.60 imin Milli Banka-
tarda Mevduat, % 11.87 sinin Tahviller,
ve % 8.35 ini gayrimenkuller oclus -
turmaktadir. Kalan kismin % 18 ini diger
plasmaniar, % 0.78 ini konut kredileri ve
% 0.0 m Toplu Konut Fonu
olusturmaktadir. Toplam plasmanlardan
1981 yili iginde elde edilen gelirler 787
milyar TL dir ve % 15.78 gibi gok dusuk
bir rantabilite orani vermektedir. Banka-
lardan alanin faizlerin toplam mevduata
oranl %- 13.56 dir. Mevcut verilerden
mevduatlarin turt ve stresi ile ilgili
dederlendirmeler yapma imkén: olma-
makla beraber 1881 wyili enflasyon
oraninin % B60.9 oldudu dikkate alinirsa
cok dusuk bir oran oldufjunu stylemek
yanhs olmayacaktir. Tahvillerin getiri orani
ise % 94 dur ve bu kalem de enflasyon
orani ile karsilastirldiinda negatif getiri
vermektedir. 1992 yih sonunda Kurumun
elinde yillik getirisi yalnizca % 30 olan 50
Milyar TL'lik tahvilin  oldugunun
aciklanmasi bu alandaki yanlishg: vurgula-
maktadir. Plasman gelirlerinin % 51 ini
faiz gelirleri, % 40 i ise tahvil gelirieri
olusturmaktadir. Bu kalemleri % 6.7 ile
kira gelirleri takip etmektedir.

E. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Hic tartismasiz olarak belirtilimesi
gereken husus, SSK'nun Tirk sosyal
guvenlik sisteminin en eski ve en biyuk
sosyal glvenlik mieessesesi oldugudur,
Bugln geldi§i nokta itibariyla SSK,
ilkemiz dicedinde sosyal guvenlik ala -
ninda DEV bir miessesedir. Bunu ra-
kamlarla ifade edersek su gerceklerle

karsiasiriz:

- 58K, sosyal glivenlik faaliyetlerini
gerceklestirmek Uzere 80.000 kisilik bir
calisan ordusunu istihdam etmektedir.

- Ulke capinda 536 bin isyeri ile sos-
yal sigorta faaliyetlerini yurdtmek Gzere
iliski halindedir.

- Ulkemiz nifusunun % 34.69 u,
sosyal sigortalar vasitasiyla kapsama
ahnan nifusun % 50.88 i ve sosyal si-
gortalar kapsamindaki aktif sifortallarin
% 486.95 i SSK semsiyesi altinda koru-
ma kapsamina alinmstir.

- Sosyal sigorta kuruluslarindan
aylk ve gelir alan pasif sigortahlarin %
45.58 i 88K'dan gelir ve aylik almak-
tadir.

- 55K toplam nufusumuzun 3 te bi-
rine saghk hizmeti sunmaktadir. Saglik
hizmetlerinin arzi bakimindan Glkemiz
hastanelerinin % 16.3 U ve. toplam
yatak kapasitesinin % 18 i SSK'na aittir.

- SSK'nun bir yillik gelirleri 23.5 Tril -
yon Tl'ye ulasrmistir, Bu miktar 1891 yil
toplam konsolide bitce gelirlerinin % 23
tne, bu bltce icinde de vergi gelirlerinin
% 30 una denk bir iktisadi buyuklugu
ifade etmektedir.

Bu parlak gotstergelere ragmen,
SSK kurulusundan bu yana en sikintil
donemlerini yagamaktadir. Hentiz 50
yllik bir tarihi bile olmamasina ragmen
YASLI bir sigortanin problemlerini
yasamaktadir. Bir sosyal guvenlik
muessesesi ik defa kurulurken veya son-
radan kapsami genisletirilirken ya ilmi ve-
rilerden hareketle Ulkenin iktisadi, sosyal
ve kiltirel yapisina uygun sistemler
olusturulur, ya da bunlar gdzard: edile-
rek siyasi tercihler 0©One gecer.
Ulkemizde, ozellikle sonradan yapilan
mudahalelerde siyasi tercihler Ulke
gerceklerinin ve sosyal givenlik prensip-




22

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU

" lerinin Ondne gecmistir. Bu mudahaleler
sonucu sosyal givenlik prensiplerinden
ciddi SAPMALAR meydana gelmis, Turk
sosyal glvenlik sisteminin temelini
olusturan sosyal sigorta kurumlart birer
SO03SYAL YARDIM milessesesine
dontismiustir. Bu olumsuz gelismeden en
fazla etkilenen kurumlarin basinda da
SSK geimektedir.

SSK, uc degisik yonde ortaya cikan
olumsuz gelismelerin tesiri ile bugtnku
noktaya gelmis, adeta 3 adizh bir
makasin disleri arasinda kalmistir. Bun-
lar:

1. SSK'nun prim gelirleri yeteri
kadar artrilamamistir. Bunun temel se-
bebi, kapsama alinan sigortal sayisindaki
artisin yetersizligidir. Istihdam piyasa-
mazin yapisal ozellikleri, isyerlerinin kicik
ve daginik olmasi, sigortalilarin ve
isverenlerin sorumluluklarini yerine getir-
me konusundaki isteksizlikleri ve kapsama
almaya yonelik denetim faaliyetlerinin ye-
tersizligi bu yetersizligin tnde gelen se-
bebleri arasinda gelmektedir. Istatistikler
tartismaya acik olmakla birlikte aktif si-
gortal: olarak kapsama alinma oram %
55-60 civarindadir. :

2. lkinci olumsuz gelisme, SSK'nun
toplamasi gereken primleri toplayama-
masl ve sahip oldugu fonlari rasyonel
sekilde degerlendirememesinden kaynak-
lanmaktadir. Prim alacaklarinin tahsili
strekli olarak SSK gilindeminde yer
almistir. 1991 yilinda bu bakimdan iki
dnemli negatif gelisme vardir. Bunlardan
itkki, prim tahsil oranimin yillardan bert ilk
defa % 80 lerin altina duserek % 72 ola-
rak gerceklesmesi, ikincisi ise prim borcu
olan kurumlar arasinda kamu kurum-
larinin ik sirayl almasidir. Bugdn,
tddenmeyen her 3 liralik primden 2 lirasi
devlet kurumlarina aittir ki bu, daha tnce
belirttigimiz gibi, Uzerinde hassasiyetle
durulmasi gereken bir gelismedir. Vergi-
sini alamayan devlet, bizzat kamu kurum-
larindan primlerini de alamamaktadir. Bu

bakimdan ikinci olumsuz gelisme ise, fon
sistemine gore calisan Kurumun fon-
larinin rasyonel olarak
degerlendirilememesinden kaynaklan -
mistir. Sosyal sigortalarin finansmanina
katilmayan devlet, yonetim yapisindaki
hakimiyete bagl olarak Kurum fonlarini
istedigi alanlarda negatif getiri ile kul-
lanmistir. Fonlarin kullaniimasinda uyul-
masI gereken emniyet, gelir, likidite ve
sosyal ve ekonomik fayda kriterlerine
riayet edilmemis, arti gelir saglayarak
sosyal guvenlik standardinin yikseltil -
mesinde kullaniimasi gereken fonlar
yiksek oranli enflasyon donemlerinde
eritilmistir,

3. Ik iki faktdr SSK'nun gelirleri
azaltan tesiri ile aktuaryal dengesini bo-
zarken, dg¢Unci faktor giderlerini
artirarak bu dengeyi bozucu tesir ya-
ratmistir. Butln sosyal guvenlik kurum-
larindan ivaz almak sartlari kolay-
lastirilmistir. Bu acidan sosyal sigorta
kurumlari birer sosyal yardim
muesseseleri haline gelmistir. Sosyal
guvenlikte temel prensip, tehlikeye
maruz kalan kisiye ivaz verilmesidir. Hal-
buki lkemizde bu prensibe riayet edil-
memektedir. Bunun en carpici érnegi
yasliik sigortasi uygulamasidir. 1865
yilindan sonra bu sigorta kolu ile ilgili ola-
rak 10 defa dedisiklik yapilmistir. Ni-
hayet 18992 ylinda tekrar yururlige
giren sekli ile bu sigorta kolu, belki de
diinyada yalnizca bize has bir uygulama
olarak, yas sarti aranmaksizin yaghhk
ayhhg vermektedir. Hic kimse 38
yasindaki bir kadinin ve 43 yasindaki bir
erkegin ulkemiz sartlarinda yaslandigin
ve tehlikeye maruz kaldifl icin ayhk
almas| gerektijini sdyleyemez. Benzer
uygulamalari dider sigorta kollar: icin de
soylemek mimkidnddr. Bu iki yonld olum-
suz gelisme PIRIM ODEYEN AKTIF
SIGORTALI/IVAZ ALAN/PASIF SIGOR -
TALl dengesini dylesine bozmustur ki,
nifusu en yash olan toplumlardaki oran-
lardan daha kotd bir noktada bulunul
maktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi
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prim odeyen 2.08 kisi ivaz alan bir kisiyi
finanse eder hale gelmistir. 1992 yili
basinda yarurlige giren ve yas haddini
kaldiran uygulamanin asil sonuglarinin
1992 ve ozellikle de 1983 yiindan itiba-
ren ortaya gikacadl dusunilunce, 19391
YILININ SSK'NUN EN AZ OKTU SON YiL
oldugjunu sdylemek abartma olmaya-
caktir.

Siyasi iktidarlarin sosyal guvenlik sis-
temine, siyasi endiselerle sik sik
mudahale etmeleri, sistemin 0§zUnu
olusturan ADALET, ESITLIK VE GUVEN
unsurlarin ortadan kaldirmistir. Nitekim,
genel olarak kamuoyunda, devamli olarak
tvaz alma sartlarinin kolaylasacagt, yerine
getiriimeyen yukumlultklerin affedilebile-
cefi dusuncesi hakimdir. Bu Tark insanini
"en az yukimidlukle, en fazla nasil alabili-
rim" kolayciik hesaplarina sevketmistir.
insanlar af beklentileri ile prim
tdemelerini geciktirmekte veya hig yap-
mamakta veya uzun siure en dusuk gelir
tzerinden prim ddeyerek emeklilige yakin
tarihlerde kurum degistirme ve primlerini
artirma yollarini segcmektedirler. Sosyal
givenlik kurumlars arasinda disik ivaz ve-
renden yiksek aylik ve gelir verene dogru
hir goc vardwr. Calisma hayatina
basladiktan hemen sonra, Gzeliikle kadin
calisanlar, emeklilik hesaplari yapar hale
gelmislerdir. Sosyal yardim zammi
odemeleri sisteminin adalet unsurunu
cokertmistir. Nitekim, 1893 yili Ocak
ayinda, gosterge tablosuna gore en
dusik yashhk ayligh 1.563.448 TL iken en
yiksek aylk da 1.820.376 TL dir. Yani
en disik prim odeyenle en yiksek prim
6deyen arasindaki fark yalnizca, 257 bin
TL den azdir. En yiksek gelir diliminden
prim odeyen sigortall 6 yl daha fazla
calisarak aylik baglama oranin % 85 e
cikarsa bile aylk geliri yalmzca 181 bin
Tl artacaktir. Buna gtre en rasyonel
davrams 13 yl 11 ay prim odeyerek
5000 gunt doldurmak ve 20 yillik sireyi
beklemektir. Bu sonucu yaratan sosyal
yardim zammi ddemeleri olmustur. Kuru-

ma getirdiji katlanilmaz yik bir yana,
sistemin adalet ve esitlik prensiplerini or-
tadan kaldirmistir.

Koalisyon iktidari SSK'nun ve bir
butun olarak Turk sosyal sigorta kurum-
larnin problemlerini cozmeye yonelik bir
dizi faayileti parca parca devreye sok-
maya calismaktadir. Ozellikle kisa vadeli
tikanikliklarin asilmasi bakimindan bu
tedbirlerin bazilarim uygulamaya koymak
kacinilmazdir. Ancak, devletin finansma-
na istirakinin saglanmasi, prim oran-
larinin yikseltilmesi ve issizlik sigor-
tasinin kurulmas: gibi tedbirler uzun
vadeli ve olumsuz sonuclari olabilecek
olan tedbirlerdir. Tirk sosyal givenlik
sisteminin problemlerini ¢ozmeye yonelik
tedbirlerde su hususlarin  dikkate
alinmas! ve gtztninde bulundurulmasi
faydah olacaktir:

- Turk sosyal guvenlik sistemi bir
bitin olarak rayindan cikmistir. Alinacak
tedbirler, sistemi yeniden rayina oturta-
cak BUTUNCLU tedbirler olmalidir.
Alinacak tedbirier icin sosyal givenligin
temel prensipleri ile Turkiye'nin iktisadi
ve sosyal yapisi ile Tdrk toplumunun
kulturel degerlerini gdozonine almak ye-
terli olacaktir.

- Alinacak tedbirler, siyasi iktidarin
da belirttigi gibi, REFORM niteligindeki
tedbirlerdir. Bu tedbirlerin sonuclaring
almak igin 2000' yillarin ilk ceyregini
beklernek gerekecektir. Alinan tedbirler,
bugiin mevcut olan bazi yanlis, uygula-
malarin ortadan kaldirimasi icin geri
adim atiimasini gerekli kilabilir. Bu da
siyasi iktidarin bir fatura ddemesini ge-
rektirebilir, Hic kimse, bugin yasanan
problemlerin sebebini mevcut siyasi ikti-
dara mal edemez. Ancak, bu tedbirlerin
alinmas! da geciktirilemez. Fatura daha
da buylmeden bir siyasi iktidarin bu ma-
liyete katlanmasi gerekecektir.

- Koalisyon iktidar REFORM nite-
ligindeki tedbirleri yapmak igin iktidarin
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ilk gunierinde dnemli bir sans yakalarmis,
ancak, emeklilik sistemindeki dizenieme
ile bu sansi kaybetmistir. Fakat, 1382 yili
sonu ve- 1993 yili basindan itibaren
aylikiarin 6denmesi konusunda karsi -
lasilan tikanikliklarin kamuoyunda yarattigi
"artik bir seyler yapiimasi gerekir" havasi,
kokiu dedisiklikler yapma sansini tekrar
dogurmustur. Calisma hayatinin butun ta-
raflari bunun gerekliligine inanmistir,

- Reform kapsaminda alinacak ted-
birlerin, kisa vadeli sikintilari asmak igin
kullanilacak ydntemlerin dlsznda olarak,
gerekirse uzun sireli bir ¢calisma ile belir-
tenmesi gerekecektir. Bu calismalar
cercevesinde: :

a. Devletin sosyal givenligin finans-
manina istirakinin saglanmasi,

b. Sosyal guvenlik kurumlari
arasinda norm ve standart birligini
sa{layacak bir Ust organizasyonun olus -
turuimas,

c. Sosyal guvenlik kurumlarinin
yénetimlerinin, siyasi iktidarlarin muda -
halelerini asgariye indirecek sekilde, konu
ile ilgili taraflarin daha aktif olarak
katilmalarini sagjlayacak ve fakat yone -
timin profesyonel olmasina da imkén ve-
recek sekilde yeniden duzenlenmesi,

d. Hukuk devleti olma prensibini ze-
delememeye azami dikkati gostererek,
sosyal guvenlik sistemimizi mahkum eden
yanlislardan, kamuoyunun da destegini
alarak donilmesi,

e. Issizlik ve aile 6denekleri gibi
dijer sigorta kollarinin mevcut sigorta
kollarinin problemlerinin ¢oziimesi ile
iliskili olarak kurulabilecegi kabul edilmesi,

f. Olusturulan sistemin toplumsal
dayanismanin en genis kapsamli uygula-
mas! oldugunun bilincinde olarak adalet
ve esitlik ilkelerinin yerlestiriimesi ve
giiven unsurunun saglanmasi,

g. Sosyal guvenlik anlayisinda mey-
dana gelen degisikliklere baglh olarak,
fertlere daha fazla secme sansi veren
tzel sigortacligin tesvik edilmesi gibi ted-
birlerle sistemin desteklenmesi, husus-
larina dikkat etmek faydall olacaktir.

Sonuc olarak belirtmek gerekirse,
SSIK'nun 1891 yih faaliyetlerden hareket-
le dile getirdigimiz problemier bir bitin
olarak Turk sosyal guveniik sisteminin
prablemleridir ve coziime yonelik tedbir-
lerde ancak bu butuniuk unsurunu
gozeterek basarili olabilir. Prim tahsilinin
artirimasi, sosyal yardim zamlarinin dev-
let tarafindan 6denmesi, devletin de
prim tdeyerek sosyal sigortalarin finans-
manina istirak etmesi, prim oranlarinin
ylkseltilmesi ve SSK'nun sahip oldugu
kiymetlerin getirilerinin artiriimasi kanaa-
timizce gegici tedbirlerdir. Yapimasi ge-
reken, oldukca soyut gibi gorulen, fakat
uzun vadeli ¢ozim icin gerekli olan
yukarida saymis oldugumuz hususlardir.

BASSAGLIGI

Sendikamizin Yonetim Kurulu Uyesi ve
Bat1 Cimento Sanayi A.§.'nin Yo&netim
Kurulu Murahhas Uyesi Saymn Egref
BALTALI'nin babasi, dogruluk ve iyilik
timsali, beycfcnd1 insan ve Sendikamizin
uzun siire Yonetim Kurulu Uyelegini
yapan

EZEL BALTALI'nin

Izmir'de vefat ettigini ve 13 Nisan 1993
Sali giinii Karsiyaka Sogukkuyu Kabris-
taninda ebedi istirahatgahina tevdi edil-
digini bilyiik bir teessiirle 6grendik. Mer-
huma Allah'dan rahmet, kederli ailesine
ve sevenlerine sabir ve bagsaghg: dilekle-
rimizi sunanz.

CIMENTO MUSTAHSILLERI
ISVERENLERI SENDIKASI
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9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO. 1883/1008
KARAR NO. 1883/1858
KARAR TARIHI : 11.02.1993

KARAR OZETI: I - Prosidiiriine uygun
olarak topiu iy sdzlesmesi goriigmeleri
bagladiktan sonra taraflar arasinda anlagma
saglanamamas: iizerine grev karar:
alinmasindan dnce igyerinde calisan iscilerin ig
akidlerinin feshedilmesi kanunf prosddiire
uygun olarak alinan grev kararinin kanun dist
sayilmasini gerektirmez.

DAVA: Davaci, yapian grevin
kanun disi oldufunun tesbitine ve ihtiyati
tedbir yoluyla durdurulmasina karar veril-
mesini istemistir.

Yerel mahkeme, yapilan grevin
kanun disi olduunun tesbitine karar
vermistir.

Hakam stresi icinde durusmall ola-
rak daval avukat) tarafindan temyiz edil-
mis ise de; mahiyeti itibariyle durusma
istedinin reddine ve incelemenin evrak
{izerinde yapilmasina karar verildiktan

sonra dosya incelendi, geredi konusulup
dundlda:

YARGITAY KARAR!:

Taraflar arasindaki uyusmazlik,
davaci Zafer Madeni Esya Sanayii AS. tle
davall Oz Celik |s Sendikasi arasinda
yurttilen TIS.si gorismelerinin uyus -
mazlikla sonuclanmasi Uzerine, isci sendi-
kasimin 17.9.1992 tarihinde aldif ve
7.10.1992 tarihinde uygulamaya konula-
cagini  bildirdigi grevin kanun disi
oldugunun tesbitine ve ihtiyati tedbir yolu
ile durdurulmast istemine iliskindir.

2822 sayll Yasanin 25.maddesinin
1.fikrasinda genel olarak grev tanim -
landiktan sonra 2.fikrasinda kanuni gre-
vin unsurlar belirtiimistir. Anilan madde-
nin 3. fikrasina gére kanuni grev icin ara-
nan sartlar gerceklesmeden vyapilan
greve kanun disi grev denir.

Davall isci sendikas: davaciya ait
isyerinde TIS.si yapmak Uzere yetki belge-
si aldiktan sonra 2822 sayli Kanunun
17. ve bunu izleyen maddeleri uyarinca
TIS. ve prosedurtuni baslatmis, goris -
melerde anlasma saglanamamasi ve ara-
bulueuluk safhasinda da bir anlasmaya
varilmamas (zerine, 17.9.1992 tarihin-
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de grev karari alinmis ve bunu
7.10.18892 tarihinde uygulamaya kaya-
cagini isverene bildirmistir. Géraliyorki,
olayda 6éngorulen prosedure uyulmus ve
kanuni grev icin aranan Kkosullar
gerceklesmigtir.

Bu durumda, isverenin, isci sendi-
kasinin grev karar almasindan otnce
isyerinde galisan iscilerin is akitlerini fes-
hettiklerini bildirerek isten cikarilmis
olmasl, yasal prostidire uygun olarak
alinan grev kararinin kanun disi sayl -
masinl gerektirmez ve isvren grevin ka-
nunsuz oldugunun tesbitini istiyemez.

O halde, davanin reddine karar ver-
mek gerekirken, yazli sekilde grevin ka-
nunsuz oldugunun tesbitine ve ihtiyati
tedbir yolu ile durdurulmasina karar veril-
mis almasi, usul ve yasaya aykiri olup,
bozmayi gerektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin
yukarida belirtilen nedenlerle BOZULMA-
SINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye ifadesine 11.2.1883
guninde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1883/3445
KARAR NO 1993/3622
KARAR TARIHI : 08.03.1993

KARAR OZETI: Sendika yoneticiligi
gérevinin sona ermesi ve igcinin ise alinmasin
istemesi halinde igverenin isciyi eski igine veya
eski igine uygun bir ise diger isteklilere nazaran
dgncelik vererek almak zorunlulugu varsa da,
isverenin bu zorunluluga wymamas: halinde
mahkemece ise alinmasina karar verilebile-
cegine dair hiikiim yoktur, A

DAVA: Davaci, sendika yoneti -
ciliindeki gorevinin sona ermesi Uzerine
3 ay icersinde davall isverene basgvurarak
2821 sayih Sendikalar Kanunun. 29 ncu

maddesi hikmiine gore, ise alinmasini is-
temis, davaci ise allnmamis ve actidi bu
dava ile 2821 saylh Sendikalar Kanunu-
nun 239 ncu maddesi uyarinca ise iadesi-
ne karar verilmesini istemistir.

Mahkemece, davacinin ise iadesine
karar verilmistir.

Gergekten, 2821 sayill Sendikalar
Kanununun 28 ncu maddesinde isve -
renin talep tarihinden itibaren en gec bir
ay icinde isgiyi o andaki sartlarla eski
isine veya eski isine uygun bir diger ise
diger isteklilere nazaran oncelik vererek
almak zorunda oldugu hiukme bag -
lanmistir, Ancak isverenin bu zorunluluga
riayet etmemesi halinde mahkemece ise
alinmasina karar verilebilecegine dair Ka-
nunda herhangi bir hikim yer alma -
mistir, Ise iade hususu sadece Sendika-
far Kanununun 30 ncu maddesi uyarinca
isyeri sendika temsilcileri icin s0z konusu-
dur. Bunun disinda ise jade miessesesi
yoktur. Béyle durumlarda isci ancak ise
alinmamas! sonucu Kanundan ve
stizlesmelerden dodan haklarini isteyebi-
lir.

O halde, ise iadeye karar verile-
meyicedinden davanin reddine karar ver-
mek gerekirken yazili sekilde davacinin
ise iadesine karar veriimis olmasi isabet-
siz olup, bozmay gerektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen nedenle BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek ha-
linde ilgiliye iadesine 8.3.1983 giuniinde
oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1882,/7647
KARAR NO 1893/2999
KARAR TARHI : 01.03.1993
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KARAR OZETI: Bir kimsenin isci
statiisiinde caligtigit siire icin kidem tazminan is-
temesi mimklindiir. Sézlesmeli personel olarak
calistif siirenin kidem tazminatirun hesabinda
dikkate alinmast miimbkiin degildir.

DAVA: DOavaci, davall bankada
1.12.1881 tarihinde isgi statisinde
callsmaya basladigini, 15.7.1388 tari-
hinde sbtzlesmeli personel statlUsine
gecirildigini ve 8.7.1981 tarihinde
gorevden ayrildidini, kendisine kidem taz-
minatl odenmedigini ileri strerek istekte
bulunmustur,

Mahkemece, davacinin davall Ban-
kada gerek isci statistinde ve gerekse
s6zlesmeli personel statUsiinde ¢alistig
tim stireler dikkate alinarak gerceklesen
kidem tazminatinin davalidan tahsiline
karar verilmistir,

1475 sayih Is Kanununun 14 ncd
maddesine gore kidem tazminati isgilikte
gecen hizmet siresi icin 6ngorilmustir.
Sozlesmeli personel hizmet akdi ile
calisan, Is Kanununa tabi isci degildir. Bu
nedenle, davacinin stzlesmeli personel
olarak calistiji dénem icin kidem tazmi-
natl istemesi mumkan degildir.

0 halde, mahkemece yapilacak is
iscilikte gegen sureye ait gerceklesecek
kidern tazminatini hilkiim altina almaktan
ibarettir. Buna ragmen mahkemenin
davacinin sdzlesmeli personel statiistinde
gecen hizmet ddnemi icinde kidem tazmi-
natina hikmetmis olmasi isabetsiz olup,
bozmayi gerektirmistir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen nedenle BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek ha-
linde ilgiliye iadesine 1.3.1933 giniinde
oybirligiyle karar verildi.

b,
0.0

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
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ESAS NO 1993/3396
KARAR NO 1983/2966
KARAR TARIHI : 25.02.1993

KARAR OZETI: Sendika yoneticisi ve
igyeri sendika temsilcisi olan igcinin bagka bir
isyerine nakli halinde eski igine iadesi istegi ile
dava agabilecegine dair kanunlarimizda bir
hiikiim balunmamaktadir.

DAVA: Davaci vekili, mavekkilinin
Bornova Zeytincilik Arastirma Ens-
titiistindeki isine iadesine karar veriimesi-
ni istemistir.

Yerel mahkeme, davacinin isine ia-
desine karar vermistir.

Hikiim sutresi icinde davali avukatt
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi, geredi konusulup dustnuldi:

YARGITAY KARARI:

Cahstigl isyerinden baska bir
isyerine nakledilen davac, isyerinde uygu-
lanan 4.Donem Isletme Toplu is Stz -
lesmesinin sendika temsilci ve ybne -
ticilerinin teminat! baslikl 13.maddesinin
"sendika yodneticisi temsilcileri rizalari
disinda meslekleri ile ilgili olmayan ise
nakledilemez veya baska bir isyerine
daimi olarak bir aydan fazla
gonderilemezler. Yénetici ve temsilcilerin
teminat ile is akidlerinin feshi konusunda
kanun hukdmleri uygulanir "hikmine
dayanarak eski isine iadesine karar veril-
mesini istemistir.

Mahkemece istek gibi karar veril-
mistir. Belirtmek gerekirki, sendika
ybneticisi ve isyeri sendika temsilcisi olan
isginin baska bir isyerine nakli halinde
eski isine iade iste§i ile bir dava
acllamaz. Zira yasalarimizda boyle bir
hukim bulunmamaktadir. Davacinin is
akdi fesih edilmedidine gtre, Sendikalar
Kanunun 30 ncu maddesi hikminidn de
olayda uygulama olanag: yoktur.
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O halde, davanin reddine karar ver-
mek gerekirken aksine hikium tesisi boz-
mayl gerektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen nedenlie BOZULMASI-
NA 25.2.1983 gununde oybirligiyle
karar verildi.

.
1-’0

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI
ESAS NG 18891 /10823
KARAR NO 1983/2958
KARAR TARIHI : 30.03.1933

KARAR OZETI: Iste caliirken tesbit
edilen mesilek hastafinin igten ayrildiktan ¢ok
sonra gerceklegen mesiekte kazanma giicii kaybt
orantnin olugmasinda payr ongdriilebilir. Ancak
bu payin oraninin makul ve ilme ve fenne uygun
sekilde tesbiti gerekir.

Degesek etkenlerin mesiekte kazanma
giicii kaybindaki paylarina gore sorumlular
saptanmalt ve sonucuna gore karar verilmeli-
dir.

DAVA: Davaci SSK, meslek has-
talidi sebebiyle galisma glcini kaybeden
isciye bagladigdi gelirin pesin sermaye
degeriyle giderlerin rtcuan davall
isverenden tahsiline karar veriimesini is-
temistir.

Karar tarflarca temyiz edilmistir.

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan deli-
lere hikmin dayandigl gerektirici neden-
lere gore, davact Kurumun temyiz itiraz-
larinin reddi gerekir.

2- Sigortalinin ...
tarihinde isyerine girdigi ve ................
tarihinde isten ayridigt ve calistid
donemde meslek hastaliina neden ola-
cak zararl etkenlere maruz kaldig ve

isten ayrildif sirada kendisinde mesiek
hastalid saptandi§l, ne var ki, bu has-
taliginn meslekte kazanma gict kaybini
gerektirmedifi veya gelir baglanmasina
yol acacak agirhkta olmadif, dosya
icerijinden anlasiimaktadir. Sonradan
............... tarihinde meslek hastalifj) se-
bebiyle .................. oraninda meslekte
kazanma glictnu yitirdiji saptaninca Sos-
yal Sigortalar Kurumunca is kazalariyia
meslek hastaliklari sigortasi kolundan
kendisine gelir baglanmis ve bu gelirlerin
pesin sermaye degerleri ile giderierin
isverenden 508 sayih Kanunun m: 26
cevresinde ricuan tahsili istenilmistir.

Isverenin bu maddeye gore ricu
tazminatindan sorumiu tutulabilmesi icin,
anilan Yasanin 18 nci maddesi uyarinca,
sigortalinin calstigl iste meslek has-
taligina tutuldugunun ve meslekte kazan-
ma glci kaybinin bu hastahktan kaynak-
landiginin ve eski isten fiillen ayrima
zaman ile hastalifin meydana cikmasi
arasinda o hastallk icin SS Saglik
Islemleri Tuzagiunde belirlenen sirecten
[YukUmltluk suresinden) daha uzun bir
zamanin gecmemis olmasi sarttir,

Olayda, meslek hastaligi isyerinden
ayrilmadan, diger bir deyimle sigortall
olarak galisirken meydana cikmistir,
Fakat meslekte kazanma gucini kaybet-
tirecek yada gelir bagianmasint gerektire-
cek agirlikta degildir.

Ne var ki, isten aynidiktan ...........
yil sonra meslekte kazanma glicl kaybini
ve aylik baglanmasini gerektirir bir
agiria ulasmistir. Boyle hallerde, mes-
lekte kazanma gici kaybt oranminin
olusmasinda, iste calisirken saptanan
meslek hastalginin payl 6ngérulebilir
isede, isyerinden ayrildiktan sonraki za-
manda, sigortalinin meslekte kazanma
gicl kaybini gerektirebilecek, ya da
hizlandirabilecek, kimi islerde calismasi,
yada sigortalimin 506 sayil Kanun m: 17
cevresinde hekimin bildirdigi tedbir ve
tavsiyelere uymamasi, tedavinin kabul
edilmemesi gibi olgularda etkili olabilir.
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Diger bir deyimle muterafik illiyet ve
kusur stzkonusu edilebilir. Nitekim davall
taraf bu anlamda savunmalar yapmistir.
Bu nedenle, sigortalinin isyerinden ay -
rildiktan sonraki zaman diliminde, kisisel
yasantisi ve is hayatinin mahkemece
arastiriimasi ve bu gibi miterafik illiyet ve
muterafik kusur olgularinin aykla -
nabilmesi igcin, bu etkenlerin, mesiekte
kazanma guct kaybindaki paylarinin belir-
lenmesi gerekiidir.

Meslek hastaliginin giderek artan
ve meslekte kazanma gicu orani kaybina
yol acan bir karakteri var ise de sigortall
isyerinden ayrilmakia, isyerinin zarar-
landirici etkenlerinden de uzaklasmig
olaca@jindan, sonucla, isyeri arasindaki
nedensellik baginin ve baska nedenlerin
roli olup olmadiginin inandiricl ve hig bir
kusku ve duraksamaya yol agcmayacak
bicimde ve ilim ve fenne uygun bir sekilde
saptanmast zoruniudur. Ote yandan,
isyerinden ayriima tarihi ile kazanma
glici kaybimin tesbiti tarihi arasinda
gecen zamana gore, meslek hastaliginin
tip ilmine gore ulasilabilecedi seviye ve
oran yol acacag kayip orani makul ve ilim
ve fenne uygun gorulemiyorsa, ozellikle
tteki etkenlerin katkisi gozoninde tutul-
maldir. Dedisik etkenlerin sonugctaki
meslekte kazanma gucl kaybindaki pay-
larina gore sorumlular saptanmalidir,
Isyerinden ayrilmadan onceki calismalar
nedeniyle olusacak kacinimaz maluliyet
payi ile, varsa isverenle ilgili oimayan et-
kenierin yol actii maluliyet paylari top-
larmi meslekte kazanma gucU kaybindan
disilerek, kalan kazanma gucu kaybi
oranina gore, isverenin kusuru belirlen-
meli ve bu kusur orani, rdcu tazminatinn
hesabinda esas alinmaldir.

Isbu fiili ve hukuki gercekler gozo -
ninde tutulmaksizin eksik arastirma ve
incelemeyle yazih sekilde huakim kurul-
mast isabetsizdir.

O halde, daval vekilinin bu yanleri

amaclayan temyiz itirazlar kabul edilmeli
ve hukam bozulmaldir.

SONUG: Temyiz edilen htkmin yu-
karda aciklanan nedenlerle daval
yararina BOZULMASINA sair ydnierin
simdilik incelenmesine yer olmadigina
30.3.1993

2
A

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 19891 /10982
KARAR NO 19893/2545

KARAR TARIHI 15.03.1983

KARAR OZETI: Kurumun dliimiin mes-
lek hastalifindan ileri geldigini kabul etmesi ve
hak sahiplerine gelir baglamasi, sigortalinin
mutlaka mesiek hastaligt sonucunda oldiigi
anlaruna gelmez.

Meslek hastalif igyerinden ayriimazdan
once meydana geldigine, dliim olayt ise has-
talifin meydana ¢tkma ve igyerinden ayriima ta-
rihlerinden ¢ok sonra gergeklestigine gére oliim
olgusunda is¢inin caligirken tesbit edilen meslek
hastaliginin payt ongoriilebilir isede, igyerinden
ayrildiktan sonraki zamanda hastaligi
hizlandirabilecek calismalarin, hekim tavsiyele-
rine uyulmamasimin, tedavinin kabul edilmeme-
sinin, oliime yol acabilecek baska bir hastaliga
yakalanmasinin veya bagka bir sebep veya ileri
derecedeki yasghiik gibi nedenlerinde etkili
olmast ihtimal dahilinde bulundugundan
davalin savunmasida dikkate alinarak incele-
me yaptimalt ve dliim olayinda davalinin kusuru
bulunup bulunmadifi varsa orani tip ilmi kural-
larina gire belirlenerek bu oranda riicu tazmi-
natina karar verilmelidir.

Dava: Davaci SSK meslek hastahg:
sonucu olen sigortalinin hak sahiplerine
baglanan gelirlerin pesin sermaye dege -
riyle giderlerin isverenden ricuan tahsili-
ne karar verilmesini istemistir.

Mahkemece, ilanda belirtildigi
sekilde karar verilmistir.

Karar davall ve davaci SSK'ca tem -
yiz edilmistir.
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YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan deli-
lere, hikmun dayandigl gerektirici neden-
lere gére davacl Kurumun temyiz itiraz-
larinin reddi gerekir.

2- Sigortalinin ............. tarihinde
isyerine girdigi ve ............... tarihinde
isten ayrididl ve calistigi dénemde mes-
lek hastaliina neden olacak zararh et-
kenlere maruz kaldit ve isten ayriimadan
once kendisinde meslek hastal§t sap-
tandidi, ne var ki bu hastagin meslekte
kazanma glici kaybini, ya da gelir
badlanmasini gerektirecek agirlikta ol -
madig, dosya icerifjinden anlasil -
maktadir. Sonradan ............. tarihinde
sigortall 6lmus ve dlumin meslek has-
taligindan kaynaklandi§i Kurumca kabul
edilerek haksahiplerine gelir bagdlanmis
ve bu gelirlerin pesin sermaye degerleri
ile giderlerin isverenden ridcuan tahsili
506 sayill Kanunun m: 26 cevresinde
isverenden istenilmistir.

lsverenin, bu maddeye gore ricu
tazminatindan sorumlu tutulabilmesi icin,
anilan yasanin 18 nci maddesi uyarinca
sigortalinin galistigi iste meslek hasta -
hna tutuldugunun ve 6limin bu has-
taliktan kaynaklandifinin ve aksi isten fii-
len ayrilma zamani ile hastalifin meydana
cikma zaman arasinda o hastalik igin
Sosyal Sigortalar Saglk islemleri Tuzi -
gunde, belirlenen yikumllik siresinden
daha uzun bir sirenin gecmemis olmasi
sarttir.

Olayda, meslek hastali§, isyerinden
ayriimadan, diger bir -deyimle, sigortals
olarak cahsirken meydana cikmistir.
Olim olay ise, hastalgin meydanagikma,
ve isyerinden ayrilma tarihlerinden yani
zararlandirici isyeri kosullarindan uzak-
lagtiktan cok sonra ................ tarihinde
gerceklesmistir. Boyle hallerde, meslek
hastaliinin giderek agiriagsan karakteri
itibariyle, 6lum olgusunda, iste calisirken
tesbit edilen meslek hastalijinin pay
ongoralebilir isede, isyerinden ayrildiktan
sonraki zamanda, sigortalinin hastahgs

hizlandirabilecek kimi isierde galismasi,
ya da 5086 sayih Kanun m: 17 gev -
resinde hekimin bildirdigi tedbir ve tav-
siyelere uymamasl, tedaviyi kabul etme-
mesi veya 8lime yol acabilecek sair bir
hastalik veyay sebep veya ileri derecede
yashiik gibi dodal nedenier dahi etkili ola-
bilir. Diger bir deyimie, materafik illiyet ve
kusur stz konusu edilebilir. Diyelim ki.
Kurumun haksahiplerine gelir baglamasi
ve Olumin meslek hastalidindan ileri
geldigi kabul etmesi de, sigortalinin mut-
laka meslek hastaliji sonucunda 6ldugu
anlamina gelmeyebilir. Nitekim davalida
bu anlamda savunma yapmistir. Bu
durum karsisinda, isyerinden ayriima ta-
rihindeki meslekte kazanma glicu kaybi
ve bunun 6lim olgusundaki payt belirlen-
meli, miterafik illiyet ve muterafik kusur
nedeni olabilecek etkenlerin ve isyerinde
kacinilmaz meslekte kazanma gici
kaybina yol acan nedenlerin, 8lum olugu-
sundaki paylari dahi s8lumin % 100
oraninda meslekte kazanma gicd kaybini
gerektirdigi kabul edilerek bu % 100
rakamindan dusdrdlerek dislanmal ve
salt meslek hastaldindan kaynaklanan ve
isten ayrilma tarihine gore saptanan ka-
zanma gucu kaybr ile tip ilminin kural-
larina gore olum tarihine kadar sz -
konusu kayip oraninda gercek -
lesebilecek normal artis oranina gore
isverenin kusur oran belirlenmeli ve bu
kusur orani, ricu tazminatinin hesabinda
esas alinmahdir.

Isbu fiili ve hukuki gercekler g&zo -
ninde tutulmaksizin eksik arastirma ve
incelemeyle yazili sekilde hikim kurul-
mas! isabetsizdir.

O halde, daval vekilinin bu yénieri

 amaglayan temyiz itirazlam kabul edilmeli

ve hiikim bozulmaldir.

SONUCG : Temyiz edilen hikmin yu-
karda aciklanan nedenlerle davall
yararina BOZULMASINA, sair ydnlerin
simdilik incelenmesine yer olmadigina
15.3.1883




Gagdas, atlemcr Bankacildk

Dev projeterin fnansman:

Menkul degerler ve portfy yénetimi

En digiik faizli

Er: kolay édeme kogullu

Yuva kredisiyle hatlimiza biiyik destek

Kaklii gegemnis, tecrtibe, gelenek

Gelecegin diinyasina bugiindea hazirhk

Kenut yapiminda titizlik Hizmerte uzmanhigin ve gliveain ayricalii

Kenut pazarlamasinda uzmanlik

Ingaat sekedriinde giiglii &nciiliik

RENK DEVRIM

Dinyada Bankacihk, cari hesap ctzdam simirlartini asan... KompUterze ve evrensel

b kavramdir buglin... Turkiye'de Emiak Bankasi. Bankaciik boyutlarine yem ufuklara

tagtyan.. Yeni ve geng bir kadroyla giivenli bir gelecefe yaturim yapan kurumdur bugiin,..

EMLAK BANKAS]

*P2abha Wygar ir Yasam fgin®




“Tam Hizmet” bankacili, ¢ok genis
bir yelpazede, giiniin gercktirdigi ve bir
bankadan beklenen tiim hizmetlerin
karsilanmast anlarmuna gelir,

Ziraat'in “Tam Hizmet” bankacidign,
otumasyondan Modern Tanm Kredi-
ferine, Self Servis Bankacihkian diinya
bankaciligina, ¢ok genis bir yelpaze
olusturur.

Ziraat “Tam Hizmet” Bankaciigimn
hamili, hak sahibi bugiin de, yarn da
Tiirk insamdir

L LIRAAT'SIZ BIR TURKIYE DUSENULENEZ

y/

C. ZIRAAT BANKASI




dizi cok 1yi

(ahigma alanimiz tekstil, otomotiv, kimya
ya da ingaat sektérii. Belki de dagitim, gida,
elektronik... Isletmenizin beklentilerini

kargilayacak, verimli-

liginizi artirip daha
mzh ve saglikh
biiyiimenize
katkida bulunacak |

size biz sunabiliriz,

“eoziim”leri,

Ginki sizin sektoriiniizii, sizin kadar
iyi tamiyoruz. [-BIMSA bunun igin
kuruldu,

Yillardir Tiirk Sanayii’nin

hilgi teknolojisini yonlendirme-

taniyoruz.

kaynaklari... yonetim bilgi... karar destek
y y g

ve ofis otomasyon

sistemleri.
Ayrica,
damgmanhk,
¢6ziim geligtirme, sistem entegrasyonu,
teknik destek ve sistem uzmanhg gibi
diger profesyonel hizmetlerimizden de
yararlanabilirsiniz.

[sletmenize en uygun bilgi tek-
nolojisi planinin hazirlanmasindan
iletigim ag1 kurmaya, hilgi altyapi-

sinin olusturulmasindan entegre

¢oziimler 6nermeye kadar pek

nin deneyimini tagiyan [-BIMSA,
size de hizmet vermeye

I-BIMSA’ mn

hazr.
deneyimini ve birikimini kolayca
harekete gecirebilirsiniz, Tek
bir telefonla: (1) 276 90 16-17.

Size ihtiyac¢larmiz1 karsi-

layacak genis bir hizmet ve

iiriin  yelpazesi sunuyoruz.
Uretim... maliyet... satis...
ans... muhasebe... insan

cok alanda

vermeye
haziriz.

Kisaca, I-BIMSA,
kaler dostluklardan yana.

Sizinle de el sikigmak istiyorua.

Ulustararas ig, Bilgi vo Yanetim Sistemleri AS

IBM ve SABANCI| ortak kurulusudur.




VakifBank'in hizmet kalitest

hep yiiksek...
Diisen, sadece Kredi Faizleri!..

VakifBank, Bireysel Kredi Faizlerini % 5.95'e diistirdil... Artik, Bireysel
Kredi kullanmak daha kolay, daha ucuz!..

® KONUT KREDISI

® OTOMOBIL VE ARAG KREDISI
® TAKSITLI iHTIYAG KREDISI VakifBank'in ok secenekli “kredi
® DONATIM | ISLETME KREDIS|
® EVLILIK KREDISI

® EGITit VE KULTUR KREDISI ihtiyaclarimz kolayca kargtlaymn!..
® BAG — KUR PRIM BORGLANMA KREDISI
® YURTDISI EGITIM KREDIS|

® KULLANILMIS OTOMOBIL KREDISI

Ugrayin bir VakifBank Subesi'ne,

avantajlanindan yararlanim...

21 Yuzyll Bankacuhgl
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