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CIMENTO =
MUSTAHSILLERI
ISVERENLERI SENDIKASIE -
LS T L L L L
Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendifasi: 28.11.1964 Tarifinde, :
v Anadolu Cimentolan T.A.5. V' Ankara Cimento Sanayii TA.S.
v’ Aslan ve Eskifiisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrifalar 4.5,
v Eskisehir Cimento Fabrikas: T.4.5. v lzmir Cimento Fabrikass T.A.S.

v Tirk_Cimentosu ve Kireci A.5
tarafindan o tarifideki is Kollar yonetmelijinin 16 sira nwmaralt
Cimento Sanayii Iy Koplunda faaliyette bulunmak iizere Kurubmugtur.

e T I T T
1964 Yilinda alts Kurucu. ilye ile faaliyetine baslayan
Cimento Milstahsilleri Isverenleri Sendikasimn bugiin 22 iiyesi bulunmaktadir.
w ADANA CIMENTO SANAYI[ T.A.S.
@ AFYON CIMENTO SANAYII T.A.S.
@ AKCIMENTO A.S.
@ ANADOLU CIMENTOLARI T.A.S.
« ANKARA CIMENTO SANAYI A.S.
@ ASLAN CIMENTO A.S.
@ BALIKESIR CIMENTO SANAYI T.A.S.
@ BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
@ BATI ANADOLU CIMENTO SANAYIl A.S.
w BOLU CIMENTO SANAYII A.S.
w~ BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.
@ CANAKKALE CIMENTO SANAYI[ A.S.
@ CIMENTAS - IZMIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.
@ CIMSA - CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
w ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.
@ GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
@~ KONYA CIMENTO SANAYII A.S.
@ MARDIN CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
@ NUH CIMENTO SANAYI A.S.
@& SOKE CIMENTO SANAYIl T.A.S.
@ TRAKYA CIMENTO SANAYT T.A.S.
@ UNYE CIMENTO SANAYII A.S.

ZAN AN 1

Sendikarun amact, fiyelerinin calisma ilfisKilerinde, mevzuat cercevesinde, ortak ekonomik.
ve sosyal hak ve menfaatlerini Korumak, gelistirmek, arafarinda Karsifikh yardimlasmalarim
saglamak, iskolunda Kurubmus ve Kurulacak olan isyerlerinin verimli ve akenkli calismastna
yarduncr olmak, tiyelerini temsil etmek, toplu is sozlesmesi akdetmek, calisma barisim Kur-
mak ve devam ettirmef; bu amagla Tiirkiye pap{nah faaliyette bulunmakfar.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile boliinmez biitinliyfiniin,
milli egementlifin ve Cumburiyetin Korunmas: ve Atatirk ilkelerinin yasatiimasy, Demokra-
tik ilkelerden aynlmadan foaliyet gostermesi asildr. :
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CIMENTO |
MUSTAHSILLERI
ISVERENLERI
SENDIKASI

tarafundan di ayda bin yagewlancr.
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WAYIS 1992
CitT 8, SAYI 8

Gimento Mistahsilleri igverenleri
Sendikast Adina
IMTivAZ saHlBl
A. Mesut EREZ
SORUMLU YAZ! ISLERI
MUDORU
Av. ). Sancar BAYAZIT
iDARE YERI
Gazi Mustafa Kemal Bulvari
Akyol Ishanr 83/7-8
Maltepe 06570 ® ANKARA
Tel {8-4) 231 19 52-2311953
Telefax: (8-4) 231 03 22
0
GIMENTO ISVEREN
Basin Ahlak Yasasina Uymay
Tazhhiit Eder,

Dergide yayinlanan yaztlarin her
hakkl saklidir. Yazili izin ahnmadan
Ikiibas edilemez.

Q
Dergiye génderilan yazilar
yayinlanmasa dabhi iade edilemez.
Q
Dergide yayintanan yazilar yazarin
kigisel gorugiidir. Gimento
Mostahsilleri Isverenleri
Sendikasin| badlamaz.

a
Dizgi FM
Tel: 230 65 16
0O
Bu dergi AYYILDIZ MATBAASI
tesislerinde basilmigtir.

Tel: 342 17 07 - 342 33 16

a
REKLAM TARIFES]
* Tam Sayfa 2,500,000 TL.
* Yanm Sayfa 1.250.000 Tl..

* Her renk igin icrete llave 500.000 TL.

Reklewnlarda kapele igi, kapalke digt veya
ig sayfa ayrimi yaptime.

IGINDERILER

i$ KANUNU VE SENDIKALAR
KANUNUN'DA YAPILMASI
DUSUNULEN DEGISIKLIKLERE
DAIR TASLAGIN iCERIGI
VE SANAYILESMIS
ULKELERLE MUKAYESESI

3
"AVRUPA TOPLULUGU"
CALISANLARIN TEMEL
SOSYAL HAKLARI
TOPLULUK SART!
8
2000'Li YILLARDA CALISMA
YASAMI VE SENDIKAL
ANLAYISLARDA
YENI ACILIMLAR
23
KARAR INCELEMESI

25

YENI YAYINLAR

33

HUKUK

38
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“Tam Mizmet” bankdedig, ¢ok genis
hir velpazede, giintin gerekiivdigi ve bir
bankadan beklenen tiim hizmetierin
kargilanmas: anlamina gelir,

Ziraal'in “Tam Hizmet" bankactij,
mtomasyondan Modern Tanm Kredi-
lerine, Self Servis Bankacihktan diinya
bankaciligina, ¢ok genis bir yelpaze
olusturur,

Ziraat “Tam Hizmet” Bankacilifinmn
hamili, hak sahibi bugiin de, yann da
Tark insanudir,

¥
TC. ZIRAAT BANKAS

©, TIRAAY'SIZ BUR YURKIVE DUSONULEMEZ




fi. MESUT EREZ'IN KONUSMASI

IS RANUNY VE SENDIRALAR
RANUNUNDA YARILMAS]

DUSONILEN: DEQISIKLIKLERE
DATR TASLAGIN IGERIC] VE

SANAYILESMIS ULKELERLE
MURAYESESI®

Sayin Baskan, Sayin
Bakan, Hanimefendiler,
Beyefendiler,

Taslagin Gerekgeleri:

Konugmasini prog-
ram icabl onbes dakika
icinde baglamam gere-
kivor., Bu kadar kisa bir
zaman i¢inde ne sdylene-
bilirse onlan sdylecedim.

Sézlerime Sayin Ba-
kani tebrik ederek basla-
mak istiyorum. Tasladmn
gerekgesinde ve c¢esiili
beyanlarinda keyfi isten
clkarmalan onlemek iste-
digini ifade ediyor. Daha
baslangicta taslad! elesti-
rirken keyfi isten cikarma-
lan  savunuyormusunuz
gibi bir duruma diglyorsu-
nuz. Oysa keyfi isten ¢ikar-
mayi hi¢ kimse savun-
muyor. Saniyorum Sayin
Bakanimizin bu beyanlan
politiktir, is¢ilerimizin oylari-
na hitap ediyor. Taslaga
kargimisiniz, © halde keyfi
fesihfen yanasiniz. lsvereni

daha baglarken -mahkum
ediyor ne zaman ki bir
yerde isci gikanldi o pesin
pesin keyfl bir ¢ikarma
olarak kabul ediliyor. Der-
hal mahkemeye gidilebi-
linivor igveren igten ¢ikar-
manin keyfi olmadigmni
isbat etmekle yukamld tu-
tuluyor. Bu husus faslagin
tek farafh olarak hazirlan-
digini ddstndurlyor.
Boyle sey olur mu diyen-
ler i¢cin 6rnek vermek is-
tiyorum ve taslaktan bir
madde okuyorum: "islet-
me gereklerine dayandi-
nlan fesihlerde, iscinin ayni
isyerinin bir bagka
kisminda veya ayni islet-
meye badgh baska bir
isyerinde calishinimast ola-
naginin bulunmasi yada
iscinin degisik is sartlanyla
¢calismaya devam etme-
si mimkireolup, iscinin de
bunu kabul etmesi duru-
munda fesih yine haksiz
sayilr."

DusUnebiliyor musu-
nuz? isveren lscisinin nzasmi
alarak onu fabrikasinin bir
boélumunden alip  bir
baska bélumunde ¢aligt-
ramayacakiir. Bunun igin
de hdakim karan lazimdir.

Bu durumda su soru
akia geliyor, is yerini
hakim mi yonetecek fab-
rika midarl ma?

Bir arastirma yapil-
madan, son vyillarda
memleketimizde goérdlen
is akti fesihlerinin ne gibi
sebeblere dayandigl In-
celenmeden, kag Kisinin
isten glkanldig ve bunun
ne kadarnnin keyfi oldugu
saptanmadan bir varsayi-
ma dayanilarak boyle bir
taslak hazirlanmis  ise
bunun mantigini anlaya-
madigimi belirtmek iste-
firn.

Endlustr iligkilerinde U¢
Tl hak hukuk vardir:

- [sginin haklan
- Isverenin haklan

*Nirkiye tgveren Sendikalar Konfederasyonunca 12-13 Mart 1992 tarihlerinde Ankara Hilton Otelinde
Diizenlenen "Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu'nda Yapilmasi Diistinilen Degisikliklerin Tark Sanayii-
ne Etkileri” Konulu Seminerde Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskam Mesut EREZ'in Yaptifi Konusma
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- Kamunun haklar

Bu U¢ hakkin denge-
de futulmasini kanun sag-
lar,

Bu ac¢idan bakhg-
mizda Toslagin sadece
isCl haklann savundugu, is-
veren ve kamu haklarini
hi¢ nazara almadigy izleni-
mini ediniyoruz. Kanunlarnn
genel hukuk prensiplerini
godz Onlnde tutmalar
haklann ézunu zedele-
memeleri lazimdir. Ko-
nuya bu gorusten yaklas-
tigimizda Borglar Kanunu-
nun 19. maddesi hatira
gelmektedir. Bu mad-
- deye aykin, sézlesmeler
mutlak butlan ile batildir.
Yargitayin 9. H.D, sinin 1969
yiinda vermis oldugu bir
kararda 'is¢i almak ve
isten g¢ikarmak isverenin
tabii hakkidir. isverenin bu
hakkr hig bir surefte sdzles-
melerle tahdit edilemez
ve elinden alinamaz" de-
nilmekfedir. S6zlesmeyle
elinden alinamayan bu
hak, acaba kanunla igve-
renden alinabilir mi? Bu
soruya hemen taslak isve-
renin bu hakkina dokun-
muyor bu konuda
hdkimlerin karar vermesini
saglamayi amagliyor de-
nilebilir.

Ancak her tirlii isten
¢lkarmayr &nceden
"Keyfi" olarak kabul edip
ispat kiilfetini isverene yiik-
lemek isverenin fabrikasint
kendi takdirine gdre sevk
ve idare etmek hakkinin
dolayh yollarla elinden

alinmak istendiginin bir
gostergesi olmaktadir,

Mahkemeler ve Seri
Usulii Muhakeme

Bazi davalann kisa
zamanda  sonuglandi-
nimasi usult dteden, beri
memleketimizde vardir,
Buna ragmen uzman-
lagris is mahkemelerinde
dahi is davalarinin sene-
lerce slirdiig, bu konular-
da iki ay i¢inde karar ver-
mesi gereken Yargitay-
‘da dosyalarin yillarcrs sira
bekledigi bir gergektir.
Ancak noksan arag
gereg, noksan ve kifayet-
siz personel gayri mdsait
isyerlerinde ¢alsmaya ve
adalet dagitmaya gay-
ret eden h&kimlerimize iti-
madimiz tamdir. Nevar ki
taslak bu haliyle kanun-
lasacak olursa mahke-
melerin her sene ylzlerce
binlerce yeni dava ile ka-
rsilagmalan da kacinlmaz
olacaktr,

Hikimet Programi
ve Kamu Yarar:

Bllindigi gibi 207 tril-
yonluk konsolide Devlet
bdt¢esinde 26 trilyon gibi
¢cok dlsuk yatinm éde-
negi vardr, Ozel sektor-
den 70 trilyon yatinm yap-
mast beklenmektdir,

'Gerek¢cede rasyo-
nalizasyon, dretim yon-
temlerinin degdistirimest bir
bolimde faaliyetinin dur-
durulmasi gibi teknik ve

ekonomik sebepler’ is

yeri gereklerinden kay-
naklanir deniyor, diger tao-

raftan bu sebeblerin tak-
dirl hdkime birakiliyor. Bu
durumda hangi muteseb-
bis sanayi yatinmlarn yap-
mak ister? Demirel hiki-
metinin programinin 24-27.
sayfalannda sanayi yati-
rmiarinin tegvikl Igin cok
yerinde tedbirler yer al-
makia "Sanayiimizin reka-
bet gilcind arhirmak
amactyla ileri teknoloji
transferi ve kullanimi 6zen-
dirilecektir* denilmektedir.

Tarkiye'de imaldt sa-
nayiinde kullanilan tekno-
lojiler ¢ok eskimigtir. Mo-
dernizasyon ihtivac ¢ok
buylktlr, bunu yapamaz-
sak rekabet glcumiz kal-
maz ileri teknolojiyi getir-
mek fabrikayr modernize
etmek bilindigi gibi daha
Qz 1§ gucu kullanimasi so-
nucunu dogurur. Kamu
yardrl, yeni yatinm yap-
makta, yeni teknoloji ge-
tirmekte ve fozla Gretim
yapmaktadir. Her is akdi
feshini, peginen keyfi,
haksiz bir davranis kabul
ederek isin mahkemede
halledilmesini amaclayan
bir kanun ¢ikarsa bu yah-
rmciyl caydirr, kamu ya-
rarina ve Hilkiimet prog-
ramina ters diser. Boyle
bir prosediiriin "ileti tekno-
loji transferini ve kullanimint
Ozendirecedi" iddia olu-
nabilir mi?

iLO Standartlar

Galgma Bakanl@in-
ca hazirlanan taslakta ILO
standartiannin esas aln-
dig yoz dir Br. HUkU™at
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programinin 33. sayfasin-
da “Sendikal haklarin Ul-
kemizde ILO standartian-
na uygun cercevede ku-
rumnscallagsmasi saglana-
caktir, Is¢i ve isveren iligki-
lerinin TUrkiye'de sosyal
guvenceleri gelistirici ve
sosyal barnst glclendirici
yonde olmas saglana-
caktir' tarzinda yer alan
Hakdmet taahhlUdunden
kaynaklanmaktadir.

Once sunu kaydet-
mek istiyorum, taslakta bir
defa olsun (Teknoloji)
s0zU gegmiyor, oysd
ILO'nun 158 sayill sézles-
mesinde (Ekonomik, Tek-
nolojik, yapisal veya ben-
zer nedenlerle isten
¢ikarmay ilgilendiren Ek
HukGmler) bashgini tasiyan
bir bolum vardr,

Aklima bir soru taki-
liyor her trlu isten cikar-
mayl en hakli sebeblerle
is akdinin feshini dahi
Bolge Calisma Mduidir-
[Uginiin ve mahkemenin
takdirinden gecirmeyi
amaciayan bir taslak ka-
nuniagirsa "isci isveren iligki-
lerinin Turkiye'de sosyal
glvenceleri geligtirici ve
sosyal bansi guglendirici
yonde olmasi'mi saglya-
bilecek miyiz? Hikimet
programinda is¢i - igveren
iligkileri diyor, taslakia isve-
ren unutulmus, o hep
haksiz hep keyfi isten ¢i-
kariyor. Bu nedenle
hdkimin takdirine ihtiyag
duyuluyor.

isverenle Bakanlik

arasinda iLO'da sdyle
AT'de boyle batil memile-
ketlede uygulanan hu-
kimler soyle diye bir tartig-
ma surlp gidiyor.

Ornegdin Sayin
Bakan butge konusmasin-
da 158 sayill llo sozlesme-
sini Zambia, Zaire, Ugan-
da ve Etiopya'nin bile
imza ettigini séylayor, isve-
ren de AT ulkelerinden
yalniz Fransa ile lspan-
ya'nin tasdik ettigini flerl si-
rayor. Zambia, Zaire,
Uganda, Etiopya gibi
memleketler sanayiles-
memis, tanmla udrasiyor,
onlarin imzalarinin dnemi
yok.

Daha sonra Saymn
Bakan Turk ls sempozyu-
munda ek agiklamalarda
bulunuyor, Almanya, Fran-
sa, ltalya, Inglltere, lsvec,
Hollanda, Belcika Ispan-
ya gibi Ulkelerde zaten
ILO standartlan uygula-
niyor, 158 sayilt karar
onaylamamis olmalan
fazlaca énemli dedildir
divor. Bu memleketlerde-
ki usul taslaktakinin ayni
degil Ingiltere'de, lsvic-
re'de, Avusturya'da, LOk-
semburg'da  mahke-
meye basgvurma  yok,
Tartigmalarda nedense
Amerika, Japonya hic¢
ornek gosterilmiyor,

Bir ¢ok memlekette
i$ yeri blUnyesinde kurul-
mus igletme komiteleri ko-
nuyu hallediyor,

Bu durum biraz 'L&
takrabUs saldte'yi anim-

satiyor. Bektasiye sormug-
lar:  Neden namaz
kilmiyorsun? Kur'anda
ayet var, namaza yaklas-
mayin divor demis, mu-
kaddes kitabr agip
gostermis. Ayetin isine gel-
meyen kismini okumisvor-
mus. Orada sadece "Na-
mazd yaklasma"®
denilmiyor, "Sarhos iken,
ickili iken, namaza yaklas-
ma" diye vyaziliym:s.
Bunun gibi isveren de Ba-
kanlk da kendi fikrini des-
tekleyecek misalleri
arasting onlarn vermeye
calsyor.

Bu kisir dénglden
¢tkmal, kendi memleketi-
mizin gerceklerine en
uygun olan araghnp bul-
maliyiz,

) Uygulamadan baazi
Ormekler:

1 - Pagabahce eyle-
mi olarak taninan olayda
isciler is glcl azaltdmasini
protesto maksadiyie Bey-
koz fabrikasinda calig-
mayi durdurup yasa disi
grev uygulamislard. Isve-
ren yasa cigi grevin dur-
durulmasi igyerlerinin
bosaltiimast i¢in mahke-
meye bagvurmustur, Mah-
keme “Kristal Is Sendikasi
tarafindan alinmig bir grev
kararn oclmadig ve bu ne-
denle kanunsuz grev nite-
liginde oldugu ller strllen
bir eylemin durduruimasi
hususunda sendika aley-
hine tedbir karan olusturul-
masinin hukuken mumkan
olmadiy" tarzinda karar
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vermigti, )

Oysa 2822 sayill yasa
"Kanuni grev i¢cin aranan
sarflar gergekiegmeden
yapilan greve kanun digl
grev denilir, Siyasi amaclh
grev, genel grev ve
dayanisma grevi kanun
digi grevdir. lsyeri isgali, isi
yavaslatma verimi dUsr-
me ve diger direnisler
hakkinda kanun digi grevin
mueyyideleri uygulanir’
diyor, -

2 - Gerekgelerinde
zikredilmemiy olmakia
beraber Calisma Bakan-
i bdyle bir taslak hazir-
lfamaya sevkeden se-
bebler arasinda, gectigi-
miz on yida Isten c¢ikar-
malann adedinin giderek
artmig olmasi vardir, Bunun
nedeni agikiir, gectigimiz
on yilda karma ekonomi-
den plyasa ekonomisine
gecilmisgtir, yuksek enfla-
syon, yuksek kur, ylksek
faiz olarak ozetleyebile-
cegimiz para politikalar
uygulanmigtir, Bu politika-
lara ayak uyduramayan
bir ¢ok sanayi kurulusu
kagUlmas yada kapan-
st

3 - Is akitlerinin feshinin
Onemili bir sebebi dlcisiiz
zam talepleridir. Sendika-
lar 1990 - 1991 déneminde
% 600 - 700 Gcret zammi
talep eden toplu sdzles-
me taslaklanyle isverenle-
rin karsisina gelmislerdir.

Gecen yil is¢i sendi-
kasi KiUtahya Porselen
Fabrikasindan fabrikanin

yilik cirosundan fazla tutan
ucret zammu istemistir. %
140 - 180 zam verildigi
halde muzakerelerde
fazlasinin  verilemeye-
cegini is¢i temsilcilerine
anlatmak mumkdn ol-
mamigtir.  Sekiz aydan
fazla grev strmus, finniar
sogumustur, Sekiz dokuz
ay sonra firnlardan birisi
rejime sokulabilmig, digeri
yakilip isitilamamigtir.
Alman-ya'dan  getirilen
teknisyenler ikincl finnmn
tamir edilemeyecedini
uzun suren incelemeler-
den sonra bildirmislerdir.
Bu nedenle 300'e yakin
is¢i ise alnamamig, isve-
ren yasal zorunjuluk ol-
madi@t halde 3.5 milyar
kidem tazminat ddeye-
rek iscilerin daha ¢cok pe-
risan olmalarnnt dniemistir,

1990 - 1991 dénemin-
de cimento is kolunda
sendika % 673 oraninda
Ucret zammu istemigti. MU-
zakerelerde enflasyon
artt refah payl, ge¢mis
yilda varsa enflasyon
farkimin verilmesi teklif edil-
mig sonug alinamamistir,
Sendika 22 ¢imento fabri-
kasinda birden greve git-
mig, dretim  durmugtur.
Istanbul'da o tarihlerde
7.500 liyara satilan bir
torba c¢imentonun fiah
27.000 liraya ykselmistir.
On sekiz giin sliren grev
sonunda % 300'lere varan
yuksek bir zam verilerek
foplu sdzlesme imza-
lanmigtir. Cimentonun ma-

liyetindeki iscilik payr bir-
denbire % 29 - 30'a cik-
mistir,

4 - Sayin Bakanin tas-
ladn savunurken kendisini
guvence i¢inde hisseden
is¢inin veriminin arfacagini
sOyledidini  biliyoruz,
Gecen gun Eskisehir Ci-
mento Fabrikasinda sdyle
bir olay yasanmistir: Bele-
diye 20 torba ¢imentfo
almak igin fabrikaya bir
kamyonet, sekiz is¢i
gédndermistir. Iscller cay
kahve icmekle vakif
gecirmisler yirmi forba ¢i-
mentoyu tam ikl saatte
yUklemislerdir. Onlar Bele-
diyenin kendilerini igten ¢I-
karamayacadin bilmek-
feydiler.

Gazetelerden 6§-
rendigimize gdre Kartal
Belediyesi temizlik iglerini
mUteahhide vermistir, Her
ay bir milyar 700 milyon li-
raya gordarddgu bu hiz-
rmeti 500 milyon liraya hal-
lettiggi  yozilmigtir.  Bu
uygulama fle hem daha
¢cok ¢dp toplanmig hem
de c¢opler daha uzaklara
tasinmig, lsveren is yerinde
bdyle bir uygulama yap-
mak hakkina sahip dedil
mi? Bu nedenle baz kisi-
lerin is aktini feshetmisse
mahkeme gitmeye
[Cizurn var mi?

5- 28 Subat 1992 ta-
rinli Milliyet Gazetesinde
Belediye ls Sendikasinin
belediyveden neler iste-
digini gbsteren bir taslak
metni ¢iktl. Istediklerinin bir
kacin sdylayorum,




A. MESUT EREZ'IN KONUSMASI

- Belediveye ait ig
yerlerinin kapatimasi ha-
linde burada ¢calisanlar bir
Is yerine yerlegtirilecek,
bunu kabul etmeyip isten
aynlmak isteyen isciye
kidem tazminah mahfuz
kalmak kaydiyla 125 mil-
yon TL. k&tl niyet fazminat
olarak net ddenecek.

- SGnnet olacak ¢o-
cuguna pelerin, baslik,
masaallah, stnnet asasi
ve elbisesi alinacak, 2 mil-
yon lira sinnet parast verl-
lecek,

- Her ay 1 Kg. misafir
sekeri, 1 Kg. cerez, 3 Kg.
toz seker, 5 Kg. aycgicek
yagt 1,5 Kg. dana efi, 2
Kg. kasar peyniri v.5. veri-
lecek.

- Is¢inin taban Ucreti
100.000'e ¢ikanlacak ayr-
ca % 100 zam yapllacak.

Bu tUr taleplerde
daha simdiden s6z konu-
su taslagin izleri gérilmek-
tedir,

Toplu sozlesme ta-
sansi haziianirken Is¢i sen-
dikasi istedigi gibi davra-
nacak, higc bir objektlf
Olglye sigmayan zamilar
istemekte serbest kala-
cak, istedigi anda greve
gidebilecek buna muka-
bil isveren maliyetini dusr-
mek i¢cin tedbir arastinp
isini  kdgultmek baz
bolimlerini kapatmak zo-
runda kaldiginda iscisini ¢I-
karmakta keyfi davraniyor
diye mahkemelere veri-
lecek.

Bu, hi¢ bir sekilde is
barigin saglayamaz. Yath-
nmiann azalmasina, Ureti-
min dusmesine neden
olur. Daha baska bir

deyimle Iis¢inin [ehine
olsun diye alinan ve isciye
is guvenligl sagliyormus
gibi gérinen bu tedbirer
bir stre sonra hem iscilerl-
miz, hem igverenlerimiz ve
hem de toplumumuz I¢in
olumsuz sonuglar dogura-
bilecekdir.

lsci kardeslerimize
is¢l sendikaiarimiza ses-
lenmek istiyorum fabrika
varsa verimli ¢alisabiliyor-
sa sizde varsiniz, Isyerlerini-
zin varhigin  fehlikeye
sokan her seyin karsisinda
olmalisinz,

Gecenlerde bir
Sayin Bakanimiz bir blyGk
burokrat i¢in "Ben dediy-
dim" demek basar sayil-
maz diyordu, kuskusuz
¢ok dogru séyluyordu, ne
var ki zamaninda sdyle-
nenlere kulak vermemek-
fe basansizigmn sebebl
olabilir,

Endustri lligkilerinin, g
barnsinin  ¢ok sorunlari
vardir, 1990 yilinda grevier-
le 3.466.550, Lokavtiarla
1.188.091 is gunU kaydedil-
mistir. 1991 Agustos sonun-
da grevie kaybolan s
gunu sayist 3.667.603'e Lo-
kavtla kaybolan
1.142.900'e ulagmugtir, Bu,
kamunun hukukuna, foplu-
mun menfaatlering iscimi-
zin ve isverenlerimizin yo-
rarina dedildir.  Batili
tlkelerde grev degil uz-
lasma tercih ediliyor,

Kanimca bu olayin
sebeplerini aragtinp bul-
mak, bu sebepleri orfa-
dan kaldiracak tedbirleri
almak oncelik tasir, Bu
yapildig takdirde is akitle-
rinin feshi bir problem ol-

maktan ¢ikacaktr.

Ekonomi politakalarn
le sosyal ve kdlttrel politi-
kalar bir kalddr, bir butn-
dar, Her sahada alinacak
tedbirlerin  birbirleriyle
uyum i¢cinde olmasi
lazimdir,

Resmi rakamlara
goére memleketimizde
3.5-4 milyon issiz verken
sendikalarimizin ¢ok yiik-
sek tcret zammi gerez ve
bayram har¢iigi ile ugras-
malan Calisma Bakan-
hgimizin Sanayicimizin elini
kolunu baglayacak, onu
yatinm yapmaktan caydi-
racak tedbirleri kanunlag-
hrmaya calsmast tam bir
tezat yada ¢eliski icinde
oldugumuzu gostermiyor
mu?

Hanimefendiler
beyefendiler, sozlerimin
sonuna geldim. Bir oneri-
de bulunmak istlyorum:

Ne Bakanimizin, ne
is¢ilerimizin ne de igveren-
lerimizin hi¢ bir k&t niyeti-
miz yoktur, Bu konularda
acele etmemeliyiz. Her
u¢ tarafin degerli uzman-
lannin katilacad bir komis-
yon kurulmal, bu komis-
yon I kanunlannda yapil-
mast gerekli duzenleme-
leri kisa sure iginde sap-
tayip bir taslak halinde
Cdligma Bakanhi@ina sun-
malidir. Taraflar boyle bir
taslak Uzerinde uyum
sagliyabliirlerse is ¢cok ko-
laylagir,

Beni dinlemekte
gosterdiginiz dikkat ve
sabrr igin tesekkurlerimi ve
saygilarmi sunuyorum.
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Avrupa Toplulugu

CALISANLARIN TEMEL SOSYAL
HARKLARI TOPLULUK SARTI
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Inceleme konusu yap-
figimiz, "Cahsanlann Temel
Sosyal Haklarna iliskin Toplu-
luk $arti” (1), sosyal haklarin
tarihsel strecini ve gelecek-
feki egilimlerini yansitrnasi
agisindan, ulusal hukukiar ve
bu baglamda Turk Sosyal
Hukuku (fs ve Sosyal Glvenlik
Hukukw) agisindan da énem
tasir. Cankd amlan sart bir
yandan, "uluslararasi sosyal
diizeni’, SbUr yandan, "Av-
rupa sosyal modelini® ve gi-
derek, "Evrensel sosyal dii-
zeni" tim boyutlanyla
kucaklamak amacindadir,

1. Kallag Nokiast: Ulusla-
rarast Sosyal Dizen...

Aynik durumlar disinda,
insan haklarnnin korunmas,
baslangigta, medeni haklar
ve klasik kamu ozgUrlOkleriy-
le sinirl kalmighir, Ancak Il
Dinya Savagi'ndan sonradir
ki bu koruma, ekonomik ve

sosyal igerikli haklan da kap-
samina alabilmigtir, Savaglan
ve acl lzlerini, insan haklanni
ekonomik ve sosyal bir ice-
rige blrindUrerek orfadan
kaldrmanin en saghkll yon-
tem olacad yoénindeki
go6rlgler bu dldzenlemelere
egemen olmustur. Temel
Sosyal Haklar Sarti, bu gorig-
lerin gindmudzde de dnemini
korudugunu kanitlayan bir
belgedrr,

Cagdag anayasalar-
da; ¢calisma hakki, esitlik ike-
si, sosyal glvenlik, yonetime
katima, sendikal ézglrlkle-
rin (toplu pazarlk ve grev
haklar dahil) agik¢a duzen-
lenmis olmasi, az &énceki
degerlendirmeyi isabetli
kimaktad. insan haklannmn,
ekonomik ve sosyal boyut-
lanyla korunmast, evrensel
ve bodlgesel Srgltierin de
yogun gcabalanna konu olur.

I. ULUSLARARASI SOSYAL DUZEN'DEN AVRUPA SOSYAL MODELINE...

Birlesmis Milletlerin, “insan
Haklart Evrensel Bildirgesi”
(1948), "Ekonomik, Sosyal ve
Kultarel Haklar Uluslararasi
Pakt (19466), Avrupa Kon-
seyi'nin "Insan Haklarmi ve
Temel OzgUritkiert Koruma
Sézlesmesi" (1950), "Avrupa
Sosyal Sart’ (1961), ¢ok sayr-
daki hukuk belgelerinden sa-
dece birkag tanesidir. Dev-
fetler, bu belgeleri
onavladiklan ve 6zelikle Av-
rupa Insan Haklarn Sozlesme-
sinde oldugu gibi, yargisal
denetfimin de varcldugu du-
rumlarda, insan haklarinin
daha etkin bir korumaya ka-
vusacagt tartigma digidir,
Dahasi, ekonomik ve sosyal
haklann igerik ve sinrlannin
belirenmesinde, ulustararasi
normiarnn islevi kagumsene-
mez. ObUrleri yaninda, Ulus-
lararasi Calisma Orgutd'nun
(LO). buglne kadar kabul
ettigi sdézlesme (1 Ocak 1991
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tarini ttibariyle tfoplam: 177)
ve tavsive kararlan sosyal
haklann anlam ve boyutlanni
belirginlestirmistir (2), Boyle-
ce, insan haklannin bunlann
bir uzantisi olarak da sosyal
haklarin, duvara asttan bos
bir gergeveden ibdret ol-
madidl, aksine insan
yasaminin ve giderek top-
lumlann vazgegilmez daya-
naklan oldugu, insaniik tarihi-
nin yasadigl ve yasamakta
oldugu aci deneyimler pa-
hasina da olsa, bugln her-
kesge tarhismasiz kabul edi-
len bir gergekdir.

Ormek niteliginde an-
digimiz ulusiararast hukuk
belgelerince benimsenen
sosyal haklar, sadece ulusal
planda dedil, uluslararast di-
zeyde de yenl bir kavramm
olusumunu saglamiglardir:
“Uluslararast  Ekonomik
Diizen", "Uluslararasi Siyasail
Diizen" yaninda "Uluslararasi
Sosyal Dilizen", Bu dUzeni
yadsimak, klUgUmsemek
veya gergek anlamindan
soyutlamak olanakl dedildir,
Sosyal politika ve sosyal
haklar agisindan cagdashgin
Olgutd, uluslararasi sosyal
ddzenin iginde olmak, ve
onun ilkelerini yagama gegir-
mekle olanakhdrr. Bu neden-
le, Ulkemizde sosyal polifika-
lar olusturulurken, sosyal
haklar dlzenlenirken, sinirlan
ve igerikleri artik belirginles-
mis olan uluslararas sosyal
duzenin gerekletine de tifiz-
fikle uyma yakOmidlagamiz
vardir. Ulusal kosullanmiza
Gzgu teknik ayrehlardaki dU-
zenlemelerin kagindmaziigl,
bir énceki yarglyl bertaraf
etmez.

"‘Uluslararas)  Sosyal
Dizen'in ayr ve kapsami bir
incelemeyi gerektirecedi
kuskusuzdur. Araghirmamizin
amac! bu degildi; bundan
sonraki  agiklamalanmizin
daoha genis bir perspektif
iginde dederlendiriimesine
katkida bulunacagdl digin-
cesiyle konuyu anda baghk-
lanyla animsatma  geredi
duyulmusgtur. Clnkd, Avrupa
Toplulugu dlzeyinde kabul
edilen ve incelememizin
odak nokfasin clusturan
Temel Sosyal Haklar Sarth, bir
anlamda, Topluluk ve buna
dye Ulkelerin sosyal dlzenini,
ulustararas) sosyal dlzenie
bUtlinlegfirmek, aralanndaki
ba daha da glglendirmek
hedefine ydnelikiir,

2. Avrupa Sosyal Mo-
deli

Bilindigi gibi, Avrupa
Toplululuguna tye devletler,
aynl zamanda diger ulusla-
rarast ve bdlgesel drgUtlerin
de Uyesidiler. Ve hemen
hemen hepsi, bu drgutlerce
kabul edilmis hukuk belgele-
rini imzalamiglar ve énemli
bir BOIIMUNT onaylamis-
tardir. Ancak, Avrupa Toplu-
ugu, t0zel kisilige sahip olup,
bagimsiz bir i¢ hukuk dlzeni-
ne kavusmusgtur (3). Bu hukuk
dlzeni, Gye Clkelerin vatan-
daslannt ve topraklarin orfak
kural ve kurumlara bagh
kima gibi bir sonug dogrurur.
Ne ki bu hukuk dizeni, bazi
ayrnlik durumlar (serbest do-
tasim, kadin - erkek esitlidi, is
ve gelir gavencesi, sosyal
glvenlik v.b.) disindg, Gye
Ulkeler vatantaglannin temel
sosyal haklarnn bir batdn igin-
de dlzenleyen ve glven-

ceye Kkavusturan, Avrupa
Konseyi Sosyal $arh
drnedinde oldugu gibi, bir
hukuk belgesini icermermek-
tedir, Iste, Avrupa Sosyal DU-
zeni ya da Avrupa Toplu-
lugunun sosyal modeli
konusundaki tartigmalar,
Topluluk i¢ hukuk dlzenl icin-
de ver alacak bir temel sos-
yal haklar sartimin kabul edil-
mesiyle sonuglanmis bulun-
maktadir.

"Calisanlann  Temel
Sosyal Haklanna iliskin Toplu-
luk Sart" (La charte commu-
nautaire des droits sociaux
fondamentaux des travail-
leurs) baghgyla kabul edilen
bu belgeyi incelemeden
once, bu ybndeki dlsunce-
nin olusum strecini.ana ¢iz-
gileriyle yanstmak, hem Av-
rupd Topldlugu'nun sosyal
haklara verdigi énemi, hem
de Avrupa sosyal dlzeninin
uluslararast sosyal dlzenle
olan etkilegimini belirginlesti-
recektir. Bu olgu, ulusal ve bu
arada Tdrk Sosyal Politi-
kasinim, andan sosyal sisfem-
ler karsisindaki konumunu ve
yasal dizenlemlerin temel i
kelerinl kavramaya katkida
bulunacaktir,

Bllindigl gibt, Avrupa
Topluluklannt (AKCT, AET,
AAET) kuran Paris ve Roma
Antlagmalan, ekonomik bu-
nlesme olgusunu &n plan-
da tutarken, sosyal politaka
konusuna fazla bir onem
vermemisierdir. 1970 yillara
gelindiginde, ekonomik bi-
tunlesme sUrecinde sosyal
biitinlesmenin de kagin-
Imaz oldugu, ekonomik poli-
tikalara kogut kapsaml sos-
yal politikalara da gereksi-
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nim oldugu, herkezce kabul
edilmeye baslanmistir, Nite-
kim, Bakanlar Konseyi'nin
1974 tarhli Sosyal Faaliyet
Programinda bu gergek hig-
bir kuskuya yer vermeyecek
bigimde dile getirilmigtir:
"Ekonomile bitiinlesme tek
basina bir amag degildir;
ekonomik gelisme, insanlonn
yasam diizeylerinin iyilestiril-
mesi temel amacma yon-
lendirilmelidir. Topluluk, ulus-
fararast rekabet karsisindaki
birlik ve bitinlliglini, sosyal
politikadaki birlik ve biitlin-
[ginid glglendirmeden
saglayamaz. Bu nedenle,
sosyal politika, Topluluk dii-
zeyindeki ekonomik, mali ve
sanayi politikalara esdeger
bir bigimde gelistiriimelidir.
Uye lilkeler arasindoki
farkliliklar, Avrupa'ya yeni bir
sosydl boyut kazandirmaya
engel olusturmamaldir.
Kapsamli ve etkin bir sosyal
politik¢r, ekonomik politikanin
vazgegilmez dayanagr du-
rumundadir’ (4).

Sosyal politika, halkin
gunltk yasamr ve somut so-
runianyla kendisini buldugu
bir dayanisma orfamidir. Bu
orfamdaki olumiu gelisme-
ler, Toplulugun izledigdi he-
deflere daha ¢abuk ulag-
masin saglayacaktr. Sait
ekonomikk blUtunlegme, bek-
leneni vermelden uzak kalo-
caktir, Ekonomik ve Sosyal
Komite Baskan Gerd Muhr,
bu gergcedi sdyle ifade et-
migtir:" Bir Avrupa olacaksa,

bunun mutlake sosyal bir Av-.

rupa da olmast gerekir' (5).
Bu ise, ¢alsaniar igin agik ve
somut kazammlan berabe-
rinde gergek ve etkin bir sos-

yval polittkanin olugturulmasi-
na bagh olacaktr,

Soz konusu politika ve
somutlasacadr sosyal hak-
lann igendl konusunda uzun
bir sGre gords birligi saglona-
mannigtir. 1981 yilinda Bagkan
Mitterand'in orfaya attign
"Avrupa Sosyal Alanr”
(I'espace social européen)
fikrl, llgili gevrelerce genel
kabul gorms olmasina kar-
s$in sadece tarhisma du-
zeyinde kalmigtir. 1987 yiinda
Belgika Calisma Bakani
(Bugln ILO Genel Direktora)
M. Hansenne, "sosyal taraf-
lann, toplu pazarlik mekaniz-
masl cergevesinde, ¢
Pazar'a gergek bir sosyal
boyut kazandirabiimeleri
igin, temel sosyal haklann
dayanacad esaslann (sos-
yai hakiar katalogunun) be-
lilenmesinin zorunlu oldugu-
nu" ifade etmigtir. Ayni
yonde, Komisyon Bagkar J.
Delors, Mayis 1988'de Avru-
pa ls¢i Sendikalan Konfede-
rasyonu kongresinde yaptig
konusmada; sosyal politaka
konusunun yeniden can-
landinimasi geredini bir sos-

yal haklar katalogunun olug-

turuimasini ve sosyal taraf-
larca gdragtldukten sonra
Topluluk mevzuatina ddnis-
tardimesi dnerisinde bulun-
mustur. Rodos ve Madrid'de
foplanan - Deviet ve HOkU-
met Bagskanlarnin kahildi@r -
Avrupa Konseyl, bu gdris
ve Onerileri olumiu kargia-
mis; ekonomik sorunlar
kadar, Avrupa'nin sosyal
boyutuna da dnem verme-
nin zorunlu oldugunu, ekono-
mik ve sosyal uyumun daha
da gelistirimesi gerekfidini

resmen agiklamugtr,

Iste, Gzerinde durdugu-
muz ve kisallilmis adiyia
Temel Sosyal Haklar Sart,
belirtilen distncelerin bir
GranGdar, lik somut adim, Ko-
misyon Bagkan'nin 1988'de
Ekonomik ve Sosyal Kormi-
te'den istisarl gérus isteme-
sivle atlmustir. Topluluk Or-
ganlarinin Temel Sosyal
Haklar Sart'na iligkin gérasle-
rinin yanshilmasi, bir yandan
icerdigi haklarn anlamin;
6blr yandan, AT'nun sosyal
boyutunu ve sosyal haklara
bakis agisin daha iyi deger-
lendirmeye katkida buluna-
calktr.

II. TEMEL SOSYAL
HAKLAR SARTI'NIN
HAZIRLIK GCALISMALARI

1. Ekonomik ve Sosyal
Komite'nin Goriisl
Bilindigi gibi, Roma

Antlasmasinn 193, maddesi-
ne gbére "Uretici, ziraatgl,
nakliyeci, isgi. taccar, kiiglk
esnaf ve serbest meslek
temsilcilerinden” olugan ve
toplam 189 Gyesi bulunan

- Komite, Toplulugun bir do-

nisma organicir. Ekonomik
ve sosydl konularda bu or-
ganin istisarl gérastind alma
zoruniulugu vardir. Temel
Sasyal Hakiar Sartt kenusun-
daki istisari raporunu 22
Subat 1988'de Komisyon'a
sunmugtur. Avrupa Toplu-
lugunun sosyal boyutunun lyi
degerendirlebimesi agisin-
dan Komite raporunun
blylk dnemi vardir. Ayrntili
olarak (zerinde durulmasi
yararl olacaktrr,

“Temel Sosyal Haklar"
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bash@im tagiyan rapor dort
ana bdélimden olusmak-
fadir: Bu bélumier sirasiyla,
"Avrupa'nin Scsyal Temelle-
ri', "1992: Temel Sosyal Hak-
tart GuUvenceye Kavustur-
mak"', “Avrupa Sosyal
Modelini Gergeklestirmek"
ve "Sosyal Haklann Uygulo-
maya Konulmasi Hakkindag
DUsUnceler' alt bashklarin
tasimaldadir (6).

o) Avrupa'nin Sosyal
Temelleri

Anllan  Raporun ik
bolimande, Toplulugun ge-
lecedi ve vaslanacagdl
temel degerler konusunda
agik bir mesgj verilmek isten-
migtir, Komite'ye gore, Top-
luluk vatandaglannin sahip
olacad temel sosyal hakiar
ancak dzgiir, demokratik ve
bansel bir foplumda sagla-
napilir. Bu niteliklere sahip bir
toplumda bireyler; cinsiyet,
irk, dil, din, siyasi dustince
v.b. aynmlara bagh ol-
maksizin ayri sosyal deger-
leri paylasgir. insanin kisiligini
gelistirmesi, toplumun siya-
sal, ekonomik ve klltGrel
orgltienmesine etkin katiimi
agisindan da ortak sosyal
degerlere sahip bir Avru-
pa'nin varlid gereklidir. Sos-
yal hak kavramina verilen
genis anlam, BM'in 1966 tarih-
li, "Ekonomik, Sosyal ve Kul-
tUrel Haklar Uluslararas Pald”
hikOmleriyle blylk benzer-
likler gostermektedir,

Genel iikeleri bu sekilde
belirleyen Komite, Avrupa
sosyal modelinin su tfemelle-
re dayanmasl gerektigini
vurgulamigtin 1) Sosyal hak-
lar kavrami ile ifade olunan

"Temel degerleri® Topluluk
hukuk dizeni iginde glven-
ceye kavugturmak; 2) Ig
Pazarin sosyal boyutunu
belirtemek, 3) Topluluk du-
zeyinde sosyal diyalogu pe-
kistirmek. Bu temel sosyal
haklar, "Vatandaslar Avru-
pasl” gergevesinde: taninga-
cak haklann da aynimaz bir
pargasinl ve genel olarak
Avrupa foplum modelinin
ortak dederieri arasinda yer
alrlar. Cankd, tum vatandas-
lann yasamiannin  deisik
yonlerin (Calisma hakki, ye-
terli dlizeyde Gcret hakki,
emekiilik hakki, genel egitim
ve meslekl egitmden yarar-
lanma hakki, taketicilerin ko-
runmasi, kaltGrel haklar, sagd-
ligin ve gevrenin korunmast,
orgut kurma, girisim dzgur-
IagQ, ucretli bir mesleki faa-
liyeli sUrdGrme Topluluga
dahil Glkelerde &grenim
gbrme hakky ilgilendirirter
.

b) 1992: Temel Sosyal
Haklann Glavenceye Kavus-
turulmasi

Komlte Ropurunun bu
ait bdlama, bir anlamda,
Topluiugun sosyal modell ve
dayanaklan konusunda acik
bir mesaj wvermektedir.
Temel sosyal haklann gU-
vencest, Topluluga Oye k-
keler vatandaglannin refahir
yOkselfmek, ekonomik ve
sosyal uyumu gerceklegtir-
mekle saglanabilir. "Tek
Pazar'in  tamamlanmasi,
temel sosyal hakian yeniden
tartisma konusu yapma-
maldir" (8). l¢ Pazar, salt
mallarin serbestge alinip
satifdigl bir serbest bolge
bigiminde dustntimemeli-

dir. Aviupa'nin bltinlegmesi
projesi, tam hatkin ¢alisma
ve yasam kosgullanmin iyilesti-
rimesi halinde bir anlam ka-
zanacaktir,

Komifte, her dlzeyde
sosyal diyalogun gelistiril-
mesine ve sosyal taraflann
norm koyma &zerkligine
baydk oénem vermekiedir.
Yaptkian isin niteligi ve i ilig-
kilerinin &zellikleri ne olursa
olsun, tum ig¢ilerin isverenle-
riyle her dlzeyde (isletme,
isletme gruplan, iskolu,
bélgesel ya da ulusal di-
zeyde) toplu pazarlik
yapmdad hakking sahip olma-
lan gerekir, Toplilug@a Oye O
kelerde, blylk élclde ben-
zerlik goésteren bir sosyal
model mevcuttur, Bu model
su esaslara dayanie: 1)

.Temel sosyal hakiar konu-

sunda Devletin ve Sosyal
Taraflarnn (Toplu Pazarhgin)
belirli bir islevi vardir. Ve yine
bu gergevede taninmis ve
ihtall olanakll clmayan temel
sosyal haklar bulunmakiadir.
2) Devletin koydugu normlar
fle toplu sézlesmelerle kabul

. edilen normilar, isgilerin ¢alig-

ma kosullarini, ¢alisma stre-
lerini, is¢i saghQr ve glven-
ligini ivilestirme ve koruma
amac! guderler. Ayrica,
Devletin tlketicileri ve cev-
reyi koruma yOkamiGligu de
bulunmaktadir. 3) Sendika
OzgOrlagy ve ¢ahsma iliskile-
rinin - ddzenleyicisi olarak
toplu pazarigin vazgegil-
mez bir yeri vardrr. Ayrcaq,
iscilerin isletmenin yéneti-
minde sdz sahibl ¢lmaian
icin yonetime kahima meka-
nizmast kabul edilmigtir,

¢) Avrupa Sosyal Mo-
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delini Gergellestirmek

Uzerinde durdugumuz
Raporun Gguncl alf bashgin-
da sosyal haklar somut bir
bi¢cimde ele alinmakia ve
Avrupa sosyal modelinin
icerigi acikhda kavugturul-
maktadir. Bu badliamda
asagidaki konutar incelen-
meldedir:

aq) Topluluk hukuk di-
zeni iginde sosyal haklarnn
glvencesi

Sosyal haklann hukuk-
sal anlami irdelenirken, ge-
reksiz tarhigmalann édnlenme-
sl amaciyla, bugiine kadar
yUrrlg@e konulmus uuslora-
rast belgelerdeki normlarin
esas alinmast konusunda
goris birligine vanimistir. Ve
Raporun ekinde BM, ILO ve
Avrupa Konseyl'nin Aviupa
sosyal modeli ve sosyal hak-
lar i¢in temel alinacak Bildir-
ge, Pakl, sbzlesme ve tav-
siye kararlan yer almaktadir
(9. Komite'ye gére, Topluluk
icin yepyeni bir sistem degdil
mevcut normlan Topluiuk
hukuk dizenine dahil etmek
gerekir. Ayni Raporda, genel
nitelikli (hetkese ve her alan-
da uygulanabilen) normiar-
la; ig iliskileri, istihdam ve ¢a-
isma kogullarna iliskin norm-
lar ayrl ayn belirtiimektedir,
Ayrnica, her grupta yver dlan
sosyal hakiarnn hangi ulusla-
rarasl belgede yer aldign da
vurgulanmigtir. Bununla izle-
nen amag, elegiiride buluna-
caklarg su mesaji vermekdir:
Toplulugun kabul edecedi
sosyal haklar, devrimci nite-
ligi olan, bilinnneyen, dolayis-
yla endise duyulacak haklar
olmayip, aksine t0m ulusia-

raras kuruluglarca benim-
senmis haklardan yola ¢ika-
rak Topluluk dizeyinde de
bir katalog olusturmaktan
ibarettir. kaldr ki, Avrupa
Addalet Divani, topluluk hukuk
dlzeninin temel ilkkelerini be-
lirlerken, Uye devletlerin de
onayladign uluslararas hukuk
belgelerinden yararlandigini
kararlannda agkea ifade et-
migtir (10).

Anllan Raporda, sos-
yal haklar da kapsayan
uluslararast belgeler ve bu
belgelerdeki haklar gdyle
siralanmigtir; Toplumun Ham
kesimleri icin sosyal glivenlik
hakk (ILO: 102,118,121 ve 150
saylll sdzlesmeler; Avrupa
Sosyal Sart, m. 12 - 13; Avru-
pa Sosyal Glavenlik Kodu;
BM: Ekonomik, Sosyal ve
Kaitarel Haklar Pakt), sosyal
yardim, gilivenlik ve saghgin
korunmasi hakkr (ILO Sézles-
meleri: 81, 115, 120, 119,
129,139,148.,155 ve 161; Avru-
pa sosyal Sart, m. 3 ve 11>
Sosyal Guvenlik Kodu, m. 31
- 38; BM: Ekonomik, Sosyal
ve KuitGre! haklar Uluslararas:
Pakt, m.12), Ozel hayatin ve
kisiligin korunmasina iligkin
haklar (Ozellikle enformatik
alaninda), Ozel milkiyetin
korunmasi ve milkiyet haklka
sahibinin sosyal ylkiimllik-
lerinin belitlenmesi, sans esit-
ligi ve her tir aynm yasadi;
cocugun, cnnenin ve genel
olarak cilenin hukuksal ve
ekonomik ydnden korun-
masi hakki, emelklilerin hak-
larg; igi, Grefici ve tlketicile-
rin, dayanisma ve karsilikh
yardimlasma ilkeleri dogrul-
tusunda ézgUrce kooperatif-
ler ve benzeri isletmeler

kurma hakki; cevrenin korun-
mast ve nihayet klltdrel
degerlerin korunmas halkk,

s iliskileri, istihdam ve
calisma kosguliarina  &zgu
sos-yal haklar katalogu,
bGyUk dlgude, ayni konular-
daki BM, ILO ve Avrupa Kon-
seyi normlanyla kesismekte-
dir: sendika dzglrddgu Goplu
mucadele araclanna baosg-
vurma hakk dahil ILO sdzles-
meleri: 87 ve 155, Avrupaq
Sasyal Sarit, m. 5 ve 6.4; Av-
rupa Insan Haklarinl ve
Temel Ozgurllkieri Koruma
Sozlesmesi, m. 1; BM: Ekono-
mik, Sosyal ve KuitGrel Haklar
Ulustararasi Pakt); Orglitlen-
me ve toplu pazarhk hakk:
(LO: 98, 151 ve 154; Avrupd
Konseyi m. S 6, S 2); zotla
calistirma yasad (ILO: 29 ve
105; BM: .... Uluslararas: Pakt,
m. 6; Aviupa Insan Hakiar
Sézlesmesi, m. 4); meslegdin
ozgiirce secimi ve dzglr
pazarhga dayall hizmet
sdzlesmesi haklk; Calisma
kosutlannin sapianmasinda
s6z halda (LO Sdzlesmeleri:
94,113 ve 129 savil tavsiye
karartar; Avrupa 55 ve Ek
Protokol m. 4), serbelce pa-
zarhk edilebilen dcret hakki
(ILO: 94 ve 95; Avrupa SS, m.
4; BM:.. Uluslararas Pakt, m.
7)., Temel ve mesleki egitim
hakkr, - Cocuklann ¢alisma
hakkinin korunmasi (LO: 138;
Avrupa 83, m. 7), isyeri ya da
isteimede, kararlann alinchid
her diizeyde iscilere bilgi
verme ve danisma (LO 154
savit Sézlesme ve 113 sayili
Tavsiye karan; Avrupa Kon-
sevi 33, m. 651 ve 2, EK Proto-
kol, m; 2), Bireysel ve Kollekdif
isten ¢ikarmcliara kang ko-
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runma hakks (ILO 158 sayih
S&zlesme; Avrupa Konseyi
$¢, m. 4,4); kismi sGrell, gecici
ve diger ¢alisma bigimlerine
gbre galisan isgilerin toplu
sOzlesme ve sosyal gluven-
likten yararkanma haklan (LO
Sozlesmeleri: 29, 87, 98, 100,
105; BM: ...Ulusiararast Pakt,
m. 2/2; Avrupa Konseyi SS,
m. 5 ve &) Yillik Ucretli izin
hakks, hafta tatii hakki (ILO
S6z., 14 ve 106; Avrupa Kon-
seyi 53, m. 2.5); isyerinde isgi
saghdr ve giivenligi (ILO
Sozl., 102, 121,155 ve 161; Av-
rupa Konsevyi 8§, m. 3; Avru-
pa SGK, m. 31 - 38; BM:., Ulus-
lararast Pakt, m. 7); Hastalik
halinde korunma hakk: (ILO
Sozl., 102,118,121,130 ve 157;
Avrupa konseyi 83, m, 12 ve
13); i§ bulma hizmetierinden
Geretsiz yararlanma hakk
(LO Sozl., 88 ve 96: Avrupa
Konseyi S3, m, 183).

Ekonomik ve Sosyal
Komite, Avrupa Toplulugu
sosyal modelinin femelini
olugturacak sosyal haklar ka-
falogunu ve bu haklann yer
aldig uluslararast hukuk bel-
gelerini ayrintil olarak Rapo-
runda belirfirken, yukarnda
1) ackladigimez gibi, ulusla-
rarast sosyal dizenle uyum
saglama hedefini gUtmustr,
TGrkiye ac¢isindan bunun
Snemi, Topluluga tam lyelik
ve daha sonraki asamalar-
da, ulusal asamalarda, ulu-
sal sosyal politika ve sosyal
haklar sistemimizin uluslara-
rast sosyal dizenle de uyum
iginde olmasi gerektigidir.
Ekonomik ve Sosyal Komi-
fe'nin - Gyeleri dikkate alin-
diginda Toplulugun cesitli
kesimlerinin (isgi, isveren,

serbet meslek erbabi gibi
goéraglerini femsil eden bir
organ konumunda olmasi,
Tarkiye acgisindan ayr bir
dneme sahipfir,

bb) i¢ Pazar'in sosyal
boyutu

Komite'yve gobre, hu-
kuksal glUvencelerin ikinci
perdesi, I¢ Pazarin sosyal
boyutunu kapsamakfadir, Bu
cergevede sosyal haklara
saglanacak glvence birbi-
rivle baglantill iki hedefi birlik-
te gergeklegtirmelidir: 1) Av-
rupa sosyal alarindaki ulusal
farkliiklara saygr géstermek;
2) Ortak kurallan kabul
etmek. Tek Pazarin dengeii
isleyisi acisindan (haksiz re-
kabetin énlenmesi, ekono-
mik ve sosyal uyumun pekis-
firilmesi, sosyal ilerteme
yonunde c¢alsma kosgul-
lannin ahenklegtiriimesi, ¢
Pazar'dan etkilenen ekono-
mik sektérlerin dogrudan ya
da dolayll sosyal maliyetieri-
ni birbirine yaklagtinimast ge-
rekli olan sosyal glvencele-
rin - olugturulmasi.  Ote
yandan, Avrupa Tek Sene-
di'nin 118 A maddesi, toplu-
luk organtann, i fligkilerini ilgi-
lendiren alanlarda norm
koyma yUkumluluga attina
sokmaktadir. Ozellikle ¢
Pazarin basarnya ulagmast
icin su alanlarda acil olarak
hukuksal duzenlemelere gi-
dilmelidir: isten ¢tkarma ve
atipik ¢alisma ttrlerinin
kotiye kullanilmasina karst
glivence saglamasi iglet-
melerin birlesmesi veya
yapisal dedisikliklere gidil-
mesi halinde isgilere bilgi
verme ve danisma hakkinin
tfaninmasl; sosyal mevzuat-

lann ve topiu is sdzlesmeleri-
nin baymnduhk sekiérinde de
uygulanmasinm saglanmast.

cc) Topluluk dizeyin-
de sosyal diydlog

Topluluk dUzeyinds
sosyal diyalogun islevi,
degisen ekonomik kosullara
ve endUstr toplumunun ge-
reklerine uygun ve yukarnda
aciklanan hedeflere yanit
verecek ortak kurallann olus-
turulmasidir.  Sosyal diva-
logun temel alinmasi ve
bunun kamu sekiérd dahil,
tam sekidrlere yayginlast-
rimast ve Topluluk dizeyin-
de toplu i sézlesmelerinin
veya gergeve danlasma-
larnin saglanmas amaciyla
Roma Antlasmasinmn 118A
maddesinin  uygulanmasi
igin gerekli cabalann géste-
rimes! Komisyon'dan talep
edilmekiedir. Raporda ayn-
cd. sosyal ve ekonomik
yasamin Tam ydnlerine etkin
katilimin gerekli oldugu da
vurgulanmaktadir.

Temel esaslannt ak-
tarcigimiz komite Raporu, is-
veren temsilcilerinin olumiu
oylann kapsayacak bigim-
de ve oy c¢okluguyla (135
evet, 22 hayir ve 8 gekimser)
kabul edilmigtir. Bununla bir-
likte, UNICE, Genel Sekreteri
aracihgiyla bu rapora karst
oldugunu, Komite'deki isve-
ren tfemsilcilerinin (1. grup)
sorumsuz davrandiklarini
agidamighir (12).

2. Avrupa Parlamento-
su'nun Girisim ve Karar Ta-
sarlan

516 Oyeden olusan Av-
rupa Parlamentosu, Toplu-
uga Uye devletlerin vatan-




14

GIMENTO ISVEREN DERGISI

daglanni temsil eder; Uyeleri
5 vil igin tek dereceli genel
oyla segilir. Parlamento’'nun
nom koyma yetkisi, yalnizca
istigari nitelikte, benimsene-
cek kural hakkinda goéris bil-
dirmekle siniricir, Bu nedenle
sosyal kohularda kesin kural
koyma yetkisi bulunmamak-
tadir. Avrupa Tek Senedi, bu
durumu biraz degistirerek,
Paramento'nun bazi konu-
larda diger organlaria birlikte
karar verme, diger birgok
halde ise igbirligi yetkilerine
sahip olmasint sadlamigtir,
Gergekten, Roma Antlag-
masinin 118, maddesine ek-
fenen yeni htkUmiere (m,
118/A) gére Konsey, komis-
yon'un dnetrist (zerine sosyal
konularda ydnerge hazirlar-
ken parlamento ile igbirligi
yapmak zorundadr, Kural
koymada son s6z yine Kon-
sey'e aittlr (13). Parlamen-
to'nun Olkedeki degisik siyasi
partileri femsil etmeleri; da-
has! yeni bir Ulkenin tam Uye-
lige kabul edimesi asamast-
nda Parlamento'nun da
gorisinin alnmasi, bu or-
ganin énemini dzéllikle Tur-
kiye agisindan arthrmaktadir.
Bu nedenle, Avrupa Par-
lomentosu'nun sosyal politi-
ka ve sosyal haklar konusun-
daki goruglerinin bilinmesin-
de yarar vardi.

Avrupa parlamentosu,
sosyal konulara blylk
duyarhk gostermis; Tek
Pazar'n sosyal boyutu ile in-
celeme konusu yaphigimiz
Temel Sosyal Haklar Sarfi ko-
nusunda ¢ok sayida karar
tasanst oylamigtir (15). 'ic
Pazar'in  Sosyal Boyutu"
bashkh ve 15 Mart 198%9'da

kabul edilen karar tasansi,
sosyal haklann sadece ¢a-
Isaniar (aktif nGfus) igin dedil,
tam vatandaglar igin glven-
ceye kavugturulmasin
dngérmektedir. Ozeliikle, re-
kabet ve Gretim arhigi gibl ne-
denlerle sosyal haklann thial
edilmemesi geregl vurgu-
lanmigtir, Aynca, taninacak
sosyal haklann, gelecekte
sosyal taraflar arasinda
toplu poazaridin islerliginl
sadlayacak dlzeyde ol-
masi gerekilgl ifade ediimig-
tir. Birblriyle uyumlu ekono-
mik ve sosyal bir alani
pekigtirmek, sosyal ilerle-
meye katkida bulunacak
sosyal programian yararlige
koymak gereklr. Bu prog-
ramiarda yer almast gere-
ken konular sbyle bellrlen-
migtin: Serbest dolagim ve
yerlesme hakki, sosyal gi-
venllk mevzuatini en lyl dd-
zaye ulashtiracak Topluluk
normiannin  olugturuimasi;
ekonomlk demokrast ve
sosyal taraflara etkin bir rol
taninmasy; isttihdam politi-
kasi temel ve meslekl egdi-
fim, ekonomlk yénden zayif
olanlann korunmasi; Uye Ul-
keler vatandag olmayan
géemen lscllerin korunmasi
ve bu gruba dzgl Topluluk
normlarinin  olugturulmasi
16).

Parlamento, Romag
Antlagmasinin 130, madde-
sinde &ngodrllen ekonomik
ve sosyal uyumun l¢ Pazarin
tamamianmasi halinde de
korunmast ve buna bagh
olarak ¢ahsanlann  temel
sosyal haklanni belirleyen
Topluluk mevzuatinin olustu-
ruimasint da talep etmigtir,

Subat 1988'de Temel Sosyal
Haklar Topluluk Sartl tasans
hakkinda gorls bildirirken su
esaslara deginilmistin Sosyal
Haklar konusundaki Topluluk

- mevzuat, TuzUk ve Ydnerge

(Direktif) bigiminde olmah ve
sosyal haklar en genig hukukl
anlamlarnyla degerlendiril-
melidir. Ozellikle Roma Ant-
lagmasinin 118 A maddesi
gents anlamda yorumlan-
malidir,

Avrupa Tek Pazarn ve
sosyal hakiar konusundaki
gortstng bu sekllde belir-
leyen Parlamento, Topluluk
mevzuat iginde yer almas
gereken sosyal haklar kata-
logunu sbyle siralamakiadin
sans esltligi, esit UGcret ve
clnsivete dayall aynm ya-
sadi, isyerinde isgi saglid ve
guvenligi, cocuk ve gengle-
rin  korunmast, sendika
GzglriGia ve grev hakki,
GzgUr toplu pazarik hakki,
iscilerin bilgi alma, danisma
ve yonetime kahima haklar,
sosyal gavenlik ve emeklilik
hakki, mevzuat veya toplu ig
sbézlesmeleriyle iscilere ye-
terli diizeyde Gcret ddeme;
Ucret kaybi halinde, bunun
verine gegecek asgari bir
bdenek, i bulamayanlara
mali destek saglama; asgari
Ucret hakkl ve ekonomik
yénden zayif olanlara gelir
glvencesi, Adalet Divani'na
bagvuru hakkl, mesledini,
isyerini ve mesleki formas-
yonunu Topluluk iginde ser-
bestce segme ve ylrlime
hakki.

Karar Tasansinda (ze-
rinde durulan diger dnemli
bir konu, sosyal haklar konu-
suda uluslararasi sosyal di-
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zenle bUtunlesme gagnsnin
yapimig olmasidir, Buna
gdre, Topluluk dizeyinde
sosyal haklar duzenlenirken,
ILO ve Avrupa Konseyi'nin
daha onceld yillarda kabul
ettigi hukuksal belgeler sag-
lam bir referans olugturmak-
tadir. Uye devietler, s6z ko-
nusu belgeleri onaylayp, i¢
hukuklanna dahil etmelidifer
(.

3. Komisyon ve Bakan-
lar Konseyi Tarafindan Hazir-
lanan Tasanlar

Avrupa Komisyonu ta-
rafindan hazilanan ve 2 Ekim
1990 tarihinde agiklanan To-
sar, ‘Temel Sosyal Haklar
Toplutuk Sarh” (Charte com-
munautaire des droits so-
ciaux fondamentaux) bag-
it tagimakta; serbest do-
lagim, istihdam ve Geret; ¢gal-
isma ve yasam kosullannin
iyilegtirimesi; sosyal glven-
lik, toplu pazarlk ve orgltlen-
me 6zgurlagu, mesleki egi-
tim, egit islem, isgilerin
yonetime katiimasi, igyerin-
de isci saghgr ve glvenligi,
gocuk ve genglerin korun-
masi, sakat ve yaghlann ko-
runmast olmak Uzere toplam
12 temel sosyal hakk ddzen-
lemekteydi (18).

Dikkat edildiginde, sbz
konusu Tasaridaki sosyal
haklar lle Aviupa Parlamen-
tosu'nun belirdedigl haklar
arasinda buylk dlglde ben-
zeflik vardr. Aralanndaki fark

iki noktada toplanmaktadi -

Komisyon, sosyal haklart sa-
dece calisanlara ydnelik
olarak dlzenlemek isterken,
Parlomento ve Ekonomik Ko-
mite, toplumun tim vatan-

daglannt kapsamina alacak
bicimde algilamiglardir. Ayn-
ca, benimsenecek Sart'in
hukuki niteligl ve uygulanma
bigiml, Komisyon ile Parta-
mento arasinda &nemlii
gordg ayniklarna neden ol
rustur (9.

Topluluk (Sosyal Islen
Bakanlar Konseyi, 30 Ekim
1989 tarlhinde Avrupa Kon-
seyi'ne sunulacak Tasarya
son blcimint vermistir. $art'in
baghg:, "Calisaniarnn Temel
Sosyal Haklarna lliskin Toplu-
luk Sart" bigimini almigtir.
Boylece, Komlsyon'un sa-
dece caliganiar hedefleyen
gorasd, «Travallleurs”
s6zcUgl ilave edilerek daha
da pekistiriimlstir, Ote yan-
dan, Komisyon tarafindan
kabul edilen tasannin alt
bashklarnda, serbest do-
lagim hakki, sosyal koruma
hakki.., denildigl halde Ba-
kanlar konseyl'nin benimse-
digl metinde "hak" sézcugl
kaldinirmighr (20).

1ll. SART'IN ICERIGI

Avrupa Konseyl'nin 8 -
9 Aralik 1989'da  Stras-
bourg'da yaphg! toplantida,
Inglitere'nin aleyhtekl oyuna
kargin, 11 lehte oyla kabul
edilen $art, "Basiangig’
disinda, ki ana bsélimden
olusmaktadir, lIk bédlum,
"Caliganlarin Temel Sosyal
Haklan®, lkinclst “Uygulanma
Esaslan® baghgini tagimak-
tadir (2.

1. Baglangig Metnl

Avrupa Konseyi,
Roma Antlagmasinin 117,
maddesine dayanarak, Uye
devietierin, c¢aliganlarin
yasam ve ¢aligma kosullanni

sosyal llerleme yonunde ge-
lisgtirmek hususunda anlastik-
lannt, soruntann ekonomik
sorunlarla ayru degeri tasr-
digimi, ekonomik ve sosyal
yénlerin dengell bir bigimde
gelistirimesi gerektigini ifade
etmisgtir. Avrupa Tek Pa-
zarn'nin kurulmasi, yveni isfin-
dam alanian yaratmanin en
efkin aracidir. Toplulugun,
bolgesel dengesizlikleri dik-
kate alarak, ekonomik reka-
bet alannda gerekli cabayi
gdostermesi ve sosyal uz-
lagim saglamas, isletmelere
ve tim ekonomiye katkida
bulunur, i¢ Pazarin tamam-
lanmasi, sosyal ilerleme
dogrultusunda yasam ve
caligma kosullarnin birbirine
yaklagtirimast yaninda, eko-
nomik ve sosyal uyumu da
gliclendirmesidir. Yine ¢
Pazarin tamamlanmasi,
calsaniara, sosyal alanda,
dzellikle serbest dolagim,
yasam ve ¢alisma kosullar,
Isyerinde lg¢i saghdt ve gu-
venligi, femel ve mesleki
egltim alanlannda iyilegtir-
melere yol agmalidir. Egitsiz-
fik llkesinin yasama gegiri-
mesi amactyla her t0r
ayrimciiga; dayanisma ilke-
sl gergevesinde de toplum-
sal diglamaya kargl muca-
dele edimelidir.

Topluluga Uye deviet-
ler vatandag olmayanlarn
ve aile bireylerinin, yasam
ve ¢algma kogulian agisin-
dan, caligtiklan Ulke vatan-
daslanyla ayni haklara sahip
olmalart igin gerekli glven-
celerin saglanmasi zorunlu
goriimektedir,

BUHUN bu konularda ILO
Sozlegmeleri ve Avrupa
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Konseyi Sosyal Sarti'ndan
esinlemek gerekir. Bu metin-
de, Avrupa Toplulugu'nun
sosyal alandaki yetkilerini
dizenleyen hiOkimlere de
isaret edlilmektedrr,

Teme!l Sosyal Haklar
Sarti, ki femei amacin ger-
¢eklesmesine katkida bulun-
maktir: liki, Gye devietler, so-
syal taraflar ve Topluluk or-
ganlarinca gimdiye kadar
sosyal alanda gergeklestiril-
mis llerlemeleri resmi bir
belge ile onaylamcik, kincisi,
Avrupa Tek Senedinin uygu-
lanmaya konulmasinin Top-
lulugun sosyal boyutunu tam
olarak dikkate almasin sag-
lamak ve ¢alsanlann sosyal
haklanni her dlizeyde geligtir-
mek, ‘

Avrupa Konseyi‘nin
Madrid toplantisinda vanlan
sonuglar dogrultusunda,
Topluluk normlan ile ulusal
vasalann birbiriyle baglan-
hlan agik bir bigimde belirlen-
melidir. Topluluk normiarinin
tali (ikinci derece) konumu
nedeniyle, temel Sosyal
Haklar Sarti'nda yer alan
haklanin uygulamaya konul-
mast, Oye devietlerin ve bu
devietterdeki itgili kuruluglann
sorumluluguna girer; yetkileri
gergevesinde Topluluk Or-
ganlarnin da sorumiufugu
vardyr, Sosyal haklarn uygu-
lamaya konulmasi; yasa,
toplu sdzlesme ve isyeri uy-
gulamalanyla gergeklestiril-
melidir. Her durumda, sosydl
taraflann (isci ve igveren sen-
dikal &rgUtlerin) normlarn
olusumuna etkin katlimi sag-
lanmaldir. Topluluk dizeyin-
de temel sosyal haklann
resmi bir bildirge ile acgik-

lanmis  olmasi, bunlann
yasama gegirlmesl sirasin-
da, Uye devletlerdeki mev-
cut durumdan bir gerile-
mevye yol agmarmalidir,

2. Dlizenlenen Temel
Sosyal Haklar

‘Galganlann  temel
sosyal haklan® (Droits So-
ciaux fondamentaux des
travallleurs” bash@in tasiyan
birinci béllm, sosyal haklarn
12 alt baglk alhinda ve top-
lam 26 madde i¢inde dUzen-
lemis bulunmaktadrr.

o) Serbest dolayim

Avrupa Toplulugu'nun
dayandigl temel ilkelerin
basinda yer alan serbest
dolagim hakki, Roma Antlas-
masinin 48-51, maddelerinde
ve 1612/68 sayih TUzlkle dd-
zenlenmistir. Bunlann disin-
da, serbest dolagim hakkini
gesitll yonleriyle genigleten
68/360 sayill Yénerge ve
1251/70 sayil TOzUk yorGnige
konulmustur (22). Uzerinde
durdugumuz Sart, serbest
dolagim hakkini G¢ ayn mad-
dede soyle dlzenlivor: Av-
rupd Toplulugunun tim ca-
Isanian, kamu dlzeni, kamu
glvenligi ve kamu saghgina
dayal sinilamalar sakl kal-
mak kaydiyla, Topluluk top-
raklar dahilinde serbest do-
lagim hakkina sahiptir (m.1).
2. ve 3. maddeler ise bu
genel ilkenin igerigini belirle-
mektedir. Gergekten, 2.
maddeye gdre, "Serbest
dolagim hakkl", her isciye
Topluluk iginde, ise girmede,
is kogullannda ve ¢ahshig Gl-
kenin sosyal glvenlik mev-
zuatindan  yararlanmada
esit davranma ilkesi gerge-

vesinde her meslek veya
sanatt icra etmeye olanak
tarir,

Serbest dolasim
hakkini, sadece bir ise girip
calsma olgusuyla sinirl tut-
makla istenilen hedefe ulagi-
lamayacad kesindir. Bu ger-
gekten hareketle, serbest
dolasim hakkinin kapsami 3.
maddede ayrntill olarak
ayrica dizenlenmistir. bu
hukam uyarnca serbest do-
lagim hakk:; TUm Uye deviet-
lerde oturma, ve Ozellikle
aile fertlerinin bir araya top-
lanma  kosullarinin uyumlu
kitnmasin, esdederdeki dip-
loma veya mesleki nitelen-
dirmeleri tanimamadan kay-
naklanan fUm  engellerin
ortfadan kaldinlmasini sinir
iscilerinin cabsma ve yasam
kosullarinin iyilestirimesini de
icermektedir.

b} istihdam ve {cret

Temel Sosyal haklar
Sartr'nin 4, 5 ve 6. maddeleri
istihdam ve Ucret konusunu
dlzenlemekiedir. 4. mad-
deye Qore, "Herkesin ilgili
maesledi dlzenleyen kurallar
cergevesinde bir mesledi
se¢gme ve icra efme hakk
vardir, Meslek secimine ilig-
kin bu temel kuraiin bir anlam
ifade etmesi igin Ucret ve
diger calsma kosullarinin da
dlzenlenmesi gerekir. Iste, 5.
madde bu amaca yoneliktir,
Sézkonusu hlkme gére, her
i karshiginda adil bir Gcret
ddenmelidir. Bu amagla, her
Ulkeye &zgu yoéntemierle:
k¢ilere hakkaniyete uygun,
bir Gcret, yani yeterli bir
yasam dazeyine sahip ol-
malanm saglayacak bir Oc-
retin édenmesi gerekir; Tam
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strell ve bellslz sGreli hizrmet
sOzlesmeleri disinda bir ¢a-
lisma rejimine tabl iscller hak-
kaniyete uygun bir referans
tcretinden yararlanabilmeli-
dirler; Ucretler Uzerindeki ke-
sinti, haciz va da temlik,
ancak ufusal mevzuata
uygun olarak yapilabilir; bu
konudaki hOkGmler; isgive
kendisi ve ailesinin yasami
igin gerekli olan geliri sad-
layacak tedbirleri dngdrme-
lidlir.

Sart'in 6. maddesine
gbre, herkes is bulma konu-
sundaki kamu hizmetinden
Gcretsiz olarak yararanma
hakkina sahip olmalidr.

c) Yasam ve ¢alisma
kosullannin iyilegtiriimesi

Roma Antlagmasinin
117. maddesi Uye Devietler
igcilerinin yasam ve ¢aligma
kogullarinin dlzeltiimesi ge-
regini vurgulamaktadir. Avru-
pa Tek pazan bu konudag
herhangi bir gerilemeye
neden olmamahdir. Temel
Sosyal Haklar Sart'nin 7, 8 ve
2. maddeler bu konuyu,
degisen kogullara gére yeni-
den ve aynntil olarak dlzen-
lemekfedir. Anldan 7. mad-
deye gore, l¢ Pazarin
gerceklesmesi, Topluluk
icinde c¢absma ve yasam
kogullarinin  iyilegtirimesine
yol agmaldir, Bu iyilegtirme
sUreci, i3 saalleri ve genel
olargk Is sUrelerinin dlzen-
lenmesi, belirsiz sUreli cals-
ma digindaki, érmedin belirli
streli, kismi surell, gecicl is,
mevsimiik is gibi ¢aligma,
bicimlerine iliskin kosullann
ilerleme dogrulfusunda birbi-
rine yaklastimimasiyla ger-
¢eklegtirilecektir.

Sézkonusu iyilegtirme,
gerekli oldugu yer ve durum-
larda, toplu is¢i glkarma pro-
sedUrl veya lgverenin iflasi
gibi konulardaki meveut di-
zenlemelerin bazi-yénlerinin
geligtirimesiyle sagdlan-
mahdir,

Iscilerin ¢alisma  ve
yasam kosullannin iyilestiril-
mesi, dinlenme hakkiyla
dogrudan baglantiidir. Bu
nedenle 8. maddede, Top-
luluga Uye devietler ¢alisan-
lannin hafta tatill ve willike Gc-
retli izin hakkina sahip
olduklan hkme bagdlandik-
tan sonrq, izin strelerinin ulu-
sal uygulamalara bagh ola-
rak sosyal ilerleme ydnunde
birbirine yaklasgtinlmas) ge-
rektigi ifade edilmistir,

Calisma  kosullannin
hangi tlr kurallarla ddzenle-
nacedi de aynca belirfilmis-
tir. @. maddeye goére, Toplu-
luk iggilerinin | ¢alisma
kosullar, her Glkeye &zgU
yéntemlerle (yasa, toplu
s&zlesme  veya hizmet
sOzlesmeleriyle) acgikga du-
zenlenmelidir. Boylece, keyfi
uygulamalar énlenmek is-
fenrnistir.

d) Sosydl
(sosyal givenilik)

koruma

Topluluk icinde do-
lagan iscilerin sosyal gaven-
ligi konusundaki normlar
(T0zGk, 1408/71 ve 574/2) de-
vamlt stotide cgalisanlar
yaninda sinir iggilerini, mewv-
simlikk is¢ileri ve gemi adam-
larim da tek metin iginde
kapsamina almaktadir, Ayr-
cq, 1380/81 ve 3795/81 sayh
ThzOkler, bagimsiz ¢calsan-
lann ve bunlarnn cile bireylerl-

nin sosyal glvenliklerini du-
zentemektdir, lste, Temel
Sosyal Haklar Sarh, anilan
konular yaninda, sosyal ko-
rumayl, kapsam ve icerik
acisindan daha genis bir
perspekiif baglaminda ele
almaktadr, Sartin 10, mad-
desi Uye Ulkelerdeki uygula-
malara afifta bulunmakta ve
su esaslan igermektedir:
"Avrupa Toplulugu'nun 10m
galsanlarn tfam bir sosyal ko-
ruma hakkina sahiptir ve sta-
T0st ile ¢alsh@ isletmenin.
pGyUkIGHU ne olursa olsun,
sosyal guvenlik yardimiann-
dan yeterli diizeyde yarar-
lanmahdir,

Sosyal Guvenlik agisin-
dan Ozel olarak korunmasi
gerekenler de aynca belirtil-
migtir: "... Hi¢ ig bulamadikian
veya sonradan s yasaming
uyum saglayamadiklan igin
istihdam disinda kalmis ve
yasamiarnni devam eftire-
cek olanaklardan yoksun
kisiler, kisisel konumlaring
uyarlanmig yeterli gelir ve
6deneklerden yararianabil-
melidir" (m.10/2).

e) Orgiilenme &zglir-
1§l ve toplu pazarhk

Roma Antlasmasinda-
ki kiml genel hklUmler digin-
da, &rgUtlenme 6zgurdga
ve toplu pazarlik hakkini dd-
zenleyen bir hukuk normu
mevcut degildir. Iste Sart'in
11ild 14. maddeleri arasinda
bu konulan aynnhih olarak di-
zenlenmektedir. Gergekten,
10. maddeye gbére, Avrupa
Toplulugu lsverenteri ve ¢a-
hsaniar, ekonomik ve sosyal
menfaatlerini savunmak i¢in
istediklerl mesleki veya sen-
dikal érgdtleri kurmak igin
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serbestce bir araya gelme
hakkina sahipfirler, Yine her
isci ve igveren, mesleki ya
da kisisel bir zarara maruz
kalmaksizin, bu drgltlere Gye
olma yada olmama dzglr-
10gdne sahiptir,

Sart'in 12, maddesi,
toplu pazarlk hakkine dlzen-
lemigtir. 86z konusu hikim
uyarnnca, isverenler veya is-
veren orgutleri ile isgi &rgUt-
leri, ulusal mevzuatl ve uygu-
lamalarin belirledigi
kosullarda toplu pazarlk ve
toplu is sdzlesmeler yapma
hakkina sahipfirler. Avrupa
duzeyinde, sosyal taraflar
arasinda geligtirimesi gere-
ken divalog. bunlar arzuia-
diklan takdirde, o&zellikle
mesleklerarast ve igkolu dd-
zeyinde sdzlesme liskisine
dénsebilin. Bdylece, Avru-
pa Tek Senedi ile Roma Ant-
fasmasing eklenen hikim-
lerle (m. 118B) butlnldk
saglanmis olmaktadir.

Sendika Gzgurligl ve
foplu pazarkk hakkinin bera-
berinde getirdigi diger bir
hak, toplu Is uyusmazhg ha-
linde greve bagvurmadir.
Topluluk dizeyinde bu hakki
dlzenleyen bir norm mevecut
degildir. ik kez, Sart'in 13,
maddesinde dlzenlenmis
olmaktadir. Sézkonusu
hakdm, menfaat uyusmaziig
halinde, ulusal dizenlemeler
ve toplu is sdzlesmelerindeki
yukamlQiGkler sakit kalmak
uzere, grev dahil toplu ma-
cadele hakkin agikea fani-
maktadir. Yine ayni hikme
gore, "ls uyusmazliklannin
banser yollardan ¢ozumund
kolaylastirmak amaciyla,
ulusal uygulamalara uygun

olarak, gerekll gériten du-
zeyde, uziastirma, hakemlik
ve arabuluculuk prosedrer
clusturulabilir ve bunlara
bagvurulabilir' (m. 13/2).
Bilindigi gibi, sendika,
toplu pazarlk ve grev haklan
bazl mesleklerde caligania-
ra fanimanmighir, Daha dog-
rusu bu konularda ulkeler
arasinda fariliklar mevcuttur.
ILO sdzlesmelerinde de bu
durum dikkate alinmistir.
Termel Sosyal Haklar $artinin
14. maddesi bu dogrultuda
bir dizenleme igermekfedir:

"Uye devietlerin i¢ hukuk di-

zeni, 11 i@ 13. maddeler
arasinda dizenlenmis bulu-
nan haklann hangi kosul ve
Glgulerde silahll kuvvetler,
polis ve deviet memurlarnag
uygulanacagdini belirier’.

f) Mesleki editim

Ekonomik bltinlesme
agisindan mesleki egitim
6dnem tagir, Bu nedenle,
genls yetkilerle donahimig bir
organ, TAvrupa  Sosyal
Fonu" kurulmustur. Inceleme
konusu yaphigimiz Sart, bu
konuyu 15, maddesinde
ayrintil olarak dlzenlemek-
tedir. Sdzkonusu hilkme
gére, “Aviupa Toplu-
lugu'nun tam galbsantan,
mesleki egitime basgiayabil-
me kosullannda vatandashk
temeline dayal herhangi bir
ayrnm yapilamaz®'. Ayni
madde 2. fikrasinda ilgili
kurum ve kisiler igin bazi yu-
KOmlOKkler de dngdrmekte-
dir: Yetkili kamu makamilar,
isletmeler veya sosyal tararf-
lar, herbiri kendi yetki alar
iginde herkese, kendisini
mesleki agidan ydnlendire-
bilme olanagin taniyacak

stirekll mesleki egitimi, dzel-
likle egitim izinlerinden yarar-
lanarak teknik gelismeler
dogruliusunda bilgilerini pe-
kistirmesinl ve yeni bilgiler
elde efmesini sadlayacak
dlzenlemeler yapmalidiriar,

g) Kadin ve erkeklere
"esit davranma” ilkesi

Roma Antagmasinin
119. maddesinde yer alan
esitlik ilkesinin, ¢alisma iligkl-
lerinin her alaninda gozetil-
mesi amaciyla ¢ok sayida
Yénerge kabul edilmistin 10
Subat 1975 tarih ve 75/117
sayvil Yénerge Ucrette esitlik
ilkesini, 14 Subat 1976 tarih ve
761207 sayi Yonerge, ise gi-
riste, mesleki egitim ve ilerle-
mede, ¢alisma kosullannda
esitlik ilkesini, 1978 tarihli Yo-
nerge (79/7) sosyal glvenlik
haklannda esitlidi ve yine
1986 tarihli Yonerge (867378
maeslekl sosyal glvenlik hak-
lannda esitligi ve yine 1986
taritli Yonerge (86/378) mes-
leki sosyal gUvenlik rejimlerl
alaninda esitligi, 11 Aralik
1986 tarihinde kabul edilen
baska bir Yonerge (89/613)
bagimsiz galsanlar (tanm
kesimi dahl) acsindan egitlik
ilkkesini duzenlemekiedir.
BUtin bu dUzenlemeler,
Toplulugun konuya verdidi
dnemi vurgulamaktadir,

Temel Sosyal Haklar
Sarti, anllan belgelerde
dngdrilen esaslan, 16, mad-
desinde yeniden ve daha
genis olarak dizenlemekte-
dir. Buna goére, "kadin ve
erkek isciler arasinda esitlik il-
kesi glvenceye kavusturul-
maldir, Kadin ve erkekler
arasinda firsat esithigi gelisti-
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rimelidir. Bu amagla, gerekl
oldugiu her verde, 6zellikle
ise girgte Ucrette, ¢alisma
kosullaninda, sosyal koruma-
da, egitimde, meslekl egitim
ve mesleki karlyerde ilerle-
me konularnda kadin - erkek
esitliginin uygulamaya konul-
masinl guvenceye kavugtu-
racak c¢algmalar yogun-
lastinimahdir, Bunun gibl,
kadin ve erkeklere, mesleki
ve ailevi yukimiGltklerini
bagdastirmalanna yardimal
olacak dnlemler gelistirime-
lidir.”

h) Bilgi verme, dams-
ma ve ig¢ilerin isleimenin y&-
netimine katilirmi

Topluluk dlzeyinde
olusturulan, ancak hendz ta-
sart halinde olan TozOk ve
Yanergeler, Yonetime katil-
ma konusunu kapsamil ola-
rak dizenlemektedir. Ayni
konu, Temel Sosyal Haklar
Sart'nda 17 ve 18. maddeler-
de. defisik ydnleriyle baz
esaslara baglanrustir,

17. maddeye goére,
"uygun yontemlerle ve lye
devletlerdeki uygulamalar
dikkate alinarak, bilgi,
verme, danisma ve iscilerin
katiimi geligtiriimelidir, Bu ,
Ozellikle Avrupa Toplu-
lugu'na dahil birden ¢gok Ul-
kede bulunan isyerleri veya
isletmelere schip grup or-
taklikian i¢in gecerlidir.”

Sartin 18, maddesi ise
katilimin hangi durumiarda
56z konusu olacagini ayrnndil
olarak belirlemekiedir: Bu

bilgl verme danizma ve
katiim, uygun bir zamanda

- dzellikle agagidaki durumlar-

da uygulamaya konul-
mahdr:

- Calgma kosullan ve
galigma dizeni agisindan
iscller Gzerinde énemli yan-
simalart olan  teknolojik
degisiklerin igsletmeye sokul-
masl sirasinda,

- lsgilerin dzellikle sinir
iscilerinin ¢alighiklan isletme-
lerce yGrGtUlen istihdam poli-

tikalanndan etkilenmeleri du- |

rumunda.

1) Isyerinde isci saghdn
ve glivenliginin korunmast

Bakanlar Konseyi'nin
bir karanyla, 27 Haziran 1974
tarihinde kuruian ls¢i Saglig
ve Guvenligi Danigma Komi-
tesi, ¢ok sayida Ydnergenin
hazidlanmasina katkida bu-
lunmustur. Avrupa Tek Sene-
di le Roma Antlagmasina
eklenen 118A maddesi, isye-
rinde is¢i sadhd ve is glven-
igi konusunda yapillacak hu-
kuki dizenlemeleri yeni baz
esasiara bagdiamighir. BayUk
Tek Pazar'in gergeklesme
strecinde is¢i saghd ve gu-
venliginin &énemili bir yeri bu-
lunmaktadir, Bu nedenle,
saghk ve givenlik, Ic Pazarin
sosyat boyutunun ayncahkl
konulan arasinda disundl-
mektedir.

1989 Yiindan itibaren
yurGrlage konulan Yonerge-
lerdeki (23) ilkeler, Temel
sosyal Haklar Sarti'min 19.
maddesinde ayrica ddzen-

lenmigtir. Bu hikme gdre,
‘Her is¢i calghgl isyerinde
sagihk ve guvenligini yeterli
Olglde koruyacak kosullar-
dan yararlanabilmelidir,

iy Cocuk ve genglerin
korunmasl

Sart''n 21, 22 ve 23.
maddeleri, gocuk ve geng-
lerin korunmas! konusunda
ayrintil hGkGmiler igermekte-
dir. 20. maddeye gére,
‘Genglerin lehine olan, dzel-
likle egitim araciligyla mes-
lekte yer alimlanni sagiayan
hakimiere halel getirmemek
kaydiyla, hafif islerle higbir
bicimde zoruniu 6grenimin
son buldugu yastan daha az
ve her durumda 15 yagin al-
tinda olamaz'. 21. madde
(cret konusunu dizenle-
mektedir. Buna gdére, "Bir iste
calisan her geng, ulusal uy-
gulamalar dogrultusunda
hakkaniyete uygun bir Gcret
alabilmelidir”,

Iscl saglgy ve glven-
ligl, dzellikle cocuk ve geng-
lerin galigma kosgullariyla
dogrudan baglantiidi, Bu
nedenle, Sart'in 22. maddesi
konuyu ayimhill olarak dizen-
lemektedir. "Geng isGilere
yonelik is hukuku kurallannin,
buniann kisiliklerini geligtirme
konusundaki zorunluluklara,
mesleki egitimn gereksinimle-
rine ve bir ise girebilmesine
yvanit verecek bicimde di-
zeltiimesi icin gerekli 6nlem-
ler ainmakdir. 18 yasindan
kacUk Isclierin gahigma saresi
- fazla mesai uygulamalarny-
la ihél editmemek Gzere
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Ozellikle sinrlandinimalidir,
ulusal mevzuat veya idari
dlzenlemelerin éngdrdugu
belirli isler diginda, gece ¢a-
igmasi yasakianmahdir',

Sartin 23, maddesi,
genclerin mesleki egditimini
dzenlemektedir. Bu hikme
gore, "Gengler, zorunlu egi-
tirnlerinin sonunda, gelecek-
teki mesleki yasamlarnnin ge-
reklerine uyum
saglayabilmeleri amaciyia,
yeterli bir sure boyunca
mesleki editimin ik asamasi-
ndan yararlanabilmelidirer;
bdyle bir egitim calisma
saatleri iginde verilmelidir",

j. Yashlar

Sa'in 24 ve 25, mad-
deleri yaghlarn korunmasina
iliskin bulunmaktadir. Bir yan-
dan, sosyal guvenlik kap-
saminda emeklilik ayligina
hak kazananiann, obdr yan-
dan ise, ¢egiili nedenlerle
aylk baglama kosullanni ye-
rine getlremeyenlerin duru-
mu hikme baglanmaktadir.
24, maddeye gore, her Ul
keye 6zgl yontemlerle; "Av-
rupa Toplulugunun tim cal-
Iisanlarr, emeklilik
asamasinda, makul bir
yasam ddzeyi saglayacak
gelir kaynaklanna sahip ol-
mahdir’,

25, madde uyannca
da, "Emeklilik yasina gelen,
fakat yashik ayligindan yo-
rarlanamayan ve yasam-
larini sardarebilmek igin
baska gegim kaynaklarina
sahip olmayan kimseler, ye-

terli bir gelirden ve kendi dzel
gereksinimierine uygun sos-
val ve tibbi yardim olanak-
larindan  yararlanabilmeli-
dir".

k) Sakatlar

Temel Sosyal Haklar
sart’'nin 26. maddesi sakat-
larla ilgili baz esaslara yer
vermektedir., Bu hikme
gore, "Sakaili@in niteligi ve
kaynadi ne olursa ofsun, tim
sakatlar, mesleki ve sosyal
uyumlarini  saglayacak
somut Snlemlerin bOtindn-
den yararlanabilmelidir,

Bu lyilegtirici énlemiler,
figililerin kapasiteleri dogrul-
tusunda, ozellikle mesleki
egitim, ergonomi, hizmetle-
re ulasabilme, hareket ola-
naklan, uagm araglan ve 1oj-

man sorunlanyla ilgili
olmalidir”,

IV. HUKUKI NITELIGI VE
UYGULANMASI

1. Hukuki Niteligi

Aviupa Konseyi tara-
findan kabul edilen Sart'in
hukuki niteligi, Topluluk or-
ganlan arasinda goérls ayri-
liklaring neden olmustur,
Ger-¢gekten, Ekonomik ve
Sosyal Komite, Komisyon'a
sundugu isitisari raporunda,
anilan belgelerine topluluk ic
hukuk duzenin dahil edilmesi
ve Uye devletler agisindan
uluslarGstt (Supranasyonal),
yani zorlayici ve ulasal hu-
kuklar Uzerinde dogrudan
etk glcune sahip olmasi
gereldigini ifade etmigtir. Ko-
mite'ye gbre, Avrupa vatan-

dastannin temel sosyal hak-
larine hukuki glvenceye ka-
vustururken, ulusiararasi hu-
kukun benimsedidi
terminolojide (Sart, anlas-
ma, sozlesme, pakd) kacin-
mak gerekir. Aksi halde,
Topluluk sosyal politikasinin,
l¢ Pazarm tamamlanmasi
sUrecinde ikinci derece bir
éneme sahip oldugu gorist
egemen olacakhr. Bunu
Onlemek igin, temel sosyal
hakdar konusunda da, kurucu
Antlagmalarda  ifadesini
bulan Tbzlk, Y&nerge gibi
hukuki araglara bagvurmak
gerekir (24).

Avrupa Parfamentosu
da Komite'nin gorist dog-
rultusunda  karar  almustr,
Buna gdre, sosyal haldar ko-
nusunda ILO sézlesmeleri ve
Aviupa Konseyi Sosyal Sarti
saglam bir referans olustur-
maktadir. Bu hukuk belgeleri-
nin ulusal hukuklara dahil edi-
lebilmesi igin Topluluga Gye
tim devletlerce onaylan-
mas da talep edilmistir, Boy-
lece Parlamento, sosyal
haklar konusunda kabul edi-
lecek belgenin Oye Glkeler-
de dogrudan uygulanma
kabiliyetine sahip olmasini
amaclomigtir (25},

Ne var ki, Sarf'in hukuki
niteligi konusundaki bu
gorisler, Avrupa Konseyi ta-
rafindan  dikkate alinma-
rmigtir.  S6zkonusu belge,
kabul edildigi bicimiyle basit
bir siyasal bildirge niteligin-
dedir. Dolayisiyla, Oye dev-
lefler ac¢isindan dogdrudan




GALISANLARIN TEMEL SOSYAL HAKLARI TOPLULUK SARTI 21

bagdlayict glcl bulunma-
maktadir, Deyim verindeyse,
"semboiik" bir dedere sahip-
tir. Gergekten, Sartin bas-
fangic metninde, Topluluk
hukukunun tali etkisine yolla-
ma yapllmakita ve Topluluk
organlanmn sosyal konular-
daki yetkilerinde herhangi bir
genisleme kabul edilme-
mektedir. Bunun anlami
sudur: Sartin igerdigi temel
sosyal haklar, ulusal hukuklar
Uzerinde do@rudan etki gu-
cune sahip Topluluk igin
nukuk dlzeni icinde yer al-
mamaktadir. Dahasi, sdzko-
nusu haklann gdvenceye ka-
vugturulmast ve bu konuda i
hukukta duzenlemelerin
yapimasi, kural olarak Gye
devletlerin vetki ve sorumlu-
luklanna terk edilmigtir,

2. Uygulanmasi

Daha 6nce de agik-
landigt gibi, Temel Sosyal
Haklar Sarir, Toplulugun bag-
[avicl etkisi olan hukuk ddzeni
i¢inde vyer almamaktadir.
Sart'in degerini azaltan en
dnemili etken budur, Ongéri-
len haklann pozitif dizenle-
melere baglh kiinmast, esos
olarak Uye devietlerin yetki
ve sorumiuluklanna terkedil-
mistir. [kinci derecede Ise
topluluk crgarnlannin, kendi
yetki alanian iginde, TlzUk
veya yonergelerle anilan
haklarn aynca dlzenlemeleri
sozkonusudur,

Sart'tn UGUncd bolimU
uygulama esaslannt dért ayn
maddede dlzenlemekiedir,
Gergekten, 27. maddeye

gére, "Bu Sart'in icerdigi
femel sosyal haklann given-
ceve kavusturuimast ve uy-
gulamaya konulmasi, ¢
Pazarin isleyisi acgisindan
gerekli  sosyal &nlemlerin
alinmast, ekonomik ve so-
syal uyum stratejisi gerceve-
sinde, ulusal uygulamalara,
Ozellikle yasa ve toplu s
sOzlesmeleri yoluyla {Oye
devletlerin sorumtulugu da-
hilindedir". _

28. Madde ise Topluluk
organlarnnin bu konudaki yi-
kimltlOklerini belirlemekte-
dir. Buna gére Avrupa Kon-
sevyi, Komisyonu,
antlasmatan éngdrdaga yet-
kiteri cergevesinde, ¢
Pazarin tamamlanmas si-
recinde, Toplulugun yetkile-
rine giren haklarin uygulan-
masi icin hukuki
duzenlemeler konusunda,
olabitdigince cabuk bir stire-
de, gerekli girisimlerde bu-
lunmaya davet etmektedir,

Komisyon, $art'in Gye
devletlerce uygulanip uygu-
lanmadigine da denetlemek-
le yakumid kiinmighr, 29,
maddeye gbdre. "Komisyon,
her yilin son U¢ ayinda Sart'in
Uye deviletler ve Avrupa
Toplulugu tarafindan uygu-
lanmasi hakkinda bir rapor
hazirlayacaktir. Bu  ra-
por.sirasiyla Avrupa  Kon-
seyi'ne Avrupda paramento-
su'na, Ekonomik ve sosyal
komite'vede gdénderilecek-
tir, (m.30).

Ote yandan Avrupd
Konsevi, Temel Sosyal Hak-

lar Sarti'ni, Komisyon tarafin-
dan hazelanan bir program-
la birlikte kabul etmistir.
"Temel Sosyal Haklar
Sarti'nin uygulanmasing ilig-
kin faallyet program|® (25)
bash@ini tasiyan bu belge,
hang! alanlarda hukuki di-
zenlemelerin yapilacagini
ongormektedir, Bu ¢ergeve-
de, Komisyon tarafindan
1990 - 1991 déneminde haair-
lanaccak Ydnerge tasanian
aciklanmshr. Bunlarm ir bolo-
mu, daha énce kabul edil-
mig thzlk ve ydnergelerde
yapilacak dedisiklikler, diger
bir b&IUmMd ise, Temel Sosyal
Haklar Sart'nda yer alan
haklarla ilgilidir (26). Aynca,
Sart'in 29, maddesinde
Sngdrilen ik rapor da yayin-
lanmig bulunmaktadir (27. Bu
raporun ilk b&tma, Temel
Sosyal Haklar Sart'nin Avru-
pa Toplulugu dlzeyindeki;
ikinci balim{ ise, Uye dev-
letlerdeki uygulamalar
aynnitill bir bigimde deger-
lendirmektedir,

V. GENEL DEGERLEN-
DIRME

Hukuki bagiayiciid
soGzkonusu olmayan Temel
Sosyal Haklar $Sartl, icerigi
acisindan da dnemli bir ye-
nilik getirmemektedir. CUnk
dzenlenen haklann bir boIG-
mi Roma Antlagmasindan
ve ondan flretilen Topluluk
nukukunda (Tuzlk ve Yoner-
gelen, diger bir boIUmU ise
Avrupa Konseyi Sosyal sarti
fle ILO sézlegme ve tavsiye
kararlarnda ifadesini bul-
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maktadi. Yeni haklann tanin-
masl ve guvenceye kavus-
turulmasindan ¢ok, Roma
Antlagmasi ¢ergevesinde
belirlenen hedeflere daha
kolay ulasma iglevi én plan-
dadir. Sart'in uygulanmast,
Komisyon'un hazirlayip Ba-
kanlar konseyi'ne sunacadi
programlara bagl olacakir
{m. 28-29) Bu nedenle, Avru-
pa Toplulugu'na gercek an-
lamda bir sosyal boyut ka-
zandirma yonundeki
cabalar istenilen dlzeye
ulasamamistir.

Temel Sosyal Haklar
Sarf’'nin 1Um bu eksiklik ve
yvetersizliklerine kargin, sosyal
alanda iki dnemli katkisi ola-
cakhr. Herseyden 6nce, di-
zenlenen sosyal haklar agr-
sindan, Uye devietlerin so-
rumiulugu kesin bir bigimde
orfaya konulmustur, Bunun
sonucu olarak, rekabet veya
sosyal koruma dizenlerinin
farkllig gerekge gésterilerek
haklann guvenceye kavug-
furuimamast iddia edilmeye-
cekfir, Bu olgu, dzeliikle so-
syal haklarnn yeterli dlzeyde
olmadig Topluluga Oye
devletler agisindan an-
lamiidir, Ikinci olarak, Avrupa
Tek Pazar'nin tamamlan-
mast strecinde, ekonomik
bUtlnlesme vyaninda ve
onunla birlikie, sosyal bitlin-
lesmenin vazgegiimezligl ve
bunun kapsami da acikiga
kavugturulmus olmakiadir.

Tarkiye agisindan
Sart'in énemi, Topluluk sos-
yal politakasing ve sosyal
hukuk dazenlemelerine

(hem Gye devietlerin, hem
de Topluluk I¢ hukuk dizeni
agisindan) uyum strecinde
ulasilacak hedeflerin agik-
iga kavusturuimus olmasin-
da kendisini géstermektedir,
bu bagtamda ki husus
onem tagr: Bir yandan, Turk
ls Mevzuatinin ulustararas
sosyal dlzen, dblr yandan
Avrupa Sosyal modell dog-
rutfusunda bir icerige kavus-
turuimasi. Bu hem tam Qyelik,
hem de daha sonraki asa-
malarda vazgegilmez bir
gereksinim olarak varhgin

duyuracaktrr.
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2000 Hl  TIHHARDLD
YASHIT UE SENDIRNL

ANLATYISHARDA  VENT AGIHITILAR

Konulu Konusmamn Disk'in 25, kurulus panelinde yapiimis olmasi ¢a-
Iigma hayatimizda sendikacibk anlayis1 yoniinden iimit verici bir gelig-
me olarak goriildiigiinden ITU Isletme Fakiiltesi dgretim gorevlisi Saymn
Doc. Dr. Hacer Ansal'in konusmasim aynen yaywilamakta yarar gordiik.

2000 vilarda sendikal anta-
yislarda yenl agiimiar, toplumdakl
ekonomik ve sosyal degisimlere/
gelismelere bagl olacagina gore,
bu deglsimierin ne oldugunu, bun-
lann dogasint ve yéndnl g¢ok iyl
degerlendirmek gerekir. Son willar-
dakl ¢alisma yasami lle gl
dedisimlerden kanimeca ¢ok énemli
olan bir degisime, tfeknolojtk
degisimlers daha yakindan bak-
mak Istiyorum.

Heplmizin bildigi glol, 19701
yillardan iilbaren teknololik degligik-
lIkler glderek arian bir hiz kozand) ve
bunun yansimalan ¢esith yenl drin-
da oldugu gibl, Uretim siregletinde
de ortaya ¢ikh. Ama neydi bu Gretim
streglerinde orfaya ¢ikan teknolofik
degisim? Kimilerinin teknolojik dev-
rim dive nltelendirdigi gelismelers
sisfematlk otarak bak-tgmizda, en
temelde milkroelekironik teknolojl-
sinde orfaya ¢ikan dedlsikllklerin
Uretlm sUreglierine adapte edilerek
Uretim sistemlerine esnekllk ka-
zandinimaya galigikdig) gorGlyor,

1960 ve 701 yllarda gézle-
nen hem sermayenin hem de Ureti-
min uluslararasiasmasl lle, ve de gi-
dergk daha gok dlkenin disa déndik
sanayllesme politikasi 1zZlemeye
baslamast ile, diinya pazanna dre-
tim yapimaya baglanmighr, Bu pa-
zarda da talep ¢ok ¢esitl nedenlere
bagh olarak blylk dalgalanmalar
gdstermektedlr, Bu dalgalanmalara
uyum saglamda. zorualulugu da
esnek Uretlm sisfernlerini dogurmus-

tur.

DUnya pazanna eskl, kat tek-
notojlk sistemle yani Taylorist g
orgUtlenmesinin gege:ll oldugu, For-
dist kitle Uretiml teknolojlsl lle dretim
yapmak giderek zordaghgindan,
Uretimde mikroslektronlk teknolo)isi-
nin uygulamaya konulmas! e ye-
pyeni, esnek Urellm sistemleri or-
taya ¢ikmig. buna bagl olarak da
Iscllerin emek sUrecl / galigma
bicimlerl degdlsikige ugramgtr,

Crtaya gikan bu yenl Gretim
sistemlerine blraz daha yakindan
bakmadan dnce, neyin esklye gdre
dedistiginl anlayablimemiz igin, ¢ok
kisa olarak, Fordist kifle Gretiminin en
bell bash ve genel dzelliklerine
deginmek Istlyorum:

Fordist Uretimde i strect gok
kledk parcalara ayrlarak her parga
i3 hareket ve zaman etiflerine tabl
tutulmug, Isginin s tam olarak nasil
ve ne kadar zamanda yapacads
belitenmistir, Standartlagiirma For-
dist Uretlmin Snemili bir dzellldidir,
yani hem Jrdntn, hem de lgin stan-
dartiggmasi séz kanusudur, Bu stan-
dartlagmis Igin bir b&Iamy mekanize
edlimlig, érnedin akan / hareket
eden bir montaj hath lle Gretlm st-
rekli klinmig, ve de dzel amagh Is
makinalannin kullaniming gidilmistir,
Bunlann ¢ogu yaptan Uran tipine /
modeline gore fasarlanmis, bir mo-
delden ya da Urdn fipinden dbdrine
gecmek gok gii¢ ya da olanaksiz-
lagrigtir. Ozel amagl makinalann
kullamminin ydksek mallyetl, dlgek

- gsnek uzmanlk,

CRINSMA

ekonomllerinl gok énemii kimis, Gre-
fimin blylk Slgeklerde yapimasl
geredl ortaya gkmigtr, Bu nedenler-
te de Fordlst kifle Ureliminde esnek-
ige hig yer yokfur,

Biteviye bir parga il tekrar-
layan ls¢lden drefim biigisi tama-
men kopanimigtir. iscinin biigh ve s
deneyiminden yararlanmak séz ko-
nusu deglidir. Uretim strecinin tdm
bilgisl ve kontroll yénetimin elinde
toplanmigtr,

Béyle bir Gretlm sisteminde
sendikal micadels, gucind daha
Zlyade baylk dlgekll fabiralardaki
topiu Uretimden almug, lsglierin
amek strecinde kontrol ve gug sa-
hibl  olmalarina degll, vasif-
sizlagtnlmis isterinl korumaya, ¢alig-
ma kosullanm ve Aeretlerni ivllegtir-
meye yogdunlasmigtir,

Fakat yenl ortaya ¢ikan Ure-
fim sistemlen blrazdan gérecegdimiz
giti farkh Szelllklers sahiptir ve bu
yizden de Fordlst sisteme yénelik
gelistirimis sendikal mdcadele artik
geceriligini yitlrmektedir,

Post - Fordist diye adlandi-
nlan temel olarak ki yen| esnek Ure-
fim slstemi ortaya gikmighr. Birincisl,
Ikincisl de Japon
trefim teknigidir. Esnek uzmanlk ik
olarak ltalya'da, 1970'erin baginda
Isct hareketinin ylkseldigl bir ddnem
sonrasin-da, yaygn bigimde goril-
meye basglanmistir. BlUydk &lgeki
fabrikalardakl Gretlmin desentroll-
zasyonu (yan| adem-l merkeziyetl
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blr Uretime ge¢ly) sonucu, kuglk
Grefim birimleri ortaya ¢ikkmis Greti-
min gesitll bélGmleri tageronlara
devredilerek fason Gretim yopima-
ya baslanmighr. Yeni teknolojiler de
Uretimin giderek klguk blrimlerde
ekonomik olarak Gretimini olanaki
hale getirmigtic, Boylece bir yandan
dinya pazannin dalgalanan talep
yapising uygun olarak Gretimde es-
nekllk saglanmig, bir yandan da
buydk girketler drgafil isgl mucade-
lesinden kagabllmiglerdir,

Bu kiguk dretirmn hirimlerinin
dzelligi; yeni kosuliara derhal uyarla-
nabiime, teknolojik degisikiikleri
adepte edebilme ve de yenl tekno-
lojik degisklikler yaratabilme yete-
negine sahip olmalar. Yapilan
arastirmalar buralarda son derecs
vasifll, Uretim bilgisine sahip, Grefim
sUrecini hem tasarlgyan hem de uy-
gulayabilen iscilerin ¢alighigini or-
taya gikarmig, Yani, bu daginik birm-
lerde ¢alsan iscller, Fordist dretimde
toplu halde Uretim vapan, emek su-
recinde her trld tasanm isinden
yoksun birakilmig Iscilerden ¢ok
farkiidir. Uretimde farki bir kenuma
sahip bu yeni t0r iseinin, is sohipleri-
ne yd dd fason Uretim yaphklan
baylk sirketlere karsi verecekleri
orgatii/sendikal micadelenin de
niteligi, yeni toplumsal konumlanna
pardlel olarak talepler de farkh ola-
caldir.

Tarlkdye'de de, 1980erde uy-
gulamaya konulan ihracata déniik
sanayilesme politikast ile Dirlikie dis
pazarlara dretim yapmak, baz
sekidrlerde feknolojik yeniienme ve
daha esnek bir yapr gerektirmigtir,
Omegin hazr givim selkdéinde dis
talep dalgalanmalanna karg esnok-
lik, yen! teknolojilerie dedil, ylzlerce
kiglk atdlyede ucuz, sigortasi,
orgdtstiz lscinin calistinimas) e ka-
zanimaktadrr. lhrocata déntik Cre-
timden kaynaklanan bu tlr geligme-
ler yeni bir sendikal agiim gerektir-
mektedir.

ikinci Post Fordist Gretim bigi-
mine, yani Japon Uretim teknigine

gelince; Bu Uretim teknid, Fordist
kitle Aretiminin, strekli degisen pazar
kogullanna uygun, daha esnek,
daha klglk kimeler halinde drefimi
saglayacak sekilde donUgtdrdl-
meye ¢aligimasl le ortaya cikrrstir
ve buyldk &lgude su ilkelere
dayaendiriimakiadir:

- Uretimde Israfi/ ziyani orta-
dan kaldirmak fgin 0- hatal dretimi
gerceklestimek, bdylece de ma-
liyetlerl asagiya ¢ekmek,

- lsciterin kapasliteterint, Ure-
tim deneyimlerini, kafa potanslyel-
lefini sonuna kadar kullarnmak, boy-
lece de produikfiviteyi, emegin
Uretkenligini doha da arfhirabilmek,

Bu amaglara yonelik olarak
Japonlar geligtirmis olduklan bu yeni
Is arglilenmesinde, hem ana hem
tampon stoklan kaldirarak hatal dre-
timin derhal farkedilmesini sagiam-
islar. béylece de maliyetlerde
paydk dlsisler gergeklestirebllmis-
lerdir. Uretimde blytk bir aks sag-
lanmig, ve bu ckigin strekliliginin
saglanmasinda isgilere bUylk g
dilsmektedir. isclier belirli bir parca
ist degil, cok degislk isler yapabile-
cek kalifikasyondadr. is¢l lsyerinde
yogdun egitime tabi tutularak, Gretim
pliglsi verllimekte ve ¢ok gesitlh vasii-
lara sahip ofmast Istenmekiedir.
Herhangl bir hatal dretim durumun-
da, makinalann anzalanmasi curu-
munda isgiden duruma midahale
etmes! beklenmektedir. Sistemin
calgabilmes! icin Urefimdeki i§give
yetki, sorumiuluk ve insiyatif veril-
mektedir. Aynca Gretim teknolajisi
de Gnla kalite cemberlerl yolu ile,
yine isgilerin bilgl, beceri ve de-
neyimled lie gelistiiimektedir. lscinin
bu yeni Uretim sisteminde daha
gugld bir konumda olmasi son dere-
ce Gnemil bir gelismedir. Sendikal
anlaysin da bu yénde, yani emek
sreci i¢inde Isginin daha fazla yetki
ve sorumiuluk ylklenecek konuma
gelmesi yénunde gelismesi gerexir.

Japen Uretim fekniginin gide-
rek yaygin bir bicimde diger Batrls
Ulkelere de transferine baglanmigtir,

Ayrica, kitle Uretimine esneklik ka-
zandirmak igin, genetl olarak Uretim
birimlerinde bir yeniden yopilan-
maya gidiimekte, yeni teknolojiler
adapte edimeye calgimaktadr,
Bu yeniden yapilanma sdrecinde
Is¢ller de séz sahibl olmak, yéneti-
min Uretim bligisl Gzerindeki tekelinl
kirmak ve Uretimde daha demokra-
tik bir ortam yaratmak istemektedir-
ler. Bunun en glzel drneklerl sendi-
kal hareketin gugld  cldugu
iskandinav tikelerinde gortiimekie-
dir. Omegin, bir “ifer” teknolo)i
armedi olan nlmerik kontrolku takim
tezgahlannin Uredim stirecinde kul-
lanim tarzi, buradakd is¢l hareketine
bagl otaroik dedisitileblimistir,

A.B.D.'de General Electric
fabrikosindaki uygulamada, dnce-
den bilgisayar programcian tarafin-
dan programlanip kayd yapimis
manyetik bantlar, ndmerik kontrollu
fakim tezgahinin tm hareketlerin
yoneteblimekie ken ve boylelikle
de isgiye numerik kentrolll makinay
sadece zlemek ve gerektlkgce mal-
zeme saglamak kalmakta lken;
gacll blr sendika gelenedinin bulun-
dugu Norveg'de bu tezgahlann fab-
rikaya yerlestiriimesi, sendika tora
findan eski is¢llerin egifiiip, kendlieri-
ne programloma dgretiimesi kogu-
una baglanmisttr, Bu editimden
gecen isciler kendl glvenitk, verimili-
lik. kalite ve uygunluk Slcitlerine
gore programilar yaparak, emek su-
reglerini belitlt él¢lde kendi dene-
tirnlerine atmak hakkini gagit bir ma-
cadele vererek elde etmiglerdir.

Gergekten, lscinin emek si-
recindek konumu ile onun toplum-
sal rold arasinda kOydk blr etkilesim
vardir ve yeni teknolojik gelismeler
1sgnda lsciye yenl bir foplumsal rol
kazandirmaya calismak., daha
katibmel, demckratik blr ¢alisma
hayat yaratmaya ¢alismak, 20007
ydlarda sendlkal hareketin en byl
mucadele alan olmak durumun-

cdadrr.
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Ogretim Uyesi

EARARIN OZETI

Tesmil karartun Balanlar Kurulunca 17.10.1991
tarihli RG de yayum tarihinden geriye dodru on ay gibi

uzun bir sitre éncesinden gegerlt olarale yiiriirliige ko-
nulmasy, fegmil kapsamina alinan {syerlerini mali
haldar yéntinden éngérmedilleri agw bir yiitk altinda
brralar ki, bu durum idare Hukukundea yer alan idari
istilerar illkesine de aykirt diiser. Kaldi ki béyle bir
islem, 2822 Sayith Yasanin 11. maddesindeki tesmilin
"Zorunlu degigildilder yaplarak” uygidanacagina dair
Ritktimiine de uygun htdunmamaktader,

T.C.
DANISTAY
ldari Dava Daireleri
Genel Kurulu
¥.D. ltiraz No: 1992/8

ltiraz Eden Davaci: Saray Biskiivi Gida Sanayi Li-
mited $irketi - Eregli Yolu Uzeri - KARAMAN

Prof. Dr. A. Can TUNCAY
I. U. Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Tek Gada - 1s Sendikas: ile Colden Cikolata Scker-
leme Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi arasinda gida
sanayi i kolunda akdedilen toplu is stzlesmesinin
karar cki listede adlan yazih olup, aym iskolunda
faaliyette bulunan ve aralannda davaa sirketin de bu-
lundugu isyerlerine 1.1.1991 tarihinden 31.12.1992 ta-
rihine kadar gegerli olmak fizere tesmili’ hakkinda
10.10.1991 ghinli, 1991/2327 sayih Bakanlar Kurulu
Karanmn iptali ve yOriitmenin durdurulmas: istemiy-
le agilan davada, Damistay Onunecu Dairesinee verilen
4,12.1991 giinlti, 1991/4285 sayih yiiriitmenin durdu-
rulmas: istefinin reddine dair karara davaa tarah-
ndan itiraz edilmekte ve yiiritmenin durdurulmasina
karar verilmesi istenmektedir.

Darnistay Saversy Metin Yiitksel'in Diigtincesi: Tek
Gida - [s Sendikasi ile Golden Gikolata ve Sckerleme
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi arasinda gida sa-
nayi iskolunda aktedilen igkolu toplu is stzlegmesi
Bakanlar Kurulu'nun dava konusu karanyla biskiivi
imalati yapan davaci girketin igyerlerice de tesmil
edilmis, dava da bu tesmil kararinin iptali ve yGriltme-
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nin durdurulmas istemiyle agilmistir,

Davaa girketin faaliyet sahasi ve yeri Golden $ir-
ketine gore kismen [farkh olmakla birlikte esas itiba-
rivle tegmil karar gegmise ybnelik olarak yeni toplu
is sdzlesmesinin aktedildigi tarihten itibaren gegerli
sayildigindan davaci sirketin gecmise yonelik mali
yitkimliiltk altina alinmast dikkati gelkmektedir. Da-
vaci girket daha 8nceden isgilerine feret artisa yap-
masi ihtimalini gozoniinde tutarak mamillerine bu
farki yansitma olanafini kullanmamis oldugundan
ansizin bir kararla gegmise gegerli -yﬁkﬁm]ﬁlﬁk altina
konulmakla magdur duruma duigeccginden Bakanlar
Kurulunun dava konusu karannmmn gecmise ydnelik
kisrmimin yurtititlmesinin dudurulmasimn, dolayisiy-
la cavac ilirazimin bu kismmmin kabuliiniin uygun ola-
cafpy diigintilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hitkitm veren Damstay Idari Dava Daircleri Genel
Kurulunca geregi griigildi:

Tck Gida ls Sendikas: ile Golden Cikolata Seker-
leme Sanayi ve Ticaret Anonim $irketi arasinda
1.1,1991 - 31.12.1992 dénemi igin gida sanayi igkolun-
da akdedilen toplu is stzlegmesinin, ayni iskelunda
faaliyet gbsteren ve aralannda davaci sirketin de bu-
lundugu 39 isyerine 1.1.1991 tarihinden 31.12.1992 ta-
rihine kadar gegerli olmak {zere tesmili hakkinda
10.10.1991, 1991/2327 sayih Bakanlar Kurulu Ka-
ranmmn iptali ve yiritmenin durdurulmas: istemiyle
agllan davada, Damstay Onuncu Dairesinin 4.12.1991
ganli, s: 1991/4285 sayih karanyla, yiritmenin dur-
durulmas istemi reddedilmigtir.

Davacy, bu karara itiraz etmekte ve yiirittmenin
durdurulmasim istemektedir. '

Itiraz dosyasimin incelenmesinden, igyerinde d-
zenli ve verimli gahgmayl saglamak, tdretimi arttir-
malk, isverenlerin ve iggilerin hak ve menfaatlerini
dengelemek, karsihkh iyi niyet ve giivenle is barigini
saglamal, aym scktérde gahsanlar arasinda ¢aligma
kogullan ve iteretler balarmindan esitlifi saglamak
amaciyla, gida sanayi igsholunda galigan isgilerin %
67,43'ntn Gyesi bulundugu Tek Gida Is Sendikas: ile
Golden Cikolata ve Sanayi Ticaret Anonim S$irketi
arasinda akdedilen 1.1.1991 31.12.1992 ytutrliik siire-
Ii toplu ig sézlesmesinin, ad1 gegen sendikanin talebi
fizerine Yiiksek Hakem Kurulunun olumlu miitelaasi,
Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhifimn uygun
gorastt sonucu, ayn igkolunda faaliyet gdsteren ve
toplu ig sdzlegsmesi bulunmayan igyerlerine tesmili
hakkinda dava konusu Bakanlar Kurulu Karanmn

tesis edildigi gorilmektedir,

2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunun }1'inci maddesinde, belirlenen usul ve gart-
larla yapilan toplu is sozlesmesinin, aym iskolunda
yer alan igyerlerine tesmili miimkiin lalinmis olup,
tegmilin tamamen veya kismen zorunlu degigiklikler
yapilarak uygulanabilecegi yine madde hitkmiinde
ifade edilmis bulunmaktadir.

Bu itivarla, 17.10.1991 giinli, 21024 sayih Resmi
Gazetede yayumlanan dava konusu karann, birinci
maddesinde belirtilen amag dogruliusunda, o igskolun-
da calisan iscilerin % 10'undan ¢ok fazlasimin {iyest
bulundugu sendika ile gida iskolunda faaliyet gésteren
isyeri arasinda yapilan toplu is sézlesmesinin, topiu
is sdzlegmesinin, toplu is stzlesmes! bulunmayan ve
hizmet akdi ile ig¢l istihdam eden isyerlerine tegmili,
2822 sayih Yasamn 11 inci maddesinde yazili usul ve
esaslara uygunluk tapimakta {se de; bu tesmil ka-
ranmn 10.13.17.26 neci maddelerinin yayum tarihin-
de, difer madelerinin 1.1.1991 tarihinden gegerh
olmak vizere yiiriirlifie girece@ii ve 31,12,1992 tarthine
kadar uygulanacafim hilkme baglayan karann 30
uncu maddesi, anilan Yasada ifade edilen, tegmilin
"zorunlu degigiklikler yapilarak" uygulanacagina dair
hukmiine uygun bulunmamaktadir.

Diger yandan; Kararn 17.10.1991 gunlii Resmi
Gazetede yaymm tarihinden itibaren yaklasik 10 ay
gibi uzun bir siire geriye dénerek 1.1.1991 tarihinden
gegerli olarak yurirlijge konulmas), mali haklar y6-
niinden igyerlerini éngdremedikleri agir bir yik altin-
da birakacaktir ki, bu durum, idare hukukunda yer
alan "idarl istikrar prensibi"ne agikca aylinhk tagi-
maktadir.

Aciklanan nedenlerle, davaa itirazimin bu yon-
den kabuliine, davaya konu tesmil kararimin mali
haklan diizenieyen hitktumlerinin 1.1.1991 tarihinden
itibaren uygulanmas: halinde, telafisi gli¢ zarar doga-
caf1 sonucuna vanldigindan, bu hitktimlerin ytrirltk
tarihi itibariyle ytiritGlmesinin durdurulmas: istegi-
nin KABULUNE 31.1.1992 tarihin de oygokluguyla
karar verildi.

Damgtay ldari Dava Daireleri Genel kurulu.

EARSI OY

X - Damgtay Onuncu Dairesince verilen ve itiraza

konu edilen, ytiritmenin durdurulmas: isteginin red-

dine dair kararin hukuka uygun bulundugu ve davao
itirazimin reddi gerektigi oyuyla karara kargiyim.

Basgkanvekili
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Danistay dari Dava Daireleri Genel
Kurulupun yukanya alinan karar ¢ok gin-
cel bir tarhgmaya gk tutmaktadir. Acaba
2822 sayill Kanunun 11, maddesinde du-
zenlenen tesmil karan gegmise etkili ola-
rak ylrGrige konulabilir mi? Ashnda 275
sayili eski Kanunun zamaninda da dd-
zenlenmis olan tesmil mUessesesi yillardir
ihmal ediimisken 2822 sayill yasa gerce-
vesinde yanilmiyorsak ilk defa olarak
10.10.1991 tarih ve 91/2327 sayill Bakanlar
Kurulu kararnyla harekete gecirilmistir. Yil-
larca uygulanmayan ya da pek seyrek
uygulanan fesmil karar son uygulama
ile bazi sorunlan da beraberinde getir-
mistir,

Bllindigi gibl "tesmil" bir iskolunda her-
hangi bir ya da birden fazla igyerinde
uygulanmakia olan bir foplu is sbzles-
mesinin uygulama alaninin o iskolunda
toplu is sozlesmesi bulunmayan diger
isyerlerine bir idari kararla genisletiimesi-
dir. Gercekten, 2822 sayil TISGLK'nun 11.
maddesi fesmil mlessesini soyle duzen-
lemis bulunmakfadir: ' ’

‘Bir foplu i sozlegmesi, Gyelerinin
sayist badh oldugu iskolunda ¢aligan isci-
lerin en az ylUzde onunu temsit eden isgi
sendikalarindan en ¢ok Uyeye sahip
olan sendikanin yapmig oldugu bir toplu
is s&zlesmesini Bakanlar kurulu, o iskolun-
da is¢i veya isveren sendikalan veya il-
gili isverenlerden birinin veya Calisma
Bakaninin talebi Uzerine, Yuksek Hakem
Kurulunun goristnu aldiktan sonrd fama-
men veya Kismen veya zorunlu dedisik-
likleri yaparak o iskolunun toplu is sdzles-
mesi bulunmayan diger isyerlerine veya
bir kismina tegmil edebilir. Tegmil karama-
mesinde karann gerekgesi agiklanir,

Y{ksek Hakem Kurutu istisari mUta-
laasini en ¢ok otuz gun iginde verir,

Tesmil edilen toplu is sdzlegmesinin
sona ermesi ile fesmil kararn da ortadan
kalkrris olur, :

Bakanlar kurulu, fegmil kararmamesini
gerekli gbrdlgu zaman gerekgesini de
aciklayarak yardriikten kaldirabilir.

Toplu is sdzlesmesinin, taraflarn hak
ve borclarini duzenleyen hukimlieri ile
dzel hakeme basvurma hakkindaki hi-
kumieri tesmil edilemez. Yetki icin bagvu-
rulduktan sonra yetki sorunu ¢ozUldn-
ceye kadar veya bu belgeyi aldiktan
sonra yetkl devam eftigl surece yetk
kapsamina giren igyerleri ic¢in tesmil ka-
rar alinamaz.”

Bu dlzenlemenin yGrarllkten kalkan
275 sayill TISGLK'nda ki dtizenlenis seklin-
den en 6nemli farki énceki dlzenleme-
de tesmil edilecek toplu i sdzlesmesinin
o iskolunda c¢aligan iscilerin salt gogun-
lugunu kapsamasidir. Yeni dlzenleme
de cogunluk sarh terkedilerek toplu is
sOzlegmesi tegmil edilecek sendikanin
Uye sayist itibariyle birinci sendika olmasi
ve % 10 bargjinin agilmasi yeterli gordl-
mus, ayrica ancak toplu i sézlegmesi
bulunmayan isyerlerinin tesmil kapsami-
na alinmas sartl getirilmigtir. Oysa dnceki
dizenlemede foplu is sozlesmesi bulu-
nan igyerleri de tesmil kapsamina alina-
biliyordu,

Nitekim 11. madde gerek¢esinde
tesmil edilecek foplu is séziegmesinin
ayni iskolunda calisan iscllerin cogun-
lugunu kapsamasi esast dedil, en fazla
Gyeye sahip sendikanin imzaladig her-
hangl bir toplu is sdzlegmesi olmas
esasinin getirildigi vurgulanmigtir, Bununia
tesmil kapsamina girecek igyerlerinin
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Ozellikeri de gbzdnunde bulundurularak
en uygun soziegsmesinin tesmill ve toplu
s s&zlesmelerinden yararlanmayan isci
sayisinin azaltlimast amaclanmigtir, Ger-

cekten tesmilin amaci, ayni iskolunda

toplu is sOzlesmesiz Isyeri kalmamasini
sagiayarak bir yandan sendikasiz ve
toplu i sézlegmesiz iscilerin calisma sart-
larini ddzeltmek ve o iskolunda ¢alisan
is¢ileri calisma sartlan bakimindan mim-
kdn mertebe benzer bir dizene kavus-
turma obur yandan foplu is sozlesmeli is-
verenleri, bir sdzlesmeye bagh
olmadiklart igin piyasaya daha ucuz
mal ve hizmet sunabilen isverenlerin
haksiz rekabetinden korumaya c¢alig-
makiir, Ozellikle issizligin yUksek, konjonk-
tUrdn dustk oldugu dénemlerde bu teh-
like kendini daha ¢ok hissettirir. Sendikall
ve foplu sdzlesmeli iscller de bu
donemlerde daha dugtk Gcretle ¢alig-
maya hazir sendikasiz Isgllerin rekabet
tehlikesine maruz kalirlar,

Boyle doénemlerde ayni iskolunu
mumkan mertebe bir toplu is sézlesme-
sinin kapsamina almak bir ihtiyagc halini
alir (A. Séllner, Grundiriss des Arbeitsrechfs,
8. Aufl. Minchen 1984, s, 150; M. Rehbin-
der, Schwelzerisches Arbeifsrecht, 5. Aufl.,
Bern, 1979 5.171). Ancak tesmil kapsami-
na alinan ftoplu is sézlesmesiz isyerlerin-
de is¢i ¢ikarmalannin hizlanabilecedi
gergegini de unutmamak ve buna karsi
Onlem almak gerekir, Sukadar ki taraflar
arasinda sdrddrlimekte olan toplu
sOzlegme goérlgmelerinin ¢cok uzamis ol-
masi tesmil igin hakll bir gerekge teskil
etmez.

O halde yUrrltiktekl mevzuat acisin-
dan toplu i sdzlegmesi bulunan, yrGrtk
suresi bittigi halde toplu is sdzlesmesi
yetkisi alinmig, hatta yetki icin bavsuru

yapilmis ya da yetki itirazi suren isyerlerin-
de fesmil uygulanamaz. Bu sézler grev
veya lokavt karan alinmig ya da uygu-
lanmakta olan igyerleri icin de gecerlidir,
Aksi takdirde sosyal taraflann Anayasa
glvencesi alfinda bulunan serbest toplu
pazarlik hakkina Anayasanin ve yasa-
lann ériadrmedigi bicimde bir kisitlama
getiriimis olacaktir (Bak. K. Oguzman,
Hukuki Yénden Isci - lsveren lliskileri, C 1,
4, bast, Istanbul, 5. 106, 107; S. Reisodlu,
2822 sayil TISGLK Sehri, Ankara 1986, s.
162).

2) Ulkemizde ¢ok seyrek uygulanan
tesmil miessesesi bazl yabanc: Ulkeler-
de ¢ok bagvurulan bir yol ise de baz-
larinda bizde oldugu gibi pek itibar
goérmemektedir.

Oregin Almanya, Fransa ve Avustur-
ya'da oldukga yaygin olarak bavsurul-
masina karsin isvigre'de seyrek basvurul-
maktadir (Rehbinder, 171). Buna karsilik
Avustralya ve Japonya'da bu konuda
yasal dlzenleme bulunmasina karsin
tesmil karan pek alinmamaktadir,
ABD'de ise 1933 ve 1936 yillannda kabul
edilen ve tegmili dlzenleyen yasalar
Amerikan Ylksek Mahkemesi tarafindan
Anayasaya aykin bulunarak Iptal edil-
misterdir (M. Sur, Toplu ls S&zlesmesi
Ozerkligi ve Tesmil, Ankara 1991, 5. 110
vd). Ingiltere'de ise l. DUnya Savag! yil-
larnda sikga bagvurulan tesmile Merkezi
Hakem Komitesi'nce karar verilmektey-
di. Son olarak 1975 tarihli Employment
Protection Act md. 11 de dlzenlenen
tesmil (extension of terms and condi-
tions) muhafazakér iktidar tarafindan
enflasyonu azdinyor gerekcesiyle 1980
yilinda kaldinimigtir (O. Kahn Freund, La-
bour and the Law, 3. Ed. (Stevens), Lon-

don 1983, s. 180 vd.).
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3) Tesmile Bakanlar Kurulu karar verr.
Tesmil karan alinabilmesi igin su sarflann
bulunmas! gerekir:

a) Ayni Iskolunda faaliyet gdsteren
sendikalar iginde en ¢ok Uyeye sahip
isci sendikasinca yapilimig olan bir toplu
is sdzlesmesi olmasl. Bu sdzlesmenin ta-
raflarca akdediimis olmasi ya da YUk-
sek Hakem Kurulu veya 6zel hakem ta-
rafindan  gerceklestiriimis  olmasinin
dnemi bulunmadigr gibi (Sollner, 150)
isyeri ya da istetme toplu ig sdzlegmes
olmast da fark yaratmaz (F. Sahlanan,
Toplu I Sdzlesmesi, Istanbul 1992, 5. 122).
TISGLK md. 11 de hermekadar TISnin en
cok Uyeye sahip sendikaca yapilmig ol
masi yaninda bu sendikanin o iskolunda
calsan iscilerin en az % 10 unu temsil ef-
mesi sarft da aranmigsa da kanimca bir
sendikanin TIS yapabilmes! igin hersey-
den 6nce en az % 10 femsil sartina
sahip olmasi gerekfiginden bu ifadenin
bir anlami bulunmaktadir (Kars, $ahla-
nan, 123). Onceki dizenlemede fesmil
edilecek TIS'nin kapsadig iscilerin ayni
iskolunda ¢alisan isgilerin gogunluguna
sahip olmast sarfi aranirdl (275 s.K, md,
8).

) Tesmilin istenmis olmasi, Bakanlar
Kurulu bir toplu is sézlegmesini talep ol-
madan kendiliginden tesmil edemez.
Bu talep o iskolunda faaliyet gdsteren
isci veya isveren sendikalan veya ilgili bir
isveren ya da Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanhgindan gelmeiidir. Munferit
isci veya iscllere boyle bir isteme hakki
faninmamigtir.

Acaba is¢i ya da igveren sendikalar -

veya isverenlerden gelen bdyle bir fa-

lebe ragmen Bakaniar Kurulu tesmile
karar vermez ya da talebi reddederse
buna kars basvurulacak bir yol varmidi?
Bence vardir, Cunkd tesmil karan agagi-
da degdinecedimiz Uzere idari bir fasar-
ruftur, Kararin kendisi gibi talebin reddi
ya da cevap vermeme de sgartlarn
varsa Danistayin iptal karanna konu ola-
bilir kanisindayim, Dava agma suresi
2577 sayil idar Yargilama Usuld K. nun 7.
ve 10. maddelerindeki strelere tabidir,
Bakanlar Kurulunun fesmile karar verme-
mesinin Danistayin iptal kararyla sonug-
lanmast halinde ortaya otomatik olarak
bir tesmil kararn ¢ikmaz. Tesmil kararna
vine ihtiyag vardr, Cunkd idari islem nite-
liginde idari yarg karan verilemez (AY
md. 125/4).

c) Tesmil kapsamina alinacak lgyer-
lerinde bir toplu s sdézlesmesinin veya
yetkili bir sendikanin bulunmamast gere-
Kir. Bu konuda yukanda biigi verilmigtir,

d) Bakanlar Kurulunun Karar vermesi.
Yukaridaki sarttar gergeklestigi takdirde
Bakanlar Kurulu tesmil karan alir. Ancak
Bakanlar Kurulu sirf sarflar gergekiestigi
icin bu karan almaya zoruniu degiidir,
Hatta YOksek Hakem Kurulu olumlu
mutal&a vermis olsa dahi. Tegsmil karar
verip vermeme kendi takdirine bagdh bir
husustur. Yukarnda deginildigi gibi keyfi
bir karar vermemenin ya da falebl red-
din idari bir iptal davasina konu clabile-
cedi kanisindayim.

Alman Hukukunda hemekadar tes-
mil kararnin "kamu yarar® fagmasi ge-
rektigi sarfi yer aliyorsa da (Séliner, 150)
2822 sayill Kanunda boyle bir sarfa yer
veriimenmistir. Bu nedenle kararnn gerek-
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celi olmast dngdrilmUsse de bu gerek-
¢ce iginde mutlaka kamu yaran bulun-
masi zorunlu - degdildir (Farklt gorus): K.
Tungomag, Is Hukukunun Esaslar, lstan-
bul 1989, s. 423; Sur, 5. 140; Sahlanan, s.
125). Kanimca toplu séziegme ile bagl
isveren ve is¢ilerin - lsvicre hukuk uygula-
masinda igaret edildigi gibi - bir tegmil
kararina objektif ihtiyaclan bulundugu-
nun yada tesmil yapiimadid strece
bundan zarar goérduklerinin veya gére-
ceklerinin ispaflanmast gerekli ve yeterli-
~dir, Tegmil de &n planda Kamunun yo-
rart degil, toplu is sdzlesmesinin
taraflannin ve ayni iskoludaki diger iscile-
rin ¢ikarlan gédzetilir, (Rehbinder, s. 172;
Schweingruber/Bigler, Kommentar zum
Gesamtarbeitsvertrag, Bern 1985, 103),
Sonugta o iskolundaki isveren ve iscilerin
menfaatleri tegmil sayesinde korunurken
belki kamu yararna uygun davianimig
da olabilir. Fakat dedigimiz gibi bu sart
degildir.

Bakanlar Kurulu karar vermeden
once YHK'nun mutalaasint almak zorun-
dadir. Ancak bu mitalaaya uymak zo-
runda degildir. Bakanlar Kurulu TiSnin ta-
mamini tesmil edebilecedi gibl bir
kismini da tesmil edebllir veya tesmil
edilecek Iisyerlerinin  6zelliklerinden
dogan bazi zorunlu dedisikliklerl yapa-
rak da fegmil edebilir, Ayni iskolunda yer
alan bir kisim isyerlerini tesmil disinda da
tutabilir. Omegin TiS'nin getirecedi yiku
kaldiramayacak baz kiiclk isyerlerini
tesmil kapsamina sokmayabilir. Buna
mukabil tegmil karanni gerlye déndk ola-
rak yarirlage koyamaz. Bu zorunlu
degisiklik saylmaz.

Bakanlar Kurulu tesmil kararnamesin-

de kararin gerekgesini de acgiklamak
zorundadir. Tesmil karan aleyhine Danig-
taya bagvurulmasi halinde Ylksek
Hakem Kurulunun muatalaasinin ve tesmil
karannin gerekgesinin dnem tasiyacagd
kugkusuzdur (Reisogly, s. 163). Tesmil edi-
lecek hikimler sadece normatif hi-
kiimler olup TIS'nin tahkim kaydi ve borg
dogurucu htktmler tesmil edilemez.
Belirtelim ki, tegmil kapsamina giren
isyerlerinde tesmil karan katkana dek her
ne sebeple olursa olsun grev veya lo-
kavt yapilamaz (Bu hususa da yukanda
de@inmigtik) buna ragmen grev veya
lokavt uygulanan ya da yetki sorunu sir-
mekte olan yerler tesmil kapsamina ali-
nacak olursa ilgiliterin bunun iptali icin
idari Yargt yoluna bagvurmalan gereke-
cektir (Reisoglu, 163).

Yeni ddzenleme 275 sayill Kanundaki
dizenlemeden ayrilarak tesmil edilen
toplu i§ sdzlesmesinden yararlanmak
icin dayanigma aidat ddenmesi gerek-
tigine dair bir hUtkme yer vermemigtir.
(Oguzman, s. 108), Isvicre Hukukunda
da dayanigma aidah ddenmesi sart
yoktur (Rehbinder, s. 172). Tesmil kap-
samina alinan isyerlerinde ¢aligan isciler
ister sendikall olsunlar ister olmasiniar her-
hangl bir sart gerekmeksizin tesmil edi-
len TIS hiktmilerinden otomatik olarak
yararlaniriar,

4) Tegmil karannin hukuki niteligh konu-
sunda Alman Hukukunda G¢ gérts iler
sUrGlmugtar (bak. Séliner, s. 152). Bir
gorlge gdre tesmil idari bir islemdir.
Cunkl tesmil edilecek sdzlesme kendi-
liginden objektif ve genel nitelikte hukuk
kuralian koyamaz. Onun Ustin bir irade
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lle uygulama alaninin genigletiimesi séz
konusudur. lkinci gérise gore, toplu ig
sozlesmesinin uygulama alani digindaki-
lere yayiimas! halinde o toplu is sozles-
mesi bu kisilere bizzat bir hukuki dlzenle-
me getirmis olmaktadir. ilk iki gorsd
bagdastinct nitelikteki Ggdnecld gorlse
gdre tesmil kararn ¢ifte niteliklidir. Soyleki
toplu is sdzlesmesi kapsami digindakiler
(scilen bakimindan bir tar hukuk kurali
koyma islemi (kaide fasarruf) s&z konusu
iken, tesmil ile sdézlesmenin taraflar arasi-
ndaki iliski bir idari islem niteliginde or-
taya cikmaktadir, Isvigre'de de asag
yukan ayni géris hakimdir (Rehbinder, s.
172).

Tark Hukuku acisindan Bakanlar Kuru-
lunun tesmil kararnamesinin bizafini idari
bir Islem (idari tasarruf) oldugu kugkusuz-
dur (Sur, s. 140; Reisogly, s. 161: $ahlanan,
s, 125). Buna karsilik tesmille TiS'nin sézles-
me niteligl ortadan kalkmaktadir, Fakat
dustiinceme godre bu nitelik sadece
sézlesmenin taraflan agisindan boyledir.
Yoksa o sdzlegsme ile higbir ilgisi ol-
mayan isciler ve isverenler bakimindan
tesmilde sdzlesme karakteri bulundugu-
nu ileri strrmek mumkan dedgdildir, Tegmil
bu kisller bakimindan bir kaide tasarruf-
tur, CUnkl kendilerine Ustdn bir irade ta-
rafindan objekiif genel kurallar konmak-
tadir, Bagska bir isyerine ait TIS'nin
kapsami disindakilerin o TIS'nin kuraliarnn-
dan yararlanmalannin Her hangi bir
sarta baglanmig olmamasi da bu
gorlse haklilik kazandirmaktadir, Tegmil
kararn idari bir islem olduguna gore bu ig-
lemden zarar géren Kisilerin yetki, sekil,
sebep, konu maksat bakimindan huku-

ka aykinhd iddiasiyla bu karar aleyhine
idari yargr yerinde iptal davas agabile-
cegdi de dogaldir.

5) Tesmil karan bizatihi idari bir islem
olduguna goére bunun kural olarak ge-
riye ylrimemesi gerekir. CUnkU ldare
Hukukunda Idari islem ve kararlann ge-
riye yarimeyecedi kabul edilir (L. Duran,
idare Hukuku Ders, noflar Istanbul 1982 S,
412; |, Giritli/P, Bilgen. Idare Hukuku Ders-
leri, istanbul 1979 s. 233; Y. Yayla, ldare
Hukuku, lstanbul 1985, 5. 95). CUnkU idare
gecmisi dedil, ancak geleced! duzen-
lemek yetkisine sahiptir, Bu kuralin istisnas
yasada acikga gosteriimis olmalidir,

Bu kurala ragdmen Bakanlar Kurulu-
nun 17.10.1991 guniu RG de yayimianan
ve Tek Gida ls Sendikasl ile Golden Ci-
kolata ve Sekerieme Sanayii ve Tic, AS.
arasinda gida is kolunda akdedilen
TIS'nin 39 isyerine tesmiline iliskin 91/2327
saylll karar ile 19.10.1991 guniu RG de
yayimlanan ve Turkiye Saglik Iscileri Sen-
dikast ile Yedikule Surp Pirgi¢c Ermeni
Hastanesi Vakfi arasnda saglik iskolunda
akdedilen toplu ig sd&zlegmesinin 107 has-
tane isyerine fesmiline iliskin 91/2328 sayil
ikl kararnda sdzlesmeler birinde 10 ay
digerinde 12 ay ve 14 ay dncesinden
baslanarak yararlige konulmustur, Bu fa-
sarrufun oldukgca sakincall ve hukuka
aykirn oldugu kanisindayiz. CUnkt 2822
sayll Yasanin hi¢ bir yerinde tesmil ka-
rarnin gegmise etkili olarak yurdrldge ko-
nulabilecedinden séz ediimedigi gibi,
gecmise etkili bir tesmil karar sdzlesme
ile bagl olmayan igverenleri daha
dnce hesaba katmadikian ve telafisi de
son derece guc mali bir ylik attina soka-
caktir. Bunun ise hukuki istikran bozacag
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ve kazanilmig haklan ihlal edecedi mu-
hakkaktir,

Bazi Yazarlar fegmilin gegmise etkili
olarak yurdrlige konulabilecedini baz
yabanci hukuklardan érmekler vererek
savunuyorlarsa da (bak. M. Ekonomi,
Toplu s Sdzlesmesinin Tesmili, Tevfik
Okyay Kabakgioglu Anisina Armagan,
Ayn basi, Istanbul 1974, 5. 59; Sur, s. 154)
diger bazilarn idari islemlerin geriye yGrd-
mezligi kurall ¢ercevesinden tesmilin de
~ geriye etkili olarak yuririge konula-
mayacagini savunmaktadirlar (T. Ese-
ner, ls Hukuku, 3. basi, Ankara 1978, s. 505;
M. Sakar, Son Tesmil Kararlar Hakkinda
Dustinceler, s Hukuku Dergisi, C. 1, Sayi
4, 1991, 5. 592; Sahlanan, s, 126). Yukanda
daha once acikladigimiz gibi ikinci
gorls, yanl tesmilin gerlye yUrimezligi
kural daha dogrudur, Alman Hukukunda
tesmil gecmise etkili olarak (fakat tesmil
edilecek séziesmenin baglangicindan
oncesine gitmemek sartiyla) yorariGge
konulabilmektedir, (Séliner, s. 151). Fakat
Alman Hukukunun bu sonucu benimse-
mis olmasi, Tark Idare Hukuku ilkelerini,
hukuki istikrar ve ¢ikar dengelerini ihial
ederek bizim de bunu kabul etmemizi
gerektirmesz.

inceleme konusu yaphdimiz karar-
da Tek Gida s Sendikasinin talebi ve
Bakaniar kurulu karar ile tUm gida is kolu-
na fegmil edilen toplu Is sdzlesmesinin
tegmiline iliskin karann tesmil kapsaming
alinan blr igyerinin isvereni tarafindan ip-
tali istemiyle Danistaya bagvurulimus ve
taleple birlikte yUritmenin durduruimas
da istenmigtir,

Danigtay 10. Dairesinin talebi reddet-
mesi Uzerine davact karara itiraz etmis
ve itiraz bu defa Danigtay Dava Daire-
leri Genel Kurulunda gérlstimdstir,

Danigtay 31.1.1992 de verdigi karar |
ile fegmil kararnamesinde yer alan, isye-
rinde dlzenli ve verimli ¢aligmayi saglo-
mak, dretimi artirmak, isci ve isverenlerin
hak ve ¢ikarlanni dengelemek, is barngini
saglamak, ayni sektdrde c¢alisanlar
arasida, ¢aligma sartlarnda ve Ucretler-
de esitligi saglama gerekgesini olumlu
kargilamis fakat kararnamenin sdzles-
meyi RG de yayimi farihinden degil
bundan 10 ay oncesinden yUrlritige
koymasint mali haklar bakimindan igyeri-
nin dngdremedikieri adir bir yik altinda
birakacag ve [dare Hukukunda vyer
alan idari istikrar ilkesine aykin dusecedi
gerekgesiyle davac isverenin sadece
bu yone iligkin itirazini haklr bularak yir-
meyi durdurmustur. Ancak bu isverenin
tegmil kapsamina alinmasina kargt ¢ik-
mamigtir. Danisfay DDGK na gére tesmil
edilen toplu i sézlesmesinin yUrlrilik tari-
hini kararnamede geriye go6tlrtimesi
tesmilin zorunlu degisikler yapilarak uy-
gulandigl anlamina da gelmez, Karar
Danigtay Saveisinin distincesi dodrultu-
sundadir.

Yukanda da belirtfigimiz gibi tesmilin
amact ayni iskolunda faaliyet gosteren
isverenler arasinda haksiz rekabeti énle-
mek, sendikall sendikasiz isci ayinminin -
ortaya ¢ikardi@ farkliliklarn asgariye indir-
mek, is¢ilerin ¢alisma  sartlannda
farklilikian ortadan kaldirmak, toplu is
sézlesmeli iscileri sendikasiz sdzlesmesiz
iscilerin rekabetine karsi korumak ise de
isverenleri fahmin etmedikler! telafisi cok
gl¢ gecmise donlk borclar altina sok-
mak dedildir.

Bu nedenlerle gecmise etkili tesmil
gorlsune karsi ¢cikan Danistay kararn
isalbetli buluyoruz.
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BIREYSEL IS HUKUKUNA ILISKIN YENi BIR URUN

Is Hukuku'na iliskin, ders kitabi olarak
hazianan galsmalann da énemi buydkiar,
Yeni degisiklikleri icermesi bakimindan gin-
celligi de onemili bir boglugu doldurur. Urand
veren bilim adaminin doktrindeki yerini de
belirter. Aynca, is hukukuna iliskin ders kitap-
lan, uygulamacidann da sik sik bagvurdugu
bir bagvuru kaynagidir.

Bu nedenlerle, is hukukuna iligkin ders
kitaplanni, salt bir ders kitabi olarak deger-
lendirmek de kKimi zaman yaniticr olur. Onun
icin bu kez sizlere tantmaya caligacagm,
Do¢. Dr. Tankut Centel'in Urindnd de, sade-
ce bir ders kitabl olarak dederlendiremeyiz.

1992 yilinin, ig hukuku doktrinininde de ilk
Arand olma ézelligini tasyan s Hukuku Cilt. 1.
Bireysel [s Hukuk (1) adh ¢aligmasinda Dog.
Dr. Tankut Centel, orfak yayimlanacak ilk
calsmanin bir (rinU olarak bireysel i hukuku
Uzerinde durdugunu, kinci béiimde meslek-
tast Dog. Dr. Fevzi Sahlanan'in Urdn verecedi
mujdesini vermektedir.

Dog¢. Dr. Tankut Centel'in, Prof. Dr.

Murat Demircioglu ile birlikte verdigi bir
baska ortak ¢alismast olan "is Hukuku" adl
kitabinda (2) daha dnce tantmaya ¢alig-
migtik (3). Bu ¢alyma da gegen yil iginde
ikincisi baskisin yaptt (4).

Doc. Dr. Centel Once hizmet sdzles-
mesi ve sonra da, isin dlzenlenmesi Uzerin-
de durmustur. Calismasinin énsézinde de
belirttigi gibi sistematigi itibariyle, bu alanda
artin vermis diger bilim adamiannin galigma-
lanndan fazla farkh bir yan bulunmamak-
fad,

Ancak, dzellikle insan haklan, teknolojik
ve sosyo ekonomik gelismelerin dogurdugu
atipik is iliskileri, is¢i saghd ve ig guvenligi ile
uluslararast is hukuku konulannin, is hukukuyla
baglarn, daha agirdiki olarak incelenmistir,

[s hukukunun dinamikligi, ¢alisma
yasaminin her gun goézlenen degisimi,
agirlikl olarak incelenen bu konularda daha
acik olarak ortaya ¢ikmaktadir,

Dog. Dr. Centel, is hukuku doktirininde
Ulkemizde GrGn veren degerli bilim adam-
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lannin bir gok ¢alismasina atifda bulunurken,
bu konuda dokirindeki gergeve de Gizilmis
olmakiadir. Yabanct kaynaklardan da
yogun bir sekilde yararlanilan ¢alismadan,
bu konuda disandaki gelismeleri de izZleme
olanagi bulmaktayiz,

Anlatimdaki rahatlik, hukukun kavran-
masint kollastrdidl gibi, okuyani da sararak
kendi dUnyasina gétimektedir.

ls hukuku kavrami, is hukukunun kay-
naklar, is hukukunun uygulanmas), temel
kavramian birinci bolimin konu baslklandir.
Ikinci B&lum'de Bireysel s Hukuku'nda, birincl
ayinmda, hizmet sdzlesmesi ele alinmigtr,
Hizrmet sdzlesmesi kavrami agikianip, hizmet
sOzlegmesinin kurulmasi da  aktarldiktan
sonra, isginin borglar ve igverenin borglan
ayr ayn ele alimp, aynntil olarak incelenmis-
tir. Bu bdlim icinde, hizmet sozlesmesini
sona erdiren durumlar ile sona eren hizmet
sozlegmesinin hukuki sonuglan da ayr ayn in-
celemigtir.

ikinci bolimun, ikinci ayinminda, Isin
Dlzenlenmesi konusu ele alinmigtir, Is strele-
r, dinlenme sUreleri, isGi saghgn ve is gliven-
ligi alt baglklar atinda incelenmigtir.

lsci saghign ve is gtivenligi konulan, is
hukuku doktrinin de bu gune kadar énemi
oraninda ne yazikki incelenememis, irdele-
nememistir. Yazimizin baginda da belirttigi-
miz gibi, Dog. Dr. Tankut Centel, isci saghg
ve iy glvenligi konusunda, bu galismasinda
agirlikl olarak durmugtur. Bireysel is hukukuna
lliskin diger ¢alismalara da bakip bir karsi-
laghrma yaphgimizda, Dog. Dr. Centelin bu
Urlnan, diger ¢alismalardan ayrlan ve ézel-
ligini g&steren bu bdIimUn oldugunu rahatl-
Kla belirtebiliriz.

Isci saghgn ve is glivenligi konulannin bi-
limsel bazda ele yeterince alinmamasi, bu
konu ile ilgili hem doktrinde hem uygulama-

da hem de yargida bosluklar oldugu gibl,
zaman zaman ¢gok ¢elisik dederlendirmele-
re de gidilebilmektedir, Centelin bu rinin-
de ig hukukunun bUttunlagu iginde ilk kez bu
denli agirik verilerek incelenmektedir,

Ozellikle calismanin bu béIIMUNG oku-
duktan sonra, bizi bir dlglide sesli dustin-
meye ve Dog. Dr. Tankut Centel'e su soruyu
yoneltrrege itmektedir. Neden, isgi saghg
ve i§ glvenligi konusuda doha genis durarak
ortaya bu konuda ézgln ve tek olarak yeni
bir galisma ortaya koymuyorsunuz.

1990 yillar icinde, Dog. Dr. Tankut Cen-
tel'den bu konuda da yani Urlinler bekledigi-
mizi beliftip, bizi bu ¢algmalardan mahrum
etmenrmesini isteyelim.

(1) CENTEL, Dog. Dr. Tankut
"Is Hukuku CIilt. 1. Bireysel ls Huku-
ku”
Kazanct Hukuk Yayinian, No: 104,
Istanbul 1992, 276, sf.

(2) DEMIRCIOGLU, Prof, Dr. Murat -
CENTEL, Dog. Dr. Tankut
“ls Hukuku"
Usta Basim Yayim Dagitim, 1988
Istanbul,

(3) DEMIRCIOGLU, Prof. Dr. - CENTEL,
Dog. Dr. Tankut
“ls Hukuku
2. Bask.
Beta Basim Yayim Dagitim, 1991.
Istanbut

(4) BAYER Ismail
"Yoneticiler igin is Hukuku®
Cimento Igveren Dergisi,
Cilt, 2. Kasim, 1988. Sayi 6. D

_ DOC. DR. TANKUT CENTEL
IS HUKUKU CILT 1. BIREYSEL iS HUKUKU"
Kazanci Hukuk Yayinlan No: 104

Istanbul 1992 , 276. sf.

s rrs——
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TOPLU i SOZLESMESI YAPMA YETKISI

Toplu i sdzlesmesi yapma yetkisinin
kosullar ve belilenmesi, 1961 Anayasasi'nin
yUrGriige girmesinden bu yana, endstri ilig-
kilerinde sGrekli tarfisma konusu olmugtur.

274 sayih Sendikalar Yasasi ile 275 savili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasast,
1961 Anayasasl gergevesinde, orgutlenme
ve toplu is sdzlesmesi hakkinl duzenlemigtir,

Toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin
belirlenmesi gérevi, Calgma Bakanligi'na
verilmistir, Sendikalann toplu is sdzlegmesi
yapabilme yetkisinin belilenmesinden énce
"ehliyet" konusu dUzenlenmigtir. Toplu i
sOzlesmesi yapmaya ehliyeili olan sendika-
larin, o isyerinde yetkili olabilmesi igin, ylzde
elli arti bir goguniuga sahip olmasi gerektigi
duzenlemes yapimistir. Yine bu yasada,
foplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin belirlen-
rmesinde, taraf olma ehliyetine sahip sendi-
kalann Uye kayit fislerinin incelenmesiyle
goguniuga sahip olup olmadikian beliren-
mesi dngdrdimUstlr. Uye kayit figleri yetki be-
lifenmesi dncesinde sendikalardan istene-
rek incelenip coguniugun olup olmadigi
aragtinimighr. 1980 dncesi ddnemde vine bi-
lindigi gibt yetidnin bu sekilde kayitlar Gzerin-
den belilenmesi bazi uygulamalarda baydk
sorunlar dogurmus adeta sistem galismaz
hale gelmigtir,

Yasada belirli konularda sirurk bir du-
zenleme olmamakla birlikte kayitlar tzerin-
den yetkill sendikanin belilenememesi duru-
munda, isginin beyanina bagvurma yontemi
olan degisik uygulama sekli ile "Durum Tes-
hitl" ve "Referandum” uygulamalan ginde-
me gelmistir, Bu uygulamalara iligkin olarak,
yarginin verdigi kararlardaki tutumu nedeniy-
le de yetkili sendikanin belirflenmesi konusu
stirekli tarfisma konusu olmustur,

1982 Anayasasinin kabUlinden sonra,
yetkili sendikayi belirlemenin yasal cergeve-

si dlzenlenirken, siphesiz bu olumsuz gelis-
meler dikkate alinanarak yeni bir arayiga yo-
nelinmis ve bu arayis 2822 sayi Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas'nda da
yetini almigtr, '

Gantmbzdeki uygulama ise ikili bir
yvapilanmay| getirmistir,

Toplu is sdzlesmesi yapabilme kogulu
oncelikie, o sendikanin, kuruldugu iskolunda
¢algan tim iscilerin % 10'unun blnyesi igin-
de o6rgUtlemis oimast kogulu geftirilmigtir.
Yizde on orgUtlenmeyi gergekiestiremeyen
sendikanin toplu ig sdzlesmesi yapmast en-
gellenmigtir. Bir bagka deyisle bu uygula-
may! bir bargj olarak da niteleyebiliniz,

Bu barajl asan sendikanin da bir igye-
rinde toplu is sdzlesmesi yapabilmesi © isye-
rinde c¢alisan iscilerin yansindan bir fazia
Gyeye sahip olma kosuluna baglanmigtir,

Bu dizenlemelere paralel olorak da,
isverenlerin igyerlerinde galstirmaya bag-
ladiklan Isgileri ise girig ve Gikiglannda Calg-
ma ve Sosyal GGvenlik Bakanl@rna ve isye-
rinin bagh oldugu Bolge Mudarligl'ne
bildirmeleri kosulu getirlmigtir. Uyelik fisierinin
de sendikanin onayindan sonra yine Bakan-
iga iletimesi kosulu da getirilmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakankg,
bu bildirimlere dayall olarak, her yil iki kez isGi
sayist ve iscilerin sendikalara Qyelik sayllanni
Resmi Gazete'de ilan ederek, bargjl asan
sendikalar belilemesi yontemi getirilmistir,

Bu gun uygulamada, bilindigi gibi,

1 - lsverenlerin zamaninda bu bildirim-
leri yaparmadiklar,

2 - Is yerinden ayrilan, isten gikartian,
emekii olan, gibi iscilerin sendika Gyeliklerinin
bildirim yapiimamas! sonucu Uyeliklerinin
devam ediyor gérinmesi,

3 - "Ek.&" uygutamas olarak adlandi-
nian, daha baslangigta sistemi galsmaz
hale gefiren aksaklikiann, yasa dedgisikligine
ragmen giderilememis olmasi, gibi ve
baska eklenebilecek degerlendirmelere de
dayall olarak, yetkili sendikanin beliflenmesi
bir yana, toplam is¢i sayist ile bu isgilerin,
hangi sendikalara Gyeliklerinin sayisal duru-
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mu da strekli fartisma konusu olmustur,

Aynca guagld sendikacihds geligtirmek
ve sendika coklugunu énlemek amac ile
getirilen, bargj sistemi de, hem ulusal dlzey-
de hem de ulusiararasl dizeyde vine strekli
farfisma konusu olmugtur,

Uygulamada yetkili sendikay! belirle-
mede ¢abukluk da ne yazikki saglanamam-
ishir,

Yetki belirlemesinin Bakanlik disinda
olusturulacak bir baska birim tarafindan da
yapimasl konusu vine tarhsilan konular ara-
sinda yer almistr,

Peki bu yetki konusundaki tarhigmalann
sonucu nereye varacaktir, Oncelikle sunu
belirtmek gerekecektir. Yetkili sendikay be-
liremede burokratik igslemler cogaldikga,
bunu belileme yontemindeki zorluklar daha
da artmustir.

Bizdeki bu uygulamanm bagka érnek-
leri var midir? Batida bu belirleme igleri nasil
yapimakiadir? Bu sorular zincinni uzatarak,
uygulamamizi de@erlendirmek, bagka uy-
gulamalan gérmek bize bir ¢ok ipuglan ve-
rebilecektir. Ancak, dogal olarak bu arayis-
lan saglikll ve dogru bilgilere gdre yapma
zorunlulugu da bulunmaktadir,

Bir kitap tanitimi yazis igin belki uzun bu
agiklamalan yapmamazin nedeni, soruna
¢oz0m arayislardaki, ¢dzumslziuk getir-
meye dogru yonelen uygulama bigimlerin-
den kaynaklandigine gbstermek igindir.

Ve sizlere bu kez, gecen yil kamu
oyuna sunulan, ancak bu glne kadar sizlere
tanitmakta gercekten geciktigimiz doktrin-
deld bir titiz galsmayr aktarmalk istiyoruz, Bu
¢angma dokirinde yapilmig olmasina karsin,
calismayl yapanin, yargig olmas) da ayn bir
dnem tagmakfadir,

Halen Ankara 8. Is Hakimi olarak gérev
yapan Dr. Cevdet lihan GUnay'in ‘Batl ve
TUrk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesi Yapma
Yetkisi" (1) adl doktora ¢algmasi bu konuda
bizlere yeni ufuklar agmaktadir.

Londra'da bir yil streyle Avrupa Toplu-
lugu Ulkeleri ve ABD'de toplu is sdzlesmesi
yaplimasina lliskin hukuki dtzenlemeleri de

inceleyen, Ulkemizdekl uygulamanin sorun-
lanrt da dikkate alarak, doktrindeki dedigik
gorigleri de degerendiren Dr. GUnay, bu ko-
nuda 2822 sayil Yasa ile getirilen dlzenleme-
den sonraki durumu degerendiren itk bilim-
sel cahsmay! da gergeklegtirmis olmaktadrr,

Kargllagtirmall bir hukuk arastirmast ola-
rak da niteliyemevyecedimiz bu gahsmasiyla
Dr. Gunav. sistemleri inceleyip, Ulkemiz uy-
gulamalarning iliskin olarak nasit yararlanabi-
lecegimize iliskin olarak da yanidtar getirmeyi
amaglayarak, galismasint daha da zengin-
legtirmistir.

2821 sayll Sendikalar Yasas: ile 2822
sayih Toplu Is Sdzlesmesi Grev Lokavt Ya-
sasi'nda dedisikliklerin de glndeme geldigi.
bu degisikliklere iliskin olarak belirtilen cerge-
vede, bu konunun da yer almasi, tarhsma-
larin bashyacadr su gunlerde, tanitmaya
galisacagimiiz bu kitabin énemini daha da
arttrmaktadir,

Dr. GUnay'in bazi gérislerine katil-
mayabilirsiniz, ancak titiz bir araghirma sonu-
cunda, bizlere getirdigi dmekleri inceleyip,
yararanmak ve bu drmeklerin uygulanalkilirli-
ligini tarlismak yada bu drmekierin baz! olum-
suzluktarini gidererek nasll bir yol izlemek
arayiing girdiginizde ise bu ¢alismadan son
derece vararlanma durumunda olursunuz.

Gelismeleri, bagka uygulamalan bil-
meden, gunimuz soruntanna kendiligimiz-
den ¢6zUm Uretmemiz olanaksiz. Arastinp,
inceleyip, irdeleyip tarhisip, uygulamalan,
sorunlan dikkate alarak ¢dzlimier dnerebili-
riz. Bu ¢bézUm Onerilerini de bilimsel bazda
surdirmede, bu tir ¢alismalar blylk énem
tagimakiadir. O ylzden Dr. GUnay'in kitabmi
sizlere tanitmakia belki geg kaldik mi, tarhis-
malarnn basladid su ginlerde tantmakia
saninm bu gecikmeyi bir 6lclde gidermis
olduk.

Dr. GUnay'n ¢ahsmast doért bélimden
clusmaktadir.,

Birinci bokimde, énce toplu is sézles-
mesi hakkinin orfaya ¢ikis sureci, toplu is
stzlesmesinin tarihsel gelisiml Gzerinde kisa-
ca durulduktan sonra, Ingiltere, ABD, Fede-
ral Almanya, Fransa ve ltalya'min yaninsa
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diger Avrupa Toplulugu Ulkelerindeki durum
da sergilenmektedir.

Bu gelismeler aktanldiktan sonra da
Cumhuriyet dncesl dénemden baslayarak,
Tark hukukunda toplu i sdzlesmesi hakkinin
ortaya c¢ikast, anayasamizdaki dizenlemeye
kadar getiriimektedir. Buglnkd toplu is
sOzlesmesi hakkl uygulamasinin uluslararast
kaynaklanna da gidilip degerlendirmesi
yapillmaktadir,

Calismanin ikinci bolumG toplu is
sOzlesmesi ehlivetine aynimigtir. Kaviam ve
kapsam ag¢ikiamalarnn takiben foplu is
sdzlesme turleri Uzerinde durulmustur, Igyeri-
Grup-lsletme-lskolu ve Sektdrel toplu is
sOzlesmeleri Uzerinde de durulmugtur,

Calsmanin bize yeni pencereler agan
vani, toplu is sézlegmesinin tarafiannin ko-
numlarnnin degisik Ulkelere gére aktanlimasi
PAmMAdar. Dr. GUnay bizi bu konularda bilgi-
lendirdikten sonra, Tarkive uygulamasinimn
igine gdtGrmektedir. Bu bdlimin son
kisrrunda ise toplu is sdzlesmesi ehliyetinin yi-
tirimesi Uzerinde durulmaktadir,

Uclincl bdlim ise toplu is sdzlesmesi
yetkisine ayrnlmistir. Toplu is sdzlegmesi
vyapma yetkisinin hukuki niteligi Gzerinde
genel olarak durulduktan sonra, toplu i
sziesmesi ehliyeti ile yetkisi arasindaki iligki
ele alinp, aynminin sonuclan Gzerinde de
durtimaktadir,

Bati hukukunda toplu is sdzlesmesi
yapma yetkisi Uzerinde durulup, hukukumuz-
daki dlzenlemeler degerlendirimektedir, Bu
béIima, dlkemiz uygulamasi ve batidaki uy-
gulamay! da dikkate alarak, altini gizerek
okumak ve buglnkd soruniara nasil ¢dzim
bulmamiza yénelmemizi sadhyacak aktar-
malarla yakiddar, Bu bélimde vine karsilas-
trmal olarak, Toplu ig sézlesmesi yetkising iti-
raz konusu da ele alinmalktadir.

Calismanin dérdincl bdliminde,
toplu is sdzlesmesi yetkisinin kazanimasi ve
hukuki sonuglan dzerinde durulmaktadir.

Dr. GUnay'in bu ¢algmasini ckuduktan
sonrq, toplu is sézlesmesi yapma yetkisine
sahip olacak sendikayt belifleme konusun-

da ne denli bUrokratik islemlerin icine giril-
digini, gereksiz diuzentemelerle bazen ¢ik-
maza girildigini, amacin unutulup aracin tar-
figlldiging gorup, nasil zaman kaybettigimizi
distnmeden de kendinizi alamiyorusunuz.

Eger, toplu is sdzlesmesini taraflar ya-
pacaksa, taraflann birbirini tartarak bu goris-
meyl kendi aratannda yapmalar gibi sagliki
ve basit bir géziim varken, buna mddahate
ederek, olayl amacinin diginda nasil baska
noktalara gelebildigini gérip GzOllyorsunuz.
Ve nigin bu kadar emek, nigin bu kadar
zaman kaybi ve nigin bu kadar tartisma de-
mekfen kendinizi alamipyorsunuz.

EnduUstri taraflann géraogmeleri amac-
sa, bu gorigmenin koguliarni ve sinirlanni be-
liremede gbsterilen cabaw, taraflann gérls-
melerine, gdrastp, uzlagip, anlagmalanna
ayirsak diye dlstinmekten de kendimi alg-
miyorum dogrusu.

Evet, 1992 yilinin ortatanna geldigimiz su
gunlerde, toplu is sézlesmesi yapma yetkisi,
orgUtlenme ve toplu pazarlik haklannin igin-
de vine gindemde.

Dr. Gunay'in caligmasin okuduktan, G-
kemizde yurdtdlen tarhismalan da dikkate
aldiktan sonra, bu konuda ne denli az yasal
dlzenleme yaparsak ve taraflarn gorisme-
lerinden ne denli duzenleyici yaklasimdan
uzakiasirsak, gorisme strecini de taraflara
vererek, sorumluluklannt nasil yerine getire-
ceklerini izZlemenin bir buyUtk kayip olmaya-
cagim sdyleyebilir miyiz, bunu yagayabilir
miyiz, olumiu sonuglarmi gérebilir miyiz diye
distincemi strdlrmek istiyorum. Ve sizlerin
Dr. Ganay'in ¢aligmasini iyi degerlendirime-
nizi diliyorum

(1) GUNAY, Dr. Cevdet Ithan

"‘Bat ve Turk Hukukunda Toplu s
Sozlesmesi Yapma Yetkisi”

Ankara 1991, 264, sf

Dr. Cevdet llhan Giinay
" Bah ve Tiirk Hukukunda Toplu is
SOzlesmesi Yapma Yetkisi
Ik-San Matbaast. Ankara 1991 264. sf.
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T.C.

YARGITAY

10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :1991/15816
KARAR NO : 1992/1006
KARAR TARIHI 1 4.2.1992

Karar Ozeti: 8.8.K. mn riicu alacag hale
sahiplerinin tazminat sorumlularindan isteyebi-
lecegi mddi tazminat miktar ile syurlt oldugun-
dan, isveren tarafincdan hak schiplerine ddenen
Iadem tazminatinin maddi zarara dahil edilen
mahrum olunan Jadem tazminatt miktarmdan

indirilmesi gerelcir.

Dava: Davac, iskazasinda dlen sigortal
is¢inin haksahiplerine yapilan harcamalar Gzerine
ugrandan Kurum zarannin rdedon ddefiimesini iste-
mistir,

Mahkeme, istedi kisnen hikdm altina al-
rgtir,

Hukmin, tarafiar Avukatlannea femyiz edil-
mest Jzerine temyiz Isteklerinin stresinde oldugiu
anlagidiktan ve Tetkik Hakimi tarafndan dizenle-
nen raporla, dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra, isin geredi distintldd ve asagidaki karar
teshit edildi:

YARGITAY KARARI

1 - Dosyadaki yazlara, toplanan delillere,
hakmin dayandigg  gerektirici  sebeplere goére,
Sosyal Sigortalar Kurumunun 10my, davalinin salr te-
myiz itirazlannin reddi gerekir.

2 - Pavanin yasal dayanagint tegkil eden
506 sayih Kanunun 26, maddesi haleflik ilkesine
dayanir. Bu ilke uyannca Kurum'un ricu alacade
haksahiplerinin tazmin sorumlulanndan isteyebile-
cedl maddi tazminat mikta ile sinididr, lsbu maddi
tazminat miktannin belilenmesinde, sigorfatinin
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1971 yiliile 20.1.1988 tarihleri arcsinda daval isve-
rene ait isyerindeld galisma slrest itibariyle 1475
savill Kanunun 14, maddesi hiikmine gore haksa-
hiplerine kidem tazminat ddenmesl halinde, bu
miktarn maddi zarara dahll edilen mahrum olunan
kidem tazrminat miktanndan indirilmesi gerekmek-
tedir,

Mahkemece, bu yonde gerekli aragtirma
ve Inceleme yaplmadan eksik tahklkatle hikim
tesisi usul ve yasaya aykin olup bozma nedenidir,

O haide, davalinin bu yond amaglayan fermn-
yiz iirazian kabul ediimell ve hUkdm bozulmaldir.

SONUC: Temylz edilen hikmin yukarda
aciklanan nedenlerle BOZULMASINA, temyiz
harciren istek halinde ilgiliye iadesine, 4.2.1992 gu-
nunde oybirligivie karar verildl.

T.C.
YARGITAY

10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 1 1991/8733
KARAR NG : 1992/1848
KARAR TARIHI 11821992

Karar Ozeti: Hizmet tesbiii ile ilgili da-
varun hizmetin gectigi yiin sonundan baslaya-
rak on yil icinde acdmas: zorunluluguna dair hak
dilsiiriictt stire kurali SSK na ige giris bildirgesi
verilmesinden sonra gegen sireler icin uygulana-
maz.

DAVA: Davact, davaliardan isverene alf
isyerinde 15.2,1968-4,2.1971 ve 15.12.1978 -
24.2.1977 tarinlerl arasinda Geret karsihdr gegen
cahsmalarinin tesbiline karar veriimesint [stermistir.

Mahkeme, iladminda belirtildigl sekilde Is-
tegin kismen kabulline karar vermigtir,

Hlkmin, davallardan Sosyal Sigortalar Ku-
rurmu Avukat targfindan temylz edilmesi Uzerine
temyiz isteginin stresinde oldugu anlasidiktan ve
Tetkik Hakimi tarafindan dlzenlenen raporia, do-
syadaki kagiflar okunduktan sonra, isin geredi
diistintldy ve asagidaki karar tesbit edild:

YARGITAY KARARI

1 - Davacinin davall lsverene alt isyerinde
2.11,1970-4.2.1971 -.16.12.1972 - 24.1.1977 tarihler]
arasinda calghgnin tesbitine, Kurum'a bildirlen ¢al-
gma streleri Indirfimek suretlyle karar verilml§ﬁr. Da-
vanin yasal dayanad 506 sayill Kanunun 79/8.
maddesidir. Bu madde geregince, davanin hiz-
metin gecidi viln sonundan baglayarak 10 vil igerl-
sinde acilmasi gerekir. Davacinin lsyerinden ¢k
tarlhi 24.1.1977 olup dava tarihi 29.3.1990 itibariyle
yasada &ngérdlen hak dastrict sire gegmistir,
Ne var ki, ise giris bildirgesinin Kururmy'a verlimis ol-
masl halide, ise gifs bildirgesindeki ise bagiama
tarihinden sonrakl stiregelen galisma sdres| yonun-
den anllan madde de dngdrilen hakdUslricd
sUre uygulanmaz, Dava komsu olayda, davacinin
daval isverene alf igyerinde 13.10.1972, 1.9.1975,
6.12.1975 tarinlerinde ise girslne dair ise girlg bildir-
gelerinin varhgr kargisinda bu lse glrg tarhlerinden
isyerinden ¢ikislanna kadarki galigma strest igin hak
distirtict stre sdzkonusu degildir,  Ancak,
13.10.1972 tarlhinden éncekl galisma stresi ydnin-
den 506 sayiil Kanunun 79/8. maddesinde ongdrd-
len hakdUstrtics stre gegrmis oldugundan but ¢a-
lisma stireler igin davanin belidilen nedenle redd!
gerekirken kabull lsabetsizdir,

2 - Davacinin, 13.10.1972 lle 24.1.1977 tarh-
lerl arasinda gerek daval isyerlne gerekse baska
isyerleiine de jse gitisine dair imzasini igeren ise
girs blldirgest lle gikglan meveuitur, Bu durumda,
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daval igverene ait isyerine giris ve ik tarihlerine
gore galigma strelerinin tesbitl gerekmektedir. Ne
var ki, hata, hile, lsten gikanimaya iliskin manevi
lkrah gibi nzay! bozucu bir nedenin vardiginin kanit-
lanmast durumunda tanik anlatimtaring dayania-
rak karar verilmesi mamkdndr. Aksi halde ksbu
yazil dellierin aksinin esdeger delilere ispat ge-
rekmekfedir.

Mahkemece belirtilen maddi ve hukuki
esaslar gozetimeden eksik arashrma ve incele-
me lle hakim teslsl usul ve yasaya aykin olup
bozma hedenidir,

O halde, davall Kurumun bu yonleri amag-
layan temyiz itirazian kabul edilmeli ve hiikim bo-
zulmalidr, ’

SONUG: Temyiz edilen hikmun yukarda

agklanan nedenlerle BOZULMASINA, 18.2,1992
guninde oybirligivie karar verildi,

T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 1 1992/2893
KARAR NO 1 1992/3270
KARAR TARIHI :31.12.1991

Karar Ozeti: Daha énce bir is¢inin isten
gticardmasi protesto amaciyla davacimn igi
brakmast ve yaplan ihtara ragmen isi yavaslat-
malcta wsrar etmesi {izerine ig aledinin ihbarsiz ve
tazminatsiz olarale feshi dogrudur.

Is¢inin sendikaya iiye olmasmndan uzun
slire sonra aldin agidanan sebeplerle feshi do-
leagnsyla Tedtid niyet tazminah da istenemez.

DAVA: Davacl, ihbar, kidem ve kéitinlyet
tazminatyla sosyal haklardan dogan alacagnin
Gdefiimesine karar verilmesini Istemigtir.

Yerel mahkeme, Istegi kismen hikdm altina
alrrgtir,

HOkam sbresl Iginde davah avukatt tarafi-
ndan temylz edilmis olmakia dosya incelend!, ge-
redl konusulup ddstndidi:

YARGITAY KARARI

Dosyadakl bligl ve belgelerden ve tanik
sézlerinden davacinin 19.2,1990° giint saat
08.00'de bir kism lscllerie birlikte daha énce bir lsei-
nin Isten gikanimasin protesto etmek amaciyla il
birakhg, kendilerin Gahstiran tasaron tarafindan bu
eyleminden dolay! lhtar cezast verildigl ve tekran-
nda Is aktinin tazminatsiz feshedilecedinin bildiril-
digl, bunu takiben gl yavastatmakla birliikte ayni
gun saat 16,30'a kadar ¢aligmasin sGrdUrdtgn,
fakat 16.30 dan sonrada tekrar direnise gegtigl,
bunun Gzerine yine tasaren tarafindan 2822 sayili
yasanin 45, maddes! lle 1475 sayil yasanin 17 I1.g
fikrasi uyannca I aktinin feshedildigl anlasimak-
tadir. Olayin bu cereyan sekiine gore lsveren fe-
sihde hakli olup davacl, kidem ve kdidnlyed tazmi-
natl isteyemez. Hernekadar davacl 31.10.1989
tarihinde sendikaya Uye olmus ve davac tanikian
da sendlkaya dye olmasi nedeniyle Is aktinin fes-
hedildigint séylemls Iseler de, bu ifadeler somut
claylara dayanmayip muicerret beyanlardan
Steye gitmedigl gibl, feshin sendika Gyeliginden
aylarca sonraya ait elmasi yukanda belitidigl su-
retle davacinin direnls yapmasi olaynin varniginin
blr ger-¢ek olarak ortaya ¢ikmast hususlan kar-
sisnda davacinin iy aktinln sendikaya Gye olmasi
sebebine dayandimimasin-da Isabet olamaz, ©
halde gerek kidem tazrninatl ve gerekse kodil-
nivet tazminatinin reddine karar vermek gereklr,
Yazil gekilde bu Isteklerin kabul( isabetsizdir,

SONUG: Temyiz olunan karann yukanda
gosterilen nedenlerie BOZULMASINA, pesin cinan
temylz harcinin Istek halinde liglilye ladesine
23.3.1992 glniinde oybligivie karar verlidi,

L




Tiirkiye de bankaciigmn
hala béyile ofdugunu mu samyorsunuz?
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. Thirkiye'de bankacihk degisti. Simdi bankacilik
hizmetlerinde teknoloji devri yasaniyor. Artik
bankaya gidenler beklemiyor, vakit kaybetmiyor.

VakifBank'in kapisindan giren herkes
bu gergedl gérdyor. Gink( teknolojik
bankaeitik ataminin lideri VakdBank'tir.
igte Otobankomat... Artik arabanizi
bankamzin 6nine park edebileceksiniz.
igte Cambiomat... Déviz bozdurmak
hi¢ bu kadar kolay olmamigti.

Ve igte Future 2001... VakifBank tarafindan
baglatilan insansiz bankacilik hizmeti. Future
2001'de tek bir insan var. Tiim VatufBank
subelerindeki en dnemif insan: Siz.

VakifBank, teknolojis! ile size 21. ylzyil
bankaciliinn sunuyor, Bugiin.,

TirkiyeVaktflarBankas:
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Bu anahtar
Emlak-Bankasi'nin gerceklestirdigi
modern ve ¢agdas
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