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Cimento Miistahsilleri [sverenleri Sendikas: : 28.11.1964 Tarihinde;

% Anadolu Cimentolari T.A.S. & Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
% Aslan ve Eskihisar, Miiteahhit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.

& Eskigehir Cimento Fabrikast T.A$. @ fzmir Cimento Fabrikas: T.AS.
®  Tirk Cimentosu ve Kireci A.$.

tarafindan o tarihdeki iy kollary yonetmeliginin 16 sira numarall

Cimento Sanayii Iy Kolunda faaliyette bulunmak iizere kurulmugtur.
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19684 Yiiinda altt kurucu liye ile faaliyetine baglayan

Cimento Miistahsilleri [sverenleri Sendikasinin bugiin 22 iiyesi bulunmakiadir.
@ ADANA CIMENTO SANAYII TAS.

w AFYON CIMENTOQ SANAYII TAS.

wr AKCIMENTO AS.

s ANADOLU CIMENTOLARITAS.

w ANKARA CIMENTO SANAYIITA.S.

@i ASLAN CIMENTO A.S.

w BALIKESIR CIMENTO SANAYI[ T.AS.

&  BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYII VE TICARET A§.
& BATI ANADOLU CIMENTO SANAYIT A.S.

& BOLU CIMENTO SANAYI[ A§.

w  BURSA GCIMENTO FABRIKASI A.S.

w  CANAKKALE CIMENTO SANAYITAS.

w  CIMENTAS - IZMIR CIMENTO FABRIRASITAL.

wr CIMSA - CIMENTO SANAYIT VE TICARET A S.

w  ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASITAS.

s GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYII VE TICARET A §.
w KONYA CIMENTO SANAYITA.S.

@ MARDIN CIMENTQ SANAYIH VE TICARET A.§.

w  NUH CIMENTO SANAYI A.S.

w  SOKE CIMENTO SANAYIITAS.

w  TRAKYA CIMENTO SANAYII T.AS.

w  UNYE CIMENTO SANAYI A.S.
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Sendikanin amact, iyelerinin galisma iliskilerinde, mevzuat ¢ercevesinde, ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikh yardimlasma-
lari saglamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan igyerlerinin verimii ve ahenlli calig-
mastna yardimct olmak, fyelerini temsil etmek, toplu iy sozlegmesi akdetmek, caligma
barigint kurmak ve devam ettirmek; bu amacla Tiirkive capinda faaliyette bulunmakisr,

Bu amacin gercekiegtiritmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile bdliinmez biitiinliigii-
niin, milli egemenligin ve Cumhuriyetin korunmast ve Atatiirk ilkelerinin yagatilimasi, De-
mokratik ilkelerden ayrimadan faaliyet gostermesi asidrr,
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Sendikasi Adina
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Av. |, Sancar BAYAZIT
IDARE YERI
Gazi Mustafa Kemal Bulvarl Akycl
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Tel: (2-4) 231 19 52 - 231 19 53
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CIMENTO ISVEREN
Basin Ahlak Yasasina Uymayi
Taahhiit Eder.

Dergide yayinlanan yazilarin her
hakki sakhdir. Yaziliizin alinmadan
iktibas dahi edilemez.

Q
Dergiye gonderilen yazilar
yayinlanmasa dahi iade edilemez.
(W]

Dergide yayinlanan yazilar yazarin
kigisel gorugfidir, Gimento
Miistahsilleri lgverenleri
Sendikasini baglamaz,

[

Bu dergi, GOKGE OFSET
Tesisterinde hazirlarp basilmistir.
Tel: (9-4) 230 11 82 - 230 75 38
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YIRMINCI YUZYILIN
SON ON YILINA GIRERKEN
SOSYAL GUVENLIKLE
ILGILI TARTISMALAR

Doc.Bbr. Yusuf ALPER
1959 yilinda Konya'da dogan Yusuf Alper, 1981 yilinda, Ulu-
dag Universitesi lklisadi ve Sosyal Bilimler Fakiltesi lktisat
Bélimi'nden mezun olduktan sonra aymi yi, Fakiite'nin Sos-
yal Siyaset Klirslisline asistan oldu, 1985 yilinda doktor, 1988
ythnda da dogenilik Unvanini kazandi. Halen bu Fakiitede 6g-
retim Oyesi olarak akademik ¢aligmalarimi slrdirmektedir.

GIiRIS

OSYAL politikanin, refahi yayginlagtir-
ma ve toplum huzurunu saglama amaglarina
hizmet eden en genis kapsamli vasitasini
olugturan sosyal giivenlik, her zaman gok
-yGhid yogun bir ilgi edadini olugturmustur. Di-
ger sosyal politka miiesseselerinin aksine,
sosyal glivenligin hi¢ bir ferdi agikta birak-
maksizin biitlin toplum kesimlerini ve insan
hayatinin dodumdan &lime bltlin dénemleri-
ni ilgilendiren bir faaliyet alanina sahip olma-
st, bu yogdun Hginin temel sebebini teskil et-

migtir. Sosyal glvenlige tahsis edilen genig
hacimli kaynaklara ragmen yeterli glivenligin
saglanmamig olmasi, fakirlik probleminin orta-
dan kaldinlamamasi ve bu hacimdeki kaynak
kullarmimn yarathid olumsuz ekonomik etki-
ler, 1970'li yillardan sonra sosyal glvenlige
olan ilginin sebeplerini olugturmustur.

Yirminci ylzyihn son on yilhk dénemine
girerken, sosyal glivenlik, yine her toplumun
giindeminde ilk siralarda yer alan konuyu tes-
kit etmekiedir. Gelismekte clan Ulkelerde,
herkesi, her tehlikeye kargi sosyal glveniik
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garantisine kavusturma ve bunun getirecegi
mali yike kaynak bulma Gzerinde durulan te-
mel meseleyi teskil ederken, sosyal giivenlik
garantisini bitlin toplum kesimlerine yaygin-
lagtirrmig olan gelismis llkelerde sosyal gil-
venligin felsefesi ile ilgili tarismalar ve sosyal
glvenligin degisen yeni sosyal yapiin ihti-
yaglarina cevap verecek sekilde diizenlenme-
si hususlar! glindemde yer almaktadir.

Her konuda oldugu gibi, gelismis lilkeler
diger bdtin avantajlanina ilave olarak, sosyal
giivenlik alaninda da problemleri siras: ile ya-
sama sansina sahipken, geri kalmig veya ge-
lismekte olan {lkeler bir yandan geri kalmigh-
Jin problemlerini, diger yandan da bugiin ge-
lismig dlkelerin yasadigi problemleri aynt an-
da yagamak ve daha simirli kaynaklarla ¢o-
ziim bulma zorunlufugu ile kargilagmaktadir-
lar,

Bu ¢alismada, heniiz nifusun énemli bir
kesimine yeterli sosyal glivenlik garantisi gé-
tirememis olmalarina ragmen, yakin zaman-
da ve kismen giinimiizde benzer problemleri
yasayacaklan diiglincesi ile gelismekte olan
(lkelere &rnek olmak lzere, gelismisg (lkeler-
de tartizilan sosyal glivenlik meselelerine yer
verilecektir. Her biri ayn bir tartigma konusu-
nu olusturan problem atanlan, konu ile ilgili
temel iddialara yer verilerek kisaca ele alina-
caktir. Ancak, tarhisilan kenulardan bir kismi-
na 151k tutacadl inanciyla, daha énce sosyal
dedisme ve sosyal glivenlik konusuna da de-
ginilmeye calgilacaktir.

A. SOSYAL DEGISME VE
SOSYAL GUVENLIK

Sosyal hayatin hizli dedisme ydniinde
gésterdigi dinamizm, bu hayati sekillendiren
b{tlin meseleleri de etkifemektedir. Ancak, bu
etki tek yonil olmayip, sosyal miesseselerin
sosyal hayat! degistirmesi ydniinden de crta-
ya ¢ikmaktadir. Sosyal hayattaki degisme ile
sosyal mitesseselerin yapi ve igleyis esaslan
arasinda bir uyumsuziugun ortaya ¢rkmasi
veya uyumda gecikmeler olmasi énemli prob-
lemlert beraberinde gatirmektedir. Miiessese-
lerin degisen toplum ihtiyaglarina cevap vere-

memesi ve fonksiyonlarin kaybetme tehlikesi
ile kargilagmas! bu problemlerin en bagta ge-
lenini olugturmaktadr,

Sosyal hayat ile mliesseseler arasindaki
uyumu belirleyen faktérler arasinda, sosyal
dedismenin sebebi ile miiesseselerin ortaya
¢ikis sekli de yer almaktadir. Eger sosyal de-
gisme, toplumun gelisme yoniindeki i¢ dina-
miginden kaynaklanmis, miesseseler de bu
degismenin getirdigi ihtiyaglara cevap vermek
(zere tarihi tecribelerden siizilerek olugsmus-
sa, bir diger ifade ile miiesseselerin olusu-
munda "tabii stireg," iglemigse, uyum daha
kolay gergekiesebilmektedir. Gelismekte olan
{ilkkelerde cok sik rastlanan durum, hem sos-
yal dedismenin dinamiklerinin digarda olmasi,
hem de degisik gerekgelerle "ithal” “edilen
sosyal miesseselerin blinyeye uyum géste-
rememesi halidir. Her ki faktér de iki unsur
arasindaki uyumu gliclestirmekte, ayni se-
beblerle ortaya ¢ikan uyumsuziugun gelig-
mekte olan Ulkelerde daha siddetli olmasina
yol agmaktadir.

Sosyal mlesseselerin sosyal hayatl de-
Jistirme ve sekillendirme amaciyla kullaniima-
s1, 0zellikle gelismekte olan (lkelerde, bu mii-
esseseleri gok zaman ihtivaglara cevap ver-
me fonksiyonundan uzaklagtirmakta, problem
kaynadi haline getirmektedir, Sosyal hayat ile
milesseseler arasmdaki uyum ve uyumsuziuk
meselesine ¢ok zaman bu agidan da bakmak
zorunlu olmaktadir.

Sosyal miiesseselerin igleyis esaslannin
yazill hukuk kurallarina bagh olup olmamasi
da uyumu belitleyen faktérler arasinda yer al-
maktadir. Glinkii, sosyal degigme ile bu de-
gismenin getirdigi ihtiyaglara cevap verecek
dizenlemeleri saglamaya yénelik "iradenin”
ortaya gikmast arasinda meydana gelen ge-
cikmeler de uyumsuziugun sebebini olugtur-
maktadir. Ote yandan, gelismekte olan Glke-
lerde, ¢ok sik rastiandigi gibi, hukuki dizenle-
meyi gergeklegtiren iradenin, bu miiessesele-
ri sosyal hayat! degistirmede kullaniimak Gze-
re dnceden ortaya gikmasi da bash bagina bir
uyumsuziuk kaynagi olmaktadir.
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Sosyal glivnenlik, sosyal dayanigmayi
saglayan en genis kapsaml sosyal miiesse-
seler agidir. Sanayi devrimi 6ncesinde, genis
aile, komguluk ve akrabah@a bagl yardimlag-
ma ve dini sosyal yardimlar gibi miesseseler-
le sosyal giivenlik ihtiyacina cevap verirken,
sanayi devrimi ve birlikte gergeklesen hizl se-
hirlegmenin sekillendirdigi yeni sosyal hayatin

sosyal glivenlik ihtiyacina, sosyal sigortalar -

ve kamu sosyal giivenlik harcamalan olarak
bilinen modern miesseselerle kargiik vermig-
tir. Bugiin sosyal hayat her yonlyle hizlt bir
degisme igindedir. Insamin kendisi, diger in-
saniar, toplum, devlet ve egya ile ilgili diigiin-
celeri ve buna paralel olarak da davranigiar
degismekiedir. Sosyal glivenlik miiesseseleri-
nin de yap! ve igleyis esaslan bakimindan,
sosyal hayattaki dedigsmelerin getirdidi yeni
ihtiyaglara cevap verecek sekilde kendini ye-
nilemesi, varhdini bu yeni yapi ve fonksiyon-
larla devam etirmesi kaginiimaz hale gelmek-
tedir. Nitekim, bu ¢alismada ele alinan tartig-
ma konulanndan en &nemililerini, sosyal ha-
yattaki degismelerle, sosyal glvenlik miies-
seselerinin bu degdismelere uyumiastiriimasi
hususlan olugturmakiadir.

B. SOSYAL GUVENLIKLE
ILGILI TARTISMALAR

Yirminci yiizyilin son on yilina girerken,
Ozellikle gelismis lkelerde sosyal glivenlik
sistemlerinin miesseseleri, isleyis esaslan ve
felsefesi ile ilgili olarak tartigifan hususlar ana
bagliklar ve igerik itibariyla asagidaki sekilde
siralanabilir.

1- Sosyal Givenligin Felsefesi
ile ligili Tartismalar

Sosyal glivenlik sistemleri, toplumun her
‘kesiminden aldig1 buyiik destekle bugiinkii
yapisina kavugsmustur. Herkesi, her tehlikeye
kargi en yiiksek seviyede koruma kapsamina
alma, &zellikle iktisadi gelismenin oldugu ds-
nemlerde, aksi yonde herhangi bir gdriistin
yer almadi§) bir konsensusla saglanmigtir,
Ancak, 1970'li yillardaki iktisadi durguniuk ve
gelecek hakkinda hig bir endigse tasimayan
genis toplum kesimlerinin bu yéndeki iyimser

beklentilerinin sarsilmasi, 6zellikle yénetenier
agisindan sosyal glivenlikle ilgili konsensusu
zayiflatmigtir. Bazi geligmis iilkelerde gayrisa-
fi yurt igi hasilanin %20'sinden fazla bir kay-
nak kullanimina yol agan sosyal giivenligin,
yaganan ekonomik durgunlugu hizlandiran bir
fakiér olarak da degerlendiriimesi konsensu-
su bazan énemli sebeplerden biri olmustur.

Sosyal giivenlik, bir yandan; maliyetinin
yiksek olmasi dolayistyla kamu harcamalarini
artirarak biitge agiklarina yol aghdt, agik biit-
genin faizleri yikseltmesi sonucu yatinmiar
azalttifn, yiksek.orandaki sosyal giivenlik
prim ve vergilerinin insanlarnin gelirlerini kul-
tanma yoniindeki tercihlerini sinirlandirdi, bu
sebeble istenen ucret artiglanmin enflasyona
yolagtigi, igsizlik oranim yiikselttigi,. primler
dolayisr ile emegin nisbi maliyetini artirarak
sermaye-yogun yatinmiarin tercih edilmesine
neden olarak bir bagka agidan da igsizligi ar-
trdi§) ve nihayet fertleri zorunlu istirak duru-
munda biraktidl igin kaynak israfina yolactid
igin iktisadi sonuglan ile elegtirilirken, diger
yandan da; insanlan gahgmaktan alikoydugu,
tasarruf yapmaktan uzaklagtirdidi, insanin
tehlikelerle miicadele bilincini zayiflathdr ve
insani yaratici olmaktan uzaklastirdid fgin ba-
sansizhkia suglanmistir.

Bitilin bu elegtiriler, zellikle gelismis dl-
kelerde, refah seviyesi artan fertlerin sosyal
guvenlik ihtiyaglarinin azaldigi ve sahip olduk-
lart iktisadi imké&nlarla kendileri igin en rasyo-
nel olan sosyal givenlik garantisini sadlama
yoiunu segebilecekleri iddialariyla birlikte,
meveut zorunlu igtirak ve devlet gdzetiminde
olan sosyal glvenlik sistemlerine alternatif
arayiglari glindeme getirmistir. Gelistirilen al-
ternatiflerde de ferdi tercihlere adirlik verilmis-
fir.

Bu iddia ve elegtirilere kargi ise; sosyal
glivenligin tek bagina hig bir ekonomik kriz ve
dengesizligin sebebi olmadidi, refah seviyesi-
nin ylkselmesinin sosyal glivenlik ihtiyacir
azaltmayacagr, aksine, refahi artan insanlann
sosyal glivenlik taleplerinin daha da artacag,
sosyal glvenligi zorunlu kilan fatérlerin bugtin
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de gecerli oldugu belittilerek sosyal glivenli-
gin buglinkil yapisi ile vazgegilemez oldugu
vurgulanmig, ancak, uygulamadan kaynakla-
nan ve kaynaklart israf eden, ¢alisanla galig-
mayan ayirtetmeyen, tasarrufu unutturan,
ivaz alma sartlaninin kolaylagtirimasi dolaysi
ile suistimale yolagan ve sistemin énlimiizde-
ki sosyal dayamigma prensibini zayiflatarak
belirli toplum kesimlerini gahisan, belirli kesim-
leri de gahigmayan "asalaklat” olarak nitelen-
dirmeye neden ofan unsurlarin da gideriimesi
gerektigini ifade etmiglerdir. Agik olan, sosyal
glivenlik sistemlerinin revize edilme ihtiyaci-
min oldududur. Dunyadaki liberallesme hare-
ketlerinin, sosyal glivenlik alaminda ferdi ter-
cihlere ve farkhlagtirmalara yol agan uygula-
malan devaml tarigma glindeminde tutacag
da bir gergek olarak éniimiizde durmaktadir.

2- Sosyal Guvenligin Finansmani
ile iigili Tartismalar

Ozellikle hizh iktisadi biyimenin oldugu
yillarda sosyal giivenlik igin aynian kaynakla-
rin hacmini son derece genisletilmesine rag-
men, sosyal glivenlik amaglarina ulagmak gi-
derek giiglesmektedir, Glnkd, hemen hemen
hiitiin _gelismemig {ilkelerde;

« Nufus itibariyla sosyal giivenlik prog-
ramlarinin kapsami geniglemis,

+  Sosyal glivenlik programlari olgunlag-
mig ve daha ¢ok sayida insan bu programiar-
dan ivaz almaya baglamig,

+ Ozellikle uzun vadeli ivazlarda daha
comert davranma egilimleri yayginlasmis,

+ ivazlan alma gartlari kolaylagtirimig,
yoklamah ivazlarda hoggérill ve gbzyumucu
bir tavir igerisine girilmig, (mesela emeklilik
yag! giderek agsagd gekilmigtir),

« Niifusun demografik yapisindaki de-
gisme dolayisiyla yagl nifusun orani hizla
artmig, sosyal glivenlik programlarindan ivaz
alanlarla bu programlara prim &deyenler ara-
sindaki denge ivaz alanlar lehine bozulmus,

- Teknolojik alamindaki ~ geligmeler,
tzellikle tib alaninda uygulaninca faydalanan
basina sadlik hizmetlerinin maliyeti ylksel-

mig, maliil rehabilitasyon hizmeti gdétiirilen
gruplar igin yapilan harcamalarda biliy(ik artig-
lar olmusg,

« lssizlik, gegici degil, strekli ve genig
toplum kesimlerini etkileyen bir tehlike haline
gelmis,

lvaz alanlarla, potansiyel olarak ivaz ala-
cak olanlar, baski grubu olarak siyasi iktidar-
lar etkileyerek, aktuarya hesaplarinin Stesin-
de, dengeyi bozan ve kendi lehlerine olan
menfaatler elde etmigler ve biitlin bu gelisme-
ler, sosyal giivenlik programlarini, gelirieri gi-
derek azalan fakat harcamalan dnlemez se-
kilde artan bir noktaya getirmigtir.

Yukarida sayian sebebierle sosyal gi-
venlik programlanmin finansman krizine gir-
mesi, finansmanla ilgili olarak su gdriisleri
glindeme getirmistir. Gerek igveren, gerek si-
gortali primlerinin gok yliksek oldugu vurgula-
narak bu alanda smira gelindigi, bundan son-
ra yapilacak artiglarin bir yandan tepki dogu-
racagini diger yandan da olumsuz tesirler ya-
ratacadini belitmigler ve devletin sosyal gli-
venlik programiarinin finansmanina daha faz-
la istiraki istenmigtir. Devletin finansmana igti-
rakinin, taraflarin ylikiini azaltict etkisi dolay:-
siyla olumiu olacagd belirtilmigtir. Sosyal si-
gorta programlarinin, finansman metodu
olarak terkedilen fon metoduna tekrar doniis
egilimleri de ortaya ¢ikmig, su anda uygulan-
makta olan dagitim metodundan vazgegilerek
fon metoduna gegigin saglanmasinin sosyal
glivenlige atfedilen olumsuz ekonomik tesirie-
ri ortadan kaldirici rol oynayabilecedgi ileri sti-
riilmistir. Finansman konusu ife ilgili olarak
ileri strilen gériglerden birini de, sosyal si-
gortalardaki farkiilagtirmalara imkén veren bir
isleyisin kazandinimasi hususu olugturmusg-
tur. Bu gorige goére fertler, ylikiine katlanmak
ve gerekli primi ddemek gartiyla, tavan sinirla-
masinin dtesinde ivaz alabilmek igin yiiksek
oranh prim &ddeme dilimlerini serbesige sege-
bilecektir. Bu yéntem, sosyal sigortalarin ézel
sigortalar kargisindaki rekabet gliclini artira-
bilecedi gibi, 8deyen fertlerin yiikiine kolaylik-
la katianabilecedi bir finansman kaynag! da
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elde etmektedir,

Kisaca belitmek gerekirse, finansman
boyutu ile ilgili dedisik gériisler ileri siirliimesi-
ne ragmen, tarigmalann odak noktasini sos-
yal giivenligin finansmanina devletin istiraki,
igtiraki halinde de hangi tiir kaynaklarla bu
katkiyl saglayacagi hususlar olugturmaktadr.

3- Ozel Olarak Korunmast
Gerekenlerle ilgili Tarhismalar

Toplum igindeki bazr gruplarin durumlart
geredi 6zel olarak korunmaya ihtiyaglart var-
dir. Dogustan veya sonradan ruh ve beden
batlnligunu kaybederek hayatint devam
olarak bagka birine bagimli olarak gegirmek
zorunda olanlar, bu durumda olaniar arasinda
ilk sirada yer almaktadirlar. Bu kigilerin bas-
kalarina olan bagimhiliklannin azaltimasi igin
evierinde veya ¢evrelerinde yaptimasi gere-
ken ve gok zamanda &nemli harcamalar ge-
rektiren degisikliklerin sosyal giivenlik prog-
ramlari tarafindan gergeklestiriimesi gerektigi
ileri strdlmektedir. Ayni sekilde, bu insanlanin
zamanlarin degerlendirme, tretici 6zelliklerini
tegvik ederek bagkalarina faydall olma duygu-
lannin geligtiriimesi, hayatlarini daha anlamii
kilacak sosyal etkinlklerini artirma ve evde
bakimlarini saglama konularimin, sosyal gu-
venlik programlannin yeni hizmet anlayigi
iginde olmasi gerektigi belirtiimekte, sosyal
guvenlik garantisinin maddi garanti saglama-
dan 6te bir garanti oldugu vurgulanmaktadir.

Sosyal sigortalar, ivaz verme sartlar ba-
kimindan teknik bir miessese olarak galigir-
far. Toplumdaki bazi gruplarin, iginde bulun-
duklar gartlardan dolayi, prim édeme yiikiim-
lGliklerini stirekli sekilde yerine getirmeleri
miimkiin olamamaktadir. lik defa galisma ha-
yatina girmek igin is arayan geng issizler, bu-
tin gelismis (lkelerde is buima sans: en di-
stk gruplar arasinda yer almaktadir. Ote yan-
dan, degisik sebeblerle ileri yasta issiz kalan
ve tekrar ¢alisma hayatina girmek isteyenle-
rin de ig bulmalari son derecede gli¢ olmakta-
dir. Ayni gekilde, evlilik, dodum ve benzeri
uzun sdreli is hayatindan ayriimasini gerekti-
ren sebeblerle g¢alisma imkani bulamayan,

kadinkarin, tekrar ¢aligma hayatina girmek is-
temeleri halinde de is bulamama problemleri
ile kargilagmalari séz konusu olmaktadir. Bu
gruplar, bir yandan ig bulamamanin getirdigi
problemleri yagarken, diger yandan da sosyal
glvenlik programiannin belirli siire prim éde-
me gartlarin yerine getirememekte, ivaz alma
haklarini kaybetme tehlikesiile kargilagmakta-
dirlar. Sosyal giivenlik programlariin yukar-
da sayilan durumlarla karsilasanlan ézel ola-
rak dikkate almas! gerektigi, sosya! glivenlik
haklarinin kaybolmamasi igin borglanma gibi
kolaylastirict diizenlemeler getirmesi gerektigi
belirttiimektedir.

Aile fertlerinden herhangi birinin, evde
uzun sdreli bakimini gerektiren bir tehlike ile
kargilagiimast halinde, ¢alisan kadinin bu isi
yapmak (lizere isten aynlmasini, bu siire igin-
de de sosyal glivenlik haklan bakimindan ba-
z1 ayricaliklar taninmasini ileri sirenler, yagli-
tarin, sakatlarin, mamillerin ve gocuklarm en
iyi bakiminin evde olacadini, sosyal glivenlik
programlarinin da bu gelismeyi tegvik etmesi
gerektigini belitmektedirler. Bu igler igin isten
aynimasi gereken kadinin primlerini édeme-
sinde kolayliklar getirilmesi istenmektedir.

Hi¢ bir zaman g¢alisma hayatina girme-
sansina sahip olamayan ev kadinlarinin, ken-
di nam ve hesabina galisanlann yanlarinda
(icretsiz olarak galigtirdikiari yabanci aile efra-
dinin istege bagh sigortalilk uygulamast ile
sosyal glivenlik garantisine kavusturulmasi
gerektigi de bu gergevede {zerinde durulan
konulardan birini olugturmaktadir.

4- Degigsen Aile Yapis

ile ilgili Tartigmalar

Biitlin sosyal gilvenlik sistemleri, koru-
ma birimi olarak aileyi esas alirlar. Galisan
ferdin herhangi bir tehlike ile kargilagsmasi ha-
linde, yalnizca kendisinin degil, diger aite fert-
lerinin de ihtiyag igerisine distlikleri kabul
edilir. Bu bakimdan aile kavrami ile "sigortal
ve gegindirmekle yikdmlli oldudu kisiler top-
lulugu” kastedilir. Bu tamima uyan aile kavra-
mi, bazen anne, baba ve g¢ocuklardan olugan
¢ekirdek aileden daha genig, bazen de daha
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dar kapsamlidir. Bitiin sosyal glvenlik sis-
temlerinde aileye, aile birliginin korunmasina
dzen gosterilir. Hatta, ozellikle batih tlkelerde
gekirdek ailenin birligini koruma caligmalan
yakin zamanda daha da énemli hale gelmig-
tir. Ancak, sosyal yapidaki degismelere bagl
olarak, dzellikle geligmis lilkelerde, klasik ge-
kirdek aile yapisinin da degismeler gdsterdigi,
insanlar arasinda yeni ilgiki tarzlarimin hakim
oldugu gériilmektedir. Bu noktada ileri sird-
len gériis, sosyal glivenlik programlarinin aile
yapisindaki ve insan iligkilerindeki bu degig-
meleri gérmemezlikten gelmemesi, program-
larin ivaz verme sartlanmi bu yeni tip iligkileri
dikkate alarak yeniden dlzenlemesi gerektigi
seklindedir. Sosyal glivenlik programlan tara-
findan dikkate alinmasi gereken degigiklikler
olarak sunlar belirtilmektedir:

« Aile birliginin hig bozulmayacagini du-
stinmek gegcerliligini kaybetmis bir diglnce-
dir. Ozellikle gelismis iilkelerde, degisik se-
beblere baglt olarak aile birliginin bozulmasi
¢ok sik rastlanan bir durum olarak goriilmek-
tedir. Bu durumda, gekirdek ailelerin yaninda
gok sayida "tek ebeveynli" aile ortaya ¢ikmak-
tadir. Ayrilan eglerden biri, yeniden evlenmeyi
diigtinmeksizin cocuklar ile birlikte yeni bir
hayat tarzini devam ettirmekiedir, Ozellikle
eslerden birinin galigmadid: ve sosyal gliven-
lik garantisinin olmadi§i durumlarda tek ebe-
veynli aileler 6nemli sosyal glvenlik problem-
leriile kargilagmaktadirlar.

« Bosanma ve yeniden evlenme sosyal
guvenlik bakimindan 6nemli problemleri bera-
berinde getirmektedir. Galismayan ve sigorta-
st olmayan es, gok zaman kadmn, uzun sire
evlii olmasina ragmen, eviilik bag bitigi za-
man evliije bagl bitin sosyal glivenlik hak-
larini kaybetmektedir. Bu durumda, gok kisa
siire evli kalmalarina ragmen bile bltin hak-
tar yeni ese gegmektedir. Sosyal glivenlik
programlanmin egler arasinda egitsizlige yol
agan bu gelismeyi ortadan kaldiric! tedbirler
alinmasi istenmektedir.

» Sosyal glivenlik programlarinin erkek-
lerin durumu dikkate alinarak dizenlendigi id-

dialan vardir. Bu diigince, esler arasinda ka-
din-erkek ayinmindan kaynaklanmaktadir. Er-
kek 6ldiigi zaman kadina gegen haklarn, ka-
din 6ldiigl zaman da erkede gegmesi gerekti-
gi belirtiimektedir. Sosyal giivenlik sistemieri-
nin bir gogunda bu yonde olumlu degismeler
yapilmustir.

« Aralarinda resmi bir eviilik bag: ol-
maksizin birlkté yasayan ve gocuk sahibi
olan giftlerin sayisi hizla artmaktadir. Sosyal
giivenlik programiari, egler arasindaki sosyal
giivenlik haklarinin gegiginde resmi evlilik ba-
gini dikkate aldiklar igin, evlilik bagr olmaksi-
zin birlikte yasayan ve sayilan oldukca fazla
olan bu kesim maddur olmaktadir. Bu nokta-
da, fertlerin birlikte yasama konusunda belirt-
tikleri irade beyaninin sosyal giiveniik prog-
ramlari tarafindan esas alinmasi gerektigi ileri
sUr(ilmektedir.

« Gocuk sahibi olma da, normal evlilik
diginda iligkiler 6nemli yer tutmaya baglamig-
tir. Evlat edinmeksizin gocuk yetigtirme ve ev-
lilik chigt iligkilerden dogan gocukiarin da sos-
yal glvenlik programlarinca dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

= Nihayet, bir gok toplumda, sosyal de-
Jerlerle evde kalmasi, evinin iglerini yapmasi
istenen kadinin, kocasinin gelirine bagimh ol-
manin ve evde kalmanin biitiin olumsuz so-
nuglarina kargin sosyal glivenlik programia-
rnca korunmasi gerektigi belittiimekte, bu
yondeki diizenlemelerin uygulamaya gegiril-
mesi istenmektedir.

Bu noktalann 1g:§inda, sosyal giivenlik
programlarinin sosyal yapi ve miiesseselerini
degistirme yodniinde kullaniip kullanimamasi
hususu da tartigilmaktadir. "Normal evlilik digi
fliskileri, birlikte yasamay dikkate alarak insa-
ni diizenlemeler yapan sosyal giivenlik sis-
temlerinin, bu diizenlemelerle bu hayat tarzini
megrulagtirmaktan &te tegvik edici bir sonug
yaratmasi ne derece arzu edilen bir geligme
olur?", dlislincesi her zaman tartigiimaktadir.
Yapilan arastirmalar sonucu, ¢ok sayidaki
sosyal problemin kaynagin clugturan bu yeni
hayat tarzlarinin, sosyal glivenlik sistemlerin-
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ce tegvik edilmesinin sistemin ruhuna ters dii-
secegi belirtilmektedir. Bu durumda, olmast

istenen durumia, mevcut durumu birlikte alan,
yani insani ihmal etmeyen, ancak olumsuz
geligmelere de yol agmayan diizeniemelerin
yapilmas! gerektidi ileri stirtilmektedir.

5- Sadlik Hizmetleri
ile ilgili Tartismalar

Saglk hizmetleri, blitlin sosyal giivenlik
programlar iginde kapsam olarak &nemli bir
yer tutar. Son yillarda saghk hizmetlerinin
saglanmas: igin yapilan harcamalardaki bi-
yik artiglar, bu harcamalarin sebebleri ile ilgili
tarigmalan da giindeme getirmistir. Saglik
harcamalarinin artis sebebleri olarak gu gelis-
meler gbsterilmektedir :

+  Saglik sigortasinin kapsaminin genis-
letilmesi,

+ Nufusun yaslanmasi, yagh niifusun
saglk hizmeti talebinin daha fazla olmasi,

» Ciddi sakailik ve rahatsiziiklar olan
kigilerin hayatta kalma Umitlerinin artmas: ve
bu amagla yapilan harcamalardaki yiikselme-
ler,

+ Saghk sektdriindeki uzmanlagmanin
artmassna bagl olarak saglhk tesislerinde ¢ali-
sanlann sayisindaki hizli artiglar,

« Emek-yodun (retim gergeklestirilen
sadlik sektoriinde, her seviyede galisanlarin
lcretlerinde meydana gelen yiiksek oranli ar-
tigfar,

» Kigi bagina yapilan, yatak gibi sagiik
hizmeti yatinmlannin artigi,

* Teknolojik geligmelerin tib alanina uy-
gulanmas ile birim saghk hizmeti maliyetlerin-
deki hizh artiglar, ve,

« Hizmetin arzindaki fiyatiandirmanin
rekabet sarilan olmadan gergeklesmesi,
bu alandaki harcama artiginin temel sebepleri
olarak gosterilmektedir. Harcamalardaki artis-
lara ragmen saglik standartlarinda beklenen
iyilegsmenin sadlanamamig olmasi da bu ko-
nuyu tartigmalarin odak noktasi haline getir-
mektedir.

Saglik personeli tarafindan kargi gikil-
makla beraber; pratisyen hekimler tarafndan
verilecek hizmetlerin uzman hekimlerce daha
pahaliya verilmesi, ilag tedavisi ile sonug all-
nabilecek alanlarda cerrahi miidahaleler ya-
piimasi, evde, aile orfaminda tedavi edilebile-
cek insanlann hastanelerde yatakl tedaviye
tabi tutulmalari, gok pahali olan tedavi aragla-
rinin rasyonel kullamlamadigi ve "sosyal ra-
hatsizliklanin tibbilestirildigi® iddialart da har-
camalarin artig sebebleri arasinda belirtilmek-
tedir.

Sosyal glivenlik programlarn, tek Kisi igin
tedavisinde ne gerekiyorsa yapma, masraflar-
dan kisintiya gitmeme veya tek kisi igin yapi-
lacak milyonlarca liralk tedavi ile gok sayida
kisiye daha yaygin 'saglik hizmeti gétiirme iki-
lemi ile de karg! kargiya kalmaktadirlar. im-
kanlan bol olan dlkeler, kaynaklarini her iki
yénde de kullanma gansina sahipken, gelis-
mekte olan llkeler bu agmaz: da siddetli ola-
rak yasamakitadiriar.

Saghk hizmetleri ile ilgili olarak tartigilan
hususlardan birini de, sosyal giivenlik prog-
ramlarinin saghk hizmeti sunarken yalnizca
tedavi edici hizmetlerle yetinmemesi, koruyu-
cu saglik hizmetierine de agirlik vermesi ge-
rektigi olusturmaktadir. Bu geligme ile sosyal
guvenligin ilgi alani tehlikenin kendisi ile mii-
cadele yéniinden de geniglemektedir.

Saghk hizmetlerinin fiyatlandinimasinda
rekabet gartlarinin igletilmesi ile doktorlarin ve
hastalarin saghk ekonomisi konusunda biling-
lendirilmeleri de bu alandaki tartigsmalarin bir
diger yonind olugturmaktadir.

6- Hastalik ve is Kazalan Mesiek
Hastaliklar Sigorta Kollar
Arasindaki Ayinim ile iigili
Tartigmalar

Her ikiside, beden ve ruh bitiinliigiine
zarar verme gibi ayni sonuglan yaratmasina
ragmen, bir gok Ulkede hasiahk sigortasi ile
igkazalan meslek hastaliklan sigota kollar ay-
r ayri tegkilatlanmiglardir. Sigorta kollarinin
farkh tarihlerde kurulmalarinin yaninda, igka-
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zalarl bakimindan igverene daha fazla mali
ylik verme distincesi de bu farkhhgm deva-
minda rol oynarniglardir. Gergekten de, hasta-
hk sigortasinda sigortall ve igveren finansma-
na birbirine yakin oranlarda prim &deyerek
katilirken, iskazalan sigorta kolunda mali yd-
kiin tamamt veya blyUk kismi igverenin {ize-
rindedir. Ote yandan igveren kazann meyda-
na gelis sebebine bagl olarak, kusur ve ih-
maline bagh olarak kuruma veya sigortalilara
tazminat da 8deme yiikimliliginde birakil-
maktadir.

Iki sigorta kolunun farkliligi ile ilgili olarak
tartigilan husus, finansmanmnin kargilanmast
ile degil, aym tdr zarara yolagmalarnna rag-
men, ivazlardan faydalanma sartlaninin tarkl
olmasidir. Trafik kazasinda yaralanarak kolu-
nu kaybeden Kisi ile, is basinda galigirken ko-
lunu kaybeden kiginin tehiike sebebleri farkl
olmakla birlikte kargilastiklar tehike ve ihti-
yac durumu aynidir. Bu iki kisi arasinda tehli-
kenin sebebine bagh olarak bir ayinm yapil-
mas| sosyal giivenligin ruhuna aykindur denil-
mekte ve bu iki sigorta kolundaki suni ayin-
min kaldimlimast gerektigi vurgulanmaktadir.
Sosyal giivenlik garantisinin saglanmasinda
kriter olarak tehlikenin sebebinin degil, dogur-
dugu ihtiyaglarin esas alinmasinin daha dog-

~ ru bir yaklagim olacag) belirtilmektedir.

Hastalik sigortasi ile igkazalari sigortasi
arasindaki ayirim ve buna bagh ofarak farkl
ivaz verme sartlarimin varhginin, igkazalarinin
sayistni suni olaak artirdids ve nleyici tedbir-
terin alinmasinda problemier gikardigi da ileri
sriimektedir.

7- Uluslararas: Géglerle
ilgili Tartigmalar

Yirminci yiizyihn, dikkati geken ozellikle-
rinden biri de, degisik sebeblerle gok sayida
insarun bir Glkeden digerine gd¢ etmek zorun-
da kalmasidir. Bu gé¢lerin bir kismi, gegici su-
relerle, gelir seviyesini yikseltmek amaciyla
yapilan "emek goglnd" olustururken, diger
kismini, irade digt zorunlu sebeblerle surekli
kalmak (izere biitlin aile fertlerinin katihmu ile
olugan "toplu insan gogleri" tegkil etmektedir.

Her iki gdc sekli de ciddi sosyal glivenlik
problemlerine yol agmaktadir.

Daha iyi bir gelir elde etmek zere emek
talebinin daha fazld oldugu Ulkelere dogru
olan emek gégl, gbge katilanlan galigma ha-
yati stiresince birden fazla Glkede galigma du-
rumunda biraktige igin gerek kigi, gerekse ta-
raf ke sosyal glivenlik sistemleri bakimin-
dan problemiere yolagmaktadir. Gége katilan
fertlerin sosyal glvenlik garantilerinin, dzellik-
le uzun vadeli tehlikeler bakimindan, kim tara-
findan karsilanacad), farkh sistemlere bagh
olarak ¢aligtigi igin ivazlarin hesaplanmasinda
hangi kriterlerin dikkate alinacad, bir iilkedeki
sosyal glivenlik haklarinin diger tilkeye nasil
transfer edilecedi, aile esas alinarak yapiian-
sosyal glivenlik yardimlarinda gahsan kiginin
es ve gocuklannin gége katiimasi veya katil-
mamas! hallerinde hangi (ke kurumlarinin,
hangi kriterlerle bu kigilere yardim edecedi gi-
bi hususlar temel problem kaynaklarini olug-
turmaktadir. Gég veren lilkelerle, gé¢ alan Gl-
keler arasindaki ikili sosyal glvenlik antlag-
malarna bagl olarak saglanan haklann yeter-
siz oldugu, konu ile ilgili tartigmalarin ulusla-
raras! sosyal glivenlik s¢zlesmelerinde belirti-
len ilkeler dahilinde ¢ozUmii yolunda tedbirler
alinmas gerektidi ileri striilmekiedir.

Bitiin aile fertlerinin katldigr gégln ya-
ratts§) sosyal givenlik problemleri daha bu-
yliktiir. Biitiin kazanilmig haklarint geldigi dl-
kede birakmak zorunda kalan bu insanlara,
barinma, beslenme ve giyinme gibi acil ihti-
yaglar igin, gerek gittigi Gilke, gerekse ulusla-
rarasi kuruluglar trafindan yardimlar yapilmak-
tadir. ancak uzun vadede, kendi gegimlerini
saglayacak diizenli ve yeterli gelire sahip bir
is sahibi olmalari, ileri yastakilerin yetersiz ve-
ya hig prim 6demeden sosyal giivenlik garan-
tisine kavusturulmas) ¢oOzllmesi gereken
problemleri clugturmaktadir. Prim veya vergi
ddeyerek sosyal glivenligin finansmanina ka-
tilan kigiler, gdgiin biyUk boyutlara ulagmasi
ve gbgeden kitlenin strekli tiketici ve imtiyaz-
Il kigiler haline getirilmesi durumunda tepki
icerisine girebilmektedir. Kriz nedeniyle sos-
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yal giivenlik haklanndaki artislarin sinidandi-
rildig dénemlerde bu tepki daha belirgin ola-
rak ortaya gikmaktadir.

Son gelismelerle birlikte gbg edenlerin
sayisindaki arig ve potansiyel olarak biyik
niifus kitlelerinin gé¢ edebilecedi beklentisinin
olmasi, siyasi karar otoritelerini éniimizdeki
yillarda gd¢ edenlerin sosyal glvenlidinin
saflanmasi ile ilgili sonug veren ¢dziimler ge-
tirmeye zorlayacaktir. Gég ve getirdidi sosyal
glivenlik problemleri uzun siire glindemde ka-
lacaktir.

8- Sosyal_Gﬁveniik_ve
Halkla lligkilerle Hgili Tartismalar

Sosyal giivenlik sistemlerinin "daha faz-
la ivaz almaya hazr, fakat prim édemeye razi
olmayan” kitlelerle kargt karsiya olmasi, bu
kurumlar bakimindan halkla iligkileri gindeme
getirmigtir. Ozellikle igsizlik sigortas yardimia-
rinin, bazi toplumiarda galismayanlar stirekli
destekleyen bir mekanizma olarak gérilmesi,
sosyal glvenligin éz{ini olusturan dayarigma
prensibini zedeledidi dlglide halkla iligkilerin
dnemiartmustir.

Sosyal giivenligin, yaranna olan kesim-
lerin farkina varamdifyi bir sis perdesi altinda
blyldigi, Ustlendigi fonksiyon ve kullandigs
kaynaklarla orantili olmayan bir gekilde yeter-
siz egitim ve arastirma yapildigi, bir anlamda
sosyal glvenligin ihmal edildigi ileri stiriimek-
tedir. Daha az 6neme sahip alanlar icin daha
fazla egitim ve arastirma yapildi§ halde, her
seviyedeki egitim kurumlarinda sosyal giiven-
likle ilgili yeterli egitim yapiimadidi, genis top-
lum kesimlerinde olmasi gereken "sosyal gii-
venlik bilincinin"yaratdamadidr belirtiimektedir.

Sosyal glivenlik kurumlan fertleri hayat-
lannin biitin ydnleri ile ilgilendirmektedir,
Fertlerin, galisirken ne siire ile, ne kadar prim
odeyecekleri bunun kargihginda ne zaman,
hangi sirelerle, ne tlir yardimlart alacaklari
konusunda her zaman cevaplandinimasini is-
tedikleri sorulart vardir. insanlarin sahip ol-
duklan haklannmin kendilerine verilmedigi di-
slincesine sahip olmas: sistemin igleyisine
zarar vereceginden, bu diglincenin olugmasi-

ni engelieyecek gekilde kurum ile sigortaiilar
ve hatta Gclincl Kkigiler arasinda diizenli bir
bilgi ahgveriginin saglanmasi gerekmektedir.
Ayni sekilde, sigortahtarin haklanmin ihlalin
disindiikleri anda gikayetlerini dile getirebile-
cekleri mekanizmalarinda aglk olmasi zorun-
ludur,

Sosyal glivenlik mevzuatinin herkes ta-
rafindan anlagiabilir bir hale getiriimesi, eder
daginmk hiikiimler varsa birlegtirilerek takibinin
kolaylastiriimasi, farkh kesimlerin egitim du-
rumlarina uygun sekilde yayinlann yapiimasi,
kérler ve sakatlar gibi 6zel durumu olanlara
bilgi vermede kolayliklar saglanmast, (mesela
braille alfabesi ile mevzuatl yayinlama gibi),
dzellikle mevzuatin gok sik degistigi ve bu se-
beblede sigortalilarin énemli kayiplarla kargi-
fasma ihtimallerinin oldugu ve sigortalilanin bu
degisikliklerinden zamaninda haberdar edil-
mesi gerektidi durumlarda da halkla ifigkiler
onemli hale gelmektedir.

Tarim kesiminde yagayanlar gibi egitim
seviyesi dlisik olanlarla, o tlke lisanini yete-
rince bilemeyenlerin sosyal glvenlik kururnla-
r ile olan yazigmalarinin strddrilimesi, dol-
durmalan gereken formlarin doldurulmasi ve
anlayabilecekleri bir lisanla bilgilerin aktaril-
mas! da halkla iligkiler kapsaminda yer alan
faaliyetler olarak belirtiimekiedir.

Sosyal givenlik kurumlannin, &zellikle
gelir gider durumlarn ile iigili olmak Uzere her
tirll faaliyetlerini yillik veya dabha kisa sireli
raporlar ve periyodiklerie kamuoyuna duyur-
malan, sistemden faydalananlann degisik
asamalarda yonetime katlmalarinin saglan-
masi, sigortalilarin sosyal glivenlik kurumlari-
nin birokrasi ¢arkinda ezilmeleri ve nihayst
sigortaliya yonelk islemlerdeki gecikmelerin
cezalandiriimasi gibi hususlar da halkla iligki-
lerin gergevesinde Sniimiizdeki yillarda sikga
tartigtlan hususlar arasinda yeralacaktir.

g Tanm Kesiminde Sosyal

Gavenligin Yayginlastiriimasi
ite ilgili Tarusmalar

Insanigin ik ve temel lretim sektdril
clan tanim, sanayi ve hizmetler sektdrleri ge-




12

CIMENTO ISVEREN DERGIS!

lismeye basladiktan sonra her zaman, her ko-
nuda geri plana itilen bir kesim olmugtur. Bi-
tiin sosyal politika tedbirlerinde oldugu gibi,
sosyal glivenlik alaninda da tarim, en son dik-
kate alinan ve en son kapsama dahil edilen
sektdr olmugtur.

Tanm sektoriindeki geleneksel yapinin
ihtiyaclarin giddetli gekilde ortaya gikmasini
engelledigi, Gretim birimlerinin kiigik ve dagi-
nik olmalarinin bu kesime gétiiriilecek himet-
lerin tegkilatlandiriimasini giiclestirdigi iddiala-
ri yaninda, tarim sekiériniin baskr grubu ol-
mast faktériinGn zayiflil da sekidrin ihmal
edilmesinde payr vardir. Ancak, zaman igin-
deki geligmler ve ticaret hadlerinin tanim aley-
hine bozulmasi, bu sekidrde yasayanlan da
en az sanayi ve hizmetler kesiminde ¢aligan-
lar kadar ihtiyag i¢erisinde birakmigtir. Tarima
yénelik teknolojnin geligmesi ile tanim, is ka-
zalannda en 6n siralarda yer alan sektérler
arasina girmigtir. Bu sebeblerle, ihtiyag fakid-
ril ile tarim kesimine ydnelik tedbirlerinin ge-
ciktirilmesinin gercekei olmadig belirtitmekte-
dir.

Tanm kesimine y&nelik sosyal giivenlik
tedbirleri uygulanmasi halinde de, sanayi ve
hizmetler kesimine y&nelik clarak gelistirilen
miesseselerin adaptasyonu yoluna gidilmig-
tir. Bu adaptasyon da gok zaman kapsamia il-
gili olarak énemli agiklann ortaya ¢lkmasma
yol agmigtir. GUnkl, tarm sektérl, Uretim
dzellikleri, {retim ve galigma sartlar, Oriin
6zellikleri ve bu sekidrde ¢alisanlarin farklilik-
larindan dolay! kendine has sosyal guvenlik
miiesseselerinin geligtirilmesini zorunlu kil-
maktadir. Sanayi ve hizmetler kesimine ybne-
lik klasik sosyal glivenlik tedbirlerinin étesin-
de tanmda galisanlarin &zel durumlarini dik-
kate alacak uygulamalarin getiriimesi, eger
varsa, geleneksel yapida sosyal givenligi
saglayan miesseselerin degistirilerek yasatil-
masi gerekmektedir. Oniimizdeki yiliar, dzel-
likle gelismekte olan (lkelerde, tarim kesimi-
nin yapisal Ozeliiklerini dikkate alan sosyal
giivenlik miiesseselerinin olugturulmas! ve
tedbirlerinin gelistirilmesi ile ilgili tarhigmalara

da sahne olacaktir.

10- Sosyal Givenlikle ilgili
Diger Tartismalar

Sosyal glvenlik mevzuatinda yapiimasi
gereken degisikliklerin, sosyal yapidaki degig-
melerin gerisinde kaldigi bu sebeble sistemin
sosyal gergeklere ters diizenlemelerle galigti-
{! iddialar dnimlzdeki yiltarda daha sik tarti-
silan hususlardan birini olugturacaktr.

Geligmig (ilkelerde demodgrafik yapinin
yash niifus lehine bozulmasi, sosyal giivenlik
sistemierinin ve Ozellikle anahk sigortasinin
dogum hizini artirmada bir arag olarak yaygin
sekilde kullaniimasi glindeme getirmigtir.
Gelismeler, giderek artan sayida llkede, sos-
yal glivenlik tedbirlerinin demografik yapiy!
sekillendirmede kullanilacagin géstermekte-
dir.

Sosyal refah hizmetleri balamindan geli-
nen nckta ise, bakima muhtag veya sakat
yaslilarla, yaglan geredi dzel bakima ve egiti-
me muhta¢ kimsesiz gocuklann, sosyal ha-
yattan tecrit edilmis llks yurilar ve huzurevie-
rinde degil, aile iginde veya aile muhitine ben-
zer bir atmosfer iginde yasamalan gerektigi
yoniindedir. Bu tlr hizmetlerin geligtiriimesi
ve daha ¢ok sayida kadinin benzer hizmetleri
vermek Uzere yetistiriimeleri veya kadinlarin
bu hizmetleri vermek lizere evde kalmalarin
saglayici tedbirlerin alinmasi da yakin zaman-
da sosyal glvenlik sistemlerinin glindeminde
yer alacaktir.

Sosyal glivenlik sisteminin tehlikeye ma-
ruz kalanlan bu tehlikeden kurtarmak igin her
seyi yapmasi gerektigi belitiimekte, ancak,
insanlar ¢alismadan alikoyan, atalete sevke-
den diizenlemelerden de kaginmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bati Avrupa'da son kirk yil-
dir uygulanan sosyal gliveniik tedbirlerinin, bu
iilke insanlarini yaraticiliktan uzakiastirdigi ve
bu sebeble Avrupa'nin bilgi lUretmede geri
kaldigi iddialan bu gergevede ileri stiriilen g6-
riigler arasinda yeralmaktadir. Bu bakimdan,
sosyal givenlik diizenlemelerinin insanin ya-
pisina uygun hale getirilmesi galigmalar 6nu-
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mizdeki yillarda sosyal glvenlikle ilgiii tartig-
malar iginde yogun olarak yer alacaktir.

Sosyal glvenligin kullandidi kaynaklarin
genigligi, bu kaynaklann etkin kullanimi ve et-
kin kullanimini saglayacak metodiarin tartigij-
masini glindeme getirmigtir. Bu yéndeki calig-
malar bilimsel ve belirli bir sistematige uygun
hale getirecek galigmalarin “sosyal gtivenlik
ekonomisi” altinda toplanmas! ¢ok tartigilan
hususlardan biri olacaktir. Degisik alanlara
tahsis edilen kaynaklanin kullaniminda sintra
gelinmis olmasi da sosyal glivenlik ekonomisi
ile ilgili tartigmalarin yogunlugunu artiracaktir.
Sosyal giivenlik garantisi saglamada ferdi ter-
cihlere daha fazla adirik verilmesi, sistemin
6zel sektdriin rekabetine agilmasi ve negatif
gelir vergisine gegilmesi hususlar da bu ger-
gevede ele alinan konulan olugturacaktir.

C. SONUG

Sosyal hayatin degigme yéniinde gds-
terdigi dinamizmin, bu hayatin iginde yer alan
miesseseleri etkilememesi distinillemez. Bu
bakimdan, sosyal glivenlik sistemleri de yap!
ve igleyis esaslar bakimindan sosyal yapida-
ki degismelerden etkilenmigtir. Bu etkilenme-
nin varhigina bagh olarak, sosyal glivenligi bi-
tin toplum kesimlerine yaymis ofan geligmis
lilkelerde, klasik problemlerin Gtesinde siste-
min insana daha ok uydurulmas: ile ilgiti
problemler yasanmaya baslanmistir. Hizli de-
gismenin yasandigi éniimiizdeki ylzyihin son
on yilik déneminde bu yeni problem alanlari
ile Hgili tartismalar giindemi olusturacaktir.

Gelismekte olan iilkeler kapsamla ilgili
problemlerini gézmekien ¢ok uzak bir nokta-
da bulunmakiadirlar. Ancak, bu (ilkelerin
sanssizhdr, bir yandan temel problemleri, di-
ger yandan da geligmis tlkelerin bugiin kargi-
laghigi problemleri igige ve ayni zamanda ya-
samak zorunda kalmalandir. Bu bakimdan
bugiin gelismig Ulkelerde yasanan ve glinde-
mi olusturan konular yakin zamanda gelig-
mekte olan (lkelerin glindeminde de yer ala-
cakdir,

Sosyal glivenlik sistemlerinin varligim

gerektiren gerekgeler, refah seviyesi artsa bi-
le, bugtin eskisinden daha gegerlidir. Bu ba-
kimdan sosyal glvenlik sisteminin varhginin
sona ermesi veya etkisini kaybetmesinden
bansetmek séz konusu degildir. Ancak, degi-
gen gartlara uyum saglama bakimindan da
yap! ve igleyig esaslarnnin gézden gegirilmesi,
ihtiyaglara cevap vermeye yonelik yeni dii-
zenlemelerin yapilmasi da kaginilmaz olarak
gorilmektedir. Yapilacak olan diizenlemeler
uzun araliklaria oldugu zaman benzer prob-
lemler her zaman ortaya ¢lkacagindan, dedis-
meye Kisa zamanda uyum saglayabilecek es-
neklikteki prensiplerin  geligtiriimesi daha
onemli olmaktadir. Bdylece, her zaman, ge-
rekli degisiklidi yapacak iradenin ortaya gik-
masindaki gecikmelerin yaratacagdi uyumsuz-
luklar énlenebilecektir.

Yeniliklerin yapiimasi konusunda gelig-
mekte olan (llkelerin kargilagsacadi problem,
blinye ile ithal edilmek zorunda kalinan miies-
seselerin uyum gdsterememesi ve hatta ga-
tismasidir. Bu bakimdan, biinyeyi iyi tanimak,
blinyenin ihtiyclarini belirlemek ve buna uy-
gun diizenlemeleri gergeklestirmeye caligmak
daha akilci olacaktir,

Ozet olarak toparlamak gerekirse, her
sey insan ve insan mutlulugu igin olduguna
gére, temel problem kaynaklarini da, miiesse-
selerin insan ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap
vermek tizere degistiriimesi veya yeniden dii-
zenlenmesi olugturacaktir. Temel gaye, insa-
na ters diismeyen, onun tabiatina aykir olma-
yan miesseseler ve sistemler geligtirmek, bu
amaca giderken ortaya gikabilecek piiriizleri
kaldirmaktir. Bu galismada, énlimizdeki on
yilda en gok tartigilacag) disfincesiyle ele ali-
nan meselelerin  ¢ézme kavusturuimasi,
problemi sona erdirmeyecektir. Onemli olan,
her dénemde ve her toplumda ortaya gikabi-
lecek meselelerin gikig noktalann isabetli se-
kilde teghis etmek ve sosyal yapi ve onu olug-
turan milesseselerdeki degismenin siirekli
olacagini kabullenerek, bu dinamizmin yara-
tacag! problemleri gecikmeden ¢bzecek es-
neklige sahip sistemler olusturmaktir,
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2495 SAYILI YASAYA TABI
OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ
TOPLU IS SOZLESMESINDEN
YARARLANMA SORUNU
- Yargitayin Iki Karar1 Uzerine Not -

Doc.Dr. M. Polat SOYER
1950 yilinda Nigde'de dofan M. Polat Soyer, 1972 yilinda
A.t, Hukuk Fakiltesi'nden mezun olduktan sonra 1979 wi-
linda doktor, 1986 yilinda da dogentlik payesini kazanmig-
tir. Halen Dokuz Eylii Universitesi Hukuk Fakiltesinde 6&-
retim Oyesi olarak akademik galigmalarim siirdiirmektedir.

I YARGITAY 9.Hukuk Dairesi, 1988
@ ve 1989 yillaninda verdigi iki kararda
(1), 2495 sayili yasa @ uyarinca glivenlik go-
revlisi olarak galiganlarin toplu is stzlegme-
sinden yararlanamayacaklar sonucuna ulas-
maktadir. Yiksek mahkeme bu gdrlisiini
2495 sayill yasanin 21. ve 27. maddelerine
dayandirmaktadir. Gergekten, séz konusu ya-

sa, 21. maddesinde, dzel glivenlik gorevlileri-
nin sendikaya (ye olamayacaklarimi belirt-
mekie, 27. maddesinde de bunlarin, bagh bu-
lunduklan kurulusta grev ve lokavt uygulan-
masi halinde genel kolluk kuvvetlerine yar-
dimer olmak (lizere valinin géreviendirecegi
genel zabita amirinin emrine gireceklerini ve
kurulug iginde kendilerine verilecek gérevleri
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yapacaklarini hitkme baglayarak, grev ve lo-
kavtin kapsami disinda kalacaklarini anlatmak
istemektedir. Bu husus, yasanin 22. ve 23,
maddelerinde de agikga dizenlenmekie ve
26. maddesinde cezal yaptinma baglanmak-
tadir.

Il. Isgi niteligine sahip bulunmakla bir-
likte, sendikaya Uye olmalar yasaklanmg ki-

silerin toplu ig stzlesmesinden yararlanabilip:

yararlanamayacaklari, 3449 sayili yasadan
once, ogrencilerle ilgili olarak hukukumuzda
tartismaya yol agmis bir sorundur. Ogretide
baskin goris, 6grencilerin dayamgma aidati
ddeyerek toplu ig sdzlegmesinden yararlan-
malarnimn mimkdn bulundugunu savunmug
@, buna kargihk bir dider goris, toplu is séz-
legmesinden dayanisma aidati ddeyerek ya-
rarlanmanin, sendikaya lye olma olanadina
sahip bulunan fakat bunu istemeyenlere dzgil
bir hak oldugunu kabul ederek aksi sonuca
varmighr @, Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
1.4.1985 tarihinde vermis oldugu bir kararda,
2821 sayil yasanin yUrGrliige girmesinden
dnce isgi sendikalanna lye olan &grencilerin,
2821 sayili yasanin ylrGrllige girmesiyle bir-
likte Uyeliklerinin sona erecedi gerekgesiyle,
toplu is sézlesmesinden yararlanamayacakla-
rina hikmetmigtir (), Yiksek mahkemenin bu
karaninda, sodzlesmeden dayanisma aidah
Gdeyerek yararlanma sorunu tartigiimamisg,
yararlanma olanaginin ortadan kalkmasi, sa-
dece (yeligin sona ermig bulunmast esasina
dayandinlmigtir. Bu nedenle 6gretide, kararin
isabetli oldugu ifade edilmigtir. . Ancak, ola-
yin Hukuk Genel Kuruluna intikali dizerine ve-
rilen karardan, 6grenci niteligine sahip bulu-
nan davaci is¢ginin, Sendikalar Kanunundaki
lyelik yasadina ragmen, yasanin ylrirlige
girmesinden sonra uUyelik aidatim 6demeye
devam etmis oldugu ve bu nedenle yararlan-
ma talebinde bulundugu anlagiimaktadir. Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu ise, oybirligiyle ver-
mig oldugu kararda, sendikaya (ye olmasi
yasaklanan bir igginin dayanigma aidat! éde-
yerek toplu is sdzlesmesinden yararlanabile-
cegini, dyelik sona ermig olsa bile liye aidati

olarak bir 6deme yapilmigsa ayrnca bu daya-
nigma aidati ddenmesine gerek bulunmadidi-
ni kabul ederek 6gretideki baskin gérise ka-
tilmugtir®.

lll. Siiphesiz, 2921 sayih Sendikalar
Kanununda 3449 sayil yasa ile kaldinlmadan
dnce yer almig bulunan ve pek ¢ok elestiriye
hedef olan bu lyelik yasad: ile, 2495 sayil
yasanin 6zel glivenlik tegkilati personeli igin
&ngoérdadii Gyelik yasag), getirilis nedenleri iti-
bariyle birbirinden farkli sayilabilir. ancak,
2495 sayil yasada yer alan hiikiimlerin toplu-
ca incelenmesinden, &zel glivenlik géreviileri-
nin tabi olduklan statii ve grecekleri hizmet-
lerle, toplu is sézlesmesinden (dayamisma ai-
dati ddeyerek) yararlanmalart arasinda kesin
bir ¢atisma bulundugu sonucunu gikarmak da
pek kolay degildir. Sendikaya uye olamayan
isgilerin dayamisma aidat &deyerek toplu is
sdzlesmesinden yararlanabilecekleri yolunda-
ki gorig kabul edilirse, 6zel giivenlik t:3kilat
personelini bu dlglincenin kapsami diginda
birakmanin hakly gériilebilecek bir gerekgesi
bulunamaz. Hatta, 2495 sayill yasanin, bu
personele, toplu ig sézlegmesinden yararlan-
ma olanadini agik tutmak istemig oldugu da
stylenebilir. Gergekten, personelin atanmast,
statlisl ve 6zlik haklar; ile ilgili 15. maddenin
3. ve 4. fikralarinda, "6zel glvenlik teskildt
personelinin bu kanunda belirtilen goérevierin-
den dolay! yaralanma, sakatlanma veya &l-
meleri halinde, 2330 sayih Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun ile bu
kanuna iligkin yénetmelikte gdsterilen esas,
6lcd ve usule gdre ilgili kurulug tarafindan
nakdi tazminat &denir ve bagl olduklan sos-
yal glvenlik kurumunca aylik baglanir. Ancak,
personelin tabi oldugu mevzuatta, toplu stz-
lesme veya hizmet akitlerinde giivenlik gore-
viyle ilgili olarak meydana gelebilecek yara-
fanma, sakatlanma ve &liim hallerinde tazmi-
nat ddenmesi éngdriilmils ise, mikerrer éde-
me yaptimaz, miktarca ylksek olan &denir”
denilmekiedir. Gordldigld gibi yasakoyucu,
"personelin tabi oldugu toplu sbzlegme™
tabirini kullanarak, &zel giivenlik gérevlilerine
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toplu is sézlegmesinden yararlanma olanagini
tanimak istemig bulunmaktadir. Bu yararlan-
manin, gorevle ilgili yaralanma, sakatlanma
ve 6lim hallerinde Gdenecek tazminatla sinirli
goriilemeyecedinde de gliphe yoktur. O halde
denilebilir ki, 2495 sayili yasa ile, bu persone-
lin toplu is s6zlegmesindeki haklardan yarar-
lanmalar: degil, sendikalarla Gyelik iligkisi igi-
ne girmeleri dnlenmek istenmigtir. Diger taraf-
tan, 6zel glivenlik gdrevlilerinin grev ve lokavt
kapsami diginda tutulmus olmalari da toplu is
s8zlegsmesinden yararlanamayacaklart anla-
mina gelmez. Ginkd hukukumuzda, grev si-
rasinda "zorunlu olarak galiganiar" bakimin-
dan béyle bir engel ngériilmemistir. (TSGLK
md. 38/2)“)-

IV. Burada vanlan sonug, belki sosyal
politika agisindan elestirilebilir. Ancak, Yargi-
tay 9. Hukuk Dairesinin Gzel giivenlik perso-
neline toplu is sézlesmesinden yararlanma
olanagl tamimayan iki karari, mevcut hukuk
kurallan kargisinda kanimca tereddiitle kargi-
lanmalidir.

Bak. 27.12.1988, E.12374, K.12582, YKD Tem-
muz 1989, s.970; 4.12.1989, E 7280, K.10563,
Gimento Igvaren Dergisl, Ocak 1990, s.32.

RG 24 Temmuz 1981, Sayi: 174101,

Bak. Oguzman, Hukuki Yénden lsgi-lsveren
ligkileri, 4. Basi, Istanbul, s.74; Reisoglu, Toplu
ig Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, 3.

. basi, Istanbul, 1985, s. 286; Kutal, Sendikal

" Mevzuat Egitim Semineri, Basisen Yayinlari, |s-

{4)

. (5}

(6)

{7)

(8)

tanbul, 1985, s. 150; Tuncay, Karar Incelemasi,
Gimento lsveren Dergisi, Mart 1987, s. 23-24.
Bak. Ekonomi, dn. 3'de belitilen seminer, s.33;
Celik, ls Hukuku Dersleti, 9. lstanbul, 1988,
s.407,

Bak. isveran Dergist, Agustos 1985, 5.20. Teks-
til lgveren Dergisl, Temmuz 1986, 5.21.

Bak. Oguzman, Yargitayin 1984 Yili is Hukuku-
na lligkin Kararlarinin Degetlendiriimesi Semine-
fi, "Toplu Ig ligkileri Agisindan Yargitay Kararla-
rinin Degerlendiriimesi (1984-1985)", Basisen
Yaywnlar, lstanbul, 1986. s.173 (174).

Bak. HGK, 28.3.1986, E.85/9-357, K.86/313,
YDK Eylil 1987, s.1291 = Tekstil Isveren Dergi-
si, Subat 1987, s.118 = lgveren Dergisi, Mart
1987, s.14 = Gimento lgveren Dergisi, Mart
1987, 5.22 ve orada Tuncay'in karara katilan in-
celemasi,

Sadece bak. Ofuzman, lsci-lsveren lliskileri,
8.79.
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INCELENEN KARARIN OZETI

Emekiiye sevk etmek is akdinin igveren tarafin-
dan feshi niteliginde bir islemdir. Bu nedenle igveren Ig
Kanununun 13. maddesinde yauli dnellere riayet eimek
suretiyle ig akdini fesedebiliv. Bu iglemin, toplu iy séz-
legmelerinde yazili gartlara uymadan yapddigin iddia
eden igci ancak parasal yaptinmlariu isteyebilir. Bu
islemin iptali ile ige iadesini isteyemez. Sendikalar Ka-
nununun 30. maddesindeki tazminat yalmiz sendika
temsilcilert icin dngdritlmilstiir.

T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 1989/4790
KararNo : 19897417
Tarihi T 29.9.1989

Dava: Davaci 22.10.1982 tarlh ve 4555 sa-
yili emekliye ayirma kararinin iptaline karar veril-
masini isternigtir,

Huklim stiresi iginde, davall avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, gere-
8i konugulup digUnlldd. :

Karar: Davaci muvafakatl olmadigt halde ig-
verenin kendisini emekliye sevkettigini bildirerek
emekliye sevk isleminin iptaline karar verilmesini

istemistir. Mahkeme istek gibi iglemin iptaline ka-
rar vermistir.

Davaci iggi nitelijindedir. Taraflar arasindaki
hukuki iligki isgi ve isveren miinassebetine dayan-
maktadir. Bu durumda uyugmaziigi Is Kanunu agi-
sindan gozlimlemek gerekir. 1475 sayil ls Kanu-
nu'nun 13. maddesine gdre isversn orada yazilt
dnellere riayet etmek suretiyle isginin i akdini tes-
hetmek yetkisine sahiptir. Emekliye sevk etmek i
akdinin feshi nitelijinde bir islemdir.Feshin haksiz
oldugjunu ileri stiren taraf ancak lg Kanunu'nda ve
varsa ferdi ve toplu is sdzlegmelerinde dngérilen
hukuki yaptinmlan talep edebilir. Davada séz ko-
nusu edilen ydnetmelikte ve toplu is sdzlegmesin-
de igverenin emekliye sevk etmek yetkisi ve kogul-
lart diizenlenmistir. Isveren buradaki kosullara uy-
gun hareket etmemigse, davac bu riayet etmeme-
nin sonucu olarak parasat yaptinmlarini dava ede-
bilir. Ancak hig bir zaman emekliye sevk isteminin
iptalini isteyemez. Boyie bir isteK ige lade aniamini
tagir. Is Kanunu'nda ise ige iade miessesesi yok-
tur. ise iade sadece 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu‘'nun 30, maddesi ile temsilciler igin dngdrilmis-
tir. .

O halde davaci haksiz feshin hukuki sonug-
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tariyla ilgili parasal haklarini istemekte muhtar ol-
mak izere iptal istegine iligkin davasinin reddine
karar vermek gerekir.

Sonug: Temyiz olunan Kararin yukarida gs-
terilen sebspten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
29.9.1889 giiniinde oybirligi ile, karar verildi.

KARARIN

iINCELENMES I

. Karara konu olan olay ¢ogu kez yan-
lts anlasilan ve ig¢i igveren ihtilafiyla sonugla-
nan bir olay tirtdiir. Isveren yashhk ayligina
hak kazanma durumuna gelmis olan iggisini
tazminatlarini vererek igten gikarmakta fakat
ig¢i bunu "resen emekliye sevketme” ya da
"yag haddinden dolay) emekliye ayriima" ola-
rak nitelendirerek kargi ¢ikmaktadir. Oysa
sosyal sigortalarda ne resen emeklilik ne de
yas haddinden dolayr zoruniu (otomatik)
emeklilik s6z konusu degildir. Sosyal sigor-
talara tabi olan bir is¢i S.5.K. madde 60'daki
tim sartlan yerine getirmis olsa dahi bu mad-
denin son fikrasi olan {H) hitkml geredince
isten ayrihp yazili talepte bulunmadikga kendi-
sine yasghlik ayhdr badlanmaz. Glinki Sosyal
Sigortalar Hukukunda zorunlu emeklilik yok-
tur. Ingiliz sosyal Giivenlik Sistemi hakkinda
etrafli bir inceleme yapip biylk yankilar uyan-
diran ve kendi adiyla anilan meshur raporunu
yaymilayan Sir William Beveridge, yaslilik sini-
rina gelmisg, herkese otomatik olarak yaghhik
ayligi badlanmasim pahall bir yol ve Sosyal
Sigorta Kurumu igin bir liks olarak nitelendir-
mig ve aylik tahsisi igin ilgilinin istekte bulun-
masint tavsiye etmigtir (C.Tuncay, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, 4. basi, Istanbul
1988, $.235). Buna karsilik Sosyal Glivenlik
bakimindan T.C. Emekli Sandifina tabi olan
memurlar 65 yagini doldurduklaninda zorunlu
olarak emekliye ayriliriar (5434 s.K. md.40).
Bununla birlikte bazi gérevlerde ¢alisgan me-
murlar i¢in farkli emeklilik hadleri belirlenmis-
tir {bak. 5434 s.K. md.40/a-d). Emekli Sandig
Kanunu bazi durumlarin tahakkuku halinde
"Kurumiari tarafindan resen emekliye sevk
edilebileceklerini"de dizenlemistir. Fakat -~
tekrar niteliginde olacak — Sosyal Sigortalar
Kanununda otomatik emeklilik éng&rilmemig-
tir.

O halde, yag, hizmet sliresi, belli sayida
prim &deme sgartlarini yerine getiren bir sigor-
talhnin igine isten aynhp yazih talepte bulun-
masa dahi igveren tarafindan son verilebilir.
Fakat bu bir resen emekliye sevk degil, hiz-

met akdinin igveren tarafindan sona erdiriime-
sidir. Bu da ls Kanunu md.13 hiikiimlerine uy-
gun olarak ve ihbar énellerine uyularak yerine
getiriimelidir. Kararda yazil oldugu gibi "1475
sayil g Kanunu'nun 13. maddesine gére is-
veren orada yazili dnellere riayet etmek sure-
tivle isginin ig akdini feshetmek yetkisine sa-
hiptir. Emekliye sevk etmek is akdinin feshi
niteliginde bir iglemdir". O halde isverenin ar-
zusu ile emekliye sevkedilen, ls Hukukundaki
deyimiyle, hizmet akdine son verilen iggiye ki-
dem ve ihbar tazminati 6denmek gerekir. Bu
fesihte yasaya aykinhk oldugu inancinda olan
is¢i ancak parasal haklan igin mahkemeye gi-
debilir. Yoksa ige iadesini isteyemez. Gergek-
ten Hukukumuzda ige iade imkéni sadece
sendika igyeri temsilcileri igin dngdrdlmiigtar
{Sendikalar Kanunu md.30).

Il. Hatirlatahm ki, kendisine yasllllk ayh-
g1 baglanmast igin isten ayrilan yani bu ne-
denle hizmet akdine kendi son veren iggi de
is Kanunu md.14/1 geredi kidem tazminatina
hak kazanir. Fakat bu durumda kendisine ih-
bar tazminati édenmez. Belirtelim ki, bu kigi-
ye kidem tazminati édenebilmesi igin igginin
hizmet akdine son verip Kuruma tahsis yapil-
mast igin yazili olarak bagvurmas: ve Kuru-
mun da bu Kiginin aylida hak kazanmig oldu-
gunu belgelemesi yeterli-olup ona ayrica aylik
d6demeye basglanmasim beklemeye gerek
yoktur (A.Guzel, [HU, Is Kanunu 14, No. 48
deki karar incelemesi).

Uygulamada bazi igyerlerinde yashiik ay-
hgr almaya hak kazananlarin igine nasil son
verilecegi hakkinda toplu is sozlesmelerine
hiikiimler konmaktadir. Eger — kararda ifade
edildigi gibi — emeklilik nedeniyle isine son
verilen isci toplu is sdzlesmesi ya da yasa hii-
kiimlerine aykirilik yapiidi§ kanisinda ise an-
cak yasa ya da sdzlesmeden dogan haklarini
veya sarilan varsa tazminat talep edebilir.
Yoksa Sendikalar Kanunu md.30'da diizen:
lend:gl gibi isten gikarma igleminin iptali |Ie"
ise iadesini isteyemez. -

Bu bakimdan inceleme konusu karar
isabetli bir karardir.




T.C.
YARGITAY
9. CEZA DAIRESI

Esas No 1989/3777

Karar No 1989/4939
Karar Tarihi 20.12.1989

Karar Gzeti: Eski hiikiimlii.calistrdmasinin temel
kogulu olan elli is¢inin tesbitinde sadece siiresi
belirsiz hizmet sézlesmeleri ile galigan iscilerin
dikkate alinmasy, igin niteligi itibariyle belirki bir
siire devam edip son bulan islerde ¢alisanlarin ise
daimi is¢i sifatint tagimadiklarindan hesaba katil-
mamasi gerekir.

Dava: 1475 sayil:Kanuna muhalefetten
..... ' Belediye Bagkanhginin anilan kanunun
108-98-C maddesi uyarinca Galgma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanh@ Gaziantep Bdlge Mi-
dirligiince 8.2.1989 glin ve 1496 sayili ka-
rarla verilen idari para cezasina vaki itirazin
kabulii ile anilan kararin kaldinimasina iligkin
Gaziantep 1. Sulh Ceza Mahkemesince veri-
len 26.5.1989 giin ve 1989/311-1326 sayill
kararin: o,
Tim dosya mlnderecatina nazaran;

1475 sayih Kanunun 25. .r'ra‘gi'ddé;‘sin_de is

teae's PRIN

yerinde istihdam edilecek hiikiimli sayisinin
tesbitinde stirekli islerde galistinlan gegici ve
daimi isgi sayist toplami (izerinden hesapla-
nacadina dair hiikmiine aykirn olarak, gegici
is¢i sayisimn hesaba alinamayacag goriigiin-
den hareketle vaki itirazin reddi yerine yazili
gekilde kabulline karar ittihazinda isabet g&-
rilmedidinden bahisle CMUK.nun 343. mad-
desi geredince bozulmast lizumu Ylksek
Adalet Bakanhidimn 11.12.1988 giin ve
62998 sayili yazili erarine atfen Cumbhuriyet
Bagsavcihgmin 14.12.1989 gin ve Y.E.2794
sayill teblignamesi ile Daireye ihbar ve dava
evraki tevdi kilinmakla, yazilh emir kapsamiyla
simirl olarak yapilan inceleme sonunda:

1475 sayili Is Kanununun 25. maddesi,
gahgtirlacak eski hiikiimlii adedinin tesbitinde
(Daimi Iggi Sayisi esas alinir) hilkmuni intiva
etmektedir. Aynt kanunun 8. maddesinde ise,
nitelikleri bakimindan en gok 30 igglini slren
iglerin (Siireksiz ig), bundan fazla sirelerin de
(Strekli is) oldugu agiklanmigtir.

Kanunun 25. maddesinde yazili (Daimi
isgi) sozciigunden ne kastedildigi yolunda
herhangi bir agiklik bulunmamakla beraber,
stiresi belirli olmayan ig sdzlegmelerine gore
caligan ve galigmalarinda devamiiik bulunan
iggilerin, daimi iggi olarak kabuli, bunun digin-
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da, igin nitelidi itibariyle belirli siire devam
edip son bulan iglerde galiganlann ise daimi
is¢ isifatini tagimadiklarimin kabulii gerekir.

{Daimi iggi) ve (stirekli is) kavramlar bir-
birinden tamamen ayr kavramiardir.

1475 sayill Kanunun 25. maddesinin, es-
ki hiikiimlerin meslede ve topluma kazandni-
mas! amacini giittigl kugkusuzdur. Gegici ig-
lerde, eski hUkimld galigtirdarak, bir stire son-
ra igin hitama erdiginden bahisle bu kigilerin
islerine son verilmesi yasanin amacina ters
diiger.

Yasa kurallanmin, yasanin kendi siste-
matigi i¢inde gergeklestirmek istedigi amaca
uygun sekilde yorumlanmasi gerekir.

Gortldigl gibi; eski hikimli galistin-
masimin temel kosulu olan elli igginin saptan-
masinda, sadece daimi igcilerin dikkate alina-
cadr 25. maddede agikga belirtilmistir. Uygu-
lamada da, yasa koyucu tarafindan, is yasa-
larinda daha evvel rastlanmayan (Daimi isgi)
tabiriyle, belirsiz sireli hizmet sézlegmeleri ile
galigan isgilerin kastedildigi kabul edilmekte-
dir.

Dosya kapsamindan ve ¢zellikle is Mu-
fettisi tarafindan mahallinde dizenlenen
10.11.1988 glinli tutanaktan, isyerinde galig-
makta bulunan iggilerden sadece (47) adedi-
nin daimi isci oldugu, digerlerinin gegici isgi
statlisiinde bulundugu anlagiimaktadir.

Agiklanan sebeplerle, gecici iscilerin
1475 sayit Kanunun 25. maddesinde yazili
(Daimi iggi) olarak kabuliiyle, bunlarnn eski
hiikimid oraninin belirlenmesinde esas akin-
masi mimkiin bulunmamaktadir.

Dairemizin emsal kararlan da bu dogrul-
tuda oldugu cihetle, Gaziantep 1. Sulh Ceza
Mahkemesince ittihaz olunan 26.5.1989 giin
ve 1989/311-1326 sayili itirazin kabuliyle ida-
ri para cezasinin kaldinimasina miitedair ka-
rarda yasaya aykiri bir yén gérilmediginden
yazih emre atfen diizenlenen tebligname ile
vaki istemin REDDINE, dosyanin geregi igin
Yargitay C.Bagsavciligina iadesine, 20.12.
1989 gliniinde oyhirlidi ile karar verildi.

I/

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No 1989/9833
Karar No 1990/899
Karar Tarihi 01.02.1990

Karar Ozeti: 1- [§ diizeni aralikl: calisma esasing
gdre olugan yerlerde isin Gzelligi itibariyle giinliik
75 saall agan ¢alismanin dedil, haftalik 45 saati
asan calismanin fazla mesai olarak degerlendiril-
mesi gerekir,

2- Pazar giinii ¢aliyip, hafta icinde dinlenen isgiye
suf pazar ginii ¢aligmast sebebiyle katlt yevmiye
ddenmesi gerekmez,

Dava: Davaci, fazla ¢ahsma parasi ile
pazar ginleri calisma kargih@: ve servis licre-
tinin &detilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hiikiim al-
tina almegtir.

Hukim siiresi icinde davall avukat tara-
findan temyiz edilmekle dosya incelendi, ge-
redi konusulup daglintildi:

Yargitay Kararn: 1- Davaci, igyerinde
bekgi olarak galigmistir. Ancak igin geregi ica-
bi igyerinde miinavebe ile bir caligma diizeni
kurulmug ve buna gére davact haftanin bazi
glnlerinde 7,5 saati gegecek gekilde ¢alighri-
mig, bazi giinlerinde ise dinlenmistir. Bu galig-
ma ve dinlenmeler art arda ikiser veya iiger
glin devam ettigi gibi, bazende giin agin ol-
mustur. Davaci galigtig giinferin fazla mesai-
sini istemektedir. Gergekten 1475 sayih Is Ka-
nunu'nun 61 inci maddesinde genel bakim-
dan ig slresi haftada en ¢ok 45 saat oldugu
belirtildikten sonra, bu siirenin haftada 6 ig
glnd galigilan iglerde glinde 7,5 saati gegme-
mek (izere uygulanacadi éngérilmistir. Bu-
na gobre haftada 6 ig glnili galigan bir igginin
ginde 7,5 saati agan galigmasi fazla mesaiyi
olugturacaktir. Ve yine bunun sonucu olarak
haftada 45 saati asan galisma fazla mesai
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olacaktir. Ancak olayda galigma diizeni buna
uymamaktadir. Az énce agiklandids Uzere ig-
yerindeki bekgiler igin is diizeni arahkh galg-
ma esasina gére olusturulmustur. Bu bakim-
dan isin bu &zelligi itibariyle artik glinlik 7,5
saati agan caligma degil, haftalk 45 saati
asan galigma fazla mesai olarak degerlendiril-
melidir. Boyle olunca fazla mesai hesabina
haftalik 45 saat lizerindeki galigmanin esas
alinmasi gerekir. Mahkemenin bu yéne gitmi-
yerek giinltik galismay dikkate alarak fazla
mesai Ucretine karar vermig olmasi isabetli
dedgildir.

2- Birinci bentte agiklandidi lizere davaci
pazar glnleri calismig olsa dahi hafta iginde
2.3 glin dinlenmigtir. Bu suretle haita tatilini
hafta iginde kullanmig olmaktadir. ls Kanunu-
nun 43 dincl maddesi ve postalar halinde ¢a-
ligma t0zUglu hikdmlerine gdre kanuni hafta
tatili glinli galigmis olan ig¢iye haftanin diger
bir gliniinde hatfta tatili verilir. Qlaydaki duru-
muda bu gergevede mitalda etmek miimkdn-
diir. Bunun sonucu olarak da hafta igindeki
calismasinin sirf pazara isabet etmis olmasi
kendisine pazar gint galigmasi igin kath yev-
miye Sdenmesini gerektirmez. Toplu ig sbz-
lesmesinde glinliik normal galisma slresin-
den fazla yapilan galigmanin fazla galigma ka-
bul edilmesi ve tatit giinlerinde galistinlma ha-
linde is kargihdi olmayan tatil giindeligi dahil
(3) giindelik 6denmesi ls Kanunu'nun 61 ingi
maddesine uygun bigimde g¢aligmalar igin uy-
gulama olanag s6z konusu olup, bu olayda
belitilen gekilde aralikli galigmalar igin s6z
konusu olmamak gerekir.

Bu cihetler dikkate alinmaksizin hikiim
tesisi isabetsiz olup bozmay! gerektirmigtir.

Sonug: Temyiz olunan hikmin yukari-
da. yazill sebeplerden BOZULMASINA, 1.2.
1990 glinli oybirligiyle karar verildi.

a0

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No 1989/11580
Karar No 1990/955
Karar Tarihi 02.02.1890

Karar Ozeti: Ihale sonucu igyerinin bagka bir is-
verene gecmesivie hizmet akti feshedilmiy sayi-
maytp, hizmet iligkisi yeni igverenle devam eder.
fsverenin dedigmesi igciye fesih hakk: vermez. On-
ceki ve sonraki igverenlerin kidem tazminatindan
sorumly olmalart icin de, hizmet aktinin kidem
tazminatini gerektirecek sekilde sona ermesi gere-
kir,

Dava: Davaci, ihbar ve kidem tazminat:
ite yillik tGicretli izin parasinin ddetilmesine ka-
rar verilmesinj istemigtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikim al-
tina almigtir.

Hik{m sUresi iginde daval avukat tara-
findan temyiz edilmekle dosya incelendi, ge-
redi konusulup diglnaldd:

Yargitay Karars: 1- Dosyadaki yazilarla
toplanan delillere ve kararin dayandigi kanuni
gerektirici sebeblere gére davalinin agagidaki
bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlari
yerinde degildir.

2- Davaci igverene ait isci kafeteryasimi
ihale yolu ile Uslenen davalimn bu igyerinde
isci olarak galgmustir. lhale siresi bittikten
sonra davall yeni ihaleyi kaybetmis ve igyeri
bagka bir igverene gegmigtir. Davaci bu sonu-
cu hizmet akdinin daval igveren tarafindan
feshi seklinde degerlendirerek ihbar ve kidem
tazminati istemistir. Mahkeme ise davalinin
davaclya bagka bir igyerinde ig teklif ettigini,
fakat bu igin mevsimiik olmas:! nedeniyle ka-
bul etmedigini ve 1.K. 16. maddesinin I. ben-
dinin ilgili hitkmiine gre hizmet akdini feshet-
mekte hakh bulundugunu belirterek kidem
tazminatina karar vermigtir.

Ancak olayda ihale sonucu igyerinin bir
isverenden bagka bir igverene gegmesi soz
konusudur. Bdyle hallerde igginin hizmet akdi
feshedilmis sayiimayip, yeni igverene gegmis
olur. Yani hizmet akdi iligkisi yeni igverenle
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devam eder. Ve igyerinin el degistirmesi isgi-
ye de fesih haki vermez. Davacinin énceki ve
sonraki isverenler nezdindeki kidem tazmina-
tindan da LK. 14. maddesi hilkmii geregince
hizmet akdinin kidemn tazminatini gerektirecek
gekilde sona ermesi halinde, her iki igveren
sorumlu olur. Ancak igyerini devreden igveren
is¢iyi calistirdidi siirelerle ve devir esnasinda-
Ki ticret seviyesiyle sorumludur. anlatilan bu
durum kargisinda davacinin kidem tazminati-
isteme hakki dogmarmistir. Kidem tazminati
isteminin bu sebebten reddi gerekir. Dairemi-
zin ve Yargitay Hukuk Genel Kurulunun ka-
rarlanda bu yéndedir. (Omegin: izmir 2. ig
Mahkemesinin 21.4.1989 gfin ve 919/251 sa-
yili karanyla ilgili H.G.K.nun 17.1,1990 giin ve
1989/9-610 E. ve 1990/S.K. sayili karan).
Sonug: Temyiz olunan kararin yukarda
gosterilen sebebten BOZULMASINA, pegin
alinan temyiz harcimn istek halinde ilgiliye ia-
desine, 2.2.1990 glniinde oybirligiyle karar
verildi.
Fos)

Qo
T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No 1989/7949
Karar No 1990/9
Karar Tarihi 15.01.1990

Karar Ozeti: Devamiilik arzeden bir iste belirli
siireli akitlerle ara vermeden ¢alisiimast akdin be-
lirli olmayan siirekli hizmet akdine déniigtiigiinii
gésterdifinden igcinin hizmet akdini sona erdir-
mesi halinde kidem tazminati istemesi mimkiin
degildir,

Dava: Davac, kidem tazminatinin édetil-
mesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hiikim al-
tina almigtir.

Huklim siresi iginde davah avukat tara-
findan temyiz edilmekle dosya incelendi, ge-
redi konusulup diistindildii:

Yargitay Karan: Davacl isyerinde
2.11.1982 tarihinden itibaren belirli siireli sdz-
legmelerle calistinldiktan sonra taraflar ara-

sinda son olarak 1.2.1988 ile 31.12.1988 ta-
rihleri arasini kapsayan sézlegme yaptimigtir.
Davaci, 22.12.1988 tarihinde igverene verdigi
dilekge ile sdézlegme bitimi olan 31.12.1988
tarihinden sonra galigmiyacagini, sézlesmeyi
31.12,1988 tarihi itibariyle feshettigini bildire-
rek haklarimin Gdenmesini istemigtir. Isveren
ise buna kargihk galigmasma ihtiyaci oldugu-
nu belirterek 1.1.1990 tarihinden itibaren tek-
rar sozlegme yapmak istedigini, bu nedenle ig
akdinin feshini kabul etmedigini bildirmigtir.
Hernekadar sézlegmeler stresi belirli olarak
yapilmig ise de, davaci sdzlegsmeler sonunda
ara vermeden galistinldigina gére ve gérdiigi
igin devamlilik arzeden bir is niteliginde oldu-
guda dikkate alindiginda hizmet akdinin stire-
si belirli olmayan siirekli hizmet akdine do-
nistiguniin kabull gerekir. Bu durumda da-
vaci hizmet akdini fesihte hakl olamiyacagin-
dan kidem tazminatina hak kazanamaz. Bir
an igin hizmet akdinin belirli sireli oldugu ka-
bul edilse dahi davact, igverenin hizmet akdi-
ni yenileme istedine ragmen akdi yenilemiye-
cegini bildirmek suretiyle, hizmet akdini ken-
disi sona erdirmis sayllacagindan ve olayda
ls Kanununun 16. maddesine dayanan bir fe-
sihte sdz konusu olmadidi cihetle bu bakim-
lardan da kidem tazminatina hak kazanamaz.
O halde kidem tazminat: isteginin reddine ka-
rar vermek gerekir.

Sonug: Temyiz olunan karann yukarida
gosterilen nedenlerle BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye ia-
desine 15.1.1990 glniinde oybirligiyle karar
verildi,

&

onaQa
T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

1989/2074
1989/4174
02.05.1989

Esas No
Karar No
Karar Tarihi

Karar Ozeti: Iscinin; calisugt kurum miidiiri ve
ndbetgi amiri hakkinda gercede aykirt gekilde ga-
zeleye agiklama yapmasi, igverene bildirimsiz fe-
sih hakki verir.
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Dava: Taraflar arasindaki kidem tazmi-
natinin &detilmesi davasinin yapilan yargila-
masi sonunda, ilAmda yazih nedenlerle ger-
¢eklesen miktarin faiziyle birlikte davalidan
alinarak davaciya veriimesine iligkin hikmin
sliresi iginde durugmali olarak temyizen ince-
lenmesi davall avukatinca istenilmesi lizerine;
dosya incelendi, geredi konusulup diginil-
dii:

Yargitay Karan: Davacinin gahghigr mii-
essese mid{iri ve nodbetgi amiri hakkinda bir
gazeteye gergege uygun olmayan haber ver-
digi tiim dosya miinderecatindan ve disiplin
kurulundaki kendi beyanindan anlagiimakia-
dir. Bu eylemi, 1475 sayili ls Kanununun 17.
maddesinin Il. fikrasinin (b) bendindeki igve-
rene bildirimsiz fesih hakki tantyan hali olug-
turur. Bdyle olunca ihbar ve kidem tazminati-
na hak kazanamaz.

Yazih sekilde aksine hikim tesisi isa-
betsiz olup, bozmay gerektirmistir.

Sonug: Temyiz olunan kararin yukanda
gbsterilen sebepten BOZULMASINA, davall
yararina takdir edilen 24.800 lira durugma
avukathk parasinin kargi tarafa yiikletilmesine
ve pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
iadesine 2.5.1989 giintinde oygokluguyla ka-
rar verildi.

Karsi Oy Yazisi: Davaci ig¢i, Volfram
tesislerinde gereksiz sarf olunan mazot olayi-
ni Bursa'da ¢ikan bir gazeteye telefonla bildi-
rerek, bunun kamu oyuna duyurularak agikii-
ga kavusturulmasini istemistir. Gazete bu ih-
ban davaci igginin bildirmesi diginda ve tama-
miyle kendi haber verme anlayig! i¢inde ya-
yinlamigtir. Bu yayin timiiyle igcinin ihbaryla
ilgili oldugunu sdylemek mimkin degildir.

Kaldiki, Volfram tesisleri miidirl gazete-
nin yazdig mazot olayini dogrulayarak donen
tank kapagdimin gatlamast nedeniyle 96 ton,
18.066.907 TL.'lik mazotun akarak zayi oldu-
Junu séylemiglerdir. Olayin gazetenin yazdigr
gibi mi, yoksa ilgililerin séyledikleri gibi mi ol-
dugu arastiriimigtir.

Bu nedenle isginin ihbanr 1g Kanunun
17. maddesinin Il. fikrasinin {b) bendinde ya-

zili seref ve haysiyeti kirici asilsiz ihbar ve is-
nat olarak kabul etmek mimkin olmadigin-
dan gogunlugun kararinakargiyum.

&

Qaaa

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

1980/2585
1990/2529
8.3.1990

Esas No
Karar No
Karar Tarihi

Karar Ozeti: En yiiksek mevduat faizi sadece ki-
dem tazminati icin uygulanir. Bunun digindaki is-
tekler icin uygulanamaz,

Dava: Davaci, ihbar ve kidem tazminati
ile ikramiye farki alacaginin édetilmesine ka-
rar verilmesini istemigtir.

Yerel Mahkeme, istedi kismen htikiim al-
tinaalmugtir.

Hakim stresi iginde davah tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, gere-
§i konugulup digtindida:

Yargitay Karari: 1- Dosyadaki yazilara,
toplanan delillerle kararin dayandigt kanuni
gerektirici sebeplere gore, davalinin agagida-
ki bendin kapsami diginda kalan temyiz itiraz-
lart yerinde degildir.

2- En yliksek mevduat faizi uygulamast
sadece kidem tazminati igin séz konusudur.
Kidem tazminati digindaki haklar igin uygula-
nacak faiz orani % 30 yasal faizdir. Faiz ko-
nusunda bu hususlar dikkate alinmaksizin hii-
kiim tesisi isabetsiz olup, bozmay gerektir-
mistir.

Sonug: Temyiz olunan kararin yukanda
gosterilen nedenle BOZULMASINA, pesin ali-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine 8.3.1990 giinlinde oybirligiyle karar veril-

di.
#o

a0
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