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Yiuksekte Guvenli Calisma

€

Cimento fabrikalarinda 1,5 metre
ve daha yiiksek olan korumasiz ve/
veya korkuluksuz diiz veya egim-
li platformlarda yapilan calismalar
yiiksekte calisma kabul edilir. Bu
alanlarda calisma yaparken koruyu-
cu dnlem alinmasi zorunludur.

&

Yiiksekte yapilacak calismalar
is iznine tabi calismalardir. Bu
nedenle mutlaka uygun adim-
lar izleyerek “yiiksekte calisma
izin formu"nun doldurulmasi
gerekir.

Merdiven dikeyde 4 yatayda 1
birim olacak gekilde konum-
landinimali ve her zaman,
3 temas noktasi kullanil-
malidir: 2 ayak 1el veya 1ayak
2 el. Son birkag basamaktan
kesinlikle atlanmamalidir.

Toplu koruma sistemlerinin
olmadigi durumlarda mutlaka
kisisel koruyucu donanim kul-
lanimalidir.

Yiiksekte calisacak personelin
saglik durumu ile yas ve fizik-
sel ozelliklerinin (boy, kilo vb.)
calisma dncesi mutlaka deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

\

Cimento Ailesinin her bir tyesi kiymetlidir.
" Liitfen is saihd ve giivenligi
‘ kurallarina uyalim.
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AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, galisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinligintn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Cimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

izmir Cimento Fabrikasi TA.S.

Turk Gimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



Ekonomide stkintilarin yasandigimi ve arzu edilen ilerlemenin saglanamadigini gisteren fotog-
raf sayist giin gectikce artryor. Ozellikle temel iktisadi ve makroekonomik gistergelerden yansi-
yanlar duraklamanin ve belirsizlik artismin habercisi gibi. . .

Merkez Bankast tarafindan yapilan anketlere gore reel kesim giiven endeksi Ocak aymda
97,0 oldu ve bu oran 2009 Aralik aymdan sonvaki en diigiik deger olarak kaydedildi. Aym
anketle sanayideki genel gidisatm daha kétiimser oldugunu belirtenlerin orant da artti. Ote
yandan déviz kurunda dalgalanmalar yasanmaya devam etti ve kredi derecelendirme kuru-
luslart tilkemizin “yatrm yapdabilir” notlarvu diistirdii.

Oxetle, siyasi gelismelerin de etkisiyle yiikselen kotimser havayr girmekte ve 2017 yilinda

karylaylabilecek‘sﬁrprizlerin endisesini taymaktay;z. I;veren camiast olqu argu gttig“?'miz; Tufan UNAL
huzur, giiven ve istikrar ortamuun saglandig stressiz bir calisma hayat ile ekonomik piyasadur.

Ancak, bunun sadece siyasi gelismelerin én plana almmastyla degil, aymi zamanda yatirim Yonetim Kurulu Bagkam
ve tiretimin de iilke giindeminin ilk siralarma tagmmastyla saglanabilecegi kanaatindeyiz. Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast

Hiikiimetimizden beklentimiz giiclii reformlar araciigvyla belirsizlikleri azaltict calismalarn
stirdiiriilmesi yoniindedir.

Meclis’te goriismeleri tamamlanan Anayasa degisikligi icin oniimiizdeki Nisan aymda refe-
randuma gidilecek. Muhtemelen genis bir katlimla gerceklesecek olan referandumda yeni
tiziintiilerin yasanmamast igin tiim taraflar ve paydaglarca uzlagtmcr bir dilin kullanilmas
biiyiik onem arz ediyor. Cimento Isverenleri olarak, istikrarmmuzin belirleyicisi konumundaki
bu siivecin, milli hedeflerimiz dogrultusunda sonuclandimlmasin temenni ediyor; her durumda
yiiksek moral ve motivasyonla Ulkemize hizmet vermeye devam edecegimizi vurgulamak isti-
yorug.

Ekonomik ve siyasi gidisata paralel olarak, endiistri iliskileri sistemimizde de hareketlilikler ya-
sanmaya devam ediyor. 2015 yili Mayis aymda baslayan metal sektoriindeki sendikal eylem-
ler, 2016'min Eyliil aymdan bu yana araliklarla siirdiiriiliiyor. Karsilikly hak ve menfaatlerini
koruma amacryla masaya oturan taraflay, zaman zaman yasal diizenlemelerin tamdigi grev
ve lokavt yontemlerini kullanabilmektedirler. Ancak, buradaki en hassas konunun mevzuatin
ongordiigii cercevenin icinde kalmak oldugunun altii cizmekte fayda var. Ciinkii endiistri
iliskilerinin mevcut mekanizmalarm yok saymanin calisma barisi tehlikeye attigi herkesce
bilinen bir gercek. Bu siirecten taraflarm zarar gormemelerini, sosyal diyalog ve miizakereler
yoluyla problemlerin en kisa siivede ¢éziilmesini umut ediyoruz.

Bu arada Sendikamiz da faaliyetlerine kesintisiz devam ediyor. Gerek Sabanct Universitesi
Yonetici Gelistirme Birimi (EDU) isbirligiyle yiiriitiilen “CEIS Liderlik Gelisim Programi”
gerekse Tiirkiye Insan Yénetimi Dernegiyle (PERYON) yiiriitiilen “HR Masters Sertifika
Programu” ile sektériimiizdeki yoneticilerin yetkinliklerini gelistirmeyi hedefliyoruz. Yil boyun-
ca tekrarlanacak olan bu egitimlerin, tiim katilimcilara yararli olmasun dileriz.

Sézlerimin sonunda; Cimento Ailesindeki ve Ulkemizdeki tiim kadinlarm 08 Mart Diinya
Kadmlar Giiniinii kutluyor, yasamn her alanindaki varliklaryla gelecege dair umutlarmmiz
artrdiklart icin saygilarmmi sunuyorum.
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-- ADANA CIMENTO SAN. T.A.$

-- ADOCIM CIMENTO VE BETON SANAYI VE TICARET A.S.

-- ADOCIM MARMARA CIMENTO BETON SANAYI VE TICARET A.S.

-- AKCANSA CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- AS CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

- ASLAN GIMENTO SAN. A.S.

-- ASKALE CIMENTO SAN. TA.S.

-- BARTIN CIMENTO SAN. VE TICARET A.S.

-- BASTAS BASKENT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- BATICIM BATI ANADOLU CIMENTO SAN. A.S.

-- BATISOKE SOKE GIMENTO SAN. TA.S.

- BOLU GIMENTO SAN. A.S.

-- BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.

-- CIMENTAS IZMIR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S.

-- CIMKO CIMENTO VE BETON SANAYII TICARET A.S.

-- CIMSA CIMENTO SAN. VE TA.S.

-- CIMSA AFYON CIMENTO SAN. TA.S.

-- DENIZLI GIMENTO SANAYII TA.S.

-- RECYDIA ATIK YONETIMI YENILENEBILIR ENERJI URETIMI NAK.
VE LOJ. HIZ. SAN. VE TiC. A.S. - ELAZIG CIMENTO

-- GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- KARS CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.

-- KONYA CIMENTO SAN. A.S.

-- LIMAK CIMENTO SAN. VE TIiC. A.S.

-- MARDIN CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- MEDCEM MADENCILIK VE YAPI MALZEMELERI SANAYI
VE TICARET ANONIM SIRKETI

-- NUH CIMENTO SAN. A.S.

-- SYCS INSAAT CIMENTO MADEN. TUR. EGT. PET. URUN. SU VE NAK. SAN. VE TiC. A.S.

-- TRACIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.

-- UNYE CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- VOTORANTIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.

-- YIBITAS YOZGAT ISCi BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TIC. SAN. A.S.

-- YURT CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.
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Yayn ilkeleri

Gimento igveren Dergisi, Temmuz 1997'den beri
hakemli dergidir.

Dergimiz basim meslek ilkelerine uymayi
taahhit eder. Dergimizde yayimlanan yazilarin
her hakki saklidir. Yazili izin alinmadan iktibas
edilemez. Dergide yayimlanan yazilar yazarin
kisisel goriisiidiir, Gimento Endiistrisi isverenleri
Sendikasi'ni baglamaz.

Dergiye gonderilen yazilar yayimlanmasa dahi
iade edilemez.

idare Yeri

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
Ankara irtibat Biirosu, Tepe Prime A Blok Kat:18
Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupinar Bulv.) 9. km.
No:266, 06800, ANKARA

Grafik Tasarim & Mizanpaj

Ilkay KIRMIZIGUL
ilkaykirmizigul@ceis.org.tr

Basim Yeri

ON OFSET AMBALAJ, YAYINCILIK,
MATBAACILIK, REKLAMCILIK TiC. LTD. STI.
Erciyes Is Merkezi 201. Cad. (10. Cad.)
No:53 06370, istanbul Yolu
Macunkdy-Yenimahalle/ANKARA
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Degerli Okurlarimz,

09 Subat 2017 tarihinde yaymlanan KHK kapsaminda 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu'na baz gecici maddeler eklendi. Buna géve 2017 yilmun sonuna kadar ise alimacak
her bir sigortalt igin geerli olacak sekilde, isverenin Gdeyecegi primlere devlet destegi gelecek ve
bu destek Issizlik Sigorta Fonu'ndan karsilanacak. Bu wygulamayla birlikte istthdamn artmila-
rak ekonominin canlandiriimast hedefleniyor. Bilindigi gibi, ekonomi kanadimdan pesi sira gelen
stkintil haberlerin ardindan, hiikiimet tarafimdan “Calisma Hayatmda Milli Istthdam Sefer-
berligi” isimli yeni bir kampanya duyuruldu ve kampanya kapsaminda istihdamin artinlmast
icin yukanida belirttigimiz yeni diizenleme uygulamaya konuldu. Kampanya duywrusunun
ardmdan isveren kanadindan, 2017 yilinda yeni ise alimacak calisanlar icin 6denmesi gereken
primlerin Devlet tarafindan karslanmast ve séz konusu calisanlardan gelir vergilerinin alin-
mayacak olmast yoniindeki diizenlemenin memnuniyet verici olduguna dair aciklama geldi. Bu
da isverenlerin kampanyaya destek verecegini gésteriyor. Umangz kampanya sonucunda issizlik
orannda diisiis saglanabilir.

Ekonomimizin canlanmast i¢in Sendika olarak biz de elimizi tagin altina koyuyoruz. Sosyal )

sorumluluk adma, Uyesi oldugumuz, Tirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonu’nun (TISK) Ozgiir ACAR
yer aldigi ve Sendikamizin da destekledigi “Kadmn Istihdammin Desteklenmesi icin Biiyiikanne ) Editor
Projesi”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan: Mehmet MUEZZINOGLU ile Aile ve Sosyal Cimento Endiistrisi [sverenleri Se,"dik“s’
Politikalar Bakam Fatma Betiil Sayan KAYA'min katitimlar ile imzaland.. oxguracar@ceis.org.tr

Cok tehlikeli isler ssufinda yer alan sektorlerde belgeli isgiicii istthdami zorunlulugu kapsamn-
da, fabrikalarvmzim makine bakim boliimlerinde calisan belgesiz iscilerin MYK Mesleki Yeter-
lilik Belgesi sahibi olabilmeleri icin calismalarmmuz tiim hiziyla siiriiyor. Bugiine kadar yaklasik
1.250 ¢alisanm smavlara girmesini sagladik. Ayn ¢alismalarmmz iskele kurulum eleman-
lariin belgelendirilmesi yoniinde de baslattik. Ozellikle fabrikalarvmizda iiretim béliimiinde
calisan iscilerimiz, mesleki egitim sistemimizde cimento iiretim teknolojiyle ilgili herhangi bir
program bulunmamast sebebiyle belgesiz, tabiri caizse “alayl” olarak calisryorlar. En biiyiik
arzumuz soz konusu calisanlarvmuizin mesleki yeterlilik belgesi sahibi olabilmeleri... Bu yinde
de Sendikamiz catist altinda kurulmus olan siav ve belgelendirme merkezi CESBEM biinye-
sinde calismalarmmuz stirdiiriiyoruz.

Bu saymuzda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent AKIN'm karar inceleme yazisma
vyer verdik. Yazida, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin, toplu sozlesme hiikiimlerinin olusturulmast asamasmdaki iradeyi ve
getirilen hiikmiin etkisini ele aldygt Kararmu inceliyor. Séz konusu Karar toplu is sézlesmesinin wygulandigi bir isyerinde
sozlesme hiikmiine aykur olarak gecici isci ve miiteaahhit/taseron iscisi calistinlmast hakkinda.

Mart sayimuzda aynca kadm istthdamint kayit disi istihdam cercevesinde degerlendiven bir makaleyi de yayvmladik.
Makale, kayit dist istthdam sorununa makro acidan yaklasarak kayit digt istthdammn nedenlerini arasarirken, kayit digi
istthdama iliskin verileri cinsiyet agisindan degerlendirilerek istthdamda kadm boyutunu da ortaya koymaya ¢alisryor.

Avukat Géinenc GURKAYNAK her saymuzda oldugu gibi Rekabet Hukuku béliimii icin hazirladigy yazismda bu kex,
aswr fiyat teorisini Rekabet Kurulw'nun konu ile ilgili Karar isiginda inceliyor. Yazuida ayrica gecmis yazlarda oldugu gibi
giincel Rekabet Kurulu Kararlar ve rekabet hukuku acismdan Avrupa’daki gelismeler de yer alvyor.

Kadmlarm ézgiir olabildigi bir yil olmast dilegiyle “8 Mart Diinya Emek¢i Kadmlar Giinii"nii kutluyor, Sehitleri Anma
Giinii ve Canakkale Zaferi'nin 102. yildéniimiinde Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ile sehitlerimizi bir kex daha rahmetle

anryorugz.

Sevgi ve saygilarmla. ..



Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi

TOPLU IS SOZLESMES
UKMUNE AYKIRI

UYGULAMA VE BUNUN
UKMUN YORUMUNA ETKISI

ISVEREN cilt 31 ‘sayliMART 2017
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Toplu is s6zlesmeleri ile olusturulan dU-
zen, isyerleri icin blyUk 6nem arz eder.
Bu sdzlesmenin taraflan kadar isciler icin
de istikrar yaratan bir etki gosterir. Yargi-
tay 9. Hukuk Dairesi, bu konuya liskin bir
karannda, toplu sbzlesme hukimlerinin
olusturuimasi asamasindaki iradeyi ve
getirilen htkmun etkisini ele almistir. Ka-
rarda yer verilen tespit ve gorlsler sun-
lardir:

“ ... Davacl sendika vekil, davall sirke-
tin isletmesi icin yillardan beri imzalanan
toplu is sbzlesmelerinin tarafl oldugunu,
imzalanmis bulunan son toplu is sdz-
lesmesinin 01.01.2014 - 31.12.2016
yurdrltk streli oldugunu, TIS m. 14%e
aykin olarak surekli islerde gecici is¢i ve
mUteaahhit/taseron isgisi  galistirdigini,
yasal yollara basvurmadan 6nce dava-
liya yazil basvuru yaplarak TiS'e uygun
hareket etmesinin istendigini, daha énce
de grup iginde yer alan 3 ayri isletmede
yine ayni hikme aykin hareket edilmesi
nedeniyle. .. Is Mahkemesinin 2003 yilin-
da verdigi karar ile TiS'e aykinigin tespit
edilerek satasmanin 6nlenmesine karar
verildigini, ayni grup icinde yer alan... AS
aleyhine &nlenmesine karar verildigini,
... Is mahkemesinde delil tespiti istegdin-
de bulunuldugunu, mahallinde yapilan
inceleme ile delil tespiti yaplldigini, buna
badll olarak acilan tespit ve satasmanin
Onlenmesi davasinin halen derdest oldu-
gunu, kesinlesmis mahkeme kararlarina
ragmen aykirliga devam edildiginden bu
konudaki satasmanin dnlenmesine karar
verilmesini ve TiS'In agk hukmiine aykin-
Iigin intiyati tedbir yoluyla durdurulmasina
karar verilmesini talep etmistir. ..

1 Yarg.9.HD. 31.05.2016, 16702/12869

Davall vekili, davacinin inlal edildigini id-
dia ettigi 14. maddenin baslginin “Gegici
isgi” oldugunu, alt isveren iliskisinin bu
madde kapsaminda yer almadigin, toplu
is sbzlesmesinde  alt isverenlik liskisini
yasaklayan bir htkmidn bulunmadigini,
hal boyle iken davact tarafin binlerce kisi-
nin calistigr cam fabrikalarnin bulundugu
bir sektdrde alt isveren iliskisini tamamen
ortadan kaldinci bir tespitin yapimasi ta-
lebinin haksiz oldugunu, muvekkil sirket
ile davaci sendikanin 50 yildan uzun sU-
redir toplu is s®zlesmesi akdettiklerini,
14. maddedeki muteahhit firma ibaresini
tek basina degerlendirmenin maddenin
2. fikrasl ile aclk celiski olusturacagini,
14, maddenin ki htkmU birlikte deger-
lendirildiginde bu maddenin gegici isci
calistirimasi hususunu — duzenlediginin
aclkca anlasildigini, TIS'in yillik Ucretl izin-
ler baslikl 26. maddesinde, strekli gecici
isci calistirabilecek istisnai durumu dU-
zenleyen hukme gére izin ddnustm ekibi
adi altinda gecici isgi alinabileceginin du-
zenledigi, bdylece gecici isci calistirma-
ma kurall ve istisnalannin diizenlendigini
14. maddede yer alan muteahhit firma
ibaresinin gecici is¢i calistiran  muteah-
hit firmalan isaret ettigini ve muteahhit
firmanin gecici isci calistramayacagini
ifade ettigini, yUzlerce isginin calistigi
cam fabrikalannda uzmanlk gerektiren
yemek, temizlik, bahgivanik, gtvenlik
gibi yardmci islerin alt isveren araciligr ile
yaptirimasinin otuz is gunltk streye tabi
kilnmasi, bu sureyi gectigi zaman toplu
is sbzlesmesine aykin oldugunun iddia
ediimesinin  galisma yasaminin  olagan
akisina aykirn oldugunu, davaci sendika-
nin uzmanlk gerektiren islerde alt isveren
fliskisi kurulmasina karsi 4857 sayil Is Ka-
nunu déneminde hicbir girisimde bulun-

madigini, 12 yildir kanuna uygun kurulan
bu iliskiye sessiz kalan davacinin gegici
is¢i bashkll bir maddeyi ileri stirerek agtigi
davanin durtistitk kurallar ile bagdasma-
digini, davacinin delil tespit taleplerinin

. sulh hukuk mahkemesi tarafindan
reddedildigini, ... Is mahkemesinin deli
tespitine itiraz edildigini, itiraza uJrayan
tespitin hikme esas alnamayacagini,
toplu is sbzlesmesinde alt isverenlik iliski-
sini yasaklayan bir hUktim bulunmadigini,
hal bdyle iken davaci tarafin binlerce kisi-
nin galistigr cam fabrikalannin bulundugu
bir sektdrde alt isveren iliskisini tamsamen
ortadan kaldinci bir tespitin yaplmasini
haksiz sekilde talep ettigini, halbuki TIS
m. 14°Un sadece gegici isgi galistinima-
sin engelleme amacini guttugund, m.
20'daki istisna duzenlemenin de gecici
calistrma yasaginin istisnasi olarak du-
zenlediginin acik oldugunu, davacinin 12
yildir kanuna uygun alt isveren liskilerinde
tamamen sessiz kaldigini, davanin reddi
gerektigini savunmustur. ..

Mahkemece yapilan yarglama sonunda
alinan bilirkisi raporuna itibar edilerek,
uyusmazlik konusunun taraflar arasin-
da dizenlenen Toplu Is Sézlesmesinin
14, maddesinde gecen “mUteahhit fir-
ma” ibaresine veriecek anlam ve TIS
madde 14 hUkmUnUin yorumu oldugu,
Yargitay'in, toplu is sbzlesmesinin norma-
tif hUkUmlerinin yorumunda sdzlesmele-
rin yorumuna iliskin esaslarin gecerli ola-
cagini hUkme bagdladid), toplu is stzles-
mesi kendine 6zgU bir 6zel hukuk sézles-
mesidir ve normatif hUkimler sdzlesme
taraflarinin ortak iradesinin Urlin oldugdu,
bu nedenle, dava konusu hukmUn yoru-
munda sdzlesmelerin yorumlanmasina
liskin esaslara uyulmasi, bdylece gliven



KARAR INCELEMESI

10

teorisi cergevesinde taraflann ortak sbz-
lesme iradelerinin - belilenmesi, buna
ragmen sonuca ulasilamiyor ise, toplu
is sbzlesmelerinin kural olarak isgi lehine
hUkUmler  getirdiginden  hareketle, isci
lehine yoruma basvurumasi gerektidi,
sbzlesmenin yorumlanmasi ile taraflarn
karsllikli irade beyanlarinin ortak anlaminin
tespit edilecedi, gercek veya varsayimsal
ortak arzunun tespitinde ilk basvurulacak
unsurun, stzlesmede taraflann kullandik-
larn deyimler oldugu, kullanilan deyimler
ve sOzlesmenin  hUkUmlerinin tek ba-
sina degil, sbdzlesmenin buttind icinde
degerlendirileceqi, lafzi yorumla varlan
¢cOzUmun sdzlesmenin yapidigi siradaki
sartlara uygun olup olmadiginin Uzerine
durulmasi gerektigi, taraflann sézlesme-
nin kurulmasindan sonraki davranislannin
da yorumlanacak konudaki ortak anlayis-
larini belirleyecek unsurlan taslyabileced,
lafzi yorumla sonuca varimasi mumkin
olmamasi hali icin yargr ve ogreti tarafin-
dan baz yardimci yorum kurallari kabul
edildigi, bunlarn; 1-HIkmdn yorumun-
da tereddUt halinde hUkmuU duzenleyen
tarafin aleyhine olan anlaminin, 2-O hu-
kimle yUkimldluk altina giren lehine olan
anlaminin, 3-Tereddut halinde kanundaki
yedek hukuk kurallarindan ayrilan ¢ozu-
mUn dar yorumunun tercih edilecedi,
dava konusu toplu is sdzlesmesinin “Ge-
cicl Isci” baslikil 14. maddesine de “Ya-
sada belirtilen sUrekli islerde gecici isci
ve miteahhit firma calistinlamaz. Beliri
sureli tevsi, montaj ve finn tamir islerin-
de beliri streli hizmet akdi ile calistinian
isGilerle, sUreksiz islerde calistirlan gegici
isciler hakkinda bu toplu is sdzlesmesi
uygulanmaz. Su kadar ki daimi islerde
bir aydan fazla gegici isgi calistniamaz”
kuralina yer verildigi, bu hukimle bag-
lantil TIS madde 26/1l ise “.... Yillik Ucretl
izinler.... Nisan ve Ekim aylar arasinda
kullandirilir. isveren Nisan ve Ekim aylar
arasindaki stre iginde sadece villk Ucret-
li izin hakkini kullanan iscilerin galistiklar
polimlerde calistrimak Uzere “izin do-
nustm ekibi” adi altinda is¢i alabilir. Bu
isgllere TIS hukumleri uygulanmaz” kura-
Iinin- dUzenlendigi, her iki hUkim birlikte
degerlendirildiginde, taraflann esas ola-
rak gecici isgi galistimasini dizenleme
amacini gutttkleri, buna gore, streksiz
islerde ve villik izin kullanan isciler yerine
izin donustm ekibi adi altinda gegici isci
calistinimasi gibi iki istisna disinda geci-
ci is¢l istihdam edimemesi konusunda
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taraflarin anlastiklan, esasen, bu konuda
taraflar arasinda bir uyusmazlk bulun-
madidl, uyusmazldin, hikimde gecen
mUteahhit firma ibaresinin anlami, 6zellik-
le alt isveren lliskilerini kapsayip kapsa-
madigina iliskin oldugu, madde 14" de
yer alan mUteahhit teriminin, gecici isci
terimleri  uygulamada  kullanilan  terim-
ler olup, Uclncu kisi Uzerinden kanuna
aykin is¢i teminini ve bu iscilerin stirekli
olarak istihdamini &nlemeye hizmet ettigi,
esas sorunun, muteahhit teriminin kanu-
na uygun alt isveren lliskileri kurulmasini
Onleyip  dnlemediginin - tespiti - oldugdu,
taraflarn TIS hukmun hic degismeden
korumalan, 2002'den 2014 yilina kadar
isveren kanun cercevesinde alt isveren
uygulamalanni strdtrmekle birlikte, sen-
dikanin toplu pazarlk masasinda veya
yargl 6ndnde hicbir girisimde bulunma-
masl karsisinda, taraflanin ortak iradesinin
kanuna uygun alt isveren uygulamasini
sinifama amacini gutmedikleri sonucu-
na varimasini zorunlu kIdigI gerekeesi ile
davanin reddine karar verilmistir. ..

Karan davacl vekili temyiz etmistir...
6100 saylll HMK.'un 166/1. maddesi
uyarinca “Ayni yargi gevresinde yer alan
ayni dizey ve sifattaki hukuk mahkeme-
lerinde agilmis davalar, aralannda bag-
lanti bulunmasi durumunda, davanin her
asamasinda, talep Uzerine veya kendili-
ginden ik davanin acildigr mahkemede
birlestirilebilir’. Ayni maddenin 4. fikrasin-
da ise baglantinin ne oldugu agiklanmis
ve “davalarin ayni veya birbirine benzer
sebeplerden dogmasi ya da biri hakkin-
da verilecek hUkmUn digerini etkileyecek
nitelikte bulunmasi durumunda, baglanti

var sayllacagl” belirtimistir.

Dosya icerigine ve ayni gun incelenen
ayni mahkemenin. .. dava dosyalar ince-
lendiginde, ayni sendika tarafindan ayni
Toplu Is sdzlesmesi hikmine dayan-
larak Toplu Is Sozlesmesi hikimlerinin
uygulandigi isverenlere karsi ayni talep
istemi ile dava acimistr. Mahkemece
ayni nitelikte davalarda ayni bilirkisilerden
rapor alinmistir. Usul ekonomisi ilkesi ve
HMK.'un 166. maddesi uyarinca dava-
lann  birlestiiimeden  sonuclandinimasi
usule aykindrr...

Somut uyusmazlikta uzun yillardan beri
yenilenen Toplu Is Soézlesmesinde yer
alan “yasada belirtilen surekli islerde, ge-

cicl isci ve muteahhit firma calistrilamaz.
Belirli sUreli tevsi, montaj ve finn tamiri
islerinde belirli streli hizmet akdi ile ¢alis-
tinlan isgilerle, stireksiz islerde galistinlan
gecici isciler hakkinda bu toplu is sdz-
lesmesi uygulanmaz” hukmun isverenin
asll ve yardmci islerde alt isveren uygu-
lamasina gitmesini yasaklayip yasakla-
madigl, bu hUkmUn gecerli olup olmadid
noktasinda toplanmaktadir. Bu niteligi ile
dava 6356 sayilll Sendikalar ve Toplu Is
Sdzlesmesi Kanunu'nun 53, maddesi
uyarinca yorum ve sozlesmenin uygulan-
masinin tespiti davasidir,

Toplu is s&zlesmesi dzerkliginin bir sonu-
cu olarak yetkili taraflar, Uyelerin calisma
liskilerini dUzenleyen, bu iliskilere dogru-
dan ve zorunlu olarak uygulanan hukuk
kurallan yaratabime erkine sahip olmak-
tadir. Toplu Is Sézlesmesi is sézlesme-
leri Uzerinde dogrudan dogruya zorlayic
bir etki meydana getirdiginden bunlara
normatit hukdmler denir. Taraflar toplu is
stzlesmeleri ile calisma iliskilerini dlizen-
leyen genel ve objekif nitelikte (normatif)
kurallar koyabilmekte, kanunlarin “mutlak
emredici” sinrlan gercevesinde Uyelerin
is iliskilerini kanundaki hukUmlerden ayri
ve fakat ayni hukuki degerde duzenleye-
bilmektedir.

Toplu Is Hukukunda normatif dtizenleyici
hUkUmler yaninda, borg dogurucu hi-
kUmlere vyer verilebilir. Bu hUkme giren
sonuclar sadece is stzlesmesinin taraf-
lan (is¢i sendikasi ile isvereni veya isve-
ren sendikasini) yUkimidltk altina sokar,
isyeri iscileri icin herhangi bir hak ve yU-
kUmIUluk dogurmaz.

Taraflarn karsilikii hak ve borclarna ilis-
kin htkdmlerden bir kismi, toplu is s6z-
lesmelerinde  taraflanin  Uzerine  dUsen
gorevieri iyi niyetle yerine getirmelerine
liskin hUikdmlerdir. Bunlarn basinda “dir-
ik borcu (calisma barsinin korunmasi)”
gelir. Taraflannin karsilikii hak ve borglarini
duzenleyen hikUmler arasinda acikga
yer verimese bile her toplu is sdzlesme-
si dirlik borcunu igerir.( SUR, MELDA: ‘is
Hukuku Toplu lliskiler’, Guincellenmis 4.
Basl, 2011 Ankara, s.247). Bu yonu ile
is bansint koruyucu 6zelligi vardrr. Toplu is
stzlesmesinin uygulanmasi ve denetlen-
mesine dair kayitlar borg iliskisi hUkUmleri
kategorisinde ver alr.



Toplu Is Sézlesmesinin taraflanndan biri,
toplu sdzlesmenin tesekklltine dair ira-
de beyaninin sakat oldugunu, baska bir
deyimle hata ve hile neticesi bu beyanin
yaplldigini iddia ve ispat etmedikce, top-
lu sdzlesme hukumleri isveren, sendika
ve sendikanin Uyesi bulunan isgi hakkin-
da da gecerlidir (9. HD, T.29.03.1991,
E.1991/ 6488, K.1991/ 6704).

Ayrica Toplu Is Sézlesmeleri stireli olup,
sUre sonunda yenisi imzalandiginda, tek-
rar edilen huktmler var ise bu htktmlerin
sendika veya isGi tarafindan uzun stre
uygulanmasi yontinde bir uyusmazlik ya-
ratimamas! taraflarin iradesinin bu yénde
olmadigini gbstermez. Zira irade uygu-
lanmamasi yéntinde ise yenilenen Toplu
Is s6zlesmesinde bu kuralin konulmama-
sl gerekir, HUkUm korunuyor ise hUkum-
sUZIUgu ve iptali ileri strdimedigi strece
taraflan baglayacakir.

Belirtmek gerekir ki 4857 saylli Is Kanunu
sistematigine gore, kural olan isverenin
asll ve yardimer islerini, kendi isgileri ile
faaliyetini yUrttmesidir. Asil isin bir bo-
I[UmUnde veya yardmcr iste, alt isveren
uygulamasi ile isci calistirmasi ise istisnai
bir durumdur.

Somut  uyusmazlikta taraflar arasinda
imzalanan ve yenilenen Toplu Is soz-
lesmesinde yer alan “yasada belirtilen
surekli islerde, gegici isgi ve muteahhit
firma galistinlamaz” htikmundeki mUteah-
hit kavraminin alt isveren oldugu aciktrr.
Zira asll-alt isveren uygulamasinda, alt
isveren kavraminin uygulamada ve s6z-
lesmelerde mUteahhit (yUklenici), taseron
olarak yer aldigi bilinen bir olgudur. Kal-
d ki davaci sendikanin ayni uyusmazlik
konusunda 2002 yiinda Istanbul 3. Is
Mahkemesi'ne dava actidl ve agllan da-
vada mahkemece 10.07.2002 gun ve
2002/204 E, 2002/1029 K sayili karar
le davanin kabultine ve “davall isyerinde
mUteahhit firma (taseron) ve iscilerinin
isyerinde aclk ve kapall alanlarn saha
temizlik hizmetleri, tahmil isleri, yemek
hizmetleri ve bunlann hazilanmasindan
dagitmina kadar olan islemleri, pompa,
fan ve toz emme sistemlerinin tamamini
planli ve koruyucu bakimlarinin ve palet-
lerin bakimasi, soférlik ambar hizmetle-
finin, ofis boy-hizmetlerinin 1475 sayil Is
Kanunu'nun 8. maddesinde dlzenlenen
nitelikleri bakimindan 30 is guninden

fazla stren surekli is oldugunun ve duru-
mun halen isyerinde yUrGrilkte bulunan
Toplu Is Stzlesmesinin 14. maddesine
aykinlik teskil ettiginin ve isyerinde yapilan
islerin s&zlesmenin 14, maddesinin inlali
oldugunun tespitine, muarazanin gideril-
mesine” karar veriimis ve bu karar Daire-
mizin 10.10.2002 guin ve 2002/20284-
18771 sayil ilami ile onanmistrr. Bu ka-
rarda aclkca muteahhit kavraminin alt
isveren oldugu belirlenmistir.

Kararn 1475 sayill Is Kanunu dénemin-
de verimis clmasl, daha sonra yurGrU-
e giren 4857 sayill Is Kanunu'nun alt
isveren kavramini tanimlamasi ve ayrintlli
duzenlemesi, yargl karan ile daha 6nce
uygulanan alt isveren, muteahhit kavra-
mini degistirmez. Toplu Is s®zlesmesi
hikmU 4857 sayill Is Kanunu dénemin-
de de degismemistir. Sdzlesmenin 14,
maddesi butunt ile degerlendirildiginde
ve ayrica yillk Ueretli izinle llgili 26. madde
duzenlemesi dikkate alindiginda, sutrek-
siz islerde, beliri streli isler ile yillk Gcretli
izinde olan islerin izinde olduklar stre igin
gegciciisci (6dung is iliskisi) veya mUteah-
hit (taseron-alt isveren) iscisi calistinlabi-
lecedi, bununda disinda strekili isler olan
isverenin asll ve yardimal islerinde gegici
isGi veya alt isveren iscisi calistinlamaya-
cadl cok aclk olarak belirtimistir,

O halde toplu is sdzlesmesinin bu ik-
mU ile strekli ve belirli streli islerde isve-
renin, alt isveren uygulamasina gitmesi
siniMandinimistrr.

Isverenin Toplu Is Stzlesmesi ile alt isve-
ren uygulamasina gidemeyecegine iliskin
sbzlesme hikmU, bor¢ dogurucu bir
NUkUmMdUr. Bu hikdm, isverenin surekli
isleri kendi iscileri ile yapmasini éngor-
ddglnden ve istisnanin uygulanmasini
yasakladigindan gecerli bir hukumdur.
Bu hUkmun isverenin girisim 6zgurligu-
nU tamamen ortadan kaldirdigr distnu-
lemez. Zira belirtildigi gibi, isyerinde asil
olan ister asllis, ister yardimci is olsun bu
isleri kendi isGileri ile yerine getirmesidir.
Isverenin bu borglandirict htkme uymasi
gerekir.

Sonug olarak taraflar arasindaki Toplu Is
sbzlesmesi hukmundn alt isveren uygu-
lamasini kapsadigindan, bu ybnde yo-
rumlanmasl gerekirken, “2002'den 2014
yilina kadar isveren kanun cercevesinde

www.ceis.org.tr/dergi

alt isveren uygulamalarini strdirmekle
birlikte, sendikanin toplu pazarlk masa-
sinda veya yargl éntinde higbir girisimde
bulunmamasi karsisinda, taraflarin ortak
iradesinin kanuna uygun alt isveren uy-
gulamasini sinlama amacini guitmedik-
leri” gerekgesi ile istemin reddi hatalidir.
Mahkemece bu hUkim bu sekilde yo-
rumlanmall, davalinin alt isveren uygu-
lamasina konu sozlesmeler getirtilmeli,
strekli islerin verildiginin tespiti halinde,
dirlik borcu, calisma barisinin korunma-
sl kapsaminda bu yondeki uyusmazligin
giderimesine karar verimelidir... Temyiz
olunan kararin, yukanda yazili sebepten
dolayr bozulmasina... oybirigiyle karar
verildi.”

DEGERLENDIRME

1- Dava konusu olayda imzalanan bir
toplu is s6zlesmesinde yer alan dUzen-
lemenin ne sekilde anlasimasi gerektigi
tartisma konusu olmustur.

2- Davaci vekili, isverenin toplu is stz-
lesmesine aykin hareket ettigini, strekli
islerde gecici isci ve taseron iscisi calis-
trdigini ileri strmektedir. Hatta ayni uygu-
lamanin grup icindeki U¢ ayr isletmede
daha yaplldigini, is mahkemesine dava
actiklanni ve mahkemenin de toplu is
stzlesmesine aykirligr tespit ettigini dile
getirmistir. Bu sebeple bu davada da,
toplu is sdzlesmesine aykir eylemin dur-
durulmasini istemistir.

3- Davall isverenin vekili ise toplu is
stzlesmesinde alt isverenlik iliskisini ya-
saklayan bir hikmun bulunmadigine be-
lirtmis, davacinin inlal edildigini sGyledidi
maddenin de gecici iscilikle ilgili oldugu-
nu dile getirmistir. Dahasi isveren tarafa
gore, binlerce kisinin ¢calistigr cam fabri-
kalarnin bulundugu bir sektdrde alt isve-
ren iliskisini tamamen ortadan kaldiracak
bir tespitin yaplmasini istemenin de hak-
siz olduguna isaret etmistir. Isveren tara-
fa gore, toplu is sdzlesmesinin 14. mad-
desinde yer alan mUteahhit firma ibaresi
gecici isci calistran muteahhit firmalan
isaret etmektedir ve muteahhit firmanin
gecici is¢i galistramayacagdini sdylemek-
tedir. Dolayisiyla, 12 yildir kanuna uygun
kurulan bu iliskiye sessiz kalan davaci-
nin gegici is¢i baslikii bir maddeyi ileri
sUrerek actigl dava durtstlik kurallar ile
bagdasmaz.
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4- Yerel mahkeme, dava konusu olayda
toplu is sdzlesmesinin 14. maddesinde
gecen ‘muteahhit firma” ifadesinin yo-
rumlanmas  gerektigini - belirtmistir.  Bu
noktada toplu is sbzlesmelerinin sbzles-
meler gibi yorumlanmasi gerektigini, bu-
nun da guven teorisine uygun yapimasi
gerektigini, o sebeple toplu is sdzlesme-
sinde gecen ifadelerin tek basina degil,
stzlesmenin butinl icinde  degerlen-
dirlecegi belitmisti. Mahkemeye gére,
hUkmUn  yorumunda tereddUt halinde
hUkmU dizenleyen tarafin aleyhine olan
anlam, ilgill hUkdmle yakimltluk altina gi-
ren lehine olan anlam ve tereddut halin-
de kanundaki yedek hukuk kurallarindan
ayrilan ¢ozUmun dar yorumunun tercin
edimesi gerekecektir.

5- Toplu is sdzlesmesinin gec.14. mad-
desine gbre, “Yasada belirtilen surekli
islerde gecici isgi ve mUteahhit firma ¢a-
Iistinlamaz. Beliri streli tevsi, montaj ve
finn tamir islerinde belirli stireli hizmet akdi
le calistinlan iscilerle, sureksiz islerde ¢a-
Iistinlan gecici isciler hakkinda bu toplu
is sbzlesmesi uygulanmaz. Su kadar ki,
daimi islerde bir aydan fazla gecici isgi
calistirlamaz”.

Toplu is s6zlesmesinin 26/Il maddesine
“Yillk Ucretli izinler... Nisan ve Ekim ayla-
n arasinda kullandrrir. isveren Nisan ve
Ekim aylar arasindaki sUre icinde sade-
ce villik Ucretli izin hakkini kullanan iscgi-
lerin calistiklan  bolimlerde  calistinimak
Uzere “izin donUstim ekibi” adi altinda isci
alabilir, Buiscllere TiS hilkiimleri uygulan-
maz..."

6- Yerel mahkemeye gdre her iki hi-
kiim birlikte degerlendirildiginde, tarafla-
nn esas olarak gegcici isci calistinimasini
duzenleme amacini gutttkleri  anlasil-
maktadi. Bu anlasmaya gore, sUreksiz
islerde ve villik izin kullanan isciler yerine
izin donustm ekibi adi altinda gegici isci
calistinimasi gibi iki istisna disinda geci-
ci is¢l istihdam edimemesi konusunda
taraf anlasmislardir. Bu konuda taraflar
arasinda bir uyusmazlik yoktur.

Fakat, hikimde gegen “mUteahhit firma”
ibaresinin anlami konusunda uyusmazIlik
vardrr. Bu ifadenin “alt isveren” iliskilerini
kapsayip kapsamadigi konusunda taraf-
lar anlasamamistr.

7- Yerel mahkemeye gbre, sdz konusu
uyusmaziiga ragmen anilan ifade toplu
is stzlesmelerinde hic degistirimeden
korunmustur. 2002'den 2014'e kadar
isveren kanun gercevesinde alt isveren
uygulamalanni - strddrmUstar.  Sendi-
ka, toplu pazarlk masasinda veya yargl
dnunde higbir girisimde  bulunmamistr.
Bu gorinim karsisinda, ilgili hukimde
taraflarin ortak iradesinin, kanuna uygun
alt isveren uygulamasini sinifama amaci
olmadigr sonucuna varilarak dava redde-
dilmistir.

8- Yargitay ¢zel daireye gore, dava 6356
sayll Sendikalar ve Toplu Is Sozlesme-
si Kanunu'nun 53. maddesi uyarinca
yorum ve sdzlesmenin uygulanmasinin
tespiti davasidir.

Anilan maddeye gore, “Uygulanmakta
olan bir toplu is sézlesmesinin yorumun-
dan dogan uyusmazliklarda stzlesmenin
taraflarinca dava agilabilir. Mahkeme en
ge¢ iki ay icinde karar verir. Kararin tem-
yiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazIligi
iki ay icinde kesin olarak karara badlar. ..”

9- Ozel daireye gore taraflar, toplu is
stzlesmeleri ile calisma iliskilerini dlizen-
leyen genel ve objektif nitelikte (normatif)
kurallar koyabilmekte, kanunlann “mutlak
emredici” sinidan gergevesinde Uyelerin
is liskilerini kanundaki hukUmlerden ayr
ve fakat ayni hukuki degerde duzenle-
yebimektedir. Ayrica taraflann  karsilikl
hak ve borclarina iliskin huktmlerden bir
kismi, toplu is sdzlesmelerinde taraflarin
Uzerine dusen gorevieri iyi niyetle yerine
getirmelerine liskin htukOmlerdir. Bunlarin
pasinda “dirik borcu (galisma bansinin
korunmasl)” gelir. Taraflarinin karsiliki hak
ve borglanni dizenleyen hukimler ara-
sinda acgikea yer verimese bile her toplu
is sbzlesmesi dirlik borcunu icerir.

10- Yine 6zel daireye gore, toplu is s6z-
lesmeleri sona erip yenilendiginde, tekrar
edilen hiktmler varsa ve bu hiktmler
sendika veya isGi tarafindan uzun sUre
uygulanmis, herhangi bir uyusmazlik Gik-
mamissa, bu durum taraflann iradesinin
bu yonde olmadigini gbstermez. Zira
irade hUkmUn uygulanmamas! yoninde
ise yenilenen toplu is sGzlesmesinde bu
kuralin konulmamas! gerekir. HOkUM ko-
runuyor ise hukumsuzIigu ve iptali ileri

sUrlimedigi stirece taraflar baglamalidir.

Dahasl, Is Kanunu'ndaki kuralin, isvere-
nin asil ve yardimei islerini, kendi isgileri ile
yUritmesi oldugu, asil isin bir boliminde
veya yardimcl iste, alt isveren uygulamasi
ile isci calistrmasinin istisna olusturdugu
dustndltrse, tartisma konusu 14. mad-
dedeki mUteahhit kavraminin alt isveren
oldugu aciktir. Kaldi ki alt isveren kav-
raminin uygulamada ve sodzlesmelerde
mUteahhit (yUklenici), taseron olarak yer
aldigr da bilinmektedir.

11- Ozel daire bu gerekceler sonrasin-
da, sendika tarafindan daha ¢nce agilan
ve karar ¢zel daire tarafindan onanan
davada yerel mahkemenin, davall isye-
rinde mUteahhit firmaya yaptinlan acik ve
kapall alanlann saha temizlik hizmetleri,
tahmil isleri, yemek hizmetleri, bunlarn
hazirlanmasl, dagitimasi, pompa, fan ve
toz emme sistemlerinin tamamini plan-
Il ve koruyucu bakimlannin ve paletlerin
bakilmasi, soférlik ambar hizmetleri, ofis
boy-hizmetlerinin stirekli is olduguna ve
bu durumun Toplu Is S&zlesmesinin 14.
maddesine aykirlik teskil ettigine karar
verdigine isaret etmistir. Bu kararda da
aclkca muteahhit kavraminin alt isvereni
ifade ettiginin belilendigine isaret etmistir,

Dolayisiyla ¢zel daireye gore, toplu is
stzlesmesinin bu hUkmU ile strekli ve
pelirli streli islerde isverenin, alt isveren
uygulamasina gitmesi  sinirandinimistrr,
Niteligi itibanyla bor¢ dogurucu olan bu
hUkUm, isverenin strekli isleri kendi is-
cileri ile yapmasini dngérdugunden ve
istisnanin uygulanmasini yasakladigindan
gegerli bir hukimdUr ve htikmun isvere-
nin girisim  6zgUrligunG tamamen orta-
dan kaldirdig diistintilemez. Isverenin bu
borclandirici hikme uymasi gerekir. Sen-
dikanin toplu pazarlk masasinda veya
yarg énunde konuya iliskin higbir giri-
simde bulunmamasi karsisinda, taraflarn
ortak iradesinin kanuna uygun alt isveren
uygulamasini sinilama amacini gltme-
dikleri gerekgesi ile istemin reddi hatalidir.

12- Dava konusu olayda taraflar toplu is
stzlesmesine koyduklan hukimle, mute-
ahhit firma calistirma yasagdi getirmisler-
dir. Bu yasak dogal olarak, strekli islerde
getirilmistir. Zira isci sendikasl acisindan
mUteahhit calistrimasinin yarattgi en te-
mel sorun, onun orgltlenme alanini da-



raltan, iscilerin iscilik haklannin daralacag
surekli islerde gergeklesmektedir. Dogal
olarak sendikanin mucadele edecegdi ve
muUteahhit calistinimasina engel olmak
isteyecedi alan da sUrekili isler olacaktr.
Olagan kosullarda sendikanin iradesi bu
amaca matuf olmalidrr.

13- Konuya isveren agisindan yaklasildi-
ginda ise, muteahhitlikten menfaat elde
etmek isteyen isveren igin olagan bek-
lenti, sUrekli islerde muteahhide is ver-
mektir. Zira sUreksiz islerde ya da gegici
islerde muteahhit calistirmak, isveren igin
yeterli bir kazanim olarak degerlendirile-
mez. O sebeple isveren igin dogal olan,
toplu is sdzlesmesinde bu yonde bir ka-
zanm elde etmeye galismakir.

14- Gorlldugt gibi taraflarn mUteahhit
calistirmaya yonelik alanlar konusunda
esasen menfaatleri farklidir. Sendika su-
rekli islerde mUteahhit calistinimasini iste-
mezken, isveren isteyecektir.

15- Bu noktada isverenin arzu ettigi
mUteahhitlik igeren ¢alisma dUzeninin
olusturulmasinda, yani sUrekli islerde
muteahhit calistinimasinda sadece sen-
dika degll, s Kanunu'nun 2. maddesi de
sinrlandinc rol oynar. Zira Is Kanunu, is-
leri asil is ve yardmcl is olmak Uzere ikiye
ayirmistir ve asil islerin alt isverene verile-
bilmesini kosula baglamisti. Buna gore
asll isin bir béluminde alt isverene is
verilebilmesi igin verilecek isin, isletme-
nin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerden olmasi ge-
rekmektedir. Dolayisiyla isGi sendikasinin
yasa ile getirilen sinirlamalar ortadan kal-
dinr sekilde bir muteahhitlik yapisini toplu
is sbzlesmesi lle kabul etmesi hayatin
olagan akisina aykindrr.

16- Bu anlayistan hareket edildiginde
uyusmazlik konusu 14. maddenin, alt
isverenlik iliskisini yasaklayan bir hUkim
olmadigini sdyleyebilmek mumkin ol-
masa gerekir. DUzenlemenin sadece
gecici iscilikle llgili oldugunu ileri strmek
de guctUr. Zira dizenlemede surekli is-
lerde hem gegici is¢i hem de mUteahhit
calistinimasl  yasaklanmistir. - Dolaysiyla
hukmun gegici iscilikle ilgili oldugu acik-
tir ancak acikga yer verilen muteahhitligi
icermedigi sdylenemez. SUrekli islerde

mUteanhit firmadan is alnmasini yasak-
ladigr aciktrr.

17- Muteahhit kavraminin icerigi, dava
konusu olaydaki bir baska tartisma ko-
nusudur. MUteahhit kavrami esasen eser
stzlesmesinin tarafini ifade etse de uy-
gulamada alt isverenlik icin de kullanidigi
acikirr.

MUteahhit esasen eser sdzlesmesi gere-
Ji is gbrmeyi vaad eden Kkisi olarak, isini
pelli stirede tamamlamakla yUkumitdr
(BK.471, 473). Borglar Kanunu, mU-
teahhit (yUklenici) ile is sahibi arasindaki
liskiyi bu yapl icinde duzenlemistir (BK.
470 vd). Dolayisiyla dava konusu olay-
daki toplu is sdzlesmesindeki mUteah-
hit kavramini, eser sdzlesmesinin tarafi
olarak anlamak mUmkin degildir. Zira
isletmelerdeki mUteahhitlik kavrami daha
zlyade, isyerinde yUrdtllen sUrekli bir isi,
Is Kanunundaki kosullarla alan kisiyi yani
alt isvereni (taseronu) ifade etmek icin
kullaniimaktadir.

Bununla birlikte isletmelerde ve fabrika-
larda da, Bor¢lar Kanunu anlaminda muo-
teahhitlik isleri olabilmektedir. Fabrikadaki
bazi bakm onanm isleri, cevre tanzimi,
catl tamiri, boya, bir makinenin montajl
gibi islerde is gorenler, surekli bir is yap-
madiklan icin teknik anlamda muteahhit
(yUklenici) olarak tanimlanabilirler. Bu tir
faaliyetleri (eseri) icra edenler, s6z konu-
Su icra sonrasl isyerinden ayriimaktadir-
lar. O sebeple, bu tUrislerde is gbrenlerin
bir toplu is sdzlesmesine konu alabimesi
mUmkUn olmaz. Ne bu muteahhitler ne
de onlarn iscileri, sz konusu toplu is
stzlesmesinin konusu olamazlar. Dahas
sendikalarin da, isyerlerindeki bu tUr isle-
re yonelik bir sinrama intiyaci duymalar
anlamli olmaz.

18- Bu sartlar altinda, bahis konusu 14.
maddede belirtlen “mUteanhit” alt isve-
ren olarak anlasimalidr. ilgili dizenle-
menin de, sendika tarafindan, bu tur alt
isverenliklerin olusmasini sinMamak hatta
engellemek icin toplu sbzlesmeye eklen-
digi kabul edilmelidir.

19- S6z konusu 14. madde hukmunun
varlgina ragmen, surekli islerin alt isve-
renlere veriimesi ve bunun yillardir devam
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etmesi, isvereni hakll ¢cikaracak bir durum
saylmamalidir. Her ne kadar s6z konusu
hUkme ragmen alt isverenlik yillardir uy-
gulansa da, her toplu is stzlesmesine
s6z konusu hukmun yeniden eklenmesi,
sendikadaki strekli islerde alt isverenligi
engelleyici/sinidayict iradenin - sUrddgu
seklinde degerlendirilimelidir.

20- Kararda da yer verildigi gibi toplu is
stzlesmeleri kendilerine has sdzlesme-
ler olsalar da, gerek vyargl kararlarnda
gerek ogretide, stzlesmeler gibi yorum-
lanmalar gerektigi kabul edimektedir. Bu
da dogal olarak gliven teorisini devreye
sokmaktadir. Taraflarin iradelerini 6n pla-
na cikaran bu anlayis icinde, yoruma
ihtlyag duyan konu agikliga kavusturul-
maya calisimaktadir. Taraflann glven
teorisi kapsamindaki ortak iradelerinin
tespitinde, toplu gérisme tutanaklarina
basvurulabilmesi de blyUk bir kolaylik
saglamaktadrr.

Ancak dava konusu olayda bu yontem-
le sonuca gidilemedigi goriimektedir.
Bu durumda da is¢i lehine yorum za-
rureti dogmaktadir ki o da tipki yUksek
mahkemenin de yaptigl Uzere, hukmu
alt isverenligi kapsar sekilde anlamayi
gerektirmektedir. Dolayisiyla toplu is s6z-
lesmesinin 14, maddesindeki “muteah-
hit firma” ifadesi alt isveren firma olarak
anlasimall ve surekli islerde alt isverene
is verilebilmesinin toplu is stzlesmesi ile
sinirlandinldigr kabul edilmelidir.

Bu sonug isverenin ileri sUrdugu gibi, bir
sektorde alt isveren iliskisini tamamen
ortadan kaldinci bir tespit niteliginde de-
gildir. Sadece toplu is s6zlesmesi stresi
icinde sUrekli islerde alt isverenligi engel-
leyen bir hukimdur. Dolayisiyla toplu is
sbzlesmesi sona erdikten sonra, yeni bir
duzen kurulabilmesine imkéan veren yeni
toplu is sdzlesmesinde bu siniramanin
konulmamasl, isverene Is Kanunu'nun 2,
maddesindeki kosullara uymak sartiyla
alt isverenlikten yararlanabime imkanini
yeniden sunacaktr. Aksi halde bdyle bir
stzlesme hukmUnun varigine strddrme-
si, alt isverenligi imkansiz kilan bir yorum
olarak degil, asll isverenin sendikaya, alt
isverenlige basvurmayacagdl taahhidu
oOlarak tezahtr edecektir.

13
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TURKIYE'DEKAYITDISIISTIHDAM CERCEVESINDE KADIN ISTIHDAMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2017/Ocak ayi verilerine gore kadin istihdaminin %44,2'si, tarim disi kadin istihdaminin
ise %23,8' kayit disi istihdamda yer almaktadir. Bu verilere gore yaklasik olarak istihdam edilen her 2 kadindan 1'i kayit dig!
calismaktadir. Séz konusu veriler Tirkiye'de kadinlarin isgiictine katilim oranlarinin diistik olmasi kadar 6nemli olan bir diger
sorun alani olarak kayit disi istihdam sorununu kargimiza ¢ikartmaktadir.

1980'li yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politikalar ve kiiresellesme siireci bir yandan devletlerin ekonomiye miidahalesini
azaltmalarini zorunlu kilarken, diger yandan (lkelerin rekabet avantaji saglamalari igin maliyetleri en aza indirmenin yollarini
aramalarina yol agmistir. Bu durum kadin emegini daha derinden etkilemis, dzellikle toplumsal cinsiyet rollerinin belirgin oldugu
ailelerde yer alan ve egitim diizeyi diistk kadinlarin piyasada ucuz isgiici olarak konumlanmasina neden olmustur.

Calismanin sinirlihgi geredi bu calismada kayit disi istihdam sorununa makro agidan yaklasilarak kayit disi istihdamin nedeni
olarak kiiresellesme stireci ve neo-liberal politikalar ele alinacaktir. Calismanin ilerleyen asamasinda ise kayit disi istihdama
iliskin veriler cinsiyet agisindan degerlendirilerek istihdamda kadin konumu ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicti piyasas, Kayit istihdam, Kadin istihdami, Kiiresellesme, Neo-liberal politikalar,

ABSTRACT

IN TURKEY WOMEN LABOR'S ASSESMENT CONTEXT INFORMAL EMPLOYMENT

According to Turkish Statistical Institute (TUIK) 44,2% of women employment and 23,8% of non agricultural is informal labor,
which working women'’s one-half. The data reveals important women employment participation rate as well as informal
employment.

Especially depending on applied neoliberal economy policy since 1980 and globalization on one hand public have to restrict
social security and labor market interference that social policy on the other hand have to drop labor cost, wage etc, for
comptitive advantage intercountry. This problem have influenced the most women labor so that both gender and low education
level cause disadvantage group women in labor market.

In this article, infomal employment researchs context neoliberal policy and globalisation and has a research method and
the literature research has been done. As to next phase,aims to analyze link between women employment and imformal
employment.

Keywaords: Labor market, Women labor, Formal employment Globalization, Neo-liberal policy,
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TURKIYE
STIHDAM
<ADIN ISTIH

EMPLOYMENT

GIRIS

Kayit disi istihdam sorunu uzun vyillar kayit disi ekonomi so-
runu igerisinde gomult kalmis ve buna badli olarak ekono-
mi igerisinde bir sorun olarak yorumlanmistir. Ancak 1980'li
yillardan itibaren ekonomide ve klresel alanda yasanan
gelismeler sonucunda kayit disi istihdamin, genel istihdam
icerisinde blyUk bir paya sahip olmasi ile birlikte bu sorun
yalnizca maliyenin konusu olmaktan ¢ikmis, sosyal politika
alaninda da dncelikli bir sorun alani olusturmustur.

Kayit disi istihdam &zellikle gelismekte olan ve gegis eko-
nomilerinde yaygin olarak goriimektedir. Bu Ulkelere gelis-
mis Ulkeler daha fazla esneklik daha fazla &zellestirme ve
rekabet avantajl saglamak amact ile Uretimlerini isglct ma-
liyetlerinin dUsUk oldugu Ulkelere kaydirmaya karar vermis-
lerdir. Bu durum “kalici bir gecici isglict” olarak adlandirilan
bir isgtct yaratmistir (Chen, 2012).
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DE KAYIT

DIS|

“RCEVESIND

DEGERLENDI
N TURKEY WOMEN
ASSESMENT CONTEXT INFORMAL

DAMININ
RILMES]
LABOR’S

Kayit disi istihdam sorunu isglcl piyasasinda yer alan
puttin gruplan etkilemekle birlikte kadin isglctinu daha da
derinden etkiledigi gortimektedir. Bu noktada kayit disi is-
tihdamin erkeklere gére kadinlan daha ¢ok etkilemesinde
pek gok faktér etkili olmasina ragmen temelde ekonomik,
bireysel ve toplumsal faktérler olmak Uzere 3 kategoride
degerlendirilebilir. Ekonomik faktérler incelendiginde Ul-
kelerin rekabet avantajl saglamak amaci ile ucuz isgucl
talebinin artmasl, esneklesme, kuralsizlastrma politikalari,
ekonomik krizler ve yetersiz istihdam olanaklar etkili olmus-
tur. Bireysel faktorler incelendiginde ise kadinlarin erkeklere
gdre beceri ve egitim dizeyinin dustk olmasi istihdam edi-
lebilirliklerini azaltirken toplumsal acidan toplumsal cinsiyet
rollerinin isgucU piyasasinda ikincil konumda kalmalarina
neden olmustur.




www.ceis.org.tr/dergi

Toplumsal cinsiyet rollerinin ayristigl ve sosyo-ekonomik
durumu dustk olan ailelerde erkeklere oranla kadinlara
daha az egitim firsati saglanmaktadir. Cunkd kadinin énce-
likli rolU olarak ev ve bakim hizmetleri &n plana ¢ikartimakta
erkek ise evi gecindirme rolint Ustlenmektedir. Bu durum
kadinlar isglicU piyasasinda dezavantajli konuma surtkle-
mekte ve kadinlarn calisacaklar islerin niteligini dogrudan
belirlemektedir.

Diger yandan isglicti piyasasinda kadin emeginin ucuz
isglictl olarak gorUimesi ve kadinlarin ev isleri ile galisma
yasamini birlikte yGritmeye calismalar kadinlarin kayit disi
istihdama surUklemekte, bdylece kayit disi istihdam-yok-
sulluk sarmalinin temelini atilmaktadir.

Dolayisiyla oldukga kompleks bir icerige sahip olan ve is-
gucl piyasasinin yapisal bir sorunu haline gelen bu sorun
nedenleri dogru tahlil etmek ¢dzUm politikalarinin: etkinlik
dUzeyini belirleyecektir.

1. KURESELLESMENIN ISGUCU
PIYASASI UZERINDEKI ETKIS]

Kuresellesme kavrami Uzerinde henUz bir tanim birligine
varlamamis olmakla birlikte en genis anlami ile ekonomide
ulusal sinirlarin kalkmasi durumunu ifade etmek icin kullanil-
maktadir. 1996 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkin-
ma Konferansi (UNCTAD) genel sekreteri, klresellesmeyi,

ulusal ekonomilerin ticaret ve yatinm agisindan birbirine
pagl oldugu, dinya ekonomisinin tek bir pazar olarak gé-
rildtgu bir sistem olarak adlandirmistir. Bu noktada eko-
nomide kulresellesme; ticaretin klresellesmesi, Uretimin
kUresellesmesi ve mali piyasasinin kiresellesmesine bagli
olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir (Panos Briefing, 1999).

Tarihsel acidan bakildiginda iki gelismenin ticaretin kiresel-
lesmesi surecine dnemli dizeyde katki yaptigi belirtimek-
tedir. Bu gelismelerden ilki 1948 yilindan itibaren uygulanan
GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi'dir (GATT).
1986 yilindan 1994 vilina kadar agirlikll olarak Uruguay
cevresindeki Ulkelerde uygulanan Anlasma, 2014 yili itibari
ile 163 Ulke arasinda uygulanmaktadir. Ticaret alaninda bir
diger gelisme ise serbest ticaretin yapilabilmesi ve Ulkeler
arasinda ticaret sorunlarnin ¢ézumuine destek olunmasi
amaci ile 1995 vyiinda kurulan Dinya Ticaret OrgUtddir
(WTO) (Goodson, 2014). Uretimin kiresellesmesinde ise
teknoloji alaninda yasanan gelismeler 6nemli bir etken ol-
mustur. Teknolojinin gelismesine bagdl olarak yiksek nite-
ik ve beceri gerektiren isler niteliksiz calisanlar tarafindan
gergeklestirilebiimektedir. Dogrudan yabancr yatinmlar ise
pbir yandan mali piyasanin kiresellesmesini neden olurken;
diger bir yandan yeni isler yaratma potansiyeli tasimaktadir
(Panos Briefing, 1999).

Klresellesme strecinde glglenen Cok Uluslu Sirketlerin
yatinm yapma konusunda karar verme sUreglerinde isgu-
cu, teknoloji, yapisal gelismeler, dUstk vergi oranlar, ka-
zan¢ ve politikalarda istikrar olmasi gibi faktorlerin tamami
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etkili olmaktadir. Bu faktérlere badl olarak 1990l yillarda
imalat Uretimi gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere
kaymis ve bu durum gerek gelismis ekonomilerde gerekse
gelismekte olan ekonomilerde dnemli yapisal degisiklikler
ortaya cikarmisti. Ucuz isglct talebi gelismekte olan Ul-
kelerde isgucU yapisini degistirerek bir yandan geleneksel
isgUicuny olusturan erkeklerin is alanlarini ve Ucret seviyele-
rini azalttigi; 6te yandan kadin ve gocuklan kapsayan sosyal
korumadan uzak ve glvencesiz yeni isler yaratildidi ifade
edimektedir. Bu gelismelere bagli olarak Gelismis ekono-
milerde ise kronik ve yUksek dUzeyde issizlik sorunu ortaya
ciktigr belirtiimektedir (Gunter ve Hoeven, 2004).

Kuresellesme sureci ile birlikte vasifsiz ve egitimsiz emek
arzinin artigr ve buna bagl olarak goreli olarak emek Uc-
retinin dUsUk oldugu Ulkelerin merkez Ulkeler igin cazibe
merkezleri oldugu belirtimektedir. Yatinmlarin birgok Ulkeye
kaydinimasi ve teknolojik olanaklar sayesinde Uretimin par-
calanarak her parganin farkli bir Ulkede Uretimesi is bolu-
mUnUn kolaylasmasini sagdlayarak emek yodun sektorlerin
Uretimin ucuz oldugu bolgelere kaymasina neden oldugu;
bu durumun istihdam vyaratirken; diger bir yandan dunya
genelinde Ucretleri dusUrlict bir etki yaratigi ve gdbcmen
bir isglic piyasas! olusturdugu ifade ediimektedir (Koray,
2011).

Kuresellesmenin isglcu piyasas! Uzerindeki bir diger 6zelli-
i istihdam artmadan buytmenin artmasidir. “Ekonomik bu-
yUme olmadan istihdam” olmaz gortst yerini “blylmenin
istihdam yaratma kapasitesi yoktur” anlayisina birakmistir
ve issiz blyUme (Jobless growth) olgusu ortaya gikmistir
(Koray, 2011). Bu olgunun ortaya gikmasinda kayit disi is-
tihdam artisinin énemli bir payinin oldugu dustintimektedir.
Bu anlamda issizlik, ekonomik yasamdaki istikrarsizlik, re-
kabet amaci ile maliyetlerin dustrtime intiyacina bagl ola-
rak her gegen gun formel sektdrde enformellesme egilimini
hizlandirdigi ifade ediimektedir (Uyanik, 2008). Fransa'da
GSYIHnin %14,7'si kayit disi ekonomiden karsilanirken;
bu oran Irlanda’da %15,3, Isveg'te %17,9, Yunanistan'da
%26,5, Turkiye'de ise %29,71'dir. (EUROFOUND, 2013).

Klresellesmenin bir diger etkisi ise calisma yasaminda
kuralsizlastirma egiliminin artmasidir.  Diger bir degdisle Ya-
salarin, Toplu i$ Sdzlesmelerinin, haklarn ve glvencelerin
yerini, degisken glivencesiz ve isverenin tek tarafll belirledi-
§i kurallara biraktigr ifade edilmektedir (Koray, 1997; Erding,
1999). Bazl arastrmalar (Scheve and Slaughter, 2002) is-
gucu glvencesizligini kiresellesme slrecine bagl olarak
dogrudan yabanci yatinmlarin isglctnde talep esnekligi ya-
ratmasl ve sinirarn kalkmasi ile aciklarken; bazi arastrmalar
(Nayyar, 2002) kuralsizlastirma egilimini sermaye ve Uretim
akiskanligi ve politik faktorlerden kaynaklandigini belirt-
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mektedir (Gunter ve Hoeven, 2003). Uluslar arasi Calisma
Orgutt’niin (ILO) 168 sayili istihdamin Gelistirimesi ve Issiz-
lige Karsi Korunma Soézlesmesi, 176 sayill Tavsiye Kararl,
175 sayll Kismi Zamanl Calisma Sézlesmesi, 182 sayil
Tavsiye Karari, 177 sayil Kismi Zamanl Calisma S¢zlesme-
si ve 184 sayil Tavsiye Karari, 181 sayill Ozel Isithdam Bu-
rolarn Sozlesmesi ve 188 sayill Tavsiye Kararl kiresellesme
neticesinde calisma hayatinda meydana gelen gelismeler
sonucunda ortaya cikmistir (Uckan, 2002).

Isglictindeki talep esnekligi ve teknolojik gelismelerin etkili
oldugu bir diger alan istihdam bigimleri olmustur. Yasanan
gelismelere bagll olarak tipik istihdam olarak nitelendirilen
tam ve sUrekKli istihdam bigiminde yer alanlarin sayisinda
azalma gorulurken; kismi zamanli calisma, kendi basina ¢a-
lisma, gegici ya da mevsimlik calisma, taseron isciligi, evde
calisma, tele calisma gibi atipik (esnek) istihdam modelleri
yayginlasmaktadir (Uyanik, 2008). Kayit disi Sektérde Ka-
din Orgltlenmesi Agl (WEIGO) kayit disi istihdami A tipik
istihdam bicimi olarak ifade etmekte ve hem kuzey hem
de glney Ulkelerde bu istiham bigiminin kalici bir durum
teskil ettigin belitmektedir. Bu durumu “informal is normal”
cumlesi ile agiklamaktadir (Lund, 2009).

Diger yandan kUresellesme sUrecinin isglcU plyasasinda
yarattigr degisime bagli olarak yeni kavramlann ortaya ¢ikti-
g1 gortimektedir Ornegdin énceleri sosyal politika alaninda,
bireylerin is bulmalar ve calismalari sayesinde yoksulluktan
korunacagl dusuncesi yaygin iken; kilresellesme, calis-
masina ragmen yoksulluktan kurtulamayan bir grup yarat-
mistir. Bir diger degisle calismanin karsiligina elde edilen
gelir bireyleri yoksulluktan kurtarmaya ya da korumaya yet-
memektedir ve bu grupta yer alanlar galisan yoksul olarak
tanimlanmaktadir. Ote yandan calisan yoksullugu olgusu
sorunu Gnemini- korumaktadir. 2014 yiinda dinya gene-
linde calisanlarin yaklasik 3'te 1'i glinltik 2 $'dan daha az,
yine duinya genelinde calisanlann %10'u asin yoksul kate-
gorisinde yer almaktadir. Daha agik ifade etmek gerekirse
hane halki tiketimi gUnltik 1,25 $'dan daha dustktir (ILO,
2015).

2. NEOLIBERAL POLITIKALAR

1970l yillann basinda yasanan kriz ve ardindan gelen
stagflasyon birgok Ulkede blyime oranlarnin dismesine,
kamu borclannin ve issizligin artmasina yol agmistir. Bu du-
rum refah devletinin dort temel hedefi olan blytme, distk
enflasyon, tam istihdam ve ticaret dengesinin saglanma-

1 Atipik calismanin objektif bir tanimi olamamakla birlikte genel olarak
standart is kapsami disinda kalan; tam zamanli, dizenli, belirsiz siireli ve uzun
siire tek bir isverene bagh kalinarak gerceklestirilen diizenli isler disinda kalan
isler olarak tanimlanabilir (EUROFOUND, 2009).



sI dUstncesinden vazgecmesine neden olmustur. Ortaya
¢lkan bu krizin temel nedeni olarak sosyal harcamalarin
artisl gdsterimis; Keynesyen politikalarin yerini neo-liberal
politkalarin almasi gerektigine iliskin sdylemler glindeme
gelmistir (Topak, 2012). 1980l yilarda ise ozellkle Bret-
ton Woods kuruluslan tarafindan kamu harcamalarinin
saglik ve egitimi de kapsayacak sekilde kisiimasi, devletin
kicultilmesi ve sosyal politikanin serbest piyasa kosullar
dogrultusunda duzenlenmesi diistincesi hakim olmustur.
Bu sUrecte meydana gelen degisim liberallesme veya ku-
resellesme olarak tasnif edilmektedir (Senkal, 2011). Bu
paradigma degisimi ile birlikte Isvec, Danimarka, Norvec,
Finlandiya gibi Iskandinav Ulkelerinde dahi sosyal yardim-
lann azaltldigi ve sosyal yardimlardan yaralanma kosulla-
rinda kisitlamalar getirildigi goriimektedir. Ulkeler igerisinde
en kokl degisim ingiltere’de gerceklesmistir. 1979 yilinda
Margaret Thatcher'n muhafazakar hukimeti kurmasi ile
kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesine yonelik adimlann atil-
digr gortimektedir (Topak, 2012). Gelismis Ulkelerin ekono-
mi politikalarinda yasanan bu degisimin gelismekte olan ve
az gelismis Ulkelere de uygulanabilmesi icin 1991 vilinda
Washington Konsensusu olarak adlandirlan sermaye biri-
kimini kolaylastiracak ve serbest piyasa uygulamalarina yo-
nelmeyi saglayacak bir takim politika alanlan belirlenmistir.
Bunlar; mali disiplin, kamu harcama dnceliklerinin yeniden
dUzenlenmesi, vergi reformu, faiz oranlannin serbestlesti-
rimesi, &zellestirme, deregulasyon ve mulkiyet haklarnin
duzenlenmesi olarak belirtilebilir (Oztirk, 2011).

Tarihsel acgidan incelendiginde gerek ekonomide uygula-
nan politikalar gerekse Ucretler agisindan Turkiye'de 19801
yillann bir kinlma 6zelligi tasidigi gériimektedir. 1970’ yil-
larda yasanan petrol krizi ile birlikte stagflasyon surecinin
yasanmasl Turkiye'de ekonomik buhrana neden olmus; bu
tarinten sonra siki maliye ve para politikalarindan vazgegcile-
rek neo-liberal dUzenlemeler &n plana cikartimistrr. Tarihte
24 Ocak Kararlar olarak bilinen istikrar programinin temelini
olusturan “Hizmete Ozel” adli rapora gore Turkiye'nin mev-
cut "yuksek” Ucret duzeyi ile ihracat yapamayacagd, dola-
yislyla ayakta duramayip batacadi ifade ediimektedir ve bu
nedenle Ucretleri disiplin altina alacak yontemler muhakkak
bulunmaldir (Boratav, 20158). Bir diger ifadeyle Turkiye'de
mevcut kriz ortamiyla micadele etmek icin verli serma-
yenin guclendirimesi ve sermayenin Ulkeye cekilmesi icin
pirtakim dnlemler alinmas| gerekmis ve bu amagla amagla
‘emegin gucgslzlestiriimesi® politikalar agirik kazanmistir.
Bu noktada 1980l yillardan itibaren ekonominin isleyisinde
idari kararlardan ziyade serbest piyasa ekonominin agirlikli
olarak etkili olmasl, devlet harcamalarinda kisitlamaya gi-
dilerek &zellestirmelerin artinrimasi ve yasanan ekonomik
krizler Ucretler Uzerinde dogrudan etkili oimustur (Topalhan,
2012).

www.ceis.org.tr/dergi

Ozeliikle dustik gelirli Ulkelerde liberalizasyon ve inracata
dayall buyUdme ve klresellesme sureci ile birlikte Ulkelerin
rekabet avantajl saglama hedefi “esneklesme” calisma bi-
cimlerini ortaya ¢clkmasina ve artmasina yol agmistir. Esnek-
lesme baglaminda kayit disi istihdamda artis yasanmistir.
Bu noktada kadin istihdami artisi ile kayit disi istihdam ar-
tisinin ayni dénemde gerceklesmesine bagll olarak dustk
Ucretlerin oldugu ve sosyal korumadan yoksun olan bu
islerde cogunlukla kadinlar yer aldigi belirttimektedir. (Stan-
ding, 1999).

3. KAYIT DISI ISTIHDAM

Kayit disi istihdam kavrami ik kez 1970l yillarda kullanimis
ve bu yillarda kirdan kente gd¢ sonucu kent nUfusunun art-
mas ile iliskilendirilmistir. 198011 yillar kavramin kullaniminin
yayginlastigi ve birgok farkli aktortin bu kavrami kendi prog-
ramlarinin bir pargasi yaptigi belirtimektedir 1990l yillarda
ise kavram resmilesmis ve uluslararasi diizeyde kullanima-
ya baslanmistrr. (Ozsuca ve Toksdz, 20083: 5).

Bu kavram ilk kez ILO'nun dizenlemis oldugu Diinya ls-
tihdam Programi (World Employment Program) igerisinde
yer alan Kenya Raporunda (1972) “enformal sektér” tani-
minin igerisinde kullanimistir. Sz konusu raporda enformel
sektor, “streklilik unsuru tasimadan bir kisinin veya birkag
kisinin olusturduklan, baslica amaglar kisilere istihdam ve
gelir saglamak olan, mal ve hizmet Uretiminde bulunan,
Orgutsel kimligi gelismemis klguk olgekli birimler” olarak
tanmlamistir (TOBB, 1994). Rapora gore kayitl sektor ta-
rafindan karsilanamayan acik issizlik kayit disi sektor tarafin-
dan emilmistir ve bu nedenle kirsal alandan kentlere gd¢un
beklenen oranda acik issizlige neden olmadigr degerlendir-
mesinde bulunulmustur (Korkmaz, Guloglu ve Kip, 2003).
1993 yilina gelindigi ise ILO kayit disi isthdama iliskin veri
Uretmek amaci ile kayit disi istihdam kavramini tanimlamis-
ir. Bu tanima gore bagimsiz ve/veya kayit disi kUiguk firma-
lar ve s6z konusu kuruluslarda istihdam edilenler kayit disi
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla kayit disi istihdam konusu
1970 yiinda kayit disi sektér icerisinde ele alinrken 1993
yilinda kayit disi ekonominin bir unsuru olarak ele alinmistir
ve kayitl sektorlerde kayit disi olarak istihdam edilenler géz
ardi edilmistir.

Diger yandan kayit disi sektor icerisindeki istihdam ile kayit
disl istihdam kayit disiigin farkli boyutlarini tanimlamaktadir.
Bir diger ifade ile kayrt disi sektdr kayit disi ekonomiyi ile
ilgili iken kayit disr istihdam kayit disi is ile ilgilidir. Dolayisiyla
zaman igerisinde yasanan tartismalar ve gelismelere bagli
olarak 20083 yilinda kayit disi istihdam daha acik ve daha
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kapsamli bir bicimde tanimlamistir. Buna gére kayit disi is-
lerde calisanlann tamami kayit disi istihdam olarak tanim-
lanmistir (ILO, 2014). Bu durumda kayit disi istihdam sade-
ce kayit disi sektdrde calisanlan degil ayni zamanda kayitl
sektor calisanlanni da kapsayacak sekilde genisletiimistir.

Kayit disi istihdam genis ve heterojen bir kategoriyi temsil
etmektedir. Politikka olusturma ve analiz amac ile dncelikle
iki kategoriye aynimakta ve daha sonra bu kategorilerin alt
kategorileri olusturuimaktadir (WEIGO, 2012). Buna gore;

a) Kayit disi kendi hesabina ¢alisanlar;
e Kayit disi firmada isveren olarak galisanlar
e Kayit disi firmada kendi hesabina calisan isciler
e Kayitl ya da kayit disi firmada Ucretsiz aile isgisi olarak
calisanlar

b) Kayit disi Ucretli istihdam edilenler

e Kayit disi firmada is¢i olarak calisanlar

e Gundelik islerde galisan isgiler

e (Gegici veya yarl zamanl (part time) calisanlar

e Ucretli ev islerinde calisanlar

e Taseron isclleri

e Kayitsiz veya beyan edimemis isgiler

e Fvde sanayi isleri yapanlar (dokumacilik, par¢a basina
is vb.)

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orguitt (OECD) ise kayit disi
istihdam kavramini 1987 yilinda “niteligi itibariyle yasal fakat
bir veya daha fazla kuruma bildirimeyen faaliyetler” seklinde
tanimlamis, Avrupa Komisyonu ise vergi ve sosyal glvenlik
primlerinden kacinmak amaciyla nitelik itibartyle yasal olan
fakat kamu kurumlarina bildiriimeyen her tarld Ucretli faaliyeti
kayit disi istihdam olarak adlandirmistir (Kamanlioglu, 2014).
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanldi ise “niteligi ftibariyle
yasal islerde calisarak istihdama katilan kisilerin, calismalari-
nin guin veya Ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
hic bildiriimemesi ya da eksik bildirimesi” olarak tanimla-
maktadir (www.sgk.gov.tr) Bu durumda kayit disi calisma;

e Calisanlann Sosyal Guvenlik Kurumu’na hic bildiriime-
mesi veya

e Calisma gun sayllarinin eksik bildiriimesi veya

e Sigorta primine esas kazang tutarlarnin eksik bildi-
rilmesi

durumlarindan olusmaktadir.

Sosyal Glvenlik Kurumu'na ait Kayit Disi Istihdamla Miica-
dele Portall incelendiginde kayit disi isthdamin en yUksek
oldugu gruplar olarak issizler, egitim seviyesi dusuk olan-
lar, cocuk isciler, yabanci kagak isciler, emekliler ve serbest
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calisanlar gruplardan bahsedilmektedir. Ancak kayit disi is-
tihdam igerisinde blUyUk bir orana sahip olan stz konusu
gruplar icerisinde degerlendiriimedigi gortimektedir.

4. KAYIT DISI ISTIHDAM
ICERISINDE KADININ KONUMU

Dlnya Bankas! tarafindan olusturulan Toplumsal Cinsiyet
Eylem Plan’nin giris clmlesi olarak The Times Dergisi'nin
15 Nisan 2006 tarihli sayisindan alinan “Cin'i, Hindistan'i ve
interneti unutun; ekonomik blydmeyi kadinlar saglamakta-
dir atastzinin kadinlann isgUcu piyasasl igerisinde énemii
pir aktor oldugunu gdstermesi acisindan Gnem tasimaktadir
(Ozudurlu'dan aktaran Yavuzcehre, 2014).

Klresellesme sUreci ile birlikte bir yandan isglict maliyet-
lerinin dismesi ve ucuz emek intiyaci diger yandan sosyal
devletin kicuitdimesi ve sosyal guvenlik uygulamalarinin
sinrlandinimasi isglict piyasasinda e kadinlarin isglct pi-
yasasinda dezavantajll konumda yer almasina yol agmistir.
Standing'in klresellesmenin ¢cocugu olarak tanmladigi pre-
karya® grubunda ik sirada kadinlar yer aimaktadir. Bu nok-
tada 1980'li yillarda kuresellesme sUreci ile birlikte yaratilan
islerin cogunda kadinlann istihdam edildigi ve bu noktada
emegdin kadinsilasmasi durumunun klresel bir egilim oldu-
Junu savunan Standing’e gore, klresel kadin istihdaminin
artmasinin sag ayaklanni enformellesme, hizmet sektérinin
genislemesi ve serbest Uretim bolgelerinde kadinlann istih-
dam ediimesi olusturmaktadir (Standing, 2014). Erkek buh-
rani olarak adlandirlan 2008 krizi sonrasinda sanayi islerinin
pek cogu piyasada kalmadidi igin issiz olanlann ¢ogunun
erkek oldugu ve Amerika'da 2010 yilinda piyasadaki isle-
rin yarnsinda kadinlann yer aldigi belirtimektedir (Standing,
2014).

Castells kiresellesme stirecinin isglictnt gekirdek isglicl
ve cevre isglicl olmak Uzere 2've ayirdidini belitmektedir,
Bu ayrisma Ulkelerin isglicu piyasasina da yansimis ve ikili
isglict piyasalar ortaya cikmistir. Birincil sektérde yer alan
isler cogunlukta erkeklerin egemen oldugu, sosyal koruma
kapsamina giren ve kariyer imkani bulunan isleri kapsarken;
ikincil sektdrde yer alan isler niteligi itibari ile yasal islerde
calisarak istihndama katilan kisilerin, calismalarinin giin veya
Ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslanna hic bildiriime-

2 Precarious (giivencesiz) ve proletariat (proleterya) isminin birlesmesi olusan
yeni bir terimdir. llk kez 1980’li yillarda Fransiz sosyologlar tarafindan gegici
ve mevsimlik iscileri tanimlamak i¢in kullanmistir. Standing ise kavrami
daha derinlemesine incelemistir. Bu kavram proleterya ile ilgili degildir.
Cuinkl proleterya kendi icerisinde uzun sureli-istikrarli calismanin yer aldigi,
sendikalasmanin oldugu, is unvanlarinin anlasildigi bir sinifi temsil ederken
prekerya olusum siirecinde olan ve sinirlan tam olarak belirlenemeyen bir
grubu temsil eder. (detayh bilgi icin bknz, Standing, 2014, Prekarya Yeni
Tehlikeli Sinif.)



mesi ya da eksik bildirilmesi durumuna ifade eden kayit disi
isthdamin ve dusUk Ucretlerin yuksek oldugu isleri temsil
etmektedir. EGitim dlzeyi dUstk olan kadinlar hane gelirine
katkida bulunmak veya yoksullukla micadele etmek amaci
ile “ek isglcU” olarak kayit disi istihdam icerisinde yer aimak-
ta, bu sekilde yoksullukla mUcadele etmeye calismaktadrr.
Bu durum bireylerin sosyal koruma kapsamindan dislan-
masina neden olmakta diger yandan ¢alismasina ragmen
yoksullugun devam etmesi anlamini ifade eden “calisan
yoksullugu” sorununa doénusmektedir,

Sekil 1: Kayit Disi Istihdam Modeli: [stihdam Durumu ve Cinsiyet Agisin-
dan Yoksulluk Riski ve Kazang Hiyerarsisi

Kaynak: Chen, 2012
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Ucretsiz aile isgileri

Kayit disi istihdamin isguct durumlar, ortalama kazang du-
zeyi, yoksulluk riski ve cinsiyet degiskenleri agisindan analiz
edildigi Sekil 1, kayit disi istihdamin icerigine iliskin detayl
analiz firsatl saglamaktadi. Buna goére kayit disi istihdam
kendi icerisinde bdlumlere ayriimis olup en alt kategori Uc-
retsiz aile iscisi ve evde parga basina islerin (Tekstil sektort
vb) yaplldidi isler olusturmaktadir. Cogunlukla kadinlardan
olusan bu kategoride ortalama kazang diger kategorilere
gdre en dustk olup yoksulluk riski en yUksektir. Diger yan-
dan bu kategori kayit disi istihdamin btyUk bir gogunlugunu
olusturmaktadir. Bir Ust kategori gegici-Ucretli kayit disi ¢ca-
isanlar ve kendi hesabina galisanlardan olusmaktadir. Cin-
siyet acisindan incelendiginde erkeklerden ve kadinlardan
olusan bu kategoride yoksulluk riski bir alt kategoriye gére
daha disiik olup ortalama kazanc daha yliksektir. Ust kate-
goride ise dUzenli kayrt disi galisanlar ve en Ust kategoride
isverenler yer aimaktadrr. Kayit disi istihdamin gok kUgUk
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pir bolimUnd kapsayan bu grupta cogunlukla erkekler yer
amaktadrr. Diger kategoriler ile karsilastinidiginda yoksulluk
riskinin en dusUk, ortalama kazancin ise en yuksek oldugu
gortlimektedir. Dolayisiyla kadinlarin kayit digi istihdam igeri-
sinde dahi en kotl konumda yer aldiklar sdylenebilir,

Kayit disi istihdamda yer alan kadinlarin uluslararasi dizey-
de temsil edildigi Kayit Disi Sektérde Kadin Orglitlenmesi
Al (WEIGO) gore kayit disi istihdamda calisanlannin cogu-
nun bu sektdrde zorunlu olarak calistiklarini ve bu sektorde
calisanlarin cogunun kadinlardan olustugunu belitmektedir
(Lund, 2009).

5. TURKIYE'DE
KAYIT DISI
ISTIHDAMIN
GENEL

GORUNUMU

Dunya Bankas'nin 2010 vyiinda
yaptigr calisma Turkiye'de kayit di-
siigl 4 temel nedene dayandirmis
olup bunlar vergi politkasi ve ida-
resi, isguct dlzenlemeleri, sos-
yal yardm programlar ve sosyal
normlar olarak siralanmistir.

Cogunlukla erkekler

Erkekler ve kadinlar

Cogdunlukla kadinlar

Rapor, isgucu piyasasinin katl ve
korumaci dUizenlemelerinin® gliclt
bir gerekge olarak ortaya koymak-
tadrrlar. Isglicti piyasasi diizenle-
meleri; galisanlann evrensel hakla-
nnin tesisi ve korunmasl, galisma kosullar, istihdam koruma
kurallan ve kirlgan ¢alisan gruplarinin korunmasi gibi birgok
alani kapsamaktadir. Bu dlzenlemeler arasindaki istihdami

3 Turkiye'de degisen ekonomik sartlara uyum saglamak ve esneklik ihtiyacina
cevap vermek amaciyla diizenlenen 2003 tarihli Is Kanunu’nun bazi maddelerin
“kat1” olmasi nedeniyle kayit disi istihdamin artmasina neden oldugu
belirtilmektedir. Bu konuda elestirilen maddelerden bazilari,
< Belirsiz siireli calisanlarda (belirsiz siireli sézlesmeler gibi) kusura bagl
olmayan isten ¢ikarmalarda bildirim siiresi,
« lsi altt aydan az sirmiis olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra,
« lsi alti aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan isci i¢in, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,
« lsi bir buguk yildan Ug yila kadar siirmus olan isci i¢in bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baslayarak alti hafta sonra ve
« lsi ¢ yildan fazla siirmiis is¢i i¢in bildirim yapilmasindan baglayarak
sekiz hafta sonrasina denk gelmektedir. Igverenin bir is sdzlesmesini
feshetmek istemesi halinde calisanin gorev siresinin tamami kadar
maasini 6demesi gerekmektedir.
< Kétii niyetli isten ¢ikarma igin tazminat bildirim siiresine iligkin tcretin
l¢ katidir (30'dan az kisi calistiran isletmelerdeki isciler igin).
< Toplu is¢i ¢ikarmalarda ISKUR ve ilgili bélge mudiirliigiine 30 giin
oncesinden bildirimde bulunulmalidir.
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koruma mevzuatl, izin verilen stzlesme tUrleri; calisanlarin
ekonomik nedenlerle hangi kosullarda isten gikarlabilecedi;
kidem tazminati ve isten ¢ikarma &n bildirimi sartlanni; toplu
isten ¢cikarma kurallanini ve fazlallk nedeniyle isten ¢glkarma
prosedUrlerini icermektedir. Tum bu dlzenlemeler ise alma
ve isten clkarma sUreclerini karmasiklastrmakta, sz konu-
su sUreclerin maliyetlerini yUkseltmektedir. Dlnya Bankas
Raporu, 2010). S&z konusu raporun neo-liberal bakis agis|
le kaleme alindigr gdzlenmekle birlikte sosyal politika- ka-
yit disl istihdam iliskisini inceleyen calismalar sosyal politika
dUzenlemeleri arttikca kayit disi istihdaminin azaldigini ortaya
koymaktadir.

Turkiye isglicU piyasasina iliskin temel gostergeler cinsiyet
acisindan incelendiginde iki sorun alaninin éne ¢iktigr gorul-
mektedir Bu sorun alanlanndan ilki temel gostergelerin he-
men hemen her birinde kadinlar ile erkekler arasinda “ugu-
rum” olmasidir. Bir diger sorun alani ise kadinlarin &zellikle
issizlik ve isgUctine katilim oranlannin oldukga dustk oranda
seyretmesidir.

Tablo 1: Temel isgtici géstergeleri

Tablo 2: Cinsiyete Gére Kayit Disi [stihdam Orani
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Kaynak: Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK), www.sgk.gov.tr

Yillara gére kayit disi istihdamda yasanan gelismelerin gos-
terildigi tabloda gerek erkekler gerekse kadinlar agisindan
10 villk strecte yaklasik 20 puanlk bir dusts yasandigi
gortimektedir. Buna gére 2005 yilinda %64,96 oraninda
gerceklesen kadin kayit disi istihdam orani 2015 vilinda
%46,05 oraninda gergeklesmistir. Benzer bir dUsts erkek-
lerde de yasanmis 2005 yilinda kayit disi istihdam %42,4
iken 2015 yilinda %28,5'e dusmustur. Ancak bu gelisme
kadinlann ve erkeklerin istihdama katilim oranlar ile birlikte
degerlendirildiginde kadinlarin aleyhine bir tablo ortaya ¢ik-
maktadir.

Tablo 3: istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitiilik duru-
mu, Kasim 2015-2016

Toplam Erkek Kadin
2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
Isgiiciine
katilma 51,2 52,1 71,3 71,9 31,6 32,7
orani
Istihdam |5 o | 458 | 646 | 646 | 275 | 27.5
orani
Igsizlik 105 | 1201 | 94 | 102 | 13,0 | 16,0
orani
Tarim dist
issizlik 124 | 143 | 105 | 11,6 | 172 | 207
orani
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), www.tiik.gov.tr

Buna gbre bireylerin isguct piyasasi ile iliskilerini gdsteren
isgUcune katilma orani 2016 yilinda erkeklerde %71,6 iken,
kadinlarda bu oran %32,7 oraninda gergeklesmistir. Bu tab-
lo kadinlanin isglictine katiim oranlan agisindan, Turkiye'nin
OECD Ulkeleri icerisinde en duslk performansin gosterildidi
Ulkeler arasinda yer almasina neden olmaktadir. Diger yan-
dan Dunya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan 2016
yilina ait Kdresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu'nda
(Global Gender Gap Report) Turkiye 141 Ulke icerisinde
130. sirada yer alarak en dustk performansi “ekonomik ka-
tilim ve firsatlar” kategorisinde gostermistir.

Yine istihdam oranlarnda da benzer bir tablo ortaya ¢lkmakta
olup erkek istihdam orani %64,4 iken kadin istihdami %27,5
duzeyinde kalmistir. Oldukga dustik oranda gerceklesen ka-
din istihdaminin niteligi ise asagidaki tabloda agiklanmaktadir.
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Kayit Dis1 Kayit Dis1 Kayit dis1
isteki Durum Orani Orani Orani
TOPLAM ERKEK KADIN
2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
Toplam 326 | 333 | 27,5 | 289 | 442 | 435
Ueretliveya | o | 194 | 17,5 | 17.9 | 200 | 197
yevmiyeli
isveren 144 | 157 | 147 | 158 | 112 | 147
Kendi 60,1 | 61,9 | 557 | 582 | 83,6 | 80,9
hesabina
Ueretsizaile | o2 | 906 | 830 | 868 | 92,1 | 92,1
isgisi

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), www.tiik.gov.tr

Turkiye'de kayit disi istihdam isgucl piyasasinin yapisal
pbir sorunu olmakla birlikte bu sorun igerisinde kadinlarin
puyUk bir coguniuguna sahip oldugu gortimektedir. Tablo
1’de belirtildigi gibi 2016 yili itibariyle kadin istihdam orani
%27,51r. Bu oranin %43,5'i ise kayit disi galismaktadir. Bir
diger ifade ile her 2 calisan kadindan neredeyse 1'i kayit

2015



disi galismaktadir. Kayit disi isthdam isteki duruma gére
degerlendirildiginde gerek kadinlarda gerekse erkeklerde
en ylksek oranin “Ucretsiz aile isgisi” kategorisinde oldugu
gbrulmektedir. Bu kategori piyasadan Ucretle alinabilecek,
cocuk ve yasl bakimi, ev isleri veya Ucretsiz aile isletmesin-
de Ucretsiz calisma gibi ekonomik karsiligi olmayan ancak
hane gelirine katki saglayan isleri temsil etmektedir. Toplum-
sal cinsiyet rolleri ile yakindan ilgili olan bu kategorinin diin-
ya genelinde en ylUksek Turkiye ve Meksika'da gortldigu
belirtimektedir (Antonopolous, 2009). OECD’nin 2016 il
verilerine gore cocuk bakimi ve diger Ucretsiz islere ayrlan
zaman agisindan Turkiye OECD Ulkeleri igerisinde en yUk-
sek streye sahiptir. Buna gbre OECD ortalamasi 272 daki-
ka iken Turkiye'de bu sure 377 dakikaya gilkmaktadir.

SONUC

Kayit disi istihdam sorunu maliyenin ve ekonominin énemli
sorun alanini olusturmanin yani sira sosyal politika alani ana
sorun alanlarindan birini olusturmaktadir. Ekonomide esnek-
lesme ve serbestlesme uygulamalar 6zellikle isglcl piyasa-
sl igerisinde dezavantajll grupta yer alan kadinlar kayit disi
istihdama itmektedir. Her ne kadar basta Dinya Bankas
olmak Uzere uluslararasi ekonomi kuruluslan kayit disi istin-
daminin nedenini “kati isgucu piyasasl politikalarina” dayan-
dirsa da kayit disi istihdam ve sosyal politika iliskisini ince-
leyen calismalar aksini kanitlamaktadir. Omegin 27 Avrupa
Birligi Uyesi Ulkede gerceklestirilen bir calsmada kayit disi
istihdamin buyUkitgu ile gelir Uzerinden ve is¢i Uzerinden ali-
nan dolayll vergilerin bUyUKIOgU arasinda liski incelenmistir.
Sonugta neo-liberal yaklasimin aksine dolayli vergi oranlar
yUkseldikce kayit disi ekonominin kicUldugu tespit edilmis-
tir. Diger yandan refah harcamalar ile kayit disi istihdam ara-
sinda da anlami bir iliski tespit ediimistir. Buna gére sosyal
transferler aracilig ile yoksulluk orani ne kadar buyUk oranda
dUsUrtltrse kayit dististihdamin da o derecede klgUlecegi
tespit ediimistir (Wiliams, 2014 39-41). Dolayisiyla bu ve
buna benzer arastrmalar kayit disi istihdam ile mucadelede
devletin etkin rol almasi gerektigini gostermektedir.

Bu noktada kayit disi istihdam ile mUcadelede denetim ve
ceza yontemi tek basina sorun ¢ozumunden uzak gorin-
mektedir. Bu yontem yerine dzellikle kayit disi calisan kadin-
lart hedef alan “kayit disi istihdamdan kayitli istihdama gegis”
politikalar 6n plana gikartimalidir. Daha agik ifade etmek ge-
rekirse aktif isglicu piyasasi politikalar ile kadinlann istihdam
edilebiliflikleri arttirimali ve diizgin is niteliklerine sahip istih-
dam alani yaratimali, sosyal koruma kapsami genisletilimeli
ve bu politikalar ile birlikte denetim ve ceza mekanizmalari
isletilmelidir. Bdylece ekonomik agidan vergi kayiplar azal-
tldigr gibi sosyal politika agisindan bireye “insana yakisir is”
imkani saglanmis olacaktr.

www.ceis.org.tr/dergi
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2016/25300

Karar No: 2016/21744
Karar Tarihi: 08 Aralik 2016

ilgili Mevzuat: 6325 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m. 1, 18, 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu m. 420

- ISCILIK ALACAKLARI KONUSUNDA ARABULUCULUK TUTANAGINA iCRA
EDILEBILIRLIK SERHIi VERILMESI

« ARABULUCULUK TUTANAGINA iCRA EDILEBILIRLiIK SERHi VERILMESIi iSTEMI

- ISCILIK ALACAKLARI iCiN IBRA NITELIGINDE ARABULUCUK TUTANAGI
DUZENLENMESI

- IBRA SOZLESMESININ GECERLILIGi

OZET

Davaci, arabulucu ve taraflar arasinda dizenlenen arabuluculuk tutanagina icra edilebilirlik serhi verimesine karar verimesini
istemistir.

Arabulucu nezaretinde dlzenlenen anlasma belgesinin is sdzlesmesinin sonlanmasi Uzerine ayni gun arabulucu ile birlikte
gbrustldugu ve bir gun sonra dizenlendidi belirtimistir. Tutanak iceriginden arabuluculuga kimin hangi tarihte basvurdugu,
anlasmanin nerede ve ne sekilde saglandigi konular belirtimemistir.

Ibra tarini itibaryla sézlesmenin sona ermesinden baslayarak en az bir aylik stirenin gegmis bulunmasi, ibra konusu alacagin
tUrintin ve miktannin agikca belirtimesi, édemenin hak tutarina nazaran noksansiz ve banka aracilidiyla yapimasi sarttir. Bu
unsurlar tasimayan ibra sézlesmeleri veya ibraname kesin olarak hikimstizdir. isveren ve isci arasinda, iscilik alacaklari ko-
nusundaki uyusmazliga iliskin arabuluculuk tutanaginin dtzenlendigi tarin ve ibra beyaninin icerigi dikkate alindiginda, taraflarin
Uzerinde serbestce tasarruf edemeyecekleri bir zamanda uyusmazlik konusu olmadan ve isginin basvurusu bulunmadan ibra
niteliginde arabuluculuk tutanagdr dizenlemislerdir. Alinan bu ibra niteligindeki tutanak, tarih ve igeridi itibari ile arabuluculuga ve
niteligi itibari ile de cebri icraya elverisli degildir.

DAVA HUkim sUresi icinde davacr avukati KARAR

Davaci, arabulucu ve taraflar arasinda tarafindan temyiz ediimis olmakla, dava  Taraflar arasindaki uyusmaziik arabu-

dizenlenen arabuluculuk tutanagina dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan lucu ve taraflar arasinda dtizenlenen

icra edilebilirik serhi verimesine karar ~ dtzenlenen rapor dinlendikten sonra arabulucu tutanagina mahkemece icra

verimesini istemistr, dosya incelendi, geregi konusulup edilebilirlik serhinin verimesi gerekip
distnuldd: gerekmedigi noktasinda toplanmakta-

Yerel mahkemece, davanin reddine dr.

karar verimistir.

26
CIMENTO ISVEREN cilt 31 say12 MART 2017




Somut uyusmazlikta davaci sirket vekil
davall isci ile isci alacaklarinin belirlen-
mesi ve ddenmesine iliskin arabulucu
nezaretinde anlasmaya varidigini, bu
konuda 04.02.2016 tarihli tutanagin
duzenlendigini belirterek bu belgeye
icra edilebilirlik serhi verilmesini talep
etmistir,

Davall is¢i ise davaci isverence isten gi-
karldigini, ¢ikis esnasinda muhasebeci
gelecek ve evraklar hazirlayacak diye-
rek 7-8 saat bekletildigini, sonra daha
once gbrmedigi bir sahsin gelip bir
masa etrafina oturup isten c¢ikisi ile ilgili
belgeleri imzalattiklanni, arabulucunun
kendisiyle hic konusmadigi gibi kendisi-
ne bir soru sormadigini imzalatilan bel-
geyi okumasina musaade edimedigini,
pir drneginin kendisine veriimedigini,
bankaya yatan kisim disindaki bedelin 2
gun sonra elden 6denecegi sdylenme-
sine ragmen 6denmedigini, sdzlesmeyi
kabul etmedigini beyan etmistir.

Mahkemece bu beyan nedeniyle ara-
buluculuk tutaginin kanuna uygun du-
zenlenmediginin iddia edildigi, taraflar
arasinda bu konuda ihtilaf oldugu bu
nedenle arabuluculuk icra edilebilirlik
serhinin verilmesinin uygun bulunmadig
gerekeesiyle istemin reddine verilmistir,
6325 sayilll Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nun 18. mad-
desine gbre; ‘(1) Arabuluculuk faaliyeti
sonunda varilan anlasmanin kapsami
taraflarca belirlenir; anlasma belgesi
duzenlenmesi halinde bu belge taraflar
ve arabulucu tarafindan imzalanrr.

(2) Taraflar arabuluculuk faaliyeti sonun-
da bir anlasmaya varrrlarsa, bu anlasma
Pelgesinin icra edilebilirligine iliskin serh
verilmesini talep edebilirler. Dava agll-
madan dnce arabuluculuga basvurul-
mussa, anlasmanin icra edilebilirigine
iliskin serh veriimesi, asil uyusmazlik
hakkindaki gérev ve yetki kurallarina
gbre belirlenecek olan mahkemeden
talep edilebilir. Davanin gordlmesi si-
rasinda arabuluculuga basvuruimasi
durumunda ise anlasmanin icra edile-

pilirligine iliskin serh verimesi, davanin
gortldugt mahkemeden talep edilebilir.
Bu serhi iceren anlasma, ilam niteligin-
de belge sayilr.

(3) lcra edilebilirlik serhinin verimesi,
cekismesiz yarg isidir ve buna iliskin
inceleme dosya Uzerinden de yaplla-
pilir. Ancak arabuluculuga elverisli olan
aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda
inceleme durusmall olarak yapilir. Bu
incelemenin kapsami anlasmanin ige-
riginin arabuluculuga ve cebri icraya
elverisli olup olmadigi hususlanyla sinir-
lidir. Anlasma belgesine icra edilebilirlik
serhi verilmesi icin mahkemeye yapl-
lacak olan basvuru ile bunun Uzerine
verilecek kararlara karsi ilgili tarafindan
istinaf yoluna gidiimesi halinde, maktu
harg alinir. Taraflar anlasma belgesini
icra edilebilirlik serhi verdirmeden baska
bir resmf islemde kullanmak isterlerse,
damga vergisi de maktu olarak alinir.”
Anilan yasal dizenleme karsisinda ara-
buluculuk stireci sonunda dizenlenen
anlasma belgesine icra edilebilirlik serhi
verilip verilmeyecegine iliskin inceleme
anlasma iceriginin arabuluculuga ve
cebri icraya elverisli olup olmadigi hu-
suslaryla sinirlidir.,

Ancak dosyada mevcut arabulucu
nezaretinde dlzenlenen anlasma bel-
gesinin is stzlesmesinin 03.02.2016
tarihinde sonlanmasi Uzerine ayni gln
arabulucu ile birlikte gorisuldigu ve bir
gun sonra 04.02.2016 tarihinde du-
zenlendiginin belirtildigi,

Tutanakta iceriginden arabuluculuga
kimin hangi tarihte basvurdugu, anlas-
manin nerede ve ne sekilde saglandidi
konularnin belirtiimedidi, ikinci madde-
sinde kidem ve ihbar tazminatlar topla-
mindan olusan 11.668,82 TL. ¢deme
disinda isveren nezdindeki kidem,
ihbar, fazla calisma, genel tatil hafta
tatili, yillik izin prim, ikramiye, ulusal
pbayram ve genel tatil Ucreti alacaklari
dahil olmak Uzere hicbir hak ve alacag
kalmadigr kalmis olsa bile bu miktarin
disindaki alacaklardan feragat ettigini,

www.ceis.org.tr/dergi
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isvereni her sekilde ibra ettigini kabul
ettigi yontnde ibare bulundugu anlasil-
maktadir.

6325 sayill Arabuluculuk Kanunu'nun 1.
maddesinin ikinci fikrasinda “Bu Kanun,
yabancilik unsuru tasiyanlar da danil
olmak Uzere, ancak taraflarin Uzerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is
veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢ézUmlenmesinde uy-
gulanir. Su kadar ki, aile ici siddet iddia-
sintigeren uyusmazliklar arabuluculuga
elverisli degildir.” hUkmU dUzenlenmistir.
Diger taraftan 6098 sayill Turk Borclar
Kanunu’nun 420. maddesinin ikinci
fikrasinda “.. .ibra tarihi itibanyla s¢zles-
menin sona ermesinden baslayarak en
az bir aylik strenin gegmis bulunmasi,
ibra konusu alacagin tirintin ve mikta-
rnin aclkga belirtimesi, ddemenin hak
tutarina nazaran noksansiz ve banka
araclligiyla yapilmasi sarttir. Bu unsur-
larn tasimayan ibra sdzlesmeleri veya
ibraname kesin olarak hUkimstzdur.”
duzenlemesine yer verimistir. 6098
sayill TBK'nin bu dUzenlemesi emredici
niteliktedir. Bu duzenleme nedeni ile
isveren ve isgi arasinda, iscilik alacakla-
r konusundaki uyusmazliga iliskin ara-
buluculuk tutanaginin dtizenlendigi tarih
ve ibra beyaninin igerigi dikkate alin-
diginda, taraflarin Uzerinde serbestce
tasarruf edemeyecekleri bir zamanda
uyusmazlik konusu olmadan ve isginin
basvurusu bulunmadan ibra niteliginde
arabuluculuk tutanag dizenlemislerdir.
Alinan bu ibra niteligindeki tutanak, tarin
ve icerigi itibari ile arabuluculuga ve
niteligi itibari ile de cebri icraya elverisli
degildir.

SONUC
Aciklanan nedenlerle dosyada bulunan
anlasma belgesine icra edilebilirlik ser-
hinin de verilemeyecegi anlasildigindan,
davalinin temyiz itirazlannin reddiyle
sonucu itibartyle dogru olan yerel mah-
keme kararin bu gerekceyle ONAN-
MASINA, 08.12.2016 glinU oybirligi ile
karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]
Esas No: 2015/5175

Karar No: 2016/19971
Karar Tarihi: 14 Kasim 2016

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 24, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik m. 15

- KIDEM TAZMINATI TALEBI
- ISVERENIN is SOZLESMESINi HAKLI NEDEN BULUNMADAN FESHETMESI
- ISVERENIN KRES ACMA ZORUNLULUGU

OZET

Davaci, kidem tazminati ile ihbar tazminatinin ddetimesine karar verilmesini istemistir.

isverenin belediye ve muicavir alan siniran iginde bulunan tim isyerlerinde, yaslar ve medeni halleri ne olursa olsun, toplam
160'den ¢ok kadin galisani olmasi halinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakimasi, bakimi ve emziren calisanlarin cocuklarini em-
zirmeleri igin isveren tarafindan, galisma yerlerinden ayr ve isyerine yakin belirli sartlan tasiyan bir yurdun kurulmasi zorunludur.
Davaci dogumdan sonra ise baslamadan ¢nce gonderdigi intarname ile davali isverene bu yukimitligunun geregi isyerinde
kres acllmasi gerektigi aksi takdirde is s&zlesmesini feshedecedi ihtarinda bulunmus, davali isveren ise bdyle bir yUukUmIGligan
bulunmadigini, davacinin intarnamesinin istifa beyani olarak kabul edilecegini bildirmistir. Davacinin izninin bittigi ve ise baslama-
s gereken tarihte ise baslamak istedidi, isverenin davaciyi istifa ettigi gerekcesiyle ise baslatmadigi davac taniginin ifadesinden
anlasiimaktadrr.

Yonetmelikteki dizenleme geredi isverenin kres agma zorunlulugu bulunmakta olup, bu yUukimiUliguni yerine getirmeyen
isveren karsisinda iscinin is stzlesmesini hakli nedenle fesih hakki bulunmaktadir. Ancak, davac ise gelerek calisma istedini
ve is sbzlesmesini feshetme iradesinin bulunmadigini gdstermis, isveren tarafindan davacinin galismasina izin verimemis olup,
bu nedenle davall isverenin is sdzlesmesini feshettiginin kabul edilmesi gerekir. Davall hakli sebeple is sézlesmesini feshettigini
ispat edemediginden kidem ve ihbar tazminatina hiikmedilmesi gerekir.

DAVA

Davaci, Kidem tazminati ile inbar taz-
minatinin 6detiimesine karar verimesini
istemigtir.

Yerel mahkemece, davanin reddine
karar verimistir.

HUktm sUresi iginde davact avukat
tarafindan temyiz ediimis olmakla, dava
dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dUsunuldu:

KARAR

Davacli, Subat 2006, Adustos 2012
tarinleri arasinda davall is yerinde bi-
reysel bankacilik merkezinde bireysel
pazarlamaci olarak calistigini, davaci
gebelik ve dogum izni nedeniyle, Ekim
2011 tarihinden Temmuz 2012 sonuna
kadar Ucretli ve Ucretsiz izin kullandigini
ve izninin 31.07.2012 tarininde sona
erdigini, davall sirkette binleri asan
calisani bulunmasina ragmen kres

ve bakim evinin bulunmadigin, ayri-

ca yapmis oldugu is nedeniyle astim
hastaligina yakalandigini bu durumu

Ustlerine bildirerek gorev yeri degisik-
ligi yapiimasini talep ettigini, ancak bir
degisiklik yapiimadigini, davaci davali
isverene ihtarname ile kres temin etme
yUKUMIGIGGUNU hatirlatarak aksi halde is
akdini feshedecegini inbar ettigini, da-
vall bankanin davacinin intaramesinde
pelirttigi sebepleri kabul etmeyerek
istifa sayip davacuy isten gikardigini ileri
sUrerek, kidem ve ihbar tazminati ala-
cagini talep etmistir.

Davall, davacinin bankaya ulasmis,
fesihten vazgectigi yoninde beyani



stz konusu olmadigini, tam aksine is
iliskisini sona erdirdigine dair yazili In-
san Kaynaklart MUudUrltgi'ne hitaben
yazilmis beyani oldugunu, davacinin
yaptigl is dolayislyla astim hastaligina
yakalandidi ve bu nedenle departman
degistiriimesini talep ettigine dair tale-
pinin olmadigini, davacinin yapmakta
oldugu isin, astm hastaligina neden
olmayacagini, davacinin is akdinin
istifa nedeniyle sona erdiginin kabul
edilecedi ihtar oldugundan, is akdinin
hakli sebeple feshedilmis sayllmasinin
muUmkun bulunmadigl ve davacinin bu
kapsamda kidem ve inbar tazminatina
hak kazanamayacagdini savunarak
davanin reddini istemistir.

Mahkemece, davacinin kres temi-
ninin gergeklestiriimemesi halinde
01/08/2012 tarihinde hakli nedenle
feshedecegini bildirmesi, bu nedeni-
nin 4857 sayill Kanun'un 24.maddesi
kapsaminda olmamasi nedeniyle istifa
olarak kabul edilecedi, davacinin bu
fesih iradesinden vazgectigine ve ise
basladigina dair bir olgu da mevcut
olamadigi gerekgesiyle davanin reddi-
ne karar verilmistir,

Kararn davaci vekili temyiz etmistir,
4857 sayill Is Kanunu'nun 24. mad-
desinde iscinin hakli fesih halleri du-
zenlenirken (Il) bendinin (f) alt bendin-
de son cumle olarak “yahut calisma
sartlarn uygulanmazsa” seklinde ifade-
ye yer verilerek, calisma kosullarinin
uygulanmamasi durumu iscinin hakli
fesin nedenleri arasinda yerini almistir,
Anayasa, yasa, tuzuk ve yonetme-
likler, bireysel ya da toplu is sozles-
meleri, isyeri personel yonetmelidi

ve benzeri kaynaklarla, isyeri uygu-
lamalarinin calisma yasamina etkileri
sonucu her bir is iliskisinde ¢alisma
kosullart meydana gelir.

14.07.2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 25522 sayill Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistinima Sart-
laryla Emzirme Odalan ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'in

15. maddesine gore, isverenin be-
lediye ve mucavir alan sinirlart iginde
pulunan tum isyerlerinde, yaslar

ve medeni halleri ne olursa olsun,
toplam 150'den ¢ok kadin calisani
olmasl halinde, 0-6 yasindaki gocuk-
larin birakiimasl, bakimi ve emziren
calisanlarin gocuklanni emzirmeleri
icin isveren tarafindan, galisma yer-
lerinden ayri ve isyerine yakin belirli
sartlar tasiyan bir yurdun kurulmasi
zorunludur,

Somut uyusmazlikta, davacl dogum-

dan sonra ise baslamadan 6nce gon-

derdigi ihtarname ile davall isverene
bu yukimltliguntn geregi isyerinde
kres acilmasi gerektigi aksi takdirde

is stzlesmesini feshedecedi ihtarinda
bulunmus, davall isveren ise boyle bir
yukumltltgun bulunmadigini, davaci-
nin ihtarnamesinin istifa beyani olarak

kabul edilecegini bildirmistir. Dava-
cinin izninin bittigi ve ise baslamasi
gereken 01/08/2012 tarihinde ise
baslamak istedigi, isverenin davaciyi
istifa ettigi gerekgesiyle ise baslat-
madigi davacl taniginin ifadesinden
anlasiimaktadir.

Yonetmelikteki dizenleme geredi
isverenin kres agma zorunlulugu
pulunmakta olup, bu yUkumltligunu
yerine getirmeyen isveren karsisinda
iscinin is s6zlesmesini hakli nedenle

fesih hakki bulunmaktadir. Ancak, da-
vacl 01/08/2012 tarihinde ise gelerek

calisma istegini ve is sdzlesmesini
feshetme iradesinin bulunmadigini
gbstermis, isveren tarafindan davaci-
nin calismasina izin verilmemis olup,
bu nedenle davall isverenin is s6z-
lesmesini feshettiginin kabul edilmesi
gerekir. Davall hakli sebeple is s6z-
lesmesini feshettigini ispat edemedi-
ginden Mahkemece kidem ve ihbar
tazminatina hukmedilmesi gerekirken
bu taleplerin yazili gerekgeyle reddi
hatall olup, bozmay! gerektirmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

SONUC

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili
nedenden dolayl BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 14.11.2016
tarininde oybirligiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/21768
Karar No: 2016/15113
Karar Tarihi: 15 Aralik 2016

ilgili Mevzuat: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu m. 34

« MADDI ZARARIN GIDERILMESI ISTEMI

« GELIR BAGLANMASI

« DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATI

OZET

Dava, sigortalinin is kazasi sonucunda vefati nedeniyle anne ve babasinin maddi zararlarinin giderilmesi istemine iliskindir. Si-
gortalinin ana ve babasina, is kazasl veya meslek hastaligi sonucu 6lumu nedeniyle sigortalinin es ve ¢cocuklarindan artan pay
bulunmasi halinde gelir baglanir. Diger kosullar da; diger cocuklardan hak kazanilan ayliklar disinda gelir ve aylik almamalari ve
asgari Ucretin net tutarindan az gelirlerinin bulunmasidir. Ana ve babanin yaslarn 65'ten blyUkse es ve gocuklardan artan hisse
olup olmadigina bakimaksizin aylik baglanir.

Davaci anne ile babanin emekii ayligi aldiklar, bu nedenle gelir tahsis edilemedidi anlasildigindan dlenin desteginden yararlan-
madiklar ve bdylece maddi tazminata da hak kazanamayacaklan kabul edilerek davacilarin destekten yoksun kalma tazminati

istemlerinin reddi gerekir.

DAVA

Davacilar, murisinin is kazasl sonucu
oluminden dogan maddi tazminatin
odetiimesine karar verilmesini iste-
mistir.,

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde,
istegin kismen kabullne karar ver-
mistir,

HUkmUn taraf vekillerince temyiz
edilmesi Uzerine temyiz isteginin su-
resinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik
Hakimi tarafindan duzenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
isin geregi dusunuldu ve asagidaki
karar tespit edildi:

KARAR

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delil-

lere, hUkmUn dayandidi yasal gerekti-

rici nedenlere gore davacilarn tum ve
davalinin asagidaki bendin kapsami
disinda kalan sair temyiz itirazlarinin
reddine,

2- Dava, sigortalinin is kazasi sonu-
cunda vefatl nedeniyle anne ve ba-
pasinin maddi zararlarinin gideriimesi
istemine iliskindir.

Mahkemece, davacilarin maddi taz-
minat istemlerinin kabullne karar
verilmistir,

Dosyadaki kayit ve belgelerden, is
kazasl sonucunda vefat eden sigortall
R. D."in anne ve babasi olan davaci-
larin 5434 sayill Kanuna tabi emekli
ayligi aldiklari, bu nedenle 5510 sayili
Yasanin 34. maddesi geregince gelir
tahsis edilemedigi anlasiimaktadir.

Destek kavrami hukuki bir iligkiyi
degil fiili bir durumu ifade eder. Ne
hisimliga ve ne de yasanin nafaka
hakkindaki hikiimlerine dayanir. Ote
yandan dava nitelikge is kazasi sonu-
cu olen sigortalinin yakinlarinin Kurum
tarafindan karsilanmayan maddi zara-
rinin giderilmesi istemine iliskindir Bu
yonUyle davanin yasal dayanagl kaza
tarihinde yUrrltkte bulunan 5510
saylll Yasa'nin 34. maddesidir ve bu
madde kapsamina gore sigortalinin
ana ve babasina is kazasl veya mes-
lek hastaligr sonucu 6lumUu nedeniyle
sigortalinin es ve cocuklarindan artan
pay bulunmasi halinde gelir baglanir.
Diger kosullar da; diger gocuklardan
hak kazanilan ayliklar disinda gelir ve
aylik almamalari ve asgari Ucretin net
tutarindan az gelirlerinin bulunmasidir.
Ana ve babanin yaslarl 65'ten bu-



yUkse es ve ¢cocuklardan artan hisse
olup olmadigina bakimaksizin aylik
baglanir.

Somut olayda, davaci anne ile ba-
pbanin 5434 sayill Kanuna tabi emekli
ayligr aldiklar, bu nedenle 5510 sayili
Yasanin 34. maddesi geregince gelir
tahsis edilemedigi anlasildigindan
blenin desteginden yararlanmadiklari
ve boylece maddi tazminata da hak
kazanamayacaklari kabul edilerek
davacilarin destekten yoksun kalma

tazminati istemlerinin reddine karar
verilmesi gerekirken yazil sekilde
kabultne karar verilmesi dogru olma-
mistir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki ol-
gular nazara alinmaksizin yazili sekilde
karar verilmesi usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir.

O halde, davalinin bu yoénleri amagla-
yan temyiz itirazlar kabul edilmeli ve
NUkUm bozulmaldir.

T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/11679
Karar No: 2016/19295

Karar Tarihi: 27 Haziran 2016

www.ceis.org.tr/dergi
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SONUC

HOkmUn yukarnda agiklanan neden-
lerle BOZULMASINA, temyiz harcinin
istek halinde davalliya iadesine, asa-
gida yazil temyiz harcinin davacilara
yUkletilmesine, 15.12.2016 gununde
oybirligiyle karar verildi.

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.46, 63, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller

Hakkinda Kanun m. 3

« HAFTA TATILI ALACAGI ISTEMI

« TALEPLE BAGLILIK ILKESI

« ALACAGIN iSPAT EDILEMEDIGI

OZET

Dava; kidem tazminati ve hafta tatili alacagi istemine iliskindir. Somut olayda, hafta tatillerinde galisma olduguna dair davaci ta-
rafindan sunulan bir yazil delil olmadidr gibi taniklar da Libya Ulkesinde cuma gintntn resmi tatil oldugunu bildirmis ve davaci-
nin cuma gunleri tatil yaptigl konusunda davaci taniklarindan birinin 15 guinde bir, digerinin hic tatil yapmadigi seklindeki celiskili
beyanlar, davall taniklarnin ise cuma gunu tatil yaptidi seklindeki beyanlan karsisinda davacinin hafta tatili alacagini yeterli ve
inandirici delillerle ispat edemediginden bu istegin reddi yerine kabulline karar verimesi hatali olup bozmay gerektirmistir. Ayrica
davaci dava ve islah dilekgesinde kidem tazminati disindaki diger alacaklara kanuni faiz talep etmesine ragmen mahkemece
talebi asllarak bltin alacak taleplerine en ylksek banka mevduat faizine hiikmedilmesi isabetsiz olup bozmay! gerektirmistir.
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DAVA

Davaci, Ucret, fazla mesai, kidem
tazminati, ulusal bayram ve genel tatil
ile hafta tatili Ucret alacaklannin édetil-
mesine karar verilmesini istemistir.
Mahkeme, istemi kismen hUkum alti-
na almistir.

Huktm suresi icinde daval ... Turizm
ins. Ltd. Sti. avukatl tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasl i¢in
Tetkik Hakimi tarafindan duzenlenen
rapor dinlendikten sonra dosya ince-
lendi, geredi konusulup dusunuldu:

KARAR

Davaci vekili, davacinin is sbzlesme-
sinin haksiz olarak feshedildigini ileri
surerek kidem tazminat ile bir kisim
iscilik alacaklarinin davalilardan tahsi-
lini istemistir.

Davalilar, davanin reddine karar veril-
mesi gerektigini savunmustur.

Mahkemece, toplanan deliller ve bi-
lirkisi raporuna dayanilarak, davanin
kismen kabulUne karar verilmistir,
Karar davali I... Sirketi tarafindan si-
resinde temyiz edilmistir.

1- Dosyadaki yazilara toplanan delil-
lerle kararin dayandigi kanuni gerek-
tirici sebeplere gore, davalinin asa-
gidaki bendin kapsami disinda kalan
temyiz itirazlar yerinde degildir.

2- Davacinin hafta tatili alacagina hak
kazanip kazanmadigl uyusmazlik ko-
nusudur.

4857 sayill Is Kanunu'nun 46. mad-
desinde is¢inin, tatil gununden 6nce
ayni Kanun'un 63. maddesine gére
belirlenmis olan is gunlerinde ¢alismis
olmasi kosuluyla yedi ginlik zaman
dilimi icinde yirmi dort saat dinlenme
hakkinin bulundugu aciklanmistir.
Iscinin hafta tatili gininde calisma
karsiligr olmaksizin bir ginluk Ucrete

CIMENTO ISVEREN cilt 31 say12 MART 2017

hak kazanacag@i da 46. maddenin 2.
fikrasinda ifade edilmistir.

Hafta tatili izni kesintisiz en az yirmi
dort saattir. Bunun altinda bir stire
haftalik izin verimesi durumunda,
usulline uygun sekilde hafta tatili izni
kullandigindan s6z edilemez.

Ayrica, hafta tatili bdlunerek kullandi-
rlamaz. Buna gore hafta tatilinin yirmi
dort saatten az olarak kullandinimasi

halinde hafta tatili hic kullandinimamis
sayilr.

2429 sayill Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun’un 3. madde-
sine gore hafta tatili Pazar guintdur,
kural bu sekilde olmakla birlikte, isci-
ye Pazar gunU disinda hafta tatili izni
kullandirimasi mumkundur.

Hatfta tatili gintnde calistigini iddia
eden isgi norm kurami uyarinca bu
iddiasini ispatla yukimitdr. Ucret
pordrolarina dair kurallar burada da
gecerlidir. Iscinin imzasini tasiyan
bordro sahteligi ispat edilinceye kadar
kesin delil niteligindedir. Bir baska an-
latimla bordronun sahteligi ileri strt-
lUp kanitlanmadikea, imzall bordroda
yer alan hafta tatili Gcreti ddemesinin
yaplldigl varsayilir. Bordroda ilgili bo-
[UmUnUn bos olmasi ya da bordronun
imza tasimamasi halinde isci, hafta
tatilinde galisma yaptigini her tarlt
delille ispat edehilir.

Halfta tatillerinde calisildiginin ispati
konusunda isyeri kayitlari, 6zellikle
isyerine giris ¢ikisi gosteren belge-
ler, isyeri ic yazismalari, yazil delil
niteligindedir. Ancak, sozU edilen
calismanin bu tur yazil belgelerle
kanitlanamamasi durumunda tarafla-
rin dinletmis olduklar tanik beyanlari
ile sonuca gidiimesi gerekir. Bunun
disinda herkesce bilinen genel bazi
vakialar da bu noktada g6z 6ntne
alinabilir.

Somut olayda, hafta tatillerinde galis-
ma olduguna dair davaci tarafindan
sunulan bir yazili delil olmadigr gibi
taniklar da Libya Ulkesinde cuma
gununun resmi tatil oldugunu bildir-
mis ve davacinin cuma gunleri tatil
yaptigr konusunda davaci taniklarin-
dan birinin 15 gunde bir, digerinin
hic tatil yapmadigi seklindeki celiskili
beyanlar, davall taniklarinin ise cuma
gunu tatil yaptigi seklindeki beyan-
larn karsisinda davacinin hafta tatili
alacagini yeterli ve inandirici delillerle
ispat edemediginden bu istegin reddi
yerine kabulUne karar veriimesi hatali
olup bozmay gerektirmistir,

3- Ayrica davaci dava ve islah dilek-
cesinde kidem tazminati disindaki
diger alacaklara kanuni faiz talep
etmesine ragmen mahkemece talebi
asllarak buttn alacak taleplerine en
yUksek banka mevduat faizine hik-
medilmesi isabetsiz olup bozmayi
gerektirmistir.

SONUC

Temyiz olunan mahkeme kararinin
yukarda agiklanan sebeplerden BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istenmesi halinde ilgiliye ia-
desine, 27.06.2016 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.



T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2015/34368
Karar No: 2016/16733
Karar Tarihi: 27 Eyliil 2016

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.18, 25

- FESHIN GECERSIZLIGi VE ISE iADE ISTEMI

« HAKLI FESIH

- IS GORME EDIMLERININ YERINE GETIRILMEMESI

OZET

www.ceis.org.tr/dergi

Davaci, feshin gegersizligine, ise iadesine ve yasal sonuglarina hikmedilmesine karar verimesini istemistir. Somut uyusmazlik-
ta, mahkemece davacinin ise iadesine karar veriimis ise de davaci hakkinda diizenlenen 5 ayri tutanak incelendiginde, davaci-
nin asli edimi olan elektrik tamirciligi hizmetini gerektigi gibi ifa edemedigi ve sonrasinda davac tarafindan yerine getirilemeyen
isin baska yerden temin edildigi, her ne kadar tutanaga konu eylemlerin hakli fesin nedeni olmasalar da, is yeri kayitlarnin

degerlendirimesinde davall isverenin davacinin is akdini gegerli nedenle feshettigi, davacinin asli is gbrme edimlerini yerine

getirmemesi nedeni ile davall isverenden is iliskisine devam etmesinin beklenemeyecegdi anlasiimaktadir. Davacinin bu davra-
nislar nedeniyle yapilan feshin gecerli nedene dayandigi anlasimakla davanin reddi yerine yanilgil degerlendirme ile davanin
kabulUne karar verimesi hatall olup bozmayi gerektirmistir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine, ise
iadesine ve yasal sonuclarina hUkme-
dilmesine karar veriimesini istemistir,
Yerel mahkemece, davanin kabuliine
karar verilmistir.

HUOkUm suUresi icinde davall avukat ta-
rafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan
duzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dustnuldu:

KARAR

A) Davaci Isteminin Ozeti
Davaci vekili, davacinin davali firma
bunyesinde 14,5 ay isci olarak ¢alis-
fgini, Uzerine disen isleri eksiksiz bir
sekilde yerine getirmeye calistigini,

davall is yerinin gerekge gostermek-
sizin ve savunma almaksizin davacly!
haksiz sekilde isten cikardigini belir-
terek, feshin gecersizligine, davacinin
ise iadesine, kararin kesinlesmesine
kadar calistinrimayan sure nedeniyle
4 aylik Ucret tutarinin ve feshin ge-
cersizligi ile ise iadeye karar verilip de
basvuruya ragmen isverence suresi
icinde davacinin ise baslatimamasi
halinde 4-8 aylik Ucret tutarinda taz-
minatin dédenmesi gerektiginin tespiti-
ne karar verilmesini talep etmistir.,

B) Davali Cevabinin Ozeti
Davall vekili, davacinin is yerinde
elektrik tamircisi olarak calistigini,
gereksiz 6demeye yapilmasini sebe-
biyet verdigini, bu durumu saptayan
tutanagr imzalamaktan kagindigini,
19/03/2015 tarihinde hakli olarak is

akdini feshettiklerini belirterek dava-
nin reddine karar verilmesini talep
etmistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece, davacinin is akdinin fes-
hedilmesi esitlik ilkesine aykir oldugu,
feshin gecersiz oldugu gerekeesi ile
davanin kabulline karar verilmistir,

D) Temyiz
Karar davall vekili yasal stresi icinde
temyiz etmistir.

E) Gerekce

4857 saylll Is Kanunu'nun 18. mad-
desi isverene, is¢inin davranislarin-
dan ve yeterliliginden kaynaklanan
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nedenlerle is sbzlesmesini feshetme
yetkisi vermistir. iscinin davranislarin-
dan kaynaklanan fesihte takip edilen
amag, is¢inin daha 6nce isledigi is
soOzlesmesine aykirl davranislan ce-
zalandirmak veya yaptinma baglamak
degdil; onun sézlesmesel yukimlUltk-
leri ihlale devam etmesi, tekrarlamasi
rizikosundan kaginmakdr. Isginin
davranislan nedeniyle is s6zlesme-
sinin feshedilebilmesi icin, iscinin is
sbzlesmesine aykiri, sbzlesmeyi ihlal
eden bir davranisinin varligi gerekir.,
iscinin kusurlu davranisi ile sézlesme-
ye aykirn davranmis ve bunun sonu-
cunda is iliskisi olumsuz bir sekilde
etkilenmisse iscinin davranisindan
kaynaklanan gecerli bir fesih s6z ko-
nusu olur. Buna karsilik, is¢inin kusur
ve ihmaline dayanmayan sdzlesmeye
aykir davranislarindan dolay isgiye
bir sorumluluk yUklenemeyeceginden
iscinin davranislarindan kaynaklanan
gegerli fesin nedeninden de bahse-
dilemez.

Iscinin davranislarindan ve yeterliligin-
den kaynaklanan nedenler, ayni yasa-
nin 25. maddesinde belirtilen neden-
ler yaninda, bu nitelikte olmamakla
birlikte, isyerlerinde isin gérdlmesini
Onemli dlcude olumsuz etkileyen
nedenlerdir. Iscinin davranislarindan
veya yetersizliginden kaynaklanan ne-
denlerde, is iliskisinin strdurtlmesinin
isveren agisindan dnemli ve makul
olcUler icinde beklenemeyeceqi du-
rumlarda, feshin gecerli nedenlere
dayandigini kabul etmek gerekecektir.
iscinin davranislarina dayanan fesin,
her seyden 6nce, is sdzlesmesinin
isgi tarafindan ihlal edilmesini sart
kosmaktadir. Bu itibarla, &nce isci-
ye somut olarak hangi sézlesmesel
yUukimltltgun ytklendigi beliflendidi,
daha sonra isginin, hangi davranisi ile
somut sdzlesme yukumiuligund ihlal
ettiginin eksiksiz olarak tespit edilmesi
gerekir. SUphesiz, is¢inin is sbzles-
mesinin ihlali isverene derhal feshet-
me hakkini verecek agirlikta olmadigi

da bu baglamda incelenmelidir. Daha
sonra ise, iscinin isteseydi yukumili-
lUgUnl somut olarak inlal etmekten
kaginabilip kaginamayacaginin belir-
lenmesi gerekir. Isginin somut olarak
tespit edilmis sdzlesme ihlali nedeniy-
le isverenin isletmesel menfaatlerinin
zarar gormus olmasi sarttrr.

Iscinin yUkimIUltklerinin kapsami bi-
reysel ve toplu is sdzlesmesi ile yasal
diizenlemelerde belilenmistir. Iscinin
kusurlu olarak (kasten veya ihmalle)
sebebiyet verdigi sézlesme ihlalleri,
stzlesmenin feshi agisindan dnem
kazanir. Gegerli fesih sebebinden bah-
sedilebimesi icin, is¢inin sdzlesmesel
yUkUmIUIUKlerini mutlaka kastth inlal
etmesi sart degildir. Gostermesi gere-
ken dzen yukimidluginin inlal edilerek
ihmali davranis ile ihlali yeterlidir. Buna
karsllik, iscinin kusuruna dayanmayan
davraniglari, kural olarak isverene isginin
davranislarina dayanarak sézlesmeyi
feshetme hakki vermez. Kusurun dere-
cesl, is sbzlesmesinin feshinden sonra
is iliskisinin arz edebilecedi olumsuzluk-
lara iliskin yapilan tahmini teshislerde ve
menfaatlerin tartilip dengelenmesinde
rol oynayacakir,

Iscinin is s&zlesmesini inlal edip
etmediginin tespitinde, sadece asli
edim yOkUmlUlukleri degil; kanundan
veya durtstlik kuralindan dogan yan
edim yoktmludlukleri ile yan ytktmlerin
de dikkate alinmasi gerekir. Sadakat
yUukimu, sézlesmenin taraflanna sdz-
lesme iliskisinden dogan borglarin ifa-
sinda, karsl tarafin sahsina, mulkiye-
tine ve hukuken korunan diger varlik-
larina zarar vermeme, keza stzlesme
iliskisinin kapsami disinda s6zlesme
ile gudulen amaci tehlikeye sokacak
Ozellikle karsilikl duyulan glveni sar-
sacak her tUrlU davranistan kacinma
yUkUmIUGgunt yuklemektedir.

Iscinin is sdzlesmesinden dogan
yukumlUltklerini kusurlu olarak inlal
ettigini isveren ispat etmekle yukum-
[adar.

Yan yukUmlere itaat borcu, gunu-
mUzde durustlik kuralindan ¢ikaril-
maktadir. Buna gore, is gorme edimi
dUrustluk kuralinin gerektirdigi sekilde
ifa edilmelidir. Iscinin davranislarindan
kaynaklanan fesih sebebi, is¢inin
kusurlu bir davranisini sart kosar.
4857 sayill Is Kanunu'nun 25 II-(h)
bendinde, is¢inin hatirlatildigr halde
gbrevilerini yapmamakta israr etme-
si durumunda isverenin hakli fesih
imkaninin bulundugu hilkme baglan-
mistir.

is gdrme edimi, isci tarafindan isve-
renin verdigi talimatlara uygun olarak
yerine getirilmelidir. Bu noktada isve-
renin hatirlatmasinin ardinda sadece
bir kez gérevi yapmama yeterli sa-
yilmamalidir. isginin gérevi yapmama
eylemi hatirlatmanin ardindan da
devamlilik arz etmelidir. Devamlilik
gbsteren gorevi yapmama hakli ne-
den kabul edilmeli, ancak devamlilik
gbstermeyen gorevi yapmama, isye-
rinde olumsuzluklara yol agmis ise, is
so6zlesmesinin feshi gecerli neden sa-
yilmalidir (Dairemizin 05.05.2008 gun
ve 2007/32507 Esas, 2008/11105
Karar sayili ilami).

Somut uyusmazlikta, mahkemece
davacinin ise iadesine karar verilmis
ise de davaci hakkinda dUzenlenen 5
ayrl tutanak incelendiginde, davacinin
asli edimi olan elektrik tamirciligi hiz-
metini gerektigi gibi ifa edemedigi ve
sonrasinda davacl tarafindan yerine
getirilemeyen isin baska yerden temin
edildigi, her ne kadar tutanaga konu
eylemlerin hakli fesih nedeni olmasa-
lar da, is yeri kayitlarinin degerlendi-
rimesinde davali isverenin davacinin
is akdini gecerli nedenle feshettidi,
davacinin asli is gérme edimlerini
yerine getirmemesi nedeni ile davali
isverenden is iliskisine devam etmesi-
nin beklenemeyecedi anlasiimaktadir.
Davacinin bu davranislar nedeniyle
yapilan feshin gecerli nedene dayan-
digr anlasiimakla davanin reddi yerine



yanilgili degerlendirme ile davanin
kabulUne karar veriimesi hatall olup
bozmay! gerektirmistir.

4857 saylll Is Yasasinin 20/3 maddes
uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde
karar verilmistir.

SONUGC

Yukarda aciklanan gerekge ile;

1- Mahkemenin kararinin BOZULA-
RAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3- Har¢ pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadigina,

4- Davacinin yaptidi yargilama gide-
rinin Uzerinde birakilmasina, davalinin
yaptigl 200.00 TL. yargilama giderinin
davacidan tahsili ile davallya 6den-
mesine,

5- Karar tarihinde yurUrlUkte bulunan
tarifeye gore belirlenen 1.800,00 TL
Ucreti vekaletin davacidan alinarak
davaliya veriimesine,

6- Pesin alinan temyiz harcinin istegi
halinde davallya iadesine, kesin ola-
rak, 27.09.2016 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.

www.ceis.org.tr/dergi
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REKABET HUKUKU
TEORISI

Rekabet Kurulu’nun
20.04.2016 tarih ve 16-
14/205-89 sayili Soda Karari
Isiginda Asiri Fiyatlama Teorisi

4064 saylll Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanun'un (“4054 sayill Kanun”)
3. maddesinde hakim durum, belirli bir
plyasadaki bir veya birden fazla teseb-
busun, rakipleri ve musterilerinden ba-
gimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim
ve dagitim miktari gibi ekonomik pa-
rametreleri belirleyebilme gucu olarak
tanimlanmaktadir. 4054 sayill Kanun'un
6. maddesinde ise hakim durumun
kotlye kullaniimasi dizenlenmektedir,
Bu maddeye gore; “bir veya birden
fazla tesebbustn Ulkenin butininde
ya da bir bolumunde bir mal veya hiz-
met piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut baskalari ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davranislar ile
kotlye kullanmasi hukuka aykin ve ya-
saktir”. S6z konusu hUkmun lafzindan
da anlasilacagl Uzere, hakim durumda
bulunmak degil, hakim durumu kdtlye
kullanmak yasaklanmaktadir.

Hakim durumun kétye kullaniimas
farkli sekillerde gergeklesebilmekte
ve bu haller igin sinirfayici ve kati bir

listeden bahsedilememektedir. Nitekim
4054 Sayill Kanun'un 6. maddesinde
de en sk karsilasilan kotOye kullanma
hallerine drmekleme yoluyla yer veril-
mistir. Bu maddeye gdre temel olarak
kotlye kullanma halleri asagida yer
verilen davranislardan olusmaktadir:

a. Ticar faaliyet alanina baska
pir tesebbusun girmesi-
ne dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasl ya
da rakiplerin piyasadaki
faaliyetlerinin zorlastinimasini
amagclayan eylemler,

D.  Esit durumdaki alicilara ayni
ve esit hak, yukumltltk ve
edimler icin farkl sartlar ileri
sUrerek, dogrudan veya
dolayl olarak ayirmcilik
yapilmasi,

c. Birmal veya hizmetle birlik-
te, diger mal veya hizmetin
satin alinmasini veya araci
tesebbUsler durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin
veya hizmetin, diger bir mal
veya hizmetin de alici tara-
findan teshiri sartina baglan-
masl! ya da satin alinan bir

malin belirli bir fiyatin altinda
satiimamasi gibi tekrar satis
halinde alim satim sartlarina
liskin sinilamalar getirilmesi,

d. Belirli bir piyasadaki
hakimiyetin yaratmis oldugu
finansal, teknolojik ve ticar
avantajlardan yararlanarak
paska bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet ko-
sullarini bozmayr amagclayan
eylemler,

e. Tuketicinin zaranna olarak
Uretimin, pazarlamanin ya
da teknik gelismenin kisit-
lanmasi.

Bu kapsamda asiri fiyat uygulamalar
“Ticari faaliyet alanina baska bir teseb-
busun girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin
piyasadaki faallyetlerinin zorlastinimasi-
ni amagclayan eylemler” basligi altinda
incelenmektedir. Bu yazida Rekabet
Kurulu'nun (“Kurul”) 20.04.2016 tarih
ve 16-14/205-89 sayill Soda Sanayii
A.S.'ve ("Soda Sanayii”) iliskin Karari
("Soda Karar'”) 1siginda hakim durumu-
nu kotlye kullanma hallerinden birini
olusturan asir fiyatlama aciklanacakirr.
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|- Rekabet Hukukunda Asi-
r Fiyat Teorisi

Asin fiyat uygulamasi, ticari faaliyet
alanina baska bir tesebbusun gir-
mesine dogrudan veya dolayll olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piya-
sadaki faaliyetlerinin zorlastirimasini
amaglayan eylemler arasinda deger-
lendiriimektedir. Asin fiyatlama suretiy-
le hakim durumun kotaye kullanildigi
iddiasinin 6ne surdlebilmesi icin Griin
veya hizmetlerin piyasadaki fiyatyla
bu Urtin ve hizmetlerin ekonomik
degerinin arasinda bir farkin ortaya
konulmasi ve bunun igin de dncelikle
Urtn veya hizmetlerin ekonomik de-
Gerinin tespit edilmesi gerekmektedir,
Zira, Kurul tarafindan da asiri fiyat
“saglanan Urtnin ekonomik dege-
riyle makul bir iliski kurulamayacak
derecede fazla fiyat uygulamak” sek-
linde tanimlanmaktadir (Bkz. Botas,
08.08.2002, 02-13/127-54). Asin
fiyatin bulunup bulunmadiginin tespi-
tinde ise bahse konu Urinun tuketici
gbztindeki kullanim amaci ikame
edilebilir diger Urtnler ile karsilastiril-
makta ve fiyat analizi yapiimaktadir.
YUksek maliyetler nedeniyle asir
fiyatin olustugu durumlarda ise piya-
saya giris engelleri olmasaydi fiyat ne
sekilde olusacak ise asirn oldugu iddia
edilen fiyat bu fiyat ile kiyaslanarak
fiyatin fahis olup olmadigr tespit edil-
mektedir.

[I- Rekabet Kurulunun
Soda Karari

Kurul'un Soda Karari, asir fiyat uygu-
lamasinin kavramsal ve uygulamaya
yonelik boyutlaryla degerlendirilmesi
ve asin fiyat uygulamalan dolayisiyla
hakim durumun kétGye kullanihp kul-
laniimadiginin tespiti bakimindan dik-
kate alinmasi gereken unsurlara iliskin
getirdigi agiklamalar dolayisiyla énemli
bir karar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

- Hakim Durumun Tespiti

Kurul, hakim durumun asiri fiyatlama
uygulamalart dolayisiyla kotlye kul-
lanilip kullanimadigina iliskin yaptidi
degerlendirme kapsaminda 6ncelikle
Soda Sanayii'nin ilgili pazarda hakim
durumda olup olmadigini incelemistir.
Bu kapsamda Kurul, ilgili Grdn paza-
rni “bazik krom sulfat pazan” olarak
tanimlamis ve hakim durum tespiti
icin pazar payi orani, pazar payinin
suresi ve potansiyel rekabet kosul-
larinin dikkate alindigini belirtmistir.
Kurul bu dogrultuda yaptigr degerlen-
dirme sonucunda, Soda Sanayii’'nin
ilgili Urin pazarinda oldukga guglu
bir konumda oldugunu ve kesin bir
hakim durum tespiti yapmamakla
birlikte Soda Sanayii'nin asir fiyatlama
yoluyla kotuye kullanma eyleminde
pulunup bulunmadiginin tesebbisiin
ilgili pazarda hakim durumda oldugu
varsayimi altinda analiz edilecegini
ifade etmistir.

- Kurulun Asiri Fiyatlama Teo-
risine lliskin Dederlendirmeleri

Kurul, asin fiyat uygulamasinin deger-
lendiriimesinde 6ncelikle “asin fiyat”
kavramini tanimlamis ve asiri fiyatin,
‘pazar gucunun uygulanmasi sonu-
cunda sUrekli olarak rekabetci duze-
yin dnemli dlgtide Uzerinde belirlenen
fiyat1” oldugunu ifade etmistir. Bu
kapsamda Kurul, sémurtcu nitelikteki
davranislardan olan asir fiyatlama
davranisinin rekabet hukukunun temel
ilgi alanlanndan birini olusturdugunu,
ancak asiri fiyatlamaya rekabet huku-
ku eliyle mudahalenin bazi kavramsal
ve uygulamaya yonelik tartismalart da
beraberinde getirdigini ifade etmistir.
Bu itibarla, asin fiyatlamay yasakla-
manin belirli bir dlzeyde pazar glcu-
ne sahip olan tesebbuslerin kar mak-
simizasyonu davranislarnni yasaklama

L O’'DONOGHUE, R. ve A. J. PADILLA (2006), The
Law and Economics of Article 82 EC, Hart Publishing,
Oregon, 604.

www.ceis.org.tr/dergi
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sonucunu dogurabilecedi yonindeki
kavramsal tartismalar ile “fiyatin su-
rekli bir bicimde ve 6nemli dlglde
rekabetci dlUzeyin Uzerinde olmas!”
durumunun rekabet otoritelerince
saglikli bir sekilde tespit edilip edile-
meyecedi ve rekabet hukukunun asiri
fiyatlamaya mudahale etme agisindan
dogru bir arag olup olmadigr yonun-
deki uygulamaya iliskin tartismalara
deginilmistir.

Bu tartismalar kapsaminda kararda
daha sonra, Amerika Birlesik Dev-
letleri ("ABD”) ve Avrupa Birligi (“AB”)
rekabet hukuku sistemlerindeki uy-
gulamalar degerlendirilmistir. Buna
gbre, ABD’nin asiri fiyatlamaya reka-
bet hukuku cercevesinde mudahale
etmedigi, AB'nin ise Avrupa Birligi'nin
isleyisine Dair Anlasma’nin (“ABIDA")
102. maddesi kapsaminda asiri fiyat-
lamaya mudahale etmekle birlikte, uy-
gulamada bu kétdye kullanma halinin
sinirl sayida karara konu oldugu ifade
edilmistir. Bu kapsamda, her iki hukuk
sistemi uygulamasinda da pazarn
kisa ya da orta vadede kendi kendini
duzeltmesinin beklendigi hallerde
rekabet otoritelerinin asin fiyatlamaya
mudahale etmemesi gerektigi, ancak
yUksek giris engellerinin var oldugu ve
uzun ddénemde rekabetin saglanama-
yacagl durumlarda duzenleme gere-
ginin ortaya ¢ciktigr yonunde genis bir
gorus birligi oldugu degerlendiriimistir.
Bu dogrultuda Kurul, asir fiyatlama
yoluyla hakim durumun kotlye kulla-
nildigi sonucuna ulasabilmek igin ilgili
pazardaki (i) pazar paylari ve pazarda-
ki yogunlasma oranlar, (i) pazara giris
ya da pazarda genisleme engelleri ve
(i) alicr guct faktorlerinin de deger-
lendiriimesi gerektigini ifade etmistir.

Ardindan Kurul, sektorel dizenlemeye
tabi pazarlarda rekabet otoritelerinin
asir fiyatlama davranislarina muda-
hale edip etmeyecegi yonundeki bir
baska tartismaya deginmistir. Kurul
bu kapsamda her iki ydnde de go-
ruslerin oldugunu ifade ettikten sonra,
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konuya iliskin bir baska gértsun ise,
asin fiyatlama davranisinin sektorel
dizenlemelerin basansizigr nedeniyle
gerceklesmesi halinde, rekabet otorite-
sinin mudahalede bulunmak yerine ilgili
otoriteye bu yondeki goruslerini iletmesi
gerektigi yonunde oldugunu belirtmistir,

Kurul daha sonra, asir fiyatin tanim-
lanmasina ve tespitine iliskin hukuki
cergevenin rekabet otoritelerince alinan
kararlarla ¢izildigini ifade etmistir2. Bu
kapsamda, asir fiyatin tespitinde dikka-
te alinan dlcUtler incelenmis ve konuya
liskin AB yaklasimi da dikkate alinarak,
fiyat-maliyet analizi ve fiyat karsilas-
tirmasina dayanan “ekonomik deger
testi’nin (‘EDT”) uygulamalann temelini
olusturdugu belirtilmistir. EDT'nin iki
asamall bir test oldugu, ik asamasinda
incelemeye konu Urtin/hizmet fiyati ile
maliyetinin karsilastinldidi, ikinci asa-
masinda ise incelenen fiyatin kendi
icinde ya da rakip Urtin/hizmet fiyatlan
ile kiyaslandigi ayrnntilaryla agiklanmistir.
Kararda ayrica stz konusu yontem ile
objektif bir asin fiyat tespiti gerceklestir-
menin zorluklarina da deginilmistir.

Kurul daha sonra, asin fiyat kavramina
ve agln fiyatin tespitine yonelik Rekabet
Kurulu kararlarini incelemis ve Kurulun
yaklasiminin, asin fiyata ancak sinirli
bazi kosullar altinda mudahale ediimesi
gerektigi yonunde oldugu agiklamistrr.
Bu yaklasimin gerekgesi olarak, muda-
hale sonucunda tesebbUslerin karlarinin
sinilanacak olmasi nedeniyle pazara
yeni girislerin ve pazarda yatinmlarn en-
gellenmesi gibi pazarin isleyisine iliskin
sakincalar ve rekabet otoritelerinin asiri
fiyatlamanin tespiti ve asin fiyatlamaya
mudahale ydntemindeki hata riski gos-
terilmistir.

Gecmis Kurul kararlan incelendigin-
de, asin fiyat uygulamasinin 4054
Sayill Kanun kapsaminda ele alin-

2 Rekabet Kurulu'nun kararinda da belirtildigi tizere,
asin fiyatin tanimlanmasina ve tespitine iligkin
hukuki cerceve ABAD United Brands Karar (Case
27/79 United Brands Company v. Commission (1978)
ECR 207) ile ¢izilmistir.
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masl| gereken bir kotlye kullanma
hali olarak kabul edildigi belirtiimistir.
Bununla birlikte, Kurulun asin fiyatin
tespitine yonelik incelemelerinde her
bir dosya 6zelinde farkl analizlere
agirhik verebildigi gértimustur. Keza,
Kurulun hangi 6lctde bir kar marjini
asirn olarak kabul ettigine dair kesin
bir kaniya varmanin mumkin olma-
digi da ifade edilmistir (Bkz. BELKO
Karar (06.04.2001, 01-17/150-39);
MTS Karar (26.05.2006, 06-36/462-
124); Biletix Karan (01.03.2007,
07-18/164-54); TUPRAS Kararl
(17.04.2014, 14-03/60-24)).

Sektorel dizenlemeye tabi pazarlar
pakimindan ise Kurulun, ilgili te-
sebbuslerin fiyat serbestisine sahip
olmamalari dolayisiyla, asir fiyatlama
degerlendirmesi yapmamay! tercih
ettigi gortlmustur (bkz. BOTAS-EGO-
IZGAZ-IGDAS Kararl (08.03.2002,
02-138/127-54)). Ote yandan, Kurulun
ilgili sektérel duzenlemenin uygun
olmadigini degerlendirdigi durumda,
duzenlemenin asin fiyat dlzeylerinin
Onune gecgecek sekilde yeniden tan-
zim edilmesi yoninde gorus gonde-
rimesine karar verdigi gérulmektedir
(bkz. ASKIi-2 Karari (20.12.20086,
06-92/1176-354)).

- Soda Sanayii’nin Fiyatlari
Ozelinde inceleme, Tespit ve
Degerlendirme

Kararda asiri fiyatlama davranisina
liskin yapilan aciklamalar isiginda,
Soda Sanayii'nin fiyatlama davranisi-
na iliskin inceleme ve analizlere yer
verilmistir. Yapilan incelemeler sonu-
cunda Kurul, hem yurtici satislar hem
de ihracatta uyguladigi fiyatlar dikkate
alindiginda Soda Sanayii'nin fiyatlar-
nin rakip fiyatlarina kiyasla genellikle
daha yUksek oldugunu ve Soda
Sanayii'nin genellikle yUksek kar marjl
ile calistigini tespit etmistir. Ayrica Ku-
rul, Soda Sanayii'nin yurtigine yaptigi
satislarda uyguladigi fiyatlar ve elde

ettigi kar marjlarinin inracata kiyasla
daha ylksek oldugunu, ancak stz
konusu durumun Soda Sanayii’'nin
satis ve pazarlama stratejisini ihracat
Uzerine yogunlastirmis olmasindan
kaynaklandigini ifade etmistir.

Kurul, asin fiyatlama davranisinin de-
Gerlendirilmesi bakimindan, ilgili trtin
pazarina girisin dnunde herhangi bir
engel bulunup bulunmadiginin da
incelenmesi gerektigini ifade etmistir.
Bu kapsamda, pazara giris engelleri-
nin bulunmadigr durumda asir fiyat-
lamanin, pazara yeni rakiplerin girme-
sine ve bdylece fiyatlarin dismesine
neden olacagi; dolayisiyla, asin fiyatin
streklilik kazanmayacagr agiklanmistr,
Kurul bu kapsamda, bazik krom sulfat
pazarina giris yonunde herhangi bir
engel bulunmadigini tespit etmistir.
Bu itibarla, Soda Sanayii'nin ilgili Grtn
pazarindaki yUksek pazar guicunt yil-
lar icinde korumasinin nedeninin, ilgili
Urdnlerin satisi bakimindan dunyada
ve Avrupa'da incelenen pazarlarda ilk
sirada yer almasi oldugu ifade edil-
mistir. Buna ek olarak, Soda Sanayii
tarafindan Uretilen bazik krom sulfat
ile yurtdisindan ithal edilen bazik krom
sUlfat arasinda gerek nitelik gerekse
nicelik bakimindan ciddi farklilikla-

rin bulundugu ve dolayislyla Soda
Sanayii tarafindan Uretilen Urdnlerin
kalitesinin pazar gucunin korunma-
sinda dnemli bir etken oldugu ifade
edilmistir.

Bu degerlendirmeler 1siginda Kurul,
Soda Sanayii'nin asiri fiyatlama yoluy-
la hakim durumunu kétlye kullandigi
iddiasina iliskin olarak sorusturma
acllimasina gerek bulunmadigr kanaa-
tine varmistr.

Sonug olarak, Kurulun, asir fiyat uy-
gulamalarina rekabet hukuku eliyle
mudahale etmeyen ABD sisteminden
ziyade lgili davranisa ancak sinirli
hallerde mtdahalede bulunan AB
rekabet hukuku sistemine yakin bir
yaklasim sergiledigi gorilmektedir.



Buna gore Kurulun, asir fiyatlamanin
pir ihlal turt olabilecegini kabul ettigi;
ancak her durumda bir hakim duru-
mun kotGye kullaniimast hali olan asir
fiyatlamaya gitmedigi, ihlalin olusa-
bilmesi i¢in ¢esitli kosullann varligini
aradigl gortlmektedir. Bu gercevede,
Kurul Soda Karar’'nda bir ihlal tespiti
icin gerekli olan kosullarin karsilan-
mamasl nedeniyle sorusturma agil-
mamasina karar vermistir. Bu yonuyle
Soda Karar Rekabet Kurulunun asiri
fiyat uygulamalarina yénelik yaklasimi-
ni yansitan érnek bir karar mahiyetini
tasimaktadir.

GUNCEL REKABET
KURULU KARARLARI

Turk TelekomUnikasyon
A.S.’nin kendisine yapilan
tesis paylasimi bagvurularini
geciktirmek, zorlastirmak ve/
veya engellemek suretiyle
4054 sayill Kanun'u ihlal ettigi
iddiasina iliskin gerekcgeli ka-
rar yayimlanmigstir’

Rekabet Kurulu'nun (“Kurul”), Turk
TelekomUnikasyon A.S.'nin (“Turk Te-
lekom”) kendisine yapilan tesis payla-
simi basvurularini geciktirmek, zorlas-
tirmak ve/veya engellemek suretiyle
hakim durumunu kotlye kullandigr ve
dolayisiyla 4054 sayill Kanun'un 6.
maddesini inlal ettigi yonundeki iddi-
alar Uzerine baslatilan sorusturmaya
liskin gerekgeli karari yayimlanmistir.

406 sayil Telgraf ve Telefon
Kanunu'na ve ¢zel hukuk hukumlerine
tabi bir anonim sirket olan Turk Tele-
kom, Turkiye'de sabit telefon, mobil
telefon, verl ve internet hizmetleri ile
katma degerli hizmetleri sunmaktadir.
Kurul gerekeeli kararinda ilk olarak
ilgili Grtn pazari ile alt pazar tespit

3 Rekabet Kurulu'nun 09.06.2016 tarih ve 16-20/326-

146 sayili Karari.

etmistir. Bu kapsamda, ilgili trin pa-
zarl “boru, kanal, gdz, menhol, direk
ve kule gibi fiziksel altyapr unsurlan
ve aydinlatimamis fiber pazan” olarak
tanimlamis, 4054 sayili Kanun'un

6. maddesi gercevesinde yapllacak
sozlesme yapmanin reddi degerlen-
dirmesinde dikkate alinacak olan alt
pazarin ise “fiziksel altyapl pazan”
oldugu sonucuna ulasmistir,

Kararin devaminda, Turk Telekom'un
ilgili pazarda hakim durumda olup
olmadigr degerlendirilmistir. Kurul,
sektore 6zgu bir takim dzellikler do-
layisiyla, pazar paylarinin belilenmesi
acisindan en elverisli gdstergenin
fiziksel sebeke altyapisinin uzunlugu
oldugunu ifade etmistir. Bu kapsamda
altyapr uzunlugunun, tesebbusun te-
sis paylasimi yUktmlust oldugu altya-
pinin bUyUklugu hakkinda bilgi verdidi,
Turk Telekom'un ise pazarda faaliyet
gbsteren diger tesebbuUslere kiyasla
en genis altyapiya sahip oldugu ve bu
genis altyapinin Turk Telekom’a ne-
redeyse tUm hanelere ulasma imkan
sundugu sonucuna varlmistir.

Kurul ayrica, pazara giris yapmak
isteyen yeni aktorlerin cesitli yasal

ve ekonomik engellerle karsilastigi-

ni belirterek, alternatif oyuncularin
son kullaniclya ulasabilmek icin Turk
Telekom'un altyapisina intiyac duyma-
lan ve baska herhangi bir alternatifin
pbulunmamasi sebebiyle, herhangi

bir tesebblsun kisa vadede Turk
Telekom’un pazar glclnu kisitlama
imkéanina sahip olmadigini ve ilgili
pazarda dengeleyici alici glcunin de
nispeten duslk seviyelerde oldugunu
ifade etmistir. Bu aciklamalar dogrul-
tusunda, Turk Telekom’'un hem “boru,
kanal, g6z, menhol, direk ve kule gibi
fiziksel altyapr unsurlar ve aydinlatil-
mamis fiber pazari’nda, hem de alt
pazar olan fiziksel altyapi pazarinda
hakim durumda oldugu sonucuna
vanimistir,
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Kararda daha sonra Turk Telekom'un
hakim durumunu kotlye kullanilp
kullanilmadigr degerlendiriimistir.

Bu kapsamda, ilk olarak, sikayette
bulunan tesebbuslerin tesis pay-
lasim hizmetleri ¢cergevesinde Turk
Telekom'dan tedarik ettigi altyapr un-
surlarinin, alt pazar olarak tanimlanan
fiziksel altyapl pazarinda faaliyet gos-
terebilmeleri agisindan zorunlu unsur
oldugdu tespit edilmistir. Ote yandan,
reddetme uygulamasina konu olan
UrUnlere ihtiyac duyan tesebbuslerin
Turk Telekom'un rakipleri olmasi ve
Turk Telekom'un rakiplerine kiyasla
yUksek pazar payina sahip olmasi do-
layisiyla, Turk Telekom'un sbz konusu
uygulamalarinin, alt pazardaki etkin
rekabeti ortadan kaldirmasinin muh-
temel oldugu degerlendiriimistir. Son
olarak, Turk Telekom'un reddetme
uygulamalarinin tUketici zararina yol
acmasinin muhtemel oldugu, zira s6z
konusu uygulamalar sonucunda fiber
optik altyapinin gelismesinin ve dola-
yisiyla yenilikgi Grtin ya da hizmetlerin
piyasaya sunulmasinin engelledigi ve
muhtemel maliyet etkinliklerinin éntine
gecildigi degerlendirilmistir.

Kurul ayrica, Turk Telekom'un s6z ko-
nusu uygulamalarinin filli veya muhte-
mel rekabet karsiti piyasa kapamaya
yol acip agcmadigini incelemistir. Bu
kapsamda, Turk Telekom'un sozles-
me yapmanin reddi olarak degerlen-
dirilen eylemlerinin, isletmecilerin tesis
paylasimina iliskin basvuru strecinin
dnemli 6lglide uzamasi ve tesebbUs-
lerin zarara ugramasi sonuglarina yol
actigl kanaatine varmistir, Tesis payla-
simina iliskin glizergah uzunluklarinin
degerlendiriimesi sonucunda ise bir
guzergahin fillen paylasima acgilimasinin
oldukca sinirl diizeyde kaldigini tes-
pit edilmistir. Dolayislyla Kurul, tesis
paylasimi sUreclerinin etkin bir sekilde
isletimedigi ve Turk Telekom'un iddia
konusu uygulamalarnin rakiplerin fa-
aliyetlerinin zorlastirdigi ve bu itibarla
rekabet karsiti piyasa kapamaya yol
actigl sonucuna varmistr.
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Kurul, sonug itibariyle yaptigi deger-
lendirmeler ile Turk Telekom'un;

Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Kurumu (“BTK”) kararina
gore belirlenen streden
daha uzun yer etldu sUre-
lerinin dGngorulmesi,

i, YUksek miktarda aylik
pbakim ve isletme Ucretleri
talep edilmesi,

i, Tesis paylasimi hizmetini
Turk Telekom’dan alan
isletmecilerin bakim ve
isletme hizmetlerini de Turk
Telekom'dan almaya zor-
lanmasi,

iv. Turk Telekom’a, tesis pay-
lasimina iliskin szlesmede
tek tarafll degisiklik yapma
hakki taninmasi,

v.  Tesis paylasim hizmetini
Turk Telekom'dan alan
isletmecinin tesis paylasimi
talebine ileride yapilabile-
cek kapasite artinmi (degi-
sim, demontaj, vb.) disin-
daki taleplerinin yeni talep
olarak degerlendirilmesi,

vi.  Turk Telekom’un tesis
paylasimi taleplerinin de-
Gerlendirmeye alinmasi igin
sOzlesme imzalanmasinin
zorunlu tutulmasi,

vil.  Superonline ve Turk Tele-
kom arasinda imzalanmis
olan s6zlesmede, Turk
Telekom'un yukdamiltltkleri-
nin yerine getirimesi ile ilgili
higbir hizmet seviyesi taah-
hUdUnun bulunmamasi,

viii. BTK Karar’'na gore tesisin
hazir hale getirimesine
iliskin surelere uyulmayarak
tesis paylasimina konu
altyapinin belirlenecek is
programi esas alinarak
hazir hale getirilecedi

hukmune sdzlesmede yer
veriimesi.

seklindeki davranislari ile sézlesme
yapmay! reddetmesinin, tesis payla-
simi talebinde bulunan rakip teseb-
buslerin faaliyetlerini zorlastirdigini ve
rekabet karsiti piyasa kapamaya yol
actigini tespit ediimis ve incelenen
dénemde Turk Telekom'un sdzlesme
yapmanin reddi yoluyla 4054 Sayil
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi
sonucuna ulasmistir.

Yukaridaki agiklamalar isiginda Kurul,
Turk Telekom’un uygulamalarinin, ra-
kiplerin faaliyetlerini zorlastirdidl, reka-
bet karsiti pazar kapamaya yol actig
ve dolayisiyla Turk Telekom’un mal
vermenin reddi uygulamalari ile hakim
durumunu kétlye kullandigr sonucu-
na varmistir. Bu kapsamda Kurul, Turk
Telekom'un 4054 Sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettigine kanaat getire-
rek, 2015 mali yill sonunda olusan ve
Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri
safi gelirlerinin takdiren %0,45 oranin-
da olmak Uzere, 33.983.792,76 TL
idari para cezasi verilimesine oybirli-
giyle karar vermistir,

Nucor Mexico Holding Com-
pany, S. de R.L. de C.V. ve
JFE Steel Corporation’in or-
tak kontrolinde Meksika'da
bir ortak girisim kurulmasi
islemine izin verilmesi talebine
iliskin gerekceli karar yayim-
lanmistir*

Bildirim konusu islem, Rekabet
Kurulunun Nucor Mexico Holding
Company, S. de R.L. de C.V. ("Nu-
cor Mexico”) ve JFE Holding, Inc.’in
("JFE Holding”) blnyesinde bulunan
JFE Steel Corporation'in ("JFE”), her
biri %50 oraninda hisse sahibi olacak
sekilde, Meksika'da galvanize yassi

4 Rekabet Kurulu’nun 23.06.2016 tarih ve 16-21/383-
177 sayih Karari.

karbon celik Urdnlerinin pazarlamasi
ve satisi pazarlarinda faaliyette bu-
lunacak bir ortak girisim sirketi olus-
turmalarina iliskindir. Kurulacak ortak
girisim, Meksika disinda herhangi

bir mal varligina sahip olmayacak ve
operasyonel anlamda da herhangi bir
faaliyette bulunmayacakiir.

Kurul ¢ncelikle bildirim konusu islemin
2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Dev-
ralmalar Hakkinda Teblig'in (“2010/4
sayill Teblig”) 5. maddesi kapsaminda
bir devralma islemi olup olmadigini
degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z
konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
anlaminda bir devralma islemi olarak
degerlendirilebilmesi igin, kurulacak
ortak girisimin “ortak kontrol edilmesi”
ve “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi
tasimasi gerektigi ifade edilmistir.
Kurul, yeni kurulacak ortak girisimde
sirket yonetiminin yapilanma bigimi

ve bazi dnemli ve stratejik kararlar
bakimindan oy birligi ile karar alinaca-
gini gbz énunde bulundurmus ve bu
hususlarin ortak kontrole isaret ettigini
degerlendirmistir. Daha sonra Kurul,
ortak girisimin kendi yonetimine sahip
olacagr ve gunlUk islerini kendi perso-
neli ve yoneticileriyle bagimsiz olarak
yurttecedi hususlarini goz dninde
bulundurarak, “bagimsiz bir iktisadi
varlik” olma kosulunun da saglandigi-
na kanaat getirmistir. Bu dogrultuda
bildirim konusu islemin 2010/4 sayili
Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu kanaatine
variimistir.,

Kararda, ortak girisimin Meksika'da
faaliyette bulunacagi ve Meksika di-
sinda herhangi bir malvarliginin olma-
yacagl gibi operasyonel anlamda da
herhangi bir faaliyette bulunmayacagdi
da belirtiimis olmakla birlikte, taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde ongorllen esigi asmasi nede-
niyle bildirim konusu islemin Rekabet

40
CIMENTO ISVEREN cilt 31 say12 MART 2017




Kurulu'nun iznine tabi oldugu tespit
edilmistir.

2010/4 sayill Teblig kapsaminda et-
kilenen pazarlann degerlendirilmesi
sonucunda, yeni kurulacak ortak girisim
sirketinin ana sirketlerinin her ikisinin de
TUrkiye'de uzun karbon c¢elik Urtnleri
satisl alaninda faal oldugu tespit edil-
mistir. Ortak girisimin ise ¢eligin girdi
olarak kullanildigr galvanize yassi karbon
UrUnleri pazarinda faaliyette bulunacag
anlasiimistir. Kararda, ana sirketlerin fa-
aliyetleri arasinda yatay bir iliskinin, ortak
girisim ile aralarinda ise dikey bir iliskinin
mevcut oldugu degerlendiriimistir,

Kurul, ortak girisimin yalnizca
Meksika'da faaliyet gosterecek olmasi
ve ana sirketlerin Turkiye'de sadece
uzun karbon ¢elik Urtnleri pazarinda
faaliyette bulunmalan nedeniyle bildirime
konu islemin degerlendiriimesi baki-
mindan kesin bir ilgili Grin pazar tanimi
yapmaksizin “uzun karbon ¢elik trinleri”
pazarnin islemden etkilenen pazar ola-
rak ele alinabilecegi sonucuna varmistr,

Bu kapsamda, Turkiye'de olasi etkile-
nen pazarda islem taraflarinin toplam
pazar paylannin oldukga dustk oldugu
ve dnemli rakiplerinin bulundugu dikka-
te alinarak, taraflarin pazar glglerinde
veya pazardaki konumlarinda onemli bir
degisiklik olmayacag ve ortak girisimin
faaliyetleri gergevesinde, tesebbUsler
arasinda bir koordinasyon yaratimasi
riskinin oldukga dustk oldugu degerlen-
dirilmistir. Dolayisiyla, islem sonucunda
hakim durum yaratimasinin veya mev-
cut hakim durumun guclendiriimesinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine
variimistir. Bu itibarla, bildirim konusu
isleme izin verimesine oybirligi ile karar
verilmistir.

Daiichi Sankyo llac Ticaret Ltd.
Sti. (“Daiichi”) ile Aksel Ecza
Deposu A.S. (“Aksel”) arasinda
imzalanan ve anilan deponun

Simdax adli ilacin ihale sa-
tislarinda Tirkiye genelinde
munhasiran yetkilendirildigi
sézlesmeye muafiyet taninmasi
talebine iliskin gerekgeli karar
yayimlanmigtir®

Daiichi, dunya ¢capinda beseri ilac pa-
zarinda farmasétik Urtinlerin dagrtim,
salis|, pazarlamasi ve ithalati alaninda
faaliyet gostermektedir. Aksel ise ilag,
kimyevi maddeler, gida maddeleri gibi
Urinlerin imali, ithali, inraci ve ticareti
alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Daiichi ve Aksel arasinda imzalanan ve
Aksel'in Simdax adl ilacin ihale satis-
larinda Turkiye genelinde munhasiran
yetkilendirildigi anlasma icin Rekabet
Kurulu'na bireysel muafiyet basvurusun-
da bulunulmus ancak basvuru Rekabet
Kurulu tarafindan reddedilmistir.

Kurul kararinda éncelikle ilgili Grin paza-
rni tanimlamistir. Bu kapsamda taraflar
arasindaki anlasmaya konu olan Grinin
Simdax oldugdu ve taraflarin sunmus ol-
duklar bildirim formuna gére Simdax'in
kroner bypass cerrahisi sonrasinda
destek tedavisinde ve yalnizca yatan
hastalar tarafindan kullanildigr belirtildik-
ten sonra, UrtinUnun etkin maddesinin
Levosimendan oldugu ve s6z konusu
Urdntin jeneriginin bulunmadig ifade
ediimistir. Kurul, Simdax'in teklif edile-
bilecedi inalelerin etkin maddeye gore
acildigini ve dolayisiyla ilgili ihalelerde,
farkli etkin maddeli Grtinler i¢in tekiif
verilmesinin mumkudn olmadigini géz
Onunde bulundurarak, ilgili Grin pazarini
‘Levosimendan etkin maddeli Urtinlerin
ihale satislan” olarak tanimlamistrr.
Kararda daha sonra bildirim konusu
anlasma incelenmis ve ilgili sbzlesmenin
beseri ilag plyasasinin farkll seviyele-
rindeki iki tesebbUs arasinda yapimis
pbir dikey anlasma niteliginde oldugu
degerlendirimistir. ligili sézlesmenin
yeniden satis fiyatinin belirlenmesine

5 Rekabet Kurulunun 08.09.2016 tarih ve 16-30/504-

225 sayili karari.
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yonelik herhangi bir htkim igermemek-
le birlikte, mUnhasirlik 6ngdrdigu ve
rekabet yasagi getirdigi tespit edilmistir.
Bu kapsamda sdzlesmenin 4054 sayil
Kanun'un rekabeti kisitlayici anlasma ve
uyumlu eylemleri yasaklayan 4. mad-
desine aykirlik teskil ettigi sonucuna
varmistir,

Kurul daha sonra, sézlesmenin 2002/2
Sayill Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (‘2002/2 sayili Teb-
lig”) ile dGngodrilen grup muafiyetinden
yararlanip yararlanamayacagdini deger-
lendirmistir. Bu kapsamda, beseri ilag
piyasasinin farkli seviyelerindeki te-
sebbUsler tarafindan Simdax adli ilacin
satisina iliskin olarak diizenlenmis olan
anlasmanin 2002/2 sayil Teblig kap-
saminda deg@erlendirilebilecek bir dikey
anlasma olmakla beraber, sadlayicinin
ilgili pazarda sahip oldugu pazar payinin
%401 asmasl nedeniyle anlasmanin
grup muafiyetinden yararlanamayacag|
sonucuna varimistr.

Kurul, bildirim konusu anlasmanin grup
muafiyetinden yararlanmadigini tespit
etmesi Uzerine, anlasmanin 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi ile dngortilen
bireysel muafiyetten yararlanip yararla-
namayacagini degerlendirmistir. Buna
gore, anlasmanin bireysel muafiyet-
ten yararlanabilmesi igin, 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde dngorilen
asagidaki kosullar kiimulatif olarak sag-
layip saglamadidi degerlendiriimistir:

a.  Mallarin Gretim veya dagitimi ile

hizmetlerin sunulmasinda yeni

gelisme ve lyilesmelerin ya da

ekonomik veya teknik gelismenin

saglanmasl

TUketicinin bundan yarar saglamasi

c. gl plyasanin énemli bir balimuin-
de rekabetin ortadan kalkmamasi
ve

d. Rekabetin yukandaki (a) ve (b)
bentlerindeki amaglann elde edil-
mesi icin zorunlu olandan fazla
sinifanmamasi

o

4
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Bu kapsamda Kurul, 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde éngortlen ilk
kosulun saglanip saglanmadigini ince-
lemistir. llgili anlasmanin Daiichi'nin iha-
leleri daha etkin sekilde takip etmesine
ve bunlara katilim saglamasina, bdylece
arzda devamiiigin temin edilmesine
katkida bulunacadi ve ihale piyasasina
iliskin dUzenli bilgi akisi elde edilmesiyle,
Daiich’nin buna uygun tretim, ithalat ve
stok planlamasi yapabimesini sadlaya-
cagl anlasiimistrr. Bu itibarla, anlasmanin
5. madde kapsaminda 6ngorulen “mal-
larin Gretim veya dagitmi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesme-
lerin ya da ekonomik veya teknik gelis-
menin saglanmas!” kosulunu sagladigi
kanaatine varimistr.

Kurul, 4054 sayill Kanun'un 5. mad-
desinde dngorulen “tuketicinin yarar
saglamas!” yontndeki ikinci kosul baki-
mindan anlasma konusu Urinu segen,
tUketen ve bedeline katlananlarin farkli
kisiler/kurumlar olmasi dolayisiyla hem
hasta hem de kamu butgesi acisindan
ortaya ¢lkabilecek faydalara deginmis-
tir. Ancak Daiichi'nin bildirim konusu
anlasma cercevesinde Aksel ile birlikte
calismaya basladigl tarinten itibaren
kamu hastanelerinin Simdax talebinin
plyUk dlcude karsilanmadigr yonundeki
tespitten hareketle, ikinci kosulunun
saglanmadigi sonucuna varimistir.
Kurul daha sonra, “ilgili piyasanin énemli
bir bolimUnde rekabetin ortadan kalk-
mamas!” olarak dlzenlenen UgUncu
kosulu degerlendirmistir. Bu kapsamda,
Turkiye genelinde ve yerel seviyede,
ihale satislarina yonelik faaliyet gosteren
birgok ecza deposu bulunmasi dola-
yislyla, ilgili anlasmanin uygulanmasi
sonucunda ilgili piyasanin énemli bir
boluminde rekabetin ortadan kalkma-
sinin sz konusu olmayacagini deger-
lendirilerek, dcunct kosulun saglandigi
sonucuna varlmistr.

“Rekabetin birinci ve ikinci kosullar ile
oOngdrllen amaglann elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinilanmamas!”
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kosuluna iliskin olarak ise, ilgili anlasma
kapsaminda () Aksel'in rakip Urlnler ya
da Simdax ile esdeger ilaclar icin iha-
lelere katilamayacagi, bu inalelere teklif
veremeyecegi ve esdeger ilaglann satis
ve pazarlamasi ile istigal edemeyecedi
ve (i) Aksel'in katimayacagdi ihaleler
harig olmak Uzere, minhasirfigin grup
inaleler icin de gecerli oldugu tespit
edilmistir. Kurul bu kapsamda, Aksel'e
yUklenmis olan rekabet etmeme yU-
kUmIUIigunu “Aksel'in Levosimendan
etkin maddesi icermeyen dider tim
Urtnler icin inalelerde teklif vermekte
serbest oldugu” gerekgesiyle uygun
pbulmustur. Bununla birlikte, Aksel'in
katlacagl ve Simdax almini da iceren
hicbir grup ihalesinde, baska bir ecza
deposunun teklif vermesinin mimkn
olmadigini, dolayisiyla minhasirigin
grup ihalelerini de kapsadigini ve bunun
sonucunda bdyle ihalelerde herhangi
bir rekabet ortaminin olusmayacagini
degerlendirmistir. Bu nedenle, 4054
saylll Kanun'un 5. maddesinde éngori-
len dordUnct kosulun da saglanmadid
sonucuna varimistr.

Yukarda agiklananlar isiginda Kurul,
pildirim konusu anlasmanin kisitlayic
hUkumler icermesi nedeniyle 4054
Saylll Kanun'un 4. maddesi kapsamin-
da olduguna; 2002/2 sayil Teblig ile
pelirlenen esigin asiimasi nedeniyle,
pasvuru konusu anlasmanin grup mu-
afiyetinden yararlanamayacagdina; 4054
saylll Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde belirtilen
sartlann karsilamamasi nedeniyle, birey-
sel muafiyet hUkUmlerinden yararlana-
mayacagdina karar vermistir.

AVRUPA'DAK
GELISMELER

Avrupa Komisyonu, sarj edile-
bilir pil Greticileri karteline uz-
lasma sonucunda 166 milyon

Avro para cezasi verilmesine
karar verd®

Avrupa Komisyonu 12 Aralik 2016 tarinli
karari, sarj edilebilir lityum iyon pil sek-
toriinde faaliyet gosteren tesebbUslerin
bilgi degisimi ve/veya uyumlu eylem
vasitaslyla Avrupa Birliginin Isleyisine
Dair Anlasma’nin (“ABIDA”) 101. mad-
desi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
Anlasmasi'nin (“AETA") 53. maddesinin
inlaline iliskin karanni vermistir. Kararin
muhataplar Samsung SDI, Sony, Pana-
sonic ve Sanyo'dur (“Taraflar”).

Komisyon, karara konu kartelin, Ta-
raflar arasinda lityum iyon pillere iliskin
olarak 2004 ve 2007 yillan arasinda
gerceklestirilen, fiyat belilemeye ve ticari
acidan hassas bilgilerin dlizenli olarak
degisimine yonelik bir dizi anlasmadan
olustugunu aciklamistir. Buna ek olarak
Taraflarin belli bir takm mUsteriler tara-
findan dlzenlenen rekabetci inalelere
katihim yonundeki iradeleri hakkinda
gorustUklert ve bu kapsamda zaman za-
man ihalelerde sunduklar veya sunmayi
planladiklar fiyatlan agikladiklar gortl-
mustlr. Ote yandan Komisyon, Taraflarin
aralarinda kararlastirdiklan fiyat artislarnin
uygulamaya konulacagr uygun zamana
liskin olarak koordine olduklarnni tespit
etmis, kartelin temel olarak iki tarafl
anlasmalar gercevesinde isletildigini,
ancak zaman zaman ¢ok tarafl anlas-
malann da duzenlendigini belirlemistir.
Kartel gérismelerinin cografi agidan
genellikle Asya'da, ancak zaman zaman
da Avrupa’da yaplldigr anlasimistir. Son
olarak Komisyon, kartel anlasmalarinin
degisen yoguniuk ve siklik derecelerinde
gerceklestigini, ancak kobalt fiyatinin
2004 ve 2007 yillarinda artmasiyla kartel
anlasmalarinin en Ust seviyeye ulastigini,
Zira sz konusu durumun taraflann iigili
dénemde lityum iyon pillerde gegici fiyat
artisi hususunda anlasmalarina yol acti-
giniifade etmistir.

6 http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/
dec_docs/39904/39904_1096_6.pdf



Samsung SDI, Pismanlik Duyurusu
(2006) hukUmleri uyarinca pismanlik
basvurusunda bulunmustur. Samsung
SDI'n basvurusu Uzerine Komisyon
01.06.2012 tarihinde pazarda faaliyet
gbsteren diger tesebbuUslere bilgi talep-
leri yoneltmistir. Bunun Uzerine, Sony
17.08.2012 tarihinde, Panasonic ve
Sanyo ise 25.03.2015 tarihinde cezada
indiim yapilimasl igin Komisyona bas-
vurmustur. Bunun Uzerine Komisyon,
1/2003 sayil Avrupa Konseyi Tebligi'nin
11. maddesinin (6) bendi uyarinca
Taraflarla uzlasma yoluna gidiimesine
yonelik islemleri baslatmistrr,

Pismanlik Duyurusunun uygulanmasi
sonucunda Komisyon, Samsung SDI'n
pismanlik basvurusunda bulunan ilk
tesebbus olmasi dolayisiyla Samsung
SDl'a tam bagisiklik saglamis ve Sam-
sung SDI' ceza édemekten muaf tut-
mustur. Komisyon diger tesebbUslerden
Sony've yoneltilecek olan cezada %50
oraninda, Panasonic ve Sanyo'ya ise
%20 oraninda indirim uygulanmasina
karar vermistir. Ayrica, Uzlasma Du-
yurusunun uygulanmasl sonucunda,
Sony, Panasonic ve Sanyo'ya yoneltilen
cezalarda, pismanlik indirimine ek %10
indiim yapilimasina karar verilmistir. Bu
kapsamda Komisyon, Samsung SDl'a
herhangi bir ceza uygulamazken karar
sonucunda diger tesebbUslere top-
lamda 166 milyon Avro para cezasina
hUkmetmistir.

Fransa: Fransiz Rekabet Oto-
ritesi “Erken Baslama (Gun-
Jumping)” dolayisiyla cezaya
hikmetti’

Fransiz Rekabet Otoritesi (“Otorite”)
Altice Luxembourg (‘Altice”) ve SFR
Group'un (“*SFR”) bildirim islemlerinin
kapanisina erken baslanmasina iliskin
davranislar dolayisiyla Fransiz Ticaret

http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/

standard.php?id_rub=630&id_article=2900&lang=en

Kanunu'nun 2. kisminin L. 430-8. mad-
desinin ihlal edildigi gerekgesiyle Altice
ve SFR'nin 80 milyon Avro para cezasl
ile cezalandinimasina karar verd.
Kararda, Altice'in 2014 yilinda iki dev-
ralma islemine iliskin olarak Otorite'ye
pildiimde bulundugu aciklanmistir.
Buna gdre, bildirim konusu ik islem
SFR'nin devralinmasina iliskindir. Oto-
rite ilgili isleme, belli taahhUtlerin yerine
getiriimesi kosuluyla izin vermistir. Altice
tarafindan Otorite'ye bildirilen ikinci is-
lem ise, Virgin Mobile markasi altinda,
dzellikle telekomunikasyon hizmetlerinin
dagitimi alaninda faaliyet gésteren OTL
Group’un (“OTL") tek kontrolUnun Altice
tarafindan devralinmasina iliskindir. Oto-
rite, sbz konusu ikinci isleme kosulsuz
izin vermistir,

TUrk rekabet hukukuna benzer sekilde
Fransiz rekabet hukuku uyarinca da,
pelirli esikleri asan izne tabi islemlerin
rekabet otoritesi tarafindan izin verilmek-
sizin kapanisina erken baslanmasi reka-
pet kurallarina aykirniik olusturmaktadir,
Somut olayda Otorite, Altice ve SFR'In
Otorite’nin iznini beklemeksizin erken
baslama (gun-jumping) olusturabilecek
eylemlerde bulunduguna dair ¢zellikle
rakiplerden bilgi elde etmis ve bunun
tespiti amaciyla Numericable, SFR ve
OTL tesislerinde yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir,

incelemeler sonucunda izin kararlari
dnecesinde her ne kadar malvarligi devri
gerceklesmemis olsa da, Altice’in bazi
uygulamalar ile hedef sirketler Uzerinde
kontrol uyguladigi ve dnemli stratejik
bilgilere erisim sagladigi anlasilmistir.

Bu kapsamda Altice — SFR islemi ba-
kimindan, Otorite’nin belli taahhitlerin
yerine getirimesi kosuluna baglanan izin
kararindan da énce, Altice'in bir takim
stratejik kararlan onaylamak suretiyle,
SFR'nin operasyonel yénetimine mu-
dahale ettigi gérulmustar. Ayrica, islem

www.ceis.org.tr/dergi

taraflarinin SFR markasi altinda yliksek
hiz genis bant intemet servisine erisim
saglanmasl hizmetine yonelik bir takim
on calismalarda ve mUzakerelerde bu-
lunduklan anlasiimistir. Son olarak, isle-
me izin verilmesinden &nceki ddnemde,
taraflann ticari acidan hassas konulara
liskin ciddi bir bilgi degisiminde bulun-
duklar tespit edilmistir.

Altice — OTL islemi bakimindan ise
isleme izin verimesinden 6nce taraflar
arasinda devralma isleminin kosullarina
liskin olarak imzalanan mutabakat an-
lasmasi uyarinca, Altice’'in OTL adina bir
takim stratejik kararlar aldigr anlasiimis-
tir. Ayrica, Altice’in OTLnin ekonomik
performansinin takibi amaciyla, haftalik
bir bilgi degisimi mekanizmas! kurdu-
Gu ve bu suretle OTL'nin ticari agidan
hassas bilgilerine eristigi goruimustar.
Otorite son olarak, isleme izin verime-
den 6nce OTL'nin genel muduriniin
SFR-Numericable igindeki gérevierini
yerine getirmeye basladigini ve 6zellikle
SFR'nin yeni ticari projelerinde calis-
maya baslayarak ticari acidan hassas
bilgileri elde ettigini tespit etmistir,

Yukanda agiklanan ve erken baslama
(gun-jumping) olarak degerlendirilen
davranislar dolayisiyla Otorite, bildi-

rim konusu islemler ile SFR ve Virgin
Mobile'in faaliyetlerinin degerini ve
inlallerin sayisi ve agirigini gbz éninde
bulundurarak, Altice ve SFR'ye mUste-
reken 80 milyon Avro para cezasi veril-
mesine karar vermistir.

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler igeren isbu yayin,
herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek bir bigimde,
ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmistir.
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AKTUEL

“KADIN ISTIHDAMININ DESTEKLENMESI ICIN
BUYUKANNE PROJESI PROTOKOLU” IMZALANDI

Paydaslar arasinda Uyesi oldugumuz Turkiye
isveren Sendikalan Konfederasyonu'nun (TISK)
yer aldigi ve Sendikamizin da destekledigi “Ka-
din Istihdaminin Desteklenmesi icin Bliytikanne
Projesi Protokoll”, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Sayin Mehmet MUEZZINOGLU ile Alle
ve Sosyal Politikalar Bakani Sayin Fatma Betll
SAYAN KAYANIN katiimlar ile 08 Subat 2017
tarininde imzalandi.

Torunlannin bakimini Ustlenen anneanne ve
babaannelere aylik 425 Turk Lirasi yardim
yapllmasini saglayan “BlyUkanne Projesi”;
istanbul, izmir, Ankara, Bursa, Kayseri, Sakar-
ya, Antalya, Konya, Tekirdagd ve Gaziantep'te
toplam 6 bin aileyi kapsayacak.

CEIS ISG KURULU 44. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sektorel duzeyde gergeklestirdigimiz is sagligi ve glvenligi : T
faallyetlerinin planianarak uygulanmasini saglayan CEIS Is ' R e
Sagdligr ve Guvenligi Kurulu, 44. toplantisini 24 Subat 2017
tarihinde CEIS Merkez Binasinda gerceklestirdi.

Toplantiya Kurul Baskani Sertac Bora OZYURT ile Uyelerden
All KIPRI, Neslihan ERGUVEN, Hayer YALNIZ, Osman BIL-
DIR, Gltekin YILMAZ, Sinan URHAN, Ismail GUMUSDERE
ve llkay BAKAL katildi.

Toplantida dénem igerisinde gergeklestirilen ISG faaliyetleri
hakkinda bilgi verilmis olup, 2017 yill “Cimento Sektoru
Dinya ISG GUNU Etkinlikler!” planlamas! yapildi. Ayrica, Uye
fabrikalanmizda British Safety Council tarafindan gergeklesti-
rilen “Bes Yildiz ISG Denetimi” Projesi sonrasinda hazirlana-
cak “Cimento Sektorl ISG Raporu’nun planlama stirecine
liskin bilgi verildi.
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CEIS iISG KOMITESI 21. TOPLANTISINI
GERCEKLESTIRDI

Sendikamizin dizenlendigi is sagligi ve glivenligi faaliyetlerini teknik
olarak destekleyen ve sektdrimiize ydnelik kapsamii ISG rehberleri
hazirlayan CEIS ISG Komitesi'nin 21. Toplantisi, 16 - 17 Subat 2017
tarihinde Istanbul'da, Sendikamiz Merkez Binasinda gerceklestirildi.

Toplantya Murat BINGUL, Omer OZER, Erhan YESIL, Yesim AKA-
LIN, Nihat ZORER, Selen Capar, Cagatay AVSAR, Buket CANLAR
ve Osman MUTLU katidi.

Toplantida, “Cimento Sektorinde On Istticilarda Giivenli Calisma
Kilavuzu’na iliskin calismalara devam edildi. Ayrica diger glindem
maddelerine iliskin de Komite Uyelerinin gortisleri alind.

CIMENTO SEKTORUNDE “BES YILDIZ ISG DENETIMI PROJESI”

TAMAMLANDI ey
F sriTisH
s BV o , SAFETY
Sendikamizin is sadligi ve guvenligi faaliyetlerine yon veren CEIS COUNCIL

ISG Kurulu'nun dnerisi ve Yonetim Kurulumuzun tasvipleri ile “Bes y . 4
Yildiz Is Saghg ve Guvenligi Denetimi (Five Star Occupational
Health and Safety Audit)” baslikli projenin British Safety Council'in
Turkive partner Doga Is Glvenligi ile anlasmaya varilarak CEIS
Uyesl tim gimento fabrikalarinda gerceklestirimesi kararlastridl.

1957 yilinda kar amaci gdzetmeyen kurulus olarak kurulan British
Safety Council, Londra merkezli ve dinyanin 50'den fazla Ulke-
sinde danismanlik, denetim ve egitim hizmetleri vererek, blnye-
sindeki tum hizmetlerini, is saghgr ve glvenligi alaninda uzun yillar
askin sektorel tecrlibeye sahip personeli ile sunuyor.

2015 yili Nisan ay! itibarlyle baslanan “CEIS Uyesi Fabrikalarin
ISG YBniinden Denetimi Projesi” kapsaminda, iki danisman ta-
rafindan (1 Turk ve 1 yabanci) en az 4 glin sUresince fabrikadaki
is sagdligl ve glvenligine iliskin dokUimanlar gézden gegirerek,
yonetici ve calisanlarla goéruserek ve saha ziyaretinde bulunarak
fabrikada yUrtttlen is sagligr ve glvenligi faaliyetlerine iliskin du-
rum tespiti yapild.

Yapilan incelemeler kapsaminda basaril bir is sagligi ve glven-
ligi sisteminin &nemli unsurlarindan “Politika ve Organizasyon”,
“Strateji ve Planlama”, “Uygulama ve Operasyon’, “Performans
Oletimu” ve “Degerlendirme ve Goézden Gegirme” konularina
iliskin 65 alt baslikta, her bir fabrikanin gucll ve gelisime acgik
yonlert ile dnerilerin yer aldigi kapsamli raporlar hazirlandi. Séz
konusu raporlar ile fabrikalardaki mevcut is saghigr ve glvenligi
sisteminin etkinligine iliskin bir durum tespiti yapimasi yaninda
lyilestirme alanlarina yonelik hayata gegirilebilecek 6neriler fabrika
yonetimine sunuldu.

Proje kapsaminda tUm Uye fabrikamizda denetimler gercekles-
tirlmis olup, “Cimento Sektort ISG Raporu” hazirlik calismalari
basladl.




AKTUEL

“ORTA KADEME YONETICILERIN ISG EGITIMI
PROJESI"NDE SONA DOGRU

S, = .'\.- . '._:“' 3 :-—.- ! = —

T MUhendis, sef, mudUr seviyesindeki ¢ali-
~ sanlardan olusan “orta kademe yoneticiler”,
isGiler ve Ust yonetim arasinda adeta kopru
gdrevi kurmaktadirlar. Sirket kulturintn gelis-
mesinde de Ust yonetim kadar orta kademe

yoneticilerin de 6nemli sorumiuluklarn vardir.

Bu bilingle, Sendikamiz yine BSC ile isbirligi
icerisinde “Orta Kademe Yoneticilerin ISG
Egitimleri’ni dUzenlemeye baslad.

2015 yil sonunda basladigmiz proje kap-
saminda 32 Uye fabrikamizda egitimler ger-
ceklestirildi. Bir glin stiren ve orta kademe
yoneticilerin katldigi egitimde is sagligi ve
glvenliginin sadece bu alanda calisan ISG
Profesyonellerinin degil, her kademedeki
calisanin sorumlulugunda oldugu ve yoneti-
cilerin, davranis ve tutumlanyla is sagligi ve
glvenliginde liderlik gdstermeleri gerekliligine
liskin mesajlar guclu bir sekilde veriliyor.

CIMENTO SEKTORU REFERANS RiSK
ENVANTERI GUNCELLENDI

30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Is
Sagligr ve Guvenligi Kanunu” kapsaminda isverenlere isyerlerinde risk deger-
lendirmesi yapma ve ortaya ¢lkacak neticelere gore gerekli dnlemleri aima
zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamda, Sendikamizin is sagligi ve glivenligi faaliyetlerinin ivmelendigi
2000'li yillann baslarnda hazirlanan ve Gyemiz fabrikalarnmizda yapilan risk
degerlendirme galismalarina katki sagladigina inandigimiz “Cimento Sektor(
Referans Risk Envanteri” CEIS ISG Komitesi'nin katkilanyla mevecut sahalarn
ve faaliyetlerin gdzden gecirimesi ile birlikte yeni eklenen sahalar ve faaliyet-
ler ile guncellenmistir.

Referans risk envanterinde, ¢imento fabrikalarndaki sahalarda yurdtilen
faaliyetler ayrintili bir sekilde aciklanarak, bu faaliyetlerdeki tehlikeler tanimlan-
mistir. Gimento sektériinde yUritllen risk degerlendirmesi calismalarinda da
guncellenen bu kapsamli envanterin dnemli katki saglayacagi degerlendiril-
mektedir.

Sendikamiz internet sitesi Uzerinden de (Diger Yayinlar boliminden) ulasila-
bilen “Cimento Sektorl Referans Risk Envanteri’nin bu alanda galisan pro-
fesyonellere yararl olacag dusuntimektedir.
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DN CEis CIMENTO SEKTORUNUN LIDERLERINI
YETISTIRIYOR

Sendikamiz le Sabanci Universitesi Yonetici Gelistirme Birimi (EDU)
isbirligiyle, gimento sektdrline vizyoner ve nitelikli liderler yetistirmek
amaclyla hazirlanan “CEIS Liderlik Gelisim Programi” sektdrin yo-
neticilerine kaplarini act. CEIS Liderlik Gelisim Programryla yaklasik
olarak 100 sektér yoneticisine ulasilarak farkindaliginin artinimasi, ta-
kim calismasinda motivasyonunun saglanmasi ve butincll yonetim
anlayisinin gelistiriimesi konularinda egitimler verilecek.

Cimento sektdrl icin &zel olarak tasarlanan ve toplamda 12 giin
strecek olan program, 4'er glinlik 3 modUilden olusuyor. Sektor-
deki tecrtbeli yoneticileri bulusturan programin ilk modulu “Far-
kindalgini Gelistir”, ikinci modult “Harekete Geg ve Gegir’ ve son
modUlt “Butint Gor ve Yonet” basliklanyla gergeklesiyor.

Programin “Farkindaligini Gelistir’” baslikli ilk modUlt, 25-28 Ocak
2017 tarihleri arasinda, “Harekete Geg ve Gegir” baslikli ikinci mo-
duilt 01-04 Mart 2017 tarihleri arasinda CEIS Merkez Binasinda
gerceklestirildi.

S6z konusu Programin “Sektér Liderlerlyle Sohbet” baglikli oturu-
muna katlan Sabanci Holding CEO'su ve CEIS énceki Yonetim
Kurulu Uyesi Mehmet GOCMEN de, bilgi birikimi ve tecrtibelerini
katiimcilarla paylasarak ¢cimento sektdrinde insan kaynagi yapisinin
gelecekteki degisimine liskin degerlendirmelerde bulundu.

PERYON HR MASTERS PROGRAMININ 2. ETABI TAMAMLANDI

= ] = Sendikamiz ile PERYON insan Yénetimi Demegi
. : — a— isbirliginde, Sendikamiza Uye ¢imento fabrikalannin
insan kaynaklar birimlerinin yonetici ve yonetici
adaylarina yonelik olarak hazirlanan “HR Masters
Sertifika Programi’nin 2. etabl 08-16 Subat 2017
tarihleri arasinda Sendikamiz Merkez Binasinda ger-
ceklestirildi.

Katilimeilarin, insan yonetimi alaninda yetkinlikleri-
nin gelistiriimesi, ekip yonetimi, sirketlerin yonetim
sUrecleriyle insan kaynaklari streglerini daha etkili

bir sekilde bir araya getirerek uygulamasi amaciyla
hazirlanan egitim programi, “potansiyele odakli ise
alm uygulamalan”, “yeni nesil ik yonetimi”, “finansal
ve analitik distinme yetenegini glclendirme”, “is
ortagl ik'da liderlik modeli”, “ik analitik”, “ik'da degisim
ve ortak akil”, “kurumsal catisma ve stres” ve “po-
tansiyele odakli stratejik insan yonetimi uygulamalar”
basliklar ile toplam 8 modUlden olusuyor.

PERYON'Un alaninda uzman egitmenleri tarafindan verilen “HR Masters Sertifika Programi’nin 3. ve 4. etaplannin 2017 yilinin ilk yari-
sinda tekrarlanarak, tum Uyelerimizin faydalanmasi planlaniyor.



AKTUEL

Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

CESBEM KOMITE VE KOMISYON UYELERINE AKREDITASYON
VE SINAV DEGERLENDIRICISI EGITIMLERI VERILDI

CemenTTest Projesi, CEIS Sinav ve Belgelendime Merkezi'nin (CESBEM) Qimento Uretim Elemani (Sevive 2, 3 ve 4) Ulusal Yeterlligine
dayall MYK'dan sinav ve belgelendime yetkisi almasi ve Tirk Akreditasyon Kurumu'ndan (TURKAK) akredite edimesi igin gerekli alt yapi
destegini saglamay amagcladig faaliyetlerine devam ediyor. Bu kapsamda, Projenin hedef grubu igerisinde yer alan Uretim-bakim yardim is-
Gilert, Uretim iscileri ve Uretim ustalanni belgelendirmek Uzere teorik ve performans sinaviarinin diizenlenmesi yoninde galismalara basland.

Ik olarak, gimento sektdriinde yonetici olarak galismis ve halen Uye fabrikalarda muddr, sef veya miihendis olarak calismakta olan
Kisiler ile sosyal taraf temsilcilerinden olusacak CESBEM e bagh Tarafsizlk Komitesi, Itiraz ve Sikayet Degerlendirme Komitesi, Program
Komitesi ve Sinav Komisyonu olusturuldu. Ardindan, Proje kapsaminda istirakei kuruluslar olarak Limak Cimento San. ve Tic. A.S. An-
kara Subesi ve Bastas Baskent Cimento San. ve Tic. A.S.’nin ev sahipliginde 30 Cimento Uretim Elemanina yonelik gerceklestirilecek
olan pilot sinav uygulamasi éncesinde, CESBEM Komite ve Komisyon Uyelerinin goérev ve sorumluluklannin anlatidigr “Ulusal Yeterlilik
Sistemi (UYS) Kapsaminda Sinav ve Belgelendirme Uygulamalan TS EN ISO/IEC 17024 Akreditasyon ve Degerlendirici Egitimi” 23-25
Ocak 2017 tarihleri arasinda Limak Ambassadore Hotel'de EDUSER Danismanlik Firmasi moderatorltiginde gergeklestirildi.

Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN'IN agllis konusmasiyla baslayan egitime, sektérimize uzun yillar degerli katkilar
sunmus olan Yusuf Ziya BEKIROGLU, Hikmet Nurhan PARLAK, Biinyamin EROGLU ile Mustafa OZTURK'Un yani sira; sosyal taraflar
temsilen T. Cimse-Is Sendikasi BozyUk Sube Baskani Hasan EMER ve Toplu Is Sezlesmesi Muduiri Ozge KARADAVUT, T.C. Mill
Egitim Bakanligini temsilen Yasar Baki ALTUNBAS ve Recep DILEK ile EDUSER Danismanlik Firmasi Temsilcileri ve CemenTTest Proje
Yonetim Ekibi katild!.

CESBEM bunyesinde gergeklestirilecek olan sinaviarda sinav gdzetmeni ve degerlendiricisi, sinav sorularnin hazirlanmasinda ise soru
yazar olarak katki verecek isimler su sekilde olustu:

Osman BILDIR (Bursa Gimento Fabrikasi A.S.), Engin Haldun AKYAZ (Akcansa Cimento San. ve TA.S.), Serdar DOGAN (Limak Qi-
mento San. ve TA.S.), Fatih BEYAZHANGER (Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Turk A.S.), Ahmet Mufit TEKIN (Konya Cimento San.
A.S.), Ahmet Bllent KUREN (Aslan Cimento San. A.S.), Onur DEMIRKIRAN (Adana Cimento San. TA.S.), Mahmut Emin SENEL
(Adocim Cimento ve Beton San. Tic. A.S.), Serkan OZUMIT (Batigim Bati Anadolu Cimento San. A.S.), Sanive YIRTICI (Batistke Stke
Cimento San. A.S.), Kivang Muharrem TOKEL (Bolu Cimento San. A.S.), Tahsin AY (Bursa Gimento), Mehmet SOR (Cimko Cimento
ve Beton Sanayii Tic. A.S.), Mustafa OZTURK (Cimsa Qimento San. ve T.A.S.), Burak DEMIRHAN (Denizli Gimento Sanayii TA.S.),
Muharrem OLMEZ (Géltas Géller Bslgesi Cimento San. ve Tic. A.S.) ve Nurit ARIC Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S.).
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyetinin mali katkistyla hazirlanmistir. Bu yayin igeriginden yalnizca GEIS sorumludur ve
bu igerik hicbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye Cumhuriyetinin gorlis ve tutumunu yansitmamaktadir.
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

CESBEM iCIN MYK ILE YETKILENDIRME ON
SOZLESMESI IMZALANDI

CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi'nin (CESBEM) sinav ve belgelendirme kurumsal prosedUrlerini mevzuata
uygun olarak yapilandirmak (izere finanse edilen CemenTTest Projesi ile Cimento Uretim Elemani (Seviye 2, 3 ve 4)
ulusal yeterliligi kapsaminda Turk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilip MYK tarafindan yetki-
lendirilerek cimento sektoriine yonelik sinav ve belgelendirme hizmeti verilmesi amaci kapsaminda, Mesleki Yeter-
liik Kurumu (MYK) ile CESBEM arasinda Yetkilendirme On Sézlesmesi imzalanarak akreditasyon ve yetkilendirme
sUrecinde énemli bir adim atimis oldu.

Bundan sonraki strecte Limak Ankara Cimento ve Bastas Baskent'da gerceklestirilecek pilot sinav uygulamalarin-
dan sonra TURKAK a akreditasyon basvurusu yapmak Uzere calismalara devam edilecek.

6 ADET ULUSAL MESLEK STANDARDI
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANDI

CemenTTest Projesi kapsaminda ¢imento sektdriine 6zgl
3 (Ug) meslegin Ulusal Meslek Standardi gelistirildi. Diger

taraftan, 3 (U¢) meslegin ise daha dnce gelistirilen Ulusal

Meslek Standartlan Uzerinde revizyonu gerceklestirildi.

GINERTO PNOOSTRIS ISVERIMUDR SENDIAS]

TURKIYE GIMENTO SEKTORUNDE
MESLEK SIMAV VE BELGELENDIRME

SISTEMININ GELISTIRILMESI PROJESI 27 Subat 2017 tarin ve 29992 (Mikerrer) sayill Resmi
CBmBnﬂESt Gazete'de yaymlanarak yurintge giren yeni Ulusal Meslek
B Standartlar; Alternatif Yakit Hazirlama Operatért (Seviye 4),
'""',:;'ﬁ ; _3 1 Atk Isidan Enerji Uretim Tesisi Kumanda Operatorl (Seviye
- ' T 5) ve Atk Isidan Enerji Uretim Tesisi Saha Elemani (Seviye
@ f*ﬂ{? 4) ayni tarih ve ayni sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
“‘\" gtincellenen Ulusal Meslek Standartlari ise; Cimento Uretim
@ e Elemani (Sevive 4, 3 ve 2) oldu.
Do 7 YK e

| EMBAN EATMAR LA
N osvigninamEg
. RGO A OTORTER]
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyetinin mali katkisiyla hazirlanmistir. Bu yayin iceriginden yalnizca GEIS sorumludur ve
bu icerik hicbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye Cumhuriyeti'nin gorlis ve tutumunu yansitmamaktadir.
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

ISKELE KURULUM ELEMANI (SEVIYE 3) MESLEKIi YETERLILIK
BELGESI EGITIMLERI BASLADI
R = - - Mesleki Yeterli\ik Kurumu (MYK) Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen
l- : e | Mesleklere lliskin Teblig kapsaminda; cimento sektoriinde iskele kurulumu ya-

pan ve yaptiklan isle ilgili yeterliligini ispat edemeyecek durumdaki “iskele Kuru-
lum Elemanlar’na Mesleki Yeterlilik Belgesi alma zorunlulugu getirildi.

S6z konusu meslegin sinaviarnin, Sendikamiz ile Turkiye insaat Sanayicileri
Isveren Sendikas! (INTES) arasinda imzalanan isbirligi protokol( kapsaminda,
INTES catis altinda bulunan Turkiye Mesleki Yeterlilik ve Belgelendirme Merkezi
Iktisadi Isletmesi (Turkiye MYM) tarafindan dizenlenmesi kararlastirid.

Sinavlar dlizenlenmeye devam ederken, Sendikamizca Mesleki Yeterlilik Belge-
si sinavlarna hazirlik olmasi amaciyla, iskele kurulumuna iliskin teori ve uygula-
ma igerikli bir egitimin organize ediimesi ayrca kararlastiriidl.

Bu kapsamda egitimlerin ilk etabl, 16-17 Subat 2017 tarihlerinde INTES Egitim Santiyesinde tamarmland ve
egitimleri tamamlayan calisanlar 18 Subat 2017 tarihinde Iskele Kurulum Elemani (Seviye 3) sinaviarina alind.

CIMENTO SEKTORU MESLEKI SINAV VE BELGELENDIRME
FAALIYETLERI KAPSAMINDA ILK DENEME SINAVI YAPILDI

CemenTlest Projesi kapsaminda; kurulus prosedurlerini
tamamlayarak, ¢cimento sektérline hizmet veren sinav ve
belgelendirme merkezi olmak icin CESBEM'in MYK'dan yetki
alma ve TURKAK'tan akredite olma galismalari tim hiziyla
devam ediyor. Bu kapsamda, Gimento Uretim Elemani (Se-
viye 2, 3 ve 4) ulusal yeterliliklerine dayall mesleklerde sinav
ve belgelendirme calismalan yapmak adina 15 Subat 2017
tarihinde Limak Ankara Cimento Fabrikasrnda farkli birimlerde
calisan 5 personele yonelik teorik ve performans deneme
sinavlan yapildi. Gectigimiz aylarda Gimento Uretim Eleman
(Seviye 2, 3 ve 4) ulusal yeterlilikleri baz alinarak sinav élgme-
degerlendirme suregleri ile araglanni gelistirme ¢alismalan ve sinav degerlendiricisi egitimleri
tamamlanmisti. Bdylelikle, kuruimasi planlanan sinav ve belgelendirme sisteminin test edilerek,
eksikliklerinin belirenmesi firsati bulunmus oldu.

Leibem

Bu yayin Avrupa Birligi ve Turklye Cumhuriyetinin mali katkistyla hazirlanmistir. Bu yayin igeriginden yainizca GEIS sorumludur ve
bu igerik higbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye Cumhuriyeti'nin gorlis ve tutumunu yansitmamaktadir.
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AKCANSA GENEL MUDURLUGU'NE

SAHAP SARIER ATANDI

Sabanci Holding Sanayi Grup Baskanlidi binyesinde faaliyet gosteren Akgansa
Genel MUdUrltgu gorevine, Cimsa’da Satistan Sorumlu Genel MUdUr Yardimcisi
olarak gorev yapmakta olan Sahap SARIER atand!.

Sabanci Holding Sanayi Grup Baskani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Meh-
met HACIKAMILOGLU, yaptigi agiklamada Sabanci Holding olarak yoéneticilerini
kendi bunyelerinden yetistirmeye 6nem verdiklerini vurguladi. Bu uygulamayla
Sabancr kultariint igsellestirmis; inovasyon, strdurtilebilirlik ve miukemmeliyet
konularinda ayni pencereden bakan calisma arkadaslanyla sirketi ortak hedeflere
tasidiklarini kaydeden HACIKAMILOGLU, “Sanayi Grubu'ndaki yeni géreviendirme-
lerimizi yaparken de bu anlayisla hareket ettik. Toplulugumuzda 20 il askin stiredir
gbrev yapan Sahap SARIER'T Akgansa Genel Mudurti olarak géreviendirdik. Ayrica
Akcansa ve Gimsa'daki organizasyonumuzu da yine kendi igimizden yetisen yéne-
ticilerimizle gUclendirdik. Tum arkadaslanmiza yeni gorevierinde basarilar diliyorum”
dedi.

Aclklamaya gore, Sabanci Holding'de Planlama, Raporlama ve Finansman Direk-
tort) olarak gérev yapmakta olan Tulin SAGUL, Akcansa Mali Koordinatérlugine, AK‘;AN%
Cimsa Ig Anadolu Bolge Satis Direktort (Kayseri, Nigde ) olarak gérev yapan

Caner TURKYENER Cimsa Genel MUdUr Yardmeiligi'na (Hazir Beton), ic Anadolu

Bolge Satis Direktoru (Eskisehir, Ankara, Afyon) olarak gérev yapan Cem TALAY,

Genel MudUr Yardmeilig'na (Gri Cimento Satis ve Pazarlama) atandi. Ayrica

Akcansa'da Finans'tan Sorumlu Genel Mudur Yardmciligr gbrevine de Steffen

SCHEBESTA getirildi.

DN COCUKLARIN GOZU ILE BURSA GIMENTO

| Yarm asrl geride birakan Bursa Cimento, 50.
Yil etkinlikleri kapsaminda yol arkadaslarinin
cocuklanyla “Bursa Cimento ve 50. YiI” temall
glizel bir sergiye imza atti. Cocuklarin hayal
guclerini yansittiklan resimler, ailelerinin de
katiimiyla Fabrika bunyesinde sergilendi. Ser-
glye katilan cocuklar resimleri ile hatira fotografi
cektirirken, kendi karikatUrlerini gizdirmeyi de
ihmal etmediler. Etkinlik, Bursa Cimento'yu
anlatan resimler yaparak sergiye katilan ¢o-
cuklara hediyelerin verilmesiyle son buldu.

7= BURSA GIMENTO
== FABRIKASIA.S.
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BATICIM’DEN BETON YOL ONERISI

BTICIM

Baticim Genel MUdUr Yardimeisi Feyyaz UNAL, Ege Bélgesi Sanayi Odasinda (EBSO) ger-
ceklestirilen Cimento, Kireg, Algl, Beton ve Mamulleri Sanayi toplantisinda asfalt yollar yerine
beton yollarin kullanima gecilmesi gerektigini sdyledi. UNAL, “Bugiine kadar Afyon, Istanbul
ve KaramUrsel'de bunun uygulamalan yapimis. Ozellikle blytiksehir olmayan belediyelerde
koy yollar ‘beton yol yapilabiliyor. Ayrica, sel tehlikesi olan yollarda asfalt yollar yok oldugun-
dan maliyetler artiyor; beton yollar ise etkilenmiyor. Karadeniz Bolgesi'nde Tralbzon BlyUksehir
Belediyesi'nin yaptigi beton yollar olmasaydi selin yol actigi zarar 50 milyon lirayl bulabilecekti,
Ama aliskanligimiz olmadidi igin beton yollar kullanmiyoruz. Artik yerel yonetimlerin de asfalt
yerine beton yollar yapmasini istiyoruz” diye konustu.

UNAL, alternatif yollara gére iki kat daha uzun émUrl ve distk maliyetli olarak tanimlanan beton
yollarin, Turkiye cari agigini kapatacak gézimlerden biri oldugunu savundu. Feyyaz UNAL, al-
ternatif yollara gore iki kat daha uzun &murld, her tirlli mevsim sartinda dayanikl maliyeti dUstik
peton yollarn Ulke ekonomisine saglayacagi faydalar hakkinda konustu. Yol yapiminda beton
kullaniminin 100 yili askin bir gegmise dayandigini séyleyen UNAL, “Beton yollardan Ulkemizde
henUz yeterince yararlanimiyor. Oysaki dinyanin gelismis Ulkelerinde beton yollar tim yollar
icinde dnemli bir paya sahip. Ornek vermek gerekirse Avusturya'da otoyollarin yaklasik %75'in,
Belgika'da otoyollarn yaklasik yarisini ve Aimanya’da ise otoyollarn %25'ini beton yollar olus-
turuyor. Turkiye'de ise Karayollar Genel Mudurtgt (KGM) sorumlulugunda bulunan 66 bin km
yolun sadece 5,5 km'si beton yoldur” dedi. Beton yollara iliskin hesaplanan ilk yapim maliyetinin
asfalta kiyasla yUksek oldugunu sézlerine ekleyen UNAL, ancak bunun yasam boyu analizi
yaplldiginda ekonomik olmadigi algisinin eskisi kadar gegerliliginin kalmadigina dikkat gekti. Elde
edilen veriler neticesinde beton yolun ilk yapim maliyetinin sathi kaplamaya gére %12 fazla ol-
masina karsin, asfalta kiyasla %50 daha disik oldugunu stzlerine ekleyen UNAL, beton yolun
her iki kaplama tipine kiyasla ¢ok daha uzun émurl olmasinin beton yolu en ekonomik yol yap-
tgin kaydetti. UNAL, konuyla ilgili sézlerini séyle stirdUrd(: “Yogun kullanim nedeniyle yollarin
bakim ve onarim inhtiyac artinyor. Beton yollar alternatif yollara gére ¢gok daha ylksek dayanima
ve tasima kapasitesine sahip, sUrdUrllebilir bir gozUm. Alternatif yollarin bakimi ortalama 3. vil-
dan sonra yapilirken; tim mevsim sartlarinda ve agrr trafik yUk altinda bile beton yollar 15. yildan
sonra bakim-onanma intiyag duymaya baslyor. Ustelik alternatif yollara 5 yilda yolun yapim
maliyeti kadar bakim-onanm harcamasi yapiliyor. En fazla 20 yilik &mrU olan alternatif yollarin
yaninda beton yollarin hizmet streleri 50 yila kadar ¢ikabiliyor. Neticede beton yollarin dmdrleri
alternatif yollanin birkag kati fazla oluyor.”

“Beton yollar tlke kaynaklariyla yapilyor”

Beton yol yapiminin Ulkenin kaynaklarini kullanmada da rol sahibi oldugunu sézlerine ekleyen
UNAL, “Uzun mUrlt olmasi ve mali avantajlarinin yani sira bir diger énemii konu da beton yolu
tercih ettigimizde, ¢cimento Uretiminde Ust siralarda bulunan Turkiye'nin ¢z kaynaklarindan fayda-
lanabilmemizdir. Asfalt yollann hammaddesi ise petrol UriinudUr, petrolt ancak baska Ulkelerden
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temin edebiliyoruz” diye konustu. Turkiye'de kara-
yolu tasimaciiginin yaygin olduguna, bu nedenle
yollann kalitesinin ve dayanikliiginin éneminin
arttigina deginen UNAL konusmasina sdyle de-
vam etti: “Turkiye'de yUk tasimaciligi bakimindan
denizyolu ve demiryollarinin pay diger Ulkelere
kiyasla dusUik seviyelerdedir. YUk tasimaciiginin
%92'sinin, yolcu tasimaciiginin ise %95'inin kara-
yollannda gerceklestigini biliyoruz. Bu dogrultuda
peton yol kullanimi bireylere, kurumlara ve Ulke
ekonomisine ¢ok yonlU getiriler saglayacak.”

“Alternatif yol yapim aliskanhgi var”

Turkiye'de beton yolun yayginlasmasina engel yaratan faktérlerin basinda alternatif yol yapim aliskaniiginin
geldigini dile getiren UNAL, gecmiste beton yol yapim tekniginin cok iyi bilinmemesinin de etkili bir fak-
tor olduguna dikkat gekti, UNAL, konuyla ilgili su bilgileri aktardi: “Beton yollarin yapim maliveti gecmiste
alternatiflerine gére yUksekti; fakat zaman icerisinde dinyada da yapim tekniginin gelismesiyle maliyetler
dustl, fakat yine de pahali algisi yikimadi. Bunun arkasindaki temel neden tanitimdaki eksikliktir.”

“IHRACATIMIZ 40 MILYON DOLARA CIKACAK”

Bati Anadolu Grubu'nun icra Kurulu Uyesi ve Baticim Cimento Genel MidUr Yardmeisi Feyyaz UNAL, cimento sektérint de-
Gerlendirdi ve grubun Uretim ve inracat rakamlar hakkinda bilgi verdi.

Turkiye'nin diinya cimento ihracatinda, 2016 yilinda toplam 7 milyon ton ile Avrupa’da birinci, diinyada ise Cin ve Iran’dan son-
ra UclincU sirada olduguna deginen UNAL: “TUIK verilerine gére 2016 Ocak-Ekim déneminde gimento Uretimi gecen yilin ayni
ddénemine oranla %9 oranda artti. Bu dénemde Uretilen cimentonun yaklasik %10'u inrag edildi. Yine 2016 yilinin 9 aylik déne-
minde i¢ satislarda %9, ¢imento inracatinda %6'lik artis oldu. Grubumuz 2016 yilinda 11 milyon dolarlik ihracat gergeklestirdi.
Ihracatta son dénemde baslica pazarlarmiz Misir, Gabon, Togo, Brezilya, Burkina Faso, Moritanya, Kongo, Fildisi Sahilidir”
dedi.

UNAL, son dénemdeki en btk yatrmlan olan 2018'de tamamlanacak Batisdke fabrikasinin inracat calismalarina biytik
katki saglayacagini vurguladi ve ekledi: “Yatinm maliyeti 500 milyon TL olan glnde 5 bin ton Klinker Uretim kapasitesine sahip
bu hattin tamamlanmaslyla Batistke'nin toplam klinker Uretim kapasitesi yaklasik iki kat artarak yilda 2,4 milyon ton seviyesine
ulasacak. Ihracat rakamimiz da yilda 40 milyon dolar seviyelerine cikacak.”

lhracat naviun tesviki gibi yéntemlerle desteklenmeli

Sektdrde son bes yilda cimento fiyatlannda meydana gelen distse de dedinen UNAL: “2011 yili ortalannda, cimentonun
yaklasik ihracat fiyati 70 $ dolar/ton iken, bu rakam 2016 yilinda geriledi ve 45 $ dolar/ton seviyelerine kadar indi. Her ne ka-
dar 2016 yilinda i¢c pazarda yasanan durgunluk ve i¢ piyasa sartlannin adirlasmasi nedeniyle sektor yurt disina yonelse de Irak
pazannin ran’a kaptnimasi ve Libya, Irak, Rusya, Kamerun, Romanya ve Misir pazarlarinda buyik distsler yasanmasi sektori
olumsuz yénde etkiledi. Sektdriin bu kayiplarni kapatabimesi ve ihracatin artinimasi icin naviun tesviki gibi yontemlerle destek-
lenmesi gerektigine inaniyoruz” dedi.

Turkiye'de 2016 10 ayllk dénemde ¢imento ve Klinker inracatinin en fazla artirdigi tlkenin Kolombiya, Yemen ve ABD oldugunu
ifade eden UNAL s&zlerine sdyle devam etti: “Bati Anadolu Grubu olarak kurulusumuzdan bu yana agirliki olarak Avrupa'ya
ihracat gerceklestirdik. Ontimuizdeki yilarda hedefledigimiz bolgeler arasinda Afrika ve Glney Amerika kitalan yer aliyor. Ozellik-
le Brezilya ve Kolombiya son dénemde hedefimizdeki dnemli pazarlar arasinda. Ihracat pazarlanmizi genisleterek blylimeye ve
Turkiye ekonomisine deger katmaya devam edecegdiz.”
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CIMSA'DAN AMERIKA ATAGI

— 7 ABD'nin yeni Baskani Donald TRUMP'In,
‘gumrtk duvarlarini yikseltme’ egilimi ve
ABD genelinde eskiyen altyapiyr (képrd,
otoyol, baraj, konut, ofis) yenileme karari
bu Ulkede Uretim yatinmlarina hiz vere-
cek. Bu dogrultuda Sabanci Holding'in
de ABD'de Uretim ve yatinm yapabilecegi
aclkland.

Sabanci Holding Sanayi Grubu Baskan
ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi
Mehmet HACIKAMILOGLU, grup sirket-
lerinden Kordsa'nin ABD'de iki fabrika
sahibi oldugunu hatirlatarak, “Cimsa da
2010'dan beri ABD'de faaliyet gosteriyor.
ABD genelinde ¢ok sayida altyapr yatinmi
% - Ll paslatilacagini dikkate aliyoruz. Cimsa ile
) ABD'de Uretim yatinmi yapabiliriz” dedi. Beyaz cimento ve &zel Urlinlerde klresel capta iddiali olan Gimsa’'nin
C|M% su anda 65 tlkeye 115 milyon dolarlik inracat yapabildigini soyleyen HACIKAMILOGLU, séyle konustu: “165
milyon dolarlik yatinm olacak Afyon Cimento fabrikasinin acilisini bu yil yapiyoruz. 55 milyon dolarlik yatinmla
Eskisehir fabrikamizda hem gri hem beyaz klinker Uretecek sekilde firnda modifikasyon yapacagiz. Akgansa
ise, 60 milyon dolarlik yillik ihracatinin yansindan fazlasint ABD'ye yapiyor. Yavuz Sultan Selim K&prtsu igin
pakim gerekmeksizin 100 yilin Uzerinde dayanim glctne sahip ¢zel bir Urin gelistirdik. 100+Beton adl bu
Urtin Amerikan Beton Enstittst'ntin betonda miukemmellik 6dulint kazand.”

Adana’da otobus Uretimi yapan Temsa’nin da ABD'de yatinma hazir oldugunu belirten Hacikamiloglu, “Temsa
su anda 66 Ulkeye 136 milyon dolarlik ihracat yapiyor. ABD'de Silikon Vadisi'nde Temsa otobUsler tercih edi-
liyor. ABD otobuste gok blyUk pazar” diye konustu. Sabanci Sanayi Grubu'nun, 8 sanayi sirketinde 18 bin
kisinin calistigini belirten Hacikamiloglu, 2016 il GgUncl geyrek verilerine gore 8 sanayi sirketimizle 8.3 mil-
yar TL sanayi cirosu elde ettik. 780 milyon TL net kéra ulastk. 110 Ulkeye 773 milyon dolarlik inracat yaptik.
2017'de 1.5 milyar TLlik sanayi yatinmi 10 milyar lira ciro ve 1 milyar dolarlik ihracat hedefimiz var” ded.

VOTORANTIM CORUM CIMENTO’DAN
ANLAMLI PROJE

Votorantim Corum Cimento Fabrikasi ve Corum |l
Milli EGitim MUdarldgu’nin ortak calismasiyla “Okul-
larda Guvenlik-Glvenlik Benimle Baslar” Projesi
baslatldi. Proje kapsaminda ilkk asamada Corum’da
egitim vermekte olan Dumlupinar llkokulu, Istiklal
Ikokulu, Mehmet Akif Ersoy llkokulu ve Fatih Sultan
Mehmet llkokulu'nda toplam 600 édrenciye sosyal
sorumluluk olarak tehlike kaynaklar, tehlikeden
korunma ve ¢ozum yollar konusunda farkindalik
egitimleri Corum Cimento Genel Mudurt Arif CINAR
tarafindan bizzat verildi.

Etkinlik sonunda tim &égrencilere Votorantim Co-
rum Cimento Fabrikas tarafindan ilk yardim setleri

dagitidr, 'll Votorantim

Cimentos
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KARS CIMENTO FABRIKASI'NDA KAN BAGISI

KAMPANYASI DUZENLENDI

Kars Cimento Fabrikasi Sosyal Aktivite Komitesi, "Kan Bagis!
Hayat Kurtanr” slogani ile Kizilay Kan Merkezi isbirligiyle “Kan Ba-
Gist Kampanyas!” duzenledi. Kars Cimento Fabrika MUudurt Mete
KOCAK &nculiglinde, kan bagisi kampanyasina fabrika cali-
sanlarnin yogun katilimi oldu. Kizlay Kan Merkezi Kars Cimento
Fabrikasi'na davet edilerek, kan badisi Kars Cimento Fabrikasi
revirinde gergeklestirildi.

Fabrika Mudurt Mete KOCAK, Kars Cimento Fabrikasi Sosyal
Aktivite Komitesi'nin calisanlara ve ailelerine yonelik aktiviteler
yaninda sosyal sorumluluk bilinci ile calisanlann katilimiyla cesitli
projeler de gerceklestirdigini belirterek, “Kan bagdisinin yardmlas-
ma ve insan hayatl kurtanimasi adina bUyUk dnem tasididi, kan
vermenin insan sagliginda da buyuk éneme sahip oldugdu bilin-
clyle kan bagisinda bulunmalyiz” dedi. Kizlay Kan Merkezi ise
gbsterilen ilgi ve destekle birlikte kampanyaya katilan ttm fabrika
calisanlarina guzel bir amaca hizmet ettikleri icin tesekkUr etti,

Cocuklara Yonelik Kayak Etkinligi
Ddzenlendi

Cimentas Toplulugunun bir Uyesi olan Kars Cimento Fab-
rikasi Sosyal Aktivite Komitesi, fabrika ¢alisanlarinin gocuk-
larina sbmestri tatili karne hediyesi olarak “Kayak Sporunu
Ogrenme’ etkinligi diizenledi. Kars Genclik Hizmetleri ve
Spor Il MUdirigu isbirligiyle diizenlenen bu etkinlige, Kars
Cimento Fabrika calisanlarinin cocuklart katildl,

Etkinlikte; ilk ve ortadgretim dlizeyinde 6grenim goren, 30
cocuga 3 (Ug) gun sure ile Sarkamis Osman Ylce Kayak
Egitim Merkezi Tesislerinde “Kayak Sporunu Ogrenme”
S egitimi verildi. Bu etkinlikte; fabrikanin Cevre ve ISG Formeni
¢imentas kars ile Sendika Isyeri Bas Temsilcisi, gocuklarn kayak sporunu
6grenmeleri, cocuklarin kayakta daha basarili olmalar ve
bu sporu sevmeleri icin gonUIll olarak egitmenlik yaparak
bilgi birikimlerini gocuklara aktarip, kisa strede en iyi sekilde
kaymay! 6grenmelerini sagladilar.

Fabrika Mudurt Mete KOCAK, basta etkinligi planlayan ve
gergeklestiren Kars Gimento Sosyal Aktivite Komitesi'ne,

bu etkinligin gerceklesmesi igin tesislerini kullanima agan
Kars Genclik Hizmetleri ve Spor | Mudirnigine ve etkinlikte
gbrev alan tim calisanlara tesekkur etti.



AKTUEL

KONYA CIMENTO’DA KAZASIZ 200 GUN s
GERIDE BIRAKILDI \/

Konya Gimento is kazasiz gecirdigi 200. glnunU ¢alisan-
lari ile birlikte kutlad!. Fabrikada gerceklestirilen etkinlikte
konusma yapan Genel Midir Kadir BUYUKKARA, ‘Is
Saglgr ve Guvenligi konularinda yapiimis olan yeni uygu-
lamalar, yatinmlar ve lyilestirmelerin yani sira, kadrolu ve
alt-isveren dahil tim fabrika galisanlanmizin ISG konula-
rnda bilinclendirmeleri amaciyla yapilan yogun egitim ve
gelistirme programlarnin etkisi ve 6zellikle siz calisan per-
sonellerimizin ekip olarak el ele vermesi sonucunda ulasti-
§imiz bu sonucun derin huzuru igerisindeyiz. Is Saghg ve
Guvenligi baglaminda gostermis oldugunuz hassasiyetin
ve dikkatin artarak devam edecegdine olan sarsilimaz inan-
cimizla hepinize tesekkUr ederiz.” dedi.

UNYE BASININDAN UNYE CIMENTO’YA
ZIYARET

Unye'de faaliyet gosteren basin mensuplar Unye Gimento'ya yeni atanan Genel Mudir Yakup Kadr YENICE'yi makaminda
ziyaret ederek gdrevinde basarilar diledi.

Unye'de faaliyet gdsteren Canik Unye Gazeteciler Demnegi (CUGD) Unye Kent Gazetesi, Unye letisimciler Dernegi, Unye
Haber Gazetesi, Alp Medya Ajansi, Unye Meydan Gazetesi ve Cakir Medya yetkilileri Unye Cimento Genel MUdUr( Yakup
Kadri YENICE'yi makaminda ziyaret etti.

Ziyarette konusan Gazeteci Ali OZTURK, ilcedeki basin faaliyetlerine iliskin Genel Mudur YENICE've bilgi verdi. OZTURK,
“Unye’de gazetecilk sektdrinde calisarak direkt bu meslekten gecimini saglayan 50've yakin meslektasimiz bulunuyor, ya-
zarlarla birlikte bu sayr 100'e ulasiyor. Dolayisyla Unye basini hakikaten diri ve iridir. internet ortaminda da gliclii bir sesi var-
dir. Canik Unye Gazeteciler Cemiyeti Baskanyim, Unye Kent Gazetesi ve Canik Dergisi sahiblyim. Medya Ajans grubumuz
var. Intemet sitemiz ile de Unye, Ordu, Turkiye'ye ve dinyaya hizmet vermeye devam ediyoruz’ dedi.

Unye Gimento Genel MudUri Yakup Kadri YENICE ziyaret icin tesekkir ederek, “En son calistigim yerdeki yonetim kurulu
baskanimiz bize derdi ki, gdle bir tas attigin zaman ilk daire bulundugdu yere, ardindan da artarak devam eder. Bizim de ilk
dnceligimiz Unye olacak” dedi. YENICE sohbette Unye Cimento'nun Ordu Blylksehir Belediyesi lle yaptid anlasma sonras|
yakilacak cop konusu, Unye'nin yesillendirimesi ve gevre diistinceleri dile getiridi. Sohbet hatira fotografiyla sona erdi.

= UNYE
Ul
’:!}imEI'ITl]
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TISK MIKROCERRAHI VE REKONSTRUKSIYON VAKFI’'NDAN
SAGLIK BAKANINA ZIYARET

Genel Sekreterimiz Dr. Serdar SARDAN'In da aralarinda bu-

lundugu TISK Mikrocerrahi ve Rekonstriiksiyon Vakfi Yonetim
Kurulu Uyeleri 31 Ocak 2017 tarihinde Saglik Bakani Recep
AKDAG'I makaminda ziyaret etti.

-

Fs
L I

Gorlismede vakfin son dénemde yapmis oldugu sponsoriuk,
egitimler ve cihaz bagislan hakkinda Saglik Bakani'na bilgi
verildi. Ayrica, Vakif tarafindan hayata gecirilmeye calisilan
Mikrocerrahi Arastirma ve Egitim Merkezi'nin kurulusu ve
TUBITAK Arastirma Projesi icin destek talep edildi. Saglik Ba-
kani tarafindan memnuniyetle karsilanan faaliyetlere, Bakanlik
olarak tam destek verilecedi ifade edildi.

E .f TURKIYE ISVERER
SERIDIE AL KOMFEDERASYORL

MIKROCIRRAHI VE
REKONSTROKSITON
VAKFI

DN £\ FAZLA CIMENTO IHRACATI SURIYE'YE

Turkiye'deki cimento Ureticileri gegen yil yaklasik 80 Ulkeye inracat gerceklestirir-
ken, ihracatta ilk sirayl yaklasik 1,7 milyon tonla Suriye aldi.

Turkiye Cimento Miistahsiller Birligi (TCMB) Baskani Mustafa Seflik TUZUN yap-
1§ aclklamada, 2016'nin gimento sektort acisindan bir dnceki yila gbre daha lyi
gectigini ve 2015 vilina gore yaklasik %5 satis artisi kaydedildigini bildirdi.

Gegen yilin basinda beklentilerinin cok daha yliksek oldugunu anlatan TUZUN,
“Ilk 3 ay icinde bir dnceki yila gore yiizde 20'lere varan artislan yakalamistk satis
olarak ama tabii sonra bu azalarak devam etti. Rakamlar tam olarak netlesmedii
ama saniyorum 20161, i¢ satista 69 milyon ton, ¢cimento ve klinker toplam
ihracatinda da 11 milyon ton civarinda bir rakamla kapatacagiz.” dedi.

TUZUN, kesin rakamlann ¢ikmadigini fakat ig satis blyUKIUgUnG 3 milyar dolar,
inracat da 550 milyon dolar olarak tahmin ettiklerini belirterek, yaklasik 80 Ul-
keye ihracat yapidigini, ilk siralardaki dis pazarlann da Suriye, Libya, Bati Afrika
Ulkeleri ve ABD olarak siralandigini kaydetti.

Lojistik maliyetlerin artmasi nedeniyle uzak pazarlara erisebime imkaninin yakin Ulkelere gére biraz daha
zorlastgini anlatan TUZUN, “Avrupa’da bir kriz var, ayrica Ispanya, Portekiz gibi Akdeniz bandi Uizerinde
inracat yapmaya calisan Ulkeler var. Lojistik anlamda bu Ulkelere gore biraz daha dezavantajll konumdayiz.
Ayrica kullandigimiz, kémdr, fuel oil gibi yakitlarn fiyatinda artis var. Bu da dogal olarak Uretim maliyetlerini
etkiliyor. Dolar paritesinden dolayi ihracatta bir kolaylik da sdz konusu. Bunlarin dengesine gore 2017'yi
gbrecegiz.” diye konustu,

TUZUN, Turkiye'nin, cimento Uretiminde Avrupa’da birinci, diinyada ise ik 5 Ulke icinde yer aldigini, ihra-
catta da ik 3 Ulke icinde bulundugunu vurgulad. Turkiye'deki cimento Uretiminin ic intiyact tamamen karsi-
ladigini, fazla retimin de ihrac edildigini ifade eden Tuzin, “Uretimimiz Turkiye kapasitesinin cok (izerinde.
Yaklasik 80 milyon ton Uretimimiz var, fazla Uretimi de satiyoruz.” ded.



AKTUEL

ATIKTAN ENERJI URETIMINE TESVIK

Atiktan enerji Uretimine tesvik uygulamasi ile ilgili olarak Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig Mistesar Mustafa OZTURK, “Atik 1sidan enerji Uretime-
sinde tesvik mekanizmasinin devreye girmesini istiyoruz” dedi.

Mustafa OZTURK, cimento Ureticilerine seslenerek, “Tesislerinizin duvar-
lanni rengarenk yapin, o duvarlarin gevresini yesillendirin, Sonbaharda
renk cumbUsUne giren adaclar dikin. Sanayi tesisinin kapisina ‘oenim
bacamdan ¢ikan Kirletici gaz su kadar’ diye yazin. Kamuoyunun olum-
suz algisini pozitife dénustUrecek calismalar yapin.” dedi. Cevre ve
Sehircilik Bakanig ile Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) tara-
findan Belek Turizm Bolgesindeki bir otelde “Atik Enerji Calistayr” dUzen-
lendi. Calistayin agilisinda konusan Cevre ve Sehircilik Bakanlgr Miste-
san Mustafa OZTURK, hizl nifus artisi, kentlesme ve endUstrilesmenin
cevre Uzerinde dnemli baski olusturdugunu soyledi. OZTURK, Anayasa
ve Cevre Kanunu basta olmak Uzere, ilgili yonetmelikler ve uluslararas
stzlesmeler gergevesinde, ¢evrenin korunmasi, Kirliligin dnlenmesi,
cevreye uyumlu Uretim, Urtin ve hizmet dolasiminin saglanmasi, surdd-
rdlebilir kalkinma ilkesi basliklannda galismalar yurtttUklerini séyledi. Bir
yandan atiklarin yaratacagi gevresel sorunlarn giderme bir yandan da
atiklardan ekonomiye kaynak olusturma gabas! iginde bulunduklarini
anlatan OZTURK, bunun igin tim paydaslarin katlimiyla “Ulusal Geri
Dénustim Strateji BEylem Plani” hazirlandigini ve ¢alismalann da bu plana
gore yapidigini dile getirdi. OZTURK, gecen haziran ayinda Yenilenebili
Enerji Kanunu'nda bir dizenleme yapildigini belirterek, bu dizenleme
Isiginda atiklanin yakimasi ve ¢imento sanayinde daha kapsamli sekilde
kullaniimasina iliskin hazirlanan mevzuatin 10-15 gun iginde yayimlana-
cagini bildirdi. DUzenlemeyle, atklarn ¢cimento sanayinde yakilmasinda
mevcut durumda %40 olarak uygulanan barajin kaldinlacagini ifade
eden OZTURK, “Sadece tehlikeli atiklarn yakimasinda %40 baraji de-
vam edecek, diger kisimlarda %40'lik barajl kaldinyoruz. Yine ¢imento
sanayinde atik 1sidan elektrik enerjisi Uretimiyle ilgili Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlgi ile goriismelerimiz devam ediyor. Atik isidan enerji Uretil-
mesinde tesvik mekanizmasinin devreye girmesini istiyoruz” dedi.

OZTURK, gimento sektdrintin stirekli kendisini yenilemesi ve beledi-
yelere dnclilik yapmas gerektigini belirterek, “insanlann gimento gibi
tesislere Kirletici olduklar nedeniyle ciddi tepkileri var. Gelin tesislerinizin
duvarlarini rengarenk yapin, o duvarlarnin cevresini yesillendirin. Sonba-
harda renk cUmbusutne giren agaclar dikin. Tesisinizin kapisina ‘benim
bacamdan ¢ikan kirletici gaz su kadar’ diye yazin. Béylece halktan gelen
tepkileri yumusatin, kamuoyunun olumsuz algisini pozitife dénustlirecek
calismalar yapin” diye konustu.

h8
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Turklye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK) Onursal Baskani ve Kog Holding Enerji Grubu Baskani Yagiz EYUBOGLU nun babas,
Yavuz Turan EYUBOGLU

vefat etmistir.

Merhumun cenazesi, 16 Ocak 2017 Pazartesi gund,
Marmara llahiyat Fakiiltesi Camiinde kilinan dgdle namazini mitteakip Karacaahmet Mezarl§ina defnedimistir.

Merhuma Allah'tan rahmet, ailesi, sevenleri ve camiamiza bassadldi dileriz.

Cimento Endlstrisi lsverenleri Sendikas

Uyemiz Nuh Cimento Sanayi A.S. Yénetim Kurulu Uyesi

Levent YURTBILIR

vefat etmistir,

Merhumun cenazesi 13 Subat 2017 Pazartesi gling,
Ankara Kocatepe Camii'nde kilinan 6gle namazini miteakip Cebeci Asri Mezarlgr'nda defnedilmistir.

Merhuma Allah'tan rahmet, ailesi, sevenleri ve camiamiza bassagdidi dileriz.

Cimento Endlistrisi lsverenleri Sendikasi

Uyemiz Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi T.A.S. Icra Komitesi Baskan Yardmcisi ve CEIS ISG Kurulu Baskan!
Sertac Bora OZYURT'un babasl,

Hursit OZYURT

vefat etmistir,

Merhumun cenazesi 04 Subat 2017 Cumartesi gund,
Antalya Meltem Mahallesi Camii'nde kilinan ikindi namazini miteakip defnedilmistir.

Merhuma Allah’ tan rahmet, ailesi, sevenleri ve camiamiza bassaglgi dileriz.

Cimento EndUistrisi lsverenleri Sendikasi
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SEKTOREL GUVEN
ENDEKSLERI - ocak 2017

Hizmet sektort guiven endeksi 87,5 oldu

Mevsim etkilerinden arndirimis hizmet sektorl gliven endeksi 2016 Aralik ayinda 93,3 iken, 2017 Ocak ayinda
%06,2 oraninda azalarak 87,5 degerine dustl. Hizmet sektdrll glven endeksindeki bu azalis; son Ug aylik dénemde
“is durumunun” iyilestigini, “hizmetlere olan talebin” artigini degerlendiren ve gelecek (¢ aylik dénemde “hizmetlere
olan talebin” artacagini bekleyen girisim yoneticisi sayisinin azalmasindan kaynaklandi.

Hizmet sektdrinde bir dnceki aya gore; is durumu, hizmetlere olan talep ve hizmetlere olan talep beklentisi en-
deksleri sirasiyla %2,6, %3 ve %11,7 azald..

Perakende ticaret sektorl gtiven endeksi 95,9 oldu

Mevsim etkilerinden arndirimis perakende ticaret sektortl gliven endeksi 2017 Ocak ayinda %0,2 oraninda azala-
rak 95,9 degerine dustl. Perakende ticaret sektérll gliven endeksindeki bu dusUs; son Ug aylik dénemde “is hac-
mi-satislann” arttigini degerlendiren ve gelecek Ug aylik dénemde “is hacmi-satislarin” artacagini bekleyen girisim
yoneticisi sayisinin azalmasindan kaynaklandi. “Mevcut mal stok seviyesinin” mevsim normallerinin altinda oldugunu
degerlendiren girisim yoneticisi sayisl ise artti.

Perakende ticaret sektoriinde bir dnceki aya gore; is hacmi-satislar ve is hacmi-satislar beklentisi endeksleri sira-
siyla %4,3 ve %0,1 azalirken, mevcut mal stok seviyesi endeksi %3,5 artt.

Insaat sektérii gliven endeksi 74,8 oldu

Mevsim etkilerinden arndirimis insaat sektdrt glven endeksi bir dnceki ayda 76,1 iken, 2017 Ocak aynda %1,7
oraninda azalarak 74,8 dederine dUst. Insaat sektori gliven endeksindeki bu azalis; gelecek Uc aylk dénemde
‘toplam calisan sayisinda” artis bekleyen girisim yoneticisi sayisinin azalmasindan kaynaklandi. “Alinan kayith sipa-
rislerin mevecut dizeyini” mevsim normalinin Uzerinde degerlendiren girisim yoneticisi sayisl ise arttl.

Insaat sektériinde bir énceki aya gore; toplam calisan sayisi beklentisi endeksi %6.8 azalirken, alinan kayith siparis-
lerin mevcut dUzeyi endeksi %6 artt.
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Mevsim etkilerinden arindiriimis sektorel giiven endeksleri, alt endeksleri ve degisim oranlari, Ocak 2017

Bir 6nceki aya gore
degisim orani (%)

Endeks

12/2016  01/2017 12/2016  01/2017
Hizmet sektorii giiven endeksi 93,3 87,5 -3,5 -6,2
is durumu (son 3 aylik dénemde) 85,8 83,6 -4,0 -2,6
Hizmetlere olan talep (son 3 dénemde) 82,6 83,0 -4,6 -3,0
Hizmetlere olan talep beklentisi (gelecek 3 aylik ddnemde) 108,7 95,9 2,3 -11,7
Perakende ticaret sektorii giiven endeksi 96,1 95,9 0,1 -0,2
Is hacmi-satislar (son 3 aylik dénemde) 91,4 87,4 54 -4,3
Mevcut mal stok seviyesi 100,1 103,5 0,4 3,5
is hacmi-satislar beklentisi (gelecek 3 aylik ddnemde 96,9 96,9 -4,7 -0,1
insaat sektorii gliven endeksi 76,1 74,8 0,5 1,7
Alinan kayitl sipariglerin mevcut diizeyi 60,2 63,8 -4,3 6,0
Toplam galisan sayisi beklentisi (gelecek 3 aylik donemde) 92,1 85,9 4,0 -6,8

(1) Mevcut mal stok seviyesi endeksinin artigi stok azalisini, azaligi ise stok artigini gostermektedir

Mevsim etkitlerinden anndinlmiy sektonsd guven endeksleri, Doak 2047
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CIMENTO IiSVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha Once higbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yaymna sunul-
mamis olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig

olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Igveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-
rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me ¢ercevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriig bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cergevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirkge font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’'ne gonderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmast gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarn altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olmast durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baglik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi asmamaldir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin i¢i refe-
ranslama ile ilgili olarak agagida cesitli orneklere
yer verilmistir:

KAYNAKCA

®  Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yil).
Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yili). Kitabin adi. Yer:
Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:
Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
ymn yili). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayr), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarmm soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiick ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.
Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitl sayida drneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-
lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayl bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligiilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez
icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yaynla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO iSVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tgveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.




Yaninda Bulunsun...

Atesli Iislerde Giivenli Calisma

Yangin, patlama veya parlama
tehlikesi olusturan isler ya da
yania, patlayici veya parlayicl
maddelerin bulundugu alan-
larda yapilan igler, Atesli Iler
olarak tanimlanir.

© @ W) @

Herhangi bir parlayic, pat-
layia, yanicrmaddeye 10 metre
ve daha az yaknlikta yapila-
cak ategli calismalar igin ategli
islerde calisma izni alinmall; is
bitiminden sonra 30 dakikalik
araliklarla en az 2 saat siireyle
yangin gozlemi yapimalidir.

Atesliisler ozellikle kapali alan-
da yapildiginda ¢ikan kaynak
ve kesme gazlan bogulma ve
cesitli saghk problemlerine yol
acabilmektedir. Boyle durum-
larda gerekli nlemler alinarak
calisma yapiimalidir.

Calisanlar, is elbiselerini
basinli hava ile temizleme-
melidir. Basingh hava nedeni
ile elbiselerin gdzeneklerine
dolan oksijen, yanmayr kolay-
lastiran bir unsurdur.

Olasi bir acil duruma karsi calis-
ma sahasinda acil durum plani
gereklerinin uygulandigindan
emin olunmal, acil gikis kagig
yollar isaretli ve agtk bulundu-
rulmalidir.
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Cimento Ailesinin her bir tiyesi kiymetlidir.

VLiitfen is sadhi ve giivenligi

\kﬁgllarma uyalim.
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