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HAYATI SECMEK
VARKEN...

Upuzun ve umut dolu bir yasami, temel kurallara uymayarak hice saymak niye?
Kendinizi, arkadaslarinizi, hayatinizi koruyarak, giile giile giktiginiz evinize, giile gile geri dontin.




CEIS
50 /
.//[




50/

CIMENTO ENDUSTRISI
|SVERENLERI SENDIKASI

AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmalarini
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardimer olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, calisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Ttirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile bolinmez bittnligintn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Enduistrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimento TA.S.

Ankara Gimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci
Fabrikalari A.S.

Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

izmir Cimento Fabrikasi TA.S.

Turk Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollan Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmustur.



Gerek calisanlarn gerekse isverenlerin isgiicii piyasasmdan beklentilerini karsilamak,
hassas tartim yapan bir terazideki iki kefenin dengesini saglamak kadar zordur. Ote
yandan egitim-istihdam iliskisini giiclendirmek ve nihayetinde Ulkemizin gelisimine katkida
bulunmak icin nitelikli isgiiciiniin teminini saglamak da énemle iizerinde durulmast
gereken bir konudur. Sosyal, ekonomik ve teknolojik kosullarn hizla degistigi bir diinyada
yasryoruz. Buna bagh olarak, siirekli yeniden sekillenen ihtiyaclara wygun meslekleri
belirlemek de bu hiza ayak wydurabilmenin bir parcasidir. Dolayistyla, biyle mesleklerde
calisan ya da calismak isteyen kisilerin sahip olmast gereken standart bilgi ve beceri
diizeylerini tespit ve tescil eden bir sistemin gelistirilmesi biiyiik énem tasimaktadir. Bu
noktada, meslek standartlar ve yeterliliklerin gelistivildigi, isverenin aradigi nitelikte isciye,
iscinun ise tatmin olabilecegi bir ise kavusma yolunun acildigi bir ulusal mesleki yeterlilik
sisteminin kurulmus olmasi geregi gizler éniine serilmektedir.

Her ne kadar Ulkemiz, meslek standards ve yeterlilik kavramlaryla 90l yillarda tamsmus
olsa da, biz isverenler ilk olarak 2006 yilinda faaliyetlerine baslayan Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) sayesinde soz konusu kavramlardan haberdar olduk. Bugiine kadar, 25
sektirde 400’iin dizerinde meslege yonelik ulusal meslek standartlart ve 200%in dizerinde
meslege yonelik ulusal mesleki yeterlilik yaymlanmus oldugunu goriiyoruz. “Cimento
Isverenleri” olarak bizler de iizerimize diisen govev bilinciyle sektriimiizde yer alan

10 meslege yémelik meslek standardi ve 9 meslege yénelik ise yeterlilikleri gelistirdik ve
calismalarvmuz halen devam ediyor.

Hedeflerimiz dogrultusunda tiim faaliyetlerimizi, sektirde halen calisan iscilerimizi ve
gelecekte calisacak kisileri belgelendirmek ve biylece nitelikli isgriciinii sektoriimiize
kazandvwmak amacryla devam ettiriyoruz. Bir baska deyisle, cimento sektériine hizmet
edecek bir smav ve belgelendirme sistemini olusturma calismalar icerisindeyiz. Bu
amagla, 2012 yih Kasim aymda “CEIS Smav ve Belgelendirme Merkezi — CESBEM”i
kurduk. Merkezimizde verecegimiz yeterlilik belgeleriyle sektoriimiiziin yetkin isgiiciinden
faydalanmasu saglamak, calisanlarmmzin sahip olacaklar belgelerle daha emin yarmlara
kavusmalarm temin etmek, sektoriimiiziin gelismesine katkida bulunmak arzusunu
tastyoruz.

Cimento sekeorii gibi diger kurumsal sektorler de Ulkemizde bir meslek standardi ve
mesleki yeterlilikler sisteminin kurulmasina katkida bulunmak adina yogun calismalar
icerisindeler. “Isgiiciiniin belgelendirilmesi” adina gerceklestirilen tiim bu 6zverili
calismalarin anlam kazanmasi ve meyvelerinin toplanabilmesi adina biz isverenler kadar
Devletimize de bazi girevler diismektedir. Bu noktada, Calisma ve Sosyal Grivenlik
Bakanhgi'min istihdam icin uygulamakta oldugu tesvik sistemine, “mesleki yeterlilik
belgesine sahip isgriciiniin istthdami"ni da eklemesini gevekli bir adim olarak gérmekteyiz.

Saygilarmla,

Ahmet EREN
Yonetim Kurulu Bagkan

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast
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-- ADANA CIMENTO SAN. T.A.S/ISKENDERUN TESISI
-- ADOCIM CIMENTO BETON SANAYI VE TIC. A.S.
-- AKCANSA CIMENTO SAN. VE TiC. A.S./BUYUKCEKMECE CIMENTO FABRIKASI/
CANAKKALE GIMENTO FABRIKASI/LADIK CIMENTO FABRIKASI
-- ASLAN CIMENTO SAN. A.S.
- ASKALE CIMENTO SAN. T.A.S./ASKALE CIMENTO FABRIKASI/TRABZON SUBESI/VAN SUBESI
- BARTIN GIMENTO SAN. VE TICARET A.S.
-- BASTAS BASKENT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
-- BATICIM BATIANADOLU CIMENTO SAN. A.S.
-- BATISOKE SOKE CIMENTO SAN. TA.S.
-- BOLU CIMENTO SAN. A.S/ANKARA OGUTME TESISI
-- BURSA GIMENTO FABRIKASI A.S.
-- CIMENTAS 1ZMIR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S./IZMIR CIMENTO FABRIKASI/TRAKYA SUBESI
-- CIMKO CIMENTO VE BETON SANAYIi TICARET A.S./ADIYAMAN CIMENTO SUBESI/NARLI SUBESI
-- CIMSA CIMENTO SAN. VE T.A.S./MERSIN CIMENTO FABRIKASI/KAYSERI CIMENTO FABRIKASI/
ESKISEHIR GIMENTO FABRIKASI/NIGDE GIMENTO FABRIKASI/LALAHAN OGUTME TESISI
-- CIMSA AFYON GIMENTO SAN. TA.S.
-- DENIZLI CIMENTO SAN. TAS.
-- ELAZIG ALTINOVA GIMENTO SANAYIi TICARET A.S.
-- GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
-- KARS CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.
-- KONYA GCIMENTO SAN. A.S.
-- LIMAK CIMENTO SANAYi VE TICARET A.S./KURTALAN CIMENTO FABRIKASI/ERGANi SUBESI/
GAZIANTEP SUBESI/SANLIURFA SUBESI
-- LIMAK BATI CIMENTO SAN. VE TIC. A.S./ ANKARA CIMENTO FABRIKASI/
BALIKESIR CIMENTO FABRIKASI/TRAKYA CIMENTO FABRIKASI
-- MARDIN CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
-- NUH CIMETO SAN. A.S.
-- UNYE GIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
- VOTORANTIM CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
CORUM SUBESI/HASANOGLAN SUBESI/NEVSEHIR SUBESI/SAMSUN SUBESI/SIVAS SUBESI
-- YIBITAS YOZGAT ISCi BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TiC. SAN. A.S.
-- YURT CIMENTO SANAYI VE TIC. A.S.
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Degerli Okurlarumz,

Bu saymmuzda; is saghg ve giivenligi alanmin kapsamu, bireysel emeklilik ve gelir beyan konu-
larnda ele almmus makalelere yer verdik. Ayrica her saymuzda oldugu gibi karar incelemesi
ile rekabet hukuku ve acil giindem yazlarvmuzi da sizlerin istifadesine sunuyoruz. Yine bu
saymmiza aynica, isverenlerimizin énemli bir konu olarak gordiigiine inandigumz iicret yonetimi
hususunda da bir arastvrma yazist ekledik.

. . ‘. = X)
Artik Ulkemizin de bir Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu var. Bu, elbette uzun yamandir hem » EDI wa " er
. . . . . .. . ) . Ay
calisan hem de isveren kesimlerince beklenen bir Kanundu. Ancak, ihtiyag duyulan, énemli ve - § — - Qe
vyerinde bir Kanun olmast yaninda eksik yc’)’r}leri buluflan bir Kanun olmast da gozlerden kac- b o
muyor. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Kadir ARICI, séz konusu
eksik yéimlerden biri olan Kanun kapsami yéniinden stirdiiriilebilirlik sorununu ele alan bir

makaleyi bizler icin hazilad.

IS

_E &

2014 ydima ekonomik anlamda hareketli girdik. Cesitli yatrum araclarmda beklenmeyen
dalgalanmalar yatrrumeryr olumsuz yonde etkiledi ve yeni yeni dengeye oturan bir ortam séz
konusu. Belki de bu tiir olumsuzluklardan en az etkilenen arag ise bireysel emeklilik sistemi.
Biz calisanlarn gelecekleri icin bireysel emeklilik sistemini, icinde barmdirdig cesitli yatrmm
portfoyleri sayesinde énemli bir tasarruf aract olarak gisvebiliviz. Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bolii- |
mii Ogretim Uyesi Doc. Dr. Suat UGUR, 10. yilina giren bireysel emeklilik sisteminde hangi
noktaya gelindigine dair makalesinde aciklayic bilgilere yer veriyor.

Bildiginiz iizere bu yid Mart ayt sonuna kadar, 2013 yilimda elde edilen gelirlerin beyan edilme-
st gerekiyor. Gelir Vergisi Kanunu'na gére tiim vergi miikelleflerinin ticari, zirai ve serbest mes-
lek kazanclar, dicretler, menkul ve gayrimenkul sermaye gelirleri ve diger kazanc ve gelirlerini
“Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi” ile beyan etmesi zorunlu bir wygulama. Bu itibarla, Maliye
Bakanhg Gelir Idaresi Grup Baskan Imdat TURKAY, miikelleflerin hangi sartlarda ne sekil-
de beyannamede bulunmalan gevektigini émeklerle aciklayan makalesini bizlerle paylasti.

Bu saymmizdaki karar incelemesi késesi icin Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Unesi Prof. Dr. Levent AKIN, gerceklesen bir is kazast sonucunda yapr denetim kurulusunun
ne kadar sorumlu oldugunu degerlendiren bir Yargitay kararm bizler icin inceledi.

Awukat Génenc GURKAYNAK rekabet hukuku boliimii icin haziladigi yazismda, Rekabe-
tin Korunmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasans'nin Meclis'e
sunulmast, Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun Thlali Halinde Verilecek Idari Para
Cezalarma Iligkin Yonetmelik Taslagi'mm kamuoyu gériisiine acthmast, séz konusu Kanun
kapsaminda Muafiyetin Genel Esaslarma Iliskin Kilavuz un yayumlanmast ile yakin tarihli Oraiir ACAR
Rekabet Kurulu Kararlar ve Avrupa Komisyonu Kararlarma yer verdi.

Arastirma ve Egitim Uzmanu, Editor

AKUT Egitim ve Arastrma Enstitiisii Ulusal Risk ve Afet Arastrmalan Merkezi Aragtrma Gimento Endiistrisi Iyverenleri Sendikast

Sorumlusu Dr. Caglar AKGUNGOR acil giindem yazismda, otomobilin bir yandan gecmis-
ten giiniimiize insan hayatindaki énemi dte yandan insan ve cevreye zararlan diisiiniildiigin- 8enel@ceis.org.tr
de geleceginin tartisilip tarasilamayacagou bizlerin takdivine birakan hos bir yaziya imza att.

ozguracar(@ceis.org.tr

Bu saymuzda var olan diizenimize ek olarak bir de arastwma yazisma yer verdik. Ucret yone-
timinin énemi hepimizce bilinen bir gercektir ve artik giiniimiizde calisanlan firmalara cekmek
ve onlant elde tuemak icin kullanlan bir aracar. Towers Watson Arastrma Sirketi'nden Kerem
TUZLACI, Nursen NOSTAR we Beste UZUMCUOGLU séz konusu aracin dogru bir
politika ile wygulanmast halinde baglhhigi ve performansi artran rekabetci bir ovtamn yakala-
nabilirligi hususunda giincel bir yazyt Cimento Isveren icin hazwladilar.

Sevgi ve sayglarmmla. ..



Prof. Dr. Kadir ARICI

Gazi Universitesi
1956 yilinda Cankiri’da diinyaya geldi. Atatiirk llkdgretmen Okulu, Gazi Egitim Ensti- Hukuk Fakiiltesi
tiisti Ingilizce Bolimii ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi. 1980 yilinda
akademik kariyere Ankara Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi'nde is hukuku asistan
olarak baslad!. Is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda akademik galismalarini tamam-
ladi. 1985 yilinda doktorasini tamamladiktan sonra 1987 yilinda yardimci dogent,
1991 yilinda dogent, 1997 yilinda profesdr oldu. Akademik hayata girmeden dnce
MEB biinyesinde ilkokul 8gretmenligi ve Ingilizce dgretmenligi yapti. Universitede
bélim baskanhgi, merkez miidirltgd, enstiti mudir yardimeihgi, dekanlik; dniver-
site diginda Etibank Genel Mudiirligu 1. Hukuk Misavirligi, Tarim Kredi Koopera-
tifleri Merkez Birligi Genel Mudrltgu gibi idari gorevler; Kamu Gérevlileri Uzlag-
tirma Kurulu Uyeligi ve resmi arabuluculuk, yiiksek hakem kurulu yedek tiyelikleri
gibi g6revlerde bulundu. Is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda yayimlanmig 5 kitabi
ve ¢ok sayida makaleleri bulunmaktadir. Halen Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi ve Baskani olarak gérevini
strdirmektedir.

TURK IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
SISTEMINDE KAPSAM MESELESI

“En iyi iyinin digmanidir”
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OZET

TURK IS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMINDE KAPSAM MESELESI

Is saghgi ve is givenliginin saglanmasi, calisma hakki, saglik hakki ve calisanlarin korunmasi bakimindan oldugu kadar is kaza-
lari ve meslek hastaliklarinin ekonomik ve sosyal sonuclari bakimindan da dnemini hic kimsenin reddedemeyecegi bir konudur.
Tiirkiye'de 6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu ile saglkli ve emniyetli bir isyeri ortaminin hazirlanmasi ve calisanlarin
is saghg ve giivenligi risklerine kargl karunmalari bakimindan 6nemli bir adim atilmistir. Kanun ile isgi ya da memur ayrimi
yapilmaksizin isyerinde girak ve stajyerler de dahil galisan, ¢alistiran herkes kapsama alinmistir. Avrupa Birligi hukuk normlari
esas alinarak hazirlanan bu diizenleme; tek calisani olan ile 49 ¢alisani olan isverenleri ayni yikiimlilik altina sokan bir diizen-
lemedir. Bu makalede kapsam yéniinden bu diizenlemenin siirdiriilemez oldugu ve kayit disilik, issizlik ve girisimcilige ket vurma
gibi akla gelmeyen riskler tasidigr belirtilerek; Kanun kapsaminin ¢alisanlarin is sagligi ve glvenligi bakimindan korunmasindan
oduin verilmeksizin yeniden diizenlenmesi igin dneriler ortaya konulmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: 6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu, is saghii ve givenligi, isgi, isveren, girak, stajyer, isyeri
konfor sartlari.

ABSTRACT

ISSUES OF SCOPE IN THE TURKISH OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH SYSTEM

Realization of occupational health and safety at work is not only an irrefutable issue in terms of right to work, health right
and protection of employees but of economic and social consequences of workplace accidents and occupational illnesses. In
Turkey an important step has been taken by setting a healthy and safe work environment and protection of employees against
occupational safe and health risks with the new Law No. 6331 Occupational Safety and Health. Without the discrimination of
being a worker or an officer, everyone including apprentices and interns is in the scope of the Law. This regulation prepared with
respect to the EU principles of law, puts employers that employs whether a single employee or 49 employees under obligation.
In this article, it is specified that the new regulation was unsustainable in terms of the scope and has carried elusive risks such
as black economy, unemployment, inhibiting to entrepreneurship, and some solutions for re-regulation of the scope of the new
Law without compromising of protection of employees in terms of occupational safety and health has been offered.

KEY WORDS: Law No. 6331 Occupational Safety and Health, occupationa safety and health, employee, employer, apprentice,
work conditions.
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GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi, biitiin calisanlarin sagligy, viicut
biitiinliigli ve hayat1 bakimindan vazgecilmez 6nemde
bir meseledir. Bu meselenin biitiiniiyle ¢oziilmesinden
soz edilemez. Ancak bu meselede 6nemli mesafelerin
alindigindan soz edilebilir. Zira ¢alisma hayati gerek
calisanlar gerekse ¢alistiranlar ve galigma sartlar1 baki-
mindan ¢ok degisken ve bir o kadar da gok degiskenli
bir vetiredir.

Tiirkiyede is saglig1 ve giivenligi alaninda ozellikle
1980’1 yillardan sonra ¢nemli mesafeler alinmistir'.
Is saglig1 ve is giivenligi alaninda hem teskilatlanma
hem de mevzuat bakimindan ciddi adimlar atilmustir.
Bu alanda son atilan adim, Tiirk mevzuatinin Avrupa
Birligi miiktesebatma uyum saglamasini temin etmek
maksadi ile atilmistir.

6331 sayihi Kanun ile is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢ok
6nemli bir mesafenin alinmis oldugu tartigmasizdir?.

1Genis bilgi igin bkz: ARICI, Kadir, Is Saghgi ve Is Giivenligi Dersleri,
Ankara 1999, s. 43 vd.

2 6331 sayil Kanun ve getirdikleri icin bkz: BASBUG, Aydin,
Isyerlerinde Is Saghg: ve Giivenligi, Ankara 2013.
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Bu atilan adima iliskin kamuoyunda mubhtelif deger-
lendirmeler, elestiriler de yapilmaktadir.

6331 sayili Is Saglig: ve Is Giivenligi Kanununun kap-
sam1 meselesi bizce tizerinde durulmaya, tartisilmaya
deger bir konudur. Bu tartigmalarda kapsamin genisligi
ya da darhig: tartisilabilir. Kapsam ile ilgili tartismaya
deger bir hususun olmadig1 da ileri siiriilebilir. Bu ¢a-
lismada kapsamin ni¢in tartigmaya deger bir konu ol-
dugunun tizerinde durmak, kapsamin yeterliligi ya da
yetersizligi tartismalarina bir katki yapmak ve kapsama
iliskin degerlendirmelerle 6nerilerimizi ortaya koymak
suretiyle s6z konusu tartismalara bir katki yapmak is-
tiyoruz.

I - IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI

Ulkemizde is saghg ve giivenligi (ISG) alanindaki ge-
lismeler sanayilesmis diger iilkelerde oldugu gibi sa-
nayilesme siireci icinde ve buna paralel olarak gelisen
endiistri iliskileri sisteminin de katildig bir siirecle
birlikte gelisme gostermistir. Soyle ki, s6z konusu ge-



lismeler sanayilesme siireci iginde ¢agdas anlamda yeni
sanayilesme siirecinden kaynaklanan risklerden isgile-
rin korunma ihtiyacinin kargilanmasi maksadu ile bag-
latilan ¢aligmalarin bir tirtiniidiir.

Is saghg ve gtivenligi, isci sagligi ve iscilerin is kazalari-
na kars1 giivenliginin saglanmasi ¢abalarmin bir sonu-
cu olarak dogmus ve gelismistir. Sanayilesmis tiretim
stireleri i¢inde ¢alisan iscilerin isyerinden kaynakla-
nan ve sagliklari ile viicut biitiinliiklerine zarar veren
tehlikelerden korunmasini saglamak maksadiyla yola
ctkilmis ve daha sonra da bununla yetinilmemistir.
Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinin
yaninda isyerinde konfor sartlarmimn saglanmasi da is
saglhigi ve giivenliginin konusu haline gelmistir.

Isci saglig1 ve giivenliginin saglanmasi iizerinde gelisen
ISG konusu zaman i¢inde biitiin ¢alisanlar bakimindan
da bir ihtiyag olarak goriilmeye baglanmustir. ISG ala-
ninda ¢aligmalar statii hukukuna gore calisanlar1 (me-
mur ve diger kamu ¢alisanlarini) da kapsayacak bir bi-
¢imde genisletilmeye baslanmistir. Sonugta isci saghg:
ve is glivenligi biitiin ¢alisanlar1 kapsayan bir bigimde
muhteva genislemesine ugrayarak is sagligi ve giivenli-
gi haline gelmistir.

Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti AB mevzua-
tina milli mevzuatini uydurma kararini almis ve bu an-
lamda is saghg1 ve giivenligi alaninda da bir adim atma
ihtiyaci dogmustur. Bilindigi gibi ABnin is saghg ve
giivenligi alanindaki ¢alismalar1 1974 sonrasinda bas-
lamustir®. Tek pazarin ingas1 maksadi ile isyerlerinde is
saglig1 ve glivenligi bakimindan mevzuatin uyumlulag-
tirilmasy; farkl dil ve kiiltiirde serbest dolasan isgilerin
is saghg1 ve giivenligi bakimindan ayni dili konusma-
larini saglayici tedbirlerin alinmasi (uyari isaretlerinin
aym1 hale getirilmesi gibi) kapsaminda ¢ok sayida di-
rektif ¢ikarilmugtir. Daha sonra bu gok sayida direktifler
bir ¢erceve direktif ile derlenip toplanmustr.

Tiirkiye ABnin is sagligi ve giivenligi alanindaki
1989/391 sayili Cergeve Direktifini esas alarak mevzu-

3 Genis bilgi icin bkz: BURROWS, Noreen — MAIR, Jane, European
Social Law , CHICHESTER, 1996, s.257 vd.

www.ceis.org.tr/dergi

atin1 AB miiktesebatina uygun hale getiren bir kanuni
diizenleme yapmustir. 6331 sayih Is Sagligi ve Is Giiven-
ligi Kanunu tilkemizde isyerlerinde saglikli ve emniyet-
li bir ¢aligma ortaminin hazirlanmasini ve ¢alisanlarin
saglik ve giivenligine yonelik risklere kars: tedbir al-
may1 saglayict bir mevzuatin temeli olarak yapilmus bir
diizenlemedir".

Bu diizenlemede kanun kapsamina biitiin ¢alisanlar
alinmak suretiyle, kanun koyucu ¢agdas bir devlet ol-
manin geregi olarak biitiin ¢alisanlar1 saglikli ve em-
niyetli bir is ortamina kavusturmay: amaglamistir. Bu,
kanun koyucun meseleye ne kadar 6nem verdigini gos-
teren bir adim olarak distiniilmelidir.

Ulkemizde is saghigi ve giivenligi istatistiklerinin ye-
terliligi tartigilabilir. Bu istatistiklerin biiyiik ¢ogunlu-
gunun da SGK (eski SSK) istatistiklerinden ibaret ol-
dugu da bir gercektir. Ulkemizde sosyal sigorta alinda
kayit disihgin bityiiklagii de dikkate alindig: zaman bu
istatistiklerin ne kadar gercegi yansittig1 tartisilirsa da,
bizce en azindan buz daginin goriinen yiizii oldugu da
tartistlmaz bir gercekliktir. Kamu ¢alisanlar1 bakimin-
dan is kazalar1 ve meslek hastaliklar: istatistikleri en
azindan adi, vazife ve harp malulliik aylig1 baglanmis
olanlardan az olmayan rakamlarda yer almaktadur.

Sonugta is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan
tilkemizdeki tablonun hig de iyi olmadig1 ve bu alanda
ciddi tedbirlerin alinmasi, adimlarin atilmasi hayati bir
6nemi haiz bir durumdadir.

Kanun koyucu da bu duyarlik iginde is saglig1 ve gii-
venligi ile ilgili daire bagkanligini genel midiirliik
haline getirmis ve bu alanda AB mevzuatina uyum
saglayan kapsaml bir kanuni diizenleme yapilmustir.
Dolaysiyla tilkemizde is saglig1 ve giivenliginin 6nemi,
gerek kamuoyunda gerekse devlet atinda hi¢ kimsenin

4 Diizenleme Tiirk hukukunda butin calisanlan is saghgr ve

guvenligine karsi hukuki koruma altina alirken mevzuatimizi da
AB miktesebatina uygun hale getirmis bulunmaktadir. AB'nin is
saghgi ve givenligi miktesebati icin bkz.: BARNARD, Catherine, EU
Employment Law, 4th edition, Oxford 2012, s. 501 vd.; KABAKCI,
Mahmut, Avrupa Birligi Is Hukukunda lIsverenin Is Saghgi ve
Giivenligi ile ligili Yikimlilikleri ve Tirk Mevzuatinin Uyumu,
Beta Istanbul 2009, s. 11.
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yadstyamayacagi bir bicimde kabul ve idrak edilmis
bulunmaktadir.

II - KANUNUN KAPSAMININ UYGUNLU-
GU MESELESI

1 - Kanunun Kapsam

6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununun amaci
“isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saglk ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek” olarak belir-
lenmistir (m.1). Amagtan ¢ikan netice, Kanunun igve-
renler ve ¢alisanlarla ilgili bir kanun olmasidir. Amaca
iliskin diizenleme Kanunun kapsami hakkinda da bize
bir bilgi, bir ipucu vermektedir.

Kanunun kapsamini diizenleyen maddede de bu ger-
cekle karsilagmaktayrz. Kanunun kapsamla ilgili dii-
zenlemesinde;

“Bu Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere
ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren
vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere
tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir” (m.2/1) denilmektedir. Buna gore Kanu-
nun yer bakimindan kapsamina biitiin isyerleri; konu
bakimindan kapsamina ise biitiin igler alinmugtir.

Kanun kisi bakimindan kapsama ise, ¢irak ve stajyerler
de dahil biitiin ¢aliganlar1 almistir. Burada cirak ve staj-
yerlere de vurgu yapilmis olmasi anlamlidir.

Kanun koyucu belirli is ve isyerlerinde ¢aliganlar1 ve
yine bazi ¢aligan gruplarini kapsama almamuistir. Buna
gore Kanun kapsami diginda kalan is, isyeri ve kimseler
Kanunda agagida siralananlardan ibarettir:

“(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz:

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri is-
yerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel
kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Tegkilat: Miiste-
sarliginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faali-
yetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabi-
na mal ve hizmet iiretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri
sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu,
egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.”
(m.2/2).

Diizenleme incelendigi zaman;

(i) Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve
Milli Istihbarat Tegkilat: Miistesarhgrnin faaliyetle-
ri,

(ii) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faali-
yetleri,

(iii) Ev hizmetleri,

(iv) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri
sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu,
egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinin

Kanun kapsamu disinda birakildig: dolayisi ile buralar-
da ¢alisanlarin da Kanun kapsami disinda kaldigi anla-
silmaktadir. Kapsam dis1 diizenlemesine iligkin madde-
de kisi bakimindan “calisan istihdam etmeksizin kendi
nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlarin”
kapsam diginda birakildig: goriilmektedir. Kanun ko-
yucu ¢alisan istihdam etmeksizin ¢alisan serbest mes-
lek mensuplarini Kanun kapsami diginda birakmustir.



5510 say1l1 Kanun ile m. 4/b kapsaminda kendi adina ve
hesabina calisanlar is kazalar1 ve meslek hastaliklar: da-
linda zorunlu sigortali sayilmiglardir Sosyal giivenlik
bakimindan is kazalar1 ve meslek hastaliklar sigortasi
kapsamina alinmis olan kendi adina ve hesabina cali-
san kesimin 6331 sayili Kanun kapsamina alinmamis
olmast da bir celigki olarak ortadadr.

Kapsam digina iligkin diizenleme bizce bir istisna digin-
da yerinde goziikmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar icinde
gliniimiizde isi gibi calisan, hizmet géren tamirci, bo-
yaci, sivaci gibi tek basina ¢aligan bir kitle vardir ki, bu
kitle isci benzeri bir kitledir. Bu kitle iscilerden de daha
fazla is riski altinda faaliyetlerini siirdiiren bir biiyiik
kitledir. Bu kitlenin baska meseleleri yaninda is saglig:
ve giivenligi gibi onemli bir meselesi vardir. Isyerinde
bir is kazasi ile karsilastig1 zaman bu kitle miiteahhit
kabul edildigi, eser sozlesmesine gore ¢alistirildigr icin
is sahibinin bir sorumluluguna gidilmesi de miimkiin
olamamaktadir. Bu Kanun kapsam dis1 biraktig1 i¢in bu
kitleyi ¢alistiranlarin da bu Kanundan bir yiikiimliilii-
gii dogmayacaktir. Kisa donemde olmamakla birlikte
bu kitlenin is saglig ve is glivenligi bakimindan ko-
runmasi onemli bir mesele olarak giindeme gelecektir,
gelmelidir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in 5510 say1li Ka-
nun m.13 ile 6331 sayili Kanun m. 2 arasindaki uyum-
suzlugun giderilmesi ve bagimsiz ¢alisanlarin da 6331
say1li kanun kapsamina alinmasi gerekir goriisiindeyiz.

2 - Kapsamin Genis Tutulmasimin Nedenleri

Kanun biitiin ¢alisanlar1 kapsama alirken kapsamin bu
kadar genis tutulmasini belirli gerekgelere dayandir-
mustir. 6331 sayih Kanun'un tasarisinda yer alan genel
gerekcede Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde yer alan “Herkesin, Caligma, mes-
legini se¢cme ve adil ve uygun is kosullarinda ¢alisma
hakki bulunmaktadir” hitkmiine isaret edilmis; 1956
tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Haklar Anlagmasrnda yer alan adil ¢alisma hakla-

5 5510 sayili Kanun'da 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun m.
8 ile m.13/1b’'de yapilan degisiklikle “kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisiyorsa yuriitmekte oldugu is nedeniyle” gegirilen
kazalar is kazasi sayilmistir.

www.ceis.org.tr/dergi

rinin ozellikle saglik ve giivenlik gereklerini kargiliyor
olmasina dikkat ¢ekilmis ve 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sartrnda yer alan ¢aligmada saglik ve giivenlik hakkina
isaret edilmistir.

Kapsam konusunda 4857 sayili Kanundaki is¢i kav-
ramin kapsayicilik bakimindan yetersizligine dik-
kat cekilerek mevcut mevzuatimizin AB Mevzuatrna
uyum bakimindan yetersizligine isaret edilmis; Ka-
nunla onaylanmis bulunan Milletlerarasi Caligma
Teskilatrnin 155 (5038 sayili Kanunla onaylanmis-
tir) ve 161 (5039 sayih Kanunla onaylanmustir) sayili
Kanunlarla onaylanmis sozlesmelerinin onaylanmis
olmasinin gereklerini yerine getirme bakimindan da
geregine dikkat cekilmistir.

Tasarida istatistiklerle is kazalarinin bitytikliigiine isa-
ret edilerek, Kanunun amacinin is saglhig ve giivenligi
alaninda “koruyucu ve onleyici hizmetlerden biitiin ¢ali-
sanlarin yararlanmasim saglamak, uygulamalarin kalite
yonetim sistemi benzeri siirekli iyilestirme  felsefesinin
yerlestirilmesi ve Avrupa Birligi ile Uluslararas: Calisma
Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugundan
dolayi, meveut Is Kanunu'ndan bagimsiz cahsanlarin
tiimiinii kapsayan, onleyici ve koruyucu tedbirleri iceren
ve gelismis iilke orneklerindeki mevzuat metinleriyle
uyumlu diizenlemelerin hayata gegirilmesinde yarar go-
riillmektedir” seklinde agiklanmaktadir.

Kanunun 2. maddesinin tasaridaki gerekgesi olarak ise
su hususlara isaret edilmektedir:

o Onaylanan uluslararasi sozlesme-
ler ve Avrupa Birligi is saglig ve
glivenligi mevzuatina uyum siireci
tilkemizdeki farkli statiilere sahip
calisanlarm mesleki saglk ve gii-
venliklerinin korunmasi i¢in daha
kapsayic1 diizenlemelerin yiiriirliige
konulmasi ihtiyact ,
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o  Tasarmin AB nin 1989/391 EEC sa-
yilt Cergeve direktifinde 6ngoriilen
sinirh istisna disinda biitiin ¢aligan-
lar1 kapsama alma geregi,

o  Ulkenin is saglig1 ve giivenligi ala-
nindaki ihtiyaglari

dikkate alinmigtir”

Sonug olarak ozetle biitiin ¢alisanlarin kapsama alin-
masy, lilkemizin Kanunla onaylamis oldugu Birlesmis
Milletler, MCT (ILO) ve Avrupa Konseyinin sozlesme-
leri ve ABye uyum hususunda iilkemizin verdigi taah-
hiitlerin geregini yerine getirmesi, birinci derecede etkili
olmus; tilkemizin is kazalar1 ve meslek hastaliklar: ba-
kimindan istatistiklerle de tescil edilen kétii karnesi de
bu alanda atilan adimlarda etkili olmus gézitkmektedir.

3 - Kapsamin Problemli Olmasi

Kanunun kapsam diizenlemesi bizce problemli bir dii-
zenlemedir. Kapsam diizenlemesi ni¢in sorunlu bir dii-
zenlemedir? Biitiin galisanlar1 ve ¢aligtiranlar: kapsama
alan bir diizenleme nigin sorunlu bir diizenleme olarak
nitelensin? Boyle bir diizenleme nasil sorunlu bir dii-
zenleme olarak nitelendirilebilir?

Kapsamin sorunlulugu, kapsamimn uygulanamayacak
kadar genis tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Kanun
kapsaminin bu kadar genis tutulmasi, ideali yakalama
bakimimdan dogru bir tercihtir. Kanun koyucunun is-
tedigi sey, biitiin isyerleri ve biitiin ¢alisanlarin is saglig:
ve giivenliklerinin saglandig bir isyeri ortamina kavus-
turulmasini saglamaktir. Bu suretle Avrupa seviyesinde
is saglhg ve giivenliginin saglanmasi yiikimliligiini
getiren bir mevzuat diizenlemesi yapilmis olmaktadur.
Tiirkiyede hem AB mevzuatina uyumlulugu gergekles-
tiren bir mevzuata sahip olunmakta hem de is saghg
ve glivenligi durumunun iyilestirilmesi i¢in gok 6nemli
bir kanuni diizenleme yapilmis olmaktadir.

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014

Biz bu diizenlemenin sorunlu bir diizenleme oldugu-
nu ve uygulanamaz bir muhteva genisligi getirdigini
diisiinmekteyiz. Yine bu diizenlemenin ¢alisma haya-
timiza katki yapmaktan 6te calisma hayatimiza bir stiri
bagka problem getirecegini ya da bir takim meselelere
yol acacagim diisiinmekteyiz.

A - Kapsam Diizenlemesi AB Mevzuatina
Uyumu Saglama Bakimindan Sorunludur

Tiirkiyede kamu gorevlilerinin ve memurlarinin is sag-
lig1 ve giivenligi bakimindan korunmas: ile ilgili bir
diizenleme boslugu mevcuttu. Calisma hayatindaki ge-
lismeler de is hukuku icinde gelisen is saglig1 ve giiven-
ligi mevzuatinin ihtiyaca cevap vermedigini ve vere-
meyecegini de ortaya koymaktaydi. Elbette iilkemizde
ISG bakimindan yasanan meseleler de hizlandirici etki
yapmustir. {s saglhgi ve giivenligi bakimindan kapsayict
bir mevzuat diizenlemesinin yapilmasi ihtiyaci da her-
kesge kabul edilen bir gercekti. 6331 sayili Is Saglig ve
Giivenligi Kanunu bu ihtiyaca cevap olsun diye hazir-
lanmugtir.

Agikga ifade edilmese de 6331 sayili Kanun hazirlani-
sinda AB Miiktesebatrna uyum saglamak maksad: ile
hazirlanmis oldugu tartiglmayacak bir baska gercek-
liktir. AB'ye uyum talebinin karsilanmasi yasanin ha-
zirlanmasinda 6ne ¢ikmustir. Bu sebepledir ki, ABnin
konu ile ilgili 1989/391 sayih Cergeve Direktifini esas
alan, yasa taslagina temel teskil eden bir tasar1 hazirlan-
makla yola ¢ikilmustir.

AB mevzuatinda direktifler, muhtevasi itibariyle bag-
layic1 hukuk metinleridir. Uye devletler direktifi direk-
tifte verilen siire icinde kendi mevzuatina aktarmakla
yikiimliidiirler. Direktifler dogrudan yiiriirlige gir-
mezler. Ilgili iilke kendi mevzuatina aktardigi andan
itibaren baglayicilik kazanirlar. Tiirkiye AB’ye tiye ol-
madig1 i¢in direktifleri mevzuatina aktarma zorunlulu-
gu olmayan bir iilkedir. Tiirkiye, AB mevzuatina uyum
ylkiimliliigint gonilliiliik esasina dayali olarak uy-
gulamaya koymus ve bu hususta AB’ye de taahhiitlerde
bulunmustur.



Tiirkiye'nin 6331 sayili Kanunda yaptig: hata, direktifi
aynen aktarmak yoluna gitmis olmasidir. Halbuki, bu
direktifin gayesi isyerlerinde saglik ve giivenlik baki-
mindan belirli tedbirlerin hazirlanmasini saglamaktir.
Her tilke bu amaca, kendi sartlarina uygun kanuni dii-
zenlemeler yaparak ulagabilir. Tiirkiye bu alanda boyle
bir esnek yol tercihi yapma sansi var iken yapmis ve
kraldan ¢ok kralci olmak gibi bir role soyunmustur.
Kanunun sorunlu dogmasindan rol oynayan da tercih
edilen kanun yapma bi¢imi olmustur.

B - Bu Diizenleme Muhtevasi itibariyle Siir-
diirillemez

6331 sayili Kanun'un kisi bakimindan kapsamina ilis-
kin diizenleme, niteligi bakimindan siirdiiriilemez bir
diizenlemedir. Ciinkii, 6331 sayili Kanun'la bir kisi ¢a-
lisan isyeri ile 49 kisi ¢alisan isyerine ayni gozle bakan
bir diizenleme yapilmustir®. Bir ig¢i ¢alistiran isyerleri
ile 49 isci caligtiran igyerlerinin isverenlerine getirilen
yiikiimliliik ayn1 tutulmustur. Dolayisiyla diizenleme
esit ylik getirirken az sayida is¢i calistiran isyerlerine
katlanamayacaklar1 bir yiik yiiklemis olmaktadir. Boy-
lece bir kisinin dahi ¢alistig1 yerlerde isverenlere biiyiik
yiikiimliiliikler ytikleyen bir diizenleme olmustur’.

Bir iki kisinin ¢alistig1 isyerleri icinde Is Kanunu’na tabi
isyerleri oldugu gibi Kanun kapsami disinda bulunan
isyerleri de bulunmaktadir. Ozellikle bagimsiz caligan-
lardan yanlarinda calisanlari olanlar bakimindan bu
diizenleme ¢ok biiyiik meselelere yol agacak kadar so-
runlu bir diizenlemedir.

Esnaf isletmelerinde ve isyerlerinde, biirolarda bagim-
siz ¢alisan mimar, mithendis, tliccar, organizator, avu-
kat, doktor vs. ii¢ ve daha az kisinin ¢alistig1 ytizbinlerce

6 Isverenin yiikiimliliikleri igin bkz.: BALOGLU, Cem, “Igverenlerin
Is Saghigr ve Is Givenligi Yikiamliliikleri ve Aykirilik Hallerinde
Uygulanacak Yaptirimlar”, Kamu-Is , C.13, Sa.2, 2013, ss 99-125,
s. 103.

7 Diizenlemenin agir yukiumlilik getirdigine dikkat cekilirken
¢oziime katki saglayip saglayamayacagdi, yoksa bu alanda faaliyet
gOsterecek kisilere kazang¢ kapisi mi olacaginin anlasilamadigina
dikkat gekilmektedir. Bkz.: AKIN, Levent, is Saghgi Giivenligi ve Alt
isverenlik, Yetkin, Ankara 2013, s.19.
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isyeri de bu diizenleme ile 6331 sayili Kanun kapsami-
na alinmug bulunmaktadur.

Bu igyerleri bu yiikii nasil kaldiracaktir? Kaldiramaz ise
nasil bir tavir gelistireceklerdir? Bu kadar igyerinde uy-
gulama nasil denetlenecektir? Bu sorularin cevabi dii-
stiniildiigii zaman diizenlemen nicin sorunlu oldugu,
nicin siirdiiriilemez oldugu daha iyi anlagilir.

C - Diizenleme Baska Sorunlara Kaynakhk
Edecek Bir Diizenlemedir

Yapilan diizenleme bu sekilde degistirilmeden uygu-
landig1 zaman hi¢ diisiiniilmeyen baskaca meselelere
yol agacak niteliktedir. Kisi bakimmdan kapsamin bu
sekilde genis tutulmasinin yaratacagi beklenmeyen
meseleler neler olabilir?

a - Kayit Disihga Kapi Acar

Is Saglg1 ve Giivenligi Kanunu diizenlenirken bu Ka-
nunun siirdiiriilebilir olup olmadiginin yeterince sor-
gulandig1 kanaatinde degiliz. Kanun diizenlemesinde
Avrupa Birliginin hi¢bir bigimde tenkit edemeyecegi
bir diizenleme yapma arayist etkili olmus oldugu an-
lagilmaktadr.

Calisma hayatinda diizenlemeler yapilirken her do-
nemde diizenlemenin ¢aligma hayatina, ekonomik
hayata, istihdama, tesebbiis kiiltiiriine, {iretim ve ya-
tirm  iligkilerine etkileri dikkate alinmustir. Mesela
1938-1961 yillar1 arasinda yani 3008 sayili Is Kanunu
déneminde Kanun kapsamindaki isyerleri 10 ve daha
fazla isci caligtiran isyerleri olarak belirlenmis, fikir isci-
leri Kanun kapsami disinda tutulmustu. Daha sonraki
donemlerde engelli ve eski hitkiimlii ¢alistirma, isyeri
saglik birimi kurma, isyeri hekimi ve is glivenligi mii-
hendisi ¢alistirma, is saglig1 ve giivenligi kurulu kurma
gibi yuiktimliiltikler ancak 50den fazla is¢i calistiran is-
yerleri bakimindan éngriilmiistiir. Gerek 4857 sayili s
Kanunu gerekse 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu kapsamu diizenlenirken yine
belli sayidan az ¢aliganlar kapsam disinda tutulmustur.
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Mesela tarim is¢ileri bakimindan 50 ve daha fazla isci
caligtiranlarm Is Kanunu kapsamina alinmasi, 3’ten az
isci caligtiran esnaf isletmelerinin Is Kanunu kapsami
disinda tutulmasy; is glivencesi kapsamina 30 ve daha
fazla isci calistiran isyerlerinin alinmasy; 5510 sayilt
Kanunda asgari {icretin altinda geliri olan ciftgilerin ve
bagimsiz ¢aliganlarin zorunlu sigortali kapsami disinda
kalabilme hakkinin tanimas: gibi diizenlemeler mev-
cuttur.

6331 sayil Kanun diizenlenirken, 4857 ve 5510 sayilt
Kanunlardaki anlayis ve bakis goz ard: edilmistir. 6331
sayili Kanun diizenlenirken tekbir ¢aligan ¢alistirmis da
olsa biitiin isyerlerinin kapsama alinmasina dair kap-
sam diizenlemesi siirdiiriilemez. Ciinkii bu diizenleme
bir calisana sahip ile 49 calisana sahip isyerlerini ayni
gozle ele alan bir yaklagimdur.

Bu yaklagimin ilk olumsuz sonucu kayit disiliga yol ag-
masidir. Bir iki ¢aligani olan igyerleri en kisa zamanda
kayit disihiga kagmak i¢in bir ¢aba icine gireceklerdir.
Ozellikle tek kisinin ¢aligtirildig1 apartman, biiro gibi
kiiciik isyerlerinde ve esnaf isletmelerinde kayit disi-
lik artacaktir. Ulkemizde kayit dist caligmanin énlen-
mesi i¢in miicadele eden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrnin, Kanun kapsamini diizenler iken bu etki
tizerinde durmasi gerekirdi. Bu Kanun ile artik kii¢iik
isyerlerinin ¢irak ve stajyer alistirmak konusunda da
negatif bir tavir icine girmeleri s6z konusu olacaktir.
Ciinkit Kanun az is¢i alistiran isyerleri bakimindan
katlanilamaz bir yiik getirmektedir.

b - Girisimcilige Ket Vurur

Issizlikle miicadele siirecinde karar vericiler bir taraf-
tan istthdam yaratict yatirim igin yatirim ortaminin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in ¢aba
gosterirken diger taraftan da tesebbiis kiiltiiriiniin ge-
listirilmesi, gen¢ miitesebbislerin desteklenmesi yolu ile
de igsizlik meselesinin ¢oziimii i¢in ¢oziim arayiglarina
girmekteydi. AB dahi Lizbon siireci i¢inde tesebbiis
kiltirtintin gelistirilmesini igsizligin ¢6ziimii igin rege-
telerden birisi olarak ongormektedir.
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6331 sayili Kanunda kapsam diizenlenirken bu diizen-
lemenin tesebbiis kiiltiirii ve geng girisimciligine olabi-
lecek olumsuz etkileri hig bir bicimde dikkate alinmig
degildir. Bu nedenle kapsamla ilgili diizenlemenin ya-
ratacag ikinci etki ise girisimcilik agisindan olacaktir.
6331 sayihl Kanun'un kapsamuyla ilgili diizenlemesi
geng girisimciler bakimindan da girisimcilige ket vu-
rucu bir etki yapacaktir. Geng girisimciler bakimindan
kapsam bir bilytik yiik olarak algilanacak ve isyeri a¢il-
mast hizini olumsuz etkileyecek bir etki yaratacaktir.

Diizenleme kapsami, belli bir saymin {izerinde is¢i
caligtiran isyerleri ile smuirh olmaliydi. Bu saymnin ne
olacag: belirlenirken, 4857 ve 5510 sayili Kanunlarla
uyumlu bir ¢alisan sayisi tespiti olmasi diisiiniilmeliydi.

c- Katma Deger Yaratmayan Yeni Bir Istih-
dam ve Tesebbiis Alam Yaratir

6331 say1ili Kanun hizmet satin alma yolunu is saglig ve
gtivenligi ytukiimliiliikleri alaninda da getirmistir. Ka-
nun hizmet alma imkanini hem tek is¢i calistiran igyeri
hem de ¢ok sayida isci ¢alistiran isyerleri i¢in ayni se-
kilde getirmistir. Bu diizenleme ile birlikte Ortak Saglik
ve Giivenlik Merkezleri biitiin tilke ¢apinda adeta “p1-
tirak” gibi gogalmustur. s sagligi ve is giivenligi alan1 bu
diizenleme ile birlikte serbest meslek icin bir girisimci-
lik alani1 ve ¢ok sayida kimse i¢in de bir istihdam alani
haline gelmistir.

Kapsam bakimindan meseleye yaklasildig1 zaman tek
bir ¢calisani olan igyeri isvereninin de bu merkezlerden
hizmet almasi gibi bir zorunluluk dogacaktir. Iste bu dii-
zenleme mantig1 kiigiik isyerlerinin is saghg1 ve giivenli-
gi bakimindan iistlenemeyeceg, siirekli olarak rahatsiz-
lik duyacag bir mali yiikiimliiliik altina sokacaktir. Yani
birileri isyeri kurmak, isyeri agmak icin ¢caba gosterirken
digerleri bunlarin tizerinden kazang beklentisi icinde
olacak bir diizenleme yapilmis olmaktadur.

Diizenleme ortak is saglig1 ve giivenligi sektoriine para
kazanma imkani saglamaktan 6te bir fayda saglamaya-
caktir. Bu diizenleme ge¢miste gida sektériinde “diplo-



maasma’ uygulamasinda goriildiigi gibi bir etki yara-
tacak, ¢cok az ¢alisan ¢alistiran isyerleri bu ortak saglik
ve giivenlik birimlerine abone olmak zorunda kalacak-
lardir. Bu uygulamanin ISG alanina reel bir katkist ol-
mayacak, diploma simsarlarina giin dogacaktir.

I - KANUNUN SURDURULEBILIR
HALE GETIRILMESI ICIN YAPILMASI
GEREKENLER

6331 sayili Kanun bu sekli ile sorunlu bir Kanun olarak
kalacak ve uygulamada beklenen etkiyi gostermeyecek-
tir. Kanun bu hali ile kaldig siirece az ¢alisani olan is-
yerlerinin igverenleri “Tiirkiye Tiirkiye olali Timurdan
beri boyle bir zulim gérmemisti” dedirten bir uygula-
maya sahne olacaktir. Elbette tek bir ¢alisani da olsa o
calisanin da saglikli ve emniyetli bir ¢calisma ortaminda
caligma hakki vardir. Olmalidir. Ancak saglikli ve em-
niyetli bir ¢aligma ortaminin saglanmasinin yolu tek bir
calisani olanla 49 caligani olana ayni yiikii yitklemekle
saglanamaz. Boyle olmamalidir.

Avrupa Birligi diger direktiflerde oldugu gibi is sagli-
g1 ve giivenligine iliskin gereve direktifin de muhteva
itibar1 ile Tiirk hukuk mevzuatina aktarilmasini ister.
Onemli olan bu muhtevada ¢aliganlarin is saglig1 ve is
emniyetine kavusturulmasimin saglanmasidur.

Stirdiirtilebilir bir is saglig1 ve giivenligi diizeninin sag-
lanmast i¢in 6331 sayil Kanun'un kapsam maddesi
(m. 2) vyeniden diizenlenmelidir. Eger 6nemli olan
isyerlerinin saglikli ve emniyetli bir ¢alisma ortami
haline getirilmesi ve iscilerin de isten kaynaklanan gii-
venlik ve hastalik risklerine karsi korunmasi ise bunun
saglanmasi icin mevcut diizenleme disinda da bagkaca
alternatifler olmalidir, bizce de vardir. Asagida bu hu-
susta Onerilerimiz ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

1 - Kanun Kapsaminda Asgari Cahsan Sini-
rinin 10 Is¢ciye Yiikseltilmesi

Globallesme siireci iginde teknolojik gelisme ve artan
rekabet ortamy, isyerlerinin kii¢iik isyeri esasinda ye-
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niden sekillenmesine yonelik bir gelisme egilimine yol
agmigtir. Ulkemizde de mevcut igyeri yapisi incelendigi
zaman kiigiik isyerlerinin toplam isyeri saysi igindeki
oraninin ¢ok biiyiik oldugu anlagsilir.

Isyerleri ile ilgili gelisme trendi ve Tiirkiyedeki igyerleri-
nin yapisal durumu dikkate alindig1 zaman 6331 sayili
Kanun kapsaminn 10 is¢iyle sinirlandirilmasi bizce en
dogru tercih olacaktr.

Kanunda isyerlerinin az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehli-
keli olmak iizere tasnif edilmesi yerinde bir diizenleme-
dir. Kanunda da is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli tedbirlerin bu tasnif gergevesi iginde belir-
lenmesi gerekirdi.

Kanunda 6ngoriilen en az 10 isci sayisi, AB gergeve
ylkiimliliiklerinin siirdiiriilebilir olmast icin yeterli
olacaktir. Tasar1 mevcut sekli ile siirdiiriilemez. Uygu-
lamanin sakincalar1 yaninda ¢aligma hayatinda isyerle-
rini “romatizmal hastaya” donstiirecektir. Sizlanma-
lar, yakinmalar da bitmeyecektir.

Sonug itibariyle, ISGK iginde hem uygulamanin siir-
diiriilebilir olmas1 hem de tegebbiis hiirriyetine zarar
vermesini 6nlemek agisindan 10 ve daha fazla is¢i ca-
listiran isyerlerinin kapsama alinmasiyla bu alandaki
sikintilar1 6nemli 6l¢tide ¢oziilecegini diistiniiyoruz.

2-10 Isciden Az Isci Cahstiran Isyerlerinde
ISG Ihtiyacimin Karsilanmasi

6331 sayili Kanun kapsaminin 10 ve daha fazla calisan
olan isyerleri ve igverenleri ile sinirlandirildiginda so-
rulacak soru 10dan az isci ¢ahistiran isyerlerinde ¢ali-
sanlarin saglikli ve emniyetli ¢alisma ortamina kavus-
turulmasi nasil saglanacagidir? Bu insanlarm is ve is-
yerinden kaynaklanan risklere kargi korunmast; saglikly
ve emniyetli bir ¢caliyma ortaminda ¢aligma haklarmin
hayata gecirilmesi nasil saglanacaktir? 10dan az is¢i
calistiran isyerleri bakimindan ihtiyac, asagidaki teklif
dogrultusunda karsilanabilir:
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Isyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi baki-
mindan alinmasi gereken tedbirler isyerlerinin plan-
lanmasi, insast ve isletmeye ge¢cmeden once isyerinin
diizenlenmesi, organizasyonu asamasinda baglamali-
dir. Siz bu agsamada gerekeni bilimin, teknigin ve tec-
riibenin 11¢imda yapmazsaniz; daha sonra yapacaginiz
diizenlemeler, alacagmiz tedbirler ne yaparsaniz ya-
pin eksik kalacaktir. Aynen “savasin basinda yapilan
hata savasin sonuna kadar diizeltilemez ve sizi takip
eder” 6zsoziinde oldugu gibi iyi planlanmamus, pro-
jelendirilerek insa edilmemis bir isyerinde daha sonra
alacaginiz tedbirler saghikli ve emniyetli bir isyerinin
kurulmasi bakimindan yeterli olmayacaktir.

6331 sayili Kanun kapsami digina ¢ikarilacak 10dan az
calisan1 olan isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin sag-
lanabilmesi icin yapilmas: gereken; isyerlerinin kurulug
ve isletme asamasinda isyerlerinde alinmasi gereken
tedbirlerin az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri
bakimindan belirlenmesi, bu tedbirler alinmaksizin is-
yerlerine kurulus ve isletme izinlerinin verilmemesidir.
Az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerinin kuru-
lus ve isletme izinlerinin verilebilmesi i¢in alinmas: ge-
reken tedbirler, saglanmasi gereken sartlar isyerlerinin
kurulmasi ve igletme izninin verilmesi konusunda alin-
masi gereken tedbirler de bir kanun ile belirlenmelidir.

14.06.1989 tarih ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Dair Kanun (RG 17.06.1989, 20198) konu
ile ilgili diizenleme yapmak i¢in yiiriirlitkte olan 6zel ve
uygun bir Kanundur. Bu kanunda degisiklik yapilarak
isyeri agma ve igletme ruhsatlar1 verilebilmesi igin is
saglig1 ve giivenligi bakimindan da saglanmasi gereken
sartlar isyerlerinin tehlike derecesi dikkate alinarak ay-
rintil olarak belirlenmelidir. Kald1 ki mevcut 3572 say1-
l1 Kanunda izin makamlarinin izin verirken

“(i) insan saghgina zarar vermemek,
(ii) Cevre kirliligine yol agmamak,

(iii) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is
sagligy, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
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doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykiri
davranmamak”

yukiimliliigi yiiklemektedir (m.4).

Bu sartlar saglanmadan hi¢ kimseye isyeri kurma ve is-
letme izni verilmemelidir. 10dan az isci ¢alistiran isyeri
isverenleri bu sartlar1 her 3 yilda bir denetletmek yii-
kiimliligi altina sokulmalidir. Bu denetimler Mahalli
Belediye Zabitalar1 ya da kurulacak 6zel bir denetim ya
da denetici sisteme birakilabilir. Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 biinyesinde bu maksatla bir denetim
teskilat1 da kurulabilir. Aynen otomobil sahipleri i¢in
kanunla getirilen “Ara¢ Muayenesi” benzeri bir sistem
ile 10dan az is¢i calistiran isyerlerinin is saghg: ve gii-
venligi tedbirlerini saglama yiikiimliiliikleri bu sekilde
stirekli olarak denetim altinda tutulabilir.

10dan az isci alistiran isyerleri bu sistem sayesinde
hem 6331 sayili Kanun'un siirdiiriilmesi miimkiin ol-
mayan agir yiiklerinden kurtarilmis olacak hem de bu
isyerlerinin ¢aliganlarinin ihtiyaci olan is saghg ve gii-
venligi tedbirleri bu suretle saglanmis olacaktir.

Calisan c¢alistirmayan bagimsiz ¢aliganlar bakimin-
dan onerdigimiz sistem uygun bir ¢6ziim yolu olabi-
lir. Bu yolla yukarida isaret ettigimiz 5510 sayili Kanun
m. 13/1-b ile 6331 sayili Kanun m. 2 arasindaki eliski
de ortadan kaldirilmis olacaktir.

SONUC

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile tilkemiz-
de is saglig1 ve glivenligi alaninda derli toplu bir kanuni
cergeve olusturulmus, bagimli ¢alisanlarin tamamu is
saglig1 ve giivenligi bakimindan koruma kapsamina
alinmis ve milli mevzuatimiz Avrupa Birligi mevzua-
tia uyumlu hale getirilmistir. Bu 6nemli bir adimdir.

6331 say1l1 Kanun sahis bakimindan kapsam yéniinden
stirdiirtilemez. Mevzuatimizin kapsaminin bu kadar
genis tutulmasi, uygulama bakimindan bazi olumsuz
sonuglara yol agacaktir. Sonugta iscilerin saghigini ve is



giivenligini korumak maksadi ile atilan ¢ok iyi niyetli
adimlar, yine iscilerin zarar gdrmesine yol agacak so-
nuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olacak adimlara do-
niisecektir. Bu nedenle biz 10 ve daha az is¢i ¢aligtiran
isyerlerinin Kanun kapsamindan ¢ikarilmasinin uygun
olacagini diisiiniiyoruz.

Bizim o6nerimiz kapsam dis1 kalacak isyerleri icin is
saghgr ve glivenligi tedbir paketleri hazirlanmasi, bu
paketlerin gerekli gordiigii sartlar1 saglayan calisma
alanlarina/isyerlerine kurulus ve isletme izni verilme-
sidir. Kurulus ve isletme izni verirken is saglig ve gii-
venligi bakimindan saglanmasi gereken sartlar isyerle-
rinin tehlike derecesine gore az tehlikeli, tehlikeli ve gok
tehlikeli olarak ayrintil olarak belirlenmelidir. Kurulus
ve isletme izni alan kimselerin belirli araliklarla (3-5
yil gibi) bu sartlar1 sagladigi, kontrol ettirme yiikiim-
liliigii altina Kanunla sokulmalidir. Isletme, izni siire-
sinde aynen otomobiller icin kurulan “ara¢ muayene
sistemi” gibi bir sistem ile belirli araliklarla bu sartlarin
varliginin devamu bakimindan kontrol ettirilmelidir.
Diizenleme i¢in en uygun Kanun 14.06.1989 tarih ve
3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair
Kanundur. Bu Kanunda ayrintili bir degisiklikle teklifi-
miz hayata gecirilebilir.

Bu konuda tedbir alinmazsa ozellikle 3 isciden az isci
cabistiran isyerlerinde hizla kayit disihiga yonelme ve/
veya isci calistirmama yoniinde tavir degisiklikleri go-
riilebilecektir. Tesebbiis kiiltiiriiniin gelismesinin de
olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilecektir.

4857 sayili Kanun basta olmak iizere I3 Kanunlarinda
ve 5510 sayili Kanunda kapsamda belli sinirlamalar
konulmus iken 6331 sayili Kanunda ¢irak ve stajyer de
dahil tek bir ¢aligani olan isyerlerinin Kanun kapsami-
na alinmasinin gerekgesini anlamak miimkiin degildir.
Kanun koyucu Kanunda kapsami bu kadar genis tutar-
ken “en iyiyi yakalayayim derken iyinin elinden kagiril-
mas1” gibi beklenmeyen ve istenmeyen neticelerle karst
kargtya kalacaktir. Bu nedenle kapsam konusunun bir
defa daha degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Aksi tak-
dirde kayit disina gidemeyen ve is¢i ¢ikaramayan iyi ni-
yetli miitegebbisler, bu alanda faaliyet gosterecek ortak
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saglik ve giivenlik merkezlerinin kazang kapist olmak
gibi bir duruma diisecektir.

Onerimiz, 6331 sayilll Kanun'un sahis bakimindan
kapsaminin ¢aligma hayatinin taraflar1 ve is saglig ve
giivenligi kamuoyu tarafindan bir defa daha sorgulan-
mast olacaktir. Issizligi %10’un altina diismeyen, tegeb-
biis kiiltiiriinii gelistirememis bir toplumda Kanunda
kapsamin bu kadar genis kapsamli olarak diizenlenmis
olmasinin siirdiiriilemez olmas: disinda sebep olacag:
baskaca riskler de goz ardi edilmemelidir. Kanunda az
tehlikeli isyerleri i¢in yurtrliigiin erteleme siireci bu
bakimdan iyi bir firsat olarak diisiiniilmelidir.
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OZET

BIREYSEL EMEKLILIK 10 YASINDA

Tirkiye'de 2003 yilindan beri kamu emeklilik sistemine ilave olarak gondilliilik esasli faaliyet gésteren bireysel emeklilik sis-
temi bulunmaktadir. Geride kalan 10 yilda bireysel emeklilik igin degerlendirilmeye tabi tutulabilecek yeterli veri olusmustur.
Bu cercevede hireysel emeklilik sistemi kurulurken hedeflenenler ile gtinimiizdeki gerceklesmelerin analiz edilmesi 6nemlidir.
Ozellikle 2013 itibariyle mevzuatta yapilan degisiklikler bireysel emeklilik sistemine yeni bir ivme kazandirmistir. Son bir yilda
gerek katihmer sayisindaki artis gerekse fon varliindaki artislar dikkatleri cekmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemi ile bireye saglanan gelir giivencesini ilave olarak artirmaktadir. Ayrica fon
varliginin bilylimesi ile sermaye piyasalari derinlik kazanmaktadir. Gelecek yillarda katilimei sayisinin artmasi ve fon varliginin
biiyimeye devam etmesi bilyiik énem arz etmektedir. Bununla birlikte dogrudan devlet katkisi ile desteklenmeye baslayan
bireysel emeklilik sisteminin istikrarli gelismesi de gerekmektedir. Bu amagla bireysel emeklilik sisteminin katilimci sayisindaki
ve fon varligindaki gelismeler ele alinarak degerlendirilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Bireysel Emeklilik, Devlet Katkisi Tesviki

PRIVATE PENSION SCHEME IN ITS TENTH YEAR

A private pension scheme based on voluntary action has been available in Turkey since 2003 in addition to state pension
scheme. Experience of past ten years provides enough data to evaluate the existing situation. In this regard, it is important
to make an analysis of what was targeted when the scheme was structured and what has been achieved so far. Moreover,
recent legislative changes of 2013 particularly have given a new momentum to private pension scheme. Increased number of
participants and growth of the fund in the last year take the attention.

Private pension scheme together with the state pension boost income security for individuals. Furthermore, growth of this
fund cause capital accumulation and lead to a stronger financial market. In the following years, increase in the number of
participants and continuous growth of the fund bear importance. Besides, stable development of the private pension scheme is
also required as direct state contribution for this fund started. This study aims to discuss the developments in private pension

scheme in Turkey with respect to number of participants and the volume of the fund.

KEY WORDS: Private Pension Scheme, State Contribution Incentive
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GIRIS

Diinya genelinde 20. yiizyilin ikinci yarisinda bag-
layan sosyal giivenlik sistemlerindeki doniisiimler,
emeklilik sigortalarinda ¢ok ayakli yapilanmalar:
baglatmigtir. Basta finansman olmak {izere cesitli
sorunlar1 nedeniyle sadece sosyal sigorta sistemi ile
tatmin edici bir sosyal giivenlik sisteminin olamaya-
cagna iliskin diinyadaki tecriibelere’ bagli gelisme-
ler iilkemizde de etkisini gostermistir.

S6z konusu kapsamda, tilkemizde dogum artis hi-
zinin diigmesine karsin hayatta kalma siiresinin
uzamasi nedeniyle geng agirlikli niifusumuzun gele-
cekte yaslt agirlikli niifusa doniisecek olmasi, mev-
cut sartlarda aktif-pasif dengesinin tutturulamadig
dikkate alindiginda gelecek yillarda daha da yaslana-
cak niifus nedeniyle ciddi sorunlarla karsilasilacak
olmasi® vb. gerekgelerle emeklilik sigortas: sistemi-

‘II_ ARICI Kadir: “Sosyal Giivenlik Sistemimizin Igin Yeni Bir Tecriibe:
Ozel Emeklilik Fonlan”, Isveren, C:XL, S:3, Aralik 2001, s.20.

2 CANAKCI ibrahim Halil: “Emeklilik Fonlari Piyasalara Uzun Vadeli
Bir Fon Akisi Saglayacaktir”, Isveren, C:42, S:2, Kasim 2003, s.2.
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mizin bir ayaginda 4632 sayili Kanun'la® tesis edilen
ve 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren iiye kaydeden
Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) kurulmustur.

Mevzuatta yapilan degisikliklerle 6zellikle 2013 ba-
sindan itibaren devlet katkist ile yeni bir ivme kaza-
nan ve uzun yillar siiren ¢aligma ve tartismalar so-
nucu kurulan BES, geride biraktig1 10 yilin sonunda
yola ¢ikarken hedeflenen beklentiler ile giiniimiize
gelindiginde gerceklesen sonuglar agisindan deger-
lendirmeye tabi tutulabilecek verileri ortaya koymus-
tur. Calismamizda, BES kuruldugundan giiniimiize
mevzuat degisimleri incelenmekte, Emeklilik Goze-
tim Merkezinin (EGM) ilan ettigi verilerle BES’in
geride kalan siirecteki performansi genel olarak ele
alinmakta ve gelecege iliskin yapilacak hedeflemele-
re ve beklentilere 151k tutulmaya ¢alisilmaktadir.

3 S0z konusu Kanun 07 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis, yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra 07
Ekim 2001 tarihinde yurirlige girmistir.



1- BIREYSEL EMEKLILIKTE AMAGC, KAP-
SAM VE OZELLIKLER

Mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayi-
cis1 olarak kurulan BES’in asil amaci, bireylerin ya-
samlar1 boyunca yaptiklari tasarruflarin bir kisminin
yatirima yonlendirilmesini saglayarak, uzun dénem-
de elde edilecek birikimler sayesinde 56 yasindan
sonraki donemde refah diizeyini yiiksek tutmaktir.
S6z konusu bireylerin ¢alisma hayatinda olmasi veya
olmamasi, kamu sosyal giivenliginden yararlaniyor
veya yararlanmiyor olmast BESin bu yondeki ama-
cma engel bulunmamaktadir. Diger bir anlatimla
katilimcilarin bireysel emeklilik sisteminde gegir-
dikleri siireyle, sosyal giivenlik sisteminde gecirdigi
stire arasinda bir iligki bulunmamaktadir. Bireysel
emeklilik hesaplar1 SGK’ya, SGK'daki emeklilik hak-
lari, bireysel emeklilik hesabina aktarilmamaktadir.
Goniilli katilim esasina dayanan* BESe fiil ehliyeti-
ne sahip kisiler bir emeklilik sirketi ile emeklilik s6z-
lesmesi akdetmek suretiyle katilabilmektedir.

Bireysel emeklilik, hem tasarruf sistemi hem de ya-
tirim sistemi olma 6zelligi tasimaktadir®. BES, ikinci
emeklilik geliri ile bireylerin emeklilikte refah se-
viyelerinin artmasina, alt yap: yatirimlar1 ve uzun
vadeli yatirimlara kaynak saglanarak sistemin yeni
is ve istihdam olanaklar: olusturmasina, sosyal gii-
venligin kapsaminin artmasina, mali sektorde uzun
vadeli fonlarin artmasiyla mali sektoriin daha sag-
likli islemesine, kurumsal yatirim stratejileriyle pi-
yasalardaki dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin
azalmasina, sermaye piyasasinin derinlesmesine kat-
kida bulunacak 6zel emeklilik sistemidir®. Bireylere
emeklilik geliri saglamanin yani sira sermaye piyasa-

BES'in goniilliiliik esasli olmasinin basariyi engelleyebilecegi
goriisi igin bkz. TUNCAY, A.Can-EKMEKGCI, Omer: Sosyal Glvenlik
Hukuku Dersleri, Beta, Istanbul, 2005, s.410-411.

5 ALPER Yusuf: “Sosyal Guivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel
Emeklilik”, Cimento Isveren, C:16, S:2, Mart 2002, s.17.

6 http://www.bireyselemeklilik.gov.tr/tarihce.htm (18,11,2013).
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larinin daha istikrarl islemesine katkida bulunmayi
amaclamaktadir’.

BES, katki paylari ile tasarruflarin yapilmasi, biri-
kimlerin degerlendirilmesi ve kisiye toplu para ya da
maag 6denmesi esasina dayanmaktadir. BES, SGK'da
olan saglik hizmetleri, gecici ve siirekli isgéremezlik
glivencelerini sunmamaktadir. BESte katilimei olan
sigortalilarin SGK'dan ¢ikmasi s6z konusu degildir.
BES, zorunlu sosyal giivenlik sisteminin alternatifi
degil tamamlayicisidir.

Emeklilik
Mistesarligrnin denetimindedir. Sirketin fonlarina,
portfoy yoneticilerine ve saklayicilara iliskin hesap
ve islemler ise Sermaye Piyasasi Kurulunun dene-
timinde olmaktadir. Sirketin yilsonu mali tablolari
bagimsiz denetim kuruluglar: tarafindan denetlenir-
ken, fonlarin hesap ve islemleri ayrica yilda en az bir

sirketlerinin faaliyetleri Hazine

defa bagimsiz dis denetime tabi olmaktadir.

BES’in giivenli ve etkin bigimde isletilmesini sagla-
mak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak
amactyla emeklilik sirketlerinin faaliyetleri Hazine
Miistesarligrnin giinlik gozetim ve denetimine ta-
bidir. Hazine Miistesarlig1 bu gorevin yiiriitilmesini
icin Emeklilik Gozetim Merkezini gorevlendirmistir.

BES’te 6denen katki paylariyla alinan emeklilik ya-
tirim fonu varliklar1 Takasbank'ta saklanmaktadir.
Emeklilik sirketi varliklari ile emeklilik yatirim fonu
varliklar1 ayr1 tutulmaktadir. 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 17.
maddesi uyarinca “Fon malvarligi rehnedilemez,
portfoye iliskin olarak yapilan islemler haricinde te-
minat gosterilemez, iglincii sahislar tarafindan hac-
zettirilemez ve iflas masasina dahil edilemez”

7__Ayr|nt|I| bilgi icin bkz. UGUR Suat: Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Geligimi” TISK, Yayin No:244,
Haziran 2004; UGUR Suat: “Ozel Emeklilik Tirleri ve Bireysel
Emeklilik”, Cimento Isveren Dergisi, S:4, C:18, Temmuz 2004, s.14-
25.
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BESde vefat teminati olmamakla beraber katilimci-
nin sozlesme siiresi iginde vefat etmesi durumunda,
birikimleri ve devlet katkisi ve getirilerinin timd,
emeklilik sozlesmesinde belirtilen lehdarlara ya da
mirascilarina 6denmektedir.

BESe yatirilan katk: paylari katilimcilarin tercih et-
tigi emeklilik yatirnm fonlarinda degerlendirilmek-
tedir. Bu fonlar tiirlerine gore; hisse senedi, devlet
tahvili, kiymetli madenler vb. icermektedir. Tercih
edilen fonlarin icerdikleri varliklarin kazang ya da
kayiplar1 katilimcilarin birikim miktarini belirle-
mektedir. Katilimcilar giivenli yatirim i¢in daha az
getiriye razi olup daha az risk iceren fonlara agirlik
verebilmekte veya daha fazla risk alarak daha fazla
getiri saglama ihtimali olan fonlar1 segebilmektedir.
Ayrica katilimcilar fon dagilimi degisikligi hakkini
kullanarak birikimlerini degisen beklentilere gore
yonetebilmektedir.

2-BIREYSEL EMEKLILIK MEVZUATIN-
DA DEGISIMLER

Bireysel EmeKklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Ka-
nunu, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Kanun, yayimi tarihinden
itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiirtirlige
girmistir. Devam eden siirecte BES ile ilgili ¢cok say1-
da diizenleme yapilmistir. Buna gore®;

o Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapan Kanun'la bireysel emeklilik
sisteminde katilim agamasinda ka-
tilimcilara ve ¢alisanlari adina kat-
kida bulunan isverenlere, fonlarin
yatirima yonlendirilmesi agama-
sinda ve birikimlerin toplu para
veya maas seklinde geri alinmasi
agamasinda vergi tesvikleri getiril-
migtir.

8 Ayrintih bilgi icin bkz. www.egm.org.tr
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12 Agustos 2004 tarihinde yiiriir-
lige giren Emeklilik Sirketlerin-
deki Birikimli Hayat Sigortalarin-
dan Bireysel Emeklilik Sistemine
Aktarimlara ligkin Teblig’le iste-
yen polige sahiplerinin birikimli
hayat sigortalarindaki birikimleri
bireysel emeklilik sistemine belirli
kosullar altinda aktarmalar1 sag-
lanmustir.

14 Haziran 2007 tarih ve 26552
sayili Resmi Gazetede yayimlanan
ve birgok maddesi yayimi tarihin-
de yirirlige giren Sigortacilik
Kanunu'yla 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sis-
temi Kanununun bazi maddeleri
degistirilmis, kanuna gesitli konu-
larda yeni hiikiimler eklenmistir.

12 Ocak 2008 tarih ve 26754 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan
ve yayimi tarihinde yiirtrlige gi-
ren Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'le 28 Subat 2002 tarih-
li ve 24681 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Emeklilik  Yatirim
Fonlarimin Kurulus ve Faaliyetleri-
ne ligkin Esaslar Hakkinda Yénet-
meligin bazi maddeleri degistiril-
mis, emeklilik plani kapsaminda
katki paylarinin devlet i¢ borglan-
ma araglarina yatirilmasina iliskin
asgari sinir ile yabanci para ve ser-
maye piyasasi araglarindan olugan
fonlara yatirimina uygulanan aza-
mi sinir kaldirilmigtir.

13 Mart 2013 tarih ve 28586 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan
ve yayimi tarihinde yirtirlige gi-



ren Emeklilik Yatirim Fonlariin
Kurulus ve Faaliyetlerine iligkin
Esaslar Hakkinda Yonetmeliklle
fon kurulus ve kayda alma siirec-
lerinin paralel yriitiilebilmesi
saglanmis, portfoy igerisinde yer
alacak varliklar cesitlendirilmis,
fon portfoyiiniin  degerlendiril-
mesine iliskin esaslarda degisiklik
yapilmis, devlet katkisi fonu igin
kayda alma iicretinin alinmayaca-
g1 belirtilmistir. {lgili yonetmelik-
le 28 Subat 2002 tarihli ve 24681
sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Kurulug ve Faaliyetlerine iligkin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yii-
riirlitkten kaldirilmustr.

09 Nisan 2008 tarih ve 26842 say1-
It Resmi Gazetede yayimlanan 09
Agustos 2008 tarihinde yiriirli-
ge giren Bireysel Emeklilik Siste-
mi Hakkinda Yonetmelik’le grup
emeklilik sdzlesmesi, isveren grup
emeklilik sozlegsmelerinde hak ka-
zanma siiresi, calisanlarca hak ka-
zanilan birikimlerin aktarilmasi ve
O0denmesi, emeklilik sozlesmesi-
nin yirirlige girmesi, cayma hak-
ki, sozlesmenin feshedilmesi, fon
dagilimi degisikligi, birikimlerin
aktarimi, hesaplarin birlestirilme-
si ve haciz konularinda kapsamli
diizenlemeler yapilmistir.

09 Agustos 2008 tarihinde yiiriir-
lage giren Dernek, Vakif, Sandik
ve Diger Kuruluslardan Bireysel
Emeklilik Sistemine ve Yillik Ge-
lir Sigortasina Aktarim Hakkin-
da Yonetmelikle tyelerine veya
calisanlarina emeklilige yonelik
taahhiitte bulunan dernek, vakif,
sandik, tiizel kisiligi haiz meslek

www.ceis.org.tr/dergi

kurulusu veya sair ticaret sirketin-
deki emeklilige yonelik birikimle-
rin veya taahhiitlere iliskin tutar-
larin kismen veya tamamen birey-
sel emeklilik sistemine veya yillik
gelir sigortasina aktarilmasina ilis-
kin esas ve usuller diizenlenmistir.

29 Haziran 2012 tarih ve 28338
sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Ya-
tirim Sistemi Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'la vergi matrahindan
indirim yolu ile kullanilan vergi
avantaji uygulamasi kaldirilarak
devlet katkisi sistemine gecilmis,
sistemden ayrilmalarda menkul
sermaye iradi olarak tanimlanan
ve stopaja tabi olan birikim tutar:
uygulamast yerine, sadece irat tu-
tar1 lzerinden stopaj almmasina
yonelik degisiklikler yapilmustir.
Yapilan diizenlemelerle, isverenler
tarafindan ¢alisanlar1 adina birey-
sel emeklilik sistemine 6denen ve
vergi matrahinin tespitinde in-
dirim konusu yapilabilecek katki
paylarinin briit ticretin %10u ka-
dar olan st limiti %15€ ¢ikaril-
musgtir.

09 Kasim 2012 tarih ve 28462 say1-
It Resmi Gazetede yayimlanan ve
01 Ocak 2013 tarihinde yiirtrltige
giren Bireysel Emeklilik Sistemi
Hakkinda Yonetmelik'le emeklilik
sozlesmesinin yiiriirliige girme,
cayma, aktarim, emeklilik hakki-
n1 kazanma kosullar1 yeniden ta-
nimlanmis, isveren grup emeklilik
sozlesmeleri hak edis kosullar1 ve
sistemden yapilan kesintiler yeni-
den diizenlenmistir.

27
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3- EMEKLILIK SOZLESMESI

Emeklilik sozlesmesi; BES icin hesap ac¢ilmasi, he-
saba katki payr 6denmesi, 6denen katki paylarinin
tercih edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve
hesapta biriken paralarin hak sahiplerine 6denmesi-
ne iliskin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki
diger hak ve yiikiimliliiklerini diizenleyen bir soz-
lesmedir. Emeklilik s6zlesmesi, bireysel olabilecegi
gibi grup emeklilik sozlesmesi olarak da yapilabil-
mektedir. Grup emeKklilik sézlesmesi, gruba bagli bi-
reysel veya isveren grup emeklilik s6zlesmesi olarak
diizenlenebilmektedir®.

o Bireysel emeklilik s6zlesmesi: Bi-
reysel emeklilik planina bagl: ola-
rak sirket ile katilimcinin taraf ola-
rak yer aldig1 bir s6zlesmedir.

o Gruba bagli bireysel emeklilik s6z-
lesmesi: Grup emeklilik planina
bagli olarak sirket ile katilimcinin
taraf olarak yer aldig1 bir sozles-
medir'.

o Igveren grup emeklilik s6zlesmesi:
Bir istihdam iligkisine dayali ola-
rak veya katilimci lehine bir spon-
sor kurulus ile sirket arasinda im-
zalanan ve katilimci adina sponsor
kurulus tarafindan katki pay1 6de-
nen bir sozlesmedir. Gruba bagh
emeklilik sozlesmesinden farki,
grup emeklilik sézlesmesinin tara-
finin sponsor kurulus olmasidir!!.

Sponsor kurulus, 6dedigi katki paylarina iliskin bi-
rikimlerin ¢alisan ya da iiye tarafindan hak edilme-

9 Bkz Bireysel Emeklilik Hakkinda Yonetmelik , md.4 (09 Kasim
2012 tarih ve 28462 sayil RG), ayrica grup emeklilik s6zlesmeleri
hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. TUNCAY A. Can:"Calisanlara
Yonelik Grup Emeklilik Sozlegsmeleri”, Mercek, S:32, MESS, Ekim
2003, s.87 vd..

10 GULVER, Ender: “Emeklilik Sozlesmesi”, Der Yayinlari, Istanbul,
2011, s.71.

" GULVER: s.72.
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si i¢in hak kazanma siiresi belirleyebilmektedir. Bu
stire, katilimcinin grup emeklilik sozlesmesine giris
tarihinden itibaren bir yildan az yedi yildan fazla
olamamaktadir'.

Katilimey, igveren grup emeklilik sozlesmesine bagli
olarak adina agilan hesaptaki birikimin hak kazandi-
g1 bolimiini ayni veya baska bir emeklilik sirketinde
mevcut bulunan veya yeni diizenlenen bireysel veya
gruba bagli bireysel emeklilik sozlesmesine transfer
yoluyla aktarabilmektedir. Ayrica yasal kesintiler ya-
pildiktan sonra kalan tutar kendisine 6denebilmek-
tedir. Katilima tarafindan hak kazanilmayan tutar-
lar sponsor kurulusa 6denmektedir.

Katilimer istedigi kisileri lehdar olarak tayin edebil-
mekte ve sozlesmede belirtebilmektedir. Lehdarin
belirlenmemis olmasi ve katilimcinin vefati halinde,
katilimcinin hesabindaki birikimler katilimcinin ka-
nuni mirasg¢ilarina 6denmektedir.

Emeklilik sozlesmesi, emeklilik sirketi tarafindan
reddedilmedigi siirece, katki pay1 olarak yapilan ilk
6demenin sirket hesaplarina nakden intikal ettigi
tarihte yiirtirlige girmektedir'’. Emeklilik sozlesme-
sinin yiriirlitk tarihi, katihmcinin bireysel emekli-
lik sistemine giris tarihi olarak kabul edilmektedir.
Katilimcinin birden fazla sézlesmesinin yiirtrliikte
olmast durumunda, en eski tarihli emeklilik sozles-
mesinin yiriirliik tarihi sisteme giris tarihi olarak
alinmaktadir.

BES'te ayni sirkette ya da farkl sirketlerde birden
fazla emeklilik s6zlesmesi alma imkani bulunmak-
tadir. Katilimcr her birini ayr1 ayr1 degerlendirebil-
mektedir.

Grup emeklilik sozlesmeleri isyerindeki verimliligi,
motivasyonu ve kalicilig1 saglayarak ¢alisan ve igve-
renin kargilikli memnuniyet diizeyini artirabilmek-
tedir. Bu sistemle sirketlerin istedikleri kalite, verim

12 4632 Sayili Kanun, md.5.
13 BESY, md.7.



ve bagaridaki calisanlari biinyelerine katabilmeleri
ok daha kolaylagabilmektedir. Isveren, galiganlari
adina 6demis oldugu katki tutarlarini belirli sinir-
lamalar dahilinde vergi matrahinin tespitinde gider
olarak yazabilmektedir. Grup emeklilik sozlesmele-
rinin islem yiikii maliyetleri bireysel sozlesmelerden
daha az olacag icin emeklilik sirketleri daha diigitk
masraf kesintileri belirleyebilmektedir. S6zlesmeden
kaynaklanan haklar kural olarak katilimci tarafin-
dan kullanilmaktadir. Sistemden ayrilma ve emekli-
lik hakka harig diger haklarin katilimci ad ve hesabi-
na katki pay1 6deyen kisiler tarafindan kullanilmas:
kararlagtirilabilmektedir. Grup emeklilik sézlesme-
sine gore katilimci adina katk: pay1 6deyen tiizel kisi
sponsor kurulus olup ilgili tarafindan bir isveren
grup emeklilik s6zlesmesine dayali olarak ¢alisani-
nin ad ve hesabina 6denen katki paylari ile dernek,
vakif, sandik veya tiizel kisiligi haiz bir meslek kuru-
lusu tarafindan tyeleri hesabina 6denen katk: pay-
lar1 igveren grup emeklilik sozlesmeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir'.

Calisani adina igveren tarafindan yapilan 6demeler
igveren grup emeklilik sozlesmesine gére agilan he-
sapta, ¢alisan tarafindan yapilan 6demeler ise gruba
bagli bireysel emeklilik s6zlesmesine gore agilan he-
sapta olmak tizere iki ayr1 sozlesmeye gore iki ayr1
hesapta takip edilmektedir.

4- BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE
YAPILAN KESINTIiLER

Bir kisi BESe katilirken karsisina ¢ikan ilk 6deme
giris aidatidir'®. Giris aidat1 olarak alinabilecek tuta-
rin Gst sinir1 ve tahsilat sekli emeklilik sozlegmesinin
kurulus tarihine gore degisiklikler gostermektedir.

09 Agustos 2008 tarihine kadar yapilan emeklilik
sozlesmeleri i¢in giris aidat1 uygulamasy; katilimei-
nin, BESe ilk kez katilmasi sirasinda veya yeni bir
bireysel emeklilik hesab1 actirmasi halinde katilim-

T4 Ayrintil bilgi igin bkz. www.egm.org.tr/?sid=93
15 Bireysel Emeklilik Hakkinda Yénetmelik, md.20.
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c1 veya katilimcinin nam ve hesabina hareket eden
kisilerden indirim yapilan tarihte gecerli briit asgari
ticretin aylik tutarini agmamak kaydiyla giris aidati
alinabilmektedir. Giris aidati, emeklilik sozlesmesi
kurulusu agamasinda azami bir yillik siire iginde tak-
sitler halinde de alinabilmesine olanak tanimmuigtir.
Ayrica, katilmcinin emeklilik sirketinden ayrilmasi
halinde talepte bulundugu tarihe kadar ertelenebil-
mesi miimkiin olmustur.

09 Agustos 2008 ila 31 Aralik 2012 arasindaki sozles-
melerde giris aidat1 uygulamasy; katilimcinin, BESe
ilk defa katilmasi sirasinda veya yeni bir bireysel
emeklilik hesab1 agtirmasi halinde, aylik briit asgari
licretin yarisini agmamak {izere giris aidati alinmis-
tir. Giris aidat1 azami bir y1l i¢in taksitlendirilebilmis
veya tahsilati bes yili asmamak kaydiyla ertelene-
bilmistir. Katilimcinin emeklilik sirketinden veya
BES’ten ayrilmas: durumunda emeklilik sirketi, giris
aidatinin 6denmemis kismini katilimcinin bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerinden indirerek
tahsil edebilmektedir.

01 Ocak 2013 tarihinden itibaren yapilan sézlesme-
ler i¢in giris aidati uygulamasy; katilimcinin, BESe ilk
defa katilmas: sirasinda veya isveren grup emeklilik
sozlesmesi harig bir sirkette akdettigi ilk sozlesmesi
igin giris aidati alinabilmektedir. Giris aidat: pesin
ya da ertelenmis olarak alinmaktadir. Giris aidatinin
pesin olarak alinan kismy, teklifin imzalandig1 veya
onaylandig: tarihte gecerli aylik briit asgari ticretin
%10unu asamamaktadir. Pesin olarak belirlenmis
bolimi taksitler halinde de alinabilmektedir. Pesin
ve ertelenmis olarak alinan giris aidatlarinin toplami
teklifin imzalandig1 veya onaylandig: tarihte gegerli
aylik briit asgari ticretin;

o Sozlesmenin yiriirliik tarihinden
itibaren ti¢ yil icinde sirketten ay-
rilanlar i¢in %75’ini

o Sozlesmenin yiiriirlik tarihinden
itibaren ii¢ yilin1 dolduran sozles-
melerden alt1 yildan 6nce sirketten
ayrilanlar i¢in %50sini,
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o Sozlesmenin yiiriirlik tarihinden
itibaren alt1 y1lin1 dolduran sézles-
melerden on yildan dnce sirketten
ayrilanlar i¢in %25’ini agamamak-
tadur.

o Emeklilik sozlesmesinin yiirirlitk
tarihinden itibaren on yilin1 dol-
duranlardan, vefat, maluliyet ya
da emeklilik nedeniyle ayrilanlar-
dan ertelenmis giris aidati tahsil
edilmemektedir.

Aynu sirkette yiiriirliikte olan bir bireysel ya da gru-
ba bagh bireysel emeklilik sozlesmesi bulunmas:

halinde, yeni akdedilen sézlesme igin giris

aidati

alinmamaktadir. Ancak, katilimcinin sozlesmeden
caymasi halinde ayni sirkette yiiriirliik tarihi en eski
olan emeklilik sozlesmesinde kesintiye iliskin hii-
kiim bulunmas: halinde giris aidat: alinmas1 miim-

kiin olabilmektedir.

Bagka bir sirkette sozlesme akdedilmesi ve ilgili

sirkette yirirliikte olan bir bireysel ya da
gruba bagl bireysel emeklilik sézlesmesi
bulunmamasi halinde giris aidat1 alinabil-
mektedir.

Katilimcinin sistemden ayrilmasi veya bas-
ka sirkete aktarim talebinde bulunmasi du-
rumunda varsa ertelenmis giris aidat: tutari
katilimcinin  birikimlerinden indirilebil-
mektedir. Anaparanin kesintiyi karsilamaya
yetmedigi durumlarda, bu kesinti katilimci-
dan ayrica tahsil edilebilmektedir.

BES’in kesintilerinden digerleri ve azami tu-
tarlar1 su sekildedir'®:

o Yonetim Gideri Kesintisi: Birey-
sel emeklilik hesabina &denen
katki paylar1 iizerinden azami
%2 oraninda yonetim gider ke-
sintisi,

16 Bireysel Emeklilik Hakkinda Y6netmelik, md.21-22.
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Tablol:

Ara Verme Durumunda Yapilan
Ek Yonetim Gideri Kesintisi: Va-
desinde 6denmeyen katki payinin
O6deme tarihini miiteakip t¢ ay
iginde, ilgili hesaba herhangi bir
6deme yapilmamasi durumunda,
ara verilen her tam ay i¢in 2 TLyi
agmayacak sekilde ek yonetim gi-
deri kesintisi,

Ara Verme Kesintisi: Bir yildan
fazla 6demeye ara verme duru-
munda, bireysel emeklilik hesab-
na iliskin olarak emeklilik gézetim
merkezine sirket tarafindan o6de-
nen sabit giderler,

Fon Toplam Gideri Kesintisi: Fon
isletim gideri kesintisi dahil fon
grubu bazinda asagidaki tabloda
belirtilen fon toplam gideri kesinti

oranlar1.

Emeklilik Yatirim Fonlar: Toplam Gider Kesintisi

GRUP

EMEKLILIK YATIRIM
FONLARI

AZAMI GUNLUK
FON TOPLAM
GIDER KESINTIiSI ORANI

AZAMI YILLIK FON
TOPLAM GIDER
KESINTISi ORANI(%)

Para Piyasasi Fonlar1

Likit Fon- Kamu

Likit Fon- Ozel Sektor
Likit Fon- Karma

vb. diger fonlar

Yiiz binde ti¢

1,09

Kamu/Ozel Sektor/
Uluslararasi Borglanma
Araglar1 Fonlar1/
Kiymetli Madenler/
Endeks Fonlar1

Kamu Borglanma
Araglar1 Fonu

Ozel Sektor Borglanma
Araglar1 Fonu

Karma Bor¢lanma
Aragalr1 Fonu
Uluslararasi Bor¢lanma
Aragalr1 Fonu

Kiymetli Madenler Fonu
Altin Fonu

Endeks Fonu

Dengeli Fon

vb. diger fonlar

Yiiz binde bes virgiil
yirmibeg

Hisse/ Diger Fonlar

Hisse Senedi Fonu
Uluslararas: Hisse Senedi
Fonu

Kiigiik Sirketler Hisse
Senedi Fonu

Yabanci Ulke Fonu
Sektor Fonu

Esnek Fon

Karma Fon
Uluslararas: Karma Fon
Fon Sepeti Fonu

vb. diger fonlar

Yiiz binde alt1 virgiil
yirmibes

2,28




5- BIREYSEL EMEKLILIKTE BiRiKIMLE-
RIN OLUSUMU VE iSLEYiSi

BES’te birikimler, katilimci tarafindan édenen katki
paylarinin emeklilik yatirim fonlarinda degerlendi-
rilmesine gore olusmaktadir. Mevzuata gore tanimli
bir asgari katki payr uygulamas: bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, emeklilik plant kapsaminda belirli
bir tutarda katki pay1 6demesi kosul olabilir. BES’ten
emeklilige hak kazanabilmek icin belirli bir birikim
miktarina ulagmak gerekmemektedir. Ciinkii BES,
belirli fayda esasina gore degil, belirli katki esasina
gore islemektedir. Odenen katki paylari, sirket he-
saplarina intikalini takip eden en ge¢ ikinci is gii-
niinde katilimci veya varsa sponsor kurulus tarafin-
dan belirlenen fonlar i¢in gerekli talimatlar verilerek
yatirima yonlendirilmektedir.

Katilimcy, her zaman bireysel emeklilik hesabina dii-
zenli katki pay1 disinda da 6deme yapabilmektedir.
Katilimc1 adina bagka birisi de katk: payini 6deyebil-
mektedir. Katki paylar1 banka hesabindan otomatik
6deme talimati, kredi kart1 ile 6deme gibi sézlesme-
lerde belirtilen 6deme araglari ile yapilabilmektedir.

Birikimleri artiran devlet katkisindan yararlanabil-
mek i¢in katilimer ad ve hesabina katki pay1 6deyen
kisinin katilimcinin kendisi olma kogulu yoktur. Bi-
reysel veya gruba bagli bireysel emeklilik s6zlesme-
sine 6denen katki pay tutarlar: icin &deyen tarafa
bakilmaksizin devlet katkis1 hesaplamasi yapilmakta
ve katilimecinin emeklilik hesabina devlet tarafin-
dan 6denmektedir. Katilimc, vergi miikellefi olsun
olmasin bireysel veya gruba bagh bireysel emeklilik
sozlesmesine katki payr ddenen herkes belirlenen
limitler dahilinde devlet katkisindan yararlanabil-
mektedir.

Bireysel emeklilik hesabindaki birikimin ve 6denen
katki paylarinin fonlar arasindaki dagilim oranlari
veya tutarlari, bir yilda azami alt1 kez degistirilebil-
mektedir'”. Emeklilik sozlesmesi stiresi i¢inde katki

7 BESY, md.10.
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pay1 tutar1 ve 6deme donemi degistirilebilmektedir.
Emeklilik sozlesmesi stiresi iginde katilimci, katki
pay1 6denmesine ara verilebilmektedir. Ara verilme-
si halinde de birikimler; katilimcinin se¢mis oldugu
emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilmeye de-
vam etmektedir. Bir yildan fazla 6demeye ara verme
durumunda, emeklilik planinda belirtilmek kaydiyla
bireysel emeklilik hesabina iligkin olarak emeklilik
gozetim merkezine girket tarafindan 6denen sabit
giderler, katilimcinin birikiminden indirilebilmek-
tedir.

6- BIREYSEL EMEKLILIKTE TESVIKLER

BES’te vergi avantaji uygulamasi 31 Aralik 2012 tari-
hinde sona ermistir. 01 Ocak 2013 tarihinden itiba-
ren gecerli olmak {izere isveren tarafindan 6denenler
hari¢ olmak {izere, katilimci adina bireysel emeklilik
hesabina 6denen katki paylarinin %25 ine karsilik
gelen tutar devlet katkisi olarak katilimcilarin emek-
lilik sozlesmelerine bagli hesaplarina 6denmektedir.
Bununla birlikte, ¢calisanlar: adina katki pay1 6deyen
isverenler BESe o6dedikleri katki payini ticari ka-
zanglarinin tespitinde indirim konusu yapabilmek-
tedir. Gerek igverenler tarafindan BESe 6denen katki
paylar1 gerekse calisanlar tarafindan 6denen indirim
konusu yapilacak sahis sigorta primlerinin toplami
elde edilen ticretin %15’ini ve yillik olarak asgari tic-
retin yillik tutarini asamayacaktir.

01 Ocak 2013 tarihinden itibaren 6denen katki pay-
lar1 igin devlet katkisi hesaplamasi yapilmaktadir®.
Bir bireysel ya da gruba bagl bireysel emeklilik soz-
lesmesine katk: pay1 6deyen tiim katilimcilar devlet
katkisindan faydalanabilirler. Bir bireysel ya da gru-
ba bagli bireysel emeklilik s6zlesmesinde katki pay1
6deyen Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandagi olan tiim
katilimcilar belirlenen limit dahilinde devlet katki-
sindan faydalanabilmektedirler.

'8 Bikz Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkisi Hakkinda
Yonetmelik (29 Aralik 2012 tarih ve 28512 sayili RG)
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Katilimcr adina 6denen katki paymin ilgili yila ilis-
kin briit asgari ficret tutarmnin toplami ile smirli
olmak kaydiyla, %257 devlet katkisi olarak hesap-
lanmaktadir. Bir katilimcinin bir takvim yili i¢inde
alabilecegi devlet katkis: tutary, ilgili yila iligkin briit
asgari {icret tutarinin %25’ini gecememekte olup, li-
mit hesab1 katilimci bazinda yapilmaktadir.

Devlet katkisi, sozlesmenin yiirtrlik tarihinden ba-
gimsiz olarak 01 Ocak 2013 tarihinden sonra 6denen
katk: paylari icin yapilmaktadir. Eski tarihli sozles-
meler i¢in geriye doniik devlet katkis1 olmamakta-
dir. Diger bir ifadeyle, katilimcilarin 6dedikleri kat-
ki pay: tutarini vergi matrahindan indirim yapmak
sureti ile kullandiklar1 vergi avantaji uygulamas: 31
Aralik 2012 tarihinde sona ermistir. 01 Ocak 2013
tarihinden itibaren devlet katkis1 uygulamasina ge-
cilmistir.

Devlet katkisi tutarma iliskin st smir katilim-
c1 bazinda uygulanmaktadir. Bir takvim yili icinde
O0denen ve devlet katkisi hesaplamasinda dikkate
almacak katki pay1 tutari, yillik briit asgari tcret
kadardir. Kisinin birden fazla sozlegmesi varsa tim
sozlesmelerinin toplami tizerinden devlet katkis: ya-
pilmaktadir.

Devlet katkisindan yararlanabilmek i¢in katk: pay:
6demesi yapildiktan sonra katilimer tarafindan ya-
pilmasi gereken bir islem bulunmamaktadir. Devlet
katkis1 hesaplamasi 6denen katki paylar1 iizerinden
otomatik yapilmakta, katilimcinin herhangi bir be-
yani ya da bildirimi aranmamaktadir. Devlet katkis:
hesaplamas: sirketler tarafindan iletilen veriler tize-
rinden Emeklilik Gézetim Merkezi tarafindan yapil-
maktadir. Devlet katkis tutar1 ve getirisi katilimci
tarafindan devlet katkisi hesabindan izlenebilecektir.
Devlet katkisi tutari, katki pay1 6demesini takip eden
3 ay icinde emeklilik sirketindeki hesaba aktarilmak-
tadir. Katilimci adina ddenen diizenli, ek, baslangi¢
adr altinda yapilan tiim katki payr ddemeleri igin
belirlenen limit dahilinde devlet katkis1 alinabilmek-
tedir. Devlet katkisi, sirket tarafindan devlet katkis

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014

fonu olarak tanimlanmis ve portfoy sinirlamalar
Miistesarlik¢a belirlenmis fonlarda degerlendiril-
mektedir.

[sveren tarafindan katilimci adina 6denen katki pay-
larina devlet katkisi 6denmemektedir. Isverenler,
ticretliler adina 6denen katki payin1 Kanunda belir-
lenen limit (6dendigi ayda elde edilen ticretin %15’i
ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutar1) dahilinde
ticari kazanglarinin tespitinde gider olarak indirim
konusu yapabilmektedir. Bagka sirketten aktarim-
la gelen tutarlar, devlet katkis1 hesaplamasina dahil
edilmemektedir.

Birikimlerin bagka bir sirkete aktarilmasi durumun-
da devlet katkis1 hesabindaki tutarlar da birikimlerle
birlikte yeni sirkete aktarilmaktadir. Hentiz hesaba
intikal etmemis bir devlet katkis1 bulunmasi halin-
de, bu tutar eski girket tarafindan hesaba 6denmesini
miiteakip en ge¢ iki is giinil i¢cinde yeni sirkete gon-
derilmektedir.

Emeklilik, vefat ve maluliyet durumlarinda, devlet
katkisi ve getirilerinin tiimiine hak kazanilmaktadir.
Devlet katkis: tutar1 ve getirileri haczedilemez, reh-
nedilemez, iflas masasina dahil edilemez.

Devlet katkisna hak edis uygulamas: geregi, 01
Ocak 2013 tarihinden sonra sistemde gegirilen sii-
reye gore tabloda belirtilen oranlarda devlet katkisi
ve getirisinin bir boliimi veya tamami katilimciya
6denecektir.

Tablo2: Devlet Katkisini Hak Edis Siire ve Oranlari

01 Ocak 2013’ten Sonra Hak Edis Oran1
Sistemde Gegirilen Stire

3 yildan 6 yila kadar %15

6 yildan 10 yila kadar %35

10 y1l ve daha fazla %60

Emeklilik, vefat, maluliyet %100



7- EMEKLILIGE HAK KAZANMA

Katilimci, BESe ilk giris tarihinden itibaren en az 10
yil sistemde katki pay1 6demek kosulu ile 56 yasini
tamamladiktan sonra emeklilige hak kazanmaktadur.
Sirket, katilimcinin basvurusu iizerine, en ge¢ 5 is
glinii i¢erisinde emeKklilik bilgi formunu ve hesap 6ze-
tini katilimcinin elektronik posta adresine veya faksi-
na, bunlar da yoksa posta adresine gonderecektir.

Katilimcinin emeklilik bilgi formundaki segeneklere
gore emeklilik tercihini yazili olarak sirkete bildir-
mesi gerekmektedir. Katilimcinin emeklilik hakkini
kullanabilmesi i¢in tim sozlesmelerini birlestirme-
lidir. Diger bir anlatimla katilimcinin ayni sirkette
veya farkl: sirketlerde birden fazla emeklilik sozles-
mesi varsa, tim emeklilik s6zlesmelerinden emek-
lilige hak kazanabilmesi i¢in, en az bir emeklilik
sozlesmesinden emeklilige hak kazanmis olmasi ve
diger sozlesmelerini bu sozlesme ile birlegtirmesi ge-
rekmektedir. Ayrica, katilimcilarin emeklilik hakki-
ni1 kullanabilmesi i¢in tiim s6zlesmelerine iligkin he-
saplarin birlestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadr.

Katilimc1 emeklilik hakkini kazandiktan sonra soz
konusu hakkini istedigi tarihe erteleyerek kullana-
bilmektedir. Emeklilik hakkin: kullanan katilimci-
nin, yeni bir emeklilik sozlesmesi akdetmesi duru-
munda, bu sézlesmeden emeklilik hakkini kullana-
bilmesi i¢in yeni sozlegsmenin en az on yil sistemde
bulunmasi gerekmekedir.

Emeklilige hak kazanan katilimcilar;

o Birikimlerinin tamamini bir defa-
da alabilmektedir

o Birikimlerinin bir kismini alarak
kalanini programli geri 6deme
seklinde emeklilik sirketlerinden
alabilmektedir

o Birikimlerinin tiimi veya bir kis-
muini alarak kalanini yillik gelir si-

www.ceis.org.tr/dergi

gortasina aktarabilir ve yillik gelir
sigortas1 sozlesmesi cercevesinde
omiir boyu maas seklinde veya be-
lirli bir siire boyunca maas seklin-

de almay1 tercih edebilmektedir.

Emeklilik hakk: kazananlar ile bu sistemden vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayri-
lanlara yapilan 6demelerin ve devlet katkisinin icer-
digi irat tutar1 %5 oraninda stopaj kesintisine tabi
olmaktadir®.

Katilimci, BESten istedigi zaman ayrilabilmektedir.
Ancak bu durumda emekli olmanin getirdigi avan-
tajlardan ve devlet katkisi1 vb. tesviklerden azami 6l-
¢uide yararlanamayacaktir.

e 10 yildan az siireyle katki pay:
Odeyerek ayrilanlara yapilan 6de-
melerin ve hak edilen devlet katki-
smin icerdigi irat tutari %15,

o 10 yil siireyle katki payr 6demis
olmakla birlikte emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlara yapilan
O0demelerin ve hak edilen devlet
katkisinin icerdigi irat tutar1 %10,

o Emeklilik hakki kazananlar ile bu
sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demelerin ve
devlet katkisinin igerdigi irat tuta-

1 %5
oraninda stopaj kesintisine tabi olmaktadr.

Vefat etmesi halinde, birikimleri s6zlesmede belirt-
tigi lehdara/lehdarlara, lehdar tanimlanmamaigsa ka-

1929.06.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la
29 Agustos 2012 tarihinden itibaren sistemden cikis asamasinda,
toplam birikim tutari yerine sadece getiri lzerinden stopaj
uygulamasina gegilmistir.
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nuni miras¢ilarina 6denmektedir. Katilimcinin vefa-
t1 durumunda varsa katilimciya ait giris aidati borcu,
katillmcinin lehdar veya hak sahiplerine yapilacak
6deme sirasinda, katilimeinin bireysel emeklilik he-
sabindaki birikimlerinden indirilebilmektedir.

Birikimlerini kismen almak isteyen katilimci, hazir-
lanacak bir program cergevesinde hesabindan ken-
disine aylik, ti¢ aylik, alt1 aylik veya yillik dénemler-
de diizenli 6deme yapilmasi isteyebilmektedir.

Programl geri 6demeyi tercih etmesi durumunda,

katilimc1?;

o [llgili hesaba katki pay1 6deyeme-
mektedir

o Odeme dénemlerini ve deme tu-
tarmni yilda en fazla 2 kez degistire-
bilmektedir.

o Fon dagilimini degistirebilmekte-
dir.

o Sirketler arast aktarim hakkini
kullanabilmektedir.

o  Birikimlerinin tamamini istedigi
anda alarak sistemden ayrilabil-
mektedir.

Yillik gelir sigortasi, toplu veya belirli stireler igin-
de yapilan katkilara gore, hemen veya belli bir siire
sonra baglayan, sigortaliya veya bildirdigi lehdarina
omiir boyu veya belirli siireler i¢in yapilan 6deme-
leri diizenleyen sozlesmedir® Yillik gelir sigortas:
sozlesmesine gore belirlenen emeklilik maagi; aylik,
ti¢ aylik, alt1 aylik veya yillik olarak 6denebilmekte-
dir. Yillik gelir sigortasi sozlesmelerinde, yillik gelir
sigortas1 genel sartlari cercevesinde ilgili sirketin
tstlenmis oldugu rizikonun, tazminat yiikiimlili-
glniin tiird ve kapsaminin, taraflarin hak ve yiikiim-
luliiklerinin, 6deme doénemlerinin, sozlesme siiresi

20
2

BESY, md.16.
1 4632 Sayili Kanun, md.6.
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ve sOzlesmeyi sona erdiren hallerin ve ilgili diger
hususlarin belirtilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

8- BIREYSEL EMEKLILIKTE HEDEFLER
VE GERCEKLESMELER ANALIZi

Birey, devlet, emeklilik sirketleri ve piyasalar agisin-
dan 10 yil kadar 6nce BES i¢in hedefler konulmus-
tur®. S6z konusu beklentilerin gerceklesme durum-
lar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Bireyler, mikro bazda BES’in en kii¢ciik unsuru ol-
masina ragmen makro bazda sistemin temeli du-
rumundadir. Ozellikle 1990 yillarin hayat sigortast
giivensizligi bireyler {izerinde olumsuz etkiler olus-
turmugstur. Bununla beraber katilimci sayisinin yillar
igerisinde siirekli artis gostermesi ve BES icin giiven
olusmasiyla bireyler agisindan beklentiler makul
diizeylerde tutulmustur. Katilimci sayisinin 10 yilin
sonunda 4 milyon kisinin tizerine ¢ikmasi gelecek 10
yilda, diger bir ifadeyle Cumhuriyetin 100. yilinda
10 milyon katilimci hedeflemesini miimkiin hale ge-
tirebilir. Bireyler BES i¢in 6dedikleri katki paylariyla
kayda deger tasarruf yapmustir. Katilimcilarin bugiin
itibariyle %75’inin 45 yas altinda olmasi ve BESden

22 S6z konusu hedefler ve beklentiler icin bkz. UGUR: 5.211-217.



emeklilik hakki kazanabilmek icin ortalama 15-20
yil sistemde kalmalarinin gerekliligi nedeniyle 6nii-
miizdeki yillarda emeklilige hak kazanilacak zamana
kadar bireylerin birikimlerinin 6nemli bir birytklii-
ge ulagmasi miimkiindiir.

Devlet agisindan BES ile hem sosyal hem de ekono-
mik hedeflemeler ve buna bagli gerceklesmeler ana-
lizi yapilabilmektedir. Kamu emeklilik sisteminin
sagladig1 gelir glivencesinin iizerine ¢ikilmast BES
ile miimkiin hale gelmistir. Gelecek yillarda bireyle-
rin kamu emekliligine ilave olarak BES ile emeklilik
donemi gelirleri artacaktir. Boylece tilkemizde sos-
yoekonomik agidan refah diizeyinde artiy miimkiin
olabilecektir. Devlet katkis: destegi buna 6nemli kat-
ki verecektir. Ekonomik agidan ise bireyin ekonomik
diizeyinin yiikselmesi toplumsal kalkinmaya neden
olmaktadir. Toplumsal kalkinma devletin sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir. Bu kapsamda BES, dev-
let i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir.

Emeklilik sirketleri agisindan BES olumlu bir gelisim
gostermistir. Emeklilik sirketi sayisindaki artis bunu
desteklemektedir®. Ayrica BES, emeklilik sirketleri

23 BEgin 27 Ekim 2003 tarihinde katki payl toplamaya
baslamasiyla birlikte emeklilik sirketleri faaliyetleri hizlanmistir.
27 Ekim 2003 tarihinde Yapi Kredi Emeklilik A.S, Ak Emeklilik
A.S., Anadolu Hayat Emeklilik A.S., Garanti Emeklilik ve Hayat
A.S. ve Kog Allianz Hayat ve Emeklilik A.S., Oyak Emeklilik A.S.,
17 Kasim 2003 tarihinde Vakif Emeklilik A.S. ve Ankara Emeklilik
A.S., 01 Aralik 2003'te Basak Emeklilik A.S. ve Dogan Emeklilik
A.S. ve son olarak 15 Aralik 2003 tarihinde ise Commercial Union
Hayat ve Emeklilik A.S. faaliyete gecmislerdir. 14 Eyliil 2004 tarihi
itibariyle Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.$.'nin unvani
Aviva Hayat ve Emeklilik A.S., 21 Kasim 2005 tarihi itibariyle Dogan
Emeklilik A.S.'nin unvani Fortis Emeklilik ve Hayat A.S., 16 Nisan
2007 itibariyle Basak Emeklilik A.$.'nin unvani Basak Groupama
Emeklilik A.S., 26 Eylil 2008 itibariyle Ankara Emeklilik A.S.'nin
unvani Aegon Emeklilik ve Hayat A.S., 07 Ekim 2008 itibariyle Kog
Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.'nin unvani Allianz Hayat ve Emeklilik
A.S., 27 Ocak 2009 itibariyle Oyak Emeklilik A.S.'nin unvani ING
Emeklilik A.S., 30 Eylil 2009 itibariyle Basak Groupama Emeklilik
A.S.'nin unvani Groupama Emeklilik A.S. olarak degismistir. 31
Ekim 2007 tarihinde Ak Emeklilik A.S. ve Aviva Hayat ve Emeklilik
A.S. birlesmis, yeni sirketin unvani Avivasa Emeklilik ve Hayat
A.S. olmustur. 11 Nisan 2008 tarihinde Finans Emeklilik ve Hayat
A.S., 20 Agdustos 2008 tarihinde Ergolsvigre Emeklilik ve Hayat
A.S.. 21 Mayis 2009 tarihinde Deniz Emeklilik ve Hayat A.S., 24
Ocak 2011 tarihinde Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S., 05 Mayis 2011
tarihinde Axa Hayat ve Emeklilik A.S., 20 Ocak 2012 tarihinde Asya
Emeklilik ve Hayat A.$ ve Halk Hayat ve Emeklilik A.S. emeklilik
bransgi faaliyet ruhsati almistir. 26 Nisan 2010 itibariyle Ergo Isvigre
Emeklilik ve Hayat A.S.'nin unvani Ergo Emeklilik ve Hayat A.S.
olarak, 18 Temmuz 2011 itibariyle Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.'nin
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ile istihdama katkida bulunmaktadir. Her ne kadar
bazi emeklilik sirketlerinin sahip oldugu katilim-
c1 sayist ve fon varligr diger sirketlerden fazla veya
az olsa da rekabet kosullar1 icerisinde 6ntimiizdeki
yillarda soz konusu dengenin degismesi miimkiin
olabilecektir. Emeklilik sirketlerinin giiven vermesi
ve bagarili olmalar1 bu durumu dogrudan belirleye-
cektir.

Piyasalar agisindan BES daha biiyitkk 6neme sahip-
tir. Zira sermaye birikiminin yeterli olmasi gelecege
yonelik endiseleri azaltmaktadir. 10 yilin sonunda
25 milyar TL birikim gelecek 10 yilda, diger ifadeyle
Cumbhuriyetin 100. yilinda 100-150 milyar TL he-
deflemesini yaptirabilmektedir. Sermaye birikimi
hem kamunun hem de 6zel sektoriin gelisimi ve de
borglanma ihtiyaclarini kolaylagtirmaktadir. Geride
kalan 10 yilin sonunda bu hedeflemelerin 6nemli 61-
cuide gerceklestigi gortilmektedir.

BES’in birey, emeklilik sirketi, devlet ve piyasadan
olusan taraflarinin kurulus asamasindaki hedefleri-
nin 10 yilin sonunda gergeklesme ortalamasini sag-
lamis olmasi gelecege iliskin hedefleri kolaylastir-
maktadir. Taraflarin gelismelerden yana ortaya ¢ikan
memnuniyeti bunu desteklemektedir.

Tablo3: Katilimci Sayist ve Fon Biiytikliigii Gelisimi*!

Tarih 18-25yas  25-34yas  35-44yas 45-55yas 56 + yas é(;;tl:lma
31.12.2004 27.323 132.011 106.193 44.593 4.137 314.257
26.12.2005 54.480 273.557 222.494 103.172 12.439 666.142
31.12.2006  80.185 428.632 360.283 177.769 26.781 1.073.650
31.12.2007 106.925 579.060 485.578 246.928 39.213 1.457.704
31.12.2008 122.129 687.539 581.450 302.390 51.846 1.745.354
25.12.2009 130.082 768.511 662.383 361.400 65.946 1.988.322
31.12.2010  136.970 869.568 755.898 433.448 85.594 2.281.478
30.12.2011  155.800 986.991 880.952 503.097 112.737 2.639.577
28.12.2012  185.576 1.137.892 1.058.646 594.389 142.530 3.119.033
27.12.2013  261.036 1.436.453 1.399.488 816.906 213.073 4.126.956

unvani BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. olarak, 26 Mart 2012
itibariyle Deniz Emeklilik ve Hayat A.S.'nin unvani Metlife Emeklilik
ve Hayat A.S. olarak degismistir. 10 Haziran 2013 itibariyle Finans
Emeklilik ve Hayat A.S.'nin unvani Cigna Finans Emeklilik ve Hayat
A.S. olarak degismistir. 03.10.2013 itibar ile Yapi Kredi Emeklilik
A.S.'nin unvani Allianz Yasam ve Emeklilik A. S. olarak degismistir.

24 Tablodaki veriler

BESgostergeler.asp

icin bkz, http://www.egm.org.tr/weblink/
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Katilimci Fon
Biyiikliigii (TL)
288.325.706
1.117.233.826
2.814.938.925
4.566.383.316
6.372.756.623
9.097.436.467
12.011.986.651
14.329.771.986
20.346.290.278
24.845.230.537
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SONUC

Diinyada 6zel emeklilik alaninda bireysel tercihlerin
bir tiirevi olarak ortaya ¢ikan bireysel emeklilik il-
kemizde de hatir1 sayilir bir gegmis olusturmustur.
Ayrica 2000 sonrasinda hem diinya hem iilkemiz
ekonomik anlamda onemli siireglerden gecmistir.
Ozellikle Subat 2001 biiyiik ekonomik kriz ile den-
geleri 6nemli ol¢iide degisen iilkemiz, daha sonra-
sinda 2008 ABD ve 2010 AB merkezli krizlerle de
miicadele etmek durumunda kalmistir. Kuskusuz
ekonomik krizler, sermaye piyasalarinin sig olmasi
durumunda genel ekonomi iizerinde daha olumsuz
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda geride
kalan 10 yilda BES ile ilgili verilerle krizlere y6nelik
degerlendirmeler yapma olanag: da bulunmaktadur.

2003 sonlarinda iiye kaydetmeye baglayan BES’in ge-
lisimindeki en biiyiik handikaplar; Subat 2001 krizi
sonrasinda kiigiilerek dibe vuran ekonomi ve 1990
yillarin hayat sigortast uygulamalarinin olusturdugu
glivensizlik olmustur. S6z konusu iki sorun asilir ve
BES gelisirse, “hem birey, hem toplum, hem de dev-
let acisindan gelecek giivenle tesis edilecek ve gelecek
nesiller agisindan daha yaganabilir bir tilke olmamiz
miimkiin olacaktir” diisiincesi yayginlagmigtir.

S6z konusu diisiincenin geride kalan 10 yillik stiregte
nasil bir gelisim gosterdiginin analizi i¢in eldeki ve-
rileri incelemek gerekmektedir. Bu kapsamda BES’in
10 yillik gelisimi ile ilgili olarak asagidaki degerlen-
dirmelerin yapilmasi miimkiindiir.

BES Kanunu, Subat 2001 biiyiik ekonomi krizinin
altinda 07 Nisan 2001'de Resmi Gazetede yayinlan-
mis ve 07 Ekim 2001'de yiriirliige girmistir. BES'in
kurulus ve isleyisi ile ilgili mevzuat tamamlandiktan
sonra ilk katilimcr tiye kayd: 27 Ekim 2003 tarihinde
yapilmistir. [lk yilin sonunda 300 bini bulan katilim-
c1 sayist, besinci yilin sonunda 1 milyon 700 bin kisi-
yiasmustir. Altinci yilda 2 milyona yaklasan katilimei
say1s1, dokuzuncu yilda 3 milyon 100 binin iizerine

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014

¢ikmigtir. Onuncu yilinda ise 1 milyon ilave kati-
limci ile 4 milyon 100 bin asgilmistir. {lk dokuz yilda
katilimci sayisinda yillik ortalama artig 350 bin do-
laymda olmus, onuncu yilda ise katilimer sayisinda
1 milyon hedefi gerceklesmistir. Diger bir anlatimla
2013 yilinda katilimcr sayisindaki artis diger yillarda
olan ortalama artigin 3 kat1 kadar olmustur. Onuncu
yilda katilimci olanlarin sayis1 toplam katilimcilarin
%2571 kadar olmugtur. Fon biyiikligii agisindan da
veriler degerlendirildiginde besinci yilin sonunda 6
milyar TLnin {izerine ¢ikilmistir. Dokuzuncu yilin
sonunda 20 milyar TLnin {izerine ¢ikilirken onuncu
yilin sonunda 25 milyar TTye yaklagilmistir. Gerek
katilimer sayist agisindan gerek fon biyuklagi aci-
sindan onuncu yildaki bu biyiik artisin nedeninin
2013 baginda yiiriirliige giren yeni tesvik mekaniz-
masindan kaynaklandigr anlagilmaktadir.

2013 yilinda yuriirliige giren diizenlemelerle BES
igin onemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu
degisikliklerin bir tanesi katilimcilarin BES kapsa-
muindaki birikimlerinden yapilan kesintilerle ilgili
olurken bir digeri katilimcilar igin getirilen devlet
katkis1 tesviki olmustur. Katilimcilarin 6dedikleri
katki pay1 tizerinden yapilan yonetim gideri kesintisi
%8 diizeyinden %2 diizeyine dusiirilmistir. Ayrica
fon varlig: tizerinden kesilen fon gideri kesintisi de
%3,6 diizeyinden %2,28 diizeyi ile sinirlanmistir. Bu
degisikliklerle katilimcinin birikimini eksilten yap:
iyilestirilmistir. Devlet katkis: tesviki ile yillik asga-
ri ticretle sinirli olacak sekilde katilimcinin 6dedigi
katki payinin %2571 kadar dogrudan devlet tarafin-
dan katilimc1 adina katki payr 6denmesine baglanil-
mistir.,, BES’in baglangicindan beri uygulanan vergi
tesvikinin yerine s6z konusu devlet katkisi tesviki
getirilmistir. Vergi tesviki uygulamas: gelir vergisi
6demeyen ancak BES iginde bulunmak isteyenlere
avantaj getiremiyordu. Ayrica hizmet akdine bagl
olarak calisanlar agisindan da hakkin kullaniminda
cesitli sikintilar olugmaktaydi. Katilimcilarin yaygin
olarak yararlandig1 %15 vergi tesviki, devlet katkis:
ile %25 oranina yiikseltilmis ve vergi 6desin 6deme-



sin herkesin yararlanmasi miimkiin hale getirilmis-
tir. Ayrica toplam birikim {izerinden yapilan stopaj
kesintisi, sadece getiri lizerinden yapilmaya baslan-
migtir.

Sonug olarak, BES geride kalan 10 yilda hedefleme-
lere paralel bir gelisim gdstermistir. Oniimiizdeki
yillarda da gelisimin hem katilimct hem de fon var-
lig1 bazinda artmasi dogal olacaktir. Heniiz kayda
deger sayida emeklilige hak kazanan birey olmadi-
gindan, BES i¢in bugiinden emeklilik geliri agisin-
dan degerlendirme yapmak saglikli gériinmemekte-
dir. Bununla beraber BES bir tasarruf sistemi olmasi
nedeniyle hem bireye hem de topluma yaptirdig:
tasarruflar nedeniyle ciddi bir sermaye birikimine
katkida bulunmaktadir. Gelecek 10 yilin sonun-
da Cumbhuriyetin 100. yilinda ve BES’in 20. yilinda
degerlendirmeler yapmak daha miimkiin olacaktir.
Bugiin i¢in ortaya ¢ikan sonuglar emeklilik sarti icin
gerekli olan 10 yil sartin1 dolduranlar agisindan de-
gerlendirilebilecek olsa da BES adina beklentilerin
karsilanmasi i¢in 20 yil siiresinin doldurulmas: daha
ideal olacaktir.
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OZET

2013 YILINDA ELDE EDILEN GELIRLERIN YILLIK BEYANNAME ILE BEYANI

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'na gore, tam ve dar miikellef gercek kisiler tarafindan 2013 yilinda elde edilen yedi gelir unsu-
runa (Ticari, zirai ve serbest meslek kazanglari, ticret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ve diger kazang ve iratlar) iligkin
gelirlerin, aksine bir diizenleme olmadigr sirece Mart/2014'te “Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi” ile beyan edilmesi gerekmek-
tedir. Gelir Vergisi Kanunu'na gtre beyani gereken gelirlerin yillik gelir vergisi beyannamesinde toplanmasi zorunludur. Tacirler,
ciftciler ve serbest meslek erbaplari ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerden kazang temin etmemis olsalar bile yillik beyanname
vermek zorundadirlar. Yillik Beyannamede, beyan edilen gelir tutarindan miikellefin medeni durumunu da dikkate alinarak belir-
lenmis olan bazi indirimlerin yapiimasi miimkin bulunmaktadir. Ancak, tiim gelirlerin beyan edilmesinin aksine Kanunda yapilan
diizenleme ile bazi gelirler igin yillik beyanname verilmemesi ve diger gelirler igin beyanname verilmesi halinde de bu gelirlerin
beyannameye dahil edilmemesi 6ngorilmustir.

ANAHTAR KELIMELER: Tam/dar miikellef, gelir, gelir unsurlari, beyan edilecek gelir, ticret, kira geliri, menkul kiymetler, deger
artis kazanci, yillik beyanname, indirimler, istisna kazanglar.

ABSTRACT

DECLARATION OF INCOMES OBTAINED IN 2013

According to the Income Tax Law No. 193, incomes derived from seven income elements (commercial earnings, agricultural
earnings, wages and salaries, self-employment earnings, earnings from immovable properties and rights, earnings from capital
investment, other earnings and revenues) obtained in 2013 shall be declared with Annual Income Tax Declaration on March
2013, unless otherwise provided. Annual tax returns shall include and consolidate all incomes subject to declare, according
to the Income Tax Law. The merchants, farmers and self-employed persons are obliged to file an annual declaration even if
they do not obtain any income from commercial, agricultural and professional activities. Some elements are deductible from
declared income by taking into account of taxpayer’'s marital status. However, contrary to declaring all incomes, with legal
regulation, it is not declared for some incomes and in case of declaring other income elements these incomes are not included

in the declaration.

KEY WORDS: full liable/ limited liable taxpayer, income, income elements, income to be declared, wage, rental income, stocks
and shares, appreciation earning, annual declaration, deduction, exemption.
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GIRIS

21.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesinde gergek kisilerin gelirle-
rinin gelir vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra,
gelirin bir gergek kisinin bir takvim yili igcinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutari oldugu ifade edil-
mistir (RG, 06.01.1961, 10700). Gelir vergisi, gergek
kisilerin bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang
ve iratlarin safi tutar1 tizerinden miikellefin medeni
durumunu da (kisisel ve ailevi durumu) dikkate ala-
rak artan oranli tarifeye gore alinan sahsi ve dolaysiz
bir vergidir. Ayn1 Kanunun 2. maddesinde gelirin
kapsamina giren kazang ve iratlar yedi unsur olarak
asagidaki sekilde sayilmustir (Tiirkay, 2012).

Gelirin Tiirii (GVK’nin 2. Mad.) Elde Edilme Sekli

1.Ticari Kazang Tahakkuk Esas1

2.Zirai Kazang Tahakkuk Esas1

3.Ucretler Hukuki Tasarruf Esast

4.Serbest Meslek Kazanci Tahsil Esast

5.Gayrimenkul Sermaye Iratlart Tahsil Esas1

6.Menkul Sermaye Iratlar1 Hukuki/Ekonomik Tasarruf Esast
7.Diger Kazang ve Iratlar Tahsil/Tahakkuk Esas1

Buna gore, gelir vergisinin miikellefi, yukarida sayi-
lan gelir unsurlarini elde eden tiim gergek kisilerdir.
Bu gelir unsurlarinin hig¢birine girmesi miimkiin ol-
mayan gelirler, gelir vergisine tabi tutulmayacaktir.
Gelir Vergisi Kanununa gore, yedi gelir unsurun-
dan birini, birkagini veya tamamini elde eden tam/
dar miikellef gercek kisiler tarafindan bir takvim
yili icinde elde edilen kazang ve iratlar icin aksine
bir hitkiim olmadig: siirece 01-25 Mart 2014 tarih-
leri arasinda yillik beyanname verilmesi gerekmek-
tedir. Beyan: gereken gelirlerin yillik beyannamede
toplanmasi zorunlu olup; tacirler, ciftciler ve serbest
meslek erbaplari ticari, zirai ve mesleki faaliyetler-
den kazang temin etmemis olsalar bile yillik beyan-
name vereceklerdir.

Bu ¢aligmada, 2013 yilinda elde edilen ve
Mart/2014’te Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi ile be-
yan edilecek menkul ve gayrimenkul sermaye iradi
ile ticret gelirine iligkin olarak; beyan edilecek gelirin
tespiti, vergiden istisna edilecek tutarlar, uygulana-
cak indirim orani, beyanname verme sinirinin tes-
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piti, gelirin toplanmasi, beyan edilmeyecek gelirler
ile beyan edilecek gelir tutarindan indirim konusu
yapilacak hususlar basta olmak {izere, hangi sartlarla
yillik beyanname verilecegi konusu érneklerle anla-
tilacaktir.

1. GELIR VERGISINDE MUKELLEFiYET
SEKILLERI

Gelir Vergisi Kanununda tam ve dar miikellefiyet ol-
mak iizere iki tiir miikellefiyet sekli 6ngorilmiistiir.
Tam miikellefler, bir takvim yilinda Tiirkiye i¢inde
ve diginda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami
tizerinden gelir vergisine tabi tutulan kisilerdir. Bu
kisilerin yabanci tilkelerde elde ettikleri gelirlerin-
den dolay1 o tilkelerde gelir vergisi veya benzeri bir

vergi 6demis olmalar1 durumlarini degistirmez.

Tam Miikellefiyet: GVK’'nin 3 ve 4. maddelerin-
de hangi gercek kisilerin tam miikellef olabilecekleri
aciklanmis olup; tam miikellefiyet genel olarak bir
kisinin bir iilkeyle kurdugu sahsi iliskiye dayandi-
rilmigtir. Sahsi iliski ise kisinin o iilkede yerlesmesi
ve o lilkenin vatandagi olmasiyla iliskilendirilmistir.
Tiirkiyede yerlesmis sayilma hali ikamet etme ve
oturma siiresi esaslarina baglanmistir. Gelir Vergi-
si Kanunu agisindan ikametgéhi Tiirkiyede olanlar
tam miikellef sayilacaklardir. Bir takvim yili i¢inde
Tiirkiyede devamli olarak alt1 aydan fazla oturanlar
ise Tiirkiyede yerlesmis sayilirlar. Tiirkiyeden gegici
olarak yapilan ayrilmalar devamlilik sartini ortadan
kaldirmaz. Bir kisinin Tiirkiyede ikametgahi olmasa
bile Tiirkiyede birinin yaninda kaldig: siirenin bir
takvim yili icinde 6 aylik siireyi (183 giin) asmast,
tam miikellef kabul edilmek i¢in yeterli gortilecek-
tir. Sonug olarak, tam miikellef olan bir kisi hem
Tirkiyeden hem de varsa Tiirkiye digindan elde etti-
gi gelirlerden dolay: Tiirkiyede vergiye tabi olacaktir.

Dar Miikellefiyet: Tiirkiyede yerlesmis olma-
yan gercek Kkisiler, yalnizca Tirkiyede elde ettikleri
kazang ve iratlar tizerinden vergilendirilirler. Buna
gore, Tirkiyede bir ikametgahi bulunmayanlar ile
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Tirkiyede 6 aydan daha kisa siire bulunanlar, dar
miikellef olarak vergilendirilir.

Calisma veya Oturma Izni Alarak Yurtd:-
sinda Yasayan Tiirk Vatandaslarinin Duru-
mu: Ulkemizden, Avrupanin gesitli iilkelerine calis-
mak amaciyla giden ve “Gurbet¢i” olarak da isimlen-
dirilen vatandaslarin bityiikk cogunlugu ailelerini de
yanlarina alarak, uzun bir stireden beri bulunduk-
lar1 yabanc tilkelerde yasamaktadirlar. Bu konuda
210 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (RG,
06.03.1998, 23278) yapilan agitklamalara gore, Kamu
kurumlarina veya merkezi Tiirkiyede bulunan ozel
tesebbiislere bagli olarak isleri sebebiyle yabanci
memleketlerde oturan Tiirk vatandaglar hari¢ olmak
tizere, ¢alisma veya oturma izni alarak alt1 aydan
daha fazla bir siiredir yurt disinda yasayan Tiirk va-
tandaslar1 Tiirkiyede elde ettikleri kazang ve iratlari
bakimindan dar miikellefiyet esasinda vergilendiril-
mektedir. Bu vatandaglardan kesin doéniis yaparak
Tiirkiye'ye yerlesenler ile bir takvim yili iginde alt:
aydan daha fazla siireyle Tiirkiyede oturanlar ise tam
miikellefiyet esasinda vergilendirilmektedir.

2. UCRET GELIRININ BEYANI

Gelir Vergisi Kanunu'na gore, ticret 6demelerinin
genel vergilendirme sekli tevkif suretiyle olmakla
beraber, bazi durumlarda beyanname verilmesi de
s6z konusudur. Yillik beyanname ile beyan edilmesi
gereken tcret gelirlerini tevkifata tabi olan ve tevki-
fata tabi olmayan ticret gelirleri olarak ikiye ayirmak
mimkiin bulunmaktadir. Tek isverenden alinmis ve
tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri i¢in
tutar1 ne olursa olsun yillik beyanname verilmeye-
cektir. Diger gelir unsurlar1 i¢in yillik beyanname
verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil
edilmeyecektir. Birden fazla isverenden tevkifatl tic-
ret geliri elde edilmesi halinde ise belli tutarin agil-
mast halinde ticret gelirinin tamami beyan edilecek-
tir. Tevkifatsiz ticret gelirleri de tutar1 ne olursa olsun
mutlaka yillik beyanname ile beyan edilecektir.
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2.1. Ucret ve Ucret Olarak Vergilendirilecek
Odemeler

Ucret, igverene tabi ve belirli bir igyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar
(hizmet karsiliginin mal olarak verilmesi) ile sagla-
nan ve para ile temsil edilebilen (konut, arag saglan-
mast vb.) menfaatlerdir. Gergek kisilerin bir takvim
yili icinde elde etmis olduklar: {icret gelirleri gelir
vergisine tabidir. Ucret, bedensel ya da zihinsel bir
emek karsiliginda isverenden elde edilen hasilay: ifa-
de eder. Bu hasila para seklinde olabilecegi gibi ayni
veya para ile temsil edilebilen menfaat seklinde de
olabilir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati,
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikra-
miye, gider karsilig1 veya bagka adlar altinda 6den-
mis olmasi veya bir ortaklik iliskisi niteliginde olma-
mak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi iicretin niteligini degistirmez.
Ucretin unsurlarinin var olup olmadigina bakilmak-
s1zin agagida yazili 6demeler de iicret sayilmaktadir.

o Kanunla kurulan emekli sandik-
lar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesin-
de belirtilen sandiklar tarafindan
Odenen ve en yiiksek Devlet me-
muruna yapilan en yiiksek 6deme
tutarin1 agsan emekli, maldliyet,
dul ve yetim ayliklari,

o Daha 6nce yapilmis veya gelecekte
yapilacak hizmetler kargihiginda
verilen para ve ayinlarla saglanan
menfaatler,

« TBMM, il Genel Meclisi ve Bele-
diye Meclisi iiyeleri ile 6zel kanun-
larina veya idari kararlara gore ku-
rulan daimi veya gegici biitiin ko-
misyonlarin iiyelerine ve yukarida
sayilanlara benzer diger kisilere bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya
saglanan para, ayin ve menfaatler,

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014

o Yonetim ve Denetim Kurullart
baskani ve tyeleriyle, tasfiye me-
murlarina bu sifatlar1 dolayisiyla
Odenen veya saglanan para, ayin
ve menfaatler,

o Bilirkisilere, resmi arabuluculara,
eksperlere, spor hakemlerine ve
her tiirléi yarigma jiirisi tiyelerine
Odenen veya saglanan para, aymn
ve menfaatler,

« Sporculara transfer icreti veya
sair adlarla yapilan 6demeler ve

saglanan menfaatler.

2.2. Ucret Gelirinin Vergilendirme Sekli

Ucret gelirleri iki gekilde vergilendirilmektedir;
gercek iicretler ve diger ticretler. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde ilke olarak gercek usul kabul
edilmistir. Vergi, gelirin gercek ve safi tutar1 tizerin-
den alinmaktadir. GVK’nin 94. maddesinde sayilan
kisi ve kurumlar tarafindan iicretin hizmet erbabina
6denmesi sirasinda briit Gicret tutarindan kanunda
sayilan indirimler yapildiktan sonra vergi tevkifati
yapilarak vergilendirme tamamlanmaktadir. Ucretin
safi tutari, isveren tarafindan verilen para ve ayin-
larla saglanan yararlar toplamindan (yani {cretin
gayrisafi tutarindan) belli indirimlerin yapilmasin-
dan sonra kalan miktardir. Bu indirimler gunlar-
dir; emekli aidat1 ve sosyal sigorta primleri, sosyal
gtivenlik destekleme primi, igsizlik sigortas: primi,
hayat/sahis sigorta primleri, OYAK ve benzeri kamu
kurumlarinca yapilan yasal kesintiler, sendikalara
Odenen aidatlar (is¢i ve memur sendikalari) ve en-
gellilik indirimi.

2.3. Tek Isverenden Elde Edilen Tevkifata
Tabi Ucret Geliri Beyan Edilmez

Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendi-
rilmis Gicret gelirleri i¢in tutar1 ne olursa olsun yillik
beyanname verilmeyecek, diger gelirler i¢in beyan-
name verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye

dahil edilmeyecektir.



Ornek 1: Tam miikellef Bay (A), Istanbul'da faaliyet
gosteren bir holdingin genel mudirligiinden 2013
yilinda tevkifata tabi tutulmus olarak 150.000 TL tic-
ret geliri elde etmistir. Buna gore, ticretlinin tek igve-
renden elde ettigi ve yil i¢inde tevkifata tabi tutulan
ticret gelirleri i¢in yillik beyanname verilmeyecektir.

2.4. Birden Fazla Isverenden Elde Edilen
Tevkifata Tabi Ucret Gelirinin Beyani

Birden fazla isverenden fticret alan {icretli, birden
sonraki isverenden aldig1 iicret geliri toplaminin
2013 yili i¢in 26.000 TLyi asmamast durumunda,
tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretlerin tamami
i¢in yillik beyanname vermeyecektir. 2013 yili igin
belirlenen 26.000 TLnin asilmasi halinde, birinci
isverenden elde edilen iicret tutar1 da dahil olmak
lizere ticret gelirlerinin tamami yillik beyanname ile
beyan edilecektir. Miikellefler, 11.02.2004 tarihli 16
No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerine gore birinci igvereni
serbestce kendileri seebileceklerdir’.

Ornek 2: Kisi 2013 yilinda iki ayr1 isverenden top-
lam 85.000 TL ticret geliri elde etmis ve ticret gelir-
lerinin tamamu y1l iginde tevkif suretiyle vergilendi-

rilmistir.
1. Isverenden alian iicret 60.000 TL
2. Isverenden alinan ticret 25.000 TL
Beyan edilmesi gereken tutar Beyan yok

Ornekteki ticretli, 60.000 TL iicret geliri elde ettigi
isvereni birinci isveren olarak segmesi durumunda;
1. isverenden sonraki 2. isverenden elde ettigi {ic-
ret gelirleri olan 25.000 TL, 2013 yil1 i¢in belirlenen
26.000 TLlik beyan sinirmin altinda kaldigindan,
ticretli birden fazla isverenden elde edilen ve tevkif
suretiyle vergilendirilmis olan {icret gelirleri i¢in yil-
lik gelir vergisi beyannamesi vermeyecektir.

1 http://www.alomaliye.com/gvk_sirkuler_16.htm
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Ornek 3: Kisi, kamu kurumunda iist diizey yone-
tici olarak 2013 yilinda tevkif suretiyle vergilendiril-
mis 75.000 TL {ticret geliri elde etmistir. Ayrica, bir
iktisadi devlet tesekkiilii olan (X) A.§’nin yonetim
kurulu tiyeliginden tevkifata tabi 20.000 TL, yapmis
oldugu bilirkisilik faaliyetinden ise 5.000 TL fticret
geliri elde etmistir. GVK’nin 61. maddesine gore, bi-
lirkisilik karsiiginda saglanan menfaatler ticret ge-
liri olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle {icretli
2013 yili igerisinde 3 ayr1 isverenden {icret geliri elde
etmis bulunmaktadir.

1. Isveren (Kamu kurumu) 75.000 TL
2. Igveren (X A.S. yonetim kurulu iiyeligi) ~ 20.000 TL
3. Igveren (Bilirkisilik) 5.000 TL
Beyan edilecek ticret tutar1 Yok

Odevli, 1. isveren olarak kamu kurumunu kabul etti-
ginde, bu isverenden alinan {icret harig; (X) A.Sden
ve bilirkisilik faaliyetinden elde edilen iticret geliri
toplami1 (20.000 + 5.000 = 25.000 TL) beyanname
verme sinir1 olan 26.000 TLyi ge¢cmediginden ve bu
tcretler yil iginde tevkif usulityle vergilendirildigin-
den yillik beyanname ile beyan edilmeyecektir.

Ornek 4: Ucretli, 2013 yilinda 3 ayr1 isverenden
toplam 160.000 TL {ticret geliri elde etmis ve Gicret
gelirlerinin tamamu yil i¢inde tevkif suretiyle vergi-
lendirilmistir.

1. fsveren X A.S. (Genel Miidiir) 100.000 TL
2. Tgveren (Yonetim kurulu iiyeligi) 40.000 TL
3. Isveren (Yonetim kurulu iiyeligi) 20.000 TL
Beyan edilmesi gereken tutar 160.000 TL

Ucretli 1. igveren olarak 100.000 TL ticret geliri elde
ettigi isvereni se¢mis olup; diger isverenlerden elde
ettigi Ucret tutart (40.000 + 20.000 = 60.000 TL),
2013 yili i¢in beyan sinir1 olan 26.000 TLyi gecti-
ginden, 160.000 TLlik ticret gelirinin tamami beyan
edilecek ve yil i¢inde tevkif yoluyla kesilen vergiler
ise hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.
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2.5. Tevkifata Tabi Olmayan Ucret Gelirinin
Beyam

2013 yilinda elde edilen ve tevkifata tabi tutulmamais
licret gelirlerinin igveren sayisina ve flicret tutari-
na bakilmaksizin mutlaka yillik beyanname ile be-
yan edilmesi gerekmektedir. Ucretlerini yabanci bir
memleketteki isverenden dogrudan dogruya alan
hizmet erbabi ile Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan
istisnadan faydalanmayan yabanci elcilik ve konso-
losluk memur ve hizmetlileri i¢in tevkifat yapilma-
yacagindan ticret gelirini elde edenler tarafindan
yillik beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir.
Ancak, kanuni ve is merkezi Tiirkiyede bulunma-
yan dar miikellefiyete tabi isverenlerin Tiirkiyedeki
irtibat biirolarinda calisan hizmet erbabina, isvere-
nin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglari tizerinden
doviz olarak 6dedigi ticretler GVK’nin 23/14. mad-
desine gore gelir vergisinden istisna edilmis oldu-
gundan, yillik beyanname ile beyan edilmeyecektir.

Ornek 5: Merkezi Almanyada bulunan bir firma-
nin Istanbulda bulunan irtibat biirosunda ¢aligan
Bay (A), 2013 yilinda tevkifata tabi tutulmamis
80.000 TL ticret geliri elde etmistir. Odenen iicret,
doviz olarak 6denmediginden GVK’nin 23/14. mad-
desinde yer alan istisnadan yararlanmasi miimkiin
degildir. Ucretli, elde ettigi ve tevkifata tabi tutulma-
mus {icret gelirinin tamamini 01-25 Mart 2014 tarih-
leri arasinda yillik beyanname ile beyan edecektir.

Ornek 6: Merkezi Japonyada olan firmanin An-
karadaki irtibat biirosunda ¢alisan kisiye, firmanin
Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglar iizerinden 2013
yilinda 50.000 Dolar tevkifata tabi tutulmamus ticret
6denmistir. GVK’nin 23/14. maddesi geregince iic-
retlinin elde ettigi ticret, doviz olarak 6dendiginden
gelir vergisinden istisna edilecek ve 6devli yillik be-
yanname vermeyecektir.

2.6. Yillik Beyanname Veren Ucretlinin As-
gari Gecim Indiriminden Yararlanmasi

Gergek usulde vergilendirilen ticret gelirini elde eden
tam miikellef iicretlilerin yararlandig1 asgari ge¢im
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indirimi uygulamasina iliskin olarak 265 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde (RG, 04.12.2007,
26720) yapilan agiklamaya gore; tlicretlerinden vergi
tevkifat1 yapilmadig icin ticretlerini yillik beyanna-
me ile beyan etmek zorunda olan iicretlilerde asgari
gecim indirimi, yillik beyannamede hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilmek suretiyle gerceklestiri-
lecektir. 2013 Yilinda tevkifata tabi tutulmamus ticret
geliri elde eden ve asgari ge¢im indiriminden fayda-
lanmak isteyen tam miikellef ticretlinin, anilan Ge-
nel Teblig ekinde yer alan “Aile Durumu Bildirimi ni
doldurarak Mart/2014’te verecegi yillik beyanna-
meye eklemesi gerekmektedir (Tiirkay, Ocak-Su-

bat/2013).

2.7. Dar Miikellef Gergek Kisinin Elde Ettigi
Ucret Gelirinin Beyam

GVK’nin 86/2. maddesine gére dar miikellef gercek
kisiler, tamami Tiirkiyede tevkif suretiyle vergilen-
dirilmis olan ticret gelirleri i¢in yillik beyanname
vermeyecekler ve diger gelirleri icin beyanname ver-
meleri halinde de bu gelirlerini beyannameye dahil

etmeyeceklerdir.

Ornek 7: ingiliz vatandasi Bay Richard Tiirkiyede
bir Ingilizce kursunda 5 ay 6gretmenlik yapmis ve
bu siire zarfinda tevkifata tabi 50.000 TL iicret geli-
ri elde etmistir. Dar miikellef kisi, tevkifata tabi tu-
tulmus olmak kaydiyla elde ettigi ticret gelirleri i¢in
birden fazla isverenden elde edilip edilmedigine ve
tutarina bakilmaksizin yillik beyanname vermeye-
cektir. Bu gelirini diger gelirler i¢in verilecek olan
beyannameye de dahil etmeyecektir.

3. MESKEN VE ISYERI KIRA GELIRLERI-
NIN BEYANI

Kira gelirine konu olan mal ve haklarin sahipleri,
mutasarriflary, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahip-
leri ile kiralanmis bir mal veya hakkin kiraya veril-
mesi durumunda kiracilar: belli sartlar ¢ercevesinde
yillik beyanname vermek zorundadirlar. 2013 yilin-
da kira gelirine konu mal ve haklardan elde edilen



gelirin elde edilmis sayilarak vergiye tabi tutulabil-
mesi icin bu mal ve haklarin kiralanmasi karsilinda
elde edilen kira gelirinin nakden veya ayni olarak
tahsil edilmis olmas1 gerekmektedir.

Kira gelirinin nakden degil de ayni olarak tahsil
edilmesi halinde, tahsil edilen kira tutarinin emsal
bedeli ile paraya ¢evrilmesi gerekmektedir. Doviz
cinsinden kiraya verme islemlerinde tahsilatin ya-
pildig: tarihteki Merkez Bankasi déviz alis kuru esas
alinarak gayri safi hasilat belirlenmektedir. ilgili yil-
da tahsil edilen kira tutarinin tespitinde, i¢inde bulu-
nulan yila gegmis yillara ait olarak tahsil edilen kira
bedelleri, tahsil edildigi yilin hasilat: sayilmaktadir.
Ancak, gelecek yillara ait olup, pesin tahsil edilen
kira bedelleri, ddemenin yapildig1 yilin degil, gelirin
ilgili oldugu yilin hasilati olarak kabul edilecektir.

3.1. Mesken Kira Gelirinde Istisna Uygula-
masli

Binalarin mesken (isyeri kiralamalar1 bu istisna
kapsami digindadir) olarak kiraya verilmesi halinde
2013 yili i¢inde elde edilen hasilatin 3.200 TLyi as-
mamasi halinde gelir vergisinden miistesnadir. 2014
yili i¢in bu tutar 285 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi (RG, 30.12.2013, Miikerrer 28867) ile 3.300
TL olarak belirlenmistir. Bir konuta birden fazla ki-
sinin ortak olmasi halinde, bu konuttan elde edilen
kira gelirlerinin vergilendirilmesinde, her bir ortak
i¢in istisna ayr1 ayr1 uygulanacaktir. Mirasin payla-
silmamis olmasi halinde, her bir miras¢ istisnadan
ayr1 ayri yararlanacaktir. Bir miikellefin birden fazla
konuttan kira geliri elde etmesi halinde, istisna kira
gelirleri toplamina bir defa uygulanacaktr.

Ticari, zirai ve mesleki kazancini yillik beyanname
ile bildirmek mecburiyetinde olanlar bu istisnadan
faydalanamazlar. Gelirleri basit usulde tespit edi-
len ticari kazan¢ miikellefleri de bu istisnadan fay-
dalanamazlar. 6322 sayili Kanun'un 5. maddesiyle
GVK’nin 21. maddesinde yapilan degisiklikle istisna
haddinin tizerinde hasilat elde edenlerden, beyamn
gerekip gerekmedigine bakilmaksizin ayr1 ayr1 veya
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birlikte elde ettigi ticret, menkul sermaye iradi, gay-
rimenkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlari-
nin gayri safi tutarlari toplami 103. maddede yazili
tarifenin t¢lincii diliminde ticret gelirleri i¢in yer
alan tutari aganlar (2013 y1li i¢in 94.000 TL) bu istis-
nadan faydalanamayacaklardir.

3.2. Kira Gelirlerinde Emsal Kira Bedeli
Esasi

Kira bedelinin hi¢ olmamasi veya diisiik olmas1 ha-
linde, “emsal kira bedeli” esas alinmaktadir. Buna
gore, gayrimenkuliin bedelsiz olarak bagkalarinin
kullanimina birakilmas: ve kiraya verilen gayrimen-
kultin kira bedelinin emsal kira bedelinden distik
olmasi hallerinde emsal kira bedeli esas1 uygulanir.
Kiraya verilen bina ve arazilerde emsal kira bedeli,
varsa yetkili 6zel makamlarca veya mahkemeler-
ce saptanmig kira bedelidir. O bina ya da arazi i¢in
kira takdiri veya tespiti yapilmamigsa; emsal kira
bedeli, emlak vergisi degerinin %5’idir. Bina veya
arazi disinda kalan mal ve haklarda emsal kira be-
deli, bunlarin maliyet bedelinin %10’udur. Bu bedel
bilinmiyorsa, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun ser-
vetlerin degerlemesi hakkindaki hitkiimlerine gore
belli edilen degerlerinin %10’udur. Ancak, GVK’nin
73. maddesinde emsal kira bedeli esasinin uygulan-
mayacag belirtilen dordiincii bentteki durumlardan
herhangi birinin bulunmas: halinde, emsal kira be-
deli yontemiyle matrah belirlenemez.

3.3. Kira Gelirinden Indirilecek Giderler

Gotiirii gider yontemini segen miikellefler, kira ge-
lirlerinden istisna tutarmi diistiikten sonra kalan
tutarin %2571 oranindaki gotiirii gideri gercek gider-
lere karsilik olmak iizere indirebilirler. Gotiirii veya
gercek gider yonteminin se¢imi, tasmnmaz mallarin
tiimil i¢in yapilir. Bunlardan bir kismi i¢in gergek gi-
der, diger kismui i¢in gotiirii gider yontemi segilemez.
Gergek gider yontemini segen miikellefler ise, Gelir
Vergisi Kanunu'nda sayilan giderleri (aydinlatma,
1s1tma, su ve asansor giderleri, sigorta giderleri, ona-
rim giderleri, bakim ve idame giderleri ve amortis-
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manlar gibi), briit kira geliri tutarindan (mesken is-
tisnasi tutarina isabet eden giderler hari¢) indirilebi-
lirler. Gergek gider yonteminin segilmesi ve mesken
kira gelirlerine uygulanan istisnadan yararlanilmas:
durumda, ger¢ek gider tutarmin istisnaya isabet
eden kismi, gayri safi hasilattan indirilemeyecektir.
Vergiye tabi hasilata isabet eden indirilebilecek gider
kismi (Indirilebilecek Gider = Toplam Gider X Ver-
giye Tabi Hasilat / Toplam Hasilat) formiilii kulla-
nilarak hesaplanabilecektir. Vergiye Tabi Hasilat ise
toplam hasilattan, mesken kira geliri istisnast (3.200
TL) diistilerek bulunacaktir.

Gergek gider veya gotiirii gider yonteminin
secilmesinde dikkat edilecek hususlar: Mes-
ken kira geliri elde eden miikelleflerin gider yonte-
mini secerken bazi hususlara dikkat etmelerinde
fayda vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 2013
yilina iliskin mesken kira gelirinin beyaninda sayet
mesken sahibinin kiraya verdigi konutla ilgili yap-
mis oldugu belli tutarda gercek gideri yoksa gotiirii
gider usuliinii segmesi daha avantajlidir. Zira, gotiirii
gider yonteminin sec¢ilmesi durumunda konut kira
gelirinden 3.200 TL istisna diigiildiikten sonra kalan
tutara %25 oraninda gotiirt gider indirimi uygu-
lanmaktadir. Ancak, kisinin gercek gider yontemini
segmesi halinde GVK’nin 74. maddesinde sayilan
giderleri indirim konusu yapabilecektir. Bu kapsam-
da; kiraya verilen mesken igin yapilan aydinlatma,
1s1tma, su ve asansor giderleri, sigorta giderleri, ona-
rim giderleri, bakim ve idame giderleri ve amortis-
manlar gibi giderlerin yaninda, kiraya verilen konut
sayet banka kredisi ile satin alinmis ve gergek gider
yontemi secilmis ise, sadece konut olarak kiraya ve-
rilen gayrimenkulleri i¢in elde edilis tarihinden iti-
baren 5 yil boyunca konutun iktisap bedelinin %5’
tutarindaki giderin hasilattan indirmesi miimkiin
bulunmaktadir.

Gergek gider yontemini segenler kiraya verdikleri
konut i¢in yapilan bor¢ 6demelerinin faiz kismin
da gider olarak indirebilmektedirler. Ayrica, gercek
gider yontemini segenler sahibi bulundugu konutu
kiraya verip, kendisi de kirada oturuyorsa, 2013 yili
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icinde 6dedigi kira tutarini da gider olarak indirebi-
lecektir. Bu nedenle, mesken kira geliri elde edenle-
rin uygulamak istedikleri gider ydntemini segmeden
once, basta meskenin elde edilis tarihinden itibaren
5 yil boyunca konutun iktisap bedelinin %5’ tutarin-
daki giderin hasilattan indirilebilmesi imkani olmak
tizere, yil i¢inde yaptiklar: giderleri dikkate almalari
yararlarina olacaktir. Ancak, s6z konusu giderlerin
olmamas: durumunda tabii ki ger¢ek giderlere karsi-
lik olarak %25 oraninda gétiirii gider indirimi uygu-
lamasini segmeleri daha avantajli olacaktir.

3.4. Mesken/Isyeri Kira Gelirinin Birlikte
Beyani

Tam miikellef gercek kisiler, vergi tevkifatina tabi
tutulmus gayrimenkul sermaye iratlar1 igin (isyeri
kiras1 gibi) 2013 yili i¢in beyan sinir1 olan 26.000
TLyi (2014 y1ili i¢in 27.000 TL) asmalar1 halinde be-
yanname vereceklerdir. Mesken (konut) kira gelirin-
de ise 2013 yili icin istisna tutar1 olan 3.200 TLnin
agilmasi halinde beyanname verilecektir. 11.02.2004
tarihli ve 16 No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde yapilan
aciklamalara gore, konut kira geliri ile vergi tevkifa-
tina tabi tutulmus isyeri kira gelirinin birlikte elde
edilmesi halinde, 2013 y1li i¢in 26.000 TLlik haddin
hesabinda; konut kira geliri i¢in istisna tutar1 diigiil-
ditkten sonra kalan tutar ile tevkifata tabi tutulmus
kira gelirinin briit tutarinin toplami dikkate alina-
caktir.

3.5. Tevkifata ve Istisna Uygulamasina Konu
Olmayan Kira Gelirinin Beyan1

2013 yili iginde elde edilen ve toplami 1.390 TLyi
(2014 y1li i¢in 1.400 TL) agmayan tevkifat ve istisna
uygulamasina konu olmayan menkul ve gayrimen-
kul sermaye iratlar1 i¢in yillik beyanname verilme-
yecektir. Tevkifat ve istisna uygulanmayan isyeri kira
gelirleri de bu kapsamda bulunmaktadir. Belirlenen
tutar: agsmayan kazang ve iratlar, diger gelirler nede-
niyle yillik beyanname verilmesi halinde de beyan-
nameye dahil edilmeyecektir. Beyanname vermede
esas olan 1.390 TLlik tutar bir istisna olmayip, geli-
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rin beyan edilip edilmeyeceginin tespitinde dikkate e 2013 Yili i¢in belirlenen 94.000
alinacak bir haddir. Bu tutar1 agan bir gelir oldugun- TTlik tutarin tespitinde {icret,
da tamami beyan edilecektir. menkul ve gayrimenkul sermaye
irad1 ile diger kazang ve iratlarin,
ayr1 ayr1 veya birlikte elde edilme-
sine bakilmaksizin briit tutarlari-

3.6. 2013 Yilinda Sadece Mesken Kira Geliri
Elde Edenlerin Beyanname Vermesi

2013 yili igerisinde tahsil etmis
oldugu toplam konut kira geliri
3.200 TL {izeri olanlar beyanname
vermek zorundadirlar.

2013 yili i¢in 3.200 TL istisna uy-
gulanacaktir. Bu istisnadan sadece
konut kira geliri elde edenler fay-
dalanabilecektir.

Bu istisna sadece tek konut icin
uygulanacak olup birden fazla ko-
nut kirasi elde edenler i¢in istisna
kira gelirleri toplamina bir defa
uygulanacaktir.

Bir konuta birden fazla kisinin or-
tak olmasi halinde ise bu konuttan
elde edilen kira geliri i¢in her bir
ortak s6z konusu istisnadan ayri
ayr1 yararlanabilir.

Sadece mesken kira geliri elde
etse bile ticari, zirai veya mesleki
kazancindan dolay1 miikellefiyeti
bulunanlar istisnadan faydalana-
mazlar. Gelirleri basit usulde tespit
edilen ticari kazan¢ miikellefleri
de bu istisnadan faydalanamazlar.

Istisna haddinin iizerinde hasilat
elde edenlerden, beyani gerekip
gerekmedigine bakilmaksizin ayri
ayr1 veya birlikte elde ettigi ticret,
menkul sermaye iradi, gayrimenkul
sermaye iradi ile diger kazang ve
iratlarinin gayri safi tutarlar1 topla-
mi1 2013 yili igin 94.000 TTLyi asan-
lar bu istisnadan faydalanamazlar.

nin toplami dikkate alinacaktir.

Konut kiras1 elde edenler gotiirii
veya gercek gider yontemini sege-
bilirler. Fakat gotiirii gider yonte-
mini secen miikellefler 2 yil gec-
medikge gercek gider yontemine
gecemezler.

Goturi gider yontemini segen-
lerin konut kira gelirinden 3.200
TL istisna disiildiikten sonra %25
oraninda indirim uygulanir.

Gergek gider yontemini segenler
sahibi bulundugu konutu kiraya
verip, kendisi de kirada oturu-
yorsa 2013 yili icinde 6dedigi kira
tutarini gider olarak yazabilecek-
lerdir.

Gergek gider yontemini segenler
kiraya verdikleri konut i¢in yapi-
lan bor¢ 6demelerinin sadece faiz
kismini gider olarak yazabilirler.

Gergek gider yontemini segenler
sadece konut olarak kiraya veri-
len gayrimenkulleri i¢in elde edilis
tarihinden itibaren 5 yil boyunca
iktisap bedelinin %571 tutarinda
gider olarak gosterebilirler.

Gergek gider yontemini secen mii-
kellefler yaptiklar: giderlerle ilgili
belgeleri 5 yil boyunca saklamak
ve istendiginde ibraz etmek zo-
rundadirlar.

Sahibi olduklar1 konutlar1 kiraya
verenlerin kira ile oturduklar1 ko-
nutun kira bedelini indirim konu-
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su yapabilmeleri i¢in s6z konusu
kira giderinin Tiirkiyede yapilma-
s1 gerekmekte olup, yurtdisinda
yapilan kira o&demeleri indirim
konusu yapilamayacaktir.

Konut kirasi elde edip beyan ver-
meyen veya eksik beyan edenler
3.200 TLlik istisnadan yararlana-
mazlar.

2013 yili igerisinde tahsil etmis ol-
dugu toplam tevkifath isyeri kira
geliri 26.000 TL iizeri olanlar be-
yanname vermek zorundadirlar.

Sadece igyeri kira geliri beyan edil-
mesi halinde; 2013 yilinda briit
kira tutar1 izerinden %20 oranin-
da gelir vergisi tevkifati yapildigin-
dan, 2013 yilinda elde edilen isyeri
kira gelirinde 114.480 TLye (2014
yili i¢in 115.840 TLye) kadar 6de-
necek gelir vergisi ¢gtkmamaktadir.
Cuinkii isyeri kira 6demelerinde
kirac1 tarafindan yil i¢inde briit
kira geliri izerinden %20 oranin-
da stopaj yani gelir vergisi kesin-
tisi yapilmaktadir. Gelir Vergisi
tarifesi ise %15ten baglamaktadir.
Gotiirti gider usuliinii segen mii-
kellefler, yillik briit kira gelirinin
%25’ini gider olarak diismektedir.
Gotiirt gider uygulamasi nede-
niyle vergi matrah1 %25 oraninda
azalinca, beyanname {izerinden
hesaplanan vergi de kira 6deme-
sinden yapilan vergi kesintisinden
daha az ¢ikmaktadir. Hesaplanan
vergi ile kesinti yoluyla &denen
vergi, 2013 yili i¢in 114.480 TL
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briit isyeri kira gelirinde basa bas
gelmektedir.

Sadece igyeri kirasi elde etse bile
ticari, zirai veya mesleki kazancin-
dan dolay1 miikellefiyeti bulunan-
lar istisnadan faydalanamazlar.

Bir isyerine birden fazla kisinin
ortak olmasi halinde bu isyerin-
den elde edilen kira gelirden her
bir ortagin hissesine diisen kira
gelirinin 26.000 TL tutar1 asmasi
halinde ayr1 ayr1 beyanname ver-
mek zorundadirlar.

Isyeri kirasi elde edenler gotirii
veya gercek gider yontemini sege-
bilirler fakat gotiirii gider yonte-
mini secen miikellefler 2 yil gec-
medikce gercek gider yontemine
gecemezler.

Gotiirt gider yontemini segenle-
rin igyeri kira gelirinden %25 ora-
ninda indirim uygulanir.

Gergek gider yontemini segen mii-
kellefler yaptiklar: giderlerle ilgili
belgeleri 5 yil boyunca saklamak
ve istendiginde ibraz etmek zo-

rundadirlar.

3.8.2013 Yilinda Hem Mesken Hem de isye-
ri Kira Geliri Elde Edenlerin Durumu

Konut kira gelirinin 3.200 TL is-
tisna dugilditkten sonraki kalan
tutar ile igyeri kira gelirlerinin
toplami1 2013 yil i¢in 26.000 TLyi
agmast halinde konut ve igyeri i¢in
beyanname verilmesi gerekmekte-
dir.

Konut kira gelirinin 3.200 TL is-
tisna dugilditkten sonraki kalan



tutar ile isyeri kira gelirlerinin
toplami 2013 yil i¢in 26.000 TLyi
asmamasi halinde ise isyeri kira
geliri beyan edilmeyip sadece ko-
nut kira geliri beyan edilecektir.

o Eger konut kira geliri 3.200 TL
istisna tutarinin altinda ise konut
kira geliri toplama dahil edilmeye-
cektir.

o lsyeri kirasi elde edenler gétiirii
veya gercek gider yontemini sece-
bilirler fakat gotiirti gider yonte-
mini secen miikellefler 2 yil gec-
medikce gercek gider yontemine
gecemezler.

o Gotiri gider yonteminin segilme-
si halinde 3.200 TL konut istisna
tutar1 duasiulditkten sonra kalan
tutar tizerinden %25 oraninda in-
dirim uygulanir.

o Kiraya verilen gayrimenkul elde
edilis tarihinden itibaren 5 yil bo-
yunca iktisap bedelinin %5’ tuta-
rinda indirim sadece konut olarak
kiraya verilen gayrimenkul igin
gegerli olup, isyeri olarak kiraya
verilen gayrimenkuller bu indi-
rimden yararlanamayacaktir.

o Gergek gider yontemini secen mii-
kellefler yaptiklar: giderlerle ilgili
belgeleri 5 yil boyunca saklamak
ve istendiginde ibraz etmek zo-
rundadirlar.

o Miikellefler 01.01.2013-31.12.2013
donemine ait beyana tabi kira ge-
lirlerini 2014 yili Mart aynin 1.
gliniinden 25. giinii aksamina ka-
dar beyan etmek zorundadirlar.

Ayrica, kira geliri elde edenler www.gib.gov.tr in-
ternet adresi iizerinden “Onceden Hazirlanmis Kira
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Beyanname Sistemi’ni kullanarak beyannamelerini
verebilirler’. Maliye Bakanligina verilen yetkilere is-
tinaden; sadece gayrimenkul sermaye iradi (GMSI-
kira geliri) elde eden miikelleflerin bu iratlarina ilig-
kin beyannamelerinin Gelir idaresi Bagkanliginca
onceden doldurulup miikelleflerin onayina sunula-
cag1 “Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi”
uygulamasina gecilmistir. Miikelleflere iligkin olarak
tiglincii taraflardan elde edilen bilgiler ve diger bil-
giler kullanilarak GMSI beyannameleri Gelir Idaresi
tarafindan otomatik olarak doldurulmus ve miikel-

leflerin onayina sunulmustur.

3.9. Kira Gelirinin Beyanina iliskin Ornek
Olaylar

Orneklerde de goriilecegi iizere, binalarin mesken
olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢in-
de elde edilen hasilatin 2013 takvim yil i¢in 3.200
TLsi gelir vergisinden miistesnadir. Bir gayrimenku-
liin isyeri olarak kiraya verilmesi halinde istisnadan
yararlanilamayacaktir. Mesken kira geliri elde eden
kisilerin, yillik olarak tespit edilen istisna tutarinin
altinda kira geliri elde etmesi halinde vergi daire-
sinde miukellefiyet kayd: actirmasina ve beyanname
vermesine gerek bulunmamaktadir. Istisna tutarinin
tizerinde mesken kira geliri elde edilmesi halinde ise
yillik beyanname ile beyan edilen kira gelirinden is-
tisna tutarmnin digiilmesi gerekmektedir.

Ornek 8: Kisi, 2013 yilinda dairesini aylik 250 TLye
kiraya vermis ve yillik toplam 3.000 TL kira geliri
elde etmistir. Elde edilen mesken kira geliri tutar:
3.200 TTlik istisna tutarinin altinda oldugundan be-
yanname verilmeyecektir.

Ornek 9: Kisi 2013 yilinda aylik 600 TLden kiraya
verdigi konutundan yillik 7.200 TL kira geliri elde
etmistir. Konut kira geliri tutar1 3.200 TLlik istisna
tutarini astigindan hasilatin tamami icin yillik be-

yanname verilecek ve istisna tutar1 da diisiilecektir.

2 https://intvd.gib.gov.tr/kirabeyan/
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Ornek 10: Kisi, 2013 yilinda aylik 1.500 TLden
isyerini bir sirkete kiraya veren ddevli, yillik 18.000
TL tamamu tevkif yoluyla vergilendirilmis isyeri kira
geliri elde etmistir. Bu tutar, 2013 yili i¢in belirlenen
26.000 TTlik beyanname verme smnirinin altinda
kaldigindan yillik beyannameyle beyan edilmeye-
cektir.

Ornek 11: Bay (A), 1.1.2012 tarihinde meskenini
kiraya vermis ve 2012 yilina ait kira gelirini topluca
01.02.2013 tarihinde 11.000 TL olarak tahsil etmistir.
Odevli, 2013 yilina iliskin mesken kira geliri olarak
ise toplam 12.000 TL tahsil etmistir. Bu durumda,
gecmis yil olan 2012 yilinin kira geliri 2013 yilinin
geliri sayilacak ve toplam 23.000 TLyi Mart/2014’te
yillik beyanname ile beyan edecektir. Mesken istis-
nast olarak da sadece 2013 y1l1 i¢in gegerli olan 3.200

TLlik istisnadan yararlanacaktir.

Ornek 12: Bayan (B), 01.06.2013-31.05.2014 déne-
mini kapsamak {izere isyerini aylik 2.000 TLye kira-
ya vermis ve bir yillik kira bedeli olan 24.000 TLyi
Haziran/2013 ayinda pesin tahsil etmistir. Odevli
2013 yilina isabet eden 7 aylik kira tutar1 olan 14.000
TLyi Mart/2014’te, 2014 yilina isabet eden 5 aylik
kira tar1 olan 10.000 TLyi ise 2014 yilinin geliri ola-

rak Mart/2015’te beyan edecektir.

Ornek 13: Kendi ofisinde doktorluk yapan serbest
meslek erbabinin mesken kira geliri olmasi duru-
munda, mesleki kazancini yillik beyanname ile bil-
dirmek mecburiyetinde oldugundan mesken istisna-
sindan yararlanamayacaktir.

Ornek 14: 2013 yilinda eslerin %50 hisseli olarak
sahip olduklar1 konuttan 12.000 TL kira geliri elde
edilmesi halinde; her iki egte kendi hisselerine isabet
eden 6.000 TL kira gelirini beyan edecek ve ayr1 ayr1
3.200 TLlik mesken istisnasindan yararlanacaklar-
dir.

Ornek 15: Bay (D), 2013 yilinda 5 adet dairesini
konut olarak kiraya vermesi sonucu yillik toplam
35.000 TL mesken kira geliri elde etmistir. Odevli-
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nin beyan edecegi toplam kira gelirine 3.200 TLlik
mesken istisnasini bir defa uygulanacaktir.

Ornek 16: Bay (E), emlak vergisi degeri 200.000
TL olan bir apartman dairesini 2013 yilinda bedelsiz
olarak arkadasinin kullanimina birakmustir. Odev-
li kira geliri elde etmedigi halde, hesaplanan emsal
kira bedelininin (200.000 X %5 = 10.000 TL) yillik
beyanname ile beyan edilmesi ve mesken istisnasi-

nin uygulanmas: gerekmektedir.

Ornek 17: Meskenini konut olarak kiraya veren
kisi 2013 yilinda 18.000 TL kira geliri elde etmistir.
Gotiirii gider yontemini secen miikellefin vergiye
tabi geliri soyle bulunacaktir. Odevli, GVK’nin 89.
maddesinde yer alan indirimleri olmasi halinde
beyan edilen gelir tutarindan indirim konusu yapa-

caktir.
Gayrisafi Irat Toplam1 18.000 TL
Vergiden Istisna Tutar 3.200 TL
Kalan (18.000-3.200=) 14.800 TL
%25 Gotirt Gider (14.800X%25) 3.700 TL
Vergiye Tabi Gelir (14.800-3.700=) 11.100 TL

Ornek 18: Kisi, 01.01.2013 tarihinde meskenini ay-
lik 1.000 TLye kiraya vermis ve yillik 12.000 TL kira
bedeli tahsil etmistir. Odevli meskeni ile ilgili olarak
4.000 TL gergek gider yapmistir. Miikellefin gergek
gider yontemini segmesi durumunda, vergiden istis-
na edilecek 3.200 TLye isabet eden giderlerin hasi-
lattan gider olarak indirilmemesi ve sadece vergiye
tabi hasilata isabet eden giderlerin indirilmesi gere-
kir. Vergiye tabi hasilata isabet eden gider agagidaki
formiile gore hesaplanacaktr.

Vergiye Tabi Hasilat = Toplam Hasilat - Mesken Kira
Geliri Istisnasi, yani 12.000 - 3.200 = 8.800 TL ve In-
dirilebilecek Gider = Toplam Gider X Vergiye Tabi
Hasilat / Toplam Hasilat yani 4.000 X 8.800 / 12.000
= 2.933 TL olacaktir. Bu durumda, 4.000 TL gercek
giderin mesken istisnasina isabet eden tutar1 (4.000 -

2.933 = 1.067 TL) indirilemeyecektir.



Gayrisafi Irat Toplami (1.000X12=) 12.000 TL
Vergiden Istisna Tutar 3.200 TL
Kalan (12.000-3.200=) 8.800 TL
Indirilecek gercek gider tutart 2.933TL
Vergiye Tabi Gelir (15.000-4.167=) 10.833 TL

Ornek 19: Kisi, 2013 yilinda ayhik 5.000 TLden is-
yerini bir sirkete kiraya vermis ve tahsil ettigi yillik
60.000 TL isyeri kira geliri tizerinden 12.000 TL tev-
kifat yapilmistir. Bu durumda, isyeri kira tutar: 2013
yilt i¢in belirlenen 26.000 TLlik beyanname verme
siirint agtigindan, 60.000 TTnin tamami yillik be-
yannameyle beyan edilecek ve yil i¢inde tevkif su-
retiyle ddenen 12.000 TL ise hesaplanan vergiden
mahsup edilecektir.

Ornek 20: Kisi, 2013 yilinda tevkif yoluyla vergi-
lendirilmis 24.000 TL isyeri kira geliri ve 8.000 TL
mesken kira geliri elde etmis olup; mesken kira geli-
rinin istisnay: asan tutari (8.000 - 3.200 = 4.800 TL)
ile igyeri kira geliri toplami (24.000 + 4.800 = 28.800
TL); 2013 yil1 i¢in beyan sinir1 olan 26.000 TLyi agt1-
gindan, tevkifata tabi tutulmus olan isyeri kira geliri
de konut kira geliri ile birlikte beyan edilecek, tevkif
yoluyla yil icinde kesilen vergi ise mahsup edilecek-
tir. Odevlinin mesken kira gelirine mesken istisnast
uygulanacaktir.

Ornek 21: Kisi, 2013 yilinda isyerini basit usulde
vergiye tabi bir miikellefe kiralamis ve toplam 1.300
TL igyeri kira geliri elde etmistir. Basit usulde vergi-
lendirilen bir miikellef isyeri kirasini 6derken tevki-
fat yapamaz ve bu kira gelirine mesken istisnas: da
uygulanamaz. Dolayisiyla, 2013 yili i¢in belirlenen
beyanname verme sinir1 olan 1.390 TLyi asmadigin-
dan, beyanname verilmeyecektir. Ornekteki tevkifat
ve istisnaya konu olmayan s6z konusu kira tutari
toplam 1.600 TL olsaydi, beyanname verme sinir1
agildigindan tamami beyan edilecekti.

4. MENKUL SERMAYE iIRATLARININ BE-
YANI

Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesine gore sahi-
binin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi
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sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden olu-
san sermaye dolayisiyla elde edilen kar payy, faiz, kira
ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir. Kaynagi
ne olursa olsun kar payi, istirak hissesi kazanglari,
Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri, alacak faizi,
mevduat faizi ve repo geliri menkul sermaye iradi sa-
yilan gelirlerdendir. Menkul sermaye iratlari, bunla-
r1 saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine bagli
bulundugu takdirde, ticari kazancin tespitinde dik-
kate alinir. Gergek kisilerce 2013 yilinda elde edilen
menkul sermaye iratlarinin bir kismi tevkifata tabi
tutuldugu i¢in beyan edilmez, bir kismu ise tevkifath
olmakla beraber 26.000 TLyi asmas: halinde beyan
edilir; bir kismi da vergi kesintisine tabi olmadiklari
igin 1.390 TLyi asmas1 halinde yillik beyanname ile

beyan edilmektedir.

4.1. Higbir Sekilde Beyan Edilmeyecek
Menkul Sermaye Iratlari

Bazi menkul sermaye iratlar: tutar1 ne olursa olsun
beyan edilmez ve diger gelirler nedeniyle verilen be-
yannameye de dahil edilmez. Buna gore;

e GVKnmn gegici 67. maddesi kap-
saminda vergi kesintisine tabi
tutulmus olan; mevduat faizleri,
Ozel Finans Kurumlarinca kar ve
zarara katilma hesabi kargiliginda
Odenen kar paylar1 ve repo ka-
zanglari,

« GVK’nin 86/1-a bendine gore, tam
miikellefiyette 75/15-16. madde-
lerinde yazili menkul sermaye
iratlar1 (Tiizel kisiligi haiz emekli
sandiklari, yardim sandiklar: ile
emeklilik ve sigorta sirketleri ile
bireysel emeklilik sisteminden ya-
pilan 6demeler),

o Kurumlar vergisi miikelleflerince
31.12.1998 ve daha onceki tarih-
lerde sona eren hesap dénemle-
rinde elde edilen kazanglarin dag:-
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tumi halinde, gergek kisilerce elde
edilen kar paylari,

o Kurumlarin karlarini sermayeye
eklemek suretiyle gerceklestirdik-
leri kar dagitim islemlerinde ger-
¢ek kisi ortaklarca elde edilen kar
paylari,

bu kapsamdadir (Tiirkay, Mart/2013).

4.2. Belli Tutar1 Agmasi Halinde Beyan Edi-
lecek Menkul Sermaye Iratlar:

2013 yilinda 01.01.2006 tarihinden 6nce ihrag edil-
mis olan her cesit tahvil ve hazine bonosu faizleri
ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig Idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler
ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen
kira sertifikalarindan saglanan gelirler ile tam mii-
kellef kurumlardan elde edilen kar paylarindan elde
edilen menkul sermaye iradinin 26.000 TLyi agmas1
halinde bu gelirlerin tamami yillik beyanname ile
beyan edilecektir. Menkul sermaye iratlar1 toplami-
nin 26.000 TLyi asip asmadiginin tespitinde, indirim
orani ve istisna uygulanabilecek menkul sermaye
iratlarinin, indirim orani ve istisna uygulandiktan
sonra kalan kisimlar1 dikkate alinacaktir.

4.3. Tevkifat ve i.stisnaya Konu Olamayan
Menkul Sermaye Iratlarinin Beyani

Tiirkiyede vergi kesintisine ve istisna uygulanma-
sina konu olmayan kiy1 bankaciligindan (off-shore
bankacilik) elde edilen faiz gelirleri; hisse senetleri
ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin sati-
sindan elde edilen bedeller (01.01.2006 tarihinden
once ihrag/iktisap edilenler); istirak hisselerinin sa-
hibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin
devir ve temliki karsiiginda alinan para ve aymlar;
her cesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda ali-
nan iskonto bedelleri; yurt disindan elde edilen diger
menkul sermaye iratlar: (faiz, repo, kar pay: v.b.) ve
her cesit alacak faizleri toplaminin 1.390 TLlik tutar1
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asmas1 halinde yillik beyanname ile beyan edilecek-
tir. Menkul sermaye irad1 olarak elde edilen bu ge-
lirler 1.390 TLyi astyorsa, elde edilen gelirin tamami

beyan edilecektir.

Ornek 22: Odevli, 2013 yilinda 1.300 TL alacak
faizi elde etmistir. Vergi kesintisine ve istisna uygu-
lanmasina konu olmayan alacak faizi toplami 2013
yili i¢in belirlenen 1.390 TLlik beyanname verme

sinirint agmadigindan beyan edilmeyecektir.

Ornek 23: Odevli, 2013 yilinda kiy1 bankacihigin-
dan (oft-shore bankacilik) 15.000 TL faiz geliri ve
1.300 TL alacak faizi elde etmistir. Tiirkiyede vergi
kesintisine ve istisna uygulanmasina konu olma-
yan off-shore faiz geliri ile alacak faizi toplami olan
16.300 TL, 2013 y1li i¢in belirlenen 1.390 TLlik be-
yanname verme smirini astigindan tamami beyan
edilecektir.

4.4. Indirim Orani1 Uygulanarak Beyan Edi-
lecek Menkul Sermaye Iratlart

Gelir Vergisi Kanunu'nda bazi menkul sermaye irat-
larinin enflasyondan arindirildiktan sonra kalan
tutarlarinin vergilendirilmesi 6ngoriilmistiir. Indi-
rim orani 2013 yili i¢in 285 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile %53,11 olarak belirlenmistir (RG,
30.12.2013, 28867). 2013 takvim yilinda elde edilen
menkul sermaye iratlarindan, 01.01.2006 tarihinden
once ihrag edilmis olan ve GVK’nin 75/5. maddesin-
de sayilan her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri
ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig Idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler-
den saglanan gelirler indirim orani uygulanmak su-
retiyle beyan edilecektir. 01.01.2006 tarihinden dnce
ihra¢ edilmis olan, devlet tahvili ve Hazine bonosu
faiz gelirlerinde gelir vergisi tevkifat oran1 %0 olup,
oranin sifir olmasi bu gelirlerin tevkifata tabi olma
ozelligini etkilememektedir.

Devlet tahvili ve Hazine bonolarinda sifir olan tev-
kifat orani, 6zel sektor tahvillerinden elde edilen faiz
gelirlerinde %10 olarak uygulanmaktadir. Beyanna-



me verme sinir1 olan 26.000 TLnin hesabinda, in-
dirim orani uygulanabilecek menkul sermaye irad:
tutari, indirim orani uygulandiktan sonra kalan ki-
sim itibariyle dikkate alinacaktir. Bu durumda, bas-
kaca beyani gereken gelirlerin bulunmamas: halin-
de, indirim orani uygulamasindan yararlanabilecek
menkul sermaye iradindan, gayri safi tutarlar: top-
lam1 55.448,92 TLyi agmayan tutarlar igin yillik be-
yanname verilmeyecektir. Clinkii bu tutara indirim
orani uygulandiktan sonra kalan tutar [55.448,92 -
(55.448,92 X %53,11) = 26.000 TL] beyanname ver-

me siiria denk gelmektedir.

4.5. Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Faiz
Geliri (TL Cinsinden)

01.01.2006 tarihinden 6nce ihrag¢ edilen devlet tah-
vili ve hazine bonosu faiz gelirleri (TL cinsinden),
9%53,11 oraninda indirim uygulandiktan sonra ka-
lan tutar 2013 yili icin 26.000 TLyi asiyorsa beyan
edilecektir. 01.01.2006 tarihinden sonra ihrag edilen
devlet tahvili ve hazine bonolarinin faiz gelirleri (TL
cinsinden) ise GVK’nin gegici 67. madde kapsamin-
da vergi kesintisine tabi tutulmus oldugundan, tutar1
ne olursa olsun beyan edilmeyecektir.

Ornek 24: Odevli, 2013 yilinda 01.01.2006 tari-
hinden 6nce TL cinsinden ihra¢ edilmis olan Devlet
tahvilinden briit 100.000 TL tutarinda faiz geliri elde
etmistir. Elde edilen Devlet tahvili faiz gelirine indi-
rim oran1 uygulandiktan sonra kalan tutar 100.000 -
(100.000 X %53,11) = 46.890 TL olmaktadir. Devlet
tahvili faiz geliri sifir oranda vergi kesintisine tabidir.
S6z konusu tahvilden elde edilen faiz geliri beyan si-
nir1 olan 26.000 TLyi astigindan tamami beyan edi-
lecektir.

4.6. Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Faiz
Geliri (Ddvize, altina veya bagka bir degere

endeksli)

01.01.2006 tarihinden 6nce ihrag edilen Devlet tah-
vili ve Hazine bonosu faiz gelirlerine (dovize, alti-
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na veya baska bir degere endeksli), indirim orani
uygulanmayacak olup, toplam tutar1 26.000 TLyi
(2014 yili i¢in 27.000 TL) asiyorsa beyan edilecek-
tir. 01.01.2006 tarihinden sonra ihrag edilen Devlet
tahvili ve Hazine bonolarinin faiz gelirleri (d6vize,
altina veya bagka bir degere endeksli) ise GVK'nin
gecici 67. madde kapsaminda vergi kesintisine tabi
tutulmus oldugundan, tutar1 ne olursa olsun beyan

edilmeyeceklerdir.

Ornek 25: Kisi 2013 yilinda, 01.01.2006 tarihinden
once ihra¢ edilmis olan déviz cinsinden Devlet tah-
vilinden 40.000 TL faiz geliri edinmistir. D6viz cin-
sinden Devlet tahvilinden kaynaklanan faiz gelirine
indirim oranmi uygulanmayacaktir. Déviz cinsinden
ihrag edilmis Devlet tahvili faiz geliri, sifir oraninda
vergi kesintisine tabi oldugundan ve elde edilen faiz
geliri 2013 yil1 beyan sinir1 olan 26.000 TLyi astigin-

dan s6z konusu gelir beyan edilecektir.

4.7. Eurobond Faiz Gelirlerinin Vergilendi-
rilmesi

Devlet tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma senedi
niteligindeki Eurobondlar Tiirkiyede ihra¢ edilmis
olmadigindan bu araglardan elde edilen faiz gelirleri
GVKnin gegici 67. maddesi kapsaminda tevkifata
tabi tutulmamakta ancak GVK’nin 94. maddesi uya-
rinca %0 oraninda tevkifata tabi tutulmaktadirlar.
Vergi uygulamas: bakimindan da Devlet tahvili ve
Hazine bonosu gibi degerlendirilen Eurobondlardan
2013 yilinda elde edilen ve 26.000 TLyi (2014 yili
i¢in 27.000 TL) asan faiz gelirleri beyan edilecektir.
Eurobondlar doviz cinsinden ihra¢ edilmis oldu-
gundan, 01.01.2006 tarihinden 6nce de ihrag edilmis
olsa bunlardan elde edilen faiz gelirlerinin beyanin-
da indirim orani uygulanmasi s6z konusu degildir.
Eurobond fazi gelirlerinin vergilendirilmesinde ih-
ra¢ tarihinin bir 6nemi yoktur (Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2014). Eurobondlarin elden ¢ikarilmasi so-
nucunda elde edilen kazanglar ise deger artis kazanci
kapsaminda degerlendirilecektir.
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4.8. Ozel Sektor Tahvilleri ve Kira Sertifika-
larindan Elde Edilen Gelirler

Gelir Vergisi Kanunuwnun 94. maddesine gore, tam
miikellef kurumlar tarafindan yurtdisinda ihrag edi-
len tahviller ile tam miikellef varlik kiralama girket-
leri tarafindan yurtdisinda ihrag edilen kira sertifi-
kalarindan elde edilen gelirler %0 ila %10 arasinda
vadeye gore degisen oranlarda; 01.01.2006 tarihin-
den dnce ihraci gergeklestirilen diger 6zel sektor tah-
villerinden elde edilen faiz gelirleri ise %10 oraninda
tevkifata tabi tutulmaktadir. 2013 yilinda elde edilen
ve 26.000 TLyi asan s6z konusu faiz gelirleri beyan
edilecektir. Yurti¢inde ihrag edilen kira sertifikalar1
dahil olmak iizere 01.01.2006 tarihinden sonra ihrag
edilen tiim ozel sektor tahvillerinden elde edilen faiz
gelirleri ise gegici 67. madde kapsaminda tevkifata
tabi oldugundan, bu gelirler i¢in beyanname veril-
meyecektir.

4.9. Kar Paylarinin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nda sayilan ve gergek kisilerce
tam miikellef kurumlardan elde edilen kar payi say1-
lan gelirler; her nev’i hisse senetlerinin kar paylari,
istirak hisselerinden dogan kazanglar ve kurumlarin
idare meclisi bagkan ve tiyelerine verilen kar payla-
ridir. Tam miikellef kurumlardan elde edilen s6z ko-
nusu kar paylarinin yaris (1/2’si) GVK’nin 22. mad-
desine gore gelir vergisinden istisna olup, kalan tutar
vergiye tabi gelir olarak dikkate alinacaktir. Beyana
tabi bagka gelirlerin bulunmamas: halinde, istisna
sonrasi tutar 2013 yili i¢cin beyanname verme sinir1
olan 26.000 TLyi (2014 yili i¢in 27.000 TL) asiyor
ise beyan edilecektir. Beyan edilen tutar iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden, kurum biinyesinde ka-
rin dagitimi agamasinda yapilan vergi kesintisinin
tamamu (istisnaya isabet eden kisim dahil) mahsup
edilecek olup, mahsup sonrasi kalan tutar genel hii-
kiimler cercevesinde ret ve iade edilecektir.

Kisinin 2013 yilinda kar pay1 elde etmesi ve sadece
bu geliri i¢in beyanname vermesi durumunda, 2013
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yili i¢in 286.000 TLye (2014 yili i¢in 289.600 TLye)
kadar 6denecek gelir vergisi ¢itkmamaktadir. Ciinki
yil icinde dagitilan kar paymin tamami tizerinden
kurum biinyesinde %15 oraninda yapilan tevkifat
tutari, kar paymnmn yarisinin GVKnin 22. maddesi-
ne gore vergiden istisna olmas1 nedeniyle kalan tutar
tizerinden beyannamede %15 oran ile baglayan ver-
gi tarifesine gore hesaplanan gelir vergisinden mah-
sup edildiginde, 2013 yili i¢cin 286.000 TLye kadar
6denecek vergi ¢ikmamakta, hatta mahsup sonrasin-
da miikellefin iade alacag gtkmaktadr.

Ornek 26: Kisi, 2013 yilinda tam miikellef bir ku-
rumdan olan briit 200.000 TL tutarinda kar pay1 (te-
mettil) elde etmistir. Elde edilen kar paymndan ku-
rum biinyesinde 30.000 TL (%15 nispetinde) vergi
kesintisi yapilmistir. Kar payinin yarisi olan 100.000
TL gelir vergisinden istisna olup, kalan yaris1 olan
100.000 TL, 2013 yili beyan sinir1 olan 26.000 TLyi
astig1 icin beyan edilecektir. Kurum biinyesinde ya-
pilmis olan vergi kesintisinin tamami hesaplanan
vergiden mahsup edilecektir. Ornekte beyan edilen
gelirden GVK’nin 89. maddesinde yer alan indirim
konusu yapilacak bir unsur olmadig1 varsayilmustr.
Bu durumda, vergi soyle hesaplanacaktir.

Kar payi (temettii geliri) 200.000 TL
Istisna tutar1 (200.000 X %=) 100.000 TL
Kalan tutar (200.000-100.000=) 100.000 TL
Hesaplanan gelir vergisi 28.110 TL
Mabhsup edilecek gelir vergisi 30.000 TL
Odenecek gelir vergisi Yok

Tade edilecek gelir vergisi 1.890 TL

Ornek 27: Odevli, 2013 yilinda briit 40.000 TL
tam miikellef bir kurumdan kar pay: elde etmistir.
Tam miikellef bir kurumdan elde edilen vergi kesin-
tisine tabi tutulmus 40.000 TLlik kar payimnin yarisi
gelir vergisinden istisna olup, kalan 20.000 TL ise
GVK’nin 86/1-c maddesi geregince 26.000 TLlik be-
yanname verme siirii agmadigindan beyan edil-
meyecektir.



Ornek 28: Bay (Y)’ye, (Z) Limited Sirketi tarafin-
dan 2013 yilinda net 51.000 TL kar pay1 6denmistir.
Kar pay1 disinda beyana tabi geliri bulunmayan mii-
kellef 6ncelikle kar paymnin briit tutarini hesaplaya-
caktir.

Karin dagitimi asamasinda %15 oraninda tevki-
fat yapilmis oldugundan briit tutar 51.000 / 0,85 =
60.000 TL olarak hesaplanacaktir. Dolayisiyla, ka-
rin dagitimi asamasinda miikelleften 9.000 TL gelir
vergisi kesintisi yapilmistir. Kar paymin tam mi-
kellef kurum tarafindan 6denmesi nedeniyle briit
tutarinin yarist (60.000 / 2 = 30.000 TL) gelir vergi-
sinden istisna olacaktir. Kalan 30.000 TL, 2013 yili
i¢in 26.000 TLlik beyan haddini astigindan bu tutar
yillik beyanname ile beyan edilecektir. Beyanname
tizerinden hesaplanan vergiden kurum biinyesinde
yapilmis olan kesinti 9.000 TL mahsup edilecektir.

Hesaplama sdyle olacaktir;

Net kar payi (a) 51.000 TL
Briit kar pay1 (b=2/0,85) 60.000 TL
Istisna edilen tutar (c=b/2) 30.000 TL
Beyana tabi gelir (d=b-c) 30.000 TL
Gelir vergisi kesintisi (e=a-b) 9.000 TL
Hesaplanan vergi (f) 5.745TL
Iadesi gereken gelir vergisi (g=f-e) 3.255 TL

Ornekten de goriildiigii iizere, istisna edilen kar pay1
beyannameye dahil edilmedigi halde istisna edilen
tutar tizerinden kesilen vergi, beyanname iizerinden
hesaplanan vergiden mahsup edilmistir. Sonugta
odevliye 3.255 TL gelir vergisi mahsuben/nakten
iade edilecektir.

5. GELIR UNSURLARININ TOPLANMASI
VE BEYANI

GVK’nin “Gelirin Toplanmasi ve Beyan1” baglikli 85.
maddesine gore; miikellefler, yedi gelir unsurundan
bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang ve iratlar1
i¢in Gelir Vergisi Kanunu'nda aksine bir hiikiim ol-
madig stirece yillik beyanname verirler. Gelir Ver-
gisi Kanunu’na gore beyan: gereken gelirlerin Yil-
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lik Beyannamede toplanmasi zorunludur. Tacirler,
ciftciler ve serbest meslek erbab ticari (basit usulde
ticari kazang sahipleri dahil), zirai ve mesleki faali-
yetlerinden kazan¢ temin etmemis olsalar bile Yillik
Beyanname verirler. Yillik beyanname verme zorun-
lulugu gelir vergisi miikellefi olan adi sirket ortaklar,
kollektif sirket ortaklari ile adi komandit sirketlerin
komandite ortaklari icin de gegerli bulunmaktadir.

5.1. Farkl1 Gelir Unsurlarinin Birlikte Elde
Edilmesi Halinde Beyan

GVKnin 86/1-c maddesine gére 2013 yili i¢in be-
yanname verme sinir1 olan 26.000 TLyi agmayan
Tirkiyede tevkifata tabi tutulmus olan; birden fazla
isverenden elde edilen iicret, menkul sermaye iratla-
r1 ve gayrimenkul sermaye iratlar1 i¢in yillik beyan-
name verilmeyecek ve diger gelirler i¢cin beyanname
verilse dahi bu gelirler beyannameye dahil edilmeye-
cektir. Bu hitkmiin uygulanmasinda, 6ncelikle ticret
gelirlerinin kendi i¢inde degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Yedi gelir unsurunun bir kaginin birlikte
elde edilmesi halinde bu gelirlerin beyan edilip edil-
meyecegi belirlenirken iki hususun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Buna gore;

e 2013 yili gelirleri i¢in beyan sinir1
olan 26.000 TLnin tespitinde ticret
gelirleri diger gelirler ile iliskilen-
dirilmeksizin ayr1 olarak deger-
lendirilecektir. Bu degerlendirme
sonucu ficret gelirinin beyani ha-
linde, diger gelirler tutar1 ne olur-
sa olsun (istisna tutarinin altinda
kalanlar hari¢) beyannameye dahil
edilecektir.

o  Ucret geliri disindaki diger gelirler
26.000 TLlik haddin hesabinda
ayr1 dikkate alinacaktir. Indirim
oran1 ve istisnaya isabet eden tu-
tarlar 26.000 TLlik haddin hesa-
binda dikkate alinmayacaktir (Yil-
maz, 2013).
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Tevkifata tabi olmayan gelirler i¢in s6z konusu gelir-
le ilgili bir istisna varsa diisiilecek olup, kalan tutar
her haliikarda beyan edilecektir. Tevkifat ve istisna
uygulanmayan menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlar1 ise 1.390 TLlik haddi asiyorsa beyan edile-
cektir. Bu gelirler ile tevkifatli/tevkifatsiz olan gelir-
ler (ticretler hari¢ hangi tiir gelir olursa olsun) top-
lanacak olup, bulunan tutar 26.000 TLnin altinda ise
tevkifath gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir.
Bu gelirlerin beyan dis1 kalabilmesi, hem kendi i¢in-
de hem de ticret geliri nedeniyle 26.000 TLyi agma-
masina baglidir. Ucret geliri nedeniyle 26.000 TLnin
agilmadigi, diger gelirler nedeniyle 26.000 TLnin
agildigr durumda sadece diger gelirler beyan edile-
cek olup, ticret gelirleri beyannameye dahil edilme-
yecektir. Sonug olarak, beyanname verilip verilme-
yecegine iliskin durum ticret gelirlerine bagl olarak
belirlenecektir.

Ote yandan, basit usulde vergilendirilen ticari ka-
zanglar ile gercek usulde vergilendirilen ticari, zirai
ve serbest meslek kazanclar1 tutar1 ne olursa olsun
(zarar edilmis olsa dahi) yillik beyanname ile beyan
edilecektir. Dar miikellef gercek kisiler ticari kazang-
lar1 ve gergek usulde tespit edilen zirai kazanglari ile
tevkif yoluyla vergilendirilmemis serbest meslek ka-
zanglari igin yillik beyanname vermek zorundadir.
Tevkif yoluyla vergilendirilmis serbest meslek ka-
zanglar1 i¢in yillik beyanname verilmeyecektir.

Ornek 29: Bay (A)min 2013 yilinda elde etmis
oldugu menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar ile
ticret geliri tutar1 agagida tabloda yer aldig gibidir.
Odevli ayrica, 28.12.2004 tarihinde 90.000 TLye
iktisap etmis oldugu ve 02.10.2003 tarihinde ih-
ra¢ edilmis Hazine bonolarini 20.01.2013 tarihinde
200.000 TLye elden ¢ikarmak suretiyle deger artis
kazanci elde etmigstir. 2013 yili i¢in Devlet tahvili faiz
gelirine uygulanacak indirim orani %53,11dir.

Miikellefin beyan edilecek bagka bir gelir unsuru-
nun olmadigini varsaydigimizda, dort gelir unsuru-
na iliskin olarak yillik gelir vergisi beyannamesinde
beyan edilecek gelir tutar1 sdyle hesaplanacaktir. Or-
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nekte, beyan edilecek bu gelir tutarindan, GVK’nin
89. maddesinde yer alan indirim konusu yapilacak
unsurlar ihmal edilmis olup, indirimlerin olmasi du-
rumunda dikkate alinmasi gerekmektedir.

1.1.2006 Tarihinden o6nce ihra¢ edilmis olan Hazine 200.000 TL
bonosu satis geliri

Endeksleme ve istisna sonrasi beyan edilecek 17.779 TL
deger artis kazanci

(Y) A.S. hisse senedi kar pay1 (briit-tevkifatl) 100.000 TL
fstisna sonrasi beyan edilecek tutar (100.000X%50=) 50.000 TL
Mevduat faizi (tevkifatl) 30.000 TL
Repo geliri (tevkifatl) 20.000 TL
Ozel Finans Kurumundan (Katilim Bankas1) 10.000 TL
elde edilen Kar Payi (tevkifatl)

1.1.2006 tarihinden sonra ihrag edilen Hazine 80.000 TL
bonosu faiz geliri (TL cinsinden-tevkifatl)

01.01.2006 tarihinden 6nce ihrag edilen Devlet 200.000 TL
tahvili faiz gelirleri (TL cinsinden)

Indirim orani sonrasinda beyan edilecek tutar 93.780 TL
01.01.2006 tarihinden 6nce ihrag edilen Devlet 50.000 TL
tahvil faiz geliri (D6viz cinsinden)

Kiy1 bankaciligindan (off-shore bankacilik) elde 20.000 TL
edilen faiz geliri (tevkifatsiz)

Alacak faizi (tevkifatsiz) 1.000 TL
Tevkifatli isyeri kira geliri (Briit) 20.000 TL
Mesken kira geliri (tevkifatsiz) 12.000 TL
1. fsverenden alinan iicret (tevkifatli) 80.000 TL
2. Isverenden alinan iicret (tevkifatly) 30.000 TL
Yurtdigindan tevkifatsiz ticret geliri (TL olarak) 20.000 TL
Beyan edilecek toplam gelir tutar: 394.559 TL

1. Ucret gelirlerinin beyan durumu: GVK’nin
86/1-c maddesi geregince 6nce ticret gelirlerini ken-
di icinde 6zel olarak degerlendirdigimizde, odevli
tevkifatsiz ticret geliri olan 20.000 TL ile tevkifata
tabi olan 1. isverenden’ aldig1 ticret hari¢ diger isve-
renden elde ettigi 30.000 TLlik iicret toplami, beyan
siirt olan 26.000 TLyi astigindan, ticret gelirlerinin

tamami olan 130.000 TLyi beyan edecektir.

2. Gayrimenkul sermaye iratlarinin beyan
durumu: Mesken kira geliri tutari olan 12.000 TL,

311.02.2004 tarihli 16 No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerine gore, mukellef
birinci isvereni serbestge kendisi secebilmektedir.



2013 yil1 i¢in gegerli olan 3.200 TLlik istisna tutarini
astigindan mutlaka beyan edilecektir. Tevkifata tabi
tutulmus isyeri kira geliri olan 20.000 TL ise, mes-
ken kira geliri, ticret ve diger menkul sermaye iradi
gelirleriyle birlikte toplandiginda GVKnin 86/1-c
maddesinde yer alan beyan sinir1 olan 26.000 TLyi
astigindan beyannameye dahil edilecektir. . Ancak,
GVK’nin 21/2. maddesi geregince; istisna haddinin
tizerinde hasilat elde edenlerden, beyani gerekip
gerekmedigine bakilmaksizin ayr1 ayr1 veya birlikte
elde ettigi ticret, menkul sermaye iradi, gayrimenkul
sermaye iradi ile diger kazang ve iratlarinin gayri
safi tutarlar1 toplami 103. maddede yazili tarifenin
tictinct diliminde tcret gelirleri i¢in yer alan tutar:
asanlar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu nedenle,
ornekteki 6devlinin ticret, kira geliri, menkul serma-
ye irad1 ve diger kazang ve iratlar toplami, 2013 y1ili
vergi tarifesinin 3. diliminde ticret gelirleri i¢in belir-
lenen 94.000 TLyi astigindan, mesken istisnasindan
yararlanamayacaktir.

3. Menkul sermaye iratlarinin beyan duru-
mu: Mevduat faizi geliri, repo geliri, Ozel Finans
Kurumundan elde edilen kar pay:r ve 01.01.2006
tarihinden sonra TL cinsinden ihrag edilen Hazine
bonosu faiz geliri toplami olan 140.000 TL, GVK’nin
gegici 67. maddesine gore tevkifata tabi oldugundan
beyan edilmeyecektir. Bu gelirler, diger gelirler ne-
deniyle verilen beyannameye dahil edilmeyecektir.

e 01.01.2006 tarihinden 6nce TL cin-
sinden ihra¢ edilmis olan Devlet
tahvilinden briit 200.000 TL tuta-
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01.01.2006 tarihinden 6nce doviz
cinsinden ihra¢ edilmis olan Dev-
let tahvil faiz geliri olan 50.000 TL,
doviz cinsinden oldugundan indi-
rim orani uygulanmayacak olup,
26.000 TL olan beyan sinirin1 as-
tig1 icin tamami beyan edilecektir.

Odevli, tam miikellef bir kurum-
dan briit 100.000 TL tutarinda kar
pay1 (temettii) elde etmistir. Elde
edilen kar payr kurum biinyesinde
2013 yilinda %15 nispetinde vergi
kesintisine tabi tutulmus olup, bu
tutar 15.000 TLdir. Kar payinin
yarist GVKnin 22. maddesine
gore gelir vergisinden istisna olup,
kalan yaris1 50.000 TLdir. Bu tutar
beyan smnir1 olan 26.000 TLyi as-
t1g1 icin beyan edilecektir. Kurum
biinyesinde yapilmis olan vergi
kesintisinin tamami hesaplanan
vergiden mahsup edilecektir.

GVK’nin 86/1-d maddesine gore
tevkifat ve istisna uygulamasina
tabi olmayan menkul sermaye
iratlar1 olan 1.000 TL alacak faizi
ve kiy1 bankaciligindan (off-shore)
elde edilen 20.000 TL faiz geliri
toplam1 olan 21.000 TL, 2013 yili
i¢in beyanname verme sinir1 olan
1.390 TLyi agmas1 nedeniyle ta-

mami beyan edilecektir.

rinda faiz geliri elde etmistir. Elde
edilen Devlet tahvili faiz gelirine
indirim orani uygulandiktan son-
ra kalan tutar 200.000 - (200.000
X 9%53,11)= 93.780 TL olmaktadir.
Devlet tahvili faiz geliri sifir oranda
vergi kesintisine tabidir. S6z konu-
su tahvilden elde edilen faiz geliri
beyan sinir1 olan 26.000 TLyi asti-
gindan beyan edilecektir.

4. Deger artis kazancinin beyan durumu:
Hazine bonolarinin maliyet bedeli, iktisap bedelinin
Hazine bonosunun iktisap edildigi ay dahil, elden ¢1-
karildig1 ay hari¢ olmak iizere TEFE (01.01.2006 ta-
rihinden sonra UFE) artis1 oraninda endekslenmesi
suretiyle hesaplanacaktir. Odevlinin, iktisap ettigi
aydan onceki ay olan Kasim 2004’te TEFE 8.392,7,
Aralik 2005’te TEFE 8.785,74’tiir. TEFE artis orani
8.785,74 / 8.392,7 = 1,0468311 olacaktir. Aralik 2005
UFE 122,30 ve Aralik 2012 UFE 209,28 oldugundan
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UFE artig oran1 209,28 / 122,30 = 1,7112019dir. Bu
durumda, 6devlinin elden ¢ikardigi bonolarin en-
dekslenmis maliyet bedeli 90.000 X 1,0468311 X
1,7112019 = 161.220 TL olacaktir. Deger artis kazan-
c1da 200.000 - 161.220,54 = 38.779 TL olarak tespit
edilecektir. Hazine bonosu, 01.01.2006 tarihinden
once ihra¢ edilmis oldugundan 21.000 TLlik istisna
uygulanmistir.

Elden ¢ikarma bedeli 200.000 TL
Tktisap bedeli 90.000 TL
Endekslenmis iktisap bedeli 161.220 TL
Hesaplanan deger artis1 kazanci 38.779 TL
Istisna Tutar1 (2013 yili igin) 21.000 TL
Beyan edilecek deger artis1 kazanci 17.779 TL

5. Toplam beyan edilecek gelir tutari: Yuka-
rida yer alan menkul/gayrimenkul sermaye iratlari,
deger artis kazani ile ticret gelirlerini topladigimizda
130.000 + 32.000 + 214.780 + 17.779 = 394.559 TL
olmaktadir. Ote yandan, beyannamede hesaplanan
gelir vergisinden, beyannameye dahil edilen gelir
unsurlarindan yil iginde yapilan tevkifatlar mahsup
edilecektir.

5.2. Yurt Disinda Yasayan Tiirk Vatandas-
larmin Vergilendirilmesi

Bu konuda Vergi Idaresi tarafindan yayinlanan 210
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde, “..Calis-
ma veya oturma izni alarak altt aydan daha fazla bir
stiredir yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin
Tiirkiyede elde ettikleri kazang ve iratlar: bakimindan
dar miikellefiyet esasinda vergilendirilmeleri gerek-
mektedir. Bu vatandaslarimizdan kesin doniis yapa-
rak Tiirkiye’ye yerlesenler ile bir takvim yili icinde alt:
aydan daha fazla siireyle Tiirkiyede oturanlar ise tam
miikellefiyet esasinda vergilendirileceklerdir” denil-
mistir (RG, 06.03.1998, 23278). Bu agiklamaya gore,
kisinin Gelir Vergisi Kanununun 3/2. maddesinde
sayilan hallerden biri olmaksizin yabanci tilkelerde
caligma ve oturma izni alarak bir takvim yili icinde
alt1 aydan daha fazla bir siire yurt disinda yasamasi
halinde, ilgili yilda Tiirkiyede elde ettikleri kazang ve
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iratlar1 bakimindan dar miikellefiyet esasinda vergi-
lendirilmeleri gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun “Gelirin Toplanmas:i ve
Beyan1” baglikli 85. maddesine gore; miikellefler, yedi
gelir unsurundan bir takvim yili i¢inde elde ettikle-
ri kazang ve iratlar1 icin Gelir Vergisi Kanununda
aksine bir hitkiim olmadig: siirece yillik beyanna-
me verirler. Gelir Vergisi Kanununa gore beyani
gereken gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi
zorunludur. Tacirlerle cift¢iler ve serbest meslek er-
babu ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden kazang
temin etmemis olsalar bile, yillik beyanname verir-
ler. GVK’nin “Sergi ve Panayir Istisnasi” bashkl 30.
maddesine gore dar miikellefiyete tabi olanlarin hii-
kiimetin miisaadesiyle agilan sergi ve panayirlarda
yaptiklari ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazang-
lar (Tirkiyede bagkaca is yeri ve daimi temsilcileri
bulunmamak sartiyla) ile bu sergi ve panayirlarda
yaptiklar1 serbest meslek faaliyetlerinden elde ettik-

leri kazanglar Gelir Vergisinden miistesna edilmistir.

GK’nin “Toplama Yapilmayan Haller” bashkli
GVK’nin 86/2. maddesinde yer alan hiikiim geregin-
ce dar mikellefler, tamami Tiirkiyede tevkif suretiyle
vergilendirilmis olan; iicretler, serbest meslek kazang-
lar1, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger
kazang ve iratlar igin yillik beyanname vermeyecekler
ve diger gelirleri i¢cin beyanname vermeleri halinde
de bu gelirlerini beyannameye dahil etmeyecekler-
dir. Dar miikellef gercek kisiler ticari kazanglari, ger-
cek usulde tespit edilen zirai kazanglari ile tevkif yo-
luyla vergilendirilmemis ticret, menkul sermaye irat-
lar1, gayrimenkul sermaye iratlar1 ve serbest meslek
kazanglar1 iin yillik beyanname vermek zorundadir.

Ornek 30: Fransada cahsan Tirk vatandags: Bay
(AYnin 2013 yilinda Istanbuldaki meskeninden
12.000 TL kira geliri (tevkifatsiz) elde etmesi halin-
de, bu tutar mesken istisnasi tutar1 olan 3.200 TLyi
astigindan beyanname bu tutar iizerinden verilir,
ancak beyannamede mesken istisnasi digiiliir ve
sonra gider indirimi yapilir.



Ornek 31: Almanyada yasayan Bayan (B), 2013
yilinda Ankarada bulunan isyerini (X) A.S. ne kira-
ya vermis ve 60.000 TL kira geliri elde etmistir. Is-
yeri i¢in 6denen kira bedelleri tizerinden yil iginde
12.000 TL tevkifat yapilmistir. Beyana tabi baska
geliri bulunmayan miikellef, tevkif suretiyle vergi-
lendirilen isyeri kira geliri i¢in tutar1 ne olursa olsun
yilik beyanname vermeyecektir. 2013 yilinda tevkif
suretiyle 6denen vergi nihai vergi olacaktr.

6. YILLIK BEYANNAME VERILMEYECEK
KAZANC VE IRATLAR

GVK’nin “Toplama yapilmayan haller” baglikli 86.
maddesine gore, agsagida belirtilen gelirler i¢in yillik
beyanname verilmez, diger gelirler i¢in beyanname
verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil
edilmez.

1. Tam miikellefiyette;

a) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar,
GVK’mun 75. maddesinin (15) ve (16) numaral bent-
lerinde yazili menkul sermaye iratlari, kazang ve irat-
larin istisna hadleri icinde kalan kismi,

b) Tek isverenden alinmus ve tevkif suretiyle vergilen-
dirilmis iicretler (birden fazla isverenden iicret almak-
la beraber, birden sonraki isverenden aldiklar: ticretle-
rinin toplami, GVK’'min 103. maddede yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan miikel-
leflerin, tamamu tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret-

leri dahil),

c) Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve (b) bentlerinde
belirtilenler hari¢] GVK’'min 103. maddede yazili tari-
fenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar: asmamasi
kosuluyla, Tiirkiyede tevkifata tabi tutulmus olan; bir-
den fazla isverenden elde edilen ticretler, menkul ser-
maye iratlari ve gayrimenkul sermaye iratlari,

d) Bir takvim yili iginde elde edilen ve toplami 2013
yili igin 1.390 TLyi asmayan, tevkifata ve istisna uy-
gulamasina konu olmayan menkul ve gayrimenkul-
sermaye iratlari.
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2. Dar miikellefiyette; tamami Tiirkiyede tevkif
suretiyle vergilendirilmis olan; ticretler, serbest mes-
lek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye irat-
lar1 ile diger kazang ve iratlar.

GVK’nin 86/1-a bendine gore kazang ve iratlarin is-
tisna hadleri i¢inde kalan kismi i¢in yani gelir ver-
gisinden istisna edilen kazang ve iratlar icin yillik
beyanname verilmez ve diger gelir unsurlari igin be-
yanname verilmesi halinde de istisna edilen tutarlar
yillik beyannameye dahil edilmez. Gelir vergisinden
istisna edilen bazi kazang ve iratlar soyledir; telif
hakki ve ihtira berat1 kazang istisnasi, menkul ser-
maye iratlarinda istisna, mesken kira geliri istisnasi,
ticret istisnalari, deger artigi kazanci istisnasi ve arizi
kazang istisnasi gibi.

7. YILLIK BEYANNAMEDEN YAPILACAK
INDIRIMLER

Yillik Beyanname ile beyan edilen gelir toplamin-
dan indirim konusu yapilacak hususlar Gelir Vergisi
Kanunu'nun 89. maddesinde ve kendi &zel kanunla-
rinda belirtilmigtir. Buna gore indirim konusu yapi-

labilecek hususlar genel hatlariyla soyledir:

1. Hayat ve sahis sigorta primleri: Yillik be-
yannamede indirilecek sahis/hayat sigorta primleri;
miikellefin sahsina, esine ve kii¢iik ¢ocuklarina ait
birikim priminin alindig1 hayat sigortalarina 6de-
nen primlerin %50’si ile 6liim, kaza, hastalik, saglik,
sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta
primlerinin %100’tiinden olugsmaktadir. Indirim ko-
nusu yapilacak primlerin toplami, beyan edilen geli-
rin %15’ini ve yillik olarak asgari ticretin yillik briit
tutarini (2013 yili i¢in 12.000,6 TL) asamayacaktir.

2. Egitim ve saglik harcamalar1: Beyan edilen
gelirin %10’unu agmamasi, Tiirkiyede yapilmas: ve
gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan
gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle tev-
sik edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kiigitk
cocuklarina iliskin olarak yapilan egitim ve saglik

harcamalari.
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3. Bagis ve yardimlar:

-Tamamu indirim konusu yapilan bagis ve yardimlar:
Ornegin, fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara belirlenen
usul ve esaslar gercevesinde bagislanan gida, temiz-
lik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedeli-
nin tamami.

Genel ve 0zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel ida-
relerine, belediyelere ve koylere bagislanan okul,
saglik tesisi ve yliz yatak (kalkinmada oncelikli yo-
relerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak {ize-
re 6grenci yurdu ile cocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki
idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yap-
tirlacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanhigt
denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin in-
sast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
ingas1 i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni
bagis ve yardimlarin tamamu.

-Belli sinirlar dahilinde indirilecek bagis ve yardim-
lar: Ornegin, genel ve ozel biitgeli kamu idareleri, il
oOzel idareleri, belediyeler, kéyler ile kamu yararina
calisan dernekler ve Bakanlar Kurulu'nca vergi mu-
afiyeti taninan vakiflara yillik toplami beyan edile-
cek gelirin %5’ini (kalkinmada 6ncelikli yoreler igin
%10’unu) asmamak Uzere, makbuz karsiliginda ya-
pilan bagis ve yardimlar.

4. Sponsorluk harcamalari: Amator spor dal-
lar1 igin %1001, profesyonel spor dallar1 i¢in %50’si.

5. Dogal afetler ile ilgili ayni ve nakdi bagis-
lar: Bakanlar Kurulu'nca yardim karar1 alinan dogal
afetler dolayisiyla Bagbakanlik araciligiyla makbuz
mukabili yapilan ayni veya nakdi bagislarin tamami.

6. Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne ve Tiirkiye Ye-
silay Cemiyeti'ne makbuz karsilig1 yapilan
nakdi bagis ve yardimlar

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014

7. Bireysel Katiim Yatirimcisi Indirimi:
6327 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’na ekle-
nen Gegici 82. maddeye gore yapilacak indirim.

8. Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bas-
kenti Hakkinda Kanun’a gore kurulan Ajans
ile EXPO 2016 Antalya Ajansina yapilan her
tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlar

9. Diger kanunlara gore tamami indirilecek
bagis ve yardimlar: Ornegin, Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’na, Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknik Arastirma Kurumunun Kurulusu
Hakkindaki Kanun’a, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu’na, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu’na, Tiirk Silahli Kuv-
vetleri Giiglendirme Vakfi Kanununa gore yapilan
bagis ve yardimlar gibi (Tiirkay, Mart/2013).

8. ZARARLARIN BEYANNAMEDE MAH-
SUBU

Gelir Vergisi Kanununun 88. maddesinin birinci
fikrasinda gelirin toplanmasinda gelir kaynaklari-
nin bir kismindan hasil olan zararlarin (GVK’nin
80. maddesinde yazili diger kazang ve iratlardan do-
ganlar haric) diger kaynaklarin kazang ve iratlarina
mahsup edilecegi, ikinci fikrasinda bu mahsup neti-
cesinde kapatilmayan zarar kisminin, miiteakip yil-
larin gelirinden indirilecegi, arka arkaya 5 yil iginde
mahsup edilmeyen zarar bakiyesinin miiteakip yilla-
ra aktarilmayacagy, ticlincii fikrasinda da menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarinda, gider fazlaligindan
doganlar harig, sermayede vukua gelen eksilmelerin
gider addolunamayacag: belirtilmistir. Bu diizenle-
melere gore; diger kazang ve iratlardan kaynaklanan
zararlar ile menkul ve gayrimenkul sermaye iratla-
rinda, gider fazlaligindan doganlar harig olmak tize-
re sermayede meydana gelen eksilmeler zarar olarak
degerlendirilmemektedir. Birbirini izleyen birden
fazla yillarin sonucunun zarar olmasi halinde son-
raki yillarin gelirinden en eski yil zararindan basla-
narak mahsup yapilir. Zarar mahsubunda kural bu



olmakla birlikte, sirada miikellefin kendi takdirini
kullanmasi halinde eski yila ait zarar mahsup siire-
sinin dolmamas: sartiyla sonraki yillarda mahsup

edilebilir.

9. BEYAN EDIiLEN GELIRE UYGULANA-
CAK GELIR VERGISI TARIFESI

Bilindigi tizere, GVK’'nin 103. maddesinde yer alan
gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde
esas alinan tarife, 2013 yilinda elde edilen gelir un-
surlarinin yillik beyanname ile beyan edilmesinde
esas alinmak iizere 284 Seri No.lu GV Genel Tebligi
ile asagidaki sekilde belirlenmigstir (RG, 31.12.2012,
4. Miikerrer 28514). Burada bir hususu belirtmekte
fayda vardir, o da vergi tarifesinin 3. diliminde @icret
gelirleri ile diger gelir unsurlarinin vergilendirilmesi
farklilik gostermektedir. 2013 yilinda ticret disindaki
gelir unsurlar1 i¢in beyanname veren bir miikellefin
ayn1 anda fcret gelirinin de olmasi ve beyanname-
deki toplam gelirin 60.000 TLyi agmast durumunda
25.02.2011 tarih ve 75 No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerin-
de yapilan agiklamalara gore gelir vergisinin hesap-
lanmasi gerekmektedir®.

10.700 TLye kadar % 15
26.000 TLnin 10.700 TLsi igin 1.605 TL, fazlasi % 20

60.000 TLnin 26.000 TLsi i¢in 4.665 TL (iicret gelirlerinde % 27
94.000 TLnin
26.000 TLsi i¢in 4.665 TL), fazlast

60.000 TLden fazlasinin 60.000 TLsi igin 13.845 TL (iicret % 35
gelirlerinde
94.000 TLden fazlasinin 94.000 TTsi igin 23.025 TL), fazlas:

oraninda vergilendirilir.

10. TEVKIF YOLUYLA KESILEN VERGI-
LERIN BEYANNAMEDE MAHSUBU VE/

VEYA NAKTEN IADESI

Gelir Vergisi Kanununun 121. maddesinde, beyan-
namede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan
bu Kanununa gore kesilmis bulunan vergilerin, be-
yanname lzerinden hesaplanan gelir vergisine mah-

4 http://www.alomaliye.com/2011/gelir_vergisi_sirkuleri_75.htm
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sup edilecegi, mahsubu yapilan miktarin gelir vergi-
sinden fazla olmasi halinde aradaki farkin vergi da-
iresince miikellefe bildirilecegi ve miikellefin teblig
tarihinden itibaren bir yil icinde miiracaati iizerine
kendisine red ve iade olunacag: belirtilmistir. Men-
kul sermaye iratlar1 iizerinden kesilen vergilerden
beyannameye dahil edilen gelire isabet eden kismu,
beyanname iizerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilecektir. Kar paylarinin beyan edilmesi durumun-
da ise, beyan edilen tutar {izerinden hesaplanan gelir
vergisinden, kar paylarinin dagitimi agamasinda ku-
rum biinyesinde yapilan vergi kesintisinin tamami
mahsup edilecektir.

Menkul sermaye iradindan dolayr miikellefe iade
edilecek gelir vergisi dogmasi durumda miikellef-
lerin 252 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde
(RG, 06.04.2004, 25425) ve 05.01.2012 tarih ve 79
No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde yapilan agiklama-
lara gore hareket etmeleri gerekir5. 252 Seri No.lu
Genel Tebligde yapilan diizenleme ile tevkif yoluyla
kesilen vergilerin yillik beyannamedeki mahsuplar
sonunda kalan kisminin diger vergi bor¢larina mah-
sup talebi tutarina bakilmaksizin inceleme raporu
ve teminat aranilmaksizin yerine getirilecektir. Mii-
kellefin muaccel hale gelmis vergi borcunun bulun-
mamast halinde, iade alacaginin sonraki dénemler-
de muaccel hale gelecek vergi borglarina mahsubu
da miimkiin bulunmaktadir. 252 Seri No.lu GVG
Tebliginin “1.3.2. Nakden Iade” baglikli béliimiin-
de yapilan agiklamalara gore, tevkif yoluyla kesilen
vergilere iliskin nakden iade edilecek tutarin 10.000
TLyi gegmemesi halinde iade talebi, y1l icinde yapi-
lan tevkifatlara iliskin istenen belgelerin tamamlan-
masi gartiyla inceleme raporu ve teminat aranmaksi-

zin yerine getirilecektir.

Ancak, 79 No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde yapilan
aciklamalara gore, tevkif yoluyla 6denmis vergilerin
nakden iadesinde istenilen bilgilerin, Vergi Idaresi-
nin E-VDO merkezi sorgulama ekranindan tespit
edilebilmesi durumunda, bu bilgilere iliskin yuka-

5 http://www.alomaliye.com/2012/gelir_vergisi_sirkuleri_79.htm
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rida belirtilen belgenin miikelleflerden ayrica kagit
ortaminda istenmeyecek ve dilekge ile yil icinde ya-
pilan tevkifatlara ait tablonun olmas: yeterli olacak-
tir. Genel Tebligde yapilan agiklamaya gore, nakden
yapilacak iade taleplerinin 10.000 TLyi asmasi ha-
linde ise, 10.000 TLyi asan kisim yapilacak inceleme
sonucunda diizenlenecek vergi inceleme raporuna
gore iade edilecektir. Buna gore, 10.000 TLyi kadar
olan kisim, dilekge ekinde istenecek belgelerle temi-
nat aranmaksizin ve inceleme raporu beklenmeksi-
zin, 10.000 TLyi asan kisim ise yapilacak inceleme
sonucunda diizenlenecek vergi inceleme raporuna
gore iade edilecektir.

Ote yandan, konu hakkinda yayimlanan 429 No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (RG, 10.10.2013,
28791) ile Vergi Kanunlar1 geregi iade hakki dogu-
ran iglemler nedeniyle nakden veya mahsuben talep
edilecek iade bagvurular: standart hale getirilmistir.
Genel Tebligle yapilan diizenlemeler 01.11.2013 ta-
rihinden itibaren yiirtirlige girmis bulunmaktadir.
Buna gore, belirtilen bagvuru sartlarina uygun olma-
mas1 nedeniyle iade talebinin dikkate alinmamasi,
miikellefin iade hakkini ortadan kaldirmadig: gibi,
gerekli sartlarin saglanmasi halinde yeniden iade ta-
lebinde bulunulmasina da engel degildir. lade hakki
doguran iglemler nedeniyle nakden veya mahsuben
yapilacak iade talepleri, Gelir idaresi Bagkanliginin
internet vergi dairesi tizerinden elektronik ortam-
da yapilacaktir. Kesinti yoluyla 6denen vergilerden
dogan gelir veya kurumlar vergisinin nakden veya
mahsuben iadesine iliskin talepleri 429 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan
Gelir/Kurumlar Vergisi lade Talep Dilekgesi (14) ile
yapilacaktir.

fade talep dilekgeleri, internet vergi dairesi sifresi
kullanilmak suretiyle mtikellefler veya miikelleflerce
yetkilendirilecek serbest muhasebeci, serbest muha-
sebeci mali misavir veya yeminli mali miisavir vasi-
tasi ile elektronik ortamda gonderilebilecektir. Mii-
kellefler belirlenen standart dilekge ile hem mahsu-
ben hem de nakden iade talebinde bulunabilecekler-
dir. Bu durumda mahsuben iadesi talep edilen tutar
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icin mahsuben iadenin sartlari, nakden iadesi talep
edilen tutar icin nakden iadenin sartlar1 aranacak-
tir. Dilekeelere eklenmesi gereken belgeler elektro-
nik olarak eklenecektir. Elektronik olarak verilmesi
miimkiin olmayanlar ise vergi dairesine evrak kayit
numarasi/iade dosya numarasi belirtilmek suretiyle
teslim edilecektir. fade taleplerini elektronik olarak
yapmak zorunda olan miikelleflerin, iade taleplerini
elektronik olarak yapmamalar1 durumunda, iade ta-
lepleri dikkate alinmayacaktir. Verilmesi gereken be-
yannamelerden higbirini elektronik ortamda verme
zorunlulugu bulunmayan miikellefler, iade talepleri-
ni elektronik ortamda yapabilecekleri gibi, standart
iade talep dilekgelerini kullanarak vergi dairesine de
bagvurabileceklerdir.

SONUC

Miikellefler tarafindan 2013 yilinda elde edilen yedi
gelir unsuruna iliskin olarak beyan edilmesi gereken
bir gelirin olmasi halinde, Yillik Gelir Vergisi Beyan-
namesinin 01-25 Mart 2014 tarihleri arasinda miikel-
lefin bagh oldugu vergi dairesine elden, taahhiitlii ola-
rak posta ile veya zorunluluk veya ihtiyarilik durumu-
na gore elektronik ortamda verilmesi/gonderilmesi
gerekmektedir. Miikelleflerin cezali duruma diisme-
mesi i¢in beyannamelerin kanuni siiresinde verilmesi
bityiitk 6nem tasimaktadir. Ancak, siiresinde beyan-
namesini veremeyen miikelleflerin kanuni stiresin-
den sonra pismanlik hiikiimlerine gére veya normal
olarak beyannamelerini vermeleri de mimbkiindiir.
Kira geliri elde edenlerin Gelir Idaresinin internet
sayfasindan “Onceden Hazirlanmig Kira Beyanname
Sistemini” kullanarak Idare tarafindan hazirlanmig
olan kira beyannamesini onaylamak suretiyle beyan-
namelerini vermeleri miimkiin bulunmaktadir.

Verilen beyanname {izerine tahakkuk eden ge-
lir vergisi ise iki esit taksitte olmak tizere 1. taksiti
Mart ay1 sonuna kadar, 2. taksiti ise Temmuz ayinda
odenecektir. Gelir unsurlarina iliskin Gelir Idaresi
Bagkanligrnin internet sayfasinda yer alan beyan-



name diizenleme rehberlerinden ayrintili bilgi edi-
nilmesi mimkiin bulunmaktadir6. Dar miikellef
gercek kisiler ise ticari kazanglar1 ve gercek usulde
tespit edilen zirai kazanglar ile tevkif yoluyla vergi-
lendirilmemis menkul ve gayrimenkul sermaye irat-
lar1 ile serbest meslek kazanglar: icin Mart/2014’te
yilik beyanname vermek zorundadir. Ancak, dar
miikellefler tamami Tiirkiyede tevkif suretiyle ver-
gilendirilmis olan ticret, serbest meslek kazanglari,
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger
kazang ve iratlar icin yillik beyanname vermezler ve
diger gelirleri i¢in beyanname vermeleri halinde de
bu gelirlerini beyannameye dahil etmezler.
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Yap1 denetim kuruluglari, 2001 y1-
lindan beri hukuk sistemimizde
yer alan ve yap1 sahibi ile yapilan
sozlesme hiikiimlerine gore hizmet
veren sijjelerdir. Faaliyet alanlarin-
da yasanan kazalar sebebiyle, hak-
larinda agilan davalarda is kazala-
rindan sorumlu olup olmayacaklar:
sik sik tartigma konusu olan bu
kuruluslara ne sekilde yaklasiimasi
gerektigi, uzun yillardir yargiyr da
mesgul etmektedir. Kisa siire 6nce
Yargitay'in Oniine gelen olaylardan
birinde de yine ayn1 sorun tartigil-
mus ve yap1 denetim kuruluslarinin
sorumluklarinin sinir1 konusunda
degerlendirmeler yapilmistir. Ka-
rarda yer verilen ifadeler 6zetle su
sekildedir (Yarg.21.HD. 11.11.2013,
15519/ 20232):

“..Dava, 05.12.2008 tarihindeki is
kazasinda vefat eden sigortalinin
hak sahibi olan e ve ¢ocuklarinin
maddi ve manevi zararinin gideril-
mesi istemlerine iliskindir.

Mahkemece, davact es icin
24.444,15TL maddi, 7.000,00TL
manevi, davact ¢ocuklar icin ayr1
ayr1 5.000,00er TL manevi tazmi-
natin davalilardan tahsiline karar
verilmistir.

Dosya kapsamindaki kayit ve belge-
lerin incelenmesinden; 05.12.2008
tarihinde meydana gelen zararlan-
diricr olayin is kazasi oldugu, is ka-
zasinin davacilar murisi sigortall...
‘nin gece bekgisi oldugu insaatin 9.
katinda bulunan betonu sulanma-
s1 isi(ni) yaptigr sirada aydinlatma
boslugundan diismek suretiyle
gerceklestigi, yargillama sirasinda
anilan is kazasina dair t¢ kez ku-

sur raporu alindigi, bu raporlardan
02.09.2010 ve 13.01.2011 tarihli
olanlarda benzer degerlendirmeler
iledavali ... Yap1 Denetim Ltd. Stine
kusur atfedilmedigi, buna karsilik
hitkme esas alman 28.03.2011 ta-
rihli kusur raporunda &zetle davali
yap1 denetim sirketinin diger davali
miiteahhit firmay1 uyarmadigindan
otiirti %5 oraninda kusurlu oldugu-
nun belirtildigi anlagilmistir.

07.05.2013 tarihli mahkeme kara-
rinda sair yonlerden bir yanlighk
bulunmamakla birlikte davali ...
Yap1 Denetim Ltd. $tinin sorumlu-
lugu noktasinda hatali degerlendir-
me ile neticeye varildig1 goriilmiis-
tir. Bu noktada dosyada oncelikle
halledilmesi gereken mesele yapi
denetim firmalarinin is kazalarin-
dan sorumlulugunun hukuki sinir-
larini belirlemektir.

Yapt denetim kurulusunun en
onemli borcu gerek yapi sahibi ile
yaptig1 sozlesme gerekse mevzuat
geregi yapiy1 denetlemektir. Kuru-
lusun borcu ne bir ingaat yapmak,
ne insaatta degisiklik yapmak, ne
de ilave yapmak, onarmak ve yikim
gerceklestirmektir. Kurulusun bor-
cu yapinn, imar planlarina, proje-
ye, fen, sanat ve saglik kurallarina,
ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun
yapilmasini saglamaktir. Is giivenli-
giile ilgili borg, yapinin yapi kullan-
ma izninin alinmasi ile sona erer.

Yapr denetim kuruluglari, yapi-
nin insa edilecegi arsanin zemin
ve temel tutanaklariyla uygulama
projelerini ilgili yasalara gore ince-
lemek, uygulama proje ve hesap-
larin1 denetleyerek ilgili yonetim-

www.ceis.org.tr/dergi
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lere (belediye) ‘uygunluk gorisi
bildirmekle gérevlidirler. Buna ek
olarak, yapinin yap1 iznine ve ek-
lerine uygun olarak yapilmasini,
yapimda kullanilan yap: gereglerini
ve bunlarin projelere, teknik sart-
name ve standartlara uygunlugunu
denetlemek de bu kuruluglarin go-
revlerindendir. 4708 sayili Kanun,
yap1 denetim kuruluglarini yapinin
izin belgesine, eklerine uygun bir
bicimde bitirilmis olduguna iligkin
bir tutanag ilgili yonetime sunmak
gorevini yiiklemistir (m. 2). Bunun
disinda yapr denetim kurulusunun
ayrica, ilgili idareye bazi bildirim-
lerde bulunma gorevi bulunmakta-
dir. Projelerin uygunlugu (m. 2/3-
a), yapiya iliskin bilgileri bildirme
(m. 2/3-dc), malzeme ve imalatla
ilgili deneyleri yaptirma (m. 2/3-d),
yapim iginin ruhsat ve eklerine ay-
kart yiiriitiilmesi halinde bunu bil-
dirme (m. 2/3-g) gibi.

Yap: denetim kurulusu ile yap: sa-
hibi arasindaki cerceve sozlesme
igerigi ve 4708 sayili Kanun ve yo-
netmelik hitkiimleri incelendigin-
de, bu kuruluslarin asil ugras ve
sorumluluk konusunun biiyiik 6l-
¢ide kanunun amacini agiklayan 2.
maddesinde de ifade edildigi tizere
yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzu-
ata uygun olarak yapilmasini denet-
lemek oldugu, is giivenligi ve saglig
yoniinden verilen gorevin ikincil
planda kaldigi, bunun da isvereni
uyarmaktan Ote gitmedigi goriile-
cektir. Goriildiig gibi yap1 dene-
tim kuruluglarinin ingaat1 yapmalk,
onarmak, ytkmak, degistirmek, ya-
pimindan vazge¢mek gibi bir yetki-
leri yoktur. Gorevi denetlemek, ya-
pilanlari tespit etmek, hatali bulursa
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uyarmak ve biitiin bunlar1 tutanaga
baglamaktir.

Konu is saghgi ve giivenligi oldu-
gunda yazili uyarinin Onemi art-
maktadur. Zira yap1 denetim hizme-
ti sunan kurulus, genelde isyerine
bagka bir ifadeyle insaat sahasina fi-
ilen miidahale etmemekte, is saglig
ve glivenligi 6nleminin alinmasi ve
saglanmasi icin igverenin dikkatini
¢ekmekte, bu konuda bir davranista
bulunmasini ya da bulunmamasini
soylemekte, tespit ve rapor diizen-
lemektedir. Ancak, yapt denetim
hizmetinin niteligi itibariyle kamu-
sal bir gérev oldugu gozetildigin-
de bazi hallerde tutulan tutanagin
yetkili kanunu kuruluslarina da
bildirilmesi gerektigi goz ard1 edil-
memelidir.

Ister 6331 sayill Kanun uyarinca
isterse 5510 sayili Kanun anlamin-
da, is kazasi sayilan zarar verici
olaylar, yap1 denetim kurulusunun
her zaman hukuki sorumlulugunu
dogurmaz. Oncelikle yap1 denetim
kurulusunun sorumlulugu yapinin
yapim siiresi ile siirhidir. Bu siire
yap1 sahibinin, yap1 ruhsatini aldig
tarih ile yap1 kullanma iznini aldi-
g1 tarih arasindaki dénemdir. Bu
donemin disinda meydana gelen is
kazalarindan dolay1 yap: denetim
kurulusunun uyarma gorevinden
soz edilemez. Sayet iskan alindik-
tan sonra denetim kurulusunun
gorevini tam yerine getirmedigi
i¢in zararlandiric1 sonu¢ dogmus
ve Ugiincii kisiler zarara ugramis
ise, bu hususun genel hiikiimlere
dayali a¢ilacak davada tartisilacag:
muhakkaktir.

Yapt denetim kurulusunun uyar1
yukimlilagi, yapidaki her faali-
yeti kapsamaz. Yiikiimliilikten s6z
edebilmek i¢in Oncelikle ortada
bir ingaat faaliyetinin olmasi ve bu
insaat faaliyeti sirasindaki yapisal
eksikliklerden kaynaklanan bir za-
rar bulunmasi gerekir. Ornegin bir
kolon veya tasiyici kiriste elverisli
olmayan malzeme kullanilmasi ne-
deniyle, kolon veya tasiyict kirisin
tizerine binen yiikiin agirligini tagi-
yamay1p ¢okecek olmasi, yapim sii-
reci ile ilgili bir uyarinin yapilmasin
gerektirebilir. Keza insaatta elektrik
kablolarinin kagak yapmasi, agiktan
gecirilmesi, kapatma diigmelerinin
arizali olmasi, her zaman igin ¢a-
lisan bir is¢inin agikta bulunan bu
kablolara basmasi sonucu 6lim ve
yaralanmast ile sonuglanabilecegin-
den, bir insaat faaliyeti icinde ger-
ceklesen, yapisal eksikliklere iligkin
olan ve uyar1 gérevine giren bir
faaliyettir. Verilen 6rneklerden de
anlagildig tizere yap1 denetim sir-
ketlerinin is kazalarinin 6nlenme-
si hususundaki uyar1 gorevi ingasi
devam eden binanin yapisal eksik-
liklerine iliskin oldugu hususu goz
ard1 edilmemelidir. Bunun aksinin
kabulii yani insaat alaninda meyda-
na gelen her is kazasinda yap1 dene-
tim sirketlerinin uyar1 gorevini ya-
pip yapmadigi hususu bu sirketle-
rin amag ve gorevlerini diizenleyen
4708 sayili Yasa kapsamina uygun
diismez. Yapr Denetim sirketleri-
nin sorumlu tutulamayacag is ka-
zalarina dair en belirgin ormekler
olarak; is¢inin yaralanmasina yol
acan kaza, insaat alaninda bulunan
bir is makinesinin bakimi esnasin-
da diger is¢inin gekici distirmesi ile

meydana gelmisse, yine ayn1 sekilde
ingaat isyerine gelip giden araglarla
ilgili bir faaliyet sirasinda veya mii-
teahhit kurulusunun servis araglari
ile ¢aliganlarini tagimasi sirasinda
is kazast meydana gelmisse veri-
len tim bu 6rneklerdeki isler agik
bir sekilde insaat isi olmadigindan
dolay1 yap: denetim sirketlerinin
sorumluluguna  gidilemeyecektir.
Fakat is kazasinin yalnizca ingaat isi
sirasinda meydana gelmis olmasi da
tek basina yeterli degildir, yukarida
da orneklerinin verildigi gibi yapi
denetim sirketlerinin sorumlulu-
gunu doguran uyar: vazifesi ihmali
ingaatin yapisal islerine dair eksik-
likleri belirtmemesi isvereni bu hu-
susta uyarmamasindan kaynaklan-
malidir. Ornegin ayni ingaat alani
icerisinde harg karistiran iki is¢inin
faaliyeti ingaat isi olmakla birlikte,
bu har¢ karigtirma isi sirasinda bir
is¢inin diger isciyi harci karistirdig
kiirekle hataen yaralamasi olayinda
yapisal bir isten bahsetmek ve yap1
denetim sirketini yapisal bir eksik-
ligi belirtmediginden otiirii sorum-
lu tutmak miimkiin degildir. Tim
bu agiklamalar kapsaminda ortaya
¢ikan sonug, yap: denetim kurulu-
sunun ingaat isyerindeki her faali-
yet i¢in bir uyar1 gorevi olmadig,
sorumlulugunu doguracak uyari
gorevi ihmalinin ingaat islerine dair
ve ingaatin yapisal eksikliklerinden
kaynaklanan ihmaller oldugu husu-
sudur.

Ote yandan yapi denetin kurulu-
sunun uyarida bulunmamas: ile
meydana gelen kaza arasinda uy-
gun nedensellik baginin bulunmasi
gerekir. Kazanin meydana gelmesi-



ne yol agan is giivenligi 6nlemleri-
nin igverence alinmamasinda, yapi
denetim kurulusunun uyarmama-
s etkisinin bulunmas: gerekir.
Dolayisiyla, yap1 denetim kurulusu-
nun igvereni uyarmamasi, is sagligi
ve givenligi onlemlerinin alinma-
masina sebep olmali ya da sebepleri
tetiklemelidir. Bunu belirlemek her
zaman kolay olmaz.

Yapi denetim kurulusu uyar1 gorevi-
ni yapmasi durumunda bu uyariya
uyulmamasi nedeniyle dogan zarar-
lardan sorumlu tutulamaz. Yapi De-
netimi Uygulama Yonetmeligirnin
5/4-1 bendi uyarinca, yap:r denetim
kurulusu insaat alaninda isci sag-
lig1 ve is giivenligi ile ¢evre saglig
ve giivenliginin korunmasi i¢in ge-
reken tedbirlerin alinip alinmadig-
ni1 kontrol eder. Miiteahhit uyariya
uymazsa yapt denetim kurulusu
yazili olarak uyarida bulunuldu-
gunu ama miiteahhidin buna uy-
madigini Galisma ve Is Kurumu 1l
Miudirligi'ne bildirecektir.  Yap:
denetim kurulusu uyar1 goérevini
yerine getirdigini tutanaklar ve mii-
teahhide gonderecegi ihtarnameler
yoluyla ispat edebilir. I saghgi ve
glivenligini saglamaya yonelik uya-
rilar1 miteahhide bildirdigini ispat
ettigi takdirde sorumluluktan kur-
tulur. Kural olarak sozlii uyarilar bu
konuda yeterli degildir. Bu hususu
taniklar yoluyla ispat edemez.

Yapr denetim kurulusunun kanun
ve yonetmelikle 6ngoriilen uyarma,
kontrol ve bildirme gorevlerini ye-
rine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi halinde, meydana gelen
is kazas1 veya meslek hastaligindan
dogan hukuki sorumlulugunda bu

durum kendisine kusur olarak yan-
sttilir. Isyeri veya isletme yonetimi
ya da giivenlik agisindan her zaman
degisiklikler meydana gelebilece-
ginden, uyari, ozii itibariyle aktiiel
hale getirilmesi gereken kesintisiz
bir yiikiimliilik olarak kabul edil-
melidir.

Yap: denetim hizmetinin ingaat fa-
aliyetinin devam ettigi tiim zaman
stiresinde kesintisiz verilen bir hiz-
met olmayip, belli periyotlarla ya-
pilan bir hizmet oldugu gozetilerek
yap1 denetim kurumunun is giiven-
ligi ve saglig: ile ilgili sorumlugu-
nun belirlenmesi isabetli olacaktir.

Tum bu agiklamalardan sonra, da-
vacilar murisinin ytiksekten diige-
rek vefat: olayinda yukarida agik-
lanan ilkeler cercevesinde davali
Yap1 Denetim Ltd. Sti’nin kusur ve
sorumlulugunun tartigilmasi, mah-
kemece gerektiginde bu hususta ta-
raf, mahkeme ve Yargitay denetimi-
ne elverisli bilirkisi raporu alinarak
sonuca gidilmesi gerekirken eksik
inceleme ile yazili sekilde hitkiim
verilmesi usul ve yasaya aykir1 go-
rilmistir.

O halde, davali ... Yap: Denetim
Ltd. $ti vekilinin bu yonleri amagla-
yan temyiz itirazlari kabul edilmeli
ve hitkiim bozulmalidir...”

INCELEME VE DEGERLEN-
DIiRME

1- Dava konusu olayda ortaya ¢ikan
bir is kazasi vardir ve kaza sonucu
bir is¢ci 6lmistiir. Dava, 6len isgi-
nin desteginden yoksun kalanlarin
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act1g1 destekten yoksun kalma taz-
minat1 ve manevi tazminati konu
almaktadir.

2- Oliime neden olan olayda sigor-
talisci, gece bekgisi oldugu ingaatin
9. katinda bulunan betonun sulan-
masl isini yaptig1 sirada, aydinlatma
boslugundan diigmesi suretiyle ger-
ceklesmistir.

3- Olaya iligkin yapilan yargilama-
da ilk derece mahkemesi t¢ kez
bilirkisi incelesi yaptirmis, rapor-
larin ikisinin aksine son raporda
yap1 denetim sirketi (%5) kusurlu
goriilmistiir. Yerel mahkeme de bu
raporu esas alarak karar vermistir.
Yapt denetim sirketinin bilirkisi
tarafindan  kusurlu goriilmesine
neden olan davranisi, diger davali
olan miiteahhit firmay: uyarmamis
olmasidir.

4- Yap1 denetim sirketinin sorum-
lulugu noktasinda hatali degerlen-
dirme ile neticeye varildigini belir-
ten yiiksek mahkeme, temyiz ince-
lemesi sirasinda ¢oziimii gereken
oncelikli konuyu da belirlemistir.
Daireye gore “..oncelikle halledil-
mesi gereken mesele yap1 denetim
firmalarinin is kazalarindan so-
rumlulugunun hukuki sinirlarini
belirlemektir”.

Yiiksek mahkeme bu konunun in-
celenmesini gerektigine dikkat ce-
kerken, yapr denetim kuruluglari-
nin sorumlulugunu belirlenmesi ile
ilgili olarak, ornekler vererek acik-
lamalar yapmaktadir.

Ozel daireye gore yap1 denetim ku-
rulusunun asil gorevi, 4708 sayili
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Yasa baglaminda yapiy1 denetle-
mek, imar planlarina, projeye, fen,
sanat ve saglik kurallarina, ruhsat
ve ekleri ile mevzuata uygun yapil-
masini saglamaktir. S6z konusu ku-
ruluslar, yapinin inga edilecegi arsa-
nin zemin ve temel tutanaklariyla
uygulama projelerini ilgili yasalara
gore incelemek, uygulama proje ve
hesaplarini denetleyerek belediye-
lere uygunluk goristi bildirmekle
gorevlidirler. Ayrica, yapmin yapi
iznine ve eklerine uygun olarak ya-
pilmasini, yapimda kullanilan yap:
gereclerini ve bunlarin projelere,
teknik sartname ve standartlara uy-
gunlugunu denetlemek de bu kuru-
luslarin gérevlerindendir.

Bu kapsamda daireye gore is gii-
venligi ve saghig1 yoniinden verilen
gorev, ikincil planda kalmaktadir
ve bunun da isvereni uyarmaktan
Oteye gitmeyecegi kabul edilmekte-
dir. Yine daireye gore yap1 denetim
kurulugu, is saglig: ve giivenligi 6n-
leminin alinmasi ve saglanmast igin
isverenin dikkatini ¢ekmekte, bu
konuda bir davranista bulunmasini
ya da bulunmamasimi sdylemekte,
tespit ve rapor diizenlemektedir.

5- Kararda yap1 denetim kurulusla-
rinin, hizmet verdikleri isyerlerinde
gerceklesen is kazalari karsisindaki
sorumluluklar1 da ele alinmustir.
Her seyden once is kazasi sayilan
zarar verici olaylar, yapt denetim
kurulugunun her zaman hukuki so-
rumlulugunu dogurmaz. Zira yapi
denetim kurulusunun sorumlulugu
yapimin yapim siiresi ile sinirlidir
ve bu siire de yap1 sahibinin, yap1
ruhsatini aldig tarih ile yap1 kul-
lanma iznini aldig1 tarih arasindaki

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014

donemdir. Bu siire disinda, yap: de-
netim kurulusunun uyarma gorevi
yoktur. Anilan siire igindeki ihmal-
lerinin sonuglar1 sonradan anlagil-
diginda ise denetim kurulusu aley-
hine sadece genel hiikiimlere dayal1
dava acilabilecektir.

6- Yiiksek mahkeme kararinda yap1
denetim kurulusunun temel gore-
vinin, insaat faaliyeti sirasindaki
yapisal eksikliklere iliskin olduguna
dikkat cekilmektedir. Buna 6rnek
olarak da, bir kolon veya tasiyici
kiriste elverisli olmayan malzeme
kullanilmasi nedeniyle, kolon veya
tasiyict kirigin tizerine binen yiikiin
agirhigini tasiyamayip c¢okecek ol-
masi; insaatta elektrik kablolariin
kagak yapmasi, aciktan gegirilmesi,
kapatma diigmelerinin arizali ol-
mas1 gosterilmektedir. Dolayisiyla
bu nitelikte olmayan eksiklikler
yap1 denetim kurulusunun sorum-
luluk alani i¢ine girmemektedir. Bu
anlamda olmak tizere, iscinin insaat
alaninda bulunan bir is makinesi-
nin bakimi esnasinda yaralanmast,
insaat sahasina gelip giden araglarin
neden oldugu ya da miiteahhit ku-
rulusunun servis araglarinin sebep
oldugu kazalar, 6zel daireye gore
denetim kurulusunun sorumlulu-
guna neden olamayacaktir.

Yargitay, insaat faaliyeti sirasindaki
yapisal eksikliklerle ilgili kazalarin
denetim kurulusunun sorumlulu-
guna neden olabilmesi i¢in kuru-
lusun gereken uyarilari yapmamis
olmasini ve bu ihmalin is kazasina
neden olmasini aramaktadir. Diger
bir deyisle, denetim kurulusunun
uyarida bulunmamasi ile meydana
gelen kaza arasinda uygun neden-

sellik bagimin bulunmasimni gerekli
gormektedir. O sebeple, ayni ingaat
alani icerisinde har¢ karistiran iki
isciden birinin bu is esnasinda di-
ger isciyi harci karistirdigr kiirekle
hataen yaralamas: olayinda, yapi
denetim sirketinin sorumlu tutula-
mayacag belirtilmistir.

Kisaca yitksek mahkeme, yap1 de-
netim kurulusunun isvereni uyar-
mamasl, is saghg ve giivenligi
onlemlerinin alinmamasina sebep
olduysa ya da onlara etki ettiyse, so-
rumlu tutulabilecegini ifade etmek-
tedir. Aksi halde yani gereken ISG
uyarilart yapilmis ve bunlar ispat-
lanmigsa, her hangi bir sorumluluk
dogmayacaktir.

7- Yiiksek mahkeme, yukarida yer
verilen kararinda sonu¢ olarak,
stirekli nitelik tagimayan, belli pe-
riyotlarla hizmet sunan yap: dene-
tim kuruluslarinin isyerlerindeki
ISG eksikliklerinden sorumlu tu-
tulabilecegini ancak bunun belirli
durumlarda ve belli kosullarla ola-
bilecegini belirtmektedir. Karardaki
ifadeyle, “Yap1 denetim kurulusu-
nun kanun ve yonetmelikle 6ngo-
riilen uyarma, kontrol ve bildirme
gorevlerini  yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi halinde,
meydana gelen is kazas1 veya mes-
lek hastaligindan dogan hukuki so-
rumlulugunda bu durum kendisine
kusur olarak yansitilabilecektir”

8- Sonug olarak yiiksek mahkeme,
yerel mahkemenin Yap:i Denetim
Ltd. $tinin sorumlulugu noktasin-
da hatali degerlendirme yaptigina
isaret edip, bu kuruluglarin da is
sagligl ve giivenliginin saglanma-



s1 alaninda yasal yuktumlalikleri
oldugunu kabul etmektedir. An-
cak s6z konusu yikiimliligin,
insaat faaliyeti sirasindaki yapisal
eksikliklere iliskin oldugunu, bu
tiir eksiklikler halinde kurulusun
uyarma, kontrol ve bildirme gorevi
bulundugunu ve bu goérevin geregi
gibi yerine getirilmemesinin yap:
denetim kurulusunu kusurlu hale
getirecegini belirmektedir. Yerel
mahkemeye de, Yap1 Denetim Ltd.
Stinin kusur ve sorumlulugunu
tartisip gerektiginde bu hususta
taraf, mahkeme ve Yargitay deneti-
mine elverisli bilirkisi raporu alarak
sonuca gitmesi gerektigini belirt-
mektedir.

9- Yiitksek mahkemenin kararina
konu olan yap1 denetim kurulus-
lar, 29.06.2001 tarih ve 4708 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. Bu Kanunun ama-
c1, can ve mal giivenligini teminen,
imar planma, fen, sanat ve saglk
kurallarina, standartlara uygun
kaliteli yap: yapilmasi i¢in proje
ve yapt denetimini saglamak, yap1
denetimine iliskin usul ve esasla-
r1 diizenlemektir. Yasaya gore yapi
denetim kurulusu, Bayindirlik Ba-
kanhigindan aldig1 izin belgesi ile
miinhasiran yap1 denetimi gorevini
yapan, ortaklarinin tamami mimar
ve mithendislerden olusan tiizel ki-
siyi ifade eder.

Yasaya konu olan yap1 denetim hiz-
meti, yapt denetim kurulusu ile yap1
sahibi veya vekili arasinda akdedi-
len hizmet s6zlesmesi hitkiimlerine
gore yiritilir (m. 2). Yap1 denetim
kurulusu ile yap1 sahibi veya vekili
arasindaki iligkide s6z konusu ku-

rulusun gorevleri, yasada belirlen-
mistir. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu,
ingaatin proje ve yapim agamalarina
iliskindir ve dolayl1 da olsa is saglig
gtvenligini de ilgilendirir. S6z ko-
nusu gorevler, proje miielliflerince
hazirlanan, yapinin insa edilecegi
arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlar1 ile uygulama projelerini
ilgili mevzuata gore incelemek; ya-
pim islerinde kullanilan malzeme-
ler ile imalatin proje, teknik sart-
name ve standartlara uygunlugunu
kontrol etmek ve sonuglarini belge-
lendirmek, malzemeler ve imalatla
ilgili deneyleri yaptirmak; Yapilan
tim denetim hizmetlerine iliskin
belgelerin bir niishasin ilgili ida-
reye vermek, denetimleri sirasinda
yapida kullanilan malzeme ve ima-
latin teknik sartname ve standartla-
ra aykirt olduklarini belirledikleri
takdirde, durumu bir rapor ile ilgili
idareye ve il sanayi ve/veya ticaret
mudirliiklerine bildirmek; zemin,
malzeme ve imalata iliskin deneyle-
ri, sartname ve standartlara uygun
olarak laboratuvarlarda yaptirmak
olarak siralanmuistir.

Konuya iligkin bir yarg: kararlarin-
da, denetim kurulusunun gorev-
lerinin sinirina dikkat cekilmistir.
Bunlardan birinde yerel mahkeme
tarafindan yapilan su tespitler, yiik-
sek mahkeme tarafindan da kabul
gormustir; “..(A) Yapt Denetim,
teknik uygulama sorumlusu olup in-
saatin proje asamasinda yer almistir.
Santiye asamasimda bu davalimin
herhangi bir gérev ve sorumlulugu
bulunmayp alimmas: gerekli giiven-
lik tedbirleri konusunda da gorev ve
sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu
nedenle meydana gelen kazada bu
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davalimin herhangi bir kusur sorum-
lulugu bulunmadigina iliskin bilirki-
si raporuna itibar edilmistir...”. Ye-
rel mahkemenin bu karar1 yiiksek
mahkeme tarafindan bozulsa da,
isaret ettigimiz degerlendirmeleri
bozma gerekgeleri diginda tutmus-
tur (Yarg.21.HD.11.3.2013, 2012-
17099/ 2013-4325). Benzer bir
bagska kararda da, “yap: denetim sir-
ketinin sorumlulugu, yapimn mev-
zuata, proje ve eklerine uygun olarak
saglam yapimu ile simrl olup, is sag-
g1 ve giivenligi onlemlerine uyulup
uyulmadiginin denetleme ddevi yok-
tur. Bu sorumluluk isverene aittir”
ifadeleri, bozma gerekeeleri disinda
birakilistir. (Yarg.21.HD. 5.12.2012,
21604/ 22168).Bir baska kararda
ise uyar1 gorevini yerine getirmesi
nedeniyle yapi denetim sirketinin
kusurun bulunmadig sonucuna
ulagilmistir (Yarg.21.HD.8.3.2011,
2010-11147/2011-2010 (6zel ar-
siv). Yap1 denetim kuruluslarinin
uyar: yukiimliiligii ve sonuglar ile
ilgili olarak bkz. Halil Yilmaz, Yapi
Denetim Kuruluslarinin Is Kazala-
rindan Dogan Tazminat Sorumlu-
lugu, Sicil Mart 2013, 183-185).

10- Yukarida yer verilen diizenle-
meye gore, yapt denetim kurulugu-
nun gorevlerinden biri, dogrudan
is saghig1 ve giivenligine iliskindir.
Igili diizenlemeye gore, “Is yerinde,
is giivenligi ve is¢i saghgi konusunda
gerekli tedbirlerin alimmasi icin yap:
miiteahhidini yazili olarak uyar-
mak, uyariya uyulmadigi takdirde
durumu ilgili bolge ¢alisma miidiir-
liigtine bildirmek” (m.2/ILf). Ayni
yonde diizenleme, Yapr Denetimi
Uygulama Yonetmeliginde, yapi
denetim kurulusunun gorev ve so-
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rumluluklar: arasinda da sayilmigtir
(m.5/4-1). Buna gére, yap1 denetim
kurulusu yapim safhasinda insaat
alaninda isci sagligi ve is giivenli-
gi ile ¢evre saghg1 ve giivenliginin
korunmasi i¢in gereken tedbirlerin
alinip alinmadigini kontrol eder.

4708 sayil1 Yasa, yap1 denetim kuru-
lusunun sorumlulugunu da ayrmntili
olarak diizenlemistir. Buna gére her
seyden 6nce bu kanunun uygulan-
masinda, yap1 denetim kuruluslar:
imar mevzuat1 uyarinca éngoriilen
fenni mesuliyeti ilgili idareye kars
tistlenir (m.3). Ilgili kuruluslar, de-
net¢i mimar ve mithendisler, proje
miiellifleri, laboratuvar gorevlileri
ve yapt miiteahhidi ile birlikte ya-
pinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat
ve saglik kurallarina aykari, eksik,
hatali ve kusurlu yapilmis olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan yapi hasa-
rindan dolay1 yapr sahibi ve ilgili
idareye karsi, kusurlari oraninda
sorumludurlar. Bu sorumlulugun
stiresi, yapt kullanma izninin alin-
dig1 tarihten itibaren, yapmnin tasi-
yicl sisteminden dolay1 on bes yil,
tagiyict olmayan diger kisimlar-
da ise iki yil olarak belirlenmistir.
Buna karsin, yapida yapr kullanma
izni alindiktan sonra, ilgili idareden
izin alinmadan yapilacak esaslh ta-
dilattan dogacak yap: hasarindan,
izinsiz tadilat yapan sorumludur.
Ayrica yapt denetim kurulusu, ya-
zil1 ihtarina ragmen yap1 sahibi ta-
rafindan 6nlemi alinmayan, parsel
disinda meydana gelen ve yapida
hasar olusturan yer kaymasi, ¢1§
diismesi, kaya diismesi ve sel bas-
kinindan dogan hasarlardan da so-
rumlu degildir.

Yap: denetim kuruluglarinin yone-
ticileri, ortaklari, denet¢ci mimar ve
mithendisleri ile proje miellifleri,
laboratuvar gorevlileri ve yap: mii-
teahhidi, 4708 sayili Yasanin uygu-
lanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan
yap1 hasarindan sorumludur. Yasal
diizenlemedeki gorev tanimlar: ve
sorumluluklarindan hareket edildi-
ginde, bahsi gegen kuruluglarin de-
netim faaliyeti diginda bagka ticari
faaliyette bulunabilmeleri miimkiin
degildir. Dahast bu kuruluslarin,
denet¢i mimar ve mithendislerinin,
denetim faaliyeti siiresince bagka-
ca mesleki ve ingaat isleri ile ilgili
ticari faaliyette bulunmalar1 da ya-
saklanmigtir. Dolayisiyla konumuz
baglamindaki sorumluluklar: da bu
baglamda belirlenmelidir.

11- Igyerlerindeki ingaat miiteah-
hitlerinin (ve ingaat isi yapan asi
isverenlerin) islerini goérdiikleri si-
rada galistirdiklar iscilerine yone-
lik is saghg: ve giivenligi sorumlu-
luklari, 6331 sayili Yasa kapsaminda
diger isverenlerden farkli degildir.
O sebeple s6z konusu miiteahhit
(ve asil igveren) isveren sifatiyla,
calisanlarin isle ilgili saglk ve gii-
venligini saglamakla yikimladir.
Bu kapsamda, mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilme-
si dahil her turli tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapimasi, gerekli
arag ve gereclerin saglanmasi, sag-
lik ve giivenlik tedbirlerinin degi-
sen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi
i¢in ¢alismalar yapmakla yiiktimlii-
diir. Ayrica isyerinde alinan is sagli-
g1 ve givenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izlemek, denetlemek
ve uygunsuzluklarin giderilmesini

saglamak durumundadir. Yine ken-
di isi ve igyeri ile ilgili olarak risk
degerlendirmesi yapmak ya da yap-
tirmak zorundadir.

Insaat miiteahhidinin (ve insaat isi
yapan asil igverenlerin) 6331 sayili
Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu'ndan
kaynaklanan bu genel yiikiimliiliik-
leri disinda, 4708 sayili Yasa'ya gore
yapr denetim kuruluslarindan da
hizmet almas1 gerekmektedir. Ali-
nan hizmetin iceriginde, isyerinde
is gtivenligi ve is¢i sagligi konusun-
da gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in
yap1 miiteahhidinin yazili olarak
uyarimasima da yer verilmistir.
Hatta uyarilara uygun davranilma-
mast halinde denetim kurulusunun
ilgili bolge calisma midirligiine
bildirimde bulunma yiikiimlili-
gl diizenlenmistir. Bu durum, soz
konusu miiteahhidin is saglig1 ve
glivenligi kurallarina uygun dav-
ranmasindan, belli oranda denetim
kurulugunun da sorumlu tutulabil-
mesi anlamina gelmektedir.

Taraflar isyerinde birlikte ve koor-
dineli gérev yapmaktadir. Konuya
iliskin uygulama yonetmeliginin
9. maddesinde, taraflar arasindaki
yakin iligkiyi ortaya koyan diizen-
lemelere yer verilmistir. Buna gore
yapim igleri yiriitillen santiyede,
mithendis veya mimar diplomasina
sahip olmak {izere bir santiye sefi-
nin bulundurulmasi mecburidir.
Yap:t miiteahhidi, insaatta gorev-
lendirecegi santiye sefi ile asgari
hitkiim ve sartlar1 yonetmelikte
belirlenmis sozlesmeyi imzalar. Bu
sozlesmenin bir sureti yap1 dene-
tim kurulusuna verilir. Santiye sefi,
yapiy ilgili mevzuat hitkiimlerine,



ruhsata ve eki projelere, denetci
mimar ve mithendis ile kontrol ve
yardimer kontrol elemanlarinin ta-
limatlarina uygun olarak insa ettir-
mek, yap1 denetimi sirasinda bizzat
hazir bulunarak, denetimin uygun
sartlar altinda yapilmasini sagla-
mak, yap1 denetleme defterini san-
tiyede muhafaza etmek, bu defterin
ilgili bolimiinii ve yap1 denetim
kurulusunca diizenlenen diger tu-
tanak ile belgeleri imzalamakla yii-
kiimlidiir (m. 9/3). Santiye sefinin
herhangi bir sebepten dolay1 yap1
ile ilisiginin kesilmesi halinde, bu
durum yap: miiteahhidi tarafindan,
en ge¢ {i¢ is glint icinde yap1 de-
netim kurulusuna bildirilir. Bunun
lizerine yapi denetim kurulusu ve
yapt miiteahhidi tarafindan seviye
tespit tutanagi diizenlenerek ilgili
idareye ibraz edilir. Yeni bir santiye
sefi gorevlendirilinceye kadar, yap1
miiteahhidi tarafindan ingai faaliyet
durdurulur. Yap: miiteahhidi veya
onu temsilen gorevlendirilen santi-
ye sefi, ingaatta herhangi bir imala-
ta baglamadan en az bir giin 6nce,
yapilacak imalati yap1 denetim ku-
rulusuna haber vermek zorundadir.
Aksi takdirde, isin denetimsiz iler-
lemesinden dogabilecek her tiirlii
sorumluluk yapr miiteahhidine ve
onu temsilen gorevlendirilen santi-
ye sefine aittir.

Taraflar koordineli ¢aligsa da, bun-
lardan yap1 denetim kurumunun
sorumlulugu, yap: miiteahhidine
yoneliktir ve yapidan kaynaklanan-
larla sinirhidir. Dolayisiyla yap: mii-
teahhidinin (ve ingaat isi yapan asil
isverenlerin) is saghg ve giivenligi
yikiimliliikleri dogrudan kendi sa-
hislarinda dogar ve baskasina dev-

redilebilecek nitelik tasimaz. 4708
saylli Yasanin 2. maddesinde yer
alan, “Yap: sahibi, yapim isi icin an-
lasma yaptigi yapr miiteahhidini ve-
kil tayin edemez” hikmiindeki yak-
lasim da ayni anlayisin sonucu olsa
gerekir. Zaten 6331 sayili Yasada da
bu yol kapatilmis, isyeri disindaki
uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasinin, isverenin sorumluluk-
larini ortadan kaldirmayacag agik-
¢a diizenlenmistir (m.4/2).

Bu kogullar altinda is sahasi icinde
ingaat yaptiran igverenin, bu insaa-
tin miiteahhitlerinin sebep olacag:
is saghig1 giivenligi risklerini 6ngor-
mesi beklenemez. Fakat, is saglig
ve glivenligi mevzuati, kendisinden
yap! miiteahhidi ile koordineli ¢a-
ligmasini istemektedir. 6331 sayili
Yasaya gore, ayni ¢aligma alanini
birden fazla isverenin paylagmasi
durumunda igverenler, is hijyeni ile
is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin
uygulanmasinda is birligi yapar, ya-
pilan isin yapisi goz oniine alinarak
mesleki risklerin dnlenmesi ve bu
risklerden korunma ¢aligmalarini
koordinasyon i¢inde yapar, bir-
birlerini ve c¢alisan temsilcilerini
bu riskler konusunda bilgilendirir
(m.23). Dolayisiyla, yap1 sahibi is-
veren, s6z konusu koordinasyonun
kurulmamasi ve bundan kaynakla-
nan bir zararda kusurlu sayilabilir.

12- Yap: denetim kurumunun is
saghig1 ve giivenligi alanindaki yii-
kiimlliikleri, yapr miiteahhidine
yonelik olsa da, s6z konusu goérev-
lerin gereken sekilde yerine getiril-
memesi halinde bundan yapi sahibi
isverenin iscilerinin zarar gorebil-
mesi miimkiindiir (Ornegin yap1
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denetim kurulusunun uygun gor-
diigi tastyict sistemin ¢okmesi ve
iscilerin zarar gérmesi vb.).

Bu halde yapi sahibi isveren ile yapi
denetim kurumu arasinda dogru-
dan bir hukuki iligki olmasa da,
Borglar Kanununun genel hitkiim-
lerine dayali olarak ve kusurlu eyle-
mi ile igveren nezdinde gergeklesen
zarar arasinda uygun nedensellik
bagi bulunmas: halinde kendisine
miiracaat edilebilecegi agiktir. Boyle
bir durumda denetim kurumunun
zarar veren eyleme katkisi, kendisi-
ne yasa ile yiiklenen yiikiimliliikle-
ri gercevesinde belirlenmelidir. Yap:
denetim kurulusu, yap: sahibi igve-
renin isyerinde i goren bir alt igve-
ren olmadig: gibi onun miiteahhidi
durumunda da degildir. Yasanin da
belirttigi gibi sadece yap1 miiteahhi-
dinin denetimini yapmakla yiikiim-
lidiir. Onun dogrudan yap: maliki
isverene yonelik bir uyar yitkiimlii-
ligii olmadigi, dogabilecek riskler
konusunda, yapr malikini uyarmasi
beklenen kisinin yap: miiteahhidi
oldugu gozden uzak tutulmamali-

dir.

13- Asil-alt igveren iligkisi bagla-
minda yap1 denetim kurulusunun
sorumlulugunu konu alan bir uyus-
mazlikta yiiksek mahkeme, dene-
tim kurulusunun olusan is kazasin-
da kusurlu goriillemeyecegine karar
vermistir (Yarg.21.HD. 11.3.2013,
2012/18732- 2013/4319). Ancak
karara ekli kars1 oy yazasinda, de-
netim kurulusunun kusurlu sayila-
bilecegi savunulmustur.

Davada, is kazasi sonucu siirekli is
goremezlige ugradigini iddia eden

Al
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davaci maddi ve manevi zararlari-
nin giderilmesi istemektedir. Yerel
mahkemenin, davay1 kismen kabul
karar1 6zel daire tarafindan bozul-
mustur. Bozma kararinda su goriis-
lere yer vermistir; “..Olay is kazas:
olup, Is Hukuku ve sosyal giivenlik
ilkeleri ¢cercevesinde degerlendiril-
meye tabi tutulmaldir. Isverenin is
kazasi sonucu meydana gelen zarar
nedeniyle hukuki sorumlulugu yasa
ve igtihatlarla belirlenmis olan ayrik
haller disinda ilke olarak is aktin-
den dogan isciyi gozetme (koruma
) borcuna aykiriliktan kaynakla-
nan kusura dayalr sorumluluktur.
Insan yasamimin  kutsalhg cerce-
vesinde isverenin is¢ilerin saghgim
ve giivenligini saglamak icin gerekli
olam yapmak ve bu husustaki sart-
lar1 saglamak ve araglar: noksansiz
bulundurmakla yiikiimlii oldugu Is
Kanununun 77. maddesinin agik
buyrugudur. 1Is kazasindan dogan
tazminat davalarinin ozelligi gere-
&i, I@ Kanunu’nun 77. maddesinin
ongordigi kosullar1 géz oniinde
tutarak ve ozellikle isverenin nite-
ligine gore, isyerinde uygulanmasi
gereken Isci Saghig ve Is Giivenligi
Tuziigirniin ilgili maddelerini ince-
lemek suretiyle, isverenin isyerin-
de almasi gerekli 6nlemlerin neler
oldugu, hangi Onlemleri aldig,
hangi onlemleri almadigi, alman
onlemlere is¢inin uyup uymadig:
gibi hususlar ayrmtili bir bicimde
incelenmek suretiyle kusurun ai-
diyeti ve orani hicbir kusku ve du-
raksamaya yer vermeyecek bi¢imde
belirlenmelidir. 4708 Sayili Yap:
Denetimi Hakkinda Kanun'un 2/f
maddesinde Is yerinde, is giivenli-
gi ve isci sagligr konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in yap: mii-
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teahhidini yazili olarak uyarmak,
uyaritya uyulmadig takdirde duru-
mu ilgili bolge calisma midiirligii-
ne bildirmek’ gorevi diizenlenmis
olup, diizenlemenin amaci, teknik
ve standartlara uygun kaliteli yap1
yapilmasinin saglanmasi, yapinin
asli imalatlarinin kusurlu yapilmas:
nedeniyle cana ve mala zarar ve-
rilmesinin énlenmesidir, yoksa Is¢i
Saghgi ve Is Giivenligi gorevlilerinin
iscilerin ¢alisma sartlarina ve calis-
ma ortamina iliskin islerinin de Yap:
Denetim elemanlarinca yiiriitiilmesi
ya da onlarin islerine karisilmasi de-
gildir. 4708 sayili Yapr Denetim Ka-
nunu ile getirilen ayirdedici husus,
yapimn bizatihi kendisinin az veya
¢ok hasar tehlikesi altinda olmas:
nedeniyle cana veya mala zarar ve-
rebilmesi ihtimalidir. Yapiin yada
yapr kissmlarimin  bizatihi  kendisi
tehlike olusturmadigi siirece, isye-
rinde iscilerin kaza gegirmesinden
yada hastalanmasindan yap: deneti-
mi elemanlarimin sorumlu tutulmas
miimkiin degildir. Yap: denetim ele-
manlarina yasa ile verilmis gorev,
yapilarda standartlara uygun kalite
ve miktarda malzeme kullamldigim
ve kaliteli yapi tiretimi yapildigim
onaylamak, tersi durumlar: tespit
ederek yiikleniciden bunlarin diizel-
tilmesini istemek ve diizeltilmedigi
takdirde ilgili makamlara bildir-
mekten ibarettir. Olay is kazast olup
kusur oranlarini is hukuku ve sosyal
guivenlik ilkeleri cercevesinde deger-
lendirilmeye tabi tutmayan, daval
yapi denetim firmasinin sorumlu-
lugu bulunmadigi halde... bilirkisi
raporu dogrultusunda %10 kusurlu
kabul edilerek hiikiim kurulmast ha-
tali olmustur...”

Yap1 denetim kurumunun kusurlu
sayllabilmesi gerektigini belirten
kars1 oy yazisinda ise su gorisle-
re yer verilmistir; ©..Bozmadaki
hukuksal gerek¢e davali yapi dene-
tim sirketinin kusurlu, dolayisiyla
sorumlu olup/olmamasidir. Olay is
kazasi olup, isverenin is kazasi so-
nucu meydana gelen zarar nedeniyle
hukuki sorumlulugu yasa ve igtihat-
larla belirlenmis olan ayrik haller
disinda ilke olarak is sézlesmesin-
den dogan isciyi gozetme ( koruma
) borcuna aykiriliktan kaynaklanan
kusura dayali sorumluluktur. In-
san yasamunin  kutsalligi  cerceve-
sinde isverenin iscilerin sagligini ve
glivenligini  saglamak icin gerekli
olam yapmak ve bu husustaki sart-
lar1 saglamak ve araglar: noksansiz
bulundurmakla  yiikiimlii - oldugu
4857 sayih s Kanunwnun miilga
77. maddesi ile 6331 sayili [s Saghg
ve Giivenligi Kanunu'nun agik buy-
rugudur. 4708 sayili Yap: Denetimi
Hakkindaki Kanuna gore, yapi de-
netim kurulusunun en onemli borcu,
yapi sahibi ile yaptigi sozlesme geregi
yapiyr yapin, imar planlarina, pro-
jeye, fen, sanat ve saghk kurallarina,
ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun
yapimasini denetlemektir. Bor¢ ya-
pran yapi kullanma izninin alinma-
st ile sona erer. Ayrica Yapi Denetimi
Hakkinda Kanunun degisik mad-
delerinde yapi denetim kurulusuna
uyarida bulunma gorevinin  yiik-
lendigi  goriilmektedir. Uyusmazlik
konusu dava bakimindan énem arz
eden uyarma gorevi ise kanunun 2.
maddesinde, is yerinde, is giivenli-
gi ve is¢i saghgr konusunda gerekli
onlemlerin alinmast icin yapr mii-
teahhidini yazili olarak uyarmak,
uyariya uyulmadigi takdirde duru-



mu ilgili bolge calisma miidiirliigii-
ne (simdi ¢alisma ve is kurumu il
miidiirliigiine) bildirmek olarak gos-
terilmistir (m. 2/f). Konu is saghgi ve
giivenligi oldugunda yazili uyarinin
Onemi artmaktadir. Zira yapi dene-
tim hizmeti sunan kurulus, genelde
isyerine baska bir ifadeyle insaat
sahasina fiilen miidahale etmemek-
te, is saghg1 ve giivenligi onleminin
alinmasi ve saglanmas: igin isvere-
nin dikkatini ¢ekmekte, bu konuda
bir davramsta bulunmasim ya da
bulunmamasim séylemekte, tespit ve
rapor diizenlemektedir. Uyarida bu-
lunma, is kazas: meydana gelmeden
once yapilmasi gereken bir davranis
olmakla birlikte, is saghg ve giiven-
liginin daha fazla bozulmamas: igin
kazadan sonra da uyar: yapilmas:
gerekebilir. Benzer bir hiikiim 6331
sayih Kanunun 8/2.maddesinde de
bulunmaktadir. Is yeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlari, gorevlendiril-
dikleri isyerlerinde is saghgr ve gii-
venligiyle ilgili alinmas: gereken ted-
birleri isverene yazili olarak bildir-
mek zorundadirlar. Uyarimin ama-
c1, isverenin is saghgi ve giivenligi
konusunda almas: gerekli onlemleri
etkin hale getirmektir. Bu baglamda
uyari isveren itizerinde yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmesi bakumindan
etkili bir arag olarak kabul edilme-
lidir. Yapt denetim kurulusu isvere-
nin yerine gecerek bir onlem alamaz;
isverene emir ve talimat veremez.
Ayrica bir yaptirim uygulama yetkisi
de bulunmamaktadir. Yap: denetim
kuruluglarmmin uyar: gorevini yerine
getirip getirmedigi ancak bir is ka-
zast meydana geldiginde giindeme
gelmektedir. Is kazast sayilan zarar
verici olaylar, yap: denetim kuru-
lusunun her zaman hukuki sorum-

lulugunu dogurmaz. Oncelikle yap:
denetim kurulusunun sorumlulugu
yapinin yapim siiresi ile simirlidir. Bu
siire yap1 sahibinin, yap: ruhsatin
aldigi tarih ile yapi kullanma iznini
aldigi tarih arasindaki donemdir. Bu
donemin disinda meydana gelen is
kazalarindan dolay: yap: denetim
kurulusunun uyarma gorevinden
soz edilemez. Belirtilen dénemin di-
sinda meydana gelen zararlandirici
olaylar, yapi denetim kurulusunun
yirittigii is ile ilgili olarak mey-
dana gelmemektedir. Yap: denetim
kurulusunun uyar:  yiikiimliiliigii,
yapidaki  her faaliyeti kapsamaz.
Yiiktimliiliikten soz edebilmek icin
bir insaat faaliyetinin olmas: gere-
kir. Ornegin bir kolon veya tasiyici
kiriste elverisli olmayan malzeme
kullanilmasi nedeniyle, kolon veya
tastyict kirisin iizerine binen yii-
kiin agirhgimi tasiyamayip ¢okecek
olmasi, yapim siireci ile ilgili bir
uyarmin  yapilmasini gerektirebilir.
Keza insaatta elektrik kablolarinin
kagak yapmasi, agiktan gecirilmesi,
kapatma diigmelerinin arizali olma-
st, her zaman igin ¢alisan bir iscinin
agikta bulunan bu kablolara bas-
masi sonucu oliim ve yaralanmas
ile sonuglanabileceginden, bir insaat
faaliyeti icinde gerceklesen ve uyar:
gorevine giren bir faaliyettir. Bunun-
la birlikte iscinin yaralanmasima yol
agan, ingaat alaninda bulunan bir is
makinesinin bakimi esnasida isgi-
nin ¢ekici diisiirmesi insaat faaliyeti
degildir. Aym sekilde insaat isyerine
gelip giden araglarla ilgili faaliyet bir
insaat faaliyeti olmadigi icin, yap
denetim kurulusunun servis aragla-
r1 ile ilgili is saghgr ve giivenligi ko-
nusunda bir uyari gorevi bulunma-
maktadir. Dolayisiyla, yap: denetim
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kurulusunun, isverenin veya isyerin-
deki her faaliyet icin bir uyari gore-
vi yoktur. Ote yandan yap: denetim
kurulusunun uyarida bulunmamas:
ile meydana gelen kaza arasinda uy-
gun nedensellik baginin bulunmas
gerekir. Kazanin meydana gelmesine
yol agan is giivenligi Onlemlerinin
isverence almmamasinda, yapi de-
netim kurulusunun uyarmamasimin
etkisinin bulunmas: gerekir. Dola-
yisyla, yapr denetim kurulusunun
isvereni uyarmamasi, is saghg ve
guivenligi onlemlerinin  alinmama-
sina sebep olmali ya da sebepleri
tetiklemelidir. Yapr Denetimi Uygu-
lama Yonetmeliginin 5/4-1 bendi
uyarmmca, yapr denetim kurulusu
insaat alannda isci saghg: ve is gii-
venligi ile cevre saghg ve giivenligi-
nin korunmast igin gereken tedbirle-
rin alinip alinmadigimi kontrol eder.
Miiteahhit uyariya uymazsa yap:
denetim kurulusu yazilh olarak uya-
rida bulunuldugunu ama miiteah-
hidin buna uymadigini Calisma ve
Is Kurumu Il Miidiirliigii'ne bildire-
cektir. Yapr denetim kurulusu uyar:
gOrevini yerine getirdigini tutanaklar
ve miiteahhide gonderecegi ihtarna-
meler yoluyla ispat edebilir. Is sagh-
&1 ve giivenligini saglamaya yonelik
uyarillar:  miiteahhide bildirdigini
ispat ettigi takdirde sorumluluktan
kurtulur. Sozlii uyarilar bu konuda
yeterli degildir. Bu hususu taniklar
yoluyla ispat edemez. Yapi denetim
kurulusunun kanun ve yonetmelikle
ongoriilen uyarma, kontrol ve bildir-
me gorevlerini yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi durumu,
meydana gelen is kazasi veya meslek
hastaligindan dogan hukuki sorum-
lulugunda kendisine kusur olarak
yansitilir... davali yapr denetim ku-
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rulusunun bu hususlar1 goz Oniine
alan bir rapor diizenlenmedigi gibi
mahkemece de irdelenmedigi anla-
silmakla, saym cogunlugun... da-
vali yapi denetim firmasimin sorum-
lulugu bulunmadigr seklinde ifade
edilen gerekgesine iliskin goriislerine
katilmamaktayim.”

Kars1 oyda ileri stirtilen gorislere,
s6z konusu karardan yaklasik 8 ay
sonra verilen ve inceleme konu-
muzu olusturan daire kararinda da
rastlanmaktadir. Daire, belli sart-
larin varligr halinde yapr denetim
kuruluslarinin kusurlu goriilebile-
cegini kabul etmistir.

14- Kanimizca bu tiir olaylarda
sorunu ¢ozmek icin, uyusmazlik
taraflarin1 ve getirilen yiikiimli-
liklerin muhataplarini 6n plana
¢ikarmak gerekir (Levent AKIN, s
Saglig1 Giivenligi ve Alt Isverenlik,
Ankara 2013, sayf.195). 4708 say1-
l1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
2001 tarihlidir. Yani hem 4857 Is
Kanunu’ndan hem de 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'ndan
once cikarilmugtir. Igerigi itibarry-
la da, belli bir sektore (yapi-ingaat
sektoriine) iliskindir ve amaci da
glvenli, saglam yap1 insa edilme-
sini saglamaktir. Bu kapsamda ko-
nunun ilgilileri belirlenmis ve yapi
sahibinin yap1 ingasinda uzman
bir kurumdan yardim almasi zo-
runlu kilinmistir. Bu kurum, yap:
denetim kurulusudur ve basta da
belirttigimiz gibi gorevleri yasada
belirlenmistir. Belirtilen gorevleri
icinde yer alan ve is saglig1 giiven-
ligini ilgilendiren ise tipki diger go-
revler gibi dogrudan yap1 sahibine
yoneliktir. Dolayistyla yap1 denetim

kurumunun goérevini (is sagligs ve
giivenligi sorunlarina iligskin uyarr)
yerine getirmemesi, 4708 say1li Ka-
nun baglamindaki muhatabina yani
yap1 sahibine hak kazandirmakta-
dir.

Yap: sahibi ile yap1 denetim kuru-
lusu arasindaki iliski, isveren ile is-
yeri hekimi ve ISG uzmani arasinda
kurulandan farklidir. Isyeri hekimi
ile ISG uzmani igverenin iscisidir
ve kusurlarindan, onlar: istihdam
eden kisi olmasi sebebiyle isveren
sorumludur. Yapi denetim kurulusu
ile kurulan iligki ise bu nitelikte de-
gildir. Denetim kurulusu bagimsiz
hareket eden bir tiizel kisiliktir. Bu
da dogal olarak, olusan bir zararda
yap1t sahibinden bagimsiz olarak
kusurlu goriilebilmesine imkéan ve-
rir. [s saglig1 ve giivenligi baglamin-
da kusurun, dikkatsiz davranarak
birinin yaralanmasina neden olma
olarak tanimlandig1 dusiintliirse,
yap1 denetimi kurulusunun bahsi
gecen uyar1 ylkiimliligiint ihma-
linin, bir is kazasina sebep olmast,
onun kusuru olarak nitelendirile-
bilir. Dolayisiyla denetim kurulusu,
4708 sayili Yasadaki yiikiimliliik-
lerini ihlal etmesi sonucu dogacak
zararda, kusurlu sayilabilecegi gibi
yap1 sahibinden bagimsiz olarak,
olusan zarardan da sorumlu tutula-
bilmelidir.

Ancak bu halde yap1 denetim ku-
rulusuna yapilacak basvuru, is sa-
hibi ile denetim kurumu arasindaki
sozlesme iligkisine degil, olsa olsa
haksiz fiile iliskin hiikiimlere tabi
olur. Buna kargin zarar goren isci-
nin, isvereni durumundaki is sahi-
bine basvurusu ise is sozlesmesine

ve 6331 sayili Yasa'ya dayandirilabi-
lir. Boyle bir halde ise, ayn1 olaydan
birden fazla kisinin sorumlulugu
yani miiteselsil sorumluluk s6z ko-
nusu olur. Zira Borglar Kanunu’na
gore, birden ¢ok kisi birlikte bir za-
rara sebebiyet verdikleri veya ayni
zarardan cesitli sebeplerden dolayi
sorumlu olduklar: takdirde, hakla-
rinda miiteselsil sorumluluga ilis-
kin hitkiimler uygulanir (TBK.61).
(Bu konuda bkz. Levent Akin, Yeni
Bor¢lar Kanunu Diizenlemeleri
Cercevesinde Asil Isverenin Mii-
teselsil Sorumlulugunun Niteligi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 2011/4, syf. 733-774).

15- Yukaridaki acgiklamalar sonu-
cunda, yapr denetim kuruluslari-
nin, denetim isi gordiikleri isyer-
lerinde gergeklesen is kazalarinda,
kendilerine diisen yiikiimliliikleri
ihlal etmis olmalar1 halinde kusur-
lu sayilabilecekleri ve olusan za-
rardan sorumlu tutulabileceklerini
soyleyebiliriz. Ancak onlarin bu
durumu, igverenin ISG yiikiim-
liliiklerini hafifleten bir gerekee
olarak algilanmamalidir. Olsa olsa,
isverenin isyerindeki gozetme bor-
cunun geregini yerine getirmesini
kolaylastiran, ona bu konuda kat-
ki-destek saglayan bir unsur olarak
goriilmelidir. Bu noktada iscilerin
sorumlu yapr denetim kurulusuna
bagvurulari, yukarida da isaret et-
tigimiz gibi is hukukunun konusu
degildir. O sebeple is hukuku bag-
laminda igyerindeki is saglhigi ve
glivenliginin saglanmasi baglamin-
da iscilere karsi asil muhatap, o is-
yerinde bir yap1 denetim kurulusu
olsa da, isverendir.
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T.C. YARGITAY HUKUK GENEL KURULU
Esas No/ 2013/21-102

Karar No/ 2013/1456

Karar Tarihi/ 09.10.2013

ilgili Mevzuat/ 4857 sayili is Kanunu m. 77
6331 sayil is Saghg: ve Giivenligi Kanunu m. 37

- IS KAZASI SONUCU OLUM NEDENIYLE MADDI VE MANEVi TAZMINAT

- KUSUR AIDIYETi VE ORANLARINA ILISKiN RAPORUN YETERSIZ OLMASI
« UCAK KAZASINA iLiSKiN MADDI OLGULAR

« PiLOT HATASININ BULUNUP BULUNMADIGI

« ILLIYET BAGININ KESILDIGININ TAM OLARAK KANITLANAMADIGI

- IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

OZET/ Dava, is kazasi sonucu 8liim nedeniyle hak sahibinin isverenden maddi ve manevi tazminat istemine
iligkindir.

HGK o6niine gelen uyusmazlik, sigortalinin 6liimii ile sonuglanan olayda illiyet baginin kesilip kesilmedigi, do-
layisiyla isverenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yéntemince kanitlanip kanitlanmadigi noktalarinda
toplanmaktadir. Dava konusu hakkindaki mevzuatta bazi degisiklikler meydana gelmistir. Bilindigi tizere, insan
yagaminin kutsalligi ¢evresinde isverenin, isyerinde iscilerin sagligini ve is giivenligini saglamak i¢in gerek-
li olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglar1 noksansiz bulundurmakla ytikiimlii oldugunu
4857 Sayili Kanunun 77. maddesi acikg¢a belirtilmistir. 4857 sayili Kanun'un 77 ve devamu bir kisim maddeleri
30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 37.
maddesiyle, 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmek {izere yiiriirliikten kaldirilmis olup, 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu, isverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerini alma yiikiimtinti daha ayrintili bir bigimde dii-
zenlemigstir. Anilan diizenlemeler uyarinca davanin yasal dayanag; 6331 sayili Kanun'un 37. maddesi uyarinca
yuriirlikten kaldirilan ancak zararlandirici sigorta olaymin meydana geldigi 09.01.2007 tarihinde yiiriirliikte
bulunan 4857 sayili Kanun’un 77. maddesidir. Is kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin saptanmasina
yonelik incelemede; ihlal edilen mevzuat hitkiimleri, zararli sonuglarin 6nlenmesi i¢in kosullarin taraflara yiik-
ledigi 6zen ve dikkat yiikiimiine aykir1 davranisin dogurdugu sonuglar, ayrintili olarak irdelenip, kusur aidiyet
ve oranlar1 gerekeeleriyle ortaya konulmalidir. Hitkme esas alinan kusur bilirkisi raporunda, dava konusu olay-
da, ugagin hava sartlar1 ve pilotaj hatasindan diigmiis olabilecegi, olayin meydana gelmesinde isverenin veya
is¢inin kusurunun bulunmadig: belirtilmis ise de, anilan raporu diizenleyen bilirkisiler olayin niteligine gére
yeterli olmadig: gibi, tahmine dayali olarak diizenlenen raporda; olayin meydana gelmesini énleme yoniin-
den isverenin almasi gerekli veya alabilecegi 6nlemlerin neler oldugu, hangi 6nlemleri aldigi, hangi 6nlemleri
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almadigs, alinan onlemlere is¢cinin uyup uymadigr gibi hususlarin ayrmtili bir bi¢cimde incelenmek suretiyle
kusurun aidiyeti ve orani ile 6zellikle olayin meydana gelmesinde {iclincii kisi pilotun agir kusurunun bulu-
nup bulunmadig: hususlarinin duraksamaya yer vermeyecek bigimde saptanmadig1 anlasilmaktadir. Hal boyle
olunca, kusur raporunun yasanin 6ngordiigii kosullar1 icerdigi ve hitkme dayanak alinabilecek nitelikte oldugu
soylenemez. Bu nedenle, yetersiz rapora itibar edilerek, davali isveren sirketin sorumlu tutulmamasi usul ve ya-
saya aykiridir. Ayrica, pilotun ti¢lincii kisi oldugu ve pilotaj hatasinin da sorumlulugun téim halleri i¢in gerekli
illiyet bagini kesecegi gozetilmek suretiyle Mahkemece, 6ncelikle maddi olguya iliskin tiim deliller toplanarak,
dinlenen tanik beyanlar1 da gozetilmek suretiyle ugak kazasinin olusumuna iliskin maddi olgularin eksiksiz
bicimde saptanmasi, sorumlulugu gerektiren her kosulun, kendi 6zelligi cercevesinde arastirilip irdelenmesi ve
sonrasinda, zararlandirici olayin ucak kazasi sonucu meydana geldigi gozetilmek suretiyle 6zellikle havacilik ve
ucak mithendisligi, is¢i saglig1 ve is giivenligi konularinda uzmanlarindan olusturulacak ti¢ kisilik bilirkisi heye-
tinden, yasanin 6ngordiigii kosullar da gozetilerek olayin niteligine gore isverenin almasi gerekli veya alabilecegi
6nlemlerin olup olmadigi, varsa bunlardan hangi énlemleri aldigi, hangi 6nlemleri almadigi, alinan 6nlemlere
iscinin uyup uymadig: gibi hususlar belirtilerek, igverene atfedilebilecek bir kusur veya tictincii kisi olarak pilot
hatasinin bulunup bulunmadig hususlart ile olayda mevcut ise kusurun aidiyeti ve oraninin hi¢bir kusku ve du-
raksamaya yer vermeyecek bi¢cimde belirlenecegi bir rapor alinip irdelenerek, sonucuna gore karar verilmelidir.
Yerel Mahkemece, yetersiz kusur raporuna dayal: olarak olayda illiyet baginin kesildiginin yontemince kanitla-

namadig gerekgesiyle davali igverenin sorumluluguna dair kararda direnilmesi isabetsizdir.

DAVA/ Taraflar arasindaki “mad-
di ve manevi tazminat” davasindan
dolay1 yapilan yargilama sonunda;
Adana 1. Iy Mahkemesince dava-
nin kismen kabuliine dair verilen
19.01.2012 giin ve 2007/908 E.
2012/12 K. sayil1 Karar'in incelen-
mesi davali vekili tarafindan iste-
nilmesi iizerine, Yargitay 21. Hu-
kuk Dairesinin 05.04.2012 giin ve
2012/4197 E. 2012/5290 K. sayili
ilamu ile;

(...) Dava 09.01.2007 tarihinde
meydana gelen is kazasi sonucu
6lim nedenine dayali olarak hak
sahibinin maddi ve manevi tazmi-
nat istemine iliskindir.

Mahkemece davacinin maddi taz-
minat isteminin kabuliine, mane-
vi tazminat isteminin ise kismen
kabulii ile davali K. Ins. Taah. Tic.
San. Ith. Thr. ASden tahsiline karar

verilmis ve bu karar stiresinde da-
vali K. Ing. Taah. Tic. San. ith. Thr.
AS vekili tarafindan temyiz edil-
mistir.

Yerel mahkemenin davali K
Insaat'in hitkiim altina alinan taz-
minatlardan sorumlu olduguna
iliskin karar1 agagida agiklanan ne-
denlerle isabetli degildir.

Davaci murisinin davali K. Ingaat'in
Irak’taki santiyesinde ¢aligmak tize-
re isyerinde olay tarihinde isveren
tarafindan temin edilen ugakla top-
lu olarak Adanadan Bagdata gidisi
sirasinda i¢inde bulundugu ugagin
Bagdatin kuzeyindeki Balad hava
alanina inisi sirasinda tespit edile-
meyen bir nedenle diigmesi sonucu
oldigii, olim olayr nedeniyle da-
vali isverenligin ve olen is¢inin bir
kusurun bulunmadigr uyusmaz-
lik konusu degildir. Uyusmazlik

kusuru bulunmasa bile igverenin
tazminattan sorumlu tutulmasinin
miimkiin olup olmadigina iliskin-

dir.

Isyerinde meydana gelen is kazalar1
nedeniyle igverenin hukuki sorum-
lulugunun niteligi sorunu, 6gretide
ve uygulamada zaman icerisinde
farkli goriis ve uygulamalarin orta-
ya ¢ikmasina neden olmugtur.

Yargitay'n 6nceki kararlarinda da
benimsedigi bir goriise gore, isve-
renin bu agidan sorumlulugu ku-
sura dayanmaktadir. Giinkii Isvigre
ve Tiirk Hukuk Sisteminde 6zel bir
diizenleme s6z konusu olmadikga
asil olan kusur sorumlulugudur.

Sanayinin gelismesi ve yurt diize-
yine yayilmasi sonucunda isyerle-
rinde kullanilan teknik ve motorlu
araglarin her gecen giin daha fazla



artmasi ve bu nedenle de alina-
bilecek her tiirlii 6nlemlerle dahi
oniine gegilmesi olanag bulun-
mayan tehlikelerin ortaya ¢ikmast,
dolayisiyla is kazalari ve meslek
hastaliklarinin biytik artislar gos-
termesi kargisinda kusura dayanan
sorumluluk ilkesinin yetersiz kal-
dig1 modern toplum hayatinin ih-
tiyaglarina cevap vermedigi goril-
miistiir. [ste son zamanlarda kendi-
sini yogun bir bi¢imde hissettiren
teknik ve teknolojik alanlardaki bu
gelismeler, kusursuz sorumlulugun
bir tiirii olan tehlike sorumlulu-
gu kavramini ortaya cikarrmustir.
Tehlike sorumlulugunu savunanlar
isverenin 6zen borcunu ideal 6lgii-
ler i¢inde yerine getirmesi halinde
dahi, meydana gelen zarardan yine
de sorumlu tutulmasi gerektigini
savunmaktadr.

Yargitay uygulamasinda, ilk ka-
rarlarda igverenin is kazalarindan
dogan sorumlulugunun haksiz
fille dayandigini kabul etmisken,
zamanla is¢inin daha yararina
olan, akdi sorumluluk esasini be-
nimsemistir. Sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanda meydana gelen ge-
lismeler nedeniyle akdi sorumlu-
lugun da yetersiz kalmas: iizerine
Yargitay uygulamalarinda istikrarl
sekilde tehlike sorumlulugu gori-
stinii kabul etmektedir.

Tehlike sorumlulugu, en agir ku-
sursuz sorumluluk halini olustur-
maktadir. Az 6nce de deginildigi
gibi, isveren her tiirlii 6zen borcu-
nu yerine getirmis olsa dahi, mey-
dana gelen kazadan dolay1 sorum-
luluktan kurtulma olanag: yoktur.
Bu anlamda tehlike sorumlulugu

mutlak bir sorumluluk olarak ni-
telendirilebilir. Bununla beraber
belirtmek gerekir ki tehlike sorum-
lulugu bir “sonug sorumlulugu” da
degildir. Gergekten zarar isletme-
ye 0zgii bir tehlikeden dogmamus,
yani araya giren bir baska neden-
den dolay1 meydana gelmisse, isve-
renin bu zarardan sorumlu tutul-
mamasi gerekir. Baska bir deyisle
isyerinin isletilmesi veya bundan
dogan tehlikeler ile zarar arasinda
uygun bir illiyet bagi bulunmuyor-
sa, isverenin sorumlulugundan soz
edilemez.

Oteki sorumluluk hallerinde oldu-
gu gibi, tehlike sorumlulugunda
da {i¢ halde illiyet bag1 kesilebilir.
Bunlar, miicbir neden, zarar gore-
nin kusuru ve ti¢iinci kisinin ku-
surudur. Ogretide illiyet bagini ke-
sen nedenlerin biitiin sorumluluk
halleri ve bu arada tehlike sorum-
lulugu i¢in de gegerli oldugu vur-
gulanmaktadir. Yargitay uygulama-
sinda illiyet baginin sadece kusura
bagli sorumluluktan degil, sebep
ve Ozellikle tehlike sorumlulugu-
nun kurulabilmesi i¢in zorunlu
oldugu kabul edilmektedir. Illiyet
baginin kesilmesine neden olan bu
¢esitli durumlarin 6ncelikle tehlike
sorumlulugu icerisinde kabul edil-
mesi gerekir. Cinki kusurlu ol-
madig1 gibi, kendisinden beklenen
Ozeni geregi gibi yerine getirmis
olan bir igvereni, isyeri ya da islet-
meyle uzaktan, yakindan ilgili bu-
lunmayan miicbir nedenlerden so-
rumlu tutmak adalet ve hakkaniyet
duygularini incitir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun 18.03.1987 tarih
ve 1986/9 - 722 Esas, 203 karar sa-
yili karar1 da ayn1 dogrultudadir.
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Somut olaya gelince; davact muri-
sin i¢inde bulundugu ugakta on-
ceden var olan bir arizanin tespit
edilemedigi, herhangi bir ucus yap1
hatasina veya caligma eksikligine
rastlanilmadigi, kazanin bagka bir
kalkis denemesi yapilmadan alana
zamanindan oOnce inilmek isten-
mesinden kaynaklandig, pilotlarin
ucag riske atabilecek durumlardan
kurtulmak i¢in egitilmeleri gerekti-
¢i Irak Sivil Havacilik Dairesi Ugus
Giivenligi Departmanrnin dosya
igerisinde bulunan kaza sonrasi ni-
hai raporlarindan anlagilmaktadir.
Nitekim hitkme esas aliman kusur
bilirkisi raporunda da ugagin hava
sartlar1 ve pilotaj hatasindan diis-
miis olabilecegi vurgulanmuistir.
Hal boyle olunca igverenin kusu-
runun bulunmadigi, kendisinden
beklenen 6zeni geregi gibi yerine
getirdigi, kazanin meydana gel-
memesi i¢in alacagi bir dnlemin
bulunmadig, pilotaj hatasinin da
kusursuz sorumlulugun tiim halle-
ri i¢in gerekli illiyet bagini kesecegi
g6z ardi edilerek davanin reddi ye-
rine yazili sekilde kismen kabuliine
karar verilmesi usul ve yasaya ayki-
r1 olup bozma nedenidir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki
olgular goz 6ntinde tutulmaksizin
ve Ozellikle igverenin alacagi bir
6nlemin bulunmadig: gibi isveren
agisindan illiyetin kesildigi goz ard:
edilerek davanin reddi yerine yazili
sekilde kismen kabuliine karar ve-
rilmesi usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir.

O halde, davali K. Ins. Taah. Tic.
San. Ith. Thr. AS vekilinin temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hiitkiim
bozulmalidir(... ),

77
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Gerekgesiyle bozularak dosya yeri-
ne geri ¢evrilmekle, yeniden yapi-
lan yargilama sonunda, mahkeme-
ce onceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incele-
nerek direnme kararmin siiresin-
de temyiz edildigi anlagildiktan
ve dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra geregi goriistildii:

KARAR/ Dava, is kazas1 sonucu
6lim nedeniyle hak sahibinin igve-
renden maddi ve manevi tazminat
istemine iligkindir.

Davact K.O. vekili dava dilekgesin-
de 6zetle; miivekkilin oglu O0.0in
daval1 yaninda jenerat6r kullanicist
olarak caligmakta iken, sirketin isi
i¢in yine davali sirket tarafindan
kiralanan ugakla Iraka giderken,
ucagin dismesi ile 09.01.2007 tari-
hinde hayatini kaybettigini, dava-
linin maliyeti diisirmek i¢in daha
once bir¢ok kez ariza yapmis ve
u¢masi sakincali bir ugag: kirala-
digin1 ve istelik ugmanin tehlike-
li oldugu, savas bulunan Bagdata
gonderdigini, buna gore sirketin
ucagmn diismesinde davaciya kars:
agir kusuru bulundugunu, oglunu
kaybetmesi nedeniyle davacinin
agir ve derin acilara distigi ve
ciddi ruhsal ve bedensel sorunlar
nedeniyle siirekli tedaviye baslan-
digin1 belirterek, maddi ve manevi
tazminatin faizi ile davalidan tahsi-
lini talep etmistir.

Davali K. Ingaat Tic. Ve San. A.S.
vekili cevap dilekgesinde Ozetle;
dava is kazasina dayali olarak agil-
digindan is mahkemelerinin gérev-
li oldugunu, ayrica kaza yeri Irak

olup, ucak ve miirettebat1 yabanci
uyruklu oldugundan ve MOHUK
25. madde uyarinca Tiirk Mahke-
melerinin davaya bakmaya yetkili
olmadigini, ugak kazasinda isvere-
nin kusur ve eylemi ile sigortalinin
6limii arasindaki illiyet baginin ve
olenin kendisine bakip yardimda
bulundugunun davaci tarafindan
kanitlamasi gerektigini, sirf isciler
i¢in daha giivenli olmas1 nedeniyle
havayolu ile tasima olanaginin sag-
landigin1 beyanla, 6liim ile sirket
arasinda illiyet bagi olmamasi, sir-
ketlerinin olayda kusur veya ihma-
linin bulunmamasi, 6lenin ytiksek
riskli bolgede calisacagini bilerek
ve kabul ederek gitmesi nedenle-
riyle, davanin reddini savunmus-
tur.

Davanin a¢ildig1 Asliye Hukuk
Mahkemesinin; o6len ile dava-
It arasinda hizmet sozlesmesinin
bulunmas1 nedeniyle is mahke-
melerinin gorevli olduguna iliskin
karar1 temyiz edilmeksizin kesin-
legmiy, dosyanin génderildigi Is
Mahkemesince davali igverenin
risk nazariyesi kapsaminda sorum-
lu oldugu ve olayda miicbir sebep,
ti¢lincii kisinin veya zarara ugraya-
nin agir kusurlar gibi illiyet bagini
kesen nedenlerin davali tarafindan
kanitlanamadig1 gerekgesiyle dava-
nin kismen kabuliine dair verilen
karar, daval vekilinin temyizi tize-
rine Ozel Daire tarafindan yuka-
rida agiklanan gerekgelerle bozul-
mug, mahkemece Onceki gerekee
genisletilmek suretiyle direnme
karari verilmistir.

Direnme karar1 davali vekili tara-
findan temyiz edilmistir.

Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen
uyusmazlik, sigortalinin 6limi ile
sonuglanan olayda illiyet baginin
kesilip kesilmedigi, dolayisiyla is-
verenin sorumlulugu bulunup bu-
lunmadiginin yoéntemince kanitla-
nip kanitlanmadigi noktalarinda
toplanmaktadir.

Oncelikle konuya iliskin yasal
mevzuatta meydana gelen degisik-
liklere kisaca deginmekte yarar bu-
lunmaktadir.

Bilindigi tizere, insan yasaminin
kutsalligt  ¢evresinde isverenin,
isyerinde iscilerin sagligini ve is
glivenligini saglamak igin gerekli
olan1 yapmak ve bu husustaki sart-
lar1 saglamak ve araglar1 noksansiz
bulundurmakla yiikiimli oldugu
4857 sayili Is Kanunu’'nun 77. mad-
desinin agik buyrugu iken, 4857
sayilll Kanun'un 77. ve devami bir
kisim maddeleri 30.06.2012 tarih
ve 28339 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 6331 sayili I Saghg ve
Giivenligi Kanunu'nun 37. madde-
siyle, 01.01.2013 tarihinde yiiriirli-
ge girmek tizere yiirtirliikten kaldi-
rilmis olup, 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, isverenin saglik
ve giivenlik 6nlemlerini alma yii-
kiimiinii daha ayrintili bir bigimde
dizenlemistir.

Buna gore, 6331 sayih Kanun'un
“Isverenin  Genel Yiikimliligi”
kenar baglikli 4. maddesinde:

“Isveren, calisanlarin isle ilgili sag-
ik ve giivenligini saglamakla yii-
kiimlii olup bu ¢ercevede;



a) Mesleki risklerin Onlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tirlii tedbirin alinmasi, organizas-
yonun yapimasi, gerekli ara¢ ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve gii-
venlik tedbirlerinin degisen sartla-
ra uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alis-
malar yapar.

b) Is yerinde alinan is saghg ve
gtivenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigini izler, denetler ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar ve
yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisa-
nin saghk ve giivenlik yoniinden
ise uygunlugunu goz ontine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi
i¢in gerekli tedbirleri alir” hitkmi
diizenlenmistir.

Ayn1 Kanunun 5. maddesinde de
risklerden korunma ilkeleri diizen-
lenmistir. Buna gére maddede, “Is-
verenin yiikiimliiliklerinin yerine
getirilmesinde asagidaki ilkeler goz
6niinde bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak,

b) Kagmilmas: miimkiin olmayan
riskleri analiz etmek,

¢) Risklerle kaynaginda miicadele
etmek,

¢) Isin kisilere uygun hale getiril-
mesi i¢in i yerlerinin tasarimu ile

is ekipmani, ¢caligma sekli ve tiretim
metotlarinin se¢iminde 6zen gos-
termek, ozellikle tekdiize calisma
ve Uretim temposunun saglik ve
guvenlige olumsuz etkilerini onle-
mek, dnlenemiyor ise en aza indir-
mek,

d) Teknik gelismelere uyum sagla-
mak,

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya
daha az tehlikeli olanla degistir-
mek,

f) Teknoloji, is organizasyonu ¢a-
lisma sartlari, sosyal iliskiler ve
caligma ortamu ile ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel
bir 6nleme politikas: gelistirmek,

g) Toplu korunma tedbirlerine, ki-
sisel korunma tedbirlerine 6ncelik
vermek,

g) Calisanlara uygun talimatlar
vermek hitkmii yer almaktadir.

Goriildiagi tzere, isverenin cali-
sanlarla ilgili saglik ve giivenligi
saglama ytkiimiiniin genel ¢erge-
vesi, 6331 sayili Is Saghg ve Gii-
venligi Kanunu'nun 4. maddesinde
¢izilmistir. Bu cercevede igverenin,
“calisanlarin isle ilgili saglik ve gii-
venligini saglamakla yiikiimli” ol-
dugu belirtildikten sonra, yapacagi
ve uymakla yiikiimlii bulunacag:
birtakim esaslara yer verilmistir.
Bunun gibi 5. maddede, isverenin
anilan yikiimliliikle gergeklesti-
recegi korunma sirasinda uyacagi
ilkeler belirlenmistir. 10. maddede
ise, igyerinde saglik ve giivenlik
saglanirken, isverenin yapacagi risk

www.ceis.org.tr/dergi

degerlendirmesi ¢alismasinda dik-
kate almakla ytikiimlii bulundugu
hususlar belirlenmistir (Prof. Dr.
Tankut Centel, Isverenin Isyerinde
Saglik ve Guvenligi Saglama Yii-
kiimt, Cimento 1§Verenleri, cilt: 27
sayL: 3 May1s 2013).

Anilan diizenlemeler uyarinca da-
vanin yasal dayanagiy; 6331 sayili
Kanun'un 37’nci maddesi uyarinca
yuriirlikten kaldirilan ancak za-
rarlandirici sigorta olayinin mey-
dana geldigi 09.01.2007 tarihinde
yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is
Kanununun 77’nci maddesidir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 4857
sayill Kanun'un 77. maddesi uya-
rinca, isverenler is saglig1 ve giiven-
liginin saglanmasi i¢in gerekli her
tirlit 6nlemi almak, arag ve gerec-
leri noksansiz bulundurmak, isciler
de is saglig1 ve giivenligi konusun-
da alinan her tiirlii 6nleme uymak-
la ytkiimlidiirler, isverenler alinan
is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine
uyulup uyulmadigini denetlemek,
iscileri karsi karsiya bulundukla-
r1 mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluk-
lar konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is saghg ve giivenligi egiti-
mini vermek zorundadirlar. Anilan
madde ile igverenlere, isci sagligi ve
is gtivenligi kavramindan kapsamli
olarak, her tiirlii 6nlemi almak ya-
ninda, bir anlamda objektif 6zen
yikiimliligt de ongoriilmektedir.
Bu itibarla igverenin, mevzuatin
kendisine yiikledigi tedbirleri, is-
¢inin tecriibeli olugu veya dikkatli
calistigr takdirde gerekmeyecegi
gibi bir diisiince ile almaktan sarfi-
nazar etmesi kabul edilemez.
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Diger taraftan, iscilerin beden
ve ruh saghginin korunmasinda
onemli olan yon, is giivenligi ted-
birlerinin alinmasinin hakkaniyet
olctleri icinde isverenlerden is-
tenip istenemeyecegi degil, aklin,
ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin
alinmasini gerekli goriip gormedigi
hususlaridir. Bu itibarla igverenler,
mevzuatin kendisine yiikledigi ted-
birleri, is¢ilerin tecriibeli olusu veya
dikkatli calistig: takdirde gerekme-
yecegi gibi disiinceler ile almaktan
cekinemeyeceklerdir. Calisma ha-
yatinda stiregelen kotii aligkanlik ve
geleneklerin varlig1 da, isverenlerin
énlem alma ddevini etkilemez. Is-
verenler, calistirdig1 sigortalilarin
bedeni ve ruh bitinligiini koru-
mak i¢in yararli her 6nlemi, amaca
uygun bi¢imde almak, uygulamak
ve uygulatmakla ytikiimlidiirler.

Tazminat davalarinin 6zelligi gere-
gi Is Kanunu'nun 77. maddesinin
ongordiigii kosullar goz oniinde
tutularak ve ozellikle zararlandiri-
c1 olayin niteligine gore, Is Saghg
ve Giivenligi Yonetmeliginin ilgili
maddelerini incelemek suretiy-
le, isverenin, zararlandiric1 sigor-
ta olayr yoniinden almasi gerekli
onlemlerin neler oldugu, hangi
onlemleri aldigi, hangi 6nlemleri
almadig gibi hususlar ayrintili bir
bigimde incelenmek suretiyle isve-
ren ve is¢i yoniinden kusurun aidi-
yeti ve orani, olayin meydana gel-
mesinde {i¢lincii kiginin eyleminin
bulunup bulunmadig: hi¢bir kugku
ve duraksamaya yer vermeyecek
bicimde saptanmalidir.

Belirtilmelidir ki, hitkme esas ali-
nacak kusur raporlarinin da 4857
sayili Is Kanununun 77. ve isci

saglig1 ve i giivenligi mevzuati hii-
kiimlerine uygun olarak diizenlen-
mesi gerekir.

77. maddede anilan diizenleme, is-
¢iyi gozetim 6devi ve insan yasami-
nin istiin deger olarak korunmasi
gereginden hareketle; salt mevzuat-
ta ongoriilen 6nlemlerle yetinilme-
yip, bilimsel ve teknolojik gelisimin
ulastigi asama uyarinca alinmasi
gereken onlemlerin de isveren ta-
rafindan alinmasini zorunlu kil-
maktadir. I kazasinin olusumuna
etken kusur oranlarinin saptanma-
sina yonelik incelemede; ihlal edi-
len mevzuat hitkiimleri, zararli so-
nuclarin énlenmesi i¢in kosullarin
taraflara yiikledigi 6zen ve dikkat
yikiimiine aykir1 davranisin do-
gurdugu sonuglar, ayrimntili olarak
irdelenip, kusur aidiyet ve oranlar:
gerekeeleriyle ortaya konulmalidir.

Ote yandan, Hukuk Genel
Kurulwnun  20.03.2013  giin
2012/21-1121 E. 2013/386 K. say1ili
kararinda da belirtildigi iizere, illi-
yet baginin miicbir sebep, zarar go-
renin veya {igiinct kisinin agir ku-
suru nedenleriyle kesilmesi halinde
igverenin sorumluluguna gidilmesi
miimkiin degildir.

Somut olayda, davali sirkette ¢a-
ligan sigortalinin Irak’ta bulunan
isyerine giderken meydana gelen
ucak kazasinda 6ldigl, ugagin is-
veren tarafindan temin edildigi,
Irak Sivil Havacilik Dairesi Ucus
Guwvenligi Departmanrnin rapo-
runda; ugakta 6nceden var olan bir
arizanin tespit edilemedigi, her-
hangi bir ugus yap: hatasina veya
caligma eksikligine rastlanilmadigy,
kazanin bagka bir kalkis deneme-

si yapilmadan alana zamanindan
once inilmek istenmesinden kay-
naklandigi, pilotlarin ugag: riske
atabilecek durumlardan kurtulmak
icin egitilmeleri gerektiginin belir-
tildigi anlagilmaktadir.

Hiitkme esas alinan kusur bilirkisi
raporunda, u¢agin hava sartlar1 ve
pilotaj hatasindan diismiis olabile-
cegi, olaymm meydana gelmesinde
isverenin veya is¢inin kusurunun
bulunmadi8) belirtilmis ise de, ani-
lan raporu diizenleyen bilirkisiler
olaym niteligine gore yeterli ol-
madig1 gibi, tahmine dayali olarak
diizenlenen raporda; olayin mey-
dana gelmesini 6nleme yoniinden
isverenin almasi gerekli veya ala-
bilecegi onlemlerin neler oldugu,
hangi onlemleri aldigi, hangi 6n-
lemleri almadigi, alman 6nlemlere
is¢inin uyup uymadig1 gibi husus-
lar ayrintil bir bicimde incelemek
suretiyle kusurun aidiyeti ve orani
ile ozellikle olayin meydana gel-
mesinde ti¢lincii kisi pilotun agir
kusurunun bulunup bulunmadig:
hususlarinin duraksamaya yer ver-
meyecek bicimde saptanmadig1 an-
lasilmaktadir.

Hal béyle olunca, kusur raporunun,
Is Kanununun 77. maddesinin 6n-
gordugi kosullart igerdigi ve hiik-
me dayanak alinabilecek nitelikte
oldugu soylenemez. Bu nedenle,
yetersiz rapora itibar edilerek, da-
vali isveren sirketin sorumlu tutul-
mamasi usul ve yasaya aykiridir.

Somut uyugmazlikta, pilotun ti¢iin-
cii kisi oldugu ve pilotaj hatasinin
da sorumlulugun tiim halleri i¢in
gerekli illiyet bagini kesecegi go-
zetilmek suretiyle Mahkemece,



oncelikle maddi olguya iligkin tim
deliller toplanarak, dinlenen tanik
beyanlar1 da gozetilmek suretiyle
ucak kazasinin olugumuna iliskin
maddi olgularin eksiksiz bigimde
saptanmasi, sorumlulugu gerek-
tiren her kosulun, kendi ozelligi
cercevesinde arastirilip irdelenmesi
ve sonrasinda, zararlandirici olayin
ucak kazasi sonucu meydana gel-
digi gozetilmek suretiyle ozellikle
havacilik ve u¢ak mithendisligi, is¢i
saghg ve is giivenligi konularin-
da uzmanlarindan olusturulacak
tic kisilik bilirkisi heyetinden, Is
Kanununun 77. maddesinin 6n-
gordigii kosullar da gozetilerek
olaymn niteligine gore isverenin
almasi gerekli veya alabilecegi on-
lemlerin olup olmadigs, varsa bun-
lardan hangi 6nlemleri aldigi, han-
gi onlemleri almadigi, alinan 6n-

lemlere is¢inin uyup uymadig gibi
hususlar belirtilerek, igverene atfe-
dilebilecek bir kusur veya tgiincii
kisi olarak pilot hatasinin bulunup
bulunmadig1 hususlar ile, olayda
mevcut ise kusurun aidiyeti ve ora-
ninin hicbir kusku ve duraksamaya
yer vermeyecek bi¢cimde belirlene-
cegi bir rapor alinip irdelenerek,
sonucuna gore karar verilmelidir.

O halde, yetersiz kusur raporuna
dayal: olarak olayda illiyet baginin
kesildiginin yontemince kanitla-
namadig1 gerekgesiyle davali igve-
renin sorumluluguna dair kararda
direnilmesi isabetsizdir.

Direnme karar1 agiklanan degisik
gerekge ile bozulmalidir.

www.ceis.org.tr/dergi

SONUC/ Daval vekilinin temyiz
itirazlarinin kabulii ile, direnme
kararinin yukarida gosterilen degi-
sik gerekce ve nedenlerden dolay:
6217 sayilh Kanun'un 30. maddesi
ile 6100 sayil1 Hukuk Muhakeme-
leri Kanununa eklenen “Gegici
Madde 3” atfiyla uygulanmakta
olan 1086 sayili Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanununun 429. mad-
desi geregince bozulmasina, istek
halinde temyiz pesin harcinin yati-
rana geri verilmesine 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu'nun 8/3. fik-
rast uyarinca karar diizeltme yolu
kapali olmak {zere, 09.10.2013
giiniinde yapilan ikinci gortismede
oysoklugu ile karar verildi.

T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI

Esas No/ 2013/8913
Karar No/ 2013/16392
Karar Tarihi/ 07.10.2013

ilgili Mevzuat/ 4857 sayili is Kanunu m.25/I11/d

« ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

- ISCININ iSVERENIN DIGER ISCISINE SATASMASI

« FAZLA CALISMA

- IS SOZLESMESININ iSVERENCE HAKLI NEDENLE FESHI

OZET/ Dava, bir kisim iscilik alacaklar: istemine iligkindir. Somut olayda, davacinin 27.10.2011 giinii ise
kagta geldigi hususu kendisine soruldugunda “hangi serefsiz benimle ugrasiyor” diyerek, isverenin diger is-
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gisine kiifretmek suretiyle satastigi, bu durumda igverenin feshinin 4857 sayili Yasanin 25/11 fikrasinin (d)
bendine uygun oldugu ve is akdi, hakli nedenle isveren tarafindan feshedilen is¢iye kidem ve ihbar tazminat
verilemeyecegi goz ard1 edilerek mahkemece hatali gerekge ile davacinin kidem ve ihbar tazminati talebinin
kabuliine karar verilmis olmasi isabetsiz olmustur. Ote yandan davali isverence dosyaya davacinin imzasini
iceren bordrolar sunuldugu ve bordrolarin bir kisminda fazla ¢alisma 6demeleri yer aldig: anlagilmaktadir.
Fazla calisma 6demesi olan aylar bakimindan gerekli 6demelerin yapildig: kabul edilerek hesaplamada bu ay-
larin dislanmasi suretiyle alacak miktar: belirlenmelidir. Mahkemece 2011 yili Mart-Nisan-Mayis ve Haziran
aylar1 yoniinden yeniden fazla mesai hesabi yapan bilirkisi raporuna itibarla hiikiim kurulmas: isabetsiz olup

bozma nedenidir.

DAVA/ Taraflar arasinda goriilen
dava sonucunda verilen hitkmiin,
Yargitayca incelenmesi davali vekili
tarafindan istenilmekle, temyiz is-
teginin siiresinde oldugu anlagildi.
Dosya incelendi, geregi goriistildi:

KARAR/

1- Dosyadaki yazilara, hitkmiin
Dairemizce de benimsenmis bulu-
nan yasal ve hukuksal gerekgele-
riyle dayandig1 maddi delillere ve
ozellikle bu delillerin takdirinde bir
isabetsizlik goriilmemesine gore,
davalinin asagidaki bendlerin kap-
sam1 disindaki temyiz itirazlarinin
reddine,

2- Davaci, davali isyerinde as¢1 ola-
rak 06.07.2010 - 02.12.2011 tarih-
leri arasinda kesintisiz calistiginy,
27.10.2011 tarihinde “mesai saa-
tine riayet etmedigi, bunun sorul-
mas1 izerine amiriyle tartistigin,
calisma arkadaglarina bagirdigini,
daha sonra esini arayarak magaza-
ya gelmesine ve calisma arkadagla-
rina kiifiir ve hakaretler etmesine,
tehditler savurmasina neden oldu-
gu” gerekgesiyle 02.12.2011 tari-
hinde Disiplin Kurulu karari ile Is
Kanunu’nun 25/I1-e bendi uyarinca

isveren tarafindan is akdinin tek
tarafli feshedildigini ancak bu fesih
gerekeesinin dogru olmadigini, bu
nedenle kidem ve ihbar tazminati
ile ticret alacagy, fazla mesai tcre-
ti, senelik izin ticreti, genel tatil ve
bayram caligmasi ticretinin 6detil-
mesini istemistir.

Daval;, davacinin 27.10.2011 ta-
rihinde mesai saatlerine riayet et-
meyerek magazaya ge¢ geldigini,
bunun sebebinin sorulmasi tizerine
tartismaya basladigini, ¢alisma ar-
kadaslarina bagirdigini, esini ara-
yip magazaya gelmesine, ¢alisma
arkadaslarina kiifir ve hakaretler
etmesine, tehditler savurmasina ne-
den oldugunu ve igyerini terk etti-
gini, 4857 sayili Iy Kanunu madde
25/Il'ye uyan eylemleri nedeniyle
sorusturmaya alndigini ve duru-
mun 01.12.2011 tarihli toplantida
Disiplin Kurulu'na intikal ettigini,
kurulca tiim sorusturma evraklari-
nin incelendigini, davacinin is ak-
dinin hakli nedenle ve tazminatsiz
olarak feshine karar verildigini ve
kendisine noterden bildirim yapila-
rak hakli nedenle is akdinin feshe-
dildigini ve tiim haklariin 6den-
digini savunarak, davanin reddini
talep etmistir.

Mahkemece, is akdinin davali yan-
ca hakli nedenlerin varlig1 kanit-
lanmaksizin tek tarafli bildirimsiz
feshedildigi gerekeesiyle ticret ala-
cag1 disinda tiim taleplerinin kis-
men kabuliine karar verilmistir.

Taraflar arasinda is akdinin isveren
tarafindan yapilan feshinin hakl
nedene dayanip dayanmadig ko-
nusunda uyusmazlik vardir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 25. mad-
desinin (IT) numarali bendinde,
ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan haller siralanmig ve belirtilen
durumlar ile benzerlerinin varlig
halinde, isverenin is sozlesmesini
hakl: fesih imkéninin oldugu agik-
lanmistir. Yine deginilen bendin
(d) alt bendinde is¢inin isverenin
baska bir is¢isine satagmasi halinde
isverenin is akdini bildirim siiresi-
ni beklemeksizin feshedilebilecegi
bildirilmistir.

Anilan Yasanin 19. maddesinde
fesih usulti diizenlenmis ve buna
gore: “Hakkindaki iddialara kars
savunmasini almadan bir is¢inin
belirsiz stireli is sozlesmesi, o is-
¢inin davranisina veya verimi ile
ilgili nedenlerle feshedilemez. An-



cak, isverenin 25. maddenin (II)
numarali bendi sartlarina uygun
fesih hakki saklidir” denilerek is-
¢inin ahlak ve iyiniyet kurallarina
aykir1 hareketi halinde savunmasi
alinmaksizin is akdinin hakli ola-
rak feshedilebilecegi hiikiim altina
alinmigtir.

Somut olayda, davacinin
27.10.2011 giinii ise kagta geldigi
hususu kendisine soruldugunda
“hangi serefsiz benimle ugrasiyor”
diyerek, isverenin diger iscisine
kiifretmek suretiyle satastigi, bu
durumda isverenin feshinin 4857
sayili Yasanin 25/1l fikrasinin (d)
bendine uygun oldugu ve is akdi,
hakli nedenle isveren tarafindan
feshedilen isciye kidem ve ihbar
tazminat1 verilemeyecegi goz ardi
edilerek mahkemece hatal gerekge
ile davacinin kidem ve ihbar tazmi-
nati talebinin kabuliine karar veril-
mis olmasi isabetsiz olmustur.

3- Davaci ig¢inin fazla calisma tic-
retine hak kazanip kazanmadig:
hususu uyusmazlik konusudur.

Fazla caligma yaptigini iddia eden
isci bu iddiasin1 ispatlamalidir. Is-
¢inin imzasini tagiyan bordrolarin
sahteligi ortaya konmadik¢a bu
bordrolardaki fazla ¢alisma karsi-
liginin 6dendigi kabul edilir. Igye-
rine giris ¢ikis kayitlar1 vb. belgeler
fazla galismayi ispat vasitasidir. Ya-
zil1 belge bulunmamasi halinde ise
tanik anlatimlarina gére degerlen-
dirme yapilmasi gerekir.

Bordrolardaki imzanin davaciya
ait oldugunun anlagilmasi halinde

ilgili bordronun kapsadigi ay ile
ilgili davacinin fazla ¢alisma ticre-
tini aldig1 kabul edilmelidir. Eger
bordrolar ihtirazi kayit konulmak
suretiyle imzalanmigsa bordroda
belirtilenden daha fazla siire ile ¢a-
listigini davaci taraf her tiirlt delil
ile ispatlayabilir.

Davali igverence dosyaya davacinin
imzasini iceren bordrolar sunul-
dugu ve bordrolarin bir kisminda
fazla caliyma odemeleri yer aldi-
g1 anlasilmaktadir. Fazla caligma
6demesi olan aylar bakimindan
gerekli 6demelerin yapildig1 kabul
edilerek hesaplamada bu aylarin
dislanmasi suretiyle alacak miktari
belirlenmelidir. Mahkemece 2011
yili Mart-Nisan-Mayis ve Haziran
aylar1 yoniinden yeniden fazla me-
sai hesab1 yapan bilirkisi raporuna
itibarla hitkiim kurulmasi isabetsiz
olup bozma nedenidir.

O halde davali vekilinin bu yonleri
amaglayan temyiz itirazlar1 kabul
edilmeli ve karar bozulmalidir.

SONUC/ Temyiz olunan kararin,
yukarida yazili nedenlerle BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde, davaliya ia-
desine, 07.10.2013 tarihinde oybir-
ligiyle karar verildi.

www.ceis.org.tr/dergi
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REKABET HUKUKU TEORISI

Turk Rekabet Mevzuatinda

1- Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda De-
gisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 TBMM
Bagkanligi'na sunuldu.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 (“Tasar1”)
02 Ocak 2014 tarihinde Bakan-
lar Kurulu'nda kabul edilmis ve
23 Ocak 2014 tarihinde TBMM
Bagkanligrna sunulmugtur. Ta-
sarl, Meclis Bagkanliginca esas
komisyon olarak Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna, tali ko-
misyon olarak ise Avrupa Birligi
Uyum, Plan ve Biitge, Adalet ve
Anayasa Komisyonlarina sevk
edilmistir. Kanun Tasarisinin Th-
tisas Komisyonlarinda gorisiil-
mesinden once, TBMMZde temsil

edilen tiim siyasi parti gruplar
Giimriik ve Ticaret Bakanligrnca
bilgilendirilmistir. Kanun Tasa-
ris1 hakkindaki goriis ve oOneri-
ler alinmigstir. Tasari, Subat ay1
icerisinde Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu'nda goriisiilmiistiir.

Tasarmin o6nemli degisiklikle-
rinden biri Tiirk rekabet hukuku
sistemine yeni bir kural getiril-
mesidir. Rekabet hukuku litera-
tirinde “de minimis” olarak ad-
landirilan bu kural ile teknik ola-
rak rekabeti sinirlayici olmasina
ragmen, anlagmaya/uygulamaya
taraf olan tesebbiislerin ciro ya
da pazar paylariin diistik olmasi
nedeni ile bu anlagmanin/uygu-
lamanin rekabeti hissedilir dere-
cede kisitlamayacagr diislincesi
ve usul ekonomisi gerekgeleriyle
bazi anlagmalar/uygulamalar ar-

Gelismeler

tik sorusturma konusu yapilma-
yacaktir.

“De minimis” uygulamasina dahil
edilecek anlagsmalarin (taraflarin
ciro ve pazar pay1 esikleri, kartel-
lerin bu kapsama girip girmedigi,
vb.) kapsami daha sonra ikincil
mevzuat ile belirlenecektir.

Tasari, birlesme devralmalara
yonelik kapsamli sayilabilecek
degisiklikler onerilmektedir. De-
gisiklikler arasinda ilk goze car-
pan husus, hangi tiir yogunlasma
islemlerinin yasak olduguna ilis-
kin hitkmiin “tilkenin tamaminda
ya da bir kisminda bir mal veya
hizmet piyasasinda tek basima ya
da birlikte hakimiyet yaratilma-
st veya mevcut hakim durumun
giiclendirilmesi basta olmak tizere
rekabetin onemli élgiide azaltilma-




st sonucunu doguran yogunlasma
islemleri” seklinde diizenlenmesi
ve Ozellikle rekabetin 6nemli 6l-
giide azaltilmasi hususuna vurgu
yapilmas1 mehaz Avrupa Birligi
uygulamasinda oldugu gibi “re-
kabetin 6nemli dl¢tide azaltilmast”
testinin benimsenecegine isaret
etmektedir. Yapilan bir diger bii-
yiik degisiklik, halihazirda 30 giin
ile sinirlandirilmis olan inceleme
stiresinin “30 is giinii” olarak de-
gistirilmesidir. Bunun yani sira
rekabet hukuku acisindan daha
riskli islemler konusunda incele-
menin derinlestirilmesine karar
verilirse, inceleme mevcut dii-
zenlemeye gore daha kisa siirede
(4 ayda) sonuglanabilecektir. Bu
durumda uygulanacak prosediir,
sorusturma prosediirtinden farkli
olacak ve ancak islemin yasaklan-
masinin 6ngorildigi durumlar-
da iglem taraflarindan yazili goriis
talep edilecektir.

Tasarida ayrica Rekabet
Kurumunun vyerinde inceleme
ve bilgi talebi konularindaki yet-
kileri agisindan onemli degisik-
likler 6ngorilmektedir. Rekabet
Kurumu'nun goénderdigi bilgi ve
belge talepleri, Tasarinin 7. mad-
desi ile 6nerilen degisiklik ile “in-
celemenin konusuyla ilgili ve sinir-
li” olarak istenebilecektir. Tasari-
nin ayni maddesi ile bilgi talebi
hikmiine ayrica “Devlet sirr1 ni-
teligi tasiyan bilgi ve belgeler harig
olmak tizere, 6zel kanunlarda yazi-
h gizlilik ve sir saklama hiikiimleri
ileri siiriilerek bilgi ve belge ver-
mekten imtina edilemez” ctimlesi
de eklenmek istenmektedir. Ote

yandan, Rekabet Kurumunun
yerinde inceleme kapsamindaki
yetkileri de Tasarinin 8. maddesi
ile genisletilmektedir. Yapilan de-
gisiklikler ile yonetici ve ¢alisan-
larin, tesebbiis ile ilgili olsun ol-
masin ve tesebbiis tesisleri icinde
olsun olmasin, “defterleri veya her
tiirlii ortamda tutulan veri ile bel-
geleri” incelenebilecektir.

4054 say1li Kanun'un 4. ve 6. mad-
deleri ¢ercevesinde yiriitilmekte
olan 6narastirma ya da sorustur-
malarda ilgili tesebbiis veya teseb-
biis birliklerinin rekabet kaygila-
rin1 ortadan kaldiracak taahhiit-
ler vermeleri ve bu taahhiitlerin
Kurul tarafindan yeterli bulun-
mast durumunda, ilgili tesebbiis
ve tesebbiis birlikleri bakimindan
Onarastirma ve sorusturmaya son
verilebilecegini dngéren uzlagma
ve sulh prensipleri getirmekte-
dir. Buna gore Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin
varligini kabul eden tesebbiis veya
tesebbiis birlikleri ile sorusturma
raporunun teblig tarihine kadar
uzlasabilecektir.

Tasar1 ayrica rekabet ihlallerine
iliskin sorusturma prosediirlerin-
de onemli degisiklikler getirmek-
tedir. Bu kapsamda O6narastirma
stiresi uzatilmakta, raportorlerin
Onaragtirma raporu hazirlama
stireleri bir aydan iki aya, Kuru-
lun raporu degerlendirme siiresi
ise on giinden on bes isgliniine
¢ikarilmaktadir. Ayrica Tasarinin
22. maddesi ile mevcut 4054 sa-
yili Kanun kapsaminda 6 ay ola-
rak ongoriilen sorusturma siiresi,
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Tasarida 4 ay olarak belirlenmek-
tedir. Bu 4 aylik siire, bir defaya
mahsus 4 ay daha uzatilabilecek-
tir. Tasarinin 24. maddesi ile so-
rusturma kapsaminda tesebbiis-
lerin sundugu ii¢ yazili savunma
say1sy, ikiye diisiirtilmektedir. Son
olarak Tasarinin 26. maddesi ile
gerekeeli kararin, nihai kararin
verilmesinden itibaren 2 ay icinde
taraflara gonderilmesi hakkinda
diizenleme getirilmektedir. Bu
stireler halihazirda agilmis ve yii-
riyen ilk inceleme, Onarastirma
ve sorusturmalar icin uygulan-
mayacaktir. Bununla birlikte, Ta-
sar1 yasalastiktan sonra a¢ilacak
sorusturmalarda yeni siireler uy-
gulanacaktir.

Tasarinin 31. maddesinde diizen-
lenen “tazminat ve dava hakki”
hiikmiine yeni bir hitkiim eklen-
mistir. Bu hitkiimle Rekabet Ku-
rumu ile aktif isbirligi yaparak
ceza bagisikligindan veya indi-
rimden yararlanan tegebbiis ya da
tesebbiis Dbirlikleri bakimindan,
sz konusu tesebbislerin tazmin
edecekleri miktarin ugranilan
zararl agsmayacagl diizenlenmek-
tedir. Diger bir deyisle, pisman-
lik programindan faydalanmayan
tesebbiisler, tazminat talebinde
bulunan kisilerin ugradiklar: za-
rarin ¢ katina kadar tazminata
mahkum edilebilecekken, pis-
manlik programindan faydalanan
tesebbiisler tazminat talebinde
bulunan kisilerin sadece zararini
tazmin edeceklerdir.

Tasar1 ile Kurumun rekabet savu-
nuculugu islevi tanimlanmakta ve
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Kurumun 4, 6 veya 7. maddelerde
yasaklanan eylem ve islemlerle
benzer sonuglar dogurabilecek
idari islem ve diizenlemeler hak-
kinda ilgili kurum ve kuruluslara
goriis gonderebilecegi ve kamu
kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarinin bu nitelikteki idari
islem ve diizenlemelerinin iptali
i¢in yarg1 yoluna basvurabilecegi
hiikme baglanmaktadir. laveten,
piyasalarda rekabet¢i bir ortam
olusturulmasi ve gelistirilmesi
amaciyla ilgili kurum ve kurulus-
lar arasinda isbirligi ve koordi-
nasyonun saglanmasi, ortak po-
litika Onerilerinde bulunulmasi
ve rekabet¢i ortami etkileyebile-
cek konulara iligkin
goriis  bildirilmesi
icin Rekabet Istigare
Konseyinin kurul-
mast  ongoriilmiis-
tir. Son olarak Re-
kabet Kurulunun bir
anlagmanin, kararin,
eylemin veya birles-
me ve devralmanin
Kanunun 4, 6 ve 7.
maddelerine aykir
olmadigini gosteren
bir menfi tespit bel-
gesi  verebilmesini
ongoren hiikiim kal-
dirilmistir.

2- Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun
Ihlali Halinde Verilecek
Idari Para Cezalarina Ilis-
kin Yonetmelik
Taslagi kamuoyu goriisii-
ne acildi.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun [hlali Halinde Verile-
cek Idari Para Cezalarina Iliskin
Yonetmelik Taslagi (“Yonetmelik
Taslag1”) 17 Ocak 2014 tarihinde
kamuoyu goriisiine agilmigtir. S6z
konusu Yoénetmelik Taslag1 once-
ki yonetmelik gibi iki asamali bir
ceza hesaplama yontemi Ongor-
mektedir. Buna gore, bir ihlalin
varlig1 halinde ilk asamada temel
para cezasi hesaplanacak; ikinci
asamada da hafifletici/agirlasti-
rict unsurlar degerlendirilecektir.
Yonetmelik Taslaginin getirdigi
en onemli degisiklik cironun be-
lirlenmesine iliskindir.

Taslak Yonetmelik ile getirilen en
6nemli degisikliklerden biri temel
para cezasina esas olacak tutardir.
Bu kapsamda temel para cezasina
esas olacak tutar ihlale katilan te-
sebbiisiin ihlalle dogrudan ya da
dolayli bicimde ilgili olan ilgili
pazar cirosu esas alinarak tespit

edilecektir. Tesebbiislerin ilgili
pazar cirolarinin hesaplanma-
sinda, 2010/4 sayili Rekabet Ku-
rulundan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hak-
kinda Teblig’in (“2010/4 Sayili
Teblig”) cironun hesaplanmasina
iliskin hitkimleri dikkate alina-
caktir. Bu durum ana sirketin so-
rumlulugu prensibinin tanindi-
g1 gostermektedir, zira 2010/4
say1l1 Teblig ciro hesaplamasinda
yalnizca ilgili tesebbiistin cirosu-
nu dikkate almamakta ancak ilgili
tesebbiisiin de icinde bulundu-
gu tim grubun Tirkiye cirosunu
dikkate almaktadir.

Taslak Yonetmelik ile temel para
cezas, ihlalin agirligi ve stiresi
esas alinarak belirlenecektir. Te-
mel para cezast her bir tesebbiis
veya tesebbiis birligi igin ilgili te-
sebbiisiin veya tesebbiis birliginin
piyasa giiciinii, ihlalin niteligini,
ihlal neticesinde gerceklesen veya



gerceklesmesi muhtemel zarar
gibi unsurlar1 dikkate alarak, ilgi-
li pazarda elde edilen cironun %
30’una kadar belirlenecek mikta-
rin ihlalin gergeklestigi yil say1-
st ile carparak tespit edilecektir.
Rekabet Kurulu temel para ceza-
sinin hesaplanmasinda (i) ilgili
tesebbiisiin piyasa giicii, (ii) ihla-
lin niteligi, (iii) ihlal neticesinde
gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zarar gibi unsurlar
dikkate alacaktir. Thlal neticesin-
de gergeklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zarar unsurunun agir-
liginin tespitinde, Rekabet Kurulu
ihlalin cografi kapsamini, ihlale
dahil olan tesebbiislerin toplam
pazar paylara ve ihlalin uygu-
lanip uygulanmadigini dikkate
alacaktir.

Taslak Yonetmelik ayni zaman-
da tesebbiis birligi davraniglarina
iliskin sinirlar1 belirlemektedir.
Buna gore bir tesebbiis birligi
tiyelerinin faaliyetleri rekabet hu-
kuku ihlaline sebebiyet vermis ise
genel kural olarak tesebbiis birli-
ginin cirosunun tiyelerinin top-
lam cirosuna denk geldigi kabul
edilecektir.

Taslak Yonetmelik fiyat tespiti,
miisteri veya pazar paylagimi,
ihalelerde danisikli teklif verme,
arz miktarinin kisilmasi, her turla
alim ve satim kosullarinin belir-
lenmesi gibi ihlalleri agir ihlaller
olarak orneklemistir. Buna gore,
ihlal bu agir ihlalleri i¢erdiginde
temel para cezasi oraninin {st
hadde yakin tespit edilecektir.

Kurul, ihlalin varligi halinde
ikinci asama olarak agirlastirici
ve hafifletici unsurlarin tespitini
yapmustir. Taslak Yonetmelik te-
mel para cezasini bir katina kadar
arttiracak ii¢ agirlastirict unsur
belirlemistir (ihlalde lider veya
baslatic1 konumda olma, diger
tesebbiisleri ihlale zorlama veya
ihlalin yiiritiillebilmesi amaciyla
diger tesebbiislere ¢esitli yaptirim
ve misillemelerde bulunma gibi
eylemlerle ihlalde aktif rol oyna-
mak suretiyle belirleyici etkide
bulunulmasi, Kurul tarafindan
uygun bulundugu tesebbiise bil-
dirilmis olan taahhiitlere uyulma-
masi).

Hafifletici unsurlar anlaminda,
halihazirdaki Ceza Yonetmeligi
Rekabet Kurulu'na inisiyatif kul-
lanma yetkisi verirken Taslak Y6-
netmelik Kurul'un bir hafifletici
unsur olmasi halinde idari para
cezasinda inisiyatif kullanmadan
hafifletici unsuru uygulamasini
zorunlu kilmaktadir. Bu unsurlar
(i) ihlal neticesinde ortaya ¢ikan
zararin kismen veya tamamen
tazmin edilmis olmasinin ispat
edilmesi, (ii) tesebbusiin ihlal ko-
nusu davranisinin kamu kurum-
larinin tegviki ve zorlamas: gibi
miidahaleler neticesinde meyda-
na geldiginin ispat edilmesi, (iii)
tesebbiisiin kayda deger olgiide
rekabet¢i davraniglar da sergile-
mek suretiyle ihlale katiliminin
sinirli oldugunu ispatlamasi ola-
rak siralanmaktadir.

Taslak Yonetmelik yeni bir yak-
lasim benimseyerek, caydirici-
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lig1 saglayabilmesi igin Rekabet
Kuruluna cezalarin arttirmasi
icin takdir hakki tanimaktadir.
Buna gore (i) tesebbiislerin ciro-
larinin kayda deger bir kismini
ihlalle iliskili mal ve hizmetlerin
satiglar1 digindaki satiglardan elde
etmesi, (ii) tesebbiislerin ilgili pa-
zar cirolarinin ihlaldeki agirlik-
larin1 geregi gibi yansitmadig: ya
da (ii) verilen idari para cezasinin
ihlal nedeniyle elde edilen kazan-
cin iizerinde olmasi igin gerektigi
hallerde cezada artirim yapilabi-
lecektir.

Taslak Yonetmeligin 10. madde-
si tesebbiisiin potansiyel 6deme
glicligiine diismesi halini diizen-
lemektedir. Buna gore verilen ida-
ri para cezasinin tesebbiistin ikti-
sadi faaliyetini siirdiirebilmesini
ciddi sekilde tehlikeye atacagini
objektif delillerle ispat edilmesi
halinde Kurul istisnai olarak ve
tesebbiisiin talebi iizerine 6deme
gl¢liigii nedeniyle idari para ce-
zasinda indirim yapabilir.

Idari para cezasinin iist limiti
Rekabet Kurulu tarafindan belir-
lenecek ve tesebbiisiin karardan
onceki yilda elde ettigi cironun
%10’unu agmayacaktir. Rekabet
Kurulu tarafindan belirlenen ida-
ri para cezasinin bu limiti agma-
s1 halinde Rekabet Kurulu cezay:
%10’a indirecektir.

Taslak Yonetmelik uygun disti-
g olctide 4054 Sayii Kanun'la
yasaklanan yogunlagmalara da
uygulanabilecektir.  Dolayisiyla
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bu kapsamda verilecek idari para
cezalar1 da yukarida agiklanan
prensiplere gore belirlenecektir.

3- Muafiyetin Genel
Esaslarina Iligkin
Kilavuz yayimlandu.

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 5. maddesin-
de, Rekabet Kurulu'nun bu mad-
dede sayilan sartlarin tamaminin
varligi halinde tesebbiisler aras:
anlagsma, uyumlu eylem ve teseb-
biis birligi kararlarini ayn1 Kanu-
nun 4. madde hitkiimlerinin uy-
gulamasindan muaf tutabilecegi,
ayrica Kurulun 5. maddede belir-
tilen sartlarin gergeklesmesi ha-
linde belirli konulardaki anlasma
tiirlerine bir grup olarak muafiyet
taninmasini saglayan ve bunlarin
sartlarini gosteren tebligler ¢ika-
rabilecegi belirtilmektedir.

Kurul, bugtine kadar degisik ad-
larla bir¢cok grup muafiyeti tebligi
ile bu tebliglere yol gosterici kila-
vuzlar ¢ikarmistir. Grup muafi-
yetleri kapsaminda yer almayan
anlagma, uyumlu eylem ve teseb-
biis birligi kararlar1 bakimindan
ise, yapilabilecek muafiyet de-
gerlendirmesine iliskin genel ilke
ve esaslara 151k tutmasi amaciyla
“Muafiyetin Genel Esaslarina lis-
kin Kilavuz” hazirlanmigtir.

Yakin Tarihli
Rekabet Kurulu Kararlar:

Rekabet Kurulunun 29 Agus-
tos 2013 tarih ve 13-49/710-
297 sayili endiistriyel gaz
pazarinda faaliyet gosteren
Linde Gaz A.S. tarafindan,
iirtinlerinin yeniden satisi
konusunda Orsez Sinai Tibbi
Gazlar ve Kimyevi Maddeler

Tic. ve San. Ltd. Sti. ve Ya-
lizlar Sinai ve Tibbi Gazlar
Teknik Hirdavat Makine San.
ve Tic. A.Sye getirilen kisit-
lamalar yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine
iliskin karar.

Karar kapsaminda  Oncelikle
Lindenin tedarik zinciri ele alin-
mis ve tedarik zinciri; Linde'nin
nihai tiiketicilere yaptig1 dogru-
dan satiglar, Lindenin miinhasir
olarak calisan satis ortaklari ve
bayileri, Yaliz ve Orsez’in de dahil
oldugu serbest dolumcular ola-
rak tespit edilmistir. Onarastirma
kapsaminda elde edilen delille-
rin Linde - Yaliz ve Linde - Or-
sez arasinda gegmekte oldugu ve
bazi misgterilere satis yapmama
ve rekabetgi fiyat teklifi vermek-
ten kaginma yoniinde unsurlar



icerdigi tespit edilmistir. Kurul,
belgelerde yer alan ifadelerden ve
savunmalardan yola ¢ikarak soz
konusu eylemlerin bir dikey iligki
cercevesinde gerceklestigine ka-
rar vermistir. Ayrica rekabet hu-
kuku uygulamalarinda 4. madde
anlaminda bir anlagmanin ince-
lemeye konu olmasi i¢in yazili ol-
masina gerek bulunmadig1 ve bu
nedenle bahse konu uygulamanin
tiili etkisi nedeniyle somut olayin
“dikey bir anlagsma” olarak ele ali-
nabilecegi belirtilmistir.

Bunlarin yani sira Linde tara-
findan yapilan yazili savunmada
Kuruma yapilan ihbarlarin ayni
tarihlerde Linde’ye de sunuldu-
gu, bu ihbar mektuplarinin he-
men akabinde Linde tarafindan
bir rekabet uyum programi bas-
latildig1, bu kapsamda tesebbiiste
bircok denetim ve egitim faali-
yeti gerceklestirildigi, c¢alisanlar
icin basucu kilavuzlari ile inter-
net {izerinden egitim yazilimlar1
gelistirildigi belirtilmistir. Buna
karsilik Kurul, uyum programla-
rinin olumlu karsilandigy; ancak
temel para cezasinin belirlenme-
sinde yahut hafifletici bir unsur
olarak dikkate alinamayacagini
ifade etmistir.

Kurul, Linde Gazin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal et-
mesi nedeniyle Linde aleyhine
Ceza Yonetmeligimin 5. maddesi-
nin 1. fikrasinin “b” bendi ve ikin-
ci fikras1 uyarinca binde bes ora-
ninda ceza tespit etmis olup ihlal
teskil eden uygulamalarin etkisi-
nin sinirl olmasi hafifletici unsur

olarak dikkate alinmis ve Linde’ye
%3,75 oraninda para cezasi uygu-
lanmasina karar verilmistir. Linde
aleyhine verilen ceza 594.641,26
TIAdir.

Orsez Sinai Tibbi Gazlar ve Kim-
yevi Maddeler Tic. ve San. Ltd.
Sti. ve Yalizlar Sinai ve Tibbi Gaz-
lar Teknik Hirdavat Makine San.
ve Tic. A.Slye idari para cezasi
verilmesine yer olmadigina karar
vermistir.

Rekabet Kurulunun
06.11.2013 tarih ve 13-
62/860-367 sayili Bankalara-
rast Kart Merkezi A.S. tara-
findan, BKM Express isimli
internet elektronik ddeme
sistemi kullanmak amaciyla
yapilan basvurunun reddedil-
mesi yoluyla hakim durumun
kotiiye kullanildig: iddias:.

Karar, Commander Teknoloji
Uluslararas1 Paz. I¢ ve Dis Tic.
A.S. (“Commander”) tarafindan
yapilan elektronik 6deme siste-
mi hizmetine iliskin bagvuru-
nun Bankalararas1 Kart Merkezi
(“BKM”) tarafindan reddedilme-
sine iliskindir. BKM ise kendisine
yapilmis bir bagvuru olmadigini
ve basvuru olsa bile BKM iiyesi bir
bankanin Commander hakkinda
su¢ duyurusunda bulunmus ol-
mast nedeniyle Commander’in
basvurusunun  reddedilecegini
belirtmistir. Ayrica BKM, BKM
Expresse gosterilen yogun ilgi
nedeniyle ve her bir isyeri i¢in
gereken teknik entegrasyon c¢a-
ligmalarindan kaynaklanan za-
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man ve kaynak ihtiyaci sebebiyle
olusan teknik kapasite kisitlar:
cercevesinde sisteme girisi gecik-
tiren bazi hususlar bulundugunu
belirtmistir.

Rekabet Kurulu, BKM’ye yapil-
mis bir bagvuru olmadigini tespit
etmistir. Ayrica BKM’nin gelen
bagvurular: karsilamaya yonelik
kriterlerinin objektif oldugu ve
kapasite kisit1 nedeniyle ¢ok sayi-
da tesebbiisiin sirada bekledigini
belirtmistir. Kurul, s6z konusu
kararda 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi ¢ercevesinde aykirilik
bulunmadigina ve sorusturma
acilmasina gerek olmadigina ka-
rar vermistir.

Avrupa Komisyonu
Kararlari

Ingiltere Rekabet Komisyonu
Cimento Pazar Icin Coziim
Onerileri Taslagi’n1 Kamuo-
yuna sundu.’

Ingiltere Rekabet Komisyonu Ma-
yis ayinda Ingilteredeki ¢imento,
agrega ve hazir beton saglayici-
larinin yer aldig1 sektorlere ilis-
kin olarak bir pazar arastirmasi
baglatmigtir. Rekabet Komisyonu
sektordeki biiyiik cimento iire-
ticilerinin (Lafarge Tarmac ve
Hanson) arasindaki koordinas-
yonun ¢imento pazarinda yiiksek
tiyatlara yol agacag1 ongoriisiinde
bulunmustur. Bunun ardindan
sektore iligkin olarak agir kisit-
lamalar getiren ¢6ziim Onerileri

L http://www.competition-commission.org.uk/media-centre/
latest-news/2014/Jan/cc-to-create-new-cement-producer.
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taslagini kamuoyu goriisiine ag-
migtir. Coziim Onerileri teseb-
biisler arasinda bilgi paylasimina
iliskin diizenlemelerin yani sira
onemli yapisal degisimler de icer-
mektedir.

Bu yapisal tedbirlerden biri La-
farge Tarmacin Cauldon veya
Tunstead Cimento Tesisini pa-
zara yeni girecek bir c¢imento
treticisine devretmek iizere el-
den ¢ikarmaya zorlamaktadir. Bu
oyuncunun oOzellikle halihazirda
Ingiltere pazarinda faaliyet gos-
termeyen bir yeni bir iretici ol-
mas1 aranmaktadir. Ayni sekilde
Hanson'n da ciiruf tesislerinin
ikisini halihazirda ¢imento paza-
rinda faaliyet gostermeyen yeni
bir dreticiye devredilmek {izere
elden cikarmas: Onerilmektedir.
Boylece pazara yeni bir oyuncu
sokarak pazardaki koordinasyon
etkisinin azaltilmasi ve daha reka-
bet¢i bir pazar yapisina ulagilmasi
hedeflenmektedir.

Buna ek olarak, ureticiler ara-
sindaki bilgi paylasimina iligkin
de bazi tespit ve Oneriler sunul-
mugstur. Bunlardan biri, Mineral
Uriinleri Birligi tarafindan dii-
zenli olarak yayinlanan gimento
pazar1 verilerinin en erken {i¢ ay
eskitilmis olarak yayinlanabile-
cegidir. Buna ek olarak, oneri ¢i-
mento Ureticilerinin misterileri-
ne genel fiyat listeleri yollamasini
yasaklamakta ve boylece miisteri
ozelinde fiyat verilmesini sag-
lamay1 hedeflemektedir. Bunun
yani sira tesebbiislerin iiretim ve

satig verilerini Ozel sirketlerle de
paylasmasini yasaklamay1 6ngor-
mektedir.

Avrupa Komisyonunun
IP/14/88 sayili Esnek Poliii-
retran Karar.

Avrupa Komisyonu kartele taraf
olan ve esnek poliiiretan kopii-
gin iretiminde faaliyet goste-
ren dort bitytk iireticiye toplam
114.077.000 Avro ceza vermistir.
S6z konusu ihlale katilan teseb-
busler; Vita, Carpenter, Recticel
ve Eurofoamdir. Tesebbiisler ce-
sitli tipteki koptugin satis fiyat-
larin1 yaklagik bes yil boyunca
belirlemislerdir. Tesebbiislerden
Vita, kartelin varligin1 Komisyo-
na bildirdiginden ve bagisikliktan
yararlandigindan ceza almamis-
tir.

Recticel, Eurofoam ve Greiner de
isbirligi yaptiklar1 icin cezalarin-
da %50 oraninda indirime gidil-
mistir. Bu indirim, tesebbiislerin
isbirligi zamanlamalar1 ve karte-
lin varliginin tespiti icin Komis-
yona verdikleri delillerin niteligi-
ne gore tespit edilmistir.

Ayrica tim tesebbiisler, Komis-
yona kartele katildiklarini bildir-
dikleri i¢in %10 oraninda indirim
almiglardir.

Carpenter adl1 tesebbiis bakimin-
dan ana sirketin sorumluluguna
da gidilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun
IP/14/116 sayili Google Ka-
rart

Google, Avrupa Komisyonuna
online arama ve aramalarda rek-
lam sorusturmas: kapsaminda
vermis oldugu taahhiitleri ge-
nisletmistir. Google, Komisyon'a
yapmis oldugu onerisinde, Goog-
le kendi 6zel arama hizmetlerinin
reklamin1 yaptig1 internet sayfa-
sinda (Grtinler, oteller, restoranlar
gibi) objektif bir metotla secilecek
¢ rakibinin de hizmetlerini en
az kendisininki kadar gériinecek
sekilde yapacaktir. Oneri sadece
halihazirda sunulan 6zel arama
hizmetleri i¢in degil gelecekte su-
nulacak hizmetler bakimindan da
gecerli olacaktir.

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler igeren isbu yayin, herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek

bir bigimde, ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmistir.
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AKTUEL

l"JNiVEFESiTE-SANAYi
iSBIRLIGI ATILIMI

Sendikamiz ve Agskale Cimento organi-
zasyonunda, Atatiirk Universitesi akade-
misyenlerine yonelik olarak , {iniversite-
sanayi isbirliginde yeni ufuklar agmak i¢in
Erzurumda bir calistay gerceklestirilmis-
tir. Cimento sektoriinii akademik cevre-
lere anlatmak ve karsilikli fikir aliverisi
yapmak amaciyla diizenlenen calistayda,
isbirliginin daha giigli hale getirilmesi yo-
. niinde yeni adimlarin atilmasi vurgusuna
gs~ dikkat cekilmistir.

Diinya iizerindeki yap: malzemelerinin en 6nemlilerinden biri olan ¢imento, ayn1 zamanda giivenli yapilarin
ingasinda da ilk siralarda yer alan bir unsur. insan yagami i¢in 6nem tasiyan bu iiriinii ortaya koyan sektorii
temsil eden Sendikamiz, 6zellikle sanayi-iiniversite igbirligini pekistirmek amaciyla bir dizi ¢aligmalarin ilkini
Erzurumda gergeklestirmistir. Bu anlamda; Sendikamiz ile Askale Cimento ortakliginda organize edilen ¢a-
listayla Atatiirk Universitesi akademisyenlerine hem sektoriin tanitimi yapilmis, hem de akademik anlamda
yapilacak isbirligi fikirleri ortaya konulmustur.

n

“Sorumluluklarimizin farkindayiz

>

“Cimento Sektoriiniin Universitelere Tanitimi’
baslig1 altinda gergeklestirilen ¢aligtayda Aska-
le Cimento Fabrika Miidiirii Hiiseyin GUNAS-
LAN, Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Ser-
dar SARDAN, Arastirma ve Egitim Uzmanlar1
Ozgiir ACAR ve Yiicel YETISKIN, Agkale
Cimento Cevre Yiiksek Mithendisi Zeynep
EKMEKYAPAR KUL ve Insan Kaynaklar1 Mii-
diirii Murat Ali ULUDAG sektériin iretim,
ticaret, insan kaynaklar1 agisindan durumu

ile ISG ve ¢evre uygulamalar1 hakkinda birer
sunum gergeklestirmislerdir. Sendikamiz Ge-
nel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN, ¢imento
sektoriiniin sadece ekonomik degil sosyal ve
cevresel alanlarda da giiglii bir etkiye sahip
oldugunu belirterek, “Bu anlamda 6zellikle
akademik gevrelerle daha giicld, siireklilik arz
eden ve topluma katki saglayacak ¢aligmalarin
icinde olmay1 her zaman istiyoruz. CEIS ola-
rak sorumluluklarimizin farkindayiz ve bun-

askale
cimento

lar1 yerine getirmek noktasinda gayretlerimizi
stirdiiriiyoruz” seklinde konusmustur.
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“Her alanda bilimi savunuyoruz

Cimentonun insan hayat1 ve 6zellikle yasam alanlarinin
giivenligi ile direkt alakali oldugunu hatirlatan Agskale Ci-
mento Yonetim Kurulu Uyesi Fatih YUCELIK, “Onun igin
de tiretim siire¢lerimiz basta olmak tizere her adimimizda
ve aldigimiz her kararda bilimsel kurallarin gegerli olmasi
gerektiginin farkindayiz. Bu manada; kapimiz akademik
caligmalara ve arastirmalara her zaman aciktir. Bununla
alakali atilacak adimlarin takipgisi ve katilimcisi olacagimizi
bir kez daha yinelemekte fayda gorityorum. Askale Cimen-
to olarak her alanda bilimi savunurken, yenilenmeye ve bu
paralelde degisime de sonuna kadar agig1z. Sanayi-iiniversite
isbirliginin tilkemizin gelisiminde ciddi katkilar yaptig1 mu-
hakkaktir. Bolgemizde de s6z konusu isbirliginin artmasini
diliyoruz” demistir.

“isbirligi artarak devam etmeli”

www.ceis.org.tr/dergi

95

Sunum ve konusmalarin ardindan soru-cevap béliimiinde akademisyenler bircok konuda diisiincelerini pay-
lagsmislardir. Cimento sektériiniin sahip oldugu konum geregi bir¢ok paydasi oldugunu soyleyen akademisyen-
ler, 6zellikle 6grencilerin saha ¢aligmalarinda daha fazla katki ve paylasim beklediklerini dile getirmislerdir.
Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Mithendislik Fakiiltesi ogretim
tiyeleri; benzeri ¢alistaylarin 6neminden bahsederken, arastirma ve gelistirme projeleri noktasinda igbirliginin
toplumsal fayda getirecegini belirtmislerdir. Calistayin kapanis bolimiinde isbirliginin daha giiglii ve siirekli-

lik kazanmasi konusunda ortak bir goriis sergilenmistir.




AKTUEL

CEiS iISG KURULU 33. TOPLANTISINI
GERCEKLESTIRDI

Sektorel diizeyde gergeklestirdigimiz is saglig:
ve giivenligi faaliyetlerinin planlanarak uygu-
lanmasini saglayan CEIS ISG Kurulu'nun 33.
Toplantist, 25 Subat 2014 tarihinde Istanbulda,
Sendikamiz Merkez Binasinda gergeklestirilmis-
tir.

Kurul Bagkani Miimiin GUN ve Uyelerden
Unal ONER, Zeki Saglam, Ismail KIR ve Okan
GUVEN’in mazeretleri nedeniyle istirak ede-
medigi toplantiya;

Sertac Bora OZYURT, M. Bilgin ATAC, Cagatay AVSAR, Hkay Bakal, Yusuf Ziya BEKIROGLU, ismail GU-
MUSDERE, Giinseli KAYA, Birol KIRAC, Suat TOKAT ve Hayer YALNIZ katilmistir.

Toplantida, donem icerisinde gerceklestirilen is saglig1 ve giivenligi faaliyetleri hakkinda kurul tiyelerine bilgi

verilmis ve “Cimento Sektorii Is Sagligi ve Giivenligi Performans Degerlendirme ve Odiillendirme Prosediirii”
kapsaminda gerceklestirilen 2012 yili performans degerlendirmesi goriisiilmiistiir. Ayrica, Kurul Uyelerinden

Bilgin ATAC da Bursa Cimentodaki “ISG Iyi Uygulamalari”na iligkin bir sunum gerceklestirmistir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
Ll MEVZUATINA UYUM (iSG-UYUM)
~ e PROJESI

30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi (ISG) Kanunu ile Kanuna
bagli olarak ¢ikartilan 41 Yonetmelik ve 7 Tebligden olusan ilgili mevzuat ISG alaninda ciddi bir doniisiime
isaret etmektedir. Bu doniistimiin sanayinin tiim sektorlerince anlagilmasi, uygulamaya gegisi hizlandiracak ve
mevzuata iliskin bilgi eksikligi ve yanlis anlasilmalardan kaynaklanabilecek potansiyel sorunlarin engellenme-
sinde, maddi ve manevi biiytlik kayiplara sebep olabilecek hatalarin énlenmesinde 6nemli katk: saglayacaktir.

Buna bagli olarak, Sendikamizca gelistirilen “Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatina Uyum (ISG-UYUM)
Projesi’nin hedefinde, basta ii¢ ildeki (Izmir, Kayseri ve Erzurum) proje ortagi ¢cimento fabrikalari olmak iizere
sanayinin farkli kollarindan igverenler, calisanlar ve ¢alisan temsilcilerinde bu bilincin olusturulmasi ve yeni
mevzuatin tanitilmasi bulunmaktadir.

Sendikamiz gelistirdigi bu proje ile “Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralardan Olugan Fon”a bagvurmus
ve projenin gergeklestirilmesi igin talep edilen 190.264 TLlik biit¢enin tamamu Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak
Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurul tarafindan onaylanmistir.

Bu amagla gergeklestirilecek proje faaliyetlerine asagida yer verilmistir:

1. ISG Kanunu ile ikincil mevzuatin diizenlenecek seminerlerde aktarilabilmesini saglamak i¢in sunum ve egi-
tim notlarinin hazirlanmasi

96
CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014



www.ceis.org.tr/dergi

“BIZE BI'SEY OLMAZ ABI” ISIMLI ISG FORUM TiYATRO

ETKINLIKLERI TAMAMLANMAK Uzere [

Egitim kavramy, “kisilerde, amaglar ve beklenen yetkinlikler ¢cercevesinde
davranis degisikligi saglayan ara¢” olarak tanimlanabilir. Bu 6nemli aracin
ozellikle, yetiskin bireylerde davrans degisikligi saglayabilmesi i¢in, geleneksel
yontemlerle birlikte daha farkli ve cagdas yontemlerin kullanilmas: da gerek-
mektedir.

Bu ¢er¢evede rol oynama, drama vb. yontemlerin de egitimlerde kullanilmaya
baslanmasi hem egitimin etkinliginin hem de katilimcilarin egitimden duyduk-
lar1 memnuniyetin artmasini saglamaktadir.

Sektdriimiiziin ISG kiiltiiriinii gelistirmeye yonelik yillardir yaptigimiz faa-

liyetleri destekleyebilmek amaciyla, 2013 yilinin son ¢eyreginde, CEIS ISG
ETSRe %ll_& Kurulunun tavsiyesi ve Sendikamiz Yonetim Kurulu'nun tasvipleriyle, “ISG

ay, v N Forum Tiyatro” etkinliklerine baglanmugtir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda davranis ve aliskanlik degisimini saglayabilmek
amactyla tasarlanan 1SG Forum Tiyatro, 6 kisilik bir tiyatro ekibi tarafindan

sahnelenmektedir. Iki béliimden olusan oyunun ilk bsliimiinde, tiyatro ekibi tarafindan ¢imento sektériine 6zgii olarak
hazirlanmis senaryo ¢ergevesinde oyun sahnelenmekte, ikinci boliimde ise ¢alisanlarin da sahneye ¢ikarak oyuna dahil
olduklar1 interaktif bir program uygulanmaktadir. Bahse konu proje ile ISG farkindahiginin artirilmasinin yani sira, tim
tiye fabrikalarimizda sahneledigimiz tiyatro oyunlariyla Sendikamiz agisindan bir sosyal sorumluluk projesi de gercekles-
tirilmektedir. Yaklagik 1,5 saat siiren ISG forum tiyatro etkinliklerinin Mart ay1 igerisinde sahnelenecek oyunlarla birlikte
tamamlanmasi planlanmaktadir.

2. ISG Kanunu ile ikincil mevzuatin tamaminin derlenmesi ve bir kaynak klasor haline getirilerek basilmasi
sonrasinda ¢imento fabrikalary, ilgili kamu kurumlari ile is¢i-isveren sendika ve konfederasyonlarina dagiti-
minin saglanmasi

3. ISG Kanunu ve ilgili mevzuatin tamaminin derlenerek olusturulacagi bir internet sitesinde tiim sosyal or-
taklarin kullanimina sunulmasi; proje sonrasinda da mevzuatta yapilan tiim degisikliklerin proje klasorle-
rine eklenebilecek formatta baskiya uygun versiyonlarinin bahse konu internet sitesi araciligiyla tiim sosyal
taraflarla paylagilmasi

4. ISG Kanunu ve ikincil mevzuatin tamaminin derlenerek olusturulacagi ve hem 10S hem de Android tabanl
akilli telefonlar ve tablet bilgisayarlarda ¢alisacak bir aplikasyon gelistirilerek tiim sosyal ortaklarin kullani-
mina sunulmasi

5. Proje Ortag olan fabrikalarin bulundugu 3 ilde, ¢imento fabrikalarinda ve farkl: iskollarindaki ¢alisan ve
calisan temsilcilerine yonelik olarak ISG alaninda farkindalik yaratarak kiiltiirel degisimin saglanmasi ama-
cryla tasarlanan yaklasik 1,5 saat siiren interaktif ve gretici, ISG konulu bir tiyatro oyununu takiben ISG
mevzuat1 hakkinda gergeklestirilecek birer giinliik ii¢ adet egitim semineri

6. Proje sonunda Ankarada bir Proje Kapanis ve Yayginlastirma Toplantis: diizenlenerek kamu kurumlars, is¢i-
isveren sendika ve konfederasyonlarini ve gesitli sanayi kuruluslarinin temsilcilerinin bir araya getirilmesi,
egitim faaliyetleri sirasinda sergilenen tiyatro oyununun sahnelenmesi, proje hakkindaki detaylar ile proje
¢iktilarinin paylasilmas: ve mevzuat hakkinda bir bagvuru kaynag olarak klasérlerin dagitimi, internet sitesi
ve aplikasyonlar hakkinda bilgilendirme yapilmas:



AKTUEL

CIMENTO SEKTORU
ULUSAL MESLEKIi YETERLILIKLERI
1. KLASORU HAZIRLANDI

Sendikamiz, Tiirkiyede Ulusal Meslek Standartlari ve Ulusal Mesleki
Yeterliliklerin belirlenmesi, s6z konusu yeterlilikleri barindiran Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesinin olugturulmasi ve Avrupa Yeterlilikler Cerceve-
si ile referanslanmasi siirecini yiiriitmek tizere 2007 yilinda faaliyetlerine
baslayan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) ile 2009 yilindan bu yana
yakin igbirligini siirdiirmektedir.

IMENTD ot iy

Bu siirecte ¢cimento sektdriinde yer alan mesleklerin standart ve yeterli-
liklerinin dokiimante edilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda
pek gok meslegin standartlar1 ve yeterlilikleri belirlenmistir. {lk olarak
2013 yili Agustos ayinda hazirlanarak tiyelerimizin ve ilgili tiim kurum
ve kuruluglarin istifadesine sunulan Cimento Sektorii Ulusal Meslek
Standartlar1 1. Klasértinin ardindan bu kez s6z konusu mesleklere ait
ulusal yeterliliklerin yer aldig1 Klasor hazirlanmigtir.

Bahse konu yeterlilikler Sendikamiz biinyesinde faaliyet gosteren Ci-
mento Ulusal Yeterlilikler Kurulu tarafindan ilgili ulusal meslek stan-
dartlar1 referans alinarak gelistirilmistir. Hazirlanan s6z konusu iki
Klasorde bulunan ulusal standart ve yeterlilikler, sektoriimiizde halen
caligan ve ¢alisacak kisilerin sinav ve belgelendirilmesi siirecine temel

teskil edecek kilavuz belgeler niteligindedir.

Merkezi Kumanda Operatorii (Pisirici) — Seviye 5

+ Cimento Uretim Sorumlusu - Seviye 5

o Cimento Uretim Elemani- Seviye 4, 3 ve 2

o Isletme Elektronik Bakimcisi - Seviye 5

o Isletme Elektrik Bakimcisi - Seviye 5

« Kimya Laboratuvar1 Sorumlusu - Seviye 5

« Kimya Laboratuvar1 Analisti — Seviye 4

mesleklerine ait Ulusal Mesleki Yeterliliklerden olusan Cimen-

to Sektorii Ulusal Mesleki Yeterlilikleri 1. Klasorii tiyelerimiz
ve ilgili kurum ve kuruluglarin istifadesine sunulmustur.
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CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU
27. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI I

CEIS Calisma Iliskileri Kurulu, Kurul Bagkani Ay-
din ADALI'nin gagrisi ile yirmiyedinci toplantisini
17 Ocak 2014 tarihinde, CEIS Merkez Binasinda
gerceklestirmistir. Kurul iiyelerinden Aydin ADALI
ile Kurul Uyesi Hakan TIMURun mazeretleri nede-
niyle istirak edemedikleri toplant,

[lhan TURKMEN, Turan Barig ARPACI, Asim

- - ATES, Halil CAN, Erciyes EDIPOGLU, Isa Metin
GUDEN, Hakan Haldun HAMARAT, Kurtulus KOSTERELI, Hiiseyin PAMUKCI, Segil OZBAYIR, Tiirker TUN-
CER, Murat Ali ULUDAG, Fatih USTA, Tiilay ALEMDAR (Gozlemci), Bilgen CAGLI (Gézlemci), Cem Ender
MUTLUnun (Gézlemci) katilimlariyla ¢alismasina baslamistir.

Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN’1n enddistri iliskileri alanindaki giincel gelismeler hakkinda bilgi
verdigi agilis konugmasinin ardindan giindem maddelerine gecilmistir.

Toplantida, sektoriimiizde endiistri iligkileri alaninda yaganan gelismelerin miizakeresi ¢ercevesinde, sektoriimiizdeki
alt isveren uygulamalar1 bakimindan olasi riskler degerlendirilerek alt isveren sozlesmelerinde dikkat edilmesi gere-
ken hususlara iligkin bilgi verilmistir.

Uye fabrikalarimizin beyaz yakali ¢aliganlarina yonelik olarak Towers&Watson Sirketi igbirliginde gerceklestirilen
“Cimento Sektorii Beyaz Yakali Caliganlar Ucret Aragtirmasi 2013” ¢aligmasinin iiye fabrikalarimizdaki uygulamalari
hakkinda geri bildirimler alinmugtur.

Kurul iiyesi Erciyes EDIPOGLU, Cimentas Grubunda uygulanan “Yénetim Gelistirme Programi” baghkli sunumu-
nu gerceklestirmis ve iiyelerden gelen sorulari yanitlamistir.

FINANSCI OLMAYANLAR iGiN FINANSAL
TABLOLAR ANALIZi EGITiMI GER(;EKLESTIRILDI

Uyemiz ¢imento fabrikalarina yonelik olarak diizenle-
nen “Finans¢1 Olmayanlar i¢in Finansal Tablolar Ana-
lizi” konulu egitimin ikincisi, 21 Ocak 2014 tarihinde
Sendikamiz Merkez Binasinda gergeklestirilmistir.

Uzmanlik alani finans veya muhasebe olmayan ancak
isletmenin faaliyet sonuglarini yorumlamalari, giinlitk
finansal faaliyetlerle ilgili kararlarda daha hakim ve et-
kin olmalar1 beklenen orta ve iist diizey yoneticiler ve
yonetici adaylarina yonelik olarak diizenlenen egitim,
Arkan&Erkin Danigsmanlik Sirketi isbirligi gerceklesti-
rilmis olup; ti¢ grup igin ayr1 ayr1 yapilmasi planlanan
egitimin ikinci ayagina Cimsa, Limak, Bursa, Bolu,
Adana ve Yurt Cimento fabrikalarinin midiir seviye-
sindeki tist diizey yoneticileri katilmiglardir.

Finansal raporlar, finansal oranlar ve isletme sermayesi
konularinda agiklayici bilgilerin verildigi toplants, ka-
tilimcilarin sorularinin cevaplanmasi ve uygulamada
karsilagilan problemlerin tartisilmasi ile sona ermistir.
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==

ADANI
';J}il'I'IEI'ITl]

ADANA CIMENTO’DAN “CEVRE”YE

2.000 FIDANLI KATKI

< "-;rll L] r.

Adana Cimento Genel Midiirii
Kemal DOGANSEL
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06 Ocak 2014 tarihinde, Adana Cimentonun Ka-
raisali {lcesi sinirlarinda bulunan ve 2005 yilinda
10 yilligina kiralamis oldugu tras maden sahasini
kapatmasi tizerine terkedilen ocagin rehabilitas-
yonu i¢in Adana Cimento ve Adana Orman Bolge
Midiirligi isbirligi ile gergeklestirilen torenle
2.000 adet agag fidani dikimi gergeklestirilmistir.

Adana Cimentonun gevreye olan duyarliligin-
dan otiirii verilen plaket sonras1 Adana Cimento
Genel Miidiirii ve Sendikamiz Yonetim Kurulu
Uyesi Kemal DOGANSEL bir konusma yapmustir.
DOGANSEL, “Ileri toplumlar seviyesine ¢ikabil-
mek i¢in iiretmek, sanayilesmek gerekiyor. Yani
bir alt iiretim seviyesinden daha nitelikli, katma
degeri daha yiiksek iiriinler tiretebilecegimiz top-
lum seviyesine gelmemiz gerekiyor. Yani ozetle,
sanayilesmemiz gerekiyor. Sanayilesmeden mu-
asir medeniyetler seviyesine ulagmak miimkiin
degildir. Tarim toplumu olarak kaldigimiz siirece
diinyada s6zii, ad1 gegen toplum olmaktan uzak
olacagimiz asikar. Bunun i¢in siirekli iiretmeli

ve biiyiimeliyiz. Ama biiyiirken, sanayilesirken
bildigimiz bir gercek var; maalesef tabiattan mut-
laka bir seyler aliyoruz; istesek de istemesek de
gevreye negatif etkilerimiz oluyor. Ama, sorumlu
sanayicilik, siirdiirtilebilir diretim, stirdiiriilebilir
sanayicilik yaptiginiz zaman tabiattan aldiklari-
niz1 geri verebilmeniz miimkiin. Iste Adana Ci-
mento bir OYAK Cimento Grubu Sirketi olarak,
OYAK kimliginin agirligini ve kurumsal ytikiinii
tasimasi nedeniyle ¢evreye olan katkisi, ¢cevreye
olan saygis1 maksimum olan $irketlerden biridir”
seklinde konusmustur.

DOGANSEL gevreye iliskin yatirimlari ve fa-
aliyetleri hakkinda da bilgi vererek, “Adana
Cimentonun son 10 yildaki gevreye yonelik
yatirimlari 24 milyon TL civarindadir. Bunlar
tozsuzlastirma tiniteleri, mevzuatin belirledigi



www.ceis.org.tr/dergi

101

degerlerin yarisinin da altinda toz atmayi saglayacak yeni filtre {initeleri gibi yliksek maliyetli harcamalardir. Ada-
na Cimento siirdiiriilebilirlige ve yenilenebilir enerjiye gercekten 6nem veren bir fabrikadir. 2013 yilinda devreye
aldigimiz 500 kw. giiclinde Tiirkiye’ nin belki de ilk yesil enerjisi olan giines enerjisi panellerimizle enerjimizin bir
kismini glinesten karsiliyoruz. Geri dontsii ¢ok zor olan, yaptiginiz yatirirmin kendini 6demesi de pek miimkiin
goriinmemesine ragmen; gevreye olan saygimiz ve gelecek nesillere yaganabilir bir ¢evre birakmak konusunda or-
nek olabilmek i¢in bu maliyete katlaniyoruz. Ciinkil biliyoruz ki enerji fakiri bir iilkeyiz, enerjimizi dig kaynak kul-
lanarak iiretiyoruz; kémiiri ithal ediyoruz, gazi ithal ediyoruz ve dolayisiyla sahip oldugumuz kaynaklar1 verimli
kullanmak bizim i¢in ciddi 6nem arz ediyor” demistir.

DOGANSEL sézlerine soyle devam etmistir: “Adana Cimentonun diktigi agag sayis1 100.000% ulasmis durumda ve
yilda 5.000 agag dikme hedefine arttirarak devam ediyor. Biliyoruz ki giinimiiziin en bilinir ¢evre problemi olan
iklim degisikliginin tek ¢oziimii yesili arttirmak, agaglandirmaktir. Ozellikle sevgili cocuklarimiza, genglerimize
sesleniyorum,; sizin gelecekte daha yasanabilir bir diinyada olmaniz i¢in aga¢ sevgisine, agaca olana 6zeninize bir
kat daha fazla dikkat etmeniz gerekiyor. Cok bilinen bir Kizilderili atasozii ile tamamlamak istiyorum konusmami;
“Bu diinya bize atalarimizdan miras kalmadi; biz onu ¢ocuklarimizdan emanet aldik...” Biz Tiirk toplumu olarak
emanetin ne kadar onemli ve degerli oldugunu, emanete nasil hiyanet edilmeyecegini ¢ok iyi biliriz. Bizler de
Adana Cimento Yonetimi ve Ailesi olarak bundan sonra bu emaneti daha da yukarilara tasiyarak, daha yasanabilir
daha giizel bir diinya i¢in daha ¢ok gayret gosterecegiz.”

ADANA CIMENTO'DA iSG EGITIMLERI BASLADI

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
yayimlanan “Caliganlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egi-
timlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
geregince ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
her ¢alisan i¢in genel konular, saglik konular ve
teknik konularda yillik en az 16 saat egitim verilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, “Adana Cimento 2014
Yili Egitim Programu” ergevesinde; zorunlu ISG
egitimleri tim ¢aliganlar i¢cin 10-11 Subat 2014 tarih-
lerinde aldirilmaya baglanmustir. B Sinifi I Giiven-
ligi Uzmany, Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi ve Cevre
Saglig1 Mithendislerince verilen egitimlerde, egitim
icerigindeki konularin hem isyeri hem de giincel
hayatta gerekli olan bilgileri icermesi sebebiyle egi-
timler %100 katilim ve ilgi ile gerceklesmistir.

Goz Muayeneleri Yapildi

Ote yandan, Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik
Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik ve
periyodik muayeneler kapsaminda yapilmas: gereken
g6z muayeneleri 14 Subat 2014 tarihinde Diinya

G0z Hastanesi tarafindan tiim ¢alisanlara yonelik
yapilmaya baslanmuigtir.
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cimon I

CiIMSA CIMENTO SEKTORUNDEKI iLK GRI A+
SURDURULEBILIRLIK RAPORUNU ACIKLADI

Strdirilebilirlik anlayigini tiim
siireclerine entegre eden CIMSA,
bugiine kadar hayata gecirdigi pro-
jelerin somut sonuglarini paylastigi
“2012 Siirdiirtilebilirlik Raporu”nu
yayimlamigtir.

CIMSA Genel Miidiirii Mehmet
HACIKAMILOGLU konu ilgili
diizenlenen basin toplantisinda, 5
yillik donemde toplam 115 milyon
TL ¢evre yatirimi yapildigini, bunun
106 milyon TLsinin son 3 yilda ger-
geklestirildigini soylemistir.

HACIKAMILOGLU, “2010 yilin-
dan itibaren baslayan siirdiiriile-
bilirlik yonetimi ¢alismalarumizin,
kiiltiiriimiiziin ayrilmaz bir parcasi
olmasi konusunda 6nemli bir mesafe
aldiginmizi diisiiniiyoruz. Gelecek 10
yiullik donem igin belirledigimiz dort
oncelikli hedefin tiimii siirdiiriilebilir-
lik ¢alismalarimizi destekliyor” diye
konusmustur.

CIMSAnin siirdiiriilebilirlik odakls
¢alismalarinda kaydettigi ilerlemeyi
seffaf bir sekilde kamuoyuyla pay-
lagtigini vurgulayan KAMILOGLU

Cimsa Genel Miidiirii sozlerine soyle devam etmistir: Bu dogrultuda, 2012 yilina iliskin raporu-

Mehmet HACIKAMILOGLU muz, GRI A+ onayli olarak yayimlandi. Bu, ¢cimento sektori i¢in bir ilk ve
CIMSA olarak ¢aligmalarimizi ayr1 bir platforma tasiyor. Raporumuzun +
seviyesinde olmasi, sirketimizin stirdiiriilebilirlikle ilgili tim performans
gerceklesmelerinin dis denetimden basarili bir sekilde ge¢mis oldugunu
gosteriyor. Bununla da yetinmeyerek, 2014 yili sonrasinda ise “Entegre
Raporlama’ya gegmeyi planliyoruz.

2014 hedefleri arasinda fosil yakit kullaniminin, emisyonlarin ortam toz-
larinin azaltilmasinin ve maden ocaklarinin rehabilite edilmesinin bulun-
dugunu agiklayan HACIKAMILOGLU, yine 2014’te operasyonel perfor-

mansi siirdiiriilebilir kilacak ¢aligmalara devam edeceklerini belirtmistir.
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ASKALE GIMENTO'DAN, N .
VAN SUBESI'NE DORT YILDA |
110 MILYON DOLAR YATIRIM

Bolgesel anlamda son 20 yilda yaptig1 atilim ve yatirimlarla dikkat ¢eken
Askale Cimentonun Yonetim Kurulu Bagkan1 ve Sendikamiz Yonetim
Kurulu Uyesi Liitfiit YUCELIK, Vanda satin aldiklar1 fabrikada dért yil
i¢cinde 110 milyon dolarlik yatirim gergeklestirdiklerini soylemistir.

Yaptiklar1 yatirimlar hakkinda bilgi veren YUCELIK, “Ikinci iiretim
hatt1 ile birlikte iki adet yeni ¢cimento degirmeni yaptik. Sevk sistemle-
rinin yenilenmesi, yeni kirici, gezer ving ingast ve gelik silo gibi onlarca
yatirimla beraber, Van Cimentonun ¢imento {iretim kapasitesi 1 milyon
950 bin tona ulagt” demistir.

Son yillarda gevreye yonelik de 6nemli yatirimlarin altina imza attikla-
rin1 belirten YUCELIK, fabrikalarinda ISO 9001 Toplam Kalite Sistemi
bulundugunu ifade ermistir. Cimento sektoriinde Askale, Van, Trabzon,
Giimiishane ve Erzincandaki fabrikalar ile bolgesel aktor haline geldik-
lerini savunan YUCELIK, soyle konugsmustur: “Van bizim i¢in énemli ve
bir o kadar da anlamli bir yatirim. Ozellikle ihracat noktasinda yaptigi-
miz planlarda, Van Cimento ayr1 bir yere sahip. Atil ve diisiik kapasiteli
tesisi, yaptigimiz yatirimlarla modern ve kaliteli unsurlarla donatilmis
bir hale getirdik”

Askale Cimento Yonetim Kurulu Bagkani
Liitfit YUCELIK

DENIZLI (;IMENTO CEVRE DOSTU
URUNLER IMAL ETME HEDEFINDE

Faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan olumsuz ¢evresel etkileri en aza indirmek ve
cevreye duyarli bir iretim sonunda gevre dostu tiriinler imal edebilmek i¢in
gerekli teknolojilerin takipgisi olduklarini séyleyen Denizli Cimento Genel
Miidirti Mehmet Barig KILINC, “Stirdiiriilebilir iiretim, tiretim stratejimizin
temelidir. Kaliteli ve stirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in insan sagliginin korunmasini
ve bunu saglamak i¢in de doganin korunmasini hedefliyoruz. Uretim faaliyet-
lerimizin her asamasindaki emisyonlarimizi siirekli izliyor ve limitlerin ¢ok
altinda oldugunu belgeliyoruz. Dogaya olabilecek etkileri azaltmak i¢in stirekli
yeni teknolojilere yatirim yapiyoruz” diyerek, dogal cesitliligi artirmak i¢in her
yil 10 binden fazla agag diktiklerini, ayrica atik tiretimini kaynaginda en aza
indirmek i¢in kendilerinin ve diger firmalarin atiklarini firinda yakarak “enerji
geri kazanim1” sagladiklarinin altini ¢izmistir.

KILING sozlerini §6yle siirdiirmiistiir: “Alternatif hammaddelerin etkin kulla- -Eﬂ.ﬂ* ,
nimina yonelik ¢alismalar yapryoruz. Atiklarin fabrikamizda kullanimu ile atik B

bertarafi yaparak gevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunuyoruz. Her geyin en Denizli Gimento Genel Mudiird

Mehmet Barig KILIN
iyisi icin her daim ¢aba gostermeye devam edecegiz. Bizim i¢in her seyden 6nce ’ ¢

miisterilerimize ve ¢aliganlarimiza karg1 diiriist olmak, giivenmek ve giivenilmek
vazgecilmez ilkelerimizdir. Diiriistlik Denizli Cimentonun temel karsiligidir”
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TURKIYE CIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGi
YENi BASKANI
MEHMET GOCMEN OLDU

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birliginin 28 Subat 2014 tarihinde
Ankarada gergeklestirilen 56. Genel Kurulu Toplantisrnda yeni
yonetim belli olmustur.

24 Haziran 2011 tarihinden itibaren 2 dénem Yonetim Kurulu
Bagkanlig1 gorevini yiiriiten ve ayni zamanda Sendikamiz Yonetim
Kurulu Uyesi olan Mustafa GUCLU bagskanlik koltugunu Sabanci
Holding Cimento Grup Bagkani ve Sendikamiz Yonetim Kuru-

lu Uyesi Mehmet GOCMEN’e birakmustir. Votorantim Cimento
CEO’su ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi M. Sefik TUZUN
Baskan Vekili, Limak Cimento Grubu CEO’su Giiltekin AKSUYEK
ile Batigim ve Batisoke Genel Miidiirii Dr. Necip TERZIBASIOG-
LU Bagkan Yardimcisi, Sayman Uye ise gecen dénem oldugu gibi
Bursa Cimento Genel Miidiirii Miirsel OZTURK olmustur.

56. Olagan Genel Kurulda sektor temsilcileri, Yap: Uriinleri Ureti-
TCMB cileri Federasyonu Uye Birlik}erinden Tiirkiye Hazir Beton Birligi
Yonetim Kurulu Bagkant Bagkan1 Yavuz ISIK, Agrega Ureticileri Birligi Bagkan1 Barbaros
Mehmet GOCMEN ONULAY, Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. Serdar SARDAN,
TCMB eski Yonetim Kurulu Baskanlarindan Dr. Faruk YAGIZ ve
Mehmet GUMUSBURUN hazir bulunmuglardir.

TCMB Yonetim Kurulu
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iS SAGLIGI GUVENLIGI VE
ALT ISVERENLIK
Prof. Dr. Levent AKIN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Levent Akin’in, “15 Giivenligi ve
Alt Igverenlik” isimli eserini yayimlanmugtir.

Calisma hayatinin en problemli konularindan
biri olan alt isverenlik ile tilkemizin en énemli
sorunlarindan birini olusturan is kazalarinin
birbiri ile iliskisini inceleyen eser; “Is Saglig1 ve
Giivenligi Yiikiimliliiklerinin Hukuksal Daya-
naklar1’, “Asil Isverenin Isyerinde Is Saglig1 ve

v«

Giivenligi”, “Alt Isverenin Isyerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi”, “Is Saghgi ve Giivenligi Isini Konu
Alan So6zlesmeler” baglikli dort boliimden olus-

maktadir.

6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun
yirirlige girmesi ve ardindan yayimlanan ikin-
cil mevzuat kapsaminda ortaya ¢ikan is saglig
ve giivenligi yitkiimliiliiklerinin, alt isverenlik
uygulamalarina yansimalariin degerlendiril-
digi eserde; konuyu agiklayici teorik bilgilerin
yani sira, eserin hazirlanisinda yapilan saha
¢alismalarinin bir sonucu olarak alt igverenlik
uygulamasi bakimindan son derece aydinlatici
bilgilere yer verilmistir.

www.ceis.org.tr/dergi
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BIREYSEL IS HUI_(_UKU
Prof. Dr. Ercan GUVEN
Prof. Dr. Ufuk AYDIN

Anadolu Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri {lig-
kileri Béliimii Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalt
Ogretim Uyeleri Prof. Dr. Ufuk AYDIN ile Prof. Dr. Ercan
GUVEN tarafindan hazirlanan ve ilk basis1 2004 yilinda
gerceklestirilmis olan “Bireysel Is Hukuku” isimli kitabin 4.
basist yayimlanmustir.

i1k basisinin yapildigi, 4857 sayili I Kanununun yeni kabul
edildigi donemden bu yana yayimlanan ikincil mevzuata ve
olusan ictihata gore giincellenmis kitapta, is hukukunu ya-
kindan ilgilendiren 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile getirilen degisikliklere de
yer verilmisgtir.

Kitabin 4. basisinda 6nceki basilardaki ¢erceve korunmus
olmakla beraber , bireysel is hukuku teori ve uygulamasin-
daki giincel gelismelere yer verilmis, kanun degisiklikleri
metne islenmis, ayrica ¢ok sayida yargi kararina da deginil-
mistir. Bireysel Is Hukukunun; “Is Hukuku Hakkinda Genel

» «

Bilgiler”,

» «

[s Kanununun Uygulama Alant”, “Is S6zlesmesi’,
“Is S6zlesmesinden Dogan Borglar”, “Is Sozlesmesinin Sona
Ermesi ve Sonuclar1”, Isin Zaman ve Kisi Bakimindan Dii-
zenlenmesi” bagliklar: altinda incelendigi kitap, konuya ilis-
kin ayrintili agiklamalara yer vermekte olup; hem 6grenciler

hem de uygulayicilar i¢in aydinlatici nitelik tasimaktadir.
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[sglicti Maliyeti Arastirmasi
Sonuglari, 2012

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gergeklestirilen Isgiici Maliyeti
Arastirmasr’yla tilkemizde istihdam edilenlerin isverene toplam maliyetini ve bu maliyet
unsurlarinin toplam i¢indeki payini belirlemek, isgiicii maliyeti ve ayrintisina duyulan veri
ihtiyacini kargilamak, uluslararas: standartlarda ve iilke kosullarina uygun veri derlemek
amaglanmaktadir. Bu amagla isgiicii maliyeti arastirmas: 2004 yilindan bu yana 4 yillik peri-
yotlarla Avrupa Birligi tilkeleri ile es-anli olarak uygulanmaktadir.

Ulkemizde istihdam edilenlerin igverene toplam maliyetini ve bu maliyet unsurlarinin top-
lam i¢indeki payini belirlemek amaciyla gerceklestirilen Isgiicti Maliyeti Arastirmast sonug-
larina gére; 2008 yilinda 1.833 TL olan aylik ortalama isgiicii maliyeti, 2012 yilinda 2.680 TL
olarak gergeklesmistir.

Isgiicii maliyetinin en yiiksek oldugu sektor finans ve sigorta
faaliyetleri oldu

K (Finans ve sigorta faaliyetleri) sektori, 6.418 TL ile aylik ortalama isgiicii maliyetinin en
yitksek oldugu sektor olmustur. Bu sektorii, 6.032 TL ile J (Bilgi ve iletisim) ve 5.546 TL ile D
(Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi) sektérleri izlemistir. N (Idari ve
destek hizmet faaliyetleri) sektorii ise 1.716 TL ile aylik ortalama iggiicii maliyetinin en dii-
sitk oldugu sektor olmustur. Bu sektérii 1.874 TL ile F (Insaat) ve 1.907 TL ile I (Konaklama
ve yiyecek hizmeti faaliyetleri) sektorleri takip etmistir.

Aylik
Ucretli Aylik  ortalama
galisanlarin  Haftalik fiili ortalama isglicii
Ekonomik faaliyet orani ¢alisma siiresi briit Gicret maliyeti
(NACE Rev.2) {%} {saat} {TL} {TL}
Toplam 100,0 42,5 2.053 2.680
{B} Madencilik ve tas ocakgiligi 1,1 41,2 2.417 3.455
{C} imalat 34,1 43,2 1.766 2.356
{D} Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tretimi ve
dagitimi 0,6 40,6 3.651 5.546
{E} Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri 0,8 39,6 2.542 3.777
{F} insaat 59 43,6 1.493 1.847
{G} Toptan ve perakende ticaret, motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerinin onarimi 19,1 42,5 1.643 2.121
{H} Ulastirma ve depolama 5,6 42,5 1.993 2.524
{I} Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 5,8 43,7 1.482 1.907
{J} Bilgive iletisim 1,7 40,2 4.285 6.032
{K} Finans ve sigorta faaliyetleri 4,3 38,1 4.529 6.418
{L} Gayrimenkul faaliyetleri 0,3 43,5 2.198 2.831
{M} Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 2,9 41,6 3.480 4.481 .
{N} idari ve destek hizmet faaliyetleri 5,5 43,0 1.369 1.716 Isyerinin
{P} Egitim 43 39,3 2428 2914 Ekonomik
{Q} insan saghigi ve sosyal hizmet faaliyetleri 6,7 42,4 3.014 3.541 z;zlliy(e):lt,:a(r;ngre
{R} Kltur, sanat, eglence, dinlence ve spor 0,4 42,4 2.572 3.253 i;gl.'l'cﬁ Maliyeti,
{s} Diger hizmet faaliyetleri 1,2 41,2 1.867 2.438 2012
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¥ Aylik Ortalama isgiicti Maliyeti

Ui

Ortalama

Isyerinin Ekonomik

F N Faaliyetine Gére Calisma
Siiresi ve Aylik Ortalama
Isgiicii Maliyeti, 2012

Isgiicii maliyeti bilesenleri iginde iicret 6demelerinin pay1 %76,6 oldu

Ucret 6demelerinin isgiicii maliyeti icindeki pay1 %76,6 olmustur. Ucret ddemelerini %15,7
ile sosyal giivenlik 6demeleri takip ederken, ticretli calisanlara yapilan diger 6demelerin pay1
%7,2, diger isglicii maliyetlerinin pay1 ise %0,5 olarak gerceklesmistir.

0,5%

® Jcret ddemeleri
M Sosyal guvenlik demeleri
= Ucretli galisana yapilan diger

o6demeler

Diger isguicti maliyetleri

Isgiicii Maliyeti
Bilegenleri,
2012

Kazang icinde ¢alisilan siirelere yapilan 6demelerin pay1 %82,5 oldu

Caligilan siireler i¢in yapilan 6demeler %82,5’lik oranla kazang bilesenleri iginde en biiylik
paya sahip olmustur. Calisilmayan siireler icin yapilan 6demelerin orani %8,9 olarak gercek-
lesirken, diizensiz 6demelerin oran1 %6,3 olarak gerceklesmistir. Ayni yardim 6demelerinin
kazang icindeki pay1 ise %2,1 iken tasarruf sandiklarina yapilan 6demelerin pay1 %0,2 ol-

mustur.

6,3% 2,1%
8,9%

B Caligilan stireler igin yapilan
6demeler

M Caligilmayan streler igin
yapilan 6demeler

H Diizensiz 6demeler

Kazang Bilesenleri,
2012

Sosyal giivenlik 6demeleri i¢inde zorunlu 6demelerin pay1 %82,4 oldu

Sosyal giivenlik 6demeleri i¢cinde en biiyiik paya %82,4’liik oranla zorunlu sosyal giivenlik
6demeleri sahip olurken, goniilli sosyal gitvenlik 6demelerinin orani %1,7, kidem ve ihbar
tazminat: 6demelerinin orani %14,1, diger sosyal giivenlik 6demelerinin orani ise %1,8 ola-

rak gerceklesmistir.
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Ucret Arastirmalar1 — Calisanlar:
Cekmek ve Elde Tutmak

Kerem TUZLACI
Nursen NOSTAR
Beste JZUMCUOGLU
TOWERS WATSON'

Giintimiizde sirketler sadece kar — zarar odakli olmaktan uzaklagarak, yatirimecilar, ¢aligan-
lar, kamu otoriteleri, tedarikgiler, miisteriler ve ¢evre gibi bircok paydas ile iletisim halinde
olan bir yapiya dontismiislerdir. S6z konusu paydaslar icerisinde ve 6zellikle mevcut rekabet
kosullar: dikkate alindiginda insan kaynagina yapilan yatirim kuskusuz ki kritik bir 6nem
tagimaktadir.

Bu baglamda sirketler, her zaman dogru yetenegi cekmek ve elde tutmak ister. Yetenegi
cekmek ve elde tutmak icin ise iicret en onemli etkenler arasinda yer almaktadir. Bununla
beraber tilkeler arasinda cografi ve kiiltiirel farkliliklar, tilkeler 6zelinde ise ekonomik degis-
kenler, beklentiler ve regiilasyonlar ticret ve yan haklar1 oldukga hizli etkilemektedir.

Ornegin, ekonomik degiskenler acisindan iicret politikalarini degerlendirdigimizde, geti-
gimiz on yillar ile kiyaslandiginda en 6nemli degisim; yiiksek enflasyon ve belirsizlik iceren
yillardaki baz maas odakli ticret yonetiminden, giiniimiizde performansa dayali degisken
licret yonetimine gecisin s6z konusu olmasidir. Bununla beraber de enflasyon - iicret artis
iliskisi nispeten zayiflamaktadir. Towers Watson tarafindan son yillarda yapilan ticret aras-
tirmalar1 da enflasyondaki kismi dalgalanmalara karsin ticret artislarinin %7 ile %8 araligin-
da biitgelendigini gostermektedir.

Ucret Politikalarinda Segmentasyon

Caligsanlari elde tutarken baglilig1 ve performansini arttirabilmek i¢in rekabetci bir ticret
politikasinin i¢ dengeyi de dikkate alarak kurgulanmasi gerekmektedir. Yer aldig1 kurumda
ticretlendirme politikasinin adil bir sekilde kurgulandigini ditsiinen ¢alisanlarin, diger ¢a-
lisanlara oranla isine ve isyerine daha bagli olduklari gézlemlenmektedir. Bu noktada, her
is grubunda ayni ticret politikasini olusturmak miimkiin degildir. Dolayisiyla, ¢aliganlar

ve roller segmente edebilmeli ve fonksiyon, is biiyiikliigti ve roliin kritikligi gibi kriterler
dogrultusunda farkli yaklagimlar saglanabilmelidir. Ornegin, satis rolleri icin sirketler farkl
ticret politikalar1 sunabilmektedir. Satig rollerindeki performans ve elde edilen sonug birbir-
lerine dogrudan bagli oldugu igin satig rollerinde, diger rollerden farkli olarak daha yiiksek
degisken ticret 6diillendirmesine sahip ticret politikalar1 izlemek dogaldur.

Towers Watson, sirketlerin insan kaynag, risk ve finansal yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestiriimesini saglayan lider profesyonel hizmetler sirketidir. Diinyanin
dort bir yanindan 14.000'den fazla danismaniyla, yan hak, yetenek yénetimi, ddiil yénetimi, risk ve sermaye yonetimi alanlarinda ve ¢dziimler sunmaktadir.
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Towers Watson Ucret Aragtirmalar: da ¢aligan kategorileri arasinda iicret ydnetimine iligkin
birtakim farkliliklarin oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni is biiytikliigiine sahip roller kargi-
lagtirildiginda, yoneticilerin baz {icrette ortalama %7 oraninda daha fazla, satis rollerinin ise
yaklasik %21 oraninda daha diisiik ticretlendirildigi gozlenmektedir. Degisken ticret gelirleri
de dikkate alindiginda, hedef toplam nakit gelirleri agisindan yonetici rollerinde anlamli bir
degisim gozlemlenmezken, satis rolleri agisindan %21 oranindaki asag1 yonlii farklilik ka-
panmakta ve %8%e kadar inmektedir.

Yoneticiler ayni is biyiikligiinde daha yiiksek ticretlendiriliyor...

N
)

2% ®» -5% ®» -5%
21% » 8% ®» -9%

Ery nlarm Caroer Expert
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Calisanlari Cekme ve Elde Tutmada One Cikan Bagliklar

Ucret yonetimiyle beraber sirket stratejisini gerceklestirebilecek insan kaynagini cekmek ve
elde tutmak icin beklentiler de dogru yonetilmelidir. Towers Watson 2012 sgiicii Aragtirma-
s1? calisanlarin sirketlerini secerken gelecege yonelik belirleyici kriterlere 6ncelik verdikle-
rini gostermektedir. Nitekim; is giivencesi, kariyer gelisim olanaklar1 ve emeklilik yan hak-
larina yapilan vurgu, ¢aliganlarin gelecekleri hakkinda onlara giiven veren ve gelisimlerine
olanak saglayan bir isyerinde ¢aligmak istediklerini ortaya koymaktadir. Diger yandan, or-
ganizasyonlarin ¢alisanlar nezdinde yaratmis olduklari imaj, ¢aliganlar: kuruma ¢ekmede en
etkili ikinci unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gelecege yonelik beklentiler ¢alisanlarin kararlar:
tizerindeki etkisini korurken giindelik olarak is hayat ile ilgili yasanan sorunlar ise bir ¢ali-
sanin ayrilmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Calisanlarin giindelik is ve 6zel hayatlarinin
kalitesi iizerinde etkili olan, baz ticretin yetersizligi, ilk yonetici/sef ile iligkilerden kaynakla-
nan sorunlar, igin ilgi ¢ekici olmayis, fiziksel is ortaminin uygunsuzlugu gibi faktorlerin 6ne
ciktigr goriilmektedir.

Strdiiriilebilir bir baglilik saglamay1 arzu eden sirketlerin ise performans yonetimi, hedef
yonetimi, iletisim, ticret, stres, is ve 6zel hayat dengesi konularina dikkat etmesi gerektiginin
alt1 cizilmelidir.

Calisanlar hangi kriterlere gore ¢alisacaklar: Calisanlar hangi nedenlerle islerinden
sirketi segiyorlar? ayrilmayi ditsiiniiyorlar?
1- Is gtivencesi Baz ticret
2- Organizasyonun ¢alisilacak iyi bir yer’ olarak imaji Kariyer gelisim olanaklarinin
(Isveren markast) yetersizligi

Yonetici/sef ile iliskilerinden

3- Kariyer gelisim olanaklar1 kaynaklanan sorunlar

4- Baz iicret Isin ilgi gekici olmayisi
5- Isyeri lokasyonu Fiziksel ig ortami1
6- Emeklilik yan haklar1 Is giivencesi

2 Towers Watson tarafindan her iki yilda bir tiim diinyada gergeklestirilen ve sonuncusu 2012 yilinda yapilan Isgiicii Arastirmasi, farkli calisan gruplarinin segimleri, dav-
ranislari, performanslari, baghliklari ve verimliliklerini inceleyerek kurumlara sahip olduklari insan kaynaklarinin ydnetimi alaninda yol gdstermeyi ve gelisim firsatlarinin
tespit edilmesini hedeflemistir. Arastirmaya diinya genelinde 29 farkl cografyadan orta ve bilyiik élcekli sirketlerde tam zamanli olarak gorev yapan 32.000, Tiirkiye'den
toplam 750 calisan katilmistir. Arastirmaya yanit verenlerin %26'sini iist yonetim ve orta kademedeki yoneticiler temsil ederken, %19'unu ilk seviye yéneticiler ve ekip
liderleri, %24'lini yonetsel sorumlulugu olmayan uzman ve beyaz yaka galisanlar, %14'tinii idari ve destek ekipleri, %18'ini ise mavi yaka ve liretim pozisyonlarinda gérev
yapan calisanlar olusturmustur.

CIMENTO ISVEREN cilt 28 sayi2 MART 2014
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Insan Kaynagi Yonetiminde Yapilan Yatirimlarin Geri Doniistinl Alabilmek

Sirketlerin insan kaynaklar1 alaninda yaptiklar: yatirimlar, hedefledikleri is sonuglarina
ulagmalari ve uzun vadeli siirdiiriilebilir basariy: elde etmelerini saglayacak sekilde
tasarlanmalidir.

Dolayisiyla, sirketi hedeflenen is sonuglarina gotiirecek insan kaynaginin dogru
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu insan kaynagini sirkete ¢ekebilmek ve ardindan sirketi
hedeflerine tasiyacak davranis ve is yapis bicimlerini sergileme konusunda motive edecek,
elde tutma dinamiklerine hizmet edecek bir toplam 6diillendirme yaklagimi tasarlanmalidir.

Towers Watson Caligan Deger Onermesi, girketlerin hedeflenen is sonuglarina ulagabilmeleri
i¢in maddi ve maddi olmayan her tiirlii is giicii yatirimlarini dogru ve etkin bir sekilde
yapmalarini saglamaktadir. Calisan Deger Onermesinin yatirim maliyeti anlaminda énemli
bir kismini Toplam Odiillendirme Yaklagimi olusturmaktadir.

Toplam Odiillendirme Yaklagimi, édiillendirme paketinin ¢alisanda yarattigi motivasyon ve
tasidig1 mesajlar acisindan ¢ temel baslikta gruplanmaktadir:

Temel Odiillendirme: Baz ticret, 6denekler ve
yan haklar gibi garanti edilmis 6diillendirmeler.

Performans Bazli Odiillendirme: Kisa veya
uzun vadeli performansi tesvik eden satig
primi, yillik performans bonusu gibi degisken
odillendirmeler.

Kariyer, Gelisim ve Caligma Ortami Yonetimi:
Egitim ve gelisim programlari, kariyer
yOnetimi, esnek caligma saatleri.

Sonug itibariyle, sirketlerin hedeflerine
ulagmalari, organizasyonel ihtiyaglarini
karsilamalar1 ve calisan beklentilerini
yonetmeleri amaciyla toplam 6diillendirme
paketleri tasarlanmalidir. S6z konusu tasarim ise organizasyonlarda bulunan rol ve ¢aligan
kategorileri bazinda segmentasyona gidilerek yukarda belirtilen ti¢ temel baslik altinda

olusturulmalidir.
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I of Model Ts to Choase Fr Ford Car Models Supply Every Demand

Resim-1: Ford T Modeli reklami (1911)

Kaynak: http://www.carstyling.ru/en/car/
1907_ford_model_t/images/17340/
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Ford T Modeli 1908de iiretilmeye baslandi. Tiirtiniin ilk 6rnegi
degildi. Henry Ford ve ¢aligma arkadaslar: tarafindan tasarlandi-
ginda, i¢ten yanmali motorla hareket eden ilk standart otomobil
sayllan Benz Velo, 12 yil 6nce yollara ¢ikmisti. T modeli iiretil-
diginde daha biiyiik, daha giiglii, daha gosterisli birgok motorlu
arag zaten piyasadaydi. Ama “otomobil devrimi’ni baglatan Ford
T Modeli oldu. Bu aracla otomobil endiistrisi 6nce Amerikan
halkina, ardindan tiim diinyaya saglam, kullanisli ve en 6nemlisi
fiyat bakimindan erisilebilir bir ara¢ sunmus oldu. igten yanmali
motorlarla donatilmis araglar artik varlikli kisilerin ve macerape-
restlerin gezinti oyuncagi olmaktan ¢ikmaisti. 1908'de her biri 850
Amerikan Dolarrndan 5.986 tane T modeli satildi. 1916'da aracin
birim fiyat:1 360 Dolar’a inmis, satig adedi ise 570.036 olmustu...!

Yetenekli bir mithendis olan Henry Ford, geng yaslarindan beri
motor teknolojisiyle ilgilenmis, buhar makinelerinde uzmanlas-
misty; sonralar1 benzin ile ¢alisan icten yanmali motora yoneldi.
[k otomobilini 1896'da yapan ve 1903’te kendi firmasin1 kuran
Ford’'un amaci yalnizca iyi bir tagit veya yiik araci yapabilmek
degildi. Ford, araglarina genis kitlelerce sahip olunabilmesini
de istiyordu. Déneminin yontemlerini kullanirsa verimli ve hiz-
I1 Giretim yapabilmesinin miimkiin olmayacagini kavramist1. 19.
ylzyilin sonunda otomobil gibi karmasik tirtinler bile hala “dagi-
nik” bigimde tiretiliyordu. Ford’un deyisiyle “tipk: bir ev insa eder
gibi’, is parcalari teker teker atolyenin bir noktasina taginiyor, ¢a-
lisanlar tiretimin bircok asamasinda farkli isler gerceklestiriyor-
lar, atolye ve fabrikalarin i¢inde béliimden boliime yer degistiri-
yorlardi. Belki de “Ford Motor Kumpanyasi’nin asil basarisi, bu
duruma son vermis olmasidir.

Henry Ford, 20 yilda 15 milyonda fazla satacagi bu araci diisiik
maliyetle, hizla ve kaliteyi koruyarak iiretebilmek icin Detroit’te
bulunan fabrikada diinyanin ilk “montaj hatli” seri iiretim siste-

! MAUCH, Jason, Key Concepts in American History: Industrialism, Chelsea House, New York, 2010, p.52.
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mini kurdu. Bu sistemde “calisan ise gitmiyor, yapilacak is ¢alisanin 6niine gidiyordu” ve her
calisan, siirekli tek bir islemi gerceklestiriyordu. Verimlilik olaganiistii bir artis gostermisti.
“Gegmigste tek bir kisi tarafindan yapilan motor montaji, simdi 84 isleme béliinmiistiir” diyordu
Ford, “ve bu kisiler dnceden yaptiklarinin ¢ kat1 is yapiyorlar”? Ford ve ekibinin bu seri tiretim
sistemini kurarken, hayvanin giderek parcalarina ayrildig: bir yiiriiyen bant kullanilan Chicago
mezbahasindan esinlenmis olmasi ilgingtir.’

Fakat Ford ucuza ve ¢ok iiretebilmek kadar, iirtinlerini satabilecegi genis bir kitlenin var olma-
sinin 6nemini kavramisti. Tiiketim de tretim gibi “kitlesel” olmaliydi. Bu nedenle ¢alisanlarin
kazancina ve yagam sartlarini iyilestirmenin gerekli oldugunu savunuyordu. Nitekim 1914’te
ABDde bir sanayi is¢isinin ortalama {icreti haftalik 11 Dolardi. Ford ise tesislerinde ¢aligan bir
isciye giinde 5 dolar 6diiyordu. Pek de sasirtici olmayan bir bicimde, Ford is¢ilerinin ¢ogu, Ford
T Modeli sahibi oldular. Boylece kendisi gibi 6ncii birkag¢ bagka

girisimciyle birlikte Henry Ford “tiiketim toplumu”nu yaratan ki-

silerden biri olmustu. ’AUT“S IHGREASE,
| HORSES DECREASE

Ford benzer baska “mucit” ve sanayiciler gibi bilim ve teknige |seven-tenths of All Motar Ve
dayali ilerleme taraftariydi. Michiganli bir ciftci ailesinin ¢cocugu | Mele Traffic in City Now
. o - TR P Self-Propalled.
olarak bedeniyle ¢alisgmanin ne oldugunu biliyordu. Gelistirdigi
sistemlerin, insan yasamini kolaylagtiracagini, toplumlara refah = L o ot s ventomter
getirecegini diisiinliyordu. 1925’te basilan yagam Oykiistinde $Un-  inciuding strest sars ana mssor crelon
in maif-propefled; mors then two-thinds
lar1 dile getirmisti: “Makineler ve kullanimlar: hakkinda daha faz- s taife = tee eniive Sinin rosd
lasini bilmedikge, yasamin mekanik kismini daha iyi anlamadikga, —|sse s that mates tratns sxeeess
agaglarin, kuslarin, ciceklerin ve yesil tarlalarin tadini ¢ikaracak —|am et o e ..f“,:;,.f"'""*ﬂ
zamammiz olamayacagim diisiiniiyorum.™ Gergekten de otomobil, |smeise Hicaes" st e 5 miee
en azindan yiizyilin ortasina kadar “tad: ¢ikarilacak” bir nesne ol- Eﬁﬁ@ﬁ,% MEE%‘%
maya devam etti. Fakat i¢ten yanmali motor ve bu motorla isleyen G, e ey et fing
araglarin, Ford'un ya da diger onciilerin tahmin edebileceginden 3"»"-4-*-“-&_:1"%
cok daha biiyiik, gok daha farkli toplumsal etkileri oldu. Motorlu |22 & M aieem

il @ i |m|,L 5
araglar, diger etkilerinin yani sira kentlerin yeniden diizenlenme- {1'3':'1"'-*-' e somber’ af ‘Sl vabisien
. . . e e e “On Eighth A& whera fraffls ta
sine de neden olarak insan yasamini tiimden degistirdi. e mﬁﬂ#m.:‘m.m

Herhalde diinyanin hic¢bir yerinde sehirler ABDde oldugu kadar

hizla otomobile uyum saglayacak bigimde degisiklige ugrama- Ee e ok Eimes
mistir. Bu bakimdan, Birlesik Devletler 6rnegini incelemek bize i )
0‘501110b1hn yasam bi¢imimizi nasil dontstirdiigini anlamakta . . . Lzallyor, Otolar Artyor: Sehirdeki
biiyiik kolaylik saglar. Amerikan kentlerinin tarihsel gelisimini | biiin tasit trafiginin onda yedisi aruk motoru

. . . . . . e e arag”, New York Times, 16 Temmuz 1916

ti¢ doneme ayirmak miimkiindir. Hakim ulasim bi¢imi agisindan

) Kaynak: www.nytimes.com
Ag.e., s.54.

8 Bkz. http:/history1900s.about.com/od/1910s/a/Ford--Assembly-Line.htm

4 CROWTHER, Samuel ve FORD, Henry, My Life and Accomplishments, Doubleday, Page & Company, New York, 1923, p.1.
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incelendiginde, diinyanin diger kentleri de 20. yiizyil boyunca az-gok bu bi¢cimde gelismistir.
Birinci agama “yaya kentidir”. Bu, i¢i¢e ge¢mis konutlar ve ¢alisma alanlarindan olusan, isyerine
kisa bir yiiriyiisle varilabilen, arazi kullaniminin karisik oldugu ve seckinlerin merkezde otur-
dugu kiiciik, sikisik bir kenttir. 1880’lerde ise tramvay ulasiminin yayginlasmasiyla “tramvay
sehri” dogdu. Is ve konut mahalleleri birbirinden ayrildi, endiistride
calisan siniflar sehir merkezlerindeki isyerlerine yilirime mesafesin-
de otururken varlikli siniflar giderek merkez disindaki mahallelere
| kaydi (20. yy basinda ABD'nin biiyiik kentlerinde bu ¢evre mahalle-
1 lerin merkeze olan uzaklig1 30-40 km’yi bulmugstu). 1880’lerden son-
ra elektrikli tramvay temel toplu ulasim araci haline geldi, kentlerde
yerlesim tramvay hatlarinin etrafinda yogunlasti. 1920’lerde ise “oto-
mobil sehri” gelismeye basladi.

. Otomobilin, kendisinden ¢ok yayalar i¢in diizenlenmis kentlere gi-

risi kolay olmadi. Ne de olsa o zamanin kent dokusu hemen hemen

yuzyilllardir degismemis aligkanliklarla sekillenmisti. Giiniimiizdeki

Kaynak: http:/fcubiemuse.com/?atachment id~270 | (rafik kurallarinin heniiz konulmamig oldugu bu yillarda otomobiller pek

cok kazaya yol agarak ciddi sayida 6lim ve yaralanmaya yol neden oldu.

1920’lere gelindiginde ABDde trafik kazalarinda yagsamini yitirenlerin sa-

y1s1 200.000% yaklagmisti.> Otomobil “kurbanlarinin” bityiik ¢ogunlugu da yayalar olusturuyor,

ozellikle de bu giiriiltiilii arag ortaya ¢ikana kadar sokaklar: oyun alani olarak kullanabilen ¢o-

cuklarin zarar goriiyor olmasi basindaki otomobil karsit1 sdylemleri giiclendiriyordu. Otomobil

taraftarlar1 ve karsitlari, birbirlerini “hiz meraklilarr”, “aylak gezenler” olarak suglayarak “so-

kaklarin kime ait oldugunu” tartisiyorlardi. Bu tartigmada, kazalarin en biiyiik kurbanlar1 olan

yayalar “adalet” ve “diizen” talep ediyorlar, siiriiciiler ise “etkinlik” ve
“ozgiirlige” haklar1 oldugunu iddia ederek cevap veriyorlard1.®

Resim-3: Futurama maketi hazirlaniyor (1939)

Bizler bugiin sokaklara motorlu araglarin gecis yollar1 olarak bakmak

egilimindeyiz, tipki bu egilimi ge¢mise, otomobil dncesi sokaklara

yansittigimiz gibi. Bu nedenle sokaklarin -yalniz kaldirimlarin de-

gil- ylrliyen yayalarca, ya da oynayan ¢ocuklarca kullanilmasi bize

yanlis goriiniiyor ve otomobilin yayginlasmasiyla insanlarin sokaktan

# cekilmesini (kaldirimlar disinda) normal karsiliyoruz.” Oysa ge¢mis-

te durum bunun tam tersiydi. Bu nedenle de 1920’lerden baslayarak

motorlu tagitlar endiistrisi temsilcileri “sokagin” algilanisinda biiyiik

Resim-4: “Lastik Daglar:” bir degisiklik yapacak bicimde calist1. Kosut olarak, kentin motorlu tasitlara

Kaynak: http://www.cpa.ohio.govjpic/media/ | Ulyum saglamasi ya da en azindan yeni kurulan yerlesimlerin bunlara uygun

hirby_media2008.aspx olmas i¢in miicadele etmeye devam etti. Otomobil, insan hareketliligini dii-

zenleyen yeni kurallarin dogmasina neden oldu. “Trafik kurallar1” hazirlan-

di. Bugiin kullandigimiz anlamiyla “yaya”, yani trafik akisinda belirli yer ve zamanlarda yer

alan, ancak bu akisa aragla dahil olmayan kisi kavrami bu dénemde dogdu. Tipk: “trafik polisi”

kavrami gibi... Sonralar1 park, park ticreti kavramlar: ve hatta mekanik “parkmetre”ler dogdu.

Boylece otoyolla birlikte gelen “parali yol”, “gecis ticreti” gibi, kamusal alan1 ekonomik degere
doniistiiren bir formiil daha gelistirilmis oldu.?

NORTON, Peter D., Fighting Traffic: The Dawn of the Motor Age in The American City, The MIT Press, Cambrigde, 2008, s.21-24.
Age., s.34.

Age,s.1.

Age.,s3, 13.

o N o w»
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Lastik enddistrisi gibi “yan” endiistrilerin dogusuna neden olan otomobil, yol teknolojisini de
degistirdi. Beton ve asfalt yollar otomobiller i¢in daha uygun oldugu igin standart haline geldi.
Otomobile uyum saglamak zorunda olan yalnizca kent ve kent sokaklar1 degil, ayn1 zamanda
kentler arasinda ulagimin saglandig yollardi. Tabii bu “hizli yollar” veya ticretli yollar kent yol-
lariyla entegre olmak zorundaydi. Yol sistemleri birbirine baglandik¢a kent otomobile daha da
bagimli hale geldi ve fiziksel olarak da degismek zorunda kaldi. Kent dokusunu kesen, parcalara
ayiran yollar, gegitler, kavsaklar vb. yapildikea sehirlerin insan dokusu degisti Bu altyapilar ku-
rulurken gelisme ugruna sehircilik ilkeleri cogu zaman goz ardi ediliyordu. Otomobilin 6nce-
likleri, “otomobil sehri’nde herseyden daha 6nde geliyordu.’

[¢ten yanmali motorlu araglarin gelisimi, niifusu sehir merkezlerinden ¢evreye kaydirarak tram-
vaylarin baslattig1 kentsel bitytimeyi hizlandirarak devam ettirdi. Elbette bu gelismede motor
teknolojisi kadar iletisim teknolojisinin (telgraf, telefon) gelismesinin ve kamu hizmetlerinin
verildigi alanin genisletilmesinin de pay1 vardir. Otomobilin kentlesme iizerindeki bir etkisi
de, sabit hatlar tizerinde (raylar) hareket etmek zorunlulugu olmadig: i¢in kentlerin diiz ¢izgi-
ler ve 1zgaralar halinde biiytimesi zorunlulugunu ortadan kaldirmis olmasidir (esneklik). Tabii
otomobilin yayginlasmas: ve benimsenmesi, ona uygun bir altyap: gelisimi olacagini garanti
etmiyordu. Avrupada oldugu gibi, tarihi kentlerde “uyum saglamak” zorunda kalanlar motorlu
araglar olmustu. Ornegin Paris’in pek ¢ok yerinde araglar i¢in kaldirimlardan baska park edecek
alan yoktu.'

Bazilar1 i¢in otomobille ulagima gecis, halkin secimiyle gercekles- .
mis bir evrimdi: Daha gelismis, kosullara daha uygun otomobil,
titkenmekte olan tramvay1 sokaklardan kovmustu. Baska bir gorii-
se goreyse otomobilin tramvay (sonralari troleybiis) yerini almasi
otomobil iiretiminden ¢ikar saglayanlarin bityitk emek ve sermaye
harcamalariyla gerceklesebilmis, sistemli bir kampanyanin sonu-
cuydu."

Gergekte her iki iddianin birbirini tamamladigini séyleyebiliriz.
Otomobil Amerikalilarin 6zgiirliik ve bireysellige diiskiin yanlari-
na hitap eden bir aragti. Verimli isletilmeyen, rahatsiz tramvayla-
rin yerini alarak kisileri kalkis tarifelerine ve kendilerine verilen hiz- | Resim-3: “Tramvayin Doniisii”: Viyana nin
ekolojik tramvayt
metin kalitesine “boyun egmekten” kurtarmisti. Motorlu araglar lobisi
de elbette sehrin otomobile uydurulmas i¢in elindeki tiim imkanlar:
kullanmis, bazi 6rneklerde tramvay hatlarini kademeli olarak satin al-
mak ve bunlar1 zaman i¢inde otobiis hatlarina doniistiirmek gibi yol-
lara da bagvurmustur. Ancak kentlerin motorlu araglara adapte edilmesinin baska nedenleri de
vardir. Ornegin 1930’larda motorlu araglar, sehir etrafinda yeni kurulacak mahallelere giden
yollarla birlikte, sehir merkezlerindeki niifus yogunlugunu azaltma araci olarak da goriiliiyor-
lard. Kisiler kent merkezi diginda barmacak fakat ¢aligmak ve bazi toplumsal gereksinimlerini
karsilamak tizere merkeze gelip-gideceklerdi. Bu anlamda otomobilin, o ana kadar bir arada
olan igyerleri, iiretim tesisleri ve konutlarin ayrilmasini saglayarak islev muhiti ayrimini keskin-
lestirdigi de soylenebilir."?

Kaynak: https://smartcity.wien.at/site/wp-
content/blogs.dir/3/files/2013/08/EcoTram2.jpg

9 MELOSI, Martin V., The Automobile Shapes The City: From “Walking Cities” to “Automobile Cities’, bkz: http://www.autolife.umd.umich.edu/Environment/E_
Casestudy/E_casestudy3.htm

10 Age.

" NORTON, a.e., s.9.

12 Ag.e.,s.10.
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Biitiin olumsuzluklara ragmen 1930’a gelindiginde motorlu araglar lobisi, etkili séylemleri, bii-
yiiyen ulusal ¢apli orgiitlenmesi, uygun bir siyasi ortam, 6nemli zenginlik ve sayilar1 giderek
artan arag sahiplerinin sempatisinden yararlanarak, kentin sokaklarini yeniden tanimlamisti."
1939da General Motors, New York Diinya Fuarrnda 1960’larin kent modelini goérsellestiren
- . ; bir sergi acti. “Oniinde uzun kuyruklar olugan
adli bu sergide, tiimiiyle otomobile bagimli
ancak trafik sikigikliklar1 ve kazalarin olma-
dig1 Futurama, “motor ¢aginin riiya sehri’ydi.
Futuramanin sergilendigi pavyonun adinin
“Otoyollar ve Ufuklar” olmasi bile kendi basina
anlamhidir.

Hikayenin “sonunu biliyoruz” Ikinci Diinya
Savasrndan sonra, ozellikle sanayilesmis iilke-
lerin biiyiik ekonomik biiyiime gosterdigi yil-
larda Diinyanin her yerinde, motorlu araglara
fj;ﬁlf”gfg Za;fﬁ nan gelitiriten erisebilecek kadar varlikli tiim toplumlar ABD toplumunun yasadigina benzer bir
o | degisim yasadu. Biiyiik yerlesim yerleri arasindaki yollarin da motorlu araglara uy-
Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/ . . .. .. . . . .. L.

File:Citycar-new,jpg durulmasiyla yalniz sehirlerin degil, kirsal bolgelerin bile ¢ehresi degisti. Ama oto-
mobilin kitlesel bir titketim iiriiniine doniismesine, toplumsal yagamin ayrilmaz
bir pargasi haline gelmesine ragmen “Futurama” gibi “otopya’lar, yani motorlu arag etrafinda
kurgulanan titopyalar gerceklesmedi. “Motor ¢agi’nin dnciilerinden uzun yillar sonra diinyaya
gelen bizler, trafik sikigikliklari, kazalar, kirlilik, giiriiltii gibi olumsuzluklar: otomobilin nimet-

lerini savunan 6nceki kusaklarin hayal bile edemeyecegi kadar biiyiik dlgekte yasiyoruz.

Ornegin Diinya Saglik Orgiitii'ne gore 2013 yilinda diinya ¢apinda trafik kazalarinda kaybedilen
kisi say1s1 1.250.000 civarinda.'* Arag giivenligi, yol, denetim ve sinyalizasyon gibi konulardaki
biitiin teknolojik ilerlemelere ragmen riskler hala yiiksek. Bu kadar biiyiik bir kaybin olusma-
sinda birgok etken rol oynuyor. Tekil olarak iilkelerin durumunu inceledigimizde, egitimsiz-
lik, altyap: yetersizlikleri, uygulama ve denetimde yetersizlik gibi faktorlerin etkilerini daha
iyi anliyoruz. Inanilmas: gii¢ geliyor ama gectigimiz yil Cin Halk Cumhuriyeti'nde 276.000,
Hindistanda 231.000 kisi trafik kazalarinda hayatin1 kaybetmis. Bu say1 Brezilya i¢in 43.000,
ABD i¢in 35.500, Rusya Federasyonu i¢in 26.600."” Bu nedenle fiziksel kosullar: iyilestirmek
kadar, “trafik kiiltiir’"ni kitlelere kazandirmak uluslararasi bir ¢aba olarak siiriiyor.

Trafik ise bugiin bir miithendislik dali. Arag trafigi, ara¢ trafiginin nasil diizenlenecegi ve elbette,
trafik sikisikliginin nasil onlenebilecegi yillardir bilimsel arastirmalara konu oluyor. Konuya
akigkanlar dinamigi perspektifinden bakmak da miimkiin, istatistik ve matematigin pencere-
sinden de, ekonomi agisindan da... Tabii su gozlemi yapabilmek igin bilim insani olmamiza
gerek yok: Tiim biiyiik sehirlerde, hatta belirli donemlerde sehirlerarasi yollarda giderek artan
boyutlarda trafik sikisiklig1 yagtyoruz. Istatistikler de bunu dogruluyor. S6z gelimi, Teksas Ta-
simacilik Enstitiisi’niin bir aragtirmasina gére ABD'de 1982'den 2011° her yolcunun trafik siki-
siklig1 ytziinden kaybettigi zaman ortalama 16 saatten 38 saate ¢ikmis. Bu durumun ekonomiye
verdigi tahmini zarar ise 24 milyar Dolardan, 121 milyar Dolar’a yiikselmis durumda.

13 Age.,s.17.
B WHO, Global Status Report on Road Safety 2013: Supporting a Decade of Action, Cenevre, 2014, s.4.

15 Diinya Saglik Orgiltii intemnet sayfasindan alinmistir. Bkz. http:/gamapserver .who.int/ghofinteractive_charts/road_safety/road_traffic_deaths/atlas.html (Rakamlar
okunurlugu arttirmak igin yuvarlanmistir)

16 SCHRANK, David vd., TTI's 2012 Urban Mobility Report, Texas A&M Transportation Institute, Texas, 2012, s.1.
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Ayni arastirmanin bagka bir sonucuyla devam edelim. Trafik sikisikligindan kaynaklanan yakit
israfi, 1981de yaklasik 16 milyon ton imis. 2009'da ise ABD 90 milyon tondan fazla yakiti siki-
sikliklara kurban eder olmus. Sikigiklik yiiziinden salinan fazla karbondioksit mi? Tahminen 4,5
milyar tondan, 26 milyon tona yiikselmis durumda... $imdi bir de “duran” trafigin degil, “akan”
trafigin ¢evreye maliyetini hayal etmeye ¢aligalim! Bu hesab1 bir de motorlu araglarin {iretimi
ve kullanimina iligkin tiim faaliyetleri ve sonuglarini hesaba katarak yaparsak... her tiir ¢evre
kirliligi ve zararindan baslayarak, kiiresel 1ssnmaya ve iklim degisikligine variriz. Gliniimiizde
motorlu araglarla ilisklilendiremeyecegimiz ka¢ ekonomik sektor vardir?

Fakat birer makine olan motorlu araglar1 “hedef gostermek” ne kadar anlamli? Sonug olarak
kentlerimizin ve neredeyse tiim toplumsal faaliyetlerimizin bu araglarin kullanimiyla biitiin-
lesmis olmasi, bagka bir¢ok konuda oldugu gibi, su ya da bu sekilde bir toplumsal se¢imin,
yonelisin sonucudur. Bu se¢imin bizden ¢ok, 6nceki kugaklarca yapilmis olmasi bu gercegi de-
gistirmiyor. Otomobil sahibi olmak “istenilen anda, istenilen yere gitmek” anlamini yitirmis
olabilir, ancak kabul edelim: 1970’lerden beri akaryakit fiyatlarinin olaganiistii artmis olmasina
ragmen, otomobile bagimlry1z. Kosullar, tanidigimiz halleriyle motorlu araglarin daha uzun bir
slire boyunca bizimle kalacagina isaret ediyor. Peki bu konudaki sorunlarimizi nasil ¢6zecegiz?

Coziim belki de motorlu araglarla iliskimizi yeniden tanimlamakta yatiyor ve galiba bunu yap-
mamiza olanak verecek yeni teknolojilere de sahibiz ya da yakinda sahip olacagiz. Goriinen o
ki, nasil “motor devrimi” insan yagsaminin ve yerlesiminin yeniden diizenlenmesine yol agtiysa,
son 20 yildir yasadigimiz bilisim devrimi de simdiki otomobile bagli toplumumuzu déntstiire-
cek. Yeni teknolojiler, yalnizca yon bulma, yonlendirme, kaza 6nleme, trafik diizenlemesi gibi
konularda 6nemli degisiklikler yapmakla kalmayacak. Biiyiik miktarda verinin toplanmasi ve
islenmesine izin veren sistemler, gegmistekinden ¢ok daha verimli toplu tasima ¢oziimleri tire-
terek bireysel araglara gereksinimi de azaltacak. Ayni yol izerinde birim zamanda otomobillerin
ve tramvay, tren gibi araglarin tasiyabilecegi insan ve yiikiin miktarlarindaki farki diistiniince,
“megapol”lere dontisen kentlerimiz i¢in ¢6ziimiin otomobilde 1srar etmek olmadigini gorebili-
riz.

Bu gelismeler, bir kavram olarak otomobilin “6lecegi” anlamina gelmiyor. Zaten bu isler pek
de belli olmuyor, baksaniza otomobilin “6ldiirdiigi” sdylenilen tramvay, aramiza geri dondi.
Biiyiik ihtimalle otomobil bigim degistirecek, kiictilecek, “akillanacak’, cevreye olumsuz etkile-
ri bityiik oranda azalacak. Teknoloji destekli arag¢ paylasim sistemleri birkag yildir kullanimda
oldugunu diisiinerek, onunla sahiplik iliskimizin de ortadan kalkacagini diisiinebiliriz. Biiyiik
olasilikla, bilisim devriminin sekillendirecegi “akilli kentler’e entegre olmus halde varligini
stirdiirecek, bir zamanlar donistirdiigt kentin, simdi bagka bir teknoloji ile birlikte kendisi-
ni doniistiirmesine razi olacak. Tabii o zamana kadar diinyamizin yasanilabilirligi bakimindan
tehlikeli sinir1 gegmemis olursak.
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Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha Once hicbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig

olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
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Sendikasi’nin (genel@ceis.org.tr) adresine gon-

derilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me cercevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriig bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yaymlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’'nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin sekil, grafik ve tablolarmnin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
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tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
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olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkge
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamahdir. Ozetlerde; amag, yontem,
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gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
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yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6™
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin igi refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida ¢esitli orneklere
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KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yayin yil).
Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
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Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A,
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Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil)). Makale adi. Cimento Igveren,
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METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarim soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiigiik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiitk ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagmn yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayisi1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamilir. (")rnegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitli sayida drneklerden
olusturulmugtur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayl bilgi icin TDK’ nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligiilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymnlanmasi kabul edilen ve yaynla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikas1’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilis-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tsveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing

the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (genel@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Igveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Igveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-

cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted

as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010 published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided

by telephone.
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“Uyelerimizin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal haklarini
korumak, karsilikLi yardimlasmalarini saglamak ve ¢alisma barigini devam ettirmektir”
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