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Degerli okurlarimiz,

Sendikamizda uzun yillar Yonetim Kurulu Bas-
kanligi gorevinde bulunan ¢imento sektoriinlin
duayenlerinden Ali Mesut EREZ, 06 Subat 2011
Pazar glini memleketi Kiitahya'nin Cavusciftligi
Koyi'nde 89 yasinda vefat etmistir. 1979 yilinda
secildigi Yonetim Kurulu Baskanhgi gorevini tam
23 yil basariyla yuriten EREZ’e, Allah’'tan rahmet
diliyor, kendisini saygiyla aniyoruz.

Dergimizin bu sayisinda, “Dikkatsizce Kullani-
lan Onlemler - Dikkat Et/Dikkatli Ol”ile “Tuirkiye'de
‘Ozellestirme Sosyal Destek Projesi’ Kapsaminda is Gelistirme Mer-
kezleri Uygulamasi” baslikli makalelere yer verilmistir.

Bir hedefe yonelik bilingli ve yogun algilamanin sozllikteki kar-
sihgi “dikkat” olarak adlandinimistir. Dikkat, disiinme, algilama ve
hayal etmede meydana gelen psikolojik fonksiyonlarin bilingli bir
sekilde harekete gecirilmesi; zihinsel etkinliklerin, belli bir fikir ya da
obje Uzerinde toplanabilmesidir. Bir isyerinde isi gerceklestirirken
sadece dikkatli olunmasi, baska hicbir 6nlemin alinmamasi, dikka-
tin dagilmasi durumunda is saghgi ve givenligi acisindan onemli
riskler dogurabilmektedir. ODTU Miihendislik Fakiiltesi Makine M-
hendisligi Bolimi'nde 6gretim Gyeligi gorevinin yaninda, Gaziantep
Universitesi'nin kurucularindan ve ODTU Meslek Yiiksek Okulu’nun
Kurucu Midiirii olan Prof. Dr. Alp ESIN; makalesinde bu konuya egil-
mis, dikkate gereginden fazla glivenilmesinden kaynaklanan nokta-
larin agikhga kavusturulmasini amaclayarak, konuyu dikkat kavrami-
ni ve tlrlerini 6zetle ele alarak aciklamistir.

Kicuk girisimcilerin is kurmasini ve gelistirmesini desteklemek
ve kolaylastirmak, dolayisiyla da isletmelerin hayatta kalma ve bi-
ylme olanaklarini artirmak Uzere Tirkiye icin yeni sayilabilecek bir
istihdam yaratma ve is kurma modeli olan “is Gelistirme Merkezleri
(ISGEM) Kurulmasi” 2003 yilinda Diinya Bankasi tarafindan fonlanan
“Ozellestirme Sosyal Destek Projesi” kapsaminda 12 ilde hayata ge-
cirilmistir. Arnavutluk’ta bulunan Epoka Universitesi iktisat BéIUmdi
Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Glingér TURAN ve Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Gélhisar Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Uyelerinden Yrd.
Doc. Dr. Hiiseyin CICEK'in birlikte hazirladiklari makalede, ISGEM'ler
kurulus ve faaliyet amaclari, sundugu hizmet ve destekler, 6rgtitlen-
mesinde yer alan taraflar, kurulus ve isletilmesindeki strateji ve basar
faktorleri, isletmelere sundugu finansal destekleri karsilama kaynak-
lari ve isletme maliyetlerini karsilama gelirleri bakimindan yapilan bir
anket calismasiyla degerlendirilmistir.

Sevgi ve saygilarimla...

Ozglir acar ozguracar@ceis.org.
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SENDIKAMIZIN
KURULUSU

Cimento Endiistrisi isverenleri
Sendikasi 28 Kasim 1964
tarihinde,

* Anadolu Cimento TA.S.

* Ankara Cimento Sanayii T.A.S.

* Aslan ve Eskihisar Muttehit
Cimento ve Su Kireci
Fabrikalari A.S.

» Eskisehir Cimento
Fabrikasi TA.S.

+ Izmir Cimento Fabrikasi T.A.S.
Tark Cimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki igkollari
yénetmeliginin 16 sira numarali Ci-
mento Sanayii iskolunda faaliyette

bulunmak Uzere kurulmustur.

AMACI

Sendikanin amaci Uyelerin ¢alisma
iliskilerinde, mevzuat cerceve-
sinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak,
gelistirmek, aralarinda karsilikh
yardimlagmalarini saglamak, isko-
lunda kurulmus ve kurulacak olan
isyerlerinin verimli ve ahenkli ¢alis-
masina yardimci olmak, Gyelerini
temsil etmek, toplu is s6zlesmesi
akdetmek, ¢alisma barisini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla
Turkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestiriimesi igin,
Devletin Ulkesi ve Milleti ile bélin-
mez batdnliginiun milli egemen-
ligin ve Cumhuriyetin korunmasi
ve Atatlrk ilkelerinin yasatiimasi,
demokratik ilkelerden ayriimadan
faaliyet gOsterilmesi asildir.

Sendika Merkezi Koybas1 Cad. No:40 34464 Yenikoy/ISTANBUL T+90(212)444 2347 +90(212)299 9222 F+90(212)299 1151 Gsm+90(532)318 1122 +90(530)641 6841
Ankara irtibat Biirosu ve Dergi’nin idare Yeri Kuleli Sok. No:14 06700 GOP/ANKARA T+90(312)447 2025 F+90(312)447 8517

www.ceis.org.tr/dergi




ozscuis

DIKKATSIZCE KULLANILAN ONLEMLER - “DIKKAT
ET/DIKKATLI OL!"

star asnde didte s e

R ———

makale |

oo

TURKIVE'DE“OZELLESTIRME SOSYAL DESTEK
PROJESI"KAPSAMINDA S GELISTIRME
MERKEZLER| UYGULAMASI

makale 11

©®

karar incelemesi

ISVERENIN iSCIYi GOZETME
BORCUNDAN DOGAN HUKUKI
SORUMLULUGUNDA UYGUN NEDENSELLIK BAGI
gt ok Gen K 32200 v b s i sk v i

56/ 67 sayl arad e ssaidak  nokansiz bundumakla yUkUmIU oldudy Is

degerlndimeler yervrlmi: Kanminin 77 maddesni 3k byrududn,

Onvck st ol it D U i
it dagm e

- DARE KARARI .. . sive
Do e s

e St ok S o
Ve maneu ratann gdeimes emine i

Kismen kabul e ko atin sl
i taminatann cavalar.. Koo
e ve.. Ldiden tahsilne karr verimis
rar siresinde davacir fe seyhing

Hikim Kuruln davair . Kaoperal e, kapanda Wy levha bumadi doma

an wmun sy sorsnde ’
lamak i Geeki cam yapmak meydans geln 5 ozaln edenile

ettt et

1CT

dek

makale [
4/11

makale II
12/24

karar incelemesi
26/39

191n

sty et (2)

ESASNO: 01018024 i i o i et
ety § soimesinn fsheciagos

Veimes ger

KARARTARIHE 08.12.2010 et

ILGILI MEVZURT. i 2182 Mankemece stmesel kot wysmssin
Tt o Ky, mama quekLy, 300

s e on v oy S

ecenLlesin e ol bk i yapimaysdevam
len s i lnin e hariack

A AT VRN TARAFINDAN 5 ALIMAG! G . o ol st s T
e, it s
i g s o ki e oo
legmes leshed ¥ mwmmw\er::n\na u isve e»enn\wvnwm::‘u
e i, o oy . gk ddlr sy gt
e i W 4 B . G e e
Rk e i e it e e suline e
Sl T it
o e ———
e oo g

s i

Feshin etme, yer v fingerker nderie e
mm‘ i e b s
e

e
ki e rd sk ko o
Ly S o Son o oo

£

Kok 53 Taranian cusemeneh agor den
i son sya nclond, Qe KON
pit 5

S ey
e e s 0ki0a. Kansuramair,
VARGITAY KARARI:
Iemesl Kararn amaci ve crgn belremekte
D200 b smsin gl redn ot iy S e i o ook
e eedOn a1 e i s e i o . 1
omeriione e e s S g e
e i e oo el . o e o
mnat e ogta ecen S KTLAN B e,y g s, et e et
e it lan ve anca o i Goguran tdbhe
b e s i
Gerien nedens

o e, ot i
s et et S D i
s e vt e ST (213 s G e g

E
3

P e—

ekt
1 sieds tedav goen EREZin

sm\ Elgle abihes Ml Subssnden mesun ol Fransacacn i I i,
o Onvrses Hokk FkGlesnden s muacele mihani veriss.

Malye Bakarrn estl kademelerinde Malfe Wifetis sanbul Deferdn ve Gelrer
2wk

Wit unvan e

1565 vinds Kyt A s e s ol Wil oo 5. e
2 Komisyonu Sasal apikian sona Hikimetie ey st

1970 v

Vard e ereverindede buunan ERE, 1973 scimlarine kamamsir.

Sanayi

Oyes.

ey

i s EREZ Allhtan rahmet ke aiesine, tm sevenirine ve imento comibsna
bas 520 e

CIMENTO ENDOSTRI SVERENLER SENDIKAS!

CAIK HABERLER]

Galims

i i

sendiaman _qlgma
R i i
Lo e
G yﬂm 3
oplaruen
e it
Gl 14 ok
SO tahinge, kot
i bagn Bursa

i iater o

s o oo i Gyt

o gerakesrimere. Basne

I 39101 ve Guvenl) Himetr Yoneomels

91 Gavenl Usmanlarn Gore v, 5.

umllak v Efimlet Hotkings Yonetmelk”

e Ty Hekmern Gorey et

i ve e skonda vonermelh 27 Ko
o i sayi s Goze

Joymlanaak yuriruge imis

by 59051 e Gy s
ok el vy o

28 Ak 2010 Sah gon 13
oo sengoma e 5
S e

Son Glameler” Konl i oo

1SG HABERLERI

yargitay kararlari
40/46

48

sendikadan
8/53

caik
54

1sg
55/61

MYK HABERLER]

Orecim Elemans - Sevye e gl meslek standar tasiag hazrlanct

Gimento sekisandesi ut s v Mt OURGn e
el o G Gy S i e - e §
e e st g

04 St 201 e s S bt a e gerherin o
Lot ks i Btons 2oty oo o
e slsaydn.dye rkalanmaton g6, Fnesie 3 yrverimgls
meslderinde aman alganian athmja

o GNAT, Al CARROGLY

%

[y i Gl Gmens Pt

T GAGA

[

A CYSALOVAK e Gimers P

] e

St VOMUTGAN

S
e ——
o R

EEEERTEE

KARLDES PROJES|

L+

Kerkes rojsinin i toplats gerceklst

voramasnn i Senabame oo e s et
St oy 161200 s
vt ternbiciiodes Mt

Tk, o raien v kel e gttt 12
sitech pro Kapsamnds
e aman s

Sonvsar i
Poeor akiann
boice o

dadidan imesi
gereken Rotslar

Heote@@oo~-

rseesiiece syt ncole e 3o

@yum

8201 i

fabrika haberlri

Bartn Gimento_sosel s
ook cercevesinde Tk
Kaiay Dernegi Zor

nguldak Kan

+ Hazilayan: Ozglr ACAR
Sosyal Gk Kurumu statstik Yillg 2009 I Kazast Gahmas

ooy mm 5000 sl i Gt
i kaas mepdana gemisen buian 1

Sebebietvere asar ot
a0, Bva D Yapian st v O nsaa Faslyesrnin <Al ol s Sk Ana

et ooy, s Mt it ki o Ekpmon it o Metal ek
Tkl G e Gy Eyln ol st oo Tkl ek ve- Tk Gener e e

K™ o

[P [Gam ‘

p— g

feinin 56,75yt oot dien yoraanmiors sonulanon hazsr o Dot sty

unln 55756 syles

aviedon
567k

ltumustn Tkl scktinge s 87590 5 Koy yaanm, unlarn 55765 ot tdav
dehien yrlanmala onuganan Kcsla TS 5

o diaei ok chardy ot Vi Colgmasi 2009 i

‘Japian asfumads opan £1316
s s 5 gemesile, 1171 v 8 Somle
S ey e . o ety Oy i i s

man 201

kari-des Projesi
63/64

fabrika
66/74

haberleri

istatistik
75/76




OZGECMIS

ODTUden, 1961 yilinda Makine Miihendisi ve 1963 yilinda Y. Miih. tinvanlarini, Londra
Universitesi'nden 1967 yilinda doktora derecesini aldi ve ingiltere Hava Bakanligi adina sézlesmeli
arastirmaci olarak calisti. DPT, TSE, KOSGEB, MPM, MMO, TUBITAK ve stanbul Sanayi Odasi gibi
kuruluslarin ve degisik bakanliklarin 6zel uzmanlik komisyonlarinda ve etkinliklerinde, TSE'niin
laboratuarlarinin kurulmasinda gérev ald.. Filipinler Universitesi'nin gelistirilmesi konusunda
UNESCO'ya ve MEB Endiistriyel Okullar Projesinde CORD’a (ABD) danismanlik yapti. Gaziantep
Universitesi'nin kuruculari arasinda olup, ODTU Meslek Yiiksekokulu'nun Kurucu Miid(irii

ddr. Tasarim, lretim, malzeme, kalite ve glivenilirlik konularinda yurt disinda ve yurt icindeki
yayinlanmigs yetmisin lizerinde makalesi, bildirisi; malzeme, liretim, (iriin ve hizmet kalitesi ve is
saghdi ve glivenligi konularinda kitaplari vardir. Bugtine kadar kalite yénetim sistemleri, bakim,
ISG ve giivenilirlik alanlarda vermis oldugu seminerler 5000 adam-saatin (istiindedir. Tiirkiye'nin

degisik yorelerinde, 400'(in (stlinde degisik isyeri ile yukaridaki konularda isbirligi yapmustir.

makale [

Prof. Dr. Alp ESIN

DIKKATSIZCE KULLANILAN ONLEMLER - “DIKKAT
ET/DIKKATLI OL!”

isveren, giiniimiiz bilim ve teknolojisinin 6ngérdiigi dnlemleri dahi almakla yiikiimlidiir. Her halde, calisan kimsenin isgiivenligi,
iscinin kendi dikkatine birakilamaz. (Yg10HD. 17.4.1984, E2029/K2140)

OZET

“Dikkat et/Dikkatli ol” uyarisi, hemen herkesin en dikkatsizce kullandigi glivenlik 6nlemidir. Dikkatin han-
gi durumlarda kolayca dagilabilecegi tam bilinmeden, glvenilir bir 5nlem olarak bagvurulmasi ¢ok risk-
lidir. Bazi uygulamalarda (kritik bakimlar, montaj ve isletmeye alma isleri gibi) is glivenligi agirhkh olarak
dikkate dayali olabilirse de, bir 6nlem olarak tek basina kullaniimasi asla benimsenmemelidir. Dikkat,
zihnin psikolojik bir durumu oldugundan, yalnizca dikkate guivenilmesinden ortaya ¢ikabilecek kisitlarini
Uzerinde dikkatle durulmasi gerekir.

Anahtar Sozcukler — Dikkat, dikkatin tirleri, dikkatin dagilmasi

ABSTRACT

“Be Careful / Be Cautious” cautioning is one of the most carelessly used precautions almost by everyone.
Itis indeed very risky to resort to it as a reliable precaution without full knowledge of the situations that
may lead to distracting of attention. Though in some applications (such as critical maintenance, assem-
bly and commisioning) work safety may be heavily dependent on the attention; nevertheless, it must
never be relied upon as a precaution on its own. Since attention is a psyhological state of mind, all of its
limitations and shortcomings, so far as the workplace safety is concerned, must be pondered upon.

Key words — Attention, types of attention, waning of attention
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GIRIS

DIKKAT ET/ DIKKATLI OL” demenin, is glvenligi
icin yeterli oldugu sanisi ¢cok yaygindir. Bu ne-
denle, kazalarla ilgili raporlar ve savunmalarda
dikkat, gelisiglizel kullanilan ve uygulamalarda
dayanaksiz bicimde guvenilen bir kavramdir. Clin-
ki dikkat, degisik nedenlerle kolayca dagilabilir.
Yalnizca dikkate bel baglanmasi durumunda; dik-
kat bir bicimde dagildiginda, is guvenligi icin bel
baglanan bir 6nlem ortadan kalkmis olur. Dikkate
bel baglamanin bu olumsuz yoni, asla gézden ka-
cinlmamalidir. Séyle ki: Otomobil stirerken uyar
isaretlerini hatta 151§1 gézden kagirmiyor muyuz?
Yolda yurirken baskalarina ¢arpmiyor muyuz, di-
rege toslamiyor muyuz, basamaklara takilmiyor
muyuz? Ornegin, bir stipermarkette, “gdziimiiziin
onlinde duran” bir mal baska raflarda aramiyor
muyuz? Bu 6rnekler, dikkat sorununa gunlik ya-
samdan verilmis 6rneklerdir. Dikkat sorunu isyeri
ortaminda ortaya c¢iktiginda, eger baska énlemler
yoksa, bir is kazasi ortaya cikar.

Hizl is akisi, zamanla yarismayi gerektiren durum-
lar, ayni dliizeyde tekrarlayan isler, ise kendini vere-
meme ve asap gerginligi gibi durumlardan dogan
degiskenlikler, kisilerin dikkatini bir bicimde etkiler.
Asagida ele alinacak olan dikkatin her bir tiiri-
niin, yapilan ise ve isyerine bagl olarak, kendine
gore kuvvetli ve zayif noktalar vardir. Bu nedenle
konunun kavramsal olarak anlasiimis olmasi ¢ok
onemlidir. Clinku dikkat konusundaki dayanaksiz
varsayimlar ve beklentiler, is glivenligi konusunda-
ki uygulamalari da etkilemekte ve ylikimliliklerin
yerine getirilmesinde duraksamalara ve yetersiz
uygulamalara yol agmaktadir. Dikkate gereginden
fazla glivenilmesinden kaynaklanan noktalarin
acikliga kavusturulmasi, bu makalenin ana amacg-
lan arasindadir. Bu nedenle konu, dikkat kavrami
ve tlrleri 6zetle ele alinarak agiklanacaktir. Konu ile
dahayakindan ilgilenen okurlar, yazarin kitabindan
ve bu makalenin ekindeki kaynaklardan yararlana-
bilirler [1,2]

DIKKAT NEDIR?

TDK sozliglinde dikkat, “Duygularla, diistinceyi bir
sey Uzerinde toplama, bir is Gzerinde uyanik dav-
ranma” olarak tanimlanmaktadir. Dikkat alaninda-
ki calismalardaki tanimlarinin cogunlugu, 6gretme
ve 6grenme gibi durumlara yoneliktir. Bu makale
is glivenligine yonelik oldugundan, kaynaklardaki

dikkat tanimlari is glivenligine uyarlanmis ve basit
tanimlar tercih edilmistir.

Cok genis kapsami olan dikkat konusunu gruplar
biciminde incelemek, anlatim ve izleme kolayhgi
saglayacaktir.is glivenligiacisindan, dikkaticin Fryer
ve arkadaslarinin [3] yapmis oldugu gruplandirma,
bu makalenin amacina uygun diismektedir. Bu
gruplandirma, Uc¢ baslik altindadir: Dikkatin (1) is-
tenmeden, (2) isteyerek ve (3) aliskanlikla verilmesi.

1- Dikkatin istenmeden verilmesi

Dikkatin istenmeden verilmesi, uyarimin ¢ok kuv-
vetli veya beklenmedik tirden olmasina bagldir;
“dikkati ¢cekme’, “uyarma” gibi degisik bicimlerde
de anilir. Sesli (bagirma, 1shk, vb.), 1sikli uyarma ve
el-kol isaretleri, bu gruba iliskin olagan 6rneklerdir.
is glivenligi acisindan amacg, bulunulan ortam icin-
de kisinin dikkatini cekebilmek ve tehlikenin farki-
na varmasini saglamaktir. Buradaki ortam ibaresi,
dzellikle kullanilmistir. Giivenlik ve Saglik isaretleri
Yonetmeligi EK- VIl ve EK-VII deki tanimlar, bu agI-
dan iyi birer 6rnektir:

1. Genel hususlar

1.1. Isikh isaretler, kullanim amacina ve sartlarina
uygun olarak, bulundugu ortama gore iyi gorinir
ve secilir olacak, asin isik nedeniyle parlamayacak
veya yetersiz I1sik nedeniyle gorinirligi azalmaya-
caktir.

1. Genel hususlar

1.1. Sesli sinyaller;

(a) Ortam gurultisinden hayli yiiksek, ancak asiri
derecede yiiksek ve zarar verici olmayacak sekilde
duyulabilir bir ses diizeyinde olacak ve

(b) Teknik 6zellikleri itibariyle kolaylikla taninabilir,
diger sesli sinyaller ile ortamdaki seslerden agikca
ayirt edilebilir olacaktir.
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Dikkatin ¢ekilmesinde kullanilacak uyarimin amacg-
lanan sonucu saglamasi, uyarimin su ozelliklerine
baghdir:

a) Nitelik, uyarimin bes duyu Uzerindeki etkisini
olusturan 6zelliklerdir. Gormede renk tonlar (por-
takal ve sar gibi), netlik; isitmede sesin frekansi
(tizlik gibi); tat almada tuzlu, biberli olus; dokunma-
da basing, sicaklik, sertlik, vb.; koku almada tahris,
hosa gitmeme gibi. Tlip gazlarinin kagak konusun-
da uyaran 6zel kokusu, bu agidan iyi bir 6rnektir.

b) Siddet, uyarimin dikkati ¢ekebilmek icin gere-
ken yogunlugudur. Siddete 6rnek olarak; ses icin
hacim; isik icin parlakhk; dokunma icin agirlk, sert-
lik, sivrilik; tat icin acilik, tathlk; koku icin yogunluk
verilebilir.

c) Uzanim, uyarimin bulundugu ve/veya kapladigi
yer agisindan ortaya c¢ikan ozellikleridir. Uzanimin
etkilioldugu duyular gérme, isitme ve dokunmadir;
ornegin; yaklasan vincin isikli isaretinin gorilmesi,
korna sesinin duyulmasi veya elin dokundugu bir
seyin hareket etmesi gibi.

d) Sire, uyarimin gegici 6zelligi olup, bir uyarimin
tanimlanmis olan niteligini (veya niteliklerini) ne
uzunlukta surdirdugidir. Dikkatin ¢ekilmesi icin;
sirenin kisa, uzun veya aralikli olmasinin farkl et-
kileri vardr.

Uyarimin &zelliklerine karar verilirken, su noktalar
Uzerinde 6zenle durulmalidir:

Uyarim, kullanildigi ortam igindeki beklentileri ye-
rine getirmelidir: Bir uyarimdan kullanildigi ortam
icindeki beklenti, dikkati cekmenin saglanmasidir.
Sonug; fark etmekten hemen tepki géstermeye ka-
dar genis yelpaze olusturabilir. Beklenilen sonug,
cizgesel olarak su bicimde aciklanabilir, Sekil 1

;@\\m@{{@ -
> s S>>

Sekil 1- Dikkatin ¢ekilmesinin ¢izgesel anlatimi

~
ALGILAMA -
(ving geliyor)

TEPKI
(uzaklagma)

Sekille anlatilmaya calisilan nokta sudur:
Uyarim, bulunulan ortamda duyum yaratabilecek
ozelliklere sahip olmalidir. Bu konuda en yakindan

bilinen ornekler, cankurtaran ve itfaiye araglarinin
1sikli/sesli uyarilanidir. isyerindeki uyarimlar ise isgu-
venligine yoneliktir. Ornegin kamyonlarin girip ¢ik-
t1g1 bir acik alanda calisan vincin sesinin duyulmasi
ile kapali bir ortamda calisan bir vincin sesinin du-
yulmasi, uyarim acisindan farkl 6zellikler gerektirir.
Acik alanda calisan vincin kornasinin sesi ¢evrede-
ki araclarin korna seslerinden farkli olmali (nitelik),
kamyonlarin guriltisiine ve veya korna seslerine
karsin duyulabilmeli (siddet), herkesin duyabilmesi
icin uygun araliklarla tekrarlanmalidir (siire). Sesin
siddetine gore, kisi vincin ne kadar uzaklikta oldu-
gunu da kestirebilmelidir (uzanma). Bunun yani
sira; acik alanda ¢alisan birden ¢ok ving oldugunda,
her vincin korna sesinin niteligi farkl ama siddeti
ayni olmalidir ki, kisiler sesin niteligi ve siddeti ile
hareket halindeki ving ve bu vincin uzakhgi arasin-
da baginti kurabilsin. Aksi durumda, uzakta sanilan
bir ving ¢cok yakinda olabilir.

Degisik ortamlarda kullanilabilecek uyarimlarin
Uzerinde durulurken, uyarimda olmasi gereken ni-
telikler konusunda ézen gosterilmelidir. Ornegin;
bir 151kl uyan girultili ortamdan etkilenmez ama
1s1gin gorilmesi icin arada engel olmamasi gerekir.
Nitekim isikli ve seli uyarilarin bir arada kullaniima-
sinin gerekcesi, duyum yaratabilmenin glivence
altina alinmasidir. insana duyulan saygi geregi, en-
gelli kisilerin calistigi yerlerde, bu konuda daha da
duyarl olunmasi gerekir. Ornegin gézleri gérme-
yen bir isgérende isikli uyari duyum yaratabilir mi?

S6zi edilen 6zen, kisisel koruyucu donanim kul-
lananlar icin de gosterilmelidir. Glrdltili ortam
nedeni ile kulaklik/tikag kullanan bir isgoren sesli
uyariyl duyabilecek midir?

Ne tir bir tehlikenin olustugu algilanabilmelidir:
Kamyon ve istif araclarinin oldugu bir alanda, sesli
uyarimin farklihg vincin geldiginin algilanmasini
saglayabilmelidir — degisik korna sesi veya can sesi
gibi.

Yeterince tepkime stresi olmalidir: Kisiler vincin
geldiginin farkina vardiklarinda, givenli bir konu-
ma cekilmeleri icin yeterli siire olmalidir. Bu agidan,
engelli isgorenler 6zellikle dikkate alinmalidir.

Verilmis olan ornekteki ilkeler, kapal alanlar icin
de gecerlidir. Fabrika ortaminda, girultiye karsin
hareket halindeki vincin kornasinin duyulmasi te-
meldir. Bu beklenti, yalnizca korna sesinin giirtiltd-
yu bastirmasi icin yiiksek hacimde olmasi anlamda
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degildir. Fark edilir olmasi ve herkesin vincin ha-
rekete gectigini algilayabilmesi dnemlidir. Birden
fazla ving varsa, 6zellikle 6nemli olan nokta, hangi
vincin harekete gectiginin anlasiimasidir. Yikin iz-
ledigi yolun 6zel renkle boyanmis olmasi, tepkime
acisindan onemlidir. Kisiler bu cizgilerin disina ¢ik-
makla, glivenlik altinda olduklarini bilmektedirler.
Ancak, s6z konusu guivencenin gecerli olabilmesi
icin; vingler yikleri daima hareket yolunun iginde
tasimali ve yuklerin cizgilerin disina tasmasi 6nlen-
melidir.

S6z konusu ilkeler; 1sikli uyarilar ve uyari levhalari,
vb. gibi durumlarda da ayni baglam icinde ele alin-
malidir.

2- Dikkatin istenerek verilmesi

Dikkat durumlarinin cogunlugu, istenerek veya
aliskanlikla dikkatin verilmesi tiirindendir. iki grup-
landirma arasindaki cizgi kuvvetli degildir. Dikkat
konusundaki yanlis anlamalara ve beklentilere yol
acmamasi agisindan, istenerek verilen dikkatin icer-
digi kavramlar alt gruplar biciminde ele alinmistir.

Dikkatin istenerek verilmesi, kisinin dikkatini biling-
li olarak vermesidir. Bu tir dikkat icin bastan bilin-
mesinde yarar olan 6zellikler sunlardir:

** Dikkat edilmesi gereken seyin sayisi arttik¢a, kaza
olasiligi artar. Ornegin bir ving operatéri, hem kal-
dirdigi yukin sallanmasiz kaldinimasina dikkatini
vermek hem de hareket halindeki ylkiin yoriingesi
Ustiindeki kisi ve engellere dikkat etmek zorunda-
dir. Eger vincin calisma alaninda manevra yapan
kamyonlar ve istif araglan var ise; bu durumda,
operatorin dikkat etmesi gereken seylerin sayisi
artar. Genel kural olarak:

Galisanlarin is yaparken gereksiz yere
dikkatlerini vermesi gereken durumlar
ortadan kaldiriimalidir.

Kaldirma/tasima islerinde “isaretci” kullanilmasi ve
ving hareket halinde iken diger araclarin glvenli bir
noktada beklemeleri, operatoriin cok seye birden
dikkat etmesini gerektiren durumlarin ortadan kal-
dirilmasina yoneliktir.

** Dikkatin ¢ok seye verilmesi gereken durumlarda,
bunlarin géreceli agirhigi konusunda isgéren bilgi-

lendirilmelidir: Dikkat edilmesi gereken seyin sayi-
si arttikca, risk artar. Kisinin, her seye ayni anda ve
ayni diizeyde dikkat edemeyecegdi unutulmamali-
dir. Yapilan isin riskleri irdelenmeli, derecelendiril-
meli ve isgoérene verilecek talimatta, dikkat etmesi
gereken noktalar acisindan, risk derecesine uygun
bir siralama yapilmalidir — 6nce giris vanasini kapa
ve “kilitle’; sonra bosaltma vanasini agir agir agcarak
basingli havayi bosalt, ....”

** Cok seye dikkat edilmesi zorlugunun, izlenecek
seyin sayisinin yani sira, isin akis hizi ile de artacagi
gozden kagirilmamahdir: Akis hizinin etkisi hizli oto-
mobil kullanmaya benzer. Nasil hiz arttik¢ca kaza
olasihdi artarsa, is akisi hizlandiginda da tehlike
artar. Bir isi hizlandirirken, is glivenligi agisindan risk
alindigi asla unutulmamalidir- “Acele ise seytan ka-
risir” atasozu, anlatilamaya ¢alisilan noktaya, halkin
yaptig yakistirmadir. isin temposunun ayarlanma-
mis olmasi, yeni mevzuatin kusur saydigi noktalar
arasindadir. is temposunun artmasi, yerine gore,
tanimlanmamis tehlikeli durumlar yaratabilir. is
temposunun artmasindan en etkilenecek grup;
deneyimsiz isgorenler, ciraklar ve stajyerlerdir.

** Dikkat edilmesi gereken noktalar egitimle dgretil-
mis olmali ve isin 6zellik gosterdigi durumlarda, ise
baslamadan 6nce de gereken talimat verilmelidir.
Ornegin; “Dikkat edin, devrilmesin” yerine, “Civa-
talari gevsettikten sonra, tam sékmeye ge¢gmeden
dnce parcayi askiya aliniz’, “indirirken altina saglam
takoz yerlestiriniz” gibi. Buradaki can alici nokta, ta-
limatin karsi tarafin anlayabilecegi sekilde olmasi-
dir. “Saglam takozun” anlami, kisilere gére farkhdir.
Niteliksiz bir isgoren, “saglami” yalnizca dayaniklilik
olarak algilar. “Saglam takoz yerlestirmenin”, den-
gesi kararl olacak bicimde, parcanin desteklenme-
si anlamina geldigini bilemez.

Galisma diizeninin ve usulliniin farkinda olmayan
kisiler de, bu agidan 6zel risk olusturur; ¢linki uy-
malari gereken kurallarn bilemezler-yiikleme/bo-
saltmaya gelen kamyonlarin (zerindeki kendini
gostermeye hevesli muavinler gibi.

Yukaridaki ana noktalarin i1siginda, dikkatin istene-
rek verilmesinin alt gruplari sunlardir:

a) Secici dikkat kisinin birden fazla kaynadi izle-
yerek, belirli bir durumun ortaya ¢ikip cikmadigina
karar vermesidir-bir operatoriin panodaki degisik
gostergeleri veya isiklari izleyerek, eldeki sireci
kontrol altinda tutacak veya tehlikeli durumlari 6n-
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leyecek ayarlar yapmasi gibi. Secici dikkat acisin-
dan su noktalar 6nemlidir:

** [zlenecek seylerin sayisi arttikca, bu kaynaklardan
gelen sinyallerin ve uyarimlarin izlenmesi zorlasir.

** Secici dikkat, izlenen seylerden en fazla bilgi
akan kaynaga yonelme egilimindedir.

izlenecek seylerin sayisini asgariye indirme temel
onlemdir. Bunun yani sira, akan bilginin 6nem de-
recesinin bilinmesinde de yarar vardir. Secici dikkat-
te, yapilan isin niteligine gore, karar verecek kiside
aranacak nitelikler de ok 6nemlidir. Bu agidan, egi-
timin 6nemli yeri vardir. Ginlim{izdeki elektronik
ve bilgisayar alanindaki gelismeler, kontrol amach
secici dikkatin, cogu kez, modern aygitlara devre-
dilmesine yol agmistir.

b) Odaklamis dikkat, kisinin dikkatini tek seye
yogunlastirmasidir. Bu durumda, diger seylerin et-
kisi altinda kalmadan, kisinin dikkatini yapmakta
oldugu seye vermesi beklenir. Odaklanmis dikkat,
ozellikle tehlikeli is yaparken 6nemlidir [4]. Bu agik-
lama, “Dikkat et” diyerek tehlikeli is yaptirma anla-
mina ¢ekilmemelidir. Odaklanmis dikkat gerektiren
durumlarin en iyi ornekleri, ariza arama tiirinden
etkinliklerdir- elektrigi kesmeden devrede kagak
aranmasi, makine ¢alisirken bazi kontrollerin yapil-
masi gibi. Odaklanmis dikkatle ilgili olarak su nok-
talar dnemlidir.

*%  QOdaklanmis
dikkat,uzunsiireli
veya tekrarlayan
isler icin gecerli
degildir. Ornegin,
yapilacak isin
dikkat edilmesi
gereken nokta-
larini anlatan bir
formen, opera-

%
H

i et e

tortin/bakimcinin dikkatini anlattigi konuya odak-
lamasina 6zen géstermelidir. Ote yandan, acik ka-
lipla calisan ve ayak pedali ile kumanda edilen bir
pres operatoriine; “Dikkatli ol, elini cekmeden ayak
pedalina basma” demek, ayni sey degildir.

** Odaklanmis dikkat gerektiren durumlarda, dikkati
dagitacak durumlar énlenmis olmalidir- Elektrik pa-
nosunda veya ¢alisir durumdaki elemanlar arasin-
da ariza arayan kisinin lafa tutulmasi gibi. Kisinin
dikkatinin dagilmasi, dikkatini ¢ceken seylerin sa-
yisina ve bunlardan gelecek uyarimlarin siddetine
baghdir. is giivenligi acisindan, dikkati dagitacak
durumlar 6nlenmis olmalidir- 6zellikle“harigten ga-
zel okumalar”, isin temposunun artmasi da, dikkati
dagitir. Bu agcidan amirlerin“Daha arizayi gidereme-
diniz mi?” tirinden midahaleleri, istenmeden risk
alinmasina yol acabilir.

** Dikkatin odaklanmasi istenen noktalar, olabildi-
gince belirginlestirilmis ve vurgulanmis olmalidir-
S6z konusu uygulama, isgoreni daha dikkatli olma-
ya yonlendirir. Renk kodlari, iri ve renkli digmeler,
dikkati ceken levhalar, erisimin sinirlandiriimasi,
vb. yakindan bilinen érneklerdir. Erisimin sinirlan-
dinlmasina 6rnek olarak, bir elektrik panosundaki
yuksek voltaj uclarinin uygun kapak altinda olmasi
verilebilir. Kapakla korunan bir bolge, kisinin dogal
olarak dikkatini ¢ceker ve dikkatli olmaya sevk eder.
Dikkatin daha da odaklanmasi acgisindan; kapagin
ustundeki “Dikkat yuksek voltaj” yazisi, duvardaki
“Once Emniyet” levhasindan kat kat daha etkilidir.

** [s glivenligi acisindan dikkatin odaklanmasini ge-
rektiren nokta veya noktalar, digerlerinden fiziksel
olarak ayrilmali veya belirginlestirilmelidir. Ornegin;
imdat digmesine basilmasini gerektiren durumlar,
kisinin olay aninda tim dikkatini bu digmeye bas-
maya vermesi agisindan cok kritiktir. Digmeye en
kisa slirede ulasilmasi ve basilmasi temel oldugun-
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dan, kisinin dikkati kolayca bu digmeye yonelebil-
melidir. Bu nedenle, uygulamada, imdat diigmesi
diger digmelerden belirgin bir sekilde ayriimis ve
digmenin basi mantar bicimine sokularak buyul-
tulmustdr. En dikkatle izlenmesi gereken goster-
ge diger gostergelerin arasinda “kayboldugunda’,
dikkatin odaklanmasi yalnizca isgorenin dikkatine
birakilmis olur.

c) Boliinmiis dikkat, dikkatin istenerek degisik
noktalara verilmesidir. En yakin 6rnekleri, amirle-
rin birden fazla nezaret gorevi olmasi durumunda
ortaya cikar. Bir formenin, hem kritik bir ayar isine
hem de yerinden alinmasi riskli bir parcanin sokuil-
mesine nezaret etmesi gibi. Sonucta, kisinin tim
gorevlerini her an ayni diizeyde yerine getirmesi
s6z konusu olamayacagindan, bazi gorevlerin ye-
rine getirilis diizeyi diisebilir veya kisi bunlan sav-
sayabilir.

Dikkatin boltiinmesi, bir diger anlamda, kisinin de-
netim/kontrol surresini gorevleri arasinda dagitma-
st demektir. Bu gibi durumlarda, ister istemez dene-
tim bosluklari olur. Bunlarin yaratabilecegi risklerin
Uzerinde dikkatle durulmus olmasi gerekir. Bir amir,
zamanini goérevlerine dagitirken, denetim bosluk-
lar olabilecegini daima hatirda tutmali ve eldeki
duruma uygun hareket etmelidir. Ozellikle “arizi”
nitelikte isler yapilirken, beklenmedik denetim
bosluklarinin ortaya ¢ikabilir.

is gtivenligi acisindan, balinmiis dikkat konusun-
da sunlar g6z 6niinde tutulmaldir:

** Gorev tirliilligu, denetim boslugunu en aza indire-
cek bicimde diizenlenmelidir. Kisilerin degisik gorev-
ler yiiklenmesinin kaginilamaz oldugu durumlarda,
yedek eleman saglanmasi kullanilabilecek ¢6zim
yollarindan birisidir. Ancak, yapilan isin riskleri sap-
tanmadan ve yedek elemanin sorumlulugunu ayni
dlzeyde yerine getirebileceginden emin olunma-
dan yapilacak yedekleme, gercekgi olmaz.

*% Siirelerin paylastirilmasinda, 6ncelikler konusun-
da belirlenmis ilkeler olmalidir. Yapilacak islerde
hangisine onceligin verilmesi konusunda yerlesik
anlayis olmalidir. izlenecek yolun belirgin olmasi
icin; isyerinin belirlenmis ve herkesin uydugu ge-
nel ilkeleri olmaldir- formen basinda olmadiginda,
bakim isine baslanmaz gibi. Bir kaza olduktan son-
ra,“Formeni beklemeden ise baslamislar” tiirinden
bir 6zlr gecerli olamaz.

** Kisiye birden ¢ok gérev verilmesi zorunlu ise, go-
revlerin her birinin zorluk derecesi (izerinde kesinlikle
durulmalidir. Basit kural olarak; gorev zorlastikca,
kisiye verilen gorev sayisi azalmalidir.

*% Elle yapilacak gorevler ile duyumsal ve bellege da-
yali gérevler arasinda slire paylasimi gerektiginde,
bu gérevin duyumsal ve bellege dayali gérevler tize-
rindeki etkisinin azalmasi icin, elle yapilan gérev iyi
ogretilmelidir. Otomatiklesme olarak anilan ve 6zel
onemi olan bu konunun tzerinde asagida durula-
caktir.

d) Siirdiiriilen dikkat, kisinin, uzun siire, dikkatini
topladigi noktadan veya konudan ayirmamasi ve
uyarimlara hazirlikli olmasidir. Seri tretimle birlikte
yapilan islerde tek diizelik giderek arttigindan, dik-
katin surdurdlmesinin saglanmasi 6zellikle tzerin-
de durulan bir konudur.

Surdurilen dikkatin temel 6gesi uyanikhktir. Uya-
niklik, “Degisikliklerin farkina varma ve degisimi du-
yarli bicimde degerlendirebilme” olarak tanimlanir.
Uyaniklik, stre ile azalir. Bunun anlami, tehlikeli
duruma gidisi izleme ve degerlendirmede, ayni
yogunluktaki dikkati stirdiirmesinin kisilerden bek-
lenmemesidir.

Dikkatin surdurilebilmesi icin su noktalar yol gos-
tericidir:

** Uygun araliklarla dinlenme ve tek diizeligi giderme
icin is degisikligi yararlidir-Ozellikle, iyi niyetle ortaya
¢ikan “isi bitirelim sonra dinleniriz” anlayisi, olumlu
ama dikkatin strekliligini zedeleyici bir davranistir.

** Uyanik olunmasi gereken durumlarda, kullanilan
uyarimlarin yogunlugu artirimalidir - isin yapildig
noktadaki uyarilar bu acidan ¢cok dnemlidir. Gelisi-
glizel serpistirilmis uyarilar bu baglamda degildir.

** Belirsizlikler giderilerek, dikkatin siirekli Uistiinde
olmasi gereken noktalar acgikliga kavusturulmalidir-
Her seye her zaman dikkat edilemeyecegi, yukari-
daki orneklerle vurgulanmisti. Bu konuda egitim
kadar, yerinde yapilmis olan uyarilardan da yara-
laniimahdir.

** Calisma kosullarinin uygun olmasi saglanmalidir-
Yemek Ustline sicaklik rehavet verir, soguk kisilerin
ilgisini azaltir veya bazi organlarinin verimli cahs-
masini engeller.
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e) Aliskanhikla dikkat ile dikkatin istenerek veril-
mesi arasinda kesin ¢izgi yoktur. Bir seye istenerek
dikkat edilmesi, dikkatin daha yogunlasmis duru-
mudur. Ornegin, tornada cok &zel bir is parcasi is-
leyen operatorin dikkatini ise veris yogunludu ile
ayni parcadan ¢ok sayida ureten bir operatorin
dikkatinin yogunlugu ayni degildir. Aliskanhkla
dikkatin derecesi, iscinin isin yapisindaki otomatik-
lesme derecesine baglidir. istenerek dikkatin veril-
mesi altindaki gruplandirma, aliskanlilikla verilen
dikkat icin de gecerlidir. Ancak, aliskanlikla dikkatin
istenerek dikkate gore su Ustiin yanlari vardir:

- Alskanhkla dikkat kazanmis bir kisi, daha hizli is
yapabilir.

- Isi yapmak icin, dikkatini artirici uyarima cogun-
lukla gerek duymaz.

- Dis etmenlerle dikkatinin dagilmasi olasihgi daha
azdr.

Dikkatin otomatiklesmesi ¢cok ézlenir olmakla birlik-
te, otomatik olarak elde edilen bir yeti degildir. Sabir-
la ve ézenle, egitme ve yetistirme sonucudur.

Aligkanlkla dikkat agisindan isin yapilis bigimi
cok etkilidir. iscilerin yaptiklari isler ve bunlari ya-
pis bicimleri incelendiginde, is kazalari ve dikkat
acisindan 6nemli bir tanim ortaya cikar; otomatik-
lesmis. Kisinin isini otomatiklesmis bicimde yerine
getirmesi, bilingli dikkat harcamaksizin, gerekli be-
cerileri yerine getirebilmesidir. Bir diger anlatimla,
kisinin elindeki isi yaparken “diistinmesine” gerek
olmamasidir-Pres operatoriiniin kaliba parca yer-
lestirip, presi calistirmasi ve pres operasyonundan
sonra parcay! almasi gibi. Otomatiklesme, yalniz-
ca teknik konulara 6zgi degildir; otomobil stirme,
bisiklete binme, okuma, daktilo yazma gibi bircok
glnlik is bu tanimin kapsamina girer.

Otomatiklesmisin aksi, kontrolli bicimde is yap-
maktir. Olagan calismalar disindaki isler, yapanlarin
surrekli dikkatini gerektirir. Bir is kontrolli oldugu
dlciide, dikkat geregi artar. Ornegin, bir kisi ise yeni
basladigindaki calismasi kontrolltidiir. Aradan sire
gecince, kisinin yaptigi is “otomatiklesebilir”. Yapilan
isin otomatik olarak belirli bir diizeyde yerine getiri-
lebilmesi, “ustalik” olarak anihir. Kontrollii isin en sik
rastlanan 6rnekleri, bakim ve arizacilikta goriltr [4].

Otomatiklesmeye gecis siiresi, su lic etmene dayal
olarak verilecek egitime ve yetistirmeye baghdr:
1- Ogretme; 2- Deneyim; 3- Uygulatma.

Ogretme- Otomatiklesmeye uygun isler, tekrarla-
yan islerdir. Bu tir islerin gerektirdigi beceri, gere-
ken siire verilirse, belirli bir dlizeye getirilebilir. Tek-
rarlayan isleri isgorenlere 6gretmek, egitime iliskin
standartlar koymak ve bunlarin geregini yerine ge-
tirmek, goreceli olarak kolaydir. [sin kolaylastirima-
si, 6gretmeyi kolaylastirir.

Deneyim- Otomatiklesme siiresini kisaltmada ¢ok
etkilidir. Clnki deneyimli kisi o isin gereklerini bil-
diginden, kendini kosullara daha cabuk uyarlar.
Ancak, kotii gorenek ve aliskanliklar deneyim
degildir. Bu agidan, ise yeni giren “deneyimli” ele-
manlar konusunda stipheci olmakta yarar vardir.

Uygulama- Bir isin gerektirdigi bilgi diizeyi arttig
Olclide, otomatiklesme icin gereken yetinin ka-
zandirilmasi guiglesir. Bu gerege bir de kontrolli
calisma boyutu eklenirse, gli¢liik daha da artar. Uy-
gulamanin dnemi, yabancilarin degislerine de yan-
simistir; “Uygulama usta yapar-ALMAN; Uygulama
miikemmellestirir-INGILIZ” Otomatiklesmenin ge-
rektirdigi yetinin kazanilmasi, isin tlriine ve egitim
verilen kisinin Ozelliklerine gore dedisir. Basit bir
kag basit agciklamadan sonra, “Artik sen yap”denilen
bir niteliksiz isgdrenin gecisi tamamlamamis oldu-
gu gozden kacinlmamalidir; egitimin siiresi ve tir(
cok onemlidir. Bu nedenle, yeni mevzuatta, egitim
baslica isveren sorumluluklari arasindadir.

Dikkatin Dagilmasi — Dikkatsizlik korlug

Dikkatin dagilmasi, kisinin bir uyarimdan dikka-
tini baska uyarima veya uyarimlara ¢evirmesidir.
Hic¢ kimse, bir seye surekli dikkat edemez. Dikkatin
dagilmasi veya dikkatin baska seylere yonelmesi
kacinilamazdir. Bunun baslica nedenlerden birisi,
bedensel veya zihinsel yorgunluktur. Bu nedenle,
kotu kosullar altinda calisan iscilerin kaza yapma
olasiligi yuksektir.

isverenin sorumlulugu belirlenirken, iscinin yorgun calistiril-
mis olmasi dikkate alinmalidir (YG 10HD E970/70 K 980/785
-07/02/1980)

Dikkate ilisin olarak ele alinmis olan noktalari agik-
lamak icin, gunumizde, “dikkatsizlik korlGgi” [5]
cok kullanilan bir terimdir. Halk arasinda kullanilan
“bakar kor” benzetmesi de bu olgunun daha yalin
anlatimidir. Algilama korltgu olarak da anihir. Duru-
mun bir tir korlik olarak tanimlanmasinin nedeni,
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kisilerin dikkatleri bir noktaya odaklandiginda, gor-
me alanlari icindeki nesnelerin farkinda olmama-
landir. Bu algilama zaafinin sonucu olarak, ortaya
bircok is kazasi ¢ikar-ezilme, arada kalma gibi. Yar-
dimci, isaretci veya nezaretci kullanilmasinin temel
nedeni, dikkatin o anda yapilan ise gore eksik olan
boyutunun tamamlanmasidir. Ancak s6z konusu ki-
siler gostermeleri gereken kisisel dikkat yoniinden
gerektigince bilgilendirilmemis veya bilinglediril-
memisler ise, varliklari beklenilen yarari saglamaz.

Kisinin, giivenlik agisindan dikkatini tek nokta-
ya yogunlastirmasi kadar, cevreyi dikkatle ta-
ramasi da gerekebilir. Dikkatini belirli bir noktaya
(6rnegin istif aracinin kaldirdidi yiike) vermis olan
bir kisi ayaginin durdugu yere dikkat etmediginde,
ayadi manevra yapan aracin tekerlegi altinda kala-
bilir. Dolayisi ile kisinin dikkati, kendine 6zgl 6zel-
liklere sahiptir [6]. Bu nedenle, bazi islerde yararli
olan dikkat tur(, bir baska iste ise yaramayabilir. Ni-
tekim is basi egitiminin en can alici gereklerinden
biri bu noktadr.

SONUC

Dikkatli calisma kisiye 6zgi bir nitelik olmakla bir-
likte; egitimle kazandirilir, denetimle pekistirilir ve
zamaninda ve yerinde yapilmis uyarilarla (s6zll
veya simgesel) desteklenir.

* Calisanlarin is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yo-
netmeligi

isci saghgy, is glivenligi ve yapilmakta olan is nedeni ile iscinin
egitimi, bir kissim mevzuatin hiikimlerini iceriri belgelerin ken-
disine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve
oneminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki asa-
ma ise, isci sagligi ve is gtivenligiile ilgili onlemlerin alindiginin
ve uygulandiginin denetlenmesidir. (Yg Hukuk Genel Kurulu, E
2004/21-365, K 2004/369)

is Kanunu'nun 77. maddesinde vurgulanan riskle-
rin degerlendirilmesi geregi, yaptirilan isin 6ziinde
olan dikkat olgusunun geregini, tlrlinii ve niteligi-
ni de ortaya koymalidir. Ornegin temash gecen iki
parcay! alistiran bir ustanin, parcalarin tzerindeki
isaretlerin karsilasmasi icin gosterecedi dikkat ka-
dar, parmaklarinin arada kalmamasi icin de dikkat
gOstermesi gerekir. Eger parcayi iteleyerek ge¢me-
sine yardimci olanlar var ise, bunlar ustanin dik-

katini bolebilecegi gibi, parcayr dikkatsiz bicimde
iterek, parmaklarin arada kalmasi olasihgini artira-
bilirler de. Ozellikle grup ¢alismalarinda, érnekle-
nen nokta basta gelen risk etmenleri arasindadir.

Ozetlemeye calisiimasina karsin oldukca uzun olan
bu makalenin, “DIKKAT ET / DIKKATLI OL” uyarisi-
nin, kendi basina, yeterince glivenilir bir nlem ol-
madig1 konusunda yeterli ve inandirici bilgi vermis
oldugu timit edilir. Ote yandan, dikkatli calismanin
kisisel glivenlik ve is verimi acisindan cok etkili bir
etmen oldugu da yadsinamaz [6]. Ozellikle is tali-
matlarinda ve isbasi egitimlerde, yaptirilan isin ni-
teligi agisindan, dikkatin yeri ve 6nemi gerektigin-
ce vurgulanmig ve sergilenmis olmalidir. Nitekim
egitimlerin sonunda kisilerin sinanmasi ve is ba-
sinda gozlenmesi, kisinin “dikkatini verebilme” aci-
sindan ne denli isin gereklerine uygun oldugunu
gorilmesi agisindan ¢cok onemlidir. Dikkatin bakim
isinde kritik ve cimento sektoriinde bakimin en
basta gelen etkinlikler arasinda oldugu g6z 6niin-
de tutuldugunda, bakim islerinde kullanilacak per-
sonelin “dikkatini verebilmesinin” basta aranilacak
Ozelikler arasinda olmasi dogaldir [4].
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TURKIYE'DE“OZELLESTIRME SOSYAL DESTEK
(2) PROJESI"KAPSAMINDA iS GELISTIRME

OZET

makale 11

MERKEZLERI UYGULAMASI

Turkiyede literatiir ve uygulamadaki algilama bicimine uygun olarak is kuluckalan “is Gelistirme Merkezleri” biciminde ya-
pilandinimis, kisaca“ISGEM” olarak adlandirimistir. is Gelistirme Merkezleri uygulamasi“Ozellestirme Sosyal Destek Projesi”
adi altinda, Ozellestirme idaresi ile Kiictik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi Koordina-
torligiinde yuritilmstir. Dis finansmani Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen bu projenin amaci, hiikiimetin “Ozel-
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lestirme Programi’nin gergeklestirilmesini desteklemek, kamu iktisadi tesebbuslerinin dzellestirilmesi sonucu orataya
cikacak sosyal ve ekonomik olumsuzluklar hafifletmek ve Ekonomik Reform Programinin sosyal etkilerini izlemektir. Bu
proje kapsaminda 2003 yilindan itibaren; Tarsus, Adana, Mersin, Eskisehir, Eredli, Van, Elazi§, Yozgat, Diyarbakir, Samsun,
Nevsehir-Avanos ve Zonguldak olmak tizere 12 s Gelistirme Merkezi kurularak faaliyete gecirilmistir. Toplam 382 islik kapa-
sitesine sahip Is Gelistirme Merkezlerinde halen 258 girisim aktif olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Mezun olup piyasaya
birakilan isletmeler de dikkate alindiginda, is Gelistirme Merkezlerinde bugiine kadar yaklasik 2000 kisi dogrudan istihdam
edilmistir. Bu calismada, is Gelistirme Merkezleri; kurulus ve faaliyet amaclan, sundugu hizmet ve destekler, rgiitienmesin-
de yer alan taraflar, kurulus ve isletilmesindeki strateji ve basar faktorleri, isletmelere sundugu finansal destekleri karsilama
kaynaklari ve isletme maliyetlerini karsilama gelirleri bakimindan yapilan bir anket calismasiyla degerlendirimlistir.

Anahtar Sézciikler: is Gelistirme Merkezleri, Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, is kuluckasi, yerel gelisme, istihdam.
Jelkodu:L 53

Business Improvement Centers Application in Turkey in the Scope of “Privatization Social Support Project”

ABSTRACT

In Turkey socially-local based business incubator is called as “The Business Improvement Centers”or ISGEMs shortly. The
Business Improvement Centers applications have been realized by the coordination of the Privatization Administration
and the Small and Medium Industry Development Agency under the Privatization Social Support Project. External financi-
al resource of this project is World Bank. The development objective of this project is to support the achievement of the ob-
jectives of the Government’s Privatization Program, mitigate the negative social and economic impact of the privatization
of state-owned enterprises and monitor the social impact of the Economic Reform Program. From the year of 2003, it has
been established 12 Business Improvement Centers included in Tarsus, Adana, Mersin, Eskisehir, Eregli, Van, Elazig, Yozgat,
Diyarbakir, Samsun, Nevsehir-Avanos and Zonguldak. The Business Improvement Centers have 382 businesses capacity
totally and so far 258 businesses have been acting actively under market conditions in these business incubator centers. If
we account successfully graduated business from the Business Improvement Centers also, we can say that they have been
employed nearly 2000 workers directly up to now. In this study, The Business Improvement Centers are surveyed as of
establishment objectives, presented services and supports, organizational partners, strategies and factors in establisment
and operations of them, sources of financial support presented to the business and financing of business costs.

Key Words: The Business Improvement Centers, Privatization Social Support Project, business incubator, local develop-
ment, and employment.

GIRIS

is kuluckas, Turkiye icin yeni bir kavram olarak,
2000'li yillarin bagindan itibaren kullanilmaya
baslanmistir. Is kuluckalan “sosyal nitelikli bol-
gesel gelisme araclari icerisinde ve bolgesel ge-
lisme politikasinin gerceklestiriimesinde yeni bir
kalkinma araci (DPT, 2005: 7)” olarak benimsen-
mistir. Ulkemizdeki uygulama sekliyle is kuluc-
kalari, girisimciligi 6zendirmek suretiyle uygun
cevre ve piyasa kosullari olusturarak yeni kuru-
lan girisimleri cesitli hizmetlerle desteklemek
ve boylece yerel istihdam ve ekonomik zen-
ginlik yaratmak lizere “is Gelistirme Merkezleri
(ISGEM)” biciminde kabul gérerek kurulmus ve
isletiimektedir.

Ozellestirme idaresi Baskanhd: tarafindan, ézel-
lestirmenin sosyal boyutunu da gozeterek, 6zel-
lestirme programindaki hedeflerin tamamlan-
masina katkida bulunmak, kamu kuruluslarinin
Ozellestiriimelerinden dogan olumsuz ekonomik
ve sosyal etkileri hafifletmek amaciyla, 2001 yi-
linda“Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)”
olusturulurak uygulanmaya konmustur. Aralik
2005'te tamamlanan OSDP ile éncelik 6zelles-
tirme nedeniyle magdur olabilecek calisanlara
verilmek Uzere, tim issizlere ¢esitli yardimlar
ve firsatlar saglamistir. Projenin basarili sonug-
lar vermesi nedeniyle, ikinci OSDP 2006 Ocak
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ayinda uygulamaya koyulmustur. Dig finansmani
Diinya Bankasi'ndan saglanan bu proje, Ozelles-
tirme idaresi Baskanligi’'nin koordinasyonunda
Turkiye is Kurumu ile KOSGEB tarafindan yiiri-
tulmektedir.

Proje kapsaminda, Ozellestirilecek isletmeler-
deki calisanlarin; yeniden ise yerlestiriimelerine
yardim edilmekte, kendi isini kuracaklara destek
olunmakta, kidem, ihbar ve is kaybi tazminatla-
rn 0denmektedir. Proje kapsamindaki issizlere,
KOSGEB aracihgiyla iki farkli hizmet verilmekte-
dir. Bunlar; kiiclik olcekli is kurma danismanlig
destegiile ISGEM hizmetleridir.

Birinci OSDP kapsaminda 2003 yilindan itibaren
ilki Tarsus olmak Uzere Eskisehir, Adana, Eregli,
Van, Mersin ve Zonguldak'da 7 adet ISGEM faa-
liyete gecirilmistir. ikinci OSDP kapsaminda ise,
2007 yihndan itibaren Elazig, Yozgat, Diyarbakar,
Samsun ve Nevsehir-Avanos'da 5 ISGEM daha ak-
tif hale getirilerek faaliyete baslamistir.

Bu calismanin amaci, literatiir ve uygulamada-
ki algilama bicimine uygun olarak is kuluckalar
olarak bilinen, tlkemizde “Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi” nin bir parcasi olarak iISGEM adi
ve yapilanmasi altinda uygulamaya konulan bu
girisim bigimini; kurus ve faaliyet amaclari, su-
nulan hizmet ve destekler, 6rglitlenmesinde yer
alan taraflar, kurulus ve isletimi, finansal kaynak-
lari ile basari faktorleri bakimindan degerlendir-
mektir.

1. Literatiirde is Kuluckasi Kavrami ve icerigi

is kuluckasi; “is ile ilgili paylasilan hizmetler ve
destekler sunarak girisimlerin ilk donem gelisi-
mini kolaylastiran cabalarin batind” (Hackett ve
Dilts, 2004: 55) seklinde tanimlanabilir. Basit bir
ifadeyle, belli bir mekanda, girisimlere is yardim-
lari ve destekleri saglama stirecidir. Kimi zaman
“is seralan” (Ledgerwood ve Broadhurst, 1999:
45) olarak da adlandinlan is kulugkalar; “ortak
hizmetler ve destekler vermek suretiyle yeni gi-
risimleri gecici bir siire icin koruma altina almaya
yonelik fiziksel kolayhklar” (Udell, 1990: 108) dir.

Bir is kuluckasi; “kulucka alani, is destek hizmet-
leri, bir araya toplama, ag olusturma firsatlarini
da iceren kapsamli ve butiinlesik bir dizi destek
saglayarak basarili girisimlerin yaratilmasi su-

recini hizlandiran ve sistematik hale getiren bir
organizasyondur (OECD, 1997)". Genel olarak ele
alindiginda; is kuluckasi kavrami diisiik maliyetli,
mulkiyet temelli kolayliklar ile yeni girisimlerin
beslenip blyutilmesine yonelik paylasilan hiz-
metlerden mutesekkil farkli bir uygulamaya isa-
ret eder.

is kuluckalari, genellikle, “kiiciik ve orta dlcekli gi-
risimlerin gelisimini desteklemeye yonelik bir tiir
altyapi” (Bollingtoft ve Ulhoi, 2005: 268) olarak
kabul edilir. Kulucka, fiziksel bir olanaktan daha
cok, “bir kolaylastirma yontemi (Erikson ve Gjel-
lan, 2003: 36)" dir. Buna gore, is kulugkasi, “bir yer
degil, sureg (Voisey ve Gornall, 2006: 456)" tir. Ku-
luckaya alma, finansal agidan desteklenmis alan,
danisma hizmeti ve diger uygun yardimlar sag-
layarak, belirli bir konuya odaklanmis bir hizmet
birimi -kulucka- sayesinde girisimlerin biylime-
sine yardimci olmayi ifade eden bir stregtir.

Kulucka kavraminin “etimolojik dykiist (Aernou-
dt, 2004: 127)” Avrupa'da ge¢mistir. Eski zaman-
larda ideal bir rliya gormekicin insanlar, bir Roma
(veya Yunan) tapinagina girerler ve yeni kutsan-
mis hayvanlardan elde edilen temiz deriler lize-
rine uzanirlardi. Bu pratik, “incubatio” olarak ad-
landinldi. Incubatio’yu pratik etmenin en 6nemli
gerekcelerinden birisi, bir hastaligin Gstesinden
nasil gelinebilecegi hakkinda bir 6ngoriiye/viz-
yona sahip olmakti. Bu durum, incubatio’nun 6n-
celikle, Aesculapius’'un (Tip Tanrisi) tapinaginda
vuku bulmasini aciklar. Aesculapius’un bir hay-
van -bilhassa yilan- seklinde yeniden somutlas-
t1g1 cok iyi bilinir.

Zamanla kulucgka, erken dogmus bebeklerin bi-
yutildigi ve korundugu bir yer haline gelmistir.
Kuluckanin temel mantigi, erken dogan bebek-
lerin kontrollu sartlarda gegici bir ilgiye muhtag
olmasidir. Bu sartlar, yeni dogan bebeklerin ku-
luckalardan birakildiklarinda hayatta kalmala-
rina, biytmelerine ve gelismelerine yardimci
olmaldir. Is kuluckalan da, cok fazla incinebilir
durumda olduklari baslangi¢ asamasinda hayat-
ta kalmalarina ve buylmelerine yardimci olarak
genc girisimleri bakar, buyutr.

“Kulucgka”, “kuluckaya alma’, “kulucka streci” gibi
kavramlar dogal bilimlerden 6diing alinan kav-
ramlardir (Hannon, 2004: 274). Kulucka denilince
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ilk akla gelen, heniiz biyolojik gelisimini tamam-
lamadan dogmus ve dolayisiyla korunmasi ve
kollanmasi gereken yeni dogan cocuklarin ko-
nulduklari kiivezlerdir. Aslinda is kulugkalar da
ayni anlamda kullanilir; henliz gelismemis ve
dolayisiyla destege muhtag isletmelerin yeterli
besinlerle beslendigi ve uygun bir atmosferin
saglandigi, etkin ve hizh bir blylmeyi saglayan
kosullarin varoldugu yerler olarak gorilmekte-
dir. Yogun tarim yontemlerinde kuluckaya alma
yaklagimlari, dogal cevrede yetismesi durumun-
da daha ge¢ elde edilecek trlinlerin elde edilme-
sinde kullanilir. Seralar buna 6rnek gosterilebilir.
Ayni durumun hayvanlar icin de gecerli oldugu
gorulmektedir; yapay ortamlarda buyutulen ve
yumurtlatilan tavuklar gibi.

Hangi baglamda kullanilirsa kullanilsin; kulugka
kavraminin su unsurlar icerdigi gorilmektedir
(Hannon, 2004: 276): koruma; kirllgan ve zayif
olani besleme/blyltme; biylimeyi hizlandirma
ve gliclendirerek hayatta kalma. Bu benzerlikle-
re ragmen, 6rnegin, insanlarin kuluckaya/kuve-
ze alinmalariile girisimlerin kuluckaya alinmalari
arasinda baz farkhhklarin oldugunu da belirt-
mek gerekir. Yeni dogan bir bebek, eger iyi gelis-
memisse kiiveze alinir; oysa bir is kuluckasinda
Umit vaat etmeyen girisimler, gligsiiz oldugu du-
stintilen basvurular kulugkaya alinmaz.

ABD'de 1950'lerde ilk ortaya cikisindan sonra is
kulugkasi kavrami, stirekli olarak gelismis ve ¢ok
ozellikli ekonomik, kurumsal, bolgesel ve tekno-
lojik sartlar yansitan diger OECD Ulkelerinde de
kabul gérmustir. Onceleri yeni girisimler gelis-
tirmeleri icin girisimcilere Uretim alanlari sag-
layarak bozulmaya baslayan imalat boélgelerini
yeniden canlandirmanin bir araci olan is kulug-
kalari, yerel ekonomi icin oldukga farklilastiriimis
endustriyel bir temeli tesvik etmenin ve yerel is
yaratmanin araci haline gelmistir. 1970’lerin son-
larina dogru ABD ve diger OECD ulkelerindeki is
kulucgkalari, yenilik¢i ve teknoloji temelli firmala-
rin ortaya cikisini hizlandirarak bélgesel ve ulusal
rekabeti gelistirme araci olmustur. is kuluckala-
rinin ilgi alanlarindaki bu degisiklik, is kulucka-
si kavraminin ylksek egitim ve kamu arastirma
kurumlarnyla daha siki bir sekilde irtibath hale
getirilmesi siireciyle devam etmistir. 1990'larda
ise is kuluckalarini biyo-teknoloji, bilgi ve cevre

teknolojileri gibi 6zellikli endustriyel ve teknolo-
jik kiimeler etrafinda gelistirme dogrultusunda
bir egilim gbzlenmistir.

2. Calismanin Metodolojisi

Calismamizin veri tabanini tarafimizdan hazirla-
nip gerceklestirilen ISGEM Anketi olusturmustur.
ISGEM Anketi, OSDP kapsamindaki iSGEM'lere
iliskin istatistiksel bilgilerin yer aldigi birinci ki-
sim ve ISGEM'lerin kurulus ve faaliyet amaclari,
hizmet ve destekleri, drgutlenmesinde yer alan
taraflar, kurulmasi ve isletilmesi, finansal kay-
naklari ve isletme maliyetlerini karsilama gelir-
leri, strateji ve basar kriterleri ile kapanan giri-
simlerin basarisizlik nedenlerini iceren sorularin
yer aldigi ikinci kisimdan olusmustur. Anket in-
ternet Uzerinden gerceklestirilmis olup, bizzat
ISGEM yéneticileri tarafindan Subat-Mart 2010
tarihleri arasinda cevaplandirilmistir. Anketin ilk
kismini olusturan istatistiksel bilgiler asagidaki
tablolarda verilmistir.

Verilere gore, 23 Mart 2010 tarihi itibariyle,
OSDP kapsaminda faaliyette bulunan ISGEM'ler
toplam 382 islik kapasiteye sahiptir. Bu islikler-
de halen 258 girisim faaliyetlerini strdiirmek-
tedir. OSDP-I kapsaminda acilan ISGEM'lerdeki
isliklerin tamami dolu olup atil islik bulunma-
maktadir. OSDP-II kapsaminda faaliyete acilan
ISGEM'ler ise, ydnetim ve isletim sorunlari nede-
niyle henulz istenilen diizeyde doluluk oranina
ulasamamustir. iki-tic yil gibi kisa bir stirede bu
ISGEM'lerin de tam doluluk oranina ulasacagi
beklenmekdedir.

Tim iISGEM’lerde halen 1359 kisi istihdam edil-
mektedir. Mezun olan girisimlerde istihdam
edilenler de dikkate alindiginda, ISGEM'lerde
bugline kadar yaklasik 2 bin kisinin istihdam
edildigi ifade edilmistir. ISGEM'lerde verilen hiz-
met ve destek suresi 3 yildir. Ancak istenildigi
takdirde 2 yil daha ek siire verilmektedir. OSDP-
Il kapsamindaki ISGEM’ler heniiz mezun ver-
mediklerinden, bugiine kadar sadece OSDP-|
kapsamindaki ISGEM’lerden toplam 156 isletme
basarili bir sekilde mezun olarak iISGEM disina
cikarak piyasa kosullarinda faaliyetlerini stirdiir-
mektedir. ISGEM'lerde basarili olamayip cesitli
nedenlerle kapanan girisim sayisi ise 66 olarak
belirlenmistir.
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ISGEM Kurulus | islikKa- | Girisim | Atilislik | Calisan Mezun Mezun
Tarihi pasitesi Sayisi Sayisi Sayisi Girisim Olmadan
Sayisi Kapanan
Girisim
Sayisi
Tarsus 2003 90 20 - 350 30 8
Adana 2004 44 34* - 267 58 20
Mersin 2004 19 15%* - 110 8 8
Eskisehir 2004 20 20 - 60 25 16
Eregli 2004 28 28 - 50 22 4
Zonguldak 2004 16 10%** - 54 5 6
Van 2005 30 30 - 295 8 4
Elazig 2007 28 3 25 4 - -
Yozgat 2007 27 6 21 20 - -
Diyarbakir 2007 22 2 20 5 - -
Samsun 2007 26 15 11 92 - -
Nevsehir 2007 32 5 27 50 - -
Toplam 382 258 104 1359 156 66

Tablo 1: OSDP Kapsaminda Faaliyette Bulunan ISGEM'ler

*10 isletme 2 islik kullanmaktadir.**4 isletme 2 islik kullanmaktadir.***6 isletme 2 islik kullanmaktadir.

ISGEM'lerde faaliyette bulunan girisimlerin
sektorel dagilimina bakildiginda; sektorler
arasinda hemen hemen esit bir dagilimin s6z
konusu oldugu, hizmetler sektériinde yogun-
lugun goreli olarak daha az oldugu goralmus-
tar. Tekstil-giyim, gida, mobilya, makina gibi
geleneksel sektorler yogunluk bakimindan
ilk siralari alirken, girisimlerin 6nemli bir kismi
da bilgi teknolojileri sektorliinde faaliyet gos-
termektedir. Diger sektorler ise kimya, plastik,

Sektor Girisim
Sayisi

Bilgi Teknolojileri 25

Gida 25
Tekstil-Giyim 28
Mobilya 26
Makina 18
Hizmetler 10
Diger 126
Toplam 258

Tablo 2: iISGEM'lerde Faaliyet Gésteren Girisimlerin Sektorel
Dagilimi

otomotiv Urlnleri ve yan sanayi, otel ve ko-
naklama gibi genis bir yelpazeye dagiimistir.

3.ISGEM'lerin Kurulus ve Faaliyet Amaclari

is kuluckalari; “girisim yaratma ve girisimle-
rin hayatta kalma oranlarini arttirma yoluyla
istihdama katki, girisimcilige yatkin bir iklim
yaratma, yerel ve bolgesel ekonomik ¢uiriime-
yi 6nleme, altyapi arzini blyitme, Gniversite
arastirmalarinin ticarilestirilmesi icin yardimci
olma, girisimlerin teknoloji kapasitelerini art-
tirma (Hannon, 2004: 276)" seklinde siralana-
bilecek farkli amaglarla kurulup faaliyette bu-
lunmaktadirlar.

ISGEM'lerde; “teknolojiyi gelistirmek, dzelles-
tirme politikasini desteklemek, yerel ekono-
miyi gug¢lendirmek ve is gelistirme merkezi
icin gelir saglamak” 6ncelikli amaclar arasinda
gosterilmistir. “Toplumun girisimcilik iklimini
gelistirmek, kendi isini kurmak isteyenlere is-
letme kolayliklari ve destekler sunmak ile yerel
ekonomi icin istihdam yaratmak” ise diger ku-
rulus ve faaliyet amacglari olarak yer almistir.
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Kurulus ve Faaliyet Amaglari Yiizde
Teknolojiyi gelistirmek 23
Ozellestirme politikasini desteklemek 20
Yerel ekonomiyi giiclendirmek 18

is gelistirme merkezi icin gelir saglamak 18
Toplumun girisimcilik iklimini 10
zenginlestirmek

Kendi isini kurmak isteyenlere isletme 10
kolayliklari saglamak ve destekler sunmak

Yerel ekonomi icin istihdam yaratmak 8

Tablo 3: iISGEM'lerin Kurulus ve Faaliyet Amaclari

ISGEM'lerin kurulus ve faaliyet amaclar ara-
sinda ilk sirada “teknolojiyi gelistirme” amaci-
nin ilk sirada yer almasi, ISGEM'lerin sektérel
dagiimi ile aciklanabilir. ISGEM'lerin sektorel
dagilimina bakildiginda, “bilgi teknolojileri
sektorid” onemli bir yer tutmaktadir. Yeni ve ye-
nilikci firmalarin ortaya cikisini tesvik etmeye
yonelik kamusal 6ncelikler, son yillarda OECD
Ulkelerinde artan bir 6neme sahip olmustur.
Bu baglamda, is kuluckalar bélgesel gelisme
stratejilerinin ve daha yeni bir gelisme olarak
da teknoloji ve yenilik politikalarinin 6nemli
bir araci olarak ortaya ¢ikmistir.

“Ozellestirme politikasina destek vermek”
amacinin ikinci sirada yer almasi, ISGEM'lerin
calismamizin basinda ifade edildigi (zere,
OSDP kapsaminda kurulan ve isletilen is gelis-
tirme merkezleri olmalarindan kaynaklanmak-
tadir.

ISGEM'leri kurulus ve faaliyet amaclari arasin-
da Uclnci sirada, “yerel ekonomiyi gliclen-
dirmek” yer almistir. Bir kulucka kurulmasinin
en onemli nedeni, “yerel ekonomik gelismeyi
glc¢lendirmek ve zenginlestirmektir (Lalkaka,
2002: 169)". Kuluckalar, dogrudan veya do-
layh olarak istihdam, gelir, refah yaratilmasina
katki saglar. Bu sayede ekonomik gelismeye
katkida bulunacak olan girisimleri besleyip
buyutir. Ote yandan, iISGEM'ler kurulus ve fa-
aliyet amaclarini gerceklestirirken, kendi var-
hklarinin strdirilmesini saglayacak finansal

kaynaklari da goézetmek durumundadirlar.
“Is gelistirme merkezleri icin gelir saglamak”
amaci ISGEM’lerin ayakta kalmalari icin vaz-
gecilmezdir.

Bir is kuluckasi; kulucka alani, is destek hiz-
metleri ile bir araya toplama, ag olusturma fir-
satlarini da iceren kapsamli ve butunlesik bir
dizi destek saglayarak basaril girisimlerin ya-
ratilmasi suirecini hizlandiran, sistematik hale
getiren bir organizasyondur. Boylece, kulucka-
lar, girisimcilik kilttrdndn olusmasina katkida
bulunurlar. Dolayisiyla, “toplumun girisimcilik
iklimini zenginlestirmek” ile “kendi isini kur-
mak isteyenlere isletme kolayliklari saglamak
ve destekler sunmak” ISGEM'lerin kurulus ve
faaliyet amaclari arasinda yer almistir.

4. {SGEM'lerin Sundugu Hizmetler ve Destekler
Kulugkalar, kuluckaya aldiklan isletmelere
farkh agilardan hizmet, destek ve bilgi akisi su-
nabilirler. “Girisimi nasil kuracagimiz, piyasaya
nasil ulasacagimiz ve patentleri nasil kullana-
bilecegimiz gibi konulardaki girisimcilik bilgi-
si; batln bir 6rgutun is birimlerindeki 6rgit igi
temel teknolojileri nasil gelistirebilecegimiz
gibi konulardaki orgitsel bilgi; teknolojiyle
ilgili bilgilerin 6rgutiin amaclanyla ne kadar
uyumlu oldugunu degerlendirdigimiz dissal
bilgi ve musterilerin taleplerini nasil karsila-
yabilecegimiz gibi konulardaki tamamlayici
piyasa bilgisi (Becker ve Gassmann, 2006: 14)”
kapsamli bir yadim paketi sunmak suretiyle is
kulugkalarinin verdigi hizmet ve destekleri bir
butun olarak agciklamamiza yardimci olur.

insan kaynaklari temini ve egitimine yénelik
hizmet ve destekler, girisimlerin faaliyetini
kolaylastiracak stratejik destekler arasindadir.
Cunka girisimlerin kulugkalardan basarl bir
sekilde mezun olabilmeleri ve piyasa kosulla-
rn altina faaliyetlerini stirdtrebilmeleri dnemli
Olcide insan kaynaklari konusunda verilebi-
lecek hizmet ve destege baglidir. Bu nedenle,
ISGEM’lerin hizmet ve destekleri arasinda“per-
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sonel tedarik ve egitim yardimlari” ilk sirada
yer almistir. insan kaynaklari temini ve egiti-
mine yonelik bu yardimlarin ardindan, “Ar&Ge
ve yeni Urun uretimiile ilgili yardimlar”in yani-
sira, “internet ve network destekleri” oncelikli
hizmetler ve destekler arasinda yer almistir.
Kuluckalar, girisimlerin fotokopi makineleri,
bilgisayar, faks makineleri ve diger donanimi
paylasmalarina olanak tanir. Bu hizmetler giri-
simin daha ise yeni basladigi donemde verim-
liligini iyilestirebilir. Oysa girisim bu hizmetleri
disaridan satin almak zorunda kalsaydi, ¢ok
yuksek miktarda para 6demek zorunda kala-
cakti. Kuluckaya girmekle bu tiirden ekipman-
lara ¢cok ucuza ve kolayca ulasilir.

isletmelerin satis cabalarinin dekteklenmesi
ve pazar taleplerinin karsilanmasina yonelik
“pazarlama yardimi” verilen destekler arasinda
gOsterilmistir.

donemlerdeki zorluklari atlatmak mumkin-
dur. Kuluckalarin en 6nemli avantaji, “piyasa
fiyatinin altinda kira 6deyen bir girisim olana-
g1 sunmasi (Udell, 1009: 113)"dir. ISGEM'lerde
faaliyet gosteren girisimler ayakta kalabilme-
lerini kolaylastiracak, “finansal destekler ile
piyasa kosullari altinda kredi kullanimi im-
kanlan” ile “ilk kurulus maliyetlerini karsilama
destekleri"ni iceren hizmetler ve yardimlardan
yararlanma imkani elde etmistir. Bu destek-
lerin yanisira, ISGEM'lerin kurulus ve faaliyet
amaclari arasinda yer alan “is kurma ile ilgili
temel yardimlar ve destekler” de isletmelerin
yararlandigi temel hizmetler arasinda yer al-
mistir. Kuluckalar, muhasebeci ve hukukgu gibi
ihtiya¢ duyulan hizmetleri sunanlarla daha
dusik rakamlara anlasirlar. Ayrica, nakit akis
yonetimi, pazarlama uygulamalari, finansman
saglama ve diger alanlarda egitim hizmetleri
de sunarlar.

Hizmetler ve Destekler

5.1SGEM’lerin Orgiitlenmesi

Personel tedarik ve egitimi yardimlari

Ar&Ge ve yeni Urin uretimiile ilgili yardimlar

Internet ve network destekleri

Pazarlama yardimi

Muhasebe, mali ve hukuki destekler ile danismanhk
hizmetleri yardimi

Biiro ve calisma alani destedi, biiro hizmetleri yardimlari

Z;zcle isleri kuluckaya alma, bir siirectir
” ve dolayisiyla birden fazla asama-
” nin orgutlendirilmesi gerekir. Ne
0 var ki, bu asamalarin sayisi, konusu,

literatlirde tartismahdir. Kulugckaya
10 alma, “bir ayrima gore; (1) Kulucka
8 Oncesi asama, (2) Kulucka asamasi,

ve destekleri

Hammadde, malzeme, ekipman, techizat tedarik hizmetleri |8

(3) Kulugka sonrasi asama seklinde
veyahut da; (1) inisiyatif alma, (2)

Finansal destek ve piyasa kosullarinin altinda kredi
kullanim imkanlari

8 Gelisme, (3) Piyasaya giris ve blyu-
me asamasi veya; (1) Embriyo, (2)

is kurma ile ilgili temel yardimlar ve destekler

ilk kurulus maliyetlerini karsilama destekleri

Besleme, (3) Blyutme, (4) Olgun-
lastirma, (5) is asamasi seklinde

Tablo 4: iSGEM'lerin Sundugu Hizmetler ve Destekler

Bir is kuluckasinin kurulmasindaki temel
amaclardan biri de fiziksel olarak kullanilabile-
cek ortak bir alanin varligidir. “Biiro ve ¢alisma
alani destegi, buro hizmetleri yardimi” fiziksel
yardim ve desteklerin en 6nemlisidir. Yeni ku-
rulan girisimler oldukca kirllgan oldugundan
baslangi¢ yeri olarak bir kulucka secilerek ilk

(Hannon, 2003: 452)" ele alinabilir.

Kuluckaya alma asamalarinin sayisindan daha
¢ok bilinmesi ve Uzerinde durulmasi gereken
sey sudur: “Kuluckaya alma sireci, fikirlerin,
bilginin veya arastirmanin piyasaya aktariima-
si strecidir. Fikirlerin formile edilmesinden,
ticari anlamda bu fikrin potansiyelinin fark
edilmesine, bir is planinin planlanmasindan ve
hazirlanmasindan piyasaya girise, kendi kendi-
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ni strdurebilecek bir noktaya, s6z konusu isin
gelismesine kadar giden bir stirectir (Hannon,
2003: 53)". Ornegin; teknoloji kuluckalari, ye-
tenekleri (insanlan), teknolojiyi (fikirleri), ser-
mayeyi (kaynaklar) ve know-how’u (bilgiyi)
bir araya getirir. Buradaki en buyuk zorluk, bu
farkh unsurlan piyasaya aktaracak sekilde bir
araya getirmektir.

is kuluckasl, sadece kuluckayi ydneten ve ku-
luckadan hizmet alanlardan ibaret degildir. Bir
kuluckaya alma stirecinde su kesimler yer alir
(Hannon, 2005:63):

« Kulucgka ve kulugkaya alma pratisyen-
leri, kurul Gyeleri, fon saglayicilar, sponsorlar,

« Yeni riskli is projesi yoneticileri,

- Teknoloji transfer gorevlileri ve birim-
leriile bilgi transfer yoneticileri,

- Riskli is fon saglayicilari ve fon yoneti-
cileri,

- Is destek orgiitleri,

« Kamu sektorl yoneticileri veya yerel
ve bolgesel diizeydeki kuluckaya alma proje-
lerini organize edenler,

« Ekonomik agidan yeniden canlandir-
ma ve sosyal girisim gibi ilgili alanlarda gorev
alan/yer alan digerleri,

+ Genglik, kadin, etnik azinliklar ve mah-
rum veya dezavantajli topluluklar gibi yerel
toplulugun belirli kesimleriyle ilgili calisanlar.
is kuluckasinin érgiitlenmesinde en azindan
dort tarafin yer aldigi gértlmektedir (Lalkaka,
2002:171):

(1) Esas gorevi, riskli is yaratilmasina katali-
zorliik yapmak icin teknik altyapinin, politika
cercevesinin gelistirilmesi ve ilk finansmanin
saglanmasi olan hiikiimet;

(2) Ozellikle kuluckanin ilk meyveleri gorul-
dikten sonra basta kaynak aktarimi olmak
Uzere, bazen sosyal sorumluluk bazen de kar
amaclh olarak kuluckalara yatirirm yapan ozel
sektor;

(3) Kulugkalara teknik riskler ile yeniliklerin
olusmasi icin bir bilgi temeli saglayan teknik
Universiteler ve teknolojik arastirma enstituleri;
(4) Kuluckalara destegin alt yapisini olusturan,

adanma, bilgi ve egitim gibi konularda 6nemli
islevleri yerine getiren profesyonel ag olustur-
ma ve topluluk katilimidir.

Taraflar Yiizde
Universiteler ve diger AR&GE kuruluslari 32
Ozel sektdr kuruluslar 22
Ulusal otoriteler ve kamusal kuruluslar 18
Sivil toplum 6rgtleri ve gonullt kuruluglar 10
Yerel kalkinma organizasyonu 10
Diinya Bankasi/AB ve diger uluslararsi 8
kuruluslar

Tablo 5: iSGEM'lerin Orgiitlenmesinde Yer Alan Taraflar

Butun bunlardan sonra denilebilir ki, “bir ku-
luckaya alma siirecinde yer alan ¢ok sayida
taraf vardir ve bunlarin menfaatleri birbiriyle
catisir, cinki birisinin kuluckanin kar etme-
sini bekledigi bir yerde bir digeri kulugkadan
istihdam ve zenginlik yaratmasini bekler (Mc
Adam ve Koegh, 2006: 106)". Politika olustu-
ranlarin bu durumun, diger bir ifadeyle, temel
aktorler arasindaki iliskilerin karmasikliginin
farkinda olmasi, taraflarin stratejik amaclarini
gerceklestirmelerini mimkun kilan bir altyapi-
yi saglamak bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.

ISGEM’lerin  drgiitlenmesinde, “lniversiteler
ve diger Ar&Ge kuruluslar” birinci derecede
yer alan taraflar olarak gdsterilmistir. Univer-
site ve Ar&Ge kuruluslarinin kuluckaya; kendi
teknolojilerini Uretmek, potansiyel yuksek/ile-
ri teknoloji temelli girisimlerin yaratilmasina
yardimcr olmak, is toplulugu tzerinde etkide
bulunmak, endustriyel baglantilar olusturmak
ve yerel/ulusal/uluslararasi topluluklar gug-
lendirmek seklinde bir dizi katkisi olur. Ulke-
mizde gelinen asamada Universite-endUstri
isbirliginin sikintili oldugu dustnildiginde,
ISGEM érgiitlenmesinde Universite ve Ar&Ge
kuruluslari desteginin kuluckalar acisindan
son derece 6nem tasidigl ifade edilmistir.
ISGEM’lerin  6érgitlenmesinde Universite ve
Ar&Ge kuruluslarinin yer almasi, kulugkalarin
isletim asamasinda da bu destegin strdurul-
mesi anlamini tasir.
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“Ozel sektdr kuruluslari”ile “ulusal otoriteler ve
kamu kuruluslan” ISGEM'lerin érgiitlenmesin-
de ikinci ve Uclincl derecede 6nemli taraflar
olmustur. ISGEM’lerin organizasyonunda &zel
sektor kuruluslarinin ulusal otoriteler ve kamu
kurulusglarinin 6ninde yer almasi Glkemizde
gerceklestirilen bu uygulama adina sevindiri-
cidir. Ozel sektér kuruluslari bir kamu projesi
olan OSDP kapsaminda uygulamaya konulan
bu projeye kayitsiz kalmayarak anlamli bir
destek vermislerdir. Ote yandan, yerel “sivil
toplum kuruluslar ve gonulla kuruluslar’, ile
kalkinma ajanslarinin bulundugu bdlgelerde
“yerel kalkinma organizasyonu” da ISGEM’lerin
orgutlenmesine destek veren taraflar arasinda
gOsterilmistir. Bir Dlinya Bankasi projesiolan ve
finansérliginde gerceklestirilen ISGEM'lerin
organizasyonunda “Diinya Bankasi/AB ve di-
ger uluslararasi kuruluslarin”katkisi da kiigiim-
senmeyecek derecede 6nemli bulunmustur.

6. ISGEM'lerin Kurulmasi ve isletilmesi
Literattirde, is kuluckalarinin kurulmasi ve is-
letilmesinde dikkate alinmasi gereken politika
Onerileri ve basar faktorleri su sekilde veril-
mistir (Hackett ve Dilts, 2004:61-62):

+ Kulugkaya kimin alinacagina kimin
alinmayacagina karar veren ve bir secici kurul
gorevi Ustlenecek olan bir kulucka danisma
kurulunun olusturulmasina ihtiyag vardir.

« Kulugkaya alinan girisimcilerin gecici
kiraciliklarindan kaynaklanan kira gelirleriyle
ilgili risklerinin iyi yonetilmesi gerekir.

« Kulugkaya alinan girisimcileri uygun
bir bicimde kuluckaya alabilmek icin kapsamh
bir destekleme hizmeti paketinin gelistirilmesi
gerekir.

« Kimin kuluckaya alinabilecegi konu-
su, bir baska ifadeyle, kuluckaya alma sureci
net bir bicimde ortaya konulmali, zayif ama
gelecek vaat eden firmalarin secilebilecegi
basvuru 6ncesinde bilinmelidir.

« Kuluckalarin, kuluckaya alinan giri-
simcilere yapabilecekleri/yapmalari gereken
finansal desteklerin derecesi g6z onlinde bu-
lundurulmalidir.

« Is kuluckalari, ekonomik sorunlari he-
men ¢ozen sihirli bir ara¢ olmasa da, pek ¢ok
sinirlilikla birlikte yerel ekonomik gelisme stra-
tejisinin 6nemli bir parcasi olarak gorulebilir,
Ozellikle piyasa basarisizliklarinin giderilerek
girisimciligin 6nundn acilmasinda 6énemli bir
gorev Ustlenebilir.

« Eski veya metruk binalari yenileyerk
ucuz bir sekilde kiralamaya dayali strateji iz-
lenmelidir.

« Yeni islerle yeni kurulmus girisimlerin
surekli blylmesini desteklemeye yonelik bi-
lincli bir caba gosterme stratejisi izlenmelidir.
ISGEM'lerin kurulmasi ve isletilmesinde ba-
sarinin onemli Ol¢lide ve birinci derecede,
“kuluckaya alinan girisimcilerin gecici kira-
alklarindan kaynaklanan kira gelirleri ile il-
gili risklerin iyi yonetilmesi’ne bagh oldugu
ifade edilmistir. Bu durum, kira gelirlerinin
ISGEM'lerin temel gelirini olusturmasi, kulug-
kanin yasamini surdirebilmesinin kira gelirleri
ile ilgili risklerin kulucka karafindan iyi yonetil-
mesi ve kira gelirlerinde surekliligin varligiyla
actklanmistir. “Kuluckaya alma sirecinin net
bir sekilde belirlenip zayif ancak gelecek vaa-
deden isletmelerin secimine dncelik verilecegi
konusu” da kulucka gelirleri ile ilgili risklerin
dogrudan azaltilmasina yonelik basari faktori
olarak gosterilmistir. Kuluckada yer alacak is-
letlemelerin secimindeki rasyonellik kulucka
kira gelirlerinde surekliligi saglar.

“Is kuluckalarinin yerel ekonomik gelisme stra-
tejisinin 6nemli bir parcasi olarak gorulmesi,
Ozellikle piyasa basarisizliklarinin giderilerek
girisimciligin 6nundn acilmasinda 6énemli bir
gérev tstlenebilir”kriteri ISGEM’lerin kurulma-
st ve isletilmesinde diger 6nemli bir strateji ve
basar faktoru olarak ifade edilmistir. Nitekim,
tlkemizde ISGEM’ler “sosyal nitelikli bélgesel
gelisme araclari icerisinde ve bdlgesel gelis-
me politikasinin gerceklestiriimesinde yeni bir
kalkinma araci” olarak benimsenmis; girisimci-
ligi 6zendirmek suretiyle uygun ¢evre ve piya-
sa kosullar olusturarak yeni kurulan girisimleri
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cesitli hizmetlerle desteklemek ve boylece ye-
rel istihdam ve ekonomik zenginlik yaratmak
Uzere kurulmus ve isletilmektedir.

1980'li yillarda yerlesik bir uygulama haline
gelmeye basladiginda, kulugkalari kurulma-
si ve isletiimesinde iki farkh strateji ortaya
cikmistir (Bollingtoft ve Ulhoi, 2005: 270): Bi-
rincisi, “eski veya metruk binalari yenileyerek
ucuz bir sekilde kiralamaya dayali strateji” dir.
ISGEM'ler tarafindan éncelikle izlenmesi gere-
ken bu strateji ile daha basarili olacagi ifade
edilmistir. Clnkl bu strateji, isletmeler icin
daha dusik kira 6deme kosullari, dolayisiyla
ISGEM'lere sureklilik gdsteren bir kira geliri
akisina olanak tanir. Ayrica, bu strateji, yeni
girisimler kurmaktan ¢ok, kurulmus girisimle-
rin bir mekana erisimleri Gizerinde yogunlas-
mistir. Bu stratejinin basarisi, kiralanan alanlar
ile kuluckaya alinanlarin aylik olarak masraflari
karsilayabilme durumuna baghdir. “Yeni islerle

yeni kurulmus girisimlerin stirekli biytmesini
desteklemeye yonelik bilincli bir caba goster-
me” ye dayal strateji ise ISGEM’ler tarafindan
birincisine gore daha az 6nem tasimaktadir.
Baska bir ifadeyle, ikinci strateji, girisimlerin
blylmelerine yardimci olacak kaynaklarin
harekete gecirilmesini saglar. Bu stratejide ba-
sarl, kuluckaya alinan girisimlerin biytumeleri
ve en sonunda kendi ayaklar tzerinde durma
kabiliyetlerine gore degerlendirilir.

ISGEM'lerin basarili bir sekilde kurulmasi ve
isletilmesi; 6nemli 6lctide “kuluckalarin, ku-
luckaya alinan isletmelere yapabilecekleri/
yapmalari gereken finansal desteklerin dere-
cesi” ile “kuluckaya alinan girisimleri uygun
bir sekilde kuluckaya alabilmek icin kapsam-
I bir destekleme paketinin gelistirilmesinin
gerekliligi"ne baghdir. Bu durum is kulugkasi
icin surekli fiziksel hizmetler ile finansal yar-
dim surecinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
zorunlulugunu dogurmaktadir.

Stratejiler ve Basari Faktorleri

Yiizde

risklerinin iyi yonetilmesi gerekir

Kulugkaya alinan girisimcilerin gecici kiraciliklarindan kaynaklanan kira gelirleriyle ilgili | 18

oncesinde bilinmelidir

Kimin kuluckaya alinabileceg@i konusu, bir baska ifadeyle, kuluckaya alma sireci net bir 15
bicimde ortaya konulmali, zayif ama gelecek vaat eden firmalarin secilebilecegi basvuru

onemli bir gorev Ustlenebilir

is kuluckalari, ekonomik sorunlari hemen c¢ézen sihirli bir arac olmasa da, pek cok 15
sinirlilikla birlikte yerel ekonomik gelisme stratejisinin dnemli bir parcasi olarak gorul-
ebilir, 6zellikle piyasa basarisizliklarinin giderilerek girisimciligin 6ninin agilmasinda

melidir

Eski veya metruk binalar yenileyerek ucuz bir sekilde kiralamaya dayali strateji izlen- 12

Kuluckalarin, kuluckaya alinan girisimcilere yapabilecekleri/yapmalari gereken finansal |12
desteklerin derecesi goz 6niinde bulundurulmalidir

Kulugkaya alinan girisimcileri uygun bir bicimde kuluckaya alabilmek icin kapsamli bir 12
destekleme hizmeti paketinin gelistirilmesi gerekir

bir caba gosterme stratejisi izlenmelidir

Yeni islerle yeni kurulmus girisimlerin strekli blytimesini desteklemeye yonelik bilingli |8

Kulugkaya kimin alinacagina kimin alinmayacagina karar veren ve bir secici kurul gérevi |8
Ustlenecek olan bir kulucka danisma kurulunun olusturulmasina ihtiyag vardir

Tablo 6: ISGEM'lerin Kurulmasi ve Isletiimesindeki Stratejiler ile Basari Faktorleri
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makale 11

is kuluckalari, “genc girisimleri besler, biyutur;
en kirilgan olduklari kurulus asamasinda hayat-
ta kalmalarina yardim eder (Daft, 2000: 182)".
Bir kuluckasi programinin esas amaci, “basarih
mezunlar vererek girisimleri piyasa kosullarina
hazir hale getirmektir (Yunos, 2002: 177)". Diger
bir ifadeyle, kuluckaya alinan girisimlerin belirli
bir siire sonra kulucgkayi terk ettiklerinde finansal
bakimindan yasayabilir ve kendi ayaklari Gizerin-
de durabilir hale gelmelerini saglamaktir.

ISGEM'lerde hizmet ve desteklerden yararlan-
ma slresi Uc yil olarak belirlenmistir. istenildigi
takdirde bu sire iki yil daha uzatilmaktadir. Bu
stirelerin sonunda girisimler ISGEM disinda nor-
mal piyasa kosullarinda faaliyetlerini devam et-
tirmektedir. Bu gline kadar ISGEM'lerden basarili
bir sekilde mezun olup ayrilan girisim sayisi 156
olarak belirlenmistir. Bu yoniyle, ISGEM'ler ku-
rulus ve faaliyet amaglarina uygun olarak basari-
I mezunlar vermeye devam etmektedirler.

Basarili girisimlerin yanisira, 66 girisim ise basa-
rili olamayarak mezun olamadan kapamistir. Gi-
risimlerin ISGEM’lerin hizmet ve desteklerinden
yararlanarak faaliyette bulunurken kapanma ne-
denleri;

- Ulke genelinde yasanan ekonomik kriz,

« Ortaklik kiiltGrinin yeterince gelisme-
mis olmasi,

« Girisimlerde yeterince profesyonel yo6-
netim saglanamayisi,

« Girisim sermayesi yetersizligi,

« Kurulus asamasinda stibvansiyon, des-
tek temini, isletme secimi gibi streclerdeki ye-
tersizlik olarak ifade edilmistir.

7.ISGEM’lerin Finansman Kaynaklari

Pek ¢ok Ulkede yerel yonetimler, endustriyi tem-
sil eden birimler ve yerel finansman kuruluslari,
is kuluckalarinin finansmaninin saglanmasin-
da aktif rol oynarlar. Yapilan calismalardan elde
edilen bulgulardan hareketle; is kulugkalarinin,
girisimcilerden kira adi altinda belirli bir katki
alimasi, ancak bu katkinin s6z konusu girisimciyi
kulucka disina itecek kadar yiiksek bir seviyede
belirlenmemesi gerektigi sonucuna ulasiimak-

tadir. Avrupa ve ABD'deki kuluckalar tzerine
yapilan calismalarda, goreli olarak az sayida ku-
luckanin (yaklasik %4) girisimcilerine tamamen
Ucretsiz is destek hizmetlerini sundugu sonucu-
na ulasilmistir (OECD, 1997).

Kaynaklar Yiizde
Ozel bankalar ve finans 25
kuruluslan

Kamu bankalar 24
Universiteler 16
KOSGEB 9
Vakiflar/kar amaci gliitmeyen 9
kuruluslar

Yerel yonetimler

Diinya Bankasi

Tablo 7: ISGEM'lerin Finansal Kaynaklari

ABD orneginden yola cikilarak denilebilir ki;
ABD'de kulugkalarin sayisinda iki dénemde hizli
bir artis goriilmektedir (Leblebici ve Shah, 2004:
367). 1984-1990 donemi ekonomik acidan bir
daralma donemidir ve kulugkalar daha ¢ok ka-
musal fonlarla kurulmustur. Bu dénem ayni za-
manda Ulusal Is Kuluckalar Toplulugu’'wnun ku-
ruldugu ve bu endustrinin siyasal arenadaki sesi
konumuna geldigi donemdir. 1995-2000 done-
mi ise ekonomik acidan bir biylmenin yasan-
digi yillardir. Bu donemde ABD ekonomisi ileri
teknoloji alaninda oldukg¢a basarilidir. Yine bu
donem, kar amach olarak kurulan yeni kulugka-
larin kurulusu icin 6zel fon saglamanin devreye
girdigi yillardr.

ISGEM'ler énemli 6lciide ve birinci derecede,
“0zel bankalar ve finans kuruslari” ile “kamu
bankalari’ndan elde ettikleri finansal kaynaklar
ve piyasa kosullarinin altinda kredi kullanim im-
kanlari ile girisimlere finansal destek sunmakta-
dirlar. ISGEM'lerin érgiitlenmesinye oldugu gibi,
finansal kaynaklar arasinda da “Universiteler”
onemli bir yer tutmustur. “KOSGEB’, “vakiflar/kar

amaci gutmeyen kuruluslar’, “yerel yonetimler”
ile “Diinya Bankas!” yine ISGEM'lerin &rgiitlen-
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mesinde oldugu gibi, finansal destek bulmada
da 6nemli kuruluslar arasinda gosterilmistir.

is kuluckalarinin kurulus maliyetlerinin yani sira
bir de isletme maliyetleri vardir. Ustelik bir kuluc-
kanin girisimcilerinden ne kadar gelir elde ettigi/
edebildigi, bu kuluckanin performans kriterleri
arasinda da sayllmaktadir. Elde edilen gelirlere
bakildiginda; kuluckalarin énemli bir bolima-
nln isletme maliyetlerini kamusal stibvansiyon-
lardan sagladigi géralir. ikinci dnemli gelir kay-
nagl da girisimcilerin 6dedigi kiralardan elde
edilmektedir.

ISGEM'lerin gelirleri ya da isletme maliyetlerini
karsilama kaynaklari arasinda “yatirim gelirleri”
birinci sirada yer almistir. ISGEM’ler elde ettik-
leri kira gelirler ve sponsor destekleri ile ¢esitli
yatirimlarda bulunmakta, girisimlere piyasa ko-
sullarinin altinda kredi tahsis ederek gelir elde
etmekte, bizzat girisimci gibi hareket ederek
kar amaclik isletmeler kurup isletebilmektedir-
ler. Dolayisiyla, isletme maliyetlerinin dnemli
bir kismini bu yatirim gelirleriyle karsilamakta-
dirlar. Yatirnm gelirlerinin yanisira, “Universiteler
ile Ar&Ge kuruluslarindan yapilan 6demeler”ile
“bankalar ve diger 6zel sektor kuruluslarindan
yapilan 6demeler”i iceren sponsorluk gelirleri
de ISGEM’lerin isletme maliyetlerini karsilama
kaynaklari asinda dnemli bir yer tutmaktadir.

“Kira geliri”, kuluckada faaliyet gosteren islet-
meler tarafindan “kira” adi altinda aylik ola-
rak yapilan 6demelerdir. “Diger gelirler” ise,
ISGEM'ler tarafindan ortak olarak sunulan inter-
net, fax, telefon, fotokopi gibi biiro hizmetleri
ile cay, kahve servisi gibi hizmetler karsiliginda
toplanan gelirlerdir.“Kira geliri ve diger gelirler”
ISGEM'lerin isletme maliyetlerini karsilamada
kullandigi sureklilik arzeden gelirlerini olustu-
rur. Yine, “ulusal otoriteler ve kamu kuruluslar”
ile “AB ve diger uluslararasi kuruluslar”dan elde
edilen siibvansiyonlar 6nemli gelir kaynaklari
arasinda gosterilmistir.

is kuluckalarinin kamu ve dzel sektér sponsor-
lari tarafindan genis tabanli bir ortaklikla des-
teklendiginde basarili olma ihtimalinin arttig

Kaynaklar Yiizde
Yatirim gelirleri 26
Universiteler ile arastirma-gelistirme 24
kuruluslarindan yapilan 6demeler

Bankalar ve diger 6zel sektor 20
kuruluslarindan yapilan 6demeler

Kira geliri ve diger gelirler 12
Siibvansiyonlar —Ulusal otoriteler ve 9
kamu kuruluglar

Stibvansiyonlar —AB ve diger uluslararas1 |9
kuruluslar

Tablo 8: ISGEM’lerin Isletme Maliyetlerini Karsilama Kaynaklari

gorilmektedir. Ozellikle, ister finans seklinde
isterse diger destek tirleri seklinde olsun, 6zel
sektor girdilerinin artirlmasi olduk¢a 6nemlidir.
Ne var ki, bunun kuluckanin kurulusunda olma-
si mimkuin olmayabilir. Bu nedenle, baslangic-
ta kuluckalarin kamusal fonlarla desteklenmesi
genellikle kabul gérmektedir. Ancak birkag yil
gectikten sonra is kuluckalan 6zel sektor fonla-
rini ¢cekebilmekte ve isletme maliyetlerini kar-
silamak icin (kira gibi) diger gelir kaynaklarina
kavusmaktadir.

SONUC

isi kuluckaya alma bir siirectir. Bu siire¢ belirli bir
zaman zarfinda yeni bir girisimin basarili bir se-
kilde faaliyetlerini stirdirmesi icin gerekli bitin
kosullari saglamaya yonelik tim cabalari icerir.
Kuluckalar kritik girisim ve teknik destek hizmet-
leri orkestrasyonu altinda ydnetim asistanligi
ve finansal olanaklar saglar. Ayni zamanda, tek
catl altinda faaliyette bulunan girisimlere ortak
buro hizmetleri, ekipman, kira esneklikleri ve yer
hizmetleri sunarlar. is kuluckalan bélgesel/ye-
rel gelisme stratejisi araci olarak kullanilirlar ve
bolgesel/yerel istimdam olanaklari ile ekonomik
zenginlik yaratirlar.

Turkiye'de dis finansmani Diinya Bankasi tarafin-
dan saglanan ve Ozellestirme idaresi Baskanhg:

koordinasyonunda yiiriitiilen “Ozellestirme Sos-
yal Destekleme Projesi” kapsaminda, proje dnci
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kurulusu KOSGEB tarafindan, hizmet saglayicilar
eli ile issizlere yonelik mikro ve kugik 6lcekli is
kurma danismanlik destegi ve is gelistirme mer-
kezi hizmetleri saglayarak yerel kalkinma icin ye-
rel isbirligi ve katiim anlayisiyla sunulan iISGEM
hizmetleri sosyal icerikli, kendi isini kurmak iste-
yen issizlere yardimci olmak ve dolayisiyla istih-
dam etkisi yaratma amaciyla kurulan ve isletilen
bir modeldir.

ISGEM anketinden elde edilen sonuclara gore;
gelinen nokta ve yaratilan istihdam istenilen
diizeyde olmasa da bu uygulamanin tlkemizde
giderek yayginlastirilmasi, farkli vergi muafiyeti
ve indirimleriyle 6zendirilmesi, sunulan butiin
hizmet ve desteklerin tim kulucka siiresince
strdurdlebilir olmasi gerektigi yoniinde bir fikir
birligi bulunmaktadir.

Girisimlere;

« Kurulus asamasinda verilen mali des-
teklerin isletme asamasinda da stirdirtlmesi,

- Girisimlerin faaliyet asamasinda vergi
ve sigorta primi 6demelerinde muafiyet veya in-
dirimlerin uygulanmasi,

- ISGEM'e bedelsiz bina ya da arsa verilmesi,

- Yerel yonetimlerce elektrik, su, cevre te-
mizlik, tabela vergisi gibi 6demelerin ve vergile-
rin alinmamasi veya indirimli 6denmesi,

« Pazar desteklerinin stirdtrilmesi, giri-
simlerin kapanmasina engel olacak ya da en aza
indirecek onlemler olarak ileri stirGImustar.
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ISVERENIN iSCiYi GOZETME
BORCUNDAN DOGAN HUKUKI
SORUMLULUGUNDA UYGUN NEDENSELLIK BAGI

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun, 03.02.2010 ta-
rih ve 21- 36/ 67 sayili kararinda 6zetle asagidaki
degerlendirmelere yer verilmistir:

I- DAIRE KARARI

Dava... tarihinde meydana gelen is kazasi so-
nucu Olen sigortalinin hak sahiplerinin mad-
di ve manevi zararlarinin giderilmesi istemine
iliskindir. Mahkemece bir kisim davalilara yo-
nelik davanin kusurlarinin  bulunmadigindan
bahisle reddine, davacilarin maddi tazminat
istemlerin kismen kabull ile hukum altina ali-
nan maddi ve manevi tazminatlarin davalilar...
Kooperatifi ve... Ltd. Sti'den tahsiline karar ve-
rilmis ve bu karar stiresinde davacilar ile aleyhi-
ne hikim kurulan davalilar... Kooperatifi ile...
Ltd. Sti avukatlan tarafindan temyiz edilmistir.

insan yasaminin kutsalligi cevresinde isve-
ren, isyerinde iscilerin saghgini ve is guvenli-

gini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu
husustaki sartlan saglamak ve aracglari nok-
sansiz bulundurmakla yukimli oldugu s
Kanunu’nun 77. maddesinin ag¢ik buyrugudur.

Davacilar murisiolan ...in Davall... Ltd. Sti'ne ait
sudagitimisyerinde dagitim elemaniolarakcalis-
t1g1, 10.03.2000 tarihinde saat 13.00'te 6nceden
teslim ettigi su bedeline almak Gizere isverence...
isimlialisveris merkezinde bulunan... Dernegine
gonderildigi, asansor bozuk oldugu icin asansor
kabinikattabulunmadigihalde asansérkapisinin
acilmasi sonucu kabininin katta olup olmadigini
kontrol etmeden adimini iceri atarak 4. kattan
asansor bosluguna ve alt katlarda bulunan ka-
binin izerine duserek 6ldigu, saat 15.00 sirala-
rinda isverene 6lim haberinin bildirildigi, asan-
sOr kapisinda uyarici levha bulunmadigi dosya
icerisindeki bilgi ve belgelerden anlasiimaktadir.

isyerinde meydana gelen is kazalari nedeniy-
le isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi
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Yargitay'in 6nceki kararlarinda da benimsedi-
gi goriise gore, kusura dayanmaktadir. isvicre
ve Turk Hukuk Sisteminde 6zel bir duzenle-
me s6z konusu olmadikca asil olan kusur so-
rumlulugudur. isverenin kusurlu eylemi ile
zarar arasinda uygun bir nedensellik bagi yok-
sa isverenin sorumlulugundan sb6z edilemez.

Kusur sorumlulugunda 3 halde nedensellik bagi
kesilebilir. Bunlar, mucbir neden, zarar gérenin
ve 3. kisinin agir kusurudur. Ogretide nedensel-
lik bagini kesen nedenlerin butiin sorumluluk
halleri icin gecerli oldugu vurgulanmaktadir.
Kusurlu olmadigi halde isvereni, meydana ge-
len zarardan sorumlu tutmak adalet ve hakka-
niyet duygularini incitir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 18.03.1987 tarih ve 1986/9-722 Esas,
203 karar sayih Kararn da ayni dogrultudadir.

illiyet bagi sorumlulugun temel 6gesidir. Zararla
eylem arasinda nedensellik baginin mevcut ol-
masi, zararin eylemin bir neticesi olarak ortaya
¢itkmasi, yani eylem olmadan zararin meydana
gelmeyeceginin kesin olarak bilinmesidir. Hig-
bir hukuk duizeni, mantik yasalarina gére mev-
cut olmayan bir nedensellik yaratamaz. Mantik
bakimindan bu illete sonsuz zincir halinde ne-
ticeler baglanabilir. Hukuki netice olarak za-
rarin tazmin sorumlulugunun kabuli igin, bir
sebebe illi olarak baglanan neticeler silsilesinin
icinde hangi kesimin gerekli ve yeter olacagi-
ni belirlemek yine hukuk diizeninin gorevidir.

Turk Borglar Kanunu Tasarisi’nin 58. maddesin-
de uygun nedensellik bagi “Yasam deneyimle-
rine ve olayin akigina gére, bir zarar belli bir fiilin
beklenen uygun sonucu ise, zarar ile fiil arasinda
nedensellik bagi vardir” seklinde tanimlanmis-
tir. Sorumluya yuklenen davranis veya olayin
zararli sonucun zorunlu sarti olmasi gerekir.

Hikme dayanak alinan 05.12.2005 tarihli bilir-
kisi raporunda; olay tarihinde bina maliki ola-
rak tapuda kayith bulunan davali kooperatifin
%70, davacilar murisinin su bedelini tahsile
gittigi isyeri kiracisinin %10, isveren ..Tic. Ltd.
Sti'nin %10, iscinin ise %10 oraninda kusurlu

oldugu belirtilmistir. is saghgi ve Giivenligi Yo-
netmeligi isverenin isyerinde iscilerin sagligini
ve is glivenligini saglamak icin alinmasi gereken
saglk ve glivenlik tedbirleri ile isyerinde bulun-
durmasi gereken arag ve gerecleri belirlemistir.
Hikme dayanak alinan bilirkisi raporunda bi-
lirkisiler, is Kanunu'nun 77. maddesinin éngér-
digu kosullari gbz onlinde tutarak ve 6zellikle
isyerinin niteligine gore, isyerinde uygulanmasi
gereken Is Sagligi ve Guvenligi Yonetmeliginin
ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isvere-
nin, isyerinde almasi gerekli énlemlerin neler
oldugu, hangi onlemleri aldigi, hangi 6nlemleri
almadigi, alinan 6nlemlere is¢inin uyup uymadi-
g1 gibi hususlar ayrintili bir bicimde incelemek
suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hig bir kusku
ve duraksamaya yer vermeyecek bicimde sap-
tamadiklari, isverenin isci Saghgi ve is Guvenligi
Tuzagu'ndn 2. ve 4. maddesine aykiri davran-
masl nedeniyle isverene kusur izafe etmis ise-
ler de Tuzigun 2. ve 4. maddesindeki duzenle-
melerin isverence isyerinde alinacak tedbirler
ve bulundurulmasi gereken arag ve gereclerle
ilgili oldugunun go6zetilmedigi gorilmektedir.

Somut olayda kazanin giindiiz saat 13.00-15.00
siralarinda isyeri disinda meydana geldigi, su sa-
tisi yapan isverenin su dagitimi yapan elemanini
para tahsiline géndermeden dnce gidecegi her
binanin durumunu, asansorini kontrol etme-
sinin beklenemeyecegi, kaldi ki kontrol edilse
dahi bu tir tesisatlarin kontrol anindan hemen
sonra arizaya ge¢mesi de buyuk bir olasilik da-
hilinde oldugundan kazanin meydana gelme-
mesi icin isverenin is Kanununun 77. maddesi
ile s Saghgi ve Guivenligi Yonetmeligi hiikiimleri
geregince almasi gerekli bir 6nlem s6z konusu
degildir. Diger bir deyisle isverenin kusursuz ol-
dugu aciktir. Bu duruma gore de, isverene kusur
izafe eden raporun is Kanunu'nun 77. maddesi-
nin 6ngordugu kosullar icerdigi giderek hiikkme
dayanak alinacak nitelikte oldugu sdylenemez.
Olayin tglncu kisiler ile kazalinin musterek ku-
surlu eylemleri sonucu meydana geldiginin ve
nedensellik baginin kesildiginin anlasiimasina
gore isverenin kusursuz sorumlulugunun da
s0z konusu olmadigi ortadadir. Hal boyle olun-
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ca davali isveren... Ltd. Sti'ne yonelik davanin
reddi gerekirken yazili sekilde tazminattan so-
rumlu tutulmasi usul ve yasaya aykiri olmustur.

Ote yandan is mahkemelerinin gérevi 5521 say!-
Il Yasa'nin 1. maddesi ile diizenlenmistir. Anilan
maddede; isciyle isveren veya isveren vekili ara-
sinda is akdinden veya is Kanunu'na dayanan her
turli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazIik-
larin is Mahkemelerinde ¢éziimlenecedi hikmii
ongorilmistir. Maddede belirtildigi (izere, Is
Mahkemesinin gorevli olabilmesi icin uyusmazIi-
gin taraflarinin isci ve isveren veya isveren vekili
olmasi, uyusmazIliginis sézlesmesinden veyalis ka-
nunundan kaynaklanmasi kosuldur. Mahkemele-
rin gorevi kamu duizeniile ilgili olup kiyas veya yo-
rum yolu ile genisletilemez yahut degistirilemez.

Somut olayda, davacilarile... Ltd. Sti disindaki da-
valilar arasindaki davanin yasal dayanagi Borg¢lar
Kanunu'nun41.vedevamimaddelerindenkaynak-
lanan tazminat davasi olup sigortali ile bu davali-
lar arasinda hizmet so6zlesmesi bulunmamaktadir.

Mahkemece yapilacak is, davali... Ltd.Sti'nin ku-
sura ya da kusursuz sorumluluga dayali bir so-
rumlulugunun bulunmadigindan anilan dava-
liya yonelik davanin reddine karar verilmek, ...
Ltd. Sti disindaki davalilar bakimindan 5521 sayih
Yasa’nin 1. maddenin 6ngoérdigu kosullarin bu-
lunup bulunmadigi degerlendirilmek ve sonuca
gore karar vermekten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular g6z
onlinde tutulmaksizin ve 6zellikle, isverene ku-
sur veren, inandirici gug¢ ve nitelikte olmayan.
77. maddenin 6ngordigu kosullari icermeyen
kusur raporunun hikme dayanak almak sure-
tiyle, kamu duzenine iliskin olan gorev konusu
g6z ardi edilerek yazili sekilde hikim kurulma-
si usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

O halde “davali isveren... Ltd. Sti'nin bu yonleri
amaclayantemyizitirazlarikabuledilmelivehiikiim
bozulmalidir”"gerekcesiyle bozularak dosyayerine
geri cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama so-
nunda,mahkemece o©nceki karardadirenilmistir.

[I- HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme
kararinin siiresinde temyiz edildigi anlasildik-
tan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi gorusuldi:

Dava, is kazasindan kaynaklanan maddi ve ma-
nevi tazminat istemine iliskindir.

Davali isveren... Ltd. Sti'nde su dagiticisi ola-
rak calisan davacilarin murisi..in ... gund...
Dernegine bir gin once goétirdigu su bede-
lini tahsil etmek icin gittigi ve doniste bozuk
olan asansoriin katta olmamasina ragmen ka-
pisinin acilmasi sonucu, asansére binmek is-
temesi Uzerine asansor bosluguna dismesi
nedeniyle 6limin gerceklestigi dosya iceri-
gindeki bilgi ve belgelerden anlasiimaktadir.

Yerel Mahkeme ile Ozel Daire arasinda, ger-
ceklesen bu 6lim olayinin 506 Sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu’nun 11. maddesine gore bir is
kazasi oldugu konusunda uyusmazlik bulun-
mamaktadir. Uyusmazlik, davalilardan isve-
ren olan... Ltd Sti'nin olayda sorumlulugu-
nun bulunup bulunmadigi noktasindadir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, bir olayin is kazasi ola-
rak nitelendirilmesi, isverenin her durumda bu
kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez. Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsaminda bir is kazasindan
isverenin sorumlu olmasi icin, isverenin is gliven-
ligi 6dnlemlerini alma ve 6zen gosterme yikim-
lGlugline aykin davranisi veya ihmal gostermesi
sonucu kaza meydana gelmis olmalidir. Diger bir
deyisle, Ozel Daire bozma ilaminda da deginildi-
gi Uzere olusan kazadan sorumlu olabilmesi icin
isverenin kusurunun kanitlanmis olmasi gerekir.

Yerel Mahkemece, kusur oranlarini belirlemek
icin alinan her iki bilirkisi raporunda da dava-
i sirketinin, “...1475 sayili is Kanunu Madde 73,
isci Saghgi ve is Guvenligi Tizigi madde 2 ve
4’e aykirn hareket ettigi, bu firmanin, kazalinin
can guvenligi icin su getirip goturdigu, tahsi-
lat icin gonderdigi yerlerin durumunu kontrol
etmesi, aydinlatmasi yetersiz olan kisimlara gi-
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rilip ¢ikilmasi durumunda calisanlarina el feneri
gibi, aydinlatma araclari vermeli ve de bunlarla
bu gibi yerlere gidilmesini temin etmesi gerek-
tigi..."” bildirilerek meydana gelen is kazasin-
dan az da olsa sorumlu oldugu belirlenmistir.

Bilindigi Uizere, 4857 Sayili is Kanunu'nun 77.
(Miilga 1475 sayili is Kanunu'nun 73.) madde-
sinde; “Her lIsveren, isyerinde iscilerin saghgi-
ni ve is glvenligini saglamak icin gerekli olani
yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve
araclari noksansiz bulundurmakla yakimladur.”

Yine isci Saghg ve is Guvenligi Tuzigi'nin 2.
maddesi “Her isveren, isyerinde iscilerinin sag-
hgini ve is guvenligini saglamak i¢in, bu Tu-
zlikte belirtilen sartlari yerine getirmek aracglari
noksansiz bulundurmak gerekli olani yapmak-
la yukimladar” 4. maddesi ise “..isverenin,
isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha
uygun saghk sartlarini saglamasi... is kazalari-
ni dnlemek Uzere isyerinde alinmasi ve bulun-
durulmasi gerekli tedbir ve araglari ve alinacak
diger is guvenligi tedbirlerini devamli surette
izlemesi esastir” diyerek isverenin is yerinde, isci
saghgi ve is guvenligi ile ilgili her turli tedbir-
leri almasi ve izlemesi gerektigi bildirilmektedir.

Bu bilgiler 1siginda tartisilmasi gereken husus,
somut olayda is kazasinin olusmamasi igin isve-
renin ne gibi bir tedbir almasi gerektigi mesele-
sidir. Kaza geciren isci... Ltd. Sti'nde 3 hafta 6nce
ise baslamis olup, isi siparis Uzerine ¢esitli isyeri,
ev gibi yerlere su goturmektir. Elbette isini yapti-
g1 sirada isveren tarafindan alinmasi gerekli ted-
bir, bulundurulmasi gereken arag varsa isveren
bunlari temin etmekle yikimlidir. Ornegin,
isci eger su gotirmek icin aracla gittigi sirada
isverenin aracta gereken bakimlari yapmamasi
sonucu bir kaza olusmussa ya da motosiklet gibi
bir aragla basliksiz su gétlirmesine g6z yummasi,
baslk temin etmemesi, ehliyeti olmadigi halde
ara¢ kullanimina izin verilmesi gibi durumlarda
isverenin sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.
Eldeki davada ise, dosya icindeki bilgi ve bel-
gelerden, olay tarihinde kayden dahili davall...
Kooperatifi'ne ait olan yapinin 4. katinda bulu-

nan asansoriin bozuk oldugu, kata kabinsiz gel-
digi, merdiven bogsluklarinin isiklandinimadigs,
asansor onune uyarici levha konulmadigi belir-
lenmis olduguna gore, bilirkisilerin raporlarin-
da bildirdigi gibi isverenin iscisine el feneri gibi
aydinlatma araci vermesi, istanbul gibi bir yerde
bulunan binada pek de hayatin olagan akisina
uygun diismemektedir. Bilirkisi raporunda belir-
tildigi gibi isverenin iscinin her gittigi binayi 6n-
ceden kontrol etmesi de hayatin olagan akisina
aykiriolup, kendisinden beklenemez. Aksi halde,
asansore normal sartlarda binilse dahi icerisinde
iken de bakiminin yapilmamasi ya da asansoriin
teknik arizasi nedeniyle ipinin kopmasi, asansor
kurallarina uymayarak ara bosluklarina sikismasi
gibi sebeplerle bir kazanin gerceklesmesinde de
davali isvereni ayni diistince ile sorumlu tutmak
gerekecektir ki, bu sinirsiz bir sorumluluk anlami-
nidoguracaktir. Gerceklesenkazadaisvereninisgi
saghgi ve is guivenligi ile ilgili alabilecegi bir ted-
bir bulunmadigi gorist Kurul gorismelerinde
¢ogunlukbuldugundan,isverene kusuryukleyen
bilirkisilerin gorlsiinu esas alan Yerel Mahkeme-
nin bu yondeki gerekcesine istirak edilmemistir.

O halde, Ozel Daire bozma ilaminda ve yukar-
da aciklanan gerekgelerle, davali isveren... Ltd.
Sti'ne kusur yiklenemeyeceginden, davali isve-
rene karsi acilan davanin reddine karar verilmeli,
digerleri hakkinda da olusan bu sonuca goére de-
gerlendirme yapilarak hikiim kurulmasi gerek-
mektedir.

Ote yandan, eldeki dava, is kazasi nedeniyle
davali isveren ile birlikte genel hiikimlere gore
sorumlu bulunduklari iddia edilen diger davali-
lara karsi birlikte acilmis olup, davalilar arasinda
ihtiyari dava arkadashgi bulunmaktadr. ihtiyari
dava arkadashgi durumunda, davalilardan biri
hakkindaki dava genel mahkemenin, digeri
hakkindaki dava 6zel bir mahkemenin gorevine
giriyorsa, 6zel nitelikteki mahkemede davanin
gorulmesi gereklidir. Somut olayda, davacilar is
kazasi geciren iscinin mirascilari, daval... Ltd. Sti
ise isvereni konumunda olup, 5521 Sayili is Mah-
kemeleri Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca isve-
ren ile isci arasindaki is aktinden kaynaklanan
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veya Is Kanunu'na dayali iddialarin ézel yetkili is
mahkemesinde gorulerek, davanin sonuclandi-
rilmasi gerekli oldugundan, diger davallar yo-
niinden de is Mahkemesi olarak davaya bakilma-
ya devam edilmelidir. Dava birlikte acildigindan,
her dava acildigi zamanki duruma gore deger-
lendirileceginden, isverenin kusurlu olmamasi-
nin belirlenmesi géreve degil, davanin sonucuna
etkilidir. Aciklanan bu gerekgelerle, Ozel Daire-
nin bozma ilamindaki bu goris isabetli degildir.

Aciklanan bu degisik gerekceyle usul ve yasaya
aykiri bulunan direnme kararinin bozulmasina,
bozma nedenine gore diger temyiz itirazlarinin
simdilik incelenmesine yer olmadigina karar ver-
mek gerekmistir'.

lll- KARSI OY

Somut olayda, (davacilarin murisi), ...Ltd.Sti'nde
U¢ haftayr askin bir siire ¢alismaktadr... tari-
hinde su bedelini almak icin gittigi binanin 4.
katinda asansorin kapisinin erken acilmasi so-
nucunda duserek 6lmustir. Asansoériin bozuk ol-
dugu konusunda bir tartisma bulunmamaktadir.
Hikme esas alinan bilirkisi raporunda diger so-
rumlular yaninda isverene %10 kusur verilmistir.
Mahkemece bu kusur oranina deger verilmistir.
Yiiksek Ozel Daireisverenin kusursuzoldugunuka-
bul etmistir. Uyusmazlik isverenin 6liim olayinda
kusuru olup olmadigi noktasinda toplanmaktadir.

Cismani zarar ve 6lim olaylarinda isverenin huku-
ki sorumlulugunun niteligi 5nem tasir. Roma Jus-
tinianus Hukukunda baslayip glinimize uzayan
strecte kusur sorumlulugu genel olarak kinamayi
gerektiren bir insan davranisi olarak ele alinmak-
tadir. Bu sorumluluk tiiriinde kusur tek basina so-
rumluluk icin yeterli degildir. Zira sorumlulugun
subjektif kosulunu kusur meydana getiriyor ise
de hukuka aykirilik objektif kosulunu meydana
getirmektedir. Ote yandan tazminat isteminde
bulunan failin kusurunu ispatla yukamlidar.

Tehlike sorumlulugu, isletme tesis ve seylerin
kullanilmasi veya isletilmesiyle dogan zararlar-

'YHGK 3.2.2010, 21-36/ 67, yayinlanmamigtir.

dan, isletenlerin kusurlari bulunmaz ve her tirli
Ozeni gosterseler dahi sorumlu tutulma olayidir.
Bu tir sorumlulukta sorumluluk kosullar so-
rumlular aleyhine agirlastinlmistir. Burada bir is-
letme faaliyet ve nesneye 6zgu tipik tehlikenin
gerceklesmesi ile sonu¢ dodar. Tehlike sorumlu-
lugu modern ¢agin teknoloji devriminin Urinu-
dir. Yargitayin kusur sorumlulugundan kusursuz
sorumluluga gecisin hukuki alt yapisi ilk olarak
27.3.1957 giin 1-3 sayil ictihad Birlestirme Karari
ile BK.55 kapsaminda belirlenmistir. Baska bir an-
latimla Yargitay ekonomik ve kiltiirel anlamdaki
gelismelere paralel kusur ve akti sorumluluklari
yetersiz gormius, tehlike sorumlulugunda karar
kilmistir (YHGK. 18.3.1987, E.9-722 / K. 2003 ).
Yine Yargitay tehlike sorumlulugunda mini
bir sebep, zarar gorenin tam kusurlu olma-
st halinde isvereni sorumluluktan kurtaracadi
dgunciu kisinin kusuru zarara neden olarak et-
kenlerden biri ise nedensellik baginin kesilme-
yisi nedeniyle isverenin sorumlu tutulacagini
kararlarinda ifade etmistir (YOHD. 4.11.1985 E.7797
/ K. 1089). Gorlilecegi Uzere Yargitay kademeli bir su-
re¢ icerisinde nedensellik bagini yorumlamistir.

Tehlike sorumlulugu o6zel yasalarda diizenlen-
mekle beraber yetersizligi goz 6niinde tutuldu-
gunda kazuistik bir diizenleme ihtiyaci bulun-
maktadir. Bor¢lar Kanunu Tasarisi bu konuda ati-
lan bir ilk adimdr.

Uclincii kisinin agir kusurunun nedensellik ba-
gini kesme olgusuna gelince, kimse kural olarak
dglinch kisinin kusurlu olusu nedeniyle sorum-
luluktan kurtulamaz. Nedensellik baginin kesi-
lebilmesi icin tGg¢lncu kisinin kusurunun zararli
sonucun tek nedeni olmalidir. Bliyiik tehlike arz
eden islemelerin sorumlulugunda tg¢lincu kisinin
kusuru nedenselligi kesmez. Ornegin ucak islet-
melerinde, atom santrallerinde. O halde tehlike
sorumlulugunda Uglnciu kisinin kusurunda ka-
¢inllmazlik kavramina yer verilmesi adil olacaktir.

Olay 2000 yilinda olusu nedeniyle o glinkii gegerli
1475 sayih Kanun'un 73. ve devami maddelerine
bakildiginda genis bir sorumluluk alani géze carp-
maktadir. Ozellikle tartismalar sirasinda olayin is-
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yeri disinda oldugu 73. maddenin isverenin ‘isye-
rinde’ s6z edildigi dolayisiyla sorumluluk dogma-
yacagdi ifade ediliyor ise de ayni kanunun 1/1 de
...isin yapildigi yere isyeri denir... s6z dizimi g6z
ardi edilmektedir. isverenin talimatiile is yapmaya
gideniscinin ugradigi zararda sebep - sonug iliski-
si gerceklesmis sayilir. isverenin sorumlulugunun
isyeri ile sinirl olmasi yasaya aykiri bir yorumdur.

Oncelikle isciye glivenlik egitimi verilecektir. So-
mut olayda bdyle bir egitim verilmedigi tartis-
masizdir. Bu durum tek basina bir sorumluluk ne-
denidir. Olumsuz sonucu raslantisal olarak kabul
edilip kadere baglamak, sosyal adalet ve is huku-
kunun isciyi koruyucu karakteriyle bagdasmaz.

Diger Yiksek Mahkeme kararlarina g6z atildigin-
da kanunun sorumluluk hukukuna uygun olarak
¢ozuldigini géririz. Ornegdin, bir askerin di-
ger bir askeri kaza ile 6ldiirmesinde Askeri Yuk-
sek idare Mahkemesinin “..davacinin ugradig
zararlarin hizmet kusuru olmasa dahi, kusursuz
sorumluluk ilkesi uyarinca davali idare tarafin-
dan, karsilamasi gerektigi sonucuna varilmistir.
(AYiM.2D, 25.2.2004 T, 2001/283 E, 2004/250 K).

Teroristler tarafindan patlatilan bir bombanin
verdigi zarari sosyal risk ilkesi geregince tazmini-
ne karar verirken, risk teorisini kusursuz sorum-
lulugun agirlastirniimis sekli olarak kabul etmistir.
(Dans.10D.25.1.2001T,1998/2268 E2001/245K).

Gorllecegi Uzere her iki Yiksek Mahkeme so-
rumlulugun yayginlastirilmasi ve kapsaminin
derinlestirilmesi konusunda bir cabasi gozlem-
lenmektedir. Nedensellik olayin niteligi toplum-
salligi ve yaratilan tehlikenin agirhgi olcisiinde
ele alinmaktadir.

Ote yandan 1475 sayili Kanun zamanindaki dii-
zenleme 4857 sayili Kanun doneminde (m.77 vd.)
daha da genisletilerek !.iscileri karsi karsiya bulun-
duklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, ya-
sal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirerek
ve gerekli is sagligi ve egitimini vermek zorundadir!
gibi yukuamlultkler yuklemistir.

Gagdas egilim bu yondedir. Yukaridaki gerekce
ile direnme uygun distincesindeyim?.

IV- KARARIN INCELENMESI

1. Dava konusu olayda yerel mahkemede aci-
lan davada, davaci iscinin 6limiine sebep olan
kazadan isverenin sorumlu olup olmayacagi de-
gerlendirilmistir. Yerel mahkeme olayda isvere-
nin belli bir oranda sorumlu olmasi gerektigini
belirttigi kararinda, isveren aleyhine acilan taz-
minat davasinin kismen kabulline karar vermis-
tir.

2. Yerel mahkemenin bu kararini inceleyen Yar-
gitayin 21. Hukuk Dairesi, isverenin kusursuz bu-
lundugunu belirterek, davanin reddi gerekirken
isverenin tazminattan sorumlu tutulmasini usul
ve yasaya aykiri bulmus ve karar bozmustur.

3. Ozel dairenin bozma kararina karsi, yerel
mahkemenin direnme karari vermesi, konunun
Hukuk Genel Kuruluna tasinmasina neden ol-
mustur.

4, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, yaptigi incele-
me sonunda, yerel mahkemenin yaklasiminin,
isveren sorumlulugunu sinirsiz hale getirebile-
cegini, bu sebeple isverenin sorumlu tutulma-
masi gerektigini belirtmis ve direnme kararini
bozmustur.

5. Her Ug¢ karardan da anlasilacagdi uzere, dava
konusu olayda tartisma konusu olan husus, is-
verenin sorumlulugu belirlenirken, aranmasi
gereken uygun nedensellik baginin ne olmasi
gerektigidir.

6. is kazasindan kaynaklanan hukuki sorumlu-
luklar alaninda uygun nedensellik bagu, iki baslik
altinda ele alinarak incelenmelidir. Bu sorum-
luklardan ilki Sosyal Glivenlik Kurumu’'na diisen
sorumluluktur. SGK'nin bu sorumlulugu dogdu-
gunda, sigortaliya saglk ve sigorta yardimlari
yapilmaktadir.

Bu alanda kotraya ¢ikan ikinci sorumluluk ise, is
kazasindan isverenin sorumlulugudur ve gerekli

2 Kars1 oy, Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkam Mustafa Kiligoglu tara-
findan yazilmistir.
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sartlar tamamlandiginda isveren, kazalanan is-
¢inin SGK tarafindan karsilanamayan zararlarin-
dan sorumlu tutulabilmektedir.

7. Sorumluluklar konusunda yapilan bu ayrima
paralel olarak, uygun nedensellik baginin belir-
lenmesinde de, SGK ve isverenin sorumluluklar
acisindan ikili birayrima gidilebilir. Bunlardanilki,
sosyal sigortalar hukuku anlaminda is kazasinin
olusumunda aranan nedensellik bagidir. ikinci-
si ise, bireysel is hukuku anlaminda is kazasini,
yani isverenin kisisel sorumlulugunu doguran
is kazasini olusturacak olan nedensellik bagidir.

Nedensellik bagi, olaylarin normal akisina ve ge-
nel hayat tecriibelerine gore gerceklesen tlrden
zararli bir sonucu meydana getirmeye elverisliya
da boyle bir sonucun gerceklesmesini kolaylas-
tiran sebeple sonuc arasindaki bagi ifade eder?.
Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kaza-
sinin olusabilmesi ve bdoylelikle c¢alisanlarin
sigorta yardimlarina hak kazanabilmeleri, 6n-
celikle kaza ile meydana gelen zarar arasinda
uygun nedensellik bagi olmasini gerektirir®.
Yani iscinin ugramis oldugu zarar, karsi karsi-
ya kaldigi kazanin uygun bir sonucu olmaldir.

Ogretide kimi yazarlar is kazasinin varligi icin
kaza ile zarar arasindaki nedensellik bagina ek
olarak, isle kaza arasinda da uygun nedensel-
lik baginin bulunmasi gerektigini, anilan ne-
densellik baginin tespitinde, is kazasinin olu-
sumuna iliskin karinelerden yararlanilmasinin
faydali olacagini ileri slirmektedirler®. Ancak
karinelerin varligina ragmen kazanin isin yu-
ritimua ve niteligi ile bir ilgisinin olmadigi-

3 Fikret Eren, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan isverenin is Ka-
zas1 ve Meslek Hastaligindan Sorumlulugu, (ksc. Sorumluluk), Ankara
1974, 10, 12. Yargitayin koklesmis uygulamasina gore bir olay, hayatta-
ki genel deneylere ve olaylarin tabii akisina gore, diger bir olay1 meyda-
na getirmeye elverisli bulunur; diger bir deyimle olayin ortaya ¢ikmasi
goriiniiste s6z konusu diger bir olaym meydana gelmis olmasiyla ko-
laylagsmis bulunursa ilk olay, uygun sebep sonug Ol¢iisiine gore, ikin-
cisinin nedeni sayilmaktadir, YHGK.24.6.1964, 508/4—181. 15.3.1993,
1991-11451/1993-2534, YKD. Agustos 1993, 1169

4 Sarper Siizek, Is Hukuku, Istanbul 2009, 361. Ali Giizel/Ali Riza
Olkur/ Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2010,
338. Can Tuncay/ Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esasla-
11, Istanbul 2008, 300. Savas Taskent, is Kazas1 Kavrami, Prof.Dr. Nuri
glelik’e Armagan II, Istanbul, 2001, 1966.

Tuncay/Ekmekgi, 296 vd

nin ispatlanabilecedi de dile getiriimektedir.
Diger bir grup yazar ise, is kazasindan soz edi-
lebilmesi icin bunun isverenin otoritesi altinda
gerceklesmis olmasini gerekli gérmektedir. An-
cak bu yazarlar s6z konusu 6l¢itin her olaya uy-
gulanabilecek bir nitelik tasimadigini da kabul
etmektedir®.

Kanimizca, kaza ile ortaya ¢ikan zarar arasin-
da uygun nedensellik bagi bulunan bir olayin
sosyal sigortalar hukuku anlaminda is kazasi
sayilabilmesi icin baska bir nedensellik baginin
aranmasi gerekmez. Yani ortaya ¢ikan kazanin,
yuratulen is ile uygun nedensellik bagdi icinde
bulunmasi aranmaz. Kazanin 5510 sayili Yasa'nin
13/I hikmuinde sayilan hallerden birinde ger-
ceklesmis olmasi is kazasinin varligi icin yeterli
olur. Dolayisiyla isle ilgisi olup olmadigina bakil-
maksizin 13. maddenin ilk fikrasinda bes bent
olarak sayilan hallerde gerceklesen kazalar is ka-
zasl kabul edilerek sigorta yardimlari saglanir’.
Gergektende 5510 sayili Yasa'nin 13. maddesinin
birinci fikrasinda sayilan haller icinde gercekle-
sen bir kazanin yurutulen isle ilgisi olmayabilir.
Nitekim Yargitay kararina konu olmus bir olay-
da, iscinin isyerinde 6¢ alma kastiyla 6ldirilme-
si, SSK.11/A.a (5510/ 13-1) hukmiindeki agik
ifade nedeniyle sosyal sigortalar hukuku anla-
minda is kazasi sayllmistir®. Ayni sekilde isginin
isyeri disindan atilan bir kursunla vurulmasinda
da olay, sosyal sigortalar hukuku anlaminda is
kazasi olarak nitelendirilmistir®.

8.Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda is kaza-
sininvarhgiicinaranankazaylazarararasindaki
nedensellik baginin kesilebilmesi mimkinddr.

6 Giizel/Okur/Caniklioglu, 338 vd.

7 Bu nedenledir ki ozel arabasiyla gorev yerine gitmeden o6nce, ai-
lesiyle vedalagsmaya giderken gecirilen kaza, SSK.11/A bendinde
sayilan hi¢ bir duruma girmedigi i¢in Yargitayca is kazasi sayilma-
mustir, YOHD.15:10.1991, 7939/13115, Tekstil Isveren Dergisi, Tem-
muz-Agustos 1992, 47

8 Y10HD.30.4.1947, 1972-38091 / 1973-14209, Resat Atabek, THU
SSK. 26, No.l.Yargitay, igyerini terk etmeden once ve av tiifeginin
doldurulmasi sirasinda, tiifegin patlamasi sonucu is¢inin yaralanma-
st durumunu da, salt isyerinde olmasi nedeniyle is kazasi saymistir
Y10HD.27.2.1986, 672/1052, Tankut Centel, Sosyal Sigortalar Agi-
sindan Yargitaym 1986 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi, 225-252,
Istanbul 1988, 230

9 Y10HD.26.11.1973, 1213/1288, T.Ozanoglu/ S.Yalnizoglu/ A. Tii-
mer, Agiklamali ve Igtihatli Sosyal Sigortalar Mevzuati, Cilt 1, An-
kara 1974, 189
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Yasanin 13. maddesinin ilk fikrasinda sayilan
hallerde gergeklesen kazanin sebep oldugu
ilk zararin nihai zarar ile bir baglantisinin ol-
mamasi halinde, kazayla zarar arasindaki uy-
gun nedensellik baginin kesildiginden so6z
edilebilir. Nitekim Yargitaya intikal eden bir
olayda, isci siva yaparken iskeleden dismds,
ayagi siyrilmis ancak kaldinldigr hastane-
de bobrek yetmezliginden 6lmustir. Yiksek
mahkeme, yerel mahkemenin olayr uygun
nedensellik bagr bulunmadigi gerekcesiyle
is kazasi saymayan ve kurumun riicu talebi-
ni reddeden kararini, kazanin isle ilgisinin
olmayabilecedi ancak bunun tibben tespiti-
nin gerekli oldugu gerekgesiyle bozmustur'.

9. Dava konusu olay, bir tazminat talebini
icermektedir. Bu tir taleplerin olumlu sonucla-
nabilmesi icin, kaza ile ortaya ¢ikan zararli sonug
arasinda uygun nedensellik bagi olmalidir. Ni-
tekim konuya iliskin bir kararinda Yargitay, isye-
rinde gerceklesmis olan kriz sonucu 6limun is
kazasi sayilabilmesi icin, anilan kriz ile 8lim ola-
yl arasinda uygun nedensellik baginin varhginin
aranmasigerektiginiifade etmistir'. Aynisekilde,
isyerinde basina bir cismin diismesi ile yaralana-
rak hastaneye kaldirilan sigortalinin, tedavi son-
rasinda taburcu olarak evine gittigi sirada trafik
kazasinda 6lmesinden, isyerindeki kaza ile nihai
zarar (6lim) arasinda uygun nedensellik bagi bu-
lunmamasinedeniyleisverensorumlututulamaz.

Bununla birlikte, incelememize konu olan tir-
den tazminat davalarinda, sadece kaza ile za-
rar arasinda uygun nedensellik baginin bu-
lunmasi, isverenin sorumlulugu icin yeterli
degildir. S6z konusu sorumluluk icin, kaza ile is
arasinda da uygun nedensellik bagi gereklidir.

10 yv10HD.7.4.1987, 2000/2044, Ali Riza Okur, Sosyal Sigortalar
Agisindan Yargitaym 1989 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi, Istan-
bul 1991, 179. Benzer bir kararda yiliksek mahkeme, olayin is kazasi
sayilabilmesi i¢in, isyerindeki giines carpmast ile oteldeki kalp krizi
arasinda nedensellik bagi bulundugunun tespiti gereklidir goriisiine yer
vermistir, YOHD.4.5.1970, 2909/4545, Ozanoglu/ Yalnizoglu/ Tiimer,
196. Aymi sekilde, isci isyerinde kafasina garpan sert bir cismin yarat-
t1g1 travma sonucu hastaneye kaldirilmistir. Fakat hastanede menenjit
nedeniyle 6ldiigiinden, nihai zarar ile is kazasi arasinda nedensellik
bag1 bulunmadigi gerekgesiyle 6liim is kazasinin sonucu gérilmemistir
Y10HD.26.11.1990, 7943/9851, YKD. Mart 1991, 371,372.

1 YO9HD.4.5.1970, 2909/4545 (Memduh Yelek¢i, Sosyal Sigortalar Ka-
nunu Serhi, Ankara 1991, 248

10. isverenin sorumlulugu icin varligr gerekli
olan, kaza ile nedensellik bagi icinde bulunmasi
gereken is kavrami, gerek yargisal kararlarda ge-
rekse Ogretide degisik sekillerde ifade edilmistir.

Bazi ictihatlarda kaza ile nedensellik baglanti-
si olmasi gereken “is” yerine, isveren ya da onun
eylemi (Y10HD. 8.4.1992, 2500/3929, Cimento ls-
veren Dergisi, Temmuz 1992, 27), bazilarinda ise
isverenin is gtivenligi 6nlemlerini alma ve 6zen
gdsterme ylikiimiine aykiri davranisi ifadeleri kul-
lanilmistir'2. Benzer ifade farkliliklarina 6gretide
de rastlanmaktadir. Kimi yazarlar kazayla neden-
sellik bagi icinde bulunmasi gereken unsuru,
iscinin isi olarak belirtirken', kimileri de yapilan
is' ya da isverenin is glivenligi énlemlerini alma
Odevine aykiri hareketi olarak gostermislerdir'.
Gerek oOgretide gerek ictihatlarda tercih edi-
len ifade sekillerinin hepsi, isverenin sorum-
lulugunu doguran kazayla isveren arasinda-
ki uygun nedensellik baginin kurulmasi icin
kullanilabilecek niteliktedir. Ancak, doktrinde
ve yargl kararlarinda yasanan kavram karga-
sasini Oonlemek icin sayllan ifade sekillerin-
den bir ya da ikisinin kabulu yeterli olmalidir.

Bireysel is hukuku anlaminda gerceklesen bir is
kazasindan isverenin sorumlu tutulmasini sagla-
yan, kazanin isverenin isiyle olan ilgisidir. Buna
gore, is kazasi sonucu ortaya ¢ikan zararin isvere-
nin yGrattigu isle uygun nedensellik bagiicinde
bulunmasi halinde isveren, iscinin ugradigi zara-
ri karsilamak zorundadir. Yurutilen isle baglanti-
Il olan faaliyetin mutlaka isyerinde sirdirilmesi
gerekmez. iscinin isyeri disinda devam eden ve
yuritilen isin dogal uzantisi olarak gorilebi-
lecek filleri de bu kapsama dahil edilmelidir.

11. Kazanin, isverenin isiyle ilgili olup olmadigi-
nin tespitinde bir takim karinelerden yararlanilir.
Bu karinelerin bulundugu durumlarda aksi ispat-
lanmadig suirece olusan is kazasinin isle ilgili ol-

12 y9HD.4.11.1985, 7797/10089, Tekstil isveren Dergisi, Subat
1986, 19.
13 4qir Izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1970, 202.
14 Sarper Siizek, s Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 224. Siizek, Is
Hukuku, 361. M. Cuhruk/ H.S.Colakoghi./ A.Biikey, Sosyal Sigortalar,
Ankara 1977, 226.

3 Tankut Centel, THU, SSK.11, No.11

www.ceis.org.tr

®

mart 2011



karar incelemesi

dugunu disiinebilmek miimkindir. S6z konusu
karinelerdenilki,isvereninyurittuguisinicrasisi-
rasinda gerceklesen kazalarinisleilgili kabul edil-
mesidir. Yargitayin 6niine gelen ve daha 6nce de
deginmis oldugumuz bir olayda, isci bir tomruk
deposunda tesellim gorevlisi olarak ¢alismak-
tadir. Ancak kazalandigi sirada tomruk deposu-
nun hemen o6nlinde, kamyonlarin durdugu yol
kavsaginda tesellim kagidini almakla gérevlidir.
Yuksek mahkemenin sosyal sigortalar agisindan
degerlendirdigi ve is kazasi saydigi bu olay’é, bi-
reysel is hukuku anlaminda da is kazasi sayilabi-
lir. Zira isci kaza aninda isverenin yuruttigu isin
icrasini surdirmektedir. O nedenle isveren, bu
esnada ortaya c¢ikan is kazasindan sorumludur.

Kazanin isverenin yuriittigu isle olan ilgisinin
tespitinde yararlanilan karinelerden bir dige-
ri, isverenin almasi gereken tedbirlerle ilgili-
dir. Olusan is kazasl, isverenin isci saghgi ve is
glvenligi Onlemlerini alma yikimlaligine
aykiri davranisindan kaynaklanmissa, gercek-
lesen zarardan isveren sorumlu tutulabilir. An-
cak bunun icin, onlemleri almama davranisi
ile olusan zarar arasindaki uygun nedensellik
baginin kesilmemesi gerektigine siphe yoktur.
Cahsanlarin ugradiklar kazalarin isle olan il-
gisinin  kurulabilmesi icin yararlanilabilecek
karinelerden biri de, olayin is suresi icinde ger-
ceklesmesidir (iK.66). Buna gore olay ani, is sii-
resine ya da is slresinden sayilan hallere dahil
ise kazanin isle uygun nedensellik badi icinde
oldugu séylenebilir. Ornegin, isverence gorev-
li olarak gonderilen iscinin yolda gecirdigi stre
is suresine dahildir. O nedenle yolculuk esna-
sinda ugradigi kaza isle ilgili kabul edilerek,
isverenin sorumluluguna gidilebilmesi mim-
kiindur'’. Fakat uygun nedensellik baginin
kesildigi hallerde isveren sorumlu tutulamaz.

Bu konuda basvurulabilecek karinlerden bir baska-
si da yurdtualen isin yarattigi tehlike karinesidir'.

16y 10HD.18.9.1990, 6897/7605, YKD. Aralik 1990, 170.

7 Nitekim Yargitay, bu tiir bir olaya da ayni degerlendirmeyi ya-
parak olay1 is kazasi sayip, isvereni tazminatla sorumlu tutmustur
YO9HD.5.4.1983, 374/3094, YHGK.25.11.1987, 9-451/882, Adnan
Aver, En Son Degisikliklerle Is Mevzuati, Agikla-mali-Igtihatli-Uygu-
lamali Temel is Kanunlari, istanbul 1996, 219

Ilhan Ulusan/Giiven Esen, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarindan Do-
gan Isveren Sorumlulugu, isletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Insan Giicii Yonetimi, Istanbul 1985, 20

Iscinin ugradigi kaza, isverenin ylrattiga isin
dogrudan ya da dolayh olarak yarattigi tehli-
kenin sonucu ise, olayin isle uygun nedensellik
bagi icinde oldugu kabul edilebilir.

is kazasinin yiritilen isle olan baglantisinin ku-
rulmasinda yararlanilan karinelerin bir kagininya
datamaminin ayniolayda bir araya gelebilmeleri
mumkuindir. O nedenle anilan nedensellik bagi-
nin her olaydaki isci-isveren iliskisinin ozellikleri
dikkate alinarak ayri ayri incelenmesinde yarar
vardir. Hemen belirtilmelidir ki, bir is kazasinda
sozU edilen karinelerden hig birine rastlanma-
mis olmasi, isverenin is kazasindan sorumlu tu-
tulamayacagi anlamina gelmez. Olusan bir is ka-
zasinda s6z konusu karinelerden birine rastlan-
masa da kazanin isverenin isiyle olan ilgisi tespit
edilebiliyorsa isveren yine sorumlu tutulabilir.

12. isverenin ylrittigu is ile kaza arasinda uy-
gun nedensellik baginin kurulabildigi hallerde
varligindan s6z edilebilen isverenin sorumlulu-
gu, bu nedensellik baginin saglanamadigi ya da
kesildigi hallerde ortadan kalkar'. Bu gibi du-
rumlarda kazalanan isci, bireysel is hukuku anla-
minda is kazasinin olusmamasi nedeniyle yalniz
sigorta yardimlarindan yararlanabilir. isverene
maddi tazminat davasi acamaz.

Uygun nedensellik bagini kesen nedenlerden
ilki kazalanan is¢inin kusurunun agirligidir. Buna
gore isci kendi davranigi sonucunda is kazasina
ugradiysa ve anilan davranisi kazanin is ile olan
uygun nedensellik bagini ortadan kaldirnyor-
sa isverenin sorumluluguna gidilemez®. S6zii
edilen sonucun dogabilmesi, is¢inin eyleminin
is ile kaza arasindaki uygun nedensellik bagini
ikinci plana itebilecek yogunluga ulasmasina
baghdir. Ornegin iscinin isyerinde intihar etmesi
halinde olay isyerinde gerceklesmis olmasi ne-
deniyle sosyal sigortalar hukuku anlaminda is

19 Nitekim Yargitaya gore de igveren, dlen is¢inin ve li¢linci kisile-
rin kusuru sonucu ugranilan zararlarin tazmininden sorumlu tutulamaz.
Isverenin kusursuz sorumluluk hallerinde dahi uygun nedensellik ba-
ginin gergeklesmesi ve kesilmemis olmasi gerekir, YOHD.1.4.1988,
3691/3695, Avci, 218

0 Yargitay da bir kararinda, is kazasinda Olen is¢i tam kusurlu ise
igverene sorumluluk yiiklenemeyecektir goriisiine yer vermistir
Y9HD.27.9.1974, 633/19430, Yelek¢i, 267.
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kazasi sayilsa bile, isle olan uygun nedensellik
bag iscinin kasti ile kesilmis oldugundan birey-
sel is hukuku anlaminda is kazasi sayllamaz?®'.

Nedensellik baginin kesilmesi icin kusur derece-
sinin kasit diizeyine ulagmasi gerekmez. Yargita-
yindabelirtmisoldugugibimagdurunagirihmali
de nedenselligi kesebilir’2. Yogunluklar bu bag-
lantiyr kesebilecek diizeyde bulunmayan kusur
dereceleri ise sadece isverence 6denecek mad-
di tazminattan indirim nedeni olabilir (BK.44).

Uciincu kisinin kusurlu davranisi, isverenin is ka-
zasindandogansorumlulugunuortadankaldiran
sebeplerin ikincisidir. 56z konusu Gglnc kisi, is-
verenin bir baska iscisi ya da isverenle baglantisi
olmayan diger bir sahis olabilir®. Anilan kimsele-
rin davraniglarinin uygun nedensellik bagini ke-
sebilmesi ve isvereni sorumluluktan kurtarabil-
mesi belirli bir yogunluga ulagmalarina baghdir.
Aksi halde isci karsisindaki sorumluluk isveren ya
da istihdam eden sifatiyla devam eder®. isvere-
nin istihdam eden olarak sorumlu tutulabilmesi
icin aranan sartlar yiiksek mahkemenin bir kara-
rinda aciklikla ortaya konulmustur. Buna gore:“...
BK’'nun 55. maddesi uyarinca istihdam edenin
sorumlulugu icin kendisinin veya calistirdigi kisi-
nin kusuru s6z konusu degildir. Buradaki sorum-
luluk 6zen ve gozetim 6devinin objektif olarak
yerine getirilmemesinden kaynaklanan kusura
dayanmayan bir sorumluluktur. Ne var ki istih-
dam edenin sorumlulugu icin, istihdam edenle
istihdam olunan arasindaki calisma ve bagimlilik
iliskisinin bulunmasi, zararin hizmetin ifasi sira
sinda ve hizmetle ilgili olarak olusmasi, eylemin

21 y10HD.29.3.1979, 8413/2759, Yelekei, 269

2 Y9HD.8.12.1994, 13119/17380, Cimento Isveren Dergisi, Mart
1995, 26.

3 Isveren ile baglantis1 olmayan bir kimsenin sebep oldugu zararlarla
ilgili olarak yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda is kazasi so-
nucunda felg olan ig¢i daha sonra hayatini kaybetmistir. Ancak yapilan
incelemede olimiin felgten kaynaklanmadigi, hastanedeki bakim ve
6zen eksikligi nedeniyle is¢inin viicudunda 6liime neden olan yarala-
rin olustugu anlagilmistir. Yargitay bu durumda kaza ile 6liim arasinda
uygun degil dolayli bir nedensellik bagi oldugunu belirterek igverenin
sorumlu tutulamayacagmna karar vermistir, YOHD.24.2.1994, 1993—
15628/1994-2860, yayinlanmamistir.

4 Nitekim Yargitay kararma konu olan 6limle sonuglanan bir is kaza-
sinda davali idarenin dozer operatorii kusurlu goriilmiis ve istihdam eden
sifatiyla idare, tazminat 6demeye mahkim edilmistir YOHD.21.10.1994,
9499/14512, Is ve Hukuk Aralik 1994-Ocak 1995, 27.

——
hukuka aykiri olmasi ve eylem ile zarar arasinda
uygun nedensellik baginin bulunmasi gerekir."?>.

Karardan da anlasilacagi Uzere, istihdam eden
sifatiyla sorumlulukta kazanin hizmeti ifa eder-
ken gerceklesmesi yeterli degildir. Bunun ya-
ninda, yuritulen faaliyetle zarar arasinda uygun
nedensellik baginin varligi da aranmaktadir. Do-
layisiyla anilan nedensellik baginin bir baska isci
ya da Uclncu kisi tarafindan kesilmesi halinde
isveren, kazalanan isciye karsi sorumluluktan
kurtulur. Nitekim Yargitaya intikal etmis bir olay-
da isveren idareye ait bir arag icinde seyreden
isci, karsi yonden gelen bir baska arag ile car-
pisma sonucunda sakatlanmistir. Kazanin olu-
sumunda karsi yonden gelen arag stirlictsiiniin
%100 oraninda kusurlu bulunmasi nedeniyle
sakatlanma ile yuritilen is (eylem) arasinda-
ki nedensellik baginin kesildigine hikmeden
yuksek mahkeme, isabetli olarak isverenin istih-
dam eden sifatiyla dahi sorumlu tutulamayaca-
gina karar vermistir?®. Konuya iliskin bir baska
olayda ise iki iscinin kavgasi sonucunda birisi
hayatini kaybetmistir. Olayla ilgili degerlen-
dirmelerinde Yargitay su ifadelere yer vermistir:
“..0lim hadisesi isin goriilmesi sirasinda vuku
bulmus degildir. Sahsi sebeplerle bir isci diger
isciyi 6ldirmustir. O halde davali muessese is-
tihdam eden sifatiyla sorumlu tutulamaz..” ?.

isciye zarar veren eylemin, ise ve isverene ta-
mamen yabanci bir kimse tarafindan yapilmis
olmasi da mimkundur. Nitekim Yargitayin onua-
ne gelmis boyle bir olayda isci, isyerinde bulun-
dugu sirada Uglinci bir kisi tarafindan 6¢ alma
kastiyla 6ldirilmUstir. Yiksek mahkeme olayda
Uguncu kisinin eyleminin, kazanin isle olan uy-
gun nedensellik bagini ortadan kaldirdigi gerek-
cesiyle isvereni sorumluluk disinda tutmustur®,

25 y21HD.25.3. 1997, 2108/2195, yayinlanmamistir.

26 Y21HD.29.4.1997, 1683/2810, yaymlanmamistir. Benzer bir baska
olayda da, iiglincii kisinin kullandig: tas tasiyan bir kamyondan diisen
tag, davali idareye ait otomobilin camina ¢arparak arag siiriclisiiniin
%068 oraninda is géremezligine sebep olmustur. Tag kamyonunun sii-
riciisiiniin %100 kusurlu goriildiigii olayda Yargitay, uygun nedensellik
bagmin kesildigini isttihdam eden davali idarenin sorumluluguna gidi-
lemeyecegine karar vermistir Y21HD.24.9.1996, 4093/4909, yaymlan-
mamistir

27 Y9HD.3.11.1970, 9165/11680, Yelekei, 261.

28 Y10HD.30.4.1974, 1972-38091 / 1973-14209, Atabek, THU
SSK.26, No.1
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Aynigoristarzini, iscininisyeri disindan atilan bir
kursunla vurulmasi olayinda da surdiirmistur®.

Yargitayin 6zel dairesinin bu uygulamasi, daire-
nin i1srarina ragmen bir olayda Hukuk Genel Ku-
rulu tarafindan benimsenmemistir. S6z konusu
karara konu olan olayda isci, gorevli olarak gon-
derildigi yerden dondigu sirada yol Gstiindeki
babasina ait diikkana girerek cay icmekte iken si-
lahli saldiri sonucu éldirilmustir. ilgili dairenin
nedensellik baginin bulunmamasi gerekgesiyle
is kazasi saymadigi bu olayi Hukuk Genel Kurulu,
su gerekgeyle is kazasi olarak degerlendirmistir:
“..sigortalinin 6limiine neden olan olay, sigorta-
I isciden yapilmasi istenilen isin kapsami itiba-
riyle tamamlanmasi icin gececek normal siirenin
disinda, ancak hosgori sinirlari icerisinde kabul
edilebilecek bir zaman kesiti icinde vuku bul-
mustur. Bu durumda, yerel mahkemenin mev-
cut delilleri degerlendirilmek suretiyle sigortali
iscinin maruz kaldigi 6lim olayinin is kazasi
olarak kabul edilmesi dogrudur..”*°. Genel Kuru-
lun disitince tarzina katilmak mimkiin degildir.
Zira olayda isveren tarafindan yuritilen is ile
ortaya ¢ikan zarar arasindaki uygun nedensellik
bagi 3.kisinin eylemi ile kesilmistir. Bu durumda
olim olayinin sosyal sigortalar hukuku anlamin-
da bir is kazasina vicut verdigi distnilebilir-
se de, bireysel is hukuku anlaminda is kazasini
olusturmayacagi ve is¢i karsisinda isverenin so-
rumlulugunu dogurmayacagi kabul edilmelidir.
Uctinct kisinin kusur durumunun isle kaza ara-
sindaki uygun nedensellik bagini kesebilmesi
icin kasit diizeyinde olmasi zorunlu degildir®'.
Daha alt derecedeki kusurlu hareketlerin de ayni
sonucu dogurabilmeleri mimkin olmalidir. Bu-
rada 6nemli olan Ug¢lincl kisinin kusurunun de-
recesinden ¢ok, fiilinin ortaya cikardigi zararin
buyuklaguddr.

Ancak Yargitay, online gelen bir is kazasi ola-
yinda degisik bir gerekce ile tam aksi yonde bir

29 Y10HD.26.11.1 973, 1213/1288, Ozanoglu/ Yalnizoglu/ Tiimer, 189.
0 YHGK.5.6.1996, 10-228/454, YKD. Ocak 1997, 8.

31 Sigortali, igverene ait bir aragla seyrederken, karsi taraftan gelen bir

bagska aragla carpisma sonucu Slmistiir. Kazada diger arag siiriictisiiniin

kast1 bulunmamaktadir. Fakat %100 kusurlu goriilen eylemi ile kazanin

isle olan uygun nedensellik bagini kesmesi, igvereni sorumluluktan kur-

tarmustir, YOHD.9.11.1989, 6519/9660, Tiihis. C.II, 177.

sonuca ulagsmistir. S6z konusu olayda gorevli
olarak gonderildigi yere ucakla giden isci, bin-
digi ucagin diismesi sonucu yasamini yitirmistir.
Kazada isverenin sorumlulugunu kabul eden
yuksek mahkeme, kararinda su gerekgelere yer
vermistir: ” (isverenin is kazasindan sorumlulu-
gu akdi sorumluluga dayansa da tehlike (risk)
nazariyesine dayal kusursuz sorumlulugu da
icermektedir). Zira isveren is akdiyle iscisini is ve
isyeri tehlikelerine karsi korumayi taahhit ettigi
gibi, cagin gelismis teknolojisinin yarattigi, fakat
onlenmesi mimkun olmayan tehlikelerden do-
Jacak zararlari da taahhit etmis sayilir. Ugtincii
kisinin davranisi sonucu meydana gelen tehlike-
leri de bu tehlike kavrami icinde diisiinmek ica-
beder. Bu hususlar hizmet s6zlesmesinde acikca
gosterilmis olmasa bile, niteligi itibariyla akdin
iceriginde var demektir. Hizmet sézlesmesinin
bu kapsami ve niteligi isverenin sorumlulugu
acgisindan uygun sebep-sonug baglantisinin ka-
bull icin yeterlidir..”*2 Yargitayin s6z konusu de-
gerlendirmesine katilamiyoruz. Zira ortaya ¢ikan
bir is kazasindan isverenin sorumlu tutulabilmesi
icin bu kazanin yduritulen is ile nedensellik bagi
icinde bulunmasi gerekir. Clinkli uygun neden-
sellik bagi kusursuz sorumluluk hallerinde dahi
aranmaktadir. Dolayisiyla isverenin kusursuz so-
rumlu sayillmasi ve teknolojinin gerektirdigi her
tdrli 6nlemi almak zorunda bulunmasi da bu so-
nucu degistirmemelidir®. Ayrica yuruatulen isin
isyerinde gorilmesi de zorunlu degildir. Daha
once de belirtmis oldugumuz gibi isin uzantisi
olarak gorilecek faaliyetler sirasinda gercekle-
sen kazalarin da yuratulen is ile nedensellik bagi
icinde bulundugu kabul edilmelidir. Bu durum-
daictihada konu olayda ortaya ¢ikan kaza ile yu-
rutllen is arasinda nedensellik bagi bulundugu
soylenebilir. Ancak yine ayni olayda ti¢lincu kisi-
nin (havayolu sirketinin) uygun nedensellik ba-
gini kesebilecek yogunlukta bir eylemiyle karsi-
lasilmaktadir. Boyle bir halde uygun nedensellik
baginin kesildiginden s6z edilmelidir. Dolayisiyla
kaza, iscinin gorevli olarak baska bir yere gonde-

32 Y9HD.29.12.1981, 11284/15904, Tekstil isveren Dergisi, Eylil
1982, 20.

33 Nitekim bir kararinda Yargitay, tehlike sorumlulugu i¢in olayla neden-
sellik baginin kurulabilmesinin zorunlu oldugunu, isyerine 6zgii tehlike
ile meydana gelen sonug arasinda nedensellik bagi mevcut degilse is-
verenin olaydan sorumlu tutulamayacagin belirtmistir, YOHD.5.3.1987,
2181/2655, Avct, 221.
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rilmesi sirasinda gerceklesmis olmasi nedeniyle
sosyal sigortalar hukuku anlaminda is kazasi sayi-
labilse de, bireysel is hukuku anlaminda is kazasi
seklinde nitelendirilerek isverenin sorumlulugu-
nu dogurabilmesi mimkiin gérinmemektedir®.

isverenin sorumlulugunu kaldiran sebeplerden
sonuncusu miucbir sebeptir. Kazalanan isginin
ve Uclincl kisinin kusurunun nedenselligi kesti-
gi hallerde oldugu gibi burada da isverenin so-
rumlu tutulmasi adalet ve hakkaniyete aykir go6-
rilmastar®. Yasal bir tanimina rastlanmayan bu
kavramin, kanunlarimizda ¢ok degisik sekillerde
ifade edilir. Fakat anilan kavramin unsurlari ko-
nusunda, doktrinde ve uygulamada bir uzlasma
bulanmaktadir. Genel bir tanimlama yapilacak
olursamiicbirsebep, diskuvvetlerinsonucuolan,
borclunun isletmesiyle baglantisi bulunmayan,
onceden gorilmeyen, kaginilmaz ve mutlak su-
rette borcun ifasini engelleyen, bunun dogal bir
sonucu olarak onu sorumluluktan kurtaran olay-
dir’s, Ornegin isyerinde calistigi sirada gercekle-
sen deprem sonucunda yaralanan isginin ugra-
digi bu kazanin, isle olan uygun nedensellik bag:
kesilmistir. Dolayisiyla, sosyal sigorta yardimlar
saglansa bile isveren sorumlu tutulamayacaktir.

Her (¢ halde de isle kaza arasindaki uygun ne-
densellik baginin kesilmesi nedeniyle isvere-
nin sorumluluktan kurtulmasi gerekli olsa da,
uygulamada her zaman bu sonuca ulasiimaz.
Zira Yargitay, kacinilmaz olay olarak nitelen-
dirdigi cesitli kazalarda kusuru bulunmamasi-
na ragmen bir 6l¢liide de olsa isvereni sorumlu
tutmaktadir. Yiksek mahkemeye gore boyle bir
durumda is¢inin zararin tiimuyle bas basa bira

34 Yargitay daha onceki tarihli bir kararinda, gorevli olarak gonder-
digi iscisinin kendi sectigi aragla yolculugu sirasinda gegirdigi trafik
kazasindan, uygun nedensellik baginin bulunmamasi nedeniyle isvereni
sorumlu tutmamigtir YOHD.8.3.1973, 197217888 / 1973-4218, Oza-
noglu/ Yalnizoglu/ Tiimer, 190. Buna karsilik yliksek mahkeme, gorevli
olarak yurt disina gonderilen sigortalinin, isverence tahsis edilen arag-
tayken ugradig1 kazadan igvereni sorumlu tutmustur, YOHD.5.4.1983,
374/3094, Tekstil Isveren Dergisi, Eyliil 1984, 21

Ayn1 goriis Yargitaymn c¢esitli kararlarinda da yer almistir:
YHGK.18.3.1987, 1986-9-722 / 1987-203, YKD. May1s 1988,598—
603. Y9HD.5.3.1987, 2181/2655, Cimento Isveren Dergisi, Mayis
198, 32.
36 Wwiltiam Swadling, The Judical Construction of Force Majeure Cla-
uses, Force Majeure and Frustration of Contract, Edited by Evan Mc.
Kendrick, London 1991, 20.

kilmasi insani ve toplumsal disiinceyi rahatsiz
eder. O nedenle is¢inin emeginden yararlanan
isverenin de hakkaniyet 6l¢iisiinde anilan zarara
katilmasi gerekir. Her ne kadar bu durum teh-
likenin isyeri ve isin niteligi ile ilgili olmasi hali
ile sinirlanmissa da, isverenin sorumlulugunda
belirgin bir genislemeye sebep oldugu aciktir.
GCunku isveren, isiyle ilgili olsa bile sorumlu tu-
tulmamasi gereken kazalardan, salt hakkaniyet
oyle gerektirdigi icin sorumlu tutulmaktadir.

13. incelemeye konu olan olayda isci, gdrevli
olarak gonderildigi yerde kaza gecirmis ve ha-
yatini kaybetmistir. S6z konusu olay, ortaya cikis
sekli itibariyla sosyal sigortalar hukuku anlamin-
da bir is kazasi olarak degerlendirilecektir. Zira
5510 sayili Yasa'nin 13. maddesinin ilk fikrasinin
“b” bendi geregince sigortali, isveren tarafindan
yurttilmekte olan is nedeniyle kazalanmigsa
olay is kazasi sayilmaktadir. Asansor kullanimi,
su tasima isinin dogal uzantisi oldugundan,
asansorun sebep oldugu kazayi da isin devami
strecine eklemeye bir engel bulunmamaktadir.

Asansor kullanimi, su tasima isinin bir parcasi
olarak gorilmese ve o anda isci isini yapmiyor
sayilsa da sonu¢ degismeyecektir. Zira 13. mad-
denin birinci fikrasinin “c” bendi, bu gibi durum-
lan da kapsama dahil etmekte ve bir isverene
bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak
isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nede-
niyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda or-
taya ¢ikan kazalara da is kazasi sayilabilmektedir.

Her iki degerlendirme tarzinda da, sosyal sigor-
talar hukuku anlaminda is kazasi icin varligi ara-
nan kaza ile zarararasindaki nedensellik bagi
kurulmus gériinmektedir. iscinin, asansér boslu-
guna dismesi sebebiyle hayatini kaybettigi be-
lirlenmistir.

14. Dava konusu olayda degerlendiriimesi ge-
reken ikinci ve asil konu, sigortalinin 6limiine
neden olan kazanin, isverenin sorumluluguna
neden olup olmayacadidir. Diger bir deyisle s6z
konusu kaza, bireysel is hukuku anlaminda is ka-
zasi midir, degilmidir.
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Yukarida da belirtmis oldugumuz Gizere bu tur is
kazalarindan isverenin sorumlulugu icin, kaza-
nin isle ilgili olmasi aranmalidir. Baska bir soyle-
yisle kaza ile is arasinda uygun nedensellik bagi
bulunmahdir.

Dava konusu olayda, kazalanan iscinin su tasima
isinde asansor kullanmasi son derece normaldir.
Dolayisiyla su tasima isinde asansor kazasi gegi-
ren bir isci icin bu kaza ile is arasinda uygun ne-
densellik bagi olmadigini séyleyebilmek mim-
kiin olmaz. Ancak bu noktada, tasima isinin bazi
asamalarinin isverenin hakimiyet alani disina
¢iktigi da bir gergektir. Bu gibi durumlarda, or-
taya c¢ikan kazadan isverenin sorumlu tutulup
tutulamayacadi degerlendirilirken cok daha dik-
katli olmak gerekir. Aksi halde zaten oldukca ge-
nis bir kapsama sahip isveren sorumlulugunu,
tahammil edilemez bir noktaya ¢ekmis oluruz
ki bu noktada isverenlerden is saghgi ve gliven-
ligi konusunda destek gorme ihtimali kalmaz.

Genel kurul kararina konu olayda kazali isci, isini
yaptigisiradaasansor boslugunadismustur. Do-
layisiyla kazaya neden olan, uygun sartlarda hiz-
met sunamayan bir asansordiir. Bu durumu yani,
isicingidilenbirbaskaisyerindekiasansorarizasi-
nin isveren tarafindan 6ngorilmesini beklemek,
dahasi bunun i¢in kendisinden dnlem almasini
beklemek, hayatin olagan akisina aykiri sayilma-
hdir. Bu durumu uygun nedensellik bagi ile acik-
layabilmek muimkiin degildir. Zaten hukukun
baslangi¢ asamalarinda sorumluluk i¢in aranan
mantiksal nedenselligin terk edilerek, onun yeri-
ne uygun nedenselligin aranmaya baslanmasin-
da glidilen amag da budur. Kurulan nedensellik
baginin, izah edilebilir ve kabullenilebilir olmasi
gerekir. Aksi halde bu tur bir asansor kazasinda
sorumlulugu, asansori icat eden kisiye kadar
genisletmek mimkiin olur ki bunu ¢agdas hu-
kuk anlayisi ile izah edebilmek mimkin olmaz.

Bu yaklasimdan hareket edildiginde dava ko-
nusu olayda isverenin yurittigu is ile kazaya
neden olan asansor arizasi arasinda uygun ne-
densellik bagr kurabilmek oldukca gugctir. Bir
an olayda uygun nedensellik baginin varlig

tespit edilse bile, bu baglantinin Gglinci kisi-
nin kusuru ile kesildigi gorulebilmektedir. Ger-
cekten de, 6len iscinin su gotirdigu binanin
asansorinin uygun calismasindan, bina sahibi
(ya da kat malikleri) sorumludur. Dolayisiyla bu
binaya gelenlerin oradaki asansorun saglikli ¢a-
hstigina ve calisacagina olan hakli giivenlerinin
hukuk tarafindan korunmasi gerekir. Kazalanan
iscinin isvereni bu sekilde degerlendirilmelidir.
Ayni anlayisla, s6z konusu asansor arizasini gi-
dermeyen bina sahibinin (ya da kat maliklerinin)
eylemleri de “lg¢uncu kisinin uygun nedensellik
bagini kesen davranisi” olarak nitelendirilmeli-
dir. Her iki halde de kazadan kazalanan iscinin
isverenini kusurlu sayabilmek mimkin degildir.

15. Karara ekli karsi oy yazisinda belirtilen ve ku-
sursuz sorumluluga 6rnek gdsterilen “sosyal risk”
esasina dayali sorumluluk, dava konusu olayda-
ki gibi is kazalarini kapsayan bir nitelik tasima-
maktadir. Zira Danistay tarafindan benimsenen
sosyal risk esasina dayal sorumluluk, devletin,
vatandasinin salt bu sebeple ugradidi zarar kar-
sisindaki sorumlulugudur.

Danistay bu uygulamasini ictihatlarinda su se-
kilde ifade etmektedir: “idare, kural olarak, yi-
rattdgl kamu hizmetiyle nedensellik bagi ku-
rulabilen zararlari tazminle yukimli olup; idari
eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar, idare
hukuku kurallan cercevesinde, ‘hizmet kusuru’
veya 'kusursuz sorumluluk’ilkeleri geregi tazmin
edilmektedir. Ote yandan, nedensellik bagi ida-
renin tazmin sorumlulugunun mutlak kosulu da
degildir. idarenin faaliyet alaniyla ilgili, 56nlemek-
le yiiktiimlii oldugu halde énleyemedigi birtakim
zararlari da, nedensellik bagi aranmadan ‘Sosyal
Risk’ ilkesi geregince tazmini gerekmektedir.’.

Konuyaiiliskin bir baska ictihatta ise su degerlen-
dirmeler yer almaktadir, “Ancak idarenin hukuki
sorumlulugu sadece kusur esasina, hizmet kusu-
ru teorisine dayanmamakta; idare, kusur kosulu
aranmadan da sorumlu sayilabilmektedir. Kural
olarak idare, yuruttigu hizmetin dogrudan so-
nucu olan nedensellik bagr kurulabilen zararlan

37 D10D. 6.11.1997, 1996-2383/ 1997-4163, yaymlanmamistir.
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tazminle yukidmliduar. Buna karsin sozu edilen
kuralin istisnasi olarak, idarenin faaliyet alaniyla
ilgili, dnlemekle yikimli oldugu halde 6nleye-
medigi bir takim zararlari da nedensellik bagi
aramadan tazmin etmesi gerekmektedir. Kolek-
tif sorumluluk anlayisina dayali, Sosyal Risk adi
verilen ilke, doktrin ve yargisal ictihatlarla kabul
edilmistir. Ulkemizde terér olaylarinin devlete
yonelik oldugu, devletin anayasal dizenini yik-
may! amacladigi, bu tir olaylarin zarar goéren
kisi ve kurumlara karsi kisisel husumetten ileri
gelmedigi bilinmekte ve gbzlenmektedir. S6zii
edilen eylemler nedeniyle zarara ugrayan, te-
ror eylemlerine her hangi bir sekilde katilmamis
olan kisiler kendi kusur ve eylemleri sonucu de-
gil toplumun icinde bulundugu sosyal kargasa-
dan zarar goérmektedirler. Kisaca zararin nedeni
toplumun bireyi olmaktir. Belirtilen sekilde orta-
ya cikan zararlarin 6zel ve olagan disi nitelikleri
dikkate alinip nedensellik bagr aranmadan, te-
ror olaylarini dnlemekle yikimli oldugu halde
onleyemeyen idarece yukarida agiklanan sosyal
risk ilkesine gdre tazmini gerekir. Esasen teror
olaylarinin sonucu ortaya ¢ikan zararlarin idare-
ce tazmini boylece topluma pay edilmesi hakka-
niyet geregi oldugu gibi, sosyal devlet ilkesine
de uygun disecektir."*®

S6z konusu kararlardan da anlasilacagi gibi,
sosyal risk ilkesi geregince tazmini gereken
zararlar, calisma yasamindaki is kazalari ile ki-
yaslanabilir nitelikte degildir. Bu tlr kazalar,
sosyal sigortalar hukuku anlaminda is kazasi
olarak nitelendirilebilse de, idarenin faaliyet
alaniyla ilgili, énlemekle ytikiimlii oldugu halde
Onleyemedigi zararlardan kaynaklandigindan,
sadece devletin ve devlet olmasi sebebiyle ku-
sursuz sorumluluguna sebep olmaktadir. Yok-
sa bu yaklasimin, isveren {izerinde de uygula-
nabilecedi gibi bir sonuca neden olmamahdir.

16. Son olarak dava konusu olaya iliskin ola-
rak verilen daire kararindaki degerlendirme
sekline dikkat cekmek istiyoruz. Ozel daire, ye-
rel mahkemenin direnme kararina neden olan
bozma kararinda, isverenin hukuksal sorum

33 D10D. 18.3.1998, 1996-10292/ 1998-1190, yayinlanmamistir.

lulugunun niteligine iliskin cok 6nemli bir de-
gerlendirme yapmaktadir. Uygun nedensellik
baginin kesilmis olma ihtimalinden bagimsiz
olarak yaptigi bu degerlendirmesinde Yargitay
21. Hukuk Dairesi, su ifadelere yer vermistir,

“Isyerinde meydana gelen is kazalari nedeniyle is-
verenin hukuki sorumlulugunun niteligi Yargitay'in
onceki kararlarinda da benimsedigi gortise gore,
kusura dayanmaktadir. isvicre ve Tiirk Hukuk Sis-
teminde ézel bir diizenleme séz konusu olmadik¢a
asil olan kusur sorumlulugudur. isverenin kusurlu
eylemiile zarar arasinda uygun bir nedensellik bagi
yoksa isverenin sorumlulugundan sz edilemez”

S6z konusu degerlendirme, yuksek mahkeme-
nin uzun yillardan beri sirdlrdigu, isverenin
sorumlulugunda risk esasina dayali kusursuz so-
rumlulugu gecerli kilan yaklasimindan tiimuyle
farkl bir icerige sahiptir. Ogretinin bizim de da-
hil oldugumuz bir gurubu tarafindan senelerdir
savunulan, isverenin sorumlulugunun kusura
dayal olmasi gerektigine yonelik gorisu ifade
eden bu yeni degerlendirme, bize gére de is
sagligr ve guvenligi acisindan ¢ok daha isabetli
bir acilim saglayacak, isverenleri dnlem alinmasi
konusunda tesvik edici bir etki gosterecektir.

www.ceis.org.tr
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YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI KARARLARI
ESAS NO: 2010/8024

KARAR NO: 2010/32060

KARAR TARiHi: 08.12.2010

ILGILI MEVZUAT: is Kanunu md. 2,18-21

.YASAYA UYGUN ALT iSVEREN iLiSKisi
. FESHIN KACINILMAZ OLMASI
. GECERLI FESIiH

KARAR OZETi: ASIL iISVERENDEN CIKAN iSCILE-
RiN ALT iSVEREN TARAFINDAN iSE ALINMASI

Is sézlesmesi feshedilen bir kisim iscinin alt isveren
tarafindan ise alinmasi ve daha dsiik Gcretle calis-
tinlmasi durumu, tek basina feshin muvazaali oldu-
gunu gostermez. Yardimciislerin altisverenlere ve-
rildigi ve basarisiz olanlara uygun asli bir isin bulu-
namadigiisyerinde, yapilan sinavda basarili olama-
yanlarin isten cikanlmasi kaginilmaz gorilmelidir.

DAVA:

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, istedi hi-
kiim altina almistir.

Hikim siresi icinde davali avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik
Hakimi S.G. tarafindan diizenlenen rapor dinlen-
dikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
distinaldi:

YARGITAY KARARI:

Davaci isci, is s6zlesmesinin gecerli neden olma-
dan isverence feshedildigini ileri siirerek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini,
ise baslatilmama halinde 6denmesi gereken taz-
minat ile bosta gecen siire Ucretinin belirlenme-
sini istemistir.

Davali vekili, soforlik ve iletisim hizmetleri gibi
idari islerin alt isverene verildigini, alt isverenlik
uygulamasi nedeniyle davaci ve arkadaslarinin
egitim ve gorev tanimlarina uygun baska bir iste

gorevlendirilme imkani da olmamasi nedeniyle is
Kanunu'ndan dogan tim tazminatlan 6denmek
suretiyle is sozlesmesinin feshedildigini belirterek
davanin reddine karar verilmesi gerektigini savun-
mustur.

Mahkemece isletmesel kararlarin uygulamasi-
nin tutarh olmasi, keyfi olmamasi gerektigi, sofor
olarak calisirken is akitleri feshedilen iscilerin alt
isveren yaninda ise girdikleri ve ¢alismaya devam
ettikleri, 4857 sayili is Kanunu’'nun 2. maddesi ge-
redince; davali banka tarafindan yapilmaya devam
edilen is icin banka calisaninin isten cikartilarak
taseron calisani olarak ¢alistirlmaya devam edil-
mesi ve Ucretlerinin dnceki licretlerine gore diisiik
olmasi ve daha 6nceki sosyal haklarindan yarar-
landirilamamasi dikkate alindiginda, fiili durumun
iscinin daha disuk tcretle ¢alistirllmasina yonelik
muvazaali islem oldugu, isverenin isci ¢cikarmasini
gerektirecek delilleri sunamayarak feshin gegerli
bir nedene dayandigini ispat edemedigi gerekgesi
ile davanin kabultine karar verilmistir.

Karari daval vekili temyiz etmistir.

Feshin isletme, isyeri ve isin gerekleri nedenleri ile
yapildig ileri siirildiigiinde, 6ncelikle bu konuda
isverenin isletmesel karari aranmali, bagh isve-
ren kararinda is géorme ediminde ifay1 engelleyen,
bir baska anlatimla istihdami engelleyen durum
arastirllmali, isletmesel karar ile istihdam fazlalgi-
nin meydana gelip gelmedigi, isverenin bu karar
tutarli sekilde uygulayip uygulamadigi (tutarhhk
denetimi), isverenin fesihte keyfi davranip dav-
ranmadigi (keyfilik denetimi) ve isletmesel karar
sonucu feshin kacinilmaz olup olmadigi (6lculiilik
denetimi-feshin son ¢are olmasi ilkesi) agikliga ka-
vusturulmahdir.

isletmesel kararin amaci ve icerigini belirlemekte
Ozgur olan isveren, isletmesel karari uygulamak
icin aldigi tedbirin feshi gerekli kildigini, feshin
gecerli nedeni oldugunu kanitlamalidir. Isletmesel
kararin amaci ve icerigini serbestce belirleyen is-
veren, uygulamak icin aldigi, gecerli neden teskil
eden ve ayrica istihdam fazlasi doguran tedbire
iliskin karan, strekli ve kalicr sekilde uygulamali-
dir, isveren isletme, isyeri ve isin gerekleri nedeni
ile aldigi fesih kararinda, isyerinde istihdam fazla-
hgr meydana geldigini ve feshin kaginilmazligini
kanitlamak zorundadir. is sézlesmesinin feshiyle

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi
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takip edilen amaca uygun daha hafif somut belirli
tedbirlerin mevcut olup olmadiginin degerlendi-
rilmesi, isverenin tekelinde degildir. Bir bakima
feshin kacinilmaz olup olmadigi yoniinde, isletme-
sel kararnin gerekliligi de denetlenmelidir. Feshin
kacinilmazhgi ekonomik agidan degil, teknik de-
netim kapsaminda, bu kararin hukuka uygun olup
olmadigi ve iscinin calisma olanagini ortadan kal-
dinp kaldirmadigi yoniinde, kisaca feshin son care
olmasi ilkesi cercevesinde yapilmalidir.

is iliskisinde isletmesel kararla is sézlesmesini fes-
heden isveren, Medeni Kanun'un 2. maddesi uya-
rinca, yonetim yetkisi kapsamindaki bu hakkini
kullanirken, keyfi davranmamali, isletmesel karan
alirken dirtst olmalidir. Keyfilik denetiminde isve-
renin keyfi davrandiginiisciiddia ettiginden, genel
ispat kurali geregi, isci bu durumu kanitlamalidir.

Tiirk is Hukukunda 4857 sayili is Kanunu’nun 5.
maddesi esit islem borcuna aykirilik ve 2821 sayil
Sendikalar Kanunu'nun 30. ve devami maddele-
rinde sendika Uyesi iscileri koruyucu diizenleme-
ler disinda, isletme ve isyeri gerekleri ile fesihte,
isten cikanlacak iscilerin belirlenmesinde yasal
bir kritere veya sosyal bir se¢cim sartina yer veril-
memistir. Ancak bireysel veya toplu is s6zlesmesi
ile isci cikartilmasinda bazi kriterler dngorilmis
veya isveren isten c¢ikarmada bazi kriterler go-
zettigini ileri sirmus ise, isverenin sozlesme ile
dizenlenen veya kendisini bagladigi kriterle-
re uyup uymadiginin da denetlenmesi gerekir.

Somut olayda davali bankada sofor olarak calisan
davacinin is sozlesmesi muhaberat hizmetleri,
soforlik, iletisim hizmetleri ve santral hizmetleri
gibi bazi idari hizmetlerin bu alanda faaliyet gos-
teren bir firmadan alinmasina karar verildigi, ban-
kanin organizasyon yapisinin buna goére yeniden
diizenlendigi ve bu organizasyon degisikligi nede-
niyle feshedilmistir.

Dosyada mevcut hizmet alim sézlesmesine gore
davali isverence belirtilen islerin dava disi ... tara-
findan Ustlenildigi anlagiimaktadir. Adi gegen sir-
kete verilen ve davacinin calistinildidi isler yardimci
isler niteliginde olup, bu yond ile asil isveren-alt
isveren iliskisi 4857 sayili is Kanunu’na uygun ku-
rulmustur. Is s6zlesmesi davall bankaca feshedilen
bir kisim isci alt isveren tarafindan daha dstik bir

Ucretle calistinlmaya devam edilmisse de, bu hu-
sus tek basina iliskinin muvazaaya dayandigini
gostermez. Ayrica asil isverenin denetim amaciyla
bir kisim isciyi ayni bolimde calistirmasi da fesh
in muvazaaya dayandigini kabule yeterli degildir.
Dosyada mevcut bilgi ve belgelere gore daval
isverence feshe dayanak yapilan alt isverenlik uy-
gulamasi kanuna uygun oldugu ve muvazaaya da-
yanmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, giinimiizde bankacilik ile ilgili islerin
nitelikli personel gerektirdigi bir gercektir. Daval
banka alt isverenlik uygulamasi nedeniyle fazla-
ik durumuna disen lise mezunu isgileri sinava
tabi tutarak basari durumuna goére baska islerde
degerlendirmis, sinavda basarisiz olanlar ile ilko-
ku, ortaokul mezunu iscilerin ise is s6zlesmelerini
feshetmistir. Yardimci isleri alt isverene yaptiran
banka isyerinde, egitim durumuna goére davacinin
bankanin asli islerinde calistirllmasi imkaninin bu-
lunmadigi dosya iceriginden anlasilmaktadir. Fes-
hin kacinilmaz oldugu aciktir. Davanin reddi yerine
yazih sekilde kabull hatali bulunmustur.

Belirtilen nedenlerle, 4857 sayili is Kanunu’nun 20.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca, hiikmiin bozulmak
suretiyle ortadan kaldirilmasi ve asagidaki gibi ka-
rar verilmesi gerekmistir.

HUKUM: Yukarida belirtilen nedenlerle;

I-) Yerel Mahkemenin yukarida tarih ve sayisi be-
lirtilen kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRIL-
MASINA,

2-) Davanin REDDINE,

3-) Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer
olmadigina,

4-) Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin
Uzerinde birakilmasina, davalinin yaptigi 40.00 TL
yargilama giderinin davacidan tahsili ile davaliya
6denmesine,

5-) Karar tarihinde ydrirlikte bulunan tarifeye
gore 1.000 TL Ucreti vekaletin davacidan alinana-
rak davaliya verilmesine,

6-) Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde da-
valiya iadesine, kesin olarak 08.11.2010 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.
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YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO:2010/28788
KARAR NO: 2010/25224
KARAR TARIHi: 21.09.2010

ILGILI MEVZUAT: is Kanunu md. 41

.FAZLA CALISMA

.UST DUZEY YONETICININ FAZLA CALISMA
UCRETININ AYLIK UCRETIN iCINDE KARARLAS-
TIRILABILECEGI

.FAZLA CALISMA UCRETININ AYLIK

UCRETE DAHIL OLMASININ YILDA 270 SAAT
iCiN GECERLI OLACAGI

. CALISMA SURESININ GUNDE 11 SAATI
ASAMAYASAMAYACAGI

KARAR OZETi: UST DUZEY YONETICINiN FAZLA
GALISMA UCRETi TALEP HAKKI

Ust diizey yéneticinin calistigi yerde ona talimat
veren bir baska yonetici ya da sirket ortagi varsa,
calisma glin ve saatlerini kendisinin belirleme hak-
kindan s6z edilemeyeceginden, yasal siniriasan ¢a-
lismasioldugunda fazla calisma talep hakki kazanir.

DAVA:

Davaci, kidem, ihbar tazminati, fazla calisma ala-
caklarinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

Hukim suresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi U. O.
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dos-
ya incelendi, geregi konusulup dustinuld:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, dava-
cinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan tem-
yiz itirazlan yerinde degildir.

2. Davaciiscinin fazla calisma yapip yapmadigi hu-
susu taraflar arasinda uyusmazlik konusudur.
Fazla calisma yaptigini iddia eden isci bu iddiasini

ispatla yukimluadar. Ucret bordrolarina iliskin ku-
rallar burada da gecerlidir. iscinin imzasini tagiyan
bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil
niteligindedir. Bir baska anlatimla bordronun sah-
teligi ileri surtlip kanitlanmadikg¢a, imzali bord-
roda goriinen fazla calisma alacaginin 6dendigi
varsayilir. Bordroda fazla calisma boliminin bos
olmasi ya da bordronun imza tasimamasi halinde
isci fazla calisma yaptigini her tirlG delille ispat
edebilir.

Fazla calismanin ispati konusunda isyeri kayitlari,
ozellikle isyerine giris ¢ikisi gOsteren belgeler, is-
yeri ic yazismalari, delil niteligindedir. Ancak, fazla
calismanin bu tir yazili belgelerle kanitlanama-
masi durumunda taraflarin dinletmis olduklari ta-
nik beyanlari ile sonuca gidilmesi gerekir. Bunun
disinda herkesce bilinen genel bazi vakialar da bu
noktada g6z ontline alinabilir.

imzal (icret bordrolarinda fazla calisma (creti
odendigi anlasiliyorsa, isci tarafindan gercekte
daha fazla calisma yaptiginin ileri stirilmesi miim-
kiin degildir. Ancak, iscinin fazla calisma alacagi-
nin daha fazla oldugu yéniindeki ihtirazi kaydinin
bulunmasi halinde, bordroda gériinenden daha
fazla calismanin ispatl her tiirli delille s6z konusu
olabilir. Buna karsin, bordrolarin imzal ve ihtirazi
kayitsiz olmasi durumunda dahi, is¢inin gegerli bir
yazili belge ile bordroda yazili olandan daha faz-
la calismay yazil delille kanitlamasi gerekir. isciye
bordro imzalatilmadigi halde, fazla calisma Ucreti
tahakkuklarini da iceren her ay degisik miktarlarda
Ucret 6demelerinin banka kanalyla yapilmasi du-
rumunda da ihtinazi kayit ileri stiriilmemis olmasi,
O0denenin lzerinde fazla calisma yapildiginin yazil
delille ispatlanmasi gerektigi sonucunu dogur-
maktadir.

isyerinde en st diizey konumda calisan iscinin
gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi tcretinin
6denmesi durumunda ayrica fazla galisma Ucre-
tine hak kazanilmasi olanakli degildir. Bununla
birlikte Ust diizey yonetici konumunda olan isciye
ayni yerde gorev ve talimat veren bir yonetici ya
da sirket ortagi bulunmasi durumunda, iscinin ¢a-
lisma glin ve saatlerini kendisinin belirlediginden
soz edilemeyeceginden yasal sinirlamalari asan
calismalar icin fazla ¢alisma talep hakki dogar.

is s6zlesmelerinde fazla calisma Ucretinin aylk tic-
rete dahil oldugu yoniinde kurallara sinirli olarak
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deger verilmelidir. Dairemiz, 270 saatle sinirh ola-
rak s6z konusu hikimlerin gecerli oldugunu ka-
bul etmektedir.

Gunlik calisma suresinin 11 saati asamayacagdi
Kanunda emredici sekilde diizenlendigine gore,
bu sireyi asan calismalarin denklestirmeye tabi
tutulamayacagini ve zamh Ucret 6demesi veya
serbest zaman kullaniminin s6z konusu olacagdi
kabul edilmelidir.

Yine iscilerin gece calismalar giinde yedi buguk
saati gecemez (m.69/3). Bu halde guinluk calisma-
nin, dolayisiyla fazla ¢alismanin bir sinirini olus-
turur. Gece calismalari ydoninden haftalik 45 saat
olan yasal ¢alismasinin asilmamis olsa da gilinde
7.5 saati asan calismalar icin fazla calisma Ucreti
odenmelidir. Dairemizin karari bu yéndedir (Yar-
gitay 9.HD. 23.6.2009 giin 2007/40862 E, 2009/
17766 K).

Fazla calisma yoniinden diger bir yasal sinirlama
da, is Kanunu’nun 41. maddesinde yazili olan fazla
calisma suresinin toplami bir yilda iki ytz yetmis
saatten fazla olamayacagi seklindeki hikimdiir.
Ancak bu sinirlamaya ragmen iscinin daha fazla
cahstinimasi halinde, bu calismalarinin karsilig
olan fazla mesai licretinin de 6denmesi gerektigi
aciktir. Yasadaki sinirlama esasen isciyi koruma-
ya yoneliktir. Dairemizin kodklesmis uygulama-
si bu yondedir (Yargitay 9.HD. 18.11.2008 giin
2007/32717 E, 2008/31210 K.).

Fazla calismanin yazili delil ya da tanikla ispati
imkan dahilindedir. isyerinde calisma diizenini
bilmeyen ve bilmesi miimkiin olmayan taniklarin
anlatimlarina deger verilemez.

Fazla calismanin belirlenmesinde 4857 sayili is
Kanunu'nun 68. maddesi uyarinca ara dinlenme
surelerinin dikkate alinmasi gerekir.

Fazla calismalarin uzun bir siire icin hesaplanma-
si ve miktarin yuksek ¢ikmasi halinde Yargitay'ca
son yillarda indirim yapilmasi gerektigi istikrarli
uygulama halini almistir (Yargitay, 9.HD. 18.7.2008
glin 2007/25857 E, 2008/ 20636 K, Yargitay 9.HD.
28.4.2005 glin 2004/24398 E, 2905/ 14779 K.
ve Yargitay 9.HD. 9.12.2004 giin 2004/11620 E,
2004/27020 K.). Fazla calisma Ucretinden indirimi
ongoren bir yasal diizenleme olmasa da, bir iscinin
gunlik normal calisma siiresinin Uzerine strekli
olarak fazla calisma yapmasi hayatin olagan akisi-

na aykiridir. Hastalik mazeret, izin gibi nedenlerle
belirtilen sekilde ¢alisilamayan gilinlerin olmasi ka-
¢inilmazdir. Boyle olunca fazla ¢alisma Ucretinden
bir indirim yapilmasi gercek duruma uygun duser.
Fazla calisma tcretinden indirim, takdiri indirim ye-
rine, kabul edilen fazla calisma siiresinden indirim
olmakla, davaci tarafin kendisini avukat ile temsil
ettirmesi durumunda reddedilen kisim i¢in daval
yararina avukatlik tcretine hilkkmedilmesi gerekir.
Ancak, fazla calismanin takdiri delil niteligindeki
tanik anlatimlari yerine, yazili belgelere ve isveren
kayitlarina dayanmasi durumunda boyle bir indiri-
me gidilmemektedir.

Somut olayda, davaci tarafindan ayni isyeri ile ilgili
olarak dosyaya sunulan bilirkisi raporunda davaci-
nin ¢alistigi bankada 6glen yarim saat ara dinlen-
me yapildigi acikca belirtilmistir Davaci gibi yine
temizlik iscisi olan davacinin calisma saatlerinin
08:00-18:30 oldugu ve yarim saat ara dinlenme
yapildigi, haftada 5 saat fazla ¢calisma bulundugu
tespit edilmistir. Emsal nitelikteki dosya Dairemizin
2007/38335 E. 2009/10213 K sayili ilami ile onan-
mistir. Mahkemece dosyaya sunulan delil ve emsal
dogrultusunda inceleme yapilarak karar verilmesi
gerekirken, yazil sekilde hikim tesis edilmis ol-
masi bozmayi gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 21.09.2010 giiniinde oy-
birligiyle karar verildi.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO: 2008/33618
KARAR NO: 2010/22083
KARAR TARIHi: 05.07.2010

ILGILI MEVZUAT: is Kanunu md.17,41,57

. IBRA BELGESI iLE iSTIFANIN CELISMESi
. IBRANAMENIN GEGERSIZ OLMASI

KARAR OZETi: iIBRANAME

iscinin nedensiz yere isvereni ibra etmesi hayatin
olagan akisina uygun diismemektedir. Is iliskisinin
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devami sirasinda diizenlenen ibra s6zlesmeleri ge
cerli degildir. Miktar icermeyen ibra s6zlesmelerin-
de gecerlik sorununu titizlikle ele alinmalidir. irade
fesadi denetimi uygulanmali ve somut olayin 6zel-
liklerine gore ibranamenin gecerlili§gi konusunda
¢ozimler aranmahdir.

DAVA:

Davaci, kidem, ihbar tazminati, yillik izin Ucreti ala-
caklarinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegin reddine karar verilmistir.

Hikim sdresi icinde davaci avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla, dava dosyas! icin Tetkik
Hakimi R. T. tarafindan diizenlenen rapor dinlen-
dikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
disindldi:

YARGITAY KARARI:

Taraflar arasinda diizenlenen ibranamenin gecerli-
ligi olup olmadigi uyusmazlik konusudur.

Davaci, davali isyerine 04.05.2002 tarihinde girdi-
gini is akdinin 10.05.2004 tarihinde hakl bir neden
olmaksizin sona erdirildigini, son maasina karsilk
505, 00 YTL cek verildigini, bunun haricinde baska
bir 6deme yapilmadiginin licretinin 549, 63 YTL ol-
dugunu beyanla kidem tazminati, ihbar tazminat
ve yillik izin Gcreti alacaklarinin davali isverenden
tahsiline karar verilmesi talebinde bulunmustur.

Davali davacinin isyerinden kendi istegiyle ayrldi-
gina dair dilekce verdigini ve imzaladigini ihbar-
name ile hicbir alacaginin kalmadigini acikladigini
is akdinin muvekkili sirket tarafindan sona erdigi
yoninde iddianin gercek disi oldugunu beyanla
davanin reddini savunmustur.

Mahkemece "Tim dosya kapsamina gore;
10.05.2004 tarihli dilekcede davacinin "10.05.2004
tarihinden itibaren belediyede ise baslayacagim-
dan dolayi isimden ayriliyorum." ifadelerini kullan-
digi gorilmektedir.

ibra sozlesmesinde ise davacinin; 26.08.2002-
10.05.2004 tarihleri arasi calisarak isyerinden
ayrildigi, calistigr sireye iliskin Ucretlerini, fazla
mesai hafta tatili - genel tatil Ucretlerini aldig,
yillik izinlerini kullandigi, kidem ve ihbar tazmi-
natlarinin pesin olarak 6dendigi ve bu nedenle

baskaca alacaginin kalmadigi yazil olup, tim bu
belirlemeler dogrultusunda davanin reddi gerek-
tigi kanaat ve sonucuna varilarak asagida goste-
rildigi sekilde hikim kurmak gerekmistir" Ge-
rekcesi ile davanin reddine hikim kurulmustur.

ibra sdzlesmesi, isvicre Borclar Kanunu'nun 115,
maddesinde dizenlendigi halde Tirk Borglar
Kanunu'nda bu yonde bir diuzenlemeye yer veril-
memistir. Bununla birlikte ibraname, bir borcun
tam ya da kismen ifa edilmeden sona ermesini
saglayan 6zel sukut nedeni olarak kabul edilmeli-
dir. Bu noktada ibra s6zlesmesinin 6deme yoniin-
de bir anlasma olmadigi, borcun sona erine sekil-
lerinden biri oldugu belirtilmelidir.

is Hukukunda ibra sézlesmesi ibraname adiyla
yaygin bir uygulama alani bulmaktadir. ibra séz-
lesmesinin tanimi, sekli ve hikimlerinin Borglar
Kanunu'nda diizenlenmesi gerekliliginin 6tesinde,
is Hukukunun isciyi koruyucu 6zelligi sebebiyle is
Kanunlarinda normatif hiikiim olarak ele alinmasi
gerektigi aciktir.

isci, emegi karsihginda aldigi ticret ve diger parasal
haklari ile kendisinin ve ailesinin gecimini temin et-
mektedir. Bu agidan bakildiginda bir isginin neden-
siz yere isvereni ibra etmesi hayatin olagan akisina
uygun diismemektedir. is Hukukunda ibra sézles-
meleri dar yorumlanmali ve borcun asil sona erme
nedeni ifa olarak ele alinmalidir. Borcun sona erme
sekillerinden biri olan ibra sézlesmelerine is Huku-
ku acisindan sinirli bicimde deger verilmelidir.

Yeni Borc¢lar Kanunu tasarisinda bu konuya degi-
nilmis ve 419. maddesinde, isci ve isveren iliskileri
acisindan ibra s6zlesmesine dair bazi kurallara yer
verilmistir. Bahsi gecen diizenleme de, iscilik ala-
caklarini sona erdiren ibra sézlesmelerinin sinirh
bicimde ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
Bu itibarla Borclar Kanunu’'nun irade fesadini di-
zenleyen 23-31. maddeleri arasinda diizenlenmis
olan irade fesadi hallerinin is Hukukunda ibra s6z-
lesmeleri bakiminda cok daha titizlikle ele alinmasi
gerekir, ibra s6zlesmesi yapilirken taraflardan biri-
nin esasli hataya diismesi, diger tarafin ya da t¢lin-
cl sahsin hile ya da korkutmasiyla karsilagsmasi ha-
linde ibra iradesine deger verilemez.

Ote yandan Borglar Kanunu’nun 21. maddesinde
s0zu edilen asin yararlanma (gabin) dlcutlnin de
ibra s6zlesmelerinin gecerliligi noktasinda deger-
lendirilmesi gerekir.




YARGITAY KARARLA

Is iliskisinin devami sirasinda diizenlenen ibra s6éz-
lesmeleri gecgerli degildir. Is¢i bu donemde tama-
men isverene bagimh durumdadir ve is glivencesi
hidkimlerine ragmen is iliskisinin devamini sagla-
mak ya da bir kisim iscilik alacaklarina bir an 6nce
kavusabilmek icin iradesi disinda ibra s6zlesmesi
imzalamaya yonelmis sayilmalidir.

ibra sézlesmesi, varligi tartismasiz olan bir bor-
cun sona erdirilmesine dair bir yol olmakla, varlig
stpheli ya da tartismali olan borg¢larin ibra yoluyla
sona ermesi de mimkiin olmaz. Bu nedenle isve-
ren tarafindan iscinin hak kazanmadigi ileri strG-
len bir borcun ibraya konu olmasi distiniilemez.
Savunma ve isverenin diger kayitlan ile ¢elisen ibra
sozlesmelerinin gecersiz oldugu kabul edilmelidir.

Miktar iceren ibra sozlesmelerinde ise, alacagin
tamamen 6denmis olmasi durumunda borg ifa
yoluyla sona ermis olur. Buna karsin kismi 6deme
hallerinde Dairemizin kdklesmis ictihatlarinda ib-
raya deger verilmemekte yapilan 6demenin mak-
buz hilkmUlnde oldugu kabul edilmektedir.

Miktar icermeyen ibra sdzlesmelerinde ise gecer-
lilik sorununu titizlikle ele alinmalidir. Irade fesadi
denetimi uygulanmali ve somut olayin ozellikle-
rine gore ibranamenin gecerliligi konusunda ¢o-
ziimler aranmalidir (Dairemizce benimsenen Yar-
grtay Hukuk Genel Kurulu'nun 21.10.2009 giin ve
2007/9-396/441; 8.3.2006 guin ve 2006/9-20/52. ve
26.4.2006 glin ve 2006/9-150/247. sayili kararlan
ile Yargitay 9.HD. 27.06.2008 giin 2007/23861 E,
2008/ 17735K).

Somut olay yoniinden istifa belgesi ile ibraname
celismektedir. Davaci tarafindan dolduruldugu id-
dia edilen ibra belgesinin davacinin lcretlerinin
o6denmesi icin baski altinda imzalatildigi anlasil-
maktadir. ibranameye deger verilemez. Bu ne-
denle yukandaki ilkeler dogrultusunda davacinin
kidem tazminati, ihbar tazminati ve yillik izin tcreti
isteginin kabulline karar vermek gerekirken yazil
gerekge ile reddine hikim kurulmasi hatal olup,
kararin bu yonden bozulmasi gerekmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 05.07.2010 giinlinde oy-
birligiyle karar verildi.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO: 2008/33519
KARAR NO: 2010/21082
KARAR TARIHi: 29.06.2010

ILGILI MEVZUAT: is Kanunu md. 25’ Sendikalar Ka-
nunu md. 31

. SENDIKAL TAZMiNAT

.KANIT YUKU

. SENDIKAL NEDENLE FESHIN KANITLANAMA-
MASI

.HAKSIZ FESIH

KARAR OZETi: SENDIKAL TAZMINAT TALEBIN-
DE iSPAT YUKU

Davacinin esinin hastaligi ve tedavisi nedeniyle
devamsizligi, hakl mazeret olusturdugundan bu
devamsizliga dayali feshi haksiz kilar. Ancak feshin
sendikal nedene dayali oldugu iddiasinda ispat
yuku iscidedir. Buna karsin, is glivencesi hikiim-
lerinden yararlanamayan bir is¢inin agmis oldugu
sendikal tazminat isteklerini iceren bir davada ak-
sinin ispati isverene aittir.

DAVA:

Davaci, kidem, ihbar tazminati, sendika tazminati,
sosyal yardim, yillik izin, hafta tatili ve genel tatil
ile Gcret alacaginin 6detilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hukim altina almistir.

Hukdm suresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi U. O.
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dos-
ya incelendi, geregi konusulup dustinildu:

YARGITAY KARARI:

I- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, dava-
linin asagidaki bendin kapsami disinda kalan tem-
yiz itirazlan yerinde degildir.

2- isverence yapilan feshin sendikal nedene daya-
nip dayanmadigi hususu taraflar arasinda uyus-
mazlk konusudur.
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RGITAY KARARLARI

yargitay kararlari 6

Sendikal tazminat 2821 sayili Sendikalar Kanunu'-
nun 31. maddesinde diizenlenmis, iscilerin ise
alinmalarinin, belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri veya belli bir sendikadaki tyeligi ko-
rumalari veya Uyelikten istifa etmeleri veya sen-
dikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagh
tutulamayacadi ilk fikrada hilkme baglanmistir. 3.
fikrada ise, isverenin, sendika Uyesi olan iscilerle
sendika Uyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara
Uye olan isciler arasinda, isin sevk ve dagitiminda,
iscinin mesleki ilerlemesinde, iscinin Ucret, ikra-
miye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hi-
kiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi veya calistirmaya son verilmesi baki-
mindan herhangi bir ayinm yapamayacagi kurali
mevcuttur. Konuya dair bir bagka glivence bahsi
gecen maddenin 5. fikrasinda 6ngoérilmis ve isci-
lerin sendikaya Uye olmalari veya olmamalarn se-
bebiyle is sozlesmelerinin feshedilemeyecegi, yine
yasaya uygun sendikal faaliyetler sebebiyle isten
¢ikarilamayacaklari ya da farkli uygulamaya tabi
tutulamayacaklari hiikme baglanmistir.

isverenin 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 31.
maddesinin 3. ve 5. fikralarina aykiri davranmasi
halinde iscinin bir yildan az olmamak Uzere sen-
dikal tazminata hak kazanacagi hususu da yasada
ifadesini bulmustur.

2821 sayil Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesin-
de 4773 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonrasin-
da, is¢inin is s6zlesmesinin sendika Uyeligi ya da
sendikal faaliyetleri sebebiyle feshedilmesi ha-
linde dogrudan sendikal tazminat talep hakkinin
olmadigi aciklanmis ve 4857 sayili is Kanunu'nun
is glvencesine dair hukimlerinin uygulanacagi
kurali getirilmistir. Fesih disinda kalan sendikal
nedene dayanan ayrimcilik hallerinde ise, iscinin
dogrudan sendikal tazminat davasi agma hakki
bulunmaktadir.

4773 sayil Yasa ile s6zii edilen maddeye eklenen
7. fikrada ise, is glivencesi hiikimlerinin uygula-
masi disinda kalan hallerde ve feshe bagh tazmi-
nat istekleriyle sinirli olmak Uzere ispat ylkinun
isverene ait oldugu ongorilmastir. Bu durum-
da sendikal nedenle fesih iddiasiyla agilan feshin
gecersizliginin tespiti ile ise iade davasinda ispat
yuki, 6nceden oldugu gibi isci Gizerindedir. Ancak,

is glivencesi hikimlerinden yararlanamayan bir
iscinin agcmis oldugu sendikal tazminat isteklerini
iceren bir davada, aksinin ispati isverene aittir.

Dairemizce, sendikal tazminat davalarinda ispat
yuklnin iscide oldugu hallerde, isyerinde calisan
ve sendikaya Uye olan iscilerin sayisi, hangi tarihler-
de Uye olduklar, Gyelikten ¢ekilen iscilerin olup ol-
madig, isyerinde calismakta olan isgilerin bulunup
bulunmadigi, ayni donemde yetki proseduriniin
isletilip isletiimedigi, isyerinde dnceki donemlerde
topluis sdzlesmelerinin bagitlanip bagitlanmadig,
yeniisci alinip alinmadidi ve alinmigsa yeni iscilerin
sendikali olup olmadigi gibi hususlarla, isverence
ekonomik veya teknolojik nedenlere dayal bir fe-
sih yoluna gidilmesi durumunda teknik yonden bu
durumun arastiriimasi gibi 6lgutler belirlenmistir.

Somut olayda, mahkemece davacinin esinin has-
taligi ve tedavisi nedeniyle devamsizlik mazereti
hakli bulunmustur. Davali isverenin gecerli maze-
rete ragmen davacinin devamsizlik yaptigi gerek-
cesiyle sozlesmeyi feshetmesinin haksiz oldugu
kabul edilmistir. Kabul edilen ve yerinde goriilen
fesih sekline gore, sdzlesmenin feshinin sendikal
nedene dayanmadigi, sendikal tazminatin sartlan
bulunmadigi halde, sendikal tazminata hikmedil-
mis olmasi bozmayi gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 29.06.2010 giiniinde oy-
birligiyle karar verildi.
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sendikadan

Ali Mesut EREZ'i kaybettik...

Sendikamiz'da uzun yillar Yonetim Kurulu Baskanhgi gorevinde bulunan ¢imento sektoriiniin
duayenlerinden Ali Mesut EREZ, 06 Subat 2011 Pazar glinii memleketi Kiitahya'nin Cavusciftli-
gi Koyi’'nde 89 yasinda vefat etmistir. Bir stiredir tedavi goren EREZ'in cenazesi 07 Subat 2011
Pazartesi guiinu 6gle namazini miteakip Cavusciftligi Koyl Mezarligi'nda defnedilmistir.

01 Temmuz 1922 yilinda Kitahya'da dogan Ali Mesut EREZ, 1944 yilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Mali Subesi'nden mezun olup Fransizcadan devlet lisan imtihanini,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nden ise muadelet imtihanini vermistir.

Maliye Bakanhgi'nin cesitli kademelerinde Maliye Miifettisi, istanbul Defterdari ve Gelirler Ge-
nel Midurl olarak gorev yapan EREZ'e, 13 Aralik 1961 tarihinde kararname ile Fahri Maliye
Mdufettisi unvani verilmistir.

1965 yilinda Kitahya'da Adalet Partisi'nden secimlere katilarak Milletvekili olan EREZ, Butge
Plan Karma Komisyonu Baskanligi yaptiktan sonra Hiklimette gorev almistir. Parlamento, "Fi-
nansman Kanunu" bashgi altinda toplanan Vergi Kanunlarini, Emlak Vergisi Kanunu’'nu, 657
sayili Kanun'u degistiren 1327 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nu (Personel Kanunu) Ali Mesut
EREZ'in Maliye Bakanhgi zamaninda kabul ederken; Agustos 1970 “Ekonomik istikrar Kararlar”
yine onun Maliye Bakanligi donemine rastlamaktadir. Tarim ve Sanayi Bakanliklari ile Bagbakan
Yardimciligi gorevlerinde de bulunan EREZ, 1973 secimlerine katilmamistir.

Esbank Eskisehir Bankasi T.A.S/de Yénetim Kurulu Baskani ve Murahhas Uyesi, Eskisehir Sanayi
Odasi Meclis Baskani, Eskisehir Cimento Fabrikasi Yonetim Kurulu Baskan Vekili ve Murahhas
Uyesi, Kiitahya - Porselen Fabrikasi Yonetim Kurulu Baskani ve Turkiye isveren Sendikalari Kon-
federasyonu Yonetim ve Yuriatme Kurulu Uyesi olarak gérev yapan Ali Mesut EREZ; Cimento
Endustrisi Isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulu Uyeligine 27 Subat 1975 yilinda secilmis, 23 Ey-
[Gl 1979 - 24 Subat 2001 tarihleri arasinda Yonetim Kurulu Baskanligi gérevinde bulunmustur.

Ali Mesut EREZ’e Allah'tan rahmet kederli ailesine, tim sevenlerine ve ¢cimento camiasina bas-

sagligi dileriz.
CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



DEGERLI BiR DEVLET ADAMI, BiR BEYEFENDININ AR-
DINDAN...

Sendikamizin, kurumsallasmasinda, gercekten profes-
yonel ve gucli bir hale gelmesinde unutulmaz katkilar
olan Mesut EREZ Beyefendinin arkasindan soylenecek
cok soz var.

Herseyden once kendileri devlet adamliginin getirdigi
sorumluluk duygusu, isindeki ciddiyet, etrafina asiladig
glven duygusu ve belki de en dnemlisi tevazusu ile tim Gérev teslimi (2001)
¢imento camiasinin gonlind kazanmisti.

Bu kadar iyi hasletleri olan insanlara artik ¢cevremizde rastlamak pek kolay olmuyor. 1975 yi-
lindan itibaren Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyeligi, 1979 - 2001 yillari arasinda da Yénetim
Kurulu Baskanhgi gorevinde bulunmus, Sayin EREZ sayesinde Sendikamiz bugulinki seviyesine
ulasabilmistir.

Degerli esleri Esma EREZ Hanimefendiye ve ailesine taziye dileklerimle kendilerine Allah’tan
rahmet diliyorum.

AHMET EREN
Cimento Enduistrisi isverenleri Sendikasi
Yonetim Kurulu Baskani

MESUT EREZ’i SAYGI, SUKRAN VE RAHMETLE ANIYORUZ

Sendikamizin ve Cimentocularin ¢ok degerli bir mensubunu kaybetmenin acisini yasiyoruz.

Kimi insanlar gorev aldiklari kurumlar sayesinde bir yerlere gelirler, kimi insanlar da sahsiyetle-
riyle gorev yaptiklari kurumlari yiceltirler. Sahsiyetiyle calismalariyla Sendikamizin bugunlere
gelmesinde ¢ok blyulk emekleri olan Mesut EREZ'i 06 Subat 2011 Pazar glinii kaybettik. 47 yilhk
ge¢misi olan Sendikamizda, 33 yil araliksiz Yonetim Kurulunda bulunan ve bunun 23 yilinda da
Yonetim Kurulu Baskani olarak gorev yapan EREZ'i unutmak mimkdin degildir.

Yillar 6nce Sendikada goreve basladigimda, bugiin her ikisi de rahmetli olan Yonetim Kurulu
Baskani Mesut EREZ ve Baskan Vekili Rasih SOMER beyefendilerdi. Bir kurulusun yonetimine bu
denli yakisan iki lider, iki dost az bulunur.

Basbakan Yardimciligi, Maliye Bakanhgi gibi Devletin en Gst makamlarinda gérev yapan bu
devlet adami ¢alismalarinda uzlasmaci ve uzlastirici tavri ile dikkatleri hep Ustline ¢ekmistir.
Her daim akil bir kisi olarak en cetrefilli, en girift konularda arabulucu olarak sorunlara careler
bulmustur.

www.ceis.org.tr
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sendikadan

Cahismalarinda; her zaman ve her konuda, “iscilerin haklari vardir, isverenlerin haklari vardir, an-
cak bunlarin Gstlinde olan vazgecemeyecegimiz kamunun haklari vardir” derdi ve bunu her
daim calismalarina yansitird.

Sendikamizin kurumsallasmasinda, gercekten profesyonel ve gliclii bir hale gelmesinde unu-
tulmaz katkilari olmustu.

Durustluk, tevazu ve kibarlik kendisinin ayrilmaz bir parcasiydi. Her yerde yaninda esi Sayin
Esma EREZ ile birlikte bulunur ve herkesin de esleriyle katilmalarini isterdi.

Sayin EREZ'in sevgili esi Esma Hanimefendi ile ogullari Osman ve Ergiin EREZ’in acilarini payla-
sarak, cimento sanayicilerine bir kere daha bassaghgi diliyorum.

_Av. SANCAR BAYAZIT
Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi
Genel Sekreteri

Tarihten bir ani (1990 - 1991 toplu is s6zlesmesi imza téreni)
Muharrem ESKiYAPAN, Tamer ERALAN, Mesut EREZ, Ayduk CELENK (oturanlar, soldan saga)

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



TOPLU IS SOZLESMES/
MUZAKERELERI

Yeni Donem Grup Toplu is Sozlesmesi ... ... .\ _____ |
Miizakereleri Basladi —_—

31.12.2010 tarihinde yurtrlik stresi sona eren
Grup Toplu is Sézlesmesi'nin yerine yirirlige
girecek olan yeni dénem Grup Toplu Is S6zles-
mesi muzakerelerine 07 Ocak 2011 tarihinde
T. Cimse-is Sendikasi Genel Merkezi'nde bas-
lanmistir. Mlzakerelerin 2. Toplantisi da yine
ayni yerde 01 Subat 2011 tarihinde gercekles-
tirilmistir.

1. toplant1

W r.1 Mizakerelere, isveren kesi-

- e . .

oo minden Sendikamiz Calisma
 Iliskileri Kurulu Uyeleri, is¢i ke-

| siminden de Genel Merkez Y6-

. netim Kurulu Uyeleri ile Sube

. Baskanlar, Bastemsilciler ve

Temisilciler istirak etmistir.

2. toplant1

Mdizakerelerin 3. toplanti-
si ise 28.02.2011 tarihinde
Sendikamiz Merkez Bina-
sinda yapilmistir.
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HUKUKU EGITIMLERI

(®)

sendikadan

Cimento Sektorii insan Kaynaklar Yo-
neticilerine Yonelik is Huku-
ku Sertifika Programi basladi |

Kadir Has Universitesi Yasam
Boyu Egitim Merkezi ile Sendi-
kamiz arasindaki isbirligi kapsa-
minda “Cimento Sektdrii insan

is Hukuku Sertifika Programi” 14
Subat 2011 tarihinde baslamistir.

1. Etabi 14-18 Subat 2011 tarihleri
arasinda gerceklestirilen sertifika
programinin 2. Etabi 07-11 Mart ¢
2011 tarihleri arasinda yapilmistir. _
Bireysel Is Hukuku icerikli toplam & ——
60 saat suiren 2 etabin ardindan 30

saat sureli Toplu is Hukuku programi da ger-
ceklestirilmistir.

Prof. Dr. Ali GUZEL, Prof. Dr. Giilsevil ALPAGUT,
Doc. Dr. Nursen CANIKLIOGLU, Doc. Dr. Talat
CANBOLAT, Dog. Dr.Kibra YENISEY, Dog. Dr. Er-
dem OZDEMIR ve Dr. Erciiment OZKARACAnIn
egitmen olarak katildiklari egitim programina
Sendikamiz Uyesi Cimento Fabrikalarindan
26 insan Kaynaklari Yoneticisi istirak etmistir.
Programda; is Hukukunun Temel ilkeleri ve
Kavramlari, is Hukukunda Uclii is iliskileri, is
Sézlesmesi ve Tiirleri, isin Diizenlenmesi, Uc-
ret, Ucretli Tatiller ve Yillik Ucretli izin, Is Huku-
kunda is Saghgi ve Giivenligi, Is Sézlesmesinin
Sona Ermesinin Hukuki Sonuglari konulari ele
alinmistir.

Sektorel olarak bu alanda gergeklestirilen ilk
egitim programi neticesinde katilimcilara 11
Mart 2011 tarihinde diizenlenen térenle serti-
fikalari verilmistir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi
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REKABET HUKUK

Rekabet Hukuku Egitimi Gerceklestirildi

Sendikamiz Uyesi Oyak Grubu Cimento Fabrikalari’na yoénelik olarak 23 Subat 2011 tarihinde Adana
Cimento'da San. T.A.S/de “Rekabet Hukuku Egitimi” gerceklestirilmistir.

Oldukca yogun bir katilimin oldugu egitime, Uyemiz Adana, Bolu, Mardin ve Unye Cimento Fabri-
kalarinin st diizey yoneticileri istirak etmistir. Agilhsi Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit
tarafindan yapilan egitimde, Sendikamizin Rekabet Hukuku Danismani Av. Géneng Glirkaynak bir
sunum gerceklestirmis, ardindan katilimcilarin sorularini cevaplandirmistir.

www.ceis.org.tr

®

mart 2011



[K HABERLERI

Calisma iliskileri Kurulu toplandi

Sendikamizin ¢alisma hayatina

iliskin faaliyetlerine yon veren

Cahisma iliskileri Kurulu (CAIK)

bu yilki ilk toplantisini Kurul Bas-
kani Ceylan CENGIZ'in cagrisi ile
14 Ocak 2011 tarihinde, Kurulun
onceki baskani Bursa Cimento
Genel Miduri Mirsel OZTURK'lin
evsahipliginde Bursada gercek-
lestirmistir.

Bahse konu toplantida, T. Cimse-
Is Sendikasi'nin yeni dénem grup
toplu is s6zlesmesi gortismeleri ile
ilgili teklifleri muzakere edilmis ve
isveren kesiminin teklifleri olustu-
rulmustur.

Toplantida ayrica, Kadir Has Universitesiile or-  Sektérii insan Kaynaklar Yoneticilerine Yonelik
taklasa gerceklestiriimeye baslanan “Cimento s Hukuku Egitimi”nin ayrintilan gériistilmistiir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



ISG HABERLERI

“|SG Mevzuatinda Yasanan Son Gelisme-
ler” konulu toplanti gerceklestirildi

“is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonet-
meligi”, “is Guvenligi Uzmanlarinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Ybnetmelik"ile”i§yeri Hekimlerinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkin-
da Yonetmelik” 27 Kasim 2010 tarih ve
27768 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yurirluge girmistir.

is Saghgi ve Guvenligi alanina bircok degisiklik
ve yenilik getiren yonetmeliklerin ayrintila-
rini tartismak ve sektérimizde uygulama
birligini saglamak amaciyla, 28 Aralik 2010
Sali glinl saat 10.30'da, Sendikamiz Merkez
Binasinda “ISG Mevzuatinda Yasanan Son
Gelismeler” konulu bir toplanti gergeklesti-
rilmistir.

Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYA-
ZIT ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
MistesarYardimcisi Dr.Siddik TOPALOGLU'nun
acilis konusmalari ile baglayan toplantida, Ba-
kanlik is Saghgi ve Giivenligi Genel Midurligu
ISG Uzmanlarindan Ali Riza ERGUN ve ismail
CELIK s6z konusu ydnetmelikler ile ilgili birer
sunum yapmislardir.

Uyemiz kuruluslarin in-
san Kaynaklar Yoneti-
cileri ve iSG Uzmanlari/
Mihendisleri ile Isyeri
Hekimlerinin  katilim-
lari ile gerceklestirilen
toplanti, yonetmelik-
lere iliskin sorularin
cevaplandirilmasi  ve
yapilan genel deger-
lendirmelerle sona er-
mistir.

mart 2011
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“Cimento Fabrikalarinda Patlamadan
Korunma” Konulu Toplanti Ger¢ekles-
tirildi

Sektorimuiz acisindan biyik Onem
arz eden patlamadan korunma konu-
sunda 29 Aralik 2010 Carsamba giinii
saat 10.30da, Sendikamiz Merkez
Binas’'nda “Cimento Fabrikalarinda
Patlamadan Korunma” konulu bir
toplanti gergeklestirilmistir.

Sendikamiz Genel Sekreteri Av. San-
car BAYAZIT ve Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgi Mistesar Yardimcisi §
Dr. Siddik TOPALOGLU'nun istirakleriy-
le gerceklestirilen toplantida, Bakanlik
is Saghgi ve Guivenligi Genel Miduirlii-
§ui iSG Uzmanlarindan Ali Riza ERGUN
konuyla ilgili bir sunum yapmustir.
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“Patlayict  Ortamlarin  Tehlikelerin-
den Calisanlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik”in ayrintili bir sekilde in-
celendigi toplantida, sektorimiizdeki
patlayici ortamlarin tehlike- :
lerinin ortadan kaldinlarak -
cahsanlarin ~ korunmasina =
iliskin yapilmasi gerekenler
tartisilmistir.

Uyemiz kuruluglarn iSG
Uzmanlari/Mihendisleri ile
konuyla ilgili uzmanlarinin
yogun katihmlari ile gercek-
lestirilen toplanti soru-ce-
vap bolimiinin ardindan
yapilan genel degerlendir-
meler ile sona ermistir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



Akciger Fonksiyon Calismasi Projesi Deger-
lendirme Toplantisi Gerceklestirildi

Avrupa Cimento Birligi (CEMBUREAU) tarafindan
Ulkemizin de dahil oldugu 8 Avrupa iilkesinde y-
ritilen Akciger Fonksiyon Calismasi Projesi'nde
2011 yil 6l¢timleri 6ncesinde, Projenin teknik ko-
ordinatérii Norveg Ulusal is Saglig Enstitiisi’nden
gelen uzmanlarca, Akcansa Biiylikcekmece, Bastas
ve Baticim Cimento Fabrikalari'na projenin gidisa-
tin kontrol etmek amaciyla saha ziyaretleri diizen-
lenmistir.

Ayrica, 2011 yilinda yapilacak son &lciimlerle ta-
mamlanacak projeyle ilgili olarak, 2011 yili l¢lim-
lerine baslanmadan &nce,

Norve¢ Ulusal Is Saghg

Enstitisi’'nden  uzmanlarin

katilimlari ile, 2007 ve 2009
yili ara raporlarinin degerlen-
dirilmesi ve 2011 yili 6l¢im
planinin yapilmasi amaciyla
bir toplanti gergeklestirilmistir.

17 Ocak 2011 tarihinde Sendi-
kamiz Merkez Binasinda yapi-
lan toplantiya Projenin Fabrika
Koordinatérleri, isyeri Hekimleri
ve iSG Uzmani/Miihendisleri ka-
tilmistir.

ISG HABERLE

©,

mart 2011
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“is Saghg: ve Giivenligi Agisindan s-
veren ve Vekillerinin Sorumluluklan”
konulu toplantilar gerceklestirildi

Uyemiz Denizli Cimento, Adana Cimento,
Nuh Cimento ve Askale Cimento'dan gelen
talepler dogrultusunda her 4 Gyemizde de
“Is Saghigi ve Giivenligi Acisindan isveren
ve Vekillerinin Hukuki, idari ve Cezai So-
rumluluklan” konusunda mihendis, sef ve
mudirlerin katihmlariyla toplantilar ger-
ceklestirilmistir.

Denizli ve Nuh Cimento'daki egi- pa®
timlere Istanbul Universitesi Hukuk |
Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. |
Gulsevil ALPAGUT ; Adana ve Aska- l
le Cimentodaki egitimlere Ankara
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ogretim
Uyelerinden Doc. Dr. Levent AKIN ko-
nusmaci olarak katilmislardir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



ISG HABERLERI

egitimler, toplam 12 kisinin katihmiyla 4 giin
suresince gerceklestiriimektedir.

Calisma mekani olarak tasarlanmamis, kapal
CEiS ISG Kurulunun dnerisi ve Sendikamiz ve/veya kisith alanlarda bakim-onarim gibi ge-
Yénetim Kurulu'nun tasvipleriyle Uyemiz Ci- cici siirelerde calisacak personelin, bu tip yer-
mento Fabrikalarina yonelik olarak Arama TR E e
Kurtarma Dernegi (AKUT) ile yapilan isbirligi i ' e
cercevesinde duzenlenen “Kapali Alanlarda '
Guvenli Calisma Egitimleri"ne gercgeklestirilen
6 egitim ile devam edilmistir.

lerdeki riskler hakkinda farkindahginin artinl-
masi ve guvenli giris metotlarinin 6gretilmesi
"""""""""""" icin olusturulmus uygulamali bir egitimdir.

Fabrikalarda, kapal alanlara giris yapan per- Egitimde, kapali alan ¢alisma mekanlarinin ge-
sonel ve izin proseduriinde imzasi bulunan nel6zelliklerive tehlikeleri, kapal alanlarda ka-
yetkili personele yonelik olarak diizenlenen zazede tespiti ve kazazedeye genel yaklasim,

mart 2011
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[SG HABERLERI

kapali alan operasyonlarinda
uygulanan kurtarma teknikleri,
kapali alan risk analizi ve kapali
alan tehlikeleri, kapali alanlar-
da kullanilan kisisel koruyucu
donanimlar, kapali alana giris
ve ¢ikis yontemleri ile saha uy-
gulamalarina yer verilmektedir.

Donem icerisinde gercekles-
tirilen egitimlerin tarihleri ve
diizenlendikleri Fabrikalar sun-
lardir:

FABRIKA ADI

EGITIM TARIHI

Cimentas Izmir Cimento

07 - 10 Aralik 2010

Askale Trabzon Cimento

14 - 17 Aralik 2010

Cimko Bartin Cimento

18 - 21 Ocak 2011

Cimko Narli Cimento

25 - 28 Ocak 2011

Cimpor Sivas Cimento

01 - 04 Subat 011

Cimsa Eskisehir Cimento

08 - 11 Subat 2011

CIMKO BARTIN

CIMENTAS IZMIR



ISG HABERLE

Agir ve tehlikeli islerde calisanlarin mesleki egitimleri devam ediyor

4857 sayili is Kanunu'nun 85/1. maddesinde
yer alan “Adir ve Tehlikeli islerde calisanlarin
mesleki egitim almis olma zorunlulugu”nun
dyemiz c¢imento fabrikalarinda yerine getiri-
lebilmesi icin Sendikamiz ile T.C. Milli Egitim
Bakanligi Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiir-
[Ggl arasinda 25 Agustos 2009'da “Mesleki
Egitim isbirligi Protokoli” imzalanmistir.

Bu itibarla, Uyemiz Denizli Cimento'da tire-
tim grubundaki ¢alisanlar icin Denizli Atatuirk
Endstri Meslek Lisesi ile imzalanan protokol
cercevesinde gerceklestirilen “Uretim Grubu
Mesleki Yeterlilik Egitim Programi” 02 Arahk
2010-29 Aralik 2010 tarihleri arasinda tamam-
lanmistir. Uyemiz Baticim ve Cimentas izmir
Cimento'da Uretim ve makine bakim grubun-
daki calisanlar icin Bornova Mimar Sinan En-

dustri Meslek Lisesi ile imza-
¢ lanan protokol cercevesinde
gerceklestirilen “Uretim ve
Makine Bakim Grubu Mesleki

- 2010 yilinin sonu itibariyle ta-
mamlanmistir.

Ayrica, Uyelerimiz Bursa Cimen-
to, Nuh Cimento, Aslan Cimento

www.ceis.org.tr

- Yeterlilik Egitim Programlari”
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Uretim Elemani - Seviye 5 ile ilgili meslek standardi taslagi hazirlandi

Gimento sektorindeki ulusal meslek stan-
dartlarinin belirlenmesi ¢calismalari devam et-
mektedir.

02-04 Subat 2011 tarihleri arasinda Sendika-
miz Ankara irtibat Blirosunda gerceklestirilen
calistayda, uye fabrikalarimizdan gelen, mes-
leklerinde uzman calisanlarin katilimiyla ve
Eduser Egitim ve Danismanhk Firmasi’ndan

Aise AKPINAR, Eyyiip ONAT, Ali CAKIROGLU
ve Mustafa OZTURK'iin moderatérligiinde,
Cimento Sektérii Uretim Elemani — Seviye 5
mesleginin standardi gelistirilmistir.

Subat ayi icerisinde gerceklestirilen calistaya,
uye fabrikalarimizdan katilan ¢alisanlarin liste-
sine asagida yer verilmistir.

02-04 Subat 2011 tarihleri“arasmda gerceklestirilen meslek standardi cahstay:
(Uretim Eleman — Seviye 5)
Isim Kurum
Ismail ARICI Akgansa Canakkale Cimento Fabrikasi

Cahit YAZGAN Nuh Cimento Fabrikas1

Tevfik CAGLAMA Batigim Cimento Fabrikasi

Aydin UYSALOYAK Unye Cimento Fabrikas1
Mustafa BEYSI Bursa Cimento Fabrikasi

C. Serkan YUMUTGAN Cimko Adiyaman Cimento Fabrikasi

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



KARI-DES PROJE

Kari-Des Projesi’'nin ilk toplantisi gerceklestirildi

Ulkemiz adina Merkezi Finans ve ihale Biriminin, Avrupa Topluluklar Tiirkiye
m Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda verilen mali yardimlar araci-

ligiyla Tiirkiye'de uygulanacak hibe projeleri icin “Geng istihdaminin Desteklen-
~ mesi Hibe Programi” kapsaminda teklif cagrisi yayinlamasinin ardindan; Sendi-
kamiz, “Gencler icin s ve Kariyer Destegi (Kari-Des)” baslikh projeyi hazirlayarak
14 Eylil 2009 tarihinde Birime sunmustur. Kabul edilen Projemiz, 11 Kasim 2010 tarihinde ise Birim-
le karsilikli olarak s6zlesme imzalanarak yirdrlige girmistir.

Sendikamiz tarafindan yiritilen Kari-Des Projesi kapsaminda ilk faaliyet olarak, 24 Subat 2011 tari-
hinde Sendikamiz Ankara irtibat Biirosunda Proje Ortagi olan 5 degisik sehirden meslek okullarinin
ve Proje istirakcisi olarak projenin uygulanmasi asamasinda destek olacak 5 liye cimento fabrikasi-
nin temsilcilerinin katiimiyla 1. Proje Yiritme ve Koordinasyon Kurulu Toplantisi tertip edilmistir.

Toplantida, Proje Ortaklarinin ve istirakgilerinin rolleri ve gérevleri éncelikle irdelenmis, 12 ay si-
recek proje kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler incelenerek s6z konusu faaliyetlere yonelik
zaman plani olusturulmustur. Sonrasinda projenin mali boyutu ele alinip, Proje Ortaklarinin bitce
hususunda dikkat etmesi gereken noktalar belirtilmis, proje faaliyetleri kapsaminda yer alan har-
cama kalemleri hakkinda katilimcilar bilgilendirilmistir. Proje Yiiritme ve Koordinasyon Kurulunun
bir sonraki toplantisi igcin glindem, yer ve zaman kararlastirilarak toplanti sona erdirilmistir. 1. Proje
Yuritme ve Koordinasyon Kurulu Toplantisi katilimcilarina asagidaki listede yer verilmistir.

ﬂcﬁfa

www.ceis.org.tr
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Ri-DES PROJESI

AD-SOYAD KURUM GOREVi

Arif COKAKLI Kahramanmaras Teknik ve Proje Ortag irtibat Kisisi
Endustri Meslek Lisesi ) 9 3

Goniil ERDEM Karadeniz Teknik Universitesi Proje Ortad irtibat Kisisi

Trabzon Meslek Yiiksek Okulu

Burhan DURGUN

Kurtalan Cok Programli Lisesi

Proje Ortad irtibat Kisisi

Ergani Teknik ve Endistri Meslek

Giirkan BEYAZ o Proje Ortag Irtibat Kisisi
Lisesi

ibrahim Halil ERKASAP Sanllurfa.Tek.nlk ve Endustri Proje Ortag Irtibat Kisisi
Meslek Lisesi

Biilent GZDEMIR Gimko Cimento Narli Subesi | Proje istirakgisi irtibat Kisisi

Kadir ALTIPARMAK Askale Cimento Trabzon Subesi | Proje istirakgisi irtibat Kisisi
Limak Cimento Ergani, Kurtalan TP o

Asim ATES ve Sanliurfa Subeleri Proje Istirakgisi Irtibat Kisisi

zgiir ACAR Clmepto Endstrisi Isverenleri Proje Koordinatérii
Sendikasi

Levent BARATAN Gimento Endstrisi lsverenleri | 5 .o Finansman Sorumlusu

Sendikasi

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi
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BARTIN CIMENTO

CIMPOR YIBITAS CIMENTO

DENIZLI CIMENTO

LIMAK CIMENTO SANLTURFA SUBESI
UNYE CIMENTO




fabrika haberlri

) BARTIN

Bartin Cimento sosyal sorumluluk gerce- lt\
vesinde Turk Kizilay Dernegi Zonguldak ™
KanBagisMerkeziile04.02.2011tarihinde
“Kan Bagisi Kampanyasi” diizenlemistir.
Fabrika Saglik Biriminde bu yil Gictinclsi
diizenlenen“Kan Bagisi Kampanyasi“nda
35 personel kan bagisinda bulunmustur.
Kizilay saglik personelleri ile kampanya
hakkinda goriismelerde bulunan fabrika
genel mudiiri M.Fevzi BINGOL éniimiiz-
deki yillarda Turk Kizilay’ina destek ver-
meye devam edecek-
lerini ifade etmigtir. ==
Kizilay saghk perso- = =
nelleri tarafindan Bar- i
tin Cimento'ya goster-
mis oldugu sorumlu-

luk ve desteklerinden
dolayi tesekkur belgesi
verilmistir.

eIl LAAARAL
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-
-
=

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi
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viBiTAS

Cimpor Yibitas Cimento blinyesinde bulunan Yozgat ve Sivas Fabrikalari ile Cimpor Yibitas Merkezinde
gorev degisiklikleri olmustur.

Yozgat Fabrikasi Genel Miiduirii olarak gérev yapmakta olan Zeki SAGLAM, 15 Subat 2011 tarihi itibariyle
Cimento Endustri Direktori olarak; Sivas Fabrikasi Genel Miiduirii olarak gérev yapmakta olan Mehmet
Ferman ULAS, 01 Mart 2011 tarihi itibariyle Yozgat Fabrikasi Genel Miidiri olarak; Merkezde Satinalma
ve Lojistik Direktérii olarak gérev yapan Aydin EROGLU ise, 01 Mart 2011 itibariyle Sivas Fabrikasi Genel
Mudrl olarak gorev yapmaya baslamislardir.

Zeki SAGLAM, Mehmet Ferman ULAS ve Aydin EROGLU'na Cimento Enduistrisi isverenleri Sendikasi
olarak yeni gorevlerinde basarilarinin devamini dileriz.

Sivas Valisi Ali KOLAT baskanlhginda toplanan
il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun 2010
yill Ekim ayi toplantisi, Sivas Fabrikas’'nda
gerceklestirilmistir.

Sivas Valisi Ali KOLAT, Belediye Baskani Do-
gan URGUP, Vali Yardimcilari, isKur Miduiri
Yiiksel ALTUN, TiSK il Temsilcisi Cimpor Sivas
Cimento Fabrikasi Genel MidUri M. Ferman
ULAS ve il istihdam Kurulu Uyelerinin katildi-
g1 toplantida;
Mesleki Bilgi,
Rehberlik ve
Danismanhk
(MBRD) faa-
liyetleri ile il
dizeyinde
isgucu yetis-
tirme kursla-
r ve issizligi
Onleyici ted-
birler gori-
stlmustir.

www.ceis.org.tr

67

mart 2011



fabrika haberleri

¢’

CIN\POR

YIBITAS

is saghigi ve giivenligine dnem veren Cimpor
Yibitas'ta 2010 yilinin son ceyreginde de yo-
gun egitim programlari devam etmistir.

TC Yozgat il idaresi Genel Sekreterligi'nin cali-
sanlari icin Yozgat Fabrikasindan talep edilen
ISG egitimi, “ISG'ye Genel Bakis, iSG'nin Sosyal
Taraflari ve Yasal Dayanaklari, Kaza Olusumu-
nun Genel Nedenleri, Tehlike Kaynaklari ve
Risk Analizi, Elektrik Tesislerin-

de iSG, Kisisel Koruyucu Dona- |
nimlar” ana konu basliklarinda
bilgilendirme sunumu seklinde
verilmistir. Sunum, yaklasik 200
il Ozel idaresi calisanina fabrika
yemekhanesinde yapilmistir.

Kizilay Mamak subesi isbirligiyle
“Sertifikali ilkyardimci Egitimi”
11-12 Kasim 2010 tarihlerinde
Hasanoglan Fabrikasinda vya-
pilmis, Saglik il Madurligi ta-
rafindan yapilan sinav sonucu
14 cahsan sertifika almaya hak
kazanmistir. Diger taraftan ser-
tifikah ilk yardimcilardan serti-
fika suresi dolmus olanlar icin

bilgilerin yenilenmesi amaciyla 3 yilda bir ser-
tifika yenileme egitimi yapilmaktadir. Samsun
Fabrikas’'nda 20 Ekim 2010 tarihinde ilk Yar-
dim Egitim Merkezi tarafindan Teorik ve Uygu-
lamali olarak 6 calisana “Sertifikali ilkyardimci
Yenileme Egitimi” verilmistir.

OHSAS 18001 2007 i¢ Tetkikci Egitimi, 5-6
Ekim 2010 tarihlerinde Samsun ve Yozgat
Fabrikasi ¢alisanlarinin da katilimi ile Corum
Fabrikasi'nda  gerceklestirilmistir.  “OHSAS

18001 Standardi Geregi ic Tetkikin Nasil Ya-
pilmasi Gereklidir?” konusunda bilgi verilmis,

tetkik¢inin tetkik sirasinda yapmasi
ve yapmamasi gereken konular an-
latilmistir. EGitim surecinde iki adet
. uygulama yapilarak konular pekisti-
| rilmeye calisiimistir.

- Corum Fabrikasi calisanlarinin kisisel
| koruyucu malzemeleri aktif kullana-
bilmeleri, yasal mevzuat ve s6zlesme
kapsamindaki malzemelerin dogru
kullanilmasi ve bakiminin nasil ya-
' pilmasi gerektigi konusunda IDEAL
o firmasi yetkilisi tarafindan 11 Ekim

2010 tarihinde tiim fabrika ¢alisanla-
. rinin genis katilimi ile uygulamali ve
'~ teorik egitim verilmistir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi
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viBiTAS

Cimpor Yibitas Cimento, kuruma bagliligi tesvik ve takdir etmek icin belirlenmis kidem siirele-
rini dolduran personelini 6dullendirmektedir. 2010 yili Aralik ayinda Sivas Fabrikas'inda 5., 10.,
15. ve 20. kidem yilini dolduran calisanlara, kendileri icin diizenlenen térende, Fabrika Muduri
Mehmet Ferman ULAS tarafindan Kidem Tesvik Plaketleri verilmistir. ULAS, plaket alan calisan-
lara basarilarla dolu nice ¢alisma yillari dilemistir.

www.ceis.org.tr
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CIN\POR

viBeiTAsS

2010 yih Aralik ayi icinde Cimpor Yibitas Co-
rum ve Sivas Cimento Fabrikalarinda “Acil
Durum Tahliye Tatbikatlan” gerceklestiril-
mistir.

Corum Fabrikasi'nda gerceklestirilen tatbi-
kat dusuk siddetli bir deprem sonrasinda
binalarin tahliye isleminin gerceklesmesi-
ni yonetmek amaciyla yapilmistir. Tatbikat,
Corum il Afet ve Acil Durum Midiirliigu ile
Fabrika Acil Durum Ekipleri tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Tatbikat 6ncesi Fabri-
ka calisanlarina il Afet ve Acil Durum
Mudarligu yetkilileri tarafindan acil |
durumlarda tahliye konusunda bilgi-
lendirme egitimi verilmistir.

Sivas Fabrikasi’'nda ise elektrik trafola-
rinda meydana gelen patlama senar-
yosu islenmis, yarali kurtarma, yangin
sondiirme, yaralilarin sevki konusunda
Fabrika Acil Durum Ekipleri goérev al-
mistir. Tatbikatlarda dogal afetlerde ve
acil durumlarda calisanlarin karar verme
ve mudahale becerilerini gelistirilmesi
hedeflenmistir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi
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Unye Cimento'da gérev yapmakta olan bir grup personele (toplam 24 kisi), Ordu il Saglik M-
dirligua egitim uzmanlari tarafindan 08-09-10 Aralik 2010 ve 14-15-16 Aralik 2010 tarihlerin-

de (icer gin, iki ayri grup halinde, teorik ve uygulamali olarak “ilk Yardimci Sertifikasi Egitimi”
verilmistir.

Unye Cimento’da TS EN I1SO 9001 Kalite Yénetim Sistemi, TS EN I1SO 14001 Cevre Yénetim Sis-
temi, TS 18001 is Saghgi ve Givenligi Yonetim Sistemi, TS EN 197-2 Uygunlugun Degerlen-
dirmesi standartlari kapsaminda, Kalite ve Cevre Kurulu (KCK) tarafindan, 29 Kasim-01 Arahk

2010 tarihlerinde gerceklestirilen tetkik basariyla tamamlanmis ve belgelerin devamliligina
karar verilmistir.
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fabrika haberleri
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Unye ilgesi'nde egitim faaliyetlerini sirdiiren Unye Mehmet Refik Gliven Anadolu Ogretmen Li-
sesi son sinif 6grencileri ve 6gretmenlerinin bulundugu 70 kisilik grup, 21 Aralik 2010 tarihinde
Unye Cimento’yu ziyaret etmistir. S6z konusu ziyarette 6grencilere Unye Cimento’nun tarihcesi
ve Uretim faaliyetleri ile ilgili sunum yapilarak, fabrika gezdirilmistir.

Unye Cimento'da is Saghgi ve Guvenligi Sistemi kapsaminda “Ramak Kala Olay” bildiriminde
bulunan; fabrika personeline “Tesekkiir Belgeleri” verilmistir. Her {i¢ ayda bir verilmekte olan
ramak kala olay bildirimi tesekkur belgeleri, 27 Aralik 2010 tarihinde sirket ¢alisanlarinin da ka-
tilimi ile Unye Cimento Genel Miduri ibrahim KERETLI tarafindan verilmistir.

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi



Limak Sanliurfa Cimento, hazir beton Ure-
ticilerini bilinglendirmeye devam etmekte-
dir. Hazir beton Ureticilerine yonelik, Kalite
ve Cevre Kurulu (KCK) tarafindan verilen “G
isareti Bilgilendirme” egitiminden sonra, 24
Ocak 2011 tarihinde, idea Firmasi isbirligi

ile Limak Cimento Fabrikasi'nda ger-
ceklestirilen “Cimento ve Beton Ureti-
minde Kullanilan Kimyasal Katki Mad-
deleri” semineri diizenlenmistir.

Seminerde ¢imento ve beton Uretim
prosesinde kullanilan kimyasal katki
maddeleri, kimyasal katki maddele-
rinin tercih edilmesindeki teknik ve
ekonomik sebepler, daha ekonomik
beton uretmenin adimlari ve kimyasal
katki maddelerinin calisma prensiple-
riile ilgili konular ele alinmustir.

Sanhurfa Trafik Denetleme Sube M-
dirligu tarafindan 15 Ocak 2011 tari-
hinde Limak Sanliurfa Cimento Fabri-
kasi Sosyal Tesislerinde 7-14 yas arasi
cocuklara yonelik “Trafik Egitimi” veril-
mistir. Egitim sirasinda trafikle ilgili ay-
dinlatici gorsel sunular yapilmis, cocuk-
lara kazandirlacak trafik bilincinin 6ne-
mine isaret edilerek, trafik ve yasamla
ilgili tavsiyelerde bulunulmustur.

Trafikte sorumluluk bilincini arttirmak
ve trafikte daha guvenli hareket etmek
icin grup fabrikalarimizda goérev yap-
makta olan butlin soforler icin de toplu
bir trafik egitimi programlanmaktadir.

o
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Denizli Cimento
Sanayi T.A.§.

Denizli Cimento, yil icerisinde emekli olarak ayrilan personel icin her yil geleneksel olarak du-
zenledigi veda yemegini bu yil da gerceklestirmistir. Denizli Cimento'dan 2010 yili icinde emekli
olan calisanlara pla-
ketlerini fabrika Ge-
nel Mudird Yusuf
Ziya BEKIROGLU ve
departman mudur-
leri takdim etmis,
kendilerine Denizli
Cimentoda gegir-
dikleri basaril calis-
malari icin tesekkiir-
lerini iletmislerdir.

VEFAT HABERI

Uyemiz Askale Cimento San. T.A.S. Ticaret Miidiirii,
Davut AGGUL
74 24 Ocak 2011 tarihinde vefat etmistir.
Merhumun cenazesi 25 Ocak 2011 Sali glinu
Askale Merkez Camii'nde kilinan ikindi namazini muteakip
Askale ilce Mezarhigi'na defnedilmistir.

Merhuma Allah'tan rahmet, ailesine ve tiim sevenlerine bassaghgi dileriz.

Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi
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ISTATISTI

» Hazirlayan: Ozgur ACAR

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik Yilligi-2009 is Kazasi Calismasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun her yil diizenli olarak cikardigi istatistik Yiligi Calismasinin 2009 yili so-
nuclarina gore, kayitli 9.030.202 sigortali calisan lGizerinden yapilan arastirmada toplam 64.316 is kazasi
meydana gelmisken, bunlarin 1.668 tanesi siirekli is géremezlikle, 1.171 tanesi ise 6limle sonug¢lanmis-
tir. Cimento sektdriiniin de dahil oldugu Metalik Olmayan Uriinler imalati Sektériinde 3.569 is kazasi
meydana gelmisken, bunlarin 36'si stirekli is géremezlikle sonuglanan, 12'si ise 6liime sebebiyet veren
kazalar olmustur.

Bina insaati, Bina Disi Yapilarin insaati ve Ozel insaat Faaliyetlerinin dahil oldugu “insaat Sektérii’, Ana
Metal Sanayi, Fabrika Metal Uriinleri ile Makine ve Ekipman imalatinin dahil oldugu “Metal Sektori’,
Tekstil Urtinleri ve Giyim Esyalari imalatinin dahil oldugu “Tekstil Sektérii” ve “Tiirkiye Geneli”ile Cimento
Sektériiniin de dahil oldugu “Metalik Olmayan Uriinler imalati Sektoéri”niin karsilastirmasini yapabilmek
icin standardize is kazasi oranlarina bakmak daha saglkli sonuclar elde edilmesine yardimci olabilir.
Turkiye genelinde gerceklesen is kazalarinin standardize orani 100 oldugunda, is kazalarinin en yogun
metal sektori ile metalik olmayan Urlinler imalati sektoriinde meydana geldigi gézlenmektedir. (Tablo-1)

Tablo-1. 2009 Yilinda islemi Tamamlanan is Kazalarinin, Siirekli is Géremezlik ve Oliimler ile Standardize is Kazasi Oranlarinin
Dort Faaliyet Grubuna Gore Dagilimi.

Toplam Is Is Kazas1 Sonucu | Is Kazas1 Sonucu | Standardize
Kazas1 Olusan Siirekli Gergceklesen is Kazasi
Sayisi is Goremezlik Oliim Sayist Oram *
Sayisi
TUM SEKTORLER 64.316 1.668 1.171 100,0
Metalik Olmayan
Uriinler imalat1 Sektorii 3.569 36 12 306,70
Insaat Sektorii 6.877 282 156 78.64
Metal Sektorii 14.032 162 17 336,17
Tekstil Sektorii 4.649 49 14 94,66

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik Yilligi 2009

(*) Standardize is Kazasi Orani = (2009 yilinda bu faaliyet kolundaki is kazas sayis) / (Beklenilen is kazasi sayisi) x 100
Beklenilen is kazasi sayisi = (Genel is kazasi hizi) x (incelenen is kolundaki zorunlu sigortali sayisi)
Genel is kazasi hizi = (Kaydedilen toplam is kazasi sayisi) / (Toplam sigortali sayisi)

2009 yilinda meydana gelen is kazalari sonucu toplam 1.572.106 isgiini kaybedilmis, bu kayip isgtinle-
rinin %96,7'si ayakta tedavi edilebilen yaralanmalarla sonuglanan kazalar olmustur. Dort faaliyet grubu-
nun karsilastirmasina bakildiginda; metal olmayan Griinler imalati sektoriinde is kazalari sonucu 70.774
kayip isglini olusmus, bunlarin %97,3'U ayakta tedavi edilebilen yaralanmalarla sonuglanan kazalar
olusturmustur. insaat sektdriinde 116.930 isgiinii kaybi yasanmis, bunlarin %95,1'i ayakta tedavi edi-
lebilen yaralanmalarla sonucglanan kazalar olusturmustur. Metal sektoriine bakildiginda, 312.967 kayip
isglinli gerceklesmis, bunlarin %97,4'(i ayakta tedavi edilebilen yaralanmalarla sonuglanan kazalar olus-
turmustur. Tekstil sektoriinde ise 87.590 isglinii kaybi yasanmis, bunlarin %97,6'si ayakta tedavi edilebi-
len yaralanmalarla sonuclanan kazalar olusturmustur. (Tablo-2)
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1statistik

Tablo-2. 2009 Yilinda islemi Tamamlanan is Kazalari Sonucu Olusan isgiinii Kayiplarinin Dért Faaliyet Grubuna Gére Dagilimi

Is Kazas1 Sonucu
Gegici Is Hastanede
Goremezlik Gegen
Siiresi (Giin) Giinler
(Ayakta) (Yatakta) Toplam
TUM SEKTORLER |1.520.563 51.543 1.572.106
Metalik Olmayan
Uriinler imalat1 Sektorii | 68 879 1.895 70.774
Ingaat Sektorii 111.157 5.773 116.930
Metal Sektori 304.980 7.987 312.967
Tekstil Sektorii 85.449 2.141 87.590

Bir takvim yilinda ¢alisilan 1.000.000 is saatine karsilik kag kaza oldugunu gosteren is kazasi siklik oranlari
faaliyet gruplarina gore karsilastirildiginda en cok kazanin metal sektoriinde gerceklestigi, onu insaat sek-
torinin takip ettigi gozlenmektedir. Tiirkiye genelinde ise 2009 yili icinde calisilan 1.000.000 milyon is sa-
atinde ortalama 3 is kazasi meydana gelmistir. Calisilan her 100 saatte kaybedilen saati gOsteren is kazasi
agirlikoraniincelendiginde;encokinsaatsektoriinde gergeklestigi,onucimento sektoriiniindedahiloldu-
gu metal olmayan Urlnlerimalati sektdriintin takip ettigi gorilmektedir. Turkiye genelinde ise 2009 yilin-
dacalisilan her 100 saatte meydana gelen is kazalarindan 6tiirii ortalama 0,51 saat kaybedilmistir. (Tablo-3)

Tablo-3. 2009 Yili is Kazalani Siklik ve Agirlik Oranlari

Toplam Prim . Gegici Is Sl,l_rekh s is Kazas: Is Kfl zast
Zorunlu Is| . . Goremez- | . . Agirhk
. Tahakkuk Goremezlik | . Oliim Sikhik
Sigortall .. Kazasi . .| lik Derece Orani
Savist Eden Giin Savist Siiresi Toplamt Sayisi Oram o
y Sayist* y (Giin) plam ok
TUM 9.030.202 | 2.915.404.372 64.316 1.572.106 61.300 1.171 2,76 0,51
SEKTORLER
Metalik
Olmayan
Uriinler imalati
Sektorii 163.384 52.748.524 3.569 70.774 1.323 12 8,46 0,49
Insaat Sektorii 1.227.698 [ 396.362.299 6.877 116.930 10.364 156 2,17 0,52
Metal Sektorii 586.060 | 189.209.471 14.032 312.967 5.954 17 9,27 0,47
Tekstil Sektorii 689.554 | 222.622.508 4.649 87.590 1.801 14 2,61 0,15

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik Yilligi 2009

(*) Dort faaliyet grubundaki toplam prim tahakkuk eden giin sayisi hesaplanirken, Tiirkiye genelinde 2008 yilinda calisan basina diisen orta-
lama prim tahakkuk eden glin sayisi bulunmus (2.915.404.372 / 9.030.202) ve her faaliyet grubunda calisan sigortali sayisiyla carpilmigtir.
(**) Sektorlere gore siirekli is goremezlik dereceleri hesaplanirken, tiim sektdrlerdeki 1.668 adet siirekli is gdremezlik sayisinin strekli is
goremezlik derecesi toplamina (61.300) olan oranindan faydalanilmistr.

(***) is kazasi siklik orani = (is kazasi sayisi * 1.000.000) / (Prim tahakkuk eden giin sayisi * 8 saat/giin)

(****) is kazasi agirlik orani = (is kazasi sonucu toplam giin kaybi * 8 saat/giin * 100) / (Prim tahakkuk eden giin sayisi * 8 saat/giin)

is kazasl sonucu toplam giin kaybi = Gegici is géremezlik siiresi + (Stirekli is gremezlik dereceleri toplami * 75) + (Oliim sayisi * 7500)

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi




®

-

CIMENTO ENDUSTRISI iISVERENLER{ SENDIKASI olarak amacimiz;
. tyelerimizin ¢alisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal haklarini
korumak, karsilikli yardimlagmalarini saglamak ve calisma barigini devam ettirmektir.”
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