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I- Endiistri Iliskileri Sisteminde Yeni Bir Déniim Noktast:
Kiiresellesme

21. yy'a yaklagtigimiz su yillarda diinya, ¢ok hizli bir degisime ugramaktadir. Buna paralel olarak da kiiresellesme kavrami, son
yillarda en fazla tartisilan konularin baginda gelmektedir. Uluslararasi ulagim ve iletisim araglarinin gelismesi, uluslararasi ticaret ve
sermayenin dolagiminda engellerin azaltilmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasi kiiresellesmeye hiz kazandiran baglica
faktorlerdendir. Kiiresellesme, 1960'11 ve 1970'li yillarin is¢i hareketlerindeki miicadeleci donemden, 1980'lerde ve 1990'larda
uluslararasi rekabetin arttig1, verimlilik ve ekonomik etkinligin 6nem kazandig1 bir déneme gecis siirecinde ortaya ¢ikmus bir
kavramdir.

"Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin transnasyonel bir 6zellik kazanarak yayilmasi ve yogunlagmasi milli devlet
olgusunu agmakta, sinir 6tesi menfaat gruplarini ve degisik milletlere mensup bireyleri sik1 menfaat baglariyla birbirlerine
baglamaktadir". Kiiresellesme, ulusal devletlerin ve ekonomik birimlerin iradelerinin diginda, kendini besleyen bir siire¢ haline
gelmistir. Bu nedenle iilke ekonomilerinin basarisi, kiiresel dinamikleri yakindan takip etmelerine baglidir. Baska bir ifade ile,
kiiresellesme stirecinin beraberinde getirdigi acimasiz rekabet ortaminda, verimlilik ve kalite giiciinii elinde tutan iilkeler, lider duruma
geleceklerdir. Zaten rekabet giicil, liretimin ve istihdamin artmasi ve hayat standartlarinin iyilesmesi i¢in de gerekli olan bir
onkosuldur.

Siyasi ve iktisadi sistemlerin bir alt diizeni olarak tanimlanabilecek endiistri iligkileri sistemi de, kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
degisikliklerden biiyiik dl¢iide payimni almaktadir. Kiiresellesme, gerek sistemin biitiiniine, gerekse sistem i¢indeki aktorlerin rollerine
¢ok biiyiik bir etkide bulunmaktadir. Bu degisimin iki yiizyildir devam edegelen geleneksel endiistri iligkileri sistemine nasil bir etkide
bulunacagi en 6nemli tartigma konularindan birisidir.

"Bat1 endiistri iliskileri sistemlerinin 1970'li yillarda baslayan ve 1980'li yillarda giderek belirgin hale gelen, yeni bir egilim igine
girdigi ve yeniden yapilandirilmaya ¢alisildig1 gézlenmektedir. Uluslararas: ekonomik ¢evre kosullarmin degismesiyle ortaya ¢ikan bu
doniisiimde, sanayilesmis iilkelerde buna bagli olarak is organizasyonlarinin degisime ugramasi, esnek iiretim ve yonetim
tekniklerinin uygulanmaya baglanmasi, emek piyasasi kosullarinin is¢i aleyhine gelismesi, isverenlerin endiistri iligkilerindeki
inisiyatiflerinin artmasi ve ekonomik teoride neo-liberal egilimlerin giiglenmesi, endiistri iligkilerinde yeniden yapilandirmay1
giindeme getirmistir". Endiistri iliskilerindeki tiim bu degisimler, is piyasasinin yapisini ve bu yapi igerisinde devletin roliinii de
onemli 6l¢iide degistirmektedir.
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I1- Kiiresellesme ve Devletin is Piyasasina Miidahale Sekilleri

Devlet is piyasasina sanayilesmeyle birlikte miidahale etmeye baglamistir. Bu donemde devlet yasal diizenlemelere dncelik verdigi
icin, bireysel ve toplu is hukuku gelisme gostermistir. Ozellikle asgari ticret, haftalik ve giinliik ¢alisma saatleri, tatil siireleri, is
giivenligi ve is¢i sagligi ile ilgili getirdigi diizenlemeler, biitiin sanayilesmis tilkelerin asgari evrensel sartlarini olugturmustur. 2.
Diinya Savasi sonrasi donemde sendikalarin gii¢ kazanmasiyla birlikte, hiikiimetlerin benimsedikleri ve uyguladiklari ekonomik ve
sosyal politikalarla, toplu pazarlik sisteminin sonuglar1 arasinda uyumun saglanmasi i¢in, devlet is piyasasina aktif olarak miidahale
etmeye baslamistir. Ayrica devlet, ulusal ekonomik ¢ikarlarin temsilcisi oldugu igin, ig¢i-igveren taraflari arasinda uzlastirma,
arabuluculuk ve hakemlik gorevlerini de tistlenmistir. Kisacasi 19601 ve 1970'li yillara kadar gegcen dénem iginde devlet, ulusal
sosyal ve ekonomik ¢ikarlar1 korumak amaciyla isci-igveren iligkilerine tek tarafli olarak miidahalelerde bulunmustur.

Ancak 1960'larin ikinci yarisinda artan enflasyonist baskilar ve 1973 yilindaki ilk petrol krizi, sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda, savas
sonras1 uygulanan endiistri iliskileri modelinin zayiflamasina yol agmistir. Ucret artislari ile verimlilik artislar1 arasindaki paralellik
bozulmaya, verimlilik diismeye enflasyon ve issizlik oranlar1 artmaya ve Taylorist-Fordist yogun iiretim sistemleri yenilikgi
karakterlerini kaybetmeye baslamistir. Bu nedenle devletin ig piyasasiyla ilgili stratejileri yasal diizenlemeler ve toplu pazarlik gibi
konulardan, verimlilik ve igsizlik gibi temel sorunlarla ilgili makro alanlara kaymaya baglamistir. Bunun iizerine hiikiimetler, 6zellikle
enflasyonu kontrol altina alabilmek ve sosyal taraflara merkezi ve 1limli licret artiglarini kabul ettirebilmek i¢in konsensiis arayisi igine
girmislerdir. Hiikiimetler bu amaglara ulagabilmek i¢in sosyal taraflarin ve 6zellikle is¢ilerin politik karar alma siireclerine daha etkin
bir sekilde katilimlarini saglamistir. Bdylece Avrupa basta olmak iizere bir¢ok iilkede, sosyal diyalogun gelismesine yardimci olan
korporatist model olarak adlandirilan ti¢lii goriisme ve miizarekereler goriilmeye baslanmistir.

Bu konuda verilecek ilk 6rnek, 1967-1977 yillart arasinda Almanya'da {i¢ sosyal tarafin biraraya gelmesiyle yapilan goriigmelerdir
(Konzertierte Aktion). Japonya'da da 1970 yilinda Almanya'ya benzer bir sekilde, ulusal is¢i ve igveren kuruluslarinin liderleri ve
hiikiimet temsilcileri sosyo-ekonomik sorunlart gériismek {izere Sanrokon isminde bir Sanayi ve Calisma Masasi olusturmusglardir.

Uglii gériismelerde isgi tarafi iicret kisitlamalarina razi olurken; hiikiimet tarafi yiiksek enflasyon ve igsizligin 6niine gegilecegini vaat
etmistir. Ancak ulusal ekonomilerin, biiyiik bir resesyon i¢ine giren global ekonomiye bagimliliklar giderek arttig i¢in, hiikiimetler
tam istihdami saglayamamaislar ve vaatlerini gergeklestirememislerdir. Bunun yanisira acimasiz uluslararasi rekabet karsisinda
organizasyonel esnekligi saglamak i¢in yeni yonetim tekniklerinin gelistirilmesi ve tiretim siireglerindeki ve teknolojideki
degisiklikler endiistri iliskilerinin isletme diizeyine kaymasina neden olmustur. Bu nedenle toplu pazarliklar adem-i merkezilesmeye
ve is¢i sendikalari pargalanmaya baslamistir. Halbuki tiglii goriisme ve anlagmalar, giiglii is¢i ve igveren orgiitlerinin katilimiyla
basariya ulasabilmektedir.

Biitiin bu nedenlerden dolay1 1980'lerden itibaren cogu Bat1 Avrupa {ilkesinde iiglii goriismeler ortadan kalkmasa da, etkinligi
azalmaya baslamistir. Ancak makro seviyedeki korporatist modelin 6nemini yitirmesi, endiistri iligkileri sisteminde taraflar arasi
iliskilerin ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. 1980'li y1llarda temel degisim olarak kabul edilen bu gelisme, igbirligi anlayisinin
boyut degistirmesidir. Baska bir ifade ile, 1980 sonrasinda endiistri iligkileri sisteminde igbirligi anlayisi tiglii yapidan uzaklagarak,
ig¢i-igveren arasinda ve igyeri seviyesinde agirlik kazanmaya baglamistir. Boylece isbirligi, makro alandan mikro alana kayma
gostermis, devlet miimkiin oldugu 6l¢iide miidahalesini azaltarak, is piyasasinin diizenlenmesini is¢i-igveren taraflarina birakmigtir.

Kiiresellesme siirecine girilen giinlimiizde, rekabet giicliniin arttirilmasi i¢in sosyal diyalog bir 6n kosul haline gelmistir. Ciinkii ancak
sosyal diyalog yoluyla, saglikli bir iktisadi ve sosyal ortamin olusmasi igin gerekli olan calisma barisi ve istikrar1 saglanacak ve
menfaat ¢catigmalar1 yerini menfaat birligine birakacaktir. Bu nedenle devletin is piyasasindaki sosyal taraf rolil etkinligini kaybetse de,
mikro seviyedeki igbirliginin 6nemi giin gectikce artacaktir.

I11- Kiiresellesme ve Devletin Is Piyasasina Miidahale Araclari

Kiiresellesme siirecine girilmesiyle birlikte, devletin ig piyasasina miidahalesi sirasinda kullandigi araglarin niteliklerinde de biiyiik
degisimler yasanmustir. Asagida bu araglarda meydana gelen degisimlere yer verilecektir.

1- Yasal Diizenlemeler

Geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalkarak liberal egilimlerin gii¢lendigi, teknolojik yeniliklerin bas dondiirticii bir sekilde ilerledigi
ve kiiresellesmenin hiz kazandigi giiniimiizde, iilkelerin birbirine olan bagimliliklar1 artmig ve iktisadi gelismeler biiylik dlciide
uluslararasi etkilesim igine girmistir. Hizla artan uluslararasi rekabet kosullari; piyasa kosullarinda yasanan sok degisiklikler, faiz
oranlari, enerji maliyetleri, hammadde fiyatlar1 gibi faktorlere kolay uyum saglayabilme ihtiyacini ortaya gikarmistir. Ozellikle son
yillarda basgosteren ekonomik resesyonlarin zorlastirdigi rekabet sartlari karsisinda isletmeler, esneklik yoluyla verimliliklerini
artirmakta ve maliyetlerini diigiirmeye ¢aligmaktadir.

Ekonomide yasanan bu degisimler, ¢caligma hayatini ve is piyasasini diizenleyen yasalarin da degismesi geregini ortaya ¢ikarmistir.
Ciinkii yasalar, gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal iligkilere gore sekillenmek ve bunlarin gereksinmelerine cevap vermek
zorundadir. Uretimdeki ve toplumdaki ihtiyaclar karsilamayan ve onlara uygun diismeyen yasalarin uzun dmiirlii olmayacag bir
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gergektir. Bu nedenle 1980'li yillardan itibaren, ¢alisma hayatinda daha az kural, daha az mevzuat, buna karsilik daha ¢ok esneklik ve
serbesti arayiglarinin i¢ine girilmistir. Bir anlamda is hukuku, rekabet hukukuna uyum saglamak zorunda kalmistir.

Esneklik, tamamiyla kuralsizlagtirma anlamina gelmemekte; miimkiin oldugu 6l¢iide is¢inin korunmasi ve gerekli oldugu o6lgiide
kuralsizlagtirma ve yeniden diizenleme anlamina gelmektedir. Bu nedenle, teknik ve ekonomik gelismelerin geregi dogrultusunda ve
esneklik saglanmasi amaciyla kuraldan arindirma da dahil olmak iizere degisiklik yapilmasi, bir bakima kuralsizlagtirma
(derelugation) degil, yeniden diizenleme (re-regulation) olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifade ile, esneklik i¢in gerekli olan kuraldan
arindirmayla getirilecek bu sistem kuralsiz kalmayacak, kanun ve ona bagli tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin yerini toplu is
sOzlesmeleri ve/veya hizmet sdzlesmesi hiikiimleri alacaktir. Boylece bireysel 6zgiirliik (hizmet s6zlesmeleri) ve kolektif 6zerklik
(toplu is sozlesmeleri) devletin koydugu emredici kurallara gore iistiin bir yer kazanacak ve kural koyma islevinin devlet ve sosyal
taraflar arasindaki bolisiimiinde, devlete nazaran taraflarin yetki alanlar1 daha genisletilmis olacaktir.

Gilinlimiizde idevlet yasalarla belirlenmis €kurallar' yerine siireci belirleyen "prosediirlerle” ilgili kurallar koymaya yonelmistir".
Boylece devlet, ¢alisma hayatinin yasal gergevesini ¢izmekte; bu ¢cergeve dahilinde taraflara genis bir 6zerklik tanimaktadir. Hatta
Isveg'te oldugu gibi bazi iilkelerde, is¢i ve isveren orgiitlerinin, devletin toplu iliskilere miidahalesini asgari diizeye indirmek igin bir
anlagsmaya vardiklart dahi goriilmektedir.

2- Kurumsal Diizenlemeler

Devlet basta sosyal giivenlik kurumlar1 ve is ve is¢i bulma kurumlar1 olmak iizere kurumsal diizenlemeler vasitasiyla da is piyasasina
miidahalede bulunmaktadir. Ancak kiireselesmeyle beraber bu araglarin da niteliginde degisimler yasanmaktadir.

A. Sosyal Giivenlik Kurumlari

Sosyal politika uygulamalar1 iginde en hizli ve en yaygin bir arag olarak kullanilan sosyal giivenligin finansmani giiniimiizde bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hizla artan yagl niifusun yaninda, issiz sayisindaki artis ve issiz kalinan siirenin uzamast, saglik
harcamalarinin artmasi gibi nedenlerden dolayi sosyal giivenlik sistemine ulusal gelir icinden ayrilan pay siirekli artmaktadir.
Ozellikle Bati Avrupa'da 1960'larda ulusal gelir iginde %10'un altinda kalan sosyal giivenlik demeleri, 1970'lerin sonunda %10'un
cok iizerine ¢ikmus, hatta Isvec, Hollanda ve Liiksemburg'da %20'yi gecmistir.

1929 ekonomik bunalimina neden olan yogun talep yetersizligi karsisinda talep-yanli ekonomi politikalar1 uygulanmis ve 6zellikle
sosyal giivenlik harcamalari arttirilarak ekonomik durgunlugun oniine gecilmeye calisilmistir. Ancak 1970'1i yillarda ortaya ¢ikan
sorunlar karsisinda talep-yanli ekonomi politikalar1 gecerliligini yitirmistir. 1980'li yillarin bagindan itibaren denk biitge ilkesine
dayanan ekonomi politikalarinin etkisiyle ve artan rekabet karsisinda maliyetleri diisiirmek amaciyla, basta sosyal giivenlik
harcamalar1 olmak iizere tiim sosyal harcamalarda kisintiya gidilmeye baglanmistir. Bunun i¢in giinlimiizde ¢esitli yasal
diizenlemelerden yararlanilarak, 6zellikle gelismis iilkelerde, yardimlara hak kazanma kosullar1 degistirilmektedir. Mesela emeklilik
yasinin ve prim 6deme giin sayisinin arttirilmasi, yardimlarin siireyle sinirlandirilmasi, yardim oranlarinin azaltilmasi i¢in yasal
diizenlemelere gidilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB)'ne iiye iilkelerde, makro ekonomik dengelerin ve rekabet giiciiniin
korunmasi1 amactyla, sosyal giivenlik harcamalar1 azaltilmaktadir. Ciinkii AB iilkelerinin, Maastricht Antlagmasi uyarinca Ekonomik
ve Parasal Birlik hedefine uygun olarak, baz1 ekonomik yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedir.

Sosyal giivenligin iilke biitceleri lizerindeki yiikiiniin ve igverenlerin 6demesi gereken prim yiikiiniin artig1, maliyetleri arttirmakta,
verimliligi diistirmekte ve global rekabeti zayiflatmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemlerinin finansman sorunlarinin
¢Oziimiinde, vergi ve sosyal giivenlik prim oranlarinin arttirilmasindan kaginilmaktadir. Giiniimiizde sosyal giivenligin rolii ile
dayanigsma, gelirin yeniden dagitilmasi gibi temel ilkeler tartigma giindemine gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin elestirisi
sirasinda; sistemde en biiylik gideri gerektiren yaslilik, maliilliik ve 6liim hallerinde gelir glivencesi saglanmasi konusunda iki
yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. Birinci yaklagimin en ug noktasinda; mevcut sosyal giivenlik sisteminin tasfiye edilerek bireysel
sorumluluga doniilmesini savunan gériisler vardir. ikinci yaklasim ise, sosyal giivenligin genis bir kapsamda asgari koruma saglayan
bir koruma mekanizmasina doniistiiriilmesini savunmaktadir. Bu yaklagima gore, sosyal giivenlik, toplumda miimkiin oldugunca fazla
kisiye asgari bir gelirin saglanmasiyla ylikiimlii tutulmakta; bunun tizerinde yardim ve gelir diizeyinin saglanmast ise bireylere
birakilmaktadir. Bu yaklasimda, ihtiyaca ve gelir durumuna bagli olarak yardim yapilmasi ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Devletin, sosyal giivenlik sistemini tasfiye etmesi diisiiniilemez. Ciinkii sosyal giivenlik hakki bir insan hakkidir ve insan haklarina
bagli olan her devlet, vatandaslarina bu gilivenceyi saglamakla miikelleftir. Sosyal giivenligin finansman sorunu igin, kiiresellesmenin
keskinlestirdigi rekabet kogullar1 altinda, prim oranlarinin arttirilmasi da ¢dziim getirmemektedir. Sosyal giivenligin finansmaninda
devletin payinin yiikseltilmesi durumunda da, biitge agiklar1 ve kamu borglari artarak, iilkenin ekonomik entegrasyonunun 6niinde
engel olusturacaktir. Bu nedenle gerek isletmelerin, gerekse iilkenin rekabet giiciiniin korunarak kiiresellesmeye uyum saglanabilmesi
i¢in, sosyal giivenlik sistemlerinde yeni bir yapilandirmaya gidilerek ve yardima hak kazanma kosullar1 degistirilerek, devlet biitgesi
iizerindeki yiik hafifletilmekte ve pasif isgiicii politikalari yerine aktif isgiicii politikalarina agirlik verilmektedir.

B. is ve i§<;i Bulma Kurumlari
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Resmi is ve ig¢i bulma kurumlari; i piyasasini izleyen, sadece izlemekle kalmayip diizenleyici bir rol oynayan ve seffaflastiran,
bdylece isgiiciiniin etkin bir sekilde kullanimini gergeklestirerek ekonomik kalkinmaya katkida bulunan devlet yapis1 i¢inde yer alan
kuruluslardir. Bu kurumlar, 6zellikle gelismis sanayi iilkelerinde istihdam politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda etkin
bir rol oynamaktadirlar. istihdam ve issizlik sorununun hem sosyal hem de ekonomik boyutunun olmas nedeniyle, istihdami
gelistirmek ve issizligi azaltmak amaciyla 6nlemler alan sanayilesmis iilkeler, bu konuda basarili olabilmek i¢in iggiicii ve istihdamla
ilgili kurumlarimi etkili ve aktif kuruluslar haline getirmislerdir. Nitekim, ig piyasasini yakindan takip eden ve diizenleyici bir rol
oynayan kurumlar, bu sekilde, yatirim ve emek arasinda baglanti kurarak etkin bir emek kullanimiyla ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmaktadirlar.

Ancak Avrupa'da 1970'li yillarda is piyasasinin serbestlesmesiyle birlikte kamu, istihdam hizmetlerinden miimkiin oldugunca
cekilerek dzel istihdam hizmetlerine yer agmaya baslamistir ve dzel istihdam biirolarmin sayis1 1980'lerden sonra hizla artmustir. Ozel
istihdam biirolarmin en fazla artis gosterdigi iilke ABD'dir. Ingiltere'de ise, 6zel istihdam biirolarinin sayis1 1980'lerde 5000 iken,
1990'larda 14000'e yaklasmis; Isvicre'de de ayn1 dénemde bu say1 340'dan 2000'e dogru artis gdstermistir.

Kamu istihdam hizmetleri ise, daha az biirokratik yaklagim, adem-i merkeziyetgilik, etkin kontrol, isletme ve firmalarla daha yakin
temas gibi bir dizi reform araciligi ile 6zellikle Avrupa2da yeniden yapilanma siireci i¢ine girmistir. Cesitli iilkelerde is piyasasi iginde
faaliyet gosteren, ise yerlestirmeyi tek ya da ikincil iglev olarak goren, kar amaci olan ya da olmayan belirli beceri ve is ile her tiirlii
beceri alaminda faaliyet gosteren 6zel istihdam biirolar giiniimiizde, ise yerlestirmede dnemli katkilar saglamaktadir. Ozellikle post-
fordist iiretim sisteminin vasifli iggiicii talebini arttirmasi, vasifsiz iggiicii yerlestirme faaliyetinde bulunan kamu istihdam biirolar1
yerine (veya birlikte) 6zel istihdam biirolarinin faaliyete gegmelerine hiz kazandirmistr.

Uluslararasi rekabet, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme siireci, hizmetler sektoriiniin hizla gelismesine ve mallardaki cesitliligin
artmasina yol agmaktadir. Tiim bu degisimler karsisinda isgiiciinde de yeni vasiflara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada, egitim,
yeniden egitim ve adaptasyon 6n plana ¢ikmaktadir ki, bu alanda esnek bir yaprya sahip olan 6zel istihdam biirolarina biiyiik gorevler
diismektedir. Ozel istihdam biirolari, genellikle hizmetleri karsiliginda isverenlerden iicret talep etmektedir. Bu nedenle bir isverenin
kamu yerine 6zel istihdam biirosunu tercih etmesi igin, bu hizmet karsiliginda ilave bir kazang veya maliyet tasarrufu elde etmesi
gerekir. Ozel biirolarmn piyasa potansiyelleri, boylelikle vasifli isciyi ise yerlestirmede ortaya ¢ikar. Kiiresellesmenin éne ¢ikardigi
rekabet ortaminda, vasifli is¢i calistirmak kilit bir neme sahip olmaktadir. Ozel istihdam biirolari, is piyasas: hakkinda daha derin ve
cok bilgiye ve acik ise uygun aday seciminde daha etkin teknik bilgi ve donanima sahiptirler. Bu nedenle 6zellikle vasifl isgiicliniin
ige yerlestirilmesinde, 6zel biirolar ¢ok biiyiik bir 5nem tagimaktadir.

Ancak issizlik oranlarinin yiiksek ve toplam isgiicii i¢inde vasifsiz iggiiciiniin sayis1 fazla oldugu iilkelerde , 6zel istihdam biirolar1 bu
sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmakta; kamu istihdam hizmetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle 6zel ve kamu istihdam
hizmetlerini birbirine rakip olarak gérmek yerine, birbirini tamamlayan fonksiyonlar olarak ele almak daha dogru bir yaklagim
olacaktir. Kamu is bulma hizmetleri, igsizligin uzun siirdiigii kalifiye olmayan ve mesleki egitim gereksinimi i¢inde olan isgiicii i¢in
faaliyette bulunurken; 6zel istihdam biirolari, dzellikle hizmet sektdriinde galisacak vasifl iggiiciiniin temin edilmesi ve yeniden
egitilmesi icin faaliyet gosterecektir. Bu nedenle hizla gelisen kiiresellesme siireci iginde, kamu tekeli gevsetilerek, hiikiimetin ve
sosyal taraflarin denetimi dahilinde 6zel istihdam biirolarinin kontrollii bir bigimde gelismesi saglanmalidir.

3- Kamu Ekonomik Girisimciligi

Devlet, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yanisira kamu ekonomik girisimciligi yolu ile de is piyasasina dogrudan miidahale
etmektedir. Sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve miitesebbis sikintisi ¢ekilen azgelismis iilkelerde kamu tesebbiisleri hizli
sanayilesebilmek i¢in kurulurken; gelismis iilkelerde genellikle devletlestirme sonucu olusan kamu tegebbiisleri daha ziyade kamu
niteligi agir basan alanlarda faaliyet gostermektedir. Kamu tesebbiisleri, 1929 ekonomik bunalimindan sonra uygulanmaya baglanan
talep-yanl iktisat politikalarimin da etkisiyle hizla gelismistir. Oyle ki, 1963-1973 dénemi iginde, ele alan 16 iilkede kamu sektorii
%36.9 oraninda bilylimiistiir.

Ancak 197021i yillarin sonunda uygulanmaya baslanan arz-yanl iktisat politikalarinin etkisiyle, 6zellestirme yoluna gidilerek
kamunun ekonomideki pay1 azaltilmaya baglanmustir. Oyle ki, 1979 yilinda Batili sanayilesmis iilkeler arasinda kamu sektdriiniin en
fazla gelistigi Ingiltere bile, 1990211 yillarda kamunun ekonomideki payni en diisiik seviyeye indirmeyi basarmistir.

Ozellestirmenin ekonomik amaglarinin baginda, serbest piyasa ekonomisine etkinlik ve islerlik kazandirilmasi gelmektedir.
Giiniimiizde devletin ekonomideki roliinii, agirligin1 ve payin1 azaltarak, fiyatlarin rekabet ortamu icinde serbestce olusmasini
saglamak temel amaglardan birisidir. Ayrica kamu tesebbiislerinin sosyal ve siyasi endigelerden dolay1, ekonomik sartlara uygun
isletmecilik faaliyetleri yapmamalar1 ve biirokratik islemlerin fazlalig1 nedeniyle hizli karar verememeleri, bu tesebbiislerin verimini
ve dolayisiyla rekabet giiclerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle 6zellestirme yolu ile, bu kuruluslarin verimli
calismalarmin saglanacag: ne siiriilmektedir. Ozellestirme yolu ile, kamu tesebbiislerin biitceden yapilan siibvansiyonlar ortadan
kalkacagi i¢in, biitge iizerindeki yiikiin hafifleyecegi ve devletin gelirlerinin artacag: ileri siiriilmektedir.

Ancak ozellestirmeye sosyal politika agisindan bakildiginda, devletin en 6nemli miidahale araglarindan birisinin ortadan kalkmakta

oldugu goriilmektedir. Boylece devletin sosyal alandaki gorevi ve igsizligi 6nleme ve sosyal haklarin gelistirilmesine onciiliik etme
fonksiyonlar1 azalmaktadir.
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Sili2nin 6zellestirme uygulamasii ihmal edersek, diinyadaki ilk sistematik ve kapsamli 6zellestirme program, Ingiltere2de
uygulamaya konulmustur. 1979 yilinda Thatcher21n iktidara gelmesiyle beraber, 19452ten sonra izlenen temel ekonomi politikalari
tamamen terkedilerek, ekonomik ve sinai yapida radikal bir takim degisikliklere gidilmistir. Thatcher, kamunun genel ekonomi
icindeki payinin azaltilmasina, buna karsilik 6zel sektore agirlik verilmesine dncelik vermistir. Bunun i¢in hiikiimetin ekonomik
stratejisinde Ozellestirme anahtar bir rol {istlenmistir. Mart 1992 tarihine kadar 46 temel kamu kurulusu 6zellestirilmistir.

Federal Almanya2da da genel olarak 19802li yillara gelinceye kadar kamu iktisadi tesebbiislerine agirlik verilmistir. 2. Diinya Savasi
sonrasi iktidara gelen Konrad Adenaur hiikiimeti doneminde 6zellestirme uygulamasi goriilmemis, 1966-1982 déneminde iktidarda
olan sosyal demokratlar da, ekonomide kamu sektoriinii gelistirmislerdir. Ancak 1982 yilinda iktidara gelen Hiristiyan Demokrat
Helmut Kohl hiikiimetiyle birlikte, 6zellestirme uygulamalari hiz kazanmigtir. Dogu Almanya2da ise birlesmeye kadar, komiinist
rejimin geregi olarak mevcut 6zel isletmeler devletlestirilmistir. Ancak birlesmeden sonra Dogu Alman ekonomisin sosyal pazar
ekonomisine uyum saglamasi amaciyla 6zellestirmeler bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis ve bunu gerceklestirmek lizere
itreuhandanstalti isimli bir 6rgiit kurulmustur ve Ocak 1993 tarihi itibariyle Dogu Almanya'daki kamu iktisadi tesebbiislerinin %80'i
Ozellestirilmistir.

Fransa™'da kamu ekonomik girisimciligi ise, iktidardaki partilere gore ve izledikleri millilestirme ve 6zellestirme politikalarina gore
sekillenmektedir. SOyle ki, 1981 yilinda iktidara gelen sosyalist parti, programi geregi, birgok 6zel kurulusu -6zellikle bankalari-
millilestirirken; 1985 yilinda iktidara gelen Jackues Chirac hiikiimeti 6zellestirme uygulamalarina girismistir. Fransa'daki
ozellestirmede dikkati ¢eken husus, evvelce millilestirme hareketini hararetle savunmus ve uygulamis olan Cumhurbagkani F.
Mitterand'in yar1 baskanlik sisteminin uygulandig1 Fransa'da Cumhurbagkani yetkilerinin genis ve etkin olmasina ragmen,
ozellestirme hareketine kars1 ¢ikmamasi, hatta zzmnen destek vermesidir. Daha sonra iktidara gelen Balladur ve Juppe doneminde de
ozellestirme uygulamalarina devam edilmistir.

Goriildiigii tizere, giinlimiiziin piyasa ekonomisi anlayisi icinde, devletin artik bizzat isletmeler kurarak piyasaya yonelik mal ve
hizmet iiretme ve igveren fonksiyonu azalmaktadir. Devlet, piyasanin tam rekabet kosullari i¢inde ¢aligabilmesi i¢in diizenleyici bir rol
oynamakta, tesvik edici, onleyici bir takim yasal ve iktisadi tedbirler almaktadir.

4- Istihdam Politikalar:

Devlet, 6zellikle igsizlik sorununa ¢6ziim bulabilmek i¢in, ¢esitli istihdam politikalar1 yoluyla ig piyasasina miidahale etmektedir.
Ancak tilkelerin uyguladiklar istihdam politikalari, amaglarina gore farklilik gostermektedir. Soyle ki, pasif istihdam politikalari
igsizlik sorununun sonuglarini onarmay1 amaglarken; aktif istihdam politikalari, igsizligi 6nlemeyi ve sinirlandirmayi amaglamaktadir.
Pasif istihdam politikalari, igsizligin olumsuz sonuglarini telafi etmeyi amaglamakta, bu nedenle igsizlere belirli bir ekonomik giivence
saglamaya yonelik onlemler icermektedir. Bu tedbirler de genellikle igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlarindan olugsmaktadir. Ancak
20. yy21n son ¢eyregine gelindiginde pasif istihdam politikalarinin igsizligi 6nleyici tedbirler icermedigi ve biitce lizerine biiyiik
yiikler getirdigi goriilmiis ve issizligi 6nleyici (preventive) ve sinirlayict (restrictive) cesitli aktif istihdam politikalarina agirlik
verilmistir.

Preventive 6nlemler, isgiicii talebini arttirmaya ve issizligi onlemeye yoneliktir. Bunlarin iginde uzun vadede sonug veren, ancak kalici
bir ¢6ziim yolunu olusturan 6énlemler, devletin {iretim ve yatirimi tesvik etmesi ve iyi bir niifus planlamasi yapmasidir. Emek talebine
yonelik diger bir preventive dnlem ise, emek-yogun teknolojilerin kullanilmasidir. Ancak rekabetin arttig1 giiniimiizde, verimi yiiksek
olan teknoloji-yogun iiretim bi¢imleri, emek-yogun iiretim bigimlerine tercih edilmektedir. Restrictive 6nlemler ise, igsizligi sinirlayici
bir takim tedbirler igcermektedir. Mesleki egitim, yeniden egitim, insangiicli planlamasi, iggiicii hareketliliginin saglanmasi ve galisma
kosullarinin esneklestirilmesi bu dnlemlerin basinda gelmektedir. Devletin aldig1 dnlemlerin agirlik noktasini; emek arzinin biinyesini
degistirmeye yonelik politikalar olusturmaktadir. Emek arzinin iilke ihtiyaglar1 dogrultusunda egitilmesi, vasiflandirilmasi ve
yonlendirilmesinden olusan bu faaliyetler insangiicii planlamasi olarak da adlandirilmaktadir.

Egitim ve insangiicli planlamas1 yoluyla ekonominin talep ettigi vasifta isgiicii egitilerek, isgiicli acig1 kapatilabilmekte; isgiicii
fazlalig1 bulundugu takdirde ise, hizmet-igi ve hizmet 6ncesi egitimden yararlanilarak fazla isgiicii verimli olabilecek bir alana
aktarilmaktadir. Biitiin bunlarin yapilabilmesi i¢in de devletin, ekonomik konjonktiiriin paralelinde bir egitim politikasi izlemesi
gerekmektedir. Milli egitim politikastyla istthdam 6ncesi egitim saglanirken, isgiicli piyasasina en yakin ve bu piyasanin ihtiyaclari
konusunda bilgili ve isttihdamin gelistirilmesinden sorumlu olan is ve is¢i bulma kurumlariyla da istihdam sonras1 egitim
verilmektedir.

Kisacasi 20. yy2in son ¢eyreginde issizlik 6deneklerinin maliyetleri arttirmasi ve igsizlik sorununu ¢dzmekte yetersiz kalmasi
nedeniyle daha baska tamamlayic1 tedbirlere ihtiya¢ duyulmustur. Buna bagli olarak sadece issizligin yol a¢t181 sorunlar telafi edici
politikalar degil; igsizligi tamamen ortadan kaldirmay1 degilse bile, azaltmay1 amacglayan 6nlemler giindeme gelerek, aktif istthdam
politikalarina agirlik verilmeye baglanmistir. Pasif istihdam politikalar1 kisa vadeli amaglar tagirken; aktif istihdam politikalar1 uzun
vadeli amaglar tasimaktadir. Bu nedenle giiniimiizde 6zellikle sanayilesmis iilkeler, basta igsizlik olmak iizere istihdam sorunlarini
¢dzmek i¢in, birbirini tamamlayici nitelikte olan aktif ve pasif istthdam politikalarini birlikte uygulamaktadir.

5- Ucret Politikalar
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Devletin izledigi iicret politikalar1 da izlenen ekonomi politikalarina ve kiiresellesme siirecine bagl olarak degisiklik gostermistir.
1929 ekonomik bunalima kadar olan déonemde Pigou ve Clay2in basini ¢ektigi bir grup ekonomist tarafindan diisiik iicret politikasi
savunulmustur. Klasik iktisat¢ilar diisiik iicret politikasiyla birlikte, {iretim maliyetlerinin azalacagini, karlarin artacagini, artan
karlarla daha fazla yatirim yapabilecegini, bityiimenin hizlanarak, ekonomik durgunluk ve gerilemenin dniine gegilebilecegini ve
igsizligin azalacagini 6ne siirmiislerdir.

Ancak klasik liberalizm déneminde takip edilen diisiik iicret politikasi, talep yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan 1929 ekonomik
buhrani ile birlikte gegerliligini yitirmeye baglamis ve 1936 yilinda Keynes'in Genel Teorisi ile birlikte yerini yiiksek iicret politikasina
birakmustir. Yiiksek iicret politikasini savunanlara gore {icretler, 6zellikle sanayilesmis lilkelerde, toplam iiretimin tiiketimine imkan
verecek bir seviyede olmazsa, yani biiyiik is¢i kitlelerinin satinalma giiglerinde bir diisme egilimi goriiliirse issizlik orani hizla
artacaktir. Bu nedenle yiiksek iicret politikasinin, ekonomide iiretilen {irlinlerin talebine siireklilik ve istikrar kazandirilmasinda ve tam
istihdamin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacagi ileri stiriilmiistiir.

Ancak yiiksek iicret politikasinin uygulandigi durumlarda, licretler statiilerle ve dolayisiyla is ve pozisyonlarla orantili olmamakta;
iicretler niteliklere bagli olarak degismedigi i¢in isgorenler kendilerini gelistirememekte ve yetistirememektedir. Bundan da 6nemlisi,
eger yiiksek ticretler verimlilige dayanmiyorsa maliyetler artmakta, kar oranlar1 ve yatirim oranlar1 diismekte ve igsizlik oranlarinda
artiglar meydana gelmektedir.

Bilylime hizinin yiiksek ve toplam talebin canli oldugu 195021i ve 1960211 yillarda yiiksek iicret politikasi genis bir uygulama alant
bulmustur. Ancak 19702li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon ve artan uluslararasi rekabet karsisinda maliyetlerin diigiik tutulmasi
geregi nedeniyle, verimlilige dayali licret politikasi bir ¢ok iilke tarafindan benimsenen bir devlet politikas1 haline gelmistir.

Verimlilik artisina dayanan bir iicret politikasi, gerek ticretler gerekse ekonominin istikrari i¢in dogru bir politikadir. Verimliligi
arttirmak herseyden once, birim maliyeti diisiirmek veya fiyatlar1 sabit tutmak, is¢ilerin ticretlerinin diismemesini saglamak gibi
amaclan gerceklestirmede olduk¢a dnemli bir rol oynamaktadir. Ayrica maliyetlerdeki siskinlikten ileri gelen enflasyonist bir
donemde, iicretlerin fiyatlardan ziyade verimlilige dayanmasi, enflasyonu durdurmak agisindan da yararl olmaktadir. iNitekim,
verimlilik artiglarinin altinda da olsa gelismis tilkelerde, iicret artiglarinin verimlilik artiglari ile bir paralellik gostermesi, 1980211
yillarin basinda %9.4'e kadar yiikselen enflasyon oranlarinin 1987 yili sonunda %2.9'a kadar diismesini saglamistirl. Bunun yanisira
verimlilik artis1 maliyetleri asagtya cekip, karlar1 ve yatirim oranlarini arttirarak issizligin azaltilmasina yardimct olmaktadir.

Verimlilik-ticret artis iliskisine dayanan bir {icret politikasinin yalnizca genel ekonomi agisindan degil, ayn1 zamanda is¢i ve igveren
acisindan da faydalari vardir. Is¢inin artan verimden pay alacagini bilmesi onun isletmeye bagliligini arttirmakta ve ona giiven hissi
vermektedir. Isletmeler, verimliligi diisiirmemek i¢in endiistriyel degisimlere daha kisa siirede uyum saglamakta ve iiretim
planlamalarin1 degistirmektedir. Verimlilik-licret artis iliskisi, rekabet giiciinii arttirma konusunda etkin bir rol oynamakta ve kit
kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayarak ekonomik biiylimeye hiz kazandirmaktadir.

Kisacast kiiresellesmenin hiz kazandig1 giiniimiizde verimlilige dayanan ticret politikasi, gerek ekonomik istikrarin saglanmasinda,
gerekse rekabet gliciiniin arttirilmasinda, anahtar bir rol oynamaktadir. Bu nedenle 6zellikle gelismis iilkelerde, verimlilik esasina
dayanmayan diisiik veya yiiksek {icret politikalar1 uygulamalarina son verilmeye baslanmstir.

SONUC

20. yy'in son ¢eyreginde uluslararasi ¢evre kosullarinin degismesiyle birlikte, yaklasik iki yiizyildir devam edegelen geleneksel
endiistri iliskileri sistemi, yeni bir gelisim trendi i¢ine girmistir. 197021i yillarin ikinci yarisindan sonra, kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmastiyla, ig piyasasinin yapisinda ve bu yapi i¢inde bulunan devletin roliinde 6nemli degisimler yagsanmaya baglanmustir.

Bilgisayar, enformasyon ve ulagim basta olmak iizere pek ¢ok alanda yasanan teknolojik gelismeler, hizmet sektoriiniin ve vasifli-bilgi
iscisinin énemini arttirmaktadir. Is piyasasinda meydana gelen diger degisimlerle birlikte, isgiler arasindaki simf bilinci gevsemekte ve
ig¢iler bireysellesmektedir. Buna paralel olarak sendikalar pargalanmaya baslamakta, toplu pazarlik adem-i merkezilesmektedir.
Dolayistyla endiistri iligkileri, makro alandan mikro alana dogru bir kayma gostermektedir.

[s piyasasinin diger bir tarafini olusturan devlet de tiim bu degisimlerden etkilenmektedir. Kiiresellesme ve izlenen neo-liberal iktisat
politikalarinin etkisiyle, devletin gerek ekonomideki, gerekse is piyasasindaki rolii azalmaktadir. Devlet, is piyasasinin yasal
cergevesini ¢izmekte ve bu gergeve dahilinde taraflara genis bir serbesti alan1 tanimaktadir. Is piyasasini isleyisi miimkiin oldugunca
sosyal taraflara birakilmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte miidahale araglarinin niteliginde 6nemli degisimler yasanmakta; anahtar bir
faktor haline gelen rekabet giiciiniin arttirilmasi1 amaciyla devlet, is piyasasindan miimkiin oldugu 6l¢tide ¢ekilmektedir. Bu
gelismelerin paralelinde giiniimiizde kurumsal is piyasalarinin zayifladig1 6ne siiriilebilir. Ancak burada kritik olan nokta, kurumsal ig
piyasalarinin yerini dogal is piyasalarinin mi, yoksa ideal is piyasalarinin m1 alacagidur.

Endiistri iliskileri ve is piyasalarindaki bu doniisiimlerin Tiirkiye agisindan da ciddi bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
Gelismis bat1 toplumlarinda kabul goren liberallesme siirecinin, ayn1 etkinlikle heniiz sosyal altyapi eksikliklerini tamamlayamamis
olan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de yagsanmasini beklemek biiyiik bir yanilgi olacaktir. Ciinkii refahin yayginlastigi Bati2da
devletin yeni yasal diizenlemelerle yapilandirilmaya ve korunmaya ihtiyag gostermeyecegi kadar yerlesmis sosyal normlari
mevcutken; Tiirkiye gibi heniiz sanayilesme siirecine giren iilkeler i¢in bu sosyal normlar sarsint1 i¢indedir. Bati, bu sosyal normlari
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iki yiizyila yaklagan miicadeleler sonucu elde etmisken; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, Bati2daki bu tecriibelerin sonuglarindaki
kazanimlari kisa siirede ithal ederek, uygulamaya sokmustur. Bu nedenle sosyal normlarin benimsenip yerlesmesi i¢in tilkemizde,
devletin yonlendirici destegine ihtiyag vardir. Ancak kiiresellesmenin hiz kazandig: gliniimiizde Tiirkiye2nin hem sosyal normlarini
gelistirmesi, hem de rekabet giiciinii arttirmasi zorunlulugu karsisinda nasil bir denge kurmasi gerektigi, lizerinde durulmasi gereken

diger bir kritik noktay1 olusturmaktadir.
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KARAR NO :1997/3791
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* SIGORTALI CALISMISLIGIN IPTALI
* KADIN ISCININ CALISAMAYACAGI ISLER

OZET:
Ise giris bildirgesi verilmis, primler 6denmisse, isyerinde yapilan igin, Agwr ve Tehlikeli Isler Tiiziigiine Gore, kadinlar tarafindan
yapilamayacagindan bahisle, sigortali ¢caligmishgin iptali dogru degildir.

Isyeri kayitlar: getirilerek, tutanag diizenleyen miifettis, isyerinde ¢alisan diger is¢iler, isveren yada temsilcisi tantk sifatiyla
dinlenerek igsyerinde kadin is¢inin yapabilecegi hafif islerin ve biironun bulunup bulunmadigy, kadn is¢iye gereksinim olup olmadig
belirlenerek varilan sonuca gore karar verilmelidir.

DAVA:
Davaci, davali kurum isleminin iptali ile davalilardan igverene ait igsyerinde 1977 yilinda gecen ¢aligsmalarinin tespitine ve satasmanin
onlenmesine karar verilmesini istemistir. Mahkeme ilaninda belirtildigi gibi davanin reddine karar vermistir.

Hiikmiin, davac1 avukati tarafindan temyiz edilmesi iizerine, temyiz isteminin siiresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik hakimi
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan sonra, igin geregi diisiiniildii ve asagidaki karar tespit edildi:

YARGITAY KARARI:

Davada; sonug itibariyle, 1.8.1977 ile 31.12.1977 tarihleri arasinda davali igverene ait isyerinde gecen kuruma bildirilen ancak
sonradan iptal edilen sigortali ¢alismanin gegerliliginin tespiti ile aksine kurum igleminin iptali istenmistir.

Davacinin, davaliya ait isyerinde 2.8.1977 tarihinde ise basladigina dair ise giris bildirgesi siiresinde kuruma verilerek davaya konu
caligma doneminde primler 6denmistir. Kurum miifettisince diizenlenen 14.8.1979 tarihli tutanak igerigine nazaran da bu siirede
davaciya yapilan ticret 6demeleri igyeri kayitlarinda mevcuttur. Ne var ki; davacinin ig bu sigortali ¢aligmalart; ayni miifettis
raporlarina dayanilarak isyerinin yiikleyici ¢alistirilmasina iliskin oldugu bu iste agir ve tehlikeli isler tiiziigiine gore; bir kadinin
caligtirilamayacagi olgusu isverene soruldugunda igverenin bir yanliglik oldugu, ilgilinin kepge isyerinde ¢aligmasinin miimkiin
olmadigim beyan ettiginden bahisle calisma siiresi kurum tarafindan iptal edilmistir. Oncelikle amlan sigorta miifettisi raporu isyeri
kayitlarinin aksini dngoren somut tespitleri icermemektedir. Soyle ki; yiikleyici ¢alistirilmast isyeri agir ve tehlikeli igler kapsaminda
ise de, bu isyerinde hafif islerde kadm iscilerin ¢alistirilmas1 miimkiindiir. Ote yandan tespite konu dénemde isyeri isvereni davali haci
olup 14.8.1978 giinlii tutanakta adi1 gegen Murat'in igveren sifat1 yoktur. Bu yonde Murat ile miimkiin olduk¢a tutanagi diizenleyen
sigorta miifettisi tanik sifat1 ile dinlenerek Murat'in isyerindeki konumu belirlenmeli ve kendilerinden tutanakta ifade edilen
yanlighgin calisma olgusuna ait olup olmadig1 konusunda agiklama yapmasi istenmelidir. Keza ayni donemde isyerinde ¢alisan kisiler
igyeri kayitlarindan saptanarak tanik sifatryla dinlenmeli ve tiim deliller birlikte degerlendirilerek sonuca gore hiikiim kurulmalidir.
Giderek davaliya ait bu igyerinde hafif islerde kadin is¢i ¢calistirilmasina gerek olup olmadigi, keza davali isverenin bu isi idare ettigi
bir ofisinin bulunup bulunmadig1 varsa is¢i ¢alistirilmasina gereksinim olup olmadigi konulari {izerinde de geregince durulmalidir.
Mahkemece belirtilen maddi ve hukuki esaslar gozoniine alinmadan eksik inceleme ve arastirma ile yazili bigimde hiikiim tesisi usul
ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.
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KARARIN INCELENMESI

SONUC: Temyiz edilen hiikkmiin yukarida agiklanan nedenlerle bozulmasina oybirligiyle karar verildi.

I. Inceleme konusu yapilan yukaridaki Yargitay karari anlasilir oldugundan burada tekrar 6zetlemekten ¢ok taraflarin ve yargi
organlarinin istem ve kararlarini belirterek somut olayin hangi yonlerden degerlendirilmesi gerektigine bakmak gerekir.

Davali1 kadin is¢i, 01.08.1977 ile 31.12.1977 tarihleri arasinda gegen galismalarinin igveren tarafindan SSK'na bildirilerek gereken
primlerin dahi yatirilmis olmasina ragmen sonradan is miifettiginin 14.8.1979 tarihli raporuna dayanarak Kurumun daha 6nce kabul
ettigi calisma olgusunu Tehlikeli ve Agir Isler Tiiziigiine gore kadin is¢ilerin bu islerde ¢alismayacagim belirterek s6z konusu
calismasina iligkin sigortaliligin iptal edilmesi isleminin iptalini istemistir. Ve ayni1 zamanda yapilan ¢aligmanin tespiti ile ¢alismasinin
onlenmesinin men'ini de mahkemeden talep etmistir.

Yargitay kararindan anlasildig kadariyla; ilk derece mahkemesi talebi haksiz bularak is miifettisince tutulan rapora dayanarak isci
kadimin kanunen yasaklanmus islerde ¢alismis oldugu icin davay1 reddetmistir. Dosyanin temyizi sonucu Yargitay; Isci kadinm anilan
tarihler arasinda ¢alismasinin yapildiginin miifettis raporundan anlasildigini belirterek, kadin is¢inin agir ve tehlikeli islerde ¢alisip
calismadigmin sadece rapora ve igverenin ifadesine dayanarak belirlenmesinin yeterli olmayacagini, isyerinde kadinlarin
calisabilecegi hafif islerin olup olmadiginin tespiti ile igyerinde o zamanda bulunan isgilerin, igveren vekilinin ve igverenin tanik
olarak dinlenip tiim delillerin beraberce degerlendirilmesini isteyerek eksik incelemeden ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur.

1. ilk olarak; kararda belirtilen ve kadm is¢inin calistig1 iddia edilen kepge islerinin agir ve tehlikeli islerden olup olmadigima
bakmadan &nce agir ve tehlikeli islerle ilgili diizenlemelerin neler oldugunu belirtelim. Is Kanununun 78. maddesinde 16 yasini
doldurmamis ¢ocuklarin agir ve tehlikeli iglerde galistirtlmasi yasaklanmustir. Hangi islerin agir ve tehlikeli oldugunun ve kadinlarla
16 yagini doldurmus ancak 18 yasini tamamlamanus ¢ocuklarin calisabilecekleri agir ve tehlikeli islerin belirlenmesini kanun koyucu
maddenin 2. fikrasinda Calisma ve Saglik Bakanliklari tarafindan ¢ikarilacak tiizige birakmistir. 1973 tarihinde ¢ikarilan Agir ve
Tehlikeli Isler Tiiziigiiniin 2. maddesinde tiiziikte belirtilen islerde kadilarin ve 16 yasindan kiiciik cocuklarin ¢alistiriimasi
yasaklanmugtir.(Istisnalar kanunda ve cetvellerde ayrica belirtilmistir.)

Goriildiigli gibi kanunda ve tiiziikteki diizenlemeler dogrudan dogruya calisanlarin saglik ve egitiminin aksamamasi i¢in yapilmis olup
ayrica Is Kanununun 104. maddesinde yasagin gignenmesi halinde cezai hiikiimler getirilmistir. Anayasanin 50. maddesinde; " kimse
yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar." denilerek kadin is¢ilerin ¢aligma sartlarina iliskin diizenlemelerin himaye edici nitelikte
oldugunu gérebilmekteyiz. Yine Anayasanin bu maddesi ile 17 .maddesinde diizenlenen Kisinin Hak ve Odevleri béliimiinde yer alan
"Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir." diizenlemesi ile de dogrudan alakalidir. Tiim bu
diizenlemelerden anlasildigina gore devlet zayif durumda olanlar1 korumayi, ¢aligma hayatina miidahale ederek sosyal devlet olma
(An.2,5.mad.) 6zelliginden dolay1 gérev bilmistir.

Kamu yararinin amaglanmasi dolayisiyla kamu diizenine iligkin olan kadin ve ¢ocuk is¢iler i¢in getirilmis olan koruma amagh
hiikiimler ayn1 zamanda igverenin is¢iyi gézetme borcunun da i¢indedirler. Bu hiikiimler s6z konusu is¢ilerin dogrudan hayatlar ve
sagliklar1 gibi en temel yagsam ve hayat haklarini ilgilendirdiginden MK. 23. madde geregince taraflar bu hiikiimlerin
uygulanmasindan kendi rizalari ile dahi olsa dahi vazgecemezler. Bu nedenle kamu diizenine iliskin olan Is Giivenligi hiikiimleri
olarak adlandirilan s6z konusu diizenlemelere aykir1 olan is akitleri gecersiz olacaktir (BK.19,20).

Kararda gecen kepge isleri, ilgili tiiziikkte dogrudan isim olarak yer almamaktadir. Burada kepge iglerinin ne oldugu tam
anlagilmamakla beraber kararda igyerinin yiikleme isleri ile ilgilendigi belirtilmektedir. Sayet kadin is¢i, tiiziigiin 90 numarali
cetvelinde yer alan nakliye ve benzeri iglerden sayilan ve kadinlarin ¢alismasinin yasak oldugu nakliye islerini yapiyorsa (cetvelde
belirtilen sartlar dahilinde yapilan yiikleme, bosaltma, agirlik tasima gibi) kadin is¢inin bu islerde galismas1 yasaktir (IsK.78/1, Ag. ve
Teh.Is. Tiiz.cet.90vd.). Ancak kadm is¢i, tasima isini aragla yapryorsa tiiziigiin 95 numarali cetveline gore bu islerde ¢aligmasi
yasaklanmamustir. Agir ve tehlikeli islerde ¢alismasi yasak olan iggilerin ¢aligmalari, Tiiziigiin 6. maddesine gore is miifettisinin
talebiyle idare tarafindan engellenebilir. Olayimizda bdyle bir durum hasil oldugundan is¢i bu engellemenin kaldirilmasini
istemektedir.

Bu konuda ikinci olarak; agir ve tehlikeli islerin saptanmasindaki yontem nasil olacaktir? Yargitay kararinda belirtildigi gibi, igyerinin
ana mesgalesi agir ve tehlikeli islerden olmasina ragmen o igyerinde bu iglere yardimci olan isler bu sinifa girmeyebilir. Sendikalar
Hukukunda; bir igyerinin hangi is koluna girdigini belirlerken igyerindeki asil is 6nemli olup asil ise yardimci olan islerde asil igin
girdigi is koluna girer. (S.K. mad. 60) Buradaki amag bir isyerinde yetkili sendika ve imzalanacak olan toplu is s6zlesmesinin
tekligine 6nem verilerek ¢alisma barisinin bir an 6nce adaletli bir sekilde kurulmasi1 amaglanmistir. Ancak agir ve tehlikeli islerde ise
dogrudan yapilan igin i¢erigi 6neme alinmigtir. Ciinkii buradaki is¢ilerin saglig1 ve ¢alisma 6zgiirliigii agisindan her isin ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerekir. Bu goriislerimize 6rnek olarak tiiziigiin agir ve tehlikeli igler cetvelinin 1 ve 2 numarali cetvellerinde, arama
sondaj islerinde kadinlarin ¢alistiritlmasi yasaklanmis iken 1 numarali cetvelde arama ve sondaj islerinin yer {istiinde yapilan yardimci
hizmetlerinde kadin ig¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak olmadigi belirtilmistir. Yine 2 numarali cetvelde madenlerin yabanci maddelerden
elle ayiklanmasi gibi hafif islerde kadin is¢ilerin ¢alistirilabilecegi belirtilmistir. (8, 21, 22, 33, 37, 46, numarali cetvellerde yapilan
asil is agir ve tehlikeli oldugu halde bu ige yardimci islerde kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmamustir.)
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Bu nedenlerden dolay: Yargitay; kararinda ilk derece mahkemesinin igyerinin yiikleme isi ile ugrastigini ve bunun raporla sabit
kilindigini kanit alip karar vermesini yanlis bulmustur. Her ne kadar isyerinin asil isi yiikleme olsa dahi bu ise yardimci olan islerin
hafif iglerden (kadin isgilerin ¢aligmasinin yasaklanmadigi) olup olmadiginin ve kadin is¢inin burada ¢alistirtlip ¢alistiriimadiginin
tespitinin yapilmasini istemistir. Ayrica Yargitay kadin is¢inin fiilen hangi iste ¢alistirildiginin 6nemli oldugunu belirterek agir ve
tehlikeli islerle ilgili diizenlemelerin amacina uygun olarak karar vermistir. Gergekten diizenlemeler incelendigi zaman dogrudan
igyerinin degil orada yapilan igin ve fiilen ¢alisilan igin niteliginin dneme alindigini1 yukarida da belirtilen agiklamalarin 1s181inda
rahatlikla anlasilmaktadir.

II1. Kadin is¢i, gercekten agir ve tehlikeli islerde galistiriliyorsa burada isin idare tarafindan engellenmesinde hukuka aykirilik yoktur.
Ayrica kadm isgilerin boyle iglerde galistirilmamasi igverenin hizmet akdinden dogan is¢iyi koruma borcu kapsamindadir. Eger isci
yasak olan islerde zorla ¢alistiriliyorsa is akdini hakli nedenle feshedebilir(is K.16/Ia.). Ancak is¢i bu gibi bir iste kendi rizas1 ile
calistyor veya zorla ¢aligtiriliyor ise bu durumda ne olacaktir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bazi isciler gerek cinsiyet gerek yas itibariyle bir takim islerde ¢alismalart kanunun emredici hitkmiiyle
yasaklanmustir. Is Hukukunda, Bor¢lar Hukukundan ayr olarak sadece bir kisinin hak ve fiil ehliyetine sahip olmas1, onun her tiirlii
hukuki islemi yapabilecegi anlamina gelmez. Is Hukukunda iscilerin korunmasi1 amaciyla drnegin her yastaki kadinlarin agir ve
tehlikeli islerde caligtirilmas1 yasaklanmistir. Béylece Sézlesme Hukukunda hakim olan "sdzlesme hiirriyeti ilkesine" Is hukukunda
ehliyet disinda baska sinirlamalar da getirilmistir. Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik olarak diizenlenen kanun hiikiimleri
(I5.K.67,68,78/11,79, gibi) hak veya fiil ehliyetine getirilen bir sinirlama olarak gériinse de buradaki gergek amag ehliyetin
siirlanmasi degil zayif durumda olan ¢alisanlarin kamu diizeninin korunmasi amaciyla sézlesme hiirriyetlerinin kisitlanmasidir.
Borglar Kanununda bu smirlama BK.19 ve 20. maddelerde diizenlenmis olup aym simirlama Is Hukuku agisindan da
gecerlidir(SK.63). Ancak bu hiikiimlerin diizenledigi butlan yaptirrmimn, Is Hukukunun &zellikleri (is akdinin tarafi olan is¢inin
ediminin tamamen kisisel 6zellik tasimasi) genel ilkeleri (Is¢iyi koruma ilkesinin kamu hukuku karakterli olmas1) gézéniine alinarak
rehabilite edilerek uygulanmasi gerekmektedir.

Bir isc¢i bilhassa isgilerin korunmasina yonelik olan kamu veya 6zel hukuk kaynakli emredici diizenlemelerin aksine bir ¢aligma
iligkisine girerse, BK.20. maddeye gore so6zlesme, kanunun emredici hiltkiimlerine aykir1 olmasi nedeniyle butlan olup ¢alisma iligkisi
bastan itibaren gegersiz hale gelecektir Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasinda butlan hitkmiine istisna getirilmistir. Eger akdin baz1
hiikiimlerinde aykirilik var ise bu halde sadece bu hiikiimler gegersiz olup akit gecerli olarak devam eder. Ancak gecersiz olan
hiikiimler olmaksizin akdin bir islevi veya anlami1 kalmiyor ise bu durumda akdin bazi hiikiimlerinin gegersiz olmasi s6zlesmeyi de
gegersiz kilacaktir.

Butlan ile gegersiz olan hizmet sézlesmesinin heniiz ifa edilmemis olmasi veya is¢inin isine daha baglamamisg ise bu halde butlanin
bagtan itibaren sdzlesmeyi gecersiz kilmasi sonucu, yerine getirilen edim olmadigt i¢in telafisi imkansiz sonuglar dogurmayacaktir. Bu
nedenle; Borglar kanununun butlan ile ilgili diizenlemesi Is Hukukuna da uygulanabilecektir.

Butlan hiikmiine maruz kalmis hizmet akdine iliskin edimler yerine getirilmeye baslanmasi durumunda is¢inin o ana kadar yaptigi
kisiligine bagli caligmalarla igverenin ona ddedigi licretin kisacast; karsilikli hak ve bor¢larin sadece somut olarak para veya mal gibi
bir edimden olusmadigi igin bunlarin sebepsiz zenginlesme yolu ile geri verilmesi tam anlamiyla miimkiin degildir. Aym zamanda s
Hukukunun is¢iyi koruma ilkesi geregi is¢inin o ana kadar yapmis oldugu ¢alismalarin sonugsuz kalmasi s Hukukunun ruhuyla
uyusmamaktadir.

Ancak bazi yazarlar yapilan igin tamamen ve agik¢a (fuhus veya kagakeilik yapilmasi gibi) kanuna ve ahlaka aykir1 oldugunu
taraflarin bilmesi halinde butlan hiikmiiniin geriye doniik olarak uygulanmasinin daha uygun olacagini bildirmektedirler.

Burada hizmet akdinden dogan edimlerin yerine getirilip getirilmediginin tespitinde diiriistliik kural1 geregi bir 6l¢iit getirilmesi daha
yararli olacaktir. Edimlerin butlan hiikmii sonucunda iadesi miimkiin olacak sekilde ise ve hizmetin hukuk diizenince 6nemsenecek
diizeyde ifa edilmemis olmasi halinde hizmet akdi seklen ifa edilmeye baslansa bile butlan hiikkmiiniin bastan itibaren uygulanmasi
taraflar agisindan telafisi imkansiz zararlar dogurmayacaktir. Ancak ifa heniiz yeni baglamasina ragmen butlan sonucunda yapilan
hizmetin iadesi miimkiin degilse bu halde, butlan gegmise yonelik olarak hiikiim ifade etmemelidir. Burada verdigimiz 6l¢iit mutlak
olmayip hizmet akdinin konusunun 6zelligine gore degiseceginden her somut olay yukarida belirttigimiz kriter ¢er¢evesinde
¢oOziilmesiyle daha dogru sonuclara ulasilacagi kanaatideyiz.

Yargitay ilk defa 1958 yilinda verdigi ictihad1 birlestirme karariyla boyle durumlarda her ne kadar butlan hitkkmii gegerli olsa da bunun
"makable samil" (gegmise etkili) olmayip ancak ileriye yonelik olarak gecerli olacagini belirtmistir. I¢tihad1 birlestirme kararinda
Yargitay ".... Is kanunlarmin ve isci sigortalar1 kanunlarinin kabuliindeki ilk gaye, is¢inin menfaatlerini korumak olmasi, belli iste
calismasi yas1 veya kadin olmasi gibi sebeplerle yasak olan bir kimsenin (velevki hilesiyle durumunu saklayarak) isci sifatini
kazanmis olmas1 halinde butlan sebebini taraflardan biri ileri siiriinceye kadar is¢i say1lmasinin ve is¢inin sagladigi hak ve
selahiyetlerden ve bu arada sigortali olma hakkindan istifade etmesinin Is Kanunu ve isci sigortalar1 kanunlarinm kabul edilmis
gayesine aykiri olacagina ve ig akdinin hiikiimsiiz olmasini gerektiren bir hukuk kaidesinin akdin hiikiimsiiz sayilmasiyla korunmak
istenilen kimsenin aleyhine neticeler verecek sekilde tatbikinin kanunun gayesine uygun olarak tefsiri lazim geldigi yollu hukuk
kaidesine aykir1 diisecegine ve 255 sayili tefsir karariyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dahi batil olan ig akdinin muteber bir akit gibi
isci lehine hukuki neticeler dogurmas1 gerekecegini kabul etmis olmasia gére..." seklindeki gerekgelerle butlan hiikmiiniin Is
Hukukundaki durumunu agikliga kavusturarak butlan sonucunun ileriye etkili olmasina isaret etmistir.
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Yargitay 10. Hukuk Dairesi SSK'a iligkin sigortali say1lma konusunda olumlu kararlar vermistir. Yargitay bir kararinda " Bir kimsenin
calistirilmasi yasak olan bir iste ¢alistirilmis bulunmasi, bir bagka anlatimla aradaki sézlesmenin gegersiz olmasi o kimsenin ¢alistigi
stirece sigortali say1lmasina engel degildir." Yine Basin Is Kanununun 4. maddesinde éngériilen sézlesmenin yazili yapilmasina iliskin
hiikme uyulmamasi, s6z konusu gazetecinin tesbit edilen ¢alisma siirelerinde sigortali sayilmasina engel teskil etmez seklinde Yargitay
butlana iliskin olarak kararlar vermistir.

Bilindigi iizere bir kisinin sigortal1 sayilabilmesi i¢in hizmet akdi ile caligmasi gerekir. Ancak Yargitay bir kisim kararlarinda; gergekte
hizmet akdi disindaki diger is gorme akitleri ile ¢alisan ve uzun yillar (25 veya 21 gibi) calismalarina iligkin prim yatirmis kimselerin
¢alisma siirelerinin kurum tarafindan iptal edilmesini M.K.'nun 2. maddesinde ongoriilen diiriistliik kurali ile bagdastirmamaktadir.
Yargitay dogrudan butlanla ilgili olmasa bile uzun yillar hizmet s6zlesmesine dayanmadigi halde SSK'na prim yatirmig olan kisilerin
bu galigma siirelerinin kurum tarafindan iptal edilmesini M.K.'nun 2. maddesinde diizenlenen diiriistliik kuralina aykiri bulmasi ile
gegersiz olan hizmet akdine dayanarak calisan kisilerin durumlari ¢aliganlarin korunmasi agisindan birbirine benzemektedir.

Konuya iligskin davalarda, Yargitay'in igtihad1 birlestirme karar1 verilecek olan mahkeme kararlarini baglamasi gerekirken (igtihadi
birlestirme kararlar1 ilke kararlar olup emsal hukuki davalarda Yargitay Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglar.)
(Yargitay Kanunu mad. 45/V)) Yargitay farkli tarihlerde birbiri ile ¢eligsen kararlar vermistir.

Alman Is Hukuku doktrininde ortaya atilan iki goriis konumuza daha da aciklik getirecek kanaatindeyiz. Bir is¢i, is¢ilere tanman
olursa tartismanin anlami1 kalmamaktadir. Ancak gecersiz bir is akdi ile ¢aligma durumlarinda (olayimizda oldugu gibi) veya kisi is
sOzlesmesi yapmis ancak heniiz ¢alismaya baslamadan bagina bir is kazas1 meydana gelirse durum ne olacaktir? Benzer goriisler
Bor¢lar Hukukunda da mevcuttur. Orada taraflar arasinda heniiz bir sézlesme bulunmasa bile dogruluk ve diiriistliik kural1 geregi
sOzlesmeden Once taraflar birbirine zarar verirlerse, haksiz fiil disinda sdzlesme Oncesi girilen borg iliskisinden dolay1 sorumluluk
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda Alman Is Hukukunda iki gériis mevcuttur. Bunlardan ilki "sézlesme goriisii"diir. Klasik anlayisa uygun olan bu gériise
gbre Is akdi kurulmadan énceki fiili ¢aligmalar her hangi bir hukuki sonug dogurmayacaktir. Yani butlan hitkmiiyle gecersiz olan bir is
akdine gore belki yillarca ¢aligmis olan bir is¢inin is akdi fesh olundugunda isci her hangi bir hak talep edemeyecektir. Bu goriis daha
¢ok liberal Hukuk anlayis1 i¢inde kalan goriistiir. Olayimizda da kadin is¢inin kanunen yasaklanmis bir iste ¢caligmis oldugu siireler
butlan hilkmii geregi is siiresinden sayilamayacagindan SSK kurumunun is siiresini iptal etmesi hakli olup is¢inin talebi yersiz
olacaktir.

Ikinci goriis "katilma gériisii"diir. Burada esas olan is¢inin ise baglamasi olup, arada is akdinin heniiz olmamas1 veya butlan ile
gegersiz olmasi halinde dahi yapilan fiili caligmaya hukuki sonuglar baglanmalidir. Yani is¢i igyeri faaliyetine katilmakla ig¢ilerin tim
haklarindan yararlanabilecektir.

Tiirk Is Hukukunda klasik gériis olan sézlesme goriisii hakim olsa da katilma gériisiiniin de yer verildigi diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelerin kidem tazminatina iliskin kidem siiresinin baslangici (Is.K.14. maddesinde is¢inin kidemi ".....is¢inin ise basladig
tarihten itibaren baslamasi..." denilerek kisi hizmet sdzlesmesini yaptig1 halde heniiz ¢alismiyor ise ise bagladigi zaman kidem siiresi
igslemeye baslayacaktir. Bu durumda is¢i, ige fiilen baslar veya is olmadig1 halde is yapmak i¢in her an igverenin emrine amade
oldugunda kidem siiresi baslamis olacaktir. Bunun yaninda ayni diizenleme kidem siiresinin devamini ve sona ermesini hizmet akdinin
sona ermesine baglamistir. (Sozlesme goriisii) Yani isci fiilen is yapmasa da is¢inin kidemi devam edecektir. T4 ki is akdi; Is
Kanununun 14. maddesinde belirtilen nedenlerle sona ermis olsun. Bunun yaninda deneme siireli is akdinde ve ¢alisiimis gibi sayilan
stirelerde de (IsK.62) sozlesme goriisii oncelik kazanmustir.) ve sigortali olma siiresinin baglangici (SSK'nun 6. maddesinde sigortalilik
stiresinin baslangic1" Calistirlanlar, ise alinmalariyla kendiliginden "sigortal1" olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda
sigorta hak ve yiikiimliiliikleri sigortalinin ise basladig1 tarihten itibaren baslar." denilerek ¢alismanin baglamasi 6neme alinmistir.
Burada sigortali olma niteliginin yitirilmesi is akdinin sona ermesine kural olarak baglanmistir. Ancak kanunun ¢esitli maddelerinde
buna istisnalar getirilmistir. (SSK.107, 107/11, 108/1, II) ile alakal1 olup is¢ilerin en 6nemli haklarindan olmas1 katilma goriisiiniin Tiirk
Is Hukukundaki 6nemini arttirmistir.

Katilma goriisiiniin sakincasi, is¢ileri kanuna kars1 hile yoluna tesvik ettirebilir. Yani is¢iler nasil olsa kanunen yasaklanan bir iste
caligsak bile haklarimizdan mahrum kalmiyoruz diisiincesine kapilabilirler. Boylece yasak islerde ¢alisilmasi bir bakima
odiillendirilmis olmaktadir. Ancak sézlesme goriisiine gore de; o ana kadar gerek bilerek veya bilmeyerek yapilan ¢alismalarin
tamamen sonugsuz kalmasi ¢aliganlarin aleyhine olmaktadir. Bu nedenle; her iki ¢dziimiin ortasi olan butlan hiikkmiiniin sadece ileriye
yonelik uygulanmasi ile hem bu islerde ¢alisanlarin o ana kadar yaptiklari ¢alismalar sonugsuz kalmamakta hem de bundan sonra ayn
iste yapacaklar1 ¢alismalar gegersiz olup engellenecektir. Boyle bir ¢6ziim ne sadece yasak iglerde ¢alismaya veya caligtirmaya tesvik
ne de boyle ¢alismalari tamamen sonugsuz birakmaktadir.

IV. SONUC:
Yargitay kararinda; ilk derece mahkemesinin, is¢inin talebini neden dolay1 reddettigi agiklanmamaktadir. Ancak ilk derece mahkemesi

sirf is¢inin kanunen yasak olan bir iste ¢alistigi i¢in sigorta kurumunun bu islemini hakli gormiis ise s6zlesme goriisiinden hareket
etmis olabilir. Bu yénii ile Ik derece mahkemesinin karar1 Is Hukukunun ilkeleri ve diizenlemeleri agisindan hukuka uygun degildir.
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Yargitay; sonug itibariyle dogru karar vermesine ragmen kararin gerekgesinde is¢inin ¢aligmasinin sayilmasini veya butlanin ileriye
yonelik etkili olmasini, igverenin, kadin is¢isi ile ilgili tim belge ve bilgileri SSK'na vermis olmasina ve ¢aligmaya ait icretlerin
O6denmesine baglamasi son derece yanlistir. Bunun yaninda Yargitayin igyerinde asil isin agir ve tehlikeli olmasina ragmen isyerinde
hafif iglerin veya kadinlarin ¢aligmasinin yasak olmadigi islerin varligini ve kadin is¢inin hangi iste ¢alistirildiginin tespitini istemesi
dogrudur. Burada igveren, is¢inin ¢alismasini bildirmese ve ilgili primleri ddemese ve son olarak yiikleme isyerinde kadinlarin
yapabilecegi is bulunmasa ve gergekten kadin is¢i bu igyerinde yasak olan bir iste fiilen ¢aligsa dahi butlan ile gegersiz olan is akdinin
hiikiimsiizliigiiniin ileriye etkili olmasi, yukaridaki aciklamalardan anlasildig: gibi Is Hukukunun genel karakterine ve gelisen calisma
iligkilerine de uygun diismektedir.
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