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Anadolu Ün�vers�tes�,
İkt�sat Fakültes�,

Araştırma Görevl�s�

1973 Esk�şeh�r doğumludur. İlk, orta ve l�se öğren�m�n� Esk�şeh�r'de tamamlamıştır. Ankara Ün�vers�tes� S�yasal B�lg�ler Fakültes�
Çalışma Ekonom�s� ve Endüstr� İl�şk�ler� Bölümü'nden 1994 yılında mezun olmuştur. Yüksek l�sans öğren�m�n�, Gaz� Ün�vers�tes�
Sosyal B�l�mler Enst�tüsü'nde "İş P�yasasına Devlet Müdahales�n�n Teor�k Çerçeves� ve Planlı Dönemde Türk�ye'de Devlet�n İş
P�yasasına Müdahales�" konulu tez�yle 1997 yılında b�t�rm�şt�r. Doktora öğren�m�ne 1997 'de İstanbul Ün�vers�tes� Sosyal B�l�mler
Enst�tüsü'nde başlamıştır.

Halen Anadolu Ün�vers�tes�, İkt�sat Fakültes�'nde araştırma görevl�s� olarak çalışmaktadır.

I- Endüstr� İl�şk�ler� S�stem�nde Yen� B�r Dönüm Noktası:
Küreselleşme
21. yy'a yaklaştığımız şu yıllarda dünya, çok hızlı b�r değ�ş�me uğramaktadır. Buna paralel olarak da küreselleşme kavramı, son
yıllarda en fazla tartışılan konuların başında gelmekted�r. Uluslararası ulaşım ve �let�ş�m araçlarının gel�şmes�, uluslararası t�caret ve
sermayen�n dolaşımında engeller�n azaltılması ve çok uluslu ş�rketler�n faal�yetler�n�n artması küreselleşmeye hız kazandıran başlıca
faktörlerdend�r. Küreselleşme, 1960'lı ve 1970'l� yılların �şç� hareketler�ndek� mücadelec� dönemden, 1980'lerde ve 1990'larda
uluslararası rekabet�n arttığı, ver�ml�l�k ve ekonom�k etk�nl�ğ�n önem kazandığı b�r döneme geç�ş sürec�nde ortaya çıkmış b�r
kavramdır.

"T�caret, sermaye hareketler� ve teknoloj� akımının transnasyonel b�r özell�k kazanarak yayılması ve yoğunlaşması m�ll� devlet
olgusunu aşmakta, sınır ötes� menfaat gruplarını ve değ�ş�k m�lletlere mensup b�reyler� sıkı menfaat bağlarıyla b�rb�rler�ne
bağlamaktadır". Küreselleşme, ulusal devletler�n ve ekonom�k b�r�mler�n �radeler�n�n dışında, kend�n� besleyen b�r süreç hal�ne
gelm�şt�r. Bu nedenle ülke ekonom�ler�n�n başarısı, küresel d�nam�kler� yakından tak�p etmeler�ne bağlıdır. Başka b�r �fade �le,
küreselleşme sürec�n�n beraber�nde get�rd�ğ� acımasız rekabet ortamında, ver�ml�l�k ve kal�te gücünü el�nde tutan ülkeler, l�der duruma
geleceklerd�r. Zaten rekabet gücü, üret�m�n ve �st�hdamın artması ve hayat standartlarının �y�leşmes� �ç�n de gerekl� olan b�r
önkoşuldur.

S�yas� ve �kt�sad� s�stemler�n b�r alt düzen� olarak tanımlanab�lecek endüstr� �l�şk�ler� s�stem� de, küreselleşme sürec�nde ortaya çıkan
değ�ş�kl�klerden büyük ölçüde payını almaktadır. Küreselleşme, gerek s�stem�n bütününe, gerekse s�stem �ç�ndek� aktörler�n roller�ne
çok büyük b�r etk�de bulunmaktadır. Bu değ�ş�m�n �k� yüzyıldır devam edegelen geleneksel endüstr� �l�şk�ler� s�stem�ne nasıl b�r etk�de
bulunacağı en öneml� tartışma konularından b�r�s�d�r.

"Batı endüstr� �l�şk�ler� s�stemler�n�n 1970'l� yıllarda başlayan ve 1980'l� yıllarda g�derek bel�rg�n hale gelen, yen� b�r eğ�l�m �ç�ne
g�rd�ğ� ve yen�den yapılandırılmaya çalışıldığı gözlenmekted�r. Uluslararası ekonom�k çevre koşullarının değ�şmes�yle ortaya çıkan bu
dönüşümde, sanay�leşm�ş ülkelerde buna bağlı olarak �ş organ�zasyonlarının değ�ş�me uğraması, esnek üret�m ve yönet�m
tekn�kler�n�n uygulanmaya başlanması, emek p�yasası koşullarının �şç� aleyh�ne gel�şmes�, �şverenler�n endüstr� �l�şk�ler�ndek�
�n�s�yat�fler�n�n artması ve ekonom�k teor�de neo-l�beral eğ�l�mler�n güçlenmes�, endüstr� �l�şk�ler�nde yen�den yapılandırmayı
gündeme get�rm�şt�r". Endüstr� �l�şk�ler�ndek� tüm bu değ�ş�mler, �ş p�yasasının yapısını ve bu yapı �çer�s�nde devlet�n rolünü de
öneml� ölçüde değ�şt�rmekted�r.
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II- Küreselleşme ve Devlet�n İş P�yasasına Müdahale Şek�ller�
Devlet �ş p�yasasına sanay�leşmeyle b�rl�kte müdahale etmeye başlamıştır. Bu dönemde devlet yasal düzenlemelere öncel�k verd�ğ�
�ç�n, b�reysel ve toplu �ş hukuku gel�şme gösterm�şt�r. Özell�kle asgar� ücret, haftalık ve günlük çalışma saatler�, tat�l süreler�, �ş
güvenl�ğ� ve �şç� sağlığı �le �lg�l� get�rd�ğ� düzenlemeler, bütün sanay�leşm�ş ülkeler�n asgar� evrensel şartlarını oluşturmuştur. 2.
Dünya Savaşı sonrası dönemde send�kaların güç kazanmasıyla b�rl�kte, hükümetler�n ben�msed�kler� ve uyguladıkları ekonom�k ve
sosyal pol�t�kalarla, toplu pazarlık s�stem�n�n sonuçları arasında uyumun sağlanması �ç�n, devlet �ş p�yasasına akt�f olarak müdahale
etmeye başlamıştır. Ayrıca devlet, ulusal ekonom�k çıkarların tems�lc�s� olduğu �ç�n, �şç�-�şveren tarafları arasında uzlaştırma,
arabuluculuk ve hakeml�k görevler�n� de üstlenm�şt�r. Kısacası 1960'lı ve 1970'l� yıllara kadar geçen dönem �ç�nde devlet, ulusal
sosyal ve ekonom�k çıkarları korumak amacıyla �şç�-�şveren �l�şk�ler�ne tek taraflı olarak müdahalelerde bulunmuştur.

Ancak 1960'ların �k�nc� yarısında artan enflasyon�st baskılar ve 1973 yılındak� �lk petrol kr�z�, sanay�leşm�ş ülkeler�n çoğunda, savaş
sonrası uygulanan endüstr� �l�şk�ler� model�n�n zayıflamasına yol açmıştır. Ücret artışları �le ver�ml�l�k artışları arasındak� paralell�k
bozulmaya, ver�ml�l�k düşmeye enflasyon ve �şs�zl�k oranları artmaya ve Taylor�st-Ford�st yoğun üret�m s�stemler� yen�l�kç�
karakterler�n� kaybetmeye başlamıştır. Bu nedenle devlet�n �ş p�yasasıyla �lg�l� stratej�ler� yasal düzenlemeler ve toplu pazarlık g�b�
konulardan, ver�ml�l�k ve �şs�zl�k g�b� temel sorunlarla �lg�l� makro alanlara kaymaya başlamıştır. Bunun üzer�ne hükümetler, özell�kle
enflasyonu kontrol altına alab�lmek ve sosyal taraflara merkez� ve ılımlı ücret artışlarını kabul ett�reb�lmek �ç�n konsensüs arayışı �ç�ne
g�rm�şlerd�r. Hükümetler bu amaçlara ulaşab�lmek �ç�n sosyal tarafların ve özell�kle �şç�ler�n pol�t�k karar alma süreçler�ne daha etk�n
b�r şek�lde katılımlarını sağlamıştır. Böylece Avrupa başta olmak üzere b�rçok ülkede, sosyal d�yaloğun gel�şmes�ne yardımcı olan
korporat�st model olarak adlandırılan üçlü görüşme ve müzarekereler görülmeye başlanmıştır.

Bu konuda ver�lecek �lk örnek, 1967-1977 yılları arasında Almanya'da üç sosyal tarafın b�raraya gelmes�yle yapılan görüşmelerd�r
(Konzert�erte Akt�on). Japonya'da da 1970 yılında Almanya'ya benzer b�r şek�lde, ulusal �şç� ve �şveren kuruluşlarının l�derler� ve
hükümet tems�lc�ler� sosyo-ekonom�k sorunları görüşmek üzere Sanrokon �sm�nde b�r Sanay� ve Çalışma Masası oluşturmuşlardır.

Üçlü görüşmelerde �şç� tarafı ücret kısıtlamalarına razı olurken; hükümet tarafı yüksek enflasyon ve �şs�zl�ğ�n önüne geç�leceğ�n� vaat
etm�şt�r. Ancak ulusal ekonom�ler�n, büyük b�r resesyon �ç�ne g�ren global ekonom�ye bağımlılıkları g�derek arttığı �ç�n, hükümetler
tam �st�hdamı sağlayamamışlar ve vaatler�n� gerçekleşt�remem�şlerd�r. Bunun yanısıra acımasız uluslararası rekabet karşısında
organ�zasyonel esnekl�ğ� sağlamak �ç�n yen� yönet�m tekn�kler�n�n gel�şt�r�lmes� ve üret�m süreçler�ndek� ve teknoloj�dek�
değ�ş�kl�kler endüstr� �l�şk�ler�n�n �şletme düzey�ne kaymasına neden olmuştur. Bu nedenle toplu pazarlıklar adem-� merkez�leşmeye
ve �şç� send�kaları parçalanmaya başlamıştır. Halbuk� üçlü görüşme ve anlaşmalar, güçlü �şç� ve �şveren örgütler�n�n katılımıyla
başarıya ulaşab�lmekted�r.

Bütün bu nedenlerden dolayı 1980'lerden �t�baren çoğu Batı Avrupa ülkes�nde üçlü görüşmeler ortadan kalkmasa da, etk�nl�ğ�
azalmaya başlamıştır. Ancak makro sev�yedek� korporat�st model�n önem�n� y�t�rmes�, endüstr� �l�şk�ler� s�stem�nde taraflar arası
�l�şk�ler�n ortadan kalktığı anlamına gelmemekted�r. 1980'l� yıllarda temel değ�ş�m olarak kabul ed�len bu gel�şme, �şb�rl�ğ� anlayışının
boyut değ�şt�rmes�d�r. Başka b�r �fade �le, 1980 sonrasında endüstr� �l�şk�ler� s�stem�nde �şb�rl�ğ� anlayışı üçlü yapıdan uzaklaşarak,
�şç�-�şveren arasında ve �şyer� sev�yes�nde ağırlık kazanmaya başlamıştır. Böylece �şb�rl�ğ�, makro alandan m�kro alana kayma
gösterm�ş, devlet mümkün olduğu ölçüde müdahales�n� azaltarak, �ş p�yasasının düzenlenmes�n� �şç�-�şveren taraflarına bırakmıştır.

Küreselleşme sürec�ne g�r�len günümüzde, rekabet gücünün arttırılması �ç�n sosyal d�yalog b�r ön koşul hal�ne gelm�şt�r. Çünkü ancak
sosyal d�yalog yoluyla, sağlıklı b�r �kt�sad� ve sosyal ortamın oluşması �ç�n gerekl� olan çalışma barışı ve �st�krarı sağlanacak ve
menfaat çatışmaları yer�n� menfaat b�rl�ğ�ne bırakacaktır. Bu nedenle devlet�n �ş p�yasasındak� sosyal taraf rolü etk�nl�ğ�n� kaybetse de,
m�kro sev�yedek� �şb�rl�ğ�n�n önem� gün geçt�kçe artacaktır.

III- Küreselleşme ve Devlet�n İş P�yasasına Müdahale Araçları
Küreselleşme sürec�ne g�r�lmes�yle b�rl�kte, devlet�n �ş p�yasasına müdahales� sırasında kullandığı araçların n�tel�kler�nde de büyük
değ�ş�mler yaşanmıştır. Aşağıda bu araçlarda meydana gelen değ�ş�mlere yer ver�lecekt�r.

1- Yasal Düzenlemeler

Geleneksel s�yas� blokların ortadan kalkarak l�beral eğ�l�mler�n güçlend�ğ�, teknoloj�k yen�l�kler�n baş döndürücü b�r şek�lde �lerled�ğ�
ve küreselleşmen�n hız kazandığı günümüzde, ülkeler�n b�rb�r�ne olan bağımlılıkları artmış ve �kt�sad� gel�şmeler büyük ölçüde
uluslararası etk�leş�m �ç�ne g�rm�şt�r. Hızla artan uluslararası rekabet koşulları; p�yasa koşullarında yaşanan şok değ�ş�kl�kler, fa�z
oranları, enerj� mal�yetler�, hammadde f�yatları g�b� faktörlere kolay uyum sağlayab�lme �ht�yacını ortaya çıkarmıştır. Özell�kle son
yıllarda başgösteren ekonom�k resesyonların zorlaştırdığı rekabet şartları karşısında �şletmeler, esnekl�k yoluyla ver�ml�l�kler�n�
artırmakta ve mal�yetler�n� düşürmeye çalışmaktadır.

Ekonom�de yaşanan bu değ�ş�mler, çalışma hayatını ve �ş p�yasasını düzenleyen yasaların da değ�şmes� gereğ�n� ortaya çıkarmıştır.
Çünkü yasalar, gel�şen ve değ�şen ekonom�k ve sosyal �l�şk�lere göre şek�llenmek ve bunların gereks�nmeler�ne cevap vermek
zorundadır. Üret�mdek� ve toplumdak� �ht�yaçları karşılamayan ve onlara uygun düşmeyen yasaların uzun ömürlü olmayacağı b�r
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gerçekt�r. Bu nedenle 1980'l� yıllardan �t�baren, çalışma hayatında daha az kural, daha az mevzuat, buna karşılık daha çok esnekl�k ve
serbest� arayışlarının �ç�ne g�r�lm�şt�r. B�r anlamda �ş hukuku, rekabet hukukuna uyum sağlamak zorunda kalmıştır.

Esnekl�k, tamamıyla kuralsızlaştırma anlamına gelmemekte; mümkün olduğu ölçüde �şç�n�n korunması ve gerekl� olduğu ölçüde
kuralsızlaştırma ve yen�den düzenleme anlamına gelmekted�r. Bu nedenle, tekn�k ve ekonom�k gel�şmeler�n gereğ� doğrultusunda ve
esnekl�k sağlanması amacıyla kuraldan arındırma da dah�l olmak üzere değ�ş�kl�k yapılması, b�r bakıma kuralsızlaştırma
(derelugat�on) değ�l, yen�den düzenleme (re-regulat�on) olarak tanımlanab�l�r. Başka b�r �fade �le, esnekl�k �ç�n gerekl� olan kuraldan
arındırmayla get�r�lecek bu s�stem kuralsız kalmayacak, kanun ve ona bağlı tüzük ve yönetmel�k hükümler�n�n yer�n� toplu �ş
sözleşmeler� ve/veya h�zmet sözleşmes� hükümler� alacaktır. Böylece b�reysel özgürlük (h�zmet sözleşmeler�) ve kolekt�f özerkl�k
(toplu �ş sözleşmeler�) devlet�n koyduğu emred�c� kurallara göre üstün b�r yer kazanacak ve kural koyma �şlev�n�n devlet ve sosyal
taraflar arasındak� bölüşümünde, devlete nazaran tarafların yetk� alanları daha gen�şlet�lm�ş olacaktır.

Günümüzde ìdevlet yasalarla bel�rlenm�ş ëkurallar' yer�ne sürec� bel�rleyen "prosedürlerle" �lg�l� kurallar koymaya yönelm�şt�r".
Böylece devlet, çalışma hayatının yasal çerçeves�n� ç�zmekte; bu çerçeve dah�l�nde taraflara gen�ş b�r özerkl�k tanımaktadır. Hatta
İsveç'te olduğu g�b� bazı ülkelerde, �şç� ve �şveren örgütler�n�n, devlet�n toplu �l�şk�lere müdahales�n� asgar� düzeye �nd�rmek �ç�n b�r
anlaşmaya vardıkları dah� görülmekted�r.

2- Kurumsal Düzenlemeler

Devlet başta sosyal güvenl�k kurumları ve �ş ve �şç� bulma kurumları olmak üzere kurumsal düzenlemeler vasıtasıyla da �ş p�yasasına
müdahalede bulunmaktadır. Ancak küreseleşmeyle beraber bu araçların da n�tel�ğ�nde değ�ş�mler yaşanmaktadır.

A. Sosyal Güvenl�k Kurumları

Sosyal pol�t�ka uygulamaları �ç�nde en hızlı ve en yaygın b�r araç olarak kullanılan sosyal güvenl�ğ�n f�nansmanı günümüzde b�r sorun
olarak ortaya çıkmaktadır. Hızla artan yaşlı nüfusun yanında, �şs�z sayısındak� artış ve �şs�z kalınan süren�n uzaması, sağlık
harcamalarının artması g�b� nedenlerden dolayı sosyal güvenl�k s�stem�ne ulusal gel�r �ç�nden ayrılan pay sürekl� artmaktadır.
Özell�kle Batı Avrupa'da 1960'larda ulusal gel�r �ç�nde %10'un altında kalan sosyal güvenl�k ödemeler�, 1970'ler�n sonunda %10'un
çok üzer�ne çıkmış, hatta İsveç, Hollanda ve Lüksemburg'da %20'y� geçm�şt�r.

1929 ekonom�k bunalımına neden olan yoğun talep yeters�zl�ğ� karşısında talep-yanlı ekonom� pol�t�kaları uygulanmış ve özell�kle
sosyal güvenl�k harcamaları arttırılarak ekonom�k durgunluğun önüne geç�lmeye çalışılmıştır. Ancak 1970'l� yıllarda ortaya çıkan
sorunlar karşısında talep-yanlı ekonom� pol�t�kaları geçerl�l�ğ�n� y�t�rm�şt�r. 1980'l� yılların başından �t�baren denk bütçe �lkes�ne
dayanan ekonom� pol�t�kalarının etk�s�yle ve artan rekabet karşısında mal�yetler� düşürmek amacıyla, başta sosyal güvenl�k
harcamaları olmak üzere tüm sosyal harcamalarda kısıntıya g�d�lmeye başlanmıştır. Bunun �ç�n günümüzde çeş�tl� yasal
düzenlemelerden yararlanılarak, özell�kle gel�şm�ş ülkelerde, yardımlara hak kazanma koşulları değ�şt�r�lmekted�r. Mesela emekl�l�k
yaşının ve pr�m ödeme gün sayısının arttırılması, yardımların süreyle sınırlandırılması, yardım oranlarının azaltılması �ç�n yasal
düzenlemelere g�d�lmekted�r. Özell�kle Avrupa B�rl�ğ� (AB)'ne üye ülkelerde, makro ekonom�k dengeler�n ve rekabet gücünün
korunması amacıyla, sosyal güvenl�k harcamaları azaltılmaktadır. Çünkü AB ülkeler�n�n, Maastr�cht Antlaşması uyarınca Ekonom�k
ve Parasal B�rl�k hedef�ne uygun olarak, bazı ekonom�k yükümlülükler� yer�ne get�rmeler� gerekmekted�r.

Sosyal güvenl�ğ�n ülke bütçeler� üzer�ndek� yükünün ve �şverenler�n ödemes� gereken pr�m yükünün artışı, mal�yetler� arttırmakta,
ver�ml�l�ğ� düşürmekte ve global rekabet� zayıflatmaktadır. Bu nedenle sosyal güvenl�k s�stemler�n�n f�nansman sorunlarının
çözümünde, verg� ve sosyal güvenl�k pr�m oranlarının arttırılmasından kaçınılmaktadır. Günümüzde sosyal güvenl�ğ�n rolü �le
dayanışma, gel�r�n yen�den dağıtılması g�b� temel �lkeler tartışma gündem�ne gelmekted�r. Sosyal güvenl�k s�stem�n�n eleşt�r�s�
sırasında; s�stemde en büyük g�der� gerekt�ren yaşlılık, malüllük ve ölüm haller�nde gel�r güvences� sağlanması konusunda �k�
yaklaşım ortaya çıkmaktadır. B�r�nc� yaklaşımın en uç noktasında; mevcut sosyal güvenl�k s�stem�n�n tasf�ye ed�lerek b�reysel
sorumluluğa dönülmes�n� savunan görüşler vardır. İk�nc� yaklaşım �se, sosyal güvenl�ğ�n gen�ş b�r kapsamda asgar� koruma sağlayan
b�r koruma mekan�zmasına dönüştürülmes�n� savunmaktadır. Bu yaklaşıma göre, sosyal güvenl�k, toplumda mümkün olduğunca fazla
k�ş�ye asgar� b�r gel�r�n sağlanmasıyla yükümlü tutulmakta; bunun üzer�nde yardım ve gel�r düzey�n�n sağlanması �se b�reylere
bırakılmaktadır. Bu yaklaşımda, �ht�yaca ve gel�r durumuna bağlı olarak yardım yapılması �lkes� ön plana çıkmaktadır.

Devlet�n, sosyal güvenl�k s�stem�n� tasf�ye etmes� düşünülemez. Çünkü sosyal güvenl�k hakkı b�r �nsan hakkıdır ve �nsan haklarına
bağlı olan her devlet, vatandaşlarına bu güvencey� sağlamakla mükelleft�r. Sosyal güvenl�ğ�n f�nansman sorunu �ç�n, küreselleşmen�n
kesk�nleşt�rd�ğ� rekabet koşulları altında, pr�m oranlarının arttırılması da çözüm get�rmemekted�r. Sosyal güvenl�ğ�n f�nansmanında
devlet�n payının yükselt�lmes� durumunda da, bütçe açıkları ve kamu borçları artarak, ülken�n ekonom�k entegrasyonunun önünde
engel oluşturacaktır. Bu nedenle gerek �şletmeler�n, gerekse ülken�n rekabet gücünün korunarak küreselleşmeye uyum sağlanab�lmes�
�ç�n, sosyal güvenl�k s�stemler�nde yen� b�r yapılandırmaya g�d�lerek ve yardıma hak kazanma koşulları değ�şt�r�lerek, devlet bütçes�
üzer�ndek� yük haf�flet�lmekte ve pas�f �şgücü pol�t�kaları yer�ne akt�f �şgücü pol�t�kalarına ağırlık ver�lmekted�r.

B. İş ve İşç� Bulma Kurumları
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Resm� �ş ve �şç� bulma kurumları; �ş p�yasasını �zleyen, sadece �zlemekle kalmayıp düzenley�c� b�r rol oynayan ve şeffaflaştıran,
böylece �şgücünün etk�n b�r şek�lde kullanımını gerçekleşt�rerek ekonom�k kalkınmaya katkıda bulunan devlet yapısı �ç�nde yer alan
kuruluşlardır. Bu kurumlar, özell�kle gel�şm�ş sanay� ülkeler�nde �st�hdam pol�t�kalarının oluşturulmasında ve uygulanmasında etk�n
b�r rol oynamaktadırlar. İst�hdam ve �şs�zl�k sorununun hem sosyal hem de ekonom�k boyutunun olması neden�yle, �st�hdamı
gel�şt�rmek ve �şs�zl�ğ� azaltmak amacıyla önlemler alan sanay�leşm�ş ülkeler, bu konuda başarılı olab�lmek �ç�n �şgücü ve �st�hdamla
�lg�l� kurumlarını etk�l� ve akt�f kuruluşlar hal�ne get�rm�şlerd�r. N�tek�m, �ş p�yasasını yakından tak�p eden ve düzenley�c� b�r rol
oynayan kurumlar, bu şek�lde, yatırım ve emek arasında bağlantı kurarak etk�n b�r emek kullanımıyla ekonom�k kalkınmaya katkıda
bulunmaktadırlar.

Ancak Avrupa'da 1970'l� yıllarda �ş p�yasasının serbestleşmes�yle b�rl�kte kamu, �st�hdam h�zmetler�nden mümkün olduğunca
çek�lerek özel �st�hdam h�zmetler�ne yer açmaya başlamıştır ve özel �st�hdam bürolarının sayısı 1980'lerden sonra hızla artmıştır. Özel
�st�hdam bürolarının en fazla artış gösterd�ğ� ülke ABD'd�r. İng�ltere'de �se, özel �st�hdam bürolarının sayısı 1980'lerde 5000 �ken,
1990'larda 14000'e yaklaşmış; İsv�çre'de de aynı dönemde bu sayı 340'dan 2000'e doğru artış gösterm�şt�r.

Kamu �st�hdam h�zmetler� �se, daha az bürokrat�k yaklaşım, adem-� merkez�yetç�l�k, etk�n kontrol, �şletme ve f�rmalarla daha yakın
temas g�b� b�r d�z� reform aracılığı �le özell�kle Avrupa2da yen�den yapılanma sürec� �ç�ne g�rm�şt�r. Çeş�tl� ülkelerde �ş p�yasası �ç�nde
faal�yet gösteren, �şe yerleşt�rmey� tek ya da �k�nc�l �şlev olarak gören, kâr amacı olan ya da olmayan bel�rl� becer� ve �ş �le her türlü
becer� alanında faal�yet gösteren özel �st�hdam büroları günümüzde, �şe yerleşt�rmede öneml� katkılar sağlamaktadır. Özell�kle post-
ford�st üret�m s�stem�n�n vasıflı �şgücü taleb�n� arttırması, vasıfsız �şgücü yerleşt�rme faal�yet�nde bulunan kamu �st�hdam büroları
yer�ne (veya b�rl�kte) özel �st�hdam bürolarının faal�yete geçmeler�ne hız kazandırmıştır.

Uluslararası rekabet, teknoloj�k gel�şmeler ve küreselleşme sürec�, h�zmetler sektörünün hızla gel�şmes�ne ve mallardak� çeş�tl�l�ğ�n
artmasına yol açmaktadır. Tüm bu değ�ş�mler karşısında �şgücünde de yen� vasıflara �ht�yaç duyulmaktadır. Bu noktada, eğ�t�m,
yen�den eğ�t�m ve adaptasyon ön plana çıkmaktadır k�, bu alanda esnek b�r yapıya sah�p olan özel �st�hdam bürolarına büyük görevler
düşmekted�r. Özel �st�hdam büroları, genell�kle h�zmetler� karşılığında �şverenlerden ücret talep etmekted�r. Bu nedenle b�r �şveren�n
kamu yer�ne özel �st�hdam bürosunu terc�h etmes� �ç�n, bu h�zmet karşılığında �lave b�r kazanç veya mal�yet tasarrufu elde etmes�
gerek�r. Özel büroların p�yasa potans�yeller�, böylel�kle vasıflı �şç�y� �şe yerleşt�rmede ortaya çıkar. Küreselleşmen�n öne çıkardığı
rekabet ortamında, vasıflı �şç� çalıştırmak k�l�t b�r öneme sah�p olmaktadır. Özel �st�hdam büroları, �ş p�yasası hakkında daha der�n ve
çok b�lg�ye ve açık �şe uygun aday seç�m�nde daha etk�n tekn�k b�lg� ve donanıma sah�pt�rler. Bu nedenle özell�kle vasıflı �şgücünün
�şe yerleşt�r�lmes�nde, özel bürolar çok büyük b�r önem taşımaktadır.

Ancak �şs�zl�k oranlarının yüksek ve toplam �şgücü �ç�nde vasıfsız �şgücünün sayısı fazla olduğu ülkelerde , özel �st�hdam büroları bu
sorunların çözümünde yeters�z kalmakta; kamu �st�hdam h�zmetler� ön plana çıkmaktadır. Bu nedenle özel ve kamu �st�hdam
h�zmetler�n� b�rb�r�ne rak�p olarak görmek yer�ne, b�rb�r�n� tamamlayan fonks�yonlar olarak ele almak daha doğru b�r yaklaşım
olacaktır. Kamu �ş bulma h�zmetler�, �şs�zl�ğ�n uzun sürdüğü kal�f�ye olmayan ve meslek� eğ�t�m gereks�n�m� �ç�nde olan �şgücü �ç�n
faal�yette bulunurken; özel �st�hdam büroları, özell�kle h�zmet sektöründe çalışacak vasıflı �şgücünün tem�n ed�lmes� ve yen�den
eğ�t�lmes� �ç�n faal�yet gösterecekt�r. Bu nedenle hızla gel�şen küreselleşme sürec� �ç�nde, kamu tekel� gevşet�lerek, hükümet�n ve
sosyal tarafların denet�m� dah�l�nde özel �st�hdam bürolarının kontrollü b�r b�ç�mde gel�şmes� sağlanmalıdır.

3- Kamu Ekonom�k G�r�ş�mc�l�ğ�

Devlet, yasal ve kurumsal düzenlemeler�n yanısıra kamu ekonom�k g�r�ş�mc�l�ğ� yolu �le de �ş p�yasasına doğrudan müdahale
etmekted�r. Sermaye b�r�k�m�n�n yeters�z olduğu ve müteşebb�s sıkıntısı çek�len azgel�şm�ş ülkelerde kamu teşebbüsler� hızlı
sanay�leşeb�lmek �ç�n kurulurken; gel�şm�ş ülkelerde genell�kle devletleşt�rme sonucu oluşan kamu teşebbüsler� daha z�yade kamu
n�tel�ğ� ağır basan alanlarda faal�yet göstermekted�r. Kamu teşebbüsler�, 1929 ekonom�k bunalımından sonra uygulanmaya başlanan
talep-yanlı �kt�sat pol�t�kalarının da etk�s�yle hızla gel�şm�şt�r. Öyle k�, 1963-1973 dönem� �ç�nde, ele alınan 16 ülkede kamu sektörü
%36.9 oranında büyümüştür.

Ancak 19702l� yılların sonunda uygulanmaya başlanan arz-yanlı �kt�sat pol�t�kalarının etk�s�yle, özelleşt�rme yoluna g�d�lerek
kamunun ekonom�dek� payı azaltılmaya başlanmıştır. Öyle k�, 1979 yılında Batılı sanay�leşm�ş ülkeler arasında kamu sektörünün en
fazla gel�şt�ğ� İng�ltere b�le, 19902lı yıllarda kamunun ekonom�dek� payını en düşük sev�yeye �nd�rmey� başarmıştır.

Özelleşt�rmen�n ekonom�k amaçlarının başında, serbest p�yasa ekonom�s�ne etk�nl�k ve �şlerl�k kazandırılması gelmekted�r.
Günümüzde devlet�n ekonom�dek� rolünü, ağırlığını ve payını azaltarak, f�yatların rekabet ortamı �ç�nde serbestçe oluşmasını
sağlamak temel amaçlardan b�r�s�d�r. Ayrıca kamu teşebbüsler�n�n sosyal ve s�yas� end�şelerden dolayı, ekonom�k şartlara uygun
�şletmec�l�k faal�yetler� yapmamaları ve bürokrat�k �şlemler�n fazlalığı neden�yle hızlı karar verememeler�, bu teşebbüsler�n ver�m�n�
ve dolayısıyla rekabet güçler�n� olumsuz yönde etk�lemekted�r. Bu nedenle özelleşt�rme yolu �le, bu kuruluşların ver�ml�
çalışmalarının sağlanacağı öne sürülmekted�r. Özelleşt�rme yolu �le, kamu teşebbüsler�n bütçeden yapılan sübvans�yonlar ortadan
kalkacağı �ç�n, bütçe üzer�ndek� yükün haf�fleyeceğ� ve devlet�n gel�rler�n�n artacağı �ler� sürülmekted�r.

Ancak özelleşt�rmeye sosyal pol�t�ka açısından bakıldığında, devlet�n en öneml� müdahale araçlarından b�r�s�n�n ortadan kalkmakta
olduğu görülmekted�r. Böylece devlet�n sosyal alandak� görev� ve �şs�zl�ğ� önleme ve sosyal hakların gel�şt�r�lmes�ne öncülük etme
fonks�yonları azalmaktadır.
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Ş�l�2n�n özelleşt�rme uygulamasını �hmal edersek, dünyadak� �lk s�stemat�k ve kapsamlı özelleşt�rme programı, İng�ltere2de
uygulamaya konulmuştur. 1979 yılında Thatcher2ın �kt�dara gelmes�yle beraber, 19452ten sonra �zlenen temel ekonom� pol�t�kaları
tamamen terked�lerek, ekonom�k ve sınaî yapıda rad�kal b�r takım değ�ş�kl�klere g�d�lm�şt�r. Thatcher, kamunun genel ekonom�
�ç�ndek� payının azaltılmasına, buna karşılık özel sektöre ağırlık ver�lmes�ne öncel�k verm�şt�r. Bunun �ç�n hükümet�n ekonom�k
stratej�s�nde özelleşt�rme anahtar b�r rol üstlenm�şt�r. Mart 1992 tar�h�ne kadar 46 temel kamu kuruluşu özelleşt�r�lm�şt�r.

Federal Almanya2da da genel olarak 19802l� yıllara gel�nceye kadar kamu �kt�sad� teşebbüsler�ne ağırlık ver�lm�şt�r. 2. Dünya Savaşı
sonrası �kt�dara gelen Konrad Adenaur hükümet� dönem�nde özelleşt�rme uygulaması görülmem�ş, 1966-1982 dönem�nde �kt�darda
olan sosyal demokratlar da, ekonom�de kamu sektörünü gel�şt�rm�şlerd�r. Ancak 1982 yılında �kt�dara gelen Hır�st�yan Demokrat
Helmut Kohl hükümet�yle b�rl�kte, özelleşt�rme uygulamaları hız kazanmıştır. Doğu Almanya2da �se b�rleşmeye kadar, komün�st
rej�m�n gereğ� olarak mevcut özel �şletmeler devletleşt�r�lm�şt�r. Ancak b�rleşmeden sonra Doğu Alman ekonom�s�n sosyal pazar
ekonom�s�ne uyum sağlaması amacıyla özelleşt�rmeler b�r zorunluluk olarak ortaya çıkmış ve bunu gerçekleşt�rmek üzere
ìtreuhandanstaltî �s�ml� b�r örgüt kurulmuştur ve Ocak 1993 tar�h� �t�bar�yle Doğu Almanya'dak� kamu �kt�sad� teşebbüsler�n�n %80'�
özelleşt�r�lm�şt�r.

Fransa^'da kamu ekonom�k g�r�ş�mc�l�ğ� �se, �kt�dardak� part�lere göre ve �zled�kler� m�ll�leşt�rme ve özelleşt�rme pol�t�kalarına göre
şek�llenmekted�r. Şöyle k�, 1981 yılında �kt�dara gelen sosyal�st part�, programı gereğ�, b�rçok özel kuruluşu -özell�kle bankaları-
m�ll�leşt�r�rken; 1985 yılında �kt�dara gelen Jackues Ch�rac hükümet� özelleşt�rme uygulamalarına g�r�şm�şt�r. Fransa'dak�
özelleşt�rmede d�kkat� çeken husus, evvelce m�ll�leşt�rme hareket�n� hararetle savunmuş ve uygulamış olan Cumhurbaşkanı F.
M�tterand'ın yarı başkanlık s�stem�n�n uygulandığı Fransa'da Cumhurbaşkanı yetk�ler�n�n gen�ş ve etk�n olmasına rağmen,
özelleşt�rme hareket�ne karşı çıkmaması, hatta zımnen destek vermes�d�r. Daha sonra �kt�dara gelen Balladur ve Juppe dönem�nde de
özelleşt�rme uygulamalarına devam ed�lm�şt�r.

Görüldüğü üzere, günümüzün p�yasa ekonom�s� anlayışı �ç�nde, devlet�n artık b�zzat �şletmeler kurarak p�yasaya yönel�k mal ve
h�zmet üretme ve �şveren fonks�yonu azalmaktadır. Devlet, p�yasanın tam rekabet koşulları �ç�nde çalışab�lmes� �ç�n düzenley�c� b�r rol
oynamakta, teşv�k ed�c�, önley�c� b�r takım yasal ve �kt�sad� tedb�rler almaktadır.

4- İst�hdam Pol�t�kaları

Devlet, özell�kle �şs�zl�k sorununa çözüm bulab�lmek �ç�n, çeş�tl� �st�hdam pol�t�kaları yoluyla �ş p�yasasına müdahale etmekted�r.
Ancak ülkeler�n uyguladıkları �st�hdam pol�t�kaları, amaçlarına göre farklılık göstermekted�r. Şöyle k�, pas�f �st�hdam pol�t�kaları
�şs�zl�k sorununun sonuçlarını onarmayı amaçlarken; akt�f �st�hdam pol�t�kaları, �şs�zl�ğ� önlemey� ve sınırlandırmayı amaçlamaktadır.
Pas�f �st�hdam pol�t�kaları, �şs�zl�ğ�n olumsuz sonuçlarını telaf� etmey� amaçlamakta, bu nedenle �şs�zlere bel�rl� b�r ekonom�k güvence
sağlamaya yönel�k önlemler �çermekted�r. Bu tedb�rler de genell�kle �şs�zl�k s�gortası ve �şs�zl�k yardımlarından oluşmaktadır. Ancak
20. yy2ın son çeyreğ�ne gel�nd�ğ�nde pas�f �st�hdam pol�t�kalarının �şs�zl�ğ� önley�c� tedb�rler �çermed�ğ� ve bütçe üzer�ne büyük
yükler get�rd�ğ� görülmüş ve �şs�zl�ğ� önley�c� (prevent�ve) ve sınırlayıcı (restr�ct�ve) çeş�tl� akt�f �st�hdam pol�t�kalarına ağırlık
ver�lm�şt�r.

Prevent�ve önlemler, �şgücü taleb�n� arttırmaya ve �şs�zl�ğ� önlemeye yönel�kt�r. Bunların �ç�nde uzun vadede sonuç veren, ancak kalıcı
b�r çözüm yolunu oluşturan önlemler, devlet�n üret�m ve yatırımı teşv�k etmes� ve �y� b�r nüfus planlaması yapmasıdır. Emek taleb�ne
yönel�k d�ğer b�r prevent�ve önlem �se, emek-yoğun teknoloj�ler�n kullanılmasıdır. Ancak rekabet�n arttığı günümüzde, ver�m� yüksek
olan teknoloj�-yoğun üret�m b�ç�mler�, emek-yoğun üret�m b�ç�mler�ne terc�h ed�lmekted�r. Restr�ct�ve önlemler �se, �şs�zl�ğ� sınırlayıcı
b�r takım tedb�rler �çermekted�r. Meslek� eğ�t�m, yen�den eğ�t�m, �nsangücü planlaması, �şgücü hareketl�l�ğ�n�n sağlanması ve çalışma
koşullarının esnekleşt�r�lmes� bu önlemler�n başında gelmekted�r. Devlet�n aldığı önlemler�n ağırlık noktasını; emek arzının bünyes�n�
değ�şt�rmeye yönel�k pol�t�kalar oluşturmaktadır. Emek arzının ülke �ht�yaçları doğrultusunda eğ�t�lmes�, vasıflandırılması ve
yönlend�r�lmes�nden oluşan bu faal�yetler �nsangücü planlaması olarak da adlandırılmaktadır.

Eğ�t�m ve �nsangücü planlaması yoluyla ekonom�n�n talep ett�ğ� vasıfta �şgücü eğ�t�lerek, �şgücü açığı kapat�lab�lmekte; �şgücü
fazlalığı bulunduğu takd�rde �se, h�zmet-�ç� ve h�zmet önces� eğ�t�mden yararlanılarak fazla �şgücü ver�ml� olab�lecek b�r alana
aktarılmaktadır. Bütün bunların yapılab�lmes� �ç�n de devlet�n, ekonom�k konjonktürün paralel�nde b�r eğ�t�m pol�t�kası �zlemes�
gerekmekted�r. M�ll� eğ�t�m pol�t�kasıyla �st�hdam önces� eğ�t�m sağlanırken, �şgücü p�yasasına en yakın ve bu p�yasanın �ht�yaçları
konusunda b�lg�l� ve �st�hdamın gel�şt�r�lmes�nden sorumlu olan �ş ve �şç� bulma kurumlarıyla da �st�hdam sonrası eğ�t�m
ver�lmekted�r.

Kısacası 20. yy2ın son çeyreğ�nde �şs�zl�k ödenekler�n�n mal�yetler� arttırması ve �şs�zl�k sorununu çözmekte yeters�z kalması
neden�yle daha başka tamamlayıcı tedb�rlere �ht�yaç duyulmuştur. Buna bağlı olarak sadece �şs�zl�ğ�n yol açtığı sorunları telaf� ed�c�
pol�t�kalar değ�l; �şs�zl�ğ� tamamen ortadan kaldırmayı değ�lse b�le, azaltmayı amaçlayan önlemler gündeme gelerek, akt�f �st�hdam
pol�t�kalarına ağırlık ver�lmeye başlanmıştır. Pas�f �st�hdam pol�t�kaları kısa vadel� amaçlar taşırken; akt�f �st�hdam pol�t�kaları uzun
vadel� amaçlar taşımaktadır. Bu nedenle günümüzde özell�kle sanay�leşm�ş ülkeler, başta �şs�zl�k olmak üzere �st�hdam sorunlarını
çözmek �ç�n, b�rb�r�n� tamamlayıcı n�tel�kte olan akt�f ve pas�f �st�hdam pol�t�kalarını b�rl�kte uygulamaktadır.

5- Ücret Pol�t�kaları
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Devlet�n �zled�ğ� ücret pol�t�kaları da �zlenen ekonom� pol�t�kalarına ve küreselleşme sürec�ne bağlı olarak değ�ş�kl�k gösterm�şt�r.
1929 ekonom�k bunalıma kadar olan dönemde P�gou ve Clay2�n başını çekt�ğ� b�r grup ekonom�st tarafından düşük ücret pol�t�kası
savunulmuştur. Klas�k �kt�satçılar düşük ücret pol�t�kasıyla b�rl�kte, üret�m mal�yetler�n�n azalacağını, kârların artacağını, artan
kârlarla daha fazla yatırım yapab�leceğ�n�, büyümen�n hızlanarak, ekonom�k durgunluk ve ger�lemen�n önüne geç�leb�leceğ�n� ve
�şs�zl�ğ�n azalacağını öne sürmüşlerd�r.

Ancak klas�k l�beral�zm dönem�nde tak�p ed�len düşük ücret pol�t�kası, talep yeters�zl�ğ� neden�yle ortaya çıkan 1929 ekonom�k
buhranı �le b�rl�kte geçerl�l�ğ�n� y�t�rmeye başlamış ve 1936 yılında Keynes'�n Genel Teor�s� �le b�rl�kte yer�n� yüksek ücret pol�t�kasına
bırakmıştır. Yüksek ücret pol�t�kasını savunanlara göre ücretler, özell�kle sanay�leşm�ş ülkelerde, toplam üret�m�n tüket�m�ne �mkan
verecek b�r sev�yede olmazsa, yan� büyük �şç� k�tleler�n�n satınalma güçler�nde b�r düşme eğ�l�m� görülürse �şs�zl�k oranı hızla
artacaktır. Bu nedenle yüksek ücret pol�t�kasının, ekonom�de üret�len ürünler�n taleb�ne sürekl�l�k ve �st�krar kazandırılmasında ve tam
�st�hdamın sağlanmasında öneml� b�r rol oynayacağı �ler� sürülmüştür.

Ancak yüksek ücret pol�t�kasının uygulandığı durumlarda, ücretler statülerle ve dolayısıyla �ş ve poz�syonlarla orantılı olmamakta;
ücretler n�tel�klere bağlı olarak değ�şmed�ğ� �ç�n �şgörenler kend�ler�n� gel�şt�rememekte ve yet�şt�rememekted�r. Bundan da öneml�s�,
eğer yüksek ücretler ver�ml�l�ğe dayanmıyorsa mal�yetler artmakta, kar oranları ve yatırım oranları düşmekte ve �şs�zl�k oranlarında
artışlar meydana gelmekted�r.

Büyüme hızının yüksek ve toplam taleb�n canlı olduğu 19502l� ve 19602lı yıllarda yüksek ücret pol�t�kası gen�ş b�r uygulama alanı
bulmuştur. Ancak 19702l� yıllarda ortaya çıkan stagflasyon ve artan uluslararası rekabet karşısında mal�yetler�n düşük tutulması
gereğ� neden�yle, ver�ml�l�ğe dayalı ücret pol�t�kası b�r çok ülke tarafından ben�msenen b�r devlet pol�t�kası hal�ne gelm�şt�r.

Ver�ml�l�k artışına dayanan b�r ücret pol�t�kası, gerek ücretler gerekse ekonom�n�n �st�krarı �ç�n doğru b�r pol�t�kadır. Ver�ml�l�ğ�
arttırmak herşeyden önce, b�r�m mal�yet� düşürmek veya f�yatları sab�t tutmak, �şç�ler�n ücretler�n�n düşmemes�n� sağlamak g�b�
amaçları gerçekleşt�rmede oldukça öneml� b�r rol oynamaktadır. Ayrıca mal�yetlerdek� ş�şk�nl�kten �ler� gelen enflasyon�st b�r
dönemde, ücretler�n f�yatlardan z�yade ver�ml�l�ğe dayanması, enflasyonu durdurmak açısından da yararlı olmaktadır. ìN�tek�m,
ver�ml�l�k artışlarının altında da olsa gel�şm�ş ülkelerde, ücret artışlarının ver�ml�l�k artışları �le b�r paralell�k göstermes�, 19802l�
yılların başında %9.4'e kadar yükselen enflasyon oranlarının 1987 yılı sonunda %2.9'a kadar düşmes�n� sağlamıştırî. Bunun yanısıra
ver�ml�l�k artışı mal�yetler� aşağıya çek�p, karları ve yatırım oranlarını arttırarak �şs�zl�ğ�n azaltılmasına yardımcı olmaktadır.

Ver�ml�l�k-ücret artış �l�şk�s�ne dayanan b�r ücret pol�t�kasının yalnızca genel ekonom� açısından değ�l, aynı zamanda �şç� ve �şveren
açısından da faydaları vardır. İşç�n�n artan ver�mden pay alacağını b�lmes� onun �şletmeye bağlılığını arttırmakta ve ona güven h�ss�
vermekted�r. İşletmeler, ver�ml�l�ğ� düşürmemek �ç�n endüstr�yel değ�ş�mlere daha kısa sürede uyum sağlamakta ve üret�m
planlamalarını değ�şt�rmekted�r. Ver�ml�l�k-ücret artış �l�şk�s�, rekabet gücünü arttırma konusunda etk�n b�r rol oynamakta ve kıt
kaynakların daha etk�n kullanılmasını sağlayarak ekonom�k büyümeye hız kazandırmaktadır.

Kısacası küreselleşmen�n hız kazandığı günümüzde ver�ml�l�ğe dayanan ücret pol�t�kası, gerek ekonom�k �st�krarın sağlanmasında,
gerekse rekabet gücünün arttırılmasında, anahtar b�r rol oynamaktadır. Bu nedenle özell�kle gel�şm�ş ülkelerde, ver�ml�l�k esasına
dayanmayan düşük veya yüksek ücret pol�t�kaları uygulamalarına son ver�lmeye başlanmıştır.

SONUÇ
20. yy'ın son çeyreğ�nde uluslararası çevre koşullarının değ�şmes�yle b�rl�kte, yaklaşık �k� yüzyıldır devam edegelen geleneksel
endüstr� �l�şk�ler� s�stem�, yen� b�r gel�ş�m trend� �ç�ne g�rm�şt�r. 19702l� yılların �k�nc� yarısından sonra, küreselleşme sürec�n�n hız
kazanmasıyla, �ş p�yasasının yapısında ve bu yapı �ç�nde bulunan devlet�n rolünde öneml� değ�ş�mler yaşanmaya başlanmıştır.

B�lg�sayar, enformasyon ve ulaşım başta olmak üzere pek çok alanda yaşanan teknoloj�k gel�şmeler, h�zmet sektörünün ve vasıflı-b�lg�
�şç�s�n�n önem�n� arttırmaktadır. İş p�yasasında meydana gelen d�ğer değ�ş�mlerle b�rl�kte, �şç�ler arasındak� sınıf b�l�nc� gevşemekte ve
�şç�ler b�reyselleşmekted�r. Buna paralel olarak send�kalar parçalanmaya başlamakta, toplu pazarlık adem-� merkez�leşmekted�r.
Dolayısıyla endüstr� �l�şk�ler�, makro alandan m�kro alana doğru b�r kayma göstermekted�r.

İş p�yasasının d�ğer b�r tarafını oluşturan devlet de tüm bu değ�ş�mlerden etk�lenmekted�r. Küreselleşme ve �zlenen neo-l�beral �kt�sat
pol�t�kalarının etk�s�yle, devlet�n gerek ekonom�dek�, gerekse �ş p�yasasındak� rolü azalmaktadır. Devlet, �ş p�yasasının yasal
çerçeves�n� ç�zmekte ve bu çerçeve dah�l�nde taraflara gen�ş b�r serbest� alanı tanımaktadır. İş p�yasasının �şley�ş� mümkün olduğunca
sosyal taraflara bırakılmaktadır. Küreselleşmeyle b�rl�kte müdahale araçlarının n�tel�ğ�nde öneml� değ�ş�mler yaşanmakta; anahtar b�r
faktör hal�ne gelen rekabet gücünün arttırılması amacıyla devlet, �ş p�yasasından mümkün olduğu ölçüde çek�lmekted�r. Bu
gel�şmeler�n paralel�nde günümüzde kurumsal �ş p�yasalarının zayıfladığı öne sürüleb�l�r. Ancak burada kr�t�k olan nokta, kurumsal �ş
p�yasalarının yer�n� doğal �ş p�yasalarının mı, yoksa �deal �ş p�yasalarının mı alacağıdır.

Endüstr� �l�şk�ler� ve �ş p�yasalarındak� bu dönüşümler�n Türk�ye açısından da c�dd� b�r değerlend�rmeye tab� tutulması gerekmekted�r.
Gel�şm�ş batı toplumlarında kabul gören l�beralleşme sürec�n�n, aynı etk�nl�kle henüz sosyal altyapı eks�kl�kler�n� tamamlayamamış
olan Türk�ye g�b� gel�şmekte olan ülkelerde de yaşanmasını beklemek büyük b�r yanılgı olacaktır. Çünkü refahın yaygınlaştığı Batı2da
devlet�n yen� yasal düzenlemelerle yapılandırılmaya ve korunmaya �ht�yaç göstermeyeceğ� kadar yerleşm�ş sosyal normları
mevcutken; Türk�ye g�b� henüz sanay�leşme sürec�ne g�ren ülkeler �ç�n bu sosyal normlar sarsıntı �ç�nded�r. Batı, bu sosyal normları
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�k� yüzyıla yaklaşan mücadeleler sonucu elde etm�şken; Türk�ye g�b� gel�şmekte olan ülkeler, Batı2dak� bu tecrübeler�n sonuçlarındak�
kazanımları kısa sürede �thal ederek, uygulamaya sokmuştur. Bu nedenle sosyal normların ben�msen�p yerleşmes� �ç�n ülkem�zde,
devlet�n yönlend�r�c� desteğ�ne �ht�yaç vardır. Ancak küreselleşmen�n hız kazandığı günümüzde Türk�ye2n�n hem sosyal normlarını
gel�şt�rmes�, hem de rekabet gücünü arttırması zorunluluğu karşısında nasıl b�r denge kurması gerekt�ğ�, üzer�nde durulması gereken
d�ğer b�r kr�t�k noktayı oluşturmaktadır.
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Karar İnceleme Köşes�
İbrah�m Aydınlı

Araştırma Görevl�s�
Gaz� Ün�vers�tes�
İkt�sad� ve İdar� B�l�mler Fakültes�
Çalışma Ekonom�s� ve Endüstr� İl�şk�ler� Bölümü
1971 yılında Den�zl�'de Doğdu. Orta ve l�se tahs�l�n� aynı yerde tamamladı.
1990 yılında g�rd�ğ� Ankara Ün�vers�tes� Hukuk Fakültes�'ndek� tahs�ll�n� 1994 yılında tamamladı. Halen Gaz� Ün�vers�tes� İkt�sad� ve İdar� B�l�mler Fakültes� Çalışma
Ekonom�s� ve Endüstr� İl�şk�ler� Bölümünün İş ve sosyal güvenl�k Hukuku Anab�l�m Dalında Araştırma Görevl�s� olarak görev�n� sürdürmekted�r.

TC.
YARGITAY

Onuncu Hukuk Da�res�

ESAS NO :1997/3965 
KARAR NO :1997/3791 
TARAR TARİHİ :20.5.1997

* SİGORTALI ÇALIŞMIŞLIĞIN İPTALİ 
* KADIN İŞÇİNİN ÇALIŞAMAYACAĞI İŞLER

ÖZET: 
İşe g�r�ş b�ld�rges� ver�lm�ş, pr�mler ödenm�şse, �şyer�nde yapılan �ş�n, Ağır ve Tehl�kel� İşler Tüzüğüne Göre, kadınlar tarafından
yapılamayacağından bah�sle, s�gortalı çalışmışlığın �ptal� doğru değ�ld�r.

İşyer� kayıtları get�r�lerek, tutanağı düzenleyen müfett�ş, �şyer�nde çalışan d�ğer �şç�ler, �şveren yada tems�lc�s� tanık sıfatıyla
d�nlenerek �şyer�nde kadın �şç�n�n yapab�leceğ� haf�f �şler�n ve büronun bulunup bulunmadığı, kadın �şç�ye gereks�n�m olup olmadığı
bel�rlenerek varılan sonuca göre karar ver�lmel�d�r.

DAVA: 
Davacı, davalı kurum �şlem�n�n �ptal� �le davalılardan �şverene a�t �şyer�nde 1977 yılında geçen çalışmalarının tesp�t�ne ve sataşmanın
önlenmes�ne karar ver�lmes�n� �stem�şt�r. Mahkeme �lanında bel�rt�ld�ğ� g�b� davanın redd�ne karar verm�şt�r.

Hükmün, davacı avukatı tarafından temy�z ed�lmes� üzer�ne, temy�z �stem�n�n süres�nde olduğu anlaşıldıktan ve tetk�k hak�m�
tarafından düzenlenen raporla dosyadak� kağıtlar okunduktan sonra, �ş�n gereğ� düşünüldü ve aşağıdak� karar tesp�t ed�ld�:

YARGITAY KARARI: 
Davada; sonuç �t�bar�yle, 1.8.1977 �le 31.12.1977 tar�hler� arasında davalı �şverene a�t �şyer�nde geçen kuruma b�ld�r�len ancak
sonradan �ptal ed�len s�gortalı çalışmanın geçerl�l�ğ�n�n tesp�t� �le aks�ne kurum �şlem�n�n �ptal� �stenm�şt�r. 
Davacının, davalıya a�t �şyer�nde 2.8.1977 tar�h�nde �şe başladığına da�r �şe g�r�ş b�ld�rges� süres�nde kuruma ver�lerek davaya konu
çalışma dönem�nde pr�mler ödenm�şt�r. Kurum müfett�ş�nce düzenlenen 14.8.1979 tar�hl� tutanak �çer�ğ�ne nazaran da bu sürede
davacıya yapılan ücret ödemeler� �şyer� kayıtlarında mevcuttur. Ne var k�; davacının �ş bu s�gortalı çalışmaları; aynı müfett�ş
raporlarına dayanılarak �şyer�n�n yükley�c� çalıştırılmasına �l�şk�n olduğu bu �şte ağır ve tehl�kel� �şler tüzüğüne göre; b�r kadının
çalıştırılamayacağı olgusu �şverene sorulduğunda �şveren�n b�r yanlışlık olduğu, �lg�l�n�n kepçe �şyer�nde çalışmasının mümkün
olmadığını beyan ett�ğ�nden bah�sle çalışma süres� kurum tarafından �ptal ed�lm�şt�r. Öncel�kle anılan s�gorta müfett�ş� raporu �şyer�
kayıtlarının aks�n� öngören somut tesp�tler� �çermemekted�r. Şöyle k�; yükley�c� çalıştırılması �şyer� ağır ve tehl�kel� �şler kapsamında
�se de, bu �şyer�nde haf�f �şlerde kadın �şç�ler�n çalıştırılması mümkündür. Öte yandan tesp�te konu dönemde �şyer� �şveren� davalı hacı
olup 14.8.1978 günlü tutanakta adı geçen Murat'ın �şveren sıfatı yoktur. Bu yönde Murat �le mümkün oldukça tutanağı düzenleyen
s�gorta müfett�ş� tanık sıfatı �le d�nlenerek Murat'ın �şyer�ndek� konumu bel�rlenmel� ve kend�ler�nden tutanakta �fade ed�len
yanlışlığın çalışma olgusuna a�t olup olmadığı konusunda açıklama yapması �stenmel�d�r. Keza aynı dönemde �şyer�nde çalışan k�ş�ler
�şyer� kayıtlarından saptanarak tanık sıfatıyla d�nlenmel� ve tüm del�ller b�rl�kte değerlend�r�lerek sonuca göre hüküm kurulmalıdır.
G�derek davalıya a�t bu �şyer�nde haf�f �şlerde kadın �şç� çalıştırılmasına gerek olup olmadığı, keza davalı �şveren�n bu �ş� �dare ett�ğ�
b�r of�s�n�n bulunup bulunmadığı varsa �şç� çalıştırılmasına gereks�n�m olup olmadığı konuları üzer�nde de gereğ�nce durulmalıdır. 
Mahkemece bel�rt�len madd� ve hukuk� esaslar gözönüne alınmadan eks�k �nceleme ve araştırma �le yazılı b�ç�mde hüküm tes�s� usul
ve yasaya aykırı olup bozma neden�d�r. 
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KARARIN İNCELENMESİ
SONUÇ: Temy�z ed�len hükmün yukarıda açıklanan nedenlerle bozulmasına oyb�rl�ğ�yle karar ver�ld�.

I. İnceleme konusu yapılan yukarıdak� Yargıtay kararı anlaşılır olduğundan burada tekrar özetlemekten çok tarafların ve yargı
organlarının �stem ve kararlarını bel�rterek somut olayın hang� yönlerden değerlend�r�lmes� gerekt�ğ�ne bakmak gerek�r.

Davalı kadın �şç�, 01.08.1977 �le 31.12.1977 tar�hler� arasında geçen çalışmalarının �şveren tarafından SSK'na b�ld�r�lerek gereken
pr�mler�n dah� yatırılmış olmasına rağmen sonradan �ş müfett�ş�n�n 14.8.1979 tar�hl� raporuna dayanarak Kurumun daha önce kabul
ett�ğ� çalışma olgusunu Tehl�kel� ve Ağır İşler Tüzüğüne göre kadın �şç�ler�n bu �şlerde çalışmayacağını bel�rterek söz konusu
çalışmasına �l�şk�n s�gortalılığın �ptal ed�lmes� �şlem�n�n �ptal�n� �stem�şt�r. Ve aynı zamanda yapılan çalışmanın tesp�t� �le çalışmasının
önlenmes�n�n men'�n� de mahkemeden talep etm�şt�r.

Yargıtay kararından anlaşıldığı kadarıyla; �lk derece mahkemes� taleb� haksız bularak �ş müfett�ş�nce tutulan rapora dayanarak �şç�
kadının kanunen yasaklanmış �şlerde çalışmış olduğu �ç�n davayı reddetm�şt�r. Dosyanın temy�z� sonucu Yargıtay; İşç� kadının anılan
tar�hler arasında çalışmasının yapıldığının müfett�ş raporundan anlaşıldığını bel�rterek, kadın �şç�n�n ağır ve tehl�kel� �şlerde çalışıp
çalışmadığının sadece rapora ve �şveren�n �fades�ne dayanarak bel�rlenmes�n�n yeterl� olmayacağını, �şyer�nde kadınların
çalışab�leceğ� haf�f �şler�n olup olmadığının tesp�t� �le �şyer�nde o zamanda bulunan �şç�ler�n, �şveren vek�l�n�n ve �şveren�n tanık
olarak d�nlen�p tüm del�ller�n beraberce değerlend�r�lmes�n� �steyerek eks�k �ncelemeden �lk derece mahkemes�n�n kararını bozmuştur.

II. İlk olarak; kararda bel�rt�len ve kadın �şç�n�n çalıştığı �dd�a ed�len kepçe �şler�n�n ağır ve tehl�kel� �şlerden olup olmadığına
bakmadan önce ağır ve tehl�kel� �şlerle �lg�l� düzenlemeler�n neler olduğunu bel�rtel�m. İş Kanununun 78. maddes�nde 16 yaşını
doldurmamış çocukların ağır ve tehl�kel� �şlerde çalıştırılması yasaklanmıştır. Hang� �şler�n ağır ve tehl�kel� olduğunun ve kadınlarla
16 yaşını doldurmuş ancak 18 yaşını tamamlamamış çocukların çalışab�lecekler� ağır ve tehl�kel� �şler�n bel�rlenmes�n� kanun koyucu
madden�n 2. fıkrasında Çalışma ve Sağlık Bakanlıkları tarafından çıkarılacak tüzüğe bırakmıştır. 1973 tar�h�nde çıkarılan Ağır ve
Tehl�kel� İşler Tüzüğünün 2. maddes�nde tüzükte bel�rt�len �şlerde kadınların ve 16 yaşından küçük çocukların çalıştırılması
yasaklanmıştır.(İst�snalar kanunda ve cetvellerde ayrıca bel�rt�lm�şt�r.)

Görüldüğü g�b� kanunda ve tüzüktek� düzenlemeler doğrudan doğruya çalışanların sağlık ve eğ�t�m�n�n aksamaması �ç�n yapılmış olup
ayrıca İş Kanununun 104. maddes�nde yasağın ç�ğnenmes� hal�nde ceza� hükümler get�r�lm�şt�r. Anayasanın 50. maddes�nde; " k�mse
yaşına, c�ns�yet�ne ve gücüne uymayan �şlerde çalıştırılamaz. Küçükler ve kadınlar �le beden� ve ruh� yeters�zl�ğ� olanlar çalışma
şartları bakımından özel olarak korunurlar." den�lerek kadın �şç�ler�n çalışma şartlarına �l�şk�n düzenlemeler�n h�maye ed�c� n�tel�kte
olduğunu göreb�lmektey�z. Y�ne Anayasanın bu maddes� �le 17 .maddes�nde düzenlenen K�ş�n�n Hak ve Ödevler� bölümünde yer alan
"Herkes yaşama, madd� ve manev� varlığını koruma ve gel�şt�rme hakkına sah�pt�r." düzenlemes� �le de doğrudan alakalıdır. Tüm bu
düzenlemelerden anlaşıldığına göre devlet zayıf durumda olanları korumayı, çalışma hayatına müdahale ederek sosyal devlet olma
(An.2,5.mad.) özell�ğ�nden dolayı görev b�lm�şt�r.

Kamu yararının amaçlanması dolayısıyla kamu düzen�ne �l�şk�n olan kadın ve çocuk �şç�ler �ç�n get�r�lm�ş olan koruma amaçlı
hükümler aynı zamanda �şveren�n �şç�y� gözetme borcunun da �ç�nded�rler. Bu hükümler söz konusu �şç�ler�n doğrudan hayatları ve
sağlıkları g�b� en temel yaşam ve hayat haklarını �lg�lend�rd�ğ�nden MK. 23. madde gereğ�nce taraflar bu hükümler�n
uygulanmasından kend� rızaları �le dah� olsa dah� vazgeçemezler. Bu nedenle kamu düzen�ne �l�şk�n olan İş Güvenl�ğ� hükümler�
olarak adlandırılan söz konusu düzenlemelere aykırı olan �ş ak�tler� geçers�z olacaktır (BK.19,20).

Kararda geçen kepçe �şler�, �lg�l� tüzükte doğrudan �s�m olarak yer almamaktadır. Burada kepçe �şler�n�n ne olduğu tam
anlaşılmamakla beraber kararda �şyer�n�n yükleme �şler� �le �lg�lend�ğ� bel�rt�lmekted�r. Şayet kadın �şç�, tüzüğün 90 numaralı
cetvel�nde yer alan nakl�ye ve benzer� �şlerden sayılan ve kadınların çalışmasının yasak olduğu nakl�ye �şler�n� yapıyorsa (cetvelde
bel�rt�len şartlar dah�l�nde yapılan yükleme, boşaltma, ağırlık taşıma g�b�) kadın �şç�n�n bu �şlerde çalışması yasaktır (İşK.78/1, Ağ. ve
Teh.İş.Tüz.cet.90vd.). Ancak kadın �şç�, taşıma �ş�n� araçla yapıyorsa tüzüğün 95 numaralı cetvel�ne göre bu �şlerde çalışması
yasaklanmamıştır. Ağır ve tehl�kel� �şlerde çalışması yasak olan �şç�ler�n çalışmaları, Tüzüğün 6. maddes�ne göre �ş müfett�ş�n�n
taleb�yle �dare tarafından engelleneb�l�r. Olayımızda böyle b�r durum hasıl olduğundan �şç� bu engellemen�n kaldırılmasını
�stemekted�r.

Bu konuda �k�nc� olarak; ağır ve tehl�kel� �şler�n saptanmasındak� yöntem nasıl olacaktır? Yargıtay kararında bel�rt�ld�ğ� g�b�, �şyer�n�n
ana meşgales� ağır ve tehl�kel� �şlerden olmasına rağmen o �şyer�nde bu �şlere yardımcı olan �şler bu sınıfa g�rmeyeb�l�r. Send�kalar
Hukukunda; b�r �şyer�n�n hang� �ş koluna g�rd�ğ�n� bel�rlerken �şyer�ndek� asıl �ş öneml� olup asıl �şe yardımcı olan �şlerde asıl �ş�n
g�rd�ğ� �ş koluna g�rer. (S.K. mad. 60) Buradak� amaç b�r �şyer�nde yetk�l� send�ka ve �mzalanacak olan toplu �ş sözleşmes�n�n
tekl�ğ�ne önem ver�lerek çalışma barışının b�r an önce adaletl� b�r şek�lde kurulması amaçlanmıştır. Ancak ağır ve tehl�kel� �şlerde �se
doğrudan yapılan �ş�n �çer�ğ� öneme alınmıştır. Çünkü buradak� �şç�ler�n sağlığı ve çalışma özgürlüğü açısından her �ş�n ayrı ayrı
değerlend�r�lmes� gerek�r. Bu görüşler�m�ze örnek olarak tüzüğün ağır ve tehl�kel� �şler cetvel�n�n 1 ve 2 numaralı cetveller�nde, arama
sondaj �şler�nde kadınların çalıştırılması yasaklanmış �ken 1 numaralı cetvelde arama ve sondaj �şler�n�n yer üstünde yapılan yardımcı
h�zmetler�nde kadın �şç�ler�n çalıştırılmasının yasak olmadığı bel�rt�lm�şt�r. Y�ne 2 numaralı cetvelde madenler�n yabancı maddelerden
elle ayıklanması g�b� haf�f �şlerde kadın �şç�ler�n çalıştırılab�leceğ� bel�rt�lm�şt�r. (8, 21, 22, 33, 37, 46, numaralı cetvellerde yapılan
asıl �ş ağır ve tehl�kel� olduğu halde bu �şe yardımcı �şlerde kadınların çalıştırılması yasaklanmamıştır.)
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Bu nedenlerden dolayı Yargıtay; kararında �lk derece mahkemes�n�n �şyer�n�n yükleme �ş� �le uğraştığını ve bunun raporla sab�t
kılındığını kanıt alıp karar vermes�n� yanlış bulmuştur. Her ne kadar �şyer�n�n asıl �ş� yükleme olsa dah� bu �şe yardımcı olan �şler�n
haf�f �şlerden (kadın �şç�ler�n çalışmasının yasaklanmadığı) olup olmadığının ve kadın �şç�n�n burada çalıştırılıp çalıştırılmadığının
tesp�t�n�n yapılmasını �stem�şt�r. Ayrıca Yargıtay kadın �şç�n�n f��len hang� �şte çalıştırıldığının öneml� olduğunu bel�rterek ağır ve
tehl�kel� �şlerle �lg�l� düzenlemeler�n amacına uygun olarak karar verm�şt�r. Gerçekten düzenlemeler �ncelend�ğ� zaman doğrudan
�şyer�n�n değ�l orada yapılan �ş�n ve f��len çalışılan �ş�n n�tel�ğ�n�n öneme alındığını yukarıda da bel�rt�len açıklamaların ışığında
rahatlıkla anlaşılmaktadır.

III. Kadın �şç�, gerçekten ağır ve tehl�kel� �şlerde çalıştırılıyorsa burada �ş�n �dare tarafından engellenmes�nde hukuka aykırılık yoktur.
Ayrıca kadın �şç�ler�n böyle �şlerde çalıştırılmaması �şveren�n h�zmet akd�nden doğan �şç�y� koruma borcu kapsamındadır. Eğer �şç�
yasak olan �şlerde zorla çalıştırılıyorsa �ş akd�n� haklı nedenle feshedeb�l�r(İş K.16/Ia.). Ancak �şç� bu g�b� b�r �şte kend� rızası �le
çalışıyor veya zorla çalıştırılıyor �se bu durumda ne olacaktır.

Yukarıda da bel�rtt�ğ�m�z g�b� bazı �şç�ler gerek c�ns�yet gerek yaş �t�bar�yle b�r takım �şlerde çalışmaları kanunun emred�c� hükmüyle
yasaklanmıştır. İş Hukukunda, Borçlar Hukukundan ayrı olarak sadece b�r k�ş�n�n hak ve f��l ehl�yet�ne sah�p olması, onun her türlü
hukuk� �şlem� yapab�leceğ� anlamına gelmez. İş Hukukunda �şç�ler�n korunması amacıyla örneğ�n her yaştak� kadınların ağır ve
tehl�kel� �şlerde çalıştırılması yasaklanmıştır. Böylece Sözleşme Hukukunda hak�m olan "sözleşme hürr�yet� �lkes�ne" İş hukukunda
ehl�yet dışında başka sınırlamalar da get�r�lm�şt�r. Kadınlara ve çocuklara yönel�k olarak düzenlenen kanun hükümler�
(İş.K.67,68,78/II,79, g�b�) hak veya f��l ehl�yet�ne get�r�len b�r sınırlama olarak görünse de buradak� gerçek amaç ehl�yet�n
sınırlanması değ�l zayıf durumda olan çalışanların kamu düzen�n�n korunması amacıyla sözleşme hürr�yetler�n�n kısıtlanmasıdır.
Borçlar Kanununda bu sınırlama BK.19 ve 20. maddelerde düzenlenm�ş olup aynı sınırlama İş Hukuku açısından da
geçerl�d�r(SK.63). Ancak bu hükümler�n düzenled�ğ� butlan yaptırımının, İş Hukukunun özell�kler� (�ş akd�n�n tarafı olan �şç�n�n
ed�m�n�n tamamen k�ş�sel özell�k taşıması) genel �lkeler� (İşç�y� koruma �lkes�n�n kamu hukuku karakterl� olması) gözönüne alınarak
rehab�l�te ed�lerek uygulanması gerekmekted�r.

B�r �şç� b�lhassa �şç�ler�n korunmasına yönel�k olan kamu veya özel hukuk kaynaklı emred�c� düzenlemeler�n aks�ne b�r çalışma
�l�şk�s�ne g�rerse, BK.20. maddeye göre sözleşme, kanunun emred�c� hükümler�ne aykırı olması neden�yle butlan olup çalışma �l�şk�s�
baştan �t�baren geçers�z hale gelecekt�r Y�ne aynı madden�n �k�nc� fıkrasında butlan hükmüne �st�sna get�r�lm�şt�r. Eğer akd�n bazı
hükümler�nde aykırılık var �se bu halde sadece bu hükümler geçers�z olup ak�t geçerl� olarak devam eder. Ancak geçers�z olan
hükümler olmaksızın akd�n b�r �şlev� veya anlamı kalmıyor �se bu durumda akd�n bazı hükümler�n�n geçers�z olması sözleşmey� de
geçers�z kılacaktır.

Butlan �le geçers�z olan h�zmet sözleşmes�n�n henüz �fa ed�lmem�ş olması veya �şç�n�n �ş�ne daha başlamamış �se bu halde butlanın
baştan �t�baren sözleşmey� geçers�z kılması sonucu, yer�ne get�r�len ed�m olmadığı �ç�n telaf�s� �mkansız sonuçlar doğurmayacaktır. Bu
nedenle; Borçlar kanununun butlan �le �lg�l� düzenlemes� İş Hukukuna da uygulanab�lecekt�r.

Butlan hükmüne maruz kalmış h�zmet akd�ne �l�şk�n ed�mler yer�ne get�r�lmeye başlanması durumunda �şç�n�n o ana kadar yaptığı
k�ş�l�ğ�ne bağlı çalışmalarla �şveren�n ona öded�ğ� ücret�n kısacası; karşılıklı hak ve borçların sadece somut olarak para veya mal g�b�
b�r ed�mden oluşmadığı �ç�n bunların sebeps�z zeng�nleşme yolu �le ger� ver�lmes� tam anlamıyla mümkün değ�ld�r. Aynı zamanda İş
Hukukunun �şç�y� koruma �lkes� gereğ� �şç�n�n o ana kadar yapmış olduğu çalışmaların sonuçsuz kalması İş Hukukunun ruhuyla
uyuşmamaktadır.

Ancak bazı yazarlar yapılan �ş�n tamamen ve açıkça (fuhuş veya kaçakçılık yapılması g�b�) kanuna ve ahlaka aykırı olduğunu
tarafların b�lmes� hal�nde butlan hükmünün ger�ye dönük olarak uygulanmasının daha uygun olacağını b�ld�rmekted�rler.

Burada h�zmet akd�nden doğan ed�mler�n yer�ne get�r�l�p get�r�lmed�ğ�n�n tesp�t�nde dürüstlük kuralı gereğ� b�r ölçüt get�r�lmes� daha
yararlı olacaktır. Ed�mler�n butlan hükmü sonucunda �ades� mümkün olacak şek�lde �se ve h�zmet�n hukuk düzen�nce önemsenecek
düzeyde �fa ed�lmem�ş olması hal�nde h�zmet akd� şeklen �fa ed�lmeye başlansa b�le butlan hükmünün baştan �t�baren uygulanması
taraflar açısından telaf�s� �mkansız zararlar doğurmayacaktır. Ancak �fa henüz yen� başlamasına rağmen butlan sonucunda yapılan
h�zmet�n �ades� mümkün değ�lse bu halde, butlan geçm�şe yönel�k olarak hüküm �fade etmemel�d�r. Burada verd�ğ�m�z ölçüt mutlak
olmayıp h�zmet akd�n�n konusunun özell�ğ�ne göre değ�şeceğ�nden her somut olay yukarıda bel�rtt�ğ�m�z kr�ter çerçeves�nde
çözülmes�yle daha doğru sonuçlara ulaşılacağı kanaat�dey�z.

Yargıtay �lk defa 1958 yılında verd�ğ� �çt�hadı b�rleşt�rme kararıyla böyle durumlarda her ne kadar butlan hükmü geçerl� olsa da bunun
"makable şam�l" (geçm�şe etk�l�) olmayıp ancak �ler�ye yönel�k olarak geçerl� olacağını bel�rtm�şt�r. İçt�hadı b�rleşt�rme kararında
Yargıtay ".... İş kanunlarının ve �şç� s�gortaları kanunlarının kabulündek� �lk gaye, �şç�n�n menfaatler�n� korumak olması, bell� �şte
çalışması yaşı veya kadın olması g�b� sebeplerle yasak olan b�r k�msen�n (velevk� h�les�yle durumunu saklayarak) �şç� sıfatını
kazanmış olması hal�nde butlan sebeb�n� taraflardan b�r� �ler� sürünceye kadar �şç� sayılmasının ve �şç�n�n sağladığı hak ve
selah�yetlerden ve bu arada s�gortalı olma hakkından �st�fade etmes�n�n İş Kanunu ve �şç� s�gortaları kanunlarının kabul ed�lm�ş
gayes�ne aykırı olacağına ve �ş akd�n�n hükümsüz olmasını gerekt�ren b�r hukuk ka�des�n�n akd�n hükümsüz sayılmasıyla korunmak
�sten�len k�msen�n aleyh�ne net�celer verecek şek�lde tatb�k�n�n kanunun gayes�ne uygun olarak tefs�r� lazım geld�ğ� yollu hukuk
ka�des�ne aykırı düşeceğ�ne ve 255 sayılı tefs�r kararıyla Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� dah� batıl olan �ş akd�n�n muteber b�r ak�t g�b�
�şç� leh�ne hukuk� net�celer doğurması gerekeceğ�n� kabul etm�ş olmasına göre..." şekl�ndek� gerekçelerle butlan hükmünün İş
Hukukundak� durumunu açıklığa kavuşturarak butlan sonucunun �ler�ye etk�l� olmasına �şaret etm�şt�r.
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Yargıtay 10. Hukuk Da�res� SSK'a �l�şk�n s�gortalı sayılma konusunda olumlu kararlar verm�şt�r. Yargıtay b�r kararında " B�r k�msen�n
çalıştırılması yasak olan b�r �şte çalıştırılmış bulunması, b�r başka anlatımla aradak� sözleşmen�n geçers�z olması o k�msen�n çalıştığı
sürece s�gortalı sayılmasına engel değ�ld�r." Y�ne Basın İş Kanununun 4. maddes�nde öngörülen sözleşmen�n yazılı yapılmasına �l�şk�n
hükme uyulmaması, söz konusu gazetec�n�n tesb�t ed�len çalışma süreler�nde s�gortalı sayılmasına engel teşk�l etmez şekl�nde Yargıtay
butlana �l�şk�n olarak kararlar verm�şt�r.

B�l�nd�ğ� üzere b�r k�ş�n�n s�gortalı sayılab�lmes� �ç�n h�zmet akd� �le çalışması gerek�r. Ancak Yargıtay b�r kısım kararlarında; gerçekte
h�zmet akd� dışındak� d�ğer �ş görme ak�tler� �le çalışan ve uzun yıllar (25 veya 21 g�b�) çalışmalarına �l�şk�n pr�m yatırmış k�mseler�n
çalışma süreler�n�n kurum tarafından �ptal ed�lmes�n� M.K.'nun 2. maddes�nde öngörülen dürüstlük kuralı �le bağdaştırmamaktadır.
Yargıtay doğrudan butlanla �lg�l� olmasa b�le uzun yıllar h�zmet sözleşmes�ne dayanmadığı halde SSK'na pr�m yatırmış olan k�ş�ler�n
bu çalışma süreler�n�n kurum tarafından �ptal ed�lmes�n� M.K.'nun 2. maddes�nde düzenlenen dürüstlük kuralına aykırı bulması �le
geçers�z olan h�zmet akd�ne dayanarak çalışan k�ş�ler�n durumları çalışanların korunması açısından b�rb�r�ne benzemekted�r.

Konuya �l�şk�n davalarda, Yargıtay'ın �çt�hadı b�rleşt�rme kararı ver�lecek olan mahkeme kararlarını bağlaması gerek�rken (�çt�hadı
b�rleşt�rme kararları �lke kararlar olup emsal hukuk� davalarda Yargıtay Genel Kurullarını, da�reler�n� ve adl�ye mahkemeler�n� bağlar.)
(Yargıtay Kanunu mad. 45/V)) Yargıtay farklı tar�hlerde b�rb�r� �le çel�şen kararlar verm�şt�r.

Alman İş Hukuku doktr�n�nde ortaya atılan �k� görüş konumuza daha da açıklık get�recek kanaat�ndey�z. B�r �şç�, �şç�lere tanınan
haklardan �ş sözleşmes� kurulunca mı yoksa f��l� �ş �l�şk�s� yan� çalışmaya başladığı an mı yararlanacaktır? Her �k� �l�şk� aynı zamanda
olursa tartışmanın anlamı kalmamaktadır. Ancak geçers�z b�r �ş akd� �le çalışma durumlarında (olayımızda olduğu g�b�) veya k�ş� �ş
sözleşmes� yapmış ancak henüz çalışmaya başlamadan başına b�r �ş kazası meydana gel�rse durum ne olacaktır? Benzer görüşler
Borçlar Hukukunda da mevcuttur. Orada taraflar arasında henüz b�r sözleşme bulunmasa b�le doğruluk ve dürüstlük kuralı gereğ�
sözleşmeden önce taraflar b�rb�r�ne zarar ver�rlerse, haksız f��l dışında sözleşme önces� g�r�len borç �l�şk�s�nden dolayı sorumluluk
ortaya çıkmaktadır.

Bu konuda Alman İş Hukukunda �k� görüş mevcuttur. Bunlardan �lk� "sözleşme görüşü"'dür. Klas�k anlayışa uygun olan bu görüşe
göre İş akd� kurulmadan öncek� f��l� çalışmalar her hang� b�r hukuk� sonuç doğurmayacaktır. Yan� butlan hükmüyle geçers�z olan b�r �ş
akd�ne göre belk� yıllarca çalışmış olan b�r �şç�n�n �ş akd� fesh olunduğunda �şç� her hang� b�r hak talep edemeyecekt�r. Bu görüş daha
çok l�beral Hukuk anlayışı �ç�nde kalan görüştür. Olayımızda da kadın �şç�n�n kanunen yasaklanmış b�r �şte çalışmış olduğu süreler
butlan hükmü gereğ� �ş süres�nden sayılamayacağından SSK kurumunun �ş süres�n� �ptal etmes� haklı olup �şç�n�n taleb� yers�z
olacaktır.

İk�nc� görüş "katılma görüşü"dür. Burada esas olan �şç�n�n �şe başlaması olup, arada �ş akd�n�n henüz olmaması veya butlan �le
geçers�z olması hal�nde dah� yapılan f��l� çalışmaya hukuk� sonuçlar bağlanmalıdır. Yan� �şç� �şyer� faal�yet�ne katılmakla �şç�ler�n tüm
haklarından yararlanab�lecekt�r.

Türk İş Hukukunda klas�k görüş olan sözleşme görüşü hak�m olsa da katılma görüşünün de yer ver�ld�ğ� düzenlemeler mevcuttur. Bu
düzenlemeler�n kıdem tazm�natına �l�şk�n kıdem süres�n�n başlangıcı (İş.K.14. maddes�nde �şç�n�n kıdem� ".....�şç�n�n �şe başladığı
tar�hten �t�baren başlaması..." den�lerek k�ş� h�zmet sözleşmes�n� yaptığı halde henüz çalışmıyor �se �şe başladığı zaman kıdem süres�
�şlemeye başlayacaktır. Bu durumda �şç�, �şe f��len başlar veya �ş olmadığı halde �ş yapmak �ç�n her an �şveren�n emr�ne amade
olduğunda kıdem süres� başlamış olacaktır. Bunun yanında aynı düzenleme kıdem süres�n�n devamını ve sona ermes�n� h�zmet akd�n�n
sona ermes�ne bağlamıştır. (Sözleşme görüşü) Yan� �şç� f��len �ş yapmasa da �şç�n�n kıdem� devam edecekt�r. Tâ k� �ş akd�; İş
Kanununun 14. maddes�nde bel�rt�len nedenlerle sona erm�ş olsun. Bunun yanında deneme sürel� �ş akd�nde ve çalışılmış g�b� sayılan
sürelerde de (İşK.62) sözleşme görüşü öncel�k kazanmıştır.) ve s�gortalı olma süres�n�n başlangıcı (SSK'nun 6. maddes�nde s�gortalılık
süres�n�n başlangıcı" Çalıştırılanlar, �şe alınmalarıyla kend�l�ğ�nden "s�gortalı" olurlar. S�gortalılar �le bunların �şverenler� hakkında
s�gorta hak ve yükümlülükler� s�gortalının �şe başladığı tar�hten �t�baren başlar." den�lerek çalışmanın başlaması öneme alınmıştır.
Burada s�gortalı olma n�tel�ğ�n�n y�t�r�lmes� �ş akd�n�n sona ermes�ne kural olarak bağlanmıştır. Ancak kanunun çeş�tl� maddeler�nde
buna �st�snalar get�r�lm�şt�r. (SSK.107, 107/II, 108/I, II) �le alakalı olup �şç�ler�n en öneml� haklarından olması katılma görüşünün Türk
İş Hukukundak� önem�n� arttırmıştır.

Katılma görüşünün sakıncası, �şç�ler� kanuna karşı h�le yoluna teşv�k ett�reb�l�r. Yan� �şç�ler nasıl olsa kanunen yasaklanan b�r �şte
çalışsak b�le haklarımızdan mahrum kalmıyoruz düşünces�ne kapılab�l�rler. Böylece yasak �şlerde çalışılması b�r bakıma
ödüllend�r�lm�ş olmaktadır. Ancak sözleşme görüşüne göre de; o ana kadar gerek b�lerek veya b�lmeyerek yapılan çalışmaların
tamamen sonuçsuz kalması çalışanların aleyh�ne olmaktadır. Bu nedenle; her �k� çözümün ortası olan butlan hükmünün sadece �ler�ye
yönel�k uygulanması �le hem bu �şlerde çalışanların o ana kadar yaptıkları çalışmalar sonuçsuz kalmamakta hem de bundan sonra aynı
�şte yapacakları çalışmalar geçers�z olup engellenecekt�r. Böyle b�r çözüm ne sadece yasak �şlerde çalışmaya veya çalıştırmaya teşv�k
ne de böyle çalışmaları tamamen sonuçsuz bırakmaktadır.

IV. SONUÇ:

Yargıtay kararında; �lk derece mahkemes�n�n, �şç�n�n taleb�n� neden dolayı reddett�ğ� açıklanmamaktadır. Ancak �lk derece mahkemes�
sırf �şç�n�n kanunen yasak olan b�r �şte çalıştığı �ç�n s�gorta kurumunun bu �şlem�n� haklı görmüş �se sözleşme görüşünden hareket
etm�ş olab�l�r. Bu yönü �le İlk derece mahkemes�n�n kararı İş Hukukunun �lkeler� ve düzenlemeler� açısından hukuka uygun değ�ld�r. 
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Yargıtay; sonuç �t�bar�yle doğru karar vermes�ne rağmen kararın gerekçes�nde �şç�n�n çalışmasının sayılmasını veya butlanın �ler�ye
yönel�k etk�l� olmasını, �şveren�n, kadın �şç�s� �le �lg�l� tüm belge ve b�lg�ler� SSK'na verm�ş olmasına ve çalışmaya a�t ücretler�n
ödenmes�ne bağlaması son derece yanlıştır. Bunun yanında Yargıtayın �şyer�nde asıl �ş�n ağır ve tehl�kel� olmasına rağmen �şyer�nde
haf�f �şler�n veya kadınların çalışmasının yasak olmadığı �şler�n varlığını ve kadın �şç�n�n hang� �şte çalıştırıldığının tesp�t�n� �stemes�
doğrudur. Burada �şveren, �şç�n�n çalışmasını b�ld�rmese ve �lg�l� pr�mler� ödemese ve son olarak yükleme �şyer�nde kadınların
yapab�leceğ� �ş bulunmasa ve gerçekten kadın �şç� bu �şyer�nde yasak olan b�r �şte f��len çalışsa dah� butlan �le geçers�z olan �ş akd�n�n
hükümsüzlüğünün �ler�ye etk�l� olması, yukarıdak� açıklamalardan anlaşıldığı g�b� İş Hukukunun genel karakter�ne ve gel�şen çalışma
�l�şk�ler�ne de uygun düşmekted�r.
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