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Cimento Miistahsilleri sverenleri Sendifgst 28.11.1964 Tarifiinde,
¢ Anadolu Cimentolar: TA.S. v Ankara Cimento Sanayii TAS.
v Aslan ve Eskifisar, Miittehit Cimento ve Su Kjreci Fabrikalar A.5.
v ‘Eskisehir Cimento Fabrikast TA.S. o [zmir Cimento Fabrikast TA.S.
v Tiirk Cimentosu ve Kireci A.5
tarafindan o tarifideki is Kollare yénetmelifinin 16 sira numarall
Cimento Sanayii fs Kofunda faaliyette bulummak iizere Kurmblmugtur.,

G T Tt

1964 Yilinda ale Rurucu diye ile faaliyetine baglayan

Cimento Miistafisilleri fsverenleri SendiKastnm bugiin 22 diyesi fufunmak eadir,
@ ADANA CIMENTO SANAYI[ T.A.S.
@ AFYON CIMENTO SANAYII T.A.S.
w AKCIMENTO A.S.
ar ANADOLU CIMENTOLARI T.A.S.
& ANKARA CIMENTO SANAYIl T.A.S.
@ ASLAN CIMENTO A.S.
@& BALIKESIR CIMENTO SANAYI T.A.S.
@ BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
@ BATI ANADOLU CIMENTO SANAYI[ A.S.
@ BOLU CIMENTO SANAYII A.5.
@ BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.
& CANAKKALE CIMENTO SANAYI[ A.S.
@ CIMENTAS - 1ZMIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.
@ CIMSA - CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
@ ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.
@ GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYI[ VE TICARET A.S.
@ KONYA CIMENTO SANAYIl A.S.
@ MARDIN CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
@ NUH CIMENTO SANAYT A.S.
a SOKE CIMENTO SANAYII T.A.S.
@ TRAKYA CIMENTO SANAYI T.A.S.
@ UNYE. CIMENTO SANAYII A.S.

PN AN A 1 ey

Sendikgn amact, dyelerinin ¢aligma iligkilerinde, mevznat gercevesinde, ortak eRonomik
ve sosyal hak, ve menfaatlerini Korumak, gelistirmek, aralannda Karsilikly yardonfagmalarim
saglamak, isKolunda Kurulmug ve Rurulacak_ofan isyerlerinin verimli ve alenkli galigmastna
yardimer ofmak, iiyelerini temsil etmeR, toplu is sézlesmesi akdetmek, ¢alisma barsine Kur-
mak ve devant ettirmek; bu amagla Tirkiye vapinda faaliyette bulunmakpir.

Bu amacin gerpeKlestirilmesi igin, Devletin Cilkesi ve Milleti ile boliinmes bittdinligiiniin,
milli egemenlifin ve Cumnhuriyetin Korunmast ve Atatiirk. ilkelerinin yasatilmas, Demokra-
tik ilkelerden ayrnfmadan faaliyet gistermesi asifdir.
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Gimento Mistahsilert [sverenleri YONETIM KURULUY

Sendikas! Adina
IMTIYaZ saHlgi BASKANIMIZ

A. Mosut EREZ SAYIN MESUT EREZ'IN
SORUMLU YAZI ISLERI TOBB ADINA 14.1.1992
MUDURU TARIHINDE 1. VERGI

Av.|, Sancar BAYAZIT KONGRESINDE YAPTIG!
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Telofax: (9-4) 291 03 22 s
2 DUNYADA VE

GIMENTQ ISVEREN TURKIYE'DE issizLiK
Basin Ahlak Yasasina Uymay SIGORTASI

Taahhiit Eder. ]
Dergide yayinlanan yazilarin her i 8
hakki saklichr. Yazili izin alinmadan :
Iktibas edilemez. : .. .
a ULKEMIZDE ENFLASYON
Dargiya génderilen yazlar SEBEPLERI VE CARELERI
yayinlanmasa dahi iade edilemez.
a
Dergide yayinlanan yazilar yazarin 15
kisisel gérighdtir, Gimento . -
Mustahsilleri lsverenlsri SENDIKAMIZIN 0. OLAGAN
Sendikasini baglamaz, GENEL KURULU YAPILDI.
o
Dizgi FM ¥
Tel: 230 65 16 23
[u]
Bu dergi AYYILDIZ MATBAASI KARAR INCELEMES!
teslslerinds bastimistir,
Tel: 342 17 07- 34233 16 28
Q

REKLAM TARIFES YENI YAYINLAR
' Tam Sayfa 2500.000 TL,
. Yanrr) Sayfa 1.250.000 TL. 33
* Her fenk Igin icrete ilave 500.000 FL.

Reldeemlearde kapede igt, kapeke digi veya HUKUK
e saygfer ayr yamlmaz,
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“Tam Hizmet” bankacibgy, gok genis
bir yelpazede, giiniin gerekeirdigi ve bir
bankadan beklenen tim hizmetlerin
kargfianrmas: anfamina gelir.

Ziraatin “Tam Hizmet” bankacihg,
otomasyondan Modera Tarum Kredi-
ferine, Self Servis Bankaciliktan diinya
bankacihgina, ok genis bir yelpaze
olugturur.

Ziraat “Tam Hizmet" Bankaciiini
hamili, hak sahibi bugiin de, yarin da
Trirk insamdir.

TC. ZIRAAT BKASI

URELY.
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Sayin Bagkan, Hanimefendiler, Beye-
fendiler,

Vergi Sevimsiz bir konudur. Vergi-
den yana bir konugma yapmak, ko-
nusmaclyl kamu oyu oni(inde sevim-
siz kilar. Bu nedenle, "bir Maliye
Bakani popiiler ise iyi bir Maliye Ba-
kani degildir" diye bir séz séylenmistir.
Tlrkiye Odalar Birligi yasal bir kamu kuru-
lugudur. Duglince ve davraniglari kamu ya-
rarina uygun olmak zorundadir. Bu yasal
kurulus adina vergiler kohusunda diislince-
lerimizi arz etmek (zere huzurunuzda bulu-
nuyorum.

| - Hikimet Prograrﬁr ve Vergi Refor-
mu:

Hikimetimizin vergi ile ilgili olarak ne
disiind(ginii ne yapmak istedigini 6grene-
bilmek igin elimizdeki en saglikli dékiiman
hikimet programidir. Programin 18. 19. ve
24. sahifelerinde sunlar yazilmaktadir.

- Vergi reformu yapilacaktir.

- Vergilendirilmesi gereken yeni mi-
kellef grubu dikkate alinacaktir.

- Belge diizeninin yerlestiriimesine
cahgilacaktir.

- Gelir Vergisi Uniter yapiya kavustu-
rulacaktir.

- Kurumlar vergisi orani azaltlacak

buna kargilik kar paylari Uniter gelir vergisi
sistemi iginde vergilendirilecektir.

- Enflasyon vergisi normal vergilerle
ikame edilecektir.

- Tasarruflar Gzerindeki gelir vergisi

stopajt nominal degdil reel faiz gelirleri {ize-
rinden alinacaktir.

- Kentsel rantlar etkin bir bicimde ver-
gilendirilecektir.

Bir agilig konugmasi iginde bltiin bun-
lar gesitli bakimlardan inceleyip fikirlerimizi
s@ylemek mumkin degdildir. Onemli say-
digim birkag konuya de@inmekle yetine-
cedim:

Hikimeti vergi ile ilgili bu sézleri
programina yazmaya iten sebepler neler-
dir?

Hig kuskusuz 30 ila 35 trilyona yiikse-
len bitce, 90 il2 100 trilyonu bulan kamu
agiklar; % 71'leri asan enflasyon oran-
laridir.

Planli kalkinma dénemlerinde kamu-
nun gelir gider dengesi konusulurken kamu
aglklarinin saghkli kaynaklardan kargilan-
mast igin dnlemler diginllirdl. Maliye Ba-
kanh@ blnyesinde. "Vergi Reform Komisyo-
nu" kurulmustu, mesleki tesekkiilerin
temsilcileri bu komisyonda dye idiler. Bu
karma komisyonunun gérevi vergi rezervle-
rini saptamak ve hikimete tekliflerde bu-
funmakti. Bu tekliflerden uygun goérilenler
konsolide biitge ile birlikte mecliste tartigihr
ve vergi kanunlar bitce ile birlikte yurar-
lGge girerdi.

Sonradan hikUmetlerin prog-
ramlarinda Tuarkiye'nin iktisadi kal-
kKinmasinmih  yeni vergiler konul-
maksizin, mevcut vergiler
arttirilmaksizin saglanacagi; kaynak
ihtiyacinin vergi kacallari ile savaga-
rak giderilecedi tarzinda cumleler
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yer almigtir. Enflasyon bu tarihlerden
itibaren baslamig daha sonraki yillar-
da iktisadi kalkinmanin bir araci imig
gibi kullanmiimig, yagsantimizin bir par-
g¢as! olmustur. Hikimetimizin bu yola
bagvurmayacagdini programinda agtklamig
olmasint olumlu bir davrams olarak deger-
lendiriyoruz.

Gegmis yillarda Tlrkiye'de &nemli
vergi reformlart yapiimigtir. 1950 yilinda ka-
zang vergisinden gelir ve kurumlar vergisi-
ne gecilmisg, cagdas anlamda bir vergl usul
kanunu gikarimigtir. 1970 yilinda ddeme
glcl olanlardan vergi alinmasini amag-
layan tasit alim vergisi, gayrimenkul deger
artis vergisi gibi yeni vergiler getiren finans-
man kanunu ¢ikariimigtir. Bu kanunla getirl-
len vergiler ve yapilan degisikliklerden
sonra 1980'i yillara gelinceye kadar hemen
highir vergi dizenlemesi yapiimamgtir.

1985 yilinda katma defer verglsinin
yUrtriige girmesi uzun yillar bekletilen ye-
minli mali misgavirlik mesledinin ihdasi, ver-
?i%iiﬁk konusunda yapilmis onemli reform-
ardr.

Daha sonraki yillarda bltgelerin
ve kamunun agiklari Merkez Bankasi
kaynaklari, i¢ ve dig borglanmalar lle
karsilanmaya baslanmigtir. Simdi ik
defa vergi reformiarindan sz eden bir hi-
kiimet programi ile kargilagmis bulunuye-
ruz. Vergi reformunu zorunlu kilan sadeee
kamunun nakit ihtlyac degildir. Vergi sis-
temimiz zamanla c¢arpik bir hale gel-
migtir. Bunu kanitlamak Igin birka¢ rakam
zikretmek yeterlidir, OQECD verilerine gobre
Turkiye'de toplam vergi gelirlerinin GSYIH
igindeki orani % 29 dur. Bu oran, lspan-
ya'da % 34, Yunanistan'da % 33,2 dir.
OECD ortalamasi % 38,3, AT ortalamasi
% 46,6 dir.

Tam vergi gelirleri iginde gelir
vergisinin pay! memleketimizde
% 34,5 dur. Bu oran AT ortala-
masinin (% 26) blr hayll Gstlndedir.
Ancak bizim gelir vergimlzin yaris-
indan ¢ok fazlasinin maasg ve lcret-
lerden stopaj yolu lle kesllen vergi-

lerden olustugunu diigtin{irsek vergi-
dekl c¢arpiklik kendllijinden ortaya
gikat.

Tiiketim vergilerinln adaletsiz vergiler
oldugu tartigmasizdir, Ttiketim vergilerinln
toplam vergl gellrier! Igindeki payinin OECD
Ulkeletinde ortalama % 28,6, AT Ulkelerinde
% 23,6 dir. Tlrklye de lse bu oran % 45 lere
ulagmaktadir,

Bu rakkamlar memleketimizde Gremill
vergl diizenlemelerl yapilmasi geregdini or-
taya koymaktadir.

Il - Uniter gellr Vergisi Sistemi ve Bu
Slstemden Sapmalar:

193 sayili Gelir Vergisl Kanunu Oniter
gelir verglsi esaslarina uygun olarak hazir-
lanmigtir, Bu sisternde bitdn gelirler bir tek
beyanhamede toplanir, zararlar toplam ge-
lIrlerden Iadirllr, kalan kisim artan otanli
vergl tarlfesine gore vergilendirillr. Daha
baglangigta kanun Uniter sistemle bagdas-
mayan bazi agik kapilar igerlyordu.

Bunlardan birlsl gbtiri gelir vergisl,
digerl de esnaf muafiyetldir. Bunlara klglk
giftgl muatfiyetini de ekleyebilirsiniz. Bu
muaflyetierin sinirlarinin giderek daraltil-
mas| gerekirken Tirklye de bunun tam aksi
yapllmaktadir. Bu glin 900 binden fazla
gotlirl vergi mikellefi vardir, Bu sayi tim
gellr vergisl miikelleflerinin % 40'ini tegkil
etmektedit. :

Bilindigi gibi kiiglik esnaf ve sanatkar-
lar vergi digl birakilmistir. Bunlann arasinda
bliylik kazanclar saglayanlar oldugu, hatta
bir gok sabit igyerinin mallarimn kaldinmlar-
da, lgportada bu kigiler tarafindan satiidigt
bir gercektir. Bu konunun disipline edilmesi
zorunludur,

Gelir Vergisinin agik kapilarini teskil
eden bu muafiyetlerin nedeni Turkiye'de
okur yazar oraninin gok disik oldugu, yu-
kiimidlerin defter tutmakta gok zorlanacak-
lan idi. Simdi 40 seneden fazia bir zaman
gecmis. Okuma yazma orani ¢ok ylikselmis
bu diisiinceler makul bir gerekge olmaktan
cikmugtir.




R. MESUT EREZ'IN KONUSMASI

5

Hal béyle iken, kanunlarda yapilan
degigiklikier muafiyet sinirlarini da-
raltacadi yerde genigletivor. Bunun
en son ornedini 31 Arahk 1991 tarinhli
Resmi Gazetede nesredilen kararna-
mede gorliyoruz. Goturi vergiye tabi
olmanin genel sartlar, i$ yerinin
vergi degetl 7 milyon liradan 10 mijl-
yon liraya, kirasi 1 milyon liradan 1,5
milyon liraya ¢ikariimak suretiyle ge-
nisletilmigtir.

Ikinei 6rnek kilglk ciftgi muafiyeti ile il-
gilidir. Ornegdin hububatta dnceleri muafiyet
oiglisl 150 déniim idi, sonra 500 dénime
¢ikarildt, 310 déniime indirildi, daha sonra
610 dénlme gikarildl. Bu suretle vergiye
politika karigtinimis oldu.

Gotlre vergide, gdtiuri mat-
rahinin altinda kazang saglanmigsa,
Zarar vergilendirilmekte bu matrahin
Ustlinde gelir elde edilmis ise bu
gelir vergi disi birakilmaktadir. Her
hali ile Gniter gelir vergisinin espiri-
sine uygun dlUsmeyen goéturd vergi-
nin kaldinlmasi yada sinirlarinin da-
ralttimas: gerekmektedir.

Ortalama kar haddi, hayat standart
uyguiamalari da Uniter gelir vergisi prensip-
leri ile bagdagmamaktadir. Ne var ki bunlar
yuktmldleri dogru beyanda bulunmaya iten
otokontrol vasitalaridir. Ticari ve mesieki ka-
zang sahiplerinin islerine devam edebildik-
lerine gére asgari bir gelir sagladiklar var-
sayimina dayanmaktadir. Siphesiz bu
tedbirin uygulanmasinda bazi aksakliklar
vardir. Bunlar dizeltiimelidir. Ticari ve ser-
best meslek kazanci mukelleflerinin % 701
hayat standarti él¢tisti tutarinda gelir beyan
etmektedirler. Bu durumda hayat stan-
dartinin hemen kaldinimasint istemek miim-
kln gérinmiiyorsa da bu yolda gaba sarfe-
dilmesi geregdi vardr.

Bundan bagka son yiilarda kurumlar
vergisinin % 46 gibi yiiksek bir oranda tes-
bit edilmesi kér paylarinin vergi digl kal-
masl, mevduat faizi, tahvil faizi, maas ve
ucret gelirlerinin kaynakta stopaja tabi tutul-
mas! Uniter gelir vergisi sisteminden dnemli

sapmalardir.

Simdi uygulanan gelir vergisi,
ne uniterdir ne de sedulerdir.

Il - Yeni Vergiler, Yeni Vergi Gruplan:

Programda vergilendiriimesi gereken
yeni mikellef grubundan ve kentsel rant-
lanin etkin bir bigimde vergilendirilmesin-
den, kar paylarinin (niter gefir vergisi iginde
vergilendirileceginden séz edilmektedir.

Hamiline yazili hisse senetlerinin kar
paylarini yillik beyanname ile Uniter sistem
iginde vergiye tabi tutmakta blyik giicliik
vardir. Bunlann kar dagitan sirketler tarafin-
dan ddeme sirasinda tahsil edilmesi en
dogru yoldur. Faiz gelirleri de boyledir.

Kentsel rantlara gelince, bunlarn po-
tansiyel hasilaya gore degil, gayrimenkulle-
rin satigl sirasinda vergiye tabi tutulmasi
dugunlilebilir. Elde edilmeyen gelirlerden
vergi alinmasini savunmak demokratik
hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmaz.

Yeni vergi grubundan neyin kastedil-
digini bilmemekle beraber, bundan banka-
lar kastedilmekte ise, séylenecek Gok gey
vardir. "Bankalar ¢ok kazaniyor, hi¢ vergi
odemiyor, ya da az vergi édiyor" tarzindaki
sloganlara inanmadan énce bunu irdele-
mek zorunlulugu vardir. Bir defa bankalar
100 trilyon civarindaki mevduatin 30 trilyo-
nunu devlet kagitlarina baglamak zorun-
dadrrlar. Bu kagitlara devietin verdidi faiz
ortalama % 50 dir. Oysa kredi faizi hitkiimet
programinda da ifade edildigi gibi % 110
dur. Bankalanin mahrum kaldiklars fajz geli-
rinf pesin 6denmis vergi gibi gérmek miim-
kiindir. Bankalarin gok kar ettigini bilango-
larindaki kar rakamlarina bakarak sOylemek
yanlig olur. Banka karlarinin 6nce enflasyon
oraminda deflate edilmesi sonra ézkaynak-
larina veya bilangolarinin aktif toplamlarina
orantisi bulunarak degderlendirilmesi verin-
de olur.

"Tasarruflar Uzerindeki gelir vergisi
stopajinin nominal degil reel faiz iizerinden
alinmasi” tarzindaki program taahhidine
gelince, verginin reel gelir izerinden alin-
masi elbetteki dogrudur. Ancak, reel faiz ge-
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lirleri vergilendirilirken, gelir ve kurumiar
vergilerinin matrahlarnin da enflasyonunun
etkisi giderildikten sonra vergiye tabi tutul-
malart geredi unutulmamahdir.

IV - Vergi Ziyai, Vergi Affi, Kayit dize-
ni, Vergi Ertelemeleri:

Vergi mikelleflerinin vergiye karg! iki
tirli mukavemeti olabilir. Bunlardan birisi
pasif mukavemettir. Kanunlann bogluklarin-
dan faydalanarak az vergi ddemek aniami-
na gelmektedir.

Esnaf muaflig ve gotlurl vergi hadleri-
ni asmamak suretiyle vergiden kaginmak
pasif mukavemetin &rnegidir. Bir diger
srnek aile sirketlerinde caligan aile fertleri-
ne yitksek lcret ddemek suretiyle gergek-
lestirilen kaginmadir. Istisna hadleri iginde
kalmaya calismak da pasif mukavemetin bir
bagka yoludur.

Emlak vergilerinde vergi degderlerinin
yetkililerce bilerek diigiik tesbit edilmesi de
bir tir pasif mukavemettir.

Tesvik sistemimizin de bu tur vergi
ziyaina uygun zemin hazirladigs stylenebi-
lir. Batin tesvik tetbirierinin bu agidan
gbozden gegiriimesi, ancak tegviki gerekli
gbrilen yatmmlara tegvik veriimesi uygun
olur.

Vergiye karsi aktif mukavemet bilerek
isteyerek kanuna aykiri fiillerie vergi kagir-
mak demektir. Vergilerdeki adaletsizlik sik
sik gikanilan vergi ve ceza aflan aktif ve
pasif vergi mukavemetini arttirir.

1940'h yillarda eski adliye vekillerin-
den rahmetli hocam Mahmut Esat Bozkurt
bize Anayasa Hukuku okutuyordu. Bir glin
"Baylar zamanla eski haklar sug olur eski
suglar hak olur" demisg tesettirl drnek
gostermisti:

"Kadintarin baglarini agmalar eskiden
sug sayilird), gimdi drtmeleri sugtur” za-
manin akigi iginde buna bagka &rnekler de
verilebilir. Onceleri belli hadlerin zerinde
faiz almak tefecilik sayilirdi. Kanun da agir
cezasi vardl. Faiz serbest birakilinca da te-
fecilik sug olmaktan gikmisgtir.

Toplum zamanla baz fillleri ayiplamaz
oluyor. Sug saymiyor. Gegenlerde bir Sayin
profesdr bir gazetede Arjantin modelinden
bahsederken "Adil olmayan garip bir
vergi sistemi ile vergl kagakgihigt
adeta hakli ve mesru bir hale getiril-
mig" diyordu.

Vergi sorumlusu ile vergi yu-
kimlisinin menfaatleri bir yerde
birlesiyorsa bu da vergide aktif mu--
kavemeti arttinyor. Vergi kagakgiligi-
na aleniyet kazandiriyor. Carsidakli
pazatdaki alhgveriglerde KbV uygula-
malarinda bunhu herzaman gorebilir-
siniz. KDV duslik nisbetli masif randimanli
yaygin bir vergi olmalidir. KDV'de vergi
ziyanini nleyici, otokontrol vasfini giglen-
dirici ne gibi énlemler alinabilir aragtinilip
bulunmalidir. Katma Deger Vergisine
hakim olunabilinirse, bligce agiklari
gidermede 6énemli katkisi olabilir.

Tirkiye'de vergi ziyal faturasiz, belge-
siz ahigverisler {izerine oturur. "Vergi siste-
minin hem etkinliginin arttiriimas) hem de
adaletli olmasi igin belge sisteminin yaygin-
lastinimasi biyik dnem tagimaktadir.

Tahakkuk eden vergilerin tahsil edile-
bilmeleri de cok énemlidir. Bilindigi gibi ver-
giyi nakden ve defaten 6demek mukellefleri
cok zor duruma distirecekse vergi ertelen-
mekte, uygun taksitierle ddenmesi imkan
saglanmaktadir. Bu, vergl ydkimldsinin
yasal hakkidir. Gok zor durum halini maliye
tesbit etmektedir. Ancak erteleme halinde
miikelleften % 60 - 70'lere varan bir gecik-
me cezas! faiz alinmaktadir. Burada bir ge-.
ligki vardir. Bir taraftan verginin defa-
ten édenmesinin mukeliefi ¢cok zor
duruma dusarecedini kabul edip,
vergiyi erteleyeceksiniz, diger taraf-
tan odemeyi imkansiz kilacak sekllide
yliksek faiz veya ceza alacaksiniz.
Vergi daireleri piyasada olusan faiz oran-
larini takip etmemeli. Onlar bir kredi kuru-
lusu degildir, vergiyi tahsil igin kolayhk
gostermeyi kendilerine amag edinmelidir-
ler.

V - Kamunun Nakit Agiklari ve KiT'ler:
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Enflasyonun baslica nedenlerinden
birisi kamunun nakit ihtiyacinin saghkl kay-
naklar yerine, Merkez Bankasi avanslar, i¢
ve dig borglarla kargifanmasi ve buna uzun
slire devam edilmesidir.

Kamunun gellr gider dengesinin
saglanmasi ig¢in yalniz gelirleri
artirici énlemler yeterli degildir, Mas-

raflari azaltici dnlemlere basvurul- .

masi zorunlulugu vardir. Bu noktada
zarar eden kitlerden bir an dnce kurtulma
geredi ortaya ¢ikmaktadir. Kitlerin ézellesti-
rilmesi, satilamayanlarin kapatiimasi hemen
herkes tarafindan 6nerilen ve (zerinde itti-
fak edilen bir dnlem olarak gériilmekte ise
de; bunu dnermek kolay uygulamak zordur.
Burada en blyuk handikap kapatilacak
KIT'lerde galigan isgilerin ne olacagdir. Tir-
kiye'de ihmal edilemiyecek sayida bliyiik
bir issiz kitlesi vardir. KIT sorununu ¢é-
zimlemek igin herseyden dnce ora-
larda galisanlarin is bulmalarini
kendi islerini kurmalarini saglayacak
bir sistem gelistiriimelidir.

Bltgenin cari ve transfer harcamalar
bolim ve maddelerinde tasarruf imkanlar
aragtiniimahdir. Odeneklerde Kkisinti
vapmak ek o6denek vermemek gibi
Onlemler fazla etkili degildir. Yapilan
harcamalarin kargsihdinda ne gibi mal
ve hizmetler alindiginin yakindan
kontrol ediimesi paralann fiziki ola-
rak verinde sarf edilip edilmedigini
belirleyecek wusuller gelistirilmesi
gart gibl gorinmektedir.

Gazetelerden dgrendigimize gére 205
trilyonda baglanacak 1992 biitgesinin
yatirim harcamalarinin tutart 26 trilyondan
ibarettir. Bu, bit¢e denkligini saglamak igin
kamu yatirimlarinin durdurulacagi, ancak
baglamig yatinmlarin devamini saglamak igi
odenek konuldugu anltamina gelmektedir.
Bir dzel kurulusun veya girketin nakit agif
nedeni ile yatinmdan vaz gegmesi anlastlir
birgeydir. Kamu yatirimlarint, kamunun
alt yap! yatirnmlarnni, bir yil durdur-
mak ya da geciktirmek bitin ekono-
miye tesir eder, iktisadi kalkinmayi
geciktirir. Yatirom harcamalarini

Onemli 6icide kismak nazik bir istir.
Bu harcamalardaki tasarrufun- selek-
tif olarak yaptimasina g¢ahisiimahdir.

VI - Gelir Idaresinin Yeniden Yaptlan-
masi:

1964 yilinda Gelirler Genel Midir-
IGgine Amerikali bir uzman gelmis bu
genel midirlikde boélge teskilatr kurul-
masin onermigti. Bu zatin raporu maliyenin
argivlerinde 25 yildan fazla bir zamandan
beri beklemektedir. Gelirler Genel Midur-
gl OECD dlkeleri iginde bdlge tegkilati ol-
mayan tek gelir idaresidir. Etkin bir gelir ida-

‘resi, etkin bir vergi denetim teskilati

kurulmak isteniyorsa, vakit kaybetmeksizin
bélge miudaritkleri teskil edilmelidir.

Merkez ve tagradaki 50 bine yaklagan
memurlarini ydnetmekte saniyorum Genel
MudUrlik énemli sikintilarla kars! karstya
butunmaktadir. Bu gin Konya ilimizin
blyOkligh kadar bir toprak pargasinda ha-
kimiyetini strdlren Hollanda bile gelir ida-
resini bdlgelere ayirarak drglilemektedir.

Siyasi omriimiz yetmedidi igin yapa-
madigimiz bu idari reformun gergeklestiril-
mesini, Gelirler Genel MUdUrliganin vergi-
cilik alaninda saglikll hizmet verebilecek bir
yaplya kavusgturulmasini sayin Maliye Ba-
kanimizin takdirlerine sunuyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Dinleyenlerim,
stzlerimin sonuna geldim. 17. ve 18. ylzyil-
larda yasayan bagina bir elma dlsen bir
adam vardir. Agagtan disen elmadan yola
glkarak evrensel gravitasyon kanununu
bulan, 1s1§in tayfalara, renkelere ayriimasini
kegfeden blyUk ingiliz matematikgisi, fizikgi-
si, astronomu, filozofu Newton. Newton'a
dostlari, arkadaslari; "sen insan Ostisin, bir
dahisin" demigler. VerdiGi cevap c¢ok ilging-
tir:

"Oniinde uzanan ugsuz bucaksiz
deniz dururken ben kendimi sahilde cakil
taglan ile oynayan bir ¢ocuga benzetiyo-
rum.”

Beni dinlemekte gdésterdidiniz olaga-
nistl sabrimiz, tahammiliiniiz, dikkatleriniz
igin tesekkir ediyorum, saygilanmi sunuyo-




CIMENTO ISVEREN DERGISI

Dog. Dr. Miijdat SAKAR

Marmara Universitesi Endustri iliskileri Bolimi
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi

1978 yilnda [.U. Hukuk Fakiiliesinden mezun oldu. 1987'de "Ttrk Sosyal Git-

venlilke Hukuleunda Yashlarm Korunmast” konulu teziyle, LU. Sosyal Bilimler

Enstititstinden "Huleuk Dolctoru” tinpanau alch. 1990 ylinda fs ve Sosyal G-

venlil Hukulcu Dogenti oldu. Halen, marmara Universitesi Calisma Elkoro-
misi ve Endilstri Nigkileri Béliumii'nde dgretim dyesidir,

I. [$SiZLIK VE ONEMI
1. Isgsizligin Tanim

Cagdas ekonomilerde, toplumun blyiik
cogdunlugunun hayatint devam ettirebilmesi
bagimh ¢alisma ile elde edilen emek geliri-
ne dayanmaktadir. Bu sebeple Kiginin igini
kaybetmesi ve yeni bir is bulamamasi. Sos-
yal Glvenlik Hukuku anlaminda bir "sos-
yal tehlike" (social risk) tegkil etmekte;
Ucret diizeyi diigtikge kiginin tasarruf yete-
negi azalmakta ve kisa sireli bir igsizlik bile
kistyi ve gegindirmekle ylikimll oldugu kisi-
leri sefalete itebilmektedir (Bkz. Dilik, 74).

Igsizlik: Galisma istek ve yetenegine
sahip olup mevcut ¢aligma ve tcret gartlari-
na gdre emedini arzettigi halde uygun bir ig
bulamayan kigilerin durumunu ifade eder.
(Bkz. Talas, 107; Dilik, 75; Ekin, 28)

2. Igsizlik Turleri

Sosyal ve ekonomik agidan igsizlik
cesitli tasniflere tabi tutulmaktadir. Derece
yéninden tam igsizlik - kismi igsizlik; stre
bakimindan, kisa dénem igsizlik - uzun
dénem igsizlik; sebep yéninden, mevsimlik
- devresel - friksiyonel - yapisal igsizlik ayi-
rimiari yaptimaktadir. Konumuzun sinirlarini
asmamak igin, sadece bu aragtirmada kul-
lanacagimiz bazi igsizlik turlerini kisaca ta-

nimlamak istiyoruz. {Bu konuda bkz. Yicel,
80 vd.; Talas, 117; ILO, 107 - 108; Ekin, 26
vd.)

"Mevsimlik issizlik", bir takvim yil
icinde hava gartlar, adet ve geleneklere
bagl olarak ig hacmindeki degigmeler gibi
sebeplerie, istihdam seviyesindeki dalga-
lanmalarin {riinl olarak ortaya ¢ikan kisa
siireli bir igsizlik tirdir. Sozgelimi; tarm,
turizm ve ingaat iglerinde bu tlr igsizlik
goralar.

"Yapisal issizlik", emek piyasasinda
arz ve talep uyumsuzlugu sonucu, ortaya
¢ikan igsizliktir. Sdzgelimi; vasifsiz veya yar
vasifi emek arzt bol oldugu halde, emek ta-
lebi uzmanlagmis emege yonelik olabilir.

"Gizli igsizlik”, bir igin yeterli sayinin
gok Ustlinde kigi tarafindan goruldiga,
gmegin marjinal verimliliginin sifir veya
sifira yakin oldugu durumlarda s6z konusu
edilen igsizliktir. Sézgelimi, tanmda ve
kamu sektdrinde bu tlr igsizlik yaygin olup
tzellikle (Ilkemizde, gizli igsizlige bir anlam-
da "geleneksel bir igsizlik sigortas)” iglevi
ylUkienmistir.

3. Issizligin Onemi

igsizlerin satin alma gliclinde meydana
gelen azalma talebi distrir, ayn azalma
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Gretim ve istihdami tekrar algalmaya zorlar
{Bkz. Yazgan, 152)

Ote yandan, issizlik; emegin tretimde
kullaniimamasi bakimimdan ekonomik bir
kayip oldugu kadar, sosyal biinyeyi tahrip
eden bir huzursuziuk kaynagi, bir "sosyal
tehlike"dir. Sorun demokrasi iginde devletin
denetimi ve gbzetimi altinda ¢dzllmelidir.

Ulkemiz gibi "gelisen ekonomiler”. Ote-
denberi yapisal kronik igsizlik iginde kivran-
maktadirtar (Bkz. Tuna/Yalgintag, 76-77).

Ulkemizde planli kalkinma déneminin
baglangicindan beri igsiziik oraninda siirekli
bir artig gbzlenmektedir. DPT'den alinan
son rakamlara gére gimiimiizde bu oran %
10.5tr ve 2 milyon 13 bin agik igsizden
sbzedilmektedir (Bkz. TOBB, Economic Re-
port, 68). Ulkemizdeki acik issizlik rakamlari
oldukega blylktiir. Fakat issizlik bundan iba-
ret degildir. Gizli igsizlik, eksik istihdam), ig
aramayan igsizler gibi ¢esitli terim ve kate-
goriler altinda toplanabilecek ve sadece
emek talebi yetersizligine degil, sosyal ve
ekonomik yapiya stki sikiya bagh bir igsizlik-
ten bahsetmek de mimkindiir.

Bu igsizlik sorunu: tarimda ve tarim
digindaki aile igletmelerinde dayanisma ve
iglerin béllsullp herkesin calisir gézilkme-
siyle, kamu kesiminde “istihdam halinde is-
sizlik" politikalanyla ve dig tlkelere isglicti
ihraciyla géziilmeye calisiimis; istihdami ge-
listirmek yerine, insanlarn "gizli issiz" hale
getirme yoluyla sorunun g¢dziimiine yénelin-
mesi pahaliya malolmustur.

Guntimizde ise igsizlik sorunun gézi-
m igin "siirekli erken emeklilik" politikalan-
na bel baglandig: gérliimektedir ki, kan-
mizca bu sorunu gbézmeyecegi gibi, sosyal
gavenlik sistemini de felce ugratacak bir gi-
risimdir.

Issizlikle ilgili olarak sosyal giiveniik
sistemimiz agisindan gergekliestirilmek iste-
nen bir tedbir de igsizlik sigortasini kur-
maktir. Galismamizin sonunda gostermeye
caligacagimiz gibi, igsizlik sorunu biyik

dlglide ¢ozim yoluna konmadan bu sigorta
kolunu kurmak, - korkariz ki - adaletsizlikten
ve hayalkirikligindan bagka bir sonug ver-
meyecektir.

Issizlik sigortasinin eksikligini telafi
eden ve kanimizca buglnkil istihdam yapi-
styla igsizlik sigortasindan daha eiverisii
olan (ve 1936'dan beri Glkemizde varolan)
kidem tazminati miiessesesini giivenceli
hale getirmek bizce daha iyi bir yoldur.

Bu caltgmada diinyada uygulanan is-
sizlik sigortalan ana hatlariyla gdzden gegi-
rilecek, Ulkemizde uygulanibirligi tartisila-
cakfir,

Il. DUNYADA ISSIZLIK SIGORTA-
LARI

1. Genel olarak;

Cagdas igsizlik sigortalarinin temelini,
sendikalarin Gtyelerine ddedikleri yardimiar
olusturmustur. 19. ylzyilin sonunda Bat Av-
rupa mahalli idarelerin kurduklart igsizlik
fonlanindan da s6z etmek gerekir (Bkz. Yaz-
gan, 153).

Birinci Diinya Savagindan sonra, dzel-
likle ileri sanayi Ulkelerinde ilk igsizlik sigor-
talari kuruimaya baslanmigtir. Genellikie ilk
igsizlik sigortasini kuran (lke olarak
(1911'de) Ingiltere gdsteriimektedir. Bu si-
gorta kolunun Dinyada ilk kez 1907'de Da-
nimarka'da kuruldugu da ileri sUrlilmektedir
(Dilik, 50). Bizim tespit ettigimize gotre ise
bu konuda ilk yasa 1905'te Fransa'da ¢i-
kartiimigtir (Bkz. World, 82). Sosyal sigorta
dallart iginde tegkilattanmasi ve yénetimi en
zor olan igsizlik sigortasidir (ILO, 1086).

139 iilke Malulliik, Yaghhk ve Olim Si-
gortalanina sahip iken, igsizlik sigortalar -
tespit edebildigimiz kadariyla sadece 37 {l-
kede kurulabilmistir. Bu Ulkelerin gogu ileri
sanayi Ulkeleridir ve igsizlik sigortas! prog-
ramlarinin blytk bdlimi ikinci Diinya Sa-
vagindan énce olugturulmustur. Nitekim
1940 yilt itibariyle 21 Ulke igsizlik sigotasi
programina sahip iken, bu sayl bugin
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ancak 37'ye ulagmigtir (Bkz. World, x). Ge-
lismekte olan likelerde igsizlik sigortalan
nadiren goriiimektedir. Kirkbir Afrika Glkesi-
nin Gglinde, yirmilic Latin Amerika Glkesinin
dordiinde bu programlara rastlanmaktadir.
Bu yedi Uikede de gerek kapsam, gerek
saglanan yardimlar yeterli dizeyde degildir
(Bkz. Tériiner, 9).

Issizlige karg! gergek anlamiyla bir "si-

" gorta"dan sz edilip ediimeyecegi de tartig-

malidir. igsizlik sosyal tehlikesini, édenen
primlerle saglanan yardimlar arasinda bir
esitligi dngdrmeyen sosyal sigorta gergeve-

sine bile sigdirmak oldukga zordur. Gunkl.

gelecekte dogacak igsizliklerle bunlara
baglt olarak degigen sigorta gelir ve gider-
lerinin dceden hesaplanabilmesi mimkin
degildir. Bliyik bir ekonomik kriz aninda ge-
nellikle igsizlik sigortalan iglemez hale gel-
mektedir. Ote yandan, igsizlik rastlantiya
bagl bir risk degildir. Orgiittenmis gruplarin
faaliyetleri ile devletin ekonomi ve Istihdam
politikalarinin igsizlik lzerinde etkilerl
biiyuktir {Bkz. Dilik, 76).

30 civaninda program Ulke gapinda ve
zorunlu sigortay: esas alir. Ug Iskandinav
ilkesinde (Danimarka, Finlandiya ve
isveg'te) program sigorta esasina dayan-
makla birlikte, zorunlu degildir ve sendika-
larin génGlll olarak olugturduklart Igsizlik
fonlan ile ylritilir. Ancak, bu fonlara hiki-
metin katkist da bulunmaktadir (World, xx).

Avustralya, Macaristan, Yugoslavya ve
Yeni Zelanda'da issizlik sigortas! sistemi,
gelir ve servet testi ile 0deme yapar. Fede-
ral Almanya'da igsizlik yardimlart ikili bir sis-
temle (dual system), zorunlu sigortadan ve
devletge finansedilen ve servet testi ile veri-
fen bir ilaveden olusur.

2. Kapsam:

Zorunlu igsizlik sigortasi programlarnin
yaklasik yarsi, ilkedeki galiganlann blyik
kismini kapsamaktadir. Bu programlar ge-
nellikle sanayi ve ticaret sekidriinde ¢a-
lisanlan kapsar. Tarim, ulagtirma ve hizmet-

ler sektdrierinde bu sigorta kolunun igleme-
si idari gliclikler sebebiyle oldukga zordur.
Ayni giiclik klglik igletmelerde galiganlarin
kapsama alinmas! bakimindan da sbéz ko-
nusdur (Bkz. Tértner, 20). Nitekim |LO'nun
102 sayh Sosyal Guvenligin Asgari Stan-
dartlan Sozlesmesinde, igsizlik sigortasinin
20 ve daha fazla is¢i ¢alishran igyerlerinde
uygulanmas! ongdriimistir. Bazi program-
lar, belirli bir miktari agan kazang sahiplerini
kapsam dig! birakmaktadir. Buradaki temel
diislince, ylksek gelirlilerin tasarruf glict-
hiin de ylksek olacagd ve bunlarin ayrica lg-
sizlik sigortasiyla korunma ihtiyact duy-
mayacaklaridir.

Gecici ve mevsimlik iggiler igin 6zel hu-
kimler éngéren programlar da vardir.
Ancak bunlar genellikie kapsam dig! biraki-
lirlar.

Mesleki temele dayanan (érnegin;
ingaat, demiryolu, dok iggileri ve denizciier
icin) 6zel igsizlik sigortasi programiari da
bazi Ulkelerde mevcuttur {(world, xxi).

Gonillll sigorta sistemleri, sanayi sek-
tdriinde faaliyet gdsteren sendikalar biinye-
sinde ayrilan fonlarla igler, Sendika tyeleri
igin bu fonlara Gyelik de genellikle zoruniu-
dur. Program kimi zaman sendika Gyesi ol-
mayan isgilerin de katimina acik olabilir.
Danimarka'da ve Isveg'te iggilerin (gte ikisi
béyle sendika igsizlik sigortasi programiari
kapsamindadir. Bu Ulkelerde igsizlik sigor-
tas kapsami diginda kalan isgiler igsiz
kaldiklarinda devlet yardimlanndan yarar-
lanuriar.

3. Mali kaynaklar:

igsizlik sigortasinin finansmaninda kul-
ianilan metodlar, genellikle diger sigorta
kollarinda oldugu gibidir. Yani, kazancin
belirli bir ylizdesi olarak iggi ve igverence
prim &denir. Igverenden prim alinmasinin
gerekgesi, igginin sbzlegmesini feshederek
onu igsiz birakanin igveren olmasi ile acik-
lanmaktadir (Bkz. Tériiner, 34). Birgok llke-
de devlet de bir katkida bulunarak gelir
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transferi saglar.

Sosyal sigortalarin bltiin kollar igin tek
prim alan Ulkelerde, igsizlik sigortasi igin
odenecek prim de genel prime dahildir.

Birgok Uklede igsizlik sigortas: primleri
is¢i ve igveren tarafindan esit sekilde
bélasulir. Bazilarinda girig primi isverence
6denir. ABD ve ltalya'da primin tamam ig-
verenden alinir. Zorunlu veya goniii igsiz-
lik sigortasi pragramiarinda devlet yar-
dimlar da, birgok {ilkede program harcama-
larnin Q¢te ikisine varan oranlarda géril-
mektedir. Servet testine dayanan igsizlik
yarcdimi programiar devletin genel vergi ge-
lirleri ile karsilanir. Dogrudan isci veya isve-
renden bir prim alinmaz (World, xxi).

4. Yararlanma sartlar:

_ lgsizligin,-igsizlik sigortalarindan yardim
alabilmek agisindan da tanimlanmas! gere-
kir. Bu husus ILO'nun igsizlige iligkin 1934
tarinli Soézlegmesinde, Gelir Glivencesine
iligkin 1944 tarihli Tavsiye Kararinda ve
1852 tarihli Sosyal Glvenligin Asgari Stan-
dartlart Sézlegmesinde ele alinmistir (ILO,
108).

igsizlik sigortasi yardimlarindan yararla-
nabilmek i¢in, sigortalinin bazi sartlar yeri-
ne getirmig olmasi gerekir; éncelikle, sigor-
tali rizas! diginda igsiz kalmis olmaldir,
Ikincisi, belirli bir sigortalilk veya prim
odeme siresini doldurmalidir. Béyle bir
siire aramanin gerekgesi, igsizlik yardim-
larinin isglclnin dizenli Uyelerine yaptl-
masint saglamak ve sigortaya mali katki
saglamaktir (Bkz. Torliner, 23).

Bunun igin genellikle, igsizligin bagla-
dig1 tarihten &nceki bir yil iginde alti ay si-
gortall olmak yeterli kabul edilir,

Giderek artan sayida sanayilesmis Ul-
kede, derhal is bulma gansina sahip ol-
mayan okuldan yeni mezun olanlar igin is-
tisnai hikimler ve devletce finanse edilen
tzel bir fon dngdrilmektedir. Boylece okul
déneminden galisma hayatina gecis, 6zel-

likle ekonomik durgunluk donemlerinde ko-
laylagtinimaktadir (World, xxi; ILO, 108 -
109).

Hemen bitin programlarda, igsizlik
yardimt alabilmek igin, ilgilinin calisma istek
ve yetenedine sahip olmasi aranir. flgili
eder g¢alisamaz durumdaysa, igsizlik
yardimi almasi s0z konusu olmaz. Gegerli
sayllamayacak sebeplerle kendisine yapi- -
lan ig tekliflerini kabulden kaginiyorsa, yine
igsizlik yardimi alamaz (World, xxi).

Batln dlkelerde, igsizlik yardimi almasi
sbz konusu olan sigortalilar, édemeler bag-
lamadan 6nce, (bizdeki is ve ig¢i Bulma Ku-
rumu benzeri) bir istihdam ofisine kayit
yaptirmak ve issizlik yardimr almaya bas-
ladiktan sonra da diizenli aralikiarla durum-
larini bu ofise bildirmek zorundadiriar. Sa-
dece kendilerine . uygun bir g
bulunamayanlara igsiziik yardimi &denir
(ILO, 110; World, xxi: Toriiner, 23).

Birgok {lkede kendisine bulunan isi
gegerli bir gerekge olmaksizin kabul et-
meyen sigortalinin igsiziik 6denedi, gegici
veya slirekli olarak kesilir. Bitin program-
lar, sigortaliya onerilecek igin "uygun bir ig"
olmasini dngormektedir. Bulunan iste elde
edilecek kazancin, énceki istekine yakin ol-
mast, igin sigortalinin ikamet ettigi yere gok
uzak olmamasi, ilgilinin egitimi ve meslegi
ile baddasgir nitelikte bulunmasi, ayrica ¢ok
tehlikeli ve sagliksiz bir i olmamasi gerekir
(ILO, 109; World, xxi; Tériiner, 26 - 27).

Isini kaybetmis bir sigortall, sigortalilik
slresl veya prim 6deme sartlarint tamam-
lamtg olsa bile, gegict veya sirekli olarak ig-
sizlik 6deneine hak kazanamayabilir.
Bunun sebebi, 6nceki igini neden kaybettigi
ile ilgilidir. Hemen bitin igsizlik sigortasi
programlari, énceki igini gegerli bir sebep
olmakstzin birakanlara ya da kendi kusurlu
davraniglar sebebiyle isten gikartilanlara ig-
sizlik 6denegdi vermez.

Bir is uyusmazig! sonucu grev veya lo-
kavt sirasinda issizlik yardimi yapilip yapil-
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mayacag! tartigmalidir. Ancak sosyai glven-
fik sisteminin amacinin ig uyusmazhklarinda
bir tarafa destek saglamak olmadid gbzden
uzak tutuimamalidir {Bu konudaki gdriigler
icin Bkz. TorGner, 25).

5. igsizlik yardimlan:

fssizlik sigortas! programian baslca ik
tip yardimda bulunur: Dénemsel (periyodik)
odemeli parasal yardim ve ig bulma servisi
tarafindan saglanan ise yardim ve ig bulma
servisi tarafindan saglanan ige yerlestirme
ve gerektijinde mesleki egitim verme bigi-
minde ayni yardim (ILO, 107).

Issizlik sigortast programlarmin gogun-
da, sigortalinin énceki belirli bir dénemde
elde ettigi sigorta primine esas ortalama ka-
zancinin belli bir ylizdesi oraninda haftalik
bir igsizlik 6denedi verilir. Bazi Ulkelerde tek
bir oran yerine, lcret siniflamasina gére or-
talama kazancin % 40" ite % 70'i arasinda
degisen oranlar kullanilir (bu konuda daha
fazla bilgi igin Bkz. Tértiner, 30). Sigorta pri-
mine esas kazanglarda tavan éngoren {lke-
lerde bu hususa da dikkat edilir.

Bazi (lkelerde tekdiize (yeknesak) bir
issizlik 6denegdi sdz konusudur. Bu herkes
igin sabit bir miktardir ve ilgilinin son ortala-
ma kazancina gbre defismez. Ancak, tek
dize bdenegi esas alan bazi Ulkelerde, ilgi-
linin gegindirmekle ylUkimll oldugu kisiler
ve sigortalinin yag gibi sebeplerle 6denek-
te arttinm yapilabilir. Irlanda, italya ve
Malta'da tekdiize igsizlik ddenegdi vardir.
Ingiltere ve irlanda da tekdiize ddenege,
bagiml es ve cocuklar igin son kazancin
belirli bir ylizdesi dahilinde ekleme yapilir.

Igsiziik yardiminmn miktarinin ne olmast:
gerektidi de dnemli bir konudur. Issizlik si-
gortasinin amaci, igsizlik sebebiyle kaybo-
lan gelirin yerine gegecek bir gegim kay-
naginin sadlanmasidir. Yardimin miktari
higbir zaman asgari ihtiyaglarl kargilayacak
bir diizeyin Ustlinde olmamal, g¢alismadan
gelir elde etmeyi cazip hale getirmemelidir.
Ote yandan, yiksek yardim diizeyi yiiksek

prim oranlarini da gerekli kilacagindan sa-
kincalidir (Bkz. Téraner, 31).

Isin kaybedilmesinden sonra igsizlik
odenei veriimeye baglanmadan o6nce (¢
ila yedi giin arasinda degisen bir bekleme
slresi Ongorilmektedir. 102 sayth ILO
Sézlesmesinde azami bekleme slresi yedi
glin olarak belirenmigtir. Boyle bir strenin
amac! kisa slreli igsizliklere yardim &de-
meyerek sigortaya hem mali hem de idari
kolaylik saglamaktir. Bazi Ulkelerde mev-
simlik isciler igin daha uzun bir bekleme si-
resl vardir (World, xxii).

lssizlik 6denedinin verilecegdi slire de
sihirlidir. Uzun bir yardim sliresi yuksek ma-
liyet demektir. Insani agidan igsizligin
devam ettigi slrece yardimin da sUrmesi
gerekirse de bu fiillen mimkin olmamak-
tadir,

Yardim siiresi genellikle sekiz ila otuz-
alti hafta arasinda degismekie birlikte,
gogunluklia yirmialti hafta olarak &ngoril-
mektedir (World, xxii).

Bazi Ulkeler bu siireyi igsizlik sigortasi
kapsamindaki sigortalilk veya prim édeme
suresine baglamiglardir.

Baz: (lkelerde, igsizlik sigortalan, ilgili-
nin diger sahsi kaynaklarindan elde ettigi
gelirleri de dikkate alir ve belirli bir asgari
miktarin altinda geliri olan igsizlik yardim-
larint da alabilir.

Gittikge artan sayida (lke, emeklilik
yagina yakin bir tarihte igsiz kalan sigorta-
hya, igsizlik 6denedi vermek yerine emekli
ayhg baglamaktadir.

6. Idari Orgitienme:

issizlik sigortasi, genellikie, sigortali-
larin, igverenlerin ve hiikimetin temsil edil-
digi bir kamu kurumu seklinde 6rgltlenir.

Danimarka, Finlandiya ve Isveg'te gori-
len génlll sendika fonlan geklinde kurulan
igsizlik sigortasi programlari da devletin
gbzetimi altindadir. Belgika ve Fransa'da ig-
sizlik yardimi fonlar sendikalarin da katil-
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digi yénetim kurullan tarafindan yénetilir
(World, xxii).

Igsizlik sigortalan ile is ve isgi bulma
servisleri arasinda idari bir iligki bulunmak-
tadir. Oncelikle, igsizlik sigortast yardimiari,
yeni bir Is bulunmasi igin is bulma servisine
kayit yaptirdiktan sonra baglar. Gogu llkede
ig bulma servisi ile igsizlik sigortas ayni
drglitlenme iginde birlegtirilmigtir. is arama
ve igsizlik ddenegi talepleri mahalli is
bulma servisine yapilir. Bazi Ulkelerde ise
bu iki hizmet ayr rgitlenmeler bigiminde-
dir.

ls bulma servisleri, diger taraftan igsiz-
ligin dnlenmesi igin gerekii tedbirleri almak
ve igsizlik ddenedi alan isgilere mesleki egi-
tim saglamak ile de gbreviendirilir.

Bir igsizlik sigortasimin idaresi sadece
kayit, primierin toplanmasi ve yardimlarin
yapiimasi demek degildir. Issizligin tanim ve
tayininin giicliginG de idari bir sorun ola-
rak kaydetmek gerekir. Bu bakimdan yetis-
mig idari personele de biiyiik ihtiyag vardir.
Sozgelimi, ¢alisma glicli kaybolmus kimse
igsiz degildir. Kayit memurunun sUpheli hal-
- lerde sigortaliyr doktora sevketmesi, sigor-
taliya uygun isi tayin etmesi yetismis elema-
na ihtiyag gosterir (Bkz. Yazgan, 157).

M. ISSIZLIK SIGORTASI VE
TURKIYE

1. lIgsizlik Sigortasinin Kurulmasi
Konusunda Yapilan Galismalar

Ulkemizde 1959 yilindan beri issizlik si-
gortasinin kurulmas: konusunda cesitli ca-
ligmalar yapiimig, Birinci Beg Yiliik kalkinma
Plani'ndan itibaren, hemen her Plan'da is-
sizlik sigortasinin kurulacagindan séz edil-
migtir. 1960l yillarda ILO ve ABD teknik
yardimi gergevesinde yabanci uzmaniar is-
sizlik sigortasinin uygulanabilirligi konusun-
da Turk hikimetine raporlar sunmuglardir.
Bu raporlarda, Ig ve Isgi Bulma Kurumu ile
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun idari agidan
yeniden organize edilmesi, uygulamada
bélgesel ayirima gidilmesi, mevsimlik ve

gegici iglerin kapsam disi birakiimas, prim-
lerin igci ve igverenden esit olarak alinmasi
ve toplam primin % 3 olmasi &nerilmigtir
(Bkz. Torlner, 41 - 42).

Ote yandan giintimiize kadar igsizlik si-
gortasini kurmayr amaglayan 22 yasa ta-
sarsi hazirlanmig, ancak bunlar yasalaga-
mamigtir. Bu sigorta kolunun, otuz yil agkin
bir siiredir arzu edilmesine ragmen gercek-
lestirimemesinin sosyo - ekonomik sebep-
leri, DPT tarafindan 1983 yilinda hazirlanan
bir raporda &zlii olarak belirtilmigtir. Rapor-
da, igsizlik sigortasinin bir ig bulup sigorta-
lanma firsatini yakalayanlara ek bir hak ola-
rak sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerini
zedeleyecedi, igsizligin gideriimesine iliskin
olumlu geligmeler saglanmadan bu sigorta
kolunun kurulmasinin iggilik maliyetini art-
tiracagi, sermaye yogun teknoloji segimi
egiliminin giiglenecedi, firmalann rekabet
imkanlanimi zayiflatarak tretim ve dolayisry-
la istihdam kapasitelerinin daralmasina yol
agabileceqi, igsizlik sigortasi édenekleri ile
isguclniin tiiketicilik kalibiyetinin devam et-
tiriimesinin tiiketimi arttiracag: ve enflasyo-
nist bir etki yapacagi gériislerine yer verile-
rek, igsizlik sigortasinin kurulusunun
ekonomik sartlarda yeterli iyilesme sagla-
nincaya kadar ertelenmesi gerektigi sonu-
cuna varilmigtir (DPT, 5 - 7). Kanimizea,
Rapor'da sézi edilen sakincalar bugiin de
varligini slrdlrmektedir.

2. Ulkemiz Agisindan lIssiziik Si-
dgortasinin Dederlendirilmesi

Tarkiye, 102 sayil Sosyal Givenligin
Asgari Standartlar Sozlesmesi'nde yer
alan dokuz sosyal tehlikeden sadece ikisi
(igsizlik ve ailevi yiikler) igin sosyal sigorta
kollarini olugturamamistir.’ Bunun (lkemizin
icinde bulundugu sosyo - ekonomik sartlar-
la yakin ilgisi vardir. Hizl niifus artisi ve se-
hirlegme istihdam sorununu bliyiitmekte, ig-
sizltk  sigortasinin kurulmasini
gliglestirmektedir.

Ote yandan, bu sartlar altinda kurulacak
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igsizlik sigortasi, sosyal agidan kendi iginde
geligkiler doguracaktir. Zira, gahganlarn ta-
mami ve igsiz durumda bulunan igglct
kapsama alinamayacaktir. Altinct Beg Yilik
Kalkinma Planinda igsizlik sigortasinin "ga-
lisirken igsiz kalanlar" igin kurulacag!
dngbrillmisgtir. Bundan anlasilan, bu sigor-
ta kolunun tanm diginda sirekli ve sigortal
olarak galigan iggiler igin distnGldugudar.
zira, tanim kesiminde kimin igsiz kimin galigir
durumda oldugunun kestirilmesi gagtir
(Bkz. Dilik, 82 not 49). Ulkemizde dnemli
dlclide gizli ve agik yapisal bir igsizlik var-
ken, issizlik sigortasi kapsamina alinabilen-
ler gelir glivencesine kavusturularak ayri-
calikl bir konuma sokulacakiardir.

Diger taraftan kurulacak bir igsizlik si-
gortasi zorunlu olarak ig ve isci Bulma Kuru-
mu ile isbirligi yapacak veya dogrudan bu
sigorta kolunu uygulama gérevi bu kurum'a
verilecektir. Kurum igsizlik sigortasi giderle-
rini azaltabilmek igin, ister istemez igsizlik
ddenedi alanlan oncelikle ise yerlestiril-
meye caligacak; bunlar timiyle ise yerlegti-
rilmeden, sigortasiz issizlere ig buluna-
mayacaktir. Bdylece, bir kere ig bulmug ve
sigortadan yararlanir hale gelmis iggiler ko-
runurken, belki de daha fazla korunmaya
muhta¢ bir grup bundan zarar gorecektir
(Dilik, 83).

Bu sakincalarin énlenmesi igin igsizlik
sigortasinin bitiin igglictini kapsamas! ise
mali kaynak sorunu sebebiyle mimkin ola-
mayacaktir. Esasen igsizlik sigortalar, tam
istihdama ulagmig, yani igsizlik orani % 3'U
asmayan (Bkz. Talas, 116) ekonomilerde
bu sakincalar ortaya gikmadan uygulana-
bilmektedir. Oysa tlkemizde, énemli oranda
bir yapisal igsizlik mevcuttur. Sosyal adalet
agisindan, bu igsiz kitlesinin de igsizlik si-
gortasindan yararlanmasi gerekir. Ancak,
bu genig kitleye is bulunamayacagindan is-
sizlik ddeneginin strekli ddenmesi gereke-
cektir. Bu ise mamkin oimadigindan dde-
negin verildigi simrli stire sonunda bu mali

kaynak mevcut olsaydi bile, bunu genis
yapisal igsiz kitlelerine gegici veya surekli
olarak dagitmak yerine, yatinmiarda kul-
lanip istihdam alanlari agmak ekonomik
bilyime ve toplum refahi agisindan daha
akilcl olacakt (Bkz. Dilik, 84).

Issizlik sosyal tehlikesinin zararlanni gi- -
dermenin yolu tasarruf ve istihdam yaratici
yatnmlarin genisletiimesidir. Bugtnkt sart-
lar iginde adaletsiz sonuglar doguracak bir
issizlik sigortasi yerine, etkin ve glvenceli
bir kidem tazminat fonu olugturmak, hem
isgilerin hem de igverenlerin yararinadir.
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1. GENEL BAKIS

Ikinci Diinya Harbinden bu yana (ilke-
lerde gelisen ve degisen iktisadi, siyasi,
sosyal ve kiltirel sartlarda, olayin yaygin-
g1, siddeti, tesiri ve sonuglan bakimindan
en ¢ok yazilan ve konusulan konulardan bi-
risi "enflasyon” olmustur. 21. Yizyilda da
gindemde kendisini muhafaza edecektir.

Turkiye'nin glindeminde de son yillarda
ve Ozellikle gectigimiz yilda (1991) temel
sorunlarin baginda yer alan enflasyon ko-
nusu toplumun her kesiminde, ticari, siyasi
ve sosyal arenalarda konusulan bir konu
haline gelmigtir. 20 Ekim 1991 Erken Genel
Segimler dolayisiyla bitiin partilerin propa-
gandalarinda ve Koalisyon Hik{metinin
programinda enflasyona bliylik oranda yer
verilmesi de, bu konuyla Tirk toplumunun
her kesimini ilgilendigini gosterir. Zira enf-
lasyonun etki alan ve sonuglarinin,

- Ticari ve sosyal siniflarin yasamim
yakindan ilgilendirmesi,

- Kamu ve ¢zel sektoriin iktisadi denge-
lerini bozmasi,

- Igsizlik ve gelir dagilimi problemlerini
paralelinde getirmesi,

- Ulke iginde ve disinda milli paranin
bugiinden pahall olacad! diigiincesiyle, ih-
tiyacindan fazia mal aimalarina neden olup
israfa yol agmasi,

- Kiltirel ve ahlaki davranig ve degerle-
ri zayiflatmasi (hirsizligin artmasi, borg ve
yardimlagma duygusunun azalmasi v.s.
gibi), olaymn boyutlarinin ne denli dnemli oi-
dugunu agtkga gosterir.

Ne var ki Ulkemizde toplumun biiyik bir
kesimi enflasyonun ne oldugu, sebepleri ve
nasil dnlenecedi hakkinda gergekgi ve
somut (musahhas) bilgilere sahip degildir.
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Bu ylizden, enflasyonun genellikle bir pa-
halilik oldugu ve hiikiimetin yanhg politika-
larindan kaynaklandigy gdriisl ve digiince-
si yaygindir. Onlenmesi igin de birkag
hikiimet politikasinin degistiriimesiyle veya
bir kisim mal ve hizmetlerin fiyatlarinin don-
durulmasiyla sonuca varillacagl inanc
vardir. Hiiklimetin veya siyasi iktidarin kamu
mal ve hizmetlerini yénlendirmesi bakim-
indan iktisadi, mali ve siyasi kararlarin ve
tercihlerinin enflasyon Uzerinde mutlaka et-
Kkisi olacaktir. Ama halkin {Tirkiye igin 58
milyon insamin) timiniin iktisadi faaliyetleri
ve sos-yal davraniglan enflasyon (zerinde
daha da etkili olacaktir. Kiginin gereksiz
harcamalari, borglanmasi, verimsiz ¢alig-
masi, kaynaklarini atil birakmast vb. sebep-
ler miséal gdsterilebilir. Bu nedenle, dncelik-
le Turkiye'de enflasyona sebep olan
faktorler Uzerinde durmakia fayda vardir.

2. TURK EKONOMISINDE ENF-
LASYONUN SEBEPLERI

Latincede ve hemen biitiin bat dillerin-
de sigkinlik ve genigleme anlamina gelen
enflasyon {inflation), en genel anlamiyla
toplam talebin toplam arzi agmasiyla para
degerinin digmesine ve fiyatlann ylksel-
mesine yol agan bir olaydir. Onlenebilmesi
igin "teshisi" ve "tedavisi” arasindaki mina-
sebetin iyi bilinmesi icadeder. Onun sebebi
ve kaynadi bilinmeden ciddi tedbirler alina-
maz ve ¢are bulunamaz. Genellikle Tar-
kiye'de enflasyona sebep olan fakiorier
soyle siralanmaktadir.

1 - Asin talep artiglanini meydana geti-
ren halkin israfi ve liks tlketimi,

2 - Kamu harcamalarindaki devamili
artis (dzellikle verimii olmayan yatinmiar,
Ornegin kullaniimayan binalar, sls olarak
alinan bilgisayarlar gibi.),

3 - Ozel ve kamu .i§letme!erinde tasarruf

- iktisadi - verimlilik ilkelerine uyulmamasi;
aksine israfci bir tutuma gidilmesi,

4 - Enflasyonist bekleyigler (inflationary
expectations),

5 - Asiri emisyon artigi ve ylksek faiz
politikast,

6 - Ithalat fiyatlanmn ylkselmesi,

7 - Tasarruf egiliminin azalmasi (Aileler,
fertler para tutma yerine, nisbeten ucuz
gbrinen her mali alma egilimine girerler.
Bu da talebi ve israfi artirir. Dolayisiyla ta-
sarrufeu degil, tiketici bir toplum modeli
olusur. Bunun baglica garesi egitimdir).

8 - Butge agiklart,

g - Kolay para kazanma yollannin bu-
lunmas! ve bunlarin birgogunun vergi dig
kalmast,

10 - Tiketici kiltlrinin istenilen se-
viyede gelismemis olmasidir.

Burada, hem fiyat artiglarina kargi
halkin tepki gdstermemesi hadisesi vardir.
Hem tilketicinin suursuzca {bilingsizce) dav-
raniglan vardir. Ozellikle Kkiltir seviyesi
diigiik, ahlaki davraniglan zayiflayan ve ta-
sarruf aliskanhd olmayan kisi ve aile yapi-
larinda bu durum daha belirgindir. Mesela,
Turkiye'deki fiyat artiglarina kargt halkin di-
zenli ve ciddi bir tepkisi olmamaktadir. Kisi-
ler 15 giin et almasalar birgey olmaz.
israil'de yahudi kadmlarn bunu yaptilar.
A.B.D. gocuklanin nasil para kullanacaklari
ve harcayacaklan 6gretilir. Ama, Ulkemizde
gocuklanmizin elellerindeki veya ceplerin-
deki bltlin paray! bir defada hacadiklarini
gorilyoruz. Hatta, siper markette veya bak-
kalda iken cocuklarin "bakkal amca bu pa-

- rayla ne alabilirim?" sorusunu duyariz gen-

glerimizin bir kismi da boyle.

Genelde bu ve buna benzer dl¢, dav-
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ramig ve karekterlere sahip Tlrk toplumu-
hun ve ekonomisinin 1991 yilin1 kapatirken
iktisadi ve sosyal dalgalanmalanini ve etki-
lerini de dzetlemekte fayda vardir kanaatin-
deyiz. Her ne kadar 1991 yil iktisadi ve sos-
yal gdstergelerin kesin sonuglar heniiz
agiklanmad! Ise de, belirli olan 10 - 11 ayhk
sonuglar bizim de@erlendirmelerimize
énemli Slgide 1gtk tutacaktir.

3. 1991 YILI NASIL GECTI?

Tarkiye'nin 1991 yili ekonomisini
degerlendirirken, ne gegmisi, ne gelecedi
bir tarafa birakip degerlendirmek mimkiin
degildir. Bu ybéniyle, dnce Turkiye'nin
1980' yillarda dinyadaki ekonomik konu-
munu ortaya koymakta fayda vardir. Bunun
en Gnemli dlgitsii milli gelir ve halkin sosyo
- ekonomik ydnden yasantisinin seviyesidir.

TUrkiye'nin 1985 yilinda GSMH cari
fiyatlarla 27,8 trilyon, 1988'de 100,6
1989'da 170,4 ve 1990'da 287, 3 trilyon TL.
olmustur. 1968 fiyatlariyla bu milli gelir
sirayla, 258, 311,316 ve 346 milyar TL. dir.
1991 yiinda da cari fiyatlarla 461 trilyon ol-
mast tahmin edilmektedir. Aymi yillarin
biylime hizlar da sirayla % 5,1; % 3, 7; %1,
9; % 9,2 sekiinde gergeklegmis olup, 1991
yti sonu itibariyle gegen yila (1990) gére
gerileyerek % 2,7 civannda olacadi beklen-
mektedir. Bunun sebepleri arasinda 60'a
yakin sanayi Urliniindeki gerilemeler sdyle-
nebilir.

Bu konumu ile Turkiye dinya ilkeleri
arasinda "alt - orta gelir" grubunda bulunan
tarima dayal sanayilesme yolunda gelis-
mekte olan bir Glke gorinimindedir. Ger-
¢ekten 1989 Dinya Bankasi'nin verilerine
gore 1989 yilinda 124 llke arasinda Tiir-
kiye 1370 dolarla (fert bagina diisen milli
gelir) 67. sirada yer almigtir. Béylece (lke-
miz toplam 57 (lkenin yer aldig: "orta gelir"

grubunun 40 Ulkenin bulundugu "alt - orta
gelir" alt grubunda Gsten 16. sirasinda yer
aldi. Bu gruptaki kisi basina diigen milli gelir
ortalamas! Diinya Bankasi'nca 1360 dolar
beiirlenmigtir. Turkiye'de fert bagina diisen
milli gelir bu rakamin Ustiine ¢ikmis olup,
1990 yilinda cari fiyatlarla 1964 dolar ol-
mugtur. 1991 yilinda ise bu rakama yakin
bir miktarda (1650 dolar) gergekiesmesi
bekleniyor.

Sayet Tlrkiye'nin kigi basina diisen
milli geliri satinalma glcl paritesine gore
hesaplanacak olursa bu miktar 5000 do-
larin {izerindedir. 1990 yilinda bu rakam
5.121 dolar olarak gergeklegmistir. Bu
olgliyl gézdnlne aldigimizda Tlrkiye diin-
yada "{ist - orta gelir" grubunda sayilabilir.

Tarkiye enflasyon siralamasinda ise
dinyada 124 (lke arasinda (1980 - 89
dénemi yiltik ortalamasi) 14. sirada yer al-
mustir. lIk siralari Latin Amerika, Afrika (lke-
leri ve Yugoslavya almistir. Son siralan da
Kuveyt, S. Arabistan ve Umman almigtir. Ja-
ponya bu dbonemde enflasyon siralamasi-
nda 117. llke durumunda olup, enflasyon
oran! % 1,1'dir.

1990 yihinda tiiketici fiyatlanyla % 65
oraninda gergeklesen enflasyon, 1991 yilin-
da % 70 dolaylarinda gergeklesecedi tah-
min ediliyor. OECD'nin raporuna gére Tiir-
kiye'deki enflasyohun % 68 olacag belirtil-
mistir. Ister Tirkiye'nin yaptidi hesaplar,
ister OECD nin yaptdr hesaplar nazara
alinsin, 1991'in basinda yapilan % 45'lik
tahminlerin gok Ostline ¢iktigi bir gergektir.
Bu demektir ki, bir yil énceki 100 liranin
degeri bir yil sonra 30 liraya digmastar.
Diger bir ifadeyle her ay % 5 - 6 oraninda
satinalma glictim{iz distyor demektir. HU-
kiimetin son yaptid: zamlarla enflasyonun
yilkselecegl tahmin ediliyor. OECD'nin
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1992 yili tahminleri de bu diiglincemizi dog-
rulamaktadir.

Ote yandan 1991 yihinda Tirk lirasimnin
yabanci paralara kargl deger kaybi da % 63
- 86 arasinda olmustur. Bir yildaki degigim
oranlari bazi yabanci paralar igin agagida
veriimistir.

4 Aralik 1990 3 Aralik 1991 Degigim %
Markez Bankast Dederteri Mer. Bankasi Dederlent (awtis)
1 Stetlin 5483 TL. 8976 TL. 63,4
1 Aiman Marki 1.886 Tl 3141710 66,5
1ABD.Dolan  2850TL. 5.045 TL. 70,0
15.A, Riyal 760 L. 1.346 TL. 771
1 Japon Yeni 21 TL. 39TL. 85,7

1990 Aralik sonu ile 1991 Aralik sonu
kargtiastirmas! yapildiinda Tirk parasinin
deger kaybi daha da biylk gérinmektedir.
Zira 1991 Aralik ayi enflasyonu bir dnceki
aya gore % 7,3 oraninda artmig olup 12
aylik enflasyonun ortalamasi Uzerine gik-
mistir. 1 Ocak 1992 tarihli bazi gazeteler bu
hesapla mutfaktaki enflasyonun % 85 ol-
dugunu yazdilar (1}. Sonugta Turk lirasinin
1991'de de ylksek oranda deder kaybina
ugradigl ve satinalma giicliniin de buna
bagh olarak diistigl goérliimektedir.

Turkiye 1990 yilinda bir onceki yila gore
% 11,7'lik artigla 12,9 milyar dolarhk ihracat;
% 41,2'ik artigla da 22,3 milyar dolarlik it-
halat yapmistir. 1990 yilinda ihracatin itha-
lati kargilama orant % 58,1 olmustur. Bu
oran 1989 yilinda % 73,6 idi.

1991 yilinin henliz kesin thracat ve itha-.

lat rakamlar belli olmadigindan bir énceki
yilla karsilagtirmak zor gibi gorindyor. 1991
yilinin belirtilen Ocak - Ekim dénemi ihracat

- ithalat kalemleri incelendiginde, 10 aylk
ihracatin 10,8 milyar dolar ve ithalatin ise
16.7 milyar dolar oldugu gériltr. 10 aylk
kismi dig ticaret dengesine gdre ihracatin it-
halat kargilama orani % 64,5 olarak hesap-
lanir. Bu duruma gore gecen yihin {1991) 10
aylik ihracati bir énceki yiin ayni dénemine
gdre % 9,2 artmistir. ithalatta ise % 4 orani-
nda azalma gorllayor. 10 aylik dig ticaret
agigimiz da 5,9 milyar dolar olmugtur. Bu
aglk bir 6nceki dénemde 7,5 milyar gorl-
mektedir. 1991 yilindaki dig ticaret hacmin-
deki gerilmelerin baglica sebebi Korfez kri-
zinin etkileridir. Ozellikle Istam Ulkeleri ile
olan dis ticaret hacminde gerilemeler ol-
mustur. Ornegin 1991 yilimin Ocak - Eylil
(dokuz aylik) déneminde bir dnceki yilin
ayn| dénemine gobre ihracatta % 21'den %
20,5 oranina diiserken, ithalattaki Islam G-
kelerinin payl % 16,8'den % 15,6 ya gerile-
digi gbriimektedir (2).

1991 yilinda bitge agidinin toplam 32
trilyon olacag! hesaplamaktadir. Kesinlegen
bu yihn (1991) 11 aylik bltge agigi gegen
yilin ayni dénemine gore % 186,5 oraninda
artarak, 22 trilyon 130 milyar liraya gikti.
Gegen yi Ocak - Kasim dénemindeki 11
aylik bitge gelirleri ise % 80,7 oraninda ar-
tarak 88 trilyon 546 milyar liraya ylkseldi.
Biitce giderleri de % 95,1 oraninda artarak,
110 trilyon 676 milyar lira olmustur (3).
1991 yilindaki 34 trityoniuk KIT aciklan da
hesaba katilirsa biitge agiklar ile birlikte 66
trilyon olur.

4. 1992 YILINDA NELER BEK-
LENIYOR?

1992 Yili Tlrkiye Ekonomisinin Altinc
Bes Yilik Kalkinma Planinin Ggincl dilimini
teskil etmektedir. Henliz, her yil DPT tarafin-
dan yayinlanan yillik program elimize geg-
memekle birlikte, mevcut hikimetin prog-
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ramlannda ve iktisadi mali konulardan so-
rumtu yetkililerin beyanlarinda 1992 yilinda-
ki temel amagclar ve bekientiler sunlardir:

1 - Enflasyonu asagiya gekmek. 1991
yili enflasyonu resmi rakamlara goére (tlketi-
ci fiyatlan ile) % 71,1 oidu. Bu rakam 1980
yilinda % 60,4 olmustu. 1991 yili enflagsyonu
bazi illerde daha da yiiksektir. Ornegin,
Konya ilinde % 75,4 gergeklesmistir. Bazt
mal grutarinda da bir hayli artmigtir. Mesala,
gidada % 82,4; Saglhk harcamalarinda %
95 olmusgtur. 1991 yilinda bu hizla artis
gdsteren enflasyonun, 1992'de % 55'e
dusgurilecedi tekrar tekrar stylenmektedir.
OECD'min Tdrkiye Ekenomisi igin yaptg
tahminler ise % 70'dir. OECD'nin yapmis ol-
dugu bu tahmin 1991 Aralik bagiydi. Simdi-
ki yapilacak tahminter biraz daha farkli ola-
bilir. Zira Aralik ay! enflasyonun yliksekligi
ve Ocak 1992 basindaki yliksek oranlardaki
fiyat artiglar tahminleri daha yiiksek rakam-
lara da g&turebilir. Sayet enflasyonia ciddi
bir gekilde (hem moneter hem de davranig
agisindan} micedele olmazsa % 70'den
asagi olmayacaktir.

Ote yandan Tiirk toplumu da hiikiimetin
enflasyonla miicadelesinden midini kes-
mig bir durum sergilenmektedir. Iki aya
yakin bir icratla enflasyonu azaltici bir politi-
ka izlenmedigi, aksine enflasyonu korik-
leyici olarak bir ¢ok mal ve hizmete blyik
oranlarla zam yap!ldidr ortadadir. Bundan
sorumiu ilgililer de enflasyonun 1992 Ni-
saninda ve 1992 guz aylarinda digiriile-
cegini sdylemekteler. Ama Tlrk insani buna
ne kadar inanir bilemeyiz.

2 - Tirk ekenomisinde 1992 yilindaki
bilyimenin % 3,5 oraninda olacaf beklen-
mektedir. OECD'nin tahmini % 2.8'dir. Ayni

kKurum 1983 wili igin blyime hizini % 5,5
olarak tespit etmigtir. Eger Tlrk ekonomisin-
de % 2,8'lik buyime gergeklesirse, OECD
Uzmanlarimin dinya ekonomisi igin 1992
ytlindaki reel biyime hizi olarak hesapladi-
klan % 2,6 rakamini gegecektir (4). OECD,
1992 yilinda A.BD. Ekonomisinin % 2,5; Av-
rupa Ulkelerinin ekonomilerinde ise ortala-
ma % 2,0 cramnda blylime hizi tahmin et-
migtir.

Ekonomide tahmin yapmak kolay degil-
dir. Meséla, bir korfez krizi 1891 yili ekono-
mik tahminleri alt - st etti. Bundan dolayi
1992 yih tahminleri de istenilen seviyede
gerceklesmeyebilir. Veya daha yiiksek bir
oranda da blyime hizi beklenebilir. Ama
su anda Tirk ekonomisinde (retim kapasi-
teleri diglk oranlarda seyrediyor. Uretimi
olumsuz ydnde etkileyen bir bagka neden
dretim maliyetlerinin giderek artmasidir.
Bunun yaninda igsizligin de artig gosterme-
si milli ekonomiyi olumsuz ydnde etkileye-
cektir.

3 - Yeni yilda 24 milyar dolarlik ithalat,
16 milyar dolarlik ihracat beklenmektedir.
Bu durumda 1992 yilinda dig ticaret agigi 8
milyar dolar olarak hesaplanabilmektedir.
En iyi intimalle bdyle bir dig ticaret gergek-
lesmesi olursa ihracatin ithalati kargtlama
oran % 66,6 olacak demektir. 1991 yilinda
da bu oranda bir gergeklesme gorinuayor.

4 - 1992 yili bltgesi 205 trilyon olarak
tahmin ediliyor. Bu bitgenin gider kalemleri
olarak, 83 trilyonu personel harcamasi; 26
trilyonu yatinm harcamasi; 76 trilyonu da
transfer harcamasi gériiniiyor. Bu bitge po-
litikas! ile kamu harcamalarinin sinirlandi-
nlacadi, stki para politikasimn izlenecegi ve
yatinmlanin azaltlacag beklenmektedir.
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6. ENFLASYONLA MUCADELEDE
CARELER: TOPLUMSAL UZLASMA -
SENDIKALAR - VERIMLILIK - VER-
GILENDIRMEDE YEN| BOYUTLAR

iktisadi sistemlerin, politakalarin amaci
Ulke insanlarinin iktisadi, sosyal ve kiltirel
ihtiyaglarini teminde milli kaynaklari opti-
mum bir sekilde kullanip, refahi yayginlastir-
mak ve ylikseltmektir. lktisadi ve sosyal
hayatin bir pargasini eclusturan toplumun
her ferdi, 6zel - kamu kurum ve kuruluglar,
iniversiteler, basin, TV - Radyo Kurumlar,
Ticaret - Sanayi odalan ve borsalar bu
amacin gergeklestiriimesinde rol sahibidir-
ler. En azindan bu kurumlar ve kuruluglar
makro ve mikro planda uygulamada goéri-
len aksakliklarin, sapmalarin giderilmesi ve
daha iyilerinin getiriimesi hususundaki
gorls ve tekliflerini serdederler. Bu nedenle
1991 yili degerlendirmeleri ve 1992 beklen-
tileri diginda asagidaki gorlgleri teklif olarak
arzetmekteyiz.

1 - Enflasyonla milcadelede teghis ve
tedavinin iyi yapiimas! ve agiklanmasi ge-
rekmektedir. Toplumun da bundan haber-
dar edilmesi, TV ve basin yoluyla bilgilendl-
rilmesi lazimdir. Oregdin, neyin mallyet

enflasyonu, neyin talep enflasyonu oldugu

bilinmelidir. Talep gigkinli§i, emisyonun
hizla artist ve tiketim hummast gibl 6zellik-
leri tagiyan bir enflasyonun agirt veya hiper
enflasyon oldugu teshisini koyar koymaz te-
davisine baglanmahdir, Bunu bazi (lkeler
yapmistir. Mesela, Arjantin'de 1990 yilina
kadar % 5000'lere varan slper bir enfla-
syon vardi. Bugin bu enflasyon dort rakam-
dan iki rakamlara distl. Bu Ulkede 13991
sonunda enflasyon % 84 oldu. 1992'de tek
rakamlara disecektir. Ama Arjantin hik{-
meti ve toplumu enflasyonun distrilmesin-
de blylik gayret ve fedakarhik gosterdi. HU-
kiimetin yaptiklan arasinda sunlar var:

a) Serbest plyasa ekonomisihi clddi ge-
kilde uygulama,

b) Sendikalara gekl - diizeh verme,
¢} KIT'lerde tasfiye,

d) Ozellestirme,

g) Zorunlu Ig bulma ve galisma,

f) Ihracat tegviki,

g) Vergl denetiml,

Turklye'de enflasyon Arjantin'deki
boyutlara varmamakla beraber, nedenlerin-
de benzer ydnlerimizin bulundugu bir ger-
gektir. Talep artiglan, igsizlik, emisyon, isgii-
cll verim dUslklugl, vergi denetimsizligi -
bizde enflasyonun sebepleri arasindadir.

Ayrica enflasyonu 6nlemede para ve
{iretim polittkalarl yaninda dogrudan dog-
ruya insan ve davraniglarina miessir ola-
cak tedbirlers ihtiyag vardir, Ozellikle hayat
pahalihi@ini énlemede para ve benzeri mo-
neter politka araglarinin insan ve sosyal
grup davraniglan tzerine olan tesiri dolayl
yoldandir, Hal ve sartlar etkisini azaltir. Yani
enformasyon ve igbirligi yoluyla davraniglar
etkileyerek enflasyonu dlglirmek mumkin-
diir. Ama boyle bir metodu uygulama topye-
kiin bir zihniyet ve kiltlr degisikligini gerek-
tirir. Bunun da "tek ve emin yolu" maddi ve
manevi egitimdir. Toplumumuzun Gretimi,
tiketimi, tasarrufu ve her turld iktisadi ve
sosyal davraniglar hem ¢agdin ve hemde
milli kiltiran icaplarina gére olmalidir. Bu
hususta Giiney Kore ve Japonya ornegi
bize blylk dersler verir.

Dis ticaret hacmi 80 milyan agsan G.
Kore diinyanin en énemli 12 ticaret Ulkesin-
den biridir. Enflasyon orani halen 10 yildir
% 20'lerdedir. Haftallk galisma saati 55 saat
olan bu ilkede verimiilik ylksektir. G.
Kore'nin bu basarisinin "saglam bir ulusal




ULREMIZDE ENFLASYON, SEBEPLERI VE CARELERI 51

kimlik" faktoriine dayandirildigr soylenebil-
mektedir.

Yuz milyarlarca dolarla diinya ticaretine
hakim olan yedi, sekiz saatte 10.000 otomo-
bil imal eden Japonya'da enflasyon "Yok
Denecek" orandadir. lssizlik de % 2 oran-
larindadir. Japonya'da isgi - memur ve her
kesim milli guur ve kiltirle yilda en az 1900
saat ¢aligmaktadir. Japonya'da kisi basina
diisen milli gelir 1990 yihinda 23 bin dolara
ylkselmistir.

Ne acidir ki, ekonomik yonden refah se-
viyesine ylkselerek gelismig Ulkelerde yillik
ve haftalik ¢alisma saatlerinin bdylesine
fazla olmasina ragmen, hergeyi devietten
bekleyen iscilerimiz ve onlarin sendikalan
haftalik 45 saatlik ¢calisma siiresini 40 saate
dislrme pesgindeler. Memurlarimiz da
erken emekliligin kanunlagmasini doért
gdzle beklemektedirler. Nedense, isci isye-
rinden ve igverenden memur devletten, ift-
¢i - esnaf - sanayici - ithalatg - ihracatgt hii-
kiimetten daima birsey koparmaya bakiyor-
lar. Haibuki, dnce biz kendi kendimize su
soruyu sormaliyiz: "Biz devletimize, milleti-
mize veya toplumumuza ne verdik veya ne
vermemiz gerekir?" Iste bunun cevabim
disiinip verebiliyorsak o zaman istedikleri-
mizi almaya hak kazaninz. Japonya'yt Ja-
ponya yapan onun halkidir. Yine Amerika'y!
A.B.D. yapan yine onun halkidir. Bu sebep-
le ekonomik kalkinma ve enflasyonun
o6nienmesi gibi onemli meselelerde milli
duygu ve digiincenin toplumun her kesimi-
ne yayimasi gereklidir. Hatta, denebilir ki,
bir toplumun sosyal ve kiltirel yapisi dizel-
titirse, ekonomik ve mali yapisi da kendi-
liginden dlzelir.

2 - Enflasyonla micedelede zaman
zaman oyunun gindemine gefirilen" Top-
lumsal Uzlasma"da mimkinddr. Enflasyo-

nu diglrmek veya dnlemek bir milli iktisadi
ve sosyal denge meselesi olduguna gore
siyasi ve ideolojik sapmalar bir yana biraki-
hrsa, siyasi partiler, sedikalar, {iniversiteler,
kamu - 6zel sektor kuruluslan, meslek oda-
lart ve birlikleri" sosyal diyologlarla” enflas-
yonu ve benzeri olumsuz gelismeleri
onleyebilirler. Dinya'da bunun &rnekieri
pekgoktur. Meséla, Avusturya'da enflasyo-
nu énlemek igin bir mekanizma kurulmusg-
tur. Bu mekanizma, is¢i - isveren sendikalari
ile devlet Gg¢lisiniin birlikte calismastyla
meydana gelir. Bu kurum sayesinde kendi
aralarinda ortak bir Ocretlere kadar her
konu (zerinde goéris birligine vanyorlar. Ve-
rilen kararlara da kimse itiraz etmiyor (5).
Japonya'da da isgiler emekli oldugunda
ayni is yerinde "uzman isgi kalarak” o igye-
rindeki yeni isgilere tecribelerini, bilgilerini
aktarniyorlar. Sendikalan ise, hikimete bir-
gok konularda yardimci oluyorlar. A.B.D. 'de
de ayni uygulamalar var.

3 - Tasarruf ahgkanligi, israftan kagis,
verimli Uretim ve galisma igin uzun dénem-
de yaygin iktisadi, kiltirel ve ahlaki egitim
her tarld yayin organi ile toplumun her kesi-
mine verilmelidir. Ozellikle, savurganhigin
ve israfin aile ve dlke bitgesindeki olumsuz
yOnleri anlatiimalidir. "Yiyiniz, iginiz, israf et-
meyizin" evrensel mesaji ile A. Smith'in "ik-
tisat eden devletinin, milletinin dostu, israf
eden digmamdir." Sézl daima hatirlan-
malidir.

4 - Uretimi ve verimi artirmak; kapasite
kullanimirm ylksetmek ticret verimliilik iligki-
sini kurarak Geretleri artirmak ve boylece
tcretlilerin milli gelirden alacaklan payi yik-
seltmek; Gelir dagiliminda bozulan dengeyi
sosyal adalet ve caligma barigi yollar ile
dizeltmek mimkindir. Bunlann herbiri
{ilke ekonomisinin kalkinmasinda ve enflas-
yonun geri gekilmesinde etkilidir. Ornegin
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verimliligin % 1 artmas: enflasyonu % 10
oraninda dusiirebilir. Uretimin artmas! da
ayni sekilde fivatlan ve dolayisiyla enflasyo-
nu geriletir. Kapisite oranlarninin da ylksettil-
mesi dretim maliyetlerini belli oranlarda
digardr.

5 - Haksiz rekabet ve gayri megru ka-
zanglar mutlaka énemlidir, Hukukun (stin-
10gi prensibi esas alinarak, her kurum, kisgi
ve makam bu konuda tzerine disen gorevi
istisnasiz yerine getirmelidir. Ayrica tlketici-
nin korunmasi da én plana alinmaldir.

6 - Hem bitge aciklarini azaltmak, hem
de vergi adaletini saglamak igin herkesten
kazandigi ve harcadi§i oranda mutlaka
vergi alinmalidir. 30 - 40 trilyen civarinda
vergilendiriimemis kazanclar, belli bir sire
verilerek beyana davet edilmelidir. Sik sik
vergi af kanunu ¢ikarma yerine, vergileri ta-
bana yayarak vergi vermeyenlerden vergi
alma yoluna gitmek iki tarld yarar saglar. Bi-
rincisi, vergi afiyla vergisini ddemeyenlerin
sevinmeleri kargisinda, "ben vergimi za-
maninda &dedim, enayimiyim" diyenlerin
uzintlleri kalkip, gelecek dénemlerdeki
ddemeleri azalmayip c¢ogalacak. Ikincisi,
kazanan herkes vergisini beyan edip 6der-
se vergideki dnemli prensiplerden birisi
olan "vergi adaleti" yerine gelecektir.
Mesélaqizmir‘de bif otoblis duraginda sade-
ce ekmek satan bir Kiginin net kazanci 200
bin liradir. Gétard olarak odedigi yillik vergi
300 bin liradir. Bu kiginin aylik net kazanci
6 milyondur. Aylik vergisi ise sadece 25 bin
liradir. Ama ayda 6 milyon Gcret alan bir
memur ve is¢i ayda diger kesintiler hari¢ or-
talama 1,5 milyon vergi dder. Ayni sekilde
{lkemizde binlerce taksi dolmusg, kamyonet
sofdrleri yilda 200 - 400 bin lira arasinda
gotlrd vergi ile yetinmektedirler. Bu parayi
bunlar giinde kazanmaktadirlar. Artik vergi
hep ¢deyenlerden degil, hi¢ ddemeyenler-

den ve kazanci oraninda ddemeyenlerden
alinmahidir. Bu nedenle, hemen hemen hig-
bir Ulkede olmayan bizdeki gétird vergile-
me usulll, siyasi ¢ikarlara ragmen kaldi-
nimahdir. Bu yapilamiyorsa, miktarlar yik-
sek oranlarda artinimalidir.

7 - Liks mallarin ithalatina kisittamalar
getirerck, talebi yavaglatmak veya azaltmak
mumkindir. Ayni sekilde yurt iginde imal
edilen liks mallara yUksek oranlarda vergi
veya fon koyma mimkUndur. Ayrica lizum-
suz kamu harcamalanm kesmek ve para
arzini mak(l seviyede tutmak gerekmekte-
dir. Bu arada kamu harcamalarini (KiT'ler
dahil) ve gelirlerini iyi bir sekilde denetle-
mek lazimdir. Vergi denetimi unutulma-
malidir.

8 - Is ve ticaret hayatimizi olumsuz
yonde etkileyen mevzuat karmagikhgin
dnlemek gerekmektedir. Tktisadi, mali, ticari
vb. konulardaki kanun, tizik, yénetmelik,
genelge, tebligler dnce ilgili kamu kurulug-
larinca iyi bilinip, yanligsiz uygulanmahdir.
MUmkinse bazi konular {vergi gibi) basin
ve TV yoluyla halka anlatimal veya agik-
lanmalidir.
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Sendikarmzin xx. Olagan Genel Kurulu 15 -
16 Subat 1992 tarihlerinde Turkiye Isveren Sen-
dikalan Konfederasyonu Salenunda yapild,

Genel Kurulun itk ginit yoklamadan sonra,
Sendikamiz Ydnetim kurulu Bagkan Saym Mesut
EREZ'in yaptid konugma ile acild.

Birinci gin glindemde yer alan konular
gbrisiidp karara baglandiktan sonra ikinei glinde

segimler yapilarak,

Mesut EREZ
Rasih SOMER
Cafer FINDIKOGLU

Vecdi OZCELIK
Cengiz OZDEMIR
Sevket DEMIREL

ismail YESILYURT

Esref BALTALI
Adnan IGNEBEKCILI

Burhan EVCIL
Hikmet DiZDAROGLU
Kazim KOKCU

Muharrem ESKIYAPAN
Ercan BAHADIR
Yavuz ERMIS

Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskan:
Sayin Mesut EREZ XX. Olagan
Genel Kurulumuzda agilis konusmasin yaparken

Yonetim Kuruluna,
ESBANK ESKISEHIR BANKASI IDARE MECLIS|I BASKAN!
GIMENTAS IZMIR CIMENTO FAB. T.A.S. YONETIM KURULU BASKANI

OYAK GENEL MUDURLUGU YATIRIM VE ISTIRAKLER GENEL
MUDUR YARDIMCISI

AKGIMENTO TICARET A.S. GENEL MUDORU
ASLAN GIMENTO A.S. GENEL MUDURU

GOLTAS GOLLER BOLGESI GIMENTO SANAYI VE TICARET A.S. YO-
NETIM KURULU BASKANI

BASTAS BASKENT GIMENTO SANAYI VE TICARET A.S. YONETIM
KURULU UYESI
BATI ANADOLU CIMENTO SANAY] A.S. YONETIM KURULU UYESI
SET GRUP YONETIM KURULU BASKANI

Denetleme Kuruluna,
BURSA GIMENTO FABRIKAS| A.S. GENEL MUDURD
BOLU GIMENTO SANAYII A.S. GENEL MUDURD
GIMSA GIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S. PERSONEL VE EN-
DUSTRI ILISKILER MUDURU

Disiplin Kurulu'na

NUH GIMENTO SANAYII A.S. YONETIM KURULU BASKANI
KONYA GIMENTO SANAYII A.S. GENEL MUDORU
GANAKKALE GIMENTO SANAYII A.S. MURAHHAS UYESI

Secilmig olup ayn gtin toplanan Denetleme Kurulu tyeleri de Burhan EVCIL' Denetleme Kurulu Bag-

kanh@ina segmislerdir.
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Sendikamizin XX. Olagan Genel Kurulunda
Yonetim Kurulu Baskanimiz Sayin Mesut EREZ
ite Bagkan Vekilimiz Sayn Rasih SOMER
Genel Kurula katilaniaria birarada

Secimlerden sonraki Yénetim Kurulu
toplantisinda da Sayin Mesut EREZ Basg-
kanhga, Rasih SOMER'de Bagkan Vekil-
ligi'ne yeniden getiriimiglerdir.

XX. Genel Kuruiumuza katilan Yénetim Kurulu
Uyelerimiz Cafer FINDIKOGLU ile
Esref BALTALI ve bir kisim temsilcilerimiz
Genel Kurulda

TOPLU iS SOZLESMESI
GORUSMELERI BASLADI

Sendikamizla Tlrkiye Cimse - Ig Sendi-
kast arasinda 01.01.1992 - 31.12.1993
dénemi igin 22 lyemizle ilgili grup toplu ig
stzlegsmesi gorismelerine 15 Ocak 1992
tarihinde Turk - Is Genel Merkezi Salonun-
da taraf sendika bagkanlannin agilig konusg-
malan ile baglandi.

Turkiyve Cimse - Is Sendikasi Yonetim
Kurulu ve Bltlin Sube Bagkanlan ile igyeri
temsilcilerinin bulundudu kalabalk bir gru-
bun katildigi bu ilk oturumda 6nce Tlrkiye
Cimse - I Sendikas! Bagkani Tamer ERA-
LAN s6z alarak;

"Siresi sona eren grup toplu ig stzles-
mesinde sendika olarak amaglarimiza
ulastik".

Bu nedenle yeni ddnem i¢in thmb bir
teklif tasladl sunduk. Ancak, gegen dénem
boyunca isgi gikarma ve bazl igleri miteah-
hitlere devretme konusundaki uygulamalar-
dan sikayetciyiz. Isyerlerinde iggilerin huzu-
ru kagmigtir. Gegen dénemde onbin KusUr
is¢i icin masaya oturuldugu halde donem
sliresince 2861 isginin isine son verilmigtir,
Halen yedibin kislr iggi icin grup sozlesg-
mesi yapacak duruma dustiik. Biz iggi ¢i-
karilmasimin tamamen kargisinda degiliz.
Ancak, is¢i ¢cikarmalan keyfilige yol agma-
mahdir. Gerekgeleri énceden bize de anla-
tilmahidir. Gikarmalar zaruri ise, biz bu zo-
runiu sebeplere inandiniirsak gikarmalara
kars! ctkamayz.

Oncelikle emeklilik hakkini kazananlar
veya kendisi ayriimak isteyenler isten gika-
nimali, emekliligine ¢ok kisa bir stire kalan-
larn isine son verilerek magdur edilmemeli-
dirler.

Bu nedenlerle yeni toplu sézlesme tas-
laginda isgi cikanimasini énleyici baz) teklif-
ler getirmek geregini duyduk. Para konusu
bizim i¢in blylk bir 6nem tasimamaktadir.




HABERLER

Meselelerin masada g¢bzimlenmesi gerek-
tigine inanmaktayiz. Oyle bir takim yeni ka-
nuni diizenlemelerden yararlanmay: disiin-
memekteyiz dedi. Gorlgmelerde bagarilar
diledi."

Sendikamiz Bagkant Sayin Mesut
EREZ'de konugmasinda;

"Tlrkiye Cimse - Is Sendikasinin Sayin
Bagkan ve Mensuplar: ile Basinimizin ve
Sendikamizin Sayin mensuplari;

Sendikalarimiz arasinda 01.01.1992 -
31.12.1993 dénemi Grup Toplu Is Sozles-
mesi gorligsmelerine baslamak lzere top-
lanmig bulunuyoruz.

Tirkiye Cimse - Ig Sendikasimin cagr
yazisina ekledigi grup toplu is sdzlesmesi
taslagint dikkatle inceledim. Teklifte Gyeleri-
mizi ekonomik yénden zorlayacak, yurdu-
muzda benimsenen serbest piyasa ekono-
misi kurallarnina uymayan bazi hikOmler
bulunmasina ragmen bunlarin sendika-
larimiz arasindaki iyi iligkileri zedelemeye-
cedine, karsihikh anlayis ve yaklagimlarla ve
kisa bir zamanda olumlu bir sonuca varila-
cagina inanmaktayim.

Siresi sona eren grup toplu is sézleg-
mesinde g¢alisaniarimiza en Ust seviyede
imkanlar saglanmis ve iggilerimizin gegen
dénemlerdeki kayiplan dahi dikkate alinmis
ve giderilmisti. Buna ragmen gdrismelerine
baglanacak grup toplu is s6zlesmesinde de
iggilerimiz igin en iyi imkanlarin saglana-
cagindan ve JQyelerimizin hi¢ bir
fedekarhktan kaginmayacaklarindan siiphe
edilmemelidir.

is¢l ve igveren bir botindir. Her iki ta-
rafin da hukukunun korunmas gerekli ol-
dugu gibi hatta bunlann yaninda kamu hu-
kukunun korunmasi da zorunludur.

Isgiler ig igin sendikaya degil isverene
bagvurur. Is¢i, isverenin iggisidir. Sendika
ile sadece Uyelik iliskisi bulunmaktadir. Bu
ginln igvereni iscinin insanhk haysiyetine

yakigir bir yagam stirdirmesi gerektiginin ve
galismakta olan isginin bir anda igsiz kal-
masinin ne buydk bir izdirap kaynagi ol-
dugunun bilinci igindedir. Bu nedenle hig
bir igverenin durup dururken isgisini cikar-
maya gbnli razi olmaz. Is¢i gikanldigmi
inkar etmiyorum. Ancak igginin neden isten
gikarildiginin da gdzdéninde bulundurul-
masi gerekir.

is¢i gikarmalan, kismen isgilerin emekii-
lik veya kendi isteklerinden kaynaklanmak-
ta, kismen de gelisen ve bitin Diinyada uy-
gulanan teknolojinin yurdumuzda ve
{yelerimizin isyerlerinde de uygulanmaya
baslanmasindan ileri gelmektedir. Teknik
ve ekonomik sebeplerle igciye olan ih-
tiyacin azalmasi igverenleri zorlamaktadir.
Hal béyle olunca siz igveren olsaniz ne ya-
parsiniz. Bunun disinda iggilerimizi sebep-
siz olarak igten gtkarma ve ig bariginl bozma
gibi bir niyet ve digtnceye sahip bulun-
madidimiz herkezce bilinmelidir.

Tlrkiye Gimse - Is Sendikas: Baskan
bir takim kanunlarda yeni diizenlemeler
yapiliyor. Biz bunlardan yararlanmak iste-
miyoruz, meselelerimizin gérisme masa-
sinda kendi aramizda anlasarak hallinden
yanayiz dediler, goriglerine aynen katiliyo-
rum ve bunu takdirle karsiliyorum.

Esasen bizim de ayni gorisleri tama-
men benimsedidimizi Sayin Bagkan yakin-
dan bilirler. Bunun en tipik misalini siresi
sona eren grup toplu is sézlegmesi sirasin-
da birlikte yasadik. Bilindigi gibi slresi sona
eren grup toplu is sdzlemesi goérigmelerin-
de uyugsmazlik ¢ikmig, resmi arabulucunun
temaslarindan da sonug alinamamigti. Buna
ragmen sendikalanmiz arasinda kopukluk
olmamis, anlagma imkanlannin yaratiimasi-
na ¢aligiimigtir. Bu arada Bakanlar Kurulu-
nun bir erteleme karar gikarmasinin énlen-
mesi igin de tarafimizdan blylk gayretler
sarfedilmigtir. Ne yazikki Bakanlar Kurulu-
nun erteleme karar énlenememigtir. Ancak
memleket menfaatlerini her tiirtld dlsince-
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nin (stinde tutan taraf temsilcileri iki gin
gibi ¢ok kisa bir sre iginde biraraya gelip
uyusmazhdi ¢dziimleyerek toplu is sdzleg-
mesini imzalamiglardir. Bu bitin igkollarin-
da benimsenmesini arzuladigimiz gok giizel
ve olumlu bir &rnektir. Gérigmelerine bag-
layacagimiz grup toplu is sbzlegmesinin de
ayni anlayis iginde gok kisa bir sirede taraf-
larr memnun edecek sekilde sonuglana-
cagini amit ediyorum.

Isverenlerden fedekarlik beklenirken
bunun ekonomik kurallan ve dig piyasa
sartlanini bertaraf edecek ve igyerlerini
ayakta duramaz hale dusirecek durumlara
sebebiyet verilmemesi gerektigini hatirlat-
mayi da faydali buluyorum.

Ancak burada su hususu hemen belirt-
meliyim ki, igverenler blyik bir sosyal ve
ekonomik ylikiin baskisi altinda ezilmekte-
dirler. Hal bodyle iken onlarin ekonomik
icaplarin zoriadi§ tasarruflarinin kisitlan-
masina mincer olacak istekleri benimse-
meleri mimkan degildir.

Sayin Tirkiye Cimse - Is Sendikasi
temsilcilerinin de benimle ayni gdrisleri
paylasacaklarina inaniyorum.

Gegen toplu is sdzlegsmelerinde biz enf-
lasyonun (stiinde Ucret verdik, gegen on yil
icinde eflasyondan az tcret verilmig ise on-
larl da giderdik. Bir ¢ok yerde ifade ettim.
Baskaninmiza da séyledim. Tastak verilirken
makul bazi blgller; enflasyona igg¢inin
emegiyle hasil olan refah pay! da eklenerek
makul bir talep yapilmasinin yararl oldugu-
na kesinlikle inantyorum.

Béyle bir uygulamanin benimsenmesi
taraflan da ferahlatacak ve pek ¢ok sikayeti
de ortadan kaldiracaktir. Bilindigi Uzere si-
resi sona eren toplu is sdzlegmesi igin teklif
veren Tlrkiye Cimse - Is sendikasi iki yil igin
% 1097'lere varan zamlar talep etmigti. Ni-

tekim sozlegsme ¢ok ylksek rakamlarla bag-
lanabilmisti. Bu tutum isverenleri, iggilik ma-
liyetini dustirecek ve rekabet imkanlarini ya-
ratacak bir takim tedbirler almaya zorla-
misti. Uyelerimizin isyerlerinde gergeklesti-
rilen modernizasyon calismalart sonunda
normal olarak isciye olan ihtiyagta azal-
mistir. Uyelerimizin igyerlerindeki isci gikar-
malarinin basta gelen sebeplerden birisi de
budur. Uyelerimizin isgisini sebepsiz olarak
isten gikarmalar s6z konusu degildir. Iste
bunun igin diyoruz ki, toplu i sbzlegmesi
teklifi verilirken taraflarca belirlenecek bazi
esaslar benimsenmeli ve Uretim igindeki
iscilik maliyetlerini ekonomik kurallarn
diginda ve rekabet imkanlarini bertaraf ede-
cek derecede agirlastiracak teklifler veril-
memelidir. Teklifler verilirken bazi objektif
kistaslarin benimsenmesi igverenleri ma-
liyet agisindan zora kogmayacag! gibi iggile-
rin igsiz kalmasi ihtimalini de azaltmig ola-
cakiir.

Bu nedenlerle israrla ve tekrar tekrar
sozlesme taslag! veriimeden iggi ve igveren
kuruluglan arasinda bir konsensus saglan-
masl geregdini vurguluyorum.

Bu déneme ait grup toplu is sdzlesmesi
goérigsmelerinin her zaman oldugu gibi dost-
luk ve anlayis havasi iginde ve iggilerimizi
magdur etmeyecek ve igverenlerimizi
sikintiya sokmayacak ve ekonomik kurallan
alt Uist etmeyecek sekide en kisa bir zaman-
da sonuglanmasint ve taraflar igin hayirl ol-
masini diliyor, hepinizi sevgiyle ve saygiyla
kucaklhiyorum" dedi.

Konugmalardan sonra taraf temsilcileri
arasinda grup toplu is sdzlesmesi gorigme-
lerine bagland..

Milzakereler halen siirmektedir.

En kisa bir sirede her iki tarafi da mem-
nun edecek bir anlagmanin gergeklegsmesi-
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Sendikamiz Muhasebe Mudurti Ethem
Ruhi ERGINOGLU'nun esi Samime ERGINO-
LU Hanimefendinin gecirdigi trafik kazasi
sonunda 18 Subat 1992 tarihinde ani olarak
vefati camiamizda buytk GizGnti yaratmistir.

Merhumeye Tanridan rahmet, kederli ai-
lesine sabir ve en i¢cten bassaghg dileriz.

GIMENTO ISVEREN DERGiSi

Tarkiye Cimse - Is Sendikasi Genel Sekreteri
Mehmet SELCUK'un oglu

Turker SELCUK ile Sendikamn Izmir Subesi
Baskan vekili Stleyman KUL ve Izmir Subesinin
Egitim sekreteri Musa BUGDAYCI'min Bolu'da
gecirdikleri trafik kazasi sonunda c¢ok gencg yasta
hayatlarim kabetmeleri buiytik tiztintt kaynagi ol-
mustur.

Merhumlara Tanridan rahmet, kederli aileleri-
ne ve Turkiye Cimse - Is Camiasina bassaghg: di-
leriz.

GIME ; EN DERGISH
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Ogretim Uyesi

YARGITAY
9. Hukuk dairesi

E. 1991/11218
K. 1991/2414
T. 1602/1991

OZET: Emekiilik nedeniyle kidem ddemesini alan isgi,
ayni igyerinde galismaya devam etmigse, igverenin is aklin
bozmasi halinde, bitin galisma sUresi zerinden kidem taz-
minat talep edemez. lgveren, emekliik yoluna ilerde daha az
kidem &dencesi 6demek igin bagvurmadigl slrece iggi son
galigma stiresi igin édenek talebinde bulunabilir.

DAVA: Davacl, ihbar ve ladem tazminatl ile fazla galig-
ma parasinin ddetimesine karar verimesini istemigtir.

Yerel mahkeme istedi kismen hikiim altina alinmistir.

Hikim siiresi iginde davall avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakia dosya incelend:, geredi konusulup daginl-
di.

KARAR: 1. Dosyadaki yazilara, teplanan delillerle ka-
rarin dayandigl kanuni gerektirici sebeplere gére, davalinin
asaidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlan ye-

Prof. Dr. A. Can TUNCAY
[. U. Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

rinde degildir,

2 - Davac! bagh bulundugu SSK'den yaglibik ayhd almak
amaci ile hizmet aktini feshetmis ve gergekten o tarihte
SSK'ea kendisine yaslilik ayh baglanmig, isveren tarafindan
da emeklilik tarihine kadar gergeklegen Kidem tazminati
édenmistir. Emekli elduktan sonra ayn igyerinde iggi olarak
calismasinl sUrdirmis ve 1988 yilina Kadar galigtiktan sonra
akti feshedilmistir. Bu durumda davacl ancak emakl olduktan
sonraki galigma stirest igin kidem tazminatl isteyebilir, Kidem
tazminatl ddenen emeklifikten éncekl galigma slresi kidem
tazminat hesabina dahil edilecek yeniden hesap yapilamaz,
Mahkemenin bu hesap tarzinl henimseyerek ve emekli oldugu
tarihte ddenmis olan kidem tazminatinl mahsup ederek
hiktm kurmus olmast dogru dedildir, Kidem tazminati &denen
stirenin birlestiriimek suretiyle hesap yapiimasi ve 6demenin
iscinin sadece isverenin daha az kidem tazminatl ddemek
amaci lle hareket etmis olmasi hall igin stz konusudur, Olay-
da isverenin bavla bir amag ve davranig! yoktur. Bu itibarla
davacinin sadece emekli oldukian sonrakl galisma slresi igin
kidem tazminatl hesap edilerek bu sire igin bulunan miktara
karar vermek gerekir.

SONUG: Temyiz olunan kararn yukarida gostariten se-
beplerden BOZULMASINA 18.2.1991 gunlnde oybirligiyle
karar verildi.
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KARARIN INCELENMESI

Emekli olduktan ve kidem tazminatini
aldiktan sonra ¢alismasini aym isyerinde
slrdiren isginin hizmet akdinin tazminati
ddenmis slirenin yeniden kidem tazminati
hesabinda gdzoézinde tutulup tutulmaya-
cagl uygulamada stke¢a rastalan problemler-
den birini teskil etmektedir. Ciinki Is Kanu-
nunun 14. maddesinde bir yandan "igcilerin
kidemleri hizmet akdinin devam etmis veya
tasilalarta yeniden akdedilmis olmasina
bakimaksizin ayni isverenin bir veya de-
disik igyerlerinde caligtiklar stireler g6zéni-
ne alinarak hesaplanir” derken (f.2) bir
bagka fikrasinda "Ayni kidem siresi igin bir
defadan fazla kidem tazminat veya ikra-
miye 6denmez" demektedir. Ote yandan
206 sayill SSK yasghhk ayhg baglandiktan
sonra ayhk kesilmeksizin igyerinde tekrar
gcaligmaya sosyal glvenlik destek primi
ddenmesi garttyla imkan tammig bulunmak-
tadir (md. 63/B).

1) Yargitay ictihatlarina gére, kidem taz-
minatt alarak isten aynlan (6rnegin muvaz-
zaf askerlik nedeniyle) fakat bir slire sonra
yeniden aynt igyerinde ¢aligmaya baslayan
bir isgiye daha sonra kidem tazminat dde-
necegi zaman kidem tazminat édenmis
slre hesaba katilmaz. Ginkd ayni kadem
slresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati
odenmez (Yarg. 9. HD., 4.10.1983, E.83/
4915, K.83/7675: Odyakmaz/Bayazit/Bayer,
Kidem Tazminati, Ankara 1985, s. 114).
Yargitay'a gore, hikim emredici nitelikte
olup iggi dnceden aldigi kidem tazminatini
iade etmis olsa dahi sonug degismez (Yarg.
9. HD., 10.12.1981, E. 12525, K. 14662,
7.5.1984, E. 84/4320, K. 5094: Ayni kitap, s.
132.193).

Yargitayin gériisi, Is Kanununun 14.

maddesinin, "aym kidem slresi igin bir de-
fadan fazla kidem tazminati 6denmez"
diyen 8. fikra hiikmiine uygundur. Ne var ki
Yiksek mahkemeye gore, kidem tazminati
ddenmig slrelerin tekrar gézodziinde tutul-
mayacagd! kural kidem tazminat alarak hiz-
met akdinin feshinde, daha dogrusu igyerin-
den aynima halinde uygulanir. Hizmet akdi
devam ederken yapilan bir ddeme ise
kidem tazminat: olarak kabul edilemez. Bu
tdeme ancak isginin ileride son Ucreti ve
tim hizmet sliresine gére hesap edilecek
kidem tazminatindan mahsup edilecek
meblag! teskil eder {Yrg. 9. HD., 3.2.1984,
E83/10238, K. 84/925, Ayni Kitap, s. 180).

2) Kanaatimce Yargitayin bu goérisi de
isabetlidir. Gergekten, aslinda kesintiye ug-
ramarmis bir hizmet akdinde kidem tazminati
ocdenmesinin yasal dayanad olamaz.
Kidem tazminati &denebilmesi i¢in hizmet
akdinin gergekten sona ermesi gerekir. Cikti
girdi olaylarinda da gorinlste hizmet akdi-
nin sona erdiriimesi olsa bile gergekte hiz-
met akdi devam etmektedir. Bu takdirde
avans ya da baska nam altinda yapilan
odemeler gergekte kidem tazminatt sayil-
madigindan ait oldugu hizmet siresini de
sifirlamig sayimaz.

Yarg. 9. HD.'nin 26.5.1987 sayili bir is
mahkemesi kararin) onarma karari da aym
dogrultuda olup (IHU 1987, isk. 14. No: 50,
D.Ulucan'in incelemesi ile birlikte)" da-
vacinm ¢alismasini sirdirdifl sirada ken-
disinden alinan istifaname ve aynm zaman-
da ibranameler, hukuki bir nitelik
tagimamaktadir.” Yargitaya goére isciden ali-
nan ibraname makbuz niteliginde olup ge-
rekli indirme yapilmalidir. Hernekadar olay-
da davahl sirket vekili davaciya vaktiyle
yapilan 6demenin arada gegen zamanda
gergeklesen enflasyon nazara alindiginda
odeme tarihi itibariyle degerinin gok yiksek
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oldugunu, bunun hesaplanarak mahsup ig-
leminin ona gére yapiimasini talep etmig ise
de, bu talebin yurlrlikteki mevzuaatta yeri
olmadif gerekgesiyle kararda dengelegtir-
me yoluna gidilmemigtir.

3) Kararin dengelestirmeyi reddeden
bolimanin isabetii oldugunu sanmiyoruz.
Cinkil madem arada 6denen para kidem
tazminati sayllmiyor, mahsup yapilirken o
paranin o giinki degeriyle buglinki degeri
arasindaki misbet fark ile birlikte son brit
icret Uzerinden hesaplanacak kidem tazmi-
natindan diigsiilmesi Medeni Kanunun 2.
maddesinde yazili dogruluk ve dlrlstiok
kurali geregidir. Ayrica Medeni Kanunumu-
zun 1. maddesine gére hakkinda kanuni bir
hiikiim bulunmayan meselede hakim &rf ve
adete gore, orf ve adet dahi yok ise kendi
kanunkoyucu olsayd: bu meseleye dair
nasil bir kural koyacak.idiyse ona gore hik-

3

meder. Katunun takdifhakKkiverdigi ve ge-
reginde hakli nedenlere gére hikium ver-
mekle yiukiml( tuttugu hususlarda hakimin
hak ve nisfetle (yani adalet anlayis ile) hik-
medecedi de (MK. md. 4) ayr bir temel
hukuk kuralimizdir. Kanimea, mevzuatta bu
konuda hiikim yok diye mahsup iglemi
yapllirken evvelce ddenen avanslarin sade-
ce o glnkii nominal degeri Uzerinden mah-
subu adalete sigmaz. Odenen avansin {l-
kede yasanan ylksek enflasyon nedeniyle
bugiin ulagabilecedi en az arti degerin
hesap edilerek diglimesi gerekirdi.

4) Ote yandan Yargitayin isabetli bir
baska goriisti de sudur: Hizmet akdinin bir-
den fazla feshi ile kidem tazminat 6denme-
si ve ise devamda isverenin (kidemi kese-
rek ileride daha fazla kidem tazminat
ddemekten kurtulmak istemek gibi) kotl-
niyeti varsa tim hizmet siiresi Ozerinden
kidem tazminati hesaplanip o6ncekilerin
disilmesi gerekir {Yarg. 9. HD., 27.4.1981,

E.3224, K. 5604, 25.5.1982, E. 3973, K.
5193, 8.9.1983, E. 4278, K. 6651: Ayni
kitap, s. 128, 143, 165). Demek oluyor ki,
hizmet akdi kesintilerinde kétlniyet yok ise
kidem tazminati ddenmis sureler sifirlanmig
sayilacak ve yeniden tazminat hesabina
konu yapiimayacaktir. Bu gdriste dogrudur.
Cunk( herkesin hakkimi dogruluk ve dirist-
lik kural gercevesinde kullanmasi gerektigi
temel hukuk kurallarimizdan biridir (MK. md.
2).

Nitekim inceleme konusu yaptigimiz ka-

" rada da agikga "Kidem tazminati ddenen

stirenin birlestirimek suretiyle hesap yapil-
masl ve ddenenin tenzili sadece igverenin
daha az kidem tazminatt édemek amaciyla
hareket etmis olmasi hali igin sdz konusu- -
dur" demistir.

5) Gérliliyor ki Kurumdan yaghlk ayhigi
almak amaciyla isginin hizmet akdini feshet-
tigi halde ayni isyerinde ister hig ara ver-
meksizin ister bir slre ara verdikten sonra
caligmasini strdiirmesi halinde, eger igciye
emeklilikten dnceki slre igin kidem tazmi-
natl 6denmisse, sonradan igginin hizmet
akdi kidem tazminati aima hakkl bahgeden
iscinin hizmet akdi kidem tazminati 6denen
dnceki siire yeni kidem tazminatinda hesa-
ba katiimamalidir. Gunkl ortada iki ayr
kidem, iki ayn hizmet iligkisi vardir. Onceki -
kidem yasa geregi sifilanmig durumdadir.
Burada igverenin ileride daha fazla kidem
tazminati ddemekten kurtulmak istedigi igin
yapti§! bir iglem de bulunmamaktadir.
Emekli olmak istegi tamamen iggiden gel-
mis olup hizmet akdini kendisi feshetmistir.
Sosyal Sigorta Hukukumuzda resen emek-
lilik, ya da zorla emeklilik séz konusu degil-
dir. Kurum, ilgiliden bir istek gelmedikge
kendiliginden yasliik ayhdl baglayamaz.
Emeklilik (ya da yagllik ayli§1 baglanmast)
tamamen calisanin kendi istegine birakil-
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migtir. Emeklilik maksadiyla isginin hizmet
akdini kendisinin feshetmesi halinde ona
kidem tazminatl 6denmesi ise yasanin dzel
bir hikmii geredidir. Emeklilikten sonra ige
devam etme ise istisnai bir durum olup isgi
ile isveren arasinda ayrica degerlendirilme-
si gereken yeni bir hukuki iligki kurar. Oden-
mis kidem tazminati avans niteliginde bir
ddeme sayilamaz.

Yargitay, emekli olup kidem tazminati
aldiktan sonra igyerinde gahgmasrm sUrdi-
ren is¢inin bu ¢aligmasinin yeni bir hizmet
akdine dayandigini, igyerinden ikinci ayn-
liginda’ 6denecek kidem tazminati ve yillik
{cretli izin hesabinda dnceki strenin dikka-

te alinmayacagini bir bagka kararinda daha .

tekrarlanmigtir (9. HD., 13.5.1991, E.91/451,
K.91/8352: is Hukuk Dergisi, 1991 say1 2, s.
305).

Yargitay 9. HD. daha once verdigi bir
bagka kararda da, yashihk aylid almak
amaciyla hizmet akdini fesheden ve kidem
tazminatini alan isginin daha sonra Kurum-
ca kendisine sigortalihk siresini doldur-
madiinin ve yaghhk ayhgr édenmeyecegi-
nin  bildirilmesi Gzerine tekrar ise
alinmasiyla ikinci devre igin kidem tazmi-
natinin ayrica hesaplanmas| gerekecegi,
olay igverenin bir kusuru ile degil isginin
yanilgisiyla meydana geldigi ve her iki dev-
reye iligkin hizmet sireleri ayn akdi iligkilere
dayandigindan hizmet sirelerinin birlegtiri-
lemeyecedi, sonucuna varimigitr
(9.10.1984, E.84/5659, K. 84/8712: IHU,
IsK. 14, No. 47 ve E. Ak'nin incelemesi).

Biz bu kararda varilan sonuca da pren-
sip olarak katiimaktayiz. Gunkl hizmet akdi-
nin sona endiriimesinde igverenin bir kusu-
ru  bulunmamaktadir. Olay isgginin
yanilgisindan olugmustur. is¢iye kidem taz-
minati 8denmistir. Ayni dénem igin birden

g
L

fazla kidem tazimanati 6denmez. Bununla
beraber, igveren emeklilik nedeniyle is ak-
dini fesheden ig¢iye kidem tazminatt édeye-
bilmesi i¢in is¢inin yashhk ayhgl almaya hak
kazandigini ve bu amagla Kuruma bagvur-
dugunu belgelemesini beklemeden kidem
tazminati 6demis ise bunun sorumlulugu-
nun isgiye yliklenmesi adalete sigmaz. Eger
isgiye kidem tazminatl ddenmemesi gerek-
tigi halde 6édenmis ise bu durum ig¢inin za-

* rarina sonug doguracak bigimde degerlen-

dirilemez (Aki, ayni inceleme). Kararda bu
hususlar agik degildir.

6) Gergekten igK. Md. 14/1 yaglilik ayhg
almak amaciyla is¢inin hizmet akdini feshet-

A mesi halini kidem tazmlpan ddenmesi gere-

ken bir sebep olarak ongormugse de kidem
tazminatinin ddenmesi baska bir takim sart-
larin yerine getlrllmesme daha baghdir. -
Bunlar:

a) Isginin, baglh bulundugu kurumdan
yagliik aylig1 almak amaciyla is s6zlesmesi-
ni feshetmis olmasi,

b) Yashhk ayhgina hak kazandigini Ku-
rumdan alaca bir belge ile belgelemis ol-
mast,

¢) Hak kazanilan yaslilik ayh@inin éden-
mesi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumuna bag-
vurdugunun belgelenmis. olmasi. S8z konu-
su belgelerin Kurumdan alinip igverene
verilmesi gerekir ki igveren kidem tazminat
ddeyebilsin (Bak. U. Narmanlhoglu,
Emekli Olmak Amaciyla Hizmet sdzlegmesi-
nin Feshi, Karar Incelemesi, Is Hukuku Der-
gisi, 1981 sayl 3, s. 427 vd.). Bunlarin bir
sira dahilinde yapilmasi yasal bir zorunluluk
olmayip sartlarin hepsinin gergeklesmesi
dnemlidir.

Kanunda Kurumca dizenlenecek bel-
genin kidem tazminat ddenmesi igin ne
kadar siire iginde igverene ibrazi gerektigi
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yolunda bir hikim mevcut degildir. Bu iti-
barla ig sdzlesmesinin isverene geg ibrazi
kidem tazminatinin iscive ge¢ ddenmesi so-
nucunu dogurur. Nitekim Yargitay basvuru
gininde kanuni gerekleri tasiyan ve o ta-
rinten itibaren de baska bir iste ¢alismayan
isginin yazill belgeyi isten aynidiktan iki yil-
dan fazal bir slre gegtikten sonra getirmesi-
nin kidem tazminat talebine engel olmaya-
cagina karar vermistir (9. HD., 1.3.1982,
E.13231, K.2126, Narmanhoglu, s. 429).
Ancak kidem tazminatina hak kazaniddig
tarih yashlik ayhgina hak kazanilmasi sartiy-
la hizmet akdinin fesih tarihidir.

Bu vesile ile belirtelim ki, yashlik ayhg
almak amaciyla hizmet akdinin feshi halin-
de kidem tazminab talep edilebilmesi igin,
ig¢inin sozlesmesi usulline uygun olarak,
yani akdi ya da kanuni bildirim sirelerine
uyarak feshetmis bulunmasi gerekir. Yoksa
isK. md. 14/1 de sayian muvazzaf askerlik,
Kurumdan aylik alma ve kadin isginin ev-
lenmesi dolayisiyle hizmet akdini bir yil igin-
de feshi halleri kidem tazminatina hak ka-
zandiran fesih halleri olmakla birlikte isciye
bildirimsiz fesih hakkl veren hakli fesih se-
bebi olugturmaziar (Narmanlioglu, s. 431,
Narmanliogly, Is Hukuku, Ferdi Is lligkileri 1,
Ankara 1988, s. 346). Iscinin yashlik aylig-
na hak kazanmasi hizmet akdinin derhal
feshi yonlnden isK.'nun 16. maddesinde
ongdrilen sebepler arasinda sayllmamistir
(M. Ekonomi, Kidem Tazminatina Hak Ka-
zanilan Hallerde Fesih Kavrami ve TUrleri,
Kamu Ig, Ocak 1990, s. 5 vd.). Yasa olada-
nistu feshi dngdrdiglne dair bir agikhk
tagimadigina gore, olagan fesih (sareli
fesih) yoluna bagvurulacad dogaldir. Ka-
naatimee, is¢inin yaslhiik ayligr almak ama-
cyla hizmet akdinin bildirimli feshetmesi
halinde bildirim siresine uymamasi kidem
tazminatindan yoksun kalmasi sonucunu

dogurmamalidir. Bildirim sUresine uyma-
manin hukuki sonucuy, bildirim slresine te-
kabil eden Ucretin (feshi thbar tazminatinin)
isciye ddenmesi gereken kidem tazminatin-
dan indirilmesi olabilir (Ekonomi, s. 7).

7) Emeklilik nedeniyle hizmet akdini
fesheden ve Kurumdan alinan tim belgeleri
isverene ibraz ederek ondan kidem tazmi-
nati alan iggi daha sonra emeklilik iglemini

“iptal ettirerek isyerinde calismasini strdi-

rirken yeniden kidem tazminati alma hakki
bahseden bir nedenle igyerinden ayrilirsa
kidem tazminat: 6denen dnceki strenin he-
saba katiip katiimayacadi sorununa gelin-
ce: Bu konuda da yukarndaki gorislere
uygun olarak 6nceki siirenin hesaba katil-
mamasi gerektigi distncesindeyim. Clnku
bdyle bir durumda igverenin kidem tazmi-
nati ddemesinde herhangi bir kusuru ol-
madigi gibi ortada bir kusur varsa bu isgiye
aittir. Isci calismasina hi¢ ara vermemis olsa
dahi ortada yasa geregi stfirlanmig bir hiz-
met slresi ve iki ayn hizmet akdi vardir.
Kidem tazminati hesaplanirken dnceki siire
hesaba katilmamaldir. Nitekim Yargitay
HGK da bir karannda (1.2.1989, E.89/9-7,
K. 89/47) yashhk ayhid almak amaciyla hiz-
met akdini fesheden ve kidem tazminat
kendisine ddenen isginin "bundan sonra
yasghihk ayligini iptal ettirerek isyerinde ¢ahs-
masini strdiirmesi yeni bir ig akdi kurulmasi
niteliginde olup galigmasina hig ara verme-
mig olmasi sonuca etkili olmaz. Boyle olun-
ca tasfiye edilmis olan s6z konusu hizmet
stresi kidem tazminall hesabinda tekrar
degerlendirilemez"” sonucuna vararak ayni
yondeki Yarg. 9. HD. Kararina katiimigtir.

Sonug olarak Yargitayin kararim isabet-
li bulmaktayim.

Prof. Dr. A. Can Tuncay




YENI YAYINLAR

Ismail BAYER
Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig
sas Is Miifettist

Toplu sdzlesme hukukumuzda yararfilik ii-
kesi. Bu konuya iligkin olarak, is hukuku kitaplarin-
da, madde agklamas) sirasinda kisaca deginilmek-
tedir,

Oysa toplu sézlesme hukukunda yararlilik
ilkesinin énemi gergevesinde, bu konuya iliskin
olarak uluslararast doktrindeki gelismeler ve huku-
kumuz agisindan konunun degerlendiriimesi (ize-
rinde, bugline kadar ne yazik ki durulmamistir.

Dog. Dr. M. Polat Soyar, is hukuku alanina
[zmir'den katkida bulunan ve her katkisiyla da ilic
ve ozglin ¢ahgmalar sergileyen degerli bir bilim
adamimiz.

"Genel Is Kogultan™ (1) adl galismasindan
sonra gefen, "ls Micadelesinde [sverenin Ugiin-
clt Kigiler Kargisindaki Sorumlulugu” (2) adh calis-
masini, yine bu sayfalarda size tanitmaga galis-
migtik. (3)

Dog. Dr. Polat Soyerin bu kez tanitmaga

calisacadimiz UrGn ise "Yararhlik llkesi* Gizerine,
lzmir, 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde
6gretim dGyesi olarak calismatanini siirdiiren
Soyer'in kitabl gegtigimiz yil iginde yayimlandi.
"Toplu Sézlesme Hukukunda Yararlilik likesi® (4).

Toplu sbézlesme diizenine gegisle birlikte
ilk kez 1963 yilinda 275 sayili Yasa ile yapilan di-
zenlemede yer alan, "Yararlilik llkesi"nin, 30 yila
ulagan stiregde, toplu sézlesme teorisindeki éne-
miyle orantili bir incelemeye konu olmayan bu ko-
nuyu ele alarak, énemli bir boslugu doldurmak
Uzere bir adim atigini belirten Soyer, her zamanki
titiz bilim isciligini bu kez de strdiirmektedir.

Galigmasinin baginda, yararlilik ilkesinin an-
lamini ve iglevini,

"Gahgma kogullarini belirleyen bireysel ve
kollektif dlizenlemeler arasinda iliski, ls Hukuku-
nun en karmasik sorunlanndan biridir. Yararhihk i-
kesinin bir hukuk kurali olarak dizenlenmesi
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(TSGLK md. 6.1.2), bu sorunu gézme diglincesi-
ne dayanir.

Hizmet iligkisini ilgilendiren toplu sbzlesme
normlan, ashnda kisilerin bireysel alanlarina miida-
hale eden hitkiimler olarak nitelendirilebilir. Bu
miidahalenin gerekgesini iggiyi koruma amacinda
bulmak mmkan oldudu igin, sinirn da bu amag
paralelinde aramak gerekir. Bu bakimdan {hizmet
fligkisiyle ilgili) bireysel ozgurliiklerle, kollektif
alanin {toplu sézlegme hikimierinin) adaleti ara-
sinda "Hukuki denge”, ekonomik ve sosyal ger-
gekler dlceginde kurulmahdir (5). degerlendirme-
slyle &zetleyen Soyer - daha sonra toplu s&zles-
me erkinin yararlilik ilkesiyle sinirlanmasi ve zor-
layici etki ile yararhlik ilkesinin islevsel beraberligi
Uzerinde durmaktadir. Yararhlik ilkesinin kurallar
hiyerargisi bakimindan énemi dizerinde durduktan
sonra da, yararlilik ilkesi ile bagari ilkesi arasinda
iligki ile birinci bolim tamamlanmaktadir.

Ikinci baltim, yararllik ilkesinin hukuki nite-
ligine aynimigtir. Yararlihk ilkesini diizenleyen hik-
min emredici bir kural olmasini, tarthsel gelisim
iginde degerlendirip, 2822 say\ll Yasa'da yaptian
diizenlemenin de ele alinmasindan sonra, toplu
is s6zlesmesinin ve yararlibk ilkesinin amaci tze-
rinde durulmaktadr.

Bu balim icinde, yararliik ilkesinin anayasal
glvencesi bagh@ altinda, dgretideki gorigler
{Alman Hukuk'nda) agiklandiktan sonra, Sendika
§zgurlidu, sdzlesme dzgurligia ve basarn ilkesi,
anayasal glivencenin (¢ dayanag olarak irdelen-
mektedir. Bu bélomiin sonunda anayasal glven-
cenin sinirlar Gzerinde duruimaktadir.

Ikinci bolamtin sonunda, yararlilik ilkesinin
toplu is sdzlesmesinde yer alan Borglar Huku-
ku'na iliskin kurallar ve isveren sendikas tarafin-
dan alinan kararlarla bertaraf edilmesi ele ain-
rmigtir.

Caligmanin Uglinch bdlimt ise ig¢l lehinde-
ki kosullarin kuruimasi ve uygulanma alanina ayrl-
mistir. Dérdlinci ve son bélimde de yararlilik kar-
silastirmast ve yararliigin saptanmasi lizerinde du-
rulmustur.

2822 sayili Toplu lg Sozlegmesi Grev ve
Lokavt Yasasi'nin 6'inct maddesinde yer alan bir
fikra Gzerine, 15 i yerli 100 Gn Uzerinde de ya-
banci kaynak taranmas! sonucunda 91 sayfalik bir
ariin vermeyi, gergef isler gibi islemek olarak ta-
nimlayabiliriz sanirim. Dog. Dr. Polat Soyer, aldig
bu konuyu yabanci kaynaklar tarayarak, bize yeni

ufuklar agan, gériis agimizi genigleten yorumlama
yapma olanag taniyan gok dederli bir galigma sun-
musgtur,

Bir Solukta okudugumuz, ama tadina var-
mak éziimsemek igin bazi bélimlerini geriye
dénap, yeniden okudugumuz bu galigmayi sup-
hesiz degerlendirebilecek konumda degiliz. Siz-
lere sadece tanitmaga galigiyoruz. Ancak ig huku-
ku doktrininde, verilen Grdnlerinin
degerlendiriimesi ve elegtirisinin yapiimasi alig-
kanliginin olmadigr Ulkemizde, bu galismanin mut-
lak bir degerlendirilmesinin yapiimas: gerektigini
de belitmeden gegmek istemiyoruz.

Bir aragtirma bursu nedeniyle F, Alma-
nya'da bulundugu kisa stire iginde yaptigr gorig-
meler ve kaynak derlemelerinden sonra, yine kisa
bir stire de béylesine dolu ve 6zgin bir galigmay!
is hukuku doktrinine kazandiran Dog. Dr, Polat
Soyerin yeni 6zgin galigmalinn izlemekten bizleri
mahrum etmemasini dileyelim.

(1) SOYER, M. Polat

"Ganel Is Kogullar"
‘Basisen Yayinlar, No: 11
Ozgtin Matbaacilik, 1987 Istanbul,

{2) SOYER, M. Polat .
"ls Miicadelesinde Igverenin Uglincl Kisile
Karsisinda Sorumiulugu” ’

1988 [zmir

(3) BAYER,Ismail
"Is Mucadelesinde Igverinin Sorumiulugu-
nun Boyutlan”

Cimento lsveren Derglsi, Cilt.3 Say!. 3,
Mayis 1889 St. 27-28

(4) SOYER, M. Polat
"Toplu Sdzlegme Hukukunda Yararlilik like-
si"

Ankara 1991

(5) SOYER, M, Polat

a.g.e. sf.1

Dog. Dr; M, POLAT SOYER
"Toplu S6zlesme Hukukunda Yararlilik [kesl"

Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk. Fakiltesi
Déner Sermaye Igletmesi Yayini, No: 19
Ankara Universitesi Bagimevl. Ankara 1981 &f, 92
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T.C. lendi, geredi konusgulup disunaldi:
YARGITAY YARGITAY KARARI
9. Hukuk Dairesi 1 - Dosyadaki yazilar, toplanan deliller-
. le kararin dayandidi kanuni gerektirici se-
Esas No 1 1991/13516 beplere gdre, davalinin asagidaki bendin
Karar No - 1092/1861 kapsami diginda kalan temyiz itirazlarn ye-
rinde dedgildir.
Karar Tarihi  : 18.2.1892

KARAR OZETI: Hizmet akdinin fes-
hinden &nce ig¢i rapor almig bulunduguna
gbre ihbar énelinin is¢inin raporunun bitimi-
ni izleyen tarihten baglamas| gerekir.

DAVA; Davaci, bakiye ihbar tazminati
alacaginin édetilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikiim
altina almistir,

HOkUm slresi iginde davali avykat) ta-
rafindan temyiz edilmis clmakla dosya ince-

2 - Davacinin hizmet akdi, 8.9.1989 tari-
hinde, 14 haftalik thbar oneli veriimek sure-
tiyle feshedilmistir. Buna gdre énel sonu
16.12.1989 tarihi olmaktadir. Ne varki da-
vacl daha éncé 31.8.1989 tarihinde 20 giin-
Ik bir rapor almig, bilahare 20.9.1989 tari-
hinde 20 giinlik 2'nci bir rapor almistir.
Boylece ihbar énelinin 10.10.1989 tarihinde
baglamasi ve 16.1.1990 tarihinde sona er-
mesi gerekecektir. Fakat davaci igverene
verdigi 22.11.1989 tarihli bir dilekge ile, hiz-
met aktinin 30,11.1989 tarihi itibariyle fes-
hedilmesini ve bu tarihten sonraki kisim igin
ihbar tazminati 6denmesini istemistir. Isve-
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ren davacinin bu énerisini kabul etmekle
birlikte, bakiye stre 47 gunl nazara al-
mayarak, 8 gun i¢in bir 6demede bulun-
mustur. Mahkemece bu noksanlik giderile-
rek davaciya 29 gin igin daha kidem
tazminatt verilmigtir. Mahkemenin, buraya
kadar olan kabuliinde bir isabetsiziik yoktur.
Ancak, davact 1.1.1990 tarihinde uygulan-
masi gereken, Toplu is Sézlesmesinin 2 nei
yil zammint alamaz. Zira hizmet akiinin
feshi, bizzat davacinin istegi, davalinin da
kabulll ile daha énceki bir tarih olan
30.11.1989'da feshedilmis ve o tarih itiba-
rivle fesih gerceklegmigstir. Artik tazminat
6denen sirenin, hizmet aktine eklenmesi
ve dolayisiyla davacinin 2 nci yd zammi-
ndan yararlanmasi séz konusu olamaz. Bu
yon goézetiimeksizin hiklim tesisi, isabetsiz
olup, bozmas! gerektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukare-
da yazili sebepten BOZULMASINA pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine 18.2.1992 gliniinde oybirligiyle
karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi
Esas No 1 1991/13577
Karar No : 1992/1874
Karar Tarini  : 10.2.1992

KARAR OZETI{: 1 - Izinsiz olarak ¢ ig
gini ise gelinmemesi igveren tarafindan ig
akdinin haklh nedenie feshine yeterlidir. Bu
takdirde is¢i ihbar ve kidem tazminati is-
teyemez.

2 - Mevduata uygulanan en ylksek faiz
sadece kidem tazminatl igindir.

DAVA: Davaci, ihbar ve kidem tazminat
ile is arama tazminatinin ddetilmesine karar
veriimesini istemigstir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim
altina almigtir,

HUukim slresi icinde davall avukat ta-
rafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, geregi konusulup diginildi:

YARGITAY KARARI

1 - Davacinin Mart -1988 ayinin is giinil
olan 22.23 ve 24 nci glnlerinde isveren-
den izin almaksizin ve hakh bir sebebe
dayanmaksizin ise devam etmedigi anlagil-
maktadir. Isverenin ddemesi gereken bir
borcu igin davaciya "git bu parayr bul" de-
mesi, davacinin 3 gln sireyle ise devam et-
memesi igin hakll bir neden olamaz. igvere-
nin bu sézleri izin verme olarak da kabul
edilemez. Bu durum Is Kanununun 17 nci
maddesinin Il nci bendinin (g ) firkasindaki
isverene fesih hakk veren hali olugturur.
Buna gdre isveren fesihte hakl olup da-
vacimin ihbar ve kidem tazminati isteklerinin
reddi gerekir.

2 - Kabule gdre de, mevduata uygula-
nan en yiksek faiz kidem tazminat igin sdz
konusudur. lhbar tazminat i¢in uygulana-
cak faiz % 30 yasal faizdir. Inbar tazminati-
na en ylksek mevduat faizi uygulamasi da
yanhgtir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukari-
da yazili sebepten BOZULMASINA pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine 10.2.1992 glninde oy birligiyle
karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi
Esas No : 1991/13609
Karar No 1 1992/1457
Karar Tarihi : 17.2.1992
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KARAR OZETI: Gegimi sigortal tara-
findan saglanan ana babaya slgortaca gelir
baglanmasi gereklr.

Sigortaca olayin ig kazasi~olmadigin-
dan bahisle lste§in reddedilmesi halinde
ang babanin itiraz haklar vardir,

Bu nedenle davacilara itiraz igin mehil
verilmell, gelir baglanirsa, bu miktar tazmi-
nattan Indiriimelidir.

DAVA: Davacilar ig kasasindan dogan
maddi ve manevi zarann ddetilmesine karar
verilmesini istemiglerdir.

Yerel mahkeme istegi kismen hikim

altina almistir.

Hukdm slresi iginde davall tarafindan
temyiz edilmig oimakla dosya incelendi, ge-
redi konugulup distnaldi:

YARGITAY KARARI

Davacl, ana baba igveren aleyhine
agmig olduklari bu dava ile gocuklarinin is
kazas| sonhucu oOldidginit iddia ederek
maddi ve manevi tazminat talep etmislerdir.
Mahkemece, olay is kazast kabul edilerek
maddi ve manevi tazminata karar verilmig-
tir.

ls kazalari nedeni ile ugranilan zarar-
larin gideriimesi davac, sigorta gelirleriyle
kargilanmayan kismin odetilmesi esastna
dayanir. Bu nedenle, sigorta kurumunca
baglanan gelirlerin maddi tazminattan mah-
subu gerekir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunun 24'ncli maddesi uyarinca, gegimi
sigortalt tarafindan saglanan ana, babaya
gelir baglamir. Davaci ana, baba gelir bag-
lanmast igin sigorta kurumununa bagvur-
muglar ise de kurumca olay iskazasi sayil-
mayarak gelir baglanmamigtir. Bu konuda
sigorta kurumunun yazisi dosyada mevcut-
tur. Ancak davacilarin kurumun bu islemine
itiraz haklart vardir.

Olayin is kazasi oldugunun tesbiti ile
gelir baglanmasi yolunda itiraz haklarini
kultanabilirler. Bu yola gitmeden isverenin
aleyhine agmig olduklari davada haklarini
kullanmalari icin mehil verilmek gerekir. O
halde davacilara bu konuda mehil tanimak
ve gelir baglandigi taktirde maddi tazminat-

larindan indirilmesi gerekir. Bu yolda iglem

yapilmadan hikim tesisi dogru degildir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukari-
da gésterilen nedenle BOZULMASINA
bozma nedenine gore sair temziy sekilleri-
nin gimdilik incelenmesine yer olmadigina

‘ve pegin alinan temyiz harcimn talebi halin-

de ilgiliye iadesine 17.2.1992 glniinde oy-
birligiyle karar veriidi.

T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

YARGITAY ILAMI

Esas No : 1991/10952
Karar No 1 1991/16202
Karar Tarihi : 17.12.1991

KARAR OZETI: Gerek vyiiriirlilkten
kaldirilan ve gerekse yiirlirlikte bulunanis
Kanunlarinda ¢iraklik okulunda gegen siire-
ler iggilikte gecmis gibi kabul edilmemigtir.
Bu nedenle giraklikta gegen sire igin kidem
tazminati islenemez,

: Davaci, noksan &denen
kidem tazminatinin tahsiline
karar verilmesini istemigtir.

Dava

Yerel mahkeme, istedi kismen hiikiim
altina almigtir.

Hikim siiresi iginde davall avukat ta-
rafindan temyiz edilmekle dosya incelendi,
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geredi konusulup dusdndldi:
YARGITAY KARARI

1 - 1965 tarihli TCDD. Cirakhk Yénet-
meligi ile, TCDD. girakliklarina ait i¢ yonet-
meligin 5 nci maddesinde, ¢iraklk stresi 4
yil olarak gosterilmistir. Davaci 1965 ile
1.7.1969 tarihleri arasinda ¢iraklik okulunda
okumus ve 1.7.1969 tarihinden itibaren isgi
olarak gahgmaya basglamigtir. Gerek 3008
sayill ve gerekse 1475 sayih Is Kanunlarina
gbre, girak okulunda okuyanlar ve ¢iraklar
isgi degildirler. Bu nedenle Is Kanununa
dayanarak bir hak iddiasinda bulunamaz-
far. Bu durumda davaci 1.7.1989 tarihinden
oncesi igin kidem tazminat talep edemiye-
cedinden bu sureye ait istegin anilan se-
bepten reddine karar vermek gerekir.

2 - Davaci, 1972 yilinda askere gitmistir.
Muvazzaf askerlik hizmetini ifa igin hizmet
akti feshedildiginde, o tarihe kadar, isg¢ilikte
gecgen hizmet slresi icin, kidem tazminati
ddenmigtir. 1475 sayih Is Kanunun 14 nc
maddesi hitkm{ince hizmet aktinin muvaz-
zaf askerlik hizmeti dolayisiyle feshi halinde
kidem tazminah ddenmesi gerekmektedir.
isveren bu hilkiim uyarinca kidem tazminat
ddenmesi gerekmektedir. Isveren bu hitkim
uyarinca kidem tazminatini ddemekle
kanun hikmine uygun olarak hareket et-
mistir. Ayni Kanun maddesinin 8'nci fikrasi-
na gore, ayni kidem siresi i¢in bir defadan
fazla kidem tazminati 6denmez. Bu yasanin
amir hiukmi olup, aksine davranig cezai
mieyyideyi gerektirir. Bu bakimdan toplu isg
sozlesmesine ddemenin avans oldugu sek-
lindeki hGkmine gecgerlilik taninamaz.
Boyle olunca davacinin 1972 yilindan once-
ki iscilikte gegen hizmet slresinin kidem
tazminati hesabina dahil edilmesi de mum-
kiin olmayacadindan sdz{l edilen streye ait
istedin de reddi gerekir.

SONUG: Temyiz olunan karann yukar-
da yazili sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde iadesi-
ne 17.12.1991 glininde oybirligiyle karar
verildi.

T.C.
YARGITAY

9. Hukuk Dairesi

Esas No - 1991/ 14000
Karar No :1992/2115
Karar Tarihi 1 24.02.1892

KARAR OZETI: Davaci igyerinin
degistiriimesine dair yazinin iptal edilme-
mesi Uzerine hakll sebebe dayanarak akdi
feshedip ihbar ve kidem tazminat da aldigi-
na gbre ayrica kéti niyet tazminatl isteye-
mez.

DAVA: Davacl, ihbar ve kbtlniyet taz-
minatinin ddetilmesine karar verilmesini is-
temigtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim
altina almistir.

Hikiim saresi iginde daval avukatr ta-
rafindan temyiz edilmig olmak dosya ince-
lendigi, geregi konusulup digindlda:

YARGITAY KARARI

Davacl, is¢i calistigi Ankara'daki igye-
rinden Sendikal sebeple Ankara diginda ve
baska bir igkolunda kurulu bir igyerine
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atandigini, bu atamanin durdurulmasi ve
eski isine ladesi igin igverene 4.5.1990 ta-
rihli dilekge ile bagvurdugunu, isverenin ise,
bu hakl talebi kabul etmeyerek hizmet akti-
ni fesh ettigini iddia ederek ihbar ve koti-
niyet tazminatiarina karar verilmesini iste-
mistir.

Mahkemece yukanda tarihi yazih da-
vacinin dilekgesinin U¢lncu bendinde yer
alan "atama yazisini iptal etmez ve haksiz
feshin gereklerini yerine getirmeksizin 1475
sayih Yasanin 16 nci maddesi geregince
hakll fesih hakkini kullaniyorum" ibaresi
esas alinarak davacinin is aktini feshettigi
ve bu feshe baglh kidem tazminati almig ol-
dugu vurgulanip, feshin tamamen sendikal
sebeplerden ileri geldigi ve hatta igkolunu
dedigtirme yoluna gidilmesi iglemi 2821
sayill Yasantn 31 nci maddesinin glnci
fikrasina aykin oldugu ve dava dilekgesin-
deki kotiniyet tazminat) isteminin sendikal
tazminat olarak kabul edilerek Sendikal taz-
minata karar verilmistir. Olayin bu cereyan
sekline gére davaci, inbar ve kétlniyet taz-
minatl isteyemez. O halde, ihbar ve kiti-
niyet tazminatlarinin reddine karar vermek
gerekirken yazili sekilde istek digina ¢ikila-
rak ve isabetsiz bir tevsiyle 2821 sayili Sen-
dikalar Kanununun 31. maddesine gore
sendikal tazminata karar verilmig olmasi
usul ve yasaya aykir olup bozmayi gerektir-
mistir.

SONUG: Temiz olunan kararin yu-
karida gosterilen sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde if-
giliye iadesine 24.2,1992 glniinde oybir-
lifiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

Esas No 11991 /13871
Karar No » 1992/2045
Karar Tarihi 1 20.02.1992

KARAR OZETI: Fazla mesai lcreti
arizi nitelikte olup devamhhk arzetmeyen bir
¢ahgma kargihinda alinan para bulun-
dugundan ve igyerinde kullanimak (izere
verilen havlu ile sabun da sosyal yardim ni-
teligi tasimadigindan kidem tazminati he-
sabina katilamaziar.

DAVA: Davaci, kidem tazminati farki,
ikramniye, yakacak ve giyim yardimi ile izin
harchdi ve yillik Geretli izin parasinin ddetil-
mesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, iste§i kismen hiikiim
altina almigtir,

Hikdm siresi iginde davall avukat ta-
rafindan temyiz edilmekle dosya incelen-
digdi, geredi konugulup disinildi:

YARGITAY KARARI

1 - Dosyadaki yazilarla toplanan delil-
lere ve kararin dayandi§i kanuni gerektirici
sebeblere gore davahnin asagidaki bendin
kapsami diginda kalan temyiz itirazian ye-
rinde degildir,

2 - Mahkemece hilkme esas alinan bi-
lirkisi raporunda, kidem tazminati hesap-
lanirken fazla mesai Gcreti de dikkate aln-
migtir. Oysa, fazla mesai anzi nitelikte olup,
devamlilik arzetmeyen bir ¢aligma karsilig
alinan paradir. Béyle olunca, fazla mesai
dcretinin kidem tazminatinin hesabina katl-
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mas! olanag! yoktur. Dairemizin yerlesmis
uygulamalar da bu dogrultudadir,

Bundan baska, toplu ig stzlesmesl de,
isciye sosyal yardim olarak degil, isyerinde
kullaniimak (zere verlimesi dngériilen
sabun ve haviu bedelinin de kidem tazmi-
natina esas Ucrete yansitilmig olmasi keza
dogru degildir,

SONUG: Temylz olunan karann yu-
karda gdsterllen nedenlerle BOZULMASI-
NA, pesin alinan temylz harcinin Istek halin-

de ilgiliye ladesine 20.2.1992 glniinde .

oybirliglyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

Esas No 1991 /13049
Karar No » 1892/1301
Karar Tarihi 1 13.02.1992

KARAR OZETI: Baglangic ve bitis ta-
rinleri belirli olmayan mevsimilik igin, is sart-
larinin esaslt bir tarzda degigsmesi, bagka-
lagmas! veya uygulanmas tarifine uygun
oldugunun kabulll ve hakh fesih sebebi
sayilmasi gerekir.

DAV A: Davacl, kidem tazminatinin
ddetilmesine karar verilmesini istemigtir,

Yerel mahkeme, istedi reddetmigtir.

Hikim slresi iginde davaci avukat
tarafindan temyiz edilmekle dosya incelen-

digl, geredi konusulup diisimiidi:
YARGITAY KARARI

Davacl, davali Idarede 1976 - 1988
yillari arasindaki Isyerindek! isin geregi
aralikli olarak ¢alismig ve 20.2,1989 tarihin-
de bagka bir Igverene alt Isyerinde daimi
Iscilige gegmistir, Davaai, Ige ¢agnimadid
igin daiml nitelikte I1s buldugunu biidirerek
kidem tazminats istemigtir,

Mahkemece davacinin bagka yerde Ig
bulup ayriimig eclmasi nedeniyle davanin
reddine karar verilmistir,

Gergekten olayda Is akdinin davaci ta-
rafindan feshedildigi anlagiimakta Ise de,
uzun yillar mevsimlik is adi altinda gegisi ve
dizensiz arahklarla bu galigsma ortaminda
gahstinididt, is oldukga cagrilip is hitinge
galigmasina ara verildigi, yihin hangl mev-
simlerinde ig ¢ikip gitkmayacaginin belll ol
madigl, daval idargnin dahi mevsimlik igln
baglangic ve bitim tarihlerini belirleyeme-
digi anlagiimaktadir. Bunu s Kanununun
16/11. bendinin (e) fikrasindaki ig gartlarinin
gsasl bir tarzda degigmesi, bagkalagmasi
veya uygulanmamasi tarifine uygun hir
durum olarak kabul etmek gereklr. Hakka-
niyet de bunu icabettirlr, Bir isginin lcret
ddenmeden her an emre amade bekletil-
mesi yagam gereklerine de uygun diigmez,
Bdyle olunca ig akdini fesihte davagiy| hakl
gérmek ve gergeklegecek olan kidem tazmi-
natina karar vermek gerekir,

SONUG: Temyiz olunan Kkararin yu-
karda gosterilen nedenlerle BOZULMASI-
NA, pesin alinan temylz harcinin lstek halin-
de ilgillye iadesine 13.2,1892 glninde
oybirliglyle karar verlidi.




Tilrfiyede bankaciligm
hala biyle oldudgumnu mu samnyorsuniz?
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Tiirkiye'de bankacilik dedisti. Simdi bankacilik
hizmetlerinde teknoloji devri yasaniyor. Artik
bankaya gidenler beklemiyar, vakit kaybetmiyor.

VakifBank'in kapisindan giren herkes
bu gergegl gbrilyor. Glinki teknolojik
bankacilik alarrun lideri VakifBanik tir.
igte Otobankomalt... Artik arabamzi
bankanzin éndne park edebileceksiniz.
igte Cambiomat... Dbviz bozdurmak

hi¢ bu kadar kolay elmarmsgti.

Ve igte Future 2001... VakifBank tarafindan
basglatilan insansiz bankacilik hizmeti, Future
2001'de tek bir insan var, Tim VakifBank
gubelerindeki en Gnemti insan: Siz.

VakifBank, teknolojisi lie size 21, ylizyil
. bankacilifint sunuyor. Bugiin.

TirkiyeVakiflarBankasi

21. Yiizydl Bankacilifit




KONUT ANAHTARI

Bu anahtar
Fmlak Bankast'nin gergeklestirdigi
modern ve ¢agdas
onbinlerce konuttan

birinin anahtardir.
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bankacilik hizmetlerinin
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