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Cimento Miistahsilleri [sverenleri Sendikast : 28.11.1964 Tarihinde;
& Anadolu Cimentolart T.A.S. ©  Ankara Cimenio Sanayii T.A.S.
®  Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalar: A.§.
&  FEskisehir Cimento Fabrikast T.A.S. ®  fzmir Cimento Fabrikasi T.A.S.
& Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihdeki is kollart yonetmeliginin 16 sira numarali

Cimento Sanayii Iy Kolunda faaliyette bulunridk iizere kurulmustur.
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1964 Yilinda altt kurucu iiye ile faaliyetine bagluvan

Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasinin bugiin 22 iyesi bulunmakiadr,
ADANA CIMENTO SANAYI TAS.

AFYON CIMENTO SANAYIITAS.

AKCIMENTO A §.

ANADOLU CIMENTOLARI TAS.

ANKARA CIMENTO SANAYII TAS.

ASLAN CIMENTO AS. _

BALIKESIR CIMENTOQ SANAYII TA.S.

BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYII VE TICARET A §.
BATI ANADOLU CIMENTO SANAYIT A §.

BOLU CIMENTO SANAYII A S,

BURSA C]MENTO FABRIKASI A. A

CANAKKALE CIMENTQ SANAYH AS.

CIMENT AS - iZMIR CIMENTO FABRIKASITAS.
CIMSA - CIMENTO SANAYII VE TICARET A.§.
ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASITA.S.

GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.
KONYA CIMENTO SANAYII A.S.

MARDIN CIMENTO SANAYI{ VE TICARET A.S.

NUH CIMENI’ O SANAYI A.S.

SOKE CIMENTO SANAYII TA Y

TRAKYA C]MENTO SANAYIITAS.

UNYE CIMENTO SANAYIF A S.

ANLACH BEEERE I REE AR EAEREOAEEREREERRODERENRDEAERE

Sendikanin amaci, iiyelerinin calisma iligkilerinde, mevzuat cercevesinde, ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaailerini korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikii yardimlagsma-
larii saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan igyerlerinin verimli ve ahenkii calis-
maswna yardimct olmak, fiyelerini temsil etmek, toplu iy sézlesmesi akdetmek, galisma
barigint kurmak ve devam ettirmek; bu amagla Tiirkive capinda faaliyette bulunmakur.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin, Devietin Ulkesi ve Milleti ile biliinmez bitinligi-
niin, milli egemenligin ve Cumhurivetin korunmast ve Atatiirk ilkelerinin yasatilmast, De-
mokratik ilkelerden ayrilmadan faaliyet gdsiermesi asildir,
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tarafindan iki ayda bir yayinlanir,

MART 1991
clLT3-SAYI2

Gimento Mistahsilleri lgverenleri
Sendikasl Adina.
IMTIYAZ SAHIBI
A. Mesut EREZ
SORUMLU YAZI ISLERI
MUDURU
Av. |. Sancar BAYAZIT
iDARE YERI
Gazi Mustafa Kemal Bulvan
Akyol Ishan 83/7-8
Maltepe 06570 » ANKARA
Tel: (9-4) 231 19 52 - 231 18 53

]
CIMENTO ISVEREN
Basin Ahlak Yasasina Uymayi
Taahht Eder.

Dergide yayinlanan yaziarn her
hakki sakhdir. Yazil izin alinmadan
iktibas edilemez.
|
Dergiye gonderilen yazilar
yayinlanmasa dahi iade edilemez.
a
Dergide yayinlanan yaziar yazarn
kisisel gbrigidir. Gimento
Mistahsilleri Igverenieri
Sendikasim baglamaz.

]

Bu dergi, GOKGE OFSET
tesislerinde hazirlanip basiirmigtir.
Tel: (9-4) 230 11 82 - 230 75 38
ANKARA
0
REKLAM TARIFESI

1.000.000 TL..
+ Yanm Sayla 500.000 TL.
« Her renk igin iicrete ildve 100,000 TL.
Reklamfarda kapak igi, kapak drgr veya
i sayta ayrimi yapiimaz.

+ Tam Sayfa
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GREV VE LOKAVT DISI
KALACAK PERSONEL
ILE ILGILI SORUNLAR

&

TURK ISGi SENDIKALARININ
EGITIM VE ARASTIRMA
FAALIYETLERININ
HUKUKI CERGEVES]
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“Tam Hizmet” bankachify, cok genis
bir yelpazede, giintin gerektirdigi ve bir
bankadan beklenen tiim hizmetlerin
karsilanmasi anlanmna gelir.

Ziraat'in “Tam Hizmet” bankaciig,

otomasyondan Modern Tarim Kredi-

lerine, Self Servis Bankaaihkian diinya
bankaciigina, ¢cok genis bir yelpaze
olusturur.,

Ziraat “Tam Hizmet” Bankacibgmin
i umili, hak sahibi bugiin de, yann da
Tiirk insamdir.

!

TC. ZIRAAT BANKASI

ZIRAATSIZ IR TORKEYE-OUSTNOLEMEZ




GREV VE LOKAVT DISI KALACAK
PERSONEL ILE ILGILI
SORUNLAR

Recep KARADAVUT
Calisma Gene! Miiddr Yardimcisr
1947'de Yozgatta dogdu. 1971'de Ankara lktisadi ve Ti-
cari ilimler Akademisi'nden mezun oldu. Galigma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi'nda Ig Mifettigligi, Kayseri ve An-
kara Bolge Mudurligt gérevlerinde bulundu. Halen Ga-
ligma Genel Mudlr Yardimelsi olarak gorev yapmaktadir,

Kanuni bir grev ve lokavt uygulamasi
sirasinda 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nun 39 ve 40 nai
maddelerine gbre grev ve lokavt digi biraki-
lan personelin gerek tesbiti ve bildirimi ve
gerek daha sonraki donemlerde ortaya ¢iI-
kan ilave ve tesbit istekleri asil inceleme
konumuzu tegkil etmekle birlikte bu yazi-
mizda grev ve lokavt digi birakilan perso-
nelden bagka isyerinde greve katiimayarak
kendi istegi ile calisan, statiileri geredi ¢a-
hgmak zorunda bulunan personel de birlikie
ele alinacak ve herhangi bir grev uygula-
mast sirasinda hukuki durumlan kanun cer-
gevesinde degerlendirilecektir.

2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'nun 39. maddesinde,

higbir surette iretim veya satigsa yonelik ol-
mamak kaydi ile niteligi bakimindan sirekii
olmasinda teknik zorunluluk bulunan igler-
de faaliyetin devamliigin, igyeri glivenligini,
makina ve demirbag egyanin, ara¢ ve ge-
recierin, hammadde, yan mamdl ve mamdl
maddelerin bozulmamasini saglamak gaye-
siyle belirli sayidaki isginin, kanuni bir grev
ve lokavt sirasinda galigmaya mecbur oldu-
du, isverenin de bunlari galishrmak zorunda
bulundugu hiikim altina alinmigtir.

Maddenin devaminda, grev ve lokavt
diginda kalacak iggilerin yedekler dahil nite-
ligi ve sayisinin igveren veya igvere:, vekili
tarafindan toplu gdriismenin baglamasin-
dan itibaren alti iggiini iginde isyerinde yazi
ile ilan edilecedi ve bu ilanin bir &rnedinin
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toplu gdriismede taraf olan iggi sendikasina
gdnderilecegi, bu ilandan itibaren alt iggl-
nil iginde is¢i sendikasi ig davalanna bak-
makla gbrevli mahalli mahkemeye itirazda
bulunmadigi takdirde ilan hikamierinin ke-
sinlesecedi, itiraz halinde ise mahkemenin
altt isglind iginde kesin olarak karar verece-
@i belirtilmigtir.

Ayrica, grev ve lokavta katiimayacak
isciler yukarida belirtilen kanuni siire iginde
teshit edilmemig ise igveren veya isgi sen-
dikasinmin ¢aligacak isci sayisinin tesbitini
slire gegtikten sonra da Caligma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgt Bélge Midiirliklerinden
isteyebilecedi ve bu teshitin en kisa zaman-
da yapilarak teblig edilecegi, gerekli hailer-
de Bdolge Mudirliklerinin bu tesbiti re'sen
de yapabilecedi, bu tesbite kargi taraflar-
dan her birinin is davalarina bakmakla gé-
revli mahalli mahkemeye itiraz edebilecegi
angdrilmigtir.

Kanun'un 40. maddesinde ise, grev ve
lokavtin uygulanacad: dénemde hangi isgi-
lerin igyerinde ¢alismaya devam edecekleri
Bolge Mudirliklerince grev ve lokavt kara-
rinin bildirilmesini takip eden (¢ igglni ice-
risinde re'sen tesbit edilerek ilgili igverene
ve isgilere yazi ile bildirilecegi agiklanmigtir.

Bu sekilde 2822 sayill Toplu Is S6zles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanunu grev ve lo-
kavta katilmayacak isgi kadrosunun tesbiti
ife bunlarin ismen belirlenmesi ydntemlerini
ayri ayri belirlemis bulunmaktadir.

Buna gére -maddenin ik fikrasinda,
hangi sayida ve hangi nitelikteki isgilerin
zoruniu olarak grev ve lokavi diginda tutula-
cadi gosterilmistir. Bu hilkim, eski 275 sa-
yih Yasadan aynen aktarimig; aynca "hay-
van ve bitkilerin korunmasini saglayacaksa-
yida isciler" de dahil edilmek suretiyle hiik-
min kapsmi kismen de olsa genigletilmig-
tir.

Ayrica, grev ve lokavt digi ig¢i sayisinin
belirlenmesinde esas alinacak temel kistas
"Highir sekilde {iretim ve satiga yonelik ol-
mamak" seklinde dizenlenerek uygulana-
cak bir grev ve lokavtin amacina uygunluk
saglanmistir.

Herhangi bir isyerinde grev ve lokavt
digi kalacak iggilerin nitelik ve sayifarinin
belirlenmesinde esas alinacak kistaslar ise
su gekilde agiklanabilir:

a) Niteligi bakimindan siirekli olmasin-
da teknik zorunluluk bulunan iglerde faali-
yetindevamihdi,

b) Isyeri glivenligi,

c) lIsyerindeki makina ve demirbag es-
yanin, arag¢ ve gereglerin, hammadde, yarl
mam] ve mamQl maddelerin bozulmama-
st,

d) Hayvan ve bitkilerin korunmasi,

Gérlldiga Ozere, grev ve lokavt digin-
da tutulan isgilerin yapacaklan igler; bakim
ve glivenlik gibi koruyucu ve igyerini her an
faaliyete hazir tutucu nitelik tasiyan ige do-
nilk hizmetler bitinidar. Bu tir hizmetleri
goren isgilerin sayisi da her igyerinin dzelli-
gine gore degiskenlik gdsterebilecektir.

Ornegin gok sayida hayvandan siit el-
de edilen bir giftlikte bakim hizmetleri agirik
kazanirken, metal igkolunda faaliyet gdste-
ren bir Demir-Celik fabrikasinda glivenlik
hizmetieri 6n plana gegebilecektir. Dolayi-
siyle yukanda sayilan hizmetler grev ve lo-
kavt digi birakilan personel tarafindan yiirQi-
tllebilecek, bunun digindaki herhangi bir
isin bu tir personelden istenmesi mimkiin
olamayacaktir.

Grev ve lokavt sliresince igyerinde ¢a-
hgmaya mecbur olan isgilerden gegerli bir
6zrll olmaksizin igyerinde ¢aligmayanlara
¢ aydan bir yila kadar hapis ve begbin lira-
dan onbegbin liraya kadar agir para cezasi
verilecegi Kanun'un 77. maddesinin son fik-
rasmda buna karglllk grev ve Iokavtln uy—
calistirmak zorunda oldugu iscileri 9al1§t|r~
mayan isverenin de {i¢ aydan bir yila kadar
hap|s ve onbegbin liradan az olmamak Uze-
re agir para cezasl ile cezalandinlacad 78.
maddede 6ngdrilmistiir.

Kanun'un 38. maddesinin 2. fikrasinda,;
Greve kahimayan veya katilmaktan vazge-
¢en iscileri calistinip galistirmamakia igvere-
nin serbest oldugu belirtilerek grev sonun-
da imzalanacak toplu ig sozlesmesinden
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39. maddeye gbére zorunlu olarak gahganlar
diginda greve katilmayip isyerinde calgmig
olanlarin aksine bir hikiim bulunmadikga
sbzlesmeden yararlanamayacaklan hiikiim
altina ahinmigtir. 3. fikrasinda ise;

Caligan isgilerin Urettigi Griinlerin satil-
‘masina ve igyeri icin lizumlu maddelerin,
arag ve gereclerin igsyerine sokulmasina en-
gel olunamayacagu, bu iglerin gériiimesinde
de 43. madde hikiimlerine uyulmasinin
sart oldugu belirtilmigtir.

Bu agiklamadan sonra 42 ve 43. mad-
de hikOmlerinin bilinmesinde de konunun
daha iyi anlagilmasi agisindan fayda goriil-
mektedir.

S6zi edilen 42. maddenin 2. fikrasin-
da, kanuni bir greve katilanlar ile 38. mad-
denin 2. fikrasi uyarinca igyerinde ¢aligmay!
arzu edip igveren tarafindan galigtinimayan
iscilerin hizmet akitierinden dogan hak ve
borglarinin grevin sona ermesine kadar as-
kida kalacagi, ancak grev ve lokavt sebe-
biyle akdi iliskileri askida kalan iggilerin
grev ve lokavtin baglamasindan énce igle-
yen Ucretlerini ve eklerini mutad ddeme gii-
niinde tediye etmekle zorunlu oldudu, éde-
meyi yapacak personelin de bu hususta ¢a-
hgmaya mecbur bulundugu belirtiimistir. Ta-
bi bu mecburiyet grev sliresinde 39. mad-
deye gbre galisaniar ile 38. maddeye gore
galigmasina izin verilenlerin ilicret édeme
dénemlerini de kapsamaktadir.

43. madde ise, kanuni bir grevin veya
lokavtin siiresi iginde, 42. madde hikmii
geregince hizmet akitlerinden dogan hak
ve borglart askida kalmig olan iggilerin yeri-
ne, igverence higbir surette daimi veya ge-
gici olarak bagka isgi alinamayacagl veya
bagkalarinin galistinlamiyacagi kesin olarak
belirttildikten sonra grev ve lokavt digi per-
sonelden hakl sebeple hizmet akdi feshe-
dilenlerin yerine yeni isci alinmasinin ancak
Caligma ve Sosyal Giiveniik Bélge Miidir-
laganin yazili izni ile miimkin olabilecegi
agiklanmigtir. Maddede ayrica géze garpan
en Onemli hususlardan birisi de, greve katil-
mayan veya katilmakian vazgegen iggilerin
igveren tarafindan g¢alismalarina izin verildi-
gi takdirde sadece kendi iglerinde galismak

zorunda bulunmalandir. Diger bir deyisle
bu igcilere greve katilan iggilerin iglerinin
yaptinlamayacak olmasidir. Bu hiikiimlere
aykirt davraniglarin mieyyideleri de ayri ay-
n Kanunda gosterilmigtir.

Izah edilen biitiin bu agiklamalara rag-
men uygulamada &zellikie grev ve lokavt
digl kalacak personelin nitelik ve sayilarinin
tesbiti ile bunlarin ismen belirlenmesi sira-
sinda ¢ok degigik ve karmasik islemlerin
yapildidi sikga goriilmektedir.

Bu sebeple grev ve lokavt digi perso-
nelin tesbiti sirasinda uyulmasi gereken ku-
rallanin bilinmesinde isveren ve sendikalar
agisindan biiyik yararlar bulunmaktadir.

Konunun iyi bir sekilde anlagilmasi ba-
kimindan oncelikle bir igyerinde kag tirlii
personel istihdaminin miimkiin olabilecegi
ve ayrica isyeri, isveren ve isci kavramlann-
dan neyin kastedildiginin bilinmesi, grev ve
lokavt digl kalacak personel hususunun da-
ha iyi kavranmasina biyilk &lglide yardimei
olacaktir,

2821 sayill Sendikalar Kanunu'nun 2.
maddesinde; bir hizmet akdine dayanarak
calisanlann isgi, isgi sayilan kimseleri galig-
tiran gergek veya tizelkigiye ve tizel kigiligi
olmayan kamu kuruluglarina igveren,-igve-
ren sayilan gergek veya tlizel kisiler ve tii-
zel Kigiligi olmayan kamu kuruluglar adina
isletmenin veya igyerinin bitinind sevk ve
idareye yetkili olanlar da igveren vekili ola-
rak tarmimlanmistir. Buna ek olarak 1475 sa-
yili [s Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fik-
rasinda da igin yapildi§l yer "igyeri" olarak
tarif edilmistir. ' .

Bu gergevede igyerierinin &zelligi de
dikkate alinmak suretiyle bir igyerinde; me-
mur, is¢i, kapsam digi ve stzlegmeli perso-
nel olmak dzere dort tlrll personel istih-
dam edilebilmektedir. Ancak bu peronelin
hepsini bir igyerinde gérebildigimiz gibi, sa-
dece bir kismi ile de kargilagmamiz mim-
kiin bulunmaktadir. Ayrica, 2495 sayilh Ka-
nun kapsaminda bulunan koruma gérevlile-
rinin de unutulmamast gerekir.

" Simdi saydigimiz bu personel grubu
igerisinde grev ve lokavt disi kalamayacak
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olanlarin 6zellikle Lilinmesi ileride yapilacak
yanlig uygulamalann &nlenmesi bakimin-
dan dnem tagimaktadir.

a) Sozlesmeli personel; 233 sayill Ka-
nun Hikmiinde Kararnamede oldugu gibi
onu degigtiren 399 sayili KHK'de de farkh
statiide gdsterilmig ve bu gibilerin iggi say!l-
mayacaklarn, sendikalara tye olamayacak-
lar, toplu is sbzlesmeleri ile getirilen ayni
ve nakdi haklardan yararlanamayacaklar
belirtiimigtir.

b) Kapsam digi personel; Is Kanunu
agisindan is¢i olup, sendikalara lye olabil-
mekte ve sendikal faaliyete katilabildikleri
gibi aksine bir hikkiim bulunmamasi halinde
sézlesme hitkimierinden de yararlanabil-
mektedirler. Ancak, Toplu is Sézlegmesiyle
bagh olma hali ile toplu is sdzlegmesinin
kapsamini tayin halini birbirine karigtirma-
mak gerekir. Zira, toplu ig sdzlesmesine
bagl olmayl yasa belirledigine gore, taraf
sendika Gyesi olan her isginin stzlegme ile
bagh olacagi agiktir. Ancak, toplu ig sbzleg-
mesinin kapsamina kimlerin girip girmeye-
cedi ve kapsam dig! birakilacagi sézlesme
taraflarinca kararlagtirilabildigine gore, bun-
lar taraf sendika Uyesi olsalar bile sdzleg-
me, hitkiimlerinin kendileri hakkinda higbir
sekilde uygulanmasini istemeyeceklerdir.
Nitekim; Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 20.5.
1985 tarih ve E.1985/2546, K.1985/5437
sayilll karan da bu do§rultuda olup, bu du-
rum vasif ve nitelikleri nedeniyle igverene
yakin igyerinin veya isletmenin sevk ve ida-
resinde, {retiminde, planlanmasinda gorev
almalarindan kaynaklanmaktadir.

¢) Givenlik Gorevlileri;

2495 sayili "Bazi Kurum ve Kurulugla-
rin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglan-
mast Hakkinda"ki Kanuna gére blinyesinde
6zel givenlik teskilah kurulmasi Bakanlar
Kurulu Karar: ile kararlagtirilan igyerlerinde
daha 6énce, sendika lyesi olabilen glivenlik
gorevlilerinin statl ve 6zlik haklarinda de-
gigiklikler dngoriimiistiir.

Kanunun 15, maddesinde zel giiven-
lik tegkilatinda gorevli personelin genel ola-

rak bagh bulunduklar kurulugsun mevzuati-
na tabii olacagd belirtilmigtir.

21. maddesinde ise; 6zel glvenlik tes-
kilat personelinin sendika, dernek ve siyasi
partilere Uye olamayacaklart agiklanmigtir.

Ancak, 2495 sayili Kanunda sézi edi-
len ve silah tagiyan "Koruma Géorevlileri*nin
bekgi adi verilen ve dzellikle igyerinin girig-
ve ¢ikiglaninda ve tatil giinierinde gbrev ya-
pan klasik bekgilerle kangtinimamasi gerek-
mektedir,

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 4,12,
1989 tarih ve E.1989/7280, K.1989/10563
sayih karan da bu dogrultuda bulunmakta-
drr.

d) Kanun'un 40. maddesinin birinci fik-
rasina gére uyusmazlik konusu igyerinde
galisan ve toplu gériigsmede taraf olan iggi
sendikasi ve subesinin bagkan ve ydnetim
kurulu {iyesi bulunan isgilerin de bu sifatla-
rindan 6tirl grev-lokavt digi personel ara-
sinda gésteriimesi s6zkonusu olamayacak-
tir.

Acikianan bu durumlara gére, herhangi
bir igyerinde ister toplu ig sdzlegmesi go-
riigmelerinin baslamasindan dnce taraflar-
ca teshit edilen, isterse igveren veya yargi
organi tarafindan gonderilen listeler tizerin-
de Bdlge Midiirlukleri tarafindan yapilacak
olan grev ve lokavt digi birakilacak iggilerin
tespitinde,

« lsveren - Isveren Vekilleri,

+ Sozlegmeli Personel,

» Koruma Goérevlileri,

harig tutulmalidir. Zira, bu tiir personelin za-
ten grev ve lokavt uygulamas sirasinda ig-
yerinden ayriimasimi gerektirecek yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Toplu gérismeye taraf olan uyusmaz-
ik konusu igyerinde galigan isci sendikasi
ve subesinin bagkan ve yénetim kurulu
tyeleri kendi stattilerinin &zellijinden dolay!
"grev ve lokavt disi” personel arasinda gds-
terilmemesi gerekmektedir.

Ayrica grev kararindan sonra iggilerin
gerek nitelik ve gerek ismen belirlenmesi
sirasinda igverence grev Oncesi raporiu
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olan ve bu raporunun uygulama dénemine
de rastlayacak olan iggileri de yapacaklan
tespitte dikkate almalan goérevli makama
yardimcl olabilecek ve tespitlerin daha sag-
ikl olmasina neden olabilecektir.

Ancak, uygulamada izah edilmeye ¢ali-
silan durumdan farkh olarak iglem yapil-
makta ve gorismeler Oncesinde taraflar
arasinda tutulan tutanaklarda grev-lokavt
digi personeli tespite yonelik Ginvan ve nite-
lik belirenmesinde &zellikle yukanda sayi-
lan personele agirlik verildigi gériiimekte ve
zorunlu olarak Bolge Mudiiriiiklerince bu
personele tebligat c¢ikanimasina neden
olunmaktadir. Bu durumda da grevin ilerle-
yen glinlerinde igverenlerce ilave tespit is-
tekleri yogunlagmakta ve dolayisiyle sikinti-
lan da beraberinde getirmektedir.

Oysa ki, 2822 sayili Kanun'un 39. mad-
desi agikga; nitelikleri bakimindan siirekli
olmasinda teknik zorunluluk bulunan igler-
de faaliyetin devamliligini, igyeri glivenligini,
makina ve demirbas egyanin, arag ve ge-
recglerin, hammadde, yar mamil ve mamal
maddelerin bozulmamasini ve varsa hay-
van ve bitkilerin korunmasini saglayacak
sayida isgilerin dncelikle grev ve lokavt digi
persenel olarak tespitini dngérmektedir. Di-
ger bir anlatimla, grev ve lokavt disinda tu-
tulan iggilerin yapacak!arl |§;ier bakim ve

glvenlik gibi koruyucu ve isyerini her an fa-~

aliyete hazir tutucu mtehk taglyan ige _d_onuk
maddenin anlami ve amacina da uygun
dismektedir.

Ancak taraflann belirtiimeye caligilan
bu hususlara uymamast sonucunda ilave
tespit istekleri Kanunda aksi bir hiikiim bu-
lunmadidi diiglincesiyle Bolge Miidiirliikleri
tarafindan makul olgiiler igerisinde ve gre-
vin amactha uygun olarak kargilanmakta ve
goguniukla da yerine getirilen bu taleplere
sendikalarca yarg! organlart nezdinde itiraz
edilmek suretiyle islemlerin uzamasina ne-
den olunmaktadir. Konu-ile ilgili olarak Yar-
gitay 9. Hukuk Dairesi'nin 7.9.1989 tarih ve
E.1989/6870, K.1989/6456 sayih bir kara-
rinda, 2822 sayili Kanun'un 39. maddesin-
de igveren veya Bolge Mudirligl tarafin-

dan yapilan tespitlerden sonra Bolge M-
dirliginin yeniden bir tespit yapamayaca- -
gma dair herhangi birhikiim olmadi§: ve
gerekli hallerde Bolge Midiirliiklerinin bu
tespiti yapabilecegi belirtiimistir. Gergekten
de geligen durum, degigen sartlar ve yapil-
mig olan noksaniiklar hedeniyle ilave tespit-
lerin yapiimasi yukarida belirtilen hatalar
devam ettigi sirece kaginilmaz olacaktir.

Sonug olarak, grev ve lokavt digi biraki-
lacak personelin tespitinde yukanda belirti-
len hususlara dikkat edildigi takdirde ilave
tespit isteklerinin sayisi azalacak ve Galig-
ma ve Sosyal Gilivenlik Bélge Miidirlikieri-
nin yarg organlan ile kargi kargiya gelmele-
ri de biiy(ik 8lglide ortadan kalkmis olacatir.

incelememizin buraya kadar olan kis-
minda igyerlerinde sadece grev uygulamasi
sirasinda ortaya gikan hukuki degeriendir-
meler yapilmig ve bu safhada igyerinde ¢a-
ligan isgilerin durumu ele alinarak gerekli
hatirlatmalarda bulunulmustur.

Ancak, grev uygulanan igyerlerinde is-
veren veya igveren sendikasi tarafindan ali-
nan lokavt uygulamasi sirasinda yukaridaki
bollimlerde belirtilen ¢ahisanlann durumlari-
ha deginilmemistir.

Herhangi bir grev uygulamasi sirasinda
isyerinde grev ve lokavt digi birakilan per-
sonel diginda greve katiimak istemeyen ig-
cilerle birlikte kapsam digi personelin de is-
tihdam edilmesinde yasaya aykir bir husu-
sun olmadig belirtilmistir. Ancak, lokavt, ig-
yerinde faaliyetin tamamen durmasina se-
bep olacak tarzda, igveren veya igveren ve-
kili tarafindan kendi tegebbiisii ile veya bir
igveren kurulugunun verdigi karara uyarak
igcilerin topluca isten uzaklastirimasi ola-
rak tanimlandiina gore grev uygulamasina
kargt igverenin alacad lokavt uygulamasi
sonrasinda uyusmazlik konusu igyerinde
grev ve lokavia katlmasi yasaklanan per-
sonel ile 2822 sayilt Kanun'un 39 ve 40.
maddelerine gbre tespit edilen grev ve lo-
kavt digi kalacak personel diginda bagkaca
isci calistinimas) mimkiin olamayacaktir.
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l. GIRIS

Bilindidi gibi, sendikal 6rglflenmenin ana
sebebi iggilerin refah dizeylerinin ylkseltilime-
si ve onlarin igveren kargisindaki bireysel gc-
sUzliklerinin giderilmesidir. iste bunun elde
edilmesini sadlayacak yollardan birisi, belki de
en dnemlisi egitimdir.

Egitim; bilgi, davranis ve kabiliyetlerin ge-
ligtirilmesi ve yenilerinin kazandirilmasi igin uy-

gulanan sOrekli faaliyetler dizisidir(1). Yatinm
ve Uretim fonksiyonlar: itibariyle dzellikle bege-
ri fakioriin ekonomik ve sosyal kalkinma igin
yetigtirilmest ve gerekli bilgi ve kabiliyetlerle
donatiimasi faaliyeti ile ugrasan bir sektdr ola-
rak kabul edilen (2) egitimin amag!; bireye ge-
nel kiltir kazandirmak, sahsiyetini gelistirmek
ve klitirl( bir insan haline getirmek kadar, ge-
siti mesleklerde ekonominin ihtiyag duydugu
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insanglich kaynaklarini geligtirmek ve bireyleri
Uretici hale getirmeyi sadlamak oldudu ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglam igerisinde ig¢i egitimi
yetigkin egitiminin bir bélimiind tegkil etmekie
olup, zaman zaman bu egitimin sinirlarini da
agmaktadir. Nitekim is¢i egitimi kimi halde
okuma-yazma kampanyasi seklinde bazen de
temnel egitim ya da mesleki, teknik ve killtlrel
egitim bigiminde olmaktadir. Ancak, igGi egiti-
mi esas itibariyle iggilerin “isgi sorunlarin™ da-
ha iyi kavrayabilmeleri amacr ile dUzenlen-
mektedir (3).

Bu noktadan hakeketle, sendikalarin esas
guciinin kanunlarin desteginden gok dyeleri
arasindaki dayanigsma ve micadele glclne
{4) ve bunlar gelistiren etkin bir egitim meka-
nizmasina baglh oldugunu ifade etmek mim-
kOndur. Bir bagka deyisle; gi¢ll bir sendika-
nin var oimasinda sendikal egitim &nemli bir
arag olmaktadir {5). Ancak belirtiimesi gere-
ken husus, bu denli 6nem tagiyan sendikal
egitimin igleriik kazanabilmesi ve hedeflerine
ulagabilmesi igin hukuki bir gergeveye oturtul-
masinin gerekfiligidir. Ulkemizde de bu ihtiyag-
tan hareketle, gerek eski 274 sayili Sendikalar
Kanununda ve gerekse bugiin yirGrlikie bulu-
nan 2821 sayil Sendikalar Kanununda konu-
ya iligkin dizenlemelere ayrintili bir gekilde yer
verilmigtir.

l. EGITIM FAALIYETLERI
A. Sendikal Egitim

Bilindigi {zere eski 274 sayili Sendikalar
Kanunu, 14. maddesinde isgi ve igveren kuru-
luglarina gok genis bir faaliyet alani gizmig, ya-
sak faaliyetleri belirii alanlarda sinmrlamigh.
Egitim faaliyetinin kapsam ve amact belirlenir-
ken de "genel kiiltGrlerini genigletecek” ibare-
sine yer verilmigti. Ayrica 274 sayillt Kanunun
22.maddesinin 4. fikrasinda is¢i sendikalarintn
"egitim, kUtGphane ve spor tesisleri ile mesleki
Ggretimieri ve toplantiar igin lbzumlu menkul
ve gayrimenkul mallarinin vergiye tabi tutula-
mayacadl ve bu mallarla ilgili alacaklar harig
haczedilemiyecedi"de hikme badlanmigt.

Bugin yUrOridkte bulunan 2821 sayili
Sendikalar Kanununa bakiidiginda, sendikala-
rin sirekli faaliyetlerinden olan egitim faaliyet-
lerinin, sendikaciiin geligmesini sajlayacak
sekilde 33. maddenin 3. fikrasinda dlzenlen-
mis oldudu gdriiimektedir. Kanuna gére, sen-

dika ve konfederasyonlar "ig¢ilerin ve isveren-
lerin mesleki bilgilerini arttiracak, milli tasarruf
ve yabinmin gelismesine, reel verimlilidin art-
masina hizmet edecek kurs ve konferanslar
tertiplemek, saflik ve spor tesisleri, kitipha-
ne, basim igleri igin gerekli tesisleri kurmak, ig-
gilerin bog zamanlarin ivi ve nezih gekilde ge-
girmeleri igin imkanlar saglamak” ydninde fa-
aliyetlerde bulunabileceklerdir (Sen.K.md. 33/
3}. Maddenin incelenmesinden de anlagllaca-
gt gibi, bu tir faalivetler sendikalarin sosyal fa-
aliyetlerinin bir alani olarak belirlenmis ve hat-
fa bu faalivetin sinitrlart gizilmigtir. Kugkusuz
sendikalar, bu gérevlerini maii olanaklan 6igl-
slinde yerine getireceklerdir. Burada sayilan
faaliyetler arasinda, ozellikle Gyelere mesleki
editim verme konusunun ayri bir Gnemi vardir,
Hatta, 33. maddenin 6. fikrasinda da bu husus
ayrica tekrarianmug, sendikalarin "dyelerinin
mesleki editim, bilgi ve tecrlbelerini yOkselt-
mek igin galigacaklan”" agikga ifade olunmusg-
tur.

Belirtildigi Uzere, Ozellikle iggi sendikalarn
icGin dnem tagiyan ve dogrudan dogruya lyele-
ri ile olan iligkileri arasinda yer alan stzkonu-
su sosyal ve kilturel faaliyetleri her sendika-
nin ayni digude yerine getirmesi beklenemez.
Bunun temel sebeplerinden birisi, sendikalarin
elde ettikleri gelirden kendi istekleri ile egitim
faaliyetlering yeterli dl¢Gde pay ayiramama ih-
timaiinin bulunmasidir. Bu ihfimalden hareket-
fe Kanun koyucuy, 42. maddenin 2. fikrasinda
"isGl drglitlerine gelirterinin en az ylzde besini
Uyelerinin mesteki egitimini, bilgi ve tecrlbele-
rini ylkseltmek igin kullanma zorunlulugu®nu
yiiklemis bulunmaktadir. Goriiimektedir ki, Ka-
nun koyucu emredici nitelikteki bu hidkimde
adeta ig¢i drgltlerini editim alaninda faaliyette
bulunmaya yasal olarak zorlamis ve bdylece
33. maddenin 3. fikrasini desteklemigtir. Sen-
dikal faaliyetlere iligkin hikimler icerisinde sa-
dece egitim alanindaki faaliyetin zorunlu tu-
tulmas! dikkat gekicidir {(8). 33. maddenin 3.
fikrasinin bir diger 6zelligi de, 274 sayili Sendi-
kalar Kanununun 14, maddesinin 3. fikrasinda
oldugu gibi, egitim alanindaki faaliyetlerin ger-
ceklegtirilmesi  yOkOmIUIOGOnd sadece isgi
sendikalar agisindan kabul etmis olmasidir,
Oysa, bilindigi Gzere, 33. maddenin dider
bendlerinde sayilan faaliyetlerin yerine getiril-
mesinden hem ig¢i ve hem de igveren sendi-
kalar sorumludur.
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CIMENTO ISVEREN DERGISI

Her ne kadar sendikalarin editim faaliyet-
lerinin finansmani esas itibariyle Gye aidatla-
rindan elde edilmekte ise de; iggi Geretlerin-
den ceza clarak yapilan kesiniiler de egitim fa-
aliyetlerinin finansman ile ilgifidir. Is Kanunu-
nun 32. maddesine gdre, bu paralar iggilerin
editimi ve sosyal hizmetleri igin kullanihp har-
canmak Uzere Galigma ve Sosyal Glvenlik
Bakanli§t hesabina Bakanlik tarafindan belirle-
necek milli bankalardan birine kesididi tarih-
ten itibaren 1 ay iginde yatinhr. Birikmig bulu-
nan ceza paralarinin nerelere ve ne kadar ke-
silecedi Galisma ve Sosyal Gilvenlik Bakani-
nin bagkanlik edecedi ve ig¢i temsilcilerinin de
katilacad bir kurul tarafindan karara baglanir.
Bu Kurulun kimlerden tegekkil edecedi, nasil
ve hangi esaslara gbre ¢aligacad: gkarllan bir
tizlikte gosterilmigtir. Adi gegen tiizik 19
Ekim 1973 tarih ve 14453 sayil Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak ylrirlige giren "lggi Ucret-
lerinden Ceza QOlarak Kesilen Paralar Kullan-
maya Yetkili Kurutun Kurulusu ve Galisma
Esaslan Hakkinda Tozok'ddr. Tozidin 7.
maddesine gbre, toplanan ceza paralari, iggi-
lerin; mesleki editimleri, isci sadhd ve ig gi-
venlidi konulanindaki editimleri ve sosyal hiz-
metleri igin kullanilir. Bir takvim yil iginde top-
lanan paratarnn %75'i iggilerin mesleki editim-
leri ile iggl saghgr ve ig giivenligi konularna
iliskin egitimleri igin, %25'l ise sosyal hizmetle-
ri icin tahsis edilir. Ote yandan, TzOdin 8.
maddesinde yer alan hikme gtire, 7. madde-
de belirtilen amaglar paralelinde ceza paralan,
yardim talep eden tegekkillere (mesleki te-
sekkiller ve kamu kuruluglart) yardim niteligin-
de verilir. Ancak sizkonusu tegekkill ve kuru-
luglarin bu yardimdan faydalanabilmesi, hazir-
lamig olduklan plan, proje ve programlari yu-
kanda adi gegen Kurul'un kabullne baghdir
{md.g8). Uygulamada, toplanan ceza paralar-
nin belli bir kismi, blinyesinde en gok isgi bu-
funduran en Gst dizeydeki iggi kurulugu olan
Turk-ls'e yardim niteliginde verilmektedir (7).

Is¢l sendika ve konfederasyonlarinin gelir-
ferinden editim faaliyetieri igin en az ylzde
beg'lik bir pay ayirma ve harcama zorunfulugu
{Sen.K.md. 44/2), bu kuruluglarin mali dene-
timleri ile yakindan ilgilidir. Bu sebeple, mali
denetim konusu lzerinde kisaca durmak fay-
dali olacaktir.

Bilindigi tizere 2821 sayili Kanunun 48.
maddesi uyarinca konfederasyonlarin kendile-

rine {iye sendikalarin gelir ve giderlerini, gider-
lerini harcama yerlerini ve her tirll faaliyetleri-
ni denetleme yetkileri bulunmaktadir (8). Ote
yandan, kaynagin Anayasa'dan (Any. md. 13
ve 52/3) alan dig denetim mekanizmasi gerge-
vesinde Devlet'in sendika ve konfederasyon-
lar Ozerinde idari-mali denetim yetkisinden
sz etmek mimkindir (Sen.K.md. 47).

Devlet tarafindan yapilacak denetimlerde
(9), sendikalann siyasi partiterden (md.33),
genel ve katma bitgeli idareler ve bunlara
bagl sabit ve dbner sermayeli kurumlardan,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugla-
rindan, derneklerden, esnaf ve kiiglk sanat-
kar kuruluglarindan, vakiflardan, iggi sendikasi
ise igverenlerden veya igveren kuruluglarin-
dan, igveren sendikas! ise iggi sendika ve kon-
federasyonlanndan ve nihayet Kanunun &n-
gordlgl usul ve esaslar diginda dig kaynak-
lardan (md. 40)(10) "yardim ve badig" alip al-
madiklarl tespit edilir. Ayrica, Deviet tarafin-
dan gergeklegtirilen denetimler sonucu, sendi-
ka ve konfederasyonlarin gelirlerini amaglan
ve yasal faaliyetlerl dogrultusunda kullanip
kullanmadiklar, gelirlerinin ylzde beg'ini Gye-
lerinin mesleki egitimi ile bilgi ve tecrtbelerinin
arttirlimasi igin harcayp harcamadiklan, Oyele-
riile galigtirdid kigiler dahil herhangi bir kimse-
ye borg verip vermedikleri (md.44) belirlenir
(11).

Ote yandan 2821 sayill Sendikalar Kanu-
nunun 33. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi
iizere, sendika ve konfederasyonlar evienme,
dofium, hastalik, yaghlik, 8lim, igsizlik gibi hal-
lerde yardim ve egitim amaglanyla Ornegdin,
dernek veya vakif bigiminde "yardimiasma
sandiklar” kuruimasina yardimgs olabilecekier-
dir (12). S6zkonusu hikimden anlagilacad gi-
bi, 2821 sayill Kanun bu hususta, 274 saylh
Kanunun 14. maddesinin (g) fikrasindan iki
nokiaya aynimaktadir (13). 2821 sayil Kanu-
nun 33. maddesinin 4. fikrasina gtre, sendika
ve konfederasyonlara dénce yardimlagma san-
diklar kurma dedil; fakat sadece "kurulmasina
yardimct olma” ve sonra da, sandiklara bagis
yapma dedil; sadece nakit varhgdinin en gok
ylizde beg'i oraninda "kredi verme" yetkisi ta-
ninmigtir.

B. Mesleki Egitim

33. maddenin 6. fikrasinda yer alan "mes-
leki egditim" kavrami, Oyelerin ¢aligtiklan iskolu-
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nun teknik ve 6zel nitelikleri konusunda, igGi
sagligr ve ig glvenligi konularinda yapilacak

editim caligmalarini kapsadii gibi - bu konu

isgi sendikalarinin oldugu kadar igverenierin
de katkisini gerektirir - sendika ve galisma ha-
yatina iligkin diger konulari da kapsamaktadir
(14). Ancak, Kanuna gbre bu egitim higbir ge-
kilde Sendikalar Kanunu madde 37'de szl
edilen temel yasakian ihlal edici bigimde yeri-
ne getirilemez. Ote yandan sendikalar, Uyele-
rinin galisma iligkilerinde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelig-
tirmek amacini tagidiklarindan, galigma iligki-
leri diginda kalan bir amagla toplanti ve gosteri
yOrlyUst dizenleyemezler (md. 39/4).

Sozkonusu 33. maddenin 3. fikrasinda
sayllan faaliyetier arasinda, iggilerin mesleki
bilgilerini arttiracak kurs ve konferanslar di-
zenlemek yer almistir. Bilindigi (izere sendika-
larin iggilerin mesleki egitimini kendi baglarina
basarmalar;, maddi ve teknik sebeplerle ol-
dukga guictlr. Kaldi ki, iggilerin igkolu esasina
gore sendikalagtikiari ve bir igkoluna giren faa-
liyetleri yerine getiren gok sayida meslek gru-
bunun varlidi dikkate alinacak olursa, bunlarin
sbzkonusu Kurs ve konferanslar dizenleme-
de glgluklerle kargilagabiieceklerini ileri slr-
mek mumkin olmaktadir (15). Bu sebeple,
sendikalarin "mesleki editim" faaliyetlerinde
bulunmalarina iligkin yasal hilkmin, daha gok
(lkemizde kurulmas! yasaklanmug bulunan
"meslek sendikalanm” ilgilendirecedi disund-
lebilir. Bu durum kargisinda, sézkonusu hilk-
me bir iglerlikkazandinimasi isteniyorsa, sendi-
kalarin "kendi baglanna" mesleki egitim kurs-
lar dizenlemelerini beklememek, bir plan ve
program dahilinde Devlet-igGi-igveren igbirligi
gergevesinde bu kurslann diizenlenmesini
Onermek gerekir (16). Nitekim 3308 sayill G-
raklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile, 2821 sa-
yili Sendikalar Kanununa gére faaliyette bulu-
nan igveren sendika ve konfederasyonlarinin
bir nceki yil aidat gelirlerinin ylizde beg'i nis-
petinde ayiracaklar paylar ile 2821 sayili Sen-
dikalar Kanununun 44. maddesine gore isgt
sendika ve konfederasyonlarinca gelirlerinden
editim amaciyla ayrilan paylarin ytzde yirmi-
beg'inin Giraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Geligtirme ve Yayginlagtirma Fonu'na aktaril-
masit Gngrilimigtir (md. 32/2). Bununla bera-
ber, Glkemizde kisith mali kaynaklara ve gilce
sahip olan sendikalarin egitim fonlanndan

dorite birlik bir kesintinin yapiimasi elegtiril-
mektedir {17). Bunun diginda sendika ve kon-
federasyonlar, ancak Ig ve Iggi Bulma Kuru-
mu'na devredilmek fizere mesieki egitim tesis-
leri de yaptirabilir veya bu amagla bagigta bu-
lunabilirler {Sen.K.nun 3449 sayili Kanun ile
degisik 44. maddesi).

Il. ARASTIRMA FAALIYETLERI

Onceki dizenlemede mesleki tesekkiilie-
rin faaliyetleri arasinda yer alan "Gyelerinin re-
fah ve mesleki menfaatierini herhangi bir ge-
kilde ilgilendirebilecek her konu hakkinda in-
celeme ve arastirmalar yapmak ve gaye ve fi-
kirlerin gergeklegmesi igin her tGrld kanuni yol-
dan faaliyet sarfetmek” (md. 14/) yolundaki
hususa yuriirlikteki dizenlemede rastlaniima-
maktadir. Ancak, sendikalar Gyelerinin mesle-
ki egitim, bilgi ve tecrlbelerini arttirmak igin
caligmalar yapabilirler; érnegin, bu konuda in-
celeme ve arashrmalar ylr{tebilirler (Sen.K.
md. 33/6) (18).

1. EGITIM FAALIYETINE KATILMA
GUVENCESI VE UCRET HAKKI

Egitim faaliyetinin sendikal bir faaliyet ol-
mas! sebebiyle belirtilmesi gereken diger bir
husus da, 2821 sayili Kanun'un 31. maddesin-
de, sendikacilik faaliyeti sebebiyle igginin igten
gikarilamayacag! veya iggiye farkl iglem yapi-
lamayacagd esasina yer verilmig olmasidir. Bu
konudaki hitkme gore; igciler is saatleri digin-
da veya igverenin rizasi ile ig saatleri iginde ig-
¢i sendika ve konfederasyonlarinin faaliyetleri-
ne katilmalarindan dolay! isten gikarllamaz ve-
ya herhangi bir sebeple farklt igleme tabi tutu-
lamazlar (md. 31/5). Igverenin bu fikra hikmii-
ne aykiri hareket etmesi halinde ise; ayn
maddede isginin Geretinin bir yillik tutarindan
az olmamak Uzere tazminata hukmediimesi
angoérilmastar,

Nihayet konuyla ilgili olarak Gnem tagiyan
bir diger nokta da, iggilere egitim izni hakkinin
ls Kanununda taninmig olmasidir. nitekim is
Kanununun 51. maddesinin (g) fikrasina gore,
“isgilerin uzlagtirma toplantilarina katiimalari,
hakem kurulfarinda bulunmalart, bu kurullarda
is¢i temsilciligi grevierini yapmalan, galisma
hayat! ile ilgili mevzuata gdére kurulan meclis,
kurul, komisyon ve toplantilara yahut iggi ko-
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nulart ile figili milletlerarasi tesekkillerin konfe-
rans, kongre veya komitelerine isgi veya sen-
dika temsilcisi olarak katimalari sebebiyle ig-
ferine devam edemedikleri giinler" Ucretli izin
hakkinin hesabindacaligiimig gibi sayilir.

Ugcretli egitim izni terimi, bir isginin galig-
mast kargilifinda hak edecedi (cretinde kesin-
ti yapimaksizin ¢aligma saatleri esnasindaki
belirli bir zaman diliminde egitim amactyla izin-
li sayilmas) anlamina gelmektedir (19). Uygu-
lamada iggilere verilen editim izni hakki (Is K.
md. 51/g) toplu is sdzlesmeleri ile Ucretli egi-
tim iznine dbnlstUrdimektedir. Nitekim iggi
sendikalari gogunlukla toplu i stzlegmesine
koydurduklari hikimlerle (20) - érnegin, iznin
ne zaman ve ne kadar sire ile kullanitacag gi-
bi - lyelerinin sézkonusu izni kullanmalarnini
kolaylagtirmaktadirlar.

SONUC

2821 sayih Kanunda, eski Kanunun aksi-
ne sendikalarin faaliyet alanlanna iligkin bazt
sinirlamalar getirimis ve yasak faaliyetlerin
kapsami genigletilmigtir (21}. E@itim faaliyeti-
nin kapsam ve amact belirlenirken daha énce-
ki dlizenlemede yer alan "genel klturlerini ge-
nigletecek" ibaresine yer veriimemis; iggile-
rin... mesleki bilgilerini arttiracak, milli tasarruf
ve yatinmlann gelismesing, reel verimliligin
artmasina hizmet edecek” bigiminde bir tamm-
lama ile yetiniimigtir. GorUldGgu Uzere, glind-
mizde sendika ve konfederasyonlarin “sosyal
faaliyetlerl" arasinda sayilan bu hususlar, eski
Kanunda yer alan "kuitrel" faaliyetieri de kap-
samaktadir (22).

YorOrltkteki dizenleme ile iggi tesekkille-
rinin "editim, kdtlphane ve spor tesisleri ile
mesleki egitim ve toplantilan igin lizumiu
menkdl ve gayrimenk(l mallan, bu mallarla il-
gili alacaklar haczedilemez ve bu mallar ver-
giye tabi tutulamaz" yolunda onceki diizenle-
mede yer alan hilkim de (bkz. 274 sayili Sen.
K. md. 22/4) ylrirlukten kaldinilmigtir.

2821 sayil Sendikalar Kanunu'nun 33.
maddesinin 3. ve 6zellikie 6, fikralarinda mes-
leki egitime agirik verilmekle birfikte, sendika-
lar egitim faaliyetlerinde bu konunun pek

Onem tagimadidl hususunda birlesmektedirler.
Nitekim sendikalar, Kanundan dogan mesleki
egitim gorevlerini daha gok sendikal (is¢i} egi-
tim geklinde yorumlamakta ve bu dogrultuda
yerine getirmektedirler.

Ote yandan, 2821 sayili Kanunun 44.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca kanunkoyucu
iggi OrgUtlerini editim alaninda faaliyette bulun-
maya adeta yasal olarak zorlamigtir. Halbuki
sendika ve konfederasyonlarnin ekonomik ve
sosyal faaliyetleri 33. madde cergevesinde zo-
runlu olmayip, istede badll olarak dizenlen-
migtir. Bu anlamda ekonomik ve sosyal faali-
yetler iginde sadece egitim faaliyeti zorunlu
hale {iggi sendikalarn igin) getirilmigtir.

Belirtilmesi gereken dider bir husus da,
(itkemizde sinirl mali kaynak ve clanaklara sa-
hip olan sendikalarnn egitim fonlarindan, 3308
saylll Kanunun 32. maddesinin 2. fikras! uya-
rinca dértte birlik kesintinin yapiimasinin dokt-
rinde tartismah oldugudur, Uygulamada sendi-
kalarin sdzkonusu kesintiyi yasal zoruniuluk
sebebiyle ayirdiklar veya hig Gdemedikleri
(23) gbrulmektedir. Ayrica, 2821 sayili Kanun
iggi orgitlerinin Gyeleri yararina kurulacak yar-
dimlagma sandiklariyla ilgili olarak kapsam ve
nitelik bakimindan birtakim sinirlamalar da ge-
tirmigtir.

Ote yandan, 2821 sayih Kanunun 3449
saylh Kanunla dedigik 14. maddesinin 14. fik-
rasinda sendika ydneticiliine iligkin olarak "ig-
¢i sendikas| veya konfederasyonlarinin genel
kurul digindaki zorunlu organlarnna segilebil-
mek igin yine bu Kanunun 5. maddesinde 6n-
gériilen gartlara ilaveten en az on yil bilfiil ca-
hgmig olma garti"nin da aranmas! konuyla ilgili
bir diizenlemedir. Nitekim bu hikim kargisin-
da, geng iscilerin sendikal kadrolarda gérev
alabilme olanaklar sinirlandirilmakta; dolayi-
siyla egitimis geng¢ ig¢i potansiyelinden kisa
slrede faydalanmak gliglesmekiedir,

Nihayet, yUrlriGkteki dizenlemede arag-
tirma faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan bir hi-
kim bulunmamakla birlikte; Kanunun 33.
maddesinin 6. fikrasinin yorumu ile sendikala-
rin inceleme ve aragtirmalar yuriitebilecekleri
sonucuna ulagilabilmektedir,

[
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Asil igverenin muhtelif iglerini istlenen iki
taseronundan birisinin iy kazasinda 6len igcisi-
nin oliimii olayinda tim kusurun 3. gakus duru-
munda olan difer tageronda oldugu, isveren ile
obiir tageronun hi¢ kusurunun bulunmadigi
mahkemece kabul edildigine gdre, asil igveren
hakkindaki davanin reddine karar vermek gere-
kir.
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Karar No 1990/4275
Karar Tarihi 07.05.1930

Dava: Davacl, iskazasinda 6len sigortal iggi-
nin hak sahiplerine yapilan harcamalar Gzerine ug-
ranflan kurum zararinin rlcuan édetiimasini iste-
migtir.
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Mahkenw, istedi kismen hikim altina almig-
ter.

Hikim, davaci ve davalilardan Esen Avukat-
larinca temyiz edilmesi Uzerine, temyiz istekierinin
slresinde oldudu anlasiidiktan ve Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen raporla, dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra, isin geredi dislinlldl ve agagi-
daki karar tesbit edildi.

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillere,
hikmiin dayandig: gerektirici sebeplere gére, da-
vacl Kurumun tim, davall igverenin sair temyiz iti-
razlarinin reddi gerekir.

2- Isveren Esen'in bir magazasinin dekoras-
yon igini alip ig dekor ve tefrig iglerini Ustlendigi, al-
¢l dekor iglerini taseron .... Maden'e, demir islerini
ise, tageron Nazif'e verdigi, alg dekor igleri tagero-
nu ... Maden'in ig¢isi Esen alg1 isinde galigirken
gecirdigi iskazast sonucu 8ldigi, zararlandine si-
gorta olayinda tOm kusurun demir igleri tageronu
Nazif'de oldugu, igveren Esen, algi tageronu ...
Maden ve sigorialiya atfl kabil herhangi bir kusur
bulunmadigi mahkemece kabul edildifine gdre,
gOztimlenmesi gereken hukuksal sorun, igverenin,
3. kigi durumunda olan Demiir igleri tageronu Na-
zif'in Kusurundan 506 saysh Sosyal Sigontalar Ka-
nunu'nun 87. maddesi gergevesinde sorumiu olup
olmadigi noktasinda toplanmaktadir.

Sigortall Esen'in tageron .... Maden'in iggisi
oldugu, demir igleri tageronu Nazif'le aralarinda
hizmet akdi iligkisi bulunmadidl konusunda uyus-
mazlik bulunmamaktadir. Algl lageronu ... Ma-
den'in kazall iggisini, demir igleri tageronu Nazif'in
isinde galigttrmak gibi bir durumda sézkonusu de-

gildir. Bu nedenie zararlandirici sigorta olayinda si-
gortalyl ¢aligiran ve algl iglerini yapan .... Maden
tageron, Esen igveren, %100 kusuru ile sigortall-
nin 8limine neden olan ve demir islerini yaptiran
MNazif, 3. kisi durumundadir ve Nazif, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 26/2. maddesi gere-
gince sorumludur, Isverenin sorumlulugu ise ant-
lan maddenin 1. fikrasindaki kogullarin gergekleg-
mesi halinde sdzkonusudur. igverenin, demir igle-
rini alan Nazif'in kusurundan istihdam eden sifat!
ile ricu davalarinda scrumiu tutulamiyacadl! orta-
dadir. 508 sayilt yasanin 87. maddesi geredince
isveranin sorumlu tutulabilmesi igin hizmetakdi ile
sigortalyyr galigtiran aract (tageron) .... Maden'in
kusurlu olmas| kosuludur. Gerek igveren, gerekse
sigortaliyl galistiran algl tageronu ... Maden'in za-
rarlandirici sigorta olayinda kusuriar bulunmadigs,
tim Kusurun 3. kisi durumunda olan demir igleri
tageronu Nazif'de oldugu kabu! edildigine, igveren
istihdam eden sifati ile 508 sayill Yasaya gore za-
rardan sorumlu bulunmadidina gére, igveren hak-
kindaki davanin reddine karar vermek gerekirken
yazil sekilde hikim Kurulmug olmast usule ve ya-
saya aykindir.

O halde, davali igverenin bu y&nl amaglayan
temyiz itirazlan kabul edilmeli ve hilkiim bozuima-
hdir.

Sonug:

Temyiz edilen hikmln yukarida agiklanan
nedenlerle BOZULMASINA, temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 7.5.1990 giinlinde oybirli-
giyle karar verildi.

INCELENMESI

|}| KARARIN

Karar, alt igverenin fiillinden asil igvere-
nin birlikte sorumlululuguna iliskin bir karar
olmakla beraber, olayda isverene ait diger
bir alt igverenin fiilinden sigortaliyi galigtiran
alt igverenin ve igverenin sorumlulugu séz
konusudur. Karardan anlasildidina gére is-
veren Esen'in iki tagaronu (alt isveren) var-
dir. Biri algr (Maden) digeri demir iglerini
(Nazif) yapmaktadir. Demir igleri taseronu
kusury ile algi igleri tageronu Maden'in isgi-
sinin &liimiine neden olmugtur. Acaba bu
iskazasi dolayisiyle kazaya ugrayanin kendi
isvereni taseron Maden ile onun asil igvere-
ni Esen Sosyal Sigortalar Kurumunun &len
is¢i icin yaptidi giderler dolayisiyle sorumlu

tutulabilir mi? Yahut bu kigiler dlen isginin
mirasgilarina karg! tazminat ddemekle so-
rumilu tutulabilirler mi?

SSK md. 87, bu Kanunun igverene
ylkledigi odevlerden dolay), araci olan
icinch kigi ile birlikte asil igvereni de so-
rumlu tutmustur, Benzer bir hikim s K.
md. 1/son'da da vardir. buna gére "Bir igve-
renden belidi bir igin bir bdliminde veya
eklentilerinde is alan ve iggilerini miinhasi-
ran o igyerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran
diger bir isverenin kendi isgilerine karst o ig-
yeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yUklemlerinden asil igve-
ren de birlikte sorumludur.”
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Kanunlarn isverene ylikledidi yiklem
ve ddevier ¢ok gesitlidir. Ise girig bildirges,
aylik sigorta primieri bildirgesi veriimesi, ge-
rekli defter ve kayitlarin tutulmasi, belirli ig-
lerde ise baglatimadan &nce iggiden saglik
raporu istenmesi, isgilerin saghgini ve isgi-
venligini koruyucu énlemlerin alinmasi v.b.
hep bu ddevler kapsamina girerler.

1) Dikkat edilecek olursa, Is Kanunu
bir igin bir béliminde veya eklentilerinde ig
alan alt isverenin igcilerini "miinhasiran" bu
isyerinde calistirmasim gerekli gdrmekie
iken, SSK boyle bir sinirlama getirmemek-
tedir. Bu itibarla bir isin bir bdliminde veya
eklentilerinde is alan kisi igcilerini miinhasi-
ran bu igyerinde calistirmayip bagka igyer-
lerinde de is gdrdirtyorsa Is Kanunu baki-
mindan tageronluk (alt isverenlik) s6z konu-
su olmaz (K.Oguzman, Hukuki Yonden Is-
ci-lsveren lligkileri, ¢.1, 4. basi, s.12).

Ornegin, tasima igleri ile ugragan bir
kimsenin gesitli isler arasinda bir fabrikanimn
tagima iglerini de ylklenmesi, bir temizlik
igleri blirgsunun bir isyerinin belirli zaman-
larda temizlik iglerini, bir lokantanmn bir igye-
rinin 6gle yemedi isini Uzerine almast du-
rumlarinda tagima, temizlik ya da lokanta
isletmesi isgilerini miinhasiran o igyerinde
caligirmayacag igin Is K. agisindan asil ig-
veren-alt igverenlik iligkisi stz konusu ol-
mayacaktir.

Acaba SSK md. 87'de "minhasiran o
isyerinde" ¢alistirma sézlerinin bulunmama-
s1 yukarida verilen érneklerde igverenden ig
alan diger igverenleri sosyal sigortalar mev-
zuatl agisindan alt igveren tanimina sokma-
ya yeterli midir? Sanmiyoruz. Cenberci'nin
isabetle belirttigi gibi (M.Genberci, Sosyal
Sigortalar Kanunu Serhi, Yeni basi, Anka-
ra, 1985, 5.599) is alanin aldid igte ¢ahstir-
digi sigortalilar o i igin alinmis ya da galsti-
rilmug olunmahdirlar. Béyle olmayip ta ¢alig-
tinlanlar is alamin esasen var olan ve
SSK'nun kapsaminda bulunan igyerinin si-
gortall igcileriyse bu durumda i alanin ara-
¢l olarak kabull mimkin bulunmamakta-
dir. SSK md. 87'nin ikinci fikrasinda dolayl
ve Ustl kapali bir bigimde anlatiimig olan bu

yon kardeg hikiim olan is K. md. 1/sonda
acik olarak belirtiimistir. SSK'nun Is K.ndan
daha kapsamh bir alt igveren kavrami geti-
rildigini, boylelikle asil igverenin sorumluluk
alanini genigletmek istedigini hakli kilacak
gegerli bir neden yoktur.

2) Sunu ozellikle belitmek gerekir ki,
asil igveren - alt igveren iligkisi alt isverenin
asil igverene ait bir igyerinde belirli bir igte
isgilerini galistirmasi halinde ortaya gikaca-
gindan asil igverenden ig alan kimse bu iste
isci calistirmayip aldif isi o igyerinde dahi
olsa kendi bagina yapiyorsa aract ya da alt
isveren sayiimaz (U.Narmanlioglu, is Hu-
kuku-Ferdi s lliskiteri, ¢.1, Ankara 1988,
s.112; Cenbercli, 5.599). Alt igveren asil ig-
verene ait isyerinde galistirdigi isci veya si-
gortallarin igvereni durumundadir. Bunun
gibi sigortali calistirmayan bir ig sahibi ken-
disi igveren sayimadidi i¢in bu durumdaki
kisilerden is alan kimse (miiteahhit) Is K. ve
SSK agisindan alt igveren sayilmaz. Eger
bu kimse is¢i (sigortall) ¢aligtinyorsa bizzat
isveren (asil igveren)dir. Sz gelisi bir
kooperatif adina anahtar teslimi sartiyla bir
binanin yapim igini (istienen mateahhit ara-
ci degil asil igverendir. (Cenberci, s.598).
Ornegdin, mal sahibi adina binanin yikim igi-
ni bstlenen kisi meydana gelen ig kazasin-
dan sorumlu tutulamaz. Bu durumda kaza
Olenin  mirasgilannca agilan maddi ve
manevi tazminat davasinda mal sahibine
husumet yoneltilemez (Yarg. 9. HD., 3.3.
1981, E.81/95, K.81/2995: Igveren 1981,
c.11, 677, s.21). Buna karsgilik o miiteahhit-
ten yapinin kazi veya elektrik igini alan ve o
iste kendi adina sigortali ¢aligtiran kimse
aracidir. Yeter ki araci aldig isi igyerinin
belli bir kesiminde yapsin.

Gorildiiga gibi alt isverenler bagka bir
isverene ait igyerinde kendi iggilerini galig-
tirmakta ve burast onlar yéniinden de bir is-
yeri anlami kazanmaktadir (M.Ekonomi, s
Hukuku, Cilt 1, Ferdi Is Hukuku, 3. bast, Is-
tanbul 1984, s.53). Eder asil isverenden ali-
nan ig onun sigortah galistirdidr ise gbre ay-
rn ve bagimsiz bir igyeri olarak igi alanin adi-
na tescil edilmig ise is alan kimse kural ola-
rak araci degil isveren sayilr.
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O halde alt igveren (araci) kavrami
herseyden énce;

(a) bir asil igverenin varhgini, sonra (b}
bir bagka igverenin asil isverene ait isin bir-
bolimini yapmay: Ostlenmeyi ve nihayet
(c} asil igverene ait isyerinde veya igyerinin
bir bélimiinde i alanin kendi adina sigorta-
I galigtirmay gerektirir. Hatirlatalim ki asil
igverenin de isgi (sigortal) galistirmasi ge-
rekir (C.Tuncay, Sosyal Givenlik Hukuku
Dersleri, 4. basi, [stanbul 1989, s.148;
A.Guzel/A.R.Okur, Sosyal Glivenlik Huku-
Ku, 2. basi, istanbul 1990, s.134).

Alt isverenin asil igverenle arasindaki
lligki genellikle bir istisna akdine dayanmak-
la beraber (BK md.355), kira (BK. md.248)
veya tagima sdzlegsmesinde (TTK md.762)
dayanabilir. Alt igveren bu sbzlesmeler ge-
regince lizerine aldi§l isi asil igveren adina
yonetmez, kendi hesabina bagimsiz bir se-
Kilde yiritir. Gahstirdidr isgiler ile hizmet
akdi kendi arasinda kurulur, iggiler Ucretleri-
ni ve diger haklarni ondan alir, onun tali-
mat ve emirlerine gbre is gérme borglarim
yerine getirirler (Ekonomi, s.53). Kanunko-
yucu, konuyu is¢i yarar yoniinden ele al-
mig ve dzellikle kiclik sermayeli miiteahhit-
lerin ticret 6deyemeyecek duruma disme-
leri halinde bunlarin yaninda galisan isgile-
rin {icret ve diger haklarini alamamalarn teh-
likesini &nlemek igin bu isin yapiimasinda
yarari bulunan igvereni de birlikte sorumlu
tutarak iggileri glvence altina almigtir
(N.Gelik, Is Hukuku Dersleri, 10. basi, Is-
tanbut 1990, s.49). SSK agisindan da asil
isveren aract (alt igveren) ile birlikte sorum-
lu tutulmugsa da burada amag bir yandan
iggilerin sosyal sigorta haklarini, diger yan-
dan primlerin tahsilini glivence altina alarak
Sosyal Sigortalar Kurumunu mali yénden
korumaktir. Gergekten is Kanununun 29.
maddesi devletten i alan miteahhit ve ta-
geronlann istihkaklarinin ddenmesinden én-
ce bunlarin iggilerine licret borglan varsa
bunlarin édenmesini, giivence altina almak
istemigtir. SSK md. 83'de devlet kurulus ve
kurumiarindan is alan miteahhitlerin Sos-
yal Sigortalar Kurumuna bildiriimesini em-
retmigtir. Bundan maksat, igyerlerinde ¢a-

igtinlacak olan sigortalilara ait prim borgla-
nnin zamaninda tahsilini kolaylagtirmak, do-
layisiyle sigortali ve kurum gikariarini koru-
maktir,

Gerek I Kanunu, gerek SSK agisin-
dan birlikte sorumiulugun anlami mutesel-
sil sorumiuluktur (BK. 50, 51) (T.Esenetr, [s
Hukuku, 3. basi, Ankara 1978, s.79;
K.Tungomag, Is Hukukunun Esasiari, Is-
tanbul 1988, s5.65; N.Qelik, Is Hukuku,
$.49; Guzel/Okur, s.134). Boylece tageron
yaninda galigan bir isgi bu ylizden herhangi
bir zarara ugrayacak olursa zararinin gide-
rilmesi igin taseron ve asil igverenden dile-
digine veya her ikisine birlikte bagvurahilir,
Aynt imk&n Kurumun prim vesair alacaklar
iin de gegerlidir. Asil igverenin araci ile bir-
likte sorumlu tutulmasinin gsarti aracinin iggi-
lerini minhasiran asil igverenin igyerinde
veya eklentilerinde galishrmasidir (Esener,
s.81). Aracimin aldid igi digarida kendi isye-
rinde yerine getirmesi halinde ve Is Hukuku
anlaminda asil igveren alt igveren iliskisi ne
de miteselsil sorumluluk sdz konusu olur
(Aksi kanida: Tungomag, s.65). Sunu da
belirtelim ki, asil igverenle alt igveren ara-
sinda Yasal yénden getirilen birlikte sorum-
luluk alt igverenin kusurundan dolay: asii ig-
verenin sorumlu tutulmasini gerektirir, Yok-
sa bunun tersine asil igverenin kusurundan
dolay) aracimin sorumlu tutulacad digtni-
lemez (Narmanhoglu, s.113; Cenberci,
§.603). Miiteselsil sorumluluga iligkin hii-
kim emredici nitelikte olup, sdzlesme ile
bertaraf edilemez (Yarg. 9. HD., 18.3.1988,
E.517, K.3080: Tekstil Isveren, Eylil 1988,
5.20). Kugkusuz birlikte (miiteselsil} sorum-
luluk ilkesini bertaraf eden bir anlasma Ku-
ruma ve sigortalilara kargi gegersiz olsa da-
hi taraflar arasinda hiikim ifade eder (Cen-
berci, 5.601).

Asil igverenin sorumlulugunun alt isve-
renin buyrugundaki iggilerin kendisine ait ig-
yerlerinde galistiklar slire ve iglere iligkin
bulundugu ve bunlarla sinirl oldugu séz g&-
tirmez. Sigorta haklan agisindan da asil is-
verenin muiteselsil sorumlulugu aracinin
borcu ile sinirthdir. Ornedin asil isverenin
Kuruma olan prim borcundan &tiirll sorum-
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lulugu gergek borg miktaryla simirhdir. Bu
nedenle asil igsveren aracinin kasten fazla
bildirdigi primler veya kendisine ait olma-
yan igyerleri dolayisiyle sorumlu olmaz.
(Yarg. 10. HD., 13.3.1979, E.7020, K.2299:
IHU, SSK. 87, No.2 ve $.Kartal'in incele-
mesi).

Kisacast, gerek SSK. 87, gerek Is K. 1/
5 ile getirilen muteselsil sorumiuluk ilkesi-
nin arkasinda yatan neden bir yandan borg-
lular (asil igveren - tageron) arasinda kuv-
vetli bir ¢ikar birliginin mevcudiyeti, diger
yandan alacakliya (is¢iye, Sosyal Sigortalar
Kurumunay) glivence saglama amacinin gi-
diilmesidir (T.Akintlirk, Miteselsil Borglu-
luk, Ankara 1971, s.120 vd.). Buradaki mii-
teselsil sorumiuiuk yasal bir miiteselsil so-
rumluluk ilkesi olup yasa &yle emrettigi igin
astl igveren de tageron (alt igveren) ile bir-
likte sorumlu tutulmustur. Asil isverenin bir-
likte sorumlu tutulabilmesi igin kusuriu olup
olmamasi hig énemli degildir. Onemli olan
korunmak istenen gikardir. Benzetme yerin-
de olur ise buradaki miiteselsil sorumiuluk
bir tir kusursuz sorumliuluktur. Tipk: mite-
selsil kefilin sorumlulugunda oldugu gibi.

3) Olayda asil igverenin iki tagseronun-
dan biri digerinin yaninda ¢aligan igginin
3limine sebep vermis ve iskazas| saylan
bu olayda%100 kusurlu bulunmustur. Bu
ylizden Yargitay kararinda élen igginin isve-
reni tageron Maden ile asil igveren Esen
sorumlu bulunmamigtir.

Gergekten, bu olayda kusuruyla tage-
ron Maden'in iggisinin 8lim{ine neden olan
tageron Nazif, asil igveren, tageron Maden
ve dlen sigortaliya gére Uglincl kigi duru-
mundadir. SSK md. 26/2 Kurumun iskaza-
sinin diglincl kisinin kusury y0zinden mey-
dana gelmesi durumunda Kurumun kazaya
ugrayan sigortal icin yaptigi giderler igin
Uglincl kigiye riicu edebilecegini éngor-
mektedir. SSK 26'min timG esasen kusur
sorumlulugu ilkesine dayandinlmigtir (Bak.
Tuncay, $.266). Olayda da 8lime sebebi-

yet veren igveren (tageron) Maden degil
{iglincl kisi Nazif'tir. Madenin higbir kusuru
olmadidina, tim kusur Gglincl kigide bulun-
duguna gore kurum yaphg giderler igin ne
tageron Maden'e, ne de asil igveren Esen'e
bagvurabilir. Aslinda ligiinci kisi durumun-
daki diger taseron %100 Kusurlu bulundu-
guna gore kaza ile yUrltilen algt igi arasin-
da uygun illiyet badi da kesilmig olmaktadir.

4) Milteselsil sorumluluk ilkesi iskaza-
sindan dolayr kusur sorumlulugu ilkesini
bertaraf eden bir itke olmadig gibi aynt isg-
verenden ig alan iki ya da daha fazla alt ig-
veren arasinda muteselsil sorumlufuk da
kurmaz. Bu tageronlar arasinda hukuki bir
bag yoktur. Olmadidi igin de birinin sorumlu
tutulmadid bir olaydan dolay| onun igvereni
sorumlu tutulamaz. Yukarida deginildigi gibi
asil isverenin sorumlulugu tageronun so-
rumluluk alaniile sinirlidir.

Asil igverenin taseronla birlikte iggisine
veya Kuruma kargl miteselsil sorumlulugu
tageronun hizmet akdiyle bagh bulundugu
iscileri dolayisiyledir. Olayda demirigleri ta-
seronu Nazifle 6lim{ine neden oldugu iggi
arasinda hizmet iligkisi kurulmus olmadid
icin Nazif kusurlu dahi olsa asil igveren so-
rumlu tutulamaz. Ginkd len isgi asil igve-
ren tageron Nazif iliskisi agisindan Gglinci
kisidir. Ote yandan, isgisinin 8limiine algl
igleri tageronu Maden'de de higbir kusur
bulunmadid igin asil igveren gene sorumlu
degildir. Clinkii Maden sorumlu degildir,

Bu durumda, Gglncl kiginin kusuruyla
dlen iggisinden dolayl ne cnun igvereni ta-
seron Maden ne de tageronluk bag dolayi-
siyle asil igveren Esen kazadan sorumlu tu-
tulabilir. Bunun dogal sonucu, Sosyal Si-
gortalar Kurumu da &len iggi igin yaptigi gi-
derler dolayisiyle ne dlenin igvereni tageron
Maden'e ne de kendisinden is alinan asil ig-
verene riicu edebilir. Kusur prensibine da-
yanan SSK. md. 26/2 buna engeldir.

O halde Yargitay'in karan isabetlidir.
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KIDEM TAZMINATININ
DEGISIM SURECI

Ismail BAYER
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Bag Iy Miifeuisi

Galigma yasaminda, kidem tazminat! konu-
su yillardir Uzerinde en gok durulan bir konu ol-
mustur.

Bugiin uygulamadaki 1475 saytll Is Yasa-
si'nin 14, maddesindeki dizenleme, i hukukuna
ilk kez 19386 tarihinde yayimianan 3008 sayili Is
Yasasi ile girmistir.

1936'dan 1991'e uzanan gizgide, kidem taz-
minah slrekli olarak, gok amagl degerlendirilmig,
degisik tartismalara konu olmusg ve giincelligini si-
rekli gindemde tutmustur,

"lsi emekli ikramiyesi®, "ls¢inin isten gikma
tazminatt", "Igverenin isten ¢ikarma tazminat”, "Is-
sizlik sigortasi”, "Onliglinett ayhk", "Yipranma laz-
minali” gibi degisik dederlendirmelere neden olan
kidem tazminatini, tam olarak bu degerlendirme-

lerden birinin igine sokmak dogal olarak olanaksiz-
arr.

Kidem tazminati, Ig Yasasi'nda en gok uyus-
mazlik konusu olan, yargiya yapilan bagvurularda
onemli bir yer iggal eden, uygulamada, doktrinde
izerinde en ¢ok ¢alisma yapilan, Grinler verilen
bir kenu olmugtur, Hatia sadece kidem tazminati-
nin gérigitlmesinin yer aldigi, tek glindemli Galig-
ma Meclist bile toplanmigtir.

1975 yiinda yapilan degigiklikle, "Kidem
Tazminatl Fonu" kurulmasi hilkmi Yasa'da yer al-
mig olmasina kargin, aradan 15 yili agkin bir siire
geclidi halde Yasa'min dngo6rdugll, "Fon" ile ilgili
dedisik tasarilar zaman zaman glindeme gelmigse
de, yasal dilzenleme haline gelememigtir.

Bu kez, kidem tazminat! Uzerine yapilan de-
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gisik bir bilimsel galigmay! tanitmak istlyoruz,

Prof.Dr. Berin Ergin'in "Tirk s Hukukunda
Kidem Tazminatinin Gegirdigi Safhalat" (1} adh ga-
ligmasi, ayni kitap iginde ilk kez Tirkge ve Ingiliz-
ce olarak birlikte yayinlanmigtir.

Kidem tazminatimin geligiminin aktanlp de-
gerlendiriimesine girilmeden énce, Tirk ls Hukuku
sistemi iginde konuya girlg i¢in kisaca tarihsel ge-
lismi, caligmanin baginda ele alinmgtir.

Tazminat sonrasinda is¢i igveren iligkilerini
dizenleyen yazill kaynaklar tanitildiktan sonra,
Cumhuriyet dbneminde gikan Borglar Yasasi’nda
hizmet aktine iligkin yapian diizenlermelerde ki-
dem tazminat konusunun yer almadidi belittilip,
3008 sayill Is Yasas’'nda kidem tazminatinin ilk
kez yer aldifi agiklanip, 1983 yilina kadar ulagan
zaman dilimi iginde 2869 sayilt Yasa ile yapllan
dedisiklige kadar olan, tOm degigiklikler teker teker
elealinmigtir.

1971 yilinda gikan 1475 sayill lg Yasast'nin
uygulanmasinin 20 yillk siireci iginde, 1983 yilina
kadar kidem tazminatl diizenlemesi 5 kez degisik-
[ige ugramstir.

1475 sayih Is Yasasi'ndaki dizenlenig bigimi
ile kidem tazminati ik &nemli degigiklide 1975 yi-
finda 1927 sayili Yasaya ugramistir. Ozeliikle geg-
mise yonefik diizenleme bigimi ve kidem tazmina-
tinin 15 glinlik teretten 30 glnlik Ocrete gikartl-
masl, taraflarin olumiu ve olumstiz degerlendirme-
lerine neden olmustur,

Bu diizenleme bigimi, 1980-1983 yillan ara-
sinda dért yillik zaman dilimi iginde de dbrt kez de-
Qisiklifje ugramigtir.

Prof.Dr. Ergin, galismasinda yasal dedisiklik-
leri aktarip, inceleyip, degerlendirmistir. Bu degi-
giklikler sitrecinin aktarimasindan sonra, kidem
tazminatinin hukuki niteligi Gzerinde durulmustur,
Bu bélimden sonra yer alan, Prof. Ergin'in kidem
tazminatinin bugiinkl gayesi ve sadladifi yaratia-
ra iligkin deferlendirmesini burada aktarmak isti-
yoruz.

"Kidem tazminatinin niteligi ne olursa olsun,
bir gok tartismalara konu olmug bir milessese ola-
rak bugiln kanuni bir tazminat nitelijjinde igginin
hizmet aktinin belirli hallerde feshinde, is¢ilik taz-
minats, isde yipranma karsihdi, emeklilik ikramiyesi
yerine gegmektedir, Bu gayeyl safilayan bagka ku-
rumlanin yerlesmesi ile kidem tazminali sadece
emeklilik ikramiyesi niteligine birtnir ve Kanunda
yine hizmet akitlerinin emeklilik diginda fesihleri de
muhafaza edilirse, bu takdirde kidem tazminatini
isgiye ek gelir, ptrim, ikramiye niteliginde ek ka-
zang olarak tdenen bir miktar para olarak nitele-
mek gerekecektir" {2).

Bu dederlendirmeden sonra, Kidem tazmina-
tinin hikOmieri, taraflan, kidem tazminatina hak
kazanma sartlar, igverenin devri-igsverenin degis-

mesi- igverenin sifatinin dedismesi - igyerinin nakli
halinin kidem tazminatina etkisi ile kidem tazmina-
tinin hesaplanmas! baghg! altinda dért bSlimde
ele alinmaktadir. Aynintill ofarak alt baglikiar altin-
da, kidem tazminatinin degisik degerlendirmeleri
ele alinirken, uygulamada en gok tartigilan konula-
ri da doktrinde dederlendirmelere yer veriimesinin
yanisira, bu konudaki yargl karartarindan bir gok
drnekler verilerek, uygulamanin seyri beliilip, de-
derlendirme ve elestirisi de yapiimaktadtr.

Calismasinin sonundaki kisa degerlendirme
yazisinda ise, yukanda aktardiimiz goragierini
dnerileri ile de zenginlestirmistir,

Tanitmakta epey geciktidimiz bu galismayi
okuyup, degerlendirip, yararlanacaklar igin, Prof.
Ergin'in yeni bir galismasin da burada belintmeden
gegmek istemiyoruz.

Prof. Ergin'in "lgverenin degigmesinin Hiz-
met Sozlesmelerine ve Toplu ls Sbzlegmeierine
Etkisi ve Yargitay Kararlar” adlt makalesini de bu-
rada tzellikle belitmek istiyoruz (3).

Zaman zaman giindeme gelen ancak 2000'li
yillara dogru, iggi-igveran iligkiterinde, endlstr ilig-
kileri sistemi iginde dnemli bir yeri olacak olan Y§-
netime Katilma konusunda 1973'de (4) ik calisma-
yI yapan Prof. Berin Ergin'in, yeni galismalarint da
izlemek istedigimizi ve bekledigimizi de belirtebili-
riz.

(1) ERGIN, Prof.Dr. Berin "Turk lg Hukukunda Kidem
Tazminatinin Gegirdigi Safhalar” Filiz Kitabevi. Istan-
bul. 1689, 222, sf,

{2) ERGIN, Prof.Dr. Berin. a.g.e., sl. 43,

{3) ERGIN, Prof.Dr. Berin. "Igveranin Degismesinin Hiz-
met Sézlesmelerine ve Toplu i Sozlegmelerine El-
kisi ve Yargitay Kararlar.” Yargitay Dergisi. Cilt.17,
Say: 1-2, Ocak-Nisan 1991, St, 98-122,

{4) DOGAN, Dr. Berin. “igginin Igletmenin Yonetimine
Katilmast" istanbul. 1973. 160 sf.
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Prof.Dr. Berin ERGIN

"TOURK iS HUKUKUNDA
KIDEM
TAZMINATININ
GECIRDIGI
SAFHALAR

Filiz Kitabevi, istanbul, 1989, 222 sf.
N /4




T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No 1990/10229
Karar No 1990/10393
Karar Tarthi 27.12.1890

Karar Ozeti: Iscinin, uzmanlasugt iskolunda faa-
liyette bulunan bagka bir firmanwn montaj igini de
asi igverenin bilgisi disinda yapmig olmast igve-
renin giivenini kdtiiye kullanmak, dogruluk ve
bagliiga wymayan davramgslar olup, bu sebeple
akdin feshinde {s Kanunu'nun 17/11-d maddesi ge-
refince isci ihbar ve kidem tazminatina hak kaza-
namas.

Dava: Davact, ihbar, kidem tazminati ile
ikramiye ve Gcret alacaginin ddetilmesine ka-
rar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hiikiim al-
tina almigtir.

Hiiki{im siiresi i¢cinde davall avukati tara-
findan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-
di, geregdi konusulup ditsiinlidi:

Yargitay Karan: 1- Dosyadaki yazila-
ra, toplanan delillerle kararin dayandidi kanu-
ni gerektirici sebeplere gore, davalinin asag:-
daki bendin kapsami diginda kalan temyiz iti-
razlari yerinde degildir.

2- Davaci teksti! iskolunda faaliyet gos-
teren davaliya ait igyerinde klima ve kazan
iginde gal:igmakta ve lgverenden gatirilen kli-
ma tesisleri Gzerinde uzmanlasmig iken, igve-
renin bilgisi disinda aynt igskolunda faaliyette
bulunan bagka bir firmamin klima tesislerinin
montaj isini yaptid anlasiimaktadir.

TIS hitkmii uyarinca olugan disiplin kuru-
lunca davacinin bu hareketi igverenin gliveni-
ni kotdye kullanmak, dogruluk ve baghhga uy-
mayan davraniglar seklinde gériilerek is akdi-
nin 1475 sayili is Kanunu'nun 17. maddesinin
. bendinin (d) fikras| uyarinca ve oybirligi ile
feshine karar verilmis ve igveren tarafindan
disiplin kurulu karar yerine getirilmistir.

Dosya igerigine ve beliren duruma gore
davacinin bu davranisi gergekien is Kanu-
nu'nun 17, maddesinin I{. bendinin (d) fikrasi-
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na uymaktadir. Bdyle olunca davaci ihbar ve
kidem tazminatina hak kazanamaz. !g miifet-
tisinin miitalaas: bu oigu ve hukuki sonucu
degistirmez. O halde, ihbar ve kidem tazmi-
nati isteginin reddine karar vermek gerekir-
ken, yazili sekilde kabull bozmay! gerektir-
migtir.

Sonug : Temyiz olunan kararnin yukanda
belirtilen nedenle BOZULMASINA, pesin ali-
nan temyiz harcimin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 27.12,1930 giniinde oybirligiyle karar
verildi.

fos)
T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No 1991/341
Karar No 1991/534
Karar Tarihi 25.01.1991

Karar Ozeti: 1- 2822 sayidi Kanun'un 39. mad-
desinde dnceki tesbitten sonra Bolge Calisma Mi-
diirliigii'niin yeniden tesbit yapmasini yasakliyan
bir hiikiim yokiur.

2- Isci sendikasinin itirazinin bir lusmuni
miracaata birakmas igin niteligi itibariyle tama-
minin incelenip karara baglanmasint ve igin Ig-
lemden kaldiriimasini gerekiirmez.

3- Bu konuda mahkeme kararmntn kesin ol-
mast inceleme yapilarak verilen kararlar igindir.
{nceleme yapimadan verilen kararlar kesin sayi-
amaz.

Dava: Genel Maden-ls Sendikasi adina
avukat Atilla Karan ile 1- TTK Genel Midurld-
gl adina avukat Ihsan Bardakgioglu, 2- T.C.
Galigma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi adina
avukat H.Berrak Akyol aralarindaki dava hak-
kinda Zonguldak 4. Is Mahkemesinden veri-
len 24.12.1990 glnli ve 2710/2154 sayil hi-
kiim, davalilar avukatinca temyiz edilmekie
dosya incelendi, geregdi konusulup dusintl-
dd:

Yargitay Karar : Hernekadar 2822 sa-
yill Kanunun 38. maddesi uyarinca igyerinde
kanuni grev ve lokavt'a katlamiyacak isgi sa-
yi1s1 tesbit edilmis ve kesinlegmisse de o tes-
bitten sonra Bolge Galisma Midurligi evvel-
ce bazi (nitelerin tesbit digt kalmig oldugun-
dan bahisle sdz konusu lniteler igin grev ve
lokavt disinda tutulmasi gereken bir isgi listesi
daha diizenlemigtir.

Davaci sendika bu durumun yasaya ay-
kirt oldugunu ileri slirerek itiraz etmigtir.

2822 sayi Kanunun 38. maddesinde
Gnceki teshitten sonra Bdlge Galisma Midar-
liglnce yeniden bir tesbit yapilamiyacagina
dair herhangi bir hilkiim yoktur. Aksine mad-
dede gerekli hallerde Bélge Galisma Midirid-
guniin bu tesbiti yapabilecegi belirtilmigtir. Bu
nedenle sonradan bdyle bir tesbitin yapilabi-
leceginin kabulli gerekir. Nitekim mahkemece
listenin bir kismi kabul edilmig, bir kismi igin
davaci sendika itirazint miiracaata biraktigini
sOylemisg, bir kismi igin istedi reddetmistir. An-
cak igin nitelidi itibariyle sendikanin miracaa-
ia birakma talebi gecersizdir. O kisim iginde
mahkemenin igslemden kaldiriima karari degil,
isin esasi hakkinda bir karar verilmelidir. Ge-
rekli inceleme yapiimadan listenin bir kismi
icin evvelce kesinlestiginden de bahisle iptale
karar verilmesi dodru degildir. Bu nedenierle
listenin mahkemece kabul edilenin digindaki
kisimiar iginde inceleme yapilarak sonucuna
gére bir karar verilmesi icap eder.

Hernekadar 39. maddeye gbre mahke-
mece verilecek kararlar kesin ise de, bu ke-
sinlik inceleme yapilarak verilen kararlar igin-
dir. Olayda gerekli inceleme yapilmadigindan
karar kesin sayilamaz.

Sonug: Temyiz olunan kararn yukanda
gosterilen sebepten BOZULMASINA, temyiz
pesin harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
25.1.1991 glin{inde oybirligiyle karar verildi.

J2s)
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9. HUKUK DAIRESI

1990/14364
1990/14448
28.12.1830

Esas No
Karar No
Karar Tarihi

Karar Ozeti: 2822 sayti Kanun'un 15. maddesine
gore yapilacak itirazlarda tebli§ gini ile itiraz
dilekgesinin Bakanlifa veya Bilge Calisma Mi-
diirliigiine kaydettirilmesi yéniinden Cumartesi
ghinii iy giiniinden saylamiyacagindan 06.08.1990
giinii teblif edilen yetki yaznisina 14.08.1990 gii-
niinde yapilan itirazin 6 iy giinii iginde yapddifi-
nin kabulii gerekir.

Dava: ..... Hava Servisi A.8. adina Avu-
kat Oguz Ozbek ile Hava-is Sendikasi Genel
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Bagkanhig adina Avukatlart ismail Erten ve
Abdi Pesok aralarnindaki dava hakkinda stan-
bul 8. Is Mahkemesi'nden verilen 5.12.1990
gtinlii ve 189/36 sayih hiikiim davaci avuka-
tinca temyiz edilmekle dosya incelendi, gere-
gi konusulup distniildii:

Yargitay Karar: : Yetki yazisi davac is-
verene 6.8.1990 tarihinde teblij edilmigtir.
Davac itiraz dilekgesini 14.8.1990 tarihinde
isletme merkezinin bulundudu Istanbul Bélge
Midirligline kayit ettirdikten sonra ayni glin
mahkemeye vermistir. 2822 sayil T.1.S.
G.L.K. nun 15. maddesindeki alti ig glinintn
hesabinda teblig glini hesaba dahil edilmez.
Ote yandan itiraz dilekgesinin Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhigina veya ilgili Bolge
Midiirligiine kayit ettiriimesi yéniinden Cu-
martesi glini is giinlinden sayillmaz. Buna
gdére Cumartesi giind de alh is glinii hesabin-
da nazara alinmaz. Muteriz davac tesbit tuta-
nadini 6.8.1920 tarihinde aldigina ve itiraz di-
lekgesini ilgili Bolge MUdUrlligine 14.8.1930
tarihinde kayit ettirip aym gin mahkemeye
verdigine gdre itirazini alti ig glnil iginde yap-
migtir. Bu durumda itirazin incelenerek sonu-
cuna gére bir karar veriimesi gerekir,

Sonug: Temyiz olunan karann yukanda
gosterilen sebeple kesin olarak BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcimin istek halinde
itgiliye iadesine 28.12.1990 glniinde oybirli-
Giyle karar verildi.
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1991/747
1981/794
31.01.1991

Esas No
Karar No
Karar Tarihi

Karar Ozeti: Ara dinlenmesinin is siiresinden
saylacagina dair toplu iy sozlegmesi hitkmii ¢a-
hgiimayan bu siire icin sadece licret isteme im-
kdnt verir, fazla mesai talebini gerektirmez.

Dava: Davacl fazla ¢ahigma parasinin
Odetilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim al-
tinaalmgtir.

Hikldm slresi icinde durusmali olarak
davah avukat tarafindan temyiz edilmig ise-
de; HUMK'nun 438. maddesi geregince du-
rusma isteginin mikiardan reddine ve incele-
menin evrak tzerinde yapilmasma karar veril-
dikten sonra dosya incelendi, geredi konugu-
lup digtnildd:

Yargitay Kararn: Davaci, dava dilekge-
sinde agikga ikili vardiye sistemi ile galighidini,
her vardiyanin (12) saat oldudunu, her giin
{1) saat ara dinlenmesi verildigini, buna gdre
haftanin 6 giiniinde fiilen 66 saat galigti§inu ve
karsihginin ddendigini ancak 8 saatlik ¢ahig-
masinin fazla mesai sayllmadidini iddia ede-
rek istekte bulunmusg, fakat sonradan verdidi
agiklama dilekgesinde TIS'de ara dinlenmesi-
nin de ig slresinden saylacagini, bdyle olun-
ca haftanin 6 glint igin 12'ser saatten 72 saat
lizerinden ddeme yapiimasi gerekecedini bil-
direrek 6 saat icin lalepte bulunmustur,

Gergekten davacinin 12'ser saatlik iki
vardiya sisteminde galistirldigi ve TiS'de ara
dinlenmesinin ig slresinden sayilacadr anla-
silmaktadir. Aradinlenmesinde galistirimadid
da davacinin dava dilekgesindeki kendi beya-
nindan ve davalinin savunmasindan anlagil-
maktadir. Ara dinlenmesinde ¢alistiriimadigi-
na gore, bu sire fazla mesai sayilmaz. Bu
nedenle davact zamli (cret isteginde buluna-
maz. Gahstinlmiyan, fakat is siiresinden sayi-
lan ara dinlenmesi igin sadece (cret isteyebi-
lir. O halde, haftahk toplam 6 saatlik ara din-
lenmesinin sadece normal Ucreti hesaplanip
ona karar verilmesi icap eder. Oysa bilirkisiler
bu sireyi fazla mesai kabu!l ederek %100
zamii ticret hesabi yapmiglar ve mahkemece
de zami Ucrete karar verilmigtir. Zaml {crete
karar verilmesi isabetsiz olup, bozmayi gerek-
tirmigtir.

Senug: Temyiz olunan karann yukanda
gosterilen sebeple BOZULMASINA, pesin ali-
nan temyiz harcimin istek halinde ilgiliye iade-
sine 31.1.1991 giiniinde oybirligiyle karar ve-
rildi.
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