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CIMENTO ENDUSTRISI
|SVERENLERI SENDIKASI

AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimer olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, calisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile bolinmez bttinltigintn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimento TA.S.

Ankara Gimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

lzmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Turk Gimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarall
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak iizere kurulmustur.



Ekonomimizin éniinde bir bariyer olarak duran enflasyonla miicadelemiz devam ediyor. Yilin
ikinci geyreginde baslayan ve tictincii ceyreginde de seyrini koruyan finansal dalgalanmalara
eslik eden enflasyonun siirdiiriilebilir seviyelerde olmayisi, bityiimemizdeki yavaslamann da-
ralmaya déniisebilecegine isaret ediyor. Bu nedenle yapilan tahminlerin neredeyse ¢ogu, 2019
ylmmn Ulkemiz icin oldukca zor gececegi yoniinde. ..

Icinde bulunulan béylesi kritik bir dinemde, ekonomideki gidisati lehimize cevirebilme yolu-

nun, tiretim odakl bir bityiimenin temel alimmasmdan gectigi asikdrdir. Coziim bu iken, girdi
maliyetlerinde meydana gelen yiiksek artislar, hali hazrda zor giinler geciren sanayictyi daha
da olumsugz etkilemekte; ilave yatinm ve istihdamdan cekinmelerine neden olmaktadw. Disip-
linli bir biiyiimenin ve istikrarn saglanmast icin tivetimi ve yatrum destekleyici yeni tedbirle- Tufan UNAL
rin acilen alinmast gerektigini degerlendirmekteyiz.

Yonetim Kurulu Bagkam

Oniimiizdeki siirecte Cimento Isverenleri olarak, her daim cahsanlarumizin yanmda oldugu- Gimento Endistrisi Isverenleri Sendikast

muzu ve mevcut istihdamimizi elimizden geldigince koruyacagmuz aynica beliremek istiyorum.
Isgiiciimiizle birlikte zorluklara ragmen tiretmekten vazgegmeyecek, yaratugmuzg katma deger-
le Ulkemiz sanayisinin en énemli oyuncularmdan biri olmaya devam edecegiz.

2019 yilinda wygulanacak asganri ticret icin goriismeler Aralik aymda baslayacak. Ekono-
mideki olumsuz tablo simdiden gergin bir hava yaratsa da, taraflarm uzlag ve sagduyudan
taviz vermemesini nemli goriiyoruz. Mevcut istthdamin korunmast ve gelistirilmesi icin asgari
iicretin, iilkenin ekonomik gercekleri igginda ve mevcut sorunlarin goz oniine alimmaswyla
belirlenmesi gerekmektedir. Goriigmelerden tiim taraflart memnun edecek bir sonucun ¢ikma-
st arzulwyor, Hitkiimetimizin konuya iliskin isveren kesimine sagladigi tesvik ve desteklerin
de devamliligmi temenni ediyoruz.

Tiirk Cimento Sektoriiniin koklii tiveticilerinden olan OYAK Cimento Grubu, Ekim aymda
tarihi olarak nitelendirilebilecek imzalar atti. Taiwan Cement Corporation ile hisse satist
yoluyla ortakliga giden OYAK Cimento, aymi zamanda Cimpor'un Portekiz ve Cape Verde
operasyonlarmz satn aldi. 2018 yiliin en biiyiik yabanct yatinmlaruu gerceklestiven ve bu
zorlu dénemde tiim yatmmeilara cesaretiyle ¢rnek olan OYAK Yénetimini tebrik ediyor;
CEIS Yénetim Kurulu adina basardarmun devamini diliyorum.

Saglkl ve giivenli calisma ortamlar olusturmakla birlikte; temel haklan, 6zgiirliikleri ve
cevreyi korumayt da faaliyetlerimizin aynlmaz unsurlan olarak kabul ediyoruz. Bu itibarla
CEIS olarak, 2007 yilinda Birlegmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sézlesmesinin bir parcast olduk
ve siirdiiriilebilir gelecek icin farkindalik yaratmaya soz verdik. Bu kapsamda 2016-2018
yillari kapsayan 111. Sorumluluk Bildirimi Raporumuzu da yaymladik. Kiiresel Ilkeler
Sézlesmesinin, Ulkemizdeki imzac ilk isveren sendikast olarak; sézlesme ilkelerinin miimkiin
olan en iist diizeyde uygulanmasina énderlik edecegimizi bir kez daha taahhiit ediyoruz.

Sézlerime son verirken, hepimiz icin 6zel ve gurur dolu bir giin olan 29 Ekim’i yani Cumhu-
riyetimizin ilan ediliginin 95. yilnu kutluyor; vefatin 80. yilinda Ulu Onderimiz Mustafa
Kemal ATATURKii sitkran ve minnetle anryorum.
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-- BATISOKE SOKE CIMENTO SAN. TA.S.
-- BOLU CIMENTO SAN. A.S.
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-- KARS CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.
-- KONYA CIMENTO SAN. A.S.
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-- MARDIN CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.
-- MEDCEM MADENCILIK VE YAPI MALZEMELERI SANAYi
VE TICARET ANONIM SIRKETI
--NUH CIMENTO SAN. A.S.
-- SANCIM BILECIK CIMENTO MADENCILIK BETON SAN. TiC. A.S.
- SYCS INSAAT CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
-- TRAGIM CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.
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-- YIBITAS YOZGAT ISCI BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TIC. SAN. A.S.
-- YURT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.
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Degerli Okurlarumz,

Yaz aylarmdan bugtine iilke olarak ekonomide zor siiveclerden gegtik. Gecgtigimiz Agustos aymda,
kurda meydana gelen spekiilatif artglar sonucu fiyatlamalarda yasanan yukar yonli gidis, yiiksek
enflasyona neden oldu ve takiben faizlerdeki artig kacmilmaz hale geldi. Buna bagh olarak iflas ve
konkordato haberlerini goriir olduk. Akabinde Hiikiimet, enflasyon basta olmak iizere dovizi ve fai-
i diisiirmek iizere cesitli advmlar atti. Basta “Enflasyonla Topyekiin Miicadele Programi”ni devreye e

alarak, katks saglamak isteyen tiim firmalarn iiriin ve hizmetlerde yil sonuna kadar yiizde 10 as- e o

gari indirim taahhiidii vermelerini sagladi. 01 Agustos 2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere

bankalar, yiiksek faizle kullandwilmug olan kredilerin faiz oranlarmda yiizde 10 indivim uygulamaya .

basladilar. Program kapsaminda diger bir katki da 2018 yiin son ti¢ ayinda bekleyen KDV iade- 4

lerinin ddenme siirecinin hizlandirdmast olacak. Diger taraftan, piyasada dovizle is yapmanin azal- ) .

timast yoniinde de énemli adimlar atildi. Tiim bu tedbirler sonunda Agustos aymda 7 TLyi goren Oggiir ACAR
Dolar kuru 5,40lara, 8 TLye dayanan Euro kuru ise 6,20’lere geriledi. Enflasyonda da benzer , Editor
iyilesmeyi gorebilmeyi arzu ediyoruz. 2019-2021 dénemini kapsayan Yeni Ekonomi Programi'nda ~ Cimento Endiistrisi Isverenleri S?”dik“s’
hedeflenen yil sonu enflasyon orani yiizde 20,8 ve Merkez Bankast yil sonu enflasyon beklentisi oxguracar@ceis.org.tr
yiizde 23,50 olarak agiklanmugken, Ekim ayu itibariyle yillik enflasyon oranmm yiizde 25,24 olarak

gerceklesmesi hedefe ulasymun zorlu gececegini gosteriyor bizlere.

Bu sayumizda iki adet makaleye yer verdik. Ilk makale, kurumsal iktisadm bir ale disiplini olan islem
maliyetleri iktisadi hakkinda. Yazar, makalesine islem maliyeti kavramim agiklayarak baslarken,
islem maliyeti iktisadvu devlet miidahalecilii, islem vergileri ve firsat maliyeti olgular esliginde
inceliyor. Ikinci makalemiz anonim ve limited sirketleri icin Tiirk Ticaret Kanunu kapsamunda
ongériilen denetimleri degerlendirmis. Makale, Kanunda yer verilen denetim tiirleri olan kamu
denetimi, bagimsiz denetim, bagimsiz denetim digindaki anonim sirket denetimleri, 6zel denetim wve ic
denetimleri detayl bir sekilde ele alyor.

Daha énceki sayilarmzda da makale formaunda olmayan yazlara yer vermistik. Bu saymuzda
da Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun faaliyetleri hakkinda bilgi veren, rehber niteliginde iki adet yaz
bulunyor. Ik yaz yetkilendirilmis belgelendirme kurulusunun nasil olunabilecegi hakkinda yol
gosterirken; ikinci yaz ulusal yeterlilik sistemi icerisinde énemli bir yere sahip is saghg ve giivenligi
konusunu ele alryor. Bu tiir bilgilendirme yazilarina ilerleyen siirecte de dergimizde yer vermeye

calisacagiz.

Kasim saymuzin Rekabet Hukuku boliimiinde Rekabet Kurulu Kararlan Isgimda Whatsapp Yazis-
malan hakkimda agiklayici bilgilere yer veriliyor.

Bu wesileyle, siz okurlarmmizin ve tiim ¢imento camiasun 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami'mi kutlu-
yor, Cumhuriyetimizin kurucusu ulu énder Mustafa Kemal Atatiirk’ii sliimiingin 80. yilinda min-
net ve dzlemle anryor, sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
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Makale gonderim tarihi: 28.09.2018
Makale kabul tarihi: 23.10.2018

Lisans ve lisanstisti egitimini Dokuz Eyldl Universitesi'nde tamamladi. Doktora
tez calismalarini Nobel Ekonomi Odiili sahibi James M. Buchanan'in direktorli-
ginl yaptigr Kamu Tercihi Arastirma Merkezi'nde siirdirdi.

Albert Eudvvigs Universitesi (Freiburg Universitesi) Ekonomi Politikas ve Egin-
burgh Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Enstitlisti'nde; California Uni-
versitesi (UCLA) Ekonomi Departmani'nda misafir arastirmaci olarak galigmalar

yapti.
Halen Dokuz Eylil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nde gérev yap-

maktadir. Ayrica Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi Kurucusu ve halen Yéne-
tim Kurulu Bagkani'dir.

CIMENTO ISVEREN cilt32 sayi 6 KASIM 2018

PROF. DR. COSKUN CAN
AKTAN

Dokuz Eylil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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ISLEM MALIYETLERI IKTISADI: EX ANTE VE EX POST KUMULATIF iSLEM MALIYETLERININ BIR
TAHLILI

Yeni kurumsal iktisadin bir alt disiplini olan islem maliyetleri iktisad esasen bir organizasyon ve yénetim teorisidir. Islem
maliyetleri iktisadi yaklasimi genel olarak Nobel ekonomi 6diilii sahipleri Ronald H. Coase ve Oliver Williamson tarafindan
gelistirilmigtir. Organizasyonlarin karlarini arttirabilmeleri igin islem maliyetlerini (enformasyon toplama, arastirma, danismanlik
maliyetleri; sdzlesme maliyetleri; anlasma, sézlesme ve pazarlik maliyetleri; karar verme maliyetleri; ihtilaf ¢c6zme maliyetleri
vs.) azaltmalari gerekir. Baska bir ifadeyle, organizasyonlar rekabet giiclerini arttirabilmek ve karlarini maksimize edebilmek igin
islem maliyetlerini minimum seviyeye indirmek zorundadirlar. Bu bakimdan islem maliyetleri iktisad 6ziinde bir organizasyonel
etkinlik teorisidir.

Anahtar Kelimeler: Firma Teorisi, Organizasyon Teorisi, Yonetim Teorisi, Islem Maliyetleri

ABSTRACT

TRANSACTION COST ECONOMICS: AN ANALYSIS OF EX ANTE AND EX POST TRANSACTION
COSTS

The transaction cost economics as a subdiscipline of new institutional economics is a theory of organization, a theory of
management, and a theary of governance. The transaction cost approach was developed by mainly two Nobel laureates, Ronald
H. Coase and Oliver E. Williamson. The organizations have to reduce transaction costs ( such as search and information costs,
bargaining and decision costs, policing and enforcement costs etc) and choose the lowest cost which enables them to increase
profits. This means organizations have to reduce transaction costs to the minimum level to achieve more profits and competitive
advantage. The transaction cost economics is a theory of organizational efficiency.

Keywords: Firm Theory, Organization Theory, Governance, Transaction Costs, Economics of Transaction Costs
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ANTE VE

ISLEM MALIYETLERI
IKTISADI: EX

EX POST
KUMULATIF ISLEM
MALIYETLERININ
BIR TAHLILI

TRANSACTION COST
ECONOMICS: AN ANALYSIS
OF EX ANTE AND EX POST
TRANSACTION COSTS

GIRIS

Siz evinizdeyken ya da disaridayken, hem sevdiklerinizi
hem de esyalarinizi kotu niyetli kisi ya da kisilere kars| ko-
rumak istiyorsunuz. Oturdugunuz mustakil evinizi tam bir
guvenlik semsiyesine almay! planliyorsunuz. Ev glvenlik
ve alarm sistemleri konusunda internet Uzerinden saat-
ler sUren bir arastirma yapiyorsunuz (6n arastirma ve bilgi

CIMENTO ISVEREN cilt32 sayi 6 KASIM 2018

edinme maliyetleri). Ardindan isyerinize giderken yolunuz
Uzerinde bildiginiz ev glvenlik ve alarm sistemleri satan
bir magazaya ugruyorsunuz. Aldiginiz bilgileri yararl ancak
yeterli gormuyorsunuz. Ev glvenlik ve alarm sistemleri ko-
nusunda pek ¢ok satis magazasinin bulundugu bir &zel
semte gitmeye karar veriyorsunuz (zaman maliyeti). Cok
sayida magazanin birinden ¢ikip digerine giriyorsunuz ve
en uygun Urind bulmaya calisiyorsunuz (lave arama ve



bilgi edinme maliyetleri). Sonucta tum kafa karisikliklar ar-
dindan uygun bir firma buluyorsunuz (karar verme maliye-
ti). Firma dnUnuze uzun sayfalardan olusan stzlesme me-
tinlerini sunuyor. 24 saat guvenlik, alarm aninda en geg¢
30 dakikada oturdugunuz eve ulasma taahhudu, hasar ve
sigortayl karsilama vs. tum hizmetleri bir arada sunan bir
paket konusunda sizi bilgilendirmeye basliyorlar. Sira isin
belki de en zor kismina geliyor: pazarlik. Cebinizden en az
para ¢glkmasini istiyorsunuz. Karsi taraf da gelen musteriyi
kacirmameak icin ikna yontemlerini en ileri asamasina ka-
dar uyguluyor. Uzun konusmalardan sonra anlaslyorsunuz
ve sira bu defa sdzlesme ve eklerini imzalama asama-
sina geliyor ( anlasma, pazarlk ve s6zlesme maliyetleri).
Bu arada babanizin kulaginiza kiipe olmus “oglum higbir
saticl ve pazarlamaciya glvenme! Her satista biraz hile
ve kurnazlik vardir” uyarisi akliniza geliyor. Bu uyarlyr da
dikkate alarak bir hata yapmamak icin avukatinizi - arnyor-
sunuz. Sézlesmelerin izlenmesi, yuratiimesi ve denetimi,
intilaf halinde konunun ne sekilde ¢ozimlenecedi vs. ko-
nularinda avukatinizla istisarelerde bulunuyorsunuz. (S6z-
lesmelerin izlenmesi, yUrattimesi ve denetimi maliyetleri,
avukatlik islem maliyetleri vs.).

Sonugta islemi tamamlayip eve dénlyorsunuz ve sallanan
koltugunuzda dinlenirken sézlesme dncesi ve sdzlesme
sonrasl islem maliyetlerinin bir envanterini yapiyorsunuz.
Basit bir is icin sarf ettiginiz emek, zaman, yorgunlugun bir
muhasebesini yaparken telefonunuz caliyor. Arayan mu-
hasebeciniz... Isinizle ilgili pesi sira notlari size aktaryor.
Yorgun oldugunuzu séyliyorsunuz ve muhasebecinize
ertesi glin i¢in randevu veriyorsunuz. Muhasebeciniz be-
lilenen saatte ofisinize geliyor. Ik olarak, devletin ihracata
yonelik yeni tesvikleri ile ilgili basvuru prosedUrlerini size
anlatiyor (regUlasyon maliyeti, burokrasi maliyeti). Muha-
sebeciniz bu tesviklerden yararlanmak icin ilgili bakanlik
ve blrokrasi nezdinde gaba sarf etmek gerektigini belir-
tiyor ve bu islerde aracilik yapan ve is bitiren bir firmadan
mutlaka destek almak gerektigi tavsiyesinde bulunuyor
(rant kollama maliyeti). Muhasebeciniz bu toplanti sira-
sinda bir sonraki yil beyan edilecek kurum kazanci ko-
nusunda da bilgilendirme yapiyor. Muhasebeci, toplanti
sona ermeden son olarak vergi mevzuatinda yapilan gok-
ca degisiklikler dolayisiyla muamelelerin artigini (vergiye
uyum maliyetleri) ve sundugu hizmet karsiligr almis oldugu
bedelin az oldugunu da soylemeyi ihmal etmiyor. Mu-
hasebeci ayrildiktan sonra masanizin Uzerinde duran bir
makalenin basligr dikkatinizden kagmiyor: “Ex Ante ve Ex
Post KimUlatif Islem Maliyetlerinin Bir Tahlili: Gereksizlik
ve Glvensizlik” Makaleyi okumaya basliyorsunuz. Yazinin
pasliginin hemen altinda blUyUk puntolarla yapimis olan
alintl size belki de duymak istediginiz mesajlari veriyor:

www.ceis.org.tr/dergi

‘Hayatimiz islem maliyetleri ile dolu! Gereksizlik ve gu-
vensizlikten kaynaklanan pek cok islem... Vakit kaybir. ..
MuUzakere, anlasmak, uzlasma vs. icin sarf edilen zaman.
Evraklar, belgeler, dokUmanlar, sbzlesmeler...Belki bu ka-
dar fazla ve luzumsuz!... Aslinda tUm bunlarn IGzumsuz
oldugunu hepimiz biliyoruz ama isin geregi bul... Bazen
formalite, bazen prosedir bazen de sayfalar dolusu hu-
kuki metinler... Acaba bir mali musavirin, muhasebe-
cinin, bir avukatin ya da pek ¢ok avukati istihdam eden
blylk bir hukuk danismanlik firmasinin GSYIHya katkisi
nedir diye dUstndtntz mu hi¢? Bu kisilerin Uretime net
katkilan nedir sorusunu kendimize sorduk mu hig? Bu ki-
silerin yaptiklar islem maliyetlerinin ekonomiye yUkledigi
refah kaybl ne kadardir diye sorup bir hesaplama yaptik
mi acaba? Islem maliyetlerinin pek cogunun devietin ba-
sarisizigindan kaynaklandidini hic sorguladik mi acaba®?
Sonug: israf, savurganlik, refah kaybr ve daha 6tesinde
rant kollama, hirsizlik, yolsuzluk.

Dogrusunu stylemek gerekirse hayatmiz islem maliyet-
lertyle dolul... Neden mi? CUnkU islem maliyetlerinin bir
‘glvensizlik maliyeti” oldugunu anlamis degiliz. Her ge-
cen gun evde, iste, okulda ve her yerde birbirimize ¢ok
daha az glveniyoruz. Karsi tarafa glvenmedigimiz igin ve
kendimizi glvence altina almak istedigimiz icin hayatimiz
islem maliyetleriyle donatiyoruz.

Islem maliyetlerinin deviet mudahaleciliginin ve kamusal
regUlasyonlarin bir sonucu oldugunu anlamis degiliz. Bu-
ylyen ve genisleyen devlet hayatimizin her alanina gide-
rek daha fazla mudahalede bulunuyor ve 6zgurlik alani-
mizi daraltiyor.

Islem maliyetlerinin bir “refah kaybi” (welfare loss) oldu-
gunu anlamis degiliz. islem maliyetlerinin, isletmenin mali
tablolarinda yer almayan bir “gérinmez kalem” oldugu-
nu anlamis degiliz. Islem maliyetlerinin dogrudan verimli
olmayan faaliyetler ve harcamalarin bir sonucu oldugunu
anlamis degiliz.”

. ISLEM MALIYETI KAVRAMI

Organizasyonlar (firmalar, isletmeler, devlet vs.) mal ve
hizmet Uretme olusturulmus yapilardir. Organizasyonlar,
faaliyetlerini veya fonksiyonlarini (Uretim, tedarik, dagitim,
pazarlama, satis, finansman vs. ) yerine getirirken muhte-
lif maliyetlere katlanmak zorunda kalirlar. Neo-klasik iktisat
icerisinde firma teorisi ya da organizasyon teorisinde sabit
maliyet, ortalama maliyet, degisir maliyet, marjinal maliyet
vs. kavramlar baslica maliyet tUrleri olarak ele alinmakta-
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dir." Islem maliyeti ise yeni kurumsal iktisat alaninda arastirma yapan Ronald Coase ve Oliver Williamson'un iktisat bili-
mine armagdan ettigi yeni bir kavramdir.

Islem maliyetleri dar anlamda milkiyet haklarinin tesis edilmesi, uygulanmasi, korunmasi, gézetimi, transferi ile ilgili ma-
liyetlerdir.?

Islem maliyetleri genis anlamda ise organizasyonlarin muhtelif faaliyet ve fonksiyonlarini yerine getirirken ortaya cikan
muhtelif maliyetlerdir. Mevcut literatUr gergevesinde islem maliyetlerini biz genis anlamda ele aliyoruz ve asagidaki sekil-
de sinflandinyoruz.

Kurulus asamasi islem maliyetleri (enformasyon toplama, arastirma, danismanlik, vs.); sézlesmelerin izlenmesi, yurGtul-
mesi ve denetimi maliyetleri; mulkiyet haklarinin tesis edilmesi, korunmasi ve transferi maliyetleri; mibadele, anlasma,
stzlesme ve pazarlk maliyetleri; karar verme maliyetleri; intilaf ¢cézme maliyetleri (uzlasma, muzakere, aracilik, tahkim
vs. maliyetleri); organizasyon ile devlet arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan islem maliyetleri (regUlasyon maliyetleri, vergiye
uyum maliyetleri vs.) baslica islem maliyetleridir. (okz. Sekil-1) Tum bu belirtilen islem maliyetlerini; sézlesme dncesi ve
sbzlesme sonrasl islem maliyetleri ya da “ex-ante ve ex-post islem maliyetleri”® adi altinda da siniflandirmak mumkindur.

Sekil- 1: Islem Maliyetlerinin Genel Bir Tasnifi

Mali Miisavirtik ve Kurulus Asamasi {slem Maliyetleri : Ex-ante ve Ex-post
Muhasebecilik Islem enformasyon toplama, arama, damsmanlik, Islem Maliyetleri
Maliyetleri Vs,
Entelektiiel .
Karar Verme Miilkiyet Haklarinin Milkiyet Haklar: Ilan, Reklam ve
Maliyetleri Korunmas1 ve Sertifikasyon vs. Tamrimia flgili Iglem
Gozetimi Maliyetleri M ali\‘e'tleri Maliyetleri
Sozlesmelerin zlenmesi, Miibadele, Sozlesme ve Regiilasyon Maliyetleri
Yiiriitiilmesi ve Denetimi Paz ]k' Malivetleri
Maliyetleri azarlik Maliyetleri
Avukatlik Islem fletisim To}’l“““A Vergi Uyum
Maliyetleri Maliyetleri Maliyetleri Maliyetleri
Kalite Denetleme Ihtilaf C6zme Maliyetleri: Biirokratik Islemler
ve Gozetleme (uzlagma, miizakere, Maliyeti
Maliyetleri aracilik, tahkim vs. maliyetleri) Kaynak: Tarafimizca geligtirilmigtir.

Il. ISLEM MALIYETLERI IKTISADI

“Piyasalar, mubadeleyi kolaylastiran kurumlardir. Piyasalarin var olmasinin nedeni mibadele maliyetlerinin azaltil-
masidr. Islem maliyetlerinin olmadiginin varsayildidi bir ekonomi teorisi icerisinde, piyasalara dtisen bir rolden séz
edilemez; bu bakimdan bir islem maliyetlerini azaltacak bir mtbadele teorisi gelistirmek mantikli gbrilmektedir.”
Ronald Coase

1 Neo-klasik iktisat maliyet teorisi icin bu ¢alismanin sonundaki Ek’e bakiniz.
2 Bu gercevedeki tanimlar i¢in bkz: McManus 1975:336; Jensen and Meckling 1976:308; Barzel, 1985: 8; Goldberg ,1989,: 22; Alchian and Woodward, 1988: 66.

Ex-ante ve ex-post ayrimi iktisat biliminde “Oncesi” ve “sonrasi” anlamlarinda kullanilan kavramladlr.@rnegin, ex-ante talep denilince bundan tiiketicinin satin
almak istedigi miktar, ex-post talep denildiginde ise tiiketicinin satin aldigi miktar anlasiimalidir.
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Yukandaki agiklamalanmizda belirtildigi Uzere islem mali-
yetleri kavramini iktisat biliminin gtindemine getiren ilk Kisi
Ronald Coase olmustur. Coase, 27 yasinda geng bir ikti-
satci olarak 1937 yilinda yazmis oldugu “Firmanin Dogas!”
adini taslyan (The Nature of the Firm) makalesinde islem
maliyetlerinin iktisadi analizlerde gbzden

www.ceis.org.tr/dergi

(governance) islem maliyetleri iktisadinin ana konularini
olusturur (Williamson, 1998: 53).

Sekil- 2: Islem Maliyetleri iktisadl

kacirlan bir kavram olduguna isaret et-
mistir. Coase s®zkonusu makalesinde
sunlarr yazmistir:

ORGANIZASYON

‘Kaynak dagiliminda etkinlik, fiyat me-
kanizmasi araciligiyla ya da mutesebbis
girisimi ile saglanabilir. Bunlar standart
ekonomi teorisinin inceleme  konulandir
ve bu ikisi arasinda bir acik oldugu asi-
kardir. Bu iki alternatif arasindaki iliskiyi
saglayacak olan kavram islem maliyeti-
dir.” (Coase 1937, 389)

IKTISAT

Adindan da anlasilacagi Uzere islem mali-
yetleri iktisadi'nin inceleme konusu orga-
nizasyondaM ortaya ¢ikan muhtelif islem

ORGANIZASYON

maliyetleridir. Islem maliyetleri iktisad;
kavrami ilk olarak Ronald Coase tarafin-
dan dissallik sorununun analizinde kullanimisti. Coase,
ozellikle mUlkiyet haklannin tesis ediimesi, korunmasi ve
transferi dolayisiyla ortaya c¢ikan islem maliyetlerine vurgu
yapmistir. Ancak daha sonra organizasyon teorisi alanin-
daki literatGrin genislemesine paralel olarak kavram daha
genis bir cercevede ele alinmistir.

Islem maliyetleri iktisadi gUnimuzde “yeni kurumsal ikti-
sat” adi verilen arastirma alaninin bir dall olarak ele alin-
maktadir. Islem maliyetleri iktisad, iktisat, hukuk ve orga-
nizasyon teorilerinin kesisme noktasinda yer almaktadir,
Organizasyonel islem maliyetleri hukuk ve iktisat yakla-
siminin (law and economics) ana inceleme konularindan
birisini olusturmaktadir. (Sekil-2)

Nobel ekonomi 6dult sahibi Ronald Coase'un 1937 ve
1960 yilinda kaleme aldidi iki makalesinden aldigi isikla ve
ilhamla konuyu inceleyen Oliver Williamson organizasyon
teorisi disiplini ile hukuk ve iktisat yaklasimini bulustur-
mus ve “islem maliyetleri iktisadl” adi verilen bir disipli-
nin kurucusu ve 6nclist olmustur.* 2009 yilinda Nobel
ekonomi 6dultl ile onurlandinlan Oliver Williamson'a gére
Islem maliyetleri iktisadi, hukuk, iktisat ve organizasyon
teorilerinden gelisen bir interdisipliner arastirma alanidir.
Kurumlar (institutions), islemler (transactions) ve yonetim

Williamson’un yeni kurumsal iktisat, organizasyon teorisi, yonetim
(governance) teorisi alanindaki baslica eserleri icin bkz: Williamson 1964;
1975;, 1985; 1995; 1996; 2000.

Kaynak: Tarafimizca gelistiriimistir.

Oliver Williamson'a gére islem maliyetleri iktisadi, Coase’un
fikirleri 1s1ginda mulkiyet haklar iktisadi adi verilen disipli-
nin gelismesi neticesinde ortaya gikmistrr. Islem maliyetleri
iktisadi ve mulkiyet haklar iktisadi “yeni kurumsal iktisat”
adi verilen ana arastirma alaninin iki ayr koludur (Sekil-3).
Williamson’a gore iktisat bilimi disinda sosyal teoriler (sos-
yoloji vs.) Iyi bir sosyal dlzenin insa edilmesi icin gerekli
olan “informel” kurallan ve kurumlari incelemektedir. Gele-
nek, goérenek, orf ve adetler, sosyal normlar vs. informel
kurallarin tamami “sosyal sermaye” yi olusturur. Ahlak, din
vs. kurumlar informel kurallarin zaman icinde yerlesmis
halidir. Toplumda duUzen, adalet, baris, 6zgUrltk vs. sag-
lanmast igin informel kurallar cok énemli olmakla beraber
yeterli degildir. Yazil formel kurallar ( Hukuk) informel ku-
rallann tamamlayicisidir. Williamson; “oyunun formel ku-
rallan” ve “oyunun yonetimi” kurallar aynmini yapmaktadir.
Kurumsal cevre ya da kurumsal sermaye, oyunun formel
kurallandir; yonetim (governance) ise oyunun oynanmasi
asamasindaki kurallart icerir. Iste yeni kurumsal iktisat adi
verilen arastirma alani; “oyunun formel kurallarn” ve “oyu-
nun yonetimi” kurallarini kapsamaktadir. Sekilde S2 olarak
ifade edilen alanda “mulkiyet haklan iktisadl”, S3 olarak
gbsterilen alanda ise “islem maliyetleri iktisadl” incelen-
mektedir. Williamson'a gére neo-klasik iktisata sadece
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Sekil- 3: Muilkiyet Haklari ktisadi ve [slem Maliyetleri iktisadi’nin Sosyal Teorive lktisat Teorisi icerisindeki Yeri ve Konumu

xn
[

/ N

SOSYAL SERMAYE:
Informel Kurumlar, Gelenek,
Orf ve Adetler, Normlar, Din

AN /

SOSYAL TEORI

/

N

N

Iyi bir sosyal diizen i¢in
informel kurallar ve kurumlar;
kendiliginden olusan diizen

/

/ AN
KURUMSAL CEVRE:
(Oyunun Formel Kurallar1)
Ekonomik Diizenin Kurallar, Miilkiyet
Haklarinin Tesis Edilmesi vs.

[

Miilkiyet Haklar: fktisad

N\ /

/

N

N

Sosyal diizen, siyasi diizen ve iktisadi
diizenin formel kurallarinin
olusturulmasi

/

YENI

KURUMSAL IKTiSAT

/ N

YONETIM ( GOVERNANCE) :
Oyunun Oynanmasi ve Yonetimi
islem Maliyetleri iktisad

N\ /

|f

/

N

N

Siyasal yonetim, organizasyon,
gdzetim, denetim vs.
Amag: Islem maliyetlerinin azaltilmasi:

/

/ N

/

N

N

7 =

<= . _—

Z é KAYNAK DAGILIMI, ISTIHDAM, Makro ekonominin performansinin
S X BUYUME, FiYAT ISTIKRARI vs. iyilestirilmesi

Z

s4 |\ /

Kaynak: Williamson, 1998: 26. (Williamson’in gelistirdigi sekil tizerinde anlagsilabilirlik yénlinden bazi ilaveler yapilmistir.)

fiyat, arz-talep, kar-zarar vs. konular incelemektedir. Yeni islem maliyetleri iktisadi; birbirini tamamlayan iki ekono-
kurumsal iktisat, bu acidan neo-klasik iktisattan ayrilir. Ba- mi arastirma disiplinin katkilar ile ortaya cikmistir. Birin-
sit bir drmek vermek gerekirse, neo-klasik iktisat sadece cisi Yeni Kurumsal Iktisat, digeri ise “yeni organizasyon
sabit maliyet, marjinal maliyet gibi kavramlarla ilgilenirken iktisadi’dir. (Moe, 1984: Moe, 1990).

islem maliyetleri kavramini tamamen ihmal etmistir.
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Islern maliyetleri iktisadinin metodolojik varsaymlarini ve
temel ilkelerini de kisaca &zetlemekte yarar vardir.® (Se-
kil-4)

Ik olarak, islem maliyetleri iktisadinda H. Simon'un  6n-
culligunu yaptg “sinirli rasyonalite” (bounded  rationality)
varsayimi kabul edilmektedir. Ikinci olarak, islem maliyet-
leri iktisadi yaklasimina gére iktisadi faaliyetlerin koordi-
nasyonunda hem F. A, Von Hayek'in dnculigunt yapti-
g kendiliginden olusan dlzen (piyasa) hem de Chester
Barnard'in dnclligunt yaptigr hiyearsik organizasyon (bU-
rokrasi) yapisi esas alinmaktadir. Wiliamson'a gére piya-
salarin dogusu ve isleyisini anlamakta ve aciklamakta tek
pasinda Hayek'in kultdrel evrim ve “kendiliginden olusan
duizen” yaklasimi gecerli degildir. insan intiyaclarini karsila-
yacak mal ve hizmetleri Ureten organizasyon yapilari (dev-
let, Ozel, karma vs) ve organizasyon sekilleri (yatay, dikey,
hiyerarsik, vs.) bulunmaktadir. (Williamson, 2010: 679).

Islem maliyetleri iktisadinin temel gayesi iyi bir organizas-
yon yapisl ve lyi bir yonetim yapisi (governance) olustura-
rak islem maliyetlerini minimize etmektir. Coase, William-
son, North, Ostrom gibi Nobel kazanmis iktisatcilar basta
olmak Uzere yeni kurumsal iktisadin dncUleri iyi bir sosyal,
iktisadi ve siyasi dUzen icin kurallar ve kurumlann dnemine
vurgu yapmislardir,

Sekil- 4: Islem Maliyetleri Iktisadi: Varsayimlar, Temel llkeler ve
Kavramlar

Kaynak: Tarafimizca dlzenlenmigtir.

3 Islem maliyetleri iktisadi konusunda temel bazi kaynaklar igin bkz: Alchian,
1979; Alchian & Allen, 1991; Allen, 1997; Allen-Lueck, 1993; Andersen, 1988;
Barzel, 1977; Barzel, 1982; Baumol, 1952; Bromiley & Cummings, 1995;
Dyer &Chu 2003; Williamson, 2010; Williamson, 2005; Williamson, 1979;
Williamson, 1998.
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Williamson'a gore iktisadi organizasyonlarin ve yonetimin
(governance) isleyisinde sorunlarin ortaya gikmasinin se-
bebi sadece menfaatcilik (egoism) dedil, ayni zamanda
“firsatcilik™tir (opportunism).

‘Menfaat¢ilik” ya da “egoizm” genel olarak her ne kadar
olumsuz bir anlam izlenimine sahip olsa da 6ztnde top-
lumsal ¢cikara hizmet eden vararl bir davranistir. Bireysel
clkarin olmadigl yerde toplumsal ¢ikardan da stzetmek
mUmkUn olmayabilir. Adam Smith'in gayet etkileyici bi-
cimde ifade ettigi gibi tek tek bireylerin kendi 6zel men-
faatlerinin pesinde kosmalar aslinda birbirinden bagimsiz
sekilde adeta “gdrinmez bir el” yardimiyla toplumsal ¢ika-
ra hizmet eder. Williamson, Smith’in “gorinmez el” olarak
formUle ettigi “menfaatcilik’ten farkli olarak “firsatcilik” (op-
portunism) kavramini sdyle izah etmektedir.

“lktisadi organizasyonlari ele alirken sinirli rasyonelitenin
uygun bir zihinsel varsayim oldugu konusunda giderek
artan bir anlasma ve uzlasmadan s¢z edebiliriz; fakat dzel
clkar pesinde kosan aktorlerin naslil ele alinacagl konu-
sunda bir uzlasma oldudu sdylenemez. islem maliyetleri
iktisadl, iktisadi birimlerin firsatgl’ (opportunistic) olarak
tanimlanmasini 6nerir. Firsater, ‘kurmazlikla ézel ¢ikan pe-
sinde kosan’ insani tanimlar.” (Williamson, 1993:97)

Williamson'a gore “kurnazlikla 6zel gikar pesinde kosan”
her birey toplumsal yasamda glven sorununu kacinimaz
bicimde glindeme getirmektedir. GUven sorunu ise islem
maliyetlerini arttirmaktadir.

Williamson'in islem maliyetleri iktisadina kazandirdigi kav-
ramlardan bir digeri de “asset specificity” kavramidir. Bir
firmanin ya da organizasyonun sahip oldugu varliklann
(asset) spesifik ¢zelliklere sahip olup olmamasi islem ma-
liyetlerini yakindan ilgilendiren bir husustur. Oldukga spe-
sifik Ozelliklere sahip varlklar ancak belirli fonksiyonlara
sahiptir ve bu acidan sinirl kullanim 6zelliklerine sahiptir.
Buna karsin dusUk spesifik ¢zelliklere sahip olan varliklarin
pek cok farkl is ve alanda tekrar kullanilabilir ve piyasada
tekrar mUbadele konusu olabilir. (Williamson, 1993: 94-
95).

lll. DEVLET MUDAHALECILIGI ve ISLEM
MALIYETLERI

Devlet mudahaleciligi islem maliyetlerinin ortaya ¢ikmasin-
da son derece 6nemli bir rol oynar. Devletin ekonomiye
yaptigi mudahaleler, kamusal regUlasyonlar, vergiler vs,
islern maliyetlerini arttinr. (Sekil-5)
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Sekil- 5: Devlet Miidahaleciligi Sonucunda Ortaya Cikan islem Maliyetleri

Devletin 1

Bilylimesi

4 )

Biirokrasi
Kirtasiyecilik
Refah kayb1
[sraf
Savurganlik
Rant kollama

N /

Maliyetleri 47

2 3
Biirokrasinin
genislemesi

y,
v N
Regiilasyonlarin
sosyal maliyetleri ve
islem maliyeti

4)
Vergileme
dolayisiyla ortaya ¢ikan
islem maliyetleri

-

Kaynak: Tarafimizca dlzenlenmistir.

Devlet mudahaleciligi dolayisiyla ortaya cikan maliyetleri
su sekilde Ozetleyebiliriz:

MuUdahaleci ve dUzenleyici devletin sebep oldugu maliyet-
lerin basinda idari maliyetler gelmektedir. HOkUmetlerin,
regulasyonlarin yaratimasi, uygulanmasi ve surdurtimesi
icin harcamalar yapmalarn gerekmektedir. Bu harcamalarin
bir kismi fiziki altyapr harcamalari, diger bir kismi ise per-
sonel harcamalarina yoneliktir,

Ote yandan her kamusal reglilasyon ¢zel sektér icin uyum
maliyetleri (compilance costs) anlamina gelir. Bireyler ve
firmalar, kamusal regtlasyonlarin gerekli kildigi sartlar ye-
rine getirmek icin fiziki ve personel harcamalarn yapmak
zorundadirlar.

Bireylerin ve firmalarin zamanlarinin énemili bir kismini ka-
musal regllasyonlarin geregini yerine getirmek igin har-
camalar sonugta “firsat maliyeti” (opportunity costs) ad
verilen bir baska maliyeti de ortaya cikarr. Firsat maliyeti,
kamusal regulasyonlar dolayisiyla katlanilan idari ve islem
maliyetlerinin toplamina esittir.

Kamusal regulasyonlarin bir diger maliyeti de “rant kol-
lama” faaliyetleri dolayisiyla ortaya gikmaktadir. Rant kol-
lama maliyetleri, regUlasyonlarin sebep oldugu maliyetle-
rin belki de en yikici ve en tahripkar olanidir.® Cunku rant

6 Rant Kollama konusunda 6ncii ¢alismalar igin bkz: Gordon Tullock, “The
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kollama faaliyetlerinin etkisi, icinde bulunulan dénemle sinirli
kalmamakta gelecek dénemlere de yansimaktadir. Agirlikli
olarak monopollere iliskin imtiyaz kapma yansi seklinde go-
rUlebilen rant kollama faaliyetleri, devlet tarafindan harcama-
da bulunulan ttm sektérler ve hizmetler icin gortlebilir. Rant
kollama, kit kaynaklarnn yapay olarak yaratlan transferlere
yonlendirimesi anlamina gelmektedir. (Tollison, 1982:578)
Rant kollama g¢abalar gunluk yasamda monopol kollama,
tarife kollama, lisans kollama, tesvik ve stibvansiyon kolla-
ma sekillerinde gordlebilir. Devietin planladigi politikalar ge-
regi belirledigi sektorler veya kesimler icin dagdittigr avantaj-
lann kullanilabilmesi igin firmalar arasinda bir yarisin olmasi
dogaldrr.

Rant kollamanin milli gelir Uzerinde katki saglayic bir etkisi
yoktur. Aksine rant kollayan kesimin bu faaliyetleri icin ayir-
diklar zamani Uretken faaliyetlere ayirmalan halinde elde
edecekleri kazanclar Ulkenin milli gelirindeki kayiplar olustu-
rur. Yasal dahi olsa rant kollama yararsiz bir faaliyettir. Rant
kollamay yaratan strecin rlisvet, kayirmacilik, yozlasma gibi
sebeplerle yasal bir dizliemde olusmamasi, devletten servet
transferi elde etme cabalarni daha da glclendirmektedir.

Hukuk ve iktisat yaklasiminin &énculerinden Posner’'e gore;
monopol  karlarinin - mevcudiyeti nedeniyle kaynaklarin

Welfare Costs of Tariffs, Monopolies, and Theft,” Western Economic Journal
5 (June 1967): 224.; Anne O. Krueger, “The Political Economy of the Rent-
Seeking Society,” American Economic Preview 64 (June 1974): 291; Richard A.
Posner, “The Social Costs of Monopoly and Regulation”, Journal of Political
Economy 83 (August 1975): 807. Ayrica bkz. Tullock, 1994.
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monopoal elde etmeye yoneltimesi ile birlikte ortaya cikan firsat maliyeti Ulkenin ugradidi baska bir refah kaybini olusturur.
Posner'e gore tekel karini elde etmeye yonelik bir imkanin olmasi, kaynaklarn tekel konumunu elde etmeye yonelik cabalara
yonlendirecektir. Yani dogal tekelin yol actigl sosyal maliyet sadece refah kaybini icermez, bunun yaninda tekel konumunu
elde etmeye yonelik cabalar sonucunda ortaya cikan ek kayiplan da kapsar. (Posner, 1974:1-2)

IV. ISLEM VERGILERI ve ISLEM MALIYETLERI

Yukandaki aciklamalanmizda belirttigimiz Uzere islem maliyetlerinin ortaya ¢lkmasini ana sebeplerinden birisi devietin mali
araclan (harcama, vergileme vs.) kullanarak ekonomiye mudahale etmesidir. Bugln pek ¢ok Ulkede islemler Uzerine konul-
mus olan “islem vergileri’nin islem maliyetlerini arttinci etkisi cogu defa maliyecilerin de gézden kagirdiklart Snemli bir detaydir.

Finansal islem vergileri genis anlamda muhtelif “islemler” ya da “muameleler” Uzerine konulan bir vergi tiraddr. Dar anlamda
ise finansal islem vergisi, bankalar veya diger finans kurumlar arasinda finansal araclann degisimi Uzerinden alinmasi dnerilen
bir vergidir. Bir baska ifadeyle, finansal islem vergisi, hisse senetleri, tahviller, menkul kiymetler ve tlrev piyasa islemlerin alm
ve satimi gibi parasal islem tirleri (izerine konuimasi distintlen bolgesel ve/veya global bir vergi énerisidir. Islem vergisinin
baz! tlrleri Sekil-6'da gdsteriimistir. Islem vergileri stiphesiz bunlarla siniri degildir. Pek cok Ulkede farkli adlar altinda muhtelif
islem vergileri uygulanmaktadir.

Sekil- 6: Islem Vergilerinin Baslica Tiirleri

Turt

Aciklamasi

I. Menkul Kiymet
Islemleri Vergisi
(Securities Transaction
Tax)

I1. D6viz Islemleri Vergisi
(Currency Transaction
Tax)

III. Sermaye Artis1 Vergisi
(Capital Levy)

Kayit Vergisi
(Registration Tax)

IV. Banka Islemleri
Vergisi
(Bank Transaction Tax)

V. Sigorta Primi Vergisi:
(Insurance Premium Tax)

VI. Gayrimenkul Islemleri
Vergisi:

(Real Estate Transaction
Tax)

Tiim menkul kiymetler ya da belirli tiirde menkul kiymetler
iizerinden alinmasi dngériilen bir finansal islem vergisidir.
Menkul kiymetlerin piyasa degeri {izerinden ad valorem olarak
alinmasi dnerilmektedir..

Doviz Islemleri iizerinden alinmasi dngoriilen bir finansal
islem vergisidir. Literatiirde yaygin olarak «Tobin vergisi»
olarak bilinmektedir.

Isletmelerin tiim veya belirli tip sermaye artinmlar tizerinden
alinmasi1 éngoriilen bir finansal islem vergisidir. Kayit vergisi
(registration tax) ise bireylerin bankalardan aldiklar1 konut
kredileri vs. iizerine konulmasi diisiiniilen bir vergi tiiridiir.

Bankalardaki mevduat hesaplarina para yatirilmasi ve/veya
¢ekilmesi asamalarinda alinmasi éngériilen bir finansal islem
vergisidir. Ad valorem olarak alinmasi &nerilmektedir..

Sigortacilik sektoriinden alinmasi 6ngoriilen bir finansal islem
vergisidir. Sigorta primleri tizerinden «satis vergisi» ad1 altinda
alinmasi dnerilmektedir.

Gayrimenkullerin alinip satilmasi agamalarinda tapuya tescil
islemi yapilirken alinmasi 6ngoriilen bir finansal islem
vergisidir.

Kaynak: Matheson, 2011: 5.
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Verginin konusu adindan da anlasilacagr Uzere Uretim, t0-
ketim, tasarruf, yatinm, ihracat ya da ithalat degil sadece
ve sadece “islemler’dir. “Islemler” Uizerinden vergi konulma-
sinin - en basta bir *mesruiyet” (legitamacy) sorunu oldugu
aciktir. Diger dnemli bir mesele “islem vergilerinin® gereksiz
yere bir takm “islemn maliyetleri” ortaya gikarmis olmasidir.

V. BIR BASKA MALIYET : FIRSAT
MALIYET]

“Avcilar dinyasinda bir kunduzu élddrebilmek icin bir
geyigi élddrebilmek icin gerekli olan insan sayisinin iki
kati insana ihtiyac oldugu séylenir. Buna karsin avcilar

diunyasinda bir kunduzun mdibadele degeri iki geyige

esittir.”

Adam Smith”

Nobel ekonomi 6dull sahibi James M. Buchanan'in 1969
yilinda yayinlanan Maliyet ve Tercih (Cost and Choice) adini
tasiyan kitabr belki de bugline degin maliyetler Uzerine yazil-
mis en dnemli Gnemli eserlerin basinda gelmektedir.

Buchanan, Adam Smith'in avcilk konusundaki verdigi or-
nekten hareket ederek beklenen mubadele degeri ile bek-
lenen maliyet arasindaki bir uyusmazlgin avcilarin rasyonel
ve irrasyonel davranislarini belirleyecegini ifade etmektedir.

Buchanan’'a gére rasyonel avcilar, av sonrasindaki mallarin
(kunduz ve geyik) mubadele degeri ile 0 mall edinme ma-
liyetini karsllastracaklardir ve ona gbore karar ve tercinlerini
vereceklerdir. Buchanan'a gére malin mubadele degeri ka-
dar onun edinme maliyeti de dnemlidir. Yani, tercihleri belir-
leyen fiyat kadar maliyettir.

Buchanan, Maliyet ve Tercih (Cost and Choice) adll eserin-
de Klasik ve neo-klasik iktisat icerisinde yer alan maliyetler
kavramlarinin bir incelemesini yapmakta ve iktisatcilarn gbz-
den kacirdiklar en énemli maliyet kavramlarindan birisinin
“firsat maliyeti” ya da “alternatif maliyet” oldugunu ifade et-
mektedir.? Buchanan sdyle demektedir: (Buchanan, 1969)
“Insan ayni anda hem ilerlye hem de geriye bakabilir. EGer
insan 6nUnde baska bir alternatif kalmadigini dustntrse o
zaman arkasina bakma geregini duyar. Yok eger dninde

7 “If among a nation of hunters, for example, it usually costs twice the labor to
kill a beaver which it does to kill a deer, one beaver should naturally exchange
for or be worth two deer.” (The Wealth of Nations, Book |, Chapter VII) bkz:
Adam Smith, The Wealth of Nations. http://geolib.com/smith.adam/won1-06.
html

8 Buchanan, J. M. (1969). Cost and Choice — An Inquiry in Economic Theory-,
Chicago: University of Chicago Press.
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baska alternatifier mevcut ise sadece 6nine bakar. Tercinler
alternatifler gére yapilr.”

Buchanan, klasik ve neo-klasik iktisatcllarin sadece sabit
maliyet, degisir maliyet, toplam maliyet, kisa-dénem ve
uzun-denem maliyetler vs. perspektiflerinden konuya bak-
tiklanini ve alternatif maliyeti (firsat maliyetini) inmal ettiklerine
vurgu yapmistir.

Firsat maliyeti kisaca, bir tercihte bulunurken vazgecilen
diger tercinin bize saglayacadl kazanc ve kayiplara esittir.
Baska bir ifadeyle belirli bir tercin igin vazgecmek zorunda
kaldigimiz en degerli alternatif bu tercihin firsat maliyetidir.

Buchanan'in firsat maliyeti kavramina yUkledigi anlam  bi-
zim islem maliyetini daha iyi anlamamiza yardimci olabilir,
islem maliyetlerinin artig bir ekonomide kacinilmaz olarak
ortaya clkan israf, savurganlik, refah kaybl, rant kollama vs.
bir firsat maliyeti ortaya cikanr. Ormegin, devietin miidaha-
leci vergi politikasi uygulamasinin kacinilmaz bir sonucu
islem maliyetlerinin artmasidir. Bunun sonucunda ise mali
muUsavir ve muhasebecilik sektoriinde istihdam edilen in-
san sayisi artmis olacaktir,. Mali mUsavir ve muhasebeciler
dogrudan verimli ve Uretken faaliyetlerde bulunmadikia-
nndan bu kisilerin alternatif maliyeti (firsat maliyeti) aslinda
hic de kligclimsenmeyecek dlizeylerdedir. Teorik olarak sifir
islem maliyetlerinin oldugu bir ekonomide mali musavir ve
muhasebecilere intiyag olmayacadi asikardir. Aksine islem
maliyetlerinin yukselmesi verimli ve Uretken sektorlerde fa-
aliyet gosterebilecek olan bir kism insan giictnun verimsiz
bir meslek alanina transfer ediimesi demekir.

Sonug olarak, birisin alternatif maliyeti halihazirda yapilan isi
yapmayip, diger isi yapmaktir. Bu agidan alternatif maliyet bir
isten ya da faaliyetten “vazgecmenin bedeli"dir. Yukardaki
dmegi esas aldigmizda mali musavir ve muhasebecilerin
toplam firsat maliyetinin bu meslekte gérev yapmadikian
varsayimi altinda diger verimli sektérlerde istihdam edildik-
lerine GSYIH'ya yapacaklar net katkiya esittir.

SONUGQ

Yasam kalitemizin ve yasam standartlarnmizin her gecen gun
giderek daha iyi bir konuma geldigini pekala gdzlemleyebi-
liyoruz. Hayat bize ihtiyaclarnmizi en iyi karsilayacak yepyeni
Urtnler sunuyor, daha rahat ve daha konforlu ortamlarda ya-
samimizi sUrdUrllyoruz. Ancak yasamin “no pain, no gain™
kurall da bir taraftan isliyor. Rahatligin, konforun, servetin,
sermayenin vs. bir bedelini ddemek zorunda kallyoruz. Zah-

? Kazanmak icin mutlaka bir seyler vermek gerekir. Kazanmanin da bir bedeli
vardir. Nimet arayan, mutlaka bunun kilfetlerine katlanmak zorundadir. Hayat
bedava degildir!



met, kllfet ya da bir “maliyet” olmadan bir seylere sahip
olamiyoruz.

Giderek daha karmasik hale gelen hayatin vazgecilmez bir
maliyeti bulunmaktadir: islem maliyetleri.

Artan insan sayisi, ihtiyaclar karsilamaya yonelik faaliyetle-
rin artmasl, insanlann bitmek bilmeyen sinirsiz intiyaglarnin
ortaya glkardigi Urtn cesitliligi, devletin iktisadi yasama olan
mudahaleleri vs. sebepler islem maliyetlerini strekli artir-
maktadrr.

Islem maliyeti en basta insanlar arasindaki fliskilerin, insanla
devlet arasindaki iliskilerin, Ulke disindaki kisiler ve kurumlar-
la olan iliskilerin artrasinin bir sonucudur.

Iktisadi anlamda islem maliyetleri ise organizasyon iginde ve
organizasyon disindaki Uretim ve/veya tUketim iliskilerinden
dogmaktadir.

Devletin ekonomik hayata mtdahaleleri ile birlikte islem ma-
liyetlerinin de hacmi ve miktan artmaktadir.

Ote yandan, islem maliyeti bir glivensizlik maliyetidir. islem
maliyeti bir kisiye, kurumlara, organizasyonlann davranis ve
eylemlerine olan glvensizlik dolayisiyla ortaya ¢ikan mali-
yetlerdir. Uretici, tedarikgi, dagttici, satis ve pazarlamaci ve
nihai tUketici arasindaki iliskilerdeki glivensizlik taraflar ya da
paydaslar (stakeholders) arasindaki islemleri (muameleleri)
arttirmaktadir. Herkes karsisindaki tarafi Williamson'un ifade-
siyle ‘kurnazlikla 6zel gikan pesinde kosan' insan olarak gér-
mekte ve bu “glvensizlik® beraberinde islem maliyetlerinin
miktar ve bilesimini arttirmaktadir.

Islem maliyetleri diger yandan devletin basarisiz bir organi-
zasyon olmasl dolayisiyla ortaya cikan burokratik maliyet-
lerdr. Islem maliyeti, kamusal reglilasyonlarin kaginimaz bir
maliyetidir. Devletin iktisadi yasama mudahale araclarnin
(vergiler, sUbvansiyonlar, tesvikler, tarifeler, kotalar vs.) art-
masina paralel olarak islem maliyetleri de artmaktadir.

Islem maliyeti bir “glivensizlik maliyeti” oldugu kadar ayni za-
manda bir “gereksizlik maliyeti” dir. Gereksizlik kavramini su
anlamda kullaniyoruz. Ormegin, yukarida belirttigimiz tirde
devlet mudahaleciliginin artmasi ile birlikte aslinda tlke milli
gelirine hicbir katkisi olmayan mali mUsavirlik ve muhasebe-
cilik, avukatlik gibi mesleklerdeki istihdam genislemektedir.
Buradaki istihdam blyUmesi ile birlikte Uretime bir katkisi
olmayan “gereksiz” bir meslek sinifi olusmaktadir. Bununla
da kalmayarak yeni bazi meslek siniflari ((devlet tesvikleri uz-
manivs.) tiremektedir. Daha kétUst kamusal regUlasyonlar
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devletten haksiz kazang elde etmek isteyen kisi ve /veya
gruplan harekete gecirmekte ve rant kollama faaliyetlerini ve
harcamalarini arttirmaktadi. Ormedin devietin vergi harca-
malar adi altinda belirli kisi ve gruplara yonelik vergi kolaylik-
lart ya da vergi sUbvansiyonlar (istisna, muafiyet, indirimler,
vergi kredileri vs.) sunmasi hem devlet bUrokrasisi agisindan
hem de vergi yUkimlUlerinin uyum ve operasyonel mali-
yetlerini yUkseltmekte; bununla da kalmayarak devietten bir
rant elde etme (hirsizlik!) gayretlerini arttrmaktadir. Bu cer-
cevede islem maliyeti: devletin basarisiz bir organizasyon
olmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan rant kolama maliyetidir.

Islem maliyeti ayni zamanda bir frsat maliyetidir. Gereksiz
devlet burokrasisi neticesinde trafikte gecirilen ya da vergi
dairesinde bir islem yapmak igin beklenen saatlerin toplami
(zaman maliyet) bu islerin olmamasi halinde atdlyede ya-
pllabilecek olan Uretimin degderine esittir. Basit bir mulkiyet
hakki tesis ediimesi icin vatandaslara tapu dairlerinde cika-
rlan zorluklann (islem maliyeti) firsat maliyeti taraflarin verimli
iktisadi faaliyetlerde gecirecekleri zaman sonucunda yapa-
caklan Uretimin degerine esittr.

Sonug olarak, islem maliyetleri; iktisadi anlamda etkinsizlik,
verimsizlik, israf, savurganlik ve refah kaybidir.

EK: NEO-KLASIK IKTISAT TEORISI
PERSPEKTIFINDEN MALIYETLER'™

“/§/em maliyetleri iktisadl, hukuk, iktisat ve organizas-
yon teorisinden yararlanarak kompleks iktisadi olaylari
anlamamiza yardimci olmay amacglamaktadir. Neo-
klasik iktisat sadece fiyat ve Uretim, marjinal maliyet
analizi gibi kavramlardan hareket etmekte ve firmayi
bir dretim organizasyonu olarak ele almaktadir. Oysa
islem maliyetleri iktisadl, iktisadi faaliyetlerin alternatif
organizasyon modelleri ( piyasalar, firmalar, blrokrasi
vs.) arasinda nasil paylasidigini inceler. ikisi arasindaki
temel fark, neo-klasik iktisat ortodoks yaklasimi be-
nimserken, islem maliyetleri iktisadl kompleks piyasa
ve piyasa-disi organizasyon yapilarinin mikro-analitik
cercevesini sunar.”

Williamson,2005: 41

Islem maliyetleri iktisadi dncesi maliyetler teorisini “neo-kla-
sik iktisat maliyetler teorisi” olarak adlandirmak mumkonddr.
Neo-klasik iktisatta islem maliyetleri dikkate alinmamis, sa-

10 Bu bolimde “neo-klasik iktisat maliyetler teorisi” ve temel bazi kavramlari
Ozetlemeye calisacagiz. Burada yaptigimiz aciklamalar tamamen kisisel
katkilarimiz ile olusturulmustur. “Neo-klasik iktisat maliyetler teorisi” hakkinda
temel bilgileri ve geometrik aciklamalari tim mikro-iktisat, iktisada giris, firma
teorisine giris kitaplarinda bulmak pekala miimkinddr.
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dece organizasyonlarin Uretim asamasindaki maliyetlerin analizi yapimistrr. Islem maliyetleri iktisadi arastirma alaninin kuru-
cusu Oliver Williamson'a gére neo-klasik ikiisat, sadece alici ve satic arasindaki mibadeleyi esas alirken; islem maliyetleri
iktisadl iktisadi mUbadelede, piyasalarda, organizasyon igerisinde ve disinda ortaya cikan islem maliyetleri konularini ele
almaktadir. Bir baska ifadeyle, Neo-klasik iktisat, “piyasa islemleri’nin (market transactions) mikro ve makro analizine odakla-
nirken; islem maliyetleri iktisadi “islem maliyetleri’ne odaklanir. (Williamson,2005: 41).

Organizasyon maliyetlerini genel olarak “ilk kurulus maliyetleri”, “gayrimenkul satinalma  maliyetleri”, “kira maliyetleri”, “isglcu
maliyetler’”, “malzeme maliyetleri”, “sigorta maliyetleri”, “vergi maliyetleri” vs. sekillerde tasnife tutmak mumkdnddr. (Ek-Sekil-1)

Ek-Sekil-1: Genel Olarak Organizasyonel Maliyetler
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= e S — S S — Kaynak: Tarafimizca gelistirilmistir.

I

Organizasyon fonksiyonlar yontnden ise maliyetleri “Uretim maliyetleri”, “tedarik maliyetleri”, “kalite maliyetleri”, “insan kaynak-
lan maliyetleri”, “satis ve pazarlama maliyetleri”, “ar-ge maliyetleri”, “muhasebe maliyetleri”, “finans maliyetleri” vs. sekillerde

sinflandirabiliriz. (Ek-Sekil-2)

Maliyetler ayrica “icsel-dissal maliyetler’, “gérintr-gdrinmez maliyetler” “dolayli-dolaysiz maliyetler’, “muhasebe-golge mali-
yetler”, “gercek-parasal maliyetler”, “batik mallyetler”, “firsat maliyetleri” vs. seklinde bir siniflandirmaya da tabi tutulabilir. (Ek-

Sekil-3) Burada baz kavramlar ¢zellikle maliyet-fayda analizi (cost and benefit analysis) arastirmalarinda kullanilan kavramlardir.,

Ek-Sekil-2: Organizasyonun Fonksiyonlarina Gére Maliyetler
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Ek-Sekil-3: Muhtelif Yonlerden Maliyetler
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1gselDigsal
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Dolaysiz-Dolayl
Makyet
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Mubasebe-Golge
Maliyetheri

Malyetler

Grergek-Parasal

Maliyet

Kaynak: Tarafimizca gelistirilmistir.

Uretim miktanni esas alarak da bir maliyet sinflamasi yap-
mak mumkinddr. Uretim miktanndan bagimsiz olan mali-
yetler “sabit maliyetler'dir. Buna karsin Uretim miktanndaki
artisa paralel olarak artan ve/veya azalan maliyetler ise “de-
gisken maliyetler’i ifade eder. Toplam maliyetler; sabit ve
degisken maliyetlerin toplamini ifade eder. Ortalama mali-
yetler ise toplam maliyetlerin Uretim miktarina boltinmesiyle
elde edilir. Ortalama maliyet, bir birim Uretim basina disen
maliyeti gérmemize ve anlamamiza imkan verir. Ortalama
sabit maliyet, Uretim miktan arttikga azalan maliyetlerdir. Or-
talama degisken maliyetler ise dnce azalan ve daha sonra
artan bir seyir iziemektedir. (Ek-Sekil-4)

Ote yandan Uretim miktar (8lcek) ile maliyetler arasindaki
liskilere gore “dlcede gore artan getiri”, “dlcege gore azalan
getiri”, “0lcege gore sabit getiri” durumlanndan birisi ortaya

cikabimektedir. (Ek-Sekil-5)

Neo-klasik iktisat maliyetler teorisine bir dnemli katki da
Avusturya iktisat okulundan gelmistir. Marjinalizm adi verilen
gbrus esasen neo-klasik iktisatcilardan Alfred Marshall ve
Avusturya iktisat okulunun kurucularindan Carl Menger'in
gorUsleri ile sekillenmistir.™ Marjinal maliyet, ilave bir birim
malin Uretim maliyetidir. Bir baska ifadeyle, marjinal maliyet,
Uretimde bir Unite artisin, toplam maliyetlerde ortaya cikar-
mis oldugu artistrr. (Ek-Sekil-4)

Maliyetler konusundaki analizlere en Gnemli katkilardan birisi
de “firsat maliyeti” (opportunity cost) kavrami olmustur. Firsat
maliyeti, ki alteratif arasinda bir secim ya da tercih yapi-
lirken vazgecilmek zorunda kalinan ikinci en iyi alternatiftir.
(Ek-Sekil-4)

! Heinrich Gossen (1810-1858) ve W. Stanley Jevons (1835-1882)'un
katkilarini da unutmamak gerekir.

Ek-Sekil-4: Uretim Miktarina Gére Organizasyonel Maliyetler
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Kaynak: Tarafimizca gelistirilmigtir.
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Ek-Sekil-4 : Olgek Maliyetleri

Maliyet-fayda analizi (cost-and-benefit analysis) alaninda
kullanilan muhtelif maliyet kavramlarini da burada kisaca
Ozetlemekte yarar gortyoruz:

Maliyet-fayda analizi arastirmalarinda yapilan ik ayrnm dissal
ve icsel maliyetlerdir. Her Uretim ve yatinm projesi topluma
bazl maliyetler yiikler. Omegin bir cimento fabrikasinin ya-
piimasl, topluma fabrikanin bedelini tazmin etmeyecedi bir
takim maliyetler yUkler. En basta havayi kirletmesi ve gurtiltu
¢clkarmasi bu tirden maliyetlerdir. Bunlara “dissal maliyet”
adi verilir. “lcsel maliyet” ise fabrikanin séz konusu projenin
insas! ve idaresi icin yapmis oldugu maliyetler toplamidir,
Ormegin, fabrikanin yatrnm maliyeti, isletme, bakim maliyet-
leri bize igsel maliyeti verir.

"Gercek maliyet” (teknolojik maliyet), dolaysiz ve dolayl ma-
liyetlerin toplamidir. Omegin, bir sulama projesinde sulama
borulan igin yapllan masraflar (dolaysiz maliyet) ve ayrica
dogal guzelligin bozulmasi ve yok olmasinin maliyeti (do-
layll maliyet) bir arada toplandidinda gercek maliyet olusur.
“Parasal maliyet” (itibari maliyet) ise transfer niteligi tasiyan
maliyetlerdir. Bazen bir yatinm projesinin uygulanmasiyla bir
taraf maliyet yUklenirken (parasal maliyet), diger taraf fayda
sadlar. Omegin, bir yeni havaalani projesi cevredeki arazi-
arsa ve binalara bir rant yaratmis olur.

‘Dolaysiz maliyet”, proje dolayisiyla saglanan tum dogrudan
etkileri ifade eder. Yukaridaki 6rnegi esas alirsak sulama ka-
nallar icin yapllan masraflar direkt maliyettir. Bunun yani sira
sulama projesi ile dogal guzelligin tamamen yok olmasi da
s6z konusu olabilir. Bu ise dolayl bir maliyettir.

Kamu projelerinin uygulanmasi dolayisiyla yapilan maliyetler
bazen parasal olarak ifade edilemeyebilir. Ornegdin, sulama
projesi ile dogal guzelligin bozulmasinda toplumsal bir ma-
liyet s6z konusudur. Bu maliyetin parasal olarak ifade edi-
lebilmesi glictir. Iste bu tir para birimi ile ifade edilemeyen
maliyetlere “gayri maddi maliyet” denilmektedir. Maliyet-fay-
da analizi, ginimUzde maddi maliyetlerin yani sira, gayri
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maddi maliyetleri de maliyet-fayda analizi hesaplarina almak
yonunde dnemli yollar almisti. Bu konu golge fiyatlar (sha-
dow prices) adi verilen bir baska kavrami ortaya cikarmistr.

Bir yatinm projesinin tim fayda ve maliyetlerini piyasa fiyat-
lanyla parasal olarak belileme imkani yoktur. Omegin bir
metro projesi uygulamasit ile gevre goruntimunin bozulmasi
muUmkundur ve bu maliyet-fayda analizine bir maliyet olarak
ilave edilmektedir. Ancak sorun maliyetin parasal olarak na-
sil ifade edilecegidir. Ayni sorun proje faydalan icin de ge-
cerlidir. Iste burada karsimiza glge ya da muhasebe fiyatlar
denilen konu glkmaktadir. Golge fiyatlar, piyasada gézlem-
lenen fiyatlann yetersiz oldugu ya da fiyatin hi¢ olusmadigi
durumlarda toplumsal fayda ve maliyetleri yansitmasi icin
mallara ve faktdrlere baglanan fiyatlardir.,
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Gumriik ve Ticaret Basmiifettisi

1978 yilinda Denizli'nin Serinhisar ilcesinde diinyaya geldi. 2001 yilinda Sanayi Ticaret Bakanligi

ve Ticaret Bakanlifi'nda Mifettis Yardimcisi olarak goreve basladi ve 2005 yi-
linda miifettislige, 2012 yilinda ise Ticaret Bakanligi'nda bagmiifettislige atand.
Gesitli komisyonlarda, gegcici ve idari gorevlerde bulundu. Halen Gumriik ve Ti-
caret Uzmani olarak gérev yapmaktadir. Lisans egitimini Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bolimii'nde, yiksek lisans egitimini Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Kamu Yénetimi Bolimi‘nde tamamdi.
Yiiksek lisans tezini “Tirkiye'de Belediye Sirketleri: Yapisi, Hukuki Dayanaklari
ve Sorunlan” olarak hazirladi. Ayrica ABD'de “Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve
Ba@imsiz Denetimin Gozetimi” konusunda incelemelerde bulundu. Cesitli dergi-
lerde sirketler hukuku, kooperatifler ve belediye sirketlerine iliskin 350°den fazla
makalesi yayimlanan, sirketlerle ilgili editim veren ve iyi derecede Ingilizce bil-
mekte olan Yavuz, evli ve iki cocuk babasidr.
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TURK TICARET KANUNUNDA SERMAYE SIRKETLERI ICIN ONGORULEN DENETIM TURLERI

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu'nda sermaye sirketleri (anonim ve limited sirketler) icin farkli denetim tiirler 6ng6rilmustr.
Bu denetim tirleri; Ticaret Bakanligi'nca yapilan denetim (kamu denetimi), bagimsiz denetim, bagimsiz denetime tabi olmayan
anonim sirketlerin denetimi, dzel denetim ve i¢ denetim seklinde siralanabilir. S8z konusu denetimlerin en temel amac,
sermaye sirketlerinin ve bunlarin ortaklarinin menfaatlerinin korunmasidir. Anilan denetim ttirlerinden bazilarinin yapilmasi/
yaptinimasi yasal olarak zorunlu iken, bazilar ise sirketler agisindan ihtiyaridir. Iste bu calismada, Tiirk Ticaret Kanunu'nda
sermaye sirketleri igin dngdriilen denetim tiirleri detayli bir sekilde ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Sirketi, Kamu Denetimi, Bagimsiz Denetim, Ozel Denetim, I¢ Denetim, Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
Denetgi.

ABSTRACT

TYPES OF AUDIT PROVIDED FOR THE CAPITAL COMPANIES IN THE TURKISH COMMERCIAL
CODE

In the Turkish Commercial Code No. 6102 different types of audit are provided for capital companies (joint stock and limited
liability companies). These types of audit can be listed as audited by the Ministry of Customs and Trade (public auditing),
independent audit, auditing of joint stock companies not subject to independent audit, special audit and internal accounting
audit. The main objective of the said audit is to protect the interests of the capital companies and their partners. It is legally
mandatory for some of the types of audit to be undertaken / enforced to be made, while others are required for companies.
Here, in this study, types of audit provided for the capital companies in the Turkish Commercial Code has been discussed and
examined in all respects.

Keywords: Capital Company, Public Auditing, Independent Audit, Special Audit, Internal Accounting Audit, The Ministry of
Customs and Trade, Auditor.
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GIRIS

Ticaret Hukuku'nda denetim, genel olarak ¢esitli menfa-
atlerin korunmasl amaciyla sirketlerin hesap ve islemle-
ri ile yonetim islerinin, kurallara uygun olup olmadiginin
uzman Kisilerce kontrol edilmesidir (Pulasl, 2013, 473).
Uzman kisi, bagimsiz denet¢i veya mahkeme tarafindan
atanan &zel denetci olabilecedi gibi kamuda gérev ya-
pan denetim elamani da olabilir. 6102 sayill Turk Ticaret
Kanunu'nda (TTK) sermaye sirketlerine iliskin en cok de-
Jisiklige ugrayan mlesseselerin basinda “denetim” gel-
mektedir. TTK'da sermaye sirketleri (anonim ve limited sir-

YPES OF AUDIT PROVIDED FOR
THE CAPITAL COMPANIES IN THE
TURKISH COMMERCIAL CODE

ketler ile sermayesi paylara bolinmus komandit sirketler)
icin Gngdrilen denetim tUrlert; kamu denetimi (Gumrik ve
Ticaret Bakanlidinca yapilan denetim), bagimsiz denetim,
pbagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin dene-
timi, 6zel denetim ve ic denetim seklinde siralanabilir.

MUlga 6762 sayll Turk Ticaret Kanunu'nda (ETTK) yer
alan kamu denetimi, bir baska deyisle GumrUk ve Ticaret
Bakanliginin sirketler Uzerindeki denetim yetkisi TTK'da da
korunmustur, TTK'da bu hususta getirilen yenilik ise de-
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netim yetkisinin kapsaminin genisletimesidir. Zira ETTK'da
sadece sermaye sirketleri (anonim ve limited sirketleri) icin
kamu denetimi dngortimUsken, TTK'da bu denetim tum
ticaret sirketlerini (anonim ve limited sirketlerle birlikte kol-
lektif ve komandit sirketler ve kooperatifleri) kapsayacak
sekilde belirlenmistir. Bunun yaninda TTK'da denetime
iliskin en dnemli degisiklik bagimsiz denetim konusunda
yapilmistir. Getirilen dUzenleme ile anonim sirketlerin finan-
sal tablolarinin (hesaplarinin) denetlenmesi sistemi tama-
men degismis, ETTK'da sirketin U¢ kanuni organindan biri
olan ve uzman bilgisine sahip olmasi zorunlu bulunmayan
‘murakip(lar)” eliyle yapllan denetim, yerini bir kamu ku-
rumu tarafindan yetkilendirilen yeminli mali mUsavir veya
serbest muhasebeci mali mUsavirin ve/veya ortaklan bu
kisilerden olusan denetleme kuruluslarinin yaptidi, finan-
sal tablolar ile raporlarin, dolayisiyla muhasebenin strekli
denetimine birakmisti. Bagimsiz denetim disinda ayrica
Ozel denetim de, uygulamadaki eksiklikler ve karsilasilan
sorunlar dikkate alinarak yeniden duzenlenmis ve ortak-
larin &zel denetim isteme hakki islevsel hale getirimistir.
Sirketler acisindan zorunlu olmamakla birlikte ic denetime
de kavramsal olarak TTK'da yer verilmistir.

TTK'nin kabul edildigi ilk halinde, sirketlerin kurulusu, ser-
maye artinmi, azaltlmasi, birlesme, bdlinme, tlr degdistir-
me ve menkul kiymet inraci gibi islemlerin, bir ya da birkag
islem denetgisi tarafindan denetlenmesi 6ngdéruimustu.
Ancak, TTK'nin yurtrltige girdigi tarinten énce Resmi Ga-
zetede yayimlanan 6335 sayill Kanun'la TTK'daki islem
denetgisine ve bu denetgi tarafindan dlzenlenecek ra-
porlara iliskin bUtin hukim ve ibareler, uygulamaya gir-
meden yururlikten kaldinimistir. Dolayisiyla burada, islem
denetimiyle ilgili baskaca bir tespit ve dederlendirme ya-
piimasina gerek gortimemistir.

Iste bu calismada, sermaye sirketleri ve dolayisiyla ci-
mento sektorinde faaliyet gosteren sirketler icin TTK'da
dngortlen denetim tlrlerine (kamu denetimi, bagimsiz de-
netim, bagimsiz denetim disinda kalan anonim sirketlerin
denetimi, 6zel denetim ve i¢ denetime) iliskin detayll ve
aciklayicr bilgi verilmistir.

1. TURK TICARET KANUNU’NDA
ONGORULEN DENETIM TURLERI

1.1. Kamu Denetimi

TTK'nin 6335 sayill Kanun ile degisik 210/l. maddesi,
‘Ticaret sirketlerinin, bu Kanun kapsamindaki islemleri,
GUmrik ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlar tarafin-
dan denetlenir. Bu denetimin ilkeleri ve usulll ile denetime

www.ceis.org.tr/dergi

tabi islemler Bakanlikga hazirlanan yonetmelikle duzenle-
nir.” hUkmUnU havidir. Bu kapsamda, GUmrik ve Ticaret
Bakanligi (GTB), tum ticaret sirketlerinin islemlerini denet-
lemeye yetkilidir. Dolayisiyla denetim kapsaminda sadece
anonim ve limited sirketler degil, ayni zamanda kollektif ve
komandit sirketler ile kooperatifler de bulunmaktadir. S6z
konusu maddede zikredilen yonetmelik, “Ticaret Sirketle-
rinin GUMmrtk ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi Hak-
kinda Yonetmelik” (Yonetmelik) ismiyle 28.08.2012 tarihli
ve 28395 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrlrli-
ge girmistir. Anilan Yonetmelikte, Kanunda gecen dene-
tim elemani ibaresinin, “Gumrik ve Ticaret Basmufettisi,
GUumrtk ve Ticaret MUfettisi ile Gumrik ve Ticaret MUfettis
Yardimcisi'ni ifade ettigi belirtimistir.

Ticaret Bakanligrnca yapllacak denetimin amaci; ticaret
sirketlerinin TTK'ya ve TTK'ya dayanilarak gikarilan dizen-
leyici islemlere uygun islem yapmalarini saglamaktr. Bu
amag dogrultusunda Bakanlik, ticaret sirketlerinin kurulu-
sundan sona ermesine kadar gergeklesen tum islemle-
rini Kanuna ve Kanuna dayanilarak cikarilan duzenleyici
islemlere uygunlugunu denetler, uygunsuzluklarin gideril-
mesi icin rehberlik eder, cezai sorumlulugu tespit edilen-
leri yetkili makamlara, hukuki sorumlulugu tespit edilenleri
de genel kurul giindemine alinip gérustlmek Uzere sirke-
tin yonetim organina bildirir ve uygulamada ortaya cikan
aksakliklarin gideriimesine yonelik tedbirler alir,

Ticaret sirketlerinin, Bakanligin denetimine konu islemleri;
ticaret sirketlerinin kurulus, birlesme, bolinme ve tur de-
gistirme, menkul kiymet, sermayenin artinlmasi, azaltimasi
ve tamamlanmasi islemleri ile ticaret siciline, tescil ve ila-
na, ticaret unvanina ve isletme adina, ticari defterlere, sir-
ketler topluluguna, bagliiga ve hakimiyete, genel kurulun
cagrimasina, toplanmasina, karar almasina, gbrevierine
ve yetkilerine, yonetim organinin olusumuna, toplanma-
sina, karar almasina, sorumluluguna, gorev ve yetkilerine,
denetcinin secilmesine, sirket sdzlesmesinin degistiriime-
sine, paya ve sermaye koyma borcuna, finansal tablolara,
yillk faaliyet raporlarina ve yedek akgelere, kar, kazang
ve tasfiye payina, elektronik ve bilgi toplumu hizmetlerine,
sona erme ve tasfiyeye iliskin islemler ile TTK'ya dayanila-
rak ¢ikarllan duzenleyici islemlere konu islemlerdir. Dene-
tim, hem TTK'da hem de bu Kanuna istinaden cikartilan
ikincil mevzuatta (yonetmelik, teblig, genelge, vb.) dlzen-
lenen islemleri kapsamaktadir. S&z konusu islemler, her
bir ticaret sirketinin tirtine gore ve bu ture bagl tzellikler
gdz 6nlnde bulundurularak denetlentr.

Ticaret sirketlerinin islemlerinin denetiminde  tarafsizlik,
esitlik, dUrustluk, gizlilik ve mesleki 6zen ilkeleri esas alinir.
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Diger taraftan denetim elemanlari, yeterli ve gerekli de-
netim kanitlanni’; varlik incelemesi, gbzlem, dogrulama,
pilgi toplama, kayit sisteminin kontrolU, hesaplama, belge
incelemesi ve 6rnekleme tekniklerinin hepsini veya bir kis-
mini ya da bunlara benzer diger denetim tekniklerini kul-
lanarak toplarlar.

Gumrtk ve Ticaret Bakanhg, ticaret sirketlerinin deneti-
mine resen veya ortaklarn yahut Ucuncu kisilerin istem,
inbar ve sikayetleri Uzerine karar verebilir. S6z konusu de-
netim elektronik ortamda da yapilabilir. Yapilan denetimler
sonucunda mufettisler tarafindan dizenlenecek olan ra-
por tdrleri; teftis, sorusturma ve inceleme raporlandir. Bu
raporlardan ayr olarak, ticaret sirketlerinin, kamu dizeni-
ne veya isletme konusuna aykir islemlerde veya bu yon-
de hazrrliklarda ya da muvazaall is ve faaliyetlerde bulun-
dugunun Bakanlk denetim elemanlarinca tespit edilmesi
halinde Ticaret Bakanligi'nca fesih davasi agilabiimesi igin
ayrica inceleme raporu duzenlenir,

Son olarak, TTK hikimlerine gore tutulmakla veya muha-
faza ediimekle yOkumlU olunan defter, kayit ve belgeler ile
bunlara iliskin bilgileri, denetime tabi tutulan gercek veya
tlzel kisiye ait olup olmadigina bakiimaksizin, Gumrik ve
Ticaret MUfettislerince istenmesine ragmen vermeyenler
veya eksik verenler ya da bu denetim elemanlarinin go-
revlerini yapmalarini engelleyenler, fillleri daha agir ceza-
yI gerektiren baska bir su¢ olusturmadigr takdirde Ugylz
gunden az olmamak Uzere adli para cezaslyla cezalandi-
rilr (TTK md. 562/4).

1.2. Bagimsiz Denetim

TTK'nin kabul edildigi ilk halinde butin sermaye sirket-
leri bagimsiz denetime? tabi tutulmusken, kamuoyundan
gelen tepkiler Uzerine bu hususta 6335 sayill Kanun'la
degisiklige gidiimis ve bagimsiz denetime tabi olacak sir-
ketlerin Bakanlar Kurulu'nca belirlenmesi- dngorulmuastar.
Yapilan degisiklikle, bagimsiz denetimin uygulama alani-
nin kapsami daraltimistir. Bagimsiz denetime tabi olacak
sirketler ise TTK'nin ilgili hUkmune istinaden Bakanlar Ku-
rulunca 2012/4213 sayill Karar ile belirlenmistir. Ancak
bu Kararda 2014/5973, 2014/7149 ve 2016/8549 sayil

1 Denetim kaniti: Ticaret sirketlerine ait ticari defterler, finansal tablolar,
raporlar ve muhasebe kayitlari da dahil olmak tzere tim yazismalar, kayitlar
ve belgeler ile denetim kapsaminda diger gercek ve tiizel kisilerden elde edilen
bilgi ve belgelerdir (Denetim Y6netmeligi md. 3/I-¢).

2 660 sayili KHK'da bagimsiz denetim; “Finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngoriilen
gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
uzerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi” seklinde
tanimlanmistir.
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Kararlarla degisiklik yapiimis ve her degisiklikte bagimsiz
denetimin kapsami biraz daha genisletimis ve buna bagl
olarak bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin sayisinda
artis olmustur. En son yaymlanan Karar geregince, tek
pasina veya bagll ortakliklar ve istirakleriyle birlikte asagi-
daki tg dlcutten en az ikisini saglayan sirketler ile herhangi
bir kritere tabi olmaksizin genel itibariyle SPK ve BDDK'nin
duzenleme ve denetimine tabi sirketler, sigortacilik ve bi-
reysel emeklilik alaninda faaliyet gosteren sirketler, tanm
Urtinleri lisansl depo ve umumi magaza sirketleri, ulusal
karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet
sadlayici sirketler bagimsiz denetime tabidir. S6z konusu
Olgutler ise sunlardir:

a) Aktif toplami kirkmilyon ve Ustd Turk Liras.
b) Yillk net satis hasilati seksenmilyon ve Ustl Turk Lirasi.
c) Calisan sayisi ikiylz ve UstU.

Bagimsiz denetimin konusu, genel itibariyle sirketlerin fi-
nansal tablolan ile yonetim kurulunun yillik faaliyet rapo-
runda yer alan finansal bilgilerdir. Bunlarin disinda ayrica
envanter, muhasebe, varsa i¢ denetim ve riskin erken
saptanmasi komitesi tarafindan verilen raporlar da dene-
timin konusunu olusturmaktadir. Bu denetim, Turkiye Mu-
hasebe Standartlar’na (TMS), kanuna ve esas stzlesme-
nin finansal tablolara iliskin hukumlerine uyulup uyulmadi-
ginin incelenmesini de kapsar. Denetim; Kamu Gdzetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurumu'nca (KGK)
yayimlanan uluslararasi denetim standartlaryla uyumlu
Turkiye Denetim Standartlan’na ve denetgilik mesleginin
gerekKleriyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle gergek-
lestirilir. Belirtelim ki, denetime tabi oldugu halde, denet-
lettirimemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu, duzenlenmemis hikmundedir (TTK md.
397, 398).

Denetciler ancak, yeminli mali mUsavir veya serbest mu-
hasebeci mali musavir unvanini tasiyan ve KGK'ca yet-
kilendirilen kisiler ve/veya ortaklan bu kisilerden olusan
sermaye sirketleri (bagimsiz denetim kuruluslar) olabilir.
Denetcl, sirket genel kurulunca; topluluk denetcisi, ana
sirketin genel kurulunca secilir. Denetcinin, her faaliyet
doénemi ve her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet
dénemi bitmeden secilmesi sarttir. Segimden sonra, yo-
netim organi, gecikmeksizin denetleme goérevini hangi de-
netciye verdigini tescil ve ilan ettirir.

Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolar ve yonetim ku-
rulunun yillik faaliyet raporunu dizenlettirip onaylayarak,
gecikmeksizin, denetgiye vermekle yUkumludur. Yonetim



organi (anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirket-
lerde mudurler) ayrica, sirketin defterlerinin, yazismalari-
nin, belgelerinin, varliklarinin, borglannin, kasasinin, kiy-
metli evrakinin, envanterinin incelenerek denetlenebilmesi
icin denetciye gerekli imkanlari saglar. Bunun yaninda
denetci, yonetim organindan, kanuna uygun ve ozenli bir
denetim i¢in gerekli olan buttn bilgileri kendisine verme-
sini ve dayanak olusturabilecek belgeleri sunmasini ister.

Ote yandan denetci, denetim sonunda; olumlu gorUs,
sinirli olumlu goérds, olumsuz gorus ve gorus yazisi ver-
mekten kacinma olmak Uzere dort sekilde yazi verebilir,
Kaginma, olumsuz gorusun sonuglarini dogurur. Olumsuz
gorus yazilan hallerde yonetim kurulu, gériis yazisinin ken-
disine teslimi tarihinden itibaren dért is gunU icinde, genel
kurulu toplantiya gaginr ve genel kurul yeni bir yonetim
kurulu secer. Bu durumda esas stzlesmede aksi dngorul-
memisse, eski yonetim kurulu Uyeleri yeniden secilebilir.

1.3. Bagimsiz Denetim Disinda Kalan

Anonim Sirketlerin Denetimi

Bir dnceki bolimde agiklandigr tzere, TTK yurtrltige gir-
meden once yapllan degisiklikle, butin sermaye sirket-
lerinin bagimsiz denetime tabi olmasi uygulamasindan
vazgecilerek bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
Bakanlar Kurulu’'nca belirlenmesi kurall getiriimistir. Ancak
Bakanlar Kurulu'nun, élgttleri yuksek belilemesiyle sinirli
sayida sermaye sirketi denetim kapsamina girmistir.

TTK'nin ik hareket noktasinda tum sermaye sirketlerinin
ve sirketler toplulugunun badmsiz denetime tabi tutu-
lacagl ongdruldigunden anonim  sirketlerde denetcilik
(murakiplik) sistemi kaldinimistir. Ancak, sonradan yapilan
dUzenlemeyle sadece Bakanlar Kurulu tarafindan belirle-
nen sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulmasi kuralinin
getirimesiyle bagmsiz denetime tabi olmayan sirket-
ler bakimindan bir denetim boslugu glndeme gelmistir.
Bu konuyla ilgili olusan hassasiyetin giderimesi ve olasi
boslugun doldurulmasi igin (Erdem, Agustos 2013, 116)
28.03.2013 tarihli ve 6455 sayill Kanun'la TTK'nin 397.
maddesine iki fikra eklenmistir. Anilan fikralarda ise Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen sirketler disinda kalan anonim
sirketler ile 4572 sayll Kanun kapsamindaki tarm satis
kooperatifleri ve bunlann bagimsiz denetime tabi olmayan
Ust kuruluslannin belirtilen fikra hUktimlerine gére denetle-
necedi, denetime iliskin usul ve esaslar ile bu kapsamda
denetim yapacak denetcilerin niteliklerine, uyacaklar etik
ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, gérevden alin-
malarina veya ayrimalarina; denetimin ve denetim rapor-
lannin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasina ilis-

www.ceis.org.tr/dergi

kin hususlarn Ticaret Bakanligi'nca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu'nca ¢ikarllacak yonetmelikle dizenlenecegi, bahsi
gecen esaslar gercevesinde denetime tabi oldugu halde
sz konusu denetimi yaptirmayanlarin finansal tablolari ve
yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun dizenlenmemis
hukmunde oldugu dngdrilmustir. Mezkar denetimin kap-
saminda, bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirket-
ler ile tanm satis kooperatifleri bulunmaktadir. Limited sir-
ketler ise TTK'nin 635. maddesinde yapilan duzenlemeyle
bu denetimin disinda tutulmustur.

Bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketler icin ge-
tirilen yeni denetim sisteminin baslayabilmesi icin TTK'nin
397/5. maddesinde belirtilen yonetmeligin ylrtrlige ko-
nulmasi sarttir. Ancak, bu calismanin tamamlandigl ta-
rih (19.03.2018) itibariyle ilgili yénetmelik hentz Resmi
Gazete'de yayimlanmamis, dolayisiyla stz konusu dene-
tim tUrtntn uygulamasi baslamamistir.

1.4. Ozel Denetim

Sermaye sirketlerinde her ortak, pay sahipligi haklarinin
kullanilabilmesi igin gerekli oldugu takdirde ve bilgi alma
veya inceleme hakki daha once kullaniimissa, belirli olay-
larin &zel bir denetimle acikliga kavusturulmasini, gun-
demde vyer almasa bile genel kuruldan isteyebilir (TTK
md. 438, 635). Ozel denetim isteme hakki, azlga veya
pelli bir paya sahip olan ortaklara degil, her bir ortaga
taninmisti. S6z konusu hak, esas sdzlesme veya sirket
organlarindan birinin karari ile ortadan kaldinlamaz veya
sinirandirimaz ya da bu hakkin kullanimi Kanunda belir-
tilenler disinda belli sartlara baglanamaz. Ortaklarn 6zel
denetim talebinde bulunabilmesi igin bilgi alma veya in-
celeme haklarini daha ¢nceden kullanmis olmasi ve 6zel
denetimin konusunu belirli olaylarn olusturmasi sarttir. Bu
halde, konu ve sinirlar belli olmaksizin genel nitelikteki bir
denetim/teftis talebi, bu hakkin kapsami disindadir.

Ortagin genel kuruldan 6zel denetim talebinde bulunabil-
mesi i¢in gtndemde bu konuda bir maddenin bulunmasi
gerekKli degildir. Bu hakkin kullanimi, gindeme bagllik ilke-
sinin bir istisnasini olusturur. Bdyle bir talepte bulunuldugun-
da, talebin gundeme alinip alinmayacagina iliskin herhangi
pir oylama yaplimaksizin, genel kurul toplanti baskani konu-
yu dogrudan gundeme alir ve muzakere sirasi geldiginde de
konu genel kurulda gortistlerek karara baglanir.

Genel kurul istemi onaylarsa, sirket veya her bir ortak otuz
gun icinde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye tica-
ret mahkemesinden bir 6zel denetci atanmasini isteyebilir.
Genel kurulun &zel denetim istemini reddetmesi halinde,
sermayenin en az onda birini, halka agik anonim sirketlerde
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yirmide birini olusturan ortaklar veya paylarinin itibari degeri
toplami en az birmilyon Turk Lirasi olan ortaklar Ug ay iginde
sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesin-
den Ozel denetci atamasini isteyebilir. Dilekge sahiplerinin;
kurucularin veya sirket organlarinin, kanunu veya esas stz-
lesmeyi inlal ederek sirketi veya ortaklar zarara ugrattiklarini,
ikna edici bir sekilde ortaya koymalari halinde ¢zel denet-
¢i atani. Mahkeme, sirketi ve istem sahiplerini dinledikten
sonra kararini verir. Mahkeme istemi yerinde gérurse, istem
cercevesinde inceleme konusunu belirleyerek bir veya bir-
den fazla bagimsiz uzmani géreviendirir. Mahkemenin karari
ise kesindir (TTK md. 438/1, 439, 440).

Ozel denetim, amaca vararll bir stire iginde ve sirket isleri
gereksiz yere aksatimaksizin yapimalidir. Anonim sirketler-
de yonetim kurulu, limited sirketlerde ise mudUrler, sirketin
defterlerinin, yazismalar dahil yazilaninin, kasa, kiymetli evrak
ve mallar basta olmak Uzere varlklarinin incelenmesine izin
verirler. Aynca kurucular, organlar, vekiller, calisanlar, kay-
yimlar ve tasfiye memurlari dnemli olgular konusunda 6zel
denetciye bilgi vermekle yUkumltdUr. Bununla birlikte 6zel
denetci, sir saklamakla yakimltdur.

Ozel denetcl, incelemenin sonucu hakkinda, sirketin sirlarin
da koruyarak, mahkemeye ayrintill bir rapor verir. Mahkeme,
raporu sirkete teblig eder ve sirketin, raporun aciklanmasi-
nin sirket sirlarini veya sirketin korunmaya deger diger men-
faatlerini zarara ugratip ugratmayacagdina ve bu sebeple is-
tem sahiplerine sunulmamasina iliskin istemi hakkinda karar
verir. Mahkeme, sirket ve istem sahiplerine, aciklanan rapor
hakkinda, degerlendirmeleri bildirmek ve ek soru sormak
imkanini da tanir. Yonetim organi, raporu ve buna iliskin de-
Gerlendirmeleri, ilk genel kurula sunar. Her ortak, genel kurul
toplantisini izleyen bir yillk sUre icinde sirketten raporun ve
yonetim organinin goériistintn bir suretinin verilmesini isteme
hakkina sahiptir.

Denetci ve 6zel denetci, bunlarn yardimcilan ile denetle-
me yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi durtst
ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yOkumli-
dur. Faaliyetleri sirasinda ¢grendikleri, denetleme ile lgi-
i olan is ve isletme sirlanni izinsiz olarak kullanamazlar.
Kasten veya inmal ile yUkUmlerini inlal edenler sirkete ve za-
rar verdikleri takdirde bagl sirketlere kars sorumludurlar. Za-
rar veren kisi birden fazla ise sorumluluk muteselsildir (TTK
md. 404/1).

1.5. I¢c Denetim

TTK'nin 366/2. maddesinde anonim sirket yonetim kurulu-
nun, islerin gidisini iziemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim
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amacyyla iclerinde yonetim kurulu Uyelerinin de bulunabile-
cegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir.
ic denetim sistemini kurmak gerek anonim sirketler, gerekse
limited sirketler icin zorunlu olmayip, ihtiyaridir.

ic denetim, sirket icerisindeki cesitli komiteler, ézellikle hal-
ka ack sirketlerde denetim komitesi veya sirket personeli
olan denetciler araciigyla yapilan veya holdinglerde bUtiin
toplulugu kapsar sekilde yapilan denetimlerdir. Bu denetim,
ETTK'da dizenlenmis olan murakiplardan farkli olarak yone-
time bagll olarak yapilir (Karahan, An, 3012, 431). ic dene-
tim, sirketin risk yonetim, kontrol ve yonetisim sUreclerinin
etkilligini degerlendirmek ve gelistrmek amacina yénelik
sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek sirketin amaglari-
na ulasmasina yardimel olur. i¢ denetim faaliyetinin amaci;
sirketin hedeflerine ulasmasi, kurumsal yonetim kalitesinin
saglanmasl ve sirketin karsilastigi risklerin yonetimesine yar-
dimer olan i¢ kontrol sistemine lliskin bagimsiz ve tarafsiz
glivence sadlanmasidr. Ic denetim faaliyeti sirket binyesin-
de bir ic denetim birimi olusturularak veya faaliyetin disari-
dan yUrdttimesi seklinde dis kaynak kullanilarak ya da bu iki
yénetim bilesimi (es kaynak) ile gerceklestirilebilir (SMMO,
2013, 20-24).

Sirketin i¢ denetimini yapan denetgiler, sirketin yonetim or-
gani tarafindan atanr. ¢ denetim konusunda uzman olan bu
denetciler, ayni zamanda sirketin personelidir. ic denetciler,
sirket Ust yonetimine ve varsa sirketin denetim komitesine
detayli rapor sunar.

SONUC

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu'nda sermaye sirketlerinin
denetimi yeniden duzenlenmistir. Anllan Kanun kapsaminda
pahsi gegen sirketler icin dngdrilen denetim tUrleri; kamu de-
netimi, bagmsiz denetim, bagdimsiz denetime tabi olmayan
anonim sirketlerin denetimi, &zel denetim ve i¢ denetimdir.

Kamu denetimi uyarinca ticaret sirketlerinin TTK kapsamin-
daki islemleri, Gumrik ve Ticaret Bakanligi denetim ele-
manlar (GUmruk ve Ticaret MUfettisleri) tarafindan denetlen-
mektedir. Bu denetimin amaci; ticaret sirketlerinin TTK'ya ve
mezk(r Kanuna dayanilarak cikarilan duzenleyici islemlere
uygun islem yapmalarini saglamaktir. Bakanlik, ticaret sirket-
lerinin denetimine resen veya ortaklarin yahut tcuncu kisile-
rin istem, ihbar ve sikayetleri Uzerine karar verebilir,

Bagimsiz denetim, bUtlin sermaye sirketleri icin degil, Ba-
kanlar Kurulu'nca belirlenen olcUtleri saglayan sermaye
sirketleri icin zorunludur. Bagimsiz denetimin konusu, sir-
ketlerin finansal tablolar ile yonetim kurulunun villik faaliyet
raporunda yer alan finansal bilgiler ile envanter, muhasebe,



varsa i¢ denetim ve riskin erken saptanmasl komitesi ta-
rafindan verilen raporlardir. S6z konusu denetim ise YMM
veya SMMM unvanini tasiyan ve KGK'ca yetkilendirilen
kisiler ve/veya ortaklar bu kisilerden olusan bagmsiz de-
netim kuruluslar tarafindan yapilr. Bagimsiz denetime tabi
olmayan anonim sirketler ise TTK md. 397/5te dngoérilen
ve Ticaret Bakanligrnca hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢i-
karlacak yonetmelige goére denetlenecektir. Ancak bahsi
gecen yonetmelik henliz yarrtge konulmadigindan anilan
sirketler icin denetim zorunlulugu da baslamamistir.

Bagmsiz denetimden ayr olarak sermaye sirketlerinin he-
saplan ¢zel denetci tarafindan da denetlenebilir. Bu kap-
samda her ortak, pay sahipligi haklannin kullanilabilmesi igin
gerekli oldugu takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki
daha once kullanimissa, belirli olaylarin 6zel bir denetimle
acikliga kavusturulmasini, gindemde yer aimasa bile genel
kuruldan isteyebilir. Genel kurul istemi onaylarsa, sirket veya
her bir ortak otuz gun icinde mahkemeden 6zel denetci
atanmasini isteyebilir. Genel kurulun istemi reddi halinde ise
azlik veya paylarinin itibari degeri toplami en az birmilyon TL
olan ortaklar U¢ ay icinde mahkemeden 6zel denetci atama-
sini talep edebilir.,

Son olarak; sirketin risk yénetimi, kontrol ve yénetisim su-
reclerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek, aynica sir-
ketin amaclarina ulasmasina yardimei olmak igin sirketlerde
ic denetim sistemi kurulabilir. Ancak bu sistemin kuruimasi
ve i¢ denetimin yaptinimasi ihtiyaridir.
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MESLEKI YETERLILIK
KURUMU TARAFINDAN
YETKILENDIRILMIS
BELGELENDIRME KURULUSU
NASIL OLUNUR?

GIRIS

Ulkemizde mesleklere standart, bireylere nitelikli belge
kazandirmak amaclyla yurUtilen ulusal yeterlilik siste-
minin kurulmasindan ve isletiimesinden sorumlu olan
Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanliginin yayimlamis oldugu tebliglerle
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen 81
meslekte sinav ve belgelendirme masraflarinin Issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanmasi tesviki sayesinde her
gecen gun daha ¢ok belgelendirme kurulusundan yetki-
lendirme basvurusu almaktadir.

in$aat, Metal, Otomotiv, Enerji, Elektrik-Elektronik, Teks-
til ve Ulasim sektérlerinde 81 meslekte getirilen belge
zorunluluklan ve saglanan sinav ve belgelendirme tes-
vikleriyle birlikte MYK tarafindan yetkilendirilmis belgelen-
dirme kurulusu olmak ragbet goren bir sektor ve buyU-
yen bir yatinm alani haline gelmistir. Diger yandan bel-
ge zorunlulugu olmamasina ve sinav ve belgelendirme
tesviki saglanmamasina ragmen MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerinin sagladigi prestij ve diger avantajlar nedeni

Sekil 1. Yetkilendirme stireci akis semasl
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ile Turizm, Toplumsal ve Kisisel Hizmetler ve Bilisim gibi
bircok sektdrde de yetkilendiriimis belgelendirme kurulu-
su olma talepleri devam etmektedir.

MYK'dan sinav ve belgelendirme yapmak icin nasil yetki
alinacagdi, kimlerin yetki alabilecedi, strecin nasll isledigi
gibi hususlar ilgi cekmekte olan ve bu alanda yeterince
yayinin olmadig merak edilen bir konudur. Gegerli bir tU-
zel kisilige sahip her kurulusun basvuru yapabilecegi ve
yetkilendirme sdzlesmesinin imzalanmasi ile tamamla-
nan yetkilendirme suUreci 6 ana asamadan olusmaktadir,

1-MYK SINAV VE
BELGELENDIRME

SEMINERINE KATILMAK

Tuzel kisilige sahip ve faaliyet alaninda sinav ve belge-
lendirme faaliyetleri sunmak olan her kurulusun katila-




bilecedi gibi MYK sistemi isleyisini merak eden gercek
kisilerde bireysel basvuruda bulunabilecedi MYK tara-
findan yetkilendiriimis belgelendirme kurulusu olmak igin
aranan yetkilendirme kriterlerinin, ilgili mevzuatin, strecin
nasll isledigi ve sUrecin bilinmeyenleri ile ilgili bilgilerin
paylasildigi MYK Sinav ve Belgelendirme Seminerleri,
gerekli rehberlik ve destegi saglamak icin MYK tarafindan
dlzenli olarak her ay dUzenlenmektedir. Bu seminerler
sayesinde bilginin 6zgurlestiriimesi ile ulasilabilir olmasi
saglanmakta ve yetkilendirme surecine iliskin mevzuatin
ve slrecin kamuoyu ve ilgililer ile paylasiimasl saglan-
maktadir. Yetkilendirme On Basvurusu yapilabilmesi icin
piri kalite yonetim temsilcisi olmak Uzere kurulusun en az
iki temsilcisinin her ay tekrar dizenlenen ve www.myk.
gov.tr/seminer adresinden basvurulan bu seminerlerden
birine katilmas| gerekmektedir.

2- MYK YETKILENDIRME ON
BASVURUSUNU YAPMAK
VE YETKILENDIRME ON

SOZLESMESININ IMZALANMASI

En az iki temsilcisi ile seminere katiim saglayan kurulus-
lar https://portal.myk.gov.tr/ adresinden kurulus hesab
olusturarak sistem Uzerinden sinav ve belgelendirme
kurulusu olmak igin yetkilendirme 6n basvuru formunu
doldururlar. Yetkilendirme &n basvuru niyetini anlatan bir
Ust yazi ekinde iletilen basvuru formu ve sisteme yUkle-
nen ekleri MYK tarafindan usul yonunden incelenir. De-
gerlendirme neticesinde uygun bulunmasi halinde ilgili
kurulusla “Yetkilendirme On Sézlesmesi” imzalanir. 12 ay
gegerli olacak bu sdzlesmenin anlami akreditasyon bas-
vurusunda ve sistemin kurulum sUrecinde ulusal yeter-
liliklere atif yaparak deneme sinavlari olusturulmasi icin
Kurum tarafindan izin verildigini bildirmektir.

3- TURKAK TARAFINDAN ISO
17024’'E GORE AKREDITE OLMAK

MYK ile Yetkilendirme On sdzlesmesi imzalayan kuru-
luslann,  yetki-
lendirme sartla-

Abredilasyon
Kanumuna
Dagwrary

rnndan  birincisi

olan akredi- _ Rapsam
Genkgletme On

tasyon  sartini Séalesmesi

saglamak igin
pasvuru  kap-

[TS ENISOfIEC
17024:2012)

www.ceis.org.tr/dergi

samlarinda bulunan ulusal yeterlilikler ¢zelinde “TS EN
ISO/IEC 17024:2012 Uygunluk Degerlendirmesi-Perso-
nel Belgelendiren Kuruluslar igin Genel Sartlar” adl ulus-
lararasi personel belgelendirme standardina gore Turk
Akreditasyon Kurumu veya Avrupa Akreditasyon Birligi
ile ok tarafll tanima anlasmasli imzalamis akreditasyon
kurumlarindan akredite ediimis olmasi gerekmektedir.

4- MYK YETKILENDIRME
BASVURUSUNU YAPMAK

Akreditasyon sUrecini basarn ile tamamlayan kuruluslar
MYK'ya nihai yetkilendirme icin basvuruda bulunurlar.
On Basvuru sozlesmesi ile yetkilendirme basvurusu
arasinda gegen surenin 12 ay'i gegmemesi gerekir. Ku-
rulusun talebi halinde bu sUre akreditasyon streci goz
online alinarak her biri 6 (alt) ayl gegmemek Uzere en
fazla iki defa uzatilabiimektedir.

5- MYK YETKiLENDiRI\/IE
DENETIMI SONUCUNDA
YETKILENDIRMEYE UYGUN

BULUNMAK

MYK tarafindan yapilan inceleme, denetim ve degerlen-
dirme sUregleri sonunda yetkilendirme basvurusu uygun
bulunan kurulusla “Yetkilendirme Sdzlesmesi” imzalan-
maktadir.

6- MYK ILE YETKILENDIRME
SOZLESMESININ IMZALANMAS|

VE FAALIYETLERE BASLANMASI
Yetki s&zlesmesi imzalanan kurulusun  yetkilendirildigi
MYK web sitesi Uzerinden kamuoyu ile paylasiimaktadir.,

Sekil 2. Kapsam Genisletme stireci akis semasi

MAYE Bagkanlik
Makaminin
Cluru [ Kapsam

Goncellemesi
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Uluslararasi akreditasyon markasina sahip olarak kur-
gulanan sistem kendi igcinde esnek, hizli ve modern bir
yaklasimla yonetiimekte ve yonlendiriimektedir. MYK ta-
rafindan yetkilendiriimis kuruluslar ve akreditasyon sUre-
ci devam eden kuruluslar kapsamlarinda yer alan ulusal
yeterliliklere ekleme veya ¢ikartma gerceklestirerek yetki
kapsamlarinda degisiklik gerceklestirebilmektedirler.

7- ORTALAMA SURE VE
MALIYETLER

Kuruluslarin yetki alma sureleri en gok kendi yetkinlikleri
ve yeterli olmalar basta olmak Uzere bircok degiskene
baglidir. MYK Sinav ve Belgelendirme Dairesi tarafin-
dan yurGttlen basvuru ve yetkilendirme hizmetleri MYK
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmis ve Basbakanlik
tarafindan yayimlanmis olan SBD Hizmet standartlari
cercevesinde yurtttimektedir. Bu baglamda tim islem-
ler hizmet standartlarinda yer alan surelerin altinda ger-
ceklestiriimektedir. Ancak basvuru dosyalari ve eklerinde
tespit edilen bulgular ve denetim takvimindeki yogunluk
ile denetim surecinde karsllasilan eksiklikler nedeni ile
net bir stre tespiti yapmak mumkin olmamaktadir. GU-
numuze kadar yetkilendirilen belgelendirme kuruluslar
incelendiginde 6n basvuru asamasindan yetkilendirme
asamasina kadar gecen suUrenin ortalama 10-12 ay ci-
varinda oldugu gértimektedir. Bu kurulusun daha dnce
akredite personel belgelendirme faaliyetleri yuratlyor ol-
masina ve bu sektdrdeki tecriibesine dayall olarak en az
6 ay en ¢okta 18 ay sUrdugu gorulmektedir.

Bu sUrecte karsilasilacak masraflar 3 kalemde incelen-
mektedir. Basvuru masraflari, sistem kurulum masraflari,
denetim masraflar. MYK ve TURKAK Basvuru dosyas|
inceleme masrafi olarak ilgili yilin tarifesine gore basvuru
masraf karsiligi talep etmektedir. Kurulusun basvuru kap-
saminda yer alan ulusal yeterlilik sayisina gére bu tutar
degiskenlik gosterebilmektedir. Sistem kurulum masraf-
lart kurulusun basvuru yapmak istedigi alanlarda gereken
insan kaynagl, ortam, ekipman ve materyal olarak olusa-
bilecek masraflan ifade etmektedir. Denetim masraflari
ise TURKAK ve MYK denetimlerinin basvuru kapsamina
gore kag kisilik bir denetim ekibi ve kag gun strecegine
gbre degiskenlik gostermektedir. Tum bu degiskenlere
pagli olarak her kurulusun kendine 6zgU olarak bir mali-
yet ve fizibilite analizi yapmasi dnerilmektedir.

Yetkilendirme sUrecine ait islem basamaklarinin bu kadar
dnemsenmesi ve kuruluslarin yetki alma strecinde yeri-
ne getirmek zorunda olduklar sartlar/taahhutler dikkate
alindiginda isletmeler acisindan cazip kosullar tasimadi-
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g yanilgisina dusulebilin. MYK bu baglamda, Ulkemizde
uluslararasi standartlarda belgelendirmenin gerceklesti-
rimesine cabalamakta ve bunu saglarken yetkilendirdi-
gi kuruluslar Uzerinde mevzuat geregi sadece denetle-
me, duzenleme yetkisini kullanmamakta ayni zamanda
rehberlik gorevi de icra etmek suretiyle kuruluslarin her
asamada yukumltlUklerini yerine getirmesine yardimci
olmakta ve kilavuzluk etmektedir. Ozellikle yurt capinda
Kamu adina sinav ve belgelendirme hizmetlerinin yetkili
kuruluslar yolu ile yUrGtiimesini desteklemekte ve Ku-
rumun galisanlar, isverenler ve sosyal taraflar ile temas
noktasini teskil eden fahri temsilcilikleri olarak degderlen-
dirmektedir.

SONUC

MYK, Turkiye Cumhuriyetinin/Ulkemizin Avrupa Birligi
tam Uyelik muzakereleri dogrultusunda yurattigu reform
cabalarindan kuskusuz en 6nemlilerini olusturan 2. fa-
sil Iscilerin Serbest Dolasimi, 19. fasil Sosyal Politika
ve Istihdam ve 26. fasil Egitim ve KUltir, basliklarinda
uluslararasi standardizasyon calismalarina uyumlulugu
saglamak amaclyla mesleklere standart, bireylere nite-
likli belge kazandirmak amaclyla yuruttlen ulusal yeterli-
lik sisteminin kurulmasindan ve isletiimesinden sorumlu
olarak kurulmus ve kuruldugu ginden bu yana basarlli
calismalar ortaya koymustur. Buglne kadar Turkiye'de
hic denememis bir sekilde cok tarafll paylasim anlayisini
benimseyerek Kamu, Calisan ve Isverenlerin esit sekil-
de temsil edildigi bir yonetim yapisi ile cagin ihtiyaclarini
da goz onlne alarak 792 Ulusal Meslek Standardinin
hazirlanarak resmi gazete yayinlanmasini saglamistir. Ya-
yinlanmis olan ulusal meslek standartlarina dayali olarak
sinav ve belgelendirme sureclerinde kullaniimak Uzere
459 Ulusal Yeterliligi devreye almistir, Bugline kadar bel-
gelendirme yapilan 17 sektérde 179 Kurulus Sinav ve
Belgelendirme yapmak Uzere yetkilendirilimistir. Bu dog-
rultuda yillik 3.500.000 kisilik belgelendirme kapasitesi-
ne ulasiimistir. Avrupa genelinde ¢ok tarafll akreditasyon
yetkisine sahip personel belgelendirme  kuruluslarinin
sayisl ve kapasitesi en hizli artan Ulke Turkiye olmustur,

Bunun yani sira Yeterliliklerin kalitesinin artinimasi Ulke-
mizdeki mevcut yeterliliklerin kapsamli bir sekilde bir ara-
ya getirilmesi Hayat boyu égrenmenin yayginlastiriimasi
ve sistemli bir sekilde desteklenmesi Ulusal ve ulusla-
rarasl seffaflik ve taninabilirliginin en Ust dluzeyde karsi-
lanmasi Toplumun tim bireyleri igin egitim ve istihdam
firsatlan yaratimasi amaciyla Kisa adi TYC olan Turkiye
Yeterlilikler Cercevesini olusturarak Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi ile referanslanmasini saglamistir,



Ulkemiz inhtiyaclar dogrultusunda uluslararasi personel
belgelendirme standardina gére akredite olmus ve fa-
aliyetleri surekli izlenebilen ve dogrulanabilen kalite yo6-
netim sistemine dayall olarak isletilebilen Voctest mer-
kezlerin kurulmasini faaliyete gecmesini planlamis ve
desteklemistir. Yetkili kuruluslar ile gerceklestirdigi calis-
malar ile mesleklerde yatay ve dikey ilerlemeye olanak
saglayan belgelendirme sistemini olgunlastirmistir. Basta
Turk Ekonomisinin ve ekonomik blyUmesinin lokomoti-
fini teskil eden Insaat, Metal, Otomotiv, Enerji, Elektrik-
Elektronik, Tekstil ve Ulasim sektérlerinde 81 meslekte
getirilen belge zorunluluklar ve saglanan sinav ve bel-
gelendirme tesvikleriyle birlikte 400.000'den fazla akitif
calisan vatandasimizin belgelendirilmesini 300.000'den
fazla vatandasimizin ise belgelendirme masraflarinin is-
sizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi saglamistir.

Diger yandan MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin sag-
ladigl prestij ve avantajlar nedeni ile belge zorunlulugu
olmamasina ve sinav ve belgelendirme tesviki saglan-
mamasina ragmen Turizm, Toplumsal ve Kisisel Hiz-
metler ve Bilisim gibi birgcok sektérde de yetkilendirilmis
pelgelendirme kurulusu olma taleplerinin var oldugu go-
rilmastar. Tom bu gelismeler Ulkemiz genelinde mesleki
yetkinlik bazli 6lceme ve degerlendirmenin istihdam ola-
cak personelin yeterliliginin tespit ediimesinde Is veren
ve galisanlar arasinda koprd olusturdugunu ve ise alim
sUreclerini kisalttigi, is sagligr guvenligi alanindaki kural-
larinin uygulanabilirlik ve takibini kolaylastirdidr, dretim ve
hizmet sUreclerinde daha verimli ¢iktilar alindigini bizzat
belgeli personel galistiran is yerlerinden ve kamuoyu
arastirmalarindan edinilen bilgilerle de dogrulanmistir.

Ulkemizin gelisen ekonomisi ve artan nifusu dikka-
te alindiginda istihdamin surekliligi ve Uretimin beseri
kaynagini olusturan c¢alisanlarin niteliginin artinimasinin
hayati dnemi daha iyi anlasiimaktadir. Mesleki Yeterlilik
Kurumu dun oldugu gibi bugtinde gorev ve sorumluluk
sahasina giren konularda galismalarina devam etmekte
pelgeli galisan ihtiyacinin karsilanabilmesi icin yetkilen-
dirilmis belgelendirme kurulusu olma taleplerini almakta
kaliteden 6dun vermeden mesleki yeterlilik sisteminin
yurt capinda gelismesini saglamaktadir.
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IS SAGLIGI VE
GUVENLIGININ
ULUSAL YETERLILIK
SISTEMI’NDEKI| YANSIMALARI

Dinya Saglik Orgitt (WHO) ve Uluslararasi Calisma
Orglitts (ILO) ilkelerine gdre is saggi ve glvenligi (ISG),
‘Calisan kesimin bedensel, runhsal ve toplumsal saglik-
larinin, refah seviyelerinin iyilestirimesi ve korunmasi; is
yeri kosullarnin, ¢cevrenin ve Uretimi yapilan mallarin or-
taya ¢ikardigi saglhgr zedeleyici etkilerinin engellenmesi;
yaralanmalara ve kazalara sebebiyet verebilecek olasi-
liklarin ortadan kaldirimasi; bireylerin kendilerine uygun
islere yerlestirimesi ve sonugta calisanlarin gereksinim-
lerine uygun bir galisma ortami olusturulmasl” olarak
aciklanabilir.” Kisaca ISG; is kazalarinin ve meslek has-
taliklarinin éntine gecilmesi i¢in gergeklestirimekte olan
faaliyetler bUtindir. Is kazalar ise; tedbirsiz davranislar
ve kosullardan kaynaklanan, calisanlarin can gtvenlikle-
rini tehlikeye atan, yaralanmalara ve hatta 6lum gibi (zU-
cu sonuclara yol agan, 6nceden tasarlanmamis olaylar
butinudur.? “Ani ve beklenmedik bir olay” is kazalarinin
taniminda yer aliyor olsa da kazalar her ne kadar geliyo-
rum demeseler de kazalarin blyUk ¢ogunlugu aslinda
Onlenebilir olmakta ve sebepleri arasinda; dikkatsizlik,
tedbirsizlik, kurallara riayet etmeme, is ortamindaki ekip-
manlarin kullanimi konusundaki bilgisizlik, techizatlarin
bakimsizligl ve elverissizligi sayllmaktadir.

ISG uygulamalarnin gelistiriimesi kiiresel capta irdelenme-
si gereken problemlerden biridir. Her yil isle alakall kaza
ve hastallklar sonucunda 3,2 milyondan fazla kisi hayatini
kaybetmektedir. Ayrica her yil 160 milyon meslek hastaligi
fle 300 milyon 8lumcll olmayan is kazasi yasanmaktadir. Is
kazalar ve meslek hastaliklar yUzinden ortaya ¢gikan mali-
yetler, Ulke ekonomileri agisindan oldukga bUyUk kayiplara
neden olmaktadrr. Dinya Saglik Orgiitiine gore, is kazasl
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ve meslek hastaliklannin maliyeti dinya gayri safi hasilasinin
%4-5'ine tekabul etmektedir.®

Ulkemizde de is kazalar énemli sorunlardan biri olarak
karsimiza cikmaktadir. Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
verilerine gore, 2016 yilinda Ulkemizde is kazasl geci-
ren sigortall sayisi 286.068, meslek hastaligina tutulan
sigortall sayisi ise 597'dir. S6z konusu kazalarin 1.405'i
6luimle sonuglanirken 1802 kisi sUrekli is goremez duru-
muna gelmistir. 2016 yilinda is kazalar ve meslek hasta-
[iklar sonucunda toplam gecici is gormezlik stresi ise 3
milyon 435 bin 702 is gunudur.* Bu verilerden de anla-
sllabilecedi gibi is kazalari ve meslek hastaliklar yalnizca
bireylerin saglik durumlarina etki etmekle kalmayip, Ulke-
mizin ekonomik gelisimine ve is glcu piyasasi verililigine;
kaybedilen is glicU sureleri ile de etki etmektedir.

Herbert W. Heinrich'in Domino Teorisine gore; is kaza-
larinin %88’ tehlikeli hareketlerden, %10'u ise tehlikeli
durumlardan, %2'si ise kaginlmaz (sebebi bilinmeyen)
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tehlikeli hareketlerin
%50'si ise ekipmanlarin hatal kullanimi ve c¢alisanlarin
tedbirsiz davranislarl sonucu gerceklesmektedir.® Is ka-
zalarinin %98'inin insan hatalar kaynakli oldugu gz énu-
ne alindiginda; calisanlarin ISG énlemleri ve kullandiklari
ekipmanlar hakkinda bilgi sahibi olmasi ile is kazalarinin
dnlenebilir ve 6n gorUlebilir oldugu sonucu ortaya ¢ik-
maktadir. Is kazalarinin ¢nlenebilmesi igin de ISG uygula-
malarinin yayginlastinimasi konusu énem kazanmaktadir.
ISG uygulamalarinin maliyetleri olasi bir is kazasl sonras
ortaya ¢ikacak maliyetlere oranla oldukga dustktir.®
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ISG uygulamalarinin gelistiriimesinde; ILO’nun énermekte oldugu gibi, “Uc tarafll bir yaklasima” intiyac duyulmaktadir.
Kamu guctnu temsilen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), is hayatinin iki temel aktorl olan galisan
ve isveren arasindaki iliskileri diizenleme ve ydnetme gorevini Ustlenmektedir.” Is kazalarinin ortaya cikardigi sosyal/
ekonomik olumsuzluklar gdz éniine alindiginda, ISG'nin gelistirimesi ve strdUrtlebilir hale getirimesine yonelik calis-
malar ayn bir &nem kazanmaktadir. Bu calismalarin en buylk érmegdi hic kuskusuz; is yerlerinde ISG'nin saglanmasi,
mevcut saglik ve glvenlik kosullarinin iyilestiriimesi icin isveren ve calisanlann yukUmldluklerini dUzenleyen 6331
Sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu'dur. Sz konusu kanunun yaninda; calisma hayatini diizenlemek ve yonetmek-
ten sorumlu ana kurum olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr (ACSHB), diger ilgili bakanliklar ve isgucU
temsilcileriyle is birligi kurarak, Ulkedeki ISG durumunun iyilestiriimesinde ve is kazalarinin dnlenmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. AGSHB'nin ilgili kurulusu olan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) 2006 yilinda Ug¢ tarafl yaklasima uygun
bicimde kamu, isci, isveren taraflarini bir araya getirerek ISG ve is kazalan konularina gdstermekte oldugu hassasiyeti
‘Avrupa Birligi ile uyumlu Ulusal Yeterlilik Sistemi (UYS)'ni kurmak ve isletmek” gorevi ile ortaya koymaktadir.

Ulusal yeterlilik sisteminin birinci basamaginda yer alan ve bireylerin mesleklerinin asgari gercevesini gizen ulusal
meslek standartlarinin (UMS) hazirlik stireclerinde; ISG, cevre ve kalite ile ilgili hususlara ver verimektedir.?2 Bunun
yani sira ulusal meslek standartlarinin ana hatlarini olusturan “Gérevler, islemler ve Basarim OlgUtleri” basamaklarinin
her birinde de ISG &nlemlerine yer veriimektedir. Yine ulusal meslek standartlar icerisinde yer alan “Kullanilan Arag,
Gerec ve Ekipman”, “Bilgi ve Beceriler” ve “Tutum ve Davranislar’ basliklarinda da iSG'ye ve ISG’'nin énemli bir parca-
sini olusturan Kisisel Koruyucu Donanim (KKD)'lara atiflar yapilimaktadir. Sekil 1'de T0UMS0035-3 Liman Operasyon
Elemani (Puantdr) (Seviye 3) (Rev.01) UMS 6megi incelendiginde ISG'ye verilen énem acikca ortaya clkmaktadir.
Kisacas! ulusal yeterlilik sisteminin temel tasi olan ulusal meslek standartlarinin tim stireclerinde meslege iliskin ISG
uygulamalarinin yer almasi saglanmaktadir.

Liman Operasyon Elemani (Puantdr) (Seviye 3) 10UMS0035-3/07.01.2016 /01
Ulusal Meslek Standardi Referans Kodu/Onay Tarihi/ Rev. No

2. MESLEK TANITIMI

2.1. Meslek Tanimi

Liman Operasyon Elemani (Puantdr) (Seviye 3); operasyon yoneticisinin gbzetiminde, is
sagligi ve giivenligi, cevre ve kalite standartlart ile mevzuatlara, uluslararas: kurallara, i
talimatlarma uygun olarak bir liman postasinin hazirliklarina ve yiik ellegleme islemlerine
nezaret eden, bu ellegleme islemlerinin kayitlarini tutan ve islemleri kontrol eden kisidir.

Liman postalari, gemide ve liman sahalarinda ellecleme islemlerini yiiriiten sapancilar, is
makinesi operatorii, serdiimen ve puantdrden olusan c¢alisma gruplaridir. Liman Operasyon
Elemani bu grubun gergeklestirdigi elleclemelerin hazirlik ve yiiriitiilmesine nezaret ederek
puantajini tutar.

Gérevler islemler Basarim Olgiitleri
Kod | Adi Kod Adi Kod Ac¢iklama
Atg | LimanniSG, cevre ve kalite prosedirlerini ve is talimatlarini ellegleme
ISG, cevre ve kalite . islemlerinin ozelliklerine gore inceler.
A | prosedirlerini ve talimatlanmn |y 5 o 1SG, gevre ve kalite prosedirlerini ve is talimatlarim sahalara gore inceler.
degerlendirmek
Al3 Yapacagi islere gore prosediir ve talimatlari yorumlar.
Calisma alaninda; alan zemininin bozuk olmast, is makinesinin yike
A2.1 | uygunsuzlugu, alanda bulunmas: tehlike yaratacak iigiincii sahislar, is makinesinin g7 27
Risk degerlendirmesi arizali galigtirlmast gibi olas1 tehlikeler belirler. Sekil 1- 10UMS0035-3 Liman
A2 | sabismalarma katkida A2z cans;‘la qla.n‘;n(ja 1l(en§_.s_me bildirilen ve/veya belirledigi olas: tehlikelerin sonuglar: Operasyon Elemani (Puan-
1SG, cevre givenii ve bulunmak ve etkilerini degerlendirir.
A ?jlit& 5“lem)1€ri"i almak A23 | Calisma alanindaki degerlendirmelerine gére risklere karst énerilerini belirler. tor) (Seviye 3) (Rev.01) UMS
levam var, . .
rneginde 1!
A3l Postanin ve kendisinin KKD’nin aginma ve yipranma durumunu kontrol eder. 0 eglnde SG
A32 Yipranmus kisisel koruyucu donanimin yenisini ilgili gorevliden talep eder.
Kisisel koruyucu donanim P o SR - "
A3 | (KKD) kulismmak A3 | ise gore uygun KKD (iksekte galisma igin cmniyet kemeri, 6zel tulum, ézel
eldiven, 6zel maske, 6zel ¢izme gibi) segimi yapar.
A34 ise baslamadan nce kisisel koruyucu donanimlarini takar.
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Ulusal yeterlilik sisteminin ikinci basamagini olusturan ulusal yeterlilikler (UY) ise ulusal ve uluslararasi meslek stan-
dartlarina dayanarak olusturulmakta ve tipki standartlardaki gibi ulusal yeterlilik hazirlik streclerinde de ISG kavram
on plana gikmaktadir. Ulusal yeterlilikler zorunlu ve se¢cmeli birimler icermektedir ve adaylann MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi alabilmesi icin zorunlu birimlerin tamamindan basarili olmalari gerekmektedir. Bu baglamda tum ulusal ye-
terliliklerde basar gdsteriimesi gereken zorunlu sayilan birimlerden biri de ISG ile ilgili olmaktadir. Sekil 2'de yer alan
12UY0088-3 Liman Forklift Operatérti (Seviye 3) (Rev.01) UY drnedinde de gortildigl gibi benzer ISG birimi tim ye-
terlilikler igin zorunlu tutulmus olup aday bu birimden basaril olmadigi takdirde MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi almaya
hak kazanamamaktadir.,

11 | YETERLILiGIN YAPISI

11-a) Zorunlu Birimler
12UY0088-3/A1: ISG, Cevre Giivenligi ve Kalite

12UY0088-3/A6: Is Organizasyonu ve Forklift Kullanimi

11-b) Se¢meli Birimler
6 | YETERLILIiK BiRIMINE KAYNAK TESKIiL EDEN MESLEK STANDARDI
10UMSO0061-3 Liman Ving Operatorii (RTG ve SSG) (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi

7 | OGRENME CIKTILARI

i risklerini aciklar.

Ogrenme Ciktisi 1: iSG ve cevre giivenli

Basarim Olgiitleri:
1.1: Calisma sahalari, posta ve is makineleri, gemiler ve yiiklerden kaynaklanabilecek riskleri tanimlar.
1.2: Risklere gore ¢aligmanin durdurulmasi gereken durumlari siralar.

Ogrenme Ciktisi 2: Calisma sahasinda ve gorev siirecinde iSG onlemlerini aciklar.

Basarim Olgiitleri:

2.1: Ellegleme sahalarinin, operasyonun ve yiiklerin 6zelliklerine gore, muhtemel risklere karsi alinmasi
gereken Onlemler siralar.

2.2: I esnasinda sahaya, operasyona ve yiike uygun kullanilmas: gereken kisisel koruyucu donanimlari listeler.
2.3: Calisma sahalarindaki giivenlik ve saglik isaretlerinin anlamlarini agiklar.

2.4: Caligma sahalarinda ve operasyon alanindaki uyari levhalarini, emniyet seritlerini, trafik isaretlerini ve
trafik yonlendirmelerini tanimlar.

Sekil 2- 12UY0088-3 Liman Forklift Operatorii (Seviye 3) (Rev.03) UY Orneginde Zorunlu Birim olarak ISG

Ulusal yeterliliklerde yer alan zorunlu ISG birimlerinin disinda kalan birimler teorik ve performansa dayall sinavlar icer-
mektedir. ISG birimine yonelik performans degerlendirmeleri ile adayin ISG birimlerinden basaril olup olmadiginin taki-
bi ise yeterliliklerde bulunan ve adayin meslegdi icra ederken gerceklestirmekte oldugu eylemleri iceren diger birimlerin
performans sinavlan esnasinda olctimektedir. Bireylerin ISG ile ilgili uygulamalari, tutum ve davranislan meslegin icrasi
icin gerekli olan teknik gerekliliklerin dlgUimesi ve degerlendiriimesi icin yapilan performansa dayall sinavlar icerisinde
degerlendiriimektedir. Ayrica ISG adimlarina iliskin beceri ve yetkinlikler: veterliliklerde yer alan birimlerde “Kritik Adim”
olarak tanimlanabilmekte, adaylar performans sinavlarinda yer alan kritik adimlarin herhangi birinden basarisiz olduk-
lan takdirde ilgili sinavdan basarisiz olarak sayllmaktadir. S&z konusu durum Sekil 3'te gorllebilmektedir. Bunun yani
sira performansa dayall sinavlar esnasinda adaylarin is saghgi ve glvenligi agisindan kendisini ya da gevresini riske
atiginin tespiti halinde sz konusu sinavin durdurulmasi ve ilgili adaylarin sinavlardan basarisiz sayiimasi gerekmek-
tedir. Teorik ve performansa dayall sinavlar sonucunda basarili olan adaylar icin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi du-
zenlenmektedir. Ancak bireyler yalnizca belgelendirimekle kalmayip, belgeli kisilerin mesleklerini icra edip etmedikleri
gbzetim ve belge yenileme faaliyetleri araciligiyla takip edilmektedir.
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UMS Yeterlilik Deserlendire
No Beceri ve Yetkinlikler ifadesi Ilgili | BirimiBasarim g
. T Araci
Boliim Olciitii
SBY11 Yapilan igse uygun is elbiseleri ve kigisel koruyucu 21 P1
donanimlari kullanir.
SBY 12 Yapllan calismaya ait uyari isaret ve levhalari 21 P1
talimatlarina uygun caligir.
*BY.13 | Yaptig1 islemle ilgili formlar1 doldurur. 22 P1
*BY 14 Kaynak yaparken ortaya c¢ikan atiklart uygun sekilde 22 P1
depolar.

(*) Performans sinavinda basarilmasi zorunlu kritik adimlar.

Sekil 3- UY lerde Performansa Dayali Sinavlarda ISG 'ye yonelik “kritik adimlar”

2014 yilinda Ulkemizde yasanan UzUcU is kazalarl sonu-
cunda, Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgl bu
kazalannin yeniden yasanmamasl igin birtakim tedbirler
almisti,. S6z konusu tedbirlerden belki de en dnemlisi
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde yasanabilecek kazalarin
en aza indirgenmesini hedefleyen ve tehlikeli islerde
sadece bilgi, beceri ve yetkinlikleri ispatlanmis; nitelikli
kisilerin calistinimasi prensibine dayanan MYK Mesle-
ki Yeterlilik Belgesi zorunlulugudur.® 6645 sayill Kanun
ile “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, MYK tarafin-
dan standardi yayimlanan ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nca cikarilacak tebliglerde belirtilen
mesleklerde, tebliglerin yayim tarihinden itibaren on iki ay
sonra 5544 saylll MYK Kanunu’'nda duzenlenen esasla-
ra gore MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi'ne sahip olmayan
kisiler galistinlamaz.” hUkmu getiriimistir.’® Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina bagli is mifettisleri ta-
rafindan yapilan denetimlerde ilgili mesleklerde belgesiz
calisan tespit edilmesi halinde isveren veya isveren ve-
kiline idari para cezasl uygulanmasl hususu hukme bag-
lanmistr.

Belge zorunlulugu kapsaminda gergeklestiriimekte olan
sinav ve belgelendirme faaliyetlerinde uygulanmakta
olan tesvikler de bulunmaktadir. Zorunluluk kapsamin-
daki mesleklerde sinavlara girip belge almaya hak kaza-
nan kisilerin, Bakanlar Kurulu kararyla belirlenmis limit-
ler dahilinde sinav Ucretlerinin tamami ile belge masraf
Karsiliklarinin tamami 2019 vilinin sonuna kadar Issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanacaktir. Bunun yani sira is-
verene yonelik tesvikler de bulunmaktadir; 13.02.2011
tarinli ve 6111 sayill Kanun kapsaminda tesvikten yarar-
lanma sartlarini tasiyan, MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi

sahibi kisilerin sigorta primlerinin isveren hisselerine ait
tutan 54 aya kadar Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsila-
nabilmektedir.
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Is kazalarini dnlemek konusunda egitimli kisilerin is haya-
tina kazandinimasi buytk ¢éneme sahiptir. MYK yalnizca
sinav ve belgelendirme faaliyetlerini yUritmekle kalma-
yip, editim boyutuna da katk saglamaktadir. Ornegin:;
6645 Sayill kanuna gére ulusal meslek standartlarinin
Milli Egitim Bakanligi ve Yuksekdgretim Kurulu tarafindan
mesleki ve teknik 6gretime iliskin orta ve yUksekdgretim
programlar mufredatlarina 1 yil igerisinde yansitiimasi
gerekmektedir. Ayrica MYK; egitim konusunda cesitli
kamu kurumlarr ile is birligi calismalar gerceklestirmek-
tedir. Bu calismalara; ISKUR tarafindan diizenlenmekte
olan aktif is glcu programlan kapsaminda gercekles-
tirilen egitimler ek gdsterilebilir. S6z konusu kurslar
sonunda bu alanda MYK'nin sinav ve belgelendirme
yapmak Uzere yetkilendirmis oldugu Kuruluslar aracilig
ile mesleki yeterlilik sinavlan gergeklestirimektedir. Buna
ek olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanhdl, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Milll Egitim Bakanligi
arasinda insaat sektorunde gerceklestirilen bir Uglt pro-
tokol ile Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu getirilen
17 meslekte yaklasik 300 bin kisinin mesleki egitimi ile
sinav ve belge Ucretlerinin karsilanmasi kararlastinimistir.
MYK ve Is Sagligr Gavenligi Genel MudUrligl arasinda
gerceklestirimekte olan isbirligi ¢alismalari ile MYK bel-
geli calisanlarin is kazasina karisma oranlarina dair veriler
de toplanmakta ve bu calismalar ile MYK Belgesinin is
kazalarna etkisi olgulebilecektir. Ayrica MYK tarafindan
gerceklestirimekte olan egitim akreditasyonu galisma-
lan neticesinde ¢alisanlarin ulusal meslek standartla-
r ve ulusal yeterliliklere dayall egitm almasina olanak
saglanacak ve bu sayede bireylere ISG'nin bir calisma
standardi olarak kazandirimasinin ént acilacaktir. Yani
is kazalar ve meslek hastaliklarinin énine gegilebilmesi
icin sinav ve belgelendirmenin yaninda egitim ayagi da
guclendiriimektedir.

SONUGC

Sonug olarak ulusal meslek standardi ve ulusal yeterlilik
gelistirme sureclerinden, sinav ve belgelendirme faali-
yetlerine kadar her adimda mesleklere iliskin ISG kurallari
on planda tutulmaktadir. MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi
alma surecinde uygulanan sinavlarda; meslegin teknik
acidan gerekliliklerinin yaninda, iSG've iliskin kurallar,
riskler, ISG acisindan alinabilecek dnlemler konusunda
da bireyler dlcme-degerlendirmeye tabii tutulmaktadir.
Ayrica belgeli Kkisilerin gbzetim faaliyetleri ile takipleri
yapilmaktadir. llerleyen strecte, egitim faaliyetlerinin de
UMS ve UY'lere uygun sekilde gercgeklestiriimesinin yay-
ginlastinimasi ile bireylere daha sahaya cikmadan ISG

CIMENTO ISVEREN cilt32 sayi 6 KASIM 2018

farkindaligi ve hassasiyeti kazandirlabilecektir. Ulusal ye-
terlilik sisteminin etkin bir sekilde isletimesi halinde ISG
calisma hayatinin merkezine tasinabilecek ve Ulkemizde
yasanan is kazalari en aza indirgenebilecektir.
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« HIZMET TESPIT DAVASI

« CALISMANIN iSPAT EDILMESI

« TANIK BEYANLARI

OZET

Hizmet tespiti istemi yonunden isgilik alacaklan dava dosyasi guclu delil niteliginde olup kesin delil niteliginde degildir. Somut
olayda; Mahkemece iscilik alacagl dava dosyas! iceriginde yer alan belge ve kayitlar esas alinmak suretiyle sonuca gidildigi
anlasiimakla buna gore kesinlesmis iscilik alacagi ilaminin hizmet tespiti davasinda tek basina esas teskil edemeyecedi
gdzetimeden yazill sekilde sonuca gidilmesi hatall olmustur.

DAVA

Davacl, davall isverene ait isyerinde
08/02/2007-13/01/2009 tarihleri
arasinda gegen c¢alismalarnnin
tespitine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde,
istegin kabultine karar vermistir.

Hukmn, davall vekili tarafindan
temyiz edilmesi Uzerine temyiz
isteginin stresinde oldugu
anlasildiktan sonra duzenlenen
raporla dosyadaki kagitlar okundu,
isin geregi dusunuldu ve asagidaki
karar verildi.

Dava, davacinin davall isyerinde
08.02.2007-13.01.2009 tarihleri
arasinda araliksiz calistiginin tespiti
istemine iliskindir,

Mahkemece davanin kabullne karar
verilmistir,

Uyusmazlik, davacinin hizmet
tespitine yonelik talebinin yontemince
kanitlanip kanittanmadigr noktasinda
toplanmaktadir.

Davanin yasal dayanagini olusturan
506 sayill Kanun'un 79/10. ve 5510
saylll Kanun'un 86/9. maddeleri bu
tip hizmet tespiti davalari icin 6zel
pir ispat yontemi dngérmemis ise
de, davanin niteligi kamu dUzenini
ilgilendirdigi ve bu sebeple dzel

bir duyarlilik ve 6zenle yuratiimesi
gerektigi Yargitay'in ve giderek

Dairemizin yerlesmis ictihadi geregidir.

Bu tdr davalarda dncelikle davacinin
calismasina dair belgelerin isveren
tarafindan verilip verilmedigi
yontemince arastinimalidir. Bu kosul
olusmussa isyerinin gercekten var
olup olmadigr kanun kapsaminda

veya kapsama alinacak nitelikte
bulunup bulunmadig eksiksiz bir
sekilde belirlenmeli daha sonra
calisma olgusunun varligr 6zel bir
duyarlilikla arastirnimalidir.

Calisma olgusu her turlls delille

ispat edilebilirse de ¢alismanin
konusu, niteligi, baslangic ve bitis
tarinleri hususlarinda tanik sozleri
degerlendirilmeli, dinlenen taniklarin
davact ile ayni dbnemlerde isyerinde
calismis ve isverenin resmi kayitlara
gecmis bordro taniklar ya da komsu
isverenlerin ayni nitelikte isi yapan ve
bordrolarina resmi kayitlarnina gegmis
calisanlardan secilmesine ¢zen
gosteriimelidir. Bu taniklarin ifadeleri
ile galisma olgusu higbir kusku

ve duraksamaya yer vermeyecek
sekilde belirlenmelidir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun 16.9.1999 guin



1999/21-510-527, 30.6.1999 gln
1999/21-549-5565- 3.11.2004 gun
2004/21- 480-579 Sayil kararlari da
bu dogrultudadir.

Hizmet tespiti istemi yontunden isgilik
alacaklari dava dosyasl guglt delil
niteliginde olup kesin delil niteliginde
degildir. Somut olayda; Mahkemece
iscilik alacagi dava dosyasi iceriginde
yer alan belge ve kayitlar esas
alinmak suretiyle sonuca gidildigi
anlasiimaklia buna gore kesinlesmis
iscilik alacagr ilaminin hizmet tespiti
davasinda tek basina esas teskil
edemeyecegdi gdzetimeden yazili
sekilde sonuca gidilmesi hatall
olmustur.

Yapllacak is, davall isyerinin ihtilaf
konusu ddénem bordrolarinda adi

gecen sigortalilan re’'sen tanik olarak
belirleyerek bunlarin beyanlarina
pasvurmak, taniklarin beyanlari ile
yetiniimez ise ya da adreslerine
ulasilamamasi halinde Sosyal
Guvenlik Kurumu, Vergi idaresi,
Belediye ve Emniyet MudurlGgu gibi
kamu kurumlar araciliglyla tespit
edilecek komsu isyerlerinin isverenler
veya bu isverenlerin resmi kayitlarina
gecmis calisanlarinin beyanlarina
pasvurmak, davanin nitelikge kamu
duzenini ilgilendirdigi nazara alinip
arastirma genisletilerek toplanan
tum delilleri birlikte degerlendirmek
ve davanin hak dusurtcu sureyi
ugrayip ugramadigr da gbz dnunde
bulundurularak sonucuna gore
Mahkemece bir karar vermekten
ibarettir.
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Mahkemece, bu maddi ve hukuki
olgular g6z 6ntnde tutulmaksizin
eksik inceleme ve arastirma ile yazili
sekilde hukum kurulmasl usul ve
yasaya aykir olup bozma nedenidir.

O halde, davall isyerinin bu yonleri
amagclayan temyiz itirazlar kabul
edilmeli ve hukim bozulmalidir.

SONUC

HUkmUn yukarda aciklanan
sebeplerle BOZULMASINA, temyiz
harcinin istenmesi halinde davaliya
iadesine, 22.03.2018 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verimesini istemistir. Somut uyusmazlikta, her ne kadar mahkemece
davacinin performansinin is akdinin feshini gerektirir sekilde yetersiz oldugu kabul edilerek davanin reddine karar veriimis ise
de, dosya icinde bulunan fesih bildirimine goére, davacinin is akdinin 2013 yili ara dénem ve yilsonu performans notlarinin
dusUk oldugu gerekegesiyle feshedildidi, fesih bildiriminden 6nce davaciya dustk performansi sebebiyle herhangi bir egitim
verildigine dair dosya iginde bir belge veya bilgi bulunmadigi gibi ayrica davaciya 2013 EylUl ve 2014 Nisan donemlerinde iki
kez gecmise donUk olarak dustk performansi sebebiyle uyar verildidi, yukandaki ilkeler ve ayni eyleme iki ceza olmaz kurall
geregince davacinin is akdinin feshinin gecersiz oldugu anlasimakla davanin kabull yerine yanilgili degerlendirme ile davanin
reddine karar verimesi hatall olup bozmay! gerektirmistir.
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DAVA

Davaci, feshin gegersizligine, ise
iadesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin reddine
karar verilmistir.

HOkUm sUresi icinde davaci avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla,
dava dosyasi icin Tetkik Hakimi
tarafindan duzenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi,
geregi konusulup dusunuldu:

KARAR
A- Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili, davacinin davall

... Bank A.S nin ... Subesinde
15/03/2011 tarihinde BB uzman
musteri Temsilcisi olarak ¢alismaya
basladigini, davaci ... Universitesi
Iktisat FakUltesi, Iktisat BolumU Lisans
diplomasini 1996 yilinda almis ve
akabinde 14 yil gibi uzun sureden
beri bankacilik sektdriinde basarili
bir 6zgecmise sahip oldugunu, ...,
..., ... gibi sertifika ve donanimlara
tam olarak haiz bir sekilde durust
caliskan ve azimli bir sekilde
20/06/2014 tarihi olan is akdinin
haksiz olarak feshedildigi tarihe
kadar 6zveri ile calistigini, davali
banka klresel ve yerel ekonomik
sartlan degerlendirmeden muvekkilin
calistigr ozverili calismay hice sayarak
adeta tum bankanin kendilerine gére
dusulk olan performansini muvekkile
yUkleyerek hedef ve gerceklestirme
verilerine dayanarak beklenen
performans seviyesinin altinda bir
performans gosterdigi gerekcesi

ile muvekkilin is akdini 20/06/2014
tarininde haksiz olarak feshettigini
iddia ederek davacinin ise iadesine
karar verilmesini talep ve dava
etmistir,

B- Davall Cevabinin Ozeti

Davali vekili; feshin gecerli oldugunu
savunarak davanin reddine karar
veriimesini istemistir.

C- Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece, davacinin performans
dUsukltgunin bulundugu, davalinin
is akdinin feshi icin gerekli olan sekli
kosullar yerine getirdigi ve is akdinin
gecerli bir sebeple feshedildigini
kanitladigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

D- Temyiz

Kararn davaci vekili temyiz etmistir,

E- Gerekge

Taraflar arasinda, davacinin
performansinin is akdinin feshini
gerektirir 6lcude yetersiz olup
olmadigr konusunda uyusmazlik
bulunmaktadir.

4857 sayill Is Kanunu'nun 18.
maddesinin 1. fikrasina gore,
isveren, is sbzlesmesini isginin
davranislarindan kaynaklanan
sebeplerle gecgerli olarak feshedebilir,
Is Kanunu'nun gerekcesinde

hangi hallerin iscinin yetersizligi
sebebiyle gecerli fesih hakki
pahsedecegdi drmek kabilinden
sayllmis olup bunlar; ortalama
olarak benzer isi gbrenlerden

daha az verimli galisma; gosterdigi
niteliklerden beklenenden daha
dusUk performansa sahip olma, ise
yogunlasmasinin giderek azalmasi;
ise yatkin olmama; égrenme ve
kendini yetistirme yetersizligi; sik
sik hastalanma; calisamaz duruma
getirmemekle birlikte isini gerektigi
sekilde yapmasini devamli olarak

etkileyen hastalik, uyum yetersizligi,
isyerinden kaynaklanan sebeplerle
yapillacak fesihlerde emeklilik yasina
gelmis olma hallerdir. Kanunun
gerekgelerinde ifade olunan
yetersizlikten kaynaklanan sebepler
disinda, isciyle yapilan is s6zlesmesi,
isyeri personel yonetmelidi, kurumsal
calisma ilkeleri veya isyerine

6zgU performans degerlendirme
kriterlerinde yer alan iscinin verimligi
ile ilgili beklentilerin karsilanamamasi
halinde de gegerli sebeple fesih

uygulanabilir,

Performans, en basit tanmiyla
verimliligin dlctimesidir. Isginin is
strecinde harcadigi ve isin Uretimine
kattigl emegin kalitesi ve duzeyi,
iscinin performansini olusturur. Birim
zamanda isginin harcadigl emegin
sonucu olan Uretimin dUzeyi ise
iscinin verimliligini g&sterir. Baska bir
anlatimla performans, is surecinde
yer alan emegin bir boyutu, verimlilik
ise birim zamanda harcanan emegin
sonucudur. Buna goére performansi
yUksek olan is¢inin verimlilik dUzeyinin
de yUksek olmasi beklenir.

iscinin performans ve verimlilik
sonuglarinin gegerli bir nedene
dayanak olabilmesi igin objektif
OleUtlerin belirlenmesi zorunludur.
Performans ve verimlilik standartlar
isyerine 6zgU olmalidir. Objektiflik
OlcUty o isyerinde ayni isi yapanlarin
ayni kurallara bagl olmasi seklinde
uygulanmalidir. Performans ve
verimlilik standartlari gercekci

ve makul olmalidir. Performans

ve verimlilik sonuclarina dayal
gecerli bir nedenin varligr icin
sureklilik gosteren dusuk veya
dusme eqilimli sonuglar olmalidir.
Kosullara gore degisen, sureklilik
gostermeyen sonugclar gecerli
neden igin yeterli kabul edilmeyebilir.
Ayrica performans ve verimliligin
yUkseltimesine donuk hedeflere
ulasilamamasi tek basina gecerli



neden olmamalidrr. Iscinin kapasites|
yUksek hedefler icin yeterli ise ancak
isci bu hedefler igin gereken gayreti
gostermiyorsa gecerli neden s6z
konusu olabilir. ( 08.04.2008 gun ve
2007/27829Esas, 2008/7831 Karar
sayili ilamimiz )

Diger taraftan, performans
degerlendiriimesinde objektif
olabilmek ve gecerli nedeni

kabul edebilmek icin, performans
degerlendirme kriterleri dnceden
saptanmall, isgiye teblig ediimeli,

isin gerektirdigi bilgi, beceri,

deneyim gibi yetkinlikler, isyerine
uygun davranislar ve galisandan
gerceklestirmesi beklenen is ve
kisisel gelisim hedeflerinde bu kriterler
esas alinmalidir. Bir baska anlatimla,
calisanin niteligi, davranislan ve
sonugta ulastig hedef dGnemli
olmaktadir. Bu kriterler calisanin
gobrev tanimina, verimine, isverenin
kurumsal ilkelerine, uyulmasi gereken
isyeri kurallarina uygun olarak
objektif ve somut olarak ortaya
konmall ve buna yoénelik performans
degerlendirme formlar hazirlanmalidir.
Isyerine 6zgll calisanlann
performansinin degerlendirilecedi,
Performans Degerlendirme Sistemi
gelistiriimeli ve uygulanmalidir
(Dairemizin 24.09.2007 gun ve
2007/13994 Esas, 2007/27720
Karar sayili ilami).

Iscinin, deneme stresi de belirli

(ki bu en az alti ay olmali') bekleme
suresi icinde saptanan mesleki
ozelliklerine dayanarak, bu streden
sonra performans ve verim dustkligu
sebebiyle is sdzlesmesi feshedilirse
bu gecerli neden olarak kabul
edilemez. Yani bu sUre i¢inde isginin
calisma standartlan ve mesleki
Ozellikleri daha sonraki performans
ve verimlilik 6lcUimu bakimindan
isverenin kabul ettigi sinirlar olarak
dikkate alinir. Ancak bu sinirlarin

altina dustlimesi ve bunun sureklilik
gdstermesi halinde gecerli neden
dogabilir. Isveren, bu sinirlarin
Ustinde bir performans ve verimlilik
beklentisinde hakli oldugunu ileri
sUrtyorsa, bu beklentiyi dogrulayacak
egitim ve is kosullarinin iyilestirilmesi
gibi performans artirici olanaklari
sagladigini da kanitlamalidir.

Somut uyusmazlikta, her ne kadar
mahkemece davacinin performansinin
is akdinin feshini gerektirir sekilde
yetersiz oldugu kabul edilerek
davanin reddine karar verilmis ise
de, dosya icinde bulunan fesin
pildirimine gore, davacinin is akdinin
2013 yil ara dénem ve yil sonu
performans notlarnin dusuk oldugu
gerekcesiyle feshedildigi, fesin
pildiriminden dnce davaciya dusuk
performansi sebebiyle herhangi bir
egitim verildigine dair dosya iginde
bir belge veya bilgi bulunmadigi gibi
ayrica davaciya 2013 EylUl ve 2014
Nisan dénemlerinde iki kez gegmise
donUk olarak dusuk performansi
sebebiyle uyar verildigi, yukardaki
ilkeler ve ayni eyleme iki ceza olmaz
kurali geregince davacinin is akdinin
feshinin gecersiz oldugu anlasiimakla
davanin kabull yerine yanilgili
degerlendirme ile davanin reddine
karar verilmesi hatall olup bozmayi
gerektirmistir,

Belirtilen sebeplerle, 4857 sayili
Kanun'un 20. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca, hukmun bozulmak suretiyle
ortadan kaldirimasi ve asagidaki gibi
karar veriimesi gerekmistir.

SONUC

Yukarida belirtilen sebeplerle;

1- Mahkemenin yukarda tarih ve
sayisi belirtilen kararinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

www.ceis.org.tr/dergi

2- isverence yapilan FESHIN
GECERSIZLIGINE, davacinin ISINE
IADESINE,

3- Davacinin kanuni stirede ise
basvurmasina ragmen, isverenin
suresi icinde ise baslatmamasi
halinde 6denmesi gereken tazminat
miktarinin iscinin 4 aylik Ucreti olarak
pelirlenmesine,

4- Davacinin ise iade icin isverene
sUresi icinde basvurmasi halinde
hak kazanilacak olan ve kararin
kesinlesmesine kadar dogmus
bulunan en ¢ok dért aylik Ucret ve
diger haklarinin davaciya édenmesi
gerektiginin belirlenmesine,

5- Harg pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadigina,

6- Davac vekille temsil edildiginden,
karar tarihinde yUrUrlUkte olan tarifeye
gbre belirlenen 1.980,00 TL vekalet
Ucretinin davalidan alinip davaciya
verilmesine,

7- Davacinin yaptigi 194,20 TL
yargllama giderinin davalidan alinip
davaciya verilmesine, davalinin
yaptigi yargllama giderinin Gzerinde
birakiimasina,

8- Pesin alinan temyiz harcinin istemi
halinde davallya iadesine, kesin
olarak, 15.11.2017 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2017/24063
Karar No: 2018/8966
Karar Tarihi: 18 Nisan 2018

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.18, 19/2, 21

- ISE IADE ISTEMI

«  FESIH ONCESI DAVACININ SAVUNMASININ ALINMAMASI

«  SAVUNMANIN ALINMAMASI

OZET

Davaci, feshin gecersizligine ise iadesine ve yasal sonuglarina hiikmedilmesine karar verilmesini istemistir. Somut uyusmazlikta,
davacinin is stzlesmesi, sosyal medya Uzerinde yaptigi paylasimlarnn/begenilerin Bankanin sayginligini ve imajini zedeledigi
itibar kaybina neden oldugu bu fillinin insan kaynaklar yonetmeliginin “iyiniyet ve durtstlilk kurallarina riayet etmek Banka
degerlerine uygun hareket etmek, ve etk ilkeler sdzlesmesinin giris boliuminde ifade edilen galisanlarn tum is iliskilerinde
haysiyetli serefli dirlist davranmak’ maddelerine aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle 4857 sayili is Kanunu'nun 18. maddesi
uyarinca feshedilmistir. Ancak fesin éncesi davacinin savunmasinin alindigina dair bir delil bulunmamaktadir. Nitekim davall
bankanin yazisinda agikga fesih éncesi davacinin savunmasinin alinmadigi bildirimistir. 4857 sayill Kanun'un 19/2. maddesine
gbre davranislarina dayall gegerli fesinlerde iscinin savunmasinin alinmasi sartti,. Savunma alinmadan yapilan fesih salt bu
sebeple gecersizdir. Buna gore feshin gecersizligine karar verilmesi gerekir.

DAVA

Davacl, feshin gecgersizligine, ise
iadesine ve yasal sonuglarina
hukmedilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabulline
karar verilmistir.

Ik Derece Mahkemesi'nin kabul
kararina karsi davall avukat istinaf
basvurusunda bulunmustur.

Istanbul Bdlge Adliye Mahkemesi 25.
Hukuk Dairesi davall avukatinin istinaf
basvurusunu esastan kabul etmistir.

Istanbul Bdlge Adliye Mahkemesi
25. Hukuk Dairesi’'nin karari suresi
icinde durusmall olarak davaci
avukatl tarafindan temyiz edilmis ise

de; isin mahiyeti itibaryla durusma
isteminin reddine, incelemenin evrak
Uzerinde yapilmasina karar verilmis
olmakla dava dosyasi igin Tetkik
Hakimi tarafindan dtzenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi,
geregi konusulup dusunuldu:

KARAR
A- Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili, mavekkilinin is
sOzlesmesi ile davall yaninda belirsiz
sureli akitle calistigini, 6 aydan fazla
kideme sahip oldugunu, isverenin
muvekkilini isten ¢ikardigini, disiplin
sorusturmasl yapllmadigini, yazili
savunma alinmadigini, feshin son
care olmasi gerektigini, mivekkilinin

19 yillik ¢alisan oldugunu, feshin
gecerli ve hakli bir nedene
dayanmadigini iddia ederek is akdinin
feshinin gegersizligine ve muvekkilinin
ise iadesine, ise iadesinin
uygulanmamasi halinde Kanun'un
Ongdrduigung, calismamis oldugu
sUre icin 4 aylk Ucretin 6denmesini
ve ise baslatmama sebebiyle fesih
sebebi ve kidemi de gbz dnune
alinarak en Ust had olan 8 aylik Ucreti
tutanindaki tazminatinin tespiti ile
Odenmesini talep ve dava etmistir.

B- Davall Cevabinin Ozeti

Davall vekili; davalinin sosyal medya
paylasimlarinin siyasi ve mesep farkini
kortkleyecek mesajlar paylastigini,



sosyal medya kullaniminin, paylastigi
iceriklerin bankanin itibarini
zedeledigini, feshin hakli oldugunu
savunarak davanin reddini istemistir.

C- Ilk Derece Mahkemesi
Kararinin Ozeti

Ik derece mahkemesince, Dosya
icerigine gore davall isverenin davaci
iscinin is sdzlesmesini 4857 saylli Is
Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca
davranislanndan kaynaklanan
sebeplerle feshettigi, ancak davaci
isginin savunmasini almadigi
gerekgesiyle davanin kabultne karar
verilmistir,

D- istinaf basvurusu

Ik derece mahkemesinin
kararina karsl, davall vekili istinaf
basvurusunda bulunmustur.

E- istinaf Sebepleri

Davali vekili gerekeeli istinaf
dilekgesini sUresi icinde ibraz
etmistiri.

F- Bolge Adliye Mahkemesi
Kararinin Ozeti

Bolge adliye mahkemesince,
Davacinin sosyal medyada yaptig
pegdenilerinin icerigi dikkate
alindiginda is¢i ile isveren arasindaki
guven iliskisinin zedelendigi, is
iliskisinin devaminin isverenden
beklenemeyecedi, sosyal medya
ortaminda davaci tarafindan yapilan
begenilerin isverenin bir kamu
kurumu olmasi da dikkate alindiginda
dogruluk ve bagllik ile drtismedigi,
bu hali ile yapilan feshin gegerli
nedene dayandiginin kabulUyle

davacinin davasinin reddine karar
verilmesi gerekir gerekgesiyle davali
vekilinin istinaf talebinin kabullyle
ilk derece mahkemesinin karari
kaldinlarak davanin reddine karar
verilmistir,

G- Temyiz basvurusu

Bolge Adliye Mahkemesi'nin kararina
kars| davaci vekilli tarafindan
sUresinde temyiz basvurusunda
bulunulmustur.

H- Gerekce

4857 sayill Is Kanunu'nun 19'uncu
maddesine gore: “Hakkindaki
iddialara karsi savunmasini almadan
bir iscinin belirsiz streli is sdzlesmesi,
0 iscinin davranisina veya verimi

ile ilgili sebeplerle feshedilemez.
Ancak, isverenin 25'inci maddenin
(') numarall bendi sartlarina uygun
fesih hakki saklidir’. Bu hukumle,
iscinin savunmasinin alinmasl,
iscinin davranisi veya verimi ile ilgili
sebeplerle is s6zlesmesinin feshi igin
pbir sart olarak 6ngorulmus ve salt
iscinin savunmasinin alinmamasinin
tek basina, sureli feshin gecgersizligi
sonucunu doguracagd ifade
edilmistir. isverene savunma

alma yukumlUligunu, sadece is
s6zlesmesinin feshinden énce
yUklemektedir. Isgiye intar verilirken
ise bu sekilde bir yUkumlulik
yUklememektedir. Dolayisiyla, isciye
davranisi sebebiyle ihtar verilirken,
savunmasinin alinmamasi ihtar
gecersiz kimaz. Iscinin savunmas,
s6zlesmenin feshinden 6nce
alinmalidir. Isci fesihten énce
savunma vermeye davet edilmeli,
davet yazisinda davranisi sebebiyle
isten cikarma sebebi acik ve kesin
pir sekilde belirtiimeli, makul bir stre
dnceden belirtilen yer, glin ve saatte
hazir bulunmasi, bulunmadigl takdirde
yazili bir savunma verebileceginin;

www.ceis.org.tr/dergi

bildirilen yerde belirtilen gun ve saatte
hazir bulunmadigi ve de buna ragmen
yazlll bir savunma vermedigi takdirde
savunma vermekten vazgecmis
sayllacaginin kendisine hatirlatiimasi
sarttir. Fesih bildirimiyle birlikte veya
fesihten sonra savunma istenmesi
feshi gecersiz kilar. Keza, ihbar dnel
sureleri icinde savunma alinmasi da
feshin gegersiz olmasi sonucunu
dogurur. ( Dairemizin 15.09.2008 gln
ve 2008/1868 Esas, 2008/23538
Karar sayili ilami ).

Somut uyusmazlikta, davacinin is
sOzlesmesi sosyal medya Uzerinde
yaptigr paylasimlarin/begenilerin
Bankanin sayginligini ve imajini
zedelediqi itibar kaybina neden
oldugu bu fillinin insan kaynaklari
yonetmeliginin iyiniyet ve durtstitk
kurallarina riayet etmek Banka
degerlerine uygun hareket etmek,
ve etik ilkeler sGzlesmesinin giris
bolumunde ifade edilen calisanlarin
tum is iliskilerinde haysiyetli serefli
durust davranmalidir maddelerine
aykirlik teskil ettigi gerekcesiyle
4857 sayill Is Kanunu'nun 18.
maddesi uyarinca feshedilmistir.
Ancak fesih dncesi davacinin
savunmasinin alindigina dair bir

delil bulunmamaktadir. Nitekim
davall bankanin 23.08.2016 tarih
34103/2488 Saylll yazisinda acikca
fesih dncesi davacinin savunmasinin
alinmadigi bildiriimistir. 4857 sayili
Kanun'un 19/2. maddesine gére
davranislarina dayall gecerli fesihlerde
iscinin savunmasinin alinmasi sarttir.
Savunma alinmadan yapllan fesih salt
bu sebeple gecersizdir. Buna gore
feshin gecersizligine karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde karar
verilmesi hatall olup bozma nedenidir.

4857 sayill Is Yasasi'nin 20/3
maddesi uyarinca Dairemizce
asagidaki sekilde karar verilmistir,

Bdlge Adliye Mahkemesi'nin temyiz
edilen kararinin bozularak ortadan
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kaldinimasina ve Dairemizce 4857
saylli Is Kanunu'nun 20/3. maddesi
uyarinca asagidaki gibi karar vermek
gerekmistir.

SONUC

Gerekgesi yukarda aciklandigi Uzere;

1- Bolge Adliye Mahkemesi'nin
temyiz edilen kararinin bozularak
ortadan kaldirnimasina,

2- Feshin GECERSIZLIGINE ve
davacinin ISE IADESINE,

3- Davacinin yasal stre iginde
basvurusuna ragmen davall isverence
suresi icinde ise baslatimamasi
halinde ¢denmesi gereken tazminat
miktarinin davacinin kidemi ve fesih
nedeni dikkate alinarak takdiren
davacinin 6 aylik brut Ucreti tutarinda
BELIRLENMESINE,

4- Davacl iscinin ise iadesi i¢in
isverene suresi icinde muracaati
halinde hak kazanilacak olan ve
kararin kesinlesmesine kadar en gok
4 aya kadar Ucret ve diger haklarinin
davalidan tahsilinin GEREKTIGINE,

5- Alinmasi gereken 35,90 TL karar-
ilam harcindan davacinin yatirdigi
29,20 TL pesin harcin mahsubu ile
pakiye 6,70 TL karar- ilam harcinin
davalidan tahsili ile hazineye irat
kaydina,

6- Davacinin yaptig 227,70 TL.
yargilama giderinin davalidan tahsili
ile davaclya veriimesine, davalinin
yaptigr yargilama giderinin Uzerinde
birakilmasina,

7 - Karar tarihinde yUrirliikte bulunan
tarifeye gore belirlenen 2.180,00 TL.
Ucreti vekaletin davalidan alinarak
davacliya verilmesine,

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2017/23999
Karar No: 2018/8963
Karar Tarihi: 18 Nisan 2018

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 17, 18, 25/II

. FESHIN GECERSIZLIGi VE iSE IADE ISTEMI

« GECERLI NEDENLE FESIH

8- Pesin alinan temyiz harcinin istem
halinde ilgilisine iadesine, kesin olarak
18.04.2018 tarihinde kesin olarak,
oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY

Dosyadaki yazilara, kararin dayandid
delillere kanuni gerektirici sebeplere

ve Ozellikle delillerin takdirinde bir
isabetsizlik gorUimemesine gore, yerinde
bulunmayan butin temyiz itirazlannin
reddi ile usul ve kanuna uygun olan
Bolge Adliye Mahkemesi kararnin
onanmas! gerektigini distndtgumden
sayin cogunlugun bozma dustincesine
katimiyorum. 18.04.2018

- DIGER ISCININ HAKSIZ TAHRIKi ALTINDA YARALAMADA BULUNMA

«  TARTISMA VE KARSILIKLI YARALAMA EYLEMININ iSYERINDE OLUMSUZLUKLARA

YOL ACMASI

OZET

Dava; feshin gecersizligi ve ise iade istemine iliskindir. Somut uyusmazlikta, davacinin is sézlesmesi kidem ve ihbar tazminat
Odenerek diger bir isci ile isyeri disinda tartismasi ve darp edilmesi Uzerine kidem ve ihbar tazminati édenerek feshedilmistir.
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Davacinin isyerinde calisirken dider isginin s6zIU saldinsindan sonra is ¢ikisinda ayni isginin filli saldinsina ugradigi ve karsilik
verdigi, adli mercilere intikal eden bu kavga sebebiyle hakkinda dava agilan davaci ile diger calisanin yaralama suglar sabit
gortlerek haklarinda HAGB karari verildigi, bu kararin hukuk hakimini baglayici mahkGmiyet niteligi olmamakla birlikte dosyadaki
pilgi ve belgelerden kavga ve karsilikli darp olayinin sabit oldugu, davacinin diger iscginin haksiz tahriki altinda yaralama da
bulundugu, davall isverenin her iki isginin is akdini de bu sebeple feshettigi anlasimaktadir. Davacinin is sdzlesmesinin
feshi diger is¢inin saldinsi nedeni ile hakli neden agiriginda degilse de bu tartisma ve karsilikli yaralama eylemi isyerinde
olumsuzluklara yol actigindan gegerli nedene dayanmaktadir. Gegerli nedene dayandigi davall isverenin de kabultndedir.

DAVA

Davaci, feshin gegersizligine, ise
iadesine ve yasal sonuclarina
hukmedilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabulline
karar verilmistir.

Ik Derece Mahkemesinin kabul
kararina karsi davall avukat istinaf
pasvurusunda bulunmustur.

Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 31.
Hukuk Dairesi davall avukatinin istinaf
pasvurusunu esastan reddetmistir,

Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi
31. Hukuk Dairesi’'nin karari sUresi
icinde davall avukatl tarafindan
temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan
duzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dusunuldu:

KARAR
Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili, Mtvekkilinin davall
isyerinde 13/08/2012 tarihinden

is akdinin feshedildigi 05/04/2016
tarinine kadar c¢alistigini, is akdinin
fesih ediimesinin nedeni olarak da
mesai arkadaslyla mesai saatleri
arasinda fiziki muidahaleye varacak
derecede tartismasi ve fabrika
cikisinda da tartistigi kisiler tarafindan
muvekkilinin darp edilmis olmasinin
g&sterildigini, feshin 17. maddeye
gore yapilimasina ve fesih bildiriminde

dolayli olarak hakli nedene dayanilmis
olmasina karsin davacinin kidem ve
ihbar tazminatlarinin ddenecegine
dair beyaninin davalinin k&tu niyetli
oldugunu gosterdigini, feshe
dayanak somut olayda muvekkilinin
mesai saatleri icerisinde isyerinde
tartismakta olan kisileri birbirinden
aylirmaya calistigini, tartisan kisiler
arasinda olusan husumet neticesinde
de isyeri ¢ikisinda muvekkilinin darp
edildigini, hicbir tartismaya girmeyen
ve isyeri cikisinda darp edilen Kisiler
tarafindan magdur edilen muvekkilinin
davall isveren tarafindan da keyfi
olarak magdur edilerek is akdine

son verildigini iddia ederek feshin
gecersizliginin tespiti ile davacinin

ise ladesine, is verenin isclyi ise
baslatmamasi halinde 8 aylik brit
Ucreti tutarinda tazminatin, bosta
gecen sUrelere dair 4 aylk Ucretin
davalidan tahsiline karar veriimesini
talep ve dava etmistir.

Davall Cevabinin Ozeti

Davali vekili, davacinin mivekkili
sirkette 13/08/2012-05/04/2016
tarinleri arasinda kalite kontrol
elemani olarak calistigini, is akdinin
05/04/2016 tarihinde 4857 sayili
Kanun'un 17. maddesi uyarinca
gecerli sebeple feshedildigini,
davacinin 31/03/2016 tarihinde
mesai saatlerinde calisma arkadasi
Vedat Karalar ile fiziki mUdahaleye
varacak derecede tartisma
yasandigini, bu olayin akabinde
ertesi glin 01/04/2016 tarihinde

isyeri vardiya c¢ikisi olan saat 16:00
siralarinda davacinin fabrikadan ¢ikip
yaninda bulunan Y.'nin arabasina
giderken onceki gun tartistig V. ve

3 sahsin fabrika 6ntne geldigini
fabrikadan cikarken yine 2 grup
arasinda kavga yasandigini, muvekkili
sirket galisanlarinin gerek mesai
saatleri icerisinde isyerinde gerekse
mesai bitimi is ¢ikisi mUvekkili sirket
fabrika binasinin éniinde bu sekilde
yaralamaya varacak derecede kavga
etmesinin sirket prensiplerine aykin
olup galisma duzenini bozdugundan
is akdinin feshedildigini, yasanan
olayin adli makamlara intikal ettigini,
taraflarin alinan ifadelerinde birbirlerini
sucladiklarini, kavgaya karisan ve is
akdi feshedilen diger calisan Vedat
Karalar'n alinan ifadesinde davacinin
isyerinde cgalisan bayanlara surekli
tacizde bulundugunu, bazi bayanlar
evine kadar takip ettigini, bazi
bayanlara da telefonla mesaj atarak
tacizine devam ettigini ifade ettigini,
son derece ¢irkin olan bu iddianin
sirket yetkilileri ve sirket galisanlarini
fazlaslyla rahatsiz ettigini bu hususun
da davacinin isten ¢ikartimasinda
onemli bir rol oynadigini, davacinin

is akdini hakli sebeple feshetme
imkani varken uzun yillar galisan
personellerine iyi niyet gostergesi ve
issizlik maasindan da yararlanmalari
dusunulerek tazminatlan édenmek
suretiyle is akdinin feshedileceginin
bildirildigini savunarak davanin reddini
istemistir.
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Ik Derece Mahkemesi Kara-
rnin Ozeti

Ik derece mahkemesince, davacinin
31 Mart 2016 tarihli olay ve
01/04/2016 tarihinde yasanan kavga
da bir kusurunun bulunmadigdl, davali
tarafga davacinin is akdinin gegerli
sebeple feshedildigi iddialarinin
ispatlanamadigl, feshin gecersiz
oldugu gerekgesiyle davanin
kabullne ve feshin gecersizligine
karar verilmistir.

Istinaf basvurusu

Ik derece mahkemesinin kararina
karsi, davall tarafindan istinaf
basvurusunda bulunmustur.

Istinaf Sebepleri

Davali vekili istinaf basvurusunda;
feshin hakli nedene dayandigini
savunmustur.

Bolge Adliye Mahkemesi
Kararinin Ozeti

Bdlge adliye mahkemesince,
isyerinde meydana gelen kufurlt
tartismada ve ertesi gun meydana
gelen kavgada davacinin bir kusuru
olmadigl gerekgesiyle ilk derece
mahkemesince verilen karar yerinde
gorulerek davall vekilinin istinaf
pasvurusunun esastan reddine karar
verilmistir,

Temyiz basvurusu

Bolge Adliye Mahkemesi'nin
kararina karsi davall vekili tarafindan
sUresinde, istinaf sebepleri
dogrultusunda temyiz basvurusunda
bulunulmustur.

Gerekce

4857 saylll Is Kanunu'nun 18.
maddesi isverene, iscinin
davranislarindan ve yeterliliginden
kaynaklanan sebeplerle is
s6zlesmesini feshetme yetkisi
vermistir. Iscinin davranislarindan
kaynaklanan fesihte takip edilen
amag, isc¢inin daha once isledigi

is sbzlesmesine aykir davranislar
cezalandirmak veya yaptinma
paglamak degil; onun sbzlesmesel
yukumlUltkleri inlale devam etmesi,
tekrarlamasi rizikosundan kaginmaktir,
Iscinin davranislar sebebiyle is
s6zlesmesinin feshedilebilmesi

icin, iscinin is sdzlesmesine aykirl,
sOzlesmeyi ihlal eden bir davranisinin
varligi gerekir. Isginin kusurlu davranisi
ile sézlesmeye aykin davranmis ve
pbunun sonucunda is iliskisi olumsuz
bir sekilde etkilenmisse iscinin
davranisindan kaynaklanan gecerli bir
fesih s6z konusu olur. Buna karsilik,
iscinin kusur ve inmaline dayanmayan
sOzlesmeye aykirl davranislarindan
dolay isgiye bir sorumluluk
yUklenemeyeceginden isginin
davranislarindan kaynaklanan gecerli
fesih nedeninden de bahsedilemez.

Isginin davranislarindan ve
yeterliliginden kaynaklanan
nedenler, ayni Kanun'un 25.
maddesinde belirtilen nedenler
yaninda, bu nitelikte olmamakla
pbirlikte, isyerlerinde isin goriimesini
Gnemli dlgude olumsuz etkileyen
nedenlerdir. Iscinin davranislarindan
veya yetersizliginden kaynaklanan
nedenlerde, is iliskisinin
surdurtlmesinin isveren agisindan
Gnemli ve makul dlguler icinde
beklenemeyecedi durumlarda, feshin
gecerli nedenlere dayandigini kabul
etmek gerekecektir,

Iscinin davranislarina dayanan fesin,
her seyden 6nce, is sdzlesmesinin
isci tarafindan inlal ediimesini sart

kosmaktadir. Bu itibarla, &énce isciye
somut olarak hangi stzlesmesel
yukumltltgun yuklendigi belirlendidi,
daha sonra isginin, hangi davranisi
ile somut sdzlesme yukumltligunu
ihlal ettiginin eksiksiz olarak tespit
edilmesi gerekir. SUphesiz, is¢inin
is sbzlesmesinin ihlali isverene
derhal feshetme hakkini verecek
agirhikta olmadigr da bu baglamda
incelenmelidir. Daha sonra ise, isginin
isteseydi yOkumluligunt somut
olarak inlal etmekten kaginabilip
kacinamayacaginin belirlenmesi
gerekir. isginin somut olarak tespit
edilmis s6zlesme ihlali sebebiyle
isverenin isletmesel menfaatlerinin
zarar gormUs olmasi sarttrr,

iscinin yUkimlGltklerinin kapsami
bireysel ve toplu is sdzlesmesi ile
yasal dliizenlemelerde belirlenmistir.
iscinin kusurlu olarak (kasten veya
ihmalle) sebebiyet verdigi sézlesme
ihlalleri, sézlesmenin feshi acisindan
dnem kazanir. Gegerli fesih
sebebinden bahsedilebilmesi igin,
iscinin sdzlesmesel yukumlulUklerini
mutlaka kasitli ihlal etmesi sart
degildir. Gostermesi gereken 6zen
yUukUmlUlogunun inlal edilerek ihmali
davranis ile ihlali yeterlidir.

Iscinin, isverenin baska bir

iscisine satasmasi 4857 sayili Is
Kanunu'nun 25/1l, d hikmU uyarinca
hakli fesih nedeni sayllmistir.
Satasma niteliginde olmadigi
strece, diger iscilerle devamli ve
gereksiz tartismaya girismek, is
arkadaslar ile ciddi gecimsizlik
gostermek gegerli fesih nedenidir.
Buna karsilik bir darp veya hakaret
s6z konusu olmaksizin isginin,
Kanun'un gerekgesinde de belirtildigi
gibi “amirleri veya is arkadaslari

ile ciddi gecimsizlik gbstermesi,
sikga ve gereksiz yere tartismaya
girismesi” gibi davranislarda
bulunmasi, isyerinde olumsuzluklara
yol acmasl halinde, gecerli bir



fesih nedenidir. Gergekten isginin
isverenle, isveren vekilleriyle veya
diger iscilerle gecimsizligi isyerinin
normal isleyisine zarar veriyorsa
isveren sureli fesih hakkini kullanabilir,
Is Kanunu'nun 25'inci maddesi
kapsaminda degerlendirilecek

agir sdzleri, isci, isverenin veya
vekilinin tahrikleri sonucu sdylemesi,
gegerli fesin nedeni sayilimalidir.

Is Kanunu’nun 25'inci maddesi
kapsaminda degerlendirilecek agir
sOzleri, isci, isverenin veya vekilinin
tahrikleri sonucu soylemesi, ya

da tahrik kapsaminda savunma
sinirlarini asarak darp veya hakarette
bulunmasi gegerli fesin nedeni
sayllmalidir,

Somut uyusmazlikta, davacinin is
sozlesmesi kidem ve ihbar tazminat
Odenerek diger bir is¢i ile isyeri
disinda tartismasi ve darp edilmesi
Uzerine kidem ve ihbar tazminati
oddenerek feshedilmistir. Davacinin
isyerinde calisirken diger is¢inin

s6zIU saldinsindan sonra is ¢ikisinda
ayni iscinin filll saldinsina ugradigi ve
karsilik verdigi, adli mercilere intikal
eden bu kavga sebebiyle hakkinda
dava acllan davaci ile diger galisanin
yaralama suglarl sabit gortlerek
haklarinda HAGB karari verildigi,

bu kararnn hukuk hakimini baglayici
mahkumiyet niteligi olmamakla birlikte
dosyadaki bilgi ve belgelerden kavga
ve karsilikli darp olayinin sabit oldugu,
davacinin diger iscinin haksiz tahriki
altinda yaralama da bulundugu, davall
isverenin her iki is¢inin is akdini de
bu sebeple feshettigi anlasiimaktadir.
Davacinin is stzlesmesinin feshi diger
iscinin saldirisi nedeni ile hakli neden
agrliginda degilse de bu tartisma ve
karsilikll yaralama eylemi isyerinde
olumsuzluklara yol agtigindan gegerli
nedene dayanmaktadir. Gegerli
nedene dayandigi davall isverenin de
kabulundedir.

4857 saylll Is Yasas’'nin 20/3 ve
6100 sayill HMK.'un 373. Maddeleri
uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde
karar verilmistir.

SONUC

Yukarda aciklanan gerekge ile

1- Bolge Adliye Mahkemesi esastan
ret kararinin KALDIRILMASINA,

2- Mahkemenin kararinin
BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASINA,

3- Davanin REDDINE,

4- Karar tarihi itibariyle alinmasi
gerekli olan 35,90 TL karar ve ilam
harcindan pesin alinan 29,20 TL
harcin mahsubu ile kalan 6.70 TL
davacidan tahsili ile Hazineye irad
kaydina,

5- Davacinin yapmis oldugu
yargilama giderinin Uzerinde
birakilmasina, davalinin yaptigi
150,00 TL yargllama giderinin
davacidan tahsili ile davallya
ddenmesine,

6- Karar tarihinde yUrtrliikte bulunan
tarifeye gore 2.180,00 TL Ucreti
vekaletin davacidan alinarak davaliya
veriimesine,

7 - Taraflarca yatinlan gider avansinin
varsa kullaniimayan kisminin karar
kesinlestiginde ve istemi halinde
ilgilisine iadesine,

8- Yatrdigi temyiz harcinin istemi
halinde davallya iadesine, dava
dosyasinin Ik Derece Mahkemesine,
kararin bir drmegdinin ilgili Bolge Adliye
Mahkemesine gonderilmesine,
18.04.2018 tarihinde kesin olarak,
oybirligi ile karar verildi.

www.ceis.org.tr/dergi
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REKA

3

- HUKUKUNA

ILISKIN GUNCEL
KARARLAR

REKABET KURULU
KARARLARI ISIGINDA
WHATSAPP YAZISMALARI
VE MERSIN HAZIR BETON
KARARI

Yerinde incelemeler, incelenen konu-
ya iliskin maddi gercege ulasiimasin-
da dnemli rol oynamalari sebebiyle,
Rekabet Kurumu uzmanlan tarafindan
titizlikle yUrttUlmektedir. Son zaman-
larda, yerinde incelemenin engellen-
mesi veya zorlastirimasi sebepleriyle,
Rekabet Kurulu tarafindan tesebbis-
lere kesilen cezalarda bir artis gdz-
lemlendigi de sdylenebilecektir.
Nitekim, 2014-2016 vyillari arasinda
Rekabet Kurulu tarafindan yerinde
incelemenin engellenmesine iliskin
verilen herhangi bir idari para cezasi
bulunmazken, 2017-2018 yillannda
uygulanan cezanin 3,3 milyon TLyi
astigl gorulmektedir’,

1 Rekabet Kurumu - 19. Yillik Rapor (2017).

Bu yazimiz kapsaminda, éncelikle
Rekabet Kurulu’nun yerinde inceleme
prosedurdnt konu edinen yakin tarinli
Mosas? ve Ankara Ortodonti® karar-
larini inceleyecegiz. S&z konusu ka-
rarlar, sirket galisanlarinin WhatsApp
gibi uygulamalarla gerceklestirdikleri
cevrimici yazismalarinin incelenmesini
icermesi sebebiyle ayrica dnem teskil
etmektedir. Yazimizin devaminda ise,
Rekabet Kurulu'nun hazir beton en-
dustrisine iliskin en yakin tarihli karar
olan Mersin Hazir Beton* kararindan
pbahsedecegiz.

YERINDE INCELEMENIN
ENGELLENMESI VE
WHATSAPP YAZISMALARI

Bilindigi Uzere, Rekabet Kurulu tara-
findan yetkilendirilen Rekabet Kurumu

2 Rekabet Kurulu'nun 21.06.2018 tarih ve 18-20/356-

176 sayil Karari.

3 Rekabet Kurulu’nun 29.03.2018 tarih ve 18-09/157-

77 sayih Karari.

4 Rekabet Kurulu’nun 05.07.2018 tarih ve 18-22/383-

188 sayili Karari.

uzmanlari, yUrtilmekte olan dna-
rastirma veya sorusturmalar kapsa-
minda, gerekli gordugu tesebbusler
bUnyesinde yerinde incelemeler ger-
ceklestirebilmektedir,

Bircok 6rnegi oldugu Uzere, incele-
menin acikliga kavusturulmasinda
kullanilacak dnemli bulgular, teseb-
bUslerde gerceklestirilen yerinde
incelemeler kapsaminda ortaya ¢ika-
rimaktadir. Bu sebeple, yerinde in-
celemenin, olasi bulgularin karartildig
sUphesine yer vermeyecek sekilde
hizli baslatimasi ve surdurtimesi,
Rekabet Kurulu'nun 6zellikle son do-
nemde dnemle Uzerinde durdugu bir
husus olarak karsimiza gikmaktadir.
Yerinde incelemenin zorlastinimasi/
engellenmesi durumunda ise, teseb-
bUsler, para cezalarina tabi olmak-
tadir. Yerinde incelemeler sirasinda,
uzmanlarin yetkilerini kullanmalarina
izin veriimemesi yahut islerini yap-
malarinin zorlastinimasi/geciktiriimesi
durumunda Rekabet Kurulu'nun
uygulayabilecedi yaptinmlar 4054



sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (“Rekabet Kanunu”) 16.

ve 17. maddelerinde dUzenlenmistir.
Bu kapsamda; (i) 16. madde, yerin-
de incelemenin engellenmesi ya da
zorlastirnimasi halinde tesebbUslere
cirolarinin binde besi oraninda idari
para cezas! veriimesini duzenlerken,
(i) 17. madde, yerinde incelemenin
engellenmesi ya da zorlastirimasi du-
rumunda engellemenin devam ettigi
her gun icin tesebbuUs cirosunun on
binde besi oraninda ceza verilmesini
dngormektedir.

Yerinde inceleme yetkisinin kapsa-
minin Rekabet Kanunu’'nda ne denli
genis duzenledigi, “Tesebbuslerin her
tOrlt mal varligina iliskin mahallinde
incelemeler yapabilir’ hUkmunden de
anlasiimaktadir. Bu yetkiler kapsamin-
da, sirket calisanlarinin bilgisayarla-
rnin incelenmesi, Rekabet Kurumu
uzmanlarinca gergeklestirilen oturmus
bir uygulamakla olmakla birlikte, akilli
telefonlar araciliglyla gergeklestirilen
cevrimici yazismalarin incelenmesi,
yakin zamana kadar éregine rastla-
nilmayan bir uygulamaydi. Rekabet
Kurulu tarafindan son dénemde
alinan Ankara Ortodonti ve Mosas
Kararlar, akilli telefon uygulamalari
araciligiyla gergeklestirilen cevrimi-

¢l yazismalarin incelenmesini konu
edinmeleri sebebiyle bnem arz eden
kararlar olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Rekabet Kurulu'nun yerinde ince-
lemenin engellenmesi sebebiyle bir
tesebbUse idari para cezasi verime-
sine liskin en yakin tarihli karari, bu
yazimiz kapsaminda inceleyecegimiz
Mosas Kararrdir. Sz konusu karar;
trafik sinyalizasyon sektérunde faali-
yet gdsteren tesebbus ve tesebbUs
pirlikleri hakkinda yurttdlen dnaras-
tirma kapsaminda gergeklestirilen
yerinde incelemelerin, tesebbUs tara-
findan engellenmesi ve zorlastirimasi
konularini icermektedir. Mosas Karari,

ayrica, yerinde inceleme kapsaminda
sirket calisanlarinin Whatsapp yazis-
malarinin Rekabet Kurumu uzmanlar
tarafindan incelendigi Ankara Orto-
donti Karar’'ndan sonra, bilinen ikinci
drmegi olusturmaktadir.

YurGttlmekte olan 6narastirma kapsa-
minda, Mosas Akilll Ulasim Sistemler
A.S.'de ("Mosas”) nezdinde, Rekabet
Kurumu uzmanlar tarafindan yerinde
inceleme gerceklestirimek istenmis,
ancak tesebbUs galisanlari tarafindan
gerceklestirilen gesitli eylemler ile

S0z konusu inceleme zorlastinimis ve
engellenmistir.

Rekabet Kurulu'nun ilgili kararindan
anlasildigl Uzere;

e vyerinde inceleme sirasinda inter-
net erisimi iki kez kesilmis,

e uzmanlar tarafindan incelenmek-
te olan e-postalar tesebbus ¢all-
sanlarl tarafindan silinmis,

e incelenmek istenen bilgisayar
kasalar toplanarak, yerinde ince-
leme mahallinden gotirdimis ve

e daha dnce harici bir bellege
kopyalanan belgelerin ¢iktisinin
alinmasi veya kopyalanmasina
izin verilmemistir.

Yerinde incelemenin zorlastirnimasi
veya engellenmesi halinde tesebbu-
sUn karsl karslya kalabilecegi cezalar
Rekabet Kurumu uzmanlar tarafindan
tesebbuUs yetkililerine hatirlatilsa da,
s6z konusu eylemlerin gergeklestiril-
mesine engel olunamamistir.

Bu sirada uzmanlar, bir ¢alisanin
‘Mosas” baslikll WhatsApp grubunda,
yerinde inceleme ile ilgili yazismalar
gergeklestirdigini tespit etmistir. Bu-
nun Uzerine, ilgili personelin telefonu
talep edilmis ve (kararda belirtildigi

www.ceis.org.tr/dergi
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sekli ile bilgisayar Uzerinden erisilmek
suretiyle) Whatsapp yazismalari ince-
lenmistir. ligili yazismalar kapsaminda,
Mosas galisanlarinin, yerinde incele-
meyi kasten engellemeye yonelik ey-
lemlerinin bulundugu tespit edilmistir.
S6z konusu olay sonucunda,
Mosas'a, Rekabet Kurulu tarafindan
Rekabet Kanunu'nun 16. ve 17.
maddeleri uyarinca;

e  cirosunun binde besi oraninda
olmak Uzere 81 bin TL mutlak
idari para cezasl ve

e engellemenin sona erdirimesine
kadar uygulanmak Uzere gegen
her guin igin (17 guin) cirosunun
on binde besi oraninda olmak
toplamda 138 bin TL nispi idari
para cezasl

verilimesine karar vermistir®, Mosas,
Rekabet Kurulu'nun ayni yerinde in-
celeme kapsaminda bir tesebblise
iki farkll para cezasi uyguladigl ender
orneklerden birini olusturmaktadir.

Ankara Ortodonti Karari ise Whatsapp
yazismalarinin Rekabet Kurumu ince-
lemelerinde degerlendirmeye alindidi
ik karar ¢rnegidir. Ankara Ortodonti
Karar’'nda Rekabet Kurulu; Ankara
ilinde ortodonti malzemelerinin satisi
faaliyetinde bulunan tesebbuslerin,
Urnlerin satis fiyatlarini birlikte belir-
ledikleri iddias| Uzerine Gnarastirma
baslatmis ancak yapilan ¢narastirma
sonucunda, sorusturma agiimasina
gerek olmadigina karar vermistir. S6z
konusu kararda Rekabet Kurulu'nun,
sirket ¢alisanlarnin Whatsapp yazis-
malarini inceledigi ve degerlendirdigi
gorulmektedir.

S6z konusu nispi idari para cezasi, Rekabet
Kurulu'nun 05.07.2018 tarih ve 18-22/378-185 sayili
Karar'nda belirlenmistir. S6z konusu hesaplama
yapilirken; ihlalin 06.06.2018'de yerinde incelemeye
izin verilmeyerek baslatildigi ve 22.06.2018'de Mosas
tarafindan Rekabet Kurumu’na yapilan yerinde
inceleme yapilmasina yonelik davetle sona erdirildigi
degerlendirilmistir.



REKABET HUKUKU
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Ancak, Ankara Ortodonti Karari ile
Mosas Karar arasinda cesitli farklilik-
lar bulunmaktadir. Ankara Ortodonti
Karar’nda, WhatsApp yazismalarinin
dogrudan bilgisayar ortaminda tes-
pit edildigi anlasiimaktadir. Diger bir
deyisle, Ankara Ortodonti Karar’'nda,
halihazirda bilgisayarda kayitli olan
veya yalnizca bilgisayar araciliglyla
erisilebilen bir ortamda bulunan What-
SApp yazismalarinin incelenmesi soz
konusudur. Bununla birlikte, Mosas
Karan’nda, WhatsApp yazismalarinin
varligindan bir galisanin akilli telefo-
nu incelenmek suretiyle haberdar
olunmustur. Bu tespitin yapiimasinin
akabinde ise, ilgili yazismalara bilgi-
sayar araciliglyla ulasilarak inceleme
gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Do-
layisiyla, Ankara Ortodonti Karar’'nin
aksine, Mosas Karar'nda, Rekabet
Kurumu uzmanlarnnin, ¢alisanlarin
akilli telefonlanni da inceledigi anlasil-
maktadir.

Diger bir 6nemli fark ise, Ankara Or-
todonti Karar’'nda elde edilen What-
sApp yazismalarinin, sirket GSM hatt
Uzerinden yaplldiginin belirtiimesidir.
Mosas Karar’'nda ise, incelenen cev-
rimici yazismalarnin sirket GSM hatti
Uzerinden yapilip yapiimadigina dair
bir referans bulunmamaktadir.

ki kararda bulunan farkliliklar bir ke-
nara, Rekabet Kurulu'nun, cevrimici
yazismalari yerinde inceleme kapsa-
minda incelemek gibi yeni bir uygula-
ma benimsedigini gbzlemlemekteyiz.
Bu kararlar dikkate alindiginda, Re-
kabet Kurumu uzmanlari tarafindan
gerceklestirilen bir yerinde inceleme
kapsaminda, bir sirket calisaninin, sir-
ket GSM hatti Uzerinden gerceklestir-
digi cevrimici yazismanin incelenme-
sine izin vermemesi halinde, sirketin
bir idari para cezasi ile karsi karslya
kalabilecegi anlasiimaktadir.

Son zamanlarda siklikla karsilasilan
yerinde incelemenin engellenmesi
sebebiyle idari para cezasi uygulanan
Rekabet Kurulu kararlarr asagidaki
tespitleri yapmamiza i1sik tutmaktadir:

e Sorusturmaya taraf olmayan
tesebbusler nezdinde gergekles-
tirilen yerinde incelemeler kap-
saminda da yerinde incelemeyi
engelleme olmasi halinde idari
para cezalarl uygulanabilecektir
(Medyacizade Karari®).

e Incelenen sirket bilgisayarlarinda
kisisel bilgilerin olmasi durumu,
Rekabet Kurumu uzmanlarinin
pbilgisayar incelemesine engel
olmayabilecektir (Nuhoglu insaat
Karar’).

e Onarastirmanin, sorusturmaya
doénmeden kapatiimasi halinde
dahi, yerinde incelemenin engel-
lenmesi sebebiyle tesebbUsler
ciddi para cezalaryla karsi kar-
slya kalabilecektir (3 milyon TL
— CEKOK Gida Karar®).

MERSIN HAZIR BETON
KARARI

Bu baslik altinda, Rekabet Kurulu’'nun
hazir beton endustrisine iliskin en
yakin tarihli karar olan Mersin Hazir
Beton Karari'ni sizlerle paylasmak is-
teriz. S6z konusu karar; Mersin ilinde
faaliyet gdsteren 8 hazir beton Uretici-
si® hakkinda yurtttlen énarastirmaya

6 Rekabet Kurulu’nun 18.01.2018 tarih ve 18-03/34-21
sayil Karar.

7 Rekabet Kurulu'nun 21.12.2017 tarih ve 17-42/669-
297 sayih Karar.

8 Rekabet Kurulu’nun 03.07.2017 tarih ve 17-20/318-
140 sayih Karari.

9 Doga Beton ingaat Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.,
Seyhan Hazir Beton San. Nak. Tas. Paz. ve Tic. Ltd.
Sti., Icel Hazir Beton Ingaat Ltd. Sti., Nehir Hazir
Beton Madencilik insaat Nakliye Petrol Sanayi ve
Ticaret A.S., Cimsa Cimento ve San. ve Tic. A.S.,
Konya Hazir Beton San. ve Tic. A.§, Medcem Beton
Uretim Paz. San. ve Tic. A.S., Aker Tarsus Hazir Beton
Ltd. Sti.

iliskindir. Rekabet Kurulu tarafindan,
SOz konusu tesebbuslerin bolge pay-
lasimi yaptiklari ve fiyatlar aralarinda
belirledikleri iddialarina istinaden
baslatilan dnarastirma, sorusturma
aclimasina gerek olmadigina karar
verilerek sonuglandinimistr.

Rekabet Kurulu tarafindan, iddialarin
tum hazir beton turlerini ilgilendirmesi
ve birgok tur arasinda yuksek arz
ikamesi bulunmasi sebebiyle, hazir
betonun turleri bakimindan bir ayrima
gidilmemis ve ilgili trtn pazan “hazir
beton pazan” olarak belirlenmistir.
iigili cografi pazar igin ise; Rekabet
Kurulu'nun gegmis kararlarina da
uygun oldugu sekilde, hazir betonun
kendine has ¢zellikleri sebebiyle her
tesisten itibaren 50 km ¢apinda bir
daire belilenmis ve bu daire icerisin-
de kalan alan ilgili cografi pazar olarak
degerlendiriimistir. Bu degerlendirme
kapsaminda, Uretim tesislerinin bu-
lundugu Mersin ili merkezinden hazir
beton satisi yapllabilecek ilgeler olan
Akdeniz, Camliyayla, Tarsus, Yenise-
hir, Erdemli, Mezitli ve Toroslar ilgili
cografi pazarlar olarak belirlenmistir.
Rekabet Kurumu uzmanlar tarafindan
gergeklestirilen yerinde incelemeler-
de, tesebbusler arasinda dogrudan
koordinasyona isaret eden bir bilgi
veya belge tespit edilememis; taraf-
lann aralarinda iletisim kurdugunu
gbsteren delillere de rastlanmamistir,
Yapilan yerinde incelemelerin yan
sira, pazarin ekonomik ozellikleri ve
genel seyri de degerlendirilmistir,

Rekabet Kurulu tarafindan yapilan
degerlendirmede; tesebbuUslerin ilgili
donemdeki fiyatlar, maliyetleri ve
satis yaptiklar cografi pazarlar ince-
lenmistir. Bu inceleme Uzerine, teseb-
buslerin ilgili dénemdeki fiyatlannin
dalgall bir seyir izledigi ve birbirlerin-
den farklilastigr gortimustar. Maliyet-
lere iliskin incelemede ise; artislarn,



fiyat artislar ile ayni dénemlerde
gercgeklestigi ve tesebbUsler 6zelinde
; enrlik gbstermedigi tespit edilmis-

0 veriler sonucunda

danisikli iliski igerisinde
belirlediklerine yonelik herh
tespite ulasilamayacagi sonu L
varimistir. Ayrica hemen heme
tesebbuUslerin Mersin merke
re ilgelere satislarini yog
espit edilmis o

e
a karar veril
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AKTUEL

CEIS - T. CIMSE-iIS SOSYAL DIYALOG GUNLER
GERCEKLESTIRILDI

Sendikamiz ile T. Cimse-Is Sendikasi arasinda, geleneksel
hale gelen “Sosyal Diyalog GUnleri” toplantisi, 09-11 Ekim
2018 tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirildi.

CEIS Calisma lliskileri Kurulu Gyeleri ile T.Cimse-Is Sendika-
sI Merkez Yoneticileri ve Sube Baskanlarinin istirak ettikleri
toplantinin acilis konusmalari, CEIS Genel Sekreteri Dr. H.
Serdar SARDAN ile T.Cimse-is Genel Sekreteri Hasan EMER
tarafindan yapildi.

Toplantida, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Levent AKIN tarafindan, “Ekonomik Zorluklarin
Yasandigi Dénemlerde Calisma Hayatinda Esneklik Uygula-
malar” konusunda bir sunum yapildi, ardindan katimcilarin
sorularn yanitlandi.

KISISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU’NA
UYUM CALISTAYI DUZENLENDI

Sendikamizca, sektorimuzun kisisel verilerin korunmasi-
na iliskin mevzuatina uyum saglamasi amaciyla yurtttlen
calismalar kapsaminda, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Erdem OZDEMIR'in
katihmiyla, O7 Eyltl 2018 tarihinde “Kisisel Verilerin
Korunmasl Kanunu'na Uyum Calistayl” duzenlendi. Ca-
listayda, Uyelerimizin Kanuna uyumla ilgili yaptiklar calis-
malarin degerlendiriimesi, zorlandiklari alanlarin gbzden
geciriimesi ve konuya iliskin soru isaretlerinin giderilmesi
sagland.

Uyelerimizin yogun katiim gdsterdikleri ve interaktif bir
sekilde gerceklestirilen toplanti, katiimcilarin son derece
olumlu geri bildirimleri ile sona erdi.
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CIMENTO SEKTORU ISG EGITIM MERKEZI’NE I

(CISIEM) ZIYARET

Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudirti Op. Dr. Orhan KOG ve beraberin-
deki heyet 20 Eyltil 2018 tarihinde Cimento Sektért ISG Egitim Merkezi-nde (CISIEM) yerinde incelemelerde bulun-
du.

ClISIEM'de, Klasik egitim anlayisindan farkli olarak, calisanlarn aktif katiim gdsterdikleri, kendilerine verilen ISG ile il-
gili yonergeleri, siniflarda yer alan akilli ekranlar ve diger ekipmanlari kullanarak ¢ézumledikleri egitim modeli aktanldi.

Egitim merkezi ile ilgili olumlu geri bildirimlerde bulunan heyet, CISIEM'de dnimuizdeki dénemde Bakanlik personeli-
nin egitimi ile farkl isbirliklerinin gergeklestiriimesi kapsaminda yapilacak protokoltn ayrintilarn hakkinda gortsuldu,

CEIS ISG KURULU 50. TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

Sektorel dlzeyde gerceklestirdigimiz is saghgi
ve guvenligi faaliyetlerinin planlanarak uygu-
lanmasini saglayan CEIS ISG Kurulu'nun 50.
Toplantisi, 15 Ekim 2018 tarihinde Sendikamiz
Merkez Binasi’'nda gerceklestirildi.

Toplantida, 2017 yili is Saghig ve Guvenligi
Performans Degerlendirmesi sonuglari ile Ci-
mento Sektort Saglhk Gozetimi Projesi kapsa-
minda olusturulan raporun ilk bulgular hakkin-
da bilgi verildi. Ayrica, Cimento Sektorti Dunya
ISG GUN{ Etkinliklerinin 2019 vyili temasi olarak
belirlenen “Saglik Yonetimi’nin icerigi hakkinda
Kurul Uyeleri ile gériis alisverisinde bulunuldu.




AKTUEL

CIMENTO SEKTORU ISG EGITIM MERKEZI (CISIEM)

Uyemiz Oyak Aslan Cimento Fabrikas! tarafin-
dan 2016 vyilinda acilan “ISG Egitim Merkezi” 25
Eylul 2017 tarihi itibariyle Sendikamiza devre-
dildi. CISIEM’in Sendikamiza devri sonrasinda
gerekli egitim icerikleri olusturularak, mevcut
binalarda gerekli insaatlar yapilarak egitimlere
hazir hale getirildi.

S6z konusu Merkezde verilecek egitimler ile
sektdrlimizin ISG kulturintn daha da gelis-
tiriimesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, tim
Uyelerimizin egitim merkezinden faydalanmalari,
sektérde ISG alaninda belirli bir standart yaratil-
masI noktasinda oldukca ¢nem arz etmektedir.
Bu baglamda, CEIS Yonetim Kurulu'nda alinan
karar gere§i CISIEM’de (yelerimize yonelik ger-
ceklestirilecek egitimlerin bedellerinin %50’si
(16 saatlik ISG egitimleri haric) Sendikamiz tara-
findan karsilanacaktir.

Egitim merkezi icin hazirlanan ve www.isgegitimmerkezi.org adresiyle kullanilacak olan
internet sitesi hizmete acgildi. S&z konusu internet sitesinde Sendikamizca olusturulan
online anket sonucunda nihai hale getirilen egitim konulari eklendi. Ayrica, internet
sitesinde duyurular, egitim talepleri vb. konulara da ulasilabilmektedir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KILAVUZLARINI
GUNCELLEME CALISTAYI

Sendikamizin is saghgi ve guvenligi faaliyetlerine yon veren CEIS ISG
Kurulu'na bagl olarak calismalarini stirdtiren CEIS ISG Komitesi tarafindan
bugline kadar 7 sektorel ISG kilavuzu hazirlanmis olup, dzellikle 2013
yilinda yayimlanan ilk kilavuz serisinin, yapilan mevzuat degisiklikleri ile
uygulamadaki gelismeler ¢cergevesinde guncellenmesine ihtiyac duyuldu.

Bu kapsamda, ilk etapta “Cimento Sektorunde Yuksekte Guvenli Calisma
Kilavuzu” ile “Cimento Sektorinde Etiketleme-Kilitteme-Emniyete Alma-De-
neme (EKED) Sistemi Kilavuzu” CEIS ISG Komitesi tarafindan gtincellend
ve Uye fabrikalardan kilavuzlara iliskin gorusler alindi.

Kilavuzlarin Sendikamiza Uye gimento fabrikalarinda daha etkin bir sekilde
kullanilabilmesi icin, yayinlarin basimi 6éncesinde 04-05 Ekim 2018 tarihleri
arasinda Sendikamiz Merkezi'nde bir calistay dizenlendi. Uye fabrikala-
rmizin temsilcilerinin katihmiyla kilavuzlardaki uygulamalar gézden gegiri-
lerek muzakere edilmis olup, alinan gorusler cergcevesinde kilavuzlar nihai
hale getirildi. Ayrica calistayda, yuksekte galisma ve EKED sistemi konu-
larinda iyi uygulamalari olan Gyelerimizin bu faaliyetlerini diger Gyelerimizle
paylasmalarina imkan taninarak, basarili uygulamalarin sektér icerisinde
yayginlastinimasi da amaglandi. Calistay programinin son béliminde ise
Sendikamiz faaliyetleri hakkinda bilgi sunuldu.
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CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU’NUN 48 ve 49.

TOPLANTILARI GERCEKLESTIRILDI I

Sendikamizin endustri iliskileri ve insan kaynaklari faaliyetlerine
i g . P yon veren CEIS Calisma lliskileri Kurulu, 48. Toplantisi 07 EylUl
e — I 2018 tarihinde Sendikamiz Merkez Ofisi'nde, 49. Toplantisi ise
' 10 Ekim 2018 tarihinde Antalya’da gerceklestirdi.

CEIS Uyesi cimento fabrikalarinin insan kaynaklar yéneticilerinin
katildigr toplantilarda, ¢alisma hayatindaki gelismeler ve is huku-
ku mevzuatinda yapilan degisiklikler hakkinda
bilgi verildi. Ayrica, Sendikamizca yUritulen
calisma iliskileri, is saghgi ve glvenligi ile si-
nav ve belgelendirme faaliyetleri hakkinda bilgi
sunuldu.

CEIS VE KOCAELI UNIVERSITESI ARASINDA IMZALANAN
MYO iSBIRLIGI PROTOKOLU KAPSAMINDA “ISBIRLIGI YU-
RUTME KURULU” IKINCI TOPLANTISI CIMENTO SEKTORU
ISG EGITIM MERKEZI’NDE (CISIEM) GERCEKLESTIRILDI

Cimento sektéruntn mesleki egitim intiyacinin tespiti, planlanmasi,
gergeklestiriimesi ve belgelendirimesi amaciyla, 21 Mart 2018 tari-
hinde Sendikamiz ile Kocaeli Universitesi arasinda imzalanan isbirligi
protokolt kapsaminda yurdtme kurulunun ikincisi toplantisi gergek-
lestirildi.

CIMINTO IIXTORD
I§ SAGLIG VE GUVENEIS)
BAITIM HIREEE

CEIS'in ev sahipliginde 27 Eylul 2018 tarihinde Cimento Sektor()
ISG Egitim Merkezi'nde (CISIEM) gergeklestirilen toplantida, Kocaeli
Universitesi yerleskesi icinde kurulacak olan Makine Bakim, Kalite
Kontrol ve Hazir Beton Laboratuvarlari icin hazirlanmis olan ekipman
ve techizat listeleri incelenirken; yil icerisinde verilecek ders saatleri
de gorusuldu. Toplanti sonunda ¢imento sektorinden olusturulacak
yeni ekiplerle, mUfredat ve ders saatlerinin ilgili laboratuvar ekipman
ve techizat listelerinin ihtiyaclarn karsilamasi hususunda galismalarin
yeniden gbzden gecirilmesine karar verildi.

MESLEKI YETERLILIK KURUMU’NDAN
CESBEM’E ZIYARET

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Sinav ve Belgelendirme Dairesi
Baskani Mehmet ORDUKAYA ve Birim Koordinatér(i Elif Ozlem
BABAOGLU, 18 Ekim 2018 tarihinde QEiS Sinav ve Belgelendirme
Merkezi (CESBEM) Ofisini ziyaret ederek sinav ve belgelendirmeye
dair faaliyetlerimiz hakkinda bilgi aldilar. Ote yandan ORDUKAYA
ise MYK'nin 2018 yili sonuna kadar ve 2019 yili icin planlanan faa-
liyetleri hakkinda bilgi verdi.




AKTUEL

BASTAS CIMENTO

ATIK ISIDAN ENERJI URETECEK

Bastas Cimento, Ankara’nin Elmadag licesinde kurulu
bulunan klinker ve ¢imento Uretim tesisi icerisinde, elektrik
enerjisi elde etmek icin “Atik Isidan Elektrik Enerjisi Uretim
Tesisi (WHR Tesisi) kuracak. Sistemden tamamen ayrilan
sicak atik gazlann geri kazanimi Uzerine projelendirilen
WHR Tesisi'nde, olusan buhar tirbline génderilecek ve
jenerator yardmi ile elektrik enerjisi elde edilecek. Tesisin
81 milyon Lira bedelle kurulmasi planlaniyor. Kurulacak
olan WHR Tesisi ile fabrikanin ihtiyac duydugu elektrik
enerjisinin bir béIUmMU karsilanacak.

IMENTO

\4

BATICIM, SINEMA GUNLERIYLE
YAZ AKSAMLARINA NESE KATT!
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Sosyal sanayicilik yonlyle sektérde dnemli islere imza atan Bati
Anadolu Grubu en blylk tesislerinden biri olan lzmir Batigim
Fabrikas’'nda Sinemasal sosyal girisimi isbirlidi ile calisanlar ve
cocuklarina eglenceli iki aksam yasatt.

Fabrika bahcgesine kurulan sinema perdesinde ‘Bizim Koyun Sar-
kis' filmi g&sterildi. Calisanlar ve cocuklarn agik hava sinemasinin
pUydll ortaminda patlamis misir ve eglenceli aktivitelerle eglendi.
Sinemasal, sosyokuUltUrel agidan dezavantajll bdlgelerde yasayan
cocuklar ve allelerini, sinema, tiyatro ve muzik basta olmak Uzere
sanatin tim renkleriyle tanistinyor, onlara unutulmaz deneyimler
yasatiyor.

B-TICIM
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IMSIAD VE BURSA CIMENTO,
SEKTORU DEGERLENDIRD]

7= BURSA GIMENTO
== FABRIKASIA.S.

Insaat Miteahhitleri Sanayici ve Is Adamlan Demegi
(IMSIAD) Yonetim Kurulu Uyeleri, kurumsal ziyaretler kap-
saminda Bursa Cimento Genel MUdUrti ve ayni zaman
BTSO Yonetim Kurulu Uyesi Osman NEML ile bir araya
geldi.

Insaat sektérinin gelismesi icin her platformda elini
tasin altina koyan IMSIAD, gerceklestirdigi calismalar ve
aciklamalarla sektdriin sézctst konumunda yer alirken,
ilgili sektor temsilcileriyle yaptidi istisarelerle de sorunlar
ve mevcut durumu analiz ediyor. Bu kapsamda sektérin
Bnemli firmalannin yoneticilerini ziyaret eden IMSIAD Y&-
netim Kurulu Uyeleri, son olarak Bursa Cimento Genel
Mudir Osman NEML ile bir araya gelerek sektérel ve
ekonomik gelismelert degerlendirdi.

IMSIAD Baskani Mustafa ANDIC ziyarette, Bursa insaat sektdrinin gati érgitt olan IMSIAD'In sektére katki verebilecek tim kurumlarla
yakin iliski icerisinde oldugunu, sehrin diger dinamikleriyle de iletisimini her daim guclll tutmaya ézen gosterdigini ifade etti.

“Yerli ve milli olmaya her daim énem veriyoruz”

Bursa Cimento gibi alaninda &énemli bir firmanin bu kentte olmasindan gurur duyduklarini belirten ANDIC, “Yerli ve milli olmaya biz her
daim cok dnem veriyoruz. Uyelerimizi kuruldugumuz giinden bu yana, Ulkemizin énde gelen insaat sanayicisi yerli firmalarina gétirip,
onlar yerli firmalar tercih etmeleri icin motive etmeye ve vizyonlarini daha da gelistirmeye gayret gbsteriyoruz. Son dénemde verli ve
milllesmenin dnemi bir kez daha anlasildi. O yuzden yerli Ureticilerimize daha ¢ok destek olmallyiz. SektérimUzin en dnemli unsurla-
rindan biri olan ¢imento konusunda, alaninda Ulkemizin énde gelen firmalarindan biri olan Bursa Cimento da bunlardan bir. Umarim
yakin zamanda da kendilertyle sektorimUz ve Bursamiz icin is birligi konusunda daha somut adimlar atacagiz” dedi.

Ziyaretten memnuniyet duydugunu ifade eden Bursa Gimento Genel M{idur Osman NEML, IMSIAD'In calismalarini yakindan takip
ettigini ve basaril buldugunu soyledi. Kurumla ilgili IMSIAD heyetini bilgilendiren NEMLI, giinlik malzeme ve mamul sirkiilasyonlarinin
10 bin ton civar oldugunu ifade etti. Sektériin gelismesine adina birlikte hareket etmenin nemii olduguna vurgu yapan NEMLI, is
birliklerine hazir olduklannin da altini gizdi.

BURSA CIMENTO’DAN INOVATIF
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMI

Is saglig ve glvenligi egitimlerini tim calisanlarin katlimiyla her yil
periyodik olarak gergeklestiren Bursa Cimento Fabrikas, farkindalig
artirmak amaciyla yeni uygulama ve teknolajilert egitim kapsamina
danil ederek calisanlannin davranissal is saglhigi ve glvenligi
gelisimine katki saglamay! hedefliyor.

Is glivenliginin daima éncelikleri oldugunu belirten Bursa Cimento
Fabrikasi Genel MidUr(i Osman NEMLI “Bu etkinlikte arkadaslarimiz
sanal gerceklik gozltkleri ile tehlikeli durum ve davranislarin azal-
timasl, kaynak calismalarinda is gvenligi, dogru kisisel koruyucu
donanim kullanimi konularinda farkli deneyimler yasadi. inovatif egi-
timlerimiz devam edecek” dedi.




AKTUEL

CIMSANIN YENIi GENEL MUDURU ULKU OZCAN OLDU

Cimsa’da Nevra OZHATAY'dan bosalan genel mudirlik gérevine,
2015 ylindan bu yana Cimsa Beyaz Cimento ve Ozel Urlinler Satis
ve Pazarlama Genel Mudir Yardimeilgr gérevini yirtiten Ulkt OZCAN
atandi. OZCAN yeni gdrevine 01 Ekim 2018 tarihi itibartyle baslad!.

SABANCI Holding GCimento Grup Baskani Dr. Tamer SAKA konuyla
ilgili yaptign acklama da sunlan kaydetti: “Nevra OZHATAY, Toplulugu-
muza 24 yil hizmet vermis ve 2014 yilindan bu yana da Cimsa Genel
MUdrigUni tstlenmistir. OZHATAY'a, Cimsa'ya bugline kadar yap-
191 katklardan dolay! tesekkUr ediyoruz. Cimsa’'nin liderlik bayragini

071 Ekim itibariyle Ulkit OZCAN devralacakti. OZCAN'In sektérdeki ve
Toplulugumuzdaki tecrlibeleryle, Cimsa'yr hedeflerine basaryla tasiya-
cagina inancim tamdir. Kendisine yeni gorevinde basarilar diliyorum”.

1999 yiinda Marmara Universitesi ingilizce Isletme Boliminden
mezun olan Ukl OZCAN, is hayatina Lafarge Turkiye'de baslad ve
siraslyla Kidemli Stratejist, Strateji ve Is Gelistirme MUdUr() ve Pazarla-
ma Projeleri MUdUrt olarak gérev yapti. Cimsa'ya 2010 yilinda katilan
OZCAN, srraswyla Strateji ve Is Gelistirme MUdUrligu, Strateji ve Pazar-
lama MUdurligu, Strateji ve Pazarlama Direktorligu ve Strateji, Pa-
zarlama, Surdurtlebilirik Genel MUdur Yardmeilidr gdrevierini yaritt.
OZCAN 2015 yilindan bu yana Qimsa Beyaz Cimento ve Ozel Urtinler
Satis ve Pazarlama Genel MudUr Yardimcisi olarak gérev yapiyordu,

CIMSA, GELENEKSELLESTIRDIGI YAPI KIMYASALLARI SEMINERI
ILE SEKTORUN NABZINI TUTUYOR

Cimsa, dordunct kez gergeklestirilen “Yapr Kimyasallar
Semineri’nde pazarn buglninu ve gelecegini sekillendi-
ren trendleri masaya yatirdi. Alaninda uzman yurtici ve yurt
disindan konusmacilann katildigr seminer, is ortaklar tarafin-
dan yogun ilgi ile karsiland.

“Gelistirdigimiz inovatif céztimlerle gelece-
ge hazirlaniyoruz”

Cimsa Genel Mudurti Ukt OZCAN, yaptidi acilis konus-
masina Cimsa’nin uluslararasi rekabet guct ve yenilikgi
bakis agisinin temelinde inovasyona yapilan yogun yatinmilar
oldugunu anlatarak basladi. OZCAN, “Mersin fabrikamiz
bunyesinde yer alan FormUlhane, gectigimiz yil Mart ayinda
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligr tarafindan Turkiye cimen-
to sektortnin ilk ve tek Ar-Ge Merkezi olarak tescillendi.
Formulhane’'de yUrdtllen kapsamli ve dzverili calismalarimiz
ile &zel Urlnler alaninda var olan basarilanmizi her gecen
gun daha da lleri tasiyarak, kuresel ve yerel piyasalardaki is
ortaklanmiza inovatif, rekabetgi ve gevreci receteler hazirli-
yoruz” dedi.
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Sozlerine, katma degerli ve ylksek performansli Urlin gelistirmenin, strdUrtlebilir ekonomilerin bel kemigi oldugunu vurgulaya-
rak devam eden OZCAN, “Cimsa olarak biittincll bir yaklasimla ele aldigimiz stirdtirtlebilirlik vizyonumuz, tim calismalarimizda
bize rehberlik ediyor. Proaktif bir bakis acisiyla Ustin nitelikli Grtinler gelistirmeyi, dinyadaki inovatif galismalan takip ederek,
sektorimUzy ilertye tasimay bir sorumluluk olarak gértyoruz. Bu sayede karli blyUme yolculugumuza devam ediyor, Ulke eko-
nomimize katki sagliyoruz” seklinde konustu.

“Formulan Adi ile receteler esneklesiyor, ihtiyaca 6zel ¢bzamler gelistiriliyor”

OZCAN, konusmasinda ‘FormUliin Ad’ catis! altinda sunulan genis Urlin portféytine dikkat cekerek, “Urlinlerimizi Cimsa Stiper
Beyaz, Cimsa Aluminates ve Cimsa Beyaz Beton CdzUmleri olarak Uc ana aile altinda gruplandinyoruz. Bu ailelerin altinda da
intiyaclanniza &zel ¢dzimler sunan yeni Urtnler gelistiriyoruz. Boylece is ortaklanmiza tek bir Urlinden olusan portfoyler yerine,
her bir ihtiyaca odaklanilarak, fitizlikle formdlize edilmis ¢dzimler sunuyoruz. YUrGttigumiz yogun galismalar neticesinde pa-
zarin beklenti ve taleplerini karsilayan Urtnler Uretmekle kalmiyor; Turkiye Cimento ve Yapr Malzemeleri Sektériine de dnclluk
ediyoruz” dedi.

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI,
GOLTAS VE ORMA ILE iISBIRLIGI PROTOKOLU iIMZALADI

Stleyman Demirel Universitesi (SDU) Isparta Uygulamali
Bilimler Universitesi ile Goltas Cimento ve Orma Orman
Mahsulleri Entegre Sanayi arasinda isbirligi protokolU
imzaland.

Gegctigimiz yil imzalanan ve taraflarin memnuniyetine gére
bir kez daha yinelenen protokol kapsaminda SDU égren-
cileri, egitim-6gretim strecinde Goltas ve Orma'da kismi
zamanli calisma imkanina sahip olacak. Universitenin iigil
fakUltelerinde basar not ortalamasi ylksek olan 4. sinif
o6grencilerinin ve sdz konusu bolimlerin anabilim dallarin-
da yUksek lisans veya doktora yapan dgrencilerin kismi
zamanli istihdami bu protokoliin ana amacini olusturuyor.

GOLTAS CIMENTO GELENEKSEL “GOLTAS CALISAN o
PIKNIGI” ETKINLIGINI ISPARTA GOLCUK TABIAT
PARKI’'NDA GERCEKLESTIRDI

Gdltas Cimento galisanlan ve ailelerinin bir araya geldigi geleneksel “Gol-
tas Calisan Piknigi” etkinligi 30 Agustos 2018 tarihinde Isparta GolcUk
Tabiat Park’'nda duzenlendi. Piknik organizasyonu yaklasik 700 kisinin
katilimr ile gerceklesti. Piknik organizasyonuna fabrika calisanlari ve aileleri
yaninda sirketin farkl kademelerden yoneticileri de katildi.

Ogle yemegi ile baslayip, cesitl ikramlar, cocuk ve yetiskin oyunlar ile
devam eden piknikte, oyunlarda basarli olanlara hediye verildi.




AKTUEL

MEDCEM CIMENTO ISG EGITIM VE FAALIYETLERINE AGIRLIK
VERMEYE DEVAM EDIYOR

Medcem Cimento teknik kadro ve ISG alan saha sorumlulannin ka-
4 thmiyla, “Kaza Arastirmalan ve Kok Neden Analizi EGitimi"ni tamam-
: ladl. 2015 yilinda faaliyete gecen Medcem Cimento Fabrikasi yogun
egitim programlanyla strddirtlebilir ISG bilinci olusturmay! amagliyor.
Medcem Gimento'nun Is Sagigr Givenligi Yonetim Sistemiyle ilgili
calismalar halen devam ediyor.

MEDCEM GCIMENTO TAKIM

MEDCEM GIMENTO RUHUNU DESTEKLIYOR
OHSAS 18001
Medcem Cimento idari ve teknik strec yoneticilerinin katilimiyla

BEI_G ES' NI AI_Dl takim galismasi egitimini tamamladi. 2015 yilinda global pazara

hizli giris yaparak, Uretiminin bUyUk cogunlugunu ihracat sa-
tislarlyla kendilerine ait limandan sevkiyatini saglayan Medcem
Grubu, takim ruhunun ve takm galismasinin operasyonlannin

Medcem Cimento is sagigi ve gu- —.
venligine verdigi bnemin gdsterge- ('_,“_) ;

Si”olar‘ak‘b.awur‘u‘ve sert‘iﬂk%syon T en dnemli unsurlanndan oldugunu kaydettiler. Keyifli workshop
strecini iki ay gibi kisa bir strede c‘j,,m,!:. ' uygulamalaryla verimli gegen egitimin sonunda, kisisel gelisim
tamamlayarak OHSAS 18001 Jiiene egitimlerine 2019 yili icerisinde de devam edilecegi belirtildi.
pelgesini Ekim ayinda aldi. 2018 S

kalite sertifikasyon hedeflerini ger-
ceklestiren Medcem Cimento, ISO
50001:2011 Enerji Yonetim Siste-
miyle sertifikasyon sureclerine hiz
kesmeden devam edecek. Kalite
odakli projelerin 2019 il icerisinde
de strecegi belirtildi,

2018’IN EN BUYUK YABANCI YATIRIMI
OYAK’LA GELDI

OYAK, strdurtlebilir blytime ve dinyaya aclima vizyonu dogrultusunda Turkiye Gi-
mento sektdrinde tarini bir adim atarak Uzak Dodu'nun en blyUk cimento Ureticilerin-
den Taiwan Cement Company ile ortakiiga gitti.

OYAK, strdurtlebilir blylime ve dinyaya aciima vizyonu dogrultusunda 2018'in en
plyUk yabanc yatinmini Ulkemize ¢ekerek ¢cimento sektérinde tarihi bir adim att.
Uzak Dogu'nun en blyuk cimento Ureticilerinden Taiwan Cement Corporation (TCC)
ve OYAK, uluslararasi cimento pazarinda gulclerini birlestirme hedefi dogrultusunda
bir ortaklik kurdu. Bu ortaklik sonucunda TCC, OYAK'In %100 oraninda sahibi oldugu
OYAK Cimento A.S. hisselerinin %40'ni toplam 1.6 milyar dolar bedel Uzerinden 640
milyon dolar bedelle satin aldi. OYAK ve TCC bu is birligiyle bdlge ve dinyada yeni
pazarlara agiimay! hedefliyor.

‘ OYAK ’
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OYAK Genel MudUrti Stleyman Savas ERDEM, is birligi ile ilgili olarak sunlan séyledi:
“Yurtdisi plyasalarinca Ulke ekonomimize duyulan glvenin bir gbstergesi olarak, OYAK ve
TCC arasinda tesis edilen is birliginin, dnUmUzdeki ddnemde uluslararasi arenada bu-
yume hedeflerimize ve Ulke menfaatlerimize uygun olarak gerek cimento gerekse diger
is kollannda yapilacak yatinmlara olumlu katki saglamasini bekliyoruz. OYAK bir diinya
markas! olma hedefi yolunda atilimlanna devam edecek. Ulkemizin gelecegine ve ekono-
mimize gUveniyor, bu dogrultuda yatnmlarimiza hiz kesmeden devam ediyoruz.”

OYAK PORTEKIZ CIMENTO
DEVI CIMPOR’U SATIN ALDI

Surdurtlebilir blyime ve dunya markasi olma vizyonuyla yatinm-
lanni strdtren OYAK, Avrupa’nin en eski ve koklU cimento marka-
lanindan olan Cimpor'un Portekiz ve Cape Verde operasyonlarini
satin aldr.

TUrkiye'nin en buyUk mesleki emeklilik fonu olan OYAK,
Avrupa’nin en blylk gimento markalarindan Cimpor'un Portekiz
ve Cape Verde operasyonlarini satin ald. ik fabrikasi 1984 vilin-
da kurulan Portekiz pazar lideri Cimpor, yaklasik 6.5 milyon ton
cimento Uretim kapasitesine sahip. Cimpor'un 3 entegre ¢cimento
fabrikasl, 2 6gutme tesisi, Cape Verde'de torbalama tesisi ve
deniz terminali, 42 hazir beton tesisi, 15 agrega tesisi, 1 kireg, 1
kagit torba Uretim, 2 harg ve 1 travers fabrikasi bulunuyor.

OYAK Genel Mudurti Stleyman Savas ERDEM, yeni yatinmia ilgili olarak sunlan séyledi: “TUrkiye'nin her
sektérde dunya capinda oyuncuya intiyaci var. Bu dogrultuda Turk gimento sektérintn son yillardaki en
buylk basarisina imza attik ve Avrupa’da sektoriin en saygin markalarindan olan Cimpor’'u satin aldik.
OYAK olarak Ulkemize ve glclu gelecedimize glveniyoruz. Yabancl ortaklarimizin tevecctht de bu glivenin
en dnemli gdstergelerinden biri. Blylme stratejilerimiz dogrultusunda Ulkemizde ve diunyada yatinmiarimizi
sUrdUrecek, Uyelerimize strdurtlebilir nema saglamak adina Turkiye'de ve dinyada firsat olarak gordigu-
muz admlar atmaya devam edecegiz.”

SEZA CIMENTO ENERJI IHTIYACINI

GUNESTEN KARSILAYACAK

Seza Cimento Yonetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Yasemin ACIK,
baca gazi salinimi agisindan Avrupa standartlarinin gok Ustiinde
cevreci bir performans ortaya koyan fabrikanin enerji ihtiyaci icin
simdi de gunes enerjisi santrali kurma galismasini baslattiklarni

ifade etti.

Rekabet glglerini artirmak igin 20 milyon dolarlik bir yatinmla be-
ton santralleri yatnmlanni yatinmlanni yapacaklarini da kaydeden
ACIK, “Fabrikanin yaninda 15 milyon dolarlik ek bir yatinmla kura-
cagimiz glines enerjisi santrali ile de fabrikamizin enerii intlyacinin
Onemli bir kismini karsilayarak enerji maliyetlerini distrecegiz”
dedi.

5

SEZA
CIMENTO



AKTUEL

MYK TARAFINDAN PAYDAS CALISTAYl DUZENLENDI

MYK, Avrupa Egitim Vakfi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas! isbirliginde
19-21 Eylul 2018 tarinleri arasinda Abant'ta “Yetkilendirimis Belgelendirme
Kuruluslan (YBK) Paydas Calistayr” gergeklestirildi.

Sendikamiz catisi altinda kurulan, TURKAK tarafindan akredite edilen ve MYK
tarafindan yetkilendirilen Sinav ve Belgelendirme Merkezi CESBEM'I temsilen
isletme Mudurt Ozgir ACAR ile Kalite Yonetim Temsilcisi Derya KIZILDAG'In
da katldigr calistayin acilis bolimU Avrupa Egitim Vakifi Mesleki Teknik Egitim
ve Sosyal lcerme Uzmani Lida KITA, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas| Bas-
kan Vekili Hiseyin OZHAN, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Ekonomik ve
Sosyal Gelisim BoIUmU Program Yoneticisi Tsvetana STOYCHEVA ve Sektor
Yoneticisi Mustafa BALCI, Bolu Ticaret Odasi Turker ATES ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu Baskani Adem CEYLAN'In agllis konusmalari ile basladi.

StatUlerine, kapsamlarina, yetki strelerine ve belge sayllarina gére degerlendi-
rilerek Avrupa Egitim Vakii tarafindan secilen 40 yetkilendirilmis belgelendirme
kurulusunun, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasinin davet ettigi is dinyasi
temsilcilerinin ve MYK'nin Genel Kurulu'nda yer alan kamu ve sivil toplum
kuruluslannin temsilcilerinin bir araya geldigi calistayin acilis konusmasinda
Kurum Baskani Adem CEYLAN, ulusal yeterlilik sisteminin geldigi noktay! belir-
terek sinav ve belgelendirme faaliyetlerinin yayginlastinimasi ve Turkiye Yeterlilik
Cercevesi kapsaminda yapilan calismalar kapsaminda Ulkemizde yer alan tim
yeterliliklerin kalite glivencesinin saglanacagini belirtti. CEYLAN, YBK Paydas
Calistay’nin MYK’'nin ikinci 10 yilindaki faaliyetlerine yararli ¢iktilar saglayacagini
temenni ettigini belirterek calistaya katkilarindan 6tart Avrupa Egitim Vakfi,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Birligi, MYK paydaslar ve YBK
temsilcilerine tesekkUr etti.

MESLEKI YETERLILIK KURUMU 13. OLAGAN GENEL KURULU
31 EKIM 2018 TARIHINDE GERCEKLESTIRILDI

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) 13. Olagan Genel Kurulu, 31 Ekim 2018 Carsamba gunu Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakani Sayin Zehra Zimrtt SELCUK'un katlimiyla MYK Hizmet Binas’'nda gerceklestirildi.

Genel Kurul toplantisina bakanliklar, kamu kurumlan ve sosyal taraflanin st dlizey yoneticileri ve temsilcilerinin yani sira Genel
Kurul delegelerinin tamami katilim sagladi. Calisma toplantisi seklinde yapilan Genel Kurul Enis BAGDADIOGLU (TURK-IS),
Kerem Dursun TEZCAN (KUltUr ve Turizm Bakaniig)) ve Feyzullah ERDOGAN'dan (TSE) olusan Baskanlik Divaninca yénetildi.

Genel Kurul sonrasinda MYK Yonetim Kurulu asagidaki isimlerden olustu.

Adem CEYLAN Yonetim Kurulu Baskan MYK Baskani
Prof. Dr. Mehmet SARIBIYIK Yonetim Kurulu Uyesi Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Rektort
Dr. Recep ALTIN Yonetim Kurulu Uyesi MEB Egitim Politikalan Daire Baskani
Bendevi PALANDOKEN Yoénetim Kurulu Uyesi TESK Genel Baskan
Dr. Osman YILDIZ Yonetim Kurulu Uyesi HAK-IS Genel Sekreteri
Celal KOLOGLU Yonetim Kurulu Uyesi INTES Yoénetim Kurulu Bagkan!
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FINANSAL YATIRIM
ARACLARININ REE!

GETIRI ORANLARI,
EYLUL 2018

Aylik en yiksek reel getiri Euro’da oldu

En yiksek aylik reel getiri, yurt ici Gretici fiyat endeksi (YI-UFE) ile indirgendiginde %-0,60, tiketici fiyat endeksi
(TUFE) ile indirgendiginde ise %3,68 oranlariyla Euro'da gerceklesti.

Yi-UFE ile indirgendiginde; yatinm araclarindan kiice altin %1,50, Amerikan Dolart %1,63, BIST 100 endeksi
%7,76, devlet ic borglanma senetleri (DIBS) %8,02 ve mevduat faizi (briit) %8,42 oraninda yatnmcisina kaybettirdi.
TUFE ile indirgendiginde ise kiilge altin %2,75 ve Amerikan Dolan %2,61 oraninda yatrimeisina kazandinrken; BIST
100 endeksi %3,78, DIBS %4,05 ve mevduat faizi (briit) %4,48 oraninda yatnmcisina kaybettirdi.

Amerikan Dolari (i¢ aylik degerlendirmede; Yi-UFE ile indirgendiginde %13,76, TUFE ile indirgendiginde ise
%25,15 oraninda yatnmcisina en yiksek reel getiri sadlayan yatrim araci olurken; DIBS, Yi-UFE ile indirgendiginde
%23,62, TUFE ile indirgendiginde ise %15,97 oraninda yatinmaisina en cok kaybettiren yatirm araci oldu.

Alt aylik degerlendirmeye gore Amerikan Dolan; Yi-UFE ile indirgendiginde %23,54, TUFE ile indirgendiginde ise

%40,37 oraninda yatrmcisina en yliksek kazanci sadladi. Ayni dénemde BIST 100 endeksi, Yi-UFE ile indirgendi-
ginde %38,00, TUFE ile indirgendiginde ise %29,55 oraninda yatrimcisina en gok kaybettiren yatinm araci oldu.

Yillk degerlendirmede en ylksek reel getiri Amerikan Dolari’nda gerceklesti

Finansal yatinm araclan yillik olarak degerlendiriidiginde Amerikan Dolari; Yi-UFE ile indirgendiginde %24,85, TUFE
ile indirgendiginde ise %46,54 oraninda yatnmacisina en fazla reel getirlyi sagladi. Diger taraftan, DIBS Yi-UFE ile
indirgendiginde %40,96, TUFE ile indirgendiginde ise %30,71 oranlanyla yatinmcisina en ok kaybettiren yatinm
aracl oldu.

Finansal yatinm araclarinin aylk reel getiri oranlar, Eyliil 2018

4T 2,75 2,61

) |
l . . B Yi-UFE ile indirgenmis reel getiri

[ - orani (%)
| -0,60 -
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IS KANUNLARI

Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Yrd. Doc. Dr. F Burcu SAVAS KUTSAL
Ar. Gor. Sebnem KILIC

Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. A. Can TUNCAY,
Doc. Dr. F. Burcu SAVAS KUTSAL ve Dr. Sebnem KILIC tarafindan hazrlanan “Iis
Kanunlan” kitabinin guncellenmis 6. baskisi yayimlanmistir.

Bireysel is hukuku, toplu is hukuku ile diger mevzuatta yer alan ilgili yasal dizenle-
melerin bir arada incelendigi Kitabin yeni basisinda, son dénemde meydana gelen
mevzuat degisiklikleri islenmistir.

Kitapta ayrica, mevzuat ile ilgili agiklamalar, karsilastirmalar ile yargi kararlarina yer
veriimistir. Kitap, gerek 6grencilere gerekse arastrmacilar ve uygulayicilarin giincel
mevzuatl takip edebilecekleri bir kaynakir.

1S HUKUKU )
Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER

Selcuk Universitesi Hukuk Fakultesi Is ve Sosyal Glivenlik Hukuku Anabilim Dall
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER'n “Is Hukuku” isimli kitabinin 23. baskisi
yayimlanmistir,

Kitabin yeni basisinda, son dénemde meydana gelen mevzuat degdisiklikler kitaba
islenmis ve Yargitay kararlarina yer verimistir. S6z konusu Kitapta, is hukukunun te-
mel kavramlar ile birlikte bireysel is hukuku ve toplu is hukuku konular incelenmistir.
Kitap 6grenciler ve uygulayicilara yénelik kaynak niteligindedir.

CIMENTO ISVEREN cilt32 sayi 6 KASIM 2018
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IS HUKUKU DERSLERI

Prof. Dr. Nuri CELIK

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Prof. Dr. Talat CANBOLAT

Marmara Universitesi Hukuk Fakiitesi Emekli Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nuri QELIK,
Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU ve Prof. Dr. Talat CANBOLAT tarafindan hazirlanan
“ls Hukuku Dersleri” kitabinin yenilenmis 31. baskisi yayimlanmistr.

Kitabin son basisinda, bireysel ve toplu is hukuku alaninda 6zellikle son dénemdeki
mevzuat degisiklikleri ile birlikte doktrin gérisleri ve gincel yarg kararlanna yer veril-
mistir. Ayrica, is hukuku ile iigili uygulama sorunlarn ele alinarak degertendirilmistir.

“Genel Bilgiler’, “Bireysel Is Hukuku’, “Toplu Is Hukuku” bélimlerinden olusan Kitap,
guincel mevzuat degdisiklikleri ile bireysel ve toplu is hukukunun islendigi, &gretiye ve
uygulamaya yonelik kapsamli bir kaynak olusturmaktadir.

IS HUKUKU )
Prof. Dr. Sarper SUZEK

Atlim Universitesi Hukuk Fakiltesi s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Sarper SUZEKin “is Hukuku” isimli kitabinin yenilenmis 16. baskisi yayim-
lanmistr.

Is hukukunun genel esaslart ile bireysel is hukuku konulannin incelendidi kitap; “Is
Hukukunun Genel Esaslar”, “is Akd”, “Is Akdinden Dogan Borclar’, ‘is Akdinin
Sona Ermesi”, “isin Dizenlenmes”, “Is Sagdligi ve Guvenlig” bdlumlerinden olus-
maktadir.

Kitabin son baskisinda ayrica, son dénemde meydana gelen mevzuat degisiklikle-
rinin is iliskilerine getirdigi dUzenlemelere yer veriimis ve doktrin gorUsleri ile Yargitay
kararlar incelenmistir. S6z konusu Kitap 6greti ve uygulamaya yonelik kaynak nite-
ligindedir.
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once hicbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmalidir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yayinlanmig

olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler icin hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Tsveren Dergisi’ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi igin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayinlanmasina, degerlendir-
me cercevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayimlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirkge font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarina veya dergi iceri§ine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Isveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya

hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarm altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalart
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunaklt
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
bashik, Tiirkce 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
6zet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinim altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmaldir. Ozetlerde kisaltma kullamlmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6"
edition), 2010” isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde {iiniversite kiitiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallari ile ilgili cok sayida 6rnek icer-

mektedir.

APA yazim stilinde kaynakga ve metin igi refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida gesitli 6rneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaymn yil).
Kitabin adi. Yer: Yayimevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayn yil). Kitabin adi. Yer:

Yayevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yayin yil1). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:

Yayevi.

Dergi makalesi: Soyad:i, A. A. (Ya-
yin yili). Makale adi. Cimento Isveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa araligi.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmalidir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiirck ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagmn yazar sayisi 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-

lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d»
ifadesi kullamlir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarmn ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamilir. (")rnegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmaldir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki aciklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida 6rneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi igin 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alimmalidir.
Detayl bilgi i¢in TDK’nin web sayfasina baki-
nz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligiilmamis sdzciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yaymla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilis-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tsveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing

the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Igveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-

cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted

as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010 published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp- 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided

by telephone.
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CIMENTO ENDUSTRIiSI iSVERENLERI SENDIKASI olarak amacimiz;
“ Uyelerimizin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal haklarin:
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