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Hepimiz tiretimde zaman baskisini hissediyoruz.
Sonuca ulasmak dnemli bir hedefimiz. Ancak,
liderlik; degru planlamayi, gereksiz riskleri
almadan yapabilmeyi de igerir. Iyi lider sonug
odakhidir evet, ama dnce ekibinin giivenligi gelir.
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AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimer olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, calisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile bolinmez bttinltigintn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimento TA.S.

Ankara Gimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

lzmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Turk Gimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarall
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak iizere kurulmustur.



2017 yilh ikinci ceyrek biiyiime rakamlan agiklandi. Buna gore, ekonomimiz ilk ceyrekte oldu-
&u gibi ikinci ceyrekte de biiyiimesini stirdiirdii ve yiizde 5,1 orannda biiyiime kaydederek is
diinyasm motive etti. Bu giiclii seyrin yilin kalaninda da devam edecegi, 2017 yinin % 5-6
arabgmda bir bityiime ile kapatilacag yapilan tahminler arasinda. ..

Biiytimenin kapsayici ve stirdiiriilebilir olmas igin soz konusu tablonun tek bagina yeterli
olmadigimi degerlendiriyor; temkinli durusumuzu korumamiz gerektigine inanryoruz. Onii-
miizdeki ay Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun goriismelerine baslayacag asgari iicret arti

orani, bu durugun korunmasi gereken konularn bagimda geliyor. Yiizde 5, 1'lik ekonomik -
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biiyiime grafigine, yatmmlarm 2,9 ihracaun ise 1,7 puan ile katki sagladigim goz oniinde
bulundurursak; is diinyast yapilacak olan zammin ne kadarm tagryabilecek ve biiyiimeye olan Yonetim Kurulu Baskant
katkasinu siivdiivebilecektiv. Bu durumun tyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Cimento Endiistrisi Iverenleri Sendikast

Istihdamm korunmas ve gelistirilmesi gostergelerini de dogrudan etkileyen asgari iicret ra-
kamlar, ortak akilla hem devlete hem de isverene getirilecek “asgari” yiikle belirlenmelidir.
Goriismelerden tiim taraflan memnun edecek bir sonucun ¢tkmasimi arzuluyor, Hiikiimetimi-
zin konuya iliskin sagladygi tesvik ve desteklerin devamini temenni ediyoruz.

2015 yilh Mayis aymda metal sektiriinde yasanan eylemlerin, yiirtirliikte bulunan bir grup
toplu is sézlesmesine ragmen yapilmast ve sendikasizlik propagandasma doniigmesi sebeple-
riyle calisma banigint tehlikeye attgi bilinmektedir. Siirecte yasananlar baslangicta kiiciik gibi
goriinmiis; yasanan yasa dist eylemler farkly sektorlere de sicrayarak, biiyiik ve ongériilemez
sonuclar dogurmustur. Giingin sonunda iiretim derin yara almistir.

Bu nedenle, yakin zamanda metal sektoriinde baglatlan ve yaklagik 130 bin civan ¢calisan
kapsayacag belirtilen grup toplu is sizlesmesi miizakereleri, cimento sektorii dahil tiim sektér-
leri yakindan ilgilendirmektedir. Istikrara ve uzlasmaya daha fazla gereksinim duydugumuz
bu dénemde dilegimiz; titm adimlarin “biiyiik resmi gérerek” atlmast yoniindedir.

Omiimiizdeki giinlerde Sendikamuz ile T.Cimse-Is Sendikast arasmda da yeni dinem grup
toplu is sizlesmesi miizakere siiveci baglayacak. Cimento Isverenleri olarak, sektériimiizde
yillardw korudugumuz ¢alisma banigii bu dimem de anlasmayla taglandumayr umut ediyor;
goriismelerden cikacak sonuc ile Ulkemiz geleceginin kazanmaswu diliyoruz.

Geligmis ve siirdiiriilebilir bir ekonomi icin gelismis bir demokrasiye sahip olunmas gerektigi
agiktr. Demokrasi; hak ve hukuka saygryr artrwy, kurallarin isleyisini kolaylastirr, katma
deger yaratir ve istikrarl bir yatrom ortamu saglayarak iilkeyi zenginlestivir. Tiim bu sebepler
ve daha niceleri icin demokrasimize dont elle sanlmalryiz. Hepimiz icin 6zel ve gurur dolu bir
giin olan 29 Ekim'’i yani Cumhuriyetimizin ilan ediliginin 94. yiliu sitkranla kutheyor; vefat-
nmn 79. yiinda Ulu Onderimiz Mustafa Kemal ATATURK'1i rahmet ve minnetle anryorum.
O’na olan baglihgumuz hic yitirmeyecek, aydmlattigi uwygarlik yolunda istikrarly ilerleyisimizi
stirdiirecegiz.
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-- AKCANSA CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- AS CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- ASLAN CIMENTO SAN. A.S.

-- ASKALE CIMENTO SAN. TA.S.

-- BARTIN CIMENTO SAN. VE TICARET A.S.

-- BASTAS BASKENT CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

— BATICIM BATI ANADOLU CIMENTO SAN. A.S.

-- BATISOKE SOKE CIMENTO SAN. TA.S.

-- BOLU CIMENTO SAN. A.S.

— BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.

-- CIMENTAS IZMIR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S.

-- CIMKO GIMENTO VE BETON SANAYIi TICARET A.S.

-- CIMSA CIMENTO SAN. VE TA.S.
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-- RECYDIA ATIK YONETIMI YENILENEBILIR ENERJI URETiIMIi NAK.
VE LOJ. HiZ. SAN. VE TiC. A.S. - ELAZIG CIMENTO

-- GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- KARS CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.

-- KONYA CIMENTO SAN. A.S.

-- LIMAK CIMENTO SAN. VE TiC. A.S.

-- MARDIN CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.

-- MEDCEM MADENCILIK VE YAPI MALZEMELERI SANAYi
VE TICARET ANONIM SIRKETI

--NUH CIMENTO SAN. A.S.

- SYCS INSAAT CIMENTO SANAYi VE TICARET A.S.
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-- YIBITAS YOZGAT ISCi BIRLIGI INSAAT MALZEMELERI TiC. SAN. A.S.

- YURT CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.
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Degerli Okurlarmugz,

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igler siifinda yer alan sektérlerde calisan iscilerin belgeli olma zo-
runlulugu artik hepimizce biliniyor. Ilki Mayis/2015’te yaymlanan, bahse konu sektirlerde
vyer alan mesleklerle ilgili belge zorunlulugunu getiren Tebligin ardindan, Mart/2016 ve
Eyliil/2017de yaymmlanan ikinci ve ticiincii tebliglerle toplam 81 meslek icin diploma, us-
talik belgesi veya bunlardan biri yoksa mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilmis oldu.
Sektoriimiizii yakindan ilgilendirmesi sebebiyle Tebligleri dikkatle takip ediyoruz. Faaliyetleri-
ne baslayan smav ve belgelendirme merkezimiz CESBEM'in, belirlenen mesleklerde akredite
olup yetkilendirme almasmndan sonra baslanacak smavlarla birlikte, iiye fabrikalarmizda
icra edilen mesleklerin de zorunlu meslekler kapsamina givecegini éngoriiyoruz.

19 Eylil 2014 tarihinde diizenledigimiz Belgeli Isgiicii = Siirdiiriilebilir Istihdam
Konferansinda da belirtmigtik. “Sektoriimiizde belgesiz isgiicii kalmasin” hedefiyle calis-
malarmmiza devam ediyoruz. Bu minvalde, sinav ve belgelendirme faaliyetlerimiz devam
ederken, bir yandan da mesleki egitime yonelik calismalarimza basladik. 2016 yili Haziran
aymda iiyelerimizden OYAK Grubu tarafindan Aslan Cimento'da kurulan Is Saglhg ve
Giivenligi (ISG) Egitim Merkezinin Sendikamiza devredilerek sektériimiize hizmet vermesi
yoniindeki talep, Yonetim Kurulumuzun karariyla wygun bulundu. Cimento sektériine yo-
nelik ISG egitimleri yaninda, mesleki egitimlerin de verilebilecegi bir egitim merkezini hayata
gecirmeyi planlyoruz ve bu kapsamda Merkezimiz 25 Eylil 2017 tarihi itibariyle “Cimento
Sektorii ISG Egitim Merkezi (CISIEM)” adu altmda tekrar hizmete girdi. Ote yandan, 1ini-
versite-sanayi isbirligi kapsaminda Sendikamiz, Kocaeli Universitesi Meslek Yiiksek Okulu
ile ortak bir calismaya basladi. Amacvmz sektériimiize yonelik olarak mesleki egitim miifre-
datii hazrlamak, béylece sektorde calisabilecek diplomaly genclerin sektériimiize kazandi-
rimasimi ve bunun yannda halen calismakta olan ancak belge sahibi olmayan iscilerimizin
belgelenmek icin girecekleri smavlar éncesi mesleki egitim almalaruu saglamak.

Bu saymuzda iki adet makaleye yer verdik. Ilk makalede, issizlik sigortasmn wygulama esas-
lart incelenirken, igsizlik sigortasmin 15 yili askin bir siiveden sonva iilkemizde ulastg nokta
irdeleniyor. Ikinci makale ise, cimento sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerde aliman genel
kurul kararlarmin iptali konusunu detayl olarak ele alryor ve degerlendirmelerde bulunuyor.
Awvukat Goneng GURKAYNAK her saymmizda oldugu gibi rekabet hukuku boliimii igin
hazrladigi yazismda bu kez, Dikey Anlasmalara Iliskin Kamuoyu Gériigiine Acilan Kilavuz
Taslag ile getirilmesi planlanan degisiklikler hakkinda aciklayici bilgiler veriyor. Bunun ya-
ninda gecmis sayilardaki yazlarda oldugu gibi giincel Rekabet Kurulu Kararlarma ve reka-
bet hukuku agismdan Avrupd daki gelismelere de deginiliyor.

Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’e ve kurmus oldugu Cumhuriyete olan baglligimizi ve
sevgimizi bir kex daha dile getiriyor, biiyiik énderimizi ézlemle anryoruz.

Sevgi ve saygilarmla. ..
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ozguracar@ceis.org.tr
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Prof. Dr. Tankut CENTEL
e Kog Universitesi

1970 yilinda Istanbul Alman Lisesi‘ni, 1974 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'ni bitirdi. 1975 yilinda Istanbul Barosu’na kaydoldu. 1976 yilinda Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Is Hukuku asistani olarak goreve baglad.
Ayni yerde 1980 yilinda hukuk doktoru, 1986 yilinda tiniversite dogenti ve 1993
yilinda da profesér unvanlarini aldi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde de-
kanlik, dekan yardimeiligi, anabilim dali bagkanhdi ve arastirma merkezi midiir-
ligti gibi degisik yonetim gorevlerini tistlendi. 2008 yilinda Kog Universitesi‘ne
gecti. Bu Universitede hukuk fakiiltesi dekani olarak tic yil gdrev yapti. Halen ayni
yerde 6gretim Gyeligi gérevini stirdirmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA [SSIZLiIK SIGORTASINA TOPLUCA BAKIS

Issizlik sigortasi; Tiirkiye'de 2000'li yillardan itibaren, is yasalarinin kapsaminda galisanlar igin, igsizlik riskine karsi giivence
olusturmaya baslamistir. 2018 yilinin basindan itibaren bu giivenceden, isyerini kapatan bagimsiz calisanlar da yararlanmaya
baslayacaktir.

Kidem tazminatinin igsiz kalmaya kars! glivence olusturma islevi, is yasalari ile issizlik sigortasinin uygulama alanlarinin genel
olarak drtiismesi karsisinda, eski Gnemini biyik dlgiide yitirmis durumdadir. Buna karsilik, issizlik sigortasina taninan sinirli
uygulama alani, s6z konusu sigorta dalinin etkinligini azaltmaktadir.

Zaman iginde issizlik sigortasi fonunda ortaya ¢ikan birikim, siyasi iktidarlarin ilgisini cekmeyi siirdirmektedir. Nitekim issizlik
sigortas! fonundan ekonomik yatirimlara kaynak aktarimi ve yarim calisma 6denedgi gibi popilist yaklasimlar, issizlik sigortasinin
giivence isleviyle bagdastiriimasi glig gdriinmektedir.

Anahtar Sézciikler: Issizlik sigortasi, issizlik 6denegi, issizlik sigortasinin finansmani, kisa calisma 6denegi, yarim calisma
odenegi

ABSTRACT

AS PART OF THE SOCIAL SECURITY, VIEW AS A WHOLE TO THE UNEMPLOYMENT
INSURANCE

Unemployment insurance in Turkey, it has started to form a guarantee against the unemployment risk since the 2000s for those
who work as a part of the labor acts. In addition, from the beginning of the 2018 those who work as self-employed and shut
down their workplace will start to benefit from this guarantee.

The function of the severance payment to build a trust against unemployment, in front of the correspondence of execution areas
of the unemployment insurance with the labor acts in general has lost its previous importance to a large extent. On the contrary,
limited execution area recognized to the unemployment insurance reduces the said activity of the unemployment insurance.

Savings that appear in the unemployment insurance fund in time continues to attract the attention of political powers. Thus,
the populist approaches as like part-time allowance and transfer of funds to economic investments from the unemployment
insurance fund, has seen hard to association the unemployment insurance with its guarantee function.

Key Words: Unemployment insurance, unemployment benefit, financing of unemployment insurance, short-time work
allowance, part-time allowance
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SOSYAL GUVENLIK

KAPSAMIN

SIGORTAS
TOPLUCA

DA ISSIZLIK
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BAKIS

AS PART OF THE SOCIAL
SECURITY, VIEW AS A WHOLE
TO THE UNEMPLOYMENT

INSURANCE

GIRIS

Issizlik riskine karsi glivence olusturulmasi, sosyal glven-
lik sistemi icinde yer aimaktadir. Nitekim, Birlesmis Milletler
insan Haklar Evrensel Bildirisi, herkesin issizlik haline karsi
guvence hakkina sahip olmasini éngdrmektedir (m. 25/1).
Bunun gibi, Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti
(Gozden Gegirlmis) da; tum calisanlann, is stzlesmesinin
sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahip oldugunu
belitmektedir (M. 24).

TUrkiye'de issizlik sigortasl, 01.06.2000 tarihinden itibaren
yUrUr\Uge girmek Uzere, 25.08.1999 tarinli ve 4447 sayil
Issizlik Sigortasi Kanunu'yla, kisa vadeli ayr bir sigorta dall
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olarak kabul edimistir. Issizlik Sigortasi Kanunu [asagida,
“Issizlik SK” olarak kisaltlacaktr], 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu'ndan ayn bir yasa
olarak ortaya gikmistrr. Ancak, Issizlik SK, uygulama alani ile
tescil ve primlerin tahsili gibi konularda, 5510 sayili Yasa'yla
paglantil dUzenlemeler icermektedir.

Kidem tazminatinin issizlik sigortasinin iglevini yuklenmek
Uzere ortaya glkmasl karsisinda, gunumuzde kidem taz-
minatina iliskin tarismalarin yogun bir bicimde yasandigd
gorllmektedir. Bu acidan, artik kidem tazminatina gerek
kalmadigina iliskin tezlerin gegerliliginin saptanmas igin, is-



sizlik sigortasinin ginumuzdeki uygulama esaslarnin goz-
den gecirimesinde yarar bulunmaktadir.

Ayrica, issizlik sigortasi fonunun da, genel nitelikteki bir fon
olarak kullanimasina iliskin egilimin gunumuizde belirgin-
lestigi gorulmektedir. Buna gore, asagida dncelikle, issizlik
sigortasinin uygulama esaslarina topluca bakilacak; daha
sonra da, issizlik sigortasinin 15 il askin bir stireden sonra
Ulkemizde ulastigi nokta, irdelenmeye calisilacaktr.

|. ISSIZLIK SIGORTASININ
OZELLIKLERI

Issizlik sigortasi, “bir isyerinde calisirken, calisma istek, ye-
tenek, saglk ve yeterliliginde oclmasina ragmen, herhangi
pir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortallara
issiz kalmalar nedeniyle ugradiklarn gelir kaybini belli stire
ve Olcude karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren
zorunlu sigortay!” ifade etmektedir (issiziik SK m. 47/ bent
c). Buna gére, issizlik sigortasi, temel olarak, gegici bir stre
issiz kalan sigortallya, “issizlik ¢denegi” adi altinda parasal
pir yardmin yapilimasini amag edinmektedir. Ancak, issizlik
sigortasinin, issizlerin yeni bir is edinmeleri ve onlarnn mes-
leki egitim gormelerini saglayici islevieri de, gunimuzde
Onem tasimaktadir.

Issizlik SK, kismen de olsa, issizlik sigortasinin temel amac
ve Ozelliklerini yansitmaktadir. Nitekim issizlik sigortasinin
amaci, Issiziik SK tarafindan, “issizlik sigortasina iliskin ku-
rallan ve uygulama esaslarini dizenlemek ve bu Kanunda
Bngdrilen hizmetlerin verimesini saglamak” (Issizlik SK m.
46/1) seklinde belirlenmistir.

Bu konuda, Issizlik SK'nda éngértlen yardimlarin en énem-
lisi ise, sigortallann issiz kalmasi durumunda issizlik 6de-
neginin verimesidir. Bunun disinda, Issizlik SK, sigortalila-
ra yeni bir is bulabilmeleri icin mesleki gelistrme, yeni bir
meslek edinme ve yetistirme egitimi verme hizmetlerini de
issizlik sigortasinin amaglart arasinda kabul etmektedir.

Issizlik sigortasinin diger bir temel ¢zelligi, zorunluluk ilkesini
icermesinde gortlir. S6z konusu ilke, sigortall ile isveren
ve Kurum arasinda emredici hukUmlerle dtzenlenmis bir
hukuki iliskiyi ortaya clkarmaktadir. Buna gore, issizlik si-
gortast, zorunlu olup; sigortalligin baslamasiyla birlikte,
sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve
yUKUmIGIiKleri baslamaktadir (issiziik SK m. 48/1l).

www.ceis.org.tr/dergi

Il. ISSIZLIK SIGORTASININ
KAPSAMI

1. Sigortall sayilanlar

Issizllk SK, sigortall kavramini, kendi kapsamina giren bir
isyerinde hizmet stzlesmesine dayall olarak calisan ve
calistigr stre icinde issizlik sigortasi primini édeyen kimse,
seklinde tanimlamistir (m. 47/ bent d). Ayni yasa m. 46/l
ise, kimlerin issizlik sigortasi kapsaminda sayllacagini daha
ayrntil bicimde dizenlemektedir.

Buna gore, Issizlik SK; 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanununun 4 Uncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan
pbir hizmet akadine dayall olarak calisan sigortalilar, 4857 sa-
yil Kanun'a gére kismi sureli is sdzlesmesi ile calisanlardan
5510 sayill Kanun'un 52 nci maddesinin birinci fikrasi kap-
saminda issizlik sigortasi primi ¢deyen istege badl sigor-
tallar ile ayni Kanunun ek 6 nci maddesi kapsamindaki si-
gortalilar ve 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici
20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilan”
kapsamaktadir (m. 46/1).

Boylece, is yasalarl (4857 sayill Is Kanunu, Deniz s Kanunu
ve Basin Is Kanunu) ile Turk Borclar Kanunu kapsaminda
hizmet stzlesmesine godre calisanlar, issizlik sigortasinin
kapsaminda yer almaktadir. Ayrica, bankalar ile sigorta sir-
ketleri, ticaret ve sanayi odalar ve borsalarin ¢zel sandikla-
rnna tabi olanlar da, issizlik sigortasl kapsamina girmektedir.
Diger yandan, kismi sUreyle galisanlar igin 6zel dlizenleme
getirlmistir. Buna gore, 4857 sayili Is Kanunu'na tabi bir
kismi sureli is stzlesmesine dayanarak galisip, istege bagl
sigorta kapsaminda olan ve issizlik sigortasi primi ¢deyen-
ler, issizlik sigortasindan yararlanmaktadir.

Sonra, bir ay icinde 10 gunden az sUreyle ticari taksi dol-
mus ve benzeri nitelikteki sehirigi toplu tasima araglan ile
Kulttr ve Turizm Bakanliginca belirlenecek guzel sanat
kollannda kismi sureli calisanlar, issizlik sigortasi primlerini
kendileri 6demeleri kaydiyla, issizlik sigortasindan yararla-
nabilmektedir.

Nihayet, Turkiye'de hizmet stzlesmesine dayanarak calisan
yabancllar, ikili sosyal glvenlik sézlesmesi sarti aranmaksi-
zIn, issizlik sigortasindan yararlanma hakkina sahiptirler.

2. Sigortal sayllmayanlar
Issizlik SK, issizlik sigortasindan yararlanamayacak olanla-
rn, 5510 saylll Yasa'nin kapsamila baglantli bicimde ele
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almistir. Buna gére, “6510 sayill Kanun'un 4 Uncl madde-
sinin birinci fikrasinin (o) ve (¢) bentleri, ikinci fikrasl kapsa-
minda olanlardan bir hizmet akdine dayall olarak calisma-
yanlar ve Ucuncu fikrasl, 5 inci, 6 nci ve gecici 13 Uncu
maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayill Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla
pirlikte memur veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayill Kanun
HUkmUnde Kararnameye tabi sbzlesmeli statiide bulunan-
lar ve 657 sayil Devlet Memurlan Kanunu, 926 sayili Turk Si-
lahll Kuwvetleri Personel Kanunu, 3269 sayill Uzman Erbas
Kanunu, 3466 saylll Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayill Yiksek Ogretim
Kanunu, 2914 sayil Yiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 saylll Kanun Hukmunde Kararnameler ile 190
sayill Kanun HUkmUnde Kararname'ye tabi kamu kurum
ve kuruluslannin teskilat kanunlarndaki htkimlerine gore
stzlesmeli personel statlistinde calisanlar (18.05.1994 ta-
rihli ve 527 saylll Kanun Hukminde Kararmame'nin 31 inc
maddesi kapsaminda yer alan stzlesmeli personel dahil)
ile 657 sayill Deviet Memurlan Kanunu’na gére gecici per-
sonel statlistinde calistirlaniar’, Issizlik SK kapsamina dahil
degildir (issizlik SK m. 46/1).

Boylece, Ozetle, 5510 sayill Yasa kapsamindaki bagimsiz
calisanlar (m. 4/ bent b), kamu gorevlileri (m. 4/1 bent c),
kismen sigortall sayllanlar (m. 5) ile sigortall sayllmayanlar
(m. 6), issizlik sigortasi kapsaminda saylmamaktadrr.

Ancak, 23.02.2017 tarihli ve 6824 gunlt Yasa'nin 9 uncu
maddesiyle Issizlk SK'na eklenen ek m. 6, Esnaf Ahi-
lik Sandig'nin kurulmasini ve bu sandigin Issizlik SK'nun
Ongdrdlgl ddemelerde bulunmasini dngdrmektedir (f. 1).
Buna karsilik, Issizik SK m. 46/l hikminde degisiklige
gidimemis; 5510 sayill Yasa m. 4/l bent b kapsaminda
bagimsiz calisanlarin, Issizlik SK'nun kapsamina dahil ol-
madigina iliskin dUzenlemeye dokunulmamistir. Esnaf Anilik
Sandigrna iliskin diizenlemenin (issizlik SK ek m. 6 hikm{-
nun) 01.01.2018 tarihinden itibaren yurlrlige girecek ol-
masl karsisinda ise, asagida buna iliskin hUikmin ayrintilar
konumuz disinda birakilmistr.

3. Sigortalilarin tescili

Issizlik SK kapsaminda ver alan kisiler, ise basladiklar ta-
rinten itibaren sigortall olurlar (issizlik SK m. 48/l). Ancak,
bunlarin tescil ediimeleri gerekir.

Bu konuda, Sosyal GUvenlik Kurumu, 5510 sayill Yasa'ya
gbre tescil edilmis ve issizlik sigortasi kapsaminda yer alan
sigortalilar Turkiye Is Kurumu’na bildirecek ve Turkiye Is Ku-
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rumu binyesinde kurulmus bulunan Issizlik S‘igortasw Daire
Baskanligi da, sigortalilarin kaydini tutacaktir (Issizlik SK m.
46/V).

IIl. ISSIZLIK SIGORTASININ
YURUTULMESI VE FINANSMAN

1. Issizlik sigortasinin yonetimi

Issizlik sigortasinin idari yonetimi, Tirkive Is Kurumu Genel
MUdurligt'ne veriimistir. Bu konuda, issizlik sigortasinin is-
gucu piyasalar, mesleki egitim ve ise yerlestime konulanyla
olan yakin baglantisi dikkate alinmistir. Belirtilen amacla Tur-
kiye Is Kurumu Genel MUdUriigu binyesinde, Issizlik Sigor-
tasi Daire(si) Baskanligr kurumustur (issizik SK m. 46/)V).

Issizllk Sigortasi Daire Baskanligi'nin gdrevier;

e ssizllk Sigortasi Fonu'na aktarilan isgi, isveren ve dev-
let katkilarinin Yonetim Kurulu kararlar gercevesinde
degerlendirimesine iliskin islemleri yaritmek,

e Primlerin kisi bazinda kaydini tutmak,

e ssizlik ddenegi ddenmesine iliskin her trll islemi yap-
mak,

e Sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik Kurumu'na yatiril-
masini saglamak,

o [ssizlere yonelik mesleki egitim énlemieriyle ilgili islem-
leri yapmak ve

e ssizlik SK'nun uygulanmasiyla ilgili olarak kendisine
verilen diger gdrevleri yerine getirmektir (issizlik SK m.
46/IV).

Bunlara kisa ¢alisma ¢denegine ve Ucret garanti fonu kap-
saminda Ucret alacaklarinin 6édenmesine iliskin islemler ile
4046 sayil Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun hi-
kUmlerine gore is kaybr tazminatina iliskin islemlerin ylrG-
tlimesi gorevlerini eklemek mUmkUndur (4904 sayill Yasa
m. 9/1).

2. Issizlik sigortasl primleri

Issizlik sigortasinin gerektirdigi demeler ile hizmet ve yéne-
tim giderlerini karsilamak Uzere, issizlik sigortasi primlerinin
bdenmesi s6z konusudur. Bu prim, sigortalilar ile bunla-
n galistiran isverenler ve Devlet tarafindan ddenmektedir.
Ayrica, issizlik sigortasl fonunun acik vermesi halinde, yine
Devletin katki sadlamasi ongdriimustir (issizlik SK m. 53/
lbent AT, c).



a) Primlerin orani ve hesaplanmasi

Issizlik sigortasi prim oranlari; sigortall, isveren ve Deviet
acisindan ayr ayr ve farkli olarak belirlenmistir. Buna gére,
sigortall %1, isveren %2 ve Devlet %1 oraninda issizlik si-
gortast primi 6der (issizlik SK m. 49/)).

Istege badli sigortall olup ayrica issizlik sigortasi primini de
ddemek isteyenlerden ise, %1 sigortall ve %2 isveren payi
olmak Uzere toplam % 3 oranindaki sigorta priminin tama-
mi, istege bagl sigortalidan alinmaktadrr.

Issizlik sigortasi primleri, sigortahmn prime esas aylk brut
kazanclan Uzerinden hesaplanir (Issizlik SK 49/1; 5510 sK.
m. 80 ve 82).

Isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yUktmlUltikler ne-
deniyle sigortah\amn Ucretlerinden indirim veya kesinti yapa-
mazlar (Issizlik SK m. 49/1)).

b) Primlerin tahsili ve fona aktariimasi

Issizlik SK, issizlik sigortasi primlerinin sigortall ve isveren
paylannin tahsili icin, Sosyal Guvenlik Kurumu'nu gorevli
kilmistir. Kurum, bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme
zammi ve gecikme cezalanni, tahsil edildikleri ayi izleyen
15'ine kadar, Issizlik Sigortasi Fonu'na aktaracaktr (issizlik
SK'm. 49/VII).

Aynica, Tirkiye Is Kurumu, fona aktanlan bu sigortall ve is-
veren paylanni dikkate alarak, Devlet katki payini Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'ndan talep edecektir. Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanlidi da, istenen miktar talep tari-
hini izleyen 15 gun icinde Issizlik Sigortasi Fonu'na aktara-
caktr (issizlik SK m. 49MII).

3. Uygulanan finansman yontemi

Issizlik SK, finansman yéntemi olarak, biriktirme (kapitali-
zasyon) yonetimini benimsemistir. Buna gére, issizlik sigor-
tasina mali kaynak saglayip, piyasa sartlarnda bu kaynak-
lar degerlendirmek ve ddemelerde bulunmak Uzere “Issizlik
Sigortasi Fonu” olusturulmustur. Devlet glivencesinde olan
Fon, Turkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu'nun kararlan cer-
cevesinde isletilecek ve ydnetilecekiir (issizlik SK m. 47/
bent g, 53/l).

Issizlik Sigortas Fonu, buitce kapsami disinda olup; fon ge-
lirerinde vergi kesintileri harig, hicbir kesinti yapllamaz ve
genel butgeye gelir kaydedilemez (issizlik SK m. 53/IV).

Diger yandan, isverenin acze dusmesi halinde iscilerin
son U¢ aylik Ucret alacaklarini karsilamak amaciyla Issizlik
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Sigortasi Fonu kapsaminda ayn bir “Ucret Garanti Fonu”
olusturulmas! dngoriimistir (issiziik SK ek m. 1/)). Ucret
Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak ya-
pllan ddemelerin yillik toplaminin yizde biridir (issizlik SK ek
m. 1/1). Bu édemelerin, Ucret Garanti Fonu'na aktarimasi
s6z konusudur.

IV. ISSiIZLIK SIGORTASI
YARDIMLARI

1. Issizlik ddeneg

a) Issizlik 6denegine hak kazanmanin kosullari
Issizlik ddenedinden yararlanabilmek icin, herseyden énce,
is sdzlesmesinin Issizlik SK'nda sayilan nedenlerden biriyle
sona ermis bulunmasi gerekir. Bu konuda, Issizlik SK'nun
‘irade disinda issiz kalma” olgusuna Ustunltk tanidigr go-
rUldr. Nitekim, is s6zlesmesinin taraflarin anlasmasi yoluyla
sona erdirilmesinde fesih s6z konusu olmadidindan, sigor-
tall issizlik ddenegine hak kazanamayacaktrr.

Buna gére, sigortal:

o s sozlesmesi bildirim énellerine uygun olarak isveren
tarafindan sona erdirildiginde,

o s stzlesmesi sigortall tarafindan hakli nedenle feshe-
dildiginde,

o s sdzlesmesi isveren tarafindan belirli stiresi bitmeden
veya feshi ihbar sUresinin gegmesi beklenmeksizin
feshedildiginde,

e s stzlesmesinin stiresinin dolmas! yUziinden sigortall
issiz kaldiginda veya sefer sonunda gemi adami issiz
kaldiginda,

e syerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, ka-
panmasl veya kapatimasi, isin veya isyerinin niteliginin
degismesi ylUzunden sigortall isten cikarldiginda,

o Ozellestirme uygulamalarinin sonucunda sigortall issiz
kaldiginda,

issizlik ddenedine hak kazanabilecektir (issizlik SK m. 51/1).
Buna karsilik, is sézlesmesi grev veya lokavt ya da yasadan
dogan bir &devin yerine getiriimesi ylUzUnden askiya alindigi
takdirde, sigortaliya issizlik ddenedi ddenmeyecektr (issiz-
lik SK'm. 51/1).

Bunun gibi, sigortall uzun sureli askere gittigi veya isverenle
anlasarak Ucretsiz izne ¢iktigl takdirde de, issizlik 6denegdi-
nin ddenmeyecegdi kabul ediimektedir,
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Issizlik sigortas, ekonomik glivence sadlama amacini tasir.
Bu nedenle, sosyal glvenlik kuruluslarindan yasliik aylidi
baglanmis sigortallara, ayrica issizlik ddeneginin édenmesi
s6z konusu degildir (Issizlik SK m. 52/1 bent b). Buna karsi-
ik, yaslilik aylginin disinda, sosyal guvenlik kuruluslarindan
gelir veya aylik alinmasi, issizlik 6denegine hak kazanmayi
engellemeyecektir.

Issizlk édenegine hak kazanabimek igin, son g yil icin-
de 600 gun (20 ay) prim ddeme ve is sbzlesmesinin sona
ermesinden dnceki son 120 gunde (dort ayda) prim &de-
yerek, strekli calisiimis olunmasi gerekmektedir (issiziik SK
m. 80/1l, 51/1).

Buradaki “strekli galismis olma” sarti, ek kosul niteliginde
gorinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu kosulun, issiz
Odenegine hak kazanma acisindan siniflayici bir etki yarat-
g1 belirtimektedir.

Isveren, is sbzlesmesi issizlik ddenegine hak kazandiracak
sekilde sona ermis sigortalilar hakkinda, “isten ayrima bil-
dirgesi” duzenleyip, bunun bir ntshasini sigortaliya vermek
ve bir nlishasini da isyerinde saklamakla yUkimitdir (issiz-
lik SK'm. 48/IV).

Issizlik ddeneginden yararlanabilmek icin, is sdzlesmesinin
sona erdigi tarini izleyen 30 gun icerisinde sigortalinin, isten
ayrima bildirgesiyle birlikte Turkiye Is Kurumu'nun en yakin
Unitesine dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi
gerekir (Issizlik SK m. 48/V).

Basvurmakta gecikilen sUre, issizlk 6denedi alnmasina
engel olusturmaz. Ancak, gecikilen sure, issizlik ddenegi
almaya hak kazanilan toplam streden dustlir (issizlik SK
m. 48/V).

Gecmis uygulamada, sigortalinin sahsen basvurmasi aran-
mis ve avukat araciliglyla yapilan basvurular, sahsen basvu-
ru olarak degerlendirimemistir.

b) Issizlik ®deneginin miktari ve ddenme siresi
GUnltk issizlik ¢denedi, sigortalinin son dort aylik prime
esas kazanclan dikkate alinarak hesaplanan gunltk or-
talama brit kazancinin ylzde kirkidir, Ancak, bu sekilde
hesaplanacak issizlik ddenegdi miktari, aylik asgari Ucretin
brit tutannin yUzde seksenini gegemeyecektir (issizlik SK
m. 50/1).

Son Ug il iginde:

e 600 gun sigortall olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi
bddemis bulunan sigortall issizlere 180 gun (6 ay),

e 900 gun sigortall olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi
bdemis olan sigortall issizlere 240 gun (8 ay),

e 1080 gun sigortal olarak galisip issizlik sigortasi primi
bdemis olan sigortall issizlere 300 gun (10 ay),

stireyle issizlik ddenedi verilecektir (issizlik SK m. 50/1).

c) Issizlik ddeneginin 6denme sekli ve haczi
Issizlik &denedi, ddenede hak kazanilan tarini izleyen ayin
sonundan itibaren ve her ayin sonunda aylik olarak issizin
kendisine ¢denir (issizlik SK m. 50/1).

Sigortall, issizlik ¢deneginden yararlanma stresini doldur-
madan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi ¢ddeneginden
yararlanmak icin Issizlik SK'nun éngerdigl kosullar yeri-
ne getirmeden yeniden issiz kaldig takdirde, daha dnce
hak ettigi issizlik ddenegi suresini dolduruncaya kadar bu
haktan yararlanmaya devam eder. Issizlik SK'nun 6ngordu-
gu sartlan yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi
durumunda ise, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan
sUre kadar issizlik ddenegi verilir (issizlik SK m. 50/\V).

Issizlik ddenedi, herhangi bir vergiye tabi tutulamaz. Bunun
gibi, issizlik ddenedi, nafaka borclarinin disinda, haciz veya
baskasina devredilemez (issizlik SK m. 50/1).

d) Issizlik ddeneginin kesilmesi ve geri alinmasi
Issizlik SK m. 52, issizlik ddenedi hakkini dUstren nedenle-
ri, aynntili sekilde dtzenlemis ve issizlik ddenegdinin kesile-
cegi halleri tek tek saymistir. Buna gore:

e Turkiye Is Kurumu tarafindan énerilen mesleklerine uy-
gun ve son calistiklar isin Ucret ve calisma sartlarina
yakin ve ikamet edilen yerin belediye mucavir alani
icindeki bir isi hakli bir neden olmaksizin reddeden,

o ssizlk ddenedi aldigi stirede gelir getirici bir iste ca-
listigr veya herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan
yaslilik aylgr aldigi saptanan,

e Turkive Is Kurumu tarafindan énerilen meslek gelistir-
me, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
godstermeksizin reddeden veya kabul edip devam et-
meyen,
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e Hakii bir neden olmaksizin Turkiye Is Kurumu tarafin-
dan yapllan cagrilan zamaninda cevaplamayan veya
istenilen bilgi ve belgeleri dngdrilen sure icinde ver-
meyen,

sigortall issizlerin issizlik ddenedi kesilecektr (issiziik SK m.
52/1).

2. Yarim calisma ddenegi

Dogum yapan veya eviat edinen sigortaliya haftalik calis-
ma sUresinin (genel olarak, 45 saatin) yansi kadar verilen
(icretsiz izin stresi (is K. m. 74/1) boyunca, “yarm calisma
ddenedi” ddenir. Yarim calisma ddenegi, Issizlik Sigortasi

Fonu'ndan aylik olarak édenmek durumundadir.

Dogum ve evlat edinme sonrasl yanm ¢alisma ¢deneginin
miktar, glinltk asgari Ucretin brit tutar kadardir (Issizlik SK
ek m. 5/1).

Yarm calisma 6deneginden yararlanilabilmesi igin:

e Sigortalinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden
onceki son U¢ yilda en az 600 gun issizlik sigortas
primi bildiriimis olmast,

e Haftalk ¢alisma sUresinin yarsi kadar, yani genel ola-
rak 22,5 saat fillen calisiimasi,

e Dogum veya eviat edinme sonrasinda analk hali izni-
nin bittigi tarinten itibaren 30 gun iginde, yanm galisma
pelgesiyle birlikte Kuruma basvuruda bulunulmasi,

gerekmektedir (Issizlik SK ek m. 5/).

3. Kisa ¢alisma 6denegi
a) Kisa calisma 6denegine hak kazanmanin

kosullar

Genel ekonomik, sektérel veya bolgesel kriz ya da zorla-
yicl nedenlerle isyerindeki haftalik calisma sUrelerinin gegici
olarak dGnemli dlclide azaltimasi veya isyerinde faaliyetin ta-
mamen veya kismen gegcici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde U¢ ayl asmamak Uzere, kisa calisma yapilabilir,

Kisa calisma halinde, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan kisa ca-
lisma ¢denedi verilir. Bunun icin, sigortalinin, is sézlesme-
sinin feshi hali haric olmak Uzere, issizlik ¢denegine hak
kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir. Buna gére, is
stzlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 gunde
prim Odeyerek sUrekli calismis bulunanlardan, son Ug¢ Vil
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icerisinde en az 600 gun sigortall olarak calisip issizlik si-
gortas primi ¢demis olanlara kisa galisma ¢denegdi verile-
cektir (issizlik SK m. 50/1l ek m. 2/1ll).

b) Kisa galisma 6deneginin miktari ve stresi
Kisa galisma ¢deneginin miktari, sigortalinin son 12 aylik
prime esas kazanglan dikkate alinarak hesaplanan gunitk
ortalama brut kazancinin %60’ kadardir. Bu sekilde hesap-
lanacak kisa galisma ¢denegi, aylk asgari Ucretin brit tu-
tannin % 150'sini gecemeyecektir (issizlik SK ek m. 2/V).
Kisa ¢alisma ddeneginin verime sUresi, kisa ¢alisma sure-
sini gecmemek kosuluyla, G¢ aydir. Ancak, Bakanlar Kuru-
lu, bu stireyi alti aya kadar uzatmaya yetkili kiinmistrr (issizlik
SKekm. 2/1ve V).

4. Ucret Garanti Fonu’'ndan Ucret dden-

mesi

Isverenin konkordato, aciz vesikasi, iflas veya iflasin erte-
lenmesi yUzUnden 6deme gucligune dustugu hallerde
gecerli olmak Uzere, iscilerin U¢ aylk ¢denmeyen Ucret
alacaklarini karslamak amaciyla Issizlik Sigortast Fonu kap-
saminda ayn bir Ucret Garanti Fonu olusturuimustur (issizlik
SKekm. 1/).

Ucret Garanti Fonu, isverenler tarafindan issizlik sigortasi
primi olarak yapilacak ddemelerin yillik toplaminin ytzde bi-
rini kapsamaktadir (issizlik SK ek m. 1/1)).

Ucret Garanti Fonu'ndan yapilacak Ucret ddemelerinde
iscinin, isverenin ddeme gucligune dismesinden 6nceki
son bir yil iginde ayni isyerinde galismis olmasi esas alina-
rak, temel Ucret Uzerinden ¢deme yapilir. Ucret ddemeleri,
prim hesabinda esas alinan kazanclardaki Ust sinin asama-
yacakir (issizlik SK ek m. 1/1).

5. Sigorta primlerinin 6denmesi

Issizlik denegdinden yararlanan kisiler, genel saglik sigorta-
lisi sayilir (5510 sK. m. 60/1 bent e). Bu kisilerin genel saglik
sigortasi primleri, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanir (is-
sizlik SK 50/V).

Bunun gibi, yarm ¢alisma &ddenegi aimakta olan sigorta-
llann bu 6denegin alindigl gun sayisi kadar olan primleri-
nin sigortall ve isveren paylar da, prime esas kazang alt
sinin Uzerinden toplam %32,5 oraninda Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan karsilanmaktadir (issizlik SK ek m. 5/11).
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6. Is bulma ve mesleki egitim yardimi

Issiz durumda olanlara yeni bir is bulunmasi da, Turkiye
Is Kurumu'nun gorevieri arasindadrr. Bu gérev, Turkiye Is
Kurumu'nun ana hizmet birimleri arasinda yer alan Istihdam
Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilir.

Nitekim i$sizlik SK, sigortall issizlere yapllacak yardimlar
arasinda “yeni bir is bulma” ve “akiif isglict hizmetleri kap-
saminda kurs ve programlar’l saymaktadir (m. 48/VI bent
c-d). Buna gére, Issizlik Sigortasi Fonu'nun bir énceki il
prim gelirlerinin %30'u istihdami arttirmaya ve korumaya ilis-
kin calismalar yapmak amaciyla kullanilabilecektir. Bakanlar
Kurulu, buradaki %30'luk orani %50'ye kadar yukseltmeye
yetkilidir. Ancak, bu sinirlama, issizlik ddeneginden yarar-
lanmakta olanlara yonelik hizmetler icin dikkate alinmaya-
caktrr (issizlik SK m. 48/l

DEGERLENDIRME VE SONUGC

Issizlik sigortasinin 2000’ yilarn  baslarnndan  itibaren
Turkiye'de uygulanmaya baslamasi, Ulkemiz igin dnemli
bir gelisme olarak degerlendirimelidir. Nitekim salt issizlik
sigortasi hukdmlerinin mevzuatta yoklugu ytzinden 102
saylll Sosyal Guvenligin Asgari Normlar Hakkindaki Ulusla-
rarasi GCalisma Sézlesmesi'nin issizlik sigortasina iliskin hu-
kUmlerini onay sirasinda dislayan (sakll kayit koyan) Turkiye,
gunimuzde artk anilan sézlesmenin issizlik sigortasina
iliskin uluslararasi standartlarinin geregini yapabilir duruma
gelmistir. Bdylece, daha 6énce kidem tazminati kurumu yo-
luyla issizlik riskine karsi koruma saglamaya calisan Turkiye,
issizlige karsi alinacak dnlemler bakimindan, artik uluslara-
ras| asgari standartlara yakinlasmistr.

Buna karsllk, issizlik sigortasinin Turkiye'deki uygulamasi,
olumlu nitelikte gdrilemeyecek bazi dzelliklere de sahiptir.
Bunlari, esas olarak, U¢ noktada degerlendirmek mumkuin-
dur.

lIkin, issizlik sigortasinin, uygulama alani yéniinden eksik
kaldigini séylemek mUumkundur. Nitekim issizlik sigortasinin
is yasalarnin uygulama alaniyla sinirl birakilmasi, herkesin
issizlik riskine karsi glvence altina alinmasi dusuncesi ve
hedefi karsisinda, yetersiz kalmaktadir. Ancak, is yasala-
nnin ve dzellikle 4857 sayill is Kanunu'nun uygulama ala-
nini toplumun tUmune yaymay! becerememis bulunmalar
karsisinda, bunu yadirgamamak gerekir. Boylece, belli
pir kesimin issizlik sigortasi uygulamasinin disinda kalis,
Anayasa’nin ongordugu esitlik (Ay. m. 10) ve sosyal dev-
let (Ay. m. 2) esaslanyla bagdasmasi glc bir durum olarak
gorunmektedir.
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Bu baglamda, isyerleri kapanan bagimsiz ¢galisanlarin 2018
yiindan yilindan itibaren issizlik yardmlarindan yararlandiri-
lacak olmasl, atimis ileri bir adim olarak nitelendirilimelidir.
Nitekim, 6zellikle ekonomik nedenlerle isyerleri kapanacak
ve boylece issiz kalacak olan bagimsiz ¢alisanlar, issiz kal-
ma riskine karsi gereken glvenceye kavusma olanagini
bulabileceklerdir.

Diger yandan, issizlik ddeneginin miktarnin da, zaman ige-
risinde yapllan lyilestirmelere ragmen, gunumuz sartlarn-
da yeterli bir ekonomik glivence olmaktan uzak oldugunu
soylemek mumkundur. Nitekim 2017 yilinda issizlik ¢dene-
ginin Ust sinin, 1.318 Tl'den 1.421 TLye yUkseltilebilmis;
en dusuk issizlik 6denegi de, 659 Tl'yken 710 TLye ula-
sabilmistir.

Bu baglamda, issizlik sigortasinin parasal yardimlarinin ge-
reginden cok yUkseltimesi, ister istemez, issiz kisinin calis-
mak yerine issizlik yardimlarindan yararlanmaya ¢zendiril-
mesi anlamini taslyabilir. Ancak, buradaki dengenin makul
dUzeyde tutuimasl ve issizlere yapilacak yardimlarin, asgari
yasam standardi gbz dntnde bulundurulmak suretiyle be-
lilenmesi gerekir.

Issizlik sigortasi fonunda birlkmis katkilarin yiiksek meblag-
lara ulastigl gunumuzde, parasal yardm miktarlarinin yUk-
seltiimesi, sosyal acidan zorunlu ve yararl gérulmektedir.
Nitekim issizlik sigortasi fonunda birken paranin 101 mil-
yar 37 milyon liraya ulastigi; buna karsin, Mart/2002'den
Ekim/2016'ya kadar issiz kalan isgilere, sadece 13,6 milyar
lira 6deme yapildig belirtimektedir.

Nihayet, issizlik sigortasina iliskin Ulkemiz uygulamasinda
gdze carpan bir diger carpiklik, issizlik sigortasi fonunun
siyasi iktidarlar tarafindan “kaynak” olarak algilanisidir. Bu
paglamda, GAP projesine dncelik verilmek suretiyle yatinm
programlarina issizlik sigortasi fonundan gecmiste yapilan
kaynak aktarminin (issizlik SK gec. m. 6) issizlik sigortasi-
nin amaciyla bagdastigini sdyleyebilmek, son derece gl¢
gorunmektedir. Bununla birlikte, gegcmiste Anayasa Mah-
kemesi, sbz konusu uygulamaya iliskin yasa hukmunin
Anayasa'ya aykirt olmadigina karar vermistir.

Bunun gibi, Manisa'da tas komurti ve linyit madenciligi ala-
ninda faaliyet gosteren Eynez maden ocagi isletmesinin si-
gortall iscileri ile bunlarn hak sahiplerine issizlik sigortasi fo-
nundan aylik ddeme yapimasl; Eynez, Atabacasi ve Isiklar
maden ocag isletmelerinin sigortall iscilerine ddenmeyen
Ucretlerinin de issizlik sigortasi fonundan karsilanmast (is-
sizlik SK gec. m. 12), issizlik sigortasinin amaciyla bagdasir
gdrinmemektedir. Yine, 28.10.2014 tarininde Ermenek’te
gerceklesen maden kazasinin magdurlan ile bunlann hak



sahiplerine issizlik sigortasi fonundan aylik 6deme yapiima-
sl ve 6denmeyen Ucretlerinin ddenmesi (Issizlik SK gec. m.
13), issizlik sigortasi fonunun amaci disinda kaynak olarak
kullaniimasina érnek olusturmaktadir.

Gorlinen odur ki; siyasi iktidarlar, sosyal facialar sonucu or-
taya cikan toplumsal yaralar, issizlik sigortasi fonu yoluyla
sarmak isteyecek ve bu tUr uygulamalar, yukanda belirtilen
Omek olaylarla sinirll kalmayacaktr.
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SERMAYE SIRKETLERINDE GENEL KURUL KARARLARININ IPTALI

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na gére sermaye sirketlerinin ve dolayisiyla gcimento sektdriinde faaliyet gdsteren anonim ve
limited sirketlerin ortaklari, sirket islerine iligkin haklarini genel kurulda kullanirlar. Genel kurulca alinan ancak hukuken sakat
kararlar icin iptal edilebilirlik ve butlan halleri séz konusudur. Bu cercevede, sirket ortaklari ya da ydnetim organi, kanun veya
esas sozlesme hiikiimlerine ve dzellikle dirtstlik kuralina aykir olan genel kurul kararlari aleyhine, karar tarihinden itibaren
iic ay icinde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde iptal davasi acilabilir. Genel kurul kararinin
iptaline iliskin mahkeme karari ise kesinlestikten sonra biitiin ortaklar hakkinda hikim ifade eder. Iste bu calismada, ¢imento
sektoriinde faaliyet gdsteren sirketlerde genel kurul kararlarinin iptali hususu detayli olarak ele alinmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cimento sektorii, Sermaye sirketi, Genel kurul, Iptal davasi, Yonetim organi, Teminat, Hak diisiriici siire.

ABSTRACT
CANCELLATION OF THE GENERAL ASSEMBLY RESOLUTIONS OF THE CAPITAL COMPANIES

According to the Turkish Commercial Code number 6102, the shareholders of the capital companies and therefore joint-
stock companies and limited liability companies operating in the cement sector shall exercise their rights in reference to the
company in the general assembly. There are annulability and nullity for the resolutions taken by the general assembly but
legally faulty. In this context, the company partners or administrative body may initiate a suit of cancellation of the general
assembly resolutions which are contrary to law or the articles of association and in particular the rules of honesty at the
commercial court of first instance at the locality where the principal office of the company is located within three months
from the date of resolution. The decree of cancellation of the general assembly resolution shall inure to all partners after
finalization. Here, in this study, the cancellation of the general assembly resolutions of the capital companies has been discussed
and examined in all respects.

Keywords: Cement sector, Capital company, General assembly, Suit of cancellation, Administrative body, Security, Final term.
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KARARLARININ IPTALI
CANGCELLATION OF THE GENERAL
ASSEMBLY RESOLUTIONS OF THE
CAPITAL COMPANIES

GIRIS

Toplam Uretim ve tUketim miktarlan bakimindan dinyanin
Onde gelen pazarlanndan olan Turk cimento sektort, 6zel-
likle insaat alanindaki blytme ile birlikte son yillarda blyuk
dnem kazanmistir. Ulkemiz cimento Cretimi 2016 vili veri-
lerine gore ton olarak gergeklesmis ve bu baglamda Turk
cimento sanayisi, Avrupa’nin en blyUk, dinyanin ise en
plyUk dordincd ¢cimento Ureticisi konumuna gelmistir, Ayn
yil itibarlyle Ulkemizde 54 adet entegre tesis, 18 adet 6gut-
me-paketleme tesisi olmak Uzere toplam 72 ¢gimento Uretim
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tesisiyle yaklasik 18.000 kisiye dogrudan istihdam saglan-
maktadir.” Ekonomik blyUdmenin dncl gostergeleri arasin-
da vyer alan ¢imento sektorindeki sirketler, genel itibariyle
anonim sirket seklinde kurulmakta ve faaliyet gdstermekte-
dir. Ancak s6z konusu sektdrde faaliyet gbsteren sirketlerin
limited sirket olarak kurulmasi da mUmkdndur.

1 https://tcma.org.tr/index.php?fage=mode_haber_tur



Sermaye sirketlerinin (@anonim ve limited sirket) 6102 sayill
Turk Ticaret Kanunu'na (TTK) gore iki kanuni organi bulun-
maktadir. Bu organlar; anonim sirketlerde genel kurul ve yo-
netim kurulu, limited sirketlerde ise genel kurul ve mudUr/
mUdUrler kuruludur. Genel kurul, anonim ve limited sirket-
lerin karar ve irade organi olup, bUtin sirket ortaklar bu or-
ganda temsil edilir. Dolayisiyla, genel kurulun aldigr kararlar
sirketin iradesini yansitir. Aynica kanuni istisnalar sakll olmak
Uzere ortaklar, sirket islerine iliskin haklanni genel kurulda
kullanirlar. Bunun yaninda, genel kurulda alinan kararlar,
sirket organlar ile toplantida hazir bulunmayan veya karara
olumsuz oy veren ortaklar da dahil olmak Uzere bUtlin ortak-
lar icin baglayicidir. Bu dogrultuda genel kurul kararlannin,
hem sekil hem de icerik bakimindan TTK'da éngértlen usul
ve esaslara uygun olarak alinmasi énem arz etmektedir.
Aksi takdirde, bu nitelikteki genel kurul kararlannin iptali veya
butlani gindeme gelebilecekdir.

Iste bu calismada, sermaye sirketlerinde genel kurul kararla-
nnin iptali hususu tim yonleriyle ele alinmis ve incelenmistir.

1. SERMAYE SIRKETLERINDE
GENEL KURUL

Genel kurul, sirket ortaklarnin veya temsilcilerinin usulline
uygun gagr Uzerine belirli bir glindemi goérismek ve karara
baglamak icin bir araya gelmesinden olusan zorunlu sirket
organidrr. Bir baska ifadeyle genel kurul, ortaklardan olusan
ve ortaklarin sirket hakkindaki dustncelerinin tartisidigr ve
karara baglandigi bir organdir. Ortaklar, genel kurula katilarak
sirket Uzerinde etkili olma imkéani elde etmekte ve paylarin-
dan dogan haklarini kullanmaktadir (Karadogan, 2016, 2).

Genel kurul, kanunda ve esas stzlesmede? agikga 6ngoril-
mus bulunan hallerde karar alabilir. Genel kurul toplantilar,
olagan ve olaganUstl olmak Uzere iki sekilde yapilabilir. Ola-
gan toplantlarin her faaliyet donemi sonundan itibaren U¢
ay icinde yaplmasl sarttir. Bu toplantlarda, organlarin segi-
mine, finansal tablolara, yonetim organinin® villik raporuna,
karn kullanm sekline, dagrtilacak kar ve kazang paylarnin
oranlarnin belirenmesine, ydnetim organi Uyelerinin ibralar
ile faaliyet donemini ilgilendiren ve gerekli gortlen diger ko-
nulara iliskin mtzakere yapllir ve karar alinir. Gerektigi takdir-
de genel kurul olaganustU toplantya da cagrilabilir. Genel
kurul toplantilannin elektronik ortamda e-genel kurul olarak
da yapimasi mumkindur. Bu durumda, elektronik ortamda

2 “ A "oy . . .
Bu calismada gecen “esas sozlesme” ibaresiyle, anonim sirketlerde esas
sOzlesme, limited sirketlerde de sirket s6zlesmesi kastedilmistir.

3 e . "o . . .
Bu calismada gecen “yOnetim organi” ibaresiyle, anonim sirketlerde
yonetim kurulu, limited sirketlerde de madir/mudiirler kurulu kastedilmistir.
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genel kurula katilma, &neride bulunma ve oy verme; fiziki
katilimin, 6neride bulunmanin ve oy vermenin butdn hukuki
sonuclanni dogurur. ifade edelim ki, aksine esas sézlesme-
de hikdm bulunmadidr takdirde genel kurul, sirket merke-
zinin bulundugu yerde toplanir (TTK md. 408, 409, 617).

2. GENEL KURUL KARARLARININ
IPTALI

2.1. Iptal Davasini Gerektiren Sebepler
TTKnun 445. maddesinde, “446 nci maddede belirtilen
Kisiler, kanun veya esas stzlesme hukUumlerine ve &zellikle
durtstiuk kuralina aykin olan genel kurul kararlar aleyhine,
karar tarihinden itibaren U¢ ay icinde, sirket merkezinin bu-
lundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde iptal davasi
acabilifler.” hUikmUne yer verilmek suretiyle sermaye sirketle-
rinde genel kurul kararlarnin iptal davasina konu olabilmesi-
ne imkan saglanmistir. Stz konusu madde ve devamindaki
hUkumler, esas itibarlyle anonim sirketlerle ilgili olmasina kar-
sin, ayni Kanunun 622, maddesinde yapilan atif dolayisiyla
bu duzenlemeler limited sirketler hakkinda da kiyas yoluyla
uygulanir,

Anllan hukim geregince, bahsi gecen sirketlerde genel
kurul kararlar aleyhine iptal davasi agabilmek icin dncelikle
ortada mevcut bir genel kurul kararinin bulunmasi ve bu ge-
nel kurul kararinin kanuna, esas sdzlesmeye veya durustiUk
kuralina aykirlik hususlarindan her az birini haiz olmasi sarttir.
Buna bagl olarak iptal davasi agan davacinin, dava konusu
iddiasini ispatlamas! zorunludur. Ayrica, genel kurul karari-
nin iptali istenirken Kanunda 6ngoértlen hangi iptal sebebine
dayandirididi da belirtilir.

Genel kurul kararlannin iptal edilebilmesi igin aranan ¢ sart-
tan biri olan “*kanuna aykinlik”, yalnizca TTK' ndaki hUikdmlere
degil, ayni zamanda yurtrilkte bulunan ilgili ttm mevzuat
hukUmlerine aykinlidr da igerir (Pulasl, 2013, 378). Sirket-
lerin anayasas! konumunda olan esas sézlesmelere aykinlik
olusturan veya bu sézlesme hikimlerinin birini veya bir ka-
cini etkisiz kilmaya yonelik her tarlt genel kurul karar hak-
kinda da iptal davasi agllabilir. Son olarak gérintste kanun
ve esas stzlesme hukumlerine uygun olmakla birlikte, 4721
saylll Turk Medeni Kanunu'nun 2. maddesindeki dUrtstlik
kuralina (lyi niyet esaslanna) aykin olan genel kurul kararlar
daiptal davasina konu olabilir. YUksek Yargi, dirtstlik kural
yaninda hakkin k&tlye kullaniimasi niteliginde olan genel ku-
rul kararlannin da iptal edilebilecegini kabul etmektedir.

Ote yandan, sirketlerde yapl degisikligini (oidesme, bolin-
me ve tur degdistirmeyi) dizenleyen TTK'nun 134 ila 190.
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maddelerinin ihlali halinde, birlesme, bdlinme ve tur de-
Gistirme kararna olumiu oy vermemis ve bunu tutanaga
gecirmis bulunan birlesmeye, bdllinmeye veya tir degis-
tirmeye katilan sirketlerin ortaklart; bu kararin Turkiye Ticaret
Sicili Gazetesi'nde ilanindan itibaren iki ay icinde iptal davas
acabilirler. lanin gerekmedigi hallerde stire tescil tarihinden
baslar. Birlesme, bolinme ve tir degistirmeye iliskin islem-
lerde herhangi bir eksikligin varlidr halinde, mahkeme taraf-
lara bunun gideriimesi icin stre verir. Hukuki sakatlik, verilen
sUre iginde giderilemiyorsa veya giderilememisse mahkeme
karari iptal eder ve gerekli dnlemleri alir (TTK md. 192).

2.2. Iptal Davasi Agmaya Yetkili Olanlar
TTKnun 446. maddesinde iptal davas acabilecek olanlar
(davacilar) sinirl sayida gosterilmistir. Mezk(r hUkumde, ge-
nel kurul kararlan aleyhine iptal davasi acma hakki; sirket
ortaklarina, yonetim organina veya kararlarin yerine getiril-
mesi kisisel sorumluluguna sebep olacaksa yonetim organi
Uyelerinden her birine taninmistir. Saylanlar disinda hig kim-
se iptal davasi agma hakkina sahip degildir. Buna ilaveten,
iptal davasi acabimek icin ortaklarin veya sirketin herhangi
pir zarara ugramasi sarti aranmaz. Davall ise sirket tUzel ki-
siligidir.

Ote yandan, bagimsiz denetime tabi olan sirketlerde denet-
cller, dava agma yetkisini haiz degildir. Zira TTK'nda denetim
sistematigi tamamen degistirimis ve denetciler sirket organi
olmaktan ¢ikartiimisti. Ayni sekilde sirket alacaklilarnin da
dava agma hakki bulunmamaktadir. Bu kisa agiklamalardan
sonra dava agmaya yetkili olanlar asagida degerlendirilmistir.

2.2.1. Sirket Ortaklari

ptal davasi acma hakki, sermaye sirketinin ortaklar agisin-
dan muktesep ve vazgegilemez bir haktir, S6z konusu hak,
dogrudan TTK'nda duzenlendigi ve glvence altina alindigi
icin esas sbzlesme veya genel kurul karanyla dahi ortadan
kaldinlamaz, ortaklann nzasl olsa dahi sinrlandinlamaz ve
bu haktan vazgecilemez. Buna lliskin her tirlll stzlesme ve
karar batildir. Bu hakkin kullanimi, ortaklann pay bedelini ifa
porcunu yerine getirmesine veya baska bir sarta da tabi tutu-
lamaz. Dolayisiyla, pay orani ne olursa olsun, bUtlin ortaklar
iptal davasi agma hakkini haizdir.

Ortaklann iptal davasi acabilmesi icin davanin agildigr sira-
da, ortaklik sifatini tasiyor olmasi ve bu sifati dava stresince
devam ettirmesi lazmdir (Poroy, Tekinalp, Camoglu, 2003,
424), Eger Ki, iptal davasini acan ortagin ortakligi dava si-
rasinda herhangi bir nedenle sona ermisse, ortak davaya
devam edemez. Ortak, payini baskasina devir ederse, artik

CIMENTO ISVEREN cilt31 sayi 6 KASIM 2017

davay bu devir alan ortak isterse takip edebilir (Eris, 1995,
449). Davacinin ortaklik sifatini tasiyip tasimadigi ve dava
acma hakkina sahip olup olmadidr (aktif dava ehliyeti) mah-
keme tarafindan ayrica tespit edilir. Ortaklarin iptal davasi
acma hakki, genel kurul toplantisinda hazir bulunanlar ve
hazir bulunmayanlar bakimindan iki sekilde ele alinmaktadir.

2.2.1.1. Genel Kurul Toplantisinda Hazir

Bulunan Ortaklar

TTKnun 446/l-a maddesi uyarinca “toplantida hazir bulu-
nup da karara olumsuz oy veren ve bu muhalefetini tuta-
naga gecirten ortaklar”, genel kurul kararlan aleyhine iptal
davasl agabilir. Sirket ortadl, genel kurul toplantisina bizzat
kendisi katilmayip, ortak olan veya olmayan bir kisiyi temsil-
cisi olarak yollamis olsa dahi bu hakka sahiptir.

Genel kurul toplantisina katilan ortaklarin iptal davasi agabil-
mesi icin ilgili karar hakkinda olumsuz (aleyhte) oy kullanma-
Sl ve bu muhalefetini toplantl tutanagina gegirtmesi sarttrr.
Bu baglamda, dava agmak igin olumsuz oy kullanmak ye-
terli olmayip, aynca muhalefetin tutanaga gecirimesi gerekir.,
Aksi halde dava sarti saglanmamis olur. Ancak, muhalefet
serhinin ortak tarafindan imzalanmasi ve muhalefete iliskin
gerekce gosterimesi sart degildir. O halde, genel kurul top-
lantina katilip da kararlarin alinmasinda olumiu oy kullanan
ortaklarin iptal davasi agma hakki bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, genel kurulda ortagin elestirel nitelikte yap-
tigr konusma veya acgiklamalar, karara muhalif kalindigr anla-
mina gelmedigi gibi, bunlar muhalefet serhi olarak da kabul
edilemez.

2.2.1.2. Genel Kurul Toplantisinda Hazir

Bulunmayan Ortaklar

TTK'nda toplantida hazir bulunsun veya bulunmasin, olum-
suz oy kullanmis olsun ya da olmasin belli hallerin varligini
lleri stren ortaklara iptal davasi agma hakki taninmistir. Bu
haller sunlardir; Cagrnin usulline gére yaplmamasi, gunde-
min geredi gibi ilan edilmemesi, genel kurula katima yetkisi
pulunmayan kisilerin veya temsilcilerinin toplantiya katilip oy
kullanmasi, ortagin genel kurula katimasina ve oy kullanma-
sina haksiz olarak izin veriimemesidir. S6z konusu aykirilik-
larn sadece varligi, kararn iptali icin yeterli olmayip, ayrica
bu sayllan aykirliklann genel kurul kararnin alinmasinda etkili
oldugu da ispat ediimelidir. Buna gore, ortaklar tarafindan
lleri sUrtlen iptal sebebi, nisap, illiyet badr veya baska bir
nedenden dolay kararin alinmasinda etkili degilse, sebep
kanuna aykir olsa bile karar iptal edilemez.



Diger taraftan, ortagin genel kurulda temsili yontemleri ara-
sinda yer alan organ temsilcisi, bagimsiz temsilci ve tevdi
eden temsilcisinin kendileri tarafindan temsil olunacak pay-
lann sayillanni, cesitlerini, itibari degerlerini ve gruplarnni sir-
kete bildirmeleri gerekmektedir. Aksi halde, o genel kurulda
alinan kararlar, genel kurula yetkisiz katilmaya dair hUktmler
cercevesinde iptal edilebilir. Yine toplanti baskani bu bildi-
rimleri bir ortagin istemine ragmen agiklamazsa her ortagin
sirkete karsi acacagl dava ile genel kurul kararlannin iptalini
isteyebilmesi mumkindr (TTK md. 431).

2.2.2. Yonetim Organi

Sermaye sirketlerin yénetim organi, organ olarak hicbir ka-
yitla bagl olmaksizin genel kurul kararlannin iptalini organ
olarak talep edebilir. Yonetim organi, anonim sirketler icin
yonetim kurulu, limited sirketler icin ise mUdUr/birden fazla
mudUr varsa mudUrler kuruludur.

Dava agma, yonetim organinin hem yetkisi hem de gorevi-
dir. Zira yonetim organi, genel kurul kararlarni uygulamakla
yUkimItdr ve bu badlamda kendisine dava agma hakk
taninmistir. Bu davanin acgilabilmesi yonetim organi Gyeleri-
nin hepsinin veya bir kisminin genel kurul toplantisinda hazir
bulunup bulunmamasina veya karar aleyhine oy kullanmis
olmasina bagh degildir. Cunkd bu hak, kanun ile yonetim
organina mutlak olarak verimistir (Poroy, Tekinalp, Camoglu,
2003, 427). Yonetim organi, dava agma hakkini, TTK'nun
ilgili htktmlerinde 6ngdrilen toplanti ve kararlan uyarinca
alacag bir karar ile kullanabilir. Belitmek gerekir ki, yonetim
organi iptal davasini agarken, kendi sahsi ¢ikarlanni degil,
sermaye sirketinin menfaatlerini gdz éntnde bulundurmas
gerekir.

2.2.3. Yonetim Organi Uyelerinden Her Biri
TTK'nun 446/1-d maddesinde, “genel kurul kararlarinin ye-
rine getiriimesi, Kisisel sorumluluguna sebep olacaksa yo-
netim kurulu Uyelerinden her birinin” iptal davasi agabilecegi
hukme baglanmistir. Bu noktada, anonim sirketlerde yone-
tim kurulu Gyelerinden her biri, limited sirketlerde de birden
fazla mUdUr varsa her bir mudUr, tek mudur varsa o kimse,
Kkisisel sorumluluguna sebep olmasi durumunda genel kurul
kararlarn aleyhine iptal davasi agmaya salahiyetlidir. Yonetim
organi Uyelerinin dava agma amaci, sermaye sirketinin men-
faatlerini korumaktan ziyade, kendi sorumluluklannin® dog-
masini engel olmaktir. Baska bir anlatimla, her bir yonetim
organi Uyesine dava hakkinin taninmasinin sebebi, yonetim
organinin iptal davasi agma yoniunde bir karar alamamasi
halinde kendilerinin sorumlu tutulmalarini engellemektir.

Mahkeme, davacinin dava agma sartflarnin mevcut olup
olmadigini, diger bir deyisle, ilgili karann uygulanmasinin
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yonetim organi Uyelerinin kisisel sorumluluguna neden olup
olmadigini resen arastinr. Eger ki, kisisel sorumluluk dogma-
sl mevzu bahis degdilse yonetim organi Uyesinin iptal davasi
pasvurusu reddedilir,

2.3. Dava Agma Suresi

iptal davasi, genel kurul kararinin alindig tarihten itibaren (ic
ay icinde agilabilir. Bu stre, hak dustrlcu niteliktedir. SuU-
renin baslangicl genel kurul karannin alindidr tarihtir. Bahsi
gecen U¢ aylk stre, emredici nitelikte oldugu icin bu sUre-
nin uzatimasina veya kisaltimasina dair esas stzlesmeye
pir hUkim konulamaz. Aksine esas sdzlesme hukmu veya
genel kurul karan kesin hukUmsutzdar. Bu kapsamda, Uc
aylk sUre i¢inde iptal davasl acllmazsa ortaklarn, yonetim
organinin veya yonetim organi Uyelerinden her birinin dava
acma hakki dUser ve sermaye sirketinin onay ile de olsa
iptal davasl yoluna basvurulamaz. SUreye uyulup uyulma-
digi hususu taraflarca her zaman ileri strUlebilecedi gibi ileri
strlimese de mahkeme tarafindan resen dikkate alinir. Soz
konusu strede iptal davasi agimamasi halinde, genel kurul
karar “sihhat” kazanir ve bu sUreden sonra dava acilsa bile,
mahkemenin esasa girmeden davayl reddetmesi gerekir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, iptal davasinda U¢ aylk hak
dustren sUrenin sona ermesinden énce durusmaya bas-
lanamaz. Birden fazla iptal davasi acildigi takdirde davalar
birlestirilerek gortltr (TTK md. 448/1l).

2.4. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Genel kurul kararlarinin iptali icin acgllan davalarda yetki-
i mahkeme, sermaye sirketinin merkezinin bulundugu yer
mahkemesidir (TTK md. 445/1). Turk Ticaret Kanununda &n-
gorllen hususlardan dogan hukuk davalar, ticari dava sa-
yldigindan (TTK md. 4, 5), bu davalar icin gorevii mahkeme
de asliye ticaret mankemesidir. Asliye ticaret mahkemesi
pulunmayan yerlerde ise iptal davasi, ticari davalara bak-
makla gorevii asliye hukuk mahkemesinde gortltr. Genel
kurul kararlan aleyhine iptal davasl sirketin subesinin/sube-
lerinin bulundugu yerdeki mahkemelerde agllamaz.

Son olarak sunu da belirtmekte yarar var ki, yonetim organi
iptal davasinin agildigini ve durusma guininl usullne uygun
olarak ilan eder ve sirket intermnet sitesi agmakla yukimiU ise
interet sitesine koyar (TTK md. 448/1). Ayrica, genel ku-
rul kararlan aleyhine acllan iptal davalar hakkinda TTK md.
1521’e gore basit yargilama usult uygulanir.,

2.5. Davada Husumet ve Sirketin Temsili
Iptal davasi, sermaye sirketene karsi aglilir. Baska bir ifadey-
le, dava dilekgesinde davall olarak sirket gosterilir. Yonetim
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organinin baskani ve/veya Uyelerinin davall olarak gdésteril-
mesi halinde ise davanin husumet yonunden reddedimesi
gerekir.

Davada sermaye sirketi, yonetim organi tarafindan temsil
edilir. Ancak iptal davasi bazi yonetim organi Uyeleri tarafin-
dan aciimissa sirketi diger yonetim organi Uyeleri, mevcut
yonetim organinca acglmasl halinde ise mahkemece 4721
sayil Turk Medeni Kanunu'nun 427/IV. maddesi geregince
tayin edilecek kayyim temsil eder.

2.6. Teminat Gosterme

Iptal davasl acildiktan sonra mahkeme, sermaye sirketinin
istemi Uzerine muhtemel zararlarina karsi davacilarin teminat
gostermesine karar verebilir. Teminatin nitelik ve miktarni
mahkeme belirler (TTK md. 448/lll). Mahkeme resen temi-
nat talep etme yetkisini haiz degildir. Bununla birlikte, sirket
talepte bulunduktan sonra teminat gosterilip gdsteriimeme-
sine karar verme yetkisi mahkemeye aittir. Bu hUkmUn ama-
cl sirketin iptal davasi nedeniyle ugrayabilecegdi zararlann
tazmin edilmesi oldugu kadar sirkete karsi asilsiz iddialarla
dava acimasinin ve sirkete baski yaplmasinin dnlenmesidir
(Moroglu, 2014, 296).

Ote yandan Kanun, yalnizca “davact” tabirini kullanmis ol-
dugundan, teminat acisindan davanin kimler tarafindan acil-
diginin énemi yoktur. O halde, dava kim tarafindan acilirsa
acllsin, sermaye sirketi, davacilarin teminat gosteriimesini
mahkemeden isteyebilir,

2.7. Iptal Davasi Kapsaminda Kararin Yiirii-

tUlmesinin Geri Birakilmasi

Sermaye sirketlerde genel kurul karar aleyhine iptal da-
vasl acldigl takdirde mahkeme, yonetim organi Gyelerinin
gorusunu aldiktan sonra dava konusu kararin ydrattlmesi-
nin geri birakimasina (uygulamanin durduruimasina) karar
verebilir (TTK md. 449). Uygulamanin durduruimasi karar,
kesin (nihai) hUkdm niteliginde olmayan ve ara karar mahi-
yetinde bulunan gegcici bir hukuki koruma tedbiridir. Yetkili
mahkemenin genel kurul kararinin uygulamasini durdurmasi
halinde, kesin hukdm verilinceye kadar ilgili karari icra etme
imkani kalmaz ve higc alnmamis gibi sonu¢ dogurur. Buna
karsin, uygulamanin durdurulmasi karari esas hakkindaki
dava Uzerinde herhangi bir etkiye sahip degildir ve esasa
iliskin talebin dogruluguna karine olusturmaz. Mahkeme ara
kararinda genel kurul kararinin uygulamasini durdurmus olsa
da, nihai kararinda genel kurul kararinin iptali talebini redde-
depilir (Yavuz, Agustos 2009 200).

2.8. Mahkeme Kararinin Etkisi
Iptal davasina konu genel kurul kararlari, baslangicta gecer-
siz omadiklarindan iptal edilinceye kadar sagdlkli bir kara-
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rnn hukuki sonuglanni dogurur. Bu kararlarin iptali icin dava
aclimis olsa dahi kararlar uygulanmaya devam edilir. Ancak,
bir dnceki bolumde belirtildigi Uzere, mahkemece verilecek
yUrGtmenin geri birakimasi karan uygulamay durdurur. Iptal
asamasinda dahi stz konusu kararlara dayanilarak yapilan
islemler gecerlidir. Bununla birlikte, iptal davasinin sonucu
peklenmeden genel kurulca ayni konuda dava konusu sa-
katliklar giderimek suretiyle yeni bir karar alinarak uygulama-
ya konulabilir (Coklt, 2001, 284).

Bunun yaninda, sermaye sirketlerde genel kurul kararinin
iptaline iliskin mahkeme karari, kesinlestikten sonra davaci
sifatini haiz olmasa dahi bUttiin ortaklar hakkinda hikim ifa-
de eder. Yonetim organi bu kararin bir suretini derhal ticaret
siciline tescil ettirmek zorundadir (TTK md. 450). Kesinlesen
iptal karar, bozucu sekilde yenilik dogurucu bir karardir. Bu
kapsamda mahkeme karari, i¢ iliskide ve dolayisiyla butin
ortaklar ve organlar agisindan alindigi tarine kadar geriye
yurtmek Uzere genel kurul karannin etkisini ortadan kaldirir.
Karar verimeden 6nceki duruma geri déndlmus olur ve ka-
rar tarihinden itibaren bdyle bir karar alnmamis sayilir. Hic-
pir ortak, iptal kararinin kesinlesmesinden sonra iptal edilen
karara istinaden bir talepte bulunamaz. Uglincl kisiler ba-
kimindan ise kararn iptali ileriye déonuk olarak hukim ifade
eder. Ancak, lyiniyetli iclincu kisilerin haklan korunur (Yavuz,
Arallk 2014, 100).

3. GENEL KURUL KARARLARININ
BUTLANI

Genel kurul kararlarinin iptalinden ayr olarak, bu kararlann
putlani hakkinda da ayrica bilgi vermek faydall olacaktrr.

Keza 6gretide gorUs birligi ile kabul edilen ve Yargitay'ca yer-
lesik ictihat haline getirilen batil genel kurul kararlannin varligi,
TTK tarafindan da kabul ediimis ve baz butlan sebepleri
anilan Kanunda somut bir sekilde gosteriimistir. Kanunun
447, maddesinde, ‘genel kurulun, 6zellikle; ortaklarin, genel
kurula katima, asgari oy, dava ve kanundan kaynaklanan
vazgegilemez nitelikteki haklarni siniMandiran veya ortadan
kaldiran; ortaklarin bilgi aima, inceleme ve denetleme hakla-
nni, kanunen izin verilen 6IgU disinda sinilandiran; belediye
sirketinin temel yapisini bozan veya sermayenin korunmasi
hUkUmlerine aykir olan kararlarinin batil oldugu’ duzenlen-
mistir. Hikimde gegen “6zellikle” ibaresi batl genel kurul
kararlannin sadece maddede belirtilen kararlardan ibaret
olmadigini, baska bir anlatimla, maddenin sinirli sayi niteligi
tasmadigini ifade etmektedir. Diger taraftan, Kanunda genel
kurul kararlarnin sekil bakimindan butlaninin ileri- strtlebil-
mesi dUzenlenmemis, dolayisiyla bu konunun ¢ozumu hu-
kukun genel htkim ve ilkeleri cercevesinde mahkemelere
birakimistir (Yavuz, Agustos 2011, 224).



Batil genel kurul kararlari, bastan itibaren hUikiim dogurmaz
ve daha sonra sagliga kavusturulamaz, mahkemece de re-
sen dikkate alinir; def'i olarak ileri sUrllebilecedi gibi U¢ aylik
hak dUsuricu streye badll olmaksizin bir tespit davasinin
konusunu da olusturabilir. Ortaklar, ydnetim organi ve yéne-
tim organi Uyelerinden her biri de dahil olmak Uzere glincel
menfaati ve hukuki yaran bulunan herkes, TTK'nun 447.
maddesinde belirtilen hususlan veya benzeri baska aykirilik-
lartileri stirerek genel kurulca alinan kararlarin butlan oldugu-
nun tespiti icin dava acabilir. Dava agmak igin karara muhalif
kalmak ve muhalefeti tutanaga gecirtmek sart degildir,

Iptal davalar hakkinda uygulanan ve bir dnceki balimde
yer verilen; yetkili ve gdrevii mahkeme, davada husumet
ve sirketin temsili, teminat gosterme, genel kurul kararnin
yUrdttimesinin geri birakimasi ve mahkeme karannin etkisi
gibi hususlar butlan davalarn hakkinda da aynen gecerlidir.

SONUC

Anonim ve limited sirketlerin karar ve irade organi olan ge-
nel kurul, belli aralklarla toplanarak mevzuatta 6ngortlen
hususlara iliskin kararlar alir. Ancak kanun koyucu, hukuka
aykin genel kurul kararlarinin iptal edilebimesine imkan sag-
lamistrr.

Bu kapsamda, kanun veya esas sOzlesme hukumlerine
ve Ozellikle durtstltk kuralina aykin olan genel kurul kararlarn
aleyhine, karar tarihinden itibaren ¢ ay icinde, sirket merke-
zinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde iptal
davasi acllabilir. S6z konusu iptal davasini agma yetkisi ise;
toplantida hazir bulunup da karara olumsuz oy veren ve bu
muhalefetini tutanaga gecirten, toplantida hazir bulunsun
veya bulunmasin, olumsuz oy kullanmis olsun ya da olma-
sin, ¢agrnin usulline gore yapimadigini, gindemin geregdi
gibi ilan edilmedigini, genel kurula katima yetkisi bulunma-
yan kisilerin veya temsilcilerinin toplantiya katilip oy kullan-
diklarini, genel kurula katilmasina ve oy kullanmasina haksiz
olarak izin verimedigini ve bahsi gecen aykirliklarin genel
kurul kararinin alinmasinda etkili oldugunu ileri stren ortakla-
ra, yonetim organina (anonim sirketlerde ydnetim kuruluna,
limited sirketlerde mUdUr/mUdUrler kuruluna) ve kararlarin
yerine getirimesi kisisel sorumluluguna sebep olacaksa yo-
netim organi Uyelerinden her birine attir.

Genel kurul kararlarnin iptaline iliskin mahkeme karar, ke-
sinlestikten sonra davaci sifatini haiz olmasa dahi butin or-
taklar hakkinda hiikum ifade eder. Karar veriimeden énceki
duruma geri dontimus olur ve karar tarininden itibaren boyle
pir karar alinmamis sayilir. Ayrica genel kurulun kararina kar-
31, kotuniyetle iptal davasi acildidi takdirde, davacilar bu se-
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beple sermaye sirketinin ugradigr zararlardan miteselsilen
sorumludurlar.
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OZET

Davacl, is sdzlesmesinin gegerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini
istemistir. Is Kanunu'nun 22. maddesinde diizenleme ile iscinin is sartlarinda esasli degisikligi kabul etmemesi halinde isveren
bu degisikligi yapmamak ya da is akdini feshetmek zorunda kalmaktadir. Bu durumda isci sadece kidem tazminati degil s6z-
lesmenin feshinden dogan butin haklarni isteyebilecek ve bu badlamda ise iade davasi da agabilecektir,

Isveren tarafindan yapilan degisiklik, isverenin yénetim hakki kapsaminda kaliyorsa esasl degisiklik saylmaz. Ancak, bu
degisikligin emredici yasa kurallarina ve dUrustlik ilkelerine uygun olmasi gerekir. Yonetim hakki cercevesinde yasaya uygun
bir degisiklik sonucunda isginin isverenin talimatlanina uymamasi halinde, iscinin hizmet akdi isveren yontunden hakli nedenle
feshedilebilecektir. Hizmet sdzlesmesinde isginin baska bir yere nakledilmesine imkan veren bir hUkUm bulunuyor ise, isveren
isclyl baska bir yerde gdreviendirebilecek ve bu durumda is sartlarinin esasli olarak degistirileceginden stz edilmeyecektir,
Ancak bu durumda da isveren keyfilik ve nesnellik denetime tabi olacaktrr.

Davall isveren vekili, davacinin davall is

DAVA KARAR

Davaci, is sdzlesmesinin gegerli neden
olmadan feshedildigini belirterek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar
veriimesini istemistir.

Yerel mahkeme, davanin kabullne karar
vermistir,

HUkdm icerisinde davall avukati tara-
findan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregdi konusulup,
dusunuldu:

Davaci vekili, davaliya ait Atasehir
Magazasi'nda mudUr yardmeisi olarak
calisan davacinin énce sozIU olarak 10
gun gegici stre ile GélcUk Magazas’nda
goreviendirildigini, stire bitiminde 6nceki
gdrev yerine donmek istediginde bu

kez yazl olarak GolcUk Magazasi'na
atandiginin ve burada galismasl gerek-
tiginin belirtildigini, davacinin bu atamay
4857 sayll Is Kanunu'nun 22. maddesi
uyarinca kabul etmemesi Uzerine is s6z-
lesmesinin feshedildigini belirterek feshin
gecersizligine ve davact iscinin ise iade-
sine karar verimesini talep etmistir.

yerinde 29.09.2003 tarihinden beri ma-
gaza mudUr yardmcisi olarak galistigini,
bu sure icinde gecici olarak Anadolu
Yakasr'ndaki magazalarda birkag gunlik
sure calistinidigini, 17.01.2009 tarihinde
gecici olarak 160 km. mesafede bulu-
nan GolcUk ilcesinde 10 gun ile Bélge
MUdUrt tarafindan s6zIU olarak gorev-
lendirildigini, bu gorevi isine baglhd
nedeni ile kabul ettigini, gtnltk 60,00.-
TL. yol masrafinin kendisinin karsila-
digini, 10 gUnltk stre sonunda Bolge
MUdUrt tarafindan yine s6zIU olarak
bundan sonra devamli olarak GolcUk
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MagazasI'nda galisacaginin kendisine
bildirimesi Uzerine isverene 27.01.2009
tarininde ¢ektigi intarname ile isinde
esasl degisiklik yaratmayan bir magaza-
da galismak istedigini, degisikligin ken-
disine yazil olarak verimesini istedigini,
29.01.2009 tarininde génderilen yazi ile
17.01.2009 tarihinden itibaren Gélctk
Magazas’'nda géreviendirildiginin bildiril-
digini, s6z konusu yazinin 02.02.2009
tarininde kendisine ulastigini ve bu degi-
sikligi 4857 sayill Yasa'nin 22, madde-
sine uygun bulunmasi nedeni ile kabul
etmedigini 03.02.2009 tarihinde isvere-
ne noter kanall ile bildirdigini, is akdinin
4857 sayill Yasa'nin 25/11-g madde-
sine gbre feshinin kosullarnin olusma-
digini belirttigini, 05.02.2009 tarinli yazi
lle is akdinin 256/11-g maddesine gore
sona erdirildiginin kendisine bildirildigini,
feshin hakll nedene dayandidini, dava-
nin reddi gerektigini savunmustur.

Mahkemece, 4857 sayill Yasa'nin 22,
maddesi acik olup gorev degisikliginin
isciye yazil olarak yapimasi gerekmekte
olup, 6 gunldk sure icinde isci tarafin-
dan kabul edimemesi halinde isverenin
degisikligin gegerli bir nedene dayan-
digini veya fesin icin baska bir gecerli
nedeninin bulundugunu yazili olarak
aclklamak suretiyle is akdinin sona
erdirebilecedi, davall isverenin bu kurala
uymadigl, davaciyl 17.01.2009 tari-
hinde GolcUk Magazasi'nda gegici ve
50710 olarak géreviendirmesine ragmen
bu godreviendirmeyi 29.01.2009 tarinli
noter ihtar ile ve goreviendiriimeden 12
gun sonra bildirdigi, davacinin Gélctk
Magazasinda usultine uygun bir gbrev-
lendirilmesi s6z konusu olmadigindan
devamsizliginin da stz konusu olama-
yacag), feshin gegerli nedene dayan-
madigl gerekgesi ile davanin kabultine
karar verilmistir.

Karar davall vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

4857 saylll Is Kanunu'nun 22. maddesi
uyarinca “Isveren, is sdzlesmeslyle veya

is sdzlesmesinin eki niteligindeki perso-
nel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya
da is yeri uygulamaslyla olusan calisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak
durumu isciye yazil olarak bildirmek
suretiyle yapilabilir. Bu sekilde uygun
olarak yaplmayan ve isci tarafinda 6 is
gunu icinde yazlli olarak kabul ediime-
yen degisiklikler iscly baglamaz. Isci
degisiklik dnerisini bu sure igerisinde
kabul etmezse, isveren degisikligin ge-
cerli bir nedene dayandidi ve fesih icin
paska gecerli nedeninin bulundugunu
yazlli olarak aciklamak ve bildirim su-
resine uymak suretiyle is sdzlesmesini
feshedebilir. Is bu durumda 17 ila 21.
madde hukUmlerine gore dava acllabi-
lir” Getirilen bu dlzenleme ile isginin is
sartlarinda esasl degisikligi kabul etme-
mesi halinde isveren ya bu degisiklidi
yapmamak ya da is akdini feshetmek
zorunda kalmaktadir. Boylece isci sade-
ce kidem tazminati degil, sdzlesmenin
isveren feshine baglanan butun haklarini
isteyebilmekte, is glvencesi hUkUmle-
rinden yararlanma kosullar varsa feshin
gecersizligini ve isyerine iadeyi talep
edebilme olanagini elde etmektedir.
Baska bir anlatimia, isverenin is akdin-
de esasli bir degisiklik yapmak istedigi
durumlarda iscinin feshe zorlanmasi
yerine sdzlesmeyi fesin riski isverene
yUklenmektedir,

Isveren tarafindan is sartlarnda yapi-
lan degisiklik, isverenin yonetim hakki
kapsaminda kaliyorsa esasli degisiklik
sayllmaz. Kisaca isveren yonetim hak-
kinin kapsaminda bulunan konularda
tek tarafll degisiklik yapabilir. Isverenin
yonetim hakki yasadan, stzlesmeden
ve isyeri uygulamasindan kaynakla-
nabilir. Bu konuda en yaygini, iscinin
imzaladigl sGzlesme veya sbzlesmenin
eki niteligindeki yonetmelik htkamleri ile
degisiklik yapimasini kabul etmesidir.
Ancak yonetim hakki kapsaminda ka-
lan degisikligin, iscinin kisilik haklarina,
emredici kurallara ve ahlaka aykir ol-
mamasl, isverenin bu hakkini dirtstiik
kuralina uygun kullanmasi gerekir. Bir
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baska anlatimla, isveren yonetim hakk
kapsaminda kalan degisiklik yetkisi,
sozlesme 6zgUrligunun sinirlan kapsa-
minda incelenmeli, dar yorumlanmamali
ve isveren bu hakki keyfilik denetimine
tabi tutulmalidir. Yonetim hakki kapsa-
minda kalan veya stzlesme ile kabul
edilen ve gecerli sayllan degisikliklerde,
is¢inin isverenin bu talimatina uymasi
gerekir. Aksi halde, degisiklik esasli
degisiklik olmadigindan isveren 4857
sayill Is Kanunu'nun 25/Il-h maddesi
uyarinca ¢devleri hatirlatldigr halde
yapmamakta israr etme veya gorev yeri-
ne gitmemekten dolayi ayni maddenin
(g) fikrasi uyarinca devamsizlik nedeni
le is s6zlesmesini hakli nedenle fesin
hakkina sahiptir. Her iki durumda da is¢
is gbrme borcuna aykir davranmaktadir,
isveren hakli fesi yerine nedeni belirt-
mek, yazill yapmak ve is¢inin savun-
masini almak sureti ile is sézlesmesinin
gecerli nedenle de feshedehbilir.

Dosya igerigine gbre davaci is¢i 2003
yilindan beri davall isverenin Atasehir
MagazasI'nda mudUr yardimcisi olarak
calismaktadir. Davact isgi ile daval
arasinda imzalanan is sdzlesmesinin

3. maddesinde isverenin “Gnceden
muvafakat alinmadan yoneticinin vilayet
sinirlarn veya disinda baska bir magaza-
da goreviendirilebilecegi” hukmune yer
verimistir. Davaci davall isveren tarafin-
dan bu hikmin dogrultusunda Istanbul
Anadolu YakasI'ndaki subelerde gecici
olarak goreviendirilmistir. En son davaci
isci Istanbul ili disinda 160 km. uzaklikta
Golclk Subesi'nde 10 glin stre ile
gecici olarak s6zIU talimatla gorevien-
dirilmis, davaci isgi bu goreviendirme
geredi giderek calismisti. Ancak stre
bitimi eski asli gérev yerine ddnmek
isteyen davaclya bu kez isveren ta-
rafindan yazill olarak génderilen yazili
ihtarname ile strekli olarak ayni Ucret ve
goreve Golclk Magazasi'na atanmasi-
nin yaplldigl, géreve devam etmesi, aksi
halde is s&zlesmesinin feshedilecedi
belirimistir. Davaci is¢i bu gorev degi-
sikligini, is sartlarinda esasl degisiklik
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oldugunu belirterek kabul etmemistir.
Davall isveren bunun Uzerine davacinin
GolcUk isyerine gelmedigi ve gorevieri
hatirlatldigr halde 1srarla yapmadigi ge-
rekcesi lle is sdzlesmesini 4857 sayill is
Kanunu'nun 25/1-g ve h maddesi uya-
rinca feshetmistir,

Somut uyusmazlikta, isginin gorev yeri-
nin degdistirimesi, bir degisikliktir. Ancak
taraflar arasindaki sézlesmenin 3. mad-
desi isveren nakil yetkisi verdiginden,
kural olarak davacinin géreviendiriimesi
stzlesmedeki yonetim hakkina dayandi-
gindan davact iscinin bu atamayi kabul
etmesi kuraldir. Bu nedenle mahke-

menin davacinin Golclk Magazasinda
usulline uygun bir gbreviendiriimesi s6z
konusu olmadigindan devamsiziginin
da s6z konusu olmayacagdi gerekcesi
yerinde degildir. Ancak davacinin genel-
de Istanbul Anadolu Bélgesi'nde gegici
gbreviendirildigi, GolcUk Magazasi'nda
da bu sekilde goreviendirildigi ve bu
goreviere gittigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar nakil yetkisi sézlesmeden
ve kaynaklanmakta ise de, bu nakil
yetkisinin kotlye kullanilip kullaniima-
digindan keyfilik ve nesnellik acisindan
denetime tabi tutuimasi gerekir. Zira
isverenin sdzlesmeden kaynaklanan de-
gisiklik yapma yetkisi sinirsiz degildir. Bu

T.C. YARGITAY HUKUK GENEL KURULU

Esas No: 2015/7-1567
Karar No: 2017/267
Karar Tarihi: 15 Subat 2017

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 22

- IKRAMIYE ODEMESININ KALDIRILMASI

« IKRAMIYENIN TEK TARAFLI KALDIRILMASI

- ISYERI KOSULU

OZET

yetkinin keyfi kullaniimamasi gerekir.
Bu nedenle nakil yetkisinin keyfi olup
olmadigl, davalinin géreviendirmede
nesnel bir aciklamasinin olup olmadigi
arastinlarak sonucuna gore hukum
kurulmasi gerekir. Eksik inceleme ile
yazlll sekilde karar verimesi hatall olup
bozmay! gerektirmistir.

SONUC
Temyiz olunan kararin yukarida yazil
sebepten dolayr BOZULMASINA, pe-
sin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 24.056.2010 guntnde
oybirligiyle karar verildi.

lkramiye bireysel ya da toplu is sézlesmeleri ile kararlastinlabilir. Is s¢zlesmesinde kararlastirimamis olsa dahi, isverence tek
tarafll olarak dUzenli sekilde yapilan ikramiye ¢demesinin “isyeri kosulu” oldugu kabul edilmelidir. Her durumda ikramiyelerin
tek tarafll olarak isverence ortadan kaldinimasi ya da azaltimasi mumkin olmaz. lkramiyeler yoninden isci aleyhine calisma
kosullarinda degisiklik, 4857 saylll Kanun'un 22. maddesi kapsaminda gerceklestirimelidir. Isverence ikramiyenin tek tarafl
olarak kaldinimasinin isci yonunden baglayic nitelikte olmayip isyeri kosulu haline gelmez ve iscinin sessiz kalmasinin bu
aleyhe degisikligi zimnen kabul ettigi anlamina gelmez.
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DAVA

Taraflar arasindaki “is¢ilik alacaklan”
davasindan dolay! yapilan yargllama so-
nunda; Kayseri 1. Is Mahkemesince da-
vanin reddine dair verilen 21/12/2012
gun ve 2012/380 E., 2012/720 K.
saylll kararin incelenmesi davaci vekili
tarafindan isteniimesi Uzerine, Yargitay
7. Hukuk Dairesinin 14.03.2013 guin
ve 2013/56132 E., 2013/2851 K. sayil
karar ile;

(... Davaci, davali sirkette 17.03.2003
tarihinden itibaren kesintisiz olarak
26.07.2012 tarinine kadar calistigini,
her yil dort ayda bir olmak Uzere toplam
yilda 3 defa o glinkU Ucret tutarinda
ikramiye ¢dendigini ancak davall sirketin
en son 2008 yilina ait ikramiyeyi &deyip,
ondan sonraki ikramiyeleri ddemedigini
belirterek ddenmeyen ikramiye alacagini
istemistir.

Davall, taraflar arasinda sézlesmeden
kaynaklanmayan isverenin tek tarafli
iradesi ile 6demekte oldugu ikramiyenin
kaldirldigl, davacinin ikramiye uygula-
masinin kaldinimasina zmnen sessiz
kalarak ftiraz etmedigini, ikramiyelerin
kaldinldigi tarihten sonrasi icin ikramiye
alacag bulundugundan s&z edileme-
yecegini belirterek, davanin reddini
istemistir.

Mahkemece, davall is yerinde 2009
vilina kadar ikramiye ddemesi yaplldig
daha sonraki yillarda ikramiye édemesi
yaplimadidi, yapilan ikramiye ddeme-
sinin is sdzlesmesine, toplu is sdzles-
mesine veya kanuna dayall olmadigy,
isverenin rizasl ile yapilan ikramiye 6de-
mesinin is¢i yoninden kazanimis hak
niteliginde olmadigini, isverenin iradesi
ile vazgecilebilecegini, 2009 yilindan
itibaren ikramiye 6denmemesine davaci
ve diger isgilerin itiraz etmemesinden
dolayr is yeri uygulamasi haline geldigi
pelirtilerek acllan davanin reddine karar
verimistir.

4857 saylll Is Kanunu'nun 32. madde-
sinin ilk fikrasina gore, genel anlamda
Ucret, bir kimseye bir is karsiiginda
isveren veya Ucuncu Kisiler tarafindan
saglanan ve para ile ddenen tutar olarak
tanimlanmistir. Yasada Ucretin eklerinin
neler oldugu mustakilen dUzenlenmemis
olmakla birlikte, deginilen maddenin
ikinci fikrasindaki *.. .banka hesabina
yatinlacak Ucret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her cesit istinkakinin..” ibaresi
geregince, Ucretin yani sira prim, ikrami-
ye ve bu nitelikteki her tarll ddemelerin
banka hesabina yatinimasi dngdruldu-
gunden, “prim” ve “ikramiye” Ucretin eki
olarak Is Kanununda ifadesini bulmustur.

Ikramiye bireysel ya da toplu is s&z-
lesmeleri ile kararlastirlabilir. s sézles-
mesinde kararlastinimamis olsa dahi,
isverence tek tarafll olarak dlzenli
sekilde yapilan ikramiye ddemesinin
“isyeri kosulu” oldugu kabul edilmelidir.
Her durumda ikramiyelerin tek tarafll
olarak isverence ortadan kaldinimasi ya
da azaltimas mimkin olmaz. lkrami-
yeler yoninden isci aleyhine galisma
kosullarinda degisiklik, 4857 sayili
Kanun'un 22. maddesi kapsaminda
gerceklestiriimelidir.

Somut olayda davaci isciye ise girdigi
tarihten itibaren 5 yil boyunca ikra-
miye ddemesi yapilmis, ancak 2008
yill sonundan is akdinin sona erdigi
26.07.2012 tarinine kadar ikramiye
Odemesi yaplmamistir. Dosya kapsa-
mindan davacinin ikramiye uygulamasi-
nin kaldinidigini kabul ettigine dair yazili
peyani olmadigr anlasiimaktadir. Bu
durum g6z 6nune alindiginda isverence
ikramiyenin tek tarafl olarak kaldinima-
siNiN is¢i yonunden baglayic nitelikte
olmadigi ve 4857 sayill Kanun'un 22,
maddesi uyarinca isyeri kosulu haline
gelmedidi, isginin sessiz kalmasinin bu
aleyne degisikligi zmnen kabul ettigi
anlamina gelmeyecedi sonucuna ula-
simalidr.

www.ceis.org.tr/dergi
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Saptanan bu durum karsisinda ve yu-
karda aciklanan maddi ve hukuki olgular
gdz bnunde tutuldugunda, davaci is-
cinin ikramiye alacaginin hesaplanarak
NUkdm altina alinmasi gerekirken reddi
hatall olup bozma nedenidir...),
Gerekgesiyle bozularak dosya yerine
geri cevrimekle, yeniden yapllan yar-
gllama sonunda, mahkemece onceki
kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek
direnme kararinin stiresinde temyiz edil-
digi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra geregi gortsuldu:

KARAR

Taraflann karsilikli iddia ve savunmalari-
na, dosyadaki tutanak ve kanitlara, boz-
ma kararinda aciklanan gerektirici ne-
denlere gdre, Hukuk Genel Kurulu'nca
da benimsenen Ozel Daire bozma kara-
rnna uyulmak gerekirken, dnceki kararda
direniimesi usul ve yasaya aykindir.

Bu sebeple direnme karar bozulmaldir,

SONUC

Davaci vekilinin temyiz itirazlarnin ka-
bulli ile, direnme kararinin Ozel Daire
bozma kararinda gosterilen nedenler-
den BOZULMASINA, istenmesi halinde
temyiz pesin harcinin yatirana iadesine,
15.02.2017 gunUnde karar duzeltme
yolu kapali olmak Uzere oybirlidi ile karar
verildi.
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2016/13789
Karar No: 2016/19152
Karar Tarihi: 09 Kasim 2016

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 22, 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu m. 2

- ISYERI DEGISIKLIGININ KABUL EDILMEMESI SEBEBIYLE i$ SOZLESMESININ HAKSIZ
FESHI SONUCU iSE IADE DAVASI

- ISVERENIN DURUST DAVRANMAK ZORUNDA OLDUGU

- DAVALI iSYERINDE iISTIHDAM DEGERLENDIRMESI YAPILMASI

OZET

Dava, isyeri degisikliginin kabul edilmemesi nedeniyle is sdzlesmesinin gecersiz feshedildiginden bahisle ise iade talebine
liskindir. Davacinin is akdine gorev vyeri degisikligini kabul etmedigi gerekgesiyle son verilmis, ancak davacinin bulundugu
subede istihdam fazlasl oldugu ve goéreviendirildigi subede ihtiya¢ olduguna dair yani davacinin éncelikle kendi boliminde
fazlalk teskil edip etmedigi; fesihten sonra davacinin calistigr bélime yeni isci alinp alinmadigl ya da isletme icinden baska
iscilerin o bolimde goreviendirip gdreviendiriimedigi belirlenmelidir. Davacinin galistigr bélimde eleman fazlaligl oldugu tespit
edildikten sonra calismak istemedigi ilde degdisiklik teklifinin yaplldigi tarih itibartyle eleman ihtiyacinin dogup dogmadigi da

arastinimalidir,

DAVA

Taraflar arasinda gortlen dava so-
nucunda verilen hukmun, Yargitayca
incelenmesi davaci vekili tarafindan
istenilmekle, temyiz isteginin stresinde
oldugu anlasildi. Dosya incelendi, gere-
gi gortsuldu:

KARAR

Davaci vekili, davacinin 2 yildir davallya
ait ... isyerinde calistigini, 16/07/2015
gunu Karabik iline yapilan gbrevien-
dirmeyi kabul etmedigi gerekgesiyle is
akdinin feshedildigini ancak Karabik
line hangi gérevie génderildigi ve ¢a-
lisma kosullar hakkinda bilgi verime-
digini, isverenin blyUk bir isletme olup
KarabUk'teki is¢i ihtiyacini baska yollarla
giderebilecegini, géreviendirmenin ne
amacla yaplldiginin belirtiimedigini ve

is akdinin feshedilerek savunma talep

edildigini, davacinin ailevi sebepler
sebebiyle gorev degdisikligini kabul et-
medigini, isverenin gorev degdisikligi ve
fesin icin gecerli neden leri sUrmeksizin
ertesi gun davacinin is akdini feshettigini
pelirterek ise iadesine karar verilmesini
istemistir.

Davall vekili, davaciya yapilan gorev

yeri degisikligi tebliginde isi, unvan ve
Ucreti konusunda bilgi verilmesine rag-
men davacinin gdreviendirmeyi kabul
etmedigini bildirmesi Uzerine is akdinin
gecerli sebeple feshedildigini savunarak
davanin reddine karar veriimesini iste-
mistir.

Mahkemece, isyeri dosyasinda bulunan
14/07/2015 tarinli gdrev tebligatinda is
yerinde kicUimeye gidilmesi sebebiyle
ayni gorev ve haklarinda bir degisiklik
olmaksizin davacinin KarabUk subesine

plasiyer olarak goéreviendirildigi, davaci-
nin dilekge altina goéreviendirmeyi kabul
etmedigini serh dUstigu, bunun Uzerine
15/07/2015 tarinli fesih yazisi ile Kara-
buk subesindeki gbreviendirmeyi kabul
etmemesi sebebiyle davacinin is akdi-
nin feshedildigi, davacinin fesih yazisina
serh dUstugu ve 15/07/2015 tarinli
ibraname ve feragatname verdigi, davall
isverenin yonetim hakki kapsaminda
islerinde daralma olmasi sebebiyle
davacly ayni stattde bir baska subeye
gbreviendirdigi, davalinin bu gorevien-
dirmeyi kabul etmedigi, bunun Uzerine
isverenin yonetim hakki kapsaminda is
yerinde kuiglimeye gitmesi sebebiyle

is akdinin feshinin gegerli fesin nedeni
oldugu gerekeeslyle davanin reddine
karar verilmistir,

4857 sayll Is Kanunu'nun 22. maddesi
uyarinca, “lsveren, is sdzlesmesiyle
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veya is sbzlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kay-
naklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan
calisma kosullarinda esasli bir degisikligi
ancak durumu isgiye yazlli olarak bildir-
mek suretyle yapabilir. Bu sekle uygun
olarak yaplmayan ve isci tarafindan alti
isgunu icinde yazili olarak kabul edil-
meyen degisiklikler isclyi baglamaz. Isci
degisiklik dnerisini bu stire iginde kabul
etmezse, isveren degisikligin gecerli

bir nedene dayandigini veya fesih igin
baska bir gecerli nedenin bulundugunu
yazlli olarak agiklamak ve bildirim su-
resine uymak suretiyle is sdzlesmesini
feshedebilir.” Bu maddeye dayanilarak
yapllacak degdisiklik feshinde; degdisiklik
ve fesih bildirimlerinin yazil yapimasi ve
sebeplerinin de yazil gésteriimesi ge-
cerlilik kosuludur.

Isverenin verecegi talimatlarla, Anayasa
ve kanunlann emredici hukUmleri ile
toplu ve bireysel is stzlesmeleri hukim-
lerine aykin olmamak Uzere, isin yarutd-
mU ve iscilerin isyerindeki davranislarini
dUzenleyebilme hakkina yonetim hakk
denir. Is kosullarinda degisiklik, isverenin
yénetim hakki fle dogrudan ilgilidir. Is ko-
sullanindaki degisiklikler gegerli nedene
dayandigi takdirde, ayrica is sartlarinda
esasl degisiklik yoksa veya isci aleyhi-
ne bir durum olusmuyor ise, isverenin
yonetim hakkinin siniMandinimas gerek-
mez. Isveren, Medeni Kanunu'nun 2.
maddesi uyarinca, yonetim yetkisi kap-
samindaki bu hakkini kullanirken, keyfi
davranmamall, isyeri degisikligi ile ilgili
isletmesel karar alirken durGst olmalidir.
Isverenin yénetim hakki kapsaminda ka-
lan ve gecerli nedene dayanan degisik-
likler calisma kosullarinin esasli degisikli-
i olarak nitelendirlemez. Gegerli neden
isginin verimi ile davranislarindan ya da
isyeri gereklerinden kaynaklanabilir.
lsyerinde Is sartlannda degisikligi ge-
rektirmeyen calistinima imkani, degisti-
riimis is sartlar altinda calistirlabilecegi
Paska bir calisma yerine nakilden énce
uygulanmasi gereken tedbirdir. Iscinin

is sartlarinin degistiriimesi gerekmeden

calistrilabilecedi birden fazla calisma
yeri varsa, isveren bunlar arasindan
birini secme hakkina sahiptir. Isverenin
talimat verme hakki kapsaminda alter-
natif tedbirler arasinda is sartlarinda ve
stzlesme degisikligine neden olmaya-
cak sekilde bir tedbir olanag var ise ve
bu kapsamda bir galisma yerinde calis-
tirabilecekse degisiklik feshine basvurul-
mamasl gerekir.

Somut olayda davacinin is akdine gorev
yeri degisikligini kabul etmedigi gerek-
ceslyle son veriimis, ancak davacinin
pbulundugu subede istihdam fazlasi
oldugu ve gorevlendirildigi subede
intiyag olduguna dair yani davacinin
oncelikle kendi bolumUnde fazlalik teskil
edip etmedigi; fesinten sonra davacinin
calistigl bolime yeni isci alinip alinmadi-
gi ya da isletme icinden baska iscilerin
0 bolimde goreviendirip gbreviendiril-
medigi belirenmelidir. Davacinin galistig
polimde eleman fazlaligi oldugu tespit
edildikten sonra galismak istemedigi ilde
degisiklik teklifinin yapildigi tarin ftibariyle
eleman intiyacinin dogup dogmadigi da
arastinimalidir. Fesinten sonra davacinin
goreviendirildigi yerde eleman intiyacinin
nasll karsilandigi, davaci disinda daha
uygun bir géreviendirme yapllip yapila-
mayacagd|, davacinin galistigr ve isyerinin
diger bolimlerine fesihten énce ve son-
ra yeni is¢i alinip alinmadidi da énem
arz etmektedir.

Yapllacak is, insan kaynaklarnnda uzman
pir bilirkisi ve ... bilirkisi araciligiyla sirket
genel merkezinde yerinde inceleme
yetkisi de verilerek davacinin fillen gorev
yaptigi ve goreviendirildigi isyerinde
istihdam durumunun degerlendirimesi,
KarabUk iline yapllan goreviendirme-

nin objektif ve davaclya uygun olup
olmadigi yani ayni veya yakin illerde
goreviendirilebilme imkani olup olmadigi
belirlenerek degisikligin gecerli nede-
ne dayanip dayanmadig kuskuya yer
vermeyecek sekilde acgikiiga kavusturul-
duktan sonra sonucuna gére bir karar
vermektir.

www.ceis.org.tr/dergi

Mahkemece eksik inceleme ve arastir-
ma sonucu yazll sekilde karar verimis

olmasi isabetsiz olup bozma nedenidir.

SONUG

Temyiz olunan kararin, yukarda yazil
sebeple BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istenmesi halinde da-
vaclya iadesine, 09.11.2016 tarihinde
oybirligiyle KESIN olarak karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2006/20021
Karar No: 2006/29320
Karar Tarihi: 06 Kasim 2006

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.18,21,22

- ISE IADE DAVASI

« FESHIN GECERSIZLIGININ TESPITI

- CALISMA KOSULLARINDA ESASLI DEGISIKLIK

« YONETMELIK HUKMU

OZET

Davaci, feshin gecersizligi ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Is sézlesmesi devam ederken yUr(irlige giren ve isci
aleyhine sonuc doguracak olan yénetmeligin isclye teblig edilmesi gerekir. Iscl tarafindan kabul ediimeyen yénetmelik htkmu-
nun o is¢i yonunden baglayiciigindan séz edilemez.

Ote yandan, is sdzlesmesinin feshi isyeri gereklerine; kadro daraltimasi ve genglestirimesi nedenine dayandinimistrr. Kadro
daraltimasi yolunda isyerinde norm kadro calismasinin yapilip yapimadidi, isyerinde calisanlarin genclestiriimesini gerektiren
teknolojik bir degisikligin bulunup bulunmadigl da arastinimalidir. Tum bu kosullann gergeklestiriimesi halinde yonetmelikte
belirtilen yas sinin nedeni ile is sdzlesmesinin feshine lliskin anilan yonetmelik hUkmUnun davaci ile ayni durumda olan tim
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calisanlar bakimindan objektif ve genel olarak uygulanip uygulanmadigi da belirlenerek sonucuna gore bir karar verilmelidir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligi ve ise iade-
sine karar verilmesini istemistir. Yerel
mahkeme, istedi kismen hukim altina
almistir.

HUkUm suresi icinde davall avukat
tarafindan temyiz ediimis olmakla dosya

incelendi, geredi konusulup dustnuldd:

KARAR

Davacl isgi, is sbzlesmesinin gegerli
sebep olmadan davall isverence feshe-
dildigini ileri strerek feshin gegersizlidi
ile ise iadesine ve buna bagl tazminat
ile bosta gegen sure Ucretinin hukim
altina alinmasi isteginde bulunmustur.

Davall isveren, sirkette is glict fazlaligi
bulundugundan dolayi yonetmelik uya-
nnca davacinin emeklilige hak kazan-
masI nedeniyle is sd&zlesmesinin feshe-
dildigini belirterek davanin reddine karar
verilmesi gerektigini savunmustur.
Mahkemece davacinin performansi
yUksek, basarili ve nitelikli biri oldugu,
emeklige hak kazanmis olanlar baki-
mindan genel ve objektif uygulama
bulunmadigl, Genel MUdUrin teklifi ve
yonetim kurulunca galismasi uygun go-
rUlenlerin isten ¢ikanimadigi, davacinin
calismasi Genel Mudur tarafindan teklif
edilmesine ragmen yénetim kurulunca
clkarimasl yoninde karar verildigi, is
stzlesmesinin gecerli nedene dayandi-
ginin kanitanamadidi gerekgesi ile da-

vanin kabuliine karar verilmistir. Davaci-
ya teblig edilen 26.09.2005 tarihli fesin
bildiriminde kadrolarin genclestirimesi
calismalar ve 28 Haziran 2005 tarinli
Yonetmeliginin “is sdzlesmesinin sona
ermesi” baslikli 4. maddesinin V. bendi
hUkdmleri uyarinca is sGzlesmesinin
feshedildigi belirtimistir. Yonetmeligin
anilan hukmunde 60 yasini dolduranla-
rnn isten cikanlacagl hususu dizenlen-
mistir. Feshe dayanak gosterilen yonet-
meligin davacinin galismaya baslama-
sindan ¢ok sonra 28.06.2005 tarihinde
yUrlrtge girdigi dosya iceriginden
anlasimaktadir. Yonetmeligin s6z ko-
nusu hUkmU davact yonunden calisma
kosullarinin esasl tarzda degistirimesi
anlamina gelmektedir. Is sézlesmesi



devam ederken yUrlrltge giren ve isci
aleyhine sonug doguracak olan yonet-
meligin. 4857 sayill Is Kanunu'nun 22.
maddesi uyarinca isciye teblig ediimesi
gerekir. Iscl tarafindan kabul edimeyen
yonetmelik hikmUnUn o is¢i ydntnden
baglayiciigindan s6z edilemez. Bu
nedenle dncelikle davaciya anilan yo-
netmeligin teblig edilip edilmedigi, buna
karslI davacinin cevabinin ne oldugu
arastinimalidr.

Ote yandan, is sézlesmesinin feshi
isyeri gereklerine; kadro daraltimasi

ve genglestirimesi nedenine dayan-
dinimistir. Kadro daraltimasi yolunda
isyerinde norm kadro galismasinin ya-
pilip yapllmadigl, isyerinde calisanlarin
genclestirimesini gerektiren teknolojik
pir degisikligin bulunup bulunmadigi

da arastinimalidir. Tim bu kosullarin
gerceklestirimesi halinde yonetmelikte
pelirtilen yas sinin nedeni ile is stzles-
mesinin feshine iliskin anilan yonetmelik
hUkmUnUn davact ile ayni durumda olan
tUm calisanlar bakmindan objektif ve
genel olarak uygulanip uygulanmadig
da belirlenerek sonucuna gore bir ka-

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2003/23105
Karar No: 2004/1204
Karar Tarihi: 26 Ocak 2004

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 17, 18, 21, 22

- iS AKDININ FESHI
- ISE IADE TALEBI

www.ceis.org.tr/dergi

rar verimelidir. Eksik inceleme ile yazili
sekilde karar verilmis olmasi hatalidrr.

SONUGC

Temyiz olunan kararin yukarida yazil
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 06.11.2006 gununde oybirligiyle
karar verildi.

« ATAMA iISLEMIiNi KABUL ETMEYEN iSCINiN AKDiNIN FESHIi

« ISVERENIN HAKSIZ FESHI

OZET

Davacl ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davall isveren esasl degisiklik olan atama islemini kabul etmeyen davacinin is
stzlesmesinin feshinde, degisikligin gecerli bir nedene dayandigini belitmedigi gibi fesih icin gegerli baska bir neden de ileri
stUrmemistir. Davall isveren fesinten sonra sinav agarak yaklasik 50 is¢inin kendi bUnyesinde istihdamina karar vermis ve yeni
isci alimi yapmistir. O halde ortada fesih igin gecerli bir neden bulunmadigindan istemin reddi hatalidir.

DAVA

Davacl ise iadesine karar verimesini iste-
mistir. Yerel mahkeme davay! reddetmis-

tir. HOkdm sUresi icinde davaci avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi, geregi konusulup dusunuldu:

KARAR

Davallya ait Ankara isyerinde ¢alisan ve
davalinin badl bulundugu Ust kurulun ...

33



YARGITAY KARARLARI

Genel Mudurigince Simak iline baska
bir isletmeye tayini gikarlan davac, ata-
may! kabul etmedigi icin is stzlesmesinin
feshedildigini, feshin gegerli bir nedene
dayanmadigini belirterek feshin gegersiz-
ligine, ise iadesine, baslatimama halinde
8 aylk Ucret tutarinda tazminat ve bosta
gecen sUre icin 4 aya kadar Ucret alaca-
gina karar verimesini talep etmisti.

Mahkemece savunmaya deger veril-
mis ve toplu is sdzlesmesi hUkmunun
normatif hiktim oldugu, feshin toplu is
sdzlesmesinin 72/a maddesine uygun
oldugu, atamayi kabul etmeyen iscinin
is stzlesmesinin feshinin bu nedenle
yerinde oldugu, davacinin 4857 sayil
Is Kanunu'nun 18-21 maddelerinden
yararlanamayacagl gerekgeslyle dava
reddediimistir.

Taraflar arasinda imzalanan 9. D6-
nem Toplu Is S&zlesmesi 1.3.2001-
28.2.2008 tarihleri arasinda yurUrltkte
olup, feshin gerceklestirildigi tarih bu
yUrdrlilkten sonradir.

Toplu is sbzlesmesi hukUmlerinin yenisi
imzalanincaya kadar normatif hUkim
olarak devam edecegdi kurall s6z konu-
su ise de, yurtrtigun sona erdigi tarin
lle fesin tarihi arasinda 4857 sayili Is
Kanunu yurtrlige girmis ve 10.06.2003
tarininden itibaren uygulanmaya bas-
lamistrr. Fesih 24.06.2003 tarihinde
gerceklestirildigine gore TIS hukmu
degi, lehe olan 4857 sayll is Kanunu
hukdmleri uygulanmaldrr.

Somut olayda davall isveren, uzun su-
redir Ankara il sinirlart isyerinde galisan
ve yasayisini buna gore dizenleyen
davacinin Simak'ta calismasina ihti-
yag duyuldugu gerekeesi ile bu yere
atamasini gerceklestirmis, davaci bu
atamay! kabul etmemis ve sonugta bu
nedenle fesin islemi gerceklestirimistir.
Maddi bu olgu ¢alisma kosullarinda
esasli bir degisiklik olup, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 22. maddesi kapsaminda
degerlendirimelidir. Anilan maddeye

gbre “... isci degisiklik dnerisini ... ka-
bul etmezse isveren degisikligin gecerli
bir nedene dayandigini veya fesih igin
baska bir gecerli nedenin bulundugunu
yazll olarak aciklamak ve bildirim sU-
resine uymak suretiyle is sdzlesmesini
feshedebilir. Isgi bu durumda 17 ve

21 madde hukumlerine gére dava
acabilir.”

Dosyadaki delillere gore, davali isveren
esasli degisiklik olan atama islemini
kabul etmeyen davacinin is sdzles-
mesinin feshinde, degdisikligin gecerli
bir nedene dayandigini belitmedigi
gibi fesin icin gecerli baska bir neden
de ileri sirmemistir. Davall isveren ...
MUdurligt'nde endeks isgisine inhti-
yag oldugu ve bu nedenle atamayi
gergeklestirdigini kanittamadigr gibi,
fesihten sonra sinav acarak yaklasik 50
is¢inin kendi bunyesinde istihdamina
karar vermis ve yeni is¢i alimi yapmis-
tir. O halde ortada fesih icin gecgerli

bir neden bulunmadigindan istemin
reddi hatalidir. Dairemizce 4857 sa-

yill Kanunun 20/3. maddesi uyarinca
asagidaki sekilde karar verimesi uygun
pulunmustur.

SONUC

Yukarnda belirtilen gerekcelerle

1. Mahkemenin 1.12.2003 gun ve
2003/1558-1738 Esas-Karar sayili
kararin bozularak ORTADAN KALDIRIL-
MASINA,

2. Isverence yapilan feshin gegersizligi-
ne ve davacinin ISE IADESINE,

3. Davacinin yasal strede basvurma-
sina ragmen isverenin suresi icinde ise
paslatmamasi halinde édenmesi gere-
ken tazminat miktarinin davacinin ¢alis-
ma sUresi dikkate alinarak takdiren dort
aylik Ucret tutarn olarak belirlenmesine,

4. Kararin kesinlestigi tarine kadar en
cok dort aya kadar Ucret ve diger hak-

larinin davalidan tahsiline, ise baslatil-
ma halinde bu alacaktan 6¢denen ihbar
ve kidem tazminatinin mahsubuna,

5. Har¢ pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadidina,

6. YUrUrlikteki Avukatlik Ucret tarifesi
uyarinca 300.000.000 TL vekalet
Ucretinin davalidan alinarak davaciya
verimesine,

7. Davacinin yaptigi 24.080.000 TL
yargllama giderinin davalidan alinarak
davaclya verilmesine,

8. Pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine kesin olarak
26.01.2004 gununde oybirligi ile karar
verildi.
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T.C. YARGITAY HUKUK GENEL KURULU
Esas No: 2015/22-970

Karar No. 2017/382
Karar Tarihi: 01 Mart 2017

ilgili Mevzuat: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 114, 115, 4857 sayih is Kanunu
m. 22

« IS SARTLARININ ESASLI DEGISIKLIGI
- TESPIT DAVASI

« HUKUKI YARAR ILKESI

OZET

Iscinin is sartlarnda esash degisikigi kabul etmemesi halinde isveren ya bu degisikiigi yapmamak veya is akdini feshetmek
zorunda kalmaktadir. Béylece isci sadece kidem tazminati degdil, sézlesmenin isverence feshine baglanan butlin haklar isteye-
bilmekte, is glivencesi htkUmlerinden yararlanarak kosullar varsa feshin gecersizligini ve isyerine iadeyi talep edebilme olanagdini
elde etmektedir. (Kar, B. Is Glivencesi ve Uygulamasi, Ankara 2011, 2. baski, s. 711). Somut olay degderlendiridiginde, davall
isverence davaci iscinin gérev ve unvaninda yapilan degisikligin 4857 sayill is Kanunu'nun 22. maddesi anlaminda is sartlarinda
esasl degisiklik mahiyetinde oldugunun tespitini istemekte hukuki yararinin bulunmadidinin kabulll gerekir. Zira bu dava sonu-
cunda alinacak tespit hUkmu, davacinin haklarina aleyhine dogdugu ileri stirtlen gtincel tehlikeyi ortadan kaldirmaya elverisli
olmayacaktr. Davaci bekledidi hukuki korumayr ancak eda davasi acarak saglayabilir. 6100 sayill Kanunun 114/1-h ve 115.
maddelerinde acikca dizenlendigi Uzere hukuki yararinin bulunmasi dava sarti olup, yargilamanin her asamasinda taraflarca
ileri sUrllebilecedi gibi, hakim tarafindan da re'sen gdzetilerek, hukuki yararin bulunmadiginin tespiti halinde, davanin dava sarti

yoklugu gerekeesiyle usulden reddine karar veriimesi gerekmektedir.

DAVA

Taraflar arasindaki “tespit” davasindan do-
layr yapilan yarglama sonunda; Diyarbakir
2. Is Mahkemesince davanin kabuliine
dair verilen 07.12.2012 giin ve 2012/201
E., 2012/768 K. saylll kararin temyizen
incelenmesinin davall vekilince isteniimesi
Uzerine, Yargitay 22. Hukuk Dairesinin
10.05.2013 giin ve 2013/7370 E.,
2013/10393 K. sayili karar ile;

(...Davacr vekili, davacinin, davall Genel
MUdURUGEN ... lletim Tesis ve Isletme
Grup MUdurtgine badl Diyarbakir is-
letrne MUAUrigu binyesindeki ... Trafo
merkezinde 4857 sayil Is Kanunu'na tabi
olarak Trafo Mesul Teknisyeni unvani ile
tablocu olarak calistigini, calistigr dbnem-
de Teftis Kurulu Baskanliginca hazirlanan
28/11/2011 tarih ve 2011/05 sayil rapor

gerekce gosterilerek meveut gdrevinden
alinarak, unvaninin buro mesul teknisyeni
olarak degistirildigini ileri strerek, davall
tarafindan Ocak 2012 ayi icerisinde yapi-
lan gdrev ve unvan degiskiginin is sartla-
nnin esasl tarzda degistirimesi niteliginde
oldugunun tespitini istemistir.

Davali vekili; davacinin isyeri degisikliginin
esasl degisiklik omadigini belirterek dava-
nin reddini istemistir.

Mahkemece, davacinin daval ... Genel
MUdUntganin ... lletim Tesis ve Islet-
me Grup MUdUrugi'ne bagi Diyarbakir
isletme muduntgu bunyesindeki ...
Trafo merkezinde trafo uzman teknisyeni
unvani ile tablocu olarak gérev yaptgi,
daval kurum teftis kurulu baskaniiginin
28/11/2011 tarih ve 2011/5 sayll teftis

raporunda trafo merkezlerinde calisan
personel sayisinin fazla oldugunun tes-
pit edildigi ve bu rapora istinaden dava-
cinin kadrosunun teknik buro teknisyeni
olarak degistirildigi ve teknik buroda ca-
listinimaya baslandidi, davacinin rizasinin
alinmadig, calistigr trafo merkezlerinden
164 kv trafo merkezlerinde 4 teknisyen
380 kv trafo merkezlerinde 8 duruma
gore 9 teknisyen calistigi, davaci ile ayni
pozisyonda olan baska calisanlarin da
oldugu ancak davall tarafindan dava-
cinin hangi gerekgelerle norm fazlasi
olarak tespit edildiginin agiklanmadigi,
davacinin unvan ve gorev degisikliginin
is sartlannin esasl tarzda degistirimesi
niteliginde bulundugu gerekgesiyle,
davanin kabullne karar verilmistir.
Kararl, sUresi iginde davall temyiz et-
mistir.
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Usul Hukukuna gére eda davasl aglima-
sinin MUmkUn oldugu durumlarda tespit
davasl aclamaz.

Somut olayda, isverenin nakil ile ilgil
islemlerine karsi iptal veya tespit davasi
aclamayacagd|, sayet bu nakil durumu
isciye eda davasina konu edilebilecek bir
hak veriyorsa, o konuda eda davasi acl-
labilecedi, cUnkl eda davasi acllabilecek
hallerde tespit davasinin dinlenemeye-
cegi distintimeden, mahkemece tespit
niteliginde karar verimis olmasi usul ve
yasaya aykir olup bozmayi gerektirr... ),
Gerekgesi ile bozularak dosya yerine geri
cevrimekle yeniden yapilan yarglama
sonunda, mahkemece énceki kararda
direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek
direnme kararinin stresinde temyiz edil-
digi anlasildiktan ve dosyadaki kagtlar
okunduktan sonra geregi gorusuldu:

KARAR

Dava, isverence yapllan isyeri ve unvan
degisikliginin is sartlarnda esasl degisik-
lik mahiyetinde oldugunun tespiti istemi-
ne lliskindir.

Davaci vekil, mGvekkilinin davallya ait
tesiste trafo mesul teknisyeni unvan

le tablocu olarak galismakta iken go-
revinin buro mesul teknisyenligi olarak
degistiriimesi seklindeki gdrev ve unvan
degisikliginin is sartlarnin esasli tarzda
degistirimesi niteliginde oldugunun tes-
pitine karar verimesini istemistir.

Davali vekili, kurum bunyesinde yapilan
inceleme sonrasinda karlilik ve verimlilik
lkeleri esasina gére zorunlu olarak kadro
fazlasi olan birimlerde degisiklige gidildi-
gini, bu degisikigin Toplu Is Sézlesmesi-
nin 71. maddesine uygun olup isverenin
yonetim hakki kapsaminda kaldigini
belirterek davanin reddini savunmustur.

Mahkemece davanin kabulllyle da-

vall isverence yapilan gbrev ve unvan
degisikliginin is sartlarnin esasli tarzda
degistiimesi niteliginde oldugunun tes-
pitine karar verimis, karann davac vekili
tarafindan temyizi Uzerine Ozel Dairece

yukarda baslik bolimunde yazilan gerek-
celer ile hUkUmM bozulmustur,

Bozma kararna karsi mahkemece

6100 sayill Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 106. maddesinde yer alan
tespit davasi hakkinda, eda davasl acl-
labilecek hallerde agllamayacagina dair
bir dizenleme bulunmadigi, davacinin
davayr agmakta hukuken korunmaya
deger guncel bir yararinin bulunmasinin
yeterli oldugu, somut olayda da bu sartin
gerceklestigi gerekcesiyle direnme karar
verimistir,

Direnme kararini davall vekili temyize
getirmektedir.

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu
Onlne gelen uyusmazlik; davaci isci-
nin, isverence yapilan gérev ve unvan
degisiKliginin is sartlannin esasl sekilde
degistirimesi mahiyetinde oldugunun
tespiti yonundeki isteminde hukuki yarar
pbulunup bulunmadigr noktasinda toplan-
maktadir.

Uyusmazligin ¢ozimu icin dncelikle
hukuk yargilamasinin amaci ve davada
menfaat (hukuki yarar) kavramlar hakkin-
da acklama yapimasinda yarar bulun-
maktadir.

Medeni usul hukukunda hukuki yarar,
mahkemeden hukuksal korunma istem
ile bir davanin acllabimesi icin davacinin
bu davayl agmakta (veya mahkemeden
hukuksal korunma istemekte) bir ¢ikannin
bulunmasidr.

Davacinin dava agmakta hukuk kurallan
tarafindan hakli bulunan (korunan) bir
yarar olmall, hakkini elde edebilmesi igin
mahkeme kararina ihtiyaci bulunmali ve
davaci mahkemeyi gereksiz yere ugras-
trmamalidir (Arslan, R.; aktaran: Hana-
gasl, E., Davada Menfaat, Ankara 2009,
onsdz V).

Hukuk Genel Kurulu'nun 24.06.1992
glin ve 1992/1-347 E., 1992/396 K.
ve 30.05.2001 gun ve 2001/14-443
E., 2001/458 K. saylll kararlannda da
pelirtildigi Uzere buna hukuki korunma
(himaye) intlyaci da denir (Rechts-

schutzbedrfnis). Mahkemelerden huku-
ki himaye istenmesinde, himayeye degder
pir yarar olmalidr.

Ote yandan, bu hukuksal yarann, “hukuki
ve mesru’, “dogrudan ve Kisisel”, “dog-
mus ve glincel” omasi gerekir ( Hanaga-

s, E.,age, s.135).

MUlga 1086 sayilll Hukuk Muhakemeleri
Usulll Kanunu'nun yarrtkte oldugu
ddnem iginde 6greti ve yargisal kararlar,
dava acarken hukuki yararin bulunmasi
geregini, “dava sart’” olarak kabul etmis-
tir. Bu sart, “dava konusuna dair genel
dava sartlanndan biri” olup, davanin
esasl hakkinda inceleme yapilabilmesi ve
esas hakkinda hukim verilebimesi icin
varligr gerekli oldugundan “olumlu dava
sartlan” arasinda saylmaktadir.

Nitekim ayni gérts Hukuk Genel
Kurulu'nun 24.11.1982 glin ve 1982/7-
1874 E-914 K.; 05.06.1996 gun ve
1996/18-337 E.-542 K.; 10.11.1999
glin ve 1999/1-937 E.-946 K. ve
25.05.2011 gun ve 2011/11-186

E. 2011/352 K., 01.02.2012 gUn,
2011/10-642 E.-38 K. sayll kararlarinda
da benimsenmistir.

01.10.2011 tarihinde yurtritge gi-

ren 6100 saylll Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nda &greti ve yargisal kararlarn
bu uygulamasi aynen benimsenerek,
davacinin dava agmakta hukuki yararinin
bulunmasi “Dava Sartlan” bashkii 114,
maddesinin 1. fikrasinin (n) bendinde
ackca dava sartlan arasinda sayilmistr.

Bir davada hukuki yarar ilkesinin dava
sartl olarak gdzetimesinin yargilamanin
amacina ve usul ekonomisi ilkesine
uygun olarak yargilama yaplimasina yarar
saglayacadi her tUrll duraksamadan
uzakdrr,

Bu ilkeden hareketle, dava sarti olarak
hukuki yararnn varliginin mahkemece
taraflarca dava dosyasina sunuimus
deliller, olay veya olgular cercevesinde,
kural olarak davanin acildigi tarihe gore,
kendiliginden ve yargilamanin her asa-
masinda gozetimesi gerekir. Bu sayede
ic hukukumuzun bir pargasi olan Avrupa



Insan Haklan Sézlesmesinin (insan Hak-
lan ve Temel OzgUritklerin Korunmasina
liskin Sézlesme) 6. maddesi ve 1982
Anayasasinin 36. maddesinde dUzenle-
nen “hak arama 6zgurtgu’ntin duristitk
kuralina uygun kullaniimasi saglanabile-
cek; bu durum, haksiz davalar agmak
suretyle, dava hakkinin kéttye kullanil-
masina karsl bir glivence olusturacaktrr,

Dava agmaktaki hukuki yarar; hukuk
dUzenince kabul ediimis mesru bir yarar
olmall, bu yarar dava acan hak sahibi ile
ilgili olmali ve dava aglldidi sirada halen
mevecut bulunmalidir. Ayrica acgllacak
davanin ortaya ¢ikacak tehlikeyi bertaraf
edecek nitelikte olmasi gerekir. Bir kim-
senin hakkina ulasmak icin mahkeme
kararinin 0 an igin gerekli oimasi duru-
munda hukuki yararn oldugundan s6z
edilebilir. Bir mahkeme karanna intiyac
yoksa hukuki yarardan s6z edilemez
(Pekcanitez, H., Atalay, O., Ozekes, M.;
Medeni Usul Hukuku, Ankara 2011,
s.297).

Uyusmazlgin ¢ézUmunde, hukuki yarar
kavraminin tespit davasindaki yansima-
sinin ne olacaginin ayrica irdelenmesi
gerekir.

Bilindigi Uzere mahkemeden istedikleri
hukuki korunmaya gére davalar eda
davalan, tespit davalan ve insai davalar
olarak ayrimaktadir.

Eda davalarinda, bir seyin yapimasi, bir
seyin veriimesi veya bir sey yapllmamasi
istenmekte iken; insai (yenilik doguran)
davalar ile de var olan bir hukuki duru-
mun degistiriimesi, kaldirimasi veya yeni
bir hukuki durumun yaratimasi istenir.
Insai (yenilik dogurucu) davanin kabu-
[Uyle yeni bir hukuki durum yaratilir ve
hukuksal sonug genellikle bir yargr karan
le dogar.

Tespit davalar ise bir hukuki iliskinin var
olup oclmadiginin tespitine dair davalar
olup, konusunu hukuki iliskiler olusturur.
Bu dava tUrt ile bir hukuksal iliskinin
varligi veya yoklugu saptanmaktadir. Bu
davalarda davacinin amaci ve dolayisiyla
talep sonucu, bir hukuki iliskinin varlgi-
nin ya da yoklugunun veyahut iceriginin

belilenmesi olup, istemin kabule sayan
olabimesi igin bu davanin konusunu
oOlusturan hukuki iliskinin var olup olma-
diginin mahkemece hemen tespit edil-
mesinde davacinin menfaatinin (hukuki
yararnin) bulunmasi gerekir.

Bir hukuki iliskinin hemen tespit ediime-
sinde hukuki yararin bulunmasi, su U¢
sartin birlikte varigina bagiidrr; 1) Davaci-
nin bir hakki veya hukuki durumu guincel
bir tehlike ile tehdit edilmis clmali; 2) Bu
tehdit sebebiyle davacinin hukuki duru-
mu tereddUt iginde olmali ve bu husus
davaciya zarar verebilecek nitelikte bu-
lunmalr; 3) Yalniz kesin htkim etkisine
sahip olup cebri icraya yetki vermeyen
tespit hUkmU bu tehlikeyi ortadan kaldir-
maya elverisli olmalidir.

Davacinin tespit davasi ile istedigi hukuki
korunma, dider dava gesitlerinden biri ile
saglanabiliyorsa, 0 zaman davacinin o
konuda tespit davasi agmakta hukuki ya-
rar yoktur. (Kuru/ Arslan/ Yimaz- Medeni
Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2011,
22, baski, s.274)

Uyusmazliktaki tespit istemi is sartlarinda
esasl degisiklik kavramina dayali olup,
isternde hukuki yarar bulunup bulunma-
diginin agida kavusturuimasi yoninde
bu konuya kisaca deginilmesi yerinde
olacaktr.

4857 saylll Is Kanunu'nun 22. maddesi
uyarinca, “isveren, is sOzlesmesiyle
veya is stzlesmesinin eki niteligin-

deki personel yénetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla
olusan galisma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili
olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu
sekle uygun olarak yapilmayan ve isci
tarafindan alti isglnU iginde yazili olarak
kabul edimeyen degisiklikler isgiyi bag-
lamaz. Isci degisiklik dnerisini bu stire
icinde kabul etmezse, isveren degisikli-
gin gegerli bir nedene dayandidini veya
fesih icin baska bir gegerli nedenin
bulundugunu yazili olarak aciklamak

ve bildirim sUresine uymak suretiyle is
sdzlesmesini feshedeilir. Isci bu du-
rumda 17 ila 21. madde hUkimlerine
gbre dava acabilir.”
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Bu dUzenleme ile isginin is sartlarinda
esasli degisikligi kabul etmemesi halinde
isveren ya bu degisiKligi yapmamak veya

is akdini feshetmek zorunda kalmaktadir.
Boylece is¢i sadece kidem tazminati degil,
sbzlesmenin isverence feshine bagdlanan
bUtin haklan isteyebilmekte, is glivencesi
hUkUmlerinden yararlanarak kosullan varsa
feshin gegersiziigini ve isyerine iadeyi talep
edebime olanagini elde etmektedir. (Kar, B.
Is Glvencesi ve Uygulamasi, Ankara 2011,
2. baski, s.711)

Yukanda yapillan aciklamalar isiginda
somut olay degerlendirildiginde, davali
isverence davaci isginin gorev ve unva-
ninda yapilan degisikligin 4857 sayil Is
Kanunu'nun 22. maddesi anlaminda is
sartlannda esasl degisiklik mahiyetinde
oldugunun tespitini istemekte hukuki
yarannin bulunmadiginin kabulli gerekir.
Zira, bu dava sonucunda alinacak tespit
hUkmU, davacinin haklarina aleyhine
dogdugu ileri strtilen guincel tehlikeyi
ortadan kaldirmaya elverisli olmayacaktir.
Davaci bekledigi hukuki korumay ancak
eda davasi agarak saglayabilir. 6100 sayili
Kanunun 114/1-h ve 115. maddelerinde
ackea duzenlendigi Uzere hukuki yararinin
bulunmasi dava sarti olup, yargilamanin
her asamasinda taraflarca leri strdlebi-
lecedi gibi, hakim tarafindan da re>sen
gdzetilerek, hukuki yararn bulunmadiginin
tespiti halinde, davanin dava sarti yoklugu
gerekgesiyle usulden reddine karar veril-
mesi gerekmektedir. Ozel Dairenin bozma
karan da bu yone isaret etmektedir.

Aclklanan sebeplerle Hukuk Genel Kuru-
lunca da benimsenen Ozel Daire bozma
kararina uyulmak gerekirken, dnceki karar-
da direnimesi usul ve yasaya aykiridr.

Bu sebeple direnme karan bozulmalidir.

SONUC
Daval vekilinin temyiz itirazlannin kabu-
ltyle direnme kararnnin Ozel Daire bozma
laminda gosterilen nedenlerden dolayi
BOZULMASINA, istenmesi halinde
temyiz pesin harcinin yatirana iadesine,
karar dlizeltme yolu kapall olmak Uzere,
01.03.2017 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.
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REKA

TEORISI

Dikey Anlasmalara lliskin
Kamuoyu Gaértistine Acilan
Kilavuz Taslagi ile Getirilmesi
Planlanan Degisiklikler

Turkiye Cumhuriyeti sinirlar icinde mal
ve hizmet piyasalarinda faaliyet gos-
teren ya da bu piyasalar etkileyen her
turll tesebbUsUn aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisit-
layicl anlasma, uygulama ve kararlar
ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin
bu hakimiyetlerini kotlye kullanmalar
ve rekabeti dnemli dlgude azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki

her tUrll hukuki islem ve davranislar,
4054 sayill Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (“4054 sayil Ka-
nun”) 4., 6. ve 7. maddeleri uyarinca
hukuka aykir ve yasaktir.

4054 sayill Kanun'un 5. maddesinde
gerekli kosullarin saglanmasi halinde
tesebbusler arasi anlasma ve uyumiu
eylem ve tesebbUs birligi kararlari-
na bireysel muafiyet verilebilecegi
duzenlenmektedir. Bdylece bu tlr
tesebbuUsler arasi anlasma ve uyumlu
eylem ve tesebbus birligi kararlar
4054 sayill Kanun'un 4. maddesinin
uygulanmasindan muaf tutulmaktadir.
Yine 4054 saylll Kanun'un 5. madde-

si uyarinca, Rekabet Kurulu'na belirli
kosullar tasiyan anlasma turlerine
grup olarak muafiyet taninmasini sag-
layan ve soz konusu kosullart belirle-
yen tebligler ¢cikarma yetkisi verilmis
pulunmaktadir.

Rekabet Kurumu'nun bu cercevede
cikardigi tebligler arasinda yer alan
2003/3 ve 2007/2 saylll Rekabet
Kurulu Tebligleri ile Degisik 2002/2
saylll Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi ("2002/2 sayill Teb-
li§"), Tebligde 6ngbdrilen sartlar sag-
layan dikey anlasmalarn 4054 Sayili
Kanun'un 4. maddesinin uygulanma-
sindan grup olarak muaf tutmaktadir,
2002/2 sayili Teblig'in uygulanmasin-
da ve teblig kapsami disinda kalan
dikey anlasmalara yonelik 4054 Sayill
Kanun'un 5. maddesi cercevesinde
yapllacak degerlendirmelerde Re-
kabet Kurulu tarafindan gz éniinde
pulundurulacak hususlar agiklamak
ve dikey anlasmalar bakimindan 4054
Sayill Kanun'un 5. maddesinin teseb-
buslerce yorumlanmasinda dogabi-
lecek belirsizlikleri en aza indirmek
amaclyla Dikey Anlasmalara lliskin
Kilavuz (“Kilavuz”) yayimlanmistir,

Bununla birlikte, AB mevzuatindaki
gelismeler ve ilgili sektorlerdeki inti-

— [ HUKUKU

yaclar da dikkate alinmak suretiyle,
Rekabet Kurumu (“Rekabet Kurumu”
veya "Kurum”) Dikey Anlasmalara
iliskin Kilavuz'u gdézden gecirerek,
Kilavuzda yer alan bazi agiklamalarin
degistiriimesi ve yeni bir kisim agik-
lamalarin da eklenmesine yonelik
2002/2 sayil Dikey Anlasmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ve Dikey
Anlasmalara lliskin Kilavuzun Guncel-
lenmesi Hakkinda Bilgi Notu'nu (“Bilgi
Notu”) yayimlamis ve degisiklileri ka-
muoyunun goérusune sunmustur,

Kamuoyunun gorustne sunulan s6z
konusu Bilgi Notu'nda, degisen pazar
kosullan uyarinca Rekabet Hukuku
uygulamalarindan dogan intiyacla-

rn giderilmesi ve mehaz mevzuatla
uyumun saglanmasi igin, (I) acentelik
sozlesmeleri, (ll) internet satislan ve
(M) en ¢ok kayrilan musteri kosulu
hususlarina yonelik yeni dUzenlemeler
ve/veya guncellemeler 6ngdriimek-
tedir.

I. Acentelik S6zlesmelerine
lliskin Diizenlemeler

Acentelik sdzlesmeleri Kilavuzun 10.
paragrafinda diizenlenmektedir. llgili
paragraf altinda mUvekkil hesabina



aracllik ettigi ya da onun adina akdet-
1igi s6zlesmelere iliskin olarak acen-
teye getirilen sinilamalann genellikle
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda olmadigy, ilgili s6zlesme-
lerin 4054 sayill Kanun'un 4. maddesi
kapsamina girip girmeyecegini belirle-
yen temel faktorin ise acentenin mu-
vekkil tarafindan atandigi faaliyetler ile
ilgili olarak ticari veya mali bir risk alip
almadigr oldugu ifade edilmektedir.

Bu itibarla, acentenin muvekkili adina
yapmis oldugu ya da aracllik ettigi
stzlesmeden dolayl herhangi bir mali
veya ticari risk almadigi hallerde,
acente ile muvekkil arasindaki iliskinin
genel itibariyle 4054 sayill Kanun'un
4. maddesi kapsami disinda tu-
tulmakta oldugu sdylenebilecektir,
Ancak, Kilavuzun 14. paragrafinda
acentelik s6zlesmelerinde yer alan
rekabet etmeme yukumltlUklerine ilis-
kin olarak, “sdzlesme sonrasi rekabet
yasagl da dahil olmak Uzere rekabet
etmeme yukumlulugu, markalar arasl
rekabet ile ilgilidir ve sayet s6zlesme
konusu mal veya hizmetlerin satildigi
ilgili pazarda kapama etkisine yol
aglyorsa rekabeti sinirlayici etki dogu-
rabilir ve sonugta bu hikum Kanunun
4, maddesi kapsamina girebilir.” ifa-
desine yer verilmistir. Bu hUikim ge-
regince rekabet etmeme yukumlulugu
ancak pazar kapama etkisine neden
oluyorsa 4054 sayill Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirile-
bilecektir. Rekabet Kurumu tarafindan
yayimlanan Bilgi Notu'nda, rekabet
etmeme yukumlultgune iliskin mev-
cut ifadenin, 4054 Sayill Kanun'un 4.
maddesinde benimsenmeyen ‘“rule
of reason” analizine isaret ettigi ifade
edilmektedir.” Kilavuzdaki mevcut

1 Rekabet Terimleri S6zIGgu uyarinca, rule of reason
(hakli sebep), per se kuralinin alternatifi olan ve
basta pazar yapisi olmak Uzere, tim ilgili rekabet
faktorlerinin degerlendirmeye alindigi yaklagimdir.
Bu vyaklasimin altinda, etkinligi ve rekabeti
artirabilecek ancak, bazi durumlarda rekabet karsiti
etkilere de sahip olabilecek tesebbiis davranislan
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Yine Rekabet
Terimleri So6zlUgu uyarinca, per se (mutlak, kesin)
kurallari hemen hemen tim durumlarda, dogal ve
zorunlu etkileri agikca rekabet karsiti olan ve yasal
olmadiklarini gdstermek igin ayrintili bir calismaya
gerek duyulmayan davraniglari hukuka aykiri saymak

hukmutn gerek mehaz mevzuatta ge-
rekse 2002/2 sayil Teblig ve Kilavuz-
da benimsenen genel anlayisa uygun
olmadigi degerlendirilmistir.

Kilavuzun ve mehaz mevzuatin

ilgili htktmleri arasindaki farklilik-

larin incelenmesi dogrultusunda,
Rekabet Kurumu tarafindan Avrupa
Komisyonu'nun (‘Komisyon”) Dikey
Kisitlamalara lliskin Kilavuzu'nun (“AB
Kilavuzu”) 19. paragrafinda yer alan
‘Ancak, markalar arasi rekabeti ilgi-
lendiren tek marka sinirlamalar ve
sOzlesme sonrasl rekabet etmeme
yukumlUltkleri, s6zlesme konusu Uriin
veya hizmetlerin satildigl veya satin
alindigr ilgili pazan kapatma etkisine
sebebiyet veriyor veya pazar kapatma
etkisini guclendiriyorsa 101(1). mad-
deyi ihlal edebilir.” dizenlemesinin
anlami degerlendirilmistir. Bilgi Notun-
da yer alan degerlendirmeye gore,
“...101(1). maddeyi inlal edebilir
ifadesi ile acentelik sbzlesmelerinde
bulunan ve pazarda kapama etkisi
doguran rekabet etmeme yukim-
[Gltklerinin 101(1). maddeyi ihlal
ettigi ve sdz konusu yukumlultklerin
muafiyetten yaralanamayabilecedi
kastedilmektedir. Dolayisiyla AB Kila-
vuzu'ndaki duzenlemeye gore, reka-
pet etmeme yUukumlUligunin pazar
kapama etkisi dogurmasi 101(1).
madde kapsaminda olup olmamasina
iliskin degil, grup muafiyeti alabilmesi-
ne iliskin bir kriter oldugu tespit edil-
mistir. Buna karsin mevcut Kilavuzun
14. paragrafl geredi, pazan kapama
etkisinin 4054 sayill Kanun'un 4.
maddesi kapsamina girip girmedigine
iliskin bir kriter olarak ele alinmasinin
ve pazarl kapama etkisi dogurmayan
rekabet etmeme yukumltltklerinin 4.,
maddesi kapsamina girmeyerek ilgili
sOzlesmeye menfi tespit belgesi veri-
lebilmesinin, mehaz AB Kilavuzu'nun
19. paragraf ile farklilik gdstermekte
oldugu belirtilmistir.,

lizere benimsenen, yargisal siirecin pratik kurallari
olarak tanimlanmaktadir.
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Buna ek olarak, Bilgi Notunda Kila-
vuzun mevcut hukmunudn Teblig ve
Kilavuzun diger huktmlerinde de
herhangi bir etki analizine isaret etme-
digi ifade edilmektedir. Bu kapsamda,
Bilgi Notu uyarinca Kilavuzun mevcut
hukmunun 4054 sayill Kanun'un 4.,
maddesi, 2002/2 sayili Tebli§'in “Re-
kabet Etmeme YUkumlaligu” baslikli
5. maddesi ve Kilavuzun “3. Rekabet
Etmeme YUkumlUlugu” baslikl bolimu
ile “9.56.2.1. Tek Marka Sinirlamas!”
bolumunde yer alan hukumleri ile
uyumlu olmadigi belirtiimistir. Dola-
yisiyla, rekabet etmeme yukumlu-
[gUNnUN herhangi bir etki analizine
tabi olmadan 4054 sayili Kanun'un

4. maddesi kapsaminda degerlendi-
rimesi ve s6z konusu yukumlUlagun
yer aldigr anlasmanin muafiyet deger-
lendirmesine tabi tutulmasi gerektigi
iddia edilmektedir.

Diger taraftan, Kilavuzun 117. paragra-
finda, tek marka sinilamalar (rekabet
etmeme yukumluligu, miktar zorlama-
sl gibi) icin “bireysel degerlendirme”
ifadesi gegmektedir.? Dolayisiyla Bilgi
Notunda, stz konusu ifadenin bireysel
muafiyet degerlendirmesine isaret ettigi
ve bu paragraf uyarinca pazan kapama
etkisinin muafiyet degerlendirmesinde
dikkate alinmas| gereken bir unsur
oldugu dustnuimektedir. Bu noktada,
pazar kapama etkisinin acentelik sdz-
lesmelerinde yer alan rekabet etmeme
yUKUIMIUIGGUNUN 40564 sayill Kanun'un
4. maddesi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirmeyecegine iliskin bir unsur
olarak ele alindig Kilavuzun 14. parag-
rafinin, Kilavuzun 117, vd. paragraflar ile
tutarsizlik arz ettigi tespit edilmektedir.

Son olarak, Acentelik sdzlesmele-
rine iliskin Rekabet Kurulu kararlar
incelendiginde, s6z konusu kararlarin
buytk cogunlugunda rekabet etme-

2 Kilavuz'un 117. paragrafi: “Teblig’de tek marka
sinirlamalari(rekabet etmeme yiikimlaliga, miktar
zorlamasi gibi) saglayicinin Pazar payinin %40"in
altinda oldugu ve anilan sinirlamanin bes yih
asmadigi durumda muaf tutulmaktadir. Pazar payinin
%40'In veya zaman sinirinin bes yilin lzerinde
oldugu hallerde bireysel degerlendirmeler igin
asagidaki hususlar dikkate alinmahdir.”
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me yukumltligunun pazar kapama
etkisine yol acip agmadigi degerlen-
dirilmeksizin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesi kapsaminda ele alindigi,
bildirime konu sbzlesmeye menfi
tespit belgesi veriimeyerek muafiyet
degerlendiriimesine gecildigi gorul-
mektedir®.

Yukandaki inceleme ve degerlen-
dirmeler sonucunda, Bilgi Notunda
acentelik sézlesmelerinde yer alan
rekabet etmeme yUkumlUlUkleri de
diger dikey anlasmalardaki rekabet
etmeme yukimlulUkleri gibi marka-
lar arasi rekabeti ilgilendirdigi igin
acentelik s6zlesmelerinde yer alan
rekabet etmeme yukUmlulUkleri ile
dikey anlasmalardaki rekabet etmeme
yukUmlUltkleri ayni dogrultuda de-
Gerlendirilmekte olup farkll bir anlayis
benimsenmemesi gerektigi savunul-
maktadir.

Sonug olarak, Kilavuzun 14. pa-
ragrafinin mehaz mevzuata ve Turk
Rekabet Hukuku mevzuatinin ilgili
hukUmlerine uyumlu olmasi, acentelik
sozlesmelerinde ve diger dikey an-
lasmalarda yer alan rekabet etmeme
yukumlultklerinin ayni dogrultuda
degerlendiriimesi ve Rekabet Kurulu
kararlarinin tutarli olmasi amaciyla
anilan paragraftaki ifadenin “... bu
hukdam Kanunun 4.maddesi kap-
samindadir” seklinde diizenlenmesi
Ongorilmektedir.

II. Internet Satislarina lliskin
Diizenlemeler

Bilgi Notunda internetin tUketicilere
genis bilgi saglamak, fiyatlar karsi-
lastirmak, UrUnlere ve saticilara erisim

3 Kurul’'un 04.05.2011 tarihli ve 11-28/582-183 sayili,
28.08.2012 tarihli ve 12-42/1318-431 sayil, 28.08.2012
tarihli ve 12-42/1319-432 sayili, 14.09.2011 tarihli
ve 11-47/1165-411 sayili, 14.09.2011 tarihli ve 11-
47/1166-412 sayil, 26.06.2013 tarihli ve 13-40/521-
230 sayili, 18.07.2013 tarihli ve 13- 46/594-263 sayili,
18.07.2013 tarihli ve 13-46/595-264 sayili, 01.10.2014
tarihli ve 14-37/714-319 sayili, 11.12.2014 tarihli ve
14-50/892-408 sayili, 09.09.2015 tarihli ve 15-36/551-
179 sayili, 10.03.2016 tarihli ve 16-09/152-67 sayili
kararlar bu tir kararlara 6rnek gosterilebilir.

firsatl saglamak ve genis cografyalara
daha dustk maliyetle Urin pazarlama
imkani tanimak suretiyle geleneksel
kanala gbre daha yogun bir rekabet
ortaminin olusmasini sagladig belir-
tilmistir. Bu hususlar dikkate alinarak
konuya iliskin rekabet hukuku kural-
larinin nasil dUzenlenecedi degerlen-
dirilmistir.

Bu c¢ercevede, Turk mevzuatinda in-
ternet mecrasina dair yalnizca internet
satislarinin pasif satis yontemi niteligi
tasidiginin belirtildigi dtzenlemenin
yer aldigi vurgulanmistir. Bu bakim-
dan, Turkiye'de internet Uzerinden
alisveris yapan Kisilerin guin gectikce
artmasli da degerlendirilerek konuya
liskin dizenleme eksikliginin gideril-
mesi gerektigi sonucuna ulasiimistr,

Bu amagla, Bilgi Notunda internet
satislarina iliskin duzenlemeler icin
Komisyon'un 330/2010 sayill Grup
Muafiyeti TuzUgu (“330/2010 Sayil
TuzUK") ve bu Tuzuge iliskin yayin-
ladig AB Kilavuzu'nda yer alan du-
zenlemeleri ve amaglar incelenmistir,
AB Kilavuzu'na paralel olarak mevcut
Kilavuz kapsaminda 25., 26. ve 27.
paragraflarda asagidaki yasaklamala-
ra ve yasaklamalarin mahiyetine iliskin
duzenlemelere yer verilebilecegi de-
Gerlendirilmistir;

“(25) Bir saglayicinin alicilannin inter-
net Uzerinden satis yapmasini kisit-
lamasi bir tUr pasif satis kisitlamasi
niteligindedir. Prensip olarak her bayi/
distribttor internet Uzerinden satis
yapabilme hakkina sahip olmalidir.8
Pasif satislar kapsaminda ele alinan
internet satislarina yonelik 6zellikle
asagida yer alan sinirlamalar, ince-
leme konusu dikey anlasmayi grup
muafiyeti kapsami disina ¢ikaracaktir.

e Bir (mUnhasir) dagrticinin
baska bir dagiticinin (munha-
siIr) boélgesinde bulunan mus-
terilere, kendi web sitesine
erisimlerini kisitlamasi veya

bu musterilerin, Ureticinin
veya diger (mUnhasir) dagiti-
cinin sitesine yonlendiriimesi,

e (mUnhasir) Dagiticinin, mus-
terinin kredi karti adres bil-
gisinden, adresin dagiticinin
(mUnhasir) bélgesinde olma-
digini fark etmesi durumunda
islemi sonlandirmasi,

e Internet kanaliyla yapilan
satislarin toplam satislara
oranina iliskin kisittama geti-
rimesi,

e Dagiticinin internet Uzerinden
tekrar satisa sunacagi Urtnler
icin fiziki satis noktalarinda
arz edilecek UrUnlere kiyasla
daha yuksek fiyat ddemesi-
nin kararlastinimasi.

(26) Yukanda yer verilen sinirlamalar
bu Kilavuz kapsaminda pasif satisin
engellenmesi ile esdeger kabul edi-
lecektir. Bu sinirlamalardan ilk ikisi,
alicilara sdzlesme konusu mal veya
hizmetleri satacagl bolge ve muste-
riler konusunda getirilen kisitlamalara
iliskindir. Bu sinirlamalar yoluyla belli
bir bdlgeden veya musteri grubundan
gelen online taleplerin karsilanmasinin
engellenmesi agir sinirlama olarak
degerlendirilecektir.

(27) Diger bir sinilama, internet
kanallyla yapilan satislarin oranina
iliskin kisitlama getiriimesidir. Boylece,
internet kanall icin maksimum satis
orani belirlenmesi, agir sinirlama ola-
rak degerlendirilecektir. Son sinirlama
ise alicinin, internet Uzerinden satisa
sunulacak Urtnler igin fiziki satis nok-
tasinda arz edilecek Urlnlere kiyasla
daha yuksek fiyat ddemesinin karar-
lastinimasidir. Saglayicinin hem dog-
rudan hem de dolayli olarak (&rmegin,
indirim sistemi) farkli toptan satis fiyati
uygulamasl da bu kapsamda deger-
lendirilecektir. Saglayicinin, bu iki fiyat
arasindaki farki yUkseltmek suretiyle
alicinin, dagitim kanali tercihini etki-
leme gucU elde etmesi, online satis
yapmak isteyen alicinin bu alanda



faaliyet gdstermesini engelleyebile-
cektir. Ancak saglayicl, alicinin satis
cabalarini (intermet veya fiziki magaza
satislari) desteklemek amaciyla alici-
ya, satis geliri ve miktarindan bagim-
siz olarak, sabit bir ddeme yapabile-
cektir.”

Bilgi Notu'nda ayrica AB Kilavuzu’'nda
internet satislarina iliskin grup muafi-
yeti kapsaminda degerlendirilen bazi
kisitlamalar da degerlendirilmistir.
Keza AB Kilavuzu'nda bedavacilik
sorununa iliskin olarak fiziki satis ma-
Gazasl kosulunun ve satisa sunuldu-
gu web sitesine ve/veya tlketicilere
sunulmasi gereken hizmetlere iliskin
kosullarin Turk mevzuatl kapsaminda
da yer verilmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmistir. Ayni zamanda AB
Kilavuzu'nda benimsenen, alicilarin
satis platformlar araciidyla sézlesme
konusu Urtnleri pazarlayabilmesi icin
internet kullanimina iliskin saglayici
tarafindan getirilen standartlara ve ko-
sullara uyma zorunlulugu da yine Bilgi
Notu'nda kabul gérmustur. Bu gerce-
vede, s6z konusu AB Kilavuzu'ndaki
dUzenlemelerin mevcut Kilavuzun 28.
ve 29. paragraflarina asagidaki sekil-
de eklenmesi dngordlmektedir:

“(28) Ote yandan sadlayici, satis
kanall olarak internetin kullanimina
yonelik bazi kosullar dngorebilecektir.,
Ornegin saglayici, Grinlerinin satisa
sunuldugu web sitesine iliskin kalite
kosullar getirebilecegdi gibi internetten
alisveris yapan tUketicilere belli hiz-
metlerin sunulmasini sart kosabilecek
veya fiziki satis noktasina sahip olma
yUkUimIultgu getirebilecektir. Ayrica
saglayici, alicinin belirli standart ve
kosullart karsilayan “satis platformlar™
Uzerinden satis yapmasini isteyebi-
lecektir. Ancak bu kosullarin amaci
dogrudan veya dolayll olarak internet
satislarini engellemek olmamalidir.
(29) Fiziki satis ile internet Uzerinden

4 “Satis platformu” kavrami, internet satislarina
aracilik hizmeti veren platformlar icin
kullanilmaktadir.

satis kosullari arasindaki farkliliklar
sebebiyle bu iki dagitim kanall igin
getirilen kriterlerin tamamen ayni ol-
mas! gerekmemekle birlikte, bu kriter-
lerin ayni amaca hizmet etmesi, kar-
silastirilabilir sonuglan saglamasi ve
bu iki dagitim kanalinin dogasindan
kaynaklanan farkliliklar dogrulayacak
nitelige sahip olmasi gerekmektedir
("esdegerlik prensibi”). Baska bir de-
yisle, dngorulecek kosullar, dogrudan
veya dolayll olarak internet satislarinin
engellenmesine neden olmamalidir.
Buna gore, saglayici tarafindan 6ngo-
rdlen sartlanin esdegerlik prensibine
aykiri ve alicilarin dagitim kanali olarak
interneti kullanmasini caydirici nitelikte
olmalari halinde s6z konusu sartlar
agir sinirlama olarak degerlendirilebi-
lecektir.”

Son olarak, segici dagitim sistemine®
iliskin mevcut hUkmU internet satisla-
rnyla uyumlastirmak adina 2.3. baslik
altinda asagida vurgulanan eklemele-
rin yaplimasl 6ngorulmektedir:

‘2.3, Segici Dagitm Sistemleri

Eski (31)/ Yeni (36) Yeni Tebligin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
dinde belirtildigi Uzere, secici dagitim
sistemi Uyelerine son kullanicilara ya-
pllacak satislar bakimindan aktif veya
pasif satis yasagl getirilememektedir.
Sadlayic konumundaki tesebbls
pelirli bir bélgede sinirl sayida aliciya
mal verecegdini belitmek suretiyle
munhasir bdlgeler olustursa dahi,
alicilarin bélge disindaki son kullanici-
lara yapacaklari aktif veya pasif satis-
lar engellenemez. Baska bir ifadeyle,
segici dagitim sistemi Uyesi alicilar,
internet kanall da dahil olmak Uzere,
diledikleri bolgedeki son kullaniclya
aktif veya pasif satis yapabilirler.

5 Rekabet Terimleri So6zIigu uyarinca, secici dagitim
sistemleri Saglayicinin, anlasma konusu mallan veya
hizmetleri sadece belirlenmis kriterlere dayanarak
sectigi dagiticilara dogrudan veya dolayli olarak
satmay! taahhit ettigi, bu dagiticilanin da so6z
konusu mallan veya hizmetleri yetkilendirilmemis
dagiticilara satmamay! taahhiit ettigi dagitim
sistemleri olarak tanimlanmaktadir.

www.ceis.org.tr/dergi

Ancak, sistem Uyesi bir alicinin faali-
yetlerini sUrdUrdugu satis noktasinin
yerini degistirmesi veya yeni bir satis
noktasl agmasl saglayici tarafindan
engellenebilir. Zira, yukarida da belir-
tildigi Uzere, secici dagitim sistemin-
de, satis noktasinin fiziki ¢zellikleri
dagitim sisteminin basarisini etkileyen
en dnemli unsurdur. Ancak, sistem
Uyesi bir alicinin internet satislari icin
web sitesi acmasl, yeni bir fiziki satis
noktasi agmak olarak kabul edilmeye-

cekiir, (...)’

ll. En Cok Kayrilan Mdsteri
Kosuluna lliskin Dizenlemeler

Bilgi Notunda kabul edildigi Uzere,
en ¢ok kayrlan mUsteri kosulu (most
favoured customer clause) (“EKM
Kosulu”)®, son dénemlerde rekabet
otoritelerini ve rekabet hukuku uy-
gulayicilarini oldukca mesgul eden
konular arasinda yer almaktadrr.

Ote yandan, Bilgi Notunda EKM
kosulunun rekabet ihlali olusturup
olusturmadiginin tespitinin zor oldugu
pelirtiimistir. Bunun sebebi olaraksa
EKM kosulunun dava ¢zelinde bazen
pazardaki rekabeti kisitlayarak tUketi-
ciye zarar verirken bazen tesebbusler
arasindaki rekabeti arttirarak pazarda
etkinlik saglayabilmesi gdsterilmistir,
Dolayisiyla EKM kosullar bakimindan
halihazirda yerlesik bir ictihat s6z
konusu olmamustir’.

Rekabet Terimleri Sozligl uyarinca, EKM
Kosulu bir musteriye saglanan olumlu alim/satim
kosullarinin, sézlesmesinde en ¢ok kayirilan misteri
sarti yer alan misterilere de yansitilmasini ifade
etmektedir.

7 Bilgi Notu’'nda aciklandigi lzere, Rekabet Kurulu
tarafindan EKM kosuluna iliskin olarak Uc¢ adet
inceleme yuritilmustir. Bunlardan birisi, Sony
Europe/Arcelik’e iliskin olarak verilen muafiyet
kararidir (08.12.2010, 10-76/1572-605). Bu kararda,
EKM kosulunun yalnizca Argelik'in Sony Europe’a
sagladigi  Urinlerle ayni nitelikteki  Griinlere
ve Urlinleri Gglncl bir tesebblise fason olarak
tretmesine iliskin olmasi, ilgili pazarda yeterince
rekabetin olmasi, Urlinlerin fiyatlarinin alti ayda
bir revize edilmesi ve asil amacin Sony Europe’a
belli dlciide giivence saglanmasi olmasi nedeniyle
muafiyet verilmistir. Ikinci karar, Yemek Sepeti
Elektronik lletisim Tanitim Pazarlama Gida San.
ve Tic. A.$'nin EKM kosulu ve fiili munhasirlik
uygulamalariyla 4054 Sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigine ve idari para cezasi verilmesine
hilkmedilen karardir (09.06.2016, 16-20/347-156).

4
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Bilgi Notu kapsaminda, AB'de yuru-
tlen incelemeler ve verilen kararlar
da degerlendirilmistir. Degerlendirme
sonucunda, AB’deki rekabet otoritele-
rinin EKM kosulunu Avrupa Birligi'nin
Isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA)
1071. maddesi kapsaminda inceledigi,
bu kosulu tek basina rekabet inlali
olarak degerlendirmedigi, daha ¢ok
etki temelli bir yaklasimi esas alarak
her dava ¢zelinde ayri bir degerlendir-
meye tabi tuttugu goértlmustar. Ayrica
verilen kararlarda rekabet otoriteleri,
ceza verme yoluna basvurmak yeri-
ne EKM kosullarnin sézlesmelerden
cikariimasl konusunda taahhut veril-
mesini tercih etmistir.

Bilgi Notu uyarinca, EKM kosullar-
na rekabet hukuku anlaminda nasl
yaklasiimasi gerektigini ortaya koyan
hukdmlerin Turk rekabet hukuku mev-
zuatina eklenerek bu konudaki belir-
sizligin gideriimesi amaclanmaktadir.

Sz konusu duzenleme Onerisine
gecmeden Once Bilgi Notu'nda

EKM kosulunun dogurdugu olumsuz
etkilerden bahsedilmektedir. Buna
gore, EKM kosulu sebebiyle satic

bu kosuldan yararlanan alici disinda-
ki alicilara daha lyi fiyat ve kosullar
saglayamamakta ve fiyatlar belli bir
dlizeyde sabitlenmektedir. Dolayisiyla
EKM kosulu, dolayl olarak pazarda
yeniden satis fiyatinin tespitine benzer
bir etki dogurmakta veya bu etkiyi
pekistirmektedir. Bu kapsamda, EKM
kosulunun bu belirtilen olumsuz etkisi
dikkate alinarak Kilavuzun 19. pa-
ragrafina asagida vurgulanan metnin
eklenmesi Ongorulmektedir:

“Yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik dogrudan veya dolayli yon-
temler, alicilarin uyguladigi fiyatlarin
saglayici tarafindan izlenebildigi ve
kontrol edilebildigi durumlarda daha
etkili olacaktir. Ornedin, standart fiyat

Son karar ise, Booking.com B.V'nin musterilere
yonelik “en iyi fiyat garantisi” uygulamasiyla 4054
Sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve idari
para cezasi verilmesine iligkin karardir.

listelerinden farkli fiyatlardan satis
yapan alicilari rapor etme konusunda
tim alicilara getirilecek bir yUukumitlik
sadlayicinin pazarda uygulanan fiyat-
lart kontrol etmesini dnemli dlglde
kolaylastiracaktr. Yine tesebbUsler
arasindaki sdzlesmelerde yer alan ve
saglayicinin, kayrilan alici disindaki ali-
cllara daha uygun fiyat ve kosullarda
Urdn temin etme gudisunu azaltan en
cok kayrilan musteri kosulu, yeniden
satis fiyatinin belirlenmesine yonelik
dogrudan veya dolayll yontemlerin
etkisini daha da pekistirebilecektir.”

Yukaridakine ek olarak EKM kosulu-
nun, Kilavuz'da "9.5.2. Cesitli Dikey
Sinirlamalarin Analizi” bashgr altinda
‘9.5.2.9. En Qok Kayrilan Musteri Ko-
sulu” adli yeni bir baslik acilarak daha
detayll aciklanmasi ve boylece EKM
kosuluna nasll yaklasiimasi gerekti-
ginin dbzenlenmesi dngdruimektedir,
S6z konusu EKM kosuluna iliskin
paslik ve igerik asagidaki gibidir:

‘9.56.2.9. En Cok Kayrilan Musteri
Kosulu

En ¢ok kayrilan mUsteri (EKM) kosu-
lunun kullanimi, rekabet acisindan
pazarda her zaman ayni sonuclari
dogurmamaktadir. Bu kosulun pa-
zardaki rekabete olumlu etki eden
yonleri bulunmakla birlikte, rekabeti
olumsuz yonde etkileyen taraflan da
bulunmaktadir. Bu yluzden, EKM ko-
suluna iliskin rekabet hukuku incele-
melerinde, kosuldan yararlanan tarafin
ve rakiplerin pazardaki konumuna,

bu kosulun sdzlesmeye ne amacla
konulduguna, pazarin ve kosulun
kendi karakteristik 6zelliklerine detayli
bir sekilde bakilmasi gerekmektedir,
Ornegin, kayrlan alicinin her durumda
daha avantajli teklifler almasini sag-
layan veya saglayicinin, bu kosulun
tarafl olmayan alicilara indirim yapma
maliyetini daha fazla artiran geriye
dontk EKM kosulu, diger kosullara
gbre rekabete cogu zaman daha fazla
zarar vermektedir. Bunun yani sira,

EKM kosulu taraflarinin (6zellikle bu
kosuldan yararlanan tarafin) pazardaki
rakipleriyle karsilastinidiginda, ¢ok
ciddi pazar glicine sahip olduklari
durumlarda, bu kosullann rekabete
daha ¢ok zarar verecekleri sdyle-
nebilecektir. Bu gibi durumlarda, bu
kosullar, sdzlesmenin tarafl olmayan
rakiplerin dislanmasina ve pazarin
rakip tesebbUslere kapanmasina yol
acabilir. Ayrica yogunlasmis pazarlar-
da bu kosullarin kullaniimasi, yogun-
lasmamis pazarlarda kullanimina gore
daha ¢ok endise vericidir. ClUnku
yogunlasmis pazarlarda bu kosullarin
tarafi olmayan rakip alicilarin alternatif
saglayici bulabilme olasilgr daha du-
suktur. Buna ilaveten, pazarda EKM
kosullarinin kullaniminin yayginlasmasi
ve bu nedenle pazarin buyUk bir bo-
[UmUnUn bu kosullara tabi kiinmasi
durumunda, bu kosullarin degerlendi-
riimesinde daha stpheci bir yaklasim
benimsenmesi gerekmektedir. CUnkU
bu kosullarin, pazarda yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasi durumunda,
kosullarin dogurdugu rekabet karsiti
etkilerin kumulatif bir sekilde artmasi
ve dolayisiyla rekabeti kisitlamasi ola-
siigi daha yiksektir. Ote yandan EKM
kosullarinin kullaniimasi, baz durum-
larda herhangi bir rekabetci endiseye
yol acmayabilir. Ornegdin, bu kosulu
iceren bir sézlesmenin 20/20 her iki
tarafinin pazar glictnun olmadigr du-
rumlarda, bu kosullarin kullaniimasinin
rekabetci endise yaratmasi olas| de-
gildir. EKM kosulu, pazar glict olma-
yan kucUk alicilar tarafindan kullanildi-
ginda, bu alicilanin da pazardaki uy-
gun fiyat ve kosullardan yararlanma-
sina imkan saglandigindan, pazardaki
rekabete olumlu katkisinin olacagi
soylenebllir. Ust pazarin yogunlasma
seviyesinin dusuk oldugu, diger bir
deyisle, Ust pazann yeterince reka-
betci oldugu durumlarda, mevcut ve
potansiyel rakipler baska alternatiflere
yonelebileceginden, rekabetci zarar
meydana gelmeyebilecektir, Pazarin
seffaf olmadigr durumlarda da EKM
kosullarinin pazarda uygulanip uygu-



lanmadiginin takibi etkin bir sekilde
yapllamadigindan, rekabet Uzerindeki
olumsuz etkileri géreli olarak distk
olacaktr.”

Sonug olarak, zamanla ortaya ¢ikan
rekabet hukuku intiyaclarini gidermek
ve Kilavuzu mehaz mevzuatla uyum-
lastirmak amaciyla “Acentelik S6zles-
melerl”, “Iinternet Satislan’ ve “En Cok
Kayrilan MUsteri Kosulu” konularinda
belirtilen ekleme ve duzenlemelerin
yapilmasi éngorulmektedir. Bu on-
goruler kamuoyu gortsune acllimis

ve ilgili muhataplarca taslak kilavuza
iliskin gérus, 6neri ve degerlendirme-
ler Rekabet Kurumuna sunulmustur,

GUNCEL REKABET
KURULU KARARLARI

Lastik Sanayicileri Dernegi
tarafindan hazirlanan “Omrti-
nl Tamamlamis Lastikler Atik
Stratejileri ve Uygulama Plani
2016-2020" ile ilgili faaliyetle-
re menfi tespit ya da muafiyet
taninmasina iliskin gerekceli
karar yayimlanmigtirs,

Rekabet Kurulu (“Kurul”) Lastik Sana-
yicileri Dernegdi ("LASDER”) tarafindan
uygulamasina baslanmis Omrind
Tamamlamis Lastikler Atk Strateji-
leri ve Uygulama Plani 2016-2020
("2016 Atk Yonetim Plani”) ve ilgili
faaliyetlerin 4054 sayill Kanun'u ihlal
etmediginin tespiti ile sz konusu uy-
gulamaya menfi tespit veriimesi veya
muafiyet taninmasina iliskin yapilan
basvuru hakkinda gerekeeli kararini
yayimlamistir.,

LASDER, OmriinG Tamamlamis Las-
tiklerin Kontrolt Yonetmeligi (‘OTL Yo-

netmeligi”) uyarinca lastik ithalatcilar

8 Rekabet Kurulu'nun 27.04.2017 tarihli ve 17-14/196-

82 sayili karari.

ve Ureticilerine getirilen ilgili mevzuat
ve Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tara-
findan belirlenen oranlarda kullanim
suresi dolmus lastiklerin toplanarak
geri kazandirlmas! yuktmlUlagunun
yerine getirilmesi amaciyla Brisa
Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi
ve Ticaret A.S., Otomotiv Lastikleri
Tevzii A.S., Goodyear Lastikleri A.S.,
Michelin Lastikleri A.S., Turk Pirelli
Lastikleri A.S. ve Petlas Lastik San.
ve Tic. A.S. tarafindan kurulmustur.
Dolayisiyla, LASDER'In amaci, ém-
rinG tamamlamis lastiklerin (“OTL")
Turkiye capinda érgutlenmis saticl,
servis sadlayici, tamirci ve benzeri
organizasyonlardan toplatiimasi, ta-
sitimasi ve uygun yontemlerle geri
kazandinimasidir. LASDER'in OTLlere
iliskin olarak verdigi hizmetleri, Gye-
lerinin yani sira bu hizmetlerden
yararlanmak isteyen LASDER Uyesi
olmayan tesebbuslere de maliyeti
karsiliginda saglanabilmektedir. LAS-
DER, Turkiye'de Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis
tek kurulustur. Ancak LASDER Uyesi
olmamakla birlikte OTL Yénetmeligi
uyarinca, OTLlerin toplanmasl, ta-
sinmasl, gegici depolanmasi, ger
kazanima ve donustme kazandirima-
sindan sorumlu baska tesebbusler de
mevcuttur.

Kurul, ilgili Grun pazanni OTL yonetim
sistemleri olarak tanimlamis; ilgili Grtn
pazarina girdi saglayan pazari yeni
lastik Uretim pazar, ilgili Urln pazarin-
dan girdi temin eden pazari ise OTL
geri donlistim / geri kazanim pazari
olarak tespit etmistir. Cografi olarak
pakldiginda ise ilgili pazar Turkiye
olarak belirlenmistir.

Kurul, LASDER olusumuna ve OTL
yonetim sistemleri bakimindan yapilan
degerlendirmede cesitli tespitlerde
pbulunmustur. Buna gére, Uyelik ko-
sullan ve lastik saglayicilarl agisindan
pakildiginda; (i) ilgili mevzuat uyarinca
bireysel/kolektif bir atik yonetim sis-
teminin kurulmasinin veya kurulu bir

www.ceis.org.tr/dergi
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sisteme katilinmasinin lastik yenileme
pazarinda faaliyet gdsterebilmenin
kosullarindan biri haline geldigini, (ii)
LASDER'in tum lastik Ureticilerine
acik bir dernek oldugunu ve (iii) te-
sebbusler arasinda Uyelik igin farkli
kosullar aranmadigini tespit etmistir,
OTL yonetim sistemleri piyasasi aci-
sindan bakildiginda ise, atik yonetimi
sistemleri piyasalarinda Ureticilerin,
hem potansiyel musteri konumunda
bulunmalari ve hem de tek bir siste-
me bagli hale gelmeleri, mevcut ve
potansiyel rekabet Uzerinde dnemli
etkiler dogurabilecegi icin Ureticilerin
tek bir sisteme bagll hale gelmemeleri
gerektigi vurgulanmistir. Bu gerceve-
de, alternatif sistemlerin gelistirimesi
agisindan Uyelerin LASDER disindaki
baska sistem veya toplayicilarla da
anlasma yapmak suretiyle OTLlerin
toplanmasini saglayabildikleri vurgu-
lanmistir.,

Kurul, OTL toplama faaliyetleri ba-
kimindan yapilan degerlendirmede
cesitli tespitlerde bulunmustur. Bu
kapsamda, dnemli pazar payina sa-
hip bir sistemin, munhasiran tek bir
toplama firmasiyla anlasma yapmasl,
alternatif sistemlerin sinirli olmasi ne-
deniyle, potansiyel toplama firmalari-
nin piyasaya girislerini kisitlayabilecek
ve mevcut diger firmalann faaliyetlerini
gUglestirebilecek nitelik arz etmekte
oldugdu tespit ediimistir. Ote yandan,
LASDER tarafindan LASDER adina
OTL toplamakla ytkimit olacak yiik-
leniciler ile LASDER arasinda bir il
sureli ihaleler sonucu yuklenicilerin
belirenmesi planlanmaktadir. De-
vaminda TUrkive sekiz OTL toplama
bolgesine ayrlacaktir ancak bir yuk-
lenicinin birden fazla bolgede faaliyet
gostermesi de mumkun olacaktir.
YUkleniciler, calisacaklar bdlgenin
sinirlar ve bu bdlgede toplayacaklarn
OTL tonaji LASDER tarafindan yil
icinde yapilan inale ile OTL Yonet-
meliginde yer alan kotalarin tutturul-
masindan sorumlu olacaklardir. Ote
yandan, yUkleniciler LASDER adina
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topladiklart OTUlerin pazarlama hakki
sahip degildir; dolayisiyla OTLleri
LASDER tarafindan ihale sonucunda
belirlenen geri kazanim firmalarina
teslim etmelidir.

LASDER'In OTL y&netim sistemi
kapsaminda yeni lastik alan her tUke-
ticiden lastik ebadina gbre degisen
OTL cevre katki pay! alinmasi dngo-
rUlmektedir ve sz konusu katki payi
rakip tesebbusler bir araya gelerek
fatura alti olarak gértlecek bir fiyat
belirlenmesi sonucunu dogurmak-
tadir. Bu ise Rekabet Kurulunun s6z
konusu sistemin 4054 sayili Kanun'un
4, maddesi kapsaminda degerlen-
dirmesine neden olan unsur olarak
ele alinmistir ve Rekabet Kurulu Uye
tesebbuUslerce sabit bir oran olarak
uygulanacak stz konusu katki pa-
yinin, lastik fiyatini az bir miktar da
olsa artirabilecegini ifade etmistir. Ek
olarak, toplayicilar tarafindan toplanan
atigin pazarlama hakkinin toplayici-
larda olmamasi da dikkate alinmis ve
anilan hususlar nedeniyle LASDER'in
2016 Atik Yonetim Plani'na menfi
tespit belgesi verilemeyecegine karar
verilmistir.

Bunun Uzerine, bireysel muafiyet ana-
lizinde bulunan Rekabet Kurulu, 4054
saylll Kanun'un 5. maddesinin éngor-
dugu kosullar cercevesinde asagidaki
tespitlerde bulunmustur:

(@) LASDER'In Uyeleri adina OTL topla-
ma, depolama ve tasima faaliyetlerinin
gerceklestirimesi ilgili tesebbuslerin
yasal yukUmilUlUklerini tam olarak kar-
sllamasini temin etmekte, pazar iginde
etkinlik saglamakta ve dlcek ekonomisi
ile baglantili olarak maliyet dusurticu
niteliktedir. Keza OTLlerin etkin toplani-
sl da geri donUsum pazarina yeni fir-
malarin girmesini tesvik etmektedir. Bu
kapsamda, bireysel muafiyet analizinin
ilk kosulunu olusturan “mallarin Gretim
veya dagitimi ile hizmetlerin sunulma-
sinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya

da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmas!” sarti karsilanmaktadir.

(b) OTL toplama faaliyetinin slcek
ekonomileri ve sabit maliyetler nede-
niyle her tesebbls tarafindan ayrn ayr
yaplimasi, kaynaklarin etkin kullanimi
acisindan tercih edilimemektedir,
Hatta tesebbuslerin LASDER gibi bir
sistem araciligiyla bu faaliyeti yarGt-
mesi, OTL lerin daha saglikli bir sekil-
de toplanmasina olanak saglamak-
tadir. Ayrica OTLlerin alici ortaminda
birikmesinin gevreye zarar verdigi, bu
zararin insan saghgini olumsuz etki-
ledigi ve bunlarin sosyal maliyet do-
gurdugu dikkate alindiginda, OTL lerin
mUmkUn oldugunca fazla sayida ve
hizla toplanmasl 6nem tasimaktadir,
Bu kapsamda, OTLlerin toplanma-
sinin dogurdugu maliyetin dusuk bir
kisminin tUketicilerin faturalarnnda ayri
bir satir veya sutun olarak gosterilerek
seffafligin da saglanmasi suretiyle
tUketiciye fatura alti yoluyla yansitil-
masinin bireysel muafiyet analizinin
ikinci kosulunu olusturan “tUketicinin
bundan yarar saglamas!” sartini karsi-
ladigr degerlendirilmistir,

(c) LASDER'In topladigi OTL miktarnin
disinda da pazarda OTL toplanmasinin
mUmkUn olmasi, LASDER Uyesi oma-
yan lastik Ureticilerin baska sistemler
kurabilmelerinin Gntnde bir engel bulun-
mamasi, LASDER’e Uye clmayan Uretici/
ithalatcilarin kendileri veya stzlesme
yaptiklan yetkili toplayicilar araciligiyla
yUKUMIGIUKlerini yerine getirebilmeleri,
LASDER'e Uyelik ve Uyelikten cikisin ser-
best ve seffaf olmasi, LASDER'In Uye ol-
masa da isteyen her sadlayiclya maliyeti
karsiiginda hizmet vermesi, LASDER ile
toplama firmalar arasinda imzalanacak
stzlesmelerin LASDER lehine mUnha-
sirik icermemesi gibi unsurlar dikkate
alinarak Kurul tarafindan bireysel muafi-
yet analizinin UcltncU kosulunu olusturan
“ilgili piyasanin Gnemli bir boIuminde
rekabetin ortadan kalkmamasi” sartinin
karslandidi tespit ediimistir.

(d) Rekabet Kurulu bireysel muafiyet
analizinin dérdunct kosulunu olustu-
ran “rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki
amagclarin elde edilmesi icin zorunlu
olandan fazla sinilanmamas!” sartinin
karsilanip karsilanmadiginin deger-
lendirimesi asamasinda toplayicilarin
pazarlama hakkinin sinirandinimasi
hususunu incelemistir. Bu gercevede,
LASDER sistemi ile ilgili tesebbusler-
den elde edilen bilgiler dikkate alinarak,
LASDER tarafindan duzenlenen ihale
ile belirlenen toplayicilara maliyetlere
dayall ve pazarlanacak OTL lere bag|
olarak kar payi veriimesi; Turkiye'nin
atik piyasalarinin olusumunun erken
dénemlerinde olmasi ve atigin pazar-
lanmasinin ¢ok zor olmasi nedeniyle
aligl pazarlama hakkina yonelik s6z ko-
nusu kisitlamanin rekabeti gereginden
fazla sinirlandirmadigr sonucuna ulasil-
maktadir. Nitekim LASDER'in elindeki
atk miktanni geri kazanim firmalarina
ihale yoluyla vermesinin de rekabetci
bir piyasa yapisinin tesisi acisindan
daha uygun oldugu ifade edilmistir. Bu
cergevede, bireysel muafiyet analizinin
dérdincl kosulunun da saglandig
degerlendirimistir.

Yukaridaki aciklamalar 1siginda, Re-
kabet Kurulu tarafindan LASDER'In
2016 Atik Yonetim Plan’'na bes yil
sUreyle bireysel muafiyet taninmasina
karar verilmistir.

Turk Mdhendis ve Mimar
Odalar Birligi Harita ve Ka-
dastro Muhendisleri Odasi
Konya Subesi’nin 4054 sayil
Kanun’u ihlal ettigi iddiasi
lizerine yapilan énarastirmaya
iliskin gerekceli karar yayim-
lanmigtir.®

Rekabet Kurulunun Turk Mihendis
ve Mimar Odalar Birligi Harita ve

s Rekabet Kurulunun 20.04.2017 tarihli ve 17-13/162-
70 sayili karari.



Kadastro Muhendisleri Odasi Konya
Subesi'nin yapl aplikasyon projelerine
ve santiye sefligi faaliyetlerine sayi
sinirlamasl getirmek suretiyle 4054
saylll Kanun'u ihlal ettigine iliskin
iddialan degerlendirdigi ve basvuru
Uzerine yUrGttigu dnarastirmaya dair
gerekeeli karar yayimlanmistir,

Turk MUhendis ve Mimar Odalari Bir-
ligi (“TMMOB’”) 6253 sayill TMMOB
Kanunu gergevesinde kurulmus olan
Harita ve Kadastro Muhendisleri Oda-
si ("HKMQO”) Anayasa hukmunce'®

bir kamu kurulusu niteliginde olup,
HKMO’nun kendisine ait yonetmeligi
geregi 10 sube ve 146 il veya ilce
bazinda temsilciligiyle Ulke capinda
faaliyet gostermektedir.

Kurul'a yapilan sikayet basvurusunda
TMMOB ve HKMO'nun ilgili yonet-
melikleri cergevesinde HKMO Konya
Subesi'nin yapl aplikasyon projelerin-
de 20 adet ve santiye sefi faaliyetleri-
nin bes santiye olmak Uzere sinirlama
getirilmesi konu edilmistir. Basvurular-
dan hareketle Kurul ilk olarak TMMOB
ve HKMO'yu rekabet hukuku kapsa-
minda tanimlamistir.

Rekabet Hukuku kapsaminda “pro-
fesyonel meslek birlikleri” olarak ni-
telendirilen ve 4054 sayill Kanun'un
3. maddesi hikmunde yer verilen
‘tesebbuslerin belirli amaclara ulas-
mak igin olusturdugu tuzel kisiligi haiz
ya da tlzel kisiligi olmayan her turll
birlikler” tanimi geregi, Kurul HKMO'yu
bir tesebbus birligi olarak nitelendir-
mistir,

ligili Urtin pazari ve ilgili cografi paza-
rn tespitinde kurul kendisine yapilan
basvurular neticesinde ve 6235 sayili
TMMOB Kanunu ve HKMO Yénetme-
ligi cercevesinde incelemeler yapmis-
tir. Yapli aplikasyon projesinin harita
ve kadastro muhendisligi mesleginin
faaliyeti olmasi ve ilgili faaliyetin
HKMO'ya kayitl ve tesclilli serbest

10 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 135

harita ve kadastro muhendisleri tara-
findan gerceklestirilebileceginin bilin-
ciyle ilgili triin pazanni “harita ve ka-
dastro muhendisligi hizmetleri pazar”
olarak genel ele almistr. ligili cografi
pazarn ise hizmetlerin homojenligi ve
rekabet kosullarinin bolgeler arasinda
farkllasmasina sebebiyet gosterecek
bir faktérin bulunmamasi sebebiyle
“TUrkiye” olarak tanimlamistir.

Kararda, somut olaya iliskin degerlen-
dirmelerine gecmeden dnce benzer
sikayetlere yonelik kurul ve mahkeme
kararlarini dikkate almis ve Kurulun,
meslek birliklerinin kanuna dayall
yetkileri gcercevesinde gerceklestir-
mis olduklan eylemlere iliskin olarak
mudahalede bulunmayip rekabet
savunuculugu kapsaminda ilgili mer-
cilere gorus bildirdigini veya yasal
duzenlemelerde degisiklik yapilimasi
icin girisimlerde bulunulmasina karar
verdigini tespit etmistir. Keza yine
penzer Kurul ve mahkeme kararlar
dikkate alindiginda meslek birlik-
lerine iliskin sikayetler incelenirken
sikayet konusu eylemlerin kanuni
dayanaginin olup olmadiginin dikkate
alinmasi gerektigi, meslek birliklerinin
eylemlerinin, kendilerine kanunla ve
ona bagl olarak ¢ikanlmis mevzuatla
acikga verilen yetkiler cergevesinde
kaldigl takdirde Kurul'un s6z konusu
eylemler icin islem tesis edemeye-
cegi; fakat Kurul tarafindan rekabeti
kisitlama potansiyeli olan ve kanuni
yetkilere dayall olarak gergeklestirilen
bu eylemlere iliskin ilgili mercilere
gbrus gdnderilmesinin mumkudn oldu-
§u belirtimistir. Ote yandan, meslek
birliklerinin rekabeti kisitlama potansi-
yeli olan ve kanuni bir yetkiye dayan-
mayan eylemleri icin Kurul'un ceza
verebilecedi, eylemlerin dayanadi olan
mevzuatin iptali icin dava agabilecegi
ve eylemlerin durdurulmast icin gorus
gonderebilecedi belirtimistir.

Kararda 6ncelikle yapi aplikasyo-
nu projelerine getirilen sinirlamanin
HKMO Konya Subesi'nin bir uygula-

www.ceis.org.tr/dergi

masi olmaktan ziyade HKMO Yonetim
Kurulu'nun karanyla yayimlanan bir
Sartname sonucunda ortaya ¢iktigi
ve tum Turkiye genelinde uygulandigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla eylemin
HKMO nezdinde incelenmesi gerek-
tigine karar verilmistir. Konuya iliskin
ilgili mevzuat incelendiginde, incele-
meye konu olan harita ve kadastro
muhendislerinin ayni anda Ustlenebi-
lecekleri yapi aplikasyonu projelerine
say! sinin getiriimesinin herhangi bir
mevzuat cercevesinde dlzenlenme-
digi ve bu konuda HKMQO'’ya herhangi
bir yetki verilmedigi tespit edilmistir.
TMMOB ise, kamu kurumu niteliginde
bir meslek kurulusu olarak faaliyet
alanina giren konularda genel duzen-
leyici islem tesis etme yetkisine sahip
olsa da; incelemeye konu yapi apli-
kasyonu projelerine iliskin sinirlamanin
yer aldigr HKMO Yonetim Kurulu'nca
¢cikarilan Sartnamenin dizenleyici bir
idari islem 6zelligi tasimadigi ve s6z
konusu uygulamanin kanundan ya da
herhangi bir mevzuattan kaynaklanan
dayanaginin bulunmadigr anlasilimistir,
Bu dogrultuda, sz konusu Sartname
ile harita ve kadastro muhendislerinin
gerceklestirebilecekleri yapl aplikas-
yonu projelerine “20" adet say! siniri
getiriimesi uygulamasi 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikra-
sinin (b) bendinde yasaklanan “Mal
veya hizmet piyasalarinin bolusulmesi
ile her tUrll piyasa kaynaklarinin ve
unsurlarinin paylasiimasl ya da kont-
roll” hukumleri cergevesinde deger-
lendirilmistir. S6z konusu say sinirla-
masinin rekabet hukuku anlaminda bir
kota sinirlamasi olarak nitelendirilebi-
leceqi ve pazarin paylasiimasina yol
acabilecegi belirtiimistir.

Kurul kota sinirlandirmasi ile pazar
paylasimi sonucuna varilip varima-
digini tespit etmek Uzere Sartname
hUkumlerini ayrintili olarak incelemis
ve HKMO Konya Subesi Uyeleri ara-
sindaki is dagiimlarini degerlendirmis-
tir. Sonug olarak, sayi sinirlamalarinin
piyasada yasanan problemlerin dnu-
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ne gecmek, islerin yasal mevzuata ve
prosedurlere uygun gergeklestiriime-
sini saglamak amaciyla getirildigi ve
kisa sUre uygulandigi tespit edilmistir.
Ote yandan, Uyeler arasindaki is dag-
[iminin oldukga farklilasmis olmasi gibi
hususlar dikkate alinarak sz konusu
iddia bakimindan sorusturma acil-
masina gerek olmadigina ancak ilgili
tesebbuUs birligine uygulamanin sona
erdirimesi yonunde gorus iletimesine
karar verilmistir.

Santiye seflerinin faaliyetlerinin sinir-
landinimast iliskin ikinci iddia bakimin-
dan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
konuya iliskin genelgesinde yer alan
aciklama uyarinca harita ve kadastro
muhendislerinin santiye sefligi gore-
vinde bulunamayacaklart anlasiimis ve
uygulamanin HKMO uygulamasi ol-
maktan ziyade ilgili mevzuat uyarinca
getirilen bir dizenleme oldugu tespit
edilmistir. Bu cergevede, stz konusu
uygulamanin mevzuat agisindan da-
yanaginin bulundugu ve vastfi itibaryla
idare hukuku 1siginda degerlendiriime-
si gereken duzenleyici bir idari islem
ozelligi tasidigr degerlendirilmis ve
4054 sayill Kanun kapsaminda her-
hangi bir islem tesis ediimesine gerek
olmadigl kanaatine ulasiimistir,

AVRUPA DAKI
GELISMELER

Avrupa Komisyonu Scania
sirketine kamyonet Ureticile-
rinin dahil oldugu kartele ka-
timaktan dolayr 880.523.000
Avro tutarinda para cezasi
uyguladr.™

Avrupa Komisyonu Scania’nin bes
kamyonet Ureticisi (MAN, DAF, Da-
imler, Iveco ve Volvo/Renault) ile

" http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3502_

en.htm

beraber kartel kurdugu ve bu kartelin
Avrupa Ekonomik Toplulugu capinda
14 yil streyle faaliyet gosterdigini
tespit etmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan konu-
ya iliskin yapllan duyuruda kara yolu
tasimaciiginin Avrupa’daki tasimacilik
endustrisi agisindan dnemine dikkat
cekilmis, bu endustrideki rekabetin
kamyon fiyatlarina bagl oldugu vurgu-
lanmistir. Keza Scania'ya iliskin kara-
rnn orta (6-16 ton agirlikly ve agir (16
ton ve Ustu agirlikl) kamyonlarin Ureti-
mine iliskin oldugu ve kartel UGyelerinin
Avrupa'da satilan kamyonlarin %90'In-
dan fazlasini Urettigi ifade edilmistir.
Kartel kararinin yalnizca Scania'ya
liskin verilmesinin sebebi ise kartelin
diger bes Uyesinin uzlasma yolunu
secmis olmasidir; Scania uzlasma
yoluna gitmek yerine sorusturmanin
tamamlanmasini tercih etmistir.

Kartele iliskin sorusturma MAN sirke-
tinin yaptigi pismanlik basvurusu ile
paslamistir. 2011 yilinda Komisyon
gbrevlileri birkag Ulkede baskinlar du-
zenlemistir.'? Sorusturma kapsaminda
1997 ve 2004 yillart arasinda kidemli
yoneticiler seviyesinde toplantilarin
yaplldigi ve taraflarin bazen ticaret
fuarlannda bazen de baskaca etkinlik-
lerde bir araya geldigi ve telefon go-
rusmelerinin yaplldigi tespit edilmistir,
2004 yilindan sonra ise kartel yapisi
kamyon Ureticilerinin Aiman istirakleri
Uzerinden ve genellikle katiimcilarin
elektronik olarak bilgi degismesi sure-
tiyle korunmustur.

Scania 6zelinde yUrUtllen sorustur-
ma sonucunda, Avrupa Komisyonu

() Scania’nin Avrupa Ekonomik
Alani’nda orta-agir kamyonlarin fabri-
ka ¢ikis fiyatlar seviyesinde rakipleriy-
le fiyat koordinasyonunda bulundugu
ve sz konusu fabrika ¢ikis fiyatlaninin
tum kamyon endustrisindeki fiyatlarin

12
29_en.htm
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temelini olusturdugu, (i) Avrupa’da-

ki emisyon standartlarina uyum
amaclyla emisyon teknolojilerinin
tanitimina iliskin zamanlamalara dair
kartel faaliyetlerinde bulundugu ve

(iii) yine Avrupa'daki emisyon stan-
dartlarina uyum amaciyla gerekli olan
emisyon teknolojilerinin maliyetlerinin
muUsterilere yansitilmasi konusunda
kartel faaliyetlerinde bulundugu tespit
edilmistir. S6z konusu ihlaller 1997
yilindan Komisyon'un sirketlere baskin
yaptigr 2011 yilina kadar toplamda 14
yil sUrmuUs ve butun Avrupa Ekonomik
Alani'ni kapsamistir. Sorusturma so-
nucunda Scania’nin Avrupa Ekonomik
Alan'ndaki agir kamyon satislar,
ihlalin agirgi, kartel Gyelerinin toplam
pazar paylannin yuksekligi, inlalin
suresi ve kartelin cografi olarak etki-
ledigi alani dikkate alinarak Scania’'ya
880.523.000 Avro ceza verilmistir.
SOz konusu ceza, 1969 yilindan beri
bir tesebbUse kartel nedeniyle Komis-
yon tarafindan uygulanan en yuksek

ikinci ceza olmustur.™

Avrupa Komisyonu Knorr-
Bremse girketinin kendisine
rakip olan Haldex sirketini
devralmasina iliskin nihai in-
celeme baslatt.™

Avrupa Komisyonu, Avrupa'da fren
sistemlerine ve ticari araglann ilgili
parcalarina iliskin pazarlarda rekabeti
kisitlayabilecedi endiseleri ile Knorr-
Bremse sirketinin kendisine rakip olan
Haldex sirketini devralmasi islemini
nihai incelemeye aldi.

Almanya merkezli Knorr-Bremse
demiryolu ve ticari araglar igin fren
sistemleri ve parcalari, kapi sistemleri
ve diger ekipmanlarin global Ureticisi
ve tedarikgisidir. isvec merkezli Hal-

13 http://ec.europa.eu/competition/cartels/statistics/
statistics.pdf

14 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2126_

en.htm



dex ise ticari araclar i¢in ¢esitli fren
sistemleri ve parcalarinin ve havall
stspansiyon kontrol sistemlerinin
global Ureticisi ve tedarikgisidir. Knorr-
Bremse ve Haldex, Wabco ile birlikte,
Ozellikle Avrupa Ekonomik Alan’'nda
olmak Uzere dunyanin en blyuk ticari
arag fren sistemleri ve parcalar Ureti-
cilerini olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
ilk incelemeler sonucunda, éngdrilen
devralma isleminin halihazirda yogun-
lasmis bir pazardan ¢nemli bir rakibi
ortadan kaldiracagi degerlendirilmistir.
Bu baglamda, Komisyon Knorr Brem-
se ve Haldex'in mevcut durumda
rekabet halinde oldugu elektronik
fren sistemleri (EBS), kamyonetler

ve romorklar icin hava disk frenleri,
kilittenmez fren sistemleri (ABS), su-
paplar ve havall fren sistemleri gibi
bircok pazarda hassasiyetlerin doga-
bilecegini degerlendirmistir. Nitekim
SOz konusu pazarlardaki hayati dnem
tastyan ekipmanlarin teknik gereklilik-
leri ve bunlara iliskin ilgili mevzuattan
kaynaklanan duzenleyici yukumlUltk-
ler, keza yUksek maliyetli arastirma ve
gelistirme girisimleri pazara giriste ve
pazarda buyUmenin énidnde engeller
olusturmaktadir.

Dolayisiyla Avrupa Komisyonu, islem
sonrasinda taraflardan geriye kalan
rekabetin fiyat artislanni engellemek
ve inovasyon bakimindan musteri
ihtiyaclarni karsilamak icin yetersiz
kalacagina dair endiseler barindirmak-
tadir. Nitekim bazi pazarlarda islem
sonrasinda Wabco geriye kalan etkin
tek rakip olabilmektedir.

Komisyon'un endiselerini gidermek
adina Knorr-Bremse, Haziran 2017'de
Komisyon'a her ne kadar bazi taah-
hutler sunmus olsa da; Komisyon

bu taahhutleri yeterli gbrmemis ve
taahhutler Komisyon'un s6z konusu
devralma isleminin AB birlesme ve
devralmalara iliskin ilgili mevzuatina

Rekabet Hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler igeren igbu yayin,
herhangi bir hukuki miitalaa igermeyecek bir bigimde,
ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmistir.

uygun olup olmadigr konusundaki
tereddUtlerini giderememistir.

Komisyon'un konuya iliskin duyuru-
sunda ayrica, frenlerin yolcu ve Urin
tasiyan birgok kamyon, rémork ve
otobuslerin glvenligi agisindan buyuk
dnem tasidigl ifade edilmis ve stz
konusu devralma isleminin bu kritik
parcalarin pazarinda rekabetin kisit-
lamamasinin (Grnegdin, inovasyonun
azalmamasi, fiyatlarin artmamasi gibi)
temin edilimeye calisildigi ifade edil-
mistir.

www.ceis.org.tr/dergi
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CEiIS OLAGANUSTU GENEL KURULU
GERCEKLESTIRILDI

Sendikamiz Olaganiistt Genel Kurulu, 04 Ekim 2017 tarihinde QEIS Merkez Binasinda gergeklestirildi. Yonetim Kurulu
Baskanimiz Tufan UNAL'In acilis konusmasi ile baslayan Genel Kurula, Sendikamiza Uye fabrikalarin tst diizey yéneticilerd
katildilar.

Olaganusttl Genel Kurul glindemine gecilmeden 6nce, “Guncel Ekonomik Gelismelerin Sektérimize Etkilerinin Degerlen-
dirilmesi” sunumu yapildi ve katlimcilardan gelen sorular yanitlandi.

CEIS Olaganustt Genel Kurulu Divan Baskaniigi'na Sehriban Nihan ATASAGUN (Géltas Géller BSlgesi Cimento Sanayi
ve Ticaret A.S. Yénetim Kurulu Baskani), Baskan Vekiligine Nevra OZHATAY (Cimsa Cimento Sanayii ve Tic. A.S. Genel
Mudirtl) ve Divan Katipligi'ne Ismail GUMUSDERE (Tragim Cimento San. ve Tic. A.S. Fabrika Mudurt) oybirligi ile segildi-
ler. Ardindan Tufan UNAL, Genel Kurulun verimli gecmesini dileyerek séz(i Divan Baskanina birakt.

48
CIMENTO ISVEREN cilt31 sayi 6 KASIM 2017



www.ceis.org.tr/dergi

49

Gindemde bulunan konulara iliskin gdriismelerin ardindan Denetleme Kurulu Asil ve Yedek Uyelikleri adaylarina iliskin
liste belirlendi. Ardindan Sariyer llce Secim Kurulu Baskanligi gézetiminde secime gegildi. Uyelerimizden 61 delegenin
oy kullandigr secim sonunda Denetleme Kurulu Asil ve Yedek Uyeler asadidaki sekilde belirlend.

DENETLEME KURULU ASIL

DENETLEME KURULU YEDEK

Huseyin Burak AKIN

Alphart Emst GEISSLER

Mevliit Cenker MIRZAOGLU

Murat Idris SELA

Osman NEML

Osman BILDIR

Divan Baskani Sehriban Nihan ATASAGUN; Yonetim, Denetleme ve Disiplin Kurullanina emeklerinden dolay tesekkir
etti. Sektérimiiziin duayenlerinden Merhum Sevket DEMIREL ile Merhum Feyyaz IZMIROGLUnu bir kez daha rahmetle

andigini ifade ederek, sdzlerine son verdi,

CEIS LIDERLIK GELISIM PROGRAMI ILK MEZUNLARINI VERDI

Sendikamiz ve Sabanci Universitesi Yonetici Gelistirme
Birimi (EDU) isbirliginde, cimento sektériine vizyoner lider-
ler yetistirmek, sektdrdeki orta kademe yoneticilerin liderlik
yetkinliklerini ve becerilerini artirmak amaciyla organize edilen
“QFEIS Liderlik Gelisim Programi’nin ilk grup katlimcilan, egi-
timin 27-30 Eyltl 2017 tarihlerinde gerceklestirilen Gglineu
modUlint de tamamlayarak sertifikalarini aimaya hak kazan-
dilar.

Toplam 12 guin stiren programda; “Farkindaligini Gelistir”,
“Harekete Geg, Gegir’, "Butinu Gér ve Yonet” baslikll Uc
modUl icinde, 14 farkll ders konusunun yani sira, board
game'ler, sektor liderleriyle sohbet ve grup rehberligi bolim-
leri yer ald.

Katiimcilardan ve Uye fabrikalarnmizdan son derece olumiu
geri bildirimlerin alinmasi neticesinde, es zamanli olarak
birden fazla grup igin organize edilen Programin ikinci Grup
Katiimeilar, Programin ilk iki modulind tamamlarken, Ugln-
cl modulin 08 - 11 Kasim 2017 tarihleri arasinda gercek-
lestirimesi planlaniyor. Uyelerimizden gelen yodun talep
sonucunda Programin UgUnct grup egitimlerine de baslandi
ve ilk modult 02 - 05 Ekim 2017 tarihlerinde gerceklestirildi,
“Sektor Liderleri ile Sohbet” oturumuna, Sabanci Holding Ci-
mento Grubu Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi
Mehmet HACIKAMILOGLU istirak etmis ve bilgi birlkimi ve
tecrubelerini katlimcilara aktardi. Katilimcilann yogun ilgi ile
takip ettikleri oturum, soru-cevap bAliMU ile sona erdi. Ayri-
ca, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiitesi Ogretim Uyelerinden
Prof. Dr. Levent AKIN da is hukuku konusunda katiimcilarla
bilgi birikimini ve tecrtibelerini paylasmistir.

Ontimiizdeki dénemde Programin dérdiinct grup egitimleri-
ne de baslanmasi planlaniyor.
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CIMENTO ENDUSTRISI VE UNIVERSITE ISBIRLIGI

KOVEY
FORD QTOEAN
CORCTN - IHRANTTE
OTOTTY

Cimento endustrisi ve Universite isbirliginin
alt yapisinin olusturuimasi amaciyla Kocaeli
Universitesi Meslek Yiiksekokulu'na 05 Ekim
2017 tarihinde bir ziyaret gerceklestirildi.
Ziyarete cimento sektorind temsilen, Uyele-
rimizden Akgansa Gimento Iinsan Kaynaklari
Genel Mudur Yardimaisi Serkan YORUL-
MAZLLAR, Nuh Cimento CEO Danisman
Sabri KARABAY ve Insan Kaynaklar Direktor(
Asli CETIN ile Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN, CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi
(CESBEM) Isletme Mudurt Ozgir ACAR, Sendikamiz Arastirma ve Egitim Uzmani Ycel YETISKIN, CES-
BEM Teknik Uzmani Vedat KANMAZ katilirken; ev sahibi olarak Kocaeli Universitesi Meslek Yiksekokullar
Koordinatéri Yrd. Dog. Dr. Abdulkadir CENGIZ, Meslek Yiksekokulu Mdur(i Prof. Dr. Zafer DULGER ve
pOIUM baskanlan katilim gésterdi. Toplantida mUfredat ¢alismasl icin temel referans olmasi gereken ulusal
meslek standartlar, uzun dénem isyeri egitimi uygulamalari, insan kaynagi paylasimi ve ortak fiziksel alan
kullanimi &rmekleri ile mesleki egitim isbirlikleri konularinda bilgilendirme yapilarak drmek galismalar anlatildi.

Toplantiya katilan, Ford Otosan Mesleki Egitim Akademi Yoneticisi Sabahattin GUCIN tarafindan ise Uni-
versite-sanayi isbirligi dinamikleri ve sanayi gbzlyle 6n plana gikan hususlar konusunda kilavuz bilgiler
verildi. Gorlisme sonucunda; Merkezi Kumanda Operatdri-Finn, Merkezi Kumanda Operatort-Farin, Mer-
kezi Kumanda Operatéri-Cimento, Makine Bakimaisi, Kimya Laboratuvar Analisti ve Cimento Test Ele-
mani ulusal yeterliliklerinde basarim dlcUtlerini iceren mifredat calismalar icin 27 Ekim'de Kocaeli MYO'da
calistay gerceklestirimesine karar verildi.

Ik calistay Kocaeli MYO’nun evsahipliginde gerceklestirildi

Kocaell MYO'nun evsahipliginde gerceklestirilen calistayda Sendikamiz temsilcileri ve Uye fabrikalarmi-
zIn Uretim, kalite ve bakim birimlerinin yoneticileri ile belirlenmis mesleklerle ilgili akademisyenler bir araya
gelerek, karsilikll beklentileri aktardilar. Calistay sonucunda Merkezi Kumanda Operatorligu (Farin, Finn,
Cimento), Laborantlik ve Makine Bakimciligr bashikli Ug alanin mUfredatinin hazirlanarak, okul mUfredatinda
yer alan ilgili dallara dahil ediimesine karar verildi. Buna gore, yeni mezun olacak gengler igin 2 yillk, diplo-
mall bir programin olusturuimasinin yaninda, sektérde halihazirda galismakta olan ancak mesleki egitimini
amamis veya tamamlamamis galisanlar igin bir sertifika programinin gelistiriimesi planianiyor.
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CEIS — T. CIMSE-IS SOSYAL DIYALOG TOPLANTIS
GERCEKLESTIRILDI

Sendikamiz ile T. Gimse-Is Sendikasl arasinda, geleneksel hale gelen ve
her toplu is sdzlesmesi ddnemi dncesinde duzenlenen “Sosyal Diyalog
Toplantisl”, 19-21 Ekim 2017 tarihleri arasinda Antalya Limak Limra
Otel'de gerceklestirildi,

Sendikamiz Calisma lliskileri Kurulu Uyeleri ile T. Cimse-Is Sendikasi
Merkez Yoneticileri ve Sube Baskanlannin istirak ettikleri toplantinin agilis
konusmalari, Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN lle T.
Cimse-is Genel Sekreteri Hasan EMER tarafindan gerceklestirildi.

Toplantida, Pusula Egitim Danismanligr Egitmenlerinden Aydin SOYSAL
tarafindan, “Catisma Yonetimi ve Uzlasma” konusunda yapilan sunum,
katilimcilann interaktif katilimlari ve yogun ilgi ile takip edildi.

Toplantinin ikinci yansinda, Sendikamiz Arastrma ve Egitim Uzmani
Ozglr ACAR, “Cimento Sektdrintin Ekonomik Gortinim” hakkinda
bir sunum gerceklestirmistir. Ardindan T. Gimse-Is Sendikasi Genel Mali
Sekreteri lbrahim YAGSI tarafindan “Grup Toplu Is Sézlesmesine lliskin
Uygulama Sorunlar” konulu bir sunum yaparak, belli basl konularla ilgili
uygulamada yasanan sorunlar ve ¢ozUm onerileri hakkinda agiklamalar-
da bulunuldu.

Toplantinin ardindan, is¢i ve isveren temsilcileri beraberce yenen aksam
yemeginde bulustular.



AKTUEL

CEIS ISG KURULU 47. TOPLANTISINI

GERCEKLESTIRDI

Sektorel duzeyde gergeklestirilen is sadlidi ve guvenligi fa-
aliyetlerinin planlanarak uygulanmasini saglayan CEIS ISG
Kurulu'nun 47. Toplantisi, 22 Eylil 2017 tarihinde CEIS Mer-
kez Binas'nda duzenlendi.

Toplantida dénem igerisinde gerceklestirilen ISG faaliyetleri
hakkinda bilgi veriliken, 2016 yill ISG Performans Degerlen-
dirmesi lle 2017 yill Cimento Sektdrl ISG Guni Etkinlik rapo-
ru sunuldu. Ayrica, “Cimento Sektort ISG Raporu” akslyon-
larina iliskin CEIS ISG Komitesi'nin yapti dnceliklendirmeler
ele alinarak, dGnimuzdeki donem faaliyet planlamasi yapild.

CIMENTO SEKTORU ISG EGITIM MERKEZI - (CISIEM)

HIZMETE GIRD]

Sendikamiz Uyesi OYAK Aslan Cimento tarafindan Haziran/2016'da hazirlik calismalarina baslanan ISG Egitim Merke-
zi, yaklasik 6 ay sUren insaat ve yapllan yatinmlar sonrasinda 2016 yili Aralik ayinda hizmete acildl. Yaklasik 1.000.000
TL yatinmla kurulan merkezde 2016 vili igerisinde OYAK Cimento Grubu’'na bagdli fabrikalardan yaklasik 700 ¢alisan

ISG egitimine katid!.

2016 vl icerisinde yaklasik 160 giin ve toplamda 1.300 saat ISG egitimi verildi. EGitim Merkezinde 2016 vl icerisinde

asagida yer alan basliklarda egitimler verildi;

e se Giris ISG Egitimi

e ISG Gelisim Programi

e [SG Liderlik Egitimi

e ISG Yetkinlik Gelistirme Egitimi

e Tehlikeli Isler ISG Egitimi

e Kurtarma Ekipleri EGitimi

e Yiksekte Calisma Egitimi

e Tasima ve Kaldirma Islerinde ISG Egitimi
e Kaza Kok Neden Analizi Egitimi

e Kisisel Koruyucu Donanim Egitimi
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S6z konusu Merkezin CEIS'e devredilerek, cimento sektdriniin tamamina hizmet vermesine iliskin OYAK
Grubu'ndan Sendikamiza yapilan teklif, CEIS Ydnetim Kurulu'nun aldigi kararla uygun bulundu.

CHIS tarafindan yapilan hazirik galismalan sonrasinda 25 Eyltl 2017 tarihi itibarlyle “Cimento Sektér() ISG EGitim
Merkezi (CISIEM)” ad! altinda tekrar hizmete girdi. Merkezde ilk etapta 6331 sayill is Sagdiigi ve Glivenligi Kanunu
kapsaminda alinmasi gereken 16 saatlik ISG egitimleri verildi. Bu kapsamda Nuh Cimento calisanlan 16 saatlik
ISG egitimlerini almaya basladilar. Yanki Akademi tarafindan isletilen merkezde dniimiizdeki stirecte cimento
sektortine Ozel egitimlerin verilmesi calismalar ayrica devam ediyor.

Merkezde, “Sizin Hayatta En Deger Verdiginiz Sey Nedir?” mottosuyla gerceklestirilen “Kisisel Koruyucu Do-
nanim Etkinligi” ile tim katiimcilar, kendilerine verilen yonergeyle birlikte hazilanan ¢zel parkurda gegirdikleri 1
saatlik empati deneyiminde, normal kosullarda hi¢ akillarina getirmedikleri gérme, duyma, dokunma, tatma ve
koklamadan olusan 5 duyu yetilerini kaybetmeleri durumunda yasamin ne kadar zor olacaginin fiziksel deneyi-

mini yasiyorlar.

Dinyada ve Turkiye'de is saglig ve glvenligi egitimi alaninda benzeri olmayan bu uygulama, kisisel olarak aliskaniiklarin sorgu-
lanmasi ve dogdru olan ile dedistirimesi hedefi ile CISIEM de basarili bir sekilde uygulaniyor.

Bununla beraber, Merkezde verilen egitimlerin cesitliliginin artinimasiyla ilgili calismalar devam ederken, dnimUzdeki donemde
asadidaki egitimlerin de CISIEM'de verimesi planlaniyor;




AKTUEL

e SG Calisan Temsilcileri Egitimi

e Altisveren ISG Temel Egitimi

e ise Yeni Baslayan Mihendislere Yonelik ISG Farkindalik Egitimleri
e Davranis Odakli Is Guvenligi Egitimi

e FElektrikle Guvenli Calisma

e Guvenli YUk Kaldirma

e s izinleri Sistemi Egitimi

e Arama Kurtarma Ekiplerinin Egitimi

Ayrica, Egitim Merkezinin niteligini ve taninirigini artirabilmek amaciyla akredite egitimlerin de verimesi hedefleniyor,

Bahse konu egitimlerin ve fabrikalardaki 6zellikle riskli olan operasyonlann nasil daha glvenli bir sekilde gerceklestirilebilecedi ile ilgili
teknolojiden daha fazla yararlanilabilecek artinimis gergeklik, simtlasyonlar calismalart devam ederken, dntmuzdeki ddnemde katilim-
cllarn deneyimine sunulmasi da planlaniyor.

ISG FORUM TIYATRO ETKINLIKLERI “BiZE BI’'SEY OLDU ABI”

Egitim kavrami, “kisilerde, amaclar ve beklenen yetkinlikler cercevesinde
davranis degisikligi saglayan arag” olarak tanimlanirken; geleneksel isbasin-
da egitim yontemleri ile birlikte gunumuizde, rol oynama, simUlasyon, bilgisa-
yar destekli egitim gibi birgok modern egitim yodntemi de isletmeler tarafindan
yaygin bir sekilde kullaniliyor.

Sendikamizca yillardir gergeklestirilen is saghdi ve glvenligi faallyetleri kapsa-
minda sektorimiizin ISG kiltiring gelistirmeye yonelik bircok egitim projesi
gerceklestirildi. Genellikle isbasinda egitim ydntemlerinin kullanildigi bu egitim
projelerinin tamamlayicisi bir egitim olarak, CEIS ISG Kurulu'nun tavslyesi ve

Sendikamiz Yonetim Kurulu'nun tasvipleriyle, “ISG Forum Tiyatro” etkinlikleri-

nin gerceklestirimesi kararlastinidi.

Is sagligi ve glivenliginde “paradigma degisikiigi” varatabilmek ve bdylece
“‘davranis ve aliskanlik degisikligi’ni gerceklestirebilmek amaciyla tasarlanan
“Forum Tiyatro”, 6 kisilik Akademika Tiyatro Ekibi tarafindan sahneye konan,
ISG’nin mizahi bir dille ele alindig), calisanlarin kendi is stireclerini sahnede
izledigi ve hatta zaman zaman sahneye ¢ikarak oyuna katldigi interaktif bir

egitim yontemi olarak tanimlaniyor,
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2013 - 2014 villar arasinda serinin ilk oyunu olan “Bize Bi'sey Olmaz Abi”
isimli tiyatro etkinligi tim Gye fabrikalanmizda gerceklestirildi. Toplam 100
oyunun sahnelendigi serinin ilkk oyunu sonrasinda ise, 28 Nisan 2017 tarihin-
de Aslan Cimento Fabrikas’'nda serinin ikinci oyunu olan “Bize Bi'sey Oldu
Abi” ile “ve perde.....” denildi.

Oyunda isci sagligl ve meslek hastaliklan, uzun dénemde kronik olarak
ortaya cikabilen rahatsizliklar, glivensiz durum ve glvensiz davranislarin be-
lirenmesi, kimyasal riskler, ylksekte calisma, koruyucu malzeme kullanimi,
yangin, elektrik tehlikesi, ISG kultirinin ve davranisinin degistirilebilmesi giol
konulara dikkat ¢ekiliyor.

Sendikamizca yapilan planlama gercevesinde, Oyak Aslan, Limak Trakya,
Askale Erzurum, Askale GumUshane, Kars Cimento, Oyak Bolu, Oyak Unye,
Akcansa Ladik, Adogim Tokat ve Votorantim Sivas olmak Uzere toplam 10
fabrikada tiyatro etkinligi gerceklestirimis olup, s6z konusu oyun 2017 yili
icerisinde tUm Uye fabrikalanmizda sahnelenmesi planlanmaktadrr.

“ORTA KADEME YONETICILERIN ISG EGITIMI PROJESI’"NDE

SONA DOGRU

MUhendis, sef, mudur seviyesindeki calisanlardan olusan “orta ka-
deme yoneticiler’, isciler ve Ust yonetim arasinda adeta koprt gorevi
kurmaktadirlar. Sirket kUltirinun gelismesinde de Ust yonetim kadar
orta kademe yoneticilerin de dnemli sorumluluklart vardir.

Bu bilincle, Sendikamiz BSC ile isbirligi icerisinde “Orta Kademe
Yoneticilerin ISG Egitimleri’ni diizenlemeye basladi.

2015 yil sonunda basladigimiz Proje kapsaminda 42 Uye fabrikamiz-
da egitimler gerceklestirildi. Bir gin stren ve orta kademe yoneticile-
rin katldigr egitimde is sagligr ve glvenliginin sadece bu alanda ¢all-

san ISG Profesyonellerinin degil, her kademedeki calisanin sorumiu-

lugunda oldugdu ve yoneticilerin, davranis ve tutumlaryla is sagligi ve

guvenliginde liderlik gdstermeleri gerekliligine iliskin mesajlar guclt bir
sekilde veriliyor.

o/ 1IN
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AKTUEL

CESBEM KOMITE UYELERININ ILK RESMI
TOPLANTISI GERCEKLESTIRILDI

CEHIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM), Cimento Uretim Elemani (Seviye 4, 3, 2) mesleklerinde sinav ve belgelendirme
yapabilmek icin yetkilendirilme calismalarina devam ediyor.

Bu kapsamda, Turk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan gerceklestirilecek olan Akreditasyon Denetimi éncesinde Komite
Uyelerine yonelik 16-17 Ekim 2017 tarihlerinde resmi bir toplanti gergeklestirildi.

Toplantida, Tarafsizlik, Itiraz ve Sikayet Dederlendirme ile Program Komitesinde yer alan toplam 10 (yeye yonelik olarak
CESBEM'in tarihcesi, kalite politikasi ve faaliyetleri ile TURKAK ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) hakkinda bilgilendirme sunumu
yapllirken; Program Komitesinde yer alan Uyeler tarafindan Cimento Uretim Elemani (Seviye 4, 3, 2) mesledi sinavian icin hazrrla-
nan teorik ve uygulamall sinav sorular kontrol edilerek onayland.

Adil temsiliyet ilkesi gbz ¢niinde bulundurularak yapilandirlan Komitelerde ver alan Uyeler asadidaki gibidir:

itiraz ve Sikayet

Tarafsizik Komitesi Program Komitesi . . .
Degerlendirme Komitesi
Hasan EMER lorahim YAGSI Yasar Baki ALTUNBAS
Genel Sekreter Genel Mali Sekreter Sube Mudurt
T.Cimse-Is Sendikasi T. Cimse-Is Sendikasi Milli Egitim Bakanlig
Hooop DLLK  Melek OZTURK Ozge KARADAVUT
d Olgme Degerlendirme Uzmani Toplu Is S6zlesmesi MUdUrd

Bahgelievier 100.YIl Mesleki ve Teknik

Anadolu Lisesi EDUSER Danismanlik Firmasi T. Cimse-Is Sendikasi

Faiif) BEYAZHANGER Hikmet Nurhan PARLAK

~ Uretim Mudirt Deniz OZDIL Cirmento Seki6ri Emekls
Cimentas lzmir Cimento Fabrikasi Turk Teknik Uzman
AS.
Recep KARAKOSE

Uretim MUdrd
Mardin Cimento San. ve Tic.
AS.
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AKTUEL

ASKALE CIMENTO, YENI YATIRIMLARLA URETIM
KAPASITESINI ARTIRACAK

Askale Cimento Yonetim Kurulu Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu
Uyesi Lutfi YUCELIK, bu il sonuna kadar Bilecik ve Trabzon'daki yati-
nmlarini faaliyete gecirecekleri bilgisini verdi.

Rekabetci yapilarini korumak adina yatinmilannin strddgunt sdyleyen
Lt YUCELIK, kapasite artrimi yatinmlaryla gelisimlerini sadlarken,
olasi satin almalarla da blytimeye devam ettiklerini belirtti. YUCELIK,
‘Kapasite artinmi noktasinda &zellikle yeni ve lyillestirme projelerimize hiz
verdik. Gergeklestirdigimiz yeni yatinmlarda ve bunlarin mevcut Uretim
teknolojisiyle adaptasyonunda dnemli basarilar yakaladik” dedi.

Yurt geneline yayilmis sanayi yatinmlar yaptiklarini dile getiren LUtfU
YUCELIK, Askale Cimento olarak genel anlamda piyasanin intiyac
duydugu ¢imento ve hazir beton tiplerinin timunU Uretme ve karsimala
kapasitesine sahip olduklarina dikkat gekti. YUCELIK, ayrica standart-
lar dahilinde gelen talepleri de degerlendirmenin yani sira bunlara en
cabuk sekilde cevap verecek imkanlarinin bulundugunu aktardi. Grup
olarak yillik ortalama 14 milyon ton ¢imento ile 1 milyon 900 bin ton
hazir beton Uretim kapasitesine sahip olduklan bilgisini veren YUCELIK;
Erzurum, Askale, Trabzon, Van, GUmuUshane, Erzincan, Bilecik, Giresun,
Jaskale Agn, Rize, Bursa, Samsun, Tokat, Istanbul ve Amasya gibi genis cog-
cimento rafyada faaliyetlerinin strdigunt kaydetti.

Trabzon ¢imento fabrikasinda yeni bir 6gutme
paketleme tesisi kuruluyor

Yaptiklar yatrimlar kapsaminda gecmis yillarda Bilecik ve Bursa'y
kapsayan Sancim'i blinyelerine kattiklarini hatifatan LUt YUCELIK,
Sancim'in adirdindan Samsun Kavak'ta bulunan Kavgim'i de gtglendir-
diklerini sdyledi. Bu il icinde tamamlanacak olan iki yatinmlarinin bulun-
dugu bilgisini veren YUCELIK, “S¢z konusu yatirimlarindan biri, Bilecik
fabrikamizda ¢imento 6gUtme kapasitesini artirmaya yonelik. Burada

iki adet 100 ton/saat kapasiteli degirmenimiz vardi. Su anda montajin
%50'si tamamlandi. Geriye kalan kismiise bu yil sonuna kadar tamam-
layacagiz. Diger bir yatinmimiz ise Trabzon ¢imento fabrikamizda yeni bir
Ogutme paketleme tesisi kurmaya yonelik. Yatrimla, kurulu kapasitemiz
yllda 1 milyon 600 bin ton olacak. 210 ton/saat kapasiteli degirmen,
20 bin tonluk bir ¢imento silosu ve 80 bin tonluk Klinker stok silosu
yaplyoruz. Projelerimizi bu yil sonuna kadar devreye alacagiz. Bunlarin
yani sira birden fazla yurt igi ve disi yatinm projemiz var. Bunlara yonelik
calismalanmiz da surtyor” seklinde konustu.

Son yillarda yaptiklar kapasite artinmi ve yatinmlarla ihracata da yonel-
diklerini ifade eden Lutftl YUCELIK, ihracatla ilgili calisma ve girisimleri-
nin sUrdugunu aktardi. Su anda Azerbaycan, Gurcistan, Nahgivan, Irak
ve Rusya'ya ihracat yaptiklanni bildiren YUCELIK, yeni pazar arayislannin
devam ettigini, gimento intiyaci olan her Ulkenin hedef pazarlan arasinda
yer aldigini soyledi.
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AKCANSA'NIN ‘BENIM MAHALLEM’
PROJESI ODUL KAZANDI

Akcansa’nin, Blytkcekmece lice Milli Egitim Mudirugl ve TOCEV is
birligiyle hayata gecirdigi Benim Mahallem Sosyal Sorumluluk Projesi,
dunyanin en prestijli yarismalan arasinda gosterilen Uluslararasi Stevie
Oduillerinde, Avrupa'da Yilin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Programi
Kategorisi'nde 6dule layik goruldu.

“Dogru bir is yaptigimizi gésterdi”

Akcansa Genel MUdurt Sahap SARIER, sadece buglnk( degil gele-
cek kusaklara karsl da sorumluluk tasidiklarinin bilinciyle strdtrtilebilirlik
odakli galismalar yUrdttiklerini soyledi. SARIER, “Yeni neslin ve onlar
yetistiren ebeveynlerinin birbirleriyle daha iyi iletisim kurmalarini sagla-
may! ve yarina saglam temeller atmayi hedefleyerek hayata gecirdigimiz
Benim Mahallem Sosyal Sorumluluk Projesi ile aldigimiz 6dul, dogru bir
is yaptigimizi bir kez daha gosterdi ve yarattgimiz anlamli degisimler, bizleri daha ¢ok ¢ocuga ulasma noktasinda son dere-
ce motive etti. Amacimiz, aileden baslayarak toplumun mutluluguna katki saglamak. .. Binlerce kisiye dokundugumuz egi-
timlere bu yil da devam edecegdiz. BlyUkcekmece bolgesindeki tum ¢cocuklara ulastiktan sonra fabrikalarmizin bulundugu
Canakkale ve Samsun-Ladik'te egitim saglamaya devam edilecek” dedi.

Benim Mahallem Projesi ile verilen egitimler sonrasi yapilan arastirmalarda, cocuklarin kendini ifade etme guclugu testlerinde
%18, sinav kaygisi Uzerine yapllan testlerde %22, 6fke seviyesi Uzerine yapilan testlerde %30 ve dikkat problemi Uzerine
yapllan testlerde ise %13 pozitif degisim yasandidi saptand..

I - s/ CiMENTO GELENEKSEL AILE SENLIGI

Bursa Gimento Fabrikasi calisanlari ve aileleri her yil oldugu
gibi bu yil da aile senliginde biraraya gelerek keyifli bir gtin
gecirdiler. Senlik, Derekizik KéyU Ustiinde bulunan Yesil Vadi
Piknik Alani'nda yaklasik 2 bin kisinin katiimr ile gerceklesti.
Kahvalti ile baslayip 6dle yemegi, ikramlar, cocuk ve yetiskin
oyunlaryla devam eden aile senliginde hediye cekilisleri de
yapildr,

Bursa Cimento Genel Midiri Osman NEMLI piknige katilan
herkese tesekkUr ederek “Yogun gegen yaz sezonunun so-
nunda butin galisma arkadaslarmiz ve ailelerimizle beraber
guzel bir gunu paylasmaktan ¢cok mutluyuz. Geleneksel hale
gelen piknigimiz birbirimizi daha yakindan tanimamiza ve kay-
nasmamiza vesile oluyor. “ dedi. Senlikte ayrica hediye cgekilisi
de gerceklestirilirken, talinliye hediyesini Osman NEMLI verdi.

7= BURSA GIMENTO
=== FABRIKASIA.S.




AKTUEL

“KENTSEL DONUSUM PARSEL DEGIL,
ADA BAZLI OLMALI”

Ege Ekonomik Forumu kapsaminda dizenlenen “Tarih
Boyunca Ege’nin Muhtesem Kentlerinden Gelecegin Kent-
lerine” panelinde konusan Bati Anadolu Grubu Icra Kurulu
Uyesi Feyyaz UNAL, Izmirdeki kentsel déntisim calisma-
lanni degerlendirdi. izmir'de 36 bine yakin binanin riskli ilan
edildigini belirten Feyyaz UNAL, kentsel donUstimin parsel
degil, ada bazli olmasli gerektigini, strecin hizlandirimasi
icin tesviklere ihtiyag oldugunu sdyledi. Kentsel donusu-
mun lzmir'i akill sehre déndistiirmek icin de dnemli bir firsat
oldugunu vurgulayan Feyyaz UNAL, dogal ve kuilttirel doku-
ya dikkat edilmesinin, Izmir halki icin sosyal tesisler ve yesil
alanlar yapilmasinin énemine de dikkat ¢ekti.

Kentsel dontsumun, 1999'da ¢ok sayida can kaybina neden olan Marmara depremiyle birlikte Turkiye'nin gindemine oturdugunu
belirten Feyyaz UNAL, 2013 vilina kadar Ulke genelinde 253 bin konutun kentsel dénistiminin saglandigini, 2023 vilina kadar 6,5
milyon konutun daha kentsel dontsum kapsaminda yenilenecegini séyledi.

Kentsel ddntistiminiin parsel dedil, ada bazl yapimasi gerektigini vurgulayan Feyyaz UNAL sunlar ifade etti:

“Ulke genelindeki kentsel déniistiim calismalarinda, ik hedef depreme dayanikli yapi stogunun artirimasi. Bu kapsamda Izmir'de de
yaklasik 36 bin bina riskli ilan edildi. Ballkuyu, Ege Mahallesi, Uzundere, Aktepe ve Emrez, Bayrakli, Ornekksy bolgeleri kentsel do-
nusum ve gelisim proje alanlar olarak belirlendi. Buralarda daha glvenli yasam alanlari olusturulmasi icin kentsel dontsumin ada
bazl yapiimasi ve parsel birlesiminin 6ntintin agiimasi gerekiyor. Diger yandan tesviklerin artinimasi, kentsel déntstme Urlin tedarik
eden firmalann KDV'den muaf tutulmasi da surecin hizlandinimasi icin énem arz ediyor.”

“Baska [zmir yok, degerini bilmeliyiz”

lzmirin kUlttrel ve dogdal zenginlikler agisindan cok degerli bir sehir olduguna dikkat ceken Feyyaz UNAL séyle konustu:

“lzmir'in kentsel dénUstim calismalarinda dikkat edilmesi gereken iki nemli nokta var. Birincisi tarihi ve kilttrel dokuyu korumal,
kentin siluetine kesinlikle zarar vermemeliyiz. Ikinci ise kentin dogasini tahrip edecek, hava akisini engelleyecek projelerden dzellikle
kacinmaliyiz. Kentsel dontsum her seyi yikip yerine yenisini yapmak degil, var olan degerleri koruyarak sehri gelistirmektir. Baska
lzmir yok, degderini bilmellyiz.”

“lzmir genc profesyoneller icin cazibe merkezi”

Kentsel ddntisiim calismalar kapsaminda sosyal yasam alanlarinin da gdz ardi ediimemesi gerektigini belirten Feyyaz UNAL sunlarn
soyledi:

“lzmir, hem bdlgenin hem de Turkiye’'nin en énemli sanayi ve ticaret merkezlerinden biri. Ulkemizin alaninda lider pek cok sirketine
ev sahipligi yapiyor. izmir bugtin ciddi élclide beyin gdcli alan, geng profesyoneller icin cazibe merkezi olan bir sehir. Genelde
kentin yeni yasam alanlarinda ikamet eden bu kitlenin ihtiyacglarinin da mutlaka dustntimesi lazim. Sosyal tesisler, yesil alanlar ve
otoparklarin kentsel déntstim projelerinin ayrimaz bir pargasi olmasi gerekiyor.”

“Kentsel dénlasum akilli sehir olmak icin firsat”

Kentsel dontisim calismalarinin izmir'i akilll sehre dontstirmek icin de énemli bir firsat oldugunu soyleyen Feyyaz UNAL, “Enerji
kaynaklarinda tasarrufu ve verimliligi artiran akilli sehir uygulamalan, fonksiyonel yasam alanlar planlanmaliyiz. Hava ve gevre kirliligi,
atk ve altyapi problemleri, trafik ve enerji kaybi gibi sorunlara karsi inovatif mimari cézimler ve altemnatif kaynaklar Uretmek de kent-
sel donusumun bir pargasi olmall” diye konustu.
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“KAPASITE ARTISINA YONELIK YATIRIMLAR BIZE YENI
PAZARLARIN KAPISINI ACACAK”

Klinker, ¢cimento, hazir beton, agrega, ucucu kUl, elektrik enerjisi
Uretimi ve liman isletmeciligi alanlarinda faaliyet gosteren Bati Ana-
dolu Grubu, odagina yeni yatinmlari aldi. Bati Anadolu Grubu lcra
Kurulu Uyesi Feyyaz UNAL, Batistke Fabrikas’'nda kapasite artisi-
na yonelik yatinmlann strdigint aktardl. UNAL, “Kapasite artisina
yonelik yatinmlanmizin tamamlanmasi, bize yeni pazarlarin kapisini
da agacak. Bdylece daha genis bir cografyaya hitap edebilecegiz”’
dedi.

Birgok konuda yatrimlannin devam ettigini aktaran Feyyaz UNAL,
Soke'deki gimento fabrikalarinda giinde 5 bin ton kapasiteli klinker
Uretimi, cimento 6gutme ve paketleme tesisi kurmak icin 2014
yilinda calismalara basladiklarni hatirlatt. Bu kapsamda su ana
kadar 680 milyon TL tutarinda harcama yaptiklari bilgisini veren
UNAL, stz konusu yatinmin tamamlanmasiyla Batisdke'deki kiin-

. ker Uretim kapasitesinin yilda 2,4 milyon tona ulasacagini sdyledi.
Br.TICIM 2018 yilinda tamamlamay! planladiklar yatirmin yaklasik 100 kisilik
ek istihdam alani acacagini agiklayan UNAL, “Bu yatnimin ardindan
paletli Urlin sevkiyatina da baslayacagiz. Boylece torba cimentoda
muUsteri memnuniyeti saglamayi hedefliyoruz. Bununla birlikte Bati
Anadolu Grubu’'nun ihracat hacmini artirarak, 2019 yilindan itibaren
mevcut miktarlan iki katina ¢ikarmay amagliyoruz. Béylece yillik 40
milyon dolarlik bir inracat girdisi saglayabilecedimizi éngoriyoruz”
diye konustu.

“Orta dogudaki duraganlik bizi yeni pazarlara sevk etti”

Gecmis yillarda ihracat potansiyeliyle dikkat ceken Suriye, Libya, Misir pazarlannin son dénemde duraganlik strecine girdigin-
den bahseden Feyyaz UNAL, Orta Dogu Bolgesine yapilan ihracatin durma noktasina gelmesi sebebiyle yeni pazar arayisla-
rnin arttigina dikkat gekti. Bati Anadolu Grubu olarak Baticim ve Batiséke fabrikalarindan klinker ve ¢cimento ihracat yapmaya
devam ettiklerinin altini ¢izen UNAL, “Klinker ihracati sadece dékme, cimento ihracati ise dékme ve torball olarak gercekle-
siyor. En blyUk ihracat pazan olarak géziiken Bati Afrika Ulkelerinin gelecek dénemde de baslica pazarlarmiz arasinda yer
alacagini ongériiyoruz. Bunun yaninda, Guney Amerika Ulkeleri ve ABD de dikkate alinmasi gereken ihracat bolgeleri arasinda
yer aliyor” dedi,




AKTUEL

CIMSA, SEKTORE YON VERENLERI BIR ARAYA GETIREREK,

YAP| KIMYASALLARI SEKTORUNE ISIK TUTUYOR

Cimsa, geleneksellesen Yapi Kimyasallarn Semineri’nin 3.’stnu
gerceklestirdi. Is ortaklanyla birlikte sektérin gelecedine isik tutan
trendleri ve dinamikleri degerlendirmek icin Cimsa, 3. Yapi Kim-
yasallar Semineri'ni 21 Eylil 2017'de Sakip Sabanci MUzesi'nde
gerceklestirdi. Yuksek katiimla gergeklesen seminerde, yapi
kimyasallan sektorindeki inovatif uygulamalar ve teknik gelisme-
ler hakkinda bilgi verildi.

Sabanci Holding Cimento Grup Baskani ve Sendikamiz Yonetim
Kurulu Uyesi Mehmet HACIKAMILOGLU: “Mersin’deki Ar-Ge
Merkezimiz Formulhane, tam bir inovasyon UssU olarak faaliyet
gbsteriyor ve yapi kimyasallar sektériine yon veren Urlnler gelis-
tirerek dUnyada da toplulugumuzu basariyla temsil ediyor. " dedi.
Mehmet HACIKAMILOGLU seminer acllisinda yaptigr konusma-
da, “Biz, Sabanci Grubu olarak 2000'li yillarin basindan itibaren
teknoloji ve inovasyon konularini odagimiza aldik. Ekonomik, toplumsal ve gevresel deger yaratma misyo-
nuyla hareket ederken; inovasyon ve strdurtlebilirlik gibi alanlara dlizenli olarak yatinm yaptik.

Cimsa, bu agidan birgok ilke imza atan, sektor tredlerine dSnctltk eden bir Sabanct Holding istirakidir. Mer-
sin'deki Formulhane, gimento sektérintn onayl ilk Ar-Ge Merkezi olarak, tam bir inovasyon Ussu olarak
faaliyet gosteriyor ve yapi kimyasallar sektoriine yon veren Urlnler gelistirerek dinyada da toplulugumuzu
basariyla temsil ediyor.

Cimsa olarak, Ulkemiz cimento sektdrintn gelisimine dnclluk ediyor; yenilikei Urtin ve hizmet kapasitemiz
ile yatinmlanmiza araliksiz devam ediyoruz. Bu yaklasimimiz ile sadece Turkiye'de degdil ayni zamanda tum
dUnyada Turkiye gimento sektorint gururla temsil ediyoruz.

Surdurllebilirlik anlayisimiz ise Cimsa'yl FormUlin Adi yapiyor. Bizler calismalarmizla, toplumumuza, cevre-
mize ve Ulkemize deger yaratmak vizyonuyla hareket ediyoruz* seklinde konustu.

“Tum is sureclerimizde bize isik tutan surddrdlebilirlik anlayisimiz, Cimsa’yr For-
mdulan Aadr yapiyor”

Cimsa Genel Mudurti Nevra OZHATAY yaptig konusmada Turkiye cimento sektérintin global bir oyun-
cusu olarak inovasyona yaptiklan yatinmlara ve gimento sektoriine dnculik eden yenilikgi uygulamalara
deginerek, “2000 yilinda kurulan ve bu yil Mart ayinda T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
tescillenen, Turkiye cimento sektérindeki yegane Ar-Ge Merkezi Formulhane, inovasyon UssU olarak bize
FormUlun Adi gatisi altinda ¢esitli dzellikte ¢imentolar sunuyor.

Formulin Adi aslinda yenilikci ve intiyaca 6zel Urlnler olarak genisleyen Urln portfoydmuzdur. Yenilikci
cozUmlerimizin sizin Grtnlerinize sagladigl performans ve sizin musteride yarattiginiz deger bizim asil hedefi-
mizdir” dedi.

FormUlhane'de sektdrlinde ve son kullanicida fark yaratacak yeni Grln gelistirme programlar hazirladiklarini
sdzlerine ekleyen OZHATAY, “Yurt ici ve yurt disinda Cimsa Urlinlerini kullanan mUsterilerimize hem labo-
ratuvar destegi veriyor hem bizzat isletmelerine giderek mUsterilerimizin Uretimlerini gelistirmelerine destek
oluyoruz. Bu calismalarimizla, pazarn gelisimi icin katma deger yaratiyoruz. Yarattgimiz bu degeri zengin-
lestirmenin yani sira, buglin 65'ten fazla Ulkeye ihracat yapan bir sirket olarak UrUnlerimiz dunyanin dért bir
yaninda, gelecegin insasinda kullanilirken; merkezimizin tescillenmesini rekabet glicimuzU artirmak adina
cok degerli buluyorum” seklinde konustu.
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CIMKO ATIK ISIYI ELEKTRIGE
DONUSTURECEK

Cimko, Kahramanmras'in Pazarcik ilge-
si'ndeki fabrikasinda atik 1sidan elektrik

BARTIN CIMENTO
PERSONELINE
AFET BILINCI EGITIMI

63

Uretecek. 38,7 milyon TLlik yatinmla
cimento fabrikasindaki toplam 15,7 met-
rekarelik alana Atk Isidan Elektrik Enerjisi
Uretim Tesisi (WHR Tesisi) kurulacak.
WHR Tesisi'nin elektrik Uretim kapasitesi
maksimum 15,3 MWh olacak. Ancak

ilk asamada fiili elektrik Uretim miktan 8
MWh civarinda olacak.

Bartin Il Afet ve Acil Durum MUdUriga, Bartin
Cimento'da Afet Bilinci Egitimi verdi. Il Afet ve
Acil Durum Mudurltgt Arama ve Kurtarma tek-
nisyenleri tarafindan verilen egitimlerde, afetlere
hazirlikli olmak icin afetler ve tUrleri, afetlerin
etkileri, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda sergi-
lenmesi gereken davranis sekilleri konusunda
temel afet bilinci aktarildi. Egitim sonrasinda ise
fabrika personelinin sorulan egitmenler tarafin-
dan cevapland,

€ BART

&) cinko

GOLTAS’TAN SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
OGRENCILERINE KISMi ZAMANLI CALISMA IMKANI

Stleyman Demirel Universitesi ile Géltas Goller Bélgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda isbirligi
protokolU imzaland.

Protokol kapsaminda, Universite binyesinde egitim dgretime dahil olan égrencilerin ve mezunlarin yetkinlik
ve donanim &zelliklerine gore Goltas Cimento talebi dogrultusunda tecrlibe edinmelerini saglayacak kismi
zamanli calisma imkani sunulacak. Muhendislik, Teknoloji, Iktisadi ve idari Bilimler Fakultelerinde basar not
ortalamasi ylksek olan 6grencilere staj imkani ve akabinde basar gésteren yeni mezun durumunda olacak
&grencilere de istihdam olanagdi saglanacak.

Protokol ayni zamanda Galtas Cimento insan kaynaklari yoneticilerinin desteklerlyle ¢grencilerin kariyer

planlama stireci hususunda her tirlt etkinligin dizenlenmesi ve Stileyman Demirel Universitesi Kariyer

Planlama ve Mezunlarla iletisim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan da bu stirece katilacak olan ¢g-

rencilerin yetkinliklerinin belilenmesi konularinda yardimci olma, kariyer planlama suregleriyle ilgili seminer ve r/‘—
konferanslar dlzenleme yukumlulUklerini icertyor.

GOLTAS GELENEGI BOZMADI

Goltas Cimento calisanlari ve ailelerinin bir araya geldigi gele-
neksel “Goltas Calisan Piknigi” 09 Eylul 2017 tarihinde Isparta
Golctk'te yaplildi. Piknik organizasyonu yaklasik 450 kisinin
katiimi ile gerceklesti.

Piknik organizasyonuna Géltas Cimento’nun farkll kademele-
rinden yoneticiler de katildi. Ogle yemegi ile baslayip, cesitli
ikramlar, cocuk ve yetiskin oyunlari ile devam eden piknikte,
oyunlarda basarill olanlara hediye verildi.




AKTUEL

TCMB 14. ULUSLARARASI TEKNIK SEMINER VE SERGISI
ANTALYA' DA GERCEKLESTIRILDI

Turkiye ekonomisinin lokomotifi olan ¢imento sektorandn Turkiye
ve dunyadaki 6nemli temsilcileri Antalya’da bir araya geld.

Gerek yurt igi gerekse yurt disinda benzeri alanlarda ¢alisan diger kuruluslarla iliski kurarak
ilgili alanlarda ortak calismalar yapan Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) tarafindan
1987 yilindan bu yana iki yilda bir dizenlenen ve ¢imento teknolojisindeki son gelismelerin
paylasildigi TOMB Uluslararasi Teknik Seminer ve Sergisi'nin bu yil 14.’sti yogun bir katiimla
Antalya’da gergeklestirildi,

Alternatif Yakit ve Hammadde Kullanimi, Enerji Optimizasyonu, Yenilenebilir Enerji Kullanimi
konulannin ele alindigi seminerde Turkiye Cimento MUstahsilleri Birligi (TCMB) Yonetim Ku-
rulu Baskani ve CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM) Yonetim Kurulu Uyesi M.
Sefik TUZUN, TCMB CEO'su Ismail BULUT, Rusya Insaatcilar Birligi Gimento Komitesi Baskani Dr. Eduard BOLSHAKOV, Hint Cimento
ve Yapl Malzemeleri Ulusal Konseyi Es Direktér(i Dr. BREJA, Italya Cimento Ureticileri Birligi CEO'su Giuseppe SCHILTZER acilis konus-
malarini gergeklestirdi.

Bu yilki blydme hedefi %5

100 yil askin stredir Turkiye'de kalkinma ve blyUmenin bas aktérlerinden olan Turk Cimento sektérintn bugtin, Uretimde Avrupa bi-
rincisi, diinyada ise en dnemli dordinc Ureticisi haline geldigini beliten Sefik TUZUN: “Ulkemizin ik sanayi dali ve dnemli lokomotif
guclerinden birisi olan ¢cimento sektdrinin her zaman mevcut en lyi teknoloji ve uygulamalan kullanma istekliligi, cevreye ve gelecek
kusaklara karsi sorumluluklanmizi &n planda tutan vizyonu, strdrtlebilir bir Gretim ve blydme yolundaki kararliig ve proaktif yaklasimi
sektorumuzd bugtn geldigi noktaya tasimistir. Turk Cimento sektortl, 54’0 entegre, 18I 6gUtme ve paketleme tesisi olmak Uzere toplam
72 gimento Uretim tesisi ile faaliyet gdstermekte ve yaklasik 18 bin kisiye dogrudan istihdam saglamaktadir. 2017 yilinin 7 aylik verilerine
baktigmizda sektdr blytmesinin %2'ler seviyesine geldidini ve yilsonu blytmesinin Ulke blylmesine paralel olarak %4-5 civarinda
gerceklesmesini bekliyoruz” ded.

“Fabrikalanmiz, tesvik alimadan 400.000 hanenin gunlUk elektrik tiketimine Karsilik gelecek elektri-
gi cimento tesislerindeki WHR (Atik Isidan Elektrik Uretimi) teknolojisiyle Gretiyor”

Cimento sektdriniin cevre konusunda izledigi proaktif yaklasim ile tiim cevre izinlerini tamamlamis bir sektdr oldugunu beliten TUZUN;
“Urtin kalitesi, cevre ve is glivenligi konulannda Avrupa standartlan dogrultusunda calisarak, cevre givenligini dncelik olarak gdren

bir otokontrol sistemine sahip olan sektérimiiz, strdurdlebilir bUytmenin yayginlastirmasinda énct rolint devam ettirmektedir. Enerji
kaynaklannin etkili kullanimasi konusunda Ustlenmis oldugumuz misyonla en yeni teknolojileri kullanarak yenilenebilir enerji kullanimini
artirmaktayiz. Bugtn Fabrikalanmiz, tesvik almadan 400.000 hanenin guinltk elektrik tiketimine karsilik gelecek elektrigi cimento tesisle-
rindeki WHR ( Atik Isidan Elektrik Uretimi) teknolojisiyle Uretiyor” dedi.

“Danyanin en dnemli seminerinde bulunmaktan gurur duyuyoruz”

Rusya ve TUrkiye'nin ticari konuda ana partner olduklarini belirten Rusya Insaatcilar Birligi Cimento Komitesi Baskani Dr. Eduard BOLS-
HAKQV, Rusya'da 100’e yakin TUrk sirketinin faaliyet gdsterdidine dikkat cekerek iliskilerin gliclenerek devam etmesi gerektigini dile
getirdi,

Hindistan ve Turkiye ekonomisinin neredeyse ayni oranda blylme gosterdigini beliten Hint Cimento ve Yapr Malzemeleri Ulusal Konse-

yi Es Direktort Dr. BREJA ¢gimento sektorinde de ayni paralellikte blyUme yasadiklarini, tesislerinde 125 milyon ton villik Uretim gercek-
lestirebildiklerini sbyledi.

Avrupa’da yasanan biytik ekonomik krizin etkilerini (ilke olarak yasamaya devam ettiklerini belirten Italya Cimento Ureticileri Birligi
CEO'su Giuseppe SCHILTZER ise bu durumun italya’daki alt yapi yatirmlanna da olumsuz etkisi oldugunu belirtti.

13 Ekim guinti sona eren TOMB 14, Teknik Seminer ve Sergisi'nde toplam 271 sunum gergeklestirildi,
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Finansal Yatinm Araglarinin
Reel Getiri Oranlari, eyl 2017

Avlik en ylksek reel getiri kulgce altinda oldu

En yiksek aylik reel getiri, yurt igi Uretici fiyat endeksi (Yi-UFE) ile indirgendiginde %1,27, tiketici fiyat endeksi
(TUFE) ile indirgendiginde ise %0,85 oranlanyla kilice altinda gerceklest.

Yi-UFE ile indirgendiginde; yatnm araclanndan mevduat faizi %0,62 ve deviet ic borclanma senetleri (DIBS) %0,48
oraninda reel getiri sagladi. Buna karsilik Euro %0,33, Amerikan Dolarl %1,32 ve BIST 100 endeksi %2,27 oranin-
da yatrmcisina kaybettirdi. TUFE lle indirgendiginde mevduat faizi %0,21, DIBS %0,07 oraninda reel getiri sadlar-

ken, Euro %0,74, Amerikan Dolarn %1,72 ve BIST 100 endeksi %2,67 oraninda yatinmcisina kaybettirdi,

BIST 100 Endeksi Ui aylik degerlendirmede; Yi-UFE ile indirgendiginde %5,24, TUFE ile indirgendiginde ise %5,76
oranyla yatrmcisina en yiksek reel getir saglayan yatirm araci olurken; Amerikan Dolari, Yi-UFE le indirgendiginde
9%3,02, TUFE lle indirgendiginde ise %2,55 oraninda yatinmcisina en ok kaybettiren yatinm araci oldu.

Alti aylik degerlendirmeye gre BIST 100 Endeksi; YiI-UFE ile indirgendiginde %14,51, TUFE ile indirgendiginde ise
%14,92 oraninda yatrmcisina en yiksek kazanci sadladi. Ayni dénemde Amerikan Dolan, Yi-UFE ile indirgendigin-
de %8,21, TUFE ile indirgendiginde ise %7,88 oraninda yatnmaisina en ¢ok kaybettiren yatrnm araci oldu.

Yillk degerlendirmede en yliksek reel getiri BIST 100 Endeksi’nde gerceklesti

Finansal yatinm araclan yilik olarak degerlendiridiginde BIST 100 Endeksi; Yi-UFE ile indirgendiginde %17,84,
TUFE ile indirgendiginde ise %23,23 oraninda yatrmcisina en fazla reel getiriyi sagladi. Diger taraftan, DIBS Yi-UFE
ile indirgendiginde %8,87, TUFE lle indirgendiginde ise %4,70 oranlanyla yatnmcisina en gok kaybettiren yatinm
aracl oldu.

Finansal yatinm araglarinin aylik reel getirileri (%), Eyliil 2017
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ISTATISTIK
HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

Bina Insaati Maliyet Endeksi,
. Ceyrek: Temmuz - Eylal, 2017

Bina ingsaati maliyet endeksi bir bnceki ceyrege gore %4,8 artti

Bina insaati maliyet endeksi (BIME), Temmuz—Agustos—Eylil aylarni kapsayan 2017 il iglincl ceyredinde, toplamda
bir dnceki geyrege gore %4,8, bir dnceki yilin ayni ceyregine gdre %22,1 ve dort ceyrek ortalamalarina gbre %17,1 artt.

BIME'de 2017 yill igUncll ceyredinde iscilik endeksi bir dnceki ceyrege gore %2,0, malzeme endeksi ise %5,6 artti. Bir
onceki yilin ayni ceyregine gore iscilik endeksi %12,9 ve malzeme endeksi %25,1 artl.

Bina insaati maliyet endeksi degisim oranlari (%), lll. Ceyrek: Temmuz-Eyldl, 2017

[2005=100]
2016 1lI. ceyrek 2017 1I. geyrek
Toplam  Isgilik  Malzeme Toplam Isgilik
Bir onceki ceyrege goére degisim
orani 0,5 0,7 0,4 4.8 2,0 5,6
Bir dnceki yilin ayni geyregine gére
degisim orani 5,7 10,4 4,3 22,1 12,9 25,1
Dort ceyrek ortalamalarina gore
degisim orani 6,0 10,0 4.8 171 11,9 18,7

Bina insaati maliyet endeksi, 2015-2017
[2005=100]

Endeks
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BIREYSEL IS HUKUKU
Prof. Dr. Oner EYRENCI
Prof. Dr. Savas TASKENT
Prof. Dr. Devrim ULUCAN

Dogus Universitesi Hukuk Faktitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Oner EYRENCI, Malte-
pe Universitesi Hukuk Faktitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Devrim ULUCAN ve Prof.
Dr. Savas TASKENT tarafindan hazirlanan “Bireysel is Hukuku” kitabinin 8. Baskisi
yayimlanmistr.

Kitap, “Genel Bilgiler”, “Is Hukukunun Temel Kavramlan ve Kanunun Kapsam”, “Iis
Sdzlesmesl”, “Is S6zlesmesinin Askiya Alnmasi ve Sona Ermesi”, “Isin Duzenlenme-
si” ve “ls Sagligr ve Glvenligi” omak Uzere alti bolimden olusmaktadir.

Kitabin yeni baskisinda, mevzuat degisiklikleri ve eklemelerin yani sira &greti gérus-
leri ve Yargitay kararlan incelenmistir. Kitap, gerek égrencilerin ve arastirmacilann,
gerek uygulayicilann faydalanabilecedi kaynak niteligindedir,

BIREYSEL IS HUKUKU
Prof. Dr. E. Tuncay SENYEN KAPLAN

Baskent Universitesi Hukuk Fak(litesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesl
Prof. Dr. E. Tuncay SENYEN KAPLAN tarafindan hazrlanan “Bireysel Is Hukuku”
kitabinin 8. Baskisi yayimlanmistrr.

Kitap, “is Hukukunun Ozeliikleri ve Kaynaklan”, “is Hukukunun Temel Kavramlar ve
Kapsam?’, “ls Sézlesmesi”, “isci ve Isverenin Is Sézlesmesinden Dogan Borclarr”,
‘Is Stzlesmesinin Askiya Alinmas!”, “Isin Diizenlenmesi” ve “ Is Sagiigr ve Glvenlig”
olmak Uzere yedi bolimden olusmaktadir.

Ogreti gorusler ile Yargitay kararlannin islendigi kitap, Bireysel Is Hukuku konularin-
da temel bir kaynak niteligindedir.



KITAP TANITIM
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IS KANUNLARI
Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Yrd. Doc. Dr. F Burcu SAVAS KUTSAL
Ar. Gor. Sebnem KILIC

Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
A. Can TUNCAY, Yrd. Dog. Dr. F. Burcu SAVAS KUTSAL ve Ar.
Gér. Sebnem KILIC tarafindan hazirlanan ‘is Kanunlar” kitabinin 5.
Baskisi yayimlanmistr.

Bireysel Is Hukuku, Toplu is Hukuku ile diger mevzuatta yer alan
iigili yasal dUzenlemelerin bir arada incelendigi Kitabin yeni basisin-
da, son dénemde meydana gelen mevzuat degisiklikleri islenmistir.

Kitapta ayrica, mevzuat ile ilgili aciklamalar, karsilastrmalar ile yargi
kararlarina yer verilmistir. Kitap, gerek dgrenciler gerekse arastir-
macilar ve uygulayicilann giincel mevzuat takip edebileceklert bir
kaynaktr,

TOPLU IS HUKUKU
Prof. Dr. A. Can TUNCAY
Yrd. Doc. Dr. F Burcu SAVAS KUTSAL

Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. A.
Can TUNCAY ve ‘Yrd‘ Dog. Dr. F. Burcu Savas KUTSAL tarafindan
hazirlanan “Toplu Is Hukuku” kitabinin 6. Baskisi yayimlanmistr.

Kitap, “Sendikalar”, “Toplu Is Sézlesmelert”, “Toplu Is Uyusmazliklar’,
“Kamu Gorevlilerinin Toplu Pazarlk Haklan” olmak Uzere toplam dort
polimden olusmaktadr.

Kitabin yeni baskisinda, mevzuat degisiklikleri, dgretideki gorusler ve
yabancl hukuka iliskin bilgilere yer verilmistir. Kitap, toplu is hukuku
konularinda temel bir kaynak niteligindedir.
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500 SORUDA IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI MEVZUATI
Latfi INCIROGLU

Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Emekli Galisma Genel MUdur
Yardmeisi LUt INCIROGLU tarafindan hazrlanan “500 Soruda Is Sagi-

g1 ve Glvenligi Mevzuat” kitabinin glincellenen 2. Baskisi yayimlanmis-
1.

6331 sayill Is Sagig ve Givenligi Kanunu ve iigili mevzuat kapsaminda,
is sadligr ve glvenligi alanina iliskin konularin detayli bir sekilde soru-
cevap formatinda acklandigi Kitabin yeni basisinda, son dénemde
meydana gelen mevzuat degisiklikleri islenmistir. Kitap, ¢zellikle uygula-
yicllara yonelik glincel bir kaynak niteligindedir.

KAMU ISVERENININ iS SAGLIGI VE

GUVENLIGI BAKIMINDAN SORUMLULUGU
Latfi INCIROGLU

Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Emekli Caligma Genel Muddr
Yardmcisi LUt INCIROGLU tarafindan hazirlanan “Kamu Isvereninin Is

Saghgi ve Guvenligi Bakimindan Sorumlulugu” kitabinin gtincellenen 2.
Baskisi yayimlanmistir,

Kitap, “Kavramsal Gergeve’, “Kamu Isvereninin Is Sagig ve Given-
ligine Iliskin Temel YukUmiGiikler” ve “Kamu Isvereninin is Saglgi ve
Guvenligi YakimltitKlerine Aykin Davranmasinin Sonuglan” olmak Uzere
toplam U¢ bdlumden olusmaktadir.

6331 sayill Is Saglig ve Givenligi Kanunu ve ilgii mevzuattaki dedisik-
likler dogrultusunda gtincellenen Kitap, ¢drencilere, arastrmacilara ve
uygulayicilara yonelik bir kaynak niteligindedir.
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VEFAT HABERLERI

Turkiye Tekstil Sanayil Isverenlert Sendikasi Genel Sekreter Yardimcisi

Av. Samim ERGENELI

vefat etmistir.

Merhumun cenazesi, 02 Ekim 2017 Pazartesi gin(i istanbul Marmara Universitesi llahiyat Fakiitesi Camifnde kilinan égle
namazini takiben icerenkdy Mezarliginda defnediimistir.

Merhuma Allah'tan rahmet, kederli allesi ve tUm sevenlerine bassaglgi dileriz.

Cimento Endlistrisi /s verenleri Sendlikasi

Sendikamiz dnceki Denetleme Kurulu Uye\erindem Zeki SAGLAM'IN annesi,

Havva SAGLAM

vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 16 Eyldl 2017 Cumartesi gunu Trabzon Vakfikebir Kopricek Koyl'nde
Odle namazini miteakip defnedilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet, kederli allesi ve tim sevenlerine bassadlgi dileriz.

Cimento EndUistrisi lsverenleri Sendikasi
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CIMENTO IiSVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once hicbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmalidir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig

olmasinin tespiti halinde siire¢ iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Igveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi icin tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayinlanmasina, degerlendir-
me cergevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yayinlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cergevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yaz1 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirkge font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarina veya dergi igerifine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Isveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya

hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkge
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zgegmisi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6™
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin ici refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida ¢esitli orneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

O] Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yayin yil).
Kitabin adi. Yer: Yaynevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yaym yil). Kitabin adi. Yer:

Yayevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil1). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligr). Yer:

Yaymevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil)). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(saytr), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)..;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiitk ve Gocekli’ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-

lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gécekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d>»
ifadesi kullanilir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayisi 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullanilir. ﬁrnegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitli sayida 6rneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligtilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yaymla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikas1’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine ilis-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tsveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing

the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Igveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-

cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted

as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010 published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp- 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided

by telephone.




IS GUVENLIGI
KENDINE
AILENE

ISINE

J
SAYGI DUYMAKTIR.

Kendine, ailesine, ekibine, fabrikasina, isine saygi duyan herkes
giivenligini de dnemser. Daha acele, daha kolay, daha pratik
olsun diye gilvensiz davramiglarda bulunmakla sadece
kendinizin degil tiim sevdiklerinizin hayatin karartabilirsiniz.
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