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EDITORDEN

0ZGUR ACAR

ozguracar@ceis.org.tr
genel@ceis.org.tr

Degerli okurlarimiz,

Dergimizin bu sayisinda “Is Sagli§i ve Giivenliginde Gelinen Nokta ve Devam Eden Aksak-

liklar” ile “Mesleki Belgelendirmede Olcme ve Degerlendirme” baslikli makaleler yaninda,

“ls Kazalarindan Dogan Tazminat Davalarinda Isveren Kusurunun Belirlenmesinde Olgiit”
baslikli karar incelemesine, “Yeniden Satis Fiyatinin Tespiti Incelemesinde ‘Per Se’ ve ‘Rule of Season’ Yaklasimi” basliklr
rekabet hukuku yazisina ve Acil Giindem baslikli bélimtimuzde ise “Teldeki Adam” isimli yaziya yer verilmistir.

2003 yilinda yayimlanan 4857 sayili Is Kanunu'nun ardindan is sagligi ve giivenligi alaninda cok sayida yonetmelik cikariimis,
gerek isci gerekse igveren tarafindan uygulamada ve hatta anlamada ¢esitli zorluklar yasanmistir. Bundan dolayi, highir ayrim
gozetmeksizin, gerek kamu gerek dzel sektre ait, kisaca is yasamina dahil tim paydaslari kapsayacak genel bir Kanunun
eksikligi yillarca dile getirilmis ve nihayetinde Is Kanunu yayimlandiktan on yil sonra 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
yiirtirlige girmistir. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Blimii Ogretim
Uyelerinden Prof. Dr. Cem KILIC ve Ars. Gor. Okan Giiray BULBUL tarafindan hazirlanan makalede Kanunun yayimindan bugiine
is saghgr ve glivenliginde gelinen nokta ve yasanan sikintilarla ilgili agiklayici bilgilere yer verilmistir.

s yasaminda, calisanlarin yeterliliklerin belgelendirilmesi hususunda Ulkemiz bilyiik bir ilerleme kaydetmistir. 2006 yilinda
yayimlanan 5544 sayili Kanun'la kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumu ve gegen 7 yillik siire zarfinda yayimlanan 448 meslek
standardi ve 222 mesleki yeterlilik ile yetkilendirilmis 11 belgelendirme kurulusunda 68 meslege yonelik yapilan 8lgme-de-
gerlendirme-belgelendirme faaliyetleri bunun en énemli géstergesidir. TED Universitesi Egitim Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Petek
ASKAR, hazirladigi makalesinde yeterliliklerin belgelendirilmesinde énemli bir yer tutan élcme ve degerlendirme (izerinde
durmus, sinav stirecinde gerekli olan 6lcme ve degerlendirme kavramlarina deginerek, teknolojik gelismelerin bu siirece yan-
simas! hakkinda bilgiler vermistir.

Is kazalari sonucu agilan tazminat davalarinda karsilasilan nemli sorunlardan biri de isveren kusurunun belirlenmesi ile il-
gilidir. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Levent AKIN Karar Incelemesi Bolimiinde, 8limlii bir is
kazasindan 6tr(i acilan tazminat davasinda isverenin kusurunun bulunmamasi sonucu davanin reddiyle sonuglanan karar
hakkinda degerlendirmeleri ve sz konusu karara karsl hazirlanan karsi oy yazisini incelemistir.

Rekabet Hukuku Béliimiinde ise Av. Goneng GURKAYNAK, Kurulun uygulamis oldugu yeniden fiyat tespitlerinde kullanilan “Per
Se"” ihlal yaklagimi ile “Rule of Reason” analizini inceleyen bir yazi hazirlamis; ayrica, yakin tarihli Rekabet Kurulu Kararlari,
rekabet hukuku agisindan Tiirk mevzuatindaki gelismeler ve Avrupa Birligi karar ve uygulamalari hakkinda agiklayici bilgiler
vermistir.

“Acil Giindem” isimli bélimde AKUT Enstitiisii Arastirma Sorumlusu Dr. Gaglar AKGUNGOR, hazirlamis oldugu yazisinda risk
olgusunu 11 Eylil 2001"deki saldiri sonucu yikilan Diinya Ticaret Merkezi'nin ikiz kuleleri arasinda ip tstiinde ydrtiyen Philippe
Petit'nin hikayesiyle ele almis; risk ve beklenti arasindaki iligkiyi insan algisi, kararlari ve segimleri agisindan incelemistir.

Sevgi ve Saygilarimla...
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Gazi Universitesi, IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Bolimii

1989 yilinda Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekono-
misi ve Endistri lligkileri Bolimii'nde lisans egitimini tamamladi. 1991 yilinda
yiiksek lisans, 1995 yilinda doktora egitimini Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Programi'nda tamamlayarak
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Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Enduistri lligkileri Blimii'nde akademik yagami-
na devam etmektedir.
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2006 yilinda Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Galisma Eko-
nomisi ve Endiistri llikileri Bolimii'nde lisans egitimini tamamladi. 2009 yilinda
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Galisma Ekonomisi ve Endiistri
Ilikileri Programi'ndan mezun olarak yiiksek lisans derecesini aldi. Halen dok-
tora egitimini Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Galisma Ekonomisi ve
Endustri lligkileri Programi'nda siirdiirmekte ve Galisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Bolimii'nde arastirma gérevlisi olarak calismaktadir.




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27.say:: 6-KASIM 2013

0ZET

is Saghgi ve Giivenliginde Gelinen Nokta ve Devam Eden Aksakliklar
Is Sagligii ve Giivenligi Kanunu yayimlandigi giinden bu yana kamuoyundaki algisi isyerlerinin
gtivenli hale getirilmesinden ziyade “apartmanlarda ig gtivenligi uzmani istihdam etme zorunlu-
lugu getirilmis” olarak sekillenmis bir Kanun. ls Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun biitiin isyerle-
rini gtivenli hale getirmek icin gerekli gérdiigi is saghgi ve giivenligi profesyonellerinden hizmet
alma zorunlulugu bu sekilde algilaninca ortaya cikan sorunlari ¢gzmek icin pek cok diizenleme-
nin hayata gecirilmesi gerekti. Bu dtizenlemeler ile algi sorununun ¢oziilmesinden sonra ise ig
saghgi ve givenligi alaninda devam eden somut ve acikga gdriindir sorunlar lizerinde dtistinme
gerekliligi ortaya ¢ikt.

Is sagligii ve givenligi alaninin miistakil bir Kanunla diizenlenmesi konuya verilen énemi gdsteri-
yor. Ancak mevcut yapinin tamamen degistirildigi bir déntisiimiin gerceklestirilmesi asamasinda
planli ve hazirlikli adimlar atildigini séylemek gtic. Bu nedenle stireg, dnce aksakliklarla karsi-
lasildigi daha sonra ortaya cikan bu aksakliklarin giderilmeye calisildigi bir yapida ilerliyor. Bu
durum da ozellikle igverenlerin her giin degisen bir yapiya uyum saglamalari gerekliligini ortaya
cikartiyor. Bu yénlerden bakildiginda kapsamli bir degisim gerektiren yeni is sagligi ve givenligi
yapisina uyum saglayabilmek acisindan sorunlu bir durumun bulundugunu séylemek gerekiyor.
Diger yandan, isyerlerini giivenli hale getirebilmek adina atilmis ¢ok 6nemli bu adimlarin sancili
bir stire¢ sonunda basariya ulasmasinin ¢alisma hayatinin tim taraflari icin olumlu sonuglar
doguracagini bilerek sabretmek ve yapinin diizeltilmesi icin gerekli calismalari yapiimasini bek-
leyerek bu stirece destek olmak gerektigi de bir gercek.

ANAHTAR KELIMELER
Is sagligi ve giivenligi, politika déngdsd, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu



MAKALE 1

www.ceis.org.tr/dergi

ABSTRACT
Current Situation in Occupational Safety and Health and Continuing Flaws
Occupational Safety and Health Act No 6331 has been perceived by the public as a law regu-
lating the necessity of employing occupational safety experts at apartment complexes, instead
of creating a safer environment at the workplace since the day of its publication.When the
obligation of service procurement from professionals of Occupational Safety and Health in
order to improve the safety conditions of all workplaces overseen by the Occupational Safety
and Health Act has been misperceived in this way, many adjustments had to be made in order
to solve the problems which came up along with it. After the problems derived from this mis-
perception were solved, the necessity of debating over the concerete, obvious and overarching
problems of Occupational Safety and Health surfaced.

The fact that the field of Occupational Safety and Health has been regulated by a distinct act
indicates the amount of importance given to the subject matter. However, it is hard to say that a
planned and well-prepared course of action has been employed in this complete transformation
period encompassing the entire transition of the existing structure. Which is why the process
has taken a course in which the flaws arise as the transformation continues and then try to be
resolved. This necessitates the employers to adapt to a pattern of transition which changes
each and every day. In this perspective, it is safe to say that adapting to the new structure of
Occupational Safety and Health which necessitates a comprehensive alteration in itself cons-
titutes a troublesome picture. On the other hand, it has to be acknowledged that it is crucial to
support this long and problematic process while waiting for the required work to be completed
in order to succeed in this significant step to create safer workplaces.

KEYWORDS
Occupational health and safety, policy cycle, Act No 6331 Occupational Health and Safety
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GIRIS

ls Saghgr ve Givenligi Kanunu'nun hazirlanma ge-
rekcelerinden en onemlisi 2008 ve 2009 yillarinda
Tuzla'da yasanan 6limli is kazalariydi. 2008 - 2013
yillari arasinda Tuzla'da yasanan is kazalarn 150'den
fazla iscinin 6limuyle sonuclandi. Arka arkaya yasa-
nan ve kamuoyunun dikkatini is saghgi ve gtivenligine
ceken 6limlu is kazalari, is saghgr ve givenligi ala-
ninin yeniden ve kapsamli bir sekilde diizenlenmesi
gerekliligini acikca ortaya koydu. Ozellikle Ispanya ve
Yunanistan'in ekonomik krizle bogustugu bir dénem-
de gemi yapimi ve Uretimi sektériinde gok dnemli bir
taleple karsilasilan Tirkiye'de Tuzla'daki tersanelerin
kapasitelerini asan bir sekilde calismaya baslamasi is
kazalarinin sayisini artirdi. Is saghgi ve giivenliginin
kapitalizmin karlilik hirsi nedeniyle acikca tehdit altin-
da oldugunun goriilmesi ve is saghgi ve glvenligi ko-
nusunun diizenlenmesi gerektigi yéniinde fikir birligine
variimas! Kanunun ortaya ¢ikis nedenlerini olusturdu.
Bunun yaninda uluslararasi platformda is saghg ve
givenligi alanindaki eksiklikler Trkiye'nin asil topu-
gunu olusturuyor. Ozellikle 1LO'nun, Avrupa Birligi'nin
ve uluslararasi sendikal drgiitlerin bu konudaki baski-
laninin da Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun hayata
gecmesinde etkisi s6z konusudur. Trkiye, ILO'nun 155
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Sézlesmesi'ni 2005 yilin-
da imzalamis bir tilke olarak o tarihten bu yana sozles-
menin gerekliliklerini hayata gecirmek icin calismalar-
da bulunmaktadir. Dolayisiyla bu gereklilikleri yerine
getirmek adina is saghg ve giivenligi alaninda tiim
calisanlari kapsayan bir diizenlemenin hazirlanmasi ve
hayata gecirilmesi gerekliligi olusmustur.

s Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun hazirlanmasinda-
ki amac isyerlerinin daha guvenli hale getirilmesidir.
Ozellikle biiytime stirecinde giiclii bir hamle gercekles-
tiren Tirkiye'nin bliylimesini gerceklestirip Gretimini
artirirken, is giivenligini de saglamasi amaciyla miis-
takil bir is saghgr ve glivenligi kanununa ihtiyaci oldu-
Gu goriisti on plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda Is Saghg
ve Glvenligi Kanunu hazirlanarak konunun yalnizca
ls Kanunu'ndaki hiikiimler, tiiziikler ve cerceve anlas-
malar ile dizenlenmesi yerine ayri bir kanunla hiikiim
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altina alinmasi saglanmig oldu. Higbir alanda yalnizca
hukuki diizenlemeler ile sorunlar ¢oziilemeyecegi gibi
is saghig ve givenligi alaninda da en gelismis hukuki
diizenlemeleri getirmenin ¢6ziim yaratmayacagi asi-
kar. Dolayisiyla Is Saglgi ve Givenligi Kanunu yasa-
lastigi andan itibaren merkezi bir denetim sisteminin
ve bugiine kadar goriilmemis sekilde siirekli isleyen bir
idari para cezas! sisteminin getirilmis oldugu gérdldu.
Kanunla birlikte yikimlilikler getirmekle kalinmayip,
yikimliliklerin - uygulanmamasi halinde uygulana-
cak idari para cezalarinin da (st limitten belirlenmesi
saglandi. Bu cercevede getirilen cok dnemli yenilikle-
rin isverenler tarafindan uygulanmasinin saglanmasi
acisindan cok nemli bir yaptinm sistemi tasarlanmis
oldu. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, is saglhgi ve
givenligi alaninda en gelismis kanunlar getirilse bile
onemli olan is saghgl ve glvenligi kiltiri ve bilin-
cidir. Hukuki diizenlemeler ne kadar gelismis, idari
para cezalari ne kadar yiiksek olursa olsun, isciler ve
isverenler isyerlerinin glvenli hale getirilmesi adina
is saghigi ve glivenligi kilttirind ve bilincini olustura-
mamig ise is kazalari kaginiimaz olacaktir. Dolayisiyla
hazirlanan Kanunun is saghigi ve gtivenligi kiltlrintn
ve biling diizeyinin olusumunun ilk ve en 6nemli asa-
mas! olarak degerlendirilmesi ve konunun bu diizeyde
ele alinmasinin éneminin belirtilmesi gerekmektedir.
Kanun ve uygulanmasi asamasindaki biitlin eksiklikler
degerlendirilip géz 6niine alinmali ancak is saghgr ve
glvenligi alanindaki bu dnemli ilk adim da hak ettigi
degeri gérmelidir.

1. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANU-
NU'NDA ONGORULEN YUKUMLULUKLER

Is Saghgi ve Givenligi Kanunu, proaktif énleyici yakla-
simi gbzeten, tim isyerlerinin calisan sayisi—tehlike si-
nifi fark etmeksizin i sagligi ve glivenligi profesyonel-
lerinden hizmet almasini 6ngdren, calisanlarin is sag-
hgr ve giivenligi sdreclerine aktif katiimini saglayan
ve tiim calisanlar kapsayan bir Kanun niteligindedir.
Kanunun olusturulma nedenlerini ve tasarlanmasinda-
ki amaclari politika déngiisti yontemi ile degerlendir-
mek Kanunu daha iyi agiklamamiza yardimci olacaktir.
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Kayitdisi istihdamin ¢ok yaygin
olmasi

Isyerlerinin is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini almamalar1

Is sagligi ve giivenligi bilinci ve
kiiltliriiniin olusmamis olmasi

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki
denetimlerin yetersizligi

Sekil 1. Politika Dongdisti
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Politika déngiist yaklagimi, politika Gretilmesi si-
reclerinde en sik kullanilan yontemlerden birisidir.
Kompleks sorunlarin ¢éziimiinde kullanilan sistema-
tik bir yaklagim olan politika déngusti, birgok faktériin
etkili oldugu ve ortaya ¢ikardigi bir sorunun belirli kri-
terler gozetilerek, bir hedef dogrultusunda ¢oziilmesi
anlayisina dayali bir yéntemdir (Kristin — Raymond,
2006:13). Is saghgr ve givenligi siirecinde temel
sorun olarak goriilen noktalar Sekil 1'in ortasindaki
kutucukta yer alan noktalardir. Kayitdigi istihdamin
yaygin olmasi nedeniyle pek ¢ok isyerinin is saghg
ve glivenligi ile ilgili unsurlarin ve korumanin tama-
men disinda yer almasi ve tehlikeli calisma sartla-
rinda calismalarina devam etmesi, igverenlerin is
saghgr ve glivenligi tedbirleri almak noktasinda pasif
davranmalari, is sagligi ve giivenligi biling ve kilti-
riniin olusmamis olmasi ve denetimlerin yetersizligi
Kanunun hazirlanmasi siirecinde temel sorun alanlari
olarak belirlenen noktalardr.

Politika déngiistiniin 1 numarali kutucukta yer alan
bolimi, politikanin hedeflerini yansitmaktadir. Is
Saghigr ve Givenligi Kanunu hazirlanirken en 8nemli
hedef tiim igyerlerinin glivenli hale getirilmesi olarak
belirlenmistir. Bunun yaninda is saglgi ve giivenli-
gi bilincinin ve kiltiirinin olusmasinin saglanmasi,
0lumli i kazalarinin 6nlenmesi ve is¢i — memur ayri-
mi olmaksizin tiim ¢alisanlarin koruma altina alinma-
si Kanunun hedefleri arasindadr.

Politika déngiistinin 2 numarali kutucukta yer alan
bolimd, Kanunun hedeflerine ulasmak icin izledigi
genel yaklagimlari ifade etmektedir. Kanun bu hedef-
lere ulagmak icin 6ncelikle miistakil bir hukuki mev-
zuatin gerekli oldugu diisiincesinden hareketle hazir-
lanmis ve proaktif 6nleyici bir yaklagimla isyerlerinin
korunmasi gerektigini, tim isyerlerinin is saghgi ve
giivenligi profesyonellerinden hizmet almasi disiin-
cesini ve ¢aliganlarin i saghgi ve givenligi stregleri-
ne aktif katilimini dngormistr.

Politika déngiisiiniin 3 numarali kutucukta yer alan

bolimi, hedeflenen noktaya varilmak icin belirlenen
politika segeneklerinin hangi ydntemlerle uygulana-
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cagini ifade etmektedir. Risk degerlendirmesi, cali-
san temsilcisi mekanizmasi gibi uygulamalar, politika
seceneklerinin uygulanma yéntemleri olarak ortaya
¢ikmaktadr.

Politika dénglstiniin 4 numarali kutucukta yer alan
bolim, belirlenen uygulamalarin hayata gegirilmesi-
nin hangi yontemlerle desteklenerek islevsellik kaza-
nacagina yoneliktir. Kanunun gegis stireci dngérmesi,
bazi noktalarda degigikliklere giderek aksakliklari
ortadan kaldirmaya calismasi hazirlanma siirecinde
sosyal taraflarin gortislerinin yeterince alinmamasi
ve eksikliklerin giderilmesine ydnelik caligmalarin
yapiimamas! nedeniyledir. Dolayisiyla politika don-
glstinin 4. asamasi aslinda politika 8nerilerinin uy-
gulanmasinin getirecedi yeni yapinin hedefleri olmasi
gerekirken, bu asama yerine hedeflenen yeni yapinin
olusmasinin oniindeki engellerin asilmasi asamasi
gerceklesmektedir.

Politika donglsiiniin 5. asamas! bahsettijimiz so-
runlar nedeniyle yeni yapinin olusmasinin niindeki
engellere ydnelik diizenlenen yeni uygulamalari ifa-
de etmektedir. Kanunun hazirlanmasi siirecindeki tek
taraflilik nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, farkl uygu-
lamalarla ¢oziilmeye calisilarak Kanunun éngdrdigi
dizenlemelerin islevsel hale getirilmesine calisil-
maktadir.

Politika déngistnin 6. ve son asamasi politika tne-
risinin ortaya cikardigi sorunlarin ve basari diizeyi-
nin izlenip degerlendirilmesidir. Ancak yeni yapinin
heniiz tam anlamiyla hayata gegirilememis olmasi
dolayisiyla heniiz bu asamaya gelinememistir. Ancak
Kanun sonrasi durumun detayli olarak incelenmesi ve
Kanunun hedeflerine ne dlgiide ulastiginin saptanma-
sI mutlaka gereklidir. Stire¢ tam anlamiyla isler hale
geldiginde gelismenin izlenmesi son derece 6nemli-
dir.

Kanunun politika dongiisti yaklasimiyla incelenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan sonug, hedef ve uygulama-
nin uyumlu olmasina ragmen, hazirlanma siirecindeki
sosyal diyalog eksikligi nedeniyle olusturulan yapinin



etkin olmadigidir. Kanunun hazirlanmasi sonrasindaki
slirecte ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmeye calisil-
mas! ile yeni yapinin tam anlamiyla igler hale geti-
rilmesine ¢aligilmaktadir. Bu sorunlar belirli 6lglde
asildigr zaman Kanunun basari diizeyini test etmek
miimkiin olacaktir.

Kanun proaktif dnleyici yaklasimi gézeten, tim isyer-
lerinin calisan sayisi—tehlike sinifi fark etmeksizin
is saghgr ve giivenligi profesyonellerinden hizmet
almasini dngodren, calisanlarin is saghgr ve giiven-
ligi stireclerine aktif katihmini saglayan niteliklerini
ortaya koyarken hirkag unsuru 6n plana gikarmakta-
dir. Bunlardan ilki risk degerlendirmesidir. Risk de-
gerlendirmesi is saghgr ve giivenligi alaninda onle-
yici yaklasimin en dnemli adimidir. Tim isyerlerinin
binyesinde barindirdigi riskleri degerlendirerek risk
degerlendirmelerini gerceklestirmesi, isyerlerinin gi-
venli hale getirilmesi icin en 6nemli ilk adimdir.

ls saghgi ve givenligi alaninda profesyonellerden
hizmet alinmasi ise Kanunun getirdigi en dnemli
yeniliklerden bir tanesidir. Is sagligi ve giivenligi ko-
nusunun 8zel uzmanlhk gerektiren yapisi ve Kanunda
dngorilen yikimliliklerin yerine getirilmesi igin ya-
piimasi gereken is yiikind Gstlenecek bu kisiler, is-
yerlerine is sagligl ve givenligi konularinda uzman
bilgisini getirmekle yikimliler. Dolayisiyla bitin
isyerleri is sagligi ve givenligi konusunda profesyo-
nellerin bilgisi ile donatilmis ve bu bilgiler isiginda
givenli hale getirilmis olacaktir.

Kanunun is saghgr ve giivenligi kiltirini ve bilin-
cini olusturmaya yonelik en dnemli yaklasimi da
calisanlarin bitiin stireclere katiimmin saglanmasi,
bilgilendirilmesi ve is saghgr ve glvenligi alaninda
egitilmesini éngérmesidir. Kanun bu yonde calisan
temsilcisi mekanizmasini hayata gegirmis ve ¢alisan-
larin is sagligi ve gtivenligi anlaminda aktif katilimini
dngOrmustar.

Bunun yaninda Kanunun getirdigi en 8nemli yenilik
kapsam konusunda olmustur (Gokulu, 2013:115). Is
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Kanunu ve Tiziiklerle olusturulan is saghgi ve gi-
venligi konusu yalnizca |s Kanunu'na tabi isgileri
kapsamaktaydi. Ancak Is Saghgi ve Givenligi Kanu-
nu'nun kapsami kamu ve 0zel sektére ait bitin isler
ve isyerleridir. Dolayisiyla kapsam icerisinde yalnizca
isciler degil tiim calisanlar girmektedir. Bu nedenle
is saghgi ve giivenligi alaninda ¢ok dnemli bir adim
atildigini séylemek gerekir. Tiim isyerlerinin ve ayrim
gozetmeksiniz tlim calisanlarin kapsama alinmasi,
is saghgr ve giivenligi alanindaki tehlikelerle kars!
karslya kalan tim calisanlarin korunmasi amacina
uygundur. Bunun yaninda kamu—6zel, isgi—-memur ay-
rnminin is saghgr ve glvenliginde konu edilmemesi,
belki de sendikacilik anlaminda da gelinmesi gere-
ken noktanin ilk adimlari ve ileride gerceklesebilecek
olumlu gelismelerin dnciilleri olarak yorumlanmalidir.

Genel olarak Kanunun bu (¢ ayak iizerine oturdugunu
syleyebiliriz. Ancak bunun yaninda getirdigi yeni,
devam eden veya gelistirilen yukimlilikler ile kap-
samli bir cercevesi oldugunu da belirtmek gerekir.
Kanun kapsamindaki yiikimliltkleri siralamak gere-
kirse 12 yukimldlugun én plana ciktigi goriltyor.

Kanunun getirdigi en 6nemli yikimliliklerden hiri-
si olan risk degerlendirmesi, herhangi bir gecis si-
resine tabi degil. Yani kamu — 6zel fark etmeksizin
ttim isyerleri risk degerlendirmesini 30 Aralik 2012
tarihinden itibaren yapmak zorundadir. Risk deger-
lendirmesi yapilmamis olmasinin idari para cezasl
da yiiksek bir miktar olan 3.234 TL olarak belirlenmis
durumda. Bunun yaninda ilk tespitte yapilmayan risk
degerlendirmesinin ilerleyen aylarda da yapiimamasi
halinde yapiimayan her ay icin 4.851 TL idari para ce-
zasi soz konusu. Isverenlerin risk degerlendirmesini
yapmasinin saglanmasi icin yiiksek belirlenen idari
para cezasinin siirekli olarak islemesi saglanarak risk
degerlendirmesinin mutlaka yapiimasi saglanmaya
calisiimis durumda.

Risk degerlendirmesi tiim isyerlerinde yerine geti-

rilmesi gereken bir yiikiimlilik. Herhangi bir gegis
hiikmiine tabi olmayan bu yikimliltigin yerine geti-

13




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-say:: 6-KASIM 2013

Kanun Kapsaminda Getirilen
Yiikiimliiliikler

Yiikiimliiliigiin Amaci

1. Risk degerlendirmesi yapmak

Pro — aktif dnleyici yaklasimin hayata gegirilmesi

2. Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
yardimer saglik personeli istihdam etmek
veya bu kisilerden hizmet almak

Is saghg1 ve giivenligi profesyonellerinin tiim isyerlerinde siirece
dahil edilmesi

3. Isyeri saglik giivenlik birimi kurmak veya
isyeri saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in yer temin etmek

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin siirece dahil edilmesi ve
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli sartlarin saglanmast

4. s kazasi bildiriminde bulunmak Is kazas1 vakalarmin gizli tutulmasim engellemek

5. Calisan temsilcisi segmek Calisanlarin is saghigi ve giivenligi siireglerine aktif katiliminin
saglanmasi

6. s saghgi ve giivenligi kurulu olusturmak Isyerlerinde is sagligi ve giivenligi profesyonelleri, calisanlar
ve igverenin bir araya gelerek isyerinin giivenliginin saglanmast
acisindan ortak hareket edebilmesinin saglanmasi.

7. Saglik gozetimi gergeklestirmek Meslek hastaliklarinin tespitinin saglanmasi ve ise uygun isci

calistirmak igin gerekli sartlarin saglanmasi

Acil durum ve tahliye planlari olusturmak

Isyerinin giivenli hale getirilmesinin saglanmasi

Calisanlar bilgilendirmek

Is saghg ve giivenligi kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasin
saglamak

10. Calisanlar egitmek

Calisanlarin is sagligl ve giivenligi siireglerine aktif katiliminin
saglanmasi

I1.

Calisanlarin katiliminit saglamak

Calisanlarin is saglig1 ve giivenliginde yalnizca etkilenen degil aktif
olarak siirece katilim gosteren kisiler haline gelmesini saglamak

12. Kayit tutmak

Isyerinin is saglhig ve giivenligi siirecinin kayitli olmasinn ve

siirecin stirekli aktif tutulmasini saglamak

rilmesi icin isyerinde bir ekip olusturulmasi gerekiyor.
Bu ekip; isveren veya isveren vekili, is glivenligi uz-
mani ve igyeri hekimi, calisan temsilcileri, destek ele-
manlari ve isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek
sekilde belirlenen ve isyerinde yirutilen galigmalar,
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ise riskler
konusunda bilgi sahibi ¢alisanlardan olusuyor. Ancak
tlim isyerlerinde is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi
istihdam yikumliluga baslamadigi icin, is glvenligi
uzmani ve isyeri hekimi heniiz bulunmayan isyerleri
bu kisiler olmadan risk dederlendirmesini gergekles-
tirmek durumunda. Dolayisiyla bu isyerlerinde risk
degerlendirmesi is sagligi ve giivenligi profesyonel-
leri bulunmadan yapilacak ve is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi ylkimliligl baslayinca revize edilecek.
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Tablo 1: Is Sagigi ve Giivenligi Kanunu Kapsamindaki Yikdmlilikler ve Amaglar

Bu siirec kapsaminda en énemli rol isverenlere diisi-
yor. ls saghgi ve giivenliginde cok 6nemli bir sosyal
taraf olan isverenlerin risk degerlendirmesi ekibi-
ni olusturarak calismalara baslamalari son derece
onemli (Yilmaz, 2013:12).

Risk degerlendirmesinin matbu bir formu yok. Ancak
risk degerlendirmesi yénteminin belirtildigi, tehlike-
nin derecesinin ve siddetinin ifade edildigi, risklerin
puanlanip dnceliginin belirlendigi, alinmasi gereken
onlemin ne oldugunun, temrin tarihinin ve sorumlu
kisinin isminin yer aldigr bir form Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanhgl mifettislerince uygun olarak
degerlendiriliyor. Risk Degerlendirmesi Yonetmeli-
gi'nde bu bilgiler disinda hangi bilgilerin risk deger-



lendirmesi formunda bulunmasi gerektigi belirtiimis
durumda. Risk degerlendirmesi siireci yasayan bir
stirec. Risk degerlendirmesi bir kez yapilip tozlu raf-
lara kaldirilacak bir belge degil. Tehlike kaynaklarinin
degisimini, yasanan ramak kala olaylari ve is kazalari
neticesinde degisecek ve calisanlarin ve isverenin is-
yerinde sirekli olarak tizerinde diistindligi bir belge
niteliginde olmasi gereken bir form (Turan — Miiez-
zinoglu, 2006:32). Dolayisiyla risk degerlendirmesi
hakkinda tim calisanlarin ve isverenin bilgi sahibi
olmasi gerekiyor. Bu nedenle risk degerlendirmesi
yapildiktan sonra calisanlara risk degerlendirmesi
hakkinda bilgi verilmesi ve karsilasabilecekleri riskler
hakkinda egitime tabi tutulmasi gerekiyor.

Risk degerlendirmesi yiikiimliligi kapsaminda 6zel
olarak gorev tanimlanmis bazi isverenler sdz konusu.
s hanlari, sanayi bolgeleri ve alisveris merkezlerin-
de ydnetim gorevi tstlenen isverenler, bu kapsamda
yapiimis risk degerlendirmelerini koordine etmekle
yikimliler. Aligveris merkezinde yénetim isini Ust-
lenen sirket, kendi isyeri icin risk degerlendirmesi
yapacag! gibi, alisveris merkezinde tiim igyerlerinden
kendi isyerleri icin yaptiklari risk degerlendirmelerini
talep ederek koordinasyon gorevini yiritmek zorun-
da. Aligverig merkezinin genel riskleri hakkinda diger
isverenleri bilgilendirmek ve gerektiginde aligveris
merkezi blinyesindeki isyerlerinin risk degerlendir-
melerindeki eksik noktalar belirleyerek revize etme-
leri icin uyarmak koordinasyon gorevi kapsaminda
yapiimasi gereken islemler. Risk degerlendirmesi
yikimlilugd kapsaminda 6zel gérevi bulunan bir di-
ger isveren grubu ise alt isvereni bulunan isverenler.
Asil isveren konumundaki isveren kendi yirttiga is
ile ilgili risk degerlendirmesi yapmak ve bu risk de-
gerlendirmesini alt isverenle paylasmak durumunda.
Asil isverenin bir diger sorumlulugu ise alt isverenin
risk dederlendirmesi ¢calismalarini denetlemek ve ko-
ordinasyonu saglamak. Asil isveren, alt isvereninden
aldigi risk degerlendirmesini kendi calismalari ile bi-
tinlestirerek risk degerlendirmesi kapsaminda alinan
tedbirlerin uygulanip uygulanmadigini izlemekle de
ytikimld.
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Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun getirdigi dnemli
bir diger yikumlilik ise tim isyerlerinin is gtivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve yardimci saglik personeli go-
revlendirmesi. Isverenler bu sertifikasyona sahip kisi-
ler eder isyeri biinyesinde var ise gérevlendirme yap-
mak, yok ise bu kisileri istihdam etmek veya bu hiz-
metleri ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden almak
zorunda. Ancak Kanun bu yukimliliik igin gegis siire-
ci dizayn etmis durumda. Buna gére; kamu kurumlari
ve b0'den az calisani bulunan az tehlikeli isyerleri 01
Temmuz 2016, 50'den az calisani bulunan tehlikeli ve
cok tehlikeli isyerleri ise 01 Ocak 2014 tarihinden iti-
baren is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve yardimci
saglik personeli istihdam etmek zorunda. 50 ve daha
fazla calisani olan tiim isyerleri ise 30 Aralik 2012 ta-
rihinden itibaren is saglhigi ve glivenligi profesyonel-
lerinden hizmet almak zorunda. Kanunun getirdigi bu
cok 6nemli yikimlalik, SGK sicil numarasi bulunan
bittin igyerlerini kapsadigr igin gok kicik isyerlerinin
ve hatta tek bir kapicinin ¢alistigr apartmanlarin bile
is glivenligi uzmanu, igyeri hekimi ve yardimer saglik
personelinden hizmet alma zorunlulugunu éngoriyor.
Ancak is saghgr ve givenligi profesyonellerinden
hizmet alma durumu Kanunda ti¢ degisik sekilde kur-
gulanmis durumda. Isverenler, calistirdiklari kisi ve
isyerlerinin bulundugu tehlike sinifi uyarinca calisti-
racaklari siire belirlenen is glvenligi uzmani, isyeri
hekimi ve yardimci saglk personelinden hizmet alma
yukimltlagind; kendi binyelerinde bu niteliklere sa-
hip kisiler var ise gérevlendirme yoluyla, bu nitelikte
kimse yoksa disaridan bu kisiler ile yari zamanli is
sozlesmesi imzalayarak ya da ortak saglik glivenlik
birimleri ile anlasarak dogrudan bu hizmetleri satin
alarak yerine getirebiliyorlar. Dolayisiyla tek bir kisi-
nin calistinldigi apartmanlarda bir kisinin is saghgt
ve giivenliginin saglanmasi igin 3 kiginin istihdam
edilmesi gibi bir zorunluluk s6z konusu degil.

Isverenlerin ne kadar siire ile ve hangi belge sinifina
sahip is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve yardimcl
saglik personeli calistirmalari gerektigi calisan sayisi
ve isyerinin tehlike sinifi cercevesinde belirleniyor.
Tim isyerlerine SGK sicil numaralari tizerinden ha-
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reketle belirlenmis NACE kodlari uyarinca bir tehlike
sinifi var. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin
tebligi uyarinca belirlenen bu tehlike sinifi, isyerle-
rinin is saghgr ve glvenligi profesyonellerinden ne
kadar siire ile hizmet alacagini belirliyor.

Is saghgi ve giivenligi profesyonellerinden hizmet
alip alinmadiginin kontrolii ve isyerlerinin ve ortak
saghk ve givenlik birimlerinin gdrevlendirmeleri
gerceklestirilmesi icin elektronik bir sistem kurul-
mus durumda. ISG—KATIP adi verilen bu sistem, tiim
isverenlere is saghgr ve glivenligi profesyonellerini
gorevlendirmek icin gerekli teknik altyapiyr sagh-
yor. Bu sistem cercevesinde Is Saghg ve Givenligi
Genel Mudurltigt on-line olarak gerekli denetimi
gerceklestirebiliyor. Bu nedenle aktif bir denetim
sisteminin var oldugu is saghgi ve glivenligi yapi-
sinda, isverenlerin bu yukimluliikten kaginmasi gibi
bir durum s6z konusu degil. ISG—KATIP iizerinden is
saghg ve giivenligi profesyonellerinden hizmet al-
madigi belirlenen bir igverene idari para cezasi ke-
silmesi mimkin. Dolayisiyla isverenlerin bir an 6nce
caligan sayilari ve tehlike siniflari dogrultusunda ge-
reken yikimlultklerini yerine getirmeleri gerekiyor.
s saghgi ve giivenligi alaninda profesyonellerin tiim
isyerlerinde gorev yapar hale gelmesi ¢cok énemli bir
doniisiim. Is saghigr ve giivenligi alani teknik uzman-
hk gerektirdigi icin, tim isyerlerinde teknik bilginin
ve donanimin etkin hale getirilmesi ve Kanunun 6n-
gordugi islemlerin yerine getirilmesi adina is saghgi
ve glivenligi profesyonellerinin gorevlendirilmesi bir
zorunluluk. Isyerlerinin de konusunda uzman kisiler
tarafindan giivenli hale getirilmesinin saglanmasi ve
cahsanlarinin saglik durumlarinin kontrol edilmesi
bu dénistimiin cok 6nemli bir noktasini olusturuyor.

Is Saghg! ve Givenligi Kanunu is saghgi ve giivenli-
gi profesyonellerinin igyerlerinde gérevlerini yerine
getirebilmeleri adina yer tahsisinin saglanmasini
da 6ng6rmis durumda. Buna gore; isyerinde calisan
sayisi ve tehlike simifina bagli olarak tam zamanli
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gérevlendirmek
zorunda olan igveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi
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kurmak zorunda. Kanun ve ilgili yénetmeliklerde bu
birimin hangi ozelliklere sahip olmasi gerektigi be-
lirlenmis. Bunun yaninda tam zamanli olarak isyeri
hekimi ve ig glivenligi uzmanindan hizmet almak zo-
runda olmayan isyerleri de 50 ve daha fazla galisani
olanlar ve olmayanlar olarak ikiye ayrilmis ve bu ay-
rim gercevesinde bazi zorunluluklari yerine getirmek
zorunda tutulmus durumda. Is saghg ve giivenligi
profesyonellerine grevlerini yerine getirmeleri igin
yer tahsis edilmesi yukimliliginin arkasinda, isve-
renlerin bu kisileri kendi biinyelerinde calisan kisiler
bile olsa farkli bir gorev icra etmek icin isyerlerinde
bulundugunun algilamasini saglamak yatmaktadir.
Bunun yaninda is sagligi ve givenligi hizmetlerinin
yerine getirilmesinde bir yer tahsisi gerekliligi de bu
yikimliltga zorunlu kilmaktadir.

Isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak yikimlilagi
icin Ozel olarak gorevlendirilmis igverenler bulun-
maktadir. Is merkezi, is hani ve alisveris merkezlerin-
de 50'den az galisani bulunan isyerleri is sagligi ve
glvenligi hizmetlerinin yiritilmesi igin yénetimden
bir mekan tahsis etmesini talep edebilir. Boyle bir
durumda y8netim gdrevini iistlenen isveren bu talebi
karsilamak zorundadir. Dolayisiyla alisveris merkezi
gibi isyerlerinin oldukca kiiciik oldugu yerlerde bu
yikumlaligin yerine getirilmesini kolaylastirici bir
uygulamanin tasarlandigi goriliyor.

Is Saghigr ve Givenligi Kanunu'nun stirdirdiigi bir
diger yikimlilik is kazalarinin SGK'ya bildirilme
yukimluligudir. Is kazalarini kazadan sonraki i
isglint icerisinde SGK'ya bildirme zorunlulugu stir-
dirtImustr.

Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun dngérdigi cali-
sanlarin katiliminin saglanmasi yaklasimina yonelik
olarak getirdigi bir ylkimlilik calisan temsilcisi
secilmesidir (Baycik, 2013:113). Segilecek calisan
temsilcisi sayisi, isyerindeki calisan sayisina bagli
olarak belirlenmektedir. Calisan temsilcisi, is saghgi
ve glivenligi ile ilgili caligmalara katilma, galigmalari
izleme, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlike-



den kaynaklanan riskin azaltiimasi igin tedbir alin-
masini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konu-
larda calisanlari temsil etmeye yetkilidir. Dolayisiyla
calisan temsilcisinin secilmesi is saghgr ve giiven-
ligi alaninda calisanlarin katiliminin saglanmasinin
somutlastiriimasidir.

Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu kapsaminda tim is-
yerlerinde is saghgi ve glivenligi profesyonellerinden
hizmet alma yukimlGligi getirilince, isyerlerinde is
saghgi ve glivenligi kurullarinin kurulmasi da zorunlu
hale getirildi. Ancak bu yiikimlilik yalnizca 50 ve
daha fazla calisani olan ve 6 aydan uzun siiren si-
rekli islerin yapildigi isyerlerinde uygulanacak. Isyer-
lerinde tehlike sinifi uyarinca belirlenen araliklarla
toplanmasi gereken ve is saghgr ve giivenligi ile il-
gili konularin tartisilarak karara baglandigi kurullarin
olusturulmasi gerekmektedir. Kanun is sagligi ve gi-
venligi kurullarinin olusturulmasi icin de herhangi bir
gecis sureci belirlememistir. Dolayisiyla yikimlilik
kapsamindaki tiim isyerlerinin is sagligi ve givenligi
kurullarini bir an énce olusturmasi gerekmektedir.

Kanun is saghgi ve giivenligi kurullariin olusturul-
masinda alt isveren iliskisinin varliginda isverenlere
farkli gérevler ylkleyebiliyor. Asil igveren ve alt is-
verenin her ikisinin de ¢alisan sayilari 50'nin altinda
fakat toplam calisan sayisi 50 ve {zerinde ise iki is-
veren birlikte bir kurul olusturmak zorunda. Olusturu-
lan bu kurulun koordinasyonu asil isveren tarafindan
saglaniyor. Ornegin 30 calisani bulunan asil isveren,
alt igvereninin calisan sayisi 20 ise koordinasyonu
asil isverence saglanan bir ortak kurulun kurulmasi
gerekmektedir. Asil isverenin ve alt isverenin calisan
sayilarinin ayri ayri 50 ve izerinde ise her iki isveren
de is saghgr ve givenligi kurulu kuruyor ve bu ku-
rullar arasinda koordinasyon asil isveren tarafindan
saglaniyor. Bunun diginda eger alt isverenin galigan
sayisi b0'nin altinda, asil isverenin calisan sayisi
50'nin Ustlinde ise asil isveren kurul kuruyor, alt is-
veren bu kurula temsilci génderiyor. Tersi durumda
yani alt isverenin calisan sayisi 50 ve izerinde, asil
isverenin galigan sayisi 50'nin altinda ise alt isveren
kurul kuruyor ve asil isveren bu kurula temsilci gon-
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deriyor. Kanun alt igveren iliskisinin varhidinda kurul
kurma zorunlulugunu ayrintili olarak diizenlemis du-
rumda.

Kanunun devam ettirip genislettigi bir baska yi-
kiimlilik saghk gozetimi yapma zorunlulugu. Isyeri
hekiminin g6reve basladidi isyerlerinde isyeri heki-
mi tarafindan, isyeri hekiminin gdreve baslamadigi
isyerlerinde ise kamu saglik hizmet sunuculari tara-
findan verilen saghk raporlari ile caliganlarin saglk
durumlari takip edilmek durumunda. Bunun disinda
Kanunda isyerinde kullanilan is ekipmani dogrultu-
sunda saghk gézetiminin hangi araliklarla yapilaca-
gina iliskin hiikiimler yer ahyor. Saglik gozetimi ile
ilgili cok énemli bir yenilik, isverenlerin isten ayrilan
bir kisinin saglik dosyasini 15 yil siire ile saklama
zorunlulugu. Meslek hastaliklarinin ¢ok uzun bir ku-
lucka siiresine sahip olmasi dolayisiyla getirilen bu
yikimlilik son derece yerinde. Caliganin hangi isi
yurlitmesi dolayisiyla meslek hastaligina yakalan-
diginin tespitinde énemli olacak saglik raporlarinin
saklanma siresinin uzun belirlenmig olmasi olum-
lu. Ancak bu raporlarin kagit olarak saklanmasinin
yaninda elektronik ortamda da saklanabilmesinin
diizenlenmesi igverenleri gereksiz yer isgalinden ve
depolama zorlugundan kurtaracaktir.

Is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun getirdigi baska
bir yikimliluk acil durum eylem, yanginla miicadele
ve tahliye planlarinin hazirlanmasidir. Ozellikle cali-
san ve misteri sayisinin yiksek oldugu isyerlerinde
acil durumlarda tahliye ve acil durum eylem plan-
larinin hazirlanmamis olmasinin vahim sonuglara
neden oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla risk deger-
lendirmesi ile birlikte acil durum, tahliye ve yangin
planlarinin olusturulmasi isyerlerini daha giivenli
hale getirecektir.

Kanunun galiganlari is saghgi ve givenligi slirecine
dahil etme anlayisinin yansimasi olan bir ylkimli-
ligti calisanlarin bilgilendirilmesidir. Isverenler gali-
sanlarini;

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik
riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler,
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b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar,

¢) llkyardim, olagan disi durumlar, afetler ve yangin-
la miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendi-
rilen kisiler,

hakkinda bilgilendirmek zorundadir. Ancak bu bilgi-
lendirmenin nasil yapilacag! konusunda ydnetmelik
heniiz yayimlanmadigr icin isverenler su an icin bu
bilgilendirmeyi kendi sectikleri yéntemlerle yapabi-
lirler. Kanunun bu ylkimllik ile saglamaya calistig,
isyerinde is saghgr ve glvenligi alanindaki siireglere
calisanlarin aktif katiimasidir. Is saghgi ve givenligi
stireclerinde calisanlar eger gerekli cabayl goster-
mezse, alinan tim onlemlere ragmen ig ortaminin
giivenli hale getirilmesi saglanamaz. Bu nedenle is
kazalarinda cogu kez kusursuz sorumlu olan isveren,
caliganlarini is sagligi ve givenligi streglerine dahil
ederek, isyerinin daha giivenli hale gelmesini sajla-
mak zorundadir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda isveren-
lerin uymas! gereken bir diger yikimlilik, calisan-
larin is sagligi ve glvenligi konularinda egitilmesidir.
Isverenler isyerinin bulundugu tehlike sinifi dogrul-
tusunda belirlenecek aralik ve siirelerle ¢alisanlarini
is saghgr ve givenligi konularinda bilgilendirmek ile
yikiimliler. llgili yonetmelikte belirlenen konular
kapsaminda calisanlarini egitmekle yikimli olan
isveren, egitime tabi tutmadigr her bir ¢alisan igin
1.078 TL idari para cezasl ile karsi karsiya kalabilir.
Dolayisiyla is saghigi ve givenligi egitimlerinin bir
an 6nce tamamlanmasi ve ¢alisanlarin is saghgi ve
glvenligi strecleri hakkinda bilgilendirilmesi gerek-
mektedir. Egitim ylkimliligu de herhangi bir gegis
slirecine tabi dedgildir. Dolayisiyla isverenler cali-
sanlarin egitilmesi icin gerekli dizenlemeleri bir an
once yapmak durumundalar.

s Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nun getirdigi baska bir
yikumlalik, is saghgr ve givenligi sirecleri ile ilgili
kayit tutmaktir. Tim isyerleri, is saghgi ve givenligi
tespit ve Oneri defteri temin edip bu defteri onaylat-
makla yikimlidir. Is saghgi ve givenligi tespit ve
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Gneri defteri noterler, Calisma ve Is Kurumu Il M-
dirliikleri veya Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiir-
lugd tarafindan onaylanmaktadir. Onayh bu defter is
glvenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan gerekli
tespit ve onerilerin yazilmasi igin kullaniimaktadr.
Isyerinin is saghg ve giivenligi siirecinin gelisimi bu
defter yoluyla takip edilebilmektedir.

Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu getirdigi bu yiikiim-
[Ulukler ile pek cok isyeri icin yeni sorumluluklar
tanimlamistir. Bu ylikiimluliklerin yerine getirilmesi
icin énemli adimlar atmak zorunda olan igverenler,
is saghgi ve giivenligine gereken énemi vererek yeni
yapilanmanin olusturulmasini saglamak durumun-
dalar. Kanunun yiiksek miktarlarda belirledigi idari
para cezalarindan kaginmak isteyen igverenlerin, bu
yikumliltkleri yerine getirmeleri gerekiyor. Bunun
yaninda isyerlerini gtivenli hale getirmek isveren-
lerin ig verimlerini ve karliliklarini da olumlu olarak
etkileyecektir. Dolayisiyla isverenlerin is saglhigi ve
givenligi onlemlerine yaklasimi sadece maliyet ve
karlihk azaltici diizenlemeler seklinde degil, isve-
ren olmanin sorumlulugu ve gtivenli ve saglikli hir
calisma ortaminin saglanmasi gerekliligi yéniinde
olmalidir.

2. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANU-
NU SONRASI OLUSAN YAPININ AK-
SAKLIKLARI

Is Saglhigi ve Givenligi Kanunu'nun getirdigi yikim-
lUlukler ve &ngdrdiigi yapr beraberinde bazi sorun-
lara ve aksakliklara da yol acti. Ozellikle Kanunun
getirdigi yeni ylkimliliklerin maliyet boyutu ve in-
san kaynagr yetersizligi 6n plana ¢ikan aksakliklar.
Ancak Kanunun olusturmaya calistigr yeni yapinin
hedefinin isyerlerini glivenli hale getirmek oldugu
bilinerek bu yeni yapimnin belirli bir siire aksakliklarla
yirlyecegi de dikkate alinarak Kanunun dngordiig
hedeflere ulasmasi icin ideal yapmin olusmasina
katki saglayacak nitelikteki gériislerin ortaya atil-
mas! gerekmektedir. Kanunun hedefleri ile uyumsuz
noktalarinin daha cok Kanun yapim teknigi ve “ker-
van yolda diziilir” anlayiginda oldugunu distinerek



ortaya cikan aksakliklarin kaynaginin Kanunun sos-
yal diyalog mekanizmalari kullaniimadan yapilmig
olmasinda gortiyoruz. Genel aksakliklarin yaninda
Kanunun uygulanmasi ile ilgili bazi diger aksakliklar
da su sekilde siralanabilir.

a) Is Giivenligi Uzmam Yetersizligi ve Ma-
liyet Problemi

Kanunun getirdigi en 6nemli yenilik olan tim isyer-
lerinin is glvenligi uzmani, isyeri hekimi ve yardimci
saghk personelinden hizmet alma zorunlulugu orta-
ya ¢ok ciddi bir insan kaynagr ihtiyacini gikardi. Bu
yikimlilik zamana yayilarak bu ihtiyacin giderilebi-
lecegi dustinildi. Ancak planlanan zamanda bu ihti-
yac giderilemeyince Kanunun dngdrdigd yararlilik
tarihi ertelendi. Daha sonra is glivenligi uzmani ola-
bilecek kisilerin kapsami genisletildi. Bunun yaninda
is glvenligi uzmani sinav sayisi artirildi ve bazi sart-
lar dahilinde (C) ve (B) sinifi is glivenligi uzmanlarina
ek sinav hakki getirilerek (A) sinifi uzman ihtiyacinin
giderilmesi c¢aligildi. Butin bu diizenlemelere rag-
men is giivenligi uzmani ihtiyacinin karsilanamadigi
gbriillince de igyerlerinin is giivenligi uzmanlarindan
hizmet alacaklari sireler azaltiima yoluna gidil-
di. Kanunun yapilmasi ve planlanmasi noktasinda
getirdigimiz elestirinin hakliligr bu noktada ortaya
cikiyor. Kanun 6ngérdigi yeni yapinin ihtiyaclari-
ni ve mevcut insan kaynaginin niteliklerini dikkate
almadan bazi degisiklikler dngdrmis fakat bu yapi-
nin ihtiyaclari karsilanmayinca cesitli degisikliklerle
yapinin karsilastigi aksakliklari gidermeye calismis-
tir. Halbuki bu planlama Kanun yapilmasi sirasinda
dngoriliip gerekli tedbirler alinarak ortaya aksaklik
ctkmadan bu sorunlarin ¢éziilmesi saglanabilirdi.

Mevcut durumda (A) sinifi uzman yetersizligi dolayi-
siyla piyasada Ucret diizeylerinin yiikselmesi, ortak
saglik ve glvenlik birimlerinin ig glivenligi uzmani
ihtiyacini karsilayamamalari nedeniyle islevlerini
yerine getirememeleri ve sonug olarak insan kayna-
ginin yetersizligi nedeniyle maliyet artisina neden
olan bu yapinin sorunlari ne yazik ki heniiz asilama-
mig durumdadir. Alinan 6nlemler ile insan kaynagi
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ihtiyacinin karsilanip piyasanin kendisini dengeye
getirmesi beklenmektedir. Ancak bu siirecte isveren-
ler is glivenligi uzmani bulmak noktasinda sikintilar
yasayacak ve maliyetler ylikselecektir. Bu durum da
isverenlerin is sagligi ve giivenligi konusundaki tu-
tumlarini olumsuz olarak etkileyecektir.

b) Tehlike Siniflarindaki Tutarsizliklar

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun isyerlerine getir-
digi yuktmliliklerin pek ¢ogu isyerinin tehlike sinifi
tizerinden belirleniyor. Dolayisiyla isyerinin tehlike
sinifi Kanun kapsaminda ¢ok 6nemli bir rol oynuyor.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin yayimladi-
g1 Teblig detayli olarak incelendiginde birkag eksik
noktanin varhgr goziikiiyor. Genel olarak bakildigin-
da 2186 NACE kodunun bulundugu Teblig icerisinde
926 az tehlikeli, 926 cok tehlikeli ve 334 cok tehlikeli
NACE kodunun yer aldigi gériliyor. Genellikle insa-
at, imalat sektdrii ve madencilik gibi sektérler gok
tehlikeli sinifta yer aliyor. Bunun disinda idari isle-
rin yiritaldigu ve ofis faaliyetlerinin strdirtldigi
isyerleri az tehlikeli sinifta. Ancak tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinin bazen karsilastirmali olarak bu
tehlike sinifindaki igyerlerinden ¢ok daha az tehlike
kaynagina sahip oldugunu goriyoruz.

Tehlike siiflarina g6z attiimizda bazi iskollarinin
tehlike sinifinin ayni olmasi, tehlikelerin degerlen-
dirilirken hangi kriterlerin gz 6niine alindiginin an-
lasilamamasina neden oluyor. Buna gére erkekler
icin kuafér ve berber isletmelerinin faaliyetleri bas-
ligr tehlikeli sinifta yer aliyor. Sampuan imalati gibi
hem kimyasal madde kullanilan ve hem de {retim
makinelerinin kullanildigi isyerlerinin tehlike sinifi
ile berberin tehlike sinifi ayni. Yani tehlike sinifinin
belirlenmesinde hangi kriterlerin dikkate alindigini
anlamak glic. Yine cagri merkezi faaliyetleri tehli-
keli sinifta yer aliyor. Yalnizca ergonomik risklerin
ve uzun sire telefonla konusmaktan kaynaklanan
meslek hastaliklari riskinin bulundugu cagri merkez-
leri ile sampuan imalati gibi kimyasal kullaniminin
ve dretim makinelerinin kullanildigr bir isyerini ayni
kefeye koymak soru isareti yaratiyor.
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Tebligde yer alan faaliyet kollarindan bir tanesinin
durumu ise ¢ok daha ilging. Kuru temizleme faaliyet-
lerinin tehlike sinifi gok tehlikeli olarak belirlenmis.
Ancak kuru temizleme makinesi imalati gerceklesti-
ren fabrikanin tehlike sinifi tehlikeli. Yani bir yanda
makinelerle calisan ve kuru temizleme faaliyeti yi-
riten diikkan, bir tarafta ise bu makinelerin imalati-
ni gerceklestiren ve Uretim bantlari kullanan fabrika
ayni kefeye konmus durumda. Bu ve bunun gibi bazi
aksakliklarin diizeltilmesi gerektigi agik. NACE Kod-
lari zerinden yapilan bu dederlendirmelerin agik ve
net kriterlere dayandiriimasi ve bazi eksik noktalarin
gdz 6nline alinmasi gerekiyor.

c) Alt isveren iligkisinde Is Saghg: ve Gii-
venligi Hizmetlerinin Yiiriitilmesindeki
Zorluklar

Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu'nun isyerini bir biitin
olarak algilayan yapisi nedeniyle alt isveren - asl
isveren iligkisinde pek ¢ok noktada koordinasyon
ongdrmesi bazi zorluklari ortaya cikartiyor. Asil is-
veren alt isverenden kendi yurittiga is ile ilgili risk
degerlendirmesi talep ettiginde alt isveren isyerinin
risklerini farkl dederlendirerek asil isverenden baz
tedbirler almasini isteme hakkina sahip. Ancak eger
asil isveren riski farkl degerlendirmis ve buna yo-
nelik baska bir tedbir almis ise bu nedenle ortaya
¢ikabilecek bir is kazasinda alt igverenin sorumlulu-
gunun ne olacad konusu acik degildir. Ornegin bir
fabrikada gtivenlik isini yiriiten alt isveren, calisa-
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ninin devriye gdrevini yerine getirdigi bolimdeki
mermer merdivenlerin kaygan 6zelligi nedeniyle ise
uygun olmadigini sdyleyerek asil isverenden mermer
merdivenlere yonelik tedbir almasini isteyebilir. An-
cak alinan tedbirlere ragmen, 6rnegin kauguk tabanli
ayakkabi ve kaydirmaz bantlara ragmen gerceklese-
bilecek bir is kazasinda asil isveren ve alt isverenin
sorumlulugunun ne olacagi konusu tartismalidir.

Bunun yaninda alt isveren — asil isveren iliskilerin-
de maliyet gerektirecek bitiin degisimler sdzlesme
donemlerinde giindeme gelen konulardir. Dolayisiyla
s6zlesme dénemi diginda alt isverenlerin maliyet ge-
rektirecek herhangi bir degisikligi asil isverenlerden
talep etmeleri cok zordur. Ayrica alt isverenlik iliski-
lerinde dustik karlihk dizeyi ile yiritilen givenlik,
temizlik ve catering gibi hizmetlerde is saghgr ve
givenligi énlemlerini almayan sirketlerin disik fiyat
teklifleri hazirlayarak rekabette haksiz bir avantaj
yakalayacaklarini séylemek mimkiindiir. Dolayisiyla
asil isveren — alt isveren iliskisinde is saghgr ve gi-
venligi konularinin konu ile ilgili hazirlanacak Kanun-
da mutlaka ele alinmasi gerektigi gorilmektedir. Ay-
rica is sagligi ve giivenligi alaninda alt isveren - asil
isveren iliskisine yonelik daha detayl ve diizenleyici
hiikimlerin yer almasi gerekmektedir.

d) Kanunun Getirdigi Yeni Biirokrasi ve Is-
lem Maliyetleri
Is Saghgi ve Givenligi Kanunu, isyerlerini giiven-



li hale getirmeye calisirken énemli 6lgide ig yiki
tretmektedir. Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiriitilmesinde 6ngoriilen tespit ve 6neri defteri ve
is sagligi ve glivenligi kurulu kurulma zorunlulugu ol-
mas! halinde tutulacak is saghgi ve giivenligi kurul
karar defteri, bagli basina bir is yiikii olusturmakta-
dir. Bunun yaninda bu defterlerin yalnizca kagit ola-
rak tasarlanmis olmasi ve bir de onaya tabi olmalari
ayri bir is yiiki olusturmaktadir.

Is saghgr ve giivenligi profesyonellerinden hizmet
almak noktasinda dizayn edilen ve hayata gegirilen
ISG-KATIP sistemi gérevlendirme isleminin dogur-
dugu olumlu sonuclar ve is ylki azaltilmasinin, is
sagligl ve givenligi tespit ve dneri defteri ile kurul
karar defterinde de gelistirilecek bir sistemle sag-
lanmasi yerinde olacaktir. Bunun yaninda is giiven-
ligi uzmanlarimin gorevlendirildikleri isyerlerinde
yirtttikleri hizmetleri hem kendileri, hem de hizmet
verdikleri isyerleri icin elektronik ortamda tespit et-
melerini saglayacak bir sistemin hayata gegirilmesi
de olumlu sonuglar doguracaktir.

e) Kamu Isyerlerinin Yerine Getirmesi Giic
Olan Yiikiimliiliikler

Is Sagligr ve Givenligi Kanunu'nun kapsaminin 6zel
— kamu tiim isyerleri oldugundan bahsetmistik. Do-
layisiyla kamu kurumlari da bitin yikimldliklere
uymak zorunda. Bir tek is sagligi ve giivenligi profes-
yonellerinden hizmet alma yiikimliligiinde bir gegis
streci var. Kamu kurumlari 01 Temmuz 2016°dan iti-
baren is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve yardimel
saglik personeli istihdam etmek zorunda. Pek cok
kamu kurumunun kendi biinyesinde sertifikasyona
sahip insan kaynagi bulunuyor. Dolayisiyla kamu
kesimi igin uzman sikintisindan bahsetmek mimkiin
degil. Ancak bu kisilerin is glivenligi uzmani olarak
gorevlendirilmeleri halinde kamu kurumlarinda istih-
dam edilen kisi sayisina bagl olarak ¢ok uzun stire-
lerle is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve yardimci
saghk personeli olarak hizmet vermeleri durumu
ortaya cikabilecek. Fakat bunun karsiliginda saatlik
olarak kendisine ddenecek ticret 200 gésterge kat-
sayisimin -memur aylk katsayisi ile carpimi kadar
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olacaktir. Bu rakam 2013 yilinin ikinci alti ayi igin
15,35 TL'ye denk gelmektedir. Dolayisiyla kamuda
is guivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek kisilerin
secilmesi sirasinda bazi sikintilarin yasanmasi muh-
temeldir. Elde edilebilecek ek gelir dolayisiyla kamu
kurumlarinda is glivenligi uzmanligi icin rekabet ya-
sanacak ve kamu gorevlilerinin kendi islerinin yanin-
da ek Gicret elde etmeleri durumu kamu kurumlarinda
baska bazi sikintilara da yol acabilecektir.

Bunun yaninda bir kisiye aylk seksen saatten fazla
ddeme yapiimamasi durumu da is glvenligi uzmani
sikintisi yaratabilecek bir diizenleme olarak goziik-
mektedir. Kamu kurumlarinda ¢alisanlarin katiliminin
saglanmasi ile ilgili yikimliliklerin yerine getiril-
mesinde de glicliklerle karsilasiimasi mimkindiir.

f) Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi Algisin-
daki Sikintilar

Ortak Saglik ve Gtivenlik Birimi (OSGB), Kanun tara-
findan su sekilde tanimlanmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gdsteren sirketler tarafin-
dan, isyerlerine is saghgr ve givenligi hizmetlerini
sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele
sahip olan ve Bakanlikca yetkilendirilen birim. Ta-
nimdan da anlasilacag Uzere OSGB'ler Tiirk Ticaret
Kanunu'na gdre hizmet veren sirketler. Dolayisiyla
OSGB ile anlasarak is sagligi ve givenligi hizmetle-
rini temin eden bir isyeri, 0SGB'nin zafiyeti dolayl-
siyla ortaya cikabilecek bir eksiklikten bizzat sorum-
ludur. Ancak OSGB ile sdzlesme imzalayan isveren,
s6zlesmeye bu ydnde bir hiikim koyar ise ugradig
zararl 0SGB'den talep edebilir. Dolayisiyla OSGB ile
is saghgi ve givenligi hizmetleri igin sozlesme imza-
lamak, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.
0SGB ile Tirk Ticaret Kanunu'na uygun bir sézlesme
imzalayarak hizmet alan igveren, sézlesmeye gerek-
li hizmetin tam olarak saglanamamas! durumunda
tazminat maddesi ekletebilir. Ancak bu durum vya-
sal sorumlulugun isverende oldugu gergegini de-
gistirmemektedir. Dolayisiyla isverenler, OSGB'leri
sorumluluklarini devrettikleri bir mekanizma olarak
degil, hizmet aldiklari bir sirket olarak gdrmelidirler.
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g) Devlet Desteginin Diisiik Olmasi

ls Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 7. maddesi is
saghgl ve glvenligi hizmetlerinin desteklenmesi
konusunu diizenliyor. Buna gore, finansmani is ka-
zas! ve meslek hastaliklari i¢in toplanan primlerden
saglanmak tizere SGK tarafindan saglanacak destek,
kamu kurum ve kuruluslar hari¢ 10°dan az calisani
bulunanlardan, gok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerini kapsiyor. Bakanlar Kurulu karari ile
bu destekten 10°dan az ¢aligani bulunan az tehlikeli
isyerlerinin de yararlanmasina karar verilebilecek.

ls kazasi ve meslek hastaligi icin toplanan kisa
vadeli sigorta kollari icin toplanan primlerden bu
destegin karsilanmasi yerindedir. Finansal denge-
si yerinde oldugu icin igyerlerinden toplanan prim
oraninin da degisiklige gidilen bu sigorta kolunun
destekte kullaniimasi isveren tarafinin tepkisini ce-
kecek bir diizenleme degildir. Ancak hazirlanan tas-
lak yonetmelikte, 10°dan az calisan hesabinda dik-
kate alinacak kriterler destegin kapsaminin cok dar
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Taslak yénetmelik
yasalasirken 10 ¢alisan hesabinda hangi calisanlarin
dikkate alinacagr konusunun yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Devlet desteginin miktari da, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin bedelinde ancak yiizde 35'lik bir tuta-
ra denk gelmektedir. Taslak yonetmelik hitkiimlerine
gore calisan basina ayhk 14,3 TL'lik bir destek s6z
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konusudur. Gok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri icin OSGB'lerin fiyat tekliflerinde calisan
basina 40 TL'lik rakamlarin oldugu gdrilmektedir.
Dolayisiyla destegin miktarinin yizde 35'ler diize-
yinde kaldigi gérilmektedir. Bu destedin miktarinin
ve kapsaminin artirllmasi en azindan is sagligi ve
glvenligi hizmetlerindeki ylksek maliyetler getirdi-
i gecis doneminde yerinde olacaktir. Aksi taktirde
is saglhgl ve giivenligi maliyetlerinin yiiksekliginden
otlrd isverenlerin algisi olumsuz etkilenecek ve is
saghigr ve givenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi
sekteye ugrayabilecektir.

h) Kanun ve Yonetmeliklerdeki Eksiklikler
Kanun yayimlandigi tarihten itibaren getirdigi yeni
yapinin temel argiimanlarini ortaya koymakla bera-
ber, Kanun yapma tekniginde sikca goriildiigi izere
detaylari ve uygulamaya iligkin hikimleri yénetme-
lik ve tebliglere birakmis durumdadir. Dolayisiyla
Kanunun tamamlayicisi niteligindeki yonetmelik-
lerin Kanunun 6ngordiigi yapinin sekillenmesine
uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Pek ¢ok
yonetmelik su an itibariyla yayimlanmis durumdadir.
Ancak ydnetmeliklerin hazirlanmasi esnasinda yeni
yaplya uyum saglanmaya calisirken bazi hikiimlerin
ifade edilmesinde uyumsuzluklarin yer aldigi goz-
lemlenmektedir. Ornegin, Giinde Azami Yedi Buguk
Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkin-
da Yénetmeligin tanimlar kisminda maruziyet eylem
degeri ve maruziyet etkin degeri arasindaki farklilk
ifade edilmedigi icin ortaya baz yanhs ifadeler ¢lI-
kabilmektedir. Yine Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calstinlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Gocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerinde ifa-
de edilen “belediye ve miicavir alan” ifadesinin ne
yonde anlasiimasi gerektigi acik degildir. Bu nedenle
daha 6nce de bahsettigimiz tizere Kanunun isleyisi,
aksakliklarla kargilagma ve bu aksakligi ortadan kal-
diracak degisikliklerin yapilmasi seklinde gercekles-
mektedir. Dolayisiyla yénetmeliklerdeki eksiklikler
dolayisiyla bazi aksakliklarin yasandigr gériilmekte-
dir.



SONUC

s Saghg ve Givenligi Kanunu tiim isyerlerini kamu—
0zel ayrimi gézetmeksizin giivenli hale getirmek igin
yeni bir yapi dngdrmektedir. Bu yapinin olusturul-
mas! slirecinde ortaya cikan aksakliklar ise uygula-
maya yonelik ve yikimliliklerin yerine getirilmesi
esnasinda ortaya cikan sorunlardir. Dolayisiyla uy-
gulamanin Kanunun asil hedefinden sapmadan isler
hale getirilmesini saglamaya yonelik revizeler ge-
rektirdigi gériilmektedir. Ancak bu noktada esas olan
istihdam firsati dretmek, genclere is imkani yarat-
mak, kiigtik isletmelerin ekonomideki biyukligiini
artirmak degil, isyerlerini glivenli hale getirmek, is
saghgr ve glvenligi kiltir ve bilincinin olusmasini
saglamaktir. Dolayisiyla yikimliliklerin yerine ge-
tirilmesini kolaylastirici, seffaf ve acik uygulama
kriterleri olusturarak is sagligi ve givenligi hizmet-
lerinin maliyetlerinin azaltiimasi saglanmaldir.

Isverenler agisindan i saghgr ve givenliginin bir
maliyet unsuru olarak goriilmesini 6nlenirken, cali-
sanlarin da is sagligi ve glvenligi siireclerine aktif
katihm gdstererek gerekli davranis bigimini kazan-
masinin saglanmasi Kanunun hedeflerine ulagmasi
acisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Isverenlerin
algi ve tutumlarina yonelik diizenlenecek caligmalar
stirec icerisinde is sagligl ve givenligi bilincinde
gelinen noktayr gérmek icin faydali olacaktir. Ayri-
ca cahisanlarin da is saghgr ve givenligi bilinci ve
kiiltirind edinmelerinin gelisimini gdrmek agisindan
gerekli degisimlerin takip edilmesi Kanunun basari
diizeyinin belirlenmesini saglayacaktir.
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OZET

Mesleki Belgelendirmede Olgme ve Degerlendirme
Isgiicti piyasasimin gereksinim duydugu yeterliliklerin kabul edilmis standartlara gére kazanil-
masi ve belgelendirilmesi bir dizi ¢alismayi gerektirmektedir. Bu ¢alismalarin en basinda ye-
terliliklerin gozlenebilir ve dlgiilebilir sekilde ifadesi gelmektedir. Yeterliliklerin, dlgilebilir ve
goizlenebilir hale getirilmesi dgirenme ciktilar yolu ile olmaktadir. Ogrenme ¢iktisi, bireyin ne
yapabilecegi ile ilgili beklentilerin yazildigi ifadelerdir. Her 6grenme ciktisinin kazanilip kaza-
nilmadigini belirleyen basarim dlgtitleri bulunmaktadir. Sinavlari olusturan sorular bu 6grenme
ciktilari/basarim dlgdtlerine dayanilarak hazirlanmaktadir. Farkli amaglara hizmet eden dlgme
araclari bulunmaktadir. Olgme araglarinin en énemli iki ézelligi gegerlik ve giivenirlik olarak
adlandinilir. Soru istatistikleri ise soruyla ilgili iki 6nemli bilgi saglar: Soru glicligi ve soru
ayincihg. lgerigin dijitallesmesi, Glgme ve degerlendirme galismalarinda soru hazirlama, soru
bankasi olusturma, sinavin organizasyonu ve uygulanmasi, degerlendirme, raporlama ve izleme
faaliyetlerinin timdnd bilgisayar ortaminda sinav yonetim sistemi cercevesinde yapmak mdim-
kdinddir.

ANAHTAR SOZCUKLER

Degerlendirme, dgrenme ¢iktilari, gevrimigi sinaviar, belgelendirme

ABSTRACT

Assessment and Evaluation in Vocational Certification
The qualifications to be gained and licensed in accepted standards which labor market needs
require a series of studies. The initial part of these studies is the observability and measurabi-
lity of these qualifications and this can be achieved by learning outcomes. Learning outcomes
are the statements of what an individual can do. There are criteria that determine whether
the learning outcome is achieved or not. The exam questions are prepared based on these
learning outcomes/performance criteria. There are assessment instruments that serve at diffe-
rent purposes and the most important two characteristics are their validity and reliability. ltem
statistics provide two critical points: the item difficulty and item discrimination. It is possible
to digitalize the content, prepare questions in assessment and evaluation process, create item
bank, organize and conduct an exam, evaluate, report and follow up through online environ-
ment in accordance with exam management system.

KEYWORDS

Assessment, learning outcomes, online testing, certification
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GIRIS

Isgticti piyasasinin gereksinim duydugu yeterliliklerin
kabul edilmis standartlara gére kazanilmasi ve bel-
gelendirilmesi bir dizi calismayr gerektirmektedir. Bu
¢alismalarin en baginda yeterliliklerin gézlenebilir ve
dlclehilir sekilde ifadesi gelmektedir. Béylece yeterli-
liklerin igverenlerce, bireylerce ve kurumlarca daha iyi
anlasiimasi saglanirken hireylerin kendi yeterliliklerini
diger bir tlkede kullanabilmesinin yolu da acilabilmek-
tedir.

Bireylerin {lkeler arasinda hareketliligini tesvik etmek
ve hayatboyu 6grenmeye yardimci olmak amaciyla
hazirlanan Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYG), Avru-
pa‘daki farkli tlkeler ve sistemler arasinda yeterlilik-
lerin daha anlasilir olmasini ve dlkelerin yeterlilik sis-
temlerinin birbirleriyle baglantisini saglayan ortak bir
arac olarak tanimlanmaktadir (Hayat Boyu Ogrenme
lgin Avrupa Yeterlilikler Cergevesi, n.d., para.2).

AYG, vyeterlilikleri, bilgi, beceri ve vyetkinlik olarak
iic kategoride ve sekiz seviyede ele almaktadir. Bilgi
herhangi bir konu alani ile ilgili olgu, kavram, ilke ve
uygulamalari, beceri, bir isi yerine getirirken gerekli
olan bilissel ve uygulamali becerileri ve yetkinlik ise
bagimsiz ve takim halinde calisabilme ve sorumluluk
alabilme vb. dzellikleri kapsamaktadir. Bu {i¢ kategori
sekiz seviyede ele alinmaktadir. Bu seviyeler en temel
dgrenme seviyesinden (seviye 1) en Ust diizey 6grenme
seviyesine (seviye 8) kadar genis bir alani kapsamak-
tadir

AYC'nin hazirlanmasina referans olan belge meslek
standartlaridir. Meslek standartlari, meslegin tanim,
mesledin uluslararasi siniflandirma  sistemlerindeki
yerini, yasal diizenleme ve mevzuati, meslegin calisma
ortami kosullarini ve meslegin profilini ayrintili olarak
aciklamaktadir. Ozellikle meslegin gérev analizi, islem-
ler ve basarim Glgitleri yeterliliklerin hazirlanmasina
esas teskil etmektedir.
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1. OGRENME CIKTISI - BASARIM OLCUTU
Yeterliliklerin, dlcilebilir ve gozlenebilir hale getiril-
mesi dgrenme ciktilar yolu ile olmaktadir. Ogrenme
ciktisi, bireyin ne yapabilecegi ile ilgili beklentilerin
yazildig ifadelerdir. Bireylerin sahip olmasi beklenen
bilgi, beceri ve yetkinlikleri gdsterir. Yeterliliklerle ilis-
kilendirilen 6grenme ciktilari bir ciimle ile belirtilir. Bu
climle konu alani ile eylem arasindaki iliskinin ifade-
sidir.

Ornegin: )
Yeterlik Birimi: 12UY0109-4/A2 CIMENTO URE-
TiM TEKNOLOJiSi

Ogrenme Ciktisi 1: Cimento (retim siirecinde kullani-
lan temel girdi maddelerinin, klinker ve gimentonun
kimyasal ve fiziksel dzelliklerini agiklar (Mesleki Yeter-
lilik Kurumu, 2012).

Burada konu alani, ¢imento (retim siirecinde kullani-
lan temel girdi maddelerinin, klinker ve ¢imentonun
kimyasal ve fiziksel dzellikleridir. Bireyin konuyu bildi-
gini gdstermesi icin kullanacagi eylem ise “aciklar”
fiili ile belirtilmistir.

Mesleki yeterlilik cercevesinde her 6grenme ¢iktisinin
kazanilip kazanilmadigini belirleyen basarim 6lgitleri
bulunmaktadir. Basarim dlctitleri 6grenme ciktilarinin
daha sinirli ifadeleridir. Ornegin yukardaki 6grenme
ciktisinin basarim olgitleri sunlardir:

1.1: Farin tretiminde kullanilan hammaddelerin (kireg-
tasi/kalker, kil, marn, demir cevheri, boksit, kum, vb.)
kimyasal ve fiziksel 6zelliklerini aciklar.

1.2: Uretilen farinin kimyasal ve fiziksel 6zelliklerini
aciklar.

1.3: Klinker Gretiminde kullanilan yakitlarin (komiir,
petrokok, fueloil, dogalgaz, alternatif yakitlar, vb.) kim-
yasal ve fiziksel dzelliklerini agiklar.



1.4: Klinkerin kimyasal ve fiziksel 6zelliklerini agiklar.

1.5: Cimento dretiminde kullanilan girdi maddelerinin
(puzolanik madde, kirectas!, alci tasi, ciiruf, ugucu kil,
vb) kimyasal ve fiziksel 6zelliklerini agiklar.

1.6: Cimentonun kimyasal ve fiziksel dzelliklerini agik-
lar (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2012).

Yukaridaki basarim 6lgiitlerinde, eylem, 6grenme ¢ik-
tisinda oldugu gibi “aciklamak” olarak her bir basarim
dlctitinde devam etmekte; konu alani ise daha sinirli
olarak kavram, ilke ve olgularin yazilmasi ile ortaya
konmaktadir.

Ogrenme ciktilarinin ézellikle eylem ifadesi kismi bi-
reyin konu alani ile ne diizeyde ve hangi bilissel si-
recleri kullanarak etkilesimde bulunacagini ifade eder.
Ornegin “aciklamak” sdzciigii, detayl bilgiyi hatirlama
ve gosterme anlamina gelir. Bunun gibi daha st diizey
eylemler de su sekilde siralanabilir: Celiski giderme,
karsilastirma, gozlemleme, Ozetleme, c¢Ozimleme,
siniflandirma, bilgi toplama, karar verme, degerlen-
dirme, kontrol etme, sorusturma, sorgulama, problem
cozme, elestirel diistinme vh. (Askar ve Altun, 2009)
dgrenme ciktilar bu biligsel stireclerle ifade edilirse
bagarim dlgutlerinin de sadece konu alani gesitlemesi
olarak siralanmasi degil, s6z konusu biligsel stirecin alt
stirecleri olarak ifade edilmesini saglar. Ornegin, “kar-
silastirma” gibi bir ifadenin oldugu 6grenme ¢iktisinin
basarim dlcttlerinin eylemlerinde “6znitelik belirle-
me”, “farkhliklari listeleme”, ““benzerlikleri listeleme”
gibi ifadelerin olmasi beklenir. Boylece bu tiir ifadeler,
soru yazimina referans oldugu gibi, soru ile basarim
dlgutd/ odrenme ciktisi/yeterlilik iligkisini de daha agik
bir sekilde gérme imkani dogabilir.

Daha karmasik bir eylem olan olan problem ¢6zme ise
birden fazla alt bilissel sireci icermektedir: Céziim-
leme, gdzlemleme, secenek belirleme, karar verme,
uygulama, kontrol etme. Problem ¢6zmeyi igeren bir
dgrenme ciktisinin basarim 6lcitleri alt bilissel siirec-
leri de icerebilecek sekilde ifade edilebilir. Bu durumda
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basarim @lciitlerinin sadece konu alanini detaylandiril-
masl olarak degil “eylem”i iceren “alt eylemler”i de
ifade ederek yazilmasi miimkiin olabilir. Béylece sinav
sonucunda bir kisinin hangi konuyu bilip bilmediginin
dtesinde hangi konuyu hangi bilissel siireci kullanarak
dgrendigi de ortaya cikabilir.

Performans sinavlari icin drnek bir 6grenme c¢ik-
tis1 ise asagidaki gibidir:

12UY0109-2/A2 CIMENTO URETIMINDE i$ OR-
GANIZASYONU

Ogrenme Ciktisi 1: Vardiya teslim alir/teslim eder.

Basarim olgutleri:
1.1: Bir 6nceki vardiyadan; calistigi birime ve ilgili bi-
rimdeki makine ve ekipmanlara ait tiim bilgileri alir.

1.2: llgili birim/amirden mesai basinda yapacagi islere
iliskin is emirlerini ve talimatlari alir.

1.3: Vardiyasindaki calistigi birime ve ilgili birimdeki
makine ve ekipmanlara ait tlim bilgileri, devam eden
islere iliskin olasi riskleri bir sonraki vardiyaya aktarir
(Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2012).

Yukarida belirtilen 6grenme ¢iktisi ve basarim dlgutleri
coktan segmeli sinavlar icin uygun degildir. Bu dlgit-
lerin gdzlemlenmesi gerekir ve hazirlanan kontrol lis-
tesine gore, adayin sozi edilen davranislarl gdsterip
gostermedigi degerlendirilir. Bu 8lgme ortami gercek
bir durumda gerceklestirilebilecegi gibi, sanal bir or-
tam yoluyla da yapilabilir. Sanal ortam bastan emek ve
yatinm gerektirse de, uzun vadede daha ucuz ve daha

givenilir sonuglar elde etmek miimkiin olacaktir.

2. OLCME ARACLARI TURLERI

Farkli amaclara hizmet eden 6lgme araclar bulunmak-
tadir. Bunlari uzun cevapli, kisa cevapli, eslestirme,
coktan segmeli, dereceleme dlgekleri, gdzlem formla-

27




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-say:: 6-KASIM 2013

r1, kontrol listeleri, riin dosyasi, anketler, anektodlar
sekilinde siniflamak mimkindir (Fraenkel ve Wallen,
2003).

Mesleki Yeterlilik cercevesinde iki tir sinav belirlen-
mistir: Coktan secmeli ve performansa dayali élgme
araclari. Coktan secmeli sinav tiiri nesnel sinavlardan
biridir. Nesnel olmasinin nedeni, puanlamanin kisiden
kisiye degismeyecek olmasidir. Bir soru veya tamam-
lanmamis bir ifadeden olusan soru kokii ile, dogru ce-
vabl i¢inde bulunduran icii ya da dérdii celdirici olan
ifadelerden olusur. Coktan secmeli bir soru hazirlarken
dikkat edilecek noktalar su sekilde siralamak mim-
kiindr:

1- Soru bir 6grenme ¢iktisina bagli basarim dlgiti ile
iliskilendirilmelidir.

2- Seceneklerin uzunlugu hemen hemen ayni olmali-
dir. Yapilan arastirmalarda acemi soru yazarlarin dogru
cevabi daha itinali ve uzun yazdiklari bulunmustur. Bu
da dogru cevabi bilmeden dogruyu bulmaya neden ola-
bilmektedir.

3- Yukaridakilerin hepsi ya da higbiri ifadelerini siklikla
kullaniimas dogru dedgildir.

4- Celdiricilerin dogru cevaba anlam bakimindan ok
uzak olmamasinin saglanmasi uygundur.
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5- Bir soruda verilen bilginin baska bir sorunun cevabi-
na ipucu vermemesine dikkat edilmelidir.

Performansa dayali 6lgme araclari dogrudan gozlene-
bilen dgrenme ciktilaninin 8lciilmesi ile ilgilidir. Ogren-
me ¢iktisi, bir bireyin bir gérevi ya da gdrev grubunu ne
kadar iyi yaptigi ile ilgili ise performans sinavi yapilir.
Performansa dayali bir sinav hazirlamak igin dncelikle
yapiimasi gerekenler: Gézlem igin gérev analizi, per-
formansin nasil gerceklestirilecegi, yeri ve siiresinin
belirlenmesi, sinav sirasinda gerekli donanim ve orta-
min saglanmasi, kisilere yénerge verilmesi, degerlen-
diricilerin egitimi. Ozellikle sinavin degerlendiricilerin
gdzlemine dayanmasi, degerlendiriciler ile ilgili egitim
calismalarini yapmayi gerekli kilmaktadir. Bu tiir bir
egitimde dikkate alinacak noktalar sunlardir (Morri-
son, Ross, Kemp ve Kalman, 2011):

1- Yeterli ve yetersiz performansi gdsteren farkli per-
formans 6rnekleri olusturma

2- Degerlendiricileri bir araya getirme
3- Kontrol listesininin birlikte gdzden gegirilmesi

4- Yeterli performansi g6steren érnek bir durumun bir-
likte degerlendirilmesi

5- K&ti bir performansin birlikte degerlendirilmesi



6- Farkl 6rneklerin derecelenmesi ve degerlendiriciler
arasindaki gtivenirligin hesaplanmasi

Degerlendirmeler, kontrol listeleri, derecelendirme &l-
cekleri ya da rubrikler yoluyla yapilabilir. Mesleki ye-
terlilik cercevesinde performans 8lgme araclari sadece
kontrol listeleri olarak tanimlanmistir. Kontrol listeleri
bireyin gostermesi beklenen davraniglari tek tek belir-
tir. Degerlendirmeci gdzlemlemedigi davranisi “yok”,
gozlemledigi davranisi ise “var’ olarak isaretler.

3. OLCME ARACLARININ OZELLIKLERI

Olgme araclarinin en 6nemli iki dzelligi gegerlik ve
guvenirlik olarak adlandirilir. Bir 6lgme aracinin nite-
liginden s6z ederken gegerlik ve gtivenirlik kanitlarinin
sunulmasi beklenir.

3.1. Gecerlik

Bir 6lcme aracinin, 6lctiglni 6ne sirdigi degiskeni/
yeterliligi ne derece 6lctiigu ile ilgilidir. Bir baska de-
yisle, gegerlik, bir amag icin olusturulan @lgme iglemi-
ne hizmet eden 6lgme aracinin belirlenen amaci ne
kadar gerceklestirdigine dayali kanitlarin derlenmesi
ile ortaya konulur. Bir 6grenci ya da kisi icin verilecek
kararlarin 6nemi distinildiginde bir 6lgme araci icin
gecerlik kanitlarinin toplanmasi geregi ortaya cikar.
Ornegin bir zeka testine dayanilarak bireylerle ilgili bir
yerlestirme yapildiginda zekayr 6lctiigl iddia edilen
dlgme aracinin gergekten zeka dlgtugtinin kanitlanma-
s gerekir. Bir yeterliligin belgelendiriimesinde kullani-
lan 6lcme araclarinda gecerlik kanitlarinin toplanma-
sinin 6nemi agiktir. Gegerlik kanitlar temel olarak (g
yolla toplanir: kapsam, 6lciit ve yapi gegerligi.

Kapsam gecerligi mesleki yeterlilik cercevesinde 8-
renme ciktilari ile belirlenmektedir. Bir yeterlilik ile il-
gili kararlarin verilmesi igin, onu tanimlayan 6grenme
ciktilarini kapsamasi beklenir. Bu amagla, dgrenme ¢ik-
tisi ile sorular arasindaki iligkiyi gdsteren bir tablonun
gelistiriimesi 6nemlidir. Béylece hangi égrenme cikti-
si-basarnim olciitli igin kag soru gelistirildigi ve sinav
hazirlanirken boyle bir tablonun nasil temsil edildigi
sorusu cevaplanmis olur. Kapsam gecerligi, istatistik-
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sel yéntemlerden ziyade uzman kanisi alinarak belirle-
nir. Bu nedenle sinavin uygulanmasindan 6nce sinav
sorularinin, kapsami ne kadar temsil ettigi incelenir.

Olctite dayali gecerlik tahmininde daha 6nce gegerlik
ve glvenirligi kanitlanmig bir 6lgme aracindan elde
edilen puanlar ile yeni élgme aracindan elde edilen
puanlar arasindaki korelasyon katsayisi hesaplanir.
Yapi gecerliginde ise uygulama sonrasinda elde edi-
len puanlar Uzerinde yapilan ileri istatistik ydntemleri
(acimlayici, dogrulayicr faktér analizi, yapisal esitlik
modelleri) ile sinav hazirlanirken dne siriilen yapiyi
istatistiksel olarak dogrulama calismasi yapilir.

Mesleki yeterlik igin en uygun olan gegerlik kapsam
gecerligi olmalidir. O nedenle kapsam gegerligini artir-
mak icin bazi &nlemler alinmalidir. Sinavin kapsamini
olusturan 6grenme ciktilari ve basarim Glcitleri ile
ilgili bir tablo hazirlanmali ve sinavdaki sorularin bu
tabloyu ne kadar temsil ettigi gosterilmeleridir. Ayrica
soru-basarim 8lgiitl/ Olcutleri iliskisinin de derecesi
sorularin gegerligi ile ilgili oldugu icin dogrudan sina-
vin gegerligini de etkilemektedir.

3.2. Giivenirlik

Olgme araci ile elde edilen puanlarin tesadiifi hatalar-
dan ariniklik derecesini gésteren 6zellik giivenirlik ola-
rak adlandinlir (Turgut ve Baykul, 2012). Giivenirlik bir
anlamda, puanlar arasindaki kararhlik veya tutarliligin
bir 6lctstdr. Ayni bireylere bir sinav iki kez belli bir
zaman araligi ile uygulanir. Olgme araci ayni niteligi
dlctigd icin iki uygulama arasindaki korelasyon katsa-
yisinin derecesi puanlar arasindaki kararhginin dere-
cesini gosterir.

Belgelendirme siirecinde yapilacak bir giivenirlik calis-
masinda ayni sinavin ayni kisilere belli bir zaman ara-
higinda iki kez uygulanmasi miimkiin olamayacagindan,
puanlarin tutarligina bakilir. Bu da tek bir uygulama ile
sorular arasindaki iliskinin yiiksek olup olmamasina
bakmak ile mumkiindir . En ok kullanilan yéntemler,
KR20, Cronbach alpha ve Spearman-Brown katsayisidir.
Givenirligi artirmada alinacak 6nlemlerin basinda, so-
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rularin agik ve anlasilir olmasi gelir. Coktan segmeli so-
rularda degerlendirici hatasi yok denilecek kadar azdir.
Ancak performansa dayali 6lcme araclarinda en az iki
degerlendirici olmasi beklenir ve giivenirlik hesabinda
degerlendiriciler arasindaki uyuma bakilir. Giivenirligi
etkileyen baska bir faktor de sinavdaki soru sayisidir.
Soru sayisi arttikga, cogu halde puanlarin giivenirligi
de artar. 40 soruluk bir sinavin givenirliginin, 10 soru-
luk bir sinavdan daha yiiksek olmasi beklenir. Sorularin
hatadan arinik olmasi ve anlagimasi da gtivernirligi
etkileyen faktorlerden biridir. Sinav ortaminin saglikli
olmas, herkesin esit kosullarda sinava girmesinin sag-
lanmasi da 6nemli etkenlerden biridir.

4. SORU iSTATISTIKLERI

Bir sinav uygulamas! sonucunda elde edilen puanlar,
sinav ve sinavda kullanilan sorularin niteligi hakkinda
ipucu vermektedir. Sinav istatistikleri yukarida sozi
edildigi gibi sinav puanlarinin gecerlik ve glivenirligi ile
ilgili bize bilgi saglar. Soru istatistikleri ise soruyla ilgili
iki 6nemli bilgi saglar: Soru gclugt ve soru ayiricihig
(Turgut ve Baykul, 2012).

Soru glicltigt endeksi, o soruya dogru cevap verenle-
rin, sinava girenlere orani olarak ifade edilir. Bu oran
bire yakin ise sorunun kolay oldugu (sinava girenlerin
¢ogu tarafindan dogru cevaplanmasi), sifira yakin ol-
masl ise bu sorunun zor oldugu (sinava girenlerin cogu
tarafindan dogru cevaplanmamasi) sonucunu verir.

Soru ayiricilik endeksi, sorunun {st grubu alt gruptan
ayirma derecesi olarak tanimlanir. Soruyu dogru olarak
cevaplandiranlarin sayisinin tist grupta (sinavdan yik-
sek puan alan grup) daha fazla olmasi beklenir. Eger
bu durum ters ise soru ayiricilik endeksi negatif cikar
ki bu da bize soruda bir hata olduguna dair bir ipucu
verir. Bu durumda sorunun bireyin degerlendirme notu
hesap edilmeden 6nce incelenmesi gerekir. Dogru ce-
vap yanls isaretlenmig olabilir; bunu diizeltmek miim-
kiindiir. Ancak soruda bir yanlislik olabilir. Soruda hir
yanlislik var ise sorunun degerlendirme disina cikaril-
mas! en iyi yoldur. Soru ayiricilik endeksinin 0,2'den
yliksek olmasi beklenir. Ancak bazen bir soru cok kolay
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ya da ¢ok zor olabilir, bu durumda ayiricilik sifira yakin
cikar. Oltite dayali bir degerlendirmede bu tiir sorular,
hele sinav soru sayisi da az ise istenmeyen sonuglar
dogurabilir.

Celdiricilere verilen cevaplarin orani da soru istatistik-
leri arasinda yer alir. Yanlis cevap seceneklerine ve-
rilen cevaplarin esit bir sekide dagiimasi istenir. Eger
dagilimda ciddi bir esitsizlik s6z konusu olur ise, geldi-
ricilerin incelenmesi gerekir.

5. SINAV VE SORULARIN DENENMESI

Sinavlarin gelistirilmesinde ve istenilen nitelikte sI-
navlarin olusturulmasinda hedef kitleyi temsil eden bir
orneklem grubunda 6n uygulama yapilmasi her zaman
onerilen bir calismadir. Boylelikle sorulardaki hata-
lar, calisan ve galismayan sorular, sinavin gegerlik ve
giivenirliginin derecesi gibi bilgiler elde edilir. Bunun
planlamas, sorularin korunmasi zor bir siire¢ olmasina
ragmen daha sonraki galismalari kolaylastirmasi agi-
sindan olumlu bir calismadir.

Deneme calismalari sinav ve soru istatistiklerinin he-
saplanmasi ve incelenmesi stirecini kapsar. Bazi soru-
lar diizeltilir; bazi sorular ise soru bankasindan cikarilir.



Soru bankasinin saglikli olmasi deneme siirecinin sag-
hkliisletilmesi ile dogrudan ilgilidir.

6. DEGERLENDIRME

Degerlendirme bir élgme sonucu ile ilgili olarak bir
deger yargisina varma sirecidir. Bunun igin cesitli kri-
terler kullanilabilir. Bunlarin bazilari bagil, bazilari ise
mutlak olabilir. Bagil degerlendirmede, notlar, sinava
giren 6grencilerin puanlarina gére yapilir. Sinav sonug-
larinin ortalama ve standart sapmasina gére notlar he-
saplanir. Oysa mutlak degerlendirmede secilen kritere
gore bir degerlendirme yapilir.

Mesleki yeterlilik cercevesinde sinav, bir yeterlilik ile
ilgili olarak karar verme iglemidir. Yeterlilik sinavi ise
bazen sadece nesnel, bazen performans, bazen ise her
ikisini birden icermektedir. Sinava giren dgrencilerin ne
puan aldiklari ve ortalamanin bir 6nemi yoktur. Sinava
giren herkes gecebilir ya da herkes kalabilir. Oregin,
dlgut teorik sinavdan 70 almis olmak ve performans si-
navinda en az iki hata yapmak gibi belirlenmis olabilir.
Olctitler, bireyin yeterlik birimi ile ilgili minimum yeter-
lik diizeyi olarak belirlenmistir. Bireyin yeterlik belgesi-
ni almasi igin minimum 6lgitleri kargilamas yeterlidir.
Ancak minimum 6lcitiin karsilanamadigi durumlarda
bireye, eksikliklerinin bildirilmesi 6nemlidir. O nedenle
sorularla 6grenme ciktisi ve yeterlilik iligkisinin iyi ku-
rulmast, soru hazirlamada cok dikkatli davranilimasi ve
sinavda kapsamin temsili olmazsa olmaz hususlardir.

7. DIJITALLESME VE SINAVLAR

Teknolajinin etkisi her alanda kendini gdstermektedir.
Egitim alaninda da 1980'lerin basindan beri 6gren-
me-6gretme  streclerinde hilisim teknolojilerinden
yararlanma niyeti ve gabasi gdzlenmektedir. Biitin bu
cabalarin sonucu ise icerigin dijitallesmesine yol ac-
maktadir. Boylece icerige ulasmada hiz artmakta, pay-
lagma, aninda geri bildirim, diizeltme, kayit altina alma
vb. dzelliklerle islerin kolaylasmasi saglamaktadir.

Olcme ve degerlendirme calismalarinda da soru hazir-
lama, soru bankasi olusturma, sinavin organizasyonu
ve uygulanmasi, degerlendirme, raporlama ve izleme
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faaliyetlerinin timin{ sinav yénetim sistemi gerceve-
sinde yapmak mimk{indiir.

8. SORULARIN OLUSTURULMASI

Sorularin hilgisayar ortaminda hazirlanmasi bir yazar-
lik sistemini gerektirmektedir. Bir soru, metin, video,
ses, hareketli gortintiiler gibi medya 6zelliklerini icere-
bilir. Sorularin daha gercege yakin nitelikler tagimas;
boylece beklenen yeterliliklerin daha iyi 6l¢liimesinin
saglanmasi dijitallesmenin bir avantajidir. Ayrica ha-
zirlanan bir medya ortaminin biraz degisikliklerle farkli
sorularda da kullanilmasi kolaylagmaktadir. Ancak bu-
nun icin bir uzman ekibe ve gerekli donanima ihtiyag
vardrr.

Soru gelistirildikten sonra arsive gdnderilmesi igin bir
onay mekanizmasindan gecmesi gerekir. Sorunun ince-
lenip, diizeltilmesi ve onaydan gecmesi ile soru banka-
sina ytiklenmesi sorunun gelistirme siirecinin bitmesi
anlamina gelir.

Bir sorunun arsivlenmesi, soru metni ile birlikte Gst-
verisinin (kiinyesinin) de belirlenmesini gerektirir. Bir
istveride hangi degiskenler olmasi gerektigi ayri bir
calisma konusudur. Eger Mesleki Yeterlilik Kurumu
farkl kurumlar tarafindan gelistirilen sorularin ortak
kullaniimasini planliyor ise soru-test-birlikte calisabi-
lirlik standartlarini gelistirip, kurumlara bunun bilgisini
vermelidir. Ayrica sorunun hangi teknik formatta sak-
lanacagi da ayri bir karar konusudur. Farkli kurumlarin
hazirladigi sorularin birlikte caligabilirliginin saglan-
mas! ancak bu teknik standartlarin belirlenmesi ile
olabilir. Ornegin IMS QTI (Question Test Interoperabi-
lity) standartlarini bu amacla olusturmustur. Bu tiir bir
calismanin belgelendirme amaciyla MYK tarafindan
simdiden baslatiimasi ilerde olusabilecek sorunlari en
aza indirebilir.

Bir sorunun dst verisini olusturan bilgilerden bazilari
sunlar olabilir:

1- Sorunun numarasi (kodu): Genel bir kod sistemi

gelistirlmesi ve bunun sinav hazirlayan kurumlara bira-
kilmamasi gerekir.
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2- Sorunun dili: Yeterlilik sinavlarinin dilinin her za-
man Tirkce olmasi disiniliyor ise béyle bir alana
ihtiyac olmayabilir. Ancak daha sonra farkli bir dilde
hazirlanan bir sorunun st verisini belirlemede sorun
cikabilir.

3- Ogrenme ciktisi/ basanim élciitii (dlciitleri).

4- Sorunun giicliik endeksi: Sorunun gicligu ilk
kullanimda uzman kanisina dayanmaktadir. Eger 6n
uygulama yapiimigsa onun sonucu yazihr. Soru kulla-
nildiktan sonra elde edilen puanlar tizerinde yapilacak
bir hesaplama ile sorunun st verisinin giincellenmesi
gerekir.

5- Sorunun ayincilik derecesi endeksi: Sorunun
ayiricilik derecesi ilk kullanimda uzman kanisina da-
yanmaktadir. Eger 6n uygulama yapilmissa onun sonu-
cu yazilir. Soru kullanildiktan sonra elde edilen puanlar
tizerinde yapilacak bir hesaplama ile sorunun st veri-
sinin glincellenmesi gerekir.

6- Sorunun yasam dongiisii: Sorunun hazirlandig
tarihin, onay tarihinin, ilk kullanma tarihinin, eger tek-
rar kullanilacak ise sonraki kullanim tarihlerinin kayde-
dilmis olmasi gerekir.

7- Anahtar sozceiik: Sorunun icerigi ile ilgili anahtar
stzciiklerin belirlenmesi daha sonraki aramalarda ko-
laylik saglayabilir.

8- Soruyu hazirlayan ve onaylayan bilgisi.

9. GEVRIMICI SINAVLAR

Sinavlar, kagit kalem ya da bilgisayar ortami olmak
tzere iki tirde uygulanabilir. Bilgisayar ortaminda
uygulanan sinavlara gevrimigi sinavlar denilmektedir.
Bdylece veri tabaninda olusturulan sinav sorularina
bireylerin, Internet tarayicilarindan ulasarak ekranla-
rinda goriip, bunu klavye veya fare yardimiyla cevap-
lamalarina ve elde edilen puanlarin veri tabaninda
saklanabilmesi mimkiin olmaktadir. Soru ve sinav is-
tatistikleri hemen yapilabildigi icin, degerlendirme ve
bireye geri bildirim en kisa zamanda verilebilmektedir.
Sinavin givenirliginde de olumlu katki saglamaktadir.
Ote yandan sorularin bilgisayar ortaminda hazirlanma-
si ve sunulmasi da kagit ve kalem sorularinin sinirlili-
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gini ortadan kaldirmaktadir. Ornegin bir soru kdkiine ya
da seceneklerine goklu ortam (video, ses, renkli resim,
similasyon) 6zellikleri eklemek 6grenme ciktisinin
daha Iyi 6lclImesini saglayabilir. Béylece daha gerge-
ge yakin, dogal bir 6lgme yolu da saglanmig olabilir.
Hele mesleki yeterlilik konusunda bir sinav yapilmasi
dustndltyor ise sinavlarin bilgisayar ortaminda diizen-
lenmesinin 6nemi daha da ortaya gikar.

Son vyillarda teknolojideki gelismeler 1s1§inda sanal
diinyalar, sanal gergeklik, artinimis gergeklik uygula-
malari 8grenme-dgretme ve élcme icin gelistirilmeye
baslanmistir. Sanal diinyalar, bireylerin 3 boyutlu mo-
dellenmis bir diinyada uygulamalar ya da etkinliklerini
yapabilmelerini saglayan sistemlerdir. Artirilmis ger-
ceklik ise, iki veya (¢ boyutlu coklu ortamin (metin, re-
sim, ses, animasyon, vb.) bilgisayar veya mobil cihazlar
yardimiyla gercek diinya gériintiisi zerine yiiklenmesi
olarak adlandirilir. Boylece bireylerin gercek uygula-
malar (izerinde etkilesim yapabilmesi saglanmaktadir.
Performans sinavlari icin ise sinavi videoya gekmek ve
daha sonra tekrardan izleyerek puanlamanin givenirli-
gine bakmak ve bunlari yeni sorularin hazirlanmast igin
kullanmak vyararli olacaktir. Bir video arsivi egitimler
icin de kullanilabilir.

10. SINAV YONETIM SISTEMI

Ginlmizde, bilginin hizla artmasi, insanlarin eskiye
oranla daha fazla hilgiye ihtiyac duymasi, bilgiye ula-
sirken zaman ve maliyet kaybini en aza indirme istegi
biitiin is siireclerini etkilemektedir. Isletmelerin ve egi-
tim kurumlarinin daha diistik maliyet ve daha az zaman
harcayarak egitim ihtiyaclarini gidermeleri, zamandan
ve mekandan bagimsiz bir sekilde bilgiye ulasabilme-
leri ve islerini yapabilmeleri gerekmektedir. Sinav Y6-
netim Sistemleri (SYS), bu amagla olusturulmus tekno-
lojilerden biridir. Adaylarin sinava kayit islemlerinden,
Sinava atanma, sorularin hazirlanmasi, soru bankasi,
sinav hazirlama, sinavin gerceklestiriimesi, degerlen-
dirme vb. bir ¢ok siirecin yerine getirilmesi gibi genis
bir kullanim alani vardir.



Sinav Yonetim Sistemleri (SYS), kurumlarin sinav ihti-
yaclarini tek bir merkezde toplayabilecekleri ve yone-
tebilecekleri gevrimigi ortamlar saglar. SYS sayesinde
adaylar, duyurulan sinavlara kayit olur, degerlendirme
sonuclarini aninda égrenebilirler. Girdikleri sinavlarla
ilgili geri bildirimi sadece puan olarak degil, yeterlilik-
lerindeki eksiklikler temelinde de alabilirler. Herhangi
bir ise basvururken isyerleri adaylarin belgelerini bu
sistem araciligi ile de ulasabilir.

SONUG

Bologna siireci kapsaminda olusturulan mesleki yeter-
lilik sistemi, bireylerin yeterliliklerini belgelendirme
acisindan cok 6énemli bir adimdir. Bu acidan Tirkiye
biyik bir ilerleme kaydetmistir. Belgelendirme stireci
ise ciddi ve hassas hir 6lcme ve degerlendirme siire-
ci ve islemlerini gerekli kilmaktadir. Bu tiir siireclerin
kalitesinin belirlenmesi ve denetlenmesi ise kalite
giivence sisteminin kurulmasi ile miimkiin olabilir. Bir
kalite giivence sistemi ise hem egitsel, hem de teknik
boyutlari ile birlikte ele alinmasi ile kapsayici olabilir.

Mesleki yeterlilik sinav ve belgelendirme calismalari
interdisipliner calismalardir. Bircok alandan farkl ba-
kis acisi ve yeterlilikteki bireylerin birarada ¢alismalari
ise terminolojide bir birlik saglanmasi ile mimkinddir.
Bu makalede kisa da olsa bir sinav stirecinde gerekli
olan 6lcme ve degerlendirme kavramlarina deginilmis
ve teknolojinin gelisiminin bu siirece yansimasi ile ilgi-

li bilgi sunulmustur.
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Doc. Dr. Levent AKIN
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Incelememize konu olan kararda, is kazasi sebebiyle gerceklesen bir 6liim olayr ardindan, dlen iscinin geride
kalanlari tarafindan agilan tazminat davasinda Yargitay, talebi reddetmistir (Yarg.21.HD.19.02.2013, 2012-
100014/ 2013- 2860). Reddin gerekeesi ise kazada isverenin kusurunun bulunmamasi olarak gosterilmistir.
Buna karsin karara ekli bir karsi oy yazisi yer almaktadir. Kararda yer verilen degerlendirmeler 6zetle sunlardir;

“Davaci, murisinin i kazasi sonucu 6limiinden dogan maddi ve manevi tazminatin édetilmesine, hizmetle-
rinin tespitine karar verilmesini istemistir. Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde, istedin reddine karar ver-
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mistir. Dosyadaki yazilara, hiikmiin Dairemizce de be-
nimsenmis bulunan yasal ve hukuksal gerekgeleriyle
dayanagl maddi delillere ve ozellikle bu delillerin
takdirinde bir isabetsizlik goriilmemesine gore, dava-
ci vekilinin yerinde bulunmayan biitiin temyiz itiraz-
larinin reddiyle usul ve kanuna uygun olan hiikmiin
onanmasina, asagida yazili temyiz harcinin temyiz
edene yiikletilmesine 19.02.2013 tarihinde oygoklu-
guyla karar verildi.

Karsi Oy
Dava, davacinin esinin davallya ait isyerinde is kaza-
sI neticesinde vefat etmesi nedeniyle davali isveren
hakkinda acilmis bulunan maddi ve manevi tazminat
davasidir.

Yerel Mahkeme'ce, miiteveffa is¢inin 6limiiniin Sos-
yal Guvenlik Kurumu Teftis Kurulu'nun 27.12.2007
tarih ve 52-09 sayili Raporu ile is kazasi olarak tespit
edildiginden, 6liimin is kazasi oldugunun tespitine
yonelik davanin konusuz kalmasi nedeni ile reddine,
maddi ve manevi tazminat talebinin davali ..."e yik-
lenebilecek kusurun bulunmamasi nedeni ile reddine
karar verilmistir. Yerel Mahkeme karari, miiteveffa
iscinin esi hak sahibi davaci ... tarafindan temyiz
edilmistir.

Dosya kapsamina gore miiteveffa isci ...'nin davali
isveren ..."e ait sulama havuzunda pompaci ve bekgi
olarak galistigr, 09.08.2006 tarihinde sulama motoru-
nun yanindaki gélette 6l olarak bulundugu, bu 6lim
olayinin SGK miifettislerinin raporu ile is kazasi ola-
rak tespit edildigi, ancak isginin hangi amacla, golete
balik tutmak icin mi, yoksa matorun kapagini temiz-
lemek icin mi girdiginin tespit edilemedigi, otopsi ra-
poruna gore is¢inin suda bogularak 6ldiginin tespit
edildigi anlagiimistir.

Yerel Mahkeme'ce aldirilan 3 kisilik is glivenligi uz-
manlarindan mitesekkil 25.03.2009 tarihli bilirkisi
raporuna gdre; iscinin belirlenemeyen bir nedenle
golete girerek boguldugu, iscinin gélete ciplak vi-
cutla girdigi, elbiselerinin sulama kanalinin yaninda
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kalmakta oldugu rémorkta bulundugu, isginin tzerin-
de sadece sortunun bulundugdu, gdletin derinliginin
1 metre olup dibi balgik, bataklik ve sazlik oldugu, 1
metre derinlikteki gélette bogulmamasinin gerektigi,
Adli Tip Raporunda ise 6liim nedeninin suda bogulma
olarak aciklandigi, géletten su borusu ve su motoru
yardimiyla sulama havuzuna su alindig, su cekmede
kullanilan borunun ucunda klape oldugu, isginin go-
lette su motorunun kagak akimina maruz kalmis ola-
bilecedi, su motoru Uzerinde elektrik kacagr olusup
olusmayacag ile ilgili olarak teknik bilirkisi incele-
mesinin yaptiriimadigi, ancak Adli Tip Kurumu otopsi
raporunda elektrik carpmasiyla ilgili hicbir belirti ve
izin tespit edilmediginin aciklandigi, gélet icinde iken
is¢inin su motorunda olusan dusik voltajli elektrik
akimina maruz kalip, kalbinin etkilenmesiyle suya
diisiip suda asfiksi sonucu 6lmis olma ihtimalinin
bulundugu, diisiik voltajli akimin viicutta iz ve belirti
olusturmayabilecegi, dolayisiyla kagak akima maruz
kalindigi hususunun tespitinin miimkin gortilmedigi,
olim olayinda bdyle bir ihtimal bulunmakla birlikte
bu hususta hicbir tespit, iz ve belirti olmadigindan
olimin kacak akim sonucu meydana geldigini sdy-
lemenin zor oldugu, mevcut dosya kapsamina gére
davaliisveren ...'e ve isci ... ye kusur izafe edileme-
yecegi aciklanmigtir.

Istanbul Teknik Universitesi'nden segilen tic kisilik is
giivenligi uzmanlarindan alinan bilirkisi raporunun da
mahkemece alinan dnceki raporu teyit eder mahiyet-
te oldugu anlagiimistir.

Yerel Mahkeme'ce miiteveffa is¢inin 61imi olayinda;
kendisine suya girilmesini gerektirir herhangi bir isin
verilmedigi, bu nedenle davalinin kusursuz oldugu
kanaatiyle, hak sahibi esin actigi maddi ve manevi
tazminat davasi reddedilmistir.

Karar, Yiiksek Ozel Daire'ce oycokluguyla onanmistir.
Asagida aciklanan nedenlerden dolayr Yiksek Ozel
Daire'nin oycokluguyla verdigi onama kararina katil-
mIyoruz.
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Uyusmatzlik, olayda isverenin hukuki sorumlulugunun
bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir. Ge-
nis anlamiyla sorumluluk kavrami, bir kisinin baska
bir kisiye verdigi zararlari giderme yiikimliligi ola-
rak agiklanmigtir. Hukuki anlamda sorumluluk ise ta-
raflar arasindaki borg iligkisinin zedelenmesi sonucu
dogan zararlarin giderilmesi (tazmin edilmesi) yikiim-
lalagtnd icerir.

Isci ve isverenin hizmet sozlesmesinden kaynaklanan
siki ig iligkisi, is¢i yoniinden isverene igten baglilik
(sadakat borcu), isveren ydniinden isciyi korumak ve
gozetmek borcu seklinde ortaya cikar. Gergekten isgi,
isverenin isi ve isyeri ile ilgili ¢ikarlarini korumak, ¢i-
karlarina zarar verebilecek davraniglardan kaginmak,
buna karsi isveren de iscinin kisiligine saygr gos-
termek, isgiyi korumak, isyeri tehlikelerinden zarar
gormemesi icin is saghdi ve glvenligi dnlemlerini
almak, is¢inin ozliik haklar ve diger maddi gikarlari-
nin gerektirdigi uygun bildirimlerde ve davraniglarda
bulunmak, is¢inin ¢ikarina aykiri davraniglardan ka-
¢inmakla yikimlidr.

Sanayi ve teknolojideki gelismeler, yeni isletmelerin
aclimasi, fabrikalarin kurulmasi isyerlerindeki maki-
nalagmanin artmasina yol agmig, bu durum ig kazalari
ile meslek hastaliklarinda artiglara neden olmustur.
Bu gelisme, is yerinde is saghgr ve glvenligi énlem-
lerinin daha etkili sekilde alinmasi geregini ortaya
¢cikarmigtir.

Isveren, gbzetme borcu geregdi calistirdign iscileri is
yerinde meydana gelen tehlikelerden korumak, onla-
rin yasam, bedensel ve ruhsal saglik bittnliklerini
korumak igin isyerinde teknik ve tibbi 6nlemler dahil
olmak iizere bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerek-
li kildigi tim 6nlemleri almak zorundadir. Anayasa’'nin
17. maddesine gore “Herkes yagama, maddi ve ma-
nevi varhdini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda,

“kisinin viicut bitiinliglne dokunulamaz; rizasi olma-
dan bilimsel ve tibbi deneylere tabii tutulamaz” hiik-
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mi getirilerek yagama hakki gtivence altina alinmisg,
bu yasal giivencenin yasama gecirilmesinde Is ve
Sosyal Givenlik Mevzuati'nda da iscilerin korunma-
sI, isin dizenlenmesi, i giivenligi, sosyal dizen ve
adaletin saglanmasi distincesi ile koruyucu bir takim
hiikiimler getirilmigtir.

818 sayili Borglar Kanunu'nun 332. maddesinde “/s
sahibi, aktin dzel halleri ve isin mahiyeti noktasindan
hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi de-
recede ¢alismak dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere
karg! icap eden tedbirleri ittihaza ve minasip ve sihhi
calisma mabhalleri ile is¢i ile birlikte ikamet etmekte
ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur.

Is sahibinin yukaridaki fikra hiikmiine aykiri hareketi
neticesinde is¢inin Glmesi halinde onun yardimindan
mahrum kalanlarin bu yiizden ugradiklarn zararlara
karg! isteyebilecekleri tazminat dahi akde aykir1 ha-
reketten dogan tazminat davalari hakkindaki hiikiim-
lere tabii olur.” hiikmii diizenlenmistir.

Ancak, geligen teknoloji karsisinda bu hikiim yeterli
degildir. Nitekim yasa koyucu 818 sayili Borglar Ka-
nunu’nun 332. maddesinin karsiligi olarak 6098 sayili
yeni Tirk Borglar Kanunu'nun 417. maddesinin 2. fik-
rasini diizenlemistir.

Anilan fikrada “Isveren, is yerinde is sagligi ve gii-
venliginin saglanmasi igin gerekli olan her tiirlii énle-
mi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak;
isciler de is saglgi ve givenligi konusunda alinan
her tirlii dnleme uymakla yiikimliddr.” hikm yer
almaktadir.

Bu fikraya gore, isverenin, iscinin yasam, saglik ve
bedensel biitlinligini korumak icin gerekli 6nlemleri
alma ylkumlilGga 6ngoriilmektedir. Burada isverenin
ozellikle is kazalarina karsi gerekli 6nlemleri alma yi-
kiimliiligi soz konusudur. Buna gore “Isveren, hizmet
iliskisinin ve yapilan isin niteligi gz 6niinde tutuldu-
gunda, hakkaniyet geregi kendisinden beklenen, de-
neyimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan uygulanabilir



ve isyerinin dzelliklerine uygun olan 6nlemleri almak-
la yukiimltdr.”

Ayni maddelere paralel olarak, 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun “lsverenlerin ve Iscilerin Yikimldilikleri” ke-
nar baslkli 77. maddesinin 1. fikrasinda da benzer bir
diizenlemeye yer verilmistir. Bu fikraya gére “fsveren-
ler is yerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
igin gerekli her tiirldi nlemi almak, arag ve geregleri
noksansiz bulundurmak, isciler de is saghgi ve gi-
venligi konusunda alinan her tirlii 6nleme uymakla
yukdmldiddirler.”

Bundan bagska isveren, mevzuatta 6ngdriilmemis olsa
dahi bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi
is saghdi ve glvenligi 6nlemlerini almak zorundadir.
Bilim, teknik ve drgltlenme diisiincesi ydniinden ali-
nabilme olanagi bulunan, yapilacak gider ve emek ne
olursa olsun bilimin, teknigin ve 6rgiitlenme disin-
cesinin en yeni verileri géz 6niinde tutuldugunda, isgi
sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve 6lmeyecek
ya da bu k6tl sonuglar daha da azalacaksa her énlem
igverenin koruma 6nlemi alma borcu igine girer.

Bu onlemler konusunda igveren, isyerini yeni ag-
mas! nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik
gelismeler yoniinden bilgisizligini, ekonomik duru-
mun zayifigini, benzer is yerlerinde bu is givenligi
onlemlerinin alinmadigini savunarak sorumluluktan
kurtulamaz. Gergekten calisma hayatinda sirege-
len kéti aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin
6nlem alma borcunu etkilemez. Isverenlerce, is gii-
venligi acisindan yasamsal 6nem tasiyan arac ve ge-
reclerin isciler tarafindan kullaniimasi saglandiginda,
kaza olasiliginin tamamen ortadan kalkabilecegi de
tartismasiz bir gergektir. Nitekim mevzuatta bulunan
bir kisim bosluklar bu kez kanun koyucu tarafindan
6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Yasasi ile doldurul-
maya caligiimistir. Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi'nin
37. maddesiyle 4857 sayili Kanun'un 77. maddesi ve
devami bir kisim maddeler yirirlikten kaldinlarak is
saghgr ve giivenligi konusunda yeni diizenlemeler ge-
tirilmesi amaclanmistir.
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Buna gdre, Yasanin “Isverenin Genel Yiikiimliiligt”
kenar baslikli 4. maddesinde “Isveren, calisanlarin
isle ilgili saglik ve givenligini saglamakla yiikdmlii
olup bu gergevede,

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tirlti tedbirin alinmasi, organi-
zasyonun yapilmasi, gerekli arac ve gereclerin sag-
lanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
lyilestirilmesi igin galigmalar yapar.

b) s yerinde alinan is saghgi ve giivenligi ted-
birlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uy-
gunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar ve yaptirir.

¢) Calisana gdrev verirken, ¢calisanin saglik ve
gtivenlik ydniinden ise uygunlugunu gdzéniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler diginda ki
caliganlarin hayati ve dzel tehlike bulunan yerlere
girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.” hiikmdi diizen-
lenmistir.

Ayni Yasanin 5. maddesinde de risklerden korunma
ilkeleri diizenlenmistir. Buna gére maddede “/svere-
nin ydkdmldildklerinin yerine getirilmesinde asagi-
daki ilkeler goz dniinde bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak,

b) Kaginilmasi miimktin olmayan riskleri analiz
etmek,

c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin is
yerlerinin tasarimi ile is ekipmani, c¢alisma sekli
ve dretim metotlarinin segiminde ¢zen gdstermex,
ozellikle tekdize calisma ve dretim temposunun
saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini Gnlemek, dn-
lenemiyor ise en aza indirmek,

d) Teknik gelismelere uyum saglamak,

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehli-
keli olanla degistirmek,
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f) Teknoloji, is organizasyonu calisma sartlari,
sosyal iliskiler ve ¢alisma ortami ile ilgili faktdrlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme poli-
tikasi gelistirmek,

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma
tedbirlerine dncelik vermek,

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek. ”hikmii
yer almaktadir,

Bunun yaninda, yukarida agiklanan yasal diizenle-
melerin 1S1§1 altinda isverenin is kazalarindaki hukuki
sorumlulugunun da tartisiimasi gerekmektedir.

Isverenin sorumlulugunun hukuksal temelleri konu-
sunda uygulama ve dgretide farkl gérusler bulun-
maktadir.

Bu noktada, is kazasi ve hastaligi nedeniyle isverenin
sorumlulugunun hukuki niteligi konusunda Isvigre-
Turk Hukuk 6gretisinde dedisik gordsler ileri surdl-
miistir. Ogretideki yazarlarin bir kismi, isverenin isci-
yi gbzetme borcundan kaynaklanan sorumlulugunun
kusur sorumluluguna dayandigini savunurken, diger
bir kismi kusursuz sorumluluk esasina dayandigini
ileri sirmislerdir.

Kusursuz sorumluluk, genellikle olumsuz bir bigimde
sorumlu kisinin kusurunu gerektirmeyen bir sorumlu-
luk olarak tanimlanir. Ogreti ve uygulamada, bu tiir
sorumluluga objektif sorumluluk, sonug sorumlulugu
veya sebep sorumlulugu da denilmektedir.

19. ylizyilin ortalarina dogru baslayan, endiistri dev-
rimiyle ortaya gikan yeni buluglar ve makinalagmanin
artmasl, yeni is yerleri ve Gretim faaliyetlerinin go-
galmasi, kisiler arasinda iliskilerin artmasi, yeni, agir
ve bilyik tehlikelerle karsilagiimasi kargisinda kusura
dayanan sorumluluk sistemi yalniz basina zarar go-
renlere etkili bir koruma saglamakta yetersiz kaldi-
gindan, yasalara kusursuz sorumluluk ya da tehlike
esasina dayanan sorumluluk hiikiimleri konulmasi
zorunlulugu duyulmustur.
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Is kazalarinda kusursuz sorumluluga dayanan gevre-
ler de gorls birliginde olmadiklarindan, kimileri yasa
boslugu oldugunu savunmus, kimileri de kusursuz
sorumlulugu hakkaniyet ilkesi, tehlike ilkesi veya ob-
jektif sorumluluk ilkesi esaslarina dayandirmiglardir.
Nitekim Yargritay Hukuk Genel Kurulu bir is kazasi ne-
deniyle 12.11.2003 tarih ve 2003/21-673 E.-2003/641
K sayili llami'nda tehlike (risk) esasina dayanan so-
rumluluga dayanmistir.

Kusur sorumlulugu ise sorumluluk hukukunun teme-
lidir ve en yaygin seklidir. Kusur sorumlulugunda, so-
rumlulugun dogmasi icin zarar, illiyet bagi ve hukuka
aykirilik unsurlari yaninda kusur unsurunun da bulun-
mas! gerekir. Kusur unsuru sorumlulugun kurucu un-
surudur. Bu sorumlulukta kusur olmazsa, sorumluluk
olmaz kuralr gecerlidir. (Ali Giineren -Yargitay 21. Hu-
kuk Dairesi Onursal Baskani- s Kazasi veya Meslek
Hastaligindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazmi-
nat Davalari)

Tiirk-Isvigre Hukuk sistemlerinde aksine bir diizenle-
me olmadikga, isverenin isyerinde meydana gelen is
kazas! ve meslek hastaligi nedeniyle hukuki sorumlu-
lugu kusura dayanmaktadir.

Yiiksek Ozel Daire’nin son yillarda ilke niteligindeki
goriisiine gore, iscinin, is kazasi ve meslek hastall-
gi sonucu meydana gelen zarari nedeniyle igverenin
hukuki sorumlulugu yasa ve ictihatlarla belirlenmis
ayriksi durumlar disinda ilke olarak hizmet (is) sézles-
mesinden dogdan isciyi gbzetme borcuna aykiriliktan
kaynaklanan kusura dayali sorumluluktur.

Yargitay uygulamalarina gore, kusur sorumlulugunda
da illiyet bagi; miicbir sebep, zarar gdrenin ve (gtin-
cli kiginin agir kusuru nedenleriyle kesilebilir. Bu gibi
hallerde isverenin sorumluluguna gidilmesi mimkiin
degildir.

Yiksek Ozel 21. Hukuk Dairesi'nin bazi kararlarinda
risk (tehlike) sorumlulugu aciklanmigtir. Kararlarda
tehlike sorumlulugu Sosyal ve teknik alandaki de-



gisim ve gelismeler, is yerlerinde tehlike boyutlarini
arttirmis ve salt kusura dayal kurallarin bu alanda
yeterli olmadigi sonucunu ortaya gikarmigtir. Isveren
kendi alaninda her trli tedbirleri almis olsa dahi;
isyeri kosullarindan dolayi kimi tehlikeli durumlar ve
zararlandirici sonuclar meydana gelmektedir. Kusura
dayanan sorumluluk ilkesi, toplum ihtiyaglarina ce-
vap vermemis, adaletsiz durumlar ortaya cikarmistir.
Iste bu nedenle; kusursuz sorumlulugun bir tiirii olan
tehlike sorumlulugu kavrami kabul edilmig; isverenin
her tiirli 6zen gérevini yerine getirmis olmasi duru-
munda dahi, meydana gelen zararli sonugtan sorum-
lu tutulmasi gerektigi kabul edilmigtir. Bu anlamda
tehlike sorumlulugu mutlak bir sorumluluk olarak
nitelendirilebilir. Ancak belirtmek gerekir ki, tehlike
sorumlulugu bir “sonug” sorumlulugu da degildir.

Zarar igyeri kosullarindan veya isletmeye 6zgi tehli-
keden dogmamigs ve araya giren baska bir nedenden
meydana gelmisse, bu durumda, igveren zarardan
sorumlu tutulmamalidir. Bagka bir anlatimla, isyeri
kosullarindan dogan tehlike ile zarar arasinda uygun
illiyet bagi (uygun neden-sonug bagi ) yoksa, isvere-
nin sorumlulugu da yoktur. llliyet baginin kesilmesi
genelde U¢ durumda s6z konusu olabilir. Bu durum
“Miicbir sebep, tigiinci kisinin veya zarara ugrayanin
agir kusurlari, illiyet bagini kesen nedenlerdir.” sek-
linde agiklanmistir. (Mesut Balcr -Yargitay 21. Hukuk
Dairesi Bagkani- Is Kazasi veya Meslek Hastaligin-
dan Dogan Maddi ve Manevi Tazminat Davalar Uy-
gulamasi, 2011)

Yargitay illiyet bagini sadece kusur sorumlulugundan
degil, kusursuz sorumlulugun tiim hallerinde sebep
ve Ozellikle tehlike sorumlulugunun kurulabilmesi
icin zorunlu kabul etmektedir. Ancak, Yargitay'in aksi
yonde de kararlari vardir. Benzer bir olayda isverence
gorevli olarak gidecegi yere ucakla génderilen sigor-
tali bindigi ucagin diismesi sonucunda 6lmesi nede-
niyle Yargitay 9. Hukuk Dairesi bu olayda Isverenin
is kazasindan sorumlulugu akdi sorumluluga dayansa
da tehlike (risk) nazariyesine dayall kusursuz sorum-
lulugu da icerdigini, zira isveren is akdiyle iscisini is
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ve igyeri tehlikelerine karsi korumayi taahliit ettigi
gibi cagin gelismis teknolojisinin yarattigi, fakat
onlenmesi miimkiin olmayan tehlikelerden dogacak
zararlari da taahhiit etmis sayilir. Ugtinci kisinin dav-
ranisl sonucu meydana gelen tehlikeleri de bu tehlike
kavrami icinde diistinmek icap eder. Bu hususlar hiz-
met s6zlesmesinde gdsterilmig olmasa bile niteligi
itibariyle akdin igeriginde var demektir. Hizmet soz-
lesmesinin bu kapsami ve niteligi isveren sorumlulu-
gu acisindan uygun sebep sonug baglantisinin kabuli
icin yeterlidir” sonucuna varmistir. (9. Hukuk Dairesi
-29.12.1981-11284-15904)

Ogretide ve uygulamada biitiin bu tartismalardan
sonra, 818 sayili Borclar Kanunu'nun 332. madde-
sinin karsiligi olarak cagdas yaklasimla diizenlenen
6098 sayili Tirk Borclar Kanunu'nun 417. maddesinin
2. fikrasinda “Isveren, isyerinde is sagiligi ve giivenli-
dinin saglanmasi igin gerekli her trlii dnlemi almak,
arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isgilerin
de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirldi
dnleme uymakla yikimld" olacagn belirtilerek, Is Ka-
nunu’nun 77/1. maddesiyle biitiinlik saglandigi gibi,
3. fikrasinda “Isverenin yukaridaki hiikimler dahil ka-
nuna ve sdzlesmeye aykiri davranisi nedeniyle iscinin
dltimd, viicut biitinlddindn zedelenmesi veya kigilik
haklarinin ihlaline bagl zararlarin tazmini sézlesme-
ye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikimlerine tabi”
oldugu hilkme baglanmak suretiyle, hizmet sozles-
mesinden kaynaklanan sorumlulugun hukuki niteligi
konusunda tartismalar sona erdirilmis, sozlesmeye
aykiriliktan kaynaklanan 6liim ve viicut biitlinlGgunin
zedelenmesine veya kisilik haklarinin ihlaline bagli
zararlarin tazmininde s6zlesmeden dogan sorumluluk
hikiimlerinin uygulanacagi 6ngorilmistir.

Isverenin, Is Kanunu'nun 77. maddesindeki gozetme
borcuna ve yeni Is Sagligi ve Givenligi Yasasi'nin 4.
maddesindeki genel yiikiimliliklerine, 5. maddesin-
deki risklerden korunma ilkelerine aykiri davranigin
isverenin kusuru olarak sayiimasi gerekmektedir.

Somut olayda dlen isgi ..., Karatas ligesi, Kesik K-
yl'nde davali isveren ...'e ait sulama havuzunda
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bekci ve pompaci olarak calismakta iken 09.08.2006
tarihinde sulama havuzu yakinindaki sazlk golette
01U olarak bulunmustur.

Olay Sosyal Giivenlik Kurumu miifettis raporunda is
kazas! olarak kabul edilmistir.

Adli Tip Kurumu Adana Grup Baskanhgi'nin
10.08.2006 tarih ve 06/907 protokol no'lu ayrintili
Otopsi Raporu’nda, Adli Tip Kurumu Adana Grup Bas-
kanhigi Kimyasal Tahliller |htisas Dairesi'nin toksiko-
loji raporuna gére kanda alkol (Etanol) bulunmadig,
kan ve i¢ organ pargalarinda aranan uyutucu-uyus-
turucu ve toksik maddelerden higbirinin bulunmadi-
g1, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Ana
Bilim Dali'nin histopatoloji raporuna gore; akciger-
lerde ileri derecede diffiiz ve siddetli 6dem, yer yer
paranlerin ici taze kanama alanlari, koroner arterde
limeni %60-70 oraninda daraltici ézellikle aterosk-
lerotik vaskuler hastalija 6zgi degisiklikler saptandi-
g1, viicudunda travmatik lezyon saptanmadigi, kisinin
oliminin suda bogulmaya bagl mekan ile asfiksi
sonucu meydana gelmis oldugunun kabulli gerektigi
aciklanmistir.

Davaci isginin sulama havuzunda yer alan sulama
motorunun pompaciligini yaptigi, ayrica sulama ala-
ninda bekgilik yaptigi, ayni yerde motora yakin 7 met-
re mesafede bulunan rémorkta yatip kalktigi, sulama
motorunu calistirma ve durdurma yetkisine sahip
oldugu, géletten su borusu ve su motoru yardimiyla
sulama havuzuna su alindigi, su ¢ekmede kullanilan
borunun ucunda klapenin mevcut oldugu, is yerinde
sulama donemlerinde isginin motorun bakimiyla da
ilgilendigi, olay zamaninin sulama dénemine tesadiif
ettigi, motorun klape denilen kismi yosun tuttugunda
bunu temizlemeninde iscinin gorevleri arasinda ol-
dugu, bu islemi yapmak icin suya girmesi gerektigi,
sulama motorunun bulundugu alanda gélet oldugu,
suyun derinliginin bir metre olup dibinin gamur ve
bataklik oldugu, 6len iscinin 1.77 metre boyunda ve
30 yaslarinda oldugu, géletin derinligi nazara alindi-
ginda is¢inin suda bogulmasinin miimkiin gdrtilmedi-
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gi, bilirkisilerce su motorunda diistk voltajli elektrik
kacaginin bulunma ve isginin bu diisiik akimli elektrik
carpmasina maruz kalabileceginin ihtimal dahilinde
oldugunun agiklandigi, isginin kaldigi rémork ile ceset
arasindaki mesafenin 6 metre, ceset ile cesede ait ol-
dugu soylenen terlik ve balik oltasinin arasindaki
mesafenin 2 metre, ceset ile gélden ¢ikarildigr yerin
arasinin 2 metre, cesedin ¢ikarildigi yer ile gélden su
cekmek igin kullanilan ve ucunda klape bagli boru-
nun arasinin 3 metre, rémork ile sulama havuzunun
arasinin 7 metre oldugu, sulama havuzunun etrafi-
nin herhangi bir ¢it veya duvarla gevrilmedigi, golete
girilmesinin tehlikeli olduguna dair bir tabelanin bu-
lunmadigl, gélet kenarlarinda da herhangi bir dnlem
alinmadigi anlagiimistir.

Isveren, calisanlarinin isle ilgili saglik ve giivenligi-
ni saglamakla yikimli olup, bu gercevede iscilerin
hayati ve @zel tehlike bulunan yerlere girmemesi
icin gerekli tedbirleri almasi, risklerden kaginmasi,
kaciniimasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmesi,
risk dederlendirmesi yapmasi, yaptirmasi, teknik ge-
lismelere uyum gostermesi, tehlikeli olani, tehlikesiz
veya daha az tehlikeli olanla degistirmesi, mesleki
riskleri 6nlemesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tlrl tedbiri almasi, gerekli arag ve gerecleri sagla-
masl, saglik ve giivenlik tedbirlerini dedisen sartlara
uygun hale getirmesi ve mevcut is yerinin iyilesti-
rilmesi i¢in galismalar yapmasi gerekmektedir. Bu
nedenlerle 818 sayili Borglar Kanunu'nun 332. mad-
desi, buna paralel 6098 sayili yeni Tiirk Borclar Kanu-
nu'nun 417/2. maddesi, Is Kanunu'nun 77. maddesi
ve bu maddeyi yirirlikten kaldiran Is Saghgi ve Is
Givenligi Yasasi'nin 4. ve 5. maddeleri géz 6niine
alindiginda, davali isverenin de kusurlu oldugu ka-
bul edilerek, davali isverene bir miktar kusurun izafe
edilmesi ve bu kusur oraninda davali igverenin hukuki
sorumluluguna gidilmesi gerektigi kanaatiyle Yiksek
Ozel Daire sayin cogunlugunun yerel mahkemece da-
vanin reddine iliskin kararini onamasina iligkin goru-
stine katilmiyoruz.”



DEGERLENDIRME VE INCELEME

1- Dava konusu olayda, is kazasi sebebiyle hayatini
kaybeden is¢inin desteginden yoksun kalanlar, bu se-
beple olusan zararlarin tazminini istemektedir.

2- Yerel mahkeme, olayda davalinin kusurunun bu-
lunmadigi gerekgesi ile tazminat istemini reddetmis-
tir. Ozel daire ise karari oygoklugu ile onamigtir.

3- Karadan anlagildigina gore, 6len isci, isverene
ait sulama havuzunda pompaci ve bekgi olarak ca-
lismaktadir. Olay giinii sulama motorunun yanindaki
gblette 610 bulunmustur ve SGK mifettisleri durumu
bir is kazasi kabul etmistir. Bununla birlikte isginin
hangi amacla, gélete girdigi (balik tutmak igin mi
yoksa motor kapagini temizlemek i¢in mi) anlasila-
mamigtir. Ancak 6limin bogulmadan kaynaklandigi
tespit edilmigtir.

4- Yapilan arastirmada, bazi tereddiitler oldugu go-
rilmektedir. Bir yandan iscinin girdigi goletin derinli-
ginin 1 metre olmasina ragmen bataklik ve sazlik ol-
dugu, bu derinlikte bogulmamasinin gerektigi, isginin
golette su motorunun kagak akimina da maruz kalmig
olabilecedi, Adli Tip Kurumu Otopsi Raporu’nda elek-
trik carpmasiyla ilgili higbir belirti ve izin tespit edi-
lemese de distik voltajli akimin viicutta iz ve belirti
olusturmayabilecegi, dolayisiyla kacak akima maruz
kalindigi hususunun tespitinin miimkiin goriiimedi-
gi, 6lum olayinda bdyle bir ihtimalin de bulunmakla
birlikte bu hususta highir tespit, iz ve belirti olmadi-
gindan 6limiin kagak akim sonucu meydana geldigini
séylemenin de zor oldugu, mevcut dosya kapsamina
gore davali isverene yiiklenebilecek bir kusur bulun-
madigi sonucuna ulasiimistir. Yani yerel mahkemeye
gore, isciye suya girilmesini gerektirir herhangi bir
isin verilmedigini kabul etmistir.

5- Yerel mahkemenin 6zel daire tarafindan onanan
kararindaki bu yaklagimi, karsi oy yazasinda kabul
gbrmemektedir. Kargl oy yazisinda yer verilen tespit-
ler sunlardir;

KARAR INCELEMESI

www.ceis.org.tr/dergi

Olaydaki uyusmazlik, isverenin hukuki sorumlulugu-
nun bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir.
Isci ve isverenin hizmet sézlesmesinden kaynaklanan
siki is iliskisi, isci yoniinden isverene sadakat, isve-
ren yoninden isciyi korumak ve gozetmek seklinde
ortaya ¢ikar. Gercekten isgi, isverenin isi ve isyeri ile
ilgili gikarlarini korumak, cikarlarina zarar verebilecek
davraniglardan kaginmak, buna karsi isveren de isgi-
nin kisiligine saygr gdstermek, isciyi korumak, isyeri
tehlikelerinden zarar gdrmemesi icin i sagligi ve gu-
venligi dnlemlerini almak, isginin 6zlik haklari ve di-
ger maddi ¢ikarlarinin gerektirdigi uygun bildirimler-
de ve davraniglarda bulunmak, isginin gikarina aykiri
davraniglardan kacinmakla yiikimlidir. Sanayi ve
teknolojideki gelismeler, yeni isletmelerin agilmasi,
fabrikalarin kurulmasi isyerlerindeki makinalagmanin
artmasina yol agmig, bu durum is kazalari ile meslek
hastaliklarinda artiglara neden olmustur. Bu gelisme,
isyerinde is saghg ve giivenligi dnlemlerinin daha et-
kili sekilde alinmasi geregini ortaya gikarmigtir.

Isveren, gozetme borcu geregi calistirdign iscileri is
yerinde meydana gelen tehlikelerden korumak, onla-
rin yasam, bedensel ve ruhsal saglik bittnliklerini
korumak icin isyerinde teknik ve tibbi dnlemler dahil
olmak dzere bilimsel ve teknolojik gelismelerin ge-
rekli kildigi tim dnlemleri almak zorundadir.

Karsl oy yazsinda savunulan goriise dayanak olacak
cesitli yasal dizenlemelere atif yapildigi goriilmekte-
dir. Buna gore;

a) Anayasa'nin 17. maddesine gére “Herkes yasa-
ma, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller diginda, kiginin viicut biitinligiine dokunula-
maz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabii
tutulamaz” hikmi getirilerek yasama hakki glivence
altina alinmig, bu yasal glivencenin yasama gegi-
rilmesinde Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati'nda da
iscilerin korunmasi, isin diizenlenmesi, is giivenligi,
sosyal diizen ve adaletin saglanmasi disiincesi ile
koruyucu birtakim hikimler getirilmistir.
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b) 818 sayili Borclar Kanunu'nun 332. maddesinde “/s
sahibi, aktin dzel halleri ve igin mahiyeti noktasindan
hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi de-
recede calismak dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere
karsi icap eden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi
calisma mahalleri ile is¢i ile birlikte ikamet etmekte
ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur.

Is sahibinin yukaridaki fikra hiikmiine aykiri hareketi
neticesinde isginin 6lmesi halinde onun yardimindan
mahrum kalanlarin bu yizden ugradiklar zararlara
karsi isteyebilecekleri tazminat dahi akde aykiri ha-
reketten dogan tazminat davalar hakkindaki hiikcim-
lere tabii olur.” hiikmii diizenlenmistir.

¢) Ancak, gelisen teknoloji kargisinda 818 sayili Borg-
lar Kanunu'nun 332. maddesi yeterli olmamistir. O
sebeple de 818 sayili Borglar Kanunu'nun 332. mad-
desinin karsiligi olarak 6098 sayili yeni Tiirk Borclar
Kanunu'nun 417. maddesinin 2. fikrasini diizenlemis-
tir. Buna gore; “lsveren, isyerinde Is sagligi ve giiven-
liginin saglanmasi igin gerekli olan her tirld dnlemi
almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak; is-
cilerde is saglgi ve givenligi konusunda alinan her
tiirlii 6nleme uymakla yikdmidddir.”

Bu fikraya gore, isverenin, iscinin yasam, saglik ve
bedensel biitinlugtini korumak icin gerekli énlemleri
alma yukimlulugd 6ngoriilmektedir. Burada isverenin
ozellikle is kazalarina karsi gerekli 6nlemleri alma yi-
kiimliiligt soz konusudur. Buna gore “fsveren, hizmet
iligkisinin ve yapilan isin niteligi géz dniinde tutuldu-
gunda, hakkaniyet geregi kendisinden beklenen, de-
neyimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan uygulanabilir
ve isyerinin dzelliklerine uygun olan dnlemleri almak-
la yiikimiddir.”

d) Ayni maddelere paralel olarak, 4857 sayili Is Ka-
nunu'nun “lsverenlerin ve Isgilerin Yikimliilikleri”
kenar baslikli 77. maddesinin 1. fikrasinda da benzer
bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu fikraya gére “fs-
verenler isyerlerinde is saglhdi ve givenliginin sag-
lanmasi igin gerekli her tirli énlemi almak, arag ve
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geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de i sagligi
ve giivenligi konusunda alinan her tiirli énleme uy-
makla ydkdmlidiirler.”

e) Bundan baska isveren, mevzuatta 6ngdriilmemis
olsa dahi bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli
kildidi is saghgi ve giivenligi 6nlemlerini almak zorun-
dadir. Bilim, teknik ve drgitlenme diistincesi yoniin-
den alinabilme olanagi bulunan, yapilacak gider ve
emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve 6rgiitlenme
diistincesinin en yeni verileri gz dniinde tutuldugun-
da, isci sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve ol-
meyecek ya da bu k6tli sonuglar daha da azalacaksa
her 6nlem igverenin koruma énlemi alma borcu igine
girer.

Bu dnlemler konusunda isveren, isyerini yeni agma-
si nedeniyle tecribesizligini, bilimsel ve teknik ge-
lismeler yéniinden bilgisizligini, ekonomik durumun
zayifligini, benzer isyerlerinde bu is glivenligi dnlem-
lerinin alinmadidini savunarak sorumluluktan kurtu-
lamaz. Gergekten calisma hayatinda siiregelen kot
aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin dnlem
alma borcunu etkilemez. Isverenlerce, is giivenligi
acisindan yasamsal énem taglyan arag ve gereglerin
isciler tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kaza
olasiliginin tamamen ortadan kalkabilecedi de tar-
tismasiz bir gergektir. Nitekim mevzuatta bulunan bir
kisim bosluklar bu kez kanun koyucu tarafindan 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasi ile doldurulma-
ya cahgilmigtir. Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi'nin 37.
maddesiyle 4857 sayili Kanun'un 77. ve devami bir
kisim maddeler yirtrlikten kaldirnlarak is saghg ve
givenligi konusunda yeni diizenlemeler getirilmesi
amaclanmistir.

Buna gdre, Yasanin “Isverenin Genel Yikimliligi”
kenar baslikli 4. maddesinde “Isveren, calisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikimldi
olup bu cercevede; a- Mesleki risklerin dnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tdirli tedbirin alin-
masi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve ge-
reclerin saglanmasi, saglk ve giivenlik tedbirlerinin



degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi igin calismalar yapar. b- s ye-
rinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin gide-
rilmesini saglar. c- Risk degerlendirmesi yapar ve
yaptirir. ¢- Calisana gdrev verirken, ¢alisanin saglik
ve guvenlik ydntinden ise uygunlugunu gézdndine alir.
d- Yeterli bilgi ve talimat verilenler disinda ki ¢alisan-
larin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi
igin gerekli tedbirleri alir.” hikmi diizenlenmistir.

f) Ayni Yasanin 5. maddesinde de risklerden korunma
ilkeleri diizenlenmistir. Buna gére maddede “lsvere-
nin ydkdmldldklerinin yerine getirilmesinde asagi-
daki ilkeler gdz dniinde bulundurulur: a- Risklerden
kaginmak, b- Kaginilmasi mimkiin olmayan riskleri
analiz etmek, c- Risklerle kaynaginda miicadele et-
mek, ¢- Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin is
yerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli ve
tiretim metotlarinin segiminde dzen gdstermek, dzel-
likle tekdtize ¢alisma ve tretim temposunun saglik ve
gtivenlige olumsuz etkilerini dnlemek, dnlenemiyor
ise en aza indirmek, d- Teknik gelismelere uyum sag-
lamak, e- Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az teh-
likeli olanla degistirmek, - Teknoloji, is organizasyo-
nu ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma ortami
ile ilgili faktdrlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel
bir dnleme politikasi gelistirmek, g- Toplu korunma
tedbirlerine, kigisel korunma tedbirlerine dncelik ver-
mek, g- Calisanlara uygun talimatlar vermek. " hikmii
yer almaktadir.

Yine karsi oy yazsina gore, yukarida agiklanan yasal
diizenlemelerin 1511 altinda isverenin is kazalarin-
daki hukuki sorumlulugu da tartigiimalidir. Isverenin
sorumlulugunun hukuksal temelleri konusunda uy-
gulama ve ogretide farkli gdriigler bulunmaktadir.
Ogretideki yazarlarin bir kismi, isverenin isgiyi gozet-
me borcundan kaynaklanan sorumlulugunun kusur
sorumluluguna dayandigini savunurken, diger bir
kismi kusursuz sorumluluk esasina dayandigini ileri
surmiiglerdir.
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Kusursuz sorumluluk, genellikle olumsuz bir bigimde
sorumlu kisinin kusurunu gerektirmeyen bir sorumlu-
luk olarak tanimlanir. Ogreti ve uygulamada, bu tiir
sorumluluga objektif sorumluluk, sonug sorumlulugu
veya sebep sorumlulugu da denilmektedir. 19. yiiz-
yilin ortalarina dogru baslayan endustri devrimiyle
ortaya ¢ikan yeni buluslar ve makinalagmanin artma-
sI, yeni isyerleri ve Uretim faaliyetlerinin cogalmasi,
kisiler arasinda iligkilerin artmasi, yeni, agir ve biyik
tehlikelerle karsilagiimasi karsisinda kusura dayanan
sorumluluk sistemi yalniz bagina zarar gérenlere etkili
bir koruma saglamakta yetersiz kaldigindan, yasalara
kusursuz sorumluluk ya da tehlike esasina dayanan
sorumluluk hiikiimleri konulmasi zorunlulugu duyul-
mustur. Is kazalarinda kusursuz sorumluluga dayanan
cevreler de goris birliginde olmadiklarindan, kimileri
yasa boslugu oldugunu savunmus, kimileri de kusur-
suz sorumlulugu hakkaniyet ilkesi, tehlike ilkesi veya
objektif sorumluluk ilkesi esaslarina dayandirmig-
lardir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 2003
yilindaki kararinda, is kazasi nedeniyle tehlike (risk)
esasina dayanan sorumluluga dayanmistir.

Kusur sorumlulugu ise sorumluluk hukukunun teme-
lidir ve en yaygin seklidir. Kusur sorumlulugunda, so-
rumlulugun dogmasi icin zarar, illiyet bagi ve hukuka
aykirilik unsurlari yaninda kusur unsurunun da bu-
lunmasi gerekir. Kusur unsuru sorumlulugun kurucu
unsurudur. Bu sorumlulukta kusur olmazsa, sorumlu-
luk olmaz kurali gegerlidir. Tiirk-Isvigre Hukuk sistem-
lerinde aksine bir diizenleme olmadikga, isverenin
isyerinde meydana gelen ig kazasi ve meslek hastalig
nedeniyle hukuki sorumlulugu kusura dayanmaktadir.
Yiiksek Ozel Daire'nin son yillarda ilke niteligindeki
gorlistine gore, iscinin, is kazasi ve meslek hastall-
gi sonucu meydana gelen zarari nedeniyle igverenin
hukuki sorumlulugu yasa ve igtihatlarla belirlenmis
ayriksi durumlar diginda ilke olarak hizmet (is) sézles-
mesinden dogan is¢iyi gézetme borcuna aykiriliktan
kaynaklanan kusura dayali sorumluluktur. Yargitay
uygulamalarina gore, kusur sorumlulugunda da illiyet
bagi; micbir sebep, zarar gérenin ve Ugiinct kiginin
agir kusuru nedenleriyle kesilebilir. Bu gibi hallerde
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isverenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.

Karsi oy yazisinda, 21. Hukuk Dairesi'nin bazi kararla-
rinda risk (tehlike) sorumlulugunu agikladigina dikkat
cekilmistir. Buna gore kararlar da tehlike sorumlulu-
gu, sosyal ve teknik alandaki degisim ve gelismeler,
isyerlerinde tehlike boyutlarini arttirmis ve salt ku-
sura dayali kurallarin bu alanda yeterli olmadigi so-
nucunu ortaya gikarmistir. Isveren kendi alaninda her
tlirll tedbirleri almig olsa dahi, isyeri kosullarindan
dolayr kimi tehlikeli durumlar ve zararlandirici sonuc-
lar meydana gelmektedir. Kusura dayanan sorumluluk
ilkesi, toplum ihtiyaglarina cevap vermemis, adaletsiz
durumlar ortaya cikarmistir. Iste bu nedenle; kusursuz
sorumlulugun bir tiirl olan tehlike sorumlulugu kav-
rami kabul edilmis; isverenin her tirli 6zen gérevini
yerine getirmis olmasi durumunda dahi, meydana ge-
len zararli sonuctan sorumlu tutulmasi gerektigi kabul
edilmistir. Bu anlamda tehlike sorumlulugu mutlak bir
sorumluluk olarak nitelendirilebilir. Ancak belirtmek
gerekir ki, tehlike sorumlulugu bir sonug sorumlulugu
da degildir.

Zarar igyeri kosullarindan veya isletmeye 6zgii tehli-
keden dogmamis ve araya giren bagka bir nedenden
meydana gelmisse, bu durumda, isveren zarardan
sorumlu tutulmamalidir. Bagka bir anlatimla, isyeri
kosullarindan dogan tehlike ile zarar arasinda uygun
illiyet bag! (uygun neden-sonug bagi) yoksa, isverenin
sorumlulugu da yoktur. Yargitay illiyet bagini sadece
kusur sorumlulugundan degil, kusursuz sorumlulugun
tlim hallerinde sebep ve 0zellikle tehlike sorumlulu-
gunun kurulabilmesi igin zorunlu kabul etmektedir.
Ancak, Yargitay'in aksi yénde de kararlari vardir (yu-
karidaki kararda bu yonde bir 6rnek karara yer veril-
mistir. (Yarg.9.HD. 29.12.1981, 11284-15904).

Karsi oy yazisina gore, dgretide ve uygulamada bii-
tlin bu tartismalardan sonra, 818 sayili Borglar Ka-
nunu'nun 332. maddesinin karsiligi olarak cagdas
yaklasimla diizenlenen 6098 sk. 417/2 hiikml ile, I
Kanunu'nun 77/1. maddesiyle biitinlik saglanmistir.
417/3'te yer alan dizenlemeyle de hizmet sézles-
mesinden kaynaklanan sorumlulugun hukuki niteligi
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konusunda tartismalar sona erdirilmis, stzlesmeye
aykiriliktan kaynaklanan 61im ve viicut bitiinligtinin
zedelenmesine veya kisilik haklarinin ihlaline bagli
zararlarin tazmininde sdzlesmeden dogan sorumluluk
hikimlerinin uygulanacagi éngorilmistir.

Bu sartlar altinda karsi oy yaklasimina gére, isvere-
nin, Is Kanunu'nun 77. maddesindeki gzetme borcu-
na ve yeni ls Saghgi ve Givenligi Yasasi'nin 4. mad-
desindeki genel yikimliliiklerine, 5. maddesindeki
risklerden korunma ilkelerine aykiri davranis igvere-
nin kusuru olarak sayilmalidir.

Somut olayda @len isci, sulama havuzunda bekgi
ve pompaci olarak calismakta iken, sulama havuzu
yakinindaki sazlik golette 6li bulunmus, olay SGK
miifettis raporunda is kazasi olarak kabul edilmigtir.
Adli Tip Kurumu Otopsi Raporu’nda, kisinin 6limuniin
suda bogulmaya bagh oldugunun kabuli gerektigi
aciklanmistir. Dosyada yer alan ve yukaridaki igtihat-
ta siralanan bilgi ve tespitlerden hareket eden karsi
oy gorisd, nihayetinde sulama havuzunun etrafinin
herhangi bir ¢it veya duvarla cevrilmedigi, golete
girilmesinin tehlikeli olduguna dair bir tabelanin bu-
lunmadigi, gélet kenarlarinda da herhangi bir 6nlem
alinmadiginin anlagildigina dikkat ¢ekmistir. Ayrica
isverenin (kararda belirtilen) mevzuattan kaynakla-
nan yukumliklerine de isaret edilerek, kusurlu oldu-
gu sonucuna ulaglimistir. Sonug olarak da, bu sartlar
altindaki isverene kusur izafe edilebilecegdi ve hukuki
sorumluluguna gidilmesi gerektigi kanaati dile geti-
rilmistir.

6- Karara konu olayda ¢ogunluk ile azinlik arasindaki
gorus farkhhgr, isverenin kusuru konusundadir. Sayin
cogunluk olayda isvereni kusurlu gérmedigi halde,
karara karsl oy ekleyen dyeler, olayda isverene de
kusur verilebilecegdi kanisindadir.

7- Esasen bu tir olaylarda kusurun ne oldugu cok
dogru anlasiimalidir. Is saghgr ve giivenliginde kusur,
isverenin kendisi icin getirilen yikimliliklere aykiri
davranmasini ifade eder. S6z konusu yikimlilikle-



rin daha ziyade is saghgr ve givenligi mevzuati ile
getirildigi distnildiginde, anilan mevzuatin kusu-
run tanimlamasinda biyik etkisi olacagi aciktir. Bir
baska deyisle is kazasi meslek hastaliklarina sebep
olan kusurun ne oldu adi gegen mevzuata gore belir-
lenmektedir. Ancak bu kusurlu davranigin yaratacagi
hukuksal sonuglar, is saghgi ve giivenligi mevzuatin-
da degil, onunla kiyaslandiginda genel hiikiim niteligi
tastyan Borglar Kanunu'nda diizenlenmektedir. Dola-
yisiyla sorumlulugun hukuksal temeli ve niteligi aran-
diginda Borglar Kanunu'na miiracaat sarttir. Bu da bizi
anilan yasadaki kurala yani kusura dayali sorumlulu-
ga gotirmektedir.

8- Bununla birlikte sorumlulugun niteligi kusura da-
yali olsa da, bu kusurun icerigi ve ne sekilde takdir
edilecedi bundan bagimsiz degerlendirmeye tabi tu-
tulur.

Kusur sorumlulugunda isvereni kusurlu kilarak, ku-
rumca karsilanmayan zararlar i¢in tazminat ddeme
ylkimlultga altina sokan, hizmet akdi veya kanunla-
rin kendine yiikledigi borclari kusuruyla (kasten ya da
ihmalen) yerine getirmemesidir. Isverenin bu kusurlu
hareketinin degerlendiriimesinde icinde bulundugu
ozel durum dikkate alinmayacak, degerlendirme ob-
jektif bir élciiye gore yapilacaktir. Yani gerekli dikkat
ve Gzenin gosterilip gosteriimedigi, isverenin kisisel
bilgi ve niteliklerine gére degil, ayni durumdaki dik-
katli, makul ve sorumluluk duygusu tagiyan bir insa-
nin hareket tarzina gore belirlenecektir. Boylece her
somut olayda isverenin irade ve zeka glicl, yetenek-
leri, fiziki nitelikleri ve bilgisine gére hukuka aykiri so-
nucu Onleyip dnleyemeyecedi hesaba katiimaksizin,
sorumluluk objektif bir 6lcliye gére tayin edilecektir.

Isveren, kisisel niteliklerindeki eksiklikler sebebiyle
ahlaken kinanabilir durumda olmasa bile, 6lcli olarak
alinan makul ve dikkatli insan tipinin ayni durumda
gOsterecedi davranigi gostermemisse hukuken so-
rumlu tutulacaktir. Kusuru objektiflestiren bu uygu-
lama, isverenleri isyerinde dikkatli bir isveren gibi
davranmaya itecek olmasi nedeniyle is kazalarinin
onlenmesinde de biiyik 6nem tagir. Ayrica isverenin
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mali nedenleri ileri slrerek sorumluluktan kurtul-
masini da engeller. Clinkii isverenden is saghgi ve
givenligi 6nlemlerinin alinmasi konusunda benzer
isyerlerini kuran ayni kategorideki igverenlerin goste-
recegi 6zen beklenir. Dolayisiyla isverenin, mali duru-
munun yetersizligini ileri stirerek 6nlemleri almaktan
ve sorumluluktan kaginabilmesi miimkiin olmaz (Sar-
per Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 245-
246). Isyeri blgesindeki yerlesik koti aliskanliklar, is
sagligr ve givenligi alanina yaklagimdaki zafiyet, bu
noktada igverene hakli gerekce kazandirmaz.

Kaldirilincaya kadar 4857 sayili Is Kanunu'nun 70.
maddesi, onun ardindan yiiriirliige giren 6356 sayili Is
Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleri ile
buna uygun olarak cikarilan is giivenligi yonetmelik-
lerinin hikiimleri, isverenin kusurunu objektiflestiren
kriterler olarak degerlendirilmelidir. Nitekim Yiksek
Mahkeme de uzun yillardir is sagligi ve givenligi ile
ilgili mevzuatin uzun bilimsel arastirmalarin sonucu
oldugunu, bunlara uyulmasi halinde isginin viicut
biitlinliglnin zarara ugramayacagini, ugrasa bile
zararin asgari olacagini belirtmis ve sonugta anilan
hiikiimlerin kanuni kesin birer karine olusturdugunu
vurgulamistir. Dolayisiyla sézii edilen karinelerin ak-
sinin ispatina izin verilemeyecegini, olugmus zararin
tliminin ya da énemli kisminin isverence bu yikim-
|iliklerin yerine getiriimemesinin bir sonucu oldugu-
nu kabul etmistir (Yarg.10.HD.25.3.1975, 702/1673).
O sebeple, mevzuatta yer alan teknik is gtivenligi
mevzuatina uyulmamasi, isverenin kusurlu davranigi
olarak kabul edilmelidir. Ancak igveren sadece anilan
yazili kurallara dedgil, yazili olmayan fakat teknoloji-
nin gerekli kildigi 6nlemlere aykiri davrandiginda da
kusurlu gériilerek olusan zarari kargilamak zorunda
kalmaldir (Stizek, 250).

Yukarida ortaya koymaya caligtigimiz bakis agisi ile
objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusur-
suz sorumluluga yaklastirsa da, kesinlikle onu kusur-
suz sorumluluga donistirmez. Gunki bu yapilanma-
da bile igverenin sorumlulugu i¢in kusurunun varlg
sarttir.
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Kusurun objektiflestirilmesi  kriteri yanisira, TBK.
md.417/2'nin, Anayasa kurallari ve ISGK.md.4 isigin-
da yorumlanmasi da igverenin sorumlulugunu olduk-
¢ca genigletmistir. Bu nedenle kazalanan isci ve hak
sahiplerinin zarar gérmesini 6nleme kaygisiyla hukuk
sistemimizde yer almayan kusursuz sorumlulugu ya-
ratmaya calismak dogru olmaz. Onun yerine, kusur
sorumlulugu prensipleriyle zarari tazmin etmek daha
isabetli olacaktir.

Nitekin Yiiksek Mahkemenin son yillardaki yaklagimi
da bu yondedir. Kaldi ki bu uygulama yalniz tazmin
acisindan dedil, kazanin 6nlenmesi agisindan da etki
saglar. Kusurlari dikkate alinmadan her durumda so-
rumlu tutulmalari nedeniyle tedbirsiz davranabilecek
isverenlerin yerini, kusurlar azaldikca ddeyecekleri
tazminatin da azalacagini anlayan ve o nedenle ig
givenligi tedbirlerinin alinmasinda daha istekli olan
isverenler alir. Bdylelikle isverenler alacaklari dnlem-
lerle hem kazalarin olugsum riskini, hem de kiiiilen
kusur oranlari nedeniyle yiiklenecekleri tazminat mik-
tarini azaltabileceklerdir.

9- Dava konusu olayda hayatini kaybeden isginin
bulundugu ver, isini gordigu yer gibi gérinmektedir.
Sulama motoru pompacisi olan ve sulama alnina
bekgilik yapan isci, sulamada kullanilan gélette bo-
gulmustur. Dahasi sz konusu gdlet, sif da olsa, ba-
taklik bir zemine sahiptir. Bu da iscinin isini gériirken
golete girmek zorunda kalmasi halinde yasamsal bir
risk yaratmaktadir ki, 6lim de bu sebeple gercekles-
mig gériinmektedir.

Iscilerin calisma sahalarinin bu tiir riskleri barindir-
masl, is saghgi ve gtivenligi alaninda kabul edilebilir
bir durum degildir. Yukarida yer verilen yasal hiikiim-
ler, isvereni bu tir tehlikelerin varligi halinde gere-
ken her seyi yapmaya mecbur kilmaktadir. Nitekim
karsi oy yazsinda da bu hususa dikkat ¢cekilmektedir.
Buna gdre, “Isveren, calisanlarinin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yikiimli olup, bu cercevede
iscilerin hayati ve dzel tehlike bulunan yerlere gir-
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memesi igin gerekli tedbirleri almasi, risklerden ka-
¢inmasl, kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz
etmesi, risk degerlendirmesi yapmasi, yaptirmasl,
teknik gelismelere uyum gdstermesi, tehlikeli olani,
tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmesi,
mesleki riskleri 6nlemesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tiirlii tedbiri almasi, gerekli arag ve gerec-
leri saglamasi, saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen
sartlara uygun hale getirmesi ve mevcut isyerinin iyi-
lestirilmesi icin calismalar yapmasi gerekmektedir”.

Bu kosullar altinda davali igsvereni sorumlu olmaktan
kurtaracak sey, eylemleri (is saghgi ve givenligi ala-
nindaki ihmalleri) ile olusan zarar (6lim) arasindaki
uygun nedenselligin koptugunu ispat etmekten iba-
rettir. Ancak olayda anilan uygun nedenselligi kopa-
racak bir etken (zarar gérenin kusuru, Gglinci kisinin-
kusuru ve miichir sebep) tespit edilememistir. Dolayi-
siyla, 6lime neden olan olayda, isverenin ISGK. md.4
anlaminda bir ihmali oldugu yani, “/sveren, calisanla-
rin isle ilgili saghik ve giivenligini saglamakla yikimii
olup bu cercevede; Mesleki risklerin dnlenmesi, egi-
tim ve bilgi verilmesi dahil her tirld tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve givenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
lyilestirilmesi igin ¢calismalar yapar.” hikmini ihlal
ettigi kanaati olusmaktadir. Bu da bizi, karsi oyda sa-
vunulan degerlendirmelerin daha isabetli oldugu gibi
bir sonuca ulagtirmigtir.
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OZET: Davaci vekili, davaci iscinin is sézlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep
etmistir. Feshin gecersizligi ve ise iade davasinin alt ve
asil isveren iliskisinde, her iki isverene birlikte acilmasi
ve muvazaa bulunmamasi halinde ise, davaci isgi alt
isveren iscisi olup, is sézlesmesi alt isveren tarafindan
feshedildiginden, feshin gegersizligi ve ise iade yiikim-
lalugi alt isverenindir. Asil isverenin is iliskisinde “soz-
lesmenin tarafi” sifati bulunmadigindan, asil isverenin
ise iade yoniinde bir yiikimliliginden soz edilemez.
Asil isverenin ise iade kararl sonrasi isginin ise bas-
lamak i¢in bagvurmasi ve alt isverenin ise almamasin-
dan kaynaklanan ise baglatmama tazminati ile dért aya
kadar bosta gegen stire iicretinden yukarda belirtilen
hiikiim nedeni ile alt isverenle birlikte sorumlulugu var-
dir. Diger taraftan, dzellikle grup sirketlerinde ortaya
¢ikan bir galisma bigimi olan birlikte istihdam seklinde-
ki calismada, iscilerin bir kismi ayni anda birden fazla

isverene ve birlikte hizmet vermektedirler. Daha cok
yOnetim organizasyonu kapsaminda birbiriyle baglantili
olan bu sirketler, ayni binalarda hizmet verebilmekte ve
bir kisim isciler is gdrme edimini isverenlerin tamamina
karsi yerine getirmektedir. Tim sirketlerin idare mi-
dirliigtniin ayni sahis tarafindan yapilmasi, sirketlerin
birlikte kullandigr binanin girisinde verilen gtivenlik hiz-
metleri, ulasim, temizlik, kafeterya ve yemek hizmet-
lerinin yine tlim igverenlere kargi verilmis olmasi buna
ornek olarak gdsterilebilir. Bu gibi bir iliskide, isci ile
isverenler arasinda tek bir is iliskisi, keza her iki isve-
renin sorumlulugu ve taraf sifati vardir. Dosya icerigine
gore davali hakkinda dava acilip hikiim kurulmus ise de
kayit iizerinde igveren B... Ambalaj Sirketi gdriinmekte
olup, is sozlesmesi de adi gecen sirket tarafindan fes-
hedilmistir. Husumetin ve gergek isverenin belirlenme-
si ile hiikmiin infazinin saglanmasi agisindan davali ile
dava digI kayit izerinde davacinin isvereni gérinen B...
Ambalaj Sirketi arasindaki iliski agikhiga kavusturulma-
dan, aradaki iliskinin muvazaali olup olmadigi, asil alt
isveren iliskisi bulunup bulunmadigi veya birlikte istih-
dam edip etmedikleri belirlenmeden, eksik inceleme ile
karar verilmesi hatalidr.

DAVA: Davaci vekili, davaci isginin is sdzlesmesinin
gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep
etmistir.

Mahkemece, davanin kabuliine karar verilmistir.
Hiikiim siresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi tara-

findan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya ince-
lendi, geregi konusulup distinaldu:
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-say:: 6-KASIM 2013

KARAR:

A ) Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davaci isginin davali isyerinde 6nce Ure-
timde daha sonra depo sorumlusu olarak calismaya
basladigini, davali aleyhine taniklik yapmasi nedeni ile
is s6zlesmesinin feshedildidini belirterek, feshin ge-
cersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmesini
talep etmistir.

B ) Davali Cevabinin Ozeti:

Davali igveren vekili, husumet itirazi ile davaci tarafin
adina herhangi bir is kaydina rastlanmadigini, yapmis
olduklarr incelemede davacinin B... Ambalaj ve Tage-
ronluk Hizmetleri Limited Sirketi'nde calistigini, Is Ka-
nunu’'nun 17. maddesi geregince is azligi sebebiyle is
akdinin feshedildigi ve o giine kadar hak ettigi tiim is-
cilik alacaklarinin 6édendiginin tespit edildigini, davanin
reddi gerektigini savunmustur.

C ) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, davacinin ki-
deminin alti aydan fazla oldugu, isyerinde 30'dan fazla
¢alisan bulundugu, davanin bir aylik hak disrict stire
icinde acildig, ise iade davasi kosullarinin bulundugu,
davacinin ig akdinin davali igveren tarafindan 4857 sa-
yili Is Kanunu'nun 17. maddesi geregince” feshedildigi,
feshin haksiz oldugu Is Kanunu 19. maddede isverenin
fesih bildirimi yazili olarak yapmak ve fesih sebebini
aclk olarak gostermek zorunda oldugu dizenlendigi,
davacinin i sozlesmesi feshedilirken fesih sebebinin
aclk olarak ifade edilmedigi gerekgesi ile davanin ka-
buliine karar verilmistir.

D ) Temyiz:
Karar davali vekili tarafindan cevap nedenleri ile temyiz
edilmistir.

E ) Gerekge:

4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 maddesi uyarinca, “Bir
isverenden, isyerinde yurittugt mal veya hizmet Ure-
timine iligkin yardimer iglerinde veya asil isin bir béli-
miinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik neden-
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lerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile ig aldii igveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
ylkumluliklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur”.
Keza ayni maddenin 7. fikrasina gére de “Asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistiril-
maya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz
veya daha nce o isyerinde calistirilan kimse ile alt is-
veren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil
isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayan-
digr kabul edilerek alt igverenin isgileri baslangigtan iti-
baren asil isverenin iscisi sayilarak islem gortirler.” Asil
isveren ve alt isveren arasindaki sozlesmenin muvazaa-
I olmasi halinde, alt isveren isgisi, ayni madde uyarinca
baslangictan itibaren asil isveren iscisi sayilacaktir.

Ayrica alt-asil igveren iligkisinin yasal unsurlari tastyip
tasimadigi veya muvazaali olup olmadigi resen gozetil-
melidir. Asil igveren ve alt igveren arasindaki sdzlegme-
nin muvazaali olmasi veya yasal unsurlari tagimamasi
halinde ise, asil isveren baslangigtan beri gercek isve-
ren oldugundan, davanin tarafi asil isveren olmalidir.
Alt isverenin bu anlamda igverenlik sifati bulunmadi-
gindan, taraf sifati olmayacaktir. Bdyle bir durumda ise
iade isteyen alt isveren iscisinin asil isverenin isyerine
ise iadesine karar verilmesi gerekir.

Feshin gecersizligi ve ise iade davasinin alt ve asil isve-
ren iliskisinde, her iki isverene birlikte agiimasi ve mu-
vazaa bulunmamasi halinde ise, davaci isci alt isveren
isgisi olup, ig s6zlesmesi alt isveren tarafindan feshe-
dildiginden, feshin gegersizligi ve ise iade ytikimlilig
altigverenindir. Asil igverenin ig iliskisinde s6zlesmenin
tarafi sifati bulunmadigindan, asil isverenin ise iade y6-
niinde bir yikimliliginden soz edilemez. Asil isvere-
nin ise iade karari sonrasi isginin ise baslamak igin bas-
vurmasi ve alt isverenin ise almamasindan kaynakla-
nan ise baglatmama tazminat ile dért aya kadar bogta



gecen siire licretinden yukarda belirtilen hiikiim nedeni
ile alt isverenle birlikte sorumlulugu vardir. (Dairemizin
09.06.2008 giin ve 2007/40942 Esas, 2008/14420 Karar
sayili ilami ).

Diger taraftan, ozellikle grup sirketlerinde ortaya ¢I-
kan bir calisma bicimi olan birlikte istihdam seklinde-
ki calismada, isgilerin bir kismi ayni anda birden fazla
isverene ve birlikte hizmet vermektedirler. Daha cok
y6netim organizasyonu kapsaminda birbiriyle baglantili
olan bu sirketler, ayni binalarda hizmet verebilmekte ve
bir kisim isciler is gdrme edimini isverenlerin tamamina
kars! yerine getirmektedir. Tim sirketlerin idare mi-
dirliigtnin ayni sahis tarafindan yapilmasi, sirketlerin
birlikte kullandigr binanin girisinde verilen giivenlik hiz-
metleri, ulagim, temizlik, kafeterya ve yemek hizmet-
lerinin yine tim igverenlere karsi verilmig olmasi buna
ornek olarak gosterilebilir. Bu gibi bir iligkide, isgi ile is-
verenler arasinda tek bir is iliskisi, keza her iki isverenin
sorumlulugu ve taraf sifati vardr.

Dosya icerigine gore davali hakkinda dava agilip hiikiim
kurulmus ise de kayit (zerinde isveren B... Ambalaj
Sirketi goriinmekte olup, is sozlesmesi de adi gegen
sirket tarafindan feshedilmistir. Husumetin ve gergek
isverenin belirlenmesi ile hitkmiin infazinin saglanmasi
acisindan davali ile dava disi kayit izerinde davacinin
isvereni gorinen B... Ambalaj Sirketi arasindaki iligki
acikhga kavusturulmadan, aradaki iliskinin muvazaali
olup olmadig, asil-alt isveren iliskisi bulunup bulunma-
digi veya birlikte istihdam edip etmedikleri belirlenme-
den, eksik inceleme ile karar verilmesi hatalidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin, yukarida yazili se-
bepten dolayr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 01.04.2013 gii-
niinde oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY KARARLARI

www.ceis.org.tr/dergi

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2013/2540

Karar No: 2013/7501

Karar Tarihi: 04.03.2013

lIgili Mevzuat: 2822 sayil Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu m. 6, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m. 36, 1475 sayili Is
Kanunu m. 14, 4857 sayil s Kanunu m. 17

* TOPLU IS SOZLESMESININ SONA ERMESI

e TOPLU IS SOZLESMESININ UCRET ZAMMI
HUOKMU

e KIDEM VE IHBAR TAZMINATI VE YILLIK iZIN
UCRETI

OZET: Davacinin fark toplu is sézlesmesinden kaynak-
lanan Ucret ve (crete bagl haklar ile is sézlesmesinin
feshine bagli tazminat ve yillik iicretli izin alacagi, 2006
yilinda yiiriirlige giren TIS'in ticret zammi ile ilgili hiik-
mii, yeni TIS'nin yirirlige girdigi 2009 tarihine kadar
uygulanarak hesaplanmistir. TIS sona erdikten sonra,
sézlesmenin dcret zammini 6ngdren hikmindn yenisi
imzalanincaya kadar uygulanma olanagi bulunmadigin-
dan, énceki sdzlesmedeki zam oranlari uygulanmadan
davacinin tcret ve dcrete bagl s6zlesme farklari he-
saplanmali, keza fesih tarihindeki giydirilmis ve ciplak
ticreti degiseceginden kidem ve ihbar tazminati ile yillik
ticretli izin alacagr buna gore belirlenip hiikim altina
alinmalidir.

DAVA: Davaci vekili, davaci isginin kidem ve ihbar
tazminati ile yillik ticretli izin ve TIS'ten kaynaklanan is-
¢ilik alacaklarinin davalidan tahsiline karar verilmesini
talep etmistir.

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, davanin kis-
men kabulline karar verilmistir.

Hiikiim, siresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi tara-
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-say:: 6-KASIM 2013

findan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya ince-
lendi, geregi konusulup diistindldi:

KARAR:

1- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin da-
yandigi kanuni gerektirici sebeplere gdre davalinin asa-
gidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari
yerinde degildir.

2- 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunu’nun 6/3 ve su an yiiriirlikte olan 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is lliskiler Kanunu'nun 36/2 maddeleri
uyarinca “Sona eren toplu is sozlesmesinin is s6zles-
mesine iliskin hiikiimleri yenisi yiirlirliige girinceye ka-
dar is sdzlesmesi hikkmii olarak devam eder”. Bir TIS
hiikmiiniin hizmet akdi hiikmii olarak devam edebilmesi
icin, 0 hiikmiin TIS heniiz sona ermeden énce iligkin bu-
lundugu olaya uygulanabilir nitelikte olmasi gerekir. Bu
nedenle siiresi sona eren TIS'in (icret zammi dngdren
hiikiimlerinin yenisi imzalanincaya kadar hizmet akdi
olarak devam etme olanagi yoktur.

Somut uyusmazlikta, davacinin fark TIS'den tcret ve
tcrete bagh haklari ile is sézlesmesinin feshine bag-
I tazminat ve yillik Gcretli izin alacagi, 01.05.2004-
30.04.2006 vyiiriirliik sireli TIS'in tcret zammi ile ilgili
hikmii, yeni Toplu Is Sézlesmesinin yirirlige girdigi
01.05.2009 tarihine kadar uygulanarak hesaplanmis-
tir. Yukarda aciklandigi izere TIS sona erdikten sonra,
s6zlesmenin dicret zammini 6ngdren hikminin yenisi
imzalanincaya kadar uygulanma olanagi bulunmadigin-
dan, énceki sdzlesmedeki zam oranlari uygulanmadan
davacinin tcret ve dcrete bagl s6zlesme farklari he-
saplanmali, keza fesih tarihindeki giydirilmis ve ciplak
iicreti degiseceginden kidem ve ihbar tazminati ile yillik
tcretli izin alacagl buna gore belirlenip hiikiim altina
alinmalidir. Yazili sekilde sonuca gidilmesi hatalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazil sebep-
ten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 04.03.2013 giinlinde oybirli-
giyle karar verildi
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T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2013/13110

Karar No: 2013/7487

Karar Tarihi: 24.04.2013

Igili Mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu m. 18, 21

« 1S SOZLESMESI FESHININ GECERSIZLIGIi VE ISE
IADE DAVASI

« ISCININ YASLILIK AYLIGINI HAK ETMIS OLMASI

« ISE IADE TAZMINATININ DORT AY OLARAK BE-
LIRLENMESININ GEREKMESI

* GEGERSIZ FESIH

« ISE IADENIN MUMKUN OLMASI

OZET: Davaci, feshin gegersizliginin tespitine, ise ia-
desine, ise baslatmama tazminati ile bosta gegen siire
icreti ve diger haklara karar verilmesini talep etmistir.
Is glivencesi niteligindeki ise baglatmama tazminati ig-
¢inin kidemi, fesih sebebi gibi olgular dikkate alinarak
belirlenmelidir. Maddenin en az 4 ve en fazla 8 aylik lic-
reti tutarindaki tazminat alt ve Ust sinirlar kural olarak
asllamaz. Davacl iscinin davaliya ait isyerinde yaklasik
25 yil calistigi, is sdzlegmesinin calismalarindan verim
alinamadigi ve hizmetinden istifade edilemedigi gerek-
cesiyle feshedildigi, isverence gerceklestirilen feshin
gecerli nedene dayanmadigl anlasildigindan feshin
gegersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmesi
isabetlidir. Ancak davaci isciye aylik baglandigi sabit
oldugundan baslatmama tazminatinin davacinin 6 aylik
tcreti tutarinda belirlenmesi dogru bulunmamistir. Bu
tazminatin davacinin 4 aylik (icreti oraninda belirlenme-
si dosya igerigine uygun disecektir.

DAVA: Taraflar arasinda goriillen dava sonucunda
verilen hilkmin, Yargitay'ca incelenmesi davali vekili
tarafindan istenilmekle, temyiz isteginin stiresinde ol-
dugu anlagildi. Dosya incelendi, geregi gérisildi:

KKARAR: Davacl, is sézlesmesinin feshinin gecersiz
nedene dayandigini, belirterek feshin gecersizliginin



tespitine, ise iadesine, ise baslatmama tazminati ile
bosta gegen siire iicreti ve diger haklara karar verilme-
sini talep etmistir.

Davali, is sézlesmesinin davacinin hizmetinden verim
alinamamasi nedeniyle gecerli olarak feshedildigini be-
lirterek davanin reddini talep etmistir.

Mahkemece, davali isveren feshinin gecerli nedene
dayanmadigi belirtilerek davanin kabuliine karar veril-
mistir.

Karari, daval vekili temyiz etmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 21. maddesi uyarinca, mah-
kemece feshin gecersizligine karar verildiginde, isginin
basvurusu Uzerine isveren tarafindan bir ay icinde ise
baslatiimaz ise, isciye ddenmek iizere en az 4, en ok
8 aylik tcreti tutarinda tazminatin belirlenmesi gerekir.
Dairemizin yerlesik uygulamasi geregi, is glivencesi
niteligindeki bu tazminat iscinin kidemi, fesih sebebi
gibi olgular dikkate alinarak belirlenmelidir. Maddenin
alt ve tist sinirlart asilamaz. Ust sinirin asiimasinin tek
istisnasl 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. madde-
sindeki sendikal nedenle yapilan fesihlerdir. Bu madde-
de sendikal neden halinde ise baslatmama tazminati-
nin isginin en az bir yillik tcreti tutarinda belirlenecegi
agiklanmigtir.

Dosya icerigine gbre somut uyusmazlikta davacl is-
cinin davaliya ait igyerinde yaklasik 25 yil calistidi, is
sézlesmesinin calismalarindan verim alinamadigi ve
hizmetinden istifade edilemedigi gerekgesiyle feshe-
dildigi, isverence gergeklestirilen feshin gegerli nede-
ne dayanmadigi anlasildiindan feshin gecersizligine
ve davacinin ise iadesine karar verilmesi isabetlidir.
Ancak davaci isciye aylik baglandigi sabit oldugundan
baslatmama tazminatinin davacinin 6 aylik Gcreti tuta-
rinda belirlenmesi dogru bulunmamigtir. Bu tazminatin
davacinin 4 aylik dcreti oraninda belirlenmesi dosya
icerigine uygun disecektir.

YARGITAY KARARLARI

www.ceis.org.tr/dergi

4857 sayili Is Yasasi'nin 20/3. maddesi uyarinca Daire-
mizce asagidaki sekilde karar verilmistir.

SONUC: Yukarida aciklanan gerekge ile;

1- Mahkemenin kararinin BOZULARAK ORTADAN KAL-
DIRILMASINA,

2- Feshin GECERSIZLIGINE ve davacinin ISE IADESINE,

3- Davacinin yasal siire icinde basvurusuna ragmen da-
vali isverence siiresi icinde ise baslatilmamasi halinde
ddenmesi gereken tazminat miktarinin davacinin kide-
mi, fesih nedeni dikkate alinarak takdiren davacinin 4
aylik briit ticreti tutarinda BELIRLENMESINE,

4- Davacl iscinin ise iadesi icin igverene siiresi iginde
miracaati halinde hak kazanilacak olan ve kararin ke-
sinlesmesine kadar en cok 4 aya kadar (cret ve diger
haklarinin davalidan tahsilinin GEREKTIGINE,

5- Alinmasi gereken 24,30 TL harctan pesin alinan
21,15 TL harcin tenzili ile bakiye 3,15 TL harg giderinin
davalidan tahsili ile Hazine'ye gelir kaydina,

6- Davacinin yapmis oldugu 84,00 TL yargilama gideri-
nin davalidan tahsili ile davaciya verilmesine, davalinin
yaptigi yargilama giderinin iizerinde birakiimasina,

7- Karar tarihinde yiirirlikte bulunan AAUT'ne gére
1.320,00 TL avukatlik tcretinin davalidan alinarak da-
vaclya verilmesine,

8- Artan gider ve delil avansinin istek halinde ilgilisine
iadesine,

9- Pesin alinan temyiz harcinin istegdi halinde davaliya

iadesine, 24.04.2013 giiniinde oycoklugu ile KESIN ola-
rak karar verildi.
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-say:: 6-KASIM 2013

T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2013/4024

Karar No: 2013/5831

Karar Tarihi: 08.04.2013

llgili Mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu m. 17, 25, 26

« KIDEM VE IHBAR TAZMINATI

« ISCININ ISVERENE ZARAR VERDIGI IDDIASI

« BRUT UCRETIN 30 GUNLUK TUTARINI ASAR
SEKILDE ISCININ ISVERENE ZARAR VERDIGI
IDDIASI

 KUSUR INCELEMESI

OZET: Dava, kidem, ihbar ve kotiiniyet tazmina-
ti ile iscilik alacaklarinin tahsiline iligkindir. Davali
isveren, davacinin brit Gceretinin 30 ginlik tutarini
asar sekilde isverene zarar verdigi, is akdinin hakli
nedenle feshedildigi ileri strtimistir. Uzman bilirki-
siler araciligi ile kusur incelemesi yaptirlarak kalite
kontrol eksiginin davacinin kusurundan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin tespiti ile mahallinde yapilacak
kesif ile 4 adet kalite kontrol bandinin bulundugu hu-
susu dikkate alinarak, zararlandirici olay ile davaci-
nin iliskisinin olup olmadiginin agik ve net bir bigimde
belirlenmesi, birden ¢ok kisinin bandindan ¢ikan driin
nedeniyle meydana gelmis ise meydana gelen zarar-
landirici olayda davacinin kusurunun olup olmadigt,
varsa oranini belirleyip cikacak sonuca gore karar
verilmesi gerekir.

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda
verilen hiikmiin, Yargitayca incelenmesi taraf vekille-
rince istenilmekle, temyiz isteginin siiresinde oldugu
anlasildi. Dosya incelendi, geregi goriistldi:

KARAR:

1- Dosyadaki yazilara, hiikmin Dairemizce de be-
nimsenmis bulunan yasal ve hukuksal gerekgceleriyle
dayandigl maddi delillere ve o6zellikle bu delillerin
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takdirinde bir isabetsizlik gériilmemesine gére, dava-
cinin tim davali vekilinin asagidaki bendin kapsami
diginda kalan temyiz itirazlarinin reddine.

2- Davaci, 19/01/1997-10/03/2009 déneminde ilk
once L... Tekstil'de kesimci olarak calisirken, davali
isyerinin adinin M... Tekstil oldugunu, Mart 2008'de
is akitleri sona erdirilen iggiler H. D. ve A. G.'nin dos-
yalarinda tanik oldugunu bu nedenle kendisine aslin-
da ytikiimliligiinde bulunmayan islerin yaptirildigini,
baska bir iscinin davasinda kendisini tanik olarak bil-
dirmesi Gzerine igveren vekilinin “bu ikinci tanikhgim
oluyor, isi birak git” demek suretiyle is akdini feshet-
tigini beyanla kidem, ihbar ve kdtliniyet tazminati ile
iscilik alacaklarinin tahsilini talep etmistir.

Davali, davacinin en son bant sonu kalite kontrol ele-
mani olarak calistigini ve isini layikiyla yapmamasi
nedeniyle hatal driin cikisina sebebiyet verdigini,
hatta bu nedenle sirkete 8.776,68 Euro reklamasyon
faturasi kesildigini, iscinin bu konuda yazili savunma-
sinin istenmesi lzerine mesai saatleri iginde izinsiz
olarak isyerinden ayrilip bir daha geri gelmedigini
ve 11.03.2009 tarihli ihtar ile 30 giinliik brit dcretini
asar sekilde isverene zarar vermesi nedeniyle is akdi-
nin hakli nedenle sona erdirildigini beyanla davanin
reddini savunmustur.

Mahkemece, is akdinin hakl nedenle degil, baska
isciler lehine taniklik yapmasi nedeniyle feshedildi-
ginden bahisle davanin kismen kabulii ile iscilik ala-
caklarini hiikiim altina alinmigtir.

Karariyasal siiresi icinde davali vekili temyiz etmisgtir.
Is sbzlesmesinin, iscinin isverene zarar vermesi ne-
deniyle ve hakl olarak isverence feshedilip feshedil-
medigi noktasinda taraflar arasinda uyusmazlik séz
konusudur.

4857 sayil Is Kanunu'nun 25. maddesinin ( II') numa-
rali bendinin ( 1 ) alt bendinde, isverenin mal olan



veya eli altinda bulunan makine, tesisat, esya ya da
maddelere otuz giinlik Gcreti tutarini asacak sekilde
zarar vermesi halinde, igverenin hakli fesih imkaninin
bulundugu belirtiimistir.

Iscinin kusursuz oldugunun ortaya ¢ikmasi durumun-
da, isverenin hakli fesih imkani olmadigi gibi isci-
nin kusuru belli bir ylizde ya da belli bir oran olarak
saptanmigsa; zararin miktarinin bu kusur nispetinde
azaltildiktan sonra otuz ginliik dcreti asip asma-
digina bakilmalidir. (Yargitay 7.HD. 25.3.2013 giin
2013/1416 E, 2013/4342 K.)

Zararin iscinin kasitli davranisindan ya da taksirli
eyleminden kaynaklanmasinin hukuki sonuca etkisi
bulunmamaktadir. Ornegin isverene ait is makinesi
paletlerine kasten metal cisim sokmak suretiyle zarar
veren veya trafik kazasi sonucu igvereni zarara ugra-
tan iscinin ayni sekilde is sozlesmeleri hakli nedenle
sona erdirilebilir. Isginin kusuru ve zarar, ayrn ayr
uzman kisilerce belirlenmelidir. Zarar tutari ile karsl-
lagtirilacak olan isginin otuz guinlik dcretinin briit ya
da net olarak dikkate alinmasi gerektigi noktasinda
Yasada herhangi bir aciklik bulunmamakla birlikte,
is¢i lehine yorum ilkesi uyarinca brit Ucretin esas
alinmasi gerekir. Otuz giin, bir aydan farkli bir kav-
ramdir. Bu noktada isciye aylik olarak ddenen Ucret
yerine, giinlik yevmiyesinin otuz kati tutari dikkate
alimmalidir.

Maddede sozii edilen dcret dar anlamda dcrettir.
Ikramiye, prim, fazla calisma (creti ve benzeri ¢de-
meler bu maddede yer alan otuz giinliik dcret icer-
sinde degerlendirilmemelidir. Ancak, cretin garanti
licret lizerine yapilan ise gore ilave cret veya satis
primi olarak belirlendigi hallerde, gercek dcretin bu
ddemelerin toplami olarak degerlendirilmesi yerinde
olur. Ornegin uygulamada uluslararasi yiik tasiyan tir
sofdrleri asgari Ucret ve sefer pirimi kargihgr calis-
maktadir. Sefer primi olarak adlandirilan kisim da dar
anlamda Ucrettir. Bu durumda maddenin uygulanmasi
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anlaminda otuz gunlik dcret, tir sofdrleri yoniinden
her iki ddemenin toplamina gére belirlenmelidir Za-
rarin otuz glinltik Ucreti agmasi durumunda isverenin
fesih hakki dogar. Iscinin zarari derhal ddemis ya da
ddeyecek olmast, isverenin bu hakkini ortadan kaldir-
maz. Isverence zarar tutarinin isciden talep edilme-
mis olmasi fesih hakkini ortadan kaldirmaz.

4857 sayili s Kanunu'nun 26. maddesi yoniinden bir
yillik hak dusrticti sire, zarara neden olan olayin
olugsumu tarihinden itibaren baglar. Ancak alti isgi-
ni olan ikinci siire, zarar miktarinin belirlenmesinin
ardindan, bu durumun feshe yetkili makama iletilme-
siyle islemeye baslayacaktir. Zarar miktarinin belir-
lenmesi bazen uzun zaman alabilir ve fesih hakkinin
kullaniimasi bakimindan zarar miktarinin belirlenme-
siveiscinin tcreti ile kiyaslanmasi zorunlulugu vardr.

Somut olayda, davali isverence davacinin calisma-
sI sirasinda dretilen mallarin bant sonu kalite kon-
trollerini yeterince iyi yapiimamasi nedeniyle hatali
driindn ithalatgl firmaya gonderildigi, ithalatci firma
olan H... Firmasinin 16.02.2009 tarihli “final inspec-
tion” kalite raporuna gére kalite sorunlari nedeniyle
yiiklenmedigi ve bunun karsiligi olarak 8,776,68 Euro
reklamasyon faturasinin kesilmesine sebebiyet verdi-
gini, davacinin briit Gcretinin 30 gunliik tutarini asar
sekilde igverene zarar verdigi, is akdinin hakli neden-
le feshedildigi ileri sirllmis ancak mahkemece bu
konuda yeterli inceleme ve arastirma yapilmaksizin
hiikiim kurulmustur.

Yapilacak is; uzman bilirkisiler aracilig ile bir kusur
incelemesi yaptirilarak iade ile sonuglanan kalite
kontrol eksiginin davacinin kusurundan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin tespiti ile mahallinde yapilacak
kesif ile 4 adet kalite kontrol bandinin bulundugu
hususu da dikkate alinarak bu zararlandirici olay ile
davacimnin iliskisinin olup olmadiginin acik ve net bir
bicimde belirlenmesi, birden ¢ok kisinin bandindan
cikan Griin nedeniyle meydana gelmis ise meydana
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gelen zararlandirici olayda davacinin kusurunun olup
olmadigi, varsa oranini belirleyip ¢ikacak sonuca
gore bir karar verilmesi gerekirken eksik arastirma ile
yazili sekilde hikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir.

Kabule gére de, davacinin kidem hesabi yapilirken
dava digi L... Tekstil ile davali igyeri arasinda organik
bagin varhgi kabul edilmesi yerinde iken, kotiiniyet
tazminatinin hikiim altina alinirken 30 isgi sayisinin
tespitinde bu organik bagin varligi gézardi edilerek
sadece davali sirketin isgi sayisina gore hiikiim ku-
rulmasi suretiyle gerekcede celiski yaratiimasi ve ko-
tliniyet tazminatinin kabulline karar verilmesi hatali
olmustur.
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0 halde davali vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz
itirazlar kabul edilmeli ve karar bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen kararin yukarida agiklanan
nedenlerle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde davaliya iadesine, asagida yazili
temyiz harcinin davaciya yikletilmesine, 08.04.2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YENIDEN SAT
TESPITI INCEL
“PER SE” VE

Rekabet Kurulu (Kurul) yeniden satis fiyati tespitine ilis-
kin almis oldugu ilk dénem kararlarindaki “per se” ihlal
yaklasimini bir siire sonra birakarak “rule of reason” ana-
lizine daha yakin bir analiz uygulamistir. Ancak 2011 yili
ortalarinda Anadolu Elektronik Karari ile “per se” ihlal
yaklasimini tekrar glindeme getirmistir. ABD'de ise 2007
yilindaki Leegin Karari? ile yeniden satis fiyatinin tespitine
iliskin dosyalarda Dr. Miles Igtihadi ile olusturulan bir asir-
lik “per se” ihlal yaklasimi terk edilerek “rule of reason”
analizine gecilmistir. Tlrkiye'de Rekabet Kurulu'nun “per
se" ihlal yaklasimindan ziyade, davranisin pazara ve tiike-
ticilere etkilerini de test ederek “rule of reason” analizi-
ne daha yakin bir yaklagim benimsedigi kararlar olmakla
birlikte, bu kapsamda heniiz yeniden satis fiyati tespitinin
analizine iliskin sistematik bir uygulamasi oldugunu soy-
lemek ¢ok miimkiin gdriinmemektedir.

! Anadolu Elektronik, 11-39/838-262, 23.6.2011.

2 Leegin Creative Leather Products, Inc. v. PSKS, Inc., 551 U.S. 877
(2007).

o F
s\
RULE OF
REASON™ YAKLASIM

YATININ
-SINDE

LEEGIN KARARI

Leegin Karari'nda tartigilan teorilerden yeniden satig fiyati
tespiti davranisinin rekabet hukukuna aykiri olup olmadi-
ginin tespiti icin sistematik bir rule of reason testi ortaya
koyulabilmektedir. Leegin‘in ¢ogunluk gérisinin benim-
sedigi teoriler sirasiyla sunlardir:

i) Saglayicinin rakipleri ile uyumlu eylem gerceklestirmek
icin yeniden satig fiyatinin belirlenmesi,

ii) Saglayicinin rakiplerini diglamak igin yeniden satig fi-
yatinin belirlemesi,

iii) Yeniden saticinin rakipleri ile uyumlu eylem gercekles-
tirmek igin yeniden satig fiyatinin belirlenmesi,

iv) Yeniden saticinin rakiplerinin diglanmast icin yeniden
satig fiyatinin belirlenmesi.
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Kurulun “rule of reason” yaklagimina yakin bir analiz
yaptigi kararlarinda da tartisilan unsurlara en yakin olan
teori saglayicinin rakipleri dislamak i¢in uyguladigr yeni-
den satis fiyatinin belirlenmesi teorisidir. Leegin Teorisi
kapsaminda yeniden satis fiyatinin tespit edildigini iddia
eden tarafin dncelikle; (i) saglayicinin ilgili pazarda hakim
durumda oldugunu, bununla birlikte (i) saglayicinin sdz-
lesmelerinin dagitim kanalinin yeterli kismini kapsadigini
ve son olarak (iii) yeniden satis fiyati uygulamasinin pazar
kapaticr etkisinin oldugunu gdstermesi halinde ispat kiil-
feti saglayiciya yani yeniden satis fiyati tespiti davranisin-
da bulundugu iddia edilen tesebbiise gecmektedir. Pazar
kapama etkisinin 6lciimiinde pazarin en az bir oyuncuya
kapatildigi tesebbiistin tanimlanmasi gerekmektedir.

REKABET KURULU KARARLARI

1. Kurulun “Rule of Reason” Analizine Yakin Olan Uygu-
lamasi

Kurul pek gok kararinda, yeniden satis fiyatinin tespitinin
saglayicilar arasinda veya yeniden saticilar arasinda bir
kartele yol acmadigi, markalar arasi rekabeti kisitlama-
dir veya tiiketici refahinda azalma yaratmadii sirece,
analizde “rule of reason” yaklasimina yakin bir analiz
uygulanabilecegini belirtmistir. Kurul bu kararlarda, pa-
zarin rekabetci yapisini, pazardaki yogunlasmayi, yeniden
satis fiyatinin tespiti davraniginda bulundugu iddia edilen
tesebbiisiin pazar gliclind, pazar payini; bunun yani sira
rakiplerinin pazardaki durumlarini ve pazar paylarini, alici
gictind, yeniden satigl fiyati tespiti davranisinin pazara
etkisini ve tiiketiciler nezdinde bir fayda dogurup dogur-
madigini incelemistir. Ornegin UFO Karari'nda® Kurul, her
ne kadar UFO'nun ve bayilerinin yeniden satis fiyatlarini
belirlemeye yonelik bir ihlal icinde oldugunu saptamamis
olsa da, kararda yeniden satis fiyatinin tespit edildigi var-
sayimi cercevesinde pazarin yapisini, UFQ’nun ve rakiple-
rinin pazar glicinii ve pazar paylarini incelemistir. Kurul
degerlendirmesinde, UFO'nun (st pazarda ve alt pazarda
yliksek pazar payina sahip olmadigina ve pazarda pek cok
sayida biyik 6lcekli markanin da faaliyet gésterdigine ka-

3 UFO, 11-54/1380-490, 27.10.2011
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naat getirmistir. Bunun yani sira pazara giris engellerini
de incelemis ve pazarda “ilk yatinm maliyetlerinin yiiksek
olmadigina ve girigi zorlastiran bir engel bulunmadigina”
karar vermistir. Bunlara ek olarak, Kurul pazarin biyiyen
ve dinamik bir pazar olduguna ve yatay rekabetin pazarda
var olmasi halinde dikey kisitlamalarin olumsuz etkileri-
nin azaldigini belirtmistir. Son olarak, pazara iliskin olarak
tliketicinin farkli markalar arasinda karsilastirma yapma
imkani oldugunu ve pazarin ayni tiriiniin daha ucuz olanini
arastirmasina misait oldugunu ve bunun markalar arasi
rekabeti de olumlu etkiledigini belirtmistir.

2. Kurul'un Per se Uygulamasi

Kurulun konuya iliskin ilk kararlarinda “rule of reason”
analizi uygulamaya baslamadan dnce benimsemis oldugu
yaklasimin per se analiz oldugu gériilmektedir. Ornegin,
Warner Bros Karari'nda Warner Bros'un sinema salonlari
ile arasinda bulunan dikey anlagmalar vasitasiyla sine-
malarca uygulanan bilet Ucretlerine degisen sekil ve &l-
clilerde miidahale etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine karar vermig ve idari para cezasi
uygulamistir.

Kurul, daha sonra Anadolu Elektronik Karari'na kadar olan
kararlarinda “rule of reason” analizine daha yakin bir tu-
tumla dosyalari incelemis ve ¢ogunda idari para cezas!
uygulamaktan ziyade 4054 sayili Kanun'un 9. maddesine
gore tesebbiislere goriis gdnderilmesine karar vermistir.
2011 yiindaki Anadolu Elektronik Karari'nda “rule of re-
ason” analizine yakin bir analiz yerine yalnizca ve 4. ve
5. maddeler kapsaminda iddia edilen yeniden satis fiyati
tespiti davranigini incelemis (“'per se” uygulama cerceve-
sinde) ve idari para cezasl uygulamistir. Kararin karsl oy
gerekgelerinde Kurul'un incelemesinde “rule of reason”
yaklasimina yakin analizler yapilan yeni dénem kararla-
rinda da oldugu gibi, yeniden satis fiyati tespitinin pazar
dinamikleri, rakipler ve tuketiciler Uizerindeki etkilerinin de
incelenmis olmasi gerektigi belirtilmistir.



SONUG

Sonug itibariyle, Kurulun diinya rekabet otoritelerinin yeni
donem kararlarini da inceleyerek ve tesebbiislere bu kap-
samda savunma imkani vererek, Anadolu Elektronik 6n-
cesi bazi kararlarinda “rule of reason” yaklasimina yakin
olarak benimsemis oldugu testi gelistirmesi ve diinyadaki
rekabet hukuku yaklasimi, gelisimi ile paralel bir ilerleme
kaydetmesi beklenmektedir.

YAKIN TARIiHLI
KARARLARI

REKABET KURULU

e fRekabet Kurulu'nun 13.06.2013 tarih ve 13-36/466-
204 sayili: Reckitt Benckiser Tem. Mal. San. Tic.
A.S.’'nin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle
4054 sayil Kanun'u ihlal ettigi iddias..

Kararda, Reckitt Benckiser Tem. Mal. San. Tic. A.S.'nin
("Reckitt Benckiser”) yeniden satis fiyatini belirlemek su-
retiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddi-
asi incelenmistir. Kararda, sikayetin ana konusunu olustu-
ran Optimum Price Point-Optimum Fiyat Uygulamasi (OPP)
yoluyla Reckitt Benckiser'in OPP sistemi ile ulusal zincirler
seviyesinde yeniden satig fiyatini belirledigi yéniindedir.
OPP sistemi tesebbiis icinde kullanilan ve indirim do-
nemlerinde tesebbisiin perakendecilere saglayabilecegi
katkinin Uist seviyesini gosteren bir maliyet analizi gdster-
gesidir. Tesebbiis bu gosterge ile yiiksek pazarlik gliciine
sahip perakendecilerin talepleri karsisinda kendi finansal
sinirlarini gérmektedir. Perakendeciler tegebbisten aldik-
lari finansal destegin tstlinde, sadece kendi takdir yetkile-
riile nihai indirimli fiyatlarini belirleyerek uygulayabilmek-
te ve indirim kapsamindaki Uriinler vs. ile ilgili olarak ticari
kararlarini kendileri verebilmektedir. Kararda, tesebbiisiin
ulusal zincirlerle imzaladigi 8rnek sézlesmelerin incelen-
digi ve yeniden satig fiyatinin tespiti ydniinde herhangi bir
hiikme rastlanmadigi belirtilmistir. Bunun yani sira, teseb-
bistin yeniden satis fiyatina uyumunun tespitine yénelik
bir takip mekanizmasinin olup olmadidi da incelenmis ve
bir takip mekanizmasinin varligina ulasilamamistir.

Kararda ayrica bayi kanali da incelendiginde yerinde ince-
lemede tesebbisiin tavsiye niteliginde oldugunu belirttigi
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fiyatlara uymalari icin bayilere bir zorlamada bulundu-
guna veya uyulmamasi durumunda herhangi bir yaptirim
uygulama yoniinde aktif bir irade sergiledigine yonelik
herhangi bir bulguya ulasilamamigtir. Bunun yani sira bayi
sozlesmelerinde, anlasmalarin sona ermesinden itibaren
aliciya getirilen 3 yillik rekabet etmeme yiikimliligiine
iliskin hitkiimler oldugunu saptamistir.

Rekabet Kurulu incelemesinde, yeniden satis fiyatinin tes-
piti uygulamasinin rekabet karsiti etkileri 6zellikle yogun-
lasmis pazarlarda daha fazla olabilecegini belirtmis ancak
bunula beraber sektériin rekabetci yapisi, Reckitt Benc-
kiser A.S."nin mevcut pazar payl, ulusal zincirlerin sahip
oldugu pazarlik giicti, olasi yeniden satis fiyatinin belir-
lenmesi uygulamasindan elde edilmesi muhtemel etkinlik
kazanimlari, stz konusu edimin pazardaki rekabet karsiti
etkilerinden fazla olabilecegini de vurgulamigtir.

Sonug olarak, kararda Reckitt Benckiser'in bayileriyle
imzalamis oldugu anlasmalarin sona ermesinden sonra-
ki ddneme iligkin olarak aliciya getirilen g yillik rekabet
etmeme yiikimlGligintn 2002/2 sayili Teblig kapsamin-
da grup muafiyetinden yararlanmadigina; 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi cercevesinde bireysel muafiyet de
taninamayacagina, bahse konu bayilik s6zlesmelerinin
ivedilikle 2002/2 sayili Teblig ile uyumlu hale getirilerek
Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi gerektigine karar ve-
rilmis ve aksi takdirde 4054 sayili Kanun cercevesinde
haklarinda islem baslatilacagi yéniinde Kanun'un 9. mad-
desinin Gglincd fikrasi uyarinca Reckitt Benckiser'e goris
bildirilmesine karar verilmistir.

e Rekabet Kurulu'nun 11.07.2013 tarih ve 13-44/549-
244 sayili Gimko Karari, tesebbiislerin (Cimko, KCS
Kahramanmaras Cimento, Limak Cimento) Sanlur-
fa'da faaliyet gdsteren fabrikalarinin aralarinda an-
lasarak torbali cimento fiyatlarini arttirdiklar iddias!.

Gerekgeli kararda birincil delil ve ikincil delil tanimlama-
larina yapiimig ve ardindan da bu tanimlar isiginda deger-
lendirme yapilarak sorusturma aciimasina gerek olmadig
kanaatine variimistir.
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Onarastirmada, oncelikle birincil delil ve ikincil delil ta-
nimlari yapiimigtir. Birincil delil anlagmayi/belli bir bo-
[Umind iceren, anlasma taraflarini gdsterir belgeler ile
kartel isleyisi ve katilimi gésteren s6zlii ve yazili beyanlar
olarak tanimlanmaktadir. Kararda birincil delillere ulasil-
masinin zor oldugu ve ikincil nitelikte delillerle ispat im-
kaninin taninmasi geregi (izerinde durulmaktadir. Ikincil
delil ise iletisim delilleri ve ekonomik deliller olarak be-
lirtilmistir. iletisim delilleri kartel tyelerinin toplandiklari
veya iletisim kurduklarini gésteren ancak icerigi ortaya
koymayan delillerdir (rakipler arasi iletigim, toplantiya
katihm, fiyatlar, talep ve kapasite kullaniminin tartisildigi
toplanti notlari, rakiplerin gelecekte yapilacak fiyat artis-
lari ve stratejileri hakkinda bilgi sahibi olunan i¢ yazisma-
lar). Ekonomik deliller ise davranissal ve yapisal olarak si-
niflandiriimistir. Davranigsal olarak paralel fiyatlama, ayni
/benzer eszamanli ve yakin zamanli fiyat degisimleri ve
piyasaya dair dzellikler (normalin Ustiinde karlar, gecmiste
yasanmis rekabet ihlalleri gibi) 6rnek sayilmistir. Yapisal
deliller ise yiiksek yogunlasma oranlari, homojen {riinle-
rin varhgl, giris engelleri seklinde drneklenmistir.

Onarastirma kapsaminda birincil delil niteliginde teseb-
biisler arasinda bir anlagma oldugunu gosterir bilgi veya
belgenin olup olmadigi incelenmis ve dosya kapsaminda
boyle bir bilgi ve belgenin olmadigi kanaatine varilmistir.

Daha sonra ikincil deliller degerlendirilmis, bu kapsamda
ozellikle Sanliurfa pazarina satisi en yogun yapilan Cem
11-32,5 ve Cem I1-42,5 torbali cimento ttirlerinin satislari
incelenmigtir. Kararda, tesebbislerin Ocak 2012 - Mart
2013 tarihleri arasinda Cem 1I-32,5 ve Cem II-42,5 torbali
¢imento satis fiyatlarinin birbirlerine benzer hareketler iz-
ledigi tespit edilmistir. S6z konusu fiyat artislarinin mikro
ve makro diizeyde cesitli faktérleri olabilecegi belirtil-
mistir. Bu kapsamda mikro diizeyde tesebbislerin tretim
maliyetleri incelenmis ve Mart ayinda gerceklesen fiyat
artiglarinin Gretim maliyeti kaynakli gergeklesmedigi go-
rilmastar.

Soz konusu tesebbiislerin kapasite kullanim oranlari da
incelenmistir. Fabrikalarin kapasite kullanim oranlari ayni
zamanlarda artis ve diistis gdsterdigi (Kasim ayinda di-
stis, Mart ayinda yiikselis) gozlenmisse de genel olarak
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fabrikalarin 2012-2013 yilina ait kapasite kullanim oran-
larinin farkli oldugu belirtilmistir. Mart-Nisan aylarindaki
artiglanin, ingaat sektériniin yaz ayinda canlanmasi ve
talebin artigina bagli olarak tetiklenmesi ihtimaline isaret
etmigtir.

Sonug olarak, Kurul, ihlale iliskin somut bir bilgi veya bel-
geye ulasamadigindan ve tesebbislerin uyguladiklari fiyat
artislarinda bir paralellik tespit etmigse de bunun ¢imento
sektorli ve driin yapisi goz oniine alindiginda makul bir
ihlal stiphesi olusmadigindan sorusturma aglimamasina
karar vermistir.

e Rekabet Kurulu'nun 18.07.2013 tarih ve 13-46/601-
M sayili TTNET karari; 19.12.2012 tarih, 12-65/1667-
M sayili ve 02.05.2013 tarih, 13-25/351-M sayili Ku-
rul kararlari uyarinca yirtilen 6naragtirmada TTNET
A.S. tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi/
zorlastirimasi iddias.

Karar, yerinde inceleme sirasinda incelenen hir klasériin
uzman tarafindan ilk agildiginda igerdigi word dokiimani
sayisl ile inceleme devam ederken ayni klasor icerisinde-
ki word dokiimani sayisi arasinda fark olmasi cevresinde
sekillenmigtir. Rekabet Kurumu uzmanlari TTNET Bilgi
Islem vyetkilisinden klasdriin bes saat ve 13 saat onceki
hallerini istemig ve yine ilgili belgelere kimin inceleme
esnasinda erigim sadladiginin tespit edilmesini istemistir.
llgili klasdrde iki zaman dilimine (bes saat 6nce ile 13 saat
onceki halleri arasinda) bakildiinda klasor icerisinde do-
kiimanlarin sayisinin azaldigi tespit edilmistir. TTNET Alt-
yap! Operasyon Birimi tarafindan saglanan klasérde yer
alan “Date Modified” bilgileri incelendiginde, klasérlere
ikiser ticer dakikalik araliklarla yerinde inceleme esnasin-
da girildigi ve silme islemi gerceklestigi anlagiimistir. Her
ne kadar TTNET yetkilileri server {izerinde yedeklenmis
belgeleri tam ve eksiksiz bir DVD olarak raportorlere sun-
duklarini iddia etseler de Rekabet Kurulu silme isleminin
neden gerceklestiginin aciklanamamasi ve ayrica sunulan
belgeler silindikten sonra tekrar raportorlere ulasincaya
kadar Uzerlerinde herhangi bir degisiklik yapilip yapiima-
diginin tespiti de mimkin olmadigi icin TTNET aleyhine
15.512.258,87 TL idari para cezas! tesis etmistir.



Kararda, Nurettin Kaldirnmci'nin Karsi Oy Gerekgesi'nde
stz konusu tesebbisiin daha 6nce de yerinde inceleme
gecirdigi, eger bir ihlal sdz konusu ise bu belgelerin daha
once silinmis olmasinin rasyonel oldugu ve ihtimal, stiphe
ve tereddiit konusu olabilecek hususlarin, tesebbiis yani
bir bakima “sanik lehine” kullanilmasinin gerekliligi tize-
rinde durulmustur. Fevzi Ozkan'in Karsi Oy Gerekgesi'nde
ise cesitli uyumlu eylem tanimlarina yer verilmistir. Bu
kapsamda da bilingli davranislarla asiri paralel fiyat artis-
lari uygulanan ve kamu vicdanini rahatsiz eden rekabet ih-
lali stiphesi iceren vakalarda Kurul'un sorusturma agmasi
gerektigi belirtilmistir.

e Rekabet Kurulu'nun 17.09.2013 tarih, 13-54/756-316
sayil Gimento ve Hazir Beton Alaninda Faaliyet Gos-
teren Dort Tesebbis Hakkinda Yrittigt Sorustur-
maya lligkin Karari.

Karar, As Cimento San. ve Tic. A.S., Denizli Gimento San.
TA.S., Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S. ve
Konya Gimento San. A.S.'nin 4054 sayili Kanun'u ihlal edip
etmediginin tespitine yoneliktir. Tefhim metni yayinlanmis
olan kararin heniiz gerekgeli karari yayinlanmamigtir.

Tefhim metnine gdre, sorusturma sonucunda Denizli Gi-
mento San. TA.S., Géltas Goller Bolgesi Cimento San.
ve Tic. A.S. ve Konya Cimento San. A.S.'nin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine karar verilmistir.
Sorugturma sonucunda, 2012 mali yili sonunda olusan ve
Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin tak-
diren %1,51 oraninda olmak Uzere Denizli Gimento San.
TAS.ve 2.824.435,24 TL, Goltas Goller Bdlgesi Gimento
San. ve Tic. A.S.'ye 3.119.921,18 TL ve Konya Cimento
San. A.S.'ye 3.543.600,31 TL idari para cezas! verilmistir.
As Gimento San. ve Tic. A.S.'nin ise 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettigine iligkin bir bulguya rastlanma-
mistir.

TURK MEVZUATINDA GELISMELER

e Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kav-
rami Hakkinda Kilavuz

REKABET HUKUKU

www.ceis.org.tr/dergi

Rekabet Kurulu tarafindan 16.07.2013 tarih ve 13-45/
RM (9) sayiyla kabul edilen Birlesme ve Devralma Sa-
yilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'u 11
Ekim 2013 tarihinde yayimlanmistir. Kanunun 7. maddesi
kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilan haller
Kilavuz'da ele alinmis ve bu hallerde kontrol kavrami de-
gerlendirilmistir.

AVRUPA KOMISYONU KARARLARI
e Avrupa Komisyonunun 22.10.2013 tarih ve IP/13/986
saylli Cemex West Karar.

Avrupa Komisyonu Holcim'in rakibi Cemex West'in ¢i-
mento, hazir beton ve ¢imento benzeri malzemelere iligkin
bazi isletmelerinin devralinmasi isleminin AB Birlesme
Mevzuatiyla uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin so-
rusturma agmistir. Komisyon, Cemex West'in mevcut veya
muhtemel rakip olabilecedi Almanya ve Belgika pazarla-
rinda rekabetin azalabilecegi endigesini duymustur. Ayrica
stz konusu islem sonrasinda Komisyon, Almanya ve Bel-
cika'daki cimento (reticilerinin pazar davraniglarina iligkin
aralarinda koordinasyon olugabilecegini veya boyle bir ko-
ordinasyonu kolaylastirilabilecedi endigesini tagimaktadir.

Komisyon degerlendirmesinde, cimento sektoriinin ken-
dine has karakterini dikkate alarak Almanya ve Belcika
pazarlarindaki yiiksek yogunlasmalari, yiiksek pazara giris
maliyetlerini, sirketler arasindaki ticari ve yapisal baglarin
onemini, cimento fiyatlarinin saydamhgini ve Belgika ve
Almanya’daki ¢cimento sirketlerinin gegmis yillarda yaptik-
lari kartel islemlerinin sonuclarini géz dniinde bulundur-
mustur.

Ayrica Komisyon, Cemex West ve Holcim'in, graniile ci-
rufun Almanya‘daki en énemli tedarikgileri oldugunu ve
onceki incelemeleri 1s1ginda, devralma iglemi sonrasinda
birlesen tesebbisiin giicli pazar konumlarini kullanarak
bu drlindeki fiyatlari arttirabilecegini belirtmistir.

Komisyon séz konusu devralma igleminin belirtilen en-

diseleri dogurup dogurmadigini inceleyecek ve 10 Mart
2014'te kararini verecektir.
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27.say:: 6-KASIM 2013

"ISG MEVZUATINDA
YASANAN GELISMELER”
KONULU TOPLANTI DUZENLENDI

30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan, calisma hayatimizi yakindan ilgilendiren 6331 sayili
Is Sagligr ve Givenligi Kanunu ile Kanuna bagl olarak bugiine kadar ¢ikartiimis bulunan ikincil mevzua-
tin sektériimiiz uygulamacilari tarafindan daha iyi anlasilabilmesi ve sektdriimiizde uygulama birliginin
saglanabilmesi amaciyla, 19 Eyliil 2013 Persembe giinii Sendikamiz Merkez Binasi'nda “ISG Mevzuatinda
Yaganan Geligmeler” konulu bir toplanti gergeklestirilmistir.

Sendikamiz Genel Sekreteri Dr. H. Serdar SARDAN ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr Mistesar

Yardimcisi Erhan BATUR'un agilis konusmalari ile baglayan toplantida, Is Sagligi ve Givenligi Genel Mii-
dirlagi Uzmanlarindan Ali Riza ERGUN ve Ferdi KARAKAYA birer sunum yapmislardir.
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Uyemiz kuruluslarin insan kaynaklari yoneticileri, is giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimlerinin katilimlari
ile gerceklestirilen toplanti, mevzuata iligskin sorularin cevaplandiriimasi ve yapilan genel dederlendirme-
lerle basarili bir sekilde sona ermistir.

URETIM GRUBU MESLEKTASLAR
TOPLANTISINDA ISG TARTISILDI

Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB) Uyesi Cimento Fabrikalarindaki cesitli bélimlerde calisanlarin yil
icerisinde farkli donemlerde bir araya geldigi ve bilgi paylagiminda bulunduklari “meslektaslar toplantilar” diizen-
lenmektedir. Bu kapsamda, 18 Eylul 2013 tarihinde Uretim Grubu Meslektaglari Toplantisi diizenlenmistir.

Stz konusu toplantida 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'na iliskin Sendikamiz Hukuk Miisaviri Av. Fiisun GOKGEN tarafindan bir sunum gerceklestirilmistir.
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27.say:: 6-KASIM 2013

CEIS ISG KOMITESI 12. TOPLANTISINI
GERCEKLESTIRDI

CEIS ISG Kurulu'nun dnerisi ve Sendikamiz Yénetim Kurulu'nun tasvipleri ile olusturulan CEIS ISG Komitesi on ikinci
toplantisini 20 Eyliil 2013 tarihinde Sendikamizin Istanbul Merkez Binasi'nda gerceklestirmistir. Toplantiya;

Yesim AKALIN
Murat ALKAN
Mustafa Kemal ARICIOGLU
Miige ASLANKARA
Cagatay AVSAR

Al AYGUNES
Sahin ECE

Can ERGEN
Gokhan GUZEL
GUnseli KAYA

llyas Fahri YESILOT

katilmiglardir.

Toplantida Komite Uyeleri tarafindan is sagligi ve giivenligi alaninda cimento sektdriniin ihtiyac ve dncelikleri tarti-

silmig olup 6niimizdeki dénemde yapilmasi planlanan faaliyetlere iligkin goris alisverisinde bulunulmustur.
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S SAGLIGI VE GUVENLIGI
FORUM TIYATRO ETKINLIKLERI
DEVAM EDIYOR

Egitim kavrami, “kisilerde, amaclar ve beklenen yetkinlikler cercevesinde davranis degisikligi saglayan arac”
olarak tanimlanabilir. Geleneksel ishasinda egitim yontemleri ile birlikte giiniimiizde, rol oynama, simiilasyon,
bilgisayar destekli egditim gibi bircok modern egitim ydntemi de isletmeler tarafindan yaygin bir sekilde kulla-
nilmaktadir.

Sendikamizca yillardir gerceklestirilen is sagligi ve givenligi faaliyetleri kapsaminda sektoriimiiziin ISG killt-
rinti gelistirmeye yénelik bircok editim projesi gerceklestirilmistir. Genellikle ishasinda egitim yéntemlerinin
kullanildigi bu egitim projelerinin tamamlayicisi bir egitim olarak, CEIS ISG Kurulu'nun tavsiyesi ve Sendikamiz
Yénetim Kurulu'nun tasvipleriyle, “ISG Forum Tiyatro” etkinliklerinin gerceklestirilmesi kararlastiriimistir.

Is saghigr ve giivenliginde “paradigma degisikligi” yaratabilmek ve bdylece “davranis ve aliskanlik degisikligi”ni
gerceklestirebilmek amaciyla tasarlanan “Forum Tiyatro”, 6 kisilik Akademika Tiyatro Ekibi tarafindan sahneye
konan, ISG'nin mizahi bir dille ele alindigi, calisanlarin kendi is siireclerini sahnede izledigi ve hatta zaman
zaman sahneye cikarak oyuna katildigi interaktif bir egitim yéntemidir.

Bu etkinlik vasitasiyla:

Calisanlarin agir calisma kosullarinda farkli davranig 6rneklerini sergilemesi
ISG kurallarinin “samimi” bigimde hatirlatiimasi

Sorunlarin farkl nedenlerinin ortaya ¢ikarilabilmesi

Yaraticiligin giiglendiriimesi

Etkin iletisimin 6neminin vurgulanmasi

Edlenceli bir paylagimin saglanmasi

Davranis degisikligini tetikleyecek siirecin baslatilmasi

amaclanmaktadir.

Yaklagik 1,5 saat siiren ISG forum tiyatro etkinligi su ana kadar Aslan, Akgansa Biiyiikgekmece, Nuh, Cimen-
tas Trakya, Goltas, Denizli, Askale Trabzon Subesi, Askale, Kars, Agkale Van Subesi, Yurt ve Elaziy Cimento
Fabrikalari'nda gerceklestirilmis olup, 6niimiizdeki donemde tiim dye fabrikalarimizda s6z konusu etkinlikler
diizenlenecektir.
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cilt: 27.say:: 6-KASIM 2013

FORUM TIYATRO TCMB TEKNIK VE
ENDUSTRI MESLEK LISESI'NDE DE
SAHNELEND

Ozellikle is saghgr ve gtivenligi kiilttirintin olusturulmasi noktasinda, geng nesillerin calisma hayatina girmeden
once, bu bilingle yetistirilmeleri ve is saghgi ve giivenligini i¢sellestirmeleri son derece 6nem arz eden bir konu-
dur. Bu itibarla, gcimento sektorli basta olmak Uzere, birgok sektére yetistirdigi nitelikli 6grencilerle énemli katk
saglayan TCMB Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi'nde de séz konusu tiyatro etkinliginin organize edilmesinin
yararli olacag diisiincesiyle 08 Ekim 2013 tarihinde okulun konferans salonunda 3 farkli oturum halinde oyunlar
sahnelenmistir. Okulda yuriitiilen egitim ve 6gretim faaliyetlerini destekleyici bir arag olarak kurgulanan sdz
konusu etkinlik 6grencilerin biyik begenisini kazanmistir.
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Ferhat £ ///* fls /w/('( nnento hH ubesi Cleketrile Balenn Tele-
nisyeni: Ca Nm/m agisundan coke faycali ve obumlu olmustur. Kazalara
farklt bir agidan bakmanuz1 saglach. Sadece kaza anmda kaybedilenler
z/'/i/ lazadan sonra da kaybed lilenler rizerine grizel bir niteleme yapuld.
Cmegi gecen herkese teseklerir eciyorum.
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fbidin - BEYDE
= Fskale Cimento
Van - Subesi Isyeri
Sendika Temsilcisi:
Bu tir etleinliklerin
tim cahsanlarumza
cole briyitle  fayclast
olup sik silke tekrar-
lammast calisanlari-
mizm molivasyonu
acisidan son derece
anembdir. Trm ¢ali-
sanlar adna bu tiir
etlmliklerde — emegi
gecen  biitiin - arka-
daslara cole teselleiir

echyorn. Nhiharvem SUNIER - Hskale Cimento Ven Subesi /«\(/ Sovwmlusu: Her
giin ortalama 2 kisimin 1s kazasmdan hayatine kaybettign iilkenmizde, son derece
anemli olan is saghdu ve givenligi konusun farlel bir egitim penceresinden dile

getiren arkadaslara ve emegi gecenlere tegelelerie eciyorum.

Engin SARACOYGLUL - Kars Cimento 1Me-
kanile Balein Vizitori: Uyaricr amacli olmast ve
gorselligi iwmde barmcimasmdan dolay biz cahi-
sanlarm zihninde daha kaher olarak yerlesmesine
katlida bulundullarmdan dolayr teselkiir ederim.

Erman BARDAS - Elazig Cimento Bilgi Islem Tek-
nisyeni: Komunm bence l)l/u m ile s »(/z/wn ok agillammast
slayt egitiminden 10 defa daha e .’ez/u. ASG kiltrivinin
/vumu\umum lL /({z/uu/mm(w icin, ISG” /l/l I\N/ larak be-
nimsemek gerektigii ditsinyorum. Kendimizi baskast degil,
kendimiz ¢/H¢Hm biliriz!
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teselletirlerimi sunarum. “Tole e limeyle t tobrile echyorum.
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CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-sayr: 6-KASIM 2013

CEIS CALISMA ILISKILERI KURULU 26.
TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI

GEIS Caligma lligkileri Kurulu, Kurul Baskani Aydin ADALI'min gagrisi ile yirmialtinci toplantisini 25 Ekim
2013 tarihinde, CEIS Merkez Binasi'nda gerceklestirmistir. Kurul Gyelerinden Turan Baris ARPACI, Hakan
Haldun HAMARAT, Asim ATES ve Murat Ali ULUDAG'In mazeretleri nedeniyle istirak edemedikleri top-
lanti,

e Aydin ADALI e |lhan TURKMEN

e Halil CAN e Fatih USTA

e Erciyes EDIPOGLU o llkay BAKAL (Gézlemci)

e Isa Metin GUDEN e Ahmet BILGE Elalmis (G6zlemci)

e Kurtulus KOSTERELI e (Cem E“ndBr MUTLU (Gozlemci)

e Hiseyin PAMUKCI e Secil OZBAYIR (Gozlemci)

e Tiirker TUNCER e lzzet TOKUS (Gozlemci)

e Hakan TIMUR e Serkan YORULMAZLAR (Gozlemci)

katilimlariyla calismasina baslamistir.
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Toplantida; tye fabrikalarimizin beyaz yakali calisanlarina yGnelik olarak yapilan “Gimento Sektrii Beyaz
Yakali Galisanlar Ucret Arastirmasi 2013" calismasini tamamlayan Towers&Watson Sirketi, s6z konusu
calismaya iliskin geri bildirim sunumunu gerceklestirmis ve Kurul iiyelerinden gelen sorulari yanitlamistir.

Sendikamiz Arastirma ve Egitim Uzmani Yiicel YETISKIN'in, “Cimento Sektérii Is Saghgi ve Givenligi
Hizmetleri Raporu” hakkinda bilgi sundugu toplantida, éniimizdeki ddnemde gerceklestiriimesi planianan
“Cimento Sektdrii Mavi Yakali Calisanlar Is Degerleme Sistemi Revizyon Calismasi” icin goriisler de mil-
zakere edilmigtir.

Toplantida, Kurul dyesi Ttirker TUNCER, Cimsa Grubu'nda uygulanmaya baslanacak “Esnek Yan Haklar
Uygulamalan” hakkinda bir sunum gergeklestirmis ve tyelerden gelen sorulari yanitlamistir. Toplantinin
son bolimiinde, Sendikamizca gerceklestiriimesi planlanan faaliyetler hakkinda Kurul Gyelerimize bilgi
sunulmustur.

73




A

UYELER

A




* BOLU CINJENTO




CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
cilt: 27-say:: 6- KASIM 2013

ADANA
’;,cimsnm

ADANA CIMENTO'YA
AKADEMIK ZIYARET

Gukurova Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi, Kimya Bolimii Cevre Sorunlan Arastirma Merkezi koordi-
nasyonlugunda 07-08 Ekim 2013 tarihlerinde gerceklestirilen “lleri Termal Enerji Depolama ile Atk Isinin
Yonetimi ve CO, Azaltimi 7. Uzmanlar Toplantisi” katilimcilan Prof. Dr. Halime PAKSOY bagkanhdinda Ada-
na Gimento'yu ziyaret etmistir. Degisik {lkerlerden yirmiye yakin akademisyene ziyaretleri sirasinda Ada-
na Gimento Uretim Miidiirii Ibrahim Halil DURMUS ve Uretim Sefi Ceyhun KARAKELLE tarafindan Adana

Gimento'yu tanitici ve Adana Gimento'da termal enerji depolama ile atik isinin yonetimi ve (CO,) azaltimi
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmistir.
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ADANA CIMENTO'YA ULUSLARARASI
ISG PERFORMANS ODULU

Sirdartlebilirligi desteklemeyi ve igyerlerini cevreye, ¢alisanlarina ve hissedarlarina daha duyarli hale ge-
tirmeyi saglayan yenilikgi, etkili programlar ve projeler icin sirketleri ddiillendirmek amacini tasiyan “Ulus-
lararasi Dupont Is Saghgi, Giivenligi ve Siirdiiriilebilirlik Yarismasi“nda Adana Cimento “Performans Artigi”
kategorisinde birincilige hak kazanmistir. Diinya capinda saygideger bircok is giivenligi, saglk ve cevre or-
ganizasyonlarindan secilmis bir jiri tarafindan degerlendirilen yarismada, Adana Gimento'nun gegtigimiz
10 yilda ISG alaninda gerceklestirdigi uygulamalarin ve ISG performansindaki yiikselisinin anlatildigi proje,
17 (lkeden 122 farkh proje ile yarismistir. 24 Eylil 2013'te Dubai'de gerceklestirilen ddiil tdrenine Adana
Gimento'yu temsilen katilan Teknik Genel Mudir Yardimcisi H. Mustafa ABACI ile Kalite Kontrol ve Yonetimi
Mudiirti Berrak AVCIOGLU, is giivenligi ve stirdiirtilebilirlik adina Adana Gimento'nun g8stermis oldugu Gistiin
gayret ve calismalardan dolay: “is Givenligi Performansinin Gelistirilmesi Oduili”nii almiglardir.
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BOLU
’;BiI'I'IEI'ITl]

BOLU CIMENTO'DA LPG TATBIKATI YAPILDI

Bolu Cimento'da 09 Eylil 2013 tarihinde LPG tatbikati yapilmistir. Tatbikat éncesi gdrevli personel ile bir
toplanti yapilarak, gaz doldurulmasi esnasinda bir kacak olusmasi durumunda yapilmasi gerekenler konu-
sunda bilgi verilmistir.

3308 SAYILI MESLEKI EGITiM
KANUNU HAKKINDA OGRENCILER]
BILGILENDIRME TOPLANTISI

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda Bolu Cimento'da mesleki egitim gérmeye baslayan dgrenci-
lere, yonelik olarak Personel ve Idari Isler Sefligi tarafindan bir bilgilendirme toplantisi yapilmistir. Egitimde
dgrencilere Kanun ile fabrikada alacaklari egitim hakkinda agiklayici bilgiler verilmistir.
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azraan OZGUR ACAR

SANAY| URETIM ENDEKSI,
AGUSTOS 2013

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis sanayi iiretimi bir 6nceki aya gore %4,0 azalmistir.
Sanayinin alt sektérleri (2010=100 temel yilli) incelendiginde; 2013 yili Agustos ayinda bir &nceki aya gore
madencilik ve tasocakeilig sektori endeksi %4,6, imalat sanayi sektdrii endeksi %4,3 ve elektrik, gaz, buhar
ve iklimlendirme dretimi ve dagitimi sektorii endeksi % 1,4 azalmistir.

Takvim etkisinden arindirilmis sanayi iiretimi bir onceki yilin ayni ayina gére %0,1 azalmistir.
Sanayinin alt sektorleri (2010=100 temel yilli) incelendiginde; 2013 yili Austos ayinda bir nceki yilin ayni ayi-
na gore madencilik ve tasocakeiligi sektorii endeksi %7,2 azalmig, imalat sanayi sektdrii endeksi %0,6 artmis

ve elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Gretimi ve dagitimi sekt6rii endeksi ise %0,7 azalmistir.

Sanayi Uretim Endeksi ve Degisim Oranlari (2010=100), Agustos 2013

Takvim Mevsim ve Takvim Takvim : ;
Arindinimamig Etkisinden Etkisinden Ethisinden El:?:;ﬂ;nnv:rjl—'l?j'f:llml
Arnndinimig Anndinimig Anndirimsg i
Sektor Endeks Endeks Endeks Yilkk. Degisin Ayl Degigim
(%) (%)

Toplam Sanayi 102,0 108,2 1124 -0,1 -4.0
Madencilik ve
Tasocakgilil 102.6 106.5 98,2 7.2 4.6
Imalat Sanayi R 1058 1133 0,6 43
Elekirik, Gaz,
Buhar, ve
Iklimlendirme 120,8 1248 1132 0.7 -1.4
Uretimi ve
Dagitimu

Mevsim ve Takvim Etkisinden Arindirilmis Sanayi Uretim Endeksi (2010=100), Agustos 2013
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Takvim Etkisinden Arindirilmis Sanayi Uretim Endeksi (2010=100), Agustos 2013

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis ana sanayi gruplarinda en yiiksek diisiis sermaye mali
imalatinda gerceklesmistir.

Ana Sanayi Gruplari (MIGs) siniflamasina gére, 2013 yili Agustos ayinda bir 6nceki aya gére en yiiksek diisiis
%5,8 ile sermaye mali imalatinda gergeklesmistir.

Ana Sanayi Gruplarina Gére Endeks ve Degisim Oranlari (2010=100), Agustos 2013

Takvim Mevsim ve Takvim Takvim

o o 2 Mevsim ve Takwim
Anndinimarmig Etkisinden Etkisinden Etkisinden pih
Anndirimg Anndinimig Anndinimig Elkisinden Anindiriimig
Yilik Degigim Ayhk Dedisim

Sektdr Endeks Endeks Endeks %) (%)
Toplam Sanayi 102,0 108,2 1124 -0,1 4,0

Ara Mal Imalati 1041 1106 1118 -0.8 46
RAYAnKL Tkt 104,6 11,7 1126 08 38
Dayaniksiz

Tuketim Mal 1140 117.3 1066 =37 2.1

Imalat

parmaye Mal 88,2 95.4 121.3 68 58

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmig imalat sanayiinde en yiiksek diisiis bilgisayarlar ile
elektronik ve optik iiriinlerin imalatinda gerceklesmistir.

Imalat sanayi alt sektorleri incelendiginde, 2013 yili Agustos ayinda bir dnceki aya gére en yiiksek azalis %14,2
ile bilgisayarlar ile elektronik ve optik drtinlerin imalatinda gerceklesmistir. Bu azalisi, %11,0 ile fabrikasyon
metal Uriinleri (makine ve teghizat harig) imalati takip etmistir.

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis imalat sanayiinde en yiiksek artis diger ulasim araclan
imalatinda gerceklesmistir.

Imalat sanayi alt sektérleri incelendiginde, 2013 yili Agustos ayinda bir énceki aya gore en yiiksek artis %4,6 ile
diger ulagim araclari imalatinda gerceklesmistir. Bu artisi, %3,9 ile deri ve ilgili Grtinlerin imalati takip etmistir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).
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ARAMA KURTARMADQ

Dr. Caglar AKGUNGOR

AKUT Egitim ve Arastirma Enstitist
Ulusal Risk ve Afet Arastirmalari Merkezi (URAM)

TELDEKI ADAM

Salt heyecan icin iki gdkdelenin arasina gerilmis bir halatin tizerinde ytirlimek ister miydiniz? Yerden
yalnizca 400 metre yukarida olacaksiniz... Bir saat, bilemediniz yarim saat icin... Dismeniz halinde,
dustistiniize engel olacak bir koruma 6nlemi de olmayacak. Ancak halatin kopmayacagini size garanti
ediyor, hatta dengenizi saglamanizi kolaylastirmak icin bir de sirik veriyorlar(!) Cevabiniz “Hayir” mi?
Peki karsiliginda size bir 6dil teklif edilseydi? Bir milyon Lira? Degmez mi? Bir milyar Lira icin bunu
yapar miydiniz? Veya soruyu su sekilde soralim: Bunu yapmak igin ne isterdiniz?

Gergekte boyle bir teklifle karsilasma olasiligimizin neredeyse sifir oldugunu bilmemize ragmen, bu gibi
varsayimsal kosullar 6ne siirtildigiinde soyle bir distinmekten kendimizi alamayiz. Bizim igin nem-
li olan seyleri; kendimizin ya da sevdiklerimizin yasaml,

sagligimiz, mal varhigimiz hatta toplumsal konumumuz ve

degerlerimiz; tehlikeye atabilir miyiz? Bazilar bizi gildi-

rebilecek kadar “uguk” olan bu senaryolar, yeniyetmelerin

sohbet konusu olmaktan 6te, insan yasaminda dnemli rol

oynayan bir olguya, risk davranisina isaret eden kurgular-

dir. Bizleri zaman zaman, “neden ve nasil risk aldigimizi”

gbzden gecirmeye iter.

Simdi, baslangicta sormus oldugumuz soruya geri doner-
sek... Kendi adimiza, maddi ya da manevi karsihgi olarak
ne teklif edilmigse edilsin, 400 metre yiikseklikte ip cam-
bazligi yapmayi kabul edecegimizi sanmiyoruz. Oysa bunu
gerceklestirmis olan bir kimse var. Philippe Petit (Filip Poti)
adinda bir Fransiz, 07 Agustos 1974 giinli, New York'ta
bulunan Diinya Ticaret Merkezi'nin ikiz kulelerinin arasi-
na gerilmis bir celik halata goziinii bile kirpmadan adimi-
ni atmis ve kah yiriiyerek, kah dans ederek boslukta 45
dakika kadar kalmisti." Risk ve beklenti arasindaki iligkiyi
tartisirken hatirlamak Uzere, bu 45 dakikalik cambazhgin
arka planini 6zetlememizde yarar var.

Resim 1: Teldeki Adam belgeselinin afigi

Kaynak: http-//www.impawards.com/2008/
posters/man_on_wire_ver2_xlg

! Petit’nin bu cambazlhiginin hikayesini 6grenmek isteyenlerin James Marsh’in yonettigi 2008 yapimi1 Man on Wire (Teldeki Adam) adl1 bel-
geseli izlemelerini Oneririz.
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1968 yilinda, geng bir akrobat agri sikayetiyle gittigi dis hekiminin bekleme odasinda, iki yil 6nce in-
saatina baslanilmis olan Diinya Ticaret Merkezi (DTM) yapilar grubundan séz eden bir haber okur. 18
yasindaki Philippe Petit gittigi hicbir okulda dikis tutturamamis fakat ergenliginden beri akrobatlikta
kendini gelistirmekte olan bir “sirk sanatgisi“dir. Petit, eline aldii dergide DTM'nin en yiiksek binalari
olacak ikiz kulelerin temsili resimlerini gériince “vurulur”. Sonradan “Onlari ben segmedim” diyecektir:
“Insan yapisi ve devasa olan her sey beni siddetle sarsar ve cadirr. [...] Yapiimasi gereken bir seydi,
aciklayamiyordum.” Oylesine heyecanlanir ki, giiriik disini tedavi ettirmeden disari firlar2

Petit sonraki 6 (evet, alti!) yilini bu “operasyonu” hazirlayarak gecirir. Bir yandan akrobathgini gelis-
tirirken, bir yandan da ikiz kuleler hakkinda bilgi toplar. Baskalarinin parasal destegi ile New York'a
yolculuklar yapar; yapim halindeki binalara adeta casus gibi isci, hatta gazeteci kiiginda girer; isi sahte
kimlik kartlari yapmaya kadar gdtirerek binalarin teknik dzelliklerini ve alinan giivenlik dnlemlerini 6§-
renmeye calisir. Ustesinden gelmek zorunda oldugu sorunlar ciddidir: Her iki binada, binanin gtivenlik
gorevlileri farkina varmadan catiya ulagsmak, tst katlari riizgarli giinlerde 1 metre kadar yer degistirebi-
len iki binanin arasina, 62 metrelik mesafeyi asacak sekilde 1,6 cm capinda, agirhg 200 kg'a yaklasan
bir celik halati germek zorundadir. “Projesinin” maketlerini hazirlar, Fransa’da benzer kosullari olustur-
dugu bir “simiilasyon” alaninda hazirlik yapar.

Nihayet 6 Agustos 1974 gecesi, yani gdrdigi makalenin bulundugu sayfayi yirtip dis hekiminin muaye-
nehanesinden ayriimasinin tizerinden 6 yil gegtikten sonra, Philippe Petit “ylizyilin sanatsal sugu” adin
verdigi ipte ylrlyisi gerceklestirmek Uzere destek
ekibiyle beraber ikiz kulelere girer. Kendisi giineydeki
binaya sizan takimdadir. Sabaha kadar bekleyen grup,
giiniin agarmasiyla dnce celik halati germek igin ha-
rekete gecer. Gliney binasindan kuzeye “ilk tasiyicl”
olarak arkasina misina baglanmis bir ok atilir, kuzey
binasinin catisindaki ekip bu misinaya baglanmig ve
cektikce daha kalinlari gelecek olan kilavuz ipleri ce-
ker. Bunlarin sonuncusuna baglanmis olan celik hala-
t1, geriliyken hareket etmesini azaltacak iki yardimci
hatla beraber dnceden planladiklari sekilde uygun
noktalara sabitlerler.

Giiney kulesinde ayni isleri tamamlamig olan Petit
denge singini alip ipe ayak bastiginda saat 07:15tir.
Ipin tizerinde kaldii 45 dakika boyunca iki bina ara-
sinda sekiz gecis yapar. Sabahin erken saatleri olma-
sina karsin fark edilmesi uzun stirmez, cok gegme-
den polis memurlari DTC kulelerine ulagirlar, ancak
yapabilecekleri higbir sey yoktur. Petit'nin bulundugu

Resim 2: Philippe Petit'nin DTM giiney kulesinde
ylrtiy(ise bagladigii nokta

Kaynak: http-//www.brianrose.com/outtakes/0906.htm

2 Philippe Petit’nin yiirilyiisiine ait bilgiler su Internet sayfalarindan derlenmistir: http://en.wikipedia.org/wiki/Philippe_Petit; http://www.

theguardian.com/theobserver/2003/jan/19/features.magazine57; http://www.pbs.org/wgbh/americanexperience/features/biography/newyork-

tightrope/ (son erigim tarihi tiimii i¢in 26.10.2013)
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tarafa yaklastiklarinda, cambaz telin ortalarina “kagar”, memurlarin cagrilarina giilerek yanit verir. Po-
lis memurlari, yerden 400 metre yiikseklikte neseyle dans eden adami saskinlikla seyrederler. Saat
08:00'e dogru rlizgarin da artmasiyla “daha fazla risk almamak” gerektigine karar veren Petit, gdsterisi-
ni sonlandirir. Daha sonra réportajlarinda kelepcelenerek polis merkezine gotiriilmesini tiim bu siirecte
“yasadigi tek tehlikeli an” olarak nitelendirmistir.

“Yiizyihn sanatsal sucu”nun, kendi tiriindeki tehlikeli g6steriler arasinda en 6nemlilerden biri oldugu
kuskusuz. “Siradan” bir sirk gosterisinde, akrobatlarin diistislerini durduracak aglar sayesinde 6liim ve
yaralanma riski dnemli élctide azaltilir. “Sirk sanatgisi” kendisi igin yeterli gordiigi maddi kazang (ve
bir dl¢lide manevi tatmin) karsiliginda bu riski kabullenir, sanatini icra eder. Petit'nin “yiiksek irtifa” ip
ylirlyuslerinde ise diismesini engelleyecek higbir glivenlik unsuru yoktur. Diiserek yasamini kaybetmek
olasihguyla arasindaki engeller, fizik kondisyonu ve teknik ustaliindan ibarettir.

Bir bakima, tuhaf bir cagda yasiyoruz. Insan, gelisimi boyunca kendisini basina gelebilecek olumsuz
olaylardan ve ugrayabilecegi zararlardan korumak igin careler aradi, tretti. Giinlimiizde gecmise ki-
yasla riskleri dnemli 6lciide azaltan, olasi etkilerini en aza indirgeyen sistemlerle cevrili olarak yasiyo-
ruz. Hatta, giivenlik kaygimiz zaman zaman asiriya bile kacabiliyor.® Gelgelelim, giderek artan sayida
birey, yasamini bilerek ve isteyerek, tstelik de salt “keyif” icin tehlikeye atar hale geldi. Philip Petit
ve digerlerinin durumu “u¢” kabul edilse bile, “doga sporlar” olarak nitelendirdigimiz faaliyetlerin
yayginlasmasi bunun gostergesi degil mi? Dagcilik,

kaya tirmanisi, yamag parasiiti, dalis vb. faaliyetlere

baktigimizda bunlarin 8ziinde “insanin olagan yasam

kosullarina, hatta bedensel 6zelliklerine aykir ortam-

larda faaliyetlerde bulunmak” olgusunun yattigini gé-

rebiliriz. 0° C sicakhigin altinda, 4000 metre yiiksek-

likte bir sirt hattinda yiriiyen ya da deniz seviyesinin

25 metre altinda yapay solungacla yiizen kisi, insanin

“dogal ortaminin” disinda var olma ¢abasi verir. Buna

karsilik, bu aykir ortam kosullarinda bulunabilmek

icin yasamsal riskleri kabullenenlerin beklentileri,

¢ogu zaman “glic bir isi basarmanin getirdigi tatmin

duygusu“ndan baska hirsey degildir*

Ayni degerlendirmeyi, cesitli araclarla veya bizzat
kendi bedenleriyle tuhaf “rekor denemeleri” yapan
kimseler icin de yapamaz miyiz? Havada ugak kana-
dinda ytirimekten, bir tabutla topraga gomiilmeye (10
glin icin!) kadar farkli eylemlerde yasamlarini riske

Resim 2: Philippe Petit'nin ytirtiyise bagsladig
noktaya atmig oldugu imza.

Kaynak: http-//www.brianrose.com/outtakes/0906.htm2

3 FUREDI, Frank, Culture of Fear: Risk Taking and The Morality of Low Expectation, Continuum, Londra, 2002, s.15-44.

4 BARTON, Bob, Safety, Risk and Adventure in Outdoor Activities, Paul Chapman Publishing, Londra, 2007, s.1-11.
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atan kimselerin bu risklere atilmalari igin akilc bir gerekge yoktur. Bu riskleri almak, yasamlarini sir-
direbilmeleri icin zorunlu degildir. Belki de bu “¢ilgin” kimselerin risk davranisini, geng bireylerinki gibi
degerlendirmek gerekiyor. Ozellikle ergenlikte ve ilk genglikte gelisen bedeninin sinirlarini denemek,
heyecan duygusunu tatmak gibi diirtilerle bize ileri yaslarimizda cok sagma goriinecek riskleri almaz
miyiz?

Modern diinyada yalnizca “keyfi” olarak aldigimiz riskler yok elbette. Tarih boyunca oldugu gibi, bugiin
de “yasam riskleri” olarak adlandirabilecegimiz kaza, hastalik gibi risklere maruz durumdayiz. Yasam
bicimimizi devam ettirebilmek icin kabullendigimiz bu risklerle kurdugumuz iliski bir zorunluluk iliskisi-
dir aslinda. Otomobil, elektrikli aletler gibi maddi konforla iligkili olanlari kolay kabullenir ve ¢ogu za-
man varligini dahi aklimiza getirmeyiz. Elektrik enerjisinin ya da otomobille ulagimin sagladigi kolayhk
0 kadar buyuktir ki, beraberinde getirdigi riskleri nadiren sorgulariz, segenegimiz yok gibidir. Yagsam
risklerinin bir parcasi olarak var olan “mesleki riskler “ de zorunlu olarak kabul ettigimiz risklerdir.
Calisma yasamindaki riskleri en aza indirmek konusundaki distinsel, hukuksal, teknik ve teknolojik
gelismelere ragmen, halen tehlikeli sayilan birgok iskolu var. Her iskolunda bir miktar risk bulunmakla
beraber, bazilarinda calisanlarin maruz kaldiklari riskler bakimindan Philippe Petit'yle yarisabilecekleri-
ni sdylemek hic de abartili olmayacaktir.

“Keyfi” ya da “zorunlu” olsun, riskin olmadigi bir diinya miimkin degil. Dikkat ederseniz, maruz kala-
bilecedimiz biiylk capli olaylardan (afetler gibi) hic s6z etmedik bile. Bize gére bu baglamda {izerinde
disiiniilmeye deger olan konu, insanin riskle iliskisini nasil kurguladigidir. Insan riski nasil algilar, risk
karsisinda nasil karar verir, secimlerini nasil yapar? Bilim-kurgu filmlerindeki robotlar ya da “diisi-
nen makinalar” gibi olsaydik, bu sorulari yanitlamak cok kolay olurdu. Insanin, “zihinsel bir terazi“yle
yasadigini, her karar aliminda secenekleri hakkinda bilgilenip bu terazinin kefelerine olasi zarar ve
olasi kazanci koyarak kazang kefesinin agir gelmesi igin, ya da en azindan terazinin denge durumunda
olmast igin ¢alisacagindan emin olabilirdik. Ne yazik ki insan, bu kadar akilci bir varlik degil (gtinimiiz
ekonomistlerinin de ok iyi bildigi gibi). Risk, bu gercegi drneklemek icin cok uygun bir kavram. Hem
dyle “Guiness Rekorlar Kitabi”na bakmaya da gerek yok: Her giin otomobil trafiginde binlerce 6rnegini
gbzlemlemiyor muyuz? S6z gelimi, varig noktamiza birkag dakika, belki de birkag saniye énce varabil-
mek icin 6ltimciil kazalara neden olabilecek davraniglarda bulunmuyor muyuz? Olasi zarar (risk) ve olasi
kazancin (beklenti) bu denli asimetrik oldugu durumlari nasil aciklayabiliriz?

Bu konuda “sinirl akilcilik” kavrami bize yardimer olabilir. 19. yiizyildan bu yana istatistik tekniklerinin,
sonrasinda iletisimin ve bilisimin gelismesi bilim adamlarinin insan davranigina yaklagimlarini énemli
olctide degistirdi. Psikologlar, daha kalabalik gruplar tizerinde calisabilir, bliylk miktarlarda veriyi top-
layabilir ve analiz edebilir hale geldikge, karar alimi siireclerini de daha iyi degerlendirebildiler. Bu ca-
lismalarin sonucunda anlasilan o ki, bizler biyolojik sinirlarimizin da etkisiyle, diinyayi sadelestirmeler
yaparak kurdugumuz modellerle anlamaya calisiyoruz. Cok sayida farkl olasiliklar barindiran hir karar
almak gerektiginde, yani karsilastigi karmagiklik arttiginda, beynimizin bazi olasiliklari somut bir veriye
ya da bilgiye dayanmadan elemek ve isimizi kolaylastirmak gibi bir huyu var!®

Ikinci olarak 6znelligin etkisinden sz etmek gerek. Yasamda algimizi ve karar verisimizi etkileyen tim
dgeler risk-beklenti kurgumuzu etkileyerek davranislarimiza yon veriyor. Cinsiyetimiz, yasimiz, fiziksel

5 SLOVIC, Paul, The Perception of Risk, Earthscan, Londra, 2002, s.35-50.
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ozelliklerimiz, kisilik yapimiz, gecmisimiz, toplumsal arka planimiz, egitimimiz, meslegimiz ya da bir
konudaki bilgi diizeyimiz gibi, bilesimleriyle bizi “essiz” yapan tiim unsurlar; diinyay! algilayisimiz, yar-
gilarimiz ve dolayisiyla karar alisimizda “sapmalara” yol aciyor. Her birimiz, ayni risklere, ayni derecede
dnem atfetmiyoruz. “Klasik” olarak nitelendirebilecegimiz drnekler: Kalp krizi riski, 15 yasinda bir genci
mi, 51 yasindaki bir eriskini mi daha cok tedirgin eder? Karanlik ve issiz bir sokak, bir kadinda mi, yoksa
bir erkekte mi daha biyiik korku yaratir? Ugagin havada yakalandii tiirbilans, pilotu mu yoksa yolcuyu
mu daha ¢ok endiselendirir? Bu sorularin cevaplari ¢ok agikmis gibi gériintiyor ama unutmayalim ki
bunlar cok yalin senaryolar, tistelik de tek bir degiskeni dikkate aliyoruz (yas, cinsiyet, meslek vb.)
Baska degiskenler katmis olsaydik, yanitlar degisebilirdi: Dogustan kalp rahatsizligi olan 15 yasinda
bir gencten; gantasinda atesli silah tagiyan bir kadindan; psikolojik dengesini yitirmis bir pilottan soz
ettigimizi varsayalim...

Bunlardan yola gikarak, riskler kargisinda tiimiyle yetersiz oldugumuz sonucuna varmamiz abartili olur,
ama biyolojik ézelliklerimizin ve kendi 6znelligimizin, disiintirken ve karar alirken bizi baska konularda
olabilecegi gibi riskler konusunda da sinirladig acik. Eh, zaten biz de her zaman her konuda en dogru
karari veremedigimizi kabul ediyoruz. Ancak riskleri nasil algiladigimiz, ne kadar riski kabul edilebilir
buldugumuz, 6zellikle de yeterli bilgiye sahip olmadigimiz durumlarda riskli secimleri nasil yaptigimiz
yalnizca bizi degil, cevremizdekileri ve bazi durumlarda biitiin toplumu etkileyebilir. Buraya kadar konu-
nun bireysel boyutu tzerinde durduk, oysa bir de toplumsal boyutu var. Bu gergek, ézellikle kitleleri il-
gilendirecek kararlar almak zorunda olan siyasi ve idari sorumlularca iyi bilinir. Ustelik “afet yénetimi”,
“kamu saghigi”, “yeni teknolojilerin uygulanmasi” gibi konularda, karar alicilarin kendi éznelliklerinden
siyrilmanin yani sira, bir de belirsizlikle (Ing. uncertainty) miicadele etmeleri gerekir.

Bu duruma drnek olarak kendimizi karar vericilerin yerine koymaya calisalim. Ornegin, meydana gelme
olasihg cok diistik, ancak verecegi zarar gok biytik olan bir felakete karsi 6nlem alir miydiniz? Olasi
can ve mal kaybini goze alarak elinizdeki sinirli fonlari size daha acil goriinen bir toplumsal ihtiyacin
karsilanmasina ayirir miydiniz? Insan sagh{ izerindeki etkileri, bizden sonra gelecek iki kusak tizerin-
de yapilacak aragtirmalar tamamlanmadan tam olarak anlagilamayacak, ne var ki su anda énemli bir
hastalija care oldugu saptanan bir ilacin kullanimina izin verir miydiniz? Su ana kadar yalnizca kiigiik
yapilarda denenmis, fakat teknik dzelliklerinin Gstlinligi ve diistik maliyetiyle mucize olarak gésterilen
yeni bir insaat malzemesinin, drnedin baraj gibi kritik bir kamu tesisinin yapiminda kullanilmasi konun-
da secim size birakilsa, nasil karar alirdiniz?

Yeni bir kimyasalin sanayide ya da tipta kullanimi 8rneginde oldugu gibi, olasi risklerin saptanmasinin
uzun ve ayrintili arastirmalar gerektigi durumlar var. Bir de, degisken sayisinin ve toplanacak veri mikta-
rinin kapasitemizi kat kat astigi durumlar olabilecegini de hatirlamak gerek. Ne zaman nerede deprem
olacagl, ya da bir kasirganin hangi yolu izleyecegini 6ngéremiyoruz. Bu olaylari denetim altinda yeniden
iretip gdzlemlemek sansimiz olmadigi gibi, gegcmis olaylardan toplayabildigimiz veriler, gelecekte mey-
dana gelecek olanlara dair ancak kaba fikirler veriyor. Bu nedenle cogu zaman distinildigtinin aksine,
uzmanlar bu gibi riskli kararlar almakta sorumlulara her zaman yardimei olamayabilirler. Ne yazik ki
yeterli veri yoksa “danisman” karar vericiye yardimei olacak analizi gerceklestiremeyecektir.

Biiylik bir kasirganin yolu {izerinde bulunan bir kentin sorumlulugunuzda oldugunu varsayin. Kasirga
yon degistirmezse 12 saat kadar sonra kentinize ulasacak. Afet yonetimi biriminizin hesaplarina gore,
sehri tahliye etmek konusunda karar vermek icin 1 saat zamaniniz var. Ne yapardiniz? Bir milyon niifus-
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lu kiiglik bir kenti bosaltmanin bile birgok riski oldugunu biliyorsunuz. Ulasim kazalari, saglik sorunlari
olanlari nakletmenin riskleri bir yana, yagma ve benzeri giivenlik sorunlari yasayabilir, hatta panik do-
Garsa kitlesel hareketlerle bile karsilasabilirsiniz. Ote yandan, kasirganin 8niintizdeki 12 saatte y6n de-
gistirerek (belki de son anda!) kentinizi 50 km farkla 1skalayacak olmasi olasiligi da mevcut. Uzmanlar
size kasirganin yolu hakkinda net bilgi veremiyorlar. Saymaniniz bosa gidecek bir tahliyenin maliyetini
hesaplayarak raporunu masaniza birakiveriyor. ltfaiyenizin sefi de olasi insan kaybi tahminlerini... Buna
bir de risk algisinin toplumsal boyutunu ekleyelim: Kentiniz su ana kadar pek az kasirga gecirmis, on-
larda da biiytik bir hasara ugramamis, dolayisiyla kent halkini riskin biyGkligt konusunda ikna etmek
cok zor. Ancak sizin aginizdan konunun bir de kisisel yani var (haydi senaryoyu hiraz daha dramatik
yapalim), cocukken tiim ailenizi benzer bir kasirga sirasinda yetkililer tahliye karari almayi reddettikleri
icin kaybetmissiniz!

Yukaridaki senaryo géziiniize gok mu abartili gériind, bilemiyoruz. Ancak gergek su ki, diinyamizda sik
sik bu tiir kararlar benzer sartlar altinda aliniyor. Daha kiiglik 6lcekte bizler de kendimiz ve yakinlarimiz
icin risk iceren kararlar verirken benzer sikintilar yasayabiliyoruz. Her giin, her an, bazen bir saniyede
alinan milyarlarca karar, biitiin toplumu etkiliyor. Risklerle iliskimiz daha uzun siire igin dedisecege de
benzemiyor.

Her seye ragmen, bu duruma cok da olumsuz bakmayalim. Karsimiza ¢ikan biittin riskleri, nesnel ger-
ceklikleri ile gorebilseydik kuskusuz insanlik olarak birgok zarardan korunurduk. Diger yandan, riskleri
gercekte olduklarindan daha 6nemli ya da 6nemsiz gérmemize yol acan dznelligimizin ilerlememizde
de payi olmus olabilir. Aramizda su ya da bu nedenle riske atilan kisiler olmasaydi, su an bircok alanda
bulundugumuz noktaya ulasamamis olabilirdik. Cografi kesiflerden demiryolunun gelisimine kadar in-
sanlik tarihinden binlerce drnek vermemiz mimkin... Belki de tiim eksikliklerine ragmen, insanin karar
mekanizmasinin bu sekilde ¢alismasi kendi yararinadir.
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI
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Cimento 1§verqn Dergisi, hakemli bir dergi olup iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirkce ya
da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonderilebilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makaleler, daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ve yayin-
lanmak iizere bagka bir yaymna sunulmamis olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan ve/
veya hakemlik siirecine alinan makalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi ve daha dnce tipki
veya benzerinin yaymlanmis olmasinin tespiti halinde siireg iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendika-
si’nin (genel@ceis.org.tr) adresine gonderilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler 6ncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n incelemeye
tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uygun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en az iki
hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik siirecine
alinacag garantisi verilmez.

Cimento Isveren Dergisi’ne gonderilen makalelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5 hafta
icinde sonuclandirilr.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih verilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultusunda, makalenin yayinlanmasina, degerlendirme ger-
cevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina karar veril-
mekte ve bu karar yazara bildirilmektedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger hakemin/
hakemlerin goriisiine bakilmaksizin makale yayimlanmaz. Hakem raporunda diizeltme istenmesi du-
rumunda yazar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutunda
olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Roman ve Tiirkce font kullanilarak hazirlanmalidir. Sekil
sartlaria veya dergi icerigine uymayan yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Isveren Dergisi’nce
hakemlere gonderilmeden yazara iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen makalelerin sekil, grafik ve tablolarinin, derginin belirttigi
formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve tablolar
olabildigince atif yapilan sayfada veya hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tablolarin altindaki
notlar bu materyalleri ana metne bakmaksizin anlasilabilir hale getirme amacini tagimalidir. Tablo ve
grafiklerin A4 kagit boyutunu agsmayacak sekilde diizenlenmis olmalar1 gerekmektedir. Tablo ve gra-
fiklerin okunakli olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler olmas: durumunda makale yazara
iade edilir.

. Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce baglik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce 6zet

yer almalidir. Ozet kisimlar: 100-150 kelimeyi agmama}}ldlr. Ozetlerde; amag, yontem, bulgular ve
sonu¢ bilgilerinin yer almasina dzen gosterilmelidir. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler
(keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak yazilmahdir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamalidir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayl
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilmelidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi (American Psychological Association, APA) tarafin-
dan yayilanan “The Publication Manual of the American Psychological Association (6™ edition),
2010~ isimli kaynakta belirtilen yazim ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak genelde {ini-
versite kiitiiphanelerinde ve internette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve yazim kurallari ile
ilgili cok sayida drnek icermektedir.

. APA yazim stilinde kaynakca ve metin i¢i referanslama ile ilgili olarak asagida cesitli 6rneklere yer

verilmigtir:
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® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaym yili). Kitabin adi. Yer: Yayinevi.
® Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A. A.. (haz.). (Yayin yil). Kitabin adi. Yer: Yayimevi.

® Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A., ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaymn yil1). Makalenin adi. A.
Editor ve B. Editor (haz.), Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer: Yayinevi.

@® Dergi makalesi: Soyadi, A.A. (Yayn yil1). Makale adi. Cimento Igveren, cilt(sayt), makalenin
sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

15.

16.

17.

18.

® Yazarlarin soyad: ve yaymn tarihi (ve gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahidir. Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)...; Oztok (2001, ss. 182-186)...
Oztiirk ve Gocekli’ye (2004) gore...; Girgin’e (2007) gore...
Oztiirk ve Gocekli (2004)....; Oztiirk, Gocekli ve Girgin (2004)... gibi.

® APA atif formatina uygun olarak, atifta bulunulan kaynagin yazar sayisi 3 ile 5 arasinda
ise, kaynaga metin icinde ilk gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bulunulur: Ornegin:
Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik (1992, ss. 154-198).

@ Aym kaynaga daha sonra yapilan atiflarda ilk yazarmn ismi ile birlikte «v.d.» ifadesi kul-
lanmilir. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif, metin icinde ilk gectigi yerde ve sonrasinda ilk ya-
zarin ismi ile birlikte ‘“v.d.” ifadesi ile kullanilir. (")rnegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

® Ciimle sonunda birden fazla esere atifta bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez icinde al-
fabetik sira ile verilmelidir. Ornegin:
(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Kiranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar, 2004).

® Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kaynaga atifta bulunurken sayfa numarasi mutlaka
verilmelidir. Tiirkce metinde kaynaklara atifta bulunurken sayfa bilgisi icin “s.” veya

“ss.” kullamlmahdir. Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss. 182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde referanslama konusunda kisith sayida orneklerden olus-
turulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. maddede bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA yazim stili
titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazarlari sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayl1 bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina bakiniz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine olabil-
digince Tiirkce sozciikler kullanilmalidir. Tiirkge’de alistimamus sozciikler kullanilirken ilk gectigi
yerde yabanci dildeki karsilig1 parantez iginde verilmelidir.

Dergide yaymlanmasi kabul edilen ve yaymlanan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim yaymn
haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireclerine iligkin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.
Telefonla bilgi verilmez.
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IMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Isveren is a refereed, bimonthly journal, accepting articles written in Turkish or Turkish and English.

The articles submitted to Cimento Isveren Journal cannot be previously published elsewhere and
cannot be submitted to some other publication. The process is cancelled if any act of having an
identical or similar article previously published or submitting the article to some other publication
after it is submitted to Cimento Isveren Journal and/or while it is undergoing the referee procedure,
is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address of either the journal editor (ozguracar@ceis.org.tr) or
Cement Industry Employers’ Association (genel@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Journal are primarily subjected to a pre-emptive examina-
tion of format and content. Those which are found appropriate are submitted to two referees in the
least for scientific examination. The articles submitted to Cimento Isveren Journal are not guaran-
teed to be included in the referee procedure.

The pre-emptive examination for articles submitted to Cimento Isveren Journal, determining if the
article will be included in the referee procedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any rectification, additional information or shortening, or
not publishing the article is decided in accordance with the evaluation received from the referees and
the author is notified of this decision in writing.

In the event of having received negative opinion from one of the referees, the article shall not be
published regardless of the opinion of other referee/s. In the event of any rectification request arising
from the referee evaluation, the author shall only be allowed to make the changes which are in line
with the specified readjustments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4 pages at most, including tables and graphics. The script
must be Times New Roman with a font size of 12 and the font must include Turkish characters. Ci-
mento Isveren Journal shall return the articles which do not fit the format requirements and journal
content, to their authors after the pre-emptive examination, without submitting to referees.

. The figures, graphics and tables of the articles submitted to Cimento Isveren Journal must comply
with the designated format of the journal. Footnotes including additional information on the subject,
graphics and tables should be on the same page with the reference or immediately following it. Notes
written under graphics and tables should make it possible to understand their content without having
to peruse the main text. The tables and graphics cannot exceed A4 paper size. It is compulsory for
the graphics and tables to be legible. In case of unreadable tables and graphics, the article shall be
returned to the author.

. All submitted articles must include, at the outset, a Turkish title, Turkish summary, an English title

and English summary. The summary parts shall not exceed 100-150 words. The summaries must
include information regarding the purpose, method, findings and conclusion of the study. Under the
summary parts, keywords must be written in English and Turkish. Abbreviations shall not be used in
summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and detailed contact information shall be submitted as a
supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the writing norms specified in “The Publication Manual of
the American Psychological Association (6" edition), 2010 published by the American Psychologi-
cal Association (APA). The guidelines may be readily found online and in university libraries, and
contains a wide range of examples.

A variety of examples concerning reference list and in-text citations in APA writing norms are in-
cluded below:



REFERENCE LIST

®

®

Book: Author Surname, A. A. (Year of publication). Title of book. Location: Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A. (Eds.) (Year of publication). Title of book. Location:
Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A. A., & Author, B. B. (Year of publication). Title of
chapter. In A. Editor & B. Editor (Eds.), Zitle of book (pages of chapter). Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A. A. (Year of publication). Title of article. Title of Peri-
odical, volume number(issue number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

15.

16.

17.

®

Authors’ surnames and year of publication (and page numbers if necessary) must be used.
Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...; Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll (2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams, Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the reference material’s author number is between 3 to
5, the first in-text citation is made according to the examples above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin (1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the same reference material are made using the first
author’s name followed by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more than 6, the initial and subsequent in-text citations are
made using the first author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material are to be cited at the end of a sentence, all material is
listed in alphabetical order in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger, Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al., 1996).

If a direct quotation is used, page number must be provided in the in-text citation. The
abbreviations of p. or pp. should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001, pp. 182-183).

The exemplary explanations above are composed of a limited number of samples in APA Reference
Format. For more information, the guidelines mentioned in Article 13 must be used and the writing
norms must be meticulously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic media regarding the articles published or accepted
for publication in the journal belongs to Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submission and evaluation procedures shall be carried out via
e-mail. No information will be provided by telephone.
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