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isterse hayat zehrolsun,

i isterse refah kahrolsun,
Isterse kur§un dissiin, yanimiza belimize,
isterse geginmek igin,

Bir dilim kuru ekmek gegmesin elimize,
Halel gelmez bizim atesimize;

Diinya diigse pesimize,

Yer salsilsa yerinden,

Ne senden gegeriz,

Ne senin eserinden...
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CIMENTO MUSTAHSILLERI |
ISVERENLERI SENDIKASI

Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi: 28.11.1964 tarihinde;

Anadolu Cimentolar T.A.S.

Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalar1 A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikas: T.A.S.

Ankara Cimento Sanayii T.A.S.

izmir Cimento Fabrikas: T.A.S.

Tiirk Cimentosu ve Kireci A.S.,

tarafindan o tarihdeki iskollars yonetmeliginin 16 sira numarah
Cimento Sanayii Iskolunda faaliyette bulunmak iizere kurulmustur.

1964 yilmda alti kurucu iye ile faaliyetine baglayan
Cimento Mistahsilleri Isverenleri Sendikasi'nin
bugiin 26 iiyesi bulunmaktadir.
> ADANA CIMENTO SANAYII T.A.S.
> AKCANSA CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
BUYUKCEKMECE CIMENTO FABRIKASI
CANAKKALE CIMENTO FABRIKASI
> ASLAN CIMENTO A.S.
> ASKALE CIMENTO SANAYII T.A.S.
> BASTAS BASKENT CIMENTO SANAYITI T.A.S.
> BATICIM-BATI ANADOLU CIMENTO SANAYII A.S.
> BATISOKE- SOKE CIMENTO SANAYII T.A.S.
> BOLU CIMENTO SANAYII A.S.
> BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.
> CIMENTAS IZMIiR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.
> CIMSA CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
> DENIZLI CIMENTO SANAYII T.A.S.
> ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.
> GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
> KONYA CIMENTO SANAYII A.S.
> MARDIN CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
> NUH CIMENTO SANAYII A.S.
> SET AFYON CIMENTO SANAYII T.A.S.
> SET ANADOLU CIMENTOLARI T.A.8.
> SET ANKARA CIMENTO SANAYII T.A.S.
> SET BALIKESIR CIMENTO SANAYII T.A.S.
> SET TRAKYA CIMENTO SANAYII T.A.S.
> UNYE CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
> YIBITAS LAFARGE NEVSEHIR CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
> YIBITAS LAFARGE ORTA ANADOLU CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.
CORUM CIMENTO FABRIKASI
HASANOGLAN CIMENTO FABRIKASI
HAZIR BETON TESISLERI
SAMSUN CIMENTO FABRIKASI
SIVAS CIMENTO FABRIKASI
> YIBITAS YOZGAT CIMENTO FABRIKASI A.S.

Sendikamm amaci, iiyelerinin calisma iliskilerinde, mevzuat cercevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarimda karsiikh yardimlasmalarim saglamak, is kolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli calismasina yardumer olmak, iiyelerini temsil etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, calisma barisint kurmak ve
devam ettirmek; bu amacla Tiirkiye capinda faaliyette bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile bolimmez biitiinliigiiniin milli egemenlik ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatilmasi, demokratik ilkelerden ayrilmadan faaliyvet gostermesi asildir.
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Tarkiye ile Avrupa Birligi (AB.) arasindaki
gumrdk birligi 1 Ccak 1996 tarihinde gercekles-
tirilmigtir. Gumriik birligi; fillen 1971 yilinda, an-
cak AB.’nin tstlendigi yakamlaliiklerden bir kis-
mini tek tarafli olarak yerine getirmesiyle basla-
mis!, 1973 yilindan itibaren Turkiye'nin (stlen-
digi yokamlalokleri, kesintili olarak da ger-
ceklesse, yerine getirmesi Gzerine 31 Aralk
1995 tarihinde bir sonraki asamaya gegisin ha-
zithklarini baslatabilecek noktaya gelmistir. Bu-
nunla bidikte, glmrik birliginin tamamlanabil-
mesi icin, belirli alanlarda, hazirliklarin yapil-
makta oldugu ve uyumun 2001 yilina kadar si-
receqi belirtilmelidir.

Gumrak birliginin  Glkemizde ekonomik ve
sosyal alanda belirgin etkiler yaratacaginda
kusku yoktur. Calisma yasami ¢ercevesinde bu
etkiler sorgulanirken Gg¢ temel ozelligin goz
onlinde tutulmasi gerektigi ileri sirtlebilir.

llk olarak, gimrilk birliginin; bir yandan,
dinya ekonomisinde kiiresellesme egiliminin
ivme kazandidi, diger yandan, kendine 6zgu bir
kiresel stratejiye sahip AB.'nin ekonomik batln-
lesme sirecinde ekonomik ve parasal birlik asa-
masina gectigi dénemlerle hemen hemen es

1 Haluk KABAALIOGLU, “Turkiye-AT. Gimriik Birligi,”

Yrd. Dog¢. Dr. Zeki ERDUT

Dokuz Eyliil Universiesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
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1960 yilinda Mudurnu'da degmustur. flk ve orta Bgrenimini Mudurnu'da tamamlayan ERDUT, 1882
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zamanli olarak gergeklestirilmistir,

Ikinci 6zellik, Tarkiye’nin AB.’ne tam (ye ol-
madan gumrik birligi asamasini tamamlayan ilk
Glke olmasidir.

Ugiinct ézellik ise, gtimrilk birliginin icerigine
iliskin olup, Ulkemizde Uretmek ve satin almak
arasinda hir tercihte bulunulmasiyla karsi karsi-
ya kalinacak olmasidir.

Bu &ézellikler gergevesinde calismanin birinci
béliminde; glimrik birligi kavrami hukuki daya-
naklari esas alinarak incelenecek, ikinci bélum-
de; ekonomik alandaki etkilerine deginilecek ve
Uglincll bélumde ise; sosyal alandaki etkiler be-
lirlendikten sonra bir degerlendirme yapilacaktir.

A. Gilimrik Birligi Kavrami
1. Tanim

GUmrik birligi; ekonomik batinlesme sire-
cinde, taraflari arasindaki ticarette glimrik ver-
gileriyle es etkili vergiler ve miktar kisitlamalari-
nin ortadan kaldinldigr ve birlik disindaki
tlkelerle ticarette ortak tarifenin uygulandidi2 bir
asamadir3,

Sireg. Ozel Say), Mayis-Eylil 1995, s. 61.

2 Reyhan ATMACA, “Giimrik Birligi ve Clas Etkileri,” Ekonomik Yaklasim. C. 6, Sa: 186, I|kbahar1995 591

3 Nahit TORE, “Gumrik Birligi Kurami,”
istanbul, s. 9.

Toplulukla 30 Yil ve Gimriik Blrllgl Turklye Avrupa Toplulugu Dernegi, 15 Mayis 1993,
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Buna gore, gimrik birligi; bir yandan, ulusal
sinirlar iginde piyasaya sunulan Grinlerden
daha disik fiyatla ithalati engelleyen gimrik
tarifeleri, diger yandan, ulusal sinirlar iginde
dretilmeyen, ancak, i talebi karsilamak icin ge-
rekli Oranlerden bazilarinin fazla miktarda ithali-
ni engelleyen miktar kisitlamalari yoluyla ulusal
piyasay! korumaktan vazgegmek anlamina gel-
mektedirt.

Bu anlamda, korunmus olan i¢c pazarda
gereksinmeleri igin sinirli bir tercihte bulunabi-
len ve vasat kalitedeki Granler igin yliksek fiyat-
lar édemesi gereken tiiketici giimrilk birligi sa-
yesinde genis bir Grin yelpazesinden ucuz
fiyatla ve kaliteli olanlari tercih edebilecektir. Us-
telik bu tercih, Gciinct Glkelerden gelecek Grlin-
ler igin uygulanacak ortak glumrlk tarifesiyle
daha da genisleyebilecektir. Boylece, glmrik
birligi araciigiyla kiiresellesmeye 6zgd énemili
bir adim atilmis bulunmaktadir.

2. Kapsami

‘Mal  muibadelelerinin  timind”  kapsayan
(AET. Ant. m. 9) glmrik alaninda bir yandan,
tye devletler “kaynakl’” trGnler, diger yandan,
Gginc tlkeler “kaynakli” olup, ithal islemleri bir
Uye Ulkede tamamlanmis Orlnler serbest dola-
sacaktir(AET. Ant. m. 10).

Sanayi ve islenmis tarim Granlerinin ticareti-
nin serbestlestiriimesi yaninda, bu Grlinlerin Gre-
tim ve pazarlama kosullarinin bir dizi kurala
baglanmas! s6z konusudur®. Bir baska deyisle,
tilkemizde bundan béyle Gretmenin ve satin al-
manin kosullarinin topluluk normlarina uyarlan-
mas! gerekmektedir. Bu uyarlama sanayi Ureti-
mini  rasyonellestirme, iscilerin  glvenligini
koruma, tiketici saghgini koruma ve gevrenin
kirlenmesini azaltma amacina ydénelik olacak-
tir,

Bu baglamda, Turk sanayi dokusunun giim-
rik birligine uyarlanmasi gereqi tizerinde de du-

rulmahdir. Gergekten, giimrik alaninda miba-
dele engellerinin kaldinimasinin drin arzi Gze-
rinde bir “sok” olusturmasi olasidir. Pazarlarin
bitinlesmesi Gretim faktdrlerinin optimum kulla-
nimina uygun olarak yeniden yapilanmaya yol
acacak ve kaynaklarin dagilimina olanak tani-
yarak ekonomik etkirligi de iyilestirecektir.

Ekonomik kuram ve AB.’nin deneyimi, pazar-
larin bitinlesmesinin sanayinin yeniden yapi-
lanmasini gerektirdigini ve stratejik yeniden
yoénlendirmeyi 6zendirdigini dogrulamaktadir.
Bu dogrulama, sanayinin yeniden yapilanma
slreclerinin dogrudan gdzlemleriyle oldugu gibi,
fiyatlarin gelisimiyle de desteklenmektedir’.

GUmrik birliginin - kapsamini  belirlemede
dénem tasiyan bir diger unsur da gimrik alanin
boyutudur. Gergekten, Tarkiye ile AB.'ne Gye 15
tilkenin olusturdugu bu alan tiketici kitlesi baki-
mindan oldugu kadar, lUlkemiz ayrik tutulursa,
alim glc agisindan da dinyanin en énemli pa-
zarin olusturmaktadir®. Oyleyse, giimrik birli-
giyle birlikte, gerek gimrik alanini (yaklasik
430 milyonluk pazar), gerekse dis pazar

* (Gglncd dlkeleri) goz éniinde tutararak (retmek

velveya satin almak séz konusudur. Bu gelis-
menin tlkemiz icin, dzellikle sosyal alanda, ya-
ratacagi firsatlarini oldugu gibi, tehlikelerini de
hesaba katmak gerekmektedir.

Kuramsal olarak, gumrik birliginde serbest
ticaret ongodrilmekle birlikte, esasen bu iligkinin
faraflari arasinda son hedefi olusturmadigi da
bu kapsam i¢inde degerlendiriimelidir. Bir baska
deyigle, Turkiye ile AB. arasindaki gtmruk birli-
ginin ekonomik batlinlesme slrecinde katedil-
mesi gereken sadece ve énemli bir asama oldu-
gu unutulmamalidir. Bu asama ve sonrasinda
Turkiye'nin AB.'ne ekonomik uyumu gercgekles-
mis olacaktir®. Turkiye'nin son hedefi AB.'ne
tam Gyeliktir.

Bu arada, gamrik birliginin dig cephesine
iliskin amaclari belirleyen AET. Antlasmasinin
110. maddesinin icerdigi sonucun da dolayli

4 Nicolas MOUSSIS, “Une politique industrielle sous-jacente & d'autras politiques communautaires,” Revue du Marché commun

et de I'Union européenne. No. 396, Mars 1996, s. 200.

5 M. Can BAYDAROL, “Gumriik Bifigi Cergevesinde Baslica Konjokttrel Verilerin Algilanmasi,” Sureg. Ozel Sayi, Mayis-Eylul

1995, 5. 73.
6 MOUSSIS, s. 201.

7 Stefano MICOSSI, “Nouvelles arientations de la politique industrielle dans I'union européenne,” Revue du Marché commun et

de I'Union européenne. No. 396, Mars 1996, s. 159-160.
8 MQOUSSIS, s. 205.

9 Taner BERKSOQY, “Séylesi,” Tekstil Isveren Dergisi. Sa: 193, Kasim 1995, s. 9.
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olarak kabul edilmesi gerektigi ileri stralebilir.
Ciinki, “Gye devletler, aralarinda bir gimruk bir-
ligi kurarak ortak gikarlarina, dinya ticaretinin
uyurnlu gelisimine, uluslararasi mibadelelerde-
ki sinirlamalarin giderek kaldinimasina ve glim-
rik engellerinin azaltilmasina katkida bulunmak
konusunda” anlastiklarina gére, Glkemizde de
bu amaclarin paylasmasi kaginilmazdir.

Gumriik birliginin kapsamini belirlemede hu-
kuki diizenlemelerin anlami ve énemi de belitle-
yicidir. Oyleyse, hukuki dayanaklarina da degi-
nilmelidir.

3. Glimriik Birliginin Hukuki Dayanaklari

Turkiye ile AB. arasindaki gimrik birligi-
nin ilke ve kurallarl esasen Ankara Antlasmasi
ve Katma Protokolde beliflenmistir. 6 Mart 1995
tarih 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ise,
gumrik birliginin uygulamaya konulmasina ilis-
kin bir teknik metindir.

a. Ankara Antlasmasi

1963 tarihli Ankara Antlasmasi ile Turki-
ye'nin ¢ ayn dénemde Avrupa Topluluguna
tam Qyeligi 6ngorilmastir. Bu donemler; hazir-
lik, gecis ve son ddénem olarak belirlenmistir.
Antlasmanin 5. maddesi son dénemin “gimrik
birligine” dayandigini hitkiim altina almigtir.

Ote yandan, Ankara Antlagmasi’nda gimrik
birliginin kapsami belirlenirken, Avrupa Ekono-
mik Toplulugu Antlagmasi’'nda yer alan dizenle-
melerin tekrar edildigi gérilmektedir. Gergekten,
gamrik birligi, “mal mudalelelerinin tmand” (m.
10/1) oldugu gibi, taraflar arasinda ithalat ve
iharacatta “giimrik vergileri ve es etkili resimler-
le miktar kisitlamalarinin kaldiriimasini”, ayri-
ca, “Tarkiye'nin Gglnct Ulkelerle iliskilerinde
- Toplulugun ortak gimrik tarifesinin kabulin( ve
Topluluk tarafindan dis ticaret konusunda uygu-
lanan diger mevzuata yaklagmayt” (m. 10/2) da
kapsamaktadir.

Buna goére, Tarkiye'nin AB.'ne tam Uye ola-
bilmesi icin asamall olarak gimrik birligini ta-
mamlamasi éngdrilmiistir'.,

Ankara Antlagmasi'nin bu hdkamleri, gim-
rik birliginin odak noktasini olusturdugunu gés-

10 KABAALIOGLU, s. 62.

termekle birlikte, son hedef olmadigini da orta-
ya koymaktadir. Gergekten, sanayi Grlnlerine
konu olan gtmrik birigi kurulduktan sonra, Ant-
lasma’nin diger ilkeleri uygulamaya konulacak-
tir. Bu ilkeler ortak pazar agamasina iliskin
énlem ve uygulamalari icermektedir. Kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin
saglanmasindan sonra, ortakhk iliskisi sona
erecek ve tam (yelik gerceklesmis olacaktir’?.
Oyleyse, Antlasma salt gumrik birligine iligkin
degil, ayni zamanda ortak pazara iligkin dizen-
lemeleri de iceren bir cergeve hukuk metnidir.

b. Katma Protokol

Turkiye ile AB. arasindaki gumrik birligini
dizenleyen asil antlasma, Ankara Antlagma-
s’'nin eki ve tamamlayicis! olarak hazirlanan
Katma Protokol'diir'2. 1973 yilinda yurarlige
giren Protokol'de gumrik birliginin tamamlana-
bilmesi igin 22 yillik bir gegis slreci dngdral-
magtar.

Katma Protokol'de “mallarin serbest dola-
simi” dizenlenmistir (m.2). Buna gore;

- “Topluluk'da ya da Turkiye'de serbest do-
lasimda bulunan Ggiinch Ulke cikish Grdnlerin
tamamen veya kismen kullaniimasiyla elde edi-
len veya uretilen dranler dahil olmak Gzere,
Topluluk'da ya da Turkiye'de tretilen Granler;

- Topluluk'da veya Turkiye'de serbest do-
lasimda bulunan Grtinler” serbest dolagim kap-
saminda yer almaktadir.

Katma Protokol'iin 7 ile 16. maddeleri ara-
sinda gumriak vergilerinin, 21. maddesinde de,
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasina iligskin di-
zenlemeler getirilmistir. 17. maddede ise, Turki-
ye'nin ortak gimruk tarifesini kabullne yer veril-
mistir.

c. 6 Mart 1995 Tarihli (1/95 sayili) Ortaklik
Konseyi Karan

Bu Karar kamuoyu ve medyada “gimrik bir-
ligi anlagsmas!” olarak anilmasina karsin, esa-
sen bir antlasma séz konusu degildir. Karar,
gumrik birligi asamasina iliskin teknik unsurlari
iceren bir trev hukuk normudur.

11 Tudrul ARAT, “Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Gumruk Birligi ve Hukuki Uyum,” Streg. Ozel Sayi, Mayis-Eylal 1985,

$. 235,

12 Haluk GUNUGUR, “6 Mart Karan ve Gumriik Birligi,” Streg. Ozel Sayi, Mayis-Eylil 1995, s. 408.
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Karar cergevesinde;

- Gumrik vergileriyle es etkili vergiler (m. 4)
ve miktar kisitlamalarinin tamamen kaldiriima-
st {m. 5-11);

- Tarkiye'nin AB. ortak gumrik tarifesine
uyumu (m. 13-186);

AB. dretim normlarina uyum saglanmasi;

- Sosyal igerikli olanlar disinda devlet yar-
dimlarinin kaldinlmasi (m. 32/2);

- Ticari nitelikli devlet tekellerinin iki yil icinde
kaldiriimasi (m. 40);

- Gerek AB. ilkelerinde, gerekse Tirkiye'de
acilan kamu ihalelerine her iki taraf isletmeleri-
nin girmesinin saglanmasi (m. 46);

- Ithal mallarina uygulanacak ic vergilerin
yerli Grinlere uygulanan vergilerle ayni diizeyde
olmasinin (m. 48) ve AB'nin yaptigi uluslararasi
tercihli ticaret anlagmalarina 5 yil iginde uyu-
mun saglanmasi (m. 16);

- Rekabet kurallari ile ilgili mevzuatin Avrupa
Toplulugu mevzuati ile uyumlu hale gelmesinin
ve etkin bicimde uygulanmasinin saglanmasi
(m. 37/1);

- Turkiye'de i¢ hukuk diizenlemelerine gidil-
mesi gerekmektedir.

Bu teknik diizenlemeler bir btiin olarak de-
gerlendirildiginde esasen ulusal sinirlar iginde
gegerli olan dretim ve satin alma kosullarinin,
aralarinda mevzuat diizenlemelerinin de yer al-
digi bir degisiklige tabi tutulmasi gerektiginde
kusku yoktur. Gergekten, Kararin |. Kisminin:
ticaret politikasi ile ilgili 3. Bolimii, Ortak Gam-
rik Tarifesi ve Tercihli Tarife Politikalari ile ilgili
4. Bolimu, Yasalann Yaklastiriimasina iliskin 4.
Kismimin: Fikri, Sinai ve Ticari Milkiyetin Ko-
runmasi ile ilgili 1. Bélimi ve Rekabete iliskin
2. Bolimi bu degisime iliskin diizenlemeler
icermektedir.

4. Gumrik Birligi’nin isleyisi

Gumrik birliginin isleyisinde G¢ unsur dikkat
¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, gtimriik birligi

13 MOUSSIS, s. 199.

kapsami disinda tutulan sektérlerdir. Gergekten,
tarim ve hizmetler sektora gamrik birligi kapsa-
mi diginda tutulmustur. Bu yéniyle giimriik birli-
ginde miibadeleye konu olacak “mallardan” an-
lagiimasi gereken, sanayi ve iglenmis tarim -
rinleri olmaktadir. Bu da, gegmiste AB.’nin ken-
di nezdinde gerceklestirilen giimrik birligi ile
benzemektedir!3.

Ikinci unsur, gamrik birligi alanin boyutlari-
dir. Sanayinin yeniden yapilandinimasi Gzerin-
de etkili olan gumrik birliginin, istisnalar bir
yana birakilarak, tamamlanmasindan sonra
AB.ne tye 15 Ulke ile Turkiye arasinda bir giim-
rik alani ortaya ¢ikmigtir. Gamrik birliginin isle-
yisinde bu alanin boyutlarini ve &zelliklerini be-
lirlemek gerekmektedir.

AB.’nde 1992 yili verileriyle toplam 346 mil-
yon kigi yasamaktadir. 1 Ocak 1995 tarihinde
Birlige katilan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya ile
birlikte bu say1 367 milyona yiikselmistir'4. Bu
veriye, 1995 yili sonunda 62,5 milyona ulastigi
sanilan'® Tirkiye nifusu da eklenecek olursa,
gamrik birligi sonrasinda yaklasik 430 milyon-
luk bir tuketici kitlesi ortaya cikmistir. Buna
gdre, hem dretmek ve hem de satin almak baki-
mindan oldukga genis bir pazara kavustugumu-
zu belirtmek gerekir.

Buna bagl (ve Turkiye ayrik) olarak, bu pa-
zarin belirgin 6zellikleri bulunmaktadir. Hersey-
den énce, calisma ¢agindaki diinya nifusunun
sadece % 7'sinin bulunmasina karsin, diinya
rtin ve hizmet Uretiminin 6nemli bir kisminin
gerceklestirildigi AB.’nde diinyadaki gelirin %
30'u elde edilmektedir. Bu gelir diizeyi, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD.)'nin gelirinden (% 26)
fazla olup, Japonya'nin gelirinin (% 14) bir katini
asmaktadir'®. (Bu Gcli dinyadaki potansiyel
aktif nifusun yaklagik % 15’ne sahipken, gelirin
% 70'ini elde etmektedir.) Bu anlamda, Birlik'de
kisi bagina diigen ortalama gelir 15.817 Avrupa
Hesap Birimi (ECU.) olup, ABD. (22.255 ECU.)
ve Japonya'dan (18.771 ECU.) daha azdir 17.
Kisi basina disen gelir bakimindan, kuskusuz,
Uye Ulkeler arasinda belirgin farkliliklar bulun-
maktadir. Ancak, Ulkemizde 1995 yilinda Kisi

14 Fransesc GRANELL, “Les conditions d’adhésion de I'Autriche, de la Finlande, de la Norvege et de la Suéde & I'Union
européenne,” Revue du Marché commun et de I'Union européenne, No. 382, Novembre 1994, s. 585,

15 TOBB., Ekonomik Rapor’ 95. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 51. Genel Kurul, Ankara, Mayis 1996, s. 97.

16 CCE, L'emploi en Europe:1993. Commission des Communautés Européennes, COM (93) 314 Final, Bruxelles, 26.4.1994, s. 64.

17 CES. Bulletin d'information syndicale. Confédération Européenne des Syndicats, No. 1/94, s. 15.
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basina disen gelir (2.685 dolar)'® g6z éniinde
tutulacak olursa, satin alma gicl son derece
yilksek bir pazarla karsi kargiya oldugumuz or-
taya cikmaktadir. Bu baglamda, satin alacagi-
miz Grinlerin coklugu da gézden uzak tutulma-
malhdir.

Uglincti ve son unsur ise, Gglnct Ulkelere
karsi uygulanacak ortak gimrik tarifesi ve
bunun istisnalarina iligkindir. Halen, % 13,03
olarak uygulanmakta olan tarim Granleri digin-
da, tiglinct Glkelere karsi ortak gimrik tarifesi
cercevesinde agirlikh koruma orani % 5,79
olup, AB.nin GATT 94 taahutlerini yerine getir-
mesiyle % 3,7'ye indirilecektir’®. 6 Mart 1995 ta-
rihli Ortak Konseyi'nde alinan bir bagka (2/95
sayill) kararla Tirkiye'nin ortak gumriik tarifesi-
ne 5 yillik bir stirede diizenli uyum saglamasi
angdrilmis ve Karar'in ekinde yer alan tranler
icin 1 Ocak 1996°dan itibaren uygulanacak gim-
rik vergileri belirlenmigtir. Buna gore, Turki-
ye'nin tginct Ulkelerden ithal edecedi belirli
arinlerden ortak gumritk tarifesinin  Ustinde
gumriik vergisi alabilecegi, yani pazarini koru-
yabilecegdi 6ngérilmistar. Ornegin, otomobilden
% 35, seramik sofra ve mutfak esyasindan %
38, motor benzininden % 70, motorinden % 37
vergi alinabilecektir. Tarkiye 2001 yilina kadar
bu oranlan ortak gimrik tarifesi dizeyine indi-
recek?0, bir bagka deyisle, s6z konusu Urlnler
icin AB’nin 6ngdrdigii koruma oranlan dizeyi-
ne ¢ekecektir.

Gumrik birliginin isleyisi ticareti ve rekabeti
artiracaktir. Bu artislanin yaratacagr etkiler eko-
nomik bakimdan oldugu gibi, sosyal agidan da
nimet ve kiilfetleri beraberindz getirebilir.

B. Giimriik Birliginin Ekonomik Alandaki
Etkileri

Gumrik  birliginin - gergeklestirimesinden
sonra sanayi trtnlerinin serbest ticareti rekabeti
artiracaktir. Bu anlamda, tlkemizde ekonomik
bitytimenin gerceklestiriimesi ve strdurtilebilme-
si ozellikle sanayi igletmelerimizin rekabet glcu-
ne bagll olacaktir. Sanayi isletmelerimizin basa-

18 TOBB,, s. 23.
19 ATMACA, s, 22.
20 KABAALIOGLU, s. 63.

rist ayni zamanda istihdam yaratmayi da bera-
berinde getirecektir. Gumritk birliginin etkileri bu
temel varsayimlardan yola ¢ikilarak ve AB.'nin
ticaret, rekabet ve sanayi politikalar gergevesin-
de incelenmelidir. Cink(, gumrik birliginin ¢a-
lisma yasamindaki etkileri, ekonomik politikayla
ayni temel mantigr paylasmasi gereken sosyal
politikalarin olusumuna baghdir.

1. Ticaret Uzerindeki Etkileri

Gumrik birliginin tamamlanmasindan sonra
ortaya cikan i¢ pazarda ticaret engellerinin orta-
dan kaldirnlmasi ‘“ticaret yaratici” ve ‘ticaret
saptiric” iki etki doguracaktir.

lc pazarda her mal en ucuza Uretilen Ulke-
den ithal edilmeye baslayacaktir. Boylece, gum-
rik birligi 6ncesinde maliyeti yiksek yerli dreti-
min yerini, verimliligi yiksek yabanci Gretim
almis olacaktir. Bu durum, i¢ pazarda kaynak
dagiimimin yeniden dizenlenmesine ve dis ti-
caret hacminin artmasina (ticaret yaratilmasi-
na) neden olacaktir. Benzer bicimde, giimrik
birligi 6ncesinde dis pazardan daha ucuza ali-
nan mal, gumrik vergilerinin kaldirimas ve
ortak gumriik tarifelerinin uygulanmasi sonucu,
ic pazardan daha ucuza temin edilmeye basla-
yacaktir. Bu da, dis pazarla ticaretin azalmasi-
na (ticaretin sapmasina) yol agacaktir®!.

Gergekten, AB.'ne iye tlkeler tam lyelik 6n-
cesinde dis ticaretlerinin % 35 ile 45'ini Topluluk
uyesi tlkelerle gergeklestirirken, dyelikten sonra
ic pazarda bu oranin (ortalama % 60'a ulaga-
rak) belirgin bir artig kaydettigi goralmustar. Or-
negin, Portekiz ticaretinin % 77 sini diger tye dl-
kelerle gerceklestirmektedir?2.  Buna  gore,
Tiirkiye'nin giimrik birliginin gerceklestirilmesin-
den 6nce AB. lyesi Ulkelerle % 50 dizeyinde
olan dis ticaretinin artacagi sonucu gikarilabilir.

Bununla birlikte, AB., gamrik birliginin ger-
ceklestirimesinden 6nce, guamrik vergilerini kal-
dirdig igin gumrik birligi sonrasinda Tarkiye’
nin Birlik Gyesi tilkelere ihracatindan ¢ok, ithala-
tinin artmas! s6z konusu olabilecektir. Bu arti-
sin tiiketim mallari iizerinde yogunlasacagi bek-

lenmektedir23.

21 Ridvan KARLUK, “Gumrik Birliginin Turkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri,” Siireg. Ozel Sayi, Mayis-Eyldl 1995, s. 80.
22 Michael LAKE, “Turkiye ve Avrupa Birigi,” (Cev.: Stleyman KIZILTOPRAK), Stireg. Ozel Sayi, Mayis-Eylil 1995, s. 406,

23 ATMACA, s. 22.
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Turkiye'nin ihracatina gelince, AB.’nin doku-
ma ve konfeksiyon gibi sektorlerde uyguladigi
miktar kisitlamalari ve bazi tarife disi engellerin
kaldinlmasiyla artis saglanmasi mimkan olsa
bile, bunun ithalatta beklenen artislar karsila-
yabilecek diizeyde gergeklesmesi kuskuludur24.
Oyleyse, kisa dénemde dis ticaret aciginin art-
masi ve odemeler dengesinde ek bir yukiin or-
taya ¢ikmasi sasirtici degildir. Ancak, kisa do-
nemde kendini gésterecek bu gelisme, orta ve
uzun dénemde tersine déndariilebilirse, ekono-
mik bilytimenin hizlandirilmasina katkida bulu-
nabilecektir,

2. Rekabet Uzerindeki Etkileri

GUmrik birliginin gerceklestiriimesinin dogal
sonuglarindan biri de i¢ ve dis pazarlarda reka-
betin artmasidir. Bu anlamda, giimriik birligi
cercevesinde artan rekabete iligkin belirli sapta-
malarda bulunulmasi gerekmektedir.

Rekabetin canlandinimasi AB.’nde ic paza-
rn temel dinamigini olusturmaktadir. Ic pazar
isletmelere fiillen genis 6lcekte Gretim yapma,
Uretimin ¢agdas araclarimi uygulamaya koyma
ve tlketiciler lehine maliyetleri azaltma olanagi
vermek Uzere tasarlanmistir. I¢ pazar sayesin-
de, tlketiciler gimriik vergileri ve miktar kisitla-
malari olmaksizin ithal edilen partnerlerin triin-
leriyle ulusal drinler arasinda tercihte buluna-
caklardir. Toplulugun ilkelerinin saptandigi AET
Antlasmasi'nin 3. maddesinde “ortak pazarda
rekabetin bozulmamasini saglayan bir sistemin”
kurulmasi ve Antlagmanin rekabete iliskin kis-
minda da pazar mekanizmasina dayall olarak
Birlik ici mubadeleleri serbestlestiriimesi ve tari-

fe engellerinin kaldirlmasi éngérilmustar 25,

Bu baglamda, Glkemizde gimrik birliginin
rekabet (zerindeki etkilerini saptayabilmek icin
AB.'nin rekabet yaklagiminin dayanaklarini bil-
mek gerekmektedir. Bunlan U¢ noktada topla-
mak mamkandur.

Birincisi, AB.'nde rekabetin kendisi bir amac
olugturmamaktadir. Rekabet ekonomik ve sos-
yal amaglar arasindaki eklemlenmeyi en iyi bi-
¢imde agiklamaktan ibaret olan bir meydan oku-
madir.

24 A k., s. 23.
25 MOUSSIS, s. 203-204.

Ikincisi, bu bakis agisi iginde AB.’nde reka-
bet ekonomik faaliyet ve istihdam bakimindan
cekici bir Avrupa alanini glvence altina alma-
nin ve sardardlebilir bir kalkinmayi gergeklestir-
menin aracidir.

Ugtincii olarak ve bu araca bagli kalarak,
kaynaklar (girdi) ve performansa (cikt) iligkin
temel géstergeler bakimindan tilkeler arasinda
farklliklari belirleyerek, “en iyi uygulamalan”
saptamaya ve bdylece avrupalilarin yapilarini
ve davranislarini iyilestirmeye 6zendiren dgren-
me s(reglerine ve bilgi aktanmina olanak tani-
maya yonelik referans noktalarina sahip olmak
6nem tagimaktadir26.

Gumruk birliginden sonra sanayi Granlerinin
ticareti artacagina goére, rekabetin bu drinleri
Ureten isletmeler arasinda dogrudan siddetlene-
cegi agiktir. Dolayisiyla, sanayi isletmelerimizin
AB.'nin rekabet yaklagimini géz éninde tutma-
larinda yarar vardir. Giderek artan rekabet ulu-
sal Granlerin fiyatlarini, 1 Ocak 1996'ya kadar
korunmus pazara giren yabanci Ureticilerinkiyle
kargilastirmaya yol acacaktir. Bu karsilastirma,
korunmus ya da tekel durumunda olan isletme-
lerin kar oranlanni diisiirecektir. Hatta bu islet-
melerden bazilar pazardan gekilmek zorunda
kalacaktir,

Buna karsilik, giimrik birligi pazarda degi-
sen kosullara uyum saglayabilen isletmelerin
buytimesine de olanak taniyacaktir. Bu igletme-
ler Gretim kapasitelerini optimal dizeyde islete-
bilecekler, verimli  kullanabilecekler, hatta
(“Slgek ekonomilerini” gergeklestirerek) artirabi-
lecekler; yeniden yapilanarak, faaliyetlerini yo-
gunlastirarak ve teknik ve parasal bakimdan
insan kaynaklarinin en iyi bicimde tahsisine giri-
serek i¢ etkinliklerini guglendirebilecek: hem
UrGnlerde, hem de Gretim streglerinde yenilik
yapacak bigimde organizasyonlarini ve ézellikle
Qrtnlerinin kalite ve gesitliligini iyilestirmeye
Ozendirilmis olacaklardr.

Bu rekabet baskisi gimrik birligi sonrasinda
Turkiye'de sanayi dokusunun déntstimana ger-
ceklestirecek bir dis dinamik olarak diigtiniilebi-
lir. Ayrica, teknolojik degisimlerin hizi da hem

26 Alexis JACQUEMIN, “Les enjeux de la compétitivité européenne et la politique industrielle Communautaires en matigre din-
novation,” Revue du Marché commun et de 'Union européenne. No. 396, Mars 1996, s. 175-176.
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tretim yéntemleri ve hem de UGriinler (izerinde
ivme kazanabilecektir.

Bu baglamda, dlkemizde pazar payini koru-
mak, yeni pazarlar ele gecgirmek, Gretimini ras-
yonalize etmek, organizasyonunu yeniden yapi-
landirmak, yeni Grin ve (retim yoéntemleri
kesfetmek icin en iyi araclara sahip olan islet-
melerin genellikle “blylkler” oldugu unutulma-
malidir.

Isletmelerimizin AB.’ni i¢ pazar olarak diistn-
meleri ve dolayisiyla yénetimini, Gretimini, ticari
stratejilerini ve isbirliklerini bu sinirlar iginde or-
ganize etmeleri gerekmektedir. Isletmelerimiz
icin temel beklentiler modernizasyon, verimliligi
artirma ve bilyime biciminde siralanabilir2?.

Bu noktada Glkemizdeki isletme baytklukleri
distnGlecek olursa®8, AB.’nin kicik ve orta
boy isletmeler lehine éngérdiga ézendirici dii-
zenlemelerin ézellikle énem tasidigi ortaya ¢i-
kacaktir.

. 3. Sanayi Politikas1 ve Sanayinin Yapisi
Uzerindeki Etkileri

Gumrdk birlijinden sonra serbest ticarete
konu olacak drinleri Gretecek sanayi isletmeleri-
mizin maruz kalacagl rekabet cercevesinde
gumrik birliginin sanayi politikasi ve sanayinin
yapisi Uzerindeki etkilerinin de incelenmesi ge-
rekmektedir

Bu amagla, dncelikle AB.'nde 6ngérilen sa-
nayi politikasinin ilkelerine deginmek gerekmek-
tedir. AET. Antlasmasi'nda bir sanayi politikasi-
na ne acgikca yollama yapilmis, ne de tanimi ve
uygulamasi icin Birlik kuruluglarina yetki veril-
mistir. Bununla birlikte, Antlagsma’da bir ¢ok un-
surunun varhigr dikkat cekmektedir. Ancak, cok
liberal olmasi istenmistir. Sanayi isletmelerinin
vapisal sorunlarini asmak icin korunmaci én-
lemlerin kaldiriimas| ve pazarlarin agilmasi sa-
yesinde gerekli atihmlari yapabilecekleri varsa-
yilmigtir29,

Gergekten, Birligin sanayi politikasina pazar
sistemi icinde ne kazananlarin, ne de kaybe-

27 MOUSSIS, s. 203,

denlerin bel baglamasi istenmistir. Sanayide va-
rolan yapilarin kerunmasini amaglayan sektérel
énlemler slrekli reddedilmis, daha dogrusu, Gye
devletlerin ¢ogunun yapisal uyum disinda,
diger amaglarla destekledikleri sektérel yapilan-
ma politikalari gegmisten beri elestirimistir30.
Bu yaklasim cergevesinde yetkili makamlarin
temel roli, yatinmilar destekleyen ve ekonomik
islemcileri uzun dénemli bir perspektif icinde
karar almaya 6zendiren kendine 6zga saghkli
ve istikrarli makro ekonomik kosullar éncelikle
saglamaktir. Yetkili makamlar ekonomik faaliye-
ti belirli sektorlere ya da teknolojilere yonlendir-
meksizin, genel olarak sanayi lehine yatay politi-
kalarla verimlilik artisini, yeniligi ve tekno-
lojilerin yayginlasmasini ézendirebilir. Ayrica,
maddi olmayan aktiflere yatirimlarin artirnlmasi,
(basta AB. Komisyonu olmak tzere) kamu yo-
netimlerinin modernizasyonu, sanayi alaninda
isbirliklerinin gelistirimesi icin acik ve rekabetci
bir gevrenin yaratilmasi igin glcla bir eylemin
gerekleri yerine getirilmelidir31.

Bu anlamda, dizenli bir sanayi politikasin-
dan yoksun olunan® (lkemizde gimrik birligi
sonrasinda hem AB.nin sanayi politikasiyla
uyum saglanmasi, hem de i¢ dinamiklerin hare-
kete geciriimesi bakimindan tutarli bir sanayi
politikasina gereksinme bulunmaktadir.

Ayrica, AET. Antlasmasi'nda sanayi diizen-
lemelerinin uyumlulastinlmasi amaciyla hikim-
ler getirildigi de bilinmektedir. Birlige Gye tim al-
kelerin tamaminda sanayi ve islenmis tarim
aranlerinin belirli dlgtitlere bagl tutulmasi ya da
belirli teknik ve 6zel normlara uygunlugunun
saglanmasi amaciyla diizenlemeler yapilmistir.
Bu dizenlemeler; bir yandan, ulusal kurallar
arasinda varolan farkliliklarin Gretim maliyetleri-
ne getirdigi ek yiklerden kurtulmak, diger yan-
dan, bu tur kurallar aracihigiyla diger tye ulke-
lerden ithal edilecek trinlere karsi ulusal pazari
korumanin énlne gegmek amaciyla éngoril-
mistir3s,

28 Bilgi icin Bkz. Halil SARIASLAN, Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Crta Olgekli Isletmeler. Tarkiye Qdalar ve Borsalar Birlig,

Yayin No. 309, Ankara, 1996, s. 12-13,
29 MOUSSIS, s. 199,

30 Martin BANGEMANN, “La politique industrielle européenne: ce qu'elle est, ce qu'elle veut,” Revue du Marché commun et de

I'Union européenne. No. 396, Mars 1998, s, 155.
31 MICOSSI, 5. 162,

32 TISK., Avrupa Birliginin Beyaz Kitaplan ve Turkiye igin Bir Degerlendirme. Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu,

Yayin No. 144, Ankara, Mayis 1995, s. 35.
33 MOUSSIS, s. 201.
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Ote yandan, gtmrik birligi sonrasinda yeni-
den yapilanmak zorunda kalacak igletmelerimi-
zin rekabet glcUniin korunmasi ve artirlmasi
bakimindan kiiresel stratejilerin benimsenmesi
gerekecektir. Stratejileri birbirinden ayiran hat,
Ulkeler arasinda degil, esasen Ulke icinde belir-
ginlesmektedir. Bu anlamda, birbiriyle tezat,
ancak, kimi zaman birarada bulunabilen iki
temel stratejinin varlig bilinmektedir. Ayrica, bu
stratejilerden birinin benimsenmis olmasi, dige-
rine gegilemeyecedi anlamina da gelmemekte-
dir.

Bunlardan birincisi, maliyetlere dayali strate-
jidir*4. Bu strateji esasen ekonomik rekabetin
sosyal gelismede (hatta kazanimlarda) gerile-
meyle gergeklestiriimesini beraberinde getirebi-
lir35, Cunka, isletmenin basarisi isglict piyasa-
sinda “rekabetin diizenleyici etkisi’ nden sag-
lanacak stinluklere baghdir36.

Bu anlamda, dolayh isgicti maliyetlerinin
azaltiimasi basta olmak (zere, niteliksiz isciler
icin daha az Ucret 6denmesi ve giderek Gcretler-
de genellesmis bir indirim baskisi ile kars kar-
siya kalinabilecektir. Gankd, kiresellesen din-
ya ekonomisinde, mesruiyeti tartismali yollar-
la37 " da olsa, daha disik isgici maliyetine da-
yanarak rekabet edebilecek igletmeler bulunabi-
lecektir.

Bu strateji cercevesinde isletmelerin rekabet
edebilmesi igin igverenle birlikte, isglct maliye-
tini belirlemede etken olan kurum, kural ve pro-
sedirlerden kurtulma yollari da aranacaktir38.

Buna karsilik, maliyetlere dayali stratejiye
gore Ustinlik tasiyan katma degeri artirma
stratejisine éncelik taninacak3® olursa, rekabet
alaninda basarili olabilmenin yollar, salt isglci
maliyetinin azaltilmasina ya da verimliliginin iyi-
lestirilmesine indirgenmeyecektir. Calisilan sa-
atlerin katma dederi olarak da tanimlanabilen ig-
gucu verimliligi fiyat ya da miktar olarak sadece

isguict faktoranin azaltilmasina dayanmaz. ls-
letmenin igglci faktérind degistirmeksizin, ce-
sitli stratejileri, rolti giderek 6nem kazanan diger
faktorlerin Gretim etkinligini iyilestirerek katma
degeri artirma olanagi vermektedir*®. Bu an-
lamda, isletmenin fiziksel faktorleri biraraya ge-
tirmenin 6tesinde, bilginin 6grenilmesi ve yara-
tilmasini saglayacak bicimde yeniden yapilan-
dirlimasi 6nem tasimaktadir4?.

Katma degere dayal stratejide ¢ temel Gs-
tinluge deginilmelidir.

Birincisi, isletmenin fiyat disi rekabetiyle ilgi-
lidir. Isglct maliyeti engellerini asma ve daha
yliksek duzeyde kar elde etmek icin Grlnlerin
kalitesine, pazara sunum siresine, ticari aglarin
etkinligine, Grtnlerin ¢okluguna ve cesitliligine
ézen gdsteriimelidir2,

Buna gére, gumrik birligi sonrasinda islet-
melerimizin yatinm programlarini yiksek kalite-
de, rakipleriyle es dlizeyde ya da daha dusuk fi-
yatla satilan ve yuksek seri olmayan arinlere
yoneltmeleri gerekecektir. Ayrica, rekabet glcl-
muzin ylksek oldugu sektérlerde tuketicilerin
gereksinmelerini belirlemek ve yenilik sayesinde
isletmenin gelisimini saglamak zorunludur.

Ikinci temel faktér, isletmenin kiresel tercihi
ile yeniligi birlestirme kapasitesine iliskindir. Bu
anlamda, temel Ustinlik pazarlardaki gelisimi
ve yenilik talebini algilamak ve kullanmaktir. Bu
yapilirken, en basarili proje ¢ok boyutlu yenilik-
leri biraraya toplayandir. Swach saatlerinin du-
rumu ozellikle ilgi gekicidir. Gercekten, Gretim
slireci ve Urinde dért dizeyde es zamanl yeni-
lik yapilmistir: a) tasarim ya da tanimlamada
genis Olciide bir yalinlastirma ve dolayisiyla
maliyetin azaltiimasi; b) imalatin ileri dizeyde
otomasyonuna clanak taniyacak bigimde temel
parcalarin sadelestirilmesi; ¢) Grintn dis gori-
ndmuanin cekiciligini artiracak bicimde yeniden
bicimlendirilmesi; d) uzmanlasmamis satis nok-

34 Richard LOCKE, Thomas KOCHAN, Michael PIORE, “Repenser I'étude comparée des relations professionnelles: les enseig-
nements d'une recherche internationale,” Revue internationale du Travail. Vol. 134, No. 2, 1995, s. 168.
35 Marie-Ange MOREAU, “Tendances du droit social cummunautaire: des droits sociaux en quéte de reconnaissance,” Droit

Social. No. 6, Juin 1994, s. 612.

36 BIT., L'emploi dans le monde 1995. Bureau international du Travail. Geneve, 1995, s. 163.
37 Nusret EKIN, “Sosyal Gelismenin Anahtan: Istihdam,” Calisma Hayatinda 21. Ytzyilin Ufuklan Semineri. Turkiye Metal Sa-
nayicileri Sendikasi, Robinson Club Select Maris, 8-12 Ekim 1995, s. 56.

38 BIT., s. 163.

39 LOCKE, KOCHAN, PIORE, s. 168-169.
40 JACQUEMIN, s. 176.

41 MICOSSI, s. 160.

42 Alain EUZEBY, “Les charges sociales et 'emploi: allégement ou rationalisation?,” Revue intemnationale du Travail. Vol. 134,

No. 2, 1995, s. 256.
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talari araciligiyla dagitimin saglanmasi gergek-
lestirilmigtir?3,

Buna gére, isletmenin beceriler btinind ha-
rekete gecirerek yeniligi basardigi, yenilik alan-
larinin son derece gesitlendigi ve isletme buti-
ninde esgudim saglamanin én plana ciktig
anlasiimaktadir.

lkinci faktére bagl olarak Gglnct temel Us-
tinlige deginilebilir. Isletmede bilgi iletisimin ve
mesleki editimin énemi artmaktadir,

Geleneksel, ataerkil ve hiyerarsik isletme ya-
pilariyla tezat bicimde bilgi iletisimin daha hizli
gerceklestigi, karsihkli etkilesimin daha genis
kapsamli hale geldigi ve prosediirleri esneklesti-
ren bir yalinlastirmanin kacinilmaz oldugu bilin-
mektedir. Bu da isletmelerin yeniden yapilandi-
riimalarinda kékten degigimleri dayatmaktadir.

Gunkd, yeni isletme yapisi ¢ergevesinde ve-
rimlilik ve esnekligi; islerin, isglcindn ve islem-
lerin esnekligine dayandirarak, yeniden bagdasg-
tirmak gerekmektedir. Bu “is iligkileri teknolojisi”
isletmenin bélimleri arasinda yeni yatay iletisim
kanallarini uygulamaya koyarak Gretim stireci-
nin kalitesini iyilestirmeye yarayacaktir. Uretim
slrecinin kalitesini iyilestirme iscilerin Gretim sd-
recine genis bir katihmiyla gerceklesmektedir.
Yeni katihm bigimleri yeni becerileri, isbirligi
icinde calismay!, is¢ileri igermeyi ve isgilerin ni-
teliklerinin gesitliligini zorunlu kilmaktadir44.

Sonug olarak, gumrik birligi sonrasinda is-
letmelerimizin rekabet edebilmesi rakipleriyle
aralarindaki teknolojik aciklarin giderilmesi
kadar énemli olan bir yonetim ve organizasyon
degisimi gereksinmesini ortaya ¢ikarmaktadir4®.

Bu degisim gereginin isletmelerimizi gtg bir
tercihle kargi karsiya biraktigr agiktir. Gamrik
birligi aracigiyla kiresellesecek ekonomimizin
blylmesi, istihdam yaratilmasi ve rekabet gU-
ciinin korunmasi yapilacak tercihe bagh ola-
caktir. Ayrica, glmrik birliginin ¢calisma yasami
Uzerindeki etkileri de isletmelerimizin kiresel
tercihlerine paralel olarak bicimlenebilecektir.

43 JACQUEMIN, s. 177.
44 A k., 5. 177-178.
45 MICOSSI, s. 161.

Gumriak birliginin Glkemizin ticareti Gizerinde-
ki etkilerinin kisa dénemde (retmekten cok,
satin alma yéninde bir tercihi zorladigi anlasil-
maktadir. Ancak, kendine 6zgU bir kireselles-
me stratejisine sahip AB. nezdinde rekabetin
arag¢ olarak kullanilacag! bir rekabet politikasi
cercevesinde isletmelerimizin, orta ve uzun do-
nemde, katma degere dayal stratejiyi esas ala-
rak yeniden yapilandiriimasi gimrak birliginin
tretmek yoniinde yeni bir tercihte bulunulmasi-
na firsat vermesi de mimktndiir.

C. Glmriik Birliginin Sosyal Alandaki Et-
kileri

Gumrdk birliginin sosyal alandaki etkileri sor-
gulanirken, éncelikle, AB.’nde sosyal hukukun
olusumunda temel olusturan distinceye degin-
mek gerekmektedir. Cunkd, bu dlsince islet-
melerin ekonomik rekabetinde katma degere
dayali stratejilerin mantigi ile uyumlu gibi gérin-
mektedir.

AB.nde yiksek sosyal normlar rekabetci bir
ekonomik gelisme modelinin tamamlayicisi ola-
rak dasunilmektedir. Sosyal hukuk olugturulur-
ken, ulusal sosyal mevzuatlar ve giderek uygu-
lamalar dayanak olarak alinmis#€ ve bu tamam-
layict yaklasim demokratik bir toplulugun isleyi-
sinin temeli olarak benimsenmistir. Uluslararasi
artin ve hizmet milbadeleleriyle kiresel ekono-
mik rekabet sosyal hukuk normlarini geriletmeyi
degil, iyilestirmeyi gerektirmektedird’. '

Bu anlamda, gumriik birliginin “sosyal mev-
zuatlan uyumlulastirmay!” gerektirmediginin
ileri stralmesi*8, hukuki ditizenlemeler bakimin-
dan dogru olsa bile, son hedef bakimindan tar-
tismalidir. Gink(, Tarkiye AB. ile ekonomik bu-
tinlesme sirecinde glmrik birligi asamasini
geride birakmistir. Ayrica, “gelisme icinde esit-
lenmesine” olanak taniyarak, iscilerin “is ve
yasam kosullarininin iyilestiriimesini®, “ortak pa-
zarin igleyisinin” kolaylastiracagi (AET. Ant. m.
117) unutulmamalidir.

46 Philippe MARTIN, “Le droit social communautaire: droit commun des Etats membres de la Communauté européenne en
matiere socilae?” Revue Trimestrielle de Droit Européenne. No. 4, Octobre-Décembre 1994, s. 612,

47 CCE. Livre Vert sur la politique sociale européenne options pour I'Union. Commission des Communautés Européennes,
COM (93) 551 Final, Bruxelles, 17 Navembre 1993, s. 70. B

48 Bilal YANKIN, “Gumrik Birligi ve Calisma Sorunlan,” 75. Yildéniminde Uluslararasi Calisma Orgti, Kiresellesme ve Tirk
Endiistri lligkileri, Turk Endistri iligkileri Demegi IV. Ulusal Endustri lligkileri Kongresi, 24-25 Kasim 1994, Dedeman Oteli,
Istanbul, s. 161.
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1. istihdam Uzerindeki Etkisi

Guamrik birligi gerceklestirildikten sonra istih-
dam Gzerinde olumsuz etki yaratmasi glglQ bir
olasiliktirt®. Mevcut issizlige ek olarak, ulusal
pazarda korumanin kaldiriimasi nedeniyle sa-
nayi isletmelerimizden bir kismi rekabet edeme-
yecedi icin sektdrden cekileceginden, bir kismi
da rekabet glicind koruyabilmek ya da artirabil-
mek icin teknoloji yogun Uretime yonelecegdin-
den mevcut istihdamin azalmasi s6z konusu
olacaktirs°,

Bu anlamda, rekabet edemeyecegi icin pa-
zardan c¢ekilmek zorunda kalacak isletmelerin
son derece verimsiz galigtiklar ve kaynak isra-
fina yol actiklari ileri stGriimektedir3!.

Gamrak birligi sonrasinda kaynaklarin daha
etkin kullanimini saglayacak isletmeler kurulabi-
lirse, eskisinden daha fazla istihdam yaratilmasi
mimkin olabilir. Ayrica, rekabet giict yuksek
mevcut isletmelerde de istihdam artisi beklen-
mektedir. Bunlarin disinda, yabanci sermaye
yatirmlarinda gerceklesecegi umulan artiglar
da istihdam Gzerinde olumlu etki yapacaktir®2,

Makro dilzeydeki bu beklentiler karsisinda
sorunun isletme dizeyinde bir baska goérintima-
ne deginmek gerekmektedir. Glmrik birligi son-
rasinda kisa dénemde giderek artacag bilinen
issizlik karsisinda bir iste calismakta olan isgi-
ctntn is glvencesi sorunu yeni tartismalan be-
raberinde getirecek gibi gérinmektedir.

Is givencesi sorunun iki cephesi bulunmak-
tadir. Birinci cephede, Hizmet lligkisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesine lligkin 158 Sayili
Uluslararasi Calisma Sézlesmesinin 1994 yilin-
da Turkiye tarafindan onaylanmis olmasina kar-
§in, gunumuze kadar yasal dizenleme haline
getiriimemis olmasi yer almaktadir. Bu anlam-
da, uluslararas) yikimlalikler de géz éniinde
tutularak mevcut yasal dizenlemeleri uluslara-
rasi normlara uyarlama zorunlulugu ortaya ¢ik-

mistir>3. Ancak, AB.'ne tye tlkelerde de oldugu

gibi, Is Hukuku alaninda esneklestirme ve kural-
sizlagtirma uygulamalarinin®* giderek yaygin-
lasmasi karsisinda iscinin ig iligkisinin korunma-
sina iliskin yasal dlzenleme yapilmasinin gic-
1630 de ortadadir. Bu da sorunun diger cephesi-
ni olusturmaktadir.

Bu baglamda, hi¢ kuskusuz AB.'ne uye Ulke-
lerdeki deneyimlerden yararlanilabilir®®. Ne var
ki, son on yildir, degisim ve yenilik talebinin
glcl is glvencesinde genel bir gerileme ve al-
kelere gére énemli farklihklarla kendini goster-
mektedir. Ornegin, Ingiltere’de imalat sanayiin-
deki isletmelerin hemen hemen yarisi ve hizmet
sektoriindeki isletmelerin Ugte biri caligtirdiklar
isgilerin sayisini azaltmak igin toplu isci ¢ikar-
maya bagvurmustur. Bu Ulkede ig glvencesi
ulusal oldugu kadar, sektérel (ve hatta statiiye
bagh) bir sorun haline gelmistir. Buna karsilik,
bir dizi yasa ve toplu is s6zlegsmesinin iscilere
goreceli olarak yiksek bir is glivencesi sagladi-
g Isveg'te durum oldukga farklidir. ltalya'da
isten cikarilan isciler yeniden is buluncaya
kadar ya da isten ¢ikarma tazminati alincaya
kadar gelir glvencesi adi altinda yardimlardan
yararlanmaktadir. Almanya'da isciler isten ¢i-
karma halinde gelir glivencesi ve yeterince yik-
sek yardimlardan yararlanabilmektedir®®, Ulke-
mizde ise, is glvencesini yasal dizenleme
haline getirme talebine karsilk, kidem tazmina-
tt kurumunun gézden gegcirilmesi gerektigi ileri
strilmekte ve tartisma giderek daha da karma-
sik bir nitelik kazanmaktadir.

Sorunun ¢6ézim yollarinin arastirnlmasinda
¢ikis noktasi olabilecek bir noktaya deginmek
yararh olacaktir. s glivencesi sorunun ¢éziim,
esasen, isletmenin yeniden yapilandiriimasi si-
rasinda benimsenecek klresel stratejiye de
baglidir. Maliyete dayali stratejiler benimsen-
misse, igginin is iliskisinin korunmasini kabul
etmek ve uygulamaya konulmasini saglamak
kolay olmayacaktir. Cunk, isveren ise alma ve
isten ¢ikarma konusunda, pazarin da zorlama-
slyla, serbestiye sahip olmak isteyecektir.

49 Toker DERELI, “Istihdam ve Endustri lligkileri Uzerindeki Olasi Etkileri Agisindan Giimrik Birligi,” Basisen Dergisi. Sa: 52,
Nisan 1994, s, 18; Fevzi SAHLANAN, “Gumrik Birligi Asamasinda EndUstriyel lligkiler,” Tekstil Isveren. Sa: 188, Haziran

1995, 5. 11; KARLUK, s. 84.
50 DERELI, s. 18; KARLUK, s. 84.

51 Lerzan OZKALE, “Tiirkiye-AB. lligkilerinde Bilinmesi Gerekenler,” Petrol-is. Ocak-Subat 1995, s. 13.

52 KARLUK, s. 84,

53 Metin KUTAL, “1995 Yilindaki Hukuki Gelismeler ve 1996 Beklentileri,” Basisen Dergisi. Sa: 56, Nisan 1996, s. 45.
54 Turk Hukukuna iliskin bir degerlendirme igin Bkz. Miinir EKONOMI, “Is Hukukunda Esneklesme Geredi,” Calisma Hayatinda
Yeni Gelismeler (Esneklik). Cimento Mistahsilleri lsverenleri Sendikasi. Ankara, 1995, s. 19 vd.

55 Bilgi icin Bkz., A. k., s. 41-42.
56 LOCKE, KOCHAN, PIORE, s. 164-165.
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Buna karsilik, katma degere dayal strateji-
ler, ozellikle isgilerin ve isci sendikasinin da
destegi alinarak ve isbirligi saglanarak, benim-
senecek olursa, istihdam konusundaki bu
énemli sorunun Ustesinden daha kolayhkla geli-
nebilecektir. Ornegin, is glvencesi kurumunun
varligina ve isletiimesine karsin, isten ¢ikarilan
iscilerin yeniden is bulabilmelerini saglayacak
strekli mesleki egitim olanaklar da arastirilabi-
lecekdir.

Ote yandan, igsiz kalacak isghctnin sorun-
larini ¢dzmek ve mevcut issizlikle micadele
etmek amaciyla sosyal amach bir fon kurulmasi
da 6nerilebilir?”. Fonun olugsumuna ve ydnetimi-
ne sosyal taraflarin katihiminin saglanmasi ya-
rarli olacaktir.

Tom bunlara karsin, Glkemizde istihdam so-
rununun kisa sarede ¢ozime kavusturulama-
masinin ortaya ¢ikarabilecegi toplumsal bir teh-
likeye de deginmek gerekmektedir. Ucretli bir
ise sahip olmak, toplumla bitinlesmek, gelis-
mesine katkida bulunmak ve béylece toplumsal
statll sansina sahip olmak isteyen belirli kiime-
ler, 6zellikle gencler is bulamamanin verdigi si-
kinti“ile karsl karsiya kalabilmektedir. Bu an-
lamda, sug islemeye ve yasa disi faaliyetlere
uygun diglanma sdregleri riskli bolgelerde orta-
ya ¢ikmakta ve toplanmaktadir. Gelismis Glkeler
de dahil, hemen hemen tam Glkeler bu gelisme-
lere eslik eden zor kullanma yoluyla tehlike igine
dismis bulunmaktadir. Sosyal dokudaki bu da-
gilma durumunun isletmelerin rekabeti (izerinde
de olumsuz etkiler dofjurdugu gbz ardi edilme-
melidir58.

Son olarak, giimrik birligi sonrasinda istih-
damda ortaya ¢ikacak azalmanin is¢i sendikala-
rinin Oye sayilarinda kayipla kendini gosterme-
si gucll bir olasiliktir. Mevcut islstmelerde
kapasite artiglan ve yeni kurulacak igletmeler
aracihgiyla bu kayiplarin giderilebilmesi de is-
letmelerin benimseyecedi stratejiye bagl olarak
degisebilecektir.

57 SAHLANAN, 5. 12.

2. Toplu ig iligkilerine Etkisi

Guamrik birliginden sonra isletmelerin yeni-
den vyapilandiriimasi kacginilmaz hale gelecek-
se, toplu is iligkileri alaninin bundan etkilenme-
mesi  mimkin degildir. Bu alanda olumlu
etkilerin olumsuzlardan fazla olabilmesi yine ig-
letmelerin benimseyecegi stratejiye bagli ola-
caktir.

Maliyete dayali stratejiler benimsenecek
olursa, sarmal bir hareketle tcretler, is kosullari
ve calisma normlarinin uygulamaya konulma-
sinda gerilemeye yol agabilecek ve isyerlerinde
catismalar beraberinde getirebilecektir®®.

Bu baglamda, Ulkemizde maliyete dayall
stratejilere oncelik verildigi izlenimi agir bas-
maktadir 0. Buna gére, giimrik birligi sonrasin-
da, boyutu ne olursa olsun, isletmelerimizin re-
kabet glct bakimindan isglicG maliyeti bir
kargilastirmali Gstinlok olusturuyorsa®?, islet-
melerin daha kati toplu pazarlik stratejileri uygu-
lamaya koymalarinda, sendikasizlastirma, tage-
ronluk, toplu is sdzlesmelerinin  imzalanma-
sindan sonra toplu isci ¢cikarma ve isten gikari-
lanlar yerine asgari lcretle yeni isgi alinmasin-
da®2 sasirtici bir yén bulunmamaktadir.

Ustelik, maliyete dayal stratejiler benimsen-
misse toplu pazarlik sirasinda is glivencesi kar-
sihginda tcret artislarindan 6din vermek® ne
isletme, ne de isci sendikasi icin degisen eko-
nomik kosullara uyum saglamanin yolu olabilir.
Gunki, daha diustk maliyetle Gretim yapabilen
isletmeler varoldukga, 6zellikle Gglnci llke kay-
nakli Grinler karsisinda, isletmenin rekabetini
korumak giderek gliclesebilecektir.

Uygulamaya konulmasi bakimindan igletme-
lere kolayliklar sunabilen maliyete dayall strate-
jiler kisa dénemde karsilastirmalt Gstunlikler
saglayabilir. Bununla birlikte, rekabet etmek du-
rumunda olan igletmeler igin uzun dénemde or-
ganizasyonel uygulamalarini degistirmek ve is-
giictnin niteliklerini iyilestirmek amaciyla ya-

58 Jean ERASMUS, “Politiques sociales et emploi: un point de vue européen,” Droit Social. No. 1, Janvier 1995, s. 11,

59 LOCKE, KOCHAN, PIORE, s. 168.

60 TISK., Tirkiye'nin Rekabet Guct (AB. Ulkeleri, Japonya ve ABD. Karsilagtimali). Turkiye Isveren Sendikalan Konfederas-

yvonu, Yayin No. 152, Ankara, Tarihsiz, s. 40,

61 KARLUK, s. 88 ve orada deginilen anket scnuglan; Benzer saptama igin Bkz. Tiirk-ls. “Gumrik Birligi,” Tarkiye Isci Sendika-
lan Konfederasyonu, Siireg. Ozel Sayi, Mayis-Eylul 1995, s. 424,

62 DERELI, s. 20.
63 A. k., s. 20.
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tinm yapma maliyetlerini ylkseltecegi icin top-
lum Uzerinde zararli bir dis etki dogurabilir. Boy-
lece, herhangi bir Gilkede maliyete dayali strate-
jilere ayricalik tanindigi dlciide dusiik ticret ve
isgUctndn yetersiz niteliklerinin bozucu denkle-
mine tutsak olunmasi tehlikesi bulunmaktadir.
Ustelik, dustik icret stratejisi tercihine kars! ko-
yacak gucli kurumlarin bulunmadigi Glkelerde
durum daha da nazik hale gelebilecektir4.

Bu arada, hem isletmelerin benimsedigi stra-
tejilerin yon degistirmesi, hem de katma degere
dayali stratejilerin toplu is iliskileri alanindaki tis-
tunlikleri bakimindan 1980’1 yillar ve 1990 ilk
yillarda Fiat'in uygulamalarinin, toplu is iliskileri
alani agisindan da, ilging bir érnek olusturdugu
belirtilmelidir. 1980'li yillarin basinda, Fiat'da
yeniden yapilandirma girisimi cercevesinde,
maliyetleri azaltmak ve sendikalar giigsiizlestir-
mek amaciyla 20 bin is¢iyi isten cikarma karan
alinmasi ciddi is uyusmazliklarina neden ol-
mustur. Oysa glnimiizde, bu isletme tam za-
maninda uretim, ¢agdas teknolojilerin Ustiinlik-
lerinden yararlanma ve yiiksek kaliteli tranler
Uretme stratejisini strdirmek igin personeli ve
is¢i sendikalanyla iligkilerini asamall olarak ye-
niden olusturmaya baslamistirés.

Oyleyse, katma degere dayali stratejileri be-
nimsemis isletmelerde toplu is iliskilerinin daha
istikrarli olabilecegi ileri sarilebilir. Gergekten,
1980'li yillarin basinda sanayilesmis iilkelerde
cesitli iskollarinda baglatilmis olan “6diinli”
toplu pazarlklari, kalite ve verimliligi artirmak
amaciyla isletme y6netimiyle iscileri arasinda
ileri dizeyde yénetime katilma ve ittifak bigimle-
rinin dizenlenmesi izlemis ve bu sirece isgi
sendikalarinin katilmasi saglanabilmistir.

Almanya, Japonya, Isve¢ ve Norvec'te islet-
meler disik maliyet stratejisini benimsemede
daha az serbestiye sahip olduklar icin isgiici
maliyetlerini azaltacak bigimde yeniden yapilan-
mayi kendileri igin dezavantaja dénistirecek
baskilarla karsilasmiglar ve buna ragmen, ic
pazarlarda oldugu gibi, dis pazarlarda da reka-
bet giictinl korumayi basarabilmislerdir®6.

64 LOCKE, KOCHAN, PIORE, s. 168-169.
65 A. k., 5. 169.
66 A. k., s, 170.
67 A. k., s. 171.

Katma degere dayali stratejiler lehine son bir
kanit da is¢i saghg ve is givenligi bakimindan
ileri sardlebilir. Maliyete dayali stratejiler izlene-
rek is kosullarinin esneklestirilmesi, isgticii ma-
liyetlerinin dusirtlmesi ve sendika tyesi isciler
yerine érglitli olmayan isgilerin konulmasi tase-
ronlugu yayginlastirmaktadir. Sonucta, 6zellikle
agir ve tehlikeli islerin gegerli oldugu iskollarin-
da, mesleki bilgisi yetersiz, deneyimi daha da
az igglclndn ise alinmasi is kazasi ve hasar
oranlarinin artmasina neden olmaktadir67.

Gamrik birligi sonrasinda benzer sorunlar
yasamamak icin bu deneyimlerden yararlanmak
kuskusuz 6nem tasiyacaktir. Cunki, gumrik
birligi sayesinde kiresellesme stirecinde ekono-
mik alanda oldugu gibi, sosyal alanda da karsi-
likli gtivene dayal, istikrarli ve kalici iliskiler ku-
rulmasi gerekmektedir.

Gumrik birliginin sosyal alanda dogurmasi
olasi sorunlarin ¢ogu igin ¢éziim olusturabile-
cek ve hatta, glimrik birligini bir firsata doniista-
rebilecek mesleki egitim konusuna da deginil-
melidir,

3. Mesleki Egitime Etkileri

Gumrik birliginin dlkemizdeki olumlu etkile-
rinden birinin de i¢ dinamikleri harekete gecire-
bilecek bir dis etken oldugu ileri sarilmekte-
dir®8. Bu goriigii paylasmamak mtmkiin degil-
dir. Ancak, bir iilkede i¢ dinamikleri harekete ge-
girmenin yollarindan biri de bilgidir. Gumriik bir-
liginin calisma yasami Gzerindeki olumlu etkile-
rini artirabilmenin yolu ise, bilgiden, 6zellikle
mesleki bilgi, beceri ve deneyime sahip bir isgi-
clniin varhgindan gegmektedir.

Gumrik birligi; pazanmizin uluslararasi nite-
lik kazanmasina, isletmelerimizin yeniden yapi-
landinlmasina, rakipleriyle aralarindaki teknolojik
agiklan gidermek amaciyla yeni teknolojilere
ge¢melerine ve rekabetin giderek artmasina
neden olurken, ileri dizeyde niteliklere sahip bir
isglictine sahip olmak, isletmeler igin oldugu gibi,
tlkemiz igin de &nemli bir Gstanlik olusturacaktir,

68 FEV., Turkiye'nin Avrupa Birligine Gumriik Birligi ile Katilmasinin Diger Bélgesel i§birli_gi Projeleri Uzerindeki Muhtemel Etki-
leri. (Derleyen: Gékhan GAPOGLU), Friedrich Ebert Vakfi, Giragan Palace Hotel Kemplinski, 18 Subat 1995, Istanbul, s. 14.
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Teknik 6gretim ve mesleki egitim, isletmele-
rin rekabetini gliclendirmeye ve isglicl piyasasi-
nin beliri yetersizliklerine ¢ézam bulmaya katki-
da bulunarak, isgiiciinin degisen kosullara
uyum saglamasinin ve verimliliginin artiril-
masinin temel araglaridir.

Oyleyse, dncelikle temel egitimden bas-
lamak (zere, mesleki egitim sistemimizin
sdz konusu degisimlere uyum saglayabil-
mesi icin tamiyle gézden gecirilmesi gere-
kecektir. Gunk(, pazarin taleplerini yansi-
tan temel ve mesleki egitim sistemlerinin
tasarlanmasi zorunludur.

Bu tasarlamada temel egitimin hem ige-
riginin, hem de ddzeyinin giniimizde ge-
reksinme duyulan mesleki egitime uygun
unsurlari icermesi gerekmektedir.

Egitim, halen, sanayilesme slrecinin mi-
rasi olan semaya dayanmaktadir: “stan-
dartlasmis” bilgi ve becerileri kazanmaya
olanak tanimakta, her tOr is icin bir kez
elde edilmis diplomalarla onanmakia ve
donmus hale gelmektedir. Egitim sirecinde
karsilikh etkilesimin yoklugu hissedilmekte
ve Ofrencinin ¢grenmesinden ¢ok, 6grete-
nin katkisina dayanmaktadir.

Bu arada, Ulkemizde sanayi kesiminde
calismakta olan isglcinin % 51,3'nln ilko-
kul, % 13’0n0n ortaokul ve % 31,7’sinin de
lise mezunu oldugu®® gercegi karsisinda,
editim dazeyinin artirilmasi geregdi bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir.

Temel egitimin asgari dizeyinin hemen
her yerde yilkselme egilimi igine girdigi g6z
onlinde tutularak egitim yil sayisi artirtlma-
lidir. Gantmuzde gelismis Glkelerde nitelik-
li is¢ileri yetistiren kurumlarin ¢cogu en az
sekiz ya da dokuz yillik bir egitimden sonra
6grenci kabul etmeye baglamistir’®, Gelig-
mis Glkelerde oldugu gibi, alkemizde de

69 TiSK., Rekabet giici, s. 55.

salt okuma, yazma ve hesap yapmayi
degil, ayni zamanda dilbilgisi (hatta, bir ya-
banci dil bilgisi), temel matematik, bilim ve
teknoloji konularini da bilen 6grencilerin
mesleki teknik bilgileri 6grenmeleri ¢ok
daha kolay olacaktir.

CUnkl, glnimlzde mesleki egitim bir
amac olmaktan ¢cikmistir, salt bir ise sahip
olmanin dedil, ayni zamanda is degistirme-
yi hizlandirabilmenin de bir araci haline
gelmistir. Bu arag¢ isglcini yaratmaya, do-
nistirmeye ve degerlendirmeye dayall bir
yenilik yontemine hazirlamali’! ve iggucu-
nin aktif yasami boyunca strdtrtlmelidir.

GumrUk birligi sonrasinda katma degere
dayali kiiresel stratejileri benimsemek du-
rumunda olan igletmelerimizin uluslararasi
meydan okumalar karsisinda ayakta kala-
bilmeleri, isglcunln is ve gelir glivencesi-
ne kavusmasi ve Ulkemizin kalkinmasinin
surdaralebilir halde tutulmasi mesleki egiti-
mi ¢n plana ¢ikarmaktadir.

Temel ve mesleki egitim alaninda kamu
kesimiyle &zel kesim arasinda yeni bir
denge gozetilerek isletmelerimizin yeni ge-
reksinmelerini kargilamak igin isglclnin
mesleki eg@itimi yoluyla yeni bilgi ve beceri
kazanmalarina iligkin modeller gelistirilme-
lidir2. Veri her ne kadar 1989 yilina iliskin
olsa da, uUlkemizde kisi basina diigen egi-
tim harcamasi miktarinin (25 $) AB.'ne tye
ulkelerdekilerle (yine, ayni yil igin) karsi-
lastirilamayacak 6lcide azh{i”3 dikkat ¢e-
kicidir. Qysa, gelismis U(lkelerin mesleki
egitime ayirdiklari kaynaklar giderek art-
maktadir. Gergekten, Kanada hikimeti
mesleki egitime yillik 800 bin Kanada Dola-
ri tutarinda destek vermektedir. Fransiz
haktmeti igsletmelerin mesleki egitim prog-
ramlarint finanse edecek olanaklar tani-
mistir. Ispanya, Ingiltere ve Isveg huki-

70 Frangoise CAILLODS, “Dinersité et convergences des systémes de formation professionnelle,” Revue internationale du Tra-

vail. Vol. 133, No. 2, 1994, s. 279.

71 Marielle RICHE-MAGNIER, Jack METTHEY, “Société de Finformation: <New Deal> libéral ou nouveau modelé de socigte?”
Revue du Marché commun et de 'Union européenne. Na. 390, Aclit-Septembre 1995, s. 420.

72 LOCKE, KOCHAN, PICRE, s. 156.
73 TISK., Rekabet glici, s. 57, Table 21.
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metleri mesleki egitimin kalitesini artirmayi
amaglayan kurumsal reformlara girismistir.
ltalya’da ciraklik ve mesleki egitim sistem-
lerinin timayle gézden gegirilmesi tartisil-
maktadir74,

Ayrica, mesleki egitime o6zendirmek
amaciyla Gcret sistemlerini isgictniin nite-
lik dazeyine baglh kilma egilimleri her
gec¢en gun artmaktadir. Hizmet sézlesmele-
ri (Ingiltere’de oldugu gibi) ya da toplu is
sozlesmeleri (ltalya’'da oldugu gibi) aracili-
giyla Ucretler belirlenirken, temel élgiitler-
den birini, bundan béyle, isgiiciiniin mesle-
ki bilgi, beceri ve deneyimleri, yani
nitelikleri olusturmaktadir’. Oyleyse, gim-
rak birligi sonrasinda isci sendikalarinin da
mesleki egitime katiimalari; hem lye ka-
yiplarinin 6niine gegmek, hatta yeni tyeler
kazanmak, hem de giderek daralan eylem
alanlarini genisletmek ve cesitlendirmek
igin bir zorunluluk olarak ortaya cikmakta-
dir.

SONUC

Gumrik birliginin ¢alisma yasami (ize-
rindeki etkilerini, kisa dénemde, bir nimet/
kilfet denklemiyle aciklamaya calismak
dogru olmayacaktir. Ulkemizde ganimuz
kosullarinda ekonomik alandaki bir takim
olumsuz sonuglardan yola ¢ikarak sosyal
alanda yargiya varmak, kisa dénemde ol-
masa bile, orta ve uzun dénemde yaniltici
olabilir.

Guamrak birliginin tlkemizdeki etkileri de-
gerlendirilirken AB.’nin ekonomik ve sosyal
politika yaklasimlarinin géz éniinde tutul-
masi gerekmektedir. AB.'nde kendine 6zgu
rekabet¢i ve disa agik bir ekonomik gelis-
me modeli benimsenmistir. Ayni zamanda,
ve Ozellikle bu modelle ayni mantigi payla-
san bir sosyal modelin olusturulmasina ilis-

74 LOCKE, KOCHAN, PIORE, s. 157.
75 A. k., s, 180,

kin tamamlayici ilke ve kurallar da &ngéral-
mustadr.

Gumrak birligi sonrasinda Glkemizin AB.
ile ekonomik buatinlesmesi sardardlurken
ekonomik modelin unsurlarinin oldugu gibi,
sosyal modelin ilke ve kurallarinin da
uyumu beklenecektir.

Isletmeler diizeyinde soruna bakildigin-
da, yeniden vyapilandirmanin kacinilmaz
oldugu ve bu yapilirken AB.’nin politikala-
riyla uyumlu karesel stratejilerin tercih edil-
mesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmelerimizin strateji tercihi ekonomik
alandaki kurum, kural ve prosediirlerin ye-
niden bigimlendiriimesine yol acabilecektir.

Bu anlamda, maliyete dayali stratejiler
yerine, katma degere dayal stratejilerin
tercih edilmesi ve sosyal alanin da bu stra-
tejiler dogrultusunda yeniden dizenlenmesi
gumrak birliginin orta ve uzun dénemde ¢a-
lisma yasamindaki olumlu etkilerini artira-
bilecektir.

Ulkemizde gumrik birligi sonrasinda
dretimde ileri teknikleri uygulamaya koyma
bilgi ve becerisine sahip nitelikli bir isgi-
clinden yararlanarak katma degeri yilksek
Granlere dogru yénelme zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu sayede, gumruk birliginin l-
kemizde ekonomik bayimenin sirdirilebi-
lirligi, isletmelerimizin rekabet glclinin
korunmasi ve artirilmasiyla isgicindn is-
tihdami bakimindan bir firsat olarak deger-
lendirilmesi mimkan olacaktir.
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Sendikamiz tarafindan 12-15 Eylal 1996 ta-
rihleri arasinda Marmaris'te Giimrak Birligi, Tark
Sanayi ve Cimento Sektort konulu bir seminer
duzenlendi.

Seminere konusmaci olarak katilan DPT AB
ile iliskiler Genel Mudurt Dog.Dr. Tugrul ARAT,
“Gamrik Birliginin Genel Gercevesi’, T.C. Bas-
bakanltk Dis Ticaret Mustesarhgi AB Genel M-
durlogi Daire Baskani Z. Altan ALPAY “Gum-
rak  Birligi  Cergevesinde Dis  Ticaret
Diizenlemeleri”, Ankara Universitesi Avrupa
Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi Mi-
dird Prof.Dr. Nahit TORE “Gamrik Birligi Tark
Sanayi ve Cimento Sekidril”, Istanbul Teknik
Universitesi Isletme Fakiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Minir EKONOMI “Avrupa Birligine Uye
Ulkeler ile Tark Isci - isveren lligkilerinin Genel
Degetlendirilmesi, konularinda birer teblig sun-
dular.

Seminere (yemiz cimento fabrikalarindan,
isci kuruluglarindan, Galisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanh@r'ndan, tniversitelerden ilgililer katil-
dilar.

Seminerde Sendikamiz Yénetim Kurulu Bag-
kani A. Mesut EREZ tarafindan yapilan agis ko-
nusmas! asagida yer almisgtir.

Gumriak Birligine katilmamizia birlikte konu
tilkemiz icin cok daha biyik bir dnem ve ivme
kazanmis ve glncellesmistir.

Gmrdk Birligi hakkinda yeterince bilgi sahi-
bi olup olmadigimizin bile tartisildigs bir do-
nemde Sendikamizca béyle bir seminerin di-
zenlenmis bulunmasinin  konunun aydinlan-
masina énemli bir katki saglayacag inancinda-
yim.

Seminerimizde Gamrdk Birfiginin genel ger-

Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkani
A.Mesut Erez Acis Konugmasini
Yaparken

cevresi, Gumrak Birligi cercevesinde Dis Tica-
ret Diizenlemeleri, Glimrik Birliginin Tiirk Sana-
yisine ve bu arada iskolumuz olan Cimento Sek-
6rine muhtemel etkilerinin neler olabilecegi ve
yine Avrupa Birligine Uye Ulkeler ile Turk Isci-
Isveren lliskilerinin degerlendiriimesi konularin-
da degerli bilim adamlarimiz ve teknokratlar ta-
rafindan agiklamalar yapilacakiir.

Genel gérismeler esnasinda katkilarinizla
Gumrik Birligi hakkindaki dasdnceler berrakia-
sacaklir.

Bu nedenlerle ben bir acis konusmasinin si-
nirlarini asarak Gamrak Birligi hakkinda genig
aciklamalar yapmayi dogru bulmuyorum. Agikla-
malarn konunun uzmanlarina birakmanin yararls
olacagini dastntyorum. Ancak, bundan oénce
Sendikamizca diizenlenmis bulunan batin toplan-
tilarimizda dile getirdigim bazi dusincelerimi gok
kisa sekilde tekrarfamayi gerekli gérdyorum.
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Bunlarin en baginda geleni is¢i-isveren iliski-
lerinde diyalogun vazgegilmez énemine olan
inancimizdir. Bu inancimizin sektérimiizde isgi
temsilcileri tarafindan da benimsenmis bulun-
masindan bdyik mutluluk duymaktayim ve bu
olumlu anlayislarindan dolay: kendilerine tesek-
kar ediyorum.

Seminerden Bir Goriniim

Uzerinde énemle durdugumuz bir diger konu
Is¢i, isveren ve hikdmet temsilcilerinden ofusa-
cak bir kurulun zaman gegirmeden olusturulma-
sidir. Bagbakanlikca Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey olusturulmasi igin bir
kararname cikartiimis ise
de kamu agirlikli bu kon-
seyden umulan sonug ali-
namarmgtir, Konseyin de-
mokratik ilkelere  uygun
yasal bir yapiya kavustu-
rulmasinin zorunlu oldugu-
ha inaniyorum.

Cok dnemli  buldugu-
muz delineli konu, Calis-
ma hayatini dizenleyen
mevzuat degisikliklerinde,
igin iginde bulunan isveren
kuruluglarinin géraslerinin
alinmamasi, ya da yasak
savma kabilinden alinan
gordslere en kiglk bir yer
verilmemesi, ilgi duyulma-

masidir.

Ceyrek asra yaklasan agiri enflasyon déne-
mi iginde yatinmlarin durma noktasina gelmis
bulunmasindan kaynaklanan yaygin issizligin
Ulkenin kanayan yarasi haline gelmis olmasin-
dan blydk endise ve Uziintd duymakta oldugu-
mu da yinelemeden
edemiyorum.

Bu kisir déngd-
den bir an once
kurtulmak en icten
dilegimdir.

Deginmek istedi-
gim bir énemli konu
da kisa siire énce
yartirlige giren as-
gari dcretin tespiti
ile ilgili ddstncele-
rimdir.

Asgari dcret tes-
piti, sadece isgilerin
almakta  oldukiar
tcretin yikseltiime-
si, onlara belli bir
hayat standardi te-
mini igin yapiimamalidir. Bu elbette ki 5Gnemli bir
hareket noktasidir. Ancak, tek basina yeterli de-
gildir. Asgari tcrete dlkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini destekleyen bir nitelik kazandiril-

Seminerden Bir Gériiniim
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malidir. Bunun igin de tespitte, is¢ilerin yasam

Seminerde Oturum Baskanlg Yapan
Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi
Mehmet Eskiyapan

standartlarinin korunmasi yaninda yatirimlarin,
istihdamin ve dretimin arfirilmasi, issizfigin én-
lenmesi, enflasyonla micadele, ekonominin re-
kabet gictndn gelistiriimesi gibi hususlar da

Seminerde Oturum Basgkanligi Yapan

Sabanci Helding Gimento Grubu Baskani Ayduk Celenk ve

Teblig Sunan Prof. Dr. Nahit Tére

g6z oniinde bulundurulmalidir.

Esasen Asgari Ucret Tespit Komisyonuna
katilan isveren temsilcileri bir gok konuyu gtin-
deme getirip savunmuslardir. Ancak Komisyo-
nun yapisi ve ¢alisma sekli bunlarr gerceklestir-
meye kafi gelememistir. O halde éncelikle as-
gari Ucreti dizenleyen mevzuat ele alinarak ge-
rekli dizenlemeler yapiimali, calismalarda es-
neklik saglanmalidir.

Asgari licret komisyonunun yapisi, hikdmet

Pt 0. it TAE e

temsilcileriyle isveren temsilcileri birlikte oy kul-
lanirlarsa, isgi ke-
siminin  gérdsleri-
nin dikkate alin-
madan, hikimet
temsilcileriyle is¢i
temsilcilerinin  bir-
likte oy kullanma-
lar1 halinde isve-
ren kesiminin go-
raglerinin  dikkate
alinmadan  karar
) verilmesine muisa-
Doc.Dr. Tugrul ARAT et

Her ne kadar
hikametlerin  ta-
rafsiz  olduklarin-
dan slphe edile-
mez ise de ko-
misyona bu tarafsizligi gliglendirmek icin daha
baska tarafsiz dyelerin katiimalarinin saglan-
masinin dogru olacagini disdnmekteyim.

Seminerde Teblig Sunan
Dog. Dr. Tugrul Arat

Toplu is sézlesmesi yapilan isyerleri
ile yapiimayan isyerleri arasindaki ticret
édeme dengesinin asgari lUcret uygula-
mast nedeniyle sézlesme uygulayan is-
yerleri aleyhine bir haksiz rekabet orta-
mi yarattigini  vurgulamak  istiyorum.
Toplu is sézlesmesi uygulayan isyerle-
rinde de devlet memurlarinin asgari Uc-
rete esas maas tanimi paralelinde isgile-
re Gdenen ikramiye, yakacak, izin ve
bayram harghklari gibi devamiilik arz
eden nakdi ddemelerin asgari (crete
esas (cretin hesabina dahil edilmesi bu
haksiz rekabeti orfadan kaldirabilecek-
tir.

Her zaman dikkatlerinize sundugum
bir konuyu huzurunuzda bir defa daha
arz etmek istivorum:

Isci sendikalariyla isveren sendikalarinin bir-
likte hareket edebilecekleri musterek konular
vardir.

Yurdumuzun yararina uygun dismedigi ka-
nisinda oldugumuz politik, sosyal, ekonomik ka-
rarlar karsisinda; birlikte hareket etmeli, ortak
bir davranis icinde ofmaliyiz.

Bunun son érnedi, isgilerimizin lcretlerinden
kesilen zorunlu tasarruf kesintilerinin nhemalart,

bagka bir ifade ile faizleri, getirileri konusudur.
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Seminer'de Oturum Bagkanhd! Yapan
Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkan Vekili
Dr. Cafer Findikoglu
ve Teblig Sunan Prof. Dr. Miinir Ekonomi

Davetimize katildiginiz, beni sabir-
la dinlediginiz icin tesekkuir eder, hepi-
nize saygilar sunarim.

Seminerde Hak-Is temsilcisi Hak-Is.
Genel Egitim Sekreteri Yusuf ENGIN
ve Cimse-ls Genel Egitim Sekreteri,
Sayin Seref TATAR, birer konusma
. yaptilar.

Kisa bir siire igersinde kitap haline
r getirilecek olan seminer isci-isveren ve
bilim adamlarini bir araya getiren ve
gamrik birligine bakis agilarini da dile
getirmeleri ve gérls alisverisinde bu-
lunmalanni sagladigi i¢in oldukcga ya-
rarl oldu.

Tirk Demokrasi Vakfi, Konrad Adenauer
Vakil, Hirriyetgi Tark - Alman Dostluk Cemiyeti,
TUSIAV ve Turkiye - Avrupa Birligi Derneginin
ortaklaga diizenledigi Konferans 11.10.1996 ta-
rihinde Ankara Sheraton Otel'inde yapildi.

Avrupa Parlamentosunun Turkiye'ye yénelik
aldigi kararlarin gerekgelerinin tartisiimasi ve
Turkiye - Avrupa dostluk baglarinin pekistiriime-
si icin dizenlenen konferansin agis konugmala-
rn Konrad Adenauer Vakfi Turkiye Temsilcisi
DrMax Georg MEIER, Dis Ticaret Mustesar
Given ERDAL, Turk - Avrupa Parlamentolar
Karma Komisyon Bagkani Hasan DENIZKUR-
DU tarafindan sunuldu.

TUSIAV Baskani Veli SARITOPRAK'In yé-
nettigi 1. Oturuma Bagsbakanlik Basdanismani
Dr. Ali TIGREL ve lktisadi Kalkinma Vakfi Bas-
kan Yardimcisi Dr. Yildinm KESKIN konusma-
ci olarak katildilar. Her iki konugmaci da eksik-
likleri olmasina karsin iginde bulunulan sartlar

gézonlinde tutuldugunda Gumrik Birliginin tam
olarak islemesi igin Turkiye'nin gerekli gayreti
gosterdigini ancak Avrupa Birliginin de bir takim
gayretler icinde olmasi gerektigini belirttiler. Ay-
rica Turkiye'nin igisleriyle ilgili konularini ileri
strerek ve Yunanistan etkisiyle Avrupa Parla-
mentosunun Tlrkiye aleyhine almig oldugu ka-
rarlarin yarattigi sikintiyi dile getirdiler.

Avrupa Parlamentosu Uyesi ve Tirkiye Dost-
luk Grup Baskani Dr. Werner LANGEN ve Avru-
pa Parlamentosu Uyesi Hartmut NASSAUER'in
konusmaci olarak yer aldiklar ikinci oturumun
baskanhgini HUR - TURK Ankara Subesi Uyesi
Kazim SECERLI yapti. Konuklar konusmalarin-
da ¢zetle bir Avrupa Devleti olan Tirkiye'nin
AB'ye lye olmasinin kaginiimazligindan bah-
sederek sorunlarin zaman icerisinde agilacagi-
ni bu hususta sabirll olunmasi gerektigini belirt-
tiler. Oturumu takiben yapilan tartismadan
sonra Konferans sona erdi.
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BASINDAN
ALINTILAR

e geliyorsa basimiza, gogulcu du-

stince yapimizdan geliyor! Demok-

rasiyi tarifte, istediginiz kadar "5
aptalin 4 akilliyi idare etmesi" tarifine
karsi ¢ikin, gercek tabak gibi ortada iste!
Sagduyunun azinlikta kalip, itilerek kaki-
larak yok edilmek istendigi toplumlarda
en kuvvetli dayanaktir popalizm (g¢ogulcu-
luk).

Gelismis toplumlarda populizm olsa ne
yazar? Aptallar, firsatgilar, igten pazar-
likgilar, samur kirke sardiklari bedenleri-
nin kiark sayesinde sayginhik kazandigini
bilen kendini bilmezler o kadar azalmis-
lardir ki, gogulcu davraniglar olsa bile bu
kéth yapidaki kisiler etkisiz kalacaklardir.

Demek ki, populizmin kétd sonuglarin-
dan kurtulmanin bir yolu, toplumumuzu
stratle ve dogru egiterek gelistirmektir.
Bu savasin adina da egitim savas: diye-
biliriz. Her savasta oldugu gibi bunda da

neticeye en o&nemli etkiyi yapacak olan
komutan liderdir. Gogulculuktan soyutlan-
mis, ¢ogulcu baskilara direnmesini bilen,
gergekleri topluma godsterebilme sebati
ve meziyeti olan lider!...

Liderligi g¢obanlik zanneden bazi
sodzde liderleri, yine koyun olmaktan go-
cunmayan toplumlar hakl bile gikarmak-
tadirlar. Ne garip tecellidir ki, koyun
denen masum hayvan, dinsel agidan da
kurban edilmeye en layik hayvan niteligi-
ni de korumaktadir. Koyunun bagina ne
geliyorsa hakettigi igin geliyordur kani-
sindayim. Onlar i¢in igimdem Gzdlmekten
baska birsey gelmiyor.
Saygilanimla,
Oner Akgerman
Cimentas Toplulugu

Yénetim Kurulu Baskani Vekili

) Cimentas Toplulugu Yayin Crgani “ Bizim Gimentas" Agustos 1996 Sayi: 38 Sayfa 1'den Alinmigtir.
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VERILMEMESI
T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO : 1995/17832 ¥rd. Dog. Dr. Halik Hadi SUMER
KARAR NO . 1995/34766 S.U. Hukuk Fakiiltesi

KARAR TARIHI : 27.11.1995

KARAR METNI

Dava: Davacy, ihbar, kidem ve kotuniyet taz-
minatiyla is kaybi tazminatinin &detilmesine
karar verilmesini istemistir. '

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina
almistir,

Hukam sdresi iginde taraflar avukatlarinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup ddstndlda:

KARAR:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere

gore, davalinin tim temyiz itirazlari ile davaci-

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Ogretim Uyesi

nin asagidaki bent diginda kalan temyiz itirazla-
rt yerinde goéralmemistir,

2- Inbar éneli verilmek suretiyle davacinin
hizmet sézlesmesinin feshedildigi kabul edile-
rek, ihbar tazminati reddedilmis ise de, énel si-
resi iginde 1475 sayili Is Kanununun 19. mad-
desinde éngérilen is arama jzni ayrica
verilmedigi icin yénetimee verilmis ihbar énelle-
rinden sézedilemez. Bu durumda ihbar tazmina-
tinin hikam altina alinmasi gerekir.

SONUG: Temyiz olunan kararn yukarida
gbsterilen  nedenlerle BOZULMASINA,
27.11.1995 guntinde oybirligi ile karar verildi.
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1- Is Kanunu'nun 13. maddesi, hizmet s6z-
lesmesinin taraflarina, s6zlesmeyi hi¢ bir sebe-
be dayanma zorunlulugu olmaksizin sona erdi-
rebilme serbestisi saglamaktadir. Taraflarin
sozlesmeyi bu sekilde sona erdirebilmeleri icin
kanunda éngdralen bildirim éneline uymalan ye-
terlidir. Bildirimli fesih (feshi ihbar, onelli fesih)
tariinde, hizmet s6zlesmesi, fesih beyani ile bir-
likte ortadan kalkmaz, sadece bildirim éneli igle-
meye baglar. Bildirim 6nelinin bitimi ile birlikte
de, hizmet sdzlesmesi sona erer. Bildirim oneli
icerisinde hizmet sdzlesmesi varligini strddrdr.
Bu nedenle isci isgérme borcunu, isveren de
Gcret 6deme borcunu 6nel sonuna kadar yerine
getirmek zorundadir.

Bildirim 6neli icerisinde tek farklilik, igvere-
nin isciye is arama izni verme yakimlalagudur.
Is K. md. 19'a gore, "Bildirim onelleri sirasinda
isveren, isciye yeni is bulmasi igin gerekli olan
is arama siresini i saatleri icinde ve (cret ke-
sintisi yapmadan vermeye mecburdur. Bu is
arama izninin sdresi giinde iki saatten az ola-
maz ve isgi isterse is arama izin saatlerini birles-
tirerek toplu kullanabilir. Ancak is arama iznini
toplu kullanmak isteyen isgi, bunu isten ayrila-
cagl giinden evvelki glinlere rastlatmak ve bu
durumu isverene bildirmek zorundadir®. Bu
hikam ile, hizmet s6zlesmesini fesheden veya

sozlesmesi feshedilen isginin yeni is bulabilme-
sine imkan saglanmigtir. Hemen belirtmek ge-
rekirki, iscinin bu haktan faydalanabilmesi igin
sdzlesmeyi hangi tarafin feshettiginin 6nemi
yoktur. Sézlesmeyi fesheden isci de olsa, bu
haktan yararlanabilir!. Isverenin is arama izni
verme ylkimltliginden sézedebilmek igin, is-
ginin izin talebinde bulunmus olmasi zorunlu de-
gildir, bu iznin ig¢inin is bulmasi igin gerekli ol-
mas! yeterlidir. Dolayisiyla yeni is buldugu igin
hizmet sézlesmesini fesheden iscinin is arama
izni hakki yoktur. Iscinin, is arama izni hakkin-
dan 6nceden feragat etmesi veya izin yerine
bunun karsiig dcretini almas) mimkan degil-
dir.

Isverenin isciye is arama izni vermesi zorun-
lulugu, isverenin isciyi gdzetme borcunun geregi
olarak kabul edilmekiedir. ULUSAN'a gdre,
"Gergekten bildirim oneli iginde esas itibariyle
taraflar arasindaki iliskide bir degisiklik meyda-
na gelmemesi nedeniyle, iscinin yeni is bulabil-
mesi ve bdylece gegimini saglayabilmesi igin
kendisine izin verilmesi ve bu yolla korunmasi
ve desteklenmesi zorunludur"?.

2- Isverenin, isciye is arama izni vermemesi-
nin cezai ve hukuki sonuglar nelerdir?

Isverenin isgiye is arama iznini vermemesi-

1 *is Kanununun 18 (19) uncu maddesi mutlak olmasi itibariyle hitkman isciyi igsiz birakmamak gayesiyle konulmus bir
hitkim olmasi dolayisiyla is (hizmet) akdinin isci tarafindan feshi halinde dahi is arama izninin veriimesi lazimdir’,
¥.4.HD., E.59/9519, K.8102, YELEKGCI, Memduh /YELEKGI, ilhan, Notlu, Izahl, Ictihat is Kanunu Serhi, Ankara 1995, s.

281

5 ULUSAN, lihan, Ozellikle Borclar Hukuku ve I Hukuku Agisindan Isverenin Isciyi Gozetme Borcu, Bundan Dogan Hukuki

Sorumlulugu, istanbul 1990, s. 27.
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nin cezai sonucu Is K. md. 98/A, 4'de diizenlen-
mistir: “19 uncu maddeye aykir olarak ihbar sii-
resi icinde isciye yeni is arama izni vermeyen
... beg isciye kadar (bes is¢i dahil) isci calisti-
ran igveren veya vekilini y(izbin lira , daha fazla
is¢i caligtiranlara GgyUzbin lira para cezasi, tek-
rar halinde belirtilen bu cezalar iki kat olarak
verilir". '

Isverenin isciye is arama izni vermemesinin
hukuki sonu¢ konusunda doktrinde hakim olan
gorGse gobre, isverenin isgiye is arama iznini
vermemesi, isgiye hizmet sozlesmesini hakli
sebeple (Is K. md. 16/l1, d, €) sona erdirme im-
kani verir3. kendisine is arama izni kullandirl-
mayan is¢i, hizmet sézlesmesini feshetmez ise,
bildirim énellerinin sonunda is arama izin siire-
sini kargilayan (creti talep” edebilme hakkina
sahip olurs. Yargitay eski tarihli bir kararinda da
ayni hususu belirtmistir: “Isverenin, ihbar énel-
lerine dayanarak is sézlesmesini bozacagini
bildirdigi takdirde, isciye her gtin igin iki saatlik
is arama izni verilir, eger bu izin verilmezse, o
Zaman is¢i is arama izin siresi karsiligini ticret
olarak ister"S. Hemen belitmek gerekir ki, isci-
nin is arama izni hakkindan feragat edip, yerine
tcretini almasi mumkun degildir. Ancak bildirim
6nelinin dolmasi nedeniyle artik is arama izni-
nin fiillen kullandirilabilmesi mimkin olmazsa,
is¢i bu durumda izin karsiligi olan ticreti isteye-
bilir.

3- Inceledigimiz karada Yargitay, isverenin
isciye is arama izni vermemesini usulsiiz fesih
olarak kabul etmis ve ihbar tazminatina hilk-
metmistir®.

Ihbar tazminat, usulstiz feshin hukuki sonu-
cudur. Usulstiz fesih, hizmet s6zlesmesinin
kanun veya sézlesme ile belirlenen bilditim 6ne-
line uyulmadan feshedilmesidir. Buna gore,
kargi tarafa hig bildirim &neli verilmemesi veya
kanun veya sézlesme ile belilenmis bulunan
strelerin eksik verilmis olmasi halinde usulsiiz
fesih s6z konusu olur”.

Is arama izni verilmemesi halinde yapilan
feshin usulstiz fesih teskil edip etmeyecegini,
feshin isci veya isveren tarafindan yapiimis ol-
masina gére belirlemek gerekir.

Isveren tarafindan yapilan fesihlerde, bildi-
rim éneli sirasinda isciye is arama izni verilme-
mesi halinde, fesih, usulsiiz fesih teskil eder®.
Her ne kadar Is K. md. 13/C'de yer alan "Bildir-
me gartina uymayan taraf yukarda yazili énelle-
re iliskin Gcret tutarinda tazminat 6demek zo-
rundadir’ ifadesinden ihbar tazmitaninin sa-
dece bildiim 6nellerinin veriimemesi halinde
s6z konusu olabilecegi gibi bir anlam cikmakta
ise de, Is K. md. 13 ile Is K. md. 19'u birlikte de-
gerlendirdigimiz takdirde, usuliine uygun bildi-
rimli feshin is arama iznini de kapsadigi sonu-
cuna ulasabiliriz. Gergekten, bildirim énellerinin

3 EKONOMI, Minir, Is Hukuk, C. 1, Ferdi s Hukuku, 3. B., Istanbul, 1984, s. 177; TUNCOMAG, Kenan, is Hukukunun Esas-

lan, Istanbul 1988, s. 204; NARMANLIOGLU, Unal, C. 1
Ttrk Borglar Kanunu ve i Mevzuatina Gére Hizmet “Ig"

. Ferdi Is lligkileri, 2, B., izmir, 1994, s. 260; OGUZMAN, Kemal,
Aktinin Feshi, Istanbul 1955, s. 195; ATABEK, Resat, Is Aktinin

Feshi, istanbul 1538, 5. 91; SAYMEN Ferit Hakki, Is Hukuku Istanbul 1954, s. 561; CENBERCI, Mustafa, is Kanunu Serhi,
6.B., Ankara 19886, s. 613; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Hizmet Stzlesmesi (Kurulus - Igerik, Sona erme), Ankara 1995,
s. 247, CENTEL, Tankut, Is Hukuku, C. 1, Bireysel is Hukuk, 2. B., istanbul 1994, s. 188; IZVEREN, Adil, is Hukuku, C. |,

11, I, Ankara, 1974, s. 185
NARMANLIOGLU, s. 261; EKONOMI, s. 176,

[610F Y

Y.9. HD., 9.10.1969 5227/9642, YELEKGI/YELEKCI, s. 281.

6 Yargitayin ayni dogrultuda bir bagka karan da sayledir: "ls Kanununun 18 (19) uncu maddesine gére, davall iserenin bu
madde hikmi dairesince davacinin ihbar middeti icinde yeni is aramasina imkan vermeden isine son verilmis olmasina

binaen ihbar tazminati ile sorumlu tutulmamas! yolsuzdur",

¥.9. HD., 5.7.1956 3494/3823, YELEKCI/YELEKCI, s. 281

7 NARMANLIOGLU, s. 271; EKONOMI, s. 183; KAPLAN Emine T., Isverenin Fesih Hakki, Sinirlar, Hiikiim ve Sonuglar, An-

kara 1987, s. 66; MOLLAMAHMUTOGLU, s, 250.

8 SUZEK, Sarper, Is Akdini Fesih Hakkinin Kotaye Kullani|
GUNAY, C. llhan, Aciklamali - I¢tihatli, Is Kanunlar ve ligili

3. B., Ankara 1978, s. 227.

mas!, Ankara 1976, s. 109; MOLLAMAHMUTOGLU, s, 250;
Mevzuat, Ankara 1984, s. 158; ESENER, Turhan, Is Hukuku,
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tam ve gerektigi sekilde bir diger ifade ile, ka-
nunda veya soézlesmede oOngérilen surelere
uygun olarak ve bu sureler igerisinde is arama
izni verilerek kullandiriimamasi halinde yapilan
fesih, usulstiz fesihtir. Zira, isveren tarafindan
yapilan bildirimli fesihte isgiye bildirim 6neli ve-
rilmesinin amacl, iscinin yeni bir is bulmasini
saglamaktir. Isciye bu imka&nin taninmamasi
halinde, bildirim oneli verilmesinin anlami kal-
maz ve bu durumda bildirim dnelinin gerektigi
gibi, amacina uygun ve tam olarak verildiginden
sozedilemez. Bunun sonucu olarak da, isci
karsi taraftan ihbar tazminati isteyebilir. Ancak
hemen belitmek gerekir ki, isverenin kendisine
is arama izni vermedigi gerekgesiyle hizmet
sOzlesmesini bildirimsiz fesheden iscinin ayrica
ihbar tazminati istemesi sdzkonusu olamaz.
Bunun yanisira kendisine is arama izni verilme-
mesi sebebiyle ihbar tazminati talep eden isgi-
nin ayrica kullandinimayan is arama izin stresi
igin cretini de talep edebilmesi mimkin degil-
dir®.

Goraldig Gzere, isveren tarafindan yapilan
bildirimli fesihte, bildirim éneli sirasinda kendisi-
ne is arama izni verilmeyen iscinin basvurabile-
cedi cesitli hukuki yollar bulunmaktadir. Isci hiz-
met sézlesmesini ls K. md. 16/ll'ye gére hakli
sebeple sona erdirebilir veya bildirim onelleri
sonunda kullandinimayan is arama izin sUrele-
rinin parasini talep edebilir yahut feshin usulstz
olmasl sebebiyle ihbar tazminati isteyebilir.
Ancak bir olayda bagvurabilecek bu yollardan
sadece birisi uygulama alani bulabilir.

Acaba hizmet soézlesmesini fesheden taraf
isci ise ve isveren isciye bildirim onelleri sira-
sinda is arama izni vermemisse, isci yine ihbar
tazminati isteyebilecek midir? Oncelikle belirte-

lim ki, ihbar tazminatl usulstiz feshe maruz
kalan tarafca istenebilir. Iscinin yaptigi bildirimli
fesihte, iscinin, isverenin kendisine is arama iz-
nini vermemesi nedeniyle ihbar tazminati iste-
mesi miimkuin degildir'©. Isci tarafindan yapilan
fesih ancak iscinin bildirim énellerine hig veya
tam olarak uymamasi halinde usulstz fesih tesg-
kil eder. Isci tarafindan yapilan feshin belirli bir
slire sonra hikim ifade etmesinin amaci, igve-
renin yeni ig¢i bulmasina imkan saglamaktir. Ig-
¢inin bildirim énellerine uymasi, feshin usulline
uygun clmasi agisindan yeterlidir.

Isci tarafindan yapilan bildirimli fesihte, isve-
renin igciye is arama izni vermemesi halinde,
isci hizmet sozlesmesini Is K. md. 16/l uyarin-
ca feshedebilir. Eger is¢i sdzlesmeyi bildirimsiz
sona erdirme hakkini kullanmazsa, bildirim éne-
linin sonunda, is arama iznine karsilik gelen (ic-
retini isteyebilir, ancak ihbar tazminati talep
edemez.

SONUG

Inceledigimiz Yargitay kararindan sézlesme-
yi fesheden tarafin isveren oldugu anlasiimakta-
dir. Isverenin usuliine uygun fesih beyaninda
bulundugundan séz edebilmek igin, isverenin
bildirim éneline tam olarak uymus ve bildirim
Oneli igerisinde de isgiye yeni is aramasi igin
izin vermis olmasi gerekir. Aksi takdirde, sdzles-
mesini feshettigi isciye bildirim &neli verilmesi-
nin bir anlami kalmaz ve fesih usulstiz fesih ni-
teligi kazanir. Bu durumda ise, isgi ihbar
tazminati talep edebilir. Agikladigimiz gerekge-
lerle Yargitay kararini yerinde buluyoruz.

9 ‘ls sézlesmesi ihbarsiz olarak feshedilen igci ihbar siiresine ait Ucretini tazminat clarak isteyebilir. Ancak bundan ayn ola-
rak is arama izin parasin isteyemez", YELEKCI/'YELEKCI, s. 281.

10 ‘'lg Kanunu'nun 13'lncli maddesine gére ihbar tazminatina hiikmedilebilmesi igin is aktinin diger tarafga ihbar énellerine
uyulmaksizin feshedilmis olmasi gerekir. Bu nedenle hakli bir sebeple dahi olsa, is aktini fesheden taraf kargi taratan ihbar
tazminatl isteyemez", Y.9. HD., 6.4.1993, 14903/5314. Tekstil Isveren, 8. 175, Eylil - Ekim 1993.
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T.C,
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO
KARAR NO
KARAR TARIHI

1996/6541
1996/18023
26.09.1996

KARAR OZETi :

Yeni toplu is sézlesmesinin imzalanmasin-
dan bir hayli siire 6nce davaci isginin is sézles-
mesinin feshedilmis olmasi olgusu kétdniyeti
olusturmaz. Bu nedenle davanin reddi gerekir-
den kabul(i isabetsiz olup, kararin bozulmasi
gerekir.

DAVA :

Davaci, maddi tazminat ve kétaniyet tazmi-
nati alacaginin édetiimesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegdi kismen hakam altina
almistir,

Hukam stresi icinde davall avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
regi konusulup, distnilda.

YARGITAY KARARI

Davaci, Kétuniyet tazminati ile maddi tazmi-
nat talep etmistir.

Davali, davanin reddini savunmustur.
Mahkeme davanin kabultine karar vermistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gére davaci,
davali isveren yaninda 19.02.1974 - 26.12.1994
tarihleri arasinda 20 yil, 10 ay 7 gun calismig
olup, is sézlesmesi igsverence feshedilmis ve
ihbar ile kidem tazminatlari 6denmistir. Ayrica
davaci 29.12.1994 tarihli ibraname ile davaliya
ibra etmistir. Isyerinde yeni toplu is sézlesmesi-
nin 1.1.1995 tarihinde yOrarlige girmeden
26.12.1994 tarihinde davaci is¢ginin is sézlesme-
sinin feshedilmis olmasi olgusu kétiiniyeti olus-
turmaz. Kaldi ki yukarnda anilan yeni toplu is
sozlesmesi, davacinin is sdzlesmesinin feshin-
den bir hayli sire gectikten sonra 1.6.1995 tari-
hinde imzalanmistir. Agiklanan bu maddi ve hu-
kuki durum karsisinda davanin reddedilmesi
gerekirken kabulu isabetsiz olup, kararin bozul-
mas! gerekmistir.

SONUG:

Temyiz olunan kararin yukarida yazili se-
bepten bozulmasina, pesin alinan temyiz harci-
nin istek halinde ilgiliye iadesine, 26.09.1996
gunitnde oybirligiyle karar verilmistir.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1996/37186
KARAR NO 1996/10548
KARAR TARIHI : 15.05.1996

KARAR OZETI :

Davac! iscinin, isverene verilmek t(zere
emanet olarak aldifs hediye paketini arkadasla-
ri ile paylagsmasi 1475 sayil Is K. md. 17/ll-d
de &ngdrifen dogrulukla, baglihja uymayan
davranigi olusturmaktadir. Ayrica davaci igyeri-
ni kendisi terketmistir. Bu sebeple ihbar ve
kidem tazminati isteklerinin reddi gerekir.

DAVA :

Davacl, ihbar ve kidem tazminati, fazla ca-
lisma ve yillik tcretli izin parasi ile bayram tatili
gundeliklerinin &detilmesine karar verilmesini is-
temistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hitkim altina
almisgtir.

Hakim sOresi iginde taraflar avukatlarinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup dusinildi.

YARGITAY KARARI:

1- Davact yillik Gcretli izin isteginde bulun-
mus oldugu halde bu konuda olumlu veya olum-
suz bir karar verilmemis olmasi usul ve yasaya
aykiri olup, bozmay! gerektirmistir.

2- Davalinin temyizine gelince,

a- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rarin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gére, davalinin asagidaki bendin kapsami di-
sinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

b- Dosyadaki bilgi ve belgelere gére davaci-
nin gorevli olarak gittigi Antalya‘’da misteriler-
den biri tarafindan Konya'daki davali igverene
verilmek tzere hediye paketi aldigi, bunu dava-

cinin yaninda bulunan is¢i arkadaglan ile pay-
lastigi, bu durumun dogru olmadigr kendisine
isverence bilidirlmesi Gzerine davacinin isyerini
terkettigi ve bir daha da geri donmedigi anlagil-
maktadir. Dinlenen taniklar ayrintih olarak ver-
dikleri ifadelerinde bu hususu acik ve kesin bir
bicimde belitmigler ve Konya Bélge Calisma
Madarlagiince yapilan incelemede de tutanakla
bu husunun dogrulandigi gérilmektedir. Dava-
cinin bu davranisi 1475 sayih Is Kanunu'nun
17/1l-d maddesinde éngortlen dogrulukla bagli-
hga uymayan davranisi olusturmaktadir. Kaldi
ki davaci isyerini kendisi terketmistir. Boyle
olunca ihbar ve kidem tazminati isteklerinin red-
dine karar vermek gerekir.

SONUG:

Temyiz olunan kararin yukarda gdsterilen
nedenle bozulmasina, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine, 15.5.1996
glnande oybirligiyle karar verildi.

[ ]

TE.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO
KARAR NO : 1996/18320
KARAR TARIHI : 30.09.1996

: 1996/6861

KARAR OZETi :

Davaci, bordrolarda belirlenen calisma sire-
lerinden fazla c¢alistigini  kanitlayamamistir.
Buna ragmen bilirkisinin kanitlanamayan sdre-
lerle ilgili bakiye (cret hesaplamasina itibar edi-
lerek hiakam kurulmasi hatalidir. Ek davaya
konu bakiye alacakiarla ilgili haklar icin ek dava
tarihinden itibaren faiz yurdtiimesi gerekir.

DAVA :

Davaci, ihbar ve kidem tazminat, fazla
mesai ve yillik Gcretli izin parasi ile Ucret alaca-
ginin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi hikim altina almistir.

Huktm saresi icinde davall avukati tarafin-
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dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
regi konusulup dasanulda.

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rarin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
goére, davalinin asagidaki bendin kapsami di-
sinda kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2- Davacli, 1994 yilh icerisinde her ay tam
gin calistigr halde bazi aylarda 30 giinden
daha az calismis gibi eksik tcret 6dendigini
iddia ederek bakiye (cret talebinde bulunmus-
tur. Bilirkisi tarafindan eksik tcret ddendigi
saptanarak hesaplama yapilan aylarla ilgili
licret bordrolarinda davacinin 30 giinden az ca-
ligma yaptigi aciklanarak ticret belirlenmis bu
bordrolarda tcretler kaydi itirazsiz 6denmistir.
Davaci bordrolarda belirlenen calisma stirele-
rinden daha fazla ¢alistigini kanitlayacak hig
bir delil getirmemistir. Bu durumda bordrolarda-
ki calisma s(relerine ve buna gére yapilan he-
saplamaya itibar etmek gerekir. Buna ragmen
calisildigi kanitlanamayan surelerle ilgili bilirki-
sinin bakiye Gcret hesaplamasina itibar oluna-
rak hakdm kurulmasi hatalidir.

3- Ek davaya konu kidem tazminati digin-
daki bakiye alacaklarla ilgili olarak kismi dava
konusu haklari igin ek dava tarihinden itibaren
faiz yaritilmesi gerekirken ilk dava tarihinden
faiz yaratiimesine karar verilmesi de dogru de-
gildir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarda gésterilen
sebeplerle bozulmasina, pesin alinan temyiz
harcinin  istek halinde ilgiliye iadesine,
30.09.1996 guninde oybirligiyle karar verildi.

T
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO
KARAR NO
KARAR TARIHi

: 1996/6867
1 1996/18326
: 30.09.1996

KARAR OZETi :

Bir kimsenin haftanin her gund hic ara ver-
meksizin 9 saat ¢alistiginin kabul( hayatin ola-
gan akisina aykiridir. Béyle olunca fazla mesai
alacaginin reddine karar verilmelidir.

DAVA:

Davaci, ihbar ve kidem tazminati, fazla
mesai ve bayram tatili glindeliklerinin édetilme-
sine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme istegi kismen hikim altina
almistir.

Hikim sdresi icinde davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi,
geregi konusulup distnaldi.

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rarin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gore, davalinin asagidaki bendin kapsami di-
sinda kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2- Davacinin haftalik 49 saat calstigi kabul
edilerek fazla mesai alacagina hukmedilmis ise
de, tam giin caligilan ginlerde davacinin tabii
ihtiyaclarini karsilamak Gzere ara dinlenmesi
yaptiginin kabula gerekir. Gergekten bir kimse-
nin haftanin her gind hi¢ ara vermeksizin 9
saat galistiginin kabull hayatin olagan akisina
aykindir. Boéyle olunca fazla mesai alacaginin
reddine karar verilmesi gerekirken hatall deger-
lendirme ile kabull isabetsiz olup bozmayi ge-
rektirmistir.
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SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarda gosterilen
sebepten bozulmasina, pesin alinan temyiz
harcinin  istek halinde ilgiliye iadesine,
30.09.1996 gunande oybirligiyle karar verildi.

@

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO : 1996/6756
KARAR NO : 1996/18050
KARAR TARIHI :30.09.1996

KARAR OZETi :

Sendikal nedenlerle is akdinin feshinin bulu-
nup bulunmadiginin anlastlabilmesi igin birbiri
ile celiskili bulunan taraf taniklarinin anlatimlari
ile yetinifmemeli somut olgularin nelerden jbaret
bulundugunun da belirlenmesi gerekmektedir.

DAVA :

Davaci, kotlniyet ve sendikal tazminat ala-
caklarinin odetilmesine karar verilmesini iste-
migtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikiim altina
almistir,

Hiikiim sdresi icinde taraflar avukatlarinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup dastndlda.

YARGITAY KARARI:

Davaci isci kendisiyle birlikle sekiz igginin
sendikal faaliyetleri nedeniyle islerine son veril-
digini ileri sarerek kéttiniyet ve sendikal tazmi-
nata karar verilmesini istemis, davall igveren
ise ekonomik nedenlerden dolayi hizmet akitle-
rinin feshedildigini savunmustur. Mahkemece,
sendikaya Uye olan veya olmak isteyen is¢ilere
baski yapildigi ve isten cikarildiklar kabul edil-

mekle birlikte is akdinin kétuniyetle feshedildigi
sonucuna varilarak kotiniyet tazminatina karar
verilmigtir. Hemen belitmek gerekir ki 2821 sa-
yili Sendikalar Kanunu 3449 sayil yasa ile de-
gisik 31/5 maddesine goére iscilerin sendikaya
Gye olmalari veya olmamalar nedeniyle farkl
muameleye tabi tutulmalan da sendikal tazmi-
nati gerektiren hallerdendir. Boyle bir neden
tesbit edildigi takdirde sendikal tazminata karar
verilmelidir.

Ancak ortada gergekten sendikal nedenle ig
akdinin feshinin bulunup bulunmadiginin anla-
silabilmesi igin birbiri ile celigkili bulunan taraf
taniklarinin anlatimlari ile yetinilmemeli somut
olgulann nelerden ibaret bulundugunun da belir-
lenmesi gerekmektedir. Her ne kadar dosyada
bélge ¢alisma muadar yardimeisi imzal yazida
sendikaya (Oyelik konusunda baski yapil-
digindan soz edilmekte ise de, davall isveren
de yargilamanin her asamasinda feshin ekono-
mik nedene dayandigini savunmustur. Bu iddia
ve savunma karsisinda igyerinde calisan isci
sayisini, sendikaya (ye olanlarin sayilarinin
belirlenmesi, bunlardan dyelikten istifa etmis
olanlarin bulunup bulunmadiginin ortaya ¢ika-
rilmasi, istifa edenlerin isyerine tekrar alinmala-
rinin s6z konusu olup olmadiginin ve ¢ikarilan
isciler arasinda sendikaya (ye olmayan isgi bu-
lunup bulunmadigmin da arastiriimasi gerekir.
Ote yandan igyerinde toplu is sozlesmesi yap-
mak icin hangi tarihte Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhgi'na basvuruldugunun tespitiyle
bu konudaki kronolojik gelismelerin ayrintil ola-
rak ortaya ¢ikariimasi da zorunludur. Bunlardan
baska savunmanin ne dereceye kadar uygun-
lugunun da arastinlmasi varilacak sonug ba-
kimindan dnemlidir.

Belirtilen konular tizerinde durulup inceleme
arastirma ve degerlendirme yapildiktan sonra
sonucuna gére bir karar verilmek tzere kararin
bozulmasi gerekmistir.

SONUG:

Temyiz olunan kararin yukanda goésterilen
nedenle bozulmasina, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine, 30.09.1996
gunande oybirligiyle karar verildi.
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HUKUK

T4

YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1996/7732
KARAR NO

KARAR TARIiHi

1996/18863
02.10.1996

KARAR OZETi :

Ozel durumlar sézkonusu olmadigi siirece
alt igyerinin devri is¢iye hizmet akdini feshetme
hakki vermez.

DAVA :

Davaci, ihbar ve kidem tazminatiyla izin (ic-
retinin 6detiimesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina
almistir,

Hukam suresi iginde davall avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
regi konusulup distnlda.

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rarin dayandigi kanuni gerektirci sebeplere
gére, davalinin asagidaki bendin kapsami di-
sinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2- Davaninin calistig isyerinin personeli ile
birlikte timden davali isveren devir edildigi ta-
raflar arasinda uyusmazlik konusu degildir. Da-
vact, isyerini devri Gzerine is akdini kendilerinin
hakli olarak fesh ettigini ileri strerek kidem ve
ihbar tazmitani istemis mahkemece ihbar tazmi-
nati reddedilmis, kidem tazminati hikim altina
alinmis ise de; dairemizin 6gretide benimsenen
kararlilik kazanmis uygulamasina gére alt isye-
rinin devri is¢iye hizmet akdini feshetme hakki-

ni vermez, meger ki ortada 6zel durumlar séz-
konusu olmus bulunsun. Ozel bir durum olayda
mevcut olmadigina gére kidem tazminatr istegi-
ninde reddine karar vermek gerekirdi, hatali de-
gerlendirme ile bu istegin hikim altina alinmis
olmasi isabetsiz olup, bozmay1 gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarida gésterilen
nedenlerle bozulmasina, pesin alinan temyiz
harcinin  istek  halinde ilgiliye iadesine
02.10.1996 glnande oybirligiyle karar verildi.

[ ]
T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 1996/ 3165

KARAR NO 1996/15466

KARAR TARIHi 8.7.1996
KARAR OZETi :

1- ltirazin iptaline ve icranin devamina karar
verildikten sonra mahkemece alacagin tahsiline
karar verilmesi mikerrer édemeye sebep olun-
masi sonucunu dogurabileceginden hatalidir.

2- Kidem tazminatinin hesaplanmasr ayri bir
yontemi gerektirdiginden kidem tazminati ikit
bir alacak olarak nitelendirilemez. Bu nedenle
faiz alacagr icinde %40 oraninda icra inkar taz-
minatina karar verilemez. Faizin hesaplanmasi
igin de fesih tarihindeki bir yillik mevduata uygu-
lanan en ylksek faizin Merkez Bankasindan so-
rulmasi gerekir. Davacinin beyani esas alina-
rak faiz hesaplanamaz.
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DAVA :

Davaci, icra takibine yapilan itirazin iptali ile
icra inkar tazminatmin odetilmesine karar veril-
mesini istemistir.

Yerel mahkeme, istek gibi karar vermigtir.

Hukam suresi iginde davall avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelelendi,
geredi konusulup diistnald:

YARGITAY KARARI :

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rarin dayandigl kanuni gerektirici sebeplere
gore, davalinin asagidaki bendin kapsami di-
sinda kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Mahkemece bir kez itirazin iptali ve icra-
bigiminde hukim kurulduktan
sonra ayrica alacagin tahsiline karar verilmis ol-
mas! davalinin mikerrer édemeye maruz kal-
mas! sonucunu dogurabileceginden hatalidir.

nin devami

3. Kidem tazminatin ge¢ édenmesinden do-
layr davali igverenin sorumlu olmakla birlikte
bunun hesaplanmasi ayr bir yontemi gerektirdi-
ginden likit olarak nitelendirilemez. Bu itibarla
faiz alaca@ icinde, % 40 icra inkar tazminatina
karar verilmis olmasi hataldir. Ayrica belitmek
gerekir ki, kidem tazmitani icin faiz hesabi ya-
pilabilmesi icin fesih tarihindeki bir yilik mevdu-
ata uygulanan en ylUksek faizin Merkez Banka-
sindan sorulmasi ve gecikme slresine gore de
miktarinin belirlenmesi gerekir. Davacinin yap-
mis oldugu faiz hesabina dayanilarak hakim
kurulmasi hatalidir.

SONUG :

Temyiz olunan kararin yukarda gdsterilen
nedenle bozulmasina, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine 8.7.1996 gu-
ninde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 1996/ 5529
KARARNO  : 1996/15964
KARAR TARIHI: 10.7.1996

KARAR OZETI :

Isyerini terk etmek suretiyle hizmet akdini
davact is¢inin feshettigi anfasildigina gére ihbar
tazminat! istegine dair davanin reddine karar
verilmesi gerekir.

DAVA :

Davaci, ihbar tazminati, fazla calisma parasi
ile Ucret alacaginin édetiimesine karar verilme-
sini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina
almistir,

Hukiom sdresi icinde davah avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
regi konusulup distnaldu:

YARGITAY KARARI :

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rarin dayandi§i kanuni gerektirici sebeplere
gore, davalinin asagidaki bendin kapsami di-
sinda kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2. Davacinin igyerini terkettigi bu suretle hiz-
met akdini kendisinin feshettigi dosyaya sunu-
lan 10.2.1994 tarihli tutanak ve daval taniklari-
nin anlatimlanindan anlasildigindan, davaci
ihbar tazminati talep edemez. Buna ragmen
mahkemenin yazill sekilde ihbar tazminatini
hikim altina almasi dogru bulunmamigtir.

SONUG :

Temyiz olunan kararin yukarda gdsterilen
nedenle bozulmasina, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine 10.7.1996
glinande oybirligiyle karar verildi.
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ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU

TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON RAKAMLARI

KARSILASTIRMAS
(1994 =100 )

KYTFi TEFI
ONCEKI ONCEKI
YILIN AYNI [KYTFI 12 AYLIK| YILIN AYNI | TEFi 12 AYLIK
AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA

Eylul.95 86,0 78,5
Ekim.85 84,4 724
Kasim 95 815 68,9
Aralik.85 76,0 891 65,6 86,0
Ocak 86 781 86,0 64,8 81,0
Subat.96 775 83,2 630 76,1
Mart.96 793 80,9 65,3 2,1
Nisan.96 80,8 80,5 69,9 70,6
Mayis 96 82.9 80,8 T3 T 70,4
Haziran.986 829 81,0 76,2 70,5
Temmuz. 96 812 81,0 76,3 70,7
Agustos.96 81.9 81,0 79,0 71,2
Eylul.96 79,3 80,5 79,8 71,8

KYTFi: Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari Indeksi

TEFi: Toptan Esya Fiyatlan indeksi
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Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii




