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KURULUSU s :
Gimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikast: 28 11 1964 tarihinde;

v Anadolu Cimentolan T.A.S. v/ Ankara Cimento Sanayii T. A. $
v Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalan A.S.
v Eskigehir Cimento Fabrikasi T.AS. v lzmir Cimento Fabrikasi T.A.S.

v Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.
tarafindan o tarihteki is kollan yénetmeliginin 16 sira numaral
Cimento Sanayii [s Kolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmustur.

UYELERI sy
1964 yilinda alti kurucu tiye ile faaliyetine baglayan

Cimento Mistahsilleri lgiverenierl Sendikast'nin bugiin 23 Uyesi bulunmaktad:r,
ADANA GIMENTO SANAYIi TA.S.

AFYON CIMENTO SANAYI T.AS.

AKGIMENTO AS.

ANADOLU CIMENTOLARI T.A.S.

ANKARA GIMENTO SANAYII A.S.

ASLAN CIMENTO A.S.

BALIKESIR GIMENTO SANAYI T.A.S.

BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYil VE TICARET A.S.

BATI ANADOLU CIMENTO SANAYI[ A.S.

BOLU CIMENTO SANAYI A S.

BURSA GIMENTO FABRIKASI A.S.

GANAKKALE GIMENTO SANAYII A, $.

GIMENTAS - iZMiR GIMENTO FABRIKASI T.A.S.

GIMSA - CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.

ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.

GOLTAS - GOLLER BOLGESI GIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.
KONYA GIMENTO SANAY{i A.S.

MARDIN CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.

NUH GIMENTO SANAYi A.S.

SOKE GIMENTO SANAY(i T.AS.

TRAKYA CIMENTO SANAYIl T.AS.

UNYE CIMENTO SANAYii A.S. o
YIBITAS-YOZGAT iSCI RIRLIGI INSAAT MALZEMELER] TIC. VE SAN. A.$

iiiiii!%ﬁlii!iiﬁil!liii

AMACI

Sendikann amaci, tyelerinin ¢aligma iliskilerinde, mevzuat (;erqevesmde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek, aralarinda karsihkh yardimlasmalarnm
sadlamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan isyerlerinin verimli ve ahenkli ¢alismasina
yardimet olmak, tiyelerini temsil etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, gahsma barnsini kurmak
ve devam ettirmek; bu amacla Tiirkive capinda faaliyette bulunmaktir,

Bu amacin ger¢eklestirilmesi igin, Devletin Ulkesi ve Milleti ile béltinmez biittinligiiniin, mill
egemenligin ve Cumhuriyetin korunmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatimasi, Demokralik ilkeler-

den ayriimadan faaliyet géstermesi asildir.
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CIMENTO iSVEREN DERGISI

SERBEST PIVASA
EK@N@MﬁSﬁN@E
MIUTESEBBIS VE INSAN FAKTORD

bilmelctedir.

OZET

19. Yiizyilin ortalarinda Avrupa'da biraki-
niz yapsinlar, birakiniz gegsinler (laissez faire,
laissez passer) ilkesiyle ortaya cikan liberaliz-
min bir drind olan piyasa ekonomisi, gtinii-
miizde 6zel tegebbiise, serbest rekabete, fiyat
mekanizmasina, devlet miidahale ve yatirimla-
rinin asgari diizeye indiriimesine ve serbest
dig ticaret ve déviz islemierine dayali olarak
yiritiimektedir.

Serbest piyasa ekonomisinde ve ézellikle
bazi tilkelerde uyguilanan sosyal piyasa ekono-
misinde "rekabet boyutu ile sosyal dengeleme
boyutu” iki esaslii faktérdiir. Bunlar birbirinin
én gartidir. Biri olmadan digeri olamaz.

Serbest piyasa ekonomisinin uygulan-
masinda insan tipi veya modeli en &énemli
faktordiir. Cinki, sistemin kurulmasindan
yénlendirilmesine; mal ve hizmetlerin (ireti-
minden tiketimine kadar bilgi, becerisi,
inanci ve davramglari ile insan faktori
énde gelmektedir.

Doc¢. Dr. Mehmet CIFTLIKLI

Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii Ogretim Uyesi

1949 yihnda Tavas'ta dogan M.Ciftlikli, 1973 de Ege Universitest
LT.B. Fakiiltesinden mezun olup, 1976'da master ve 1980'de doktora
calismalari tamamlarustr. 1982-83 yularinda Ingiltere Leeds
Universitesinde "verimlilik” konusunda calismalarda bulunan Dr.
Ciftlikli 1984 yihna kadar D.E.U. Mithendislik Fakiltestnde isletme
ekonomisi asistanhgt yaprmustir. 1984 yithinda yardimet dogent olan M.
Ciftlikli halen Dokuz Eyliil Universitest 1.1 B. Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Béliimiinde dgretim tiyesidir. 30'dan
fazla bilimsel arastrma ve incelemeleri bulunan M.Ciftlikli Ingilizce

Piyasa ekonomisi sisteminin miikemmelli-
gi spekiilasyoncu, monopolcl, haksiz kazang
pesinde kogmayan miitesebbis (girisimci) mo-
deli ile homo economicus (robot gibi calisan)
olmayan insan (isci) tipine bagiidir.

Bu sistemde servet ve geiir dagiiimini sos-
yal adaiet ve dengeleme araclari ile refahi taba-
na yayan bir deviet politikasi gecerlidir.

Gercek bir piyasa modeli, savurganlga,
riisvete, vergi kacakciligina, haksiz kazanca ve
sinirsiz bir serbestiyete kapalt olup, sosyal
adalete, calisma ve motivasyona, yardimlag-
maya, kardeslige ve insanca yasamaya acik bir
sistem olmalidir.

Dini, dili ve irki bir olan Tiirk Cumhuriyet-
leri'nin 21. yiizyill gercekten "Tiirk Diinya-
si"min ylzyih yapabilmeleri ve bu topiumlari
kaynastirabilmeleri i¢cin kendi toplumiarina
ézgl bir piyasa modeline ge¢cmeleri kacinil-
maz gériinmektedir. iste o zaman her yénliyle
biitiinlesmis Tiirk Devletlerinin "Tek Pazar1"da
gerceklesmis olacaktir.
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1. GIRIS

Gegmis ve giniimlzde birgok sosyal, kaltd-
rel, siyasi ve iktisadi sistemler yaganmis ve yagan-
maktadir. Merkantalizm, fizyokratizm, kapitalizm,
sosyalizm, liberalizm ve bagka ekenomik sistemier
glndin siyasi ve iktisadi dlslnce ve sartlarinda
ekonomik ve ticari hayatta sahneye gikmiglardir.

Liberalizmin bir {rinl olarak dzellikie Bati Av-
rupa ve Amerika'da ¢ok yillar énce uygulamaya
konutan "Piyasa Ekonomisi"nin temelleri "Biraki-
niz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ felsefesine da-
yanmaktadir. Buglinkl uygulama ile gorilen yapi-
sina bagl olarak bu sistemi goyle tanimlayabiliriz:

Piyasa ekonomisi sistemi esas itibariyle dzel
tesebbls ve serbest rekabete dayanan; kaynakla-
rin dagiliminda yine esas itibariyle fiyat mekaniz-
masinin ve dinya fiyatlarinin hikOm kihndid; dev-
l#t midahale ve yatinmlarinin asgari dizeye
indirildigi ve kamu sektdrinin G8M# igindeki pa-
yinin diastrdldagd; kamu yatirimlarnnin ise daha
ziyade altyap! alanlarina hasredildi§i bir ekenomik
sistemdir.

Piyasa ekonomisinde dig ticaret alaninda ve
déviz iglemlerinde de serbesti asildir. Korumacilik
terkedilerek ithalatta liberasyona gidilir; gok veya
kath déviz kuru (multiple exchange rate) yerine tek
déviz kuru {single exchange rate) kullanilir. ice
dénlk; ithal-ikame sanayilesme stratejisi yerine,
fiyat mekanizmasi gergevesinde, disa déniik ve ih-
racata ydnelik bir ekonomik hedef alinir (Hig,
1992:1-2).

Yukarida belirtilen temel unsuriarin bir arada
gergeklesmesi halinde bir (lkede piyasa ekonomi-
sinin uygulandifindan séz edilebilir.

2. PIYASA EKONOMISININ
TARIHI GELISIMI
Piyasa ekonomisinin kdkl iktisadi liberalizme
dayanir. iktisadi liberalizm ithalat serbestligini,
glmrik vergilerinin indirilmesini, serbest rekabeti
savunmus ve devletin ekonomiye miidahalesine

karsi gikmistir. Birakiniz yapsinlag, birakiniz geg-
sinler! s6z{1, Liberalizmin Parolasidir.

Liberalizm, Bliylik Sanayi inkilabiyla beraber,
ingiltere'de dogmustur. Whing'ler ile 1830 da onla-
rin yerini alan Liberal Parti, dis ticarette Merkanti-
lizme son verilmesini ve serbest miibadele rejimi-
ne gegilmesini saglamaya cahsmistir.

Iktisadi Liberalizmin bayraktarligini yapmis
blayluk yazarlar arasinda Adam Smith, David Ri-
cardo ve J.S. Mill' sayabiliriz.

Liberalizm, 19. yGzyil sonlarina dodru gerile-
meye baglamigtir. 1880'de Avrupa'da solcularin
aidiklar oylar gogalmak istidadini gostermistir.
Bismark, Liberalizmi baltalayict bir i¢ ve dig politi-
ka izlemege koyulmustur (Ak lktisat Ansiklopedisi;
1973:589-00).

Daha sonralari az gelismis ve sosyalist llke-
ler diginda kendi kendine isleyen {spontan) bir sis-
tem haline gelen liberalizmin ekonomik gérintisi
"Klasik Liberal gorls” olarak ortaya cikmistir. Boy-
lece geleneksel toplumun, merkantalist dénemin
ve sosyalist sistemin devlete dayall sosyallik ilke-
sinin kargisina "birey" ve bireysellik (ferdiyetgilik)
ilkesi on plana gikmighir.

Bu ilk yaklagimdan birinde, devlet en Ust
deg@er ve kurumdur. Bu nedenle gerekirse bireyler
devlet igin feda edilir. Aksine Klasik Liberal goris-
te ise en Ust deder bireydir. Devlet bireye hizmet
eden bir kurumdur. Bu diglnce ve yaklagimin
ekonomik alana uygulanmasi ise serbest rekabet
ve serbest piyasa ekonomisini meydana getirmig-
tir. HOr ve baimsiz birey 6zellikle de ekonomik ¢i-
karlarini gergeklestirmede higbir kisitlamaya tutul-
mamalt idi; yani sinirsiz bir ekonomik dzglrlik séz
konusu edilmistir.

Kisacas! liberalizm kdkeninde ve onun eko-
nomik gériisli olan serbest piyasa ekonomisindeki
kisi ve kisilerin yetenekieri yatmakiadir. Kiginin ye-
tenedi ise onun akla ve mantija dayall rasycnel
disiince sistemi icinde mevcut olanin diginda ye-
hisini Gretebilmesinden kaynaklanmaktadir,

Fakat asiri ferdiyetcilik (bireycilik) akiminin
gelismesi ve bu akimin kigisel g¢tkarlan en Ust
amag¢ ve degere ¢Karmasl yaninda, highir sinir
ve kontrolin (birakiniz yapsinlar ve birakiniz geg-
sinler felsefesi geregi}) olmamasi kesin sinf ay-
rimlar degurmustur. Yani bir yanda htzl endUstri-
lesme slreci iginde sinirsiz bireycilije dayall
sermaye birikimi, sinirsiz zenginlesmeyi (kapita-
lizmi} meydana getirirken, diger yandan feodal
yapinin ¢o6zllmesi sonucu sehirlere akarak bogaz
tokluguna cgalisan insanlar (iggiler) ordusu olug-
mustur.

Bir yanda bireysel gligle ekonomik ve politik
glicl birlestirerek giderek daha da giiglenen "kapi-
talist simif* ve diger yanda higbir sosyal hak ve gi-
venceye sahip olmadan bofaz tokluguna giinde
16-18 saat galisan ve buginkd dlglilerle bakildi-
dinda gergekten sdmirilen "isgi sin:fi", "birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler felsefesine dayall
serbest rekabet-serbest piyasa ekonomisinin Bati-
da uygulanan sekliyle dogmustur.
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Boylece kér ve kazang yollarinl agmak igin
her gareye bagvurabilen kapitalizmde toplumu iki
parcaya bélinince birbirini tahakkiim altina alma-
ya galisan ve birbirini sinif diktatdriGgu ile sugla-
yan iki toplumsal sinif kavgas) hem milli hem de
uluslararasi diizeyde glindeme gelmigtir.

iste insanlik (zerinde derin yaralar ve etkiler
birakan ve halen brraktidt bu izlerin bitiin dinya-
nin sifemedidi sosyalizm ve kominizm de bir baki-
ma kapitalizmin isgiler Ozerindeki adir baskilari so-
nucunda bir tepki olarak dogmustur. Bu yéni ile
komiinizmin ve sosyalizmin kaynagd ve nedenini
kapitalizm teskil eder.

Bundan bdyle "birakiniz yapsinlar, btrakiniz
gegsinler” felsefesine dayal pivasa uygulamalarn
tarih énlnde yandmigtir. Bunun (zerine bilim ve
bilimadamiarl "serbest rekabet" ve "serbest piya-
sa’ tezlerini yeniden gézden gegirdiler. Uzun ince-
lemeler ve aragtirmalar sonucu serbest piyasa tezi
bireysellik ve sosyallik (fert ve toplum gtkarlan) il-
kelerinin bir tezi olan "sosyal piyasa ekonomisi" ile
ikame edildi.

ilkel kapitalizm ile sosyalizm arasinda bir
d¢linc yol ve yeni bir sistem olan sosyal piyasa
ekonomisi iki temel teze oturtulmustur.

1. Rekabet boyutu
2. Sosyal dengeleme boyutuna dayanmakta-
dir.

Bu iki temel gérisle;

— Hem ekonomik kaynaklann etkin dagilim
ve koordinasyonu,

- Hem de zithk ve gatigmalan ¢dzerek top-
lumsal bitiinlesmeyi (entegrasyonu) saglanmak
dlsindimlstar.

Rekabetin kendi akisina birakilmamasi ve
sinif gatigmalarina meydan verilmemesi igin sos-
yal pivasa ekonomisi sosyal kurallari ile hukuk ku-
rallarina bagl kalacaitir.

Sosyal piyasa ekonomisinin isim babast olan
A. MUller Armack'a gére sosyal piyasanin iki boyu-
iu (rekabet ve sosyal dengeleme boyutu) bir para-
nin ki yiz( gibi birbirini tamamlar. Bir yiz( olma-
dan diger yiizl olamaz. Bunlar birbirinin varlik
sartidir, yani 8n sartrdir. Rekabet olmadan, sosyal
dengeleme ve sosyal dengeleme clmadan reka-
betin etkin olarak gergeklesmesi sadlanamaz. Bu
nedenle ikisi birlikte vardir.

Rekabet, rekabet hukukuna badll ofarak di-
zenlenir ve kurallara baglanir. Bu nedenle sosyal
piyasa ekonomisinde;

— Kartel olugturmak,
— Paralel davranista bulunmak,

— Ekonomik glicit kétiye kullanmak yasaktir
veya denetim-gdzetim altindadir.

Rekabeti dlizenleyen bu tir kurallarn yaninda,
rekabet polittkasinin olusturulmasi gereklidir. Re-
kabet Politikasl, sistemin canli, etkin verimli ve
Gretken olmasini saglarken, toplumsal zenginligin
ve refahin yaylimasini da digtintr. Bdyle bir reka-
bet ise, ekonomik birimleri galisma ve baganya
motive ederken, ekonomik zenginligin kaynad:
olarak teknolojik yeniliklers bagl olarak gergekle-
sen uzmanlagma, igbirli§i ve verimlilk artigin
meydana getirir.

Ote yandan ise bu model insan boyutunu 6n
plana ¢ikanp, insana yatirim yaparak, bir yandan
toplumdaki herkesin refahtan pay almasi igin sos-
val dengeler kurar.

Sosyal piyasa ekonomisi, odzellikle Alman-
ya'da 1940'ardan bu yana uygulanan ve klltdrel
dederlere, hosgdrilye dayali; ézel milkiyetin ve
servetin kitlelere yayginlagsmasi esasini benimse-
mig “herkesin refah" slogani ile ortaya gikmis bir
piyasa modelidir.

3. PIYASA EKONOMISININ
TURKIYE'DEKI
UYGULAMALARI

Tlrkiye'de piyasa ekonomisi yénlnden ik
kokit adimi 24 Ocak 19880 tarihinde alinan ekeno-
mik kararlarla atilmistir. Ozellikle 1983'den bu
yana uygulanan politikalar piyasa skonomisi siste-
minin geligtiriimesini hedef almigtir.

1880 dncesi petrol krizinin etkileri, yanhs poli-
tika ve stratejileri (6zellikle asir devietgilik ve koru-
mactlik), dis ddemeler krizi, déviz darbogazi, yik-
sek enflasyon, blylme hizinin sifinn  altina
inmesi, gelir dadiliminin giderek bozulmass vb. se-
bepler Tlrk ekonomisini gikmaza itmis ve yoklar
Ulkesi yapmisti. 24 Ocak 1980 kararlariyla, ekono-
mik dizeltmek (zere baglica su tedbirler alinmig-
tir.

1- Ithalatta mutlak karumacilik ilkesi terkedil-
migtir.

2- Sabit doviz kuru yerine glnlik kur ayarta-
malarina gidilmigtir.

3- Enflasyonu énlemek icin kamu maliyesi ile
ilgili (vergi reformu gibi) bir dizi tedbirler alinmestir.

4- Slbvansiyonlu ve midahaleci (idari) fiyat-
lar yerine piyasa fiyatlar hakim kiinmistir,
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5- Girdi ve ¢ikti fiyatlart dlinya fiyatlarina yak-
lastinimak istenmisgtir.

8- Tasarruflanin tesviki icin faiz crantari enf-
lasyonun Gzerine ¢ikarimishr.

7- Enflasyonu énlemek i¢cin siki Para Politika-
s1 gaye edinilmigtir.

8- Blylmeyi hizlandirmak igin dzel tesebbl-
sln ve bu arada dzel yabanci sermaye akiminin
tesvikine yeniden donlimUstir.

Bu ilkelerle gok kokli politika degismeleri
baglamisg, fiyatlarda, dig ddemeler dengesinde,
blyiime dengesinde, dis kredilerde, diizelmeler
olmustur. 1983 scnrasindan bu yana da piyasa
ekonomisi genigletilerek;

— Tirk Parasinin Kiymetini Keruma Kanu-
nun kaldinlarak déviz istemlerine nispi serbestlik
getirilmistir. 1989'da Turk Lirasi'nin "Convertible"
clmasi yolunda adim atilmistir.

— lthalatta liberasyon gergeklestirilmis olup,
glmrik vergileri azaltilmigtir.

— Dayanikli-dayaniksiz ilketim mallar ile
altin ithalati serbest birakilmigtir.

— Hisse senetleri ve menkul dederlerin diga-
rida, yabanc Ulkelerde satigina izin verilmigtir.

— Kamu idaresinde ademi merkeziyetgilik y&-
ninden dnemli adimlar atilmigtir. Yerel yénetimle-
re belirli vergi gelirleri tahsil edilmistir.

— Kamu yatinmlar esas itibariyle altyap
alanlarina inhisar ettiriimisgtir.

— KiTlerin ozellestirimesine baglanmistir
{Hig; 1992:12-15).

Tarkiye icin bu model tam olarak uygulamaya
gegirilememistir. ClnkU;

— Ekonomik sistem pelitikalar (maliye, para,
veryi vb. politikalar) yetersizdir.

— Uretimde ve tUketimde, insani ve ahldki
davranislar hesaba katiimamaktadir.

— Enflasyon, Ucretter, gelir dagtimi gibi bas-
lica negatif gelismeler dizeltilememektedir.

— Rekabet streci iginde meniaatlerin korun-
masi, konirolli, piyasa yapilarl, fivat clusumu ve
tiketici haklar gibi hususlar rekabet hukuku ve
ekonomik anayasa uygulamalarindan yoksun ve
uzaktir, Dolayisiyla rekabetin mantd ve felsefesi
yerli yerine oturtuimamistir.

— Partizanlik ve yoisuzluklar ile piyasa eko-
nomisinin temel ilkeleri zedelenmigtir. Clnki bu

yolla krediler, ihaleler, tegvikler vs. en verimii gali-
san firmalara degil, en verimsiz galigan ve fakat
partizanca imtiyaz sadlayan firmalara yonelecektir
(Hig; 1992; 20). Bundan delayi;

1- Rekabet sartlarina riayet etmeyen, mono-
polcii firmalar godalmistir.

2- Galisma ve basarn motivasyonu yerine ilig-
ki, spekiilasyon, haketmeden ve kolay yoldan ka-
zanma motivasyonu egemendir.

3- Ahlaki, insani ve toplumsal boyutlari gozo-
ninde bulunduran, dinamik ve vicdanini kendi
Uzerine gbzcl koyan egemen mitesebbis {girigim-
ci) tipi clusmamistir,

4- Aksine firsatlan, spekilasyonlar ve rantla-
r kellayan tlcear, sanayici ve girisimei tipi mevcut-
tur. Bu tip piyasa ekonomisi daha gok keyfilik sag-
lar (Erkan; 1990:40-46).

Iste bu nedenlerden dolay! piyasa ekonomisi-
nin temel unsunlarinda gérilen birgek dnemli ek-
siklikler ve uygulamalar dolayisiyla bugin Tulrki-
ye'de piyasa ekonomisi sistemninin tam olarak
gergeklestiriimis oldufunu sdylemek mimk{n de-
gildir.

Acaba bu sistemin lyilestirimesi ve iglerlik ka-
zandirlimasi agisindan mitesebbis ve insan fakto-
rinfin roll nedir? Bunun Ozerinde durulmasinda
fayda vardir,

4. PIYASA EKONOMISINDE
MUTESEBBIS VE INSAN FAKTORU

Sosyal, kiltlrel, siyasi ve iktisadi faaliyetlerde
iki unsur 6nemiidir: Sistem ve insan. Fakat, siste-
mi kurma ve igletme ydninden insan unsuru siste-
min hem sebebi, hem de neticesi olmast ydnin-
den daha &nemlidir. Ornedin, bir iktisadi faaliyetin
baglangicindan sonuna kadar insan faktériintin bi-
rinci derecede rel oynadigini géririz. Pekgok faa-
liyetler ne kadar kompiterize edilirse edilsin, Ure-
tim, ydnetim, planlama, tilketim, pazarlama
faaliyetleri insan fikri ve bedeni glicli hesaba katil-
madan sonuglandinlamaz. Oyleyse, birgok faali-
yetlerde oldudu gibi ekonomik faaliyetierde de di-
namik, akiif ve yonlendirici temel gil¢ insan
faktéridir.

insan faktéril, bilgi, beceri, adil, Gretken ve
verimli olmasi ile ekonomik sistemde Gretim yeter-
sizligi cimayacagdi gibi, dagriimda haksizlikian stz
edilemez. Bu dislinceden hareket edilirse esasen
ekonomik problemin kaynagini ‘insan ve insan
davraniglan” teskil etmektedir. Hatta bu goérisle,
kapitalist gore ekonomik problemin kaynagini
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meydana getliren "nedret (rarity, kithk) tezi® bile
reddeditebilir. Glnkl bu tezin aksine vefret (Wef-
raabudance-bolluk) tezini savunanlara gdre, tabi-
atta insanodlunun ihtiyaglarina yetecek kadar ser-
vet ve nimetler saklidir. Nedret tezinin pozitifi olan
vefret tezi ile, fiilen elde mevecut, Grelilmis veya
elde edilebilir maddeler degdil bu maddelerin tabiat-
taki meveudiyetini (kaynaklar) kastedilmektedir.
Ornegin, balik piyasasinda mevcut balik, insanla-
rin thtiyacglarina nispetle kittir (netret tezi). Ama,
herhangi bir zamanda denizlerde ve dider sularda
mevceut baliklar insanlarnn hepsinin ihtivacina nis-
petle boldur (vefret tezi).

iste tabiatta sakli nimetleri elde etme konu-
sunda genellikle kusurlu davranig, galigmamak ve
gayret sarfetmemek suretiyle insan kendi (zerine
digen iktisadi faaliyeti yapmazsa, dnce kendisini
ve sonra da bagkalarini mahrum etmekle Uretim
yetersizligine sebep olmaktadir.

Ote yandan Gretilen mal ve hizmetlerin sosyal
adalet ve hakkaniyet olglilerinde hak sahiplerine
(fert, aile, toplum, devlet vb.} daditmamak suretiy-
le dagitimda haksizhiga neden olur.

Bdylece, insanlar yeterli Uretim igin gere-
dince galigmamak ve elde edilen Orind de
hakkaniyet élcllerinde da@itmamak suretiyle
sosyo-skonomik problemleri kendileri meydana
getirirler.

Sonug olarak ekonomik problemin kaynag)
insan ve onun Uretim ve dafitmindaki olumsuz
is ve davraniglaridir. Hatta denilebilir ki, proble-
min kaynad tek kelime ile "INSAN"dir (Demir;
1981:272-75).

GlnOmizin dedisen ve gelisen ekonomik ve
ieknolojik diinyasinda iyi bir piyasa ekonomisi ge-
listirmemizde isverenden {mltesebbis) isciye;
amirden mernura; Ureticiden tiketiciye kadar her
kesimde bulunan kigilerin iyi bir insan tipi veya
modelinde yetigsmeleri zorunludur.

Mitegebbis-igveren roliinde olanlar;

— Modern ekonominin gereklerini yerine ge-
tirmek igin belirli bir input karsih@ en yiksek out-
put deferi elde etmede tim iktisad? faktorleri ve-
rimli kullanmalidirlar.

— Faktérler aras) keordinasyonu sagdlanmall,
borglanma, yatinm, fiyat, pazarlama ve ylksek de-
receli personel se¢imi ife ilgili konular gdzden ge-
girmelidirler.

Bir mitesebbis su sorunlara da cevap arama-
lidir:

Tesebbiisiin gelecekte var olabilmesi igin
hangi yeni teknolojilere ihtiyag duyacaktir?
Urlinlerini hayat edrisi {pazara girig-ylkselme-
disls) hangi asamadadir? Hangi UOriinler devre
dig1 kaliyor ve hangi yeni Urlinler devreye giri-
yor? Rakiplerimiz kimlerdir? Tegebblsimuzin
pazardaki durumu ve imaji nastldir? Tesebbi-
siinlize olan teklifler, firsat, riskler, bagimsizlik-
lar nelerdir? (Tekstif isveren; Kasim-Aralik
1992:38).

- Mitesebbis spekllasyon, firsatgl, mono-
polcdl, haksiz kazang, vergi kagakgiigl peginde ol-
mayan bir yapida clmalidirlar,

— Insanf, ahlaki degerleri, toplumsal davra-
niglar: én planda tutarak iktisad’ faaliyette bulunan
bir mitegebbis tipi olmalidir. Her adimini ¢ikar ve
kar icin atan iktisadi adam tipi degil.

~- Calistirdidi isgisini, personelini gbézeten,
{eretini alninin teri kurumadan (hakkl &lglslnde
ve vaktinde) ddeyen bir igveren olmalidir.

— lsgisine kole gibi davranmayip, angaryaya
ve sémrlcilige meydan vermeden onu insan
gibi galigtiran bir isveren olmalidir. Yani ona adil
ve insanail yaklagimtarda bulunmahdir,

- lyi bir igveren veya miitesebbiste azim,
sabir, bilgi, tecriibe, insanlarla ilgili Hliski, crgani-
zasyon, denetleme, tanitim, inang, (imit, adalet ve
mantik olmahdir. Ayrica ekip ruhu kurmatli, perso-
nelin moralini yiksek tutmalidir.

— lyi bir igveren veya mitesebbis, deviete ve
topluma olan oddevlerini istisnasiz olarak yerine
getirmelidir.

— Igverenler iyi egitiimis ve deneyimli yoneti-
cilere ve iggilere sahip olurken; distk maliyet ve
ylksek kalitede mal ve hizmet (ireterek endistri-
yel verimliligi artirmaya ve Ulkenin hayat seviyesini
ylkseltmeye yardimel olmalidirlar (TISK Isveren-
ter Dergisi; Ocak 1993:15),

Serbest pazar ekonomilerinde ve miitesebbis
kiltdriinin olusmasinda Kiglk ve Orta Slcekli ig-
letmelerin (KOBIYlerin kurulmasi ve desteklenme-
si de garttir. Bununla ilgili olarak;

-~ Uguz ve faizsiz kredi temini, sanayi sitele-
rinin ingaasi, giraklann editimi icin devliet destegi
olmalidir.

— KOBI'ler uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilir duruma getiritmelidir.

— Muitegebbiscilik kabliyet ve ruhuna sahip
insanlara, en az bir kilglk isletme ile ise baglaya-
bilecek gerekli mali yardimi saglamahdir.




MUTESEBBIS VE INSAN FAKTORU

-— Pazar, kabiliyetii insanlara agilmahdir.
Yani kendi kendilerine ig yapabilen insanlar-
toplumlar meydana gelsin. Bagiml bir toplumdan
kendine yeterli bir topluma; "bana ver" diyen bir
toplumdan; "kendin yap" diyen topluma; arkasina
yaslanip, birilerinin vermesini bekleyen toplumdan
kalkip yGrayen topluma dontismek gereklidir. Bu
disiincelerin gergeklesmesi yeni bir is ve caligma
kQltarandn olugsmastha baglidir.

Mitesebbis (girisimei) killtlr(, bagkalarnin
kendisine is imkani olusturmasini bekiemek yeri-
ne, baskalar! igin is imkan olugturan yepyeni bir
neslin yetigmesini sadlayan bir kQltdrdGr.

Belki bir Olkeye herseyi ithal etmek mumkin-
dir ama, Ulkenin sosyo-ekonomik yapisint bilen
mitesebbisleri (girisimeileri) ithal etmek mimkin
olmayabilir. O, ancak o Ulkenin insaniar: olmalhdir.
Ayrica girisimeilerin, makinalarla veya teknolojiler-
le de ikdmesi mimk{n dedildir. Bu insana 6zgl bir
Uretkenlik niteligidic (Turkiye Iktisat; 15 Subat
1993).

Ote yandan piyasa ekenomisinde insan faktd-
ri olarak igglcinl tegkil eden igginin rolli de
dnemlidir. Onlarnin yapilan, yetismeleri ve killtdrleri
isverenler, mitegebbisler kadar da 8nemlidir. lyi
bir ekonomi sisteminde buniarda aranan dzellikler
sunlardir:

1- Isgi veya galigan bir insan "rebot gibi isle-
yen bir insan tipi (homo economicus) olmamalidir,
Urstkenliginin, verimliligin yaninda, diglnen, top-
luma hizmet eden, maddi ve manevi kililre dona-
tilan bir insan modeli olmahdir.

2- Calstidi isyerindeki, alet ve makinalan
yerli yerinde kullanan, girdileri ve zamani israf et-
meyen; kendini is kazalart ve meslek hastaliklarin-
dan koruyan bir personel tipi olmalhidir.

3- Kendisini makinaya, teknolojiye mahkim
eden degil, hakim olan ve yénlendiren bir insan
tipi olmalicir.

4- Bu modeldeki insan tipinin, iktisadf faaliyet-
lerde sadece besert akil ve ilmin yetmedigi bilin-
melidir. Ayrica evrensel ve yaratilis kanunlarini da
gdzlinde bulundurmalidir.

Piyasa ekonomisinde sadece mitegebbisi, is-
¢inin veya personelin fonksiyonlarini yerine getir-
mesi yetmemekte; devlste, hitkimete ve topluma
da dnemli gérevler dilsmektedir.

Omegin devlet mitesebbise, yatinm ve diger
iktisad? faaliyetler igin tegviklerini hizlandirmalidir.
Bunlar giinln gartlarina gbre gézden gegirilmeli-
dir. Ozellikle Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerine her

tarll kolayldt, hikimetler karsihkll olarak derhal
saglamalidirlar.

Hemen akla gelenler arasinda:

1« Yurt digi seyahatlerinde is, Kkonferans
vb.leri igin konut fonlar ve benzerleri kaldinimali-
dir.

2- [thalatta uygulanan Gumrak Vergiteri ve
Fonlar en azindan AT ve EFTA ulkeleri nispeti-
ne indirilmelidir. $imdi, siz bir TUrkiyeli ticcar
olarak Ozbekistan'dan pamuk ithal edeceksiniz;
% 12 glmrik vergisi + CIF bedelinin % 19%'u
kadar da Fon ddeyeceksiniz. Ama pamuk ipligini
AT veya EFTA Ulkelerinden ithal ederseniz glim-
rik vergisi yaklasik % 100 daha diglk olarak %
6.5 olacak (1993 Yili ithalat Rejimi ve Yénetme-
ligi; 121).

3- Ayni sekilde yatinm yapilan Tark Cumhuri-
yetleri gelir, kurumlar ve gider verdilerinin, yatirimi
gerceklestiren bagka bir Tlrk miitegebbisine veya
is adamina en az 5 sene vergi muafiyeti taninmali-
dir. Bildigim kadariyla Ozbekistan Cumhuriyetinin
"isyerieri, Birlikler ve Tesgkilatlardan Alinacak Ver-
giler Hakkindaki Kanun"un 11. maddesine gore
gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti 2 yil. KDV de %
30 craninda. Bu oran da gok ylksek. Devlet yeni
kurulan bir Glkede vergileri artirma yerine, Gretimi
cogaltarak, o6nce halkin talebini kargilamalidir.
Aksi halde yeteri kadar arz olugturulamadigindan,
artan talep karsisinda fiyattar artacak, dolayisiyla
enflasyonist ortam yasanacakbir. Kazakistan'da
1992'de % 15 oraninda GSMH'da digme oldi. Bu
yilda ayni digmenin devam edecegdi beklenmekie-
dir, Bu Olkede de ilketici fiyat endeksi % 1400'e
ulagmisgtir.

4- Ozellikle yurtdisindan gelen mitesebbise,
devlete ait arsa ve bina tahsis edilmelidir. Hig ol-
mazsa yerli vatandaglara taninan haklara esit ola-
cak sekilde haklar sadlanmalidir (Devlet Tasarru-
fundan Cikarma ve Ozellegtirme Hakkindaki
Kanun, Madde 20).

5- Aynica hilkimetler déviz ihrac: yerine tek-
nolojilerinin ihracini saglamalidirlar.

6- MillT paralanyla dis ticaret yapmalidirlar
veya ortak bir Tlrk Lirasi da olabilir.

7- Hikiimetler gercek bir piyasa modelinde,
servet ve gelir dadthmini, mutlaka saglamalidirlar.
Bunun igin en az su hususlar yerine getirilmelidir:

a) insanlara ¢aligsin veya galismasin gegimi-
ni (en az biyolojik ihtiyaglarina yetecek kadar)
{emin edecek bir gelir saglanmalidir {Devletin-
toplumun gbérevi).
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b) Firsat esitligi mutlaka taninmalidir.
¢) Gelir seviyeleri en az 1/10'i indiriimelidir.

5. SONUC

ister serbest piyasa ekonomisi, ister sosyal
piyasa ekonomisi clsun, gergek bir ekonomik mo-
delde, o tlkede veya toplumda yasayan tiim inan-
larin mutlulugu ve refahi distinGlmelidir. Fert ve
toplum menfaatleri dengede tutulmalidir.

~ Ne mutlak bir birakiniz yapsinlar {laissez-fair)

modeli bir iklisat sistemi, ne de mutlak bir glidiim-
[0-otoriter veya kollektivist bir model olmamaldir.
Toplum-fert meniaatlerini koruyan-kollayan ve
dengede tutan bir model olmalidir, Meseld, ferdi
meniaatier sosyal denge ile sinidandirimahdir.

Sémargecilik, israf, haksiz kazang, monopol-
cliltk, ragvet, vergi kagakeilid bu sistemde olma-
malidir. Kisi kendi menfaatleri igin tiketimi sinirsiz
yapamaz. Kendi menfaatleri icin herseyi yok ede-
mez.

Gergek piyasa modeli veya sistemi cinayste,
sefalete, heldkete, sefdhete (heves ve arzulari tat-
min) kapall olup, adalete, fazilete, yardimlagmaya,
kardesglige, mutluluga agiktir,

Model ‘arayisinda olan Ulkelere veya toplum-
lara bdyle bir ideal sistem teklif ve tavsiye edilebi-
lir.

Sonug olarak, 21. ylzyila yaklagtigimiz su
ginlerde dini, dili, irki bir olan Tlrk Cumhuriyetieri-
ne, toplumlarina, agikca Tirk insanina tarihi, kagi-
nilmaz bir gérevi diismekiedir. O da, her yoniyle
bltlinlesmis, is adamlanna, devlet adamlarina,
ilim adamlarina, bu Glkelerdeki ticar, malf, siyasi,
teknik, ulagtm, iktisad? konularn hig vakit kaybet-
meden §dzmektir. iste o zaman her yoniyle bi-
tanlesmis Tiirk Devletlerinin "Tek Pazari"ni gérebi-
lecegiz.
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GREV KIRMA PiRiMi VE MESRULUGU

is MUCADELESK
GREV KK

SRULUGU SORUNU

L. GiRiS

"Caligma hayatinda isgilerle igverenlerin
dzellikle toplu is sézlesmesi gariismelerinin anlag-
mazlikla sonuglanmasi ve banggt yollarin da
mevcut bu uyusmazhdl ¢dzmede yetersiz kalmasi
halinde, diger tarafi kendi isteklerini kahule zorla-
mak i¢in bagvurduklari ya da bagvurabilecekleri
cesitli baski yollan ya da araglar meveuttur ve bu
araglarin  kullanimina meyledilmesi halinde "is
mitcadelesi" (Arbeitskampf) dedigimiz kavram or-
taya gikar. is milcadelesi cesitli agilardan siniflan-
dirmaya tabi tutulmakla birlkte hukukumuz agi-
sindan mesru olani, yukarnida da belirttigimiz gibi
barisgl yollarin sonugsuz kaldig ve toplu is sdz-
lesmesi yapilmasl amaciyla kendisini gdsteren
kollektif is micadelesidir(1). Iste hukuka uygun bir
is mlcadelesinde taraflanin digerini anlagmaya

Ar, Gr. Ercan AKYIGIT

1:’.T. U. Isletme Fakiiltesi,
Is ve Sosyal Gitvenlik Hukuku Ana Bilim Dal:

1964 yilinda Kadirli | Adana'da doddu. Ik ve ortackulu Kadirli,
Liseyi Kayseri'de bitirdi. 1982-1983 ogretim yiinda girdigi LU
Hukuk Fokiiltesi'nden 1986'da mezun olup, aynt il LT.U. Isletme
Fakiiltesi Is ve Sosyal Gitvenlik Hukuku Anabilim Dalina Arastirma
Gorevlisi olarak girdi. 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde 1989'da
Yiiksek Lisanst bitirip, Ozel Hukuk Doktora Programina kaydoldu.
Su an LU, Hukuh Fokiiltesi ile Koln Universitesi Sosyal Hukuk
Arastirma Enstitiisii nde Doktora Tezini yazmaktadir.

zorlamak igin basvuracadl aragiara "is micadele-
si araglan" (Arbeitskampfmitteln) yahut bir bagka
deyigle "is micadelesi silahlar" (Arbeitskamp-
fwaffen) adi verilmektedir(2). is miicadelesine gi-
rigen taraflarin bagvuracadr araglar ya da silahlar
olarak klasik bir yakiasimla "grev" (Streik) lokavt
(Aussperrung) ve boykot (Boykott) {izetinde durul-
maktadir(3). Biz tek tek ve genis hir sekilde bu
kavramlar haklanda agiklamaya gitmeyecegiz
ancak gerek grev ve gerekse lokavtin, inceleyebil-
digimiz kadariyla Alman ve lsvigre hukukundan
farkll olarak bizde hem anayasa {Any. 54} ve hem
de &zel bir yasayla oldukga ayrintili bir sekilde di-
zenlendigini belitmeden gegmeyelim. (TSGLK.
25, 26 vd.) Boykotunsa Tirk hukuku agisindan
grev / lokavt disinda bir is miicadelesi araci olarak
gériliip gérulmeyecegin de teredditler vardir ve

{1} Kollektif is milcadelesi hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Léwisch (Krauss / Bittner / Rieble / Rumler), Schlichtungs-
und Arbeitskampfrecht, AR-Blattel, Bd. 17, Wiesbaden 1989, s. 103 ud. Rn. 222 ud. Daeubler, Arbeitskamp-
frecht, 1. Auflage, Baden-Baden 1984, s. 41 ud. Brox / Riithers, Arbeitskampfrecht, 2. Auflage, Stututgart / Ber-

lin / Koéin / Mainz 1982, S 1 vd.

(2} ls miicadelesi araglanyla ilgili detayll agillamalar igin bkz. Rehbinder, Formen des Arbeitskampfes, Bem 1980, s.
15 vd. C. Tuncay, Erseheinungsformen und Rechismaessigbeit des Arbertskampfes, Bern 1980, s. 32 ud. S6ll-

ner, Grundriss, 10. Auflage, Miinchen 1990, s. 76 vd.

(3} Bu konuda bkz, Léwisch, Arbeitsrecht, Rn. 367. Séllner, Grundriss, s. 78 vd. Hanau / Adomeit, Arbeitsrecht, s.
80 vd. Nikisch, Arbeitsrecht Il, s. 78 vd. Hueck / Nipperdey, Lehrb, I}, s. 604 vd. Rehbinder, Formen des Arbe-
itskampfes (Recht und Arbeitskampf) Bern 1980, s. 29 vd. C. Tuncay, Erscheinungsformen und Rechtsmaessig-
keit des Arbeitskampfes, {Recht und Arbeitskampf) Bern, 1980, s. 32-33 ve dn. 10. FN Feyziogiu, Borglar Huku-
ku, Genel Hakimler, C. 1. Yenilenmis ve Genisletiimis 2. Bask, Istanbul 1978, 5. 567-569.
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bizde bovkot, temelde bir haksiz fiil olarak kabul
gormektedir(4).

Bu arada grevin isgilere, lokavtin ise isve-
rene taninmis hukuka uygun birer is micadelesi
arac! olmasina kargin boykotu hem igverenin ve
hem de iggilerin yapabilecedi gorliimektedir(5).
Bu andigimiz aragiar, is muicadelesinin deyim
yerindeyse “klasik' ve Uzerierinde uzun boylu
dederlendirmelerin yaplldid sitahlaridir. Ama ne
var ki, is miicadelesine girisen taraflarin diger
taraf GOzerinde kollekiif baski meydana getirebil-
mek ve onu kendi onerdigi sartlar gergevesin-
de anlagmaya zorlamak igin kullandidi arag ya
da silahlarda son yillarda &zellikle Alman huku-
kunda ilging denebilecek gelismeler yasanmak-
tadir,

iste amacimiz bir yandan bu yeni gelismeyi
tanitmak diger yandan da kavramin Tiirk s Huku-
ku agisindan ne derecede uygulanma sansina
sahip bulundugu hususunda fikir yOrlitmektir. Bu
anlamda degdinecedimiz problem "grev kirma piri-
mi" adiyla anilabilir. $imdi, bu kavramin inceleme-
sine gegebiliriz.

Il. Grev Kirma Pirimi
(Streikbruchpraemie):

isyerinde grevle kargilasmis bir isverenin
menfaati, greve mimkin oldudunca az sayida
isginin katiimast ve bdylece kalan yani greve ka-
tilmayan isgilerle (retimi devam ettirmeyi gerekti-
rir zira bdylece isveren, is¢i tarafimin uyguladig)
kollektif baskiya kargl daha fazla direng gésterir
ve baskinin azalmasiyla igverenin is milcadelesi-
ni kazanma gansl artar. Bu nedenle igveren hu-

kuken caiz gdrllen sinirlar iginde ve yine
mesgrli yollarla grevdeki kollektiviteyi azaltmaya
gahisacaklir; Boyle bir azalmayl saflamak igin,
isgilera "siz greva katilir veya devam ederseniz,
bende lokavt uygularim" bigiminde agiklamalar-
da bulunabilecedi akla gelebilirse de, bunun is-
tenilen etkiyi dogurmayabilecedi bir yana  lokavt
ilan edildigi takdirde, en az iggiler kadar isve-
ren de sikintiya digecektir. igte kismf bir grev
halinde igverenin Uretim vs. gibi kayiplarla karg
karstya kalmamak igin iscilerine; "Greve katil-
mayan iggilere, bazl finansal edimlerde buluna-
cadini taahhilt etmesi" ve bu nedenle de baz
isciterin greve katiimamak yahut grevden vaz-
gecmeyi Ustlenmesi (zerinde durulabilir, Orne-
gin, greve katilmayacak olan iggiye belli bir
miktar pirim &denecegdinin bildiriimesi gibi. iste
gorebildigimiz kadaryla Alman hukukunda son
yiltarda gerek yargi kararlarinda ve gerekse &g-
retide caiz bir is milcadelesi araci olup olmad-
di ve olsa bile ddenme kosuilar vs. (zerinde
ilging degetlendirmelerin  yapildidr “grev kirma
pirimi" (Streikbruchpraemie)nin ifade eitigi olgu
budur. Yani igverenin, greve katilmamay: sadla-
mak amaciyla greve katilmayacaklara birtakim
skonomik/ffinansal tegviklerde bulunmasi halinde
"grev kirma pitimi"nden sozedilmektedir(g). Bah-
sedilen pirimin sekli de énemii gdrinmiyor, or-
negin greve katilmayana belli bir miktar ézel
Odemelerde (Sondernahlungen) bulunulmasi bi-
giminde gérilebilecedi gibi(7) is¢iye bizzat kredi
agllmasi veya bir bagkasinca agllacak krediye
glivence vermek vs. geklinde de karsimiza ¢I-
kabilir veya isgiye Ucret ylkseltiminde bulunul-
mast gibi.

(8)

{6)

(7)

Feyzioglu, s. 568-569. Yazar, boykot edilen aleyhine boykotgularda, agin bir nisbetsizlige neden olmussa, boyko-
tun hukuka aykinh@ kamsindadir. Keza bu anlami verebilir tarzda bkz. Tuneay, Erscheinungsformen, s. 32 dn.
10.

Rehbinder, Formen des Arbeitskampfes, s. 30. Yine Rehbinder, Arbeitsrecht, s. 178, Bu anlama gelebilecek
tarzda bkz. Feyzioglu, s. 568. Igverenlerin bagvurdugu en dnemli hoykot sekli, isci énderlerinin veya sendikaca
organize edilen isgilerin isimlerini "kara liste" (schwarze liste) denilen listeler haline getirip adeta o iscileri herhan-
gl bir ugragl yapmaktan alikoymaktir, (Bu hususta bkz. Rehbinder, Arbeitsrecht, s, 178. Ayni sayfada boykotun
diger somut gérinim higimlerine ait bilgiye vardir.) Keza bkz. Léwisch, Schlichtungs und Arbeitskampfrecht, AR-
Blatta, Bd. 17, Wiesbaden 1989, s. 113 Rn, 270. Séllner, s. 77.

Bu anlamda bkz. G. VYon Hoyningen-Huene, Streikbedingte Sonderzuwendungen als Aibeitskampfmittel, DB
1989, s. 1466 vd. E. Glinter Mager, Finanzielle Anreize fir Nichtteilnahme am Streik-Neue Kampfmittel der Ar-
beitgeber, (M. Ekonomi'ye 80. Yagglinit Armagani, Yay. Ulucan / Eyrenci / Tagkent) Ankara 1993. s. 369-381. W.
Daeubler, Das Arbeitsrecht 1, Reinbek bei Hamburg 1990, s. 301 vd. ile s. 336 M. Lowisch, Zur rechtlichen Be-
ureitung besonderer Arbeitkampfmasssnahmen im Medienbereich, RdA 1987, s. 219-234 (s, 222-223). M. Lieb,
Der Kampf um den Arbeitskampf, RdA 1988, s. 327-332 (s. 330). Rastladiimiz yargl kararlan olarak bkz. BAG.
Uv. 28.7.1092-1 A2R 87/92, NZA 1993/8, s, 267-270 ile yine Federal ls Mahkemesine ait énceld tarihli karar ola-
rak bkz. BAG. U.v. 4.8.1987-1 AZR 486/85, NZA 1988, s. 61 veya DB. 1987, s, 2470

Léwisch / Krauss s. 192-193 Rn. 567 vd. Von Hoyningen-Huene, s. 1466 vd. Giinter-Mager, s. 378 vd.
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. Grev Kirma Piriminin Hukuken
Caiz Olup Olmadigl

1. Alman Hukukunda:

isverenin greve katimayacak isgilere birtakim
ekonomik / finansal édemelerde bulunarak isgileri
grevden alikoymaya galismasinin hukuken, caiz
goralup gérilemeyecedi hususunda Alman huku-
ku yodun tartismalar icindedir. Oyle ki bir anlayisa
gdre(8) isverenin vermeyi dnerdigi bu tir ekono-
mik tesvikler karsilginda tek tek minferit isgilerin
veya bir gurup igginin grevden vazgegmesini dHngd-
ren kayitlar {grevden vazgecme kaydi : Streikver-
zichtsklausel) ¢esitli agilardan itiraz edilebilir nitelik
tagimaktadir. IIk itiraz, bu tar bir kaydin anayasay-
la glivence altina alinmis olan drgGtlenme dzglrli-
gunlt (Koalitionsfreiheit) zedeleyecedi nokiasin-
dandir. (GG. Art. 9 Abs. 3 Satz 2) Ikincisi ise,
Alman Medeni Kanunundaki "esit davranma ilkesi"
{Gleichbehandlungsgrundsatz)nden kaynaklan-
maktadir.

Cunkil, is hukukunda bu saydigirmz husus-
far dikkate alindiginda, is¢ilerin érgltlenme dz-
gurlikleri vardir ve bunun bir uzantisi da isci
sendikalarinca organize edilen bir greve katilabil-
me imkénidir. Sonra igveren objektif / haklt bir
neden yoksa isgileri arasinda ayirm yapamaya-
caktir, aksi halde vapilan iglemi caiz kabul
etmek mOmkin dedildir. Kisacasi ayirim) éngo-
ren ve isgilerin érgitlenme 6zgUrliginl zedsle-
yen islemler hukuka aykirl bir nitelik tagiyacaktir.
iste greve katimama Karsiigl ozel ddemelerde
bulunmay &ngbren anlagmalar bu ilkeler 1s1gin-
da irdelemeye kalktidimizda, hergeyden &nce
bunfarin, is¢inin érgltlenme  ézgurligint (GG.
Art. 9 Abs, 3 Satz 2) ihlal etmesi yaninda sirf
greve katilip katimamayi temel aldigi igin, greve
katilanlari katimayanlar kargisinda olumsuz bir
kohuma ittigi dikkate alinirsa, esit davranma ilke-
sinin de zedelendigi gérilecekdir.

Ancak hemen ifade edelim ki bu diglince ta-
raftarlari dahi kendi kendilerine herbir somut olay-
da s6zlnl ettikleri ihlalin nasit gergeklesecedi ve
burada sinirlamanin nasil yapilacad sorusunu so-
ruyorlar. Hele de bir yazarn deyimiyle grev hakki-
nin bir mitkiyet ya da igyerini segme halkki gibi
subjektif bir hak degilde bir yetki (Befugnis) olarak
nazara alindidl, keza sendika ya da &rgitlenme
O0zgurligonin sadece pozitif dedil bir de "negatif
drgitlenme / sendika &zgUrlGgd" yaninin bulundu-
gunu hatirlarsak, ¢dz(m biraz daha glglesecektir.
Ancak biitdin buniara ragmen bazilarinca énemli
olani, isveren veya igveren birliklerinin ddemeyi
vaadettikleri bu tlr tegvikletle grevci iggilerin igteki
irade olugumunu etkileyip etkilemedikleridir ve
boyle bir etkide bulunmaya kalkigmak anayasa
hikmini (GG. Art. 9 Abs. 3 Saiz 2) zedeleyece-
ginden hukuka aykindir(9). Ayni distince igindeki
bir baska anlayis ise, kural olarak greve katima-
yanlara yapilacak odentileri reddederken, greve
katiimayipta galigan igciletin iglerinde normali
asan bir yidlimanin varligi halinde bunlara yapila-
cak 6zel ddemeleri caiz gdrmektedir(10). Netice
clarak diyebiliriz ki, grev kirma pirimini reddeden
dislnce taraftarlari, grev / kirma piriminin mesgr(
bir is micadelesi arac! ya da silahi nitelidinin de
bulunmadidr kanisindalar.

Oysa tartismali oldudunu séyledidimiz bu ko-
nudaki diger bir diisiince, grev kirma piriminin ta-
mamen caiz bir i mlcadelesi araci oldugu yénin-
dedir{11}. Gergekten de bu diislince taraftarlarina
gére hergeyden dnce is micadelesi araglar sinirhi
sayl (numerus clausus) ilkesine tabi bulunmadid
gibi bagvurular bir tedbirin (ya da yelun-aracin) is
micadelesi aract clarak kabul gérmesi, segilen ol-
gunun ig iligkilerini engellemesi sartina da bagl
degildir. Sonra igverenin bagvuracadr bdyle bir
yolun is miicadelesindeki denge ya da ig micade-
lesi araclarinda esitlik ilkesine de {(Kampfparitaet:
Waffengleichheit) aykin oldugu séylenemeyecek-

(8) Daeubler, Das Arbeitsrecht 1, Reinbek bei Hamburg, 1990, s. 301-304 ile s. 336. Lowisch / Krauss, Rn. 567-
574, s. 192-193. Schaub, Minchener Kommentar, {Kommentar zum BGB)} 2. Auflage, 1988. § 612 a Rn. 9,
Staudinger / Richardi, BGB. 12 Auflage, Vorbem. zu § 811 Rn. 1279 ile § 612 a Rn. 9 ve 14. Hagemeier /
Kempen / Zachert / Zilius, Tarifvertragsgsetz-Kommentar, 2. Avflage, 1990 § 1 Rn. 205. Yine béyle bir édeme-

yi caiz gérmeyen Lieb, Der Kampf, s. 330.

(9) Daeubler, ArbR.1, s. 301-304. Hatta bu yazara gére kargllagilacak bu tip ihfallerde hentiz ihlal gergeklegmemis-
se ve fakat gerceklesmeasinden Korkuluyorsa, agilacak bir “igtinap / kaginma davas|" (Unterfassungsklage) ile
bunun énienmesi mimkindir. Ancal zedeleme olugtugu takdirde de Ihlafin kaldirimast ve tazminat davalan

agllabitecektir. {(s. 305).
(10) Lowisch / Krauss, Rn. 568-569, 5. 193.

(11} Bu anlamda bkz. Von Hoyningen-Huene, s. 1466 vd. Giinter Mager, s. 374-378 ve s. 381. Konzen, SAE
1989, s. 22, Lowisch / Rumler, AR-Blattei (D) Arbeitskampf 1l Streik, Entscheidung, 29-30. Léwisch, RdA

1987, s. 223,
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tir. Zira nasil ki grev lokavt esnasinda iggi sendika-
sl grevei iggilerin milcadeleye dayanimlanni ve
grevel isgl sayrsinl artirmak igin, greve katilanlara
finansal yardimlarda bulunuyorsa, isverenin de
grevin sonuglarini ve grevci sayisinl azaltmak igin
béyie bir yola bagvurmasi, caiz gbriifmek gerektir.
Bu tir tegviklerin olumlu orgitlenme / sendika de-
glrligind (GG. Art. 9 Abs. 3 Satz 2) ihlal ettidli yo-
undaki itiraza gelince;

Bir kez igverenin bu tir finansal tegviklerden
amact isgilerin olumlu sendika / drgitlenme dzg(r-
lGdand thial etmek dedildir. Clnki; sendika (Grgiit)
iyesi olup olmamay! kendisine olgit almis degil-
dir. Sonra is¢i sendikasinin lokavt esnasinda iggi-
tere yaphd finansal yardimlar yalnizea kendisi ta-
rafindan organize edilen isgilere ddeyip digerlerine
ddemedidi dikkate alinirsa, iki tesvik arasinda ben-
zerlik ortaya gikar.

Tabii durum bu clunca, isgi sendikasinin yap-
td ayinmi hakll ve caiz bulurken, igverenin kendi
aglsindan ayni amaci izleyen grev kirma piriminin
anayasa hikminG ihlal edecegini soylemenin de
bir anlamt olmayacaktir.

Keza olaya bir de esit davranma yikiimi
aglsindan bakarsak, ismicadelesine katllmayan
(ve genelde sendikaca oérgltlenmeyen) isginin
tipk| katilanlar gibi is milcadelesi rizikosuny (Ar-
beitskampfrisiko), katillanlardan farkli olarak sendi-
kaca yapilan yardimlardan ycksun bigimde (ize-
rinde tasidifnt gibi ayrnica micadele sonras
{isyerine ve isyeri orgltlenme hukukuna ait h{-
kinmleri diginda) yaptlan toplu is sézlesmesinden
de dogrudan yararlanamadi§ (TVG § 4 Abs. 1, §
3 Abs, 1) bilinmekiedir.

Iste drgitienmemis isgi agisindan bu sakinca-
lar devam ettifi srece ayni igginin calismaya
hazir olmasi igin 6zel bazi édentiler almasinin esit

davranma ilkesini zedeleyecedi sdylenemeyecek-
tir(12).

Alman hukukunda grev kirma pirimi etrafinda
stylenenler genel hatlariyla bunfar olup, simdi so-
runun Tark hukuku agisindan dederlendirilmesine
gegecediz.

2. Tark Hukukundaki Durum:

Inceleyébildigimiz kadariyla grev kirma pirimi
hakkinda Turk hukuku agisindan herhangi bir bilgi-
ye rastlamig degiliz(12a). Bu nedenle yaptidimz
bu incelemede ileri strecegimiz digiinceler huku-
kumuz bakimindan ilk olmakla kalmayip kendi agi-
mizdan da bir deneme niteligi tagiyacaktir.

Soruna egildigimizde denilebilir ki, Tirk hu-
kukunda da igverenin isgileri grevden vazgegir-
mek igin onlara para veya digder finansal / ekono-
mik degerler vermeyi, buna karsinda iggilerin
baglamis / baglayacak bir grevden vazgegmeyi
Ustlendidi anlasmalarla karsilagilabilir. Fakat 6zel-
likle "hizmet akitlerine grev haklindan vazgecil-
mesine veya grev hakkinm sinirlanmasina yénelik
olarak konulacak hikiimlerin gegersiz olacagdmi
ongbren yasa hikmU (TSGLK.41) acgisindan
bunun ne tur bir alanda ve hangi derecede huku-
ken caiz kabul edilecedinin tartigiimas) blylk
dnem tasiyacaktir,

Probleme bir ayirimla yaklasmanin isabetli
olacagin diglniyoruz, séyle ki;

a) Henlz hizmet akdi kurulurken veya daha
sonraki bir agamada ama grevden evvel isginin
elde edecedi bir ekonomik defer karsihidi, hig
veya belirli bir siire greve katiimayacagin éngdren
anlagmanin gergekten de iscinin grev hakkindan o
is iligkisi stresince veya belirli bir sUre igin vazgeg-
mesi sonucunu deduracagindan gecgersizlikle kar-

(12} Bu anlamda bkz. Von Hoyningen-Huene, s. 1466-1488, Benzer sekilde Giinter-Mager, s. 374-381.
(12a) Sadece grev esnasinda galismayan iscilerden bu galismama nedeniyle, normalde yil icinde alacakian ikramiye,

pirim, vs. nin ne derecede kesintl yapilacall hususu tariisilip hem grev esnasinda galigrmayan isciterden sade-
ce galismadikdar sureyle orantili olarak bir kesinti yapitacagi ve fakat bunun disinda bir kesintinin mamkan ol-
madigl dile getirliyor. Yine bununla baglantili bigimde deniyorki, buna aykin olarak hizmet akdginde getirilen had-
klimler gegersizdir. Omedgin, hizmet séztesmesinde, galisanlara yil sonunda bir maag ikramiye verilecedi, fakat
bir slre caligmamig olanlarin hig ikramiye alamayacakiarine ngéren hikiim, grev hakkimin kullanilmastnl tehdit
ederek grevi énleyici bir rof oynayacaklanndan TSGLK. 41 geredi gegerli kabul edilemezler. (Bu agikimalar K,
Ofuzman'a ait olup bkz. Oguzman, lsgi-igveren, . 222). Oyle anlagiliyorki yazar, greve katiimayip galisanlara
ekstra bir ddeme yapilmasinin gegersizligini dedil, igyetindeki kideme bagh olarak normalde bitin isgilere dde-
necek bir pirm, vs. nin greve katilaniara bu nedanle ddenmeyecegini ngéren hitkimlerin gegersizligi (zerinde
duruyor,

Hatta yazar, antan tlrden édemelerden fiili galisma kargihign olanlarn grev esnasinda greveiler galismadikiarin-
dan dolayl, bu galisilmayan stireyle orantihi bir kesintinin yapilabilecegini de belirtiyor. (Keza konuyla tam bag-
lantilt olmasa da bkz. Ekonomi, IHU IsK. 14 (No. 17) ile C. Tuncay, Is Hulukunda Esit Davranma llkesi, Istan-
bul 1982, s, 174-175 ile 202-207.
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silacagl soylenebitecektir. Ornedin isginin bir yil
veya 6 ay siireyle o isyerinde greve katiimayacag)-
ni dongdren kayit gibi(13).

b) Fakat henilz grev kararl alinmis olmasa
bile, igginin greve katiimayacadini degil de, igve-
renle yaptidl anlagmada elde edecedi ekonomik
bir edim karsiifinda (veya bedava) igyerinde her
zaman veya belli bir zaman dilim igin, grev karart

alinirsa, alinan bu grev kararina kargi "grev oyla-
mas!" isteyecedini taahhilit etmesi, dogrusu bize
miimkiin bir yol olarak géztkiyor. Oyle ki bbyle bir
taahhlidiin, isginin grev hakkini sinifladidl veya
ondan vazgegme sonucu dogurdugu da sdylene-
meyecektir. Ginkd, isgi "ben greve katiimayaca-
gim" degil, sadece "grev kararl alinmas| halinde
grev oylamast ydninde istekte bulunacagim’

{13) Bu arada tizerinde durulabilir bir husus, grev hakkindan vazgegmeyi éngéren kaydin ne tr bir antagmaya konu ol-

mas! gerekligidir. Bu noktada 2822 sayill TSGLK. 41'nin metninde agikga ve sadece "hizmet akitleri"ne anilan tir-
den kayitlann konulmasi halinde gegersiziikde kargifacagindan sézedilmektedir. Maddenin gerekgesine bakugi-
mizda ise metinle baglantisi oimayan ifadelere yer verildigi gériimektedir.

Cunk{, "maddede grev halla ve lokavt, anayasamizdaki ifadesine uygun gekilde belirtiimistir" bigimindeki gerek-
ceye (gerekce igin bkz. Berksun / Egmelioglu, Agiklamali-lgtihati-Gerekgeli Toplu lg Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, Ankara 1989, md. 41 s. 603) igginin grev (ve igverenin lolavt) haklkindan vazgecip gegemeyecegine dair
highir agiklik ihtiva etmeyen anayasa (Any. 54) kargisinda bagka bir anlam vermelk zor. 2822 sy. TSGLK. 41 noi
madde hiikmine benzer bir hilkkiim 275 sy. TSGLK. md. 26/1'de de yer almigti ve bu hikdmde de hizmet akdin-
den bahsedilmekteydi. Ancak 275 sy. TSGLK 26'in "Kanun tasansi gerekgesinde" herhangi bir ayinm yapiimak-
sizin" ....s6zlegmelerin grev.... haklandan vazgegildidini belirten yahut grev... hakkini kisan hikdmlerinin batil ola-
cafl bu madde ile beliriimistir bigiminde bir ifadeye yer verilmigken (bkz: Egemen / Otabas Turk Toplu Is
Sozlesmesi Mevzuah, Ankara 1065, s. 13) yine ayni maddeye iliskin “"Gegici Komisyon Rapons
"...Komisyonumuz... bu maddede vazedilen yasagin sadece ferdi hizmet akitlerine samil oldugunu, yoksa bitln
demokratik memleketierde oldufiu gibi toplu is sbziegmesine akdl grev yasa@ina dair hikimier konulmasina
cevaz vetilmesi gerektigini mitalaa eylemistir..." gseklinde dilzenienmigti. (bkz. Tark-Is Yayinlan No. 35, s. 100 ve
Berksun / Esmelioglu TSGLK. 41 s. 608 dn. 2). 275 sy. TSGLK. Kanun Tasarisi gerekgesinin ilging yani hicbir
ayinm yapllmadan "sézlesmeler' bigiminde bir ifadeyi tagimas iken, Gegici Komisyen Raperu'nda gegersizligin
yalnizca hizmet akdiyle getirilen vazgegme / sinirlamayi hedef aldidinm, buna kargin toplu is sézlegmesinin ihtiva
altigi ayni tir kaydin gecersizlikle kargilagmayacaginin belirtiimemesi de dikkate defler. Ancak raporun dildat
geken bir bagka yani komisyonda ele alinan metnin hem grev ve hem de lokavitan vazgegmenin veya bunlarn ki-
sitlamanin gecersizlijinden sézetmesine kargin, Gegici Komisyonun yalnizca "greve” ydnelik olarak TiS ile getiri-
lecek yasagin caiz goriidagini dile getirmesidir, (Dolayisiyla acaba lokavt sinirlayan veya yasaklayan bir TIS
hiikmil gegersizlikle mi kargilasacakti? sorusu akla takilmaktadis.)

Su anki meveut toplu i sézlesmesi, grev / lokavt sistemi dikkate alindiginda bir TIS'in yirls0dd esnasinda grev /
lokavt (i micadelesi) caiz olmadifindan, (gefirilebilirse) getirilecek dlizenlemenin ancak TIS sonbulduktan sonra
hizmet akdi hikmil olarak devam edebilip edemeyecedi Uzerinde durulabifecektir. (Nitekim bu yénde bkz. Reisog-
lu, 2822 sayill TSGLK. Serhi, Ankara 1986, md. 41 s. 342-343, ile Berksun f Egmelioglu, md. 41 s. 804). Fakat
hize dyle gortintyorki, TSGLK. deki yasafin amac dikkate alindifinda toplu is stzlegmesiyle kendinden sonraki
dénem igin grev hakkini sinidayan veya ondan vazgegmeyi hedefleyen bir yasagin getirilebilmesi giphelidir. {Bazi
yazarlar bu tereddiitdl, béyle bir diizenlemeyi reddederek ¢ézmils gérintyor. Bkz. Berksun / Egmelioglu, md. 41
5. 603, Reisoglu, md. 41 s. 343), Kanaatimce getirilen bdyle bir sinilamanm iggiler agisindan bir etkisi olup olma-
yacadi ayn bir konudur ama acaba o TIS nin tarah clan sendika yenisi igin yeniden yetki alkli@inda o sendikay!
baflamayacadl séylenebilir mi? Gergekien de aslinda filen grevi yapan ve onun aci / tath sonuglaryla kargdaga-
cak olanlar iggiler olmasina ragmen, yetkili sendika istemedidi takdirde isgiler ne kadar istese de bizim hukuk sis-
temimizde hukuka uygun bir grev oylamas isteme imkaninin vari@ da bir anlam tagimamaktadir. Zira bizdeki
grev oylamas! sisteminde iggilerden grev karan alinmasini isteyip istemedikleri dedil, alinmig bir grev karartnin uy-
gulanmasini belirli kogullarla (TSGLK. 35) énleme imkanlarindan sézedilmigtir.

Durum bu clunca gergekte grevin isgilere mi yoksa sendikaya mi bir hak olarak taninch sorusu, meveut dazenle-
meter (Any. 54 ve TSGLK.25 vd.) gergevesinde dahi akla takilabilecektir. Sosyal realiteye pek uymasa da sendi-
kay! yetkili olmasina ve grev igin gerekli kosullarda gergeklegmesine ragmen grev karan ahp bunu uygulamaya
zorlamak hukuken mimkin olmadifina ve hatta sendika grevi her zaman sona erdirebilme imkanina sahip bulun-
duguna gére, ilgili isgiler baglamasa da toplu i sézlegmesinde (veya isverenle yapilan bagka bir anlagmada yera-
lacak kaydin) hig degilse o sendikayl baflayacagini kabul etmek gerekir. Yani sendika igin gegerli bir taahhGttr
fakat sendika buna ragmen aranan yasal sartiar gergeklegtigi takdirde greve bagvurma imkénina sahiptir ancak
taahhldind ihlalin sonuglanna da katlanmasi gerekecektir.
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diyor. Dolayisiyla minferiden is¢inin béyle bir ta-
anhhi{diinin hemen grev oylamasina gétlirmeye-
cedi bir yana (¢glnk{, oylama igin belli sayida is-
ginin istekte bulunmas! sarttr-TSGLK. 35/1) bu
tlr anlasma yaptlan is¢i sayisinin aranilan raka-
mi yakalamasi halinde bile, oylamanin ne yonde
sonug verecedl heniliz bilinemeyecegdi igin yapi-
lan bu tir anlasmalarin gegerli clacad kamisin-
dayiz. Hatta grev oylamas yapma kayd bir
toplu is sodzlegmesinde de yer alabilir ve aym
sendika yeni toplu is sézlesmesi igin yetkili oldu-
gunda grevi uygulamadan evvel veya henlz
grev karar almadan evvel bu tir bir grev oyla-
masina gitmek, sendikanin gergekien isgi deste-
gGine sahip olup olmadigini anlama imkani da
verecedi icin yararlidir, ama buna ragmen ilgili
sendika (yasa - TSGLK. 35-36 anlaminda degil)
bu anlamdaki bir grev oylamasi taahhldine uy-
madan grev karar alsa veya alinmis olan karar
uygulamaya koysa; Taahhiide aykiri olmakla bir-
likte diger yasal kosullari gergeklesmek kaydiyla
anilan grevin hukuka aykir bir grev oldudgu sdy-
lenemeyecektir. Zira bize dyle geliyor ki, taraflar
yapacaklari anlagmalarla kanuna uygun bir grevi
kanuna aykin kilma vyetkisine sahip dedildir.
Fakat taahhiide uymayan sendikanin (lokavt
veya ¢alismak isteyenleri calistirmama yetkisi
agisindan da igverenin) diger tarafa tazminat
ddemekle sorumiu tutulmasi mimkinddr.

¢} Simdi bir bagka ihtimal, is¢inin elde ede-
cedi bir ekonomik deder karsiiginda grev oyla-
mas| istemesi kayd: yaninda oylamada grevin
reddi ydéninde oy kullanacafini taahhit etmesi
halidir ki;

Grev oylamasinin "gizli oy ve agik sayim'
esasina gore yapilacagini belirten kanun hitkmi
karsisinda, {TSGLK. 35/2) belitli ydnde oy kullan-
ma vaadinin bir anfami olmasa gerektir, diye di-
stniyoruz. Gunkd taahh(diine ragmen isginin ne
yénde oy kullandifini belirlemek mimkin degil-
dir.

d) Elde edecedi ekonomik deger karsiliginda
{veya karsiliksiz) greve kattimamay) faahhilt eden
isginin henliz grev karari alinmadan evvel yaptid
bu tir taahhlid(in yasa hitkmiine (TSGLK.41) ayki-
rilik nedeniyle gecersiz olacadini gordik.

Ancak, is¢inin taahhldi grev karan alinma-
sindan sonraki bir zamanda yapilmigsa, durumun
ne olacaginin ayrica tartisiimast gerekecektir,

Oyle ki isgi, grev karar alinmis ve fakat
henliz uygulanmaya gegilmedidi bir asamada is-
verene bu greve katlmayacadini veya karar all-
nip uygulamaya gegilen ve kendisinin katlidif

grevden vazgecmeyi taahhlt etmis olabilir,
acaba bunlarin da gecersiz olacadi sdylenebile-
cek midir?

Grev Kkarart alindiktan sonra isginin  bu
greve Kkatilmayacafimi  &ngbren  anlagmanin
hangi zaman dilimi iginde yapilmas) gerekiigi de
6nemli bir problemdir ve isginin ne zamana dek
greve katilmasinin caiz oldugu sorunuyla bag-
lantili olarak cevaplanmast gerekir. Yasaya ba-
kilchinda igin nitelii geredi greve katlamaya-
cak oclanlar (TSGLK.30+40) disinda katilma
hakkinl haiz isgilerin bu katiima hakkini ne za-
mana kadar kullanabilecekleri hususunda bir
agliklik meveut dedildir. Buna ragmen dokirinde,
greve katiimayacak olanlarin, "grev uygulamast-
min baglayacadl giine kadar bu konuda bir karar
vermeleri gerektigi" aranarak, greve katiima ka-
rart olarak engeg grevin uygulamaya gecilis an
gosterilmekiedir.

Bu diiglnee iginde kalinirsa, is¢inin greve ka-
tiimayacagdini dngdren anlasmanin grev kararinin
alinmasindan itibaren grevin uygulanmaya baglan-
masl anina dek vyapllabilecedini kabul gerekir.
Baslamis ve bu isginin de katildidi bir grevden isgi-
hin vazgegmesini dngdren anlasmaninsa, greve
katildiktan sonra grevin son bulmasina kadar ge-
¢ecek zaman dilimi iginde yapilabilecedi sbylene-
bilecektir. Nihayette karar alinmig bir greve katil-
mamay| veya katildiktan sonra ondan aynimayi
dngéren anlagmalarin yaptimasinin isginin grev
hakkinl gegersizlikle karsilagsacak derecede sinir-
lamis olacadl kanisini tagimtyoruz. Zira; hersey-
den &nce bu tdr bir sinirlama veya vazgegme,
henliz greve katilma imkadni dogmudan pesinen
yapllan bir sinilama veya vazgeg¢meyi deyimleme-
mektedir. Durum béyle olunca, karar alinmig hir
greve katilmama veya katilinan bir grevden ayril-
ma (igginin tek tarafli istediyle olsa da) iggi highir
karsilik elde stmeden mimkin bulunmasina rag-
men, aynl olgunun isverenden alacag: bir ekono-
mik edim karsih@inda vuku bulamayacagini iddia
etmek, biraz zor gorliniyor. Buna karsin, isverenin
bu tir bir tesvikinin is¢inin kararina etken olarak
onun greve katiip katiimama veya katildigi bir
greve devam edip etmemeyi de icerebilecek sen-
dika ¢zgarlaginG ihlal ettigi, hatta bununla da kal-
mayip bizzat grevci sendikanin kollektif sendika
0zgUnaglnl de zedeleyip zedelemeyecegdinin tar-
tisiimast yerinde olacaktir. Gergekten de karar al-
didl ve / veya uygulamaya gectidi bir greve daha
fazla sayida isginin katilmasinda grevci sendikanin
hakli bir menfaati oldugu agiktir. Gliinkl o, grevci
isgi sayist ne kadar gok olursa, isveren {izerinde o
derecede kuvvetli baskr kurabilecektir.
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Halbuki igverenin deyim vyerindeyse grev
kirma pirimi veya tesviki vererek grevci is¢i sayisi-
ni azaltmasi durumunda, is¢i sendikasinin (ve
diger geri kalan grevci iggilerin) baglamig olan bu
is miicadelesine devam glcl, direnme glcll zayif-
layacak ve belki de sendika miicadeleyi kaybede-
cektir. Iste bu yénleriyle grev kirma piriminin isgite-
ri grevden kagmaya dzendirdigi ve bunun da ilgili
is¢i sendikasinin sendika dzglrlGgunt belli bir &1-
clhde ihlal ettigi sbylenebilecektir. Keza, alacagr bu
pitim veya tegvik nedeniyle greve katilmayan veya
grevden vazgegen isginin bu katilmama veya vaz-
gegme kararina, isverenin vermeyi dnerdidi bu teg-
viklerin etken oldudu, bununda igginin grevle bag-
lantill olarak (grev bizde zoruniu bicimde sendikal
bir faaliyet oldugundan) isginin olumiu / olumsuz
sendika 0zgUrldginG; zedeledidi dlsanllebilir.
Ancak, biz bu tdr ihlal ya da zedelemenin hukuka
aykirl oldugu kanisinda degiliz. Zira isveren tegvik
ya da pirim vererek isgilere greve kalilmamayi
yahut katildiklari grevden vazgegmeyi &nermek
yerine, greve katilacaklara lokavt uygulayacadin
styleyerek onian tehdit yoluna da gidebilirdi. Lo-
kavta basvuracagini sdylemek ne kadar mesru
ise, grev kirmay! tesvik amaciyla pirim édenmesi

yolunun da en az o derecede mesru oldudu kana-
atini tagiyoruz. Gunki, bu tirdeki isginin isverenin
lokavt tehdidinden ne oranda etkileniyorsa tegvik-
leri de en fazla o oranda etkilendigini distndyo-
ruz.

Sonra, greve katilma hakkina ragmen katil-
mayarak veya bagtan katilip da sonra vazgege-
rek galigmak isteyen ig¢i gibi isverenle yaptigi
anlagsma geredi pirim alarak galigsmak isteyen ig-
ginin de micadele sonrast imzalanan TiS'nden
yararlanamayacaklari (TSGLK. 38/2 c¢. 2} hatirla-
nirsa; Higbir ekonomik deder elde etmeden vaz-
gectidinde de ayni durumda olacak igginin, hig
dedilse alacad bir finansal edim karsihinda
vazgegmesinin makuil gérilebilecedini zannediyo-
ruz{15).

Keza bu tir pirimi hakli gdsterebilecek bir
bagka olguda sudur; grevci sendika heniz
grevi uygulamaya baglamadan evvel, belki de
bir grev oylamas! esnasinda, grevin uygulanma-
si (ve nihayette lokavila karsilasiimast) halinde
grevei isgilere grev slresince ekonomik yardim-
da bulunacagin sdyleyerek, onlan greve tesvik
ediyorlar(16).

(15)

{18}

Bu arada verilecek tegvikin mutiaka belli bir maddi edim, émegin (cret yikseltiimesi veya belli bir miktar para-
nin ddenmesi geklinde mi olmasi gerektigi akla talilabilir. (Alman hukuku uygulamasinda bunlar Gzerinde durul-
maktadir ve greve katilmayan igcilerin, normaldeki is ylklerinin (herhalde grevciterin igini de yaparak) artmis ola-
cafindan sbzedildigi gérilmektedir. (Bkz. Gilnter-Mager, s. 375-378, Von Hoyningen-Huene, s. 1467 vd.
BAG. U.v. 28.7.1992 1 AZR 87/92, NZA 1983/6, s. 267-270, Léwisch / Krauss, Bn. 569 s. 193). Bizde, is mu-
cadelesine katlmayip galiganlara grevci iggilerin isler yaptinlamayacagina gére (TSGLK.43) gahigan isgilerin bu
anfamda igytiklerinin arthy sdylenemeyecelkdtir.)

Kanaatimizce igverenin greve katilmama veya grevden vazgegme kargilginda iggilere verecedi tegvik pirimini
rmutlaka finansal / ekonomile bir deger olmasini aramamak gerekir. Bu, tek bagina veya belifi bir maddi (para-
sal, finansal) defler yaninda yeralabilecek bir bagka olguya da isaret edebilir. Omegin; isverenin bu tdr iggilere
kanunun kendisine verdigi "greve katimayan veya grevden vazgegenler calistirmamak selklindeki® yetkiyi
(TSGLK. 38/2) kullanmamay! taahhilt bigiminde de olabilir. Tabii bu ifademiz ister istemez, isverenin sézlnt ett-
gimiz bu yetkisinden vazgegmesinin mimkin bulunup bulunmadiyl sorusunu da glindeme getirecektir ki, zaten
isabetli oldugu kugkulu bulunan bu yetkiden vazgegmenin yetkiyi kullanma imkani dogmadan evvel veya dof-
duktan sonra mimkin ve gegerli olacagine ditglinliyoruz,

Bu tir yardimlara |svigre'de de rastlanmaktadir. Rehbinder, Arbeitsrecht, gergi isgi sendikasinin grevei (is mi-
cadelesine katlan} Gyelerine grev esnasinda yapt ekonomik yardimlara kargin, igveren sendikatannin da is
micadelesiyle kargilagan igverenlere yardim yaprnasi tizerinde durulabilir. Nitekim rastladigimiz bir Yargitay ka-
rarina konu olaydan igverenin dye oldugu isveren sendikas! grev / lokavt esnasinda Uyelerine yardimda bulun-
mak amaciyla bir "Grev-Lokavt Yardim Fonu" kurmus ve bu fondan ligili igverene, grev esnasinda bir miktar
para yardimi yapmistir ki bu yardim yasaya uygundur (TSGLK. 39/3). Karann konumuzla llgili yan bu ise de,
gok daha flging ve hazin bir yan da; Isgi sendikasinin igili isverenle anlagmaya yanasmasina ragmen, isveren
sendikasinin gurup toplu ig sézlesmesinde prensip maddesidir diyerek, toplu i sézlesmesini imzalamaktan kagl-
nip igvereni adeta ekonomik gokintlye itmeye kalligmasidir, Yargitay'in oldukga, ilging ézellikler tagiyan bu ka-
rar, Istanbul 1. ls Mhk.'nin 25.1.1990 tarih ve 1988/512 E, 1990/7 K. saylll kararinin aynen onaylanmas! seklin-
de olup Yarg. 8. HD'ne ait 1.5.1990 T. ve E. 1990/2736, K. 1990/5338 sy, karardir, Hem Yargitay'in onhama
karar ve hem de |s Mahkemesi karan igin bkz, IBD. C. 64, Sayi: 4-5-6 1990, s. 521-528). Goérlinen o ki, isve-
ren bdyle bir yardimi aldi@ina pisman olmustur.




CIMENTO iSVEREN DERGISI

17

Isverenin de greve katiimayanlara ézel bazi
ddemelerde bulunarak onlarn grevden vazgecirme-
ye galismasin da dogal karstlamak gerektidi soy-
lenebilir. Tesvik pirimi ya da grev kirma pirimini
bu anlamda dederlendirince, bunun yukarida an-
digimiz sinirlar gergevesinde Turk hukuku agisin-
dan da caiz bir is mlcadelesi araci (yolu, taktigi)
oldugu sonucuna varmak mimkindir, Glnkd,
Alman hukukunda da dile getirildigi lizere anilan
pirimin amaat, is micadelesinde isverenin ufraya-
cady Uretim, vs. kaybint asgariye indirmek ve ni-
hayette belki de is mlcadelesinde ibreyi igveren-
den yana gevirmektir. Tabii bunu is micadelesi
araci géren duslncemizin gétilrecedi sonug, Tirk
hukuku agisindan da is micadelesi araglarinin
“sinirl say!" prensibine bagl tutulmamis bulundu-
gu olacaktir,

d) Igverenin grevden vazgecgen veya hig ka-
tilmayan iggiye grev esnasinda yaptidi ézel dde-
melerin, ornegdin Gcret ylkseltiminin imzalandik-
tan sonra toplu is sozlesmesiyle getirilen UGcreti
agtigl hallerde, acaba greve katimg iggiler ayni
orandaki dédemenin kendilerine de yapimasini
aksi halde igverenin esit davranma borcuna ayki-
r davranmig olacagini ileri siirebilecekler mi?
Gergekien, bdyle bir durumda grev kirma pirimi
olarak niteleyecegimiz Ucret yikseltiminin is mi-
cadelesi slresini asip baris déneminde de éden-
meye devam edilmesi sbzkonusudur. Acaba
béyle bir hal, sendikal faaliyet nedeniyle (toplu is

sozlegmesi hikimleri disinda) isciler arasinda
Ueret vs, ayirimi yaprlamayacagini éngdren hik-
min (SenK. 31/3, 4, 5) greve katilan isgilere yé-
nelik olarak ihlali bigiminde degerlendirilebilip, hig
degilse, sendikal tazminatin édenmesini giindeme
getirebilecek midir? Isin ilging yani grev karar alip
uygulamanin en karakteristik sendika faaliyeti ol-
masidir, dolayisiyla igginin greve katilmasi, tipik
bir sendikal faaliyet olacaktir. Kanaatimizee, grev
esnasinda yapilan dzel édemenin, Ucret yiikselti-
minin grev slresince igverenin esit davranma bor-
cuna aykinlik tagiyacadl sdylenemeyecektir. Aynt
ddemenin TIS'nden sonraya sarkmasi halinde
durum tartismaya agik goérinmekle birlikte, -farkl
davranigin ig milcadelesi anindaki bir olgudan kay-
naklandidl ve bu nedenle de haksiz olmadigl séy-
lenebilir(17).

IV. SONUG

Grev kirma pirimine yonelik olarak yaptigimiz
bu incelemede vardigimiz sonuglan sdylece dzet-
lemenin mimkin clacadini saniyoruz:

a) Hergeyden evvel denilebilir ki, heniiz grev
vs. ortada yokken igginin igverenle yaptigi bir an-
lagma geredi kendisine sunulacak bir ekonomik /
finansal tegvik (edim) karsiliginda o igsyerindeki
greve “hi¢" veya "belli bir dénem" katilmayacagin
taahh(t etmesi, grev hakkini caiz gérilemeyecek
bir bigimde sinirlayacad igin (TSGLK. 41) geger-
sizlikle kargilagacaktir.

(17} Hemen gunu ifade edelim ki, bizde sorun igverenin ig miicadelesi esnasinda grevden vazgegerek ¢alisan

is¢ilers, ileride imzalanacak toplu is sézlesmesinin altinda veya (stiinde olmasiyia ilgili olarak degil; Toplu
is sbzlegmesi imzalanip ortaya giktiktan sonra ondan yararlanmasiyla baglantilt bigimde, isverenin sendi-
ka lyesi olmayan iggilere toplu is sézlegmesinin getirdiginden az veya ona denk yahut ondan fazla bir
zam yapmast haliyle ilgili olarak tartigiimakta ve bu konuda gesitli fikirlere rastianmaktadir. (Uzerinde fazla
durmayacagimiz bu konuda bkz. Oguzman, Ig¢i-igveren s. 77-78 ve ayni sayfada dn. 81-82 b.) Oysa
bizim tartigh@imiz problem, grevden vazgegerek grev esnasinda galisan isgilere igverenin bu nedenle
dedigi diger yollu bir pirimin yahut (cret yikseltiminin, is miicadelesi sonrasinda greve katilanlarca da
istenitip istenemeyecedidir.

Greve katiimaytp galigan bu isgilerin TIS taraft sendikanin (yesi olsun olmasin imzalanan TiS'nden yarar-
lanamayacaklarr da (TSGLK.38/2) dikkate ahnirsa, bunlara heniiz toplu is s6zlesmesi yokken is micade-
lesi esnasinda yapilan bir zammin Sen K. 31 anlaminda caiz gériilemeyen bir farkli davrang oldugu da
sGylenemez gioi gériindyor. (Almanltardaysa durum tartigmahidir; Bu tUr uygulamanin esit davranma yasa-
gint thlal edecedi ve bu nedenle greve katilanlarin da ayni édentiyi talep hakkina sahip olduklan savunulk
dufu gibi aksi yonde fikirler de vardir. Bu konuda bkz. Von Hoyningen-Huene, s, 1467 vd. Léwisch,
Rechtliche Beurtetlung, s, 222-223, Giinter-Mager, S. 374-378. ve S. 381 Krs. Lieb, Der Kampf, s. 330,
Schaub, MinK. § 612a Rn. 9, Daeubler, ArbR. 1. s. 304 ve 336. Staudinger / Richardi, Vorbem, Zu §
611 Rn. 1279 ve § 612a Rn. 9 ile 14.) Bunlar diginda Federal I3 Mahkemesi'nin distincesi icin bkz. BAG.
Uv. 28.7.1992-1 AZR 87/92, NZA 1993/6, s. 267-270 ve U.v. 4.8.1987-1 AZR 486/85). Talep hakkin
haiz bulundugunu kabul edenler, anilan tegvikin sadece bir is miicadelesi araci degil, ayni zamanda iicret
niteliginde tagidigindan sézediyorlar,
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b) Buna kargin "grev karari alinmadan evvel”
veya "sonra", igginin igverene aniian grevin uygu-
lanmasini engeflemek amaciyla "grev oylamasi is-
teyecedini® hatta bununla birlikte veya bundan ayr
olarak "grev oylamasinda grevin uygulanmasint
red yolunda oy kullanacag!" taahhiidiinde bulun-
masinin tamamen gecerli oclacadini daglniyoruz.
Clnki, anilan yokimliliklerde greve katilmama
gibi bir durum da meveut dedildir.

¢} Keza igginin grev karan alindiktan sonra
ve fakat heniiz grev baglamadan evvel, bu
greve “katilmamay!" veya zaien baglamg ve
kendisinin de katildigi mevecut bir grevden (grev
son buluncaya kadar ki dénem igerisinde) “vaz-
gecmeyi / aynlmay” Ustlenmesinin de gegersiz-
likle karsilagacak bir yani oldugunu sanmiyaruz.
Zira is¢i, karar alinmig ve fakat henlz uygula-
mas| baslamayan bir greve fiillen, somut olarak
katima hakkini elde ettikten sonra, alacadl bir
pirimle bundan vazgegmesinin, igginin grev hak-
kini gegersizlikle kargilagacak derecede sinirladi-
g1 kanisinda degiliz. Oyle gérindyor ki, bu db-
nemde oldugu gibi baslayan ve bizzat kendisinin
de katildidl bir grevden vazgegmeyi oéngéren
anlagmalanin dahi gegersiz oldudu séyleneme-
yecekiir. Cink(l bu tartish@tmiz durumlarda
isgi, grev hakkini ya filen ve higbir engelle
kargilagmayacak sekilde kullanma imkénina sa-
hiptir ya da (vazgegmede oldugu gibi) zaten
katildi§s bir grevden uzaklagmay: taahhiit et-
mektedir. Gergi igginin bu kararinda igverenin
dnerdigi dzel édemelerin stken oldudu sdylene-
bilecekiir ama bu etki, anlan taahhldl gecer-
siz kilmayt hakll gosterecek derecede goriin-
memeliedir.

d) Tabii taahhlidl gegerli sayinca, bunun do-
furacaf) sonuglarin da tarbgiimasi yetinde olacak-
tir. Anlagmanin gecerliligi dikkate alininca, bunun
sonucu, isginin aniian greve "katlamayacag”
veya vazgecmeyi taahh(t eimisse de "artik devam
edemeyecedi" olacaktir. Buna ragmen katilir veya
devama kalkigirga: Bize gdre isci, anilan taahhii-
diing ihlal yaninda fisveren ondan galigmasini is-
terse) isgbrme borcunun ifasinda métemerrit duru-
ma da disebilecektir.

e) liging bir bagka nokta da, bu tur anlagmaya
isiinaden greve katilmayan veya katildi§l grevden
vazgecen isciye kargi, isverenin TSGLK. 38/2c.1
deki "galigtirmama yetkisi"ni kullanabilip kullana-
mayacadidir. Dodrusu tartigmaya acik olsa da, bu
tlr iscilere kars anilan yetkinin kullanilabileceginin
kabuli, ilke olarak "grev kirma anlasmasi'nin
amaciyla baddagamaz gérinlyor.

f} Iste Alman hukukundan esinlenerek yapti-
gimiz bu denemede, belirli sinirlar gergevesinde
de olsa, igverenin greve katilmayan veya grev-
den vazgecen isgilere vermeyi onerdigi "grev
kerma pirimi"nin Tirk hukuku agisindan da "caiz
bir is mlcadelesi arac!" oldugu sonucuna varmisg
bulunuyoruz. Gergekien de anmlan pirimin amaci,
diger tarafin giiclinli azaltarak igveren Uzerindeki
kollektif baskiyi hafifletmeyi, isverenin micadele-
ye devam gllclind arttirmayi, keza anilan iggilerin
de katilimiyla Uretimin devam etmesini hedefle-
mistir, Iste bu yénlyle grev kima piriminin, is
micadelesi aracimin tipik unsurlann tasidig ka-
nisindayiz.

Buna karsin klasik araglardan yola gikilarak,
bunun hizmet akdinden do@an hak ve edimlerde
highir sekilde "aski" yol agmayacagdi, bu nedenle
de bir is mlcadelesi araci niteligi tagimadigt bigi-
mindeki iddianin da pek fazla dnemi yok gériind-
yor. Zira hize gore de hizmet akitlerinde askiya
yol agmak, bir olguya / tedbire is micadelesi
aract demenin bir kosulu dedildir. Hatta dyleki,
hizmet akdinden dogan kimi hak ve borglar (grev
! lokavt gibi) askiya alsa da, mesela TSGLK. 38/
2 deki igverenin "cahstirmama yetkisi'ni, bir ig
milcadelesi araci olarak nitelemek mimkin degil-
dir. CUnki{, micadelenin diger tarafina yénelik
olarak uygulanip da {zerinde baski kurarak onu
anlagmaya zorlama amac tagimayip, tam tersine
micadeleye kablmayan isgileri hedef almis go-
riinmektedir.

Keza boykotda da hizmet akdinden dogan
hak ve borglar askiyla karsilagmamasina ragmen,
boykotun bir is micadelesi araci oldugunda gliphe
yoktur. Arcak boykotun, bizde zaman zaman hak-
siz fiil tegkil edebilecedini de gdzden kagirmamak
gerekir.

(18) Boykotlo ilgili olarak bkz. Rehbinder, Formen des Arbeitskampfes s. 30 ile C. Tuncay, Erscheiunungsfor-
men, s. 32 ve dn. 10. Keza bkz. Feyzioglu, s. 568-569.
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Ars. Gir. Coskun SARAC

9 Eyliil Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Falciiltesi

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalt

1966 yiinda Izmirde dogdu. 9 Eylid Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden 1988'de mezun olduktan sonra,

ayru {niversitenin Sosyal Bilimler Enstitiistinde Ozel
Hukule YTikcseldisans programun bitirdi. Falen Calisma
Elkonomisi ve Endistri [liskileri Anabilim Dalinda
Dolctora Programina devam etrmelciedir.

1. Genel Olarak

bildiriimemis olmalari, onlarin "Sigortal sayilma" stat-
Ulerini stkilemeyecektir(2).

2. Hizmet Sézlesmesine Dayanarak, Igverene
Ait Isyerinde Caligma Kosulu

Kimlerin sigortal sayildiklari 508 sayili "Sosyal
Sigortalar Kanunun" {SSK.}nun 2. maddesinde gs-
terimigtir. SSK.m.2'deki sigortalinin tamimina dahit

olmanin yanisira, ayni yasanin 3. maddesinde belirti-
len "sigortall sayllmayanlat® arasinda olmamak da,
gerceklesmesi gereken bir kosuldur. Yasanin 3.
maddesinde sayilan kimseler, galigmalart hizmet ak-
dine dayanmaktaysa da, gérdikleri isin niteligi, sa-
hislarindan kaynaklanan bazi 6zellikleri ve diger sos-
yal glivenlik rejimlerinin kapsaminda olmalar geredi,
kismen veya tamamen sigertali sayilmarmiglardir(1).

S8K. m. 2'de gdsterilen kosullan tasiyanlar ige
alinmalaryla birlikte sigortall sayilacaklarindan, bun-
larin igveren tarafindan Sosyal Sigortalar Kurumu'na

A) Hizmet Sézlesmesine Dayanarak Caligma
aa- Kural: Bir Hizmet Sézlegsmesinin Bulunmasi

506 sayill yasanin 2. maddesinin 1. fikrasinda
yeralan,

“Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isg-
veren tarafindan caligtirdanlar bu kanun hlkmiine
gbre sigortall sayilir* geklindeki hiklim ile yasa, si-
gortall kavramini tarif etmistir. Maddenin anfatimin-
dan agikga gdr(ldigi gibi, yasaya gére sigortah
sayllmada esas tegkil eden unsur, hizmet sézlegme-
sine dayall bir galismanin bulunmasidir(3).

{1) Can TUNCAY, Sosyal Gavenlik Hukuku Dersleri, lstanbul 1988, sh, 134. GENBERGinin deyimiyle buniar, 506 sayI-
Il yasanin 2. maddesinde tanimlanmis sigortalilara gére "tam olmayan” sigoralilardir (Mustafa CENBERGI, Sosyal
Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, sh. 44).

(2) Ali GUZEL / Ali Riza Okur, Sosyal Glivenlik Hukuku, Istanbul 1990; TUNCAY, sh. 175; Kenan TUNGOMAG, Sosyal
Glvenlik Kavrami ve Sosyal Sigertalar, Istanbul 1990, sh. 265; Resat ATABEK, |skazasi ve Sigortasi, Istanbul
1978, sh. 51; Memduh YELEKGI, Nottu, |zahh, Igtihath Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1991, sh. 14; Bu
yonde Y. 10, MD. 16.11.1983, E. 5747, K. 5706 {YELEKGI, sh. 27, no. 20), Y. 9. HD. 27.5.1987, E. 4912, K, 5332
(YKD, Mart 1988, C.XIV. 8. 3, sh. 354-355) sayilt kararlar.

(3) Bkz.Y.8. HD. 9.1.1970, E, 10268, K. 91 {Metin ONOL / Ziyagdkalp PUSAT / Yilmaz ACARBAY, Sosyal Sigortalan,
Ankara 1970, sh. 12. no. 11), Y. 10. HD. 24.1.1974, E. 199, K. 1274 (YKD., 1975/1, sh. 81-83), Y. 10, HD. 26.5.1977,
E. 1976/8702, K. 1977/4023 (YKD., Kasim 1977, C. Ill, 5. 11, sh. 1550-1561), Y. 9. HD. 6.4.1982, E. 2700, K, 3452
{YKD., Temmuz 1982, C, VIlI, &. 7, sh. 949 Tekstil isveren, Ekim 1682, 8. 57, sh. 18), Y. 10. HD. 15.4.1988, E.
1432, K. 2280 (YKD,, Eyltl 1986, C. XIl S. @, sh. 1334-1336). Y. HGK. 14.10.1987, E. 10-6, K. 716 (IKID, Nisan
1988, C.XXVII}, S, 328, sh, 5602-5603), Y. 10. HD. 20.3.1990, E. 2547, K. 2749 (YKD., Eyltl 1990, C.XVI, S. 9, sh.
1325-1327); GENBERCI, Sigortalar 1985, sh. 98; GUZEL/OKUR sh. 98; TUNGOMAG, Sosyal Glivenlik, sh. 98.
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Hizmet sbzlesmesinin tanimi SSK.unda ve Is
Yasalarinda veriimedigi igin, SSK. agisinda da, Bor-
glar Kanununun 313. maddesindeki tanim g&zd-
niinde tutulacaktir(4). Sézkonusu maddenin 1. fikrasi
geredince, "Hizmet akdi bir mukaveledir ki, onunla
iggi muayyen veya gayrimuayyen bir zamanda hiz-
met gérmeyi ve is ‘sahibi dahi ona bir Gcret vermeyi
taahhiit eder. "Dikkat edilirse, fikrada hizmet sézles-
mesinin "ig" ve "Gicret" unsurtan(5) belirtildifi halde,
Is Hukukumuzda bu sézlesmeyi konusu iggérme olan
digjer sézlesmelerden ayirdeden en énemli unsur ola-
rak gérllen "bagiml galisma {tabiyet)' unsuruna yer-
verilmemigtir. Oysa, Anayasa Mahkemesinin bir kar-
arnnda(6) aciklandifi gibi; hizmet sbzlegmesinde iggi
caligmasini (edimini) isverenin gdzetimi ve ydnetimi
altinda yerine getirmekte olup, hizmet sdzlesmesin-
den bagka sézlesmelerde "hukuki bagimbilk" unsuru
bulunmamaktadir ki, bu da hizmet sbzlegsmesini ko-

nusu iggdrme olan difer sézlesmelerden ayiran tem-
el dlglttir(7}. Hukuki bagimhihktan amag ise, "isginin
isglictniin belirli ya da belirsiz bir stire igin, iggérme
ediminin yerine getirmesine iligkin olarak, emirler, di-
rektifler, gozetim ve kontrol ve hatta cezalandirma
yetkisiyle donatilmig sekilde igverenin otoritesi altin-
da butunmasidir(8).

Yargitay, hizmet akdine dayal ¢alismanin varh-
g1 konusunda uygulamada gdérilen duraksamalarin
giderilmesi igin verdigi birgok karar ile sigortall kavra-
ming agikliga kavusturmaya galigmugtit. Ornedin, lim-
ited girkette ortak olan midur ile girket arasindaki ili-
ski vekélet olup, hizmet iligkisine dayanmamasindan
dolay), midur, sigortall sayimamaktadir{9). Ayni se-
kilde anonim sirket veya limited ile komandit sirket)
denetgisinin sirketle iligkisi, kural olarak, vekalet nitel-
iginde gorllduginden, denetgi 506 sayill Yasa anla-
minda sigortal olarak kabul edilmektedir{10). Kollek-

(4)
(5}

(€)
)

(8)

@)
(10)

TUN(}OMAG, Sosval Glvenlik, sh. 89; GUZEL/CKUR, sh. 98.

SSK. m. 2'de "hir hizmet akdine dayall galigmadan sézedilip, "Ucret'e yer verilmemesi ve SSK. m. 78/2.f.da "lcret-
siz caligan sigortalilar'dan sozedilmesi kargisinda; sigortalt sayiimak igin hizmet sdzlesmesiyle galigmanin bir
dicret karsiligl yapiimasinin zorunlu olmadi@i gérist éne strdlmustar (Bkz, CENBERCI, Sigortalar 1985, sh. 26;
GUZEEL/OKUR, sh. 97. Aym yénde, Y. Ict. Bir. Kar. 8.4.1972, E. 4. K. 6; Y. 10. HD. 8.2.1983, E. 260, K. 491; Y.
10. HD. 27.4.1984, E. 2228, K. 2315 (GENBERCI, Sigortalar 1985, sh. 26-27), Kars| gonis igin bkz, TUNCOMAG,
Sosyal Glivenlik, sh. 105 ve GUVEN, sh. 17.

26-27.9.1967, E. 1963/336, K. 1967/29 {RG. 19.10.1968, S. 13031, sh. 4 vd)

Bu gérigteki yazarlar igin bkz. Nuri GELIK, |s Hukuku Dersleri, [stanbut 1990, sh. 51, dpn. 8; Seza REISOGLU,
Hizmet Aldi, Mahiyeti Unsurlas, Hik(mler, Ankara 1968, sh. 51; GUZEL/OKUR, sh. 98; Adil IZVEREN, I§ Huku-
ku 1, 11, Il], Ankara 1974, sh. 60; HALID Kemal ELBIR, Is Hukuku, Istanbul 1887, sh. 81; Unal NARMANLIOGLU, s
Hukuku, C.I, Ferdi ls lligkileri, Ankara 1988 sh. 130; Kenan TUNGOMAG, Is Hukukunun Esaslan, |stanbul 1989,
sh. 61; Monir EKONOMI, ls Hukuku, C.I, Ferdi I Hukuku, |stanbul 1984, sh. 74; Turhan ESENER, ls Hukuku, An-
kara 1978, sh. 127; Glven ESEN, Bireysel ls Hukukunun Temel Kavramlar, Isletmelerde is ve Sosyal Gilvenlik
Hukuku, Insangticll Yonetimi, C.1. Bireysel |s Hukuku, 1. Kitap, [stanbul 1985, sh. 33, 137; YELEKGI, Sigortalar,
sh. 22. CENBERG|'ye gére, is sdzlegmesini digerlerinden ayiran en énemli unsur, iggdrme ediminin ilk olarak isve-
rene ait isyerinde gorlimesidir (Mustafa CENBERCI, ls Kanunu Serhi, Ankara 1986, sh, 50 128-120. doktrindeki
baskin gorig yonlndeki Yargitay karartan igin bz, Y.10.HD. 24.1.1974, £.199, K.1274 (YKD, 197%/1, sh. 81-83),
gorlis yonlindeki Yargitay kararlan igin bkz. Y.10.HD. 24.1.1974, E.199, K.1274 (YKD, 1975/l, sh. 81-83},
Y.10.HD. 3.11.1986, E.5624, K.5663 ve 16.12.1986, E.8684, K.6851 (Tankut CENTEL, Sosyal Sigorta Tireri Agi-
sindan Yargitayin 1986 Yili Kararlaninin Degerendirilmesi, s Hukuku ve Sosyal Gavenlilc Hukuku Teir Milli Komi-
tesi Semineri, istanbul 1987, sh. 230-231), Y.10.HD. 27.2.1984, E.1132, K.1166 (CENBERCI, Sigortatar 1985, sh.
30, no. 15-a), Y.10.HD. 14.9.1987, E.4115, K.4329 (Tekstil [sveren, Kasim 1988, S. 128, sh. 18-18). SOYER ise,
karst gérasle hizmet akdinin asil ayincr unsurinun "zaman® eldugunu kabul etmektedir. Béylece, iggorenin galig-
ma borcunun hukuki hitelikll bir stireklilik géstermesi ve gdrilecek igin zaman agtsindan sinidandinimig olmast ha-
linde, hizmet akdinin varlfindan sézedilebilecek, drnefin, bir doktorun hastahane igin, avukatin banka igin dizenli
sekilde galismasi hizmet akdine vicud verecektir (Bkz. M. Polat SOYER, Karar incelemesi, YASA, Nisan 1980,
C.3, Y.3, 8.4, sh. 508 vd). Hizmet sézlesmesine iligkin bilgi igin bkz. REISOGLU, Hizmet Akdl, sh. 1 vd.; GELIK, [s,
sh. 66 vd. NARMANLIOGLU, sh. 127 vd,; IZVEREN, s, sh, 56 vd.; EKONOMI, sh. 73 vd.; ELBIR, lg, sh. 61.; ESE-
NER, sh. 125 vd.; ESEN, sh. 135 vd. Kenan TUN(}OMAG, Borglar Hukuku, C.1, Genel Hikimler, Istanbul 1978,
sh. 806 vd.; O.Gdokhan ANTALYA, Hizmet Akdinin Tanmimi, Unsurlare ve Hukuki Niteligi, YD. Ocak-Nisan 1987,
C.XIl, 8. 1-2, sh. 123 vd; Temmuz 1987, S. 3, sh. 288 vd; Ekim 1987, . 4, sh. 456 vd; Resat ATABEK, sh. 2 vd.
CENBERCI, Is 19886, sh. 49, dpn. 128, Yargitay, bir kararinda sézkoausu bagimlilif "heran ve durmadan galigani-
ni denetleme veya buyruguna gére edim yaptirma elanagmm isverene taniyan ve ¢alisanin, edimiyle ilgili buyrukiar
diginda galisma olanag! bulamayacagd nitelikte bir baBimlilik" olarak tanimlamigtir (Y. 10.HD. 1.7.1974, E. 4612, K.
3612, YKD., 1975/8, sh. 110-113). '

Y.9.HD. 26.2.1975, E.078, K.724, Resat ATABEK, |HU, 8SK. m. 2, no. 1); Y.HGK. 28.3.1986, £.339, K.311 (YE-
LEKGC), Sigortalar, sh. 24, no. 10).

Bkz. Y.10.HD. 14.9.1973, E.180, K.209 (YELEKGI, Sigortalar, sh. 26, no. 14}. Y.10.HD.nin 3.5.1988 t. ve E.2813,
K.3026 sayill kararinda da, ancnim sirketierde "ydnetim kurulu (yesi ortak" stattstnl tagiyanlann dedil hizmet
alidi ile galisan yénetim kurulu dyelerinin 506 sayih Yasaya gbre sigortall sayllabilecekleri dngdriimastar. (Mijdat
SAKAR, Sosyal Sigortalar Hukukunun Genet Hilkimleri ve Primler Agisindan Yargitayin 1988 Yili Kararlarinin De-
gertendirilmesi, ls Hukuku ve Sosyat Givenlik Hulkuku Tark Milli Komitesi Semirner, |stanbut 1990, sh, 210-211).
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tif girket ortaduyle ilgili bir kararda da, ortaklarin sirket
sézlesmesinde tcretle ve fiillen galisacaklar éngoril-
mils olsa da, bunlarin igveren niteliginde sayiimala-
rindan 8tiirl 506 saytll Yasanin kapsamt diginda kal-
diklari sonucuna varlmstir(11}. Ingaatlarin fenni
sorumlufugunu Ozerine almis bufunan mihendisler
ise, hizmet akdiyle galistiklari strece, kural olarak si-
gortall sayilmistir{12). Yine profesyonel futbolcular
da, “hizmet akdinin varligl igin, sunulan iggicinin
mutlaka bedensel nitelik tagimasi gerekmeyip dligln-
sel, bilimsel ya da artistik nitelik de gésterebilecegl"
gerekgesiyle, sigortall sayilmistir(13). Ayni sekilds,
glintin belli saatlerinde ve aylik belirli bir tcret ile ig-
verenin buyrugunda iggéren temizlik iscilerinin hiz-
met sdzlegmesiyle caligtiklar ve sigortall olduldan
kabul edilmistir(14). Bunun yanisira, belirli bir Geretli
¢alisan sendika mali sekreteri{15) ile igverene ait ig-
yerinde (cretli galigan avukatlarin da{18) sigortall
sayllacaklar 8ngdrilmektedir.

Bu kisimda son olarak, sigortalinin hizmet ak-
dine dayah ¢ahsmasindan do@an "sosyal sigorta ilig-
kisi"nden kisaca sézetme yerinde olacaldr,

Doktrinde yapilan bir tanima goére; "Sosyal si-
gorta iligkisi, iki veya daha fazla taraf arasinda ku-
rulan bir kamu hukuku iligkisidir. Bu kamu hukuku
iligkisi sigorta kurumu, isci ve iiglncl sahis-(ba-
gimle calisanin igvereni) arasinda kurufur ve yasa
tarafindan dilzenlenen hak ve ylkimlerden olu-
sur'(17).

Sigortalikik niteliginin kazanimasinda, kural ol-
arak, hizmet akdine dayall bir ¢alismantn bulunmas:
arandijina gore, acaba sosyal sigorta iligkisinin ku-
rulma ani ne olacaktir?

Bu konuda iki yon (zerinde durmak gereklidir,
Eger galigan hizmet sdzlegmesinin kuruldugu andan
itibaren edimini yerine getirmeye baglamig ise, sos-
yal sigorta iligkisi hizmet akdinin kurulmasiyla birlikie
dogmus sayilacaktir. Ancak hizmet akdinin kurulmasi
anyla, filen caligmaya baglama ant farkli ise, sosyal
sigorta iligkisi filen ¢caligmaya baglama aninda kurul-
mug sayilacaktir(18). Eger galigan kusuru olmaksizin
isgbrme edimini filen galigma tarihinde yerine geti-
rememigse; sbzlesmede éngdrillen galigmanin bag-
langi¢ tarihinde, sosyal sigorta iligkisinin dogmus
sayilacagl da, kabul edilmektedir{19).

bb- Aynik Durumlar

Sigortalinir  Yakanlarinin, Sanatgtlarin, Genel
Kadinlarin ve Koruma Bekgilerinin Sigortalihgr Sos-
yal Sigortalar Kanunu'nun 2. maddesinin 2. fikrasiy-
la, "bir hizmet sbzlegmesine dayal caligma" Slelid
terkedilerek, hizmet sézlesmesi ile galismayan bazi
kimseler de, yasanin kapsamina dahil edilmigtir,

aaa- Sigortalinin Yakinlan

Yasanin kapsamina altnan, sigortalinin aile bi-
reylerinden "eg ve gocuklarinin" sigorta yardimlarin-
dan yararlanmalar genig bir alani icerdigi halde; "di-
ger hak sahipleri®{20) nin yararlanmalarn, yalnizea

(1)

(12)
(13)
(14)

(15)

(16}

(17)

(18)

(19)
(20)

Bkz. Y.10.HD. 14.9.1987, E.4115, K.4239 (Ali GUZEL, Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitayin 1985 Yk Kararlari-
nin DeJerlendiriimesi, | Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hulkuku Tdrk Milli Komitesi Semineti, [stanbul 1987, sh. 265-
267).

Y.8.HD. 15.2.1973, E.26485, K.22681 (YELEKG, Sigortalar, sh. 26, no. 15).

Y.10.HD. 24.1.1974, E. 189, K. 1274 ve Y.10.MD. 3.3.1984, £.6455, K. 1486 (;ENBERCI, Sigortalar 1985, sh. 22).
Bkz. Y.10.HHD. 13.10.19786, E.1961, K.68646 (Kenan TUNGCOMAG, Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitayin 1976
Yil Karariannin Degerendirimesi, ls Hukuku ve Sosyal Gtivenlik Hukuku Tark Milli Komitesi Semined, Istanbul
1979, sh. 265-267).

Bkz. Y.HGK. 22.5.1985, E.10-288, K.494 (Ali GUZEL, Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitayin 1985 Yili Kararlar-
min Degerlendiritmesi, |s Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Ttik Milli Komitesi Semineri, Istanbul 1987, sh. 183-
185).

Bkz. Y.HGK.nun 26.12.1975 t., E.1974/0-237, K.19751965 sayill karan (YELEKGI, Sigortalar sh. 27, No. 21).
Sosyal Sigortalar Kanunu agisindan sigortall sayilanlara iliskin bagka kararlar igin bkz, SAKAR, 1988 Degerlendir-
mesi, sh. 267 vd. Can TUNCAY, Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel HikUmlerl ve Primier Agisindan Yargitayin
1986 Yih Kararlanimin Degerlendirimesi, s Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Terk Milli Komitesi Seminer, [stan-
bul 1988, sh. 182 vd.; aym yazar, Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitay Kararlannin Degerlendirilmesi (1979-
1983), Is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi Semineri, [stanbul 1985, sh. 297 vd.; All GUZEL,
Sosyal Sigortafarin Genel Hiklmleri ve Primler Agisindan Yargitayin 1987 Yill Kararlannin degerdendirimesi, ls-
tanbul 1989, sh. 243 vd.

Ali Nazim SOZER, Sosyal Sigorta lligkisi, lzmir 1991, sh. 15-16. Bu konuda genis bilgi igin bkz. aynr yazar, sh, 15
vd. Ayrica bkz. TUNQOMAG, Sosyal Guvenlik, sh. 165 vd.

SOZER, sh. 33-35; TUNGOMAG, Sosyal Glvenlik, sh. 108; TUNCAY, Sosyal Givenlik, sh. 95; GENBERCI, SI-
gortalar 1985, sh. 90; GUZEL/OKUR, sh. 117, Bu yéndeki bir Yargitay kararinda, "Bir kimsenin sigortali sayilabil-
mesi igin 506 sayill Yasa m. 9'da éngdrilen ige giris bildirgesinin verilmesinin yeterli olmayip o kimsenin Yasanin
2. maddesinde belirtildifii dzere, eylermnli olarak ¢alismis olmasinin da gerekli olduguna igaret edimektedir
(Y.10.HD. 22.11.1983, E.5784, K.5914, YKD., Mart 1884, 8. 3, sh. 402-403), Ayni yonde, bkz. 21.6.1984, £.3455,
K.3579 (GENBERCI, Sigortalar 1985, sh. ¢1, no. 1-a) ve 19.6.1984, E.3162, K.3499 CENBERCI, (Sigortalar 1985,
sh. 91-92, no. 2-a} sayil karailar.

SOZER, sh. 34-35; TUNCOMAG, Sosyal Glivenlik, sh. 107, 169; CENBERCI, Sigortalar 1985, sh., 91.

"Diger hak sahipleri”, sigortalinn gegindirmekle yiikimli oldugu ana ve babasindan bagka, élen sigortalinin dul
karisi veya kocasi ile gocuklandir (TUNCAY, Sosyal Givenlik, sh. 132).
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sigortalinin 6liimi halinde mumkiin oimaldadir(21).
bbb- Sanatgilar

Bit veya birkag igveren tarafindan galgtirilan
sanatgilar, genellikle bir hizmet akdi uyarinca isgor-
dikleri igin, bunlanin da sigortait sayimalarr dogaldir
ve bunlarla diger sigortalilar arasinda bir fark yoktur.
"99.6.1978 tarih ve 2167 sayill yasa{22) ile SSK.nun
kapsamina alinan sanatgilar' ise, hizmet sézlegmesi
disinda kalan -vekalet veya istisna akdi gibi- bir hu-
kuki iligki uyarinca galigan kimselerdir{23).

cce- Genel Kadinlar

2167 sayih Yasayla 506 sayil Yasaya eklenen
ek madde 13 ile 1583 sayili "Umumi Hifzisihha Ka-
nunu'nun 128, maddesine gore gikarilan tlziikte be-
lirtiten genel kadinlar da, sigortall sayilmigtir(24).

ddd- Koruma Bekgileri

2.7.1941 tarihli ve 4081 sayill "Ciftgi Mallarinin
Korunmas| Hakkinda Kanun"a{25) gére ¢aligan koru-
ma bekgilerinin SSK.m.4/f.son geregince atama ta-
sarrufu yoluyla gbreve baglamalarindan dolayy, sigor-
tall sayllmamalari gerskmektedir. Ancak, 11.5.1876
tarihli ve 1992 yili Yasa{26) ile SSK.nun 2. madde-
sine sklenen bir fikrayla, bunlar da 506 sayill Yasa
kapsamina alinmigtir(27).

b} isverene Ait isyerinde Caligma

Doktrinde bazi yazarlar, Sosyal Sigortalar Ka-
nunu‘'nda dngdrilmedidi halde, Yargitay uygulama-
sindan dogmus bir kogul uyarinca, sigortaliik niteligi-
nin  kazamlmast igin  sigortabnin  niteliginin
kazaniimasi igin sigertalinim iggbrme borcunu igve-
rene ait igyerinde yerine getirmesi gerektigi one si-
rilmektedir{28).

Bu gbrls baz| yazarlarca paylagiimamaktadir.
Bu yazarlardan EKONOMI'ye gore, teknolojik ve
ekonomik geligmeler sonucu isin gérildigd yerin ge-
nigleyerek igyeri sinirlarinin digina gikmasi kargisin-
da, artik "igginin, igverenin is organizasyonunda” faa-
lyet gostermesinden sotzetmek gerekmektedir.
Ornedin, montaj islerinde, ev aletlerinin bakim ve on-
armda galiganlary; goforlerin; gazete dafitanlarin;
satig elemanlaninin galigmalar gofu kez igyeri digin-
dadir. Yine metin hazirlama, dékimantasyon, ter-
ciime, muhasebe defteri tutma, reklarncilik gibi galis-
malar igginin evinde veya evinin yakininda bir yerde
gerceklesmektedir. Bu gibi caligmalar serbest mes-
iek faaliyetine donlsmedikge, isyeri ve meslek agl-
sindan bagimihk azalsa da, ig¢i niteligi varligin ko-
ruyacaktir{29).

Diger yazar, SOYER'in dlglincesine gére de;

(21)
(22)
(23)

(24)

(24)

(25}
(28}
(27)

(28)

(29)

TUNGCAY, Sosyal Glivenlik, sh. 132.

RG. 11.7.1978, S. 16343,

TUNGOMAG, Sosyal Guveniik, sh. 102-103; TUNCAY, Sosyal Glvenlik, sh. 132-133 GUZEL/OKUR, sh.
102.2167 sayill Yasa ek madde 1/11.Lite kimlerin sanatgl oldugunun belifenmest yetkisi verilen iki bakanlik, bu ko-
nuda hir de liste hazirlanmigtir. Liste igin bkz. GENBERCI, Sosyal Sigortatar Kanunu Serhi, Bagmsiz Ek Kitap,
Ankara 1979, sh. 299, Ancak, Y.10.HD.nin 19.1.1989 t., E.1988/7983, K.19898/239 sayill karannda, sanatkar sayll-
mak igin sdzkonusu listede yeralan bir igte galigmanin yeterli olmadi; ilgili sanat kolunda galisanin gergekten "sa-
natkar" olup olmadiginin; o sanata iligkin yeteriliginin Slgiistiniin, bir bilirkigl matifetiyle incelenmesi gerektigi 6ngo-
rilmstir {(Karar ve inceleme igin bz, SAKAR, 198¢ Degierlendirmesi, sh. 190-191)

TUNCAY, Sosyal Guavenlik, sh. 133. Genel kadinlar ile kendilerini galigtiranlar arasindaki iligkinin hukuki niteligi ve
gegerliigi hakkinda bkz. TUNCOMAG, Sosyal Glvenlik, sh. 102 ve ayni yazar, Borglar |, sh. 254-257'de yeralan
14.1,1948 tarihli ve E.30, K.2 sayili lgtihadi Birestirme Karar.

TUNCAY, Sosyal Guvenlik, sh. 133. Genal kadinlar ile kendilerini cahgtiranlar arasindaki iliglinin hukuki niteligi ve
gecetlligi hakiinda bkz. TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik, sh. 102 ve ayni yazar, Borglar I, sh. 254-257'de yeralan
14.1.1948 tarihli ve E.30, K.2 sayili Igtihadi Biflegtirme Karari.

RG.7.7.1941, S. 4853.

RG.26.5.1976, S. 15598 {mikerret).

Bkz. TUNCAY, Sosyal Glvenlik, sh. 131; GENBERCI, Sigortalar 1985, sh, 41-42; GUZEL/OKUR, sh. 102; NAR-
MANLIOGLU, sh. 100; SOZER, sh. 40; Y,10.HD. 20.12.1982, E.5669 K.5827 (YKD.Haziran 1983, C.9., 5.6, sh.
856-857), CENTEL ise, hizmet akdiyle (ligkisiyle) galistidan gdrigtindedir (Bkz. TUNCAY, 1986 Dederiendirmesi,
Genel GorGgme kismi, sh. 209). ¥.10,HD.nin 13.2.1986 t., E.270, K.845 sayil karannda da, "Giftgi Mallanni Koru-
ma Bagkanlig)" igyerinde, su taksimeisi ve bekgisi olarak galigan bir kiginin Gcret aldifin ve bu kigiyle kdy muhtar)i-
i arasinda hizmet akdi bulundugunu belitterek, yaptidli isin 4801 sayil "Giftel Mallarinin Korunmasi Hakkinda
Kanun kapsamina girdigini kabul etmigtir (Karar igin bkz. TUNCAY, 1986 Degerlendirmesi, sh. 163)

Bkz. CENBERCI, Sigortalar 1985, sh. 42-43; GUZEL/OKUR, sh. 103; TUNGOMAG, Sosyal Givenlik, 108; Bu
dogrultudald kararar igin bkz. Y.10.HD. 15.4.1986, E.1432, K.2280 Tekstil isveren, Kasim 1986, 5. 104, sh. 22},
Y .HGK. 14.10.1987, E.10-6, K.716 (IKID, Nisan 1988, Y.28, C.28, $.328, sh.5602-5603), Y.10.HD. 26.5.1977,
E.1978/8702, K.1977/4023 (YKD., Kasim 1977, C.II1, 8.11, sh.1559-1561), Y.10.HD. 25.5,1984, E.2729, K.2927
(CENBERCI, Sigortalar 1985, sh.44, no.89-a), Y.10.HD. 20.3.1990, E.2647, K.2749 (YKD. Eylul 1990, C.XV}, 8.9,
sh.1325-1327 - Tankut GENTEL, Genel Sosyal Sigarta Hikimleri Agisindan Yargitayin 1990 Yili Karariarinin De-
gerlendiriimesi, (Yayanlanmamig Teblig}, Istanbul 1991, sh. 1.

Munir EKONOMI, Tark Endustrive! ligkileri Sisteminde Yeni Arayiglar ve Géziimler, Kamu-lg, Temmuz 1988, C.1,
S.5, sh.11, 17-18, 25.
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bir isverenin kendisine hizmet akdiyle bagl bulunan is-
gisini istisnaen (&rnedin, ek is glcine ihtiyact olan
veya igyerindeki muhasebe defterlerinin tutulmasini is-
teyen) bagka bir igverenin yanmnda g¢aligmast miim-
kundir. Bu durumda, iggisini bagkasina ait igyerinde
galigtiran igveren, yine hizmet akdinin tarafi olarak kal-
maya devam edecek, ancak isin gdriimesini isteme
hakkini diger igverene temiik etrnis ofacaktir(30).

Ayni gekilde ATABEK de, igvereninden aldig
dikis makinast ve kumag! evine gétlrdp evinde el-
bise imal eftikten sonra bunlarl igverenine teslim
eden ve parga basina Ucret alan is¢i drnedini vere-
rek; bu halde faaliyetinin tdmi igyert disinda gegen
iscinin, igverenine hizmet akdiyle bagh bulundudu-
nun agik oldufunu belitmekte ve bu isginin sigortali
sayilmasi gerektigini 6ne slrmektedir(31).

Kanimizca da, Yargitayin igverene ait isyerinde
¢aligmay! sigortall olmanin bir unsuru clarak éngéren
gérisd, glnimizin gelisen is iliskileri agtsindan &n-
emini bilylk digiide yitirmigtir. Sosyal Sigortalar Hu-
kuku'nun sosyal esitlik ve adaleti saglama amaci di-
slinllirse, igverene ait igyerinde gahsanlar ile iginin
niteligi geredi igyeri disinda galismasi gerekenler ar-
asinda, sigortall sayilma bakimindan bir ayrtmin bu-
lunmamasi gerekir.

SONUG

506 sayih Yasa, kural olarak bir hizrmet akdine
dayanarak ¢aliganlar sigortal( saymegtir, Bunun yani-
sira, yasa, hizmet akdiyle galismayan bazi kimseleri
de, dzel durumlarindan &tiiril Sosyal Sigortalar Yasa-
sI'nin kapsami igine alrmigtir.

SSK.m.2'de hizmet akdine dayali ¢aligmadan
bahsediimekle birlikte, bir Geret karsih@ g¢alismadan
sbzedilmemesi ve SSK.m.78/e'de "lcretsiz galigan
sigertalllardan sozedilmesi kargtsinda, hizmet akdiyle
Ucretsiz olarak galiganlarin da sigortalt sayiabilecedi
kabul edimeltedir. Ote yandan, yasanin sigortall
sayilmayi hizmet akdine, dayal galistmaya baglamasi
karsisinda; uygulamada kimlerin hizmet akdiyle ¢ali-
san sigortalt oldukiart konusunda gériilen teredddtler,
Yargitayin ictihatlariyla gidetimeye g¢aligiimaktadir.
Ancak sdézkonusu ictihatlarda sigortalilik niteliginin
tesbitine yonelik yeterli bir élglit tayin editmediginden,
yerlesik bir ictihat olusturulamamaktadir.

Sigortall elmada, isverene ait igyerine ¢aligma
kosulunu dngbren Yargitay uygulamas! da, giini-
miizde gecerlilifint yitirmistir. Artik, giindmiizin ig ilig-
kileri, isgérme edimini yalnizca igyeri sinirlarina tabi
olmaktan gikarmigtir. Ustelik, yasada bu yonde bir
hilkim yeralmamasina karsilik, ictihatlarla béyle bir
kosulun éngdrlilmesi de; yasamin agtk hiklimlerini
asmanin yansira, ¢cagimezin ihtivaglanint kargilamak-
tan uzaktir,
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KARAR INCELEMESI

Prof. Dr. A. Can TUNCAY

KARARIN OZETi: Resmi kurumiarda gegen si-
gortall calismalar nedeniyle isverenin dizenledigi
licret tedive bordrolarindan sigorta primlerini kestigi-
nin anlagilmas: halinde ne prim belgeleri ne de prim-
ler kuruma intikal etmemis olsa bile 506 sayrh
8SK'min 79/8. maddesinde &Gngdrilen on yillik hak
disdiried sirenin artik bu olayda uygulama olanagi
Yoktur.

YARGITAY KARARI

HUKUK GENEL KURULY
ESAS NO 1 1993/10-30
KARAR NO : 1993/173
MAHKEMESI : Bogazliyan 2. Asliye Hukuk

ts Mahkemesi
GUND : 6.10.1992
SAYIS! : 1992/150 E. 1992/244 K.
DAVACI 1 Cengiz Bulut
DAVALILAR ; 1- 88K Genel Mitdiirligii
vekili Av. Mustafa Karli

DAVAYAKATILAN : 2- Beklagh Belediye

Bagkanlifn

Taraflar arasindaki "hizmet tesbiti" davasindan dolay
yaplilan yargilama sonunda; Bofazhyan 2. Asliye Hukuk (Is)
Mahkemesi'nce davanin reddine dair verilen 10,10.1991

glin ve 179-220 sayili karann incelenmesi davac tarafindan
istenilmesi Uzerine, Yargtay 10. Hukuk Dairesinin
18.5.1992 gin ve 229-5673 sayile ildmi ile; (... Davac,
16.12.1967 - 20.12.1967 tarihleri arasinda, davali igveren
Belediyeye ait isyerinde gegen ve fakat difer davall Kurum-
ca kabul edilmeyen, sigortah galigmalannin tesbitiyle anilan
tarihin sigortahlik stiresinin baglangic ofarak kabuline karar
verilmaesini istemistir. Mahkemece, hak digliriicd sire y5-
nanden davanin reddine karar verilmistir.

Clayda, isveren idarenin igyeri kayitlarmi usuline
uygun olarak dazenlendii, davaciya ait ticret bordrolanni
tuttugu ve ddenen ticretlerden sigorta primlerini kestigi tar-
tigmasizdir. Oblr yandan, davacinin i ve sosyal sigorta
mevzuatinin Sngdrdidl sigorta hak ve yukimliliklerini yeri-
ne getirdii, dosyadaki bilgi ve belgelerden agik¢a anlagil-
maktadir. Bu durumda, yénetmelikle teshit edilen belgelerin,
igveren tarafindan diizenlenmedidi séylenemez. Giderek,
anilan belgelerin gergedi yansitmadigy, sahte cldufu iddia
ve ispat ediimis de degildir. Esasen, bu igyerinin resmi bir
kurulug olmasi nedeniyle davaciyla ilgili belgelerin diizen-
lenmesi yénlinden muvazaadan sézedilemiyecedi de agik-
tir.

Ne var ki, sézi edilen belgelerin yasal sUresi igerisin-
de Kuruma génderildigi ve primlerin de yatinlmes ofdugu is-
veren idarece ifade edilmesine kargin, davah Kurum bu bel-
gelerin ve primlerin kayttlanna intikal etmedidini bildirmis ve
bunun Uzerine de igveren tarafindan on yilik yasal siite
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gectikten sonra tekrar dizenlenip gonderilen belgeleri ve
primleri de bu defa Kurum kabul etmemistir, Bu durumda,
ilk defa, yasal slresi igerisinde diizenlenen séz konusu bel-
gelerin ve kesilen primlerin bilgisizlik, kayitsizlik, ihmal ve
muhasebe hatasi sonucu Kurum kayitlanna intikal etmernis
veya bu kayitlarda gdziikmemis bulunmasi da mimkindir.,
Bundan bagka, Kurumun, denstlemeye yetkili olananlan
eliyle yasa, tizik ve yonetmelik hiikiimleri geredince igyeri
ve kayitlar Gzerinde belidi zamanlarda yapmakta olduklan
denetlemelerde, gérdikler yasal noksanliklan bildime, r-
negdin, igverenlerin yGkimidlaklerini, Anayasa'dan kaynakla-
nan sosyal gitvenlik ilkelerine uygun bigimde yapmalan ko-
nusunda igvereni uyama gorevini yerine getirmedidi de
agik-seciktir, Boyle olunca da, resmi Kurumlarda gegen si-
gortall calismalar nedeniyle isverenin diizenledidi Ucret te-
diye bordrolarindan, sigorta primlerini kestiginin anlagilmas
halinde, 508 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 79/8.
maddesinde dngdrifen on yillik hak dislricd stirenin artik
bu davada uygulama olanadinin bulunmadidi agiktir. Tersi-
nin kabulll ile, Kuruma ve giderek isverene kendi kusurun-
dah yaraanma olanagini tanimak ve bunun yasal ve hu-
kuksal sonuglanni da sigertaliya yilklemek olur ki, bu ne
yasaca ne de hukukga olanak yoktur.

Bu durumda, yapilacak i, davanin esasina girilerek,
davacinin gdsterecedi tanildar, dinlenilmek, -varsa- tarafla-
nn bagkaca diger delilleri de toplanimak suretiyle istegin
gercek olup olmadidt yolunda, yeteri ve gerekli inceleme ve
aragtirma yapilarak, dosyada meveut diger delillerle birikte
degerlendirilip takdir edilerek, hasil otacak sonu¢ uyarinca
bir karar vermekten ibarettir.

Mahkemece, agiklanan maddi ve hukuki olgular naza-
ra altnmaksizin yazili sekilde davanin hak disglirici siire
yénunden reddine karar verilmig bulunmast usul ve kanuna
aylundir} gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri ¢evril-
mekle, yeniden vapilan yargilama sonunda; mahkemece
dnceld kararda direnilmistir.

Temyiz Eden: Davact

HUKUK GENEL KURULU KARAR|

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin
siresinde temyiz edildigi anlagildiktan ve dosyadaki kaditlar
okunduktan sonra geredi gérisuldi.

Taraflann karsiliklr iddia ve savunmalarina, dosyadaki
tutanak ve kanitlara, bozma karannda agiklanan gerektirici
nedenlere gére, Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen
Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken, dnceki ka-
rarda direnilmesi usul ve yasaya aykindir, Bu nedente diren-
me karan bozulmalidir,

SONUG

Davacinin femyiz itiraziannin kabulG ile, direnme kara-
nnin Ozel Daire bozma kararinda gosterilen nadenlerden
dolayr HU.M.K. nun 429. maddesi geredince BOZULMASL-
NA, istek halinde temyiz pesin harcinin geti verilmesine,
21.4.1893 gliniinde, oygokiuduyla karar verildi.

KARSI OY YAZISI

Davaci, 16.12.1967 - 20.12.1967 tarihleri arasinda si-
gortasiz gegen gahgmataninin tesbitine karar verilmesini is-
temektedir,

Davali igverenin isyerinde tuttugu deoret tedive bordro-
sunda davaciya ait primi kesti§i, ancak gerek primieri gerek-
se Sosyal Sigorta |glemleri tiiziginde gasterilen bildirgeleri
Kuruma géndermedidi, davanin ise 1967 yilindan bu yana
on yilik hak digiirict siire fazlasiyla gegtikten sonra agitdi-
& konulannda hig bir uyugmazlik yoktur. Uyusmazlik isvere-
nin primi kesmesi ancak gerek kesilen primi gerekse bildir-
geleri Kuruma intkal ettimedigi durumlarda 506 sayili
Yasanin 79/8 nci maddesinde éngérilfen on yillik hak digi-
ricd sdrenin olayda uygulama olanagimin bulunup bulunma-
dig nektasinda toplanmaktadir.

Davanin yasal dayanad 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 79/8 nci maddesidir. Antlan madde hiikiimleri-
ne gore ydnetmelikte tesbit edilen belgeleri igveren tara-
findan veriimeyen sigortallar galistiklarini  hizmetlerinin
gegtidi vilin sonundan baglayarak on yil igerisinde mahke-
meye bagvurarak alacaklar ilam ile ispatlayabiliderse bun-
lann mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlan
ile pim &deme gin saytlan nazara alinir. Su hale gére
galigmalan yilin sonundan itibaren on yilhk hak digirict
stre gegtikten sonra dava agmiglarsa dava reddedilmeli-
dir. Maddenin lafzindan siireyi gegiren sigortaliya béyle
bir dava hakki taninmadidy agikga anlagiimaktadir. Amaca
yanelik yorum yapilirken gayet yasada kullanilan sézclk-
lerden amag, higbir kugku ve duraksamaya yer vermeye-
cek gsekilde anlagiliyorsa baska bagka anlamlara gelen
sonuglara ulagilamaz. Aksi takdirde yasa koyucunun bag-
langtgta hig istemedidi kural getirimig olur, Oyleyse sigor-
talinin galigmalan Kuruma bildirimedigine ve on yillik
sire gegtikten sonra dava aglldifina géire mahkemece
davanin reddedilmesine herhangi bir isabetsizlik yoktur.
Goguniugun goriisiine itibar edildigi takdirde yasa hikmi-
ne agik aykirlik teskil eder ve giderek yepyeni bir hilkitm
koymaya yol acar. Oysa mahkemelerin gdrevi yeni hikiim
koymak degil yasalar amacina uygun olarak aynen uygu-
lamakian ibarettir.

Isyerinde primlerin kesilip Kuruma intikal ettirimemis
olmast meselesine gelince; primi kesen ve Kurum kayitiar-
na gegimeyen Kurum clmayip igverendir. Dolayisiyla isve-
renin kusurunu Kuruma ytidernek miimkiin degildir. Sigonta-
I, igverenin kendisini aldatmasindan kaynaklanan varsa
maddi zararint her zaman igin isverenden talep edebilir.

Ote yandan gogunlugun kabul sekline itibar edidigi
takdirde dava agmanin galigilan yilin sonundan itibaren an
yil iginde agilmasin hikme baglayan 79/8 nci maddesindeki
amagtan uzaklagiimig ve &drenme tarihinden itibaren on yil
iginde agtimas) gerektigi seklinde yasada olmayan yepyeni
bir kural getiriimesine imkan haziranmis olur.

Diger yénden davaciya ait primlerin Kurumun Ziraat
Bankasindaki hesabina yatinldigi ilerf strliimis ise de yati-
rilan primler fgerisinde davacinin da primlerinin bulunup bu-
tunmadigl belli degildir. Zira igveren génderdidi yazida glo-
bal olarak 1967 yihinda c¢alisan igcilerin  primlerdnin
adendigini bildimeldedir, Bu primlerden herhangi biri davac
adina Kurum kayitlarina gegmedigine gdre yatirilan primle-
rin dider iggilere ait primler oldugu kabul edilmelidir. Cunki
davalt isveren belediye olup isyererinde birgok isgi galistir-
maktadir. Bu nedenle yatinlan primler galip bir ihtimalle
oblr iscilerin primleridir, Esasen Kurum kayitlarinda agikca
gozikmeyen caligmalann varsayimlarla davaya aidiveli
kabul edilemez.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESASNO  : 1993/10526
KARAR NO : 1993/12667
TARIH : 14.9.1993

KARAR OZETIi: Davacinin hizmet akdi Is
Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca igveren lara-
findan feshedildigine gére akdin yaghiik aylig:
almak amaciyla feshedildiginden séz edilernez
ve borglaniian askerlik siivesi kidem tazminati
hesabinda nazara alinamaz.

DAVA: Davaci, kidem tazminat farkinmn
ddetiimesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hukim alt-
na almighr.

Hukdm stresi icinde daval avukats tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
redi konusulup dusindldi:

YARGITAY KARARL Davaci, emekiilik
hakkini kazandiktan sonra daval idare tarafin-
dan hizmet aktinin ihbar ve kidem tazminati
odenmek  suretiyle feshedildigini, fesihten
hemen scnra emekli oldugunu davali tarafindan
kidem tazminati hesabinda borglanilan askerlik
slresinin  dahil edilmedigini bildirerek fark
kidem tazminati isteginde bulunmus, mahkeme-

ce de istek do@rultusunda karar veritmigtir.

Borgclanilan muvazzaf askerlik siresinin
kidem tazminatl hesabinda, kideme dahil edil-
mesi hizmet aktinin yashlk, malullik veya
toptan &deme almak amaciyla ig¢i tarafindan
feshedilmesi kosuluna baghdir. Bunun disin-
daki fesih hallerinde, boerglanilan askerlik sire-
si igin kidem tazminati ddenmesi séz konusu
olamaz. Olayda davacinin hizmet akti ls Ka-
nununun 13 ncli maddesi uyarinca igveren ta-
rafindan feshedilmigtir. Fesih yazisinda davaci
isginin  Emeklilik halklam kazandigindan so6z
edilmesi, isginin emeklilie sevk edildigi anla-
mina gelmez.

Ote yandan; fesih bozucu yenilik doguran
bir irade agiklamasi olup, karsi tarafa ulag-
makla, hikim ve sonuglarnni dodurur. Fesih-
fen sonra meydana gelen olay, feshin hukuki
sonuglarinl etkilemez. Bdyle olunca da dava-
cinin ig akiinin yashlik ayh@ almak amaciyla
feshedildiginden sz edilemez ve borclanilan
askerlik siresi kidem tazminatt hesabinda na-
zara alinamaz. Bu durumda, davanin reddine
karar verilmesi gerekirken aksine dislince ile
kabull isabetsiz olup, bozmay1 gerektirmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukanda
aciklanan nedenerle BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye ia-
desine 14.9.1993 glniinde oycokluguyla karar
verildi.
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KARSI OY YAZISI: Mahkeme kararinin
yasaya Lygun olmasi nedeni ile onanmas! ¢gé-
rigindeyim.

KARS$I OY YAZISI: Borclanilan askerlik
sresinin hizmet birlesgtirimesinde nazara al-
namayacagdi géristiinde oldugu igin gogunluk
gorastniin gerekgesine katiimiyorum.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO  : 1993/12848
KARAR NO : 1993/12920
TARIH : 16.9.1993

KARAR OZETi: Davaci, davaliya ait isye-
tinde zincirleme sézlesmelerle calistiritdigina
gbre, baglangictan itibaren stresi belitli olma-
van hizmet akdi ile calistiriidiginin kabulll ve
gerceklegecek ihbar tazminatina karar verilmesi
gerekir.

DAVA: Davact, ihbar tazminatinin odetil-
mesine karar verilmesini istemisgtir.

" Yerel mahkeme, davay reddetmistir.

Hikdm slresi iginde davaci avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
redi konusulup distnGlda.

YARGITAY KARARI: Dava ihbar tazminati
istemine iligkindir.

Mahkemece, davacinn belirli stireli hizmet
aktivle galistigindan sozedilerek davanin reddi-
ne karar verilmistir.

Davaci, davaliya ait isyerinde birbirini izle-
yen belirli sdreli hizmet akitleriyle, bagka bir de-
yisle zincirleme sézlesmelerle galistirilmistir, Bu
durumda davacinin basglangigtan itibaren stresi
belirli olmayan hizmet akti ile ¢alistiginin kabull
gerekir. Dairemizin teden beri yerlesmis uygu-
lamalan da bu dogrultudadir. Gergekten, ortada
objeldif haklt bir neden olmadtkga isginin zincir-
leme sdzlesmelerle ¢alistinimasi ve béylece be-
lirsiz streli hizmet akitlerine taninan koruyucu
hilkimlerden kurtubmak amacimin  gidillmesi
akit serbestisinin kétiye kullanimasi halini olug-
turur ve hukuk dtzenince korunmaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle gerceklese-
cek ihbar tazminatma karar vermek gerekirken

dairemizin yerlesmis uygulamalarina aykiri go-
risle yazill sekilde davanin reddine karar ver-
mesi usul ve yasaya aykir olup, bozmay! ge-
rektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukanda
gosterilen sebeple BOZULMASINA, pesin al-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesi-
ne 16.9.1993 gunlinde oyhirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9, HUKUK DAIRESI
ESAS NO  : 1993/10740
KARAR NO : 1993/13304
TARIHI : 21.9.1993

KARAR OZETI: Davaci, faiz hakkini sakis
tutmaksizin taksitle édenen kidem tazminatinin
tamamint tahsil ettikten sonra faiz isteyemez.

DAVA: Davaci, kidem tazminatinin faiz
alacagl ile édetiimesine karar verilmesini iste-
mistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hitkiim alti-
na almistir.

HOkam sdresi iginde davall avukatr tarafin-
dan temyiz edilmis clmakla dosya incelendi, ge-
redi konusulup distndldi.

YARGITAY KARARL: Dava, kidem tazmi-
natinin zamaninda ddenmemesi nedeniyle ge-
cikme faizi istemine iligkindir. Davacinin hak ka-
zanchgl lkidem tazminatr taksitler halinde
ddenmis ve davacl bu ddemeler sirasinda faiz
istegini sakll tutmamistir. Son taksit bu davanin
aciimasindan énce 6denmis ve bdylece ihtirazi
kayit ileri sGriimeden asil alacagin tamami tah-
sil edilmis bulundugundan Borglar Kanununun
113 nci maddesi hilkmince faiz alacad dis-
mostlr. Kararda s6zi edilen Hukuk Genel Ku-
rulu kararina kenu olan olayda, astl alacagin
son taksidi heniiz édenmeden faiz istedi ile
dava agiimis oldugundan anilan kararin temyi-
ze konu bu davada uygulanmast olanagi yok-
tur. O haide, davanin reddi gerekirken yazili ge-
kilde hiikim kurulmast isabetsizdir,

SONUC: Temyiz olunan kararin yukanda
aclklanan nedenlerte BOZULMASINA pesin ali-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesi-
ne 21.9.1993 glinliinde oybirligiyle karar verildi.
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Yitve Ay | Tirkiye | Ankara | istanbul | izmir

988 173.7 171.7 172.9 166.3
1989 283.6 281.1 275.6 279.5
1990 454.6 4559 438.0 458.8
1991 754.5 769.0 733.7 747.7
1991 ! 586.4 580,1 580.5 589.6

f 618.2 626.2 605.8 616.8
il 645.2 656.6 622.7 636.4
v 687.5 696.2 661.8 667.2
v 710.4 7227 677.8 701.3

i icti vi| 73141 7453 7084 | 7152

Devlet Istatistik vil | 7410 | 7484 7230 | 7208
TR vih| 7705 | 7711 7490 | 754.8
Enstitusu X} 817.4| 8337 7969 | 8147

- . . X| s871.3]| o043 8515 | 880.6

Kentsel Yerier Tuketici Xt ei7o| 9s510| s9za| otes
) X} 9570 9863 9342 | 957.1

. v 1992 1283.1 | 1361.96 | 12205 | 1286.1
Flyatlan Indeksi 1992 I | 10467 | 10994 | 10217 | 1028.0
Il 1099.4| 11468 10708 | 1086.3

(1 987 = 100) o | 1152.9 | 12011 11050 | 1130.0

V| 1196.2 | 12464 11281 | 11956
V| 12067 | 1271.2 11399 | 12132
Vi| 12128 ]| 12808 1142.8 | 1227.6
Vil | 12286 ] 128986 1168.6 | 12426
vill | 12755 | 1352.9 1202.9 | 12785
IX | 13705 | 1480.8 12897 | 1384.4
X | 14741 | 1606.0 1390.5 | 14904
XlI'| i546.0 f 1667.2 1470.0 | 1573.9
Xl | 1588.3 | 1691.6 1625.0 | 1602.7
1993 '] 1672.3 ] 1794.8 15925 | 1702.9
'] i738.8 | 18515 [ 16489 | 1775.8

| 1821.7 | 19324 1716.6 | 1851.6
IV | 19016 | 20325 1780.7 | 1933.5
V| 19814 | 21493 1840.8 | 2023.2
VI | 20279 | 21878 1888.5 | 2052.0
Vil | 21269 | 22711 1982.7 | 2140.5
Vil 2183.7 | 2354.0 2055.2 | 2203.4

Bir Onceki Yihin Ayni Ayina Gére 12 Aylik Ortalamalara Gore

Degisim Oran1 % Degisim Qrani % (*)
Aylar 1991 1992 1993 1991 1992 1993
Ocak 62.0 78.5 59.8 80.5 67.5 68.4
Subat 63.5 77.8 £8.2 60.9 68.8 66.7 Devlet istatistik
Mart 62.3 787 | 580 60.9 703 | 65.0 L
Nisan 62.1 740 | 59.0 60.9 712 | 63.8 Enstitusu
Mayis 62.5 69.9 65.0 60.9 747 63.6 Kentsel Yerler Tuketici
Haziran 64.9 65.8 67.2 61.2 71.5 63.8 Fiyatlarl indeksine Gobre
Temmuz G8.6 65.8 73.14 62.2 71.14 64.6
Agustos 710 | 655 | 71.2 635 | 705 | 652 Enflasyon Rakamlari
Eyil 66.9 677 | 68.2 64.1 705 | 65.3 (1987 = 100)
Ekim 86.5 69.2 64.6 70.6
Kasim 66.8 68.6 65.0 70.6
Aralk 714 66.0 66.0 70.1

() 12 aylik crtalamalara gére degisim crani; Omegin Aralik 1992 rakami foin 01.01.1991 - 31.12.1991 Indeks rakamla-
rinin ortalamasiyla 01.01.1992 - 31.12.1992 Indeks rakamlarnnin ortalamalannin kargilastirimalariyla bulunur.

KAYNAK: Devlet |statistik Enstitis(




-agdas, arhmces Bankacilik

Deev projelerin finansmant

Menkul degerler ve portfoy ydnetimi

En dugiik faizli

En kolay ddeme kosullu

Yuva kredisiyle hallumiza biiyiik destek

K&kl gegmis, recriibe, gelenek

Gelecegin diinyasina bugiinden hazirhlk

Konut yapiminda citizlik . P
Rt yap Hizmette uzmanlifin ve givenin ayricali

Kerut pazarlamasinda uzmanhk

Ingaat sektsriinde giiglii Sneiliik

Diinyada Bankacihk, cari hesap cizdan simirlaring agan... Kompiterize ve evrensel

bir kavramdn~ bugin... Tarkiye'de Emlak Bankasi, Bankaciiik boyutlarm yeri ufuklara

tagryan,, Yeni ve geng bir kadroyla givenki bir gelecege yaturnm yapan kurumdur bugln...

EMLAK BANKASI

"Daha Wygar Bir Yasam Bgin'




ZIRAAT ®TAM

HIZMET

BANEKACILIGI

Bankacilik teknolojisinde yeni dénem:

7ZIRAAT SELF

Bu g1k, sizi bankacilikia 1eknolojive davet ediyor, Ziraat en geliskin
1cknolojivi kullanarak gergek Self Servis Bankacihgi baglatiyor,

Tiirkiye'de ilk kez Self Servis Doviz Bozdurma Terminali:
Ziraat Self Servis Diviz Bozdurma Terminalieriyle, 14 ayn diinya
parasm istediginiz an ginlitk kurdan Tirk Lirasina cevirin.

Bankkart'imzla gece giindiiz para cekme-yatrma imkane:

Ziraat'in on-tine hizmet veren subelerinde vadesiz hesabine varsa,
hemen bir Bankkart alin. Sonra, Ziraat Self Servis Terminalinin
kofayhfim yasavin. Bankaya girmeden Bankkart'inizla her an para ve
ek yalirin, para gekin, havale gonderin, hesap durumunuzu dgrenin,

Ziraat'in hizmetlerini Self Servis Danigman’iniza sorun:
Evet, Tirkive'de ilk kez alun fivatlanindan  yatmm fonlanna, kredi
olanaklarindan faiz oranlarina kadar 6grenmek istediginiz hergevi

ckrana dokunarak “Ziraat Seif Servis Danigman” terminale sorun.
Giiniin her saati, aninda cevap alin.

Yarn yurigapinda yaygimlagacak olan bu hizmelerk, Ziraal Sell
Servis Bankaciltk ¢agimin kolayhiim yasaym.

Ziraat'te teknoloji konugur, Vakit gecirmeden siz de yararlanin,

T.C. ZIRAAT BANKASI

"“"Hizmetbank"

e




Bu torbadaki ¢cimentoyu
biz iiretmedik... sadece katkimz oldu.

Oyle bir sektorde faaliyet ~ I-BIMSA’min ¢éziim

gosteriyorsunuz ki iiriiniiniiziin paketi, ¢cimento
tiiketimi, iilkenin sektoriindeki her
kallkinma hizinda tiirlii thtiyaea cevap
bir élgiit sayihyor. verebilecek genis bir iiriin
Ustelik, gelisen yelpazesi iceriyor: Uretim...
ingaat sektoriiyle birlikte maliyet... satis... muhasebe..,

onemi her gecen giin biraz daha finans... insan kaynaklar:... yonetim bilgi,

artryor. karar destek ve ofis otomasyonu sistemleri,
Rekabetin giderek yogunlagti sektoriiniizde Sizin i¢in kuracagimaz sistemin biitiin
dikkate almamz gereken ¢ok sey var: ¢ Enerji uygulama asamalarmda kargihkh destek ve
kullanumm minimize etmek  Yiiksek kapasite dayamgma-iginde birlikte cahsacagz.
kullammna ulagmak ¢Spesifikasyonlara uygun, * Isletmenizle ilgili 'gﬁstergeleri izleyerek gerekli
homojen ve siirekli iiretim yapmak *Yatirm 6nlemleri almak ® Uretim ile bakun arasmdaki
kararlarim zamanmda almak... Isletmenizin kﬁprﬁyﬁ kurmak #Dogru ve duyarh maliyet ve kér
beklentilerini karsilayacak, veriminizi analizi yapmak ®Nakit akigim saglikli bir sekilde
artrracak, daha lnzh ve saghkh biiyiimenize izlemek ¢ISO 9000’in gerektirdigi kalite
katkida bulunacak ¢oziimleri size, ancak biz dokiimantasyonunu olusturmak, kuracagimsz
sunabiliriz. Ciinkii yllardir Tiirk Sanayii’nin sistemin size saglayacag yararlardan sadece
bilgi teknolojisini yonlendirmenin deneyimini birkag1. Karlr ve kaher bir isbirligine adim atmak
tagiyoruz. igin bir telefonunuz yeterli: (1) 276 90 16-17

Uluslararast ls Bilgt ve Yénetim Sistermieri AS

IBM ve SABANC! ortak kurulusudur.




Vakifaltin alin. Nakit odemeyin.

VakifBank kredi karti sahiplerine Vakifaltinlar, VakifBank'in tim
gerek tasarruflari, gerekse sevdik- yetkili sube ve birimlerinin yan
lerine alacaklan degerli bir hediye sira, Ankara, [stanbul ve lzmir
igin ¢ok yararlanacaklar Vakifaltinlarim Menkul Kiymetler Merkezleri'nde
SUNUYOY.

Vakifaltinlar bundan béyle kredi kart: ile,

nakit 6demeden alinabilecek.

Ankara Ishunbul
Menkul etfer Merkeri Menkul Her Miidirigl
Tonus Caddasi, No: 60 lnonstqddm Gisuyo Yok sbam No: 2 Katd
Kavodete - Ankora Toksio - stanbl
Tel- 427 B7 42427 87 89 Tel: 293 |39094 5 hat
193 36 2024 [5 hat

istanbul PE: )
Menkul tler Sirkeci Blirosu nkl Klgmeﬂer Merkexi
Hans dlyeC i 4, Volohon Zemin Kot No: 3 et Fe{h| i, No: 28

Eminén

Cietol S ,
TS0 A4/ SHTS /5056 Tel: 89 1334
513919091 /5431230 51288 2229 Wklmnk

TiurkiyeVakiflar Bankast
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