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MUSTAHSILLERI
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SENDIKASI
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Cimente Mistahsilleri ig;verenleri Sendikasi: 28.11.1964 tarihinde;
v Anadolu Cimentolan T.A.S. v Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
v Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalan A.S.
v/ Eskisehir Cimento Fabrikasi T.AS. v lzmir Cimento Fabrikast T.A.S.

v Tirk Cimentosu ve Kireci A.$.
tarafindan o tarihteki i kollan yénetmeliginin 16 sira numaralt
Cimento Sanayii [s Kolunda faaliyette bulunmak Gzere kurulmugtur,

1964 yilinda alt kurucu tye ile faaliyetine basglayan

Cimento Mustahsilleri [sverenleri Sendikasi'nin bugiin 22 tlyesi bulunmaktadir.
ADANA CIMEHTO SANAYII T.A.S.

AFYON CIMENTO SANAYIl T.A.S.

AKCIMEI‘{TO AS.

ANADOLU C[MENTOLARI T.AS.

ANKARA CIMENTO SANAYIl A.S.

ASLAN CIMENTO AS.

BALIKESIR CIMENTO SANAYI T.A.S.

BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.$.
BATI ANADOLU CIMENTO SANAYIl A.S.

BOLU CIMENTO SANAYIl A.S.

BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.

CANAKKALE CIMENTO SANAYIl AS.

CIMENTA$ IZMIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.

CIMSA - CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S.

ESK]$[:HIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.

GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYil VE TICARET A.S.
KONYA CIMENTO SANAYIl A.S.

MARDIN CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.

NUH C[MENTO SANAYI AS.

SOKE QIMENTO SANAYI T.A.S.

TRAKYA CIMENTO SANAYif T.A.S.

(NYE CIMENTO SANAYii A.S.
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Sendikamin amaci, Gyelerinin ¢aligma iligkilerinde, mevzuat gergevesinde, ortak ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak, geligtirmek, aralannda kargihkh yardimiagmalarim
! sadlamak, iskolunda kurulmug ve kurulacak olan isyerlerinin verimli ve ahenkli calisgmasina
yardimel olmak, Gyelerini temsil etmek, toplu is sézlegmesi akdetmek, galisma bangint kurmak
ve devam ettirmek; bu amagla Tirkiye gapinda faaliyette bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin (lkesi ve Milleti ile bélinmez butantigtndn,
milll egementigin ve Cumhuriyetin korunmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatlmasi, Demokratik il-
kelerden ayrilmadan faaliyet géstermesi asudir.
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Cimento Mstahsilleri lsverenleri
Sendikast Adina
imtivaz saHiBi
A. Mesut EREZ
0
SORUMLU YAZE iSLERL MUDURU
Av. |. Sancar BAYAZIT
(]
iDARE YERI
Gazi Mustafa Kemal Bulvar
Akyol Isharu 83/7-8
Maltepe 08570 « ANKARA
Tel: [3-4) 231 1952 -231 1953
Telefax: (3-4) 231 03 22
a
CIMENTO ISVEREN
Basin Ahlak Yasasina Uymayi Taahhut £der.

Cergide yayinlanan yaziarin her hakki sakhdir.
Yazill izin alinmadan iktibas edilemez.

a
Dergiye gtinderilen yazilar yaynlanmasa
dahi iade edilemez.

1

Dergjde yayinlanan yazilar yazarin kigisel
gdrusudur, Gimento Mustahsilier lsverenleri
Sendikastni bagfamaz.

d
BL DERGI
UNAL OFSET MATBAASInda
basilmstir,

G.MK. Bulvary 83/Zemin
06570 Maltepe / ANKARA
Tek [9-4) 229 82 47 - 230 61 86
.Fax; [S-4)23007 62
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REKLAM TARIFESI

+ Tam Sayfa
- Yarim Sayfa

2.500.000- TL.
1.250.000.- TL,

= Her rark igin Ucrete ilave 500.000.- TL.

Reklarniarda kapak i¢l, kapak disi veya i¢ sayfa
ayrimi yapiimaz,
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“Tamm Hizmet” bankacilig, cok genis
bir yelpazede, giniin gerektirdigi ve bir
bankadan beklenen tim hizmetlerin
kargilanmasi anlamina gelir,

Ziraat'in “Tam Hizmet”  bankacihin,
otumasyondan Modern Tanm Kredi-
lerine, Sclf Servis Bankacihktan ditnya
bankacihiiina, cok genis bir yelpaze
olugturur,

Ziraat “Tam Hizmet” Bankacihgin
hamifi, hak sahibi bugtin de, yanin da
Tirk insanscir.

Y’

T.C. ZIRAAT BS

TIANAT ST RTRITURKIYE DUSUNTLEMED:




SENDIKAMIZCA TOPLANTI DUZENLENDI

Yurdumuzda ¢ok glincel ve Gnemili bir
hal alan ekonomik konularla, bunlara bagl
endustri iliskilerinin konusulup tartisilmas)
amacwyla dizenlenen "Ekonomik Durum ve
Endustriyel liskilerdeki Gelismeler” konulu top-
lantt 31 Agustos - O3 Eylil 1992 tarihlerinde
Antalya Dedeman Otel'de yapiid.

Toplantiya TISK Ydnetim Kurulu Baskan
Refik BAYDUR, Turkiye Cimenta Sanayii Genel
Mridirt Prof.Dr. Nevzat OZGUVEN, Turk-is
Genel Bagkan Sevket YILMAZ, Sanayi ve Tica-
ret Bakant adina Bagl ve ilgili Kuruluslar Daire-
si Baskani Nazm GUNAYDIN, Teblig sahipleri
Prof.Dr. Akin ILKIN, Prof.Dr. Erdogan ALKIN,
Prof.Or. Ismail ATAAY, Sendikamizin Ydnetim
Kurulu Baskani ve Uyeleri ile dyelerimizin,
bazilarinin Ydanetim Kurulu Baskanlan ve Genel
Muddrleri ile Personel ve Halkla lliskiler
Muidiirleri, Basin ve TRT temsilcileri, esleri ile
‘birlikte katidilar,

Birinci Oturumu ydneten Bati Anadolu
Cimento Sanayii Murahhas Uyesi Sinasi
ERTAN toplantinin dnemini veciz bir konusma
ile belirttikten sonra Y&netim Kurulumuz
Bagkani Sayin Mesut EREZ acis konusmasin
yapmak Uzere klrstye davet etrnigtir.

Sayin Mesut EREZ konusmasinda;
Muhterem Davetliler,

[sci ve lsveren kuruluslammin Saym
Yanetim Kurulu Baskanlar, Genel Muddrleri,
Personel ve Halkla lliskiler Mddurleri, top-
lantimiza konusmaci olarak katlan deBerli
ggretim dyeleri, Sendikamizin mensubu kiymetli
arkadaslarim, TRT'nin ve basinimizin degerii
mensuplart, her yil oidugu gibi 1892 yilinda da
Sendikarmizea dizenlenen “Ekonomik Durum ve
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Yénetim Kurulu Bagkaninuz Mesut EREZ
Agts Konugmasi yaparken.

Endiistriyel lliskilerdeki Gelismeler” korulu top-
lantimiza #gi gdisterip tesrifinizden dolayr hepi-
nize hosgeldiniz diyor, saygilarimi sunuyorum.

1881 yilinda Antalya’da ve Abant'da
Sendikamizea dizenlenen seminerlerin acilis
vesilesiyle yaptiyim konusmalarmmda da ifade
ettigim gibi, san on yilda Dinya'da ve
Tirkiye'de ¢ok budyik ve hizli degismeler
olmustur. Bu defisikliklerin en basinda da isci
ve igveren lliskilerindeki anlayig farklidi gel-
rmektedir, Bu gin artik taraflarin birbirin hasim
gibi gdzledikleri dénemler gerilerde kalmistir.

Bilhassa kendi iskolumuzda, problemle-
rin karsilikl anlayis ve muzakereler yoluyla halli
gerektigine dair gayretlerimizin olumlu
sonuclar verdigini goérmekteyiz. :

[sci sendikamizla problemleri muzakere
yoluyla halletrme imk&nina kavusulmasinda
isverenlerimizin iscilerimiz yararina yaptiklar
maddi ve manevi fedakarlklarin buiylik rold
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olmustur, Ctinkd dyelerimiz ve anlarn Uyesi bu-
lunduklar: Sendikamiz iscilerimizin yurdumuzda
~on yldan beri yasanan yiiksek enflasyonun
yuikd altinda ezilmelerine imkan verme-
mislerdir. 1983 ile 1932 yilinin birinci yarisina
kadar igskolumuzda toplam lcret. artis
%1043.3 ortalama yilhk %104.3, ayn
dénemde DIE Kentsel Ydreler Tuketici Fiyatlary
Endekslerine gtre enflasyon toplami %542.5,
ortalama yillik %54.3clmustur. Bu streler
icinde cimento fiyvatlarindaki toplam fiyat
artislar %6525.2, ortalama olarak yillik %52.5
seklinde gergeklesmistir.

Her zaman ifade ettifim gibi isci ve
isveren kuruluslar arasinda karsilikk anlays ve
problemlerin muzakere yolu ile hallinde taraf-
larca bazl esaslarin benimsenmesi yurdumuza,
iscilerimize ve isverenlerimize bdylk yararlar
saglayacaktir,

Bunun en carpict drnedi 1882-1893
dénemi igin Sendikalaremiz arasinda yapian
gdrismeler sirasinda gerceklesmistir. Isgi
Sendikas) 01.01.1883 ddnemi icin iscilerin
31.12.1982 tarihinde almakta olduklari
ticretlerine 31.12.1992 DIE enflasyon oranina
bes puan eklenerek 1883 Ucret zamminin be-
lirlenmesini istemis ve bu teklif taraflarca
mtizakere yapilmaksizin benimsenmistir,

[skolumuzda sutren ve bizim igin iftihar
kaynagd! olan ve her iki taraf icin de, byuk ya-
rarlar saglayan calisanlar enflasyona yenik
diistirmemek fikrinin butlin igverenlerimizce
benimsendifini gdrmek mutluluk vericidir.
Ancak, bundan onceki toplu sdzlesme
deneminde %700'lere yaklasan, hicbir ekono-
mik gasterge ile aciklanmasi mimkuin olmayan
anormal tcret zammi taleplerinin ve cok
yiksek seviyede bafitlanan so6zlesmelerin
enddstri iliskilerini olumsuz yonde etkiledidi bir
gercektir, Tahammul siurlaring zorlayan yiksek
dcret, sanayicinin maliyeti disdrecek, verimi
arttiracak tedbirleri ve yeni teknolojileri
arasurip bulma egdilimlerine hiz kazandirmigtir.

Stze baslarken de dedindifim gibi
Duinya'da teknik ve ekonemik alanlarda takibin-
de gdclik cekilecek derecede hizli gelismeler
ve degisiklikler gercekiesmektedir. Ulkeler
arasinda cofirafi sinirlarin bile anlamini yitirdigi
guntimiizde ulusal ve uluslararasi alanda reka-
bet glicd hayati bir énem kazanmig bulunmak-

tadir,

Sinai ve ticari kuruluslarimzin ulusal ve
uluslararas) rekabette basari olabilmeleri ve
ayakfar Uzerinde kalabimeleri icin bol, kaliteli
ve ucuz lretim yapmalar zorunludur, Bunun
saflanmas: icin de hizla gelisen teknolojiyi kav-
rayip uygulayabilecek iyi yetismis -isciye,
sarsiimaz bir calisma barigina, Uretimi zora
sokmayacak bir Ucret politikasina gerek vardir.
Artik, enflagsyonun bes on katini asan ve
%700 lere varan Geret artis tekliflert ile toplu
is sdzlesmesi gdrdsme masasina oturup
sonuc alnamiyacadl kabul edilmeli, isyerinin
ayakta kalabilmesinin herkesten dnce isciler
icin zorunlu bulundudu anlagiimal ve hic vakit
gegirmeden isgi, isveren ve hdkdmet temsilci-
lerinin katilimi ile dcret politikalart belirlenmeli,
bu konuda kesinlikie bir konsensUs sadlan-
malidir.

Yeri gelmisken, callsma hayatini ilgilendi-
ren kanun degisikliklerine ve yeni mevzuat
diizenlemelerine de kisaca de@inmekte yarar
gdrmekteyim.

Bilindigi gibi, memileketimizin ekonomik,
sosyal kalkinmasini saglayacak politikalar bir
kdildir, bir butdndtr. Bu politikalarin hedefi eko-
nomik istikrar icinde sanayileserek kalkinma-
mizi gerceklestirmektir. Bu amaca ulasmak
icin izleyecefimiz politikalar birbiriyie celiskili ol-
mamahdir.

Hukumet programinda sanayilesmenin
tesvik edilecedi, KiT'lerin ozellestirilecedi, yeni
ve ileri teknolojilerin transferinin kolay-
lastirilacagl, calsma hayatinda ILO standart-
larina uyulacagi ilke olarak benimsenmistir. Bu
ilkeleri gerceklestirecek tedbirleri alirken
celiskiye disdimemelidir,

Baz Bakanlklarimizin son aylarda yap-
mak istedikleri yasal duzenlemelerin, hazir-
lanan tasar ve taslaklamn baz hikdmleri
Hukdmet Programimn iktisadi kalkinma strate-
jisine ve yatimm ilkelerine ters dusmeéktedir.

Bunlardan birincisi ILO standartlarinin
da atesine gegen hukdmleri iceren, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlidr'nca hazirlanmis olan
“is Givencesi Kanun Tasarisi"dir. Bu tasar gok
tartisildift ve halen Bakanlar Kurulu'nun
ginderminde bulundugu icin ayrintiya girerek
vaktjnizi almak istérmiyarum.




SENDIKAMIZCA TOPLANTI DUZENLENDI

lkincisi, Sanayi ve Ticaret Bakanlidr'nca
hazirlanan ve 19.08.1832 tarhinde Sayin
Bakan tarafindan basina acikianan “Rekabetin
Korunmast Hakkindaki Kanun Tasladi"dir. Bu
taslak, rekabeti korurnaktan ziyade is sahipleri-
nin isletmelerini genisletmelerini, gelistirmele-
rini engelleyici ve vatandasi bezdiren burokratik
iglemieri artirict mahiyette hukdmler ihtiva et
mektedir.

Uetinctist, Cevre Bakanhfinca hazirla-
nan “Gevresel Etki Dederlendirmesi Ydnetme-
igi Taslagi"dir. Yaurimciin yatimma baslama-
dan &nce cevre etkisi degerlendirmesi icin
“olumludur” raporu almast zoruniudur.

Bu raporla ilgili incelemeler icin taslagin
muhtefif maddelerindeki hafta sayisi 47'dir,
Buna yurdumuzdaki blrokrasinin igleyisindeki
yavasghkta ekienirse yatirmeinin “olumltudur” ra-
porunu alabitmesi icin en az bir yil beklemesi
gerekecektir,

Biz cevrenin korunmasini herkezden
fazla isteriz. Gereken tedbirierin alinmasirm da
candan destekleriz.

Ancak, alinacak tedbirlerin, makul, man-
tikl ve yararh olmasinin zaruretine de inanmak-
tayiz.

Dardinctsd, Vergi Kanunlarinda yapil-
masi Gngdrilen degdisikliklerdir, Vergi Kanunlar
sanayilesmeyi ve sanayi yatinmlarini engelieyici
hikumier ihtiva etmemelidir.

Memleketimizde hizmet erbabina dde-
nen brit ticretlerden yapilan kesintiler her yil
biraz daha artmaktadir. 1385 yilinda % 31
olan kesinti oram 18371 wilinda % 38.8%e
ylikselmistir, Maas ve tcretlerden alinan vergi-
ler, vergi adaletine uygun olmadig gibi,
endustri iliskiferini de olumsuz yonde etkile-
mektedir.

Sanayiciler, mesleki kuruluslar, isgi ve
isveren sendikalar bu tasan ve taslaklarla igili
olarak bir araya gelmeli ekonomimize,
kalkinmamiza, sanayi yatimmlarina ve calisma
hayatina zarar verecek duzenlemeler karsi-
sinda musterek gords olusturmaldiriar.

Cimento Muistahsilleri Isverenleri Sendi-
kas| otarak bu semineri bu amaca faydall olma
timidiyle duzenlemis bulunuyoruz.

Sdzlerime son vermeden once endiistni
iliskilerinde son derece dnemli olan enflasyon

olgusundan bir kac cdmle ile sz etmek ih-
tiyacini duyuyorum,

Meamleketimizde on yldan beri ydksek
enflasyon vardir. Bir tUrlG dnlenememistir. Bir
hikiimet enflasyonu dnlemek istesin de on yil
dnleyemesin bu mudmkdn middr?

Enflasyon butdn dengeleri bozmus,
enddstri iliskilerini gok olumsuz yonde etkile-
mistir.

Son aylarda aciklia kavusturuimasi ge-
reken bir olay karsisindayiz. Gectigimiz Haziran
ayinda enflasyon orani % 0.2, Temmuz ayinda
% 1 oldu. Bu stphesiz bir basardir ve sevindi-
rici bir claydir.

Ne varki, enflasyonu dustiren sebepler
nelerdir, diye disdndigumizde bunun gecici
oldugu kaygisina kapiliyoruz:

+ 32 trilyonluk butce acidt belki artmig,

eksifmemistir.

- Emisyon hacmi yasal siirlar zorla-
malkta devam ediyor.

- Tirk Lirasi yabanct paralara kars
defjer kaybetmekte devam ediyor,

+ Faiz hadlerinde dnemli dtisdsler
olmamistir.

- Hazine yuksek faizle borclanmaya
devam ediyor.

Ucretler ayda % 5 - % B oranlarinda
artmays devam ediyor.

- KIT mamtillerine ve hizmetlerine zam-
lar devam ediyor.

+ Tarm urtnieri destekleme alimlarimn
fiyatlar ylikselmeye, hem de % B0 -
% 80 oranlarinda yikselmeye devarmn
ediyor.
Bu durumda ne oldu da enflasyon son iki
aydir ortalama % 1'in altina ddstd?
Bu olayi sebze, meyve fiyatlammin mev-
simlik dusdsleriyle aciklamak ¢ok zordur.

Sebebi ne olursa olsun enflasyonun
diisme trendine girmesini, Gayri Safi Milli
Hasilamin artis hizindaki gelismeleri olumlu
karsiladidimizi, dnUmuzdeki aylarda yukarda
siraladidim celiskilerin giderilmesini tmit ve te-
menni ettigimizi stylemek istiyorum.

Enfiasyon maku! seviyelere inmeden eko-
nomimiz ve endlistriyel eligkilerimiz saghkl bir
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yapiya kavusamaz.

Issizligin had safhade oldugundan ve
yatimmlarn durdugundan devamli surette
sikayetci oldugumuz bir zamanda mutes-
ebbisin tekerine tagkoyacak, onu yatirmdan
caydiracak tedbirlerden sakinmak gerekir.

Yurdumuzun bekasl ve kalkinmasinin
safjlanmasi, calisma banisinin idamesi ile ilgili
biyle 6nemli mevzuatin oldu bittiye getirilme-
mesine 6zen gdsterilmesini ilgililerden ve yetkili
devlet adamlarimizdan ictenlikle istirham ediyo-
rum.

Bu sicak yaz gundnde davetimize icabet
gttiginiz ve beni dinleme tahammulinii
gdsterdiginiz icin tesekkdrlerimi ve saygilarimi
sunuyorum”

demislerdir,

Yénetim Kurulu Baskarumizin konusma-
sindan sonra misafirlerimizden Tdrkiye Isveren
Sendikalan Konfederasyonu Ydnetim Kurulu
Baskan Refik BAYDUR'da stz alarak tzetle; Is
Giivencesi Yasa Tasarsinin, isci-isveren ilig-
kilerini bozucu bir yapida oldudunu savun-
mustur,

TISK Yonetim Kurulu Bagkan
Refik BAYDUR konugnrken.

Baydur, “Turkiye'de gercekleri bir yana
birakip hayallerle ugrasmanin kimseye bir fay-
dasi olmaz. Her Bakan, kendini kiymetlen-
dirmek icin kanun cikarmak istiyor” dedt.

Enflasyonun ber gecen gin arttijina da

dikkati ceken TISK Baskani BAYDUR, bu artisin

% 30'unun psikolojik nedenlere dayandidini, sa-
nayici, ticcar ve vatandasin herhangi bir nede-
ne dayanmadan fiyat arttrdigini sdyledi.

Toplantida Uctinct konusmay Tirk-s
Genel Baskam Sayin Sevket YILMAZ yapti ve
gzetle; ekonomik durum ve enddstriyel
fliskilerdeki gelismeler haklkinda olumiu seyler
sdylemenin mumkdn almadiine belirtti.

YILMAZ, szellikle enddstriyel gelismeler
yontinden sorunlarin arttiine savunarak soyle
dedi:

“Yilin ilk yarisinda baz alanlarda olumlu
gelismeler kaydedilmekle beraber, gecis
ddneminin belirsizligi halen stirmektedir. 1932
yili icin aciklanan kronik enflasyonun dusd-
riélmesi, fiyat artis hizrnin kalicr olarak disik
diizeyde tutulmasi, dretimin artirlmasi, ekono-
mide darbogazlarmn asimasi ve gelir dagil-
rmuinin ddzeltifmesi yonunden belirlenen hedefle-
rin, ekonomik acidan en azindan kisa stirede
gerceklestiriimesi mudmktn gordlmemek-
tedir.”

Tiirk-13 Genel Bagkan
Sevket YILMAZ konugurken.

Vergi sistemini de elestiren Yilmaz,
"emek aleyhine donugen vergi sisteminin den-
geli ve adil olmasi bakimindan, kesinlikle ciddi
ve acil diizenlemelere ihtiyac vardir” dedi.

Toplantiya katillan bazi davetlilerin de
guncel ekonomik konulardaki goérusierini
aciklamalarindan sonra; Programa gdre hirinci
oturum Bati Anadolu Cimento Sanayii AS.
Yonetim Kurulu Murahhas Uyesi Sinasi
ERTAN'In Baskanifinda baslad.
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SINAST ERTAM p : é

1. Orirum Bagkant Sinasi ERTAN

Ik oturumda istanbul Universitesi iktisat
Fakultesi Ogretim Uyesi ve EXIMBANK
Yonetim Kurulu Baskani Prof.Dr. Akin ILKIN
"Ekonamideki Son Gelismeler ve Torkiye'de
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YUKSEK UCRET POLITIKASI

VUKEEK UTEET POLITIASTIN
EXONOVIK VE SOSVAL SONMUGLAR

Prof.Dr. ismail ATAAY
lstanbul Universitesi
Isletme Fakdltesi

Saym Dinleyictlerim,

Cimento Sektardniin Dederli Yaneticileri,

1.0. GIRIS

Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendi-
kasi'min dlzenledigi seminerimizde sizlere hita-
betme imkdnim bana verdikieri icin Sayin
Baskan Mesut EREZ’e ve Sayin Genel Sekreter
Sancar BAYAZIT a tesekkiir ederim.

Programda belirtildigi gibi, sizlerle
gdrdsecedimiz seminer teblidinin konu bashd
“Yuksek Ucret Politikasinin ekonomik ve sosyal
sonuclar olarak belilenmistir. Ancak makro
duzeyde ve genel bir politikay ifade eden bu
baslgin ulkemizdeki son yillarda enddstri
iliskileri alaninda ortaya gikan ve tamamen tat-
bikattan kaynaklanan yeni kavramiari ve yeni
ifadeleri anlatmast mmkiin olmamistir.

Bu tebiifi belki de, “Tiurkiye'de toplu is
stizlesmesi ile olusturulan tcret politikasinmn
ekonomik ve sosyal sonuclar” bashgl altinda
belirlemek uygun olacaktir.

Literatdrde, Ucret politikasinin, dért
temel faktord sayilmistir. Bunlar; Isverenler,
sendikalar, devlet ve isgdrenlerdir. Bu ddrt
temel faktarin herbirinin tek tek ihtiyaglar ve
politikalarini olusturan cok sayidaki etkenleri
dikkate alindiginda tcretin olumlu-olumsuz
ytinleriyle zorlu bir problem haline gelecedi ve
cdzumlenmesi icin glcld dnerilere ihtiyac
oldudu ortaya cikacaktir.

1.1. UCRET KAVRAMI

Ulkemizde, toplu is sozlesmesi esasing
dayanan bir dcret olusumu sdz konusu
olduguna gdre, belirtilen dértidindn, isverenler
ve sendika olarak iki esas grup icinde toplan-
mas| mumkunddr, Zaten gerek deviet, gerekse
isgdrenier, esas sistem icinde, etken olan
aktdrler olmalar yaninda, ilk planda
“gurdnmeyen bir el” etkisi yaparliar. Konumuz,
toplu ig sdzlesmesi ddzenini incelemek
olmasina ragmen bu her halde bu aktdrierin
teretle iliskili gzelliklerini belirginlestirmek ye-
rinde olacaktir, Cunkl, ne kadar samimi olun-
dugu acikca bilinmemekle birlikte, eder istekler
igin gosterilen gerekceler, her iki tarafin belirt-
tigi esaslara dayaniyorsa, ortaya gikan ihtitafin

gztinu kavramlardaki anlasmazlik olusturmak-
tadir. Ornedin, klasik ekonomi teorisine gore
ticret, serbest ekonomi ve serbest rekabet ku-
rallar ile fiyat teorisi ilkelerine gére olusur.
Buna karsiik glntmuzde dcret anlayisi sosyal
siyasi, isletme, deviet ve birey bakimindan farkli
sekillerde ifade edilmektedir. Gegmisteki mtica-
defelerin sonucu olarak Ucretin gunimtizde
anlagilan kavrami icinde de tipki klasik teorinin
ifade ettigi gibi "maliyet” faktdrd séz konusu
edilir. Yani Ucret bir fiyattir ve bunun isgtrene
bir maliyeti vardir. Ancak bu maliyet kav-
raminin codu kez “Insan” kavrami ile baglantil
olan ve toplumlarin ekonomik-sosyal ve kdlttrel
dizeyleri ile orantih bicimde degisen dzelligi
dikkati geker. Ucret olusumunda ele alinan kri-
terlerin cogu bu maliyet kavrarmina dayandirihr,
Ucret kavraminin cagdas anlaminda “emegin
glicl” sdz konusu olmus ve giderek maliyet un-
surunun dnemi azalmistir. Gindmuzde dcret
kavraminda farkhliklarm ortaya cikmasinda,
gecen zaman icinde lcretin dedisik kapsamda
ele alinmasinin ve ¢esith bilim dallarina gdre in-
celenerek, yeni yaklasimlarin ortaya cikmasinin
da roli vardir. Ornegin klasik gtrdse gore eko-
nomik acidan dcret emegdin fiyatidir, ve
isgdrene maliyetinin s6z konusudur. Fiyati ma-
liyete gdre olusur.

Sosyal siyaset acisindan ise, isgdrenin
gecimini saglayan bir aractir, Is hukuku
actsindan, "isgdrenin fikri ve bedeni faaliyetleri-
nin karsilifidic’, isletme ekanomisi ve isletme
yonetimi acisindan “esit ise” esit Ucret ve
"lcret adaletini" sadlayan aractir. Devlet
acisindan, potansiyel bir gelir kaynagidir ve
isveren acisindan isletmenin dnemli bir maliyet
unsurudur.

Sonucta farkh acilardan ele ahnan
ticretin ortak bir tammi yapiimak istendiginde
isletrme ekonomisindeki tcret anlayigi ile sosyal
ticret anlayist arasinda bir bag kurulabilir. Sos-
yal tcret kavraminin isgdrene belli bir yasam
diizeyi saglamak ve bunu devam ettirmek, ola-
rak ifade edilen garisdne blylk micadelelerle
erisilmistir. Bu gdrdstn isletme acisindan ifa-
desi “esit ise esit ticret” ddenmesi ve "Ucret
adaletinin” saglanmasidir.

Ucretin yalnizca isgérene édenen bir

‘bedel ya da karsilik olarak anlasidamayacadi
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UCRET TATMINI

Ucret tatmini bireysel bir duygudur ve
isgdrenin isini yapmasi karsiigl elde ettigi tdm
kazanclarir ifade eder. Bu kazanclar maddi ve
manevi alanda elde edilenlerdir. Maddi
kazanclar sosyal yarariar, tnvan, statl, schret,
ivi is, cekici is, iyi yonetim, is glvencesi, guglu
ve unlt kurumda calisma vbyg. is ve is yerine
bagdl niteliklerin ortaya cikardigi ve isgdrenin
kendinde var olan niteliklere uygun diistUgundg
sandif sonuclardan elde edilen olumlu duy-
guyu ifade eder. Bu nedenle dcret tatmini bi-
reyseldir ve kisilere gore degisir. Kisinin ih-
tiyacina, beklentisine, adalet ve esitlik
anlayisina, gecmis deneyimlerinden elde ettigi
sonuclara, kendine gudvenine, vhg. deger-
lendirmelerine bagimh bir duygudur, Ucret tat-
mininin bu Gzellidi, ayn isi yapan ki isgdrenin
farkll tatmin dlizeyine ulasacagm gtsterir. Bu
acidan, dcret politikasinin amacl isgérenlerin
bireysel tatminini saglamak olmasina ragmen,
onlarin begeni ve tercihine dayanan bir
cesithligin ortaya cikarilmas degildir, Objektif
bir sistemin kurulmasidir. )

1.3. GERCEKCI UCRET YONETIMI

POLITIKASI

Gercgekei bir tcret politikasimin olusturul-

masinda;

1- Yeterli dcret dizeyinin belirlenmesi,

2- Isdegerleme yoluyla, isletme ici is
yapisinin olusturulmasi,

3- Piyasa arastirmasl yapllarak dcret uy-
gulamalarn; is, dnvan, pozisyon, ku-
rulug, bolgelere gdre ve sektdrler iti-
bariyle ozellikleri, duzeyleri ve tirleri
balimindan dgrenilmesi ve bilgi top-
lanmasl,

4- Performans degerleme vyoluyla, is-
garenlerin; nitelik, yetenek ve beceri
farkldlar: ile bunlarin kullanimasi ile
ortaya cikan basam farkliiklarinin
ticretlere yansitilmasi,

5- Kurulus ici ve kurulus disi gercek bil-
gilere dayanarak karsilastirma yapma
imkanini ortadan kaldirmasi nedeniy-
le, tUcretlerin gizli dedil, acikca sergi-
lenmesi gerekecektir. Tatbikattaki ka-
naatin tersine, Ucret gizliligi gercekei
karsilastirma imkdn vermedidi icin
tcret tatminsizliine neden olmak-
tadir.

2,0, TURKIYE'DE ve DUNYA'DA,
CALISMA HAYATINI
ETKILEYEN GELISMELER

2.1. siYAsive SOSYAL YAPI
DEGISIMI

Saon yillarda diinyada siyasi ve ekonomik
acidan ortaya cikan gelismeler ve degisim, bir
cok alanda oldugu gibi, endtstri iligkileri
alaninda da tahminleri ve trendi dedistirmistir.,
Degisimin bagka ne tur sonuclar ortaya
cikaracagin tahmin etmek mdmkdn dedildir.

Gecmis uygulamalar ve gelismelerin
isiginda gelecedi, trend yoluyla tahmin ederek
yapilan degerlendirmeler, bundan gok degil 2-3
yil 6nceki tahminleri de yaniltmistir. Ulkemizin
siyasi gelismeler gergevesinde yeni ekonomik
imkanlara ne dizeyde cevap verecedi belirsiz-
ligi, yeni olusumlari giindeme getirebilir,

Bu durum gosteriyor ki, gelecede iliskin
varsayimlarin tutarliid tartisma konusu olabi-
lir. Is hayatini ve ekonomiyi defrudan etkileyebi-
lecek bu gelismelerin, issizlik, sanayi ve
sektdrler aras) bdylme gelisme ile ekonomik
yap! problemieri Uzerinde olumiu ve olumsuz
yanlarinin tim yonleriyle incelermek gerekecek-
tir. Isveren ve sendika, devlet dclisuntn politi-
kasini olustururken, sonuglar tahmin etmede
zorluk cekilen bu siyasi ve sosyal degisimi de
dikkate almalari yerinde olacaktir.

2.2, iS HAYATININ KALITESI

Is hayatinin kalitesi, son yillarda bir paket
olarak sunuian ve genelde tdm enddstei
fliskileri sistemini etkileyen yeni bir boyutta ele
alinarak islenmektedir.

ls hayatimin kalitesi, isgtrenleri isine ve
isyerine bagiamak ve isinde mutlu olarak, tat-
min duyarak calismasini sadlayacak tim uygu-
lamalari kapsamaktadir.

is hayatimn kalitesi kavraminin baslica
elemanlari, tcret, is glivencesi, is yerindeki
sosyal olanaklar, niteliklere uygun is, benzeri
imkanlardir. Bu elemanlarin timl, daha gtvenli
bir is ortaminda c¢alisarak, isinden ve is
gevresinden kaynaklanan serunlarin tste-sin-
den gelebilecek glicti ve micadele potansiyelini
isgdrene kazandirmay amaglamaktadir,

Ozellikle Japon ydnetim tarzi icinde
gnemli yeri olan bu yeni kavramin, is barisin
saflamada da &nemli bir unsur oldugu artik
kabul edilmistir. Ancak bu geligmenin bir diger
boyutuna dikkat etmemiz gerekir. s hayatinin
katitesinin yikseltilmesi amaciyla alinan tim
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énlemler ve uygulamalar, isgdreni kurulus
icinde, isverenle dedil, dofrudan ydnetimle
karsl karsiya getirmekte ve her ikisini birbirine
hagdlamaktadir. Ekonomik ve sosyal imkan-
lardaki gelismeler dikkate alinirsa, ydneticilerin,
isgtirenterin guvenli bir iste sdrekli ve garanti
altinda calisarak, tatmin duyacaklart bir tcret
kazanci elde etmelerini safilama sorumiulukiar
gn ptana cikmaktadir. Bu durum, sendika fonk-
siyonunu ve ihtiyacini isgdren hayatinda ikinei
plana iten yeni bir gdrds ve zihniyeti
guclendirmektedir. ls hayatinin kalitesi
yuikseitilirken, sendikalarin isgt@renlere ka-
zandiracag tim imk&nlary, gdveni hir anlamda
yonetimler sagladidr icin, isgtiren ve ydne-
ticilerin taraf veya ic ice olduklan yeni bir orga-
nizasyon dizeni, yonetimi anlayisi clusmustur.

Bdylece klasik yapi icinde, isgdren-
isveren iliskileri yerine yonetim-isgdren ilis-
kilerinin dnem kazandigi yeni hir sosyal iligki
sistemi ortaya cikmstir.

Dodal olarak, sendikalarin guclund azal-
tan, sendikalarca isgdrene dnerilen tim ola-
naklart gdntilld olarak yénetimlerin vermesi;
sendikalar ikinci plana alan bir sonug ortaya
cikarmistir. [sveren-sendika devlet Gcltist huku-
ki sistem icinde etkin olurken, is hayatinda bun-
lara, isgtiren ydnetim eklenerek yeni bir besli
yapl kurulmustur. Yeni besli, sendikalarin etki
alanime daraltan fonksiyon icra ettikce, toplu is
sdzlesmelerinin icerik ve kapsamlarinda
dedisikliklerin olmasi dogal gordlmelidir.

2.3. SENDIKALAR VE

SENDIKALIZM

Ulkemizde 19860'lardan itibaren dlzen-
lenen toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt yasa-
lari ile caligma hayatimizin yeni bir gelisim icine
girmesi, sosyal ve ekonomik sonuclariyla
isveren-sendika iliskilerini énemli orands etkile-
mistir. Bu alandaki gelismeleri ulasian
sonuclart hepimiz gayet iyi biliyoruz ve
cogumuz olaylar bizzat yasayarak buginlere
geldik. Samurim bu konudaki tim olumlu ve
olumsuz sonuclar da biliyoruz.,

Turkiye'de calisma hayatini dizenleyen
tdm mevzuatin ihtivaclara yeterli ve bat
tlkelerindeki kapsam ve igerikte oldugunu
tartismak da bu seminerin esas amaacl
dedildir. Yalniz gerek isverenler, gerekse sendi-
kalarin ulasilan sonuctar hangi oranda hedefle-
diklerini, bu sonuclar bilincli bir politika ite mi
trettikleri tartisimalidir,

Ben sahsen bu konuda tam ve berrak
bir gtirtise ulasamadim. Cuinkd, bugtine kadarki
toplu is stizlesmelerinde uygulanan politikalar-
da “Ucretin odak” oldugu bir distnce hakim
clmustur.

Bu ytizden is barisi bozulmus, gergin bir
ortam olusmustur. Stphesiz, her iki tarafin
mucadelesini dogal karsilamaliyiz, ancak bu
alandaki gelismelere ve cevresel faktdrlere de
arkamizi ddnemeyiz.

Nitekim, ddnyada sendikatarin gdetindn
giderek azaldijl ve sendika dyelerinin sayisinin
strekli alarak dedistigi bir gercektir,

A.B.D.'de, sendikalarin Uyelerinde % 30
oraninda, Ulkemizde ise yaklasik % 15
oraninda bir azalma oldugu saptanmistir. Bu
durumda, egder trend ayni sekilde devam eder-
se, sendikalarin etki alant da giderek darala-
caktir. Bu yonde ortaya cikan dnemli ve ggli
karutlar, eder sendikalar yeni bir anlayis ile yeni
fonksiyonel alanlar geligtirmezlerse ayn tren-
dii devam edecedini gtstermektedir, Bu
durum Ulkemizde de gdzlenmektedir. Fakat biz-
deki durum bati llkelerindekinden biraz farkl
nedenlere dayanmaktadir. Ulkemizde issizlik
oraninin ylksek olmasl, enflasyont ve hayat
pahalilhfl, isg6renleri islerine baglanma ve
islerini kaybetmeme konusunda gucld
mlicadele igine itmistir. Bu bir anlamda zorun-
[utuk olmustur. Uygulanan politikalarin dogal
sonucu olarak fillen gd&ziemledigimiz is
guvencesinin 6n plana ckmasi da bu oclguda
gnemli rel oynamistir.

Bati dlkelerinde, isgGrenleri isyerlerine
baglamak icin uygulanan tim yontemler; is ve
is cevresi ile Ucret ve difer yararlar Uzerinde
odaklastirlms, bilingli bir politikarn drdnddr,
Calisma hayatinin kalitesinin yikseltimesi kav-
rami icinde belirttigimiz gibi, bu yolla
isgdrenler, kuruluglara cekilmis dzdesles-
tirilmis, gucld bir aidiyet duygusu gelistirilm-
istir. Isgorenlerin isyerlerine gicld bir sekilde
baglanmalar konusunda yéneticilerin uygu-
fadif bilincli politikalar bu sonucun alinmasin
sadlamistir, Baylece, yukarda da belirttigimiz,
isgdren yonetim iliskisi sendika-isveren
figkisinin dnune gecmigtir. Sendikalar her iki
kesimde de giderek zayflamistir. Berce bu
gelisme ayni ydnde surecektir. Zaten,
gnUmiuzdeki on yl iginde, isyeri dizeyinde
isveren-sendika iliskileri glclenecektir, Stip-
hesiz bu sonuclar, toplu is sdzlesme uygulama-




14

CIMENTO ISVEREN DERGISI

larina yansiyacaktir. Sendikalarin giderek glc
yitirmesi kargisinda taraflanin daha rijit davran-
malar s&iz konusu olabilir. Nitekim dlkermizde,
toplu is stzlesmelerinde grev tehdidinin dn
plana cikmasi gortsmelerde strekli Gcretin
hedef olmasi ve dzellikle son vyllarda isten
cikariima oraninin yukselmesine ragmen sendi-
kalarin bu alanda bir hareket yapmamalary, bu
konuda dnemli kanittar olabilir. Benzer durum-
larda, kriz dénemlerinde batida isglvencesi ve
isin strekliliini saglamak icin, sendikalar
snemli gddnler vermislerdir. Isten cikarmalart
sinirlamak veya engellemek icin politikalar
tiretmislerdir. Ulkemizde buylk oranlara
ulasan isten cikarmalar karsisinda, istindam
guvencesinin zedelenmesi karsisinda halé
tcretli odak olan gdrdsmeler dn plana
clkmaktadir.

24. YUKSEK ZAM POLITIKASI

Ulkemnizde yalmz son yillarda dedil,
yaklasik gecmis 15 yildan beri yapilan tum
toplu is stizlesmelerinde talep edilen Ucret
zamlarn yiksek olmustur. Bu hususta gecmis
yillart hatirlamak yeterli olacaktir. Burada
tzerinde durulmas| gereken husus, Ucret
olusumunun dzelliklerine gére gercekten he-
deflenen bilincli bir politikanin alup - olmadiginin
tesbitidir.

Toplu pazarik ddzeni, karsihkl anlag-
maya dayanan bir sistemdir ve taraflarin
guictine bagh olarak yon kazanir. Ancak alinan
yiiksek tcret ya da dusuk Gcretin, adil almasi,

yeterli olmasi ve tatmini farkh seylerdir. Alnan

yiksek tcretin ayni zamanda adil bir dcret ola-
mayacagi son Istanbul belediye iscileri grevi ile
de anlasilmistir. Ucret adaleti kavrami ile lcret
duzeyi ve yetersizligi ters distiglnde, sonucta
hakl) olunsa dahi destek gdrmeyen bir politika
icine girilehilir.

. Yuksek vcret ve yuksek oranda zam kav-
ramlart da tartigiimaldir. Eer tcretin tesbitin-
de isler arasindaki dnem farkina dayall bir
Ucret tabani olusmamigsa, yuksek zam, yuksek
duzeyde ucret ve adil-yeterli Ucret Gdendidi
anlamina gelmez. Bu agidan ydksek ticret poli-
tikasi ile yuksek zam politikasi farkh sonuglar
ortaya gikanir. Yuksek uvcret politikasi, piyasa
dizeyinin Ustinde bir dcret dgdenmesi
anlamina gelir.

2.5. ISGOREN NITELIKLERININ
YUKSELMESI
Ulkemizde isgoren niteliklerinin giderek
yukselmesi iki nedene baghdir. Ozellikle son on

yilda, hizmet sektdru gnemli gelisme gtistermis
ve bu sektdr bati Ulkelerinde oludgu gibi, sa-
nayiden d¢nemli oranda isgdcu transfer
etmistir. Tdm bati ulkelerinde en yUksek istih-
dam alari olan ve bir anlamda geligmigligin kri-
teri olarak da kabul edilen hizmet sektdrd;
beseri faktdre ve niteliklerine bdyik oranda .
badimhdir,

insan faktortinin giderek dnemli bir ma-
liyet unsuru olmasi, daha tzenle secilmesini ve
dikkatli kullanimini gtindeme getirmistir. Oto-
masyon, mekanizasyon alanindaki istekler, nite-
ligi etkilemistir. Ozetle Turkiye'de is hayatnin
insan ihtiyaci nitelikleri itibariyle yukselmistir.
Bazi cevrelerce kabul ediimese de egitim ku-
rumlarinda genis bir yelpazeye yaylimasinn bu
gelismede dnemli payi vardir.

Diger bir sanug, isyerlerinde daha rasyo-
nel callsma ihtiyacinin ortaya cikardigl nitelik
yukselmesidir. Dayandidi nedenler ve ihtiyaclar
tam olarak belirlenmese bile, Ulkemizde rasyo-
nel calisma dizeninin {cretinin kalicesi ve mik-
tar tizerinde etkili oldugu anlasilmistir. Bunun
nedenlerini disa aclima, rekabet, fiyat baskisi,
trtn cesitlemesi, kalite, alicimin bilinglenmesi
gibi ekonomik ve pazar zorlamalarina baglaya-
biliriz.

Ancak rasyonel gallsma dizeninin kurul-
masinda, bilinclenmenin de dnemli bir etken
oldufju unutulmamalidir,

Nitelik yukselmesinin ikinci boyutu ise
isgtrenlerdir. Isgdrenlerde nitelik yikseltilmesi
acisindan gucld bigimde motive olmuslardir,
Dogal olarak rekabeti de beraberinde getiren
bu hirs ve potansiyel gug, toplumda daha iyiye
ulasma arzusunu kamcilamistir. Tabi burada
temel olusturan sehep-sonug iliskisini unutma-
mak gerekir, lsgdren niteliklerinin ylikselmesi,
yonetimi ve uygulamalarini etkileyerek, isletme
sorunlarina yeni boyut kazandirrrustir.

Surec is hayatinin kalitesi kavramina
uygun sekilde islemektedir. Yetismis ve nitelik
kazanmis beceri, kaynak is hayatinin gelisme-
sinde ¢gnemli bir itici gle olacakbir,

Bu bir anlamda, dcret tahaniyla
baglantilidir ve isler arasindaki farkliliklar
icerir.

2.6, PRODUKTIVITE

Produktivite bir basar orani ve gds-
tergesidir. Ancak produktivitenin dlkemizin
gnemli bir hedefi olmasi, bunun ayni zarmanda
bir kiltird ifade etmesi nedeniyledir.
Produktiviteyi herseyi en iyi sekilde kullanma
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olarak giinldk hayatimiza tasiyabilecegimiz gibi,
buytimenin, gelismenin dnemli bir faktérd ola-
rak makro boyutlariyla calisma hayatinin hedefi
" olarak kabul edebiliriz,

insan faktdrdne bagimlihii nedeniyle,
dcret politikalarini ilgilendiren produktiviteyi
Ulkemizin ilk gindem maddesi olarak kabul
etmek yerinde olacaktir, Ucret politikalar
acisindan da gerekli olan produktivitenin
yiikseltiimesi teknikleri bireyden baslayarak
tim kesimlere dgretilmesidir. "Okuma-Yazma
Sefert=rligi" gibi "Produktivite Seferberligi” ilan
edilmemelidir.
) Bati toplumlarinda, calisma disiplini bi-
reylerden baslayarak geligmistir. Prodiktivite
konusunda benzeri disiplin gelismis tekniklerin
uygulanmasini kolaylastirmistir. Tarimdan sa-
nayiye gecen bir isgdrenin elde edecedi ilk nite-
ik, is disiplinini kazanmaktr. Boylece sanayi
iscisi olabilir. Bu disiplin iginde diger niteliklerini
gelistirebilir. Produktivite benzeri bir anlayis ve
gorg kazanilarak ortaya cikar. Bu nedenle,
prodiktivite dlkemizin dnemli bir hedefi ve
tzerinde durulmasi gereken basan glgusddur.

2.7. ISGUVENCESI

lsgiivencesi, is gorenin fizyolojik bir ih-
tiyacidir. Bilindigi gibi fizyolojik intiyaclar, kesin-
likle giderilmesi gereken, giderilemediginde
kisilerin psikolgjik agidan davranis bozukluk-
larina ve sagh@inin olumsuz yonde etkilenmesi-
ne kadar varan sonuglar ortaya ¢ikarabilir,
Isgtivencesinin olmamasinin ¢ok sayida olum-
suz sonuglar vardir. Yapllan arastirmalarda
isglvencesi % 77 oranla Ucretten sonra ikinci
sirada yer almistir. |sguvencesi, sosyo-
ekonomik agdan, toplumun insanina verdigi
gnemi ifade eder. Beyle bir toplum icinde de,
bireyin aidiyet duygusu giclenir. Sosyal agidan
toplumla kaynasir. Kendine glveni artar. Aksi
durumda toplumdan dislanmis olarak aidiyet
duygusu zayiflar. lsguvencesinin saflanmasi
acisindan toplumun sundudu imkanlar guchl
yasal dizenlemeler is hayatinin dnemli bir
parcasidir. Yapilan bircok aragtirmaya gore
isglvencesi is tatmini Uzerinde etkili olmak-
tadir. Ozellikle ileri yastakilerin, genglere oranla
is guvencesine daha fazla 6nem verdikleri sap-
tanmistir. Is imkd&nimin ve isin gdvencede
olmasi, kurulustarin gelecegdine iliskin olarak
genel ekonomik sartlara bagl olmaktadir.
Isyerinin yerlesrnis, guglU ve istikrari bir ortam
oldugunu, iggdren alglamissa isini kaybetme
endisesi ortadan kalkmaktadir.

Istikrar icinde olmayan ekonomilerde
isini kaybetme endisesi, ¢alisma istedini azalta-
rak verimsizlije yol agmaktadir. Ekonomik
kosullarin olumsuziuklar sonucu issizligin art-
masi, enflasyon vbg. sonuglardan dnemli oran-
da etkilenen iegdren Uzerinde isglvencesi iki
yonlu etki yapmaktadir. Isgéiren isini kaybetme
endisesi nedeniyle kendisini zorlamakta, bu
durum verimini etkilemektedir Ayrica béyle bir
tehlikenin ortaya cikma ihtimali dahi onu tedir-
gin etmektedir. lsglvencesinin yasal yollaria
gerceklestiriime edilimi bile is huzursuzluguna
kaynak elusturmaktadir. :

Bu guvenin dodal dengelerle salanmas
toplumlarin esas amaci olmalidir. Halen
tilkermizdeki toplu isten cikarmalarin olumsuz
etkileri tahmin edilemeyen boyutlards endise
kaynagidir. Oncelikle bu ortarmin iyilestirilmesi
ve kuruluslarin daha bilingli bir istindam politi-
kas) uygulamalart gerekir,

Kuruluglarin ydneticileri efer planl ve
degru bir istihdam politikas uygularmiglar ve
isyikine gdre isgdren kadrolarini belirle-
mislerse, zaten isten gikarma ihtiyact bahis ko-
nusu olmayacakt.. Bu bakimdan, yasanan olay-
lar kuruluslarin ragsyonel bicimde yonetilme-
difinin bir géstergesi olarak dederlendirebiliriz.

2.8. ALT ISVEREN

Alt isveren kavrami is hayatimizda yeni
ve mevzuat bakimindan tam duzenlenmemis
bir kavramdir. Tasaron yani baz hizmet ve faa-
liyetierin, kurulus diginda kisi ve kurumlarca
yirdttilmesi, uygulamast, son yillarda is
hayatimizda yaygin bir is yaptirma ydntemi
olmustur, Aymi isverene bagh olan is veya hiz-
mietin gérdurulmesi, hukuki yonleri itibariyle
belli esaslara gdre dizenlense hile, konumuz
acisindan bu uygulamanin ytksek isgdcd ma-
liyetinin ortaya cikardifl bir sonuc olarak
deferlendiriimesi gerekir. Genel ekonomi
duzeyinde istihdam imk&nim, sayisal oiarak et-
kilemedigi halde, uygulamann toplu is
stzlesmesi diizeninin bir Urdnd olarak bu semi-
nerde tartisimasi gerekir.

Kuruluglarin bu yolla kadro sayilarini
azaltmalar, isgUcl maliyetini distrme ama-
cina yoneliktir, Cdnkd hizmetin yaplmamasi
stiz konusu oimadifina gdre, bu hizmetin
baska kigilerce yaptinimasinin esas nedeni bu-
lunmalidir, Bu konuda, aymntinin bilindigi
dustincesiyle, uygulamanin iggdren bakimin-
dan, kuruma ve yonetime olan giveni sarsan,
psikolojik ve maddi sonuglann ortaya ciktigin
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belirtmek yerinde olacaktir. Sendikal iligkiler
sistemi icinde, uygulamanin degerlendiriimesi
seminere ayri bir boyut kazandiracaktir.

3.0. YUKSEK UCRET POLITIKASI

SONUCLARI

Yuksek tcret ve zam politikasi Ucret
olugsumunun dogal yapisi iginde bir zorunluluk
olarak uygulandidinda rasyonel birisletme
yonetimine ve cesitli hedeflere ulasmay gerek-
tirir. llgili bélimde deginildigi gibi, yuksek Ucret
politikasi, genel ekonomi icinde, firma bazinda
veya sektdr bazinda ortaya cikar. Ornegin oto-
motiv enddstrisi Ucretleri genelde diger
sektdrlere gore daha yiksektir. Bunun nedeni,
sektdrel dzelliklerie hirlikte gelisen ekonomik
imk@nlar ve isg6ren nitelikleridir. Ancak,
tlkemizde yasanan boyutlaryla belirli esaslara
dayanmadan ve ilgili bolimde belirttigimiz den-
geler dikkate alinmadan, olusturulan yiksek
tcret politikalar, bazl sorunlarin ortaya
citkmasi icin kaynak olur.

Bu tur politikalarda dtkemizde oldugu
gibi, toplu stzlesmeleri etkili ise, sonuglar bek-
lenenden de kapsaml ve yaygin olacaktir. Belli
hir sektdrun yapacag! etkiden daha genis etki
alanina sahip olacaktir. Nitekim son yilarda sa-
nayi iscisi olmak bir “ayricalik"tir. Isci kav-
raminin anlamu dedismistir. Bu durum bizi
dcret adaletsizligi yonlyle ilgilendirecektir.
Cunkud yiksek deretin is ve isgtren niteliklerine
gore belirlenmemest durumunda uygulanan
ticret politikasinn dogru oldugu sdylenemez.
Bu durum gizli bir verim distkiijine neden
olur, Nitelikler arasinda tcret farklhigi olma-
mast nitelik gelistirme arzusunu azaltir.
Sayilabilecek birgok nedene bagh olarak, olum-
lu-olumsuz sonuclar ortaya cikarir.

Ayrintilart seminerin tartigma balumiine
birakilarak, ortayes cikacak sonuclar ana
baslklar itibariyle ¢zetlemek uygun olacaktir.

3.1. SOSYAL SONUCLAR

3.1.1. Statii Farkliiasmasi

Bu kavram {ilkemizde nitelikle ters
orantill olarak ortaya cikan bir anlam ka-
zanmistir, Ve dcretlerin statllerle dolayisi ile s
ve pozisyonlarla orantii oimadidi anlamina
gelir. Bats ulkelerinde Staff Statd, baz &zel hak-
lara sahibolunan bir dizeyi ifade eder. Mavi
Yakahlarin Ucret sorunlar azalncs, Toplu Is
Sdzlesmelerinde, beyaz yakallarin sahib aldugu
bazi haklari elde etmeleri amaclanmistir.
Ulkemizde Toplu Is Sozlesmelerinde boyle bir

istek yerine lcret odak olan gérdsmeler esas
alinrmistir.

3.1.2. Ucret Adaletsizligi

Ucret adaletsizligi, vicret yapisi sorunu-
dur. Ucretin isin deferi ve isgdrenin nitelikleri-
ne bagh olarak farkh olusmamasi sonucunda
ortaya cikar. Bu konuya ilgili bdldmde
deginitristir.

3.1.3. Nitelik Diismesi

Bireysel leret nitelikle badh olarak
degismediginde, isgdrenlerin kendilerini gelis-
tirme ve yetistirme motivasyonu diser.
Yaraticilik, inisiyatif kullanma arzular azalir.
Uzun dénemde nitelikler olumsuz etkilenir.

3.1.4. is Tatminsizligi

Ueret tatminsizliginin is tatminsizlidi ye-
ratmast sonucy, literatlirde tartisma konusu-
dur. Ancak Ucret tatminsizlii, isglvencesi, ise
bagh dijer sorunlarla birlesirse, is tatminsiz-
ligine yol acar. ls tatminsizligji, isyerlerinde cok
sayida sorun yaratir. Ornedin verim diser,
ariza artar, bakim surekli yukselir, vbg.

3.1.5. Is Ahlakimin Zedelenmesi

ls ahlaki, bireysel degeriemeyle baslayan
bir grup davranisidie, Bireysel bazda kaldid
stirece dnemli dedildir. Ancak, eder isgdrenler
adaletsizlik algiliyorlarsa, kendilerince adaleti
gerceklestirmek, esitligi saglamak igin yollar
ararlar. Ise gec gelmek, isi zamaninda yapma-
mak, sosyal iliskiler] bozmak vbg. olumsuz dav-
ranislaria genel hir artig, disiplin sorunlarini or-
taya cikarabilir. Ahde vefa, sdzlesmelere
sadakat kaybolur.

3.1.8. Issizlik Artist

issizlik degisik sekillerde artabilir. Genel-
likle yeni is imkénlarinin yaratilmamasi, caligsma
ihtiyacinda olan ve is arayan kisilerin is bulama-
malarina yol acar. Burada nufus artisi ile
issizlik artisi alternatifi séz konusu degildir.

Ekonomik krizler nedeniyle isten gikarma
issizligi artimr veya tasaronla calisma nedeniyle
isgded nitelik degistirir, sayi olarak azalabilir ve
issizlik artar.

3.1.7. Isgiivencesinin Zedelenmesi

lsgtivencesi, isten ctkarmalar sonucu
tehlikeye ddser. Bu konuda ilgili bdiimde
aciklama yapilmistir.

3.2.0. EKONOMIK SONUCLAR

3.2.1. Prodiiktivite

Yanhs Ucret politikasinin ortaya
cikaracad! sorunlarin boyutuna bagl ol-
maksizin, bu politika proddktiviteyi olumsuz
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yonde dnemli oranda- etkiler. Produktivicenin
dusmesi, isletmenin kaynaklarini tiketmesine
yal acar ve hayati dneme sahiptir. Sliphesiz
dogrudan ekonomik sonuglar yarinda, daha
etkili olan, dolayli ekonomik sonuglaridir, Clnkd,
kuruluglar ve tim maddi varbklarine kullanan-
lar, insan faktdrdddr. Bu kisilerin tatminsizligi,
tahmin edilen boyutlar tagan, clumsuz etkiler
yapabilir.

3.2.2. isgiicii Maliyetinin Yiikselmsi

Ucret artislary, isgicd maliyetini
artiracaktir. E§er tavan sabit'kalirsa, yani fiyat
artisi olmadidl hallerde veya prodiktivite
ylkselmezse, bu durum kaynaklarin erimesine
neden olur. Sonuglarn degerlendirilmesi icin,
sektorel Gzellikler, rekabet, Gran rekapeti, piya-
sa kosullar gibi birgok faktdrin incelenmesi
sonucu bir gords olusabilir,

3.2.3. Fiyat Artisi

Fiyat artisi isglct maliyeti artisi sonucu-
nu ortaya cikarabilir. Ulkemizde genel egilim,
maliyet farkinin fiyata yansitiimasidir. Béylece
.enflasyon olusacaktir,

3.2.4. Kar Azalmasi

K&r, maliyet-fiyat dengesine bafl olarak
defisir. Maliyetler ylseldiinde, fiyatlar artiria-
mityorsa kar oranl disecektir,

3.2.5. Yenileme ve Yerine Koyma

Imka&ninin Azalmasi

lsletmelerde kar dusmesi, finansman
imkanlarim simiclar ve yeni yatirmlar engeller.
Yatimmlar, yenileme, gelistirme vbg. amaglara
danik olabilir.

3.2.6. Hayat Pahallig

Hayat pahaldidi, fiyatlarin artmasi ile or-
taya cikan sosyal ve ekonomik bir sonugtur.
Fiyat artislamni produktiviteyi artirarak, rasyo-
nel calisma ddzeni kurarak frenlemek
mUmkdnddr.,

4,0. SONUC VE ONERILER

Ucret sorunlarini tdm boyutlani ile belir-
leyip tartigmak mumkdn olmasa bile, genel
sonuclaryla deferlendirme yapilabilir, Bu ne-
denle, teblifimi dg ana bolimden olusturdum,

" Birinci bdlumde, dcret ve lcretin
olusumuna liigkin bilgi ve genei kavramlar
aciklands.

Ikinci béldmde, guindmizde ortaya cikan
ve is hayat! agisindan belki veri olarak alinacak,
etki yapacak gelismeler agikland.

Uctincti bélumde: ise, tcret zamminin
sonuglar dzetle verildi.

Onceki balimlerde belirtilen ttim husus-
lar dikkate alnarak sorunlar degerlendirilirse,
hazi dneriler gelistirilebilir,

Ben sahsen alinabilecek Gnlemlere iliskin
gnerilerimi asagidaki ana baslklar altinda be-
lirtmek istiyorum.

5.1. Rasyonel bir yonetim ve ygnetim

+ teknikleri uygularmasi.

5.2. Insan kaynagi ihtiyacinin belirlene-
rek, istihdam edilecek isgéirenlerin
sayl ve nitelik olarak saptanmasi,
istindarmin buna gdre yapilmasi.

5.3. lIsyerlerinde niteliklerin, esas
alndigi bir is yapisinin olugturul-

masl.

5.4. Ucretin adil ve yeterfi olarak sap-
tanmasi.

5.5. lIstihdam ve isgUvencesi saglan-
masi.

5.6, Produktivitenin yGkseltilmesi icin
lke duzeyinde bilgilendirme sag-
lanmalk.

B.7. Sendikalar yeni fanksiyonel alan-
lar gelistirerek uzmanhga agirhk
veren bir yapllasma ve gérev
anlayisina kavugturulmall.

5.8. Ydnetim-sgtren, is yasaminin kali-
tesinin yikseltitmesi kavrami igin-
deki calismalar gerceklestirmeli.
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AVEUPA TORLULUGUNA UYE
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GIRiS

Endustri iliskileri en genis anlamda
iscilerle isverenler arasindaki iligkiler olarak
tanimlanabilic. Gundmdz enddstri toplum-
larinda endustri iliskileri toplu pazarliktan
uyusmazlia kadar her tdrld iliskiyi kapsamak-
tadir.

Endustri iliskileri dinamik bir strectir(1).
Bu ydndyle sarun yaratmaya elverigli, 6zenle iz-
lenmesi gereken bir sosyal alan olusturur. Sos-
yal sistem bttdnundn bir alt sistemi olan
endistri iligkileri sistemi, kendine ozgUu amac
ve cikarlara sahip sosyal tarafla arasinda
cekisme ve g¢atigmalarn bulundugu, dikede uy-
gulanmakta olan ekonomik politikadan
dofirudan etkilenen ve sosyal politika ile ic ice
bir bdtidnddr. Bu bdtdn, devletin yasama,
yliritme ve yargl organlarini sdrekli olarak

Dekuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Boliimii + Aragtirma Girevlisi
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1984 yihinda Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ nde yitkek lisansim
tamanladi, 1988-1989 dgretim yiinda Cenevre Universitesi (lsvigre) Avrupa Topluluklar:
Enstitiisi nde doktora tez caligmalart yapan ERDUT, “Avrupa Toplulugu' na Tam Uyelik
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yilinda bilim doktory dinvanin aldr.

Halen, Dokuz Evtiit Universitesi Thiisadi ve fdari Bilimler Fakitliesi' nde aragtirma
gdireviisi olarak caligmaktadir.

yakindan ilgilendirmekte ve stkileri toplumun
butin kesimlerinde hissedilmektedir{2). Devle-
tin bu yakin ilgisinin amag¢, bicim ve sonuglar
bakimindan incelenmest galismanin konusunu
olusturmaktadir,

Endustri iliskileri birbiriyle dogrudan iliski
icindeki isciler ve igverenler ya da drgttleriyle
{sendikalaryla), ekonomik ve sosyal politi-
kasinin geregi dizenleyici ve hakem oldugu
kadar, isveren olarak da sistemin iginde vyer
alan devletten clugan U¢ tarafll bir yapiya sa-
hiptir, Her sistemde ve her zaman U tarafin
varlig bilinmektedin(3). Bu anlamda, devietin
enddstri iliskilerindeki rold dogrudan veya do-
laylh muidahalelerle kendini gdstermektedir. Her
tlkenin kendine ¢zgl tarihsel, kdltdrel ve gele-
neksel uygulamalari ile bigimlenen endistri
iligkilerinde devlet midahalesi de (lkeden

1) JSCHREGLE, “L'Etude comparée des relations professionnelles: écueiis et promesses”, Revue International du Travail. Vol.120,

No.1, JanvierFévrier 1981, s.27.

) MEKUTAL, "Turkiye'de Endstri liskiler Serunfarnin Baglica Kaynaklan™, iktisat ve Maliye Dergisi, CXXXIV, Sa8. Kasim 1987,

5.294.

@ JTDOUNLCP, “La structure d'un SySteme ¢ de relations industrielles”, in F.SELLIER, Les Relations Industrieiles: Choix de Textes
Commantés. PUF, Paris, 1976, s.92-93, (J T. DUNLOP'un Industrial Relations Systems, linois University Press, 1953, s.7-23'Un

Fransizca gevirisi).




AT'NA UYE ULKELER VE TURKIYE'NIN ENDUSTRI ILISKILERINDEKI ROLU 19

ulkeye ve ddnemsel olarak degisebilen
gzellikler sergilemektedir. Bununla birlikte, eko-
nomik buttnlesmeye yénelen Avrupa Toplulugu
Uyesi ulkeler arasinda baz ortak dzelliklere
rastlamak da olanakhdir. Tirkiye'de ise, her
dénemde devletin etkin ve baskin bir rolle
enddstri iliskiterinin icinde yer aldigini soylemek
yanhs olmaz.

1- DEVLET MUDAHALESININ
AMACLAR!

Endtstri iliskilerine deviet midaha-lesinin
iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan bj-
rincisi, endlstri iliskilerinin yasal cercevesini
gizmek ve oyunun kurallamini belirfemek
amaciyla midahale; ikincisi ise, toplumda eko-
nomik ve sosyal dengeyi saglamak amaciyla
miuidahaledir. Devietin bu iki tUr mudahaslesi
toplumsal barisi saglama temeli Uzerinde
birlesmektedir.

Bu anlamda, deviet yasama, ylrdtme ve
denetim gibi geleneksel islevieri ile ekonomik
ve sosyal politikalar aracilifiyla hem endtistri
iliskilerinin bicimlenmesini, herm de ekonomik
ve sosyal dengenin olustu-rulup, Korunmasiri
saglarmaktadir(4).

Enduistri iliskilerine devlet mudaha-lesinin
amaclar; endlstri iliskilerinin tarafi, toplu pa-
zarligin ¢ercevesi ve icerigi ile toplu is
uyusmazliklarina mudahalesi bakrmindan ince-
lenebilir.

a- Endiistri iliskilerinin Tarafi Ola-
rak Miidahale

Gundmdzde deviet, teknoloji lreten,
isglcdnin dnemli bir balimind calistiran, arz
ve talep arasinda denge yaratrmak icin Gretime
katilan bir endustri devleti haline gelmistir.
Artik, blyik cagdas isletmelerin devletin birer
uzantis: oldugu ve kamu. isletmeleri olarak or-
taya ciktigy gdrulmektedir. Bunun sonucu,
enddstri iligkileri sistemlerinde kamu
sektdrdnd dzel sekttrden ayran gizgi belirsiz
bir nitelik tasimaktadir{5].

Gergekten, glintmtuizde devlet dnemii bir
isverendir. Kendisine badh caliganlarin lcret ve

is kasullarinin saptanmasinda sz sahibidir. Bu
yontyle dzel sektdr icin bir drnek
olusturabilmekte, ozendirici ve ydnlendirici
gabalariyla ulusal oldugu kadar uluslararas: re-
kabet Uzerinde etkili olabilmektedir. Bu anlam-
da, Ucret ve fiyatlar dizenleyen girisimlerine
tanik olunmakta, bdylece devletin endtstri
iliskilerine mudahalesinin amaci degiserek,
isgileri karumaya yonelik mddahaleler, ekono-
mik ve sosyal dengeyi saflamak amaclyla top-
lumsal dizeni korumaya ydnelmektedir. Bu
yeni anlayis zaman zaman devletin isgiler aley-
hine sonuglar doduran mudahalelerinin de bir
gerekcesini olusturmustur.

b~ Toplu Pazarhga Miidahale

Devlet, oncelikle, belirli bir ekonomik ve
sosyal politikayi basariyla strdirme amacini
gutmektedir. Bu smag, sosyal taraflar
arasindaki iliskiler ve bu iliskilerin odak nok-
tasinl olusturan toplu pazarliklarin sonuclariyla
yakindan ilgilidir. Bir yandan, ekonomik duzeni
saglama, dte yandan, iscilerin is ve yasam
kosuilarini iyilestirme ve is barmsim koruma
kaygilar cogu zaman devietin ekonomik ve sos-
yal politikalarini etkilemekte ve kars! karsiya ge-
tirmektedir. Cdnke, iscilere sadlanan yeni hak-
lann ekonomik sonuclariyla ekonomik didzeni
sadlamak igin uygulanan palitikanin endustri
iliskileri Gizerindeki olumsuz etkileri arasinda bir
dengenin olusturulmas| gdrevi devlete
diismektedir(B).

Ote yandan, toplu pazarh@n, ilke olarak,
sosyal taraflar arasinda istege bagl bir iligki
oldugu goz Gnuinde tutulursa; devietin is
barsinin bozulmamas! amaciyla taraflarin
gtirdsmelerini kolaylastirict ve uzlasma
saglayici bir ortam hazirlamadaki rold Gzerinde
de durutmaldir. Bu amacla, taraflarin gereksin-
me duydufu bilgilerin toplanmasina, toplu pa-
zarliga katitanlarin niteliklerinin gelistiriimesine,
varolan ekonomik gdcluklerin gneminin ve
boyutlarimin anlatilmasma ve gdrismelere
katilacak yetkili tarafiamin belirlenmesine
cahsti belirtilmelidir. Kisaca, toplu pazarligin
bas-langic asamasinda bilgi eksikligi ya da baz

4) A.TDPDUOGLU, Enddstri iliskilerinde Devietin Rold. [Yayinlanmamis Dagentlik Tezil, lzmir, 1981, s.11B.

©} loid. 5.103-110.
6} Ibid. s.104.
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kurumlarin iyi islermeyisinden kaynaklanabilecek
her tilrlt gatismay Gnlemeyi amacgladid vurgu-
lanmalidir( 7).

Sosyal taraflar arasindaki toplu pa-
zarlklarda, devletin is mevzuat! ile getirdigi ku-
rallari temel alarak, yeni hak ve yukimidildklerin
ortaya clkmasina caba gdstermektedirler. Bu
gelismeler karsisinda sosyal taraflar arasinda
bir dengenin sadlanabilmesi igin de zaman
zaman devietin mudahalede bulundugu
gérdlmektedir{8).

Bu arada, toplu pazarik aracihfiyla gelir
dagiiminda ortaya cikan degisiklikler, devietin
diger ekonomik politikalart Uzerinde de
sonuclar dogurmaktadir. Bu nedenle, deviet
enflasyonist baskilar, igsizlk, adaletsiz gelir
dafilimi ve dzellikle Gcretierin denetimi konu-
sunda gesitli ¢dzdm yoltar aramak durumun-
dadir. Bunun igin, bir yonetimden digerine
basvurmaktadir(9).

Iscilerin ulusal gelirden aldiklari pay farkh
etkenlere gdre defismektedir. Bu etkenlerden
biri ekonomik yap olup, bu yapi iginde saosyal
taraflanin payi pazarlk glclerine bagh olarak
degismektedir. Toplu pazarlk sonucu saglanan
ticret artislarimin enflasyon ve istindam
tizerindeki alumsuz etkilerini gtz dninde tutan
devlet, toplu pazarligin gelir dagilimi Uzerindeki
olasi etkilerini kendi ekonomik ve sosyal politi-
kasina uygun bir bicimde denetim altina al-
maya yonelik mddahalelerde bulunmaktadir.
Cuinkd, devietin ekonomik ve sosyal politikasinin
uygulanmasi, sosyal taraflar arasinda toplu pa-
zarlkla kararlastirian konularla bagdastiril-
madifs takdirde guglikle karsitasabilir. Bu an-
lamda, devletin amac! toplumsai baris
saglamaktir, Buna ulasmak icin, bir yandan
devletin ekonomik ve sosyal politikalar
arasinda bir uyumn ve dengeyi saflamasi, difer
yandan da sosyal taraflarin bu duyarl dengeyi
olumsuz yonde etkilemesini Gnlemesi gerek-
mektedir{10).

Bu anlamda, devlet mudahalesinin
amaci, kamu cikarfarm korumak ve kolla-
maktir, Buna gdre, devlet kamu cikarlarinin ve

{7] ibid. s.144.

{8) tbid. s.114.

{9) Ibid. s.126.
(10} Ibid. s.122.
(111 Ibid. s. 85.

toplumsal barigin, sosyal taraflar arasindaki
iliskiterden ve onlarin cikarlarndan zarar
gdrmemesine Gzen goastermektedir.

Ayrica, devlet toplu is stiziesmelerinin uy-
gulanmasi konusunda da dnemli bir rol
dstlenmistir. Bu role iliskin olarak iki amacg
glddlmektedir. Bunlardan birincisi, toplu is
stizlesmesinin uygulama alanini genigletmek
(tesmil), Kincisi ise, sosyal taraflarin toplu is
stizlesmesinden dogan hak ve yukdmidiiklere
uymealarini saglamaktir,

c- Toplu Is Uyusmazliklarina
Miidahale

Devlet sosyal taraflar dzerinde tclincd
ve bafimsiz bir taraf olarak da etkin roller
tstlenebilmektedir. Bu roltyle adaleti sadlamak
ve toplumda diizeni egemen kimak amaciyla
miidahalelerde bulunmaktadir. Gergekten, top-
lumsal baris ve duzenin uzlasmaya
dayandiginin bilinci iginde devlet, bir hakem ola-
rak endtistri iliskileri alarminda etkindir(11).

Toplu is uyusmazlikiar deviet mida-
halesinin en yogun olduju alam olus-
turmaktadir. Sosyal taraflarmn toplu is
uyusmazhklarl sonucu grev ve lokavta
basvurmalarl ekonomik, sosyal ve siyasal
bakimdan olumsuz sonuglar dogura-
bilmektedir. Bu sonuglar tnlemek, tctincl bir
tarafsiz hakem niteligi ile kamu cikarlarin koru-
mak zorunda olan devlete dismektedir. Bu
amacla deviet, sosyal taraflar arasinda arabu-
lucu ve/veya hakem rolind Ustlenmektedir.
Bazi durumlarda ise, grevleri yasaklamakta ve
durdurmaktadir.

2. DEVLET MUDAHALESININ
BiCimi

Enddstri iliskilerine devlet mdidahalesinin
bigimi her tilkenin kendine dzgu ozelliklerine ve
endtistri iliskilerinin tarinsel gelisimine bagh
olarak degismektedir. Bununia birlikte, Avrupa
Toplulugu'na Uye Clkelerde son yillarda merkez
gaf ve muhafazakdr hikidmetler yaninda, sos-
yalist hitkimetler de enddstri iliskileri alaninda
birbirine yakin veya benzer sonuglar doguran
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miidahalelerde bulunmuglardir. Bu mddaha-
lelerin dayanagr, esasen ayni tiirden ekenomik,
teknik ve sosyal sorunlarla karsiasmalandie
(12). Bu sorunlarin basinda enflagyan, igsizlik,
giderek artan deviet harcamalari ve
isletmelerin kargsilastidl ulusal ve uluslararasi
rekabete uygun bir ortam yaratma kaygist gel-
mekeedir(13).

Bu baglamda, devlet enddstri iliskilerine
giderek artan bigcimde mddahale etmistir.
Gercekten, Belgika ve Danimarka’da otoriter
{14), uzun bir devletgilik gelenedine sahip Fran-
sa ve |spanya'da otoriteyi endustri iliskilerinin
diger iki tarafi lehine azaltma(15), F.AImanya
ve ltalya'da geleneksel toplu pazarligin
acmazlarini gidermeye calisma ve Ingiltere ile
Hollanda da sorunlanrin ¢dzlimiing sosyal taraf-
lara birakma yondnde gelismeler kaydedil-
mistir{16).

Devletin isci sendikalar karsisindaki tavn
da farkliliklar gdstermektedir. Fransa'da sendi-
kalara daha gok rol ve islevier verme; ltalya,
lspanya ve Portekiz’de sendikalarin dnemini
pekistirme; Hollanda, Belgika, Danimarka ve
F.Almanya'das sendikalarin rolU dzerinde daha
az durma; Ingiltere de ise, sendikacilk karstti
bir tutuma tanik olunmakeadir{17).

Ote yandan, Topluluga tye dlkelerde
hiikimetlerin siyasal egdilimi ne olursa olsun,
endustri iliskilerinin saghkl isieyisini sadlayacak
ve kolaylastiracak yeni mddahalelerde bulun-
duklar da gdrilmektedir. Uygulamadan dodan
gereksinimleri karsilama amact tasiyan bu
mudshaleler is mevzuati alanina yénelik olup,
iki genel yaklasim icinde degerlendirilmektedir
(18). Bu yaklasimlardan birincisi; piyasa ekono-
misinin kurallarna uyum saglamak igin kati ni-

telikte yeni dizen-lemeler getirmekten
kacinmak, ikincisi ise; sosyal taraflarin hak ve
ctkarlarin kencilerinin saptayacagdl kurallara
bagl kiimak amacwyla endtistri iliskilerinin yasal
gergevesini esneklestirmeye calismaktadir
{18).

Bu iki yaklasim, Topluluga tye dlkelerde
sosyal taraflarin da katiliminin saglanmasi yo-
luyla, devletin ekonomik ve siyasal alanda be-
nimsedidi tercihle uyumie olarak endustri
iliskileri alarinda ona uygun diizenlemelere
gitme zorunlulugu dustncesi icinde degerlen-
dirilmelidir,

Bu yeni gelismeler cercevesinde devletin
dedisik mudahale bicimleri isveren, duzenleyici
ve hakem islevleri gdzéntinde tutularak incele-
nebilir,

a- isveren Devlet

Isveren devietin endustri iligkilerindeki
rold, dzellikle istihdam politikast ile kamu
sektdrindeki sendikalarla yapilan toplu stizles-
melerin dzel sektdrdeki toplu sdzlesmelerin
sonuclarl Uzerinde yaptidt etki nedeniyle 6nem
kazanmaktadir. Devlet, dncelikle istihdam politi-
kasinda etkin bir rol oynayabilir. Yaptif
yatimmlaria istihdam olanaklarint artiran devlet,
isglcd piyasasinda arztalep dengesini etkiler
(20).

Bu anlamda, devietin igveren oldugu
sektdr, yani kamu sektdrl birbirine benzemez
bir buitiin clusturur. Bu bitdn memurlar ve
diger kamu calisanlar (isciler] olarak ikiye
ayriabilir(21). Bu iki genel gruplama arasindaki
farkllikiar, bazen azalma egilimi gdstermekte,
hukuksal ayrimlarda bulunmak da gicles-
mektedir(22),

{121 RBLANPAIN, "Ajustament structurel et relations professionnelles: aspects de droit du travail”, Travail et Société, Vol.10, N.2,

Mai 1985, s.188.

{13) GBAGLIONI "Les relations professionnelles en Eurcpe dans les annges quatre-vinge”, Travail et Société, Vol.14, No.3, Juillet

18988, 5.258. BLANPAIN, s.188.
(14) BAGLIONI, s.258.

(15) GSPYROPDULOS, Concertation et mutation économigues dans les pays du sud de I'Europe: vers de nouvelles regles du
jeu? {Rapport général), Sous la direction de Yves DELAMOTTE, Genave, 1987, s.8.

{16) BAGLIONI, s.258.
(17) thid. s.258.

{18) GSPYRDPOULDS, 5.15.
(19) Ibid, 5.15.

(20) ATOPCUOBLU, s.100-101.

(213 MGULMEZ, Memurlar ve Sendikal Haklar (Tdrkiye'de ve Dinya'da). Ozkan Matbaas), Ankara, 1980, 5,134 wd.
(22} JDREYNAUD, Problemes et Perspectives dela négociation collective dans les pays membres de la Communauté, Commis-
sion des Communaités Eurcpéennes. Serie politique sociale, No.40, Bruxelles, Jullet 1979, s.118.
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Isveren olarak devlete bagh calisanlarin
iki farkl sisteme tabi tutulmasl sonucu, me-
murlarin deret ve is kosullar statiisel ‘sistem
icinde saptanirken, devlet isletmelerinde
calisan iscilerin Ucret ve is kosullart kamu
sektirt disinda calisan diger iscilerie ayni
ustle badh tutulmustur. Gergekten F.Alman-
ya‘da memur maaslari, bir danisma pro-
seddrtinden sonra, yasakoyucunun karariyla,
kamu sektdrundeki diger cahsantanin deret ve
is kosullar da toplu is szlesmeleri ile saptan-
maktadir(23). Fransa'da toplu is sozlesmeler
ile ilgili yasa ne memurlara ne de kamusal
statliye sship (demiryolu isletmesi, kdmur,
elektrik, gaz vb.) isletme calisanlarina uygulan-
maz. Danimarka'da memurlar ve bir taoplu is
stzlesrnesi kapsamina giren kamu calisanlar
arasindali farklihk belirgindir{24).

Bu anlamda, devletin farkl is kosullarina
ve haklarna sahip iki tGr calisan bulundudu
ileri sdrdlebilir. Bununla birlikee, dlkemizde eko-
nomi icinde ydzde elliye varan paya sahip dev-
let isletmelerinde (Kamu iktisadi Teseb-
huslerinde) calisanlar bakimindan bu ayrima
stizlesmeli personel de eklenmelidir(25). Ik kez
1984 yilinda (233 sayll) Yasa glcunde karar-
name ile duzenlenen(26) sdzlesmeli persanel
statisi ki kez (308 ve 399 sayill kararname-
lerle) dedisiklige ugramistir(@7].

Devlet isletmelerini karhik ve verimililik il-
keleri dofrultusunda kaynak yaratici duruma
getirmek amaciyla (28) ongdrilen dizen-
lemeler arasinda yer alan sozlesmeli personel

statlistyle, hem ozellegtirmeye yénelik, hem de
grglitlenme ve toplu pazarik haklar disinda tu-
tulan bir grup calisan[23) yaratilarak kamu
gdreviisi kavrami yapay bicimde genig-
letilmistir(30]).

Hizmet iliskisi bakimindan tam anlamiyla
idari bir tasarrufa dayall olarak(31) uyguia-
maya konulan sdzlesmeli personel status, is
givencesi igermedidi gibi, mali haklar baki-
mindan da kisisel deferlendirmelere acik bir
gérdndm sergilemektedir{32). Gercekten, sdz-
lesmeli personel toplu is stzlesmesi kap-
samina alinamaysacak, toplu is stzlesmeleri ile
saflanan ayni ve nakdl yardimlardan yararlana-
mayacaklardir(33). Bu arada, stizlesmeli per-
sonelin deretlerinin belirlenmesi yetkili kamu
makamina (Yisek Planlama Kurulu'na)
birakilimistir(34). lkramiye ve prim gibi ek mali
haklar ise, Kararnamede dngdrilen esaslara
gore, devlet isletmelerinin yonetim kurullarinca
belirlenecektir{35).

Ote yandan, devietin bir isveren olarak
kamu sektdrinde yaptifl toplu is sdzlesmeleri
ve kendisine badl calisanlara sadladigt ticret
ve is kasullar dzel sektsrdeki toplu is
stziesmelerini de etkilemektedir. Cdnku, kamu
sektdrd ile 6zel sektdrdeki isveren ve iscilerin
sorunlar! arasinda bir paralellik s6z konusudur.
Gercekten, Topluluda tye Ulkelerin bir kisminda
ve Ulkemizde dzel sektor ve kamu sektdrdnde
isverenler birarada &rgutlenebilmektedir(36].
Ayrica, uygulamada ortaya cikan gelismeler de
dikkat cekicidir. Ornegin, F.AImanya'da yasa-

(23)

(24
(25)

{e6)

(27)
(28)

(e9)

FFURSTENBERG, “Les tendances récentes de la négaciation collective en République Fédérale d'Aliemagne”, Ravue Internatio-
nal du Travail. Vel.123, No.5, Septembre-lctobre 1984, 5.659.

JOREYNAUD, 5.148.

5.REISOGLU, "Anayasa Mahkemesi Karam ve 383 sayl KHK Agisindan Sazlesmeli Personelin Hukuki Ouremu®, TUHIS. C, Sa:12.
Subat 1980, s.8.

MKUTAL, "KIT4erde Stzlesmeli Personel Statusu ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal Karari [I)", jktisat ve Maliye Dergisi. C.XXXVI,
Sa:8, Ajustos 18988, s.333.

S.REISOGLU, 5.4. .

MKUTAL, "Kamu Kesiminde Stzlesmeli Personel Uygulamasi ve lgci-Memur Ayirminin Sorunlart”, ORHIM, Gsrisler Serisi 5,
Kuzey Kibris Turk Cumburiyeti, 15-20 Ekim 1986, 584,

TDEBELL “Kamu ve Ozel Kesim Personel Politikalanmn Endustriyel ligkiler Acisindan Etkinligi ve Dunyadaki Yeni Yaklaswnlar®,
ORHIM, Gérisler Serisii 5, Kuzey Kibnis Turk Cumhuriyeti, 15-20 Ekim 1986, s.284 ve 286,

(30) MEKONOM, “Turk Endustri lligkiler Sisterninde Yeni arayistar ve Cozimier”, Kamu-is Dergisi, Cl. Sa:5. Temmuz 1988, 5.13.

{31) MKUTAL, Stizlesmeli Personet, 5.118.

[B2) Inid. s.88.

[33) Ibid. sB5.

[34) S.REISOGLU, "308 Sayil: IKGHK ile Degistirilen KHK Agisindan KITlerde ve Bagh Ortakliklarda Cahsanlarin Hukuki Durtmu®, TUHIS.
Cll, Sa:5, Mayis 1988, s.4. MKUTAL Sdzlesmeli Personel Statosd, 5.335.

[@5) MKUTAL, Sozlesmeh Personel, 5.80.

[36) J.D.AEYNAUD, s.85, ZERDUT, Avrupa Toplulugu'na Tam Uyelik Bakimindan Tdrk Endistri iliskileri Sisteminin

Degerlendirilmesi, {Yayinlanmarmg Dokcora Tezi), fzmir, 1892, 5.101.
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koyucunun kararlarinin icerigi giderek dzel
sektdrdeki taplu pazarhgin sonuclarin (yillik izin
tcretleri, toplam tdcretler vb.) yinelemektedir.
Fransa'daki durum buna benzememekle birlik-
te, gdrdsme yontemleri (toplu pazarbk]
degismeye baslamistir. Kamu igletmesi sendi-
kalarl kendi isletme ydnetimleri ile memur sen-
dikalart da miistesarlari ile toplu pazarhk yap-
makta ve toplu is sotzlesmesi adini tagi-
mamasina ragmen, kapsami ve dzellikleriyle
benzerlik tasiyan anlasmalar imzalamak-
tadirlar(37). Ingiltere'de deviet isletmelerinde
her zaman dzel sektdr isletmelerindeki gibi
topiu pazarlk yapimaktadir. Belgika'da memur
sendikalariyla toplu pszarhk yapmay dedil,
darusmalarda bulunmayi dngdren 1853 tarinli
yasa 1974 yilinda degistiriimistir. Yeni yasa ile
toplu pazarlk resmen taninirken, danisma ve
pazarlk prosedrlerini ve konularini birbirinden
ayiran duzenlemeler 6ngdrdlmustir.

Topluluga Uye dlkelerin Bir cogunda
1970 yllarda kamu ve ozel sektdr arasinda
sendikal etkinlifin esgUddmudndn saglanmas
konusunda belirgin bir edilim gdzlenmistir. Sen-
dikalar kamu sektdrindeki toplu is sdzlesmesi
snerilerini tevdi etmek icin 6zel sektdrdeki
toplu gdrusmelerin sonucunu beklemislerdir.
Sosyal gtvenlik disinda kamu sektdrindeki sis-
temler dzel sekttire gére gok farkl olmakla bir-
likte, her iki sektdrdeki toplu is sdzlesmesi
hilkdmlerini, genellikle, birbirine yaklagtirma
egilimi ortaya cikmstin{38).

1980 yillara gelindiinde isveren devie-
tin tavrinda birtakim dedisiklikler gdrulmeye
baslamistir. Ingiltere ve son yllarda Fransa'da
devlet isci sendikalar karsisnda daha kati bir
. tutum igine girmistir. Gergekten, bu iki llkede
kamu sektsrindeki dcret pazarhiklam daha
cetin gegmekte, isveren tarafl Geret konusun-
da, uzun yllardan beri yirdrliUkteki dizenleme

ve kurallar degistirmeme istedini ortaya koy-

(37} JOREYNAUD, s.149.
{(38) Ibid, 5.119.

maktadir. Bu (tilkelerde devlet artik dzel seketir
isverenlerine yol gdsteren veya onlam
gzendiren bir isveren olarak gordimemektedir
(39).

b~ Ddazenleyici Devlet

Toplu pazarlk icin oldugu kadar toplu is
uyusmazliklam icin de yasama, ydridtme ve

_yargl organlarl arasindaki yetki dagilimi ne olur-

sa olsun, kurallar saptayan geneliikle yasadir
{40). Yasa ile, herseyden dnce toplu pazarigin
cercevesi belirlenmektedir(41). ingiltere'de
oldugu gibi devletin mddahalede bulunmamasi
{en azindan gecmiste} gelensgdine ragmen, bu
cerceve, hic olmazsa kapall bigimde, yetkili
kamu makamlar tarafindan cizilebilir. Alman
mevzuats ne toplu pazarhk proseddrd, ne de bu
konuda ortaya cikabilecek uyusmazliklar
bakimindan hicbir dizenleme icermez. Ancak,
bu alanda dofacak soruniarin cézdmd icin zen-
gin bir ictihat birikiminin vari@ da bilinmekte-
dir.

Belcika ve Fransa'da "en fazla temsil
guctine sahip” sendika kavrami yasa ile
diizenlenmistir. Bu glce sahip sendikalar,
iskoluna tesmil edilebilir topiu is stzlegmesi
bafitlamay da iceren bir cok imtiyaz elde et-
mektedir(42).

Yunanistan ve Fortekiz gelismis bir toplu
pazarlk gelenedine sahip olmadiklarindan,
enddstri iliskileri sadece mevzuat tarafindan
ddzenlenmistir. Portekiz’de 1874 ve Yunaris-
tan'da 1881 wyillarinda yasanan siyasal
degisiklikler bu alandaki mevzuata da
yansimakla birlikte, toplu pazarhifin cercevesini
belirleyen gnemli kisilamalar getirilmistir. Sos-
yal taraflara sinich bir 6zerklik tarmnmistir ve
her iki tlkede de isci sendikalar mali
gzerklikten yoksundur(43). Uygulamada ise,
yasal duzenlemelerin etkinligi yeterince
saglanamamis oldujundan hukuki bicimiilik ve
denetime verilen dnem artmistir.

(@9) EMKANE, D.MARSDEN, "L'avenir du syndicalisme dans les pays industrislisés & économie de marché: rapport de synthésae”, Trar

vall et Société, Vol.13, No.2, Avril 1988, s.121.
[40) JOREYNAUD, s.121.

{(41) BIT,La négociation collective dans les pays industrialisés & économie de marché un réaxamen. Bureau Internaticnal du Tra-

vail. Genave, 1889, 5,127,
(42) JDREYNAUD, 5121122,
(43) SSPYROPOULOS, 5.8-9 va 11.
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Uc tarafli endustri iliskileri sisteminin
géruldugu Fransa, Italya —ve belli bir dereceye
kadar— Ispanya'da yasakoyucunun dstuinicig,
bazi hallerde kendi otoritesinin sosyal tarafiar-
la paylasiimas gerektigini kabul ettiginden iyice
hafifternistir, Kus-kusuz, deviet mlidahalesi son
yillarda gdrilen ekonomik bunalim nedeniyle
art-mistir. Ancak, bu midahale toplu pazarhigin
cercevesinden cok icerifiine yoneliktir. Bu an-
iamda, sosyal taraflarla diyalogun sdeddrdl-
digine ve “gdrusdlmis” [négociée) olarak
anilan mevzuat edifiminin adir bastigina tanik
olunmustur{44).

Ulkemizde ise deviet, cok sayida ve kisa
stireler iginde degisen yasal metinlerle
endustri iliskileri sisteminin isleyisini duzen-
lemektedir(45). Bir is¢i hareketi sonucu
gelismemis olan sistemin, yasal dizenlemelere
konu olmas), dolayisiyla devlet mudahalesinin
gnemli bir yer tutmasi dogaldir(48).

Basta (1882 tarihli yeni] Anayasa siste-
min temel kurumlart olan dzgur sendikacilik,
toplu pazarlik ve grev haklare ile lokavt
guvence altina alirken, bir Anayasa'dan beklen-
miyecek dlcdde ayrintil hikdmler getirmistir
(47). Is mevzuat: genel olarak gdiz sniinde tutu-
lursa, devletin hemen her alam yasal metinler-
le duzenlemeye calistigl gérilmektedir(48).

Yasal duzenlemelerle dzellikle Avrupa
Toplulugu'na Gye bir cok dlkedeki kurumlarn
siniflanmis ve uygulama alam daraltilmis
bicimlerine yer verilmis{49), bir baska deyisle,
yasal dlizenlemeler endistri iligkilerini
kisitlayan mudahaleci bir nitelik kazanmistir.

Dizenleyici devietin bu midahaleci

[44) lbid. 5.8-8.

yaklasimi iki dnemli gelismeye yol agmistir,
Bunlardan ilki, sistemin yasal cercevesinin bi-
rinci derecede ¢nem tasimasidir, ikincisi ise,
isci sendikalarimin kendi ¢abalan ile sonuca git-
mek yerine, daha cok yasal destek arayisi icine
girmeleridir(50).

Bu baglamda duzenleyici deviet, toplu
pazarija taraf sendikanmn belirlenmesinde ig
uyusmaziiklarin barise! yollarla ¢cézmeye kadar
hemen herkonuyu ilgilendiren kurallar koy-
mustur. Gergekten, iskollariyla ilgili oldugu
kadar, toplu pazarlikta yetkili sendikanin belir-
lenmesine iliskin yasal metinler sendikalar igin
“varalma” dlglistinde dnem kazanmistir(51).
Geleneksel iliski ve kurumiarin dogal hir
bicimde gelismedidi toplu pazarik alaninda da
gerekli dlzenlemelerin yapilmas! devlet
tarafindan Ustlenilmistir. Ayrica, sistemin
isleyisinin ve geleceginin sorumiulugunu kendi-
sinde gdren devietin, yetkili makamlarina cesitli
ve ayrintih yetki ve gérevier verdigi de belirtil-
melidir(52}.

1983 yilnda gecilen yeni dénemde
duzenleyici devletin sistem Uzerindeki etkisinin
iyice arttifr stylenebilir. Bu ddnemde devlet,
2821 ve 2822 sayilll yasalarla sendika
dzglrldgd ve toplu pazarhik hakkin dizen-
lerken, daha cok 1980 dncesi olumsuz
gelismeleri gdz dnlnde tutmus, ekonomik ve
siyasal agcmazlarin sorumlusu olarak sistemin
temel kurumlarini gérmds ve bu nedenle bir
cok kisitlama getirmekten kendini alamamistir
(53). Bu arada, devletin getirdigi yasal duzen-
lemelerin Uluslararasi Calisma Orgtitl norm-
larina, dzellikle B7 ve 98 sayl stzlesmelere
uygunlugu genis tartismalara yal agmistir(54).

{45} NEKIN, "Tarkiye'de Endustri lligkilerini Etkileyen Faktrler™ Enddstrivel lliskiler. MESS Yayini, No.72, Erkmen Matbaas), |stanbul,

Mart 1979, 5.156.
f45) MMKUTAL, Endostri liiskileri Sorunlan, s.285.
(47) MEKONOML, 5.13-14.
(48) MNEXIN, s.156.

(49) M.KUTAL, Endustri liigkileri Sorunlan. 5.295. TOPQUQGLU, s.247.

{50} M.EUTAL, Endustri ligkileri Sorunlan, 5.295.
[5%) |bid. s.295.
(52) TORGUOBLU, s.324.

(53)

(54)

MKUTAL. "Uustararas: Caligma Normlart Karsisinda Tarkiye'de Sendikacilik ve Toplu Pazarlk Hukuku®, iktisat ve Maliye Dergisi.
C.XXXIV, Sa:4, Temmuz 1987, 5.153.

MEKONCMI, “2821 ve 2822 Sayili Kanunlarin Uluslararst Normiara Uygurlugu®, Gida isveren Dergisi. Yi:18, Sa:185, Ekim-
Kasim 1985, s.28 vd. MGULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararast Kurallar ve Turkive (UCO/ILO Séziesme ve llkeleri).
T.ODALE. Yay. No.223, Ankara, 1888, 435 vd. Turkiye Yolfs Sendikasi, TISK Raporlarina Yamt: 2821 Sayili Sendikalar Ka»
nunu ile 2822 Sayih Toplu is Sizlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun Uluslararasi Normlara Aylariids. Yay.No. 1986/11,
Ankara, 1886, s.21 vd.
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Tartisma ve dzelfikle isci sendikalarinin yakin-
malarina konu olan dizenlemeler sdyle
siralanabilir: Sendikalarin kurulmasi (SK. m.3),
sendika kurucularimin hukdm giymemis olmasi
(SK. m.8), is¢i sendikas! ytineticisi olabilmek
icin 10 yil isci olarak calsimas (AY. m.51 ve
SK. m.14), sendikalara siyasal faaliyetin yasak-
lanmasi (AY. m.52), tzel akul 6dret-menlerinin
sendikaya tye olamamalari (SK. m.21), emekli
olan igcilerin sendika Uyeliginin son bulmasi
(SK. m.25), toplu is stzlesmesi yapma yetkisi
icin codunlugun aranmas (TSGLK, m.12), her
yeni toplu is sdzlesmesi igin yetkili kamu
makamindan yetki belgesi alinmast (TSGLK.
m.13-14}, grev hakkinin sinirlanmasi (TSGLK.
m.25), grevin yasak oidugu isler ve yerlerle,
grevin ertelenmesi halinde zorunlu tahkime gi-

dilmesi (AY. m.54, TSGLK. m.28-30 ve 52-55),

Devlet toplu pazarliyin cercevesi
yaninda, icerigine de midahale edebilir. Ancak,
bu rmudahale, &zellikle tcretler konusunda,
sUrekli ve vazgegilmez bicimde de uygulanma-
maktadir. Aksine, devlet belirli hallerde ve
aralikh olarak miidahalelerde bulunmaktadir
(B5).

Avrupa Toplulugu'na Uye iilkelerde son
10 - 15 yillik ddénemde devletin bu tr
mudahale biciminde hir artis gordlmustar.
1870% yillarda petrol fiyatlarindaki hizli artisa
badlt olarak degisen ekonomik kosullar bu
mddahaleye gerekge olusturmustur(S6). Bu
anlamda, devlet toplu pazarlk Gzguriigdndi
cesitli bicimlerde kisitlama edilimi icine
girmigtir. Bu kisitlamalarin niteligi, zorlayicihg
ve slresi cok cesitli olabilmektedir. Baslica ve

(55) BIT, Réexamen, s.141.
(58] G.SPYRDPOULDS, .13, BIT, Réexamen, 5.141.,

en sik gdrdleni lcretlerin {ve cogu zaman fiyat-
larin da), genellikie belirli bir stre icin, yalin ve
blitindyle (Belgika'da oldugu gibi) (57) dondu-
rulmast; mevzuat yoluyla (Danimarka'da oldugu
gibi) (58) veya toplu pazarhkiarin ardindan
(ltalya'da oldugu gibi) (59) tcret goster-
gelerinin askiya alinmasi; dcret artiglarinin,
gzellikle en yuksek ticret alan isgiler icin (veya
en ddsdk deret alan isciler igin ¢zel
duzenlemelerin uygulanmasiyta) simirlandiril-
masl; sosyal yardimlarin (yillik izin deretlerinin,
ek yardimlanin sztesmesel rejimlerinin) dondu-
rulmasi veya isglicti maliyetierinde artiga
neden olabilecek tirden iyilestirmelerin (Hol-
landa’'da oldugu gibi) (B0) kisitlanmastdir,
1982 yilinda Fransiz hukdmetinin ilan ettigi
plan gercevesinde ddrtbucuk aylik bi stre icin
ticretlerin donduruimasi ve ayni zeamanda
tUcret gdstergelerinin yasaklanmasi yoluna gi-
dilmistir(61). Bu planin ardindan getirilen Au-
roux yasalar ile de her yil lcret pazarhg
yapma zorunlu hale getirilimistir[G2).

Bu dnlemler dizisi cok yayginlasmistir ve
yukarida saylanlarta da sinirl degildir. Bu
arada, Belcika(63), Danimarka{B4) ve Hollan-
da(B5) hakdmetlerinin 87 sayili stzlesmeye
aykir daveandiklart savi ile UCO'ne sikayet edil-
dikleri belirtilmelidir.

c~- Hakem Devlet

Toplu is uyusmazlklarinda deviet
midahalesi daha gok arabuluculuk, tahkim ve
grevieri durdurmak biciminde ortaya cikmakta-
dir. Avrupa Topluiuguna dye tlkelerden bir
kisminda devlet bu (¢ mudahale yontemini de

(57) RBLANPAIN, “Les tendances récentes de la négociation colfective en Belgigue, Revue International du Travail. Vol.123, No.3,

Mai-Juin 1984, s.351,

(58} CCE. Exposé sur Pévolution sociale année 1985. Commission des Cammunautés Européennes, Document, Bruxelles-

Luxembourg, 1986, siv-B.

(58) G.GIUGNI, "Les tendances récentes de la négociation collective en ltaiie”, Revue International du Travail, Vol.124, No.1, Janvies

Feévrier 1985, 5,.656-657.

{60) W.ALBEDA, "Les tendances récentes de la négociation collective aux Pays-Bas", Revue International du Travail, Vol.124, No.1.

Janvier-Février 1985, 5.58.

(611 GLCAIRE, "Les tendances récentes de la négociation coliective en France®, Revue International du Travail. Vol.123, No.8, No-

vembre-Decembre 1884, s.796.

(82) Y.DELAMOTTE, Le droit du travail en pratique. Les Editions d'Organisation, Paris, 1988, s.1485.

(B3] W.GINNEKEN, “La politique des safaires des pays industriels a économie de marché de 1971 a 1986: dela reghlementation a |a
libre négaciation”, Revue international du Travail. Vol,126, No.4, Julter-Acdt 1887, 5.449.

{B4) BIT,La flexibilité du marché de Femploi: un jeu économigue et social. Bureau Interpational du Travail, Geneve, 1987, 5.9.

(65) CCE. Exposé sur Vévalution sociale année 1983, Commission des Communautés Eurcpéennes, Document, Bruxelles-

Luxembourg, Mars 1984, 5.89,
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kullanirken, bazi tlkelerde herhangi bir
miidahaleden kacinmaktadir.

Grevierin durdurulmasi, devlet muda-
halesinin en etkin hissedildigi, ancak yaygin uy-
gulama bigimini almadigt bir alan olarak
gelismektedir. Cnkd, grev saylaninda ve grev-
lerde kaybolan guin sayifarinda gdriilen artislar,
her tlke icin ekonomik ve sosyal sorunlar
dofurmaktadir.

Topluluga tye Ulkelerde devlet, salt is
uyusmazliklarnin cesitli bicimlerini diizenleyen
kurallar koyarak degil, ayn zamanda onlari
gnlemeye ve/veya ctzmeye yonelik bir kurallar
ve prosedurler butinu de hazirlayarak
mudahale etmektedir(66). Degisik endustriyel
baglamlar ve stirecler icinde benimsenen
araclarn segimi birbirinden farkl ve ayni za-
manda birbirine zit olabilmektedir(87). Ancak,
hic bir zaman uyusmazliklarin ¢ézimiine fliskin
norm ve proseddrierden yoksun kalinmarmistir.

lkinci Dinya Savasi'ndan sonra,
uyugmazliklar barnisei yollarla gozmeye jliskin
kurum ve prosedirierin dnemi, sait daha uzun
sireli bir deneyime sahip olan Ingiltere,
iMfanda, Belcika, Liksemburg ve Hollanda'da
degdil, aym zamanda ltalya ve Fransa'da da
artmistir, Stizkonusu edilen bu gdzim yollarinin
en belirgin ortak ¢zeliigi; esasen sosyal taraf-
larin géndlld elarak kabulline ve harekete
gecmelerine dayanmasidir. Bu anlamda, deviet
muida-halesi zorunlu olmayan bir destek ve
yonlendirme dzelligi tagimaktadir.

Devletin mtdahale ettidi alantardan ko-
layia vazgegmedigi bilinmekle birlikte, gontlld
cdztm yolunu secmenin bir cok nedeni bukun-
maktadir. Bu nedenler dojrudan endustri
fliskilerinin niteligine bagh bulunmaktadir. Her-
seyden ¢nce, is uyusmazlikiarinin sayis
olagantisty denebilecek diclde artmistir, Bu
uyusmazliklarn cdzdmu icin yetkili kamu ma-
kamlarinin dofrudan mudahalesi olanaksiz

hale gelmistir. kkinci ve daha da gnemli olarak,
enddstri iliskilerinin nitelifi mutlaka surekli bir
iligkiler bultindnu kapsamasi ve bu iliskileri ko-
ruyabilmek i¢in de, devlet midahalesinden cok,
uyusmazhklar ideolojik uyuma dayal yollarla
g4zime badlama y6ndndeki tercihin 6nce-
ligidir. Cunkd, deviet miidahalesi, sonucta so-
syal taraflardan en az birinin zorla benimsedigi
bir ctiztim yolu izlenimini uyandirabilir. Bu ise,
gelecekteki iliskilerde bir sertiesmeye yol
acacaktir(63).

Toplu is uyusmazhklamni ¢dzdm yon- -
temleri bir cok faktére (endustri iliskilerinin du-
rumu, genel ekonomik kosullar, iktidar partisi-
nin siyasal egilimi vb.) bagh oldugundan
Ulkeden tlkeye degismektedir. Asir bir deviet
miudahalesinden (Danimarka ve halen kisith bir
dled icinde Hollanda) (B9), toplu stizlesme
gzerkligi ilkesinin daha genis yorumlanmasina
(Belcika ve F.Almanya) kadar degisen bir
cdzUm yollar denetimden stz edilebilir(70).

Ancak, bu konuda yapilabilecek bir
siniflamada yanilglya diismemek igin esnek bir
yaklasim benimsenmelidir, Sazlesme gzerkligi
ilkesinden do@rudan esinlenen sistemlerde zo-
runlu tahkim usullerinden yararlanildigl gibi
{ingiltere}, amaci uyusmazlikian diizenlemek
olan resmi kurumlar (Ingiltere’de ACAS,
Belgcika'da is mtfettisleri ve sosyal uzlas-
tiricilar) da olusturulmustur, Resmi arabulucu-
luk (gainclid) kurumuna sahip olan Ulkelerde, bu
kuruma basvuru oldukga yayginlas-rusken, biz-
zat sosyal taraflarin olustur-duklar pro-
sedurler de gordlmektedir(71). Ote yandan,
Alman sistemini kendi icinde, ¢nde gelen sen-
diklararas! uzlastirma usulleri nedeniyle “libe-
ral” bicimli bir sistem olarak distinmek
yanigiya yal ascacaktir. Gergekten, bu usuller
toplu is uyusmazliklar bakimindan cesitli
diizeylerde ve degisik araclarla devietin somut
mudahalelerine bagh tutulmustur; hak uyus-
mazlklarinda grevin yasaklanmast, mevzuatin

(66) T.TREU, Prévention et reglement des conflits du travail dans les pays membres de la Communauté Européenne. Commis-

sion des Communautés Européennes, Luxembourg, 1984, 8118

(67} ATOPCUOGLU, 5.146.
(68) T.TREU.s.118-118.
{63) JDREYNAUD, s.137.
[70] T.TREU, s.120.

(71 Ibid. 5.120.
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genel ilkeleri geregi toplu is sdzlesmesinin
yurdrldk sdresi icinde bir baris yukim-
[Glgguntn varlid, grevin “sen care” [extrama
ratio) olarak dederlen-diriimesi vb.[72).

Sonuc olarak, Topluluk dyesi bir cok
titkede toplu is uyusmazlklarinin cdziminde
en yaygin bicim sendikal prosediriere oldugu
kadar, onlari hem destekieme, hem de
yonlendirme islevi gdren devletin mudahalesine
dayal karma tipte bir ydntemdir(73).

Yurdritkseki Turk enddstri iliskileri mev-
zuatl ile toplu is wyusmazliklarinin ¢ozd-minde,
taraflarin grev ve lokavt gibi agir ekonomik ve
sosyal sonuclara yol acan ¢atismasal iligkilere
basvurmalarint dnle-mek ltzere dnemli bazl ku-
rumlar getirilmistir. Devlet, grev ve lokavtin is-
tenmeyen sonuglarindan kurtuimanin care-
lerini aramis ve bunu saglamak amacuyla siste-
mi baz kurumlarla desteklemistir,

Bu anlamda, endustri iliskilerinin gelisimi
icinde benimsenen kurumlar, bazi aksakliklarin
artaya gikmasi nedeniyle dedisime uframistir.
Gercekten, 1963-1980 yillar arasinda uygula-
mada kalan uzlastirmal(74), zorunlu ve dzel
tahkim(75} kurumlarindan olusan karma bir
sisteme dayanmaktaydi(76). Serbestlik esa-
sina dayanan bu sistemde, zorunlu tahkim be-
lirli bazi durumlarla sinirlandirildid igin sistemnin
tziine ters ddsmemekteydi(77),

Bu ddnemde uzlastirma kurumunun
timuyle serbest birakilmasi, beklenen islevieri
yerine getirememesine ve sonucta islemez du-
ruma gelmesine yol agmigtir(78).

1983 yilinda gecilen yeni ddnemde toplu
is uyusmazliklarnin ¢zimu icin benimsenen
bariscl kurumlar degistirilicken, uzlastirma ku-

rumu yerine arabuluculuk getiriimis, zoruniu ve
tizel tahkim kurumlarindan yararianmak sure-
tiyle yine karma bi sistem olusturulmustur{73),
Bu sistemde zorunlu tahkim alamnin genisle-
titmesi nedeniyte serbestlik esasinin uygutama
alani daraltiimistir(80). Bir baska deyisle, yasal
dizenlemelerde zorunlu tahkime daha genis
bir yer verilmistir,

3- DEVLET MUDAHALESININ
SONUCLARI

Enddstri iligkilerinin tc tarafh niteligi dev-
lete sisternin diger iki tarafl kadar, beki de
daha fazia onem ve raol verilmesine yol
acmistir, Gerek benimsedigi amacglarla, gerek-
se bu amaclara ulasmak igin izledigi ydn-
temierle basvuruda bulunulan bir kaynak
olusturmakta, kararlar sistemin diger taraf-
larinin karariarini da etkilemektedir.

Ozellikle kamu kesimindeki toplu pa-
zarliklarda bir taraf ve vasi niteligi ile dn plana
gclkmaktadir. Dogrudan miidahale bigimi olan

_yasama faaliyeti ile toplu pazaridin taraflarin,

kullanilacak araclar ve haklar belirlemekte; ku-
rallarl saptamakta ve glic iliskilerine mtdahale
etmektedir. Bir program cercevesinde secil-
mis, talepleri karsilamaya ydneiik sosyal politi-
kaya sahiptir. Sosyal taraflarin temsilcilerinin
amaclarini gdzdnidnde tutarak, bunlart kendi
amaclar ile baddastirmaya caba géster-
mektedir.

Bu anlamda, devlet ekonomik ve siyasal
bir tercihte bulunmak zorunda kaldifinda,
endustri iliskilerinde buna uygun dizenleme-
lere de gitmektedir.

Ayrica, toplu pazarhgin olumiu sonuca
baglanamamast, sosyal taraflar arasinda

{72) F.FURSTENBERG, “Les tendances récentes de la négociation collective en République Fédérale d'Allemagne”, Revue International
du Travail. Vol.123, No.5, Septembre-Octobre 1884, s.675-676.

{73) T.TREU, s.120.

(74) Bilgi igin bkz. F.GUMUS, Turk Is Hukukunda is Uyusmaziikiars ve Uzlastirma, Emel Matbaaciik Sanayii, Ankara, 1972, 8,187 vd.
(753 Bilgi igin bkz. K. TUNCOMAG, is Hukuku. C.ll, Sermet Matbaasl, Vize, 1880, 5.212 vd. ve 232 vd.
(78} K.TUNCOMAG, “Topiu is Uyusmaziiklarirun Barisgr Yallarla Cozdrnit Sistemine Toplu Bakis”, fs Hukuku Dergisi. Cl, Sa: 1, Ocak-Mart

1881, s.20.
(77 Ibid. .20,

(78) MHKUTAL, “Tork Hukukunda Resmi Arabulucuiuk Uygulamas: ve Sorunlam (f), iktisat ve Maliye Dergisi. C.XXXV, S5a:2, Mayis

1988, 5.81.
[79) K.TUNCOMAG, Barisal Yollar, .24,
{80) Ibid. 5.23.
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uyusmazliklarin gdzime kavusturutamamasi
veya salt sosyal taraflar arasinda cozule-
meyecek tirden sorunlarin (istihdam guiclikleri
ve fiyat artislam gibi) ortaya gikmasi halinde
gdrusmeleri yonlendirmek, belirli bir cerceve
icine oturtmak, dogrudan taraf olmak ve bazen
de gdrlsmelere ara vermek lzere girisimlerde
bulunmaktadir.

a-~ Endiistri iliskilerinin Tarafi Ola-
rak Moidahalenin Sonucglar

Devletin ekonomik yap! igindeki payt ne
olursa olsun isveren nitelidi ile yaptily girisimler
tim sektdrler icin etkili olabilmektedir. Ustelik,
tlkemizde devletin sahip oldugu pay dusdnd-
lecek olursa, endlstri iliskilerindeki rolli kendi-
liginden ortaya cikmaktadir, Devletin ekonamik
yapl igindeki payimin giderek azaltilmasi,
birbaska deyisle, dzellestirme sayesinde devie-
tin yerine ¢zel kesim isverenlerinin gecmesi
enddstri iliskileri bakimindan da olumiu
sonuclar degurabilir.

Ulkernizde endtistri iliskilerinin kisa tarih-
sel geemisine bakilacak olursa, kamu
sekttrinde gergek anlamda toplu pazarlik
yapidigi konusunda ciddi kugkular duyulmak-
tadir(81). Gercekten, devlet kismen ataerkil,
kismen de isci sorunlarna onderlik etme
distincesi icinde Gzel sekedre oranla uzunca
bir sure yuksek Ucret ve sosyal yardimlar
tidemis(82}, bir baska deyisle, Ucretler piyasa
kosullarina gére dedil, siyasal iktidartarin karar-
lar ile olusmustur(83}.

Ancak, son 10 yilik dénemde yasal ve
kurumsal kisitlamalar nedeniyle Ucretlerin fiyat
artislarinin gok altinda belirlendigi, gercek
deretlerin geriledigi ve sendikalarin dyelerinin
ekonomik cikarlarni koruma ve gelistirmede
etkinliklerinin azaldiyina tank olunmustur. Bu
dénemde Ucretlerdeki gdreceli gelismeyi siya-
sal kaygllara ve giderek yayginlasan isci eylermn-
lerine baglamak yanlis olmaz.

(81} MKUTAL, Endustri Hiskileri Sorunlar, 5.2986.

b- Endiistri lliskilerinin Diizenleyicisi
Olarak Miidahalenin Sonuclar

Avrupa Toplulugu'na Uye dlkelerde
endustri iliskilerini dizenleme amaciyla devlet-
lerin birbirinden farkl bicimlerde hareket ettik-
leri gurdlmektedir. Otoriter bir mudahale
biciminden baslayarak, sorunlarin ¢tzdmunu
sosyal tarafiara birakmaya kadar degisen
sonuclarla karsiasidmaktadie. Bununla birlikte,
ekonormik ve sosyal politika arasinda denge ve
uyum arayislari yaninda, enddstri iliskilerinin
saghkl isleyisini saflama ve kolaylastirma
egilimieni dikkat ¢ekmektedir, Bu arada, devlet
piyasa .ekonomisinin kurallam ile uyumlu
sonuclar dofuracak girisimlerde bulunmakta,
sosyal taraflanin hak ve cikarlarini kendilerinin
saptayacadl kurallara bagh kimak tzere esnek
bir yasal gergevenin hazirlanmasina calig-
maktadir. Topluluk tyesi Ulkelerin bir kisminda
is mevzuatl alanmdaki yeni dizenlermeler artik
devletin tek tarafli karari ile degil, sosyal taraf-
larla gordsdldikten sonra kabul edilerek, uygu-
lamaya konulmaktadir.

Ulkemizde ise, ¢ok sayida ve kisa
stirelerde icinde defisen mevzuatin enddlstri
iliskileri alaninda istikrarh bir isleyis ve yeni ge-
reksinmelere yanit alusturmas) beklenirken, ak-
sine yeni sorunlara ve tartismalara yal actigi
gordimustidr. Bu sorun ve tartismalarin devie-
tin duzenleyict mudahalesi lzerinde yogunlas-
tgini belirtmek yanls olmaz.

c~ Bagimsiz Bir Taraf {veya Hakem)]
Olarak Midahalenin Sonuglan

Topluluga uye Ulkelerde toplu is uyus-
mazliklarnin ¢dzimuinde yaygin bir uygulama
alam bulan sendikal prosedurieri hem destek-
leme, hem de yinlendirme islevi gdren devlet
mudhalesi esasen sosyal taraflarin gandlli
kabull ile anlam kazanmaktadir.

Ulkemizde ise, arabuluculuk kurumunun
dahi gdnuillii basvuru olanad disinda tutulmas:

{82} T.DERELI “Turk Endustrivel ligkiler Sisteminin Makro Ekonomik ve Sosyal Sorunlan”, Endistriel iliskiler. MESS Yayin No: 72, Erk-

men Matbaas, lstanbui, 1978, s.20.

"(83) S.ATALAY, Avrupa Toplulufu ve Turkiye'de isgict ve Ucret Politikalari. MPM Yayin No.428, Ankara, 1990, s.68.
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bu bakimdan olumlu dederlendiriimesi giic bir
barisci yol clarak ortaya gikmaktadir,

SONUC )

Deviet isveren, dilzenleyici ve hakem rol-
leriyle endustri iliskilerinin étkin ve baskin bir
tarafidir-

[sveren devietin yerine getirdigi iglevier
kamu sektérdnd dzel sektSrden ayirmay
-guclestiren bir nitelik kazanmis ve deviete bagl
calisanlar arasindaki farkllikiar da azalma

. egilimi igine girmistir,

Devlete badll calisanlarin Ucret ve is
kosullarm saptandifinda, d&zel sektor icin bir
grnek olusturabilmekte, ayrica, dzendirici ve
yonlendirici gabalarla rekabet kosullar etkile-
nebilmektedir.

Bu arada, devietin bir yandan, iscileri ko-
ruma, dijer yandan, ekonomik ve sosyal den-
geyi sajlama amaclar karsi karsiya gelmekte,
ancak toplumsal dizeni koruma kaygisi
dzérinde birbiriyle bagdastirilmaya calisil-
maktadir,

Ozellikle tlkemizde devletin ekonomik
yapt icindeki payinin azaltilmast, gintimtzde be-
nimsenen ekonomik ve siyasal tercihlerin
sonuclarindan biridir. Bu kifedlmenin enddstri
iliskileri alanina yansimast, yani enddstri
iliskiteri alaninda ekonomik ve siyasal tercihler-
le uyumlu ditzenlemelere gidilmesi, devletin bu
alanda glcuni sosyal taraflarla paylasmasi
biciminde gerceklestirilebilir. Bu sayede
endlstri iligkileri sisteminin daha sagikl ve is-
tikrarh bir isleyise kavusa-cafinda kusku yok-
tur.

Devlet dizenleyici roltyle toplumsal
barisi saglama amaci gitmektedir. Bu amaci
gerceklestirmede devletin glcd dn plana
cikmaktadir, Guednt sosyal taraflarla payla-
sabilen devletin, bir yandan; ekonomik ve so-
syal politikalari arasinda uyum ve dengeyi,
diger yandan; sos'yaf taraflarin bu duyarl den-

geyi bozabilecek olumsuz davranislardan kacin-
malarint saglamada basarii olacagd: ileri
strdlebilir.

Toplu pazariifin cercevesini yasa ile
¢izen devlet, glniimiiztin ekonomik, sosyal, tek-
nik ve siyasal sorunlar karsisinda toplu pa-
zari@in icerigine de dodrudan midahale ede-
bilmektedir. Avrupa Toplulugu'na tye tilkelerde
devlet toplu pazarhfin gerek cercevesine, ge-
rekse icerifine ydnelmis dogrudan midaha-
lesinde sosyal taraflarla dnceden gords-
melerde bulunmaktadir. Bu gdriismelerin ama-
cl, piyasa ekonomisinin kurallarina uyum
safllamak Uzere esnek dlizenlemeler getirerek,
sosyal taraflarin dzerklik alanini genisletmeksir.
O halde, yeterli bir hazirlik stirecinden
gecmemis, sosyal taraflarin dzerinde artak
gdrdse varmadigl, sik degisen ve dzellikle taraf-
lardan birinin sdrekli yakinmasina yol acacak
tirden duzenleyici islevler cagdas devletin
endustri iligkileri alaninda istlenmesi gereken
rolle bafdasmamaktadir.

Karmu cikarlarint korumada tarafsiz bir
rol dstlenen devlet, ekonomik, sdsyal ve siyasal
bakimdan olumsuz sonuglara yol acabilecek
grev ve |lokavt gibi catismasal iliskileri en aza
indirmenin yollarni aramaktadir. Bu anlamda,
deviet salt is uyus-mazliklarini diizenleyen
kurum ve kurallarla ilgili dedil, ayni zamanda
grev ve lokavtlar dnlemeye ve ctzime kavus-
turmaya ydnelik girisimleriyle de dikkatleri
Uzerinde toplamaktadir,

Devlet tarafsiz araci rolunu yerine geti-
rirken, sosyal taraflarin gontlld katilimin
sadlamada ve ideolojik uyumun bozulmamasiri
gdzetmede Uzerine diseni yapmak durumun-
dadir.

Bu anlamda, toplu is uyusmazliklarinin
hem sdzlesmesel kurum ve kurallara, hem de
bunlart destekleme ve yonlendirme iglevi gdren
yasal ddzenlemelere dayandiriimas: Geregi
gizden uzak tutulmamaldir,
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ALANINDA ULUSLAE

ARAS) SEV

IVEDE ElR

KONGEE TORPLANNIR

Her yil ulusal dlizeyde kongre diizenleyen
Turk Endustri lligkileri Dernedi bu yl ik defa
uluslararas seviyede bir enddstri iliskileri kong-
resi toplamaktadir. 12-13 Kasim 1832 tarihin-
de Istanbul Dedeman Otelinde toplanacak olan
Kongrenin konusunu “Degisen Dilnyada
Endustri lliskilerinde Yeni Boyutlar”
olusturmaktadir,

Dernek Baskani Prof.Dr. Nusret EKIN'e
gtire bu ilk uluslararas toplantt “bir yandan
Orta Asya Turki Cumhuriyetlerinin calisma
hayatini, diger yandan ise, uluslararasi deneyier
isiginda Turk sistemini, nihayet AT tek Pazari ile
Avrupa'da endiistri iliskileri alaninda ortaya
cikan yeni gelismeleri ele slmak bakimindan
ilginctir. Aymica Avrupa isci ve isveren konfede-
rasyonlar temsilcileri gene lkemizde ik defa
Avrupa'da ortaya eikan yeni perspektifieri
tartisacakiardir.”

Kongrenin ik gund sabah oturumunda
Tuirk endustri iliskilerinin sosyal taraflar olarak
konfederasyon baskanlar Refik BAYDUR ve
Sevket YILMAZ yaninda, Calisma Bakarn Meh-
met MOGULTAY birer aciis konusmas! yapa-
caklardir. Gene sabah oturumunda Prof.Dr.
Nevzat YALCINTAS'n baskanlfinda Azerbay-
can DPT mdstesart Prof.Dr. Korkmaz
CIHANGIROGLU ile, Taskent Universitesi iktisat
Fakliltesi Dekani Prof.Dr. Seyfettin
MUHITTIOGLU kendi tlkelerinin galigma hayati
soruntarini anlatacak, Prof.Dr. Turan YAZGAN
bu teblifleri yorumlayacakur.

Turkiye've ayrilan dgleden sonraki oturu-
mun baskanliint Galisma eski bakanlarindan

Prof.Dr. Cahit TALAS yapacak, bu oturumda
Prof.Dr. Toker DEREL! “Uluslararasi Deneyler
Isiginda Turk Endistri liskileri” konusunda bir
teblig sunacak ve bu teblifi Brisa Ydnetim Ku-
rulu Uyesi Kunio Sasamoto, ABD Cahisma
Atesesi Nicholas STIGLIANI Pirelli Genel
Miidurd Dr. Giuseppe CIANAN, Uiuslararasi
Tekstil Iscileri Federasyonundan Neil KEARNEY
ile, AT Komisyonundan Michael RYAN yorum-
layacaklardir. Bu oturumu Prof.Dr. Sabahaddin
ZAIM baskanliginda isveren sendikalarindan
Erdogan KARAKOYUNLU ve Nihat YUKSEL ile
isci sendikalarindan Metin TIRYAKIOGLU, Selim
USLU ve Calisma Bakanhd'ndan Calisma Genel
Mudcir Vekili lsmail BAYAR yorumlayacaklardir.

2. Gun sabah oturumu tebligi ise Prof.Dr.
Richan ISIK baskanhginda "Degisen Dinyada
Endustri lligkileri” konusunda Leuven
Universitesi Calisma lliskileri Enstittisu Di-
rekeord Prof.Dr. Roger BLANPAIN tarafindan
sunulacaktir. Bunu takiben Prof.Dr. Metin
KURAL'In baskanhinda AT komisyonu temsilci-
si “Tek Pazarda Endtistri iliskileri Sorunlar” ko-
nusunda hir teblif verecektir. Ofleden sonraki
oturumda ise Dernek Baskani Prof.Dr. Nusret
EKIN'in baskanhginda Avrupa lsveren Sendika-
lar Konfederasyonu (UNICE) ile Avrupa lsci
Sendikalam {ETUC) temsilcisi “Avrupa’da
Endustri lliskilerinde Yeni Perspektifler” konu-
sunda birer teblij sunacaklardir. Kisa bir
tartismayi takiben Turk lsci ve lsveren Konfede-
rasyonlari Genel sekreterleri Kubilay ATA-
SAYAR ile Orhan BALTA bu tebligleri yorum-
layacaklardir.
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Prof.Dr. A.Can TUNCAY

T.C.
YARGITAY
8. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1982/3561
KARAR ND 1892/3931
KARAR TARiHI 08.04.1992

KARAR OZETI: 2822 sayih Kanunun
36 1 3. maddesindeki 15 giinliik siire i¢inde
YHK 'na bagvurulmanus olmast taraflarmn kendi
aralarinda anlagarak sozlegme yapmalaring
engel tegkil etmez.

© Sézlegme tarihi ile dava tarili arasinda

16, maddede belirtilen 45 giinliik siire de
geemistir. Ayrica sendika fiyesi olan igveren,
sendikamin kendisi adina yaptigr toplu i
sozlegmesi ile bagl olup ipralini isteyemez.

Bu nedenlerle iptal davasinn REDDINE
karar verilmesi gerekir.

DAVA: Davaci toplu is szlesmesinin ip-
taline karar verilmesini istemistir, Yerel Mahke-
me istek gibi karar yermugtiv. Hikiim siiresi
icinde davaliardan O:zcelik-Is Sendikasi avu-
kati tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya in-
celendi, geregi konusulup diigiiniildii:

YARGITAY KARARI: Davaci igveren,
tyesi bulundugu MESS ile Ozgelikds Sendikas
arasinda kendi isyeri icinde yapillan TIS'nin

2822 saylh TISGLK'nun 38/3. maddesindeki

15 glinltk stre icerisinde akdedilmedigini ve
bu stire icinde YHK'na bagsvurulmadigin deri
stirerek sozd edilen TISnin iptaline karar veril-
mesini istemistir,

Gercekten taraflar arasindaki TIS
gdrismelerinin akamete uframasi lizerine
sendika grev karar almis, grev kararin
isyerinde ilan etmis, iscilerin grev aylamasi
istedi Uzerine grev oylamasi yapilmig, oylama
sonunda isyerinde grevin uygulanmamasina
karar verilmis ve grev oylamasimin kesin-
lesmesinden itibaren 2822 sayill Kanunun
36/3. maddesine gtire onbes glnltik stire
icinde anlasma saglanamarg, bu stire iginde
YHK'na da basvurulmamis, ancak taraflar
anilan stire gectikten spnra 4.2.1991 tarihin-
de anlasmaya varmislar, anlasma tutanagmni
imzalamislar, redakte edilen TIS metnini de
28.2.1881 tarihinde imzalayarak birer
ndshastri ilgili yertere gdndermislerdir. Bu
dava da 29.5.18991 tarihinde actmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, davac
isveren TIS tarafi olan MESS'in tyesi olup kendi
adina yapmis oldudu TIS'ne badlidir ve
dolayisiyla kendisi de TIS tarafidir. Taraf oldugu
bir TIS'nin belirtilen sebeple iptalini isteyemez.
Ote yandan uyusmazhifin her safhasinda taraf-
lar anlasarak TIS yapabilirler. 36. maddenin 3.
fikrasi sendikaya YHK basvurma hakkin
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tanimaktadir. Orada dngdrdlen sire iginde
anlasma saflanamamasi veya YHK basvurul-
marmis olmas! taraflamn kendi aralarinda
anlasarak TIS yapmalarina engel degildir. Bun-
dan bagka olayda 2822 sayili Kanunun 16.
maddesindeki yetki belgesinin dtsmesi igin
gngdérulen sartlarn da meveut olmadid
anlasiimaktadir. Btiyle olunca davanin reddine

karar vermek gerekirken aksine dustnceyle

hitkdm tesisi usdl ve yasaya aykir olup bozmayi
gerektirmistir.

. SONUG: Temyiz olunan kararmn yukarida
yazill sebeplerden BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
8.4.1982 gundnde oybirlidiyle karar verildi.

KARARIN iNCELENMES]

Metni yukarida yazih Yargitay kararinda

tartisilan esas konu grev oylamasi sonucunda
greve hayir oylarinin ¢adunluk oiusturmasi ha-
linde meseleyi Yiksek Hakem Kurulu’na
gotirmek igin yasanin belirledigi 15 glnluk
slire gegtikten sonra (2822 s.Kmd. 38/3) ta-
raflarin hukuken gecerli bir toplu is sGzlesmesi
imzalayip imzalayamayacaklaridir.

Olayda toplu i$ stzlesmesinin iptali
davasi igverenin Uyesi bulundugu isveren sendi-
kas: tarafindan degil, dofirudan dogruya
isveren tarafindan acilmis, dstelik Yargtay'a
gore 2822 sayll Kanunun 16/2. maddesi
hiikmdndeki 45 gunlik sire de gegmistir.
Karar tartismaya son derece acik niteliktedir.

Gercekten, TISGLK md. 16/2 hikmune
gére yetki belgesi alinmadan imzalanan bir
toplu is stzlesmesinin iptali davasi ancak taraf-
lardan birinin ya da ikisinin yetkisiz oldugunun
(alisma ve Sosyal Guveniik Bakanligi'nca tespi-
tinden itibaren 45 gun iginde taraflardan her-
hangi biri tarafindan aciabilir. Bakanlgin bu

tespiti yapmast bir dava ¢n sart olup yasaya -

gre bu tespitin yapiimasinu her ilgili her
zaman isteyebilin. Kirkbes gunlik stire ancak
Bakanligin tespitinden itibaren islemeye baglar
ve hak duistrtci bir stre niteligindedir
(S.Reisoglu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanunu Serhi, Ankara 1985, s.212].
Surast ¢nemlidir ki, TISGLK md. 16/2
hukmine gtire toplu is sézlesmesinin iptalini is-
temek icin —kanunda acikca ver almasada— ta-
raflardan birinin veya her ikisinin gercekte yet-

kili olmamasi da gerekir. Yetki belgesi
alinmamis olmasina ragmen gercekte taraftar
isyerinde yetki sartlarini (gogunluk] tasiyor ise-
ler toplu is sdzlesmesi iptal edilemeyecektir
(Reisoglu, .214/215; F.Sahlanan, Toplu s
Sdzlesmesi, Istanbul 1892, s.183; K.Ojuz-
man, Hukuki Ydnden Isgidsveren lligkileri, C.1,
4. basi, Istanbul, 5.61}.

' Dikkat edilecek olursa Yasanin 18/2.
maddesi uyarinca iptal davas! agma hakk Ba-
kanliktan “yetki belgesi alinmadan” bir toplu is
stizlesmesi yapllmas: hali igin sdzkonusu olur.
Oysa- olaywmizda yetki belgesi abhnmadan toplu
is s@zlesmesi yapilmasi sGzkonusu olmayip,
isyerindeki grev oylamasinin greve hayir
seklinde sonuclanmasindan sonra sdresi
icinde YHK'na gidiimemesi halinde yetkinin

' dusmesi stiz konusudur. Dolayisiyla toplu is

stzlesmesinin iptali icin olayda uygulanacak
hukdm kanimizea Yargitay'in dedigi gibi 2822
sayill Kanunun 16/2. maddesi dedil, olsa olsa
hukukun genel hdkdmleridir. Diger bir
anlatimla, yetkisi diisen sendikarmn sonradan
isverenle akdettigi toplu is sGzlesmesinin
TISGLK md. 16/2'ye gére iptali degil, olsa olsa
genel hiukdmlere gore hikimstzldgin tespiti
istenebilir (Aksi gtrus: Reisoglu, s.418). Cunkd
36. maddenin 2. fikrasi uyarinca artik yetki
dusmusg, ortada yetkili sendika kalmamistir,
Yetkisiz sendikanin akdettigi TIS hukimsuz
olur.

Bu dava 45 giinlk streye tahi degildir
ve sdzlegsme suresi sonuna kadar acilabilir. Be-
lirtefim ki, 2822 sayli kanun toplu pazarik sis-
teminin kesin sdrelere baglamistir. Bu
stireler hak dustrdcl sdreler olup, hékim
tarafindan re'sen nazara alinmalidir. Ornek ola-
rak yetki itirazi igin isverene taninan B isguinidk
stire [md.15), yetki belgesini alan sendikanin
isvereni 15 gin icinde toplu gardsmeye ¢agrisi
{md.17} B isgunlik sure iginde grev karar
alinmas! {md.27) gdsterilebilir, Bu stirelere uy-
mama bazan itiraz hakkini bazan da yetki bel-
gesinin hdkmind ortadan kaldirmamaktadir,
36. maddenin ikinci fikrasinda da aym durum
stz konusudur.

0 halde kanimca grev oylamasindan
sonra slresi icinde YHK'na basvurulmamissa .
yetki belgesinin hukmu kalmaz (36/2). Yetki
belgesinin htikmu kalmayinca yetki diser. Buna
ragmen taraflarin birtoplu is stzlesmesi imza-
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{amalar hukuken htikiéimstiz bir sézlesme imza-
lamalar demek olur ki, bunun mahkemece tes-
piti her zaman istenebilir. Toplu pazarik siste-
mini kesin hak dustirdcd sdrelerle disiplin
altina alan sistemimizde TISGLK md. 38/2.
maddenin acgtk hikmund yok farzetmek
mumkun -dedildir.

Yargitay 8. H.D.'nin 26.2.1985 tarih ve
E.2386, K.2142 sayll su kararina dikkat
cekeriz. (bak. Kamu ls - TUHIS - Tirk Kamu
Sen, 1475-2821-2822 sayill Kanunlar ve ligili
Yargitay Kararlari, Cilt 1, Istanbul 19889,
5.507): “Bir Toplu Is Stzlesmesinin yapimasi,
2822 sayil Kanun'da belirli bir prosedurtin -
tizlikle isletimesine ve yirttilmesine baglan-
mis ve bu prosedudr icerisinde sdre, i1an teblig
gibi bicimsel kosullar yaninda gogunluk esas)
gibi ¢cok onemli ve temsit hukukunu ilgilendiren
temel esas ve kosullar da yer almistir ve bu
temel kosula sahip isci tesekkdlline vazgegil-
mez kural olarak toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisi verilmesj amaclanmstir.

Bunun tek istisnast ayni Yasanin 16.
maddesindeki yetki belgesi almadan yapilan bir
toplu is s6zlesmesinin isyerinde ildrnindan itiba-
ren 45 gln icinde dava yolu ile yetkili olmadif
yolunda bir itiraz ileri sdrtilmemis olmasi hali
ileri sdrdlebilirse de; bu ancak gergekte yetkili
olan sendikanin Toplu Is Sézlesmesinin pro-
seddrlnun bicimsel kosullarina uymadan
yapilan bir sézlesmenin anlasiimasi gerekir.
Aksi hal Medeni Kanunun iliskilerle haklarin kul-
lanilmasinda hukuki himaye icin sart olan ob-
jektif ve subjektif iyiniyet kurallariyla bagidas-
tinlamaz. Kendisinin yetkili olmadigini bilerek
isverenle anlasip bir toplu is sdzlesmesi yapan
stzlesme taraflarinin yaptif hukuki islemin
gegerliliginden sdz edilemez. Bdyle bir islem
yoklukla maldl bir tasarruf saydlmahdr.”

Burada séyle bir karg distnce de ileri
siriilebilir: Madem TISGLK ve Anayasamizin
serbest, yani taraf iradelerine lstlnltk tanyan
toplu pazarlik sistemini ongdrmustdr, o halde
slre gecse de taraftar bi toplu is sdzlesmesi
Uzerinde anlasmuslarsa buna saygl duyul-
malidic. Onemli olan, ihtilafin grev, lokavt ya da
YHK (zorunlu tahkim) yardirmiyla cdziimlenmesi
dedil, taraflarin serbest iradesi ile
cozdmlenmesidir. Eger topiu is sdzlesmesinin
imzasi tarihinde coguniuk mevcutsa mdcerret
15 gunlik strenin gecmesi ile yetki

dismemelidir. Nitekim, TISGLK, taraflara
uyusrnazligin her safhasinda, hatta menfaat
uyusmazliklarinda veya ihtilaf YHK'da iken dahi
gzel hakeme basvurma hakkini tamimistir
{(md.5B). O halde uyusmazh@in her safhasinda
Gzel hakeme gitme yolunu acik tutan bir sis-
tem icinde YHK'na basvurma stiresi gecirilmis
olsa dahi taraflarin toplu is sdzlesmesi yapmae
hakkint kabul etmek gerekir (Kars. Reisoglu,
s5.416).

Bu disiince gercekten yabana atilir cins-
ten degildir. Ne var ki Yasamn acik hikmidne
ve getirdigi hak dusirdcd sistemle bagdas-
mamaktadir. Burada, sendikenin yapacadi is,
grev oylamasimin clumsuz sonuclanmasi
tzerine dnce stiresi icinde YHK'na basvurmak,
ondan sonra karst tarafla anlasma yollarin
aramaya devam etmekti. Toplu ls Sozlesmesi
YHK kararindan dnce imzalandidi takdirde,
bundan haberdar edilen Yiiksek Hakemin taraf
iradelerinin aksine bir karar alacad disundil-
mermelidir. Cdnkd Hukukumuzda yargilamanin
sonuna kadar sulh caizdir.

Yiksek Mahkemenin mahkeme kararini
bazarken dayandiy bir gerekce isabetlidir. Ni-
tekim igveren toplu is sdzlesmesini yapan
isveren sendikasinin tyesi bulunduuna gére
onun akdettigi sdzlesme ile baghdir. Kendisi
temsil yetkisi verdigi sendikanin kendisini tem-
silen yapudr toplu is sdzlesmesinin iptalini is-
teyermez. Bunun iptalini istemek ancak, onu
yapan isveren sendikasina aittir. Toplu
Sozlesme Hukukumuzda yetki, yetki itiraz,
kanun disi grevin tespitini istemek gibi davalar
toplu is sdzlesmesinin tarafi olan kimse yani
isveren sendikasinca tanmnmistir (TISGLK md.
12, 15, 4B). Yargitay 9. Hukuk Dairesi bu ko-
nuda yerlesik bir ictihada sahiptir. Nitekim
toplu is stzlesmesi hukmdniin iptali davasinda
husumetin sendika Gyesi isveren yerine toplu is
stizlesmesini bagitlamis olan igveren sendi-
kasina ydneltimesi gerekir (Yargitay 9. H.D.
23.3.1991, E91/5888, K.91/6405, Is Hu-
kuku Dergisi, Temmuz-Eytil 1981, say 3,
5.472).

Gdrildyor ki, Yargitay 3. Hukuk Daire-
si'nin 8.4.1992 tarihli karar pek cok soruyu
beraberinde getiren belli sonucu itibariyle
kismmen hakli fakat gerekceleri tartismaya son
derece acik bir karardir.
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ismail BAYER
Galisma ve Sosyal
Gdvenlik Bakanhdi
Calisma Genel
MUiddr Vekili

TASARONLAR ARACILIGIYLA
iSCi CALISTIRILMASI

1980'li yillarda, isyerlerinde "Tasa-
ron" aracihiyla isci galistinlmasi, cok sinirl
ve Gzel durumlarda uygulanan istisnai bir
uygulama bigimiydi. Bu nedenle is hukuku

doktrininde de tzerinde fazla durulmamist.

Ancak 1990' villarla birlikte, konu
“her gecen gun geliserek gtindemde yer al-
maktadir.

1990 yillarin basinda, is Hukuku ve
Saosyal Guvenlik Hukuku Ttirk Milli Komite-
si'nin, Ankara'da 16 - 17 Nisan'da dlizenle-
digi, "Toplu ls Sozlesmesine lliskin Temel
Sorunlar Semineri'nde, "Tasaron" uygula-
masinin son yilarda yayginlik kazanmaya

(%) CELIK, Prof. D, Nuri
"Toplu ls Stzlesmesinin Uygulanma Alans"

basladify belirtilerek konu gundeme getiril-
diginde, Prof. Dr. Kemal Oguzman ve Prof.
Or. Nuri Cefik'de yarg! kararlamnda belirti- -
len gardslerle ifgili konuya iliskin gérislerini
sktarmuglardir (1).

"Tasaron" uygulamasi, bazen ayr
veya birlikte "Alt lsveren" tanimi ile de
tanimlanmaktadir. 1990' yillarla birlikte,
toplu is sdzlesmesi dizeninin uygulandigi
isyerierinde, ¢zellikle toplu is sdzlesmesinin
bagitlanmasindan sonra, bu sekilde igyer-
lerinde calisma sistemine gecisle ilgili uy-
gulamanin her gecen gun yayginhk kazan-
maya basladigi bilinen bir gercektir.

Tabligi, |. Bayer'in sorular, Prof. Or, Kemal Ofjuzman ve Prof. Or. Nuri Celik'in, genel gdrigmeadeki aclklamalarl

*Toplu ls Saziesmesine liigkin Temel Soruntar Semineri*

Is Hukuku ve Sosyal Gavenlik Hukuky Tdrk Milli Komites:.
Ankara 1990, Turk Tarih Kurumu Basimevi. Sf. 137 - 173,
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Saptayabildigimiz kadaryla konuyu ilk
kez bir makale boyutunda, Prof. Dr. Halit
Kemal Elbir, "Asil Isveren - Alt lsveren
{(Mtteahhit - Taseron) Kavramlar Hakkin-
da Bazi Ddsunceler" adh makalesinde, tar-
tismaya agcmisti (2] :

Prof. Dr. Mdnir Ekonomi‘nin "Asil
Isveren Alt Isveren lliskileri ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar” makalesi ise 1991
Eyldl'de yayimlandi. (3) Prof.. Ekonomi'nin
daha dnce bir seminerde 1981 Mayisinda
sundugu aymi icerikli teblidi ise 1992'de
yayimland (4).

Prof. Dr. Can Tuncay'in yine bir semi-
nerde sundugu, "Asil lsveren Alt Isveren
liskisi (Asil Isverenin Alt lsverenin Iscilerine
Karsi Sorumlulugu - Alt Isveren lscilerinin
toplu s Sdélesmesinden Yararlanmalanr)"
tebligi de yine 1891'de yayimland: (3).

Endustri lliskileri Dernegi - Per. Yen.
ile ortaklasa olarak duzenledig§i "Turk En-
dustri lliskilerinde Alt Isveren” konusundaki
toplantisi da 30.5.1892 gunu Istanbul'da
yapildi. Prof. Dr. Fevzi Sahlananin bu konu-
da sundugu "Turk |s Hukukunda Alt
isveren® tebligini, oturum baskari Prof. Dr.

2 ELBIR, Praf. Dr, Halit Kemnal

Kemal Oguzman, Tartismaci ve Katiim- -
cilarla birlikte degerlendirdi.

Bu toplantida katiimei olarak katkida
bulunan, Arastirma Gdrevlisi Talat Canbo-
lat''n konuya iliskin teknik ayrintilar da ser-
gilemesi, konu Uzerinde ne denli calistifinin
bir gdstergesiydi. Halen Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi'nde calismalarini
supdiiren Talat Canbolat'in bu konuda
yayimlanan "Turk ls Hukukunda Asii
isveren - Alt Isveren lliskileri. Alt isveren
(Alt Miteahhit : Tasaraon]) Uygulamasiyla
ligili Mevzuat ve Yargitay Kararlar Ekli" adl
tez calismasim (6) tanitmak istiyorum bu
kez sizlere.

Talat Canbolatn *ls ve Sosyal Gu-
venlik Hukukunda "Alt Isveren Kavrami" ko-
nulu makalesi de yine gectifimiz aylarda
yayimlandi (7].

Ddrdtincd nesil olarak adlandira-
bilecegimiz is hukukcularina aday, geng
arastirmacilarin, bu arastirmalarine yayim-
lamalari, herseyden ¢nce guzel katki, Bu
konuda dasha @nce Ercan Akyigit'in "Teori
ve Uygulama Bakimindan hizmet Akdinin
Kesin Hukdmsuzligu ve Iptal Edilebilirligi"

"Asil lsveren - Alt lsveren (Muteahhit - Taseron] Kavramian Hakkinda Bazi Distinceler”

ls Hukuku Dergisi, Cilt 4. Say 1. Ocak - Mart 1991, sf. 5-15

3] EKONOMI, Prof. Dr. Munir

“Asil Isveren - Alt Isveren lliskileri ve Uygulamada Karsilagilan Soruniar

Tekstil lsvaren Dargisi, Eylal 1894 f. 5-12.
&5} EKONOMI, Praf. Dr. Monir

“Agil sveren - Alt lsveren lligkileri ve Uygulamada Kargilasilan Sorunlar”

Turkiye Tekstil Sanayi lsverenleri Sendikasi

"Endustri Jliskileri Sistemirmizde Son Gelismeler ve Dig Ticaret Rejiminde Tekstil Sektordmozdn Durdsmu Sarmineri

18 - 22 Mayis 1981, Marts Tatil Kdyd Marmaris.
Altan Matbaacilik 1991, istanbul ssf 55-68,
5] TUNCAY, Prof. Dr. A, Can

"Asil lsveren - Alt tsveren liskisi (Asil lsveranin Alt lsverenin [scilérine Kars: Sorumlulugy - Alt lsveren Isgiterinin Toplu ts

Sdzlesmesinden Yararanmalani]®
Cimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikas:

"Uygutarnada Toplu IS Sozlesmeleri Grev ve Lokavt Seminer® 16 -19 Mayis 18991, Abant. 8f. 63 - 82.

(B CANBOLAT, Ar, Gar, Talat
“Turk ls Hukukunda Asil lsveren - Alt lsveren Higkileri

Alt lgveren [Al Muteahhit : Tagaron) Uygulamasiyla ligili Mevzuat ve Yargitay Karariar: Exli*

Kazanci Kitap Ticarat A.S. Kazane! Hukuk Yayinlar, No: 113.

Kazanci Matbaaciik. 1992. Buyikcekmece 182. sf.
7} CANBOLAT, Ar. Gdr. Talat

"ls ve Sosyal Gilvenlik Hukukunda "Alt Isveren” Kavramu, ls Hukuku Dergisi

Cile. 2 Sayi. 2. Nisan - Raziran 1892. sf. 211, 229.
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(8) adh calsmasini da yine sizlere daha
once bu sayfalarda tanitmaya calismistim
(9.

Genc arastirmacilanrin daha doktora
gncesinde, is hukukunun el atimayan ve
guncel konulari inceleyip, trdnlerini yayim-
lamalari da uygulamacilar icin gergekten
bir kazancdir, Yayinevlerinin genc arastir-
macilara tarudify bu olanad yayginlas-
tirmasi, is hukuku doktrinine de olumiu
katkilar saglamaktadir.

Calismalarin, kdttphane raflarinda
teksir olarak kalmamas, gtin isigina cikma-
s1 sevindirici bir gelisme.

Talat Canbolat'in Yuksek Lisans Tezi
olarak hazirladigy bu cahsma, 26 Eyldl
1991'de Marmara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitistinde, Prof. Or. Nuri Celik'in
baskanhginda, Prof. Dr. Ali Gizel ve Dog.
Dr. Fehim Ucisiktan olusan juri tarafindan
oybirligiyle kabul edilmistir. Canbolat, kitaba
yazdigji onstzde, "Asil Isveren - Alt isveren
liskisi Is Kanununun 1. maddesinin son
fikrasinda duzenlenmistir. Bu hikmin yd-
rdritige girmesinden sonra Sendikalar ka-
nunu ve Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanunu cikarilmstir, Is Hukukundaki
bu gelismeye paralel olarak konumuza
fliskin yeni bir duzenlemeye gidilmemistir.
Kaonu butdn ydnleriyle dgretide de yeterin-
ce incelenmedidinden bu alanda uygulama-
da buyik soruniar gikmaktadir. Calisma-
miz, bu alanda doktriner tartismay acmak
ve bir dlotide uygulayiciya yardimet olmak
amacini tasimaktadir" diyerek amacin
gzetlemistir,

_ Tez calismasi iki ana bhdélimden olus-
maktadir.

Konunun sinirlandiriimasi ile plan ve
metoda iliskin giris bdlimunde kisa
aciklamalarda bulunulup, birinei bdlime

(2)] AKYIGIT, Ar. Gar. Ercan

gecilmistir. Bu bélim, Is Yasas! acisindan
astl isveren alt igveren iliskilerine ayril-
mistir. Tarihi gelisim icinde, 1936 yilinda
cikartlan 3008 sayili Is Yasasi'ndan bu
gltine kadar olan konuya iliskin gelisim
aktarilip, terminoloji Uzerinde durulmustur.

Alt isverenin tanimi ve unsurlar
uzerinde ayrintili olarak durulup, alt is-
verenin benzer kavramiardan, isci ve
isveren vekilinden farkll yonleri Uzerinde
durulmustur. Daha sonra asil isveren - alt
isveren arasindaki iliskiye gecilmistir. Asil
isverenin isyeri ile alt isverenin isini yaptigi
yer arasindaki iliski Uzerinde durulmustur.
Isyeri - isletme kavramlar da yine bu kisim-
da ele alinmistir,

Bu bdliim icinde, asil isverenin ve alt
isverenin yukumidldkleri tzerinde de durul-
mustur. Bunlarin iscilere karsi sorumlu-
lugu lzerinde de agiklamalarda bulunup,
uyusmazliklarda gorevli mahkeme konu-
sunda, alt isveren ile isci arasmdaki uyus-
mazligin, alt isverenle asil isveren arasin-
daki uyusmazigin farklihgr dile getirilmigtir.
jkinci Baliim ise toplu is hukuku yéntinden
asll isveren - alt isveren iliskilerine ayrimis-
tir. konu sendikalar Yasas ile Toplu s
Stzlesmesi Grev ve Lokavt Yasas! acisin-
dan incelenmistir. Gunumuzde gelisen uy-
gulama bicimini ve sorunlarini sergileyen
Canbolat, degerlendirme yaparken elestiri-
lerini de belirtmistir. Kanimizca galismanin
bu balimu, Toplu s lliskilerinin guintmtizde
geldigi noktayr belirlemesi agisindan da
ilging bir belge niteligini tasimaktadir,

Isci veya igveren olarak, sosyal taraf-
larin 6rgdtleri olarak, dedisik acilardan ko-
nuyu degderiendirdiginizde, bazi gérislere
katiimayabilirsiniz. Ancak ortaya cikan so-
runlari ise yck sayamazsiniz.

Toplu is sdzlesmesi dizeninin otuz

"Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hakomsuzioga ve iptal Edilebilirfigi®

Kazanc Kitap Ticarer A.S. - Kazanct Hukuk Yayinlar : 85

Kazano: Matbaacilik. 1990 Biyukgekmace. 144. sl
©) BAYER, lsmail
"Hizmet Akdine iiskin Yeni Bir [k Calgma"

Cimento lsveren Dergisi. Temmuz 1991, Cilt. 5. Say. 4. Sf 27-28.
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yillik uygulanmasi sonucu Ulkemizde, geli-
nen noktay, sendikal &rgdtlerin konumu,
hele hele, 12 Eyldl sonrasi mecburi tahkim
dlizeninden sonra toplu sézlesme duzenine
gecisde daha 10 yla ulasmadan gelinen
noktaya baktiinizda, durumun pek de
isacicl olmadigini gordrsundz, Gérmek hir
yana zaten bu olgulart yasiyoruz, Basinda
bu kenuda her gecen gln degisik haberler-
le de karsilasiyoruz.

Cikis noktas) ne olursa olsun, bu
tasaronluk uygulamasmin toplu is sdzles-
mesini bir ¢ikmaza sokmaya dogru
gelistigini gérmezden gelemeyiz. Seyyanen
deret zammi uygulamasi kalayciliginin, sen-
dikaciija nasil zarar verdigini goérebiliyor-
sak, tasaronluk uygulamasi ile gecici ve
suni ¢cdzum arayistariin ileride isverenler
icin de zararl bir uygulama bicimi halinde
déntisecegdini belirtmek sanirm pek hayalci
bir yaklasim dedildir.

Toplu is iliskilerindeki uyusmaziiklary
strekli arttirmak ve bunlarin ¢dzumund
yasa koyucudan beklemek, sosyal taraf-
farin bu konuda etkin bir diyalog yontemini
gelistirmemelerinin de bir gdstergesidir.
Sorunlar ¢ozmede yasal zorlamalar yeri-
ne, diyalogla sosyal taraflarin endustri
iliskilerini kendilerinin dlzenlemeleri Gzle-
nen bir tablodur. Ancak, sosyal taraflarin
bu konuda diyalogla sorunlar cdzeme-
meleri, gecici degdisik cézdim arayisiarinin
da sorunlar buydtmesi halinde, yasa koyu-
cunun, "Sos-yal Deviet" ilkesi geredi, bu ko-
nularda ya-sal dlizenlemelere gitmesi de
kacinidmaz olacaktir,

Glncel olan bu konunun is hukuku
doktrinin de ele alinarak tartisiimasl, stip-
hesiz sevindirici bir gelismedir. Sosyal ta-
raflarin bu konuda yakinmalarinin birlesme-
si bir cézim arayisina yéneldiklerini de
gdsterir. 1892 yili icinde duzenlenen degi-
sik toplanti ve seminerierde ele alinan bu
konu udzerindeki tartisma ve degerlendir-
meler daha da stirecektir.

UTEM tarafindan eyltl ayinda "Calis-
ma Hayatinda Uygulamadan Kaynaklanan

Hukuki Sorunlar ve Son Gelismeler" semi-
nerinde de bu konu Prof. Dr. Devrim Ulu-
can tarafindan "ls Hukuku Uygulamasinda
Tasaron (Alt - Isveren)” baslif altida bir
tebli§ cercevesinde incelenip, sosyal taraf-
larin temsilcilerinin katkdari ile de tartisila-
caktir.

Bu tartismalarin is hukuku doktrinine
ve uygulamaya katkilan, sliphesiz olacaktir.
Bu katkilarla uygulamada, toplu sdzlesme
dizenine karsi bir secenek gibi sunulmaya
yonelen, tasaron uygulamasinin, sosyal ta-
raflarin karsilikh sorumluluk bilinci icinde
hareketleri ile, cdzimienmesi ve toplu
stzlesme duzenine islerlik saglanip, ¢zel
durumlarda, sinirli ve istisnai bir uygulama
bicimi olarak tasaronluk uygulamasinin
strmesi sliphesiz endustri iliskilerinde de
onemli bir sinav olacaktir.

Guntimtizdeki tim bu tartismalar
strerken, dorddncl nesil olarak adlandira-
bilecegimiz, geng is hukukgusu Talat Can-
bolat'n bir yiksek lisans tezi duzeyindeki
calismasinda, derli toplu bu konuya iliskin
bilgilerin verilip degerlendirilmesinin ne
denli 6nemli bir islevi yerine getirdigini bize
gdstermekeedir.

Kitabin son bélimtinde ilgili mev-
zuatin ve dedisik yargl kararlarinin metinle-
rinin de verilmesi, uygulamacilar icin ayrica
15tk tutucu bir belge niteligini ortaya koy-
maktadir. :

Canbolat'n gdn sigina cikan bu ilk
galismasinin strmesini dileyerek, bu ilk
calismasindan dolayl kendisini kutlayip,
tasaron uygulamalar gibi sorunlarla ilgili
calisma yapma yerine, endustri iliskilerini
gelistirici, yeni acilimlara yotnelik calisma
yapma ortaminin, sosyal taraflarca hazir-
lanmasini dileyelim.

Ar. Gg. Talat CANBOLAT
Tiirk Is Hukukunda Asil lsveren - Alt Jsveren
iligkileri Kazanecs Hukuk Yaynlarm NG: 113
Biylikcekmece - 1992 182 sf.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1892,/9380
KARARNO 1992,/9273
KARAR TARIHI 07.09.1992

KARAR OZETI: 2822 sayili Kanun'un 38.
maddesinin 3451 sayili Kanunla degigtirilmesi
sirasinda “her tirlii stoklarin” sézciiklerinin metin-
den ¢ikariddmasina ragmen grev esnasinda, greve
katilmayan ve katilmakian vazgegen iggilerin grev-
den dnce iirettikleri ve stokta bulunan mallarla grev-
den sonra irettikleri mallarin grev esnasinda grev
uygulanan igyeri digina ¢ikariimast engelleneme:.

..... Metal Sanayi ve Ticaret A.S. adina
avukat Necati Kurdoglu ile T.Otomobil-ls Sendi-
kasi adina avukat Ertugrul Sakaoglu ara-
larindaki dava hakkinda Kocaeli 1. Is Mahke-
mesinden verilen 22.6.1892 gunli ve 240/
189 sayl hukium davall avukatinca temyiz edil-
mis olmakla dosya incelendi, geredi konusulup
dusundldu:

YARGITAY KARARI:

Davaci vekili; mdvekkili sirketle davali
sendika arasindaki toplu is sdzlesmesi
gdrusmelerinde anlasma saglanamadigl icin
sendikaca grev uygulamasina geclidigini,
isyerinde tahmil-tahliye islerinin tasaron bir
firma tarafindan yapilmakta oldugunu,
muvekkili sirketin ¢nceden Urettigi ve stok-
larinda mevcut mallarin daha evvel satilimasina
ragmen bu mallarin gikarimasinin ve sevkinin
sendika tarafindan engellendigini, sendikanin
bu eyleminin 2822 sayili Toplu ls Stzlesmesi,

Grev ve Lokavt Kanunu'nun 25. ve 38/3. mad-
delerine aykir oldugunu iteri surerek uygulan-
makta olan grevin kanun disi oldugunun tesbiti-
ne karar verilmesini istemistir,

Davall sendika; 2822 sayili Kanunun
3451 sayili Yasa ile degisik 38.. maddesinin
son fikrasimin acik hikmu karsisinda, grevden
¢gnce olusan stoklarin isyerinden cikariimasi
olanagd bulunmadigini, grev uygulamasindan
bir gun onceki tarihi tasiyan faturalarlia yapilan
satislarin muvazaaya dayandigini, davanin
haksiz ve dayanaksiz oldugunu savunmustur.

Yapilan yargilama sonunda mahkemece;
grevden 6nce uretilen ve satilan mallarin
alicisina teslim edilmesine isverenin hakki bu-
lundugunun tesbitine, sendikanin ve iscilerin
karar ve eylemlerinin yasa disi grevin unsur-
larini olusturmadigindan bu davranisin yasa
disi olduguna dair tesbit isteginin reddine
karar verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, her ne
kadar dava dilekcesinde “uygulanmakta olan
grevin kanun disi bulundugunun tesbitinden
stiz ediimisse de; davacinin asil amacinin, grev-
den ¢nce uretilen mallar disariya cikartmak ve
alicisina teslim etmek olup, sendikanin stok
mallarin disariya cikariimasina engel teskil
eden eyleminin durdurulmasidir. Bu nedenle;
mahkemece, davanin yasal dayanadi olarak
2822 sayill Yasanin 38. maddesi aldugunun
kabuld dogrudur.

Sorunun ctizime kavusturulabilmesi icin,
stz konusu 38. maddenin son fikrasinin anlam
ve kapsaminin, Gnceki ve bu gunkd metinlerinin
karsilastirlarak incelenmesinde yarar vardir.
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Anlatilan fikranin, 28.5.1888 gunlu, 3451
sayill Kanunla degistiriimesinden ¢nceki metni
styleydi: “Calisan iscilerin Urettigi urtinlerle her
turlu stoklarin isveren -tarafindan isyerinden
disan cikarilmasina, satilmasina ve isyeri icin
l[Gzumlu maddelerin, ara¢ ve gereclerin
isyerine sokulmasina engel olunamaz. Bu
islerin goérulmesinde de 43. madde hukim-
lerine uyulmasi sarttir. “3451 sayil Yasa ile
degisik metin de soyledir: “Calisan iscilerin
urettigi Urdnlerle her tdrld stoklarin isveren
tarafindan isyerinden disari cikarilmasina,
satiimasina ve igyeri icin ldzumlu maddelerin
arag ve gereclerin isyerine sokulmasina engel
olunamaz. Bu islerin gérdlmesinde de 43.
madde hukdmlerine uyulmasi sarttir’.
Gordldigu gibi; bir isyerinde grevin uygulan-
mas| sirasinda calisan isgilerin drettigi
Urdnlerin tdmudndn isyeri disina cikarilabilmesi
olanag), onceki doinemde de, bugtlin de mevcut-
tur. Ancak; 1888 ylinda yapilan degisiklikle,
“her turiu stoklarin” s6zcukleri fikra metninden
cikarilmak suretiyle kapsami daraltiimistir. Bu
yeni duzenleme gdzoninde tutularak, grevin
uygulanmasindan ¢nce Uretilmis olan mallar
acisindan bir ayinm yapmak zorunlulugu vardir,
Greve katimayan veya katimaktan vazgecen
iscilerce evvelce Uretilmis olan mallarin isyeri
disina gikanlmasi mumkuindur. Buna karsilik,
greve katilan isgilerce uretiimis mallarin ise
disari gikarilmasi olanagi yoktur. Grev sirasinda
galisan iscilerin drettigi Urtnlerin satiimasi,
disariya sevki Yasada acikca kabul edildigine
gdre, yine ayni isciler tarafindan once tretiimis
mallar bakimindan da bu olanagin taninmasi
zorunludur. Yasa Koyucunun amacl, greve
katilmayip, c¢alisan iscilerin drettidi mallarin
ayrik tutulmasidir. Bu mallarin grevden dnce
veya sonra Uretilmis olup olmamasinin hic bir
dnemi yoktur.

Bu aciklamalarin 151§ altinda somut olay
ele alinacak olursa; davac! isveren satilan stok
mallarin isyeri disina sevkinin engellenemiye-
cedini iddia ederek istekte bulunmus; mahke-
mece de Dairemizin 5.10.1388 gunld,
10134-8127 saylli karari emsal gdsterilerek,
2822 sayih Yasanin 38. maddesinin son
fikrasina gore, grevin uygulanmasindan dnce
satilan stok mallarin herhangi bir ayirim
yapllmadan tumumun disari cikarilabilecegi
kabul edilmistir. Her seyden 6nce belirtmek ge-
rekir ki, Dairemizin s6z konusu kararina konu

olan olayda uyusmazlik, greve katilmayan
iscilerin daha ¢nce tretmis olduklari mallarin
disariya cikarilabilip cikarilamayacadl konusun-
da toplanmaktaydi. Dairemizce bu tur mallarin
disan cikarilabilecedi gordsd benimsendigi igin,
sonucu itibariyle dogru olan yerel mahkeme
karari onanmistir. Bu nedenle Dairemizin
karar emsal olunarak grev sirasinda daha
Once Uretilmis tuim stoklamn disar cikaril-
masinin mumkdn oldugu sonucuna varilamaz.
Bundan baska mahkeme, davaci isveren
tarafindan ibraz edilen ve grev uygulamasinin
baslangic tarihinden bir gtn ¢nceki 4.5.1882
tarihini tasiyan iki faturayl esas alarak stok
mallarin daha 6nce satidigini ve bunlarin artik
alici firmanin mdlkiyetine gectigini, 2822 sayili
Kanunun 43. maddesindeki kosullara uymak
suretiyle stoklarin alicisina teslim edilmesine
yasal engel olmadigini kabul etmektedir. Oysa,
faturalarin grev uygulamasindan bir guin 6nceki
tarihi tasimasi anlamhdir. Grev karari, uygula-
maya konulmadan Gnce isverene bildirildigine
gore, satisin muvaazaya dayandi§i savunmasini
dikkate almak gerekirdi. Dider taraftan, satim
sdzlesmesiyle tasimir mallarin mulkiyetinin
gectiginin kabuld de hatalidir.

Butdin bu aciklamalarina gére;, mahke-
mece dncelikle greve katilan iscilerle
katiimayan veya katilmaktan vazgecen isgilerin
belirlenmesi, daha sonra greve katilmayan
veya katiimaktan vazgecen iscilerin grevden
¢nce drettikleri mallarin gerekirse bilirkisi
araciligl ile saptanmasi, sayet maddi yonden
bu saptama mulmkuin g6rilmuyorsa, greve
katilan ve katimayan iscilerin oranina gdre be-
lirlenmesiyoluna gidilmesi ve btylece greve
katiimayan veya katilmaktan vazgegen isgilerin
trettigi mallarin isyeri disina cikarilabileceginin
tesbitine karar veriimesi gerekir.

Bu maddi ve hukuki olgular gézéntnde
tutulmaksizin grevden 6nce dretilen stok mal-
larin 4.5.1892 tarihli fatura karsilidgi isyerinin
disina cikariimasina, alicisina teslim edilmesine
isverenin hakki bulundugunun tesbitine karar
verilmesi isabetsiz olup, bozmay gerektir-
mistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida
gdsterilen sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade- -
sine, 7.9.1892 gununde oycakluguyla karar ve-
rildi.
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KARSI OY YAZISI:

Taraflar arasindaki uyusmazlik, grev uy-
gulanmaya basladif tarihte isyerinde bulunan
stoklamin, grev sirasinda isveren tarafindan
isyerinden cikarfip cikarilamiyacag) noktasinda
toplanmakeadir.

Hemen belirtelim ki, bu sorunun cevabi
dncelikle konu ile ilgili Yasa hukdmlerinde aran-
maldir.

2822 sayilli Yasanin yurtridkten kal-
dirdi§y eski 275 sayill TSGLK'da bu konuyu
duzenleyen agik bir hilkme yer verilmemisti
Ancak, yasadaki bu bosluk, o dénemde ortaya
cikan uyusmazliklarla ilgili olarak verilen yarg
kararlar ile doldurulmus ve stoklarin igveren
tarafindan isyerinden cikarimasina engel olu-
namiyacadr kabul ediimisti.

Daha sonra ydrdrlGge konulan 2822
sayill TSGLK'nun 38. maddesinin 3. fikrasi, ko-
nuya yarg! kararlari dogrultusunda agikhk getir-
mis ve bu maddenin gerekcesinde de acikga
belirtildigi Uzere, grev sirasinda “nelerin
isyerinden cikanlmasinin veya isyerine getiril-
mesinin mdmkdn olacad” hic bir kuskuya yer
vermiyecek sekilde apacik dizenlenmisti. Buna
gére, “Calisan iscilerin drettigi trdnlerle her
tdrlG stoklarin isveren tarafindan isyerinden
disar cikarlmasina, satilmasina ve isyeri igin
lGzumlu maddelerin, arac ve gereclerin is-
yerine sokulmasina engel olunamaz. Bu islerin
gérilmesinde de 43. madde hukdmierine uyul-
mas! sarttir.”

Ne var ki, gegen zaman iginde uygulama-
da ortaya cikan aksakhklarin giderilmesi,
gzellikle igci sendikalamnin sendika Gzguriigu
ve serbest toplu pazariik hakkinin kistlandid
yolundaki sikdyetlerini ortadan kaldirmak ve
Uluslararasi Calisma Orgutd'nin ilkelerine
uyum saglamak amaciyla, 2822 sayi
TSGLK'nun bazi hikdmleri 3451 sayilll Yasa ile
yeniden dtzenlenmis ve bu arada sdz konusu
38. maddenin 3. fikrast da dedistirilmigtir. Bu
degisikliik yapilirken, sadece fikrada yer alan,
“her turld stoklarin isveren tarafindan
isyerinden disar cikarlmasi” ibaresi kaldinlmis
ve fikra hilkmd, “Caligan iscilerin drettigi
drinlerine satilmasina ve isyeri icin Idzumlu
maddelerin, arac ve gereclerin isyerine sokul-
masina engel olunamaz. Bu iscilerin gdral-
mesinde de 43. madde hidkUmilerine uyulmas:
sarttir’, seklinde dizenlenmistir.

Gordityor ki, bu diizenlemeye gtire, sa-
dece greve katilmayan veya ¢nce katilip, sonra
vazgecerek caligan iscilerin grev sirasinda
tirettikleri trdnfer (bunlar stok haline dénusse
dahi], 43. madde hukiimlerine uyulmak kosulu
ile isveren tarafindan satilabilecek ve
isyerinden cikarilabilecektir. Grevden Gnce
mevcut olan stoklarmn ise, bundan béyle
isyerinden disariya cikarilmas) hukuken
mumkun dedildir. Aksi halde, yapllan yasa
degjisikiiklerinin bir anlami olmayacaktir. Zira,
grevden ¢nece isyerinde mevcut olan stoklarin
digart ¢ikardmasi amaclansa idi bu hususu
acikca diizenleyen sdzcuklerin fikra metninden
ctkarlmasina gerek kalmazdi. Yasa koyucunun
abesle istigal etmiyecedi, yapilan dedgisikligin
belli bir anlam ve amscinin olmasi gerektidi
sdz guttirmez. Buradaki amag, grevden dnce
isyerinde bulunan stoklarin, grev devam eder-
ken satilip disar cikarlmasi suretiyle {gecici bi
stire icin dahi olsa), grevin etkisiz klinmasini ve
is barsinin strtncemede kalmasini dnlemektir,
Bdylece, greve daha fazla bir etkinlik ka-
zandiriimak istenmistir.

Hal bayle olunca, kanimea, yargt yolu ile
daldurulmasi gerekli bir diizenleme boslu-
gunun varld da ilert strdlemez. Cnkd, bir ko-
nuyu, evelce koydugu acik bir kuralla olumlu
yonde cézdmiemis bulunan Yasa Koyucunun,
sonradan yaptid bir degisiklikle bu dizenlemeyi
kaldirmasi, sdzi edilen kenuda plumsuz bir
gGzdmu benimsedidi yolunda yorumlanmalidir.

Kuskusuz, yapilan bu degisikligin yerinde-
ligi ve uyusmazhklamn cozumdnde yararh olup
olrmadidr ayrica tartisilabilecektir.

Ote yandan, sdzd edilen defisiklige
ragrmen, grev sirasinda calisan iscilerin grev-
den dnce drettikleri drdnlerin {stok) isyeri
disina cikarilabilecedine iligkin Dairemiz Cogun-
lugunun gordstne de katilmamiz momkin
degildir. Cunku, 38. maddenin 3. fikrasindaki,
“Caligan iscilerin Urettikleri drdnler....."
sdzcdklerinin, bu iscilerin grev basladiktan
sonra calgsarak urettikleri drdnleri amacladig
apacik ortadadir. Gergekten, 38. maddenin 2.
fikrasinda, “Greve katiimayan veya katimaktan
vazgecen iscileri calistimp calistirmamakta
isveren serbesttir....” denildikten sonra, bu ku-
ralla baglantil olarak 3. fikrada, “Calisan
iscilerin drettigi Urdnler..."den stz edilmis
olmasi da bu gordst dogrulamaktadir. Yasada,
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grev sirasinda galisan isgilerin grevden dnce
trettikleri Urdnlerin de isyerinden cikarila-
bilecegine iliskin bhir dizenlemeye yer verilmis
degildir, Aksi gtirts, kanimca Yasanin sistemi,
gzl ve sdzi ile baddastirlaraz. Ayrica, pratik-
te bdyle bir edziimudn uygulanmasi da mtmkiin
olamiyacak, uyugmazliklar giderek artip uzaya-
caktir, Zira, bu gun tretilen mallar, genelde kol-
lektif bir gallsmanin drdnd olup, hangi iscinin
ne miktar mal drettidini saptamak olanaksiz gi-
bidir. Bir malin tretim stirecinde, birgok iscinin
calistidi ve onlarin degisik bicimde gerceklesen
katkdari ile dretimin tamamiandidi bir ger-
cektir,

Kaldiki, greve katimayan veya katilip da
vazgecen ve calisan iscilerle greve katilan isci
sayilar oranlanmak suretiyle de soruna saglikh
bir ¢dzim getiriiemez. Grev slresince bu
sayllar degisebilecedi gibi, calismak istemeleri-
ne ragmen igveren tarafindan calistirimayan
iscilerin oranlamaya katilip katilmiyacaklar so-
rusu da cevapsiz kalmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; gerek yerel mah-
kemenin, gerekse Dairemiz cogunlugunun
grdslerine katilmiyorum.

*

0.0

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1992,/10830
KARAR NO 1992/9363
KARAR TARIHI 08.08.1992

KARAR OZETI: |- Zarar etigi icin tensikat
yoluna gitmek zorunda kalan igverenin duriwmu
SSK'na haber vermeden emeklilik hakim kazanan
iscilerin hizmet akdini feshetmesi koti niyeti
olugturmaz.

2- Fesih yazisinda emeklitik hakkinin
kazamldigindan ve igcinin hizmetinden yeterince ya-
raviantdamadigimdan 3Gz edilmesi manevi taziminat
verilmesi i¢in yeterli olmaz.

DAVA: Davaci, kdtlniyet ve manevi taz-
minatin ddetilmesine karar verilmesini iste-
mistir,

Yerel mahkeme, isted kismen hiikdm
altina almistir,

Hukdm sdresi icinde davah avukat
tarafindan temyiz ediimis olmakla dosya ince-
lendi, geredi kanusulup disdndlda:

YARGITAY KARARI:

1- Davacinin ileri sdrddgu ve' mahkeme-
nin gerekcesine esas aldidl, isverenin bir grup
isglyi birlikte ve toptan aym tarihte isten
gikarmast, iscinin ¢alistidl is, fesih tarihinin
iscinin aleyhine sonuc dofuracak sekilde tesbi-
ti, emekiilik durdmurun Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'ndan sorulmadan islem yapilmas, fesih
keyfiyetinin s ve lsci Bulma Kurumu'na bildiril-
memis olmasi ve iscinin hizmetinden yeterince
yararlaniimadigr gibi soyut kavramlara
dayanilarak is aktini feshinde isverenin ket
niyetli oldugunun kabultinde isabet yoktur. Aksi-
ne, olayin cereyan sekli ve dosya iceriginden,
bir Kamu Kurulusu olan isverenin zarar etmesi
nedeniyle isgi tensikat yoluna gitmek zorunda
kaldigi ve bunun icin de &ncelikle iscileri
maddur etmemek icin emeklilik hakkimi ka-

zanmis olanlarn isine son verdigi anlasil-

maktadir. Bu islemin kétdniyeti olustur-
mayacadinin, bunun sonucu olarak da, dava-
cinin kotuniyet tazminati isteme hakkl bulun-
madiginin kabuld gerekir. Bayle olunca,
kdtdniyet tazrminatl talebinin reddine karar ve-
rilmelidir.

2- |s aktinin feshi tzerine SSK'na
basvurarak yaslilik aylig baglatan, béylece
emeldilik durumunu gergekiestiren davaci isci
icin isverenin fesih yazisinda emeklilige hak ka-
zandiginiz teshit edildifi ve esasen hizmetiniz-
den yeterince yararlanilamadigindan ..... is akti-
niz feshadilmistir® sdzlerinin kullarlmis olmasi
da manevi tazminat verilmesi icin yeterli bir
sebep degildir. Manevi tazminati gercekles-
tirecek bagka bir ydnde bulunmamaktadir. O
halde, manevi tazminat istedinin de reddi gere-
kir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida
gosterilen nedenlerle BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine 8.9.1992 gununde oybirlidiyle karar veri-
di.

Ll
"
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1982/10735
KARAR NO 1992/10080
KARAR TARIHI 14.09.1992

KARAR OZETI: Vahidi fialla caligma siste-
minde hizmet akdi iligkisi kurulmugolmaz.

Orman idaresinde mevsimlik ig¢i olarak
caligmakia iken kendi istegi ile vahidi fiat usulii ile
caligmaya baglayan igci bu dinent igcin TiS den ya-
rarlanamaz.

DAVA: Davaci, {cret fark,, deret zamimi,
yemek parasi ile ikramiye ve sosyal yardim
karsih@nin ddetimesine karar veriimesini iste-
mistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hdkim
altina almistir.

Huktm stresi icinde davali avukat)
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, geregi konusulup dusunidd:

YARGITAY KARARI:

Davaci, davall Orman Idaresinde yangin
stndirme isinde mevsimlik olarak calisan bir
iscidir. Mevsim sonunda hizmet aktinin askiya
alindii bir ddnemde kendi istedi dzerine
orman isinde vahidi fiat usulil ile cahstinlmis ve
aski stiresi bitince tekrar yangin isine
ddnmdstdr.

Davaai, vahidi fiatla calistify stirede ken-
disine yangin iscilijinde ddenen (cretin altinda
ticret verildigini, TIS ile saglanan tcretin ve
sosyal haklarin édenmedigini iddia ederek ara-
daki farkla ilgili istekte bulunmustur,

Vahidi fiatla galisma sisteminde hizmet
akti iliskisi kurulmus olmaz. Bu nedenle, Is Ka-
nunu ve Sendikalar Kanunu acisindan isci
saylmaz. Boyle clunca, davaci yangin iscisi ola-
rak calistifi ddnemde kendisine uygulanan
TiS'deki ticret zamminin ve sosyal yardimlarin
vahidi fiatla calistifi dénem icin uygulsnmasini
isteyemez. Davaciun vahidi fiatla calismasi
yangin iscisi olarak cahsmasindan hukuken
farkidir. Vahidi fiatla callsma istisna aktine
dayali bir ¢aligmadir. O halde, davanin reddine
karar vermek gerekirken, yazil sekilde kabului
isabesiz olup, bozmayl gerektirmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida
gdsterilen nedenle BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-

sine, 14.9.1992 giintnde oybirligiyle karar ve-
rildi.
¢:o
T.C.
YARGITAY
. 9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 1892/10277

KARAR NO 19892,/9356

KARAR TARIHI 14.08.1992

KARAR OZETI: Davaci, kidem tazminat
gdenirken ge¢ ddemeden dolayr geemiy giinfer faizi
konusunda itirazi kayita bulinmanng ise Borglar
Kanun’ nun 113, maddesi geregince fuiz talep ede-
ez,

DAVA: ... adina avukat Ismail Gevik ile
Karayollar Genel Muddirligu aralarindaki dava
hakkinda Mersin ls Mahkemesinden verilen
11.9.1981 gdnid ve ... sayill hukdm davall
avukatinca temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, geredi konusulup ddstndldd:

YARGITAY KARARI:

Borclar Kanununmun 113, maddesine
gore, asi bore tediye ile veya sair bir surette
sakit oldudu takdirde kefalet ve rehin vs. fer'i
haklar dahi salat olur. Aymi maddenin ikinci
fikrasina gére evvelce isleyen faizlerin talep
hakkinin mahfuz bulundudu beyan ediimis veya
hal icabindan neset eylemis olmadikga bu faiz-
{er talep olunamaz.

Buna gtire, sayet davaci kendisine ladem
tazminat: odenirken gec Gdemeden dolay
gecmis giinler faizi konusunda ihtirazi kayitta
bulunulmamis ise, faiz talep edemeyecektir.
Kidem tazminatinin banka aracilig ile ddenmis
olmasi ihtirazi kayit koymasi icin bir engel teskil
etmemesi gerekir. Su durumunda 6nceki kismi
davanin da kesinlesip kesinlesmedigi tesbit edi-
flip aciklanan hususlar dikkate alnmak suretiyle
bir karar verimesi gerekirken bu hususlar
lizerinde durulmadan ve karar yerinde tar-
nsimasi dahi yapiimadan gecmis gunler faizine
karar verilmis olmasi dogru degildir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarda
gosterilen nedenlerle BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 14.9.1982 gundnde oybirligiyle karar ve-
rildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1992,/2279
KARAR NO 1992,/9385
KARAR TARIHI 09.09.1992

KARAR OZETI: Tarm iggileri hakkinda is
Kanunu hitkitnderi nygulanamaz. Bu nedenle ancak
TiS'de tarun iglerinde ¢caliganiarm da kidem tazni-
natindan yararlanacaklaring dair hikiim varsa o
dénem i¢in yararlanabilirter.

DAVA: Davacl, kidem tazminatinin
ddetiimesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, iste§i kismen hukim
altina almistir.

Hukdrm siresi iginde davall avukat
tarafindan temyiz ediimis olmakla dosya ince-
lendi, geredi konusulup disdndldi:

YARGITAY KARARI:

Davacinin tlm cahsmasinin tarim isinde
gectigi anlasimaktadir. 1475 sayl ls Kanu-
nu'nun 5. maddesine gore, hakkinda is Kanunu
hukdmleri uygulanmaz. Bu itibarla, Is Kanu-
nu'na gore kidem tazminati isteyemez. Ancak,

hizmet akitlerinde veya TIS'inde tarm iscilerine
* de kidem tazminati ddenecegine iliskin hakdm
mevcut oldudu takdirde tarim iscisi de béyle
bir hikme dayanarak ls Mahkemesine dava
acmak suretiyle kidem tazminati isteyehilir.
Davacinin emekli oldugu 1980 wiini da kap-
sayan TIS'nin 88/b maddesinde tarim
iscilerinin TiS'inden yararlandiklar stireye ait
kidem tazminati alabilecekleri kararlastiri-
mistir, Gdriltyorki, bu madde de tarm
iscisinin kidem tazminatl TiS'lerinde yarar-
landiklar sdre ile sinel tutulmustur. Buna
gdre, tarim iscisi TIS'den ilk defa yarar-
landinildidt tarinten sonra emekli oldugu tarihe
kadar gecen sire icin kidem tazminati isteyebi-
lecek ve ilk defa TiS'inden yararlanmaya
basladigi tarinten énceki ve hic TIS'inden yarar-
lanmadigl stre igin szl edilen TIS'ine dayana-
rak kidem tazminati isteyerneyecektir. Davaci
tarim isine ik defa 1976 yilinda girmis ve
1980 yilinda bu isteki calismasindan emekli
olrmustur, Davall isveren davacinin TiSinden ilk
defa 1983 yihindan itibaren yararlanmaya
hasladifini ileri sdirmus ve o tarihten sonraki
stire icin kidem tazminatini demistir. Davadaki

ihtilafll stire 1976-1983 yillar arasidir. Su du-
rumda, davacl ancak 1883 yilindan ¢nce tarim
isgilerini de kapsayan ve islerinde uygulanmak-
ta olan bir TiS'si varsa ve bundan yarar-
lanmissa yararlandidi o strelerde kiderm tazmi-
natina dahil edilmesi mémkiinddr. Aksi halde
ise, davanin reddi gerekir. Bu ygnde gerekli
arastirma yapilarak sonucuna gtre hir karar
verilmesi gerektiren eksik inceleme ve
degerlendirme ile tiim strelerin kidem tazmi-
natinda nazara alinmasi hatal olup, bozmay
gerektirmistir,

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida
gdsterilen sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 8.9.1892 gununde oyhirligiyle karar veril-
di.

+,
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T.C.
YARGITAY
9, HUKUK DAIReS

ESAS NO 1992/6647
KARAR NO 1882/6603
KARAR TARIHI 22.06.1882

KARAR OZETI: 1iS'de teknik igte
caliganlara belge ibraz eunek saruyla teknik egitimei
primi dilenecedi kararlagiirddiginag gire 1eknik igte
caligmayantara belge fhraz eise dahi bu prim
denemez.

DAVA: Davaci, TIS'min 81. maddesinin
uygulanmast gerektidinin tesbitiyle ticret fark
alacaginin Gdetilmesine karar verilmesini iste-
mistir.

Yerel mahkeme, istedi hikiim altina sk
mistir,

Hdkdm suresi iginde davall avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, geredi kanusulug dustnuidd:

YARGITAY KARARIL

TiIS'nin B81. maddesinde teknik islerde
calisantar icin orada yazill belgeyi ibraz edenle-
re teknik egitimci primi tddenecedi
dngdrdlmdstlr. Buna gore teknik iste
calismayan isciler bu maddede yazih belgeyi
ibraz etseler dahi stz konusu primden yararla-
namayacaklardir. Bu itibarla dncelikle davaci-
nin teknik iste calsip calismadi§ yeterince
arastirhp teshit edifmek gerekir. Bu konuda
dosyadaki bilgi ve belgeler yeterli denetime el
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verisli degildir. Her dosya igin gerekli arastirma
ve inceleme yapilip, gerekli bilgi ve belgeler ayri
ayri toplanip dosyasina konulmak ve davacinin
durumu tereddtte yer vermeyecek sekilde tes-
hit edildikten sonra sonucuna gdre bir karar
vermek gerekirken noksan arastirma ve incele-
me ile hukdm tesisi isabetsiz olup, bozmay ge-
rektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida
gisterilen nedenle BOZULMASINA, 22.8.
1892 gunuinde oybirligiyle karar verildi.

L/
0’0

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1992/866
KARAR NO 1992/7270
KARAR TARIHI 25.06.1992

KARAR OZETI: Belediye reisi beledive
biitgesini hazirlayacak, yidlik gelir ve giderleri tah-
min edip ddenegi ayracak kan géreviilerinden
oldugu gibi biitgenin amiri flusi sifatin da
tagidigindan prim borglarindan diger gareviilerle
birlikie miigtereken ve miiteselsilen sorumiuduriar.

DAVA: Davaci, Ankara 11. lera Mddur-
lugunin 1991/796 sayh dosyasina vaki iti-
razin iptaliyle, takibin devamina, icra inkar taz-
minating hukmediimesine karar verilmesini is-
temistir,

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
dava-nin reddine karar vermistir.

Hukmiin davaci avukat tarafindan te-
myiz edilmesi tzerine, temyiz istedinin sdre-
sinde oldugu anlasidiktan ve Tetkik Hakimi
M.AKIf Mendi tara-findan duzenlenen raporla,
dosyadaki kaitlar okunduktan sonra isin ge-
redi disunildd ve asagidaki karar tesbit edildi.

YARGITAY KABRARL:

Yenimahalle Belediye Baskanhdi'nin Imar
Mudurliiga isyerine ait Eyldl 1990 ay prim
borcunu stiresinde ddemedidi ve prim + gecik-
me zammi icin, Belediye Bagkani aleyhine icra
takibi acildify, borglunun itiraz: Uzerine takibin
durdugu, Merciye yapilan Kurum sikayetinin
reddi tzerine, Kurumun itirazin iptaliyle takibin
devam, icra inkar tazminati ve masraf ve avu-
kathk parasinin borglu davalidan tahsili igin,
isbu davay actijl dosya iceriginden anlagiimak-

tadir.

Davada uyusmazlik konusu olan ydn, Be-
lediye hukmf sahsiyetine ait prim ve gecikme
zammi borcunun tdenmemesinden, Belediye
Baskani olan davalinin kisisel olarak sorumiu
bulunup bulunmadift stz konusu alacagin ken-
disinden istenip istenemeyecegidir.

508 sayih Kanunun m: 80/son
fikrasinin 14.5.1985 gun ve 3203 sayill Ka-
nunla defisik metninde “sigorta prirmierini hakk
sebepler olmaksizin birinci fikrada belirtilen
stire icerisinde tashakkuk ve tediye etmeye
kamu ve kuruluslarin tahakkuk ve tediye ile
gdrevii kamu gdrevlileri, mesul muhasip, say-
man ... Kuruma kargi isverenieri ile birlikte:
miustereken ve miteselsilen sorumiudur® de-
nilmistir, primlerin sUresinde ¢denmedigi ve
ddeme konusunda hakl hir sebebe dayamima-
difl ve maddedeki miusterek ve miiteselsil so-
rumiuluk kurallarina dayanilarak isbu davanin
acildifi dosya icerigiyle sabittir.

Cozdlmesi gerekli olan kanu, Belediye
Baskarinin, maddedeki “... Kamu Kurum ve
kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gdrevlileri ..." stizctklerinin kapsamina
girip girmedigi hususudur.

Belediyenin, Turk Idari Teskilatina gore,
kamu kurum ve kurulusu oldugu belirgindir. Be-
lediye Baskaninin tahakkik ve tediye ile gtrevii
kamu gdrevlilerinden olup olmadi@ ve bu
stizoiiklerin mesul muhasip ve saymana mi
matuf oldugu hususu gézlmlenirken, yasanin
acik metni ve amacinin dncelikle gdzdniinde tu-
tulmasi zorunludur, Mesul Muhasip ve Say-
man, rmadde metninde ayrica tadat edimistir.
Oysa, bu sdzctklerden dnce “tahakkuk ve te-
diye ile gorevli kemu gdrevlileri" sézcukleri kul-
lanilimistir. Mesul muhasip ve Sayman, tahak-
kuk ve tediye ile gdrevii kamu gtrevlilerinden
olduklarina ve “kamu gdreviisi” sdzclgl daha
genis kapsaml ve anlamb bulunduguna gdre,
evleviyetle, mesul muhasip ve sayman' ifade
edeceginden, bu sgzctglin arkasindan, mesul
muhasip ve sayman’in zikredilmesi “tahakkuk
ve tediye ile gdrevii kamu gérevlileri® sdzcuk-
lerinin, dzelikle muhasip ve saymandan gayri
kamu g¢reviisi kisileri ifade etmek icin
yazldigini ortaya koymaktadir. Yasa koyucunun
gereksiz tekrarlamalar yaptifp duslndlemez.
Gercekten de tahakkuk ve tediye ile gdrevli ve
bu islemlerde gérev alan, muhasip ve sayman-
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dan bagka kamu gorevileri mevcuttur. Yasa
koyucu primin ddenmesini glivenceye bagla-
mak ve prim tahsilinde gérevii isverenin
calistirdi tum kigilerin, primin tahakkuk ve te-
diyesindeki gdrevlerini eksiksiz yapmalarir ve
bu kigilerin stz konusu gdrevierinde daha dik-
katli ve dzenli galismalarini sajlamak amaciyla,
kendilerine sorumluluk ydkleyen bdyle bir
ddzenlemeyi bilingli ve kapsamli bir sekilde
gergellestirmistir. Imdi, Belediye Reisi, 1580
sayill Kanunun 120. maddesi uyarinca Bele-
diye butcesini hazirlayacak, belediyenin o bitce
yill icerisinde ¢demek zorunda kalacad: prim
miktarlarini tahkim edecek ve gider btitcesinde
gerekli ddenedi ayiracaktir. 126. madde
uyarinca, Belediye Reisi, Belediye Blitcesinin
amiri itas! sifatiyla, primlerin tahakkuk 've te-
diyesini saglayacak, denetleyecek, temin ede-
cektir.

O halde “tahakkuk ve tediye ile gérevii
kamu gdrevliler...." sozcUklerinin kapsamina,
Belediye Reislerinin de girdijinde kusku yoktur.

Davalinin prim tahakkuk déneminde,
isyerinde Belediye Reisi oldugu da tartis-
masizdir.

Isbu filli ve hukuki gercekler karsisinda
davanin kabuld gerekirken yazili sekilde reddine
karar verilmis olmasi, isabetsizdir.

O halde, davaci Kurumun bu yénd
amaclayan temyiz itirazlam kabul ediimeli ve
hakdm bozuimalidir,

SONUC: Temyiz edilen hikmun yukarida
aclklanan nedenlerle BOZULMASINA, 25.6.
1892 gtindnde oybirlidiyle karar verildi.

o
T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 19981/15658

KARAR NO 1992/6893

KARAR TARIHI 18.06.1992

KARAR OZETI: Sigortali Cetin Emeg'in
isyerinin yazart ve genel koordinatdrd bulunniast se-
bebiyle belli hir mesaiye bagh olmaksizin
caligmasina ve igine ¢ok erken gidip geg saatlere
kadar devanr etmesine ve bu nedenfe igverence ken-
dising tahsis edilen Szel araca binip hareket ederken

terdristlrin saldirist sonucunda goférii ile birlikie
dlmesine gdre olayin iy kazast olarak kabulii
dogrudur.

DAVA: Davac,, muteveffa esi M.Cetin
Emecin silshll saldin sonucu  dlddrdimesinin
iskazast niteliginde oldugunun tesbitine karar
verilmesini istemistir,

Mahkeme, ilaminda belirtildiji sekilde
istedin kabuline karar vermigtir.

Hiikmidn davah avukat tarafindan temyiz
edilmesi uzerine, temyiz istedinin sdresinde
oldugu anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra isin geregi disdndidi ve
asagudaki karar tesbit edildi:

YARGITAY KARARI:

Dosyadaki yazilara, kararin dayandifl de-
lilere kanuni gerektirici sebeplere ve dgzellikle
sigortalinin, isyerinin hem yazari, hem de genel
koordinatérd olmasina ve tanik beyaniyla
anlasilan calisma dlzenine gdre, belli mesai
saatlerine bagdl olmayip, isine erken baslayip
gec saatlere kadar ¢aligtifi, isin ve gtrevin ni-
teligi itibariyle kendisine topluca isyerine getirip
gtdrme kurall uygulanamayacadmndan, isve-
rence, dzel bir arac tahsis edilmesine ve bu
aracla, evinden isyerine gidip gelmesine ve olay
gund de evinden cikip isyeri Hurriyet Gazete-
sine gitmek lzere bu araca binip hareket
etmek uzere iken terdristlerin silabll saldimist
sanucu soférdyle birlikte dimesine, 506 sayil
Kanunun 11/A-e maddesindeki amacin, sigar-
tall isverenin araciyla ise getirilip gatdrditrken
ugradifi olaylar iskazasi saymak olmasina,
yasa koyucunun isverenin araciyla ise getirip
gétirilenlere gdvence saflamayl dusin-
mesine, bu kanuda toplu ve mtnferit tasimalar
arasinda bir ayirm gdzsetilemeyecegdine ve
béyle bir ayirimin yasa keyucunun amact ve
sosyal guvenlik ilkelerine ters dlsecedine,
toplu tasimaya guvence saglamirken, minferit
tasimalar dislamanin lojik olmayacadt gibi,
cogun icinde azn da bulunacad kuralyla da
bafidasriyacagina ve bu dustncelerle, toplu
sfzedgunun, munferit tasimalarm da kap-
sadigimin kabuld gerekmesine gdre sonucu iti-
bariyle dofru olan hikmdn ONANMASINA
19.6.1982 gununde oybirlijiyle karar verildi.

-,
Lol
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T.C.
YARGITAY
10, HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1992/301
KARAR NO 1992,/6164
KARAR TARIHI 01.06.1982

KARAR OZETI: Sosyal giivenlik hakki kigive
skt stkiya bagh temel giiventikle ilgili anayasal bir
hak oldugundan sigortalilik siiresinin teshiti i¢in
agilan dava feragat sebebiyle reddedilemez, fsin
esasimn araghlip sonucuna gore karar verilmesi
ggrekir,

DAVA: Davaci, davallardan isverene ait
isyerinde 20.10.198B tarihinden itibaren hiz-
met akdiyle gegen calismalarinin tesbitine
karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, feragat nedeniyle davanin
reddine karar vermistir.

Hukmdn, davallardan Sosyal Sigortalar
Kueamu avukati tarafindan temyiz ediimesi
lizerine temyiz istedinin slresinde oldugu
anlasiidiktan ve Tetkik Hakimi Erkan Ertdrk
tarafindan dlzenlenen raporia, dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra, isin geregi
distindldd ve asafidaki karar tesbit edildi:

YARGITAY KARARL

Davacimin 20.10.1988-7.10.1981 ta-
rihleri arasinda, Kuruma hildiriimeyen sigor-
tallik svresinin saptanmasina iliskin talebi
mahkemece, feragat nedeniyle reddedilmistir.

Gercekten davact, mahkemeye verdigi
dilekce ve bunu dogrutayan 14.11.1981 gunld
oturumdaki acik beyaryla; davall isverenden
ttim iscilik haldarini aldigim ve bir alacag kal-
madigin kabul ederek, gdrdlmekte clan, bu da-
vadan dahi vazgectigini bildirmis ve hokdm
buna gdre kurulmustur. Baska bir anlatimla,
davaci, bu feragati ile sosyal glvenlik hak-
larndan dahi vazgectifini vurgulamis, mahke-
me de ayni dogrultuda karar vermistir.

Oysa, Sosyal Guivenlik, uluslararasi hukuk
belgelerinde ve caddas anayasalarda, temel
bir hak nitelifinde gordlerek, "ekonomik ve
sosyal haklar" kategorisinde duzenmistir. Top-
lumun tdm bireylerini kapsarnina alan caba-
lamnin bir sonucu olarak sosyal guvenlik temel
bir insanlik hakk gérinumd kazanmistir, T.C.
Anayasasi'mn 60. maddesi ile, herkesin sosyal
gtivenlik hakkina sahip oldugu kabul edilmis ve

Devletin, bu guvenligi saglayacak tedbirieri
almas! dngdrdimudstdr.

Iste Sosyal Sigortalarda, ulkemiz
acisindan, calisan nufusun birbolimdndn sos-
yal guivenlifinj saglayan araglardan biri olarak
olugturulmus ve kendisine anayasal gdrevier
ytklenmis "bir Kurum biciminde ortaya
cikrmigtir, Sosyal Sigortalar 6¢zel turden bir
sosyal guvenliktir. Kisiye siki sikiya bagh bir
teme] guvenlik hakkindan vazgecilemez ve
baska-larina devredilemez. Nitekim Sosyal Si-
gartalar Kanunu, 8. maddesiyle bu ilkeyi aynen
benimsemis ve hikim altina almisor,

Kamu hukuku icerisinde yer alan Sosyal
Sigortalar hukukunun, dogrudan kamu dize-
nine iliskin sigortaciik hakkindan vazgecile-
meyecedi distndimeksizin davamn kabull
anayasal sosyal glivenlik sistemi ile buna godre
olusturulan BO6 sayil Yasanin 6. maddesine
aykiridir.

Mahkemece yapilacak islem, anilan
yasanin 79/8. maddesi uyarinca isin esasina
girmek ve toplanacak delillerin sonucuna gdre
davacinin sigortalibk haklarint belirlemekten
ibarettir.

Su duruma gére, davall Kurum'un bu

' yanleri amaclayan temyiz istemleri kabul edil-

meli ve hikim bozulmalidir,

SONUC:Temyiz edilen hikmun yukarida
aciklanan nedenlerle BOZULMASINA, 1.6.
19892 gtintnde aybirligivle karar verildi.

L/
0'0

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1891 ,/13725
KARAR NO 1892/4580
KARAR TARIHI 20.04.1892

KARAR OZETI: Sigortahlik dénemi 18 yagin
doldugu tariben baglar. 18 yagin dolduruldugu 1a-
rifiten énceki siirenin sigortalihk siiresi olarak 1eshi-
ti dogru degildir.

DAVA: Davaci, davallardan isverene ait
isyerinde 1.12.1985-1.4.1988 tarihleri
arasinda gecen calismalarinin tcretleriyle bir-
likte teshitiyle, bu surelerin sigortali hizmetle-
riyle birlestiriimesine karar verilmesini iste-
mistir.
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Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
istegin kabulline karar vermigtir.

Hukmiun, davallar avukatlarinca temyiz
edilmesi Uzerine temyiz isteklerinin stresinde
oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi Ali Gécen
tarafindan dulzenlenen raporla, dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra, isin geregi
dustndldu ve asagidaki karar tesbit edildi;

YARGITAY KARARI:

Davac), 1.12.1985-1.4.1888 tarihleri
arasindaki sigortasiz calismalarinin 508 sayil
Yasanin 78/8. maddesi cercevesinde teshitini
istemistir. Davacinin 1.12.1885-2.2.1887
ddneminde 18 yasindan kucuk oldugu, nufus
kaydindan anlasiimaktadir. Teshiti istenilen
ddnem itibariyle, istemin 508 sayill Yasanin
Gegici 54. maddesi kapsamina girmedidi de
belirgindir. Bu nedenle, davanin yasal daya-
nagint olusturan 78/8. madde uygulanmken
anilan yasarmin BO/E bendinin gdzdninde bu-
lundurulmast zorunludur. Ote yandan bu bent-
teki “maldliiik, yaslikk, &lum sigortalarina tabi
olanlar” s@zcuklerinin sigortallar yararina bir
yorumla, tabi olmasi gerekenleri de kap-
sadifinin kabull icabeder. Boyle olunca, mad-
denin acikhdi geredi, sigortallik baslangic tari-
hin, anidan Kanunun 108. maddesi cerceve-
sinde 18 yasin dolduruldugu tarihten basla-
masi zorunlu olup, 2.2.1969 dodumliu olan si-
gortall yoéntinden sigortalilik stresinin
2.2.1987 tarihinde baslamasi gerekir. Oysa,
yazili sekilde tesbite karar verilmekle sigortalilk
stiresi 1.12.1885 tarthinden baglatimis ol
maktadir, Mahkemece yapilacak is sadece,
prim ddeme gln saylarini kapsamak tizere fii-
ten calistlan gunleri sigortall hizmet olarak
dederlendirmek, bu, strelerin ancak 2.2,1987
tarihinden sonraki prim gdeme gun saylarina
katiimasi ve gerektigini teshit etmekten ibaret-
tir. Bu nedenle 1.12.19B5-2.2.1887 donemi-
ne iliskin istemin belirtilen bicimde siurlan-
dirlmadan tdm olarak kabull isabetsizdir.

0 halde, davalilar vekillerinin u ydnleri
amaglayan temyiz itirazlar kabul edilmeli,
hukdrm bozulmaldir. :

SONUC: Temyiz edilen hukmdn yukarida
aciklanan nedenlerfe BOZULMASINA, temyiz
harcintiy istek halinde ilgiliye iadesine,
20.4.1892 glntnde oyhirligiyle karar verildi.

7
0’0

. TC.
YARGITAY
10, HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1991/16345
KARAR NO 1992/8373
KARAR TARIHI 04.06.1992

KARAR OZETI: Aymt igverenin bir veya
degisik igyerlerinde calignrdign isei sayisinin on veya
daha fazla olmast halinde konut edindirme yardim
Gdemesinin zorunlu oldugunun kabulii Kanun'un
anactd wygin bir yorun olur,

‘DAVA: Davac, konut edindirme yardimi
borcu olmadiginin tesbitiyle, Kurum isleminin
iptaline karar verilmesini istemistir.,

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
istegin kabullne karar vermistir.

. Hikmun davali avukat: tarafindan termyiz
edilmesi dzerine, temyiz istedinin slresinde
oldugu antasidiktan ve Tetkik Hakimi Suna
Memluk tarafindan ddzenlenen raporla dosya-
daki kaditlar okunduktan sonra isin geregi
diistnuldd ve asadidaki karar teshit edildi

YARGITAY KARARL

Taraflar arasindaki uyusmaziik 3320
sayili "Memurlar ve isciler ile bunlarin emeklile-
rine konut edindirme yardimi yapilmas)
hakkindaki Kanun'un isveren yukdmlalagind
belirleyen {10) ve (10)'dan fazla isci calistirma”
sdzcuklerinin kapsamina iliskindir. Davaci
Isverenin sdzu edilen rakamlarin belirlenmesin-
de, her isyerinin ayrl ayr nazara alinmas! ge-
rektidi ve buna gdre, konut edindirme yardimi
borcu bulunmadiginin saptanmasi yolundaki is-
temi mahkemece aynen benimsenmistir.

Ne var ki, mahkemenin bu kabuiu,
Yasa'nin amaci, maddenin iceridi ve bir sosyal
yardim olarak @ngdrilen sistemin amacmna
ters dlsmektedir. Gercekten, Deviet Memur-
lari ve diger kamu personeli ile BOG sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda
caligsanlar ydnlnden getirilen bu yardimin
yikdmldldga, Kamu Kurumlart ile isverenlere
yUklenmistir, lgverenler igin temel kistas,
isverenin ekonomik ve mali gticti ve bunun’
gustergesi cafistirdiklar iscilerin toplam
sayisidir, Bunun aksine disiince, ayni isverene
tabi dedisik isyerlerinde c¢alisan isciler
yanginden ayrik durumlar yaratacag gibi, bu
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yardimdan kaginma yollarini agar. Ornegin,
(10) isci calistiran bir igsvereni stzd edilen bu
_yardimia yukumlu tusarken, dedisik isyerlerinde
toplam bu rakamin cok ustlnde isci caligtiran
isvereni bu yikdmlultikeen harig tutan hir soNU-
ca guturdr. Oysa, yasa 6zd itibariyle belli bir
sayl Uzerinde isc¢i galistiran isverenleri bu
yardimla yukdmld tutmus, mali yiktmidlik geti-
ren bu yardim igin temel dlodyd isverenlerin
mali glglerine gore belirlemistir.

Su duruma gdre, soruna, ayni isverenin
degisik isyerlerindeki isci saylarina gdre
yaklagmak, usul ve yasaya aykir olup, bozma
nedenidir.

0 halde, davalimin bu yonleri amagclayan
temyiz itirazlar kabul edilmeli ve hukUm bozul-
malidir.

SONUG: Temyiz edilen hdkmdin yukarida
aciklanan nedenlerie BOZULMASINA, 4.6.
1992 gununde oybirligiyle karar verildi.

<
T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 1992,/356

KARAR NO 1992,/6376

KARAR TARIHI 04.08.1882

KARAR OZETI: Davacimin sigortal olarak
degerlendirilmesini istedigi siirede askerfik hizmetini
yapugma gore 33 saylt Kanun geregi yapilan hiz-
metler diginda bu siirenin sigorialy hizmet siiresi ola-
rak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

DAVA: Davacl, 1967 yil Ocak ayinda 3
gun sidreyle gegen ve primleri Gdenen
calismalarin kendisine ait oldugunun tesbitine
karar veriimesini istemistir.

Mahkeme, ilarminda belirtildigi sekilde
istedin kabuline karar vermistir,

Hikmudn daval svukat tarafindan temyiz
edilmesi (zerine, temyiz istedinin sdresinde
oldudu anlasidiktan ve Tetkik Hakimi Suna
Memlik tarafindan dtzenlenen raporia dosya-
. daki kagitiar okunduktan sonra isin geregi
dusdntildi ve asafidaki karar teshit edildi: -

YARGITAY KARARI:

Dava, Kurum kaytlarinda 1867 Ocak
ayinda Ug gunluk primi ¢denmig caligmalarin
kendisine ait oldugunun saptanmasi istemine
iliskindir. Davarnin 1867 Dcak ayinda g gunidk
calismanin Kuruma bildirildi§i ve primlerinin
ddendigi 24.11.1965 tarihinde askere sevk,
25.12.1967 tarihinde terhis edildigi, sigortal
olarak deferlendirilmesi gereken strenin, as-
kerlik ‘hizmetini yaptigi dénemin iginde kaldigi
uyusmazhk konusu degildir. Uyusmaziik, asker-
lik hizmetini yapmakta iken hizmet aktine dayall
olarak calisilan dénemde, anilan hizmetlerin si-
gortall hizmet olarak degerlendirilip degerlen-
dirilemiyecedi noktasinda toplanmaktadir. Bu
ytntiyle davarun yasal dayanags, belirgin olarak,
506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3/1-&
maddesidir. Anilan maddeye gdre, "Askerlik
hizmetlerini yapmakta olan yukdmlilere
(27.2.1962 tarihli 33 sayili Kanun
hukimlerine gére cahsanlar harigc) sigortal
sayllamazlar. Davacinin, sigortali olarak
deferlendiriimesini istedigi 1867 /0cek ayinda
askerlik hizmetini yaptifi, terhis niteliginde izinli
olmadig aciktir. Ote yandan, davacinin yukarida
sozii gegen maddenin (K) bendinin dahi istis-
nasini olusturan 33 sayill Kanun kapsamina
giren kisilerden olmadigt bu tdr bir iste calig-

"'madifj da, dosya kapsamindan anlagiimaktadir.

Hal béyle olunca, askerlik hizmetini yapmakta
bulunan davaci ydkdmldndn izinli bulundugu
dénemdeki hizmetlerinin sigortali hizmet ola-
rak degerlendirimesine yasaca olanak bulun-
mamaktadir.

Mahkemece, bu maddf ve hukukl olgular
gdzentinde tutulmaksizin yazih sekilde, hikdm
kurulmast usdl ve yasaya aykir olup, bozma ne-
denidir,

0O halde, davali Kurumun bu ydnleri
amaclayan temyiz itiraziam kabul ediimeli,
hitkam bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen hikmin yukarida
acikianan nedenlerle BOZULMASINA
4.6.1992 guntnde oybirligiyle karar verildi.




valkifBank kredi karti sahipierine
gerek tasarruflari, gerekse sevdik-
lerine alacaklan degerli bir hediye
icin ¢ok vararlanacaklan bir firsat

sunuyoruz.

Halkimiz tarafindan genis kabul
goren "VakifBank 4 c¢esit altin”

VAKIFBANK |STANBUL
MENKUL KIYMETLER MERKEZ]

MERKEZ

Hamidiys Gad. 4. Vakif Ishar

Zemin Kat No:J, 30420

Emingnl / lstanbul

Tel: 5¥3 21 90/81 - 513 1232

Fax: 513 12 31 Tix: 30 643 {Vinm tr)

GIFTEHAVUZLAR

Camil Topuziu Cad. No:40
HKazwlli Malikanolar 1. Bfok Na:1
Glitohavuzlar / Istanbul

Tel: 385 37 28 - 365 27 13

Fax: 385 35 31

ATAKQY

Atnkdy Suboest Sahit Yoy

Gallaria, Atakdy / |stanbul

Tal: 559 19 34 ¢ 32-33-34-35

Fax: 559 19 33 Thx: 30 250 {Ybad 1r)

VAKIEFBAHK ANKARA

MENKUL KIYMETLER MERKEZI
Yunus Cnd, No:6o
Kavakhdere / Ankara

Tol: 127 B7 62 - 127 B7 89 - 167 86 44
Fax: 127 7 45 Tix: 48 136 (Vabg tr}

VAKIFBAMNK EGE

BENKUL KIYMETLER MERKEZ|
SGehlt Fetni Bay Cad, No'26 Kat:3
Ionak Mzmir

Tal: 19 27 35- 18 5334

Fax: 13 63 51

bundan boyle kredi kart: ile, nakit
odemeden alinabilecek.

Vakifaltinlar, VakifBank'in tim
yetkili sube ve birimlerinin yam ‘
sira, Ankara, istanbul ve lzmir
Menkul Kiymetler Merkezleri'nde
sunuluyor.

TirkiyeVakifiarBankas

21. Yiizyil Bankacthgy —




Dbdtuntrmmiemmreme e s

KONUT ANAHTARI

ahtar

Bu an

nin gerceklestirdigi

Emlak Bankasi

modern ve cagdas

onbinlerce kanuttan

htaridir,

IFiniN ana

b

L

Bu da bir anahtardrr,

Emlak Bankasi'nin sundugu

lerinin

izmet

das
h

bankacilik

u

(dg

n
<
A4
Z
<
o
AV
<
-
>
L

If.

d

Simgesi




	kapak
	92_06_6

