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1990 YILLARIN BASINDA

TURK SOSYAL GUVENLIK

SISTEMININ KARSILASTIGI
TEMEL PROBLEMLER

Doc¢.Dr. Yusuf ALPER
1959 yilinda Konya'da dogan Yusuf Alper, 1981 yilinda, Ulu-
dag Universitesi lktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltes! lkiisat
Béldml'nden mezun olduktan sonra aym yil, Fakiilte'nin Sos-
yal Siyaset Kirslisi'ne asistan oldu., 1985 yilinda doktor, 1988
yilinda da dogentlik Gnvanini kazand. Halen bu Fakiiltede 63-
retim Uyesi olarak akademik galigmalann strdirmektedir.

GIRIS

Bir insan hakki ve deviet gérevi olarak
kabul edilen ve toplumu olusturan butiin fert-
leri, hayatlarmin bitln dénemieri itibariyle
kapsamina alan sosyal giivenlik, sosyal politi-
kanin en 6nemli ve en genis kapsamli vasita-
sini olugturmaktadir. Bu 6neme paralel olarak
sosyal glvenlik, hem feisefe hem de uygula-
ma olarak siirekli degisikliklerin glindeme gel-
digi ve yagsandidi dinamik bir alan olma vash
da tagimaktadir.Bu dinamik yapi sonugta her
 gegen gin yeni ve ¢bziiimesi gereken prob-

lemlerle sistemi kargi karglya birakmakiadir.

Gelismekte olan lilkelerin sosyal givenlik
alaninda kargitagtigi problemler, yalnizca sis-
temin dinamik bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanan problemler degildir. Sosyal gi-
venlik garantisi saglamak (zere yapilan kay-
nak tahsisinin yetersizligi, sistemin igleyis
esaslart konusundaki” anlayis farkhliklarinin
uygulamaya yansimast ve gok defa "politik"
olarak nitelendirilebilecek miidahalelerin ya-
pilmasi, genellikle ithal edilen programlarn ve
mevzuatin dodmug oldugu sosyal yapidan
farkl bir sosyal yapiya uygulanmasi, gériiniig-
te gesitli baghklar altinda sunulan problemle-
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rin altinda yatan temel sebepleri olugturmak-

tadir.

Ulkemizde, ozellikle lkinci Diinya Sava-
si'ndan sonraki dénemde sosyal giivenlik ala-
ninda gerek kapsam, gerekse tegkilatianma
bakimindan dnemli mesafeler alinmustir. An-
cak, ytizyihn son on yilina girdigimiz bu yillar-
da, "Herkesi, her tehlikeye kargt koruma kap-
samina alma” yéniindeki temel sosyal gliven-
lik hedefine ulagiimaktan henlz gok uzak bir
noktada bulunulmaktadir. Sosyal givenlik sis-
temimiz, bir yandan olagan kisa dénemli glin-
lik problemlerle kargilagirken, diger yandan
da uzun yillar saghkl goziimler getirilemedigi
icin kroniklegen ve bugtinden yarina devredi-
len temel meselelerle igige yagamaktadir. Ge-
sitli sebeplerle sosyal glivenlik sistemimize

yapilan "suni® miidahalelerin yarattg prob-

lemler ve bunlan ¢dzmek igin yapilan dizen-
lemeler sisteme olan glivenin sarsiimasi gibi
snemli bir meseleyi de dogurmaktadir. Sosyal
gtivenlik sistemimizin isleyisi ile ilgili olarak
ok sik rastianan bir temel problemi de sosyal
glivenlik kapsamindan bulunan sayica kiguk
bir gurubun menfaatlerinin, durumlari diger si-
gortalilardan g¢ok daha iyi olmasina ragmen
daha etkin olarak dile getirilmesi ve kanun ko-
yucuyu etkileyebilmesi olusturmaktadir. Bu
durum, hi¢ kapsamda olmayanlarin ve kap-
samda bulunan genis kitlelerin haklarinin go-
zard edilmesine, daha dogru bir ifade ile ikin-
ci planda kalmasina yolagmaktadur.

Bu gahgmada, nce kisaca sosyal gliven-
lik sistemimizin yapisi verimeye g¢aligilacak,
daha sonra yiizyilin son on yilinda sosyal gu-
venlik sistemimizin kargilagtigi temel problem-
ler, problemin kaynagina gére belirli baglklar
altinda sunulacakiir. Amacimiz, az sayidaki
problemi aynntil olarak vermek degil, ok sa-
yidaki problemi 6zet olarak sunmaktir. Her bir
problemin ayrt ve detayl bir galigmanin konu-
sunu olugturacag disiincesiyle sosyal gu-
venlik alaninda yapilacak ¢aligmalara bir baz
olusturulmayagaligilacaktir.

A- 1990t YILLARDA TURK SOSYAL
GUVENLIK SISTEMININ GENEL
GORUNOMO

Tirk sosyal glivenlik garantisi saglama
fonksiyonunu agirhkh olarak primli refimler
olarak da adlandinlan sosyal sigorta miiesse-

seleri vasitasiyla gergeklegtirmektedir. Bu ba-
kimdan, sosyal sigortalarin kapsaminin genig-
letiimesi ile tlkemizdeki sosyal glvenlik ga-
rantisinin yayginlagtiriimasi arasinda gok kuv-
vetli bir baglanti vardir. Sosyal sigortalar di-
sinda, finansmani devlet ve yerel idareler biit-
gesinden kargilanan kamu sosyal gilivenlik
harcamalar ve sosyal hizmetler de sosyal gli-
venlik sistemimizin bir pargasini olugturmak-
tadir. Sagladiklan sosyal giivenlik garantisinin
kapsami ve boyutlan bilinmemekle beraber
geleneksel miesseselerin de Tirk sistemi
icinde yeri oldugunu belitmek gerekir.

1. Sosyal Sigorta Kurumlan

Ulkemizde sosyal giivenlik garantisi sag-
layan (g biiyiik sosyal sigorta kurumu vardr.
Bunlardan en bliyiigii, esas olarak bir hizmet
akdi ile bagkasina bagiml olarak ¢aliganlan
kapsamina alan Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK)'dur. lg kazalan ve meslek hastaliklart,
hastalik, analik, yaghlik, maliilliik ve &lim teh-
likelerine kargt sosyal glivenlik garantisi sag-
layan SSK, gesitli gerekgelerle koruma bekgi-
leri, giizel sanatlarla ugraganlar, genelev ka-
dinlan ve avukatlar gibi serbest meslek men-
suplarini da kapsamna almigtir. 1989 yili iti-
bariyle 3.300.000 aktif sigortalisi vardir ve
1.435.220 kigiye cesitli sigorta kollarindan ay-
ik ve gelir demesi yapmaktadir, Aktif, pasif
sigortalilar ve bunlarin bagimhlari dikkate alin-
dig zaman 19.911.000 kiginin SSK gemsiyesi
altinda sosyal giivenlik garantisine kavugtu-
ruldugu gérilimektedir.

1971 yilinda kurulan, Esnaf ve Sanatkar-
lar ve Dijer Bagimsiz Galiganlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu (BAG-KUR), kendi adina ba-
gimsiz galiganlart kapsamina almaktadir. An-
cak, zamanla kapsami genigletilmig, dzellikie
istege bagh sigortalilik uygulamas: ile ev ka-
dinlari gibi bir kesimi sosyal glivenlik kapsa-
mina almistir. Yaghhk, malilitk ve dlim gibi
uzun vadeli tehlikelere kargi sosyal glvenlik
garantisi saglamak tizere kurulan BAG-KUR,
son olarak sigortalilanni kademeli sekilde
hastalik sigortasinin kapsamina almigtir. 1989
yili itibariyle 2.054.474 prim &deyen aklif si-
gortaliya, 515.126 ayhk alan pasif sigortaliya
sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir. Si-
gortalilarin bagimhlan da dikkate alindigs za-
man BAG-KUR, 9.375.670 kigiyi ilgilendiren




TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KARSILASTIGI TEMEL PROBLEMLER 5

bir sosyal glvenlik kurumu olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Uzun vadeli sosyal giivenlik tehlikelerine
kargl kamu kesiminde galisan sivil ve askeri
personele sosyal giivenlik garantisi saglayan
T.C. Emekli Sanchig: idari tegkilati ve uygula-
malari dolayisiyla zaman zaman bir sosyal si-
gorta kurulusu olup olmadigi tartisilan bir ku-
rumdur. 1.470.000 aktif, 787.095 aylik alan
pasif sigortalisi vardir ve bunlann bagimitar
ile birlikte 9.692.138 kisi sosyal giivenlik kap-
samindadir,

Ote yandan, 506 sayili SKK'nu gegici 20.
maddeye gére faaliyet gésteren vakif ve san-
diklar, 1888 yili itibariyle 82.007 aktif, 26.708
aylik alan pasif sigortal ile bunlann bagimhla-
rnt da kapsayan 319.549 kigiye sosyal gli-
venlik garantisi saglamaktadir. 1983 yilinda
cikarlan 2825 ve 2926 sayil Kanunlarla tarm
kesiminde galiganlar da sosyal giivenlik kap-
samina kavugturuimustur. Ancak bu Kanunlar
ile olusturulan sosyal giivenlik kurumiars ayr
tegkilatlar halinde faaliyet gdstermemekte,
SSK ve BAG-KUR'un biinyesi icinde bu ku-
rumlarla paralel olarak sosyal giiventik garan-
tisi saglamaktadir. Kaldiki heniiz ayr bir sos-
yal glivenlik miessesesi olma vasfini tagiya-
cak kapsama ulagsmaktan da oldukga uzak
bulunmaktadirlar.

Sosyal sigorta kurumlar birlikte degerfen-
dirildigi zaman, 1988 yil itibariyle 7.442.060
kiginin bu kurumlarda aktif sigortall olarak
prim &dedikleri, aynt yil sivil isgiicii arzinm
19.085.000 oldugu diigiiniilirse kapsama ali-
nanlarin % 38 gibi dlislk bir oranda oldugu
goriilmektedir. Ug kurumdan aylik alanlanin
sayisi ise 3.089.288'dir, Aktif ve pasif sigorta-
lilari birlikte degerlendirdigimiz zaman toplam
olarak 34.813.750 kiginin sosyal sigorta ku-
rumiari kapsaminda oidugu, bunun da toplam
nifusumuza oraninin % 63,78'e denk bir bii-
yukliigi ifade ettigi dikkati gekmektedir.

2. Kamu Sosyal Glvenlik Harcamalan

Sosyal giivenlik sistemi iginde kamu sos-
yal glivenlik harcamalarinin yeri sosyal sigor-
talann teknik ve idari bogluklar sebebiyle kap-
sam diginda biraktign kisi ve kesimleri sosyal
guvenlik kapsamina almaktir. Ulkemizde,
adirhg merkezi bittgeden finanse edilen ka-
mu sosyal glivenlik harcamalar vardir. Askeri
ve mulki idarelerden emekli olanlarla, bunla-

nn dul ve yetimlerine yapilan yardimlar, vata-
ni hizmet tertibinden &denen ayliklar, Tiirk
kiltliriine hizmet etmis fakat halen muntag
durumda ofanlara yapilan yardimlar, muntag
asker ailelerine yapilan yardimlar, yoksul bi-
lim adamianna yapilan yardimiar ile iistiin hiz-
met gdren ve Tiirk vatanina hizmet eden TC
vatandaglarina yapilan yardimlar bu grupta
yer almaktadir. Bunlardan en kapsamlist 65
yas ayhd uygulamasidir. Gok ciiz'i miktarda
olmakla birlikte 700.000 kigiye bu kanalla ay-
lik 6denmektedir. Diger harcamalardan kag
Kiginin yararlandi§i ise saghkh verilerle belirle-
nememektedir, ancak sayilarinin sinirh oldugu
hilinmektedir,

Kimsesiz gocuklara yapilan sosyal hiz-
met geklindeki yardimlar bu grupta yer alan
en onemli uygulamay! olusturmaktadir. Sos-
yal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ite degisik yas grubundaki kimsesiz
gocuklar yurt ¢apinda olusturulan birimlerde
bakim ve egitim gérmektedirler. Muhtag yagh-
lara da bu kurumea verilen hizmetlerde son
yillarda dikkate deger gelismeler olmustur.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayt
Tegvik Fonu ile Tirkiye gapinda il ve ilge ba-
zinda olugturulan vakifiar, son yillarda uygula-
nan en genig kapsamll kamu sosyal glivenlik
harcamasini glindeme getirmistir. Saglikli ve
dizenli istatistiki veriler olmamakia birlikte
her yil bir milyona yaklagan kigiye ¢ok degisik
gekillerde yardim yapilmakta, gegici olarak ih-
tiyaglarikargilanmaya ¢alisiimaktadir.

3. Geleneksel Sosyal Glivenlik

Mbesseseleri

Modern sosyal giivenlik miiesseseleri
olugturulmadan énce, her toplum kendi sos-
yal glvenlik miiesseselerini olusturmustur.
Tanima ve bilme faktSriine bagh olarak yapi-
lan yardimlar bu grupta yer alan belli bagl
milesseseleri olugturmaktadir. Modern miies-
seselerin devreye girmesi ile biitlin sosyal gii-
venlik miesseseleri geleneksel miiessese
haline ddnitgmiis, sosyal givenlik garantisi
saglama bakimindan esas degil, tamamlayici
miessese olma vasfi kazanmigltardir. Bu mii-
esseseier aracihdiyla sajlanan garanti yeterli
ve slrekli degildir. Tehlikeye maruz kalanin
da bu yardimi talep etme hakki yoktur,

Sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte G-
kemizdeki geleneksel miiesseselerinde Go-
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z(ildiga, etkisinin zayifladids belitilmektedir.
Gézlemler de bu yénde bir gelisme oldugunu
dogrulamaktadir. Ancak, tilkemizdeki gelir da-
gimi adaletsizligine ragmen sosyal patlama-
larin olmamasini, tampon vazifesi gbren gele-
neksel miesseselerin varhgma baglayanlar
da vardir ve bunlar bu milesseselerin Snemi-
nin azalmakla birlikte, fonksiyonlarint blyik
dlglide devam ettirdiklerini ileri stirmektedir-
ler. Ozellikle, fitre ve zekat gibi dini sosyal
yardimlar vasitasiyla énemli gelir transferleri
gergeklestirildigi ileri slrtlmektedir. Hig bir
sosyal glivenlik kapsaminda olmayan genig
niifus kesimleri igin geleneksel miiessesele-
rin sosyal giivenlik garantsi saglama fonksi-
yonlarinin devam ettigi belirtiimektedir.

Vakif, esas olarak bir sosyal glivenlik
miessesesi degildir, ancak bu amagla kuru-
lursa etkin bir sosyal glivenlik miiessesesi
olabilir. Gegmigte énemli bir sosyal glvenlik
miessesesi olan vakiflar, son yiflarda tekrar
yogun olarak giindeme gelmeye baglamigtir.
Daginik ve kiiglik miktarlarda olan geleneksel
sosyal yardimlari birlestirme ve bilingli sekilde
yonlendirme konusunda vakiflar ciddi bir
fonksiyonu (stlenme yolunda geligmektedir-
ler. Oniimiizdeki yillarda vakiflarin sosyal gii-
venlik garantisi saglama bakimindan daha sik
glindeme gelmesi beklenmektedir.

Tiirk sosyal glvenlik sistemi, butlin md-
esseseleri ile birlkte dederlendirildigi zaman,
kapsam ve tegkilatlanma konusunda dnemli
mesafeler kaydedildigi, ancak 1990’ yillarin
basinda da yiizyihin $onuna kadar ¢dzmest
gereken ciddi problemlerinin oldugu gdril-
mektedir. Bu problemler, &zéllikleri itibariyle
asagiudaki. bashklar halinde toparlanmig ve
Gzet olarak sunulmaya ¢alisilmagtir,

B- 1990'li YILLARIN BASINDA TURK
SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
KARSILASTIGI TEMEL
PROBLEMLER

Tiirk sosyal glivenlik sisteminin kargilaghi-
g1 problemleri, tagidiklan ortak ézellikleri dik-
kate alarak belirli sayida baglik altinda topar-
lamak mimkiindiir. Her biri ayrn bir éneme
sahip olan bu problemleri belirli bir mantik te-
meline gbre asafidaki gekilde sirralamak ve

ele almak mimkiind(r. Ancak, bu problemleri
dile getirir, sistemle ilgili elegtirileri belirtirken
Tiirk sosyal glivenlik sisteminin yalnizca bir
problemler yumagt oldugunu da diglinme-
mek gerekir. Sosyal glivenlik agisindan iilke-
mizde kisa zamanda Snemli geligmelerin sag-
landidi inkar edilemeyecek bir gergektir. Bu
galismanin gayesi, saglanan gelismelere rag-
men varhdint slrdlren problemlere dikkat
gekmek, ¢tziim yollan geligtiriimesini sagla-
maktir.

1. Sosyal Glvenlik Anlayisi
(Felsefesi) ile llgili Problemler

Hangi miessese olursa olsun, baglangig-
ta belirlenen amaglarn dogrultusunda galisma-
s1 ve amaglarina ulagmasi, igleyig esaslarninin
ortaya ¢lkig gayesi dogrultusunda galigtinima-
si ve bu konudaki prensiplerden taviz verilme-
mesi ile mimkidn olur. Bu sebeple, miiesse-
selerin igleyis esaslarim belirleyen ve mies-
seseye bakig agisim yansitan "anlayigtan”
kaynaklanan problemlerin olmamas: gerekir.

Sosyal glivenlik miiesseseleri bir ihtiyaca
cevap vermek lizere geligtirilmiglerdir. Bu ihti-
yag, tehlikeye maruz kalarak ihtiyag igerisine
diigenleri ugradiklan tehlikenin zararlarindan
kurtarma garantisidir. Toplumun bir {iyesi ola-
rak her fert, yagsadig toplum iginde bagkasina
muhtag olmadan ve ihtiyaglannin esiri olma-
dan hayatinu stirdiirme hakkina sahip olmal-
dir. Bunu saglayacak olan sosyal glivenlik ga-
rantisidir. Eger, (lke imkanlan yetersiz ise bu
yetersizlik esitlik ve adalet prensiplerine dik-
kat edilerek paylagitacaktir. Herkes, her tehli-
keye karsi, llke imkanlar ile uyumlu bir sekil-
de sosyal giivenlik garantisine kavusturulma-
lidir. Bu amaglara ulagma yolunda sosyal gu-
venlik milesseseleri icin belirli prensipler ge-
listirilmis ve bu prensiplerle faaliyet gbsterme-
lerisaglanmigtir,

Sosyal glivenlik miesseseleri, bir top-
lumdan dierine veya bir donemden digerine
kesinlikle degismez kurallarla igleyen "statik"
miiesseselerde degildirler. Aksine, hizla degi-
sen ve gelisen anlayis degigikliklerine yer ve-
ren yeniliklere agik "dinamik" miesseseleri-
dir. Bu agidan sosyal giivenlik miiesseseleri,
dzde gok fazla dedismemek sartiyla, zaman
iginde ve toplumlar arasinda renk degigiklikle-
ri gbsterehilir. Bu sapmantik degil, sistem igin
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bir zenginlik unsurudur. Sistemimiz 6zlind de-
gistirmeden, ihtiyaglann gerektirdigi dizenle-
meler ve degigiklikler her zaman yapilabilir.

Turk sosyal giivenlik sisteminin sosyal
glvenlik anlayigi ile iigili problemleri ana hat-
lanyla agagidaki sekilde stralanabilir:

* Sosyal givenlik her zaman tehlikelerie
miicadele vasitast olarak anlagilmamistir. Bu
anlayigin bir uzantisi olarak da tehlikeye ma-
ruz kalmayanlara da sosyai giivenlik garantisi
saglanmigtir. Nitekim, fertler gergek anlamda
yaglanmadan emekli edilmigler ve bir erken
emeklilik problemi yaganir hale gelmistir. Teh-
likeye maruz kalmadan siire ve prim 6deme
sartlan ivaz vermek icin yeterli kabul edilmig-
tir. Benzer uygulamalar diger sigorta kollarin-
da da gérmek miimkiindr.

» Tirk sosyal glivenlik miiesseseleri, da-
ha sonra da belirtilecedi gibi, hentiz herkesi
kapsama alma hedefinden oldukga uzak bir
- noktada bulunmaktadir. Yatay olarak kapsam
bakimindan ciddi problemler varken ve bu
alanda caligmalar yapmak gerekirken, zaten
kapsamda olan ve bazi agilardan da imtiyazl
sayilabilen gruplara saglanan garantinin sevi-
yesi yukseltilmig, adaletsizlik derecesi artinil-
migtir.

* Gok zaman, ortaya gikan ihtiyaglardan
degil, baski gruplarinin etkisi ile az sayida fa-
kat imtiyazl grupiar yaratiima yoluna gidiimig,
bu y&nde diizenlemeler yapiimistir. Bu grup-
lar yaratma anlayiginin devam ettigi de son
donemlerdeki uygulamalardan ayrica goirii-
mekiedir,

+ Tehlikeden uzak kalma ve tasarrufu
unutturmama, sosyal glivenligin vazgecilmez

prensiplerinden birini olugturmaktadtr. Ancak,

Trk sosyal giivenlik sistemi bu iki prensibi,
Ozellikle sosyal sigorta miiesseseleri ile cok
sik ihmal etmig, tehlikeye zendiren ve tasar-
rufu unutturan bir gériinlige sahip olmusgtur.

* Turk sosya! giivenlik sistemi, diger top-
lumsal yapi ézelliklerimizin de etkisiyle, calig-
may| tegvik eden, g¢aligmay bir hayat tarzi
olarak benimseten degil, fertleri emekli aylign
alacag glinleri saydiran, ige girdigi itk glin ne
zaman emekli olacagini hesaplayan insanlar
haline getirmistir.

+ Sosyal givenlik bir insan hakkidir. Bu

hak bir de kazanildr mi sonradan onu zedele-
yecek diizenlemeler yapilmaz. Halbuki {ilke-
mizde slrekli olarak sahip olunan haklarin
daha iyilesecei veya geri alinacag beklentisi
vardir. Gok sik yapilan hukuki diizenlemelerie
fertlerin uzun vadeli planiar yapmasini engel-
leyen degisiklikler yapiimakta, bu dedigiklikler
hak kayiplarint veya hak edilmeyen kazangla-
1 beraberinde getirmektedir.

* Sosyal gilvenlik bir devlet gérevidir. Bu
anlayigin en énemli uzantisi sistemin finang-
manina ke imkanlan ile orantili olarak Dev-
letin igtirak etmesidir. Ulkemizde Devlet by
sorumlulugunu, sosyal giivenlik miiessesele-
rini olugturmak, onlari galigtirmak, siirekli de-
netimi altinda bulundurmak ve bazi iglemlerin-
den dolay) vergi ve harg almamak olarak be-
lirlemigtir. Sonugta, sosyal glivenlik ylikii
Devletin Uzerinden diger gruplara aktarilms,
bu sebeple kapsam bakimindan istenilen he-
deflereulagilamarmstir.

+ Sosyal giivenlik, birbirini tamamlayan
ve bogluk birakmayan bir sistem olarak gal-
sir. Kapsam konusunda aralarinda gakisma
olmaz, fakat bogluk da birakilmaz. Ancak,
Tirk sosya! glivenlik miiesseseleri birbirini ta-
mamiayan, biitfinfeyen ve uyumiu olarak call-
$an miesseseler olmakian gok uzaktir ve bu
eksikligi giderecek ¢dziimler getirilme nokta-
sindan da uzak bulunmaktadir.

* Her toplum, kendi toplumsal yap: 6zel-
liklerini tagiyan miiesseseleri sosyal givenlik

- garantisi saglamak (zere devreye sokar.

Tdrkler bu agidan oldukga zengin sayilabile-
cek bir miiessese agina sahiptirler. Fitre ve
zekat gibi dini sosyal yardimlar, vakiflar ve
atli sandiklar bunlarin en 6nemlilerini olugtur-
maktadir, Zaman iginde yeni sosyal glivenlik
miesseseleri olugturulurken bu geleneksel
miiesseseler yok sayilmiglar veya hig dikkate
almmamuglardir. Geleneksel miiesseselerin
modern miiesseselerin yerine ikame edilme-
leri s6z konusu degildir. Ancak igleyis pren-
siplerinden faydalanma konusunda biiyiik bir
ihmal gdsterilmis, modern miiesseselerin
bogluklarini doldurabilecek bu milesseseler
ihmal editmiglerdir.

» Tlrk sosyal sigorta miiesseseleri, zo-
runluluk prensibini ferdi iradeye yer verme-
yen, daha fazla sosyal glivenlik garantisi sag-
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lama ydniindeki ferdi iradeyi yok sayan biran-
layisla galistinimaktadirlar. Bitin caligma
esaslar kurum tarafindan belirlenmektedir.

- Sosyal refah hizmetlerinin saglanma-
sinda yetersizlikle kargilagildigi gibi, bitlin
diinyada hizla terkedilmekte olan miessese
bakimina adirlik verilmig, kimsesiz gocuklann
ve yaglilann aile ortaminda bakimlari ihmal
edilmigtir. Sosyal refah hizmeti sunan mies-
seseler, hem gocuklar ve hem de yaslilar ba-
kimindan adeta onlan toplumdan tecrit eden,
toplum hayatindan uzak tutan kamplara dg-
nOgtiirmistdr. Bu durum hizmetin de pahali-
lagmasina yol agmigtir.

« Koruyucu ve Onleyici sosyal glivenlik
hizmetlerine énem verilmemigtir. Sosyal gl-
venlik miiesseselerinin maliyetini azaltacak
bu faaliyetlerden uzak kalinmigtir.

« Farkli sosyal sigorta miesseselerinin
olmasi, farkll sosyal glivenlik garantilerinin
saflanmasini gerektirmez. Ancak, Tlrk sos-
yal giivenlik sistemi, miesseselerin farkligi
ile farkh sosyal giivenlik uygulamalarini adeta
megrulagtirma egiliminde gdriilmds, bunlari
birlestirecek diizenlemelerden uzak kalinmig-
tir.

Kisaca belitmek gerekirse, Tiirk sosyal
glivenlik miesseseleri, sosyal giivenlik pren-
siplerinden ciddi sapmalar gostererek galig-
maktadir. Bu yanhs uygulamalardan bazilar
diizeltilemeyecek sekilde kroniklegmigtir. Ba-
zilanin ise sosyal glvenligin ruhuna uygun
sekilde degistirme imkani haléd bulunmaktadir.

2. Mevzuatla ilgil Problemler

Sosyal gtivenlik mevzuats, sistemin igleyi-
sini ve bagarisini tayin eden énemli faktérler-
den birisidir. Sistemin ruhuna uygun bir mev-
zuat sistemi amaglarn dogrultusunda galigtirir-
ken, bu uyumu gdstermeyen bir mevzuat,
problemleri gdzen degil, bizzat kendisi prob-
lem yaratan bir unsur olarak ortaya gikar.

Gelismekte olan (lkelerin, hangi konu
olursa olsun, mevzuatla ilgili olarak kargilag-
tiklar problem, ya hig bir dizenlemenin olma-
yisindan veya kendi toplumsal yapilannin
Szelliklerine uymayan, daha aynntili ve ileri
fakat uygulama imkani olmayan mevzuatin
varli§indan kaynaklanir. Bu durum, sosyal g-
venlik alaninda da gegerlidir.

Mevzuat agisindan bakildigi zaman sos-
yal giivenlik sistemimizin belli bagh problem-
lerini agadidaki gekilde siralamak mimkiin-
dir:

« Anayasa diizeyinde ele alindig zaman
yeterli, kapsamli ve hatta ayrintili sayilabile-
cek bir mevzuata sahip oldugumuz sbylenebi-
lir. 1982 Anayasasl, sosyal giivenlik prensip-
lerine uygun gekilde, "sosyal giivenligin bir in-
san hakki ve Devlet gérevi oldugu” hususunu
diizenlemis, sosyal giivenlik bakimindan 6zel
olarak korunmasi gerekenleri de tek tek say-
migtir. Ayrica, Devletin sosyal glivenlik alanin-
daki sorumlulugunu da sinirlarini gizerek belir-
lernigtir.

+ Miessese bazinda diglindldiigi za-
man, ¢ok sayida kanunun ylirirlikte oldugu -
goérillmekiedir. Bu noktada problem, farkl
mevzuatin olmasindan degil, aralarinda para-
lellik olmamasindan kaynaklanmaktadir. Son
yiltarda, emeklilik yag! gibi konularda kurum-
lar arasinda paralellikler kurulmasina ragmen
yeterli olmaktan henliz gok uzak bulunulmak-
tadir.

» Sosyal glivenlik bakimindan mevzuat
eksikliginden degil, mevcut mevzuatin uygu-
lanamamasindan bahsetmek sdz konusudur.
Mesela, zorunlu sigortalilk esas olmasina
ragmen uygulamada ciddi problemler vardir.
Ayni gekilde uygulama imkani olmayan gok
sayida hikiimden bahsetmek mimkindir.
Nitekim, 2925 ve 2926 sayilt Tanm Kesimine
Yénelik Sosyal Gllvenlik Mevzuati, aradan 7
yil gegmesine ragmen, istenilen gekilde uygu-
lanamadigindan belirtilen amaglara ulagiimak-
tan gok uzak oldugu goriilmektedir. Bu nokta-
da problem uygulamadan kaynaklanmaktadir.

« Sosyal glivenlik dinamik bir alandir. Bu
sebeple, meydana gelen dedigmelerin ortaya
gikardidy ihtiyact kargilamak Gzere mevzuatta
degisiklikler yapilabilir. Ancak, Glkemizde ihti-
yaglarin otesinde gok stk mevzuat degigiklik-
lerinin yapildign gériilmektedir. Nitekim 506
sayilt SSK incelendigi zaman yiirirlige girdigi
tarinten bu yana ortalama olarak her yil
dnemli bir dedisiklige maruz kaldidi, "erken-
den yaglanan" mevzuat goriniimiine kavug-
tugu belirtimektedir. Zaman zaman gok kap-
samli olan bu degisikliklerin sisteme monte
edilmesi énemli problemleri beraberinde ge-
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tirmektedir. Glink{i, sosyal glivenlik uygula-
malari bazen gok uzun siireleri alan gegis dé-
nemine ihtiya¢ duyarlar. Bu da uygulamada
son derece biiy(ik karmasa yaratir. Tlrk sos-
yal gilivenlik mevzuatinin su andaki durumu
bu karmagay yansitmaktadir. Sosyal Sigoria-
lar Kanunlarinda bir gok maddenin birden faz-
la ek ve gegici maddesi vardir. Uygulama igin
belirlenen gegis ddénemleri bir gok sigortals
icin hak kayiplanina yol agabilecek niteliktedir.
Ozelikle, kisa sireli ve gegici olarak gikanlan
borglanma uygulamalar igin bu durum daha
belirgindir.

+ Sosyal glvenlik mevzual, lgililerin
ozellikle de sigortalilarin anlayabilecegdi sade-
likten ¢ok uzaktir. Ek ve gegici maddelerle ko-
nuyla yakindan ilgilenenlerin bile bazen igin-
den gikamadiklar karmagik bir yapiya sahip-
tir. Ulkemizdeki sigortalilarin egitim seviyeleri-
nin distik, isletmelerin de kiiglk Slgekli oldu-
gu dikkate alinirsa mevzuat kansikliginin uy-
gulamada ciddi problemler yaratacad) bir ger-
cekdir.

» Sosyal glvenlik mevzuatinin dil olarak
anlagiimasinda da giiglikler vardir. Yoruma
agtk olan bir cok madde yaninda ¢ok sayida
hesaplamanin bulundugu maddelerde sigor-
tallarin veya kiiglik isletme uygulayicilarinin
primler veya ivazlarla ilgili hesaplamalan ya-
pabilmeleri de son derece giic goriimektedir.

* Yurt diginda ¢alisan isgiler gibi gruplar
igin yapilan mevzuat degigiklikleri gegen za-
man iginde giincellifini kaybetmistir. Glincelli-
gini kaybeden hikimlerle ilgili yeni diizenle-
melerin de vakit kaybetmeden yapilmas! ge-
rekmektedir.

Bitlin bu noktalan birlikte dederlendirdi-
gimiz zaman, Tirk sosyal glivenlik mevzuati-
run bir gok bakimdan yeterli ve hatta aynintili
dizentemelere sahip oldudu, ancak:

— Birbirinden daginik bir mevzuat géri-
niimiinde oldugu,

-~ Mevzuat arasinda bir gok hiikim baki-
mindan paralellik bulunmadigini,

— Cok sik degdisikliklere maruz kaldigtn,

— EK ve gegici maddelerle giderek kar-
mastk bir hal aldign,

— Anlagiimasi gig ve sadelikien uzak ol-
dugunu,

— Sigorta iglemlerini kolaylagtiracak ba-
sitlegtirmelere ihtiyag duyuldudunu,

sOylemek mimkiin goriiimekte, mevzuat agi-
sindan bu eksiklikleri giderecek diizenlemele-
re ihtiyag oldugu dikkati gekmektedir.

. 3. Kapsamla ilgili Problemler

Sosyal givenlik programlari, *herkesi her
tehlikeye kargi sosyal glivenlik garantisine ka-
vugturma” amacini gergeklestirmeye galigir-
far. Sebebi ve gekli ne olursa olsun her fert
ve bakmakla yokiimli oldugu aile fertleri
muhtag duruma diiglrecek biitlin tehlikelere
kargt sosyal glivenlik garantisine kavugturul-
malidir. Bu agidan bakildigi zaman sosyal gii-
venlik sistemimizin problemlerini asagidaki
sekilde siralamak miimk{nduir :

+ Tehlikeler agisindan ele alindi§i za-
man, 30 yildir yodun olarak tartisiimasina rag-
men henliz igsizlik sigortas: yoktur. Yakin za-
manda da bu sigorta kolunun olugturulacagi-
na dair gligli emareler yoktur,

+ Alle édenekleri sigortasi sosyal gliven-
lik programlarinin vazgegilmez kollarindan bi-
rini olusturmaktadir. Alle fertlerinin sayisi ve
¢esitli ihtiyaglarnina bagdh olarak sekillenen bu
sigorta kolunun faaliyet alanina giren baz
Odemeler degisik gekillerde ve degisik gerek-
celerle yapiimaktadir. Kamu galiganiarina ve
emeklilerine verilen sosyal yardim zammi ve
aile 6denegi ile toplu sézlesmelerdeki bir gok
sosyal yardim maddesi bu sigorta kolu ile ilgili
ddemeler kapsamindadir. 6. Bes Yillik Kalkin-
ma Planinda da belirtildigi gibi degisik sekil-
lerde yapilan bu ddemelerin aile ddenekleri
sigortasinda toplanmasi ve bir diizene kavug-
turulmasi gerekmektedir.

« Saglik sigortasi agisindan da kapsamla
ilgili énemli problemler vardir. Henliz niifusu-
muzun % 40't hi¢ bir saghk garantisine sahip
degildir. Kapsamda olanlarin da gerek fayda-
fanma sartlar, gerekse hizmetin standard: ile
ilgili ciddi problemleri vardir. Problemin teme-
linde saglik hizmetlerinin arzinin artinimasi ih-
tiyaci yatmaktadir. Bir ¢ok Avrupa (ilkesinde
oldugu gibi saglik hizmetlerinin milli saglik si-
gortasi gercevesinde toplanmasi ve su andaki
"gok basgl ejderha" gériiniminden kurtanima-
sl gerekmektedir. Ancak yapilacak olan dii-
zenleme yeni problemler getiren politik tercih-
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yapilan diizenlemelerle getirilen ¢éztmler kis-
mi ve yetersiz kalmig, aylk ddenmesi bir
problem olmaktan gikarilamamugtir. Ayhkiarin
aylik veya iig aylik 6denmesi veyahut gek ve-
rilmesi de ¢6zlilmesi gereken bir problem ola-
rak uzun slire tartistimigtir. Siiphesiz bu prob-
lemleri siddetlendiren ayliklanin yetersizligidir.
Diger problemler bu fakidriln etkisi altinda se-
killenmektedir.

» Sosyal sigorta kurumlarimin sundugu
saghik hizmetlerinin teskilatlanmasi da ayr bir
problem kaynagidir. SSK saglik hizmetlerini
biytik dlglide kendi biinyesinde saglamakta,
Emekli Sandigi mensuplan ¢alistiklart kurum
vasitasiyla degisik kurumlardan hizmet satin
alma yoluna gitmektedir. Gok onemli alan
saglik hizmetleri konusunda gok baglilik var-
dir. Hizmetin standardi ve verilme sartlain da
ayri bir problem konusudur. Mevcut tegkilat-
lanma tilkenin sagdlik hizmeti sunan kaynakla-
rini israf edici bir gériinim arzetmektedir. Da-
ha &nce de belittildigi gibi saglik hizmetinin
biitiin vatandaglara hizmet verecek gekilde
organize edilmesi bir zorunluluktur.

» Sigorta iglemlerinin yiriitliimesinde ig-
verenlere blylk sorumluluklar verilmigtir,
Kapsam ve sigortalilik iglemlerinin yurdtilme-
sinde bilgisayar teknolojisinin verdigi imkan-
lardan da faydalanarak hizmeti etkin ve kisa
zamanda sunma yoltar aragtirimaldir. igve-
renlere disen ylkimldliklerin azalmasinin
kapsam konusunda da olumlu etkileri olacak-
tir. Gesitli sigorta islemlerinde Kuruma, igve-
renlere ve ozellkle de sigortalilara zaman
kaybettiren agamalar ortadan kaldirimalidir.

- Tegkitatlanma ile ilgili problemler yal-
nizca sosyal sigonta kuruluglar ile ilgili degil-
dir. Sosyal refah hizmeti veren Kurumlar baki-
mindan da problemler vardir. 1983 yilinda ¢-
karilan Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ve buna uygun tegkilatlanma
bir gok problemi ¢dzen bir érglitlenmenin ger-
ceklestiriimesine imkan vermigtir. Ancak,
¢zellikle hizmetin kapsami ve standard ile il-
gili problemler devam etmekiedir. Devletin
sundudu hizmetin disinda ézel kisi ve kuru-
luslarin bu alanda sundugu hizmetlerin tegvik
edilmesi, meveutlarin denetlenmesi ve faali-
yetlerinin diizene sokulmasi ihmal editen bir
husus olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle

yeniden geligmeye baglayan vakif miiessese-
lerinin bu ydndeki faaliyetlerinin tam tegvik
edilmesi hem de kontrol ve denetimlerinin ya-
pilmasi gerekmektedir. Devlet bu yénde faali-
yet gdsterecek olan igletmelerle kigileri tegeb-
biis agsamasinda desteklemeli, islemlerini ko-
laylagtirmahidir.

« Teskildtlanma konusunda bir problem
de geleneksel miesseselerin ihmai edilme-
sinden kaynaklanmugtir. Her toplum gelenek-
ferinin ve kendi toplum yapisimin uzantist ola-
rak, kargilagtig) problemleri gdzmek igin degi-
sik miiesseseler olugturur. Sanayilesme yo-
jundaki her toplurn yeni yapiya gegigin getirdi-
&i problemleri bu milesseselerin tampon vazi-
fe gérmest ile daha az sikinti ile atlatabilir. Va-
kiflar, dini, sosyal yardimlar ve ahi birliklerinin
orta sandiklari geleneksel olarak addedilen
ancak gecis doéneminde de kullanilabilecek
miiesseseler olma &zelligi tagimaktadirlar.
Modern sosyal glivenlik miesseseleri olugtu-
rulurken bu miiesseselere Gnem verilmemis
ve hatta inmal edilmiglerdir. Buglin bu miies-
seselerden tamamlayici sosyal glivenlik mii-
essesesi olarak faydalanma, sosyal giivenlik
milesseselerinin kapsam bakimindan henlz
ulagamadidi yer ve alanlara bu miiesseseler
aracihigiyla ulagma yolunu harekete gegirmek
gereklidir,

5. Finansmania ilgili Problemler

Sosyal giivenlik programlarimin sosyal
giivenlik garantisi saglama ile ilgili ylkomlu-
liklerini yerine getirmesi nihayetinde bir fi-
nansman meselesi olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Gelisme seviyesi ne olursa olsun fi-
nansman meselesi sosyal glivenlik ataninda
cok siki giindeme gelen bir problem alanini
olusturmaktadir. Sosyal giivenlige aynian
kaynaklarin hacmi, devletin finansmana igtira-
ki, sosyal giivenlik fonlaninin kullaniligi ve
primlerin seviyesi ile yansimas meseleleri fi-
nansman alaninda tartigitan belli bagh husus-
lan olugturmaktadir.

Tiirk sosyal gliventik sisteminin 1990'h
yillarda sosyal givenligin finansmani ile ilgili
olarak karsilastigi problemleri ana hatlari ile
asagdaki sekilde siralamak mimkdnddr:

« Devletin finansmana nasil katilacags
sorusuda onemiidir. Kamu sosyal glivenlik
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harcamalarin: mi gelistirecek, yoksa sosyal si-
gorta programlarinin finansmanina mi igtirak
edecek sorulan glindeme gelmektedir. Ote
yandan prim odeyerek mi yoksa belirli bir
miktar &deyerek mi finansman katkisinda bu-
lunacak sorularinin cevaplarinin da verilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde Devlet sinirh ve
¢ok yetersiz bir seviyede kamu sosyal gliven-
lik harcamasinda bulunmaktadir. Prensip ola-
rak da sosyal sigortalann finansmanina katil-
mamaktadir. Devlet sosyal sigorta kuruluslari-

ni kurmak ve faaliyetlerinde bazi vergi ve

harglardan onlar muaf tutmayi yeterli bulmus-
tur. Sosyal sigortalarin kapsaminin genigle-
mesi ve sigortamin maliyetinin igveren ve si-
gortall agisindan azalmasinin Devletin igtiraki
ile mimkiin oldugu gérist yaygindir. Ancak
bu yénde herhangi bir gelisme de gériilme-
mekiedir. Kanaatimizce bu alanda yapilacak
en dénemii gelisme Devletin yeni sosyal sigor-
ta kollarinin, mesela igsizlik ve saglik sigoriasi
kollannin finansmanina igtirak etmesi ve bu
noktadan baglamasidir. Bu noktadan bagia-
mantn pratik agidan blyiik kolayliklar olacak-
tir. Ancak Devletin finansmana igtiraki mese-
lesinin adalet prensibi ile yakindan ilgisi var-
dir. Ozellikle yalnizca sinirlh bir kesime daha
yiksek sosyal giivenlik garantisi saglamaya
ybnelik bir gekilde finansmana katilmamahdir.
Bir bagka alanda, hi¢ bir sosyal glvenlik ga-
rantisine kavusmamig olan kesimlerin ik defa
sosyal giivenlik garantisine kavusturulmas:
icin Devlet finansman yardiminda bulunabilir,
Bu da daha ¢ok sosyal sigortalann idari ve
teknik bogluklannt doldurmak amaci igin olug-
turulacak kamu sosyal glivenlik programlan
icin s&z konusu olabilecektir.

» Sosyal glvenlik kuruluglannin finans-
man krizinde bulunduklar gok sik olarak ileri
stirilen iddialardan birini olugturmaktadir. Ay-
ni iddialar sosyal sigorta kuruluslanmiz igin
de sbz konusudur. T.C. Emekli Sandifi ile
SS8K igin kriz iddialari daha sik ileri stirliimek-
tedir. Emekli Sandi§inin bir ¢ok bakimdan ol-
dugu gibi finansman bakimindan da biyiik bir
bilinmeyen oldugdu bir gergektir. Kamuya agik
bilgi akimi oldukga sinirli oldugu igin iddialarin
saglik derecesi tarhgmahdir. SSK ve BAG-
KUR'da durum daha agiktir. Bu kurumlarin
problemi su andaki yUkimldliklerini yerine
getirememe tehlikesi degildir. Fon metoduna

gbre ¢aligan iki kurum da gelecekteki mali yii-
kiimldliklerini kargilamalarin saglayacak ma-
tematik kargiliklar ayiramamaktadirlar. Yakin
zamanda degil ama bu gekilde siirerse gele-
cekie ciddi bir krizle kargilasacaklan kesindir.

+ Fon metoduna gére ¢aligan kurumiar-
da sosyal glivenlik fonlarinin igletiimesi her
zaman bliyiik problem olmustur. Tiirk sosyal
sigorta kurumlar igin bu konu daha sik giin-
deme gelmektedir. Kurulug kanunlaninda agik
olarak belitiimesine ragmen SSK, BAG-KUR
ve Emekli Sandidi fonlarinin Devlet tarafindan
bltce agiklarini kargilamak Uzere kullaniimast,
fonlann kullanibmasi ile ilgili limitlerin agilmas:
ve yine Devlet tarafindan bu amagla kullani-
lan fonlara gok diigiik getiri oranlarinin veril-
mesi tartigmalann odak noktasini olusturmak-
tadir. Enflasyon oranlarinin ylksekligi her za-
man bu tartigmay! glindeme getirir. Ulkemiz-
de son yirmi yildir yasanan yiiksek oranli eni-
lasyon da ayni tartigmalan kaginilmaz olarak
glindeme getirmigtir. Agik olan sosyal giiven-
lik fonlarinin degerlendirilmesi konusunda
Tirk sisteminin gok kétl bir 6rnek oldududur,
Kamuoyunun ve dzellikle de sosyal sigorta ile
ilgili taraflarin tatmin olacadi fon degerlendir-
me sistemlerinin glindeme getiriimesi kaginil-
mazdir. Fon sistemini birakmak yerine aksak-
Lklarini gidermek daha sagliklidir. Giinkii sos-
yal giivenlik kurumu fonlarinin zaten tasarruf
yetersizligi olan geligmekte olan Ulkeler igin
énemi blydktdr.

+ Sosyal giivenlik primlerinin tahsili me-
selesi de &zellikle SSK agisindan gok sik dile
getirilen bir problemi olugturmaktadir. Alinan
gesitli tedbirlere ragmen prim tahsil oran
%85'in Uzerine gikamamug, tahsil edilemeyen
miktarlar bir kag yliz milyarla ifade edilen de-
Gerlere ulagmugtir. [ddia edildigi gibi tahsil edi-
lemeyen primler sistemin finansman krizini
¢Ozecek boyutta dedildir. Ancak dnemsiz ol
dugu da kesinlikle sdylenemez. Hem SSK
hem de BAG-KUR igin primlerin tahsili daha
uzun stire bir problem olarak kalacaktir. Giin-
ki kiguk ve daginik igletmelerin sayisi gok
fazladir. Ancak édenmeyen primler konusun-
da belki de Uzerinde durulmasi gereken en
dnemli husus &ézellikle yerel idareler bagta ol-
mak tzere kamu kurumlarinin prim borglar-
nin da yliksek olmasidir. En az 6zel igletmeler
kadar prim. borcu birakan kamu isletmelerinin
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varligi son derece de digindiiriicidir. Bu ge-
lisme politik gerekgelerle agiklanamayacak
kadar sosyal deviet ilkesine ters bir durum-
dur. Alinan tedbirler ve getirilen cezalara rag-
men prim tahsilinde %100'lik bir rakama ula-
siimast miimkiin degildir. Ancak keyfi 6deme-
melerle, Devlet kurumlannin ddememesini
dnlemek ve ddenmeyen primlerin kurumlarin
faaliyetlerini aksatacak bir seviyede olmama-
sint sadlamak gerekmektedir.

- » Tiirk sosyal sigorialarinin yiiksek prim-
lerle gahstigt, yikin de aguhkh olarak igveren
{izerinde oldugu, ézellikle isveren kesiminden
cok sik dile getirilen bir problem kaynagin
olusturmaktadir. Gergekten prim oranlan yik-
sektir ve issizlik gibi ciddi bir problem olan Gl-
kemizde emegin nisbi maliyetini yiikselterek
sermaye yodun yatinmlarn tegvik edecek bir
boyuttadir. Devletin sosyal politikanin  bir
uzantisi olarak uygulamayz koydudu bazi
programiarin yikiind de tamamen caligtinlan
isci sayisina badl olarak belirlemesi, bir an-
lamda isci ¢aligtirmay: ¢cezalandirma manésini
tagimaktadir. Bu bakimdan sosyal glivenligin
finansmaninda emegi nisbi olarak daha paha-
Il hale getiren uygulamalardan kaginmak,
gzellikle yeni programlar glindeme getirilir-
ken, finansman konusunda igci ve igverenle-
rin ylkiinii azaltmak Uzere Devleti devreye
sokma alternatifi dligindilmelidir.

« Primlerin yiiksekligi yaninda gergek an-
lamda yiikiin kimin tagidig da finansmanla il-
gili bir diger problemi olugturmaktadir. Ulke-
mizdeki bir ¢ok kurulugun, kamu veya Ozel
kesimde oldugu énemli olmaksizin prim yiku-
nii fiyatlar vasitasiyla godunlugunu sigortalila-
rin olusturdugu liglincl kigilere aktardigt ileri
stiriiimektedir. Bu durumun, primleri akiara-
mayan igletmelere yonelik bir haksiz rekabe-
tinde ortaya gikmasina yolagacagi bir gergek-
tir.

+ Sosyal giivenlik kurumlannin yiksek
maliyetlerle galighid, ayni kaynaklarla 6zel
sekidr kuruluglannin galismast halinde hizme-
ti daha etkin ve daha yliksek standartlarda
sunabilecedi de sik ileri siirllen iddialardan
birini olugturmaktadir. Sosyal sigorta kurulusg-
lanimin rekabetten uzak bir yapiya sahip olma-
lan ve blirokratik anlayigla ¢alismasinin bu
gelismeye yol agtigi belirtiimektedir. Ozel si-

gortalarin sundugu alternatif gelir tablolart bu
duruma bir delil olarak sunulmaktadir. Ayni
sekilde saglik hizmetleri agisindan da benzer
gelismelerin oldugu, sosyal sigorta kurulugla-
nimin daha yiiksek maliyetle bu hizmeti sun-
duklan belirtiimektedir.

» Sosyal glivenlik kuruluglarinin kriz ige-
risine diismelerine gosterilen sebeplerden bi-
rinin de nimet-kiilfet dengesinin bozulmas: ol-
dugu gdrilmektedir. Primlerle ivazlar arasin-
daki bagin koptugu, Tirk sosyal sigorta mi-
esseselerinin prim 6denen siireden daha
uzun slire ivaz 6der bir noktaya geldidi belir-
tilmektedir. Bu durum bir anlamda nesiller
arasinda haksiz bir yik transferine yol ag-
maktadir. Sigortalilar édedikleri primlerin kar-
sthgint ivaz olarak kisa strelerde geri alabil-
mekte, daha sonra karsiliksiz isteklerin sahibi
olarak ortaya gikmaktadir.

6. lvazlarla ilgili Problemler

Sosyal giivenlik garantisi saglamak de-
mek, tehlikeye maruz kalanlara slrekli veya
gecici olarak ayni veya nakdi ivaz vermektir.
Bu sebeple ivazlar sosyal glivenlik program-
larinin en 8nemli yoniind olugtururlar.

Saglanan sosyal glivenlik garantisinin
seviyesinin ivazlar tarafindan belirlenmesi ve
biitiin bir sistemin ivazlar gevresinde gekillen-
mesi ivazlarla ilgili tartigmalari her zaman 6n
plana ¢ikarmaktadir. Hangi iilke olursa olsun,
sosyal giivenlik ivazlannin seviyesi, ayarlan-
masi, siiresi ve verilme gartlan problem kay-
naklanni olusturmaktadir. Bunlar arasinda da
en gok tartisilan sliphesiz ivazlann yetersizli-
gidir.

- Tiirk sosyal glivenlik miesseselerinin
verdigi ivazlann, 6zellikle de aylik olarak veri-
len uzun sireli ivaziarin yeterli oldugunu soy-
lemek kesinlikle miimkiin degildir. 1970 yil-
lardan itibaren yaganan stlirekli ve yliksek
oranli enflasyon sabit gelirliler iginde bulunan
pasif sigonalilan fazlasi ile etkilemigtir. Me-
mur maas katsayilarindaki geligmeye paralel
olarak altt ayda bir yapilan dizenlemelere
ragmen ivaziardaki aginma énlenememig, si-
gortalilann durumu giderek daha kotliye git-
mistir.

+ [vazlarin yetersizligi sosyal sigorta ku-
rumlan bakimindan ayni derecede giddetli de-
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gildir. T.C. Emekli Sandigi en yliksek, SSK
daha digiik ve BAG-KUR son derece digik
ivaz ddemesi yaprmaktadir. Bunlardan BAG-
KUR'un ivazlaninin sosyal gtivenlik prensipleri
ile belirlenen seviyeden gok uzak bulundugu
rahatlikla sdylenebilir. Nitekim, calisanlar ku-
rumlar arasindaki bu farklitktan dolay) BAG-
KUR'dan SSK'ya gegig yollarini aramiglar, ni-
hayetinde bu gegisi énlemeye yénelik yasal
:diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmigtrr.
Ozet olarak, hangi kurumdan olursa olsun
sosyal glivenlik ivazlart ile geginme imkém or-
tadan kalkmig gibidir. Bu sebeple de erken
emeklilik gelir getiren bir bagka iste galisma-
nin yolunu agmakta, emekliler yeniden call-
san kigiler durumuna gelmektedirler. Emekli
ayligr alanlarm aylklar kesilmeden sigortall
bir iste caligabilme imk&ninin saglanmas
hem sistemimizdeki Snemli bir yanlighdi, hem
de bu durumun bir sonucunu yansitmaktadir.

» SSK'da prim tavanlarinin yiikselliimesi,
BAG-KUR'da basamak sayilarinin artmimasi
ivaz seviyelerinin ylikseltimesine imkan ve-
ren bir dlizenleme gibi goriilmektedir. Ancak,
gelir aginmasina yol agan enflasyon dnlenme-
den ivazlarin iyilegtirimesine yé&nelik bdtiin
tedbirlerin bagansizhia ugrayacagini soyle-
mek gegmisteki tecrlibelere bagdl olarak ke-
hanet olmayacaktr,

« lvazlanin seviyesindeki yetersizlik, ka-
mu sosyal giivenlik harcamalan kanaliyla ve-
rilen ivazlar iginde gegerlidir. Bu yolla verilen
ayliklar son derecede yetersiz kalmistir. Nite-
kim, en genis kapsamll kamu sosyal giivenlik
harcamasini olugturan 65 yas ayhdimin 15-20
bin TL. ite ifade edilen miktar bir ayhk olmak-
tan ¢ok "sadaka" gibi gdriiimekiedir. Bu ka-
nalla verilen sosyal glivenlik ivazlarinin artiril-
mas! kagintlmazdir. Ozellikle {istlin hizmeti
olanlara verilen madalya ayliklarinin éncelikle
ylkseltiimesi gerekmektedir. Bu kanaldan i¢
ve dis glivenlikle ilgili calisanlara verilen taz-
minatlar yliksek olmakla birlikte bitiin bir sis-
tem agisindan bakildigt zaman ¢ok fazla an-
lamtagimamakiadir.

« Ivazlardaki yetersizlik yalnizca nakdi
ivazlarla ilgili degildir. Hizmet olarak- verilen
ivazlarin da seviyesi ve kalitesi diistiktir. Da-
ha &nceki kisimlarda da belirtildigi gibi hizmet
olarak verilen saglik ivazlarl son derecede ye-

tersizdir. Bitlin sosyal sigorta kurumlart agi-
sindan saghk hizmetlerinin sunulmas: ile ilgii
problemler vardir. Yine hizmet olarak verilen
ve sosyal glvenlik iginde sosyal refah hizmet-
leri olarak adlandinlan yaghlara ve kimsesiz
gocuklara ydnelik hizmetlerin de hem stan-
dartlar gok diiglik hem de kapsam agisindan
son derece yetersiz goriilmektedir.

+ lvaz verme sartlan bakimindan kurum-
lar arasinda farkh nimet-kiilfet dengesi oldugu
yoniinde ¢ok yaygin bir inang vadur. Sigortali-
lar arasindaki bu yénde bir kanaatin varligi,
sosyal giivenlik sistemi agisindan sakincaly
sonuglan vardir. Fertlerdeki adalet duygusu-
nu zayiflaimakta, her sigortali kendi sigorta
kurumuna baskida bulunmaktadir.

« Ivazlarin verilme sartlan bakimindan si-
gortahlarnin uzun vadeli planlar yapmasina im-
kéan veren belirlilik yoktur. Gok sik olarak gika-
nian yasalarla yeni imkénlar elde etme sansi
dogabilmektedir. Son yillarda ¢ok tartisilan ve
sistemi bir agmaz igerisine iten siiper emekli-
lik uygulamas) bunlardan birini clusturmakta-
dir. Zaman zaman belirli kesimler igin avan-
tajlar yaratan diizenlemeler yapilmaktadrr.
Anlayis agisindan yakin gelecekte de yasa ko-
yucu tarafindan benzer dlizenlemelerin yapi-
labilecedi yéninde kuvvetli beklentiler var-
dir.

« Sosyal glvenlik ivazlarninin verilme
sartlan diger tilkelere gore daha kolay olarak-
belirlenmistir. Mesela, yaghlik sigortasi yalniz-
ca yaga bagh olarak veriimesi gereken bir
ivaz tlrli iken hizmet siiresi ve prim édeme
gln siiresine bagl olarak da verilebilmekte-
dir. 1986 yilindaki diizenlemeler belirli bir iyi-
legme getirmigse de problemin gdziimlendigi-
ni sGylemek gligtiir.

» Tlrk sosyal sigorta kurumlarinin prim
ve ivazlar bakimindan esitlilik prensibine faz-
last ile bagh kaldidi, ferdi iradeye yer vermedi-
gi de ileri striilmektedir. Iivazlar bakimindan
konunun dnemi, daha ylksek prim édeyerek
daha yiksek aylk almak isteyenlerin intiyag-
larina cevap vermeye ydnelik esneklikten
uzak oldugu belirtiimektedir. Son SSK genel
kurulunda da, zorunlu bir asgari seviyenin Us-
tinde, sistemin fertlerin iradelerine bagh fark-
llagmaya imkan veren bir yapinin sosyal si-
gortalara kazandinlmasi gerektigi belirtilmigtir.
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Bu uygulama ivazlar bakimindan sosyal si-
gortalan &zel sigortalara yakinlaghiracaklir.

Kisaca belitmek gerekirse, sosyal gi-
venlik programlanmizin verdigi ivazlar, enflas-
yon gibi sistem digindan gelen faktérlerin de
etkisiyle son derece de yetersiz hale gelmig,
filen sosyal gilvenlik kapsaminda olan bu in-
sanlanin sosyal glivenlik iginde muhtag duru-
ma diigmelerine yol agnustir.

7. Diger Problemler

Temel! baglklar halinde belirtilen yukari-
daki problemlerin diginda da Tirk sosyal gi-
venlik sisteminin gdzmesi gereken problemle-
ri vardir. Bunlardan belkide en énemlisi halkla
iliskiler meselesidir. Sigortallarla sosyal gu-
venlik kurumlan arasinda gok uzun siireli ve
stirekli bir bilgi aligverisinin saglikli olarak ya-
pilmasi zorunludur. Mevzuatin 6nemli hak ka-
yiplarina yol agabilecek veya hak kazandira-
cak sekilde sik sik degismesi, anlagilabilir ha-
le getirimesi ve sosyal glivenligin Szellikle
pasif sigortalilkk doneminde kigiyi ve ailesini
gok yakindan ilgilendirmesi, sosyal guivenlik
kuruluglan bakimindan halkla iligkilerin Snemi-
ni artirmaktadir. Sosyal glivenlik kapsaminda
bulunanlarin birbirinden ¢ok farkh statlide ve
editim seviyesinde olmast, kururhlann ilgilileri
bilgilendirme bakimindan biittin kanallar kul-
lanmalarini zorunlu kilmaktadir. Radyo, TV,
gazete, ilan, brogilir v.b. bltin haberlesme
araclan,bilgi ulastinlacak kitlenin ézelliklerine
bagl olarak kullamima durumundadir. Turk
sosyal glivenlik mevzuatinin sik degismesi ve
kapsamda olanlann farkl egitim seviyelerinde
bulunmasi halkla iligkilere daha fazla dnem
veriimesini zorunlu kiimaktadir.

Bir diger problem de sisteme yaklagimla
ilgitidir. Her miessese gibi sosyal giivenlik
milesseseleri de bir ihtiyaca cevap vermek
lizere ortaya gikmustir. Burada sdz konusu
olan sosyal givenlik ihtiyacidir ve bu ihtiyag
Turk toplumunun sosyal yapisina uygun me-
todlar kullamilarak ¢ézdlmelidir, Bu noktada
miessesevi ledbirler geligtiriliken uygulama-
larin sosyal yapiyla uyumlu olmasina &zen
gbsterilmelidir.

SONUG

Daha dnce de belirttildigi gibi Tiirk sosyal
givenlik sistemi bir problem yumag! gériini-
miinde degildir. Ancak, bitiin problemleri ¢&-
zilmis ve istenilen hedeflere de ulagmig de-
gildir. Kisa sayilabilecek zaman dilimleri igeri-
sinde énemli mesafeler kaydedilmesine rag-
men, bilinen sebeplerle yine kisa zamanda
gbziimlenmesi gereken problemleri vardir.
Fazla iyimserlige ve kétlimserlige kapilmadan
gercekei teshislerle problemlere yaklagmak
ve yapicl ¢dzlim yollart bulma ¢abasini gos-
termek zorunludur.

Bu ¢aligmada, 1990l yillarin son on yillik
dénemine girerken Ustten birbakigla Tirk sos-
yal glvenlik sisteminin problemleri toplu ola-
rak verilmeye galisiimistiz. Bunlara yenilerini
eklemek mimkiin oldugu gibi, burada prob-
lem olarak sunulan meseleleri problem say-
mamak yonlindeki goriislerde mimkinddr.
Ulasilmak istenen, énemin aksine ihmal edil-
digine inandigimiz sosyal glivenlige daha faz-
la adirlik verilmesi, meselelerin daha fazla tar-
tisilmasidir. Burada ele alinan her problemin
de kendi iginde ayrica aynintih olarak ele ali-
nip incelenmesi ve tarligmaya agilmasi mim-
kiindiir ve arzu edilen de budur.

Sosyal glivenlikle ilgili tarigmalarn sirekli
giindemde tutmanin bir gerekgesini de bu
alandaki problem yaratan uygulamalarin kisa
zamanda ¢ozlime kavugturulmamalan halin-
de stirekli problem yaratan kronik bir hale d&-
niigsmeleridir. Olumsuz sonuglar doguran uy-
gulama bir siire devam ettirilirse, bu nokta-
dan geriye doénlig cok zaman ya miimkiin de-
gildir veya ancak gok uzun sirelerde miim-
kiin olabilir. Yaghiik sigortast ile ilgili olarak
aylik alma sartlarini diizenleyen ve bu sigorta
kolundan aylik almay! yag sartina badlayan
uygulamanin biitlin hikiimleri ile yurirlige
girmesi 30-40 yilhk bir siireyi gerekli kilmigtir.
Gegmige yonelik diizenlemelerde 15 yillik bir
gecis donemi taninmasina ragmen haksizhk-
larin 8niine gegilememigtir. Bu sebeple kronik
rahatsizlik yaratacak uygulamalardan kagin-
mak, bunun iginde en iyiyi bulmaya yGnelik
tartigmalars stirekli kilmak gereklidir.




MILLETLERARASI
OZEL HUKUK BAKIMINDAN
HIZMET AKDINDE
HUKUK SECIMi

Ars.Gor. Ercan AKYIGIT
1964 yilinda Kadirli/Adana'da dogmusg olup, ilk ve orta 6grenimi-
ni Kadirfi, liseyi Kayseri'de bitirdi. 1982-1983 dgretim dénemin-
de |.U. Hukuk Fakiltesi'ne girip, 1986 yilinda mezun oldu. Ayni
yil ITO Igletme Fakltesi Is ve Sosyal Glivenlik Hukuku Anabilim
Dalina arastirma gorevlisi olarak girmigtir. "Hizmet Akdinin Ke-
sin Hikimsizligl ve Iptal Edilebilirligi® adli teziyle 1989'da
yOksek lisans! bitirip girdigi doktorada su an tez agsamasindadir.

. GENEL OLARAK

Milletleraras) &zel hukuk, yabancilk un-
suru tagiyan 6zel hukuk iligkilerinde milletlera-
ras! 6zel hukuk hakkaniyetini sadlamak (ize-
re, gesitli baglama noktalar kullanir, Bu bag-
lanma noktalan ile o 6zel hukuk iliskisine uy-
gulanacak filke hukuku saptarir. Baglanma
noktalan olarak, vatandaglik, edimin ifa yeri,
v.s. gibi hususlarn obiektif badlanma noktalars
diye anabiliriz. Oysa, arik milletleraras! &zel
hukuk, taraf iradelerine de bagimsiz bir bag-
lanma noktas) &zelligi vermektedir ve buna

da "subjektif baglanma" diyebiliriz. Iste, bizim
lzerinde duracagimiz husus, milletlerarasi
dzel hukuk agisindan hizmet akdinde taraf
iradeleriyle, yani hukuk secimi (Rechtswahl)
yoluyla bir hukukla baglanti yapilip yapilama-
yacadi ve yapilabilirse nasil? geklindeki soru-
lardir.

1. Genel Kural :

2875 sayil “Milletlerarasi Ozel Hukuk ve
Usi! Hukuku Hakkinda Kanun" sézlegmeden
dogdan borg iligkileri taraflarin agik olarak ‘seg-
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tikleri kanuna tabidir* derken (md.24/) taraf-
lara aralarindaki akdi borg iligkisine uygulana-
cak hukuku segebilme imkani tammigtir. Bu-
na, "Hukuk secimi ilkesi" (Rechtswahlprinzip)
veya “irade Ozerkligi" (Parteiautonomie) adi
verilir. (1)

Ogretide @ ve Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulunun bir kararinda da ".... taraflarin segtik-
leri hukukun uygulanma &nceligine sahip ol-
dugu..." kabu! edilmektedir ). Benzer ama
daha kapsamli ve ayrintili diizenlemelere, ya-
hanci iilke hukuklarinda da rastlayabiliriz. Or-
nedin, Akdi lligkilere Uygulanacak Roma An-
lagsmasrnin hiikimlerini hemen aynen alan
25 Temmuz 1986 tarihli Alman Kanunu'na
(Milletlerarasi Ozel Hukukun Yeniden Dizen-
lenmesine lligkin Kanuna = Gesetz zur Neu-
regelung des Internationalen Privatrechts)
gore "sbzlegme, taraflanin sectikleri hukuka
tabidir' (Art.27/1) (4. Yine 18 Aralik 1987 ta-
rihli Isvigre Kanunu'nda (Milletierarasi Ozel
Hukuka lliskin Federal Kanun : Bundes ge-
setz Uber das internationale Privatrecht) aym
ifadeye sahiptir. (IPRG. Art. 116/1) ©),

Bizim kanun, hichir ayirim yapmadan
stzlesmeden dogan btlin borg iligkilerini ay-
ni hiikme tabi kilmigtir. Bu nedenle de incele-
memizde bu hikim (MOHUK. m.24/1) esas
alinarak bir sonuca variimaya caligitacaktir (€).
QOysa Alman hukukunda “ferdi is iligkileri ve
hizmet akitleri” igin (Art.30) [svigre hukukunda
ise “hizmet akitler" icin 6zel bir hikim
(\PRG. Art.121/3) getirilerek, konu lizerinde
titizlik gésterilmistir (7).

Il. HUKUK SECIMi iLKESININ HIZMET

AKDIi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Biz hukuk secimi ilkesini hizmet akdi ba-
kimindan, agagidaki gibi gesitli ayinmiar altin-
da incelemeye ¢aligacagiz:

1. Taraflar Arasindaki Borg Hligkisinin
Niteligi Bakimindan :

Kanunumuzun, “.... sézlesmeden dogan
borg iliskileri ...." bigimindeki ifadesiyle hukuk
segimine konu olacak hukuki iligkinin, bir
"sdzlesme" temeline dayanmasini aradid
sdylenebilir. Isvigre Kanunu da ".... hizmet ak-

di ...." {Arbeitsvertrag) terimini kullanmugtir.
(IPRG. Art. 121/3). Buna gdre, eger ig iligkisi
bir hizmet akdiyle ortaya gikmigsa, yasanin
aradi sdzlegsme temeline dayanma olgusu
da gergeklegmis olacaktir.

Ancak is hukukunda, ig iligkisinin sézleg-
me temeline dayanmasi gerekip gerekmedigi,
tartismahdir. Katilma teorisi (Eingliederungs-
theorieine gére (8 hizmet akdinin hig bulun-
madid! veya gegersiz oldugu hallerde, igginin
isverenin bilgisi altinda galigmasi durumunda
bir "fiili ig iliskisi" (faktische Arbeitsverhaltnis)
olugur. Béyle bir iliskiye ise yasa ve varsa
toplu is sézlegmesi hiikimleri uygulanir ),

Bizim de katildiimuiz "szlesme teorisi"
(Vertragstheorie)ne gore ise (19 hizmet akdi
gecersiz de olsa, is¢i edimini ifaya baglamig-
sa, arttk ifa olunan kisim gegersizlikten etkile-
meyip, gegerliymiscesine sonuglarini dogurur
ama ifa edilmemig kisim igin ileriye déniik ola-
rak gegersizlik ileri stirilebilir. Sonra bu gbris
acisindan, arada agik¢a bir hizmet akdi yapil-
madan igginin igverenin bilgisi altinda ¢alig-
mast 6rtdlli {zimni) olarak hizmet akdi yapildi-
g1 seklinde yorumlanabilir ve bu halde de, is
iliskisinin sézlesme temeline dayandig: séyle-
nebilir, kanisindayim.

Bu tartigmalarin &nemi, gegersiz bir hiz-
met akdine ragmen yapilan hukuk segiminin

. hukuki kaderinin ne olacadi noktasinda kendi-

sini gbsterecektir. Genel olarak akde uygula-
nacak hukuk {burada segilen hukuk) o akdin
gegerli olup olmadigi hususunda da yetkili-
dir 1) ve bu nedenle fiili ig iligkisinin mi, yok-
sa hizmet akdinin mi esas alinacagina da o
hukuk karar vermelidir, denilebilir mi? Bize
gore, hizmet akdinde hukuk segimi, hukuk se-
gimi olmasayd) objektif olarak uygulanacak
hukukun isginin korunmasina yénelik hikiim-
lerinin asgari korunmasi bertarat edilmemek
kaydiyla, segilen hukuka bu konuda yetki ta-
mnmalidir. Bir érnek vermek gerekirse, igyeri
Tlrkiye olup da, (¢ yil stireli bir hizmet akdi
yazili sekle (Is.K. m.9/1) uymadan yapilmigsa
ve bir de hukuk secimi kaydini igeriyorsa; biz-
de tarismall olmakla birlikte (12) segilen huku-
ka gore, hizmet akdi gekil ydniinden gegersiz-
se, acaba hukuk secimiyle gefirilen daha
avantajl igerik uygulanamayacak micir? Ka-
nimea, igginin korunmasi itkesine (Arbeitsneh-
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merschutzprinzip) uygun olarak, hizmet akdi-
nin ve hukuk segiminin gegerli oldugu kabul
edilmelidir.

Alman Kanunu'na gbre de "“taraflar hiz-
met akitleri ve hizmet iligkilerinde hukuk segi-
minin yoklugu halinde uygulanacak hukukun
is¢inin korunmasina yénelik emredici hukim-
lerini bertaraf edecek gekilde hukuk segimi
yapamazlar (Art. 30/1). Isvigre hukukunda
ise, boyle bir hikiim yoktur fakat taraflara si-
nurlt bir segim imkani taninmistir (IPRG. A,
121/3).

Yine taraflar arasindaki borg iligkisinin'ni-
teligi bakimindan degmeceglmlz bir konu, hiz-
met akdinin hukuk segimi igin hukuk segimi
diginda bir yabancilik unsuru tagimasinin-ge-
rekip gerekmedigidir. Genel olarak yapilan
agiklamalara (13) ve hizmet akdine yénelik ifa-
delere (14} gére, Tiirk hukukunda genel kabul
gdren diisiince, hukuk.segiminin_ancak (sech-
len hukuk diginda) bir yabancilik unsuru tagi-
yan borg sdzlegmelerinde. (ve hizmet akdin-
de) uygulanacagdir. Genel olarak yapilan
ama azinhikta kalan bir agiklamaya gére ise
{15) taraflann aralanindaki akde uygulanmak
dzere hukuk secimi yapmalan halinde, o akit
bir yabanc:llk unsuruna kavusur,yoksa hukuk
segimi igin ayrica bir yabancilik unsuru tagi-
masi gerekmez.

Bize gdre, hukuk segimi dlgmda yabanm—
lik_unsuru tagimayan. bir hizmet akdi igin bile
yabanci bir hukukun uygulanmasi kararlagtin-
labilir. Soyle ki, is hukukunun mutlak emredici
nitelik tagimayanalanlarinda, is¢i lehine ol-
mak kaydiyla'yabanci bir hukukun uygulan-
mas), mimkiindir. Zira taraflar tamamen
Turk hukuku iginde de.o-alanda ama iggi lehi-
ne ¢6zlim getirme imkamina sahiptirler. Orne-
gin, taraflar isgiye &denecek {cretin Alman
hukukuna tabi olacagimi kararlastirabilirler.
Durum bu elunca, béyle bir segimin teknik an-
lamda bir hukuk segimi olup olmadid: tartigila-
bilir (16),

2. Hizmet Akdinde Hukuk Seciminin
Yapihgi Bakimindan;

Bu® hususta kanunumuz, genel olarak-
hukuk segiminin ".... agik olarak ...." yapiima-
sindan bahsetmektedlr (MOHUK m 24/1). Bu
nedenle de zimni ve farazi segim miimkiin

deqildir. Ama acaba "agik olarak" deyimi mut-
laka ig akdine uygulanacak hukukun “(X) dev-
leti hukuku" gibi belirtiimesi anlaminda midir?
Nomer, “.... taraflar akitlerinde ismini agik ola-
rak zikretmemekle beraber belirli bir kanunun
hikimlerini uygulayacaklarnim kararlagtirmisg-
lar ise, onlarin bu kanun hikimlerinin yer al-
digr hukuk nizamim segmig bulunduklan so-
nucuna vanlabilir. Burada taraflarin iradelerini
“agik" olarak ortaya koyduklar kabul edilebi-
lir" demektedir (17),

Alman Kanunu'na gore, hukuk secimi
agikga yapiimak veya durumun gereklerinden
yahut akdin hiiklimlerinden kendiliginden an-
lagimalidir (Art.27/1) (18}, [svigre Kanunu'na
gbre de, hukuk segiminin agik veya akitten
yahut hal ve sartlardan anlasilir olmast aran-
maktadir (IPRG. Art. 116/2).

Hukuk segimi kaydi (Rechtswahlklausel)
veya hukuk secgimine iligkin sézlesme (Ver-
weisungsvertrag) nin tabi olacagi sekil (yazily
s0zli, vs.) hususu da lizerinde duruimasi ge-
rekli bir husus olup, kanunumuzda buna ilig-
kin bir hiikiim bulamiyoruz. Yabanci diizenle-
melerde (Alman K. Ant.27/4 ve orada Art.
11'e yapilan atif da var, Isvigre igin, IPRG.
Art. 11672, S.2) (19 ve doktrinde 29 hukuk
secimine ybnelik irade beyanlarinin gegerliligi
hakkinda segilen hukukun yetkili oldugu kabul
edilmektedir.

Biz hukuk segiminin gekli hususunu, aga-
gidaki ayirim iginde incelemenin isabetli ola-
cagrkanisindayz :

A} Hukuk Segimini Yapanlar Hizmet
Akdi Taraflart ise;

Boyle bir durumda, hukukumuzda hizmet
akdi igin yazili sekil arayan hiikiimlere (Ig K.
m.9/1, Den.lg.K. m.5, Bas.ls.K. m.4) de gb-
zatmarmz gerekir. Bung gére, hizmet akdinin
yazil bigimde yapiimasi aranir, ancak bu yazi-
h seklin, gegerlilik gekli olup olmadigi tartis-
mahdir(21) |

Acaba aranilan nitelikteki bir hizmet akdi
yazil yapilmamigsa ve iginde de bir hukuk se-
¢imi kaydini tagidigi iddia ediliyorsa {veya hiz-
met akdi yazilidir ama hukuk segimine iligkin
bir yazi ihtiva etmemektedir), acaba hukuk
segimine iligkin kaydinda yaziimi olmas ara-
nacaktir. Kammea, hizmet akitleri igin aranan
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sekil kuralinin akdin gegerliligine bir etkisi ol-
madidr gibi, anilan bigimde yapimarmig bir
hizmet akdinde yeralan hukuk segimi kaydi-
nin da bdyle bir sekle bagh olmadig savunu-
labilir (22).

B) Hukuk Segimi Toplu is
Sozlesmesiyle Yapilabilir mi?

Hukukumuz agisindan hi¢ deginiimermnis
olan bu konuda Alman hukukunda 23 hukuk
segiminin toplu ig sdzlegmesi (Tarifvertrag)
veya igyeri sdzlegsmeleri (Betriebsvereinba-
rung) ile de yapilabilecedi izerinde durulmak-
tadir. (Bizde olmayan igyeri sdzlegmeleri, ig-
yeri temsilcilerinin (Betriebsrad) yaptigr ve
toplu ig sdzlesmesine aykin olamayan anlag-
malardir).

Fakat bu durumda bile serbest hukuk
segimini dizenleyen hikmiin (Art.27 ve hiz-
met akdi bakimindan Art.30) uygulanamaya-
cagdi, zira bu hiikmin, somut hizmet akdi ta-
raflannin  hukuk segimini diizenledigi itade
edilmektedir. Ornegdin, bir firma igin yapilan
toplu ig sOzlesmesinde (Firmentaritvertrag)
hukuk segimi, kollektif sézlesmenin taraflann-
ca yapilmaktadir ve burada genei kural
(Art.27/1) basit bir gekilde uygulanamayacak-
tir (24),

Tiirk Hukuku bakimmdansa, sunlan sdy-
leyebiliriz: Toplu ig sdzlesmesi, bir yanini tek
isciye nazaran pazarlk giict kuvvetli olan bir
is¢ci sendikasinin ve diger yamni da igveren
{yahut igveren sendikasinin) olugturdugu bir
sézlesmedir (TISGLK m.2). isginin korunmasi
ilkesine de uygun olarak, toplu i sézlegme-
siyle daha elverigli bir hukuk segiminin yapila-
bilecegi sdylenebilir 5),

Deginecedimiz bir bagka nokta da, hem
hizmet akdi ve hem de toplu is sdzlesmesin-
de hukuk segimine iligkin kayitlarin varlii ha-
lidir. Eger her ikisinde de segilen hukuk ayni
ise, sorun yoktur ama fark!i hukuklar segilmig-
se, secilen hukuklar arasinda bir kargilagtirma
yapilarak, hangisi is¢inin lehine ise, onun uy-
gulanmast gerektigi savunulabilir. Nitekim,
"toplu is sozlegmesinde hizmet akitlerine ay-
kirt hiikiimlerin bulunmast halinde, hizmet ak-
dinin igci lehindeki hikimleri gegerlidir" diyen
kanun hiikmi de (TISGLK. m.6/2) bu konuda
esas alinabilir.

Tiirk hukuku bakimindan toplu is sézleg-
mesiyle de hukuk segiminin yapilabilecegi ka-
bul edilince, "toplu is sdzlegmesi yazih olarak
yapiimadikga gegerli degildir" diyen hiikme
uygun olarak, toplu is sézlegmesiyle yapila-
cak hukuk segiminin yazili olmast gerektigi
sonucuna varabiliriz.

3. Hukuk Sec¢iminin Zamani

Tirk hukukunda bir agiklik olmamasina
kargin, Alman yasasinda (Art.27/1) ve lsvigre
yasasinda (IPRG. Art.116/3) hukuk segiminin
her zaman yapilabilecedi hikme baglanmig-
tir. Ancak hukuk segiminin sonradan yapiima-
sI veya zaten mevcut bir segimin sonradan
degistirimesi halinde de, {glincl Kigilerin
haklar sakl kalmak kaydiyla, bu segim akdin
kurulugu anina etkili olur {geriye etki). (Alman
Kanunu An.27/2 ve IPRG. Art.116/3). Hukuk
segiminin sonradan ama ik kez yapilmasi ha-
linde, bu segim o akdin statiisiini belirler
ama birden gok sonraki segim ise, statinin
degistiriimesini ifade eder 8. Hukuk segimi
esas akdin yani hizmet akdinin kurulugu sira-
sinda yapilabilecedi gibi, sonradan da yapila-
bilecektir. Tirk doktrininde de genel olarak
hukuk segiminin, her zaman yapilabilecegi
ifade edilmektedir €7,

4. Segilen Hukukun Niteligi
Bakimindan

Burada taraflanin yaptiklan hukuk secimi-
nin, o tlkenin maddi hukuku mu yoksa ka-
nunlar gatigmast hukukumu segtikleri anlami-
na geldigi tartisilacaktir. Hemen belirtelim ki,
Alman Kanunu (Art.27/1, s.1) ve lsvigre Ka-
nunu (IPRG. Art.116/1) ".... taraflann segtikle-
ri hukuk..."tan bahsederken, Tlrk kanunu,
".... taraflarin .... segtikleri kanun ...."dan s&-
zetmektedir (MOHUK m.24/1).

Bize gdre, Alman ve Isvigre yasalanndaki
"hukuk" ifadesi de Tirk diizenlemesindeki
... kanun ..." ifadesi de, segilen hukukun
maddi hiikiimleri olarak anlagiimalidir. Nite-
kim, doktrinde de (28) hukuk segiminin, o like-
nin maddi hukukunun amagladii, aksi halde
o lilkenin kanunlar gatismasi hukukunun da
secildigi anlaminin verilmesinin, hukuk segi-
minin amaciyla bagdagmadigi kabul edilmek-
tedir. Hizmet akdi bakimindan, yalnizca mad-

di hukukun segildigi kabul edilmelidir. -
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5. Tam /Kismi Segim

Hukuk -segiminin aradaki akdi iliskisinin
bir kismina veya tamamina yéneltilip yénelti-
lemeyecedi hususunda Tirk kanupunda bir
agtkhk yok ise de doktrin (2% genel olarak hu-
kuk segiminin akdi iligkinin tamamina veya bir
kismina ait olabilecegini benimsiyor. lsvigre
Kanunu da bizimkisi gibi konuyu sikutla ge-
gigtirirken, Alman Kanunu (Art .27/1, 8.3}
hukuk segiminin, sdzlegmenin tamamina ve-
ya bir kismima - y&neltilebilecegini belirtiyor.
Yine Alman Kanunu'na gére, (Art.30/1) hiz-
met akitleri ve hizmet iligkilerinde, taraflarin
hukuk segimi, hukuk seg¢iminin yoklugu halin-
de uygulanacak hukukun (objektif baglanma)
ig¢inin korunmasina yénelik emredici kuralla-
rint bhertaraf edemez . Bundan c¢ikarlacak
sonug, yine hizmet akitleri ve hizmet iligkile-
rindeki hukuk segiminin ancak kismi olabite-
cegdidir 80,

Gergekten de hizmet akdi bakimindan
konuya egilince, is hayatini diizenleyen kural-
lann gogunun emredici oldugu ve isginin ko-

(1) Bu hususta bkz. Kegel G. Internationales Pri-
vatrecht; 6. neuarbeitete Auflage Minchen
1987, sh.420 vd. Keller M. Einfihrung in die
Eigenart des Internationalen Privatrechts, Z{-
rich 1973, s.7 vd, Kohler H. internationales
Privatrecht, 3. Auvflage, Wien/New York 1968,
5.151. vd. Gemillscheg F. Internationales Ar-
beitsrechts, Berlin/Tubingen 1959, s.101 vd.
Birk R. Die Bedeutung der Parteiautenomie im
internationalen Arbeitsrecht, RdA Temmuz-
Ekim 1989, s.201 vd. Esener T. Devletler Hu-
susi Hukukunda lradenin Muhtariyeti Prensibi,
AHFD 1954, C.XI, 8.1-2, 5.478-514. Kocayu-
sufpasaogiu N. Devletler Hususi Hukukunda,
Taraflanin Stkutu Halinde Akidlere Tatbik Edi-
lecek Kanun, IHFM. C.XXI, $.1-4, 5.356-393.

{2} Bkz. Uluocak N, Milletlerarast Ozel Hukuk
Derslerl, Istanbul 1988, 's.183 vd. Tekinalp G.
Milletlerarast Ozel Hukuk, Baglama Kurallari,
3.B. Istanbul, 1986, 5.264 vd. Nomer E. Dev-
letler Hususi Hukuku, 5.B., lstanbul 1988,
s.314.

(3) Yargitay HGK.nun 7.6.1989 tarih ve Esas
1989/10-318, Karar 1989/411 sayil karari igin
bakiniz YKD. C.XVI, 8.2, SUBAT 1920, 8,179,
Ayni kararin Sosyal Glvenlik Hukuku Agisin-
dan Degerlendirilmesi igin bkz. Tuncay A.C.
Cimento lgveren Dergisi, Mart 1990, C.4, 8.2,
s.14-18. ‘

(4) Iprax 1988, Heft 5,

runmasini hedefledigi g&riilir. Bu .nedenle de
hizmet akdinde ancak, igginin 6zel olarak ko-
runmaya ihtiyaci olmayan hususlarda hukuk
segimi imkamnin kabul edilebilecegi gdriist
benimsenmektedir. Biz konuya agiklik getir-
mek baktmindan gunlar sdyleyebiliriz:

Is hukukundaki. kurallarin emrediciligini
kiye ayirmak, yerinde olacaktir. Sézkonusu
kurallar ya da isgi lehine de olsa, aksi karar-
lagtinlamayan kurallardir (mutlak emredici ku-
rallar) yahut da, ancak iggi lehine olmak kogu-
luyla aksi kararlagtinlabilen kurallardir, (Nisbi
emredicilik). Bize gdre, iggi lehine olmak kay-
diyla nishi emredicilik tagiyan alanlarda peka-
1& hukuk segimi yapilabilecektir, zira, Tiirk hu-
kukunun asgari korumasi bertaraf edileme-
mek gartiyla hizmet akdinde hukuk segimine
imké&n tanimak yerinde olur 81), Mutlak emre-
dici alanlarda hig ama nisbi emredici alanfar-
da da iggi lehine olmak kaydiyla seg¢im olana-
g1 tanidiginniza gére, hizmet akdinde akdin ta-
mamina ydnelik bir hukuk segimini kabul et-
medigimiz agiktir (32),

(5) lprax 1988, Heft 6.

{6) Yargitay da".... sbzkenusu kanunda ig (hizmet)
sozfegmeleri igin ayrk bir dizenleme mevcut
olmadigindan, s6zlegmede dogan borg iligkile-
rine iligkin ihtilaflan dizenleyen 24. maddenin
is akillerine de uygulanacag tabidir ..." geklin-
deki ifadesiyle, hizmet akitleri igin de MOHUK
m.24'ln uygulanacaini benimsiyor {(Bkz. Yar-
gitay HGK. 7.6. 1989 tarihli karan. YKD.
C.XVl., 8.2, 5.179, Subat 1990). Ancak, ileride
de gdrecegimiz (zere, bu tutum tamamen isa-
belli degildir. Bize gtre, MOHUK'un 24'Gnci
maddesi temel espriyi belitmesi bakimindan
ele alinacak ama hizmet akdinin dolayisiyla is
hukukunun kendine &zgll ilkeleriyle uyum sag-
layabilecek bir degerlendirmeye tabi tutulacak-
tir.

(7} MOHUK'a ait éntasan sempozyumunda, "....
hizmet akilleri igin 6zel dizenleme gefiriimesi-
nin disinGldigh ve fakat yeterince Uzerinde
durmaya firsat bulunamadigi ....", tasariyi hazir-
layan kurul adina agiklanmig (Bkz. MOHUK,
dntasarn sempozyumu, 8,166 vd., ama bu ifade
tarzi, elestiriye hedef olmusgtur (Bkz. Centel T.,
"Tlirk Hukukunda Bireysel Is Uyusmaziigina llis-
kin Uluslararas: Yetki ve Baglama Kurallar, ls-
tanbul 1983, s.236 vd. Sosyal Siyaset Konfe-
ranslan 32-33. Kitaptan Ayri Basim). Bizce de,
konuya 6zel bir nem veriimesi, isabetli olacak-
tir.
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@)

(9)

(10)

(1)
(12)
(13)

(14)
(18)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

Bu teori hakkinda bilgi igin bkz. Ekonomi M.
Die Nichtigkeit des Arbeitsvertrages, (MdA
Bern 1983) .8 vd. Ayrica bkz. Akyigit E. Hiz-
met Akdinin Kesin Hokimslzlgi ve lptal Edi-
lebilirligi, Istanbul 1989, .83 vd. (Yayinlanma-
mig Yuksek Lisans Tezi).

Tungomag K. ls Hukukunun Esaslari, Istanbul
1989, s.53. Saymen F.H. Kronik, IHFM.
C.XXIX, S.14, s.493-497. Bu teori hakkinda
bkz, Seligl O. Borglar Kanunu'na Gore Sozleg-
meden Dodan Slrekli Borg lligkilerinin Sona
Ermesi, |stanbul 1977, .40 vd, Ayigit E. a.gt.
s.63 vd.

Bkz. Ekonomi M. Die Nichtigkeit, 5.9 vd. Seli-
¢i 0. a.g.e. Sézlesme teorisinin, igci ve igveren
tanimi igin hizmet akdine dayall caligmayi {ve
calistirmayt) arayan kanuna da uygun oldugu
stylenebilir. (Ig.K. m.1/1).

Nomer, a.g.e., 5.314, Géget, a.g.e., 8.309.
Bkz. Akyigit E., a.g.t., 5.26 vd.

Bkz. Tekinalp, Hukuk Segimi, s.29 ve ayn ya-
zar. Baglama Kurallan s.265, Uluocak, a.g.e,,
s.184 vd. Berki, a.g.e., 5.189.

Tuncay A.C., Hizmet liigkisi, 5.898 vd. ayni ya-
zar, Inceleme, s.16, Centel T, a.g.m., s.218.

Nomer, a.g.e., 5.314.

Nitekim bkz. Birk, Die Bedeutung der Parteiau-
tonomie in Internationalen Arbeitsrecht, RdA,
Temmuz-Ekim 1989, s.202.

Nomer, a.g.e., s.315, Zimni ve farazi hukuk se-
gimi Tork hukukunda reddedilmekle birlikte,
Tekinalp. {Akdi-liigkide. Uygulanacak Hukuk -
MOHUK m.24 ve Zimni Hukuk Segimi, MHB,
5.1, Y11.5, Istanbul 1985, 5.28-vd.). Zimni hukuk
segiminden kagmanin, herzaman igin mimkin
olamayacagin séylemektedir,

Birk (Die Bedeutung, s.203} ve Kegel (a.g.e.,

.s.424) bu diizenlemeye gbre, zimni hukuk segi-

mini de mimkiin gériyorlar. Gergekten de, du-
rumun dzelliginden veya sdzlesme hakkinda
uygulanamayacagt, zira Alman hukukunda ge-
kil kurali olmadigt ifade ediliyor. Bkz. Birk, Die
Bedeulung, s.203.

Alman hukukundaki atfa (Art. 27/4'den Ast. 11'e
gdre, Art. 11'deki gekil kuralinin hizmet akdi ba-
kimindan hukuk se¢imine ydnelik kayit veya
sbzlesme hakkinda uygulanamayacag), zira Al-
man hukukunda sekil kurall olmadig ifade edili-
yor. Bkz. Birk, Die Bedeutung, s.203.

Uluocak, a.g.e., s.193.

Bu husustaki tarigmalar igin bkz, Ekonomi M.,
Die Nichtigkeit, s.13 vd. Akylgit E. a.g.t., 5.26
vd.

Bkz. Akyigit E. a.g.t,, 5.30 vd.

Burada tartisilan kanunun Sngdrdigl sekildir
ama acaba bir toplu is stzlesmasiyle, hizmet

(23)

(24)
(25)

{26)
(27)

{28)

{29)
(30)

(31)

(32)

akdi taraflaninin yapacad hukuk segiminin be-
firli bir gekle tabi tutulmasi mimkin midar? Al-
man hukukunda Birk (Die Bedeutung, s.203)
toplu is sdzlegmesiyle hukuk segimi igin getiri-
len gekil kuralinin gergek anlamda bir gekil ku-
ral olmaditrn ve béyle bir durumda, hukuki ig-
lemlerin gekline yonelik hikmin (Art.11) uygu-
lanamayacagini séyliiyor. Aynl tez, Turk huku-
ku agisindan da benimsenebilir diigiincesinde-
yiz. Bizde tarhgilacak madde MOHUK'un Huku-
& lglemlerde Sekil hususunu allarnatifli olarak
dizenleyen 6. maddesidir. Ancak biz bu hik-
miin hizmet aktinde hukuk segimine iligkin ka-
yit veya sdzlesmenin gekline uygulanamayaca-
grkamisinday!z.

Birk, Dis Bedeutung, s.203 ve aynl yazar, Das
Arbeitskollisionsrecht der Bundesrepublik De-
utsch-land, RdA, Mayis-Haziran 1984, s.139.

Birk, Die Bedeutung, s.203.

Fakat gerek Anayasa (m.53/1) ve gerekse ka-
nun {TISGLK m.2/1) isgilerin galigma gartlarinin
veya hizmet akdine iligkin hususiann "DUZEN-
LENMESI"nden sbzettigine gére, toplu is sdz-
lesmesiyle yapilan dizenlemenin, mutlaka iggi
lehine olacad sbylenemez.

Birk, Die Bedeutung, der Parteiautronomie,
5.205.

Uluocak, a.g.e., s.193, Tekinalp, Baglama Ku-
raflari, s.267.

Uluocak, a.g.e., s.195, Tekinalp, Hukuk Segi-
mi, 5.30, ayn yazar, Baglama Kurallari, s.265.
Keza bkz. Stefan Schloshauer-Selbach Inter-
nationales Privatrecht, Heidelberg 1989 s.65.
Keller M./Siehr K. Allgmeine tehren des Inter-
nationalen Privatrechts, Zirich 1986 s.363-
370. Kropholler J. Internationales Privatrecht
Tlbingen 1990, £.392 vd. hizmet aktine iligkin
olarak 6zellikle 5.409 vd.

Bkz. Uluocak, a.g.e., s.193, Tekinalp, Bagla-
ma Kurallari, 5.266 ve 6zellikle s.289.

Bkz. Bitk, Die Bedeutung der Parteiautonomi-
e, 5.205 vd.

Netice itibariyle aynl dogrultuda da olsa, gesitli
yazatlar, is kanununun kamu hukukuna giren
hikdmleri ve dzel hukuka giren hikimleri ayin-
mi yapmakta ve hukuk segimini buna gére de-
gerlendirmektedir. Bkz. Tuncay, a.g.m., s.899
vd. Centel, a.g.m. s.233 vd. Tekinalp, Bagla-
ma Kurallari, s.289.

Bazi yazarlar ise {Timur H., Devletler Hususi
Hukukunda Amma Intizam) HFM. C.VII, S.4,
5.878-879, Yi..1941 ve Altud Y. Amme Intiza-
mi ve Tesirleri, AUSBFD C.XXVII, Eylal 1972,
Cem Sar'a Armagan, $.380) is akdinde kamu
diizeni sebebiyle irade Gzerkligini reddediyor-
lar.
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YARGITAY )
10. HUKUK DAIRESI
Esas No 1990/2757
Karar No 1990/6564
Karar Tarihi 26.06.1990

Karar Ozeti: Bag-Kur Kanunw'nun gegici 2. mad-
desinin 5. fikrast geregince, on yillik hizmetin bel-
gelenememesi  halinde  belgelenemeyen  siireler
igin borglaniabilecedinden, eksik kalan siireyi
borglanabilmesi icin -davactya imkdn tanmmak,
borglanmasi gereken miktar saptamp bu miktar
borcun ddenmesi kosulu ile davay: kabul eimek
gerekir,

Dava: Davaci, 1039169.97 nolu Bag-Kur

sigortaltsi oldugunu, ¢ yidan beri emeklilik
igin yaptidr miiracaatin sonug vermedigini be-
yanla, emeklilige hakkazandigimin tesbitine
karar verilmesini istemigtir,

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
davarin reddine karar vermistir,

Hiikmin davaci tarafindan temyiz edil-
mesi tzerine, temyiz istedinin sliresinde oldu-
gu anlagiidiktan ve Tetkik Hakimi R.R.Kirbag
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki ka-
grtlar okunduktan sonra igin geregi disliniiidii
ve agagidaki karar teshit edildi:

Yargitay Karan :

Davada ¢dzimlenmesi gereken asil so-
run 1479 sayih Kanunun gegici 2. maddesi

hiikimlerine gére Bag-Kur sigortalisinin sézii
edilen madde geregince Kuruma ibraz edil-
mesi gereken on yillik hizmet belgesinin on
yili doldurmayacak sekilde veriimesi halinde
adi gegen maddeden yararlanabilip yararla-
namayacadl hususudur. Gergekten galigan
belgesinin 10 yildan daha az sireyi igerdidi,
stresinde Kurum'a iletildigi, Bag-Kur sigortali-
sinin eksik kalan kism: borglanmadigi noktala-
nnda herhangi bir uyusmazlik mevcut degil-
dir.

Gegici 2. maddenin 5. fikrasinda, "10 yil-
dan daha az hizmetin belgelenmesi halinde,
belgelenmeyen siireler borglanilabilir..." hiik-
mii yer almaktadir. Kugkusuzdur ki devletin
sosyal glvenlik haklarint olabildi§ince genis-
letip yayginlastirmas) Anayasal gérevidir. Bu
davada da Bag-Kur idaresinin sigortaliya ek-
sik kalan stireyi borglanabilecegini hatirlatma-
s1 gerekirken bu Anayasal gérevini yapmadan
hizmet belgesini gegersiz saymasi giderek
gegici 2. maddeden yararlandinimamasi isa-
betsizdir.

O halde, davacinin bu yonleri amagla-
yan temyiz itirazlarr kabul edilmeli ve hiikiim

- bozulmalidir.

Sonug : Temyiz edilen hilkm{n yukar-
da acgiklanan nedenlerle BOZULMASINA,
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
26.6.1990 gliniinde oybirligiyle karar verildi.

&
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10. HUKUK DAIRESI 9, HUKUK DAIRESI
Esas No 1990/4501 Esas No 1990/5890
Karar No 1990/4837 Karar No 1990/9679
Karar Tarihi 24.05.1990 Karar Tarihi 27.09.1890

Karar Ozeti: Sosyal Giivenlik hakk: kamu diizeni-
ni igilendirdiginden HUMK nun 95. maddesi ge-
regince, hakkin dogumunun isbati zorunlu olup
bu konuda davalinin kabulil yeterli degildir,

Dava: Davaci, 1978 yili Ocak, Subat ve
Mart aylaninda asgari lcretle davali Belediye
Bagkanhd: igyerinde gegen hizmetlerinin tes-
bitine karar verilmesini istemigtir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde is-
tegin kismen kabulline karar vermigtir.

Hiikmiin, davalilardan Kurum Avukati ta-
rafindan temyiz edilmesi zerine temyiz iste-
ginin siiresinde oldudu anlagildiktan ve Tetkik
Hakimi Tdrkan Aslan tarafindan diizenlenen
raporla, dosyadaki kaditlar ckunduktan sonra
igin geregi distniildi ve agagidaki karar tes-
bit edildi :

Yargitay Karar @

Mahkemece, davall Belediye Bagkanli-
§inin galigmay kabul eden yazisina dayaniia-
rak tesbite karar verilmigtir. Sosyal glvenlik
hakki kamu diizenini ilgilendirdiginden, Hukuk
Usulti Muhakemelri Kanunu'nun 95. maddesi
geregince, hakkin dogumunun isbati zorunlu
olup, bu konuda davalinin kabuli yeterli degil-
dir. Dairemizin yerlegmig gériisi bu dogrultu-
dadir. Agiklanan maddi ve hukuksal olgu kar-
sisinda mahkemece yapilacak ig, davacinn
kurumdaki gahsi sicil dosyas! getirilip, galig-
masina iligkin clarak gosterecedi taniklar da
yonetimee dinlendikten sonra hasil olacak du-
rum gevresinde karar vermekten ibaretiir.

O halde, davali Kurumun bu ydénleri
amaglayan temyiz itirazlart kabul edilmeli ve
eksik arastirma ve incelemeye dayali hiikim
bozulmalidir.

Sonug :

Temyiz edilen hikmiin yukanda agikla-
nan nedenlerle BOZULMASINA, 24.5.1880
gliniinde oybirligiyle karar verildi.

£
aqo

Karar Ozeti: 1- Hizmet akti, iscilikten sézlegmeli
personel statiisiine gegildigi tarihte sona ermig
olacagina gore kidem tazminatinin tavaninin da
hizmet akiinin sona erdidi giindeki simira gére he-
saplanmasi gerekir.

2- Yillik izin ficretinin hesabinda da iggilik-
teki hizmet aktinin sona erdigi tarih esas alimmali-
dir.

Dava: Davacl, kidem tazminati ile yilik
ticretli izin parasinin ¢detiimesine karar veril-
mesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hiikiim al-
tinaalmugtir. .

Hiikiim siresi iginde davah avukati tara-
findan temyiz edilmig olmakla dosya incelen-
di, geregi konugulup diistintldi:

Yargitay Karan :

1- Dosyadaki yazilara, toplanan deliller-
le kararin dayandidi kanuni gerektirici sebep-
lere gdre, davalimin agagidaki bendin kapsa-
mi disinda kalan temyiz itirazlan yerinde de-
gildir.

2- Davacinin iggilikteki hizmet aktinin
sona erme tarihi isgilikten sdzlegmeli perso-
nel statiistine gectigi 15.7.1988 tarihidir. Bu
itibarla kidem tazminatl hesabinda 15.7.1988
tarihindeki tavan sininnin gézéniinde tutulma-
s gerekir, Sozlegsmeli personel statiisiinde
galigmakta iken ayrildi§i 14.7.1989 tarihindeki
tavan sinirina gére hesap yapitmasi yanligtir.
Keza yillik izin lcretinin hesabinda da iggilik-
teki hizmet aktinin sona erdigi tarihin dikkate
alinmas: gerekir. Zira Kanundaki son ticret
kavrami iggilikteki hizmet aktinin feshi veya
sona erdigi tarihteki Gereti ifade eder.

Sonug :

Temyiz olunan karann yukarida gésteri-
len sebeple BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
27.9.1990 gliniinde oybirlidiyle karar verildi.

foa)
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Tiirkiye Emlak Bankast’nin
e 438 subesinden birine gelin;
- Emlak Visa istiyorum! deyin, size diinyay1 verelim.

EMLAK BANKASI




	kapak
	90_04_6

