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AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimer olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sdzlesmesi akdetmek, calisma barigini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile bolinmez bittinltigintn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gdsterilmesi asildir.

KURULUSU

Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Cimento TA.S.

Ankara Gimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalari A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

lzmir Gimento Fabrikasi TA.S.

Turk Gimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarall
Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulunmak iizere kurulmustur.



Giizel Ulkemizin iizerinde kara bulutlar dolasmaya devam ediyor. ..

15 Temmuz gecesi Ulkemiz bir darbe girisimiyle karsi karsiya kalmus ve sarsilan demokrasimiz
tarihi bir smavdan gecmistir. Daha once yasadigt darbelerin etkilerini uzun siire omuzlarinda
tasryan Milletimiz bu kez yeter demis, kenetlenerek karanhga karsi durmus ve aydnhigima dore
elle sanlmugtir. Tktidan gasp etmeye calisanlar yonetimi ele gecirmek isterken, halkin elleriyle
bertaraf edilmistir.

Cimento Isverenleri adma bu kalkismay: lanetliyor, Halkimizin birliginden aldigimuz gricle
Cumhuriyetimize ve 6zgiir iradeye baghlgmuzin sonuna kadar arkasmda oldugumuzu belirt-
mek istiyorum. Diinya tarihinde esine az rastlamir bu karst durus, gelecegimizin ve cocuklar-
mizin geleceginin teminat olmustur. Bizlere bu teminau saglamak icin hayati feda eden sivil
vatandaslarmmz ile giivenlik giiclerimize Allah’tan rahmet, yarahlarmmiza acil sifalar diliyor;
aileleri ve sevenlert icin sabur temenni ediyorum.

Kalkismann etkileri hala siiverken, teror saldimlan da art arda yasanmaya devam ediyor.
Elazg, Van, Gagiantep ve Cizre'de yasanan, sivil halki hedef haline getiven bu hain saldinlar
esefle kiuyoruz. Igine anlmaya cabsildigimz biiyiik kaosa ragmen, Ulkemizin birligine olan
inancumuz asla kaybetmeyecek, asla iimitsizlige diismeyecegiz ve gelecegimize daima umutla
bakacagiz. Tiim bu yasanan vahim olaylarn ardindan, topraklarmmizin giivenligini ve huzu-
runu temin etmek icin baslatilan suur 6tesi harekdtta Ordumuza basardar diler, tiim benligi-
mizle destekeileri oldugumuzu hatirlatmak isterim.

Darbe ve teror ortamlarmmn sadece hak ve ozgiirliklere degil, aymi zamanda ekonomilere de
etki ettigi bilimmektedir. Diisiik bitytime rakamu tahminleri ile birlikte 15 Temmuz gecesinin
negatif etkilerinin ekonomimize yansimast bekleniyor. Bu dénemde Hiikiimetimizin piyasalar-
daki gerginligin azaltlmast noktasinda izleyecegi uzlasmact politikalar fazlaca énem kazan-
maktadir. Siyasal belirsizligin ortadan kaldimlmasma baglh olarak piyasalara iligkin ic ve dig
cekincelerin azalmasi, ardindan ekonomik istikrarm tekrar saglanmasiyla normale doniisiin
hizla gerceklesecegi kanaatindeyiz.

Cimento iireticileri olarak; her zamankinden daha fazla calisarak iiretmeye, ekonomiye ve
istthdama katki sunmaya araliksiz devam edecegiz. Siiphesiz ki bir tilkenin zor zamanlardaki
mevcudiyetinin giicti, ekonomisinin de giicli olusuna baghdur.

Calisma hayatina dondiigiimiizde, Meclis'te kabul edilen degisikliklerle birlikte 6740 sayili
Bireysel Emeklilik Kanunu'nun Resmi Gazete'de yayimlandigint ve 01 Ocak 2017 tarihinde
vyiirtirliige givecegini goriiyoruz. Bireysel Emeklilik Sistemini, calisanlan tasarruf etmeye yon-
lendirmesi bakimindan faydal olarak degerlendirirken; tiim calisanlar sisteme dahil eden ve
kesintileri diizenli yapan isverenlere ayr bir tesvikin saglanmasi gerektigine inanryoruz.

Cimento Isverenleri olarak; darbe ve bengzeri girisimlerin karsismda oldugumuzun, Hiikii-
metimizin, Meclisimizin ve Milletimiz tarafindan secilen Vekillerimizin her daim yanlarinda
oldugumuzun bir kez daha altm cizmek istiyorum. Son olarak, Kurtulus Savasmun sembolii
olan 30 Agustos Zafer Bayramimuiz en icten hislerimle kutluyor, basta kurucumuz Ulu
Onder Mustafa Kemal ATATURK’ii, ardindan tiim kahramanlarmmizi rahmet ve siikranla
antyorum.

Tufan UNAL

Yonetim Kurulu Bagkam

Cimento Endiistrisi Iyverenleri Sendikast
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Degerli Okurlarumg,

Ulke olarak bityiik bir badire atlattik. Ulke olarak birlik ve beraberligimiz test edildi ve
umuyoruz ki milletimiz bu smmavdan basarvyla cikti. Bununla birlikte, atlatilan bu biiyiik
badirenin ekonomimize etkilerinin ne olacag heniiz tam olarak bilinmese de, Rusya ile
yasanan “ucak krizi"nin ekonomiye etkisi kadar bir oynama yasandigi Basbakanlik tara-
findan agiklandi. Dolarda ciddi bir sicrama yasanmamast, borsaya olan yabanci sermaye
talebindeki artis, faizlerin diismeye baslamasi, sanayi tiretim endeksinin gecen seneki aym
donem rakamlarmm tistiinde olmast, tiiketici ve iiretici fiyat endekslerinde endise edilen
artisin yasanmamast, korkulanin olmayacag yéniinde bizlere umut veriyor.

25 Mayis 2015 tarih ve 29366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere Iliskin Teblig”
ile tehlikeli ve cok tehlikeli isler smufinda yer alan ¢imento sektoriinde calisan kisilerin de
belge sahibi olma zorunlulugunun gelmesi sonucunda, Uye fabrikalarvmizin makine bakim
birimlerinde calisan iscilerimizin belgelendirilmesi icin gerceklestirdigimiz calismalarm mey-
velerini toplamaya basladik. Bugiine kadar 175 makine bakim calisanimin mesleki yeterlilik
belgesi simavina girmesi saglandi ve bu say siivekli artryor. Ayni calismayu iskele kurulum
elemanlarmn belgelendirilmesi icin de baslattik.

Bu saymmzdaki makale, giivenceli esnek calisma modelini éngoren, 6715 sayil Is Kanunu
ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun hakkinda. Calis-
mada, s6z konusu diizenlemenin isgiicii piyasast iizerindeki etkisi sorgulanarak, isgiicii ary
ve talep cepheleri agismdan olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilmeye ¢calisilmus.

Avukat Génenc GURKAYNAK her saymizda oldugu gibi rekabet hukuku béliimii icin
hazirladigy yazismda bu kez, idare mahkemesinden idari otoritelerin bilgiye erisim hakkna
iliskin takdir yetkilerine suurlama getirilmesi hususunu degerlendiriyor. Bunun yaninda
gecmis saydardaki yazilarda oldugu gibi giincel Rekabet Kurulu Kararlarma ve rekabet
hukuku agismdan Avrupa’daki gelismelere de deginiliyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik ve laik bir hukuk devletidir. lelebet dyle kalmas: dilegiyle,
sevgi ve saygilarimla. ..

Ozgiir ACAR

Editir

Cimento Endiistrisi [yverenleri Sendikast
ozguracar@ceis.org.tr
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Dr. Volkan ISIK

Aksaray Universitesi Isletme Bolimii

1983 yilinda Ankara'da dogdu. Lisans egitimini Cumhuriyet Universitesi'nde,
yiiksek lisans ve doktora egitimlerini ise Gazi Universitesi'nde Calisma Ekonomi-
si ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali'nda tamamladi. Sosyal girisimcilik, sosyal
politika ve isglicti piyasalari alanlarinda calismalar yapt. Yiiksek lisans ve dokto-
ra egitimleri stiresince Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri
Bolimi'nde 35. madde kapsaminda Arastirma Gorevlisi olarak calismalarini siir-
durdi. Su anda ise meslegine Aksaray Universitesi Isletme Bolimii'nde 6gretim
elemani olarak devam etmektedir.
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OZEL iSTIHDAM BUROLARINA VERILEN GEGICI IS ILISKISI KURULMASI YETKISININ iSGUCU
PIYASASINA ETKILERI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye'de isglicti piyasasi agisindan son dénemdeki 6nemli bir gelisme TBMM Genel Kurulu’'nda 06.05.2016 tarihinde 6715
kanun numarast ile kabul edilen ve Cumhurbaskani tarafindan da onaylanarak yiiriirlige giren giivenceli esnek ¢alisma modelini
Bngoren diizenlemedir. 4857 sayli Is Kanunu'nun esnek calismaya iliskin hiikiimlerinde degisiklikler getiren diizenleme ile ozl
istihdam brolarina gegisi is iliskisi kurulmasi yetkisinin verilmesi; isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi bakimindan énemli
sonuglari olan bir gelismedir. Bu makalede ilgili diizenlemenin isgiicii piyasasi tizerindeki etkisi sorgulanarak, isgiicti arz ve talep
cepheleri agisindan olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Istihdam Biirolari, Gegici I iliskisi, Giivenceli Esneklik

ABSTRACT

AN ASSESSMENT ABOUT THE COMPENTECE OF DRAWING UP A CONTRACT FOR TEMPORARY
EMPLOYMENT RELATIONSHIP GIVEN TO PRIVATE EMPLOYEMENT AGENCIES; IN TERMS OF
THEIR EFFECTS ON THE LABOUR MARKET

One of the most important developments in Turkish labor market is the legislative regulation prescribing flexicurity labor model
which is adopted in Grand National Assembly Parliamentary General Assembly with number 6715 on 06.05.2016 and came
into force after the President’s approval. With the regulation bringing about a change on provisions regarding flexible working
of Labor Law No. 4857, authorization of private employment agencies on establishing temporary employment relationship is
a development with significant consequences in terms of elasticizing labor market. In this article, pros and cons of the related

regulation will be evaluated from viewpoints of both labor supply and demand by questioning its impact on labor market.

Keywords: Private Employment Agencies, Temporary Employment Relationship, Flexicurity



MAKALE

OZEL ISTIHDAM BUROLARI-
NA VERILEN GECICI IS ILIS-
KISI KURULMASI YETKISININ
SGUCU PIYASASINA

= TKILERI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

AN ASSESSMENT ABOUT THE
COMPENTECE OF DRAWING UP

A CONTRACT FOR TEMPORARY
EMPLOYMENT RELATIONSHIP GIVEN
TO PRIVATE EMPLOYEMENT AGENCIES;
IN TERMS OF THEIR EFFECTS ON THE
LABOUR MARKET

GIiRIS

Ozellikle son 20 vilda ya$anan ekonomik krizler ve yogun K ge@‘ eciyle gerceklesmistir. Yine y d"
rekabet rt ami, isveren \ in isguict maliyetlerinin azaltimasi d hty QI k silamak amaciyla
amaclyla esnek modellere olan y \m ni artirmistir. Bilindi- y \ kt | | K 7 ma dd y\ h \d gy

gi Uzere esnek calisma mo d H n benimsenmesi; 2003 da sirketler toplu \ ugu @ d g cic k n veren bir

tarininde 1476 sayll Is Kan d 4857 sayll meveut Is duz e de yapimis; boylelikle <; ni degis
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meden, bir diger ifadeyle; is¢i ile is gormek Uzere gdnde-
rildigi devralan isveren arasinda is s¢zlesmesi yapiimadan,
gegici is iliskisi kurulmast imkani getiriimistir.

Neo-liberal kiiresellesme strecinin bir sonucu olarak 6zellik-
le 2000l yillarin basindan itibaren artan esneklik intiyaci ve
isgUcl piyasasinda taseron iscilere iliskin problemler gegici
is iliskisinin 6zel istihdam burolar araciigr ile yrattimesi go-
rUslerini gindeme getirmistir. Nihayetinde konuyla ilgili ola-
rak, mesleki anlamda gecici is iliskisini mumkun kilacak ya-
sal bir dizenleme yaplimis ve 2009 yiinda TBMM'de kabul
edilerek Cumhurbaskanigrna génderilmistir. Ancak toplum-
sal baskilar ve ¢zellikle isgi sendikalan konfederasyonlarinin
da karsi olmasi nedeniyle, ilgili dizenleme Cumhurbaskani
tarafindan veto edimis ve Meclise geri génderilmistir. ilgili
yasal dUzenleme sonrasinda ise dzel istihdam burolarr ara-
clligiyla gegici is iliskisinin mesleki bir faaliyet alanina donus-
mesi meselesi sosyal taraflarin glindemini daha sik mesgul
etmeye baslamistrr.

Aslinda bu zamana kadar Is Kanunu'nda bulunmayan bir
calisma bicimi, calisma hayatinda uzunca suredir yasal
olmamasina ragmen uygulaniyordu. Bugln alt isverenlik
hizmeti sadlayan pek cok sirket, zaten bu nitelikte isci galis-
tirmaktaydi. Dolayisiyla yillardir danismanlik hizmetleri adi al-
tinda gegici is iliskisi sdzlesmesi duzenleyen kuruluslann uy-
gulamalannin da yasal cerceve icinde oldugu stylenemez.
Bu nedenle de dzel istihdam blrolarina verilecek yasal yetki
le bu kisilerin, strekli sekilde gegici is lliskisiyle galismak
yerine kalici istihdama kavusabilecedi dustntimektedir. Bu-
nunla birlikte yeni bir is alani yaratmasi, isveren acisindan
isglcl ve Uretim talebindeki dalgalanmalarin karsilanma-
sini kolaylastirmasi, isgUcunin uyum yetenegdi ve istihdam
edilebilrligini kolaylastrmasi gibi nedenler; Is Kanunu'nda
yillardir Uzerinde tartisilan tasarinin 06.05.2016 tarihinde ya-
salasmasina zemin hazirlamistr.

Bugln gegici is liskisi kuruima yetkisinin ¢zel istihdam bu-
rolarna verimesi/taninmasi ile kurulacak is iliskisinde; iscGi,
Ozel istihdam blrosu tarafindan is sdzlesmesi yapllarak is-
tihdam edilecek ve bu 6zel istihdam blrosu, talepte bulu-
nan isverenlere, is sdzlesmesi ile kendisine bagladigi isglyi
hizmet etmek Uzere kiralayacaktr. Boylelikle isletmeler, 6zel
istihdam burolar araciigiyla gecici isci istihdaminda buluna-
rak isgucu maliyetlerinin azaltimasi ve gegici personel ihti-
yacinin gideriimesi gibi faydalar saglayabilecektir. Bununla
pirlikte is glvencesi ve kolektif haklar konusunda hak kaybl-
na neden olacagl endisesiyle isci tarafinin gegici is liskisi ile
calismaya olumsuz baktdr goriimektedir.

www.ceis.org.tr/dergi

. 6715 SAYILI KANUN ONCESI
DONEMDE OZEL ISTIHDAM BU-
ROLARI VE GEGICI IS iLISKISI

Kurumsal olarak gecmisi ¢ok eski bir tarihe gitmese de
dzel istihdam burolannin aracilik faaliyeti yakin gegmisten
¢ok daha onceleri var olan bir faaliyettir'. Ancak glinimuiz-
de &zel isthdam burolar aracilidri ile ylritllen bu faaliyet,
paslangicta isgucl piyasasinda emegin korunmasi amaci
ile devlet mudahalesini gerektirmis ve ilk aracilik faaliyetleri
deviet tekelinde gergeklestiriimistir. Bunun temel sebebi;
devletin, Ucreti ile geginmek durumunda olan emegi koru-
masidrr. istihdam araciligl faaliyeti zaman iginde evrimlese-
rek ginUmUzde hem devletin, hem de &zel kesimin faaliyet
gbsterdigi bir alan haline gelmistir. Bunun temel sebebi ise
isgUcU piyasasinin karmasiklasmasi ve esneklesmesidir?.

Ulkemizde &zel istihdam burolan diizenlemesi 4904 sa-
yill Turkiye Is Kurumu Kanunu'nun getirdigi en énemli ye-
nilikierden biridir. Ozelikle 4904 sayli Turkiye Is Kurumu
Kanunu'nun 17 ila 20. maddeleri 6zel istihdam burolanyla
dogrudan iigili huktmlerdir. Ozel istihdam birolarnin kurulus
amacl, 4904 sayill Kanun'un 17. maddesinin 1. flkrasinda
diizenlenir. Buna gore; “Is arayanlarin elverisli olduklari islere
yerlestiriimeleri ve cesitli isler igin uygun isciler bulunmasina
aracllk etme gorevi, Kurum ve bu amagcla gercek veya tU-
zel Kisiler tarafindan kurulan ¢zel istihdam burolarinca yapi-
Iir. Ozel istihdam birolar, Kurumca is plyasasinin intiyaclar
dikkate alinarak belirlenecek sayida ve aranan kosullar ger-
cevesinde secilmek ve izin verimek kaydiyla, kamu kurum
ve kuruluslar disinda is ve is¢i bulma faaliyetlerinde buluna-
bilirler” denilmektedir. Béylelikle Turkiye Is Kurumu'nun is ve
is¢l bulma alaninda yurattigu kamu hizmetinin, 6zel hukuk
kisileri olan &zel istihdam burolan tarafindan yUrltiimesine
imkan tanimistir. 4904 sayill Kanun'un 18. ve 20. madde-
sinde ise &zel istihdam burolarinin kurulma izinler, iptali, hak
ve yukumlulUkleri ile bu burolara uygulanacak idari para ce-
zalar yer alr.

4904 sayll Kanun 6ncesi dénemde Turk yasa koyucusu,
ILO'nun 19901 yillara kadar stren tutumundan etkilenerek
Ozel Istihdam Burolarina sicak bakmamis, 1475 sayii eski
Is Kanunu'nda bu hizmetin kamu hizmeti olarak devietce
yapllacadl 83. maddede kabul edimistir. ligii maddeye

1 Ali Kemal Sayin, Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolari,
Tirkiye Is Kurumu, Yayin No: 324, Ankara, 2002, s.134.

2 Erdem Cam, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cergevesinde Ozel
Istihdam Biirolari ve Cesitleri”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2008, s.20.

3 Ali Kemal Sayin, “Istihdam Hizmetlerinin Yeniden Yapilandiriimasi
Siirecinde Tiirkiye Is Kurumu”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1 49,
2005, Istanbul ,s.414.
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“

gbre; “...iscilerin elverigli olduklar islere yerlesmelerine ve
cesitli isler icin elverigli isciler bulunmasina araciik etme
hususlarnin dizenlenmesi; kamu gorevi olarak Devietce
yapllir. Bu gérev, 4837 sayill Kanun’la kurulan s ve Isci Bul-
ma Kurumu'nca yapllir...” denilmektedir. Ancak son 25 vil
icinde yeni calisma tUrlerinin ortaya ¢lkmasl, isgucu plyasa-
sinda artan esneklik ihtiyac, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ve issizlikle mUcadele amaciyla is ve isglcl es-
lestimeleri konusunda aklif isthdam politikalarina intiyacin
giderek artmasi Ozel Isthdam Biirolarinin giindeme gelme-
sine zemin hazirlamistir.,

Esasinda ise yerlestirme, bilgilendirme ve danismanlik hiz-
metlerinin temel amaci; is arayanlarla isci arayanlarn dogru
pir sekilde karsilasmasinin saglanmasidir. Bu amacla kamu
istihdam kurumlari intiyag sahiplerine is arama danismanlgy,
mUlakat teknikleri ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir. S6z
konusu hizmetler uzun yillar bir kamu hizmeti olarak nitelenip
kamu tekeli altinda gelisim gdstermistir. Ancak son yillardaki
gelismelerin sonucunda, ise yerlestirme hizmetlerinde kamu
istihdam kurumlar yetersiz kalmistir. Bu durum istihdam hiz-
metlerinde kamunun yaninda, yine onun goézetim ve dene-
timi altinda faaliyet gésterecek 6zel istihdam burolarnin du-
zenlenmesine neden olmustur. Dolayisiyla guntimuizde stz
konusu faaliyetler kamu isthdam burosunun yaninda ¢zel
istihdam burolar tarafindan da yUritdimeye baslanmistir®,

ILO normlarina ve AB standartlarina uygun cagdas duzen-
lemeleri calisma hayatimiza kazandirmayl amaclayan ve
calisma hayatina iliskin pek ¢ok esnek duizenlemeyi iceren
4857 saylli s Kanunu le birlikte, mevzuatimiza pek gok yeni
kurum ve kavram dahil olmustur. Bunlardan biri de is ve isgi
bulma hizmetlerindeki deviet tekelini sona erdiren ve Ozel
istihdam Burolanni yasal statllye kavusturan diizenlemedir.
Nitekim, 4857 sayli Is Yasas'nin 90. maddesi; ‘is arayanla-
rnn elverisli olduklar islere yerlestiriimeleri ve cesitl isler igin
uygun isciler bulunmasina aracilik gorevi, Turkiye Is Kurumu
ve bu hususta izin verilen ¢zel istihdam burolarinca yerine
getirilir” hUkmUnU getirmistir.

4857 sayill Is Kanunu &zel istihdam birolar da dahil olmak
Uzere calisma hayatina esneklik getiren pek ¢ok duzenle-
meyi beraberinde getirmistir. Basta haftalk ¢alisma sUre-
lerinde esneklik saglayan duzenleme olmak Uzere; telafi
calismasl, kisa calisma, cagr Uzerine calisma, kismi sUreli
calisma ve gecici (6ding) is liskisi gibi yeni esnek calisma
bicimleri galisma hayatina kazandinimistr.

Gecici/ddung is iliskisi, belirli streli ve kismi streli is stz-
lesmelerinin yaninda, temel atipik isthdam y&ntemlerinden

4 Selale Usen, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tarkiye'de Aktif Emek Piyasasi
Politikalari”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/2, s.71.
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biridire. Ulkemizde yasal temelini 4857 sayili Is Kanunu'nun
7. maddesiyle bulan gegici is iliskisinde asll isveren, isgisi-
nin onayini alarak bir baska isverenin yanina galismak Uzere
devretmekte, devralan isveren ise talimat verme yetkisini
kullanmaktadir. Dolayisiyla iscinin aslil isveren ile olan is ilis-
kisi sona ermemekte gecici sure ile baska bir isverene is
gérme borcunu ifa etmek Uzere devrediimektedir.

Gecici is lliskisinde amag; yeni isthdama gidilmeden islet-
mede ortaya c¢lkan isgucl ihtiyacinin devir yoluyla gegici
sUreli olarak karsilanmasidir. Yine bir diger dnemli amag ise;
ayni sirketler toplulugunda, bir sirketin is yUkindeki artma-
ya karsin ayni sirketler grubu ya da holdinge bagl diger bir
sirketin is yUkUndeki azalma nedeniyle isglctnUn isten ¢i-
kanlmasini dnlemektir.

Gecici is lliskisi, isletme agisindan rekabet ortamina, degi-
sen kosullara ve ortaya ¢ikan intiyaglara uygun olarak is-
gucu talebinin karsilanmasini ve Uretim talebindeki dalga-
lanmalarin karsilanabilmesini kolaylastirmaktadir. isletmelerin
gecici is lliskisini tercin etmelerinin en dnemli sebebi; talep
dalgalanmalarini ve hastalik, dogum gibi sebeplerle, bosa-
lan pozisyona gegici olarak ¢alisan bulmaktrr.

Turkiye'de “6dung is iliskisi” olarak da bilinen gegici is iliski-
si; AB'de de esnek calisma bicimleri iginde Gnemli bir yere
sahiptir. AB, 1980'li yillarda gecici/édung is iliskisi, belirli
sUreli ve kismi sureli is sdzlesmeleri olmak Uzere atipik U¢
istihdam seklini birlikte duzenlemek igin yonerge taslaklan
hazrlamissa da, bunlan yirinige koyamamistir. Ozellikle
isci sendikalan basta olmak Uzere kamuoyundaki gecici
calisanlann geleneksel strekli calisanlara gbre daha dustk
Ucretlerde ve kotU calisma kosullarinda istihdam edildikle-
r ve is glvencesinden yoksun olduklarina iliskin gérusler
gegici is iliskisinin yarirtige konmasini olumsuz etkilemistir.
Ayrica bu kategoride calisanlan farkli isyerlerinde ve kesintili
calismalarnindan dolayl ¢rgUtiemenin guc oldugu dolayisiyla
sendikalasmayi olumsuz etkileyecegdi yonunde de goris-
ler hakimdir®. Bununla birlikte AB'de 1991'de kabul edilen
91/383/EEC sayil Yénerge, konunun sadece is sagdligi ve
guvenligi boyutunu kapsamaktadir.

Gecici is lliskisi disindaki diger iki a-tipik isthdam bicimi si-
rasiyla; 15.12.1997'de kismi streli galismaya iliskin 97/81/
EC sayil yonerge ve 28.06.1999 tarihinde de belirli streli
is sdzlesmelerine liskin 99/70/EC sayill yénerge ile kabul
ediimistir. AB Komisyonu gecici/édung is lliskisinin dlzen-

5 Miinir Ekonomi, “Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegici) s lligkisi”, Prof. Dr.
Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul, Legal Yayinevi, 2008, s.233.

6 Toker Dereli, Gegici Is lliskisinin Ozel Istihndam Biirolari Aracigi lle
Kurulmasina lligkin Yeni Diizenleme Onerileri, Sosyal Politika Tartismalari
02.12.2012 (erisim) http://ceei.kocaeli.edu.tr/gecmisetkinlikler/pdf/toker_dereli.
pdf, 25.07.2016, s.15.



lenmesi icin sosyal taraflarla gérismUsse de, 21.05.2001
tarihinde ortak bir sonuca ulasilamadigini agiklamistir. 2002
yiinda hazirlanan ydnerge taslagl ile dlzeltimis ybnerge
Onergesinin kabul edilmemelerinden sonra, gegici/6ding is
iliskisini dUzenleyen ydnerge yaklasik 6 yil sonra 22.11.2008
tarihinde 2008/104/EC sayi ile kabul edilebilmistir’.

a) Ozel istihdam Burolarinin Faaliyetleri

Kamuda istihdama Tlrkiye Is Kurumu, ézel sektdrde ise
6zel istihdam burolar aracilik etmektedir. Ozel istihdam bi-
rolarnni kamu istihdam kurumlanndan ayiran dnemli fark ise,
hukuki statUlerinden kaynaklanmaktadir. Ozel isthdam  bi-
rolari; mUsteri konumunda bulunan isverenlerden aldiklari
Ucret karsiiginda faallyetlerini sUrdUrmektedir.

Ozel istihdam burolannin faaliyet ve yikimldliklerinin cer-
cevesi 19.03.2013 tarihinde 28592 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan “Ozel istihdam Burolan Yonetmeligi” ile cizimistir.
Buna gore ¢zel istihdam burolannin, yurtici ve yurtdisinda is
ve is¢i bulmaya aracllik faaliyeti ile isglcu piyasas, istihdam
ve insan kaynaklarina yonelik hizmetlerde de bulunabilecedi
dUzenlenmistir.

llgili yonetmelige gére ¢zel istihdam blrolart; “..kamu kurum
ve kuruluslar disinda is arayanlarin yurt ici ve yurt disinda el-
verigli olduklar islere yerlestirimeleri ve cesitli isler iGin uygun
isciler bulunmasina aracilik etmek amaciyla Turkiye Is Kuru-
mu tarafindan kurulmasina izin verilen, gercek veya tUzel ki-
siligi haiz kuruluslardrr..” Bir diger ifadeyle isgUcU piyasasin-
da is arayanlar ile isgUcU arayanlar eslestirme amaci gliden
dzel kuruluslardir. 4904 sayih Torkiye Is Kurumu Kanunu'nun
17. maddesine gbére de 6zel isthdam burolar; “..is ve isci
pbulmaya aracilik faaliyeti yapar, isglct piyasasi ile istihdam
ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yarttebilir, mesleki
egitim duzenleyebilir ve yetki verimesi halinde gegcici is llis-
kisi kurabilirler..” Faaliyetleri 6zel hukukun korumasi altinda
olup, belirli bir sézlesme cercevesinde ise yerlestime fa-
aliyeti karsiigi sadece isverenden Ucret alp, is arayandan
herhangi bir Ucret ya da komisyon almazlar.

Ozel isthdam buirolarinin faaliyetleri icin Turkiye Is Kurumun-
dan vetki almak sarti vardir. Is arayanlarin elverisli olduklari
islere yerlestirimeleri ve cesitli isler icin uygun isciler bu-
lunmasina aracilik yapmak (zere faaliyetlerini yurGtrer. Is
arayanlar ile isglcU arayanlar arasinda ya bir isyerinde ya
da 09.06.2004 tarihli ve 5187 sayill Basin Kanunu'nda ya-
zll araclarla ya da radyo, televizyon, video, intemet, kablolu

7 Mahmut Kabakgi, “5920 Sayili Kanunun Odiing Is lliskisi Hakkindaki Veto
Edilen Hikminiin AB Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2011/4, s.78.

www.ceis.org.tr/dergi

yayin veya elektronik bilgi iletisim araclan ve benzer yayin
araclarindan biri ile en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan
gercek ya da tlzel kisilerdir.

Tablo 1’de de gdrildugU gibi Ulkemizde Turkiye Is Kurumu'na
kayitl TUrkiye genelinde halen faaliyetine devam eden 476
Ozel istihdam blUrosu olmakla birlikte bunlarn 333 adetle
blylk coguniugu Istanbul'da faaliyetlerini strdirmektedir®.
Tablo 1’deki dagilimdan hareketle 6zel istihdam burolarinin
agirlikl olarak sanayinin ve hizmet sektorintn yer aldigr bol-
gelerde konumlandidl, buna karslilik bolgesel dagiim ince-
lendiginde ise Dogu Anadolu Bolgesi disinda tum bdlge-
lerde 6zel istihdam burolarinin faaliyet gdstermekte oldugu
stylenebilir,

Tablo 1: Ozel Istihdam Brolarinin lllere Gére Dagilimi (2015)

Kaynak: ISKUR, Ozel istihdam Blirolar istatistikleri, (erisim) http://www.iskur.gov.
tr/tr-tr/ozelistihdamburolari/istatistikibilgiler.aspx#ditop, 26.07.2016.

Ulkemizde tzellikle gencler tarafindan bilinirigi cok olmayan
bu kurumlar sirketler icin farkll pozisyonlarda personel temini
gerceklestirmektedir. Bircok is imkanini blnyesinde barin-
diran Ozel Istihdam Birolar ayni zamanda bordro hizmet,
egitim danismanlik hizmeti gibi konularin yaninda son yasal
dizenleme ile alt isveren hizmetiyle de kurumlara destek
olmaktadirlar.

Turkiye Is Kurumu tarafindan yayimlanan istatistiklere gére
Ozel istihdam burolan Turkiye genelinde 2004-2013 yillar
arasinda toplam 291 bin 713 kislyi ise yerlestirmistir. Bu sayi
icerisinde tablo 2'de de goruldugu gibi 25-29 yas grubunun
payl %35,8, 156-24 yas aralgindaki genc nufusun payi ise
%30,4'lUk oranlara sahiptir. Ise verlestirilenlerin %34’k ka-
lan dilimini ise 30 yas ve Uzeri isglict olusturmaktadir. ise
yerlestirilenlerin yas gruplar, cinsiyet durumlarn ile caprazla-

8 ISKUR, Ozel Istihdam Biirolari Istatistikleri, (erisim) http://www.iskur.gov.tr/
tr-tr/ozelistihdamburolari/acikkapaliburolistesi.aspx, 25.07.2016.
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ma dagiima tutuldugunda ise cogunlugu 25-29 yas arall-
gindaki erkeklerin olusturdugu goriimektedir.,

Tablo 2: Ozel Istihdam Biirolarin ise Yerlestirme Istatistikleri (Yas kriteri agisindan)

ISE YERLESTIRME SAYISI

YAS GRUPLARI Erkek Kadin Toplam
16-19 6.602 4178 10.780
20-24 48.165 290,782 77.937
25-29 72.282 32.064 104.346
30-34 34.129 16.623 50.762
35-39 156,453 8794 24.247
40-44 7.682 4.948 12.630
45-49 4.851 3.148 7.999
50-54 1.178 488 1.666
55-59 725 327 1.062
60-64 166 76 242
65 + 42 20 62

GENEL TOPLAM 191.265 100.448 291.713

Kaynak: ISKUR, Ozel Istihdam Blirolan istatistikleri, (erisim) http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/ozelistihdamburolari/istatistikibilgiler.aspxi#ditop, 26.07.2016.

Ozel istihdam burolannin 2004-2013 yilan arasi toplam ise
yerlestime istatistikleri egitim dUzeyleri itibariyle dagiima tu-
tuldugunda ise Tablo 3'te de gorlldugu gibi lisans ve orta-
Ogretim mezunlaninin sirastyla on plana ¢iktig gortimektedir.
Bununla birlikte ise yerlestirilenler igerisinde lisans alt egitim
dlzeyinin payl %59,4't0r. Bu durum egitim seviyesi dUsuk-
[GgUunUn 6zel istihdam burolan araciidi ile ise yerlestirmeyi
olumsuz etkilemedigini gdstermektedir.

Tablo 3: Ozel Istihdam Blirolarin lise Yerlestirme istatistikleri (Egitim kriteri agisindan)

. .. . ISE YERLESTIRME SAYISI
EGITIM DUZEYLERI Erkek Kadin Toplam
Okur Yazar Olmayan 125 108 228

Okur Yazar 788 651 1.439
ilkégretim 23.522 15.376 38.898
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 51.807 26.748 78.565
Onlisans 36.159 18.156 54315
Lisans 67.077 34.398 101.475
Ylksek Lisans 8.827 3.746 12,573

Doktora 2.960 1.270 4.230
GENEL TOPLAM 191.265 100.448 291.713

Kaynak: ISKUR, Ozel Istihdam Blirolar istatistikleri, (erisim) http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/ozelistihdamburolari/istatistikibilgiler.aspx#ditop, 26.07.2016.

Ise verlestirlenlerin meslek gruplar incelendiginde de go-
Junlugu nitelik gerektirmeyen mesleklerin olusturdugu, bu-
nun yaninda da satis elemanlidl, musteri danismanligr ve
yoneticl pozisyonunda istihdamin da yaygin oldugu gorUl-
mektedir.

CIMENTO ISVEREN cilt30 sayi 5 EYLUL 2016

b) Gecici Is lliskisinin Muhtevasi ve Uygulan-
masl

Gecici is iliskisinde isveren, devir sirasinda yazili rizasini al-
mak suretiyle iscisini; holding bUnyesi icinde veya ayni sir-
ketler topluluguna badl baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistinimasi kosuluyla baska bir
isverene is gbrme edimini yerine getirmek Uzere gecici ola-
rak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu halde
is sbzlesmesi devam etmekle beraber, isci bu stzlesmeye
gore Ustlendigi isin gértimesini, is sézlesmesine gegici is
liskisi kurulan isverene karsi yerine getirmekle yukumiu olur.
Gecici is liskisi kurulan isveren isglye talimat verme hakkina
sahip olup, isciye saglk ve glvenlik risklerine karsi gerekli
egitimi vermekle yukamludar.,

Gecici is lliskisi alti ayl gecmemek Uzere yazill olarak yapillr,
gerektiginde en fazla ki defa yenilenebilir. Isverenin, (creti
ddeme yUkimIUILGU devam eder. Gegici is liskisi kurulan
isveren, iscinin kendisinde calistigl stirede édenmeyen Uc-
retinden, isclyi gbzetme borcundan ve sosyal sigorta prim-
lerinden isveren ile birlikte sorumludur. Dolayisiyla isglyi dev-
reden isveren ile is¢i arasindaki is iliskisi devam etmektedir.
Iscl, isyerine ve ise lliskin olup kusuru ile sebep oldudu za-
rardan gecici is liskisi kurulan isverene karsi sorumludur.
Iscinin gegici sézlesmesinden aksi anlasimiyorsa, iscinin
diger hak ve yukimltltklerine iliskin 4857 sayill Kanun'daki
duzenlemeler gecici is iliskisi kurulan isverenle olan iliskisine
de uygulantr.

4857 sayll Is Kanunu'nda, iscinin devroldudu isyerindeki
hangi gbrevi Ustlenecedi konusunda iki ayr kriter bulunmak-
tadlr. Iscl, sayet herhangi bir holding veya sirketler toplulugu
icinde is gbrmek Uzere bir baska isverene devredilirse, bura-
da yeni gittigi isyerinde, eski yaptidi isten baska bir is yapma
yUkUmIUIagU altina girebilirken, bunun disindaki firmalarda
calisacaksa kendi isini yapabilmektedir. Bu hikim kotdye
kullanilabilir niteliktedir. iscinin yeni génderildigi holding veya
sirketler toplulugunda, daha evvel yaptigindan baska bir isi
yapmasl istenip de, basarisiz olursa, “is¢inin yeterliliginden
veya davranislarindan” dogan nedenlerle isveren tarafindan
is sbzlesmesinin gecerli olarak feshi imkani bulunmaktadir®,
Her ne kadar verilen yeni gdrevin 4857 sayill Is Kanunu'nun
22. maddeesinde belirtilen “calisma kosullarinda esasli de-
gisiklik” kavramina sokulabilecedi ve buna uygun yasal pro-
sedurtn isletilebilecedi 6ne strllebilirse de, isginin dnemli
sorunlarla karsl karsiya kalabilecegi sUphesizdir. 4857 sayili
Is Kanunu'nun 22. maddesinde; “isveren, is sdzlesmesiyle

% Omer Ekmekgi, “4857 Sayili is Kanununda Gegici (Odiing) Is lligkisinin

Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi”, Legal IHSGHD, Nisan-Mayis-Haziran
2004, Cilt 1, Sayi 2, s.374.



veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmelidi
ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamaslyla olusan ¢a-
isma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isgi-
ye yazlli olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun
olarak yapllimayan ve is¢i tarafindan alti isgunu icinde yazili
olarak kabul edimeyen degisiklikler isclyi baglamaz. Isgi de-
Gisiklik Gnerisini bu stre iginde kabul etmezse, isveren degi-
sikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih igin baska
bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak aciklamak ve
pildirim sUresine uymak suretiyle is stzlesmesini feshedebi-
lir..” deniimektedir. Bu durumda ise isci feshin gecersiz se-
beple yapildigini éne strerek dava acabilir. Aynca ilgili mad-
deye gore; taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini
her zaman degistirebilir. Bununla beraber teoride, benzer
islerde calistinima kosulunun isabetsiz bir sinilama oldugu
da ileri strlimektedir’™®. Gegici is liskisi isveren agisindan
cesitli yararlar tasimaktadrr. Esas isveren, yaninda belli bir
dbénem hizmetinden yararlanamayacagi bir isgiyi bir baska
isverene devredip bazi yokumlUltklerden kurtulmakta, yeni
isveren de, beliri sureli is sdzlesmesi vb. yasal yollardan
kisa sUreli is stzlesmesi yapma zorluklarnndan kurtulmakta-
dir. Bu is tUrinUn isci agisindan olumsuz yani ise, istihdam
imkaninin azaltimasina yol acmasidr. Iki isletmede iki ayr
isci calisacadl yerde, ayni isci iki isyerinin intiyacini karsila-
maktadir. Gegici is iliskisinin mesleki faaliyet olarak kurulma-
sl is kanunumuzda ele alinmamisti. AB Ulkelerinde dUzenli
olarak uygulanan bu sisteme gore, mesleki faaliyet olarak
isgi bulunduran burolar baska isverenlere iscileri gecici ola-
rak calismak icin vermektedirler. Bu burolann temel isi, bas-
ka isverenlere isglict saglamaktir. AB Ulkelerinde glinUmUz-
de bu tip blrolar cogalmaktadir'" (Atf gerekir). isverenlerin
is sdzlesmesinin feshi hUkimlerine tabi olmasi veya belirli
sureli is sdzlesmesi kurulmada gesitli zorluklara girmesini
engelleyen bir sistem olarak tercin edilmektedir.

II. 6715 SAYILI KANUN’LA DE-
GISEN OZEL ISTIHDAM BURO-
LARININ GOREV VE SORUMLU-
LUKLARI

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'nun
esnek galisma modelinin AB standartlarn ve ILO normlarina
uygun olarak yeniden duzenlenmesi amaciyla glivenceli es-

10 Emin Zeytinoglu, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanununa Cesitli
Yansimalar”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 10,
2006/2, s.200.

" Emin Zeytinoglu, a.g.m., s.200.
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neklik modelini 6ngdren tasansi TBMM Genel Kurulu'nca
degistirilerek kabul edildi. Tasarnin 06.05.2016 tarihinde
6715 kanun numarastyla yasalasmasi ile birlikte bugtne ka-
dar Uzerinde ¢ok tartisilan ¢zel istihdam burolarina gegici is
iliskisi kurma yetkisi veriimis oldu. Yasanin yGrurltige girmesi
ile birlikte uygulama imkanina kavusan duzenleme ile bu-
gune kadar holding bUnyesi icinde veya ayni sirketler top-
luluguna bagll baska bir is yerinde géreviendirme yapilarak
kurulabilen gecici is iliskisi, 6zel istihdam burolar araciligi ile
de kurulabilecektir. Bu durum gegici is iliskisinin bir anlamda
mesleki nitelik kazanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Yeni dlzenleme ile isci ¢zel istihdam bulrosu tarafindan is
stzlesmesi yapllarak isthdam edilecek, 6zel isthdam buro-
su bu iliskide isveren tarafi olacak ve bu dzel istihdam blro-
Su, talepte bulunan isverenlere, is sdzlesmesi ile kendisine
bagdladidr isclyi hizmet etmek Uzere goreviendirecekiir.

Getirilen dUzenlemede ayrica dogum izni ve dogum sonrasi
kismi galisma hakki kullanan, askerlik hizmetini yapan ve is
stzlesmesi askiya alinan calisan yerine baska bir isci ile ge-
ciciis iliskisi bu hallerin devami stresince de kurulabilecek-
tir. Bununla birlikte mevsimlik tarm islerinde veya temizlik ,
hasta, yasli ve cocuk bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde,
sUre sinin aranmadan gegici is iliskisi olusturulabilecektir.

Isletmenin  glnltk islerinden sayilmayan ve aralkli ola-
rak yapllan islerde, is saglgr ve guvenligi bakmindan acil
olan islerde veya Uretimi dnemli 6lglide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya ¢cikmasi halinde, isletmenin is hacminin
ongorulemeyen sekilde artmasi halinde ve mevsimlik isler
haric donemsellik arz eden is artislan halinde, en fazla 4 ay
sUresince gecici is lliskisi kurulabilecektir.

Aslinda “mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz eden is ar-
tiglan” ibaresi tasarinin ilk halinde “dénemsellik arz eden is
artislan” seklinde idi. Ancak duzenlemenin belirsizligi ve de-
netimin zorlugu gibi sebeplerle k&tlye kullaniminin engellen-
mesi amaclyla ‘mevsimlik isler hari¢” ibaresi eklenmistir. Bu-
nunla birlikte isletmenin is hacminin dngdrilemeyen GlgUde
artmasi halinde gegici is iliskisine dayali galistinlan isgi sayisi,
isletmedeki toplam is¢i sayisinin dortte birini gecemeyecek,
10 ve daha az isci calistirlan is yerlerinde, 5 isciye kadar
gegici is liskisi kurulabilecektir.

Isci sayisinin tespitinde ise, engelli calistirma zorunlulugun-
da is¢i sayisinin tespitinde oldugu gibi kismi streli is s&z-
lesmesine gore calisanlar, calisma sUreleri dikkate alinarak
tam sUreli calismaya donustUrllecek, cirak ve stajyerler
ise isci sayisinin tespitinde dikkate alinmayacaktir, Bununla
pirlikte gecici isciler, engelli is¢i calistirma kontenjanlarinin
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hesaplanmasina dahil edilmeyecektir. Boylelikle engelli isci
calistirma kontenjaninda dikkate alinmayan yeralti ve sualti
isyerlerinde calisan iscilere gecici isciler de dahil ediimistir.
Isveren, is sdzlesmesi feshedilen isgisini, fesin tarihinden iti-
baren 6 ay gegmeden gegcici is iliskisiyle galistramayacakiir.
Gecici isci saglama, mevsimlik isler haric donemsellik arz
eden is artislar haricinde, toplam 8 ayl gegcmemek Uzere en
fazla ki defa yenilenebilecektir. Surenin sonunda ise ayni
is icin 6 ay gecmedikce de gecici isci calistinlamayacaktr,
Toplu isci gikarllan is yerlerinde 8 ay suresince, kamu kurum
ve kuruluslarinda, yer altinda ve maden ¢ikarllan is yerlerin-
de de gecici isci calistinlamayacaktr. DUzenleme dncesinde
4857 saylli Is Kanunu'nun 29. maddesi kapsaminda toplu
isci clkarlan isyerlerinde hicbir zaman gegici isci calistirla-
mayacagdl duzenleniyordu. Ancak alt komisyonda yapilan
degisiklik ile Kanunun 29. maddesi kapsaminda toplu isgi
clkarlan isyerlerine isten gikarma gerceklestikten 8 ay sonra
gecici isci calistinlabilecedi dUzenlenmistir'?,

Gegici is lliskisinde hem iscinin hem &zel isthdam buro-
sunun hem de gecici isgi galistiran isverenin bir takim hak
ve yukumlulUkleri bulunmaktadir. Her seyden dnce is sbz-
lesmesi, isciyle dzel istihdam burosu arasinda kurulmakta,
dolayisiyla is stzlesmesinden dogdan Ucret ve sair borclar
ve sosyal glvenlik primleri 6zel istihdam burosunun sorum-
lulugunda kalmaktadir. Bununla birlikte gecici isci calistiran
isveren, is yerinde bir ayin Uzerinde calisan gecici iscilerin
Ucretlerinin 6denip 6denmedigini calistigr stre boyunca her
ay kontrol etmekle, 6zel istihdam burosu ise Ucretin 6den-
digini gdsteren belgeleri aylik olarak gecici isci calistran is-
verene ibraz etmekle yUkumlU olacaktir. Gegici isci calistiran
isveren, Gdenmeyen Ucretler meveut ise bunlar ddenene
kadar ¢zel istihdam burosunun alacagini ddemeyerek, ozel
istihdam blUrosunun alacagindan mahsup etmek kaydiyla
gegici iscilerin en ¢ok 3 aya kadar olan Ucretlerini dogrudan
iscilerin banka hesabina yatirmakla yukUmIGddr.

Bunun disinda; gecici is¢i sbzlesmesinin devralan isverene
yUKledigi sorumluluklar asagidaki gibi siralanabilir;

m Isveren, isin geredi ve gegici iscl sadlama
sOzlesmesine uygun olarak gecici isgisine
talimat verme yetkisine sahiptir.

m lsveren, isyerindeki acik pozisyonlarini gegici
iscisine bildirmekle ve Turkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen su-
relerde saklamakla yukumitddr,

m Isveren, gecici iscinin is kazasi ve meslek

12 TURK-IS, “Tiirk-ls'ten Milletvekillerine Uyari Mektubu”, Tiirk-Is Dergisi, Say
406, Mart-Haziran 2016, s.26.
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hastaligi hallerinin 6zel istihdam burosuna
derhal bildirmek zorunda oldugu gibi SGK'ya
3 is gUnluk yasal stresi icerisinde bildirim
yapmak zorundadir,

m Isveren, 6331 sayill Kanun'un 17. mad-
desine istinaden is saghgr ve guvenligi
egitimleri vermekle ve is saghgl ve guven-
ligi acisindan gereken tedbirleri almakla,
gecici isci de bu egitimlere katiimakla yu-
kamladur.

m Isveren, gecici iscileri isyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yarar-
landinr. Bununla birlikte gecici iscinin, gecici
isciyi calistiran isverenin is yerindeki calisma
suresince temel calisma kosullari, bu iscilerin
ayni isveren tarafindan ayni is icin dogrudan
istihdami halinde saglanacak kosullarin altin-
da olamayacakir.

Gecici isgi saglama stzlesmesi ile aynca calisan isginin
kendisiyle benzer isi yapan emsal isgiyle esasl bir neden
olmadikca ayni calisma kosullarina sahip olmasi igin gerekli
dlizenleme yapimistir. GCalisma kosullan kapsaminda, ¢alis-
ma sUreleri, fazla galisma, ara dinlenmeleri, gece calismasi
ve isyerinde yapllacak mesleki egitim, yillik izin, is saglgi ve
guvenligi, geng calisanlarin ve hamilelerin korunmasli gibi
tUm kosullar yer aimaktadir.

Grev ve lokavt uygulamasi sirasinda gegici is lliskisi kapsa-
minda isgi galistinlamayacaktir. Bununla birlikte gegici isgi ile
yapllacak is stzlesmesinde, is¢inin ne kadar sure icerisinde
ise cagnimazsa hakll nedenle is s6zlesmesini feshedebile-
cegi belittilecek, bu sure U ayl gegcemeyecektir, Sdzlesme
sUresinin dolmasina ragmen gegici is liskisi devam ederse,
pelirsiz streli is sézlesmesi kurulmus sayllacak, bu durumda
dzel isthdam burosu, isginin gegici is iliskisinden kaynakla-
nan Ucretinden, isclyi gbzetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden sdzlesme suresince sorumiu olacakrr.

I1l. OZEL ISTIHDAM BUROLARI-
NA VERILEN YETKININ iSGUCU
PIYASASINA ETKILERI BAKIMIN-
DAN DEGERLENDIRILMESI

Ozel isthdam buirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi veren
yasanin kabulllyle Ulkemizde zaten var olan &zel istihdam



purolar; iscilerle dogrudan is sdzlesmesi imzalayip  bu ki-
sileri istihdam ederek, isgucu ihtiyaci olan isverenlere bu
isgileri devredebilecektir. Boyle olunca da, kendisi isGi is-
tihdam eden ve bu iscileri piyasada ihtiyaci olan isverenlere
kiralayan bir yapi s6z konusu olacaktrr.

Turkiye'deki isguicti piyasasinin, OECD Ulkeleri arasinda en
katllarindan biri durumunda oldugu sdylenebilir. Bu katiligin
nedenleri ise; istihdam yaratmay! baskilayan isglct ma-
liyetlerinin yUksekligi, feshin sonuclarnin katiigr ve gecic
calisma bigimlerine Is Kanunu'nda yer verimemesi seklinde
siralanabilir. Turkiye; Avrupa Birligi'ne aday Ulkeler ya da Av-
rupa Birligi Ulkeleri arasinda gegici is iliskisinin kanuni olarak
uygulanmadig tek Glkedir's. Ozel isthdam blirolarina verilen
gecici is lliskisi yapma yetkisinin bu anlamda Turkiye'deki
isgUcU piyasasinin esneklestirimesi bakmindan énemli bir
dUzenleme oldugu stylenebilir.

Isglicti plyasasina katkisi bakimindan gecici is iliskisi yapma
yetkisine sahip ¢zel istihdam burolarina iliskin veriler ince-
lendiginde karsimiza Avrupa Ozel Istihdam Birolari Konfe-
derasyonu (Eurociett) glkmaktadir. Eurociett'in 2015 vilinda
yaymladigi rapora gére, 2013 yilinda &zel istihdam burolar
araciligl ile dunya capinda 60,9 milyon birey gegici is¢i sta-
tUstiyle isglict piyasasina kazandirimistir. Yine ayni verilere
gbre dunya capinda 260 bin civarinda buroda 1.66 mil-
yon Kisi istihdam edilmektedir. Bu burolann yaklasik 54 bini
AB'de 270 bin g¢alisana sahipken, ABD'de 17 bin buroda
yaklasik 120 bin Kisi istihdam edilimektedir'®, Gerek imalat
sanayinde ve gerekse hizmetler sektoriinde faaliyette bu-
lunan firmalarda gegici is¢i kullaniminda her yil artis yasan-
maktadir. Hatta Danimarka, Hollanda, Norvec ve ingiitere’de
kamu sektort de istihdamda bu yonteme basvurmaktadir.
TUrkiye'de de oldugu gibi AB'de de daha ¢ok geng erkekler
bu kapsamda calismakta, gegici calisma surekli isthdama
gecis acisindan bir atlama tahtasi olarak goriimektedir. Ge-
cici calisanlarnin buyUk bolimu ise daha énce issiz (bir kismi
uzun sUreli issiz) ya da égrencidir. Ancak bu sekilde galisan-
larin 1/3'0 bu calisma tarzini tercih ettiklerini sdylemektedir.
Onceleri distik becerili isler icin kullanilan gecici isciler ise
gittikge daha yuksek becerili teknik ve uzmanlik gerektiren
islerde de kullanimaya baslanmistir',

Bu veriler 1siginda gegici is iliskisinin, isglct piyasasinda
istihdam olanaklarinin arttirimasi igin- dnemli oldugu s6y-

13 Altug Yaka, “Ozel Istihdam Biirolan Araciligiyla Gegici Is lliskisinin Isgiicii
Piyasasina Katkilar”, TISK Ozel Istihdam Biirolari Aracihgiyla Gegici Is Iliskisi
Semineri, Ankara, 25.01.2013.

14 Eurociett, Ciett Economic Report 2015 Edition, 2015.

15 Necdet Kenar, “AB’de Gegici Istihdam Biirolari Direktifi”, Popiiler Yénetim
Dergisi, Ekim-Kasim 2008, Sayi:24.

www.ceis.org.tr/dergi

lenebilir. Ozel istindam birolar araciigi ile gegici is liskisi,
Ozellikle genclerin is tecrlbesi kazanmasina, uzun donemli
issizlerin issizlikten kurtulmasina ve isgtict piyasasinin disin-
da kalmis olanlarin motivasyonlarini arttrmasina katki sag-
lamaktadir.

Sayet sistem yasada planlandigi gibi uygulanirsa ¢zel sek-
tordeki taseron isciligin de 6nemli dlclide azalabilecedi du-
stintiimektedir. Gercekten de Is Kanunu'nda bulunmayan
pir galisma bigimi zaten calisma hayatinda uzunca stredir
uygulanmaktadir. Gunumuzde alt isverenlik hizmeti sagla-
yan pek ¢ok sirket bu nitelikte eleman galistrmaktadir. Do-
layisiyla bu Kisiler, sUrekli sekilde gecici is iliskisiyle calismak
yerine Ozel istihdam burolarinda kalici isthdama kavusabilir,
Ote yandan, strekli fazla mesalyle calisilan sektérlerde is-
verenler, gecici is iliskisiyle fazla mesai yerine yeni istihdami
tercih edebilir'®. Isverenlerin en cok sikayet ettigi “eleman
bulamama” ve “is¢i istihdam etmenin zorlugu” konulan da
yine 6zel istihdam blrolanyla cozulebilir. isverenler gegici
sUreyle denedikleri bir calisani kalici pozisyona alabilirler.
Kaldi ki ISKUR'UN uyguladigi isbasi egitim programi da, isve-
renlerin bu tip uygulamalara acik oldugunu ortaya koymus-
tur. Bununla birlikte dlUizenlemenin isguct piyasasina iliskin
diger faydalan asagidaki sekilde siralanabilir'”:

m Isthdam olanaklarinin yaratimasina ve gelisti-
rilimesine olanak ve katki saglamak.

m Is bulma Umidini kaybederek is aramaktan
vazgegen ve bu nedenle isglcuU piyasasina
dahil olmayan kesim igerisinde sayilan bi-
reylerin isgucl piyasasina dahil edilmesini
kolaylastirmak,

m s bulamama nedeniyle istihdam edilmede
zorlanan bireylerin 6zel istihdam burolar
araciligr ile daha kolay is bulmasini sagla-
mak,

m s tecriibesi, mesleki gelisim ve mesleki
cevreyi tanima konusunda destek ve surekli
istihdama geciste tesvik edici olmak,
Kayitdisl istihdam ile mUcadele etmek,

ILO Sozlesmesine ve AB Direktiflerine uyum
saglamak,

16 Cem Kilig, “Glindemde ‘glivenceli esneklik’ konusu var”, Milliyet Gazetesi
10.02.2016 (erigim) http://www.milliyet.com.tr/gundemde-guvenceli-esneklik-/
ekonomi/ydetay/2191977/default.htm, 01.08.2016.

7 Altug Yaka, “Ozel Istihdam Birolar Araciligiyla Gegici I lliskisinin Isgiici
Piyasasina Katkilari”, TISK Ozel Istihdam Biirolari Araciliiyla Gegici Is lliskisi
Semineri, Ankara, 25.01.2013.

17



MAKALE

18

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanldr da'® uygulamanin;

m  Gencler, kadinlar, uzun sure issiz kalanlar ile
yeni mezunlarin isglcl piyasasina girislerini
kolaylastinp; daimi istihdama gegiste 6nemli bir
rol Ustelenecedi,

m Kayt disi ile mUcadele konusunda dnemli bir
adim olacag,

m Istihdam oranlarinin arttinimasinda énemii katk
saglayacag,

Uygulamanin isglict piyasasina olumiu katkilari olacagina
liskin géruslere karsl Turkiye'de faaliyet gosteren Ug blyuk
iscl sendikas! konfederasyonu (Turk-ls, DISK ve Hak-Is)
gerek isci haklar, gerekse orgutlenme ve toplu mucadele
pakimindan uygulamanin olumsuzluklarina dikkat ¢gekmek-
tedirler. Hatta “Kiralik Iscilik” olarak ifade ettikleri uygulama-
nin taseron uygulamasindan daha blyUk sorunlara neden
olacag ifade edimektedir’®. Omegin; 6715 sayll Kanun’la
degistirilen 4857 saylli s Kanunu'nun 7. maddesine gore;
‘isletmenin is hacminin dngérilemeyen 6lglde artmasr”
ve ‘mevsimlik isler haric dénemsellik arz eden is artislan”
hallerinde de gecici isci galistinimasi dizenlenmistir. Ancak
bu haller; denetimin ¢ok glic olmasli ve kotlye kullanilarak
sUrekli bir istihdam vasitasina donusturtimesi olasiiginin
yUksek oldugu hallerdir. Boylelikle bu isyerlerinde temel is-
tihdam bigiminin kiralik is¢ilik olmasi kaginimaz gortimek-
tedir®®,

Bununla birlikte dlzenleme; kidem tazminati ve ihbar taz-
minatini ortadan kaldirlacak olmasi, sendikal érgutlenmeleri
olumsuz etkileyecedi, kayitdis istihdam edilenlerin glvence
kazanmayacagdl aksine formel sektérlerde sendikal érgt-
lenmelerin var oldugu alanlarda iscilerin glvencesiz hale
gelecedi, gelir, emeklilik, yillik izin ve saglik ile ilgili haklarin
ortadan kalkacag), kiralk isgilerin emsal Ucret tespiti yapilip
uygulanmadidi stirece ayni isi yapan diger iscilere gbre ¢cok
daha dUsUk Ucrete mahkum olacagi ve yine kiralik isgilerin
Issizlik Fonu'ndan yararlanma olanaklan olmayacag neden-
leriyle elestiiimektedir?’.

Ozel istihdam blrolarinin mesleki faaliyet olarak gecici is
iliskisini yapar bir bicimde kurumsallasmasi ile isglicu piya-

18 CSGB, (erisim) http://www.csgb.gov.tr/home/news/guvenceli-esneklik-
yasalasti/, 01.08.2016.

19 TURK-IS, “Tirk-Is'ten Milletvekillerine Uyari Mektubu” , Tiirk-Is Dergisi,
Sayi 406, Mart-Haziran 2016, s.25.

20 TURK-IS, “Tiirk-Is'ten Milletvekillerine Uyari Mektubu” , Tiirk-Is Dergisi,
Sayi 406, Mart-Haziran 2016, s.25.

21 DISK, “Kiralk Iscilige Hayir”, (erigsim) http:/disk.org.tr/2016/03/kiralik-
iscilige-hayir/, 01.08.2016.
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sasinda gorulebilecek diger olumsuz durumlar ise asagidaki
gibi siralanabilir?;

m  Esnek ve kuralsiz calismanin tim sektorlerde
daha etkin olmas,

m  Isglcl pazannin diizenlenmesinde kamunun
organizasyon etkisinin azalmasi,

m  Devletin Anayasa’da yer alan is bulma ve is
yerlestime yUukUmIUIigundn zayiflamast,

m  Sendikasizlastirma sUrecinin tUm sektorlerde
yayginlastirimasi,

m  Kolektif isyeri sbzlesmeleri yerine bireysel is
s6zlesmelerinin yasama gecirimesi.

SONUC

Dunyada ve Ulkemizde yasanan sosyo-ekonomik gelisme-
ler ile isgUcU yapisinda ortaya cikan farkliik ve cesitlilik, ise
yerlestirme hizmetlerinde kamu tekelinin yetersizIligini 6n pla-
na cikarmistir. Ozellikle son yillarda yasanan ekonomik kriz-
ler ve yogun rekabet, isverenlerin de esnek modellere olan
yonelimini- artirmisti,. Kamu istihdam  hizmetlerinin isglcu
piyasasinda meydana gelen farkliigr karsilayacak esneklikte
olmamasindan dolay! ise tarihsel donemde 6zel istihdam
purolan araciidr ile gegici is liskisinin kurulmasina yonelik
calismalar yapimistir.

Nihayet 06.05.2016 tarihli “glvenceli esneklik” modeline
liskin yasanin kabulUyle isletmeler ihtiyac duyduklar isglcU-
nU &zel istihdam burolan araciigiyla bularak isgticti maliyet-
lerinin azaltimasi ve gegici personel ihtiyacinin giderimesi
gibi faydalar saglayabilmektedirler. Bununla birlikte is gliven-
cesli ve kolektif haklar konusunda hak kaybina neden ola-
cagl endisesiyle isci sendikasi konfederasyonlarinin gegici
is lliskisi ile callsmaya olumsuz baktidr gortimektedir. Kaldi
ki Turk-ls Konfederasyon yénetimi, 6zel istihdam buirolar
araciigyla gecici is iliskisi kuruimasini saglayan yasanin ye-
niden gbzden gegiriimesi icin Cumhurbaskani ve Anayasa
Mahkemesi nezdinde girisimde bulunma karar almistir®,
Bunun Uzerine yasanin iptali icin HAK-Is ve DISK'in de des-
tegi alinarak Cumhuriyet Halk Partisi araciligi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmustur®,

22 Sendikal Notlar, Emek Simsarligina Yasal Olanak: Ozel Istihndam Biirolar.
Sendikal Notlar, No:1, istanbul, 2010.

z TURK-IS, (erisim) http:/www.turkis.org.tr/TURK-ISIN-ESNEK-CALISMAYA-
ITIRAZI-SURUYOR-dpn1074-pn7?Ing=1, 15.08.2016.

2 Cumhuriyet Gazetesi, (erisim) http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/

siyaset/567877/_Kiralik_isci__yasasi_Anayasa_Mahkemesi_nde.html,
15.08.2016.



Ozel istihdam birolarina gegici is iliskisi kurma hakkinin ta-
ninmasl, her seyden dnce isglcu piyasasinin esneklesmesi
agisindan oldukca dnemlidir. Ozellikle Tirkiye'deki isglict
piyasasinin OECD Ulkeleri arasinda en katlarindan biri du-
rumunda oldugu dustnuldigunde dizenlemeden dnemli
etkiler beklenebilir.

Ozel istihdam burolan araciigyla gegicl is lliskisi, kiresel
ekonomik dontsum ve teknolojik gelismelerin yaratigr en
dnemli esnek isthdam modellerinden biridir. isletmelerin
ortaya gikan gecici isglicu intiyacini burolar araciligiyla gi-
dermesi sayesinde isletmeler ekonomideki ve isglcu ar-
zindaki degisimlere kolaylikla uyum saglamakta, calisanlar
da isglcl piyasasinda kendi isteklerine uygun isler bula-
pilmektedir. Ancak isglcl piyasasinin esneklesme intiyaci-
nin karsilanmasi ve isverenler acisindan sagladigi rekabet
avantajl yaninda mevcut Uretim iliskileri icerisindeki konumu
ve rolU itibariyle isveren karsisinda tekil olarak gligstiz olan
iscilerin érglitlenme 6zgUrllgunun, is glvencesinin, Ucret
duzeylerinin vb. tim haklarinin korunmasi ve stistimale agik
maddeler vasitaslyla uygulamanin bir somurt aracina do-
nusmemesi 6nem tasimaktadir.
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Karar No: 2016/11909
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ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 18

- ISE IADE DAVASI
- i GUVENCESI

- SIRKETLER ARASINDAKI ORGANIK BAG

« ISCILIK HAKLARINA ZARAR VERME KASTI

OZET

Dava, ise iade istemine fliskindlir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca iscinin is giivencesi hikUmlerinden yararlanabil-
mesi icin fesih bildifminin yapildigi tarihte isyerinde 30 ve daha fazla isci calistirimasi gerekir. Isverenin ayni iskolunda birden fazla
isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde calisan isci sayisi, bu isyerlerinde calisan isci sayisina gére belirlenir. Somut uyusmazlikta,
her ne kadar davall tarafindan blyUk hissedar olarak ortak kurulmus ve ydnetimine goreviendirmeler yapimis ise de diger davall
dzel hukuk hikUmlerine gére kurulmus, faaliyet alani acik olan bir sirkettir. Is sdzlesmesi bu sirket ile imzalanmis, davaci da bu
sirket iscisi olarak calismistir. Burada diger davalinin davali sirketi kurarak iscinin, iscilik haklarina zarar verme kastiyla tUzel kisilik
hakkini kotbye kullandigr yonunde somut bir delil bulunmamaktadir. Kaldi ki dosya icerigine gore davall sirkette davacinin is akdinin
feshinden 6nceki tarinlerde 30'dan fazla isci calistigl anlasimaktadir. Ancak davacinin fesih bildirim tarihinde ise isci sayisinin 30'un
altina dustugu sabittir. Salt organik bag olmasi 30 isci sayisinin tespiti icin yeterli bir kriter degildir. Mahkemece 30 isci sayisi se-
bebiyle davanin reddine karar verimesi gerekirken yanilgil degerlendirme ile davanin kabullne karar verilmesi hatall olup bozmayi

gerektirmistir,

Davaci, feshin gecersizligine, ise iadesi-
ne ve yasal sonuclarina hUkmedimesine
karar verimesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabultine
karar verimistir.

HUkUm sUresi icinde davalilar avukatlar
tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan
duzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup du-
sunuldu:

KARAR )
A) Davaci Isteminin Ozeti

Davaci vekili, muvekkili ile davall B ara-
sinda 10.12.2013 imza ve baslangic
tarinli belirsiz sUreli is sdzlesmesi imza-
landigini, mavekkilinin bu tarinten itibaren
teknik isler mudurt olarak calistigini, an-
cak taraflar arasinda bulunan is akdinin
15.08.2014 tarihinde 2 numarall davall
tarafindan tek tarafli olarak feshedildigini,
mUvekkilinin her ne kadar davallardan
Anin sigortalisi olarak gérinmekte ise
de aslinda B'nin ¢alisani oldugunu, A ile
B arasinda her bakimdan organik bag
mevcut oldugunu, B'nin kullanmis oldu-
gu arazinin Aya ait arazi oldugunu, B'nin
bu araziyi Ucretsiz olarak kullandigini, iki

davall arasinda personel goéreviendir-
meleri yapildigini, muvekkilinin is akdinin
gecerli bir sebebe dayanmaksizin feshe-
dildigini, intaramede gdsterilen sebebin
gercek olmadigini, fesin inbarinin yetkisiz
kisi tarafindan keside edildigini, bu se-
beple feshin gecersiz oldugunu iddia
ederek feshin gecersiz oldugunun tespiti
ile davacinin ise iadesine karar verilmesi-
ni istemistir.

B) Davali Cevabinin Ozeti

Davall A vekili; Kurumun davada taraf
olarak gosteriimesinin agikca usul ve
yasaya aykir oldugunu, muvekkil ku-



ruma diger davall B tarafindan iletilen
belgelerin incelenmesinde, davacinin
10.12.2013 ile 15.08.2014 tarihleri
arasinda dider davall B blunyesinde
calistginin anlasidigin, is akdinin haksiz
feshedildigi iddia olunan 15.08.2014
tarihinde davacinin mtvekkil kurum bun-
yesinde ¢alismadigini, diger davall sirket
blnyesinde calistigini, davac tarafin salt
ithamlar ile mtvekkil kurum ve diger da-
vall B arasinda var olmayan bir “organik
bagd” yaratma cabasi icinde oldugunu,
davacinin muvekkil kurumdan bagmsiz
bir sirketin personeli oldugunu, kurumun
herhangi bir birminin kadrolu yahut tase-
ron firmasi bunyesinde istihdam edilimis
elemani olmadigini, bu sebeple davanin
husumetten reddine karar verimesi
gerektigini, davall B tarafindan kuruma
letilen bilgi ve belgelerin incelenmesin-
de, davaya konu is akdi feshinin hakli
nedene dayandiginin agikga gorildu-
gunU savunarak davanin reddine karar
verimesini istemistir.

Davali B vekili; davall isyerinde 30'un
altinda isci calistgini, 4857 sayil Is
Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca ise
iade davasi acllabilmesi icin o is yerinde
otuz veya daha fazla iscinin calismasi
gerektigini, davacinin is sbzlesmesinin
feshedildigi 15.08.2014 tarihinde davall
isveren B'de ¢alisan is¢i sayisinin 30'un
altinda oldugunu, davacinin davali is-
veren B nezdinde “Teknik isler madry”
olarak gérev yaptigini, davacinin dogru-
luk ve baglliga uymayan eylemi sebe-
piyle isverenin davaclya olan giveninin
sarsidigini, davacinin, mavekkilinin gu-
venini kotlye kullandigini, diger davall A
le mUvekkili B arasindaki organik bagin,
is hukuku baglaminda “is guvencesi”
kosullart ile ilgisi bulunmadigini savuna-
rak davanin reddine karar verimesini
istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin
Ozeti

Mahkemece, davall isyerinde calisan

isci sayisinin 30'dan az oldugu gerekce-
siyle davanin reddine karar verilmistir.

D) Temyiz

Karan davallar avukatlar temyiz etmistir.

E) Gerekce

4857 saylli s Kanunu'nun 18. maddesi
uyarinca isginin is guvencesi hukumle-
rinden yararlanabilmesi icin fesin bildi-
riminin yaplldigi tarinte isyerinde 30 ve
daha fazla isgi calistrrimasi gerekir. Isve-
renin ayni iskolunda birden fazla isyerinin
pbulunmasi halinde, isyerinde calisan isci
sayisl, bu isyerlerinde calisan isci sayisi-
na gore belirlentr.

4857 saylli s Kanunu'nun 2/2 madde-
sine gére, Isverenin isyerinde Urettigi
mal veya hizmet ile nitelik yontnden
paglligl bulunan ve ayni yonetim altinda
drgUtlenen yerler (isyerine bagl yerler)
ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek,
uyku, ylkanma, muayene ve bakim, be-
den ve mesleki egitim ve aviu gibi diger
eklentiler ve araclar da isyerinden sayilr,
Isyeri, isyerine bag|i verler, eklentiler ve
araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir butinddr. Yine ayni
kanunun 18/4 maddesi uyarinca, isve-
renin ayni iskolunda birden fazla isyerinin
pulunmasi halinde, isyerinde calisan isci
sayisl, bu isyerlerinde calisan toplam isci
sayisina gore belirlenir. Keza 2821 sayil
Sendikalar Kanunu'nun 60/2 maddes|
uyarinca bir isyerinde yurttllen asll ise
yardimal isler de, asll isin dahil oldugu
iskolundan sayilr.

Otuz isci sayisinin belilenmesinde belirli-
pelirsiz streli, tam- kismi sureli, daimi-
mevsimlik is sézlesmesi ile galisanlar
arasinda bir ayinm yapllamaz. Fesih
pildirimin yapildigr tarinte 30 isgi sayisinin
tespitinde gz 6nunde bulundurulacak
isginin is s®zlesmesinin devam etmekte
olmasi yeterli olup, aynca filen calisiyor
olmasi gerekmemektedir. Ancak hasta-
ik, is kazasi, gebelik ya da normal izin
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VARGITAY KA

S 1

ve benzeri sebeplerle ayrilan is¢i yerine
bu sUre icin ikame isci temin edilmis
ise, 30 isci sayisinda ikame edilen isci
dikkate alinmayacaktr. Konumu itibaryla
glvence kapsami igerisinde olmayan
isveren vekillerinin ve yardmcilannin da
isyerinde calisan isci sayisinin belirlen-
mesinde dikkate alinmasi gerekir. Daire-
mizin uygulamasi bu yondedir.
(24.3.2008 guin ve 2007/27699 esas,
2008/6006 karar sayill ilamimiz).

Fesih bildirim tarihinden 6nce is s6z-
lesmesi feshedilen, bu sebeple feshin
gecersizligi davasi acip, lehine feshin
gecersizligine karar verilen iscinin isvere-
ne ise baslatimasi icin basvurusu halin-
de, adi gecen iscinin de 30 isci sayisin-
da degerlendirimesi gerekir. Boyle bir
durumda feshin gegersizligine dair dava
sonuglanmamis ise, bekletici mesele
yapllarak sonucu beklenmelidir.

s kanunu kapsami disinda kalan ve

isci sifatini tasimayan cirak, stajyer ve
meslek dgrenimi gbren dgrencilerle
sUreksiz islerde calisanlar, keza isyerinde
bdune (gecici) is liskisi ile calistinlanlar
ile alt isveren iscileri o isyerinde calisan
isci sayisinin belirlenmesinde hesaba
katilmazlar. Alt isverenin iscileri otuz isci
kistasinin belifenmesinde dikkate alin-
mazlar; fakat, is glvencesi hukumlerin-
den kagcmak amaciyla, iscilerin bir kismi-
nin muvazaall olarak taseron is¢isi olarak
gbsteriimesi halinde, bu iscilerin de isci
sayisina dahil ediimesi gerekir. Daha
aclk bir anlatimla, alt isverenlik iliskisinin
gecersiz sayllmasl gereken hallerde
taraflarca alt isveren sayilan kisiye badli
olarak calisanlar otuz is¢i sayisinin tes-
pitinde hesaba katimalidir. Alt isverenin
iscileri ile gegici isci saglayan isverenle is
s6zlesmeleri devam eden gecici isciler,
kendi isverenlerinin isyerlerinde sayinin
pelirlenmesinde hesaba katilirlar. Ancak
taraflarin gecici is iliskisinde génderen
isveren olarak nitelendirdikleri; fakat
aslinda “bodro isvereni” olarak faaliyet
gbsteren ve yaptiklar is, isverenlerine
is¢i temin etmekten ibaret olanlara kayili
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bulunan isgiler de sayi dlcutlinde gbz
OnUnde bulundurulmalidr.

4857 saylli s Kanunu, elliden fazla

isGi calistiran tarm ve orman iscilerinin
yaplldigi isyerleri ve isletmeleri kapsami
icine aldigindan (is K. madde 4/b ), bu
isyeri ya da isletmede calisanlar da is
guvencesinden yararlanir. Buna karsilik,
50'den az (50 dahil) isci calistiran tarm
isyerlerinde calisanlar is Kanununun
kapsami disindan kalacagindan, bu
yerlerde 30'dan fazla is¢i calistirlsa dahi
(6rmegin, 40 isci), bu iscilere is gliven-
cesi hukdmleri uygulanmayacaktir. 50
iscinin tespitinde, sadece tanm isgileri
dedgil; diger isciler de dikkate alinmalidrr.
Ozellikle grup sirketlerinde ortaya cikan
pbir calisma bigimi olan birlikte istihdam
seklindeki calismada, iscilerin bir kismi
ayni anda birden fazla isverene ve bir-
likte hizmet vermektedirler. Daha ¢ok
yonetim organizasyonu kapsaminda
pirbiryle baglantili olan bu sirketler, ayni
binalarda hizmet verebimekte ve bir
kisim isciler is gérme edimini isverenlerin
tamamina karsl yerine getirmektedir.
Tum sirketlerin idare mudurdgunin ayni
kisi tarafindan yaplimasi, sirketlerin birlik-
te kullandigi isyerinde verilen muhasebe,
guvenlik, ulasim, temizlik, kafeterya ve
yemek hizmetlerinin yine tum isverenlere
kars! verilmis olmasi buna érnek olarak
gosterilebilir. Bu gibi bir iliskide, tim
sirketlere hizmet veren isciler ile sadece
davall sirkete hizmet veren iscilerin 30
iSGi kistasinda dikkate alinmasi gerekir.
Iscl tm sirketlere hizmet ediyor ise, o
zaman tum sirketlerdeki is¢i sayisi dikka-
te alinmalidrr.

Sendika isyeri temsilcileri igin isyerinde
30 is¢i galisma kosulu aranmama-
Iidir. (Dairemizin 21.7.2008 gun ve
2008/25552 esas, 2008/20932 karar
saylll ilamimiz).

Organik bag lliskisinde isveren sifati olan

tUzel kisinin, is¢inin is sbzlesmesinden
veya is kanunundan dogan haklarini

kullanmasinin engellenmesi icin temsilde
farkl kisiliklere yer vermesi stz konusu-
dur. Bu durumda tlizel kisinin bagmsizli-
g sinirlanir ve organik bag icinde olunan
kisi ile 6zdes kabul edilir.

Bu anlamda; tUzel kisilik hakkinin ko-
tlye kullanimasi, kanuna karsi hile,
isciye zarar verme (haklarnin alinmasini
engelleme-is glvencesi hukUmlerinden
yararlandirmama), tarafta muvazaa (hiz-
meti kendisine verdigi halde baska bir
Kisiyi kayitta isveren olarak gésterme) ve
nami mUstear yaklasimi nedeni ile dolayll
temsil s&z konusudur. Bu durumlarin
S0z konusu oldugu halde tUzel kisilik
perdesinin aralanmasi sureti ile gercek
isveren veya organik bag icinde olan
tum isverenler sorumiu tutulmaktadir, Or-
ganik bag ise sirketlerin adresleri, faaliyet
alanlar, ortaklari ve temsilcilerinin ayni
olmasindan, aralarindaki hukuki iliskilerin
tespitinden anlasilr.

Somut uyusmazlikta, her ne kadar davall
B, davall A tarafindan blyUk hissedar
olarak ortak kurumus ve yonetimine

A tarafindan géreviendirmeler yaplimis
ise de davall B &zel hukuk hukimlerine
gbre kurulmus, faaliyet alani agik olan
bir sirkettir. Is sdzlesmesi bu sirket ile
imzalanmis, davaci da bu sirket iscisi
olarak calismistir. Burada diger davall
Anin davall sirketi kurarak iscinin, isgilik
haklarina zarar verme kastyla tUzel kisilik
hakkini kotbye kullandigl yontnde somut
bir delil bulunmamaktadir. Kaldi ki dosya
icerigine gore davall B'de davacinin

is akdinin feshinden énceki tarinlerde
30'dan fazla is¢i calistigl anlasiimaktadir.
Ancak davacinin fesih bildirim tarihinde
ise is¢i sayisinin 30'un altina dustugu
sabittir. Salt organik bag olmasi 30

is¢i sayisinin tespiti icin yeterli bir kriter
degildir. Temyiz incelemesi ayni gun
dairemizce yapllan 2016/ 14119 ve
2016/14123 esas sayll dosyalarda 30
ISCi sayIsI sebebiyle davanin reddine
dair verilen kararlann onanmasina karar
verilmistir. Mahkemece 30 is¢i sayis

sebebiyle davanin reddine karar verilme-
si gerekirken yanilgil degerlendirme ile
davanin kabulline karar verimesi hatall
olup bozmayi gerektirmistir.

4857 saylli Is Yasas'nin 20/3 maddesi
uyarinca Dairemizce asadidaki sekilde
karar verimistir.

SONUGC

Yukarda aciklanan gerekee ile;

1- Mahkemenin kararinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3- Harg pesin alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadigina,

4- Davacinin yaptig yargilama giderinin
Uzerinde birakiimasina, davalinin yaptigi
249,00 TL yarglama giderinin davaci-
dan tahsili ile davaliya 6denmesine,

5- Karar tarihinde yUrtriUkte bulunan ta-
rifeye gore 1.800,00 TL Ucreti vekaletin
davacidan alinarak davallya verilmesine,

6- Pesin alinan temyiz harcinin istemi
halinde davallya iadesine, kesin olarak,
11.05.2016 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.
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ilgili Mevzuat: 6100 sayili HMIK m.445/4, Bolge Adliye ve Adli Yarg: ilk Derece
Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bassavciliklan idari ve Yazi isleri Hizmetlerinin
Yurutilmesine Dair Yonetmelik m. 5/5-10, 208/10

« UYAP'TAN MESAI SAATINDEN SONRA YAPILAN TEMYIz

« ELEKTRONIK ORTAMDA YAPILAN iSLEMLERDE SURENIN GUN SONU BITECEGI

- SURENIN GUN SONUNDA BITMESI

OZET

Davaci vekili mesai saatinden sonra saat 21:24'te karar Uyap sisteminde temyiz ettidi, temyiz stresinin mesai saati bitiminde

sona ermis olmasina ve Ulusal Yargl Agl Projesi (UYAP) sisteminde kayitl temyiz saati 21.24 olmasi gerekgesi ile temyiz isteginin

sUreden reddine dair karar maddi hataya dayanmaktadrr. Elektronik ortamda yapilan islemlerde stire giin sonunda bitecedi dikkate
alinarak daire kararinin kaldinimasi gerekir.

DAVA

Dosya icerigine gbre, davaci vekilinin
temyiz talebinin Dairemizin 03.11.2015
gun 2015/29667 Esas, 2015/30955
Karar sayill karanyla stire yoninden
reddine karar verimistir. Davaci vekilince
03.11.2015 tarinli Dairemiz kararnin
maddi hataya dayandigi gerekceslyle
ortadan kaldinimasi isteniimistir. Dai-
remizin 21.1.2016 gun, 2015/36618
Esas, 2016/1537 Karar sayil karanyla
‘... Dairemizce temyiz incelemesi sonu-
cunda verilen kararda temyiz tarihi hatall
Olarak 12.08.2015 olarak aciklanmis
olsa da bu durumun sonuca etkisini
olmadiginin anlasimasina, 30.07.2015
tarihinde gerceklesen tebligin ardindan
temyiz stresinin 07.08.2015 glnU me-
sai saati bitiminde sona ermis olmasina
ve UYAP sisteminde kayitl temyiz tarini
07.08.2015 saat 21.24 olmasina gore

Dairemizce verilen temyiz isteginin su-
reden reddine dair kararda sonuca etkili
maddi hata saptanamadig’” gerekgesiyle
reddine karar veriimistir.

KARAR

Davaci vekili 29.02.2016 tarinli dilekce-
siyle 6100 sayil HMK'nin 445/4 fikrasl
ve 06.08.2015 kabul tarinli Bolge Adliye
ve Adli Yarg Ik Derece Mahkemeleri ile
Cumhurlyet Bassavciliklari idari ve Yazi
Islert Hizmetlerinin Yur(itiimesine Dair
Yonetmeligin 5. ve 208. maddeleri gere-
gince maddi hatanin duzeltiimesi talepli
dilekge verilmistir.

Davaci vekiline gerekeeli kararin
30.07.2015 tarihinde teblig edildigi,
davacinin vekilinin 07.08.2015 saat
21:24'te kararin Uyap sisteminde

temyiz ettigi, her ne kadar temyiz dilek-
cesi Uyap sisteminde mesai bitimin-
den sonra verimisse de, 6100 Sayil
HMK'nin 445. maddesinin 4. fikrasinda
“Elektronik ortamda yapllan islemlerde
sUre gun sonunda biter” dUzenlemesi,
06.08.2015 yUrurluk tarinli Bolge Adliye
ve Adli Yarg Ik Derece Mahkemeleri ile
Cumhuriyet Bassavcliklar idari ve Yazi
Isleri Hizmetlerinin Yortitiimesine Dair
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 5. fikra-
sindaki “Taraf ve vekilleri ile diger ilgililer
glvenli elektronik imza ile imzalamak
suretiyle UYAP vasttasiyla birimlere elekt-
ronik ortamda bilgi ve belge génderebi-
lirler.” Yine ayni maddenin 10. fikrasinda-
ki “Elektronik ortamda yapilan islemlerde
sUre guin sonunda biter. Elektronik or-
tamda yapilacak islemlerin, ertesi gine
sarkmamas! agisindan saat 00:00'a
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kadar yapllimasi zorunludur.” ve ayn
yonetmeligin 208. maddesinin 10. fikra-
sindaki “Elektronik ortamda kanun yolu
basvurusu saat 00:00'a kadar yapilabi-
lir"” seklinde dUzenlemeler dikkate alin-
diginda davacinin 07.08.2015 tarihinde
yaptigl temyizin mesai saatinden sonra
yaplmasinin éneminin bulunmadig, bu
sebeple davaci vekilinin karar stresinde
temyiz ettigi anlasiimakla Dairemizin
03.11.2015 guin 2015/29667 Esas,

2015/30955 Karar sayili karar ile Dai-
remizin 21.01.2016 gun, 2015/36618
Esas, 2016/15637 Karar sayil kararlannin
maddi hataya dayali olarak verildigi anla-
simakla bu kararlarin ORTADAN KALDI-
RILMASINA karar verildi.

Dava dosyas! icin Tetkik Hakimi tarafin-
dan dUzenlenen rapor dinlendikten son-
ra dosya incelendi, geredi konusulup
dtstintidu:

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2016/12559
Karar No: 2016/11299
Karar Tarihi: 05 Mayis 2016

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 21

- FESHIN GECERSIZLIGI VE ISE IADE iSTEMI

« FESHIN SENDIKAL NEDENE DAYANMAMASI

- ISE IADE ISTEMI

OZET

SONUGQ

Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi
delilerle kanuni gerektirici sebeplere ve
Ozellikle delillerin takdirinde bir isabetsizlik
goriimemesine gore, yerinde bulunmayan
bUtin temyiz itirazlannin reddi ile usul ve
kanuna uygun olan htkmun ONANMASI-
NA, asagida yazli temyiz giderinin temyiz
edene yUKletimesine, 05.05.2016 tarihin-
de oybirlidi lle karar verildi,

Davaci, feshin gecersizligine, ise iadesine ve yasal sonuclarina hilkkmedilimesine karar verilmesini istemistir. Davacinin verdidi
zararin 30 gunldk Ucretini gecmedidi bu nedenle feshin hakll nedene dayanmadigr agiktir. Ancak mevcut olay ve zarar miktar
degerlendirildiginde davacinin davranislannin isyerinde olumsuziuga yol agtig, feshin gegerli nedene dayandidi, fesinte dayanilan
neden dikkate alindiginda feshin sendikal nedene dayanmadigr anlasildigindan davanin reddi yerine yazil sekilde kabultine karar

veriimesi bozma nedenidir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine, ise iadesi-
ne ve yasal sonuglarina hUkmedilmesine
karar verimesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabulline
karar verimistir.

HUkUm sUresi iginde davall avukat ta-
rafindan temyiz ediimis cimakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup du-
sunulda:

KARAR

A) Davaci Isteminin Ozeti
Davaci vekili, mGvekkilinin davall sir-
kette 28.09.2010 tarihinde calismaya
basladigini, isyerindeki gorevinin tirascl
oldugunu, hicbir gegerli neden olmaksi-



zin “... ihracat mUsterilerinden ... firmasi
icin Uretilen 14 adet Urtinde arka orta
dikisinin overlok oldugu dikkate alin-
madan tiraslandidi, bunun sonucunda
Urtinlerde 3 cm daralma meydana
geldigi, tamiri icin 250 ayak/kare siparis
verildigi, toplam zarann 4.672,00 TL
oldugu ..." belirtilerek is sézlesmesinin
25/h-1 maddesi geregince 20.09.2013
tarihinde feshedildigini, daval tarafin-
dan yapllan feshin gegersiz oldugunu,
feshin gercekte sendikal nedene dayall
olarak yapildigini, fesin ihbarnamesinde
belirtilen sdz konusu olayin davacinin
yaptigr isten kaynaklanip kaynaklanma-
diginin belli olmadigini, davacinin bu
olayda herhangi bir kusur ve ihmalinin
olmadigini, davacinin sendikall oldugu
bilindiginden feshe zemin hazitandigini,
firaslanan Urtinun fesih inbarmamesinde
belirtildigi gibi 14 degil, 11 oldugunu,

3 tanesinin hemen satisa hazir hale
getirildigini, diger 11 tanesinin tamirinin
yaplldigini, fesin inbarmamesinde belirtil-
diginin aksine tamiri icin 250 ayak degil,
75 ayak kareye ihtiyac oldugunu, bunun
da maliyetinin 500,00 TL oldugunu, bu
nedenle davalinin fesin gerekgesinin
yerinde olmadigini, davaci ve isyerinde
calisan diger isciler ile ... Sendikasi'nin
davall isyerinde surdurdUkleri sendikal
faaliyetin 6rgltlenme sonucunda cogun-
luk saglayacagindan davall isveren tara-
findan endise duyulmasi Uzerine sendi-
kal faaliyetin dnlenmesine yonelik olarak
davacinin is sézlesmesinin sirf sendikal
sebeple feshedildigini iddia ederek is
s6zlesmesinin feshinin gecgersizligine ve
davacinin ise iadesine, ise iade karar
kesinlesinceye kadar gegecek sUre igin
4 aylk Ucret ve diger haklarnnin daval
sirketten tahsiline, 6356 sayill Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasi'nin 25.
maddesi uyarinca davacinin 3 yillik brut
Ucreti tutarinda sendikal tazminatin tahsi-
line karar veriimesini istemistir.

B) Davali Cevabinin Ozeti
Davali vekili, davacinin is sdzlesmesinin

4857 sayll Yasa'nin 25/h-1 maddesi

uyarinca hakl sebeple feshedildigini,
isyerinde 09.09.2013 tarihinde ... mar-
kali ... model ... renkli 14 adet Urdndn
overlok olmasl gerekirken davaci tarafin-
dan trraslandigi icin 3 cm. daraldigini ve
oldugu haliyle kullanilamaz hale geldigini,
davacidan hatall trunle ilgili savunmasini
vermesinin istendigini, davacinin sa-
vunmasinda hatall tretimle ilgili kusuru
olmadigini isyerinde ... sendikasinca
yUrttUlen toplanti ve faaliyetlere katildigi
icin savunmasinin istendigini belirttigini,
yapllan degerlendirme sonucu davaci-
nin hatall isleminden dolayr mUstertye
verilereyen Urtinleri hazirlamak igin 250
ayak/kare kirk derisi siparis edildigini,
punun toplam maliyetinin 4.672,00 TL
oldugunu, verilen bu zarar nedeniyle
davacinin is akdinin hakli sebeple feshe-
dildigini, hizmet akdinin sendikal neden-
lerle feshedildigi iddiasinin gercege aykin
oldugunu savunarak davanin reddini
istemistir.

C) Yerel Mahkeme Karari-

nin Ozeti

Mahkemece zarann en fazla 1.137,84
TL oldugu, bu zarar var ise de bunun
sorumlusunun tek basina davact isci
olamayacag, bu itibarla da davacinin is
s6zlesmesinin feshinin hakli ve gecerli
nedene dayandiginin ispatlanmadiqi,
feshin sendikal nedenle yapildidi, daval
isverenin isyerinde sendikal drgUtlenme-
nin engellenmesine calistigl, bu nedenle
davacinin isten gikarldigr gerekcesiyle
davanin kabulline karar verimistir.

D) Temyiz

Karar daval vekili temyiz etmistir.

E ) Gerekce

Somut olayda, 20.09.2013 tarinli fesin
pildiiminde “Firmamiz ihracat musterile-
rinden ... firmasi icin Uretilen ... model ...
renkli 14 adet Urinde arka orta dikisinin
overlok oldugu dikkate alinmadan tara-
finizca traslandigl, bunun sonucunda
toplam 14 adet Urlinde genel cerceve-

www.ceis.org.tr/dergi

de 3 cm daralma meydana geldigi, tamir
ederek dUzeltmeye ¢alisilsa da mumkun
olmadigi tespit edilmistir.

Tamir icin gerekli olan 250 ayak/kare
siparisi verilmis olup, toplam zarar
4.672,00 TLdir (birim ayak/kare maliyeti,
iscilik maliyeti harig 18.76 TL).

Konuya iliskin savunmaniz istenmis,
ancak yapllan degerlendirmede vermis
oldugunuz savunmaniz tarafimizca yerin-
de bulunmamistir.,

Bu durumda isinizi geregi gibi yapma-
diginiz igin, firmamiza vermis oldugunuz
zarar tutan 4.672,00 TL olup, bu zarar
da 4857 sayill yasanin 25/11-1 maddesi
uyarinca is akdinin feshi nedenidir.
Belirtlen nedenle is akdiniz, 19.09.2013
tarihi itibariyle 4857 sayill Yasa'nin
25/11-1 maddesi uyarinca, hakli sebeple
bildirimsiz ve tazminatsiz olarak feshedil-
mistir.” denilmistir.

Bakirkdy 25. Is Mahkemesi'nin
21.04.2014 gln, 2013/700 Esas,
2014/112 Karar sayll feshin sendikal
nedene dayandidi yénindeki karar Da-
iremizin 27.11.2014 GUn, 2014/18969
Esas, 2014/35959 Karar sayil karariyla
dosyadaki bilirkisi raporunun htkdm
kurmaya elverisli olmadig, deri isinden
anlayan bilirkisinin bulundugu heyetten
rapor alinarak davacinin kusurunun olup
olmadig kusuru varsa orani ve zararn
miktari ile 30 gunltk Ucretini asip asma-
digr arastinlarak karar verimesi gerekce-
siyle bozulmustur.

Mahkemece bozmaya uyulmus ve bilir-
kisi heyeti raporu alinmistrr. Bilirkisi rapo-
runda zarar miktarinin en ¢cok 1.137,84
TL olacagl, yanlis tiraslanan pargalarin
degerlendirimesi neticesinde ise zararin
500-550 TL civaninda olacag tespit
edilmistir.

Davacinin verdigi zararin 30 gunltk
Ucretini gecmedigi bu nedenle feshin
hakli nedene dayanmadigi aciktir. Ancak
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mevcut olay ve zarar miktarl degerlen-
dirldiginde davacinin davranislannin
isyerinde olumsuziuga yol agtig, feshin

gecerli nedene dayandig, fesinte daya-

nilan neden dikkate alindiginda feshin
sendikal nedene dayanmadigr anla-
sildigindan davanin reddi yerine yazili
sekilde kabultne karar verilmesi bozma
nedenidir.

4857 sayll Is Yasas'nin 20/3 maddesi
uyarinca Dairemizce asagidaki sekilde
karar veriimistir.

SONUC

Yukarda aciklanan gerekce ile;

1- Mahkemenin kararinin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2- Davanin REDDINE,

3- Harg pesin alindigindan yeniden
alnmasina yer olmadigina,

4- Davacinin yaptigr yargilama giderinin
Uzerinde birakimasina, davalinin yaptigi

T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAIRES

Esas No: 2015/20594
Karar No: 2016/9335

Karar Tarihi: 07 Haziran 2016

1.162.50 TL yargilama giderinin davaci-
dan tahsili ile davalya ¢denmesine,

5- Karar tarihinde yUrGrlUkte bulunan
tarifeye gore belirlenen 1.800 TL Ucreti
vekaletin davacidan alinarak davallya
veriimesine,

6- Pesin alinan temyiz harcinin istegi
halinde davallya iadesine, kesin olarak,
05.05.2016 tarihinde oybirlidi ile karar
verildi.

ilgili Mevzuat: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m. 13, 4857

sayil is Kanunu m. 77

- iS KAZASI SONUCU VEFAT EDEN SIGORTALININ HAK SAHIPLERININ MADDIi MANEVi

TAZMINAT TALEBI

- iS YERINDE KALP KRizi GECIREREK VEFAT

- IS KAZASINDA iSVERENIN SORUMLULUGU

OZET

Dava, is kazasl sonucu vefat eden sigortalinin hak sahibi es ve ¢ocuklarinin maddi ve manevi tazminat istemine liskindir. Davacilar
yakininin gecirdigi kalp krizi sonucu vefat etmesi olayinin is kazasi oldugu hususu agiktir. Dosyada tartisma konusu olan 6ncelikli
husus yargllama konusu is kazasinda davallarin kusurunun bulunup bulunmadigidir. Yargilama konusu is kazasl olus sekli baki-
mindan kusur irdelemesinin icerisinde en az bir kardiyolog hekimin bulundugu bilirkisi heyetine yaptinimasi gerektigi agiktir. Zira
davacilar murisinin maruz kaldigi zararlandinici olay “kalp krizi” olup makine mthendisi bilirkisi tarafindan dizenlenen raporun tek
basina htkme esas alinamayacagl bellidir. Yapilacak is; icerisinde en az bir kardiyolog hekim bilirkisi de olacak sekilde is¢i saglid
ve is guvenligi konularinda uzman 3 kisilik bilirkisi heyetine dosyayi tevdi ederek olayi yeniden inceletmek, tim deliller birlikte de-
Gerlendirilerek sonuca gore karar vermekten ibarettir.
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DAVA

Davacl murisinin, is kazasl sonucu OlU-
munden dogan maddi ve manevi tazmi-
natin &detimesi davasinin yapilan yar-
gllamasi sonunda; ilamda yazill neden-
lerle, 99.796,01 TL maddi ve manevi
tazminatin yasal faiziyle birlikte davalidan
alinarak davacilara verimesine dair
hUkmUn stresi icinde temyizen ince-
lenmesi davall vekilince istenilmesi ve
durusma talep ediimesi Uzerine, dosya
incelenerek, isin durusmaya tabi oldugu
anlasiimis ve durusma icin 07.06.2016
gunu tayin edilerek taraflara cagn kagidi
gonderilmisti. Durusma gunu, davall
vekili geldi. Davacilar adina gelen olma-
di. Durusmaya baslanarak hazir bulunan
Avukatin s6zIU agiklamas dinlendikten
sonra durusmaya son verilerek ayni giin
Tetkik Hakimi tarafindan dizenlenen
raporla dosyadaki kagrtlar okunduktan
sonra isin geregi konusulup dusundldu
ve asagida karar tespit edildi:

Dava, is kazasl sonucu vefat eden
sigortalinin hak sahibi es ve gocuklarinin
maddi ve manevi tazminat istemine
iliskindir.

Mahkemece, davaci es icin 64.796,01-
TL maddi-15.000,00-TL manevi taz-
minatin, davaci cocuklar igin ise ayri
ayr 10.000,00'er-TL manevi tazminatin
is kazasl tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte davalidan alinarak
davacilara 6denmesine, fazlaya dair
manevi tazminat talebinin reddine, karar
verilmistir.

Davacilar yakininin 11.02.2009 tarinin-
de gecirdigi kalp krizi sonucu vefat et-
mesi olayinin 5510 sayill Kanun'un 13.
maddesi kapsaminda is kazasi oldugu
hususu acikti. Dosyada tartisma konu-
su olan oncelikli husus yargllama konu-
Su is kazasinda davalilann kusurunun
bulunup bulunmadigidr.

Bilindigi Uzere is kazalanndan kaynakla-
nan tazminat davalarinda kural olan is-
verenlerin kusurlu eylemlerinden sorumu
tutulmalandir. Bu sebeple bu tlr davalar-
da yargllama konusu edilen zararlandinci
olayin Is Kanunu'nun 77. maddesinin
ONgordugu kosullarn gbz dninde tu-
tularak ve Ozelikle isverenin niteligine
gdre, isyerinde uygulanmasl gereken
Isci Saghg ve Is GUvenligi Tuzugunin
ilgili maddelerini incelemek suretiyle,
isverenin isyerinde almasi gerekli dnlem-
lerin neler oldugu, hangi dnlemleri aldig,
hangi dnlemleri almadidi, alinan dnlem-
lere iscinin uyup uymadigr gibi hususlar
ayrintili bir bicimde incelenmek suretiyle
kusurun aidiyeti ve orani hicbir kusku ve
duraksamaya yer vermeyecek bicimde
pelirlenmelidir. Kuskusuz ki taraflarin
kusur durumunu inceleyen bilirkisi he-
yetinin konusunda ehil is glvenligi uz-
manlarindan olusmasi gerektigi gibi yine
heyeti olusturanlann uzmanlik konularnin
da olaya uygun meslek gurubundan
secilmesi gerekir.

Somut olaya geldigimizde Mahkeme
“makine muhendisi” is guvenligi uzman
olan bilirkisinin 28.01.2015 havale ta-
rinli raporunu gozeterek eldeki davayi
neticelendirmistir. Oysaki yarglama
konusu is kazasi olus sekli bakimindan
kusur irdelemesinin icerisinde en az bir
kardiyolog hekimin bulundugu bilirkisi
heyetine yaptinimasi gerektigi agikrr,
Zira yukarda belirtildigi Uzere davacilar
murisinin maruz kaldigi zararlandinci
olay “kalp krizi" olup makine muhendisi
bilirkisi tarafindan duzenlenen raporun
tek basina hilkme esas alinamayacag)
pelidir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgu-
lara aykin bicimde yazill sekilde hUkum
kurulmasi usul ve yasaya aykir olup
ozma nedenidir.

www.ceis.org.tr/dergi

Yapllacak is; icerisinde en az bir kardiyo-
log hekim bilirkisi de olacak sekilde isci
saglgr ve is glvenligi konularinda uzman
3 Kisilik bilirkisi heyetine dosyay tevdi
ederek olay yeniden inceletmek, tm
deliller birlikte degerlendirilerek sonuca
gbre karar vermekten ibarettir.

O halde, daval vekilinin bu yonleri
amagclayan temyiz itirazlan kabul ediimeli
ve hukim bozulmalidr.

SONUC
HUkmUn yukarda agiklanan sebepler-

le BOZULMASINA, bozma nedenine
gore davalinin sair temyiz itirazlannin
incelenmesine simdilik yer olmadigina,
davall yararina takdir edilen 1.350.00TL
durusma Avukatlik parasinin karsl tarafa
yUkletiimesine, temyiz harcinin istenmesi
halinde davaliya iadesine, 07.06.2016
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2015/7404

Karar No: 2016/13577

Karar Tarihi: 05 Mayis 2016

ilgili Mevzuat: 1475 sayili is Kanunu m. 14

- KIDEM TAZMINATI FARK ALACAGININ ODENMESI TALEBI

- TOPLU iS SOZLESMESI SONA ERMEDEN ONCE DAVACININ SENDIKA UYELIGINDEN
ISTIFA ETMESI

« ESITLIK ILKESI

OZET

Davacl, kidem tazminati alacaginin 6detimesine karar verimesini istemistir. Davaci is¢inin toplu is sbzlesmesi sona ermeden dnce
sendika Uyeliginden istifa etmis olmasi sebebiyle daha sonra sona eren toplu is sdzlesmesinin art etkisinden yararlanmasi mum-
kun degildir. Davall isveren tarafindan bir kisim iscilere kirkibes gunlik Ucret Uzerinden kidem tazminati denmisse de, daha sonra
alinan kararla uygulamanin yanlsligindan sz edilerek bundan vazgecildigi belirtimistir. Bu tarihten sonra davall isverenin esitlik
ilkesine aykin davranisinin varligr da iddia ve ispat edilememistir. Tum bu hususlar dikkate alindiginda davacinin kidem tazminat
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fark alacagina dair talebinin reddi gerekir.

DAVA

Davaci, kidem tazminati alacaginin ¢de-
tilmesine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, istemi kismen hiukum altina
almistir.

HUkUm suUresi icinde davall avukat ta-
rafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl icin Tetkik Hakimi tarafindan
duzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup du-
sunuldu:

KARAR

Davaci isteminin Ozeti
Davaci vekili, davacinin is sdzlesme-
sinin 21.03.2014 tarininde emeklilik

sebebiyle sona erdigini, maddi skintilari
sebebi ile yapilan ddemeyi kabul etmesine
ragmen davacinin miktesebi olarak kidem
tazminatinin kirkbes gunltk Ucrete gore
hesaplanmasl gerektidini, bu uygulamanin
isyeri sart haline geldigini belirterek kidem
tazminatl fark alacaginn tahsiline karar
verimesini istemistr.

Davall Cevabinin Ozeti

Daval vekil, davacinin kidem tazminatinin
kanuni sinirar icinde hesaplanip dendi-
gini, belirterek davanin reddine karar veril-
mesini istemistir,

Mahkeme Kararinin Ozeti
Mahkemece, davanin kabulline karar
verimistir,

Temyiz
Karar, davall vekili tarafindan temyiz edil-
mistr.

Gerekce

Taraflar arasinda uyusmazIlik, isyerinde
daha dnce yurtrtkte bulunan toplu is
stzlesmesi hukUmlerinin uygulanmaya
devam edimesinin isyeri sarti haline gelip
gelmedigi, isverenin esit davranma borcu-
na aykin davranip davranmadidi ve bunun
sonuglan noktasinda toplanmaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davacinin
is s&zlesmesinin 21.03.2014 tarihinde
emeklilik stresinin doldugu gerekeesi lle
feshedildigi, davaciya otuz gUnlUk Ucreti
Uzerinden kidem tazminatinn ¢dendigi,



anlasiimaktadrr. Davaci is¢i, isyerinde ¢a-
isirken Uyesi oldugu Sendikasindan toplu
is stzlesmesi sona emmeden 30.01.1996
tarhinde istifa etmis olup, toplu is sdzles-
mesinin sona erdigi 30.06.1996 tarihinde
taraf isgi sendikasinin Uyesi olmadigi gibi,
toplu is sdzlesmesinden de yararlanma-
maktadrr. Bu sebeple toplu is stzlesme-
sinin davaci yontinden hizmet sézlesmesi
oOlarak devam ettiginin kabul edimesi
mUmkun degildir.

Somut olayda, isyerinde 01.07.1995—
30.06.1996 tarihleri arasinda yUririlikte
kalan toplu is sdzlesmesinde ise kidem
tazminatinin kirkibes guin Uzerinden hesap-
lanacag kararlastinimis, bu tarinten sonra
sdzlesmenin feshi tarhine kadar yeni bir
toplu is sbzlesmesi imzalanmamistr.

Davact iscinin toplu is sbzlesmesi sona
ermeden dnce 30.01.1996 tarihinde
sendika Uyeliginden istifa etmis olmasi
sebeblyle daha sonra sona eren toplu is
sdzlesmesinin art etkisinden yararlanmasi
mUmkdn degidir. Diger yandan daval is-
veren tarafindan 2004 yilinda bir kisim isgi-
lere kirkbes gunltk Ucret Uzerinden kidem
tazminatl 6denmisse de, 27.07.2004
tarhinde alinan kararla uygulamanin yan-
Isligindan stz edilerek bundan vazgegi-
digi belirtimistir. Bu tarihten sonra davali
isverenin estllik ilkesine aykin davranisinin
varldl da iddia ve ispat edilememistir. Tum
bu hususlar dikkate alindiginda davacinin
kidem tazminatl fark alacagina dair talebi-
nin reddi gerekirken yazili sekilde kabull
hatall olup, bozmay! gerektimistir.

SONUC

Temyiz olunan karann, yukarda yazil se-
beplerle BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istenmesi halinde lgiliye
iadesine, 05.05.2016 tarhinde oybirigiyle
karar veridi.

www.ceis.org.tr/dergi
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TEORISI

Idare Mahkemesinden Ida-

ri Otoritelerin Bilgiye Erisim
Hakkina iliskin Takdir Yetkileri-
ne Sinirlama

Ankara 2. dare Mahkemesi (Mahke-
me), 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu (BEHK) altinda Rekabet Ku-
rumu (Kurum) kayitlarindaki bilgi ve
belgeye erisim igin yapilan basvuruyu
gerekce belirtmeksizin reddeden Re-
kabet Kurulu (Kurul) islemini hukuka
uygun bulmayarak iptal etmistir’.

Turkiye'de Kurum kayitlarindaki bilgi
ve belgelere erisimin iki yolu bulun-
maktadir. Tesebbusler sorusturma
kapsaminda elde edilen, olusturulan
ya da bir araya getirilen tum bilgi ve
belgeleri, son yazill savunma surele-
rinin dolmasina kadar 2010/3 sauyili
Dosyaya Girls Hakkinin Dizenlenme-
sine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
lliskin Tebli§ (Teblig) kapsaminda talep
edebileceklerdir. Teblig kapsami di-
sindaki hallerde, sorusturmanin sona
erdigi durumlarda bilgi edinme hakki-
na iliskin talepler BEHK kapsaminda
ileri sUrllebilecektir.

1 Ankara 2. Idare Mahkemesi'nin 30/11/2015 tarih ve
2015/1033 E. ve 2015/1861K. sayili Karari.

- Teblig Kapsaminda Dosya-
ya Girig Hakki

Dosyaya giris hakki, haklarinda 4054
sayill Rekabetin Korunmasl Hakkinda
Kanun'un (4054 sayill Kanun) 44,
maddesi kapsaminda sorusturma
acllmis taraflara taninmis ve uygu-
lamasi Teblig? ile dizenlenmis bir
haktir. Dosyaya erisim hakki, teseb-
buslerin sorusturma kapsaminda elde
edilen, olusturulan ya da bir araya
getirilen tUm bilgi ve belgelere® yazil
talepleri ile erisebilmesine imkan tanir,
Tebligin 6. maddesine gdre Kurum

ici yazismalar ve baska tesebbus,
tesebbus birligi ve Kisilere iliskin ticari
sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢
olmak Uzere, taraflar Kurum bunye-
sinde kendileri ile ilgili dUzenlenmis
her tUrll evraka ve delile erisebilmek-
tedir.

Dosyaya erisim hakki kural olarak
son yazil savunma suresinin dolma-
sina kadar* kullanilabilecektir. Ancak
Tebligin 8(2) maddesi kapsaminda,

Teblig m. 4(a) altinda taraf, haklarinda sorusturma
acilan ya da nihai inceleme baslatilan tesebbis veya
tesebbus birlikleri olarak tanimlanmistir.

3 Teblig m. 4(a).
4 Teblig m. 8(3).

sorusturmanin saglikli yurtttlebilme-
si, muhtemel delillerin karartimasi
tehlikesinin dnlenmesi amacuyla,
sorusturma raporunun teblig edilme-
sinden dnceki dénemde taraflarin
ileri sUrdugu dosyaya giris talepleri,
gerekcesi aciklanmak suretiyle ertele-
nebilmektedir. Bu durumda dosyaya
giris talebi, sorusturma raporunun
teblig ediimesinden itibaren makul bir
sure iginde kullandinimalidir. Dosyaya
erisim taleplerinin kismen veya tama-
men reddedilmesi durumunda, Reka-
bet Kurulu bu hususu talep sahibine
gerekgesi ile birlikte bildirir®. Son ola-
rak, dosyaya giris hakki kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgelerin yalnizca
erisime acllan dosyayla ilgili olarak,
4054 sayill Kanun kapsamindaki sa-
vunmalar ve idari yarglya basvurular-
da kullanimasi mumkunddr.®

- BEHK Kapsaminda Bilgi
Edinme Hakki

Anayasa’'nin 74(4) maddesi ve
BEHK'e gore herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir. Bilgi, BEHK kapsa-

5 2010/3 sayih Teblig'in 2016/2 sayili Teblig ile degisik
9’uncu maddesi.

8 Teblig m. 11.



minda kurum ve kuruluslarin sahip
olduklart kayitlarda yer alan veriler;
belge ise kurum ve kuruluslarin sahip
olduklart BEHK kapsamindaki yazili,
pasll veya cogaltimis dosya, evrak,
kitap, dergi, brosur, etit, mektup,
program, talimat, kroki, plan, film,
fotograf, teyp ve videokaseti, harita,
elektronik ortamda kaydedilen her tir-
It bilgi, haber ve veri tasiyicisi olarak
tanimlanmistir. Bilgi edinme hakkinin
sinirlart kanun kapsami disinda ya da
pbilgi edinme hakkinin disinda birakilan
bilgi ve belgeler ile gizilmistir.” Kurum
ve kuruluslar ile kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslan BEHK'e
gore bilgi ve belgeyi basvuranlara
sunmak igin gerekli tedbirleri almakla
yukamlGdur,

BEHK'in 1. maddesine gore kanunun
amacl; demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin
esas ve usulleri diizenlemektir. Bu
amaca uygun olarak, BEHK altinda
bilgi erisimi talebinin kismen® ya da
tamamen reddi halinde, ret kararinin

7 Bilgi edinme hakkinin istisnalarina iliskin BEHK
m. 15-28 arasinda BEHK ya da bilgi edinme hakki
kapsami disinda birakilan bilgi ve belgeler:

(i) yargi denetimi diginda kalan idari islemlerden
kisinin calisma hayatini ve mesleki onurunu
etkileyecek nitelikte olanlar,

(ii) milli savunma ve milli glivenlige zarar verecek
ve niteligi itibariyle devlet sirn olan gizlilik dereceli
dokiimanlar,

(iii) Glkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve
belgeler,

(iv) sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve
faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeler,

(v) idari sorusturmaya iliskin olan ve zamanindan
once aciklanmasi  halinde kisilerin  hayatina
acikca haksiz midahale yaratacak, kisilerin veya
sorusturmayi yiritenlerin hayatini tehlikeye sokacak,
sorusturma guvenligini tehlikeye disurecek, gizli
kalmasi gereken bilgi kaynaginin aciga cikmasina
sebep olacak,

(vi) agiklanmasi zamanindan ©nce aciklanmasi
sirece ve kisilere zarar verecek adli sorusturma ve
kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler,

(vii) 6zel hayatin gizliligi kapsaminda acgiklanmasi
kisilere zarar verecek bilgi ve belgeler,

(viii) haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve
belgeler,

(ix) kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi ve
belgeler,

(x) fikir ve sanat eserleri,

(xi) Kurum ici diizenlemeler,

(xii) Kurum ici bilgi notu ve tavsiyeler,

(xiii) tavsiye ve mitalaa talepleri.

8 BEHK m. 9.

gerekcelendirilmesi gerekmektedir.®
Buna ek olarak, BEHK kapsaminda
bilgiye erisim taleplerini reddeden
kararlara karsi Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulu (BEDK) nezdinde itiraz
edilebilmektedir. S6z konusu itirazin
BEDK tarafindan reddediimesi halinde
ise, ayrica idari yargida iptal davasi
yoluna basvurulabilmektedir.

- Karara Konu Olay ve Mah-
kemenin Gerekcesi

Mahkeme'nin inceledigi dosya kapsa-
minda, davaci tesebbls (TesebbUs),
bilgi edinme hakkini BEHK kapsamin-
da ileri sUrmuUstur. Zira Tesebbusun
erismek istedigi bilgi ve belgeler
kapanmis bir sorusturma kapsamin-
da elde edilen, olusturulan ya da bir
araya getirilen bilgi ve belgelere ilis-
kindir. Bilgi edinme talebi; Tesebbu-
sun rekabete aykirl anlasmalar yoluyla
TesebbUs’'Un bir mUsterisine (MUsteri)
zarar verdigi iddiasiyla MUsterinin
davaci oldugu derdest bir tazminat
davasinda, Tesebbus'ln savunmasin-
da kullanmasi icin sunulmustur. Ku-
rum, Tesebbus'Un bilgi ve belgelere
erisim talebini ve ilgili bilgi ve belgeleri
vermeyi reddetmistir. Kurum'un ret
kararna karsi BEHK nezdindeki itira-
zin reddedilmesi Uzerine, Tesebbls
Kurum kararni idari yarglya tasimistir.

Mahkeme, Kurumun talep edilen dort
belgeden GgUnu “kurum ve kuru-
luslarin faaliyetlerini ylritmek Uzere
elde ettikleri gorus, bilgi notu, teklif
ve tavsiye niteligindeki bilgi veya bel-
geler” kapsaminda nitelendirdiginden
hareket etmistir. BEHK'in 26. madde-
sinde, s6z konusu belgelerin “kurum
ve kurulus tarafindan aksi kararlas-
tinimadikga” bilgi edinme hakki kap-
saminda oldugunu belirtmistir. Diger
bir deyisle, Mahkeme, BEHK altinda
s6z konusu belgelerin paylasiimasinin
kural, gizliligin ise istisna oldugunun
altini gizmistir. Mahkeme, Kurum'un

9 BEHK m. 12.
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bir belgenin niteligini “kurum ve kuru-
luslarin faaliyetlerini yaritmek Uzere,
elde ettikleri gérus, bilgi notu, teklif ve
tavsiye niteligindeki bilgi veya belge”
olarak tespit etmesinin yeterli olmadi-
gini, baska bir gerekge belirtmeksizin
pbasvurunun reddedilmesinin BEHK
amacl ile bagdasmadigini ortaya koy-
mustur. Bunun aksine, Kurum tarafin-
dan gerekce belirtiimeksizin, kurum
ici belgelere yonelik bilgi edinme
taleplerinin takdir hakki gercevesinde
reddedilmesinin kabul ediimeyecedi
Mahkeme tarafindan ortaya koyul-
mustur.

TesebbUsun erisim talebinde bu-
lundugu dérduncU belge, erisiimek
istenen dosya kapsamindaki teseb-
bUsUn dosyaya erisim saglamak
adina herhangi bir talepte bulunup
bulunmadigina iliskindir. Kurum séz
konusu bilgiyi vermeyi haberlesmenin
gizliliginin korunmasi esasina daya-
narak reddetmistir. Mahkeme, talebin
herhangi bir gérismenin icerigine
iliskin olmadigini, bir baska yargilama-
da husumet bulunan sirketin dosyaya
erisim saglama talebinde bulunup
bulunmadigina iliskin talepten ibaret
oldugunu ve elde edilecek bilginin
savunma hakki kapsaminda kullanila-
cagina dikkat ederek, talebin reddin-
de hukuka uygunluk bulunmadigini
belirlemistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler
1siginda, Mahkeme Tesebbusun bilgi
edinme hakki kapsamindaki talebini
reddeden Kurum kararinin BEHK'e
aykir oldugunu belirlemis ve dava
konusu islemi iptal etmistir.

Mahkeme'nin karar, idari kurumlarin
BEHK kapsamindaki takdir yetkilerine
iliskin ana ilkeleri belirlemek bakimin-
dan kayda deger kabul edilebilecektir.
Mahkeme, idari kurumlann takdir
hakkinin sinirl oldugunu ve kurumlarin
basvuruyu reddetmeleri halinde buna
iliskin acik ve yeterli bir gerekce orta-
ya koymalari gerektigini vurgulamistir,
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GUNCEL REKABET
KURULU KARARLAR]

Ege Bdlgesi’nde Faaliyet
Gésteren Cimento Uretici-
lerinin 4054 Sayill Kanun’a
Aykiri Eylemlerde Bulunduklar
lddiasi Uzerine Yir(itilen So-
rusturmanin Gerekceli Karari
Yayimland’®

Ege Bolgesi'nde faaliyet gdsteren
¢imento Ureticilerinin 4054 sayili
Kanun'a aykir eylemlerde bulunduk-
lar iddiasina yonelik aralarinda Alanya
Ticaret ve Sanayi Odasi'nin, Manisa
Valiligi'nin, T.C. GUmrik ve Ticaret
Bakanlhgi'nin da bulundugu bircok
basvuru Uzerine Kurul 12 Haziran
2014 tarihinde As Cimento Sanayi

ve Ticaret A.S. (As Cimento), Baticim
Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S.
(Batigim), Batistke Soke Cimento Sa-
nayl TA.S. (Batistke), Cimentas Izmir
Cimento Fabrikasi Turk A.S. (Cimen-
tas), Denizli Cimento Sanayii Ticaret
A.S. (Denizli Cimento), Goltas Goller
Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S. (Goltas) hakkinda sorusturma
acllmasina karar vermistir.

Yargi yolu agik olmakla birlikte, so-
rusturma sonucunda Kurul tarafindan
ilgili tesebbuslere yillik gayri safi gelir-
lerinin takdiren %3'0 ila %4.5'1 oranin-
da idari para cezasi verimesine karar
vermistir. Dosya kapsaminda Kurul
tarafindan yapilan degerlendirmeler
ve dosyaya iliskin ayrintilar asagida
dikkatinize sunulmaktadir.

Dosya kapsaminda ilgili pazar tanimi,
urtin bakimindan gegmis Kurul ka-
rarlarina benzer sekilde “gri ¢cimento
pazan” olarak tanimlanmistir. Cografi
acgidansa, ilgili pazarin belirlenmesinin
sonu¢ Uzerinde etki dogurmayacagi

10 Rekabet Kurulu'nun 14.01.2016 tarih ve 16-02/44-

14 sayil Karari.

ifade edilmis; ancak analizde gimento
sektdrt bakimindan fabrikanin bulun-
dugu yerden 250-300 km ile cevre-
lenen bdlgenin dikkate alinabilecedi
pelirtimistir. Bu bakimdan, tesebbUs-
lerin satis yaptiklar pazarlarn kismen
ve/veya tamamen kesistigi “izmir,
Aydin, Mugla, Manisa, Denizli, Bur-
dur, Usak ve Isparta” illerini kapsayan
alan Uzerinde durulmustur.

Rekabet Kurulu sorusturma konusu
iddialar bakimindan karar kapsaminda
ayrintill analizlere yer vermis ve so-
rusturma kapsaminda elde ettigi bilgi
ve belgeleri Ug farkll ddnem altinda
incelemistir:

Ocak-Mart 2013 (2013
yihnin ilk ceyredi) dncesi
dénem: bu doénemde
yaplilan incelemeler ile
Rekabet Kurumu iddia-
larin arka planinda yatan
sureci degerlendirmistir
(Ilk Dénem),

i. Ocak-Mart 2013'den
(2013 yihinin ilk ceyredi)
Ekim-Aralk 2014’e (2014
yiinin son ceyregi) ka-
darki dénem: bu ddnem
iddia konusu inceleme-
lerin basladigl tarihten
itibaren 2014 yilinin son
ceyregine kadarki sureyi
kapsamaktadir (ikinci D&-
nem), ve

i, Ekim-Aralik 2014 (2014
yiinin son ceyregi) yani
“Uctincl Ddnem”.

Ik Donem’e iliskin olarak, Rekabet
Kurulu 2013 yilinda i¢ pazarda fiyat-
larin yukselise gectigini tespit etmistir,
Bu durum hem Kurum tarafindan elde
edilen bilgi ve belgelerde gorulmus
hem de konuya iliskin endUstrideki
oyuncular tarafindan ilgili stre zarfin-
da Rekabet Kurulu'na sikga sikayet

gitmistir. Ikinci Dénem’e iliskin olarak
Rekabet Kurulu, iddialarin s6z konusu
oldugu dénemde sorusturma konusu
taraflar arasinda Ug ayda bir toplan-
tilarin gergeklestigini tespit etmis bu
toplantida rakipler arasinda rekabet
hukuku acgisindan hassas bilgilerin
paylasildigini ifade etmistir. Rekabet
Kurulu s6z konusu toplantilarda pay-
lasilan bilgilerin rakip tesebbuslerin
faaliyetleri ve stratejileri arasinda
uyuma neden olabilecegine karar
vermistir ve elde edilen belgelerden
¢ikan en dnemli sonucun bu iddialara
iliskin dénemde fiyatlarin arttiginin
tespit edilmesi oldugunu tespit et-
mistir. Ugtinctl Dénem’e lliskin olarak,
Rekabet Kurulu 2014 yilinin son ¢ey-
redi itibarlyle hem Limak Grubu hem
de Oyak Grubu tarafindan bdlgeye
yapllan satislarin pazardaki rekabeti
tetikledigini ve fiyatlarin yatay seviye-
de seyretmesine ve hatta dismeye
paslamasina neden oldugunu géz-
lemledigini belirtmistir,

Bu kapsamda Rekabet Kurulu, ¢i-
mento fiyat ve maliyetlerinin Mayis
2012'den 6nce paralel seyrettigini,
devam eden fiyat-maliyet farkinin
dismesinin Mayis 2012-Ocak 2013
déneminde gimento fiyatlannin dus-
mesinden kaynaklandigini, Ocak
2018'te ¢cimento fiyatlarinin énceki
yillarda gdzlemlenenlerin Ustine ¢ikti-
gini ve fiyat hareketlerindeki s¢z ko-
nusu artisin 2014 yili boyunca devam
ettigini tespit etmistir.

Rekabet Kurulu degerlendirmeleri
sonucunda Ocak-Mart 2013'ten
Ekim-Aralik 2014 ddénemi arasinda
sorusturma konusu tesebbuslerin
davranislarinin ve ilgili pazarn re-
kabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigr pazarlardakine ben-
zedigine karar vermistir. Keza stz
konusu donemdeki fiyat artislarinin
maliyetlerin veya talebin artmasi gibi
rasyonel ve makul gerekgelerle agik-
lanamadigr belirtiimistir. Bu bakimdan



Rekabet Kurulu Ocak-Mart 2013'ten
Ekim-Aralik 2014'e kadarki donemde
sorusturma konusu tesebbuslerin
polge paylasmak ve uyumlu eylemler
sonucunda fiyatlar arttirmak suretiyle
4054 sayill Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettikleri sonucuna ulasmistr.

Sorusturma sonucunda Rekabet
Kurulu;

m As Cimentolya 15,512,902.29 TL,

m Batcim'e 11,438,135.21 TL,

m Batistke'ye 4,533,260.95 TL,

m Cimentasa 12,810,487.72 TL;

m Denzi Cimento'ya 12,088,042.39 TL ve
m Goltas’a 14,532,699.42 T

idari para cezas! uygulamistir,

Sinop llinde Faaliyet Gésteren
Hazir Beton Ureticisi 5 Teseb-
bls Hakkinda 4054

Sayil Kanun’a Aykiri Eylem-
lerde Bulunduklari [ddias
Uzerine Ydrttilen Sorusturma
Kapsaminda Gerekceli Karar
Yayinlandi

Sorusturma kapsaminda gizlilik ta-
lebiyle Rekabet Kurumu’na yapilan
bir sikayet basvurusu ile Sinop ilinde
hazir beton Uretimi alaninda faaliyet
gdsteren Magtas Mad. ins. Pet. Ur.
Oto. Tas. Urt. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Boyabat Beton), Dostlar Kum Cakil
Ins. M. Thr. ith. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(GUnes Beton), Cetin Nakliyat Yakit
San. ve Tic. Ltd. Sti. (Cetin Beton)
ve Cakilsan Yapl Mal. Tas. ins. Taah.
Hafr. San. ve Tic. Ltd. Sti.'nin (Cakil-
san Beton) aralarinda anlasarak Tem-
muz ayinda yaklasik 110 TL olan hazir
beton fiyatlarni 155 TL seviyesine
cikarttiklar ve Sinop ili disindan gelen
nakliye araclarnin hizmet vermesini
engellediklerini ve anilan tesebbusle-
rin Ramazan Cetin Teknik Hazir Beton

Ortakligi (Teknik Beton) adi altinda bir
sirket kurdugu ve faaliyetlerini bu sir-

ket araciligiyla devam ettirdigi iddialan
incelenmistir.

Yapllan incelemeler kapsaminda il-
gili trtin pazari, “hazir beton pazarn”
olarak belirlenmistir. Cografi pazarlar
ise; sorusturmaya taraf tesebbuslerin
tesislerinin ilce merkezlerine uzaklik-
lart ve Sinop ilinin cografi sartlart g6z
dnunde bulundurularak ilgili cografi
pazar “Sinop ili Merkez, Erfelek ve
Gerze ilgeleri” ve “Sinop ili Boyabat,
Duragan ve SaraydUzU ilgeleri” olmak
Uzere iki ayr pazar olarak tanimlan-
mistir.

Yapilan incelemeler sonucunda
Rekabet Kurulu; Teknik Beton'un,
Sinop ilinin Merkez ilgesinde faaliyet
gdsteren Cetin Beton ortaklarindan
Ramazan Cetin ve Cakilsan Beton
ortaklarindan Guilbeyaz Yazici ile
Boyabat ilgesinde faaliyet gdsteren
Boyabat Beton ortaklarindan Mustafa
Mavis ve Glnes Beton tarafindan
kuruldugunu ortaya koymustur. Dola-
yistyla Teknik Beton’un birbirlerine ilgili
cografi pazarlarda rakip konumunda
bulunan tesebbusler tarafindan yine
ayni cografi pazarlarda ortaklarina ait
kurulu tesisleri kiralayarak veya fiilen
kullanarak hazir beton Uretim ve satisi
gerceklestirmek amaciyla kuruldugu
pelirtiimistir.

Sorusturma kapsaminda, Sinop Mer-
kez ve Boyabat pazarlarinda 2013
Ocak ile 2015 Haziran tarinleri arasin-
daki hazir beton fiyatlari, ilgili pazar-
larda faaliyet gosteren tesebbuUslerin
satis miktarlar ve sorusturma suresin-
de hazir beton maliyetlerinde yasanan
degisimler incelenmistir. Yapilan in-
celemeler neticesinde Sinop Merkez
cografi pazarinda Teknik Beton'un
kurulmasi akabinde, yeni bir teseb-
bus pazara girene kadar, ilgili cografi
pazarda hazir beton satislarinin ne-
redeyse tamamini gergeklestirmeye
pasladigi belirtiimistir. Benzer duru-

www.ceis.org.tr/dergi

mun, Teknik Beton ortaklar ile iliskili
tesebbuUsler agisindan Boyabat pazar
icin de gecerli oldugu belirtiimistir.

Yukarida yer verilen tespitler akabinde
Rekabet Kurulu, Teknik Beton'un ya-
pisini ik olarak 4054 sayill Kanun'un
birlesme ve devralmalarn dlzenleyen
7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda degerlendirmistir. Yapilan
degerlendirme kapsaminda Teknik
Beton'un esit paya sahip dort hisse-
darinin oy ¢okluguyla karar alabilmesi-
nin karar alma prosedurtnde istikrarli
bir cogunlugun olmamasi sonucunu
dogurdugu belirtilerek ortaklarin Tek-
nik Beton Uzerinde ortak kontroltndn
bulunmadigr sonucuna ulasiimistrr.
Dolayisiyla Teknik Beton'un Ortak
kontrol kosulunun saglanmamasi
nedeniyle, ortak girisim olarak de-
Gerlendirilemeyecedi, bu nedenle de
4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ve
2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir-
lesme/devralma (yogunlasma) islemi
niteliginde olmadigdl, bir yogunlasma
olarak degerlendirilse dahi 2010/4
saylll Teblig'de belirtilen ciro esiklerini
asmayacagd! karara baglanmistir.

Teknik Beton olusumunun 4054 sayill
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir
yogunlasma yaratmadigini belirtmesi
akabinde Rekabet Kurulu, yaptigi
degerlendirmede Teknik Beton'u
olusturan anlasmanin bir ortak Uretim
ve ticarilestirme anlasmasi mahiyetin-
de oldugunu belirtmistir. S6z konusu
yapinin rakipler arasinda bir anlasma
neticesinde ortaya ¢ikmis olmasl ne-
deniyle de Kanun'un rekabete aykiri
anlasmalari dlizenleyen 4. maddesi
kapsaminda bir degerlendirme ya-
pilmistir. Yapilan degerlendirme neti-
cesinde Teknik Beton olusumunun,
tesebbuslerin fiyat ve Uretim miktari-
nin koordine ediimesine yol agma inti-
malinin yUksek oldugu belirtilerek, sz
konusu ortak Uretim ve ticarilestirme
anlasmasinin 4054 sayil Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda oldugu tespit
edilmistir.
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Bir anlasmanin, 4054 sayili Kanun'un
5. maddesi kapsaminda muafiyet
alabilmesi icin; (a) mallarin Gretim
veya dagitmi ile hizmetlerin sunulma-
sinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya
da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi, (b) tUketicinin bundan
yarar saglamasi, (c) ilgili piyasanin
Onemli bir bolimunde rekabetin orta-
dan kalkmamasi, (d) rekabetin (a) ve
(b) bentlerindeki amaclarin elde edil-
mesi icin zorunlu olandan fazla sinir-
lanmamasi sartlarinin tamamini sagla-
masi gerekmektedir. ayni Kanun'un 5.
maddesinde sayilan 4 kosulun tama-
mini yerine getirmesi gerekmektedir.
Rekabet Kurulu tarafindan yapilan
degerlendirme neticesinde;

m  Teknik Beton'un kurul-
masl ile birlikte fiyatlarda
dbnemli oranda degisiklik
yasanmadigl gortimus
olsa ve anlasma neti-
cesinde ilgili pazardaki
rekabetin blyuk dlctde
ortadan kalkmasl nede-
niyle kisa vadeli etkinlik
kazanimlari gerceklesse
dahi bu etkinlik kaza-
nimlarinin, inovasyonun
azalmasi, fiyatlann art-
mas! ve kaynaklarin etkin
kullanilmamasi gibi uzun
vadeli negatif etkileri telafi
edemeyecegdi ve

m Jaraflann pazar gucinin
yUksek olmasi nedeniyle
ortak Uretim ve ticarilestir-
me anlasmalar neticesin-
de edinilen etkinlik ka-
zanimlarinin, anlasmanin
rekabeti bozucu etkilerini
telafi edecek sekilde tU-
keticiye yansitilma intimali
dusuk olacagl sebeple-
riyle

Teknik Beton anlasmasi ile saglanan
etkinlik kazanimlarinin, anlasmanin re-
kabeti bozucu etkilerini telafi edecek
nitelikte olmadigr degerlendirilmis ve
anlasmanin muafiyet sartlarini tasima-
digr belirtiimistir.

Yukarda aciklanan sebeplerle Teknik
Beton ve bu olusuna taraf olan teseb-
buslere 4054 sayill Kanun'un 4. mad-
desi kapsaminda rekabete aykir bir
anlasmaya taraf olmalar nedeniyle,
2014 mali yill sonunda olusan gayri
safi gelirlerinin 9%0,2’si oraninda olmak
Uzere, asagida belirtilen para cezalari-
nin uygulanmasina karar verilmistir:

m  Cakilsan Beton'a

13.128,64 TL
m  Cetin Beton'a

56.273,35 TL
m  Gunes Beton'a

26.125,34 TL

m  Boyabat Beton'a
10.770,69 TL ve
m Teknik Beton'a

12.619,96 TL

AVRUPA DAKI
GELISMELER

Belcika Rekabet Otoritesi Ta-
rafindan Cimento Ureticilerine
Uygulanan 14,7 Milyon Euro-
luk [dari Para Cezasi Belcika
Temyiz Mahkemesi Tarafindan
Iptal Edildi’’

Belcika Rekabet Otoritesi; Heidel-
bergCement Group'un blnyesinde
yer alan CBR'In, Italcementi'nin

bir birimi olan CCB'nin ve Holcim
Belcika'nin FEBELCEM (Belgika'nin

11http://globalcompetitionreview.com/news/
article/41444/belgian-court-overturns-second-
highest-cartel-fine/?2utm_source=Law%20
Business%20Research&utm_medium=email&utm_
campaign=7309817_GCR%20Briefing&dm_
i=1KSF4COAH,LWOIT4,FYNNO,1

¢imento birligi) ile gimento endust-
risine iliskin ulusal teknik ve bilimsel
arastirma merkezi araciligiyla rekabet
kurallarini ihlal edecek bir anlasma
icinde olduklar iddiasI Uzerine incele-
me baslatmistir. Bu kapsamda, taraf-
larn Belgika standardizasyon ve ser-
tifikasyon sUreclerini kullanarak beton
Uretiminde zemin granul yUksek firin
curufu (GGBS) kullanimini engelleye-
rek veya erteleyerek gri cimento pa-
zarndaki guclt pozisyonlarini koruma-
yI ve rakip bir Urinun pazara girisini
engellemeyi amagladiklart degerlendi-
riimis ve sz konusu eylemlerin hazir
beton fiyatlarinin dolayl olarak ylksek
kalmasina neden oldugu belirtilmistir.
Sikayetci olan GGBS imalatgisi, s6z
konusu Urtnun ¢gimentoya ikame
oldugunu ve ilgililerin standardizasyon
ve sertifikasyon islemleri ile gri gcimen-
to pazanni bdlmeyi amacladiklarin
iddia etmis, bu iddialar Belgika Reka-
bet Otoritesi tarafindan kabul gérmUs
ve Belgika Rekabet Otoritesi taraflara
toplamda 14,7 Milyon Euro idari para
cezasl uygulamistir.

S6z konusu karann iptali icin agilan
dava sonucunda Belgika Temyiz Mah-
kemesi dosyay! incelemis ve cezanin
iptaline karar vermistir. Mahkemenin
kararina gére, taraflarn iddia edilen
uyumlu eylemleri aslinda pazarin disin-
da gergeklestirilen lobi faaliyetleridir ve
taraflarin bir araya gelmesinin sebebi
pazarin disinda ortak bir pozisyon almak
amacini tasimaktadir. Bu kapsamda
mahkeme, sirketlerin pazardaki davra-
nislarini ilgilendirmeyen bilgi degisimleri
ve muzakereler rekabet hukukunu ilgi
alanina girmedigini belirmistir.

Avrupa Komisyonu kamyon
ureticileri karteline 2,93 milyar
Avro cezaya hukmetmistir.?

19 Temmuz 20716 tarihinde Avrupa
Komisyonu (Komisyon) 14 yil boyun-

12 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2582

en.htm



ca kamyon fiyatlari ve emisyon kural-
larina uyuma iliskin masraflari yansit-
ma konusunda anlasan MAN, Volvo/
Renault, Daimler, lveco ve DAF'In AB
rekabet hukuku kurallanni ihlal ettigine
karar vererek 2.926.499.000 Avroluk
rekor cezaya hukmetmistir. Kartelin
varligini Komisyon'a bildirerek pis-
manlk basvurusunda bulunan MAN'a
ceza verilmemistir. Diger tesebbUsler
de Kkartele katildiklarini kabul etmis ve
dosyanin uzlasma ile sonuclandinima-
sini kabul ederek cezalarinda indirime
hak kazanmislardir.

Komisyon'un rekabet politikalarindan
sorumlu Uyesi Margrethe Vestager,
ciddi bir ihlali tespit ederek rekor

bir ceza verdiklerinin altini gizmistir.
Ozellikle Avrupa igindeki tasimanin
yaklasik dortte UgUnU gerceklesti-
ren, Avrupa ekonomisi igin hayati
Onem taslyan Avrupa karayollarinda
toplamda 30 milyonun Uzerinde kam-
yon bulundugunu belirten Vestager,
Avrupa’da Uretilen her 10 orta ve agir
tonaj kamyonun yaklasik 9'unu Ureten
MAN, Volvo/Renault, Daimler, Iveco
ve DAF'In birbiriyle rekabet etmekten-
se kartel olusturmalarnnin kabul edile-
meyecegini belirtmistir. Vestager rekor
cezanin kartellere g6z yumulmadigina
iliskin acik bir mesaj oldugunu da
ifade etmistir.

Karayolu tasimaciligi Avrupa tasimaci-
lik sektorinun dnemli bir pargasi olup
buradaki rekabet tasimacilarin kullan-
digi araclarin fiyatina baglidir. 19 Tem-
muz 2016 tarihli karar dzellikle orta
tonaj (6-16 ton) ve adir tonaj (16 ton
Uzeri) kamyonlarin Uretimi pazarina
iliskindir. Komisyon'un sorusturmasy;
MAN, Volvo/Renault, Daimler, Iveco
ve DAF'In

m  Avrupa Ekonomik
Alani'nda (AEA) orta ve
agir tonaj kamyonlar igin
brut liste seviyesinde
(fabrika cikis fiyat) fiyatla-

rin koordine edilmesi,

m  Orta ve adir tonaj kam-
yonlarin giderek katilasan
Avrupa emisyon stan-
dartlarina uyumuna iliskin
emisyon teknolojilerinin
gelistirmesine iliskin za-
manlama,

m  Emisyon teknolojilerinin
masraflarinin tlketicilere
yansitimasl konularina
iliskin kartele dahil oldu-
gunu ortaya cikarmistir,

Inlalin tim AEA capinda, 1997 yi-
lIndan Komisyonun tesebbuUslere
habersiz incelemelerde bulundugu
2011 yilina kadar 14 yil strdtgu
ortaya ¢ikmistir. 1997 yilindan 2004
yilina kadar bazen fuarlar ve diger
etkinliklerden dnce kidemli yoneticiler
seviyesinde toplantilar yapildigi ve te-
lefonda gorusuldigu tespit edilmistir.
2004'ten sonra ise kartelin kamyon
Ureticilerinin Aimanya’daki istirakleri
araciligyla planlandigi ve katiimeilarin
bilgi degisimini genelde elektronik
gergeklestirdigi gortlmustur.

Kartelin yeni emisyon teknolojilerine
uygunluk, &zellikle emisyon tekno-
lojilerine uyum zamanlamasina ve
uyum maliyetinin tUketiciye yansitil-
masina iliskin oldugu, ancak kartelin
yeni emisyon standartlarina uyumun
engellenmesi veya buna uyumun
manipule ediimesini amaglamadigi
pelirtiimektedir. Kararin bu bakimdan,
etkin ve dustk emisyon teknolojileri-
nin gelistiriimesi ve dagitimini gliclen-

direcek rekabetgi bir pazarin énemine

dikkat cektigi belirtiimektedir.

Para cezasini belirlerken, Komisyon
tesebbuslerin Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nda orta ve agir tonaj kam-
yon satislarini, ihlalin agirigini, teseb-
buslerin toplam pazar payini ve ihlalin
cogdrafi kapsami ile stresini dikkate
almistir. MAN kartelin varligini ortaya
Glkararak tam muafiyete hak kazan-

www.ceis.org.tr/dergi

mis, 1,2 milyar Avro civarinda ceza
tutanni 6demekten muaf tutulmustur.
Sorusturma sUrecindeki isbirlikleri ne-
deniyle 2006 tarinli Pismanlik Duyuru-
su kapsaminda Volvo/Renault (%40),
Daimler (%30) ve lveco'nun (%10)
cezalarinda indirim yapilmistir. Ceza
indirim oranlar tesebbuslerin Komis-
yon ile isbirliklerinin zamanlamasi ve
sunduklar kanitlarin Komisyon'un
kartelin varligini kanitlamasina yardim
ettigi dlclyU yansitmaktadir. 2008
Uzlasma Duyurusu kapsaminda ise,
uzlasmaya gitmeleri nedeniyle teseb-
buslerin her birinin cezasinda %10
indirime gidilmistir.
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MAKINE BAKIMCILARIMIZ BELGE SAHIBI OLMAYA BASLADI

25 Mayis 2015 tarih ve 29366 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
‘Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu
Getirilen Mesleklere lliskin Teblig” ile tehlikeli ve cok tehlikeli isler sinifinda
yer alan ¢gimento sektdriinde calisan kisilerin de belge sahibi olma zo-
runlulugunun gelmesi sonucunda; Sendikamiz ile Turkiye Metal Sanayi-
cileri Sendikasi (MESS) arasinda bir protokol imzalandi. Protokole gére,
MESS’e badli sinav ve belgelendirme merkezi olan Mesleki Yeterlilik
Sinav ve Belgelendime Merkesi A.S. (SIBEM) tarafindan Makine Bakim-
¢l Mesleki Yeterlilik Belgesi sinaviar, fabrikalara gidilerek ve fabrikalar
tarafindan saglanan alanlarda dtzenlenmektedir.

Sinavlar esnasinda karsilasilabilecek eksikliklerin dntine gegmek icin
Sendikamiz ve SIBEM temsilcileri tarafindan sinaviar éncesinde fabri-
kalar ziyaret edilerek, sinav alanlarinin uygunluklar kontrol edilip, sinav
stirecine ve sinav basvurularnin yapimasina iliskin Uye Fabrika tem-
silcilerine bilgi sunuluyor. Bu kapsamda, Temmuz ve Agustos aylari
icerisinde Baticim, Batistke, Cimentas Izmir, Konya ve Askale Cimento
Fabrikalan ziyaret edilerek, yetkililer bilgilendirildi.

Teorik ve uygulamall olmak Uzere iki asamada yapilandirlan sinaviara
simdiye kadar toplam 175 makine bakim birimi calisani katildi. Sinaviar-
da basarll olup belge almaya hak kazanan, Akcansa BlyUkcekmece
Cimento Fabrikasi, Adogim Antalya ve Sultankéy Oglitme Tesisler,
Denizli Cimento Fabrikas! ve Limak Bati Trakya Cimento Fabrikasi cali-
sanlarina mesleki yeterlilik belgeleri verildi.

[skele Kurulum Elemantari icin de faaliyetlere baglandl
Ote yandan, bahse konu Teblig kapsaminda degerlendirilen Iskele Ku-

rulum elemanlart ile ilgili olarak da Uye fabrikalanmiza yénelik calismalara
baslandr.

Sendikamiz ile Turkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi (INTES)
arasinda imzalanan Isbirligi Protokoltl kapsaminda; cimento sektdriinde
yaptigr isle ilgili yeterliligini ispat edemeyecek durumdaki iskele kurulum
elemanlan, Turkiye Mesleki Yeterliikler ve Belgelendirme Merkezi Iktisadi
Isletmesi (TURKIYE MYM) tarafindan belgelendirilecek.
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Bu Proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

AB HIBE FAYDALANICISI KURULUSLARA 09-10 AGUSTOS 2016
TARIHLERINDE MESLEKI YETERLILIK KURUMU’NCA “SINAV VE
BELGELENDIRME SEMINERI” VERILDI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligrnin Sézlesme Makami, Mesleki Yeterlilik
Kurumu'nun (MYK) ise Operasyon Faydalanicisi olarak yer aldigi Voc-Test Merkezleri — Il Hibe Programi kapsaminda, Sendikamiz
tarafindan yUrGtdlen “Turkiye GCimento Sektértinde Mesleki Sinav ve Belgelendirme Sisteminin Gelistiriimesi (CemenT Test) Projesi”
personelleri 01 Subat 2016 - 31 Temmuz 2017 tarinleri arasinda yUrttUlecek olan Proje faaliyetlerin yani sira proje sahibi kurumla-
rnn egitimine de katilim saglyor.

Mesleki Yeterliik Kurumu'nca “Sinav ve Belgelendirme” stireglerini konu edinen “Mesleki Yeterlilik Kurumu Sinav, Oleme, Deger-
lendirme ve Belgelendirme Yonetmelidi'nde belirtilen “yetkilendirimis belgelendirme kurulusu olmak Uzere MYK'ya basvuru yapa-
cak kuruluslar, 6n basvuru strecini baslatmadan énce dlzenlenecek “Sinav ve Belgelendirme Semineri’ne katimak durumunda-

dir” maddesi geregince Hibe Program’indan faydalanan kuruluslarin temsilcilerine egitim verildi.

GUndeminde;

e Yetkilendirme Sureci ve MYK Portal Kullanimi

e Mewvzuat, Kilavuz, Rehberler ve Sézlesmeler

*  Yetkilendirme Kriterleri

e Projelerde Ongérillen Sinav ve Belgelendirme Faaliyetler Hakkinda Kurulus Bazinda Yaplan Dederlendirmenin Katiimcllaria Payla-
simas|,

konu basliklannin yer aldigi Seminer'e 09-10 Adustos 2016 tarihlerinde Sendikamizi ve CemenT Test Projemizi temsilen Proje Asistani
Merve ORS katild.

ﬂr;::el.c_;s

Camen | @5t

Bu yayin Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin mali katkistyla hazirlanmistir. Bu yayin iceriginden yalnizca CEIS sorumludur ve
bu icerik higbir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye Cumhuriyeti’nin gérls ve tutumunu yansitmamaktadir.



AKTUEL

BATI ANADOLU AILESI PIKNIKTE BULUSTU

BLTICIM BrITISOKE

Bati Anadolu Grubu, ¢alisanlan ve ailelerinin katildigi 4 gun stiren bir piknik organizasyonu dlzenleyerek, keyifli
vakit gecirdi. Grup sirketleri Baticim, Batisdke, Batibeton Batieneriji, Batliman ve Ash Plus galisanlart ve ailelerin
katiimiyla yaklasik 2 bin 200 kisi duzenlenen piknikte yazin tadini gikartt.

Bati Anadolu Grubu Icra Kurulu Asistani Kamil GREBENE yaptdi acilis konusmasinda calisanlarin birlik ve bera-
berligi ile blyUdUklerini belirtti. GREBENE, “50. kurulus yilddnimUmuzd kutladidimiz bu anlamli yilda, bdyle cos-
kulu bir etkinlik ile bir araya gelmek bizi daha da guclt kilyor. Sorumlu sanayicilik anlayisimizin gerektirdigi sekilde
insan kaynagina yatinm yapmay! strdtrtyoruz. Galisanlarmiz ile mutlu bir aile olarak bluylmeye ve Ulkemiz igin
Uretmeye devam edecegiz” dedi.

Bati Anadolu Grubu Icra Kurulu Uyesi Feyyaz UNAL ise konusmasinda Turkiye giindemine degindi. UNAL, Ulke-
mizin gectigi zor dénemden ancak daha ¢ok calisarak gikilabilecegini vurgulayarak, “Bu topraklardan aldigini bu
topraklara verme felsefesi ile 50 yildir sorumlu sanayicilik yapan bizler bdylesine zorlu bir strecte Devletimize karsi
her tarl yOkumlIdligu yerine getirmeliyiz. Bugun bizlere dUsen gdrev Uretmeye, katma deger yaratmaya ve ca-
lismaya devam etmek. Bir araya geldigimiz her etkinlikte birlik ve beraberligimizin Gnemini ve degderini gdriiyoruz.
Bati Anadolu Grubu ¢alisanlarinin ¢alisma sevk ve hirslarinin arkasinda da eslerinin destegi oldugunu biliyoruz ve
bu nedenle kendilerine tesekkUr ediyoruz.” diye konustu. Bati Anadolu Grubu'nun ne kadar blyUk bir aile oldugu-
nu bu etkinlikte bir kez daha gordiigune dikkat ceken UNAL, bu ailenin mutlu calismasini ve calisan memnuniye-
tini yUksek tutmanin en blytk gérevieri oldugunu sdyledi.

Cocuklanyla birlikte katildiklan etkinlikte keyifli bir giin gegiren Bati Anadolu Grubu galisanlan giin sonunda 50.
yil pastasini da birlikte kesti. Ayrica “lyi Pazarlar’ projesiyle bu yil binlerce kisiye ulasan Bati Anadolu Grubu, dzel
tanitim Urtinlerini katilan tUm galisanlara hediye etti. Etkinlikte Bati Anadolu Grubu'nda 5, 10, 15, 20 ve 25. yilini
dolduran calisanlara plaket verildi,
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AKCANSA'DAN EGITIME BUYUK DESTEK I

AKCANGD

Turkiye'nin lider yapr malzemeleri

sirketi Akgansa, Milli Egitim Bakanlidi

ve Canakkale Valiligi isbirligiyle hayata

gecirilecek olan “Akcansa Guzel Sa-

natlar Lisesi"nin protokol imza toreni
gerceklestirildi. 2017-2018 Egitim-Ogretim yilina kadar tamamlanmasi planlanan lisenin
protokol imza térenine Canakkale Valisi Hamza ERKAL, Il Milli Egitim Muddrt Zalkif MEMIS,
Akcansa Genel Mudurti Umut ZENAR ve Akgansa Ust yoneticileri katild.

Akcansa, Canakkale Valiligi ve Milli Egitim Bakanlg isbirligi ile “Akgansa Guzel Sanatlar
Lisesi’ni hayata gegiriyor. EylUl ayinda temel atma toreninin gergeklesecedi lisenin, 2017 -
2018 Egitim-Ogretim yilina kadar tamamlanmas! hedefleniyor. Akgansa Genel MUdur Umut
ZENAR, protokol imza téreninde Canakkale'de olmaktan ve burada Uretim yapmaktan gurur
ve mutluluk duyduklanni belirterek; “Glzel Sanatlar Lisesi, 27 derslik ve ek olarak laboratu-
var, Kulttr dersligi, tasanm dersligi, kayit ve yayin odasl, tonmaister odasi gibi ¢esitli konulari
iceren 31 dersligin de bulundugu bir egitim merkezi haline gelecek. Genglerimizin iyi egitim
almas, iyi bir gelecek kurmasi icin Uzerimize disen gorevi yerine getirmeye her zaman ha-
zinz. Akcansa olarak Ulkemizin aydinlik gelecegi olan genclerimize destek olmayi, kararlilikla
calismay! strdUrecediz. Sabanci felsefesiyle bu topraklardan kazandigimizi, bu topraklarin
insanlaryla paylasarak Uretmeye devam edecegdiz” dedi. ZENAR, Turkiye ekonomisinin
istikrar icinde blUyUmesini strdUrmesi icin yeni yatinmlar yapmaya ve katma degerli Urlinler
Uretmeye devam edeceklerinin de altini ¢izdi.

Akcansa gibi blyUk bir sirketin Canakkale'ye katkilarinin &neminin altini gizen Vali Hamza
ERKAL; “KoKIU sirketlerin faaliyet gosterdikleri bolgelerde sosyal projeler yapmalarn gere-
kiyor. Canakkale'ye yakisir modern bir okul olacagina inandigimiz Akgansa Guizel Sanatlar
Lisesi bunun guzel bir dregdi. Canakkale'nin gelecedine sahip cikacak eserler ortaya koyan
Akcansa'ya tesekkUr ediyor, Akgansa Gulizel Sanatlar Lisesi'nin hayirli olmasini diliyorum”
diye konustu.

Ogrencilerin ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda glizel sanatlar fakultelerine ve konser-
vatuarlara hazirlamak amaciyla kurulacak olan lise, modern derslikler, konferans ve gosteri
salonundan olusacak.



AKTUEL

FORMULUN ADI: CIMSA

Cimsa, sektdre drmek olusturan ar-ge glicu sayesinde, gri gcimento-
nun yani sira beyaz ¢cimento ve kalsiyum aliminat gimentosu gibi 6zel - c i M
Urtnlerle marka olmaya devam ediyor.

Cimsa Genel Mudurt Nevra OZHATAY, “inovasyonla bir yandan ¢i-
mentonun, estetigin ve strdurdlebilirigin hammaddesi olarak yeniden
kesfedilmesini amacliyoruz, diger yandan da beklenti ve ihtiyaclar
ongorerek, pazar trendlerine ve dinamiklerine yon vermeyi hedefliyo-
ruz. Turkiye'de ve dinyada énde gelen gimento ve yapi malzemeleri
Ureticilerinden biri olan Cimsa’nin bugtn ulastigr basarinin ardinda,
fark yaratan, yeni ve yenilikci yaklasimi yatiyor. Cimsa, 2000 vilin-

dan bu yana, Turkiye'nin ilk ve tek Cimento Arastrma ve Uygulama
Merkezi'nde katma degeri yUksek ve dzel intiyaclara yonelik &zel Urin-
ler gelistiriyor. “Benimsedigimiz yenilikgi yaklasimla; Cimento sektdriin-
de inovasyonu yaparsa Cimsa yapar! Formulin adini Cimsa...” dedi.

Cimsa hayata gecirdigi ilklerle cimento sektdriine
ornek ve éncl oluyor

“Formultn adi: Gimsa” lansmaninda konusma yapan Sabanci Hol-
ding Sanayi Grubu Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi
Mehmet HACIKAMILOGLU, “Cimsa bugtin, 60'tan fazla Ulkeye

inracat yapiyor, Cimsa menseli UrUnler dUnyanin dort bir yaninda, gele-
cegin yapllarnin insasinda kullaniiyor. Cimsa ¢imento ve yapi sektériinde bircok ilklere imza atmis érnek bir sirkettir,. 1990
yiinda dinyada ilk kez, istege bagl degisebilen gri/beyaz klinker Uretim hattini devreye aldi. 2000 yilinda 600 bin ton
kapasiteli yeni beyaz klinker hattinin devreye alinmasi ile Cimsa Mersin Fabrikasi, diinyada tek ¢ati altindaki en yUksek ka-
pasiteli beyaz cimento tesisi oldu. Yine ayni yil, Turkiye'deki ik Cimento Arastirma ve Uygulama Merkezi kuruldu. 2002'de
Turkiye'de ik kez Kalsiyum Aluminat Cimentosu Uretmeye basladi. 2008 yilinda Turkiye'de tesis sayisi bazinda hazir beton
sektdriinde en buyuk Uretici oldu. Cimsa, sadece operasyonel anlamda degil, cevreci yaklasimi ile strdurtlebilirlik odakli
yatinmlanyla sUrdUrtlebilir bhyUmesini bugtne kadar strdrdt. Cimsa’nin, bugln gindeminde olan iki yatinmila Turkiye'de
ve dUnyada daha Ust siralara yikselecegine inaniyoruz” dedi.

Cimsa’yr ‘Formdlin Adi’ yapan degerler

Cimsa Genel Mudurli Nevra OZHATAY da “Cimsa’yl sektdrde rakiplerinden ayristiran en ¢nemli fark, mUsterilerimizin
bekledigi Urtin ve hizmet standartlarina ulasmak icin yaptidi yatirmlardir. inovasyon, bu yatinmiar icinde son 15-20 yildir
her zaman, dncelikli ve dnemli konu olmustur. Biz, inovasyon UssU olan Gimento Arastirma ve Uygulama Merkezimizdeki
calismalarla bir yandan ¢imentonun, estetigin ve strdurtilebilifigin hamsmaddesi olarak yeniden kesfedilmesini amac-
liyoruz. Diger yandan da beklenti ve ihtiyaclar dngorerek, pazar trendlerine ve dinamiklerine yon vermeyi hedefliyoruz.
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Inovasyonla yasam kalitesinin ve cevrenin lyilestirimesine katkida bulunurken, bunu ayni zamanda kendi rekabet
UstUnliguimuzt olusturmaya yonelik stratejik bir arag olarak benimsiyoruz” diye konustu.

Genel Mudir OZHATAY, Cimsa'yr ‘Formilin Adi’ yapan degerleri “Performans, Gesitlilik, 7/24 ¢ozim, Ar-Ge ve
Surdurtlebilirik” olarak acikladi: “44 senelik geng bir sirket olarak kazandigimiz tecrtibenin Uzerine her gegen giin
yeni formuller ekleyerek, musterilerimize ylksek performansli Urlinler sunuyoruz. Performansimizi, alaninda uzman
ekibimize, bilgi birkimimize ve Uretim-tedarik zincirimizin her asamasindaki ¢zenli kontrollerimize borcluyuz. Is ortak-
lanmizin ihtiyacglarina gore 6zel olarak sekillendirdigimiz ¢ézum portfdylmUz ile Grlnlerine katma deger sunuyor ve
onlan rekabette bir adim éne tasiyoruz. Zaman, buglin en iyi sekilde degerlendirmemiz gereken bir kaynak... Iste
biz de musterilerimizin her bir siparisinin istedigi zamanda istedigi yerde oldugundan emin olmak istiyoruz. Diger
yandan Cimsa Arastirma ve Uygulama Merkezi, ylUksek performansimizin ve genis Urtn portféytmuzin temel da-
yanagl. SurdUrllebilirlik de yine Cimsa'da son dénemde blyUk énem verdidimiz bir yatinm alani. Sirketimizin adinin
sUrdurtlebilifikle anilmasi igin galisiyoruz. Bu politikayr kurum kultartntn bir pargasi haline getirmeyi hedefliyoruz.”

Cimsa Beyaz Cimento ve Ozel Urtinler Genel MudUr Yardimeisi Ulkt OZCAN ise “Formiilin Adi: Gimsa” lansma-
ninda yaptigr konusmada sunlarn sdyledi: “Cimsa olarak ¢zel Urinlerde her zaman ilklere imza attik. Enerjimizi ve
heyecanimizi kaybetmeden surekli daha lyisini, farklisini ve ¢zelini aramay! strdUrtp yarnni insa etmenin yollarini
aradik. Ve uzun stren galismalanmiz sonucunda bugn sizlerle formuldn adi altinda klasik Urtinlerden inovatif ¢o-
zUmlere giden yarinlanmizi insa edecek yolculugumuzu baslatyoruz. “Formulin adi” ¢ok dinamik ve esnek bir yapi.
Bu yapi siz degerli is ortaklanmiza tek bir Grinden olusan portfdyler yerine, her bir sektérin ihtiyaglarna odakla-
nilarak titizlikle formulize edilmis ve o segmente &zel bir performans iceren ¢bzUmler sunuyor. Bu sayede sizlerin
de recetelerinizi esneklestiriyor, sizlerin oyun alanini daha da genisletecek bir yapi sunuyor. “Formdlin adi” ¢atisi
altinda yenllikci yaklasimimizi yansitan ve sektérimuzde ilk olan gérsel bir dil yarattik, Bundan sonra bu gorsel dil
torbalarimizdan brosUrlerimize, web-sitemizden sosyal medyaya kadar butin mecralarda én planda olacak ve
cozUmlerimizi kisa ve ¢z bir sekilde dile getirecektir. Bu Urtnlerimizi denemek ve recetelerinize getirecedi avantajlar
test etmek icin satis ekibimiz ve AR-GE ekiplerimiz ile irtibata gecgebilir, web sitemizden, formUlin adi sosyal medya
hesaplanmizdan daha detayli bilgi alabilirsiniz.”

I “ATIKLARIMIZA DEGER KATMAMIZ

- GEREKIYOR”

“cimentas

CEMENTIR HOLDING

CIMENTAS Grubu’na bagli olarak, yenilenebilir enerji ve atik yonetimi alan-
larnda faaliyet gdsteren Recydia A.S., Istanbulda gerceklestirdigi evsel
atik geri kazanim projesi ile 2016 Avrupa Birligi Cevre Odulleri Turkiye aya-
ginda gevre, Urtin ve hizmet kategorisinde birinci oldu.

Recydia Grup Pazarlama ve Satis Direktér(i Galip TEKINER konu ile ilgili
olarak atik konusunda Turkiye'nin hentiz yeterli bilince ulasmadigina dikkat
cekerek, “Atklanmiza deger katmamiz gerekiyor” dedi. TEKINER, Cimentas
Grubu olarak Manisa'nin Kula ilgesinde Turkiye'nin ilk ¢zel entegre endust-
riyel atik geri kazanim ve bertaraf tesisini kurduklarni belirtti. Bir cimento
fabrikasi olarak atik yonetimi ve atiklann alternatif yakit olarak kullanimasina
dair tecribelerinin oldugunu hatirlatan TEKINER, evsel atiklann yonetimi ile
ilgili olarak geri kazanilablilir atiklann ¢opten ayiklanmasi, ekonomiye geri
kazandinimasi ve ¢imento fabrikalar igin atiktan tUretiimis yakit Gretimi gibi
faaliyetlerde de bulunarak Turkiye'nin bu konuda gelecegini dUstndUklerini
belirtti.



AKTUEL

TCMB’NIN YENI CEO’SU
ISMAIL BULUT OLDU

Turkiye Gimento Mustahsilleri Birligi'nin (TCMB) Oguz TEZMEN'den bosalan
CEO'luk gorevine 25 Temmuz 2016 tarini itibariyle ismail BULUT getirildi. Cum-
huriyet Universitesi Fen Edebiyat FakUiitesi Kimya B&limU mezunu olan ismail
BULUT, 20 yilr askin stredir ¢cimento sektoérunde farkll pozisyonlarda gérev
almanin yani sira, TOMB Yénetim Kurulu Uyeligi ve TCMB Yonetim Kurulu Bas-
kan Yardimciligr da yapmist.

Ismail BULUT, 1966 Yozgat Gayiralan dogumiu olup, 1990 yilinda Cumhuriyet
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Kimya Bolumi’'nden mezun oldu. 1990-
1992 villan arasinda serbest ticaret yapti. 1993-2005 vyillan arasinda Yibitas-
Lafarge Orta Anadolu Cimento bunyesindeki Yozgat, Nevsehir ve Corum fabri-
kalarinda ve 2005-2010 yillar arasinda ise Lafarge Aslan Cimento'da muhtelif
gbrevierde bulundu. Son olarak Adogim Cimento’da Teknik Direktér olarak
gbrev yapan BULUT, ayrica Adogim Temsilcisi olarak 31 Ocak 2013 tarihinde
TCMB Yonetim Kurulu Uyeligi gérevinde de bulundu. 18 Mart 2016 tarihinde
TCMB Yonetim Kurulu Baskan Yardimciligi'na secilen Bulut, bu gorevinin yani-
sira TCMB'nin gesitli komitelerinde gorev ald. ingilizce bilen BULUT, evli ve iki
cocuk babasidrr.

Cimento EndUstrisi isverenleri Sendikasi olarak ismail BULUT’a yeni gérevinde
de basarillarinin devamini dileriz.

15. BETONART MIMARLIK YAZ OKULU
OYAK ADANA CIMENTO’DA DUZENLENDI

15. BETONART Mimarlik Yaz Okulu Adana
Cimento’nun evsahipliginde, 05-13 Agustos
2016 tarihleri arasinda “nForm nScript: Dijital ve
Kalipsiz Sekil Aima Halleri” temasiyla gercek-
lestirildi,

Organizasyonun agis konusmasini yapan
Adana Cimento Genel MUdUrt ve Sendikamiz
Yonetim Kurulu Uyesi Kemal DOGANSEL,
Adana Cimento hakkinda tanitici bilgiler verdik-
ten sonra “Bu yil 15'incisi gergeklesen “2016
BETONART Mimarlik Yaz Okulu’nda 18 farki
Mimarlik Fakultesi’'nden 26 &grenci yapacaklar
atolye galismasinda 10 gln sure ile konugu-
muz olacaklar. Etkinlige katilan &grencilerimiz,
en masum yapl elemanlarindan birisi olan beto-
nun uygulama tekniklerini deneyimleyip, degisik
sekillerde form tasanmlar yaparak uygulamada
betonla nelerin yaratilabilecegine gelecegin
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mimar ve muhendislerinin estetik bakisiyla farkl bir anlam kazandira-
caktir. Bu dogrultuda, bu ¢alismanin iginde bulundugumuz sektore
farkl bakis agllanyla ¢cok degisik katkilar yaratacagina olan inancimla,
siz degerli dgrencilerimize basarill ¢alismalar diliyorum.” seklinde
konustu.

15 yildir yGrattlen BETONART Mimarlik Yaz Okulu’na simdiye kadar
farkll Universitelerden 350 mimarlik ¢grencisi katildi. Bugtne dek,
gerek yur(tlicts olarak gerekse sunum, seminer ve teknik destekle-
riyle 300'den fazla profesyonel bu organizasyonda yer aldi. Atélye
calismasi olarak Adana Cimento’ da yurutllen etkinlik kapsaminda
18 Universiteden 26 mimar adayi, betonun uygulama tekniklerini
deneyimleyerek “‘nForm nScript: Dijital ve Kalipsiz Sekil Aima Halleri”
temasi ile &zgun beton uygulama calismalar gerceklestirdi.

TCMB

TURKIYE GIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGI




ISTATISTIK
HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

Sanayi Uretim Endeks,
Haziran 2016 Ozet Raporu

Mevsim ve takvim etkisinden arindiriimis sanayi tretimi bir onceki aya gore
%1,4 azald

Sanayinin alt sektorlert (2010=100 temel yill) incelendiginde, 2016 yili Haziran ayinda bir énceki aya gére madencilik
ve tasocakgiligr sektort endeksi %6,3 artarken imalat sanayi sektort endeksi %2,4 azaldi ve elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme Uretimi ve dagitimi sektdrt endeksi %2,1 artt,

Takvim etkisinden arndinilimis sanayi Gretimi bir dnceki yilin ayni ayina gore
%1,1 artti

Sanayinin alt sektorleri (2010=100 temel vill) incelendiginde, 2016 vl Haziran ayinda bir &nceki yilin ayni ayina gore
madencilik ve tasocakclligl sektort endeksi %7,9 artarken, imalat sanayi sektort endeksi %0,4 azaldi ve elekirik,
gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi sektort endeksi %9,3 artt.

Sanayi iliretim endeksi ve degisim oranlari (2010=100), Haziran 2016

Takvim etkisinden Mevsim ve takvim
Arindiriimamig .

arindirilmig etkisinden arindirilmig

Sektor Endeks Endeks Ik degisim Endeks /' degisim
(%) (%)
Toplam sanayi 131,6 129,0 1,1 126,6 -1,4
Madencilik ve tasocakgiligi 114,5 113,3 7,9 111,8 6,3
imalat sanayi 133,2 130,3 -0,4 126,9 2,4
Elektrik, gaz, buhar ve 128.,9 128.,0 9,3 131.6 21

iklimlendirme Uretimi ve dagitimi

Mevsim ve takvim etkisinden arindinimig sanayi iiretim endeksi (2010=100), Haziran 2016
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Takvim etkisinden arindirilmig sanayi liretim endeksi (2010=100), Haziran 2016

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis ana sanayi gruplarinda en yuksek
azalis dayaniksiz tuketim mall imalatinda gergeklegsti

Ana sanayi gruplan (MIGs) siniflamasina gore, 2016 il Haziran ayinda bir &nceki aya gore en ylksek azalis %4,8 ile
dayaniksiz tUketim mall imalatinda gerceklesti.

Ana sanayi gruplarina gére endeks ve degisim oranlari (2010=100), Haziran 2016

Takvim etkisinden Mevsim ve takvim
Arindinlimamig L

arindiriimis etkisinden arindinimig

Sektor Endeks Endeks  Y'"'k degisim Endeks /YK degisim
(%) (%)
Toplam sanayi 131,6 129,0 1,1 126,6 -1,4
Ara mali imalati 128,0 125,5 -0,2 121,7 -0,7
Dayanikli tiketim mal imalati 132,6 130,5 -5,5 126,3 1,5
Dayaniksiz tiketim mali imalati 125,9 123,0 -0,2 124,0 -4,8
Enerji 123,2 122,5 9,0 123,6 1,4

Sermaye mali imalati 156,2 152,0 1,0 144.,8 -1,3
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Mevsim ve takvim etkisinden arnindiriimis imalat sanayiinde en yuksek azalig
diger ulasim araglarinin imalatinda gerceklesti

Imalat sanayi alt sektdrleri incelendiginde, 2016 yili Haziran ayinda bir dnceki aya gore en yiksek azalis %32,8
ile diger ulasim araglannin imalatinda gerceklesti. Bu azalisi, %14,0 ile temel eczacilik Urtnlerinin ve eczaciliga
iliskin malzemelerin imalati ve %7,7 ile fabrikasyon metal Urlinleri (makine ve techizat haric) imalati takip etti.

Mevsim ve takvim etkisinden arindiriimis imalat sanayiinde en yuksek artis
bilgisayarlarin, elektronik ve optik drtinlerin imalatinda gerceklesti

Imalat sanayi alt sektorleri incelendiginde, 2016 yill Haziran ayinda bir 6nceki aya gére en yiksek artis %12,2
ile bilgisayarlarin, elektronik ve optik Urlinlerin imalatinda gerceklesti. Bu artisi, %7,8 ile kok kédmurt ve rafine
edilmis petrol Urtnleri imalati ve %6,9 ile elektrikli techizat imalati takip etti.

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilimis sanayi tretimi bir dnceki ceyrege
gore %0,6 azald

2016 yili ikinci geyreginde bir 6Gnceki ceyrege gbre mevsim ve takvim etkilerinden anndirnimis sanayi Uretimi
9%0,6 azaldi. Takvim etkisinden arindinimis sanayi Uretimi ise bir dnceki yilin ayni geyregine gore %2,5 arttl.
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
ce ya da Tiirkce ve Ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha once hicbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmalidir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmig olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig

olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikast’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve icerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme i¢in en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta icinde sonuclandirilir.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yaymlanmasina, degerlendir-
me cercevesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yaymlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ergevesinde degisiklikler

yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en cok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢e font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarina veya dergi igerifine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’'nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarmnin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarin altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler

olmasi durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkge
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamaldir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
kelimeler (keywords) ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6™
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-

mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin ici refe-
ranslama ile ilgili olarak asagida ¢esitli 6rneklere

yer verilmistir:

KAYNAKCA

O] Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yayin yil).
Kitabin adi. Yer: Yaymnevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yaym yil). Kitabin adi. Yer:

Yaymevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil1). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:

Yaymevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yin yil)). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullamlmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)..;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiitk ve Gocekli’ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayis1 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-

lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gécekli, Girgin ve Kiigiik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.>»

ifadesi kullamhr. Ornegin:
Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayisi 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullanilir. (")rnegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok v.d., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.

Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisith sayida 6rneklerden
olusturulmusgtur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullaniimali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diigiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayl bilgi i¢in TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirk¢e sozciikler kullanilmalidir.
Tiirkge’de aligilmamis sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yaymla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri

Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilis-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO ISVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tsveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing

the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Igveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-

cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-

cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted

as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010 published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are

included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp- 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-

lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided

by telephone.










