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Tozlu Ortamlarda Giivenli Calisma

(alsacaginiz alanin toz 6lgiim
sonuglarna uygun toz maske-
si, gozliik ve gerektiginde tulum
giymek zorunludur.

Tozun yogun oldugu alanlarda
isyeri_havasi nemli bulundu-
rulmali, toz kaynaklar iizerine
su sisi veya spreyi uygulanarak
tozun etrafa yayilmasi onlen-
melidir. Aynca calisma alanlan
genel ve lokal olarak hava-
landinimalidir.

Kapali alanlarda ise baslama-
dan dnce ortamda bulunan toz
ile ilgili bilgi alinmalidr. Par-
layici ve patlayici toz ortamda
bulunuyorsa, ise baslamadan
6nce 15G kurallarina uygun 6n-
lemler alinmalidir.

Cimento Ailesinin her bir dyesi kiymetlidir.
Liitfen is saghgi ve giivenligi
kurallarina uyalim.

><]

Temizlik zemin islatilarak yapil-
malt, miimkiin olmadigi durum-
larda gerekli KKD kullaniimali,
ancak temizlikte basingli hava
kesinlikle kullaniimamalidir.

Tozlu  ortamlarda  yemek
yenilmemeli, tozlu ortamda
calistiktan sonra viicut tozdan
mutlaka arndinimalidir.
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AMACI

Sendikanin amaci; dyelerin galisma iligkilerinde, mevzuat
cergevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek, aralarinda karsilikli yardimlagmayi
saglamak, iskolunda kurulmus ve kurulacak olan isyerlerinin
verimli ve ahenkli ¢alismasina yardimei olmak, tiyelerini temsil
etmek, toplu is sézlesmesi akdetmek, calisma barisini kurmak
ve devam ettirmek, bu amagla Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin, Devletin Ulkesi ve Milleti

ile boltinmez buttinliguntn milli egemenligin ve Cumhuriyetin
korunmasi ve Atatiirk ilkelerinin yasatiimasi, demokratik ilkeler-
den ayrilmadan faaliyet gosterilmesi asildir.

KURULUSU
Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi 28 Kasim 1964 tarihinde,

Anadolu Gimento TA.S.

Ankara Cimento Sanayii TA.S.

Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalar A.S.
Eskisehir Cimento Fabrikasi TA.S.

izmir Cimento Fabrikasi TA.S.

Turk Gimento ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihteki Iskollar Yénetmeligi'nin 16 sira numarali
Cimento Sanayii igkolunda faaliyette bulunmak tizere kurulmugtur.



07 Hagiran 2015 tarihinde gerceklesen secimlerin ardindan olusan tabloda, Ulkemizin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik olaganiistii hassas donemde her zamankinden fazla
ihtiyacimuz olan hiikiimetin bir tiirlii kurulamamast sonucu tekrar secime gitme zorunda
kalmmast, bununla birlikte artan terér olaylar bizleri derinden tizmektedir.

Insani degerlerde hicbir karsihg bulunmayan bu elim olaylarda, sehit olan giivenlik giicle-
rimizin aileleri ile Ulkemize bassaghg ve sabwlar, yaralilarmuza da acil sifalar diliyorum.
Cimento Ailesi olarak, birligimizi boxmaya galisan tiim terér olaylariun son bulmasin,
Ulkemizdeki huzur ve baris ortamuun biran énce yeniden tesis edilmesini goniilden temenni
ediyoruz.

Cagmmizda issizlik sadece Ulkemizin degil, ayn zamanda diinyanin da sosyo-ekonomik
sorunlarmun basinda gelmektedir. Ulusal ve uluslararas: diizeydeki raporlar issizlik tehlikesi-
ne iliskin endiselerin uzun yillar diinya giindeminde kalacagim gistermektedir. Ulkemizdeki
drgiin ve yaygin egitim veren kurumlar ile giintimiiz insan kaynaklar ihtiyact arasmdaki
tamamlayicy iliski eksikligi ve son ydlarda siklikla yasadigumuz elim is kazalan, ileriye doniik .
politikalar gelistirme noktasinda Ulkemize daha fazla sorumluluk yiiklemektedir. Tifan UNAL

Yénetim Kurulu Bagkam
Degisen diinya ile gelisen teknolojiye paralel olarak calisma hayatwmgz, kisilerin bilgi, beceri

ve yetkinliklerinin artwilarak is piyasalarma adaptasyonunu zorunlu kilarken; gectigimiz il
yasanan is kazalart sonucunda ortaya cikan act tablo, kisilerin is saghg ve giivenligi algi-
larmun ararilmasmin da ne kadar énemli oldugunu gizler oniine sermistir. Soma faciasmn
ardimdan gikarilan 6645 sayil Yasa ile bir yillik gecis siirecinin ardindan, tehlikeli ve cok
tehlikeli islerdeki belirli meslekler icin mesleki yeterliligini belgeleyememis calisan istihdamu
yasaklanmustir. Bu noktada, isgiicii pryasast ihtiyaclarma wygun, rekabet kosullarma wyum-
lu, aynca is saghg ve givenligine iliskin gerekli egitimleri almus kisilerin istthdamm miim-
kiin kilan “Ulusal Mesleki Yeterlilikler Sistemi” éne ctkmaktadur. Sistemin ¢imento sektérii
paydast olarak bizler, soz konusu diizenlemeleri ilgili mevzuat iiginda dikkatlice takip ediyor
ve sektdrel ihtiyaglar da dikkate alarak gerekli koordinasyonu saglryoruz. Cimento sanayii
olarak tiim bu hizh déniisiimlerin odaginda Vizyonumuz; 2012 ydinda kurdugumuz CEIS
Simaw ve Belgelendirme Merkezi (CESBEM) aracihgyla “cimento sektériinde belgesiz isgii-
cii birakmamakar”.

Cimento Endiistrisi Iyverenleri Sendikast

Gegtigimiz Mayis aymdan bu yana Ulkemizde yasanan sendikal gelismeler, endiistri iliski-
leri sistemimizde farkle bir sayfarn acildigima isaret etmektediv. Metal sanayiinde yasanan
is birakma ve igyerini terk etmeme eylemleri, yiiriirliikte bulunan grup toplu is sozlesmesine
ragmen gerceklestiginden, calisma banisi zedelenmis; mikro dlgekte otomotiv tivetiminin
diigmesine sebep olurken, makro élcekte ihracat rakamlarm olumsuz yinde etkilemistir.
Ote yandan 2014 yil Haziran aymda, Sisecam Fabrikalarmda tivetimin durdurulmast ile
baslayan greve karsiik Bakanlar Kurulu tarafindan alinan grev erteleme karan, Anayasa
Mahkemesi tarafimdan birkag giin once yayimlanan karar ile hak ihlali sayimstir. 6356 sa-
yili Yasa geregince, “genel saghg ve milli grivenligi bozucu nitelikte” goriilerek ertelenen séx
konusu grevin AYM Karar ile erteleme kararmmn hak ihlali sayilmast, calisma hayatmdaki
dengeyi isveren aleyhine ciddi bir sekilde boxmustur.

Emek ve sermaye birbirlerine ortak baglarla bagl ve birbirlerini tamamlayict bir konumda
iken, calisma mevzuatmin son dénemde stivekli olarak isci lehine yorumlanmasi, zaten
yatirim yapmann zor oldugu Ulkemizde, yatwrmlara devam noktasimda da isverenleri giic
duruma sokabilmektedir. Oniimiizdeki giinlerde verilecek benzeri kararlarda bu unsurlarm
da goz éniinde bulundurulmast umuduyla, saygilarimi sunarm.
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Degerli Okurlarmmz,

2015 yilmun dérete vigiinii geride birakuk. Gegtigimiz siire zarfinda Ulkemiz énemli smavlar-
dan gecti ve gegmeye devam ediyor. Sosyal agidan toplumumuz bu gelismelerden olumlu ya
da olumsuz ne kadar etkilendiyse, ekonomik agidan da o kadar etkilendi. Gegtigimiz giinlerde
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Finansal Yatumm Araclarmm Getiri Oranlan
baghkly istatistik calbismast yaymlandi. Calismada mevduat faizi, borsa endeksi, kiilge altin,
Dolar, Euro ve Devlet I¢ Borclanma Senetleri gibi yatim araclarmun veel getirileri aylik ola-
rak hesaplanryor. Buna give Temmugz ayt icerisinde en cok reel getiri borclanma senetlerinden
gerceklesmisken, yillik degerlendirmeye bakildigmda en cok reel getiriyi Dolarin sagladigm: go-
riiyoruz. Ote yandan aylik degerlendirmede altmm, yillik degerlendirmede ise borsa endeksi-
nin yatmmasind en cok kaybettiven arag oldugundan da bahsetmemiz gerekiyor. Yilbasmdan
bu yana altn hesaplar boxdurularak bivikimlerin dovize cevrildigi anlasilyor. Oniimiizdeki
donem icin de dovizin getirisi olan bir yaumm aract obmaya devam edecegini soyleyebiliriz.

Bu gelismelerin yaninda sanayi tivetiminden ve isgiiciinden de bahsetmemiz yerinde olur.
Sanayi iiretiminde gecen 5 aylik stive sonunda yarwyila artis trendiyle girdik. Ayni olumlu
gelismeyi isgiicii istatistikleri icin séylemek ilk bakista maalesef imkansiz. Az da olsa artan
istthdam oran ve isgiiciine katlim oranlarima ragmen, issizlik oranmdaki artis da devam
ediyor goriintiyor. Bunun yani sira mevsim etkilerinden armdiribms veriler tizerinden onceki
donemlere bakugmuzda istihdam ve issizlik oranlarnm da artg trendinde oldugunu goriiyo-
ruz. Ote yandan istihdam artismun énemli bir boliimiiniin sanayi sektériinde gerceklesmesi de
atlanmamast gereken bir detay.

Dergimizin bu sayisinda iki adet makaleye yer verdik. Ilk makalemiz, is saghg ve giivenliginde
onleyici yaklagm icin énemli bir ara olan “Giiwenli I Planlamast Sistemi (GIP)” ile ilgili
faydal bilgiler veriyor. Ikinci makalemiz ise, uzunca bir siiredir giindemden diismiis goriinen
cocuk isciligi ile ilgili nedenleri, sonuclar ve hukuki diizenlemelerinin incelendigi kapsamli bir
calisma.

Bu saymuzda aynca bir arastrma yazsina yer verdik. Onceki saylarmuzda da cokca bah-
settigimiz gibi, CEIS olarak mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi ve belgeli isgiiciingin istihdamu
hususlarma biiyiik onem veriyoruz. Sendikamiza bagh faaliyet gistermekte olan smav ve
belgelendirme merkezimiy CESBEM'in Yonetim ‘Temsilcisi Derya KIZILDAG tarafimdan
hazwlanan arastrma yazist da bu konuya egiliyor. Yaz, Tiirkiye Ulusal Mesleki Yeterlilikler
Sistemi ile sistemin sektoel paydaslarmdan biri olan CEIS’, viiriitiilen faaliyetler iizerinden
inceliyor. Béylelikle, cimento sektériinde siirdiiriilen mesleki yeterlilik cahsmalar ile cahsma-
larm tizerinden sistemin biitiintine iliskin bilgi paylasiryor ve siirecin gelecegi kapsammda
yasanacak sektérel gelismeler ézetleniyor.

Avukat Gineng GURKAYNAK her sayumuzda oldugu gibi Rekabet Hukuku boliimii icin
hazwladig yazisinda bu kez, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'nun, “Ihlale
Son Verme” baslikly 9. maddenin 3. fikrast hakkinda giincel ictihatlar esliginde aciklayici
bilgilere yer verdi. Bunun yaninda, Tiirk Rekabet Mevzuati'ndaki gelismelerin de yer aldig
yazida aynca geemis yazlarda oldugu gibi giincel Rekabet Kurulu Kararlar ve rekabet huku-
ku acismdan Avrupa’daki gelismeler de yer alyor.

Sevgi ve saygilarmmla. ..

Ozgiir ACAR

Editor

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas:
ozguracar@ceis.org.tr
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Prof. Dr. Alp ESIN
0DTyY, Makine Muhendisligi Bolimd,
Emekli Ogretim Uyesi

0DTU'den, 1961 yilinda Makine Miithendisi ve 1963 yilinda Y. Miih. unvanlarini,
Londra Universitesi‘'nden 1967 yilinda doktora derecesini aldi ve Ingiltere Hava
Bakanlig adina sézlesmeli arastirmaci olarak calisti. ODTU'deki 6gretim hayati-
nin yani sira, DPT, TSE, KOSGEB, MPM, MMO, TUBITAK ve ISO gibi kuruluslarin
ve degisik bakanliklarin 6zel uzmanlik komisyonlarinda ve etkinliklerinde, TSE
laboratuvarlarinin kurulmasinda gérev almis, Filipinler Universitesi‘'nin gelisti-
rilmesi konusunda UNESCQ'ya ve MEB Endiistriyel Okullar Projesi'nde CORD'a
(ABD) danismanlik yapmistir. Gaziantep Universitesi‘nin kurucular arasinda olup,
0DTU Meslek Yiiksekokulu'nun kurucu miidiriidr. 2003 yilinda, ODTU Makine
Muhendisligi Bélimii'nden emekli olmugtur. Tasarim, tretim, malzeme, kalite ve
giivenilirlik konularinda, yurt digindaki ve yurt igindeki saygin kaynaklarda yayin-
lanmig ellinin tizerinde makalesi ve bildirisi; malzeme, Gretim, iriin ve hizmet
kalitesi, ISG konularinda 7 kitabi vardir. Bugiine kadar yukaridaki alanlar, bakim
ve glvenilirlik alanlarinda vermis oldugu seminerler 5000 adam-saatin Ustiinde-
dir. Turkiye'nin degisik yorelerinde, 400'in Ustiinde degisik isyeri ile yukaridaki
konularda isbirligi yapmistir. 40 yili agkin siiredir is mahkemelerinde bilirkisilik
yapmasi nedeni ile de ISG konusunda gok kapsamli deneyim ve birikime sahiptir.
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GUVENLI IS YAPMANIN GUVENLI ADIMI - GUVENLI IS PLANLAMASI SISTEMI

Is saghgi ve giivenligine yonelik cabalarin ortak amaci énlemedir. Onleme, bir olay olmadan nce harekete gegmek, bir diger
anlatimla “er-davranmaktir”. Er-davranma, her alanda oldugunca, is saghgi ve giivenligi alaninda da y&netsel performansin
degerlendirilmesinin giiniimizdeki baslica 6lcitiidir. Nitekim is saghgi ve glivenligine yonelik eski ve yeni mevzuat arasindaki
temel anlayis farki, er-davranmadir.

Er-davranmayi kurumsal kiiltlr diizeyine getirmedikge, ileri ilkelerin is saghgi ve givenligi alanindaki olumlu istatistiklerini
yakalamamiz ¢ok zordur. Bu makalede, Avrupa Birligi tarafindan is saghgi ve giivenligi uygulamalarinda risk degerlendirmesini
tiimleyici olarak kullanilmasinin benimsenmesi sdz konusu olan Giivenli Is Planlamasi Sistemi (GIPS) tanitilmaktadir. Givenli
s Planlamasi Sistemi, is saghigi ve giivenligi alaninda er-davranmada cok etkili ve yardimci olabilecek bir aractir. Ozenle
uygulandiginda, kazalarin 6nlemesinde dnemli katkisinin olacagi kesindir.

Anahtar kelimeler: gilivenli is yapma, er-davranma, tehlikeleri 6nleme

ABSTRACT

A SAFE STEP FOR SAFE WORK - THE SAFE SYSTEM OF WORK PLANNING

All occupational health and safety activities have one common goal; prevention. Prevention is to act before an incident takes
place; in other words to be proactive. At present, the degree of proactiveness in dealing with incidents is the common criterion
of performance in almost every field of activity as well as occupational health and safety. In fact, the major conceptual difference
between the old and new legislation pertinent to occupational health and safety is the proactive approach.

Unless proactive approach becomes the joint culture of an organization, it is then extremely difficult to catch up with the
favourable statistics of the leading countries in the field of occupational health and safety. In this article, the Safe System of
Work Planning (SSWP) is introduced which is expected to be adopted by the European Union as a complementary practice to
risk assessment.

The Safe System of Work Planning would prove to be a highly effective and facilitating tool to implement proactive thinking in
occupational health and safety. When applied with due diligence, its significant contribution to prevention of hazards is almost
certain.

Key words: safe work, being proactive, hazard prevention
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GIRIS

Guvenli olmayan higbir isin ¢alisanlara yaptnimamasi giinu-
mUzUn temel anlayisidir. Yuzde yUz tehlikesiz is olmayaca-
gindan, bu anlayisin uygulamadaki karsiligr yaptirlan isin ne
kadar glvenli oldugu sorusunun cevabinin verilmesidir. Ni-
tekim bu sorunun cevabinin isi yaptirmadan 6nce verimesi
artik isverenin ana yukumlUlikleri arasindadrr, (Esin, 2015).

Bu cevabin verilemedigi isyerlerinde, “glvenli” sdzctgu
cogu kez varsayimlara dayal bir degerlendirmedir.

Bu yUkUmIUILGUNn ne derecede yerine getirimis oldugunun
nesnel cevabl ancak geregince yaplmis risk degerlendir-
mesi ile verilir. Bu nedenle risk degerlendirmesi, asla mev-
zuatin yerine getiriimesi gereken siradan bir hUkmU olarak
gortimemelidir. Risk degerlendirmesi daha gtvenliyi arama-
nin vazgecilemez aracidrr. Nitekim is saglgi ve glvenligine
yonelik eski ve yeni mevzuat arasindaki en carpici fark, risk
yaklasimi ve risk degerlendirmesinin yeni mevzuatin isvere-
ne getirdigi yukimltiltklerin arasinda ¢zel veri olmasidir (is
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GUVENLI IS YAPMANIN
GUVENLI ADIMI - GUVENLI IS
PLANLAMASI SISTEMI

A SAFE STEP FOR SAFE WORK -
THE SAFE SYSTEM OF WORK PLANNING

Saglig ve Givenligi Kanunu, 2012; Is Saglig ve Givenligi
Risk Degerlendirme Yonetmeligi, 2012).

BlyUk 6nemi ve yararina karsin, risk degerlendirmesi ¢a-
lismalan, ardisik felaketlerin de kanitladigi gibi cogu kuru-
lusta gok yuUzeysel ve gelisiglizel bicimde yUritiimektedir.
Oysa is sadligl ve guvenligi cabalarinda su Alman AtasozU
kesin gecerlidir; “Seytan ayrntilarda saklanir.” Asadida ele
alinacak olan Guvenli s Planlama Sistemi (GIPS), risk de-
Jerlendirmesinde ayrintilann Uzerinde gerektigince durmaya
yonlendirecek ve kolaylastracak bir sistemli yaklasimdir.

Ulkemizdeki is sadlig ve glvenligi uygulamalanna dénik
en blylk kopukluklardan birisi alt isveren sorumlulugudur.
Sozlesmelere “hukukgu” gorusu ile eklenilen genel sorum-
luluk maddelerinin uygulamada ¢alisanlara pek yararinin ol-
madidi sik sik tanik olunmus olan bir konudur. Cogu iste bu
uygulamadan dogan risklerin kaynagdi: alt isverenin yUklene-
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"
cedi isin tehlikeleri ve riskleri konusunda, dolayisi ile almasi Yukaridaki avantajlara ek olarak; GIPS son kontrol islevi ya-
gereken Onlemler kohusunda yeterince bilgi ve deneyim par, eldeki dnlemlerin hiyerarsisini gdrmeye yardimai olur ve
sahibi olmamasidir. GIPS uygulamasinda kullanilan form ise eldeki dnlemlerin ne derecede etken olabileceklerinin ger-
alt isverenle de ele alinip, alt igverenin de gérlsl ve oluru cekel bicimde degerlendirilebimesini sadlar.
alinir. Dolayisi ile GIPS uygulamasi, galisanlann alt-isverene
emanet edilip edilemeyecegdinin tartilabilmesi acgisindan da
cok yararldir. GIPS uygulamasinin bu avantajl bile benim- 2. GENEL TANITIM
senmesi i¢in yeterli nedendir: HSA tarafindan insaat kazi isleri icin kullanilan SSWP formu

Sekil 1'de verimistir.  Formun orijinali, www.hsa.ie sftesin-
" i den indirilebilir. Anlatim kolayldi icin form bes ana bolimle
1. GUVENLI IS PLANLAMASI ek
SISTEMI (GIPS) NEDIR?
. 1. Bolim: Form, isin planlanmasindan sorumliu olan kisi
GIPS, eldeki mevzuatin gereklerine aciklik kazandirma ve veya Kisiler tarafindan hazirlanir. Temel olarak su bilgileri ice-
bunlan timleme amaci ile Health and Safety Authority- Ire- rir:
land (HSA) tarafindan 2005 yiinda gelistirilmis olan bir uy-
gulamadir. Glvenli Is Planlamasi Sistemi'nin amac; bir ise iS|e ||g||| ayrlntllar
paslamadan dnce yapimasi gerekenlerin, olasi tehlikelerin ; ; .
, , m Isveren ve varsa alt isveren- Form kurulusa-
ve ortaya clkabilecek risklere karsi alinmis ve alinmasi gere- 5zel olarak hazirlan d@]n da. asl isverenin a di
ken onlemlerin sistemli bigimde gdzden geciriimesidir. S6z baslkta olabilir ’ '
konusu uygulamanin avantajlar su bigimde ¢zetlenebilir: . i,svéren adina kimin sorumiu olacagi- ise
e . t etmesi k h hisl
m  Yaptinlan isin glvenlik duzeyinin dogrudan Belzlallre e. me|S| glere en ?all}s veya ia lts ar
degerlendirilebimesini ve ilgili mevzuat hUkim- © |renm|§ © Tatl' \flrsa‘.lgl I $evziula '.n dan;m\
lerinin Uzerinde gerektigince durulimus olmasini uyavnrjca ar§ © 'ew|rrje| " %l?l $erl|n ”e S
saglar Saglgr ve Guyenl|g| Yonetmeligi'ndeki hUktmler
S o . . , gibi. Sistemi Ulkemize uyarlarken, alt isveren
" i‘ig'ﬂ%&iﬁég;ﬂg Zgr:i:r;d:c:kt:; ?leéltj';g;; adina sorumlu olacak kisinin de belirtiimesinde
o i lacaktrr.
lestirir. Ise bas- yarar oiacaxr.
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hazirlanmasi : == = :
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MAKALE 1

m  Kac kisinin ¢alisacagi- Calisan sayisi, daha guvenliye géturmez. Aksine, bunlarin
mevzuat agisindan bazi seylerin yerine uygulamada yaratacag ikilem veya ka-
getirilmesini gerektirebilir. Ornedin: Yapi rarsizlik sistemin giderek yozlasmasina,
islerinde Is Saghgi ve Guvenligi Yonetme- dolayisi ile sistemin glvenilirliginin ortadan
ligi hukUmleri uyarinca, galisan sayisina ve kalkmasina yol acar.
isin stresi bagl olarak bildirimde bulunmak m [sin gerektirdigi is ekipmanlari- Kulla-
gerekir. nilacak is ekipmanlarinin yaptirilacak isin

m Isin yapilacagi yer- Calisanlarin, kulla- niteligi agisindan sahip olmasi gereken
nacaklar is ekipmanlarinin, is makinalari Ozellikler belirtiimis olmalidir. Marka ve mo-
vb. ile malzemenin ulastirilacagi nokta del belirtilerek de tanimlama yapilabilir ama
oldugundan, yer bildirimi bir yanlislik veya bir aracin zincir, kis lastikleri takmis olmasi
karisikliga neden olmayacak agiklikta ol- gibi noktalar gbézden kagirnimamalidir.
malidir; ¢cunkU ayni isin yapildigi birden ¢ok m  Kullanilacak tehlikeli maddeler- Bu
yer olabilir. bilginin amaci, kullanilacak tehlikeli mal-

m Yapilacak isin tanimi- Isin ana ayrintis| zeme var ise ilgili malzeme guvenlik veri
formun Uzerindedir- kazi isleri gibi. Dolayi- yapraklarinin zamaninda incelenmesini ve
s ile formun Uzerindeki doldurulan tanim alinacak 6nlemlerin (acil durumlar dahil)
referans niteligindedir. Zaten formu doldu- ise baslamadan dnce belirlenmesini sag-
ran ve inceleyen Kisi veya Kisiler yapilan is lamaktir,
hakkinda tam bilgi sahibi degil ise formun m  Acil durumda kimlere basvurulacagdi ve
2. ve 3. Bélumlerinde yapilacak isaretle- kendilerine nasil ulasilacagi- Bu kisiler
melerin saglik derecesi sUphelidir, hem gereken mudahaleyi yapabilecek

m [sin baslama tarihi- Bu bilgi, kaynaklarin bilgiye hem de gereken talimatlarn verebi-

zamaninda hazir edilmesi, izinlerin ve gere-
ken Onlemlerin zamaninda alinmasi agisin-
dan gereklidir.

Kaynak gereksinimi

Ozel bilgi, egitim, diploma, belge ve/

lecek yetkiye sahip olmalidir. Birden ¢ok
secenek olmasinin nedeni, acil durumda
bir yetkili kisiye ulasimasini kesinlikle sag-
lamak icindir.

Acil durum ayrintilar

|
veya beceriye sahip olmasi gereken m  Acil durumda basvurulacak yetkililer- Bu
kigiler ve sayilari- Bu bilginin amaci; isi kisilerin kim oldugu ve nasil ulasilacagina
yapacaklarin sahip olmasi gereken bilgi, iliskin bilgi - telefon numaralari gibi. Birden
beceri ve deneyimin isin gereklerine uygun cok secenek olmasinin nedeni, bir yetkili
bicimde tanimlanmis olmasi ve bu Kisilerin kisiye ulasiimasini kesinlikle saglamak igin-
isin baslama tarininde hazir bulundurul- dir.
masinin saglanmasi igindir; alt isverenin m [k yardim sorumlusu- Sorumlu, calisilan
elemanlari dahil. yerde bulunan kisiler arasindan olmali ve
m  Sistemin gdvenilir olmasi i¢cin formu ilk yardim gerektiginde kime basvurulacagi
kullananlar ciddi olmak zorundadirlar - calisanlar tarafindan bilinmelidir,
Ormnegin; “xx” belgeli operatére gerek var m [k yardim ¢antasi- Gantanin yeri belirlen-

denildikten sonra bu belgeye sahip olma-
yan operatérle ise baslanamaz. Eger “yy”
belgesi 6Gnemli fark yaratmiyor ise o zaman
sartl “xx” veya "yy” belgesi olarak esnet-
mek yerinde olur. Su nokta unutulmama-
lidir: Kati ama gercekgi olmayan sartlar

mis olmall ve gantanin yeri degismemelidir.
Ornegin; ilk yardim gerektiginde, canta
servis aracinda idi ve arac¢ diger vardiya-
daki personeli almaya gitmis turinden bir
mazeret olamamalidir. Olabilecek zorunlu
degisiklikler ise zamaninda duyurulmalidir,
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lzinler

Yapilan isin niteligi bir bodlim iznin alinmasinin gerek-
tirebilir. Alinacak izin kurulusun icinden veya dis ku-
ruluslardan olabilir. Amag, yetkisiz ve bilgilendiriimesi
gerekenlerden habersiz is yapmama ve ise baslan-
mamasidir. Bazi durumlarda, isin yapilis biciminin de
yetkililerin veya ilgililerin iznine sunulmasi gerekebilir.
Bu bolum icindeki karelere yapilacak isaretleme ,
ise baslanmadan 6nce izin alinmasi sartinin yerine
getiriimesinin gerektigi durumlari gosterir,

Bilgi vermenin de bu baglamda sayilarak forma ek-
lenmesinde varar vardir. Ornedin: hangi yolun kazl
nedeni ile ulasima kapatilacaginin itfaiye ve ambulans
strGculeri tarafindan bilinmesi, yerine gdre yasamsal
dahi olabilir. Yazarin deyisi ile “Bazl seyler bir kez ge-
rekir, varsa vardir, yoksa yoktur.”

2. Béliim: Ise baslamadan ¢nce yapilmis olmasi ge-
reken seylerin gdzden kacirimamasi igin kullanilr.
Ise baslanmadan énce, bu bdlum icindeki kutularin
simgeledigi noktalarin hepsi kesinlikle yerine getiril-
mis olmalidir. Formdaki noktalarin bazilar, irlanda’da
yUrUrlikte olan mevzuat hukumleri uyarincadir. Form
Ulkemize uyarlandiginda gereken ayiklama yapilima-
Il ve bize iliskin mevzuat hukumlerinin gerekli kildig
noktalar forma islenmis olmaldir. Kurulusa-6zel nok-
talar/sartlar da forma eklenmelidir.

Bu béliimdeki kutular sirast ile ele alimirsa, Sekil 2:

www.ceis.org.tr/dergi

Bu kurala gereken ciddiyetle uyulmamasi, Ulkemizde-
ki ¢cok kazanin nedenidir.

2. Kutu: Irlanda’daki mevzuat geredi, genel egitimden
gecen insaat calisanlarina verilen bir tir “santiyeye
giris” iznidir.

3. Kutu: Kullanilacak is ekipmanlarinda aranacak bel-
gedir; Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve G-
venlik Sartlarn Yonetmeligi, md.7'deki noktalar gibi.
Ozellikle alt isverenin saglayacagdl is ekipmanlari agi-
sindan cok énemli olabilir.

4. Kutu: Calisanlarda aranan kisisel belgedir; formda-
ki CSCS (Construction Skills Certification Scheme)
karti galisanin yapl islerinde hangi ise uygun bilgi ve
beceriye sahip oldugunu gbsterir- ciraklik, ustalk, us-
tabasilik gibi degisik kademeler de kartta belirtiimistir,
Bu kutu, yapilan ise gore Ulkemizde aranan belgeler
icin kullanilabilir; “Patlayici Madde Atesleyici Yeterlik
Belgesi”, saglik raporu, D sinifi ehliyet gibi. Formu
kullanan kurulus tarafindan verilen egitimler sonucu
verilen belge de ayni baglamda olabilir.

5. Kutu: Santiyede ilk kez ise baslayanlara (alt is-
verenlerin ¢alisanlar dahil) santiyede gecerli olan is
saghgl ve guvenligi kurallar ile gevrenin korunma-
sina iliskin verilmesi gereken egitimi simgeler, HSE
(2005).

=/
N

=

C

1. Kutu: isin basinda bir amirin bulunmasinin gere-
kip gerekmedigine yoneliktir. Amir, isin niteligine ve
ilgili mevzuatin hUkumlerine gore degisik unvanlarda
olabilir. S6z konusu is i¢in ilgili mevzuatta amirin kim
olmasinin gerektigi hususunda hukum yoksa su kural
uyarinca hareket edilmelidir: Amir, “yapilan isin gerek-
tirdigi bilgi ve deneyime sahip kisi olmalidir.” iigili mev-
zuat geregi belirlenmis veya atanmis amir konusunda
da yukarndaki kural gecerlidir. Nitekim gereken bilgi
ve deneyimden yoksun ama Unvanl kisinin nezaret
ettigi gok kaza 6rnegi vardrr.

Bu kutudaki[¥]isaretlemesinin en énemli sarti, amir
isin basinda olmadik¢a calismanin baslatimamasidir.

Sistem Ulkemize uyarlandiginda, bir ise baslanmadan
once toplu talimat verilmesinin gerekli olup olmadigi
icin de kutu olabilir.

6. Kutu: isin niteligi geredi iletisim sorunu olup olma-
diginin Uzerinde durulmalidir. Ornedin; guriltly yer-
lerde KKD ile calisanlar, sesle ulasilamayacak kadar
uzakta calisanlar olabilir. Onlarla yeterli iletisimin sag-
lanmasinin ise baslanmadan 6nce Uzerinde durulmus
ve gereken onlemler alinmis olmalidir.

Diger kutular, ilgili mevzuatin htuktmleri ve kurulusun
Kurall\ar\ geregi hazir olmasi gereken seylere iliskin-
dir; Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglk ve
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MAKALE 1

Guvenlik Onlemlerine iliskin Yonetmelik'in gegerli hi-
kUmlerindeki soyunma, yemek yeme, istirahat yerleri,
icme suyu gibi. Son kutu sigara yasagini uygulamasi-
na gerek olup olmadigini gosterir.

3. Béluim: Yapilan isin arz edebilecegi tehlikeler, bun-
lardan dogabilecek risklerin dnlemesi icin yapiimasi
gereken hazirliklar ve eldeki dnlemlerin yeterli olup
olmadiginin degerlendiriimesine yoneliktir. Bu bolum,
yapilan isin niteligi acgisindan gereken bilgi ve yeterli-
ge sahip amir ve/veya uzmanlar tarafindan isaretlen-
memelidir.

3. Bolumun ilk sttunu, solda veril-
mistir, Sekil 3. Bu sltun tehlikeye
veya yapilan ise yoneliktir (hazard
or activity). Form, deneyimli kisiler
tarafindan isaretleneceginden, en
azindan Uzerinde durulacak nok-
talann vurgulanmasi agisindan yol
gostericidir.

Sekil 3'teki her kutunun iginde bir
piktogram (sekilsel simge) ve bir
kare [ ]vardir. Kutuda piktogram-
la simgelenen tehlike s6z konusu
ise veya Uzerinde durulmasi ge-
reken bir durum var ise karenin
icine isareti konularak dikkatin
cekilmesi saglanir; neyin yaplima-
sinin, neyin Uzerinde durulmasinin
gerektigl; Sekil 3'teki sUtundaki
‘elektrik tehlikesi”, “gaz tehlikesi”,

PART 2

”

ler” igin kullanilir. Eger eldeki dnlemler veya hazirliklar
uygun ve yeterli ise ve gerekenler yapiimis ise kutu-
dakio poslugunun icine v isareti konulur. Gerekti-
ginde, her kutu isi yapacaklarla tartisiimall ve uzman-
larla fikir alis-verisinde bulunulmalidir. Yapilan islem
basit isaretleme olarak gortldugunde, cabalar hice
indirgenmis olur. Yeterligi kanitlanmis, adeta basma-
kaliplasmis isler icin kullanilan formlarda s6z konusu
degerlendirmeye gerek olmamakla birlikte, stupheli
durumlarin Uzerinde durulmasinda daima yarar vardir,

HSA'ya ait sekilsel simgeler insaat isindeki kazl ca-
lismalarina ¢zgldir. GIPS uygulamasini benimseyen
kuruluslarin; dnce sistemi 6zimsemeleri daha sonra
da, gerektiginde kendi piktogramlarini (sekilsel sim-
gelerini)  eklemeleri sarttir. Nitekim HSA'nin 6zgun
formundaki bosluklar bu amacla birakiimistir- Sekil 1.

Her satirin esit sayida kutucuklara sahip olmasi ge-
rekmez. Bir satinn uzunlugu, timuUyle yaptirilan ise ve
arz edebilecegi tehlikelere baghdir. Yayinlardaki se-
Killeri ayni sayfaya sigdirmak gibi endiseler, okurlari
yaniltmamalidrr,

Ornek olarak, Sekil 1'deki formun ilk stitundaki elekt-
rik tehlikesi ve bu tehlikeye iliskin satir ele alinacaktir,
Sekil 3. ik kutudaki isaretlemesi elektrik tehlike-
sinin oldugu ve izleyen kutularin Uzerinde durulmasina
iliskin uyaridir. Satirn igerdigi kutular, alinmasi gere-
ken onlemler ve/veya yapilmasi gereken islere iliskin
ayrintilardir.

‘is makinesi kullanimi”, “el takimlari kullanimi”, “gelip
gecgenler” gibi. Bu sutundaki her karenin isaretlenmis
olmasi sarti yoktur; ama neden isaretlenmedigin de
gecerli aciklamasi olmalidir.

Bundan sonraki adim, Sekil 3'te okla isaretlenmis ol-
dugu gibi ilgili satirdaki kutulara girmektir. Kutularda;
isin yeri ve niteligi nedeni ile alinmasi gereken 6nlem-
ler, dikkat edilmesi veya O0zen gosterilmesi gereken
noktalar icin gereken uyarilar bulunur. Amag; gereken
oOnlemlerin alinmis, hazirliklarin yapiimis olup olmadi-
gini ve bunlarin yeterligini sorgulamaktir,

Girllen kutudaki isareti, Uzerinde durulmasi gere-
ken dnlem veya durum veya yapilmasl gereken “sey-

Sekil 3- Formdaki satirin aciklamast

3. Béliimle ilgili 5nemli ilkeler sunlardir:

m Kutularin temsil ettigi dnlemlerin veya ya-
pilmasi gerekenlerin ise baslamadan dnce

yerine getirilmis olmasi sarttir.

[ isareti konmus bir kutunun altindaki Q
pboslugunun iginde ¥ isareti olmadik¢a ise
baslaniimaz. CUnkU o kutuda 6ngértimUs
dnlemlerin alinmamis veya yetersiz oldu-
gunu veya gerekenlerin yerine getiriimemis
olduguna isaret eder.
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Sekil 3'te soldan saga dogru ilerlenir ise (a—):

Kutudaki isareti, enerji dagiim sirketi
ile temas kurulup ise baslanmadan 6nce
anlasma ve esgudum saglanacak demek-
tir. Anlasma saglanmis ise O boslugunun
icine ¥ isareti konur,

Kutudaki isareti, enerji tam kesilecek
veya yalnizca calismanin yapildigi yerde
kesilecek anlaminadir. Bu konuda yetkili-
lerle anlasma saglandiginda, O poslugu-
nun icine ¥ isareti konur.

Eger kroki gerekli ise kutuda [v]isaret-
lemesi vapllir. Isaretlemeye karsin ise
baslarken kroki hazir degdil ise baslanmaz.
CunkUl enerji kesilmis olsa bile enerji hat-
tina zarar verme olasiligl vardir. Asagidaki
maddedeki secenek (d) kullanildiginda,
krokiye gerek olmayabilir. Bu takdirde,
isaretlemesi yapiimaz.

Enerji hattinin yerinin belirlenmesi icin
detektor kullaniimasi veya isaretlemeden
yararlanma- GOmull kablonun gegtigi yeri
gosteren yeterli isaretleme var ise pos-
lugunun igine ¥ isareti konur. Detektor
kullaniimas! durumunda, aygitin kazi isine
baslamadan 6nce hazir edilmis olmasi
sarttir. Detektor hazir olmad@mda,O bos-
lugunun igine ¥ isareti konamaz.

Sarkan havai hatlar var mi? Bunlar calisa-
cak is makinalarina tehlike arz ediyor mu?
Yeterli yukseklikte iseler veya s6z konusu
tehlike yoksa i$aret|emesi yapwlmaz.
isaretlemesi yapiimis ve drnegin sarkan
hatlarin askiya alinip yeterli yukseklige kal-
dinlmis iseO boslugunun igine ¥ isareti
konulur.

Uyari levhalan var veya gerekmiyor ise
isaretlemesi kullaniimaz. Bu uyarilann ice-
rigi ve amaci yapilan ise uygun olmaldir.
“Once Emniyet” gibi potansiyel tehlike
acisindan anlamsiz levhalar yararsizdir
(Esin, 2015).

GomulU enerji hattina zarar verilmesi ola-
siigina karsi mekanik is ekipmani ile kazi
yapiimamasi istenebilir. CUnkU kabloya
yaklasildiginda mekanik is ekipmanini kont-
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rol etme zordur. Mekanik is ekipmani kul-
laniimasinin énlenmesi kutudaki i$areti
ile belirtiimektedir. Ancak énlemenin nasi
saglanacagl belirlenmeden Ob0$|ugunun
icine ¥ isareti konulamaz. Oregin; me-
kanik araclarin kullaniimayacag! ise basla-
madan &nce verilecek talimat sirasinda ele
alinabilir veya kazi alaninin uygun yerlerine
gecici uyari levhalari konulabilir. Eger yal-
nizca talimat ile yetinilecek ise gereken ta-
limatin verilmemis oldugu kisilerin kazi isin-
de gorev almamasi gerekir- 6rnegin ertesi
glin ise devam eden yeni ekip gibi. CUnku
yaptirlacak is agisindan, gereken talimatin
verilmis olmasi da kazl isinde calisanlarda
aranacak bir tur ozelliktir.

h.  Mekanik is ekipmani ile ¢alisma enerji hat-
tina zarar verebileceginden, kazinin elle
yaplimasi igin gereken talimatin veriimesi
icin kutu i$aret\emr,. llgililere ve cali-
sanlara uygun talimat ve uygun is ekipmani
verilmis ise Q isaretinin icine ¥ isareti
konur.

Kazi yapilan yerin isaretlenmesi veya ¢ev-
relenmesine gerek varsa isareti kulla-
nilir ve yerine getirildiginde Oi$aretmin
icine W isareti konur.

j. Kazilan yeri doldurma sirasinda is ekipma-
ninn gukura dusmesi, devrilmesi, havaya
kaldinlan damperin enerji hattina temas
etmesi gibi tehlikeler olasi ise isaretle-
mesi yapilir ve sayilan veya benzeri durum-
lar icin gereken &nlemler ele alinir. Yeterli
6nlemlerin alinmas durumunda,O boslu-
gunun igine  isareti konur,

4. Bolim: Yapilan isten dogan tehlikeler ve risklere
karsi kullaniimasi gereken KKD ler ve yangin tehlike-
si varsa kullanilacak yangin sondurme ekipmanlarinin
tartnu belirtmekte kullanilir,

5. Béliim: Uygulama onayidir. Bu adim, basit bir imza
adimi degildir. isin glivenli bicimde yapiimasinda so-
rumlulugu ve gorevleri olanlara tebligat niteliginde du-
sunulmelidir. Daha 6nce de vurgulanmis oldugu gibi
alt isveren (ler) de bu adima dahil edilmelidir. Boyle-
ce, calisanlarnin guvenligi konusundaki duraksamalar,
yanlis anlamalar ortadan kalkar.
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Su noktalarin da hatirda tutulmasinda yarar vardir,

GIPS, isin oldugu yerde bulundurulan ve calisanlarin
her an basvurabilecekleri bir belgedir.

GIPS; 0 yeni tehlikeler ortaya g\kt\gmda,eyapwan
iste degisiklikler oldugunda veya isin yapildig
ortamda degisiklikler oldugunda hemen gdzden ge-
cirilmelidir.

GIPS, uygunluk ve yeterlik acisindan diizgin araliklar-
la gbzden gegciriimesi gereken bir belgedir.

GIPS kullanildiginda, calisanlarin glvenli olmayan
durumlar Ustlerine bildirmeleri yUkimluligl ortadan
kalkmaz. Nitekim HSA formunun Uzerindeki uyariya
dikkatin ¢ekilmesinde yarar vardir: “Guvenli degil ise
yapma; santiye sefine bilgi ver.” CUnkU; katihmcilik
ve gelistirme her zaman gindemde olmalidir.

3. GENEL IRDELEME

ISO 9001 Yonetim Sistemi Standardi uyarinca, “olgu-
lara dayall karar verme” guntimuz yonetim sistemleri-
nin temel ilkelerinden birisidir. Bir diger anlatimla, ve-
rilecek kararlarin bilingli ve gegerli dayanaginin olmasi
cok dnemlidir. Tanimsiz, kulaktan dolma veya eksik
bilgi ile is yapma ddnemi, en azidan ileri Ulkelerde
artik kapanmistir. Bu nedenle, makale konusu olan
GIPS uygulamasinda, kullanilan piktogramlarin acik
ve secik tanimlara dayandirimis olmasi ¢ok énemlidir.
Bu anlayis, Kalite Yénetimi Siteminde kullanilan pro-
sedlr (izlek) anlayisi ile aynidir. GIPS uygulamasinda
kullanilan her piktogram icin tamamlayici ve glvenilir
bilgi olmasi sarttir. QUnkU piktogramlar degdisik bigim-
lerde yoruma acik oldugunda degisik

de buyuk kolaylk sagladigini yakindan goreceklerdir.
Sistemi diger alanlara uygulamanin da ¢nemli zorlugu
yoktur. Nitekim GIPS uygulamasi, en riskli alanlardan
birisi kabul edilen tanm isleri icin dahi kullaniimakta-
dir- bakiniz Kaynakga.

HSA, kendi uygulamalan i¢cin piktorgamlarla ilgili agik-
lamalari gruplar halinde kitapgik bigiminde derlemistir.
Bu kitapciklar, Kaynakgada verilmis olan HSA site-
sinden indirilerek incelenebilir ve kuruluslar kendi ki-
tapciklarini hazirlayabilir. Bdylece, her dnemli adimda
kurulusun ilke ve kurallari uyarinca hareket edilmesi
saglanir. Ayni sanayi dalinda calisan kuruluslarin GIPS
calismasini ortaklasa yaparak bir “havuz” olusturmala-
rnnda yarar vardir. Ornegin; ocaktan tas cikartma isleri
icin tum ¢imento fabrikalarinin kullandigr ortak kutu-
cuklar olabilir. Ancak bunun anlami, formlarin tim ku-
ruluslarda tipa tip ayni olacagr demek degildir. Cunku
benzer islerde dahi, isin yapildigi yer ve bigimine gbore
Ozel riskler olabilir. Dolayisi ile bazl kutucuklar ortak
olabilirler ve fabrikalar isin yapildigr yerin 6zelliklerine
gore gerektiginde kendi kutucuklarini eklerler.

Piktogramlarin bilgisayarlara ytklenmesi, esneklik ve
kolaylik saglayacaktir. Bir kurulus, eldeki havuzdan
kendisi icin gecerli olan piktogramlar bir araya ge-
tirerek, kendi isi acisindan gecerli olan formu hazir-
layabilir.

Piktogram hazirlama konusunda bir sorun yoktur,
CunkU; tum tehlikeler icin uyar isaretleri vardir ve
bunlar standartlastinimistir. Zaten bunlann disinda
isaretler kullanilamaz. Diger noktalar icin ise Internet-
ten yUzlerce uygun piktogram bulunabilir. Elektrik teh-
likesi igin HSA 6rnegine benzer bir drnegin yazar ta-
rafindan hazirlanmis ilk U¢ kutusu asagida verilmistir,

uygulamalara yol agiimis olur ki; sistem
anlayisina tumu ile aykir bir durumdur.

HSA tarafindan tasarlanmis ve kullanil-
makta olan SSWP, Ulkemiz tarafindan
da uyumlastinimis olan Yapi Islerinde is
Saghgr ve Guvenligi Yonetmeligi (2013)
agirliklidir. Ozellikle Insaat Muhendisi

ELEKTRIK

Enerji Dagitim
Sirketi

Tam kesme
Yerel kesme

O

olan okurlar, GIPS uygulamasinin soz
konusu Yonetmeligin gereklerini izleme-
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Kaynakgadaki, TRIA tarafindan gelistiriimis olan Trai-
ning Manual for the Risk Assessment in the Cement
Industry adli el kitabi, c¢cimento fabrikalari icin yapila-
cak GIPS calismalarina gok kolaylastiracaktir. Bu el
kitabindan yararlanilarak, Gimento Sanayi igin kolay-
likla GIPS uygulamasina gidilebilir ve el kitabi icindeki
cizelgeler, asgari gaba ile piktogramlara ve ilgili bilgi-
lere donusturulebilir,

HSA formunun bir diger dolayli ama dnemli yarari, isa-
retlenmis formun denetim amagcli kullanilabilmesidir.
Isaretli form hem denetimleri kolaylastirir, hem de ka-
rarlastirimis bir belge Uzerinden denetim yapilmasini
saglayarak keyfiligi onler. Ornedin; formda “operatér-
lerde ‘xx’ turU belge bulunacaktir” sarti isaretlenmis
oldugunda, calisma alanindaki bir basit denetleme,
kurallara uyulup uyulmadigini hemen ortaya koyar.

SONUC

Elde risk degerlendirmesi uygulamasi varken GIPS
uygulamasinin ne yarari olabilir turinden sorular akla
gelebilir. Unutmayiniz; GIPS, risk degerlendirmesini
tumleyici, uygulanmasini kolaylastirici ve ayrintilarin
g6zden kaginimamasini saglayan bir sistem getirmek-
tedir. Boylece risk degerlendirmesi galismalari azami
yarar saglayacak dluzeye gelmektedir.

Ayrica, sistemli ¢galismanin Ustin yani; elde edilecek
sonugclarin sUrdurtlebilir olmasidir (Esin,1999). Sur-
durebilirlik ise gunumuUzun temel ilkelerinden birisi ve
glUvenilirligin vaz gecilemez boyutudur. Gunumuzdeki
is saghgr ve guvenligine iliskin mevzuatin glvenilirlik
kavram ve ilkeleri Uzerine dUzenlenmis olmasl bu sa-
vin baslica kanitidir (Esin, 2015). Bu nedenle; sistem
anlayisin temel oldugu gUunUumuzde, her kurulusun
GIPS uygulamasini dnemli etkinlikleri igin gelistirimesi
ve uygulamaya koymasinda bUyUk yarar vardir.

Surec¢ temelli olmasi nedeni ile ¢imento sanayindeki
cok etkinligin artik standartlasmis, dolayisiyla alina-
cak onlemlerin hemen hemen belirginlesmis oldugu
da ileri surtlebilir. ILO Anayasasina gore; “Herkesin
ise geldigi gibi evine ddnmesinin saglanmasi”, her
seyden once bir hak, toplumsal sorumluluk ve in-
sancll bir konudur. Yukaridaki noktalarin hig biri, ILO

www.ceis.org.tr/dergi

Anayasas’'nin ruhu olan daha gUvenliyi aramanin
dnunde bir engel olamaz.

GIPS uygulamasinin is sadligl ve glvenligi calismalar
icin  AB tarafindan benimsenmesi kuvvetle olasidr.
Yapilacak galismalarin, bu konuda er-davranmamiz icin
bir vesile olacagi da aciktr.
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NEDENLERI, SONUGLARI VE HUKUKi DUZENLEMELERIYLE TURKIYE'DE COCUK ISCILIGI

Yoksulluk, yetiskin igsizligi, adil olmayan gelir dagilimi gibi bircok sebepten dolayi sayilari neredeyse bir milyona ulasan ¢ocuk-
lar titkemizde calisma hayati icinde yer almaktadir. Tiirkiye'de cocuklar genellikle sanayide, sokakta, tarlada, ev islerinde yaygin
olarak calistinimaktadirlar. Bu baglamda Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) verilerine gére, calisma hayati icinde yer alan bu
cocuklarin %44,7'si (399 bin kisi) tarim, %24,3'ti (217 bin kisi) sanayi ve %31'i (277 bin kisi) hizmet sektdriinde yer almaktadir.
Cocuklarin erken yaslardan itibaren calisma hayati icinde yer almalari onlarin fiziksel, ruhsal, sosyal gelisimlerini olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu etkilerden gocuklari koruyabilmek igin Glkemizde ve diinyada ¢ocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi yéniinde
pek ¢ok adim atiimaktadir. Ancak yoksulluk ve issizlik gibi iki 6nemli unsur devam ettigi middetge, cocuk isgiliginin tamamen
kaldinlmasi imkansiz gibi gozitkmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Isciligi, Cocuk Isciliginin Nedenleri, Cocuk Isciliginin Sonuglari, Yoksulluk, Issizlik.

CHILD LABOR IN TURKEY, REASONS, RESULTS AND LEGAL REGULATIONS

ABSTRACT

Almost one million children are participating in the workforce in our country, due to poverty, adult unemployment, unjust income
distribution and other reasons. In Turkey, childre \dustry, on streets, in fields, in household duties. Accor-
ding to Turkish Statistics In tﬂunonAA % (39 hildren orlgn farming, 24. 3%(217th0usand) of them ,
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TURK

GIRIS

Ulkemizde cocuklarin bir Uretim faktérd olarak yetiskin-
lik ddnemlerinde dahil olmasi gereken “Uretim sUrecine”
daha cocukluk ddnemlerinde dahil olmasi; cocuklarin
cocuklugunu yasayamamalarina, ruhsal, fiziksel, zininsel
gelisimlerini tamamlayamamalarina neden olmaktadir.
Cocuk isciliginin olumsuz sonuglarn sadece ¢ocuklar
acisindan degil ayni zamanda Ulke agisindan da séz
konusudur. Bu durum ilerde telafisi mimkin olmayan
pircok problemlere neden olabilmektedir. Bu nedenle
cocuk isciligi Ulke gundeminde ilk siralarda yer almasi
gereken ve acilen 6nlem alinmasi gereken problemler-
den biridir,

Nitekim saglikli, huzurlu ve Uretken bir toplum saglikli
bireylerden meydana gelir. Bireylerin sagdlikli olabilme-
siigin ise onlann cocukluk ddnemlerinden itibaren gok
yonlt  gelismelerine,  egitimlerine, sosyallesmelerine,
cocukluklarini yasamalarina olanak verilmeli ve yeter
kadar kaynak aktarimalidir. Ancak bu sekilde bugtinin
cocuklarr yarinin Turkiye'sinin saglikli yetismis, donanimli
ve Kkaliteli isglicini meydana getirebilir. Aksi halde ¢o-
cuklarin ailesel ve toplumsal etkilesimden uzaklastinlarak
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NEDENLERI, SONUGLARI VE
HUKUKI DUZENLEMELERIYLE
YE’'DE COCUK ISCILIGI

CHILD LABOR IN TURKEY, REASONS,
RESULTS AND LEGAL REGULATIONS

erken yaslardan itibaren ¢alisma hayati icine yénlendi-
rimeleri Ulkemizin gelecegi agisindan sagliksiz nesillerin
olusmasina, istenilen sosyo-ekonomik gelisme strecine
ulasilamamasina neden olacaktrr. iste bu nedenle cocuk
isciliginin mevcut durumunun, nedenlerinin ve &zellikle
sonuglarinin ¢ok iyi bilinmesi Ulkemizin gelecedi acgisin-
dan ayri bir Snem tasir.

Bu baglamda, bu calismanin amaci Tirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) cocuk isglictl arastirmalar verilerine
dayanilarak, Turkiye'de ¢ocuk isciliginin profilini, cocuk
isciliginin nedenlerini, ¢ocuk isgiliginin sonuglarini ve
konu ile ilgili hukuki dlzenlemeleri ele almaktir. Turkiye
genelinde 6-17 yas grubundaki cocuklarin sayisi 15 mil-
yon 247 bindir. S6z konusu bu ¢ocuklarin 893 bini ise
calisma hayatinda yer almaktadir. Erken yasta calisma
hayat icinde bulunan bu ¢ocuklarin fiziksel gelisimlerin-
de gerilemeler, psiko-sosyal durumlarinda cesitli isten-
meyen sonuglar ve okula gidememenin ya da gitse bile
derslerine yeteri kadar vakit ayiramamanin neticesinde
egitim hayatlarinda eksiklikler ve basansizliklar s6z ko-
nusu olmaktadir.
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1. COCUK ISCILIGI KAVRAMI

Uzerinde pek cok calisma ve tartismanin yapildigi bir alan olan cocuk isciligi konusu, genellikle cocuk somUrtist ve is-
tismari ile birlikte aniimaktadir (Ozeren, 2004: 162). Oyle ki, buglin milyonlarca cocuk, fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal,
duygusal ve kulturel gelisimlerine zarar veren ve ulusal yasalarla uluslararasi standartlara uygun olmayan kosullarda
calismaktadir (ILO, 2010). Bu baglamda ¢ocuk isciligi sosyo-ekonomik konumlar geregi maddi kazang elde etmek
veya meslek edinmek amaciyla esnaf ve sanatkarlar yaninda, sanayi is kolunda, tarim sektérinde ve marjinal calisma
alanlarinda Uretime katilan 18 yasindan kUcUkleri ifade etmektedir (Kayhan, 2012: 188).

Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO) 15-24 yas grubunu genc isci olarak kabul ederken (SGMD, 2014), 15 yasin altinda
aile butcesine katkida bulunmak veya yasamini kazanmak amaciyla ¢alisanlan “gocuk is¢i” veya “calisan gocuklar”
olarak tanimlamaktadir (Tomak, 2009: 1863). Oysaki Ulkemizin de imzalamis oldugu, Birlesmis Milletler’in “Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmesi’nin 1. maddesinde 18 yasindan kuguk kimseler “cocuk” olarak ifade edilmektedir (Turk-ls,
2014:1).

Alec Fyfe, “cocuk calismas!” ile “cocuk isciligi'nin birbirinden aynimasi gerektigini ileri surmustur. Bu iki kavrami es
anlamli olarak kullanmakla birlikte, esasen ¢ocuk isgiligi, cocuk calismasinin bir alt durumudur. Séyle ki, cocugun
egitimini engellemeyen, cocugun fiziksel, duygusal, ahlaksal, sosyal gelisimini olumsuz ydnde etkilemeyen calisma
cocugun calismasidir. Ancak gcocugun galismasi, onun sagligi ve gelisimi icin tehlikeli olmaya basladiginda, bu durum
cocuk isciligi kapsamina girmekte ve gocuk sémuUrtst anlamina gelmektedir. Oysaki uygun kosullarda calismak co-
cuk icin olumlu bir deneyim de teskil edebilir. ClUnkU calisma, zamanla cocuga aile Uyesi ve vatandas olarak ylkselen
bir toplumsal statli kazandirabilir (Ozeren, 2004: 162-163).

2. TURKIYE’DE COCUK ISCILIGI PROFILI

4857 saylll Is Kanunu'nda; 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kisileri cocuk ola-
rak tanimlarken, 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis kisileri de gencg olarak tanimlanmistir (CSGB,
2014). TUIK’in 2013 yilinda yayinlanan “Cocuk isglictl Anketi Sonuglari, 2012” sonuclarina gére; kurumsal olmayan
nufusun %20,6'sini 6-17 yas grubu ¢gocuklar olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle ayni anket sonuglarina gore Turkiye
genelinde 6-17 yas grubundaki ¢gocuk sayisi 15 milyon 247 bindir. Bu yas grubundaki ¢ocuklann %66,5'i kentsel,
%33,5'1 kirsal yerlerdeki gocuklardir. Cocuklarin %91,5' bir okula devam ederken ancak %8,5'i okula devam etme-
mektedir (TUIK, 2013).

Tablo 1. 2006-2012 Yillar: Arasinda Temel Cocuk I}'giicﬁ Gostergeleri (6-17 yas)

Gostergeler . 2006 (1) . 2012
(Ekim-Kasim-Aralik) (Ekim-Kasim-Aralik)
(Bin Kisi) % (Bin Kisi) %

6-17 Yas Grubu Niifus 15.025 . 15.247
6-17 Yas Grubu istihdam 890 893
Yas Grubu

6-14 285 32,0 292 32,7

15-17 605 68,0 601 67,3
Cinsiyet

Erkek 601 67,5 614 68,8

Kadin 289 32,5 279 31,2
Yerlesim Yeri

21



MAKALE 2

Kent 490 55,1 400 448
Kir 400 44,9 493 55,2
Sektor
Tarim 326 36,6 399 44,7
Sanayi 275 30,9 217 24,3
Hizmet 289 32,5 277 31,0
isteki Durum
Ucretli veya Yevmiyeli 505 56,7 470 52,6
Kendi Hesabina 24 2,7 10 1,1
Ucretsiz Aile Iscisi 362 40,7 413 46,2
6-17 Yas Grubu istihdam 5.9
Oram . 5,9 . >
6-14 . 2,5 . 2,6
15-17 . 16,6 . 15,6
(1) 2006 Yili sonuglari, 2008 bazli niifus projeksiyonlarma gore revize edilmistir.
Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: Ti UiK (2013) “Cocuk I',ygilcii Anketi Sonuglari, 2012”, Haber Biilteni, Sayi: 13659, 02 Nisan 2013.

Yas gruplar itibariyle bakacak olursak, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarn %97,2'si, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
ise %74,7’si okula devam etmektedir. Ote yandan galisan gocuk sayisi 6-14 yas grubunda 292 bin kisi, 15-17 yas
grubundaise 601 bin kisidir. Yani ekonomik faaliyette galisan 6-17 yas grubundaki cocuklarin istihdam orani %5,9'dur.
Bu yas grubundaki istihdam orani 2006 yili sonuglarina gére ayni dizeyde kalirken ancak ¢alisan ¢cocuk sayisinda
3 bin kisilik artis gerceklesmistir. Cocuklarin istihdam orani, 6-14 yas grubunda %2,6 iken 15-17 yas grubunda ise
%15,6'drr. Turkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen gocuklarin %44,8'i kentsel, %55,2’si kirsal yerlerde
yasamakta olup, %68,8'i erkek ve %31,2'si ise kiz cocuklarindan meydana gelmektedir (TUIK, 2013).

Sekil 1. 2012 Yilt Okula Devam Eden ve Etmeyen Cocuklarin Faaliyet Durumu

Okula devam eden goguklarin Okula devam etmeyen ¢oguklarin
faaliyet durumu, 2012 faaliyet durumu, 2012

%3,2

Ev islerinde
faaliyette bulunan

Ev islerinde
faaliyette bulunan
H Calismayan B Galismayan

B Ekonomik islerde
calisan

B Ekonomik iglerde
calisan

Kaynak: T UIK (2013) “Cocuk i,vgilcii Anketi Sonuglari, 2012”, Haber Biilteni, Sayi: 13659, 02 Nisan 2013.

Calisan cocuklarin %49,8' bir okula devam etmekte dolayisiyla %50,2'si okula devam etmemektedir. Yas gruplari
itibariyle ele alindiginda ise 6-14 yas grubundaki calisan gocuklarin %81,8'1, 15-17 yas grubundaki ¢alisan gcocuklarin
ise %34,3'U bir okula devam etmektedir. Sekil 1'de de gorllecedi Uzere okula devam eden 6-17 yas grubundaki
cocuklarin 9%3,2'si ekonomik islerde, %50,2'si ise ev islerinde faaliyet gdsterirken, %46,6'sI herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir. Bu yas grubunda olup okula devam etmeyen cocuklarin %34,5'i ekonomik islerde ve %38,8'i ev
islerinde faaliyet gdsterirken, %26,7'si herhangi bir faaliyette yer almamaktadir (TUIK, 2013).
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Ote yandan calisan cocuklarin %44,7’si (399 bin kisi)
tanm, %24,3'0 (217 bin kisi) sanayi ve %31'i (277 bin
kisi) hizmet sektériinde yer almaktadir. Bu arada sektér
bazindaki sonuglar, 2006 yili sonuclaryla karsilastinldi-
ginda;

m anm sektorunin istindam edilenler icinde-
ki payl 8,1 puan artarken,
Sanayi sektorlinun payl 6,6 puan,
Hizmet sektortnin pay ise 1,5 puan azal-
mistir.

Isteki duruma gére; galisan cocuklann %52,6's! (470 bin
kisi) Ucretli veya yevmiyeli iken %46,2'si (413 bin kisi) ise
licretsiz alle iscisidir (TUIK, 2013).

Ev islerinde faaliyette bulunan c¢ocuklann oraniysa
%49,2'dir. Anketin referans donemi iginde suresi ne
olursa olsun ev islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade
eden 6-17 yas grubundaki 7 milyon 503 bin cocugun;

m %A47,2'sini haftalik galisma sUresi 2 saat ve
daha az olanlar,

m %80, 1’ini haftalik ¢calisma suresi 7 saat ve
daha az olanlar,
9%56,8'ini kiz cocuklari,
Ev isi turlerine gore ise ilk sirayl %29,7 ile
hane icin alisveris yapan gocuklar olustur-
maktadir (TUIK, 2013).

3. COCUK ISGILIGININ EN KOTU
BICIMLERI

2001 yilindan bu yana Turkiye'nin de taraf oldugu ILO’nun
182 sayill Sézlesmesi'ne gore, “cocuk isciliginin en kotu
bigimlerinin® yasaklanmasi igin gerekli tum onlemlerin
ivedilikli olarak alinmasi gerektirmektedir (Gundz, 2007
56). Nitekim bu stzlesmenin amaglan bakimindan “en
k&t bigimlerdeki cocuk isciligi” ile ifade edilen;

m  Cocuklann alim-satimi ve ticareti, bor¢ kar-
sihgl ya da bagimli olarak ¢alistirimasi ve
askeri gatismalarda gocuklarin zorla veya
zorunlu tutularak kullaniimasini da icerecek
sekilde zorla ya da mecburl calistirimalar
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gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin
tum bicimlerini;

m  Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin
Uretiminde ya da pornografik gosterilerde
kullaniimasini, bunlar igin tedarikini veya
sunumunu;

m Cocugun &zellikle ilgili uluslararasi anlas-
malarda belirtilen uyusturucu maddelerin
Uretimi ve ticareti gibi yasal oclmayan faali-
yetlerde kullaniimasini, bunlar icin tedariki-
ni veya sunumunu;

m  Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar iti-
pariyle cocuklarin saglk, gtvenlik veya ah-
laki gelisimleri acisindan zararli olan isleri
kapsamaktadir (ILO-Ankara, 2009).

Bu baglamda Ulkemizde ¢ocuk calistirmanin sartlarina
genel olarak bakildiginda, ¢ocuk isciliginin dogrudan
‘kole iscilik” dlzeyinde olmadigi kabul edilse de, kimi za-
man &yle uygulamalar gindeme gelmekteki kdle isciligini
yansittigr yadsinamaz (Bilgin, 2008: 30). Bu baglamda
2006 yilinda gbérsel medyaya yansiyan bir olayda Dogu
Anadolu Bolgesinde yer alan Van, Siirt, Agr, Bingdl, Mus
gibi illerde ailelerinden kiralandiktan sonra Adana’ya ge-
tirilen ve yaslart 10 ila 18 arasinda degisen 58 ¢cocugun
gunltk 40-50 Tl'ye narenciye bahcgelerinde calistinldik-
lar goérulmustar. Ayni olayda ¢ocuklarin depoda kaldik-
larl, narenciye kasalari Uzerine uyuduklari, yemek, banyo
ve tuvalet intiyaglarni ayni depolarda giderdikleri tespit
edilmistir. Ayrnica ¢ocuklann her gece saat 03.30'da
uyandinldiktan sonra kamyon kasalarina bindirilip Adana
ve Mersin'deki bahge ve tarlalara gottrtldukleri, cocuk-
lann yaklasik 10 saat ¢alistinldiktan sonra ayni sekilde
parindinidiklar depoya getirildikleri belilenmistir (Karacali
ve Engez, 2000).

Buglin Turkiye'de cocuk isciliginin en kotu bigimlerine
dahil edilebilecek en yaygin kategori “tehlikeli gocuk
isciligi"dir. Isyerindeki saglik ve glvenlik standartlarinin
dlstk olmasi ve kotl calisma kosullan/duzenlemeleri
sonucunda c¢ocuklarin yasamlarini kaybetmelerine, sa-
katlanmalarina veya hastalanmalarina neden olan calis-
ma bigimleri tehlikeli ¢cocuk isciligi olarak ifade edilmek-
tedir. ILO’nun tehlikeli cocuk isciliginin yok edilmesine
yonelik stratejileri ise genel olarak U¢ prensibe dayan-
maktadir:
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m  Onleme: Ik olarak tenlikeli islere girme
potansiyeli olan gocuklarin tespit edilerek
bunlarin bu tur bir faaliyetlere girmesinin
engellenmesidir.

m  Geri ¢gekilme: Bu islerde yer alan ¢ocuklar
belirlenerek islerinden ¢ikariimasi, okul
veya becerilerini gelistirebilecekleri egitim
programlarina yerlestirimesinin saglan-
maktadir.

m  Koruma: Istihdama kabul asgari yasini
gecmis olan cocuklarin isyerlerindeki sag-
Ik ve guvenlik kosullarinin iyilestirilmesi
yoluyla koruma altina alinmasi durumudur
(Avsar ve Ogutogullar, 2012: 16).

4. COCUK ISCILIGINE NEDEN
OLAN UNSURLAR

Cocuk isciligi konusu, tek bir konuya indirgenecek kadar
basit bir konu degildir. Oyle ki, gocuk isciligi Ulkenin ge-
lismislik dlzeyine, sosyal ve ekonomik boyutuna, gele-
nek ve goreneklerine gore degisiklik arz etmektedir. Ge-
nellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gortlen
cocuk isciligi, ayni zamanda Turkiye'de de ¢ok sik goru-
len bir durumdur. Ozellikle yoksulluk, issizlik, egitimsizlik,
geleneksel bakis agisi, uygulamadaki denetim eksikligi
gibi birgok unsur ¢ocuk isgiligine neden olmaktadir.

4.1. Yoksulluk

Cocuk isciligi Uzerine yapllan arastirmalar ve yurGtulen
calismalar ¢ocuk isciliginin ana sebebinin  yoksulluk
oldugunu gbéstermektedir. Allelerin yeterli butceye sa-
hip olmamasi ve yasanan ekonomik guglUkler, ailelerin
cocuklarini okuldan alarak, ¢alisma hayatina yonlendir-
melerine sebep olmaktadir. Bu baglamda ¢zellikle okul
masraflannin karsilanmasinda ailelerin yetersiz kalmasi
veya gocugun isten alinmasi nedeniyle ugrayacagi gelir
kaybl, cocugun okuldan ayriimasinda en énemli etken
olmaktadir. Kaldi ki, Turkiye genelinde ekonomik faaliyet-
lerde bulunan 6-17 yas grubundaki gocuklarin calisma
nedenleri incelendiginde, gocuklarin agirlikli olarak hane
halki gelirine katkida bulunmak amaciyla c¢alistiklan da
gorulmektedir (Gunoz, 2007: 7).

Ulkemizde TUIK'in “Gelir ve Yasam Kosullar Arastirma-
sl, 2013%e gore en zengin kesimin geliri en yoksul kesi-
min gelirinin ¢cok Uzerinde olarak gerceklesmistir. YUzde
20'lik gruplarda, en yuksek gelire sahip son gruptakilerin
toplam gelirden aldigi pay %46,6 iken, en dusuk gelire
sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay ise sa-
dece %6,1 olarak gerceklesmistir. Bdylece son yluzde
20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay, ik ytzde 20'lik
gruba gbre (P80/P20 gbstergesi) 7,7 kat olmustur. P80/
P20 gostergesi kentsel yerlerde 7,2 kirsal yerlerde ise
6,5 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2014a).

Tablo 2. Esdeger Hanehalki Kullandabilir Gelire Gore Swrali Yiizde 20°lik
Gruplar, 2012-2013

. . Tiirkiye Kent Kir
Yiizde 20’lik Fert Gruplar1

2012 2013 2012 2013 2012 2013
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tlk Yiizde 20 (1) 59 6,1 6,4 6,4 6,1 6,7
Ikinci Yiizde 20 10,6 10,7 10,9 10,9 11,2 11,4
Ugiincii Yiizde 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,9 16,1
Dérdiincii Yiizde 20 21,7 214 21,3 21,1 22,8 22,6
Son Yiizde 20 (1) 46,6 46,6 46,1 46,4 44,0 43,3
Gini Katsayisi 0,402 0,400 0,391 0,392 0,377 0,365
Son Yiizde 20/ilk Yiizde 20 (P80/
P20) 8,0 7,7 7,2 7,2 7,2 6,5
Gelir referans donemi bir dnceki takvim yilidir.
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.
(1) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gore kiigiikten biiytige siralanarak 5 gruba ayrildiginda;
“ilk ytizde 20°’lik grup” geliri en diisiik olan grubu, “son yiizde 20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu
tanimlamaktadir.

Kaynak: TUIK (2014a) “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2013”, Haber Biilteni, Sayi: 16083, 22 Eyliil 2014.
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Kisi basi gunlUk harcamasi, cari satinalma gucU paritesine (SGP) gore 2,15 dolarin altinda kalan fert orani 2012 yilina
gbre degismeyerek 2013 yilinda da %0,06 olarak gerceklesmistir. Yoksulluk sinir, cari SGP'ye gére 4,3 dolar olarak
alindiginda ise 2012 yilinda %2,27 olan yoksulluk orani, 2013 yilinda %2,06 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2014b).

Tablo 3. Yoksulluk Stnirt Yontemlerine Gore 2006-2013 Yillari Arast Fert Yoksulluk Oranlart (%)

2006 2007] 2008 2009| 2010 2011| 2012 2013
Tiirkiye
Kisi basi giinlik 2,15 $'malu | 1,41 0,52 047 [022 021 |04  [006  |0,06
Kisi basi giinlik 43 $'malt | 1333|841 | 6,83 [435 [3.66 [279  [227 |26
Kent
Kisi basi giinlik 2,15 $'malu 0,24 [0,09 |0,19 [004 [004 [002  [002 002
Kisi basi giinlik 43 $'malt | 6,13 440 |3,07 096 097 [094  [060  |0,64
Kir
Kisi bas: giinlik 2,15 S'malu 3,36 | 149 |L11 |0.63 057 [042  [014  [0,13
Kisi bast giinlik 4,3 $'maln | 2535 (17,59 | 1533 1192 [9,61 |683  [588  |513

Kaynak: TUIK (2014b) “Yoksulluk Calismasi, 2013”, Haber Biilteni, Sayi:
16204, 02 Aralik 2014.

Bu baglamda kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski
kentsel yerlerden fazladir. Cari satin alma gtcU paritesi-
ne gore 2,15 dolar sinirt itibariyle kentsel yerlerin yoksul-
luk orani 2012 yilina gore degismemis ve tekrar %0,02
olarak hesaplanmistir. 2012 yilinda %0,14 olan kirsal
yerlerdeki yoksulluk orani ise 2013 yilinda %0,13 olarak
belilenmistir. Cari satin alma glcl paritesine gére 4,3
dolar sinin igin 2012 yilinda kentsel yerlesim yerlerinde
yasayanlarda %0,60 olan yoksulluk orani, 2013 yilinda
%0,64'e yukselmistir. Ayni yoksulluk sinirna gére kirsal
yerlerde yasayanlarin 2012 yili igin %5,88 olan yoksul-
luk orani, 2013 yilinda ise %5,13'e dusmustir (TUIK,
2014b).

Neticede en zengin ve en yoksul kesim arasindaki farkin
7,7 kata kadar cikmasi; gelir dagiiminda ciddi adaletsiz-
liklere neden olmaktadir. Boylece gegim sikintisi ¢eken
aileler hayatlarini devam ettirebilmek icin kucUk yastaki
cocuklarini calisma hayatina yonlendirmektedirler. Du-
rum bodyle olunca da emek piyasasina giren ¢ocuklarn
bir kismi ya egitim hayatina devam edememekte veya
etse bile bu durum ¢ocuklara gok agir gelmektedir.

4.2. Yetiskin Issizligi

Yoksullugu tetikleyen en énemli etkenlerden biri olan is-
sizlik, cocuklarin klcUk yaslarda emek piyasalarina gir-
melerine neden olmaktadir. Oyle ki, anne ve/veya baba
dUzenli is ve gelirden yoksun oldukca, diger bir ifade ile
ailenin yetiskinleri issiz kaldikca, kiicUk yastaki cocukla-
rin emek plyasasina girisleri daha yogun olacaktrr. Ozetle
calisan ¢ocuklar, babalarinin issiz oldugu, toplumsal Ure-
time katimadigr dénemde devreye girmektedirler. Ancak
issizligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢ocuk isgucU
aynl zamanda issizligin de nedeni olabiimektedir. Séyle
ki, yetiskinler arasinda yaygin olarak gortlen issizlik her
tOrlt is mevzuatinin islemez hale gelmesine ve emek pi-
yasasinin érglitlenememesine neden olmaktadir. Orgit-
sUzIugun ve yasa disiigin hakim oldugu emek piyasasin-
da milyonlarca eriskin issiz yaninda yedek isguct depo-
su olan gocuklarin da isglcl piyasasina dahil edilmeleri,
eriskinlerin is imkanlanni azalttig gibi Gcret duzeylerini de
Onemli 6lctde dusurmektedir. Dolayisiyla gocuk isgucu,
kendisini meydana getiren yoksullugu ve issizligi yeniden
besler hale gelmektedir (Kulaksiz, 2014 104).
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Turkiye genelinde 15 ve daha yukari yastaki issiz sayisi 2015 yili Subat doneminde gecen yilin ayni ddnemine gore
401 bin kisi artarak 3 milyon 226 bin kisi olmustur. Issizlik orani ise %1 artis ile %11,2 seviyesinde gerceklesmistir
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(TUIK, 20154).

Tablo 4. Mevsim Etkilerinden Arndwrdmams Temel Isgiicii Gostergeleri, Subat 2014 — 2015

Toplam Erkek Kadin
2014 2015 2014 | 2015 2014 2015
15 ve Daha Yukan Yastakiler (Bin)
Niifus 56648 57545 27981 28420 28667 29125
Isgiici 27824 28803 19599 20068 8225 8735
Istihdam 24999 25576 17717 17993 7282 7584
Tarim 5055 4783 2822 2670 2234 2113
Tarimm Dig1 19944 20794 14895 15323 5049 5471
Issiz 2825 3226 1882 2075 942 1151
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 28824 28742 8381 8352 20443 20391
1%))
Isgﬁcﬁne Katilma Orani 49,1 50,1 70,0 70,6 28,7 30,0
Istihdam Orani 44,1 44,4 63,3 63,3 25,4 26,0
Issizlik Oran1 10,2 11,2 9,6 10,3 11,5 13,2
Tarim Dis1 Issizlik Orani 12,1 13,2 10,9 11,6 15,5 17,3
15-64 Yas Grubu
Isgiiciine Katilma Oram 53,6 54,6 75,3 75,8 31,8 33,3
Istihdam Orani 48,0 48,4 67,9 67,8 28,1 28,9
Issizlik Oram 10,3 11,4 9,8 10,5 11,7 13,5
Tarim Dis1 Issizlik Orani 12,2 13,2 10,9 11,6 15,6 17,3
Geng Niifusta (15-24) issizlik
Orani 17,0 20,0 16,1 18,1 18,8 23,6
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK (2015a) “Isgiicii Istatistikleri, Subat 2015”, Haber Biilteni, Sayi:18637, 15 Mays 2015.

2014 yilinda 1 milyon 882 bin olan erkek issiz sayis|
2015 yilinda 2 milyon 075 bine kadar yukselirken; 2014
yilinda 942 bin olan kadin issiz sayisi 2015 yilinda ise 1
milyon 151 bin'e kadar bir ytkselis gdstermistir. Ozetle
Ulkemizde 2015 yili itibariyle 3 milyon 226 bin kisi is-
sizdir ancak 2012 vyili itibariyle de 893 bin gocuk emek
piyasasinda istihdam edilmistir. Yani cocuk isglict emek
piyasasindan ¢ekildigi an issiz sayisi en az dértte bir ora-
ninda azalacakir.
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4.3. Egitim ile llgili Nedenler

Cocuklarin calisma yasaminda var olusunun bir diger
Snemli nedeni de egitim sistemimizdeki aksakliklardir.
Egitime iliskin alt yapinin yeterince gelismemis olmasi ve
cocuklarin egitim hizmetlerinden yararlanmasini engelle-
yen diger unsurlar sonucu; egitim sistemine giremeyen
veya herhangi bir asamada egitim sisteminden kopan
cocuklar, sayet ailelerinin de bir gelir katkisina intiyaci var-
sa calisma yasamina girmektedirler (Sisman, 2003: 9).



Daha 6nceden de deginildigi gibi egitim sistemi ile ilgili
diger bir problem ise “egitim masraflarinin yiksek” olusu-
dur. Oyle ki, Ulkemizde yapilan pek ¢ok arastrmada aile-
ler cocuklarnni okutmak isteseler dahi okul masraflarinin
yUksekliginden dolayi bu isteklerini gergeklestirememek-
tedirler. Neticede yoksulluk nedeniyle ailelerin, cocugun
egitim masraflarini karsilayamamasli, c¢ocugun okula
devamini engellemektedir. Boylece cocugun yeterli egi-
tim alamamasi aile bireyleri gibi cocugun da gelecekte
donanimsiz, vasifiz isgucl olmasina ve gelir seviyesinin
dusUk olmasina neden olmaktadir (Tor, 2010: 33).

Ote yandan kuresellesme ile birllkte giderek yogunluk
kazanan ulusal ve uluslararasi rekabet, bircok alanda
oldugu gibi egitim ve istihdam alanini da etkilemekte-
dir. Degisen teknoloji ile birlikte Uretim sartlan da degis-
mekte ve istihdam edilebilirlik sartlanini karsilayan temel
bilgi ve becerileriyle donatiimis nitelikli isgiictne ihtiyag
zamanla giderek artmaktadir (Bagdadioglu, 2011: 78).
Ancak Ulkemizde 15-24 yas grubunda yer alan gengler-
de issizlik craninin %18,6 seviyelerine kadar ulasmasi
(TUIK, 20715¢) egitim planlamast ile istihdam planlamasi
arasinda olmasi gereken uyumun saglanmadigina isaret
etmektedir. Dolayisiyla bu tir uyumsuzluklar gocuklarin
egitim sistemi disina ¢ikmasina ve c¢alisma yasaminin
icinde yer almasina neden olmaktadir. Devletin burada
yapmasl gereken sey, okuma ve meslek edinmeyi bir
arada sunabilen egitim kurumlanni gelistirebilmesi ve
bu tur egitime katilanlar maddi olarak desteklemesidir.
Calisan ¢ocuklarin dusuk olan okullasma orani Almanya
gibi Bati Avrupa’nin birgok Ulkesinde mevcut olan okulun
ve isyerinin meslek egitiminde ortaklasa c¢alistiklar ikili
sistem (dual system)’in uygulanmasi ile artinlabilir. Ayrica
calisan ¢cocuklara belirli zamanlarda tamamlayici egitimi
sunan okullarin ve siniflann agiimasi da énemili bir acig
kapatabilir (Kaya vd., 2013: 185).

Galisan gocuklarn egitim intiyaci bu sekilde kapatiimaya
calisilsa da Ulkemizde son vyillarda egitimli insanlar ara-
sindaki issizlik orani, egitimsizlere gbre daha yuksek ol-
maya baslamistir.  Bu baglamda 2013 yill 15 yas Uzeri
okuma yazma bilmeyenlerde issiz sayisi yaklasik 57 bin
iken, yuksekokul veya fakllte mezunu olanlarda issiz sa-
yisl 557 bine ulasmistir. Bir baska ifade ile Ulkemizde
okuma yazma bilmeyen 2.643.712 kisinin yaklasik 57
bini issizdir. Dolayisiyla bu gruptaki issizlik orani %2,15
iken, yUksekokul veya fakUlteyi bitirenlerde bu oran
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%8,3'e kadar ylUkselmektedir. CUnkU asagidaki tablodan
da anlasilacagi Uzere yUksekokul veya fakllte mezunu
6.706.780 kisinin 557 bini issizdir.

Tablo 5. 2013 Egitim Durumuna ve Yillara Gore Issizler (Bin) ( 15 + yas )

Okuma Yazma
Bilen Fakat Bir ilkokul
Okul Bitirmeyen

Okuma-Yazma Bilmeyen

57 133 709
Ortaokul veya Dengi Meslek | o)y e Lise Dengi Meslek Okul
Okul
206 355 296
Yiiksekokul veya Fakiilte ilkodgretim Toplam
557 434 2.747

Kaynak: TUIK (2015b) “Isgiicii Istatistikleri”, (http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgu-
cuapp/isgucu.zul) (26.06.2015).

Bu durumda egitimli issiz olmaktansa, egitimsiz olmak
ancak bir an evvel ekmek parasi kazanmak bireyler ve
aileleri icin daha tercih edilebilir bir secenek haline gel-
mektedir. Ote yandan emek piyasasinda egitimli kisiler
ile egitimsiz kisiler arasinda Ucret farkliiklannin olusturu-
lamamasi da egitimin cazibesini azaltabilmektedir (Sis-
man, 2003:9).

4.4 Geleneksel Bakis Acisi

Toplumuzda var olan ve geleneklerle kusaklararasi ak-
tarimis bir distnce de gocuk isgiligine sebebiyet ver-
mektedir. S6z konusu bu dustUnceye gbre cocuklarin
mutlaka klcUk yaslarda bir meslege sahip olmalarndir.
Erken yasta sorumluluk almayan ve asin serbest biraki-
lan gocuklarin ileride aile gegimini saglamada basarisiz
olacagina inanilimaktadir. Kaldr ki, toplumumuzda gocuk-
lar agisindan hos gortlen ve gortlmeyen bazi davranis-
lar vardir. Ormedin anne babaya islerinde yardimer olmak
guzel ahlakin gerekKliliklerinden olarak kabul edilirken,
aksi olarak anne baba ayaktayken veya bir isle ugrasi-
yorken oturmak hos karsilanmayan bir davranis olarak
gorulmektedir (Agcabay, 2012).

Ulkemizde kirsal kesim ile kentsel kesimi kiyasladigimizda
Cocuk yetistirme konusunda buyUk farkliliklarin oldugunu
gdrmekteyiz. Ovle ki, sehirde yasayan fakat maddi geliri
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dusUk olan aileler, gocuklarini bir esnafin yanina vererek
aileye yan gelir saglamasini veya bir meslek égrenmesini
isterken, yine sehirde yasayan maddi geliri yuksek aileler
ise cocuklarindan sadece egitimlerini basarili bir sekilde
devam ettirmelerini istemektedirler (Agcabay, 2012).

Kirsal kultUrde ise ¢ocuk, yetiskin rolunt cok erken yas-
larda Ustlenmektedir. Kiz cocuklari, anne tarlada calistidi
icin ev islerini ve kardeslerinin bakimini Ustlenirken, er-
kek cocuklari ise hayvanlarin otlatimasi, tarlada yetiskin-
lere yardim ediimesi gibi isleri Ustlenmektedir. Neticede
cocuk Ucretsiz alle iscisi olarak galismakta, toplum da
bu yaplyl normal olarak gormekte ve kultUrel bir deger
olarak kabul etmektedir. Ote yandan goc¢ sonrasinda
kentsel alanda yasatilan bu geleneksel kultur agisindan,
cocugun evde veya tarlada Ucretsiz aile isgisi olarak ¢a-
listinimasi ile herhangi bir isyerinde Ucret karsiligr galisti-
rimasl arasinda herhangi bir fark gériimemektedir. Hatta
calisma yasaminda Ucretli olarak yer almasi ailesine pa-
rasal katki saglamasi ¢ok daha kabul gérmektedir (Ku-
laksiz, 2014: 106).

Toplumumuzda bu baglamda 6ne ¢ikan diger bir 6zellik
ise ¢zellikle kirsal alandan gelen ailelerde kadinlarin ca-
lisma yasaminda yer alisi kabul edilebilir olmadigindan
dolayl ailede baba ile birlikte ¢zellikle erkek ¢ocuklarin
calismasl 6ne ¢gikmaktadir (Sisman, 2003: 9).

4.5 Mevzuat Eksiklikleri ve Denetim Ye-

tersizlikleri

Gelecegdin potansiyel isglictn olusturan kligik gocuk-
lar, calisma hayati acisindan ¢ok &nemli bir rol oyna-
masina ragmen, bu cocuklar icin fiziksel, sosyal ya da
ekonomik anlamda olusabilecek tehlikelere karsi basarlli
oOnlemler alindigi séylenemez (Dorman, 20071:1). Neti-
cede cocuklar ruhsal ve bedensel gelisimlerini devam
ettirmekte olduklari icin calisip ekonomik kazan¢ sag-
lama gibi ciddi bir konuda kendi baslarina ve bagimsiz
olarak saglikli karar verebilme yetisinden mahrumdurlar.
Bundan dolayi istismara ¢ok acik olan konumlari, kamu
ve toplumsal orgutlerin dikkatini cekmis ve bu konuda
tanimsal ve yasal dizenlemelere gidilmistir (Acaroglu,
2010: 24).

Turkiye'de calisma hayatini dlzenleyen 4857 sayili s
Kanunu ve bu kanuna gére hazirlanan yonetmelikler,
uluslararasi mevzuat ve normlarla uyum icerisindedir.
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Mevzuatla ilgili en dnemli problem ise tarm sektorin-
de isglcunun denetiminin, ancak 50'den fazla, daimi
statlide, tam zamanli is¢i calistiran isyerlerinde yapilabil-
mesidir. Dolayisiyla 50'den daha az is¢i ¢alistiran tarm
isletmelerinde isglicinin denetimi bu anlamda mumkin
degildir. Ulkemizde tarm sektériinde galisanlanin blylk
cogunlugu kucuk tanm isletmelerinde istihdam edilmek-
tedir. Bu sebeple gocuklarin ¢alisma kosullar yoninden
dnemli risklere sahip tarim sektdrinde, mesleki konularla
ilgili dnlemleri almak neredeyse imkansiz hale gelmekte-
dir (GUndz, 2007: 20-21).

Her ne kadar mevzuatimiz uluslararasi mevzuat ve norm-
larla uyum icerisinde olsa da Ulkemizin kendine ¢zgu ko-
sullan nedeniyle farkll sonuglar dogurabilmektedir. Oyle
ki, kugUk yastaki gocugun, kanunlarca galismasinin
yasaklanmasi, ailelerin ¢ocuklarini sokakta ¢alistirma-
ya baslamasina neden olmustur. Bu baglamda ¢ocuk-
larin yaygin olarak istihdam edildikleri klicUk isletmeler,
tarnm ve sokakta yUr(tllen isler ve ev hizmetlerinin s
Kanunu'nun kapsami disinda olmasi yaninda, kapsamda
olan isyerlerinin denetiminin etkin ve yeterli olarak yapila-
mamasl, cezai mueyyidelerin yetersizligi mevzuat ve de-
netim alanindaki ciddi sorunlardir (Kulaksiz, 2014: 108).
Ozetleyecek olursak siralanan bu nedenlerden dolayi
esasen gocuklarin timUnun ¢alisma yasaminin disinda
birakiimasl gerekir. Temel egitim sureclerinin tamamlan-
digr kabul edilen cocuklanin 15 yasindan itibaren, ¢ok
sinirli olarak, ¢alisma yasaminin dar bir alaninda, 6zel
olarak korunmasi kosulu ile yer alabilifler. Ote yandan
cocuklar tarafindan yapacak islerin onlarin bedensel ve
ruhsal sagliklanni bozmayacak, egitim ve ogretimlerini
engellemeyecek bir sekilde ayarlanmasi gerekmektedir.
Calisan cocuklarin emeklerinin ve bedenlerinin sému-
rlmeden, ahlaken ve fiziken uygun ortamlarda calisma
sartlanini saglamak ilgili dUzenlemeler devietlerin so-
rumlugu altindadir. 1990 vyilinda kabul edilen “Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi” taraf devletlere bu
konuda hukuki ve fiziki anlamda dnlem almak ve bu 6n-
lemleri etkin ve surekli olarak hayata gegirmek mukellefi-
yeti yUuklemektedir (Kaya, 2013: 186).

5. COCUK ISCILIGININ
SONUGLARI

insan yasaminda cocukluk ve akabinde genclik déne-
mi her seyden dnce bir gelisim ve uyum ddnemi olarak



bilinir. Bu dénemde bedensel degisiklikler kadar sosyal,
duygusal ve zihinsel gelisimlerin de yodun bir bicimde
gelistigi bir donemdir. Her insanin tim yasami boyunca
degisime ve gelisime acik oldugu bilinen bir gercekiir.
Ancak bu degisim ve gelisimlerin en yogun olarak ya-
sandigi dénem de hi¢ stphesiz cocukluk ve genclik do-
nemidir. Ozellikle cocukluk déneminde yasanan fiziksel
gelismelerin yani sira sosyal ve psikolojik degisimlerin
cocuklarn ileriki yasamlarinda cok etkili oldugu bilinmek-
tedir. Toplum olarak gelecek nesillerde saglikli bireylere
sahip olmak istiyorsak, ¢ocuklanmizin bu dénemleri-
ni saglikl bir bicimde gecgirmelerine dzen gbstermemiz
gerekmektedir. Ancak gunumuzde henlz gok kuguk
yaslarda ¢zellikle yoksulluk menseli sebeplerle calisma
hayatina sUrtklenen cocuklar, onarilmasi guc sorunlar
ile karsi karsiya kalmaktadirlar (Terzi, 2009: 24). Henlz
fiziksel olarak gelisimini tamamlamamis ve dogal olarak
bir yetiskinin galisma guclune sahip olamayan ¢ocuklar
genellikle uzun mesai saatlerinde, kot ve sagliksiz calis-
ma kosullarinda, dusuk Ucretlerle, sosyal glvencesiz ve
yetersiz beslenme kosullarini iceren bir calisma ortamin-
da istihdam edilmektedir (Agcabay, 2012). Nitekim bu
ve benzeri Ozellikleri iceren ¢alisma kosullar, cocuklann
Uzerinde “fiziksel”, “psiko-sosyal” ve “egitim” konularda
bircok olumsuz sonuclar doguracagi asikéardir.,

5.1. Fiziksel Sonuclari

Cocukluk gelisme dénemidir ve calisma yasami genel
olarak yetiskin erkek isgluicline gore duzenlenmistir. Bu
nedenle ¢gocuk isgUcunun calisma yasaminda yer alisi,
oncelikle gocuklarin saghgi ve glvenligi ydoninden sakin-
calidir. Calisma yasaminin agir, yorucu, tempolu ve tek
dlze kosullarindan, ézellikle gocuklar fiziksel ve dusun-
sel yonden henlz yeterince gelismemis olduklart igin her
zaman zarar gorebilir (Kaya vd., 2013: 186).

GUnUmuzde gocuklar birgok sektdrde, evde, sokakta,
kUcuk isletmelerde, kayit disi, dUsuk Ucretle, uzun sure,
her tUrlu sosyal guvenlikten uzak bir sekilde ¢alistinidikla-
ricin gocuklar gok sayida risk ve tehlikeyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Neticede galisma ortaminin, yapilan isin
¢cocuklara uygun olmamasi ¢ocuklarin fiziksel saghgini
tehdit etmekte, is kazasl ve meslek hastaliklari riskini de
artirmaktadir. Kaldi ki, gocuklar galistiklan kimi isyerlerin-
de yogun bir siddete de maruz kalmaktadirlar. Sokakta
calisan gocuklar icin ise sokak basli basina ciddi bir risk-
tir. Yetersiz beslenme, yaptiklan islerin ¢zelligi nedeniyle
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karsl karslya kaldiklar saglik ve glvenlik riskleri bu ¢o-
cuklann &énemli sorunlan arasindadir. Bu baglamda daha
da vahimi sokakta calisan gocuklar sokak cetelerine
girebilmekte, madde bagmlisi olabilmektedirler (Alper,
2013: 58).

Ulkemizde calisan cocuklarin dnemli bir bdlimi kiclk
ve orta olcekli isletmelerde cirak, kalfa veya yardmci
elaman olarak galisiyor olsalar da ¢ok buytk bir kismi
da sokakta calismaktadir. Sokakta galisan ¢ocuklarin
cogunlukla gergeklestirdikleri isler ise seyyar saticilik ve
seyyar hizmetlerdir. Seyyar saticilik kapsaminda gocuk-
lar en gok simit ve mendil gibi klicUk yiyecek ve kullanim
esyasl satmakta iken, seyyar hizmet baglaminda ise ¢o-
cuklar ayakkabi boyacilidi ve araba camlarini silme isini
yUrUtmektedirler (Kaya vd., 2013: 187). Ancak ¢ocukla-
rn sokaklarda gerceklestirdikleri islerin (atik madde top-
lama, ayakkabi boyaciligi vb.) dogasindan kaynaklanan
tehlikeler de s6z konusudur. Bu tip isleri yapan cocuklar,
ilerleyen yaslarda astim, bel sirt agrisi, iskelet sisteminin
bozulmasi, nérolojik dizensizlikler, bronsit vb. gibi ciddi
saglk sorunlaryla karsilasabilmektedirler. Son dénem-
lerde sayllar hizla artan madde bagimlisi ¢ocuklarn ise
madde kullanma aliskanliklarini genellikle is esnasinda
edindikleri tespit edilmistir (Yildiz, 2008: 91).

Ote yandan vapilan calismalar gostermistir ki, calisan
cocuklarda dlzensiz beslenme, protein ve vitamin de-
geri dusUk besinlerin tUketilmesi, bu cocuklarin okula
devam eden yasitlarindan ortalama olarak 1,5 kg daha
dUsuk kiloya sahip olmalarina neden olmustur. Hatta
aradaki farklllik, bazi yaslarda 3,5 kiloya kadar ¢ikmak-
tadir. Boy konusunda da benzer durumlar gdraimustar,
Calisan kesime mensup ¢ocuklarin boy uzunluklart kont-
rol grubundan 3 ila 4,5 cm arasinda geriligi s6z konusu
olmustur (Yildiz, 2008: 91).

Goruldugu Uzere bu gcocuklarin galisma sartlari son dre-
ce agrr, tehlikeli ve istismara aciktir. Bu nedenle ¢cocuk-
lann yaptiklar islerin kiclcUk bedenlerine adir gelme-
sinden dolayl son zamanlarda kamuoyunun dikkatleri bu
konuya yogunlasmistir. Ote yandan bu gocuklarin aileleri
ile iliskisi halen surse de yakin bir zamanda bu iliskinin
kopabilecedi dustncesi diger bir ifadeyle cocugun “so-
kak cocugu” olarak istismara ¢cok daha musait bir alana
kayma inhtimali, kamuoyunun konuya olan duyarliligini
daha da arttirmaktadir (Kaya vd., 2013: 187).
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5.2. Psiko-Sosyal Sonuclari

Calisan ¢ocuklar psiko-sosyal gelisim acgisindan da risk
altinda bulunmaktadirlar. Dis gortiniise ¢ok dnem verilen
bir ddbnem olan ergenlikte, c¢alisan ¢ocuklarda goérulen
gelisme gerilikleri, yasitlarnyla ayni seyleri yapamama,
okul ve oyun arkadaslarindan ayri kalma veya gevrenin
onlara karsi olumsuz bakis acgisi galisan ¢ocuklar sosyo-
psikolojik olarak etkilemektedir. Dahasi tum bu olumsuz-
lar ¢ocuklarin asagilik duygusuna kapilmalarina neden
olmaktadir (Karaman ve Ozcalik, 2007: 40).

Cocuklarin olumsuz kosullarda calismasi onlarin psi-
kolojik gelismelerine dnemli 6lcude zarar vermektedir.
CUnkU 6zsaygl blylklerde oldugu kadar gocuklarda da
pUyUk Gnem tasimaktadir. KicUk dusurtct veya baskic
bir ortam cocuklar Uzerinde olumsuz psikolojik sonug-
lar dogurabilmektedir. Kaldi ki, cocuklarin agir calisma
yUkU altinda olmasi, onun sahip oldugu bilgi ve beceri-
lerini gelistirme firsatini kagirmasina ve hatta ttm hayati
boyunca etkisini hissettirecek olan uzun sureli yikimlara
maruz kalmasina neden olacaktrr. Ote yandan aile yapisi
icinde cocugun iktisadi acidan Uretken bir yapi icinde
olmasl kendine 6zgU toplumsal ve kulturel agidan sos-
yallesmesine neden olsa da, cocugun calistigl isin sikici
ve itibarsiz olmasi veya aile baglarini koparmasi ¢ocu-
gu sosyo-psikolojik agidan olumsuz olarak etkiler (Terzi,
2009: 27).

Calismak, cocugun kisiligi ve glvenligi Uzerinde de iste-
nilmeyen sonuglar dogurabilir. Oyle ki, olumsuz kosul-
larda galisan ve aile denetiminden yoksun olan ¢ocukla-
nn sucga egilimi daha yUksek olabilecedi gibi bu konuda
isverenin sergileyecedi tutumda gok dnemlidir. Neticede
isyerinde otorite sahibi isveren oldugu icin ¢alistirdigi ¢o-
cuklara fiziksel siddet veya s6zIU kot muamelede bu-
lunabilir. Bu da dogal olarak cocuklarin kimlik gelisimini
olumsuz ydnde etkiyecektir (Terzi, 2009: 27).

5.3 Egitim Agisindan Sonuglari

Ulkemizde hizli nUfus artisi, gd¢, gelir dagiiminin ada-
letsiz ve dengesiz olusu, yetersiz asgari Ucret, yUksek
enflasyon ve genis kesimlerin satin alma gucunun du-
sukltgu, butceden saglik ve egitim harcamalarina ayrilan
payin yetersizligi, sosyal glvenlik kapsamindaki ntfusun
azligr gibi olumsuz “sosyo-ekonomik gostergeler”, ailele-
rin yasam kosullarini agirlastirmaktadir. Bu durum gecim
sikintisina neden olurken, cocuklarin aile butcesine kat-
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kida bulunmak amaciyla egitimini yarida keserek, erken
yaslarda ¢alisma yasamina girmesine neden olmaktadir
(TESK, 2015).

Ote yandan egitimin icerik olarak tatmin edici olmama-
sl, egitimin maliyeti ve erisebilirliliginin zorlugu, ailelerin
bilingsizligi ve hepsinden &nemilisi egitimli isglctiinde
gbrulen “yUksek issizlik orani” gibi nedenler ¢ocuklarin
calisma yasamina girmelerine ve egitim hayatindan kop-
malarina neden olmaktadir (Alper, 2013: 57).

Genellikle gocugun okulunu ve kendi gelisimini etkileme-
yecek bir iste calismasinda bir mahsur gorilmemektedir,
Ancak bu durum Ulkemiz acgisindan pek mumkun degil-
dir. CunkU agir calisma kosullar cocugun okula devam-
sizligini artirarak zamanla derslerinde basarisiziga neden
olmaktadir. Boéylece c¢alisan ¢ocuklarin birgogu okul ile
is hayati arasinda ikileme girmekte ve ilerleyen glnlerde
de tercihini isten yana kullanmaktadir. Verilen bu kararda
etkili olan tek unsur gocugun derslerindeki basarisizligi
degildir hic sUphesiz; cocugun sinif arkadaslarinca dis-
lanmasl, 6gretmenlerinin bu konudaki olasi kayitsizliklar
¢cocugu okuldan uzaklastiran etmenler arasindadir (Terzi,
2009: 27-28).

Bu baglamda Ulkemiz acgisindan gelinen nokta hic de
ic acicl degildir. Oyle ki, UNICEF ve UNESCO Istatis-
tik EnstitUstrnin ortak hazirladig “Hepimiz icin Egitimin
Tutulmamis Sozlerini Onarmak: Okul Disi Gocuklar Kire-
sel Girisim Bulgulan” raporuna gore Turkiye'de okul disi
cocuk isci orani %56'lara ulasmistir. Turkiye bu oran ile
Pakistan ve Sudan’'in hemen ardinda yer almaktadir (On-
des, 2015).

Ozetle, calisma hayatinda cocuk isglictinden vararlanil-
masinin gocuklarin bedensel, ruhsal, fiziksel ve zihinsel
gelisimleri Uzerinde olumsuz sonuclar dogurdugu tartis-
ma gotlrmez bir gergek haline gelmistir. Calisan ¢ocu-
gun egitim imkanlarindan yeterli dizeyde yararlanama-
masl, cocugun sokakta maruz kaldigi/kalacag her turld
siddet, ihmal, istismar, sug isleme, suca itime veya
sucluluk davranislarini model alma, madde kullanma
aliskanligini edinme veya bu maddeleri satan/kullanan
cocuklarla/yetiskinlerle ayni ortamda bulunma bu olum-
suzluklarin basta gelenleridir (Bilgin, 2008: 382).

Cocuklarin erken yaslarda zor ve tehlikeli kosullarda ga-
listinimalari, gocuklarin gocukluklarini yasayamamalarina,



fiziksel ve ruhsal agidan birgok olumsuzluklar yasamasi-
na neden olmaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 40).
Ancak bunun da &tesinde ¢cocugun erken yaslarda ca-
lismaya baslamasi onun sosyal gelisiminde kalicr yikimlar
meydana getirmektedir. Oyle ki, cocuklugunu yasama-
dan, galisma hayatina girmesi gocugu ailesine ve toplu-
ma karsi yabancilasmasina neden olmaktadir. Bu yastaki
cocuklarin daha kisilikleri bile gelismeden kendilerini ¢a-
lisma hayatinda bulmalar gelecekte ailesi ve toplum ile
iliskilerinde oldugu kadar “kendi kisilik yapilarinda” da bir
takim boélinmelere yol acabilmektedir (Acar, 2015). Nite-
kim ¢ocuklarin, fiziki ve ruhi gelisimleri henlz hayata tek
basina atilabilecek seviyeye gelmediginden, ¢ocuklarn
yeteri kadar etkin ve yektin olma sureclerini tamamlaya-
na kadar korunmaya intiyaclar vardir (Kaya vd., 2013:
179). Dolayislyla cocuklarmizin bugununt ve yarinini bu
denli olumsuz etkileyen “cocuk isciligi” konusunun ivedi-
likli olarak ele alinmasi ve konu ile ilgili gerekli Gnemlerin
alinmasi kacinilmazdir. Bu nedenle konu ile ilgili duzenle-
melere de ana hatlar ile asagida yer verilmistir,

6. COCUK ISCILERE YONELIK
HUKUKI DUZENLEMELER

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan, ulusal sanayiyi kur-
ma cabalar calisma yasaminin duzenlenmesi ihtiyacini
guindeme getirmistir. Oyle ki, Ulkemiz gibi sanayilesmekte
olan ulkelerin, sanayilesmis Ulkelerin tecrubelerinden ya-
rarlandigindan, cocuk emeginin dtzenlenmesine iliskin
karsilastirmall hukuktaki ve uluslararasi hukuktaki duzen-
lemeler Turk hukuk sistemine de yansimistir. Bu baglam-
da Ulkemizde ¢ocuklarin ¢alisma yasaminda korunmasi
ile ilgili ik dizenleme 1921 vilinda BUyuk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen 151 sayili “Eregli Havzai Fahmi-
yesi Maden Amelesinin Hukukuna Mutealik Kanunu'dur.
Belirli bir bolge ile sinirli olan s6z konusu bu kanun en az
calisma yasini duzenlemis, is saghgr ve guvenligi ile ilgili
de koruyucu duzenlemeler getirmistir (Kilig, 2011: 16).

Cagdas uygarlk duzeyine ulasmanin yollarindan birinin
de “hukuk inkildbin” gergeklestirmek oldugunu  bilen
gen¢ Cumhuriyetimiz, 4 Ekim 1926 tarihinde kabul ettidi,
818 sayill “‘Borglar Kanunu” ile ¢alisma hayatina ve isgi-
isveren lliskilerine yepyeni bir anlayis getirmistir. Nitekim
cocuk ve geng iscilerle ilgili olarak “ciraklarn” calistirnima-
sl konusundaki kimi htktmler onlari koruyucu ézelliktedir
(md.313/1ll, 318 ve 342/Il) (Demir, 2012: 558).
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1930 yilinda ulke ve halk saghginin genel olarak korun-
masl amaclyla 1593 sayili “Umumi Hifzi Sihha Kanu-
nu” ¢ikanlmistir (Glzel, 1986: 173). Bu yasa 6zellikle
cocuklarla ilgili olarak getirdigi duzenlemeler agisindan
dnem tasimaktadir. Calisan cocuklarin korunmasiyla il-
gili en kapsamli duzenleme de bu yasa ile getirilmistir
(Kara, 2008: 40). Kanunu'nun 173. maddesine gore,
‘12 yasindan asagl butin ¢ocuklann fabrika ve imalat-
hane gibi her tarll sanat muesseseleriyle maden islerin-
de amele ve girak olarak calistinimalan” yasaklanmistir.
Kanunu'nun 176. maddesine gbre ise “‘mahalli beledi-
yelerce; bar, kabare, dans salonlar, kahve, gazino ve
hamamlarda 18 yasin altinda cocuklann calistinimalar”
yasaklanmistir (Yildinm, 2008: 66). Kanunda ayrica 12
ile 16 yas arasindaki gocuklarin giinde 8 saatten fazla
ve gece calistinimalar yasaklanmistir (Kara, 2008: 40).

Ulkemiz 1931 vilinda Milletler Cemiyeti'ne ye olmakla
Uluslar arasi Galisma Teskilat’'na da Uye olmustur. Bu
teskilatin etkisiyle ve gelisen sanayi sonucu is mevzuati-
nin olusturulmasi artik zorunluluk haline gelmistir. Bu ne-
denle 19671 Anayasasi'na kadar ik sosyal nitelikli mev-
zuat, 1936 tarihli “3008 sayili Is Kanunu” ile yUrirlige
girmistir (Andag, 2001: 16). Kanun 18 yas altindakileri
cocuk olarak nitelendirmekte ve bu grubu kendi igin-
de Uge kisma ayirmaktadir: 12 yasindan klgUk olanlar,
12-16 yaslar arasinda olanlar ile 16—18 yaslari arasinda
olanlar. Yasa, ¢cocuklar koruyucu htkUmler koyarken, bu
yas gruplarina gore farkli dizenlemeler getirmistir. Buna
karsilik kanunda calisma yasina iliskin bir muglaklik olup,
minimum calisma yasi acik bir bicimde belirtiimemekte-
dir. ligili maddeler yorumlandiginda yasanin daha énce
Hifzissihha Kanunu ile getirilen “12 yas sininni” korudugu
ifade edilebilir. 16 yasini doldurmamis olanlarin ne tdr is
olursa olsun gunde 8 saatten fazla calismalar yasaklan-
maktadir. 18 yasini doldurmamis erkek cocuklar ile her
yastaki kiz ve kadinlann maden ocaklar gibi yer altin-
da gergeklesecek islerde calismalan yasaklanmaktadir.
Bunun disinda da bir takim koruyucu onlemler getiril-
mektedir. 60. maddede 12-18 yas arasindaki gocukla-
rn herhangi bir ise alimlarindan énce kurum doktoruna
veya hikimet ve belediye doktoruna muayene ettiriime
zorunlulugu getiriimektedir. Kanunun 58. maddesinde
kadinlarin ve 18 yasina kadar olan ¢ocuklarin calistirl-
masli uygun olmayan agir ve tehlikeli islerin hangileri ol-
dugunun 6 ay icinde dlzenlenecek bir nizamname ile
pelirlenmesi 6ngorulmektedir. Ancak s6z konusu nizam-
name epeyce gecikmeli olarak 1948 yilinda cikarilabil-
mistir (Kara, 2008; 42).
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Konuyla ilgili diger &nemli bir kanun ise 15.05.1957 gln
ve 6972 sayill “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda
Kanunu”dur. Kanun muhta¢ cocuklarin calistinimalarina
ve ogrenim olanaklarinin gdzetilmesine iliskin birtakim
hukUmler (md.14-20) getirmistir. S6z konusu hukdmler
korunmaya muhta¢ gocuklarin ¢galisma kosullart bakimin-
dan korunmalarina iliskin 6zel hukumler olmaktan daha
zlyade onlarin birer meslek sahibi olmalarinin ve zorunlu
dgrenimlerinin bitirilmesinin saglanmasi icin kamu ku-
rumlarina getirimis  gdzetim yUkUmlerini  icermektedir
(Demir, 2012: 561-562).

Cocuklarin calisma yasaminda korunmalari ile ilgili ana-
yasal duzeyde ik duzenleme “1961 Anayasasi’nda ya-
pilmis, “1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde herkesin
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetimeksizin
kanun 6nunde esit oldugu belirtimistir. Ayrica 7.5.2010
tarih ve 5982 sayill Kanun'la 10. maddeye eklenen fikra
ile cocuklar icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
sayllamayacagdl hukme baglanmistir (Alper, 2013: 60).
Buna ilaveten Anayasa’'mizin 50. maddesine gore ise
‘kimse yasina, cinsiyetine ve guclne uymayan islerde
calistinlamaz; kugUkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi ye-
tersizligi olanlar, calisma sartlan bakimindan ¢zel olarak
korunurlar” seklinde hikme baglanmistir (Yildinm, 2008:
65).

Anayasanin disinda ¢gok sayida kanun, tizuk ve yonet-
melikte cocuklarin calistinimalar ile ilgili bir takim duzen-
lemelere yer veriimistir, Bunlar arasinda;

m  04.07.1934 tarih ve 2559 sayili “Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu”,

m  05.01.1961 tarih ve 222 sayili “Ilkdgretim
ve Egitim Kanunu”,

m  05.05.19883 tarih ve 2821 sayill “Sendika-
lar Kanunu”

m  05.06.1986 tarih ve 3308 sayill “Mesleki
Egitim Kanunu”,

m  26.09.2004 tarih ve 5237 sayil “Turk Ceza
Kanunu”,

m 31.05.2006 tarihinde kabul edilen,
01.01.2008-01.10.2008 tarihleri arasinda
kademeli olarak yUrurltige giren 5510 sayil
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
sI Kanunu” sayilabilir (Alper, 2013: 60).

1936 glin ve 3008 sayili Is Kanunu 28.07.1967 giin ve
931 sayil Is Kanunu” ile yUrirlikten kaldinlmistir. An-
cak bu kanun da Anayasa mahkemesi tarafindan ip-
tal edilince yerine “1475 sayili s Kanunu” cikanimistr.
10.06.2003 tarihinde Resmi Gazete'de vayinlanarak
yUrirlige giren meveut “4857 sayill s Kanunu’, gerek
3008 sayill, gerekse 1475 sayill Yasalardaki cocuk ve
geng iscilerle ilgili bazi huktmleri gelistirerek aynen mu-
hafaza etmistir (Demir, 2012: 562).

m 4857 sayili s Kanunu'nun 71. maddesine
gore; “15 yasini doldurmamis gocuklarin
calistinimasi yasaktir” (Gokalp, 2011: 129).

m 4857 sayili s Kanunu'nun 72. maddesine
gore, maden ocaklari ile kablo dbsemesi,
kanalizasyon ve tlnel insaatl gibi yeraltinda
veya sualtinda calisilacak islerde 18 yasini
doldurmamis erkeklerin (ve her yastaki
kadinlarin) calistinimasi yasaklanmistir
(Cengiz, 2012: 213).

m 4857 sayili Is Kanunu’nun 85/1. maddesi-
ne gore, "16 yasini doldurmamis cocuklar
ve gencler, agir ve tehlikeli olarak nitelen-
dirilen islerde calistinlamazlar”. Kanun'da
hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayi-
lacagl ve 16 yasini doldurmus, 18 yasini
doldurmamis Kisilerin hangi agir ve tehlikeli
islerde calistinilabilecekleri “Agir ve Tehlikeli
Isler Yonetmeligi’nde gosterilmistir (Yildi-
rm, 2008: 66).

Uluslararasl baglamda ise ILO'nun kurulmasindan sonra
cocuk isciligi ile yapilan galismalar bir ivme kazanmistir.
Sz konusu galismalar kronolojik olarak su sekilde sira-
lanabilir:

m  [LO'nun 1919 yilinda yapilan toplantisinda
cocuk isciligine iliskin ilk s6zlesme olan “5
numarall En Az Calisma Yasi Sézlesmesi”
kabul edilmistir. Sonraki 50 yil boyunca
kabul edilen 9 s6zlesme daha farkl sektor-
lerdeki en az calisma yasini duzenlemistir.

m 1978 yilinda “138 sayill En Az Calisma
Yasi So6zlesmesi” ile butin ekonomik sek-
torlerdeki calisan ¢ocuklar kapsam altina
alinmistir,
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m  BM Genel Kurulu 1989 yilinda “BM Cocuk
Haklar Sézlesmesini” kabul etmistir. Bu,
dunya Uzerinde ¢ocuk haklarl konusunda
kabul edilen en kapsaml sdzlesme olma
ozelligini tasimaktaydi.

m  Cocuk isciligi ile mlUcadele eden ulusal
programlara uluslararasi destek saglamak
amaclyla 1992 yilinda “ILO Cocuk isciligi-
nin Ortadan Kaldirimasi Uluslararasi Prog-
rami (IPEC)"i baslatmistir.

m 1995 yiinda Kopenhag Sosyal Gelisme
icin Dlinya Zirvesi’'nde bir bildirge ve ey-
lem plani kabul edilmis ve ¢ocuk isgiliginin
yasaklanmasi icin butin ulkelere cagrida
bulunulmustur.

m 1998 yiinda Uluslararasi Calisma Kon-
feransi “Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi"ni kabul etmistir. Bu bildirgeyle
ilgili sbzlesmeleri onaylasa veya onaylama-
sa da ILO Uyesi butun devletlerin cocuk
isciligini ortadan kaldirmakla yUkumlt oldu-
gu ifade edilmistir.

s ILO 1999 yilinda “182 sayill Cocuk isgili-
ginin En Ko&tu Bigimlerinin Ortadan Kaldi-
riimasi Sézlesmesi” ve “190 Sayill Tavsiye
Karari'ni kabul etmistir. Modern iletisim
teknolojileri araciligiyla dinyanin ktgul-
mesi, gelismekte olan Ulkelerdeki calisan
cocuklarin durumunu butun dinyanin
gozlerinin dnline sermesi ve gocuk somuU-
ristnin en kotu bicimlerine son verilmesi
yonunde uluslararasi baski yapiimasina
neden acmistir (Avsar ve Ogutogullar,
2012: 13-14).

SONUG

Cocuklarin galisma yasami yerine, egitim hayatinda yer al-
malar ve ¢ocukluklarini yasamalari temel amag olmasina
ragmen, Turkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢cocuk-
larin neredeyse bir milyonu calisma hayatl icinde yer al-
maktadir. Ulkemizde cocuk isgiliginin temelinde yoksulluk,
issizlik, gelir dagiiminda yasanan esitsizlikler, gelenek ve
gbreneklerin etkisiyle kimi ailelerin cocuklarini ekonomik
gelir kaynagi olarak gérmeleri, mevzuat eksiklikleri ve etkin
denetimin yapilamamasi gibi nedenler yatmaktadir.

www.ceis.org.tr/dergi

Cocuklar yetiskinler ile kiyaslandiginda; iscilik maliyeti-
nin dustk olmasi, galisma ortaminda daha uysal olmasi,
isi 6grenme yeteneklerinin devam etmesi, daha dusuk
Ucret ile calistinlabilir olmasl, emek piyasasinda yasa-
nan degismeler dogrultusunda isten gikarimasi veya ise
alinmasinin daha kolay olmasi gibi nedenler neticesinde
isverenler tarafindan tercih etmektedir. Oysaki bedensel
ve dusunsel olarak gelisimlerinin tam anlamiyla tamamla-
mamis ¢ocuklarin, ¢alisma hayati icinde yer aimasi, uzun
vadede hem Ulke ekonomisi hem de toplumun gelecedi
acisindan buyUk problemlere neden olmaktadir. Bu yak-
lasimdan hareketle, ¢cocuk isciligi sorununun ¢ézimuine
yonelik atilacak adimlar su sekilde siralayabiliriz:

m 4857 sayili is Kanunu'na gore tarm sek-
torlinde isgucunun denetimi; 50’den fazla,
daimi statiide, tam zamanli is¢i ¢alistiran
isyerlerinde yapiimakta, 560'den daha az
is¢i galistiran tarim isletmelerinde isguicu-
nun denetimi yapillamamaktadir. Bu ne-
denle ¢alisma kosullart yonunden énemli
risklere sahip olan ve ¢ocuklarin hi¢ de
azimsanmayacak sekilde istihdam edildi-
gi tarim sektoérunde, saglikli denetimlerin
gerceklestirilebilmesi icin bu sayl dusurtl-
melidir.

m  Ulkemizde calistirma yasinin altindaki go-
cuklardan bazilarinin, aileleri tarafindan
sokaklarda, enformel sektorlerde calistir-
maya yonlendiriimesi, mevzuatla getirilen
yas sinirlandiriimasinin anlamini yitirmesine
neden olmaktadir. Cocuklar sadece is ka-
nunun kapsamina giren isyerlerinde degil,
tUum sektoérlerde koruma altina alinmalidir.

m Isverenler tarafindan, cocuk verine yetiskin
isguicul tercih edilmeli; aile gegiminin ¢o-
cuklar yerine ebeveynlerin sorumlulugunda
oldugu bilincinin toplumun her kesimine
yayginlastirimaldir.

m  Egitime erisimin kolaylastirimasi, egitim ve
istihdam politikalari arasinda gerekli uyu-
mun saglanmasi gerekmektedir.

m  Cocuk isciliginin en kdtl bigimleriyle mu-
cadelede kamuoyunun destedi alinmalidir.

m  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr tarafin-
dan sokakta yasayan/galisan gocuklara
yonelik uygulanan projelerin uygulama
alanlari genisletilimelidir.
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m  Cocuk isciligi ile mucadelede, galisma
hayatinin taraflan olan devlet, isci ve is-
veren kuruluslari, sivil toplum oérgutleri,
Universiteler, meslek odalar birlikte hareket
etmelidir.

m  Benzer sekilde yerel yonetimler tarafindan,
cocuk isciligi ile mUcadelede etkin sonug-
lar elde edilebilecek yeni projeler uygulan-
maya konmalidir,

m  Cocuk isciligi sorununun genellikle yok-
sullukla ilintili olmasl ve ¢6zUmunun de
uzun vadeli olmasi nedeniyle uygulanacak
sosyo-ekonomik politikalar ulusal bazda
ele alinmalidir. Ote yandan ekonomik bu-
yUme sonucunda elde edilen gayri safi milli
hasilanin toplumun tim kesimine adilane
dagitiimali, devlet tarafindan alinacak ver-
gilerin ise “gelire gore” yeniden duzenlen-
melidir.

Ozetle toplumumuzun gelecedi olan buglintin cocuklari
ne kadar Iyl ve saglikli bir ortamda vyetisir, bilim ve tek-
nolojinin gereklerine uygun nitelikli bir egitim alirlarsa bu
durum onlarin, hem isglcu kalitesini artinr hem de Ulke
ekonomisini guclendirir. Bu nedenle konunun &nemine
binaen alinmasi gereken &nlemler acilen alinmali ve kU-
clcUk cocuklann, sanayi, tarim ya da Ucretsiz aile iscili-
gindeki istihdamina son verilmeli ve egitimlerini saglikli bir
sekilde yurltebilecekleri okul hayatina yonlendirilmelidir.
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MESLEKI YETERLILIKLER
SISTEMI VE CIMENTO
SEKTORUNUN SISTEMDEKI ROLU

GIRIS

Calisan arayan isverenler ile is arayan bireyler ara-
sinda kurulamayan ké&prUler, akabinde isglcU piya-
sasinda saglanamayan dengeler gunumuzde siklikla
dile getirilen kuUresellesme ile aciklanmakta; kalifiye
ve mobilize isgUcl kavramlari istihdam politikalarinin
anahtar kavramlari haline gelmektedir. Ulkemizde is-
letmeler kuresel ekonomideki rekabet edebilirliklerini
sahip olduklari nitelikli insan kaynag! ile artirmak is-
terken, mevcut 6rgun ve yaygin mesleki egitim sis-
teminin bireylere kazandirdigi bilgi — beceri kalitesine
iliskin hususlar tartisiimaya devam etmektedir. Turkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) Temmuz 2015'te acikla-
digr Nisan 2015 dbnemi isglcuU istatistiklerine gore;
156-24 yas grubunu iceren genc issizlik orani gegen
yilin ayni dénemine nazaran 1,5 puanlik artis ile %17
olurken, 15-64 yas grubunda bu oran 0,7 puanlk ar-
tis ile %9,8 olarak gerceklesmistir. Calisma ¢agindaki
2 milyon 821 bin issiz bireye tekabul eden ve art-
ma egilimi sergileyen TUIK issizlik oranlarinin temel
nedeni, isgucu arzi ile talebi arasindaki nitelik uyus-
mazhd olarak karsimiza cikmaktadir. Bu bagdlamda,
Avrupa'nin demografik bakimdan en sansl Ulkesi olan

CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi1 5 EYLUL 2015

Turkiye'de, geng isgucunun piyasaya ayak uydurama-
masina iliskin surdUrulebilir ¢ozUm arayislarina giril-
mis, cagin anlayisina uygun ve altyapisi glclendirilmis
bir “Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’nin (UMYS) ku-
rulmasi, en etkili c6zUm olarak dngérilmustir. UMYS;
isci, isveren ve egitim dunyasindan ilgili temsilcilerin
katilimlaryla ulusal meslek standartlari (UMS) ile ulu-
sal mesleki yeterliliklerin (UMY) gelistirildigi, akredite
edilmis sinav ve belgelendirme merkezlerince bireyin
bilgi, beceri ve yetkinliklerinin olgUlerek belgelendi-
rilmesinin saglandigl, ayrca uluslararasi mesleki alt-
yapllarla kiyas imkaninin tanindigi kural ve faaliyetler
butintdur. isverenlerin ise alacaklar bireylerin yetkin-
likleri hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayan, dog-
ru calisanin istihdam edilmesiyle birlikte isletmelerin
verimliligini ve karlihgini artiran sistem; egitim ile is-
tihdam iliskisini gUclendirerek bireylere mesleklerine
iliskin uygun profilin ne olmasi gerektigini sunmakta,
is saghgi ve glvenligi bilincinin artinimasina katki sag-
lamakta ve mesleki nitelige haiz olduklarini belgeleye-
rek kariyer gelisimlerini desteklemektedir.



CIMENTO SEKTORU

Cimento sektorl, yarattigr yaklasik 15.000 kisilik is-
tihdam ve 108 milyon tonluk ¢imento Uretim kapasite-
si ile Ulkemize dnemli bir katma deger saglamaktadir.
46 entegre fabrika ve 14 6gutme tesisinden olusan
sektoér, 71 milyon tonluk Uretim ile Avrupa’nin en bu-
yUk ¢imento Ureticisi olmakla birlikte, dunyada da ilk
5 igerisinde yer almaktadir. Gimento sektérinun mes-
leki yeterlilik sistemine dahil olma yolculugunda, sek-
torln cati kuruluslarindan ve ayni zamanda UMYS'nin
sektorel paydaslarindan biri olan Cimento Endustrisi
isverenlerl Sendikas’'nin (QEIS) dnderliginin altini giz-
mekte yarar vardir. Uyesi cimento fabrikalarina yone-
lik tim faaliyetlerini “0 Is Kazas!” vizyonu ekseninde
yUriten QEIS; gimento sektdrl mesleki yeterlilik sis-
teminin gelistiriimesi hedefi altinda, isgucu piyasasi
ihtiyaclarina uygun, ulusal ve uluslararasi rekabet
kosullarina uyumlu, is saghg ve gtvenligine iliskin
onlemler konusunda gerekli egitimleri almis kisilerin
istihdaminin saglanmasi icin ¢alismalar yUrttmektedir.
Bu calisma, Ulusal Yeterlilik Cercevesini (UYCQ), Av-
rupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC) ile referanslama
calismalarina devam eden Turkiye Ulusal Mesleki
Yeterlilikler Sistemi ile sistemin sektérel paydaslarin-
dan CEIS', yuruttlen faaliyetler (izerinden incelemeyi
planlamaktadir.

Yeterflik

AYC 7. Sevive
AYC 6. Sevive

www.ceis.org.tr/dergi
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AVRUPA YETERLILIKLER
CERGEVESI VE TURKIYE'YE
GETIRDIKLERI

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYQ)

29 Ulke tarafindan 09 Haziran 1999 tarihinde Bologna
Bildirisi'nin imzalanmaslyla birlikte, Avrupa cografyasinin egi-
tim alanindaki kalitesini artirmayr hedefleyen “Bologna Sure-
¢l resmi olarak baslamistrr. Uye Ulkelerin egditim bakanlarnin
iki yilda bir toplanarak bir araya geldigi reformist strece, Tur-
kiye 20071 yiinda yapllan Prag Toplantisi ile dahil olmustur.
Avrupa Ulkelerinin birbirleriyle uyumlu ve birbirlerini tamamla-
yiCI bir yUksekdgretim sistemi kurma hedetfi ile baslatilan su-
rec, is piyasalart ile sivil toplumun beklentilerine uygun ulusal
yeterlilik gcergevelerinin olusturularak, tUm cergevelerin bir-
birleriyle kiyaslanabildigi ve isglictniin hareketliligini artiran
bir “Avrupa Yeterlilikler Cergevesi’'nin (AYQ) gelistiriimesi ile
sonuglanmist.

23 Nisan 2008 tarih ve 2008/C 111/01 sayili Avru-
pa Parlamentosu ile Avrupa Konseyi Tavsiye Karari
uyarinca AYG’'nin olusturulmasina resmi olarak karar
verilmis, Ulkelere de kendi ulusal yeterlilik cerceve-
lerini gelistirmeleri tavsiye edilmistir. Tum Ulkelerden
iSGi, isveren ve egitim dunyasi paydaslarnnin éneri ve
katkilanyla gelistirilen AYQ'ye yerlestiriimeleri ile birlik-
te, mesleki yeterliliklere iliskin dgrenim c¢iktilarini temel
alan objektif ve seffaf bir altyapiy olusturmaktadir.

Tablol. UYC veya UMYS lerin AYC ile Iliskilendirilmesi’

Yeterlilik

o -
AYC 5. Seviye C
Yaterhilik

vereri <> NN . arc..sevive |
Yeterfilik 4—-\ AYC 3. Seviye
AYE 2. Seviye

AYE 1. Seviye

Yeterilikler

Yeterfilik

Yeterlilikler

! MYK; “Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi” http://www.myk.gov.tr/index.php/tr/

ulusal-yeterlilikler/217-ulusal-yeterllk-cerceves-uyc (Erisim 23.07.2015).
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Avrupa Birligi'ne Uye veya aday Ulkelerin gelistirdigi UYC'lerin arasinda koprU kuran, bu sayede gerek ulusal
gerek uluslararasi yeterliliklerin karsilastirilarak daha iyi anlasiimalarina olanak saglayan AYQ; 8 ana yeterlilik se-
viyesi Uzerine temellendirilen, yeterlilik seviyesinin artmasiyla birlikte bireyden beklenen bilgi, beceri ve yetkinli-
ginde artmasl gerektigini gosteren bir referanslama sistemidir. AB Ulkelerinin timtnden uzman gruplann katilimi
ile gelistirilen Cergeve'ye gore; 1. Seviye en temel 6grenme seviyesini ifade ederken, 8. Seviye en Ust dlizey
bgrenme seviyesini ifade etmektedir. Temel amaci istihdamda hareketliligi saglamak ve hayat boyu 6grenmeyi
desteklemek olan AYC, isgucl piyasalar ve bireylerin yani sira, sisteme iliskin égrenim ¢iktilarinin mafredatlarin

olusturulmasina katki saglamasi sebebiyle egitim-o6gretim sistemleri Uzerinde de etkileri olan bir aractir.

Tablo 2. AYC Referans Seviyeleri®

*
Seviye T |
Seviye eviye Tamamlayici
Bilgi beceri Yetkinlik
Calisan, arastirma ve/veya yenilik
yaparken on(-.?m_ll sorunlari g6zmek Calisan yiiksek diizeyde yetki,
. ve mevcut bilgi veya profesyonel T n . :
Calisan, bir alan ve alanlar . . yenilik, 6zerklik, akademik ve
S . uygulamayi genigletmek ve yeniden Y )
. arasindaki etkilesim hakkinda en Ust s profesyonel bitunlik sergiler.
8. seviye . .. o . tanimlamak icin gereken, sentez ve s s
dizeyde 6ne cikan bilgiye sahiptir. o . . - Aragtirma ve yeni fikir ve
degerlendirme dahil, en gelismis ve . ’ L L
. v sureglerin gelisiminde surekli bir
uzmanlasmis beceriye ve teknige -
s sorumluluk (baghlik) tasir.
sahiptir.
Calisan, 6zgiin distinmeye ve/ Calisan ongorul('ameyerj,
S .. karmasik ve yeni stratejik
veya arastirma yapmaya temel Calisan, yeni bilgi ve yontemler L
. : S T Lo yaklasimlar gerektiren is
teskil eden ve bir kismi belli bir gelistirmek ve farkli alanlardaki bilgileri h A [
. . - . PP faaliyetlerini yonetir ve degistirir.
. alanda 6ne ¢ikan yiksek derecede birlestirmek amaciyla yurutilen
7. seviye . L e . .. .| Galisma gruplarinin profesyonel
uzmanlagmis bilgiye sahiptir. arastirma ve/veya yenilik faaliyetleri igin bilgi ve uvaulamalarna
Bir alanla ilgili bilgiler ve farkh gereken uzmanlasmis sorun ¢ézme 9 y9
R oo - katkida bulunmada ve/veya
alanlar arasindaki etkilesim becerilerine sahiptir. "
- - - stratejik performanslarini
hakkinda ciddi farkindaliga sahiptir. N .
degerlendirmede sorumluluk alir.
Calisan karmasik teknik veya
Calisan, uzmanlik gerektiren bir .prof.esyont.al fgall){fet"veya
. . Lo . g projeleri yonetir. Ongérilemeyen
Calisan, bir alandaki teori ve ilkeleri alanda karmagik ve 6ngorilemeyen . . .
. . . . " M is faaliyetlerinde karar verme
6. seviye elestirel bir yaklagimla anlamayi sorunlari ¢6zmek igin gereken ustaligi o . .
. S - L L Yion S sorumlulugu alir. Bireylerin
iceren ileri diizey bilgiye sahiptir. | (hakimiyeti) ve yeniligi ortaya koyan ileri
- . L ve gruplarin profesyonel
diizey becerilere sahiptir. 2 L
gelisimlerini yénetmede
sorumluluk alir.
Calisan 6ngérilemeyen
Calisan, bir alanda kapsamli, Calisan, soyut sorunlara yaratici degisimin bulundugu is
5 sevive uzmanlasma gerektiren, pratik gozumler gelistirmek igin gereken faaliyetlerini yonetir ve denetler.
’ y ve teorik bilgiye ve bilgi temelinin kapsamli bir dizi biligsel ve pratik Kendisinin ve diderlerinin
sinirlariyla ilgili farkindaliga sahiptir. becerilere sahiptir. performansini degerlendirir ve
gelitirir.
Calisan gogunlukla éngoértlebilir,
ancak degisime tabi olan bir |§|
Calisan, bir alan igerisinde genis Calisan, bir alanda belirli problemlere yaparken 6z- idare kullanir. Is
4. seviye kapsamli, pratik ve teorik bilgiye ¢6zUm uretmek icin gerekli olan bir dizi | faaliyetlerinin degerlendiriimesi
sahiptir. biligsel ve pratik becerilere sahiptir. ve geligtiriimesi i¢in bir miktar
sorumluluk alarak digerlerinin
rutin iglerini denetler.

2 MYK; “Hayat Boyu Ogrenme Igin Avrupa Yeterlilikler Gergevesi” http://www.myk.gov.tr/index.php/ayc (Erisim: 23.07.2015).
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*
Seviye T |
Seviye eviye Tamamlayici
Bilgi beceri Yetkinlik
Calisan, temel yontemleri, araglari, Calisan gorevlerin
Calisan, bir alanda olgulara, ilkelere, malzeme ve bilgileri segerek ve tamamlanmasiyla ilgili
3. seviye sureglere ve genel kavramlara dair uygulayarak problemleri gozmek ve sorumluluk alir ve problemlerin
bilgiye sahiptir. gorevleri tamamlamak igin gereken bir | ¢dzimiinde kendi davraniglarini
dizi biligsel ve pratik becerilere sahiptir. ortama uyarlar.
Calisan, basit kurallari ve aletleri
2 . Calisan, bir alanda temel pratik kullan_arak gorevlerl yerine g_et_lrrpe_k_ is gbzetim altinda sinirl dzerklik
. seviye bilgiye sahiptir ve rutin problemleri ¢dzmek igin ilgili ile yapilir
9 ' bilgileri kullanmada gereken temel '
biligsel ve pratik becerilere sahiptir.
L R . is dogrudan gézetim altinda
1. seviye | Calisan, temel genel bilgiye sahiptir. (_)a_llsan, basit gorevleri yerine getl_rm_ek belirli kurallarla tanimlanmig
icin gereken temel becerilere sahiptir. sekilde yapilir.

* Her seviyenin ozellikleri, bilgi, beceri ve o seviye icin gerekli 6grenmenin sonucunda ortaya konmas: beklenen yetkinlikleri tanimlayan bir “seviye tamimlayict” ile
tammlanmaktadir. Seviye belirlenirken: teorik ve pratik bilginin genisligi ve derinligi; kavramaya, yaraticthga ve pratige iliskin becerilerin karmasikligi; entelektiiel
becerilerin karmasikligy; kiginin aldigi sorumlulugun miktari; problem ¢ozme ve/veya yaratuciligin derecesi; ekip ¢calismasi miktary; liderlik ve hesap sorulabilirligin

kapsamu gibi oliitler dikkate alinmaktadr.

Turkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYCQ)
Ulkemizde, 21 Eylul 2006 tarih ve 5544 sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunu ile UMYS’yi olusturmak ve
isletmek amaclyla “Mesleki Yeterlilik Kurumu” (MYK)
kurulmustur. Sistemdeki tum faaliyetlere iliskin izle-
me, degerlendirme, gbrevlendirme ve yetkilendirme
calismalarini Ustlenen; isgucl piyasasinda suregelen
sorunlarin ¢6zUmUunde ilgili sosyal paydaslari bir araya
getirerek egitim ve istihdam platformlarinin uyumlasti-
riimasi amacina hizmet eden MYK, gelistiriimesi plan-
lanan “Turkiye Yeterlilikler Cercevesi’nin (TYCQ), AYC
ile koordinasyonunu saglamak Uzere “Ulusal Koordi-
nasyon Noktas!” olarak ayrica yetkilendiriimistir,

TYC,; ik, orta ve ylksek 6gretim dahil, mesleki, genel
ve akademik egitim-6gretim programlari ile diger 6g-
renme yollari araciliglyla kazanilan tum yeterlilik esas-
larini iceren bir referans sistemidir. Ulkemize &zgl
adl TYC olan fakat genellikle UYC olarak adlandirilan
Cercevenin; Ulkemizde var olan yeterlilikleri tanimlayip
siniflandirarak, is piyasasi icin kalifiye isguclyle kaza-
nilan bir katma deger; bireyler icin daha fazla istihdam
imkani ve giderek cesitlenen gereksinimlerin karsilan-
mas! kapsaminda yeni yeterliliklerin gelistiriimesine
yonelik saglam bir altyapl sunacagr 6ngorulmektedir.

MYK'nin kurulusunun ardindan, Avrupa
Komisyonu'nun 23 Nisan 2008 tarih 2008/C 111/01
sayill Karar’'na karsilik; Ulkemiz Bakanlar Kurulu’'nun
07 Temmuz 2010 tarihli ve 2010/660 sayill Karari ile
kabul edilen ve 15 Temmuz 2010 tarih 27642 sa-
yil Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrtrlige konulan
“Istihdam ve Mesleki Egitim lliskisinin Guclendiriimesi
Eylem Plan” kapsaminda, AYC uyumlu bir UYC'nin
gelistirilmesi yéninde somut adimlar atimis, yine
MYK 6nderliginde UYQ Hazirlama Komisyonu ve UYCQ
Hazirlama Calisma Grubu olusturularak konuya iliskin
calismalar stUrdUrdlmustur.

Cimento Sektorundeki Mesleki Yeterlilikle-
rin UYC ile Entegrasyonunda Paydas Ola-
rak CEIS

CEIS, cimento sektériindeki mesleklerin standart ve
yeterliliklerinin gelistirimesi konusunda calismalarda
pbulunmak Uzere MYK'nin kurulusundan itibaren bu
kurum ile irtibata gecmistir. Kurum bunyesinde ca-
llsan uzmanlarin oryantasyonu kapsaminda cimen-
to sektorl drnek sektdr olarak kullaniimis ve Kurum
uzmanlarinin egitimi 2008 yilinin Mart ayinda CEIS'te
gerceklestiriimistir.  Cimento sektérinde var olan
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mesleklerin standartlarinin gelistirimesi calismalarini
paslatma niyeti, standartlari gelistirilecek meslekle-
ri belirlemek ve bu standartlari hazirlayacak kurum
ve kuruluslart tespit etmek gorevini yuklenmis olan
MYK'ya 2008 vyilinda bildiriimis, 22 Mayis 2009 ve
12 Kasim 2012 tarihlerinde MYK ile CEIS arasinda iki
ayrl “Meslek Standartlari Hazirlama Isbirligi Protokol(”
imzalanmistir, Hazirladigi meslek standartlarinin Res-
mi Gazete'de yayimlanarak ulusal bir kimlige kavus-
maslyla birlikte CEIS, 18 Agustos 2010 tarihinde s6z
konusu standartlann yeterliliklerinin hazirlanmasi igin
MYK ile bir Protokol daha imzalamistir.

ilerleyen slrecte CEIS blinyesinde, mesleki yeterlilik-
lerin gelistiriimesi icin duzenlenen calistaylara katila-
cak ve taslak mesleki yeterliliklerin hazirlanmasinda
rol alacak kisilerin yer aldigi bir “Yeterlilik Gelistirme
Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon Uyeleri ortak
(yatay) mesleki yeterliliklerin gelistiriimesine de kat-
kida bulunmus; bunun yani sira her galistayda ilgili
meslek altinda calisanlardan iki kisi daha uzmanlik-
larindan yararlaniimak Uzere komisyon calismalarin-
da yer almistir. Calismalarin sUrdlrtimesi esnasinda,
¢cimento sektorinden uzmanlarnin faaliyetlerin tama-
mina katkida bulunmasinin 6énemi anlasiimis ve sa-
dece mesleki yeterliliklerin gelistirimesine degdil ayni
zamanda 6lgme-degerlendirme sisteminin kurulmasi
calismalarina da katkida bulunarak bu alanda dog-
ru adimlar atiimasina destek olma misyonu Ustlene-
cek bir kurula intiyac duyulmustur. Boylelikle Yeterlilik
Gelistirme Komisyonu genisletilerek 03 Ekim 2011
tarihinde “CEIS Cimento Ulusal Yeterlilikler Kurulu”
(CYK) kurulmus, bu sayede cimento sektoérl, meslek
standartlar ile mesleki yeterliliklerin gelistirimesi faa-
liyetlerinin yani sira sinav ve belgelendirme sisteminin
kurularak isletiimesine iliskin ¢alismalann yurGtiimesi
islevini de goren bir yaplya kavusmustur.

MYK gatisi altinda MYK tarafindan kurulmus olan ve
meslek standartlan ile mesleki yeterliliklerin gelistiril-
mesi sUrecinde yer alarak sektorlerle MYK arasinda
koordinasyon saglayan sektoérel komiteler bulun-
maktadir. Gimento sektérunde MYK Cam, Cimento
ve Toprak Sektdor Komitesi yetkin olmakla birlikte,
Komite'de sektorle iliskili ¢esitli kamu kurumlarin-
dan, sivil toplum kuruluslanindan, is dunyasindan
ve akademik camiadan temsilciler yer almaktadir.

CIMENTO ISVEREN cilt 29 sayi1 5 EYLUL 2015

Komite, ¢imento sektorl standart ve yeterliliklerinin
hazirlanmasi suUrecinde Onerilerde bulunarak gorls
bildirmekte, hazirlanan dokUmanlar incelemekte ve
gerektiginde meslegin yapildigl sahaya inerek teknik
gdzlemlerde bulunmaktadir. Bu sayede GEIS, Komite
yonlendirme ve degerlendirmeleri esliginde yuruttigu
calismalarda sektdrden ¢ikan sonuclari sisteme en lyi
sekilde yansitma firsati bulmaktadir.

CEIS ayni zamanda Gyesi bulundugu Turkiye Isveren
Sendikalarl Konfederasyonu (TISK) koordinasyonun-
da duzenlenen UMYS konulu toplantilara diger Uye
isveren sendikalari ile birlikte katilmakta ve yurGttlen
calismalar hakkinda bilgi paylasiminda bulunmaktadir,
Cimento sektérindeki yatay mesleklere iliskin, sek-
térler arasl isbirliginin dneminin bilincinde olan CEIS,
ihtiyaclarla birebir 6rtlisen standart ile yeterliliklerin
gelistirimesi noktasinda diger isveren sendikalari ile
birlikte ortak galistaylar yuritmekte, boylelikle UYC'ye
yerlestirilecek olan yeterliliklerin glvenilirliginin kabu-
lUne katkida bulunmaktadir.

ULUSAL MESLEK STANDARTLARI
VE ULUSAL MESLEKI YETERLILIK-
LER

Ulusal Meslek Standardi (UMS)

Ulusal meslek standardi (UMS), bir meslegin yapila-
bilmesi icin gereken uygun profilin ne oldugunu sunan
asgari kurallar buttinudur. Sekli ve igerigdi, uluslararasi
uygulamalara uygun olarak MYK Yonetim Kurulu ta-
rafindan belirlenen UMS'ler; hazirlanmalari strecinde
ilgili sosyal taraflar ile kamuoyunun etkin katiimlarinin
yani sira, gorus ve Onerilerinin ¢gergevesinde olustu-
rulmaktadir. UMS'lerde, gerceklestirilen is analizleri-
nin 1siginda, bireyin yapacagi iste sahip olmasi gere-
ken bilgi, beceri ve yetkinlikler tanimlanmakta, mesle-
ki alana ait saglik, glvenlik ve ¢cevre konularina iliskin
gereklilikler belirlenmektedir. Standardi hazirlanan
meslekler AYC referans yeterlilik seviyelerine uygun
olarak seviyelendiriimekte olup, gerekli duzenlemele-
rin ardindan MYK Yonetim Kurulu onayina sunulmakta
ve onayl takiben Resmi Gazete'de yayimlanarak res-
miyet kazanmaktadir.
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CEIS ile MYK arasinda 22 Mayis 2009 ve 12 Kasim 2012 tarihlerinde imzalanan isbirligi protokolleri kapsamin-
da, CEIS tarafindan cimento sektériine ¢zgli 8 meslekle ilgili UMS gelistirilirken; hazirlanmasina katki sagladig
sektorler arasi ortak 6 UMS bulunmaktadir.  Gelistirilen toplam 14 meslekle ilgili UMS resmi gazete'de yayim-
lanmis olup, S&z konusu UMS'lerin yer aldigi tabloya asagdida yer verilmistir.

Yatay mesleklere yonelik UMS’lerin gelistiriimesi kapsaminda, Turkiye Metal Sanayicileri (MESS) ve Turkiye
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii Isverenleri Sendikasi (KIPLAS) ile CEIS ortak calismalar icerisinde ver

almistir,

Tablo 3. Resmi Gazete’de Yayimlanan Cimento Sektorii Ulusal Meslek Standartlart

YAYIMLANMIS ULUSAL MESLEK STANDARDI RESMi GAZETE TARIHi ve SAYISI
LISTESI
Merkezi Kumanda Operatori - Firin (Seviye 5) 3 28.12.2009 - 27446
Merkezi Kumanda Operatorii - Cimento (Seviye 5) 14.08.2014 - 29088 (muikerrer)
Merkezi Kumanda Operatorii - Farin (Seviye 5) 14.08.2014 - 29088 (miikerrer)
Kimya Laboratuvar Sorumlusu (Seviye 5) 24.09.2010 - 27709
Kimya Laboratuvar Analisti (Seviye 4) 24.09.2010 - 27709
isletme Elektronik Bakimci (Seviye 5) 20.12.2011 - 28148 (muUkerrer)
isletme Elektrik Bakimci (Seviye 5) 20.12.2011 - 28148 (mukerrer)
isletme Elektrik Bakimci (Seviye 4) 25.01.2015 - 29247
isletme Elektrik Bakimci (Seviye 3) 20.03.2014 - 28947 (mikerrer)
Cimento Uretim Sorumlusu (Seviye 5) 21.03.2012 - 28240 (mikerrer)
Cimento Uretim Elemani (Seviye 4) 21.03.2012 - 28240 (mikerrer)
Cimento Uretim Elemani (Seviye 3) 21.03.2012 - 28240 (mikerrer)
Cimento Uretim Elemani (Seviye 2) 21.03.2012 - 28240 (mikerrer)
Cimento Test Elemani (Seviye 4) 14.08.2014 - 29088 (mikerrer)

3 Merkezi Kumanda Operatérii - Firin (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi 5 yilda bir revize edilmesi zorunlulugu sebebiyle,
giincellenerek MYK’ya sunulmusg; 22 Temmuz 2015 tarih ve 2015/32 sayith MYK Yonetim Kurulu Kararrnca onaylanarak
Resmi Gazetede yayimlanma agamasina gelmistir.
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Ulusal Mesleki Yeterlilik (UMY)

UMS ile olusturulan normlarin esas alinarak, bireylerin yapacaklari meslekte sahip olmalari gereken bilgi, beceri
ve yetkinliklere iliskin dlcme ve degerlendirme kriterlerinin tanimlandigr dokiimana ulusal mesleki yeterlilik (UMY)
denilmektedir. Yetkilendirilmis kurum /kuruluslarca hazirlanan ve belgelendirme kapsaminda yurttulen sinav
faaliyetlerine girdi olusturan UMY’ler, MYK tarafindan yapilan degerlendirmenin ardindan onaylanarak UYC'ye

yerlestiriimektedir.

UMYS'nin ikinci adimi olan UMY'lerin gelisirimesi amaciyla, GEIS ile MYK arasinda 18 Agustos 2010 tarihinde
“UMY Hazirlama Isbirligi Protokolt’” imzalanmistir. Resmi Gazete'de yayimlanip ulusal bir kimlige kavusan ci-
mento sektdrl meslek standartlart kullanilarak ilgili yeterlilikler gelistiriimis, UMS'lerin gelistiriimesi asamasinda
oldugu gibi UMY’lerin gelistirilmesi calismalari kapsaminda da yatay mesleklere ydnelik olarak MESS ve KIPLAS

ile QEIS ortak galismalar icerisinde yer almistir.

Buna gore, ulusal yeterlilikleri gelistirilien mesleklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4. MYK Tarafindan Onaylanan Cimento Sektorii Ulusal Mesleki Yeterlilikleri

ONAYLANMIS MESLEKI YETERLILIK

MYK YONETIM KURULU
KARARI TARIiHi VE SAYISI

Merkezi Kumanda Operatori - Firin (Seviye 5) 4

09.05.2012 - 2012/39
Rev. : 22.07.2015 - 2015/32

Cimento Endiistrisi Uretim Sorumlusu (Seviye 5)

26.12.2012 - 2012/98

Cimento Endiistrisi Uretim Elemani (Seviye 4)

26.12.2012 - 2012/98

Cimento Endiistrisi Uretim Elemani (Seviye 3)

26.12.2012 - 2012/98

Cimento Endustrisi Uretim Elemani (Seviye 2)

26.12.2012 - 2012/98

isletme Elektronik Bakimcisi (Seviye 5)

16.01.2013 - 2013/04

isletme Elektrik Bakimcisi (Seviye 5)

16.01.2013 - 2013/04

Kimya Laboratuvari Sorumlusu (Seviye 5)

03.04.2013 - 2013/26

Kimya Laboratuvari Analisti (Seviye 4)

03.04.2013 - 2013/26

Yurtrluge giren UMS ve UMY'ler ilgili sosyal taraflar-
dan ya da egitim dunyasindan gelen talepler dogrul-
tusunda en geg¢ bes yilda bir kez, hazirlanan kurum/
kuruluslarca revize edilmekte ve MYK tarafindan ye-
niden degerlendirilerek onaylanmaktadir. Boylelikle
icinde bulunulan déneme iliskin gereklilikleri tasiyan
guncel dokUmanlar elde edilmektedir.

4 Merkezi Kumanda Operatorii — Firin (Seviye 5) Ulusal Mesleki Yeterliligi
5 yilda bir revize edilmesi zorunlulugu sebebiyle, glncellenerek MYK'ya
sunulmus; 22 Temmuz 2015 tarih ve 2015/32 sayili MYK Yénetim Kurulu
Karari’nca onaylanarak revizyonu tamamlanmistir.
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AKREDITE EDILMIS SINAV VE
BELGELENDIRME MERKEZLERI

Akreditasyon

Akreditasyon; uygunluk degerlendirme kuruluslarinca
gergeklestirilen galismalann ve dolayisiyla bu calis-
malar sonucunda duzenledikleri uygunluk teyit bel-



gelerinin (deney ve muayene raporlari, kalibrasyon
sertifikalari, yonetim sistemi belgeleri, Urin belgeleri,
personel belgeleri vb.) guvenilirligini ve gecerliligini
desteklemek amaciyla olusturulmus bir kalite altyapi-
sidirs Ulkemizdeki akreditasyon faaliyetlerini gercek-
lestirmek Uzere; 4457 sayl ve 27 Ekim 1999 tarihli
“Turk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun” ile Turk Akreditasyon Kurumu (TUR-
KAK) kurulmustur.

Sinav ve Belgelendirme Merkezleri

30 Aralik 2008 tarih ve 27096 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendir-
me Yonetmeligi'nin 17. maddesinde, belgelendirme
yapacak kuruluslarin yetkilendirilmesi ve s6z konusu
kuruluslarin sahip olmasli gereken &zellik ile dlcutleri-
ne yer veriimekte olup, yetkilendirilerek MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi vermesi onaylanacak olan kurulus-
larin, ulusal ya da uluslararasi kabul gérmus teknik
kriterlere gbre faaliyet gostermelerinin ilgili otorite
tarafindan akredite edilmesi gerekmektedir. S6z ko-
nusu teknik kriterleri kapsayan dokuman; “Uygunluk
Degerlendirmesi - Personel Belgelendirme Yapan Ku-
ruluslar icin Genel Sartlar Standardi TS EN ISO/IEC
17024 t0r. Ulkemizde akreditasyondan sorumlu ulu-
sal otorite TURKAK olmakla birlikte, TURKAK'In Uyesi
bulundugu Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) bunye-
sinde c¢ok tarafli tanima anlasmasi imzalamis farkli
akreditasyon kurumlarindan da akreditasyon hizmeti
alinabilmektedir.

Gereken tUm sartlari sagladigr onaylanan sinav ve
belgelendirme merkezleri akredite edilmekte; akredite
olan merkezler Mesleki Yeterlilik Belgelerinin verilmesi
kapsaminda sunduklari hizmete iliskin olarak bagim-
siz, tarafsiz ve yetkin olduklanni ispat ederek faaliyete
baslamaktadir. Boylelikle, UMYS'nin tim asamalarinin
guvenilir ve strdurulebilir olmasi desteklenmekte, sis-
teme iliskin kalitenin guvence altina alinmasi saglan-
maktadir.

5
TURKAK, “Akreditasyon Nedir?” http://www.turkak.org.tr/TURKAKSITE/
AkreditasyonAkreditasyonNedir.aspx (Erisim: 01.08.2015)

www.ceis.org.tr/dergi

CEIiS-Cimento Endustrisi isverenleri Sendi-
kasi Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelen-
dirme Merkezi iktisadi isletmesi (CESBEM)

CEIS tarafindan gelistirilen UMS’lerin temel alinarak
olusturuldugu UMY’ler cergevesinde yurGtulmesi
planlanan sinav ve belgelendirme faaliyetlerini koordi-
ne etmek amaciyla, CEIS Yoénetim Kurulu Karar dog-
rultusunda, CEIS’e bagli olarak
“CEIS Sinav ve Belgelendirme
Merkezi iktisadi Isletmesi” (CES-
BEM) kurulmus olup, 22 Ekim
2012 tarihinde Ticaret Sicil Me-
murlugu tarafindan tescil edile-
rek faaliyete gegmistir,

0340
ceshem

Geis sinav ve belgelendirme merkezi

Temel hedefi cimento sektérlinln ihtiyaclarr dogrul-
tusunda, sektorde calisan ve/veya calismak isteyen-
lerin var olan niteliklerini bagimsiz ve tarafsiz kurallar
cercevesinde, belirlenmis ulusal ve uluslararasi mes-
lek standartlar kapsaminda 6lgmek, degerlendirmek
ve belgelendirmek olan CESBEM; I1ISO 9001:2008
Kalite Yonetim Sistemini kurarak, British Standard
Institute (BSI) yetkilileri tarafindan 28 Haziran 2013
tarininde belgelendirilmistir.

CEIS’in MYK ile imzaladigi isbirligi protokolleri kapsa-
minda standardini ve yeterliligini gelistirdigi ilk meslek
olan Merkezi Kumanda Operatorll - Firin (Seviye 5);
sinav ve belgelendirme faaliyetleri kapsaminda da ele
alinan ilk meslek olmustur. Sinav ve belgelendirme
yapabilmek icin TURKAK'tan akredite olma calisma-
larini strduren CESBEM'in yetkilendiriimesini takiben,
Merkezi Kumanda Operatorl - Firin (Seviye 5) Ulusal
Mesleki Yeterliligi dogrultusunda teorik ve performans
sinavlarinin dizenlenmesi ve ¢imento sektoérinde ca-
lisan, mesleki nitelige haiz oldugunu ispat edememis
tum Merkezi Kumanda Operatorlerinin belgelendiril-
mesi planlanmaktadir. Bu nedenle, 30 Nisan 2015
tarininde CESBEM ile Turkiye Cimento Mustahsilleri
Birligi (TCMB) Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ara-
sinda s6z konusu meslekte ve belgelendirmeye son-
radan dahil olacak mesleklerde duzenlenecek teorik
ve performans sinavlarnnin yapilacagi yer ile ilgili isbir-
ligi faaliyetlerini kapsayan bir Protokol imzalanmistir.

43



ARASTIRMA YAZISI
HAZIRLAYAN/ DERYA KIZILDAG

44

GUNCEL HUKUKi GELISMELERIN
ULUSAL MESLEKI YETERLILIK
SISTEMINE ETKILERI

6645 sayill is Saghg ve Glvenligi Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair

Kanun

Turkiye Blayuk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda 04 Ni-
san 2015 tarihinde kabul edilen 76645 sayili s Saghg
ve Guvenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun HUk-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” 23 Nisan 2015 tarih ve 29335 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu Kanun ile ca-
lisma hukuku ve sosyal guvenlik hukukuna dair bircok
duzenleme getirilirken, “6544 sayill Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu'nda da 6nemli degisiklikler yer bul-
mustur.

5544 sayili Kanun'a getirilen Ek 1. madde uyarinca;
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, MYK tarafindan
standardi yayimlanan ve Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlginca cikarilacak tebliglerde belirtilen meslek-
lerde, tebliglerin yayim tarihinden itibaren on iki ay
sonra Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’'nda duzenle-
nen esaslara gére Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip
olmayan Kisilerin calistinlamayacagi, aksi taktirde is-
veren veya isveren vekillerine Calisma ve Is Kurumu il
MUduarltigu tarafindan her bir galisan igin bes ytz Turk
Lirasi (500 TL) idari para cezasinin verilecegi htUkme
paglanmistir,. 05 Haziran 1986 tarih ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu'na gore ustalk belgesi almis
olanlar ile Milli Egitim Bakanligina bagdl mesleki ve
teknik egitim okullarindan ve Universitelerin mesleki
ve teknik egitim veren okul ve bolumlerinden mezun
olup, diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirti-
len bolum, alan ve dallarda ¢alistirlanlar igin mesleki
yeterlilik belgesi sartinin aranmadigr belirtilen madde
ile ayrica, bu madde de belirtilen tum hususlara iliskin
gerekli duzenlemelerin bu maddenin yUrurluge girdigi
tarinten itibaren on iki ay icerisinde yapilmasi karar-
lastinimistir,

5544 sayili Kanuna getirilen bir diger degisiklik olan
Ek 3. madde uyarinca ise; tehlikeli ve ¢ok tehlike-
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li mesleklerde, MYK tarafindan yetkilendirilen sinav
ve belgelendirme kuruluslarinin gerceklestirecegdi si-
navlarda basaril olan kisilerin 31 Aralik 2017 tarihine
kadar belge masrafi ile sinav Ucreti, 01 Ocak 2018
tarihinden 371 Aralik 2019 tarihine kadar ise belge
masrafi ile sinav Ucretinin yansinin “issizlik Sigorta-
sI Fonu'ndan karsilanmasi kararlastiriimistir. Fondan
karsilanacak sinav Ucretinin, brit asgari Ucretin ya-
nsini gegmemek Uzere meslekler itibariyla Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanhgrnin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karariyla belirlenecedi belirtilirken, Fondan
karsilanan bu desteklerden Kkisilerin sadece bir kez
yararlanabilecegi hUkme baglanmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik
Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere
lliskin Teblig

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan ha-
zirlanan “Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik
Belgesi Zorunlulugu Getirilen Mesleklere iliskin Teblig”
25 Mayis 2015 tarih ve 29366 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir, Yayimi tarihinde yurtrlige giren Teblig
ile 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nun
6645 sayill Kanun ile degisik Ek 1’inci maddesi kap-
saminda mesleki yeterlilik belgesi zorunluluguna tabi
tutulacak meslekler belirlenmistir. llgili Kanun madde-
si ve Teblig uyarinca, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden
olup, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan standardi
yayimlanan ve Tebligin ekinde yer alan listede belir-
tilen 40 meslekte, Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki
Yeterlilik Belgesine sahip olmayan Kisiler, Tebligin ya-
yim tarihinden itibaren on iki ay sonra ¢alistirlamaya-
caktir. S6z konusu listede, ¢cimento sektérinde de yer
alan Makine Bakimci (Seviye 5, 4 ve 3) yatay UMY'leri
yayimlanmistir. Standardi yayimlanan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islerden olan ulusal yeterlilikler, tebliglerde
yayimlanmaya devam ederek, belge zorunlulugunun
yayginlastinimasi beklenmektedir.

2015/7726 sayil Bakanlar Kurulu Karar

25 Mayis 2015 tarihli ve 29366 sayli Resmi
Gazete’'de yayimlanan Teblig ile mesleki yeterlilik bel-
gesi zorunlulugu getirilen mesleklerde, yetkili sinav ve
belgelendirme kuruluslarinca gerceklestirilecek olan
sinavlarda basarili olacak kisilerin, issizlik sigortasi
fonundan karsilanacak olan sinav Ucretleri Bakanlar



Kurulu tarafindan kararlastinimistir. 20 Haziran 2015
tarin ve 29392 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
2015/7726 sayill s6z konusu Bakanlar Kurulu kara-
nile 4447 sayll Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Ek 3.
maddesi uyarinca issizlik sigortasi fonundan karsila-
nacak toplam 106 UMY'nin sinav Ucretlerine iliskin
liste yayimlanmistir,

GENEL DEGERLENDIRME

Bir sektor 6rnegi olarak ele alindiginda ¢imento sek-
torundeki gelismelerin ulusal etkileri kapsaminda, en
olumlu hususlardan birinin sektérin dnemli temsilcisi
olan CEIS'in yillardir yuriittigu faaliyet konularina ilis-
kin verdigi destek oldugunu soylemek mumkundur.
Kurulusunun 50. YildonUmunu, yarGttugu faaliyet
alanlar ekseninde cesitli etkinliklerle kutlayan CEIS;
pelgeli isgucuntn 6nemine dikkat cekmek, meslek
standartlan ve mesleki yeterlilikler ile sinav ve bel-
gelendirme sistemi alanlarindaki calismalar hakkinda
kamuoyunu aydinlatmak ve ayni zamanda isveren ile
calisan acisindan karsilasilan zorluklari ve beklentileri
aclklamak amaciyla 19 Eyldl 2014 tarihinde “Belgeli
IsglicU-Surdurtlebilir istihdam Zirvesi’ni dlizenlemis-
tir. Zirveye, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi Ust
dlzey burokratlar, MYK Yoneticileri, Turkiye Cimse-
Is Sendikasi Yoneticileri basta olmak Uzere, is-egitim
dunyasi temsilcilerinin yani sira bu alanda calisan
profesyoneller, akademisyenler ve TCMB Teknik ve
Endustri Meslek Lisesi ¢grencileri katiimislardir, Ko-
nusu itibariyle Ulkemizde bir ilk olan Zirvede; is sag-
g1 ve glvenligi kulturt noktasinda mesleki yeterlilik
belgesine sahip c¢alisanlarin istihdaminin énemi vur-
gulanmis, altyapisi guglendiriimis surdurtlebilir  bir
UMYS'nin kurulmasi ile birlikte tztcU is kazalarinin bir
daha yasanmamasi temennileri dile getiriimistir.

Sektore mikro Olgekte bakildiginda bir diger dnemli
hususun sektdr icinden uzmanlarin aktif katiimlaryla
sektorun ihtiyaclarina uygun calismalarin yUaratiimesi
oldugunu sdylemek mumkundur. Ayni sekilde gerek
standart gerek yeterliliklerin gelistiriimesi ¢alismalarin-
da tum sosyal taraflarin fikirlerini beyan edebilmesine
olanak taniyan bir yapinin benimsenmis olmasiyla bir-
likte, cimento sektérunde surdUrllen mesleki yeterlilik
calismalari ve galismalarin Uzerinden sistemin butu-

www.ceis.org.tr/dergi

nune iliskin yapilan degerlendirmelerin genis bir ag ile
paylasiimasli, AYC uyumlu seffaf ve hesap verebilir bir
UYC'nin gelistiriimesine katki saglamaktadir.

‘Cimento sektdrlinde belgesiz isglicll birakmamak”
vizyonu ile kurulan GEIS Sinav ve Belgelendirme Mer-
kezi Iktisadi Isletmesi (CESBEM), faaliyetlerini sektdr
ihtiyaclarini degisen teknolojiyle paralel olarak kar-
silama hedefinin yani sira aday ihtiyaclarini mevzuat
sartlan 1siginda karsilayabilen surdUrulebilir bir dlcme
ve belgelendirme sistemi kurma hedefi ile surdUrme-
ye devam etmektedir. Gelinen noktada; 2015-2016
vizyonu cercevesinde gerek CEIS gerek CESBEM
tarafindan atilan ve atilacak adimlar sektérde daha
dinamik ve surdurtlebilir bir sinav ve belgelendirme
sisteminin kurulacagina isaret etmektedir.
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T.C. YARGITAY 22. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2014/30045
Karar No: 2014/32157

Karar Tarihi: 17 Kasim 2014

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 18, 20

- FESHIN GECERSIZLIGi VE ISE iADE ISTEMI

« FESHIN GECERLI SEBEBE DAYANDIGINI iSPAT YUKUMLULUGU

- ISE GORE PERFORMANS

« PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

OZET

Davacl, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verimesini istemistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 20/2 maddesine gore fes-
hin gecerli sebebe dayandigini ispat yUkimlIUIUgU isverene aittir. isci, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde,
bu iddiasini ispatla yikimltdir. Somut olayda; davact kobi portféy yoneticisi olarak galismistir. Davacinin is sézlesmesi 20711
ve 2012 yili performans degerlendirme formlarndaki veri dusukligu sebeplerinden 6tUrt feshedilmistir. Dosyaya sunulmus
olan performans yonetmeligi ve talimati mevcuttur. Yapilan bilirkisi incelemesi her ne kadar performans verilerini degerlendir-
misse de bu veriler ve uygulanma sistemi ile tebliginin s6z konusu talimatlara uygunluk tasiyip tasimadidr inceleme konusu
yaplimamistir. Fesih sebebine gére yapilan inceleme uyusmazlidi aydinlatmaya yeterli olmamaktadir. Dosyanin ayni bilirkisi
heyetine tevdii ile ek rapor alinmak suretiyle, davacinin gérevi ve yaptigi ise gdre performansinin incelenmesi, kendini gelistirip
gelistirmedigi ve degerlendirmelerin performans yonetmeligine uygun yapilip yapiimadigi hususunun tespit edilerek olusacak
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sonuca gore karar verimesi gerekir,

DAVA
Davaci, feshin gegersizligine ve ise
iadesine karar verimesini istemistir.

Mahkeme, davanin reddine karar
vermistir. HOkUm sUresi iginde davaci
avukatl tarafindan temyiz edilmis ol-
makla, dava dosyasl icin Tetkik Hakimi
tarafindan duzenlenen rapor dinlen-
dikten sonra dosya incelendi, geredi
konusulup dusunuldu:,

KARAR

Davaci vekili davaci 24.03.2010 -
31.10.2012 tarihleri arasindaki stregte
davall bankada kobi portfdy yoneticisi

olarak calistigi strecte hizmet stzles-
mesinin performans yetersizligine dayil
feshin gecersizligi ile ise iadesine karar
verilmesini, ise baslatiimama halinde
ddenmesi gereken tazminat ile bosta
gecen sure Ucret ve diger haklarinin
belirlenmesini istemistir.

Davall vekili; davalinin performans du-
sUkIUGUne dayall feshin gegerliliginden
bahisle davanin reddine karar verilme-
sini savunmustur,

Mahkemece davacinin performansi
dusutk olan déneme iliskin yapilan

uyarllara ragmen veriminin ilerletmeyisi
ve sahit beyanlar ile bilirkisi heyetinin
raporuyla birlikte degerlendirildiginde
davacinin hizmet sdzlesmesinin feshi-
nin hakli usul ve kanuna uygun dola-
yisiyla da gecerli oldugu anlasiimakla
davanin reddine karar veriimistir.

HUkim davac vekili tarafindan temyiz
edilmistir. Taraflar arasinda is sézles-
mesinin feshinin gegerli sebebe daya-
nip dayanmadigi uyusmazlik konusu
olup, kanuni dayanak 4857 sayili Is
Kanunu'nun 18 ve devami madde-
leridlir.



4857 sayll Is Kanununun 18. mad-
desine gore otuz veya daha fazla isgi
calistiran isyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan iscinin belirsiz streli is
stzlesmesini fesheden isveren, isginin
yeterliliginden veya davranislarindan
ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorunadir.

Yetersizlikten kaynaklanan sebepler;
is¢inin ortalama benzer isi gérenlere
gbre daha az verimli galismasl, gos-
terdigi niteliklerden beklenenden daha
dusUk performansa sahip olmasi, ise
yogunlasmasinin giderek azalmasi, ise
yatkin olmamasi, égrenme ve kendisini
gelistirme konusunda yetersiz kalmasi,
sik sik hastalanmasi, calisamaz duru-
ma getirmemekle birlikte isini gerektigi
sekilde yapmasini devamli olarak etki-
leyen hastaliga yakalanmasi ve uyum
yeterliliginin azalmasi gibi isyerinde isin

gortlimesini dnemli dlgtde olumsuz
etkileyen sebeplerdir.

4857 sayill Is Kanunu'nun 20. madde-
sinin ikinci fikrasina gére feshin gecerli
sebebe dayandigini ispat yukimIulugu
isverene aittir. Isci, feshin baska bir se-
bebe dayandigini iddia ettigi takdirde,
bu iddiasini ispatla yukumludur.

Somut olayda; davaci 24.03.2010-
31.10.2012 tarinleri arasinda kobi
portfdy yoneticisi olarak ¢calismistr.
Davacinin is s6zlesmesi 2011 ve 2012
yill performans degerlendirme formla-
rindaki veri dustkligu sebeplerinden
Oturt feshedilmistir. Dosyaya sunulmus
olan performans yonetmeligi ve talimati
mevcuttur. Yapilan bilirkisi incelemesi
her ne kadar performans verilerini de-
Gerlendirmisse de bu veriler ve uygu-
lanma sistemi ile tebliginin sbz konusu
talimatlara uyguniuk tasiyip tasimadigi

T.C. YARGITAY 7. HUKUK DAIRES]

Esas No: 2014/12887
Karar No: 2015/400

Karar Tarihi: 22 Ocak 2015

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m.41

«ISCILIK ALACAKLARI DAVASI

www.ceis.org.tr/dergi
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inceleme konusu yaplimamistir. Fesih
sebebine gore yapllan inceleme uyus-
mazligi aydinlatmaya yeterli olmamak-
tadir. Dosyanin ayni bilirkisi heyetine
tevdii ile ek rapor alinmak suretiyle,
davacinin gorevi ve yaptidi ise gére
performansinin incelenmesi, kendini
gelistirip gelistirmedigi ve degerlen-
dirmelerin performans yonetmeligine
uygun yapllip yapiimadidr hususunun
tespit edilerek olusacak sonuca gére
karar verilmesi gerekirken eksik ince-
leme ile yazil sekilde karar verilmesi
hatall olup bozmayi gerektirmistir,

SONUGC

Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, pesin ali-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 17.11.2014 guninde oybirli-
Jiyle karar verildi.

FAZLA CALISMA ALACAGINDA TAKDIRI INDIRIM YAPILMASI

TAKDIRI DELIL NITELIGINDEKI TANIK BEYANLARINA GORE FAZLA MESAI ALACAGININ

HESAPLANMASI
*HAKKANIYET INDIRIMI

OZET

Davaci is akdinin haksiz olarak feshediimesi sebebiyle iscilik alacaklan talebinde bulunmustur.Uyusmazlik, fazla galisma Ucre-

tinde takdiri indirim yapilmasinin gerekip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir.



YARGITAY KARARLARI

Fazla calismalarin uzun bir stre icin hesaplanmasi ve miktarin yUksek ¢cikmasi halinde Yargitay'ca son villarda hakkaniyet
indirimi yapilmasi gerektidi istikrarli uygulama halini almistir. Ancak fazla calismanin tanik anlatimilan yerine yazili belgelere ve
isveren kayitlarina dayanmasi durumunda bdyle bir indirime gidiimemektedir.

Fazla calisma Ucreti takdiri delil niteligindeki tanik beyanlarina gore hesaplandigindan, fazla calisma Ucretine hikmedilirken
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makul oranda takdiri indirim uygulanmasi gerekir.

DAVA

Taraflar arasinda gérulen dava so-
nucunda verilen hUkman, Yargitayca
incelenmesi davall vekili tarafindan
isteniimekle, temyiz isteginin suresin-
de oldugu anlasildi. Dosya incelendi,
geregi gorusuldu:

KARAR

1- Dosyadaki yazilara, hUkmUn Daire-
mizce de benimsenmis bulunan yasal
ve hukuksal gerekgeleriyle dayandid
maddi delillere ve dzellikle bu delillerin
takdirinde bir isabetsizlik goriimeme-
sine gore davalinin asagidaki bendin
kapsami disinda kalan temyiz itirazla-
rinin reddine,

2- Davacl vekili, davacinin
07/08/2011-02/10/2012 tarihleri
arasinda ¢alistigi isyerinde is akdinin
haksiz olarak feshedildigini, mUvek-
kilinin davall isyerinde haftanin 7
gunu 23.00-08.00 saatleri arasinda
resmi-dini bayramlar da dahil olmak
Uzere araliksiz calistigini ileri strerek,
kidem ve inbar tazminati ile bazi iscilik
alacaklaninin htkim altina alinmasini
talep etmistir,

Davali vekili, is akdinin devamsizlik
nedeniyle feshedildigini, davacinin
fazla galistigr donemlerde fazla calis-
ma Ucretinin 6dendigini savunarak,
davanin reddini istemistir.

Mahkemece, davacinin davasinin
kismen kabulline karar verilmistir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik, fazla
calisma Ucretinde takdiri indirim yapil-
masinin gerekip gerekmedigi nokta-
sinda toplanmaktadir,

Fazla calismalarin uzun bir sUre igin
hesaplanmasi ve miktarin yluksek ¢ik-
masl halinde Yargitay'ca son yillarda
hakkaniyet indirimi yapilmasi gerekligi
istikrarli uygulama halini almistir. An-
cak fazla calismanin tanik anlatimlar
yerine yazll belgelere ve isveren ka-
yitlarina dayanmasi durumunda boyle
bir indirime gidilmemektedir.

Somut olayda, fazla ¢alisma Ucreti
takdiri delil niteligindeki tanik beyan-
larina goére hesaplandigindan, yerel
mahkemece fazla ¢alisma Ucretine
hUukmedilirken makul oranda takdiri
indirim uygulanmamasi hatalidir.

O halde davali vekilinin bu yéonu
amagclayan temyiz itirazi kabul ediimeli
ve karar bozulmalidir,

SONUC
Temyiz olunan kararin yukarida yazili
nedenle BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde davaliya
iadesine, 22.01.2015 tarihinde oybir-
ligiyle karar verildi.



T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2015/1915
Karar No: 2015/19000
Karar Tarihi: 25 Mayis 2015

ilgili Mevzuat: 4857 sayili is Kanunu m. 22

« FARK KIDEM VE iIHBAR TAZMINATI

« ISCILIK ALACAKLARI ISTEMI

- iSCi ALEYHINE YAPILAN DEGISIKLIK

OZET

www.ceis.org.tr/dergi

Davaci, fark kidem tazminati, ihbar tazminati ile yillik izin Ucreti, fazla mesai Ucreti, hafta tatili Ucreti, genel tatil Ucreti, Ucret,
harcirah alacaklarinin ddetiimesine karar verimesini istemistir. Mahkemece s6z konusu kesintinin 2009 yilindan itibaren uy-
gulandidi ve davacinin da bu sekilde calismaya devam ettigi, uygulamanin isyeri sarti haline geldigi gerekcesiyle sefer primi
alacagl talebinin reddine karar verilimis ise de, varilan sonug hatalidir. 4857 sayili Yasa déneminde isci aleyhine yapilan her
degisikligin 22. madde uyarinca yazili yapimasi ve iscinin yazil muvafakatinin bulunmasi sarttr. Isci aleyhine yapilan degisik-
ligin 22. maddedeki usul disinda yaplimasi nedeniyle isyeri sarti haline geldigi kabul edilemez. Bu nedenle dosyadaki bilgi ve
belgeler degerlendirilerek varsa davacinin talebinin hUkim altina alinmasi gerekir.

DAVA

Davaci, fark kidem tazminati, ihbar
tazminat ile yillik izin Ucreti, fazla mesai
Ucreti, hafta tatili Gereti, genel tatil Uc-
reti, Ucret, harcirah alacaklarnin 6detil-
mesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kismen
kabulUne karar veriimistir.

HUkUm sUresi icinde taraflar avukat-
larinca temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasl i¢in Tetkik Hakimi tarafindan
dUzenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup
dusunuldu:

KARAR

A) Davaci isteminin Ozeti
Davaci vekili; tir sofért olarak calisan

davacinin is akdinin haksiz feshedildi-
gini, alacaklarnin édenmedigini iddia
ederek, fark kidem ve inbar tazminati
ile yillik izin Ucreti, fazla mesai, hafta ta-
tili, genel tatil Ucreti, maas ve harcirah
alacaklarinin davalidan tahsiline karar
veriimesini talep etmistir.

B ) Davall Cevabinin Ozeti
Davall vekili; alacaklarin zamanasimina
ugradigini, davacinin davali sirketten
hicbir alacag bulunmadigini beyan
ederek, davanin reddini savunmustur.

C) Yerel Mahkeme Karari-

nin Ozeti
Mahkemece davanin kismen kabulline
hukmedilmistir.

D) Temyiz

Karari taraflar temyiz etmistir.
E ) Gerekce

1-Davall temyizi ydnunden;
Mahkemenin kesinlik sinin nedeniy-

le davalinin temyiz talebinin reddine
lliskin ek karar yerinde olmakla davall
vekilinin karara yonelik temyiz talebinin

reddiyle, mahkemenin 2013/778 esas,

2014/653 karar sayil, 13/11/2014
tarihli ek kararinin ONANMASINA,
asagida yazili temyiz giderinin davallya
yUkletilmesine,

2- Davaci temyizi yoninden;

a ) Dosyadaki yazilara toplanan deliller-
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le kararin dayandidi kanuni gerektirici
sebeplere gore, davacinin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlan yerinde degildir.

b ) Davaci isci 2009 yilindan itibaren
cikilan her seferde harcirahlarinin 100
Avro eksik ddendigini beyan ederek
sefer priminden yapilan kesinti nede-
niyle eksik 6denen harcirahlarin tahsilini
talep etmis, davaci taniklar iddiay
dogrulamislardir,

Mahkemece s6z konusu kesintinin
2009 yilindan itibaren uygulandigi ve

davacinin da bu sekilde calismaya
devam ettidi, uygulamanin isyeri sarti
haline geldigi gerekgesiyle sefer primi
alacag talebinin reddine karar verilmis
ise de, varlan sonug hatalidir.

4857 saylll Yasa déneminde isgi
aleyhine yapilan her degisikligin 22.
madde uyarinca yazill yapimasi ve
isginin yazill muvafakatinin bulunmasi
sarttrr. Isci aleyhine yapilan degisikligin
22. maddedeki usul disinda yapiimasi
nedeniyle isyeri sarti haline geldigi
kabul edilemez. Bu nedenle dosyadaki
bilgi ve belgeler dederlendirilerek varsa

T.C. YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI

Esas No: 2014/23880
Karar No: 2015/9932
Karar Tarihi: 05 Mayis 2015

davacinin talebinin hukum altina alin-
mas| gerekirken yazili gerekceyle reddi
bozmayi gerektirmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebeplerden BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde da-
vaclya iadesine, 25.05.2015 tarininde
oybirligiyle karar verildi.

ilgili Mevzuat: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu m.13

+ IS KAZASI SONUCU MALULIYETTEN KAYNAKLI TAZMINAT

« GERCEK UCRET ARASTIRMASI

- TAZMINAT DAVASI/GERCEK UCRET ARASTIRMASI

OZET

Dava, sigortalinin is kazasi sonucu surekli is géremezligi nedeniyle maddi ve manevi zararlannin giderilmesi istemine iliskindir.
Mahkemece; davaci sigortalinin yasi ve kidemi dikkate alindiginda bordrolar ve sigortall kayitlarinda belirtilen asgari Ucret ile
calismasinin hayatin olagan akisina aykin olacagi gozetilerek, yaptdi is, yasi, kidemi belirimek suretiyle ilgili meslek odala-
nndan ve gerektiginde Cevre ve Sehircilik I MUduriginden olay tarininde alabilecedi emsal glinlik net Ucretleri sormak,
buradan gelen neticelere gére Ucretin tespit edilerek davacinin maddi zararini yeniden hesaplatmak ve ¢ikacak sonuca gore
bir karar vermekten ibarettir.

Davacl, is kazasl sonucu maluliyetin-
den dogan maddi ve manevi tazmi-
natin ddetimesine karar verilmesini

findan temyiz edilmesi Uzerine temyiz
isteginin stresinde oldugu anlasildiktan
ve Tetkik Hakimi tarafindan dizenlenen

istemistir. Mahkeme ilaminda belirtildigi
sekilde, istegin kismen kabulline karar
vermistir. Hikmun davall vekili tara-
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raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geredi dustnuldl ve asagi-
daki karar tespit edildi:

KARAR

1- Dosyadaki yazilara, kararin dayandi-
g1 delillere ve kanuni gerektirici neden-
lere gére davalinin asagidaki bendin
kapsami disinda kalan sair temyiz
itirazlannin reddine,

2- Dava, sigortalinin is kazasi sonucu
surekli is géremezligi nedeniyle maddi
ve manevi zararlarnin giderilmesi iste-
mine iliskindir. Mahkemece, 79.767,07
TL maddi ve 10.000,00 TL manevi
tazminatin kaza tarihinden itibaren isle-
yecek yasal faizi ile davalidan tahsili ile
davaclya ddenmesine karar verilmistir.
Dosyadaki kayit ve belgelerin incelen-
mesinden; zararlandirici olayin SGK
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan is
kazas! oldugunun tespit edildigi, davaci
sigortalinin strekli is géremezlik dere-
cesinin %13.1 oldugu, hikme esas
bilirkisi kusur raporunda olayin meyda-
na gelmesinde davaci sigortalinin %30
oraninda ortak kusuru bulundugunun
pelirtildigi, bilirkisi hesap raporunda
maddi tazminatin kesinlesen iscilik
alacagl davasinda hesaplamaya esas
alinan aylik 2.000,00 TL Ucret Uzerin-
den hesaplandidi anlasiimaktadir.

Kusurun aidiyet ve orani uyusmazlik
konusu degildir. Uyusmazlik maddi
zararin belirlenmesi noktasinda toplan-
maktadir. Zararlandirici sigorta olayina
maruz kalan sigortalinin veya hak sa-
hiplerinin maddi zararinin hesabinda,
gercek Ucretin esas alinmasi kosuldur.
Gergek Ucretin ise sigortalinin imzasi
bulunan is yeri kayitlarindan saptana-

cagdy, is yeri kayitlarinin bulunmamasi
veya gercek durumu yansitmadiginin
anlasimasi halinde ise is¢inin yasi, ki-
demi, mesleki durumu dikkate alinarak,
emsal isi yapan iscilerin aldigi Ucret
g6z dnlinde tutularak belirlenmesi
gerektigi Yargitay'in yerlesmis gortsle-
rindendir.

Yapilacak is; davaci sigortalinin yasi ve
kidemi dikkate alindiginda bordrolar ve
sigortall kayitlarinda belirtilen asgari Uc-
ret ile calismasinin hayatin olagan aki-
sina aykin olacagi gdzetilerek, yaptidi
is, yas!, kidemi belirtiimek suretiyle ilgili
meslek odalarindan ve gerektiginde
Cevre ve Sehircilik Il MUdUrligu'nden
olay tarihinde alabilecedi emsal gunlik
net Ucretleri sormak, buradan gelen
neticelere gore Ucretin tespit edilerek
davacinin maddi zararni yeniden he-
saplatmak ve ¢ikacak sonuca gére bir
karar vermekten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki
olgular dikkate alinmaksizin hukim
kurulmasi usul ve yasaya aykirt olup,
bozma nedenidir. O halde, davalinin bu
yonleri amaglayan temyiz itirazlan kabul
edilmeli ve hUkdm bozulmalidir.

SONUC
HUkmUn yukanda agiklanan neden-
lerle BOZULMASINA, temyiz harcinin
istek halinde temyiz edene iadesine,
05.05.2015 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

www.ceis.org.tr/dergi
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REKABET HUKUKU TEORISI

4054 Sayill Kanun’un 9. Mad-
desinin 3. Fikrasi: “lhlale Son
Verme Uyarisi”

ILGILI MEVZUAT

4054 sayill Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4054 sayili Ka-
nun” 9. maddesi uyarinca Rekabet
Kurulu'nun “Kurul” nihai kararla birlikte
ya da nihai karardan énce bir ara ka-
rarl ile birlikte gesitli tedbirlere basvur-
masi mUmkindur. Nitekim “lhlale Son
Verme” baslikll 9. madde uyarinca;

“Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanli-
gin talebi Uzerine veya resen bu Ka-
nunun 4,6 ve 7’'nci maddelerinin inlal
edildigini tespit ederse lgili tesebbUs
veya tesebbus birliklerine bu Kanu-
nun Dorddnct kisminda  belirtilen
hukdmler  gergevesinde, rekabetin
tesisi ve ihlalden &nceki durumun
korunmasl igin yerine getirimesi ya
da kacinimasi gereken davranislar
kapsayan bir karari bildirir,

Mesru bir menfaati olan gercek ve
tUzelkisiler sikayette bulunabilir.

Kurul, birinci fikraya gore bir karar al-
madan once ilgili tesebbus veya te-

sebbus birliklerine inlale ne sekilde
son vereceklerine iliskin géruslerini
yazili olarak bildirir.

Kurul, nihai karara kadar ciddi ve
telafi olunamayacak zararlarin orta-
ya ¢ikma ihtimalinin bulundugu du-
rumlarda, ihlalden énceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai kararin
kapsamini asmayacak sekilde ge-
cici tedbirler alabilir.”

40564 sayill Kanun'un 9. maddesinin
3. fikrasI kapsaminda Kurulun ihlal
tespitine iliskin bir karar almadan
once ilgili tesebbus veya tesebbls
pirliklerine ihlale ne sekilde son ve-
receklerine iliskin géruslerini yazil
olarak bildirebilmektedir. 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca verilen yazili gérusler bag-
layicl olmayip bunlara uyulmameasi
halinde dosyanin tekrar aciimasina
sebep olmaktadrr.

Kurul kararlarinda 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasinin
ne sekilde yorumlanacagina iliskin
olarak cesitli degerlendirmeler yapil-
mis oldugu gortimektedir. ilgili mad-
dede yer alan “yazili goriis” ibaresinin
ilgili tesebbus veya tesebbus birlik-
lerine yapilan bir “isbirligi cagrisi” ve
“tavsiye” niteliginde olduguna isaret

eden kararin® yani sira Avrupa Birligi
uygulamalariyla paralel sekilde sdz
konusu hukmun sorusturmaya alter-
natif olarak kullanilabilecegine dair bir
Gizgi benimsemis oldugu kararlan da
mevcuttur.? Belirtimelidir ki, Kurulun
4054 sayilll Kanun'un 9. maddesinin
3. fikrasina iliskin olarak vermis oldu-
gu bircok kararinda bu yazili gortsle-
rin tesebbuslerin isletme planlarinda
ciddi degisiklikler icerebilecegdi ve
ileride dogabilecek sikayetlerin deger-
lendiriimesinde 6lgut olarak kullani-
labilecegi gortlmektedir.® Bu kararlar
ilgili maddenin etkilerinin sadece icra
edilebilir olmayan bir uyandan oteye
gecgebilecegine isaret etmektedir.

Bununla beraber literatUrde 4054
saylll Kanun'un 9. maddesinin 3.
fikrasinin bir taahhtt mekanizmasi
islevi gordlgu de ifade edilmektedir.
Halihazirda TBMM’'de bulunan Taslak
Rekabet Kanunu’'nda taahhut meka-
nizmasina iliskin bir htkum yer alma-
sina ragmen mevcut Turk Rekabet

1 Rekabet K__urulu’nun 18.09.2000 tarih ve 00-35/392-
219 sayili PUDS/TABGIS Karari.

2 Rekabet Kurulu'nun 02.11.2000 tarih ve 00-42/453-
247 sayil MAIS Karari, 25.12.2003 tarih ve 03-
83/1003-405 sayili Kablo TV Karari, 08.01.2004 tarih
ve 04-01/27-9 sayili Turk Telekom Karari.

3 25.12.2003 tarih ve 03-83/1003-405 sayili Kablo
TV Karari, 08.01.2004 tarih ve 04-01/27-9 sayili Turk
Telekom Karari. 08.10.2009 tarih ve 09-45/1134-284
sayili izmir Kum Karari.



Mevzuat’'nda resmi olarak bir taahhtt
mekanizmasinin dizenlenmemistir,
4054 sayill Kanun'un 9. maddesinin
3. fikrasinin ise gerek lafzi gerekse
konulus amaci itibariyle taahhut alina-
rak ihlale son verilmesine olanak tani-
digr ve Kurul tarafindan da bu sekilde
kullanildigi belirtimektedir.* Nitekim
bu madde uyarinca Kurul, sorusturma
acmak yerine rekabete aykirlik teskil
eden davranisa iliskin bir gorus ve-
rerek ihlalin ne sekilde sona erdirile-
cegdini ilgili tesebbUslere aciklamakta
ve bdylece tesebbuUslere ihlali sona
erdirmeleri icin gonullu olarak sans
vermektedir.

llaveten doktrinde, 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin birinci fikra-
sinin nihai karari isaret ettigi dikkate
alinirsa, nihai karardan 6nce ihlale
son verilmesine dair bir gorUs yazis
gbnderilmesi hususunda Kurula yetki
verildigi ve ilgili hUkum cercevesin-
de, Kurulun tesebbuUslerden taahhut
almak suretiyle sorusturma agmak-
sizin dosyay! kapatmasinin mumkin
oldugu seklinde gorusler mevcuttur.
Kurulun bu yetkisini bugtne kadar
gerek taahh(t almak seklinde gerek-
se farkll baglamlarda ve incelemenin
farkli asamalarinda kullanmis oldugu
gorulmektedir.® Ozellikle Rekabet
Kurulu'nun Kablo TV Operatérleri®

ve Turk Telekom” kararlarinda rapor-
torler tarafindan sorusturma agiimasi
karari alinmadan 6nce Kanunun 9.
maddesinin 3. fikrasi hukmU uyarinca
gonderilebilecek ihlale ne sekilde son
verilecegine dair Kurul goristne uy-
may! taraflarin taahhut etmeleri duru-
munda sorusturma acllmasina gerek
olmadigi 6nerisinin Kurul tarafindan
da benimsenmis olmasinin, agik bir

4 ARI, M. Haluk; AYGUN, Esin; KEKEVI, H. Goksin,
“Rekabet Hukukunda Taahhiit ve Uzlagsma”, syf 26

5 ARI, M. Haluk; AYGUN, Esin; KEKEVI,H. Goksin,
“Rekabet Hukukunda Taahhiit ve Uzlasma”, syf 26-27

6 Rekabet Kurulu’nun 25.12.2003 tarih ve 03-83/1003-
405 sayili Kablo Tv Operatorleri Karari.

7 Rekabet Kurulu'nun 08.01.2004 tarih ve 04-01/27-9
sayili Turk Telekom Karari.

hukme gerek olmaksizin taahhtdin
bugun dahi uygulanabileceginin so-
mut bir géstergesi oldugu ifade edil-
mektedir.®

Danistay ise 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin 3. fikrasl uyarinca verilen
tavsiye goruslerine iliskin olarak bu
gbruslerin kesin ve icra edilebilir ol-
madigini ve sadece bilgilendirici uyar
olarak degerlendirilebilecegini belirt-
mektedir.?

Diger taraftan Kurulun 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi
gbruslerine iliskin almis oldugu bazi
pozisyonlar taahhUt uygulamasindaki
potansiyel sorunlara iliskin bir gos-
terge olabilmektedir. Ornegdin Kurul
PUIS/TABGIS Karar’'nda'® 9. mad-
denin 3. fikrasl kapsaminda verilmis
bir tavsiyeye uyulmamasinin cezalarin
hesaplanmasi asamasinda agirlastirici
sebep olarak dikkate alinabilecegine
iliskin ipucu vermektedir. Bu durumun
bir sonucu olarak usulen baglayici ol-
mayan bir tavsiyenin daha sonrasinda
gbrusun verildigi tesebbus hakkinda
gercek bir sonu¢ yaratabildigi gorul-
mektedir.

“Inlale Son Verme Uyarisina”
lliskin Giincel Ictihatlar- Diye
Danismanlik ve Kayseri Firin-
cilarr Kararlari

Kurul asagida aciklanmis olan Kay-
seri Firncilan™ kararinda 4054 sayili
Kanun’'un 9. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca ilgili tesebbuslerin karara
konu faaliyetlerini bitirmelerine isaret
eden, aksi halde 4054 sayill Kanun'a

8 ARI, M. Haluk; AYGUN, Esin; KEKEVI, H.
Goksin,“Rekabet Hukukunda Taahhit ve Uzlasma”,
syf 27

9 Danistay 13. Dairesi'nin  11.06.2008 tarih ve
E.2008/1686, K.2008/477 sayili Bursa Eczacilar Odasi
Karari.

10 Rekabet Kurulu’nun 18.09.2000 tarih ve 00-35/392-
219 sayil PUIS/TABGIS Karar.

" Rekabet Kurulu’nun 05.03.2015 tarih ve 15-10/138-
61 sayili Karari

www.ceis.org.tr/dergi
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gbre gereginin yapilacagini belirten
gorus bildirilmesi karan almistir. Kurul,
Diye Danismanlik'® Karar'nda ise ilgili
madde uyarinca goérus bildirimesi
karar vermis olup, Ankara 3. Idare
Mahkemesi tarafindan ilgili idari isle-
min yurdtulmesinin durdurulmasina
karar verilmistir. Rekabet Kurulu,
kararlarinda 4054 sayill Kanun'un 9.
maddesinin 3. fikrasl uyarinca gorus
vermesi ile tesebblsleri, 4054 sayili
Kanun'un ihlal edildigine dair bilgi-
lendirmis ve ihlale son vermelerini
hUkmetmistir. Bu kapsamda Kurul,
4054 sayill Kanun'un 9. maddesinin
3. fikrasI uyarinca verilen gorisune
uyulmamasi halinde Turk Rekabet
Kurumu “Kurum” tarafindan haklarin-
da 4054 sayill Kanun cercevesinde
islem baslatilacag belirtmistir.

Kayseri Finncilar Karar’'nda Kurul,
Kayseri Finncilar ve Uncular Odasi
“Dernek” ve Turkiye Ekmek Ureticileri
Federasyonu “Federasyon” hakkinda
Dernek ve Federasyonun firincilarin
ekmek satis fiyatlarina mtdahale ettigi
ve bu kapsamda firncilan ekmedi
sabit bir fiyattan satmalari konusun-
da zorladigi iddialarina iliskin olarak
Onarastirma agmistir. Kurul Dernek ve
Federasyonun ekmek satis fiyatlarina
mudahale edip etmedigini belirlemeyi
amaclamistir, 5362 sayill Esnaf ve
Sanatkérlar Meslek Kuruluslan Ka-
nunu “6362 sayill Kanun” ve 5174
sayill Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
“5174 sayil Kanun” uyarinca azami
ekmek satisina iliskin azami fiyatlar
duzenlenmektedir. Boylece ilgili ka-
nunlar uyarinca finncilar ekmek satis
fiyatlarini belirlenen fiyattan yukarida
belirleyememektedirler. Kurul, énin-
celeme safhasinda Dermegin 5362
saylll Kanun ve 5174 sayill Kanun
Isiginda azami ekmek satis fiyatinin
sabit satis fiyatl olarak kullaniimasini
saglamaya ve finncilar arasinda reka-

12 Rekabet Kurulu’nun 12.12.2014 tarih ve 14-51/900-
410 sayili Karari
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beti engellemeye yonelik bazi uygula-
malara girmis oldugunu tespit etmistir,
Kurul, gecmiste finnci, dernek ve
federasyonlarin 5362 sayill Kanun ve
5174 sayll Kanun'un fiyat tespitine
iliskin hUktmlerini yanlis yorumlayarak
bu tarifeleri asgari/sabit fiyat olarak
degerlendirildigini belirtmistir. Bu
kapsamda Dernek ve Federasyona,
ekmek Ureticilerinin kendi fiyatlari-

ni belirleme serbestisine midahale
etme ve bu tesebbusleri belirli bir fiyat
duzeyinden satisa zorlama uygula-
malarnin 4054 sayill Kanun cerce-
vesindeki olasl sonuglan hakkinda,
Uyelerinin dogru sekilde bilgilenmesini
saglamalari gerektigi, aksi takdirde
haklarinda 4054 sayill Kanun gerce-
vesinde islem baslatilacagr yonunde
4054 sayill Kanun'un 9. maddesinin
3. fikrasi uyarinca gorUs bildiriimesine
karar verilmistir.

Diye Danismanlik Kararinda ise Te-
levizyon Yayincilar Dernegi “Basvu-
rucu”, Kuruma (i) Diye Danismanlik
Egitim ve Medya Hizmetleri Tic.
A.S.'nin “Diye Danismanlik” hakim
durumda oldugu medya denetgiligi
pazarinda, televizyon kanallari reklam
yeri pazarinda kartel kurulmasina
aracllik ederek hakim durumunu kotu-
ye kullandig (i) Diye Danismanlik'tan
medya denetciligi hizmeti alan reklam
veren tesebbuUslerin de televizyonlara
Odeyecekleri reklam vyeri fiyatlar ko-
nusunda bir alim karteli olusturduklar
iddialari ile Kuruma sikayette bulun-
mustur.

Kurul, Basvurucunun “baska bir pa-
zarda yer alan kartele aracilik etmek”
iddiasinin rekabete aykiri anlasma-
lar yasaklamakta olan 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamina
girecegi degerlendirmesini yapmistir.
Bu kapsamda Kurul, iddialari, hakim
durumun kotlye kullaniimasini yasak-
lamakta olan 4054 sayill Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda degerlendirme-

mistir. Kurul, reklam veren tesebbUs-
ler arasinda Media Barometer Uzerin-
den bir alim karteli oldugu iddialarni
degerlendirmis olmasina ragmen bu
iddia hakkinda islem yapmama karari
almustir. Zira iddia konusu boykota
iliskin bilgi ve beyanlarin 1998 ila
2005 vyillan arasindaki déneme ait
oldugunu ve halihazirda zamanasi-
mina ugradigini belirtilmistir. Ayrica
2011 yilina iliskin boykot plani iddia-
sini destekleyen bilgi veya belge elde
edilememistir. Sonug olarak, Kurul
pboykot planina iliskin olarak bu asa-
mada sorusturma agilimamasina karar
vermistir. Kurul Media Barometer
fiyat havuzu icin yapilan bilgi degisi-
minin kendi basina bir ihlal oldugunu
kanitlayan bir delil de bulamamistir.
Ancak ilgili kararda Media Barometer
kullanicilan arasinda fiyat anlasmasin
kanitlayan bir belge olmamasina rag-
men bu sistemin reklam birim zaman
fiyatlan ve ddeme kosullar Uzerinde

bazi etkileri olabilecegi belirtimektedir.

Bu kapsamda, Media Barometer'in
Diye Danismanlik tarafindan paylasi-
lan bilginin icerigi, sikligi ve giincelligi
g6z dnlnde bulunduruldugunda fiyat
pilgisi degisimi anlasmasina benzer
etkiler gosterebilecedi ve fiyatlar ve
6deme kosullarina iliskin olarak tele-
vizyon reklam yeri pazarinda bir takim
rekabetci endiselere yol agabilecegi
pelirtilmistir.

Sonug olarak Kurul sézIU ya da yazili
bir anlasma olmadigindan hareket-
le sorusturma baslatmamis, ancak
40564 Sayil Kanun'un 9. maddesinin
3. fikrasi uyarinca Media Barometer
hizmetine son verilmesi gerektigini
belirten bir gorts gdnderiimesini uy-
gun bulmustur.

ligili karar oygoklugu ile alinmis olup
karar Uzerinde Kurul Uyesi Dr. Murat
Cetinkaya ve Resit Gurpinar'in farkl
gerekgesi bulunmaktadir. Kurul Uyesi
Murat Cetinkaya, Media Barometer'in

bir alim karteli olarak tanimlanama-
yacagini, bunun sadece bir bilgi
degisimi olarak degerlendirilebile-
cegini belirtmistir. Ayrica degisilen
bilginin rekabete duyarli tUrde bilgi
olmadigl, dolayisiyla Media Barome-
ter sisteminin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal etmedigini ifade
etmistir. llaveten, Kurulun 4054 sayil
Kanun'un 4. madde ihlali oimadigina
karar vermesine ragmen 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin 3. fikra-

SI gergevesinde ilgili uygulamanin
sonlandinimasini talep etmesinin de
mumkun olmadigini belirtmistir. Farkli
gerekgelerden digerinde ise Kurul
Uyesi Resit Gurpinar, Kurul'un rekabet
mevzuatinin ihlal edilmedigine kesin
olarak ikna olmadigindan bahisle sdz
konusu dosyada sorusturma acllmasi
gerektigi gbrustnt savunmustur.

Diye Danismanlik karari ile ilgili giin-
cel ve 6nemli bir gelisme ise An-
kara 3. Idare Mahkemesi'nin Diye
Danismanlik'in yurttmenin durdurul-
masl ve kararin bozulmasi talebine
istinaden Kurulun vermis oldugu karar
hakkinda yurttmenin durdurulmasi
karar vermesidir. Ankara 3. idare
Mahkemesi, s6z konusu kararin ilgili-
lere tebligi sonrasinda bazi sirketlerin
Diye Danismanlik ile s6zlesmelerine
sonlandirdiklarina da dikkat cekmis
ve yurttmenin durdurulmasti karari-
nin gerekgesi olarak “dava konusu
islemin yGrGtbimesi halinde davaci
sirketin ticari faaliyeti acisindan tela-
fisi gUc ve imkansiz zararlarin ortaya
¢ckabilecegdi acik olmasin” belirtmistir.
Kararda, Media Barometer sisteminin
4054 sayilll Kanun'un 4. maddesini ih-
lal etmemesi dolayisiyla Kurulun idari
isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi
belirtilmistir,



GUNCEL REKABET
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Anadolu Endustri Holding
A.S. tarafindan Moonlight
Capital S.A. kontroliindeki
MH Perakendecilik ve Ticaret
A.S.’nin gcogunluk hisselerinin
devralinmasi suretiyle Migros
Ticaret A.S. Uzerinde kontro-
ltn saglanmasi islemine iliskin
nihai inceleme sonuclanmis-
tir's

Anadolu Endustri Holding A.S. “Ana-
dolu Endustri” tarafindan Moonlight
Capital S.A. “Moonlight Capital”
kontroliindeki MH Perakendecilik ve
Ticaret A.S.'nin “MH Perakendecilik”
cogunluk hisselerinin devralinmasi
suretiyle Migros Ticaret A.S. “Migros”
Uzerinde kontrolln saglanmasi islemi-
ne iliskin olarak Rekabet Kurulu'nun
“Kurul” 24.04.2015 tarih ve 15-
21/257-M sayili Karar ile yarttilen
nihai inceleme sonuglanmistir.

Nihai inceleme surecinde, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesine aykir olarak
s6z konusu islemin ilgili tesebbusun
hakim duruma gelmesine ve boylece
rekabetin dnemili dlcude azaltimasina
yol agip agmayacagd! incelenmistir,

Anilan nihal inceleme sonucunda,
Kurul tarafindan alinan 09.07.2015
tarihli ve 15-29/420-117 sayili
Karar'da, Anadolu EndUstri tarafindan
Moonlight Capital kontrolUindeki MH
Perakendecilik'in cogunluk hisseleri-
nin devralinmasi suretiyle Migros Uze-
rinde kontrolln saglanmasi isleminin
2010/4 sayill Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme Dev-

=

ralmalar Hakkinda Teblig'in “Teblig

13
29/420-117 sayih Kararn

Rekabet Kurulu’'nun 09.07.2015 tarihli ve 15-

5. maddesi kapsaminda bir devralma
oldugu belirtiimistir. Bu kapsam-

da, sdz konusu islemin Tebligin 7.
maddesinde dngdrllen ciro esikleri
asildigindan hukuki gecerlilik kazana-
bilmesi igin Kurulun iznine tabi oldu-
Juna, bahse konu islemin bira pazari
disindaki ilgili trtin pazarlarinda 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkin-
da Kanun'un “4054 sayill Kanun” 7.
maddesi cercevesinde hakim durum
yaratiimasi veya mevcut hakim duru-
mun guclendiriimesi yoluyla rekabetin
Onemli dlgude azaltimasi sonucunu
dogurmadigina karar verilmistir,

Bira pazar ile ilgili temel olarak ise,
Kurulun Anadolu EndUstri'nin bir ta-
kim taahhutler vermesi ile isleme izin
vermis oldugu gortlmektedir. Nitekim
Anadolu Endustri, Migros’un, Anadolu
Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S.’nin
‘Anadolu Efes” rakipleri ile olan ticari
iliskilerine belirli kriterlere uygun ve
objektif olarak devam etme, Anadolu
Efes’e yeni rakip olarak bira pazarnna
girecek Uretici/tedarikgilerle yine belirli
kriterlere uygun ve objektif olarak tica-
ri iliski kurma, Anadolu Efes’in Grin-
lerine rakip olan UrUnlerin satisinin
engellenmemesi, bira kategorisinde
mUsterilere sunulan tUm tedarikgi/Ure-
tici, urdn ve marka cesitliligini ve belirli
kriterlere uygun olarak sicak/soguk
alanlanndaki raf paylarini ve teshirlerini
devam ettirmesi gibi taahhttler ver-
mistir. Bunlara ilaveten Kurul, Moon-
light Capital'in Migros Uzerinde ortak
kontrolln saglanacagl ara donemde
islem taraflarinca verilen taahhUtlerin
uygulanmasi konusunda herhangi

pir itirazinin bulunmadigr ve Migros'ta
hissedar oldugu sUrece taahhutlerin
Anadolu Endustri veya Migros tara-
findan uygulanmasina engel olma-
yacagina dair beyanini aimis ve stz
konusu taahhUt ve beyanlar ile isleme
izin verilebilecegine karar vermistir.
Kurul, ilgili kararinda isleme izin ve-

www.ceis.org.tr/dergi

rirken, verilen taahhutlerin yerine ge-
tirilmesini saglamaya yonelik sart ve
yukumlUltk ongorerek, sartlarin suresi
icinde hi¢ veya geregi gibi yerine
getirilmemesi halinde, verilen iznin
gecersiz sayllacagina karar vermistir,

Beta Marina Liman ve Ce-
kek Isletmesi A.S. ve Pendik
Turizm Marina Yat ve Cekek
[sletmesi A.S. nin hisselerinin
tamaminin Setur Servis Turis-
tik A.S. tarafindan devralin-
masina iliskin nihai inceleme
sonuglanmistir.

Beta Marina Liman ve Cekek Islet-
mesi A.S. “Beta Marina” ve Pendik
Turizm Marina Yat ve Qekek Isletmes
A.S.'nin “Pendik Turizm” hisselerinin
tamaminin Setur Servis Turistik A.S.
“Setur” tarafindan devralinmasi isle-
mine iliskin olarak Rekabet Kurulunun
“Kurul” 07.08.2014 tarih ve 14-
26/522-M sayili Karari ile yurGttlen
nihai inceleme sonuclanmistir.

Nihai inceleme sUrecinde, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesine aykir olarak
S0z konusu islemin ilgili tesebbusin
hakim duruma gelmesine ve boylece
rekabetin dnemili dlglide azaltimasina
yol acip acmayacagd! incelenmistir.

09.07.2015 tarih ve 15-29/421-118
sayill Kurul Karar ile Beta Marina ve
Pendik Turizm'’in tum hisselerinin Se-
tur tarafindan devralinmasi isleminin
2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devral-
malar Hakkinda Tebli§ uyarnnca izne
tabi olduguna, bahse konu islemin
Koc Holding A.S.’'nin Istanbul City
Port Marina bakimindan tanimlanan
ilgili pazarda hakim duruma gelmesi-
ne ve boylece piyasadaki rekabetin
Onemli élcude azaltimasina yol aga-

95
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cak nitelikte olmasl nedeniyle, 4054

sayill Kanun'un 7. maddesi uyarinca

isleme izin veriimemesine oy ¢oklugu
ile karar verilmistir,

Booking.com B.V. ile Boo-
kingdotcom Destek Hizmetleri
Limited Sirketi hakkinda so-
rusturma acilmigtir

Booking.com B.V. ile Turkiye ofisi ola-
rak faaliyet gdsteren Bookingdotcom
Destek Hizmetleri Limited Sirketi’'nin
sunduklar rezervasyon hizmeti kap-
saminda musterilerine vadettikleri “en
iyi fiyat garantisi” uygulamasinin 4054
saylll Kanun'un 4. ve 6. maddeleri
kapsaminda ihlal teskil ettigi iddiasini
iceren sikayet basvurusu Uzerine
yUrtttlen dnarastirma, karara baglan-
mistir. Bu kapsamda, adi gegen te-
sebbuslerin basta “en iyi fiyat garan-
fisi” olmak Uzere ¢esitli uygulamalarla
40564 sayill Kanun'un 4. ve 6. mad-
delerini inlal edip etmediklerinin tespiti
amaclyla sorusturma baslatilmistir.,

Onarastirmada elde edilen bil-

gl ve belgeler ile yapilan tespitleri
09.07.2015 tarihli toplantisinda mu-
zakere eden Kurul, bulgulan ciddi ve
yeterli bularak, Booking.com B.V. ile
Bookingdotcom Destek Hizmetleri
Limited Sirketi hakkinda sorusturma
acllmasina, 15 28/432-M sayi ile
karar vermistir.

Tark Eczacilari Birligi ve Turk
Eczacilan Birligi iktisadi slet-
mesi hakkinda sorusturma
aclmstir.

Turk Eczacilan Birligi'nin Turkiye'de
ruhsatl olmayan ya da ruhsatl olma-
sina karsin ¢esitli nedenlerle piyasaya
arz edilmeyen ilaglarin yurtdisindan
temin edilmesi alanindaki uygulama-
larr ile hakim durumunu kotlye kullan-

digr iddiasinr igeren sikayet basvurusu
Uzerine yurUtllen 6narastirma, Kurul
tarafindan karara baglanmistir.

Onarastrmada elde edilen bilgi, belge
ve yapllan tespitleri 07.07.2015 tarihli
toplantisinda muzakere eden Kurul,
bulgularr ciddi ve yeterli bularak, Turk
Eczacilan Birligi ve Turk Eczacilari
Birligi Iktisadi Isletmesi hakkinda so-
rusturma acilimasina, 15-28/335-M
say! ile karar vermistir,

llgili sorusturma Turk Eczacilar Birligi
ve Turk Eczacilar Birligi iktisadi Islet-
mesinin ilgili Urin pazari olan yurtdi-
sindan temin edilen ilaglar pazarinda
muUnhasir uygulamalari yoluyla ve di-
Jer eylemleri ile hakim durumlarini ko-
tUye kullanarak 4054 sayill Kanun'un
6. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespiti amaciyla baslatimistir.

AVRUPA’DAKI
GELISMELER

Avrupa Komisyonu kargo
tren operatorlerine kartel se-
bebiyle 49 milyon Euro ceza
vermistir'.

Avrupa Komisyonu “Komisyon”
Avusturya’nin yerlesik demiryolu
isletmecisi olan Osterreichische
Bundesbahnen'in bir pargasi olan
Express Interfracht ve Aimanya
yerlesik demiryolu isletmecisi olan
Deutsche Bahn'in bir pargasi olan
Schenker'e kargo “blok yuk treni”
pazarinda Avrupa Birligi rekabet huku-
kuna aykiri olarak bir kartel gercekles-
tirdikleri sebebiyle 49.154.000 Euro
miktarinda ceza vermistir. Komisyon,
belirtilen U¢ tesebbusun fiyatlarini sa-
bitlemis ve Avrupa’daki “Balkantrain”
ve “Soptrain” hizmeti pazarnnda yak-

14 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5376

en.htm

lasik olarak sekiz yil streyle musteri
paylasmisimi gerceklestirmis oldukla-
nni saptamistir.

Avrupa’daki en buyuk ulasim

ve lojistik sirketlerinden biri olan
KUhne+Nagel, de kartelde yer al-
masina ragmen Komisyon'un 2006
Pismanlik Duyurusu “Pismanlik
Duyurusu” 15 kapsaminda kartelin
varliginin ortaya clkmasini saglamasi
sebebiyle kendisine muafiyet ve-
rimis ve ceza almamistir. Express
Interfracht ve Schenker, Komisyon
ile sorusturmada isbirligi yaptiklari
icin Pismanlik Duyurusu kapsaminda
ceza indirimi almislardir. Bu kapsam-
da Express Interfracht 17.356.000
Avro ve Schenker 31.798.000 Avro
ceza almistir. Her (¢ tesebbus de
Komisyon ile uzlasma yoluna gittigi
icin verilen cezalar sonrasinda %10
oraninda indirilmistir.

“Blok yUk treni” terimi kargo transferi
icin vagonlar ayrimaksizin ya da yolda
depolanmaksizin bir merkezden dige-
rine giden demiryolu nakliye sistemini
ifade etmektedir. Bu sistem birgcok
endustriden gelen musteri icin, 6zel-
likle de nakliye igin yUksek hacmi olan
muUsteriler icin para ve zaman tasar-
rufu saglamaktadir. Kural olarak blok
yUK trenleri basta tek tip mal nakliyesi
icin olmak Uzere, geleneksel tren yolu
kargo ulasimindan ekonomik olarak
daha verimlidir.

Kartel kapsaminda bulunan “Balkant-
rain” ve “Soptrain” isimli blok yUk tren-
leri KUhne+Nagel, Express Interfracht
ve Schenker tarafindan ortaklasa
yurtttimustar, “Balkantrain” Bati Av-
rupa ve Orta Avrupa’'nin Guneydogu
Avrupa ile baglantisini saglamaktadir.
“Soptrain” Orta Avrupa'yl Romanya ile
baglamaktadir.

LS http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PD
F/?uri=CELEX:52006XC1208(04)&from=EN
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anlasmis oldugun i istir. S6z
konusu uygulama

paylasim plani uygulanmasi

m  Spesifik musteri talepleri
'I&

demiryolu tasimaciligina iliskin diger
ekipman gibi ulasim hizmetlerinin

ortaklasa satin alinmasi) ilgili kararin
kapsaminin disinda tutulmustur. Zira
“blok yUk treni” hizmeti yaratim
iliskin bu tur bir koordin
bete aykin olmac

Rekabet hukuku alanindaki gelismelere dair genel bilgiler ice
herhangi bir hukuki miitalaa icermeyecek bir bigim
ELIG Ortak Avukat Biirosu tarafindan hazirlanmustir.
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CIMENTO SEKTORUNDE “BES YILDIZ
ISG DENETIMi PROJESI”

Sendikamizin is saghgr ve glivenligi faaliyetierine yon veren CEIS ISG Kurulu'nun énerisi ve Yonetim
Kurulumuzun tasvipleri ile “CEIS Uyesi Fabrikalarin ISG Yéntinden Denetimi” ve “Orta Kademe Yoneti-
cilerin Davranis Odakli ISG Egitimleri” baslikli iki projenin gerceklestirimesi kararlastirimistr.

S6z konusu projelerin gergeklestirilebilmesi icin gértstlen sirketlerden British Safety Council'in Turkiye
partneri Doga Is Glvenligi ile anlasmaya varilarak, her iki projenin de bu firmayla birlikte yUrittimesine
karar verilmistir. 1957 yilinda kar amaci gdézetmeyen kurulus olarak kurulan British Safety Council,
gunimuzde dunyanin lider is sagligr ve glvenligi organizasyonlarindan biri haline gelmistir.

Londra merkezli olan ve dunyanin 50'den fazla Ulkesinde danismanlik, denetim ve egitim hizmetleri
veren kurum, bunyesindeki tim hizmetlerini, is saghgr ve glvenligi alaninda uzun yillan askin sektérel
tecribeye sahip personeli ile sunmaktadir.

Yapilan anlasma kapsaminda BSC tarafindan sunulan “Bes Yildiz Is Saglig ve Guvenligi Denetimi
(Five Star Occupational Health and Safety Audit)” hizmeti CEIS Uyesi tim ¢imento fabrikalarinda

uygulanacakir.

“CEIS Uyesi Fabrikalann ISG Yoninden Denetimi Projesi’ne Nisan ayi itbariyle baslanmistr. S6z ko-
nusu proje kapsaminda iki danisman (1 Turk ve 1 yabanci) en az 4 gun sUresince;

m  Fabrikadakiis sagligi ve glvenligine iliskin dokUmanlarn gbzden gegirerek,
m  Yonetici ve calisanlarla goruserek ve
m  Saha ziyaretinde bulunarak,

fabrikada yUrUtdlen is saghdr ve guvenligi faaliyetlerine iliskin durum tespiti yapmaktadir.

Yapilan bu incelemeler kapsaminda basaril bir is sagligi ve glvenligi sisteminin dnemli unsurlanndan;

Politika ve Organizasyon

Strateji ve Planlama

Uygulama ve Operasyon
Performans Olctiml

Degerlendirme ve Gézden Gegirme
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konularina iliskin 66 alt baslikta, her bir fabrikanin glclu

ve gelisime agik yonleri ile dnerilerin yer aldigr kapsamli bir
rapor sunulmaktadir. S6z konusu rapor ile hem fabrikalarda-
ki mevcut is sagdligi ve givenligi sisteminin etkinligine iliskin
pir durum tespiti yapiimakta hem de lyilestirme alanlarina
yonelik hayata gecirilebilecek dneriler fabrika yénetimine
sunulmaktadir. Sendikamiz Gyesi tm cimento fabrikalarin-
daki denetimlerin tamamlanmasinin ardindan ise “Cimento
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Sektért ISG Raporu” hazirlanacaktr.

“Orta Kademe Yéneticilerin Davranis Odakli ISG Egitimleri
Projesi’ne ise 2015 vill EKim ay! igerisinde baslanmasi plan-

lanmaktadir.

Proje kapmasinda 16 Uye fabrikamizda denetimler gergeklestiriimistir.

S6z konusu projelerin, Sektérumizin uzun yillardir gerceklestirdigi is sagligi ve guvenligi faali-

~u

yetleri sonrasinda ulastig

(s

ceshem

ceis sinav ve belgelendirme merkezi

I “glvenlik kUItart’nd, daha da ileriye taslyacagina inanimaktadir.

MERKEZI KUMANDA OPERATORU - FIRIN
(SEVIYE 5) ULUSAL MESLEK STANDARDI VE
ULUSAL MESLEKI YETERLILIGI REVIZE EDILDI

Ulusal Meslek Standartlarinin Hazilanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 8. maddesinin 1. fikras
geregince ilgili kurum ve kuruluslarin gelistirdikleri ulusal meslek standartlarini en geg 5 yilda
bir kez revize etmeleri gerekmekte iken; s6z konusu standartlarin ayni zamanda ulusal mesleki
yeterliliklere temel teskil etmeleri sebebiyle, guncellenen standartta yer bulan degisikliklerin,
Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme Yonetmeligi uyarinca degisiklik tarihinden itibaren en
gec bir yil igerisinde llgili yeterliliklere yansitimasi gerekmektedir.

Sendikamizin 22 Mayis 2009 ve 18 Agustos 2010 tarinlerinde Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
ile imzaladig isbirligi protokolleri kapsaminda standardi ve yeterliligi gelistirilen ik meslek olan
Merkezi Kumanda Operatort - Finn (Seviye 5), mevzuat geredi revizyon kapsaminda yeniden
ele alinmistir. Sendikamiz tarafindan gimento sektérinUn intiyaclan géz éntine alinarak ayn
dénemde revize edilen Merkezi Kumanda Operatdrt - Finn (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi
ve Ulusal Mesleki Yeterliligi, MYK Cam Cimento Toprak Sektoér Komitesi'nin goris ve 6nerilerin
alinmasini takiben MYK Yonetim Kurulu’'na sunulmus, bahse konu meslek standardi ile mesleki
yeterlilik revizyonlar 22 Temmuz 2015 tarih ve 2015/32 sayill MYK Yonetim Kurulu Karar'nca
onaylanmistir. Merkezi Kumada Operatort - Firin (Seviye 5) Ulusal Meslek Standardi Resmi
Gazete'de yayimlanma asamasinda olup, Merkezi Kumada Operatért - Finn (Seviye 5) Ulusal
Mesleki Yeterliligi onaylandigi tarinte yGrarlige girmistir.



AKTUEL

AKCANSA AB GEVRE
ODULLERINDE FINALE KALDI

Avlép'a- _Bwi@
!_

201 urk:‘

wre O

‘Vl. ~arar

Akcansa, surdurdlebilirlik yaklasimi ve bu dogrultuda
hayata gecirdigi proje ve calismalarla “Avrupa Birligi
Cevre Odlilleri Turkiye 2015 Programi’nda yénetim
kategorisinde finalistler arasinda yer aimayi basard.
AB Uyesi Ulkelerde 1987 vilinda buyana verilmekte
olan ve 2006 yilindan buyana Turkiye'de de dlzen-
lenen AB Cevre OdUlleri, Bslgesel Cevre Merkez
(REC) ve TOBB isbirliginde Haziran ayinda Ankara’da
gergeklestirildi. Akcansa, bu yarnsmaya katilarak
TUrkiye'yi uluslararasi arenada temsil etme hakkina
sahip oldu.

2. Komsu Konseyi dlizenlendi

Akcansa, Uretim gerceklestirdigi Canakkale ve
Samsun’da Komsu Konseyleri diizenledi. Konsey-
lerde Akgansa ve paydaslan bir araya geliyor. Her il
duzenlenen Komsu Konseyi ile Akgansa’nin meveut
ve planlanan galismalarn hakkinda paydaslara bilgi
veriliyor. Bu bilgiler isiginda karsilikli géris ve dneriler
masaya yatiriliyor. Akcansa Ust duzey yoneticilerinin
de katldigi toplantida, sirkete iliskin gelismeler ve
bilgiler, seffaflkla ik agizdan paydaslann bilgisine
sunuluyor. Komsu Konseyi'nde is ortaklan, tedarik-
cileri, bayi ve musterileri, yerel halk ve diger paydas
gruplanyla bir araya gelen Akgansa, bu bulusmalar
araciligiyla, basansinin temelinde énemli katkilar bulu-
nan paydaslanyla yaratici ¢ézUmler Uretmeyi, kuwvetli
yonlerini degerlendirmeyi ve gelismesi gereken yonlert
birlikte kesfetmeyi hedefliyor.



www.ceis.org.tr/dergi

61

CIMENTAS CIMENTODA KARBON SALINIMINI
DUSURDU, VERIMLILIK ODULUNU ALDI

Odil Toéreni

Cgimenta§

CEMENTIR HOLDING

Cimentas izmir Fabrikasl ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgrnin diizenledigi “2015 Verimliik Proje Odilleri” yaris-
masinda “Mineralize Klinker Uretimi” konulu projesi lle birinci
oldu.

Cimentas, kurulusundan bu yana disiplin icinde yartttigu cev-
reye duyarl géztimlerinin meyvesini topluyor. Gimentas lzmir
Fabrikasi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan bu vil
ikincisi duzenlenen “Verimliik Proje Odtiller” yansmasinda “Mi-
neralize Klinker Uretimi” konulu projesiyle birincilige layik gorl-
dul. Yaklasik 200 firma arasindan BUyuk Isletme-Strdriilebili
Uretim kategorisinde birinci olan Cimentas'in 8duling Teknik
Operasyonlar Direktért Ugur AYDIN aldi. Yiksek performansli

i o Urettigi projesinde Cimentas, ayni zamanda karbon
sa qﬂm azaltirken enerji verimliligi de saglad.

“Qimentas Grubu CEO'su Taner AYKAC, sektdrde yarm asn
asart tecrlbelerinin de etkisiyle deprem Ulkesi olan Turkiye'nin
insaat sektorine yonelik yiksek performansli gcimento gelis-
tirdiklerini ve ekonomiye katki sagladiklarini sdyledi. AYKAC,
“Projede ylksek performansli gcimento ile islenebilirligi guclu,
daha yuksek sinifll betonlar Uretimesine imkan saglamayi he-
defledik ve basaril olduk. Mineralize Klinker Uretimi projemizde
ayni zamanda fosil yakit kullanimi azaltilarak karbon emisyonu
dusurdldu, enerji verimliligi artt” diye konustu.

Turkiye'de ilk defa basaril bir sekilde uygulanarak hayata ge-
cirllen proje ile sektdre dnclllk ettiklerini dile getiren AYKAC,
“Sirketin ve sektorin rekabet glicline katki saglayan Mineralize
Klinker Uretimi ile basanmizin taclandinimasi, yenilikci projeleri
daha da ileriye tasimak icin bize gok dnemli bir motivasyon
yaratt’” seklinde konustu.




AKTUEL

CIMENTO SEKTORUNDE ALTERNATIF
YAKIT KULLANIMI ARTACAK

20711 yiinda Surdurtlebilirlik Komitesi'ni kuran Cimsa, 2013 yilinda strdUrule-
bilirik ve cevre konusunda 13,5 milyon dolar seviyesinde yatinm gergeklestir-
di. Bu rakam toplam yatinmin ylizde 36'sina denk geliyor.

Cimsa Genel MUdUrti Nevra OZHATAY, “Bugtin faaliyetlerimizin devamiiigini
tehdit eden risklerin sadece finansal ve operasyonel oimadidinin bilincindeyiz.
Bu nedenle, is sagligi ve glvenlidi, su, enerji maliyetleri, emisyonlar, tedarik
zincir konularinda sektdre dncultk eden aksiyonlar ama konusunda gayret
gosterlyoruz. Is stireclerimizde kaynaklan verimli kullanmak, atiklar enerji ve
hammadde olarak geri kazanmak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinm
yapmak, yol haritamizin &nemli maddelerini olusturuyor” yorumlarini yapt.
OZHATAY stzlerine style devam etti:

Ekonomiye dolayl katki saglyor

“StrdUrtlebilirlik yaklasiminin getirdigi bakis agisiyla; finansal hedeflerle gev-
resel ve sosyal etki arasinda bir denge kurmaya calisiyoruz. Ulke ekonomisi
icin yaratigimiz dogrudan katma degerin yani sira enerji verimliligi politikas
ve atiktan enerji Uretme yoluyla gerceklestirilen faaliyetlerle her yil yurt disina
dnemli bir enerji faturasi ddeyen Turkiye ekonomisine dolayl katkida bulu-
nuyoruz. 2010 yilindan bu yana yayimladigimiz Strdurtlebilirik Raporlar ile
ekonomik, gcevresel ve sosyal performansimizi paylasiyoruz.”

Cimento sektor( surddrtilebilirlikle liderlik ediyor

“Turkiye ¢cimento sektort ekonomik blydmesine devam ederken gevresel
sorumluluklarinin bilincinde olarak strdurtlebilir blytmenin yayginlastirmasin-
da 6ncU sektor konumuna geldi. Bu anlamda Turkiye ¢cimento sektort geli-
sen ekonomilere surdurtlebilirlik agisindan liderlik ediyor diyebiliriz. Dinyada
en lyi drmeklere baktigimizda Avrupa Birligi gercevesinde basi Bati Avrupa
ulkeleri cekiyor. AB'den 6mek vermek gerekirse, 2010 yilinda AB'nin 27 Uye
Ulkesindeki cimento fabrikalarinda isil glictn yaklasik yizde 30'u atiklardan
karsllandi. Avrupa’da atik kullanim orani yUzde 100'e yaklasan fabrikalar

var. Avrupa ¢imento sanayi, toplumun yakit ve hamsnmadde gereksinimleri ile
emisyonlarnni azaltirken, toplumun ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli gimento
temin etmeyi gorev edinmis durumda. Atiklarin birlikte islenmesi, AB mevzuat
uyarinca ‘geri kazanim islemi’ olarak kabul ediliyor.”
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Fosil yakit kullanimi azalacak

“Sektodrdeki en dnemli degisikligi, fosil yakitlann kullaniminin azaltimasi ve alteratif yakit kullaniminin artinlma-
sinda yasayacagdimizi dustintlyorum. Simdiden sadece Turkiye'de degdil diinyada birgok gimento fabrikasi
artarak bir trend haline ddntsen alternatif yakit kullanimina yatinm yapiyor. Bu tablo, dnimuzdeki yillarda sikca
karsilasacagimiz bir durum olacak. Bunun yani sira, katkili cimento kullaniminin artirimasi, elektrigin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde ediimesi, tedarik zincirinin optimize ediimesi ve inovasyon gibi konularn strdurtlebi-
lirligi is yapis bicimine entegre eden tum cimento sirketleri icin vazgegiimez olacagina inaniyorum.

“SUrdurtlebilirlik odakli calismalar, yatinm programimizda ¢zel bir yer tutuyor. 2013 yilinda strdUrtlebilirlik ve
cevre konusunda 13,5 milyon dolar seviyesinde yatinm yaptik ki, bu rakam toplam yatinmimizin ylzde 36'sina
karsilik geliyor. Bu durum, Gimsa'nin strdtrtlebilirige ve gevreye verdidi dederin 6nemli bir gdstergesi. SUrdU-
rUlebiliik yatinmlarmiza ek olarak, 2015 yilinda temelini atigimiz Afyon Cimento’nun yeni fabrikasindan da séz
etmek isterim. Yonetim kurulumuz tarafindan Afyon Gimento Fabrikamizi modern teknolojilerle donatmak ve
Uretimimizi daha verimli hale getirmek amaciyla, fabrikamizi hammadde tedarigimize yakin kuracagimiz modern
bir Uretim tesisine tasima karar aldik. Fabrikamizin 2016 yil Mayis ayinda ¢gimento Uretimine gegmesini hedefl
iyoruz. Fabrika, dogal kaynaklari ve hammaddeyi olabildigince optimum sekilde kullanabilecegimiz bir proje
olarak dizayn ediliyor. Afyon fabrikamizda iddiamiz; yakin cografyamizda en verimli ve sUrdUrtlebilirige iliskin en
dogru érmegi teskil edebilmek. Ontimizdeki dénemde de yatinmlanmiz bu dogrultuda devam edecek.”

Endustriyel atik sorununa ¢ézium ortagi olduk

“Eskisehir Cimento Fabrikamizda 2013 yilinda 2. doner finnda %25 oraninda alternatif yakiti birlikte yakarak, fo-
sil yakitlann kullanimini azaltip, toplumsal bir sorun olan endUstriyel atik sorununa ¢6zim ortadi olduk. Uretimde
cimento benzeri malzeme kullanimiyla alternatif katki miktarimizi artrmayi hedefliyoruz. Toplam alternatif ham-
madde kullanim miktar 2007 yilinda 217 bin ton dlizeyindeyken 2013'te bu rakam 322 bin tona ¢ikarildi. Gim-
sa ortalamasl olarak 2010 yilinda %3,4 olan atik ile ikame edilen yakit orani degeri, 2013 yilinda %7 seviyesine
ulasti. 2020 vil hedefimiz ise %10,6 oranina yikseltmektir. Ote yandan cimento sektorinde Uretim safhasinda
yodun enerji kullaniyor. Iklim degjisikiigi ve yilksek maliyetler nedeniyle cimento Uretiminde daha az enerji tU-
keten, daha verimli ekipmanlar kullaniimasl, kirma, yanma ve 6gutme, streg optimizasyon calismalari ve enerji
geri kazanim yatinmlan ile enerji azaltimlar blyUk énem kazandi. Cimsa, daha az enerji tiketen modermn Uretim
strecleriyle enerji kullanimi kaynakli karbondioksit (COZ2) emisyonlarini en aza indirmeyi amagliyor. Mersin 1.

ve 2. Uretim tesislerimizde kurdugumuz Atik Gazdan Elektrik Uretim Projesi ile bu iki hatta harcanan elektrigin
%50'sinin Uretilmesi hedefl enerek, elektrik tliketiminde azalma saglanmasi amaglandi. Gimsa’'da Uretim stireci
sonunda ortaya ¢ikan tehlikeli ve tehlikesiz atiklar icin Atik Yonetim Sistemi uyguluyoruz. Tehlikeli atiklar Ulusal
Atk Tasima Formlar ile Bertaraf Tesislerine gonderiliyor, atik yakma lisansi bulunan ¢cimento fabrikalanmizda
pirlikte yakma yapllarak, enerji geri kazanimi saglaniyor. Kullanilan malzemeye bakilmaksizin, tuketim sonucu
olusan ambalaj atiklart ise her tesisimizde ayri ayn biriktiriliyor ve belediyenin atik toplama tesislerine génderile-
rek geri kazanim elde ediliyor.”



AKTUEL

FABRIKALARDAN IFTAR YEMEGI
ORGANIZASYONLARI

ADANA CIMENTO BAYILERIYLE
IFTAR YEMEGINDE BULUSTU

Adana Ust dUzey protokolll yaninda yurt ici ve yurt disindan
450" ye yakin is ortaginin katilimi ile gerceklesen iftar yemedi
dnecesinde, Adana Cimento Satis MUudUrt Hincal NAZSIZ
tarafindan bayilere cUruflu gimento 6zellikleri hakkinda bir
sunum gerceklestirildi. Sonrasinda konuklara hitaben bir
konusma yapan Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi ve Ada-
na Cimento Genel Miidiir Kemal DOGANSEL, 2015’ in ilk
yarisi hakkinda degerlendirmesini yaparak, ontimuzdeki do-
neme iliskin beklentilerinden bahsetti. Adana Cimento’nun
kurulusundan bu yana Ulke ve bdlge ekonomisine olan
katkilarindan s6z eden Genel Mudir DOGANSEL, sirketi-
nin gectigimiz yill “Adana Kurumlar Vergisi Birincisi” olarak
tamamlamasindan, Turkiye'nin 500 BlyUk Sanayi Kurulusu
genel siralamasinda Turkiye genelinde 228., 6zel sirketler si-
ralamasinda da 219. sirada yer amasindan duydugu gururu - - i
dile getirdi. Adana Cimento’nun yaraticl-yenilikei galismala- , !
rna devam edecegini ve bu dogrultuda, Universite-sanayi
isbirligi kapsaminda akademik kurumlarla Ar-Ge ¢alisma-
larina devam edeceklerini sdyleyen DOGANSEL, Adana
Gimento’nun tUm bayileri ile el ele gelecegi insa edecegini
belirterek, tim konuklarin Ramazan ayini kutlad.
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PROTOKOL, NUH CIMENTO’NUN
IFTAR PROGRAMINDA BULUSTU

Nuh Cimento Fabrikas’'nin her yil dizenli olarak gerceklestirdigi iftar
programi, Nuh Cimento Sosyal Tesisler’nde diizenlend!. Iftar progra-
mina Kocaeli protokolU yaninda Nuh Cimento Yonetim Kurulu Baska-
ni Teviik Bilgin, Nuh Cimento CEO'su Goékhan Bozkurt, Genel MUdUr
Hayrettin Sener ile Yonetim Kurulu Uyeleri katildh.

“Yatinmlar artmal’”

Toplu olarak orug agildiktan sonra, Yonetim Kurulu Baskani Teviik
Bilgin, davetlilere “hos geldiniz” konusmasi yapti. Bilgin, bir arada
olmaktan duydugu memnuniyeti dile getirerek, “Ontimuizdeki villar-
da da devam edecek olan iftarlarda bulusmak dilegiyle, davetimize
katildiginiz icin tesekkUr ediyorum” dedi. Kocaeli Valisi Hasan Basri
Guzeloglu da konusmasinda, Nuh Cimento’nun istihdam ve bélgeye
sosyal yardimlan konusunda gorevini, yapan kuruluslardan oldugunu
belitterek, “Nuh Cimento ailesi kazandidini paylasan, egitim basta - -
olmak Uzere sosyal konularda Uzerine dUsen gorevi yerine getiren

pir gonul yapisina sahip. Turkiye'nin kalkinmasinda bdyle kurumlarin

buyUk dnemi var. Ramazan ayinin bereketini arttirmak icin bu sofrada

bulustuk, Nuh Gimento benzeri kurumlar gibi yatinmlarnn artmasini

temenni ediyorum” dedli.
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nuh SANKO Votorantim

cimento sanayi a.s.

AKCANSA IFTAR GELENEGINI BOZMADI

Canakkale'nin Ezine ligesinde faaliyet gésteren
Akcansa Canakkale, her yil oldugu gibi gelenegi
bozmayarak bu sene de dlzenledigi iftar yemegine
Sabanci Holding Cimento Grup Baskani Hakan
GURDAL, Akgansa Genel MudUrli Mehmet HACIKA-
MILOGLU, Canakkale protokolt, siyasi parti ve sivil
toplum kuruluslarnnin temsilcileri, isadamlan ve fabrika
calisanlar katild.

Akgansa igin Canakkale’nin stphesiz ayr bir yer
oldugunu ifade eden Genel MUdur Mehmet HACI-
KAMILOGLU, “Turk tarihinin en énemli déniim nok-
talarinin yasandid bu topraklarda faaliyet gostermek
bizi her zaman gururlandirdi. Canakkale Savaslar'nin
100. yilinin yasandigi bu topraklarda 41 yildir faaliyet
gbsteriyoruz. Biz bu glicu sizlerden aliyoruz. Bu ba-
sarili islere birlikte imza atiyoruz. Bu ramazan ayinda
ayni sofrada iftanmizi agarak, birlikteligimizi bir kez
daha ortaya koyduk” diye konustu.

Sabanci Holding Cimento Grup Baskani Hakan
GURDAL ise konusmasinda, sosyal sorumlulugun

SAN KO ADlYAMAN VE NARLl ’ DA Sabanci Holding'in olmazsa olmazi oldugunu belir-

: =1 : terek, “Bizim ana degerlerimiz icerisinde, Uretmek,
”:-l-AR YEM EG' VERD' deger yaratmak, Turkiye'nin Sabancisi olmak ¢ok
Gnemli. Turkiye'yi en iyi noktaya getirinceye kadar

Sanko Holding'in, geleneksellesen “calisan- mUcadelemize devam edecegiz” seklinde konustu.

larla iftar yemegi paylasimi” kapsaminda,
Adiyaman ve Narl'da iftar yemegi verildi.
SANKO Holding Yonetim Kurulu Baskan
Vekili ve Cimko Cimento Yonetim Kurulu
Baskani Adil Sani KONUKOGLU, Yonetim
Kurulu Baskan Vekili Tansu TUGLU ile Yone-
tim Kurulu Uyesi Hakan KONUKOGLU'nun
ev sahipliklerinde, Sanko Tekstil ve Cimko
Adiyaman Cimento fabrikalar calisanlan ile
Adiyaman ve Narli protokollerine yonelik
dUzenlenen yemekte konusma yapan Adil
Sani Konukoglu, “Sizlerle her Ramazan'da
birlikte olmaktan blyUk mutluluk duyuyoruz.
Katldiginiz igin tesekkur ederim. Sizler SAN-
KO Allesi'nin aynimaz parcalarisiniz. Esleriniz
ve cocuklarnizla birlikte saglikl ve mutlu nice
Ramazanlar yasamanizi dilerim” dedi.

Konusmalarin ardindan muzik esliginde ye-
nilen iftar yemegi sonrasinda, kurumda 10,
15, 20, 25, 30 ve 40 yidan beri calisanlara,
Adil Sani KONUKOGLU tarafindan, fotog-
raflan islenmis kristal plaket, altin ve cesili
armaganlar sunuldu. Organizasyon kapsa-
minda dlzenlenen cekilisle sansli galisanlar
5 tam, 5 yarm Cumhuriyet Alini kazand!.




AKTUEL

VOTORANTIM’DEN IFTAR

Votorantim Gimento Yonetim Kurulu Baskan Yardmcisi, CEO

M. Sefik TUZUN ve Yonetim Kurulu Uyesi, Ticaret Direktér()
Cagan ALPAS'In ev sahipliginde Swissotel'de bir iftar yemedi
duzenlendi. Yemege, Votorantim Grubu mUsterilerinin yani sira
Ankara'daki calisanlar da katildi. Cimento sektdrlinde dinyada
ilk 10'da yer alan Votorantim Grubu'nun girdigi her Ulkede glgclu
ve etkin bir oyuncu olmayr amag edindigini vurgulayan Yonetim
Kurulu Baskan Yardimeisi TUZUN, Turkiye'de de yeni ve uzun
vadeli yatinmlar yapma konusunda kararli olduklarinin altini ¢izdi.
Katiimeilarin karsilikli sohbetinin ardindan iftar yemegdi sona erdi.
Votorantim, Ankara'nin ardindan, Yozgat, Samsun, Corum, Sivas
ve Kayseri'de de mUsterilerine ve sirket calisanlarina yonelik iftar
yemekleri dlizenledi. DUzenlenen organizasyonlarla musteriler,
fabrikanin Urdn ve hizmetlerinden duyduklar memnuniyeti dile
getirerek, pazar beklentileri ve sartlan hakkinda fabrikalarin yetkili-
leriyle sohbet etme imkani buldular.

Cimsa, “Geleneksel Iftar Yemedi” organizasyonu kapsaminda
bagll fabrikalarinda is ortaklari icin iftar yemekleri diizenledi.
Cimsa'nin geleneksel organizasyonuna bu yil, is ortaklar ya-
ninda fabrikalarin bulundugu sehirlerin st dlizey protokolt de
katildl.

iftar yemeklerinin ev sahipligini Gimsa Genel Midirt Nevra OZHATAY Ustlendi.
Ramazan munasebetiyle is ortaklar ile bir araya gelmekten duydugu mutlulugu dile
getiren Ozhatay, “Ramazan ay! kutsal bir ay. Paylasmanin, bir araya gelmenin énemini
bizlere hatirlatan bir ay. Ramazan sofralari bize hep ailemizi hatirlatr. Iste o huzuru,
sabr ve birlikteligi paylastgimiz geleneksel iftar sofralarmizda sizlerle yani aillemizle bir
araya geldik” dedi.

“Cocuklara yénelik egitim projelerini desteklemek sosyal an-
lamda bizim birincil énceligimiz”

Nigde fabrikasinda gerceklestirilen iftar yemeginde konusan Nevra OZHATAY,
“Cimsa’nin sektodrde fark yaratan sosyal degerlerinde de Nigde 6ne gikmaktadrr.,
Sabanci allesinin toplumsal katki sagladigr en énemli desteklerden biri egitim alanin-
dadr. Ozelikle gocuklara yonelik editim projelerini desteklemek sosyal anlamda bizim
pirincil dneceligimizdir. Bu baglamda Nigde'de her sene farkll kbylerdeki anaokullarna
gidip, okullarin bakim onarm islerine destek veriyoruz. Egitim &gretim materyallerini
yeniliyor, 6grencilerin daha iyi bir egitim almalar icin gereken tum ihtiyaclanni karsiliyo-
ruz. Yine dort senedir gurur duydugumuz Yaz Cocuklart projesini gergeklestiriyoruz.
Bu sene calisanlanmizin gocuklar, Kolsuz ve Carikli kdylerinden 7 ile 12 yas arasl
150'den fazla cocugumuz fabrikamizda bulusuyor. Bu sosyal sorumluluk projemizle
cocuklanmizin zihinsel ve fiziksel gelisimine katki saglamayi hedefliyoruz., Agustos
ayinda Yaz Cocuklan projesinin kapanisini hepinizi katiimiyla coskulu bir senlik icinde
fabrikamizda kutlayacagiz” dedi.

“Cimsa Kayseri fabrikamiz ¢imento sektérinde 6rnek bir fabrikadir”

Cimsa Genel MUdUrli OZHATAY, Kayserinin Cimsa ve Sabanci Topluludu icin énemine dikkat cekerek sunlar kaydetti: “Hepinizin cok
yakindan bildigi, Turkiyenin Sakip Agasi rahmetli Sakip Sabancinin dogdugu Akgakaya koyl Kayserimizdedir. Bunun yanisira, 1992
yilinda kurulan Cimsa Kayseri fabrikamiz bir taraftan yarattidi istihdam ile Kayseri ekonomisine katki sadlarken, diger taraftan Cimento
sektériinde drnek bir fabrika olmaya devam ediyor. Is Saglig ve Glvenligi konusunda Ust Uste uzun yillar &dUl alirken, Kayseri fabrika-
miz Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Turkiyenin en temiz fabrikasi secildi.”
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“Ozel Urlinlerimizle misterilerimizin projelerinde degder yaratiyoruz”

Mersin fabrikasinda dizenlenene iftar yemegdinde ise OZHATAY, sektdrde yenilikgi Uriin portféyi ile fark yarattiklanni belirterek; “Cim-

sa tarafindan son ddnemde gelistirilen Urdnler, is ortaklarimiza inovasyon konusunda fayda saglamakta ve &zel projelerde yer amala-
rna yardim etmektedir. Cimsa'nin inovasyon kUlttrdntn énemili bir kismini da is ortaklarmizla birlikte gelistirdigimiz uygulamalar olus-

turmaktadir. Genisleyen Urlin gamimizla is ortaklanmizin tim intiyaclanina yonelik ¢zel cozdmler Uretiyor, alternatif yaklasimlar sunuyor,
projelerinde deger yaratiyoruz.” Seklinde konustu

Ote yandan, Afyon Gimento sirketini de blinyesinden barindiran Cimsa tarafindan Afyonkarahisar'da gergeklestirilen iftar yemegin-
de Afyonkarahisar protokoll ile birlikte is ortaklar bir araya geldiler. Bélgede ikincisinin dlzenlendidi iftar yemeginde Afyon Cimento
Genel Mudurti Mutiu DOGRUOZ, “Ramazanin paylasimcl ve birlestirici unsuru olan bu sofralarda her sene oldugu gibi bu sene de
birlikte olmaktan dolayl mutluyuz. CIMSA ailesi olarak faaliyette bulundugumuz her bélgedeki paydaslanmiz, is ortaklarnmiz ve yerel
yonetimlerle daha yakin iliskiler kurmak icin elimizden gelenin en iyisini yapmak icin galisiyoruz” diye konustu.

DUNYADA CIMENTO TUKETIMI %4,5 ARTT!

Dunya ¢imento tuketimi 2014 yilinda %4,5 blyUume godstererek, 2013 yilindaki 4 milyar metrik tondan 4,3 milyar metrik tona ylkseldi.
Gelismis dunyadaki gimento tUketim artisinin gogu Kuzey Amerika'da gergeklesti. 7,4 milyon metrik tondan fazla bir beklenen blyu-
me ile Kuzey Amerika bolgesinin, strmekte olan ulusal ekonomik blylme sayesinde diger gelismis Ulkelerden daha hizli bir sekilde
genislemeye devam etmesi bekleniyor.

Cin'deki ¢imento pazar, gelismis dinyanin tamaminin bUyUKIUguntn hemen hemen 10 kati bUyUKIUgUndedir. Hindistan pazar, gelis-
mis dinyanin ¢imento tUketiminden biraz daha fazladir. Hindistan ve Cin bir arada dinya tUketiminin %67'den fazlasina sahip konum-
dalar. Yillar stren dusustn ardindan, gelismis ekonomilerdeki cimento tiketimi, 2014 il itibariyle 9,2 milyon metrik ton artis gosterdi.
2015 yilinda sektorin 9 milyon metrik ton daha blylmesi, 2016 ve sonrasinda ise daha hizli bir sekilde blyumeye devam etmesi
bekleniyor.

Avrupa ve gelismis pasifik bdlgeleri 2014 yilinda, 6nceki yillarda geri kalmis blyUmeyi gergeklestimeyi basardilar. Euro bolgesinde tU-
ketimdeki dUisUs ise lyice yavaslamis gortintyor. 2014 yiinda bir dnceki yila gbre sadece 1,5 milyon metrik ton azalma kaydedildi. Bu
da dnceki iki yil igerisindeki yillik 12 milyon metrik ton azalmaya gére olumlu bir gelisme olarak degerlendiriliyor. Euro bolgesinde 2015
yilinda 2071 bin metrik tonla dustk bir blyUme olacag, ardindan 2016 yilinda ve sonrasinda ise daha gUclU kazanglar elde edilecedi
Ongorultyor. DusUk seviyede olsa da iyilesmenin ardinda, bazi Euro bodlgesi ekonomilerdeki konut ve konut disi sektorlerin sikintilarinin
kademeli olarak iyllesmesi oldugu belirtiliyor,

Gelismekte olan ve gegis ekonomilerindeki ¢imento tuketimi 2014 yilinda tahminen 9%4,6 (yaklasik 173 milyon metrik ton) blylme
gdsterirken, Cin ve Hindistan bu artisin cogunu temin etti. Azalmakta olsa da nispeten guclti olan, Cin ve Hindistan’daki bu blylme
dunya gimento tUketiminin Ugte ikisinden fazlasini kapsadigr tahmin ediliyor. Cin gimento pazari, diinya tiketiminin %58'ine denk
gelirken; Hindistan ise dUnya ¢gimento tUketiminin 9% 7’sini olusturuyor. Bu iki Pazar bir arada diinya ¢imento tuketim trendini domine
etmekte.

Sonug olarak, diinya ¢cimento tuketiminin 20156-2018 déneminde strekli blylme gdstermesi bekleniyor olsa da bunun daha
Once tahmin edilenden daha dustk bir hizla gergeklesecegi belirtiliyor. Bir baska deyisle, dinya ¢imento tUketiminin 2015'te %2,2,
2016'da %3,7 buyumesi, 2017-2018 déneminde ise yaklasik %4'1Uk bir blytme gbstermesi 6ngdrultyor.

Diinya ¢cimento tiiketimi dagilimi

W Geligmis Ulkeler
H Cin

Hindistan
M Gelismekte olan ulkeler Kaynak: www.cement.org/think-
harder-concrete-/blog/think-harder-
blog/2015/06/04/world-cement-

outlook-north-america-drives-
growth




ISTATISTIK
HAZIRLAYAN/ 0ZGUR ACAR

Sanayi Uretim Endeksi,
Haziran 2015 Ozet Raporu

Mevsim ve takvim etkisinden arindiriimis sanayi tretimi bir dnceki aya gore
%2,4 artti

Turkiye Istatistik Enstittist (TUIK) tarafindan her ay diizenli olarak yayinlanmakta olan Sanayi Ciro Endeksi'nin Hazi-
ran 2015 dénemi sonuclan itibarlyle sanayinin alt sektdrleri (2010=100 temel yill) incelendiginde; 2015 yili Haziran
ayinda bir dnceki aya gbre madencilik ve tasocakeligr sektort endeksi %1,3 ve imalat sanayi sektért endeksi %3,3
artarken elekirik, gaz, buhar ve ikimlendirme Uretimi ve dagitimi sektort endeksi %3,4 azald!.

Takvim etkisinden arindiriimis sanayi tretimi bir dnceki yilin ayni ayina gore
%5,5 artti

Sanayinin alt sektorleri (2010=100 temel yill) incelendiginde, 2015 il Haziran ayinda bir dnceki yilin ayni ayina goére
madencilik ve tasocakeligr sektort endeksi %6,6 azalirken, imalat sanayi sektort endeksi %6,9 ve elekirk, gaz,
buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi sektérti endeksi ise %1,4 artt.

Sanayi lretim endeksi ve degisim oranlan (2010=100), Haziran 2015

Arndinlmami Takvim etkisinden Mevsim ve takvim

3 arindiriimig etkisinden arindirnlmig

Sektor Endeks Endeks Yillik f,‘eg'$'m Endeks Avlik f,‘eg'$'m
(%) (%)
Toplam sanayi 131,0 128,3 5,5 125,3 2,4
Madencilik ve tasocakgilig 106,0 105,0 -6,6 104,6 1,3
imalat sanayi 134,9 116,3 6,9 127,8 3,3
Elektrik, gaz, buhar ve 17,2 16,3 1.4 19,7 34

iklimlendirme Gretimi ve dagitimi

Mevsim ve takvim etkisinden arindiriimis sanayi iiretim endeksi (2010=100), Haziran 2015

Endeks
130 4
. /‘—h\/ﬂ
110 4 2014
—a— 2015
100 ~
90 T T T T T T T T T T T T
1.2 3 4 5 6 8 9 10 11 12
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Takvim etkisinden arindinlmis sanayi liretim endeksi (2010=100), Haziran 2015

Endeks
130

120

2014
—h— 2015

110

100

90 T T T T T T T T T T T T

Aylar

Mevsim ve takvim etkisinden arindirimis ana sanayi gruplarinda en ylksek artis dayanikii
tuketim mali imalatinda gerceklesti

Ana sanayi gruplarn (MIGs) sinfflamasina gére, 2015 yilil Haziran ayinda bir &nceki aya gore en yiksek artis %13,3 ile dayanikll tlketim
mall imalatinda gerceklesti.

Ana sanayi gruplarina gore endeks ve degisim oranlari (2010=100), Haziran 2015

Arindinimamig Takvim etkisinden M.Ie.vsim ve takvim
anndinlmig etkisinden arindiriimig

Sektdr Endeks Endeks Y""k(f,j/f)gi§im Endeks AV"k(‘,fZ)f’i§im
Toplam sanayi 131,0 128,3 5,5 125,3 2,4
Ara mali imalati 128,1 125,7 3,4 122,4 2,3
Dayanikl tliketim mali imalati 141,2 139,0 15,0 136,9 13,3
Dayaniksiz tiiketim mali imalati 126,2 123,1 5,6 124,5 1,1
Enerji 113,9 113,1 1,8 115,5 -2,0
Sermaye mali imalat 158,6 154,3 9,9 139,8 5,1

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmig imalat sanayiinde en yiksek artis diger ulasim
araclarinin imalatinda gerceklesti

Imalat sanayi alt sektdrleri incelendiginde, 2015 yill Haziran ayinda bir énceki aya gére en yiksek artis %32,9 ile diger ulasim araclannin
imalatinda gergeklesti. Bu artisi, %19,8 ile bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grinlerin imalat, %12,0 ile baska yerde siniflandinimamis
makine ve ekipman imalati takip etti.

Mevsim ve takvim etkisinden arindiriimis imalat sanayiinde en yliksek dusus deri ve ilgili
uranlerin imalatinda gerceklesti

Imalat sanayi alt sektdrleri incelendiginde, 2015 yill Haziran ayinda bir énceki aya gére en yiksek distis %8,5 ile deri ve ilgili Grtinlerin
imalatinda gergeklesti. Bu dlistst, %4,6 ile igeceklerin imalati, %2,2 ile giyim esyalarnin imalati takip etti.

Mevsim ve takvim etkisinden arnindirilimis sanayi tretimi bir nceki gceyrege gore %1,6 artti

2015 yili ikinci ceyreginde bir dnceki geyrege gdre mevsim ve takvim etkilerinden anndinimis sanayi Uretimi %1,6 artti. Takvim etkisinden
anndirimis sanayi Uretimi ise bir dnceki yilin ayni geyregdine gére %3,9 arttl.



ENDUSTRI VE ORGUT PSIKOLOJISI
DOC. DR. BULENT BAYAT

Gazl Universitesi Iktisadi ve Idar Bilimler Fakultesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
lliskiler! Balimo Ogretim Uyesi Doc. Dr. Blllent BAYAT tarafindan “EndUstri ve
Orglit Psikolojist” isimli bir kitap yaymlanmistr.

Kitap; “Yeni YlUzyilda Enduistri ve Orgltlerin Yapisi”, “Endtistri ve Orguit Psikoloji-
sinin Tanimi, Gelisimi ve Kavramsal Cerceves!”, “Orglitlerde Yonetim ve Liderlik”,
“Bir Sosyal Sistem Olarak Orgiit”, “Orgut icerisinde Birey; Kisilik, Algi, Ogrenme,
Motivasyon”, “Orglitlerde Psikolojik Sorunlar; Catisma, Stres, Is Doyumu ve
Yabancilasma’ ile “Orglitlerde insan Kaynaklan Fonksiyonlan” baslikii 7 ana bd-
[Umden olusmaktadir.

EndUstri ve Orgut psikolojisi alaninda yer alan literatUr igerisinden secilen bir dizi
uluslararasl yayinin incelenmesi ile hazirlanan Eser; s6z konusu alanda farkll yak-
lasimlara sahip zengin bir icerikten olusmaktadir. Endustri ve 6rglt psikolojisinin
gunUmuz galisma yasaminda gegmiste oldugundan ¢ok daha fazla sorumliuluk
Ustlendiginin altinin ¢izildigi Kitapta, klresellesme olgusuna vurgu yapilarak séz
konusu olgunun artik neredeyse buttn endustri stireglerinin patronu oldugu vur-
gulanmis olup, ¢ok boyutlu yaklasiminin ilgi cekiciligi kapsaminda birgok uzman
ve vararlanicinin istifadesine sunulimustur.

Sendikamiz Yoénetim Kurulu Baskani Tufan UNALIN Kayinpederi,
Uyemiz Batigim Bati Anadolu Cimento San. A.S. Onceki Yonetim Kurulu Uyesi

Mugzaffer Nurullah IZMIROGLU
vefat etmistir,

Merhumun Cenazesi 14 Agustos 2015 glnU
Cesme lica Zekiye Boyaci Camii'nde kilinan ikindi namazina miteakip
Cesme Cakabey Mezarlgrnda defnediimistir.

Merhuma Allah'tan rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine bassaglgi ve sabir dileriz.

Cimento Endlistrisi lsverenleri Sendikasi
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CIMENTO ISVEREN MAKALE YAYIN KOSULLARI

Cimento Tgveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayinlanmaktadir. Makaleler Tiirk-
¢e ya da Tiirkce ve ingilizce dillerinde gonde-
rilebilir.

Cimento Tgveren Dergisi'ne gonderilen maka-
leler, daha 6nce higbir yerde yayimlanmamig
ve yayinlanmak iizere bagka bir yayma sunul-
mamis olmahdir. Cimento Isveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik siirecine alinan ma-
kalelerin, bagka bir mecraya yollanmis olmasi
ve daha 6nce tipki veya benzerinin yaymlanmig
olmasinin tespiti halinde siirec iptal edilir.

Makaleler dergi editoriiniin (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’nin (ceis@ceis.org.tr) adresine gonde-

rilmelidir.

Cimento Isveren Dergisi’ne sunulan makaleler
oncelikle sekil ve icerik yoniinden 6n inceleme-
ye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme igin en
az iki hakeme sunulmaktadir. Cimento Isveren
Dergisi’ne gonderilen makaleler i¢in hakemlik

siirecine alinacagi garantisi verilmez.

Cimento Igveren Dergisi'ne gonderilen maka-
lelerin hakemlik siirecine girip girmeyecegi 4-5

hafta i¢inde sonuclandirihr.

Makalelerin degerlendirme siiresi i¢in tarih ve-

rilmez.

Hakemlerden gelen degerlendirmeler dogrultu-
sunda, makalenin yayinlanmasina, degerlendir-
me ¢er¢evesinde yazardan diizeltme, ek bilgi ve
kisaltma istenmesine veya yaymlanmamasina
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-

tedir.

Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz goriis bildirmesi durumunda diger ha-
kemin/hakemlerin goriisiine bakilmaksizin ma-
kale yayinlanmaz. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler
yapilabilecektir.

Gonderilen makaleler 1,5 satir aralikli, tablo ve
sekillerle birlikte en ¢ok 25 A4 sayfasi boyutun-
da olmalidir. Yazi 12 puntoda Times New Ro-
man ve Tiirk¢ce font kullanilarak hazirlanmalidir.
Sekil sartlarma veya dergi icerigine uymayan
yazilar 6n inceleme sonrasinda Cimento Igveren
Dergisi’nce hakemlere gonderilmeden yazara

iade edilir.

Cimento Igveren Dergisi’ne gonderilen makale-
lerin gekil, grafik ve tablolarmnin, derginin belirt-
tigi formata uygun olmasi gerekmektedir. Konu
hakkinda ek bilgi iceren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildigince atif yapilan sayfada veya
hemen devaminda yer almalidir. Grafik ve tab-

lolarn altindaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksizin anlagilabilir hale getirme amacini
tagimalidir. Tablo ve grafiklerin A4 kagit boyu-
tunu agmayacak sekilde diizenlenmis olmalari
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunakli
olmasi sart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olmas! durumunda makale yazara iade edilir.

Gonderilen biitiin makalelerin baginda, Tiirkce
baslik, Tiirkge 6zet, Ingilizce baslik ve Ingilizce
ozet yer almalidir. Ozet kisimlar1 100-150 ke-
limeyi agmamalidir. Ozetlerde; amag, yontem,
bulgular ve sonug bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir. Ozet kisimlarmin altinda anahtar
kelimeler (keywords) Ingilizce ve Tiirkge olarak
yazilmalidir. Ozetlerde kisaltma kullanilmamali-
dir.

Makaleler ile birlikte yazarin 6zge¢misi, yazara
ait bir adet vesikalik fotograf ve yazarin detayli
iletisim bilgileri de ek dosya olarak gonderilme-
lidir.

Tiim makaleler; Amerikan Psikologlar Birligi
(American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6
edition), 2010 isimli kaynakta belirtilen yazim
ilkelerine uygun olarak yazilmalidir. Bu kaynak
genelde tiniversite kiitiiphanelerinde ve inter-
nette kolaylikla bulunabilen bir materyaldir ve
yazim kurallart ile ilgili cok sayida ornek icer-
mektedir.

APA yazim stilinde kaynakca ve metin igi refe-
ranslama ile ilgili olarak agagida cesitli orneklere
yer verilmistir:

KAYNAKCA

® Kitap: Yazar Soyadi, A. A. (Yaymn yilr).
Kitabin adi. Yer: Yayinevi.

Derleme kitap: Hazirlayanin Soyadi, A.
A.. (haz.). (Yayin yili). Kitabin adi. Yer:
Yayinevi.

Kitapta makale: Yazar Soyadi, A. A.,
ve Yazar Soyadi, B. B. (Yaym yil). Ma-
kalenin adi. A. Editor ve B. Editor (haz.),
Kitap adi (makalenin sayfa araligi). Yer:
Yayinevi.

Dergi makalesi: Soyadi, A. A. (Ya-
yn yili). Makale adi. Cimento Igveren,

cilt(sayt), makalenin sayfa aralig1.

METIN iCi REFERANSLAMA

® Yazarlarin soyadi ve yaym tarihi (ve
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanilmahdir.
Ornegin:
Uzun (2002)...; Kiiciik (2002, s. 182)...;
Oztok (2001, ss. 182-186)...

Oztiick ve Gocekli'ye (2004) gore...;
Girgin’e (2007) gore...

18.

Oztiirk ve Gocekli (2004)...; Oztiirk, Go-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

APA atif formatina uygun olarak, atifta
bulunulan kaynagm yazar sayisi 3 ile 5
arasinda ise, kaynaga metin icinde ilk
gectigi yerde yukaridaki gibi atifta bu-
lunulur: Ornegin:

Oztok, Uzun, Gocekli, Girgin ve Kiiciik
(1992, ss. 154-198).

Aym kaynaga daha sonra yapilan atif-
larda ilk yazarin ismi ile birlikte «v.d.>»
ifadesi kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Yazar sayis1 6 veya daha fazla ise atif,
metin icinde ilk gectigi yerde ve sonra-
sinda ilk yazarm ismi ile birlikte “v.d.”
ifadesi ile kullamhr. Ornegin:

Oztok v.d. (2005, ss. 154-198).

Ciimle sonunda birden fazla esere atifta
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez
icinde alfabetik sira ile verilmelidir. Or-

negin:

(Hepkaner, Gengler ve Yilmaz, 2007; Ki-
ranbay, 2000; Oztok vd., 1996; Vardar,
2004).

Kaynaktan aynen alint1 yapildiysa, kay-
naga atifta bulunurken sayfa numarasi
mutlaka verilmelidir. Tiirkce metinde
kaynaklara atifta bulunurken sayfa bil-
gisi icin “s.” veya “ss.” kullamlmahdir.
Ornegin:

Oztiirk (2002, s. 182)...; Gocekli (2001, ss.
182-183).

Yukaridaki agiklamalar, APA yazim stilinde re-
feranslama konusunda kisitl sayida drneklerden
olusturulmustur. Daha fazla bilgi i¢in 13. madde-
de bahsi gecen kaynak kullanilmali ve APA ya-

zim stili titizlikle uygulanmalidir.

Makalelerde dile getirilen diisiincelerden yazar-

lar1 sorumludur.

Makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yazim
kilavuzu ve yazim kurallar1 6rnek alinmalidir.
Detayli bilgi i¢cin TDK’nin web sayfasina baki-
niz: www.tdk.gov.tr. Yabanci sozciikler yerine
olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.
Tiirk¢e’de alisilmamus sozciikler kullanilirken ilk
gectigi yerde yabanci dildeki kargiligi parantez

icinde verilmelidir.

Dergide yaymlanmas: kabul edilen ve yaynla-
nan yazilarin yazili ve elektronik ortamda tiim
yaym haklar1 Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikasi’na aittir.

Makale sunum ve degerlendirme siireglerine ilig-
kin tiim iletisim e-mail sistemi ile gerceklestirilir.

Telefonla bilgi verilmez.




CIMENTO IiSVEREN ARTICLE PUBLICATION TERMS

Cimento Tgveren is a refereed, bimonthly journal,
accepting articles written in Turkish or Turkish and
English.

The articles submitted to Cimento Isveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of
having an identical or similar article previously
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Cimento
Isveren Journal and/or while it is undergoing
the referee procedure, is detected.

The articles shall be sent to the e-mail address
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associa-
tion (ceis@ceis.org.tr).

The articles submitted to Cimento sveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The
articles submitted to Cimento Isveren Journal
are not guaranteed to be included in the ref-
eree procedure.

The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Cimento Igveren Journal, determining
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks.

Deadlines concerning the evaluation period of
the articles shall not be established.

Publishing the article, asking the author of any
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in
accordance with the evaluation received from
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing.

In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall
not be published regardless of the opinion of
other referee/s. In the event of any rectification
request arising from the referee evaluation, the
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-

ments.

Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4
pages at most, including tables and graphics.
The script must be Times New Roman with a
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Cimento Igveren Journal shall
return the articles which do not fit the format
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees.

The figures, graphics and tables of the articles
submitted to Cimento Isveren Journal must
comply with the designated format of the jour-

nal. Footnotes including additional information
on the subject, graphics and tables should be on
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse
the main text. The tables and graphics cannot
exceed A4 paper size. It is compulsory for the
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall
be returned to the author.

All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an Eng-
lish title and English summary. The summary
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the
purpose, method, findings and conclusion of
the study. Under the summary parts, keywords
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts.

Author’s brief autobiography, photograph and
detailed contact information shall be submitted
as a supplementary file attached to the article.

All articles must be arranged in line with the
writing norms specified in “The Publication
Manual of the American Psychological As-
sociation (6™ edition), 2010” published by the
American Psychological Association (APA).
The guidelines may be readily found online
and in university libraries, and contains a wide
range of examples.

A variety of examples concerning reference list
and in-text citations in APA writing norms are
included below:

REFERENCE LIST

® Book: Author Surname, A. A. (Year of
publication). Title of book. Location:
Publisher.

Edited Book: Author Surname, A. A.
(Eds.) (Year of publication). Title of book.
Location: Publisher.

Chapter in a Book: Author Surname, A.
A., & Author, B. B. (Year of publication).
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor
(Eds.), Title of book (pages of chapter).
Location: Publisher.

Article in Journal: Author Surname, A.
A. (Year of publication). Title of article.
Title of Periodical, volume number(issue

number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

®  Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary)
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...;
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams,
Carroll and Austen (2004)... etc.

In line with APA citation format, if the
reference material’s author number is
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples
above.

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin
(1992, pp. 154-198).

All subsequent in-text citations to the
same reference material are made
using the first author’s name followed
by et.al.

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If the number of authors is more
than 6, the initial and subsequent in-
text citations are made using the first
author’s name and et.al

Swan et.al. (2005, pp. 154-198).

If more than one reference material
are to be cited at the end of a sentence,
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis.

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger,
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al.,
1996).

If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp.
should be used.

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001,
pp. 182-183).

The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA
Reference Format. For more information, the
guidelines mentioned in Article 13 must be
used and the writing norms must be meticu-
lously applied.

Authors hold the sole responsibility for ideas
stated in the articles.

All rights of publishing via written or electronic
media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to
Cement Industry Employers’ Association.

All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried
out via e-mail. No information will be provided
by telephone.




Siz nasil

muhafaza
edersiniz?

Makinelerin  hareket ~eden Doner aksamlarin bulundugu Hareketli ve ddner ekipman-

ve donen aksamlarina doner alanlann  muhafazalan  her larda yapilacak bakim islerinde

ekipman denir. zaman takili olmalidir. EKED prosediirleri uygulanma-
lidir.

Bakimi  yapilan  ekipman,
bakim sonrasi ilgili birime
doner aksam koruyucu ve
muhafazalan takili olarak ve
tutanakla teslim edilmelidir.

Doner ekipman ile calisma
esnasinda  donen  aksama
takilabilecek bol ~ kiyafetler
veya sarkan aksesuarlar kesin-
likle kullanilmamalidr.

Cimento Ailesinin her bir iiyesi kiymetlidir.
Liitfen is saghdi ve giivenligi
kurallarina uyahm.

& AY
13 °
Niegi seN
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korumak, karsilikli yardimlasmalarini saglamak ve ¢alisma barisini devam ettirmektir”
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