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CIMENTO ISVEREN DERGISI

AILT

I. GIiRig

Diger Ulkelerde olduu gibi, lkemizde de iglet-
melerin bazi iglerini alt igveren veya tageron olarak
adlandiritan isverenlere yaptirmalar yéniindeki uygu-
lama yayginlik kazanmis bulunmaktadir(*). Gergek-
ten, tageron kavrami, uzun siire geleneksel uygula-
ma alanint koruyarak daha ¢ok ingaat, tagima ve
genel olarak daha az nitelik gerektiren islerle sinirh
kalmigtir. Ancak glindmUlzde sézkonusu uygulama,
tim igkollarina, imalat ve hizmet sektdriniin tamami-
na yayilmaya baglamistir. Bu uygulamanin isgi-
igveren iligkilerine ve genel olarak endiistri fligkileri
sistemine etkisi degisik goériniim ve dizeylerde kar-
simiza ¢ikmaktadir, Yapilan aragtirmalar, gogunlukla
uygulamanin hukuksal sonuglari dzerinde yofunlag-
migtir. Oysa, saglikll gdzlmlerin olusturulmasi, soru-
nu doguran fakiérlerin i kavranmasini kaginiimaz
kilar, Bu fakidrler, hukuk normunun sinirl bir etki gi-
cline sahip oldugunu ortaya koymakiadir. Dahasi,
endstri iligkileti sisteminin diginda olugan faktérier,
sistemi de tim yénleriyle etki cemberine almaktadir.
Sorunun kékeninde ekonomik konjonktiire ve tekno-
fojik geligmelere bagl dedisim olgusunun vyattif
kugku disidir. Bu olgunun bir yansimasi clarak da
yeni bir istihdam rmodeli giin 1si§ina gikmig bulun-
maktadir. Oyleyse, alt igveren kavrami éncslikle bu
baglamda degerlendirilmelidir,

Diklgatimizi geken ikinci bir husus, Bireysel ve
Kolleldif |s Hukukunun varolan kavram ve kurumlar-
nin olugan bu yeni istihdam modeline uyum sagfaya-
mamasidir. Bunun sonucu olarak, iggilerin bireysel
haklart yaninda, temel sosyal haklart {sendika, toplu
sbzlegme ve grev) alaninda kilgimsenmeyecek
olumsuzluklar ortaya gikmaktadir,

$u halde, &birlferi yaninda alt isveren veya ta-
geron kavramindan somutlagan yeni istikdam bigim-
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leri, endistri iligkilerini ve bu iligkilerin hukuksal ¢er-
gevesini tim yonleriyle stkisi altina almaktadir. Bu in-
celemenin teme! amaci da, 6z konusu etkinin ne-
denlerini ve boyutlarmi ortaya koymak olacaktir,

" Il- EKONOMIK DEGISIMDEN YENI BiR

iSTIHDAM MODELINE

1. Teme! Faktorler

Ekonomik konjonktiirdeki degisimi ve teknolojik
geligmeleri dikkate almayan bir bakis agisi alt igve-
ren uygulamasinin endistri iliskileri sistemine yansi-
malarint ve sorunlarin ¢6zim yollarini gegerli bir te-
mele oturtamaz. Hi¢ kuskusuz, belirtilen fakiérier
isletme ya da igyetleri {izerinde de olumsuz etkilerini
gdsterecektir. Igletmelerin yapisal dénlgiimleri, istih-
damin geleneksel modelinden de degisiklik yapacak-
tir. Alt igveren-asil isveren iligkisi gergevesinde orta-
ya ¢tkan sorunlar, anifan model degisikliginin dogal
bir sonucudur. Hukuk normu, kendi alani digindaki
bu dedisimlere uyum saglamak zorundadir. Hukuk-
gu, yabancist oldugu "ekonomi®, "teknoloji" ve “iglet-
me yénetimi" alanlarina da duyarli olmak zorundadr,
Bu olgu, &zellikle Is¢i Sendikalar igin de sézkonusu-
dur.

Sendikalarin glinimlzdeki polittka ve stratejile-
ri, ekonomik konjonktiirl, teknolojik geligmeleri ve
bUtiin bunlann istihdamin yapisina ve igletme yéneti-
mine etkilerini titizlikle g&zdninde bulundurmalidir.

iste, sadece ana baglklarnni verdigimiz bu ko-
nular, bizi, alt isveren uygulamasini daha genis bir
perspektif iginde degerlendirmeye yéneltmistir.

2. istihdam Politikalarinin Olugumunda
Isletmelerin Rolii

Konunun ézlne inildiginde, igletmeler ve bunla-

(*) Milli Prodiiktivite Merkezi ve Kontem ishirligi ile "Endustii liigkilerinde Yeni Gelismeler ve Verimlilic’ konusunda 6-9 Mayis
1993 tarihlerinde Nevgehir'de diizenlenen seminere sunulan tebligin gézden gegirilmis metnidir.
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rin igverenleri bir Glkenin istihdam politikasim olu§tu-
rur ve yonlendirirler. Devletin bu alandaki glcl sinirh
kalmaktadir. Oyleyse, caligma hakkinin en dnemli
dayanag: isverenin tek yanlt karandir. Bu karar si-
recinde, ekonomik konjonktiir ve teknolojik fak-
térler belirleyici rol oynayacaktir.

isletme sahibi (i@veren) bu verilere kogut olarak,
isletme ya da igyerinin hukuksal ya da amali yapisin-
da degisikdik yapma, yeni yatirimiara gitme veya ig-
letmesini kapatma, Uretimin bir bélimiind bagka bir
isveren (alt isveren) araciiglyla yapiimas: konularin-
da karar verme yetkisini elinde tutar. Hukuk kuraltnin
bu alana mildahalesi séz kenusu degildir.

isverenin yetki alani, sadece belirtilen konularla
sinirl degildir. Bunun dogal uzantisi olarak, igletme-
sinin istihdam politikas| konusunda da tek yargig ko-
numunda olacaktir. iscilerin ise alinmalari, yapacak-
lar igin tiriinin belirlenmesi ve iglerine son verilmesi
gibi konular da isverenin yetki alani iginde yer alir. |-
verenin isten gikarma konusundaki yetkisine getirile-
bilecek en énemli sinidama, dzellikle ekonomik ne-
denlerle toplu iggi gikarmanin idari” bir makamin
iznine tabi tutulmasidir. Bu ydntem Fransa'da denen-
mig, fakat etkin olamaymnca terkedilmigtir (Lyon-
Caen/Pélissier, 111).

Su halde, glinimiizde olugan yeni isthdam mo-
delini incelemaden énce, Isletmelerin yapisal déni-
simleri ya da sermayenin devingenlifi, temel gizgile-
riyle irdelenmelidir. GUnkl yeni istihdam bigimleri bu
olugumun bir yansimasi olarak kargimiza gikmakta-
dir.

3. Isletmelerin Yapisal Déniigiimleri:
Sermayenin Devingenligi

1970 yillardan itibaren yaganan ve yapisal bir
nitelik kazanan ekonomik kriz ve teknolojideki gelis-
meler, hem geligmis hem de geligmekte olan Glkeler-
de ekonomik konjonktire uyum sadlayabilecek bir ig-
fetme yénetimini &n plana gikarmigtir. Ulusal ve
uluslararas| dizeydeki acimasiz rekabet kosullar, bu
olguyu daha da belirginlestirmistir.

Konjonktiire dayaii bir islstme yoénetiminin ola-
bildigi 6lgiide esnek olmas| da kaginiimaz bir zorun-
futuktur, Bu zorunluluk, igverenlerin, end(stri iligkile-
rinde de esnek dizenlemelere gidilmesi yoniinde
talepler ileri slrmelerine yol agmigtir. Yeni istihdam
bigimiari ve bu baglamda alt isveren uygulamasi, ani-
lan taleplerin yagama gegirilen drnekleri olmaktadir.

isletmelerin ya da igyerlerinin yapisal degigimle-
ri, Ticaret Hukuku ile Borglar Hukukunun degigik me-
kanizmalari gergevesinde gergeklegir. Ve godu kez
de anmilan hukuk dallari, oldukga karmagik olan bu
degigimieri kavramaktan yetersiz kalirlar.

Biitin bu degisimler, is Hukukuna, iggilerin istih-
dam kogullarini ve termnel sosyal haklarin olumsuz
yénde etkileme bigiminde yansiyacaldir. Yapisal nite-
likli bir degisme olmamakla birlikte, ekonomik kriz
veya teknolojinin isletmeler Uzerindeki en ¢arpici et:

kisi, onlarin kapanmalarina yol agmasidir. Glnimz-
de sikga rastlanan bu olgu, ¢ok sayidaki igginin igini
yitirmesine yol agmaktadir. Bu ise istihdam alanlari-
nin daralmas! ve igsizligin genis boyutlar kazanmasi
anlamina gelmektedir. Dikkat edilirse, igletme sahibi-
nin bu yéndeki bir karari istihdam iizerinde degrudan
etki gliciine sahip bulunmaktadir.

Isletmelerin yaptsal donigtimlerinin glinimiz-
deki diger carpici bir drneini igyerinin ya da isletme-
nin devri olugturmaktadir. Bu mekanizmanin dedigik
gdriinimileri vardir: yavru sirket kurma: Bir ticaret
girketinin, faaliyetlerinin bir bélomind tdzel kigilige
sahip bagka bir girket aracihgyla ylritmesi. Ana Sir-
ket-Yavru Sirket iligkisinde yeni bir istihdam modeli
ortaya cikmaktadir. Ana Sirket, ya isgilerinin bir bolG-
miinil isten gikarmakta ya da yavru sirket emrine ver-
mektedir (Bkz. Giizel, 150 rd).

Benzeri durum, iki ayn ticaret sirketinin birlege-
rek tek bir sirkete doniismesinde kendisini gdsterir.
Bu mekanizma, yapisal bir organizasyonun araci ve
asadida lzerinde duracafimiz gibi, istihdamin dig-
sallastirilmasidir, Gogu kez, gergek olmayan bu tek-
nikle, daha énceleri ayni igletme iginde ylritllen faa-
liyetlerin, bu sirkete aktariimas! sonucunu dogurur.
Bu sirketin ayri bir personeli olacak, ancak bu perso-
nel daha disiik bir Geretle ve daha az glivenceyle
cahstinlacaktir. Dahasi, Ig Hukuku anlaminda igve-
renlik sifatinin belirlenmesi de her zaman kolay ol-
mayacaldtir.

Uretim ya da hizmet sunumunun alt igverene
devredilmesi mekanizmas| da bir yapisal degigimi
ifade eder. Agagida konu Uzerinde ayrintili olarak du-
rulacaktir.

~Sirketlerin birlegmesi- Denetimin ele gegiril-
mesi- satist ve kiralanmasi: i giicii ya da istihda-
min yapisi, bu tir ticari operasyoniardan etkilen-
meldedir. Kigtik bir igletmenin, daha blyik bir
igletme iginde eritilmesi, bir sirketin dier bir girketin
hisse senetlerini satin alarak onun denetimini ele ge-
¢irmesi veya bir girketin igletme kirasina verilmesi,
giniimiizde sik rastlanan operasyonlardir. Bunlarn
bir bélimi, igletmelerin ve dolayisiyla iggilerin igleri-
nin yok olmasim énledikleri igin yarark sonuglar do-
Gurur. Difer bazilar ise timilyle ekonomik veya mali
amaglara hizmet etmeleri nadeniyle, istihdam lzerin-
de olumsuz etkiler yaratabilirler.

- isverenlerin iflasi da giinimiizde sik rastla-
nan bir olgudur. Bu halde de isgiler igyerlerindeki igle-
rini yitirmekie kalmamakta, Ucret ve diger haklarin
dahi elde edememektedirler. Meveut hukuk kurallarl-
nin éngérdigl glivence pratikte fazla bir etkinlige
sahip bulunmamaktadir.

Bitin bu veriler, sermayenin devingen vapisi-
nin glinimizdeki ekonomik konjonktlriin belirleyici
dzelligini simgeledigini ortaya koymaktadir, By dzelli-
ge sahip sermayenin kendisiyle uyumiu bir istihdam
modelini bigimlendirecedi duraksama digidir.
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4. istihdamin igretiligi ya da Diizensizligi
(isgiiciiniin Devingenligi)

igretilik ya da dizensizlik, iggilerin yapmakta ol-
duklar igin slire agisindan kisaligini, belirsizligini ve
gegiciligini ifade eder. Bu dzelliklere sahip bir istih-
dam yapisi iginde yer alan iggi, gerek o6zel, gerek
kamu sektériinde degisik statlilerle anilacaktir: kismi
slreyle galigan is¢i, gegici isgi, yevmiyeli is¢i, sozles-
meli personel vb... Ozellikle son yillarda, bu kategori-
de yer alan isgilerin sayisindaki bly(k artis dikkat ¢e-
kicidir.

Bilindigi gibi, modern ig hukuku, gelisim siireci
icinde bir isyeri ya da isletmede belirsiz siireli is sbz-
legsmesine gbre galigan ig¢i toplulufunu hedeflemis-
tir. Didzenli ya da sirekli i (is iliskisinde ya da istih-
damda suUreldilik) igletmenin dayandift temel
égelerden biri olmugtur. igverenler, kalifiyeli ve iglet-
meye sadakatla bagh kidemli iggicinl, verimliligin
ve Uretimdeki gelismenin kogulu clarak kabul stmig-
ler ve ig iligkiterinde sUreklilik ilkesini desteklemigler-
dir. 1970 yillara kadar ki siiregte endlstri iligkileri
sisternleri bu istihdam medeline dayanmigtir. 1970'%
yillarda baglayan ve 1880'li yillarda etkisini daha da
artiran olumsuz ekonomik konjonktiire bagl degisim,
bu dinamige blylk &lglide son vermigtir. Belirsiz si-
reli is sézlesmesi, sosyal ve hukuk normul olarak var-
Iigini koruyorsa da, igverenlerin izledigi istihdam poli-
tikalari, farkl statillerde iggi galigtirma noktasinda
odaklagmaktadir (Ray/Mousseron, 49)

Bdylece, siirekli (istikrarli) istihdam modeli, ye-
rini énemli &lelide devingen bir istihdam modeline
terketmig gérinmektedir. lg giiciiniin devingenligi-
ni, k6t ekonomik kenjonktird agmanin bir aract ola-
rak degerlendirmekte ve hukuk normunun bu alana
fazla mldahalesini istememektedirter. Zaten is huku-
ku, ekonomik konjonktlire agin derecede duyarlidr.
Ekonomik blyime ve kalkinmanin varoldugu bir kon-
jonktir ile ekonomik durgunlugun hikim shrdigu bir
dénemde ayni yontemleri kullanamaz (Lyon-Caen/
Pélissier, 17). Bu son durumda, isgileri koruyucu
kati diizenlemelerden gok, isietmelerin yonetimini
esneklestirmek ya da ekonomik durum {zerinde et-
kili olmak, kisaca “krizi yOonetme" egilimi ortaya
ctkar, Bu ise isglictiniin ydnetimi konusunda igletme-
ye belirli élglide esnek hareket etme sonucunu dogu-
rur. Boylece is Hukuku, ekonomik politikaya dofru-
dan bagiml: bir konuma girer, onun bir araci olur.

Nitekim, glinimUizde geleneksel ve dlzenli istih-
dam pazar yaninda ve ona ek olarak, drgiitleneme-
yen, kururmlagtinlamayan devingen niteligi  adir
basan ikinci bir istihdam pazarinin ortaya gikmis ol-
masi gasirticl dedildir. Sagirtici olan, belittilen alanda
tam bir hukuki boglugun egemen olmasidir. Denebilir
ki, "paralel ekonomi" yaninda ve onun kurallarina
bagl "paralel bir istihdam pazan" elmustur.

igreti ya da dizensiz isthdam degisik gériinim-
lerde ortaya ¢tkmaktadir: Kismi siireli galigsma (part.
time) ilk akla gelenidir. Bu galigma tlrd, “diizenli ola-

rak isyerinde tam gitn galigan isgilerin normal galig-
ma stirelerinden kisa bir slire galigimas® bigiminde
tanimlanmaktadir (Eyrenci, 22). Dikkat edilirse kKismi
galisma, tam slreli galigma ile baglantili olarak de-
gerlendirilmektedir. Ayni olgu, kismi streyle galisa-
nin statisl agisindan da gegerlidir. Bdylece, tam ¢a-
ligma ile gizli igsizlik arasinda bir yer iggal
etmektedir. Tim lkelerde bu galigma tlirl her gegen
glin yayginhk kazanmaktadir. Ulkemizde bu statlide
caliganlarin sayist (¢ milyona ulagmakiadir {DIE, Ha-
nehalki isglcl anketi, 126).

Belifli bir zamana bagll olmayan ya da is bul-
dukga ¢alisma tUrll de oldukga yaygindir. Ekonomik
faaliyetin tim alanlaninda ve dzellikle hizmet sektd-
rinde uygulanmaltadir. Daha gok is hacminin arttig,
tam slre ile ¢aligan personelin gegici olarak azaldig
dénemlerde, turizm mevsiminde otel ve lokantalarda
bu istihdam tUrline bagvurulmaktadir, Yevmiyeli igci
galigtirma da benzeri dzellikler tasir. "Kagak® isgi ¢a-
ligtirmanin en kolay yollarindan biri de olabilmekte-
dir.

Gegici istihdam igletmeleri araciligiyla galig-
ma: Ozelfikle Batr ilkelerinde son yillarda yaygmia-
san diger bir istihdam bigimi, gegici isgi temin eden
isletmeler aracihidiyla is buima ve galigia ydntemi-
dir. Anifan igletmeler, kendilerinin ige aldigi, Ucret ve
sigorta primlerini 6dedigi ve nihayet ise son verdigi
iscileri gegici bir siire igin bagka bir igverenin emring
vermektedir. Béylece, asil igyerinde farkk statllerde
galisan isgi gruplari bir arada bulunmaktadir. Isginin
isini yaptig isyerinin igvereni bu iggiler agisindan ig-
verentik sifatint yitirmekte, iggi temin eden isletmenin
sahibi igverenlik sifatini kazanmaktadir. iggiicinin
digsallagtiriimasinin tipik 6rnedi ile kars kargiya bu-
junrmaktayiz.

Belirli siireli is sdzlesmesi ile calistirma: Bu
yontem de son yillarda yayginlasmgtir. Isveren, iglet-
mesinin gereklerine ya da igin nitelifine gére sézleg-
menin sliresini kisa veya uzun bir slre olarak belirle-
yebilmektedir. Ulkemizde her alti ayda bir ise giri
gikisin yaptlmast istihdamdaki gecicilifi ya da dizen-
sizligi daha da belirginlegtirmektedir. Bu yéntem, is-
verenlere olabildigince esnek bir alan tanimaktadir,
Isgilerin Is Yasas! hiikimlerinden yararlanmalari én-
lenmekte; disik Ucretle ve sendikal haklardan yok-
sun bir bigimde istihdam edilmeleri kolaylagraktadir.

Ulkemize dzgii olarak son yillarda benimsenen
diger bir istthdarm t0rll de sozlesmeli personel uygu-
lamasindan somutlagmstir. Bu uygulama ile msmur-
larin is gilvencesine ve iggilerin bireysel ve kollektif is
hukukundan kaynaklanan givencelerinden yoksun
bir galisan grubu (sayilari 250 bin olarak tahmin edil-
mektedir) yaratilmig olmaktadir. Yine sendikal haklar-
dan yoksunluk agisindan 6zel glivenlik goérevlileri
de bu baglamda degerlendiritebilir.

Cirak, stajyer ve meslek lisesi égrencilerini
calistirma yéntemi: Bu kategoride yer alanlar ig
sozlegmesine gore galigmadiklan igin igei statiislinde
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kabul editmemekle birlikte, uygulamada bunlarin da
isci gibi calistirildiklare gérilmektedir. Béylece, tam
slrsli ve is yasasinin tanidigi glivencelsre sahip iggi
sayisinda bir azalmaya, dolayisiyla igsizlife neden
olunmaktadir, (Bkz. Koksal / Lardogiu, 3 vd.)

Batdn bu agtklamalar, ekonomik konjonktlre ve
teknolojik gelismelere badl olarak yeni istihdam bi-
cimlerinin ve insan kaynaklarinin yénstimi konusun-
da yeni tekniklerin ortaya gikigini belirginlestirmekte-
dir. iste, Ulkemizde yayginik kazanan Alt Isveren
uygulamas! da bu ¢ergeve icinde degerlendirilmeli ve
sorunlara ¢bzlim yollarn aranmalidir.

L ALT I§VEREN UYGULAMASININ
GUNUMUZDEKI BOYUTLARI VE
TEMEL NEDENLERI

1. Ait Isveren Kavrami

Bir igyeri ya da igletme (asi igletme), kendi faali-
yet alani iginde yer alan bir mal Gretimini veya hizmet
sunumunun bir bélimiinl bagka bir igletme (isveren)
araciligyla yerine getirir. Alt igveren {araci veya tage-
ron) olarak adlandiran gercek veya tiizel kiginin
kendine hizmet sdzlesmesiyle bagl bir personeli var-
dir; bu personeli asil isverenin isyerinde istihdam et-
mektedir. Dolayisiyla, asii igverene ve isletmesine
yabanci olan iggiler, bunun isyerinde gall§maktad|r-
lar. Bunlarin istihdami, kendi igverenlerinden (alt is-
veren) cok, asit igverenin iradesine terkedilmigtir. Ig-
giciiniin  digsallagtinimas: olgusu burada da
yaganmaktadir. Igretilik veya gecicilik, bu istihdam
modeline de damgasini vurmaktadir. Ulkemizde bu
uygutama yayginlikkazanmig olmasina kargin, alt is-
veren kavraminin tanimi yapilmig ve srnirfar gizilmis
degildir. Gergekten, is Yasasinin 1. maddesi ile 506
say|ln Sosyal Sigortatar Yasasinin 87. maddesinde
alt igverenin tanimindan gok, asil isverenle birlikte
serumlufugunun k0§ullarl belirtiimistir. Odretide yap!-
lan bir tanima gore, alt igveren, bir isverenden belirli
bir isin bir béliminde veya eklentilerinde isalan, isgi-
lerini mitnhasiran o igyerinde ve eklentilerinde galisti-
ran kimsedir (Oguzman, 10; Ekonomi, 53; Centel,
62; Narmanlioglu, 111-112). Bu tanim benimsendigi
takdirde, iggilerini mnhasiran asil igverenden aldifi
iste calistrmayan kimseler, Is Yasas! agisindan alt
isverenlik sifatinl kazanamayacaklardir. Bizim de be-
nimsedigimiz bagka bir tanima gdre, "Bir isverenden
isinin belirli bir bélGminl veya isyeri eklentisinde is
alan ve bu is i¢in kendi adina is¢i ¢alistiran gergek
veya tiizel kigiler” alt igveren olarak adlandirilacaklar-
dir (Canbolat, 18). Bu tanim geredi, igciletini miinha-
siran asil igverenin igyerinde galigtirmayan kimseler
de alt isveren kabul edilecektir. Bir temizlik firmasinin
degisik isyerlerinin temizlik igini Gstlenmesi halinde
durum béyledir. Ancak bu halde IsY. m.1/V'de 6ngé-
rlilen birlikte sorumluluk esasi gegerli olamayacakir.
Bu da Is Yasasi hikminiin yetersizligini ortaya koy-
maktadir,

Yaptitimiz tanima gdre alf igveren kavrarminin
unsurlar sbyle olacaktir. 1. igin ba§ka bir igveren-
den alinmig olmasi: Kendisinden is alinan kimsenin
ISY. m. 1 anlaminda isverenlik sifatini tagimasi zo-
runludur. Ornediin anahtar teslimi suretiyle ingaat isi-
nin bir miteahhide yaptinimas! halinde, arsa maliki-
nin igverenlik sifati bulunmadigindan asil igveren-alt
isveren iligkisi ortaya gikmayacaldir. 2. Igin asil isve-
rene ait belirli bir igin bir bdlimiinde veya igyeri
eklentilerinde ahnmig olmasi. Eklenti deyiminin
kapsamina IsY. 1/l'de sayllan tim yerler ve araglar
girmektedir. 3. Alinan ig icin is¢i galistiniimast: IsY.
m. 1V, birlikte sorumluluk agisindan alt igveren iggi-
letinin "miinhasiran” asil igverenden alinan igte ¢alig-
tirlimalarini aramaktadir. Yukarnda dedindigimiz gibi,
alt igverenlik sifatinin kazanmlmasi agisindan bu
kogul zorunlu degildir.

2. Alt isveren Uygulamasinin
Glinumizdeki Boyutlari

1936 tarih ve 3008 saylli I Yasasiyla mevzuat-
miza giren alt igveren kavrami, uzur siire geleneksel
uygutama alanini koruyarak daha gok insaat, tagima
ve genel olarak daha az nitelik gerektiren iglerle si-
nirli kalmugtir. Hukuki planda da fazla sorun ortaya
gikmamigtir. 1963 yilindan sonra, toplu pazarhk di-
zenine gegisle birfikte, Kollektif I Hukuku gergeve-
sinde bazi hukuki soruniar tartigilmaya baglanmisgtir
(Atag Rafinerisindeki sorun). Ancak 1980'li yillara
kadar bu tirdeki soruniar hep sinirl kalmigtir. Bu yil-
lardan itibaren, yukarida agikladigimiz nedenlerle, is-
tihdamin klasik yapisindaki pargalanma, alt igveren
uygulamasina da genis boyutlar kazandirmigtir. Bu
boyutun irdelenmesi, olusturdlacak ¢ézOmierin ivedi-
ligini de glindeme getirecektir.

GlnUmizde tageron uygulamasi tim iglkoltarin-
da, imalat sanayiinin ve hizmet sektériiniin tamamin-
da yayginlagmaya baglamistir. Dahasi, sadece yan
veya uzmanlik isteyen igler degil, isletme ya da isye-
rinin temel Oretim birimlerf dahi tagerona devredil-
mekiedir. Bazen, fabrikafarin belirli Uniteleri kapatila-
rak, bu yerlerdeki isler tageroniara yaptiriimalktadir.
Bdylece, bir isyeri ya da isletmede, asil igverenin
istthdam ettigi igcilerin sayisina yaklagan oranda
tageron is¢isi calistirdmaktadir,

Istanbul'daki isyerlerini kapsayan bir aragtirma-
da (Turk-is, 1. Bélge Ternsilciligi, Is-is¢i ¢aligtirma
Biilteni, 8 Mart 1993, Haberler, sh. 2 vd) tiim igkolla-
rinda temizlik, yemek ve nakliye hizmetlerinin tage-
ronlara devredildigi anlagiimaktadir, Yine bu aragtir-
maya gobre, ingaat igkolunda iglerin % 80C'ninin
miteahhid ve tagerona devredildigi, Yol-is Sendika-
sinin Istanbui'da &rgltl bulundugu isyerlerinde top-
lam 7.100 tageron isgisinin ¢alighid saptanmistir. Gi-
mento, toprak ve cam iskolunda 570'e; Gida Sanayii
igkolunda Tek-Gida-Is Sendikasinin Marmara ve
Trakya Bélge Subesing bagli isyerlerinde toplam 790
isgh "Metal" iskelunda, Tlrk Metal Sendikasinin ér-
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gltld bulundudu isyetlerinde 733 tageron iggisi bulun-
makta, bu is¢iler temizlik, yemekhane iglerinin yanisi-
ra imalathane, ambalaj, montaj ve kaynak iglerinde
de istihdam edilmektedirler, Ozellikle 1992 yilindan
sonra Belediyeler temizlik iglerini timiyle taseronlara
devretmeye baglamiglardir.

Baska bir aragtirmaya (Petrol-ig 91 Yillgt, 272
vd) gore, "Petrol, Kimya ve Lastik" igkolunda da tage-
ronlara badll is¢i galigtirma egilimi yayginhk kazan-
migtir. Ornedin bu igkolunda toplam isgi sayrsinin %
13'G tageron ig¢i konumundadir. Bu isgilerin kamu
seltoriindeki oranl % 17,1; Ozel sektdrde ise %
7,9'dur. Daha alt sekiér agisindan, Kamuda, petrol
selddriinde toplam galigantara gére tageron isgi orant
Y% 20.1; kimya sektériinde % 4,2 ve lastik sektdriinde
ise % 10,3; dzel kesimde ise sirasiyla % 5,1, % 8,2
ve % 7,4 rakamina ulasmaktadir.

Bu rakamlarin do@rulugu ihtiyatla kargilansa
bile, alt isveren uygulamasinin genel edilimini yansit-
ma agisindan yine de anlamhdir. Bir yandan, alt igve-
renin isgilerinin sayisindaki artig; 6blr yandan bu uy-
gulamanin sanayi, tarim ve hizmet sektérlerinin tim
alanlarina girdigi hususundaki olguyu pekistirmekte-
dir.

3. Alt igveren Uygulamasinin
Temel Nedenleri

Gilnlmuzde alt igveren uygulamasinm bu denfi
genis boyutlar kazanmasinin birgok nedeni bulun-
maktadir. Sinirfaytet olmamalida birlikte bunlan géyle
gruplandirabiliriz.

a) Ekonomik konjonktiir ve teknolojik
gelismelere bagl nedenler

Bu grupta yer alan nedenleri yukanda agiklamig-
tik. Kisaca yinelersek, 1970'li yitardan itibaren bagla-
yan ve glinimizde sireklilik kazanan ekonomik kriz,
igletmeleri yeni sorurdarla kargi karsiya birakrmigtir,
Krize dayali bir isletme ve personel yénetimi zorunlu
hale gelmistir. Rekabet kosullar, verirmiilik vb. faktér-
ler, daha esnek bir istihdam yapisini yonlendirmistir.
Bu baglamda, degisik statlide isglct isthdam:, igve-
renler icin fonksiyonel bir segenek haline gelmigtir.

igletme organizasyonu ve Uretimde ortaya gikan
teknik faktérler, isverenlerin daha énce kendi perso-
neli ile yaptiklar, dzeflikle uzmanhk gerektiren {enfor-
matik, analist, muhasebe vb.) igleri, bagka isverenle-
re devretme olgusunu &n plana g¢ikarmigtir, Bunun
gibi, isletmelerin belirli alanlarda uzmanlagma egilim-
leri ve Uretimde i bdlimiline gitmeleri alt igveren uy-
gulamasmi yayginlagtiran dnemli bir neden clarak
kargimiza grkmaktadir.

Oyleyse, alt igveren ve benzeri istihdam bigimle-
ri (bkz. Yuk. 1), sanildidn gibi, konjonktirel bir uygula-
ma olmayip, gagdas Uretim yaptsinin beraberinde
getirdidi, dolayisiyla yapisal zellikler tagiyan uygu-
lamalardir.

b) isgiicli maliyetini azaltma

igverenler, tzerinde durdufumuz istihdam bi-
¢imleriyie kendi personel saytsini stnirflama, (retim
ve pazar kosullarina gére azaltip ¢ogaltma olanagini
elde etmektedirler. Bu yéndeki esneklik, dnemii lgii-
de isglict maliyetini azaltma amacina hizmet ede-
cektir. Ayrica, is¢i ¢aligtirmanin beraberindas getirdigi
yakOmidliklerden kaginma yéntemi olarak kullanii-
maktadir.

Bu son noktada, is Hukuku bir paradoksla karg!
kargiyadir. Gink( |s Hukuku ve Sosyal Givenlik Hu-
kuku cergevesinde iggileri koruyucu sosyal igerikli
her diizenleme, ekonomik ve mali agidan igletmelere
agir bir fatura getirmektedir. Bu yiik, ister istemez, ig-
letmelerin baz| arayiglara yéneltmistir. Alt igveren uy-
gulamasi, bu arayigin bir sonucu olarak da dejerlen-
diriimelidir.

c) Sendika, toplu sézlegme ve
grev haklarinin etkisi

Bu grupta yer alan nedenier, Glkemiz endiist-
ri iligkileri sisteminin &zglin kosullanndan kaynak-
lanmaktadit. Hergeyden &nce, sézkonusu haklar,
vzun bir tarihi gegmigse sahip degillerdir. Bu konu-
larda k&klii bir birikim ve deneyimin mevcut olma-
masl, anilan haklary sisterne "yabanc!" kilmsgtir,
Siyasi iktidarlar kenditeri igin bir engel, igverenler
ise adir bir yik gibi kabul etmiglerdir. Her firsatta
bu engel ve yilklerden kagis yollar aranmigtir. Alt
isveren uygulamas| bu kagigin bir araci haline dé-
nigrndstir,

Endustri ifigkilerinin kurumsal bir yapiya kavuga-
mammig olmasi, dig faktdrlere daha fazla duyarli olma-
sina neden olmugtur. Sistern, kendi icinde sorunlara
¢6zm mekanizmalari olusturamamigtir,

is¢i sendikalarinin toplu pazarlhk siirecinde
kalifiyeli ve diiz isgi ayirnmi yapilmaksizin seyan-
nen deret zammi talepleri, dzellikie 1980'den
sonra igglcl giderlerinin Gretim maliyeti igindalki
oraninin ylkselmesine neden olmustur. Yiksek
Geret zammi talepleri toplu is uyusmazliklaninin
ve bu baflamda grev hareketlerinin artmasina
yol agmigtir. Bunun temelinde iggi sendikalarinin
izledigi dcret politikalars yatmaktadiz. Alt igveren
uygulamasinin grev hareketlerinden (Beledive te-
mizlik iggllerinin grevi) veya toplu is sdzlegmele-
riyle elde edilen yilksek Ucret zamlanndan sonra,
isyerferinde yayginhk gbstermesi de bu gergegi
dogrulamaktadir,

Ote yandan, tcretler izerindeki fon kesintile-
ri (zoruntu tasarruf, konut edindirme yardimi vb.)
kurulug amaglarina hizmet etmedikleri halde, is-
glcl maliyetini artiricr etki yaratmaktadirlar, Boy-
lece, sendikalar yaninda, Devletin izledigi istihda-
mi zorlagtine! politikalar da tageronlagmayi tegvik
etmektedir.
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IV. ASIL iSVEREN - ALT ISVEREN
ILISKISINDEN KAYNAKLANAN
HUKUKi SORUNLAR

Alt igveren uygulamasinin yayginkik kazanmasi
teknik hukuk agisindan da bazi sorunlarin ortaya ¢ik-
masina neden olmugtur. Bu sotunlar daha gok Toplu
is Hukukunda odaklagmaktadir.

1. Asil isveren ile Alt isverenin iggilere
Karst Sorumluluklan

is Yasasi, alt igveren kavramuni, sadece is-
gilerin haklariny glvenceye kavugturmak amaciyla
dizenlemistir. Buna gbre, alt igverenlerin isgileri-
ne kargi asil igverenle birlikie sorumludur (lsY.
m. 1/son). Anllan sorumiuluk "miteselsil" sorum-
[uluitur. Bunun sonucu olarak, alt igverenin iscgile-
ti, kendi igverenlerine karst ileri slrebilecekleri ta-
leplerinin =~ tamamimni  asll  igverenlere  de
yineltebileceklerdir.

Sorumlulugun kapsamina, alt igverenin is¢ileri-
ne kargl is sézlesmesinden, I3 Yasasindan veya o ig-
yeti ile ilgili yikimltliklerinden kaynaklanan haklar
girer. Ancak alt igverenin iggileri, kendi isverenlerin-
den isteyebilecekleri miktardan daha fazlasini asil is-
verenden talep etme yetkisine sahip degildirler.

Yasa koyucu, bazt kamu igverenlerin yapim ve
onarim iglerini miteahhitlere vermeleri halinde de
bazi yikimlilikler dngdrmistir (isY. m. 29). Buna
gére, miteahhitlerin hakedigleri ddenmeden &énce,
devrettikleri iglerde galigan miteahhit ya da tageron
isgilerinden dcreti ddenmeyenlerin bulunup bulupma-
digr aragtirilacak; Gereti 6denmeyen iggilerin varlig
halinde hakediglerden énce bu Ucretlerin ddenmesi
zorunlulugu vardir (isk. 29/1). Ancak kamu igverenle-
tin sorumiuluklare iscilerin (¢ ayhk Gcret tutan ile si-
nilandilmigtir {m. 29/11). Ancak bunu her hakedis
ddnemi igin kabul etmek gerekir (Canbolat, 73).

Ote yandan, Bir Amme Makamt Tarafindan Ya-
pilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina
ifigkin 94 Saylli ILO Sézlesmesi Tirkiye tarafindan
onaylanarak i¢ hukukumuza dahil edilmigtir, Bu s6z-
legmeye dayali olarak yapilan dizenleme 1.11.1988
tarih ve 19976 sayill Resmi Gazetede yayimnlanan
"Kamu Kuruluglaninca Yaptirilacak islerde, iggiletin
Caligma Sartlar ile figii Genel Esaslar" baglkli Ba-
kanlar Kurulu kararidir. Bu esaslar kapsam agisin-
dan, yapim, hizmet, dekapaj ve malzeme nakli igle-
rinden, bedeli belirli bir miktarin gstlinde olanlarda,
igciterin galisma kogullari ile ilgili bazi &zel hilkiimler
icermeltedir. Alt igveren, galighirdigi iggilerin Ucret,
yan édeme ve galigma kosullanni o iskolu veya mes-
lekte (veya iscilerin galigtiklan igyerinde) top ig soz-
lesmesi var ise, sézlesmedeki kogullarin altinda tuta-
maz (m. 2/b ve d). Alt igverenin bu hikme riayet
etmesi igin kamu kurulusu "gerekli tedbideri" alacak
{m. 2/d), hatta ilgili iggilerin sikayeti fizerine, miiteah-
hidin istihkakindan uygun bir kismini alikoyarak bu
mebladl miteahhit adma iscilere ddeyecektir (m. 3).

2. Toplu Is Hukuku Agisindan

Alt igveren uygulamasindan kaynaklanan en
énemli sorunlar Toplu ls Hukuku gercevesinde orta-
ya glkmaktadir. 2821 ve 2822 sayil Yasalarda alt ig-
veren kavraminin diizenlenmemis olmast, sorunlann
boyutlarini daha da karmagik bir hale getirmektedir.
Is¢ilerin temel sendikal haklan konusunda ortaya
gikan tehlikeleri ayr bir baghk altinda inceleyecedi-
miz i¢gin, burada sadece teknik hukuk agisindan
uygulamada tartigmalara neden olan sorunlar irde-
lenecekiir.

a) Alt isveren Isgilerinin Sendika Kurma
ve Sendikaya Uye Olmalan

2821 Sayill Yasa, alt igveren kavramini diizen-
lememekle bitlikte, sendika kurma ve sendikaya Uye-
lik konulaninda bunlar agisindan bir sinirlama da iger-
memsktedit. Bunun dofal sonucu olarak, Yasada
belittilen esaslar gergevesinde alt isverenin, isveren
sendikasl kurma veya boyle bir sendikaya Gye olma
hakki mevouttur. Ayni olgu, alt isverenin isgileri agt-
sindan da gegetlidir,

Alt igverenin isgileri, galistiklan isyeri hangi isko-
luna giriyorsa o igkolunda kurulu sendikaya Gye ola-
bileceklerdir. Asil isverenin igyeri ile alt igverenin ig-
yeri aynl igkolunda yer aliyorsa, alt igverenin isgileri
de o igkolundaki sendikaya iye olma hakkina sahip
olacaklardir. Igkollar farkk ise, alt igverenin iggileri
ancak kendi isyerlerinin girdidi iskolundaki iggi sendi-
kasmna iiye olabileceklerdir.

Bu esaslar, alt isveren iggilerinin caligtiklan
isyerinin asil igverenin igyerinden ayr bir igyeri
olarak kabul edilmesinin dopal bir sonucudur. OF-
retide baskin géris bu sonucu benimsemektedir
{Canbolat, 89; Tuncay, 9; Ekonomi, a.g.m., 9;
Gelik, karar incelemesi, 8; Elbir, 10). Iki isverane
ait igyerini aynl kabul eden gdrls ise, asil igvere-
nin igyerinin dahil oldugu is kolunda kurulu sendi-
kaya alt igveren iscilerinin de Uye olabileceklerini
savunur (Kutal, 10).

b) Toplu igszlesmesinin
Yapilmasinda ve Sozlesmeden
Yararlanmada Alt Isveren lgcilerinin
Konumu

aa) Toplu Sozlegme Yetkisinin
Tespiti Agisindan

Ogretide yazararn goguniugu tarafindan be-
nimsenen esasa gére, ast igveren e alt igverenin ig-
yerieri ayrl ayn degerlendirilecektir, Bunun dogal so-
nucu olarak, asil igverenin igyeri ya da isletmesi igin
bir toplu is sbzlesmesi yapilmak istendiginde, yetki
islemlerinden itibaren sadece asil igverenin iggileri
dikkate alinacaktir; alt isveren veya ait isverenin isgi-
leti ile higbir baglanti kurulamaz. Dolayisiyla alt igve-
renin ig¢ilerinin ¢ogunlugun hesabinda dikkate alin-
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mas| sdzkonusu olamayacaktir {Ekonomi, a.g.m.,
-10; Canbolat, Tuncay, 13; Elbir, 8; Reisoglu, 9},
Diger bazi yazarlara gére, alt igverenin iggileri de go-
gunlugun belirlenmesinde dikkate alinacakty (Oguz-
man, Toplu Higkiler, 10-11; Kutal, 7).

bb) Toplu Sézlegmeden Yararlanma

Alt igveren isgilerinin asil igyeti igin yapilimig
toplu is sdzlesmesinden yararlanip yararlanmaya-
caklan hususu S3reti ve uygulamada birbirinden
farkh goriglerin ortaya atiimasina neden olmustur.
Ofretide baskin olan gorlise gére, alt igveren isci-
letinin asil igyeri igin yapilmig toplu is sézlesmesin-
den vararlanmalarina olanak yoktur. Celik, 419-
420; Ayni yazar, Karar inceleresi; Ekonomi, 10-
11; Elbir, 10-11; Tuncay, 9-10). Karsit gdriisil be-
nimseyen yazarlara gére ise, alt igverenin iscileri-
nin asil isyerinin iggileri gibi dikkate ahinmalarinin
bir sonucu olarak, toplu is sézlegsmesinden yararla-
nacaklardir (Oguzman, 10-12; Kutal, 7; Taskent,
1987 Yargitay kararlar, 204).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 1987 yilinda
oybitligi ile verdigi bir kararla da isabetli bulunan
Yarg. 9. HD'nin bir kararinda ise, alt isverenin isgileri,
astl igveren igin yapilan toplu is sbzlegmesinden,
toplu sbzlesme tarafl sendikaya lyelik koguluyla, ya-
rarlanabilecekleri sonucuna varmigtir. Yiksek Mah-
kemeye gobre, toplu is sdzlesmesinden yararlanma
hukukwmuzda baghhk ilkesine dayandinlmistir; Bu
ise Uyelikle gergeklesir. isginin calistifit isyeri de yer
agisindan yararlanmalk istenilen sézlesme kapsamin-
dadir, Igverenin degismesi, sézlesmeden yararlan-
mayi engellemez. Sozlesme ile baghlik ilkesi disinda
sorumluluk ydniinden Is Yasasinin 1. maddesinin
son fikras! hitkmil de bu géritsU pekistirecek nitelikte-
dir. (Yarg. HGK., 4.11.1987, 9-166/815 ile aynen
onhanan Yarg. 9. HD., 20.11.1986, 2508/10485, Teks-
tit lgv. D, Agustos 1988, 15; isabetsiz bulan bir ince-
leme: N.Celik, IHU, 1988-1989, TSGLK. 9 No. 4).
Yiksek Mahkeme tarafindan benimsenen ¢dzim,
sosyal agidan isabetli olmakla birlikte, pozitif dizen-
lemelere aykin digmektedir. Glinkd, toplu is sdzles-
mesi, bu sézlesmeys taraf olan kigilerle onlarin tye-
lerini ve caligtirdigt kimseleri baglar. Asil igveren icin
yapilmig olan bir toplu sdzlesme, sadece ona ig soz-
lestnesi ile bagli olan kendi iggileri igin sonug dogurur
ve onlart baglar. Alt igverenin isgilerinin asil igverenle
arasinda bir is sbzlesmesi bulunmadidi igin, onlar
agisindan higbir etkisi sdzkonusu olamaz. {Bu géris-
te: Gelik, 419; Ayns yazar, karar incelemesi; Ekono-
mi, 11; Elbir, 10-11; Tuncay, 9-10; Canbolat, 109
vd; Reisoglu, 10; Sahlanan, 131, Karsit goris:
Kutal: 8-9).

Hemen vurguluyalim ki, kamu kuruluglarinca
yaptirilacak islerde, isgilerin ¢alisma sartlan ite ilgili
genel esaslar m.2/b uyarinca, alt igverenler, iggilerini,
iskolu veya meslekte ayn: tipteki i igin, toplu ig soz-

lesmesi veya mevzuatla kabul edilen Ucret, yan
édeme ve difer galisma sartlarindan daha asad) ol-
mayacak kosullarda ¢alishrma zorundadirlar,

cc) Greve ve Grev Oylamasina Katilma
Agisindan Alt Isverenin Iscilerinin
Durumu

Alt isverenin iscilerinin asil isyerinde uygulanan
greve ve grev oylamasina katillp katilamayacaklari
konusunda da farkll bir sonuca ulagilamayacaktir.
Bagka bir anlatimla asii igverenle uyusmazhga disil-
mesi halinde, is¢i sendikas ancak bu igyeri igin grev
karart alp uygulamaya koyabilecektir, Bunun gibi,
grev oylamastnin yapiimasint sadlayacak olan dértie
bir oranin hesabinda.ve oylamanin senucunu belirle-
yecek salt goguniugun hesabinda, alt isverenin iggile-
ri dikkate alinmayacaktir.

V. ALT iSVEREN UYGULAMASININ
ENDOSTRI ILISKILERI SISTEMINE
ETKILERI

Genel olarak igreti ya da dizensiz istihdam
bicimleri ve 5zel olarak da alt igveren uygulamasi,
o (lkenin endistri iligkileri sistemini bitdn ydnleriy-
le etkilemektedir. Bu etki gemberine ilk agamada
galigan kesim ve onlarin temel sosyal haklan ile
sendikal orgltleri girer. Son agsamada ise ulusal
ditzeyde sosyal denge ve barigl kavrar. Bu neden-
le, kenuyu bu baglamda degerlendirmenin sorumlu-
ludu, endlstri iligkileri sisteminin tim akidrlerine ait
olacaktir.

1. isveren Acisindan

Alt isveren ya da diger yeni istihdam bigimleri,
daha énce de vurgulandid gibi, isverenler agisindan
ilk bakista ve kisa vadede oldukga avantajli sonuglar
dogurmaktadir. Cink( isglcl maliyetini azaltma ve
isletmelerini daha esnek ve rasyonel bir konuma ge-
tirme olanaklarin elde etmektedirler.

Ote yandan, alt isveren uygulamasi, igveren-
teri, bireysel ve kollektif is hukukunun &ngérdigd
ylkimluliklerden dnemli élglide uzaklagtirmakiadir.
Ornegin, isten ¢ikarma ve buna bagl kidem tazmi-
nati; toplu séziesmelerle dngérilen lcret zamlari,
toplu is uyusmazlikiarinda grev baskist, igverenle-
rin sikayetgi oldukliar konularin sadece birkag fa-
nesidir.,

Bu avantajlarina ragmen, uzun vadede en-
distri iliskilerini zedeleyici, sosyal barigi ve giderek
verimliligi diglricl etkilerini de gdzardi stremsk
gerekir.

2. Alt isveren Uygulamasinin Mevcut
Hukuk Sistemini Yetersiz Kilmasi

Diger ttkelerde oldugu gibi Tirk is Hukuku da
belitli bir isthdam modeline gére olugmus ve gelig-
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migtir. Bu model en yalin ifadelerle dyle betimlene-
bilir: Bir igveren, iggileri kendi igyerinde ve kendi ire-
tim araglariyla istihdam etmek Uzere ige alir. Ayni
tretim Unitesi {isyeri) iginde istihdam edilen tim per-
sonelin ayni ve tek igvereni bulunmaktadir. Genellik-
le belirsiz stireli bir is sdzlegmesiyle galigan isgiye, is-
yerindeki kidemine bagli olarak bazi hakiar (isten
¢lkarmalara karsl glvence), thbar siireleri, kidem
tazminati, yilitk Geretli izin vb.) ve onu koruyucu em-
redici diizenlemeler (ig¢i saflii ve is glvenlidi, calig-
ma siireleri vb.) dngdriimastir. Batiin bunlar ¢agdas
is hukukunun temel dayanaklarin: olusturmaktadir.
Bu hukuk dalimin kavram ve kurumlan, temel gizgile-
riyle anmimsatilan istihdam modeline gére bigimlen-
migtir.

iste, alt isveren uygulamasi ve diger yeni istih-
dam bigimleri bu modeli kékll bir bigimde degistirmis
ve yeni modeli de kavramakia bagarill clamanustir,
Daha &nceki agtklamalanimizin ortaya koydugu gibi,
isyeri ve igveren gibi is hukukunun temel kavramlar
bekleneni vermekten blyik dlglde yetersiz kalmis-
lardir. Asil isverenle alt igverenin ayni Uretim (nite-
sinde bir araya gelmeleri, mevcut ditizenlemaye gire
aynl anda iki ayn igyerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu isyerlerinde farkh statiilerde ve birden
fazla isverene badl bir ig¢i toplulugu kargimiza ¢ik-
rnaktadir. Iki farki istihdam modeli yanyanadir. Biri, ig
Hukukunun kavradidi ve ona gore normlar igerdigi Is-
tihdam Pazari; 8bird ise, Digsallagtinlmig ya da par-
galanmis istihdam pazandir. Bu ikincisi agisindan bir
hukuki bogluk dikkati ¢ekmektedir. Bagka bir anla-
timia, hukuk diizeninin tanicigl Istihdam Pazarn ya-
ninda, hukuk dizeninin tam ofarak kavrayamadigt,
dolayisiyla hukuk digi uygulamalara agik, "Paralel
Ekonomi" gibi "Paralel bir istihdam pazan" ortaya
grkrmistir.

Su halde, gafidas is hukuku, bitin bu degisim-
lere yanit verecek ¢dzlmier (iretmek, yeni Kavram ve
kurumlar benimsemek zorundadir. Tirk Eg Hukukuy,
antlan dedisimlere yanit verecek bir yargiya sahip
bulunmamaktadir. Geleneksel ve statik yapisini koru-
maktadir. Bu dzellikleriyle, yeni ig iligkileri modeli ger-
gevesinde ortaya ctkan sorunlarin ¢ézimit de ola-
nakh gorinmemektedir. Alt igveren kavramini ve
birlikte getirdigi sorunlar tartigirken bu gercegi dikka-
te almak zorundayiz. Aksi halde, mevcut dizenleme-
tere bagll kalinarak sorunlann géziimine ulagmak
bayiik dlgiide gligleseceltir.

3. Alt Isveren Uygulamasinin iscilerin
Bireysel Haklarina Etkisi

Alt igverenin iggileri agisindan ¢ok sakincall so-
nuglarin ortaya giktigr duraksama digidir. Hergeyden
Gnee, aynl igyerinde galisan iggiler arasinda esitsiz-
lik ortaya gikmaktadir. ki farkll statii iginde bulunan
iggiler ayni Gretim dnitesi icinde bir arada bulunmak-
tadir. Buntardan bir grup {asil igverenin iggileri) sahip
olduklari hak ve glivenceler nedeniyle, diger gruba
{alt igverenin isgileri) oranla imtiyazh bir kenumda-

dirlar. Sendikal haklardan (sendikaya lyelik, toplu
sbzlegsme ve grev) yararlanmalan meveut esitsizligi
daha da derinlestiracektir.

Alt isverenin iggileti ile asil igverenin isgileri
arasinda lcret ve difer sosyal yardimlar agismdan
bitylk bir dengesizlik dikkati ¢ekmekiedir. Alt igve-
renin isgileri genellikle gok daglk Ucretlerle gahsti-
rilmaktadir. Asgari Gcretle galisanlarin gofunlukta
oldugu sdyienebilir. Toplu sdzlesmeden yararlana-
mamamalar Gcret dengesizligini daha da arttirmak-
tadir. Ayni olgu, igginin igyerindeki kidemine bagh
haklar agisindan da sézkonusudur. Tageron iggileri-
nin genellikle kisa slrelerle gabstinimalar, onlann
yillik Gcretli izin ve kidem tazminati gibi haklardan
yoksun kalmalari senucunu degurmaktadir. Calig-
ma kosullari yéninden de iki ig¢i grubu arasinda
buytik farklar vardir. Tageron isgileri daha agw ko-
sullar altinda calgtinldiklar, ¢alisma ve dinlenme
slrelerinin tageron tarafindan tek tarafli saptandid
sosyal bir olgudur,

Ote yandan, alt igverenin isgilerinin sosyal gli-
venlik hakkindan da tam olarak yararlandiklan séy-
lenemez. Bunlarin biylk c¢ofunlugu, sigortasiz
(kagak) olarak istihdam edilmektedir. Ornegin "pet-
rol, kimya, lastik” iskolunda ¢aligan tageron iggileri-
nin % 34'nin sigortastz oldugu ifade edimektdir.
(Pstrol-Is, 91 Yilligy, 272).

Vurguluyahm ki, sigortali clan tagercon iggilerinin
timinin sosyal giivenlik haklarindan yararlanciklar
da sdylenemez. Clinki bu haklardan yararlanma be-
lirli stire prim édeme giin sayisina baghdir. Grnegin
emeklilik hakkindan yarartanabilmek igin 5000 veya
3600 gln prim ddeme kogufu aranacakr. Alt igvere-
nin iggilerinin gok kisa sirelerle istihdam edildikleri
gergedi dikkate alindiinda antlan kogulu yerine geti-
rebilecek isgi saytsinin gok az oldugu sonucuna vari-
lacaktir.

Bitlin bu yonleriyle alt igverenler tarafindan is-
tihdam edilen isgilerin sorunlarn genis ve karmagik
boyutlar kazanmakta, emedin yeniden ticari bir
metaya déniigmesi tehlikesi ortaya ¢tkmis bulun-
maktadir.

4. Alt isveren Uygulamasinin
Sendikal Haklara Etkisi

Alt isveren Uygulamasi, kollektif ig iligkileri, bu
baglamda temel sosyal haklar (sendika, toplu sdz-
legme ve grev) agisindan da kiglimsenemeyecek
sorunlar  dogurmaktadir. Bu haklarin  dayandig
temel ilkelerin bile ortadan kalkhi@ sdylenebilir.
Cunk, isgilere taninmis temel sosyal haklarnin var-
hg ve kullammi, igyerinde ya da isletmede (gide-
rek iskolunda) ayn ya da benzeri statiide ¢aligan
ve aralarinda ¢ikar ortakh@ bulunan bir isgi toplufu-
gunun bulunmasina baghdir. Aralarnda dayanisma
bulunanlarn ortak gikarlarint korumak igin sendika
kurabilmesi; belirli bir isgi teplulugunun varligin ge-
rekli kilar. Oysa alt igveren uygulamasi bu &zellik-
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lerinden arinmig, yani orak g¢ikarlar olmayan,
aralarinda belirli bir dayanigmanin meveut olmadi-
g farkli statideki isgileri igyerinde bir arada bu-
lundurmaktadir. Bu sosyolojik olgu sendikal $reiit-
fenmenin olugamamasina ya da zayif kalmasina
neden olacaktir. Alt igveren uygulamasinin isgileri
sendikalastirma temel amacina yénelik oldugu du-
rumlarda, (zerinde durdugumuz olgu daha da
anlam kazanacaktir. Nitekim, uygulamadaki durum
bu olguyu hakli gikarmaktadir. Oredin petrol
kimya plastik igkolunda istindam edilen tageron ig-
gilerinin % 98" sendikasizdir.

VI. GENEL DEGERLENDIRME

Yapilan agiklamalar, alt igveren uygulamasinin
karmagik boyutlar ve ¢dziiml glig sorunlar igerdigini
sadece genel gizgiletiyle ortaya koymus bulunmakta-
dir.

Konunun ekonomik konjonkilr ve teknolojiye
bagll yonl endistri iligkileri sisteminin diginda kal-
maktadir, Nedenleri bu gergevede kalinarak orta-

e ey

dan kaldirlamaz, ancak ortaya ¢ikan olumsuzluklar
kismen de ofsa bertaraf edilebilir. Bunun igin ise
yeni istthdam modeline uygun hukuki diizenlemele-
rin - yaplimasi zorunlulugu ortaya g¢ikmaktachr,
GUnkd bu yent modele uygun bir hukuk dizeni
meveut dedildir. Bu hukuki bogluk, dzellikle Glkemiz
kogullaninda, ¢ézitmil gilg sosyal sorunlanin tohum-
lariny ekmektedir.

Tirk Endiistri ili§kileri Sistemi, termnel dayanak
ve dengelerinden arinmig bir gdriinim sunmakta-
dir. Bunun beraberinde getirecedi sorunlar, iggiler
kadar, igverenleri ve toplumu da yakindan ilgilen-
dirmektedir. Sosyal dengeleri bozulmus, Endustri
lligkileri Sistemi islerligini yitirmis bir toplurn, 20001
yillarin  sorunlarini gogisleyecek giicli kendisinde
bulamaz.

Alt igveren uygulamasi, emedin yeniden s&-
mlrd ve ticari bir metaya déniismesi tehlikesini be-
raberinde getirmektedir. Ekonomik ve Teknolojik
geligmeler, hichir zaman, ¢agdag bir foplumun vaz-
gegimez temel hak ve deferlerini ortadan kaidir-
mamalidir,
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1959 yilinda Konya'da dogan Yusuf Alper, 1981 ythnda, Uludag Universite-
st fletisadi ve Svsyal Bitimler Fakiiltest [ictisat Bélimii'nden mezun olduldtan
sonra aynt yil. Falkdiltenin Sosyal Siyaset Kiirstisti'ne asistan oldu. 1985 yi-
linda dolctor, 1988 yiinda da dogentlile tinvarun: leazancdh. Halen bu Falciilte-
de aégretim tiyesi olarak alacemile calismalarnm strdrirmelctectir.

GiF{i$ Sosyal giivenlik, diger sosyal politika tedbirlerin-
den tarkh olarak, toplumu olugturan her ferdi, bitiin
hayatlarl boyunca yakindan ilgilendiren bir tedbirler
(] Tark sosval glvenlik sistemi demetidir, Bu bakimdan sosyal giivenlik sistemleri ile

1990 yillara, kisa vadeli tedbir- ilgili gelismeler, bugiin oldugu gibi ézellikle negatif bir

e . yénde cereyan ediyorsa, her zaman genis toplum ke-
lerle Qozum"enemeyecekr “acil simlerinin yogun ilgisini geker. 1830 yillar, galisma

ve kokli" midahaleleri gerekti- hayatimizla ilgili hususlar arasinda sosyal givenligin
ren kronik hale gelmis problem- en yodun olarak tartisildig bir dénem olacak gibi g6-
lerf L b blemh zikmektedir. Clinkd, problemler yumaginl ¢ozecek
erle girmig ve DU probiemier isabetli tedbirler bugiin dahi alinsa, sonuglarini
sosyal glivenlik sistemimizi ciddi ancak yeni yilzylhin it yillaninda hissetmek mimkin
bir krizin egigine getirmistir. olabiiecekdir.

{*y Sosyal giivenlik sisterni, primli rejimler olarak da adlandinlan sosyal sigortalarla, finansmani devletin veya yerel idarelerin
biitge geliferinden sadlanan kamu sosyal givenlik harcamalanndan olugur. Tiirkive'de devlet, sosyal giivenlik garantisi sag-
lamada temel miessese olarak sosyal sigortalan tercih ettif igin, sosyal givenlik sistemimizden veya problemlerinden bah-
selmek genel olarak sosyal sigorta kumnsluslarimizdan ve problemlerinden bahsetmekle ayni anlama gelmektedir. Nitekim,
kamuoyunda da bu iki kavram genellikle birbiri yetine kullaniimaktadir. Bu galismada da kaginimaz clarak zaman zaman bu
kavramlar birbiri yerine kullanimaktadsr, Nitekim, sosyal glvenlik sistemimizin kriz iginde oidugunu ifade ederken bizim de
bliylk slglide kastettigimiz, sosyal sigorta kuruluglanmizin kiiz iginde oldugu hususunu vurgutamaktadir.
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Tark sosyal gilvenlik sisterninin ciddi problemie-
ri oldugu, 1970'H yillarin bagindan itibaren dile getiril-
meye baglanmistir. Nitekim, bugiin bitiin giddetiyle
kendini hissettiren problemlerin kaynaklar ve belirti-
leri ¢gesitli calismalarda ve aragtirmalarda agiklanmig-
tir(1). Ancak, siyasi iktidarlar sosyal giivenlik sistemi-
mizin temel yapis ile ilgili bu problemleri ¢dzecek ve
saghkl bir yapiya kavugmasini saglayacak tedbirleri
almadiklar gibi, "sivasi endiselerle" ivaz alma hakki-
n kolaylagtiran ve sosyal sigortalar birer sosyal gi-
venlik miessesesi olmaktan uzaklastiran “politik"
mitdahalelerde bulunmuglardir(2).

Yakin zamana kadar, sosyal glivenlik sistemi-
mizle ilgili problemler sistemin yetersizligi ile ilgili si-
kayetler Uzerinde yo@unlagmigtir. Herkesin sosyal
glvenlik kapsamina alinamamis olmasl, sosyal gl-
venlik aylik ve ddeneklerinin yetersiziigi, sosyal sigor-
ta kurumiari arasindaki norm ve standart farkliliklarn
bu sikayetlerin baglicalarini olugturuyordu. Halbuki
1990'% yillann hemen baginda BAG-KUR sigortalila-
rinin kargillaghife saglik sigortasinin tikanmasi ve ay-
liklarin 6denememesi gibi problemler 1991 vilinin
sonlarindan itibaren SSK'llann da kargilagti§i prob-
lemfer haline gelmigtir. Buglin gelinen noktada, geg-
misteki yetersizlik gikayetlerinin yerini ivazlarin 6de-
nememesi "endigesi ve korkusu" almaya baglamistir.
Gelecek dénemlerdeki yukimitliklerini yerine getir-
mek igin FON olusturmas) gereken sosyal sigorta ku-
ruluglan, kargihk ayirmak bir yana, cari édemeletini
kargilamada glgliklerle kargilagmaya baslamuglardir.
Her aylik 6deme dénemi sesyal sigorta kuruluglarinin
idarecilerinin nakit kaynak bulma sikintisina digtik-
leri bir donem haline gelmigtir. Sosyal sigorta kuru-
luglarinin sermayeden yeme imkanlan da sona ermis
gérinmektedir. Bu tablo, konu ile dogrudan ilgili ta-
raflardan gelen sosyal glvenlik sistemimizde RE-
FORM yapimast gerekligi yonindeki talepleri de ar-
tirmigtir(3).

Sosyal milesseselerin kriz i¢inde bulunduklarini
ileri slirmek, bu milesseselerin temel fonksiyonlarini
yerine getiremez bir duruma digtiklerinin ifade edil-
mesi anlamina gelir ki, bu nokta da yapilmas| gere-
ken ya bu milesseseyi sona erdirmek ya da RE-

FORM niteligindeki kékll tedbirlerle yeniden eski
fonksiyoniarint  kazandirmaktir.  Sosyal sigortalar,
devlet garantisi altinda olduklars igin hi¢ bir zaman
batmazlar veya iflas etmezler. Ancak, dyle bir nokta-
ya gelebilirler ki, getirdikleri fonksiyonlar itibarnyla bu
milesseselere sosyal giivenlik miessesesi demek de
imkansiz hale gelir. Tirk sosyal glvenlik milessese-
leri adim adim béyle bir noktaya gelme isarstlerini
verdikleri i¢in sosyal glvenlik sistemimizin kriz igine
digtogl ifadesi kullanilmak zorunda kalinmigtir. Si-
yasi iktidarin sosyal glivenlik kurumlarinm problemle-
rine kaginllmaz olarak 6zel, bir énem verdigi géril-
mektedir. Ancak, alnmasi diglindlen tedbirlerin
daha 6nce oldugu gibi kisa vadeli, gind kurtarici
veya popiiler ¢dziimler getirmeye vyénelik oldugu
gdzlenmektedir. Kamuoyu, 19201 yillara sosyal gi-
venlik sistemimizde kokld degisikliklerin yapilmasina
hazir bir atmosierde girmistir. Bu atmosferin deder-
lendirimesi amaciyla da KRIZ ifadesi bilingli olarak
kullanilmugtir. Bu ifadenin kullanmiimig clmasi, sosyal
giivenlik alaninda tamamen bagarisiz olundugu gibi
bir sonuctunda ¢ikariimas! antamina gelmemelidir.
Ozellikle kapsam bakimindan énemli geligmeler sag-
fanmigtir. Yeri gelince bu olumlu gelismelere de degi-
nilecektir.

Bu yazida, énce TUlrk sosyal giivenlik sisteminin
problemieri genel olarak belittilecek daha sonra da
kapsam balkimindan gosterdigi geligmelerin son 10
yitdaki seyri ve bu tablodan kaynaklanan problemler
kargtlagtirmali clarak incelenmeye galigilacaktir.

A. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
PROBLEMLERI

1. Problemlerin Teme| Sebepleri

Turk sosyal glivenlik sistemini kriz noktasina
getiren problemlerin sebeplerini iki ana baglikta top-
lamak mimkindir: -Gelismekte olan bir lilke olarak,
sosyal glvenlik garantisi saglamak amactyla tahsis
edilen kaynaklarin yetersizliinden kaynaklanan
problemler, -Sosyal gitvenligin 6ziine ve ruhuna ters

1. Bu problemletin dile getirildigi kapsaml ¢aligmalar igin bakiniz: Turan Yazgan, Tirk Sosyal Givenlik Sis-
temi ve Meseleleri, TDAV Yayini, Istanbul-1881, Turan Yazgan, Gérigler, Istanbul-1877, Taner Karahasa-
noglu, Tiirkiye'de Sosyal Guvenlik Cikmazi, Samil Yayinevi, Istanbui-1977.

2. Bu mildahalelere drnek olarak, 1965 yiindan sonra Sosyal Sigortalar Kanunu yaghlik sigortas) uygulamasini
degistirmeye yonelik birbirleri ile geligkili @ kanuni dedisikligi, sitper emeklilik uygulamasini, ivaz oranlarinin
ylkseltiimesini, milletvekillerine yénelik "kiyak emeklilik" uygulamasini ve gesitli zamanlarda gikarilan borglan-
ma ve af kanunlarini gésterebiliriz. Bu bakimdan tehlikeli olan, siyasi iktidarfarin anlayis olarak ayni mlidahale-
leri yapmaya devam etme egiliminde olrmalar ve bunu normal olarak gérmeleridir.

3. Nitekim, gerek igci gerekse igveren sendikalarinin 1892 yil iginde yaptiklan genel kurullarinda dife getirdikieri
problemlerin baginda sosyal glvenlik sistemi ile iigili stkintilar yer almistir. 1891 yilinda konu ite ilgili olarak ¢a-
hisma hayatimin taraflari arasinda bir sosyal glvenlik zirvesi toplanmugtir. BuglinkU siyasi iktidar da, ézellikle
aylik édemeler bakimindan kargilaglan giigliklerden sonra 1993 yili iginde sistemde reform yapma ¢aligmala-

rinin hizlandinlacagini dile getirmigtir.
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yapilanmanin veya sonradan sistme yapilan mida-
halelerin temel sosyal glivenlik prensiplerinde mey-
dana getirdigi Sapmalardan kaynakianan problemler.

Sosyal glivenlik nihayetinde bir gelir transferi
meselesidir ve bu transfere esas olacak iktisadi kay-
naklarin seviyesi ile sadlanan sosyal glvenlik garan-
tisi arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu sebeple, ik-
tisaden geligmis lkelerde saglanan sosyal gliveniik
korumasinin seviyesi daha vyilksek, kapsami ise
daha genigtir. Sosyal giivenlik sistemimizin sosyal
giiventik garantisi saflama bakimindan gbsterdigi ye-
tersizlil, gelismekie olan bir llke olarak Tlrkiye'nin
bu alana tahsis edebilecedi kaynaklann geligmis -
kelere gére daha smirh olmasindan kaynaklanmakta-
dir(4). Sosyal glivenlik kurumlarinin herkesi, her teh-
likeye kargi koruma kapsamina alma hedefine
yonelik bogluklarn, aylk ve édeneklerin seviyesinin
diistklogd bu faktdre bagh olarak ortaya gikan prob-
lemlerdir ki bir dlclide tabii olarak kargilamak gerekir.
iklisadi gelisme seviyesi aritikga bu sebepden kay-
naklanan problemler zaman iginde asgariye inecek-
tir.

Turk sosyal glivenlik sistemini kriz igine diglren
problemler, kanaatimizce, daha ¢ok sosyal glvenlik
sisteminin temel prensiplerindeki sapmalardan kay-
nakianan problemlerdir. Sosyal sigorta kurumlarnin
daha ilk kurulug yillarindaki yanlts yapilanmalarinin
Uzerine, zaman iginde isleyigini bozacak miidahaleler
de yapilmistir. Bir biitlin olarak sistemin politik miida-
halelere agik olmasi bu olumsuz gelismeleri dogur-
mustur. Nitekim, sosyal sigortalarin finansman kay-
nagt olarak primlerin seviyesi ve toplanmast, gelir
fazlalarindan olugan fonlarin degerlendiriimesi, ivaz
alma sartlannin kolaylastinlmasi, ivaz seviyelerinin
tesbiti, sosyal sigorta kurumlarinin yénetim ve teski-
lat yapilarina ¢ok sik mildahale edilmesi gibi husus-
lar bu olumsuz gelismelerden en fazla etkilenen alan-
larr  olugturmugtur. Dilnyanin  higbir  Olkesinde
Tlrkiye'deki gibi bir yashlik sigortast uygulamas: gér-
mek miimkiin dedildir. Yaga badl olmayan bir yasli-
Ik sigottast séz konusu olamaz. Kadin gahgani 38,
erkagi ise 43 yasinda emekli eden, 15 yildan az siire
prim ddeyerek 30 yildan fazla ivaz alma hakkin
varen bir uygulamadan sosyal sigorta olarak bahset-

mek mimkiin degildir. Ortalama yaghlk ayligi ademe
slresi en yiiksek olan filke Tarkiye'dir(5). Bit(n bun-
lar, Tlrk sosyal glvenlik sistemini temel sosyal gi-
venlik prensiplerinden uzaklastiran uygulamalardan
bazilaridir. 50 yildan az bir tarihi gelisme slreci olan
Tlrk sosyal sigorta kurumlari, bir kag ylzyilltk sire-
den beti faaliyet gdstermekte olan geligmig Ulkelerin
sosyal sigortalari ile benzer problemleri yagamaya
baglamigtir. Prim &deyen/ivaz alan oran, yasl nifus
oramnin ¢ok yiksek oldugu bu {lkelerle ayni seviye-
lere gelmistir.

2. Sosyal Givenlik Prensipleri

Sosyal glvenlik sistemleri ve prensipleri, insan-
larin temel ihtiyaglarindan biri clan kerunma ihtivaci-
ha cevap vermek Uzere gelistirdigi tedbirler butlinG
ve milesseseler ad ile ilgili tecribelerinin tarihi gelig-
me slreci icinde siiziiimesi ile clugmug ve sekillen-
migtir. Bunlar, defiismez ve kati kurallar degildir.
Zaman iginde, toplumlarm iktisadi, sosyal ve kit(irel
yapllarindaki gefismelere bagh olarak degigebilir. Bir
toplumdan digerine de bazi dedisiklikler gosterebilir.
Ancak, "toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye
kargt koruma kapsamina alacak ve onlara yagadikla-
r toplum iginde insan haysiyetine yaragir bir asgari
givenlik sisteminin baglica prensipleri gunlardir{8):

- Sosyal givenlik hakki, temel insan haklarmn-
dan biridir ve en azindan asgari seviyede ofmak
tizere bu hakk: saglamak devletin gérevidir.

- Sosyal givenlik, tehlikenin zararlarina karg! bir
micadele vasitasidir ve tehlikeye maruz kalmayanlar
koruma kapsamina alinmazlar.

- Toplumu olugturan biitin fertleri kapsamina
alir. Koruma birimi ailedir. Aile kavramini ve kapsa-
mint o toplurmun sosyal ve kiiltGrel yapisi tayin eder,

- Aslolan, fertlerin galigarak hayatlarini idame
ettirmelerini temin etmek oldugu igin, sosyal glivenlik
galigma glcl kayiplarini, "yeniden ve azami sekilde"
ferde kazandirmak (izere TAZMIN eder.

- Fertleri tehlikelerden uzak kalmaya ve tasarruf
etmeye tegvik etmek igin, gelir kayiptarina yénelik za-
rarlar TELAF] eder.

4. Iktisadi geligme seviyesi ile sosyal glivenlige tahsis edilen kaynaklarin seviyesi arasinda kuvvetli bir iligkinin ol-
dugu agiktir. Fert bagina milli gslirin 18-20.000 dolar oldugu Almanya, Hoilanda, Belgika gibi Glkelerde sosyal
glvenlige aynlan pay gaytisafi yurt ici hasilanin % 28-32 si civarinda iken, bu gelirin 5-15.000 dolar oldugu in-
giltere, Irlanda, ispanya ve ltalya gibi lilkelerde sosyal glvenlige ayrlan pay % 17-22 arasinda deg|§mekted|r
Tirkiye'de ise fert bagina milli gelir 2.000 dolar, sosyal giiveniige ayrilan pay ise GSYIH'nin % 4.4 (i dolayn-

dadir.

5. Turkiye'de ortalama yaglilik ayli§i ddeme stresi, DPT tarafindan yapilan hesaplamalara gbre 19.4 yildir. Orta-
lama hayat dmidinin ve fert bagina milli gelirin en yitksek oldugu [sveg'te ise bu slire 14 yildir, Tiirkiye d|§|nda-
ki highir OECD ulkesinde emekiilik yagi 60 yagin altinda degildir ve 57-58 yaglarinda bulunan sigortalilar igin
istihdam politikastnin bir geredi olarak zaman zarman “erken emeklilik" uygulamasini getirmektedir.

6. Bu prensiplerle ilgili olarak bkz., Turan Yazgan, Sosyal Sigorta, istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Yayiny,

[stanbul- 1977.
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- Sosyal glvenlk miesseselert, hic kimseyi
agikta burakmama hedefine yonelik clarak birbirlerini
tamarnlayict ve bogluklarnini dolduracak sekilde orga-
nize edilirler.

- Saglanan sosyal glvenlik garantisi, ferde ve
ailesine yagadiklar toplum iginde onlart bagkasina
muhtag etmeyecek bir hayat standardini saglayacak
seviyede ve ihtiyag devam ettigi miiddetge verilir.

- Sistemin esasin olusturan sosyal sigortalar,
gelirin yeniden da@ilimmi safilayan sosyal miiesse-
seler ¢lmakla birlikte, adalet ve egitlik duygularini dik-
kate alan bir "nimet-kllfet" dengesi anlayigl ile gali-
san teknik milesseseler olma &zelligi de tagirfar.

3. Sapmalardan Kaynaklanan
Problemler

Tirk sosyal glvenlik sistemi, yukarida ana hat-
lari ile belirtilen sosyal glivenlik prensiplerinden ciddi
sapmalar gdstermis ve bu sapmalarin yansimasi
olan problemler yumag ile kargilagmistir. Bu prob-
lemler sapmalarin ortaya ¢kt kaynaga gore su
bagliklar altinda &zetlenebilir(7):

a) Sosyal Giivenlik Anlayisi ile ilgili Probiem-
ler: Sistemin kurulmasi ve igletimesinden sorumiu
olan devletle sistemden faydalananlarin sosyal gu-
venlige bakis agilarinda farklilikiar vardir. Siyasi ikti-
darlar sosyal glivenligi siyasi amaglarina yénelik ola-
rak kullanmaya caligirken, sistemden faydalananiar
da bu’ egilimi glglendirecek talepletle ortaya gikmisg-
fardir. Sosyal Sigortalar nimet-kilifet dengesine gdre
calisan miesseseler olmaktan uzaklagtiran ve onlan
bir sosyal yardim miessesesine ddnlstiren mida-
haleler yapidmigtir,

b) Kapsamia ilgili Problemler: Sosyal giivenlik
sistemimizin en bagarll oldugu alanlarin baginda,
kapsam konusundaki gelismeler gésteritebilir. Men(iz
herkesi, her tehlikeye kars) koruma kapsamina alma
hedefinden oldukga uzak bir noktada bulunuimakia-
dir. Fakat, kapsam bakimindan en énemli sapma, ih-
tivag faktdriinden ziyade baskl grubu elma faktériine
agirhk verilmesi sonucu kapsamin "dikey" olarak ge-
nislemesi ile ortaya gikmigtir. Henliz, higbir sosyal
glvenlik garantisine sahip olmayan genis taplum ke-
simleri bir yana birakifarak halen kapsamda olanlarin
sosyal glivenlik garantilerinin seviyesi artirllmaya ¢a-
hgtlmigtir.

¢) Mevzuatla ilgili Problamler: Sosyal gitvenlik
sistemlerinin sadlikll sekilde iglemesini ve bagarisin:
tayin eden fakidrlerin baginda sistemin ruhuna uygun
bir mevzuatin varlif gelir. Cok sik yapilan midahale-
lerle sosyal gitveniik mevzuatimiz adeta yamali bir
bohgaya dénligmistlr. Sosyal giivenlik mevzuatimiz

hak sahiplerinin gelecekle ilgili planlar yapmasina
imkan vermeyecek gekilde hizla dedigirken, konu ile
ilgili uzmanlarin bile zaman zaman anlamakta giiglik
cektigi karmasik bir yapiya sahiptir,

d) Finansmanla ilgili Problemler: Finansman
meselesi sosyal giivenlik sistemimizin en karmasgik
problem alanlarndan birini olusturmaktadir. Meveut
uygulamalarla, yiksek prim oranlari ile calisan ve
buna bagl ofarak nishi emek-sermaye maliyeti den-
gesini emek aleyhine bozan, primlerin tahsilinde gilg-
liklerle kargilagan, sosyal gilivenlik fonlarinin rasyo-
nel olarak degerlendirilmesine imkan vermeyen,
devletin sosyal glivenlifin finansmanina gok dlslk
seviyede katildigi ve nihayet sosyal sigortalarin aylik
ddemelerini karsllamada nakit sikintisina digtUkleti
bir sosyal glivenlik sistemi ortaya gikrmigtir.

e) Yonetim ve Teskilatlanma ile iigili Prob-
lemler: Sosyal glvenlik kuruluglar arasinda ciddi bir
koordinasyon eksikligi vardir. Bunun diginda her ku-
rumun ayri ayn yonetim ve tegkilatlanma problemlesi
mevcuttur. Sosyal sigortalarin yonetim yapisi ve dev-
letin roli uzun yillardir tartisiimaktadi. Kurumlann
yonetim ve tegkilatlanma problemleri ile aralarindaki
koordinasyon eksikligi, bir yandan sigortalilar arasin-
da norm ve standart farkhliklannin olusmasina yol
agarken dider taraftan da kaynakiann etkin kullanimi-
ni dnleyen bir faktdr olarak deferlendirimektedir.
Sosyal glvenlik hizmetlerinin sigortaliya ulastintma-
sinda da énemli sikintifar yasanmaktadir.

f) Ivazlarla ilgili Problemier: Sigortall acisin-
dan bir sosyal glvenlik sisteminin basarisini ve ye-
tetliligini tayin eden faktér ivazlardir. Sosyal sigorta
kuruluglarmin  hemen hepsinde goriilen ve ivaz
alma sartlannt  kolaylagtiran  hikUmlerin -varhig,
genel olarak ivaz seviyelerinin disikligl ve hatta
Bag-Kur drneginde oldugu gibi kesinlikle bir sosyal
glvenlik ddemesi ofarak kabul edilemeyecek sevi-
yede diisik olmasi, ivazlarin tahsisindeki gecikme-
ler ve nthayet gectigimiz yildan itibaren ortaya gik-
maya basglayan ivazlarin zamaninda édenememasi
tehlikesi bu alandaki problemleri ve kaynaklarmi
olusturmaktadir.

4, Problemlerin €Gziim Yoliart

Yukarida ana hatlan ile belirtilen problemler ve -
bu problemlerin kaynaklari bitdikie degderlendirildigi
zaman, sosyal glvenlik sistemimizde bir REFORM
yapllmasi ihtiyacinin oldugu agiktir. Daha somut tek-
liflerin, ele alinan konu ile ilgili olarak daha sonraki
yazilarda dile getirelecedini belirterek, genel olarak
yapllmasi gereken hususlar gu bashklar altinda top-
lamak mizmkiindir,

7. Daha ayrintil bilgi igin bkz, Yusuf Alper, 1990'l1 yiliarin baginda Tiirk Sosyal Givenlik Sisteminin Kargi-
lagtigi Temel Problemler, Cimento-igveren, Kasim-1990.
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a) Sistem blyik Slglide siyasi iktidarlarin mi-
dahaleleri ile rayindan ¢ikrmigtir. Hangi siyasi kadro
gelirse gelsin, sosyal glvenlik muesseselerini ve bu
miiesseselerin  imkénlarini siyasi amaglarla "oya
tahvil’ etmekten kaginmalidir. Ivaz alma gartiarinin
kolaylagtirlmasi, primlerin affi veya &denmesinin
kolaylagtinlmass gibi uygulamalardan kesinlikle ka-
ginmalidir. Genis toplum kesimlerinde, "en az &de-
yerek, en fazla nasit alinir" hesaplarinin yapiimasi-
na yol acabilecek vaatlerin bir daha olmayacag
inanct saglanmalidir. Sosyal glivenlik programiari-
nin istikrarh gekilde varliklanm devam ettirmeleri
sistemden faydalananlar arasinda adalet ve esitlik
duygulanmn temini ve nimetkllfet dengesinin sag-
lanmasi ile mimkindiir. Bu duygulari zedeleyecek
ve dengeyi belirli grup veya toplum kesimleri lehine
bozacak dedigikliklerden kagmilmaldir.

b) Sosyal giiveniik sistemimizde son dénemler-
de belirgin gekilde ottaya gikan ve varhfini hissetti-
ren problemler, galigma hayatinin taraflart arasinda,
sistemde KOKLU degisikliklerin yapiimasi gereldigi
yonlnde bir konsensus olugmasim saglarmigtir. Bu
firsat, ¢atismaya dayall iliskilerin gegerli oldugu en-
distri iliskileri sahasinda kolay elde edilecek bir
imkan degildir. Bu imkénin degerlendiriimesine yéne-
lik clarak REFORM niteligi tagwyacak degisikiikleri
vakit gecirmeksizin gergeklegtirmelidir. Bu ortam
mevcut siyasi iktidarin bu alandaki en blydk gansin
olusturmaktadir. En énemli sanssizh@imi ise, segim
meydanlarinda verilen sézlere bagh olarak yaptig,
emeklilik yagi ile ilgili dizenlemeler ve prim affi uygu-
tamasi teskil etmektedir. Cunki, reform niteligi tasi-
yacak dedigiklikler paketinde bu uygulamadan geri
dénlitmesi yapilmasi gereken igler arasinda ilk sira-
larda yeralmakiadir.

¢) Hukuk devieti olmanin temel unsurlarindan
birini de vatandagtn sahip oldugu haklanin korunmasi
teskil eder. Ancak, gegmiste yapilan yanliglar ve bu
yanhglara bagh olarak "kazanilan" haklari korumay
slrdirmek de daha sonra benzer ydndeki talepler ve
uygulamalara da haklihk kazandiracagindan sistemi
mahkum etmek anlamina gelecektir. “Veren devlet,
alabilir" anlayisinin ¢ok yanhg oldugu agiktir. Ancak,
yanliglar ve buna bagh haksizliklan da strdirmenin
gerekgesini izah etmek mimkin dedildir. Bu bakim-
dan, bazi gruplarin veya toplum kesimletinin aleyhle-
rine isleyecedini bilerek ve gbze alarak dedigikiikler
cesaretle yapilabilmalidir.

d) Sosyal glvenlik sistemimizin problemleri,
daha énce de belirtildigi gibi yakin zamanda ortaya
¢ikan sebeplerden kaynaklanmamaktadir. Uzun yilla-
rin ihmal ve hatalarinin bugline yansimasinin sonug-
laridir. Dolaytstyla alinacak yeni tedbirlerin de sonug-
farini, ancak &nimizdeki yizyihn ilk yillarindan
itibaren gérmek mimkiin olabilecektir. Bu bakimdan,
bu yondeki kararlar almak siyasi iktidar igin bir risk
clarak degerlendirilebilir. Ancak, bu riski géze almak
gerektigi hususu da agiktir,

e) Yakin zamanda, sosyal sigorta kuruluglari-
nin Kargilaghgr tikanikhikiar agmak icin bazl tedbir-
fetin uygulanmaya konuldugu veya dislindldigu
gérilmektedir. Kisa doénemli olarak mevcut prob-
temleri agmak igin bu tdr tedbirlerin almmasi kagi-
nilmazdir. Ancak, prim oranlarinin  yikseltiimesi
veya sosyal yardim ddemelerinin genel biitgeden
kargilanarak devletin sosyal sigortalarin finansmant-
na igtirakinin safilanmasi gibi uygulamalar sonuglar
itibariyla kisa vadeli tedbirler olarak degerlendirile-
mez. Bu tedbirlerin ayrn ayn ve birbirinden kopuk
olarak uygulanmaya konulmasi, daha énceleri oldu-
fu gibi, problemlerin ertelenmesi, bir bagka toplum
kesimine veya gelecek nesillere fatura edilmesi an-
lamina gelmektedir ki, problemlerin gézGmi igin
Snerdigimiz reform niteligi tasiyacak blttnel politi-
kalara ters dilgmektedir. Igsizlik sigortasinin kurul-
mas! g¢aligmalarint baslatmak isabetli bir karardir.
Ancak, mevcut sigorta kollarinin igletilmesi ile ilgili
olarak yaganan problemler, igsizlik sigortasinin da
bu problemlerden etkilenecedi ve bagarli olamaya-
cagl kanaatini uyandirmaktadir. Bu sigorta kolunun
olugturuimas), hatta gimdiye kadar gok yiksek
sesle dile getirilmeyen aile §denekleri sigortasinin
baslatilmasi kararlarini bu reform galigmalar iginde
dislnmek gerekir.

f) Nihayet, yapilacak olan reform, siyasi iktida-
rin, sosyal glvenlie ayrifacak kaynaklarmn miktari,
sosyal glvenlik kurumlarinin yénetiminde degisikiik-
ler yapiimasi, kapsama alinacak kigiler veya tehlike-
ler konusunda énceliklerin belirlenmesi gibi husustar-
da tercihler yapmasini gerskli kilacaktir, Bu
terciblerin, sistemds bir daha sapmalara yol agmaya-
cak sekilde temel sosyal giivenlik prensiplerini dikka-
te alarak, sosyal glvenlik sistemimizin Tlrk toplumu-
nun iktisadi imkanlarina, sosyal ve kiiltitrel yapisina
ve hatta cografi da@iimina uygun olarak yapimasina
itina gdstermelidir.

B. SOSYAL SIGORTA KURULUSLARI VE
KAPSAMLARINDAKI GELISMELER:
1981-1991

Daha 6nce de belitildigi gibi, Glkemizde devlet
sosyal giivenlik garantisinin saglanmasinda temsl
milessese olarak sosyal sigortalari tercih etmistir,
Kamu sosyal glivenlik harcamalarinin son derecede
yetersiz olmasl, sosyal sigortalar vasitast ile koruma
kapsamina alinan nifus ile sosyal glivenlik kapsami-
na alinan nifusu adeta birbirine denk getirmigtir. Bu
bakimdan, sosyal sigortalar incelemek bir anlamda
sosyal glivenlik sistemimizi incelernek anlamina gel-
mektedir. Cesitli toplum kesimlerini sosyal gltvenlik
semsiyesi altina almak amaciyla halen yurlrlUkte
clan 5 sosyal sigorta kanunu ve 3 sosyal sigoria teg-
kilati mevcuttur. Bunlar:

- Esas olarak sanayi ve hizmetler kesiminde bir
hizmet akdi ile galisanlan kapsamina alma amaciyla
gikarlan ancak daha sonra koruma bekgileri, sanat-
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gllar, avukatlar gibi ¢aligan gruplarini da kapsamina
alan 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu
kanun hikimierini uygulamakla yikimld Sosyal Si-
gortalar Kurumu SSK. Kanunla sigortahlara, yagliik,
malllilik, 8itim, hastalik, igkazalatl ve meslek hasta-
liklar: ile analik hallerinde koruma garantisi saglan-
maktadir. SSK, kapsam itibaryla en blylk sosyal si-
gorta tegkilatimizdir.

- Kendi adina bagimsiz olarak caligan esnaf ve
Sanatkarlan sosyal gliveniik kapsamina alan 1479
sayil Kanun ve Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Galigsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Bad-
Kur. Ozellikle istefie bagl sigettalilik uygulamasi ile
genis bir yelpazede olan kesimi kapsamina alan
Bag-Kur, mensuplanna yaghhk, malllldk, dlém ve
hastalik hallerinds koruma garantisi saflamaktadir.

TABLO: 1 SOSYAL SIGORTA KURUMLARININ KAPSAMINDAKI
GELISMELER 1981-1991

SOSYAL SIGORTA KURULUSLARI 1981 1991 1981-1991
. (Bin Kisi) (%)
I. T.C. EMEKL] SANDIG!I (TOPLAM) (1) 6.036.4 8.846.8 46.4
1. Aktif Sigortahlar 1.415.0 1.600.0 13.0
2. Aylik alanlar (Emekli, maldl, dul, yetim) 467.4 878.7 88.0
3. Bagimlilar (Aile fertleri) 4.154.0 6.368.1 53.3
Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (TOPLAM) (3) 12.405.0 19.939.4 60.7
1. Aktif sigortaltlar 2.228.0 3.588.3 61.5
2. Tanimdaki aktif sigortalilar (2) 41.3 3.7 126.8
3. Aylik alanlar (Emekli, dul, yetim, maldl) 715.0 1.717.1 140.1
4, Bagimhlar (Aile fertleri) 9.462.0 14.230.3 50.3
5. Istege Bagl Sigortalilar (2) 120.0 300.0 150.0
[ll. BAG-KUR (TOPLAMj) (4) 4.219.0 13.509.3 220.2
1. Aktif sigortalilar 1.155.0 1.989.6 72.2
2. Tarimdaki aktif sigortalilar (2) 624.5 732.5 17.3
3. Ayhk alaniar {Emekli, dul, maldl, yetim) 177.0 655.6 270.4
4. Bagimhiar {Aile fertleri) 2.887.0 10.028.1 247.3
5. Istege bagl sigortalilar (5) 97.3 103.3 6.1
IV. OZEL SANDIKLAR (TOPLAM) 194.8 269.0 38.1
1. Aktif Sigortallar 74.7 84.1 12.6
2. Aylik Alanlar (Emekli, dul, maldl, yetim) 14.0 37.2 165.7
3. Bagimitlar (Aile Fertleri) 106.1 147.7 58.1

V. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN

SOSYAL SIGORTALAR KAPSAMI 18.636.2 32.243.3 73.0
V1. GENEL TOPLAM 22.855.2 42.564.6 86.2
1. Aktif Sigortalilar 48727 7.272.1 49,2
2. Tanimdaki Aktif Sigortalilar (2) 665.8 826.2 24.1
3. Aylik Alanlar (Emekli, dul, yetim, mal(l) 1.373.4 3.288.2 139.4
4. Bagimhlar (Aile fertleri) 16.609.1 30.774.2 85.2
5. Istege Bagli Sigortaiilar (2) 217.3 403.3 85.7

KAYNAKLAR; DPT, Tiirkiya Sosyal Gdstergeler, Yayin No: 2223, Ankara, 1990,
DPT, Iktisadi ve Sosyal Sekidrlere ligii Gelismeler, Ankara, 1992,

ACIKLAMALAR:

(1) Bu saytya vatani hizmet, madalya ve Kore ayhd alanlar ile 2022 sayil kanundan istifade edenler dahil edifmemigtir,

(2} Nk situnda 1988 yili veri alinmigtir,

(3) Bu sayilara dig ilkelerde calisan Turk isgilerinin aile fertler ofarak kurum sagik hizmetlerinden faydalananiar dahildir.

{Yaklagik olarak 2.7 milyon)

(4} Bag-Kur mensuplarina 1988 yilindan itibaren kaderneli ofarak saglik hizmeti sunuimaya baglanmigtir.

(5} Istegie badl sigartall sayist 1989-1990 villanina gére azalma géstermigtir,

(*) 1991 yihi itibanyla, 6zel sigorta sirketlerine hayat sigortas! yaphiran 4.071.562 sigortali vardir. Bu sayiya, herhangi bir
sosyal sigorta kurumunun kapsaminda olmayanlarla, halen bir sigorta kapsaminda olan ve ek glivenlik saglamak isteyenler da-

hifdir.
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En son kurulan sosyal sigorta kurulugu olmasina rag-
men SSK dan sonraki ikinci bliylk sosyal sigorta ku-
rulugu haline gelmistir.

- Kamu kesiminde cahsan sivil ve asker perso-
nelirc sosyal glvenligini saglayan 5434 Sayil) Kanun
ve T.C. Emekli Sandig. Galigma sekli itibariyla
zaman zaman bir sosyal sigorta kurumu olup olmadi-
& tartigilan Emekli sadigl istirakgilerine yaghhk, ma-
[Glliik ve 6l hallerinde koruma garantisi saglamak-
tadir,

- 1983 yilinda kabul edilen 2925 sayili Tarim ig-
gileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tanim kesiminde
gecici olarak galisanlar ve 2926 saylt Tarimda Kendi
Adina Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
ile de genel olarak ciftgi olarak adlandirdifimiz kesim
kapsama alinmigtir. Bu kanunlarin uygulanmasi igin
ayrl sosyal sigorta tegkilatlan olugturulmarsg, 2925
saylll kanun hikimlerinin uygulanmas) SSK, 2926
sayill Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi ise Bag-
Kur'a verilmigtir,

Bu tabloya, faaliyetleri itibariyla sosyal sigorta
kururmlarina benzeyen banka ve sigorta girketlerinin
dzel sandiklar da ilave edildigi zaman Tirk sosyal
glvenlik sisteminin sosyal sigortalar kanadinin mi-
essesevi yapisl tamamlanmig olmaktadir.

Sosyal sigerta kuruluglanimizin kapsam bak)-
mindindan gosterdigi gelisme, bu kurumlarin igine
digtlgd kriz hakkinda énemli ipuglar vermektedir.

Nitekin, 1981-1991 yiltan arasindaki 10 yilik dénem-

le ilgili gelismeler Tablo: 1 de gorildiigl gibi gelig-
mistir.
Bu tablodaki verilere gére, ele alinan dénemde

sosyal sigorta miesseselerinin kapsamindaki gelig-
meler agagidaki seyri géstermigtir.

. 1991 yili verilerine gore, 42.564.692 kigi, yani
toplam nilfusumuzun % 73.8 i aktif sigortal, aylik
alanlar, bagimlilar statllerinde sosyal giivenlik
kapsamina alinmiglardir. Bu énemli bir geligme-
dir.

ii. Yine 1991 yili itibanyla, sosyal sigortalilara prim
ddeyen aktif sigortalilarin Toplam sivil istihdama

oranl % 44.6, toplam sivil isglicline orani ise %
40.9 olarak gergeklesmistir. Bu, sosyal sigartalar
vasitaslyla kapsama alinmasi zorunlu olan kesi-
min % 55.4 dnin kapsam diginda kaldigini gés-
termektedir ki énemli bir boslugu ifade etmekte-
dir.

iii. Saglk hizmetleri bakimindan sosyal sigorta ku-
rumlarinin saglk sigortasindan faydalananlarin
sosyal glivenlik kapsamindakilere oran) 1981 yi-
inda % 81.5 iken, 1991 yilinda % 75.7 ye dis-
musgtlr. Glnkl, bu dénemde genel olarak kap-
samda olanlar % 86.2 oraninda artarken, saghk
hizmetlerinin kapsamindakilerdeki artig ancak %
73 olmusgtur. Bu negatif gelismenin sebepleri ara-
smda 2926 saylll kanunla kapsama alinanlarin
saglk sigortasi kapsami diginda birakilmalan ve
Bag-Kur saglk sigertasinin yetersizligi bulunmak-
tadr.

iv. Sosyal sigortalar vasitasiyla kapsama alinanlarin
sosyal sigorta kurumiarina gére dagiliminda
Tablo 2 deki geligmelar gozlenmistir,

Tablo: 2, dekj veriler, incelenen dénemde SSK,
T.C. Emekli Sandigi ve Ozel Sandiklarin kapsama
aldiklar niifusun nisbi olarak azaldigini, Bag-Kur'un
ikinci blylk sosyal sigorta kurulugu haline geldigini
ortaya koymaktadir. Ancak, SSK kapsam bakimin-
dan yine en bilylk Sosyal Sigorta Kurulugu olarak
kalmigtir. Sosyal sigorta kuruluglarnmizin kargilagtik-
tari sikintilarin sebeplerinin bir kismini kapsamla ilgili
gelismelerden gdzlemek mimkiin olmaktadir. Nite-
kim, Tablo: T de de gérildigu gibi els alinan dénem-
de ayn ayr sosyal sigortalar kurumlarinin ve bitln
olarak biltin sosyal sigorta kurumlarinin aktuaryal
dengelerini ¢ok yakindan ilgilendiren geligmeler aga-
gidaki gibi gergeklegmistir.

- Ele alinan dénemde SSK'na pirim &deyen akiif
sigortalilarin sayisinda % 61.5 lik bir artig gdzlenir-
ken, aylik alanfarin oranindaki artis % 140.1 olmusg-
tur, 2925 sayil kanunla kapsama alinanlar ve iste@e
bagli sigortalilar bile bu olumsuz geligmeyi degistire-
memigler, ele alinan dénemde prim &dsyenlerin sayi-
sl 1 artarken ivaz alanlarnn sayist 2.4 artmigtir,
Bunun sonucunda 1981 yikinda prim ddeyen 1000 ki-

TABLO: 2 SOSYAL SIGORTALAR ve KAPSAMLARI (%)

1981 1991 1981-1991
SSK. 543 46.8 -14.0
BAG-KUR ] 18.4 31.7 66.8
T.C. EMEKLI SANDIGI 26.4 20.8 21.2
OZEL SANDIKLAR 0.9 0.7 222

100.0 100.0
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siye karsilik 320 kisi aylik alirken, 1921 yilinda bu
rakam 430 a y(kselmigtir. 3395 sayili Kanuna gére
Ust goésterge tablosundan en yiiksek gdsterge ile

aylik alacaklarin 1992 yilindan itibaren emekli olma-
ya bagladiidarl ve 1992 yilinda emeklilik rejiminde
geriye dénls anlamina gelen uygulama ile gok sayi-
da kiginin 1993 yili bagindan itibaren aylik i¢in bag-
vurduklari dikkate alininca bu rakamlann 1993 vilin-
dan sonra olumsuz geligmenin &tesinde adeta
tepetakla olmasi sdz konusu olacaktir.

- Benzer olumsuz gelisme T.C. Emekii Sandig
igin de s6z konusu olmugtur. Nitekim, 1981-1991
arasinda aktif sigortalilarin oran yalnizea % 13 ora-
ninda artarken aylik alanlarin orani % 88 oraninda
artrigtir. Artig orant katsayis 6.7 dir. Bagimli niifus
artigt da yiksek olmustur. Bu tablo, 1981 yilinda
prim ddeyen 1000 sigortaliya kargl 330 kigi ayhk aliy-
ken 1991 yilinda aylik alanlarin sayisinin 543 e yiik-
seldigini gostermektedir.

- En ge¢ kurulan sigorta olmasina ragmen en
olumsuz gelisme Bag-Kur da gdrilmiistir. Nitekim,
1881-1991 yillan arasinda aktif sigortalilann sayisi
yalmzea % 72.2 oraninda artarken, aylik alanfarin sa-
yisindaki artig % 270.4 oraninda gergeklegmistir. ivaz
alanlarin sayisi 4 kat daha fazla artmistir. Benzer
yliksek oranl gelismeler, bagimlilarin sayisinda ve
sonug olarak toplam deferler bakirmindan da goz-
lenmigtir.

- Butlin olarak sosyal sigortalar vasitasiyla sos-
yal gilvenlik kapsamina alinanlar bitlikte degerlendi-
rildigi zaman ayni olugmus geligmeleri gézlemsk
mamkiindr. Nitekim, aktif sigortal sayisindaki artis
yalnizca % 49.2 iken, aylik alanlarin sayisindaki artig
% 139.4 olmustur. ivaz alanlarin sayis| 2.83 kat daha

tazla artmigtir. Bu da prim 6deyen 1000 kisiye kargi-
Ik ivaz alanlann sayrsimi 1981 yilindaki 281 lik sevi-
yeden 1991 yilinda 386 ik seviyeye yikseltmistir. Bu
geligmenin daha kétil clmasini engelleyen, tarm ke-
simine yonelik olarak uygulamaya konan 2925 ve
2926 sayill kanunlarla kapsama alinan akiif sigortall-
lar olmugtur.

Sosyal Sigorta kuruluglanmizin aktuaryal den-
gesindeki bozulmantn bir géstergesi olan bu gelisme-
lerin yansimalar Tablo: 3 de gériilmektedir.

Tablo: 1 de gézlenen kapsamia ilgili gelismele-
rin, sosyal sigorta kuruluglarimizin blinyesine tesirleri
tablo: 3 de toplu olarak gérilmektedir. Bu veriler,
prim &deyen/ivaz alan sigortali dengesinin ciddi sekil-
de bozuldugunu gdstermekiedir. Buna yiiksek ba-
gimhlik oranlan da dahil edildigi zaman, sosyal sigor-
ta kurumlarinin karstlagtiklar finansman krizinin bir
gerekgesi agik olarak gérillebilmektedir,

SONUG VE ONERILER

Sosyal sigorta kuruluslanmizin tek tek veya
bitln olarak kapsarnlarina aldiklan kigiler bakimin-
dan gosterdikleri gelismeler incelendigi zaman,
hassas aktuaryal dengelere bagl olarak calismasi
gereken bu kurumlarin mali dengelerini bozan fak-
torleri agik olarak gérmek mimkindr. Tablolar, bir
yandan prim ddeyen aktif sigortall sayisinin yete-
tince artiriiamadiginig, diger taraftan aylik afanlarin
sayisinin hizla artiini ortaya koymaktadir. Bu ba-
kimdan, kapsamfa ilgili gelismeleri olumlu yénde
geligtirmek igin iki yonll gayrstlerin gésterilmesi ge-
rekecektir. Bunlar:

1. Prim &deyen aktif sigortalilarm sayisinin arti-
riimasi gayretlerine yogdunluk vermek gerekir. Nits-
kim, rakamlar, sosyal sigorta kapsaminda olmasi ge-
rekenlerin % 55.4 Unln kapsam diginda kaldigin
ortaya koymaktadir. Enformel sekiérde galiganlar

TABLO: 3 Sosyal Sigorta Kuruluslarinin Aktif/Pasif Sigortali ve
Bagimhlik Oranlanindaki Gelismeler

Sosyal Sigorta Prim ('5gieyen 1000 Sigortaliya Bagimh Niifus Aktif Sigortali
Kuruluslan Karsi lvaz Alan Sigortalilar Aktif Sigortal Bagimii Niifus
1981 1991 1981-1991 1981 1991 1981 1991
(%) (%)
Emekli Sandigi 330 548 66 3.26 452 34 25
SSI-S (1) 320 430 34 4.45 3.99 23 28
BAG-KUR (1) 153 231 51 3.02 3.78 37 26
TOPLAM (1) (2) 281 386 37 4.51 5.00 27 25

(1) 1981 yilina ajt hesaplamalarda, akiif sigortal sayisina SSK, Bad-Kur ve Toplam dager kalemieri igin tarim kesimindeki

sigortalilaria istegie badih sigortalilar dahil edilmemigtir.

(2) Toplam dader hesaplanirken, dzel sandikiara ait veriler de hesaplamaya dahil ediimigtir.
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harig tutulursa, Ulkemizde biitlin ¢aliganlari sosyal si-
gorta kapsamina alacak mevzuat gikanlmistir. Me-
sele, bu mevzuatin uygulanmasta kalmaktadir.
Bu agidan Emekli Sandif ile ilgili olarak yapila-
cak herhangi birgey yoktur. Glinkll by kesimde si-
gortasiz ¢alisma soz konusu dedildit. Esas hare-
ket alani SSK ve Bag-Kur sigortalilart igin
gecetlidir. Turkiye'de sosyal sigorta kapsamina
dahil bir milyondan fazla igyeri oldugu belirtiimesi-
ne ragmen bunlarin ancak % 40-45 inde ¢alisan-
far kapsama alinabilmektedir. Kiglk igyerterinin
varligl ve dagimkhigt bir dezavantaj olmakla bitlik-
te kapsama alinan sigortall sayisim  artirmak
miimkiinddr, Nitekim, daha &nceki 1988 ve 1988
yillarinda istanbul'da yapilan denstimlerin siklagti-
rilmass sonucu sigortall sayisinin % 25 oraninda
artirlabilecedi ortaya gikmistir, Bu gok zaman ileri
sOrildogi gibi sigoniasiz iggl calistirmanin kirsal
kesimde yaygin oldugu iddialarin: gegersiz kilmak-
tadir. Yalnizea blylk yerlesim merkezlerindeki de-
netimlerin arlinlmas ile bile sigortall sayisini artir-
ma imkani vardir. Kesin rakamlar olmamakla
birlikte, SSK kapsaminda olmast gerskenlerin
ancak % 50 sinin kapsama alinabildigini séylemek
yanlis olmayacaktir, Bag-Kur, kapsama alma bak-
mindan SSK'ya gbre daha dezavantajl durumda-
dir. Hem igyerleri gok kiiglik ve daginik, hem de
sigortalilarn kendi iradeleri ile kuruma gelmeleri
esastir, Bu noktada denetimlerin artmilmasinin bir
¢bzUm yolu oldugunu sdylemek miimkin gorilme-
mektedir. Yapilmasi gereken, sigortalilarin kuruma
olan glivenlerini artirmak ve sigortall olma egilim-
lerini glglendirmektir, Bag-Kur sigortall bakimin-
dan, ivaz alma dénemi yaklaginca goég edilmesi
gerelen bir sosyal sigorta kurumu konumundadir.
Birgok sigortali galisma statiislng  degigtirerek
SSK'na gegme efgilimi gdstermektedir. Kapsama
alrma bakimindan en olumsuz gelisme tarm kesi-
minde ¢aliganlar balimindan gézlenmigtir. Heniiz
bir ig kanunun bulunmadig tarim kesiminde, sos-
val glvenlik mevzuatinin olusturulmas! olumiu bir
gelisme olmugtur. Geg olusturulmalarina ve kade-
meli olarak uygulamaya konulmalarina tagmen,
gegen 10 wilhk dénemde kapsama alinanlann
orant bu kesimde c¢aliganlarin % 9 u civarindadir,
Kapsama alma konusunda bitlin ylikimilidk si-
gortalilara ve mabhalli ydneticilere birakilmigtir. Bu
sektérde galisanlar igin, &zel sigortalarin benimse-
digi sigortall yapma yéntemlerinin  kullaniimaya
baslanmasinin faydall olacagina inaniyoruz, Tanm

ve kirsal kesime yonelik egitim programiarinda
takip edilen metodlann sosyal glvenlik bakimin-
dan da ylritilmesi ve kirsal kesimdeki kooperatif
benzari érgitlerin sigortah-kurum figkilerinde araci
rol Ustlenmesi kapsama alma konusunda clumlu so-
nuglar verecektir(8).

2. Sosyal sigerta kurumlarindan ivaz alanla-
rin sayisindaki safhksiz artiglanin - durdurulmasi
gerekir. Temel sosyal glivenlik prensiplerinden bi-
rini sosyal glvenlik ivazlarinin yalnizca gergelden
tehlkeye maruz kalanlara verilmesi olugturur.
Tirk sosyal givenlik sistemi bu prensipten ciddi
sapmalar gostermigtir.  Sosyal sigortalarn  en
énemli ivaz kalemini yaghlik ivazlan olugturur. Ni-
tekim, SSK'da ivaz alanlanin % 61 i yaglhhk ayh-
g almaktadwr. Ayni oranlar, Bad-Kur igin % 57
ve Emekli Sandity iginse % 56 dir. Bitln sigor-
ta kurumlart bakimindan ise bu oran % 59 dur
Dolayis) fle bu sigorta kolunda yapilacak bitin
diizenlemeler sosyal sigortalarin  mali  yapisini
snemli oranda etkileyecektir. Toplam ivaz giderle-
ri iginde yasllik ayligy kalemi en 6nemii kalemi
olugturmaktadir. Bittin sosyal sigorta kurumlarinin
aylik oddemelerinin % 74 ( yasllik ve emeklilik
aylig ddemelerinden olusmaktadir,. Bu oran SSK
igin % 78, Bag-Kur igin % 77 ve Emekli Sandig
igin % 69 dur. Gorlldigl gibi sosyal sigortalann
aktuaryal dengelerinin saflanmasinda ivazlar ba-
kimindan anahtar dedisken yasghlik sigortas) olug-
turmaktadir. Halbuki lkemizde vyag sart aran-
maksizin, hizmet ve prim édeme sartlarina bagh
olarak yaglihk ayhi@i alma hakk vardir. Bu ba-
kimdan, sosyal sigortalar sosyal yardim miesse-
selerine donlgtlriimistir. 1986 yiinda ylrarldge
giren ve bitin hikGmleri itbarnyla ancak 2030
yilinda etkilerini gosterebilecek kanun bu bakim-
dan atimig olumlu bir adimdi. 1992 yilindaki de-
isikiik ise bu olumlu adimi adeta ters yiz etti
llk kisimda da belirtildigi gibi, sosyal sigortalarin
anahtar dediskeni olan yaghlik sigortasinda vakit
gegirilmeksizin sosyal glivenlik sistemlerinin ruhu-
na uygun dlzenlemeleri getirmek gerekit. Geri
dénme pahasina da olsa bu detigiklik gergekles-
tirimelidir. Reform nitefigindeki biitincG tedbirletle,
sigortalilarin tepkilerini 6nleyecek difer politikalar-
la bu geri déniis gergeklestirilebilir. Aksi takdirde
alinacak tedbirler, gitnd kurtaran kisa vadeli ¢b-
zimler getiren ve yUkl gelecek nesillere aktaran
tedbirler olmaktan &te gidemez.

8. Sosyal glivenlik uygulamalarl baksmundan tarim kesimi, sanayi ve hizmetler kesimden énemli farkitliklar gos-
termektedir, Bu kesime yénelik olarak uygulanacak bir sesyal givenlik uygulamasinin bagarih olmasi igin
tarim kesiminin kendine has olan yapisal ézelliklerini dikkate alan dlizenlemeler getirmek gerekir. Bu husus-
ta aynintili bilgi igin bkz, Robert Savy, Tanimda ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik, (gev: Yusuf Alper),

TDAV vayini, Istanbul-1987.
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B2 71968 tarihinde Konya'da dogdu. 1986
vihinda Konya Anadolu Lisesi'nden, 1990
yilinda S.U. Hukuk Fakdiltesinden mezun
oldu. "fsverenin Hizmet Sézlesmesi Yapma
Serbestisinin Sinirlart” isimli tezi ile yiiksek
fisans gahsmalarini tamamiadi, Halen S.U.
Sosyal Bilimler Enstitisii nezdinde doktora
calismalarint stirdrmekiedir.

GiRIS

Calisma hayatinda, isgi veya igveren tarafinin
belirli bir amac elde etmek lizere kargi taraf Gzerinde
sosyal ve ekonomik baski kurmaya yonelik kollektif
hareketlerinin timine, is micadelesi araglar denil-
mektedir. TUrkiye'de toplu i uyusmaziiklarinin ¢dzi-
minde, baskl unsuru olarak isciler agisindan grev,
igverenler agisindan lokavt esas alinarak diizenleme-
ler getirilmigtir.

1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, 1982 Anaya-
sasl da, bu ig micadelesi araglarim teminat altina
alarak, grev ve lokavtin kanun ile dizeniemesini én-
gbrmUsgtlr. 1961 Anayasasi'nin md. 47/1 hilkmiinde
sadece grev, anayasal bir hak olarak diizenlenirken,
m¢l. 47/2'de igverenin haklarinin da kanunia diizenle-
necedi hiikme baglanmistir. Bu hitkim geredince ¢I-
karlan 275 sayili Kanunda grev ve lokavt hakkinin
kullanilmasinin esasiarn dizenlenmigtir. 1982 Anaya-
sasi'nin "Grev Hakkl ve Lokavt” baghgini tagiyan md.
54'de, toplu is sdzlesmesinin yapilmas: sirasinda,
uyusmazlik gikmast halinde, isgilerin grev hakkina
sahip olduklarr belittilerek, bu hakkin kuliantimasinin
ve igverenin lokavia bagvurmasinin usul ve gartlari-
nin, kapsam ve istisnalartnin kanunla dizenlenecedi
hitkme baglanmigtir. Bu hikim ile, 1961 Anayasa-

si'nda oldugu gibi, grev, sosyal ve ekonomik bir hak
olarak anayasal teminat altina alinmig olmakla bera-
ber, lokavt, bir hak olarak nitelendiriimeden diizen-
lenmistir. Dolayistyla, AY. md. 54, grevi asli bir is mii-
cadelesi aracl olarak diizenlerken, lokavtl ise, ancak
grev hakkinin kullaniimasi sebebiyle, bir savunma
arac| olarak teminat altina almigtir. Anayasa'nin bu
diizenlemesine uygun olarak, 2822 sayih Toplu ig
Sdzlegmesi Grev ve Lokavt Kanununda grev ve lo-
kavtin kullaniimasina iligkin esaslar dizenlenmistir.

Anayasa ve kanunla diizenienen grev ve lokavt
haklarinin sosyal ve ekonomik dnemi nedeniyle, bu
haklarn kullaniminda MK. md. 2 geregince daristlik
(objektif iyiniyet) kuralina uygun hareket edilmesi ge-
rekir. Zira, Anayasa md. 54/2'yve gére, "Grav hakk ve
lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zara-
rina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kuilanita-
maz." Sozkonusu hiitkiim itk kez 1982 Anayasasinda
yeralmigtir. Bu husus, 2822 sayhk Kanun'un md.
47'de de, "Grev hakkinin ve lokavtin kétlye kultanil-
mas!" baghg altinda diizenlenmigtir.

Calismamizda, grev, lokavt ve haklan kétlye
kullantimasi kavramlanni genel olarak ele aldiktan
sonra, grev ve lokavt hakkinin kétiiye kullantlmastn
ve bunun hukuki sonuclarini inceleyecegiz.

GREV, LOKAVT VE HAKKIN KOTUYE
KULLANILMASI KAVRAMLARI

- GREV

Caligma hayatinda dnemli bir yeri olan grev, bir
hak eclarak Tirk Hukukunda ilk kez, 1961 Anayasasi
ile kabul edilmistir. Bu Anayasa déneminde g¢ikarian
275 sayih Toplu is Séziesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nu ile grev hakkinin kullanmlmasinin esaslar belirlen-
misgtir.

(*) 8.0 Hukuk Fakiiltesi, I3 ve Sosyal Guvenlik Hukuku Arastirma Gaéreviisi
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1982 Anayasa'sinda da grev, ekonomik ve sos-
yal bir hak olarak 54. maddede dizenlenmistir. Buna
gbre, "Toplu ig sbzlesmesinin yapilmas! sirasinda
uyusmazhk ¢ikmasi halinde iggiler grev hakkina sa-
hiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve igverenin lo-
kavta bagvurmasinin usul ve sartlan ile kapsam ve
istisnalarl kanunla diizenlenir."

Anayasa'nin bu diizenlemesine uygun olarak,
2822 sayill Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nuny, bu haklen kullanilmasna iligkin usul ve sartlar
ayrintihi olarak dizenlemigtir. Bu Kanunun 25. mad-
desinde grev su sekilde tammlanmistir “lggilerin,
topluca galismamak suretiyle isyerinde faaliyeti dur-
durmak veya igin niteligine gére dnemli dlgiide aksat-
mak amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir kuru-
lusun ayni amagla topluca galigmamalar igin verdigi
karara uyarak igi birakmalarina grev denilir.”

Doktrinde grev, gesitli sekillerde tanmmlanmak-
tadir(1). Zira, grev kavram ve tanimlanmasi, Ulke-
nin iginde bulundudu politik, sosyal ve ekonomik
sartlara paralel olarak her hukuk sistemine gére
dedisen bir nisbilik tagimaktadir(2). Bununla bera-
ber, yapilan biitlin tanimlarda, zellikle "isin toplu-
ca birakiimasl" ve "topluca anlasma" hususlarina
yer veriimektedir, Bu &zellikleri tagiyan grev, igginin
difer isgilerle bidikte usuliine uygun olarak igini k-
rakabilmesi, grev slirssince galigmaktan kaginabil-
mesi ve grev sona erdiginde igine tekrar baglaya-
bilmesi hakkinin  konusunu teskil eder(3). Bu
sebeple, iggiterin greve katilmalar, bir hakkin kulla-
milmas) oldugu igin, kanunun tanidigi sinirlar iginde
kaldi@l strece korunur. Dolayisiyla, isginin grev
hakkina dayanarak, iggdrme barcunu yerine getir-
memesi, igveren ile aralarinda bulupan hizmet séz-
legmesine aykinlk tegkil etmez(4). Zira grev
devam ettifi strece, hizmet sézlesmesinden dogan
asli borglardan "iggérme ve licret ddeme" borglan,
gecici olarak ortadan kalkar(5).

Grev hakkmin hukuki niteligini belidlemek olduk-
¢a zordur. Grev hakk, dzellikle igyerinde ve igletme-
de igin tamamen durdurulmasi veya énemli dlglide
aksatiimas| suretiyle, ¢aligma hayatinda ortaya cikan
toplu ig uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde isgilerin
ve sendikalarin yararlanabilecekleri bir bask araci-
dir(6). Yani, kanuni bir is micadelesi araci olup, igve-
reng zarar verdigi oranda etkili olabilir(7). Anayasal
teminat altindaki temel haklardan olan grev hakk,
toplu nitelik tagiyan bir haktir. Zira, Anayasa'da igcile-
re taninmig olmakla beraber, her igginin ferdi olarak
kullanabilecedi bir hak olmaytp, "toplu bir ig¢i hareke-
ti'dir(8). Ancak bunun yaninda, is¢ilere ferden temi-
nat saglamasi nedeniyle, "ferdi" niteligi de haizdir(9).
Bu niteliklerinin diginda, grev hakke, kamu diizeni ile
ilgili olup, bu haktan feragat etmek mimkiin degildir
(10).

Isgiler grev hakkina sahip olmakla beraber, is¢i-
lerin iglerini biraktiklan her durum, grev degildir. Her
hak gibi, grev hakki da mutlak olmayip, kanunun koy-
dugu sinirlar icinde kalmak zorundadir. Dolayisiyla
gravin bir hak olarak korunabilmesi, "kanuna ve hu-
kuka aykiri olarak yapiimamas!" sartina bagldr.
TGLK. md. 25'de genel olarak grevin taniminin yani-
sira, kanuni ve kanun digl grevin tanim ve unsurlari-
na, kanun digi grevin tirlerine yer verilmigtir. Bu
hiikme gére, "Toplu is sdzlegmesinin yapilmas: sira-
sinda uyusmazhk gikmasi halinde iscilerin iktisadi
ve sosyal durumlanyla galigma sartfarini korumak
veya diizeltmek amaciyla bu kanun hdkiimierine
uygun olarak yapiian greve kanuni grev denilir. Ka-
nuni grev igin aranan gartlar gergeklesmeden yapi-
lan greve kanun digt grev denilir. Siyasi amagli
grev, genel grev ve dayanigma gérevi kanun dig
grevdir. Isyeri iggali, isi yavaglatma, verimi disiirme
ve difer direnigler hakkinda kanun digi grevin miey-
yideleri uygulanir. Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlfin-
mez bitinligine, mili egemenlige, Cumhuriyete,
milli glivenlige aykir amagla grev yapilamaz.”

(1) Tanimlar i¢in bkz, Kenan TUNGOMAG, ls Hukukunun Esaslar, Istanbul 1988, s. 506; Seza REISOGLU, 2822 Sayili Toplu
is Sazlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 19886, s, 251; Turhan ESENER, Is Hukuku, 3. B., Ankara 1978, s.
587, Ahmet MAKAL., Grev, Kuramlar ve Uluslararasi Farkliliklar, Ankara 1987, 5. 20,

{2) H. Kemal ELBIR, [s Hukuku, 9.B., Istanbul 1987, s. 233; Unal NARMANLIOGLU, Grev, Ankara 1990, s. 50: Nizamettin
AKTAY, Toplu ls Sozlesmeteri ve Toplu Is Uyusmazliklannin Gézim Yollan, Ankara 1990, s. 92; Orhan TUNA/Metin
KUTAL, Grev Hakki, Baslica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan Tanzimi, |stanbul 1962, s. 66 vd.

(3) M. Emin ZARARSIZ, Grevin |dari Kararla Entelenmesi ve Bunun Yargisal Denetimi, Gimento Isveren, C. 5, S. 3, Mayis

1991, s, 4,5; NARMANLIOGLU, 5. 9

(4) Mdnir EKONOMI, Tiirk Hukukunda | Mitcadelesinin Tarler ve Hukuka Uygunlugu, €. 1, S, 4, Ekim-Aralik 1991, s, 486;
Stikran ERTURK, Kanuni Grev ve Lokavtin Hizmet Akdine Etkisi, lsci Bakimindan Sonuglan, Gimento isveren, C. 5, S. 4,

Temmuz 1991, s, 3 vd.; NARMANLIOGLU, s. 8.

{5) NARMANLIOGLU, s. 10 vd.; REISOGLU, s. 344 vd.; Genig bilgi igin bkz. Adnan TUG, Toplu ls Hukukunda Hizmet Sézles-
masinin Askiya Alinmas: ve Hukuki Sonuglan, Tirk Kamu-Sen, C. 1, 2, 3, 1988, s. 6; Sarper SUZEK, Is Akdinin Askiya
Alinmasinin Genel Teorisi, Ankara 1989, s. 13 vd.; Devrim ULUCAN, s Miicadelesinin Hizmet Akdine Etkisi, s Hukuku

Dergisi, C. 2, 8. 2, Nisan-Haziran 1992, s, 168 vd.

{6) Abdullah BERKSUN / ibrahim ESMELIOGLU, Agiklamal Gerekgeli-lgtihath Toplu ls Stzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
Ankara 1989, s. 430; Erol ALPAR, Grev Kavram| ve Unsurar, Tirk Kamu-Sen, C, 1, S. 5, Eyliil 1988, s. 8; NABMANLI-

OGLU, s. 2, 11; ZARARSIZ, 5. 4.
(7) NARMANLIOGLU, s. 11,
(8) NARMANLIOGLU, s. 12; ULUCAN, s. 167, 168,
{9) NARMANLIOGLU, s. 12
{10} NARMANLIOGLU, s. 40 vel.
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Bu hiklm ile, grevin diger toplu hareketlerden
farklliklart belirlenerek, grev clarak nitelendirilen bir
hareketin kanuna uygun olup olmadid hususunda
agtklik getirilmigtir. Buna gére kanundaki tanimdan
hareket ederek, kanuni grevin unsurlarini su sekilde
tespit edebiliriz:

A- Mesleki Amacg

Kanuni grevde grevin toplu i sézlegmesinin ya-
piimasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, iggile-
rin iktisadi ve sosyal durumlanyla galisma sartlarin
korumak veya diizeltmek amaciyla yapilmast gerekir
(AY. md. 54/1, TGLK. md. 25/2). Bu amaca, "mesleki
amag" da denilir(11). Grevin tamiminda, mesleki
amag unsuruna yer veritmemigtir, Dolayswyla, isi bi-
rakma hareketi, bu unsuru tagimasa bite, TGLK. md.
26'de yer alan tanimin kapsamina giren davraniglar
grev olarak nitelendirilecek, ancak kanuni degil,
kanun digi grev sézkonusu olacaktir(12).

2822 sayill Kanun, 275 sayill Kanun'dan farkl
olarak, grevin sadece toplu i sdzlesmesinin yapil-
mas| strasinda ortaya gikan toplu menfaat uyusmaz-
liklarinin gdzlmlenmesiyle sinirkt olmak {izere yapila-
bilecegini ongérmistir. Dolayisiyla, toplu hak
uyusmazliklarl veya toplu is soézlegmesinin siresi
icinde ortaya ¢ikan toplu menfaat uyusmazliklarr hak-
kinda grev yoluna gidilmesi halinde, yapilan grav,
kanun disi olarak nitelendirilir.

Mesleki amag¢ disinda bagka bir amaca yédnelik
olarak yapilan grevler de, kanun digidir, Zira, devlet
organlarmi etkilemek suretiyle karar almaya veya al-
mamaya zorlamak igin yapllan politik grevler, genel
grevier ve igveren lzerindeki baskiyl kuvvetlendir-
mek amaciyla greve giden iggileri desteklemek igin
yapilan destekleme grevleri, kanun disi olarak kabul
edifir (AY. md. 54/7, TGLK. md. 25/3) (13).

Mesleki amag yaninda Devletin tlkesi ve mille-
tiyle bolinmez bltinligline, milli egemeniige, Cum-
huriyete, milli glvenlige aykin amagla grev yapila-
maz (TGLK. md. 25/son).

B- is¢i Sendikasi Kararina Uyarak
Isin Brrakilmasi

TGLK. md. 25'de yeralan genel tanimda grev,

"...ig¢llerin aralarinda anlagarak veyahut bir kurulu-
sun ayni amagla topluca ¢alismamalari igin verdigi
karara uyarak isi birakmalar...." olarak belirtilmistir,
Ancak kanuni grevin sbzkonusu olabilmesi igin,
grev kararnin toplu gdriigmelere katilan, arabulu-
cufuk agamasinda taraf olan yetkili is¢i sendikasin-
ca alinmas( gerekir (TGLK. md. 27). Dolayisiyla,
TGLK. md. 25/1'de yeralan greve. iligkin genel ta-
nimda belirtildigi gibi, "igcileriri waralarinda anlaga-
rak' grev karart almalar halinde, kanun digi grev
sézkonusu olur. '

C- isgilerin Topluca isi Birakmalari

Grevin taniminda yeralan diger bir unsur, iggi-
lerin “topluca” galigmamak suretiyle isi birakmalari-
dir. Igin birakilmasy, isgilerin hizmet sOzlesmesi ge-
refince yapmakla yOkimll bulunduklan isgérme
borcundan kaginmalaring, iglerini ifa stmemelerini
ifade etmekiedir(14}. Dolayisiyla, kanuni grev, iggile-
rin igyerinden aynimalarint  zeruniu  kildifjindan
{TGLK. md. 38), gcaligmadan isyerinde kalmak, otur-
ma grevi yapmak, isi yavaglatmak veya verimi du-
sOrmek halleri grev sayilmaz(15). Ancak bu haller-
de, kanun digi greve iligkin mieyyideler uygulanir
(TGLK. md. 25/3).

Isin  birakimasinin, grevin  unsurunu  teskil
edebilmesi igin, isi birakanlann ig¢i niteligini haiz
olmalari  gerekir., Memurlarin, ¢iraklann  topluca
veya anlagarak isi birakmalar grev olarak nitelen-
ditilemez.

Kanunda, ne kadar sayida iscinin igi birakmasi
gerekecedi kanusunda bir agiklik yoktur. Ancak grev,
isgilerin igverene karst toplu bir ig micadelesi arac
oldugu igin, isin birakilmasmin topluca olmas gere-
kir. Dolayiswyla, birden ¢ok isginin birlikte iglerini bi-
rakmalan grev teskil eder(16). Toplu nitelikte olma-
yan bir ig durdurma, yani tek bir igginin isini
birakmast grev sayllmaz. Birden fazla ig¢inin isi bi-
rakmasl, “topluca” niteligini haiz olmasi igin de, ig-
yerinde isin durmasina veya isin nitefigine gobre
énemli blclide aksatacak sayida isginin isi birakma-
si gerekir(17). Yargitay'in bu konudaki bir karari da
ayni dogrultudadir(18). Isyerindeki bitiin iggilerin is-
lerini birakmalarl da gerekli degildir. isi birakanlarin

(11) Haluk Hadi SUMER, ls Hukuku, Konya 1991, s. 215; NARMANLIOGLU, s, 101: ALPAR, s. 17. )
(12) Nuri GELIK, Is Hukuku Dersleri, 11. B., Istanbul 1992, s. 469; ALPAR, s. 17: NARMANLIOGLU, s. 99 vd., REISOGLU., s.

257, AKTAY, s. 93,

(13) Genis bilgi igin bkz. Kemal OGUZMAN, Hukuki Yénden lsgi-tsveren liigkileri, C. 1, 4. B., Istanbul 1984, s. 168 vd.: Can
TUNCAY, Toplu lg lliskileri Agisindan Yargitaym 1990 Yl Kararlannin Degerlendirilmesi, Yargitayin ts Hukuku Kararlar-
nin Degerlendiriimesi 1990, Istanbul 1992, 3. 126; ESENER, s. 601 vd.; CELIK, s. 469; ALPAR, s. 17-19; REISOGLU, s.
2509 vd.; ELBIR, s. 238 vd.; BERKSUN / ESMELIOGLUY, s. 438,

{14) NARMANLIOGLU, s, 52; GELIK, s. 471.
(15) EKONCMI, 5. 494, 495,

(16) TUNGOMAG, s. 436; REISOGLU, s. 254; NARMANLIOGLU, s. 59; AL. s. 13; BERKSUN/ ESMELIOGLU, s, 431; SUMER,

s, 213, }
(17) NARMANLIOGLU, s, 59.

(18) Kararda tek kiginin igi birakmasi, grev tenimina girmediginden dolayl, kanun digi grev sayiimamigtir. Y. 9. HD., 31,5.1976
T, 1072 E,, 14402 K. Karar metni igin bkz. [sveren Dergisi, C. 14, 8. 10, Temmuz 19786, s. 26 vd.
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birden gok olmasi, igi birakmanin "topluca® niteligini
kazanmasi igin yeterlidir{19).

D- Kanuna Uygunluk

Kanuna uygunlufiun saglanabilmest igin, grevin
kanunda éngérilen usul hikimlerine uygun olmasi
yaninda, bir grev yasa@: veya engelinin bulunmama-
s1 gerekir(20). Kanuni grev, kanunda d&ngorilen
usule uygun olarak yapiimalidir. Buna gére, grev
hakk:, sadece toplu is sdzlesmesinin yapimasi sira-
sinda ortaya gikan toplu menfaat uyusmazliklarinda
sozkonusuy olmaktadir. Uyusmazhdin ¢dzdmii icin,
toplu i sdzlesmesi yapmaya yetkili ig¢i sendikasin-
ca, kanuna uygun olarak toplu gdriisme ve arabulu-
culuk agamalarindan gegtikten sonra, grev kararar-
nin alinmast, tebligi ve uygulanmas gerekir(21).

ll- LOKAVT

Toplu ig uyusmazlikdarinda mitcadele araci ola-
rak igveren tarafina taninan lokavt, 1961 Anayasas
déneminde anayasal teminattan yoksundu. Zira,
1961 Anayasasl, "Sosyal ve Ekonomik Halklar ve
Odevier" baghgini tagiyan 3. kisimda yeralan md. 47/
1 hitkmii ile grev, bir anayasal hak clarak tamimlanir-
ken, lokavta itigkin bir hikiim bulunmamaktaydi(22).
Ancak, lokavtin Anayasa da yeralmamasi, bunun
Anayasa'ya aykir oldudu anlamina gelmez. Sadece
anayasal teminat altinda bir temel hak olmadigl, bu
sebeple lokaviin bir hak olarak taninip dlizenlenme-
sinin kanun koyucunun iradesine birakildige ifade
edilmektedir(23). Dolayisiyla, grev anayasal teminat
altinda oldudu icin mutlaka hak olarak kanunia di-
zenlenmesi gerekirken, lokavt hususunda boyle bir
zorunluluk yoktur(24). Anayasa Mahkemesinin géri-
50 de ayni degrultudadir. Buna gére, "...Anayasa lo-
kavt hakkindan olumiu veya olumsuz sézetmemigtir.
Anayasa bu hakki ne teminat altina almis, ne de ya-
saklargtir, Grev, Anayasa'nin teminati altinda bir
temel hak oldufu haide, lokavtda béyle bir nitelik

yoktur. Bunun sonucu sudur: Anayasa'nin grevi bir
hak olarak kabut ettigi halde lokavitan sézetrmemesi,
lokavt) reddettigini gdstermez. Yasama organi, mem-
leketin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini gdzdniine
alarak, ister bir hak clarak tanir, isterse tanimaz.
Yeter ki, isverenlerle iggiler arasindaki uyusmazlikta
sosyal dengeyi adalete uygun bir yolla bagdastiracak
ndkiimler konmug bulunsun. Her iki halde de Anaya-
sa'va aykirilik sézkonusu olamaz"(25).

Lokavtin bir hak olarak taninip dizenlenmesi-
nin, kanunkoyucunun iradesine birakilmasinin sonu-
cu olarak, 275 sayili Toplu i Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununda igveren sendikalarinin ve igveren-
lerin lokavt hakk kabul ediimigtir.

1982 Anayasasl, Teme! Haklan ve Odevieri
igeren 2. Kisminin Sosyal ve Ekeonomik Haklara ve
Odavlere iligkin 3. Boliiminde Grev Hakk ve Lo-
kavt bashgini tagiyan 54. maddeye gore, "Toplu Is
sbzlegsmesinin yapiimas! sirasinda uyugmazhik ¢ik-
mas! halinde iggiler grev hakktna sahiptirler. Bu
hakikin kullaniimasinin ve igverenin lokavta bagvur-
masinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar: ka-
nunla dlzenlenir." Bu hitkiim ile, 1961 Anayasa-
si'nda diizenlendigi gibi, grev sosyal ve ekonomik
hak olarak anayasal teminat altina alinmig clmakla
baraber, lokavt bir hak olarak nitelendiriimeden di-
zenlenmigtir. 1982 Anayasasinda lokavta sinirk ola-
rak yerverilmesi, lokavtin greve denk bir anayasal
hak olmadigin gdstermektedir(26). Kanunkoyucu lo-
kavtt ancak bu sinirlar i¢inde kanunla diizenleyebi-
lecektir. Aynica, grev hakkl kullaniimadike¢a, isvere-
nin lokavt imkan: dogmayacalkdir.

Anayasa'nin bu dizenlemesine uygun olarak,
2822 saylli Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, lokavta ifiskin usul ve sartlar ile kapsam
ve istisnalan dizenlemigtir. TGLK. md. 26/1'de lo-
kavtin tanimi yapsdmigtir. Buna gére, "igyerinde faa-
liyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda, ig-
veren veya igveren vekili tarafindan kendi

(19) NARMANLIOGLU, s. 59; GELIK, s. 471; TUNQOMAG s. 436; OGUZMAN, s. 163; Alsi garise gore, grev kanuna uygun
olarak yapiyorsa ve toplu bir karar varsa, tek bir igginin isi birakmasi bile, grev sayilir ve grevai iggiler kanun tarafindan
korunur, Melda SUR, Grev Kavrami, Tlrk ve Fransiz Hukuku Agisindan Kargilastrmall Inceleme, [zmir 1987, s. 96, 97;

REISCGLU, s, 256,

(20) Grev yasak ve engelleri hakkinda genis bilgi igin bkz, GELIK, s. 498 vd.; NARMANLIOGLU, s, 184 vd.; REISOGLU, s. 325
vd.; OGUZMAN, s. 186 vd.; TUNCOMAG, s. 490 vd.; EKGNOMI, s. 502, 503,

21 Grev karasinin alinmasi, tebllgl ve uygulanmasina iliskin kanunda Gngdrillen usul hakkina genig bilgi igin bkz. Kemal
OGUZMAN, Toplu ls Uyugmazllklaﬂnm grev ve Lokavtla Gazulmesi, Uygulamada Toplu bs Sézlesmelari Grev ve Lokavt
Semineri {16-19 Mayis 1991), Ankara 1991, s. 43, 44, REISO&LUY, s. 258, 259;: NARMANLIOGLU, s. 145 vd., 182 vd,;

TUNCOMAG, s. 518 vd.; EKONOMI, 5. 502.

(22) Hamdl MOLLAMAHMUTOGLU Tirk Hukukunda Lokavt, Yayinlanmamis Dogentlik Tezi, Ankara 1988, s. 69, Kemal
OGUZMAN, Hukuki Yanden Grev ve Lokavt, 2. B., Istanbut 1967, 5. 150; REISOGLU, s, 240; BERKSUN / ESMELIOG-

LU, s. 445,
(23) )|
(24) REISOGLU, s. 240; MOLLAMAHMUTOGLU, s, 70.
(25) Anayasa Mahkemesi, 2.5.1965 T., 13188 RG.
(26)

OGUZMAN, Grev ve Lokavt, s. 150; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 70; REISOGLU, s. 240; EKONOMI, s. 488.

Oner EYRENCI, Tusk Hukukundab Mticadelesi Araglarinda Esitlik, Is Hukuku Dergisi, C. 2, S. 1, Ocak-Mart 1992, s. 8-16;

REISOGLU, s. 242; OGUZMAN, S. 280; GELIK, s. 473; Aksi goriis igin bkz. Ergun OZBUDUN Tark Anayasa Hukuku, An-

kara 1986, 5. 111, 112; MOLLAMAHMUTOGLU, 5. 72 vd,
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tegebbiisl ile veya bir igveren kurulugunun verdigi
karara uyarak igcilerin topluca isten uzaklagtinimasi-
na lokavt denilir."

Ancak, bu genel tanima uygun bir [okavt, baz
sartlarin varligs halinde "kanuni lokavt' nitelifiini haiz
olmakta, aksi takdirde "kanun dig lokavt" sézkonusu
olmaktadir. Zira, AY. md. 54 de, "...grev hakkinin kul-
laniimasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinn..."
ifadesi ile, sadece "savunma lokavtfart"(27) min kanu-
ni lokavt olarak kabul edilecedi belirtiimektedir. Bu
husus, TGLK. md. 26/2'de su sekilde ifade edilmek-
tedir: "Toplu is sézlegmesinin yapilmas| sirasinda
uyusmazlik gilkmasi ve iggi sendikas tarafindan grev
karart alinmasi halinde bu kanun hlkiimlerine uygun
olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denilir. Kanuni
lokavt igin aranan garilar gergeklegmeden yapitan lo-
kavta, kanun digi lokavt denilir. Siyasi amagl lokawt,
genel lokavt ve dayanisma lokavtl kanun digt lokavt-
tir. Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez bitlinliga-
ne, milli egemenlife, Cumhuriyste, milli glveniige
aykirt amagla lokavt yapitamaz." Dolayisiyla, iggi
sendikasinca grev karan alinmadidi sirece, lokavt
kararinin alinmast mimkiin clmayacak, aksi takdir-
de kanun digl lokavt s6zkonusu olacaktir.

Bu hakim ile, genel tanima uygun olan ve lo-
kavt olarak nitelendirilen bir hareketin, kanuna uygun
olup olmadifn hususu dizenlenmektedir. Béylece,
kanuni lokavta iligkin unsurlari su gekilde tespit ede-
biliriz:

A. Mesleki Amag

TGLK. md. 26/2'de, kanuni lokavt agisindan
mesleki amag unsuru agik olarak ifade editmemekle
beraber, kanuni lokavta topiu sézlesmenin yapiima-
si sirasinda uyusmaziik gikmasi ve isgi sendikasi
tarafindan grev karari alinmasi durumunda gidilebi-
lecedi belirtilmistir. Dolaytsiyla, isgilerin toplu menfa-
at uyugmaziiklarinin ¢éziminde iktisadi ve sosyal
durumianyla ¢aligma sartlanini korumak veya dizelt-
mek amactyla greve bagvurmalan halinde, igveren
de savunma nitelifjinde olarak kendi iktisadi ve sos-
yal durumunu korumak ve gelistirmek amaciyta lo-
kavta bagvurabilir(28}. Bu mesleki amag diginda, si-
yasi amagll lokavt, gene! lokavt ve dayanigma
lokavtinin(29) kanun dig) lokavt olacafl, AY. md.
54/7 ve TGLK. md. 26/3'de agik olarak hiilkms bad-
lanmustir.

Kanuni lokavtta, isgilerin igyerinden devaml ola-
rak degil, sadece mesleki amacin gergeklesip, toplu
is sdzlesmesinin yapilmasina kadar uzaklastinimalan
gerekir(30).

B- Lokavt Kararinin Uyugmazhdn Tarafi
Olan igveren Sendikas! veya Sendika
Uyesi Olmayan isverence Alinmast

TGLK. md. 26/1'de yeralan lokavta iligkin genel
tanima gdre, isgilerin igten uzaklagtirlmalan, "igve-
ren veya igveren vekili tarafindan kendi tegebbiis(i ile
veya bir isveren kurulusunun® lokavt amacinin ger-
geklesmesi yolunda verdigi karara dayanmalidir.
Ancak, kanuni lokavt karari, "...uyusmazh@in tarafi
olan isveren sendikasi veya sendika lyesi olmayan
isveren..." (TGLK. md. 27/3) tarafindan alinmas; ge-
rekir. Yani, md. 26'dan farkh olarak, md. 27'de igve-
ren vekillerinden sbzedilmemistir. Bununla beraber,
TGLK. md. 62 geredince, "igyerinde igveren vekili du-
rumunda olan ve temsilei sifatiyla toplu is sézlegme-
sinde veya toplu goriigmede taraf olarak hareket
eden kimse, bu kanunun uygulanmast bakimindan
isveren sayilir." Dolayisiyla, isverenin lokavt karar
alabilecedi hallerde, temsilcisi olarak toplu gériigme-
ye katilan igveren vekilinin, igveren yerine lokavt ka-
ran almasi halinde de kanuni lokavt sézkonusu olur.

Yargisal veya idari bir karar sonucu veya isye-
rinde faaliyetin durmasina yolagan bir zorlayic) ne-
denle yahut grev yapan iggilerin diger is¢ilere engel
olmasiyla, iggilerin isten uzaklagtinlmalan lokavt teg-
kil etmez(31).

C- isyerinde Faaliyetin Tamamen
Durmasina Sebep Olacak Tarzda
Iscilerin Topluca Igten
Uzaklagtiriimalan

Lokavtin temel unsurlarindan biti de, isgilerin
topluca igten uzaklagtirimasidir(32). isten uzaklagtir-
manin topluca sayilabilmesi igin uzaklagtirilan iggile-
rin, "isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep
olacak..." saytda olmasi gerekir(33). Dolayistyla, is-
yerinde faaliyet durmamis veya kismen durmugsa,
kanunun dngdrdldl gibi topluca uzaklagtirma ve lo-
kavt s6zkonusu degildir{34).

Kanuni lokavt agisindan topluca isten uzaklas-
tirma, gegici nitelikte olup, mesleki amacin gergek-
legtirimesine kadar devam etmelidir. Zira, TGLK.

(27) Genis bilgi igin bkz. OGUZMAN, s. 275 vd; GELIK, s. 473; TUNGOMAG, s. 575 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 47 vd,;
REISOGLU, s. 242; BERKSUNIE$MEL|OGLU s. 445; ESENER, s. 650; EYRENCI, s. 8.

(28) CELIK, s. 473; SUMER, s. 242; OGUZMAN, s. 287.

(29) Genis bilgi i¢in bkz. MOLLAMAHMUTOGLU s. 49 vd.: OGUZMAN, s. 275 vd.; TUNCOMAG, s. 575 vd.; REISOGLY, s.

242, BEF{KSUN!E$MELIOGLU 5. 445; EKONOMI, s. 504 vd.

(30) (}ELIK 5. 473; OGUZMAN, s, 288,

(31) Emine Tuncay KAPLAN, Kanun Digi Lokavt ve Ekonomik Nedenlerle Isyerinin Kapatilmasi, Ttirk Kamu-Sen, C. 1, 8. 1,
Mart 1981, s. 13; OGUZMAN Grev ve Lokavt, s. 155; REISOGLU, s, 263,

(32) MOLLAMAHMUTOGLU, 5. 33; OGUZMAN, s, 280,

(33) OGUZMAN, 5. 281; MOLLAMAHMUTOGLU s. 34 vd.; REISOGLU, s. 262; QELIK, 5. 474; SUMER, 5. 240.
(34) MOLLAMAHMUTOGLU, s. 34; OGUZMAN, s, 281 vd.; BERKSUN!E$MELEOGLU s. 447, KAPLAN, s. 11, 12,
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md. 42/3'de yeralan "kanuni lokavia ugramig iggilerin
hizmet akitlerinden dodan hak ve borglan lokavtin
sona ermesine kadar askida kalir..." hitkmii ile, kanu-
ni lokavt halinde isten uzaklagtirmanin gegici oldugu
ifade edilmekiedir.

Kanun digi lokavt agisindan, iggilerin topluca
isten uzaklagtirilmasinin gegici olmasini zorunlu kila-
cak herhangi bir sinirlama yoktur. Bu sebeple, isten
uzaklagtirma, belirli bir siire igin olabilecedi gibi, si-
rekli de olabilir. Yani igcilerin isyerinden slrekli olarak
uzaklagtirilmas! da lokavt tegkil eder(35). Ancak bu
durumda, igverenin iggilerin hizmet sdzlesmelerini
feshetmesini gerektirecek haklt sebebin bulunmama-
si gerekir. Hakli sebebe dayanarak igten gikarilma
ise, lokavt tegkil etmez(36). Zira burada igveren, ka-
nundan dogan bir hakkini kullanmaktadir.

Isgilerin isten uzaklagtirilmasi, igyerinde faaliye-
tin tamamen durmasina sebep olacak tarzda ise, lo-
kavt sézkonusu olur, Ancak isten uzaklastirma, faali-
yetin kismen durmasina sebep olacak nitelikteyse,
lokavt tegkil etmeyecek, sadece igten ¢ikarmaya ilig-
kin hiktimler uygulanacaktir.

D- Kanuna Uygunluk

Kanuni lokavtin sézkonusu olabilmesi igin, lo-
kavtin Toplu ls Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nunda belittilen hilkiimlere uygun olarak yaptimasi
gerekir. Kanuna uygunlugun saglanabilmesi igin, lo-
kavtin kanunda éngbrilen usul hilkiimlerine uygun
olmas! yaninda da, bir lokavt yasat veya engeli-
nin bulunmamas! gerekir(37). Kanunda &ngérillen
usu} hikimlerine uygunluk igin, lokavt kararimn si-
resi iginde ahnmast, yetkili isveren sendikasi veya
isveren tarafindan alinmasi, slresi iginde tevdi edil-
mesi ve ilani, uygulanmasinda siirelere uyulmasi
gerekir(38).

lll- HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI

DirUstitk (objektif iviniyet) kurall, MK, md. 2'de
diizenlenmistir. Buna gére, kisiler haklarini kuflanir-
ken ve borglarint yerine getirirken dirdstliiik kuralina
uygun davranmak zorundadirlar.

Bir kiginin dUrGstlGk kuralina uymamasi, yani
haklani amacina uymayan gekilde kullanmasi halin-
de, "hakkin kétiye kullanmimasi" sdzkonusu olur{39).
Hakkmn kétlye kullaniimasinin mieyyidesi, MK. md.
2/2'de dlizenlenmis ve bodyle bir harekestin kanun ta-
rafindan korunmayacagi ifade edilmistir.

Her kisinin kendisine taninan haklari kullanma
yetkisi vardir. Ancak hakkin kullamimasi, amacini ag-
maya bagladigl yerde, baskasina da zarar vermeye
baglar(40). Bu durumda, durtstlik kurali geregdince,
kanun tarafindan hakkin amacini agan gekilde kulla-
nilmas! yasaklanmisgtir.

Hakkin kétlye kullanilmasindan sézedebilmek
igin, bazi sartlarin birarada bulunmasi gerekir. Genel
olarak, bunlar su sekilde tespit edebiliriz:

A- Hukuk Diizeni Taraftndan Taninmig
Bir Hakkin Varhg

Hukuk diizeni tarafindan korupan ve kullanima-
s1 kiginin iradesine birakilan bir hak olmadikga, hak-
kin kullaniimast mimkin degildit. Dolayisiyla, haklkar
kétiye kullanilabilmesi igin, ortada hukuk diizeni ta-
rafindan taninmig bir hakkin bulunmast gerekir(41).

B- Haklkin Diiriistliik Kurahina Aykir
Bicimde Kullaniimas

Haklin daristlik kurahina aykin bigcimde kulla-
niltmasi, onun amacini asacak bir sekilde, bagkastna
zarar vermesi veya béyle bir tehlike yaratmasi anla-
mina gelirf{42), Ancak, bir hakkin amacina aykir ola-
rak kullaniddigini belirlemek igin, sadece "bagkasina
zarar vermesi' olcl olarak kullanitamaz. Zira, genel
olarak hakkin kullanilmasinin, az veya gok bagkasi-
na zarar vermesi kaginilmazdir(43). Bu nedenle,
menfaatler arasinda bir denge saglamaya galisarak,
sonuca ulasiimasi gerekir. Bu durumda gdyle bir de-
gerlendirme yapabiliriz: Bir hak kullanddi§ zaman,
hak sahibine bir yarar saglamiyorsa veya bagkasina
vetilen zarar, hak sahibine sagladigr yarardan daha
fazlaysa, hakkin k&tlye kullanilmasi sdzkonusudur.
Bunun yaninda, hakkin kullanimi, "agtk” bir bigimde
durlstlik kuralina aykiri olmalidir. Yani, toplum igin-

(35) OGUZMAN, s. 281; GELIK, s. 274; SUMER, s. 240; Aksi gdrils igin bkz. MOLLAMAHMUTOGLU, s. 85; KAPLAN, s, 12.

{38} OBUZMAN, 5. 281; KAPLAN, s. 11, 12.

(37} Lokavt yasak ve engelleri hakkinda genis bilgi igin bkz. GELIK, 5. 498 vd.; OGUZMAN, s. 292 vd.; TUNC;OMAG 5. 490

vd.; ELBIR, s. 247 vd.; EKONOMI, s. 502, 503.

(38} Lokavt karannin allnmas: tebligi ve uygutanmasina iligkin kanunda &ngdrilen usul hakkinda genig bilgi igin bkz. QELIK 5.
476 vd,; OGUZMAN, s. 290 vd.; TUNGOMAG, s. 578 vd.; ELBIR, s. 241 vd.

(39) Ergun C‘)ZSUNAY Medeni Hukuka Girig, 5. B., Istanbul 1986 s. 320 vd.; Aydin ZEVKLILER, Medeni Hukuk, Baslangrg Hi-
kitmleri-Kigiler Hukuku, Aile Hukuku, Diyalbaklr 1986, s. 137, Sarper SUZEK ls Akdini Fesih Hakkinin Kétiiye Kullaniima-
s, Is Gilvencesi Konusunda Kar§lla§tlrmall Bir |nceleme Ankara 1976, s. 79; Zahit IMRE, Medeni Hukuka Girg (Temel
Kavramlar, Medeni Kanunun Baslangic Hikiimler ve Sahsin Hukuku), 3. B., Istanbul 1980, s. 302,

(40) Selahattin S. TEKINAY, Medeni Hukuka Girig Dersleri, 4. B., [stanbul 1984, s, 172 vd.; ZEVKLILER, s. 137; OZSUNAY, s,

321.

(41) Seyiullah EDIS, Medeni Hukuka Giris ve Baglangic Hakimleri, Ankara 1979, s. 321; ZEVKLILER, s. 141; OZSUNAY, s,

321,

(42) Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk Bilgisi, 8. B., Ankara 1985, 5. 102; ZEVKLILER, s. 141.

(43) ZEVKLILER, s. 141; OZSUNAY, s. 322,
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deki ortalama akil ve diisiinceye szhip kigiler agisin-
dan da hakkin amacinin agilmast, agikca hakkin ké-
tlye kullanilmasini ifade etmelidir(44),

C-~ Hakkin Kétuye Kullarmimasindan
Zarar Dogmasi

Hakkin koétilye kullaniimasindan sézedebilmek
icin, bu kullanmadan bagkalarinin zarar gérmesi veya
zarar tehlikesi ile kargl kargiya kalmast gerekir(45).

Hakkin kétlye kullamimasinin mileyyidesi, baz)
hallerde dzel olarak dlzenlenmistir. Boyle bir diizen-
lemenin bulunmadigl halierde, MK. md. 2'de yeralan
genel kuralin, yani hakken kétlye kullandmasini kanu-
nun korumayacagi yolundaki kuralin uygulanmasi ge-
rekir. Bu durumda, hakkini kétiiye kullanan davacinin
talebinin, davahnin ise defi ve itirazlarnin dikkate
alinmamas| gerekir(46). Zarara ugrayan kisi, dava
agarak hakkin kétliye kullamimasindan dogan sonu-
cun uygulanmamasini, yasaklanmasini, kaldirdmasini
ve hatta zarann giderilmesini istevebilir. Sayet, hak-
Kin kétlye kullanan kigi dava agrmigsa, zarara uira-
yan bu hususlar ftiraz yolu ile ileri stirebilir(47).

2- GREV HAKKININ VE LOKAVTIN
iYI NIYET KURALLARINA AYKIRI
TARZDA TOPLUM ZARARINA VE
MILLI SERVETI TAHRIP EDECEK
SEKILDE KULLANILMASI

Medeni Kanun md, 2'de yeralan ve "Herkes,
haklarini kullanmakta ve borglarint ifada hiisniniyet
kaidelerine riayetle mikelleftir. Bir hakkin sirf gayri
1zrar eden suistimalini kanun himaye etmez" seklinde
ifade edilen genel kural, grev hakkinin ve lokavtin
kullaniimasinda da sdzkonusudur. Anayasa'ya gére,
"Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykr tarz-
da, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek ge-
kilde kullamlamaz" (AY. md. 54/2). Bu hiikim, 2822
sayil Toplu Ig Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun-
da, "Grev Hakkinin ve Lokavtin Kétiye Kullanilma-
81" baghd altinda md. 47/1'de ifade edilmistir. Buna
gore, "Grev hakkr ve lokavt iyi niyet kurailarina ayk:-
r tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip ede-
cek gekilde kullanilamaz. Bu kurala aykiri ofarak uy-
gulanan grev veya lokavt, bir tarafin veya Calisma
Bakaninin bagvurusu (zerine 15 inci maddeye gére
yetkili is mahkemesi karart ile durdurutur.”

(44} ZEVKLILER, s. 141; EDIS, s. 321,

Grev ve lokavt, galigma hayatinin en 8nemli
mitcadele ve baski araglandir. Isgilerle isverenler
arasinda galisma gartlarina iligkin bir uyusmaziik an-
lagma yoluyla gideriimezse, uyusmazligin ¢ézimi
icin taraflar karsilikly olarak miicadsle araglanni kul-
lanarak, baskl temin etmeye galigirlar(48). Bu du-
rumda ig¢iler igin grev, igverenler igin ise lokavt séz-
konusu eolur.

Bireysel olarak igveren kargisinda ekonomik
agidan zayif olan iggiler, grev haklanni kulfanmak su-
retiyle, topluca iglerini birakarak, igverene kendi is-
teklert dogrultusundalki calisma sartlarint kabul ettire-
bililer. Bu agtdan, igveren kargisinda iggilerin
menfaatini saglamaya ve korumaya yénelik bir is mii-
cadelesi araci olmas itbariyla grev, sosyal ve eke-
nomik temellere dayanmaktadir(49).

Lokavt iss, isgiler (zerinde bask: kuran bir igve-
ren hareketidir. Anayasa'da lokavtin bir hak olarak ni-
telendirilmemesi ve ancak greve karg! miiracaat edi-
lebilecek bir yol olarak kabul edilmesi suretiyle, greve
denk bir hak olmadidi ifade ediimektedir(50). Bu agl-
dan lokavt, 'grev hakkinin kullanilmasi karsisinda ig-
verenin bagvurabilecedi tek miicadele ve bask aract-
dir.

Grev hakk: ve lokavtin, AY. md. 54/2 ve TGLK.
md. 47/1 geredince iyi niyet kurallarina uygun olarak
kullaniimasi, ancak kanuni grev ve lokavtiar igin séz-
konusudur. Zira, kanuni grev ve lokavt igin aranan
sartlar gergeklesmeden vapilan grev ve lokawt,
kanun disi olup, bu durumda hakkin kétiye kullanil-
mas! kavrami uygulanmaz(51). Bu sebeple, TGLK,
md. 47 agisindan kanuna uygun bir grev ve lokavt
kararinin, iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde uygu-
lanmasi halinde, hakkin kétiiye kullantiimasindan sé-
zedilebilecektir(52). Yani grev hakkinin ve lokaviin
kétliye kullanilmasinda, kanuni grev ve lokavt, amac
disina ¢ikanlmakiadir(53).

Kanuni grev ve lokavt, toplu is hukukunun sert
ve zarar verici miicadele araglardir, Zira her grev ve
lokavt uygulamasi, ig¢i ve igveren agtsindan mali ka-
yiplara yol agmasinim yanisira, topluma ve milli ser-
vete de zarar verir. Ancak belitmek gerekir ki, grev
ve lokavt, zarar verdikleri oranda bir baskl unsuru
olugturup, etkili olurlar(54). Dolayisiyla, grev ve lo-
kavtin kargi tarafa zarar vermesi, ivi niyet kurallarina

(45) ZEVKLILER, s. 142; SUZEK, Kétlye Kullanma, s, 72; OZSUNAY, s. 327; EDIS, s, 328,

(46)
(47) ZEVKLILER, s. 144: EDIS, 5. 322,
)

ZEVKLILER, s, 143, 144; SUZEK, Kétaye Kullanma, s. 72, OZSUNAY 8. 327,

(48) MOLLAMAHMUTOGLU, s. 28; NARMANLIOGLU, s. 18; BERKSUN / ESMELIOGLU, s. 672 vd.; REISOGLU, s. 381 vd,;

ELBIR, 5. 251 vd.; SUR, s. 90 vd.

(49) REISOGLU s, 264; OGUZMAN, s. 172; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 74.

(50} NAHMANLJOGLU s. 6vd,; MOLLAMAHMUTOGLU 5. 29,

(51) OGUZMAN s. 204, TUNCOMAG 5. 553; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 126; SUR, s. 118.
(52) OBUZMAN, s. 205; MOLLAMAHMUTOGLU s, 136; REISOGLY, s. 381,

{53) TUNGOMAG, s. 553,

(54) MOLLAMAHMUTOGLU, s. 137; BERKSUN / ESMELIOGLU, 5. 672,
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aykirik tegkil etmeyecektir. Bu durumda, grev ve lo-
kavtin iyi niyet kurallarina aykir tarzda, toplum zara-
rina ve milli serveti tahtip edecek gekilde kullanihp
kullaniimadiginin tesbiti oldukea zordur(55).

Anayasa'da, Kisiferin ve toplumun refah, huzur
ve mutlufuunu saglamak Devletin temel amag ve
gbrevleri arasinda yeralmigtir (md. 5). Ayrica, kamu
yararinin ortaya gkt durumlarda temel hak ve hr-
riyetlerin kanunla sinirlanabilecegi belirtilmigtir {md.
13). Dolayisiyla, iyi niyet kurallanna aykin tarzda,
toplum zararina ve milli servetin tahribine sebep olan
grev ve lokaviin durdurulmasi, Anayasa hilkiimlerine
dayanan ve Kanunla getitilen bir sinirlamadir. Ancak
grev ve lokavtin, "toplum zararina” ve "milli serveti
tahrip edecek sekilde" kullanimas! esaslarina dayan-
dirtlan hitkmiin muhievasy, belirsiz dlgiilere dayandi-
g1 icin, bu durumda hakimin takdir hakki énemili rol
oynayacaktir. Dektrinde bu konuya iligkin ¢esitli gb-
rigler ileri strlimektedir:

ELBIR'e gore, "...TGLK. md. 47/1'in tatbiki igin,
agir ve agik olarak iyi niyet kurallanna aykirlik hali
aranmasi geraklidir, Agrligin dlgllert kanun tarafin-
dan "toplum zaran" ve "milli serveti tahrip" dlgillesi ile
gosterilmigtir..."(56)

REISOGLU'na gore ise, "...kanuni grev veya lo-
kavt, efjer toplumun zarara ugramasini veya milli ser-
vetin tahrip edilmesini amaghyersa, bu durum esa-
sen iyi niyet kurallarina aykiri bir davranigi ortaya
gikaracaktir. Burada taraflann amaci defil, fakat bir
vakia, bir uygulama sekli gézdéninde tutulmaktadir'
{57).

OBUZMAN ve TUNGOMAG'a gdre de, hakim
her olay! kendi garilar iginde degerlendirmek suretiy-
le, makul Slglyl agan bir zararn bulunup bulunmadi-
gint aragtirmall ve karanni ona gére vermelidir(58).

MOLLAMAHMUTOGLU ise, *...bir lokavt (veya
grev) uygulamasinin haklan kotd niyetle kulflamimi
olup elmadifi yargisina vanlirken "topluma zarar
verici" veya "milli serveti tahrip edici" niteliklerin
takdirinde, lokavia (veya greve) iliskin bu "zarar ve-
ricilik" dikkatten kaginimamalidir. Esasen, kanun
koyucu lokavt (ve grev) yasaklar koyarken yapilan
igin ve isyerlerinin yasaklamaya dejer toplumsal
énem tagimadiging, dolayisiyla bu isler ve igyerle-
rinde lokavt {ve grev) uygulamalannin “topluma
zarar verici" veya “milli serveti tahrip edici” mahiyet
kazanmasinin nadiren gergeklegebilecedini..." sa-
vunmaktadir(59).

INCE'ye gore ise, "toplum zararina olma" ve
"milli serveti tahrip etme” kistas), iyi niyet kurall kista-
sina bagll olarak kullaniimahdir. Oncelikle, grev veya
lokavtin iyi niyet kuralina aykirt olup olmadi§ina ba-
kilmall, bu tespitten sonra toplum zararina olup olma-
difn veya milli serveti tahrip edip stmedi§i hususu
aragtiriimahidir(60}.

Dotrinde ileri sirilen gdrislerin hepsi, yaklagik
olarak ayni temele dayanmaktadir. Zira, nitelikleri ge-
redi, “zarar veric® eylemler olan grev ve lokavtin, kar-
silikll zarar vermesi, sonugta az veya gok topluma da
yanstyacaktir. Ayni sekilde, milli servetin tahrip edil-
mesi hususunda da ayn durum sézkonusudur, Grev
ve lokavtin milli serveti tahribi ve topluma verecedi
zarartar gozénlnde tutularak, birgok iglerde ve igyer-
lerinde grev ve lokavt kanunen yasaklanmigtir. Dola-
yiswyla, TGLK. md. 47/1 hikmit ile, kanuni kir grev
veya lokavtin toplum ve milli servetin tahribi agisin-
dan afir zararlar vermesinin énlenmesi amaglanmak-
tacir(61).

Kanaatimizce, bir grev ve lokavtin topluma
zarar verici veya milli serveti tahrip edici nitelikte ol-
masi ve hatta bu zarar veya tahribin oldukga agir ol-
masl, taraflara TGLK., md. 47/1'e gdre, grev veya lo-
kavtin durdurulmasini talep hakkt vermemelidir.
Bunun yanisira, toplum ve milli servete verilen zara-
rin, grev ve lokavt hakkinen iyi niyet kurallarina aykir
tarzda kullaniimasindan kaynaklanmasi gerekir. Bir
diger ifade ile, toplum ve mifii servette meydana
gelen zarar, grev ve lokavt hakkinin kétiye kullanil-
mast sonucu ortaya gikmalk ve her grev ve lokavtin
verebilecedi olafian zararin Ustinde olmalidir, 2822
sayil kanun, grev ve lokavtin topluma zarar verebile-
cedi birgok hal igin, diizenlemeler getirmigtir. Toplum
hayat igin zaruri hizmetler agisindan baz igyerleri ve
iglerde grev ve lokavtin yasaklanmas( (TGLK. md.
29, 30); karar verilmis veya baglanmig olan kanuni
bir grev veya lokavtin genel saghg veya milli glivenli-
i bozucu nitelikte olmass halinde Bakanlar Kuruluna
erteleme yetidsi verilmesi (TGLK. md. 33, 34}, savag
halinde, genel veya kismi seferberlik siiresinde grev
ve lokavtin yapilamamasi (TGLK. md. 31); nihayet
genel hayatl felce ugratan hallerde Bakanlar Kurulu-
ha grev ve lokavilan yasaklama yetkisi vermesi
(TGLK. md. 31); bu dizenlemelere Stnek tegkil eder.
Tum bu hallerde, grev ve lokavtin topluma ve milli
menfaatlere zarar vermesi engellenmek istenmigtir.
Bu sinirlamalann diginda, grev ve lokavtin topluma
ve milli servete zarar verici nitelikie oldugu gerekee-

(55) GELIK, s. 395; BERKSUN / ESMELIOGLU, s. 672; REISOGLU, s. 382; OGUZMAN, s. 205; ELBIR, s. 252; TUNGOMAG,

s. 497; NARMANLIOGLU, s. 220,

(56) ELBIR, 5. 252; Ayni gorils igin bkz. SUR, s. 114 vd., 117 vd.,

(57) REISOGLUY, s. 382. ;

(58) OGUZMAN, s, 205; TUNGOMAG, s. 497.
(59) MOLLAMAMMUTOGLU, s. 138
(
(

60) Ergun INCE, Toplu Is Hukuku, Istanbul 1983, s. 260, 261,

1) REISOGLU, s. 383; TUNGOMAG, s. 497; SUR, s. 119; NARMANLIOGLU, s. 221; OGUZMAN, s, 205; MOLLAMAHMU-

TOGLU, s. 138.
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siyle engellenmesi yoluna mimk{n oldugu &lglide
bagvurulmamalidir. Bu durumda, iyi niyet kurallarina
aykir tarzda toplum zaranna ve milli serveti tahrip
edici grev ve lokavt kavramlarinin yorumlanmasi
blyiik dnem tagimaktadir.

Hemen belitmek gerekir ki; kanunda agikca ve
ayrintilan ile dizenfenen grev ve lokavt hakkinin, si-
nitlandiriimas) da ayni gekilde olmalidir. Zira, bir hak-
kin sinitlart ne kadar kesin belirlenmigse, bu haldan
kétiiye kullaniimasi ibtimali de o kadar azalacaktir
(62). Bu nedenle, grev ve lokavtin, muhtevasi olduk-
ca belirsiz ve soyut olan "topluma zarar verici" ve
"milli serveti tahrip edici® kavramlart ile siirlandinl-
masi, hakime genig takdir yetkisi tanimakta ve ana-
yasal teminat altinda olan grev hakk ve lokavtin, bu
suretle ortadan kaldirlmasi sonucunu dogurabilmek-
tedir(63). Bu durumda, hakim hak ve adalet dlgileri
icinde takdir hakkini kuflanirken her olay kendi gart-
lan iginde ok dikkatli bir gekilde degertendirmelidir.
Aksi takdirde, her kanuni grev veya lokavt uygulama-
st igin hakkin kétiye kullanildigt iddiasin ileri strmek
mimkiin oldufu igin, iggiler agisindan grev hakkinin,
isverenler agisindan lokavtin sagladijl koruma alani-
nin ortadan kaldinimasi sbzkonusu olacaktir(64).

3- LOKAVTIN iSYERINi TEMELLI
OLARAK KAPALI TUTMAK
AMACIYLA YAPILMASI

TGLK. md. 47/2'de yeralan "Kanuni bir lokavtin
isyerini temelti olarak kapall tutmak amaciyla yapildi-
g kesinlesmis mahkeme karariyta sabit olursa, mah-
keme kararinin lokavt yapmis isveren veya igveren
sendikasina bildirmesi ile birlikte lokavi durdurulur”
hikmil ile, lokavt hakkinin katlye kullanimasina ilig-
kin ézel bir dizenleme getirimistir.

Lokavtin amaci, igverenin greve karsilik ola-
rak, isgilere yeni galisma gartlanni kabul ettirmek
igin igyerini gecici slre kapatmak suretiyle, iggiler
{izerinde ekonomik bir baskl yaratmaktir(65). Kanu-
ni grevde oldugu gibi, kanuni lokavita da, isgilerin
devarall olarak dedil, sadece amacin gergeklestiri-
lip, toplu is sézlegsmesinin yapilmasina kadar, "ge-
gici* olarak uzaklagtinlmalan esasi gegerlidir. Zira,
TGLK. md. 42/3'de yeralan "kanuni lokavia ufra-
mig olan ig¢ilerin hizmet akitterinden doan hak ve
borglar askida kalir..." hikml geregince, slrekli
isten uzaklagtirma, kanuni lokavtin amaci ile bagd-
dagmaz.

Ancak kanunda lokavtin azami olarak ne kadar
siire ife siirdUr(lebilecegine iligkin bir hitkim bulun-

(62) SUR, 5. 115. _

(63) NARMANLIOGLY, s. 221; SUR, s. 115 vd.
(64) NARMANLIOGLU, s. 221; SUR, s. 119.

(

mamasl sebebiyle, igveren kanuni lokavt hakkindan
yararlanmak suretiyle, lokavti istediyi kadar siirdiire-
rek, igyerini temelli olarak kapall tutmay amaglayabi-
lir. Zira, igverenin normal yellarla igyerini kapatmast
halinde, ig¢ilere fesih bildirimi yaparak odemek zo-
runda kalaca@l kidem tazminati, ihbar tazminatl ve
toplu ig sdzlegmesinden veya hizmet sdzlegmesin-
den dogan diger yukumldliklerinden kurtulmak igin
bu yola bagvurabilir. Dolayisiyla, gok uzun sireli bir
lokavt uygulamast kargisinda, ekenomik agidan zay!f
olan iggilerin buna dayanamiyarak, isi birakmalan
veya bagka bir ige girmeleri sézkonusu olmaktadir.
Ancak, TGLK. md. 43/sona gére, "Kanuni bir grev ve
lokavt dolayisiyla hizmet akdinden do@an hak ve
borglarl askida kalan iggiler, bagka bir ig tutamazlar.
Aksi halde, igginin hizrmet akdi, isverence feshin ihba-
rina ldzum olmaksizin ve herhangi bir tazminat éden-
tmeksizin feshedilebilir®, Béyle bir durumdan yaratlan-
maya ¢aligan igverenin, kanun tarafindan korunmasi
mimkin defildir(66). Zira, TGLK. md. 47/2 hiokmd,
igyerini temalli kapatmak amaciyla kanuni lokavta gi-
dilmesini, hakkin kétlye kullantimasi kabul etmek su-
retiyle, sdzkonusu haksiz durumu énlemektedir.

4~ GREV VE LOKAVT HAKKININ
KOTUYE KULLANILMASININ
SONUGLARI

- GREV VE LOKAVTIN MAHKEME
TARAFINDAN DURDURULMASI

TGLK. md. 47/1 geregince, grev ve lokavtin Tyi
niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde uygulanmasi ha-
finde, taraflardan birinin veya Caligma ve Sosyal
Givenlik Bakaniminh basvurusu (zerine igyerinin
bagh oldugu Bélge MUdirliglinin bulundugu yer-
deki ig davalanina bakmakla gérevli mahkeme (md.
15) karariyla durdurulur, Grev veya lokavtin, birden
fazla Bélge Madirldglnin yetki alanina giren ig-
yerterinde uygulanmasinin sézkonusu olmas! halin-
de, grev ve lokavit durdurma karari, Ankara i§
Mahkemesi tarafindan alinir. Igletme toplu i séz-
legmesinde ise, isletme merkezinin bulundudu yer-
deki is mahkemesi davaya bakar.

Grev veya lokavtin durdurulmasina iligkin
dava devam ederken, grev ve lokavtin uygulanma-
s| da devam eder. Ancak TGLK. md. 47'de diizen-
lenmemisg olmakla beraner, davaci mahkemeden
ihtiyati tedbir de isteyebilir. Zira, grev veya lokaviin
kétliye kullanildi@n iddiasiyla agilan dava, bir tespit
davasidir. Tespit davasinda ihtiyati tedbiri ditzenle-

65) TUNCOMAG, s. 581; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 34 vd; OGUZMAN, s. 267; BERKSUN / ESMELIOGLVY, s. 673; REl-

SOGLY, s. 384; QELIK, s, 495.

(65) TUNCOMAG, <. 581; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 139; OGUZMAN, s. 297; REISOGLU, s. 384; BERKSUN / ESMELIOG-

LU, 5. 673, 674; OGUZMAN, Grev ve Lokavt, s. 181.
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ven TGLK. md. 46/2 geredince, grev ve lokavtin
uygulanmast karar safhasina kadar ihtiyati tedbir
karariyla durdurulur(67). Sdzkonusu ihtiyati tedbir
kararina ragmen, grev ve lokavta devam edilmesi
halinde, grev ve lokavt, kanun digt olur.

Durdurma kararisn niteligi ve sonuglarina iligkin
TGLK. md. 47/1'de herhangi bir agtklik yoktur. Ancak
maddede alinan kararn kesin oldugu belittilmedigi
igin, mahkemenin bu kararina kargi, TGLK. md. 15/2
geregince, Yargitay yoluna bagvurabileceginin kabul
edilmesi gerekir{68). Zira, kararin temyiz edilebilme-
si, muhtevasi belirsiz ve soyut olan grev ve lokavtin
kollye kullamimasinin dederlendirilmesinde bilylk
dnem tagir(69).

Yargitay tarafindan durdurma karan bozulur ve
mahkeme de buna uyarsa, grev ve lokavt derhal uy-
gulanmaya baglar. Zira, TGLK. md. 37/sonda yera-
lan ve bazi durumlarda grev ve lckaviin bir slire
sonra tekrar baslayabilecegine iliskin hikimde, iyi
niyet kurallarna aykin tarzda, toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde uygulanmasi ha-
linde mahkeme kararyla durdurulan grev ve lokav-
tin, bu sekilde baglamasina yer verilrmemigtir. Bu se-
beple, bdyle bir durumda, derhal uygulamaya
baglatilmas| zorunfudur(70).

Lokavtin igyerini temelli olarak kapal tutmak
amaclyla yapllmasi halinde ise, iggiler veya isgi
sendikasi, is mahkemesine bagvurabilir. TGLK. md.
47/2'e gbre, yetkili mahkeme md. 15 geregince be-
lilenir. Buna gore, lokavt igyerinin bagh oldugu
Bolge Mitddlagindn bulundudu yerdeki is ~avalari-
na bakmakla gérevii mahkeme karariyla du.durulur.
Lokavt, birden fazla Bdlge Middrdigine bagl isye-
rinde uygulaniyorsa, Ankara |s Mahkemesi yetkili
olacaktir,

igverenin lokavta, isyerini temelli kapalt tutmak
amaciyla bagsvurdugunun iddia editebilmesi icin, lo-
kavt kararinin alinmasi yeterli olmayip, lokavtin uy-
gulanmaya baglamig olmasi gerekir.

Mahkemenin igyerini temelli kapali tutmak
" amactyla lokavt uygulandifinin tesbitine ve durdu-
rulmasma iligkin karar! icin de Yargitay yoluna bag-
vurabilir. Kararin kesinlegmesi halinde, bunun lokavt
yapmig isverene veya igveren sendikasina bildiril-
mesi ile lokavt durdurulmug olur. Zira, bu durumda
mahkemenin ayrica bir durdurma karar almasina
gerek yoktur(71).

TGLK. md. 47/2'de, lokavtin durdurulmasi, ke-
sinlegmis tespit karannin igveren sendikasina veya
isverene bildirilmesine baglandidi icin, kanuni lokav-
tin isyerinin temelli kapal! tutulmasi amaciyla yapiidi-
ginin iddia edildigi bir davada, mahkemeden md. 46/
2 geregince ihtivati tedbir ile lokavtin durdurulmasina
karar vetilmesi istenemez(72).

iIl- GREV VE LOKAVTIN
DURDURULMASININ SONUCLARI

Grev ve lokavt hakkinin TGLK. md. 47/1 gere-
gince mahkeme tarafindan durdurulmasi ve durdur-
ma kararinin kesinlesmesi halinde, durdurulan grev
veya lokavt yeniden baglayamaz. Dolayisiyla, mah-
keme tarafindan, iyi niyet kurallanna aykin tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek gekilde
uygulandigr gerekgesiyle durdurulan grev veya lo-
kavt sona eret. Sona ermenin, is¢i ve igveren agisin-
dan bir takim sonuglar vardir.

Kanuni grev ve lokavt, kesinlesen durdurma ka-
rari ile birlikte sona erince, aski hali ortadan kalkar
ve hizmet sbzlegmesi biitln hilkiimlerini dogurmaya
devam eder. Iggiler igin ¢alisma, isveren igin ise i ve
{icret verme yikimlUlGgh ortaya gikar.

Grev sona ermig c¢lmasina ragmen, isveren isci-
lere is vermezse, TGLK. md. 26'daki sartlarin gergek-
legmesi halinde, kanun digi lokavt sézkonusu olur.
Bu durumda, iggiler hizmet sézlesmelerini hakl ne-
denle feshedebilirler ve her tirll haklarini talep ede-
bilirler (TGLK. md. 45/3). Ayni sekilde, lokavt sona
ermig olmasina ragmen, isciler ise baglamazlarsa,
TGLK. md. 25'deki sartlarin gerceklegsmesi halinde,
kanun digi grev sozkonusu olur{73). Ancak, bu du-
rumda is¢ilerin sayisi, isyerinde faaliyeti durduracak
ve aksatacak sayida olmalidir. Aksi takdirde, Is Ka-
nunundaki devamsizhiga iligkin hikUmler uygulanw
(74).

Durdurma karanna ragmen isveren, kanuni
greve kablan iggilerin hizmet sdzlesmelerini, greve
katildiklar i¢in feshederse, fesih hakkini kétaye
kullanmig ofur ve bunun ispati halinde kétli niyet
tazminatl ddemek zorunda kalr (TGLK. md. 421,
Sen. K. md. 31/son) (75).

Mahkeme tarafindan alinan durdurma kararinin
kesintegsmesi halinde, durdurulan grev veya lokavt
tekrar baglayamaz. Bu durumda, alinan yetkinin de
hlkiim kalmaz,

(67) TUNCOMAG, s. 498, MOLLAMAHMUTOGLU, s. 140; NARMANLIOGLU, 5. 221; OGUZMAN, s. 206.

{68) INCE, s, 261; REISOGLV, s. 383; EL8IR, s. 252.
{69) REISOGLU, s. 383, 5
(70) REISOGLU, s, 383; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 141.

(71} INCE, s, 262; REISOGLU, s. 385; MOLLAMAHMUTOGLU, 5. 141.
(72) REISOGLU, s. 386; OGUZMAN, s. 297; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 141.

(73) OGUZMAN, s. 250, 307.
(74) OGUZMAN, s. 250.
{75) OGUZMAN, s, 250,
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Kesinlesen bir mahkeme kararyla durdurulan
grev ve lokavt, buna uyulmadan tekrar basglatilirsa,
vapilan grev ve lokavt, kanun digidir. Bu durumda,
kanun digl grev ve lokavta iligkin hitkiimler uygulanr.

Lokavtin igyerini temelli kapatimasi amaciyla
yapildigi gerekgesiyle, mahkemse karar ile durdurul-
mas| halinde, TGLK. md. 47/3 geregince, is¢ilerinin
45, maddenin son fikrasindaki hikiimlerden yarar-
lanmasi mimklndlr. Kanun digi grev ve lokavtin so-
nuglarint diizenleyen md. 45/sona gdre, "Kanun digt
lokavt vapllimast halinde iggiler, bdyle bir lokavt
yapan igverenle clan hizmet akitlerini, feshin ihbarina
[Gzum oltmaksizin hakh sebeple feshedebilirler ve her
tirl haklarini talep edebilirler. Isveren, bu isgilerin
lokavt siresine ait hizmet akdinden dofan bUltiin
haklarini bir is karsihi@ olmaksizin édemeye ve ugra-
diidan zararlart tazmina mecburdur", Burada igvere-
nin temerriidi sézkonusu olmadif igin, BK. md.
325'den farkh olarak, isginin isteyebilecedi lcretten
herhangi bir indirim yapillmaz(78).

Bu hitkme gére, hizmet sézlegmesini fesih yolu-
na gitmeyen isgilerin, lokavtin durdurulmasindan
sonra derhal ighag| yapmalarn zorunludur. Ancak bu
iscilere de lokavt slresine iliskin hizmet sézlegmesin-
den dogan titm haklar, bir is karsiigi clmaksizin
ddenir{77).

SONUG

Toplu is uyusmazliklarinin ¢ézlminde, grev ve
lokavt hakkinin taninmast kaginlmaz olmakla bera-
ber, bu haklarn kullanimi (lke ekonomisini ve haita
kamu dlzenini, az veya gok olumsuz yénde etkiler.
Bu nedenle, grev ve lokavt hakks ile ilgili olarak, Ana-
yasa ve Kanunfa bir takim simirlamalar getirilmistir.

(76) OGUZMAN, s. 298; TUNGOMAG, s, 582,

Bu stnirlamalardan birisi de, "grev hakki ve lokavtin
kétlye kullaniimasi yasagi"dir.

Anayasa md. 54/2 geredince, "Grev hakla ve
lokavt iyi niyet kurallarina aykirl tarzda, toplum za-
rarina ve milli serveti tahrip edecek gekilde kullani-
famaz". Bu hiklim, TGLK. md. 47/1'de aynen tek-
raranmighr. Ancak grev ve lokavt hakkimin kétiye
kullaniimasini, topluma zarar verici ve milli serveti
tahtip edici niteliklerinin varligina baglayan bu di-
zenlermeler, oldukga belirsiz &lglilere dayanmakta-
dir. Doktrinde bu konuya iligkin farkle gérisler ileri
sOridimdstir. Kanaatimizce, TGLK. md. 47/1'e gore,
bir grev veya lokavtin toplum zararina ve milli ser-
veti tahrip edecek gekilde olmasinin yanisira, zara-
rin ve tahribatin, grev ve lokavt hakkinm kétlye
kullaniimasindan kaynaklanmasi gerekir. Zira, grev
ve lokavt, ig¢i veya igveren tarafinmn belirli bir
amaca ulagmak igin, karg taraf (zerinde ekonomik
baskl kurmaya ydnelik kollektif hareketlerdir. Dola-
yisiyla, zarar vericilik niteligi, grev ve [okavtin tabi-
ati gerefidir ve bu niteligi ile baski unsuru gergek-
lesir.

Bu durumda, hakim takdir hakkimi kullanirken,
her olay kendi gartlari iginde, gok dikkatli bir gekil-
de incelemelidir. Aksi takdirde, Anayasa ve
Kanun'la teminat altina alinmig olmakla beraber,
her kanuni grev ve lokavt uygulamasi hakkinda,
hakkin katlye kullanimasi iddiasinin ileri sdirliimesi
mimkindidr. Bu nedenledir ki, grev ve lokavin,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekil-
de kullanildigi gerekgesiyle durdurulmasi yoluna
mimkdn oldufu &lglide bagvuruimamal, "topluma
zarar verici" ve "milll serveti tahrip edicl" kavramiar
dar yorumlanrmalidir.

{77) OGUZMAN, s, 297; REISOGLU, s, 386; MOLLAMAHMUTOGLY, s, 142; TUNGCOMAG, s. 582,

VEFAT

Turkiye Cimse-is Sendikasi Yonetim Kurulu Uyesi ve Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Cavit BAYRAKTAR'in babasi
Sayin Sabri BAYRAKTAR'In Trabzon'da vefat ettigini blyk
bir GzUntd ile 6grendik.

Merhuma Allah'tan rahmet ve magfiret, kederli ailesine sabir
ve bassaghgi dileriz.
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KARAR INCELEMESI

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRES] ()
ESAS NO : 1992/9380
KARAR NO . 19892/9273
KARAR TARIHi : 07.08.1992

KARAR OZETI: 2822 sayili kanunun 38. maddesi-
nin 3451 sayili kanunla degigtiiimesi sirasinda “her
il stoklarin” sézedklerinin metinden gtkariimasina
ragmen grev esnhasinda, greve katiimayan ve kaltlmak-
tan vazgacen iggilerin grevden énce Urettikleri ve stokla
bulunan mallaria grevden sonra lrettikleri mallann grev
eshasinda grev uygulanan igyeri digina cikariimasi en-
gellenemez.

DAVA: Davacl, stoklann igyerinden gikarimasinin
engelienemeyecedinin ve yapilmakia olan grevin kanun
dgt oldugunun tesbitine karar veriimesini istemisg, Yerel
Mahkeme, grevden énce Uretilen ve satilan mallann ali-
clya teslim ediimesine igverenin hakkl bulundugunun
tesbitine, grevin yasadigl oldugunun tesbitine dair iste-
gin reddine karar vermigtir.

Hiik{m slresi iginde davali avukatt tarafindan tem-
yiz edilmekle dosya incelendi, geredi konugulup disl-
niild.

Ars. Grv. Siikran ERTURK

9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal
Giivenlilc Anabilim Dalt Arastirma Gorevlisi.
1963 yihinda Bulgaristan'n Kueali kentinde dogan
Siilcran ERTURK, illc 8grenimini orada tamamladt.
Orta égrenimini [zmir'de tamamladifctan sonra Dokuz
Eyliil Universitesi Hulule Faldiltesini bitirdi. Ancara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistine bagh olaral
Yiiksele Lisans yapan ERTURK, doldtora tezini
hazirlamalctadir. Halen Doleuz Eylill Universitesi
Hululk Faldiltesinde Arastuma Gorevlisidir.

YARGITAY KARARI: Davaci vekili; mivekkili gir-
ketle daval sendika arasindaki toplu is sdzlesmesi go-
rigmelerinde anlagsma sadlanamadigl icin sendikaca
grev uygulamasina gecildigini, isyerinde tahmil-tahliye
iglerinin tagaren bir firma tarafindan yapiimakta oldugu-
nu, mivekkili sirketin énceden -Urettigi ve stoklarinda
meveut mallarn daha evvel satifmasina ragmen bu mal-
larin gikanimasinin ve sevkinin sendika tarafindan en-
gellendigini, sendikanin bu eyleminin 2822 sayill Toplu
ls Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 25. ve 38/3.
maddelerine aykin oldugunu ileri stirerek uygulanmakta
olan grevin kanun digi oldugunun teshitine karar veril-
masini istemigtir.

Davall; sendika 2822 sayih Kanunun 3451 sayill
Yasa ile dedisik 38. maddesinin son fikrasinin agik
hiikmd kargisinda, grevden dnce olugan stoklarn igye-
rinden ¢lkanlmasl olanad bulunmadigini, grev uygudla-
mastndan bir giin dnceki tarhi tagtyan faturalarla yapi-
lan satiglann muvazaaya dayandigint, davanin haksiz
ve dayanaksiz oldugunu savunmugtur.

Yapilan yargilama sonunda mahkemece; grev-
den énce (retilen ve sablan mallann alicisina tesfim
edilmesine igverenin hakki bulundugunun tesbiline,
sendikamin ve iggiterin karar ve eylemlerinin yasa digl
grevin unsutlarinl olugturmadi@indan, bu davranigin
yasa cigl oldufuna dair tesbit isteinin reddine karar
verilmigtir,

{(*) Bu karar Cimento lgveren Dergisi Kasim 1982, C. 6, S. 6, 5. 3B - 41 de yayinlanmistir.
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Oncelikle belittmek gerekir ki, her ne kadar dava
dilekgesinde "uygulanmakia olan grevin kanun digl bu-
lundugunun teshitinden séz edilmigse de; davacinin asi
amacinm grevden dnce Uretiten mallan diganya ¢ikar-
mak alicisina teslim etmek ofup, sendikamn stok malla-
rin digsanya gikanimasina engel teskil eden eytemin dur-
durulmasidir. Bu nedenle; mahkemece, davanin yasal
dayanag olarak 2822 sayih Yasanin 38. maddesi oldu-
gunun kabulll dog@rudur.

Sorunun ¢ézame kavusturulabilmest igin, sézkonu-
su 38. maddenin son fikrasinin anlam ve kapsaminin,
énceki ve buglnk( metinlerinin kargilagtirtlarak incelen-
mesinde yarar vardir. Anlatilan fikranin, 28.05.1988
glinlti, 3451 sayilt kanunla dedistiriimesinden dnceki
metni gdyleydi: "galisan iggilerin Grettigi Grinlerle her
tarlit stoklarin igveren tarafindan igyerinden digan gika-
nimasina, satiimasina igyer igin [zumiu maddelerin,
arag ve gereglerin igyerine sokumasina engel oluna-
maz. Bu iglerin gérilmesinde de 43. madde hiikimleri-
nin uygulanmasi garttir." 3451 sayili yasa ile degislk
metin de soyledir: "Caligan iggilerin drettifi Grinlerin sa-
tilmasina ve igyeri icin Iizumlu maddelerin, arag ve ge-
reclerin igyerine sokulmasina engel clunamaz. Bu iglerin
gorttmesinde de 43. madde hikimlerne uyuimas! gan-
tir” Géraldigu gibi; bir igyerinde grevin uygulanmasi si-
rasinda galigan iscilerin Grettigi Grdnlern Wimanan isyeri
digina gikartabilmesi olanag), onceki ddnemde de,
bugtin de meveuttur. Ancak 1988 yilinda yapilan defi-
siklikle, "her turl stoklann® sézclkler fikra metninden
¢ikariimak suretiyle kapsami daraltilmighr. Bu yeni di-
zenleme gdzdnlinde tutularak, grevin uygulanmasindan
once dretilmis olan mallar agisindan bir aynm yapmak
zorunlulugu vardir. Greve katilmayan veya katiimaktan
vazgegen igcilerce evvelce Gretiimis olan mallarn isyeri
digina gikanlmast mimikindir, Buna kargilik greve kati-
lan iglerce Uretilmig mallann ise digan g¢ikarnlmasi olana-
Q1 yoktur. Grev sirasinda caltgan isgilerin Grettigi trlinle-
rin satilmasi, disanya sevki yasada aglkca Kabul
edildigine gore, yine ayni iggiler tarafindan énce Gretil-
mis mallar bakimindan da bu olanagin taninmast zorun-
ludur. Yasa koyucunun amacl, greve katiimayip galigan
isgilerin Qrettidi mallann, ayrik tutuimasidir. Bu mallarin
grevden once veya sonra (retilmis olmalarinin higbir
énemi yoltur,

Bu agiklamalarin 151§ altinda somut olay ele alina-
cak olursa; davacl igveren satilan stok mallann igyeri di-
sina sevkinin engellenemeyecedini iddia ederek istekie
bulunmug; mahkemece de Dairemizin 05.10,1988 glnli
10134/9127 sayill Yasanin 38. maddesinin son fikrasina
gbre, grevin uygulanmasindan énce satilan stok malla-
rin herhangi bir aynm yapiimadan timdnd digar gikar-
labileceedi kabul edilmistir. Hergeyden once belirtmek
gerekir ki, Dalremizin soézkonusu kararina konu olan
olayda uyusmaziik, greve katilmayan igcilerin daha
dnce dretmig olduklan mallann diganya gikarrabilip ¢i-
karlamayacagt konusunda toplanmaktayd:. Dairemizce
bu tar mallann digan gikaniabilecegdi gérlst benimsen-
digi igin, sonucu itibariyle dogru olan yerel mahkeme ka-
rari enanmigttr. Bu nedenle Dairemizin karar emsal ali-
narak grev sirasinda daha énce Gretilmig tim stoklarnn
disar gikanimasinin mimkin oldugu sonucuna varila-
maz. Bundan baska mahkeme, davact igveren tarafin-
dan ibraz edilen ve grev uygulamasuun baglangic tari-

hinden bir gin énceki 04.05.1982 tarihi tagiyan iki fatu-
ray1 esas alarak stok mallarin daha once satildigin ve
bunlarin artik alct firmanin mllkiyetine gectigini, 2822
saylll kanunun 43, maddesindeki kosullara uymak sure-
tiyle stoklarin alicisina teslim edilmesine yasal engel ol
madigint kabul etmektedir. Cysa faturalarin grev uygula-
masindan bir giin éneeki tarihi tasimast anlamlidir. Grev
karan uygulamaya konulmadan &nce igverene bildirildi-
gine gore, satigin muvazaaya dayandiyl savunmasin
dikkate almak gerekirdi. Diger taraftan satim sézlegme-
siyle tastrur mallann mdlkiyetinin gegtidinin kabulli de
hatalidir.

Btdn bu agiklamalanna gére; mahkemece dnce-
likle greve katilan iscilerle katiimayan ve katiimaktan
vazgegen iggilerin belidenmesi, daha sonra greve katil-
mayan veya katlmaktan vazgegen igegilerin grevden
6nce Urettikleri mallann gerekirse bilirkisi aracihd ile
saptanmasi, gayet maddi yénden bu saptama mimkin
gortimlyorsa, greve katilan ve katiimayan iggilerin ora-
nina gore belifenmesi yoluna gidilmesi ve boylece
greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen iscilerin
trettigi mallarin isyeri digina gikanlabilecegdinin tesbitine
karar verilmesi gerekir.

Bu maddi ve hukuki olgular gézéniinde tutulmalksi-
zin grevden once dretilen stok mallarin 04.04.1992 ta-
rihli fatura kargilig igyerinin digina gikanlmasina, alicisi-
na teslim edilmesine igverenin hakkl bulundugunun
teshitine karar verilmesi isabetsiz olup, bozmay gerek-
tirmistir.

SONUG: Temyiz olunan karann yukanda gdsteri-
len sebepten bozulmasina, pegin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 07.09.1992 glninde oy-
cokluguyla karar verildi.

KARS] OY YAZISE Taraflar arasindaki uyusg-
mazlik, grev uygulamaya bagladigt tarihte igyerinde
bulunan stoklann, grev sirasinda igveren farafindan
isyerinden c¢ikarilip, cikanlmayacag konusunda top-
lanmakiadir.

Hemen belirtelim ki, bu sorunun cevabn dncelikle
konu ile iigili Yasa hikimlerinde aranmalidir.

2822 saylli Yasanin ylrirltkten kaldinldigl eski
275 sayih TSGLK'da bu konuyu dlzenleyen agik bir
hikme yer verilmemisti. Ancak, Yasadaki bu bosluk, o
dénemde ortaya gikan uyusmazliklarla ilgili olarak veri-
len yargl kararlan ile doldurulmus ve stoklarin isveren
tarafindan igyerinden gikarimasina engel clunmayacag
kabul edilmigti.

Daha sonra yurirddde keonulan 2822 sayili
TSGLK'nin 38. maddesinin 3. fikras) konuya yargl ka-
rarlan dogrultusunda agiklik getirmis ve bu maddenin
gerekgesinde de agikga belirtildigi Uzere, grev sirasin-
da "nelerin igyetrinden gikanbmasinin veya isyerine ge-
firilmesinin mimkdn olacadl® hig bir kuskuya yer ver-
meyecek sekilde apagik dlzenlenmisti. Buna gbre
"Calisan igcilerin Orettigi Grdnlerle her tdrll stoklarnn
isveren tarafindan igyerinden digarn ¢ikariimasina, sa-
tilmasina ve igyeri icin l0zumlu maddelerin, arag ve
gereclerin isyerne sokulmasina engel olunamaz. Bu
iglerin goértilmesinde 43. madde hikdmlerine uyulmasi
sarttir.”
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Ne var ki, gegen zaman igindeki uygulamada orta-
ya glkan aksaldiklanin giderilmesi, dzellikle Ig¢i sendika-
larinin sendika 6zgarugl ve serbest toplu pazarhik hak-
lannin - kisilandidn  yolundaki  sikayetlerin - oradan
kaldirmak ve Ulustararas Gahgma Orgitiiniin ilkelerine
uyum safjlamak amaciyla, 2822 sayill TSGLK'nun baz
hitklimleri 3451 saylll Yasa ile yeniden ditizenlenmis ve
bu arada séz konusu 38. maddenin 3. fikras! degigtiril-
migtir. Bu degisiklik yapilirken, sadece fikrada yer alan,
"her tOrlll stoklann igveren tarafindan igyerinden disart
clkaritmasi” ibaresi kaldinimig ve fikra hikmu, "Galigan
isciterin Gretligi Grdnlerin satimasina ve igyeri igin 10-
zumlu maddelerin, arag ve geraglerin isyerine sokulma-
sina engel olunamagz. Bu iglerin gbrilmesinde de 43.
madde hikamlerine uyulmasi saritir geklinde ddzenlen-
mistir.

Gérillyor ki bu diizenlemeye gdre, sadece greve
katimayan veya énce kattlip, sonra vazgegerek galigan
igcilerin grev sirasinda arettikleri Grinler (bunlar stok ha-
line dénitgse dahi) 43. madde hikimlerine uymak kogu-
lu Hle Isveren tarafindan satilabilecek ve igyerinden gika-
rilabilecektir. Grevden &nce meveut olan stoklann ise,
bundan béyle digariya gikanimasi hukuken mimkiin de-
gildir. Aksi halde, yapilan Yasa degigikliklerinin bir anla-
mi olmayacaktir. Zira grevden 6nce igyerinde mevcut
olan stoklarin digan gikanlmas| amaglansa idi bu husu-
su agikea dizenleyen sézclklerin fikra metninden ¢tka-
rilimasina gerek kalmazdi. Yasa koyucunun abesle iggal
etmeyecedl, yapilan degisikligin belli bir anlam ve amaci
olmasi gerektgi s6z gotirmez. Buradaki amag, grevden
dnce igyerinde bulunan stoklarn, grev devam ederken
satthp digar gikanimasi suretiyle (gegici siire igin dahi
olsa) grevin etkisiz kilinmasim ve is banginin stmince-
mede kalmasini Snlemektir. Boylece greve daha fazla
bir etkinlik kazandirimak istenmistir.

Hal béyle olunca, kamimea, yargl yolu ile doldurul-
mas| gerekli bir dizenleme hoslugunun valife da ileri
siirilemez. Gunkl bir kenuyu, evvelce koydugu agik bir
kuralta olumiu yénde gézdmlemig bulunan Yasa koyucu-
nun, sonradan yaph@ bir dedisikdikle bu dizenlemeyi

kaldirmasi, sézii edilen kohuda olumsuz bir ¢ézdm( be-
nimsedigi yolunda yorumianmalidir.

Kugkusuz, yapilan bu degisikligin yerindeligi ve
uyusmazitklann ¢dziminde yararl olup olmadigl ayrica
tartigilabiecektir.

Ote yandan, s6zi1 edilen degisiklige ragmen, grev
sirasinda galigan isgilerin grevden énce Grettikleri (rin-
lerin (stok} igsyer digina gikanlabilecegine iliskin Daire-
miz gogunlugunun gérisine de katilmarmiz mimikin de-
gildir. Glnki 38. maddenin 3. fikrasindaki, "Gahsan
isgilerin  Urettikleri Grdinler..." sdzcliklerin, bu isgilerin
grev basgladiktan sonra cgaligarak Crettikleri (riinleri
amagcladigl apagik ortadadir. Gergekten, 38. maddenin
2. fikrasinda "Greve katiimayan veya katiimaktan vaz-
gecen isgileri calistinp galistirmamakta igveren serbest-
tir..." denildikten sonra, bu kurallara bagll kalarak 3. fik-
rada, "Galisan igcilerin Urettigi Grinler..."den séz edilmig
olmas| da bu gériisi dogrulamaktadir. Yasada, grev si-
rasinda galigan isgilerin grevden dnce Grettikleri Oriinle-
rin de igyerinden gekarilabilecedine iligkin bir diizenleme-
ve de yer verilmis degildir. Aksi gorig, kanimea Yasanin
sisterni, 6z( ve sézl ile bagdastinlamaz. Ayrica pratikte
de béyle bir gézUmiin uygulanmasi mimkin olmayacal,
uyusmazliklar giderek artip uzayacaktir. Zira bugdn (re-
tilen mallar, genelde kollektif bir galigmanin Grind olup,
hangi isginin ne kadar mal Urettigini saptamak olahaks)z
gibidir. Bir malin Gretim slrecinde bir gok igginin ¢alistii
ve onlann degisik bigimde gergeklesen katkilar ile dreti-
min tamamiandi@ bir gergekiir.

Kaldi ki, greve katiimayan veya katilip da vazge-
gen ve calgan iscilerle greve katilan iggilerin sayian
cranlanmak suretiyle de soruna saglkl bir gézim getiri-
lemez. Grev sliresince bu sayilar degisebilecedi gibi, ¢a-
fismak istemelerine ragmen isveren tarafindan galistin-
famayan iggiterin cranlamaya katiip katilimayacaklarn
sorusu da cevapsiz kalmaktadir,

Agiklanan nedenlere; gerek yerel mahkemenin ve
gerekse Dairemiz gogunlugunun gérislerine katimiyo-
rurn.

(0 0 0. 600 0 0|
KARARIN INCELENMESI

Yargtay kararinda tartigilan konu greve Katil-
mayarak veya katilmaktan vazgegerek galigan iscile-
rin drettikleri Grinlerin satiimasina ve igyerinden ¢i-
karlmastna iligkindir.

1. 2822 sayill TSGLK'da 3451 sayih Kanunla
yapilan degisiklikten &nce 38. maddenin 3. fikras
gdyleydi: "Caligan iggilerin Urettigi Grinlerle her tarld
stoklarin isveren tarafindan igyerinden digar gikaril-
masina, satiimasina ve igyeri igin Kizumlu maddele-
rin, arag ve gereglerin igyerine sokulmasina enge!
olunamaz. Bu iglerin g&riimesinde de 43. madde hu-
kiimlerine uyuimasi sartte."

2822 saytl Kanunda 3451 sayill Kanun ile yapi-
lan degisiklikten sonra ise, son clmle diginda 38.

maddenin 3. fikras| géyle dedistirilmigtir: "Calisan ig-
gilerin Grettidi rinlerin satilmasina ve igyeri igin 10-
zumly maddelerin, arag ve gereglerin igyerine sokul-
masina engel olunamaz." Gorlldagh gibi eski
metinde yer alan "her tirlil stokiarin igveren tarafin-
dan igyerinden disar gikanimas!" ifadesi metinden
gtkarmigtir.

Bu durum kargisinda, grev sirasinda c¢alisan is-
giler tarafindan Oretifen Grinlerin igyerinden gtkaril-
masina engel olunamayacaktir. 275 sayili Kanun dé-
neminde ise, bu konuda higbir dizenlemeye ver
veriimedigi i¢in bir gercek bosluk sézkonusu idi (ger-
gek bogluk hk. bak. EDIS, S., Medeni Hukuka Girig
ve Baglangig Hikimleri, B. 3, Ankara 1991, s. 132-
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133; ZEVKLILER, A., Medeni Mukuk, Girig ve Bag-
langtg Hikamteri, Kigiler Hukuku, Aife Hukuku, B. 3,
Ankara 19892, s. 91). O dénemde bu bogluk Yargitay
kararlar ile dolduruimus ve Yargitay birgok kararinda
greve katiimayip caltsan iggilerin Grettikleri Ordnlerin
digarl gikarilabilecegine hikmetmisti (Yarg. 9. HD,,
20.6.1966, 9454/5537, OGUZMAN, K., Hukuki Yén-
den ggi-igveren lligkileri, Olaylar-Kararlar, B.2, [stan-
bul 1977, s, 237; Yarg. 9. HD.,, 15.12.1966, 12273/
11611, OGUZMAN, K., Olaylar-Kararlar, B.2, s. 235;
Yarg. 9. HD., 14.12.1967, 10013/12428, ORHANER,
A.B., Turk [s Hukuku Emsal Yargitay Kararlan, Anka-
ra 1969, s, 678; Yarg. 9. HD., 20.6.1970, 38977/
2011, ABD, 1973, S. 4, s. 803; Yarg. 9. HD,
15.6.1972, 3887/2011, OGUZMAN, K., Hukuki Yén-
den Isgi-lsveren lligkileri, C. 1, B. 4, 5. 238, dn. 138).

Doktrinde, yapilan degisiklikle her tlrll stoklarin
isyerinden g¢ikarilabilecegine dair ifadenin fikradan
kaldirimaslyla, fikranin uygulanma alannin daraltl-
madi§l ve bu hususta bir sinitlama getirilmedigi, ak-
sine Kanun'da bu konuda 275 sayill Kanundaki duru-
ma benzer bir bogluk yaratilmig oldufu ileri
slrilmektedir. (Bu gdrigler igin bkz. EKONOMI, M.,
2822 sayill Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunuda 3451 sayill Kanun ile yapilan Dedisgiklikler,
Kamu [g, 1989, S, 7, s. 11; CELIK, N., Is Hukuku
Dersleri, B. 10, stanbul 1990, s, 463),

Ne var ki 2822 sayii Kanunun 3451 sayili
kanun ile dedgistiriimesinden sonra arttk bu konuda
275 sayill Kanun déneminde oldugu gibi bir bogluk-
tan sbz edilmemesi, Yargitay tarafindan bulunan
goziim tarzinin kanun hikmG haline getirildidinin
kabul edilmesi gerekir. Diger bir ifade ile 3451 sayils
kanun ile yapilan degisiklikten sonra artik yasada bir
gbziim vardir. Dolayisiyla bir gergek boglugun oldu-
gunu séylemek mimkin degildir.

38. maddenin 3. fikrasinda yapilan degigiklikten
sonra tartigilmas) gereken mesele, grevden oOnce
tretilen mallarin diger bir deyimle stoklarin ne olaca-
idir. Yapstan degisiklikle her tdld stoklarin ibaresi
metinden kaldirnddigina gbre stoklarin c¢ikariimasi
mimkiin olmayacak mmdir? Yoksa caligan isgilerin
Urettiffi mallarda grevden 6nce veya sonra {iretilenler
olmak Uzere bir ayinm mi yapmak gerekecektir? Yar-
gitayin inceleme konusu yaptigimiz kararindan anla-
sildigina gore Yiksek Mahkeme 5.10.1988 tarih ve
10134/9127 sayili bir bagka kararinda, 38. maddenin
uygulanmasina iligkin olarak, grevin uygulanmasin-
dan énce satifan stok mallarin greve katilmayan igci-
lerce Oretilmis olmast kosulu ile igyerinden ¢ikarlabi-
lecegini kabul etmistir.

inceleme konusu kararinda ise Yilksek mahke-
me, dnce greve katilan ve katilmayan iggilerin Urettik-
leri Grinler ayiimi yapmig ve greve katllmayan veya
katilmaktan vazgegen iggilerce grevden dnce Gretilen
mallarin igyeri digina ¢ikartimasinin mimkin oldugu-
nu kabul etmistir. Grev devam ederken galigan iggile-

rin drettikleri Oriinlerin satilmasi konusunda ise Yar-
gitay kanunda bu konuda agiklik olmasi nedeniyle
herhangi bir tereddlit géstermemisg, greve katilan iggi-
lerce daha dnce lretilmig Orinterin ise igyerinden ¢I-
karllamayacagint kabul etmistir. Bdylece madde met-
ninde yer alan "Caligan igcilerin Urettikleri Grinlerin
satilmas!" ibaresini Yargitay, caligan igcilerce Uretilen
mallarin ister grevden dnce, isterse grevden sonra
Uretilmig olsunlar, isyerinden g¢ikanimalarninin mim-
kiin bulundugu seklinde yorumtamaktadir, Yani isgi-
lerin greve katilmayip caligmalan yeterlidir. Oysa
kargi oy yazisinda isabetle belittildigi gibi, caligan is-
gilerin Grettikleri driinler ibaresini, sadece greve katil-
mayan veya katimaktan vazgecip galigan igcilerin
grev sirasinda Grettikleri Grlinler {bunlar stok haline
ddniigse dahi) 43. madde hikimlerine uymak kogulu
ile igveren tarafindan satilabitecek ve isyerinden ¢i-
karilabilecektir seklinde anlamak gerekir. Grevden
énee galigan iscilerce Gretimis olan Urlnlerin ise
artilc isyerinden g¢ikariimasi mimkin olmamaldir,
Yoksa kargl oy yazisinda belirtildigi gibi yapilan degi-
sikligin bir anlarn olmayacaktir, Glnkl grevden dnce
galisan iscilerce Uretilmis Griinterin isyerinden gikari-
labilecedi kabul edilirse, bunun yaninda greve katilan
isgilerce daha dnce Uretilen Griinlerin de disari ¢ika-
rimasi tehlikesi ortaya gikabilecektir. inceledigimiz
karar da belirtildigi gibi, mahkemece &ncelikle greve
katilan veya katilmaktan vazgegen iggilerin grevden
once Urettikleri mallarin bilirkisi araciliiyla saptan-
mas! gerektigi kabul edilirse, bu incelemenin de bizi
saghklt sonuglara gétiirecedine inanmak mimkin
dedildir. Clnkd her ne kadar greve katilan veya katil-
mayan isgilerin belitlenmesi mimkin ise de, bunlarin
Grettikleri mallarin ayn ayn belirlenmesinin mmkin
olacadini sanmiyoruz. Kald ki gogu zaman, bir Uri-
ntnln Gretilmesi iglemi karmagik bir iglem oldugu
igin, grev uygulanmaya baglamadan 6nce igyerinde
uygulanan igbdlimiine uygun ofarak, greve katilan
isgilerce Urinlin retimesine katkida bulundugu aga-
maya gore, o Grintndn kimin tarafindan Gretildigini
belirlemek mimkin olmaz. Yine bir ig¢inin dnce
greve katilip, sonradan greve katilmaktan vazgege-
rek galismaya baglamast durumunda, Uretime katila-
rak bir Griin Uretmesi halinde de ayni sorun yine kar-
simiza gikabilecekiir. Ele aldigimiz  kararda
Yargitayin incelemenin maddi hukuk bakimindan
mimkin gdriimemesi halinde greve katiimayan
veya katilan iggiletin oranina gére belirleme yapiima-
sl yoluna gidilmesi gekiindeki gorisini de kabul
edemiyoruz. Glnkit béyle bir cranlama yapimasin
hakll kilacak higbir hukuki esas yoktur. Dolayisiyla
béyle bir hesaplama yoluna gidilmesi ¢dziim getir-
mekten ziyade, sorunu daha da ¢ézlimsliz hale so-
kacaktir. Bdtlin bu nedenlerle yasa koyucunun her
tirll stoklarin ibaresini madde metninden ¢ikarmasi
ile yeni madde metninde yer alan galisan iggilerin
Urettikleri Griinler ibaresini grev bagladikian sonra ¢a-
hsan isgilerce (retilen Griinler gekiinde anlamak gere-
kir géritglindeyiz. Maddenin kanun sistematigi igeri-
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sindeki yeri de bunu gostermektedir. 37. madde de
grev ve lokavtin baglamast dizenlenmektedir. 38,
maddenin baghd ise, "Grev ve lokavtin uygulanma-
sinda igyerinden ayriima zorunlulugu"dur. Demek ki,
caligan iggilerin Grettikleri drinlerin igyerinden gikarl-
mas! grevin uygulanmaya baglamig ve bu iniinlerin
grev sirasinda Uretilmis bulunmatan gartiyla miimkiin
olacaktir. Digerlerinin ¢ikartimasinin ise mimkiin ol-
mamas| gerekir.

Ulagtigimiz bu ¢bzim tarzi grevin amacina da
uygundur. Grev hakki iggilere isin usuliine gdre bira-
kilabilmesi, grev siiresince iggdrme borcunun yerine
getiriimesinden kaginma ve grev bittilkten sonra tek-
rar ise baglamalari olanadin vermektedir. Caligmak
zorunda olan iggilerin topluca igi birakmalarl hukuki
sinurlar igerisinde kaldi@n slrece korunacaktir {Grev
kavrami hakkinda bkz. OGUZMAN, K., Hukuki Yén-
den Grev ve Lokavt, B. 2, istanbul 1967, s. 20 vd,;
NARMANLIOGLU, U., Grev, Ankara 1990, s. 5 vd.;
CELIK, N., 5. 440 vd.)

Grev, bugin genelliktle bir baskl araci olarak
kabul ediimektedir. Uzlagtiric1 sistemi benimseyen
diizenlerde grev hakkini tanimanin amaci, birbirin-
den farkh giic ve menfaatler arasinda bir dengenin
saglanmasidir {SUR, M., Grev Kavrami, Tlrk ve
Fransiz Hukuku Ag:lsmdan Kargliagtirmali inceleme,
|zmir 1987, 5. 109-110).

Oyleyse grev uygulanmaya bagladiktan sonra
caligan iggilerin Urettikleri Oriinler diginda dier mal,
arag ve gereglerin igyerinden ¢lkarimamast grevin
amacina uygundur. Stok nite!iﬁindeki mallarin digar
gtkariimasi kabul edildigi zaman igverenin daha az
zarara ugrayacan dogrudur. Ozellikle bozulacak ni-
telikteki mallarin bulunmasi halinde, bu gérls kuvvet
kazanacaktir. Ancak bugiinké yasal dizenleme kar-
sisinda igveren grevin hangi tarthte baglayacagini
dnceden bilme olanagina sahiptir (TSGLK m, 37).
Buna gdre igversn dretilen mallar istedi dogrufiu-
sunda grev baglamadan énce igyerinden gikarma
olanagina sahiptir. Kaldi ki TSGLK m. 39. "...Igyeri
glvenligini, makine ve demirbas egyasinin, geregle-
rinin, hammadde, yari mamul ve mamul maddelerin
bozulmamasini; hayvan wve bitkilerin korunmasini
saglayacak sayida ig¢i kanuni grev ve lokavt sira-
sinda galigmaya, igversn de bunlar galigtirmaya
mecburdur" demektedir. Dolayisiyla artik grev bagla-
diktan sonra c¢aligan iggilerden &nceden (retilen
mallarin  da igyerinden g¢ikarlabilecedini kabul
etmek, igvereni gereldiginden fazla korumak anlami-
na gelebilecektir. Dolayisiyla 38. maddenin 3. fikra-
sinda degisiklikien sonra getirilen ¢6zim tarzinin bu
oldugunu kabul etmek menfaatler dengesi agisindan
uygun olacaktir.

2. Kararda Uzerinde durulmas| gereken bir diger
mesele de lglinclt kigilere ait mal ve malzemelerin
digart ¢ikariimasi konusudur. Davact igveren, grev
uygulamasinin baglamasindan bir gin dnceki tarihi

tagwyan iki faturaya dayanarak, stok mallarin daha
once satildi@ini ve bunlann artik alics firmanin milii-
yetinde bulundufunu kabul ederek, 2822 sayill Ka-
nununun 43. maddesi kogullarina uymakla, stoklanin
aliciya teslim edilmesi igin bir engel bulunmadigin
ileri sirmektedir. Ugiincil kigilere ait makina ve malla-
rin grev nedeniyle igyerinde kalip, disan ¢ikarilama-
mas! durumunda uygulanacak hiiklimler ne eski 275
sayllt Kanunda ne de gimdiki 2822 sayili Kanunda
ver almistir. Eski yasa dbneminde, mahkemeler
Uglincl kigelere ait mallanin grev uygulamasindan
sonra isyetinden ¢ikariimasina olanak veren kararlar
vermiglerdir (istanbul 3. Is Mahkemesi 28.3.1980, 59/
14; Qubuk Asliye Hukuk Mahkemesi, 2.4.1980, 24/
23, REISOGLU, S. 2822 sayil Toplu Ig Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1986, s. 334).
Ancak gozden uzak tutulmamasi gereken nokta, 275
sayi Kanunun yGrdrlUkte oldugu dénemde, simdiki
Kanunda cldugu gibi grevin baslayacag tarihi énce-
den bildirme zorunlulugunun yer almamig olmasidir.
Dolayistyla bu durum igverenlerin slirpriz grevlerle
kargilagmasi ihtimalini yaratrmigtir. 2822 sayilt Kanun
grevin baglayaca@ glinlin en az alti isglnil énce ig-
verene Dbildirilmesi zorunlulugunu getirdigi  igin
(TSGLK s. 37/1), bu slre igerisinde Gg¢lnch kigilere
ait mallarin 6nceden gikariimasi mimkiin olacaktir
(REISOGLU, Serh, s. 334)

Kararda igverenin grevden bir glin énceki tarihi
tagiyan iki fatura ile stok nitelifinde mallar igyerin-
den gikarmak istemesi sdzkonusudur. Yargitay ince-
feme konusu yaptifimiz kararinda, grev tarihinden
birglin dnceki tarihi tagiyan faturalarla yapilan sati-
sin, muvazaaya dayandi§i savunmasini dikkate
almak gerektifiini belitmektedir. Olaydaki verilerden
taraflar arasinda muvazaanin gergekten var olup ol-
madigint belilemek mimkin degildir. Esasen bura-
da muvazaanm varli@ veya yoklugu sonug Gzerinde
etkili de degildir. Glnk{l davac tarafin iddiasina gére,
satig iglemi gergeklestigi icin milkiyet karg: tarafa
gegmis ve stoklarin teslimine engel herhangi bir hu-
kuki durum kalmamugtir. Oysa, stok mallarin grevden
énceki bir tarinte satifmig olmast dolayisiyla miilkiye-
tin aliclya gectigi iddiasi dogru dedildir. Cinkl borglu
bir geyin milkiyetini alacakliya saglamak zorunda ise
(Grnegin satig akdinde oldugu gibi) ifa, ancak mulki-
yeti nakil igin gerekli fiillerin yapiimasiyla gergekles-
mig olur. Eger menkul satigi sézkonusu ise, teslim ya
da teslim yerini tutan fiillerin yapilmasi gerekir (MK.
m. 687, 690, 890-893). Mulkiyet karg! tarafa gegme-
difine gére muvazaanin olup olmadi@ini arastirmak
da gereksizdir.

Sonug olarak, grevden énce (retilen stok malla-
nn igyerinden gikanlabilecegine iligkin digtincenin
meveut dizenlemeye uygun bulunmadifing; bozma
kararindaki gerekgelere de katimadiimizi; buna
kargilik kargi oy yazisinda ileri stirlilen gérisgleri
sonug ftibanyla yerinde buldugumuzu beliimek iste-
riz.
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TZMIIR DEIRKI TOPLANTIMIZ

Y dnetim Kurulumuzea alinan karar geregince, Gimento Sektérind ilgilentiren misterek konulan
gbrigmek Uzere 17 Agustos 1993 tarihinde lzmirde Biytk Efes Otelinde ev sahipligini Bati Ana-
dolu Cimento Sanayii A.$.'nin yaptig genisletilmis bir toplanti diizenlenmistir.

Toplantida Yénetim Kurulu Uyelerimiz
Sagdan - Sola: Egref BALTALI, Veedi OZCELIK, Yonetim Kurulu Bagkant Mesut EREZ, -
Adnan IGNEBEKCIL, Cengiz OZDEMIR

Toplantiya Sendikamiza Gye gimento fabrikalar ile 6zellestiriimis ve hentiz Gye olmamig fabrikala-
rin Yénetim Kurulu Baskanlari, genel midiirleri davet edilmig ve davetlilerin blly ik cogunlugunun katil-
dign toplantt Sendikamizin Yénetim Kurulu Bagkani Mesut EREZin agis ve katilaniara tegekkir konus-
masi ile baglamigtir.
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Katilanlarin ¢ogunun tekrar tekrar sz
aldiklan toplanti, sabahki béliminden sonra
davet sahiplerinin ayni ctelde verdikleri 6gle
yemegini takiben de uzun siire devam etrigtir.

Ele alinan konularda Gimento camiasinin
goris biriginde oldugu tespit edilmistir.

Toplanttdan Gérdntiler .
Safjdan - Sola: Onur ALTINISIK, Burhan EVCIL,
Ziya UGUR, Pulat PAKIZ, Cevat DALAMAN

O 17 Agustos 1993
tarihinde Izmir'de
yapilan genisletilmis
Yonetim Kurulu
toplantimz.

Toptantidan Gériintdler
) Safdan - Sela: Sinasi ERTAN,
Mikremin POYRAZ, Sancar BAYAZIT
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ANKARA'DAKRI TOPLANTIMIZ

na TOzUgumiziin 4. maddesinde belirlenen, galigma mevzuatl, igveren, ig¢i iligkileri, is degerlen-

dirmesi, isglvenligi, verimiilik, Gyelerinin bilgi ve tecribelerinin ylkseltiimesi, emegin korunmasi
gibi dnemli gérevlerini yerine getirmek amaciyla zaman zaman seminer ve toplantilar dizenleyen Sen-
dikamizca 9-10 Agustos 1993 tarihlerinde de Ankara'da Dedeman Otelinde iki giin stren "lnsan Kay-
nad! Planlamasi” konulu bir seminer diizenlenmigtir.

Seminerimize Sendikamiz Uyelerinin temsilcileri yaninda Sendikamiza Gye olmayan bazi Ozel
sektdr cimento fabrikalarinin temsilciteri de katilmiglardr.

- Seminerde Istanbul Universitesi ls-
“ letme Fakiltesi Ogretim Uyelerinden
- | Prof. Dr. Ismail ATAAY tarafindan;

- insan Kaynadi Planlamasinin
- tanimy,
i - insan Kaynagd: Planlamasindaki
Temel Yaklasimtar,
- Makro Diizeyde insan Kaynag:
Planlamasi,
- Endistri Dizeyinde insan
Kaynagi Planlamasi,
- isletme Diizeyinde insan
Kaynagi Planlamasi,
- Bitiinlesik Sistem Yaklagimy,
- insan Kaynagi Planlamasindaki
Giliglikler,
- insan Kaynadi Planlamasindaki
Sistemler,
- Insan Kaynag: ihtiyacinin
Prof. Dr. Ismail ATAAY konugma yaparken Saptanmasinda Uyulmasi Gereken Esaslar,
- Y6netici Terfi Gelistirme ve Yedekleme
Planlari ve Gelistirme Programlarinda

Seminerden Goriintller
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Seminerden gérintller

Sorunlar,

- Yedekleme
Planlan ve Yapilsi,

- Terfi Planlamast,

- Terfi Planlamast
Sorumlulugu,

~ Mesleki Terfi
Kanallari,

- Terfi Kanalinin
Saptanmasi,

- Bagan
Dedgerleme Tanimi
Amag ve Yararlan,

Seminerden gérintiler

- Bagari Degerleme
Yontemleri,

- Basari Degerlemenin
Uygulanigi konularinda
detayll ve uygulamal bilgiler
verilmigtir.

Prof. Dr. Ismail Ataay'in
programini tamamiamasindan
sonra katilan temsilcilerin so-
rulan da cevaplandirilmak su-
retiyle seminer sonuglanmistir,

Seminerden gorintiiler
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO  : 1993/9829
KARAR NO : 1993/11434
TARIHI : 1.7.1993

KARAR OZETI: Hakl fesih sebeplerinin
varlify halinde, TIS'deki feshe sadece disiplin
kurulunca karar verilecegine dair hikme uyul-
madan akdin dogrudan isverence feshedilmesi
feshi haksiz kifmaz.

DAVA: Davaci, ihbar ve kidem tazminati-
nin ddetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hakam alti-
na almistir,

Huk{im stresi icinde daval avukat tarafin-
dan temyiz edilmig olmakla dosya incelendi, ge-
redi konusulup ditginiiida,

YARGITAY KARARI: Davact, is akdinin
isverence devamsizlik nedeniyle feshedildigini
oysa bu sire igin Midar Yardimeisindan izin
aldhgini, diger taraftan is akdinin sadece disip-
lin kurulu kararyla feshedilebilecedi kuralina
uyulmadi@ini ileri sdrerek thbar ve kidem taz-
minat! istemig, mahkemece istek gibi karar
verilmigtir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden davacinin
10.10.1991 ve 11.10.1991 gunleri izinsiz ve ma-
zeretsiz olarak isyerine gelmedigi agikca anla-
siimakta olup, bu husus mahkemenin de kabu-
léindedir.

1475 sayili ls Kanununun 17/1I-f maddesine
gore, izin almaksizin veya hakl bir sebebe da-
yanmakstzin ardl ardina iki gin ise devamsizlik
halinde igverenin bildirimsiz fesih hakki dogar.
Bu gibi hakl fesih sebeplerinin varlig halinde,
TIS'deki feshe sadece disiplin kurulunca karar
vetilece@ine dair hitkme uyulmadan akdin
dogrudan isverence feshedilmesi feshi haksiz
kilmaz. Zira fesih karar ister igveren isterse
disiplin kurulu tarafindan verilmis olsun her iki
halde de yarg: denetimi olanag bulunmakta-
dir.

Bdyle olunca, disiplin kuruluna gidilmemesi
sekli noksanlik olarak miitalaa edilebilir ve neti-
cede yine yarginin denetimi sdz konusu olaca-
gindan sirf bu sekli noksanlik nedeniyle hukuki
sonug dedismez.

Diger taraftan, disiplin kurulunun hakli bir
fesih sebebini gérmezden gelmesi séz konusu
olamayacagina, eger bdyle bir durum zuhur
ederse yargi karart ile gergegin bulunacag tabii
olduguna gore suf bu sekli duruma uyulmasina
yonelik olarak isvereni derhal fesih hakki veren
ve aglkca belli olan bir durum karsisinda yasa
ile verilmis bu haklkin kullanmaktan alikoyan
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TIS. dizenlemelerini hakli gérmek de mumkin
degildir.

Bu itibarla, igveren disiplin kurulu karan ol-
madan is akdini feshetmis olsa bile mahkeme-
nin meseleyi inceleyip feshin hakli sebebe da-
yanip dayanmadigint saptamas) ve sonucuna
gére hukiim kurmasi gerekir.

Dosyadaki tim delillerden davacinn izin-
siz ve mazeretsiz colarak ardi ardina iki gin
igyerine gelmedigi anlasildigindan is akdinin
feshi hakh sebebe dayandigindan ihbar ve
kidem tazminatina hak kazanamaz. Bu du-
rumda davanin reddine karar vermek gerekir-
ken yazih sekilde hikim tesisi hatall olup,
bozmay: gerektirmistir.

SONUC: Temyiz olunan karann yukarida
gosterilen nedenlerle bozuimasina, pesin ali-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine 1.7.1993 glniinde oycokluguyla karar ve-
rildi.

KARSI OY YAZISI: Davacinin hizmet akdi,
izinsiz ve mazeretsiz iki glin ise devam etme-
mesi nedeniyle Is Kanununun 17/11-f maddesi
uyarinca igveren tarafindan feshedilmistir.

Yerel mahkeme, Toplu s Sézlesmesinde
dngdrilen disiplin kurulu karan olmadan yapi-
lan feshin haksiz oldugu gerekcesiyle ihbar ve
kidem tazminatina hitkmetmistir.

Gergekten, isyerinde yariirlikte bulunan
Toplu ls Sézlesmesinin 116/c maddesi hikkmii,
isten cikarmalarda disiplin kurufuna bagvurul-
masi gerektigini dizenlemektedir. Bu hikum, is
hukukunun isciyi koruma amacina uygun ola-
rak, igverenin fesih hakkini sinirlayan ve uyul-
masl zorunlu normatif karakterde bir glivence
hiitkm( olup, hukuken gecerdi ve baglayicidir.
Gunka, taraflar, toplu is sézlegmesi 6zerkliginin
ve erkinin sinirlart iginde, Kanunun is akdinin
feshine iligkin nispi emredici hilkiimlerini isci ya-
rarina degistirmek ve genisletmek yetkisine sa-
hiptirler. Bu nedenle, isten gikarmalarda disiplin
kurulundan karar alinmasi zorunlulugunu geti-
ren, diizenleyici nitelikteki Toplu s Sozlegmesi
hikiimleri gegerlidir. Ancak, hizmet akdinin fes-
hini tamamen yasaklayan ve igverenin fesih yet-
kisini tim( ile ortadan kaldiran bir sdzlegme
htkma gegerli sayilamaz. Nitekim, Dairemizce
bu yolda verilen kararlar 6gretide de benimsen-
migtir. (9, HD. 30.3.1975, 20976/8162; 9. HD.

14.11.1980, 6513/11749; M. Ekonomi, ls Huku-
ku, C. |, Ferdi ls Hukuku, 3. Basi, Istanbul-
1984, SH. 226; K.Tungomag, ls Hukukunun
Esaslan, Istanbul 1988, Sh. 369; N.Celik, [s Hu-
kuku Dersleri, 10. Basi, Istanbul-1990, Sh. 172,
M. Cemberci, |s Kanunu Serhi, 5, Basli, Ankara-
1984, Sh. 378; T.Esener, Is Hukuku, 3. Basl,
Ankara 1978, Sh. 419; TIS'ne iliskin Temel So-
runlar Semineri, Ankara-1990, D.Ulucan tebligi,
Sh. 72; Gérasme, Oguzman-Sh. 90; S.Suzek,
is akdini Fesih Hakkinin Kétdye Kullanilmast,
Ankara-1976, Sh. 64; F.Demir, Caligma Hakk-
nin Korunmasi (Is Givencesi} Istanbul-19886,
Sh. 107; D.Ulucan, IHU, TSGLK. m. 1. No. 1;
M. Ekonomi, IHU, TSGLK. m. 1. No. 16)

Ne var ki, akdin feshi disiplin kurulu karari-
na bagl tutulmakla igverenin bu kenudaki hakki
ortadan kaldirmamakta, bu hakkin kullaniimasi
bir denetime tabi tutulmakta, hakli nedenler or-
taya konulup sizgecten gegirilerek fesih keyfi-
liikten, isgi Gzerinde baski yaratacak subjektif
davraniglardan uzaklastirlmakta ve bdylece is
glivencesi sadlandigi gibi, uyusmazliklar da bir
olclide  6nlenmektedir. (M. Ekonomi, IHU,
TSGLK. 1. No. 18).

Hemen belirtelim ki, disiplin kurulunca veri-
len karar ve bu karara dayanak yapilan sebep-
ler yargi denetimine tabidir. Ancak, yargl deneti-
minin varlig isverene, Toplu Is Sodzlesmesi ile
kabul edilen prosedire uymadan ve sodzlesme-
de 6ngérilen disiplin kurulu kararni almadan
hizmet akdini fesih olanagr vermez. Aksine dav-
ranig, sozlesmeye ve hukuka aykirt ve bu ne-
denle haksiz fesih olur. lsveren bunun sonugla-
rina katlanmak zorundadir.

Her ne kadar, Dairemizce zaman zaman
farklt kararlar verilmis isede, &zellikle son yil-
larda verilen kararlar hep bu goéris dogrultu-
sunda olmustur. (9. HD. 29.11.1990, 3227/
12619).

Aksi gérliigtin kabuld isclyi feshe kargi ko-
rumak ve is glvencesi saglamak amaciyla
Toplu |s Sézlesmeleri ile getirilen sinirlamala-
rin hukuki sonuglarmin ve etkinliginin ortadan
kaldinlmas: sconucunu dogurur ki, glnimiiz
modern is hukukunda savunulmasi mimkiin
degildir.

Bu nedenlerle, kararin onanmasi gerekii-
ginden, bozmaya iliskin gogunluk gérisine ka-
tlmiyoruz.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 1993/1876
KARAR NO  : 1993/10857
KARAR TARIiHi: 22.6.1993

KARAR OZETI: .... Bankas! ézel bir ban-
kadir. ls Kanunu'nun 14/7 maddesinde sayi-
lan genel, katma ve dzel bltceli idarelerden
olmadifindan isginin T.C. Ziraat Bankasiyla
Sagihik Bakanhigindaki c¢alismalarinin  kidem
stresinin belirlenmesinde birlestiriimesi mim-
kiin degildir.

DAVA: Taraflar arasindaki kidem tazminati
ife ikramiye alacagdinin édetilmesi davasinin ya-
pllan yargilamasi sonunda; ilAmda yazili neden-
letle gergekiesen miktann faiziyle birlikte davali-
dan alinarak davaciya verilmesine iligkin
hikmin suresi icinde durugmall olarak temyi-
zen incelenmesi davall avukatinca istenilmesi
Ozerine dosya incelenerek isin durusmaya tabi
oldugu anlastimis ve durugsma igin 22.6.1993
Sali giind tayin edilerek taraflara ¢adrt kagidi
génderilmisti. Durusma giint daval adina Avu-
kat..... ile karsi taraf adina Avukat..... geldiler.
Durugmaya baglanarak hazir bulunan avukatia-
rn sozli aciklamalan dinlendikten sonra durusg-
maya son verilerek dosya incelendi, geredi ko-
nusulup distnilda.

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazllara, toplanan delillerle
karann dayandiyl kanuni gerektirici sebeplere
gore, davalinin asadidaki bendin kapsami di-
sinda kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2- Davall ............. Bankast T.A.S. 1475
sayilt Is Kanununun 14/7 fikrasinda sinirl ola-
rak sayilan genel, katma ve 6zel blitgeli idare-
lerden olmadigr gibi, 468 sayill Kanun yerine
gecen 3346 sayill Kanunda belirtilen kurumlar-
dan da degildir. Bu nedenle davacinin ayn bir
kamu kurumu olan T.C. Ziraat Bankasi ve Sag-
Itk Bakanlimda gegen hizmet strelerinin
kidem tazminatinin hesabinda birlestirimesi
miimkin degildir. Dairemizin kararlari da bu
dogrultudadir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida

gbsterilen nedenlerle bozulmasina, davali, ya-
ranna takdir edilen 250.000 lira durugma avu-
kathk parasinin kargi tarafa yikletiimesine ve
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgili-
ye iadesine 22.6.1993 glniinde oybirligiyle
karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9, HUKUK DAIRESI
ESASNO : 1993/9963
KARAR NO : 1993/11457
TARIHI : 1.7.1993

KARAR OZETI: Is Kanunu'nun 29.7.1993
tarihinde yiririige giren 14. maddesinin degi-
siklikten dnceki hikmine gére evlilik sebebiyle
bir yil iginde isten ayriima halinde kidern tazmi-
nati istenmesi imkami faninmadigindan davanin
reddine karar verilmesi gerekir.

DAVA: Davaci, kidem tazminati farkinin
ddetilmesine karar verilmesini istemigtir,

Yerel mahkeme, istedi hitkiim altina almistir.

Hikim siresi icinde davall avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
redi konusulup disunildi:,

YARGITAY KARARI: Davaci, davaliya ait
isyerinde 11.11.1957 tarihinde ¢alismaya bag-
larig, 17.6.1960 tarihinde evienmis ve
1.7.1960 tarihinde gahsi mazereti sebebiyle is-
tifa ettigini bildirerek isten aynlmig, daha sonra
6.4.1977 tarihinde ayni igyerinde c¢alismaya
baglamis ve yaglilik aylig almak suretiyle ayril-
digr 12.7.1991 tarihine kadar cahgmigtir. Agtigi
bu davada 11.11.1957 - 1.7.1960 tarihleri ara-
sindaki streye iligkin kaidem tazminatinin hilkféim
altina alinmasini istemistir.

Mahkeme istek dogrultusunda karar ver-
mistir.

Her ne kadar davaci, 17.6.1960 tarihinde
evlenmis ve 1.7.1960 iarihinde istifa suretiyle
isten aynimis isede, anilan tarihte yardrlGktie
bulunan yasa hikimlerine gdre evlenme ne-
deniyle 1 yil iginde is aktini fesheden kadin is-
¢inin kidem tazminati isteyebilecegine iliskin
bir hGkiim meveut degildir. Evlenen kadin isci-
ye evlendigi tarihten itibaren 1 wil iginde kendi
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HUKUK

arzusu ile is aktinin sona erdirmesi halinde
kidem taztminati odenecefine iliskin yasa
hitkmil 29.7.1983 tarihinde yGrarlGge girmigtir.
Bu hikman geriye yurGtilmesi suretiyle uygu-
lanmasi hukuken mémkiin degildir. O halde, da-
vanin reddine karar vermek gerekirken yazili
sekilde kabulll isabetsiz olup, bozmayi gerekir-
mistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida
gosterilen nedenle bozulmasina, pegin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
1.7.1993 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 1993/7521
KARAR NO : 1993/10096
TARIHI : 10.6.1993

KARAR OZETI: Degisik kamu kurulugtarmn-
da gegen hizmet sdrelerinin  birlestirilmesi,
kidem tazminatinin édenecedi yashiik veya ma-
laifiik ayhgt va da toptan 6deme almak amacty-
la hizmet sézlesmesinin feshedilmesi halinde
50z konusudur.

Hizmet akdi bu sebepler disinda baska bir
nedenle feshedilmis ise, degisik kamu kurufug-
larinda gegen hizmet sireleri birlegtiriimek sure-
tivle kidem tazminati ddenemez. Bu kural borg-
lanfan muazzaf askerlik stresi igin de
gegerlidir.

Fesih yazist isgive ulagsmakia feshin hikim
ve sonuglar dodar. Fesih yazisindan sonra iggi-
nin emekiilik icin SSK'ya bagvurmasi feshin so-
nuglarini etkilemez. Bu durumda, davacimn ig
akdini yaglilik ayhgs almak amaciyla feshettigi-
nin kabulii dogru degildir.

DAVA: Davaci, kidem tazminatirun édetil-
mesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, iste@i kismen hikim alti-
na almistir.

Hikam suresi iginde davall avukat tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, ge-
redi konusulup diistnaldQ.

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandi@n kanuni gerektirici sebeplere
gdre davalinin agafidaki bendin kapsamt digin-
da kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2- Is Kanununun 14. maddesinin 4. fikra-,
st hitkmi, kamu kurulusunda galisan isginin
hizmet sézlegmesini yashik, emeklilik veya
malillik ayhg yahut toptan &deme almak
amaciyla - feshetmesi haliyle sinirh olmak
Uzere, iscinin kideminin degisik kamu kurulug-
larinda gegirdigi  hizmet sOrelerinin  toplam;
izerinden hesap edilecegini 6ngoérmektedir.
Goriliyorki, degisik  kamu  kuruluglarinda
gegen hizmet stirelerinin birlegtirilmesi, kidem
tazminatinin 6denecedi veya malillik ayhd
ya da toptan 6deme almak amaciyla hizmet
stzlegmesini feshetmesi halinde, séz konusu-
dur. Sayet, hizmet akdi, aylik ya da toptan
ddeme almak amaci diginda bagka bir neden-
le feshedilmis ise, degisik kamu kuruluslarin-
da gecen hizmet slreleri bitlestitiimek suretiy-
le kidem tazminati &denmesi séz konusu
olamaz. (S.Reisoglu, Kidem Tazminati, Anka-
ra-1976, Sh. 56 vd.; M.Ekonomi, Is Hukuku,
Ciit 1. Ferdi Is Hukuku, 8. Basi, Istanbul-1984,
Sh. 250 vd.; M.Cuhruk, Kidem fazminati ve
Uygulamasi, Ankara-1978, Sh. 8, 49 vd,;
N.Celik, Is Hukuku Dersleri, 10. Basi, lstan-
bul-1990, Sh. 197; T.Centel, s Hukuku, Cilt I.
Bireysel ls Hukuku, Istanbul-1992, Sh. 210;
K.Tungomag, Is Hukukunun Esaslan, istanbul-
1988, Sh. 240; M. Cemberci, ls Kanunu
Serhi, 5. Basi, Ankara-1984, Sh. 302). Nite-
kim Dairemizin yerlesik gorisii ve uygulamasi
da bu dogrultuda olmustur. Bu kural, Sosyal
Sigortalar Kurumuna borg¢lanilan muvazzaf as-
kerlik hizmeti stiresinin kidem tazminatinin he-
sabinda kideme dahil edilmesi konusunda da
aynen gegerlidir.

Olayimizda, davacinin hizmet akdi, Is Ka-
nununun 13. maddesi uyarinca ihbar ve kidem
tazminatlan dédenmek suretiyle isveren tarafin-
dan feshedilmistir. Is¢inin, fesih tarihinde yagl-
ik ayligi aimaya hak kazanmig bulunmasi (ls-
verenin fesih yazisinda davacinin  emeklilik
hakkini kazandigindan stz edilse bile), onun
emekliye sevk edildigi anlamina da gelmez.
Cunkd, isverenin boyle bir yetkisi yoktur. Ger-
¢ekten, 506 sayili SSK'nu zoruniu emeklilik sis-
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temini 6ngdérmemis, yaglilik ayhgindan yararlan-
may! is¢inin kendi istedine birakmistir. Isgi is-
tekte bulunmadikga, igverenin veya Sosyal Si-
gortalar Kurumunun re'sen emekliye sevk
yetkisi yoktur.

Ote yandan fesih, bozucu yenilik doguran-
bir irade agiklamast olup, kargl farafa ulag-
makla hakiim ve sonuglanni dogurur. Fesihten
sonra meydana gelen olay (davacinin emexli-
lik igin Sosyal Sigortalar Kurumuna Bagvurma-
s1), feshin hukuki sonuglanni etkilemez. Béyle
olunca da, davacinin is akdini yaghhk ayh@
almak amaciyla feshettiinden sdz etmek
mimkan degildir.

Yukarida agiklanan ilkeler gézetilmeden
yazilt sekilde hikim tesisi isabetsiz olup, boz-
mayi gerektirmisgtir,

SONUG: Temyiz olunan kararn yukarida
gosterilen nedenlerle bozulmasina, 10.6.1993
gininde oygokluguyla karar verildi.

KARSI OY YAZISI:

1- ls Kanununun 14/4 cii maddesindeki
hitkme gore;

T.C. Emekli Sandigi Kanununa veya Sos-
yal Sigortalar Kanununa tabi olarak ayni veya
degisik Kamu kuruluglarinda gegen hizmet st-
relerinin birlestiriimesi suretiyle Sosyal Sigorta-
lar Kanununa gore:

1- Yashhik ayligina,
2- Malillak ayligina veya,
3- Toptan édemeye,

Hak kazanan isgiye kidem tazminati, son
isveren. Kamu kurulusu tarafindan toplam sire
(zerinden ddenir.

Gérildiugh gibi burada esas olan, hizmet-
lerin birlestiriimesi halinde toplam sirenin yas-
hitk ayligr veya maldllak ayhd ya da toptan
ddemeye hak kazanmay! saglamasidir. Eger
bu sadlanamiyorsa, o takdirde hizmet birlegtir-
mesi yapilamayacaktir. Cogunluk gdrusiinde
ifade edildigi gibi hizmet birlestirmesinin sadece
yagltik ayhg, malulluk ayhgr ya da toptan
ddeme almak amaciyla is aktinin sona ermesi
halinde s6z konusu olabilecedi seklindeki yoru-
ma katiimak mamkin degildir. Zira maddede
sadece "hak kazanmak'tan séz edilmis, ancak
bu Ug sekilde i aktinin sona ermesi hallerinde

birlegtirme yapilabilecegi seklinde bir sinirlama
getiriimemistir.

Bize gore hizmet strelerinin. toplami halin-
de efer yaglhblk, maltllik ayli§ ya da toptan
odemeye hak kazaniliyorsa o takdirde ls Ka-
nununun 14. maddesine goére hesaplanacak
tiim kidem tazminatlarinda hizmet birlegtirmesi
mimkinddr. Nitekim, Yargitay 9. Hukuk Daire-
sinin 15.3.1984 gln ve 1984/1592-2793 sayili
kararinda da; ig aktinin kidem tazminat &den-
mesini gerektirecek sekilde sona ermesi halin-
de defisik Kamu kuruluglarinda gegirilen hiz-
met sirelerinin toplami Gzerinden son Kamu
kurulugunca kidem tazminati 6denmesi gerekii-
gi belirtilmistir.

Bu nedenlerle gogunluk gérisine katiimi-
yorum.

2- Muvazzaf asketlikte gecen ve borglani-
lan sirenin kidem tazminati hesabinda, Is Ka-
nununun  14/4 nctt maddesindeki sartlan
varsa dikkate alinabilecedi seklindeki ¢ogun-
luk gérlstine de katimam mimkdn degildir.
Zira s Kanununun 14/4 nci maddesinde T.C.
Emekli Sandifn Kanununa veya Sosyal Sigor-
talar Kanununa tabi olarak kamu kuruluglarn-
da gegen hizmet surelerinin birlegtirilebilecedi
ifade edilmistir. Muvazzaf askerlik, yedek su-
baylik haric ne T.C. Emekli Sandifinda ne
de, SSK'na tabi bir hizmeitir. Bu dénemde ta-
raflar arasinda herhangi bir hizmet akdi séz
konusu olmadigi gibi, bu strenin bor¢lanilarak
prim odeme gun sayisina eklenmesi imkani-
nin taninmasi! ile de o dénem igin bir hizmet
fliskisinin varh@ kabul edilmis olmamakta sa-
dece bu suUreler sigortalihk siresine eklen-
mektedir. Muvazzaf askerlik sUresinin borgla-
niltrasi sadece sosyal gUvenlik agisindan
hukuki sonug dogurur. Hizmet akdine dayan-
mayan bu strenin kidem tazminatinda dikkate
alinmas! kidem tazminati miessesesinin hu-
kuki yapisina aykindir. Nitekim &gretide de
blyik cogunluk bu gérisimizi paylagmakta-
dir. (Taskent IHU. 14. (No-42), Tuncay IHU.
14 (No-37), Sahlahan |HU. 14. (No- 38) Eko-
nomi 1989 kararlan MESS. Sh. 94).

Bu nedenlerle, borglanilan muvazzaf asker-
lik stresinin Is Kanununun 14/4 nclt maddedeki
kosullar dahilinde, kidem tazminatinin hesabin-
da dikkate alinabilecegi yolundaki gogunluk di-
glincesine de katilmiyorum.
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Yil ve Ay | Tiirkiye | Ankara | istanbul | izmir

1988 173.7 171.7 172.9 166.3
1989 283.6 281.1 275.6 279.5
1980 454.6 455.9 439.0 458.8
1891 754.5 769.0 733.7 747.7
1991 I 586.4 580.1 580.5 589.6

I 618.2 626.2 605.8 616.8
M 645.2 656.6 622.7 636.4
v 687.5 £86.2 661.8 667.2
\ 710.4 722.7 677.8 701.3

: —_— vi| 7314 | 7453 | 7084 | 7152

Deviet istatistik Vil | 7410 | 7481 | 7230 | 72086
e e vil | 7705 | 7711 | 7490 | 7548

IX | 8174 | 8337 | 7969 | 8147

Enstitusu X | 8713 | 9043 | 8515 | esos

- s X | 9170 | os10| 8923 | 9185

Kentsel Yerler Tiiketici Xi | o570 | o83 | eaaz | o571
] . ] 1992 12831 | 18619 | 12205 [1286.1
Fiyatlari Indeksi 1992 I | 10467 | 1090.4 | 10217 |1028.0
Il | 1099.4 | 11466 | 10708 |1066.3

- | 11529 | 12011 | 11050 |1130.0

(1987 = 100) v | 11962 | 12461 | 11281 |1195.6

V| 12067 | 1271.2 1139, [1213.2
V| 12126 | 12808 11428 |1227.6
VIl | 1228.6 | 12996 1159.6 |1242.6

ViIlE | 12755 | 1352.9 1202.9 |1278.5

IX | 13705 | 14808 1289.7 |1384.4

X | 14741 1608.0 1320.5 |1490.4
Xl | 1546.0 | 1667.2 1470.0 |1573.9
Xl | 1588.3 1691.6 1525.0 |1802.7

1993 | | 1672.3 1794.8 15¢25 }1702.9

II'| 1738.8 1851.5 1648.9 [1775.8
M| 1821.7 19321 1716.6 {18516
IV | 19018 | 20325 1780.7 |1933.5

V| 1991.4 | 2149.3 1840.8 |2023.2
Vi | 2027.9 | 21878 1888.5 |2052.0

Bir Gnceki Yilin Aym Ayina Gore 12 Aylik Ortalamalara Gére
Degigim Oram % Degisim Oram % (*)

Aylar 1991 1992 | 1993 1991 1992 1993
Ocak 62.0 78,5 59.8 0.5 67.5 68.4
Subat £3.5 77.8 58,2 60.9 £8.8 66.7 . .
Mart 623 | 787 | 580 809 | 703 | 650 Devlet Istatistik
Nisan 62.1 74.0 59,0 60.9 71.2 63.8 Enstitiisii
Mayis 62,5 62.9 65.0 60.9 7.7 63.6 Kensel Yerler TﬁketiCi
Haziran 64,9 65.8 67.2 61.2 71.8 63.8 .
Temmuz 886 | 658 | 73.1 B2.2 71.1 64.6 Fiyatlari Indeksine Gore
Afustos 71.0 66.5 83.5 70.5 Enflasyon Rakamlari
Ey!ul 66.9 67.7 64.1 70,5 (1987 = 100)
Ekim 6.5 69.2 64.5 70.6
Kasim 66.8 68.6 65.0 70.6
Aralik 71.1 66.0 6.0 70.1

(") 12 ayhk ortalamalara gére degisim orani; Ornedin Aralik 1992 rakami igin 01.01.1991 - 31.12,1991 Indeks rakamlarnin or-
talamasiyla 01.01.1992 - 31.12.1992 [ndeks rakemlarnin ortalamalarmin karg/lagtirimalaryla bulunur.

KAYNAK: Devlet istatistik Enstitiisii




Cagdas, aulimcet Bankacilik

Dev projelerin finansmani

Menkul degerler ve portféy yénetimi

En diigiik faizli

En kelay sdeme kosullu

Yuva kredisiyle halkimiza biiylik destek

Kaklu gegmis, tecriibe, gelenek

Gelecegin diinyasina bugtinden hazirhk

Konut yapiminda cditizlik

Konut pazarlamasinda wzmanhk

Hizmette uzmanh@in ve giivenin ayricalsg
Ingaat sekesriinde gligi nciliik

K DEY Ri Mi

Dunyada Bankacihik, car hesap clzdam simurlarmm agsan... Komplterize ve evrensel

bir kavramdir bugiin... TUrkiye'de tmlak Bankasi, Bankacilik boyutlarini yeni ufuklara

tagtyan.. Yeni ve geng bir kadroyla giivenli bir gelecege yatirm yapan kurumdur bugiin...

EMLAK BANKASI

“Daha dygar Bir YWasgam fgin™




ZIRAAT eeTAM

T

HIZMET

BANEKACILIGI

Bankacibk teknolojisinde yeni dénem:

7iIRAAT SELF SERVIS

Bu ssik, sizi bankacilikta teknolojive davet ediyor. Ziraat en geligkin
teknalojiyi kullanarak gercek Self Servis Bankacihgy baslatiyor.

Tiirkiye'de ilk kez Self Servis Déviz Bozdurma Terminali:
Ziraat Sclf Servis Diviz Bozdurma Terminallerivle, 14 ayn dinya
parastm istedifiniz an gitnlitk kurdan Tark Lirasina gevirin.

Bankkart'mizla gece giindiiz para cekme-yatirma imkan:

Ziraat'in oa-line hizmet veren subclerinde vadesiz hesabiiz varsa,
lsemen bir Bankkart alin. Sonta, Ziraat Sell Servis Terminalinin
kolayligimi vagayin. Bankaya girmeden Bankkartimizla her an para ve
¢k vatinn, para gekin, havale gonderin, hesap durumunuzu 8grenin.

Ziraat'in hizmetlerini Self Servis Damgman'imza sorun:
Evet, Tarkive'de #k kez alun fivatlanndan vaurim fonlanna, kredi
olanaklaradan faiz oranlanina kadar 6grenmek istediginiz herseyi

ekrana dokunarak "Ziraal Seif Servis Danisman” terminale sorun,
Gindin her saati, ansnda cevap alin,

Yarm yurigapinda yayginlagacak olan bu hizmetlerle, Ziraat Self
Servis Bankacilik ¢agiimin kolayliin vagaym.

Ziraat'te teknoloil konusur. Vakit gecirmeden siz de yararlanin.

T.C. ZIRAAT BANKASI

“Hizmetbenk''




dizi ¢ok iyi taniyoruz.

Cahigma alaniniz tekstil, otomotiv, kimya
ya da ingaat sektdrii. Belki de dagitim, gida,
elektronik... Igletmenizin beklentilerini

karsilayacak, verimli-

liginizi artivip daha

hizli ve saghkl:
. bliyimenize
ﬁtl{l(la bulunacak
“coziim”lert, size biz sunabiliriz.
Ciinkii sizin sektoriiniizii, sizin kadar
iyi tamiyornz. I-BIMSA bunun i¢in
kuruldu.

Yillardwr Tiirk Sanayii’nin
bilgi teknolojisini yénlendirme-
nin deneyimini tasiyan I-BIMSA,
size de hizmet vermeye

[-BIMSA’nin |

hazir.
deneyimini ve birikimini kolayca
harekete gecirebilirsiniz. Tek
bir telefonla: (1) 276 90 16-17.

Size ihtivaclarinizt karsi-
layacak genig bir hizmet ve
iiriin yelpazesi sunuyoruz.
Uretim... maliyet...

satls...

nans... mubasebe... insan

kaynaklari... yonetim bilgi... karar destek

ve ofis otomasyon

sistemleri.

Ayrica

damgmanlik,
¢oziim gelistirme, sistem entegrasyonu,
teknik destek ve sistem uzmanhj gibi
diger profesyonel hizmetlerimizden de
yararlanabilirsiniz.

Isletmenize en uygun bilgi tek-
nolojisi planinin hazirlanmasindan
iletigsim a1 kurmava, biléi altyapi-

sinin olusturulmasindan entegre

goziimler 6nermeye kadar pek

¢ok alanda

vermeye
haziriz.

Kisaca, I-BIMSA,
kaher destluklardan yana.

Sizinle de el sikigmak istiyoruz.

I-Biwvi

Utuslararas) {5, Bilgi vo Yanetimn Sistemlari AS

IBM ve SABANCI| ortak kuruiusudur.




Kredili Bankomatm ile Yasaminiz Kolaylasacak

Kredili Bankomat 724; hesabinizdaki para + kredi limitiniz demektir,

Kredili Bankomat 724 ilg kullandiginiz kadar krediye kullandiginiz
sUre i¢in faiz; Ustelik dlgUk faiz ve vadesiz kredi limiti.

Kredili Bankomat724 ile fatura ve belge gdstermeksizin ayni krediyi
defalarca kullanma imkan.

Haftanin 7 ginii, giiniin 24 saati
yem bir huzmet daha.

27 Yuzysl Bankacmq
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