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Cimento Miistahsilleri Isverenferi Sendifasi: 28.11.1964 Tarifiinde,

v Anadolu (imentolar T.A.5. v Aukara Cimento Sanayii T.A.5.
¢’ Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireei Fabrikalar 4.5,
v’ Eskisehir Cimento Fobrifast T.4.5. o [zmir Cimento Fabrikast T.2.5.

v Tirk Cimentosu ve Kireci 4.5
tarafuidan o tarihdefi is Follan yonetmeliginin 16 stra numaral;
Cimento Sanayit Is Kolunda foaliyeste bulunmak iizere Kurulmngtur.
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1964 Yilinda alt Kurucu iiye ile faaliyetine baslayan

Cimento Miistalisilleri Isverenleri Sendikasinm bugiin 22 dyesi bulunmakiadir,
@ ADANA CIMENTO SANAYI T.A.S.
w AFYON CIMENTQO SANAYI[ T.A.S.
@ AKCIMENTO A.S.
@& ANADOLU CIMENTOLARI T.A.S.
w ANKARA CIMENTO SANAYIf A.S.
@ ASLAN CIMENTO A.S.,
@ BALIKESIR CIMENTO SANAYI T.A.S.
@ BASTAS - BASKENT CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
@~ BATI ANADOLU CIMENTO SANAYIl A.S.
@ BOLU CIMENTO SANAYII A.S.
@ BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S.
@ CANAKKALE CIMENTO SANAYI A.S.
@ CIMENTAS - [ZMIR CIMENTOQ FABRIKASI T.A.S.
@ CIMSA - CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
@ ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASI T.A.S.
@ GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
& KONYA CIMENTO SANAYIl A.S.
@ MARDIN CIMENTO SANAYIl VE TICARET A.S.
@ NUH CIMENTO SANAYI A.S.
@ SOKE CIMENTO SANAYI T.A.S.
& TRAKYA CIMENTO SANAYI T.A.S.
@ UNYE CIMENTO SANAYII A.S.
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Sendikamn amacy, fyelerinin ¢alisma iliskilerinde, mevzuat yergevesinde, ortak eRonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini Korumaf, gelistirmek, aralarndu Karsiikl yardimlagmalarnm
saflamak, iskolunda Kurulmus ve Furulacak ofan isyerlerinin verimli ve alienfli calismasiua
yarduncr ofmak, fiyelering temsil etnek, toplu is sézlesmesi akdetmel, calisma barigin fur-
mak ve devam ettirmef; bu amagla Tiirkiye capinda faaliyette Sulimmakir.

Bu amacin gergellestirilmesi igin, Devletin Ulkesi ve Milleti ife bilinmez biitiinliginiin,
milll egementijin ve Cumhuriyetin Korummast ve Atatiirk ilfelerinin yagatilmast, Demokra-
ik ilkelerden aynfmadan faaliget gostermesi asildir,
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GIMENTO ISVEREN
Basin Ahlak Yasasina Uymay
Taahhill Eder.

Dergide yayinlanan yazilarn her
hakki sakhdir. Yazih izin alinmadan
Iktlpas edilomez.

Q
Derglys génderilen yazilar
yayintanmasa dahi iade edilemez,
Q
Dargide yayinlanan yazilar yazarn
kiglzal gdrigliddr. Gimento
Mustahsilteri lgverenteri
Sendikasin baglamaz,

Q
Dizgi FM
Tel: 23665 18
G
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lesislerinde basiimigtr.
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* Tam Sayla 2500000 TL.
* Yaram Sayfa 1.250.000 TL.
* Her renk igin Cerate Have 500,000 TL.
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“Tam Hizroet” bankacilifn, cok genis
hir velpazede, giniin gerektirdigi ve bir
bankadan beklenen tém hizmetlerin
kargilanmas) anlamna gelir.

Ziraat'in “Tam Hizmet” bankacihgy,
otormasvondan  Modern Tanm Krodi-
lerine, Self Servis Bankaciliktan diinya
bankacihgina, cok geniy bir yelpaze
alugturur.

Ziraat “Tam Hizmet” Bankaciygin
hamili, hak sahibi bugiin de, yarm da
Tiirk insamhr.

¢

C ZIRAAT BANKASI

ZIRAATSIZERER:TORKINVEDUSUNULEMEL




GALISANLARI TEMEL SOSTAL DARLAR] TOPLULUR SHORTD 3

CALISANLARIN TEMEL

i

SOSDANL  [BUNKILARIL

TORLULUK Al

I

Prof. Dr. Ali GUZEL
Ars. Grv. Sebnem GOKCEOGLU

A

1989 ARALIK AYINDA STRASBOURG'DA
TOPLANAN AVRUPA TOPLULUGU UYESI DEV-
LETLERIN HUKUMET VEYA DEVLET BASKAN-
LARI (1), .

AET Andiasmast'nin 117. maddesi
uyarnnca, tye devletlerin ¢aliganlann yasam
ve ig kosullarimin daha da iyilestirilimesi ve
bunlarnn ilerleme yoéninde birbirine egli
kilnmasina olanak tanimanin gerekliligi husu-
sunda anlagtikiann,

Avrupa Konseyi'nin Hanovre ve Rho-
des toplantilannda benimsenen sonuglarn
bir uzanhst olarak Madrid Toplatnisinda, Av-
rupa Tek Pazan'nin olusturulmasi gergeve-
sinde, sosyal alana ekonomik alania ayn
énemi vermenin ve bunlarn derhal dengeili
bir bigimde geligtiriimelerinin gerekiiliginin
saptandigini,

Avrupa Parlamentosu'nun 15 Mart, 14
Eyldl ve 22 Kasim 1989 tarthii kararlanni ve Eko-
nomik ve Sosyal Komite'nin 22 Subat 1989 fa-
rinli istigari gérasuni,

i¢ Pazarn ger¢eklesmesinin, Topluluk
icinde azami refahi saglamak ve istihdam
yaratmak i¢in en etkili arag oldugunu, istih-
dam yaratma ve gelistirmenin ¢ Pazarin
gerceklesmesinde oncelikli oldugunu, Top-
lulugun ozellikle bédlgese! dengesizliklerini
dikkate alarak, ekonomik rekabet dizeyin-
de gelecekteki meydan okumalan gézon-
ne almakia yikimit oldugunu,

Toplumsal konsensusun, ekonominin
bitintnde isletmelerin rekabetinin glclen-
dirllmesine ve istihdam yaratimasing kat-
kida bulundugunu bu agidan ekonomik ge-
lismenin surekliligini saglamak icin temel bir
kosul oldugunu,

l¢ pazann gerceklesmesinin calisma
ve yasam kosullannin llerleme yénlnde bir-
birine yakinlagtinimast kadar, rekabetin den-
gesizliklerinden sakinarak Avrupa Toplulugu-
nun ekonomik ve sosyal bdtinlesmesint de
kolaylastiracagni,

ic pazarn gergeklesmesinin Avrupa
Toplulugu ¢alsanlar i¢in sosyal alanda,

{4 Pref. Dr. All GUZEL'In, "Qahganlanin Temel Sosyal Halklan Topluluk Sarti tle ilgili bir incelemesi Cimento igve-
ren Dergisi'nin Mayis 1992 sayisinda yayinlanmigtir, Okuyucunun tam bir degerlendirme yapabilmesine
yardimer olabilmek amamlea Fransizea meinin Tirkee'ye ¢evrilmesi yararl gériilmiigtiir.

1

(1) Bu metin 11 iye devietin

Giktumet veya devlet bagkanlar tarafindan onaylanmstir.
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dzellikle serbest dolasim, ¢alsma ve
yasam, kosullan, isyeri orfaminda isgl saghgl
ve is gUvenligi, sosyal guvenlik, egitim ve
mesleki formasyon agiindan lyiiesmelere
yolagacagin,

Esit davranma ilkesinin saglanmasi
icin, aynmcii@in her tarlne, dzellikle cinsiyet,
yer, renk, rk, dagiince ve inang temelinde
olanlanna karsl savasmak gerektigini ve bir
dayanisma ruhuyla toplumsal diglanmaya
kargl mGcadele etmenin Shemili oldugun,

Uye Devietlerin, Avrupa Toplulugu
Uyes! bir devliette dgUncd dunya (lkeleri ¢a-
Isanlannin ve onlann oturma iznine sahip ai-
lelerinin ¢alisma ve yasarn kosulian agisin-
dan ilgili devletin galisanianyla benzer igle-
me tabi tutuimalann givence alting almalda
yOkamid olduklarn,

Uluslararast Calisma Orglti'nin sdzies-
melerinden ve Avrupa Konseyi Sosyal

Sarti'ndan esinlenmek gerektigini,

Avrupa Tek Senedi tarafindan degisti-
rilmig olan Andlagmanin, toplulugun, zellikle
calganlann serbest dolagmina (m. 7 ve 48 -
51) yerlesme dzgUrlGgine (m. 52 - 58) sosyal
alanda 117'den 122've kadar olan madde-
lerde 6ngérilmUs olan kosullara, dzellikle
isyerinde is¢i saglhdn ve is glvenliginin lyilesti-
flmesine (M. 118 ), Avrupa dizeyindé sos-
val taraflar arasinda diyalogun geligtiriimesi-
ne (m. 118 B), kadin ve erkek ¢alganlar igin
esit ise esit Gcrete (M. 119), ortak bir mesleki
editim politakasinin yagsama gegmesi igin
genel ikelere (m. 128), ekonomik ve sosyal
butlnlegmeye (m. 130 A - 130 E) ve daha
genel anlamda Ulkeler mevzuatinn birbirine
yakinlastinimasina (m. 100, 100 A ve 235) iliskin
yvetkilerinl dlzenleyen hikamler igerdidini,
Sarf'in yasama gegmesinin Toplulugun and-
lagmalaria belirlenmis yetkilerinde bir genis-
lemeyt beraberinde getirmeyecedgdini,

Bu sartin, bir yandan, sow. il alanda
Gye devletlerin, sosyal taraflan: e Toplu-
lugun faaliyetleriyle daha énce yergeklesg-
mis leremeler benirmsemeyi amagladigin,

Ote yandan, Tek Senedin yasama
gecmesinin bltindyle Toplulugun sosyal

boyutunu gdzénine almas gerektigini ve bu
baglamda Avrupa Toplulugu ¢alisantarinn,
dzellkle bagimsiz ¢ahganlann ve Ucretlileri-
riln sosyal haklanmin uygun dazeylerde gelis-
mesini saglamanin gerekiiligini resmen dog-
rulamayl amagladigin,

Avrupa Konseyinin Madrid toplanti-
sinda benimsedigi sonuglara uygun olarak,
Topluluk normiannin, Gikeler mevzuatinin ve
akdi ifiskilerin kargiikh durumlannin agikhikia
dizenlenmesl gerakfigini,

Téillllk kural prensibl geredince, bu sos-
yval haklann yasama gegmaesi konusundaki
girlsimlerin kabul ediimesinin (ye devletlerin,
ilgiti kurumlann ve yetkiler gergevesinde Av-
rupa Toplulugunun sorumluluk alanina gir-
digini, bunun yasalar, foplu sézlegmeler
veya dedisik duzeyler de varolan uygula-
malar bi¢iminde olabllecedinl ve birgok
alanda sosyal taraflann etkin katiimine gerek-
firdligini,

Avrupa Toplulugu dizeyinde sosyal
haklann resmen agiklanmasinim, yasama
gecme asamasinda, her Uye devlette o an-
daki meveut duruma oranla gerilemeyi hakll
kilmayacagini,

GOZONUNE ALARAK '"CALISANLARIN
TEMEL SOSYAL HAKLARI TOPLULUK SARTINI"
OLUSTURAN ASAGIDAK! DEKLARASYONU
ONAVYLADILAR,

. BOLUM

Calsanlann Temel Sosyal Haklan
Serbest Dolasim

1. Avrupa Toplulugu'nun tOm galigan-
lar, kamu dizenl, kamu gavenligl ve kamu
saghgina dayal sinirlamalar sakh kalmak
kaydiyla, Topluluk topraklan dahilinde ser-
best dolagim hakkina sahiptir.

2. "Serbest dolasim hakkl", her lsglye
Topluluk iginde, ise girmede, is kosullarnda
ve calishdr Ulkenin sosyal glveniik mevzu-
atindan yararlanmada egit davranma ilkes|
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gergcevesinde her meslek veya sanatl icra
etmeye olanalk tanw.

3. Serbest dolagim hakk;

- Tam (ye devletlerde oturma ve dzsl-
likle aile fertlerinin bir araya toplanma kosul-
lannin uyumnlu kiinmasing

- Esdegerdeki diploma veya meslteki
nitelendirmeleri tarmarmadan kaynaklanan
tUm engellerin ortadan kaldwmasing

- Sinr iggllerinin galgma ve yasam
kosullarinin lyilestirimesini de icermektedir.

istihdam ve {cret

4. Herkesin ligill mesledi dizenleyen
kurallar gergevesinde bir mesledi segme ve
icra etme hakki vardir.

5. Her ig karsih@inda adil bir Gcret dden-
melidir. Bu amacla, her Ulkeye dzgl yon-
temlerle:

- Iscilere hakkaniyete uygun bir Gcret,
yani yeterli bir yasam dizeyine sahip olma-
larnine saglayacak bir (cretin 6denmesi gere-
Kir:

- Tam sUreli ve belirsiz streli hizmet
sOzlesmeleri diginda bir ¢alisma rejimine tabl
isciler hakkaniyete uygun bir referans Ucre-
tinden yararlanabilmelidider;

- Ucretler (zerindeki kesintl, haclz ya
da temlik, ancak ulusal mevzuata uygun
olarak yapilabilir, bu konudaki hGkGmler,
isciye kendisi ve ailesinin yasami icin gerekli
olan gelir saglayacak tedbirleri dngdrmeli-
dir.

6. Herkes Is bulma konusundaki kamu
hizmefinden Gcretsiz olarak yararianma
nakkina sahip olmaldir,

Yasam ve Galisma Kosullarinin lyilesti-
rilmesi

7. l¢ Pazarin gerceklesmesi, Topluluk
iginde galisma ve yasam kogullarninin iyilesti-
rimesine yol agmahdir, Bu iyilestirme slreci,
is saatleri ve genel olarak is strelerinin di-
zenlenmaesi, belirsiz streli ¢ahsma disindaki,

ornedin belirli sUreli, kismi sGreli, gegici i,
mevsimlik Is gibi ¢caligma bigimlerine iligkin
kosullann lledeme dogrultusunda birbirine
yvaklagtinimasiyla gergeklestirilecektir.

Sézkonusu lyilegtirme, gerekli oldugu
yer ve durumlordaq, toplu iS¢l ¢lkarma prose-
durtl veya lgverenin iflas gibi konulardaki
meveut dlzenlemelerin bazt ydnlerinin ge-
ligtirimeslyle saglanmaldir.

8. Toplulugun ttrm ¢alisanlan haffa tatili
ve yillik Ueretli izin hakkina sahiptir; izin streleri
ulusal uygulamalara bagh olarak sosyal iler-
leme ydnlnde birbirine yaklashinimahdir,

Q. Topluluk Iscilerinin, galsma kosullar,
her Ulkeye &zgl yéntemlerle yasa, toplu
sozlesme veya hizmet sdzlesmeleriyle,
acikga dizenlenmealidir,

Sosyal Koruma (Sosyal Guvenlil)
Her Uikeye dzgl ybnternlere gore;

10, Avrupa Toplulugu'nun TUm galsan-
ler tam bl sosyal koruma hakkina sahiptir ve
statGsd ile calstidl Igletmenin baydklGgl ne
olursa olsun sosyal glvenlik yardimlanndan
yetetli dlizeyde yararlanmalidir,

Hic Is bulamadiklan veya sonradan ig
yasamina uyumn saglayamadiklan igin istin-
dam disinda kalmis ve yasamiarnni devam
ettirecek olanaklardan yoksun kisiler, kisisel
konumlarina uyarlanmig yeterli gelir ve dde-
neklerden yarartanakilmelidir,

Orgiittenme Ozgilirlligii ve Toplu Pa-
zarhk

11. Avrupa Toplulugu lsverenleri ve
calganlan, ekonomik ve sosyal menfaatleri-
ni savunmak amaciyla istedikleri mesleki
veyd sendikal drgltter] kurmak igin serbest-
ce biraraya gelme hakkina sahiptirer.

Her isci ve Isveren, mesleki ya da Kigi-
sel zarara maruz kalmaksizin, bu Orgltlere
Uye olma ya da olmama 6ézglragune sa-
hiptir.

12. Isverenler veya igveren orgltleri ile
isci orgUtleri, ulusal mevzuat ve uygulama-
larn beliflendigi kosullarda topiu pazarlk ve
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toplu is sézlegmeleri yapma hakking sahiptir-
ier.

Avrupa dlzeyinde, sosyal taraflar
arasinda gelistirilmesi gereken diyalog, bun-
lar arzuladikian takdirde, dzellikle meslekler-
arasi ve iskolu dizeyinde sdzlesme iliskisine
dénUsebilir,

13, Menfaat uyusmaziigy halinde, ulusal
dlzenlemeler ve toplu is sdzlesmelerindeki
yOkamIdiikler sakl kalmak Gzere, grev dahil
toplu mGcadele hakks taninmalidir,

Is uyusmazliklannin bansgl yollardan
cOzUmOnU kolaylastirmak amaciyla ulusal
uygulamalara uygun olarak, gerekli gorllen
dluzeyde, uzlastirma, hakemlik ve arabulu-
culuk prosedurleri olugturulabilir ve bunlara
basvurulabilir,

14. Uye devietlerin ic hukuk dlzeni, 11
il 13. maddeler arasinda duzenlenmis bulu-
nan haklann hangi kosul ve dlgllerde silahl
kuvvetler, polis ve deviet memurianna uygu-
lanacagini belirer.

Mesleki Egitim

15, Avrupa Toplulugu'nun tum ¢aligan-
lan, meslekl editime baslayabilme ve aktif
calisma yasami boyunca bundan yararlan-
ma hakkina sahip olmaldir. Bu efditime bas-
fayabilme kosullarinda vatandashk temeline
dayal herhangi bir aynm yapilamaz.

Yetkili kamu makamlan, isletmeler
veya sosyal taraflar, herbiri kendi yetki alani
iginde herkese, kendisini mesleki agidan
yonlendirebilme clanadint fanyacak surekli
mesleki e@itimi, dzellikle edifim izinlerinden
yararlanarak teknik gelismeler dogdrultusun-
da bilgilerini pekistirmesini ve yeni bilgiler
elde etmesini sadlayacak dlzenlemeler
yapmaldiriar,

Kadin ve Erkeklere Esit Davranma ilkesi

16. Kadin ve erkeklere esit davranma
ilkesi guvenceye kavusturdimalidir. Kadin ve
erkekler arasinda fusat egitlidi gelistiriimelidir,

Bu amagla, gerekli oldugu her verde,
Ozellikle ise girgte, Ucrefte, calisma kosuila-

nnda, sosyal korumada, egitimde, mesleki
editim ve mesleki kariyerde ilerleme konu-
lannda kadin - erkek esitliginin uygulamaya
konulmasini giivenceye kavusturacak galig-
malar yogunlaghnlimalidir.

Bunun gibi, kadin ve erkeklere, mesleki
ve ailevi yukamidltklerini bagdastirmalarnna
yardim¢s olacak dnlemler geligtirimelidir,

Bilgi Verme, Danisma ve iggilerin iglet-
menin Yonetimine Katithr

17. Uygun yontemilerle ve Uye devlet-
lerdeki uygulamalar dikkate alinarak, bilgi
verme, danisma ve igcilerin katiimi gelistiril-
melidir,

Bu, ozellikle Avrupa fopluluguna dahil
birden ¢ok Ulkede bulunan isyerleri veya ig-
letmelere sahip grup ortakiikian igin gegerli-
dir.

18. Bu bilgi verme, danigma ve katiim,
uygun bir zamanda &zellikle asag@idaki du-
rumlarda uygulamaya konulmalicr,

- Caligma kosullan ve ¢alsma duzeni
agisindan isgiler Uzerinde dnemli yansima-
lan olan teknolojik degdigikliklerin isletmeye
sokulmasl sirasinda;

- iscilerin istihdamint etkileyen isletme
birlesmelert veya yapisal degisikiikler asa-
masinda;

- Toplu isgi ¢tkarma asamasindca;

- lscilerin, ozellikle sinir isgilerinin galig-
tiklan isletmelerce yurttien istihdam politi-
kalarindan etkilenmeleri durumunda.

isyerinde Isci Saghd: ve Glvenliginin
Korunmasi

19, Her isci, calishdy isyerinde saglk ve
glvenligini yeterli dlgtide koruyacak kogul-
lardan yararlanabilmelidir,. Bu alandaki
kosuliann daha iyt dizeyde uyumiu kilinmasi
icin gerekli dnlemier alinmalidr.

Bu énlemler, kargilasiabilecek riskieri
yok etmek veya azalimak igin yapiacak
calismalarda, ¢zellikle gahsanlann gorusleri-
nin alinmasinin, dengeli katiiminin, bilgileme-
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hin ve egitimin gerekliligini dikkate almaldir.

l¢ Pazar'in uygulamaya konulmasina
ifiskin kurallar bu yéndeki korumaya katkida
bulunmahdir,

Cocuk ve Genglerin Korunmasi

20. Gencierin izhine olan, 6zelikle edi-
tim araciliyla meslekie yeralimlanni sag-
layan hdkGmlere halel getirmemek kaydiyla,
hafif islerle simirh kalan aykin dazenlemeler
haric olmak Czere, ise kabul yas, higbir
bicimde zorunlu 6grenimin son buldugu yas-
tan daha az ve her durumda 15 yasin altinda
olamasz.

21. B igte galisan her geng, ulusal uy-
gulamalar doy.cHtusunda hakkaniyete
uygun bir Gcret alabiimieidir,

22. Geng isgilere yonelik is hukuku ku-
rallannin, bunlann kigiliklerini gelistirme konu-
surdaki zorunluluklara, mesleki egiiim gerex-
sinimlering ve bir ige girebilmelerine yanii
verecek bicimde dlzeltilmesi icin gerekli
onlemier alinmalidir,

18 yasindan klgUk iscilerin calisma sd-
resi - fazla mesai uygulamalanyla ihlal edil-
memek Uzere - Szellikle sinirlandinimaidir,
ulusal mevzuat veya idari duzenlemeiarin
ongardigi belirli igler diginda, gece Jalig-
mas! yasaklanmaldhr,

23. Gengier, zorunlu egitimlerinin so-
n.ndg, geiscekioki mesleki yasamiannin
gereklerine uyum sagiayabilmzalan amaciy-
la, yeterli bir sGre boyunca masiekd editimin
ik asamasindan  yaruilanabiimehainer;
bdyle bir egditim ¢alisma sadiiarn 1pinde veril-
melidir.

Yasgllar
Her Ulkeaye &zgl yvontemlerle;

24, Avrupa Toplulugu'nun tem galisan-
lar, emeklilik asamasinda, makul bir yagam
diizeyi saglayacak gelir kaynaklanna sahip
olmahdir,

25. Emekliiik yasina gelen, fakat yaslilik
ayllgindan yararanamayan ve yasamilarnni

surdlrebilmek icln bagka gegim kaynaklar-
na sahip olmayan kimseler, yeterli bir gelir-
den ve kendi dzel gereksinimlerine uygun
sosyal ve tibbi yardim olanaklanndan yarar-
lanabilmelldir.

Sakatlar

26. Sakathgin niteligi ve kaynag! ne\\iq
olursa olsun, tum sakatlar, mesleki ve sosyal
uyumlarnni saglayacak somut dnlemilerin bu-
tiniinden yararianabiimelidir,

Bu iyilestiricl dnlemler, ligililerin kapasi-
teleri dogrultusunda, dzelikle mesieki egitim,
ergonomi hizmetlere ulasabilme, hareket
olanaklan, ulagim araglan ve lojman sorun-
Janyla ilgili olmalidir.

I BOLUM

Sert'in Uygulanmas

27. Bu Sart'in igerdigi temel sosyal hak-
fann glvenceye kavugturulmast ve uygula-
maya konulmast, 1¢ Pazar'in igleyisi agisin-
dan gerekli sosyal énlemlerin alinmast, eko-
nomik ve sosyal uyum stratejisi gergevesin-
de, ulusal uyguldmalar dikkate alinarak ozek
likie yasa ve toplu I sdzlegmeleri yoluyla
Gye devietlerin sorumlulugu dahilindedir.

28. Avrupa Konseyi, Komisyonu, ant-
lagmaltann ongordlgl yetkileri gergevesin-
de, i¢ Pazan'n tamamlanma strecinde
Toplulugun yetkilerine glren haklann uygu-
lanmast icin hukuki dizenlemelerin yapil-
mast konusunda olabildigince kisa bir sare-
de, gerekli girisimlerde bulunmaya davet
eder.

29. Komisyon, her yiin son ¢ ayinda
Sart'in (ye devietler ve Avrupa Toplulugu to-
rafindan uygulanmas: hakkinda bir rapor
hazirtayacaktr.

30. Komisyon raporu, Avrupa Kon-
seyi'ne, Avrupa Parlamentosu'nd, Ekonornik
ve Sosyal Komite'ye gonderilecektir. D
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KILIT TEKNOLOJILE
VE ISGUCU PERF(

Yrd. Dog¢. Dr. Mehmet CIFTLIKLI
Dokuz Eyliil Universitesi lktisadl ve ldari Bilimler Fakltesi
Caligma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri B&limil Ogretim (iyesi

1949 ydinda Tavas'ta dogan M. Gifiliklt, 1973'de Ege Untversitest LT.B, Fakil-
tesinden mezun olup, 1976'da master ve 1980'de doictora calismalarin ta-
mamlanigtir. 1982-83 yillannda Ingiliere Leeds Untversitesinde "verimltlile’
konusunda ¢aligmalarda bulunan Dr. Qifiltldl 1984 yihina kadar D.EU. M-
hendislic Faliltesi'nde isletme ekonomist aststaniigt yaprstir. 1984 yiln-
da yarcimer dogent olan M. Cifilikli halen Dalcuz Eylill Universitest L1B. Fa-
kiltesi Calisma Ekonomisi ve Endilstrl tligktler! Bélilmiinde égretim tlyesi-
dir. 30'dan fuzla bilimsel arastrma ve incelemeler! bulunan M. Cifltkli Ingi-

lizce btlmeletedir.

1. GiRlS

18. YUzyilin son ¢ey-
reginde baglayan endUstrl-
legme hareketlerinden bugl-
ne kadar ki ylzyll gecmistir.
Insanin making ite tanismas)
ve iliskilerini bu glnkd se-
viyeye getirmesi bir anda ol
mamighir. 1770% yillarda [k en-
dustri dalgasi olan "tekstl
endustrisi' ile tanisan insan
oglu, 1800'erde Demir - Celik:
1825%erde ulagim; 1850'erde
kimya: 1875'lerde elektrik ve
1900'erde de benzinli motor
buluslanyla tanigmigtir.

EndUstrilesmenin Ik
ylzyilda kendinl her 28 yilda
saran bir endUst! dalgasiyla
kargt karsiya gelen insan
artk, bu dalgalann giderek
daha siklaghigini ve boylece
makina - insan lligkilerinin art-
hgint gérmugttr. Nihayet, Te-

lefon, telgraf, ucak, tank,
top. roketler, radarin kesfi ve
nukleer alandakl vb. gelis-
meletle 1950ere gelinmistir.

Bugtn Ise, elde edilen
bligl ve tecrlbeler llerl en-
dUsirl toplumunda yapillan
aragtirmalar ve gelisen tek-
nolojiler lle "vepyen! bir tek-
nolojik dinya'nin esigine
gelmis bulunmaktayiz,

Herbiri birer "kilit tekno-
lo]I' olarak stratejik role sahip
olan gnUmz teknolojilerini
bes grupta toplayabilirz:

1 - Enformasyon tekno-
lojisi,

2 - Geligmls Imalat fek-
nololisl,

3 - Materyal teknolojisi,

4 - Bloteknolo]l,

5 - lsik teknolojisi.

Bunlann her biri endUstr

ve endustri yapisi Lzerinde
onemii radikal etkilere schip-
tir veya sahip olacaldir, Do-
layistyla insan - makina iligki-
lerl de giderek arfacak, yveni
boyutlar kazanacakhr,

Omegin, ik teknolojisi-
ne dayah olarak geligtirilen
tip, ficer-optik telekomuni-
kasyon, gorintd analizler
vh. dallarda insan - making
fliskileri artarken; materyal
teknolojisinin Gretimi sayitan
bilgisayarlar da tfoplumun
her kesiminde yaygin bir ge-
kilde kullanimaya devam
edecektir

Bilisim ve iletisim tekno-
Iojilerinin akil almaz bir gelis-
mesi sonucu olarak ortaya
¢lkan ve bu ¢cad da kendisi-
nin adiyla simgeleyen "en-
formasyon teknolojisi' ise gi-
derek onem
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kazanmaktadir, 5 mm? lik bir
alanda 500.000 karakter stok-
lamak, saniyede 2 mityar he-
sabl sonuclandirmak, vine
saniyede 1.6 milyon sinyali
bir noktadan diger bir nok-
taya haberlesme kanallar ile
ulastirmak bu feknolojinin
QrinGddr, (Yace; 1987:6)

S6z0 edilen sektdran is
hacimi 1984 yilinda dunyada
otomobil endUstrisinin 4 kati-
na ulasmig olup, bugdn ise
bir numaral sekférd haline
gelmigtir. DUnya GSMHNIn %
7 si bu sekidre aittir, 2000 yilin-
da bu oran % 15 olacaktr.
Otomobil sekt&rindn pay! ise
% 2'dir (kv Dergisi; Mart 1988:
6).

Oyle gorunlyor ki, 21.
ylzyllda da bilim ve teknolo-
jide blyUk ilerlemeler gorile-
cektir. Cunkd insan bilim ve
teknolojide nihal hududa
ulasmig degildir. Daha onda
bir veya ikilik bir seviyede ol-
dugu, diOnyanin sonund
kadar buglnkl gelismeler-
den enaz dort kat ilerlerne
kaydedilecedi sdylenmek-
tedir. Belki 21. ylzyilin baslan-
na kadar esyayr ve insani
"laser'le bir yerden diger bir
yere nakli gergeklestirilirken,
tfip alaninda da "gegici
SIUMsUzZIOQan® ¢areleri bulu-
nacaktr,

Acaba bdylesine,
gundn her saati makinayla -
teknolojivie i¢li dish olan in-
sanin yasam ve ig ddnyasin-
daki - ¢alisma hayatindaki
davranisian, performanst ve
verimiiligi ne olmaktadr ve

ne olmalicir?

2. INSAN PERFORMANSI
VE ETKILEYEN FAKTORLER

2.1. Performans

Insan fiziki ve fikri yap:-
siyla her tarld Gretimi plan-
layan, kentrol eden; bilmive
teknolojiyl geligtiren, uygu-
layan ve bUtun bunlann
sebep ve sonuglanni analiz
edebilen kendisinden bagka
bu yonleriyle hi¢ bir variga
benzemeyen seckin bir ya-
ratilkhir, Bitimin, Teknolojinin ve
butun faaliyetlerin "odagr
insanin sosyal, ekonomik ve
kGltGrel yasamini refaha
ulagtirmaktir. Bunun da ger-
ceklesmesi herseyin "anah-
tan' ve "beyni' durumundd
olan insan veya toplumun
performans ve vermliiligi ile
olur,

Performans kelime an-
lami ile "bir ig, fiil, amel, eser
yapma, yering getirme, ¢o-
lgma ve isleme” anlamiarnn-
da kullandr. I ve ¢alsma
dinyasinda, bir yénetim
projesi iginde, planiama, or-
ganizasyon ve kontrol so-
nunda kisinin ortaya koyabil-
digi bir is, fill veya galigma
olarak performansi tanim-
layabiliriz. Verimlilik veya
produktivite ise Gretimde kul-
lanilan girdi basina digen
¢kt miktannin arthirdmasidr,
Vermlilik, performans kav-
raminga gore daha genig an-
lamda kullanilp, foprak, ser-
maye, hammadde, makina
ve isgcu vb. faktdreri icine
almaktadir, Hattd sik sik tlke-

mizde de gindeme getirilen
verimiilikten anlasilan odur ki,
tOm yasamimiz ve galisma
hayatimizin iyilegtiriimesi i¢in
her 100 kaynaklanmizin opti-
mum sekilde kullanimasidir',
Bu anlamda verimililik kalkin-
manin anahian olmakiadir.

Kisinin performansi arf-
madan verimlilik, &zellikie is-
gucy verimiiligi yGkseimez.
Once calsanlann ve ydneti-
cilerin performansini geligfir-
memiz, performanst engel-
leyen faktérerd czaltmarmiz
veya yok eimemiz gerek-
mektedir.

2.2, Performanst Eilki-
leyen Fakidrier

Genel olarak insan ¢d-
hsmast ile ilgili "iki faktor séz
konusudur. Buniar;

@) Memnuniyetsizlige
sebep olan fakibrer

- Yetersiz (cret,

- Insanlararas iligkiler,

- Cahsma gartlar,

- Idare (sletme polifi-
kasl, organizasyon, yodne-
tim)

- Kiginin sosyal ve kalfd-
rel yonunUn ihmali,

- Stres (ailevi problems-
ler, k&tU aliskaniikiar vb. se-
beplerden meydana gelen-
ler dahib.

B) Memnun edici
fakidrler:
- Verim,

- Takdir (begenme, ta-
ninma),
- Sorumluluk,
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- Terft ve terfih imkan-
lan Yildinm; 1989:8-9)

Kiginin  performansini
arttirmada memnun  edici
faktérleri muhafaza ve
gogalimanin yaninda, Kiginin
hosnut olmadid fakidrier
azaltmak veya tamamen gi-
dermek bir igyeri veya kurum
icin dnemlidir.,

Kisileri &édUllendirme,
takdir etme ve terfi eftirme
gibi faktérler is performansin
arttincl, motive edici unsur-
lardir, Calisan 767 kigi Uzerin-
de yapian anket sonuglar
da bu hususlann is perfor-
mansini arttiner oldugunu
dogrulamigtir. (Tekstil - Maki-
na Dergisi; Kasim 1990: 117).

O&te yandan is perfor-
mansint engelleyen faktédr-
lerle ¢alisantann ve Ozellikle
yonefimin micadele etmest
kaginlamaz. Omedin Ucretin
yetersizliinden kaynakla-
nan bir memnuniyetsizlik ¢a-
hsanlar arasinda varsa, bu
{cret hukuku cergevesinde
muflaka giderilmelidir, Yine
personel arasindaki olumsuz
davraniglara ¢ézam getiril-
melidir. lgyerindeki ¢alisma
sartlan ergonomi bilimi cer-
cevesinde  anfropometrik,
fizyolojik, psikolojik, sosyolo-
Jk ve teknik acilardan ele al-
narak dizenlenmelidir. Ca-
iganlarin performansini art-
firmak, verimi y(kseltmek icin
is¢i saghgl ve ig glvenligi
tedbirlerini alarak is kazalarnn
ve meslek hastahklanm azali-
mada, devlet - isveren - isci
kuruluglarna dnemili gérevier

dusmektedir.

Isletmelerde, &zel ve
resmi kurumlarda yonetim
politikasi ve organizasyonun
yapisi da galisanlann perfor-
mansin énemli blr sekilde ef-
Kiler. Yénetimin iyl bir plania-
maya, akilci bir
organizasyona ve cidd| bir
denetime ihtiyaci vardir. lyi
bir yonetim bu temel fonk-
siyonlar yerine getidigi dlgu-
de performansini yukseltir,
Yonetim, amaglara varma-
da ne élgtde basan sagla-
dig hususunu kontrol etme-
de geriye besleme (feed-
back) mekanizmasini kulia-
nabilecedi gibi, yénetimin
performansini  arttirmada
"beseri iliskiler yaklagimi” ile
"bilimsel davranig yaklagimi®
metodlanni kullanabilir. Ozel-
likle 1980'lerde poptller
olmus ve bugln de dikkatle
kabul gérmekte olan dav-
ranig bilimleri yaklasimi me-
todu ile psikoloji, sosyoloji ve
antropoloji gibi gesitll sosyal
bilimlerde Universite egitimi
gérmis uzmanlar tarafindan
galisan kisiler egitime tabi tu-
tulurlar, Davranig bilimciler,
insanin, klasik yaklasimeiiarnn
tanimladigr  "ekonomik
insan® ve beger fliskiler yak-
lagimcilarin tarif ettigi "sosyal
insan" dan daha kompleks
olduguna Inaniyorlar ve in-
sani bir butin olarak dusi-
nuyorlar. (lvancevich - Don-

nelly - Gibson; 1983: 17 - 18 ve

Dereli; 1981:103).
GCaliganlann  perfor-

mansi sosyal ve kiitirel

degetlerin etkiligi ile arthnla-

bilir. Bu Nedenle kisinin sos-
yal ve kdltdrel yapsing ihmal
etmek, veya her t0rlQ yo-
bancilasmayr goézard
etrmek mimkUn dedildir. Ca-
isan kisiyl sadece "vida ge-
viren" bir varlik gérmemek,
onun sahip oldugu maddi ve
manevi kUltar degererini
muhafaza etmek ve geligtir-
mek de egifimcilere ve yo-
neticilere dusmektedir. Og-
rencilerin gevreyi tanimasl,
kGltdrel ve sosyal dederlerle
teknolojik gelismeleri bUtln-
lestirebilmesi amaciyia edi-
fim kurumiannda ve ozellikle
Universite  egitiminde
‘uzman sistemler* kullanimi
ile performanslar, dolayisiy-
la verlmiilikleri arttinlabilir,
Ayrnca Universite ve diger
egitim kaynakian daha ve-
rimli kullariabilir. Ogrencilerin
performanslan ylkseltilince,
mezunivet slreleri uzag-
mayacak, dolayisiyla ek
egitim mallyetlerinden de
kaginimis olacaktir. Oregin,
yapllan bir arastirmada, bir
ODTU égrencisinin ortalama
mezuniyet stresinin 6 yi; do-
layisiyla da uzatiimis olan
egitimin maliyetinin her 6§-
rencl igin 1988 yili fiyatlan ile
2.200.000.-TL. oldugu tespit
edilmigtir, Her yil 3.300 &gren-
cinin ODTU'ye kabul edildigi
géz onlne alindiginda, sa-
dece parasal kavbin bile
gok blUylk oldugu agikga
gortimektedir (Verimlilik Der-
gisl, 1990/4:152),

Yénetim bakimindan
da kulttrel ve sosyal yak-
lasimlann is performansini
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arthrdigr géraldr. Bir Olkede bi-
limse! ydnetim prensipierinin
uygulanmasl, Ulke kGlCGrandin
dzelliklerine baghdir. Kulttrel
normiarla, personeli olustu-
racak kitlenin tutumiarin ko-
laytastine (Erdogan: 1983:210).
Yoneticinin beseri cevreyi
tanimasi, orfak klltarel
degerleri kullanarak geziler,
sohbet toplantilan vb. faa-
liyetlerle mdmkdn olur. Yapi-
lan baz arastirmalarda toplu
hareketlerin, personel arasi
sohbetlerin ve kulttrel etkin-
liklerin dUzenlenmesi insan
zihnini ve bedenini rahatiat-
Tigr is kazalanm azalthid), do-
laysiyla performansi ve ve-
rimliligi arthrdigi ortaya konul-
mustur (Ciftlikli; 1987:19).
Aynca, A.B.D Ulusal isler BO-
rosu'nun istatistik verilerine
gére, ydénetimin cegitll is per-
formansini gelistirme yon-
temleri ile isgilerin Grin miktar
ve kalitesini arttrdidn tesbit
edilmigtir. (Ilvancevich ve
Digerleri; 1983:485).

Almanya ve Japonya
kalkinmma modellerinde sos-
yal iliskilere ve kllttrel deger-
lere dnem vererek, bilim ve
teknolojinin  geligmesinde
paralellik saglarmslardr.

Caliganlarin  perfor-
mansinl elkileyen diger bir
fakidr sendikalardir. Ozellikle
isci sendikalan "sok etki teori-
si'ne gbre yonetim perfor-
mansine arttinrlar, Yonetimi
suuriu ve dinamik tutarlar,
Sendikalasmis isyetlerinde,
sendikasizlara gore ¢ok
daha ivi ve dnemli derece-
de yonetici performansina

sahip idareciler mevcutiur,
Sendikalasma is¢ilerin mo-
ralini ve glvenini de y(kseitir.

Diger taraftan sendika-
lasma igten kagist hizlandir-
makta, greviere sebep ok
makta isveren ve yodneticinin
hareket serbestligine iligkin
simirlamalar getirmekte ve
bdyiece c¢alsma perfor-
mansint e verimiiligi dasar-
mektedir. Omegin, AB.D de
yapitan bir araghrmada sen-
dikall isgilerin sendikasiz isGi-
lere gére % 29 oraminda ise
devam etmedigi bulunmus-
tur (Ciftlikli - Taylan: 1989: 198-
201). Aynca sendikalar tek-
nolojik degisiklige kars ¢ika-
rak, isletmenin bOytmesinl
azaltacagindan genel islet-
me veya sekidr perfor-
mansimi dasurdrler. (Free-
man Medoff; 1984:172).

Sendikalagsmanin per-
formans Uzerindeki olumsuz
etkiler], sendika - isveren ku-
ruluslannin orfak ¢abalan ile
giderilebilir, Bozuk enddstri
iliskilerini iyilestirmede, islet-
menin performanst ve gikar-
lart igin, galisanlar ve yoneti-
ciler birtesmelidirler.

insan - Making siste-
minde insan performansin
etkileyen Snemili bir fakior de
strestir. Stres, fiziki, zihni ve
ruhi  fonksivonlanmizdan
hem bGyUk, hem de goru-
nen rahatsizliklar olugturan
gerginlik olarak tanimianabi-
flir. Kisacasi, Kisinin yaradiligl-
na ters dlsen hareketterin in-
sana yansima seklidir.

Stresin kaynaklan sayil-

mayacak kadar goktur. Cok
galsma, yorgunluk, ani gev-
resel degismeler, gOrGitd,
sanayilesme ve sehirlegsme-
nin ofumsuz yénler, aile di-
zenin bozulmasl, boganma-
lar, k&t aliskanliklar vb,
olaylar strese sebep olabilir.
Ayrnica insanlar arasinda
duygusal, sosyal bag ve jlig-
kilerin azalmasi, manevi
duygulann, dini inanclarn
zayiflamasi stresin kaynaklan
arasindadir.

Biim ve teknoloji asn
20. yQzyihin sonu bUian top-
lurnlarda devam eden stres
yQzUnden "derli ve kederli
bir zaman dilimi olarak gorQl-
mektedir. Ozellikle sanayi-
tesmis Ulkelerde bu durum
daha da belirgindir. Omegin
Japonya'da yasayan 120
milyon kiginin % &0 stresten
etkilenmektedir. Yine
A.B.D.'de isgilerm % 45
stresten etkilendigl ve bun-
lannda % 15nin sirursel dep-
resyona girdigi; Isvigre'de
ise 4 yoneticiden birinin stres
sebebiyle isinden ciddi ola-
rak memnun olmadigi belir-
tilmektedir. (LO; February
1997).

Uzun yasanan stres
kronik hastaliklann gelmesi-
ne zemin haziar. Bag agns,
ylksek tansiyon, kalp ra-
hatsizh@ gibi bedeni ro-
hatsizliklar yaninda bazt psi-
kolojik ve zihni rahatsizliklar
bunlar arasindadr,

Stresin kaynag ne olur-
sa olsun is danyasini ve ¢a-
lisma hayahint  olumsuz
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yonde etkilemekte, kiginin
performansint dUstrmekte-
dir,

Viziteler, hastaliklar, ka-
zalar nedeniyle isyerlerinin
Gretimleri dismekte, ma-
liyetleri yUkselmektedir.
Ornegin, basit gibi gérinen
sigara alskaniginn, A.B.D.
de sigara igcmeyen bir isciye
gbre sigara igen bir isginin
yilda en az 5000 dolar igvere-
ne fazla maliyeti oldugu he-
saplannisiir,

Norveg hikimeti de
1987 yilinda, sigaranin Nor-
veg toplumuna olan maliye-
tinin, tUtinden alinan vergi
gelirlerinin 2.5 kat (8.75 milyar
NKr.) oldugu belirtilmigtir. Her
iki devlet de sigara ile ilgili
yasaklara uymayanliara 1000
para birimlik ceza koymus-
tur. Yani AB.D. de 1000 dolar,
Norveg'de 1000 NKr. (Finan-
cial Times: 21.7.1988). ILO
kaynaklarnna goére A.B.D.'de
stresin yillik maliyeti 60 milyar
doilarn bulmaktadrr. Bu sade-
ce parasal kayiptir, Sosyal
kayiplar harictir.,

Stresi yenmek, yasa-
ma ve ¢alsma hayatimizda
performansi  muhafaza
etmek ve arthrmak icin iyi
gida alip tabii dengemizi ko-
rumanin yanisira, stresi olusg-
turan Gzellikleri atmak ama-
ciyla konsantre olmak da
gerekiyor. Ozellikle tehiikeli
yerlerde ¢alisaniann B ve C
Vitaminlerini siklikta almalar
gerekiyor. Stresten etkile-
nenlerin kisa fasilalarla ge-
zive cikmalarn, para ve

bagan gibi bozucu eftkileri
kontrol etmeleri gerekir. Ayr-
ca Uzgln olmamaya calis-
mal; meselelerimizi ve
problemlerimizi yakin gevre
ve dostlanmiza agmall, se-
bepsiz korkularn yerini
yapict olaylara, davraniglara
birakmaliyiz. Her seyden
once gelecede Umit ve gu-
venle bakmalyiz.

3. SONUC:
Insan - makina sistemi

iginde insan performansi,

éncelikle insanin her yonliyle
kendisinin bilinmesi, sonra
makinanin - feknolojinin ta-
ninmaslyla gergekiesebilir,
Ozellikle ¢alisan kigilerin hos-
nut oldugu ve olmadid
faktdrier birer birer ele alin-
mall ve ¢dzime gidilmelidir.
Performansi engelleyen
faktorler, tdrine goére ca-
liganlar, yonetim, deviet
veya toplum tarofindan gi-
derilmelidir.  Isyerlerindeki
sosyal iliskiler, yénetim - per-
sonel iligkileri ydnetimce ¢o-
2Ulrken, stres gibi toplumsal
hastalikiann dnlenmesinde
her dlzeydeki kamu ve édzel
kurumlara dnemli gérevier
ddsmektedir. GOrdidyd, kot
ahgkaniiklan  onlemek ve
cevreyi korumak bunlar
arasindadir.

Son olarak séylenmesi
gereken sudur ki; teknoloji
ilerlerken, onunla insan arasi
liskiler dUzenlenirken "insan
unsuru® ve onun "medeni

dinyas" gézardl edilme-
melidir. Aksi halde insan per-
formansini ve verimliligi iste-
nen seviyede gercekles-
mevyecektir,
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. GiRls

Enddstri devrimiyle birlikie yalmzca Gre-
timin standardizasyonu gergeklesmemis,
standardizasyon etkisini bUtGn ig kosullarin
kapsayacak bigimde genis olarak goster-
mistir (1). Endistri devriminden baslayarak
uygulanmakta olan "standart is stresi® bag-
langic ve bitis saatleri ile ara dinlenmeler
belidi olan is stresini ifade etmektedir (2). Ni-
tekim bu dénemde uygulanan is slresine
bakidiginda gok uzun olmasinn yanisira ge-
nellikle katiik (rigidity) ve tekdzeligin (unifor-
mity) egemen oldugu gorilmektedir (3).

EndUstri devriminden bu yana ig stre-
sinde pek cok dluzenlemeye gidilmigtir. Bu
dlzenlemeleri dért grupta toplamak mam-
kinddr:

— Cok uzun olan (excessive) I§ sUresi-
nin kKisaltimasl

— ls stresinin agamal olarak (progres-
sive) kisaltimasi

— I stresinin derhal (accelerated)

(1)} B. TERIET, "Technicat Progress and Arangement of Working Time®, Labour and Soclety, Vol. 7. No.2, April-

June 1982, s. 161,

@) M. OZEVREN, lsletmelerde Calisma Saatledl Programlar ve Marmara Boigesindeki Uygulama, istanbul: BASH-

SEN Egltim ve KUltGr Yayinlan: 13,1987, s. 19,

3y W. de LANGE, "Control of Working Time: Attuning Working Time to Organisational or individucl Needs; 'La-

bour and Saciety, Vol. 11, No. 1, January, 1986, s. 97.
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kisaltimasi

— Is stresinin bireysel tercinlere gore
(individual options) kisaltimast (4).

EndUstrilesmenin ik dénemlerinde ig
stiresi genel olarak ¢ok uzundu. Bunun ne-
deni, ekonominin tanm ve geleneksel tica-
rete dayal olmasiydi. Bu ylzden, bu
dénemde i§ stiresi dlzenlemeler iliskin ola-
rak meydana gelen ilk gelismelerin esasen
is stresinin uzunlugu Uzerinde yoguniaghd
gorlimektedir. Bu konuda uluslararast alan-
da ik énemli adim 1919 vilinda Uluslararasi
Galisma Konferasansi'nin toplanmasiyla atil-
mughir. EndUstride is stresini  belileyen (1
No'lu) sézlesmeye gére, is stiresinin ginde 8
saati, haftada 48 sacti gegemiyecei
hUkme baglanmis ve pekcok endUstrilesmis
ulkede uygulamaya konulmustur (5.

lkinci Dinya Savag'ni izleyen yillar eko-
nomik blylme ve yeniden yapllanma
donemi olmustur. Bu ddénemde toplumsal
refah arfigl, is yasaminin niteliginin lyilesmesi,
ig  digindaki yasamin énem kazanmas! ve
sosyal guvenlik alanindaki gelismeler én
plana ¢kmishr. Ozellikle endUstilesmis bat
Ulkelerinde istihdam oraninin ylkseldigi, call-
sanlann érgUtlendiyi ve sendikalann gugleri-
ni, olabildigince arttrdig gorutmustir (6). Ni-
tekim gerek is. gerekse yasam kogullarinin
iyilegtiriimesl bakimindan ileri sardlen talep-
lerde blylk bir arhig olmustur. Bu taleplerin
yogunlastidr nokfalardan biri de is stresinin
kisattimasichr, Bu dénemde pek gok endls-
trilesmig Ulkede yasam standartlarnin iyiles-
mesiyle birlikte is stiresi 40 saat dolayina indi-

rilmigtir. I stresindeki azalma strekli sayilabi-
lecek bigimde gunumuize kadar devam
etmis ve etmektedir. "is stresinin asamali
olarak lisaltimas” bunun gibi cok uzun ig sU-
resinin s&z konusu olmadig ve ilerive yonelik
dereceli bir kisaltmanin yapidigl dtzenle-
meleri ifade etmektedir (7).

1970 yilna gelindiginde i stresinin
kisaltiimas! bigiminde yapilan bu duzenle-
melerin yeni bir nitelik kazandigyi gériimekte-
dir. 1960'lardan sonra uygulamaya konulan
ve giderek yayginlasan bu yeniligin “esnek
zaman® oldugu ve bunun ig stresini dnemili
Olglde etkiledigi fledi sUrllebilir (8).

1974-1980 arasindaki dénem ise, bir
oncekinin aksine ekonomik durguniugun
yasandigl ve igsizligin ileride strekli hale ge-
lecek bigimde arthg yillardir. Bu dénemde is
stresinin daha radikal bir yakiasimla kisal-
timasi bigimindeki dizenlemeler is stresinin
kisattilmasina liskin varolan oranlan hareket
noktast olarak alip, bu oranlann daha da
arttinlarak uygulanmasi anlamina gelmekte-
dlir (9).

is sUresinin bireysel tercihlere gdre
kisaltiimasi nisbeten yeni bir gelismedir.
Esneld is stresinin yanisira sdzlesmesel alan-
daki esneklik son yillarm tipik uygulamalar
hatlini almigtir (10). Bu ddnemde sendikalann
giderek gU¢ kaybina ugramast isci ile isve-
ren arasindaki ga¢ dengesinin isciler ateyhi-
ne bozuldugu yolundaki iddialan arttirmigtir,
Nitekim, is¢i tarafindan is stresinin yeniden
dizenlenmesi Uzerindeki etkisi 198Q'i yillar-
dan itibaren igletme yonetimine kaymistir
(1. ls¢i sendikalan is stresinin kisaltilmas

@ M. WHITE, Working Hours, Assassing The Potentfial for Reduction, Geneva: International Labour Office, 1987, s.
81

© R.'BLANPAIN, "General Report*, Legal and Contractual Limitations to Working - Time in the European Com-
munity Member States, ed. by R. BLANPAIN and £. KOHLER., Deventer/Nethertands: Kluwer Law and Taxa-

tion Publishers, 1987, 5. 13.
© LANGE,s. 102-103.
(7 WHITE, s. 81.

6 M. EKONOMI, *Tlrk Endusti ligkiler Sisteminde Yeni Arayssiar ve Coztmler, Kamu-s Dergisi, C. 1, 5, 5, Ankara,

Temmuz 1988, s, 20.
¥  WHITE, s. 82.
(10)  LANGE, s. 100,
(1) ibid..s. 105
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yaklasimini savunurken igverenler ig sUresinin
dizenlenmesinde ve hizmet sdzlesmelerin-
de esneklik saglayan yaklagimi benimse-
miglerdir (12).

Ozet olarak is stiresinin yeniden ddzen-
lenmesine iliskin dUsinceler [§ sUresinin
kisaltimas! gergevesinde oldugu kadar, i§-
ghctnin en genig anlamda piyasanin
degisen koguliarna gabuk uyumu anlamina
gelen "esneklik" tarfismasi gergevesi Iginde
de ele dlinmalidir. Caligmada i stresinin ye-
niden dlzenlenmesi kavrami bu iki yaklagmi
dile getirecek bigimde kullanilmigfir, Is stresi-
nin yveniden dlzenlenmesinde gudulen
amaglar sosyal taraflarn bu konuya yak-
lagimlarn ve ig stresinin yeniden dizenlenme
bicimleri ¢aligmanin konusunu olugturmak-
tadir.

1. is SURESININ YENIDEN DUZENLENME-
SINDE AMAGLAR

A I3 YASAMININ NITELIGININ iyiLESTI-
RILMESH

Is yasammin niteliginin iyllestirimesi
gerek is stresinin kisalfiimast, gerekse i sure-
sinin esneklestiriimesi bigimindeki dlzenle-
melerin amaglan arasindadir. ls sQresinin
kisaltimasint savunanlarnn fleri sirdklert ik ve
dnemli gerekge bunun, isGi saghgl ve g
yasaminin niteligi Gzerinde olumlu etki yap-
masidir (13). Bu gerekge ile endUstrilesmenin
ilk donemlerinde ¢ok uzun olan ig stresinin
kisalhlmasina iliskin gesitli dizenlemeler
vapimig ve is stresinin kisaltimasi ginumuUze
kadar strmastar. Is sGresinin agamall olarak
kisathimasinda da is yasaminin niteliginin iyi-
legtiritmesi en dnemili amaglardan biridir (14).
Glntmuzde i stresinin oldukga kisalmasina
ragmen, is¢i saghigmnin korunmasl ve s
yasaminin niteliginin iyitegtiriimesi amaci
dneminden higbir sey kaybetmemis ve i§

(12

<

stresinin kisaltimasi yonindeki taleplerde
herhangl bir degisiklik olmarmgtir.

Bilindigi gibi, teknolojik ilerlemeler so-
nucu madern Gretim sistemleri geligtiriimigtir.
Bilgisayar destekll bu Uretim sistemleri geredi
bilgisayarla ¢alisma isciler bakimindan
cesitli saglik sorunlanni gundeme gefirmistir.
Daha énce fscilerin yaptign bazi iglerin bilgi-
sayara aktanimasi baglangicta s yuktndn
azalmasl sonucunu dogurmustur. Fakat za-
manla bligisayar kullaniminin yayginlagmasi
ve fonksiyonlanmn artmast ile insan maki-
nanin bir pargast haline gelmigtir. Caligma
temposu ve ydnetimi tamamen bilgisayar-
larin kapasitesing bagimil kiinrstir. Bu, bilgi-
sayar kullanimiyla gudllen verimliligin
arthnimast amaciyla uyumludur. Ancak ig yU-
kinin calisaninin galisma glcind agacak
derecede artmast Is¢l saghginda uzun saren
fiziksel ve ruhsal rahatsiziiklara ortam haziria-
maktadir (15). lscl sendikalan.bu nedenle i
stiresinin Kisaltdmasinin is¢i sagligr Gzerinde
olumlu etki yapacagl gorigtini savunmakta
ve teknolojinin is stresinin kisaltiimast yontn-
de kullanilmasini istemektedir.

isci saghgt, Iy yasaminin niteliginin bir
yoninu olusturmaktadir. Konunun bir diger
yona, ig diginda gegirilen zamanin
arthrimasidrr, ls digindaki zamanin arttnimasi
is stresinin biriysel tercihler dogrultusunda
kisaltiimasi bicimindekl dizenlemelerinde
amaclanndan-biridir (16). Bu dlizenlemelerle
is diginda gegirilen zamanmn iscinin kigiset ge-
reksinimleriyle uyumlu bigimde arttinimasi
mumkin olmaktadir, Daha ¢ok bog zaman
taninmast bireylere dileleriyle daha uzun
stre birlikte olma, cesitli etkinliklere katima
ve sosyal bakimdan akiif oima olanag ver-
mektedir.

B. ISSIZLIGIN AZALTILMASI
Endustrilesmis Ulkelerde Ozellikle eko-

E KOHLER, New Forms of Work, Labour Law and Social Security Aspectes In the Europedn Community,

Luxembourg: Office for Official Publications of European Communities, 1987.s, 17.

{13 WHITE, s. 24,
(1) ibid., . 86,
A%

O, EYRENCI, "Bankalarda Bilgisayar Kullanimasinin is lliskiierine Eikiter*, Banka ve Hizmet Sektgrinde Yeni Tek-

nolojinin Dogurdudu Sorunlar ve Alinmasi Gekeren Bnlemler *BANKSIS' 2. Uluslararas Semineri‘ne sunuian

bildir, lstanbul 26-28 Mayis 1985, 5. 154.

(16) WHITE, 5. 93.
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nomik durguniugun yasandigi ve issizligin or-
taya gikhi dénemlerde is sUresinin yeniden
dlzenlenmesi taleplerinin arthig gériimekte-
dir. Nitekim, issizligin czattimas igin is stresi-
nin kisatilimasina iligkin tartismalar 1974 yilin-
dan itibaren yaganan uzun durgunluk déne-
minde yodunluk kazanmishir. Cink(, bu ve
bunu izleyen dénem boyunca getin uluslar-
arast rekabet, uluslararasi ticarette denge-
siziik ve enflasyonu distrmek icin gelistirilen
politikalaria birlikte yasanan yavas bliylime,
igsizlilkte dnemli bir artisa yol agmistr. Bu ne-
denle, is stresine lligkin dlzenlemelerde isci
saghd, is glvenligi, iscinin dinlenme ve dzel
yagsami igin bog zaman birakimasi gibi uzun
vadeli amaglann her donemde énemilerini
korumakla birlikte gUunUmuizde issizligin
azaltimasi amacinin én plana ¢ikhig goral-
mektedir (17).

Is stresinin derhal kisaltimasi bicimin-
deki dizenlemeler Igsizliginin azaltimasi icin
tercin edilen yontemlerden biridir. Gergl is
sGresinin agsamall olarak kisaltlmas) veya
kigisel tercihler dogruliusunda kisaltimasinda
da istihdan yaratimasi amac vardir. Ama i
stresinin derhal kisattimasinda varolan istin-
dam dlzeyinin korunmasi ve ek istihdam ya-
ratiimast dolaysiyla issizligin - azaltiimasi
oncelikle amaglan olugturmakiadir, Is stresi-
nin derhal kisaltimasinin is¢iler igin is
yagaminin niteliginin  iyilestiriimesi bak-
rmindan yararh olacag soylenebilir. Fakat
bu, ig sGresinin kisatimasina iliskin batan di-
zenlemelerin dogal sonucudur. Bu nedenle
is stresinin derhal kisaltimasinda istihdam
amacinin éncelik tagimast bu dizenlemeyi
digerlerinden ayrran bir unsur olarak deger-
lendirilmelidir (18).

is stresinin derhal kisaliimasinin istih-
dam Uzerinde olumlu.bir etki dogurmasi icln
baz dlzenlemelere gidimesi gerekmekte-
dir. Bunlar, kisalan is stresinin Uretim kaybina
yol agmamas igin verimlilik dzeyinin
arttirimast, malivetlerin artmasini dnlemek
iGin Geret arhiglannin sinrfandinimasi, istihdam

(17 BLANPAIN, s, 75.
(18  WHITE, s, 90.
(19 Ibid.,s. 91.
(20) loid.,s. 81,

glvencesini strddrmek veya yeni istihdam
yaratmak Uzere personel plantamasinda
gesitli dnlemler alinmasi bigiminde siralana-
bllmektedir. Ancak, bu dizenlemeler yapi-
irken sosyal taraflann basksiyla karsilasmak
mumkandar. Ornegin, igverenlerin gondlli
katiimint saglamak amaci ile Gcret artig-
larinin sinillandirimas isciler tarafindan olum-
lu karglanmamaktadir. Bu nedenle, is stiresi-
nin derhal kisaltilmas! bigimindeki bir
duzenlemenin amacina ulasmasi baki-
mindan isgi ve yonetim arasindaki glivenin
derecesi oldukca dnemlidir (19).

C. ISLETMENIN REKABET GUCUNUN ART-
TIRILMASI

Is sUresinin yeniden duzenlenmesinde
isletmenin rekabet guclnin korunmas ve
arthirimasi igverenler bakimmdan en dnemili
amact olugturmaktadir, Bu ekonomik bakis
aclsi aslinda is stresine iligkin olarak yapilan
batln dlzenlemelerde bulunmaktadir. Bag-
langigta ¢ok uzun olan is stresi isci sagligin
korumak ve is yasaminimn niteligini iyilestirmek
amacivta kisaltilmigtir. Fakat uzun is sUresi
ayni zamanda isginin verimiiligini engelleyen
bir unsurdur, Bu nedenle is sQresinin kisaltil-
masina iliskin ilk dizenlemeierde bile ekono-
mik gergeklerin bulundugunu sdylemek
yanhs olmayacakir (20).

isverenler isletmelerin  piyvasanin
degisen taleplerine uyum saglamanin ge-
relditigi ve rekabet glclnin korunmas) Cze-
rinde dnemle durmaktadir. Bu amacla birey-
sel is sdresi le makina ve ekipman kullanim
sGresinin birbirinden aynimas! gerektigini ileri
surmektedirler. Ancak bu bigimde gece,
gunddz, pazar gind, hafta sonu, yani eko-
nomik bakimdan ne zaman gerekli ve yararl
ise o zaman ¢alismak mimkan olabilecektir.
Isverenter bunun istihdami gtivence altina

“adlmanin ve yeni istihdam yaratmanin tek -

yolu oldugu gorlstind savunmakiadir. Bu
dogruliuda isverenlere yasal ve sdzlesme-
sel sinrlamalann bir buttin olarak son derece
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katt oldugunu ve daha esnek hale getiilme-
sinin zorunld oldugunu da ileri strmektedir. Bu
nedenle isverenler toplam is stresinin dedis-
medidi, fakat i sGresinin daha iyi dagrmilchg is
stresinin  esneklestiriimesi bigimindeki d-
zenlemeleri tercih etmektedir (21).

Esneklik sosyal taraflar bakimindan
degisik anlamilar tagimaktadrr. lsverenler icin
esneklik, Uretim kapasitesini tam olarak kul-
lanmailk, dretimi falebe daha iyi uydurmak ve
genelde isgUct verimlligini arthrrmak icin bir
aragthr, igverenler bu arac isletmenin reka-
bet gucinl arttirmak amacyla kullanmak-
tadir. Bu amac gergeklestirecek Ug t0r es-
neklikien soz edilebilir. Bunlar sayisal
esneklik, fonksivonel esneklik ve mall esnek-
liktir. Sayisal esneklik, isciterin sayisinin talep-
teki dalgalanmalan karsilayacak bigimde
dizenlenebilmesidir. ideal bir sayisal esnek-
lige sahip igletme talepteki dalgalanmanin
her asamasinda tam olarak uygun sayida
isgiyi istahdam eden isletredir. Bu tUr es-
neklik ise alma ve isten ¢karmada kolaylik,
aynca kismi streli ¢alisma, belili sireli
sOzlesmeler, yeniden ise yerlestirme, cagn
Gzerine ¢alsma, alt isverenle galgma gibi
uygulamalar anlamina gelmektedir. islevsel
esneklik ise Urbnler, hizmetler ve Uretim yon-
temleri gelisirken iscilerin varolan ve gele-
cekteki faaliyetler arasinda kolayca ve bek-
lemeksizin yeniden dagititabilmesidir. Hig
kugkusuz bu t0r bir dizenleme de is stresinin
organizasyonunda esneklik ve yeni istihdam
bigimlerini icermektedir. Mali esneklik ise
degisik anlamlara gelmektedir. ls stresinin
esnekiegtiriimesi bakimindan mali esneklik
tarmamilayici bir unsurdur (22).

BatOn bu esneklik uygulamalan insan
gucu kaynaklarinin igletmenin zamana
bagiml gereksinimlerine gdre daha esnek
dolayisiyla daha iyi dagrtimmnt saglamak-
tadr. Bir bagka deyisle, is sUresinin esnekles-
tiriimesinde temel amag, isletmenin rekabet
glclntn arttinimnasidir. Bu, ayni zamanda ig
stresinin bireysel tercihler dogrultusunda
kisaltimasing ifiskin dzenlemelerin éncelikli

(21)  BLANPAIN, s. 78-79.
(22) lbid..s. 9.

(23) WHITE, 5, 93,
24) BLANPAIN, s, 76.

amacin olugturmaktadir (23).

I i$ SURESININ YENIDEN DUZENLENME-
SINDE SOSYAL TARAFLARIN YAKLASIMLARI

A.1SCI SENDIKALARI

ls¢i sendikalan daha gok s stiresinin
kisalfimasi ve bu  yolla bog islerin istindam
edilenler ve issizler arasinda paylastnimas
Uzerinde durmaktadir. Sendikalar bu amag-
la is sGresinin gesitli bigimlerde kisalhimastn
onermektedir. Omek olarak haftalik is stresi-
nin kisalliimasi (daha kisa gin veya daha
kisa hafta), yillik Gcreth izinlerin arthnimasi,
erken ve/fveya asamall esneklik ve sistema-
tik fazla calismanin azaltiimasi verilebilir,
Sendikalar kismi sareli ¢alismayr yvalnizca
yeni isthdam yaratmasi kosuluyla kabul et-
mekiedir. Aslinda sendikalar genellikle tam
streli istihdamin bir is¢inin gereksinim duy-
dugu ekonomik kaynaklara sahip olabiimesi
i¢in bir kosul oldugu dustncesini tasimak-
tadir. Bu nedenle kismi sGreli calgmay tam
sUreli islere kargl bir tehdit unsuru olarak
gormektedirler (24). Aynca is¢i sendikalan
kismi sUreli ¢algmanin is kosullannin ve isciler
arasindaki dayamsmanin bozulmasina yo!
agan bir arag oldugunu ilerl stirmektedir, Bu
durumda kismi streli gahsmayt ancak tam
sureli galisanla esit kogullar saglandikian
sonra ve iscilerin, kendi isteklerlyle bu istih-
dam bi¢imini se¢meleri halinde kabul ef-
mektedirler. Sendikalar tam streli istthdamin
diginda ortaya ¢ikan belitli streli ¢alisma,
gegici ¢aligma gibi diger istihdam bigimleri-
ne de yine istihdam guvencesi ve sosyal ko-
rumadan yoksun olduklar igin kargt clkmak-
tadr.

Sendikalar ig stresinin kisaltiimasini
yalniz gergeklestirimesi gereken bir amag
olarak gérmemekte ayni zamanda isgtcU-
ndn yeniden dagmminin ve igsizlik sorununu
¢dzmenin yollarndan birl olarak gdérmekie-
dir. Bununta birlikte, uygulamada sendikalar
i§ stresinin kisathimasinin maliyetler Gzerinde
vaphd olumsuz etki nedeniyle zaman
zaman gug durumda kalmaktadr,
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B. ISVERENLER

jsverenler ig stresinin kisaltiimasina
kargl cikmaktadir. Aynica, isverenler ig stresi-
nin yeniden dlzenlenmesinin ig stresinde
genel bir kisalmaya yol agmasini isteme-
mektedir. Bunun yerine, is stresinin esnekles-
tirimesi ve yeni istihdam bigimlerinin uygu-
lanmasini  savunmaktadir. Igverenlerin
tercihlerini bu yonde kullanmalarnnin iki ge-
rekgesl bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ig
stresinin kisathimasinin maliyet arhiglanna yol
agmasidir. Nitekim, is stresinin kisaltiimas
nedenivie yeni is¢i istfihdamina gidilmesi ha-
linde bir maliyet unsuru olarak Gcretler arta-
cakhr, Ayrica, isci bagina sabit isglct ma-
liyetieri ise alma ve mesleki egifim
maliyetleri de artacaktir, Yeni is¢i istihdam
edilmedigi hallerde ise, eksik kalan saatler
igin fazla ¢algma veya felafi edici ¢aligma
yapmak gerekecektir. Bu durum, dogal ola-
rak, olagan ¢aligma stresinde ddenen dc-
retten fazla ek bir yuk getirecektir. Ucret
bakimindan fazla ¢alismanin doguracagl ek
yUk, yalniz is stresi kisaltilan isciler nedeniyle
degil, isietmede galsan diger isgilerin Gcret-
lerl nedeniyle de dolayl bir arfisa yol agabi-
lecektir. Soyle ki, isletmede tam strell ¢ca-
lisan isciler kadar kismi streli ¢aligan isci istih-
dam ediliyorsa, kismi streli galisantann birim
(saaf) Ucretlerini tam streli galiganlann birim
Ucret duzeyine gikarmak gerekebilecektir
25).

Isverenler tarafindan ileri strilen kinci
gerekge, is stresinin kisalhlmasinin igletme-
nin Uretimi Gzerinde olumsuz etki yapmasidr.
gunun ise, isletmenin rekabet guctnd azak
tacag hatta istihdam bakimindan bile zararh
olacag ileri strlimektedir. Isverenlere gore
is sUresinin kisathimasi halinde dogan Uretim
kaybi iki nedenden ileri gelmektedir. Buniar-
dan birincisi igletmede makina donaniminin
esnek kullanima uygun olmamasidir. Bu du-
rumda ek is¢i istindami eksik saatlerden
dogan kaybi kargitayamamakiadir. Cunki

(25) WHITE, s, 30-32,
26) lIbid..s.32-35,
(27) LANGE.s. 101,

yeni alinan isgiler makina bog kalmadikga
devreye sokulamayacaktr. [kinci neden,
fazla ¢alisma Ucreti dizeyinde Ucret veril-
mesine ragmen, iscilerin ek saatlerde galis-
mak konusunda isteksiz olmalarn, hatfa daha
cok bos zamana sahip olmay tercih etme-
leridir. Ayrica bazi tlkelerde veya endUstri-
lerde fazla calsmanin yapimasina iligkin
yasal sinrlamaiar da bulunmakiadir (26).

Yukanda sayitan nedenlerden dolay!
igverenier Is stresinin esneklesfirilimesini ve
sagliyacagdl avantajlardan yararlanmay! is-
temekiedir. Ancak, igverenler esnekligin
yalniz i stresini degil bUtln istihdam kogul-
lanni kapsayacak bigimde uygulanmasina
calismakiadir. Bu da kismi sGrell galisma be-
lirli séreli calisma, gegici calisma gibi esnek
bir i3 iliskisine dayall istihdam bigimlerinin
yayginiagsmasina ve yeni istihdam bigimlert-
nin ortaya ¢ikmasina neden olmakfadir.
Ancak, isverenleri buna yonelten yalnizca
maliyet ve kar unsurlan degildir, Isverenlerin
tutumlannt belirleyen bir diger unsur, dene-
timdir, isverenler esnek sozlesmeleri tercin
etmektedir. CUnky, esnek sbdzlegmeler igve-
renlere isGi Gzerinde esnek i sUresinden
daha gok denetim olanad saglamaktadir
@2n.

IV. i$ SURESINE iLi$KIN YENI DUZENLEME-
LER

~A. I SURESININ KISALTILMASIYLA
iSTIHDAM PAYLASIMI (WORK SHARING)

Daha 6nce de beliftildigi gibi endUstri-
lesmis Glkelerde ekonomik durgunlugun
yasandigi ve igsizligin arthign donemler i§ si-
resinin kisaltimasina iliskin teleplerin de arthigi
donemierdir. Sozkonusu talepler 6zellikle
1974 yiindan itibaren yaganan ekonomik dur-
guniuk doneminde i sUresinin kisaifilmasini
savunanlar farafindan sik sik dile getirilmistir.
Bu dénemde igsizlik ile is paylagimi (job sha-




18 stnEsiniy vENIDEN DOBENLENMES] 19

ring) veyaistihdam paylagimi¢work sharing)
kavramlan arasinda baglanti kurulmustur.

ls paylagimi, isciler bakimindan ev ve
agile sorumlutukiarn igin veya is disindaki ug-
rastar igin zaman ayirma istedigini karsilayan
ve istihdamin arz yénine iliskin olan bir kav-
ramdir. Istihdam paylasmi ise, istihdamin
talep yénlne iliskindir. istihdam paylasimi,
haftalik is stresini (gUnllk is stiresini veya ca-
ligilan gin sayisin) kisaltmak suretiyie veya
Onceden belilenmis bir formdle goére, calisi-
lan ve galgimayan haftalan ddnistmld ola-
rak dlzenlemek suretiyle isthdamdaki geci-
ci daralmalann etkisini azaltmaya ydnelik bir
mekanizmadir. Bu sistemde isten gikarmala-
ra izin verilmemekte ve is paylasimma
katiim, sosyal yardimlar (toptan veya es
oranl} ve bazen gelirler batln isciler icin
sabit bicimde korunmaktadir. Ayni zaman-
da igverenlerin maliyeti azalimak igin énlem-
ler almas belki de Gretim stirecini yeniden
organize etmesi gerekebilecektir (28).

Gunumuzde istihdam paylagimmna, is-
sizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal
sorunlan ¢ézime kavugturmak Gzere bagvu-
rulmaktadir. Ancak, bunu eski istihdam pay-
lagimi yaklagimindan ayirt etmek gerekmek-
tedir. Eski yaklasima gore, istihdam
paylagimi bir isletmenin ekonomik bakimdan
sikintya dUsmesi halinde isciler arasinda
yapilan gegici bir anlagsmayr ifade etmekte-
dir. Boyle bir durumda isten cikarmalan énle-
mek igin butun isciler is stresinin kisatfimasing
kabui etmekiedir, Bu, Gcretlerde de bir azal-
mayl igermektedir. Ancak bu uygulama
bigiminde istihdam paylagimina iligkin du-
zenlemeler belirli bir stre ile sinManmaktacr
ve igletmenin durumu ddzeldikten sonra nor-
mal is stresi ve Gcretler olagan dlzeyine
déndurdimektedir. [sletmenin ekonomik
stkintisinin strmesi halinde ise isglcd azaltia-
bilecek ve normal is stresi yeniden uygula-
maya baslayacaktr (29),

GOraldagu gibi, eski yaklasim ginimuz

istihdam paylasimi politikasindan esas itiba-
riyle farkh dzellikler tasimaktadir, Burada te-
melde yatan varsayim, isglcl arz ve talebi
dengesinin uzun dénemde bozulmasidir. Ig
stresinin kisaltilmasi bozulan bu dengeyi
saglayacak araglardan bir olarak géril-
mektedir, Cankd, isgucl arz ve talebi arasin-
daki bu dengesizlik uzun dénemli bir sorun
olarak goruimekte ve i§ stresinin kisaltimasi
ve istihdam paylasimi politikast stirekli veya
en azindan uzun ddnemli bir énlem olarak
Onerlimektedir (30). :

Bu konuda Ingiltere ve Belgikardaki uy-
gulamalar ilging birer érnek olugturmaktadir.
[ngiltere'de isverenler ve isct sendikalarn
arasinda bir is¢inin isglcly kapsaminda
gecirdigi yilann veya bir yil igin ¢alishg saat-
lerin gonUIlG olarak azaltiimasina dair bir an-
lasma vardir. isci Sendikalarn Kongresi
(Trade Union Congres TUC) istihdami art-
firrmanin araglan olarak haftalik is stresinin
kisalfilmasi (35 saatlik hafta TUC'un resmi poli-
fikasidin) ve fazla ¢alismanin azaitiimas (ze-
rinde durmaktadir. Ayrica isci sendikalar
bakimindan haftalik is stresinin azalhimasi ve
toplu pazarikia yilik Geretli izinlerin arttinl-
masi isgilerin daha gok bos zamana sahip
olmalan anlamina gelmektedir. Bu uygula-
ma Ingiltere'de deviet mudahalesiyle degil,
toplu pazarlkla gergeklestirimistir. Ashnda
hi¢ bir hitkimet tarafiara strekli bir istihdam
paylasimi igin dogrudan destek vermemistir,
Bunun bazi nedenleri vardir. Biringisi, is sGresi-
nin kisaihlmasi ve Gcrethi izinlerin arthnimasi
yalnizea haftalk veya villik Geretlerin ayni
oranda azaltimasi halinde isgsizlikle mtca-
delede yararl olabllecektir. Isci sendikalan
genellikle is stresi kisaltlsa bile haftalik Geret-
lerin ayni katmasiri talep ettikleri igin, birim is-
gucl maliyetleri artma egilimi gdsterecektir,
Bu, sirayla efer fazla maliyetler tUketicilere
yansttilirsa enflasyona, yansittmazsa islerin
sayisinda bir duslse neden olabilecektir.
[kincisi, doha az stre ile calisma Gretim
kaybina yol agabilecek ve bodylece yasam
standardi dUsecektir. Bu nedenle is stiresi

{28) H. KAHNE, Reconceiving Pari-Time Work, New Perspectives For Older Workers and Women, USA {New Jer-

sey) : Rowmnan and Allanhed Publishers, 1985, s, 35,

29  WHITE, 5. 27,
@0  ibid., s, 28,
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kisailtrirken vermliligin de arttirimasi gerekli-
dir. Ugtinct olarak, haftalk veya yillik is stire-
sindeki kisaltmanin yeni tam sdreli iglere
donUgttrdimesi igin pek ¢ok sorun vardrr.
Ormegin, kayan strelerle galismanin gerekli
oldugu yerlerde Uretim strecinin degigtiril-
mesi glic olabilmektedir veya is stresi kisal-
tilarak istihdam yaratilan alanlarla issizierin ni-
teliklerinde uyumsuziuk orfaya gikmaktadir
@n.

Ingittere'de sendikalann blytk destedi
ile 39 saatlik haftalik is stresl yayginlasmig
fakat bu strenin allina infleremigtir. Foazia
calismada da azalma oimug fakat TUC'Un
sistematik fazla ¢alismaya kargt yurGitogu
kampanyanin énemii bir etkisi gérdlmemistir.
Bunun yanisira uzun yillik Geredli izinler 1984'ten
itibaren toplu sézlesmelerin bir dzelligi haline
gelmistir (32).

Belcika'da hikimet igsizlikle mlcade-
le etmek Uzere bazi dnlemler almighr, HOkU-
met bunu, ekonomik canlandirma politi-
kasinin temel unsuru olan gelirler politikasi ile
istihdam paylasimint birlegtirmek suretiyle
gergeklestirmigtir. Bu yapilirken glddlen
amag, karsiikll gaba ve avantajlann denge-
lenmesi ve sosyal taraflann isteklerinin karg-
lanmasi olmustur. Nitekim Belgika'da igve-
renler maliyetlerinin azaltimas! ve giderek
artan bir esneklik talebinde bulunmaktadir.
lsci sendikalan ise, Iy stresinin yeniden du-
zenlenmesinin Hansenne Deneyimleri ger-
cevesinde yapilmasint ve kismi sureli cals-
manmni is stUresinin kisathilmast amagciyla uy-
gulanmasinin ve kisalan g saresi oraninda
yeni isci alinmasint isiemektedir,

Hansenne deneyimleri, Belgika'da
1982 yil sonunda dénemin Calisma Bakani
M. Hansenne tarafindan uygulamaya konu-
lan ve bazi sosyal yenilikler getirmeyi amag-
layan gecici mevzuat dizenlemelerine
dayanmaktadir. Bu dlzenlemeler kisaca 5/
3/3 girisimi olarak isimlendiriimekiedir. Bu gi-
risimde isletmelerden ig stresini % S oro-

ninda kisaltmalar, % 3 oraninda daha gok
isci isthdam etmeleri veya Ucretlerde foplu
is sozlegmeleri araciigyla yaplacak indirim-
lerin % 3'Unl Merkezi lgsiziik fonuna ddeme-
leri istenmektedir.

Bu duzenlemenin amaci, igletmelerde
is stresini yeniden dlzenlemek suretiyle ek
istihdam yaratmakiir. Deneyimlerde ig stre-
sine uyum, iki senelik bir sare ile sinmanmighir.
Sistem ayni zamanda sozlesmesel ir yapr-
dadr. l saresine uyuma ligkin sozlesme zor-
layict bir icerige sahiptir. Bu igerikie deneyi-
min stiresine yeni isgilerin uyum sagliyacagl
kosullara, yeni ise alman iggilerin istihdam
ediimedigi ve issizlik ddenedi aldidi yerlerde
devietin mali yardirm kosullarna, is stresi dol-
madan once sozlesmeye son verilmesinin
kosullarna ve deneyin denetimine iligkin
maddeler buiunmaktadir (33).

Hassenne deneyimlerinin ig stresinin
yeniden diizenlenmesi bakimindan geftirdigi
en yaygin yenilikler sunlardir.

- Hafta sonunda bir i§ ekibinin gals-
maya baglamast (2x12 saat)

- Cumartesi gunleri yeniden calig-
maya baglama: makinalar haffada 6
gtin caligirken, isgiter yainzca @ saat,
15 dakika Gzerinden galigacaklardir,

- lg stresini % § kisaltmaya olanak ta-
niyarak hafta sonunda galismayi ye-
niden dizenlemek isgiler igin ileride
telafi edilecek gunlerin yeniden
gruplanmasi ve hafta sonunda
gecen bog zamandan daha gok ya-
rarlanma olasigl, buna karglik pazar
gnleri verilen odeneklerin arffinimas
34.

Hassanne deneyimleri nisbeten sinirhi
sayida istihdam artigina yol agmighir. Ortala-
ma 50 deneyim yalnizca 850 yeni i sagla-
migtr, Bununia birlikte, bu deneyimler ig mev-

(31) B. A. HEPPEL, "United Kingdom.* Legal and Contractual limitations to Working-Time, 5. 442,

(32) Ibid.,.441-442

(33) R. BLANPAIN, "Belgium" Legal and Conhactual Limitations to Working-Time, 5. 121

34 Ibid.
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zuatinin gelisimi Gzerinde dzellikle Belgika'da
is stresinin esnekligi konusunda gelinen asa-
mayd kadar blylk bir etki yapmigtir. Denile-
bilir ki Hassenne deniyimleri daha ¢ok sosyal
taraflar arasinda i stresinin esneklegtinlmesi
ve is gUcUnin organizasyonu alaninda yeni
ve canll bir divalogun kurulmasina yol ag-
masl bakimindan dnemlidir (35).

B. KISMi SURELI CALISMA

Gunimuzde kismi streli galismada ani
ve blydk bir arhiga tanik olunmaktadir. Bunun
nadenlerl, kismi streli ¢alismarnin bir yandan,
beliri is¢i kesimleri tarafindan isgicine katil-
manin tek yolu olarak gbrdlmesi, diger yan-
dan, isverenlerden gelen taleplerle de
uyum iginde olmasidir (36).

Uluslararasi Calisma Orgltl (Intematio-
nal Labour Organisation HLOYnUn tanimina
goére, kismi streli galisma. igyerindeki normail
is sUresinden dnemll dlgtde daha kisa bir
stire fle, lcret karsiid dlzenli bir istihdam
bicimidir (37). Bu tanima gére kismi streli ¢ca-
hgmanin unsurlan sunlardir: Dazenli bir istin-
dam bigimidir; Gcret karsiigr galisma séz ko-
nusudur; is stresi tam stireli galigma anlamin-
da degerlendirilemeyecek kadar, "dnemii
dlghde” kisadir. Ogretide kismi sureli galis-
manin normal is  stresinden "dnemli 6lgu-
de" daha kisa olmasinin sart olmadigl ve
tam streli ¢alisma ile kismi streli ¢alsma
arasinda zaman agisindan bir sinir ¢izmenin
subjektif bir nitelik tagiyabilecedi ileri stral-
mekiedir (38). Kismi streli galigma, ekonomik
nedenlerle gecici ve belirli sUre igin isyerin-
de uygulanan kisa ¢alismadan dbzenlilik un-
suru nedeniyle ayrimaktadr, Dlzenlilik unsu-

(35 Ibld.,s. 123.
(36) KOHLER, 3. 46.

J, ayrica, isyerinde gegict bir gereksinimi gi-
dermek amaciyla yapiian galismalardan ve
her is ediminin yeni ve genellikle belirdi bir
sire hizmet akdiyle yerine getirildigi
yardimer veya firsat distOkge yapilan gals-
madan kismi sireli galismay! ayirmaktadir
3D

Kismi streli cabgmanin dzel bir bigimi
olan is paylagimi, énce Amerika'da uygu-
lanmaya baglamig, son yvillarda Batl Avrupd
Ulkelerinde de yayginlagmgtir. Is paylagimi
genelikle bir tam streli isten iki kismi sGreli ise
gecis, bir iste bir veya iki kisinin galismaya
hazir olmasi; bir is icin bir ¢ift adayin hazir ol-
masi biciminde tanmlanmakiadir (40). Bura-
da amag, bir tam gun galigma yerinin avan-
tajlan ile kismi sQreli ¢alismanin yararlanni
birlestirmektir (41).

Kismd sUreli galigma, tam sureli ¢alig-
maya oranla sinirh olanaklar sunmasina kar-
sin, belirli isgi gruplan tarafindan tercih edil-
meltedir. Bunlann basinda aile sorumiuluklan
veya bagka nedenlerle kismi streli galigmay
secen kadinlar (42), emeklilik agamasindaki
kadin ve erkek isciler (43), dgrenciler gel
mektedir,

Kismi sGreli calismaya igverenler de
blylk ilgi gostermektedir. Bunun basica ne-
deni maliyettir. Kismi streli ¢alisan isgilerin
ortalama Ucretlerinin diglk olmasi, ayrica,
sosyal glvenlik primleri gibl Gcret digi isgbcd
maliyet unsurlanndan kaginma kismi sreli is-
tihdamin tercih ediimesine neden olmak-
tadir (44). lsverenlerin kismi streli ¢alismayi
tercih etmelerinin bir baska nedeni, Uretim
sistemlerin esnekligi bakimindan son derece
avantajli olmasidir (45).

37 J. E. THURMAN and &, TRAH, "PART-TIME Work in International Perspective,” International Labour Review,

Vol 130, Ne. 1, January/1990, . 23.

@38 O. EYRENCI, Uygulama ve I Hukuku Aglsindan Kismi Stirell Caligmalar, istanbul: Mozaik Yayinciik 1989, s, 23,

39 Ibid. 24,

{40y KAHNE,s. 34,

(41) EYRENCIs. 27,

(42) bkz KAHNE,s. 45.

43) bkz KAHNE, s, 64, 5

{44 THURMAN and TRAH, s. 24-25; OZEVREN, 5. 123.
45 THURMAN and TRAH., s, 25.
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C. GECICI CALISMA

19700 yillardan itibaren gecict ¢alisma
pek gok Ulkede giderek yayginlagsmis ve
kismi sUreli calisma ile paralel bir gelisme
gostermigtir,. Gegici galisma kavrami ¢esitli
Ulkelerde degisik anlamlara gelecek bigim-
de kullanimaktadir, Birincisi, gegict galisma,
isveranin isgiyl belitli bir sUre veya belirll bir is
icin veya arizi bir nedenle dogrudan kendisi-
nin ise alinmasint ifade etmektedir (46). ikinci-
§i, bir gegici, ¢galigma acenftasinin isgiyi gegi-
ci bir bigimde hizmet lliskisini G¢lncU bir
kisive veva isletmeye devretmek amaci ile
ise almasicdir (47). Bu t0r gecgici ¢alisma nis-
beten yeni bir olgudur. Bu kapsamda ele ali-
nabilecek bir diger gecgici gahgma bigimi, is-
flshal ve gecici kosullarda bir veya daha
cok isginin igverenleri tarafindan bir baska 1s-
letmeye “devredilmest” veya "&dang veril-
mesidir'. Bu uygulama bigimi personel
transferi olarak isimlendirilmektedir (48).

Calisanlan gegici ¢alismaya yénelten
nedenler ¢ok gesitlidir. Gegici ¢alisan isgile-
rin gogu bu tar ¢alismay strekli bir is bulmak
umuduyla talep ederken bir kismi icin gegici
calgma ik fercihini olusturmaktadir, Gegici
calismay dncelikle tercih eden isciler séyle
siralanabilin. cep harghdini ¢ilkarmak igin
*kGguk bir is" arayan geng isciler; zaman
zaman ig gevresinde dedisiklikten hosianan
‘gbgebe" isciler; mesleksel ve dllesel so-
rumlululdanni bir arada yrdtmek isteyen evli
kadinlar; alanlannda uzmanlagmis isgiler
{(hemgireler, muhasebeciler) (49,

Isverenlerin gecicl is¢l galistirmayi
segmelerinin nedenlerinden biri, yapilacak
isin gegict bir nitelik tfagimasidir, Ornegin is
yolculuklannda gereksinim duyulan ferci-
me, sekreterlik hizmetler veya konferanslar,
ticar fuarlar igin gerekii olan destekleme hiz-
metleri bu tGrdendir, isverenler] yonlendiren
bir baska neden, mevsimlik olarak veya istis-

nai dénemilerde isletrnenin faaliyetlerinin art-
masidir. Bu ddnemlerde gegici iggi istihdam
etmek lgletre bakimindan son derece
avantgjll olmaktadrr.

GUnimizde ekonomik nedenlerde
UGld" istindam iligkilerinin giderek yayqin-
lasticn gdrilmektedir, Bu tQr istihdam bigimie-
rinden biri olan &dung is iliskisinin genellikle
holdinglesmeyle genis bir uygulama alani
buldugu sdylenebilir, Bu istihdam bigciminde
ekonomik bakimdan sikintiya disen bir isve-
renin isgilerini diger bir isverene 6ding ver-
mesi veya mevsimiik iglerde, dzel uzmanlik
gerektiren baz islerde cgalisacak iscileri
diger isverenden &6ddng almast mumkan ol-
maktadir (50).

Bat Gkelerindeki duruma bakiladidinda
gegici calsmaya iliskin dizenlemelerin
bOylk bir cesitiilik gdsterdigine tanik olun-
maktadir. Ornegin, Almanya'da 1985 yilina
kadar belifi streli sdzlegmelerin yapilmasi
yvalnizea istisnai kogullarda mesruydu. 1985
tarihli Istihdami Tesvik Yasasi ile hig bir 6n
kosul olmaksizin belirli sareli sdzlesmelerin
yapilimasl mimkan kilinmigtir, Belgika'da zin-
cirleme (repetitive) sézlesmeler yalnizea is-
verenin yenilemenin isin yapisi nedeniyle
veva herhangi bir yasal nedenle gerekli ol-
cdugunu kanitlamas halinde mesgru sayilmighr
GN. Acenta aracihdyla gegici gahgma Bel-
Cika, Almanya, Fransa, ve Hollanda gibi Ul-
kelerde serbet birakilmis fakat ¢esitli dlzen-

. lemelere tabi tutulmustur.

Gegici ¢algmaya iliskin bltin dldzenle-
meler ashnda geglci calisan iscileri korumak
edilimi gdstermektedir. Bu ise, i ve sosyal
glvenlik mevzuatindan degan haklardan
gegici galigan iggilerin, strekli caligan isgiler-
le ayni dlclde yararanmalanni saglayan ve
Gcret esitsizligini dnleyen uyulmast zorunlu
dlzenlemelerle gergeklestirimekiedir.

(46 R, BLANPAIN, "General Report”, Legal and Confractual Limitations to Working Time s. 2.
47)  Ibid., 5. 26; A5, BRONSTEIN, "Tempaorary Work In Western Europe: Threat or Complement to Permaneni Emp-
toyment”, Internatinal Labour Review, Vol. 130, No. 3, 1991, 5. 292,

48) KOHLER, 5. &0.

(49)  BRONSIEIN, 5. 299.

GO M. EKONOML, 5. 19-20,

(B BLANPAIN, "General Report®, s. 60.
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D. i$ SURESININ ESNEKLESTIRILMESI

ls sUresinin yeniden dUzenlenmesi ¢er-
cevesinde getirilen yeniliklerden biri de ig sU-
resinin  esneklegtiriimesidir. Gundmizde
degisen ekonomik ve teknolojik kosullann ve
yeni yonetim anlayiginm sonucu olarak ig sa-
resinin esneklegtirilerek uygulamada gok
dedisik dlzenlemelere gidildigi gérilmekie-
dir.

Is stresinin esneklestirimesinde gunltk,
haftalk, aylik ve yillik is sQresi esas alinarak
esnek dizenlemeler yapimaktadir. Ancak
hangi is stresi esas alinrsa alinsin, hepsinde
butln iscilerin isyerinde bulunmas! gereken
bir "¢ekirdek zaman" bulunmaktadir. Bunun
yanisira, gekirdek zaman oncesi ve sonra-
sindaki "esnek zaman' dillml icinde galisan-
lar cabsacaklan zamanl kendi isteklerine
gore belifemektedir, Aynca isletmenin "borg-
lanmaya" ve "alacaklanmayQ” izin verdigi
bir zaman dilimi de wvardir. "Yerlegmis
dénem” olarak isimlendirilen bu zaman dili-
mi gercek calsma sacatler ile sdzlesmeyle
belirlenmis saaflerin arasindaki farkian do-
oyl ortaya ¢ikmakiadir, Esas olarak isci bir
baska gun borcunu édemek lzere yerles-
mis dénem iginde ¢ekirdek zaman vaya
esnek zaman iginde isi birakabilecektir.
Cunkt sistemnde asil olan is¢inin taahhUt ettigi
streyl calsarak gegirmesidir (62).

GUnlik fs stresinin esneklestirimesinde
degisik uygulamalar yapilabilmekiedir. Bun-
lardan bir, isci gruplannin ise baslama ve igi
birakma saatlerinde 5-15 ve 30 dakika aralikl
programiar uygulanmasidir, Bu tar bir dzen-
lemeye genellikle isyerinde asansér, kafe-
terya ve otoparktaki sikigikian dnlemek Gzere
gidiimektedir. Bir baska uygulama, kayan
strelerle ¢alisma bigimindedir. Bu ¢calsma
biciminde isletme tarafindan belirlenen
esnek zaman dilimi iginde ¢abganlar ise gelis

G2 OZEVREN, s, 107.

&3  Ibid.,s. 108,

B4y  BLANPAIN, “General Report®, s. 60.
(55 LANGE,s. %9.

56y  OZEVREN, s, 109-110,

(57) EKONOMI, s. 21.

ve gidis saatlerini kendileri ddzenlemektedir
(53). Kayan surelerle ¢alisma streksiz, yar-
strekli ¢hafta sonunda ara vermek suretiyle
glnde 24 saat) ve strekli (haftada 7 gln,
glnde 24 saat) olabilmektedir (54).

Haftalik ve aylik is stresinin esneklestiril-
mesinde de gunllk is stresinin esneklestiril-
mesindeki esaslar gegerlidir, Esnek is yilt di-
zenlemelerinde iscilerin sézlesmeleri yillik ig
sresi dzerinden yapimaktadir, Bu dlzenle-
meye gbre, iscinin bir yil boyunca ¢aliga-
cagl saatlerin sayisi sabitfir. Fakat belirli
sinirlar icinde ginltk veya haftalk ig suresi
degisebiimekte ve ¢alisma saatleri galigan-
lar tarafindan belidenmektedir (55). Yillik i sG-
resinin esnelklestiriimasi 6zellikle mevsime ve
falebe bagh olarak igletmenin ig ylkindeki
degisimlere uyum saglanmasin kolaylas-
hrmakiadr (66},

iscllere ise gelis ve ayrima saatleri
bakimindan kolaylik sadlayan esnek ig stresi
onlan evler ve sosyal yasantiar ile ilgili ge-
reksinimlerini kargiiamak, hatta sagliklann
olumsuz yénde etkileyecek yogun frafikten
kurtulmak olanagy vermektedir. Esnek i stre-
si dUzenlemeleri igverenler tarafindan blyuk
bir destek gdrmekte ve genis bir uygulama
alani bulmaktadir. isverenlter isgilerin ise
yogun frafik nedeniyle yorgun veya evdeki
islerine istedikleri gibl zaman ayiramamalar
nedeniyle huzursuz gelmelerini onledigin-
den, Gretimin arthgl ve ise devamsizhgin
azaldigini ileri sarmektedir (57).

Batl Glkelerindeki esnek ig sOresi uygu-
iaomalanna bakildiginda dedigik dlzenleme-
lerle karslasimaktadir. Omedin, kayan stre-
lerle ve/veya sUrekli ¢algma kosullar
(lkeden Ulkeye farkliik gostermektedir. Ingil-
tere'de geng iscilere lliskin dzel dnlemlerin
diginda hi¢ bir yasal sinrlama bulunmarmak-
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tadir (68). Almanya'da kayan strelerle galis-
ma konusundaki tek sinidlama gece galg-
masina lliskindir (59). Bazi Glkelerde ise kendi-
ne 6zgl dazenlemeler yapilmighr. Nitekim
Belgika'da kayan strelerle ¢aligmaya gln-
diz ve gece ifibari lle ginde en gok 11 saat
ve haftada §0 saat, igin izin verilmigtir. Sreki
calisma, kayan strelerle calismada oldugu
gibi gece ve gindlz dénemleri esit olmak
suretiyle gUnde en ¢ok 12 saat olarak bellr-
lenmigtir (6O,

SONUC

Gorildagi gibi, is stresinin yeniden du-
zenlenmesl birbirinden ayrilamaz sosyo-
ekonomik amaglara ulasmak isteyen ve
degisik yaklagimlar igindeki sosyal taraflann
vogun llgisine ve bu ydndeki cabdlanna
konu olan bir alandir. [s sGresinin yeniden di-
zenlenmesine is¢i sendikatannin yaklagimin-
da is yasaminin niteliginin  iyilegtiriimesi
amaci, isverenlerin yaklasiminda ise iglet-
menin rekabet guctndn arthntmast amacinin
6n plana ¢kt gérdlmektedir,. GUnUimiutzde
igsizlik sorununun ulashdr boyut, issizligin
azattiimast amacinin énemini de arttirmak-
tadir. Hig kugkusuz issizligin azaltlmast hem
is¢t sendikalannin hem de igverenlerin ortak
amacini olusturmaktadir. Bununla birlikte, sos-
yal taraflanin bu amaglan gergeklestirmek
icin izledikleri yontemler farkhlk gdstermek-
tedir.

isci sendikalan, Ucretlerde herhangi bir
azalma olmaksizin i sUresinin kisaltiimasini
isterken, isverenler maliyetleri arthrmast ne-
deniyle bu taleplere kargt clkmakia, i stresi-
nin esneklesterimesini ve tam sdreli istihdam
diginda yeni istihdam bigimlerinin uygulan-
masimi istemektedir. isverenler bu uygula-
malarla is¢i sendikalannin Geretlerde her-
hangi bir azalma olmaksizin i suresinin
azalttimase yonundeki isteklerinin de karstla-
nacagdini ileri sUrmektedir. Bu nedenlerle is
stiresinin foplu pazarigin en dnemli konula-
nndan bini olugturdugu gériimektedir. Is si-
resinin asamalh olarak kisaltimasi toplu pa-

(68) HEPPLE, 5. 439,

(5% M., WEISS, " Germany,”, Legal and Contractual Limitations to Working Time, 5. 225.

(60) BLANPAIN, "Belgium”, s. 118

zarligin femel glevierinden biri olarak kabul
edilmekle birlikte, gunimizde i§ sUresinin
yvenlden dlzenlenmesl de toplu pazarikia
Onemii bir yer tutmaktadir. Sosyal faraflann
bu konudaki dedisik yaklagimlan arasinda bir
uzlasma arayist iginde olduklan gézlenmek-
tedir.

ls sUresinin yeniden dlzenlenmesine
iliskin mevzuat pek ¢ok Ulkede eskisine oran-
la daha esnek hale getirilmistir. Glkemiz agi-
sindan ise bu gelismeler birer yenllik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Omegin, kismi sreli ca-
isma konusunda Glkemizde dzel yasal du-
zenlemeler bulunmamaktadir. Bununla birlik-
te, Ogrefide mevzuahmiz bakimindan
normal ¢alisma sdresinden daha kisa sire-
lerle gabgilmasirne engelieyen herhangt bir
hOkUm bulunmadidl ve i stresine Tligkin
mevcut htklmlerin kismi streli galismay da
kapsadig gérQsd iler sGrdimektedir.

Gegcici surelerle ¢aligma, bilindidi gibl,
Utkemizde uygulama alani bulan bir istihdam
bigimidir, Ancak bu alanda &rgltlenmis
gecici galsma acentalan bulunmadid igin
gegici ¢alsma liskisi isverenin isgiyi dogru-
dan kendisinin ise almasi biciminde gergek-
lesmektedir. Gegici galismanin diger tarQ
olan igverenlerin isGi veya isgilerini gegici sQ-
relefle bagka bir igveren, isletmeye devrei-
meleri de Ulkemizde uygulanan yeni istih-
dam bicimleriden biridir.

s stresinin esneklegtirimesine gelince,
Ulkemizde esnek ig sUresi duzenlemeleri
bakimindan yasal engellerin bulundugu
gortimektedir. 1475 sayil Is Kanununun i si-
resinin esit olarak uygulanacadl ve ara din-
lenmelerin ayni zamanda veya nébetlese
verilecegdine iliskin hUkUmleri is sUresinin es-
neklestiriimesi yénuindeki dlzenlemelere
olanak vermemektedir,

X
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Dokuz Eyliil Universitesine bagh Avrupa Toplulugu, Uluslararas: Ekonomik Ilig-
kiler Aragtirma ve Uygulama Merkezi (ATMER) ile Belediye - Is Sendikasinca 30 Aralik
1992 tarihinde sona erecek olan "1990'h Yillarda Tiirk Sendikaciligi'min Yapisal sorun-
lan (Genel Olarak - Igkolu Diizeyinde)" konulu ve &diillit bir yarigma diizenlenmistir,

Genig bir grubun katiliminin saglanmas: i¢in Katilim kogullarinin yayinlanmas:
yararh gorilmiistiir.

Yarnigmayr diizenleyenleri kutlar, katilacaklara bagarilar dileriz.

CIMENTO (ISUEREN DEREISH

KONU : "1990'h Yillarda Tark sendi-
kacigimin Yapiisal Sorunlar
(Genel Olarak - iskolu D{-
zeyinde)".

ODOL : Biinciye  8.000.000.- TL.
ikinciye  5.000.000.- TL.
Ugdnclye 2.000.000.- TL.

TESLM SURESI @ 30 Aralik 1992
JURI UYELER!

- Fuat ALAN
Belediye - ls Sendikas
Genel Bagkani

- Prof. Dr. Nusret EKIN
istanbul Universitesi
Iktisat Fakltesi
Ogretim Uyesi
Endustr llis. Dernegi Bsk.

- Prof. Dr. Fevzi DEMIR
D.E.U. ikfisadli ve Idari
Bilimler FakUltesi
Calisma Ekon. ve End, llig.
B&IUmM Bagkarn

Dog. Dr. M. Yasar TINAR

D. E.U. Avrupa Toplulugu,
Uluslararas Ekonomik iligkiler
Arastirma ve Uygulama Merkezi
MUOdar Yardimeist

Ismail BAYER

Calgma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg
Bas Is MUfettisi

KATILIM KOSULLARI:

Yansma dileyen herkesin katilimina
agidir.

Calsmalar minferit veya ortak nitelik
tagiyabilir, )
Tark Sendikacligrnin Yapisal Sorun-
lan genel olarak ele alinabileceyi
gibi sadece belirli iskollan (isdallan,
sektorter) itibariyle de ele alinabilir.
Casmalar daha énce hig bir yerde -
yayinlanmamig (orfinal) olmaldir,
Daktilo veya bilgisayarla, iki satir
aralkll 6 ntsha olarak, Dokuz Eyldil Uni-
versitesi, Avrupa Toplulugu Uluslara-
rasi Ekonomik iliskiler Arastirma ve
Uygulama Merkezi (ATMER) 35160
Buca / [ZMIR adresine iadell taah-
hitll olarak génderilecektir.
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maswndadur.

e
Arasturma Gorevlisi
Melek KOCER

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRES!
Esas No.: 990/11647
Karar No.: 990/11G84
Parihi: 1.11.1990
Hgili Kanun: 2821 s, K. 31. md.

O.zi1: Mensubu bulundugu sendikadan istifa ederck

1964 yiinda [zmirde dogdu. flic 6grentmini Izmirde tamam-
ladi. Orta égrenimini Izmir Amerilcan Kz Kolejinde tamamladilc-
tan sonra Istanbul Universitesi Hulculk Fakiiltesinden 1986 ytlindad
mezun oldu. 1987 yulinda aynu tniversilenin Is Hululku ve Sosyal
Chivenlile Anabilim Dalina arastrma gbérevlisi olarak girdi. 1990
yilinda” Tiwrk Is Hukulkunda Arabuluculuk” konulu yitksek lisans
tezini verdi. Aym yul dzel Hulule boliimiinde dolctora calismalarna
basladt ve dolctora derslerini verdi. Halen doktora tezini yazma asa-

bir bagka sendikaya tiye elmas: nedeniyle hizmet akdi
feshedilen isgi lehine bir yillik tieret tutannda tazmi-
nata karar vermek gerekir.

YARGITAY EARARI

1 - Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle ka-
rann dayandifi kanuni gercktirici sebeplere gore, da-
valinin Liim temyiz itirazlanyla davacinin agafidaki
bendin kapsanu disinda kalan temyiz itirazlan yerin-
de defildir,

2 - Mensubu bulundujin sendika tyeliginden istifa
ederek baska bir sendikaya tiye olmasy nedeni ile hiz-
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met aktinin feshedildigini iddia ederck 2821 sayil
Sendikalar Kanunun 31 nci maddesine gore 1 yilhk ie-
reti tutaninda tazminat istemistir,

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davac ile birlikte
igycerinde ¢ahsan ve iiyesi bulunduklan sendikadan is-
tila ederek bagka bir sendikaya tiye olan bir lusun iggi-
lerin hizmet akitlerinin thbar ve 'kidem tazminat
ddenmek suretiyle feshedildifi ve feshi takibeden gan-
lerde, daha fazlas1 ile iggi ahndifi anlasilmaktadir,
Davah, bu iggilerin hizmet akitlerinin leshedilmest ve
yerlerine yeni is¢i alinmasinin gercktirici sebeblering
yeterinee agiklayip izah edememistir. Olaymn eeryan
sekline gore feshin davacimin bir sendikaya fiye ol-
mas ve olmamas: sebebine dayandifimn kabulii gere-
kir. Nitekim, mahkemede feshin bu scbebe dayan-
difim ayriea kabul etmis bulunmaktadir. Boyle oluneca
olayda uygulanacak Kanun hitkmiiniin 1475 sayil ls
Kanunun 13 ned maddesinin sondan bir dnceki kitii-
niyet tazminatim igeren fikrast hukmi degil, olay ta-
rihi itibariyle 25.5.1988 tarih ve 3449 sayith Kanunia
degigtirilen 2821 sayih Sendikalar Kanununun 21 nci
maddesinin 5 ve son fikrast hitkiimleri olmak gerckir.,
Bu yasa hitkmiiniin uygulanmasi igin fiilen sendikal
faaliyette bulunmak siz konusu olmayip, bir sendi-
kaya Gye olmak veya olmamak sartr yeterlidir. O
halde, amlan Kanun uyannca davacinin bir yulik fie-
rell tutarinda tazminata karar vermek gerckir, Yazih
sckilde ve Kanun defisikliginden 8neeki igtihatlar
dogrultusunda, kétiniyet tazminatina karar verilmis
olmas) isabetsizdir.

SONUC: Temyiz olunan karann yukarnda belirti-
len nedenle BOZULMASINA, 1.11.1990 gininde oybir-
ligiyle karar verildi.

KARARIN INCELENMESI

. Inceleme konusu Yargrtay karanna
konu olan olayda karar metninden an-
lasidigina goére:

1. Davact Isgi, mensubu bulundugu
sedikadan istifa ederek baska bir sendi-
kaya Uye olmasi nedeniyle hizmet akdi-
nin feshedildigini iddia ederek 2821 sayil
Sendikalar Kanununun 31. maddesine
dayanarak bir yillik Gcreti tutannda tazmi-
nat talebiyle dava agmigtir.

ls Mahkemesi, hizmet akdinin feshinin
davacinin bir sendikaya Gye olmasi
veya Udye olmamas sebebine
dayandigini kabul etmistir. Ancak olaya
1475 sayil Is Kanununun 13. maddesin-
deki kotUniyet tazminatini uygulayarak
karar vermistir, Bu hUkmin davact taraf-
ca femyizi Uzerine uyusmazlik Yargitay 9.
Hukuk Dairesince incelenmis ve Yiksek
Mahkeme vermis oldugu karannda:

- Feshin, davacinin bir sendikaya
Uye olmasi veya Uye olmamast sebe-
bine dayandigini, alt mahkemenin ka-
rannda oldugu gibi kabul etmis,

- Ancak olayda uygulanacak hiik-
mun 1475 sayill Is Kanununun 13. madde-
sinin kétaniyet tazminating iceren hikmd
degil, olay farihi itibariyle 25.5.1988 tarin
ve 3449 sayil Kanunla degistirilen 2821
saylll Sendikalar Kanununun 31. madde-
sinin 5 ve son fikrasi htkUmieri olmasi ge-
rektigini ve bu Kanun htkmunin uygu-
lanmasi igin sendikal faaliyette bulunma
sozkonusu olmayip, bir sendikaya Uye
olmak veya olmamak sartinin yeterli ol-
dugunu ve davacinin bir yillik Gcret tuta-
nnda tazminata hak kazanacagine belir-
terek, Alt Mahkeme kararini agiklanan
nokfalardan bozmugtur,

2. Inceleme konusu Yargitay ka-
rannin gézmeye galishd sorun, mensubu
bulundugu sendikadan istifa ederek
baska bir sendikaya Gye olunmasi ne-
deniyle hizmet akdinin feshedilmesi ha-
linde 1475 sayill ls Kanununun 13. mad-
desinin kétUniyet tazminatini iceren fikrasi
hakmUnin mU yoksa Sendikalar Kanu-
nunun 31. maddesinin 5 ve son fikrast hii-
kUmlerinin mi uygulanmasi gerektigi nok-
tasinda toplanmaktadir.,

Il 1982 T.C. Anayasasina gdre, "Hic
kimse sendikaya Uye olmaya, Uye kal-
maya, Uyelikten aynimaya zoranamaz"
(m. 51/8). Bundan bireylerin serbestce,
kurulmus bir sendikaya Uye olma ve
sendika Gyeliginden aynima hakk (Bi-
reysel Sendika ozgUrlligl) anlasimak-
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tadir. Bireysel sendika &zgriagunun
olumiu yani igerisinde, bireyin ayni za-
manda bu sendikalardan diledigini
secebilmesi de yeralmakiadir. (TUN-
CAY: A, Can, isci Sendikasi Uyeliginin Ka-
zanimasi ve Sona Ermesi, Isfanbul 1975,
s, 46). Anayasanin 51. maddesine uygun
olarak dizenlenen 2821 sayili Sendikalar
kanununun 22. maddesinde de paralel
dizenlemeler yapilmighr. Bunun yanisira
iscinin bireysel sendika GzgUragunun ko-
Funmasina lliskin  dlzenlemeler de
Anayasa ve Sendikalar kanununda ye-
ralmaktadir.,

1982 Anayasasina gore, herhangi bir
isyerinde ¢aligabimek, is¢i sendikasina
Gye olmak veya olmamak sartina bagd-
lanamaz (m. 51/V1). 2821 sayil Sendika-
lar kanununda da, iscilerin ise alinmalar,
belli bir sendikaya girmelerl veya girme-
meleri veya belli bir sendikadaki uyeligi
muhafaza veya Gyelikten istifa gsariina
bagh tutulamayacagt dlzenlenmistir
(m.31/D. Yine Sendikalar Kanununda,
sendikaya Uye olan isgilerle, sendika
Gyesl olmayan isciler veya ayn sendika-
lata Gye olan isgller arasinda ¢aligfrma
veya calghrmaya son verme hususun-
da aymm yapllamayacag! belirfilmigtir
(m. 31/1I). Bu itibarla, Sendikalar Kanu-
nuna goére, isveren, bir sendikaya Uye
olan iscilerle sendika Gyesi olmayan i5Gi-
ler veya ayn sendikalara Uye olan isciler
arasinda ise alinmada. ¢algtrmada ve
ise son verilmede aymm yapamaz.

1. Inceledigimiz Yargritay kararina
konu olan olayda, davacinin mensubu
bulundugu sendikadan istifa ederek bir
baska sendikaya Gye olmasl sebebiyle
hizmet akdi feshedildigi anlagimaktadir.
O halde mensubu bulundugu sendika-
dan istifa ederek bir basgka sendikaya
Uye olmas nedeniyle hizmetf akdi fes-
hedilen Isgi yonunden Sendikalar K.m,
3171l ve V hikmUntn uygulanmasi gere-
kir. Zira Sendikaiar K. m. 31/lll de yera-
lan” isveren, bir sendikaya Gye olan iSGi-
lerle, sendika Uyesi olmayan veya ayr

sendikalara Gye olan iscilér arasinda,....
calistirmaya son verilmesi bakimmdan
herhangi bir aymm yapamaz' hakmu,
iscilerin Gyesi bulundugu sendikadan
ayrlarak baska bir sendikaya Uye olma-
lan sebebiyle isten gikarlamayacakianmi
ve bu yonde ayinm yasagina aykir ha-
reket etmenin de sézkonusu maddenin
son fikrasindaki en az bir yillk Gcreti tutan-
ndaki sendikal tazminafin uygulanmasi-
na yol agacad agktr.

Kanun koyucunun Sendikalar Kanu-
nu m. 31'de guttigl amag: hizmet akdi-
nin feshinde isverenin esit davranma
borcunun sendika ézglrugl agisindan
somuttastinimasi yarinda, isverenin fesih
hakkini bireysel sendika ézgurugane
aykir olarak kullanmasini engeliemektir
(EYRENCI, Oner, Sendikalar Kanunu,
istanbul 1984, 5. 137). Nitekim "sendikaya
Oye olup oimama hirriyetinin feminafl’
bashgint taglyan Sendikalar Kanununun
31. maddesinin tazminat tutanni belir-
leyen 6. fikrasinda” igverenin 3. ve &, fikra
huktmlerine aykin hareket etmaesi halin-
de' denilerek, sozkonusu tazminatin, 3.
fikradaki hikmin de hukuki sonucunu
olusturmugtur.

2. Y(iksek Mahkemenin inceleme ko-
numuz karannda, onceki gorlsdnd
degistirdigi gdzlenmektedir. Zira Yuksek
Mahkeme 3449 sayili Kanun degisikiigin-
den énce ve sonra ¢esitli karariannda,
hernangi bir sendikanin tyeliginden isfifa
ederek baska bir sendika UGyeligine
gecen is¢inin hizmet akdinin feshi konu-
sunu Sendikalar Kanunu m. 31 kapsa-
minda matalaa etmemis, isverenin lg K.
m. 13 uyarnca kofuniyet tazminatina
mahkum ediimesi gerektigine karar ver-
mistir (YOHD., 18. 2.19871., E.1987/1756. K.
1987/2154, YOHD., 10. 9. 1987, E. 1987/6790,
K. 7705, YHGK., 9.12.19871., 1987 - 9/661, K.
1987/915, Fevzi Sahlanan'in Tebligl, Yargr-
tay ls Hukuku Kararlarnin Degerlendiril-
mesi Semineri 1987, Istanbul 1989, s. 71-
72). Bu gorus Dokirinde hemen fam ya-
zarlarca elestiriimistir, Getirilen elestiriler,
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Sendikalar Kanununun 31. maddesinin,
dogrudan dogruya bireysel sendika
OzgurlGGlnun bir gérunum bicimi olan
sendikaya Uye olmayr glivence altina
almak amaciyla konuimus ézel bir
hUklm iken, Is K. m. 13'de yveralan hik-
man kotaniyetli feshi diizenleyen genel
ir htiktm oldugudur ve dzel hUkim var-
ken genel hikmuin uygulanmayacag)
noktasinda toplanmaktadir (FKONOMI
Mdnir, Yargitayin Is Hukuku Kararlarnnin
Degerlendiriimesi Semineri 1988, istanbul
1990, 5. 139, TUNCAY A. Can, Yargitayin Is
Hukuku Kararlan Degerlendirimesi Semi-
neri 1990, Ist. 1992, 5. 111, EYRENCI, Sendi-
kalar Hukuku, s. 139, SAHLANAN Fevzi,
Sendikalar Hukuku, Istanbul 1986, 5. 218 -
219). Yine Ylksek Mahkeme, iscinin Sen-
dikalar kanunu m. 31'deki hUkdmlerden
yararlanabilmesi icin, ik 6nce sendi-
kaya Uye olma sartini aramakta ve sen-
dikal faallyetin, Uyelikten sonra baslaya-
cagimi kabul etmektedir. Yargitay,
sendikaya Uye olmayi sendikal faaliyet
saymamakfadir. Gergekten Yargitaya
gére, Sendikalar kanunu m. 31/VI'daki
yaphnmin isleyebiimesi icin iscilerin
oncelikle sendika ve konfederasyon-
larn faaliyetlerine katlmalan ve bundan
dolay! isten ¢ikanimalan gerekiidir. Yargi-
tayin bu gorlst de dokirinde hakll ola-
rak elestirilmistir, Yazarlar Yargitay'in, sen-
dikaya Uye olmayr sendikal faaliyet
saymamasine ve sendikal faaliyetin sen-
dikaya girdikfen sonra baslayacagdina
iliskin g&rugintin, sendikal faaliyetler yo-
ninden isabetli ofmayan bir ayinm ve
Sinrlama getirdigini agikiamuglardir (EKO-
NOMI, Yargritay kararlannin Degerlendiiril-
mesi Semineri 1988, 5. 138. TUNCAY, A.
Can, Yargitayin Is Hukuku Kararlar
Degerlendiriimesi Semineri 1990 Ist. 1992,
s. 111 EYRENCI, 5. 138 - 139, SAHLANAN, s.
218-219).

Ylksek Mahkemenin, iscinin, sendi-
kaya Qye olmasi sebebiyle isten cikaril-
masi hatinde s K. m. 13/¢.£.3 uyarnnca
kotdniyet fazminatina hikmederek isgi-
nin bireysel sendika Gzgurligl gliven-

cesini zayiflatan tutumu Kanunkoyucuyu
harekete gecirmis ve Sendikalar Kanu-
nu m. 31/V hdkmtne 25.5.1988 gUnl ve
3449 sayil yasa ile" sendikaya Uye ol-
malarn ve Uye olmamalan' ibaresi ek-
lenmistir,

Ancak Yuksek Mahkeme, Sendikalar
Kanununun 31. maddesinin 5. fikrasinda
yapilan bu dedisiklige ragmen, 3449
sayil kanundan énceki olaylar hakkinda
acikladigl goértsinde israr etmistir, Nite-
kim Yargitay 27.12.1988 tarihli bir kararnnda
(27.12.1988 1., E, 1988/13232, K. 1988/12621,
EKONOMI, Yargitaymn is Hukuku Karar-
larinin Degertendiriimesi Semineri, 1988, s.
139) "Davacinin hizmet akdi, 2821 sayili
Kanun da 3449 Sayih Kanun ile yapilan
degisiklikten once feshedilmistir. Hizmet
akdinin sendikaya Uye olmasi sebebiy-
le bozuldugu kabul ediise dahi, olaya
uygulanacak kanun 2821 sayill kanunun
31. maddesi degil, 1475 sayil kanunun 13,
maddesinin sondan bir dnceki fikras
olmak gerekir "sonucuna varmighir'.

YUksek Mahkeme, memnuniyet veri-
cidir ki, inceleme konusu yaptigimiz ka-
rannda yerlesik gorastini degistirmis ve
bir bagka sendikaya Gye olmasi sebe-
biyle hizmet akdi feshedilen isciye, 3449
saylt Kanunla degistirilen Sendikalar Ka-
nunun 31, maddesinin V. ve son fikrg-
lannin uygulanacagina ve isgiye bir yillik
dereli tutannda tazminat verlimesi gerek-
figine karar vermistir,

Itl. Esasen Sendikalar Kanunu m. 31,
Is K. m. 13'e oranla daha ézel ve sonraki
bir hiktmddr, Ustelik dogrudan dogruya
sendika Gyeligt tfeminat ile ilgilidir. Sendi-
kal haklann oldukga ¢ignendigine sahit
oldugumuz Uikemizde Yarg! organtarnin
bu Szglrlugt korumak icin daha duyarli
olmailar gerektigi inancindayiz. Bu ne-
denle Yargrtayin yukandaki karannin bu
konuda bir déntim noktasi olmasint dile-

Nz D
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ypapenlbas

Ismail BAYER
Calisma ve Sosyal
Giwenlik Balkanligt
Bas Is Miifettisi

[' e

SYERENIN
isclyl ©OZETME
3ORCU UZERINE

Istanbul Universitesi Hukuk Fakbltesi Dogan Hukuki Sorumlulugu® adli cals-
Medeni Hukuk Ana Bilim Dal Ogretim masi 1990'da yayimlandi (1). Konuyd
Uyesi, Prof. Dr. [han Ulusan'in, "Ozellikle daha cok ¢ze! hukuk agisindan agurhkl
Borglar Hukuku ve ls Hukuku Agisindan ls~ olarak bakan bu g¢alismayr tanitmay!
verenin lsciyl Gozetme Borcu Bundan geciktigimizi dncelikle belirtelim.

M ULUSAN, Pref. Dr. finan
*Ozelikle Borglar hukuki ve l§ Hukuku Agisindan lgverenin lsclyi Gdzeime Boreu Bundan Dogan Hukuku Sormiulugu’

Kazana Kitap Ticaret A.S. 1990, Kazanct Mukuk Yaylan, No; 72. Kazanet Matbaacilik Biylikgekmece. 1990, 204, sf.
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Gerek Trk Hukuku, gerekse karg-
laghirmall hukuk bakimindan uygulama
ve ogreti de meydana gelen gelisme-
lerin de deg@erlendirildigi bu calisma,
Borglar Hukuku'nun da dnemli bir konu-
sunu Icerdigi icin, Prof. Dr. Ulusan, is hu-
kukgulan tarafindan yeterince agilik ve-
rilmeyen konunun bu bélimuane liskin
Gzel hukuk agirikll degerli katkilarda bu-
lunmaktadir,

Calisma, dort bolimden olusmustur.

Birinci bolam, isverenin isciyi gdzet-
me borcuna ayrimgtir, konu genel bir
bakisla degerlendirilip, isverenin, isciyi
gézetme borcunun icinde yer alan yu-
kamIGiGkleri Uzerinde durulmustur,

kinci bolum, isverenin isci saghie ve
is gUvenligi énlemlerini alma yakamig-
IGGgane aynlmistir, Bu bdlam icinde, mev-
zuatimizda is¢i saghr ve is gUventigine
iliskin dlzenlemeler aktanlip, denetim
tzerinde durulmustur,

Uglncu besltum, isvereni gézetme
borcunu ihlal etrmesi sonucu dogan is
kazasi ve meslek hastalgindan hukuki
sorumiuluguna ayrnimistir, Sorumluluk kav-
rami ve tarleri Gzerinde durdimustur. is Ka-
zasl ve meslek hastaligr kavramianng ilis-
kin agiklamalarda  bulunulmustur.
Kargilastirmall hukukda, igverenin is kazasi
ve meslek hastaliginda sinidi sorumiulugu
ele alinmig, sorumiulugun hukuki niteligi ir-
delenmigtir. Bu bdIimdn sonunda ise i
kazasi ve meslek hastalig nedeniyle is-
veren scrumiulugunun benzer baz so-
rumluluk ve durumlar ile yarnsmas ele
alinmigtir,

Galsmanin dérdlncl balumu Ise,
ls Kazasi ve meslek hastahgindan
dogan tazminat davalaridir. Prof. Dr.
Ulusan bu bolumde aynintill olarak
maddi ve manevi toazminat davalar
Uzerinde durmugtur.

Isci saghg ve is glivenligi konusu, G-
kemizde ne yazikki, bir uygulama yon-
femi olmaktan ziyade, davalarla ilgili
gelismeler, degerlendirmeler olarak bir
slre¢ izlemektedir. I hukukunun bu cok
onemli ve yasamsal konusu ne yazikki
uygulamada oldugu kadar, doktrinde
de yeterince ele alinmamis, degerlen-
dirimenrigtir. Bu eksikiik, yasamsal bir cok
sorunu beraberinde getirdigi gibl bunun
bir uzantisi olarak da dava yukindndn
cogaimasina yol acmaktadir.

Konunun ¢ok gesitli ve aynntili ol-
mast, bilgl eksikligi dogal olarak yargida
gérev yapan yargiglanda sikintiya sok-
makfadir. Bu konuda gelisen bilirkisi ve
bilirkisi gruplannin istisnalan olmakla birlik-
te yetersizlidi, sonuclar acisindan da GOk
celiskili bir tabloyu olusturmaktadir.

Isci saghdn ve is guvenligi ile ilgil
degil yeni gelismeleri izlemek var olan
duzenlemelerin bile yasama gecirile-
medigi gimulzde, konuyu sadece de-
nefime baglomakda gercekel bir
¢OzUm olmamaktadir.

lsci saglg ve is ghvenlidi acisindan
sosyal faraflann érgUtlerin ve bireylerin
blytk bir sorumluluk bilinci iginde bilgi-
lenmeye gereksinimleri bulunmaktadir.
Cezalandirmadan dnce énleme konu-
sunda  bilgilendirme ve bilgilenme
Onlem alma, sonuctan ugranilan zarar-
dan daha az yakUmititkler getiren ve
yasamsal olanak saglayan bir uygula-
ma bigimidir. Ancak bunun islerliginin
sagiandigini belirtmek mamkin degil,
Sorumlulugu sadece belirli kisi ve kesim-
lere yoneltmekte yanhs olur,

Bu konudaki bilgi acikh@inin, dokirin-
deki degerlendirmelerle gideriimesi,
bafidaki gelismelerin ¢eviriter araciig ile
igiliere ulagtinimasi, yargi kararlannin sik
futucu olmasi, bilirkisilerin arastinciigy, lsci-
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lerin  bilgilendiriimeleri, isverenlerin
Snlemler almalan, sendikalann bu konu-
da egitim yapmalan, Idari organiann
denetimlernni etkin yapmalar gibi zincirin
halkalannin birbirler ile baglantilannin sik
olmasin gerektirmektedir.

lsci sagh@ ve is guvenligine iligkin
toplu ig sdzlegmelerinde ekseriyetle
yasal hukmler uygulanir maddesi digin-
da ayrintiya girimemis olmasl bu konu-
da belirgin baytk bir eksikiigin de
gostergesidir.

Ormegdin, radyasyon olan bir isyerin-
de calisan is¢llerle ilgili ya da bilgisayar-
la calgllan bankalarda, bu Uretim iligkisi
icinde, makind - insan letisimine yonelik
Anlemler konusunda toplu i§ sézlegme-
lerinde huktmlerin yer almamasi bunun
acik bir drmedidir,

Bilgisayarla ¢aligma sonucu beliren
st agnlan ve géz bozukluklan konusun-
da, calisma saatierinden, oturug picimi-
ne, sandalyenin sekline, iigin gelis yona-
ne kadar ayrintilar Gzerinde durulurken,
bizde bu kenuda sosyal taraflann du-
zenleyici htkUmler! toplu is sOzlegmeleri-
ne koymadiklanni, sonugian cikmaya

o sUZEK, Dog. Dr, Sarper.
"l Ghvenligi Hukuku®
Savag yayinlan, Ankara, 1985, 358. sf.

baslaynca ise yakinmalar aktardiklarnni,
yargl yoluna gidildigini gorGyoruz. Oysa
bu sonuclarn doguracak, onlemleri
almak, bu sonuclarla kargilagmamakian
daha kolay ve daha basit ve de daha
yararll,

iste boylesine zengin ve cesitligin
yodun oldugu alanda, sinirh sayrdaki
calismalan izlemek, sevindlrici oldugu
kadar, Uztimemize de yol agmaktadir.

Uztntomiz bu alandaki dranlerin sinirli
sayisl ve eksikligidlr.

Burada, bu konudd ik dnemii ¢a-
ismayl yapan, Prof. Dr. Sarper Stzek'i
de anmamiz gerekir 1985'de yayimia-
nan ‘ls Gtvenligi Hukuku'nun yillardir 10-
kenmis olmasina kargin, yeni baskisinin
yapllmamasinin eksikligini de yineleme-
den gegemeyecediz (2).

Bu dustincelerle Prof. Dr. Ulusan'in
kitabinl okuyup, bir ¢ok yeni seyler og-
renirken, bu konudaki eksikligimizi duyar-
ken, ilgililerinde bu tUr galigmalar ahp,
okuyup, izleyerek, uygulayarak, bu ¢a-
ismalann yarar konusunda tesvik edici
olmalan diledigini belitmek istiyorum.

4

Prof. Dr. ILHAN ULUSAN

~ "Ozellikle Borglar Hukuku ve
Is Hukuku Agcisindan Isverenin
Isciyi Gozetme Borcu
Bundan Dogan Hukuki
Sorumlulugu®

Kazanc Hukuk Yaymnlari
No: 72. 1990. 204 sf.
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1.C.
YARGITAY
'9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO
KARAR NO

 1992/1621
- 1992/7890
KARARTARIHI  ; 06.07.1992

Karar Ozeti: Milletlerarasi Ozel
Hudauk ve Usul Hukule Haldandali Kanuna
gire sizlesmeden dogan bore ilisicleri ta-
raflarin sectildleri kanuna tabidir,

Taraflar bu konuda segim yapmarmns-
larsa borcun ifa yeri hulculcu uygulanay:.

Borcun ifa yerinin olaya uygulanacalk
hitkmil Tirk Kamu diizenine aylkut ise Tirk
Hulcukunun uygulanmasi gerekir.

Dava: Davaci, icra takibine yapi-
lan itirazin iptaline ve takip konusu ala-
caginicra inkar tazminatiyla birlikte tahsi-
line karar verilmesini istemistir,

Yerel mahkeme, istedi kismen
huakdm altina almustir,

HUkdm sCresi icinde taraflar avukat-
larinca temyiz edilmis olmakla dosya in-
celendi, geredi konusulup dlsanUidu:

YARGITAY KARARI

Davacl, daval Sirkefin Libya'daki
isyerinde ¢alismasina lliskin kidem tazmi-
natinin fazla ddendidini, oysa kidem
tazminatt konusunda Libya Kanunlannmn
uygulanmast gerektigini, Libya Kanun-
lanna goére Sdenecek kidem tazmi-
natinin ise, Tark Kanunlarina goére éde-
necek kidem toazminahindan daha az
oldugunu ileri sturerek fazla édenen
kisrnin istirdkadin istemigtir,

Mahkemece, istek yerinde goérile-
rek bilirkisinin tesbit ettigi miktara karar ve-
rilmistir, Gercekten Milletlerarast Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki 2675
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sayill Kanunun 24, maddesi hUkmdnce
sodziesmeden dogan borg iligkiler! taraf-
larn acik olarak sectikleri Kanuna tabidir.
Taraflann acik olarak bir kanun segme-
mis olmalan halinde borcun ifa yeri hu-
kuku uygulanir, buna gore sdzlesmeden
dogan borg iliskilerinde Libya Kanunlar
uygulanacaktir, Ancak ayni Kanunun 3.
maddesinde yetkili yabanct hukukun
belirli bir olaya uygulanan hikman Tark
Kamu ddzenine acikca aykirn olmast ha-
linde Turk Hukukunun uygulanacagl
agiklanmighr. 1475 sayil ls Kanununun 14,
maddesindeki kidem tazminatl Turk
Kamu ddzeni ile ligilidir. Bu itibarla, taraf-
lar arasindaki uyusmazhin Tark Hukuku-
na gdre ¢dzumlenmesi gerekir. Bu
husus gozontnde futulmaksizin hikam
tesisi usul ve yasaya aykir olup bozmayi
gerektirmigtir.

SONUC: Temyiz olunan karann yu-
kanda gdsterilen nedenlerle BOZULMA-
SINA, bozma nedenine gore taraflann
Oteki temyiz itirazlannin incelenmesine
simdilik yer olmadigna ve pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine 6.7.1992 gUninde oyblrligiyle karar
verildi.

1.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1 1992/924
KARAR NO 1 1992/7336
KARAR TARIHI  :25.06.1992

Karar Ozeti: Kanuni grevin sartlar
gerceklesmedigi halde iscilerin topluca ¢u-
lismamak suretiyle isyerinde faaliyeti dur-
durmalart veya isin niteligine gére énemli
dleiide aksatmak amacwyla isi buralkkmalart
fkanun dwsi grev olur.

Dava: Davaci, ihbar, kidem ve

kotUniyet tazminat ile ayakkabi bedeli-
nin édetilmesine karar verilmesini istemis-
.

Yerel mahkeme, istedi kismen

hakdm altina almigtir,

HUkam stresi icinde daval avukati
tarafindan temyiz edilimis olmakia
dosya incelendi, geregdi konusulup
ddsunUlda:

YARGITAY KARARI

Davall, davacinin hizmet aktinin
3.1.1991 tarihinde yasadigl greve igfirak
etmesi nedeniyle feshedildigini savuna-
rak davaninin reddini istemistir, 2822 sayil
TIS. Grev, Lokavt Kanununun 25, mad-
desinde grevin tanimi yapilmig ve buna
gdre, iscilerin topluca ¢alismalan suretiy-
le isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gdre dnemli dlictde aksatmak
amaclyla aralannda anlasarak veyahut
bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alig-
malan igin verdigi karara uyarak igi birak-
malarina grev denilecedi belirlenmis ve
kanunl grev igin aranan sarflar gergek-
lesmeden yapilan greve kanun dig!
grev denilecedi ongdruimstar. Su
halde, davacinin 3.1.1991 gunu ise gel-
meme seklinde beliren eyleminde 25.
maddede yazill kosullar gergeklesirse
kanun digi greve istirak ettiginin ve bunun
sonucu olarak feshin hakhh nedene
dayandiginin kabull gerekir, Bu durum-
da yopilacak is 3.1.1991 tarhine tekad-
dam eden gUnlerde is yerinde c¢aligan
isci adedi bunlardan kag tanesinin anl-
lan gunde ise gelmediginin, ise gel-
meyen is¢ller arasinda s yerinde faa-
liyeti durdurmak veya isin niteligine gore
dnemli dlctde aksatmak amaciyla an-
lasma olup ofmadiFinin ve igin durmasi-
na veya onemli dlgide aksamasina
sebebiyet verlp vermediklerinin ve yine
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ayni nedenlerle bir kurulusun kararna
uyma durumunun mevcut olup olma-
Aigimn etrafll bir gekilde arastirlip deger-
lendirilerek varlacak sonug uyarnnca bir
karar verilmesi gerekirken, gerekce
dahi goésteriimeden noksan arastirma
ve inceleme ile ihbar ve kidem tazmi-
natina karar verilmis olmasi isabetsiz
olup bozmayr gerektirmistir,

SONUGC: Temyiz olunan kararn yu-
karida gosterilen nedenlerle BOZULMA-
SINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye ladesine 25.6.1992 gunun-
de oybirligiyvle karar verildi.

1.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 1992/6240

KARAR NO 1 1992/7357

KARAR TARIHI 1 25.06.1992

Karar Ozeti: Baskalarina ait gemniler-
de de tahmil ve tahliye islerini yapan ve
miistakil bir firma olan kimse [dli isveren
durumunda bulunmadigmdan asd isveren
gemi sahibi, tahmil ve tahliye islerini
yapan isverenin iscilerinin iscilik halla-
rindan sorumiu olamaz.

DAVA: Davacl, ihbar, kidem tazmi-
natt, fazla ¢calsma ve villik Gcretli izin pa-
rasiyla, bayram ve tatll glndelikierinin
Odetilmesine karar veriimesini istemistir,

Yerel mahkeme, istedi hOkim al-
fina alristir.

HUkUm suresi icinde daval |, Albert
Butros avukail tarafindan temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, geredi konu-
lup dstndldd:

YARGITAY KARARI

Dosyadaki bilgi ve belgelerden
davacinin davall skender Albert But-

ros'un iscisi olmadig, Iskender ile arala-
nnda hizmet akdi bulunmadids, Iskende-
re it mallarn gemilere yukletiime ve
bosaltma iglerini yapan diger daval An-
tuan'in isgisi oldugu Antuan'in da Isken-
der'e ait belirli bir isin bir bélGmUnde
veya eklenfilerinde ig alan t&li isveren
durumunda bulunmadidi, disarda
GUney Transit adi ile baskalanna ait ge-
milerden de tahmil ve tahliye islerini de
yapan muastakil bir firma durumunda of-
dugu anlasiimaktadir, Bdyle olunca da-
vall skender'in davacinin iscilik haklarn-
dan sorumlu olmamasi icabeder, O
halde, iskender hakkindaki davanin
reddine karar vermek gerekirken, yazil
sekilde Iskender'in sorumilu tutulmasi usul
ve yasaya aykin olup bozmay gerekdir-
mistir,

SONUC: Temyiz olunan kararin yu-
karida gosterilen nedenlerle BOZULMA-
SINA, pesin alinan femyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine 25.6.1992 gunin-
de oybitliglyle karar verildi.

1.C.
YARGITAY
9, HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1 1992/6342
KARAR NO : 1992/7253
KARAR TARHI  :23.06.1992

Karar Ozeti: Isyerinde giyilmelk iizere
verilen is esyalart sosyal yardin niteligin-
de olmadifindan thbar ve kidem tazminat-
larinda hesaba dahil edilemezler.

DAVA: Davacl, ihbar ve kidem faz-
minatnin ddetilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen
hikum alting almagfir,

HOkdm stresi icinde davall avukat
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tarafindan femyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geredi konusulup
digUnulda:

YARGITAY KARARI

1 - Dosyadaki yazilara, toplanan
delillere karann dayandidr kanuni ge-
rektirici sebeplere goére, davalnin
asagidaki bendin kapsami diginda
kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2 - TiSde giyim esyas bashg alti-
nda, Isgilere verilmesi dngdrtlen egya-
lardan bazlarnnin isyerinde giyilmesi ge-
reken, is egyalan oldugu anlagilmaktadir,
ls esyalan sosyal yardim niteliginde ol-
madigindan kidem ve ihbar tazminat-
lannda hesaba dahil edilemez. Sade-
ce yardim nifeliginde olan egyalarin
hesaba dahil edilmesi gerekir. Havlu ve
sabun gibi verilen malzemelerde igye-
rinde kullaniian egya niteligindedir. O
halde, isyerinde givilebilecek ve kullani-
labilecek esyatarla, yardim niteliginde
olanlar, ayriip, az énce gbsterilen esas
dahilinde, hesap yapimak ve ond
gore hukum tesis etmek gerekirken
béyle bir inceleme ve ayrm vyapil-
maksizin, tfamaminin ihbar ve kidem taz-
minatl hesabina , yansifiimas dogru
dedildir.

SONUC: Temyiz olunan kararn yu-
kanda yazili sebepten BOZULMASINA,
23.6.1992 guntnde oybirligiyle karar veril-
dir.,

1.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO 1 1992/5498

KARAR NO : 1992/6039

KARAR TARIHI  :04.06.1992

Karar Ozeti: Ihtirazi kayit dermeyan

etmelcsizin fazla mesai ficrelini bordro mu-
cibi alan is¢inin bordronun aksini sadece
yazih delille ispat etmesi milmiciindiir.

Bu konuda tanidk sézlerine dayanila-
rak hitkiim vertlemez.

DAVA: Davac fazla ¢alisma pa-
rasinin ddetiimesine karar verilmesini iste-
migtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen
huakdm attina almigtir.

Hukam stresi icinde daval avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geredi konusulup
dugtndida:

YARGITAY KARARI

Yargitay ictinatianna gére Isgi ihtirazi
kayt dermeyan etmeksizin fazla mesai
tcretlerini bordro mucibi almigsa arfik o
aylara ait daha fazla mesai yaphgini
yazill belge olmadik¢a sahit sdzlerine
dayanarak istekte bulunamaz. Taratlann
iddia ve beyanlanndan ve dosya ige-
riginden davacinin ihiilafh déneme ait
fazia mesai Ucreti ddemelerini Igeren
ayhk Gcret bordrolanni ihtirazi kayitsiz im-
zalayarak aldig anlasimaktadir. Bu du-
rumda davanin reddine karar vermek
gerekirken yazill jekilde aksine hlakim
tesisi isabetsiz olup bozmayr gerektirmis-
i,

SONUC: Temyiz olunan kararn yu-
karda belirtilen nedenle BOZULMASINA
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
igiliye iadesine 4.6.1992 glnunde oybir-
igivie karar verildi,

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1 1992/3533
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KARAR NO 1 1992/5987
KARARTARIHI  : 02.06.1992

Karar Ozeti: Sendikaya iye olmal
veya olmamalk nedeniyle hizmet aledinin
JSeshi kétiiniyet tazminatint degil sendikal
tazminaly gerelctirir,

Ancak, isveren o tarihteki kriz nede-
niyle tensikata gimek zorunda kalp hepsi
cole éneelerinden sendilkalt olan {scilerden
bir kasmunin hizmet alkitlerini feshettigine
gore ne sendilcal ve nede kilitniyet tazmi-
nati gdenmesi gerelir.

DAVA: Taraflar arasindaki ihbar,
kidem ve sendikal tazminat ile izin Ucreti-
nin édetimesi davasinin yapilan yargila-
masl sonunda; iIdmda yazill nedenlerle
gerceklesen miktarnin faiziyle birlikte da-
validan alinarak davaciya verimesine
liskin hikmun stres! i¢inde temyizen in-
celenmesi taraflar avukatinca istenilmesi
ve davaci avukahinca da durusma
talep edilmes! Uzerina dosya incelene-
rek, §ln durugmaya tabi oldudu anlagil-
mis ve durusma igin 2.6.1992 sall gund
tayin edilerek taraflara cagn kagid
gonderilmigti. Durusma glnt davacilar
adina Avukat Dilek Akagln ve Bllent
Gekiimez ile kargl taraf adina Avukat
Hasan Tercl geldiler, Durusmaya basla-
narak hazir bulunan avukatlarn sézlu
aciklamalarn dinlendikten sonra durug-
maya son verilerek dosya incelendi,
geredi konusulup dustintid:

YARGITAY KARARI

1 - Dosyadaki yazilara, toplanan
dellllerte kararnn dayandid kanunl ge-
rekfiricl sebeplere gdre, davaci ile da-
valinin asagidaki bentlerin kapsami
digindaki temyiz itirazlan yerinde degildir.

2 - Davall davacmnin hizmet aktini 30
iscl ile birlikte 9.5.1991 tarihinde feshetmis-

tir. Davacl, igverence sendika Gyeligin-
den istifaya zorlandi@in, istifa etmeyince
is aktinin feshedildigini iddia ederek 2821
sayill Sendikalar Kanununun 31 madde-
sine gore sendikal tazminata, olmadidl
takdirde kdtuniyet tazminatina karar ve-
riimesini istemistir. mahkemece, tanik
sozlerine dayanilarak sendika Uyeligin-
den istifaya zorlamanin, sendikal tazmi-
natl gerektirmeyecedl, ancak bunun
kotUniyeti olugturacad gérlsd ile 1475
sayil Is Kanununun 13, maddesinin son-
dan bir dnceki fikrasi uyannca kétiniyet
tazminatina karar verilmistir,

Oncelikle belirtmek gerekirki, 2821
sayllt Sendikalar Kanununun 31, madde-
sinin degisik hUtkmUnce sendikaya Uye
olmak veya olmamak nedeniyle hiz-
met aktinin feshide sendikal tazminat
gerektirlr. Bu bakimdan mahkemenin 31,
maddeyl yorumlamasi yanligtir,. Ancak,
dosyadaki bilgilerden davacinin sendi-
kaya 1989 yilinin Ik aylannda Gye oldugu
isyerinde uygulanmakta olan bir TI84
meveut olup bu TiS'hin 31.8,1990 tarihinde
sona erdigi, davacinin mensubu bulun-
dugu sendikaya 3.8.1990 tarihinde TIS'
yapmak Gzere yetki verldigl, 2.1.1991 ta-
rihinde sendikanin Grev kararn aldig,
fakat 60 gun icinde grev uygulamasing
gecmedidl icin yetkl belgesinin hikim-
stz kaldi@, bu htkumstzltkten sonra
14,4.1991 tarihinde tekrar ¢oguniuk tespiti
Istedigl, 23.5,1991 tarihinde yetkl belgesl
verlldigi grav olyalamasi sonucu iscllerin
grevin uygulanmamasina karar verdik-
lerl, bunun Gzerine sendikanin Ylksek
Hakem Kuruluna basvurdugu, Ylksek
Hakem Kurulunca 6.12,1991 tarhinde
uyugsmazlik ¢ézUmlenerek karara bag-
landig TIS'nin yartrllk baslangiciin
1.6.1991 farini clarak kararlashrldidy iscilerin
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bag vurusu Uzerine Bolge Caligma MU-
dirltgu mufettisi tarafindan 13.5.1991 fari-
hin de yapilan incelemede igyerinde
377 iscinin ¢cdlish@inin ve ¢alisan bu isgile-
rin famaminin yetki alan sendika Gyesi
olduklannin fespit edildigl anlagimak-
tadir. Su durumda, her iki yetki safhasin-
da da igverenin sendikal is¢ileri ¢ikar-
mak gibi bir davraniginin olmaadigt gordl-
mektedir. Uyelikleri (zerinden de ¢ok
zaman gecgmigtir, Davall o tarihlerdeki
kriz nedeniyle isgi tensikat cihetine gittigi-
ni ileri sGrmdstar, Anlatian batdn bu olgular
neticesinde davalinin, davacnin ig aktini
fesinte amacinin sendikadan istifa et-
memesi sebebine dayandiinin kabu-
JUnde isabet olmamasi gerekir, Bu ne-
denle kotlUniyvet tazminat  dahi
gerekmez. Her ne kadar tanklar da-
vacinin sendikadan istifaya zorlandigini
sdylemislerse de, olayin anlatilan sekline
ve safahatina gdre tanik sézlerine ifibar
edilmesinde de isabet olamaz. Zira
baéyle bir istek, olayin ceryan sekiine
uygun dusmemektedir. O halde, kotd-
niyet tazminat istedinin reddine, sade-
ce ihbar tfazminatina karar vermelicir.

3 - Davalinn davaciya hizmet akti-
nin feshinden &nceki aylarda avans
olarak verdigi paraninda Ucret olarak
ve Ucretine mahsuben verildidinin kabu-
It gerekir. Boyle olunca avansin da-
vacinin htkUm alfina alinan kidem tazmi-
natindan mahsubu dogru olmaz.

SONUC: Temyiz olunan karann yu-
kanda ikincl bentte gdsterilen nedenle
davall, Uglncl bentte gdsterilen ne-
denle davac yararina BOZULMASINA,
davacl yaranna takdir edilen 250,000 lira
durusma avukatlik parasimin davaliya,
daval yaranna takdir edilen 250.000 lira
durusma avukathk parasinin ise, davacs-

ya ylukletlimesine ve pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
2.6.1992 gunUnde oybirligiyle karar veril-
di.
T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 1992/4235

KARAR NO 1 1992/5451

KARAR TARIHI  :2506.1992

Karar Ozeti: 1 - Kart basma suretiyle
calisma siiresinin saptandiwgu isyerlerinde,
iscinin ise baglamast ve isten ayrimast is¢i
Icartlarvun isaretlenmesi sureliyle gercek-
lesir. Kart basma nedeniyle gegen stire Is Ka-
nununun 62. maddesindeki is sitresinden
sayulan hallerden de degildir.

2 - Yarun saatlic dinlenme sitresinin
fitllen 15 dakikaya indirildigi iddiast da
hayatn olagan akisina uygun bulunma-
malctadur.

DAVA: Davaci, fazia ¢alisma pa-
rasinin ddetiimesine karar veriimesini iste-
migtir,

Yerel mahkeme, istedi
hakdm athina almugtir,

HUkam sdresi icinde daval avukat
tarafindan femyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geregl konugulup
dUsundidy:

YARGITAY KARARI

1 - lsyerinde UglU vardiya halinde
caligildigl, her vardiyanin yanm saatlik
ara dinlenmesi dahil oimak Uzere 8.
saatlik bir stireyi kapsadigl anlagiimak-
tadr.

Hemekadar davaci, kart basma
ile filen vardiyal ise baslama saati ara-
sinda 30 dakika gectigini bunun fazla
mesal oldugunu ileri strerek istekte bu-

kismen
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lunmus ve mahkemece de TiS.lerinin
"ise bagiama® basghgini tagiyan 29. mad-
desinin yorumu neticesinde Istek gibi
karar verilmis isede, TIS'nin 29. madde-
sinden bu sonuca varmak mumkan
degildir. 29. maddede aynen' isciler,
igyerinin ve igin gerektirdigi sekilde bilfiil
isin baginda bulundugu saatte ise bas-
lamig sayilitar, Ancak kart basma suretiy-
le galisma stresinin saptandidl isyerierin-
de, iscinin ise baglamas ve isten
aynlmast is¢i kartlannin isaretlenmesi sure-
tivle saptanir,

Bu takdirde isciler, ise basglama ve
igi bifirme zamanlarn belgelemek icgin
saat kartin bizzat basmakla yOkOrniGdGr-
ler. kartlarnni basmamig olan isgiler o
gune ait Ccretlerini kaybederler. Saat
kartlann basmayr unutan isgi en geg (24)
saat icinde kartint en yakin yetkili amirine
imzalattid takdirde o glnkU Ucretini alir”
denilmektedir. Gordlayorki, buradaki di-
zenleme is¢inin ise geldigini ve calighgin
belgelemek amacina yéneliktir, kart-
lanni basmamig olan isgiler isbasi yap-
mamig kabul edilecekler ve bu neden-
le de o gune «it Ucretlerini
alamayacaklardir. Boylece, kart
basma usull igbag yapmis olmanin bir
isbat vasitast olacaktir,. Madde metnin-
de giris ve ¢ikislarda kart basma saatleri
arasindaki strenin ¢alisma stresinden
sayllacagina dair bir agiklik yoktur, Calig-
ma suresinden sayillan haller 30.ncu
maddede gosterilmistir. 30.ncu madde-
deki haller ise, 1475 sayill Kanunun 62 nci
maddesindeki hallere inhisar ettirilmis
olup bunlar arasinda da  kart basma
nedeniyle gegen sUrenin ¢alisma sdre-
sinden sayilan strelerden olduguna dair
bir htkiim meveut degildir. ls kanunun 62
nci maddesinde ig stresinden sayilan

haller ise, Is¢inin fillen ise basladig
andan itibaren nazara alinabillecek sd-
relerdir,

Bu itibarla sdzlesmenin 29 ncu
maddesine dayanilarak anilan sekilde
fazla mesai Ucretine kargr veriimesi
dogru degildir.

2 - Yarm saatlk ara dinlenmesinin
filen 18 dakikaya indirilmis oldugu iddasi-
na gelince: Davall iscilere yarm saatlik
ara dinlenmesi verildigini bu stre icinde
yemeklerini iglerini birakip yemekhane-
de yediklerini ve yanm saatlik ara din-
lenmesini kullanarak tekrar isbasing
déndiklerini savunmustur, Dava dilek-
cesinden de iscilerin yemeklerini ye-
mekhanede yediklerl anlasiimakiadir.
Gerek yemek yemek ve gerekse diger
tabil ihtiyacglar icin bir kimsenin yanm
saaflik bir streye ihtiyac! oldugunun ka-
bult gerekir. Hayatin olagan akigi bunu
icabettirir. Dairemizin yerlegmis ictinadlar
da bu yoldadir. O halde, davacinin ara
dinlenmesine llisgkin 15 dakikalik fazla ¢a-
isma dcretine iliskin istedinin de reddine
karar vermek gerekirken yazl sekilde
kabulG isabeftsiz olup bozmay! icabettir-
migtir.

SONUC: Temyiz olunan kararn yu-
karnda yazil sebeplerden BOZULMASI-
NA, 25.5.1992 glnUnde oybirligiyle karar
verildi,

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO 1 1992/168
KARAR NO £ 1992/5822
KARAR TARIHI  :01.06.1992

Karar Ozeti: 1 - 233 ve 399 Sayth KHK.
geregince calisturdan kimseler is¢i statil-
siinde degildirler. Bu gibi kimselerin iggilil
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haklarindan yararlandudmasy istegi ile
acticlart davalara idari yargt yerinde ba-
lalmasy gerelcir. _

2 - Miicerret olarak bir kimsenin iggi
olup olmadiguun tespitine karar verile-
mez.

DAVA: Davacl, fazla ¢gahsma pa-
rasi, ikramiye ve ilave tediye ile yiyecek
ve alle yardimindan dodan alacak-
lannin ddetlimesine karar verilimesini iste-
ristir.

Yerel Mahkeme, istedi kismen
RUKGm altina almgtr,

HUkUm stresi icinde davak avukat
tarafindan temyiz edilmls olmakla
dosya incelendi, geredl konugulup
dustnuld:

YARGITAY KARARI

1 - Davact, 15.3.1991 tarihli dava di-
lekgesi ile is¢i oldugunun fesbitine ve
1475 sayill ls Kanunu ile TIS'den dogan
haklardan yararlandinimasi gerektigine
ve [s¢ilik haklannin tahsiline karar veriime-
sini isterigtir,

Davali davacinin sézlesmell perso-
nel olarak istindam edildiginl is¢l statd-
stnde bulunmadi@ini iddiasinin yerinde
olmadi@ini savunmug ve idart yargl yeri-
nin gérevi oldugunu bildirmigtir,

Mahkemece davacinin lscl stata-
stinde oldugunun tesbitine fazla ¢alisma
acreti ikramiye ildve tediye Ucretl glbl
iscilik hakldn gergeklesmediginden bu
ybndeki Istekierinin reddine karar veril-
gt

Dosya iginde bulungn davaciyd
alt sicil dosyasindan davacinin lik defa
30.9.1987 tarihinde 233 KHK. hukOmleri
uyarnnca sézlesmell personel olarak
gosterildigi ve sdzlesmesinde sosyal gu-
venlik bakimindan 5434 sayill TC Emekli

Sandi@ Kanununa tabi oldugunun yazl
oldugu belgelerde derece ve kade-
mesinin gosterildigl, sdzlesmeli personel
olarak teskiye figlerinin dlzenlendigi
gdériimekiedir,

233 sayill KHK'nin baz maddelerinin
yarlrGkten kaldinlmasina dair 22 Ocak
1990 tarin ve 399 sayill KHK, nin 3. madde-
sinde istihdam seklilerl gosteriimig, (a)
bendinde tesebbls ve bagh ortakliklar-
da hizmetlerin memurlar, sozlesrnell per-
sonel ve lsciler eliyle gorddrilecedl
aciklandikian sonra, (0) bendinde me-
murlarnn, (¢) bendinde de sdzlesmeli
personelin farmi ve tabi olacaklar staid
belilenmis ve sézlegmeli personel, bu
kanun hukmunde kararmamede belirti-
len hukuki esaslar ¢cercevesinde akde-
dilecek bir sézlesme lle calishinian ve iscl
staflsinde olmayan personel olarak
fanimianmigtr,

Sicil dosyasindan davacinin 399
KHK'nin yartildge gimesinden sonrada
bu KHK'de belirfilen hukuki esaslar ger-
cevesinde akdedilen sdzlesme ile istih-
dam edllip galstinldig goralmektedir, Bu
durumda davacinin sézlesmeli perso-
nel oldugunun kabull lle uyusmaozlikia
idari yarg! yerinin gérevii olmasi nedeni
lle gérevsizlik karan verilmesl gerekirken,
bu yasal dizenleme digina ¢ikilarak Isin
niteligi bakimindan Is¢l oldugunun testiti-
ne karar verilmis clmast usul ve yasayd
aykin olup, hozmayi gerektirmistr,

2 - MUcerret olarak bir kimsenin ig¢!
olup olmadiginin tesbltine de karar verl-
lemez.

SONUE: Temyiz olunan kararnn yu-
kanda gdsterilen nedenlerig BOZULMA-
SINA, 1.6,1992 glununde ovblrligivie karar

verildi,
L)
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