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CIMENTO _
MUSTAHSILLERI

ISVERENLERI SENDIKASI

KURULOSG NI IO NN RO ENAENENNRANONNERRNRE

Cimento Miistahsilleri [gverenleri Sendikasi : 28.11.1964 Tarihinde;
& Anadolu Cimentolari T.A.S. ®  Ankara Cimento Sanayii T.A.S.
% Aslan ve Eskihisar, Miittehit Cimento ve Su Kireci Fabrikalart A.S.
@ Eskisehir Cimenio Fabrikasi T.A.S. S fzmir Cimento Fabrikast T.A.S.
& Tiirk Cimentosu ve Kireci A.S.

tarafindan o tarihdeki is kollary yonetmeliginin 16 sira numaral

Cimento Sanayii Iy Kolunda faaliyette bulunmatk iizere kurulmugtur.

G IR A AR RENAARE RO N NEE

1964 Yilinda alt kurucu iiye ile faaliyetine baglayan

Cimenio Miistahsilleri Igverenleri Sendikasuun bugiin 22 iiyesi bulunmaktadir,
& ADANA CIMENTO SANAYII TAS.
w AFYON CIMENTO SANAYIf TA.S.
@& AKRCIMENTO AS.
w  ANADOLU CIMENTOLARITAS.
& ANKARA CIMENTO SANAYIHITAS.
= ASLAN CIMENTO AS.
s BALIKESIR CIMENTO SANAYH T.AS.
& BASTAS - BASKENT CIMENTQ SANAYII VE TICARET A.S.
& BATI ANADOLU CIMENTO SANAYI[ AS.
w  BOLU CIMENTO SANAYIIAS.
& BURSA CIMENTO FABRIKASIA.S.
s CANAKKALE CIMENTO SANAYIT AS.
& CIMENTAS - IZMIR CIMENTO FABRIKASITA.S.
& CIMSA - CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
& ESKISEHIR CIMENTO FABRIKASIT.A.S.
w  GOLTAS - GOLLER BOLGESI CIMENTO SANAYI! VE TICARET A.S.
& KONYA CIMENTO SANAYITAS.
wr MARDIN CIMENTO SANAYH VE TICARET A §.
= NUH CIMENTO SANAYII A.§.
& SOKE CIMENTO SANAYIHITAS.
s TRAKYA CIMENTO SANAYH T.AS.
@ [UNYE CIMENTO SANAYIT A.S.

ARACT ENINTENAN A AR NN NRNRERANAEOENRNNRE

Sendikanin amact, dyelerinin ¢alisma iligkilerinde, mevzuat ¢ercevesinde, ortak ekono-
mik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak, pelistirmek, aralarinda kargilkh yardunlagsma-
larii saglamak, iskolunda kuruimug ve kurulacak olan igyerlerinin verimli ve ahenkli ¢alig-
masing yardmmer olmak, iliyelerini temsil etmek, toplu iy sozlegmesi akdetmek, calisma
barigini kurmak ve devam ettirmek; bu amagia Tiirkiye capinda faaliyeite bulunmakur.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin, Devietin Ulkesi ve Milleti ile boliinmez biitiinliigii-
niin, milli egemenligin ve Cumhuriyetin korunmasit ve Atatiirk ilkelerinin yasatilmasi, De-
mokratik ilkelerden ayrilmadan faalivet gostermesi asildir.
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. ISVERENLERI
@WE@EK SENDIKASI
tarafindan iki ayda bir yayinlanir.

EVLUL 1991
CILT 3- SAVI5

Igincekiler

Cimento Mustahsilleri lgverenleri

‘Sendikasi Adina OZELLESTIRME VE
IMTIYAZ SAHIBI IS HUKUKUNA ILISKIN -
A. Mesut EREZ i
SORUMLU YAZI [SLERI SONUGLARI :
MUDURU i
Av. |. Sancar BAYAZIT @
IDARE YERI =
Gazi MustTfa Kemal Bulvan i
Akyol Ighani 83/7-8
Maltepe 068570 - ANKARA H’ZM..ET..AKD.!N[N. .
Tel: (9-4) 231 1952 - 231 1953 KESIN HUKUMSUZLUGU -
Telefax: (9-4) 231 03 22 ILE ILGIL -
Q i
CIMENTO iSVEREN YARGITAY KARARI 2%
Basin Ahlak Yasasina Uymay UZERINE o
Taahhit Eder.
Dergide yayinlanan yazilarin her n @ gs:
hakk: sakhdir. Yazih izin alinmadan i
iktibas edilemez. -
Dergiye gonderilen yazilar ORGUTLERDE E
yayinlanmasa dahi iade edilemez. DAVRANIS B[Q[MI OLARAK =
a o
Dergide yayinlanan yazilar yazarin i HALKLA EE—ISKH—EH QE
kigisel gorisiidir. Gimento o i
Mlstahsilleri lsverenleri & 2 ﬂ -
Sendikasini baglamaz. é
0 <
Bu dergi, GOKCE OFSET =
tesislerinde hazirlamp basilmigtir. i YENI YAYINLAR ?%
Tal: (9-4) 230 11 82 - 230 75 38 -
ANKARA 2 5 S
0 -
REKLAM TARIFESI é
+ Tam Sayla 1.000.000 TL. : 2
» Yanm s’fy{a 500000TL. i HUKUK o
+ Her renk in ficrete ilave 160.000 TL. =
Bekiamiarda kapak foi, kapak digt veya @ © o
ig sayfa ayrimi yapilmaz, o i
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“Tam Hizmet” bankacihg, ¢ok genis
bir yelpazede, gliniin gerektirdigi ve bir
bankadan beklenen tim hizmetlerin
karsilanmasr anlamina gelir,

Ziraat'in “Tam Hizmet” bankacili,
otumasyondan Modern Tarum Kredi-
lerine, Self Servis Bankaciliktan diinya
hankacihinna, ¢ok genis bir yelpaze
olugturur.

Ziraat “Tam Hizmet” Bankacilifiun
hamili, hak sahibi bugiin de, yartn da
Tirk Insanichr.

¥

TC. ZIRAAT BANKASI

ZIRAAT'SIZ 8IR TURKINE DOSUNDLEMEZ
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ZELLESTIRME VE

iS HUKUKUNA ILISKIN
SONUCLARI*

1.0 Hukuk Fakiiltesi

Ogretim Uyesi

I. OZELLESTIRME KAVRAMI

Birinci ve ikinci diinya savasglanndan ve
Gzellikle 1929 diinya ekonomik krizinden son-
ra ekonominin lokomotifi gbrevini yiklenen ka-
mu iktisadi tegebbiisleri (KIT ler) 1960 li yillar-
dan sonra 6zel sektdr kuruluglarinin gerisinde
kalmig ve hikimetlerin kamburu haline gel-
miglerdir. Yeteneksiz yoneticiler, verimsiz isgi-
ler, burokratik engeller, yanls plantama, politik
midahaleler, milyarlik, trilyoniuk devlet kuru-
luglarini pahall, kalitesiz ve yetersiz mal ve
hizmet {reten, her yil zarar eden kuruluglar
haline getirmigtir. Bu gergekler, tilkede uygula-
nan ekonomik ve siyasi rejim ne olursa olsun,
hilkimetleri KIT leri satisa ¢ikarmaya itmistir.
[¢inde bulundugumuz 1991 yili dinya gapinda
bir Ozellistirme furyasina sahne olmaktadir.
Bati Avrupadan Dogu Avrupa'ya Asya'dan La-
tin Amerika'ya kadar hilkkimetler satisa gikar-

{*) Prof.Dr. A. Can TUNCAY tarafindan Istanbul Univer-
sitesi I Hukuku ve Sosyal Gilvenlik Hukuku Aragtir-
ma Merkezinde 7.3.1991 gln(t yapildig konusmasi-
nin genigletilmis sekfidir.

Prof.Dr. A, Can TUNCAY

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

diklan ulusal kuruluglarn listesini ilan etmeye
baglamiglar. Dinyaca (nll Amerikan TIME
dergisi 8 Nisan 1991 tarihli sayisinda bunu ta-
rinin en biylk satist olarak nitelendirmigtir.
Olayin gasirtan yani bir zamanlarin komiinist
devletlerinde bile bu gareye dort elle sarlinmig
olmasidir. Hatta Sovyetler Birligi'nin Rusya Fe-
derasyonunda bile &zellestirme resmen bagla-
migtir. Solcu ekonomistler, politikacilar bile ar-
tik glinimizde dzellestirmeyi savunmaya bas-
lamiglardir. Fransa Cumhurbagkam F, Mitte-
rand bile artik dézellestirmeye kargi ¢gikmamak-
tadir. Buna "Karl Marx 6ldil yasasin Adam
Smith" demektedir TIME Dergisi. Sadece La-
tin Amerikan ve Dogu Avrupa'da hilkimetler
KIT satiglarindan 50 milyar dolar gelir bekle-
mektedirler.

Ingilizce "privatization" olarak adlandin-
lan &zellestirme, deviet milkiyetinde bulunan
ekonomik birimlerin millkiyetinin &zel kisi ve
kurumlara devredilmesi ofarak tarmmianir,

Bazen kisaca devletlestirmenin (AY md.
47) tersi ya da KIT lerin 6zel sektére satilmasi
da denir (Bak. B.Altinbag, Kamu lktisadi Te-
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sebbuslerinin Ozellestiriimesi ve Ozellegtirme-
nin Sermaye Piyasasina Etkileri, Ankara 1988,
5.50).

Ulkeden lilkeye degismekle beraber
Ozellestirmeye ¢ok degisik amaglarla bagvuru-
lur (S.Ozmen, Tirkiye'de ve Diinyada KIT le-
rin Ozellestiriimesi, Istanbul 1987, s.11 vd.
A.Ceylan. M.Vergiliel, Tirkiyede Kamu [ktisadi
Tesebbisleri ve Ozellegtirme, Bursa 1989,
8.66 vd. Altintas, s.51 vd.). Bu amaglar :

1) Ekonomideki devlet tekelinin yikilmasi
2) Piyasada rekabeti artirma

3) KIT lerde verimlilik ve kariihigin artiril-
masi

4} Hazineye gelir sajlama

5) Ozel miilkiyetin tabana, dar gelirlilere
yaylimasi

8) lIscileri isletme yonetimine dahil etme,
calisma sartlarini iyilestirme

7) Ulkede sermaye piyasasinin gelistiril-
mesi

8) Demokrasinin giglendirilimesi

O halde denebilir ki, 6zellegtirmeye eko-
nomik, mali ve politik ihtiyag ve nedenlerle
basvurulmaktadir. Bunlar her iilkenin gart ve
tercihine gbre degigir.

. DUNYADA OZELLESTIRME

Ozellestirme dalgasi 1990'dan itibaren
biitiin diinyay! sarmig bulunmaktadir. Ozelleg-
tirmeye basvuran belli bagh Ulkelerde durum
bzetle goyledir (Bak. Ozmen, s.82 vd.
A.Ceylan/M.Vergiliel, s.70 vd., Altintag, s.75
vd.).

BUYUK BRITANYA : Bu alandaki ilk ve
en dnemli érnektir. . Dinya Savagl sonrasin-
da ilk &zellestirme &rnekleri yerel idarelere ait
evierin uygun sartlarda kiracilara satiimast ol-
mustur., Ozellestirme bu kede M.Thatcher ile
birlikte 1979 dan sonra hiz kazanmigtir. Salla-
nan Ingiliz ekonomisi dzellestirme sayesinde
diizelmistir. llk olarak Ingiliz telefon idaresi Bri-
tish TELECOM satilmig, bunu British Oil, Cab-
le and Wireless, British Aerospace, ¢elik, su ,
gaz girketleri izlemigtir. 1979'dan bugiine ka-
dar hilkimet bu satiglar dolayisiyla 68 milyar
dolar toplamigtir. British TELECOM satildiktan

sonra 1984 den beri geliri yilda % 11 artmig
ancak zaman iginde hayli is¢i ¢ikartrmistir, Ge-
lecek 3 yil iginde 30.000 isginin daha gikartil-
masi planlanmigtir. B.Britanya'da dzellegtirme-
ye politik ve ekonomik nedenlerle bagvurul-
maktadir. Muhafazakarlann liberal ekonomi
diglincesinin  yerlegtirilmesi, demokrasinin
gliclendirimesi, 6zel mikiyetin tabana yayil-
mast, serbest rekabetin, verimliligin, karhhgin
artinlmast, hiikiimete fon yaratma bu nedenle-
rin dnde gelenleridir.

FRANSA : Bu (lkede deviet girisimleri
dtedenberi etkili olmustur. Bunda politik ideo-
lojik amaglar adir basmaktadir. 1981 de
F.Mitterand basa gegince pek ¢ok devletlesgtir-
me yapilmis ancak, 1986 dan sonra sosyalist-
ler yenilince hareket tersine dénmiistir. Bu ta-
rihten beri planli bir bigimde &zellestirme yapil-
maktadir. Ciinkil KIT ler bu lilkede miithis za-
rar etmektedir. Devlet bilgisayar firmasi Comp.
des Machines Bull'un giinlik kaybi 1.6 milyar
dolardir. Deviet Bagkani F.Mitterand da artik
Ozellegtirmelere ses gikarmamaktadir. Fransa-
da aralaninda BNP, Societe Generale, Credit
Lyonnnais, CCF, Credit du Nord gibi iinld
isimler bulunan bankalar, LGE, Saint Gobalin,
Pechiney, Rhone Poulec, Thomson gibi sana-
yi kuruluglan, sigorta sirketleri, finansman ku-
ruluglan &zellestirme plant kapsamina alinmig-
fardr.

ALMANYA : Bu lilkede en &nemli &zel-
legtirmeler 1959-1965 yillan arasinda goril-
mistir. VW, Preussag, VEBA hisseleri dnce-
likle halka ve kendi iggilerine satiimigtir. Bu sa-
tiglarda taksitle 6deme, gocuklara indirim, bir
Kiginin alabilecedi paya sinir getirilmesi esas-
lari uygulanmig ve ¢ok iyi sonuglar alinmigtir.
Planlama ve reklam gok baganli olmustur. Al-
manya'da dzellestirmenin bashca nedeni eko-
nomiktir. Caliganlarin giiglendiriimesi, ydneti-
me katiimalan ve halka aciima amaglanmigtir.
Ozellestirme kapsamina alinan baghca kuru-
luglar arasinda VIAG, Lufthansa, DIAG, In-
dustrieverwaltungsgeselischaft, Prandbriefant-
stalt bulunmaktadir. Iki Almanya'nin birlegme-
sinden sonra en 6nemli &zellegtirmeler eski
Dogu Almanya'daki fabrika ve deviet kurulug-
larinin §zel sektdre satilmasi yoluyla yapiimak-
tadir.
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ABD : Bu llkede 6zellestirme ekonomik
ve siyasi rejimin ézelliginden &tiirll pek 6nem
tagtimamaktacir. GUnkt bu Olkede pek ¢ok
ekonomik girigim &tedenberi bzel sekidriin
elindedir. Bununla birlikte eyaleller ve gehirler
belediye hizmetlerini 6zel kigi ve kuruluglara
birakmakta, devlet okullan yemekhanelerini
ihale yoluyla &zel kisilere devretmektedir. Béy-
lelikle belediye hizmetlerinde maliyet diglril-
mektedir. Bu likede yaganan minferit ézelleg-
tirmelerin bashca nedeni malidir.

JAPONYA : Ozel sektdr'de basarili olan
Japon Sanayi Kamu Sekidriinde ayni basgariy
gbsterememigtir. Bu nedenle dzellestirme ile
kamu sektdriiniin ekonomideki payinin azaltl-
masli, sermaya piyasasinin gi¢li tutulmasi re-
kabetin artinimasi amaclanmaktadir. 1986-
1990 yillar arasinda Japonyanin 4 bilylk KIT'j
Szellegtirilmigtir. Bunlar Japon demiryolu, tele-
fon idaresi, titin kurumu ve havayollar JAL
dir. Demek ki bu illkede de 6zellegtirmenin
baslica nedeni ekonomiktir.

SOSYALIST BLOK : En dramatik degi-
sim bu bloga dahil ilkelerde goériimektedir.
Sosyalist ideolojiden Gmidini kesen pek ¢ok
tlke simdi kurtulugu piyasa ekonomisinde ve
bunun sonucu ézellestirmede bulmaktadir, Bu
uygulamaya en 6nce Macaristan yabanc: ser-
mayeye aglima ve devlet magazalarinin ézel
kigilere satimast yoluyla baglamig, bunu
Polonya ve Cekoslovakya izlemistir. Macaris-
tanda hikiimet kaba bir tahminle 37 milyar
dolar dederinde 2400 deviet isletmesini 1991
de satmayl hedeflemistir. Gegtigimiz Subat
ayinda Cekoslovak parlamentosu ise 130 mil-
yar dolar deferinde 4500 sanayi yatriminin
Gzellestiriimesine karar vermistir. Ancak Po-
lonya'da oOzellestirilen kuruluglarin hisseleri-
nin bir béliminin satigi kendilerine sunu-
nulan isgiler iglerini kaybedecekleri endigesiy-
le &ézellegtirmelere karg: ¢ikmaktadirlar. Sov-
yetler Birliginde bile Rusya Federasyonu res-
men Gzellestirmeyi tarmimig ve bir sert uygula-
maya geg¢migtir.

Singapur, Malezya, Meksika, Arjantin,
Sili, Brezilya, Tayland, Filipinler, Hindistan,
Pakistan, lran, [srail hatta Cin Halk Cumhuri-
yeti bile 6zellestirme kervanina katilan &teki tl-
keler arasindadir.

. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Genellikle KIT lerin 6zel sektdre satist
yoluyla yapilirsa da, ézellestirmede, bundan
daha degisik ydntemlere de bagvurulmaktadir.
Belli bagh &zellestirme y&ntemleri sunlarchr
(Bak. A.Ceylan/M.Vergiliel, .78 vd., Altintas,
858 vd.):

1) Satig yéntemi :

Bu yontemde KIT ler igin hisse senet-
leri gikardmakta bundan sonra ya sermaye
piyasasi araciifiyla ya teklif alma (ihale)
yéntemiyle ya da baska &zel suretlerle hisse
senetleri zel kisi veya kuruluglara veya
dogrudan dogruya halka satimaktadir. Hisse
senetleri tek bir aliciya blok olarak da sati-
labilir, Satig, hisse senetlerinin timiiniin olabi-
lecedi gibi bir bdliminin satigi suretiyle de
olabilir. Satig ydnteminde en ¢ok gorillen yol-
lar sunlardir :

a. Sermayesinin tamami devlete ait ku-
ruluglann hisse senetlerinin timtiniin satimasi
yada,

b. Sermayesinin bir kismi devlete ait ku-
ruluglarin devlet hisselerinin tamaminin satil-
masi yoluyla dzellegtirme (tam Gzellestirme),

¢. Cogunluk hisselerinin satilmas| ya
da,

d. Azinlik hisselerinin satiimas: yoluyla
kismi &zellestirme., Son iki durumda deviet
Ozel sektdr ortakhi§ séz konusu olur.

2} Gelir ortakhigi senedi gikariimasi :

Bir de KIT ler igin gelir ortakligi senedi
gikariimasi ve de bunlarin halka satiimasi su-
retiyle dzellestirme yapildigr goriilmektedir, ki
burada teknik anlamda bir ézellestirmeden sé-
zedilemez. Burada bir tir dedigken gelirli tah-
vil satig) s6z konusu olur, mulkiyet devri séz
konusu degildir (Ozmen, 5.130).

3) Kiralama yéntemi :

Burada devlete ait igletmelerin belirli bir
siire igin dzel Kigi ya da kuruluslara igletilmek
Uzere kiralanmas! sdz konusudur. Burada da
milkiyet transferi s6z konusu olmadigindan
teknik antamda ézellestirme yoktur. Ancak is-
letme sézlegsmesinde belli bir siire sonunda
belli gartlarla milkiyet devri de Ongérilebilir
(Altintag, s.60}.
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1Iv. OZELLESTIRME TEKNIGI

Ozellestirmede belli bir plana gére hare-
ket edilir. Bu plan genel olarak bes agamahdir
{(A. Ceylan/M. Vergiliel, 5.80 vd.). $dyle ki :

1) Qzellestirilecek kamu kuruluglan-
nin saptanmasi :

KIT lerin karhlik, verimlilik, malvarlik, bi-
ylklik, beklenti, politik tercih durumlarina gére
hangilerinin 6zellegtirme kapsamina alinacagi
belirli bir komisyon, uzmanlik sahibi bir kurulus
tarafindan saptanir. Tlirkiye'de bu is Amerikan
Morgan Guaranty Bankasina verilmigtir.

2} Zamanlama :

Ozellegtirmenin piyasa durumuna gére
en uygun zamanda yapimasi gerekir. Aksi
halde ozellestirmeden beklenen umutlar bosa
¢ikabilir. KIT lerin mali durumunun degerlendi-
rilmesi, hisselerin belirl>nmesi, senetlerin ha-
zirlanmast, reklam, kamuoyunda taritma za-
mana ihtiyag gisterir.

3) Degerlendirme :

KiTin piyasa degerinin saptanmasi en
zor igtir. Kar ve zarar durumuna gdre fiati artar
ya da azalir.

4} Paylarin Olugturulmasi :

Anonim ortaklk geklinde yani kamu-&zel
sektér karmasi halinde ise paylann tespiti da-
ha kolaydir. Sermayesinin tamami devlete ait
kuruluglann paylarinin tespiti daha zordur.
Paylann olusturuimasi ile birlikte hisse senet-
leri de hazirlanir.

5} Satig:

Son safhadir. En uygun zamanda KIT
ler sahiga arzedilir. Satis, sermaye piyasast
aracili ile yapilabilecedi gibi hisse senetleri-
nin énceden belirlenmis tek bir aliciya devri ya
da dogrudan halka ya da ¢ahsanlara satisa ar-
z! suretiyle de yapitabilir. KIT hisselerinin gali-
sanlara ve halka satiginda tegvik edici nlem-
ler alinmahdir. Clnki bunlarin alim giigleri di-
siik bu konudaki bilgiteri azdir.

Ingiitere'de British Telecom'un paylanni
kurulugta galiganlann % 96 s1 almigtir. Alman-
ya'da VW hisselerinin énemli bir bélimi ¢ali-
sanlara satilmigtir. Bunda tegvik edici énlemle-
rin rolil blydktir. Ulkemizde 13.9.1984 tarihli
Kamu Ortakh@ Fonu Yonetmeliginin 18. mad-
desi &zellestirilecek tesiste galisanlara hisse

satiginda éncelik ve 6zel sartlar getirilebilir di-
yor. Ancak uygulamada by konuda bir galisma
gbrulmektedir.

V. ULKEMIZDE OZELLESTIRME

1980 sonrasinda 24 Ocak karartlanyla
ekonomi gindemimize girmigtir.  Nitekim
18.6.1984 tarih ve 18435 sayili RG de yayinla-
nan 233 sayih KHK. md. 1/2 bu konuda ilk adi-
mi atmig ve iktisadi devlet tegekkillerinin KIT-
bagh milessese ve istiraklerinin dzerk bir tarz-
da ve ekonominin kurallarina uygun olarak yo-
netilmesini bu KHK nin hedefleri arasinda gos-
termigtir. Ayni kararnamenin 38. maddesi KIT
lerin tasfiye ve satig isini dlizenlemigtir. Bunun
icin Dunya Bankasindan finansman destegi
saglanmig Morgan Guaranty Bank'in onderli-
dinde bes plan hazirlanmigtir. Plana gdre birin-
ci asamada USAS, TURBAN, THY, CITOSAN
ve YAMSAN'n 2 yil iginde &zellestirilecektir.
Ama ilk uygulama her nedense TELETAS'a
baslamistir (29.2. - 4.3.1988). Kismi bir dzel-
lestirme niteligi tagiyan bu operasyon piyasa-
da yeterli destedi bulamamigtir.

17.2.1984 tarih ve 18344 sayil RG.de
yayintanan Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Ya-
tinmlannin Hizlandinimas: Hakkindaki 2983
saylll Kanun ise kamuya fon yaratiimasini
amaglamig (md.1) ve KlT'lerin hisse senedi ¢I-
karmalarin dngdrmistlir (md.2). Yasada fon
olugturma igin KIT lerin satigi yarunda, kirala-
ma, tahvil ve gelir ortakh@ senedi ¢ikarilmasi,
isletme hakki verilmesi ydntemleri de 6ngériil-
migtdr.

Ozellestirme ile ilgili en dnemli ve dogru-
dan dogruya hikiimler kisaca KIT lerin Ozel-
legtiriimesi Hakkinda 28.5.1986 giin ve 3291
sayili Kanunda yer almakiadir. Pek ¢gok yasa
ve KHK de degisiklik yapan bu kanun (RG.
3.61986, 19126) dzeliestirmenin tanimin yap-
mamis fakat KIT lerin dzellegtiriimesine Ba-
kanlar Kurulunun, bagl ortaklik igletme ve is-
letme birimlerinin 6zellestiriimesine Toplu Ko-
nut ve Kamu Ortakhil Kurulunun karar verece-
gini dngdrmistir (md.13). Yasada satigtan
baska, isletme hakki devri kiralama, gelir or-
takhg senedi gikarma yéntemleri de kabul
olunmusgtur.

Ozellestirilen kurulug, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve Tiurk Ticaret Kanunundaki gartlar
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aranmaksizin anonim ortakliga dénigmils sa-
ythir (md.14). Yasaya gore sermayelerindeki
kamu payl % 50 nin altina diigtinceye kadar
kuruluglan, faaliyetleri, organlar, ydnetimi, de-
netimi, sermaye miktarini tespite, bu iglerden
elde edilip kamu ortaklidi fonundan toplanacak
meblagin fon, hazine ve ozellegtirilen kurulug
arasinda hangi oranlarda dagitifacagina karar
vermeye Kamu Ortaklig kurulunu yetkili kil-
mugtir {md.14/b).

Bagbakanlik Kamu Ortakhg) ldaresi Bag-
kanhgi tarafindan yapilan agiklamaya gére 15
Mayis 1991 e kadar halka arz, Istanbul Men-
kul Kiymetler Borsasi ve Blok satig yoluyla 88
kurulusun satigindan eide edilen gelir tutan
2.070.875.818.793-TL.dir. 1991 sonuna kadar
ozellegtirmesi yapilacak bir dizi di§er kurulusla
birlikte elde edilecek gelirin 3.2 Trilyon TL.ye
ulagacagi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde ozellestirme uygulamalarin-
dan beklenen sonucun tam gergeklestidi soy-
lenemez. Ciinkil dzellestirmede halka bilgi ve-
rilmeli, kamuoyu hazirlanmal, aydinlatiimal ve
inandinimalidir. Bizde bunun tam yapildigi sdy-
lenemez. Kamuoyunun destedini gekmek sdy-
le dursun tepkisi ¢ekilmektedir. Bunun teme-
linde, bilgisizlik, tanitm yetersizlidi, deviete
olan giivensizlik ve ideolojik diglnceler yat-
maktadir. Ozellestirme uygulamalarnda hisse-
lerin cazip sartlarla ¢alisaniara satiimasina da
rastlantmaktadir.

Ozellestirmenin Calisma Hayatina

fligkin Sonuglari

Ozellestirme uygulamalarn dzellegtirilen
kurumda g¢aliganlarin g¢alisma iligkilerini de
kokten etkilemektedir. Bu etkilehme bireysel
ve toplu is hukukunu oldugu kadar sosyal gu-
venlik hukukunu da ilgitendirmektedir. Ozelles-
tirmenin calisma iligkilerine iliskin muhtemel
sonuglanni sdyle siralayabiliriz.

Vi. iS HUKUKUNA ILISKIN
SONUCLARI

1) Bireyse! Is Hukukuna iligkin So-
nuglan : Ozellestirme ile &zellestirilen kurulu-
sun devlet hissesi % 50 nin altina digerse ku-
rulus 6zel hukuka tabi bir tizel Kigilik halini
alir.

Bu durumda kurulugta ¢alisanlarla {ister
memur ister sbzlesmeli personel statiisiinde
galigsinlar) kurulug arasindaki hukuki Higki

eder bu kigiler ¢galismaya devam ediyorlarsa
bagka bir iglem gerekmeksizin hizmet akdine
dénlismis olur, Caliganiar artik 233 sayili KHK
lere tabi olmaktan ¢ikarlar. Is Kanununa tabi
olurlar. Ornegin sézlesmeli personelin haftalik
¢aligma siiresi 40 saat, yillik Ucretli izin siresi
kidemine gdre 20 il& 30 giin arasinda degisi-
yorken (399 s.KHK. md.20, 21) simdi s Kanu-
nu hitkiimleri uygulanacaktir. Isci buna nza
gdstermek zorunda ise de yeni garilar tcretin-
de azalma yapilmasina neden olamaz {IsK.
md.60). Ozellegtirme ile ig sartlanndaki degi-
siklige riza gdstermeyipte kurulugtan ayriimayi
tercih edenler kidem tazminati adi altinda bir
Odemeye hak kazanamazlar. Glnki{l bu esna-
da isci statiisiinde degillerdir. 399 sayih KHK
de bu gibilere is sonu tazminatl (308 sayill
KHK oldudu gibi} ya da bagka bir tazminat
&denmesini 6ngérmemigtir.

Ozellestirme yapihip bittikten sonra kuru-
lugta galismaya devam edenlere kidem tazmi-
natl édenmesi baslibasina bir sorundur. Orne-
gin memur statisiinde gegen (&nceki) ¢alisma
streleri kidem tazminati hesabinda gbzdniin-
de tutulacak midir? Kanimeca evet. Giink{l bu-
nu hem lgK. md.14/2 uyarinca bir igyeri devri
hem de IsK. md. 14/4 anlaminda bir hizmet
birlestirilmesi olarak mitalda etmelidir. Clnki
bu gegis is¢i igin gayriiradi olduktan bagka bu
gegisle emekli ikramiyesi hakkini da kaybet-
mektedir. Hukuk dizenimizin ¢aligan igin bdy-
lesine olumsuz bir sonucu kabul edecegdi di-
stintilemez. IsK. md.14/4 hilkminiin kamu ku-
ruluslarinda gegen hizmetlerin kidem tazminat
yonlinden birlestiriimesinin  sadece yaslilik,
malulluk ve toptan &deme haliyle sinirlandiril-
mig olmasina bakimamaldir. Ne var ki me-
murlukta gegen siireye iliskin kidem tazminati
o slreye iliskin 5434 sayil Yasaya gore &de-
necek emeklilik ikramiyesini agsamaz (IsK.
md.14/8).

Sdzlegmeli personel statlisiinde galigir-
ken &zellestiriten kuruluglarda galiganlann ki-
dem tazminati yéninden hizmet streleri bir-
lestirilirken de yukandaki gibi hareket edile-
cektir. Yani ig¢i statlisiinde gegirilen siire ile
sbzlesmeli personel statlisiinde gecirilen siire
birlestirilecektir. Esasen 28.3.1990 tarihli 408
sayill KHK nin gegici 8. maddesine eklenen
fikra da bu paraleldedir. Sézlegmeli personelin
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sosyal giivenlik haklar agisindan 308 sayill
Yasaya, 399 sayill KHK ile 5434 sayih yasaya
tabi kihindigr unutuimamahdir. Kugkusuz eski
sdzlegmeli simdi hizmet akitli personele 5434
s. K.na tabi olarak gegen siire kidem tazminati
hesabinda nazara alinmaz. Ayni kidem siiresi
igin 6édenecek kidem tazminat o ddénemdeki
emekli ikramiyesi miktarii asmamalidir (Isk.
14/6).

Eder dzellegtirme aninda 5434 sayil ya-
saya tabi personele emekli ikramiyesi 6den-
migse artik bu siire kidem tazminati hesabinda
nazara alinmaz. Aynt kidem slresi igin bir de-
fadan fazla kidem tazminat 6denmez.

Ozellestirildikten sonra emekli olan ve
sosyal givenlik destek primi &deyerek ¢ahg-
masina devam eden is¢i eger emekli ikramiye-
si almamigsa, dnceki memur veya sdzlegmeli
personel statisiinde gegen hizmetleri igin
emekli ikramiyesi ile sinirh olarak, ézeliestirme
tarihinden sonrasi igin kidem tazminati tavan:
ile sinirh olarak hesaplanacak kidem tazminat:-
na hak kazanir. Galisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhginin 16.10.1990 tarih ve 290-10-04-
10-611 sayih yazis) da bu dogrultudadir.

2) Toplu is Hukukuna iligkin Sonugla-
ri: 308 sayili KHK, (st kapali bir bigimde 399
sayill KHK ise agikga sendika hakkint sézleg-
meli personele vermemigtir {md.14). Sézles-
meli personelin toplu is sézlegmesinden yarar-
lanma hakki ise 308 sayill KHK de (42/2) ve
399 sayill KHK (3/d) ile agikga yasaklanmistir.
Bu kigilerin grev hakki da yoktur (399 s. KHK
md.14, 19). Memurlann ise sendika, toplu is
sdzlesmesi ve grev haklarn esasen yoktur. An-
cak Ozellegtirmeden sonra isgi statiisiine ge-
gen calisanlar artik bu haklann hepsine sahip-
tirler. Ozellegtirilen bir kurulusta ylrirliikte
olan bir toplu is sdzlesmesi varsa isci statiisi-
ne gecen bu kigiler ya taraf sendikaya ye ola-
rak ya da ona dayanigma aidati édeyerek bu
sézlesmeden yararlanabilirler.

Ozellestirilen kurulus kamu igverenleri
sendikasina {ye idiyse bu Uyeligi (agik bir ya-
sa hikmi olmamakla birlikte) otomatikman
sona erecektir {(bak. SenkK. md.3). Bu isveren
isterse ilgili iskolunda kurulu bir 6zel igveren
sendikasina tye olabilir.

Isyerinde uygulanmakta olan toplu is
sézlegsmesi ézellestirmeden etkilenmez (2822
s.K. md.8).

3) Sosyal Giivenlige lligkin Sonuglari :
Prensip olarak &zel sektére dahil isyerlerinde
galiganlanin sosyal giivenligi 506 sayili Sosyai
Sigortalar Kanunu ile saglanir. Bununla birlikte
Ozellestirilen kKurulug devlet kurulusu statlisiin-
de iken Emekli Sandidina tabi olarak galigan-
larin otomatikman sigortall oimalar da bekle-
nemez. 3291 sayil Yasanin 16. maddesi sbyle
bir ¢oziim getirmistir. "Ozellestirilen kurumun
ancnim ortaklia déniistiriimesinden sonra
kurumda emekli sandi§ina tabi olarak ¢aligan
personelin ézelligtirme karan tarihi ile 6zelles-
tirilen kurumun sermayesindeki kamu payinin
% 50 nin altina dismesi halinde isteyenler
T.C. Emekli Sandigi ile irtibatlandinlir". Boyle-
likle galigantarnin emekli sandigi ile baglantilari-
mn devami onlann isteklerine birakilimigtir.
Emeklilik veya yaslihk ayh@ alinmasi sz ko-
nusu oldugunda tim sosyal glivenlik kurulug-
larina tabi hizmetlerin birlestirilecedi 2829 sa-
yill yasa geregidir.

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununda
3395 sayih Yasa 15. maddesi ile yapilan degi-
siklikle yasanin ek 24. maddesine eklenen (L)
bendi sosyal yardim zamlari bakimindan &zel-
lestirilen kuruluglar kétl bir slirprizle kargi kar-
siya birakmigtir. Soyle ki anilan hitkme gére
"Genel ve Katma biitgeli idareler, mahalli ida-
reler, déner sermayeli kuruluslar ile kanunla
ve kanunlarin verdigi yetkiye istisnaden kuru-
lan kuruluglar ve 233 Sayih Kanun Hiikmiin-
de Kararname kapsamina giren tesekkil ve
kuruluglarla bunlann miiessese, bagh or-
taklik ve istiraklerinde, galigti§i son kuru-
lug olarak aynimak suretiyle kendisene 506
say!ll Kanun hiikiimlerine gére maldlliik,
yaghhk veya 6lim ayhd baglanan kisilere
Odenen sosyal yardim zamlan, Kurumca
yazili olarak istenmesi {izerine, bu kurulus-
lar tarafindan en ¢ok iki ay iginde Kuruma
odenir.

Kurumlar Vergisi mikellefi olan kamu
kurum ve kuruluglan bu madde geredince ya-
pilan édemeleri Kurumlar vergisi matrahindan
indirebilirler."

Bu degigiklikle Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan kendilerine maldllik, yaghik ve
dliim ayhg: baglanan kimselere 6denen sosyall
yardim zamlannin bu sigortalilarin ¢aligtiklari
en son kamu kurum veya kurulusunca fi-
nanse edilmesi amaclanmigtir. Gorlildigl gi-
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bi bu hilkiim is kazalar ve meslek hastahgi si-
gortasindan gelir alanlara Gdenmekie olan
sosyal yardim zamlaninin kuruma iadesini ha-
ri¢ birakmugtir. Ayrica bu hikim kurumlar ver-
gisi mikellefi olan séz konusu Kamu Kurum
ve Kuruluglannin Sosyal Sigortalar Kurumuna
sosyal yardim zammu karsilidt olarak yaptiklan
édemeleri kurumlar vergisi matrahindan indir-
melerine de olanak tarimigtir. Nihayet bu hi-
kiim sadece kamu kurum ve kuruluglaritu he-
def almis olup bunlar diginda kalan (6zel sek-
tor) igverenlere ait igyerlerinden yaghlik,
malldllik ve élUm ayligina hak kazanarak ayr-
lanlara 6denen sosyal yardim zamlarinin bu ig-
verenlerden istenmesi mimkin degildir. Bu
ayinmin hangi hakli gerekgeye dayandigim an-
lamak zordur.

Sorun, ozellestirilen KIT lerden bu sos-
yal yardim zamlarinin istenebilip istenemiyece-
§i noktasinda toplanmaktadir. Nitekim Sosyal
Sigortalar Kurumuna sosyal yardim zamlanni
ddemek zorunda olan kamu kurumlarindan bir
kismi 3291 sayili Yasa gergevesinde 6zellegti-
rilmig, diger bir ifade ile dzel sekibre gegmisg
bulunmaktadir. Uygulamada kisaca KIT lerin
Ozellestiriimesi Hakkinda Yasa adiyla amian
3291 sayill Kanunun 14. maddesinin {(d) fikras:
Ozellestiriimesine karar verilen tegekkal, kuru-
lug , miesese, bagh ortaklik ve igletmelerin
"Mulkiyetine ne suretle olursa olsun gecen, ta-
sarrufunda bulunan her tirll hak ve mameleki
ile borglan &zellestirilen kuruluga aynen intikal
eder" hilkmiinil tagimaktadir. Bdylelikle sosyal
yardim zamminin Sosyal Sigortalar Kurumuna
ddemekle yikimid tutulan KIT ler dzellestirilir-
se dahi bu borgtan sorumlu tutulmaya devam
edileceklerdir. Aslinda bu hikiim, BK. md.179,
TTK md. 152 de yer alan igletmelerin devralin-
masi ve nevi degistirmesinde uygulanan kili
halefiyet esasinin bir tekrar niteligindedir.

Kanimca, 3291 sayill yasanin 14/d mad-
desi hikmi ile getirilen sorumiuluk 6zellegtir-
me tarihi ile siurhidir. Daha agik bir anlatimla,
dzellestirilen kuruluglanin sosyal yardim zamla-
riru kuruma odeme yikimlGligo ézellegtirme
tarihine kadar yaghlk, maldllik ve 8lim ayhigi-
nha hak kazanarak igyerinden ayrilan kisiler do-
fayisiyledir. Ozellegtirme tarihinden sonra biin-
yesinde sosyal yardim zammina hak kazanan
kigiler bulunduran kurulug eski KIT bu édeme
ile sorumiu tutulamaz.

Ashim séylemek gerekirse, 3395 sayili
yasa ile Kamu kurum ve kuruluglarina getirilen
sosyal yardm zammi &deme yikimlGlugo
Anayasa'ya aykidindir. Sbyle ki :

3395 sayili yasarun 15. madesinde say1-
lan kamu kurum ve kuruluglannin bir balimi
serbest piyasa ekonomisi iginde karlilik ve ve-
rimlilik ilkeleri dogrultusunda faaliyet géster-
meleri istenen KIT lerdir (233 sayihl KHK
md.1). Bu kuruluglara emekli olan personeline
Sosyal Sigortalar Kurumunca &denen sosyal
yardim zamlanmin Kuruma iadesi yikimiili-
giin(n getirilmesi bunlarla &zel sektdr kurulug-
lar arasinda birinciler aleyhine haksiz rekabet
ortami yaratacaktir. Bu da Anayasanin egitlik
ilkesine (md.10) aykiridir.

Ote yandan bu hilkim, ézellestiriimis,
artik 6zel sektdre dahil olmug kuruluglara yillar
ilerledikce gittikge blyiliyen oranda mali bir
killfet getirmektedir. Diger 6zel sekidr kurulag-
lanndan bdéyle bir para tahsil edilmediginden
Ozellegtirilen kuruluglar aleyhine haksiz bir re-
kabet dogmakta bu da esitlik ilkesine aykir
diigmektedir.

Ustelik bu hitkmiin Anayasanin dzel te-
sebbiis OzglrlGgi ilkesine aykin oldugu da ile-
ri sUrllebilir. Zira sbzlegme hirrlyeti ilkesini
glivence altina alan AY md. 48, devlete, dzel
tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun ydriimesini, giivenlik
ve istikrar iginde ¢alismasini saglayacak 6n-
lemleri alma &devini ylklenmistir. Devlet, 6zel
tesebbiisierin glvenlik ve istikrar iginde yuri-
mesini sinirlayabilecek ekonomik engelleri kal-
diracaktir (Bak. AY md.48 gerekgesi). Oysa
3395 sayili yasanin sz konusu hikmi, yan-
yana iki dzel sektdr kurulugundan birisine hig
bir 6deme yilkmil getirmezken dijerini emekli
olmus personeli dolayisiyla bunlar yagadiklar
siirece gittikge artan bir oranda miktar milyar-
fan bulan bir parayi 6deme yukimli{iigi altina
sokmaktadir. "Bu tesebbusler dzellestirilirken
bu édeme yukimliligi biliyorlard” itirazi bu
celiskiyi ortadan kaldiracak giigte degiidir. Ola-
yin temilinde hata vardir. Esitlik ilkesine aykin
bu durum &zel tegebbiis ve dzellegtirme fikrini
de zarara ugratir.

Ozelllestimenin en dnemli sakincas! is-
sizlige, is¢i gilkarmalara neden olabilecedi iddi-
asidir ki kismen haklilik pay: yUksektir. A
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HIZMET AKDININ
KESIN HUKUMSUZLUGT
iLE ILGILI
YARGITAY KARARI UZERINE

1.T.U. Isletme Fakiiltesi,

yazmaktadir,

I. Yargitay Hukuk Genel Kurulu {HGK)
nun "oy coklugu" ile verdidi ve fakat muhalif
liyeler olmasina ragmen bir tek kargi oy yazisi-
min bile yaziimadigd: (1} bu kararnn incelemeye,
kararin bir 6zetlemesini yapacak ve deginilme-
si gerekli noktalar tesbit ettikten sonra gege-
cegiz. Bu anlamda karar konu oclayin géyle ol-
dugu anlagiliyor;

"Hizmet akdinin igverence bildirim sirele-
rine uyulmadan feshi sonucu, iggi mahkemeye
bagvurarak 1975-1985 yillart arasi d&nemi
kapsayan bir ig iligkisi oldugunu ve buna gére
ihbar ve kidem tazminatinin hesaplanarak
&detilmesine karar verilmesini istemigtir. Buna
karsin igverenin iddiasi, davaci isginin yalnizca
1984-85 yillarinl kapsayan bir ¢galigmasi oldu-
gu, istenen haklarin dayanadi olmadid hatta
zaman agimina ugradig kaldi ki davacinin

Ars.Gor. ERCAN AKYIGIT

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana Bilim Dal

1964 yilinda Kadirlif Adana’da dogdu. 1k ve ortaokulu Kadirli, Liseyi Kayseri'de
bitirdi. 1982-1983 igretim yilinda girdigi 1.U. Hukuk Fakiiltesi'nden 1986'da mezun
olup, aynt yil LT.UL. Isletme Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dahna
Aragtirma Gorevlisi olarak girdi. 1.U. Sosyal Bilimler Enstitilsil 'nde 1989°da Yiiksek
Lisans: bitirip, Ozel Hukuk Doktora Programima kaydoldu. Su an 1.UL. Hukuk Fakiiltesi
ile Koln Universitesi Sosyal Hukuk Aragtirma enstitilsii nde Doktora Tezini

iddia ettigi dénemde yag) itibariyle iggi olama-
vacagl seklindedir. Yerel mahkeme karardan
anlaglldi§ina gore igginin istekleri dogrultusun-
da karar vermig fakat kararin temyizi sonucu
Yargitay 9. HD "Davaci igginin 1975 yilinda 9
yasinda oldugunu ve 1475 sy. Is Kanunu'nun
67. ve 80. maddeleri kargisinda yalnizca 13
(onig) yagindan sonraki galismalannin dikkate
alinarak hikim kurulmasi gerektidi" gerekge-
siyle karar bozmusgtur. Ancak yerel mahkeme-
nin 1sran tizerine konu Hukuk Genel Kurulu'na
gelmis ve Genel Kurul godunlugu, higbir ge-
rekgenin (&zellikle de kendi gerekgesinin) asla
hakli gésteremeyecegine inandigimiz garip bir
karar vermigtir.

Buna gbre "problem 13 yasgindan onceki

¢alismalarin kidem tazminatt hesabinda dikka-
te alinip alinamayacad noktasindadir. Anaya-
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"

sal diizeyde gocuklarin ézel olarak korunacadi
belirtildigi gibi Is Kanunu'da buna uygun ola-
rak, 15 yagindan agag) ¢ocuklarm galismasini
yasaklayip yalnizca hafif iglerde istisnaen 13
yagini doldurmug olanlarin ¢alistirabilmesi im-
k&runi agik tutmustur. Béyle bir galigma igin bi-
le doktor raporu sarttir ve bu hikkimlere aykiri-
ik cezai mUeyyideye tabidir. Kigtklerin galig-
masina yénelik bu hitkiim onlar koruyucu ve
kamu dizenine iliskin bir hikUmdur. Bunun
sonucu, kural olarak 15 ama baz hafif iglerde
13 yagindan kiigtklerle hizmet akdi yapiimasi
mimkin degildir, aksi halde yapilan bu akit,
"basgtan itibaren" gegersizdir. 13 yasindan
dnceki ¢alismasi s Kanunu kapsami diginda
oldugu igin, kidem tazminatt hesabinda dikka-
te alinamaz."

Il. Gergekten de karardaki en énemli nok-
ta 13 yagindan énceki galismanin hukuki so-
hucunun ne olacagidir. Bu nedenle hizmet ak-
diyle galistinlabilme yasi ve ehliyet konularinin
tartigilmasi yerinde olacaktir. Bir Borglar Huku-
ku s&zlegsmesi olan hizmet akdinin yapiimasi
icin de genel ehliyet kurallan gegerlidir. Buna
gore, hizmet akdi yapmak isteyen iggi tarafinin
ya tam fiil ehliyetine sahip olarak bizzat {veya
iradi temsilcisi kanalyla) yahut da sinirli bir eh-
liyetsizlik sézkonusu ise; (temyiz glcl olmak
kaydiyla) kanuni temsilcisi yapabilir. {Bu konu-
da bkz. Akyigit, Hiklimsiizlik, sh.12, Ekono-
mi, Die Nichtigkeit, sh.11 vd. Narmanlioglu
U. Is Hukuku, 1. Ankara 1988, sh.141 vd. Reh-
binder M. Berner Kommentar, kommentar
zum Schweizerischen Privatrecht, Das Obliga-
tionenrecht, Art. 319-330a OR., Bern 1985,
sh.37. de Beer A. Die Nichtigkeit des Arbeits-
vertrages, Bern 1983, sh.31 vd. Alman Huku-
ku icin bkz. Schaub G. Arbeitsrechts-
Handbuch, 8.Auf. Minchen 1987, s.32,
sh.129 vd. Séllner A. Grundriss des Arbeits-
rechts, 8. Auf. Minchen 1984, 5.28,5.242. Hu-
eck A./Nipperdey H.C. Hehrbuch des Arbe-
itsrenchts. 1., 7. Auf. Berlin und Franfurt a.M.
1963, S 30, sh.173 vd. Grosmann/Schneider
Arbeitsreceht, 4. Auf. Bonn 19786, sh.44 vd.)
Fakat hizmet akdiyle ilgili cesitli yasalara bakil-
diginda, birincisi; genel olarak hizmet akdi
yapmak igin bir yas sinirlamasinin {isk. 67)

ikincisi ise; genel olmayp yalnizca belirli igle-
re yonelik olarak yag tahdidinin getirildigini go-
rebiliriz. (UmHSK.173, Pol/SHK. 12, IsK. 78,
68, 69 gibi) Bu tir yas sinirlamalanna yabanci
ilke hukuklarinda da rastianmaktadir. Ornegin
Alman hukukunda Genglerin Galismasin Ko-
ruma Yasasl {(Jugendarbeit schutzgesetz) ve
Isvigre hukukunda da ls Kanununda {Arbeits-
gesetz) bu yaptigimiz ayinma uygun hikimler
bulabiliriz. (Alman hukuku igin bkz. Schaub, S
161, sh 153 vd Séllner, S 27, sh.230 vd. Is-
vigreye ait bilgi igin bkz. Rehbinder, Kommen-
tar, sh.87, vd. de Beer, sh.40 vd.).

Hemen ayn: hikiimleri igeren yabanct hu-
kuklarda rastlayamadidimiz ve nedenini anla-
yamadi§imiz bir husus, Tirk hukukunda bu tiir
galistrma yasaklanmnin bir "ehliyet" kural) ola-
rak genel kabul gérdigidir. Ancak, bu yazar-
lar arasinda bile bunun bir hak yada fiil ehli-
yeti mi oldudu da pek netlesmis defildir (Bu
konuda bkz. Saymen F.H. Tirk [s Hukuku, [s-
tanbul 1954, sh.458 vd. Celik N. Is Hukuku,
10. Basi, Istanbul 1990, sh. 86. Tungomag K.
Borglar Kanunu ve Is Kanununa Gére Hizmet
Akdinin Hikiomsiizligl, IHD. 1869. C.1, s.1i,
sh.117 vd. ayni yazar, [s Hukuku, C.), sh.138.
Esener T. I3 Hukuku, 3 Basi, Ankara 1978,
sh. 145. Tekil F. Is Hukuku, [stanbul 1981,
sh.134. Elbir H.K. Is Hukuku, 9 Bas, Istanbul
1987, sh.65 vd. Yavuz C. Tirk Borglar Huku-
ku, Ozel Hilkimler, C.2, Ist. 1989, sh.10. Sel-
guki S., limi-Kazai Igtihatlarda Is Kanunu, 3.
Basl, [stanbul 1973, sh.58 vd.).

Onceden de ifade ettigimiz gibi (bkz. Akyi-
it E., Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet
Akdinin Kesin Hikimsiizligl ve Iptal Edilebi-
lirligyi, Istanbul 1990, sh.15 vd.) biz bu kuralla-
rnin bir ehliyet kurali oldugu kanisinda degiliz.
Yalnizca genel olarak galigma hayatinin ve be-
lirli iglerde de o iglerin rizikosuna (tehlikesi)
kargi onlarin korunmasi amaglanmigtir, o ka-
dar. Aksi halde, bu yasaklarin benzeri toplu is
sézlegsmesiyle de getirilebilecedi kabul edilirse
(bu yonde bkz. Gelik, Is Hukuku, 10. Basl, [s-
tanbul 1980, sh.357. Ekonomi, Is Hukuku, 3.
Bast, Istanbul 1987, sh.97. Alman Hukuku igin
bkz. Wiedemann H./Stumpf H. Tarifvertrags-
gesetz, Kommentar, 5. Neubearbeitete Auf.
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Miinchen 1977. S 4, sh.512. Schaub, S 202,
sh.1323) toplu ig sbzlegmesi taraflanna bagka-
laninin ehliyetiyle oynamak imkanim tanimig
olacadiz ki, bunun kabul edilmezI|igi agiktir (Ni-
tekim bazi yazarlar, bu tir hitkimlerin kurulug
normlars dedil muhteva normlarina giren galig-
ma yasaklar oldugunu ifade ediyor. Bkz.
Schaub, S 202, sh.1323. Rehbinder, Arbeits-
recht, sh.152.) Isvigre'de bu tiir hikiimler "ca-
lisma yasaklan” olarak ifade ediliyor. (Bkz.
Rehbinder, Kommentar, sh.87 vd. Ayni ya-
zar, Schweizerisches Arbeitsrecht, 7. neube-
arbeite Auf. Bern 1983, sh.33). Buraya kadar
zerinde durulan nokta yasaklarda aranan "en
az caligma yasi" (Mindesalter) nin nasil deger-
lendirilecedi Uzerinde durduk. Simdi somut
olarak en az ¢ahgma yagl Uzerinde duralim.
2869 sy. yasa ile |s Kanununa kural olarak 15
yasindan asad! yastaki ¢ocuklarin ¢ahstirila-
mayacad (IskK. 67/1) ancak istisnaen 6grenim
ve gelismelerine zarar vermeyecek nitelikteki
hafif islerde 13 yagini doldurmug clan gocukla-
rin ¢alstinlabilmesine imkan tamnmigtir. {IsK.
67/2). Bu anlamda Alman ve Isvigre hukukun-
dada aymi yag sinrlamasinin bulundugunu gé-
riiyoruz. lsvigre'de de Almanya'da da 13 ya-
sindan agad gocuklarin galistiriimasi kesinlikle
yasak kabul edilircken (Isvigre igin Arg.Art. 30/l
ve Almanya igin, Jarbschg 97) 13 yagini dol-
durmus gocuklarin bizdeki gibi egitim vs. hu-
suslarinl engellememek kaydiyla galistinimasi
mimkindir. Ayrica kural olarak Almanya'da
da 15 yagindan agagi ¢ocuklann galigtinimasi
yasaktir (Bu konuda fazla bilgi igin bkz. Scha-
ub, S 161. sh.1053 vd.). Yazar Alman huku-
kundaki durumu Avrupa Sosyal Sarti (Europa-
eischen Sozialcharta) agisindan da degerlen-
diriyor. (1989'da onayladiimiz bu sdzlegme-
nin Tark hukuku agisindan konumuzla ilgili bir
degerlendirmesi igin bkz. Centel T., Turk Hu-
kuku Agisindan Cocuk ve Geng Isgi Haklarinin
Avrupa Sosyal Sarti'yla Korunmasi (Insan
Haklar Yilhgt, C.12, 1990'dan Ayn Basim) An-
kara 1990, sh.127 vd.)

Daha fazla ayrintisina girmeyecegdimiz en
az calisma yagl konusunda Tirk hukukunda
degisik yasa hikimlerinin varhgindan sdzet-

migtik. Tim bu yasalara iligkin fazla bilgi igin
asagidaki kaynaklara bakilabilir. (Bkz. Centel
T. Gocuklar ile Genglerin I Givenligi, istanbul
1982, sh.93 vd. Ancak bu eserde belirtilen en
az Galigma yasimi-kitap degigiklik éncesi ya-
yinlandige icin-2869 sy. yasayla getirilen hi-
kiim {IsK. 67) dikkate alinarak degerlendirmek
gerekir. Centel, Sosyal Sart, sh.27 vd. Eko-
nomi M. Ferdi [g Hukuku Agisindan 50 yillik
Gelisme, Istanbul 1988, sh.49 vd. Ekonoml,
fs Hukuku, sh.95 vd. ile dn. 94. Kocaogliu M.
Cocuk ve Kadin [ggilerin 1475 sayih Is Kanunu
ile Korunmas: Tirk Kamu-Sen D. Haziran
1988. sh.13 vd.

Tungomag K. Is Hukukunun Esaslan, Is-
tanbul 1989, sh.189. Ancak Tungomag, 2869
saylll yasayla yapilan diizenlemeye rajmen,
Tirkiye'de en az galisma yaginin IgK. agisin-
dan "15" oldugunu sdyliiyor ise de yasanin
ikinci fikrasindaki "13 yag" olgusunu gdzard
etmemek gerekir).

llf. Yukarida hizmet akdiyle g¢alistiniabil-
mek igin aranan en az yagin ne oldugunu ve
niteligini tesbite ¢alistik. Burada ise, bdylesine
bir yas sinirlamasina uyulmadan yapilan bir
hizmet akdinin ne tiir hukuki sonuglarla kargi-
lagsacadi sorunun Uzerine egilecediz. Bu ne-
denle de somut olaya dénerek incelememizi
sirdiirecegiz.

Olayda 1966 dogumlu kigtigiin ¢alismaya
bagladiginu iddia ettigi (ve gerek davall savun-
masindaki yast itibariyle is¢i sayllamayacagd;,
haklarin zaman asimina ugradigr tarzindaki
agiklamanin ve gerekse de Genel Kurul kara-
rindaki ifadelerin bizi bu iddianin kabul edildigi
sonucuna gotiirebilecedini sbyleyebiliriz) 1975
ytlinda 9 yasinda ve dolayisiyla da 13 yagin al-
tinda olundugu gerekgesiyle, 13 yagtan dnceki
caligmalara ve bu galigmayl dngdren hizmet
akdine bastan itibaren (akdin yapiimasindan
baglayarak) bir gegerlik tammamakiadir. Y{k-
sek Mahkemenin bu gérisgl bize gére hig isa-
bet tagimadifi gibi kendi diiglincesi iginde de
tutarh degildir. Zira bir an igin Genel Kurulla
paralel diigiiniip, yasanin aradidji yagn altinda-
ki gahigmaya itibar etmeyelim. Karar yine sa-
kathk tagimaktadir. Giinkil, 1475 sayili [s Ka-
nu'nun 67. maddesindeki en az 13 yas sinin
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1983 yilinda ve 2869 sayill kanunla yapilan
degisiklik sonucu hukukumuza girdi. Oysa, bu
tarihten &nce yani somut olarak olaya konu
hizmet akdiyle g¢aligmanin yapudi§ tarinte
(1975'de) mevcut clan hikiim yalnizca, "16
yagindan asadl ¢ocuklarin hangi iste olursa ol-
sun giinde 8 saatten fazla galigtiniamayacagi-
ni" (Eski md. 67/1) belirtirken, bu yagtan agadi
gocuklarin galigabilecedini de stylemis oluyor-
du, ancak bir alt yas siniri getirmemis idi. Og-
retide, UmHSK.'nun getirdigi 12 yag sinrinin
bu yasaya (IsK. na) tabi hizmet akitleri igin de
gegerli olacag savunuluyordu. (Bkz. Centel.
ls glivenligi. sh. 136-147. Ekonomi M. Ferdi
l[s Hukuku Bakimindan Elli Yilhk Geligme,
(Turk [s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku-
nun Ellii Yilt, Istanbul 1988) sh.49. Tungomag
ise Is Kanununun 67. maddesinde 12 yasin-
dan biyik ama 16 yagin doldurmarnusg gocuk-
larin - galismasinin - dizenlendigini  sdyliyor
(Tungomag), Hikimsizlik, sh.118) ise de,
eder buna UmHSK md. 173'Un yorumuyla var-
mamigsa. IsK. 67'nin eski metninde bu tarzda
bir hikim bulunmadigin gdzden kagiriyor de-
mektir.).

Neticede, en az yag sinirt éncesi ¢alisma-
ya itibar etmeyen Genel Kurul, olayin gegtidi
zamandaki en az ¢alisma yasindan bile haber-
siz gGrindyor. Dogrusu kendi disiincesi
icinde bile &gretideki gibi UmHSK'na uy-
gun olarak kidem tazminatini hig degilse 12
yasindan itibaren hesaplamaliydi. Yok eger,
UmHSK'nun burada da uygulanacagin benim-
semezse, bu kez Is Kanunu alt sinirt éngdrme-
digi icin kidem tazminatini da hizmet akdiyle
galismaya baglanildi: tarihten itibaren hesab
etmesi gerekirdi.

IV. Buraya kadar hizmet akdinin yapiima-
sl igin aranan yas sinir ister ehliyet kurah ola-
rak algilansin isterse bizim gibi hizmet akdinin
konusuna yénelik bir {¢alisma degil) ¢alistirma
vasad olarak kabul edilsin (Akyigit, Hikim-
suziiik, sh.16) sonugta bu kurala uygun olarak
yapiimayan bir hizmet akdinin (gegersiz) hii-
kimstiz olacad: kabul edilecektir. Nitekim Ge-
nel Kurulu'nda bu anlayista oldugunu...13 ya-
gsindan kiglk g¢ocuklarla hizmet sézlesmesi
- kuruimasi olanag yoktur. Bdyle bir stézlesme

yaplldid) takdirde, bastan itbaren gegersiz-
dir..."seklindeki ifadesi agikga ortaya koymak-
tadir (Ancak, bu gecersizlilin bagtan itibaren
mi olacagina asagida definecediz).

Ogretide, "bu hikiimlerin konuimasindaki
amacin hizmet akdinin gegersizligine yol ag-
mak degil, fakat bu akdin koruyucu hikimlere
uygun olarak meydana gelmesini ve devamini
saglamaktir” geklinde bir diislince var ise de,
(Reisoglu, Hizmet Akdi, sh.137 vd. Stizek, Is
Givenligi, sh.184) ayni yazarlarin bu hikiimle-
re aykin hizmet akdini, "ileriye etkili" de olsa
gegersiz kabul ettikleri gbriliyor.

(Fakat getirilen yasak béyle genel degil de
belirli bir ise yénelik olsaydl "adir ve tehlikeli
igler gibi" buna aykiri olarak yapilan hizmet ak-
dine "kismi kesin hokiimsizlik" kuralini
(BK.20/1l} uygulayarak, akdi o igler igin geger-
siz kabul edip, bagka "hafif* isler i¢in gecerli
saymak diigiinblebilirdi. Bu anlamda bkz. Ak-
yigit, Hilkimsutzlik, sh.29, dn.139. Reisoglu,
Toplu Is Sézlesmeleri, Ankara 1967, sh.56-57.
Fakat krs. Ayni yazar, 2822 sy. TSGLK. Serhi,
Ankara 1986, sh.52 Ekonomi'ye gére ise o ki-
sinin yalnizea o ig igin ise alinmasi halinde ak-
di kesin hikimsiz kabul etmek gerekir. Bkz.
Ekonomi, Die Nichtigkeit, sh.20-21) Olayda
genel kurulun asagida tartisacagimiz soruna
iligkin teorilerden hangisini benimsedigi agik
olmamakla birlikte, enteresan bir yoruma gitti-
gini soyleyebiliriz. Yargitay HGK, hizmet ak-
diyle cahigmanin 13 yag éncesine hig bir huku-
Ki sonug baglamamakta ve fakat ayn: sézleg-
meye dayall ¢alisma igin 13 yagtan baglayarak
hukuki sonuglar baglamaktad:ir. Bu tarz uygu-
lamanin ise bu ana kadar savunulmusg hig bir
teoriye girmedigini sdyleyebiliriz.

V. Buradaki hikiimsizliik, bir kesin hii-
kimsuizlik (Nichtigkeit) olup, Borglar Hukuku-
nun genel ilkelerine gére, bir hukuki iglemi ya-
pildid: andan itibaren onunla variimak istenen
hukuki sonuglardan yoksun birakir. Ahgilage!-
mig deyimiyle béyle bir hukuki igslem daha bag-
tan "8li dodmusg"” tur ve sonradan canlanmasi
da mimkin degildir. (Bu konuda bkz. Hugue-
nin G. Nichtigkeit und Unverbindlichkeit als
Folgen anfaenglicher Vertragsmaengel, Bern
1984, sh.47 (Doktora tezi). Garal J. Hiklm-
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slizllk Nazariyeleri Kargisinda Tirk Medeni
Kanununun Sistemi, Ankara 1958, Eren F.
Borglar Hukuku, Genel Hilkiimler, C.I, Ankara
1987, sh.356 vd. 358, Oguzman K. Borglar
Hukuku Dersleri, C.I, 4. Basi, Istanbul 1987,
sh.109. Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop,
Borglar Hukuku, C.l, 5. Basl, Istanbul 1985,
sh.502 vd. Akyigit E. Hikiimsizliik, sh.5 vd.)
Ancak iste Borglar Hukukuna ait bu hikim-
siizlilk ilkelerinin sirekli bir borg iligkisi dogu-
ran (slirekli borg iligkisi hakkinda bkz. Seligi
0. Borglar Kanununa Gére Sézlesmeden Do-
gan Strekli Borg lligkilerinin Sona Ermesi, [s-
tanbul 1977, sh.4 vd.) hizmet akdinde de uy-
gulanma imkanina sahip olup olmadig! tartig-
malidir {Bu tartigmalar igin bkz. Seligi, sh.43
vd, Akyigit, Hikimsozlik, sh.37 vd. Alman
Hukuku igin bkz. Hueck/Nipperdey, sh.116
vd. Schaub, S 30, sh.115 ve dzellikle S 35,
sh.152 vd. Sdllner, sh.243 vd. Gamillscheg
F. Arbeitsrecht, 1 7. Auf. Minchen 1987,
sh.149 vd. Isvigre hukukunda ise yasakoyucu-
nun konuya iligkin ézel bir diizenleme getirdi-
gini gdrilyoruz (OR.Art. 320/3) lsvigre ogretisi
icinse bkz. Rehbinder, Kommentar, sh.108
vd. Rehbinder, Arbeitsrechf, sh.35 wvd.
Schweingruber E. Kommentar zum Arbeits-
vertrag des Schweizerischen Obligationen-
rechts, 2. Auf. Bern 1976, sh.51 vd. de Beer
A. Die Nichtigkeit des Arbeitsvertrages, Bern
1983, sh. 30 vd. Schuler A. Rechtsfclgen des
ungiltigen Arbeitsverirages, Bern 1983,
sh.138 vd. dzellikle sh.154 vd.)

Bu tartismalara kisaca gdzatacak olursak,
Katilma teorisi (Eingliederungstheorie) diye
anilan ve Nikisch tarafindan ortaya atilan bir
fikre gore, bir kimsenin is¢i niteligini edinebil-
mesi igin mutlaka hizmet akdine dayanarak
calismast gerekmez. Onemli olan, igginin isve-
renin isyerine katimast, ¢galismaya baglamasi-
dir. Béylece isgiyle igveren arasinda bir Kigi
birigi lligkisi meydana gelir ve g¢alisan is¢i, ¢a-
ligtiran da igveren nitelidini kazanir. (Bu di-
since hakkinda fazla bilgi igin bkz. Nikisch
A.. Arbeitsrecht, bd. |, 3. Auflage, Tibingen
1961, sh.220 vd. Hueck/Nipperdey, sh.114
vd. Eyrenci Q. Rechtsfolgen der Nichtigkeit
und Anfechiung des Arbeitsvertrages im Tur-
kischen Recht, Bern 1983, sh.109 vd.)

Ogretide bu teori gegersiz olmakla birlikte
ifasina baglanan hizmet akdi i¢in de savunul-
makta ve igginin igverenin bilgisiyle isyerinde
caligmaya baglamasilyla birlikte artik sdzlegme
temelinden yoksun bir ig iliskisinin meydana
gelecedi kabul edilmektedir. Ancak, bdyle bir
iliskiye ilerisi igin her zaman son verilebilecegi
de savunulmaktadir (En kuvvetli savunucusu
olarak Nikisch'in gosterildi§i ve fakat fazla
yank uyandirmayan bu anlayisa ait fazla bilgi
ve elestiri igin bkz. Séllner A. Grundriss des
Arbeitsrechis, 8. Auflage, Minchen 1984,
sh.244 vd. Schaub G. Arbeitsrechts Hand-
buch, 8. Auflage, Minchen 1987, S 29,
sh.115). ancak, Aimanya'da yeni Is Hukuku
Ogretisinde, isverenin idaresi altinda igyerine
katimanin (lsyerinde ¢alismamin) bir hizmet
akdinin varligl hususunda yalnizeca bir emare
{belirt]} karakteri tasiyabilecedi ifade edilmek-
tedir. (Bkz. Schaub, S 29, sh.115).

Tirk hukukuna gelince, bazi yazarlann bu
katilma teorisini benimsedidi gdriiliyor (Bkz.
Tungomag, Esaslar, sh.53 ve 98. Centel T. Is
Givenligi, sh.199. Ayni anlama gelebilir tarz-
da Demircioglu A.M./Centel T. s Hukuku, 2.
Basi, Istanbul 1991, sh.17-18) Bu yazarlara
gbre, kesin hikimsiz olan hizmet akdinin ifa-
sina gegilince, isginin isverenin is ve yasam
alanina katlmastyla gegerli bir ig iligkisi mey-
dana gelir ve bdyle bir iligkive de kanun ve
varsa toplu ig sbzlegmesi ile orf ve adet kural-
lan uygulanacaktir. {Tungoimad, Esaslar,
sh.53, 98 vd. Is Hukuku | sh. Centel, [s Gi-
venligi, sh.198). Buna kargl "sdzlegme teorisi”
{Vertragstheorie) ileri siirilmis ve bir kimse-
nin iggi niteligini edinmesinin kural olarak ge-
cerli bir hizmet akdiyle mimkin olacag: ve fa-
kat gegersiz bir hizmet akdiyle de iggi niteligi-
nin kazanilabilecegi ifade edilmigtir. Burada
hizmet akdinin kesin hikimsizlidl baslangig-
tan (ex-tunc) dedil, ancak ilerisi i¢in (ex-nunc)
kabul edilerek bdyle bir sonuca varnimaktadir.
(Teori hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Hueck/
Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, |, 7.
Auflage, Berlin und Franfurt a.M.. 1963,
sh.114 vd. dzellikle sh.120 vd. 125 Ayrica bkz.
Akyigit, Hikiimszlik, sh.37 vd.).

Genel olarak tartigilan ¢esitli yonleriyle ke-
sin hikiimsi(iz bir hizmet akdine de uygulanan
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bu teoriler diginda Uglncl bir teori olarak
"fiili ig iliskisi" kavramindan hareket eden bir
dusiince de ileri siriilmektedir. Bu fikre gore,
gegersiz bir hizmet akdine dayanarak da
olsa galigmaya baglaninca ortaya fiili ig iligkisi
{das faktische Arbeitsverhaeltnis - veya Scha-
ub'un deyimiyle - tatsaechliche Beschaefti-
gungsverhaelinis) meydana gelir. Bdyle bir
iligkide ise, s6zlesme benzeri talepler {quasi -
Vertraglicher Ansplche) sdzkonusu olacaktir.
(Bkz. Schaub, S 29, sh.115 ve S 35, sh.153).
Ancak gerek bu digiince (Schaub, S 35,
sh.153) gerek katima teorisi (Tungomag,
Esaslar,sh.98) gerek sozlesme teorisi baki-
mindan séylenen bu eseslarin hizmet akdinin
ahlaka veya ceza kanunlarinin koydugu bir ya-
saga aykiri olmasi yahut agr bir hukuka aykir-
ikla sakatlanmasi halinde uygulanmayacad,
akdin (veya fiili iligkinin) bagtan itibaren geger-
sizlikle kargillasacad ifade edilmektedir. (Bkz.
Hueck/Nipperday, sh.191-192. Ekonomi, Die
Nichtigkeit, sh.10 ve 28. Ayni yazar Is Huku-
ku, sh.96-97. Eyrenci, Sh.116-117. Seli¢i,
sh.61. Reisodlu, Hizmet Akdi, Ankara 1968,
sh.139. Narmanlioglu, sh.178, dn.160. Akyi-
git, Hikimslzlik. sh.39) Ancak, yeri gelmis-
ken deginelim ki, hizmet akdinin bastan itiba-
ren kesin hikimsiz sayildidi hallerden birisi
olarak yabancilara y&nelik galigma yasaklar
gosterilmektedir. Fakat yabancinin o igte isve-
renfisci olarak mi galistid ayinmi yapiimakta-
dir. Halbuki yapilacak bdyle bir ayinm, farkh
hukuki sonuglara gétirebilecektir (Bu hususta
fazla bilgi igin bkz. Akyigit, Hikimsizlik,
sh.24 vd. ve sh.39). Yukanda andifimiz sdz-
lesme ve katilma teorilerinin, yalnizca hizmet
akdinin hikimsiizIugd halinde dedil genel ola-
rak is¢i niteliinin ne zaman edinilmis sayila-
cag hususunda da farkli yaniar vardir, Orne-
gin katilma teorisine gbre, hizmet akdi 10 Ma-
yis'ta yapihp da iggi 30 Mayis'ta calismaya
bagladigt 30 Mayis'ta kazanilmig olacaktir.
Sézlegme teorisine gdre ise, o kisi fillen ¢alig-
masa da (eger bagka bir ifa tarihi kararlastiril-
migsa) akdin yapildigi andan itibaren iggi sifati-
i kazanir (Soruna Tirk Hukuku agisindan bi-
raz farkll bir yaklagim igin bkz. Celik, Is Huku-
Ku, sh.(68). :

Bizim kanunun gepel esprisine sbzlesme
teorisinin daha uygun distigd soylenebilir

- (Akyigit, Hikimsizlik, sh.38-39.) Fakat min-

ferit hilkimleri bakimindan durum tartigilabilir.
(Bu anlamda Gelik, Is .Hukuku, sh.68). Bizde
katilma teorisine katilan bazi yazarlarin, geger-
siz bir hizmet akdinin ifasina gegilmesi ha-
linde igginin taleplerinin, stzlesme digt hilkim-
ler yaninda sdziesmeye de dayanacadini sa-
vunmalari, kanaatimizce katilma teorisiyle
bagdasmamaktadir. Zira hikimsiiz olan akde
dayanarak ¢aligma halinde, akdi gegersiz sa-
yip bir fiili i iligkisi meydana gelecegini, bu
iligkinin sdzlesme temelinden bagimsizigini,
soyliyorlardi. Dolaytsiyla bu iligkiye o stzles-
me uygulanacakti. Eger bu agiklamaya rag-
men, sézlegmeye dayanilabiliyorsa, artik o dii-
glincenin katiima teorisi oldugunu s&ylemek,
zor olsa gerek {Bkz. Centel, Glvenlik, sh.
198-200. Tungomag, Esaslar, sh.98). Temel-
de biraz karigmig gériinmekle birlikie, biz-
deki bu disglncenin, Alman hukukgusu
Schaub'un tglnct bir goris diye ifade ettigi
"fiili ig iligkisi" anlayigina daha yakin oldugu
sOylenebilir, gibi geliyor (Bkz. Schaub, S 35,
sh.153 ve "fiili hizmet akdi 6gretisi" adi altinda
da olsa bu diiginceye ait fazla bilgi igin bkz.
Eyrenci, sh. 109 vd. ve orada anilan yazarlar.
Keza "geligkili davrarug yasagl" baghgiyla ince-
lenen diglincenin de Schaub'a yakin oldugu
sylenebilir. Bkz. Eyrenci, sh.111). Bu arada
Eyrenci'nin kesin hikimsizIigin sonuglarim
yasaklayict kuralin amacina goére degerlendir-
meye tabi tuttugunu belirtelim. Yazar'a gore,
hizmet akdinin yapiimasinda taraflanin 6zerkli-
gi kanunen belirlenmis asgari is kogullany-
la sinirlanmugtir ve bu sinirlamalar gogu kez
ceza hikimleriyle ig¢i yararina bir nitelik gos-
terirler. Iste bu ayinm (digtince), bliyik dne-
me sahiptir. Omegin kurulus ve galisma ya-
saklarina aykin olarak yapilan hizmet akidlleri
BK. 20'ye uygun olarak gegersizdir ama bu
hilkiimelerin ig¢iyi koruma amaci, akdin yalniz-
ca ilerisi igin kesin hiikiimsiiz olmasin gerekiti-
rir. Buna mukabil hikm{n amacinin iggiyi ko-
rumak olmadig &ézellikle kamu gikarina nizmet
ettigi hallerde, gegersizlik te bastan itibarendir.
Yabancilanin ¢alisma yasaklari, kalpazanlik vs.
gibi. Ayrica yasaklayicl, norma aykirihg bilen
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iscinin korunamayaca@ ifade ediliyor. Keza
ahlaka aykirlik tagiyan hizmet akdininde ge-
gersizligin bastan olacagint ama kismi bir ahla-
ka aykirilik varsa bunun sézlesmenin ve kanu-
nun yedek hukuk kurallaryla doldudulabilece-
gini savunuyor (Bkz. Eyrenci, sh.113-117).
Fakat bu diigiincenin farkl bir teori olup olma-
digt lizerinde diigiinlilebilir. Bu arada, bastan
beri tartistidimiz bu gériiglerde hizmet akdinin
ahlaka veya ceza kanunlarinca getirilen ya-
saklara aykinhg yahut agir bir hukuki sakatlik
tagimasi halinde, bastanberi gegersiz olacagi-
nin kabul edildigini belirtmistik. Acaba boyle
bir akdin ifasi halinde hi¢ mi birgeyler elde edi-
lemeyecektir? sorusuna Schaub, "sebepsiz
zenginlesme" (ungerecht-fertigten Bereiche-
rung) veya "sOzlegsmeden dénme" (Rlckiritt)
sonuclarinmin uygulanabilecegini belirtiyor- (Bkz.
Schaub, S 35, sh.153). Ancak, 6zellikle ahla-
ka aykirilik halinde, sebepsiz zenginlegme ku-
rallarina dayanularak verilenin iadesinin tartig-
mah da olsa engellendidi (BK.65) ve slrekli
borg iligkisi doguran hizmet akdinde ddnemini
de uygulanamayacag séylenebilir (Bu konuda
bkz. Oz M.T., Ogreti ve Uygulamada Sebep-
siz Zenginlegme, [stanbul 1990, sh. 106 vd. ile
sh.112 vd. Sézlesmeden ddénme hakkinda
bkz. Serozan R., Szlesmeden Dénme, Istan-
bul 1975. Aynica bkz. Seligi, sh.210 vd.).

Hukukumuzda da mevcut bu teorik tartig-
malan bir yana birakip uygulamaya egildigi-
mizde, Yargitay'in gesitli kararlarina rastlamak
mimkiindir soyle ki; Once 9.3.1955 tarihli ve
E. 1954/22,K. 1955/2 sayil [¢tihadi Birlegtirme
Karari'min gerekgesinde, (karar temyiz giicl ol-
mayanmin  yaptud  sozlegsme ile  ilgili-
dir)"...midmeyyiz olmayan bir kimsenin yaptd
bir i akdi batif sayildidi takdirde igveren, yal-
niz mamelekinde meydana gelen zenginles-
meden dolay! bir miktar para verecek, muka-
vele edilen licretle millzem {bagli) bulunmaya-
caktir. Ayrica bu kimseyi {is¢iyi) is akdi hiiklim-
siiz oldugundan iggi sigortalarindan ve isgiyi
koruyan di§er kanun hikimlerinden istifade
ettirmemek vaziyeti hasil olacaktir... gériliyor-
ki, MK. md. 15'in miimeyyiz olmayan kimseyle
muamele yapmis olan tarafgca gayrimiimeyyiz
aleyhine olarak ileri siriiimesi, bu hUkman ko-

nulug amacina aykindir..." seklinde bir 6érnek
verilmektedir. (Karara yonelik elegtiri igin bkz.
Saymen F.H., Kronik, [HFM. C.XXIV, S.1-4,
sh.495-496). Bir bagka ve bu kez dogrudan
dogruya konuyla ilgili bir Igtihadi Birlegtirme
Kararinda ise; "...yas\...sebebiyle) herhangi bir
igte galigmasi yasak bulunan igginin yasaga
ragmen galigiirilmig olmasi halinde isgi sayila-
cadina ve bundan dolayi iggi sigortalan kanun-
laninin iggilere tanmidif haklardan istifade ede-
cegine.... ittifakla karar verildi® denilmektedir.
(18.6.1958 tarih ve E. 1957/20. K. 1958/9 sa-
yiliigt. Bir. Karan. RG. 30.9.1958-10020).

Ogretide bazi yazarlar, bu son Igt. Bir. Ka-
rarinin hizmet akdinin hikimsizIligini ve hiz-
met iligkisini {fiili ig iligkisi} kabul ettidini savu-
nuyorlar (Bkz. Gelik N. Is Hukuku, 10. Basi,
sh.95. Centel, Glivenlik, sh.199)

Fakat karumca, tam bir agiklik olmamasi-
na ragmen, kararin hitkiimsiizIlik ileri siiriilene
kadar akdin gegerli olarak sonuglar doguraca-
ginl benimsedidini séylemek, daha uygun g&-
rindyor. Zira, karann ll. nolu gerekgesi bunu
destekliyor.

(Bu arada 1958 tarihli Igt. Bir. Kararnnda
ve Ogretide sézii edilen TBMM'nin 255 no'lu
yorum kararinin sdylenenden farkh olarak ak-
din gegerliligi ile ilgisi olmadidiru, kararda haf-
talik ¢alisma siresini agan her tirll hukuki ve
fiili gahgmanin fazla galigma sayllacaginin ifa-
de edildigini belirtelim.)

[svigre'de ise, lIsvigre kanunkoyucusu
1972 yilinda kabul ettidi yeni bir madde ile
Borglar Kanununda revizyon yapmig ve prob-
leme pozitif hukuk diizeyinde bir ¢ézim getir-
migtir. Bu maddeye gére; ".... Is¢i daha sonra
gecersizligi anlagilan bir hizmet akdine daya-
narak igverenin hizmetinde iyiniyetle isgdrme
edimini yerine getirdigi takdirde, her iki taraf
da sdzlesme gegerliymis gibi, is iligkisinden
dogan borglarim, sézlegsmenin gegersizligi ta-
raflardan birisince ileri siiriiliinceye kadar, ay-
ni sekilde yerine getirmekle yiikiimlidirler..."
{OR.Art. 230/1l1). (Bu hikme iligkin olarak bkz.
Rehbinder, Kommentar, Sh.111 vd. Ayn: ya-
zar, Arbeitsrecht, sh.36. Schweingruber, Art.
320, sh.52-53. Schuler, sh.135 vd. de Beer,
sh.30 vd. Akyigit, Hiklimsizlik, sh.38,
dn.185.). Yalniz burada dikkat gekici yan isgi-
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nin iyiniyetle (MK.3 ve ZGB.Art.3) isgbrme edi-
mini yerine getirmis olmasidir (Rehbinder,
Kommentar, sh.111). Isvigre hukukunda yasa-
nin bu hikminin temelinde "fiili ig iligkisi" an-
layiginin ve iggiyi koruma diisiincesinin yattig
sdyleniyor (Schuller, sh.135) Igci dikkat etsey-
di sakathifn dnleyebilecek idiyse, artik iyiniyete
dayanamayacagl 'Schuler, sh. 139) yaninda
bazi yazarlara gdre de, is¢i kanunu bilmedigini
ileri stiremez (Schuler, sh.139'da anilan Briih-
wiler ve Streiff). Ancak, lsvigre oJretisinde
baskin olan bu kanunun lafzina dayanmakta
olup, igginin iyiniyetini hizmet akdinin gegerli-
ginde aramaktadir. Eder iyiniyet hizmet akdi-
nin baglangicinda veya ig iligkisinin devami si-
rasinda yoksa yahut daha ige baglamadan o6n-
ce sakatlk farkedilirse, bu baskin gériise gére,
artik (Haksi2) "sebepsiz zenginiesme" kurallar
uygulanacaktir (Schuler, sh.139-140'dan se-
bepsiz zenginlesmeye ait fazla bilgi i¢in bkz.
Gz M.T. Ogreti ve Uygulamada Sebepsiz Zen-
ginlesme, Istanbul 1990).

Bizdeki fiili ig iligkisi taraftarlar, hizmet ak-
dinin fillen ifasina bastanip baglanmadig: ayin-
mi yapiyorlar ve fiillen ifaya gegilmisse, bu an-
dan itibaren sozlesmeden soyutlanmig bir ig
iligkisinin basladigin: ileri stiriyorlar. Fakat bu
iligkiyi sézlesmeden soyut ve bagimsiz olarak
kabul eitikten sonra, temeldeki sézlesmenin
gecersizliji nedeniyle ileriye déniik te olsa her
zaman igin iligkiye son verilebilecegini savun-
malar, kamimea iligkinin yapisina uymamakia-
dir. Zira, iligki sbzlesme temeline dayandiril-
mayacaksa, nigin sdzlegsmedeki bir sakathkla
{yalnizca stzlesmenin degil) bu iligkinin de so-
na erdirilebilecedini anlamak zor. Bu nedenle
biz 6nceden de savundugumuz bir diglinceyi
(bkz. Akylgit, Hikimsizlik, sh.39) burada
tekrarlamak istiyoruz; Seligi'nin de belirtildigi
gibi (bkz. Seligi sh.43) fiili is iligkisi teorisi, fiili
olanla olmasi gerekeni kangtirmakta ve fiili bir
duruma normatif bir gegerlilik tanimaktadir
ama bunun highir hukuki dayanag: bulunma-
maktadir. Problem ashinda, fillen vukubulmus
bir olgunun (vakarnin) kanunun bir sbziyle sili-
nemeyecedi gercedinde yatmaktadir. Fakat

tur. Menfaatler dengesine de uygun olarak,

BK'nun kabut ettigi bagtan hitkimszlik ilkesi-
nin sinirlandinimast meseleye uygun bir ¢o-
ziim olarak dnerilebilir. Zira, hizmet akdine da-
yali galigmada, yerine getirilen hizmet edimi-
nin geri verilmesi imkansizdir. Ayni sey sada-
kat borcu (Treupflicht), &zellikle sir saklama
(Geheimhaltungspfliciht) borcu (sir saklama
borcuyla ilgili olarak bkz. Akyigit E., svigre ve
Turk Is Hukukunda lgginin Hizmet Akdi Sonra-
sina Yonelik Rekabet Yasagdi, Kamu-lg D.
Ocak 1991, sh. 3 vd.) ile igverenin isgiyi gdzet-
me borcu (Flrsorgepflicht) agisindan da disii-
nuleblilir. (Aynt anlamda olarak bkz. Stzek S.
ls Guvenligi Hukuku, Ankara 1985, sh.182.).

[ste bu nedenle, ifasina baglanan hikiim-
siiz bir hizmet akdinin ifa edildigi siire boyun-
ca "gegerliymis gibi" hukuki sonuglar dogura-
cagin kabul etmek uygun olur (Ayni anlamda
Seligi, sh. 56-57) sonra bu disiincenin fiili ig
iliskisi géristinden avantajh yénleri de fazladir.
lik énce, isglyi sbzlesme hikimlerinden yok-
sun birakmadidimiz agiktir ve bu eses igginin
korunmasi ilkesine (Arbeitsnehmersschuiz
prinzips) de uygundur.

Fiili ig iligkisi, iligkiyi kanun hikimleri ve
varsa toplu is sdzlegmesi ile &rf ve adet kural-
larina tabi tutarak asgari bir koruma &ngor-
mektedir. Cysa savundugumuz goriiste, (za-
ten sOzlegmeyle yasann asgari normiart altina
inilemeyecegine gére) yasal korumadan daha
avantajll hilkiimler getirilir. lligkiyi 6nce geger-
siz sdzlegsmeden soyutlayip sonra da yine séz-
legsmedeki sakatlk nedeniyle iliskiye son vere-
bilme gibi bir geligkinin de savundudumuz dii-
siincede yeralmadigim soyleyebiliriz. (Krs.
Tungomag, ls Hukuku |, sh.168 vd.).

VI. Yargitay HGK kararinda ise, 13 yagin-
dan énce yapilan hizmet akdinin ve goriilen
hizmetin (hizmet ifasinin) Is Kanunu ile ilgisi

- yoktur. Boyle bir sézlegme bagtan itibaren ge-

cersizdir deniliyor ki; Bununla genel kurul, 13
yagindan evvel yapilan hizmet akdinin, ifasina
baglanip baglanmadi§t olgusuna da higbir
6nem atfetmeyip, Borglar Kanunu'nun genel
olarak kesin hikims{zlige iliskin hikmini
burada aynen ifade etmig (ve uygulamig) olu-
yor.
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Béyle bir disiincenin ise, 6gretide savu-
nulan ve yukarida ifade ettigimiz bitin go6-
riglere ters digmesi yaninda 1958 tarihli icti-
hadi birlegtirme kararna da aykin oldugu
agiktir. Gergekten Genel Kurulunda ifade ettigi
gibi gerek "...kiglkler...cahgma sartlar baki-
mindan ©&zel olarak korunurlar..." diyen
Anayasa hikmi {Any. 50/2) gerek 13 yasin-
dan asai yastaki gocuklarin gahgtinimasini
yasaklayan hikim (IsK. 67/2) ¢ocuklarin ko-
runmast amaciyla getirilmigtir. 2869 sayilt ya-
sanin degisiklik gerekgesinde de bu anlayigin
dile getirildigini sdyleyebiliriz (Gerekge igin
bkz. Egmelioglu i. [s Kanunlar ve Mevzuati,
Ankara 1986, sh.602} Dolayisiyla bu hiikimle-
rin yorumunun da bu amaca uygun bigimde
yapimast gerekir. Halbuki Yargitay'in benim-
sedidi diisiince, bu amagla en kiigitk bir para-
lellik tagimamaktadir. Yukanda da ifade ettigi-
miz gibi, bu tir kiglkleri koruyucu hiikiimlere
aykiri olarak yapilan sbdzlegsmenin kesin hii-
kimsiz olacadin hilkmin amacindan ¢ikara-
biliriz {Bir sbzlegmenin gegersizlijinin ya yasa-
nin bunu agikga &ngdrmils olmasi veya ihlal
edilen normun anlam ve amacindan boyle bir
sonucun g¢ikanlmasi halinde kabul edilebilece-
gini belirten Isvigre Federal Mahkemesi'nin bu
yéndeki bir karan igin bkz. BGE 102 Il 404, Yi-
ne bu konuda bkz. Gauch P./Schluep W.R./
Jaeggi P., Schweizerisches Obligationen-
recht, Aligemeiner Teil, Bd. |, Ziirich 1978,
sh.85). Fakat, HGK'un aksine biz, bu hik{im-
siizligin gegmige (basa) etkili olacagi kanisin-
da degiliz.

Genel Kurul 13 yagindan evvel yapilan

hizmet akdinin bastan itibaren hikimsizIGg-
ni kabul ederken, bdylesi bir iligkiye (&zellikle
ifa olgusu da dikkate alininca} hangi kurallarin
uygulanacagdindan sdézetmiyor. Bu nedenle tip-
ki daha &nce agik¢a ifade ettigi gibi (HGK'nun
E.1285/10.9, K.739 sy. ve 16.12.1964 tarihli
karar igin bkz. Akyigit, Hikiims(zliik, sh.88,
Karar no.6) olaya sebepsiz zenginlegsme kural-
flannin (BK. 62 vd.) uygulanacag: dislncesi
akla gelebilir. Fakat, strekli borg iligkisi kuran
hizmet akdinde yerine getirilen edimlerin iade-
si imkani gok zor olmak bir yana amaca uygun

kabul edilemeyecedi igin, sebepsiz zenginles-
me kurallarinin tatbiki miimkiin degildir. Bu yo-
niyle de Genel Kurul anlayisinin mesnetten
yoksun oldugu agiktir. (Sebepsiz zenginlesme
hikimlerinin gegersiz hizmet akdinde de uy-
gulanacagi yolunda bkz. Sayman, ls Hukuku,
sh.537). )

Karardaki enteresan bir bagka nokta da,
olayda hizmet akdi bagtan itibaren kesin hii-
kiimsiiz kabul edildigine gére (ayni akde daya-
narak). 13 yasindan sonraki ve gegerli kabul
edilen galigmanin temelinde neyin yatudinin
agik olmamasidir. Belki karardan yasanin ara-
dif yastan itibaren yapilan galisma, sdzlesme
temeline dayanmayan bir fiili ig iligkisi olustur-
musgtur diigiincesi ¢ikarabilir. Fakat bu kez de,
isverenin bilgisi altinda (hizmet akdi gegersiz
de olsa) yapilan ¢galigmalarin bir bélimindn fij-
li is iligkisi olugturup bir b&liminin olugturma-
yacagin sOylemek fiili ig iligkisi teorisiyle bag-
dasmaz. (Yargitay bir bagka Genel Kurul kara-
nnda, fiili ig iligkisine sicak bakmadigini séyle
anlatiyor. "... her tirlii fiili calisma... hizmet ak-
di olarak nitelendirile{mez)... "HGK.'nun 19.3.
1986 tarih ve E.1984/9-555. K.251 sy. karari
icin bkz. Akyigit, HikimsiizlUk, sh.89, Karar
no.7. Halbuki Yargitay''n bu kararina konu
olan olayda, hizmet akdi biitin unsurlanyla
olusmus goériniiyordu. Fakat Genel Kurul,
temsil kurumunu ve olayin temsil ile ilgili yonii-
ni gdézden kagirarak hem mevcut hukuk kural-
larina ve hem de sosyal realiteye ters diisen
bir sonuca varmigtir, Gerek bu karar ve gerek
1964 tarihli karann bu yonden genis ve degi-
sik bir elegtirisi igin bkz. Akyigit, Huklimsiiz-
Ik, sh.13 vd. Aynca karara da isik tutabilecek
tarzda temsil kurumuyla ilgili olarak bkz. Akyi-
git, Temsil Yetkisinin Verilmesi ve Temsil Yet-
kisi ile Temel lligki Arasindaki Baglanti, IBD.
C.64, S. 4-5-6, 1990, sh.406-425. ve yine Ak-
yigit, Akdin Temsilci Tarafindan Yapilmast,
IBD. C.64, S. 7-8-9 1990, sh.628-658). Sonra
karann sézlegsme gorisliyle baddasmasi da
mimkiin degildir. Zira, béyle bir yasak hikm{-
ne aykinlik hali, bu teoriye gore, gegmise etkili
olmayan bir gegersizlik halidir, Kisacas! genel
kurul gbriist, kendine 6zgi ama isabetli olma-
yan bir diglince tarzidir.




HIZMET AKDININ KESIN HUKOMSUZLUGD

19

Halbuki bu kadar agik bir olay clmasa da,
1970 tarihli bir kararninda Yargitay 9. HD bence
de isabetli olarak, yine yag kigikligl nede-
niyle gegersizligi iddia edilen bir hizmet akdi
hakkinda "... Is hukuku alaninda yasaklayic
kamu kuralina dayanan gegersizlik, ilke olarak
dnceye etkili oimayip gelecede ydnelir..." de-
dikten sonra, gegersizlik ileri suriilmeden "...
sonradan durum kanunilegmigse, artik sdzleg-
menin gecersizliginden s6z edilemez...." gek-
linde bir goris ortaya atmigtt (9.HD'nin
9.4.1970 T. ve E.1955. K.3438 sy. karar).

Bu kararda gok dnemli iki nokta vardir; Bi-
rincisl, yas kiigiklligl nedeniyie hizmet akdi-
nin gecersizligi (olayda akdin ifasina baglandi-
g1 anlagthyor) ancak ileriye doniik "ex-nunc"
olarak ileri striilebilir ve dolayisiyla, inceleme
konusunu olusturan HGK karanndan farkls ola-
rak, geriye etkisi sézkonusu degildir (Bu anla-
yigin égretiye ve 1958 tarihli Yargitay Igtihadi
Birlegtirme Kararina da uygun oldugu gergek-
tir). tkincisi ise, hizmet akdi sona ermeden
evvel yasanin aradifl yasa gelinmigse, artik
ilerisi igin bile hikimsizlik sézkonusu degil-
dir. Deyim yerinde ise, "6l dogan akit dirilmig-
tir." (heilbarkeit des ungiitigen Vertrages). {sa-
ret edelim ki, kesin hitkiimsiiz bir akdin sonra-
dan sihhat kazanabilip kazanamayacag tartig-
mahdir fakat Isvigre Federal Mahkemesinin de
olumlu yénde kararlarina rastlanabilir (Bu an-
lamda bkz. BGE 104 Il 99 ff kars: yonde BGE
104 11 108 ff. Ayrica karara yonelik elestiri i¢in
bkz. Huguenin, sh.52 vd.).

Kanaatimizce, kesin hikiims{izligin di-
zelebilmesi hususunda sunlar sdylenebilir;
Hizmet akdi hiikiimsilz olmasina kagmen, hi-
kiimsiizlik beyani diginda bir nedenie sona er-
misse (Ornedin beliri siirenin bitmesi, igginin
olumi veya fesih ile)} bu halde, gegersizlige
yol agan neden sonradan kanuni hale gelme-
se de, bizce artk hilkimsizik ileri siirlilemez.
Bu goriisiimiz, kesin hilkimsiliz hizmet akdi-
nin ifasina baglaninca, hikimsizIigin ancak

ileriye dogru etkili clacag digiincesiyle de-

uyum igindedir. Zira, akit (bagka bir nedenle)
son bulmugsa, artik ilerisi igin bile hiikimsiiz
kilinacak bir ifa zamani, akit yok demektir (Bu
hususta bkz. Akyigit, HikimsizIlik, sh.35).

Ancak, hizmet akdi sona ermeden evvel (olay-
da yag kilgUkligl) durum kanuna uygun hale
gelirse, bu kez hi¢ degdilse ig¢i tarafindan ileri-
ye doniik olarak kesin hilklimsiizlik ileri stird-
lebilir kanisindayiz (kargi goris igin bkz, Gen-
berci M. ls Kanunu Serhi, 6. Basi, Ankara
19886, sh. 64-65 ve dn.163). Cenberci, bu tak-
dirde isverenin yillarca yasak hilkmine aykir
olarak ¢alistirdi§ bir isgiyi, yasak durumu orta-
dan kalktktan sonra, sGzlesmenin hikiimsiiz-
ligiinden bahsederek isinden gikarabilecegini
ve bu nedenle de, durum kanunilestikten son-
ra, taraflanin hitkiimsiziiga ileri stirememesi-
nin dogru olacafin savunmaktadir (Cenberci,
Serh 86, sh.64-65, dn.163).

Yazarin diigiincesinde haklilik pay: olmak-
ia birlikte, hikimsizligin igveren degilde iggi
tarafindan ileri strllmek istenmesi halinde,
(e@er ortada diiristliik kuralina aykinhk yoksay)
hitkiims{zlik beyamindan mahrum etmenin
isabeti kugku doguracaktir. Bu nedenle belki,
igveren icin yasaklamak ama yasagi aykin ola-
rak calistinlan isgiye (hiukimsilzlik iddiasi
hakkin kétiiye kullanimin tegkil eden kadar)
durum kanunilegse de, ileriye etkili bir hitkiim-
stzlik ileri s{irme imkanimin taninmasi daha
doyurucu olur (Eyrenci'ye gére, hilkiimsizlik
nedenleri sonradan anlamini yitirse bile kesin
hikimsiiziigin dizelmesi imkan kapaldir.
Bu nedenle resit olmayan kiglk sonradan
tam fiil ehliyetini kazansa da, bu bir dizelme
niteligi tagimaz fakat uzun siire bu olaya ses-
siz kalmak, ortlll olarak sbzlesme yapildig
sonucuna gotirir (Bkz. Eyrenci, sh.121. Ayni
anlamda Cenberci, Serh 86, sh.67). Ancak,
buradaki yas kiicikligi dyle anlagihyor ki, ka-
nuni temsilcisinin nzasi olmadan yapilan bir
hizmet akdine iliskin olup, genel ehliyet kural-
lan gergevesinde ¢dzim bulunabilir. Fakat bi-
zim inceleme konumuzdaki sorun, kanuni tem-
silcinin nzasiyla giderilen bir ehliyet eksikligi
degildir. Burada kanuni temsilci agik¢a izinde
verse, yasanin aradidi en az cgalisma yasini
bertaraf etmek mimkin degildir (Bizimle ayn
karuda kabul edilebilir sekilde bkz. Selguki,
sh.59).

Kesin hikimstz bir sdzlegsmenin sonra-
dan canlanabilmesi, kanimca, heniiz hizmet
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akdinden dogan edimler tamamen yerine geti-
riimese de, hikimstzligin ileri strilmesi bir
hakkin kétlye kullaniimasi sayiliyorsa; yine
mimkindiir (Bkz. Akyigit. Hukimsuzluk,
sh.35 ve orada belirtilen yazarlar. Bu yénde
ama taginmaz satisi igin aranan gekil kuralina
uyulmamasi halinde ifanin ve diiriistlik kural-
nin diizeltici fonksiyonuna itibar eden bir Igti-
had Birlegstirme Karar da vardir. Bkz. E.1987/
2, K.1988/2, T. 30.9.1988 tarihli Yarg. Igt. Bir-
lestirme Blyik Genel Kurulu Karari, Hukuk,
C.6, Ankara 1991, sh.503 vd.).

VIl. Genel Kurul godunlugunun 13 yasin-
dan énceki galismayt 1475 sy. Is Kanunu kap-
sami diginda tutmasinin nedeni de, olaydan
anlagildidina gére, yalmzca bu yas olgusudur.
Halbuki 1475 sayih ls Kanunu incelendiginde
kanunun kapsaminin faaliyet alan itibariyle ¢i-
zildigi gdrGllr. Faaliyet alanm itibariyle yasa
kapsamina giren bir iste ig¢i olarak ¢alismak
1475 sy. yasanin Kisi bakimindan kapsamina
girmeye yeterlidir.

Yag kiigikligi yalnizca akdin gegerliliine
tesir eder yoksa o kigiyi yasa kapsamindan gi-
karmaz, kanisindayiz.

Genel Kurul ¢odunlugunun olaya yénelik
bu gerekgesi de tatmin edici olmaktan uzaktir.
Kurulun tartigtig bir diger nokta da 13 yas &n-
cesi galigmanin "giraklik" dénemi olarak nite-
lendirilip nitelendirilemeyecegidir. Kararda da
belirtildigi gibi giraklik iligkisi igin "yazih sdzles-
me" yapilmasi zorunlulugu vardir (BK. 318, es-
ki CKUK. m. ve simdi 3308 s. CMEK. m.13).
Olayin gegtigi donemde yUrirlikte olan
CKUK'a gére 18 yasini asanlar ¢irak olarak
c¢abstirlamazlar idi {md. 5/1b). Ancak ayni
maddede bir de alt yas siniri vardi ve 12 yasin-
dan kiigiiklerin girak olarak ¢alistinimasi da ya-
sak idi, Biz olayda giraklik iligkisi oldudu tezini
reddediyoruz, zira bir hukuki iliskiye giraklik
iliskisi niteligini verebilmek igin girakhikda ara-
nan unsurlann agikga belirtiimesi gerekir. Hal-
buki Genel Kurul burada da varsayimdan ha-
reket ederek iliskinin niteligini tartigiyor {(Aynica
ciraklikta gegen sirenin kidem tazminatindan
saylip sayllmamasi ayrt bir konu olup zerin-
de durmayacagz).

Tabii genel kuruiun bu tartigmaya girmesi
ve yasanin aradigi yagtan énce yapilan hizmet
akdini hizmet akdi olarak gegersiz sayip, ona
yakin olan giraklik akdi olarak gegerli kabul et-
mesi, yiksek mahkemenin burada adeta &rti-
It olarak "tahvil" kurumunu uyguladigi seklin-
de de ele alinabilir. {Tahvil hakkinda fazla bilgi
igin bkz. Kaneti, S. Hukuki Islemlerin Cevril-
mesi (tahvili) Istanbul 1972).

VIll. Olaydaki bir bagka nokta ihbar taz-
minatina esas olacak bildirim siiresi miktandir.
Genel Kurulun bu konudaki agiklamast yerin-
dedir, zira kig¢lgin ihbar tazminatina esas
olacak galigma slresi bizim gibi 9 yasindan
baglatilsa da Genel Kurul gibi 13 yasindan
baglatilsa da, 3 yilt agan bir galisma sdzkonu-
su oldudu igin, 8 haftalik icret tutarinda bir
tazminata hitkmedilmesi gerekir.

1X. Sonug olarak diyebiliriz ki,

Karara konu olayda hizmet akdiyle ¢alisti-
rilabilmek i¢in aranan en az ¢alisma yagindan
dnee yapilan ve ifasina baslanip sonra da so-
na eren hizmet akdinde, akdin tamamim sa-
katlayan bir kesin hikimsizlik séz konu-
su ise de, is¢i igin, hizmet akdiyle galigmaya
basladii andan itibaren bu sézlesme gergeve-
sinde is¢ilik haklarina hikmediimesi gerekirdi.
Zira benimsedigimiz digsilnce sisteminde, ifa-
sina baglanilan bdyle bir hizmet akdinin kesin
hikimsizligu ancak ilerisi icin etkilidir ve
olayda durum sonradan kanuna uygun hale
gelmek yaninda artik kesin hitkiimsiizligiin
etkili olabilecedi bir “ileri safha" (ifa edilecek
zaman) da yoktur. Cinki,akit kesin hikim-
slizlik digi bir nedenle (fesihle) son bulmustur.
Yasaklayict kuralin amaci da dikkate alininca,
isverenin akdin kesin hikimsiziigid anla-
mindaki iddiasina itibar edilemeyecedi gibi
Yargitay'in da bunu resmen dikkate alamama-
sinin (genel kesin hiikimsizlik ikelerinden
farkh olarak) uygun olaca@: kanisindayiz. Hiik-
me aykin davranisi (Isgi-Isveren) her iki taraf
beraber yapmasina ragmen, yalnizca igveren
veya igveren vekilini cezalandirmanin da
{IsK.100 ve 104) bu goriisii destekleyecegini
distnilyoruz.

A
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DAVRANIS BICIM
OLARAK
HALKLA ILISKILER

ERCAN DUYGULU
Sigorta Miidiir Yardmmcis:

1- GIRIS

Yoneticiler, kamu ve 6zel sektdr alanlannda
faaliyet gosteren iktisadi ve ticari kurumlar, sir-
ketler, kooperatifier, dernekler gibi tim &rgltler;
segmen, vergi ylkimlisd, hissedar, misteri, or-
tak ve iiye vasiflarinda olan halkin 6nemini anla-
madan, onun glven ve sempatisini elde etme-
den bagan saglayamazlar.

Orgiitlerin, kendileriyle iligkide bulunan kigi-
lerle yaptikiar iglemlerin basit bir olay oldugu di-
stintlebilir. Bir magazanin miisterileriyle iligkide
bulunmasi zor gibi gdrinmeyebilir. Ancak, her
gesit misteri ile bu iligkilerin en uygun bir
sekilde yirGtdlimesinin bir hiiner, bir sanat oldu-
gu da yadsinamaz. Magaza sahiplerinin iyi tez-
gahtarlara nasil énem verdiklerini, onlara daha
yliksek {icret ddediklerini, ayrica satig tutan ize-
rinden de prim verdiklerini hepimiz biliriz.

1945 yihinda Manisa’da dogdu. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye-Istatistik
Balitmil mezunu. Halen Sosyal Sigortalar Kurumu Manisa Sigorta Mildiirligi'nde
Sigorta Miidiir Yardimeais: olarak caligmakta. Aynt zamanda lzmir Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde Cahgma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri
Boliimii'nde Yiiksek Lisans programuna devam etmekte. “Isveren Yoniinden Sosyal
Sigortalar Kurumu Mevzuats” isimli kitabr basilmaktadr,

2- HALKLA iLISKILERDE TANIM, AMAG,
YONTEM VE GEREKLILIK

Encylopedia Britannica halkla iligkileri, "Bir
drglitiin ya da bireyin halkla iligkilerini yorumla-
makla ve gelistirmekle ilgili faaliyetler" diye ta-
nimlamaktadir. Uluslararasi Halkla ligkiter Birligi
ise halkla iligkileri; bir girigimin, kamu ya da
dzel sektdr alaninda faaliyet gésteren bir kuru-
mun, temasta bulundudu ya da bulunabilecegi
kimselerin anlayig, sempati ve destegini elde ef-
mek ve devam ettirmek igin yaptd sirekli, &r-
glitlenmig bir yonetim gbrevidir geklinde tanimla-
maktadir, Yazar Suat Gadirci’'min yaptigi ve bizim
de benimsedigimiz tamma gore ise, halkla iligki-
ler (H.L); halkin gliven, sempati ve destegini
saflamak ve ona en uygun bigimde davranmak
icin gerekli bilgilerdir.

Halkla iligkiler ilminin gergek &nclisli Ameri-
ka'll Lvy Ledbetter Lee kabul edilmektedir. Yillar-
ca gazetecilik yapan Lvy Lee, ilk halkla iligkiler
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kampanyasini 1903 yilinda New York Belediye
Bagkanhdy segiminde uygulamis ve Rockifeller'in
H.l. darmigmanhgine basanyla ydrittikten sonra
1934 yilinda olmiistlr. Yurdumuzda ise bu konu
ilk kez 19687 yillarinda T.C.Ziraaat Bankasrnin
dizenledidi bir seminerde gindeme gelmistir.

H.l. in amac, yukarda belirtilen tamimdan da
¢ikartilacad gibi, halkin gliven ve destedini ka-
zanmaktir. H.1. 'in yéntemi ise, bilgi vererek, bel-
ge sunarak, kanitlayarak inandirmaya galigmak-
tie. H.I. lerde kanitlayamayacad seyi séyleme-
mek, soylediklerini ise kanitlamak zorunlulugu
bulunmaktadir.

3- HALKLA YUZYUZE ILISKILER

Halkla ylzylze iligkilerde iki taraf vardir.
Taraflardan birisi halkla iligki kurmak isteyen ér-
giit ya da girigim, digeri de ¢esitli halk grublari-
dir. Orgiitler ve girigimler, tlize!l kisilik de olsalar,
iliskilerini bir takim insanlar eliyle yiritfirler. Bu
kimselere yerine gore yonetici, memur, iggi, gé-
revli, tezgéhtar gibi adlar verilir. Halkla temaslari
yiirdten bu kimselere kisaca "Gorevli" diyebiliriz.

Orgtitler ve igverenlerin H.l.'inde temsilcisi
ofan gérevii, herseyden énce bir insandir. Onun
da bir kigiligi vardir. insani tanimak onun kigiligi-
ni, davrarniglarini tammakla olmaktadir,

Kisilik; bir insam baskalarindan ayiran du-
yug, diislinlis ve davraniglarin tim{dur. Bir kim-
senin kendine gére ayrnilig clmasi halidir. Kisilik
dogustan kazanilabilecedi gibi senradan da edi-
nilebilmektedir.

Gorevli karsisindaki hatktan bir kisi de in-
sandir. Onun da kigiligi bulunmaktadir. Insanlann
kigilikleri ise birbirlerinden az ya da gok farkhdir.
Kiginin davranigimi; gidid - kigi - sonug (Davra-
nig) bigiminde denklemlestirebiliriz. Bu demekiir
ki, glidil kisiyi etkilemekte, kisi de bu etkiyle be-
lirli bir bigimde davranmaktadir.

Aslinda kargimizdaki insanr gu &iglleriyle ta-
niniz:

1. Gériindst

2. Toplumdaki yeri

3. Gegmigi

4. Egitimi

5. Gegim durumu

6. Uye oldugu dernekler, kliipler

7. Meraklan

8. Ozellikleri.

Bu &lgiler, bir kimseyi basamak basamak
daha gok tamimayi sagdlayici niteliklerdir.

Halkla yiizylze iligkilerde, onun gliven ve
sempatisini kazanmak igin gerekli olan eylem ve
kurallan gdyle siralayabiliriz:

1. Gorevli, gérevini tam olarak bilmelidir.

2. Gorevii kigi gérevini yaparken kimseye
ayricakk tanimamalidir.

3. Halkin anlayacag bigimde konugmalhdir,

4. Gorevli olan Kigi, gérevi icabi duydugu ya
da 6grendigi gizli kalmast gereken bilgileri bag-
kalarina agiklamamahidir.

5. Gorevli, objektif ve sempatik olmalidir. Zi-
ra sempatik olmak, insanlarn kalbini kazanmak
igin en énemli niteliktir.

6. Gérevli halkin inanglanina saygil olmahdur.

7. Gorevli igini yaparken daima kisilerin fark-
lihkiarini gézénilinde bulundurmalidir.

8. Yersel gelenek ve gdrenekleri dikkate al-
mahdir.

9, Halkin énemli olmak egdilimini tatmin et-
melidir.

10. Halkin kendi arzusuyla mevzuata uyma-
sintsaglamakdir.

11. Sorunlara &nemli ¢dziim yollar bulmali-
dir ve en ¢ok da tarigmaktan kaginmahdir. Zira,
tartigan gdrevli bilmelidir ki, soguk kanlilikla
gtzebilecedi bir sorunu ¢ézme sansini kaybet-
mekte, isyerinin kétd reklamin yapmakta ve ge-
lecekie dost olabilecedi bir kimsenin dostlugunu
elinden kagirmaktadir.

4- MUSTERILERLE (ALICILARLA)

ILISKILER

Onemli bir halk grubu olan alicilarla iligkiler
uygun bir bigimde yiritdimiiyorsa bu grubun di-
ger halk gruplanna etki yapmas mimkiin olmak-
tadir. Bilindigi Uzere, alici bir mal ya da hizmeti
kargihgint 6derek satinalan kimsedir. Bunlar
isgi, memur, esnaf olabildigi gibi, igveren, miite-
ahhit v.s. gibi is¢i ¢aligtiran bir kesim de olabil-
mektedir,

Alicilan daha keolay taniyabilmek igin, onlarin
belirgin nitelikte olduldanni bilmekte yarar vardir.
Nazik, bilgili, kavgac, ihtirash, gagkin, tartigmay!
sever, ketum, kugkulu, telagl, gekingen alici tip-
leri olabilecegi gibi, akil hastalar, sarhog, sahte-
kér ve rigvetgi seklinde alict tiplerine de rastlan-
makiadir.

Gorevli kiginin hergeyden 6nce aliciy1 baga-
ril bir bigimde kargilama ydntemlerini bilmesi ge-
rekmektedir. Bu yontemler de; aliciy) selamla-
makla baglamakta, dinlemekle istedigi bilgiyi ver-
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mekle devam etmekte, konusmay! dostga bitir-
mekle sona ermektedir. Bunlart basarabilmesi
igin de, érgltte ya da igletmede gdrevli olan kigi-
nin konustugu seslendigi kimseyi etki altinda bi-
rakma yollarini iyi bilmesi gerekmektedir.

Bilindi§i gibi, diglincelerimizin agiklanmas:
sirasinda; soyledifimiz seyler, styleyis tarzimiz
ve yapti§imiz geyler sdzkonusu olmaktadir. Ne-
zaketle sOylenen sézler, kabaca sdylenen sozle-
re nazaran daha olumlu etki yapmaktadir. Orne-
gin Ne istiyorsun? yerine, Bir eriniz mi vard1? ya-
da emirlerinizi alabilirmiyim? demek akci (izerin-
de daha iyi ve olumlu etki yapmaktadir.

Aliciya sOyledidimiz seyler kadar sdyleyis
tarzimiz yani ses tonumuzda énemlidir. Ses to-
numuz yumusak, inandirici, sicak ve sempatik
olursa, alici yatigmakta ve bize gliven duyabil-
mektedir.

Bunlann yaninda yapti§imiz geylerde énem-
lidir. Halkin yeterliligimize glivenini saglamak igin
su hususlan gézéniinde tutmalyz.

1. Aliciya, dikkate alindigint gdsteren kiiglk
iltifatlarda bulunmalhyiz.

Verdigimiz sdzleri tutmahyiz.

Kayitlarimiz daima dogru olmalidir.
Tahmini degil, kesin bilgiler vermeliyiz.
Konular iyice agiklamaliyiz.
Tartigmadan, azarlamadan kaginmaliyiz.
. Ev sahipliginin geredi olan seyleri yap-
maliyiz.

8. Gorinlglimiz, kilk, kiyafetimiz derli top-
lu olmalidir.

5- ORGUTLERDE HALKLA ILISKILER

Orgiitlerin gdrdiikleri iglev geregi, toplumsal
sorumluluklar bulunmaktadir. Bunun yaninda,
halkin Grgltd tanimasi, Grindnd bilmesi ve Grglit
hakkinda olumlu izlenimlere sahip olmasi, érgl-
tin yasayabilmesinin temel kosuludur. Bu ne-
denle orgitlerin yetkilileri, gevreyle iligkilering
&zen gostermelidirler,

Gagdas yéneticiler, Griiniing iyi pazarlayan,
iyi tanitan ve ayn! zamanda gevreyle gok iyi iligki
kurup; gelistiren ydneticilerdir. Nitekim basarili
yGneticiyi, tamdid) ¢ok olan kigi olarak gdren
aciklamalar bulunmaktadir. Genig gevre bir de
etkili dgeler igeriyorsa, ydneticinin baganh olma-
sinin alt kosulu hazirdir demektir. Buna lobi (ku-
lis) glicli de eklenince orglitlerde halkla iliskilerin
bir yan ortaya gikmaktadir.

Goérildigii gibi H.I. uygulamasi, érgitler igin
6zellikle ikili gorigmelere, kulise kadar birgok uy-
gulamay: ister istemez kapsamaktadir. Ancak

Nookwun

bunlart ek olarak érgiitlerin H.l. ler konusunda
bir takim teknik galigmalar yapmalan da gerek-
mektedir. Bu galigmalar da, ig rdportajlar, hiz-
met réportajlart, parasal konuiardaki réportajlar
ile yeni bulug ve Griinlerin tamtilmas! olarak sa-
yabiliriz.

Orgiitlerin bagarili bir H.I. ler diizeni kurabil-
meleri igin: gerek galigtirdiklar: kigilerin, gerek ali-
cilann davramglarim ¢ok iyi yorumlayabilmeleri
ve yénlendirebilmeleri gerekmektedir. Bunu ya-
pabildikleri takdirde, orglitlerin faaliyetlerininin,
genel olarak iktisadi, sosyal, kiiltirel ve ahléki
bir anlam olacaktir.

6- SONUC

Orgitlerde bir davranig bigimi olarak H.l. in
kimlere ne gibi yararlar saglayacadim, onlann
yagsamlarnnda ne gibi degisiklikler meydana geti-
recedini beliterek, makalemi tamamiamak isti-
yorum.

Halkla iligkiler genel olarak :

1. Halka,

2. Orgiite,

3. Gorevliye agagida belirtilen yararlan sad-
lamaktadir.

A) Halka sagladigi yararlar :

1. Halk, érglit ya da igsverenlerden daha ni-
telikli, daha keolay hizmetler elde etmektedir.

2. Kendisine daha iyi davranilacaktir,

3. Orgiit ya da igverenden daha gok mem-
nun kalacaktir,

B) Orglite saglacig yarariar :

1. Orgiitiin halk lizerindeki sayginhg: arta-
caktir.

2. Galisma ve girisimlerinde halkin daha
Gok destegini sadlayacaktir.

3. Daha bhaganl olacak, dolayisiyle hizmet
verimiiligi ya da kén artacaktir.

4. Amacina daha gabuk varacaktir,

C) Gorevliye safladifyi yararlar :

1. Gorevli daha huzurlu olacaltir.

2. Halkla iyi ge¢inme becerisini kazanacak-
tir.

3. Kendisine giiveni artacakiir.

4. Yeteneklerini geligtirecektir.

5. Mesledinde yiikselecektir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR :

i- CADIRCI, Suat: Malkla lligkiter, Oglineli Baski.
Ankara 1977,

2- KAZANC!, Metin: Halkla iligkiler, lkinci Baski. Sa-
vag Yayinlar. Ankara 1982, A
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Ismail BAYER
Galigma ve Sosyal
Gvenlik Bakanhgi

Bas Is Mifettisi

SENDIKALAR ACISINDAN
AVRUPA TOPLULUGU’NA
SOSYAL ENTEGRASYON
SORUNU

2000'li yillara dogru yaklasiyoruz. Avrupa
Topluludu icinde yer almay: diistinlyoruz.

AvrupaToplulugu iginde yer almamiz ger-
ceklesecek mi? Bu gergeklesme nasil ve ne
zaman olacak? Avrupa Toplulugu iginde yeri-
miz nedir? Bu topluluk iginde yer aldigimizda
ne tiir sorunlarla karsi kargiya gelmemiz gln-
demde? Bunlara karsi hazirlikh miyiz? Bu top-

luluk icinde yer alma slireci iginde ne tir ha-
zirhiklar yapmamiz gerek? Bu sorular zincirini
daha da uzatabiliriz.

Avrupa Toplulugu konusu, basin yayin or-
ganlarinda her gin giindemde, kisiler, kuru-
luglar bu konuda ne kadar bilgili ve hazirlikh
sorusuna ise olumlu bir yanit verebilmek ¢ok
zor.
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Konulari sadece baghklari ile ele alip, de-
rinligine incelemeden bilmeden Uzerinde ko-
nugmak, kolayci, aldatici ve tehlikeli olumsuz
bir 6zelligimiz ne yazik ki.

Isin daha da kétiisii, bunun bilincine hala
yeterince varamamig olmamiz. Inceleme ve
aragtirma gerekliligine gogunlukla yénelme-
memiz. Buglnll iyi degerlendirmememiz, ge-
lecedi hazirlamamamiz.

"Gumrik Birligi Agisindan Avrupa Toplu-
lugu ve Tirkiye lle ligkileri" (1) kitabinin yaza-
n, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi 6gre-
tim Uyesi Prof.Dr.Ahmet GOKDERE'nin yine
bu cergevede bu kez ¢alisma yasami ile ilgili,
“Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na Sosyal En-
tegrasyonu-Sendikalar Ac¢isindan Yaklagim”
(2) adli kitabi Gzerinde durmak istiyoruz.

Kitabin sunugunda da Dbelirtti§i gibi
Prof.Dr.GOKDERE, "Avrupa Toplulugunu ta-
nitmak ve Toplulukla sosyal biitiinlesme ola-
naklarini tartigmak" istiyor. Degerli hocamizin
titizligini, bu 6zl galismasinda da gériyoruz.
Bilgi birikimini, tartisma konularini kisa ve gar-
pict bir sekilde aktarp, bize distnce planinda
pencereler agiyor, bilgilendiriyor ve tarigmak
istiyor.

Calismada, "Girig" bélimiinden sonra, bi-
rinci bollimde, Avrupa Toplulugu'nun kurum-
sal yapist, amaci, ekonomik ve sosyal bitln-
lesmede varilan dizey ve i¢ pazar ¢abalari
ele alinip, tanitiliyor. Bu kisa ve 6z tarutimin
hemen ardindan ikinci bdlimde, 30 yili agkin
siiredir gindemimizde bulunan bu glindem-
deki yerini daha da koruyacak olan Tarki-
ye'nin AT (yeligi sorunu ele alinyor.

Ugtineli balim ise Avrupa Toplulugu'nda
sosyal politikkalara ayrimis. Avrupa'da bu
alanda hangi soruniar ¢dzimlenmis, neler
glindemde, neler tartigiltyor, bunlar aktariliyor.
Bunlan izleyince ister istemez gdzimizi Ul-
kemize geviriyoruz. Galigma iligkilerindeki yo-
gun kisir déngiinlin neden agiimasi gerektigini
digtinmekten kendimizi alamiyoruz dogrusu.

Bu durum glincel sorunian gdzard: etme,
bunlardan uzaklasma ya da yabancllasma
degil. Neleri ele alip, inceleyip, gelecege y6-

nelik ne gibi hazirliklar yapmamiz gerekirken,
biz hangi sorunlarin iginde adeta boduluyo-
ruz. Insan karamsarligja diigmiiyor degil. Ama
bu durum bize neleri agmamiz gerektigini
gosterdigi icin de son derece anlamli.

1979 baslarinda Avrupa'da igsizlidi &nle-
mek icin, "igin yeniden daditimi" konusunun
giindeme gelmesiyle, erken emeklilikien, ga-
lisma saatlerinin azaltiimasina, fazla mesainin
azallmasindan, besinci vardiyanin eklenmesi
gibi sorunlar ele alimnirken, baz igletmelerde, 7
yilda bir, dinlenme, seyahat ve aragtirma yap-
mak igin &gretim yeleri igin uygulanan Ame-
rika ve Avrupa'daki "uzun sireli hizmet izni"
nin endistriye uygulanabilmesi konusu gibi
trneklerle, Prof.Dr. GOKDERE, bizi gelecegde
dogru gekmek isterken, son gilinlerde iginde
yasadiimiz toplu gikarma girigsimlerinin ne-
denleri ve toplu ¢tkarma eylemi sonrasinda
olusan is¢i ve sendikalarin degisik eylemlerini
de disliniyoruz.

Prof.Dr. GOKDERE bu béliim iginde, Top-
luluk Temel Sosyal Haklar Sarti'm ele alip,
Sosyal Sartin icerdigi baglica konular, ser-
best dolasim hakki-istihndam ve lcret-yagam
ve caligma kosullarinin iyilegtiriimesi-sosyal
korunma hakki-6rgiitlenme ve toplu sézlegme
hakki-bilgi edinme, danigma ve katilma hakki-
cocuklarin ve genglerin korunmasi-yashlar ve
sakatlar, baglklan altinda bizlere 6zetliyor.

Bu bdlimdeki konularin ¢oguniudu ¢alig-
manin dérdiincd ve son bélimiinde, "Avrupa
Toplulugu kargisinda Turk Galigma Yagam!
ve Sendikalar" bolimiinde yeniden ele alina-
rak tartisihiyor.

Prof.Dr. GOKDERE, "Tirkiye, komis-
yon'dan nazik, bir red cevabi almigtir. Daha
dogrusu bu red cevab, yakin gelecege iligkin-
dir. komisyon, i¢ pazar ¢abalari ile Dogu Av-
rupa Ulkelerindeki énemli gelismeleri, bir ba-
kima "bahane" olarak ileri sirlip vakit kazan-
ma egilimindedir. Zira, Tirkiye'yi bitiin bltlin
gbzden gikartma niyetinde olmadigt yéniinde
ciddi gostergeler vardir’. degerlendirmesini
yaptiktan sonra, "Topluluk Uyeliginden ekono-
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mik beklentiler kadar &nemli siyasal ve sosyal
beklentileri de vardir" agiklamasiyla, "Bu bag-
lamda, sendikalara disen ik gorev, Toplulu-
Ju tammak ve geligmeleri izlemektir" (3) diye-
rek, bu pasif gorevin yanisira, aktif diizeyde
neler yapilabilecegini de bu bélimde anlat-
maktadir.

1985 yilinda 50 milyon olan Tirkiye'nin
2000 yilinda 70 milyonu agmasinin beklendi-
gini, 2000 yilina kadar Tirkiye'nin topluluga
kabul edilmesi halinde 100 Topluluk yurttagin-
dan 17,5 unun TUrk olmasi gergegi ile kargila-
sacadl gibi, demografik beklentilerin Toplulu-
gu Grkittdginin belirtiimesi gibi gergekei yak-
lagimlarla, nifusun yas bilesimi ile sektdrel
dagilimt ile iktisaden faal nifusun ¢ahigma sta-
tlisline gore dagiimi dederlendiriimektedir.

[ssizlik-Sendikalasma Oranlari-Ucretsel-
Sosyal Sigorta ve Sosyal Glivenlk Sistemi-
Calismaya lliskin Mevzuat Agisindan Gori-
niim-Avrupa Isgi Sendikalan Konfederasyo-
nunun Goérus ve Kararlar baghklarn adi altinda
da konular tartigiimaktadir.

Issizlik oranminin tartigsmalari bir yana, {l-
kemizdeki dnemli olan igsizlik sorununun, tam
tyelik sansimizi azaltan dnemli etkenlerin ba-
sinda geldigi aktanimaktadir. Torkiye'deki
sendikalagma oraninin yiiksek gdziikmesine
kargin, "Ne var ki, Tiirkiye'deki oran ytiksekli-
gi, tek bagina fazla anlamli sayilamaz. Bilindi-
gi Uzere, sendikalarin giicl, temsil ettikleri isgi
sasiyl yanisira, sendikal haklann dizeyine de
bagdhdir. Nitekim, en digiik sendikalagma ora-
nina sahip Fransiz isgileri, diger Topluluk lye-
si iggilerini kiskandiracak olanaklar elde ede-
bilmektedir* degerlendirmesi de yapilmakia-
dir. (4)

Turkiye'deki reel tcretlerin 1983'de 100
kabul edildiginde 1988'de 67.8'e indigi belirti-
lir. Topluluktaki Ucretlerle karsilagstirmanin
gliglikleri Gzerinde de durulmaktadir.

Tirkiye'deki Topluluga uyarlanmada glig-
ltik gekecedi konularda dort sosyo-ekonomik
gliglikten biri olarak dne suriilen "Diglk bir

sosyal koruma diizeyinin varhg” karsilagtir-
mal olarak irdelenmektedir.

Prof.Dr. GOKDERE'nin bu galismasi sa-
dece sendikacilar igin bir galisma clmadidi gi-
bi, hukukgu gdzilyle degerlendirilen bir ¢alig-
ma da degildir. Konuya iktisatgl géziiyle, an-
cak bir hukukgunun gézlik ¢ercevesinden ba-
kilmigtir,

Prof.Dr. GOKDEDE'nin galisma yasami-
na iliskin sadece bu ¢aligmasi bulunmamakta-
dir. Degisik sendikal seminerlere da katilan
GOKDERE'nin, Prof.Dr. Nahit TORE ile birlik-
te gevirdigi, ¢ ciltlik ILO'nun Dinya Calisma
Raporu'da bu konulardaki boglugu doldurma-
ya ydnelik énemli, galigmadir (5).

"Tlrkiye'nin Avrupa Toplulugu'na Scsyal
Entegrasyonu Sorunu-Sendikalar Agisindan
Yaklagim” adh kitabin sunusunda, Prof.Dr.
Ahmet GOKDERE, bu galigmayi, Tirk-Is Ge-
nel Egitim Sekreteri Mustafa BASOGLU'nun
ozendirdigini, sendikacilann elegtirilerine agik
oldugunu da belirtmektedir.

Biz bu galismay, birakin digardaki bir ki-
tapg! vitrininde gbrmek bir yana, birgok sendi-
kada bile géremedik. Bazi sendikacilara sor-
dugumuzda ise kitaptan haberlerinin bile ol-
madigint aci bir gergek clarak saptadik. O
ylizden, Prof.GOKDERE'nin igten bir tevazu
ile belirttigi, "Mart 1990'da dizenlenecek bir
Tirk-lg Egitim Seminerine sunulmak Uzere
hazirlanan bu galisma, kendi alaninda canli
bir tartisma baslatmaktan &éte bir iddia tagima-
maktadir. Bu nedenle, éncelikle tezgahin igini
benden ¢ok iyi bilen degerli sendikactiarimizin
elestirilerine..." agma goriigine, biz de bdyle-
sine titiz bir emek mahsulil, ¢antada taginma-
s gereken kitabin, igeriginin dziimsenip, tart-
stlarak gelistiriimesi icin dncelikle okunmasini
dileyelim.

DIPNOTLAR

(1) Prof.Dr. Ahmet GOKDERE.
"Gumrik Birligi Agisindan Avrupa Toplulugu ve
Tarkiye lle lligkileri* Ankara Universitesi, Avrupa
Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini,
Ankara 1989,
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(2) Prof.Dr.Ahmet GOKDERE

“TUrkiye'nin Avrupa Toplutugu'na Sosyal

Entegrasyonu - Sendikalar Agisindan Yaklagim®
- Damircioglu Matbaacilik. Ankara.

Subat 1990. sf. 96.

(3) Prof.Dr.Ahme GOKDERE a.g.e.s(.76.
(4) Prot.Dr.Ahmet GOKDERE a.g.e.sf.83.

(5) "ILO Dlnya Gahgma Raporu1- 1l - (I
Gev.Prof.Dr.Nahit TORE - Prof.Dr.Ahmet
GOKDERE. D.P.T. 1991 Ankara.

TURKIYE’'NIN AVRUPA TOPLULUGU’NA
SOSYAL ENTEGRASYONU

~SENDIKALAR ACISINDAN YAKLASIM-

Prof.Dr. Ahmet GOKDERE
Demircioglu Matbaacilik, Ankara, Subat 1990, 96 sahife

IS SOZI.ESMESININ FESHI VE
KIDEM TAZMINATI UZERINE
SORULAR VE YANITLARI

1475 sayil Is Yasasi’'nin 13-14-16-17 ve
18 inci maddeleri bir butlnlik tegkil eder. Bu
beg maddeyi ig sézlegmesinin feshi ve kidem
tazminati bashdi aitinda degerlendirebiliriz. Bi-
lindigi gibi aktin feshinde bildirim kosulu 13
iinci maddede, kidem tazminatl da 14 {inci
maddede dilzenlenmistir. 16 ve 17 inci mad-
delerde ise isgi ve igverenin bildirimsiz fesih
hakki diizenlenirken 18 inci maddede de akti
fesih hakkinin kullanma &neli belirtiimigtir.

Bu maddeler, Uzerinde en gok tartisma
yapilan, en fazla uyusmazik gikaran ve yargi-
daki dava yikiniin de ¢odunlugunu olugturan
diizenlemelerdir.

Kidem tazminatina iligkin 14 {ncl mad-
dede bir gok kez degisiklik yapiimasina kar-
gin, en gok tartisilan 13 incli maddede yani is
aktinin feshi konusunda degisik yasal tasania-
ri hazirlanmigsa da bu maddede bugiine de-
gin Yasa'nin yitriirlige girmesinden bu yana

20 yih agkin bir stredir bir degisiklik yapiima-
mistir,

Sadece bilindidi gibi, yasal bir diizenleme
yapiimaksizin 12. Eylil 1980 sonrasinda toplu
stzlesme dlzeni ile ilgili yasal diizenlemele-
rin uygulamalanmn askiya alindifi dénemde,
is¢i gikartma yasads getirilerek, isgi ¢ikartma-
larr Sikiydnetim Komutanhdi'nin iznine sinirh
Olglide de olsa birakilmig ve ilkemiz bdylesi
bir uygulama deneyiminden de gegmigtir.

ls sbzlesmesinin bir bagka deyisle de is
aktinin feshi ve kidem tazminati konusunda
soru ve yarutlarla uygulamaciiarin sorunlarina
yanit getirmege ¢aligan Sefik CALIK'In "Soru
ve Yanitlarla Is Sézlesmesinin Feshi ve ki-
dem tazminati” kitabi, bu nedenle bu konular-
daki sorulara hemen yanit getirmegde calisan
bir el kitabi (1).

Belirttidimiz yasal dizenlemelerin igerigi-
ni agiklamaya ydnelik, bu yasal dizenlemele-
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re iliskin uygulamada gikan sorunlarin adeta
bir dékiimil yapihp, bu sorunlara iligkin yargt
kararlar da taranarak, sorular belirlenmis da-
ha agik anlatimla sorular iiretilmigtir. Bu soru-
lara iligkin olarak da yasal hilkiimlerie getiri-
len diizenlemeler agiklanmig, tartigma konula-
n belirtiimig ve érnek yargi kararlan ile sorun-
lara 1gik tutulup, bir dlglide uyusmaziik asa-
masinda, bu uyusmazlikiarin nasil giderilece-
gine iligkin yol gdsteriimek istenmigtir.

Is Sézlesmesi ve Kidem Tazminatl konu-
lan iki ayn kitap bagh@ altinda ele alinmigtir.
Birinci kitapta | Sozlegmesi {izerinde durul-
mustur. Bu kitap kendi iginde 5 bélime ayril-
mig ve toplam 72 soruda ve bu sorulara veri-
len yanitlarla is sbzlesmesi incelenmigtir.

[s sézlesmesinin birinci béliminde, "Ig
Sozlegmesi nedir? sorusuyla baslanip, 1475
sayili ls Yasasi'nin "Hizmet akdi" tanimtamasi
ile getirilen diizenleme iglenmigtir. lkinci bo-
1um ig sézlegmesinin feshi konusuna ayriimig-
tir. Uglincii bolimde, hakh nedenle derhal fe-
sih {izerinde iki soru ile agiklamalar getirilip,
dérdlincil ve beginci bélimlerde, igginin hakh
nedenle derhal feshi ile igsverenin hakl: neden-
le derhal feshi konusu ele alinmisgtir.

Kitabin ikinci bdlimi, ikinci kitap bashg
altinda kidem tazminat agiklanmigtir.

Belirttigimiz gibi kitapta (retilen 134 soru-
da, konuya ve konuya iligkin sorunlara, uyus-
mazhklarayanit getiriimeye galigimigtir.

Calismanin &ncelikle uygulayicilar igin
son derece pratik bir yaran vardir.

Ornedin bir isyeri personel yéneticisi, ki-
dem tazminatinin nasil hesaplanacagini, han-
gi 6demelerin kidem tazminati hesabinda dik-
kate alinip, hangilerinin alinmayacagini, parga
basi lcret alan ya da ylzde usull ile galiga-
nin kidem tazminatinin nasil hesaplanacagimi,
yemek yardimi tagit iicreti gibi 6demelerin ki-
dem tazminatinin hesabinda dikkate alinip
alinmayacagi gibi sorular pratik yarg: kararla-
1t da belirtilerek yamtlar verilmek suretiyle, el
altinda bulundurulmas gereken bir bagvuru
kitabi olma niteligine bitrinmistir.

Yine drnedin avukatlar, kendilerine gelen
bir uyusmazlikda, yargl kararinin bu konudaki
gorigling, sorulara yamtlardan &rnek kararlan
okuyarak 6grenme durumundadirlar,

* Hizmet aktinin streklilijini saglamada ne-
lere dikkat etmeleri gerektigi, hizmet akitleri-
nin feshedilmesi halinde kidem tazminati hak-
larinin ve bu haklarinin gergevesinin ne olup
olmadif konusunda da, iggiler de sorularina
bu kitapda agik ve son derece basit ¢ézlimle-
meleri igeren yanitlart bulabilecekierdir.

Eski bir is Miifettisi olan, meslektagimiz
Sefik CALIK, yine eski iki is mifettisi, Can
SAFAK ve Aydin YALCINER ile hazirladig ve
bugtin iki baskisI da tilkenmig olan, "Soru ve
Yanitlarla Is Yasas: Uygulamas!" (2} kitabin-
dan sonra, ayni tiirdeki bu ikinci kitab ile de
bu konudaki ¢alismalanni siirdiirip, dretkenli-
ginin giizel bir &rnedini vermistir.

Cagimizin gelisen teknolojisinin bir araci
"Bilgisayar" ida bu derleme ve lretme galig-
malannin igine ilk kez sokan dederli eski mes-
lektagimizin yeni gahgmalarini da izlemek biz-
lerigin yararh olacaktir.

DIPNOTLAR

(1} CALIK Sefik "Soru ve Yanutlarla lg S6zlegmesinin
Feshi ve Kidem Tazminati.Ekim Hukuk Yayinlari.
No:1. Istanbul 1990. Sf.142.

(2) SAFAK Can, - GALIK Sefik - YALCINER Aydin,
"Soru ve Yanitlarla Is Yasasi Uygulamas!”
Aragtirma Egitim Ekin Yayinlari. Birinci Basim 1983,
Kent Basimevi - Istanbul. sf.402.

SORU VE YANITLARLA
iS SOZLESMESININ
FESHI VE
KIDEM TAZMINATI

Sefik CALIK
Ekin Hukuk Yayinlari No: 1
1990, Pagahan Matbaasi
142 sh.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

1991/8871
1991/10428
14,03.1991

Esas No
Karar No
Karar Tarihi

KARAR OZETI:

I~ lscinin bir toplu is sézlesmesinden yararla-
nabilmesi igin calisug isyerinin vararlanmak istedigi
toplu is sbzlegmesinin kapsaminda bulunmast gere-
kir.

2-  Devirle birlikte devredilen igyerinin yeni is-
verenin bagka igyerlerinde uygulanan toplu is sdzleg-
mesinin kapsamina girmesi yasaca miimkiin degildir.

3- Egsit ige egit licret ilkesi toplu Is sozlegmesi
diizeninin wygulandigi igyerleri igin gecerlidir.

DAVA :

Davaci, tcret farki, ikramiye farki ve fazla
caligma parasimin édetilmesine karar verilme-
sini istemistir.

Yerel Mahkeme, istedi kismen hikium alii-
na almishr.

Hikim suresi iginde davali avukah tara-
findan temyiz edilmekle dosya incelendi, gere-
gi konusulup diginilda:

YARGITAY KARARI :

Davacl, belediye elektrik igyerinde c¢alig-
makta ve bu igyerinde uygulanmakta olan
1.3.1981 - 1.3.1984 tarihleri arasi igin gegerli
toplu ig sbzlegsmesinden yararlanmakta iken,
calishdi igyeri 2705 sayih yasa ile 1.11.1982
tarihinde TEK'e devredilmigtir.

TEK'e bagli igyerleri icinde TES-IS Sendi-
kasi ile yapiimig 1.11.1982 tarihinde imzalan-
mig ve 1.3.1982 - 28.2.1985 tarihleri arasi igin
gecerli igkolu toplu is sdzlesmesi mevcuttur.

Davaci devirden sonra TES-IS Sendikas)
tyeligine ve esit ise esit lcret uygulanmast
esasina dayanarak TEK'e ait toplu is sdzleg-
mesinden yararlanan isgilerle ayni seviyeye
getirilmesi istedi ile Ucret farki, fazla mesai ve
tatil yevmiyeleri farkiru talep etmigtir.
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Oncelikle belirtmek gerekirki igginin bir
toplu is stzlesmesinden yararlanabilmesi igin
o toplu ig s6zlesmesinin galigtig! igyerinde uy-
gulanmak (izere ylrirlige konmus olmasi di-
ger bir ifade ile galishdi igyerinin o toplu ig sGz-
lesmesi kapsaminda bulunmasi gerekir.

Olayda davacinin  ¢ahsh@ igyerinin
1.3.1982 - 28.2.1985 tarihleri arasi igin gegerli
toplu is sbzlesmesinin kapsaminda bulunma-
digiantagiimaktadir.

Devirle birlikte igyerinin bu toplu is stzle-
mesi kapsamina girmis olmasi da yasaca
miimkiin degildir.

O halde davaci TES-IS Sendikasi (iyesi
olsa dahi TEK'e ait toplu is sdzlesmesinden
yararlanamaz. Olayda tesmil de sdz konusu
degildir.

Bu hususlar dairemizin 8.7.1987 giin
1987/6580-7114, 24.9.1987 glin 1987/7687-
8467, 2.5.1986 giin 1986/3721-4516 sayili ka-
rarlarinda da agiklanmigtir.

Esit ise esit Geret ddenmesi ilkesine gelin-
ce, bu ilke geneide dogrudur. Ancak toplu ig
sozlesmesi dizeninin mevecut oldugu bir yerde
bu ilke toplu is sbzlegmesinden yararlanmak
icin yasada ongoriilen kosullar bertaraf edici
nitelikte olmamasi gerekir. Kaldiki toplu is sdz-
legmesinin uygulandigi igyerleri ayridir ve bu-
nun sonucu olarak da farkll Ucret uygulamalar:
mimkindir. Bunun aksini diigiinmek toplu is
sOzlegmesi hukukunun ilkeleri ile bagdagmaz.
Mahkemenin benzer bir olayda bu yolda ver-
mig olduu baz kararlarin dairemizce onan-
mig olmasi bu hukuki sonucu degistirmez.

Durum boyle olmakla beraber, davali igve-
ren kendi igyerlerinde uygulanan toplu ig sbz-
lesmesi agisindan devredilen igyerinde ¢aligan
iscilerin durumunu da iyilestirme yoluna git-
mek istemis ve bunun igin toplu is sdézlesmesi
tarafi TES-IS Sendikas: ile 23.5.1984 tarihinde
bir protokol imzalamistir. Stz konusu protokol
davacinin yarariandid toplu is sbzlegmesinde-
ki haklardan bir indirme dedil, aksine yararlan-
ma olanad bulunmayan toplu is sdzlegsmesine
gbre bazi haklar verilmis clmas) ve dolayisi ile

bunun is¢i lehine bulunmasi nedeni ile geger-
sizliginden sdz etmek dogru degildir. Bu proto-
kol hikimleri 1.3.1985 - 28.2.1987 tarihleri
arasi igin imzalanan toplu is s6zlegmesinin ge-
¢ici 7. maddesine de aktanimig oldugu anlasil-
maktadir.

Bu durumda davaci uyusmazlik konusu
dénem igin sadece 23.5.1984 tarihli protokol
ve 1985-1987 tarihleri arasini kapsayan toplu
is séizlesmesinin gegici 7. maddesinin kendisi-
ne uyguianmasini isteyebilir.

O halde bu protokol ve gegici 7. madde
kendisine uygulanmigsa davaci bunun disinda
artik bir talepte bulunamaz.

Mahkemece, yukarida agiklanan esaslar
g6zdnlinde tutuimadan hikim tesisi usul ve
yasaya aykiri olup, bozmay: gerektirmistir.

SONUG :

Temyiz olunan kararin yukarida yazilt se-
bepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde iadesine 4.7.1991 gi-
niinde oybirligiyle karar verildi.

fis)
a
T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No 1880/13002

Karar No 1991/6328

Karar Tatrihi 19.11.1890
KARAR OZETI:

Prim asi tcretten sayimaz. Bu nedenle primin
ildve tediye ve ikramiye hesabinda nazara alinmama-
st gerekir.

DAVA :

Davacl, noksan édenen ilave tediye ve k-
ramiye alacaginin édetiimesi ile TIS'nin 61.
maddesi ile getirilen % & lik primin dcret oldu-
gunun tesbitine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hilkim alti-
na almistr.
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Hikim sfiresi iginde daval hazine avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, geredi konugulup diisiindldii:

YARGITAY KARARI

6772 saylli kanunun 4 ncii maddesinin 2
nci fikrasinda ilave tediyeye esas aylik istih-
kaklarin hesabinda primlerin nazan itibara
ahinmayacagi belirtilmigtir. Davaciya 6denen
licretinin % 6 s1 oranindaki teknik hizmet primi-
ni buradaki prim kavramindan ayrik tutmak
mimkiin degildir. TIS'de éngdrilen akti ikrami-
ye igin de ayni husus gecerlidir. Zira, prim asil
licretten sayilmaz. Bu nedenle, s6z konusu
primin ilave tediye ve ikramiye hesabinda na-
zara alinmamasi icap eder. Mahkemenin aksi-
ne disince ile karar vermig olmasi bozmay!
gerektirmigtir.

SONUG :

Temyiz olunan kKararin yukanda gésterilen
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan tem-
yiz harcinin istek halinde iigiliye iadesine
21.3.1991 ginlnde oybirligiyle karar verildi.

s
a

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

1991/6303
1981/10729
30.01.1991

Esas No
Karar No
Karar Tarihi

KARAR OZETI:

Taahhiit edilen ingaat isinin tamamlanmig ve is-
yeri kapatilmig ve biitiin isgilerin isine son verilmis
bulunmasina gore davacinin igyeri temsilcisi olmast
sebebiyle igyerinde birakimastnin bir anlami ve ge-
regi kalmadifindan toplu is sozlesmesindeki swraya
riayet olunmamast lazminat denmesini gerektirmez.

DAVA :
Davaci, TIS geregince 6denmesi gereken

tazminatin tahsiline karar verilmesini istemis-
tir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hilkim alti-
na almigtir.

Hikiim stresi iginde davali avukati tara-
findan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi,
geredi konusulup diistnfldi.

YARGITAY KARARI :

Davali igveren taahhlGdinde bulunan
Trakya Universitesi Tip Fakiltesi Hastane In-
saah igini tamamladiktan sonra tiim isgilerini
ishitimi nedeni ile tazminatlarin vermek sure-
tiyle isten ¢ikarmig ve igyerinde mihendis,
daktilo ve teknik eleman gibi bazi elemanlar:
birakmigtir.

Davaci igten ¢ikarmada igverenin TIS'deki
siraya riayet etmedigini, kendisinin igyeri sen-
dika bastemsilcisi oldugunu, mithendisten da-
hi sonra ¢ikarilmas) gerektigini  bildirerek
TIS'de 6ngdriilen 20 aylik {icret tutarindaki taz-
minat istemistir. Istek mahkemece aynen ka-
bul edilmigtir.

Belirtmek gerekir ki davacinin goérdiigii ig-
le, igyerinde birakilan elemanlarin yaptiklar ve
yapacaklan igler birbirinden farklidir. Isverenin
isyerinde biraktigh elemanlarin igverenin daimi
nitelikteki elemanlari oldugu anlagiimaktadir.
Botln iggilerin isine son verildigine ve isin bitj-
mi nedeni ile igyerinin kapatildi§inin ilgili yerle-
re bildirildigine gdre artik davacinin igyeri tem-
silcisi olmasi nedeni ile igyerinde birakiimasi-
nin bir anlami ve gereginin kalmamig olmasi
gerekir. Nitekim bu tazminati dngéren TIS'nin
7/E.b. maddesinde agikga, isin hitami ve igye-
rinin kapanmasi halinde bu hikmin uygulan-
mayacag belirtilmigtir.

Bu nedenlerle istedin reddine karar ver-
mek gerekirken kabulii isabetsiz olup bozmay!
gerektirmigtir.

SONUG :

Temyiz olunan kararn yukarida yazili se-
bepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
10.07.1991 gliniinde oybirligiyle karar veril-
di.

A




Denizbank ¢ok yonli bankacilik hizmetleri verir.

Denizbank ¢ok yénlii bankacilikta uzmanlagmlgtzr
Kambiyo iglemleri yapar,

ihracat-ithalat kredileri verir.

Dis islemlerle ilgili biitiin hizmetleri sunar.

Bunlarin yani sira Denizbank,
denizcilik sektdriinde gercek uzman bankadir.
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DENIZBANK
DENIZCILIK BANKASI T.AS.

Resadiye Caddesi, No: 3 Emindnii - istanbul
Tel: 51110 42 (hat), Fax: (90) (1) 528 50 00
Telex: 30066 dbta - tr, 31372 dbgm - tr.
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" ' Tiirkive Emlak Bankasi’nin
‘s 438 subesinden birine gelin;
- Emlak Visa istiyorum! deyin, size diinyay1 verelim.

EMLAK BANKASI



	kapak
	91_05_5

