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Yaghlik Sigortasimn Finansmanima [ligkin Sorunlar

Prof. Dr. Ali GUZEL (**)

I. GIRIS

ikinei Diinya Savasi izleyen yillar-
dan itibaren tlim toplumlarmn Sniine yeni
ufuklar acan, ¢agdas uygarlifin ortak de-
gerleri arasinda yer alan sosyal giivenli-
£in yildizi, 197071 yillardan itibaren eski
pariltisim yitirmeye baslamg; 20001 yil-
larm ufkunda yeni endigelerin, karamsar-
liklarm kaynagi olmaya baglamistir. Bu ol-
gunun temelinde ise derin bir finansman
krizinin yatfigi herkesge kabul edilmek-
tedir.

Gergekten, 1980°li yillarm basindan
berli Avrupa Topluluguna iiye iilkelerde
cldugu gibi, A.B.I}. ve Japonya’da da Sos-
val glivenlik kurumlarimmm biitgeleri sii-
rekli kir bigimde acik vermeye baglamig-
tue (). Benzeri bir durum, lilkemiz Sosyal
Giivenlik Kurumlarn i¢in de séz konusu-
dur. Ornegin, V. Beg Yilik Kalkinma Pla-
m donemi sonunda T.C. Emekli Sandif,
38, Kurumu ve Bag-Kur'un 1983 fiyatla-
riyla 400 milyar civarinda, giderlerinin
gelirlerinden fazla olacagi Ongoriilmiis-
tlir(®). Oys=a gergek durum, bu beklentinin
de iistlindedir. Nitekim, radece 88. Kuru-
munun 1986 yilinda, bir Snceki yila oranla
maliiiliik, yaghlik ve &liim sigortalarinin

gideri % 20 oraninda artis gostermis, ge-
lir-gider dengesi 551 milyar TL. gider faz-
igs1 ile sonuglanmistir; 1987 yili itibariy-
le de bu agtk 671,9 milyara ulagmigtir.
Kurum, 1687 yilinda 1.858.859 milyon TL.
matematik karsihik (Kurumun gelecek yil-
lardaki taahhiitlerinin karsilih) aymrmak
zorunda iken, gelir fazlas: yeterli olmadi-
gmdan ancak 1.333,307 milyon TL. ayi-
rabilmistir. Aradaki fark olan 524.952
milyon TL. ise matematik kargibklar agig
olup, daha sonraki yillarda tamamlanmak
tzere birakilmustir(®). Oysa, kurumun
yaghlik sigortas: aktilarya hesaplar acisin-
dan dnemli olan kargithk tiirleri, matema-

(*) Marmar Univ, IIBF. Calsma Ekonomisi
Bollimi ile Per-Yom'iin 21 Subat 1989 tari-
hinde ortaklaga diizenledikieri seminere su-
nulan teblifin genigletilmis metni.

(*#) Marmara Univ, L1.B.F, Caligma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri Bélimii Ofretim
Uyesi.

(1) FKuzéby Alain, “La protection sociale en
Europe de I'Ouest”™ Futuribles 1985, No.
92.93, 5 vd,

(2) Bkz, V. Beg Yillik Kallunma Plam, DPT

Yaymni, Ankara 1985, 154,

Ayrmtill bilgi igin bkz Duygulu Ercan,

“SBogyal Sigortalar Kurumu'nun mali yapi-

sinm tahlili”, Diinya Gazetesi, 10-11 Subat

1988, 4 ve 6.
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tik ve ¢denmis primler kargiliklaridir. T.C.
Emekli Sandign biitcesi de yillardan beri
acik vermekte, bu agik genel biitgeden ya-
pilan katk: sayesinde giderilebilmektedir.

Ortaya cikan bu tablonun gbstergeleri
hic de i¢c aciaa degildir. Sorun, kapsaml
bir incelemeyi ve ¢oziim arayiglarmi ivedi
kilmaktadir. Tebligimiz, sorunun yalmzca
genel hatlanm yansitmakla smirh kala-
caktir.

1. EKONOMIK BUNALIMIN BiR
VANSIMASI OLARAK SOSYAL
GUVENLIKTE FINANSMAN
BUNALIME

1. Genel Olarak

Sosyal Giivenlik, tiim iilkelerde, eko-
nomik (bilyiime ve kriz), Sosyal ve Po-
litik faktorlerin siirekli etkisinde kalan,
olusum siirecini tam anlamiyla gergekles-
tiremeyen, iizerinde siirekli calisilan; su
veya bu yonde yogrulan; kimi zaman
clumlu, kimi zaman olumsuz dogrultuda
degisiklige ugratilan bilylik bir santiye
goriiniimiindedir. Ekonomik (bagka tiir
kir Liiyiime modeli), demografik (vash-
gene niifus) ve sosyolojik (ulusal daya-
nisma bilincinin giderek zayiflamasi) fak-
torlere kargit olarak her firsatta toplum-
Jarin tartisma giindemindeki yerini koru-
mustur. Gostergeler, 2000°i yillarda da
sosyal giivenlifin bu bitmeyen santiye go-
riintimiinéi koruyacagim haber vermekte-
dir,

Sosyal Giivenlik sistemlerinin tarih-
sel geligim siirecinde farkh dzelliklerl yan-
sitan iki ayr1 dénemi sbz konusudur : 1945-
1675 yillar arasmndaki donem, sosyal gu-
venlik programlarimm kapsammin (riskler
ve kisiler agisindan) siirekli hir hicimde
genisletildigi, sosyal sigorta yardimlari-
nin kiiciimsenmeyecek diizeylere gikarildi-
&1, 6z olarak, beklenilen hedeflere hizla
uwlasilmaya galigilan bir ddénemdir. Sosyal
giivenligin altingagini bu dinemde yasa-
dig1 bile sbylenebilir. Izleyen dénem ise

CIMENTO ISVEREN DERGISI

kusitlamalari, giiglitklerin ve karamsarhk-
larin tim agirhiklaryia hissedilmeye hag-
landig1 donemdir. Bu olumsuzluklarin  az
geligmig {ilkelerde daha fazla hissedilmesi
dogaldir.

Sosyal Giivenlik Sistemleri, istikrarh
bir ekonomik bilyiime ile desteklendigi
dénemlerde fazla giiglitkle karsilasmadan
noirmal ve hatta claganiistii geligme sey-
vini iziemeyi bagarmigtir. Ne var ki, 1973-
1974 yillarindan itikaren baslayan ekono-
mik bunalim (ekonomik biiyiime hizinmn
zayiflamasi, igsizligin genis boyutlara ulag-
magl, uluslararasi rekabet kosullarinin
agirlagmas)) gistergeleri tersine cevire-
rek, sosyal giivenlik gistemlerini &nemli
tir finansman sorunuyla bagbasa birak-
migtie (*). Su halde, cosyal giivenligin ve
dzellikle de yashibk sigertasmin karsilas-
t131 finansman giigliiklerinin en  &nemli
nedenini, ekonomik sistemdeki bu derin
kyiz olusturmaktadir. Sosyal Giivenlik Ku-
rumiarmin gelir gider dengesini olumsuz
vénde etkileyen okiir faktorleri ana bag-
Liklariyla belirlemek, sorunlarn ¢dziimi-
ne katk saglayacaktir.

2. Gelir ve Gider Gostergelerindeki
damsadiukiay

a. Sosyal glvenlik sictemberini
cevreleyen dis faktirierin olum-
suz etkileri

Gergek aniamda gosyal glivenlik mo-
delini (°} benimsemis tilkelerde, toplumun
ttim bireyleri sosyal korumanin kapsam
igine alinmmgtir. Sosyal sigeris modelinde
de rosyal korumada yararlananlarn kap-
cami zaman iginde kir genislems goster-
migtir. Ornegin, S8, [urumu, sigortaly, es
ve gocuk, ana-baka, ayhk veya gelir alan-
laria birlikte buglin yaklagik 15 milyon
kigiye hizmet vermektedir(®). Kapsamm
bu denli geniglemesi, Kurumlarin giderle-

(4) PBuzéby, agm., T,

(5) Bkz Agag:ida III, 1.

(8) Bkz, S8 Kurumu 1987 Istatistik Y1l
16 vd,
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rinde de artisa neden olacaktir. Buna
kogut yeni finansman kaynaklarimn ya-
ratilmas: kagimilmas hale gelmektedir.

Ekonomik kosullara uyum saglamak
igin =osyal bir riskle karsilasanlara yapi-
lacak sigorta yardmmlarinin yiiksek tu-
tulmasi, kesintisiz (yilda bir ya da iki kez)
artis Ongdrillmesi, karsihklar: meveut ol-
mayan ek yardimlarin yapilmasi ve niha-
yet yardim slirelerinin vzun tutulmas,
sosyal giivenlik kurumlarmm mali denge-
gini olumsuz yonde etkileyen baska fak-
térlerdir.

Ayrica, demografik yapidaki kimi o-
lwmsuzluklar, drnegin Bat: iilkelerinde nii-
fusun yaglanmasi, ortalama yagam siire-
sinin uzamasi; azgeligmis iilkelerde geng
niifusun istihdama katilamamasi, sosyal
gigortalarin gelir kaynaklarim da smirla-
aktadir. Rireyler, kiiltiir diizeyleriyle
aglantili olarak, doktor, ilag ve hastane
gibi saglk hizmetlerinden daha yogun bir
kigimde yararlanme egilimi icinde olmus-
lardiy. Ornegin, SSX.'min agim ilag tiike-
timi nedeniyle yilda 200 milyar liraya va-
ran 7ir harcamasm:n sz konusu oldugu
ifade edilmektedir(’). Tedavisi olanakh ol-
mamalkla birlikte, uzun bir tibbi bakun sii-
recini gerekii kilan hastaliklarin sayica
artmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin ma-
i yiikiinii otomatik olarak agirlagtirmagtar.

Iy
I's}
[

Iste, ana bagliklariyla sundugumuz bua
nadenler, sosyal glivenlik sistemlerini dis-
tan, fakat sistemin finansman duramu
izerinde de dogrudan ve olumsuz yondc
etki gfictine sahip faktOrlerdir. Finans-
man sorununa ¢fzlima ararken bu olgulari
da mutlaka dikkate almak gerekecektir;
akei halde, uzun erimli sonuglara ulagsmal
olanaksizlagacaktir.

b Sosyal giivenlik kurumlarmm ya-

meal nitelillerinden ve isleyis
mekanizmalavindan  kaynalklanan

olumsuziukiar

Bu grupta yer alan faktdrleri lig ana
bashkta toplayabiliriz:

aa) Gelir kaynalklarma iliskin olaniar

Asgagida tekrar iizerinde duracagimiz
gibi, “Ozel sigorta” teknifinden uyarlanan
“sosyal sigorta’” meodeli, yardimlardan ya-
rarlananlarin ve bunlar:y cahgtiran igve-
renlerin &dedikleri primlerle finanse edil-
mekiedir. Bu ilkeye mutlak bir hicimde
tagh kahndiginda, gider artislarimi kar-
slavacak miktarda prim oranlarmm da
artirilmas gerekecektir. Oysa, gliniimiiz-
de ekonomik sistemin iginde hulundugu
sogullar boyle bir ¢dziimii olanaksiz kil-
malktadir.

bb) Gelir kaynaklarmin kullanunma
iliskin sorunlar

Sosyal sigorta tekniginin benimsendi-
gi lilkelerde, prim gelirleri Snemli kir fon
krikimine yol agmalktadir; meveut fonla-
rin gigortacilik ilkelerine uygun hir bicim-
de igletilmesi durumunda, sosyal sigorta-
larmn finansman giigliigii belirli bir Slciide
giderilekilir. Ne ki, iilkemizde uygulama-
da kunun tersi bir durum gtzlenmektedir.

Puna ek olarak, uygulanan finansman
yontemi de mali giicliiklerin kaynag: ola-
bilmektedir. Fon kiriktirme (kapitalizas-
von) ya da dagitim yontemlerinden uy-
aun olaminin secilememesi, finansman ag-
smmdan kimi sakincalar1 beraberinde geti-
recektir(®),

ec) Histemde politik fercihlere gire
yapilan  degigikliklerin getirdigi
ek mali yiikier

Mali sonuclar: akiler ve kurumlarm
aktilarya dengesi dikkate alinmadan yapi-
ian yasal veya idari dfizenlemeler, uzun
vadede sosyal sigortalarm finansman den-
gesini olumsuz yénde etkilemektedir. Ul-
kemizde bunun orneklerine sike¢a rastlan-

(7} Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Saym
Dr. Imren Aykut’un aciklamasi: Hiirriyet
Garetesi, 4 Haziran 1989, = 4,

(8) Bkz, BIT, La sécurité sociale A& Thorizen
2000, Geneve, 1985, 97 vd; Ayrica agagida
II1, 4.



g

maktadir : Erken emeklilik, emeklilik ay-
lifina hak kazanma kosullarmdaki kolay-
liklar, borclanma, siiper emeklilik, sosyal
yardim zammi, istege bagh sigortalilik v.b.

Goriiliiyor ki, sosyal sigortalarmm ve
tzel olarak da yashilik sigortasinin finans-
man sorunu karmagik ve ¢ok duyarh fak-
torlerin etkisi altmmdadir. Soruna c¢dziim
ararken, tim bu faktdrlerin hirlikte de-
gerlendirilmesi zorunlu hale gelmektedir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklama-
lar, sorunun gene! boyutlarimi yansitma
amacina yoneliktir; sosyal sigortalarmn iil-
kemize ozgii finansman sorunlari ve di-
stiniilebilecek ¢oziim yollar, izleyen bolil-
miin konusunu olusturacaktir,

II. SOSYAL SIGORTALARIN VE
HZELLIKLE YASLILIK SIGOR-
TASININ FINANSMANINA
ILISKIN SORUNLAR VE (-
ZUM YOLLARI

1. Gelir kaynaklarma iliskin ge-
ne! agiklama

Sosyal glivenlik sistemlerinin  olusu-
munun iki esin kaynag: vardir: ki, “‘6zel
gigorta”, obiiril ise “kamu ya da sosyal
yardim” moedeline dayanir. Sosyal sigorta-
larin diislin bakas1 Bismarek, &zel sigor-
ta tekniginden hareketle ve bunun istege
bagh &gesini bir kenara iterek, zorunlu
sosyal sigorta modelini olugturur. Ozel
sigortanmn oteki ilkeleri sisteme egemen
olmaya devam eder. Béyle olunca, finans-
man kaynagmi, sigortadan yararlananla-
rin ve isverenlerinin ddeyecekleri prim-
ler olusturacaktir. Cagdag sosyal giiven-
likk diislincesinin dnclilerinden Beveridge
ise, “sogyal yardim” modeline egemen
clan “yoksulluk” ogesini terkederek, sos-
yal korumanm toplumun tiim bireylerini
kapsamasmi hedefler. Ulusal dayanmgma
ilkesinin egemen oldugu bu modelde Dev-
let, toplumun tiim bireylerine, finansman
kaynagini ulusal biitceden ya da vergi-
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ierden saglayarak, sosyal giivenlik yar-
dimlar1 yapar ve ficretsiz saghk hizmet-
leri sunar. Finansman acisindan kisisel so-
rumluluk esasina da yer verilir; yardim-
lardan yararlanacak olanlarla bunlan ca-
Lgtiran igverenlerin de belirli &lglilerde
prim odemeleri kabul edilir(®}.

Uygulamada genellikle “sosyal sigor-
ta” teknigine iistinlik tanmmigtir : ATna
iiye {ilkelerin cogunda durum béyle oldu-
2u giki, Japonya, Latin Ame=rika ve Afrika
iilkelerinde de bu model gecerlidir(™).
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi de bu tek-
nigi benimsemistir. Buna kargsihik, Ingil-
tere, Irlanda, Danimarka, fsveg ve Sosya-
list tilkelerde ise sosyal giivenlik modeli
egemendir. Oysa, A.B.D., Kanada ve Is-
vigre'de karma Lir sistem mevcuttur("}).

Onemle belirtelim ki, son yillarda, sos-
yval koruma sistemlerinin igine diistiigii
mali kriz, anilan modellerin kaf1 kir bicim-
de uygulanmasini giiglestirmistir. Bu ne-
denle, drnegin sosyal sigorta tekniginin
finansmaninda, sosyal giivenlik modelinin
tgelerine, yani devlet biitcesinden ya da
vergilerle yeni finansman kaynaklar: sag-

lanmaya c¢aba gosterilmektedir(*?). Ulke-
mizde ise bu olgu sadece T.C. Emekli
Sandig1r acisindan gerceklesmis, S$S. Ku-
rumunun finanmamnda ize geleneksel
prim ilkesine mutlak bir bigimde bagh ka-
hnmigtie. Prim ve fon gelirleri, Kurumun
temel finansman kaynagmi olugturmakta
devam etmektedir. Kurumun finansman
corununa iligkin ¢fzlim arayislarmmn Bati
filkelerindeki gelismeler 1s181nda  yeniden
degerlendirilmesi uygun olacaktir.

{9) Laurent André, “Les sytémes de pension”,
futuribleg 1985, No, 92.83, s. 73; Ayrica
bkz. Dumont Jean-Pierre, Les Systémes
Etrangers de Sécurité Sociale, Paris, 1988,
8. 13 vd,

{(10) Dwmont, 15 vd.

{11) Duwmont, aynt yer; Laurent, a.gm, 786

(12) Lawrenf, 78; Herzlich Guy, “La sécurité
cociale en question, la crise des comptes”,
Le Monde, 30.6.1987, s. 33.
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2. Sadece primlere dayal finansman
kaynagmm yetersizigi

Belirtildigi giki. S8. Kurumunun bag-
hea gelivr kaynagimi, sigortali ve igveren-
ierin &dedikleri primler olusturmaktadir.
Eu gelir kaynagmin yetersiz kaldigi, her-
kesge kabul edilen Lir gergektir, Yetersiz-
ligin nedenleri cesitlidir. Bu nedenlerden
rareketle kimi ¢bziim Onerileri ciusturu-
lahilir,

a. Prim oraniarinda yeni bir arts
uygun mu?

Kurumun finansman sorununun ¢b-
ziimlenebilmesi icin, hagka kaynaklar bu-
lunmadi@ takdirde, halen wuygulanmakta
olan prim oranlarinm 910-15 arasinda ar-
tirllmas1 gerekmektedir. Ancak, iilkemizde
primler 9% 34,5 gibi yilksek oranlarda uy-
gulanmaktadir. Bu cran Bati iilkelerindeki
sirlara. yaklagms bulunmaktadir. Yeni
bir artis, kimi sorunlara neden olamaktir.
Mevecut kosullarda, prim oranlarindaki bir
artig uygun ¢dziim olarak goziikmemekte-
dir.

b. Primlerin tahsilindeki yetersizlik-
lerden kaynaklanan mali sorunlar

Sosyal sigorta primlerinin isverenler-
ce zamaninda ddenmemesi, Kurumun mali
acidan darbogazlara diismesinde ©6nemli
bir yer tutmaktadir. Ornegin Kurumun ha-
len 180 milyar1 kawmu, 46 milyar: beledi-
velerden ve 205 milyar: bzel sektorden ol-
mak lizere toplam 411 milyar prim ala-
cagl bulunmaktadir(¥). Bu prim alacagi-
na uygulanan yillik 9% 96 gecikme zammi
orany dikkate alindigimda, Kurum prim ala-
caklarinin sadece gecikme zammi 300 mil-
yary agmaktadir, Ayrica, gecikme zamla-
rinin ertelenmesi nedeniyle Kurumun kay-
kettigi maddi degerler biiylik rakamlara
ulasmalktadir,

Son yillarda gecikme zammi oranlari-
nn artirilmasi() ve yapilan yasal degi-
siklerle (Slglimleme sisteminin terkedil-
mesi ve prim belgelerinin Kurumca re’sen
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diizenlenmesi) prim tahsilatinda basarih
sonuglar elde edilmekle birlikte, tam an-
lamiyla yeterli oldugu s&ylenemez. Daha
kokill ¢dziimlere gereksinim bulunmalkta-
dir. Bakanligim, prim tahsilatinin hizlan-
dirilmas: amaciyla, icra takiplerinin dign-
da yeni hir ¢bziim arayisn icinde olma-
@(%) isaketli bir gelisme olarak degZerlen-
dirilmelidir,

¢. Primlerin  saptanmasi
dzellikde iist smir

yontemdt,

Sosyal sigorta primleri, alt ve iist s1-
nirlar dahilinde egit oranlarda alinmalkta-
dir. Primlere iist simir (tavan) uygulan-
masi, Ozellikle yitksek iicret alan sigorta-
hlar icin kir tir “prim bagisikhg1l” yarat-
makta ve varlikh grubun sosyal sigorta-
larmm finansmammna katihm paymi simrla-
maktadir. Ayrica, {ist sinir esasi, sosyal
riskler karsisindaki dayanigma ilkesini de
zedelemektedir. Diislik gelirliler, wvarhkh
gruplarin yashhk ayhklarim finanse eder
duruma gelmelktedirier(®),

Iste, bu sakincalar: nedeniyle, sigorta
primlerinde fist smir esasmin terkedilmesi
egilimi ortaya gikmistir. Belgika ve Ceza-
yir'de tamamen, Fransa'da sadece baz si-
gorta kollar, Isvigre’de ise yashlik sigor-
tas: acisindan iist simr esasi terkedilmig-
tir. Oteki AT ve OCDE iilkelerinde lise
gon yilarda prim tavanlari olabildigince
yitksek tutulmustur (). Ulkemizde de
Kurumun gelir artis: i¢in, prime esas ka-
zanclarda tavanim kaldirilmas:, olasi1 bir
coziimdiir.

(13} Qaligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Ha-
ber Biilteni, 33/1988-15, s. 3 vd,

(14) 24.5.1988 tarih ve 88/12047 sayih Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile yillik ¢4 90 olarak
kelirlenen gecikme zammm oranlari, 2812.
1988 tarih ve 88/13646 sayih Kararname
(R.G., 30.12.1988, 20035) ile ¢ 96'ya cka-
rilmstir,

{13) Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 4 Haziran 1989,

(16) BIT, La sécurité Sociale..., 102 vd; Dupey-
roux Jean-Jacques, Droit de la Sécurité So-
ciale, Dalloz, Paris 1986, 737,

{17) L=zvrent, a.g.m, 78,



d. Emeklilix ayhgma hak kazanma
acismdan  sigortalihk siiresi ile
prim Odeme giin siivesinin farkl
olusu

Yabanct hukuk sistemlerinde sigorta-
lilik siiresi, primi ddenmis siire bigiminde
kabul edilmektedir. Yas smir1 yaninda,
uzun bir siire prim Sdeme kogulu da aran-
maktadir. Dahasy, yaghhk aylhgmnm orany,
prim Odeme giin sayisma gore belirlen-
mektedir. Genellikle, primi Odenmis her
kir yilin kargihfmda % 1,3 ild 1% 1,5 ara-
sinda degisen oranlarda yashlik ayhg
kaglanmaktadir. Ornegin Fransa'da % 1,3
oram uygulanirken, . Almanya’ds % 1,5,
Relcika ve Liltksemburg'da % 1,8, italya’-
da ise 9% 2 orani esas alinmalctadir, Her
gigortalilik yili igin drnegin % 1,3 oram
esas almdigmda 37,5 yi prim &demis bir
sigortalimn yashhk ayhg: oram '% 50 ol-
maktadir. Yaghlk ayhigna hak kazanma
agisimdan AT'na fiye iilkelerde genellikle
37,5 - 40 yil fiilen primi ddenmis sigorta-
hlik siiresi aranmaktadir (%),

Ulkemizde uygulanan sistemde ise
vashilk aylhging hak kazanma acisindan
sadece 5000 giin veya kimi hallerde 3600
giin prim ddenmis olma kosulu aranmak-
tadir. 5000 glin, 13 yil 10 ay 20 giinlik
bir prim ddeme siiresini karsilar(*). Sos-
yval sigortalarin bhaghca finansman kayna-
S sigortali ve isverenlerinin ddedikleri
primler oldugn dikkate almdigmda, mali
acidan kimi olumsuz sonuglarin ortaya ci-
kacagl duraksama digidir,

e. Aktif/pasif
bozulmasi

sigortali dengesinin

Ulkemizde her 100 aktif sigortahya
diigen pasif sigortali sayisinda son 15 yil-
dan keri biiyiik bir artig olmugtur. 1987
vili istatistiklerine gtre her 100 aktif si-
gortaliya diisen pasif sigortali sayis1 % 40
lara ulagmistir. Dolayisiyla, m.y.0. sigorta-
larmdan yararlananlarin sayisi hizla art-
maktadir. Ornegin, 1987 yilinda bir 8neceki
yila nazaran m.y.0. ayliklar: alanlarin sa-
yvisinda 9% 9 artis olmustur(®*). Bu olu-
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sumda, iilkemizde uzun yllar emeklilik
yasimn diisiik tutulmus olmasimin biiylik
kir payl vardir.

Ayrica, sigortasiz (kacak) isel calis-
tirma gelenegi (™) ve geng niifusun istih-
dama cekilememesi, sosyal sigortalarin
mali giielinil zorlamstir.

1. Politik fercihlerin etken oldugu
yasal diizenlemelerin getirdigi ek
mali yiik

Sosyal glivenlik alaninda yapilacak
her yeni yasal dizenlemenin agir bir mali
Taturas1 olacaktir. Bu nedenle, yasal de-
Zigiklik yapimadan énce Kurumun gelir-
gider dengesine zen gosterilmelidir. Uy-
gulamada bu ilkeye tam anlamiyla bagh
kalmdif1l séylenemez. Yukarida helirttigi-
miz yaghilik aylifma hak kazanma kogul-
farmdaki kolayliklar, Kurumun aktiiarya
dengesini olumsuz ydnde etkilemistir. Bu-
nun bagka bir érnegini sosyal yardim zam-
o1 olugturmaktadwr, Kurum  biitgesindeki
karsilign mevcut olmadan tammman bu
avantaj, her yil Kuruma milyartarca lira
ek bir ylik getirmektedir(®).

Sigortalilar lehine kakul edilen bu tiir
avantajlarin Kurumun biitcesini  olumsuz
yinde etkilememesi igin finansman kayna-

{18) Laurent, aym yer.

{19) Ayrmil igin bkz Gitzel Ali/Okur Ali Riza,
Sosyal Giivenlik Hukuku, Ist, 1988, 285
vd; Sakar Mijdat, Tirk Sosyal Glivenlik
Hukukunda Yaghlarim Korunmas  Yaym-
lanmanng doktora tezi, Irt., 1987 s 179 va.

(20} PBkz, Tuncay A, Can,, Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Dersleri, Ist, 1988, s. 112 vd; Ay-
rica: 88, Kurumu 1987 Caligsma Raporu, s.
171.

{20a) Kagak iggi sorunu, “Kurumun prim gelir-
Ierinde 1987 yilinda 1/5 oramnda, yani
340 milyar lira eksiklige neden olmugtur”
Yazsey, H, Avni, SSK'nin Saflam Gelir
Kaynaklari Igletilmelidir, Tiirk-1s, Mays
1989, 31),

(21) Ayrnnti igin bkz, DPT, Sosyal Glvenligin
Finansmani Alt Komisyon Rapory, 1983, s,
70 vd; Ornegin, Sadece 1988 yihinda Kuru-
mun ddedigi Sosyal Yardim Zamma tatari
600 milyar lirayr bulmugtur.
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ginin Devlet tarafindan kargillanmasit zo-
runlulugn ortaya cikmaktadir(#).

3. Primlers Ek Yeni Finansman Xay-
naklari Arayisl : Sosyal Sigorta-
Iarm Finansmanma Deviet Katla-
smin Kagimlmazhg

Sosyal sigorta tekniginin uygulandigy
iilkelerde finanzman kaynagl olarak, son
yillara kadar prim esasma bagh kalinmis,
ortaya ¢ikan finansman sorununu ¢oztim-
lemek i¢in prim oranlarinda siirekli artis-
ler yapiimistir. Grunefin, Fransa'da top-
lam prim orani '% 45,5, F. Almanya'da
9% 35, italya’da %% 44,5, Belcika'da % 35
ve Hollanda’'da % 59'a yiikselmisgtir. Ay-
rica, Beleika’da primlere uygulanan iist s1-
nir kaldirilmig, yiiksek iicret alan sigorta-
Iilar icin “dayamigma primi” adi altinda
ek prim esasi getirilmistir (%),

Prim oranlorinim yiiksekligi kimi yeni
corunlarin kaynag olmaktadir. Bu neden-
le, prim oranlarimn daha da artirilmasi
olanakli goriinmemektedir. Bu durumda,
primler diginda yeni gelir kaynaklar: bul-
ma zorunlulugu vardir. Bu konuda Devle-
tin ulusal biitceden sosyal sigortalara kat-
kida bulunmas: ya da dolayll veya dolay-
s1z vergi gelirlerinin bir biliimiiniin sosyal
glivenlik harcamalarina ayrilmasy esasina
bagvurulmaktadir. Dahasi, katma deger
vergisinden yararlamlmasi yoniinde gbo-
riigler vardmr (*).

Tiirkiye'de yasada éngoriilmesine kar-
s, kugiine kadar Devletin sosyal sigor-
talarin finansmanma katimadigr goril-
mektedir. Yabane: iilkelerdeki uygulama
ana baghklariyla s6yledir: Danimarka’da
sosyal giivenligin genel biitge ile finanse
edilmesi esasmma sadik kalinmigtir, Hol-
landa’da ise gelir vergisinin belicli bir
oranm sosyal gilvenligin finansmamna ay-
rilmaktadir. F. Almanya'da 1884 yilinda
sogyal sigortalarin biitgesinin agik ver-
megi {izerine, dnce meveut rezervlerin kul-
lanilmas: igin yasal degigikliklere gidil-
mis; bu dnlem de yeterli olmaymea Dev-
let siibvansiyon yoluyla finansmana ka-

tilmak zorunda kalmistir. Bunun miktari,
1686,da tiitm  sigorta harcamalarinin
% 19,1'ni olugturmaktaydi. Bu ise Devlet
Iiiteesini % 12'lik  kizmina tekabiil et-
mekteydi. Ispanya’da, Devletin ulusal biit-
geden sosyal giivenligin finansmanina kat-
kig1 gegen yillar iginde siuekli artis gos-
termistir : 1879 yilinda % 5,9 olan bu
katki, 1982'de 9% 15,2 ve 1987de %o 2D
oranma ulasmigtir, Biylece, sosyal giiven-
iigin finansmani, kismen de olsa vergi-
lerle saglanmig olmaktadir. Bununla bag-
lantih olarak, igverenlerin prim payr 15
yillik bir zaman kesiti iginde '% 36,8’den
9% 24,5°e¢ dugiirfilmiistlir, Yunanistan'da,
finansman sorununu ¢dziimlemek i¢in prim
oranlarinda artisa gidibmemis, acigm bii-
yitk rakamlara ulasmasi nedeniyle (1983’-
deki agitk 34 milyar drahmi, 1984'de ise
43 milyar drahmi) Devletin giivence:
tinda '% 18,5 faizle ic borclanma ydnte-
mine gidilmistir. Bu sayede, 1984’deki 43
milyar agik 27,3 milyara diigiirilmiistiir.
Buna karsilik, tarim kesiminin sogyal si-
gorta finansmanma Devletin verdigi siib-
vansiyon 1875de % 25 civarinda iken,
1280'de /% 40’2 ulagmistir.

Ingiltere’de Devletin genel saghk si-
gortasmin finansmanina katkist 9% 90, aile
ddeneklerine 9% 100 ve yashhk sigortasma
% 11 civarindadir. Isveg'te sosyal gtivenli-
gin finansmani, bilyiik OSlglide vergilere
dayanmir. Tiim harcamalarin 9 58's1 ver-
gilerle karsilanir. Tiim Isve¢ vatandaslari-
mn yararlandigl temel yashhk sigortasi-
nin finansmani prim ve vergilerle sagla-
nir. Ulusal yaghhk sigortasinim Devlet biit-
gesine maliyeti % 17ye ulagsmaktadir ().

Fransa'da &zellikle dolayli vergilerle
finansman yontemine bagvurulmaktadir.
Ornegin, karayollar: tagit araclammn si-

(22) Aynt yer,

(23) Dumont, 13 vd; Lawrent, a.gm. 75

(24} Lawrent, a.g.m., T8; Buzéby, ag.m, 33 wvd,
Ayrica, BIT, Ia séeurité sociale.., 102 vd.

(25) Dumont, 13 vd; Ayn  Yazar, “La séeurité
sociale plus que jamais en chanfier, Un
essal de typologie des réformes”, futurib-
les, 1985, No, 92.93, & 153 vd,
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gorta poligeleri iizerinde 9 15 oramnéda
sosyal sigortalarin finansman igin bir ke-
sinti yapilmaktadir. Bunun gerekgesini
trafik kazalarinin sosyal sigortalara ge-
tirdigi mali yilk olusturmaktadw. Yine
Fransa'da 1 Nisan 1983 tarihinden itiba-
ren alkol iizerinde (250 dereceden fazla
alkoller} 1 frank vergi almmaktadir. Bu
da alkoliin eaghk ilizerindeki olumsuz et-
kisi ve yapilan harcamalar nedeniyle sos-
yal sigortalarin mal varligindaki eksil-
meyl karsilama gerekcesine dayandiril-
migtir, Ayrica, sosyal sigortalarmm bede-
lini sigortali hastaya geri &dedigi ilaclarin
reklam harcamalarmimm 9, 15’1 sosyal si-
gortalarin  finansmanma ayrilmaktadir,
Bunun diginda Devlet, istihdam politikasi-
ny desteklemek, ozellikle genclerin  istih-
dammi saglamak amaciyla igverenlerin
primlerini de iistlenmektedir(*). Bu iilke-
de, sosyal giivenlik harcamalar: acisindan
yaghhk sigortas) rekor diizeye ulagsmistir :
1978'de 10 milyar frank, 1981 ve 1982'de
7,7, milyar, izleyen iig yida ise sirasiyla
13,1; 16,6 ve 13,4 milyar, 1986 20,9 ve
1888’de 30 milyar acik vermistir (¥).

Sonug olarak, Avrupa Topluluguna
iiye tilkelerde, ozellikle F. Almanya, Bel-
¢ika ve iIngiltere’de finansman acisindan
tiglii katki (devlet, igveren ve sigortall)
ezasl, oteki {ilkelerde ise primler agirhkta
almakla birlikte, devlet katkisi da son
yillarda artmis bulunmaktadir. Bu lilke-
lerde devletin sosyal giivenligin finansma-
nina katkis: 9% 18 ild 9% 78 arasinda degis-
kenlik gistermektedir (®*). Belirtelim ki,
Avrupa Parlamentosu'nun 1986 yilinda o-
nayladig) Vegen raporunda da, sosyal gil-
venlik kurumlarmin mali darbogazlarmi
asmak i¢in primler disinda bagka gelir
kaynaklarinin bulunmasy geregi vurgu-
lanmastir ().

Tiirkiye'de Devlet, T.C. Emekli San-
digimn finansmanina zaten katilmaktadir.
Gergekten, 1425 sayili yasa ile 5433 sayili
Emekli Sandigi Yasasina eklenen bir mad-
de ile Bandigin gelirlerinin giderlerini kar-
sllayamamas: durumunda, aradaki farkmn

harinece kargilanacag dngériillmiistiir. Ge-
nel biitgeden yapilan bu katki 1685 yilin-
da 44,8, 1986’da ise 75,5 milyar liraya yiik-
gelmigtir, Ote yandan, emekli sandiginin
yonetim giderlerine, istirakeileri istihdam
eden kamu kurumlar, o yil 6dedikleri kar-
siliklar oraninda katilmaktadirlar (m. 28,
15/j). Devletin Sosyal Sigortalarm da fi-
nansmanina katilmas: gerektigi Ggretide
yazarlarin kiiyilk cogunlugunca kabul edil-
mektedir(*). Bu giriislin _ uygulamaya
yansimamis olmasi dilsiindiiriiciidiir.

4. Uygulanan ¥inansman Telmigine
¥igkin Sorunlar ve Oneriler

Sosyal sigortalarin uyguladig: finans-
man teknigi de mali agidan olumlu ya da
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bi-
lindigi giki, “Fon biriktirme” (kapitali-
zagyon) ve “Dagitim” olmak {izere iki fi-
nansman teknigi bulunmaktadir(3).

Gilniimiizde, hemen hemen tiim iilke-
lerde yasal diizenlemeler, uzun dénemli si-
gorta kollari (m.y.6.) i¢in dagitim yonte-
mini benimsemislerdir. Clinkii fon hirik-
tirme, ekonomik konjonktiirden bilyiik &l-
clide etkilenmelktedir. Ayrica, karmagik
operasyonlar ve fonlarin verimli bir bi-
¢imde igletilmesi gibi giic sorunlar: bera-
berinde getirmektedir. Ote yandan, yar-
dimlardan yararlanma acismdan uzun bir
siire prim &demis olmay1 zorunlu kilar.

(28) Dupeyroux, 724 vd,

(27) Herzlich, “La Crise des Comptes”, Le Mon-
de, 30 Haziran 1987, 33.-34,

(28) Euzéby, agm., 9.

(20) Dumont, 341,

(30) Saymen/Ekonomi, Tosyal Sigortalar Tatbi-
katy, Ist, 1986, s, 38; Dilik Sait, Tiirkiye'de
Sosyal Sigortalar, 2, Bask), Ankara 1872
323 vd; Akt Erol/Tagtekil Sevda, ""Sosyal
Sigortalarn Finansmaninda haglea Sorun-
lar”, D.EU, 11BF. Dergisi, 1987, C. 2,
S. 1, 286 vd; Sakar, 482 vd; Tuncay, 197;
Guzel/Gkur, 79 vd; Aksi gbriig: Tungomaf
Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sos-
yal Bigortalar, ¢, Bam Ist, 1988, 104.

(81) Ayrinti igin bkz. Dilik, 327 vd; Talas Cahit,
Sosyal Ekonomi, s, 364, Tungomag, 105 vd;
Tuncay, 109 vd; Gizel/Okur, 82 vd,
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ILO tarafindan yayimlanan bir rapor-
da, mevcut finansman sorununa ¢dziim
Itlmak igin fon biriktirme teknigine bag-
vurmann gerekli olmadi1 goriisiine yer
verilmistir (32).

Ulkemizde, &teki {ilkelerin aksine,
m.y.0. sigortalarmda tam bir fon biriktir-
me teknigi uygulanmaktadir. Bunun yeri-
ne dagitim yOntemine gecilmesi daha uy-
gun olacaktir. Emekli S8andig1 1971 yilin-
daki degisiklikle Devlet garantisi altinda
fillen dagitinmm yontemine gegmis hulun-
maktadir (**). Dagitim Tekniginde Finans-
manlarin formulii sdyle olacaktir :

Prim o&deyenler sayisit X ortalama
prim tutari = yardimiardan yararlanan-
larin sayis1 X ortalama yardmm miktari.

Bu formiillde yardim miktarlari ve sa-
yismdaki artig, denklemin diger tarafin-
daki unsurlarmn artirilmasm gerektirecek,
bu clanakli olmadig1 takdirde Devlet kat-
kismmmm artirilmasi zorunlu hale gelecek-
tir (34).

Noksan karsithklar: her yil hizla ar-
tan gosyal sigortalarmm da Dagitim yén-
temine ge¢mesi ivedilik kazanmigtir,

5. Sosyal Sigorta Fonlarmm Isletil-
mesindeki Aksakhklardan Kay-
naklanan Finansman Sorunlar:

“Fon Biriktirme” tekniginin dayandi-
g1 sigortacihk esasi, fonlarin igletilmesin-
de uyulmas1 gerekli bir takmm ilkeleri zo-
runlu kilar: Giiven, verimlilik, likidite ve
kararlilik (35),

SS. Kurumu fonlarmn yillardan beri
verimlilik ilkesine gére isletilmedigi ve or-
taya gikan mali sorunlarda bu olgunun
tnemli bir yer tuttugu herkesce bilinmek-
tedir ().

S8, Kurumu Yasas:t 20. maddesinde
fonlarin plasman olanaklarimni belirtmistir.
Bu konuda Kuruma fazla bir secenek hi-
rakilmanusgtir. Anilan hitkiim incelendigin-
de fonlarin Snemhl bir kismunin Devlet
tahvillerine yatirilmakta oldugu gériiliir.

Gercekten 1987 sonu itibariyle tahviller
tlim plasmanlarin %% 15,36'sina tekabiil et-
mektedir (161.715 milyar). Tahvillere ya-
tirilan kaynaklarm biiyiik cogunlugu Dev-
let Yatinim Pankasina gitmistir. Bilindigi
giki, anmilan Banka, Iktisadi Devlet tegek-
killlerinin yatirim lkredisi ihtiyaclarinl
karsilamaktadir. Cari harcamalarda da
88, Kurumu fonlarinin kullamldig: dikkati
cekmelktedir.

Kurum fonlarinin diger bir béliimi,
Hazine Ronalarma gitmektedir. Kurum,
2978 sayili yasaya istinaden 6dedigi ver-
gi iadelerinden dolayl olusan alacagma
mahsuben hazineden bonolar almakta;
bunlar1 bankalarda muhafaza etmektedir.
Hazinenin Kuruma bir nevi borcu olarak
nitelendirilen bu bhonalarim 1987 yii sonu
itibariyle normal bakiyesi 33.740 milyar
TL.'yve balig olmustur. Toplam plasman-
larin 9% 3,21'i olan bu bonalarm vadesi ¢
ay olup, faiz oranlar ise 9% 34,96 kadar-
Jir. Bu plasmanin gelir orani %35,52 ol-
maktadir(*). Bu oranin diislik  oldugu,
dolayisiyla Kurumun bu fondan gerektigi
kadar gelir saglayamadidl sdylenebilir.
Bunun en dnemli nedenlerinden kirisi, Dev-
let Yatirim Bankasi Tahvillerine hiikiime-
tin tespit ettigi 9% 30'luk faiz oramidir. Ay-

(82) Bkz. BIT, la. Sécurité RSociale.., 183 vd,

(33) DPT, Sosyal Giivenlifin Finansmani, Alt
Komisyon Raporu, 45.

(34) Aym Rapor, 54.

(83) Bkz. dn, 29'daki kaynaklar.

(36) Ayrmil igin bkz Duygulu, agm.; Ayrica
Alk/Tagtekil, a.gm., 286 vd.

{87) DPT Raporu_73; Calisma ve Sosyal Giilven-
lik Bakami Saymm Dr. Imren Aykut'an,
SSK.nun 800 milyar lira nakit parasinim
bankalarda hekletilme yerine, garantili ve
Kazancll alanlarda deferlendirilmesi igin
gerekli galigmalarin son agamaya geldigini;
Kurum fonlarimi kamu bankalarina yatir-
mak ya da devlet tahvilleriyle degerlendir-
mek giki bir zorunluluk bulunmadifml vur-
gulayarak, turistik yorelerdeki deferli ar-
salarn turizm alaninda yatirimlara gire-
rek degerlendirilecegini ifade etmesi, olum-
lu bir baglangic olarak degerlendirilmeli-
dir (Bkz. Hiirriyet Garetesi, 4 Haziran
1989),
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rica, hizh enflasyon nedeniyle tahviller
gercek degerierini koruyamarmislardir. Or-
negin kuglin Kurum portféyinde bulunan
161.785 milyon liralik tahvil, altin veya
gelir getirici taginmazlara yatimlmis ol-
saydl, gercek degerlerini koruyabilme ve
dolayisiyla en az 10 misli deger artis1 soz
konusn olabilecekti.

Mevcut kosullarda, faiz oranlarmmn
yilkseltilmesi, Kurumun sahip oldugu tah-
villerin nominal ve gercek degerleri ara-
sindaki farkin Devletge karsianmasi tne-
rilebilir. Ayrica, tahvillerin itfa dvrumla-
rimn hizlandirtlmas: veya Kuruma Hazi-
nece daha az miktarda tahvil satilmas: ha-
linde bu plasman cesidinin daha fazla ge-
lir getirecegi, dolaymisiyla Kurum gelirle-
rinde niski bir ferahlama yaratacagr soy-
lenebilir, Devlet, Kurumun giderlerini a-
zaltamayacafina gore, gelirlerini arttir-
mak ve plasmanlarmi daha yiiksek gelir
getirecek sekilde nemalandirmak igin ca-
ba gdstermelidir.

Tahvillerden sonra fonlar en ¢ok ta-
sinmaz degerlere akmistir. Ancak gelir
getiren tagmmaszlara ayrian fonlar c¢ok
diisiiktlir. Ornegin tasinmazlarm 1987 yil

CIMENTO ISVEREN DERGISI

itibariyle kira gelirleri sadece 540 milyon
lira olmustur. Bir defaya mahsus olmak
fizere Kurumun tasmmmagz kiralarin ra-
vic degerlerine yiikseltmek amaciyla ya-
zal ditzenleme yapiabilir ().

IV. SONUC

Sosyal glivenligin maliyeti giiniimiiz
kosullarmda olduke¢a yiiksektir. Kurumla-
rin mali dengesini olumsuz yonde etkile-
ven faktfrler karmagiktir. Ne pahasina
olursa olsun, yeterli sosyal giivenceye ka-
vusturulmams, yoksullugun acimasiz cen-
keri iginde kendi yazgilariyle baghasa hi-
rakilmig insanlarla ¢agdas kir toplumun
ingas1 olanakll degildir.

Oteki konularda oldugu gibi, finans-
man sorununun coziimii de bliyliik 6lglide
politik tercihlere baghdir. Zaman yitiril-
meden akilel ¢ézlimlerin olusturulmas: ka-
¢milmazdir; ulusal dayamsma bilincinin
pekigtirilmesi ve Devletin anayasal yii-
kiimliigii dogrultusunda Sosyal Sigortala-
rin finansmammna etkin bir bicimde kafil-
mag1 zorunlu hale gelmisgtir.

{28) Bkz. dn, 37,
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issizligi Tazmin Edici Politika Olarak
Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortasi

Cemile GURCAY
Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Araghirma Gorevlisi

L GIRIS

Caligma hayatinn temel &gelerinden
biri ig¢i, bir digeri ise igverendir. Arala-
rmdaki ig iliskisi ekonomik ve hukuki an-
lamda hizmet akdi ile baslar. Bu akit is-
clye is gérme ve igverene is verme ile iic-
ret 6deme borcu yiikler. Bdylelikle bas-
kasina tabi olarak caligmaya baglayan ig-
cinin emeginden bagka, geliri olmadigin-
dan, kir ig iligkisinde kisiliginin gozoniine
abmmas! kacinilmaz olmaktadir. Ig Huku-
ku bu nedenle igginin kigiliginin is Digki-
gsindeki 8zel durumunu gdziéniine alan
6zel bir diizenleme egilimi Icerisindedir
(Narmanlioglu, 1973, sh. 1}.

Bu diizenlemede isci ve igveren ara-
sinda yapilmis olan is stzlesmesinin Ozel-
liffine gtz atacak olursak, siiresi belirgiz
olarak hazirlanmig olan is sézlesmesi, sbz-
legme taraflarmeca her zaman feshedilebi-
lir. Gercekten gerek iggi gerekse Igveren
hildirim Onellerine uymak garti ile, stzles-
meyi istedikleri zaman sona erdirebilirler.
Ortada hakli kir sekebin bulunmas: halin-
de ise, ig sbzlesmesi herhangi bir bildirim
Onelini beklemeksizin derhal feshedilebilir.

Boylece ig sozlegmesi taraflarina kar-
cilikh olarak tanman soézlesmeden kolay-
ca siyrilabilme imkéni, Gzellikle sbzlesme-
nin bir tarafi olan igcl agisindan dustn-
diiriici olmaktadir. Igci emegi ile geginen
ve kazanc ancak gecimini saglayien dii-
zeyde kalan bir kisidir. Iscinin  emegine
kenu olan is s6zlesmesinin sona ermesi, is
iligkisinin kesilmesi, iggi yoniinden sayisiz
tehlikeler dogurucu niteliktedir. Ekono-
mik kakimdan giigsiiz, giinlilk kazane: ile
geginen, tasarruf imkan: olmayan igclyi,
ekonomik ve sosyal bakimdan daha giiclii
clan igverene kars1 korumak amact ile ka-
rnun koyucular iy sbzlesmesine el atmiglar
ve iggi yararna sbzlesmenin sona ermesi
halinde ortaya cikacak tehlikeleri gider-
mek hic olmazsa hafifletmek igin bir ta-
xim careler diisiinmiislerdir.

Bu carelerden biri, bir isde uzun su-
re calismis olan iscinin isine son verilmesi
halinde, onun isletmeye yapmis oldugu
katki, iginde yipranmasi, yeni ig bulmada
kir takim giicliiklerin onu bekliyor olmasi
gbzoniine almarak eski hizmetlerine kar-
gilik.bir tazminatin, “KIDEM TAZMINA-
TT"mn verilmesidir.
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. HUKUKUMUZDA KIDEM
TAZMINATI

Yarim ylizylla yakin bir zaman igin-
de Tiirk-Is Hukuku iginde gelisimini siir-
diirerek miiesseselesen Kidem Tazminaty,
ilk olarak devlet tarafindan yapilan hir

- diizenleme olan 1936 tarih ve 3008 sayl

fs Kanunu ile hukukumuza girmistir. Bu
xanun ldem tazminati milessesesini dii-
_zenleme yolunda attan ilk adm olmug-
tur. Milessese daha sonra 1987 tarihli ve
031 sayir kanun ile 1971 tarih ve 1475
sayili Is Kanunlar: ile gikarilmis ve halen
¢ikariimakta olan yasalar ile birlikte igci
lehine gelismeler g8stererek giiniimiize ka-
dar gelmistir.

Kidem tazminatimin calisma iliskilerini
diizenleyen hiikiimler icinde en fazla de-
gigiklife ugrayan bir miiessese olmasi dik-
kat gekicidir. Bunun nedeni ise, kanimizea
ytklendigi g&revlerin fazlahgindan kay-
naklanmaktadir. Ayrica, Bat: iilkelerinde
goriildiigiiniin aksine kidem tazminat: {il-
kemizde uzun yillar siiren miicadeleler
sonucu elde edilen bir hak olmayip, dog-
rudan devletin miidahalesi ile degisik yil-
larda cegitli gerekeelerle kanuni yoldan
igcilere saglanmistir. Hukuki niteligi ko-
nusunda tam bir goérils birliginin sagla-
namamis oldugu miiessese yapilan degigik-
Jiklerle birlikte bir takim sorunlar: da be-
rakerinde getirmistir. Bu sorunlarimn her
biri (kidem tazminatinn siire ve miktar
olarak hesaplanmasina, kidem tazminat:-
na hak kazanmaya iligkin v.b.) giincel ve
kisa stirede ¢bziim bekleyen sorunlardar.

3008 sayili yasadan giiniimiize dek
uzanan yasa degisiklikleri siirekli olarak
kidem tazminatma hak kazanma siiresi
ile hallerine iligkin olarak isci lehine yeni
haklar sagladigindan, baz &zel ve deviet
igletmeleri bu gelismelere ayak uydura-
mamiglar; bir baska deyisle, isletmeler is-
gilerin lndem tazminatlarm: &demekte
giigliik ¢ekmigler ya da aciz kalmiglardir.
Bu gelismeler bir yandan 6zellikle kidem
tazminatina bir tavan getirilmesi yolunda

geyrederken; ole yandan lkdem tazmina-
tiny ddemekte giiclitk ceken isletmelere
fon kurulmasim Snermektedir.

1L KIDEM TAZMINATI FON
TASARISI VE SSIZLIK
SIGORTASY

Nitekim, son olarak Is Kanunumuzun
14. maddesine giren bir hitkiimle, igletme-
lerin kidem tazminatlarini Sdemekte kar-
stlagtiklar: sorunlarin ¢dzlimil icin  yasa
koyucu tarafindan “Kidem Tazminat: Fo-
nu” kurulmas: ongdriilmiistiir (Is Kanunu
md. 14/16), Bu hitklimden hareketle 1984
yiinda Calisma Bakanlifrnea “Kidem
Tazminat1 Fonu Yasa Tasarisi” hazirlan-
migtir. Boylece 6denmesi isgl icin mali gii-
vence ve igveren igin ise mali bir yiik olan
kidem tazminatin igletmeler diizeyinde
veya igletmeler iistli diizeyde yaratilacak
fonlarla finanse edilmesi s6z konusu ola-
caktir (Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.
Siirmeli, 1981).

Ozellikle, enflasyonun biiyiik boyut-
larda oldugu iilkemizde biyle bir fon kur-
mak icin bloke edilecek degerlerin korun-
mas! giigtlir. Bu nedenle igletmelerin kii-
¢iik ve orta boy igletmeler olmalar: iglet-
meler {istil fon olugturulmasma, bylece
riskin biitiin igyerleri arasinda dagitilmas:
tlkemiz agisindan daha saghklt olabile-
cektir. 1984 Fon Tasarisi da bu yénde dii-
slincelerden hareketle gerek kapsam ge-
rek prim miktarmin saptanmasi ve gerek-
se toplanmasina iligkin hususlar ile ilgili
diizenlemeler “igletmeler iistii fon” mode-
linin tercih edilmis oldugunn gdstermek-
tedir (Ekonomi, 1984, sh. 63-81).

Igletmeler iistii fon kurulmasina ilis-
kin hiikiimleri igeren Fon Yasa Tasaris
tzellikle Bati iilkelerinde uygulama alamn
hulan Isszlik Sigortasimi hatirlatmas: ne-
deni ile dikkat gekicidir.

Ulkemizde igsizlik sigortasinm kurul-
mas! konusunda 1958 yilindan beri bir ta-
kim calismalar yapimaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmda
15 yihk hedefler arasinda Tiirkiye'de sii-
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relli isgi niteligini tasiyanlar igin bir ig-
sizlik sigortasmun kurulacagi belirtilmis-
tir.

Plan ilk bes yilhk devrede igsizlik si-
gortasmin kurulmas: imkénlarimin aragti-
rilmasmi dngdrmiigtiir (Dilik, 1972/Demir,
1581, sh. 112).

Daha sonra (Calisma Bakanlhgimn
biinyesi i¢inde yapilan yedi sekiz yillik
calismalar sonucunda hazirlanan Igsizlik
Sigortas: Tasars: incelenmek iizere Dev-
let Planlama Tegkilatina sevkedilmigtir.
DPT’da Issizlik Rigortasi konusunun ikin-
cl Beg wllik Plinda (1968-1972) ele alin-
masma karar vermistir (Timur, 1966,
sh. 28). ikinci Beg Yillik Kalltmma Pla-
ninda ise “Igsizlik Sigortasmm kurulma-
sina. caligilacagl” helirtilmistir  (Dilik,
1972,

Nitekim 3008 sayili Ig Kanunu ile 1236
yiinda c¢alisma hayatma giren Kidem
Tazminat: milesgesesinin, Igsizlik Sigortas:
gbrevini kismen ifa ettigi s6ylenmigtir. Bu
diigiinceden hareketle 931 sayili ve 1987
tarihli Is Kanunu kabul edilirken lkidem
tazminatina iligkin maddenin gerekgesinde,
miiessesenin temelinde bir issizlik tazmi-
nat1 niteligi gorillmiis ve simdiik “bu
hakkm kaldirihmasmun kazanidmig haklar
bakimindan sakincalari diigiiniilerek ve
heniiz igsizlik sigortasmm da kurulmadig
gozdniinde tutularak bu konunun sdzii ge-
cen sigortanm kurulusu sirasinda tekrar
ele alinmasinin uygun” olacag: bildirilmis-
tir. Boyle bir diisiince esas alindiginda iil-
kemizde igsizlik sigortasmnm kabulii ve bu
sigortanm biitiinii ile uygulanmaya bag-
landigl zaman kidem tazminatinm tama-
men ortadan kaldirilmasi gerekecektir,
Nitekim 1667 tarihli ve 931 sayii kanu-
nun yiriirlige girmesinden bir yil sonra
1688'de hiikiimet tarafindan bir “Igsizlik
Sigortasi Kanun Tagaris1” hazirlanirken
kidem tazminat: konusunda duyulan en-
digeden Otiirii tasariya bir gecici madde
ilave edilmigtir. Bu gecici madde de “Ka-
zanilmig haklar sakl kalmak fizere ki-
dem tazminaty tamamen kaldimlmigtir”
hitkmii getirilmistir. Yine igei kurulusla-

rinm giddetl tepki gistermeleri {izerine
hiikiimet tasariy1r biitiinil ile Tiirkiye Bii-
yiilk Millet Meclisine géndermekten vaz-
gecmistir (Tungomag, 1984, s. 404/Turan,
1884, s. 182/Ekonomi, 1984, 5. 59/Ekono-
mi, 1874, 5. 9).

Issizlik sigortasmin iilkemizde kuyul-
masina iliskin olarak yapilan c¢aligmalar,
kalkinma plénlarinda dile getirilen igsizlik
sigortas1 kurulmas1 dilekleri ve Caligma
Pakanhgrnm hazirladigl Issizlik Sigortasi
yasa onerileri heniiz bir sonuca ulagma-
magtir. Ancak, kidem tazminati fonu yasa
tasarigmin tekrar giindeme geldigi 1884
yiindan keri gerek doktrinde ve gerekse
yetkililer diizeyinde yapilan agiklamalar,
igsizlik sigertasmmim yakin bir gelecekte
tekrar gilindeme gelmeye baglayacag: iz-
lenimini vermektedir.

Bununla beraher; her ne kadar temel-
de her iki milessese de iggileri esas alip,
kamu otoritesinin igsizligi tazmin ediei po-
litikalar: (Igsizilgin sonuglarma  yotnelik
izlenen politikalar) (Saver, 1871, s. 11-i4/
Demir, 1281, s. 86}, sonucu kurulmus ol-
galar bile, kurumlarn finansmaninda,
kapsamlarmda, yapilacak d&demeler ve
hak kazanma Lkogullari gibi konularda
farkhliklar sbz konusu olmaktadir (Ay-
rintilr Lilgi igin kke. Glrcay, 1938).

¥, SONUC

Anlagilacag {izere, gerek Kidem Taz-
minati Fonu ve gerekse Issizlik Sigortas:
kitbirlerine benzer yénleri olmak ile bera-
ker birbirlerinden ayrilan yonleri daha
fazla olan iki ayr1 miiessesedir. Ulkemizde
iscilere saglanan bir ¢ok haklarmm kamu
otoritesi araciligi ile kanunen verildigi bi-
linmektedir. Bu gelenek gectigimiz yillar-
da “Issizlik Sigortasi Yasa Tasarisi”nin
hazirlanmasgimda goriildigi gibi, “Kidem
Tazminati Fonu Yaga Tasarisi”nin hazir-
lanmasinda da devam ettirilmistir. Bu-
nunla kirlikts, Kidem Tazminat: Yasa Ta-
saris’nin hazirhiklar: siirerken, daha énce
hazirlanmig bulunan issizlik sigortasi ya-
sa tasarisina dokunulmamistir. Bir bagka
deyisle, giindeme getirilen ve kamuoyunun
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tartigmalarina agilan yalnmz Kidem Tazmi-
nat1 Fon Tasaris: olmustur. Ancak bu du-
rum, her iki miiessesenin aym nitelikte
milesseseler oldugunu, Kidem tazminati
fonunun igsizlik sigortasmmn goérevlerini
yerine getirebilecegini géstermez. Tam ak-
gine, Igsizlik Sigortas: ile Kidem Tazmi-
nati Fonu'nun yliklendikleri gdrevler iti-
bari ile birbirlerini destekleyen ve fakat
kirbirlerinden tamamen farkl iglevleri ye-
rine getiren iki ayri milessese oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle {ilkemizde “ki-
dem tazminat:y milessesesinin igsizlik si-
gortasy kuruldugu zaman uygulamadan
kaldirilmast” seklinde, zaman zaman ile-
riye siiriilen gériiglerde temelden yoksun
bulunmaktadir. Fger {ilkemizde kidem
tazminatinin bir fonda toplanarak giiven-
ce altina alinmasi isteniyorsa, bu ancak
kidem tazminatimin bugiine kadar yliklen-
mis oldugu islevlerin ayr: ayri yasalarda
dilzenlenmesi ile s6z konusu olabilir. Bir
baska deyisle, kidem tazminat1 fonu ya-
sam ile birlikte, igsizlik donemlerinde ge-
Jir garantisi saglayan igsizlik sigortasi ya-
sasi da gikarilmall, bu yasalar bugiine ka-
dar kidem tazminatinm eksik ve yanls
yitklendigi is glvencesi iglevini yerine ge-
tiren ayri bir yasa ile tamamlanmalidir.

Pu amacla oncelikle isgilere yasal an-
lamda is giivencesi saglamak amac ile Is
Kanunu md. 13, 16, 17 ve 24’iin yeniden
diizenlenmesi gereklidir. Bunun igin isgi-
lerin sebepsiz yere igten cikaridmalarmm
Onlenmesini diizenleyen ve haksiz yere ig-
ten cikarian iggilerin ise iadelerini genig-
leten yasal diizenlemeler acilen gergekles-
tirilmelidir. Ciinkii; bilindigi gibi, zebepsiz
yere isten cikarma imkén: veren Is Kanu-
nu md. 13 iscinin biiylik Blclide magdu-
riyetine neden olmaktadir. Gergekten, hu-
kukumuzda belirli fesih nedenlerinin var-
lig1 aranmakta ve is¢inin haksiz olarak
isten gikarildigl hallerde de ige iadesi 6n-
goriilmemektedir. Bunun yerine hir “hak-
g1z fesih” ya da ‘““fesih hakkimin k&tiye
kullamlmas1” durumunda isciye diisen is-
pat ylikiiniin yaninda, sadece belirli bir
tazminat Gdenmesi ile yetinilmektedir,
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Iste, ig giivencesi alanindaki bu olum-
suzluklarin giderilmesi, bunun yaninda ig-
gizlik sigortasi yagasmnin gikarilarak, dzel-
likle uzun sireli igsizlik ddnemlerinde iggl-
leri smrly da olsa bir gelir giivencesine
kavugturmak gart olmaktadir. Bitin ku
bogluklarin yasal clarak doldurulmasindan
sonra, igcilerimizin lndem tazminati ala-
cagim garanti albina alan Kidem Tazmi-
nat1 Fonu'nun iilkemizde ¢ok daha yararh
igler gérecegine kusku yokiur. Boylece,
czellikle igselik Sigortas: ile hirlikte Kidem
Tazminatt Fonu iseiz kalanlarin pazardan
cekilmeleri dolayisiyla talebin ve iiretimin
ani olarak azalmasmin Oniine gegecek,
ekoncmik hayatimizin canli tutulmasina
yardim eden saglam birer kurum olarak
torlumumuz igindeki yerlerini alacaklar-
dir. Sonug, calisma barisimmin istikrarl: bir
kigimde yeniden kurulmasidir.
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INCELENEN KARARIN GZETI

Sosyal Sigortalar Kurumw'ndan yash-
Wik ayhgr elmakte olan kocamn, istede
bagh Bag-Kur sigortahst clan karswdan
saghile sigortasy primi ahnomaz.

T.C.
YARGITAY
16. HUKUK DA'RES]

Esas No. : 1988/3386
Karar No. : 1988,’7797
Karor Tarihi: 23.12.1988

Davacilar, davaliardan Bag-Kur tarafindan
haksiz tahsil edilen 53.967— lira saglik sigortasi
priminin tahsiliyle, her iki davalinin kararlarinin
iptaliyle, muarazanin men'ine karar verilmesini is-
temislerdir,

Mahkeme. ilaminda belirtildigi sekilde davanin
reddine karar vermistir.

Hitkmiin, davacilar avukob tarafindan temyiz
edilmesi fizerine temyiz isteginin silresinde oldugu
anlasildikian{...) sonra isin geredi dusinildll  ve
csadidaki karar tesbit edildi:

Devade, davact kadinin istege bagh Bag-Kur
sigortalisi oldugu, kocasinin ise Sosyal Sigortalur
Kurumundan yaslilik ayligr aldig, yasa geredi kocao-
sinin sigortalig) nedeniyle Kurumun saglik yardim-
larindan yararlandig ileri striimis ve kendisinden
saglik sigortas) priminin kesilmesi gerektiginin tes-
bitine karar verilmesi istenmigtir.

Dovada ¢dziimlenmesi gereken hukuksal so-
run Sosyal Sigortaler Kurumundan yashhk ayhg
almakta olen kocanin istege bagh Bad-Kur sigor-
talist durumunda bulunan kansindan sedhk sigor-
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tasi priminin alinabilip alnamiyacadt  hususudur.
Davact kadinin sigortall olan kocasindan  dolayl
saglik yardimlarindan  yararlarabilecedi 506 sayili
Yasanin 36/A-b maddesinin agik hikmil geregidir.
Anilan maddede baska sosyal givenlik kurumlari-
na tobi olan esin sadlik sigortasindan yararlanami-
yacaging dair her hangi bir aciklik bulunmamakta-
dir. Kadin olan davacinin gegiminin kocasi tarafin-
dan saglanmasi zorunlulugu yasa geregidir.

Obir yandan 1478 sayil  Kanuna 3235 sayili
Kanunun 1 inci maddesi  He eklenen ek 11 inci
madde hlkUmieri uyarinca dider sosyal gliventik
yasdlarindan  yararlananlar  Bad-Kur'un saghk yar-
dimlarindan yararlanamaoziar. Ayrica Bag Kur Sog-
ik Sigortasi Yonetmeliginin 4 lincli maddesi hilkiim-
leri bu durumda oclanlardan saglhk primi kesileme-
yecedini dngdrmektedir.

Bilindigi gibi yoso maddelerinin lafzindan a-
mag agtkea belli ise baska tirlll yorum vapilama-
yacadl hem uygulamada ve hem de 6gretide kabu!
edilmis hukuksal gergeklerdendir.

Az Once s8zll edilen vasg maddssi fle Hzlk
hiiklimleri davacinin, kocasinin  Sosyal  Sigortalar
Kurumunga tabi olmas: nedeniyle Boag-Kur'a prim &-
dememesi ve saghk yordimlarindan vyararlanama-
mast gerektigini higbir kusku ve duraksamaya ver
vermeyecek sekilde ortaya koymaktadir. Yasa ko-
yucunun szl edilen maddeyi kabul etrmesindeki
amacinin o tarihte Glkenin timiinin sogiik sigor-
tasi kapsaming alinamamis oimast ile digsr sosyal
gtivenlilk kurumlarinin Bag-Kur'a nisbatle daha glig-
& bulunmatar gergedidir,

Mahkemece aciklanan bu maddi ve hukuki ol-
gular gézéninde tutulmaksizin davanin reddine ka-
rar verilmesi usul ve yosaya aykirt olup bozma ne-
denidir,

O dalde, davacilarin bu ydnleri  amaclayan
temyiz itirazlan kabul edilmeli ve hilkim bozulma-
lidtr,

SONUC : Temyiz edilen hiilkmin yukarda a-
ciklanan nedenlerle BOZULMASINA, (.) oy ¢ok-
luguylo 23.12.1988 giinlinde karar verildi.

KARS!I OY YAZIS!

Davaci kadimin istege boglh Bag-Kur sigorta-
lisi oldugu, dteki davaci koocanin Sosyal Sigortalar
Kurumundan yaghbik ayhgd aldig konulorinda uyus-
mazhk yoktur.

Uyusmazlik, davaci kadinin Sosyal Sigortzlar
Kurumu emeklisi kocayc atfen saglik yardimiarin-
dan vyararlarip  yararlanomayacog) ya da davan
Bag-Kur'un saghk yardimlarindan yararianmas) ge-

rekip gerekmedigdi ve dolayisiyla Bag-Kur'un davac:
kadindan sadlik sigortasi primi kesip kesemeyece-
g1 konularmdadir.

Mahkeme dovayr reddetmis, hikmi davacilar
temyiz etmistir. '

Sayin ¢ogunlugun karanna asodidaki neden-
lerle karstyim :

1 — Davacilardan (S.A.}'un Bad-Kur'a yonelik
bir istemde bulunmaya hakkr olmadige gibi, Sosyal
Sigortolar Kurumundan saglanmasi mebhuz saghk
yarammlbar dahi, yardim goérenin kendisine ait bir
hok olup, bu konuda Sosyal Sigorts emeklisi ko-
ca, bir talep ve dava hakking sahip dedildir. Bu ba-
kimdan. (S.A.)'un Sosyal Sigortalar Kurumuna kar-
g1 dahi dava hakkl yoktur. Yerel Mahkemenin, (S)'-
nin davasini, ilk dnce taraf olmak ehliyeti bulunma-
did) yoniinden reddetmis bulunmas: isabetlidir.

2 — Sigortalinin veya sigortadan yasihk ay-
Ig alan emekli sigortalinin esginin, 508 sayili Kanu-
nun madde : 32 - 52'deki hastahk sigortasi hilkiimle-
rinden vyararigndiriimasinin - kosullari, madde : 35 -
36'da dizenlenmistir,

505 sayih Kanunun madde 3B/A-b'de, yaslibk
ayhj almakta olanin geeindirmekie yilkiimld oldu-
gu es .. mad.: 33jA-B'deki saglik yardimiarindan
yararlanacaktir, Burada, kocamn karisim gegindir-
mekle yOkimli oldugu vasa geredidir. Ve maoddede,
bagka sosyal giivenlikx kurumuna tobi olan esin,
kocasing tebaen saghik yardimindon yardr.gnama-
yacadina iliskin bir acikhk yoktur. Ne var ki, bu
durum, baska sosyal givenlik kurumuna tabi olan
karinin, kocanin hostalik sigortasindan yararlanma-
sint gerektirmez. Zira gerek 508 sayid Kanunun
madde : 35, gerekse 38, sosyal glivenlige sahip oi-
mayan es ve cocuklar igin s6z konusudur. Ayrica
sosyal giivenlige tabi clan es ve cocuklarl, esasen
kapsamoz. 506 sayily Yusa mikerrer sigortabyt ka-
bul etmemis ve sistemin timil bu gdrlsi ayrico
dogrutar, Nitekim Dalrenin 18.6.1974 tarih ve 3195/
457, 20.5.1875 tarih ve 1557/2931, 5.4.1976 lorih ve
7805/2492. 6.2.1980 tarth, 8424/712, 5.7.1983 tarih
917,/3705 sayily kararlari da ayni niteliktedir.

Ote yandan, olaydo 1478 sayi: Kanuna 3235
sayih Kanun madde : 1 ile eklenen ek 11 inci mad-
denin uygulanma olanag da yoktur. Zira, emakli
sigortalinin bogka sosyal giivenlik kurumung tabi
esinin, 508 sayili Kanun madde: 36'dan yararlana-
mayacadl yukarda aciklondigi sekilde bir kere ka-
bul edildikten sonra, ek madde: 11'in oloyda uy-
gulonamayacagdl kendiliginden ortaya eikar. Bu du-
rumda, Bag-Kur saghk sigortas: yonetmeliginin 4
iincl maddesinin dahi tatbik kabiliyeti bulunmadige
helirgindir. LA

Bug-Kur'da saghk sigortas: vardir ve {ilkenin
timiinde de uygulomas: yaygmlastirdmugtir, Bu du-




KARAR INCELEMEST

rumda Buog-Kur'un giigsiiz, Sosyal Sigortalar Kuru-
munun gicli oldugu vollu bir én fikirle, igtihat kuru-
lamaz. Her sosyal giivenlik kurumu, kendi vecibesi-
ni yerine getirmekle yikiimlidir. Bu durumda, da-
vact kadindan Bag-Kur'un hastalik sigortas: primi
almas! ve bunun istirdading iligkin istemin reddi

KARARIN

1986 yili basindan itibaren iller itiba-
riyla kademeli olarak uygulamaya sokulan
Bag-Kur Saglik Sigortasl, 1989yill basindan
itibaren Adana, Ankara, Antalya, Balikesir,
Bursa, Denizli, Hatay, Istanbul, izmir, Kay-
seri, Mugla, Sakarya, Samsun, Trabzon ve
zonguldak illerinde de uygulamaya gecil-
mesiyle, bltin illeri kapsoma almig ve
Tirkive capinda sadlik yardimi  vermeye
baslamistir. (Bu konuda fazla bilgi icin
bkz. M. Sakar, Tlrk Sosyal Guvenlik Huku-
kunda Yashlarin  Korunmasi, {U. Sosyal
Bilimler Enstitiis(i, istanbul, 1987, 354 vd.).

Bog-Kur'un SSK gibi kendi saghk te-
sisleri bulunmadigindan, saghk hizmeileri-
nin meveut sadlik kurumlarindan hizmet
satin almak suretiyle yerine getirilmesi dn-
gbriimUstiir (Bkz. 3557 saylll SSK Genel-
gesi, Is ve Hukuk, Mart-Nisan 1987, 9), Bu
konuda bozi 88K hastanslerinin yan sirq,
Devlet ve Universite hastanelerinden vya-
rartaniimaktadir. Bag-Kur'un yalnizca ken-
di sigortalilarina hizmet verecek saglhk te-
sislerinin bulunmamasi karsisinda, mev-
cut yasal dizenlemeler geredl diger sosyal
glvenlik kurumlarimin saghk yardimlarindan
varariangn ve bu yararlanma icin  ayricd
prim 6demesi de s6z konusu olmayan bazi
istede badh Baud-Kur sigortalilari, Bag-Kur'-
ca kendilerinden sadlik sigortasi primi alin-
masina ve diger sosyal glvenlik kurujus-
[arnin da kendilerine saglik yardimini kes-
mesine kargt vargl yoluna basvurmakia-
dirlar.

inceledigimiz karar da, béyle bir bas-
vuru sonucunda Yiksek Mahkemeye inti-
kal etmis kapsam sorununa iligkindir  ve
Bad-Kur Sagdhk Sigertasina tabi olup ol-
mayacadl tartismall bir sigortall  kesimini
ilgilendirmetedir.
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dogaldir,

Sayin gogunlugun kararing, yukeridaki neden-
lerle karsiyim ve yerel mahkemenin ornek nitelik-
teki kararinin onanmast oyundayim,

Bagkan
(T.0)

INCELEN M E Si

Bod-Kur Sadlik Sigortasi yurirlide gi-
rince SSK {ve TC. Emekli Sandidi), esleri
dolayisiyla sadhk yardimlarindan yararla-
nan Bag-Kur sigortaliarina saghk yardimi
vermemeye baslamistir. Sosyal Sigortalar
Kurumu 28.8.1986 tarihli ve 3-4 Ek sayil
Genelgesinde (Bkz. Is ve Hukuk, Ocok-Su-
bat 1987, 1), erkek sigortalinin Bag-Kur,a
iabi esine saghk yardimi  yapiimiyacagini
duyurmustur. (Benzer uygulamayl TC. E-
mekli Sandidn da yapmakta, bu durumdaki
kisilerin saglik karnelerini geri almakta-
dir}. '

Esleri dolayisiyla diger sosyal gliven-
Itk kurumlarimin sadlik yardimlarindan ya-
rarlanan Bad-Kur sigortalilarinin, Bad-Kur
Saghk Sigortas) kapsami diginda tutulabil-
mesi isin, 1479 sayili Kanuna 3235 sayili
Kanunla getirilmis Ek 11. madde geredince,
diger sosyal giivenlik kurumlarinca kendi-
ferine sagdlik yardimi saglandifina dair bir
belgeyi Bud-Kur'a ibraz elmeleri gereklidir.
Oysa, S8K (ve TC. Emekii Sandid) saghk
yardimini kestidi isin, bdyle bir belge ver-
memekte; Bad-Kur da sadlik sigortas) prim-
terini tahsil etmek durumunda kalmakta
dir.

inceledigimiz karara konu olan oiayda
da, herhalde boyle bir sorun sdz konusu-
dur. Sorun, Bad-Kur'dan degdil, SSK'nun
haksiz olarak saghk yardimini kesmesinden
kaynaklanmaktadir.

Yargitay'in vermis oldudu karar, mev-
cut kanun ve ydnetmelik hikdmleri karsi-
sinda dodru bir karar olarak dederlendiril-
melidir. Tartisma konusu yapilabilecek o-
lan, bu dizenlemelerin hala varhdini koru-
masinin gerekli clmadididir ki, karsioy va-
zisinda belirtilen gériislerin bir kismi, bu
acidan yerinde gorilehilir.
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Yargitay, bu karardan dnce oybirligiy-
le verdigi bir baska kararda (Yarg. 10. HD.
15.8.1987, E. 4349, K. 4361, Bkz. Diinya Ga-
zetesi, 27 Ocak 1989, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Kdsesi) da ayni sonuca varmis-
tI. Inceledigimiz 1988 tarihli kararda ise bu
defa bir “karsi oy yazisi”nin bulundugunu
goriyoruz.

1479 sayih Kanuna 3235 sayili Kanun-
la getirilen Ek 11. madde ve buna dayani-
larak cikartilan Bad-Kur  Saghk Sigortasi
Yénetmeligi'nin 4. maddesi, agtkca, diger
sosyal glivenlik kanunigrindan yararlanan-
lcrie, Bag-Kur Saglik Sigortasindan yarar-
lanamayacadint  ve bu  kisilerden Bag-
Kur'ca sadlik sigortasi primi alinamayaca-
gim dngormistir.  Kanunun bu acik hilk-
m, incelenen karara hakl bir gerekce tes-
kil etmektedir.

SSK saflik yardimlarindan kocas: do-
layisiyla  yararlanan  davacinin, Bag-Kur
Saghk Sigortasi yirlrlide girdi diye, artik
bu yardimiardan yararlandirilmamasi, 506
sayili Kanunun konuyu ilgili 36/A-h madde-
sine aykindir. Clnkd bu maddede, esin

© yardimlardan yararlanabilmesi icin "geci-
minin’ kocas! tarafindan scdlonmast sarti
aranmakiadir, Bad-Kur Sadlik Sigortasinin
vurdrliige girmesi bu sarti ortadan kaldir-
mis degdildir. Meveut hitkiim degistiriimedigi
" slirece, davacinin esi dolayisiyla SSK sag-
ik yardimlarindan yararlanmas olgusu de-
vam edecek ve Bad-Kur Sadhk Sigortasi-

na tabi olmayacaoktir. Kararda da bu husus
vurgulanmistir.

Karar, yorum yoluyla dedistirimesi
g6z konusu olmayacak agik kanun hukim-
terine dayanmaktadir. Ancak, diger sosyal
glvenlik kurumlarinin  Bad-Kur'a nispetle
daha glcli oldudu gibi, bazi ek gerekce-
lerin lUzumsuz clarak kararda yer almasi
dodru olmanusg, nitekim bu husus karsi oy
vozisinda da elestirilmistir.

Karsi oy yazisinda, daha ¢ok olmasi
gareken hukuk agisindan, bazi gorisler ile-
ri sUrllmektedir. Ancak, acik bir kanun
hikm{ varken yorum yapilamayacagina
itigkin temel hukuk kuralinin 1siginda, ileri
siiriilen gorisler, kararin yanhshigin degil,
mevcut dlzenlemenin  yanlishidgim  ortaya
keymaktadir,

Bod-Kur Saglik Sigortast artik  {lke
capinda tamamen ydrlirlige girdigine gd-
re, 1479 sayili Kanundaki Ek 11, maddenin
ve 506 sayill Kanundaki 38. maddenin de-
gistirilmesi gerekir. Ancalk, bu hikimler
varhigini stirdirdikee, yorum yoluyla bunia-
r yok saymak mimkiln degildir.

Sonuc olarak, incelenen karar, pozitif
hukuk hikimieri karsisinda dogru bir ka-
rardir. Ancak, olmasi gereken hukuk karst-
sinda, karsi oy yazisindaki Kimi goérisleri
(Ozellikle sistemin mitkerrer sigortalyt ka-
bul etmemesini) de dikkate almak ve bu
dogrultuda bir yosal dedisiklige gitmek ge-
redi de aciktir,
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is Akdinin Askiya Alinmasi

ISMAJL BAYER
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfi
Bas Is Miifettigi

Cahgma yasaminda, hizmet akdi ge-
nellikle is akdi olarak tanimlanir ve kul-
lamlir, Is yasalarinda is akdinin diizenlen-
lenmesinden 8nce, konu Borglar Yasasi'n
da da diizenlenmigtir. Borelar Yasasi'nda-
ki bu diizenlemede halen yiirtivlitktedir.

Hizmet akdi konusu, Borgiar Yasa-
si'nda akdin degisik gekillerinden  biri
olarak, ilk kez Yargitay ‘lyesi Senai Ol-
gac tarafindan incelenmistir. “Hizmet
Akdi” adl: bu cahsma 1966 da yaymm-
fanmmgtar. (1)

1968 de yayimlanan, Dr. Seza Reis-
oflw'nun “Hizmet Akdi, &lahiyeti-Unsur-
lari-Hiiklimleri” adli calismasinda ise,
hizmet akdi Borclar Yasasi ve caligma
yasalari ausindan  daha Zenis kapsaml
olarak degerlendirilmigtir. (%)

Hizmet akdi konusu, salt iz hukuku
acisindan, yapimasi zorunlulugu ve hii-
kiimleri ele alinarak, kapsaml bir bicim-
de ise Dr. Miinir Ekonomi tarafindan ele

alinmigtir, “Tiirk Is Hukukunda Kanun-
dan Dogan Hizmet Akdi Yapma Zorun-
Julugu ve Hiikiimleri* adli Dr. Ekohomi’-
nin bu doktora calismasi, ne yazkki Uni-
versite Kiitliphanesi'nin digina tagama-
mistir, Bu deferli gcabsmamn, basilama-
mas1 nedeniyle giin yiizline gkamamast
kanmmuizea kdiyiik bir eksikliktir.(?) I
hukuku dalinda titiz caligmalar ile tan-
digimz, yararlandigimz degerli hocam-
zin bu caligmasina, suurhda olsa “Is Hu-

kuku Cilt, 1.7 kitabinda yer vermis ol-

maginda, bu calismania yayimlanmamis

(1) OLGAC, Zenal “Hizmet Akdi”
Ismail Akgiin Matbaasy, Istanbul 1966

(3) REISOGLU, Dr. Seza “Hizmet Akdi, Ma.
hiyeti-Unsurlari-Hiikiimlert’ Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari, No -
237. Seving Matbaas), Ankera 1968. 218. sf.

(2) BKONOME Dr. Minir “Tirk Is Hukukun-
dan Dogan Hizmet Akdi Yapma Zorunhi-
lugn ve Hiikimleri”’,
Basilmam:s Doktora Tezi. 136. sf. Teksir.
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olmas: eksiklifini gidermedigini burada
belirtmeden gegemiyecegiz. (4)

Is akdi ile ilgili bu swurl gahsmala-
ra eklenen, Dog¢. Dr. Sarper Siizek'in, pro-
fesorlitk tezi olan, “Is Akdinin Askiya
Ahnmasimmn Genel Tedrisi” adh yamtim
tanmitmak istiyoruz bu kez sizlere.(%)

Is hukuku dalinda bhaz yapitlar
vardir, yasal diizenlemeyi agiklar. Baz
yapitlarda vardir, uygulamadaki sorunia-
ra ybneliktir. Aciklayicl, yol gdsterici, so-
rulara yamt verici niteliktedir. Ancak
yasal diizenlemelerin  degismesi halinde
glineelligi ve yararhlgi azahr, Yeni bas-
kilarda bu degigikliklerin gézéniine ahna-
rak, degisikliklerin yapilmasi gerekir.

Doc. Dr. Siizek'in bu calismas:, he-
firttigimiz iki cahsma bigiminden de fark-
hlik gostermektedir, Siizek, yasal diizen-
lemeyi veya uygulamayl haz almamigtur
galismasinda.

Is akdinin askiya alimmasi durumun-
da, is glivencesinin saglanmas) nasil ol-
malidir sorusuna yamt getirmek, pratik
gziimler &nermek savinda da degildir
galisma. Modern is hukukunun getirdigi
bu ¢zgiin hukuki kuruma aciklamay: a-
maclamgtir,

Bu nedenle yasal dilzenleme ve uy-
gulamaya yamt verme yerine, yasal dii-
zenleme ve uygulamanm, nasil olmasi ge-
rektigi konusuna, diisiince nencereleri ac-
maktadir. Bu amacla da is akdinin askiya
alinmasinin teorik temeli ortaya konul-
mak istenmigtir,

Siizek, kendi anlatim ile, “Inceie-
mede, iy akdinin askiya alinmasimin sa-
dece yasa koyucunun veya taraflarin dii-
zenledigi hallerde hukuki yasama girebi-
len bir olgu mu, yoksa tenrik temele da-
yal, belirli kogullarin  gergeklesmesiyle
kendiliginden olusan bir hukuki kurum
mu oldugu saptanmaya..” zalisilmigtir. (¢)

“Tutarl kir uygulams ancak saglam
bir teorik temele yaslanarak gerceklesti-
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rilebileceginden, uygulamamn ortaya ci-
karabilecegi tiim hallere c¢bziim getirebi-
len tutarll bir teorik temelin olusturulma-
s1 zorunludur. Béyle bir teorik temel olus-
turulabildigi takdirde, iliskilerinin yarata-
bilecegi fakat iy yasalarinda (heniiz) yer
almamig yeni askiya alma hallerinin ta-
bi olacagi hukuki gerceve de kurulmus
olur.” (") diyen Siizek, galismasim sade-
ce teorik gergevede de smnirl tutmamis-
tir. Avrupa Toplulugu'na girme takvimi-
nin calistign giinlimiizde, AT iilkeleri mev-
zuatinada simirh olarak yer verilip, karsi-
lagtirma yapma olanagl saflanmak isten-
migtir. Konuya iliskin yagal diizenleme ile
yarg: kararlari, iz akdinin askiya alin-
masimn teorisi acismdan  degerlendiril-
mistir,

Is akdinin askiya alinmasimin dayan-
digr temel diisiince olarak is giivencesi,
yapitin birinei béliimiinde ele alinmigtar.
Tkinei boliimde is akdinin askiya alinma-
sinn genel teorisi incelendikten sonra,
is akdinin askiya almmasimn kogullar
iiglineii boliimde ele ahmp incelenmigtir.

Is akdinin askiya alinmasimn hiikiim
ve sonucglan ise dordiincii béliimiin ko-
nusudur. Teorik gergevenin c¢izilip, aski-
va alinma kosullarimin degerlendirilmesin-
den sonra, dordiineli bilimde askiya a-
linma halinin hiikéim ve sonuclarim okur-
ken, giinlimiiz uygulamalarina bu agdan
elestirici bir gtzle bakip, nasil olmali? so-
rusundan dnce, yasal diizenleme ve uygi-
lamamiz1 diigiinerek, nasil olmamali? sgo-
rusunu sorabiliriz.

(4¢) EKONOMI, Prof. Dr. Minir “fs Hukukn,
Cilt. 1. Ferdi Tg Hukuku” Yenilenmig 3. Ba
s1. Istanbul Teknik Universitesi Kiitiipha-
nesi. Sayr. 1205. Istanbul Teknik Tiniversi.
tesi Matbaasi QGlimiissuyu 1984. 384. sf.

(8) SUZEK, Dog. Dr. Sarper "fs Akdinin Aski.
ya Alnmasimn Genel Tecrisi” Savag Ya-
ymlar. Ankara 1989. 38. sf.

(6} SUZEK, Dog. Dr. Sarper. a.g.e, sf. 1.

(7) SUZEK, Dog. Dr. Sarper. a.g.e, sf. 2.
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Nasl olmamaliy: belirledikian son-
ra, nasil olmaliyn ortaya koymak, daha
akilel, daha cagdas ve daha kaliel olacak-
fir.

Bu nedenle, calisma bir recgete nite-
liginde degildir. Yine belirttigimiz gibi
giincel bir ¢aligma degildir. Ama bu du-
rum, galismann bir eksiklii degildir. Ka-
el olmasim gaglayan bir dzelligidir.

Bu giinkii yasal cercevenin deZis-
mesi halinde, uygulamada olusacak fark-

hliklar, bu calismanin &nemini yitirtme-
yecektir,

Is giivencesi konusunun Onemini bir
kez daha irdeleyen bu cal:smadan, Is Ya-
sasi’nda bugiine degin  diizenlenemeyen
bu kurumun nasil diizenlenmesi, is gii-
venligi ile nelerin saglanmasi konusunda
bir cerceve olusturulmasinda yararlanila-

bilirse, pencere agmayr saglamig olacak-
far,

Is hukuku alanmnda verdigi ilk iirdi-
nii olan doktora tezi “I¢ Akdini Fesih
Hakkimun Kétiiye Kullamlmasi. Is Giiven-
cesi Konusunda Kargilastirmah Bir Io-
celeme” (*) yapitindan bu yana 13 yil a-
radan sonra profescrlilk tezinde de ig gil-
vencesi kcnusunu bir kez daha ele alan
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Stizek'in bu alandaki ¢aligmalarmi siir-
diirmesini bekliyoruz.

Dr. Siizek'in 1985'de yayimlanan ve
meveudu tiikenen “Ig Giivenligi Hukuku”
adli docentlik tezini de, yeni geligmele-
ride dikkate ahp, kapsamini genisleterek
yaymmlamast halinde, uygulamada bu a-
landaki gereksinime cevap vereceZinide
belirtmek istiyoruz. (°)

Profegty Dr. Sarper 3iizekin akade-
mik kariyerini yaparken, ele aldiZ1 konu-
yu ne denli uzun bir siireg iginde ve fark-
11 koyutlarda, titiz bir calismayla, sabir-
la olusturdugunu ve 15 ydi agan caligma-
larmin sonuvcy, is hukukuna yaptigi kat-
lalarmm énemini bir kez daha vurgulamak
istiyoruz,

Is Akdinin Askiya Alnmasimn Ge-
nel Teorisi, is hukuku #le ugrasanlarm k-
tiiphanelerinde bulunmas:1 gereken, bag-
vuru nitelifinde bir yapt olma &zelligini
yitirmeyeeek o¢nemli bir galismadir.

(8) SUZEK, Dr. Sarper. “‘Ig Akdini Fesih Hak-
kmm Kétiiye Kullanimas - Ig Giivencesi
Konusunda Karglagtirmah Bir Inceleme™
Kazanct Yaymlar Bilmsel Dizi: 3. Anka.
ra 1976. 224. sf.

(9) SUZEK, Dog. Dr. Sarper. “Is Glivenligi Hu-
kuku’ Savag Yaymlarl, Ankara 1985. 358.
sf.

Prof. Dr

. Sarper Siizek

i$ AKDININ ASKIYA RLINMASININ GENEL TEORISI

Savas Yaymlars. Birinel Baski. Ankara 1989. 138. sf.

Odemeli Isteme ve Genel Dagitun :
Savag Kitap ve Yaymevi. Zafer Carsist No : 14, Yenigehir - Ankara
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Ulusiararasi Galisma Teskilatinin (ILO)
716. Konferansi Cenevre’de Yapildi

viuslararas: Calisma Tegkilati (ILO)
nun 76. Cahsma Konferans: (7-28 Haziran
1989 tarihleri arasinda Cenevre'de toplan-
di. Konferansa 140 tiye iilkeden 1750 ci-
varinda hiikiimet, isci, isveren delegesi ve
teknik damismanlan ile cesitlli kurulugla-
rm miigahitleri katildi.

&

xtnetim Kurvlu Bagkam: Mesui ERLZ, Genei Selkreter Sancar BAYAZIT ve

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakam
Sn. Imren AYKUT'un baskanhgindaki
Tiirk delegasyonunda Hiikiimet’t ‘Tiirki-
yve'nin Cenevre'deki Daimi Temsileisi Er-
cimet YAVUZALP ve sdzcii olarak DPT
AET ile iligkileri Baskam Bilge CANKO-
REL, isverenleri TiSK Genel Sslkreteri

g

Denetleme Kurulu iiyesi Kazim KOKCQU lkonferans: izlerken




SENDIKAL HABERLER

Kubilay ATASAYAR, iscileri de Tirk-is
Genel Bagkam Sevket YILMAZ temsil et-
ti. Sendikamiz Konferansa, Bagkan Mesut
EREZin bagkanlhifinda Genel Sekreter
Av. Ssncar BAYAZIT, Denetleme Kurulu
{iyesi Kazim KOKCU ve Dr. Englir OzZUS-
TUN’den olusan bir heyetle katilmigtir.

Konferansta, Tisk Genel Sekreteri
Kukilay ATASAYAR 13 Haziran 1989 gii-
nii, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakant
fmren AYKUT ile Tiirk-Is Baskani Sevket
YILMAZ 14 Hagziran 1989 ginii birer ko-
nugma yapmiglardir.

L0 Sbzlegmelerinin  Uygulanmasini
inceleme Komitesi, {iye iilkelerin ILO
normlarma uymadiklar: iddialarmmi ince-
lemis, aralarinda Ingiltere, Federal Al-
manya, Hollanda ve Portekiz gibi Bati Av-
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rupa devletleri ile Tiirkiye'nin bulundu-
gu gok sayida hiikiimet temsileileri bu ko-
miteye bilgi vermislerdir.

Konferansta, aralarinda Tiirkiye'nin
yer aldig1 6 iilke (Orta Afrika Cumhuri-
yeti, Kolombiya, Donimik Cumhuriyeti,
Ekvator, Romanya ve Tirkiye) hakkinda
ozel pragrafa alma karari verilmistir. Bu
karar, Tirkiye'nin 1866 yilinda onaylamig
oldugu 111 sayili “Is ve Meslekte Ayi-
rim” sbzlegmesine uymadigi gerekgesiyle
alinmgtir.

Konferansta, yerli ahali ve kabilelerle
jigili s6zlesmenin revizyonu, gece galismasi
ve isyerlerinde kimyasal maddelerin kul-
lanilmasinda giivenlik konularmda Komi-
te caligmalarida yer almistir,

Sendikamz Yonetim Xurulu Baskami Mesut EREZ, Prof. Dr. Nuri QELIK, Prof.
Dr, Kemal OGUZMAN ve Bityiikelei Excitment YAVUZALP ile birlikte
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Dr. Engiir OZUSTUN, Kazun KOKQU, Sancar BAYAZIT konferans: izlerken
(Soldan saga)

Konferanstan bir gériiniom




T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No : 1989/2148
Karar No : 1989/2465
Karar Tarihi : 17.03.1289

Karar Ozeti : 2828 sayh Konunun 3. mad-
desi kamu diizeni ile ilgili bulundugundan
ve bir gergek wveya tizel kisiye veya bir
kemu kurwm ve Furulusune ait ayne is-
kolunda birden cok isyerine sahip islet-
mede ancak bir toplu is sizlesmesi yopi-
labilecedinden, igletme kapsama iginde bu-

lunan bir isyeri igin isyeri diizeyinde ¢o-
Gunluk tesbiti istenmesi ve Bakanlkea do
boyle bir tesbitin yapimas, miimkiin de-
gildir,

Davact Genel Midirlik adina avukati

iie 1 — Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhgi, 2 — Davall isei Sendikas adina
avukatl ...... aralarindaki dava hakkinda

lzmir 2. s Mahkemesinden verilen 17.2
1889 glinlli ve 855/76 sayili hikUm davaci
avukatinca temyiz ediimis olmakla dosya
incelendi, geredi konusulup distntldd :

Yargitay Karan : Isci Sendikasi 19.10.
1988 tarihinde Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakanihgina bagvurarak Alasehir licesi
Boklact Kéyiinde Kurulu bulunan Tarig
Uziim Tarim Satis Kooperatifieri Birligi En-

.tegre Uziim Isletmesi isyerinde igyeri dd-
zeyinde T.I.S. yapmak dzere cogunluk tes-
Litini istemis, Bakanlikga yopilan inceleme
sonunda adi gegen sendikanin godunlukta
cldudu saptanarak ilgililere bildiriimigtir.

Taris Genel Midurliga, sozi edilen
igyerinin igleime kapsaminda bulundugu-
nu, bu nedenle isyeri diizeyinde coguniuk
tesbiti istenemiyecedini, Bakanlikca da ig-
veri seviyesinde cogunluk tesbiti yapsiami-
yacagim ileri siirerek Bakanhi tesbitinin
iptaline karar veriimesini talep etmistir.

Gergekten 2822 saylh Toplu Is Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanununun degi-
sik 3. maddesinin 2. fikrasinda, bir gercek
ve tuzel kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayni iskolunda birden cok
isyerine sahip bir isletmede ancak bir T.1.S.
yapiabilecedi, bu kanun anlominda bu
s6zlesmeye isletme T.1.S. denilecegdi hik-
me bagianmistir. Bu hilkim kamu dizeni
ile ilgii ve emredici nitelikte bir hikim
olup uyulmas: zorunludur, Boyle olunca bu
kanun anlaminda isletme kopsami iginde
bulunan bir isyeri veya isyerlerinde igyeri
dizeyinde T.1.S. yapilabilmesi ve isyeri dU-
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zeyinde ¢ogunluk tesbiti istenmesi ve Ba-
kanlikga isyeri dizeyinde coduniuk tesbiti
yoluna gidilmesi mimkin olamaz. Bunha
gbre davada sdz konusu edilen isyeri ger-
cekten 2822 sayili Kanun anlaminda islet-
me kapsami i¢inde Ise, o takdirde bu isg-
yeri icin isyeri diizeyinde c¢oguniuk tesbiti
istenmevyecedinden ve yetki verilemiyece-
ginden kars! taraf sendika igin yapilan tes-
bitin iptali gerekir. Dosyada s6zll edilen is-
yerinin isletme kapsami iginde olup ol-
madigr kesinlikle anlasilmamoktadir. Bu-
nun igin gerekli arastirma ve inceleme ya-
pllarak, sonucuna gdre karar verilmelidir.
Her ne kadar mahkemece isletme T.1.S. s6z
konusu olsa dahi, isletme kapsgming gir-
digi iddia edilen diger isyerleri icin ilgili
sendikara yetki verilmis oldugundan ve ©
yetkiye dayanitarak yapiacak T.1.S.’leri so-
na ermeden isletme T.L.S. yapilamiyaca-
gindan bahisle davacimin iddiasinin yerin-
de olmadidr belirtiimis isede, bu diislince
tarzi 2822 sayih Kanunun yirGrlide girme-
sinden énce yapilmis ve Kanunun yrir-
GGl sirasinda henlz sona ermemis olan
TIS. leri ydninden gecerlidir. Olayda sozl
edilen dairemiz kararlan dg o déneme ait
kararlardir, 2822 sayili Kanunun yarirl-
glnden sonra Isletme kopsami iginde ka-
an igyerlerl igin isyeri dlzeyinde esgsen
yetki verilemiyecedinden intikal dénemin-
ceki Yargitay kararlarinin emsal alinmast
sz konusu edilemez.

O halde, az 6nce belirtildigi gibi bu
isyerinin 3299 sayill yasa ile degisik 2822
saylll kanun anlaminda igietme kapsami
icinde kalip kalmadidi kesin olarak tesbit
edilmek ve igletme kapsami icinde kaldig
enlasilirsa, Oz Gida-Is Sendikasi ading ya-
piimis olan ¢ogunluga iligkin Bakanhk tes-
bitinin iptaline karar verilmek gerekir.

Sonuc : Temyiz olunan kararin yuka-
rida aciklanan sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine 17.3.1989 giiniinde kesin
clarak oybirligiyle karar verildi.

CIMENTO I§VEREN DERGtSI

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 1989/3376
Karar No  : 1989/6067

Karar Tarihi: 26.06.1989

Koarar Oezeti: Toplu is sézlesmesi gere-
gince sigortace dGdenen gegici is gormes-
lik &denegi tama bldg etmek wyitkiimli-
liigiinii kabul eden isveren her giin igin
tam olaral ddedidi dicrelten, sigortammn
édedigi  gegici is gérmezlik  ddenedini
mahsup edebilir.

Dava: Davact, analik  izin {icretinin
Odetilmesine ve bu konudaki sotasmanin
onlenmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, analik izin Gcretinin
Gdetilmesine ve vaki satasmanin dnlenme-
gine karar vermistir.

Hikdm siresi i¢inde dovah idare avu-
katr tarafindan temyiz edilmis olmakla dos-
va incelendi, geredi konusulup dislindl-
dii:

Yargitoy Karari: 1475 sayih Is Kanu-
nunun 70 nci maddesine gdre kadin isgi-
ler dogumdan dnce 6. hafta ve dogumdan
scnra 6 hafta olmak lzere 12 haftalik si-
re icin calistinlamaz. Anillan siire icin 508
sayilt 88K'nun 49 ncu maddesine goére o-
radaki sartlar gerceklestifinde kurumea
gegici is gbrmezlik &denegi verilir, Olayda
davaciya SS8K’'ca gegici is gdérmezlik dde-
negi verildigi anlasiimaktadir. TiS'nin 96
nel maddesine goére igveren sadece sigor-
taca &denen gegici is gérmezlik ddenegini
tama iblag etmek ylGkamitligindedir. Bu
durumda, igveren davaciya her giin igin
tam olarak édedigi Gcretten, sigortanin &-
dedigi gegici is gdremezlik ddenegini mah-
sup edebilir. Mikerrer yararlanmaya ver
verilecek gekilde hikim tesisi bozmay ge-
rektirmistir.

Sonug : Temyiz olunan kararin yukar-
da gosterilen sebepten BOZULMASINA, pe-
sin alinan temyiz  harcinin istek  halinde
ilgilive iadesine 26.6.1989 giiniinde oybir-
figiyle karar verildi.

I®




HALKBANK, Tirk ekonomisinde
cok onemli bir yer isgal eden
esnaf ve sanatkarlarimizi,

kuguk ve orta olgekli sanay:
isletmelerimizi, serbest meslek
sahiplerimizi krediler acarak
desteklemek goreviyle kurulmus
bir bankadir... Ulkemizin bu

gorevi ustlenmis tek bankasidur.
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- Emlak Visa istiyorum! deyin, size diinyay1 verelim.

EMLAK BANKASI




	kapak
	89_03_5

