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Degerli okurlarimiz,

Dergimizin bu sayisinda; “Anayasa Degisiklikleri ve Calisma Hayatimiz”, “Calisma Yasamina lliskin
Anayasal Degisikliklere Genel Bir Bakis” ve “Ticaret Sirket Organlarinin is Kazasindan Kaynaklanan
Hukuksal ve Cezai Sorumlulugu” bashkli makalelere yer verilmistir.

Bilindigi (izere, 13 Mayis 2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan 5982 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la 12 Eyliil 2010
tarihinde séz konusu dedgisikliklerin halkoyuna sunulmasi Ulkemiz giindemini 6nemli élgiide meggul
eden konular olmustur. Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT hazirlamis oldugu maka-
lesinde, genelde siyasi partilerin kapatiimasina, Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yeniden yapilandiriimasina iligskin hiikiimlerin giindemi olusturdugunu ancak bunun Tirk
enddstri iligkileri tizerindeki etkilerinin gok konugulmadigini belirtmisgtir. BAYAZIT, 6ncelikle 5982 sayili
Yasa’yla gelen degisikliklerin ytrirliige girme sireci, sonrasinda ise ¢alisma hayatina etkileri hakkinda
aciklayici bilgilere yer vermigtir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi 6gretim tiyelerinden Dog. Dr. Giil-
sevil ALPAGUT ise makalesinde 5982 sayili Yasa'yla gelen degisikliklerin halkoylamasi sonucu kabul
edilmesi durumunda, sz konusu degisikliklerin uluslararasi diizenlemeler kargisinda durumu, degisik-
liklere paralel olarak yapilmasi gereken ve/veya beklenen yasal diizenlemeler ile Anayasa degisiklikle-
rinin mevcut yasalardaki hiikiimler (izerine etkisini ana hatlari ile degerlendiriimeye calismistir.

Bir isyerinde meydana gelen bir is kazasi sonucunda o isletmenin sahibinin ve/veya isverenin bazi hu-
kuksal ve cezai yikiumliiltikleri dogmakta; dolayisiyla, bu is kazalarini 6nlemeye ybénelik de bazi sorum-
luluklari bulunmaktadir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi Onursal Baskani Utkan ARASLI hazirlamig oldugu
makalede ticari girketler ve organlari hakkinda aciklayici bilgilere yer verdikten sonra, bu sirketlerdeki
igsveren kavramina aciklik getirmig, s6z konusu sirketlerin ve igverenlerin is kazasi yéniinden hukuksal
sorumluluklarina deginmistir.

Sevgi ve saygilarimla...
Ozgiir Acar

ozguracar@ceis.org.tr
genel@ceis.org.tr
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Av. Sancar BAYAZIT

CEIS

Genel Sekreter

ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE
CALISMA HAYATIMIZ

Giris

Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekilleri tarafin-
dan 05.04.2010 tarihinde TBMM Bagkanligrna su-
nulan ve 13.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5982 sayili “Turkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”, genellikle siyasi par-
tilerin kapatiimasina, Anayasa Mahkemesi ile Ha-
kimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu'nun (HSYK) ye-
niden yapilandiriimasina iligkin yargisal konudaki
hikumleriyle tartisma konusu olmus, buna karsilik
bu degisikliklerin Tirk endustri iligkileri Gzerindeki
etkilerini igeren ¢alisma hayatina iligskin konular ye-
terince gindeme getirilmemis, diger konularin gél-
gesinde kalmigtir.

Halbuki gerek siyaset gerekse bilim dinyasinda
tartismalara ve yogun elestirilere sebep olan s6z
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konusu Anayasa degisikligi ile Ulkemiz toplu is hu-
kukunun temel prensiplerini olusturan, ayni isko-
lunda birden fazla sendikaya uyelik yasagi, ayni
isyerinde ayni donem igin birden fazla toplu is s6z-
lesmesi yapillamamasi, grev esnasinda verilebile-
cek zararlardan sendikanin sorumlu olmasi ile si-
yasi grev, dayanisma grevi, genel grev, isyeri isgali,
isi yavaslatma, verimi disiurme ve diger direnislerin
yapilamayacagina iligkin hiikiimler yururlikten kal-
dirlimaktadir. Oysa; glinimuzde bir Ulkenin varli-
gini koruyarak, gelisimini surdirebilmesi askeri,
siyasi ve ekonomik sartlara baghdir. Ekonomik ge-
lismenin merkezinde de slUphesiz ¢alisma hayati
yer almaktadir. Calisma hayatini etkileyen yasal
dizenlemeler isyerlerindeki galisma barigini sagla-
yicl, catismadan ve kaostan uzaklastirici nitelikte
olmalidir.



Degisikliklerin Yiirurlige Girmesi Sureci

TBMM Genel Kurulu'nda 5982 sayili Kanun’a yone-
lik verilen kabul oylari Anayasa’da belirlenen yeterli
saylya ulasmadigi igin Yuksek Segim Kurulu’nun
aldigi karar uyarinca 12 Eylil 2010 tarihinde hal-
koylamasina sunulacaktir.

Kanunun iptaline yonelik olarak muhalefet partileri
milletvekillerince iptal davasi agiimigtir.

Anayasa’nin 148. maddesinde Anayasa Mahke-
mesi’'nin Anayasa degisikliklerini sadece sekil baki-
mindan inceleyip denetleyebilecegdine iliskin hUikim
bulunmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin 22
Ekim 2008 tarih ve 27032 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan kararinda “Anayasa’nin 175.maddesi-
ne goére kullanilacak Anayasa’yl degistirme yetki-
sinin, hukuksal gecerlilik ve etkinlik kazanabilmesi
icin Anayasa’nin 4. maddesinde teklif edilemez ola-
rak belirlenen hiikiimlere iliskin olmamasi, teklif ve
oylama ¢ogunluguna uyularak ve nihayetinde ivedi
g6ruasme yasag! ihlal edilmeden kullaniimis olmasi
gerekir’ ifadesinin kullaniimasi nedeniyle Mahke-
me sadece sekil yoniinden degil, esasa girerek de
karar verebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim Kili¢ tarafin-
dan 28.05.2010 tarihinde yapilan agiklamada Ana-
yasa degisikliginin tamaminin iptal edilmesinin s6z
konusu olmadigi, dort veya bes maddesinin goru-
sulecegi belirtilmistir.

GCalisma Hayatina iligkin Degisiklikler

5982 sayili Kanun’la endustri iligkileri sistemimiz
acisindan asagida belirtilen 6nemli degisiklikler ya-
pilmistir:

Anayasa’nin asagida yazili 51.maddesinin 4.fikra-
sI, 53.maddesinin 4.fikrasi ile 54.maddenin 3. ve 7.
fikralari yUrarlikten kaldinimaktadir:

“Ayni zamanda ve ayni igskolunda birden fazla sen-
dikaya Uye olunamaz”.

“Ayni isyerinde, ayni dénem igin birden fazla toplu
is sbzlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz”.

“Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendika-
nin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu grev uy-
gulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan
sendika sorumludur”.

“Siyasi amach grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavtl, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavas-
latma, verimi dislirme ve diger direnigler yapila-

maz .

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sézles-
me hakki taninmakta, uyusmazlik halinde Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’'na basvurulmasi 6ngoé-
rilmektedir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
ilgili olarak grev mekanizmasina yer verilmemekte-
dir (m.6).

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesin ve
toplu s6zlesme hiikkmiinde olacaktir (m.6).

Kamu goérevlilerine iliskin toplu s6zlesme hakkinin
kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlana-
caklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usuli ve
yararlaga, toplu sézlesme hikimlerinin emeklilere
yansitilmasi Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla dizenlenecektir (m.6).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iliskin dizenleme
yapilmistir. Konseyin yapisi ve isleyisinin Kanunla
dizenlenecegi hilkme baglanmaktadir (m.23).

Yazimizin konusu endustri iligkileri agisindan ya-
pilan degisikliklerin degerlendirilmesi oldugu igin,
Anayasa Mahkemesi’nin olusumu, HSYK’nin yapisi
gibi degisikliklere bu yazimizda deginmeyecegiz.

————
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Toplu is Hukukuna iligkin Degisikliklerin
Ulkemiz Galisma Hayatina Muhtemel Etkileri

Anayasa’nin 51.maddesinin 4.fikras’'nda yer alan
“Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sen-
dikaya uye olunamaz” hiUkmUnun yurarlikten kaldi-
rilmasi Ulkemiz endustri iligkileri sistemini temelden
sarsacak niteliktedir.

Ulkemizde bir sendikanin toplu is sézlesmesi yap-
maya yetkisi alabilmesi i¢in 6ngdrilen, bulundugu
iskolundaki tim isgilerin % 10’unu lye kaydetme
sarti ile isyerinde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasini
Uye kaydetmis olmasi sartlarinin gergeklesmesi,
yururlikten kaldirilan Anayasa hukmuyle dogrudan
baghdir. Baska bir deyisle bu iki sartin uygulanabilir
olmasini saglayan en énemli hikimddr.

Diger taraftan ayni iskolunda birden fazla sendika-
ya Uye olunmasina imkan saglanmasi, is¢i sendi-
kalari arasinda sik¢a karsilagilan yetki sorunlarinin
daha da iginden ¢ikilmaz hale gelmesine neden
olacaktir.

Esasen mevcut 2822 sayili Toplu is Sdzlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’'nun kabul edilmesinin en
onemli nedenlerinden birisini olusturan s6z konusu
hikimlerin kabuli ile 1980 dncesi endustri iligkile-
ri sisteminde yasanan kargasa ve kaos ortaminin
sona erdiriimesi amaglanmistir.

Anayasa’nin 51. maddesinin 4.fikras’'nda yer alan
“Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sen-
dikaya Uye olunamaz” hikminun yururlikten kal-
dirilmasi endustri iligkileri sistemimizde baris¢i bir
ortamin olusmasinda son derece énemli roll olan
tek tip toplu is s6zlesmesi uygulamasina son ver-
meye yonelik bir adimdir.

Esasen kaldiriimak istenen bu hikidm 1980 6nce-
si yUrurlikte bulunan 275 sayili Kanun déneminde
isyeri ve iskolu diuzeyinde yapilabilen toplu is s6z-
lesmeleri arasinda ortaya ¢ikan ¢atisma halinden
kaynaklanmistir. S6z konusu ¢atisma halinin deva-
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mini istemek Ulkemiz g¢alisma hayatina olumlu bir
katki yapmayacaktir.

Anayasa’nin 54. maddesinin Uglincu fikrasi olan
“grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendika-
nin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uy-
gulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan
sendika sorumludur.” hikmundn yururlikten kaldi-
riimasinin gerekgesi anlasilamamistir. Gegmiste
grev karari alan Sendikanin isyerindeki Gyelerince
cesitli tahribatlar ve zararlara yol agacak eylemler
gerceklestiriimis, fabrika mustemilatina, bir ok
makine, ekipman ile fabrika binasina milyonlarca
liralik zararlar verilmistir. S6z konusu zararlarin taz-
mini icin iscilere yonelik acilan davalar sonucunda
verilen kararlarin uygulanmasi mimkuin olmamis,
bu zararlar kargilanamamigtir. S6z konusu degi-
siklik, kot niyetli sendika yoneticilerine ve iscilere
yasal bir koruma getirmis, igyerine dolayisiyla milli
ekonomiye verilecek zararlarin 6nlini agmistir.

Grev isgilerin iktisadi ve sosyal durumlarini diizelt-
mek i¢in hak alma yénunde bir arag olduguna gére,
amaci topumla, milli servete zarar vermek degildir.
Bunun aksini iddia etmek grevleri toplumun zarari-
na ve milli serveti yok edecek sekilde yapma hak-
kini istemek demektir ki bunun savunulmasi mim-
kiin degildir.

Anayasa’nin 54.maddesinin 7.fikrasinda yer alan
“siyasi amacgh grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavas-
latma, verimi dusurme ve diger direnisler yapila-
maz” hukmidnun yuarurlikten kaldiriimasi éncelikle
kamu dizeni ve kamu guvenligi ilkelerine aykiri
bulunmaktadir.

Anayasamiz basta genel grev ve siyasi grev olmak
Uzere grev hakki ile dogrudan iligkisi bulunmayan
davranislari yasaklamistir. Bunlar isyeri isgali, isin
yavaslatiimasi ve verimin dusirtlmesi gibi hareket
tarzlandir. Anayasadaki bu diizenlemenin kaldiril-
masi bu tur hareketlere imkan verilmesi anlamina
gelecektir. BAyle bir imkan ise her seyden énce



serbest toplu pazarlik sistemine ve grev hakkina
gllge diugurecektir.

Grev hakki, toplu is s6zlesmesine ulagsmak igin
kullanilan bir aragtir; siyasi grevlerin serbest bira-
kilmaya calisilmasinin isgilerin iktisadi ve sosyal
durumlariyla, ¢alisma sartlarini korumak ve dizelt-
mek amaglariyla bir baglantisi bulunmamaktadir.

Anayasa Degisiklikleri ve ILO S6zlesmeleri

5982 sayili Yasay'la tlkemiz toplu is hukukunda
yer alan ve yukarida agiklanan bazi dizenleme-
lerin yararlukten kaldiriimasinda izlenen usul esa-
sen Uluslararasi Calisma Teskilat’'nin (ILO) 144
Sayil “Uluslararasi Calisma Normlarinin Uygulan-
masinin Gelistiriimesinde Uclii Danismaya iliskin
Sdzlesmesi’ne aykirilik tagsimaktadir.

Ulkemizin de taraf oldugu ILO'nun 144 Sayi-
Il S6zlesmesi'nin 2. ve 5. maddelerinde calisma
hayatina iligkin yapilacak diuzenlemelerden 6nce
sosyal taraflarin gérlstinin alinmasi zorunlulu-
gu bulunmaktadir. 05.04.2010 tarihinde TBMM
Baskanligrna tevdi edilen 5982 sayili Yasa'nin
taslak hali sosyal taraflarla paylasilmamis; ayrica
TBMM Anayasa Komisyonu ve Genel Kurulu'nda
yapilan gorismelere sosyal taraflar davet edilme-
miglerdir. Bu ise, yapilan degisikliklere gerekce
gosterilen ILO Sozlesmesi’'ne bizatihi ters dismek-
tedir.

Kaldi ki uluslararasi sézlesmeler temelde haklarin
O6zUnu belirtirken, bunlarin milli sartlara uygun hale
getiriimesine de imkan tanimaktadir. Hi¢ siphesiz
haklarin 6z tanindiktan sonra degisen sartlara
gbére duzenlemelerin de gdzden gecirilmesi mim-
kindudr. Mevzuatin uygun sekilde degisebilmesinin
istikrarli bir galisma hayati ve ylksek ekonomik
performans ve nihayet isci-isveren arasinda ku-
rulacak sosyal diyalogun basarisina bagh oldugu
unutulmamalidir.

Sonug

itiraf edelim, bugiin Tirk igverenleri olarak toplu
is sOzlesmesi sistemimizin temelini olusturan sz
konusu hikimlerin yirirlikten kaldiriimasi ile en-
distri iliskilerinde yanlis yola sapilacagi endigesi
icindeyiz.

Anayasa degisikliginde yer alan ¢alisma hayatina
iliskin hikUmlerin yurarlikten kaldirilmasi hakl ge-
rekgelere dayanmamaktadir. Toplu sézlesme ve
grev sistemleri tek tip uygulamalar olmayip, her (il-
kenin ekonomik ve sosyal yapisina gore degisiklik
gOsteren ve Ozellik tasiyan rejimlerdir. TUrkiye'de
gorilen sekli ise ulkenin ekonomik sartlarinin ge-
rektirdigi, sosyal acgidan ihtiya¢ duyulan ve gegmis-
teki tecriibelerden yararlanilarak getirilen bir 6zellik
tasimaktadir. Ayrica uluslararasi normlar agisindan
ciddi bir aykiriik da butin sikayet ve israrl takip-
lere ragmen ortaya konulabilmis ve haklihgi kabul
edilmis degildir.

Anayasa, toplumdaki her bireyi ve her kesimi ilgi-
lendirmekte, gelecek kusaklarin hayatini da diizen-
lemektedir. Bu bakimdan, Anayasa’nin degistiril-
mesinde TBMM igerisinde bir uzlasmaya varilmasi
esas olmakla beraber, toplum kesimlerinin sivil top-
lum kuruluslari yoluyla asgari mugstereklerde bulus-
turulmasi da gereklidir. Toplumsal birligin ve giiven
duygusunun varhgi, her tirli amacin izerinde yer
almalidir. Oyle ki, Anayasa degistirildiginde zaman-
la farkhlagan kosullara daha iyi uyum saglayan bir
hukuki alt yapl ile birlikte, toplumdaki uyum ve birlik
de gelistiriimis olmalidir.

Bu bakimdan, degisiklik ¢calismalarinda sosyal ta-
raflarin disarida tutulmus olmasini bu degisiklikle-
rin Glkemiz igin yararli sonuglar dogurmasini engel-
leyecek nitelikte gérmekteyiz. GiUnimuzde ¢alisma
hayati yasalardan, hukuki dizenlemelerden cok,
sosyal diyalog ile gelistiriimektedir. Bu gercegi gor-
mezlikten gelemeyiz.

Makale / 1 ‘ 7 ‘.
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Dogc.Dr. Giilsevil
ALPAGUT

I.U. Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

CALISMA YASAMINA ILISKIN
ANAYASAL DEGISIKLIKLERE

GENEL BIR BAKIS

Giris

Bilindigi gibi, 13 Mayis 2010 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan “Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun” ¢alisma yasamina iliskin bir ta-
kim anayasal degisiklikleri de icermektedir. 12 Eyll
2010 tarihinde halkoyuna sunulmasi beklenen degi-
siklik yasasinin ylrurlige girmesi, halkoylamasinin
sonucuna bagli olmakla birlikte, 6ngoérilen degisik-
likler 6zellikle yasama ve ylrlitme organinin uzun
suredir degisiklik yapilmasi glindemde olan 2821
ve 2822 sayili Kanunlara bakis agisini ortaya koy-
mak bakimindan da énem tagimaktadir. Degisiklik-
lerin temelinde agirlikli olarak uluslararasi normla-
ra uyum zorunlulugu yer almakta, Yasakoyucunun
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iradesi uluslararasi diizenlemeler gercevesinde se-
killenmektedir. Bu incelemede degisikliklerin ulus-
lararasi diizenlemeler karsisinda durumu, degisik-
liklere paralel olarak yapilmasi gereken vel/veya
beklenen yasal dizenlemeler, Anayasa degisiklik-
lerinin mevcut yasalardaki hikimler Gzerine etkisi
ana hatlari ile degerlendiriimeye calisilacaktir.

I. Anayasa’nin 51. Maddesinde Yapilan Degisik-
lik: Ayni Zamanda Ayni iskolunda Birden Fazla
Sendikaya Uye Olma Yasag

Calisma yasamina iliskin degisiklikler kapsaminda
Oncelikle; AY. mad 51/ 4 de yer alan “Ayni zamanda



ayni iskolunda birden fazla sendikaya Uye oluna-
maz” hikmu yurarlukten kaldinimistir. Maddenin
gerekgesinde; “Anayasa’nin 51. maddesinin doér-
dinci fikrasi, sendika 6zgirligind is kolu ile si-
nirlamakta ve ayni zamanda ayni is kolunda bir-
den fazla sendikaya Uye olunamayacagini hikme
baglamaktadir. Bu diizenleme, Uluslararasi Calis-
ma Teskilatinin (ILO) Sendika Ozgirligiine ve Or-
gltlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili
Sozlesmesi'ne aykiri bulunmaktadir. Bu nedenle,
s6z konusu aykirihigin giderilmesi amaciyla 51.
maddenin dérduncd fikrasi yurarlikten kaldirilmak-
tadir’ ifadesi yer almaktadir.

Bilindigi gibi, ILO’nun denetim organlari 2821 sayili
Kanun’un 3. maddesi uyarinca sendikalarin sadece
iskolu esasina gore kurulmasini, meslek ve isyeri
esasina gore sendika kurulmasinin yasak olmasi-
ni elestirmektedir. Buna gore 3. madde, “Calisan-
lar ve igverenler herhangi bir ayirm yapilmaksizin
Onceden izin almadan istedikleri kuruluglari kurmak
ve yalniz bu kuruluslarin tiziklerine uymak kosulu
ile bunlara Gye olmak hakkina sahiptir’ hikmuni
iceren, 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesine ay-
kiridir. Kurulacak sendikanin dizeyinin tespiti, bu
baglamda isyeri, meslek veya igkolu dizeyinin ter-
cihi noktasinda isgilerin serbest iradesi belirleyici
olmahdir'. Anayasa’nin 51. maddesinin 4. fikrasin-
da yapilan degisiklik gerekgede aciklandigi Gzere;
ILO’nun elestirilerini, bu baglamda sdézlesmeye
aykirihg gidermeye yoneliktir. Nitekim, halen Ca-
lisma Bakanligi tarafindan hazirlanmis Sendikalar
Kanunu Tasarisr’'nda da, igkolu, isyeri veya meslek
esasina gore sendika kurulabilmesi mimkun kilin-
mistir.

2822 sayih Kanun’da iskolu esasinin kabull, 274
sayili Yasa déneminde isyeri sendikalarina imkan

1 CFA: Digest of Decisions 2006, 334; Ayni yonde; 1996
Digest, 279; 305 th report, Case No.1874, 268

veren yasal yapidan kaynaklanan sorunlarin gide-
rilmesi amacina dayanmaktadir. isyeri sendikalari-
nin igveren tarafindan kolayca etki altina alinabil-
mesi, diger bir ifadeyle isyeri sendikaciliginin sari
sendikalara yol acgabilmesi, isgilerin ekonomik ve
sosyal menfaatlerinin korunmasi amacinin ancak
glclu sendikalar tarafindan saglanabilecegi gori-
s model olarak isyeri sendikalarina kars! ihtiyatli
yaklasimi da beraberinde getirmektedir?. Bu bag-
lamda, 6zellikle Turkiye bakimindan daha d6nce
yasanmis deneyimler dikkate alindiginda, isyeri
sendikasinin taninmasinin amaca uygunlugundan
sz etmek guctir. Nitekim Tirk HiklUmetinin ILO’ya
karsi agiklamalari da bu yondedir.

Esasen, ILO denetim organlarinin toplu sézlesme
yetkisi bakimindan yapti§1 saptamalarda iki kritere
dikkat ¢ekilmektedir: bunlardan ilki, temsil gticu ikin-
cisi ise bagimsizliktir. Cesitli Glke uygulamalarinda
da temsil glct ve bagimsizhigin saglanmasi baki-
mindan farkli kriterlerin kullanildigi gérilmektedir.
Tarkiye'ye yonelik elestiriler genelde, toplu sdzles-
me yetkisi icin % 10 sartini dngdéren 2822 sK. mad.
12 hikmd ile baglantili olarak tek tip 6rgutlenme du-
zeyi olusturan igkolu sendikaciliginin kabuliine y6-
neliktir. Bu noktada, 6zellikle Turkiye'deki endustri
iliskileri, érgutlenme egilimleri degerlendirildiginde,
yetki sartlarinin esneklestiriimesi ile yetinilmesinin
daha uygun olacagi séylenmelidir.

Nitekim Alman Hukukunda isyeri sendikalarinin
kurulmasi yasaklanmamakla birlikte, uygulamada
yarg! ictihatlari ile toplu is s6zlesmesi yetkisi sa-
dece igyeri Ustl sendikal drgutlere taninmaktadir.

2 lsyeri sendikaciiginin sakincalari igin bkz. N. CELIK, Is
Hukuku Dersleri, Yenilenmis 22. Basi, Istanbul 2009, 386;
F.SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, 2. Basi, istanbul 1995, 24-
25; M. SUR, Is Hukuku, toplu iligkiler, 3. Basi, Ankara 2009,
68; M.KUTAL, ILO Uzmanlar Komitesi Raporu’nda (2005) Turk
Mevzuatinin 87 ve 98 Sayili S6zlegsmeler Karsisindaki Durumu,
Sicil D., Mart 2006, 90-91; A.C.TUNCAY, Toplu Is Hukuku, is-
tanbul 2010, 37;
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Diger bir ifadeyle, isyeri sendikalarinin toplu is s6z-
lesmesi yetkisine sahip olmadidi kabul edilmekte-
dir’. Federal Mahkeme kararlarinda sosyal glg kri-
teri altinda, isci 6rgutinun toplu sézlesme yetkisine
sahip olabilmesi igin belirli bir kural koyma ve uygu-
lama guictine sahip olmasi gerektigi belirtiimektedir.
Federal mahkemeye gore; isci 6rgutinun kars ta-
raf¢a ciddiye alinmasi, dolayisiyla isveren tarafinca
¢alisma kosullarinin tek tarafli tespit olunmayarak,
karsilikli olarak mizakere edilebilmesi noktasinda,
liye sayisinin biiyiik énemi bulunmaktadir. Orgiit-
lenme dizeyi olarak, mizakerelerde isveren tarafi-
na baski uygulayacak gucte olma seklinde acikla-
nan bu kriter cergevesinde, Ulke ¢apinda 6rgitlen-
me halinde 1300 uyeli bir sendikanin -ortalama ola-
rak %3’Un altinda kalmaktadir- toplu is s6zlesmesi
yetkisine sahip olmadidi kabul edilmistir.

Doktrinde Alman Hukukunda oldugu gibi, isyeri du-
zeyinde orgutlenmeye imkan taninarak, yetki kosul-
larinda yapilacak dizenleme ile sorunun ¢ézimle-
nebilecegi ileri strllmustir. Bu gorise gore; temsil
bakimindan getirilecek kriterler yoluyla 6rgit yapisi
da kendiliginden bicimlenecek, isyeri dizeyinde
orgutlenmenin sakincalari 6nlenebilecektir®. Bu go-
rus isabetli olmakla birlikte, tGzerinde distinlilimesi
ve degerlendirilmesi gereken soru; bir isyerindeki
tim iscileri veya cogunlugu Uye kaydeden bir isyeri
sendikasina toplu sézlesme yetkisi taninmamasi-
nin ILO normlari ile bagdasabilirligidir.

3 W. HROMADKA/F. MASCHMANN, Arbeitsrecht Band 2, 4.
Auflage, Berlin, 2007, 22; Bkz. LAG Kdln, 20.05.2009, 9 TaBV
105/08; 30.10.2008, Az: 14 BV 324/08. Kararda bir kurulusun
sendika olarak nitelendirilmesinin, toplu s6zlesme yetkisi igin tek
basina yeterli olmadigi belirtiimistir. Bu baglamda, sendikanin
iscilerin gikarlarini gergeklestirebilecek durumda olmasi, mali
acidan mevzuatta 6ngorilen yukumluliklerini yerine getirebi-
lecek konumda olmasi, karsi taraftan bagimsiz olmasi, sosyal
agidan gugli olmasi ve o6rgitlenmesinin mevzuata uygun bir bi-
cimde 6devlerini yerine getirmeye elverisli olmasi gerekir.

4 BAG 14.12.2004-1 ABR 510-/03

5 KUTAL, ILO Uzmanlar Komitesi Raporu’'nda (2005) Tiirk Mev-
zuatinin 87 ve 98 Sayili S6zlesmeler Kargisindaki Durumu, 91
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Meslek sendikaciliyi dederlendirildiginde, 6zellikle
isyerlerinde belirli mesleklerde calisanlarin, -bati
Avrupa uygulamalarinda bunlar genelde beyaz ya-
kali kalifiye isciler olarak ortaya cikar- ortak mesle-
ki menfaatlerinin korunmasi bakimindan ¢odu kez
ayri bir sendikal 6rgutlenme icine girdikleri ve bu
yolla érglitlenme hakkinin etkin bir sekilde kullani-
labildigi gorilmektedir. Ulkkemiz bakimindan da is-
yerlerinde yoOnetici veya genel olarak beyaz yakali
iscilerin sendikal 6rgutlenmenin kapsami disinda
kaldiklari yine toplu is s6zlesmeleri ile bunlarin kap-
sam disi statlstinde yer aldiklari bilinmektedir. Top-
lu is sbzlesmesi yetkisi bakimindan sayiya dahil bu
grubun, sendikal 6rgitlenme disinda kalmalarinin
Onemli bir sebebi de, esasen mavi yakali iscilerle
ortak hareket etmelerinin sosyolojik olarak ve men-
faat alanlari bakimindan mimkiin olamamasidir.
Dolayisiyla, meslek sendikaciliginin taninmasi her
seyden 6nce bu grubun bir sendikal orgutlenme
kapsamina alinmasi bakimindan isabetli olacaktir.
Kuskusuz bu noktada ayni igsyerinde hem meslek
hem de iskolu esasina gére sendikalagmanin ne
sekilde gergeklesecedi, toplu is s6zlesmesine na-
sil ulasilacagi, yetki tespiti gibi bir takim sorunlar
ortaya c¢ikacaktir. Bati Avrupa uygulamasi deger-
lendirildiginde esasen bu sendikalarin fillen belirli
alanlarda yogunlasacagi, iskolu esasina goére ku-
rulu sendikanin yeterli korumayi sagladigi 6zellikle
mavi yakali is¢iler bakimindan meslek esasina da-
yal sendikanin tercih edilmeyecegi, zaman icinde
saglikli bir érgutlenme profilinin sekillenecegdi soy-
lenebilir.

Meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulmasina
izin verilmesi duslncesi, 51. maddedeki degisiklige
gerekge olusturabilir mi, sorusunun yaniti arandi-
ginda; dncelikle her iki halde de sendikal orgutlen-
menin dizeyi farkli olacagi igin bu degisiklige gerek
olmadigi sdylenebilir. Meslek esasina gére kurulan



sendikalarda artik bir iskoluna gore siniflandirma
olmadigindan, Anayasa hikmiinin korunmasi du-
rumunda dahi, iscinin sadece ayni iskolunda iki
sendikaya uye olmasi engellenmis olacaktir. Ayni
durum igyeri esasina gore kurulan sendikalar ba-
kimindan da gegerlidir. iscinin igyerinin girdigi isko-
luna dabhil bir iskolu sendikasina Uye olmasi, igyeri
veya meslek esasina gore kurulan bir bagka sendi-
kaya Uye olmasina engel olusturmaz. Dolayisiyla
bu degisikligin zorunlu oldugundan s6z edilemeye-
cektir. Degisiklik, iscinin ayni anda iskolu esasina
goére kurulu birden ¢ok sendikaya Uye olabilmesi
sonucunu getirmektedir ki, yasal dizenleme ile bu
durum 6nlenmedigi takdirde yetkili sendikanin be-
lirlenmesinde sorun yaratacagi sdylenebilir.

Il. Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan
degisiklikler

1. Memurlar ve Kamu Goérevlilerinin Toplu
Is Sozlesmesi Hakki

Anayasa’nin 53. maddesinin A bendinin “Toplu
is Sozlesmesi Hakki” seklindeki kenar baslig
A. Toplu is Sézlesmesi ve Toplu Sdzlesme Hak-
ki” olarak degistirilmigtir. Yine ayni maddenin 3.
ve 4. fikralari yurirlikten kaldinlarak maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir. .

“Memurlar ve diger kamu géreviileri, toplu s6z-
lesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sé6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢cikmasi halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna basgvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme hiik-
miindedir.

Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari,
toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zles-

menin yapilma sekli, usulii ve yurdrligd. Toplu
sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitiimasi,
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun tegkili, ¢alis-
ma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla
dlizenlenir’.

Bilindigi gibi, AY mad. 53'Un halen yururlikte-
ki metninde kamu gorevlileri sendikalari ve Ust
kuruluglarinin Gyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilmeleri ve idareyle kendi amacla-
ri dogrultusunda toplu gérisme yapabilmeleri
ongorulmustir. Ancak 4688 sayili Yasa’nin 19.
maddesiyle de taninan “toplu gérismeye ka-
tilma, toplu goériismeyi sonuglandirma ve taraf

olma” “yetkisi’nin bir serbest toplu pazarlik hak-
ki niteliginde oldugu ve bu gérismenin sonun-
da gergek anlamda bir toplu s6zlesme metnine
ulasma imkanindan s6z etmek mumkuin degildir.
Madde 34 uyarinca, toplu gérisme suresinde
“anlagmaya varilirsa diuzenlenecek mutabakat
metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni,
uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabil-
mesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur”.
Anlasma saglanamazsa, “taraflardan biri Gg¢ gln
icinde Uzlastirma Kurulunu toplantiya ¢agirabilir’
(mad. 35/1). Uzlastirma Kurulu, uyusmazlik ko-
nularini inceleyerek, gerektiginde toplu gérisme
taraflarinin temsilcilerini dinler ve bes gin iginde
kararini verir (mad.35/4). Uzlastirma Kurulunun
kararina taraflarin katilmasi durumunda, bu kara
mutabakat metni olarak Bakanlar Kurulu'na su-
nulur. Taraflarin Kurul kararina katilmamasi du-
rumunda anlasma ve anlasmazlik konularinin
timda taraflarca imzalanan bir tutanakla belirtile-
rek Bakanlar Kuruluna sunulur (mad. 35/son).

Salt gériinurde, sekli bir toplu gériisme prosedu-
ri ve ardindan toplu sézlesme niteliginde emre-
dici bir hukuk kaynagi olusturmayan mutabakat
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metni ve bu metnin ylrttmenin takdirine sunul-
dugu bir sistemin serbest toplu pazarlik ilkeleri,
bu baglamda Turkiye’nin de taraf oldugu ulus-
lararasi dizenlemeler ile bagdastigindan séz
etmek kuskusuz mumkin degildir. Dolayisiyla,
ongérulen degisiklik bir yandan evrensel ilkeler
ve ¢agdas hukuk anlayisina bir yandan da ulus-
lararas| taahhUtlerimiz cergevesinde esasen AB
ve ILO standartlarina uyum zorunlulugunun bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Belirtmek ge-
rekir ki, konunun bir boyutu da kamu gorevlileri-
nin grev hakkidir.

Degisikligin madde gerekgesinde, Anayasa'ya
eklenen yeni hikimlerle, memur ve diger kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki geti-
rildigi, toplu s6zlesme konusunda kamu igvereni
ile memur ve diger kamu gorevlileri anlasirlarsa,
toplu s6zlesmenin imzalanacagi ve uygulamaya
konulacagi, anlasma olmazsa, konunun Uzlas-
tirma Kuruluna géturilecegi belirtiimistir. Buna
gore, Uzlastirma Kurulunun verecegi karar ke-
sin olacak ve toplu sdzlesme yerine gegecektir.
Mevcut dizenleme ile Bakanlar Kurulu'na tani-
nan takdir yetkisi sona erdiriimektedir. Yine, du-
zenleme ile memur ve diger kamu gorevlilerine
taninan toplu sézlesme hakkinin, emeklilere
yansitilmasina iligkin usul ve esaslarin kanunla
dizenlenmesi kabul edilmekte ve emeklilerin de
bu yolla toplu s6zlesmenin sonuglarindan fayda-
lanmasi imkani taninmaktadir.

a. Ongériilen Sistemin Degerlendirilmesi

ILO’nun 98 sayili “Teskilatlanma ve Kollektif M-
zakere Prensiplerinin Uygulanmasina Muteallik
Sozlesme’si sOzlesmesi orgitlenme 6zgirligu
ile baglantili olarak toplu pazarlik hakkini du-
zenler. ILO’nun 98 sayili s6zlesmesi, Uzmanlar
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Komitesi ve Orgiitlenme Ozglirliigii Komitesince
konulan ilkelere bakildiginda su esaslar tespit
edilmektedir:

- Toplu pazarlik hakki ILO’ya katilmakla Gye
devletler tarafindan onaylanmis bir temel hak ni-
teligindedir. Bu hakkin hem kamu hem de 6zel
sektor tarafindan taninmasi zorunludur. Serbest
toplu pazarlk hakkinin benimsendigi s6zlesme-
de, 6ngdrulen teminatin silahli kuvvetler ve za-
bita kuvvetlerine hangi 6lglide uygulanacagi liye
devletlere birakilirken (mad.5/1), devlet memur-
lari agikga uygulama alanindan istisna edilmistir.
Buna gore; “Bu Sozlesme, Devlet memurlarinin
durumlari ile alakali degildir ve higbir surette, on-
larin haklarina veya statilerine halel getirmez”
(mad.6).

Turkiye tarafindan 1993 yilinda onaylanan 151
saylll “Kamu Hizmetinde Orgitlenme Hakkinin
Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Belirlen-
mesi Yéntemlerine iliskin” ILO sézlesmesi kamu
gorevlilerinin érglitlenme haklar ile galisma ko-
sullarinin belirlenmesine iligkin esaslari icermek-
tedir.

151 sayil Soézlesme’nin 7. maddesiyle, ¢alisma
kosullarinin belirlenmesinde kamu gorevlileri ve
kamu makamlari arasinda gérismeye imkan veren
ve kamu temsilcilerinin katiliminin saglanmasini
ongdren ydéntemlerin gelistiriimesi benimsenmigtir.
Ancak, kamu gorevlileri bakimindan tek bir pazarlik
modeli 6ngdrilmemistir. Bunun nedeni kamu goé-
revlilerine iliskin ¢alisma kosullarinin belirlenme-
sinde belirli gt¢liklerin varolmasidir. Nitekim genel
olarak bakildiginda hemen her Ulke bakimindan su
hususlar tespit edilebilmektedir: kamu goérevlilerinin
¢alisma kosullan yasalarla dizenlenmistir ve bu
yapi genelde kamu gérevlilerinin hak, bor¢ ve ca-
lisma kosullarini mizakereye imkan vermeyecek



sekilde ayrintihdir. Ote yandan kamu gérevlilerinin
Ucretlerinin tespiti ulusal bltge Gzerinde mali etkiye
sahiptir. Dolayisiyla parasal haklarin belirlenmesin-
de butge ile uyum ve toplum ¢ikari 6n plana ¢ikar.
Kamu adina goériusmeye katilanlarin maliye bakan-
liginin direktifleri ve denetimi diginda hareket etme
olanagi genelde bulunmaz®.

Belirtmek gerekir ki, ILO’nun Uzmanlar Komitesi
konuya iliskin genel bir degerlendirme yapmamisg,
calisma kosullarinin belirlenmesi noktasinda temel
esaslar belirlememis, esas itibariyle serbestce ba-
gitlanan anlasmalara butce konularinda, idare ta-
rafindan yapilan midahalelere yogunlagmistir.

b. Kamu Gorevlileri ve Grev Hakki

aa) ILO sozlesmeleri ile uyum

Anayasa’nin degistirilen 53. maddesi ile memurlar
ve diger kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki
taninirken bu hakkin adeta ayrilmaz bir pargasini
olusturan grev hakki taninmamis, toplu gérismede
anlagsma saglanamamasi halinde zorunlu tahkim
yolu éngérilmistir. Bu dizenlemenin ILO sézles-
meleriyle uyumlu olup olmadigi, diger bir ifadeyle
54. maddeye dokunulmaksizin tim kamu gorevli-
lerinin grev hakkindan mahrum birakilmasinin ILO
esaslariyla bagdasip bagdasmadigi degerlendiril-
melidir. Bu noktada AIHM’nin son vyillarda Tirkiye
hakkinda verdigi kararlar da son derece 6nem ta-
simaktadir.

ILO’nun 87 sayili S6zlesmesi'nin 3 ve 10. maddele-
rinde, érgitlenme hakkinin kollektif icerigi diger bir
ifadeyle kollektif sendika 6zgurlGdu yer almaktadir.
Buna gore; orgutler, “Gyelerinin menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek icin” (mad.10) “tizuk ve i¢ yo-

6 B. GERNIGON/A.ODERO/H.GUIDO, ILO Principles Concer-
ning Collective Bargaining, International Labour Review, Vol.
139 (2000), No.1, 48

netmeliklerini dliizenlemek, temsilcilerini serbestce
segcmek, yonetim ve etkinliklerini dizenlemek ve is
programlarini belirlemek” hakkina sahiptir (mad.3).

Esasen grev hakki 87 ve 98 sayili S6zlesmelerde
acikca yer almamasina ragmen, asagidaki bahis-
lerde ayrintili olarak deginecegimiz Uzere, ILO’nun
denetim organlari tarafindani isci 6rgitlerinin esasli
faaliyetlerinden biri olarak kabul edilmigtir. Bu nok-
tadan hareketle ortaya konulan temel ilkeler cerce-
vesinde grev hakkinin sadece;
- Kamu hizmetinde devlet adina kamu erki
kullanan kamu gérevlileri igin
- Dar anlamda -kesinti halinde yasami, ki
sisel guvenligi veya nifusun timundn
veya bir bélumunun saghigini tehlikeye so
kacak- esasli hizmetlerde,
- Belirli bir sinirli stire igin acil ulusal gliven
lik halinde
sinirlanabilecegi veya yasaklanabilecedi kabul
edilmistir’. Dolayisiyla, tim kamu gorevlileri igin
grev hakki 6ngdérulmemis, ancak Turk Hukukun-
da oldugu gibi genel bir yasaklama uluslararasi
standartlara aykiri gérulmustar.

Belirtmek gerekir ki, konuya iliskin olarak éncelik-
le tespit edilmesi gereken husus “kamu gorevlisi”
kavramidir. Uzmanlar Komitesinin de belirttigi gibi,
kavramin igeriginin genis tutulmasi bu ¢alisan ke-
sim i¢in genis bir sinirlama veya yasaklama sonu-
cunu doguracagi gibi, Ulkeler arasi yasal sistem
farkliligr nedeniyle genel bir tanim vermek de glig-
tur. Bu nedenle, grev hakkindan yararlanabilecek
ve devlet adina kamu erkini kullanmasi nedeniyle
grev hakkindan yararlanamayacak kamu gorev-
lilerini iceren ayrintili ve evrensel nitelikte uygula-

7 A. ROSKAM, Draft Essential and Minimum Services and The
Right to Strike, March 11,2009, 8; M.OLIVIER, Labour Relations
Legislation for the Public Service: An International and Compa-
rative Perspective, Industrial Law Journal, V.14, Part 6, 1993,
1382
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nabilir bir listenin olusturulmasi ¢abasi bosunadir®.
Ancak i¢ hukukta bu tir bir belirlemenin yapilmasi
mumkin ve gereklidir.

Komitenin kendisine ulasan sikayetler vasitasiyla
yaptidi tespitlerde belirli kategorideki kamu gorevli-
lerinin devlet adina erk kullanmadigi belirlenmistir.
Bunlar, devletin sahip oldugu sirket veya endist-
riyel tesebbislerde cgalisanlar, petrol, bankacilik,
sehir ici tasima isletmelerinde, egitim sektérinde
¢alisanlardir. Bununla birlikte, giimriik memurlari,
adli makamlarda galisanlar ve hakimler devlet adi-
na yetki kullanan gdrevlilerdir. Bu gruplar bakimin-
dan grev hakki, askiya alma ve hatta yasaklama
gibi sinirlamalara tabi tutulabilir® .

Belirtmek gerekir ki, kamu gorevlisinin kamu erki
kullanip kullanmadidinin agik olmadigi sinirda me-
selelerde Komite, genel bir grev yasaklamasinin
uygulanmamasi, bunun yerine hizmetteki kesintinin
kamu igin ciddi sonuglar verebilecegi durumlarda,
belirli sinirli bir galisan grubunun belirlenmis asgari
hizmetleri strdirmesinin distnulmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Temel kural; grev hakki devlet adina kamu erki
kullanan kamu gorevlileri igin sinirlanabilir veya ya-
saklanabilirken, ayni zamanda bu grubun disinda
kalmakla birlikte, dar anlamda “esasli hizmetlerde”
calisan kamu gorevlileri bakimindan da yasaklama
veya sinirlama o6ngorilebilmesidir. Bilindigi gibi,
“esasli hizmetler” kamu gorevlisi veya isci ayrimi
olmaksizin tim c¢alisanlar bakimindan grev hakki-
nin sinirlanmasi noktasinda kabul edilen bir kriter
niteligindedir.

8 J.M. SERVAIS, The ILO Law and the Freedom to Strike,
Symposium: Is There A Constitutional Right to Strike, 5,De-
cember 5 2009, Canada

9 SERVAIS, 4
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Orgutlenme 6zgirligi komitesi “esasl hizmetler”
kavraminin igerigi bakimindan, blyuk Ol¢ide bir
Ulkede hakim olan 6zel kogullarin belirleyici oldu-
gunu belirtmigtir. Komiteye gdére; esasli olmayan bir
hizmet bazi hallerde esasli hale gelir. Oyle ki, bu
alandaki grevin belirli bir strenin 6tesinde sirmesi
veya belirli bir alanin étesine yayillmasi, bdylece ya-
sam, kisisel guvenlik veya nifusun timinin veya
bir bolimdnun saghgdini tehlikeye sokmasi bu du-
ruma isaret eder. Hastane sektori, elektrik hizmet-
leri, su tedarik hizmetleri, telefon hizmetleri, hava
trafik kontrolu grevin buyuk oél¢lde sinirlanabile-
cegi hatta yasaklanabilecegi, tam anlamiyla esas-
Il hizmetlerdir. Buna karsilik, madencilik sektor,
radyo-televizyon, genel tagimacilik, petrol sektérd,
limanlar yikleme ve bogaltma, sogutma isletmeleri,
otel hizmetleri, banka, yapi, vergilerin toplanmasi
icin bilgisayar hizmetleri, hava tasitlarinin onarimi,
magazalar, tarimsal faaliyetler, eglence parklari, yi-
yecek maddelerinin tedarik ve pazarlanmasi, metal
sektorl, para basimi, egitim sektori, devlet mat-
baasi, sehiri¢i tasima, posta hizmeti, devlet alkol,
tuz ve titin tekeli esash hizmetler niteliginde de-
gildir. Bir hizmetin esash hizmet niteligi tasimadigi
durumlarda, grevin ulusal ekonomi i¢in olasi uzun
sureli ciddi etkilerinin olmasi ihtimali yasaklanmasi-
ni hakli kilmaz. Belirtmek gerekir ki tim bu tespitler
komiteye yapilan sikayetlerin degerlendiriimesine
dayandigindan, esasli olan ve olmayan hizmetlerin
ayrintili bir listesini olusturmaz*®.

Uzmanlar Komitesi, bazi tlkelerin liste yolu ile tes-
pit yolunu bazi Ulkelerin ise esasli hizmet kavramini
tanimlama yoluyla grev sinirlamalarini-yasaklarini
belirledigini tespit etmistir. Esasli hizmetlerin genel
olarak tespit edildigi hallerde somut olayin bu kav-
ram bakimindan degerlendiriimesi bagimsiz bir or-

10 ROSKAM, 9



ganin veya yarginin kararina birakilmaktadir.

ILO’nun denetim organlarn kararlari bakimindan
dikkati ceken bir diger husus; “esasli hizmetler” te-
rimini kullanirken, “asgari hizmetler” veya “asgari
kullanilmaya hazir hizmetler” kavramlarina yapi-
lan atiftir. “Asgari hizmetler” kavrami grev hakkinin
yasaklanmasi veya sinirlanmasi noktasinda esasli
hizmetlerin ¢evresini daraltmaya hizmet eder. Uz-
manlar Komitesi, esasli bir sinirlama veya tamamiy-
le yasaklamanin hakli gériinmedigi meselelerde, is-
cilerin buylk cogunlugunun grev hakki tartismaya
konu edilmeksizin, hizmetten yararlananlarin temel
ihtiyaclarinin karsilandigi ve hizmetlerin kesintisiz
olarak guvenli olarak isledigi durumlara iligskin as-
gari hizmetin kabulinin uygun olacagini belirtmek-
tedir'2. Bu baglamda, esasen timiyle yasaklama
veya tim isgiler i¢in sinirlama yerine hizmet akisi-
nin saglanacag! asgari hizmetlerin korunmasi yo-
luyla hak glivence altina alinacaktir. ILO tarafindan
belirtildigi gibi, devletler ILO denetim organlarinca
esasli olarak kabul edilen sektorlere iliskin asgari
hizmet belirleyebilirler ve bu genis sinirlamalari ve
hatta yasaklamayi hakh kilar.

Belirtmek gerekir ki, “asgari hizmet” kavrami dene-
tim organlarinca ayni zamanda bir bagka anlamda
daha kullanilir. Bu ise, esasli hizmetler (grev hakki-
nin yasaklanabilecegi) ve esasli olmayan hizmetler
(hakkin yasaklanamayacagi) ancak temel éneme
sahip veya “kamu hizmeti” niteligindeki hizmetler
arasinda yer alir. Bu alanlarda grevler yasaklana-
maz, ancak isletme veya kurumun isleyisi igin as-
gari bir kullaniimaya hazir hizmet kararlastirilabilir.
Orgiitlenme Ozgirliigi Komitesi'ne gére; érnegin
adalardaki feribot hizmetleri igin, ulusal liman iglet-
meleri igin, metro tasima hizmetleri, demiryolu ta-

11 1LO,1994a: para 159
12 ILO, 1994a: para.162

sima hizmetleri, bankacilik, yakit sektéri ve ulusal
darphane bakimindan bu islerin goriilmesini sagla-
yacak sekilde bir dizenlemeye gidilebilir.

Hem Orgiitlenme Ozgiirligi Komitesi hem de Uz-
manlar Komitesi, kamu gorevlilerinin grev hakkin-
dan yararlanamadiklari durumlarda, menfaatleri-
ni korumak igin yeterli givencelere sahip olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu glvenceler,
“taraflarin tim asamalarda katilabilecegdi, tahkim
kararlarinin her iki taraf igin baglayici olacagi, ta-
mamen ve derhal uygulanabilecek, uygun tarafsiz
ve hizli arabuluculuk ve tahkim prosedirini de
icermelidir”3,

Anayasa’'nin 53. maddesinde yapilan degisiklik
bu noktada degerlendirildiginde “Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'nun” tarafsiz bir tahkim kurulu ola-
rak sekillendiriimesi ve toplu sézlesme bagitlama
yetkisinin saglanmasi ILO ilkeleri ile uyumludur.
Ancak baga dénecek olursak, tim kamu gorevlileri
bakimindan grev hakkinin yasaklanmasi ve zorun-
lu tahkimin 6ngorilmesinin ILO hikimleri ile bag-
dasmadi§r agiktir. Ulkemizde konunun iki noktada
sorunlu oldugu bilinmektedir. Birincisi is¢i ve kamu
gOrevlisi ayrimi. Uygulamada kamu gorevlisi stati-
s taslyan memur ve sozlesmeli personelin blylk
oranda is s6zlesmesinin igerigini olusturacak isler-
de calistigi dikkate alindidinda, sinirlamanin olduk-
ca genis oldugu gorilmektedir. ikincisi ise, zaten
kapsam olarak genis tutulmus bu calisan kesimin
timdayle grev yasagina tabi tutulmasidir. Oysa bu
konuda ILO’nun kriterleri gok aciktir:

- Grev hakki Kamu hizmetinde devlet adina

13 Orgiitlenme Ozgirligi Komitesine gére, bu glivencelere
lokavt hakkinin taninmamasi, taraflarin katildigi uzlastirma
proseduru ve sadece bu prosedirin basarisiz oldugu hallerde
uygulanacak tahkim dahildir. (ILO Freedom of Association :
Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Associ-
ation Committtee of the Governing Body (1985), para 397);
ROSKAM, 9
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kamu erki kullanan kamu gérevlileri igin
- Dar anlamda, kesinti halinde yasami, kisisel
glvenlidi veya nifusun timundn veya bir bolu-
munun saghgini tehlikeye sokacak esasli hiz-
metlerde,
- Belirli bir sinirli siire i¢in acil ulusal guvenlik
halinde

sinirlanabilir.

Grev hakkinin sinirlanmasinin ayrintili olarak ince-
lenmesi bu makalenin kapsamini agacagindan, bu
noktada Anayasa’nin 53. maddesinde kamu goérev-
lilerine toplu s6zlesme hakkinin taninmasinin ILO
normlarina uyum noktasinda yeterli olmadiginin
belirtiimesi ile yetinilmelidir.

bb) AIHM kararlari

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 2006, 2007
ve 2008 tarihli Tarkiye aleyhine hukim olusturulan
kararlari kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
icerigine toplu s6zlesme ve grev hakkinin da dahil
oldugunu kabul noktasinda dénim noktasi olustur-
maktadir. Belirtmek gerekir ki, ézellikle AIHM'nin
2008 karari14 sadece Turk Hukuku bakimindan
degil, ayni zamanda tim Avrupa ulkeleri bakimin-
dan bir igtihat degisikligi icermekte olup, Avrupa
Konseyi'ne Uye ulkeler bakimindan zorunlu mev-
zuat degisikligini de beraberinde getirecek nitelik-
tedir's.

Karar 1990 yilinda kurulmus Tum Belediye Memur-
lari Sendikasi (Tim-Bel Sen)e iliskindir. iki davaci-
dan biri Sendikanin Uyesi digeri ise baskani olup,
Sendika ile Gaziantep Belediye Meclisi arasinda
01.01.1993 ydrdrluk tarihli bir toplu s6zlesme imza-
lanmistir. Belediye tarafindan sézlesmenin birkac

14 Demir and Baykara v Turkey, Application No 34503/97, 12
November 2008

15 K.D. EWING/J. HENDY QC, The Dramatic Implications of
Demir and Baykara, Industrial Law Journal 2010, 39 (1)
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ay sonra uygulanmamasi uzerine, sendika baska-
ni tarafindan yerel mahkemede dava agilmisg, ye-
rel mahkeme kamu gorevlileri sendikalarinin toplu
s6zlesme hakkinin yasalarla taninmadigi, ancak
bu boslugun Turkiye tarafindan onaylanmis ILO
s6zlesmeleri gibi uluslararasi sézlesme hikim-
leriyle doldurulmasi gerektigine hukmetmis, karar
Yiksek Mahkeme tarafindan bozulmustur. Bozma
kararinda memurlarin sendikalara Uye olma hakki
bulunmasina ragmen, c¢alisma kosullarinin miza-
kereye konu edilemeyecegi belirtiimistir. Konunun
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun énline gelmesiy-
le bozmayi onama karari verilmigtir. Bu baglamda,
sdzlesmenin bastan itibaren gegersizligine hiikme-
dilmis, Sayistay tarafindan idarenin sorumluluguna
gidilmistir.

AiHM’e yapilan bagvuruda ise, Yiksek Mahkeme
bu tarihe kadar verilen igtihatlardan ayrilmigtir. 7
hakimli mahkeme, ulusal mahkemelerce Tum Bel
Sen’in yasal kimliginin taninmamasi ve sendika
ile Belediye Meclisi arasinda yapilan sézlesmenin
“yok ve gegersiz” sayllmasinin, Avrupa insan Hak-
lari S6zlesmesi’nin 11. maddesine aykiri oldugunu
kabul etmistir16. Turk Hikimeti bu kez meselenin
17 Hakimli Biyuk Daire’ye gonderilmesini talep et-
migstir. 17 Hakimli Mahkeme 12 Kasim 2008 tarihin-
de madde 11’e aykiriligi oybirligi ile kabul ederken
iki hususu incelemistir.

- Belediye memuru olarak sendika kurma hakki,
-Tim Bel Sen’in istihdam eden Kurum ile toplu pa-
zarlik sonucu imzaladidi s6zlesmenin bastan itiba-
ren yok sayllmasi.

Bu noktada, karar
- AIHM'’in sendika hakki konusunda &nceki karar

16 7 Hakimli mahkeme tarafindan verilen kararin incelenmesi
igin bkz. M.GULMEZ, Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi
de igeren Toplu Eylem Haklarini Kapsar Mi?, Calisma ve Top-
lum D., 2008/3, 137 vd.



larini tanimamakta, degisik bir sonuca varmakta
dir.

- Toplu pazarligi AIHS mad. 11 ile korunan esasli
bir hak olarak benimsemektedir.

- Diger sendikal faaliyetlerle toplu eylem hakkina
esit gli¢ tanimaktadir.

AIHM’in temel aldi§i normatif dizenleme olan

AiIHS'nin “Toplanma ve Orgitlenme Ozgirligi”

bashgini tagsiyan 11. maddesine gore;

“Her kisi, bariscil nitelikli toplanma 6zgurligu ve
menfaatlerini korumak igin sendikalar kurmak ve
sendikalara girmek hakki dahil olmak Uzere, bas-
kalariyla birlikte 6érgitlenme 6zgurligu hakkina sa-
hiptir.

Bu haklarin kullanimina, ulusal guvenlik ya da
kamu emniyeti yarari i¢in, dizensizligin ya da su-
cun/sug islenmesinin) dnlenmesi igin, sagligin ya
da ahlakin korunmasi yahut bagkalarinin haklarinin
ve Ozgurliklerinin korunmasi igin, yasa tarafindan
Ongorilen ve bir demokratik toplumda gerekli olan-
lardan baska hicbir kayitlama getiriimeyecektir. Bu
madde, bu haklarin silahli kuvvetler, polis 6rguti ya
da Devlet idaresi mensuplari tarafindan kullaniima-
sina yasaya/(hukuka) uygun kayitlamalar getirilme-
sini engellemeyecektir”.

Belirtmek gerekir ki, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi’'nin 70’li yillardaki kararlarinda17, mad.17’in
Avrupa Konseyi uyesi devletlere, sadece sendika-
larin Gyelerini temsil etmeye imkan veren bir yapi
olusturma borcu yukledigi, bunun nasil gercekles-
tirilecegi konusunda 6zel bir yol icermedigdi benim-
senmistir. Buna goére, sdzlesme sendika Uyelerinin
sendikal faaliyet yoluyla mesleki ¢ikarlarini koruma
serbestisini glivenceler, bunun kullanimi ve gelisi-
mi Gye devletlerce mimkin kilinmalidir. 11. madde

17 Swedish Engine Drivers Unuon v Sweden (1976) 1 EHRR
617; National Union of Belgian Police v Belgium (1975) 1 EHRR
578.

sendikalarin Uyelerinin menfaatlerinin korunmasi
icin “dinlenilmesi” (dikkate alinmasi)i hakkini igerir,
ancak Uye devletlere bunun nasil gercgeklestirile-
cegi konusunda bir segim serbestisi tanir ki, top-
lu sézlesme de bu yollardan biridir. Uye devlette
sendikalarin Gyelerinin korunmasi igin 6zel bir me-
kanizmanin yoklugu, baska yollar mevcut oldugu
slirece mad.11’e aykiri degildir'®. Esasen Yiiksek
Mahkemenin bu yorumu kismen 1961 tarihli Av-
rupa Sosyal Sartina dayanir. Devletlerin hangi
maddenin hangi paragrafini kabule hazir oldukla-
ri serbestce secebilecekleri yapi iginde, madem ki
bir devlet sendika hakki ile ilgili bor¢larin kabullini
reddedebilmektedir, artik 11. maddenin bu noktada
kesin yollar igerdiginden s6z edilemeyecektir'®.

AIHM Tirkiye kararinda toplu pazarlik ve toplu
sb6zlesme hakkinin madde 11’in dogal bir unsuru
olmadigina iliskin gérisuni yeniden degerlendirme
ihtiyaci hissetmistir. Bu baglamda “yasayan belge”
anlayisindan hareketle uluslararasi ve ulusal yasal
sistemlerdeki gelismeleri dikkate almistir. AIHM ka-
rarda ILO’nun 98 ve 151 sayili sézlesmelerine, Av-
rupa Konseyi'nin 1961 tarihli Sosyal Sartina mad. 6
(4), 2000 tarihli AB Temel Haklar Sarti’'na (mad.28)
ve Avrupa Devletleri uygulamalarina atif yapmistir.
Yiksek Mahkeme’ye gore; isveren ile toplu pazar-
lik hakki, kisinin kendi menfaatlerini korumak igin
sendika kurmasi ve sendikaya katilmasi haklarinin
esasli unsuru haline gelmistir. Madde 11 uyarinca
Uye devletler kendi sistemlerini olusturmada ser-
best iseler de, bu sistemler ILO Soézlesmeleri ve
Avrupa Sosyal Sarti ile uyumlu olmalidir.

18 Ayrica bu konuya iligkin ayrintili degerlendirmeler igin bkz.
M. SUR, “Avrupa Insan Haklari Divan’nin Gusstafsson/Isveg
Karari, Kenan Tungomag’a Armagan, iUHF, istanbul 1997, 427-
428; .GULMEZ Sendika Hakki, Toplu S6zlesme ve Grevi de ige-
ren Toplu Eylem Haklarini Kapsar Mi?, 140; S. GOKCEOGLU
BALCI, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin “Satiimis ve Diger-
leri/Turkiye” Karari, Calisma ve Toplum D., 2008/2, 219 vd.

19 EWING/HENDY QC, 3
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Goruldiuga gibi, kararda hem ILO hem de Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi'nin standartlarina atifta
bulunularak, 11. madde ile glivencelenen sendika
Uyeligi hakkinin igeriginin belirlenmesinde mah-
keme tam bir dénis yapmistir. Tirk Hukidmetinin,
kamu gorevlileri sendikalarina iliskin sinirlamalarin
yasa tarafindan tanimlandigi ve mesru bir amaci
oldugu yolundaki savunmasi Mahkeme tarafindan
kabul edilmemis, bu sinirlamalarin demokratik bir
toplumda gerekli olmadigi ve mad.11 (2)’de 6ngo6-
rilen amaclara dahil sayillamayacagi belirtilmigtir.
Mahkeme bu sinirlamalarin 6l¢ult olmadigini belir-
tirken, uluslararasi ¢alisma standartlarina, bdlgesel
¢alisma standartlarina ve diger tlkelerin uygulama-
larina atif yapmistir. Dolayisiyla, Avrupa insan Hak-
lari S6zlesmesi yasayan bir unsur olarak degerlen-
dirilirken, diger s6zlesmelerin metni ve denetleme
organlarinin (Orgiitlenme Ozgirligi Komitesi ve
Uzmanlar Komitesinin) tespitleri dikkate alinmistir.
Yine, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin Sosyal
Sarta iligkin igtihatlari ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi kararlari ayni sekilde Mahkemenin karar-
larinda belirleyici olarak yer bulmustur.

Kararin 6énemi, ILO Soézlesmeleri ve Avrupa Sos-
yal Sartinin ihlalinin artik hikimetler icin salt bir
diplomatik sikinti olusturmasinin 6tesinde, bizzat
AiHM’e basvuru taninmasi noktasina yeni bir kapi
agmasindadir. Yine, karar bakimindan énemli bir
diger husus, bu standartlarin Gye devlet ilgili s6z-
lesmeyi imzalasin veya imzalamasin uygulanabilir-
liginin kabul edilmesidir. Nitekim, Turkiye 98 ve 151
sayili sOzlesmeleri imzalamasina ragmen, mad.
11’in yapisi Turkiye'nin g¢ekince koydugu Avrupa
Sosyal Sartt mad.6 (2)’nin hikmline dayanmakta-
dir20. Tirkiye istisna tuttugu bir s6zlesme hikmu

20 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin 6. madde-

si “Toplu Pazarlik Hakki” baghgini tagimakta olup, madde
hikmine gore; “Taraflar toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde
kullaniimasini temin etmek amaciyla:
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ile bagl tutulamayacak iken, Mahkeme tarafindan
yorum yoluyla dolayl olarak uygulanmistir. AIHM’e
gore; devletlerin cogunlugu tarafindan kabul edilen
bir dizi kural ve ilkelerin, Avrupa Devletlerinin ortak
uluslararasi veya ulusal hukuk standartlari haline
gelmesi, Mahkeme tarafindan dikkatten kagiriima-
masi gereken bir realitedir. Bu yorum gergevesin-
de; uluslararasi hukuk normlarinda ortak temele
sahip so6zlesme hukidmleri yorumlanirken, ilgili
devlet tarafindan konuya iliskin tim s6zlesmelerin
veya hikdmlerin imzalanip imzalanmadigi veya
onaylanip onaylanmadigi arasinda ayrim yapilma-
malidir. Mahkeme igin, ilgili uluslararasi vasitalarin,
uluslararasi hukuk veya Avrupa Konseyi’nin Uyesi
devletlerin gogunlugunun i¢ hukukunda uygulanan
norm ve ilkelerde surekli bir gelisime isaret etmesi,
belirli bir alanda modern toplumlardaki ortak temel-
leri ifade etmesi yeterlidir?'.

Esasen karar salt kamu gorevlileri sendikalar ile
ilgili olmakla birlikte, sendikal haklar bakimindan
isgi-kamu gorevlisi ayrimi yapilmaksizin timuyle
dnem tagimaktadir. AIHM’in AIHS sézlesmesi uy-
gulamasinda ayni zamanda Avrupa Sosyal Sarti
ve ILO Soézlesmeleri gibi belgeleri ve denetim or-
ganlarinin tespitlerini dikkate alan bu uygulamayi
surdurmesi, 2821 ve 2822 ile ilgili diger konularda
da ihlal iddialari ile bagvurulari beraberinde geti-
rebilecektir. Dolayisiyla, uluslararasi standartlara
uyum noktasinda zorunluluklar, ayni zamanda pa-
rasal yaptinmlarla karsilagiima olasiligi da dikkate
alindiginda, daha da 6nem kazanmaktadr.

1. Isciler ve isverenler arasinda ortak/(birlikte) gériismeler
yapilmasini gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun olan hallerde, toplu s6zlesmeler yoluy-
la calisma suresi ve kosullarini duzenlemek amaciyla, is-
verenler ya da igveren Orgutleri ile isci orgitleri arasinda
istege bagli gérusmeler yapilmasi mekanizmasini gelistir-
meyi.....tanirlar” . Sartin 6. maddesi Turkiye’nin kabul et-
medigi maddeler arasinda yer almaktadir.

21 Demir and Baykara v Turkey, 86



Belirtmek gerekir ki, yukarida anilan Demir - Bay-
kara karari gibi, Turkiye hakkinda verilen Ener-
ji Yapi-Yol Sen Karari22 da AIHM’in 11. maddeyi
yorumu agisindan énem tagimaktadir. Karara konu
olayda Basbakanlik Personel Genel Mudurligi’'nce
13.04.1996 tarihinde yayinlanan genelgede; kamu
gorevlilerinin toplu isi birakma ve is yavaslatma ey-
lemi hazirliklar yapildigi konusunda bilgi alindigt,
devlet otoritesinin zarar gérmemesi, kamu gavenli-
ginin saglanmasi, hizmetin aksamamasi ve memur-
larin suca yonelmemesi bakimindan, memurlarin
bu mahiyetteki toplanti ve eylemlere katiimalarinin
bagh olduklari Ust diizey yoneticiler tarafindan 6n-
lenecedi ve buna uymayanlar hakkinda yasal islem
yapilacagi bildirilmistir. Sendikanin basvurucu ol-
dugu bu meselede AIHM Hiikiimet miidahalesinin
varligini kabulle, miudahalenin hukuka uygunlugu
bakimindan AIHS mad. 11/2'deki kriterler gergeve-
sinde degerlendirme yapmistir. AIHS’nin 11. mad-
desinin 2. paragrafl uyarinca; “Yasa ile 6ngdérul-
digu”, bir veya birden ¢gok mesru amag izledigi ve
sdzkonusu amaglara ulagsmak icin “demokratik bir
toplumda” gerekli oldugu ortaya konmadigi sirece
miidahale AIHS’nin 11. maddesini ihlal niteliginde-
dir.

AIHM kararda yasagin genelgeye dayanmasi ne-
deniyle ilk kriterin yerine getirildigine, ancak de-
mokratik bir toplumda gereklilik kriteri bakimindan
olumsuz bir kanaate ulagtigini belirterek 11. mad-
denin ihlaline hiikkmetmistir. AIHM’e gére; sdzlesme
uyarinca sendikalara kendi Gyelerinin menfaatle-
rini koruma hakki taninmasi gerekmektedir. Grev
eylemi de sendikalarin Uyelerinin menfaatlerini
koruma noktasinda seslerini duyurabilmesi igin
Oonemli bir vasita olusturur. Ayrica kararda ILO’nun

denetleme organlarinin grev hakkini 87 sayil ILO

22 Applicaiton No 68959/01, 21 04.2009

Sozlesmesinde taninan sendika hakkinin dogal bir
sonucu olarak kabul ettigi ve Avrupa Sosyal Sarti-
nin da grev hakkini toplu sézlesme hakkinin etkin

kullanimi igin tanidigi belirtilmigtir.

AIHM bu kararla 11. maddenin toplu is s6zlesmesi
hakkinin yanisira grev hakkini da i¢erdigi sonucu-
na varmaktadir. Buna gore; grev hakki, bazi kosul-
lara bagh olabilir, sézkonusu hakka bazi kisitlama-
lar getirilebilir. Dolayisiyla sendika 6zgurltgu ilkesi,
Devlet adina yetki kullanan memurlar bakimindan
grev yasag! ile bagdasabilir. Ancak, bazi memur
kategorilerine grev yasag getirilse bile, grev hak-
kinin yasaklanmasi mevcut davadaki gibi genel
olarak memurlari veya devlete ait ticari ve endust-
riyel kuruluglarda gérev yapan isgileri kapsayamaz.
Grev hakkina getirilen yasal kisitlamalarin, kisit-
lamaya konu memur kategorilerini mimkuin oldu-
gunca acik ve sinirlayici bir bicimde tanimlamasi

gerekmektedir.

AiHM’in Karagay? Karari ile Satiimis ve Digerle-
ri2¢ Kararlari da, AIHM’in gérisini yansitmalari
bakimindan énem tasimaktadir. Karacay Kararin-
da, Tirkiye’nin AIHS’nin 6, 11, 13 ve 14. maddele-
rini ihlal ettigi iddias! ile E.Karagay tarafindan ya-
pilan bagvuru ele alinmistir. Karagay KESK Uyesi
olup, kamu gorevlilerinin Ucretleri ile ilgili olarak
2002 yilinda istanbul’da yapilan bir gésteriye katil-
mistir. Daha sonra yaptigi savunmasinda, eyleme
katilmadigini, goérev basinda oldugunu ileri siirme-
sine ragmen, 657 sK’nun 124/A hikmd uyarinca
“uyari” cezasi almistir. AIHM bu kararda, basvura-
nin bir gunldk isi birakma eylemi nedeniyle uyari
cezaslyla cezalandiriimasinin, drgitlenme hakkina

aykirilik olusturdugunu, bu tip bir midahalenin an-

23 Application No 6615/03, 27.03.2007
24 17.07.2007
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cak “yasayla 6ngorilmis olmasi”, madde 11/2 uya-
rinca mesru amaglara veya bunlardan birine yénel-
mesi” ve bu amaglara ulasmak igin “demokratik bir
toplumda zorunlu olmasi” gerektigini tespit etmistir.
Bu tespitlerden sonra, bagvurana uygulanan yapti-
rimin yasal mevzuatta yer aldigini, ancak hukime-
tin dayandigdi “kamu diizenini koruma” gerek¢esinin
supheli oldugu ve davadaki midahalenin 11/2 an-
laminda mesru bir amag izlemedigi gerekgeleri ile

ihlalin varligina hikmedilmisgtir.

Belirtmek gerekir ki, bu karar 6zellikle toplu eylem
hakki ve AIHS-Avrupa Sosyal Sarti baglantisi ba-
kimindan ilgingtir. AIHM kararlarinda grev hakkini
toplu sdzlesme hakkinin tamamlayicisi olarak ka-
bul ederken, esasen konsey belgesi olarak Sosyal
Sarti uygulamak konumundadir. Sosyal Sartin 6/4.
maddesinde grev “toplu pazarlik hakkinin etkin ola-
rak kullaniminin saglanmasi amaciyla” ibaresine
yer verilmek suretiyle, menfaat uyusmazliklarinda
taninmistir. Bununla birlikte, AIHM bu kararda da
ILO ilkeleri dogrultusunda, toplu s6zlesme prosedu-
rii ile baglantil olmayan bir eylemi AIHS mad.11’in
icerigine dahil kabul etmigtir.

2. Ayni isyerinde Ayni Dénemde Birden Fazla
Toplu is Sézlesmesi Yapilmasi Yasag:

Yapilan bir diger degisiklik; AY mad. 53/4’'de yer
alan; Ayni igsyerinde, ayni dénem igin, birden faz-
la toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz”
hukmUndn yarurlikten kaldirimasidir. Madde ge-
rekgesinde; “...Uluslararasi Calisma Teskilatinin
(ILO) Teskilatlanma ve Kollektif Mizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayili
Sozlesmesinin 4. maddesinde ongorilen “serbest
ve gonulli toplu pazarlk” ilkesiyle bagdasmayan
53. maddenin dérdincu fikrasi yarirlikten kaldiril-
maktadir” ifadesine yer verilmigtir.

.‘ 20 ‘Temmu22010

Kuskusuz konu meslek ve igyeri esasina gore sen-
dika kurulabilmesi ile baglantilidir. Yukarida 51.
madde ile ilgili degisiklik gerekcesinde belirtildigi
gibi, iskolu esasI yaninda meslek ve isyeri esasina
gore sendika kurulabilmesi imkaninin taninmasi ile
baglantil olarak bu sendikalarin toplu is s6zlesme-
si bagitlama hakki giindeme gelecektir. Bu noktada
sistemin olusturulmasinda, yetki, toplu is sézles-
mesinden yararlanma, sozlesmeler arasi iligki gibi
konular 6nem tasimaktadir.

lll. Anayasa’nin 54. Maddesinde Yapilan Degi-
siklikler

Yapilan degisiklikte maddenin iki fikrasi yurdrlikten
kaldiriimistir. Bunlardan ilki 3. fikradir. YurGrlikten
kaldirlan 3. fikraya gore; “grev esnasinda gre-
ve katilan isgilerin kasith veya kusurlu hareketleri
sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklari
maddi zarardan sendika sorumludur.”

7. fikraya gore ise; “Siyasi amagh grev ve lokawt,
dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokawt, is-
yeri isgali, isi yavaslatma, verimi disirme ve diger
direnigler yapilamaz”.

Madde gerekgesinde; “maddeyle, tarafi oldugumuz
uluslararasi soézlesmeler ile ¢addas demokratik
toplumlarda ¢alisma hayatini diizenleyen ve genel
kabul gdren evrensel ilkelerle bagdasmayan, grev
ve lokavt hakkina gereksiz sinirlamalar getiren, 54.
maddenin Uglnci ve yedinci fikralar yirarlikten
kaldirimaktadir. S6z konusu hukumlerin kaldiril-
masiyla, sendikal haklar ile grev ve lokavt hakkinin
kullanilabilmesi bakimindan, ileri bir adim atilmig
olmaktadir” ifadesi yer almaktadir.

1. Greve katilan isgilerin ve sendikanin kasith
veya kusurlu hareketleri ile verdikleri zarardan
sorumluluk



Belirtmek gerekir ki, hukmin yarurlikten kaldiril-
masi sendikanin anilan durumlarda higbir gekilde
sorumlu tutulamayacagl anlamina gelmeyecektir.
Nitekim, ortaya ¢ikan zarar sendikanin kasitli veya
kusurlu hareketine dayaniyorsa- Ornedin tesvik,
greve katilmayan isggilerin calismasinin engellen-
mesi ydnunde karar alinmasi gibi durumlarda- sen-
dikanin genel hiikimler uyarinca zarardan sorumlu
oldugu aciktir. Bu noktada, hidkmin yarirlikten
kaldiriimasiyla amaclanan, sendikanin kusuru bu-
lunmaksizin, zararin timdyle iscilerin kusurundan
kaynaklandig! hallerde, sendika i¢in kusursuz so-
rumluluk halinin dnlenmesidir.

HUkmUn kaldiriilmasi kuskusuz igveren ve isveren
sendikalari bakimindan belirli kaygilari beraberin-
de getirmektedir. Bu kaygi, zararin ¢odu kez isgi-
lerden tahsil edilmesi imkaninin sinirli olusu nede-
niyle igsveren zararinin tazmin edilememesi riskine
dayanmaktadir. Diger yandan mevcut dizenleme
gercevesinde, hukuken sorumlu tutulacagini bilen
sendikanin, dyelerinin grev hakkini kullanirken ya-
sal sinirlar icinde kalmalari noktasinda daha 6zenli
olacagi da sdylenebilir.

Kuskusuz bu noktadaki teredditler hakl gerekge-
lere dayanmaktadir. Ancak uluslararasi zorunluluk-
lar kapsaminda degisikligin kaginilmaz oldugu var-
sayiminda, sendikanin sorumlulugu ve dolayisiyla
kusurun belirlenmesinde belirli hususlara dikkat
edilmesi gerektigi sdylenmelidir. Grev karari alan
ve yurlten tarafin sendika oldugu, bu hakkin yasal
cercevede ve iyiniyet kurallarina uygun tarzda kul-
lanilmasi gerektigi, grevin uygulanmasinin bariscil
amagclara dayandigi kabul edildiginde sendikanin
bu noktada genel hikimler ¢ercevesinde sorum-
lulugunun bulundugundan hareket edilmeli, grev-
ci iscilerin bu tarzda eylemlerine ses ¢ikarmama,
Onceden haberdar oldugu halde ilgili makamlara

haber vermeme, gerektiginde 6nleme konusunda
hareketsiz kalma kusur olarak degerlendirilmeli-
dir. Dolayisiyla, yasadan kaynaklanan bir denetim
yukimlilugl anlaminda kabul olanakli olmamakla
birlikte, sendikanin tyelerine grev sirasinda uygu-
lanacak kurallari bildirmesi, davraniglarin izlenmesi
ve gerektiginde sendika igi disiplin yoluyla miidaha-
lesi beklenmelidir.

2. Toplu eylem hakkina iligkin yasaklarin kaldi-
riimasi

ILO tarafindan Turkiye'ye yoneltilen elestiriler ara-
sinda grev yasaklarina iligkin yasal sinirlamalar da
yer almaktadir?®. Kurulugun 2008 tarihli Raporunda
Tarkiye'ye ayrilan bélimde, Uzmanlar Komitesi'nin
yillardir 2821 ve 2822 sayili Yasalarda 6ngorilen
degisiklik tasarilari konusunda yorumlar getirdigi
vurgulanmakta, Turk HUkimetinden belirli konula-
ra iligkin degisiklik tasarilarinin yurarlige girecegi
kesin bir zaman diliminin bildiriimesi talep edilmek-
tedir. Belitmek gerekir ki, bu degisiklikler arasin-
da, “grev hakkina iligkin ¢esitli sinirlamalar (grev
g0Ozculugu, dar anlamda esasli hizmetlerin 6tesine
gecgen yasaklar ve zorunlu tahkim, greve basvuru
oncesi asiri uzun bekleme suresi, tanim olarak bu
sOzlesmeyle kabul edilemeyecek “yasadisi grev’ e
katilma i¢in hapis cezasini da igeren agir yaptirim-
lar, siyasi amagch grev, genel grev ve sempati grev-
lerinin yasaklanmasi” da yer almaktadir?®. Siyasi
amacli grev, genel grev ve sempati grevleri baki-
mindan Komite, sendikalarin Uyelerinin menfaat-
lerini etkileyen konularda eylem yapma imkaninin
taninmasi ve yine desteklenen grevin yasal olmasi

kaydiyla sempati grevlerine izin verilmesi gerekti-

25 Konuya iligkin ayrintili degerlendirme igin bkz. M.KUTAL,
Grev Hakkinin Uluslararasi Normlari ve Turk Mevzuatinin Bun-
lara Uyum Sorunu, Sicil D., Aralik 2008, 135 vd.

26 Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, ILO Geneva, 2009, 179
vd.
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gini vurgulayarak, Hukumetten bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmasi talep edilmigtir.

Yine Komitenin grev hakkina iligkin Turkiye'ye yo-
nelik degerlendirmelerinde; politik sebeplere dayali
grev, genel grev ve sempati grevlerinin (2822 sK
mad. 25 ve AY mad. 54)’te yasaklanmasina deginil-
mekte ve hikimetin bu konularin yasa tasarilarin-
da yer almamasini, bir anayasal degisikligi gerek-
tirmesine dayandirdigi vurgulanmaktadir. Komite,
hidkimeti konuya iliskin gerekli yasal ve anayasal
degisiklikleri hizla gergeklestirme ve uygulamaya
cagirmaktadir?’. Belirtmek gerekir ki, grev yasakla-
rina iliskin 29, 30 ve yasak halinde zorunlu tahkimi
dizenleyen 32. maddeler de agikga elestiriimekte,
grevin dar anlamda esasli olarak kabul edilemeye-
cek bircok alanda genel olarak yasaklanmasi yeri-
ne, bu alanlarda bir asgari hizmet tesisinin hem isgi
hem de kamu yararini tatmin edebilecegi vurgulan-
maktadir. Bunun gibi, yasadigi greve katilma halin-
de hapis cezasli da dahil olmak Gzere agir yaptirim-
larin éngoruldugi (2822 sK mad. 70,71,72,73,77
ve 79), oysa, bu eylemlerin bir kisminin yasaklan-
masinin érgutlenme 6zgurlugl ilkelerine de aykir
oldugu belirtiimektedir.

Bu gergevede uluslararasi literatiirde “toplu eylem
hakki” olarak gegen grev ve toplu direnigler baki-
mindan Anayasa’nin 54. maddesindeki yasaklarin
zorunluluklarin  sonucu

kaldirilmasi uluslararasi

olarak degerlendirilmelidir.

ILO dlzenlemeleri karsisinda grev hakkina iligkin
genel bir degerlendirme yapildiginda su hususlar
tespit edilebilir:

-1ILO’nun 44, 92, 102, 105 sayili S6zlesme-
lerinde toplu is uyusmazliklarina atifta bulunulmak-

27 CEACR: Individual Observation concerning Freedom of As-
sociation and Protection of the Right to Organize Convention,
1948 (No: 87) Turkey (ratification: 1993), 2010
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la birlikte 87 ve 98 sayili s6zlesmelerinde greve ilis-
kin hikimler yer almaz?. Bununla birlikte, ILO’nun
denetim organlari 6nliine gelen meselelerle ilgili
olarak yaptiklari degerlendirmelerde, grev hakkinin
orgutlenme hakkinin dogal sonucu ve isgilerle isgi
orgutlerinin temel hakki oldugunu kabul eder.

- Grev hakkinin amaci ve igerigi bakimindan
érgutlenme hakki belirleyicidir. Orgitlenme Ozgiir-
[G§0 Komitesi'ne gore; 87 sayili Sézlesme’nin 10.
maddesi sendika hakkini ¢aliganlarin kendi mesle-
ki menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin érgutler
kurmasi olarak dizenlemis ve 3. maddede 6rgut-
lerin bu amagla tizik ve i¢ yonetmelikleri ile faali-
yetlerini diizenlemeye imkan tanimigtir. Faaliyetler
sendikalarin igverenlerle miizakerelere girisme ve
dyelerinin mesleki menfaatlerini etkileyen konular-
da gorus agiklamasini da icerir®. Dolayislyla, grev
hakki, iscilerin ekonomik ve sosyal menfaatlerinin
korunmasi icin mesru bir vasita olarak iscilerin ve
isci orgutlerinin ortak ve en 6nemli faaliyetlerden
biridir3.

- Uzmanlar Komitesi ve Orgiitlenme Ozglirligi Ko-
mitesinin tespitleri; grev hakkinin kanunla getirilen
makul sinirlamalar cergevesinde kullanilabilecegi
yolundadir. Grev temel bir hak niteliginde oldugun-
dan, sendika karsiti ayrimcilik yasal greve katilma-
yI da kapsar®'. Dolayisiyla, sendika hakkinin kul-

28 Uluslararasi hukukta grev hakki acikga 1966 tarihli “Ulus-
lararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi’nde
taninmistir. Yine bolgesel dizeyde 1961 tarihli “Avrupa Sosyal
Sarti” (mad.6) grev hakkini toplu is s6zlesmesinden dogabile-
cek menfaat uyusmazliklarinda tanimigtir.

29 J.M. SERVAIS, “ILO Standards on Freedom of Associati-
on and Their Implementation” International Labour Review, Vol.
123 (6). Nov.-Dec. 1984, 765-781

30 Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles
of the Freedom of Association Comittee of the Governing Body
of the ILO, Geneva, 3 rd. Ed.1985, paras. 362-363

31 J.HODGES-AEBERHARD/A. ODERO DE DIOS, Principles
of the Committee on Freedom of Association Concerning Stri-

kes, International Labour Review, Vol. 126, No.5, September-
October 1987, 544



laniimasi ve faaliyetlerinin giivence altina alinmasi
icin yasal tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bir grevin
yasal olarak nitelendirilebilmesi igin getirilebilecek
kosullar makul olmali ve her durumda sendikal or-
gltlere acik bir faaliyetin esasli sinirlamasi olarak
sekillendiriimemelidir®2.

- Greve iligkin temel ilke “esas olarak” isci-
lerin menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesidir.
Dolayisiyla, grev hakkindan istisna tutulacak isgi
kategorilerinin belirlenmesinde dar kriterler uygu-
lanmali ve sinirlamalarda asiriliktan kaginiimalidir.
Grev hakkinin iscilerin menfaatlerinin korunmasi
ve gelistiriimesine ydnelik olmasi, hakkin amacini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, s6zlesme ile ge-
tirilen glivence de hakkin amaciyla oértisir. Diger
bir ifadeyle hak, ancak s6zlesmede 6ngérilen bu
amacin izlenmesi amaciyla kullanildiginda koru-
nur.

- Grevin amaci bu sekilde ortaya konuldu-
gunda, ilgili is¢i toplulugunu dogrudan ilgilendiren,
etkileyen taleplere yonelik grevlerle, béyle bir bag-
lantinin ortaya konulamadigi grevler arasinda bir
ayrim yapilmasi zorunludur. Ozellikle politik grevle
dayanigsma grevleri bakimindan bu nokta 6nem ta-
simaktadir.

- ILO’nun denetim organlarina goére; grev
hakki yalnizca toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi
ile ¢ozulebilecek endustriyel uyusmazliklarla sinirli
degildir. isgilerin grev hakki vasitasiyla koruduklari
mesleki ve ekonomik menfaatler sadece daha iyi
¢alisma kosullari veya mesleki nitelikteki toplu ta-
leplere iligkin degildir, ayrica iscileri dogrudan ilgi-
lendiren ekonomik ve sosyal politika sorunlari ve
isletmenin karsilastigi problemlere iligkin ¢éziumleri

32 E.GRAVEL/C.CHARBONNEAU-JOBIN, The Committee Of
Experts on The Aplication of Conventions and Recommendati-
ons, Its Dynamic and Impact, ILO, 2003, 42

de igerir®. Bu baglamda orgutler, tyeleri ve genel
olarak iscilerin menfaatlerine dogrudan etkisi bu-
lunan temel ekonomik politikalardan kaynaklanan
problemlere karsi ¢6zim noktasinda destek igin
grevi kullanabilmelidir®*. Ancak, hikimetlerin eko-
nomik ve sosyal politikalarini etkileme amaciyla
basvurulabilecek bu eylemler, temelde bir protes-
tonun ortaya konulmasi seklinde olmali ve barisi
bozma amaci glitmemelidir®. Hikimetin ekonomik
politikasinin sosyal ve istihdama iligkin sonuglarini
protesto eden ulusal grevin yasal olmadigina ilig-
kin aciklama ve grevin yasaklanmasi 6rgutlenme
6zgurliginin ciddi ihlali niteligindedir®. Saf politik
nitelikteki grevler érgutlenme 6zgurligu alanina gir-
mezler. Zira bunlarda ekonomik ve sosyal menfaat-
lerin korunmasi ve gelistiriimesi amaci bulunmaz.

- Komiteye gore; talepler hem mesleki ve
sendikal nitelik tasiyip ayni zamanda politik nitelikte
de igerebilir. Bu durumda grevin megruiyetini belir-
lerken, mesleki ve sendikal taleplerin isgilerin gikar-
larini korumak ve gelistirmek amacindan bagimsiz
olarak salt politik amaglari gizleyen bir vesile olarak
kullanilip kullaniimadigi degerlendirilmelidir.

- Dayanigma grevi bakimindan, ILO dene-
tim organlari bu tir grevlerin genel olarak yasaklan-
masinin kétlye kullanmaya sebebiyet verebilece-
gini belirtmistir’”. Ayni degerlendirme sempati grevi

33 Digest of Decisions 2006, Freedom of Association, Collec-
tive Bargaining and Industrial Relations, 526

34 Digest, 2006, 531
35 Digest 2006, 529
36 Digest 2006, 542

37 Freedom of Association and Collective Bargaining. Report
1ll, International Labour Conference, 69 th Session, Geneva
1983, para.217. Uzmanlar Komitesi dnune gelen olayla ilgili
olarak; dayanisma grevini yasaklamayan ancak bu tir eyle-
me bagvurma kosullarini belirleme suretiyle belirli sinirlamalar
getiren bir yasal diizenlemenin (¢alisma makamlarina grevin
bildiriimesi, isletmenin giivenliginin saglanmasi amaciyla tahrik-
cilerin ve grev kiricilarinin igyerine girmesini nleyici) bir kisim
hikUmlerinin hakli gérilebilecegini, ancak cografi ve sektorel
sinirlamalarin veya bu tir grevin suresi yada sikligina iligkin si-
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icin de gecerli olup, bu tip eylemlerin mesruiyeti,
desteklenen grevlerin yasal olmasi sartina bagh-
dir®®. Aletlerin birakilmasi, isi yavaslatma, oturma,
asin kuralli galisma gibi eylemlerin sinirlandiriima-
s1, eylemin bariscil olarak sona erdirilmesi kaydiyla
hakl olabilir®. Komiteye gore; asgari licrette artis,
toplu is s6zlesmesine uyulmasi ve fiyatlarin disi-
rilmesi ile issizligin azaltilmasi konulu ekonomik
politikadaki degisiklik amaciyla uygulanan 24 saat-
lik genel grev mesru, sendikalarin normal faaliyet
alaninda yer alan eylemler niteligindedir*.

ILO denetim organlarinin kararlarinda yer alan
bu saptamalar dikkate alindiginda, Anayasanin
54. maddesindeki sinirlamalarin kaldiriimasinin
kanunkoyucunun tercihinin 6tesinde, uluslararasi
zorunluluklarin sonucu olarak belirdigi gérilmekte-
dir. Nitekim, degisiklik gerek¢esinde de s6zkonusu
hikmun uluslararasi s6zlesmeler ve evrensel ilke-
lerle bagdasmadigi, grev ve lokavt hakkini gerek-
siz sinirlamasi nedeniyle yururlikten kaldiriimak
istendigi belirtilmistir.

Toplu eylem haklarina AY mad. 54 ile getirilen sinir-
lamalarin kaldirilmasi kuskusuz bu haklarin sinirsiz
olarak kullanilabilecegi anlamina gelmez. Haklarin
kullaniimasinda, dncelikle grevin amaci belirleyici
oldugu gibi, uygulama suresi de yine amaci ile si-
nirlidir. Dolayisiyla, kamu diizenine, toplum menfa-
atlerine aykirilik teskil edecek nitelikte uzun sureli
bir dayanigma grevi veya politik grev ya da sempati
grevine karsi bir takim énlemlerin alinmasi geregin-
den s6z edilebilir. Ancak bu hallerin yasada kazuis-
tik yontemle belirlenmesi gugtir. Nitekim, sempati
grevinin ne kadar siireyle devam edeceginin, hangi

nirlamalarin ciddi bir engel olusturdugunu belirtmistir (ILO, doc.
GB. 235/5/14, 248 th Report, paras.417 and 418)

38 Digest 2006, 531
39 Digest 2006, 545
40 Digest 2006, 543
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halde kamu dizenine aykirilik olusturabileceginin
ortaya konmasi isabetli de sayllamaz. Yapiimasi
gereken, bu halde bagimsiz makamlarin miidaha-
lesine imkan taninmasidir ki, esasen grev yasaklari
bakimindan ILO denetim organlarinca énerilen sis-
tem de bu yoldadir.

Degisikliklerle baglantili olarak ortaya su soru ¢ik-
maktadir: Anayasa degisikliklerinin yurarlige gir-
mesi, ancak 2821 ve 2822 sayil Yasalarda yer alan
paralel hikimlerde degisiklige gidiimemesi halin-
de, 2822 sK hukumleri uygulanabilecek midir?

Anayasadaki sinirlamalarin kaldiriimasi yasako-
yucunun bu yoldaki iradesini géstermekle birlikte
ilgili yasada paralel bir dizenlemeye gidilmemesi,
diger bir ifadeyle yasada yer alan yasak veya sinir-
lamalarin kaldirilmamasi dusuk bir olasilik olsa da
akla gelmektedir. Bu olasilik dusuktir zira, madde
gerekcgelerinde agikgca degisiklik konusunda ulusla-
rarasi standartlara uyum zorunlulugu zikredilmistir.
Nitekim ILO denetim organlarinin raporlarinda da,
Tark Hikimetinin yasal sinirlamalarin kaldiriima-
masinin gerekgesi olarak, konunun Anayasa degi-
sikligini gerektirdigini belirttigini vurgulanarak, ge-
rekli anayasal ve yasal degisikliklerin bir an evvel
yapilmasi zorunlulugu bildirilmigtir. Bu baglamda,
anayasadaki yasaklarin kaldinimasinin, konunun
zaten yasal dizeyde dizenlenmis olmasindan
veya icerik itibariyle Anayasada yer almasina ge-
rek olmayacak ayrintida olmasindan kaynaklandigi
sdylenemeyecektir. Kaldi ki, AY mad. 13 uyarinca
“Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhu-
na, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriye-
tin gereklerine ve dlguliilik ilkesine aykiri olamaz”.



Bu baglamda, anayasanin ilgili maddesinde bulun-
mayan sinirlamanin anayasaya aykiriligi iddiasi
gindeme gelebilecektir. Bu noktada ise, bir yan-
dan hakkin etkin olarak kullanimi i¢in dizenleme
ile sinirlama arasindaki ¢izginin tespiti énemlidir.
Ote yandan yirirliikten kaldirilan Anayasa hiikmi-
niin igerigi de belirleyicidir. Oyle ki, yasada yer alan
kimi sinirlama hikmin amaci dikkate alindiginda,
Anayasa’ya aykiri nitelik tasimayabilirken, bazi
hallerde dogrudan aykirilik olusturabilecektir. Nite-
kim siyasi amacl grev 6érneginde, Anayasa’nin ilgili
maddesinde grevin amacinin yer aldigi, bu amag
diginda yapilan greve siyasi grevin de dahil oldu-
gu iddia olunabilir. AY mad. 54/1 ve 4 hikminin
aynen korunmasi kargisinda siyasi amacli greve
gidilebilmesi mimkin olmayacaktir iddiasinda bu-
lunulabilir. Bu noktada ise, anilan durumlarin ILO
tarafindan da kabul edildidi Gzere bir protesto eyle-
mi olarak mesru goérilmesi gerektigi ileri strdlebilir.
Sonug olarak, 2821 ve 2822 sayili Yasalarin ilgili
maddeleri ile ilgili bir iptal davasi olasiliginda, yargi
organi tarafindan degisiklik gerekgelerinin dikkate
alinacagi ve anayasaya aykirilik yolunda hikim
tesis edilecedi distnilimelidir.

Konunun bir diger boyutu, 6ézellikle AIHS mad.11
cergevesinde verilen kararlara iliskin konularda
herhangi bir uyusmazlik durumunda AY 90 uyarin-
ca hakimin AIHS’ne uygun bir karar vermesi olasi-
hgidir. Bu noktada karar Anayasa ve uluslararasi
s6zlesmeye uygun olacaktir. Yukarida da belirtildi-
i gibi, AIHM tarafindan sézlesmenin 11. maddesi
oldukga genis yorumlanmaktadir.

Nihayet “zimni ilga” olarak adlandirilan anayasanin
dogrudan uygulanmasi tekniginde, sonradan yirUr-
Iuge giren bir anayasa veya anayasa degisikliginin,
daha 6nce yurirlikte olup kendisiyle ¢elisen kanun
hdkdmlerini Ustl kapali olarak yUrurlikten kaldirip

kaldiramayacagi tartigilir*!. Kuskusuz bu tartisma-
lar tamamen varsayima dayali olup, 6ncelikle AY
degisikliklerinin yarurlige girmesi ile 5nem kazana-
caktir.

Sonug olarak, Glkemiz bakimindan 6zellikle ulusla-
raras! kuruluglara sikayet mekanizmasinin ve son
yillarda AIHM’e basvuru egiliminin arttigi goézlen-
diginde, sendikal alanda degisiklik yapma gerek-
siniminin kaginiimazdir. Bununla birlikte, calisma
yasamina iliskin degisiklikler konusunda genel bir
degerlendirme yapildiginda, bazi degisikliklerin ol-
dukga liberal nitelik tasidigi séylenmelidir. Esasen
Almanya, Fransa ve 6zellikle ingiltere gibi birgok
Bati Avrupa Ulkesinde bazi hususlarda ILO norm-
larlyla uyum sorununun bulundugu dikkate alindi-
gdinda, degisiklikler bakimindan ¢ok daha ihtiyath
olunmasi gerektigi savunulabilir. Sendikal haklar
artik bir ekonomik ve sosyal hakkin 6tesinde te-
mel insan hakki konusu olusturmaktadir. Ancak,
bu haklarin saglkli kullanilabilmesi ve sistemin iyi
olusturulabilmesi Ulke sartlarinin da dikkate alinma-
sini gerektirir. Nitekim bu husus, Ulkelerin mevzuat-
larini degistirme konusunda zaman zaman g¢ekim-
ser kalmalarina neden olmakta, bireysel is hukuku
normlari ¢ok daha kolay bi¢cimde i¢ hukuka aktari-
lirken, toplu is hukuku bakimindan tek ve yeknesak
bir mevzuata ulasilamadigi gibi, birgok tlkede farkli
konularda direng gézlenmektedir.

41 B. TANOR/N. YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Basi, istanbul 2005, 503 vd.
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UTKAN ARASLI

Yargitay 21. Hukuk Dairesi
Onursal Baskanm

TiCARET SIRKET ORGANLARININ
IS KAZASINDAN KAYNAKLANAN
HUKUKSAL VE CEZAI SORUMLULUGU

Giris

Ekonomi ve is hayatinda meydana gelen gelisme
ve yeni olusumlar, kimi hukuksal sorunlari da bir-
likte ortaya gikarmistir.

Bu alanda; igveren olarak ticari gsirketlerin karsi-
lastiklari sorunlar, 6nemli boyutlara ulagmistir.

Birer tlzel kisi olan bu kuruluglarin ve organla-
rinin hukuksal ve cezai sorumluluklarini ortaya
koymak, soyut ve somut igsveren yoniinden belir-
lemek yararli olacaktir.

3 o

A. Ticari Sirketler ve Organlari

Turk Ticaret Kanunu’nun 136. ve 137. maddeleri
hikimlerine gore; ticaret sirketleri: kolektif, ko-
mandit, anonim, limited sirketlerden olusan, tiizel
kisilikleri bulunan, sirket sozlesmelerinde yazili
isletme konusu g¢evresinde kalmak Uzere, butin
haklari kazanan ve borg altina girebilen kurulus-
lardir. Turk Medeni Kanunu’'nun tuzel kisilik yo-
niinden kabul ettigi kurallar, bu sirketler yéniinden
de gecerlidir.



4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun 47., 48., 49.
ve 50. maddelerinde gosterildigi Uzere; “Basli ba-
sina bir varhid1 olmak Uzere, érgutlenmis kisi top-
luluklari ve bir amaca 6zgllenmis olan bagdimsiz
mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hikumler
uyarinca, tuzel kigilik kazanirlar. Cins, yas, hi-
simlik gibi yaratilis geredi insana 6zgu niteliklere
bagh olanlar digindaki batiin haklara ve borgla-
ra ehildirler. Kanuna ve kurulus belgelerine gore,
gerekli organlara sahip olmakla fiili ehliyet kaza-
nirlar. Organlari araciligiyla iradelerini aciklarlar.
Organlar, hukuki islemleri ve diger batan fiilleri ile
tzel kisiyi bor¢ altina sokarlar, kusurlarindan do-

layi ayrica kisi olarak sorumludurlar.”

Belirtilen 6zelliklere haiz olmak tzere Turk Ticaret
Kanunu 153. maddesi hilkmune gbre en az 2 Kigi
tarafindan; ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani al-
tinda isletmek amaciyla, hakiki sahislar arasinda
kurulan ve ortaklardan higbirisinin sorumlulugu
sirket alacaklilarina karsi sinirlandiriimamis olan
sirket, kolektif sirket olarak, Turk Ticaret Kanunu
243. maddesi uyarinca; Kolektif sirketteki kurulus
amaci gibi kurulan, ancak sirket alacaklilarina
kargi ortaklardan bir blumunun sorumlulugu si-
nirlandiriimamig, diger ortak ve ortakliklarinin so-
rumlulugu belli bir sermaye ile sinirlandiriimig olan
sirket komandit sirket, keza; s6zl edilen yasanin
269. maddesinde gosterildigi Uzere, bir unvana
sahip esas sermayesi muayyen ve paylara bolin-
mus ve borg¢larindan dolayi yalniz mamelikiyle so-
rumlu bulunan ve ortaklarin sorumlulugu taahhat
etmis olduklari sermaye paylari ile sinirh sirket
Anonim girket, nihayet yasanin 503. maddesinde
gOsterildigi Uzere iki veya daha fazla hakiki veya
hikmu sahis tarafindan bir ticaret unvani altinda

kurulup, ortaklarin sorumlulugu koymayi taahhut

ettikleri sermaye ile sinirli ve sermayesi muayyen

olan sirket Limited sirket olarak adlandirilir.

Belirtilen sirketlerin kimler tarafindan idare edile-
cegi ve temsil olunacag da s6zi edilen yasada
aciklanmis, bagka bir anlatimla organlarinin kim-

ler oldugu belirtilmistir.

Buna gore; yasanin 160. maddesinde gosterildi-
gi Uzere, kolektif sirket ortaklarindan her biri ayri
ayri sirketi idare hak ve gérevini haizdir. Ancak,
sirket s6zlesmesiyle veya ortaklarin ¢ogunlugu
ile idari islerin ortaklardan birine veya birkagina
yahut hepsine verilebilir. Ticari vekiller hakkindaki

hikimler de sakl tutulmustur.

Komandit sirketlerde ise, yasanin 257. maddesine
gore; sirketin idare ve temsili komandite ortaklara
aittir. Bu idare ve temsilin sinirlari, kolektif sirket-

ler hakkindaki hiikimlerle belirlenmistir.

Anonim sirketlerin idari ve temsili diger sirketler-
den farkh olarak; yénetim kuruluna birakilmistir.
Yonetim Kurulu her yil Gyeleri arasindan bir bag-
kan ve bagkanvekili seger. Sirket mukavelesi ile
temsil yetkisi ve idare islerinin hepsini veya ba-
zilarini yénetim kurulu uyesi olan murahhaslara
veya pay sahibi olma kosulu aranmaksizin mi-
durlere birakilma yetkisi, genel kurula veya yéne-
tim kuruluna verilebilir. Bu tir kayitlar bulunma-
masi durumunda, sirket idare ve temsili yonetim
kuruluna aittir (TTK 317 - 319). Bundan baska;
Yasanin 342 ve miuteakip maddelerinde belir-
lendigi Uzere, mudurlik sistemi 6ngérulmustar.
Sirket islemlerinin icra safhasina ydnelik olmak
Uzere esas mukavele, genel kurul veya ydnetim

kurulu karari ile yonetim kurulu Uyelerinden biri
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veya ortaklardan olmayan bir madidr gérevien-
dirilebilir. Bu kisiler esas mukavele ve is gérme
sartlarini tespit eden diger hikimlerle gosterilen
yukumlaltkleri geregi gibi yerine getirmedigi tak-
dirde; yonetim kurulu Gyelerinin sorumluluklarina
iliskin hikimler geregi sirket pay sahiplerine ve

alacaklarina karsi sorumludur.

Sonug olarak; sirket sozlesmesinde belirlendigi
veya genel kurul veya ortaklar kurul kararlari ile
veya yonetim kurulu kararlarinda gosterildigi Gze-
re mudurler, yonetim kurullari, ortaklar sirket veya

tuzel kisi organlari olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Uygulamada ticaret sirketleri ve organlari arasin-
daki iligki, 6zellikle, madurler yéninde tartisma
yaratmistir. Burada sirketin tliri ve midiri asa-
gida daha ayri agiklanacak hukuki statisu belirle-

yici rol oynamaktadir.

Ancak, doktrinde acik¢a kabul edildigi Gzere ticari
sirket veya ortakliklarinda; organlar tuzel kisiden
farkh bir varlik olmayip onun ayrilmaz parg¢asi-
dir. Organlarin iradesi tlizel kiginin iradesi sayilir.
Organik bir bag ile tiizel kisiye bagli oldugundan
organ ile tuzel kisi arasinda hukuki bir iligkinin
varhgindan s6z edilemez. Giniumizde, gergek
kisi organ kavrami 6nem kazanmistir. Buna gére
ortaklik isleri, ister ortak durumunda isterse ortak
sifatt bulunmayan bir midire birakilmis olsun,

muadur tizel kisinin organi onun bir parcasi sayilir

).
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Bununla beraber Anonim sirket ile yonetim kurulu
arasindaki iliski konusunda iki gorus ortaya atil-
migtir. Bu goérlglerden birini olusturan sézlesme
gorusine gore; anonim sirketleri genel kurul y6-
netir. Anonim girketin iradesi genel kurulda olu-
sur ve bu iradenin uygulanmasi igin vekalet veya
temsil yetkisi ile bazi kisi veya gruplar segilir. Bu
kisi veya gruplarda yénetim kurulu veya denetgiler
olarak isimlendirilmigtir. Diger goris olan kurum
teorisine goére; anonim sirket 6rgutl icerisinde
genel kurul, yénetim kurulu ve denetleme kurulu
bagl basina birer varlik olarak bulunup yetkileri

aralarinda boélismuslerdir.

Hangi gorus kabul edilirse edilsin, ydonetim kurulu
anonim sirketin organidir ve yénetim kurulunun
organ sifati tartismasizdir. Buna karsin organ
Uyesi olan yoénetim kurulu Gyeleri ile sirket ara-
sinda, onlara bu sifati saglayan bir hukuki iligki
bulunmaktadir. Bu iligki bir sdzlesme iliskisidir.
Bunun niteligini, sirket ile yonetim kurulu tyeleri
serbestge belirler. Kural olarak bu sézlesme ve-

kalet s6zlesmesi olarak kabul edilmektedir (2).

4857 is Kanunu 2. maddesi; bir is sézlesmesine
dayali calisan gergek kisiye is¢i, isci galistiran ger-
cek veya tlzel kisiye yahut tizel kisiligi olmayan

kurum ve kuruluslari igveren olarak nitelemistir.

Ayni sekilde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu 12. maddesi de 4.
maddenin 1. fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore,
sigortali sayilan kisileri ¢calistiran gergek veya tu-
zel kigiler ile tzel kisiligi olmayan kurum ve kuru-



luslar isveren olarak kabul edilmiglerdir. Su duru-

ma gore;

Tizel kisilikleri yasaca agikga hikim altina ali-
nan ticaret sirketleri, isci veya sigortali ¢alistirdik-
lari stirece isveren olarak kabul edilir ve igsverene

iliskin tim hak ve hakamlultk altina girerler.

is akdinin tarafi olan tiizel kisi is gérme ediminin
alacaklisi olarak isin gériinmesini isteme hakkinin
sahibidir. Buna karsilik yénetim hakki ve emir ve
talimat verme yetkisi ise zorunlu olarak tizel kisi-
nin organi tarafindan kullanilir. TGzel kisi isveren-
lerde, tizel kisi soyut, tiizel kisinin organi ise so-
mut isveren sifatina haizdir. Esasen tiizel kisinin
organi tuzel kisiden ayri bir varlik olmayip, onun
bir parcasidir. iradesi, tiizel kisinin iradesi sayilr
ve tlzel kisiye organik bir bag ile baghdir. Bas-
ka bir anlatimla, organlar tizel kisinin temsilcisi
olmayip, tlzel kisinin kendisidir ve bunlar organ
sifatiyla igverendirler. Tlzel kisilerde organ bir
kurul olabilecegi gibi, tek basina bir kiside organ
sifatina sahip olabilir. Bu takdirde, tlizel kisinin
iradesi bu kisi — organ tarafindan agiklanir ve tu-
zel kisi bunun tarafindan ydnetilir. TTK 319. mad-
desi uyarinca Anonim sirketin yénetim ve temsil
yetkisi kendisine birakilan ve sirkette pay sahibi
yénetim kurulu Gyesi murahhas mudur kisi organ
olarak somut isveren niteligini tagir. Buna karsi-
Ik TTK 342. maddesinde gdrevlendirilen sirket-
te ne pay sahibi ne de yonetim kurulu Gyesi olan
anonim sirket genel maduard ile midurlerin organ
sifati bulunmayip is akdiyle ¢aligirlar ve isveren
vekili niteligi tasirlar. Ayni sekilde Limited, hisseli
Komandit ve Kolektif sirketlerde sirketi yonetim ve

temsil yetkisi ortak durumundaki bir kisiye, yani

bir ortak mudure birakilirsa, ortak midur kisi or-

gan niteligini kazanir ve isveren sayilir (3).

Sonug olarak, ticari sirketlerde igveren niteligi so-
yut ve somut olarak iki bicimde ortaya ¢ikmakta-
dir. Salt tlzel kisiligi bulunan ticari sirketi soyut
isveren ve bu sirketin organlari olan ortaklar, pay
sahibi olan muddrler, yénetim kurullari somut ig-
veren olarak belirlenir. Sirket idare ve temsil yet-
kisinin disardan secilmis bulunan kisi veya mu-
durlere birakilmasi durumunda bu kigiler isveren

vekili sifatini kazanirlar.

Ginimuzde isletmelerin ve is hacminin genis-
lemesi, bazi durumlarda igverenin tek basina isi
ybnetmesini, is yasalarindan ve soézlesmelerden
dogan yukumlullklerini yerine getirmesini olanak-
siz kilmaktadir. Bunun gibi, igverenin tizel kisi
olmasi halinde, zaman zaman toplanip yonetime
iliskin kararlar veren tlzel kiginin organinin surekli
olarak igin baginda bulunup, isi bizzat yonetmesi
ve izlemesi mimkuin degildir. Bundan baska iglet-
melerde uzlagmalar geredi de isverenin isyerin-
deki birgok isi bizzat ydnetmelerine olanak birak-
mamaktadir. Bu ihtiyaglar karsisinda isyerlerinde
yonetime yardimci olacak kisilerin ¢alistiriimasi

zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (4).

4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesi 4. bendine
gore isveren adina hareket eden ve isi, isyerinin
ve igletmenin yonetiminde gorev alan kimselere,
isveren vekili denir. igveren vekilinin bu sifatla
iscilere kargi islem ve yukumlaluklerinden dogru-

dan igveren sorumludur. Ayni madde 5. bendine
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gére de is Kanununda igveren igin dngdriilen her
gesit sorumluluk ve zorunluluklar igveren vekilleri
hakkinda da uygulanir.

Ote yandan 5510 sayil Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 12. maddesi 2. fikrasina gore isve-
ren adina ve hesabina, isin veya goérilen hizmetin
bUtindnin ydnetim goérevini yapan kimse, isve-
ren vekilidir. Bu kanunda gecen isveren degimi,
isveren vekilini de kapsar. isveren vekili ve 4857
sayill Is Kanunu’nda tamamlanan gegici is iligkisi
kurulan igveren, bu kanunda belirtilen yikiamli-
IGklerinden dolayi isveren ile birlikte mustereken
ve miiteselsilen sorumludur. Gerek is kanunu
Gerekse 5510 sayili Kanun hukimlerine gore;
bir kimsenin igveren vekili sifatini kazanabilmesi

icin;

a) Isyerinde igsveren adina hareket etmesi,
b) lIsin ve isyerinin yénetiminde gérev almasi

gerekir.

is veren vekilinin bu sifatla iscilere kargi muame-
le ve yluklemlerinden dogrudan dogruya isveren
sorumlulugunu kabul eden is Kanunun ilgili mad-
desi de igveren ile igveren vekili arasinda dogru-
dan dogruya temsil iligkisi bulundugunu gdsterir.
Su halde igveren vekili igsveren adina ve hesabina
hareket eden ve yaptigi hukuki islemler ile onu
alacakli ve borglu kilan kimsedir. Bu anlamda is-
veren vekili teknik yénden bir isveren temsilcisi-
dir.

is yerinde yénetim gorevi verilmeyen kimselerin
pozisyonu ne olursa olsun isveren vekil sayila-
maz. Yonetim goérevini dar veya genis kapsamli

olmasi is Kanunu anlaminda igveren vekilligi igin
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énemli degildir. is Kanunumuz igveren vekilligi
konusunda bir sinirlama getirmediginden her ka-
demede (Genel Mudir, Mudur, Sef, Usta basi vs.)
isveren adina is yerinin yonetiminde goérev alan
kisi bu sifati edinebilir. isveren vekilinin mutlaka
hizmet akdi ile bagli calismasi gerekmez.Temsil
yetkisi sirket ya da vekalet akdine de dayanabi-
lir. Kanunun 1. maddesinin 4. fikrasi bu konuda
isveren icin goérilen her g¢esit sorumluluklar ve
yukumlaltklerin isveren vekili icin de uygulanaca-
gini, isveren vekilligi sifatinin isgilere taninan hak
ve Odevleri ortadan kaldirmayacagini 6ngérmus
bulunmakla isveren vekilini birgok durumda gifte
g6runudslu her kimse olarak kabul edilmigtir. Cln-
ki isveren ve isgi nitelikleri ayni kiside (isveren
vekilinde) toplanmis bulunmaktadir. isveren ve-
kili isyerinde diger iscilere karsi isveren goriini-
minde iken isverene karsl is¢i gorinumindedir.
isveren vekili fonksiyonu itibariyle yani ydneten
olusu nedeniyle isgiden baskasi adina galismasi
(bagimlilik unvani) nedeniyle de igsverenden ayri-
lir. Kugkusuz is yonetme ile birlikte isin kendisini
de yapmasi onun isveren vekili sayilmasina engel

teskil etmez (5).

a) Is Kanunu Yéniinden:

Ticari sirketlerin isveren olmasi bu sifatindan do-
gan bazi yetkilere sahip bulundugu gibi birgok so-
rumluluklarin da muhatabi kilmaktadir. igverenin
is mevzuatindan dogan yukdmlalUklerini ve s6z-
lesmelerden dogdan borglarini yerine getirmemesi
durumunda hakkinda hukuki ve cezai yaptirimla-

rin uygulanmasi gerekir.



Soyut - somut igsveren ayrimi dnemini hukuki,
idari ve cezai yaptirimlarin muhataplarinin sap-
tanmasinda kendisini gosterir. isverene ait hak ve
yetkilerin somut ve soyut igverenlerde toplanma-
sI halinde, sorumluluklarin kime yuUkleneceginin
belirlenmesi gerekir. Bdyle bir durumda is akdi-
nin tarafi olmasi nedeniyle hukuki sorumluluklar,
is gorme ediminin alacaklisi soyut isverene ait-
tir. Ornegin bir tlzel kisi olarak anonim sirketin is
yasalarinin uygulanmamasinda veya is akdinden
dogan borg¢larin yerine getiriimemesinden, iscilere
karsi dogan tum hukuki sorumluluklarin muhatabi
soyut isverendir. Bunun gibi iscilerin fazla calig-
ma ucretleri, hak kazandiklari kidem tazminatlar
veya bir is kazasi sonucu ortaya ¢ikan tazminatlar
soyut isveren tarafindan karsilanir. Bununla bera-
ber soyut igveren, yaptigi 6demeleri aralarinda-
ki iliskiye ve olayin 6zelligine gére zarara neden
olan somut isverenlere veya igveren vekillerine

riicu edebilir (6).

is Hukukundan kaynaklanan hukuksal sorumlu-
lugun, soyut isverene ait oldugu ve bu alandaki
muhatabinin tlzel kisi, ticari sirkete ait oldugu

asagidaki kararlarda agikga ortaya konmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 17.09.1997 gun E. 1997
/ 13566, K. 1997 15607 sayili kararinda aynen

sbdyle demektedir:

“Dava dilekgesinde ileri strllen iddialar ve dosya
icerigine gore hakkinda hiukim kurulan A.G’nin
isyerinin sahibi, anonim sirketin yonetim kurulu
bagkani ve ortagi olmasi husumetin kendisine
tevcihini gerektirmez. Boyle olunca husumet yo6-
ninden bu davali hakkindaki davanin reddine ka-

rar verilmelidir.”

Ayni daire bir bagka kararinda ise :

“Davaci, davalilardan K. insaat Ticaret ve Sana-
yi A.S’ye ait igyerinde g¢alismis olup, temyiz eden
diger davali N.K. anilan girketin idare meclisi Uye-

sidir.

iscilik haklarindan sadece anonim sirketin sorum-
lu tutulmasi gerekirken diger davali N.K’'de so-
rumlu tutulmasi hatahdir. Buna gére N.K hakkin-
daki kararin husumet nedeniyle reddedilmesi ge-
rekir.” (Yargitay 9. HD 08.05.1997 giin 1997/4225
—8470) (7).

Ote yandan is Kanunu 77. maddesi 2. fikrasi ile
isverenin yukumlaltkleri agikga gosterilmis ve bu

yénde aynen :

“isverenler isyerlerinde is saghigi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tirlu 6nlemi almak,
arac ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler-
de is sagligi ve guvenligi konusunda alinan her
tirli dnleme uymakla yikimltdirler. igverenler,
isyerlerinde alinan is saghgi ve guvenligine uyu-
lup uyulmadigini denetlemek, iscilerin karsi kar-
slya bulundugu mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari hakkinda
bilgilendirmek ve gerekli is saghg: ve guvenli-
gi egitimini vermek zorundadirlar.” hikmine yer

vermisgtir.

Yargitay'in istikrar kazanmis goriisiine gore isve-
renin igsyerinde meydana gelen is kazalari nedeni
ile hukuksal sorumlulugu yasa ve igtihatlarla be-
lirlenmig, ayriksi durumlari disinda bu sorumluluk
kusura dayandiriimistir.

isverenin is sagligi ve guvenligine aykiri hareke-

ti ile is¢inin zarara ugramasi s6zlesmeye aykiri-
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lik olusturur ve yasal dayanagini BK 96. ve 332.

maddesinden alir.

Yargitay; is kazalarindan kaynaklanan tazmi-
nat davalari nedeniyle vermis oldugu kararlarda
taraflarin soyut igveren ve kazal ile 3. kisilerin
kusuru olup olmadigi konusunda kusur arastiril-
masi istemekte, isverenlerin sorumlulugu ile ilgili
bilirkisilerin dlzenleyecekleri kusur raporlarinda
is Kanunu’nun 77. maddesi kosullari g6z éniinde
tutularak ve isyerinin niteligine gbére uygulanma-
s1 gereken isci saghgi ve is glvenligi kurallarinin
incelenmek suretiyle is yerinde alinmasi gerekli
Onlemlerin neler oldugu, hangi dnlemlerin alindigi
hangilerinin alinmadidi, alinan énlemlere isginin
uyup uymadigi gibi hususlarin ayrintili bir sekilde
incelenmek suretiyle isveren kusurunun saptan-
masinin gerektigi hikim altina alinmaktadir (8),
(9), (10).

Bu arada ilave edilmelidir ki, tlzel kisi isverenin
sorumlulugu, meydana gelen zararla igveren ara-
sindaki illiyet baginin kesilmesi, micbir sebep
veya kusurunun tamaminin kazali is¢ide olmasi

durumunda ortadan kalkmaktadir (11).

Buna karsin igsveren sorumlulugu c¢alistirdigi ki-
siden kaynaklanmasi nedeniyle; 27.03.1957 gun
1/3 ve 22.06.1996 giin, 7/7 sayili Yargitay igtihat-
lari Birlestirme Kurul karariyla gosterildigi Gizere
adam calistiran sifatiyla objektif sorumluluk tehli-
ke (risk) nazariyesi ile kaginilmazlik durumlarinda

devam etmektedir (12).

Sonug olarak; belirtilen hukuksal durumlarda isgi-
lerine karsi soyut isverenin sorumlulugu s6éz ko-

nusudur.
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b) Sosyal Sigortalar Kanunu Yéniinden :

5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu; is kazasi
nedeniyle meydana gelen zararlardan kuruma
karsi igverenini sorumluluk kosullarinin 21. mad-
desinde acikga goOstermistir. Anilan maddeye

gore:

is kazasi isverenin kasti veya sigortalilarin sagli-
gini koruma veya is glvenligine aykiri bir hareketi
sonucu meydana gelmis ise, kurumca sigortaliya
veya hak sahiplerine yapilan veya ileride yapil-
masi gerekecek édemeler ve baglanan gelirin ilk
pesin sermaye degeri kurumca isverene odetti-
rilir.Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginil-
mazlik ilkesi dikkate alinir. Ote yandan is kazasi
dclncu bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gel-
misse sayet kusuru varsa bunlari galistiranlara

ricu edilir.

Goruldugi tzere belirtilen yasa uyarinca 6ngo-
rilen isveren sorumlulugu daha dar kapsamda
tutulmus ve sorumlu olarak soyut isveren goste-

rilmistir.

Uygulamada kabul edildigi Gzere isveren vekilinin

kusurundan sorumlu tutulmamistir.

506 sayili Yasada oldugu gibi 5510 sayili Yasa
uyarinca sinirli kosullar olusmamis ise igveren
vekilinin kusurundan igveren sorumlu dedgildir.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 15.04.1997 gunli
1997/2348-3003 sayili Kararinda aynen su go-

ruslere yer verilmistir:

“...Oblr yandan davali Atilla isyerine igveren ve-
kili olarak HUseyin Yilmazer’i birakip askere git-

tigine gore artik igyerinin idaresi igveren vekiline



aittir. Tum sosyal guvenlik tedbirlerinin isveren
vekili tarafindan saglanmasi gerekir. Asil igveren
isi idare edemeyecek kisiyi vekil tayin etmigse
veya askere gitmeden Once is dizenini amaca
uygun sekilde kurmamis ise kendisine kusur ve-
rilebilir. Bilindigi gibi isveren 506 sayili Yasa'nin
26. maddesinde 6ngoérilen kosullar olusmamis
ise sorumlu tutulamaz ve giderek isveren, isveren

vekilinin kusurundan sorumlu degildir...”

Ayni sekilde tizel kisi olan Limited sirket hakkin-
da dava ag¢ilmasi durumunda ayrica ortak hakkin-

da dava agilmasi kabul edilmemistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 17.10.1994 gin
1994/12030-17673 sayili kararinda aynen:

“...Dava dogrudan is kazasi nedeniyle sorumlu
olan igveren hakkinda 506 sayili yasanin 26/1.
maddesine gore agiimistir. Davali olmasi gereken
gercek isveren ise Derya ins. Ltd. Sti.’dir. Tiizel
kisiligi olan bu sirket hakkinda davanin aciimis
olmasi yaninda, ayrica ortak olan davali Hiseyin
Kis’in davali olarak sorumlu tutulmasi usul ve ya-

saya aykiri olup bozma nedenidir...” denilmistir.

Goruldigi Uzere Sosyal Sigortalar Kanunu uya-
rinca soyut tizel kisilerin sorumlulugu s6z konusu
olup sirket organlarinin sorumlulugu én gérilme-
mistir (13).

c) isveren Vekilinin Hukuksal Sorumlulugu :

4857 Sayili is Kanunu’'nun 2. maddesinin 4 ben-
dinde agikga gosterildigi Uzere igveren vekilinin
bu sifatla iscilere karsi islem ve ytukimlulUklerin-
den dogrudan igsveren sorumlu tutulmustur. Bunun

sonucu igveren vekilinin igsveren adina hareket

ederken yaptigi islemler nedeniyle iscilere kargi
hukuki sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durum
dogrudan dogruya temsil iligkisinin dodal sunucu-
dur. Yargitay da is kazasi sonucunda agilan mad-
di ve manevi tazminat davasinda isveren vekilinin
meydana gelen zarar nedeniyle hukuki sorumlu-
lugu bulunmadigini kararlastirmistir (Yargitay 10
Hukuk Dairesi 30.09.1975, 1975/6900-5002)(14).

a) Soyut isveren Yéniinden :

is kazasindan kaynaklanan veya iscilik haklari
yénunden igveren tlzel kisiye sorumluluk yuklen-
memesinde oldugu gibi ceza hukukunda da so-
rumluluk s6z konusu degildir. Cezalarin kisiselligi
nedeniyle ceza, sugu gergeklestiren kisiye ytikle-
nir. Turk Ceza Kanunu’nun 20. maddesi; ceza so-
rumlulugunun sahsiligi ilkesini hiUkim altina almig
ve ceza sorumlulugu sahsidir kimse bagkasinin
fiilinden dolayr sorumlu tutulamaz kuralinin koy-
duktan baska tizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi
uygulanamaz demistir. Bunun sonucu soyut tiizel
kisi olan ticari sirketlerin ceza hukuku alaninda
sorumlulugu bulunmamaktadir. Buna karsin bu
tizel kisilerin idari yaptirnm olarak adlandirilan
ve idari para cezalari niteligindeki yaptirimlardan
sorumlu tutulmalari gerek is Kanunu ve gerekse
5510 sayili Yasa’'nin hilkmi geregidir. ilave ede-
lim ki idari para cezalari, ceza hukuk alaninda bir
yaptirnm olmayip tamamen idare Hukuku cerce-
vesinde 6ngorulen bir sistemdir. Kisaca bir tizel
kisi olan ticaret sirketlerinin ceza hukuk agisindan

sorumlulugu bulunmamaktadir.

b) Somut isveren ve Vekilleri Yoniinden :

Ceza Kanunumuz, ceza hukuku agisindan so-
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rumluluk esaslarini belirlerken cezalarin ve ceza
sorumlulugunun sahsi oldugunu ve kimsenin bas-
kasinin fiilinden dolayi, sorumlu tutulamayacagini
belirlemis ayrica tlzel kigiler hakkinda ceza yapti-
rimi uygulanmasinin da s6z konusu olamayacagi-
ni hilkkme baglamistir (5237 sayili TCK md. 20).

Ceza sorumlulugunun olusabilmesi igin ceza so-
rumlulugunun sahsiligi yaninda bunun kast veya
taksire dayanmasi gerektigi kabul edilmistir.

Konumuzla dogrudan ilgili olan taksirle islenen
suglar yoninden s6z edilen Ceza Kanunu 22.
maddesi 4 ve 5. bentlerinde aynen su kurallara

yer vermistir:

“Taksirle iglenen suctan dolayi verilecek olan
ceza failin kusuruna gore belirlenir. Birden fazla
kisinin taksirle isledigi suglarda herkes kendi ku-

surundan dolayi sorumlu olur.”

Kural olarak tlizel kisinin organini olusturan ger-
cek kisilerin timu isveren niteligi tasidiklarinda
ceza sorumlulugunun muhatabidirlar. Tuzel kigiyi
yonetim ve temsil yetkisi organ Uyelerinden birine
veya birkacgina birakilmig, is hukuk kurallarindan
dogan yikumliliklerin bir ya da tyeler tarafindan
yerine getirilmesi kararlastiriimis olabilir. Bdyle bir
durumda tim organ Uyelerinin ceza sorumlulugu
yoluna gidilmeyecek kusurlu iradesi ile tuzel ki-
sinin su¢ islemesine neden olan Kisi veya Kisiler
cezalandirilacaktir. Anonim sirkette murahhas
mudurler kigi-organ olarak cezai bakimdan so-
rumludurlar. Ayni sekilde ticari sirketlerde yone-
tim ve temsil yetkisi bir ortak mudure birakilmigsa
bu kisi igsveren sifati ile ceza yaptirimina tabidir.
Ote yandan, yénetim ve gérev alanlarina girdigi
Olglide igveren vekilleri de ceza yaptiriminin mu-
hatabidir.
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Yargitay, tuzel kisinin degil tuzel kiginin organini
olusturan gercgek kisileri ve / veya isveren vekil-
lerini ceza yaptirrminin muhatabi olarak kabul
etmektedir (Yargitay 9. Ceza Dairesi 25/05/1977
glin, 1375/1859).

Ote yandan; Yargitay is mevzuatina iligkin gérev-
leri yerine getirmekle gorevli ve yetkili kilinmis or-
tak veya ortaklarin saptanmasi ve sorumlulugun
ona gore yonetilmesi gerektigini dngérmektedir.
Keza Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 15.02.1977
glin, 3951/4127 sayil kararinda agik¢a gosteril-
digi uzere igyerinde gorevlendirilen veya yetkili
kilinan ortaklarin kim oldugunun arastirilip ondan
sonra ceza sorumlulugunun kime disecegi sap-
tanmadan karar verilmesini bozma nedeni olarak
kabul etmistir (15).

Yargitayin son yillarda vermis oldugu kararlarda
bu durumu daha acik ve belirgin sekilde gérmek-
teyiz. Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulunun
13.04.2002 gin, 9-2726-67 sayili kararindan su

goruslere yer verilmistir:

“Isci sagligi ve is giivenligi tizigunin 2. maddesi
her isveren isyerinde iscilerinin sagligini ve is gu-
venligini saglamak i¢in bu tizikte belirtilen sartlari
yerine getirmek, araglari noksansiz bulundurmak
ve gerekli olani yapmakla ylUkimlidir. Bunun
gibi tizugun ilgili maddeleri igverenlerin almakla
yukimlG bulundugu tedbirleri goéstermektedir....
Bir insaat igyerinde islerin mutlak suretle teknik
elemanin nezaretinde ve talimatlariyla yuratul-
mesi dis cepheli ve bosluklarin bulundugu yerler-
de yapilacak calismalarda platform kenarlarinin
dusmeyi onleyici korkuluklu olmasi veya déseme

kenarlarina korkuluklu iskele yapilmasi, disme



tehlikesi bulunan yerlerde galisan is¢ilere emniyet
kemeri kullandirilmasinin saglanmasi bu gibi so-
rumluluklarin igyerinin miihendisi oldugunu beyan
eden kisi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi....
Magdurun yaralanmasi ile sonuglanan is kazasin-
da insaatin fenni sorumlusu olan sanigin tizukte
ongorulen is guvenligi énlemlerini almamak ve
iscilerin is guvenligi malzemelerini kullanmasini

saglamamakla sorumlu oldugu ortadir.”

Keza Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 03.05.2007
gun 7777-3784 sayili kakarinda ise su goéruslere

yer verilmistir:

“Dosya igerisinde mevcut is glivenligi uzman he-
yeti raporunda da belirtildigi Gzere olayin mey-
dana geldigi ve saniklarin ortak isveren sifatini
tasidiklarl insaatin kalip, demir, ¢ati isini taseron
olarak kisinin ¢atida calisarak élmesinde, sanik-
larin ingaati fenni ve teknik yeterliligi haiz kisi go-
zetim ve denetiminde yaptirmamalari, is gtivenligi
ve is¢i saghgr énlemlerini almamalari, alinmasini
denetlemeleri nedeniyle kusurlu olduklari Gniver-
sitelerden veya is guvenligi uzmanlarindan olusa-
cak bilirkisi heyetinden bu olusa gdre saniklarinin
kusur oranlarinin tespiti ydénlinden rapor alinarak
raporlar arasindaki geligki giderildikten sonra so-
nucuna gore hukuki durumlarinin taktir ve tayini
gerekirken, yetersiz ve olusa uygun olmayan uni-
versite heyeti raporuna dayali olarak yazali sekil-
de karar verilmesi bozmayi gerektirmistir’ denil-
mistir (16).

Bu agiklama ve kararlardan anlasildigi Gzere ge-
rek somut isverenin gerekse isveren vekillerinin
hangilerinin is hukuk kurallarinin ihlali nedeniyle

ceza sorumlulugunun muhatabi oldugunu belir-

leyebilmek icin tizel kisinin yapisina ve is orga-
nizasyonuna bakmak gerekecektir. Ozel hukuk
tizel kisilerinde, Tirk Ticaret Kanunu’nun ticaret
sirketlerinin kurulus ve igleyisine iliskin hukimleri,
sirket s6zlesmeleri ve statileri g6z éninde tutula-
rak sonuca gidilmelidir (17).

Ceza Hukuku uygulamasinda tlizel kisinin orga-
nini olusturan kisi ile isveren vekilinin sorumlu-
lugu yoénunden bir farkhlik bulunmamaktadir. Her
iki kisi Ceza Hukuku agisindan kusurlari oraninda
sorumlu bulunmaktadirlar. Bu sorumlulugun belir-
lenmesinde is¢i sadligi ve is guvenligi kurallarina
ne derece uyuldugu dikkate alinmali ve sorumlu-
luk somut olarak hangi tedbirlerin alinip alinmadi-
g1, denetimin yapilip yapiimadigi bu yénde olumlu
veya olumsuz hangi eylemlerin s6z konusu bu-
lundugu agikga ortaya konularak sonuca gidilme-
lidir. Ozellikle ticari sirketlerin kadro ve is hacmine
gore ve isletmenin buyUkligl emir ve talimat yet-
kisinin hangi ortakta bulundugu is yerinde fenni
eleman veya sorumlu bulunup bulunmadigi dik-
kate alinarak ve sorumlulugun verilip verilmedigi

g6z 6nunde bulundurularak sonuca gidilmelidir.

Ticaret sirketi organi olan kigiler ile igsveren ve-
killeri arasinda sorumlulugun belirlenmesi agisin-

dan su kurallar géz éniinde tutulmadir:

a) Tulzel kisi organinin surekli olarak isin baginda
bulunup ve igi bizzat ydnetmesinin ve izlemesinin
mUmkUin olmadigu,

b) isletmelerde uzmanlagmanin yapildig,

c) lsyeri hacminin genisligi nedeniyle isverenin

bizzat isi ydnetmesinin mimkin bulunmadig,
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d) lsyerinde gerekli organizasyon yapilarak so-
rumlu genel midur, koordinatdér, madur, fenni so-
rumlu, ustabasi gibi ortak statisiinde bulunma-
yan igveren vekillerinin yéntemince gérevlendiril-
digi, durumlarda dogrudan sirket organi kisilerin
sorumlu tutulmayacagi ve sorumlulugun dogru-

dan igveren vekillerine ait olacagi,

Buna karsin isyerinin hacim, nitelik itibariyle yeterli
Olcude kapsamli bulunmadigi tizelkisi organinin
2 veya daha fazla kisiden olustugu, bu Kisilerin isi
bizzat yuruttikleri ve denetleme yaptigi durumlar-

da sorumlu olacagi g6z éninde tutulmalidir.

1) Prof. Dr. Can TUNCAY, Hukukumuzda isveren Ve-
kili Kavrami(is Hukukuna iligkin Sorunlar ve Cézim
Onerileri; 1977 Toplanti, Galatasaray Universitesi
Yayinlari Sh:184-186)

2) Zehra AYAN;Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uye-
lerinin Sosyal Guvenligi, Mess Mart 08 Sicil Dergisi
Sh:153-154

3) Prof. Dr. Sarper SUZEK , is Hukuku, Beta Yayinla-
ri 2002 . Basi Sh:156-157

4) Prof. Dr. Sarper SUZEK, a.g.e. sh:168
5) Prof. Dr. Can TUNCAY a.g.m. , sh:181-183
6) Prof. Dr. Sarper SUZEK a.g.e. sh:158

7) Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY Serhli s Kanunu,
2. Basi Yetkin Yayinlari, sh:214-216

8) Ali GUNEREN: is Kazasi veya Meslek Hastaligin-
dan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davala-
ri 2010 Adalet Yayini, sh:196-597
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9) Yargitay 21. Hukuk Dairesi 14/05/2008 giin,
2009/17331-6869 sayili karari

10) Yargitay Hukuk Genel Kurulu 17/09/2008 gun,
21/556-532 sayil karari

11) Ali GUNEREN, a.g.e. sh:597

12) Yargitay Hukuk Genel Kurulu 12/11/2003 gun,
21/673-641ve Yargitay 21. Hukuk Dairesi 26/04/2004
glin, 3015-4094 sayil karari

13) Utkan ARASLI, Sosyal Sigortalar 1. Cilt,
sh:579/580

14) Prof. Dr. Sarper SUZEK a.g.e. sh:173
15) Prof. Dr. Sarper SUZEK a.g.e. sh:159-160

16) Haydar EROL, Tirk Ceza Kanunu, 2. Cilt
sh:1794,1686

17) Prof. Dr. Sarper SUZEK a.g.e. sh:160



Yargitay Kararlar e,

}} Derleyen: Av. Dr. Ertan iREN

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU

ESAS NO: 2009/9-232
KARAR NO: 2009/278
KARAR TARIiHi: 17.06.2009

ILGILI MEVZUAT: 4857 sayili is Kanunu md.21
KARAR OZETi: Kesinlesen ise iade Karari Ge-

regi isverene Yapilan ise Baslatiima Basvurusu

Isci, ise baslatiima konusundaki iradesini bizzat isve-
rene iletebilecegdi gibi, vekili ya da lyesi oldugu sen-
dika aracihigi ile de ulastirabilir.

DAVA: Davaci is¢i daha dnce agmis oldugu “Taz-
minat” davasinda, igverence yapilan feshin gegerli
nedene dayanmadigini ileri surerek feshin gegersiz-
liginin tespiti ile ise baslatmaya dair karar verilmesini
talep etmis, mahkemece yapilan yargilama sonun-
da talep dogrultusunda karar verilmistir. S6z konu-
su karar 25.12.2006 tarihinde Dairemizce onanmak
suretiyle kesinlesmistir. Kesinlesen karar ise iade
davasinda davacinin vermig oldugu vekalethame
cergevesinde davayi takip eden avukata 04.04.2007
tarihinde teblig edilmigstir.




“(Davaci vekili, 05.04.2007 tarihinde isverene hita-
ben telgraf gbndermig ve isimleri belirtilen davaci
iscilerin ise iadesini talep etmigtir. S6z konusu telg-
rafin davall isverene ulastigi uyusmazlik konusu
degildir. Davall isveren ige iadeyi talep eden bir
kisim iggilere génderdigi ihtarnamede, ise bagsla-
ma talebinin kesinlesen mahkeme Karari ile birlikte
sahsen yapilmasi gerektigi aciklanmigtir.

4857 sayili is Kanunu’nun 21. maddesine gére isgi-
nin kesinlesen mahkeme kararinin tebliginden itiba-
ren 10 iggiini iginde ise baslamak icin basvurmasi
gerekir. Basvurunun gekline dair anilan hikimde
bir aciklama yer almamis olsa da, yazili basvuru-
nun gecgerlilik sarti olmayip, ispat sarti oldugu kabul

edilmelidir.

ise iade basvurusunun igginin avukati tarafindan
yapilmasi imkan dahilindedir. ise iade davasinda
davayi vekaletname uyarinca takip etmis olan avu-
kat tarafindan yapilan basvuru, kesinlesen ise iade
kararinin yerine getirilmesi anlaminda degerlendiril-
melidir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 21. maddesinde
sézii edilen ise baslama talebinin, sahsa siki sikiya
bagl oldugundan séz edilemez. Basvuru, ise bag-
lama ydéniinde bir irade agiklamasi olup, ayni anda
is¢inin ige iade edilmesi gibi bir durum séz konusu
degildir, is¢inin sahsen ya da yetkili avukati tara-
findan basvuru lizerine igverence isginin bir aylik
stire iginde ise baslatilmasi miimkiindiir. [sverence
is¢inin ise davet edilmesi halinde, bizzat is gérme
edimini yerine getirmek Uzere is¢inin belirlenen
glinde hazir olmasi gerekir. Goriildiigii lizere bizzat
is¢i tarafindan yerine getirilmesi gereken is gérme

ediminin bagkasina devri mimkin olmaz.

Ote yandan isginin ise iade bagvurusunun ekin-
de, feshin gecersizliginin tespitine dair kesinlesen
kararin sunulmasi bir zorunluluk degildir. Bagvuru
aninda kararin kesinlesmesi yeterli olup, kesinleg-
me olgusu igverence bilinmese dahi, ise baglatma

stiresi iginde belirlenecek bir durumdur.

Son olarak belirtmek gerekir ki, is¢inin ise bagvuru
aninda baska bir isverene ait isyerinde ¢alismakta
olmasi, bagvurunun samimi olmadigini géstermek
icin yeterli degildir. Iscinin ise baslamak igin usu-
liine uygun olarak yapacagi basvurunun ardindan
igsverence ige davet edilmesi halinde, calismakta
oldugu isyerinden ayrilmasi ve eski isine baglamasi

imkan dahilindedir.

Yapilan bu agiklamalara gére, davaci isginin avu-
kati araciligiyla siiresi iginde yapmis oldugu bagvu-
runun gegerli oldugu ve isginin ise baglatiimamasi
sebebiyle bir aylik ise baglatma siiresinin sonu olan
05.05.2007 tarihinde is sbzlegsmesinin isverence
feshedilmis sayiimasi gerektigi kabul edilmelidir.
Buna gére davaci isgi, ise baslatmama tazminati ile
dért aya kadar bosta gegen stire (icret ve diger hak-
lara hak kazandigindan isteklerin kabulli cihetine
gidilmelidir. Ihbar ve kidem tazminati ise fesih tarihi
olan 05.05.2007 tarihine gére belirlenerek hiikiim
altina alinmalidir....)” gerekgesiyle oycoklugu ile
bozularak dosya yerine geri gevrilmekle, yeniden
yapilan yargilama sonunda; mahkemece Oénceki

kararda direnilmigtir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulu’nca incelenerek direnme ka-

rarinin suresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve
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dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goru-

saldu:

Uyusmazlik; 4857 sayili Yasa'nin 21/5 maddesinde
ifade edilen ise iade kararinin kesinlesmesinden iti-
baren 10 gunlik yasal stredeki bagvurunun sahsen
yapilmasinin zorunlu olup olmadidi dolayisiyla so-
mut olayda, vekil vasitasi ile basvuruda bulunuldu-
gundan 10 glnlik slre i¢inde isverene basvurma
kosulunun gerceklesip gerceklesmedigi noktasinda
toplanmaktadir.

4857 sayili Yasa’nin 21/5. maddesinde; “isci kesin-
lesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebli-
ginden itibaren on isglnu icinde ise baslamak igin
isverene basvuruda bulunmak zorundadir. is¢i bu
sUre i¢inde basvuruda bulunmaz ise, igverence ya-
pilmis olan fesih gecerli bir fesih sayilir ve igveren
sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur,”

hikmune yer verilmigtir.

Anilan yasa maddesinde, isginin sahsen bagvu-
ru yapmasi gerektigine dair veya isc¢inin ise iade
basvurusunun ekinde, kesinlesen ise iade karari-
nin sunulmasinin zorunlu olduguna dair bir ibare
bulunmamaktadir. isci, ise baslatiima konusundaki
iradesini bizzat isverene iletebilecedi gibi, vekili ya
da uyesi oldugu sendika aracilidi ile de uzlasabile-
cektir. Nitekim doktrinde de ayni goriis benimsen-
mistir. (O. Giiven Cankaya — Dog. Dr. Cevdet ilhan
Glinay — Seracettin Goktas: ise lade Davalari; say-
fa 256)

Diger yandan Borglar Kanunu’nun 388. maddesi
“...Vekalet akdinin simull mukavele ile sarahaten
tespit edilmemis ise taalluk eyledigi isin mahiyetine
gore tayin edilir. Vekalet, vekilin takabbil eyledigi

isin yapilmasi igin icap eden hukuki tasarruflan ifa
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salahiyetine samildir.” Ayni yasanin 390/1 maddesi
6zenle ifa borcunu sinir ve kapsamini gizmistir. Ani-
lan madde hikmiuine goére vekilin sorumlulugu genel
olarak hizmet s6zlesmesinde is¢inin sorumlu oldugu
hikumlere tabidir. Vekilin 6zenle ifasi, hizmet s6z-
lesmesinde oldugu gibi, s6zlesmenin hikimlerine
BK’'nin 321. maddesinde aciklanan isginin 6zen ve
sadakat borcuna iligkin unsurlara goére belirlenecek-
tir. BK’nin 390/2 maddesine gore vekil, mivekkile
karsi vekaleti iyi surette ifa ile mikelleftir. Vekilin
6zenle ifada bulundugunun kabuli igin tedbirli ve
basiretli sekilde hareket etmesi gereklidir. Yine sa-
dakatle ifa mivekkilin yararina ve onun arzularina

uygun olarak hareket etme borcunu kapsar.

Somut olayda, kesinlesen ise iade karari, davacinin
vermis oldugu vekaletname geregi ise iade davasi-
ni takip eden avukata 04.04.2007 tarihinde teblig
edilmistir. Ayni vekil, 05.04.2007 tarihinde igverene
hitaben génderdigi telgrafta, davaci is¢inin 10 guin-
IUk yasal sure igerisinde ise baglatilmasini talep et-
migstir. Telgrafin davali igsverene ulastigi uyusmazlik
konusu degildir.

O halde, vekil tarafindan yapilan basvurunun, kesin-
lesen ise iade kararinin yerine getirilmesi kapsamin-
da degerlendiriimesi gerekmektedir. is Hukuku’'nun
temel ilkesi olan “is¢i lehine yorum” ilkesi de bunu
gerektirmektedir.

SONUC: Bu durumda, isginin, ise baslatiima ko-
nusundaki iradesini bizzat igverene iletebilecegi
gibi, vekili ya da Uyesi oldugu sendika araciligi ile
de ulastirabilecegine isaret eden ve Hukuk Genel
Kurulu'nca da aynen benimsenen Ozel Daire boz-
ma kararina uyulmak gerekirken énceki kararda
direnilmesi dogru degildir. O halde usul ve yasaya
aykiri bulunan direnme karari bozulmalidir.



YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2010/5018

KARAR NO: 2010/9453

KARAR TARIHi: 06.04.2010

ILGILI MEVZUAT: 1475 Sayili Kanun md.14

KARAR OZETi: Yabanci Para ile Kidem

Tazminatinin Hesaplanmasi

Kidem tazminatinda tavani kamu diizenini ilgilen-
dirmekte ise de, kidem tazminatinin Tiirk parasiyla
6denmesi gerektigi yéniinde bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. O halde yabanci para lizerinden
ticret alan iggiler ybniinden talep olmasi halinde
kidem tazminatinin yabanci para cinsinden hesap-

lanmasina yasal bir engel yoktur.

DAVA: Davaci kidem, ihbar tazminatinin 6detilme-

sine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina almis-

tir.

HukUm slresi icinde davaci avukati tarafindan tem-
yiz edilmis olmakla, dava dosyasi i¢in Tetkik Haki-
mi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi ve geregi konusulup dusunuldu:

YARGITAY KARARI:

Davaci isci dava ve islah dilekgesinde 6denmeyen
kidem tazminati icin yabanci para cinsinden istek-
te bulunmustur. Bilirkisi raporunda fesih tarihindeki
Amerikan Dolar kuru Gzerinden Turk LirasI’na ¢ev-

rilerek hesaplama yapilmis ve sonu¢ kisminda Turk

lirasi ve Amerikan dolari Uzerinden hesaplanan

miktarlar ayri ayri gosterilmistir.

Mahkemece, Tirk Lirasi olarak belirlenen rakam
Uzerinden kidem tazminat isteginin kabulline karar

verilmistir.

Karari, davaci vekili Amerikan Dolari Gzerinden he-
saplamaya gidilmesi gerektigi noktasindan temyiz
edilmistir.

Davaci is¢inin yurt disi isyerinde Amerikan Dolari
Uzerinden calistidi hususu tartisma disidir. Dava
dilekgesi ile 1slah Amerikan Dolari Uzerinden istekte

bulunulmustur.

Kidem tazminatinda tavani kamu dlzenini ilgilen-
dirmekte ise de, kidem tazminatinin Turk parasiyla
ddenmesi gerektigi yoninde bir yasal dizenleme
bulunmamaktadir. O halde yabanci para lizerinden
Ucret alan isciler yoniinden talep olmasi halinde ki-
dem tazminatinin yabanci para cinsinden hesaplan-
masina yasal bir engel yoktur. Fesih tarihi itibariyla
kidem tazminatinin tavaninin kontroli bakimindan
is sOzlesmesinin feshedildigi tarihteki Tirk Lirasi
Uzerinden bir yillik tutar belirlenmeli, tavani agsmasi
durumunda tavan (zerinden hesaplama yapilarak
yeniden ayni kur hesabiyla yabanci paraya déni-
suimiU saglanmalidir. Dairemizin emsal kararlari
da bu ydéndedir. (Yargitay 9. H.D. 13.09.2005 gln
2005/3574 E. 2005/29669 K.) Dosya icinde bulu-
nan bilirkisi raporunda sozu edilen hesap yontemi
izlenmis olup, mahkemece bir degerlendirmeye tabi
tutularak kidem tazminati yéniinden talep dogrultu-

sunda yabanci para uzerinden karar verilmelidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili
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sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde iadesine, 06.04.2010 gliniinde
oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2009/17256
KARAR NO: 2010/534
KARAR TARIiHi: 21.01.2010

ILGILI MEVZUAT: 5510 sayili Kanun md.38
(Milga 506 Sayili Kanun md.60/G)

KARAR OZETi: Sigortalilik Baglangici

18 yasindan énce maldlliik, yaghlik ve 6liim sigor-
talarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini
doldurduklar tarihte baslamis kabul edilir. Bu tarih-
ten onceki siireler igin 6denen malilliik, yaghlik ve
6liim sigortalari primleri, prim 6deme gin sayilari-

nin hesabina dahil edilir.

DAVA: Davaci 01.04.1983 tarihinin sigortalilik bas-
langi¢ tarihi olarak tespitine karar verilmesini iste-

mistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabu-

IUne karar vermigtir.

Hikmdn davali Kurum avukati tarafindan temyiz
edilmesi Uzerine temyiz iste@inin suresinde oldu-
du anlagildiktan ve dosyadaki kanitlar okunduktan
sonra igin gere@i dusunuldl ve asagidaki karar tes-
pit edildi.
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YARGITAY KARARI:

506 sayili Kanun’un 60/G maddesi; malullik, yasli-
lik ve 6lim sigortalari uygulamasinda 18 yasindan
O6nce malullik, yashhk ve 6lum sigortalarina tabi
olanlarin sigortalilik strelerinin 18 yasini doldurduk-
lari tarihte baglamis kabul edilecegdi, ancak bu tarih-
ten 6nceki surelerin prim édeme gln sayisina dahil
edilecegi hikminul igermekte olup, ayni Kanun’un
Gegici 54. maddesi kapsaminda 01.04.1981 tari-
hinden énce malullik, yaslilik ve 6lim sigortalarina
tescili bulunmayan ve 10.06.1971 dogumlu olan da-
vacl sigortalinin; sigortalilik baglangi¢ tarihinin 18
yasini ikmal ettigi 10.06.1989 tarihi olarak tespiti ve
bu tarihten onceki ¢alisilan sureler igin 6denen ma-
luliyet, yashlik ve 6lum sigortalari primlerinin prim
O0deme glin sayisI hesabina dahil edilmesine karar
verilmesi gerektigi halde aksi disiincelerle sigortal
calisma baglangicinin 01.04.1983 tarihi olarak tes-

piti, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular g6z 6nin-
de tutulmaksizin eksik inceleme ve yanilgili deger-
lendirme sonucunda yazili sekilde hukim kurulma-

sI usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde davali vekilinin bu yonlerini amaglayan tem-

yiz itirazlari kabul edilmeli ve hikim bozulmahdir.

SONUG: Temyiz edilen hikkmiin yukarida agikla-
nan nedenlerle BOZULMASINA, 21.01.2010 gi-

ndnde oybirligiyle karar verildi.



Sendikadan

Calisma hayatindaki son geligsmeler
degerlendirildi
Son dénemde calisma mevzuatinda yasanan gelismeler, 18 Mayis 2010 tarihinde Sendikamiz istanbul

Merkez Binasr'nda Prof. Dr. Miinir EKONOMI bagkanliginda bir araya gelen akademisyenlerce masaya
yatinlmigtir.

Ozellikle 2821 ve 2822 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlar’nda yapilmaya gali-
silan degisiklikler Gzerine yapilan muzakerelerin ardindan yenilen 6glen yemedi ile toplanti sona ermistir.
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(;AI K Calisma Iliskileri Kurulu

CEIS Calisma lliskileri Kurulu’nun onuncu

toplantisi yapildi

EiS Calisma lligkileri Kurulu, Kurul Baskani

Miirsel Oztirk’lin gagrisiyla onuncu toplantisini
02.06.2010 tarihinde saat 10.30'da istanbul’da CEIiS
toplanti salonunda gergeklestirmistir. Kurul toplantisi-
na Mirsel OZTURK, Ceylan CENGIZ, E. Rifat BAY-
RAKTAROGLU, ilker DEMIR, Ayferi BAGCI ile mii-
sahit olarak Ayfer GURES, Seref ERDINC ve Yiiksel
GUNBATAN katilmiglardir.

Toplantida giindemdeki maddeler goérisulmis, sa-
bahki bélimde EDUSER Mudiri Aise AKPINAR, ¢i-
mento sektdriinde ulusal meslek standartlari ve mes-
leki yeterliliklerin belirlenmesi sureci hakkinda Kurul
tyelerine bilgi sunmustur. Ogleden sonraki bolimde
Av. Géneng GURKAYNAK, Kurul Uyelerine “Rekabet

Hukuku'nun Calisma iligkilerine Etkileri” konulu bir
sunum yapmigtir.

Kurul Bagkani Bursa Cimento Fabrikasi A.S. Genel
Midiri Marsel OZTURK'Gn 2 yillik bagkanlik stire-
sinin dolmasi ve Kurul Baskanhgindan ayriimasi se-
bebiyle, Baskan Vekili Set Group Holding A.S. Insan
Kaynaklari Direktorii Ceylan CENGIZ, Kurul Bagkan-
hgini deruhte etmistir. Uyelerden Batigim-Bati Ana-
dolu Cimento Sanayii A.S. insan Kaynaklari Miduri
E. Rifat BAYRAKTAROGLU ise yeni dénem Bagkan
Vekilligi gorevine oybirligi ile secilmistir.

Cimento isveren olarak Mirsel OZTURK’e yapmis
oldugu katkilardan dolayi tesekkurlerimizi sunariz.
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ISG s Saglig ve Guvenligi

CEIS ISG Kurulu'nda
ndbet degisimi

endikamizin iSG faaliyetlerine yon veren CEIS  mans Degerlendirmesi” konulari da toplantida gérii-

Sis Sagligi ve Guvenligi Kurulu, 20. toplantisini  stlmustar.

17 Mayis 2010 tarihinde, istanbul’da Sendikamiz

Merkezi’'nde gergeklestirmistir. 21 Mart 2008 tarihinden bu yana CEIS iSG Kuru-
lu Bagkanligi gérevini surdiren ismail GUMUSDE-

Kurul Uyelerinden Deniz Ulas KARATOPRAK'In RE bu toplantida Kurul Bagkanligini, Baskanvekili

mazereti nedeniyle istirak edemedigi toplantiya, Siileyman ENGIiZ’e devretmistir. Kurul Uyesi Unal
ismail GUMUSDERE ONER ise oybirligi ile Baskanvekilligi gérevine se-
Siileyman ENGIZz cilmigtir.

Unal ONER

Yusuf Ziya BEKIROGLU Cimento Isveren olarak, basarili galismalarindan
Dogan OZKUL dolayl CEIS ISG Kurulu énceki Baskani ismail
Ferman ULAS GUMUSDERE'ye tegekkdrlerimizi sunariz.

Omir SENSOZ

Giinseli KAYA F

Selcuk OZDEMIR

Ugur SUR

Suat TOKAT'In

katilimlari ile kurul ¢galismasina baglamistir.
Toplantida, dénem igerisinde gerceklestirilen is sag-
g1 ve guvenligi faaliyetleri hakkinda kurul Gyelerine
bilgi verilmigtir. Ayrica, ISG mevzuatinda yaganan
gelismeler ile “CEIS Uyeleri 2009 yili iISG Perfor-
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CEIS ISG Yoénetim Temsilcileri
Yozgat'ta toplandi

I PR
B | R
.- %

endikamiza Uye Cimento Fabrikalarinin is Saghgi ve Giiven-
Sligi Yonetim Temsilcilerinin/lUzmanlarinin katihmlariyla yilda
en az 2 kere gergeklestirilen Koordinasyon Toplantilarinin 10.’su
21 - 22 Haziran 2010 tarihlerinde Uyemiz Yibitas Yozgat isci Birligi
ingaat Malzemeleri Tic. ve San. A.S.'nin ev sahipliginde Yozgat'ta
gerceklestirilmistir.

Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT'In agilis konus-
masi ile baslayan toplantiya, 2008 yili CEIS iSG Performans Odiil-
lerini almaya hak kazanan Uyemiz Fabrikalardan Yibitas Yozgat
isci Birligi ingaat Malzemeleri Tic. ve San. A.S. Genel Mudiirii Zeki
SAGLAM ve Cimpor Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. Sivas
Cimento Fabrikasi Genel Mudurid Ferman ULAS’In yaptiklari su-
numlar ile devam edilmistir. Genel Miidirlerimizin fabrikalarindaki
iSG ile ilgili iyi uygulamalarini ve kurulan sistemlerini anlattikla-
ri sunumlarinin ardindan, Sendikamiz Arastirma Uzmani Serdar
SARDAN, Sendikamizin iISG Faaliyetleri hakkinda katilimcilara
bilgi vermisgtir.

Muhatap Is¢i Sendikamiz T. Cimse-is’in Genel Sekreteri Yusuf
CIRAK, Genel Teskilatlandirma Sekreteri Cengiz GOZUKUCUK
ve Corum Sube Bagkani Ozhan CELIK'in de istirak ettigi toplanti
sonrasinda Yibitag Yozgat Cimento Fabrikasr'ndaki iISG uygula-
malarini yerinde gézlemlemek igin katilimcilarla birlikte bir saha
turu da gergeklestiriimistir.
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24. Is Saglig ve Givenligi Haftasi
Etkinlikleri

alisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is Saghgi ve Givenligi Genel Miidurligi tarafindan her
yil Mayis ayinin ilk haftasinda gerceklestirilen “is Saghgi ve Giivenligi Haftasi Etkinlikleri’nin
24 s 04-05 Mayis 2010 tarihinde Konya Dedeman Oteli’'nde gergeklestiriimistir.

Etkinlikler gercevesinde kurulan fuar alaninda Sendikamizin is saghgi ve givenligi konusundaki
yayinlarini dagitmak ve faaliyetlerimiz hakkinda katilimcilar bilgilendirmek amaciyla bir stant acil-

mistir.
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06 Mayis 2010 Sivas ISG Ginleri

yemiz Cimpor Sivas Cimento Fab-
UrikaS| ve Sivas Valiligi isbirligi ile
2.’si diizenlenen Sivas ISG Giinleri,
06 Mayis 2010 tarihinde Sivas sanayi
kuruluslarindan isverenlerin ve isgile-
rin katihmi ile Sivas Ticaret ve Sanayi
Odasr’nda yaplilan bir dizi etkinlikle kut-
lanmistir.

S6z konusu programin agilis konusma-
larinin ardindan Uyemiz Sivas Cimen-
to Fabrikasi Genel Mudiri M. Ferman
ULAS’In da aralarinda bulundugu ko-
nusmacilar birer sunum yapmiglardir. is
Saghgi ve Giivenliginde Isveren ve isci
Sorumluklari, ISG’'de Yeni Yaklagimlar
ve Is Teftis Kurulunun Son Yillardaki
Faaliyetleri, ISG’de Endiistriyel Uygula-
malar, Yuksekte Calisma ve Kurtarma
konulu sunumlarin yani sira Cumhuri-
yet Lisesi Tiyatro bolumU égrencilerince
iISG konulu skegler oynamis ve egitim
amagl kisa film ve slayt gdsterileri ya-
pilmistir. Ayrica, birgok firma tarafindan
iISG uygulamalarinin tanitildigi stantlar
acilarak iSG konusundaki dokiimanlar
dagitilimigtir.

Sendikamizin da bir stant acarak iSG
ile ilgili yayinlarini dagittigi ve faaliyetle-
ri hakkinda katilimcilara bilgi verdigi et-
kinlik, Sivas Valisi Ali KOLAT tarafindan
katilimcilara plaket veriimesiyle son
bulmustur. Sendikamiza da “06 Mayis
2010 Sivas ISG Giinleri’ne verdigi kat-
kidan 6tiru bir plaket takdim edilmistir.
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“YUksekte Guvenli Calisma Egitimleri”
devam ediyor

EiS ISG Kurulu'nun énerisi ve Sendikamiz
CYénetim Kurulu'nun tasvipleriyle Uyemiz Ci-
mento Fabrikalarina yonelik olarak Kaya Yapi ile
yapilan igbirligi cercevesinde dizenlenen “YuUk-
sekte Guvenli Calisma Egitim Projesi’ne 2010 yi-
linin Mayis ve Haziran aylarinda gerceklestirilen
13 egitim ile devam edilmigtir.

Toplam 5 glin suren egitimlerin ilk giininde iskele kurulumu, ikinci ve Gg¢uncu ginlerinde ylksekte calig-
ma, dérdincl ve besinci glnlerinde ise ¢alisma alanina 6zel kurtarma konulari Uzerinde durulmaktadir.

Egitimin ilk giiniinde, iskele tasarim ve kurulum gereklilikleri, tehlikeyi fark etme ve kontrol etme, kontrol
ve kullanim, genel glvenlik 6nlemleri, kisisel ve toplu korunma sistemleri ile gtvenli iskele kurulumu
konulari igslenmektedir.

Egitimin yUksekte galisma konulu ikinci ve Uglincl glnlerinde ise, yliksekte ¢calisma konularina giris,
disme engelleyici sistemleri, emniyet kemerinin kullanimi, yliksekte galismalarda kullanilan malzemeler,
temel ankraj noktalarina baglaniimasi, emniyet noktalarinin belirlenmesi, hazirlanmasi ve kurulmasi ile
lanyardlarin dogru kullanma prensipleri anlatiimaktadir.
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Egitimin calisma alanina 6zel kurtarma konulu dérdiincii ve besinci glinlerinde ise, teknik kurtarma,
teknik gerektirmeyen kurtarma, kurtarmada kullanilan malzemeler, kurtarmada iple baglanti teknikleri,
lanyardlarla askida kalan personeli kurtarma, kurtarma diaguimleri ve kendini kurtarma konulari tizerinde
durulmaktadir.

Teorik ve uygulamali olarak gerceklesen s6z konusu egitimler ile ¢calisanlarin, yiiksekte ¢alisma yéntem-
lerini 6Frenerek ylksekte galisma gerektiren islerden kaynaklanabilecek risklerin en aza indirgenmesi
amagclanmistir.

Donem igerisinde gergeklestirilen egitimlerin tarihleri ve diizenlendikleri fabrikalar sunlardir:

Limak Kurtalan Gimento 24-28 Mayis 2010

Konya Cimento 24-28 Mayis 2010

Bursa Gimento 07-11 Haziran 2010
Cimsa Kayseri Gimento 07-11 Haziran 2010
Gimentas izmir Gimento 07-11 Haziran 2010
SET Trakya Gimento 14-18 Haziran 2010
Limak Sanlurfa Cimento 14-18 Haziran 2010
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“Kapali Alanlarda Guovenli Calisma
Egitimleri” devam ediyor

EiS iISG Kurulu’'nun énerisi ve Sendikamiz Yénetim Kurulu’nun tasvipleriyle Uyemiz Cimento Fabri-

kalarina yonelik olarak Arama Kurtarma Derneg@i (AKUT) ile yapilan isbirligi cergevesinde diizenlenen
“Kapali Alanlarda Glvenli Calisma Egitimleri’ne 2010 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda gergeklestirilen
5 egitim ile devam edilmistir.
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Fabrikalarda, kapali alanlara giris yapan personel ve izin prosedirinde imzasi bulunan yetkili personele
yonelik olarak dizenlenen egitimler, toplam 12 kisinin katilimiyla 4 guin siresince gerceklestiriimektedir.

Calisma mekani olarak tasarlanmamisg, kapali ve/veya kisitli alanlarda bakim-onarim gibi gegici siirelerde
¢alisacak personelin, bu tip yerlerdeki riskler hakkinda farkindaliginin artiriilmasi ve guvenli giris metotla-

rint 6gretilmesi i¢in olusturulmus uygulamali bir egitimdir.

Egditimde, kapali alan ¢alisma mekanlarinin genel 6zellikleri ve tehlikeleri, kapall alanlarda kazazede tes-
piti ve kazazedeye genel yaklasim, kapali alan operasyonlarinda uygulanan kurtarma teknikleri, kapali
alan risk analizi ve kapali alan tehlikeleri, kapali alanlarda kullanilan kigisel koruyucu donanimlar, kapali
alana giris ve ¢ikis yontemleri ile saha uygulamalarina yer verilmektedir.

Dénem igerisinde gergeklestirilen egitimlerin tarihleri ve diizenlendikleri fabrikalar sunlardir:

| FABRIKAADI |  EGITIMTARHI |

Batisoke Gimento

04-07 Mayis 2010

SET Ankara Gimento

11-14 Mayis 2010

SET Afyon Gimento

25-28 Mayis 2010

Oyak Bolu Gimento

01-04 Haziran 2010

Cimpor Gorum Cimento

15-18 Haziran 2010
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“Akredite Iskele Guvenligi Teftisi
Egitimleri” devam ediyor

yemiz Fabrikalarda “yliksekte glvenli galigma” konu-

sundaki biling seviyesini artirmak amaciyla CEiS iISG
Kurulu’'nun tavsiyesi ve Sendikamiz Ydénetim Kurulu’nun
tasvipleriyle “Yiksekte Glivenli Calisma” konusunda Uye-
miz Fabrikalara yonelik bir dizi egitim programina baslan-
mistir.

Bahse konu egitim programlarindan biri de, 2 giin siireli “Akredite iskele Giivenligi Teftisi Egitimi"dir.
Yiksekte ¢alisma esnasinda kullanilan iskelelerin gogu zaman kontrol ve standart disi olmasi biyuk bir
risk teskil etmektedir. Bu riski kontrol altina almak iizere tasarlanmis ve ingiltere’de devlet kurumu olarak
faaliyet gosteren insaat Endustrisi Egitim Kurulu (Construction Industry Training Board) egitim uzmanlari
tarafindan gergeklestirilen egitimde, gelismis Ulkelerdeki iskele mevzuati, iskele malzemeleri, iskele ya-
pisal elemanlari, iskele gesitleri ve iskele teftisinde dikkat edilecek hususlara yer verilmektedir.

Teorik bilgilerin yani sira saha uygulamalarina da yer verilecek egitime katilan ve basarili olan galisanlar,
“Iskele Giivenlik Teftisgisi” sifatiyla fabrikalarimizda gergeklestirilecek iskele calismalarinda iskeleleri
guvenlik agisindan teftis edebilecek yetkinlige kavusmus olacaktir.

S6z konusu egitim, 14-15 Haziran 2010 tarihlerinde Cimko Narli, 16-17 Haziran 2010 tarihlerinde
Adana ve 18-19 Haziran 2010 tarihlerinde Cimentas izmir Cimento Fabrikasi’'nda gergeklestiriimistir.
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Fabrika Haberleri

Adana Cimento’da ISG OdUl Téreni

dana Cimento is kazalarinin dnlenmesi hedefleri kapsaminda ¢alisanlarin édullendiriimesi uygula-

masi gerceklestirmektedir. Bu baglamda, “iSG Odiil Yaptinim Talimati’nin “Kazasiz gecen her ii¢ ay
sonunda ¢aliganlarla kazasiz gunlerin kutlanmasi amaciyla, tim c¢alisanlar arasinda kura ¢ekimi yapila-
rak bir calisanin 6dillendiriimesi” hiikmi dogrultusunda 17 Haziran 2010 Persembe glini yapilan téren-
deki cekiliste Uretim Mudurliigi'nden bir personeli bir Cumhuriyet altini ile éddllendiriimistir. Personele
dduliini Adana Cimento Genel Mudiiri K. Umit OZEL vermistir.
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Karbon ekonomisinde rekabetcilige
200 milyon dolar yatirm

Sabanci Holding Gimento Grubu sirketleri, yeni-
diinya diizeninde bugiinden hazir...

Sabanci Holding Cimento Grubu yillik basin bilgi-
lendirme toplantisi 07 Mayis 2010 giini Sabanci
Center'da gerceklestiriimistir. Toplantiya Cimento
Grup Bagkani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uye-
si Mehmet GOCMEN’in yani sira Akgansa Genel
Mudiirii Hakan GURDAL ve Cimsa Genel Mudiirii
Mehmet HACIKAMILOGLU katilmiglardir.

Toplantida konusan Mehmet Gdg¢men, bugin
bdlgesel bir glic olan Sabanci Holding Cimento
Grubu’nun, gelecekte de bir adim énde olmay he-
defledigini dile getirmistir. Gelecegin rekabet orta-
minda surdurdlebilirlik ve uyum konularinin 6n pla-
na ¢ikacagina dikkat geken GOCMEN, “Regiilas-
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yonlara uyum konusunun énem kazanacagi yarinin
yeni karbon ekonomisinde de rekabet glicimuzi
surdirmek amaciyla 6nimuizdeki 5 yillik dénemde
de 200 milyon dolara yaklasan oranda yatirim ger-
ceklestirmeyi planliyoruz.” demistir.

2009 yilinda ingaat sektérii % 16 daraldi
Mehmet GOCMEN, Tirkiye'de krizin yarattigi ka-
ramsarligin ekonomiye etkisinin, krizin dogrudan
etkisinden daha fazla oldugunu dile getirmistir.
GOCMEN sunlari sdylemistir: “Yurt digi pazarlarda-
ki ani daralma, Turkiye'nin i¢ pazarlarinda da sert
bir sekilde frene basmasina neden oldu. Bu durum
alti ay kadar sirdi. Bu siregte, kamu idaresinin
bir cok sektdrde i¢ pazarlar canlandirmaya y6ne-
lik tedbirlerinin de etkisi ile Turkiye, aslinda frene
basmamasi gerektigini fark etti. Ancak bu sirecte
Ozellikle konut pazarinda bir diisis yasandi ve ko-
nut metrekaresinde azalma oldu. insaat sektdriin-
de % 16 duslUs yasanirken, konuttan alt yapiya bir
kayma oldu.”

insaat sektoriiniin desteklenmesi istihdam agi-
sindan énemli

Tarkiye'nin insaat sektériine yoénelik olarak buyuk
bir ihtiyaci bulundugunu dile getiren Mehmet GOC-
MEN, “Depremsellik, yap! agigi, alt yapi ve konut
stogundaki kalitesizlik, ayrica, gerek hizla artig gos-
teren geng nufus yapimiz, gerekse kentsellesme-
nin artmasi yeni konut ve var olan konut stokunun
yenilenmesi ihtiyacini getiriyor. Ote yandan Tiirkiye
icin 6zellikle geng isglcu agisindan énemli bir istih-
dam kaynagidir. Yatirnmlarin ve finans sektoriiniin
desteginin bu anlamda insaat sektériine oncelik
vermesinin daha faydali olacagdi goristindeyiz” diye
konusmustur.



AKCANDD

Rekabetgi giiciin li¢ ana ekseni

Sabanci Holding Cimento Grubu’nun rekabetci glictiniin, 8nimiizdeki dénemde U¢ temel eksen Uizerinde
gelismesini suirdiirecegini sdyleyen Mehmet GOCMEN, sdzlerini sdyle tamamlamistir: “Bunlardan birincisi
gugli is performansi, ikincisi uyum ve surdurilebilirlik, Gglinctst de musteri odakhlik ve yeni pazar gelis-
tirme inisiyatifleridir.”

Her giin 170 bin kg atik alternatif yakit

| |
olarak degere doniigiiyor =
Sabanci Holding ve HeidelbergCement AK QA N % g I M %
ortak girisimi Akgansa’nin Genel Muduru
Hakan GURDAL da, gevre konusunda siir-
dardlebilirik ve regulasyonlara uyumun,
ekonomik surddrilebilirligin - en  6nemli
sartlarindan biri haline geldigini belirterek,
“Sabanci Holding Cimento Grubu sirketle-
ri, bu alanda uzun yillardir yatirnm yapan
kuruluslar olarak sektortin 6nciligind ust-
lenmis durumdadir. Bir drnek vermek gere-
kirse, Sanayi atiklarinin Gretim tesislerinde
alternatif yakit olarak kullaniimasi alaninda
ilk lisanslar, grubumuz sirketlerince alin-
mustir. Uretim tesislerimizde, giinde 170 bin kg atik alternatif yakit olarak kullaniimaktadir” demigtir.

“Turkiye’nin gesitli cografyalarinda, teknolojinin en son olanaklarini deger yaratmak igin kullanarak, genis
dagitim ve lojistik agiyla 40 yili agsan bir birikimin, etkin yénetimini hedefliyoruz” diyen GURDAL, grubun
surdurlebilirlik konusunda alti ana eksenini, is Sagligi ve is Glvenligi, Atiklarin Kaynak Olarak Kullani-
mi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Biogesitlilik, Stirdiiriilebilir insaat Céziimleri ve Cevre Koruma olarak
nitelemistir.

Beyaz ¢cimentoda dig pazarlarda lokal oyuncu

Cimsa Genel Mudiiri Mehmet HACIKAMILOGLU da, yurt ici ve yurt disi terminallerle, miisteri ve pazar
odakl bir deger zinciri olusturduklarini dile getirmistir. HACIKAMILOGLU, “Ozellikle bizim igin stratejik bir
ihracat Uriind olan beyaz ¢cimentoda yurt digi terminallerimizle, ihracat pazarlarimizda bir lokal oyuncu gibi
hareket edebiliyoruz, bu da bize rekabet avantaji kazandiriyor” demigtir.

HACIKAMILOGLU, “Bir yandan yeni segmentlerle pazari genisletiyor ve zenginlestiriyor; bir yandan da
Musteri odakli ¢calismalarimiza devam ediyoruz.” dedikten sonra sozlerini sdyle bitirmistir: “Bu yeni seg-
mentlere, diinyada asfalta alternatif olusturan beton yollar da dahildir. Hazir beton ithalata dayanan bir
petrol tlrevi olan asfalta, yerli kaynaklarla Uretilen bir alternatiftir.”
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Askale Cimento’dan dev adimlar

Askale Cimento bdlgesel yatirnmlara suretle de-
vam ederken, yurtdisina da ilk adimini atmis,

sosyal sorumluluk projelerinde rol almistir.

2010 yilinda Giresun ve Trabzon’da birer hazir be-
ton tesisi, Erzincan’da algi fabrikasi ve Gurcistan’in
Batum sehrinde dolum tesisini hizmete sokacak
olan Askale Cimento, sirketin dogus yeri olan As-
kale ilgesinde kiz 6grencileri icin 100 kisilik modern
bir yurt yaptiracaktir. Yonetim Kurulu Baskani Litfu
YUCELIK konuyla ilgili olarak, “Bizim amacimiz, bu
bdlgede kazandigimizi bu bdlgeye yatirarak loko-
motif gérevi yapmak. Bir sirketin yUrtyebilmesi igin
elbette kazanca ihtiyaci var. Ancak, bizim temel
onceligimiz sagladigimiz kazanci bu bdlgeye yatir-
mak. Bunu da basardigimiza inaniyoruz.” diye ko-
nusmustur.

Askale Cimento, bulundugu cografya ve Ulkemizde
yasanan ekonomik-sosyal krizlere ragmen 6rnek
bir basari ortaya koymaktadir. 1993 yilinda mite-
vazi bir ortaklik yapisi ile yola gikan sirket, bugtn
Tarkiye'nin dev sanayi kuruluslari ile yaris halinde-
dir. 2009 yili sonu itibariyle Tarkiye’'nin toplam ¢i-
mento dretimi 50 milyon tona ¢ikarken bunun 2,5
milyon tonunu Askale Cimento grubu Uretmis, bu
Uretimiyle Askale Cimento, Tlrkiye ¢imento Ureti-
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minde ylzde 5 paya sahip bir sirket konumuna gel-
mistir. Bagkan YUCELIK, krizlere ragmen yatirima
devam eden bir grup olduklarini belirterek, “Kriz
ortaminda aglayip sizlanmak yerine tim c¢alisanla-
rimizla gok hizli hareket ediyoruz. Yatirimlarin yani
sira satiglarimizi arttirmayi da basardik.” demistir.

Iste Rakamlar ve
Yatirnmlar

Rakamlar da Askale Cimento’nun yatirima ver-
digi 6nemi teyit etmektedir. Erzincan Cimento
icin 30 milyon dolar, Gimushane Cimento igin 15
milyon dolar yatirrm yapan Askale Cimento, Trab-
zon Cimento’yu 81 milyon dolara, Van Cimento’yu
ise 49 milyon dolara satin almisgtir. Hazir beton te-
sisleri ve kapasite artiglari, gevre yatirimlari arka
arkaya eklendiginde bu rakam 290 milyon dolara
yaklagsmaktadir. Sadece gevre icin yaptiklari yatiri-
min tutari 17 milyon dolari asmaktadir. Yatirimlarin
sonucunda bugiin Askale Cimento, 1.300 kisiyi di-
rekt istihdam etmektedir.

Iste 2010’daki
Yatirimlar

skale Cimento, 6numuzdeki donemde de ya-

tinmlarina devam etmeyi planlamaktadir. Bu
yil Glrcistan’la yurt disina agilacak olan sirket,
Batum’da bir arsa alarak buraya ¢imento dolum
tesisi kuracaktir. Bu yil yatinmin tamamlanacagini
belirten YUCELIK, bu Ulkedeki gelismelere bagl
olarak ileride Uretim de yapabileceklerinin sinyalini
vermistir. Yurt disi yatirnmin yani sira Erzincan’da
alci fabrikasi aldiklarini ve bunun modernlestirme
calismalarinin yiritildtgiina belirten YUCELIK, bu



askale
cimenfo

atirrmin 1 i i J 0
y 0 milyon dolar civarinda olacagini s6ylemistir. Yicelik, Giresun ve Trabzon’da ise hazir beto
n

satacaklarini belirterek, “Trabzon’daki i
" , i hazir beton tesisimiz su anda aktif h i ‘daki i
en kisa surede devreye alinacak.” seklinde konugsmustur. Fioe. Gresunigatisigme oe

“Enerji Sektorune
Giriyoruz”

Eneriji tiiketimlerinin cok yiiksek oldugunu belirten
yUCELIK, “2010'dan sonra hedefimiz enerji sek-
torine girmek” demistir. Yucelik, ilk etapta fab-
rika icindeki atik isilarin doéniisumini saglamak
istediklerini, bunun igin Cin’de uygulanan bir
sistemi kuracaklarini, bu sistem sayesinde bu-
giin bacadan disari attiklari isilardan faydala-
narak enerji saglayacaklarini su sozlerle ifade
etmistir: “Bu sistemle bugiine kadar bosa giden
bir 1sidan yillik 50 milyon kilowat/saat enerji Gre-
tecegiz. Projenin uygulamasi bagladi ve onu-
mizdeki yil Uretimin baglamasini planliyoruz.
Bu tur geri donisumle elde edecegimiz enerji-
nin yani sira oniimiizdeki donemde hidroelektrik
santral ihalelerine de katilacagiz. Yillik 25 milyon
dolar civarinda enerji maliyetimiz s6z konusu.

Bu nedenle iki-Ug yil igerisinde kendi ihtiyacimizi
karsilayacak yatinmlar planliyoruz. Sonrasinda
baska bolgelerde inaleler veya satin almalarla
enerjide buylimeyi planhyoruz”.

« Ahde Vefa Bizim igin Onemli”

Askale Cimento ahde vefa geregi sosyal sorumlu-
luk projelerinide dnem vermektedir. Askale Gimen-
to tarafindan yapilacak olan Askale Kiz Ogrenci
Yurdu igin Valilikle bir protokol imzalanmustir. Vali
Sebahattin OZTURK ve Askale Gimento Yoénetim
Kurulu Baskani Lutfu YUCELIK arasinda im-
zalanan protokole gore insaat 2010 y1l igerisinde
bitirilecek ve hizmete sokulacaktir. Kiz yurdunun
ddenegi sirket tarafindan karsilanacak ve ihalesi
Valilik tarafindan yapilacaktir. Bagkan YUCELIK,
“Biz yillardan beridir bolgemizde benzeri sosyal
sorumluluk projelerine destek olduk. imkanlar
firsat verirse bu tarz calismalarimiz! devam
ettirecegiz.” diyerek sozlerini bitirmistir.
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SGK' DAN Bolu Cimento'ya tesekkir plaketi
|r | 0-16 Mayis 2010 tarihleri arasinda kutlanan
Sosyal Gulvenlik Haftasi etkinlikleri kapsamin-
da Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) Baskanhgi
Bolu Sosyal Giivenlik il Midiirliga tarafindan Bolu
Cimento’ya Bolu ilinde diizenli ve en yliksek prim
Odeyen sirketler arasinda yer almasi sebebiyle te-
sekkur plaketi verilmistir. Tesekklr plaketi, 14 Ma-
yis 2010 gunl duzenlenen 6dul téreninde, Bolu Ci-
mento Mali ve idari Genel Mudiir Yardimcisi Memis

' VANL/I’'ya takdim edilmigtir.

3

i

19 Mayis Atatirk’0 Anma ve Genclik Acik
Tenis Turnuvasi sonuclandi

olu Cimento’nun, Bolu ili genelinde bu yil 8.sini diizenledigi “19 Mayis Atatiirk’i Anma ve Genglik Agik
Tenis Turnuvasi” 15 -19 Mayis 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Turnuvada tek bayanlar, tek erkekler, karisik ciftler ve ¢ocuk kategorilerinden olusmak lzere; dort kate-
goride maglar oynanmistir. 19 Mayis 2010 Carsamba giinii tamamlanan turnuva sonrasinda diizenlenen
0dul térenine, Bolu Cimento st ydnetiminin yani sira; Bolu protokolu, turnuvaya katilan sporcular ve tenis
severler katilmigtir. Turnuvada birinci olan sporculara cumhuriyet altini ve kupa takdim edilirken, ikincilere
yarim altin ve kupa hediye edilmigtir. Turnuvanin 8dul téreni, yapilan kokteylin ardindan sona ermistir.
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Bolu Cimento’da Dinya Cevre GUnu
kapsaminda fidan dikimi etkinligi gerceklesti

5 Haziran 2010 Dinya Cevre Gunl dolayisiyla; her sene oldugu gibi bu sene de Bolu Cimento’da

fidan dikimi gergeklestirilmistir. Bolu Cimento Genel Miidiri ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi
Kemal DOGANSEL, Mali ve Idari Genel Miidiir Yardimcisi Memis VANLI, Teknik Genel Miidiir Yardimcisi
Ozglin CINAR ve sirket personelinin katilimi ile sirket tenis kortu gevresinde 200 adet fidan dikimi yapil-
mistir. Bolu Cimento, 1998 yilindan bu yana 190.975 fidan dikimi gerceklestirmis olup; dikilen fidanlarin
bakimlarini da takip etmektedir.

Bolu Cimento “Acik Kapi Haftas!”
etkinliklerine katildi

Turk Cimento Sektdrinin imaj ve
algisini artirmak, ¢evre ve insaat
muhendisligi fakiltesi 6grenci-
lerine c¢imento sektérind tanit-
mak amaciyla Tirkiye Cimento
Mustahsilleri Birligi (TCMB) uye
fabrikalarinin katilimiyla gergek-
lestirilen “Acgik Kapi Glnleri” et-
kinligi Bolu Cimento’da gergek-
lestirilmistir. Bu kapsamda Abant
izzet Baysal Universitesi Cevre
Muhendisligi Bolimi 6grencile-
rinden olusan 50 kisilik bir grup,
Bolu Cimento’da agirlanmistir.
Ogrencilere Bolu Cimento ve TCMB'yi tanitici videolarin izletilmesi ve sunulan ikramlarin ardindan fabrika
sahasinin gezilmesiyle ziyaret sona ermistir.

Fabrika Haberleri ‘ 61 ‘.



Cimento

Bursa Cimento’da Oneri Sistemi

Odul Téreni

ursa Cimento “Oneri Sistemi’ni 2006 yilindan
Bitibaren uygulamaktadir. Fabrika ¢alisanlarin-
dan gelen dnerilerin uygulamaya konulmasi onlarin
sirketi sahiplenmelerini ve ait olma duygusunu olum-
lu yonde arttirmakta, ayrica diger calisanlar igin 6r-
nek ve 6zendirici olmaktadir.

Oneri sistemi sayesinde calisanlar, iyilestirme ve ge-
listirmeye yonelik dnerilerini sunma imkanina sahip
olurken, sirket ise bu dnerilerden fayda saglayacak
olanlari hayata gecirmektedir. Her calisan istedigi
kadar dneri vermekte, énerinin ¢ézimunu de belirt-
mektedir.

Bu amagla onerileri degerlendiren “Degerlendirme
Kurulu” olusturulmustur. Kurulun énerilerden bekle-
digi yapilan ise bir fayda saglamasi, riin kalitesine
yonelik katkida bulunmasi, galisma sartlarini iyiles-
tirmesi, zaman kazandirmasi, maliyeti azaltarak ta-
sarruf saglamasi, yapilan isi kolaylastirmasi, muste-
ri memnuniyetini arttirmasi, fayda maliyet analizinde
faydasinin fazla olmasi, isin yapilis yonteminde iyi-
lestirme saglamasi, insan sagligi ve ¢evreye olumlu
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katkida bulunmasi gibi unsurlar icermesidir. Bu kri-
terleri saglayan 6neriler uygulanabilir veya incelen-
meli olarak, saglamayanlar ise uygulanamaz olarak
degerlendiriimektedir. Sistem sirekli gelismeye acgik
oldugu i¢in uygulama esaslari da degisebilmektedir.

Her sene bahar aylarinda bir dnceki yilin énerilerinin
degerlendirildigi Oneri Sistemi Odiil Téreni dizen-
lenmektedir. Uygulanabilir 6neri sahiplerine gesitli
hediyeler verilirken 1., 2. ve 3. dneri sahipleri ayrica
odullendiriimektedir. Bu sene 4.su gergeklestirilen
2009 yili 6nerileri igin dizenlenen téren tim fabri-
ka galisanlarinin katilimiyla 30 Nisan 2010 tarihinde
gergeklestiriimigtir.
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Bahar Kupasi Futbol Turnuvasi

Bursa Cimento’da galisan saat Ucretli ve tageron personelinin katilimi ile 03-17 Mayis 2010 tarihleri
arasinda “Bursa Cimento Bahar Kupas!” adi altinda 12 takimin istiraki ile hali saha futbol turnuvasi
dizenlenmistir.

Son derece ¢ekismeli gecen maglar 17 Mayis 2010 tarihinde final maginin oynanmasiyla tamamlanmistir.
Turnuva sonunda Déner Firin takimi birinci, 17 nolu Tasiyicilar Kooperatifi takimi ikinci, Hazir Beton taki-
mi tguncu, Kdmdr Degirmeni takimi ise dérduinct olmustur. Ayrica Farin Degirmeni takimi “Centilmenlik
Kupasi”’ni almistir.

Turnuvada dereceye giren takimlara kupa ve plaketleri, diizenlenen térende Bursa Cimento Genel Mudi-
ri Mirsel OZTURK ve Cimse-is Boziiyilk Sube Baskani Feyim KOSACI tarafindan verilmistir.
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Ege’'de endUstriyel atiklar artik sorun

olmaktan cikacak

Kurulusunun 60. yilini kutlayan Cimentas
Grubu, SUREKO A.S.’nin Manisa’'nin

Kula ilgesinde hayata gegcirdigi “Ege Bolge-

si Entegre Endustriyel Atik Geri Kazanimi ve
Bertaraf Tesisi” ile atik yonetim sektériine dev

bir adim atmistir. Resmi acilisi 05 Temmuz
2010 tarihinde Bagbakan Yardimcisi Bilent
ARINGC, Cevre ve Orman Bakanligi Muistesar
Yardimcisi Sedat KADIOGLU, Manisa Valisi
Celalettin GUVENGC, Manisa Milletvekili Hise-

yin TANRIVERDI, Kula Belediye Bagkani Se-

lim ASKIN ve Sandal Belediye Baskani Saffet
DINGER'in katildigi térenle gerceklestirilen tesis,
yillik 80 bin ton atik isleme ve geri donlsim kapasi-
tesine sahip olup, ayrica 100 bin tonluk duzenli de-
polama sahasi bulunmaktadir. Gimentas Grubu’nun
atik yonetim ve yenilenebilir enerji sektériinde faali-
yet gosteren sirketi Recydia A.S.'ye bagl bir kurulus
olan SUREKO A.S. adini “Sirdurilebilir Ekoloji” bi-
lesiminden alarak “Guvenilir Atik Yonetimi” sloganini
benimsemistir.

SUREKO, atiklarin kontrollii ve glivenilir siireclerle
geri donustirdlebilir malzeme, Grln ve enerji Ureti-
miyle, Turkiye'nin uzun dénem c¢evresel surdurile-
bilirligine énemli bir katki saglama misyonuyla ha-
reket etmektedir. SUREKO ayrica, asamali olarak
2025 yilina kadar dizenli depolamaya gidecek atik
miktarini sifira indirmeyi hedefleyen AB direktifleri
paralelinde, ileri teknolojiler kullanarak yaygin ber-
taraf sekli olan diizenli depolama ihtiyacini en aza
indirgemeyi, nihai olarak da “sifir atik yaklagimi’ni
hedeflemektedir.
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Kula’ya AR-GE lissii geliyor

Kula tesisi, yillik 80 bin ton atik isleme ve geri do-
nisim kapasitesine sahiptir. Ayrica Avrupa’daki en
yeni teknolojik uygulamalarin paralelinde tasarlanan
ve kurulan 100 bin tonluk dizenli depolama sahasi
bulunmaktadir. SUREKO’nun Kula'da hayata gegir-

digi tesiste gergeklestirilecek faaliyetler arasinda;

* 60 bin ton/yil kapasiteli tam otomatik atiktan tu-
retilmis yakit (ATY) Uretim hatt

» 20 bin ton/yil kapasiteli, metal talasi ve yag ile
kontamine olmus gamurdan geri kazanim tesisi

» 200 bin metreklip hacime sahip 2 lotluk dizenli
depolama (Bu lotlardan birinde, 6zel atik tirle-
rinin muhafaza edilmesinde yiksek guvenlik ve
kontroli saglamak igin Turkiye'de ilk kez tek tur
depolama gergeklesecektir)

* Gelen atiklari analiz eden ve ayristirma islemin-
den gegmis Urtnlerin farkl alanlarda kullanilabil-

mesi i¢in galismalar gergeklestiren kalite kontrol
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laboratuarlari (Cimento tesisleri, dékimhaneler
plastik ve kagit geri déntstiimcileri vs.)

» Prosesler sonucu toplanan sular igin atik su arit-
ma tesisi

» Birkag ay igerisinde ise AR-GE ve atiktan eneriji
Uretimi tesisleri kurularak, ¢alismalarina basla-
yacaktir.

300 kisiye istihdam saglanacak

SUREKO, Kula ve Ankara’da simdiden 100’den ¢ok
kisiye is imkani saglamistir. Turkiye'nin farkl nokta-
larinda yapilacak ikinci faz yatirnmlarla bu rakamin
300 kisiye ulagsmasi beklenmektedir.

60. yilda 60 milyon Avro yatirim

Sirket, atik yonetimi ve yenilenebilir enerji alanlari-
ni kapsayan bu faaliyete 60 milyon Avro’luk yatirm
yapma karari alarak, gerekli kaynaklari tahsis etmis-
tir. Bu yatirimlarin bugline kadar 20 milyon Avro’luk

bélima hayata gegirilmis, kalan 40 milyon Avro’luk
bélima de 2012 yili sonuna kadar gerceklestirile-
cektir.

SUREKO ve bagl
Tarkiye’nin birgok tlkeden daha hizli bir sekilde AB

oldugu Cimentas Grubu,

dizenlemeleri ve altyapisina uyum saglayarak, Av-
rupa ulkeleri ile arasindaki mesafeyi 5-7 yil igcinde
kapatamay| hedeflemektedir.

Grup, 3-5 yil iginde sadece endistriyel atik sekto-
rinde degil, evsel kati atik ve aritma ¢amuru alan-
larinda, 6zellikle de bu atiklardan enerji Uretimine
odaklanarak Turkiye'deki yatinmlarina devam ede-
cek, bu yaklagimla bir yandan atik yonetiminde fi-
nansal surdurilebilirlik konusuna ¢6zim saglarken,
diger yandan da gevresel degerlere uyumlu eneriji
Uretimi gerceklestirecektir.
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Limak Cimento Grubu
fabrikalarina SGK’'dan plaket

osyal Guvenlik Kurumu (SGK)
SHaﬂaS| etkinlikleri ~ sebebiyle
Mayis ayi igerisinde Kurum tarafin-
dan térenler duzenlenmis; Limak
Grubu’ndan Kurtalan Cimento, Ergani
Cimento, Sanhurfa Cimento ve Bitlis
Cimento’ya, 2009 yil sigorta primle-
rini en yiuksek 6deyen ve belgelerini
eksiksiz ibraz eden firma olduklari igin
plaket verilmigtir.

2009 yilinda primlerini eksiksiz ve di-
zenli ibraz etmesi yaninda en yuksek
ve en dizenli prim 6demesi vesilesiy-
le Kurtalan Cimento tesekkir plaketi
yaninda birincilik 6duline de layik
gorilmistir. SGK Siirt il Midiirliik
Binasi’nda duzenlenen térene Kurta-
lan Cimento Fabrikasi Genel Mudu-
ri Hamza ODUNCU ve Genel Mudir
Yardimcisi (idari) Sermed ESENDE-
MIR ile édiile layik gorilen diger fir-
ma yetkilileri ve davetliler katilmigtir.
Tesekkiir plaketini SGK il Midiri Av.
ismail SELIM’in elinden alan Kurta-
lan Cimento Fabrikasi Genel Muduri
Hamza ODUNCU ozetle Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin diizen-
lemis oldugu bu etkinlige katilmaktan
mutluluk duydugunu belirterek bol-
gede istihdam agisindan sagladiklari
katkidan duydugu memnuniyeti dile
getirmistir.

SGK Diyarbakir il Mudarltgi tarafin-
dan, Diyarbakir Turistik Otel’de du-

zenlenen “Plaket Téreni’nde Ergani
Cimento, gosterilen hassasiyet, titizlik
ve gayretlerinden dolayi Takdir Plake-
tine layik goriimuUstir. Plaketi sirket
adina insan Kaynaklari ve Lojistik M-
diirii Murat KARADAG almistir.

SGK Sanliurfa il Midirligiince ilde
en ylksek sigorta primi 6deyen, si-
gorta prim borcu bulunmayan ve ¢a-
liganlarina kargi yukimlalUklerini ye-
rine getiren 11 igvereni onur plaketi
ile ddlllendirmistir. S6z konusu onur
plaketini Sanhurfa Cimento adina in-
san Kaynaklari ve Lojistik MUduru Ali
OZTURK almigtir.

10-16 Mayis 2010 tarihleri arasinda
dizenlenen Sosyal Guvenlik Haftasi,
Bitlis ilinde de SGK Il Miidurligiince
cesitli etkinliklerle kutlanmistir. Etkin-
likler kapsaminda, sosyal givenligin
onemi ve bu alanda yapilan galisma-
lar ele alinmig, duzenli prim 6deyen
kurum ve kisilere plaketler verilmistir.
Bu etkinlikler cercevesinde 13 Mayis
2010 tarihinde Bitlis Polis Evi’nde di-
zenlenen resepsiyonda 2009 yili igeri-
sinde en fazla is¢i ¢alistiran ve prim-
lerini dlzenli 6deyerek calisanlarinin
haklarini korumasi hususunda goster-
mis oldugu titizligi ve gayreti takdirle
karsilanan Limak Bitlis Cimento’ya
tesekkir plaketi verilmigtir. Plaketi Sir-
ket adina Tesis Sube Sorumlusu Veki-
li Binyamin OKUDUCU almustir.



osyal Glvenlik Kurumu blnyesinde gorev
Syapan Sosyal Guvenlik Uzmanlari 19 Mayis
2010 tarihinde Sosyal Givenlik Baskan Yardimci-
si llyas CELIKOGLU ve Sosyal Giivenlik Il Mudirii
Nurettin NACAR ile birlikte toplam 45 kisilik heyet
ile Limak Sanliurfa Cimento Fabrikasini ziyaret
etmislerdir. $.Urfa Cimento Genel Muduiri Yakup
Kadri YENICE, SGK Heyeti'ne Fabrikay gezdire-
rek, faaliyetler hakkinda bilgi vermistir.

Kurtalan Cimento’da futbol turnuvasi

Kurtalan Cimento tarafindan galisanlarin motivasyon, iletisim, takim g¢alismasi ve aidiyet duygusunu
glgclendirmek amaciyla ilki 2009 yilinda dizenlenen Geleneksel Bahar Kupasi Futbol Turnuvasinin
ikincisi bu yil 20 Nisan 2010 ile 14 Haziran 2010 tarihleri arasinda dizenlenmisgtir.

Fabrikanin tim Unitelerinden temsilcilerin bulundugu turnuvaya 8 takim istirak etmistir. Oldukg¢a ¢ekismeli
ve centilmence gegen karsilagmalarin ardindan Makina Bakim Unitesi 2010 yili Bahar Kupasinin sampi-
yonu olarak kupasini mag¢ sonunda yapilan bir térenle Grup Muhasebe ve Finans Koordinatéri H.Murat
BAYAZIT'In elinden almistir. Turnuvada ikinciligi idari Birimler, tigiinciiliigii ise Kalite Kontrol Unitesi elde

etmistir.
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Nuh Cimento ¢evre 6dulU ald

Kocaeli Sanayi Odasr’nin her yil geleneksel olarak diizenledigi “Sahabettin Bilgisu Cevre Odiilleri To-
reni” Cevre ve Orman Bakani Prof. Dr. Veysel EROGLUnun katiimiyla gergeklestirilmistir. Cevre
oddllerini almaya hak kazanan sanayi kuruluslarinin agiklandigi térende Nuh Cimento da dédule layik go-
ralmustar.

Kocaeli Sanayi Odasi konferans salonunda gergeklestirilen térene, Cevre ve Orman Bakani Prof. Dr. Vey-
sel EROGLU, Disisleri Bakanligi Mistesar Yardimcisi Bilyiikelgi Halit CEVIK, Kocaeli Valisi Goékhan SO-
ZER, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani ibrahim KARAOSMANOGLU, Kocaeli Sanayi Odasi Bagkani
Ayhan ZEYTINOGLU, yarismaya katilan sanayi kuruluslarinin yetkilileri ve cok sayida davetli katilmistir.

Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosteren sanayi kuruluslarinin katilimi ile gergeklestirilen ve bu yil 16.s1 di-
zenlenen térende Cevre ve Tesvik ddillerine layik gorilen firmalar agiklanmistir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda byiik isletmeler dalinda Cevre Odiiliinii Ford ve Bilim ilag alirken, Cevre Projesi Tesvik Odiilii-
nii ise Nuh Cimento ve Tiipras almistir. KOBI dalinda da Tesvik Odiiliine Kartal Bombe layik goriilmistir.
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Toérende 6diile layik gérillen Nuh Cimento’nun édiilini K. Uretim ve Cevre Midiirii Oguz AYDINC, Ko-
caeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani Ibrahim KARAOSMANOGLU’nun elinden almistir. Ayrica KARAOS-
MANOGLU, &diil alan firmalara atiklarin bertarafi konusunda IZAYDAS'in indirim gekini vermistir. Téren
sonunda Kocaeli Sanayi Odasi Meclis Bagkani Hasan Tahsin TUGRUL tarafindan Cevre ve Orman
Bakani Prof.Dr. Veysel EROGLU’na Hereke halisi hediye edilmistir.
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Unye Cimento’ya SGK'dan
tesekkUr plaketi

Ordu ilinde faaliyet gosteren firmalar arasinda Sosyal Glvenlik
Kurumu’na (SGK) duzenli ve en yuksek miktarda prim édemesi
nedeniyle, Unye Cimento’ya SGK tarafindan 13 Mayis 2010 Persembe
glni dizenlenen térenle tesekkir plaketi verilmistir.

Ayrica, Ordu ilinde faaliyet gosteren firmalar arasinda, 2009 yih igin en
fazla Kurumlar Vergisi beyan eden Unye Cimento, Kurumlar Vergisi re-
kortmeni olmustur.

DSI teknik personeline cimento sunumu

evlet Su isleri Genel Mudiirliigii 26. Bélge Mudiirligi kontroliinde Artvin ilinde devam etmekte olan
DDeriner Baraji ve HES ingaatlari projelerinde galisan DSI teknik personeline (52 kisi), Unye Cimento
Genel Midir Yardimeisi Ayhan ULUPINAR, Satig Miidirt Tayfun CIVELEK, Cimento Uretim Sefi Deniz
ARSLAN ve Laboratuvar Mihendisi Devrim ARSLAN tarafindan “Cimento Uretimi, gimento kimyasi, ¢i-
mento tipleri ve gimento standartlari” konularinda bilgilendirme sunumu yapilmistir. DSI personelinin yo-

Jun ilgi gdsterdigi ve sorularinin cevaplandigi sunum, 16 Haziran 2010 tarihinde DSI konferans salonunda

gerceklestiriimigtir.
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Temel Yonetim ve Kocluk Becerileri
Egitimleri

“2010 Yili OYAK Akademi Sinif ici Egitimleri” kapsaminda bulunan “Temel Yénetim Becerileri” egitimi, 17-
18 Mayis 2010 tarihleri arasinda ADS Egitim Firmasi, Unye Cimento’da gerceklestirilmistir. S6z konusu
egitime, Unye Cimento ve OYAK Beton personeli toplam 22 kisi katilmigtir. 20-21 Mayis 2010 tarihlerinde
ise yine ayni egitim firmasi tarafindan “Temel Kogluk Becerileri” egitimi tertip edilmis, s6z konusu egitime

Unye Cimento’dan 19 galisan katilmistir.

Giresun Universitesi 6grencilerinden
fabrika ziyareti

Giresun Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Kimya Bélimi dgrencileri, 13 Mayis 2010 Persembe
glnii 40 kisilik bir grup halinde Unye Cimento’yu ziyaret etmistir. Yapilan ziyarette, 6grencilere fabri-
ka hakkinda bilgi verilerek, fabrika tniteleri gezdirilmis ve ¢imento uretim sireci anlatilmistir.

—m
.__.
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Meslek Standartlari

Makine Bakim Onarimciligi - Seviye 4 ve 3
lle ilgili meslek standardi taslaklari
hazirlandi

imento sektorindeki ulusal meslek standartlarinin belirlenmesi galismalari devam etmektedir.

Sirasiyla 4. ve 3. seviyelerinin tamamlandigi Makine Bakim Onarimciligi meslegi ile ilgili standart hazir-
lama galistaylari tamamlanmistir.

ilki 23-26 Mart 2010 tarihleri arasinda Sendikamiz Ankara irtibat Biirosunda gergeklestirilen calistaylarin
4. seviyeyle ilgili olan ikincisi 28-30 Nisan 2010 tarihleri arasinda 3. seviyeyle ilgili olan sonuncu c¢alis-
tay ise 15-17 Haziran 2010 tarihleri arasinda tertip edilmigtir. Caligtaylarda, Uye fabrikalarimizdan gelen,
mesleklerinde uzman galisanlarin katilmiyla ve Eduser Egitim ve Danismanlik Firmasi’ndan Hayriinnisa
SALDIROGLU ile Selcen CEVIK'in ve Sendikamiz Arastirma Uzmani Ozgiir ACAR’In moderatdrliigiinde,
Cimento Sektori Makine Bakim Onarimciligi - Seviye 5, 4, 3 mesleginin standartlari gelistirilmigtir.

2010 yili Mart, Nisan ve Haziran aylari igerisinde gerceklestirilen calistaylara, Uye fabrikalarimizdan kati-
lan calisanlarin listesine agagida yer verilmistir.
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23-26 Mart 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen meslek standardi ¢aligtay!

(Cimento Sektorii Makine Bakim Onarimciligi - Seviye 5)

isim

Kurum

Bllent ASLAN

Oyak Adana Cimento Fabrikasi

Ercan GEZGIC

Goltas Cimento Fabrikasi

Abbas YILDIRIM

Limak Ergani Cimento Fabrikasi

Yasar YILMAZAY

Baticim GCimento Fabrikasi

Halil ERTUTAR

Konya Cimento Fabrikasi

28-30 Nisan 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen meslek standardi ¢alistayi

isim

(Cimento Sektori Makine Bakim Onarimciligi — Seviye 4)

Kurum

Sevki CALISKAN

Cimpor Yibitas Hasanoglan Cimento Fabrikasi

Ferudun CELIK

OYAK Bolu Cimento Fabrikasi

Feyzi MUTLU OYAK Adana Cimento Fabrikasi
Ferhat GUNEY OYAK Unye Cimento Fabrikasi
Furkan TURKYILMAZ Cimentas Izmir Cimento Fabrikas!
Ahyat BINGOL Askale Cimento Fabrikasi

Erhan KALAY Cimko Bartin Cimento Fabrikasi

15-17 Haziran 2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen meslek standardi caligtayi

(Cimento Sektorii Makine Bakim Onarimciligi - Seviye 3)

isim Kurum

Talat TEMIZTURK Cimentas Lalapasa Cimento Fabrikasi
Unal AYDIN Cimentas Elazig Cimento Fabrikasi
Dinger SARIGUL Cimko Adiyaman Cimento Fabrikasi
Zulfi KARACA Cimsa Nigde Cimento Fabrikasi
Davut BEKLEYEN Askale Van Cimento Fabrikasi

CEIS mesleki yeterlilik gelistirme bagvurusunu yapti

Sendikamiz ¢imento sektoriine yonelik mesleklerin standartlarinin gelistiriimesi faaliyetlerinin yaninda

bu standartlar Gzerinden gelistirilecek mesleki yeterliliklerin hazirlanmasi amaciyla da Mesleki Yeterlilik

Kurumu’na (MYK) 20 Nisan 2010 tarihinde gerekli resmi basvuruyu yapmistir.

Sinav ve belgelendirmeye yonelik proje hazirlhigi

Cimento sektoriine ydnelik mesleki yeterliliklerin gelistiriimesi asamasindan sonra nihai hedef olan sinav

ve belgelendirme sisteminin kurulmasina yonelik olarak da Sendikamiz, MYK tarafindan ilan edilen “Voc-

Test Merkezleri Hibe Programi” kapsaminda, CEIS Sinav ve Belgelendirme Merkezi'nin kurulmasina y6-

nelik proje basvurusunu 30 Haziran 2010 tarihi itibariyle yapmistir.
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99. Uluslararasi Calisma Konferansi
gerceklestirildi

luslararasi Calisma Orguitii (ILO) tarafindan her yil diizenlenen Uluslararasi Galisma Konferansi’'nin
U99.'su 02-18 Haziran 2010 tarihleri arasinda Isvigre’nin Cenevre kentinde gerceklestirilmistir.
Konferansa Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT ve
Arastirma Uzmani Serdar SAR-
DAN teknik misavir olarak “1998
tarihli Calismaya iliskin Temel Hak-

lar ve ilkeler ILO Bildirgesinin izle-
me Slrecinin Gézden Gegirilmesi
Komitesi’ne Tiirkiye isveren Sendi-
kalari Konfederasyonu’'nu temsilen

katiimistir.

Bu yilki konferansta; “Ev Hizmet-
lerinde Calisanlar igin Diizgiin Is”,
“HIV/AIDS ve Galisma Hayatr”, “is-
tihdamin Stratejik Hedefi Hakkinda
Tartisma” konu basliklarinda komi-

teler olusturulmustur.

Bahse konu 3 komitenin disinda, tlkelerin ¢calisma
iliskileri konusundaki uygulamalarinin gézden gegi-
rildigi ve

her yil toplanan Aplikasyon Komitesi'nde bu yil, Ul-
kemiz yine gindeme alinmis ve 5982 sayih “Tlrkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Anayasa’da
yapilan degisiklikler ve 2821 - 2822 sayili Kanun-

larda yapilmasi planlanan degisikliklerin ardindan

durumun ILO’ya raporlanmasi kararlastiriimistir.
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Konferansin genel gorisme kisminda ise Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer DINCER, Tiirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) Bas-
kani Tugrul KUDATGOBILIK ve Tiirk-is Bagkani
Mustafa KUMLU birer konusma yapmislardir.

Konferans kapsaminda, Birlesmis Milletler Nezdin-
de Daimi Temsilciligimiz tarafindan 15 Haziran 2010
tarihinde Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanimiz
Sayin Omer DINCER serefine Ulkemiz Heyetine bir
resepsiyon da tertip edilmigtir.
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4. Uluslararasi Beton Tasarim Yarismasi
oédulleri sahiplerini buldu

4th Concrete Design Competition

ONO
LITHIC

I "09

urkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) ta-
Trafmdan 2009-2010 akademik yili icerisinde
gerceklestirilen 4. Beton Tasarim Yarismasi sonug-
lanmistir. Mimarlik, mihendislik, tasarim ve ilgili di-
siplinlerden ¢ok sayida 6grencinin katildigi yarisma
kapsaminda, kazananlara édullerini vermek Uzere,
iTU Taskisla Kampiisii'nde bir édil téreni diizen-
lenmigtir. Yarismayi1 kazanan o6grenciler, 1000’er
Avroluk para 6diliniin yani sira istanbul’da Diin-
yaca Unli Isvigreli mimar Valerio Olgiati’nin yiiriite-
cegi alti gunlik uluslararasi master class programi-
na katilma hakki da kazanmigtir.

Belcika, Almanya, irlanda, Hollanda ve Tirkiye’nin
ortakligi kapsaminda dizenlenen ve her yil Turki-
ye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB) tarafindan
organize edilen 4. Beton Tasarim Yarismasi’nin bu
yilki konusu “Yekpare” - gok yonlulik kesfi (“Mono-
lithic”
dan, arastirma ve tasarimlar yoluyla, “Yekpare-Cok

— exploring versatility’) olmustur. Katilimcilar-
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Yonlulagun Kesfi’ne dair ipuglari aramalari, farkh
bakis acllari ile beton Gzerinde algilarin degisebile-
cegini gostermeleri istenmistir.

04-05 Subat 2010 tarihlerinde Istanbul’da diizen-
lenen Atdlye Calismasi ile “Yekpare” kavramini
inceleyen o6grenciler, yarismaya birey olarak ya
da farkh disiplinlerden takimlar halinde basvuruda
bulunmustur. Basvuru sirecinin ardindan Mehmet
Konuralp (2010 Buyiik Odiil - Sinan Odiili sahibi),
Victoria Diaz Saravia, Hiseyin Kahvecioglu, Ser-
hat Kiraz ve Beral Madra’dan olusan Turkiye jurisi
tarafindan 27 Mayis 2010 tarihinde yapilan deger-
lendirme sonucu kazananlar belirlenmigtir. Diger
katihmci tlkelerden en fazla ig ekibin davet edildigi
program ile TCMB, genclere beton tasarimi alanin-
da yaraticiliklarini gelistirme firsati sunmustur.

4. Beton Tasarim Yarismasi’'na birbirinden farkl ta-
sarimlardan ve ufuk acici fikirlerden olusan toplam
14 proje katilmigtir. Juri Gyeleri “Monolithic/Yekpa-
re (Cok Yonluligin Kesfi)” temasini basarili bir bi-
¢imde yorumlayan 3 projeyi basari 6diliine layik
gOérmustar.

Odiiller diizenlenen toérenle

sahiplerini buldu

Basarili olan projeler, TCMB tarafindan 07 Haziran
2010 tarihinde, ITU Taskisla Kampiisi’'nde diizen-
lenen bir térenle odullendiriimistir. Odiil térenine,
mimarlar, 6gretim gorevlileri, TCMB Yo6netim Kuru-
lu Uyeleri, fabrika muddrleri, Gniversitelerin mimar-
lik fakiltelerinin dekan ve 6grencilerinin yani sira
gecmis yarismalarin juri Uyeleriyle birlikte ulusal
juri Gyeleri de katilmistir.



Turkiye Cimento Mistahsilleri Yonetim Kurulu Bas-
kani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Adnan
IGNEBEKGCILI térende yaptigi konugmada, “2001
yihinda Avrupa Mimarlik Okullari Dernegi (EAAE)
ile Avrupa Cimento Ureticileri Birligi (CEMBURE-
AU) tarafindan yapilan bir arastirma, yapi malze-
meleri konusunun egitim programlarinda istenilen
dizeyde ele alinamadidini, ¢imento ve betonun
¢ok iyi taninmadidini ortaya koymustur. Bizler de
bu arastirmanin sonugclarini yillar iginde edindigimiz
deneyimlerle birlestirdik ve Turkiye'nin yapitas ol-
duguna inandigimiz gimento ve betona hak ettikleri
itibari kazandirmak igin bir dizi ¢alisma yapmaya
karar verdik. Plastik, fonksiyonel, sinirsiz kullanim
imkani sunan ve saglam bir malzeme olan gimen-
tonun, daha yakindan ve daha dogru taninmasini
saglamak amaciyla ¢ ayda bir yayinlanan BETO-
NART Dergisi bu galismalardan bir tanesi. Ote yan-
dan Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi, bir sire-
dir Ulkemizdeki mimarlik fakilteleri ve mimarlar ile
pek cok ortak projeye imza atiyor. “Teori ve pratikte
egitim bir butindur” felsefesiyle yola ¢ikan Beto-
nart Mimarlik Yaz Okullarinda bugtiine kadar 200’e
yakin mimarlik 6grencisi ile 50’ye yakin mimar ve
Odretim gdrevlisi beton malzemesi ile cesitli ¢calis-
malarda bulundu. Betonart Mimarlik Yaz Okullarin-
da egitim alan birgok 6grencimiz ve okullarimiz ile
hala isbirliklerimiz siki bir sekilde devam etmekte,
onlarin basarilariyla gurur duymaktayiz” demistir.

ignebekgili son olarak, bu yil 4’tinclst dizenlenen
Uluslararasi Beton Tasarim Yarismasi kapsaminda
degerli calismalara imza atan 6grencilere ve juri
Uyelerine de tesekkdrlerini iletmigtir.

Projeleri basarili bulunan 6grenciler, 1000°er Avro-
luk para édulinin yani sira 22-28 Agustos 2010
tarihleri arasinda istanbul’da istanbul Teknik Uni-
versitesi Taskisla Kampusi’'nde alti ginlik ulus-
lararasi master class programina katilacaklardir.
Yarigmanin uluslararasi kuratorliguni Ustlenen
dinyaca Unli mimar Valerio Olgiati de, program
boyunca istanbul’da égrencilerle birlikte olacaktir.
Bu &dllerin yani sira kazanan tim projeler, ya-
rismanin genel yayimi ile Master Class’tan sonra
yayimlanacak temanin bir parcasi olarak Beton Ta-
sarim Kitabr'nda yer alacaktir.
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Is-Kur Genel MUdirligi'ne
Doc. Dr. Mustafa Kemal BICERLI atandi

Tirkiye Is Kurumu (is-Kur) Genel Midirligi'ne Dog. Dr. Mustafa Kemal
BICERLI atanmustir.

Bicerli, 1984 yilinda Anadolu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi
iktisat Bolimirnden mezun olduktan sonra yiiksek lisans egitimini yine ayni
Universitenin Sosyal Bilimler Enstitlisi’'nde ve 1990 yilinda ise Northeastern
Universitesinde tamamlamigtir. 1992 yilinda Anadolu Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitlisi’'nde doktora egitimini alan Bigerli, 1993 yilinda ayni Universi-
tede yardimci dogentlige ve 2006 yilinda da dogentlige atanmigtir.

Basta igsizlik ve istihdam politikalari, Ucretler, sendikalar ve isgicl piyasalarina yonelik olarak pek
¢ok uluslararasi hakemli dergide makaleleri yayinlanan Bigerli'nin; “Calisma Ekonomisi”, “Sendikala-
rin Ekonomik Analizi ve isglicti Gelirleri Uzerindeki Etkileri: Tirkiye Uygulamas!”, “Sosyal Girisimcilik
ve Istihdam”, “Calisma lligkileri, Baglantilari ve Etkileyen Unsurlar’, “Calisma Yasami ile iigili Temel
Kavramlar’ ve “issizlikle Miicadele’de Aktif istihdam Politikalar” baglikli yayinlanmig eserleri bulun-
maktadir.

Uyemiz Bastas Baskent Cimento San. ve Tic. A.S. Genel Miidiirii
ve
Sendikamiz Denetleme Kurulu Baskani
Sayin Liitfi BAS 1n kaympederi,

Altan ODOL

13 Mayis 2010 Persembe giinii vefat etmistir.
Merhumun cenazesi 14 Mayis 2010 Cuma giinii,
Ankara Karstyaka Mezarlig1 Camii’nde kilinan 6gle namazini miiteakip
Karsityaka Mezarligi’nda defnedilmistir.

Merhuma Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve
tiim sevenlerine bassagligi dileriz.

CIMENTO ENDUSTRISI iISVERENLERI SENDIKASI
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Uyelerimiz Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ve
Konya Cimento Sanayii A.S.
Yénetim Kurulu Uyesi ve Murahhas Azasi
Sayin Philippe Daniel LATOURNARIE nin annesi,

Michele Suzanne
LATOURNARIE

27 Mayis 2010 tarihinde vefat etmistir.

Kederli ailesine ve tiim sevenlerine bagsaglig: dileriz.

CIMENTO ENDUSTRISI iISVERENLERI SENDIKASI

Uyemiz Batigim - Bat1 Anadolu Cimento San. A.S. ve
Batisoke - Soke Cimento San. T.A.S.
Yonetim Kurulu Baskan Vekili ve Murahhas Azasi,
Sendikamiz Y 6netim Kurulu Baskan Vekili
Saymn Tufan UNAL’1n annesi

Enise UNAL

11 Haziran 2010 Cuma giinii vefat etmistir.
Merhumenin cenazesi 13 Haziran 2010 Pazar giinii
Istanbul Fenerbah¢e Camii’nde kilinan dgle namazini miiteakip
Umraniye Mezarligi’nda defnedilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet, kederli ailesi ve tiim sevenlerine bagsaglig: dileriz.

CIMENTO ENDUSTRISi ISVERENLERI SENDIKASI
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Uyemiz Van Cimento A.S. dnceki Genel Miidiirii,

Kaya MALKOC

16 Haziran 2010 tarihinde vefat etmistir.
Merhumun cenazesi 17 Haziran 2010 Persembe giinii
Ankara Karstyaka Mezarlig1 Camii’nde kilinan ikindi namazini miiteakip
Karsityaka Mezarligi’nda defnedilmistir.

Merhuma Allah’tan rahmet kederli ailesine ve
tiim sevenlerine bagsaglig dileriz.

CIMENTO ENDUSTRIiSI iSVERENLERIi SENDIiKASI

Uyelerimizden Van Cimento A.S.
Genel Miidiirii Saymn Naci RUZGAR’1n babasi

Osman RUZGAR

29 Haziran 2010 tarihinde vefat etmistir.
Merhumun cenazesi 30 Haziran 2010 Carsamba giinii
Eskisehir Toreler Camii’nde kilinan 6gle namazini
miiteakip defnedilmistir.

Merhuma Allah’tan rahmet kederli ailesine ve
tiim sevenlerine bagsaglig: dileriz.

CIMENTO ENDUSTRIiSI iSVERENLERI SENDIKASI
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statistik

}} Hazirlayan: Ozgir ACAR

“TUIK 2004 ve 2008 Isgiici Maliyeti

Arastirmasi” sonuclari

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazir-
lanan isglcl maliyeti arastirmasiyla, ulkemizde
istihdam edilenlerin igverene toplam maliyetini ve
bu maliyet unsurlarinin toplam igindeki payini be-
lirlemek, isglici maliyeti ve ayrintisina duyulan veri
ihtiyacini kargilamak, uluslararasi standartlarda ve
Ulke kosullarina uygun veri derlemek amaclanmak-
tadir. Bu amag ile isgici maliyeti arastirmasinin
dort yillik periyotlarla Avrupa Birligi Glkeleri ile es
anli olarak uygulanmasi hedeflenmistir.

Dort yilda bir uygulanan serinin ilki 2005 yilinda
2004 yih verileriyle, 2009 yilinda ise 2008 verileri re-
ferans alinarak arastirma gergeklestiriimistir. 2004
isglici Maliyeti Arastirmasi; Avrupa Toplulugu'nda
istatistiki  Siniflamasina
(EFiS Rev.1.1) gore C-K arasi tiim sektorler kapsa-
narak, érnekleme yontemiyle belirlenen toplam 19
036 isyerinde uygulanmistir. 2008 Isgiicii Maliyeti
Arastirmasi’'nda ise sektérel kapsam genisletile-
rek ayni siniflamaya gére C—K ve M-O arasi tim
sektorler kapsanmis ve arastirma, yine érnekleme

Ekonomik Faaliyetlerin

yontemiyle belirlenen 24 572 isyerinde uygulanmig-
tir. isgiicti maliyeti arastirmalarinda isyerinde (icret
karsihgi ¢alisan kisiler kapsanmaktadir.

isgiicii maliyeti icinde 2008’de en biiyiik payi
% 75,4 ile licret 6demeleri olusturmaktadir.

isglici maliyeti; tcret édemeleri, Ucretli galisana
yapilan diger 6demeler (ikramiye, prim gibi her ay
yapilmayan dizensiz ddemeler, ayni yardim 6de-
meleri ve tasarruf sandiklarina yapilan édemeler),

sosyal glvenlik 6demeleri ve diger isglici maliyeti
Odemeleri olarak doért ana grupta incelendiginde, ig-
glict maliyeti icinde en buyuk payi Ucret 6demeleri-
nin olusturdugu goérilmektedir. Bu pay, 2004 yilinda
% 69,4 iken 2008 yilinda % 75,4 olarak gercekles-
mistir. Arastirma sonuglari, ekonomik faaliyet kolu
ayriminda incelendiginde, Ucretli ¢alisana yapilan
diger 6demelerin isgucu maliyeti icindeki payinin
genellikle dustigu gézlenmektedir. Bu pay, 2004
yihinda %13 ve 2008 yilinda % 6,3 olarak tahmin
edilmistir. Sosyal gtvenlik 6demelerinin isglict ma-
liyeti icindeki orani ise 2004 yilinda % 16,9, 2008
yilinda ise % 17,6 olarak gergeklesmigtir. Diger is-

glcu maliyeti 6demelerinin pay! her iki ddnemde de
% 0.6°dIr.

isgiicii Maliyeti Bilesenleri

2004

6,3 176 06

2008

m Ucretli galisana yapilan
diger 6demeler

@ Ucret 6demeleri

Sosyal guvenlik
6demeleri

0 Diger isguict
maliyeti ddemeleri

istatistik
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isglici maliyetinin en yiiksek oldugu sektér, mali
araci kuruluslarin faaliyetleridir.

Aylik ortalama isgicli maliyeti, ekonomik faaliyet
kolu ayriminda incelendiginde, 2004 ve 2008 yili
verilerine gore, en yuksek isglct maliyeti “mali ara-
¢l kuruluglarin faaliyeti” sektoriindedir. Bu sektoérd,
“elektrik, gaz, buhar ve sicak su uretimi ve dagitimi*
sektdrl izlemektedir.

2008 yilinda en diisiik isgiici maliyeti ingaat
sektoriindedir.

2008 yilinda aylik ortalama isglct maliyetinin en
disuk oldugu sektdr “ingaat” sektdrudir. Bu sekto-
ru “oteller ve lokantalar” sektoru izlemektedir. 2004
yilinda ise en duslk isgicl maliyeti “oteller ve lo-
kantalar” ekonomik faaliyet kolunda iken bu sektdru
“ingaat” sektori takip etmektedir.

Sosyal glivenlik 6demeleri iginde en biiylik payi
zorunlu 6demeler olusturmaktadir.

Sosyal guvenlik 6demelerini; zorunlu sosyal gliven-
lik 6demeleri, gonilli sosyal glvenlik édemeleri,

ihbar ve kidem tazminati 6demeleri ve diger sosyal
glvenlik 6demeleri olusturmaktadir. Sosyal given-
lik 6demeleri icinde en biylk paya 2004 yilinda %
82,2 ve 2008 yilinda % 80,5 ile zorunlu sosyal gu-
venlik ddemeleri sahiptir. Kidem ve ihbar tazmina-
ti 6demelerinin sosyal glvenlik 6demeleri icindeki
pay! ise 2004 yilinda % 15,3 iken 2008 yilinda %
16,9 olarak tahmin edilmigtir.

Kazancin bilesenleri icinde en buyiik payi gali-
silan siireler icin yapilan 6demeler olusturmak-
tadir.

Calisilan sireler icin yapilan 6demeler, 2004 yilinda
kazancin % 75,4’Gn0, 2008 yilinda ise % 83,3’Unu
olusturmaktadir. Dlzensiz 6demelerin kazang igin-
deki payi, 2004 yilinda % 10,5 ve 2008 yilina % 5,5
olarak gergeklesmistir. Ayni yardim &demelerinin
kazang igindeki payi ise 2004 yilinda % 5,1, 2008
yilinda ise % 1,9 olarak tahmin edilmigtir. Arastirma
sonugclari ekonomik faaliyet kolu ayriminda incelen-
diginde de duzensiz 6demeler ve ayni yardimlarin
kazang icindeki payinin genellikle dustigu gozlen-
mektedir.

isyerinin ekonomik faaliyetine gore haftalik fiili galisma siiresi ve aylik ortalama isgiicii maliyeti

Ucretli Haftalik fiili
calisanlarin calisma Aylik ortalama Aylik ortalama
orani suresi briit ticret isgliclii maliyeti
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

Ekonomik faaliyet (EFIS Rev.1.1) (%) (saat) (YTL)

Toplam 100,0 100,0 42,1 42,3 964 1383 1388 1833
(C) Madencilik ve tagocakciligi 24 1,6 42,0 41,4 984 1466 1585 2222
(D) imalat 47,2 40,9 42,9 42,7 782 1154 1129 1576
(E) Elektrik, gaz, buhar ve sicak su

Uretimi ve dagitimi 3,7 11 42,2 40,0 1514 2506 2116 3593
(F) ingaat 5,9 6,4 43,0 43,9 686 844 920 1055
(G) Toptan ve perakende ticaret;

motorlu tasit, motosiklet, kisisel ve

ev esyalarinin onarimi 15,0 13,0 43,2 43,0 826 1316 1146 1725
(H) Oteller ve lokantalar 3,6 4,6 43,7 44,6 630 981 849 1254

(1) Ulastirma, depolama ve haberlesme 9,3 7,0 41,3 41,4 1278 1857 1762 2 558

(J) Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 8,7 4,2 36,0 38,0 1949 3 156 3031 4 264
(K) Gayrimenkul, kiralama ve ig

faaliyetleri 4,2 9,5 40,9 42,6 936 1264 1277 1597
(M) Egitim - 4,0 -390 - 1630 - 1993
(N) Saglik igleri ve sosyal hizmetler - 55 - 42 = 1919 - 2288
(0) Diger sosyal, toplumsal ve kisisel

hizmet faaliyetleri - 2,2 - M3 - 1669 - 2214

Not: 2004 uygulamasinda M, N ve O sektorleri kapsanmadigindan toplam degerler kargilastinlabilir degildir.
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' Kitap Tanitimi

Toplu Is Hukuku

Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Prof. Dr. A. Can TUNCAY’in “Toplu Is Hukuku” kitabinin ikinci basisi Beta Yayinevi
tarafindan yayinlamistir. ilk basinin ardindan onbir yil sonra yayinlanan kitapta Sen-
dikalar; sendika kavrami, tanimi, unsurlari, sendika ézgurligu ve hakki, sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, isleyisi, faaliyetleri, sendika Gyeligi ve teminati bilgileri
esliginde tanitilmistir. Ayrica, sendikalarin baglica faaliyet konusu olan Toplu is Séz-
lesmeleri; toplu is s6zlesmesi hakki ve 6zerkligi, toplu is s6zlesmesi tanimi, muh-
tevasi, hukuki niteligi, toplu is s6zlesmesinin diizeyi ve turleri, toplu is s6zlesmesi
ehliyet ve yetkisi, hukumleri, kapsami, uygulanmasi gibi konular irdelenerek agiklan-
mistir. Toplu is s6zlesmelerinde dogan uyusmazliklar ise; toplu is uyusmazliklarinin
¢0zUm yollari, arabuluculuk, tahkim, grev, lokavt basliklari altinda okurlarin faydalan-
malari igin sunulmustur. Son olarak kamu gérevlilerinin sendika hakki, sendikalarin
kurulusu ve orgltlenmesi, faaliyetleri, Gyelik, kamu goérevlilerinin toplu gérisme hakki
gibi konulara Kamu Gorevlileri Sendikalari baglidi altinda yer verilmistir. Yazar, sz
konusu bagliklarla ilgili mevzuati ilgili kanun hikimleri gercevesinde incelemigtir.

Konuyla ilgilenen arastirmacilar, uygulayicilar ve 6grenciler icin kaynak kitap nite-
ligindeki eserde, yazar, gindemde olan mevzuat degisiklik taslaklarina ve yabanci
hukuka da yer vermigtir.

Is Hukukunun Temel Esaslari - Agiklamal,
Gerekceli ve Ictihath 4857 Sayili Is Kanunu

Dog. Dr. Pir Ali KAYA

Dog. Dr. Pir Ali KAYA tarafindan hazirlanan kitapta, ¢alisma iligkilerinin gok dinamik
olmasi, isgi-igveren arasindaki hukuki husumetlerin yogun yasanmasi, alanla ilgili sik
sik yasal degisiklikler yapilmasi ve bu yizden doktrin ve yargi kararlarinin etkilen-
mesinden hareketle; temel is yasasi olarak kabul géren 4857 sayili Is Kanunu, giin-
cellenmis yargi kararlar dikkate alinarak aciklamali, gerekgeli ve igtihath olarak ele
alinmigtir. Ayrica, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu uygulamasinda sorun teskil eden maddeler ile ilgili olmak
lizere kapsamli bir igtihada yer verilmistir. Bunlarin disinda, is ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku ile ilgili diger kanunlar guincellestirilmis son halleri ile calismaya dahil edilmigtir.

Dora Yayincilik tarafindan 3. basisi yayinlanan kitap, is yasalari uygulayicilar ve yo-
rumcularina yasa kullanim kolayligi saglayacak sekilde diizenlenmis bir eserdir.
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Gerekeeli - Uygulamali I
Kanunu ve llgili Yonetmelikler

Erdal AYDIN - Osman Nejat GUNERI

Erdal AYDIN ve Osman Nejat GUNERI tarafindan hazirlanan “Gerekgeli - Uygulamali
is Kanunu ve ligili Yénetmelikler” baglikli kitapta, is kanunu ve ilgili yénetmeliklerin yani
sira is hukuku uygulamacilarina yardimci olacak is s6zlesmesi drnekleri, isyerlerinin
calisma mevzuati uyarinca yapilacak denetimlerinde igverenlerin ibraz etmek zorunda
oldug@u evrak, kayit ve belgeler, ihbar ve kidem tazminati hesaplama formu ve is huku-

" CZCZPX A1~

kuyla diger dilekge ve yazi érnekleri yer almaktadir.

Yarg! Yayinevi tarafindan yayinlanan kitap, ¢calisma hayatinin her kesimine, 6zellikle .

uygulayicilara fayda saglayacak bir rehber niteligindedir.

Soru ve Cevaplarla Sosyal GUvenlik
Reformuyla Birlikte Tm Yonleriyle Herkes
Icin Emeklilik El Kitabi

isa KARAKAS

isa KARAKAS tarafindan kaleme alinan galisma, emeklilikle ilgili ok fazla bilgilen-

dirici kaynak bulunmamasi, bulunanlarin ise sosyal glivenlik reformuyla birlikte giin-
celligini yitirmesi sebebiyle hazirlanmistir. Kitapta, okurlarin bilgilenmesi amaciyla
oncelikle emeklilige iliskin temel kavramlara ve sosyal glvenlik reformu sonrasinda
degdisen sosyal guvenlik sisteminde okurlarin hangi kapsamda sigortall sayilacak ol-
malarina iliskin bilgilere yer verilmistir. Kitapta daha sonra, ne zaman ve nasil emekli
olunur, 18 yasindan 6nceki streler emeklilikte dikkate alinir mi, yurtdisinda gecen
hizmetler borglanarak emekli olunabilir mi, geriye dogru bos gegen siireler 6édenip
emekli olunabilir mi gibi sorulara cevap verilmeye caligiimistir.

Adalet Yayinevi tarafindan yayinlanan galisma, SSK’li, Bag-Kur’lu, SGK’li, Emekli
Sandigr’'na tabi tim ¢alisanlarin, calismayanlarin, muhtag, 6zirli ve yaslilarin fayda-
lanabilecekleri bir el kitabi niteligindedir.
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