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Degerli Okurlarimz,

Dergimizin bu sayisinda; “Is Hukukunda ihtirazi Kayit/Kayit-

o«

sizlik Problemi”, “Yolsuzlugun Biiyiime Uzerindeki Etkileri ve
Yolsuzlugu Onleme Stratejileri” ve “Davranis Odakli Saha Oditlerinin

Risk Analizine Yansitilmasi” baslikli makalelere yer verilmistir.

ihtirazi kayit, kelime anlamu olarak ¢ekince, dnkosul ya da belli haklar: kullanma hakkinin sakli tutulmast anlamina
gelmektedir. Bu cercevede is hukukunda snemli bir yere sahip olan ihtirazi kayit uygulamasinun, buna ragmen is hu-
kuku mevzuatinda agik bir diizenlemesi bulunmamaktadur. Dolayisiyla isveren ve isgi arasinda, bor¢larin 6denmesi
hususunda dogabilecek anlasmazliklarla ilgili olarak ise Yargitay Kararlart belirleyici olmaktadur. Ankara ls Hakimle-
rinden Dr. Halil Yilmaz makalesinde, is hukuku konularindan biri olan borglarin denmesinde ihtirazi kaydin yeri-

ni, hangi durumlarda ortaya ¢iktigint ve neden snemli oldugunu Yargitay Kararlari isiginda gostermeye calisnustr.

1990°l yillardan itibaren insanlar yolsuzluk kelimesini sik¢a duyar olmuglardur. Yolsuzluk ve ekonomi arasinda ise
onemli bir iliski oldugu, iilkelerin kamu harcamalarina, kamu gelirlerine, fakirlige ne derece etki ettigi ve biiyiimeyi
ne yonde etkiledigi iizerine ise bugiine kadar bircok ¢alisma gerceklestirilmistir. Marmara Universitesi [IBF Maliye
Boliumii Ogretim Gorevlilerinden Dr. Alper Goktan da bu konu iizerine egilmis ve hazirlamus oldugu makalede yol-
suzlugun tanumun yaptiktan sonra yolsuzlugun biiyiime tizerine olan gesitli etkilerinden bahsetmis ve yolsuzlugu

onlemede kullanilan stratejiler ve yontemlerden soz etmistir.

Isyerlerinde ¢alisanlarin giivenliginin saglanmasinda ve sagligiun korunmasinda, bunun yamnda isyerinin giivenli
bir yer olarak kabul gormesinde, sadece ¢alisanlarin egitilmesi, koruyucu giivenlik malzemelerinin verilmesi veya
sahada alinan is sagligi ve giivenligine yonelik tedbirler cogu zaman yeterli olmamaktadir. Bunlara ek olarak, “saha
oditi” olarak tanimlanan isyerlerinin denetlenmesi, bu denetlemeler sonucunda risk profillerinin belirlenmesi ve
sonuglarin risk analizine aktarilmasi, sonrasinda ise olusabilecek tehlikelerin snceden tahmin edilebilmesi ve buna
gore koruyucu dnlemlerin alinmasi, is sagligr ve giivenliginin o isyerinde temin edilmesine snemli katkida bulun-
maktadur. Uyelerimizden Cimpor Yibitas San. Tic. A.S. Hasanoglan Cimento Fabrikasi Makine Bakim Sefi Arif Cinar
konu ile ilgili olarak hazirlanus oldugu ¢alismasinda, davranis odakly isyeri denetimlerinin risk analizine nasu yansi-

tuldigint uygulamali bir Srnekle anlatmustr.

Sevgi ve saygilarimla...

Ozgiir Acar
ozguracar@ceis.orgtr
genel@ceis.orgtr
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Dr. Halil Yilmaz
Ankara Hakimi

1965 yilinda Sandiklida dogdu. 1987 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde lisans egitimin,
1998 yilinda yiiksek lisans egitimini ve 2007 yilinda ise doktora egitimini tamamladi. Halen Ankara
Adliyesi'nde 6. Is Mahkemesi Hakimi olarak gorevini strdiirmekeedir.

'S HUKUKUNDA

IHTIRAZI KAYIT/KAYITSIZLIK PROBLEMI

GiRiS

Is sozlesmesinin niteligi geregi isverenin asil borcu Gcret
ddemedir. Isveren bireysel is uyusmazliklarinin tarafi ola-
rak, dava konusu edilen iscilik alacaklarini 6dedigini ancak
yazili delillerle ispat edebilir. Fakat, isginin ¢alismasinin kar-
sihginda hak ettigi alacaklarini tam olarak elde edebilme-
sini saglama amaciyla, is yargisinda yazili delil, bazen genel
hukuk yargilamasina kiyasla farkli ve kendine 6zgii deger-
lendirmelere tabi tutulmaktadir. is hukukunun isciyi koru-
ma islevi bunu gerektirmektedir. Bu noktada ihtirazi kayit
ileri strtlmesi de i iligkilerinin uygulamadaki gergeklerine
uygun bicimde sekil almakta, Yargitay'in kararlari bu konu-
da belirleyici olmaktadir.

ihtirazi kayit uygulamasinin is hukuku mevzuatinda acik
bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Ortaya cikis gerekce-
leri ve dnem kazanisina bakildiginda, ihtirazi kayit uygu-
lamasinda, hakkin bilinebilen ve gortlebilen miktarinin,
sahibini tam olarak tatmin etmemesinin payi biyukedr.
Hakkin (alacagin) ifasi sirasinda belirgin verilerin ve hakkin

kapsaminin tam olarak ortaya konulamadigi durumlarda,
ifasi yapiimayan alacaklarin talep edilemeyecek olmasi ala-
cakli agisindan agir bir sonug olarak gorinmekeedir. Iste
ihtirazi kayit uygulamasi bu olumsuz sonuca ¢6zim bul-
ma gercevesinde gelistirilmis hukuksal bir ¢ikis yoludur.
Ihtirazi kayit uygulamasi bttin 6zel hukuk alanlari ile ya-
kindan ilintilidir. Ctnka hicbir 6zel hukuk dali yoktur ki,
borg ve borglarin ifasini diizenlememis olsun. Is hayatinin
sorunlarina ¢6zim bulma amaciyla gergeklestirilen ulusal
ve uluslararasi dizeylerdeki cabalara paralel olarak ortaya
cikip, ayri bir hukuk dali seklinde gelisen is hukuku, geli-
sim strecinde kendine 6zgli niteliklerin yanisira birtakim
ilkelere de sahip olmustur. Ihtirazi kayit ilkesi hem ortaya
ctkisi hem 6z bakimindan is hukuku ile yakindan ilintili-
dir. Unsurlarr uygulama ile belirginlesmistir. Bu ¢alismada is
hukukunun konusu icinde kalan borglarin ifasinda, ihtirazi
kaydin yeri, Yargitay kararlari baglaminda verilmeye calisi-
lacakar.




I. IHTIRAZI KAYIT UYGULAMASININ
ORTAYA CIKISI

1. Hukuksal Belirsizlik

Ihtirazi kayitileri strtimesine iliskin uygulamanin distnsel
temeli ya da ¢ikis noktasi, toplumsal yasamdaki cesitli ala-
cak borg iliskileri karsisinda hukukun ihtiyag duydugu bili-
nen, goriilebilen veya beklenen belirgin veri ve sonuglarin
her zaman ortaya konulamamasi, daha agikgasi sunulan
veri ve sonuglarin hak sahibi tarafindan anlasilir ve tatmin
edici olmadig olgusudur.

Gagdas yasam bicimindeki iliskilerin ¢oklugu, cok yonlu-
[Ggl ve birbirine olan bagimliliginin ortaya cikardig kar-
masiklik nedeniyle, hukukun bu sorunlar karsisinda hakkin
kapsami agisindan acik ve belirgin yanitlar almasinda glic-
Ik yasanmaketadir. Belirsizlik, haklarin hem kapsami ve so-
nucuna hem de bunlarin miktarina yonelik olabilmektedir.
Belirsizlik, ilgili oldugu alandaki veri eksikligine, stireclerin
degiskenligine ve belirlenemezligine iliskin olmak tzere
farkli sekillerde ortaya gikabilmekte ve hukukun bu belir-
sizlige karsi gelistirdigi ¢coziim de farkli olabilmektedir.

Belirsizlik agisindan konunun icinde bulunan bir baska et-
ken ise zaman boyutudur. Nitekim, pek ¢ok hakka iliskin
istem zamaninda ileri siirilmezse, belli bir stirenin gegme-
si ile ortaya cikan hareketsizlik hak sahibinin zimni irade
beyani yerine gecmekte, netice olarak hak davaya konu
edildiginde, feragat ya da zamanasimi engeline carpabil-
mektedir. Esasinda giindelik yasamda, 6zellikle alacak borg
iliskilerinde, yakindan tanik olunan bu olguyu 6nemli ve
yogun bir sekilde 6n plana g¢ikaran etkeni hukuk siste-
minde ve aradaki iliskinin niteliginde aramak gerekir. Ala-
cak borg iliskilerinin sayisal coklugu ve cesitliligi, iliskilerin
birbirlerine bagimliiginin ve c¢ok yonluliginin ortaya
cikardigi karmasiklik nedeniyle, hak arama durumunda
kalan kisiye cok zor gorevler ve karar alma sorumlulugu
ylklenmektedir. Belirtilen cercevedeki hukuksal belirsizlik,
hukuksal yorumlamayla ilgili oldugu kadar, hukuksal dey,
kilfet ve hukukun gerekleri ile de yakindan ilgilidir. Genel
olarak belirsizligin, ifa materyallerinin anlagilamamasi ve
hukuksal yoruma ihtiyag gosterdigi durumlarda ortaya
cikugini sdylemek mimkunddr.

is hukukunda iscilik haklarindan kaynaklanan alacaklar ve
ihtirazi kayit hakkinin kullanimi konusunda hukuk devleti
agisindan da problemler ortaya ¢ikmaktadir. Hukuki 6n-
gorulebilirlik, bireylerin hukukun gerektirdigi seyi dnceden
bilmelerini ve buna gore davranislarini dizenlemelerini
saglar. Hakkin miktarinin baslangicta tam olarak ortaya
konulamamasi karsisinda, hukuki ongorilebilirlikcen de
soz edilemeyecegi acikur.

2. Hukuksal Belirsizligin Olumsuz Sonuglar

Yasamin tiim alanlarindaki karmasik ve dinamik gelisme-
ler, her seyden 6nce kisa araliklarla aktif ve takipgi bir du-
rus gosterilmesini gerektirmektedir. Dinamiklik ve takipgi-
lik, irade beyanlarinin asinmasina meydan vermeden kisa
strelerle degistirilmesini gerekli kilabilir. Yeni teknolojilerin
kullaniimasi, bazi avantajlarla birlikte, bilinmeyen ve ne-
redeyse tahmin bile edilemeyecek potansiyel riskleri de
beraberinde getirmektedir. Tahmin edilemeyecek risklerin
varligl, hak arama ugrasisinin daha genis yorumlanmasini;
ozellikle hakkin belirlenmesi ve bilinebilirligini, bunlarin
yasalar yoluyla korunabilmesinin yeniden tanimlanmasi
gereksinmesini dogurmustur. Hakkin sinir ve miktarinin
bilinememesindeki risk potansiyeli ve bunun sonuglari ko-
ruma taleplerini artirmakeadir.

Alacak borg iliskilerinde, iliski stiresince taraflar icin yeni
haklar ve borclar dogmakta, bunun sonucu olarak taraf-
larin bir islem yapmasi ya da belli bir sekilde harekette bu-
lunmasi gerekli olabilmektedir. Kendisinden beklenen ta-
raf, hic bir harekette bulunmazsa, is ve ticaret yasamindaki
hakim anlayisin geregi olarak bu hareketsizlige ve sessizli-
ge bir anlam verilmektedir. Clinkd is ve ticari yasamdaki
stirecte pek cok kere sessizlik ve hareketsizlik yoluyla ira-
denin ortaya konulmasi teamiil haline gelmistir. Ozellikle
hareketsizligin, karsi tarafa hukuksal neticeler doguracak
olan belli bir iradeyi aciklama amaciyla ortaya konulmasi
halinde, hareketsizlik acik bir irade beyani gibi hiikiim ifa-
de etmeketedir. Bu nedenle, yasal olarak yanit verme veya
bir bagvuruda bulunma zorunlulugu olmamakla beraber,
objektif iyi niyet kuralinin bir geregi olarak yanit verme
veya basvuruda bulunma ytkimlilagtnin dogdugu du-
rumlarda bu ytkimlaligin yerine getirilmemesi ve bu
suretle ortaya konulan hareketsizlik, belli bir irade beya-
ni yerine gecmeketedir. Dolayisiyla, bu irade beyanina belli
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sonuglar baglanmasi da hukuksal bir zorunluluk ol-
maktadir. Bir Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar’'nda da
belirtildigi tzere, gecikmis olarak yapilan isleme karsi
ihtirazi kayit ileri sirmeksizin islemin gerektirdigi edimi
yerine getiren kisi, muhatabin ayni hukuksal iliskiden
kaynaklanan gecmisteki islemlerini onaylamis olmakta
dolayisiyla, sayet gecmiste dogan bir hakki var ise bun-
dan feragat etmis sayilmakcadir.!

Yukarida yapilan agiklamalar i1siginda bakildiginda, ih-
tirazi kayit ileri stirtilmeden kabul edilen bir ifada, hak
sahibinin miktar olarak daha fazlasini isteyebileceg;
halde istemde bulunmamasina iliskin pasif davranisi,
kalan haklar konusunda muhataba yéneltilmis bir ira-
de beyani olarak kabul edilmektedir. Zira glnlik ya-
samda varlig esas kabul edilen objektif iyi niyet kurali
bu hareketsizligin irade beyani yerine gecmesini zorun-
lu kilmakeadir. Dolayisiyla, ihtirazi kayit ileri stirilmemis
ise, kalan haklardan feragat edilmis olmaktadir. Nite-
kim alacaklinin pratikte haklarini elde etmesi “hukuksal
belirsizlik” hallerinde tehlikeye girmektedir. Konunun
asil olumsuz sonuglarini is sdzlesmesinin zayif tarafini
olusturan isci Uzerinde gosterecegi kuskusuzdur. Bu-
nun nedeni de, bu kesimin ihtirazi kaydi, ekonomik
bagimliliginin getirdigi zayiflik nedeniyle isverene karsi
kullanamamasi, kullanabilmek icin yeterince bilgi do-
nanimina ve hukuksal yardima kolayca ulasma olana-
gina sahip olamamasidir.

3. Hukuksal Belirsizlige Karsi Uretilen Coziim:
ihtirazi Kayit ileri Siiriilmesi

Belirsizligin bulundugu ve ozellikle hak sahibinin te-
reddutte kaldigi dnemli alanlarda, eksik ifayr kabul yo-
luyla atilacak yanlis bir adimin karsi taraf lehine haksiz
kazanca yol agmasi, hak sahibinin geri adim atmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla, belirsizlik ve bunun kar-
sihiginda ortaya ¢ikan mevcutlar kaybetme ve aktifin-
de azalma riski, hakkin korunmasi konusunda 6nlem
alma ve gare aranmasini glindeme getirmektedir. Bu

1 YIBBGK. nun 30.11.1955 tarih, 1955/14-20 sayili karari (Kaynak: Mege
Yazilim ve Mevzuat Bankasi)

nedenle, hak sahibi ikilem icinde kalmaktadir. Bu ya
belirgin olanlari isteme gerisine dokunmama dolayi-
siyla, daha fazlasi icin hareket etmeme, ya da belirgin
olanlar i¢in oldugu kadar hukukun aradigi belirginlige
yeterince sahip olmayan haklar bakimindan da énlem
alinmasini, bu anlamda harekete gecilmesini gerektir-
mektedir. Thtirazi kayit ileri strildigi takdirde, daha
glvenle, alacagin kalan kismi icin hak arama yollari
acik tutulmus olacakur? Bu nedenledir ki, bireysel ¢i-
karlarin on plana ¢ikug 6zel hukuk alaninda, kaybin en
aza indirilmesi icin onleyiciligin/korumaciligin islevsel
hale getirilmesi ile ihtirazi kayit uygulamasi tartismasiz
sekilde kabul gormistlr. Bunun hareket noktasi, s6z
konusu hak kaybinin énlenmesi konusunda hak sa-
hibinin elini gliclendirmektir. isci lehine korumaciligin
on plana ¢ikugi is hukuku uygulamasinda da sikga yer
verilen ihtirazi kayit ileri strtlmesinin gerisinde, iscilik
haklar bakimindan hukukun aradigi belirginligin ol-
mayisi nedeniyle riskten kaginma saikinin etkili oldugu
soylenebilir.

Ihtirazi kayit esasen giindelik yasantumizda kullandigi-
miz tedbir kavraminin hukuk alanina tasinmasindan
ibarettir. Gorllecegi gibi, burada yapilmakta olan sey
hukuksal belirsizlik hallerinde belirsizligi azaltma yol-
larini aramaktansa, belirsizlik halinde ne yapilacagina
yanit bulmaya ¢abalamaktir. Nitekim bu kavram, ala-
caklilara alacaklari konusundaki risklere karsi koruma
seklinde bir kilfet yuklemektedir. Sonugta ihtirazi ka-
yit hak arama ugrasisinin stirdtrulebilirliginin gercek-
lesmesini destekleyen bir ilke olarak kabul gdrmistir.
Ihtirazi kayit ilkesine degisik yasal metinlerde yer verilis
sekli “ihtirazi kayit” sozctkleri ile ifade edilmekte ise de
ilke, uygulamada “ihtirazi kayit”, “fazlaya iliskin haklarin
sakli tutulmasi’, “onkosul”, “cekince” gibi sozclkler kul-
lanilarak, ya son derece agik ve kapsayici ya da kapali
veya kisa anlatmlar seklinde gerceklesmektedir. ihti-
razi kayit ilkesinin uygulamaya yansitiimasinda yargi
organlarinin ve gevrelerinin ¢aba ve ¢alismalarinin roll
blytkedr.

2 YHGK.nun 02.4.2003 tarih, 2003/4-260-271 sayili karan (Ozel Arsiv)



Il. iIHTIRAZi KAYDIN TANIMI, ANLAMI, ONEMiI
VE HUKUKSAL NITELIGi

1. Tanimi

Ihtirazi kayit ile ilgili yasal bir tanim bulunmamakeadbr.
Ayrica literatirde yapilmis bir tanima rastlanmamakza,
cesitli yargl kararlarinda tanim niteliginde ifadelere yer
verilmekredir. Bununla birlikte Yargitay'in da yapug
gibi ihtirazi kayd, “muayyen haklarini kullanmak husu-
sunda serbestisini muhafaza etmek isteyen tarafin bu
husustaki vaki beyani” seklinde tanimlamak mimkin-
dar’. Ilkenin uygulanmasina yonelik cesitli ve degisik
yollar bulunmaktadir. Ihtirazi kayittan bahsedebilmek
icin, her seyden once ihtirazi kayda konu edimin eko-
nomik deger tasiyan, kural olarak bir yapma edimi ola-
rak gerceklestigini ve genellikle bir para edimi seklinde
ortaya ¢ikugini goz ardi ecmemek gerekir.

2. Anlami ve Zarar Kavramuyla iligkisi

Hukukumuzda ilke olarak bir alacak hakkinin bir boli-
mune iliskin ifanin kabul edilip geriye kalaninin ikinci
bir ifa ile istenmesini engelleyen normatif bir hikim
yoktur. Uygulamada bu cesit bir ifaya kismi ifa denil-
mekeedir. Ik kisma iligkin ifadan sonra ihtirazi kayit ileri
surtlmesi (fazlaya iliskin haklarin sakli tutulmus olma-
s1) ve alacagin bulunmasi kosullarinin birlikee varlig ha-
linde, birden fazla ihtirazi kayit ileri stirilmesi de kural
olarak mumkunddr.

Kabul edilen ifanin kismi ifa oldugu genellikle belge-
de “simdilik” seklinde veya “fazlaya ait hak sakli kalmak
lzere” gibi ifadelerle belirtiimektedir. Bazi taleplerde
ihtirazi kayit ileri strtlup strtlmeyecegi hakkinda te-
reddit bulunabilir. Ozellikle tazminat taleplerinde bu
boyledir. Tazminat istemine neden olan zarar, kisinin
malvarliginda veya manevi varliginda ortaya ¢ikan ek-
silmedir. Dogaldir ki; kaynagina, sebebine, zarar veren
ile zarar goren arasindaki hukuksal iliskiye ve her so-
mut olayda farkli sekillerde giindeme gelebilecek ben-
zeri Olciitlere gore, zararin nitelik ve kapsami her olayin

3 YHGK.nun 013.2006 tarih, 2005/10-755-32 sayili karar (Ozel Arsiv);
Yilmaz Halil, Borglarin ifasinda ihtirazi Kayit Ileri Stirtilmesi ve Uygula-
mas), Ankara 2007, s.71

kendine 6zgli yapisi icerisinde degisen bir 6zellik gos-
terecektir. Zarar, aralarinda daha énceden herhangi bir
hukuksal iliski bulunmayan kisiler arasindaki bir haksiz
eylem veya islem nedeniyle dogabilecegi gibi, aralarin-
da bir sozlesme iliskisi bulunanlar arasinda sézlesmeye
aykiri bir davranisin sonucu olarak da ortaya ¢ikabilir.
Bilindigi Uzere, bazi durumlarda gerek zarari doguran
eylem veya islemin ne oldugu ve kim tarafindan ger-
ceklestirildigi ve gerekse zararin kapsam ve miktari ayni
anda ve tam bir aciklikla belirlenebilir. Zarar verici islem
veya eylemin niteligine ve yapisina gore zarar, gecen za-
man icerisinde ilk dogdugu sekliyle varligini stirdiri-
yorsa, zarar gorenin salt bu zararin varligini 6grenmis
olmasi, ona dayali tazminat isteme hakkinin dogmasi
bakimindan yeterli olacakur. Bu baglamda zarar, be-
lirli ya da belirlenebilir nitelikte olup, ortada kesin bir
zararin varligindan soz edilir. Bu nedenle, zarar goren
tazminat alacagina zararin dogdugu an hak kazan-
maktadir. Bu anlamda, zarar 6grenme zararin kapsa-
mini 8grenme ile es anlamda olmayip, yalnizca, genel
olarak ona neden olan islem veya eylemin sonuclarini
ogrenme demektir. Dolayisiyla, zararin kapsam ve tu-
tarinin belli olmamasi, 6grenmeye engel olusturmaz.
Baska bir ifadeyle, zararin 6grenilmesi, onun kapsami-
nin degil, varliginin dgrenilmesi anlamindadir. Zararin
varligy, niteligi ve esasl unsurlar hakkinda bir dava a¢-
maya, o davay ciddi ve objektif bir sekilde destekleme-
ye, gerekcelerini gdstermeye elverisli yeterli durum ve
kosullarin &grenilmesi, zararin 6grenilmis sayilmasi icin
yeterli olmaktadir*

Buna karsilik, birgok durumda zarar ve zarari 6grenme
bu kadar acik degildir. Bu agik olmama durumundan
bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan zarar,
kendi &zel yapisi icerisinde, sonradan degisme egilimi
gosteriyor, zararl doguran eylem veya islemin dogur-
dugu sonuglarda bir degisiklik ortaya ¢ikiyor ise, ar-
tk, “gelisen durum” (zarardaki degisme) sz konusu
olmaktadir. Boyle bir belirsizlikte, zararin kapsamini
belirlemek, gelismekte olan duruma baglidir. Gelisen

4 YHGK. nun 09.7.2003 tarih, 2003/4-463-471 (Ozel Arsiv);Y. 4. HD. nin
25.9.1978 tarih, 1978/11493-10367; 4.12.1986 tarih, 1986/6073-8183 sa-
yili kararlar (Kaynak: Mese Yazilim ve Mevzuat Bankast)
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durumun varligi nedeniyle hak sahibinin zararini tam
anlamiyla 6grenememesi sdz konusu olabilir. Zarar
tamamlanmadan zarar goren agisindan zararin belirli
oldugu kabul edilemez. Zararin tamamlanmasi ise tim
sonuglari ile bilinmesi ile mimkindir. Boyle durum-
larda, gelisme sona ermedikge zarar henliz tamamen
gerceklesmis olmayacakur. Bu konuda ceza zamanagi-
minin gecmis olmasi da énemli degildir.

Onemle belirtilmelidir ki, burada sézi edilen “gelisen
durum” kavrami, dogan zararin kapsaminin zarar go-
rence tam olarak 6grenilmesinin her hangi bir nedenle
geciktigi bir durumu ifade eden bir kavram degildir.
Gelisen durum kavrami, zarar doguran islem ya da
eylemin sonuglarinin gelismesini ve bu nedenle, zarar
gorenin bu konularda bilgi sahibi olabilmesinin zorun-
lu olarak bu gelismenin tamamlanacag ana kadar ge-
cikmesini ifade eder. Es soyleyisle gelisen durum, ayni
olaya iliskin olarak zaman icinde zararin artmasi veya
yeni zararlarin dogmasi durumudur. Ozellikle, viicut
buttnliginn ihlalinden dogan zarar, ancak bakim ve
tedavi sonucunda diizenlenen doktor raporuyla belirli
bir agikhga kavustugu icin bu niteliktedir.

3. Onemi

Bilindigi tizere, MK. m. 6daki genel kural uyarinca her-
kes iddiasini ispat etmekle yukimlidar. Bunun en
onemli istisnasini ihtirazi kayit ileri stirtilmesi olusturur.
Yasa, bazi hallerde ispat yikiintin kimde olacagini agik-
ca belirtmistir. Herseyden once bilinmelidir ki, olaydaki
bir belirsizligin hukuksal sonug olarak ta belirsiz biraki-
lamayacagidir. Ctinkl bu durumlarda bir ispat gliligu
sdzkonusudur. Boyle bir durumda olayi ispati ile ilgili
delil araglarinin eksik oldugu soylenebilir. Dolayisiyla,
hukuk sistemi bu zorluklari asmak icin ihtirazi kayit
ileri striilmesi gibi dnemli bir aragtan yararlanma im-
kani getirmistir. Bor¢lunun bir seyi ispat etmesine gerek
yoktur. Alacakli konumunda olan kisinin ihtirazi kayit
ileri sirmemis olmasi yeterlidir. Zira ihtirazi kayit ileri
sirmeyerek, ifaya baglanan sonuglara gercek ve teknik
birifa olmaksizin ulasilmaktadir. Ortada bir ifa olmadig;
halde ifanin eksikliginin yiikiint borglu olan degil, ala-

cakli tastyacakur. Bu durum alacakli aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Bunun diger ifa yollarindan tek farki,
borglunun herhangi bir ispata gerek kalmadan ihtirazi
kayitsiziigin varhgini ileri stirmesinin yeterli olmasidir.
Bu durum ispat yikinin karsi tarafa gegmesine yol
acar. Bu borclunun ytkunt kolaylastirmakea, alacakli-
nin hak kaybina yol agmaktadr.

Asil onemi, gelecek ve heniiz ifasi yapilmamis hakla-
rin istenebilirligini ve bunlarin hareket noktasi olan
hak arama ugrasisinin sirdirilebilir olmasi anlayigini
blinyesinde bulundurmasindan ileri gelmektedir. Bu
nedenledir ki, ihtirazi kayiun 6nceden goriilemeyen
aksiliklere karsi bir yatinim ya da sigorta oldugu soyle-
nebilir. Ancak tim gui¢ sorunlari ¢ozebilecegine ya da
gelecekte dogabilecek yeni zararlari dnleyebilecegine
inanmak hata olur. ihtirazi kayit ileri stirtlmesi hakla-
rin korunmasini gergeklestirmenin yollarindan yalnizca
birisidir.

Ihtirazi kayit ileri strtilmesi, hak arayanin, hak kaybinin
onlenmesi icin uygulama ile gelisen bir hukuk gtiven-
cesidir. Bu nedenle, ifada hak kaybi sonucunun gercek-
lesmesi olasiligini dnlemek icin gerekli tedbir alinmak-
tadir. Bir bagka deyisle, hakkin tamamina hak kazanilip
kazanilmadiginin dgrenilmesini beklenmektense, po-
tansiyel hakkin kaybinin dnlenmesi icin ilk planda ted-
birli hareket edilmektedir. Genelde hak sahibinin hak
arayisinda, yukarida aciklandigi gibi, hakkin tamaminin
kapsamini ve sinirlarini bilme glicti ve olanagl olmaz.
Iiste bu nedenledir ki, kismi ifada ihtirazi kayit ileri stirti-
|tr, kismi ifada ihtirazi kayit ileri striilmesi kalan kisim-
larin istenmesi yollarinin agik tutulmasini giivenceye
baglar. Bu hakkin tamamini elde etme gereksinimini ve
cikarmi karsilar. Bu haliyle ihtirazi kayit ileri stirtilmesi,
sonraki talepler bakimindan uzanmis bir kol gibidir.
Boylece, intirazi kayit ileri sirmenin etkisi, isciye ek ta-
lep de bulunma hakkini yeniden kazandirma olanagini
saglamasinda kendini gosterir. Dolayisiyla, ifa belgesine
(bordro, makbuz vb.) distlen ibare, bu etkinin saglan-
masinda ilk adimi olusturmakeadir.



4. Hukuksal Niteligi

Ihtirazi kayit beyaninin hukuksal niteligi konusu tartis-
malidir. Bir gorlse gore, ihtirazi kayit beyani, niteligi iti-
bariyle hakki elde etmeyi saglayan yenilik doguran bir
hakurr. Yargitay da pek ¢ok kararinda ihtirazi kayit ileri
strmeyi yenilik dogurucu bir hak olarak nitelemistir®.
Ancak ihtirazi kayit ileri sirmenin tam anlamiyla bir
yenilik dogurucu hak niteliginde oldugunu soylemek
glictdr. Clnku yenilik dogurucu haklar bir kez kulla-
nilmakla tiikenir ve bir daha kullaniimasi s6z konusu
olmaz. Ote yandan yenilik dogurucu haklar bir kez kul-
laniimakla karsi tarafin onayi olmaksizin geri alinmas
mumkin degildir®. Oysa ihtirazi kayit ileri stirmenin
birden fazla kullaniimasini ve kullaniimakla geri alin-
masini engelleyici ne bir yasal diizenleme vardir ne de
ihtirazi kaydin niteligi buna aykindir’. Bu konudaki bir
baska goris ise, ihtirazi kayit beyaninin alacakliya bir
hak bahsetmedigini, bir ylktmldliik ya da daha dogru
bir ifadeyle bir kiilfet ylkledigini ifade etmektedir. Zira,
ihtirazi kayit agiklamasinin yapiimamasi alacakliya bir
dezavantaj saglamakta, hakkin kaybi sonucunu dogur-
maktadir®. Bize gore de ihtirazi kayit beyani hukuksal
niteligi itibariyle bir kilfettir. Zira, isci ancak ihtirazi ka-
yit beyaninda bulunmak suretiyle geriye kalan haklari-
ni talep etme hakkini kazanmaktadir. Bir bagka ifadeyle
ihtirazi kayit beyani, diger alacak ve eklerini talep etme
hakkinin stirdlrtlmesinin bir sarti niteligindedir. Ala-
cakli isci bu kulfeti yerine getirmemekle, drnegin varsa
ek fazla calisma Ucretini talep etme hakkini kaybetmis
olmaktadr.

Ihtirazi kayit beyaninin mutlaka is¢i tarafindan yapil-
masi zorunlulugu yokeur. Iscinin ifayr kabule yetkili
kildigr kisi de’, ihtirazi kayit ileri stirebilir. Ornegin yet-

5 YHGK.nun 01.3.2006 tarih, 2005/10-755-32 sayili karari (Ozel Arsiv)

6  Buz Vedat, Medeni Hukukta Yenilik Doguran Haklar, Ankara 2005, s.
257

7 Yilmaz age, .77

8  Ozanoglu Hasan Seckin, “istisna ve Ozellikle Insaat Szlesmelerinde
Mditeahhidin (Yiklenicinin) Eseri  Teslim Zamaninda Gecikmesine
Baglanan ifaya Eklenen Cezai Sart (Gecikme Cezasi) Kayitlar, GUHFD,
Cilc:lll, Sayr:1/2, Ankara 1999, s. (dipnot no 143)

9  Mollamahmutoglu Hamdi, is Hukuku, Ankara 2004, s. 389

kilendirdigi bir Ggtinct kisi (esi, vasisi) bu gorevi yerine
getirebilir. Ancak iscinin cret ve haklarinin ifasi sira-
sinda kendisinin bulunmadig bir zamanda ve 6rnegin
fazla calisma veya hafta tatili gibi bir takim alacaklari-
nin varligl konusunda bilgisi olmayan veya ihtirazi ka-
yit yetkisi bulunmayan kisilere kars ifa edilmesi halinde
ihtirazi kayit yakimlaliginin ihlalinden s6z edilemez.
Ne var ki, her durumda ihtirazi kayit beyaninin muha-
tabi isveren ya da onun yetkili temsilcisidir. Bu isveren
vekili de olabilir. Isveren tcret deme konusunda bir
Uctincl kisiyi gorevlendirmisse, s6z konusu tgiincl kisi
genel olarak ihtirazi kayit beyaninin muhatabi olma
konumundadir.

Ihtirazi kayit beyaninin yapildigini ispat yiki isciye ait-
tir. Ihtirazi kayit beyani her hangi bir sekle tabi degildir.
Yazili ya da s6zlU olarak yapilmasi mimkindr. Ancak
bir stipheye yol agmayacak 6lctide acik ve anlasilir ol-
masi ve isverende alacagin talep edilecegi konusunda
hicbir sliphe yaratmamasi gerekir. Dolayisiyla, dar ve
gercek anlamda ihtirazi kayit beyan, alacak talebinin
daha sonraki bir zamanda ileri strtlebilmesini sagla-
maya yonelik alacaklinin bir aciklamasidir.

Il. IHTIRAZI KAYDIN UYGULAMA ALANI

Ihtirazi kayit ilkesinin hareket noktasinin ifadaki belir-
sizlik olmasi ve alacak borg iliskilerinde su ya da bu 6l-
cekte belirsizlik bulunma olasiligina gore, ihtirazi kayit
ilkesinin uygulama alaninin genis olmasi dogaldir. ilke-
nin uygulanmasi aslinda belirsizlik ve risk derecesinin
yiiksek oldugu birden fazla edimi igeren ozellikle ikincil
ve yan edimlere iliskin konularda 6nem kazanmakta-
dir. Bu nedenle, mahkemelerde fazlasiyla bilirkisi incele-
mesine bagvurulan iscilik alacaklarinin tespitinde, orta-
ya ¢ikan belirsizlik ihtirazi kaydin en énemli uygulama
alani olarak gosterilebilir. Ihtirazi kaydin is hukukunda
kullaniimaya baslanmasi nemli hukuksal sorunlari be-
raberinde getirmektedir.
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IV. IHTIRAZi KAYDIN i$ HUKUKU
UYGULAMASINA AKTARILMASI

1. Genel Belirleme

Borglar Yasasi ve Tirk Ticaret Yasasi'nda ihtirazi kayit
ilkesini dlzenleyen metinlere acikga belirten ifadeler-
le yer verildigi gorilmektedir'™. Bunlar kira iliskisi, cezai
sart, faiz.vs. seklindedir. Hizmet sozlesmesi iliskisi baki-
mindan yasada ihtirazi kayda dair agik bir ifade bulun-
mamakeadir.

Is yasalarinda isci-isveren iliskilerini ilgilendiren tim
konular eksiksiz olarak diizenlenmis degildir. Bir ¢ok
konuda dlzenleme bosluklari bulunmaktadir. Bosluk
bulunan durumlarda genel hukuk kurallarina bagvurul-
masi kaginilmazdir. Ancak is hukukundaki bu boslukla-
rin doldurulmasi sirasinda bu hukuk dalinin bagimsiz-
ligindan kaynaklanan ozelliklerinin gz dniinde tutul-
masi zorunludur. Zira genel hiikimlere gore varilacak
sonuglarin is hukukunun temel amag ve ilkelerine uy-
gun dismemesi, bu hukuk dalinin gerekleri agisindan
doyurucu ¢oziimler getirmemesi mimkindur. Genel
hukuk kurallarinin is hukuku sorunlarina oldugu gibi
uygulanmasi adalete, hukuka daha agikgasi is hukuku-
nun bagimsiz karakterine aykiri gelebilir. O nedenledir
ki, bosluk bulunan hallerde genel hitkiimlerin is huku-
kunun sorunlarina uygulanmasi sirasinda bu hukuk
dalinin ozelliklerine uygun bir déntsim ve degisime
ugramasi  kaginilmaz olmakta ve yeniden bigcimlen-
mektedir. Bu agidan, ihtirazi kayda iliskin genel hukuk
uygulamasinin da is hukukunun bu esaslarina aynen
uydugu sodylenemez. Aynen uygulanmasi gesitli ada-
letsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Isci ihtirazi kayit kilfetini yerine getirmedigi takdirde,
bordroda yazili olup da kendisini tatmin etmeyen ala-
caklarina iliskin bitin haklarini kaybeder. Cinki ses-
siz kalmasi halinde alacag) kendisine yapilan 6deme
miktariyla sinirli olarak kabul etmis sayilir. Bu olumsuz
sonucun ¢ikma olasiligr isciyi, aktif ve uyanik olmaya

10 Yilmaz, age, s.73
11 Siizek Sarper, Is Hukukunda Diizenleme Bosluklarinin Doldurulmasi,
Kamu-is, Ankara 1993, s. 129 vd.

zorlamaktadir. Ne var ki, iscilik alacaklarinin 6denmesi
sirasinda ihtirazi kayit ileri stiirme kosulunun aranma-
si, ortalama bir isciyi agir bir yik altina sokmaketadir.
Cunkd is¢i hizmet iligkisinin daha az tecriibeye sahip
olan tarafidir. lliskinin diger tarafinda yer alan igveren
ise ekonomik olarak gicll, tecribesi fazla, hukuksal
yardim alabilecek olanak ve elamanlara sahip kisisidir.
isciden beklenen davranis bicimi tali nitelikte bir detay
olarak gorilebilir. Ancak bu detayin hak kaybi konu-
sundaki etkisi genistir. Clnk ihtirazi kayit ileri siirmek-
sizin edimin kabul edilmesi ispat yukinun ters cevril-
mesine yol agmakta, artik isgi hakkini alamadigini veya
ihtirazi kayit ileri strdtgund ispat etmekle yikimli ol-
maktadir. Bu durum kural olarak tcret borcunu ifa et-
tigini ispat etmekle yiktmla olan isverenin durumunu
kolaylastirmaktadir. S6z konusu hikim ve uygulama
her seyden 6nce, edimlerin ifasindaki islem gtivenligini
koruma amacina yonelik olarak getirilmistir. Baska bir
ifadeyle uygulamanin amaci fiili ve hukuksal iliskileri
ifa yoluyla cabucak agikliga kavusturmak ve sonuclan-
dirmaktir. Dogaldir ki, bu husus eksik ifada bulunan
isverenin isine gelir. Isverenin, iscinin ifadaki eksikligi
mumkiin oldugu kadar geg fark etmesindeki menfaati
isvereni hakli gostermeye yeterli degildir. Ihtirazi kayit
bakimindan uygulama, ispat ylkine iliskin olarak isciyi
glclikle yuz ylze birakmakta, onu magdur etmekte-
dir. Bu nedenle, iliskinin giiclii olan tarafini olusturan
isveren karsisinda zayif tarafini olusturan iscinin korun-
masi gerekir.

Maddi hukuka iliskin haklarin ifasini strdtirme konu-
sunda talep etme imkani taniyan ihtirazi kaydin zama-
ninda kullanildiginin ispat yiiki iscinin Gzerindedir. Bu-
rada hakime de énemli rol diismektedir. Acaba hakim,
ihtirazi kaydin zamaninda yapilip yapilmadigini kendi-
liginden aragtirmak zorunda midir? Zamaninda ihtirazi
kayit ileri sirmemenin, hakki ortadan kaldiran bir olay
olarak itirazin konusunu olusturacagy, itirazin konusu-
nu olusturan olaylarin ise hakim tarafindan kendiligin-
den goz Oniine tutulacag) esas), ilk bakista bu sorunun
olumlu olarak yanitlanmasini gerektirmektedir. Boylece
hakim ihtirazi kaydin zamaninda yapilip yapilmadigini



kendiliginden aragtirmak zorunda kalacakur. Ne var ki
bu sonucun, usul hukukundaki taraflarca hazirlama il-
kesi ile bagdastiriimasi mimkan degildir. Buradaki so-
runun ¢6zimu bakimindan anlasilmasi gereken husus,
daha dogrusu hakimin bir itirazin konusunu olusturan
olaylari kendiliginden goz 6niinde tutmasinin anlami,
onun taraflar ileri stirmese dahi bu tir olaylari arastirip
bulmasi degildir. Tam aksine, bu tlir olaylarin hakim ta-
rafindan kendiliginden goz 6ntinde tutulabilmesi icin
taraflarca mahkeme dniine getirilmesi ve ispat edilme-
si gerekir. Hakimin yapmasi gereken sey ise, bu olayla-
rin hukuksal niteligini tespit etmekten ibarettir. Hakim
dava malzemesinden, bazi olaylarin bir itirazin konusu-
nu olusturdugunu tespit ettigi takdirde, taraflarca ileri
strtilmemis olsa dahi goz dniinde tutmak ve hitkme
esas almak zorundadir. Taraflarca bu hususta bir iddia
ve savunma ileri stirilmedigi takdirde, hakim bu husu-
su arastirmaz'.

2. ihtirazi Kaydin is Hukukundaki islevi

Is hukukunun bir yandan isciyi koruma amaci diger
yandan calisma barisi ve toplumsal dengenin streklili-
gini saglama islevi, uygulamanin kendine 6zgli kurum-
larini ve teknigini de beraberinde getirmistir. Ihtirazi ka-
yitileri strmenin amag ve temel islevi, dncelikle isvereni
lcret borcunu zamaninda ve tam yerine getirmeye, bir
baska ifadeyle stzlesmeyi zamaninda ifa etmeye zor-
lamakuir. ihtirazi kayit ileri stirtlmesinin ifaya zorlama
islevi yaninda bir diger islevi, iscinin calismasinin kar-
sihgr olan alacaklarinin gercek miktariyla istenmesinin
kolaylastiriimasi ve teminat altina alinmasini gergekles-
tirmek, dolayisiyla alacakli iscinin ifa menfaatini temin
ve garanti etmektir. Ihtirazi kayit ileri strtimekle isgi,
ongorilen oranda kendisine yiklenen ispat yikinden
kurtulmus olmakeadir. Ayrica sonradan haksizlig orta-
ya ¢ikan bir kisim 6demelerin geri istenmesi mimkan
olmaktadir. Son olarak ihtirazi kaydin, hak sahibine ra-
hat hareket etme olanagini saglamis oldugu séylene-
bilir.

12 Bucher Eugen/Buz Vedat, “Magdur Edilen Alici’, Necip Kocayusufpa-
saoglu igin Armagan, Ankara 2004, s. 157; Yilmaz, age, s. 525

Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus da, isci-
nin Ucretinde ve igyeri kosullarinda degisiklik yapma
hakkinin sdzlesme ile sakli tutulmasidir. Isverene bayle
bir hak taninmis olmasi, degisen kosullara kolay ve hizli
uyum saglamak icin énemli bir aragla donatlmis ol-
masl sonucunu dogurmaktadir. Boylece degisiklik yet-
kisine megruluk kazandirimis olmaktadir. Ancak soz-
lesmede yer verilen ihtirazi kayit hakki ile is iligkisinin
karakteristik temel unsurlarini degistirme olanag) yok-
tur®, Zira isverene taninacak boylesi genis bir yetkinin
hak ve bor¢ dengesine uygun oldugu sdylenemez. Ku-
ral olarak bir borg iliskisinde taraflardan birisine kendi
edimini tek tarafli olarak degistirme yetkisi taninamaz.
Her seyden once isveren sakli tutma kaydi yoluyla, ya-
sal asgari tcret 6deme ylkimltligini kaldiramaz ve
Ucrette daha alt bir indirime gidemez. Yine is sozles-
mesine konulacak sakl tutma hikm yoluyla, toplu
is sozlesmesi ile belirlenen Gcreti tek yanli degistirme
yetkisi taninamaz. Ancak temel Ucret disinda Ucretin
eki niteliginde olan haklar bakimindan isverene degi-
siklik yapma konusunda ihtirazi kayit hakki taninmasi
hakli gortlebilir'.

3. lsverenin Temel Borcu: Ucret Odeme

Is sozlesmesi Is Kanunu'nun 8. maddesinde “bir tarafin
(isci) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren)
da Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan sozlesme”
biciminde bir is gdrme sdzlesmesi olarak tanimlanmis-
urr. Yasa koyucu getirdigi bu tanimda edim sonucuna
degil edim fiiline, yani is gorme edimine agirlik vere-
rek, sozlesmenin esasli unsurlari olarak isin gorlmesi,
bagimlilik ve tcreti gostermistir. O nedenle, iki tarafa
borg ylkleyen bir sdozlesme olan is sdzlesmesinde kar-
sihkhlik iliskisi, is gorme edimi borcu ile Ucret 6deme
borcu arasindadir. Iscinin is gormeyi borclanmasindan
hareketle is sozlesmesinin strekli borg iliskisi doguran
bir sozlesme oldugu sonucu gikarilabilir®.

13 Alp Mustafa, Is Sozlesmesinin Degistirilmesi, Ankara 2005, s. 256, 357

14 Alp, age,s. 374 vd.

15 Selici Ozer, Borglar Kanununa Gére Sézlesmeden Dogan Stirekli Borg
iliskilerinin Sona Ermesi, istanbul 1977, s. 24
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Ucret ddeme, isverenin is sozlesmesinden dogan bas-
lica borcunu olusturmakeadir. Bilindigi gibi, uygulama-
da bazi durumlarda 6denen gercek (icret bordroya
yansitlmamakta, distik gosterilmekeedir. Iscinin Gcret
bordrosunu ihtirazi kayit ileri stirmeksizin imzalamis
bulunmasi, 6denen gercek Ulcretin bu miktar oldugu-
nu gostermez. Yiksek mahkeme verdigi bircok kara-
rinda gercek Ucretin arastirilmasi geregine vurgu yap-
maktadir’®. Ne var ki, imzali licret bordrosuna ragmen
hakimin gercek Ucreti arastirmasli, ancak taraflarin bu
yonde bir talebinin olmasi veya Ucretin cekismeli ol-
masl halinde kabul edilebilir.

Is Kanunu'nun Gcretle ilgili dizenlemeleri; ticret kav-
rami, ddenme sekli, yeri ve zaman, Uicretin korunma-
si ve asgari Uicret basliklar altinda toplanmaktadir. Is
Kanunun 32. maddesi uyarinca Ucret; “Bir kimseye bir
is karsiliginda isveren veya Uctincli kisiler tarafindan
saglanan ve para ile 6denen tutardir” Ucret bir is kar-
sihgr olmakla birlikte, sosyal duslincelerin etkisiyle bu
kurala bazi istisnalar getirilmistir. Zorlayici nedenlerle
calisiimayan gtinlerde (md.40), hafta tatilinde (md.46),
yillik tcretli izinlerde (md.53) bir is karsiligi olmaksizin
lcret ddenir. Hukukumuzda tcret s6z konusu oldu-
gunda ciplak Ucret asil; ikramiye, prim, sosyal yardimlar
gibi 6demeleri de kapsayan genis anlamda Ucret ise
istisnadir. Bu baglamda, yasayla genis anlamda Ucretin
ongoruldugl ihbar, kidem ve kotl niyet tazminatlari
ile feshin gecersizligi halinde 6denecek dort aya kadar
Ucret disinda kalan diger demelerde kural olarak ¢ip-
lak tcret esas alinacaktir.

Is sozlesmesinin esasl unsurlarindan olan ticreti, taraf-
lar bireysel is sozlesmesiyle belirleyebilecekleri gibi top-
lu is sdzlesmesi, is yeri uygulamasi ve hatta o yer veya
meslekteki orf ve adet ile de belirlenebilir (BK 323/1). Is

16 “..Gazinoda asg olarak calisan davacinin asgari tcretle galismis ol-
dugunun kabulii isabetli degildir. Esasen davacinin sahitleri, 2500 veya
3000 TL. yevmiye ile calisugini sdylemislerdir. Bu durumda kidem
tazminati hesabinda tavan siniri da gozetilmek suretiyle kidem taz-
minatina esas licret 3000 TL. olarak alinmalidir. Davacinin bordrolara
ihtirazi kayit koymaksizin tcretini almig olmasi asgari ticretten calisti-
gini gosterir kesin delil olarak kabul edilemez..."(Y9.HD.nin 14.11.1988
tarih, 1988/8056-10803 sayili karari-Kaynak:Mese Yazilim ve Mevzuat
Bankasi )

Kanunu madde 32 uyarinca tcret, kural olarak isyerin-
de veya bankaya agilan dzel hesaba ddenir. Ancak her
durumda isveren isciye (cret hesabini gosterir imzali
veya isyerinin Ozel isaretini tasiyan bir pusula vermek
zorundadir (md. 37/1). Pusulada 6demenin gini ve
iliskin oldugu donem ile fazla calisma, hafta tatili, bay-
ram ve genel tatil Ucretleri gibi asil ticrete yapilan ek-
lemeler tutarinin, vergi, sigorta primi, avans mahsubu,
nafaka ve icra gibi her cesit kesintilerin ayri ayr gos-
terilmesi gerekir (37/11). Ucret hesap pusulasi bordro-
dan farkli olarak isginin imzasini tasimadig) icin isveren
tarafindan Ucretin 6dendiginin ispatinda senet olarak
isci aleyhine kullanilamaz?. Ucretin belirlenmesinde alt
sinir asgari crettir. Isveren asgari Gcretin altinda ticret
ddemesi yapamaz (md. 39). Ucretin belirlenmesinde
iscinin yaptigl is, mesleki kidemi, deneyim ve yeterliligi
gibi unsurlar belirleyicidir. Konuyla ilgili genel uygulama
ve tecriibe kurallar degerlendirildiginde; kidemli ve ni-
telikli bir iscinin asgari Ucretle galismasi, isginin kendi
aleyhinde kanit olusturabilecek bordrolari isteyerek,
gondl rizasiyla imzalamasi olagan bir davranis bigimi
degildir®. Isci tcretlerinin ve bununla baglantili olarak
iscilik alacaklarinin tespitinde Ucret bordrolar dikkate
alimir. Ancak isveren SGK primlerinin distik tutulmasi
amaciyla Ucreti bordroya tam olarak yansitmayabil-
mektedir. Bu nedenle, baska delillere ozellikle tanik
deliline bagvurulmaktadir. Ornegin, dzel beceri isteyen
iste calisan bir isginin asgari Ucret Uzerinden calistigini
kabul etmek hayatin olagan akisina uygun degildir'. Bu
yolla Yargitay iscinin Gcretini dogrudan onun miktarini
gosteren bordro veya baska bir belgeyle degil, hayatin
olagan akisi gibi hayat tecrlibesine dayanilarak dolayli
yoldan ispat yolunu tercih etmektedir. Béylece isginin
Ucretinin tespiti yazili delil varken fiili karineye itibar
edilmek suretiyle yapilmis olmaktadr.

17 Centel Tankut, is Hukukunda Ucret, istanbul 1986, s. 399

18 Ak Erol, Ferdi s iliskisinin Kurulmasi ve isin Diizenlenmesi, Yargitay'in
is Hukukuna lliskin 1998 Kararlarinin Degerlendirilmesi, Istanbul 2000,
s.31

19 Y.9.HD.nin 03.02.2003 tarih, 2003/591-1177 sayili karari (Kaynak:Mese
Yazilim ve Mevzuat Bankasl)



4. Ucret Borcunun ifasinda ihtirazi
Kayit ileri Siiriilmesi

Ucret borcunu ifa ettigi iddiasinda olan igveren borcun
sona ermesi sonucunu doguran bu olayi ispat etmekle
yikamludur. isveren ticret borcunu tam anlamiyla ifa
etmis sayilmasi icin yalnizca edimi degil, ayni zamanda
borca uygun bicimde davranista bulundugunu da is-
patlamalidir. Ancak isverenin tzerindeki bu ispat klfe-
ti kimi kez iscinin ifa sirasindaki pasif davranisi nedeniy-
le yer degistirir. Nitekim Ucret borcunun ifasi sirasinda
ihtirazi kayit ileri siirmeyen is¢i, sonradan ifanin tam
olarak yapilmadigini iddia ettigi takdirde ispat yukint
de tizerine almis olur®. Ihtirazi kayit ileri stirme ytkiim-
lalugtiniin devam etmesi isciye hig bir ek ylk getirme-
mekte, onun konumunu koétllestirmemektedir. ifasi
yapiimamis haklari talep hakkina iliskin beyanla ilgili
olarak yasada bir sekil dngorilmemistir. Dolayisiyla, is-
¢inin haklarini isteme iradesini strdirdigini gosterir
yazili belgeler ve diger belgelerin ispat bakimindan dik-
kate alinmasi gerekir. Onemli olan iscinin bu iradesinin
ortaya konulmus olmasidir.

a. Bordronun ihtirazi Kayit ileri Siiriilmeden
imzalanmasi

Isci, sozlesmede kararlastirilan Gcret alacaklarini talep
etmekten agikca vazgecebilecegi gibi, hicbir ihtirazi ka-
yit ileri sirmeksizin bordroda yazilanlarla sinirli olarak
tcret borcunun ifasini kabul de edebilir. Bu hallerde
is¢i isverenden daha fazla alacag oldugunu ileri siire-
rek alacak talebinde bulunma hakkini kaybeder. Bu
olumsuzlugun éniine gegmek isteyen iscinin, borg ifa-
sini kabul ederken, diger alacak kalemlerini veya yan
borclarin ifasini talep etme hakkini agikca sakli tutmus
olmasi gerekir. Bu itibarla, bu alacaklari talep etme hak-
kini muhafaza etmek isteyen iscinin, ihtirazi kayit ileri
surdigini belirten agiklamasini en geg ifa sirasinda ile-
ri sirmesi gerekir. Ancak, ihtirazl kayit iradesinin agik-
lanmasi gereken an konusunda fazlaca kati davranma-
mal, ihtirazi kayit iradesini agiklayabilmesi icin isciye
islerin normal akigina gore uygun bir zaman taninma-

20 Tungomag Kenan/Centel Tankut, is Hukukunun Esaslari, istanbul
1999, s.116
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lidir. Ihtirazi kayda iliskin kiilfetin alacakli isciyi tuzaga
duslrecek sekilde uygulanmasina izin verilmemelidir.
Yukarida da agiklandig) (izere, isginin Gcreti alirken
baska bir ifadeyle bordroyu imzalarken ihtirazi kayit
ileri strmemesi, kazanildigina inanilan diger haklari
talep etme imkaninin kaybedilmesi sonucunu dogu-
rur. Daha sonraki bir asamada bu haklarin talebinin
canlandinlmasi s6z konusu olmaz?'. Isci ihtirazi kayit-
siz imza atmak suretiyle alacagini aldiktan daha sonra
(6rnegin fazla calisma) alacag icin, dava agarak daha
fazla calisma yapugini iddia ederek alacak talebinde
bulunamaz?. Isginin hukuksal bilgisizlikeen dolay ihti-
razi kayit beyaninda bulunamadigini ileri sirmesi du-
rumu degistirmez. Alacakli isginin gergekte haklari igin
boyle bir vazgecme niyeti (saiki) olmamasina ragmen,
ihtirazi kayit ileri sirmemis olmasi da bu kaybin ger-
ceklesmesini engelleyemez. Clinkii bordronun ihtirazi
kayit konmadan imzalanmasi, asikar nitelik arzeden
miktarlara icazet verilmesi olarak yorumlanmakta-
dir. Bu ihtirazi kayitsizhk durumu, yazilanin dtesinde-
ki haklan ortadan kaldirmaktadir. Isci is mevzuatinda
agikca diizenlenmeyen ancak deyim yerinde ise tuzaga
distirme anlamina gelen ve kapsami tam belli olma-
yan bir kontrol kilfeti altindadir. Clink{, daha glglt
konumda olan isveren karsisinda isciye bordroyu bu
haliyle imzalamaktan baska secenek kalmamaktadir.
Bu nedenle, alacak borg iliskilerindeki gecikmelerin
onlenmesi ve ifa konusuna tekrar tekrar dontlmesini
dnlemek maksadiyla getirilmis olan ihtirazi kaydin, uy-
gulamada fazla kati yorumlanmamasi gerekir. Nitekim
Yargitay bir kararinda isverenin glglQ, iscinin ise zayif
durumda bulunmasi, isginin kismen de olsa 6demeye
ihtiyaci olmasi, dolayisiyla ortada muzayaka benzeri bir
durumun bulunmasi varsayimindan hareketle ihtirazi
kaydin varlig bakimindan hakkaniyet geregi isci lehine
degerlendirmede bulunmustur®.

21 “...davacinin ibranamede vadeli de olsa gek ile 6demeyi kabul ederek
faiz talebinden vazgecmesi gecerlidir. Ote yandan davacinin yaklasik
U ay sonra faiz talep hakkindan vazge¢gme iradesini geri almasi BK.
113/2. maddesi uyarinca faiz istenme hakkini sakli tutma olarak ni-
telendirilemez...” (Y.9. HD.nin 15.4.2004 tarih, 2004/103-8524 sayili
karari-Kaynak: Mese Yazilim ve Mevzuat Bankas)

22 Y9.HDnin01.02.1996 tarih, 1995/24760-1080 sayili karari (Kaynak:Mese
Yazilim ve Mevzuat Bankasl)

23 YHGK.nun 17.12.2003 tarih, 2003/9-760-760 sayili karari (Ozel Arsiv)



Fazla calismada dahil calisma yapugini ve lcrete hak
kazandigini iddia eden is¢i bu iddiasini ispatla yikim-
ladur. Yazili ve isginin imzasini taslyan, ayni zamanda
lcret 6dendigine dair bir hukuksal islem iceren bord-
ro, sahteligi ispat edilinceye kadar ifa bakimindan
kesin delil niteliginde bir senettir. Bir baska anlatmla
bordronun sahteligi ileri striltip kanitlanmadikga, im-
zali bordroda gorlinen alacaklarin 6dendigi varsayilir.
Bordroda bir kisim alacak boliimlerinin bos olmasi ya
da bordronun imza tasimamasi halinde ise isci iddia
ettigi calismayr yaptgini her tirli delille ispat edebilir.
Is sozlesmelerinde ozellikle fazla calisma Ucretinin aylik
lcrete dahil oldugu yoniinde kurallara sinirli olarak de-
ger verilmelidir. Is¢inin sinirlamalarin dtesinde galisma-
yI kanitlamasi durumunda karsiligr Gcretin 6denmesi
gerekir®. Calismanin ispati konusunda isyeri kayitlari,
ozellikle isyerine giris ¢ikisi gdsteren belgeler, isyeri ic
yazismalari, Ucret ve fazla ¢alisma bordrolarinda fazla
calisma ve tatil sitununun bulunmasi, isin ve iscinin
niteligi, mevsim geregi gibi unsurlar ve kanitlar 6nem
icerir. Ancak, ¢alismanin bu tir yazili belgelerle kanit-
lanamamasi durumunda taraflarin dinletmis olduklari
tanik beyanlari ile sonuca gidilmesi gerekir. Bunun di-
sinda herkesce bilinen genel bazi vakialar da bu nokta-
da goz 6nlne alinabilir.

Ote yandan énemle belirtmek gerekir ki, iscinin ala-
caginin daha fazla oldugu yonindeki ihtirazi kaydinin
bulunmasi halinde, bordroda goriinenden fazlasinin
ispati konusunda her tirlt delile bagvurulabilir. Bord-
rolarda bu yonde sttun bulundugu halde bu stitunun
bos birakiimis olmasi, iscinin fazla calisma yapmadigi-
nin kanit olarak kabul edilemez. Uzerinde fazla calis-
ma ve tatil situnu bulunan ve ayin bazi giinleri fazla
calisma yapildigy, tatilde calisildigr dngoriilen bordro-
lar ihtirazi kayit koymadan imzalayan isci, bordroda
fazla calisma ve tatil Gcreti 6demesi goriindiginden,
sonradan fazla calisma ve tatil Ucreti talep edemez®.
Dolayisiyla, imzali tcret bordrolarinda fazla calisma
Ucreti 6dendigi anlasiliyorsa, isci tarafindan gergekte

24 Y9.HD.nin 25.3.2008 tarih, 2007/37108-6384 sayili karan (Ozel Arsiv)
25 Y. 9. HDnin 27.6.2008 tarih, 2008/12014-17968 sayili karari (Ozel Ar-
$iv)

daha fazla galisma yapuginin ileri striilmesi mamkin
degildir. Ucret bordrolarinin imzali ve ihtirazi kayitsiz
olmasi durumunda, iscinin bordroda yazili olandan
daha fazla calismayi baska bir delille kanitlamasi s6z
konusu olamaz. Burada iscinin yapacag) sey, olsa olsa
bordroyu ihtirazi kayitsiz imzalamadan énce herhan-
gi bir sekilde ihtirazi kayit ileri stirdigini kanitlamak
olmalidir. Bu konuda Yargitay'in aksine uygulamasina
katulmadigimiz gibi isciye bordro imzalatulmadigi hal-
de, fazla galisma Ucreti tahakkuklarini da iceren her ay
degisik miktarlarda ticret demelerinin banka kanaliyla
yapllmasi durumunda ihtirazi kayit ileri sirme yikiim-
lalaga getirilmis olmasina da katlmiyoruz®. Banka
dekontuna her zaman ihtirazi kayit koyma olanag; ol-
mayacag) gibi s6z konusu dekontu makbuz saymak da
mumkin degildir. Kaldr ki, gliniimtizde yaygin oldugu
lzere Ucretlerin otomatik para gekme makinelerinden
cekilmesi durumunda ihtirazi kaydin nasil konulacag
hususu da acik degildir. Ote yandan bankamatik cik-
tilarr imza icermedikleri icin senet olarak degerlendiril-
mesi s6z konusu degildir?’.

b. Ayni Siitun Agilmis Bordrolarda Ucretin
Odendiginin ispati

Ucret ve diger borglarin bordro ile alacakli isciye dden-
digi, isverenin sik bagvurdugu bir savunma bigimidir.
Ayri stitunlar iceren ve isginin imzasini taglyan Ucret
bordrolarinda ihtirazi kayit bulunmadiginda, Gcretin
6denmis kabul edilip edilmeyecegi c¢ozilmesi gere-
ken hukuksal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan, ticret bordrolari yoluyla ispata gidildiginde,
tcretin 6dendiginin hangi hallerde kabul edilebilecegi-
ne iliskin hususlarin irdelenmesinde yarar bulunmak-
tadr.

Isverence gerceklestirilen Gcret 6demelerinin belge-
lenmesi, isGiyi ve isvereni yakindan ilgilendirir. Ctinkd,
isciye yapilacak Ucret 6demesinde, kesintiler ile varsa
aruslarin bir belgeyle bildirilmesi, iscinin bunlari kont-

26 Y9.HD.nin 18.7.2008 tarih, 2007/25856-20635 sayili karari (Ozel Arsiv)

27 Basbug Aydin, “isci Ucretlerinin ATM (Automated Teller Machines
— Otomatik Vezne Makinalan) lle Odenmesinden Dogan Sorunlar”, is
Hukuku Dergisi, Cilt Ill, Sayr: 2, Nisan-Haziran 1993, 5.220



rol altinda tutmasini olanakli kilar. Isveren ise, soz ko-
nusu ddemeleri kanitlayabildigi dlclde, licret borcunu
hukuken yerine getirmis sayilir. Ucret 6deme borcunu
yerine getirdigini iddia eden isveren, bunu kanitlamakla
yukamladr. Ucretin 6dendigi; makbuz, ibraname, tic-
ret hesap pusulasi veya defteri, lcret bordrosu, yiizde
defteri gibi araclardan biri yoluyla ispat edilebilir®, D6-
nemli bir edim olan tcreti makbuz karsiliginda alan isci
bu makbuzda 6denmemis alacaklarini sakl cutmamis-
sa, daha Onceki alacaklarini da almis kabul edilir. Bordro
verilmesi fiili calismayi degil, Gicret 6demesini gosterir.
Bu nedenle, tcret bordrosunun imzalanmasi makbuz
verme hikmunde olup,® Ucretlerin 6dendigini kanit-
lama konusunda glglt bir ispat aracidir®®. Ctink tcret
bordrolari iscinin imzasini tasimaktadir. Ucret bordro-
larindaki imzalar, uygulamada daha ¢ok, fazla galisma
lcretlerinin tam olarak ¢dendiginin ispati bakimindan
6nem kazanmaktadir. Bu konuda bordroda ayri stitun
acilmakeadir. Ucret bordrosunda bulunan fazla calisma,
hafta tatili, bayram tatili, ikramiye vb. tcretlere iligkin
stitunlarin bos birakilmasi, Yargitay uygulamasina gore,
lcret bordrosunun her zaman isci tarafindan ihtirazi
kayit ileri stirtilerek imzalanmasini gerektirmemektedir.
Clnkl adi gegen (cret stitunlarinin olmasi ancak 6de-
meye konu belirli bir degeri icermemesi, o ticretin varli-
&1 ve ddenmesine karine olusturmamaktadir. Daha agik
bir ifadeyle ilgili stitunda bir tahakkuk yoksa, alacagin
yokluguna bir delil olmamaktadir. Dolayisiyla, varligi
konusunda ifaya elverisli bir deger yokken ihtirazi kayit
ileri strtilmemesi hakkin kaybina yol agmaz. Yargitay
uygulamasina gore burada yapilacak olan, isciye alaca-
giniispat olanag taniyip, bunu yerine getirdikten sonra
isvereni ddemelerini ispatla yikamlt kilmaktr. Boyle-
ce, Ucret bordrolarinda alacaga iliskin stitcun bulunup
da s6z konusu sttunun bos birakilmis olmasi, isginin
alacagini aldiginin delili olarak kabul edilmemektedir.
Buna karsilik, ayni bordroda fazla calisma olmadig
acikca yazili olmasi halinde, iscinin ihtirazi kayit ileri
strerek bordroyu imzalamis bulunmasi aranacakuir. Bu

28  Centel, Ucret, age, 389 vd.

29 Tungomag Kenan, Is Hukuku, C. I, stanbul 1981, s. 224; YHGK.nun
13.3.1971 tarih, 1970/9-615-163 sayili karar (Kaynak:Mese Yazilim ve
Mevzuat Bankasi)

30 Mollamahmutogly, age, 5391

bakimdan, iscinin Gcret bordrosunu ihtirazi kayit ileri
stirmeden imzalamasi, dnceki aylara iliskin Gcretini al-
digr anlamina gelir®'.

Fazla calisma yapildigini, genel, resmi ve bayram ta-
tillerinde calisildigini isginin, karsi iddiay1 ve 6zellikle
ticretin 6dendigini ise isverenin kanitlamasi gerekir. ilke
olarak isci, fazla calisma yapugini veya tatillerde calis-
ugini tanikla kanitlayabilir. Bordro taraflar yontinden
yazili delil teskil eder. Aksini iddia eden bunu ancak
yazili delille ispatlayabilir. Aksi ydnde tanik beyanlarina
itibar etmek mimkiin olamaz. Isveren tarafindan Sos-
yal Sigortalar Kurumuna verilen beyannameler bu an-
lamda yazili delil teskil eder®. Ancak bordrolarda ayri
bir alacak sttunu bulunup tahakkuku da yapilmis ve
bordrolar is¢i tarafca imzalanmug ise, Yargitay'in uygu-
lamasina gore ihtirazi kayit konulmaksizin bordrolarin
isgi tarafindan imzalanmasi halinde daha fazla mesai
yapildig iddiasiyla iscinin alacak talebinde bulunmasi
olanag yoktur. Kuskusuz burada bir karine s¢z konu-
sudur. Aksinin esdeger yazili belgelerle ispat edilmesi
gerekir. Tanik ya da mdifettis raporlari iscinin o ¢alisma
Ucretine hak kazandigini gostermez®.

ihtirazi kayit ileri stirtilmeksizin fazla calisma Gcreti ali-
nan aylar icin artik onun disinda fazla galisma yapildig
iddiasi ileri strilerek bir istekte bulunulamaz. Ancak
ihtirazi kayit konulan aylar ile fazla calisma 6demesi
bulunmayan aylar icin boyle bir istekte bulunulabilir.
Yargitay ictihatlar bu yondedir. Ne var ki yiiksek mah-
keme bu konuda, Bolge Calisma Midurlugi'ne sikayet
yapilmasi ve ihtilafin bu sekilde stirdtrilmiis olmasinin
ihtirazi kayit yerine gecmeyecegini, bunun 6deme sira-
sinda iscinin bordrolara ihtirazi kayit koymasina engel
olmadigini belirterek, dava tarihinden geriye dogru 5
yillik uzun bir sire iginde ihtilafin devam etmesini ve
bunun ihtirazi kayit yerine gececeginden sdz etmeyi

31 Centel Tankut, “Ayn Sttun Agilmis Bordrolarda Ucretin Odendiginin
isbati’, Karar incelemesi, Tekstil Isveren Dergisi, Nisan 2002, s. 34 vd.

32 Y9. HDnin 26.12.1983 tarih, 1983/8858-11200; YHGK.nun 18.9.1981
tarih, 1979/9-175-607 sayili ve YHGK.nun 27.4.1983 tarih, 1980/9-
2386-422 sayili kararlari (Kaynak:Mese Yazilim ve Mevzuat Bankasi)

33 Y.9.HDinin 15.01.2001 tarih, 2000/14922-137 sayil karari (Kaynak:Megse
Yazilim ve Mevzuat Bankasl)
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uygulamalara ve olagan duruma uygun gérmemek-
tedir. Zira bir taraftan bordrolar imza edilirken diger
taraftan ihtilafin devam ettigini ileri stirmeyi bir geliski
saymaktadir®.

Yargitay'in, Ucret bordrosunda fazla galisma stitunu-
nun bos birakilmasi ile ilgili gelistirdigi bazi ilkeler, dgre-
tide de genel olarak benimsenmektedir. Yargitay'in uy-
gulamasi 6zet olarak; bordrolarda fazla ¢alisma stitunu
bulundugu halde bu stitunun bog birakilmasi, isginin
fazla calismadigl anlamina gelmedigi; asil Gcreti alirken
boyle bir bordroya imza konulmasinin, fazla galisma
tcretinden vazgecildigi anlamini tasimadig; Isginin im-
zaladigl bordroda ayri bir sticun bulunmasina ragmen
hicbir isciye fazla calisma tcreti tahakkuk ettirilmemis
ise, bordrolari imzalayan isgilerin fazla calisma Ucreti
icin ayrica ihtirazi kayit koymalarinin gerekmedigi yo-
ntindedir. Buna karsilik ayni bordroda fazla ¢alisma ol-
madigl acikca yazili olan veya bazi iscilerin fazla calisma
lcretine hak kazandiklari yazili bulunan durumlarda,
fazla calisma yapugi halde kendisi icin fazla calisma Uc
reti tahakkuk ettirilmedigini géren isci, bordroyu imza-
larken bu yolda ihtirazi kayit ileri stirmek zorundadir.
Ote yandan bordronun fazla calisma siitunlarinda baz
aylarda fazla calisma yapilip tcretinin alindigy, bazi ay-
larda ise fazla calisma yapiimadig goriiliiyorsa, ihtirazi
kayit koymadan bordroyu imzalayan isci, bu aylar igin
fazla calisma Ucreti isteyemez®. Bu nedenle, Yargitay'in
yukarida belirtilen ilkelerine gore imzalanan bordrolar-
da fazla galisma (hafta tatili) sttunlarina yer verilmisse
ve bunlarda 6demelerin yapildig gosterilmisse, isginin
daha fazla calistigina iliskin bir ihtirazi kaydi bulunup
bulunmadigina bakilmasi, ihtirazi kayit yoksa, o aylara
iliskin fazla calismanin veya hafta tatili galismasinin he-
sap disi tutulmalarr gerektigi anlagilmaktadir®.

34 Y.9.HDunin 03.4.1989 tarih, 1989/2635-3043 sayl karari (Kaynak:Mese
Yazilim ve Mevzuat Bankasi)

35 Ekonomi Miinir, “Bireysel Is iliskisinin Kurulmasi ve isin Diizenlen-
mesi Agisindan Yargitay'in 2002 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi’,
Yargitay'in Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2002",
Ankara 2004, s. 52

36 Ekonomi,agm,s. 53

c. ibra Senedi Diizenlenmesi

Isveren, is sdzlesmesini sona erdirmeyi distiind g isci-
nin elinden, ileride bir alacak davasi riski ile karsilasma-
mak igin bu alacaklarin 6dendigini gosteren bir belge
almak ister. Boyle bir belge alinmasi hizmet iliskisinden
kaynaklanan alacak borg istemlerini ¢dzmekte gikari
olan isverenin isine gelir. Uygulamada ibraname adi ve-
rilen bu belgenin etkisi kimi kez tzerinde yazilanlarla
sinirl kalmamakta, is¢i bakimindan bir takim riskleri de
beraberinde getirmektedir. Clinkii ibranameyle isci Uc
ret alacag Gzerinde bir tasarrufta bulunmakta, boylece
bir veya birden ¢ok alacak ortadan kaldirlmaktadir.

Hakkinda 6zel bir yasal dizenleme bulunmadigi igin ib-
raname ile ilgili sorunlarin ¢dzimu Yargitay kararlarina
gore yon kazanmaktadir. Yiksek mahkeme, ibraname-
lere Gzerinde yazili miktar ve alacak kalemlerine gore
deger vermektedir. Uzerinde miktar yazili ibranameleri
(6zellikle kismi 6deme hallerinde) bu mikearla sinirli
olmak Gzere makbuz olarak nitelendirmektedir. ibra-
namenin makbuz olarak nitelenmesi isci agisindan ayri
bir riskin kapisini aralamaktadir. Bu BK.nun 88. madde-
sinde yazili genel hukuk ilkesine uygulama imkaninin
taninmasi demektir. Boylece makbuz sayilan ibraname,
kapsamina gore onceki alacaklarin 6dendigine karine
teskil etmis olmaktadir. S6z konusu ibranameye ¢ekin-
ce konulmamis olmasi daha sonra fazla ¢ikan alacagin
istenememesi sonucunu dogurmaktadir. Ibra sozles-
mesi miktar icermiyor ise, gecerliligine ihtiyatla yakla-
silmali ve olayin 6zelliklerine gore irade fesadi denetimi
uygulanmalidir®”.

Ibraname ile glindeme gelen bir bagka sorun ise, tize-
rinde yazili olmayan alacaklari da sona erdirip erdirme-
yecegidir. Bordro agisindan duyulan kaygilar makbuz
icinde gecerlidir. Uzerinde iscilik alacaklarmin diger
kalemleri hakkinda degerlendirme oldugu ancak ihti-

37 Y9HD.nin 22.7.2008 tarih, 2007/23590-21715 sayili karari (Ozel Arsiv)



razi kayit bulunmadigy takdirde, bu alacaklar ifa edilmis
hikmine tabi olacaktir®,

Cekince konulmayan ibraname ayni zamanda fer'i hak-
lari sona erdirme islevine sahiptir. Dolayisiyla, faiz talep
edilemeyecektir. Ancak is hukukunda ibra sozlesmesi
6deme yoniinde bir anlasma kabul edilmemekte, bor-
cun kismen ya da tamamen tatmin edilemeyen sona
erme sekillerinden biri olarak gortlmekeedir. Isci, emeg;
karsiliginda aldig tcret ve diger parasal haklari ile ken-
disinin ve ailesinin gecimini temin etmektedir. Bu agl-
dan bakildiginda bir iscinin nedensiz yere isvereni ibra
etmesi hayatin olagan akisina uygun dismemektedir.
Bu nedenle, is hukuku uygulamasinda ibra sozlesmeleri
dar yorumlanmakta, borcun tatmin edilemeyen sona
erme sekillerinden biri olarak sinirli bigimde deger ve-
rilmektedir®. Bu itibarla, ibra sdzlesmesi yapilirken ta-
raflardan birinin esasli hataya dismesi, diger tarafin ya
da Gglincti sahsin hile ya da korkutmasiyla karsilasma-
si halinde ibra iradesine deger verilemez. Ote yandan,
asiri yararlanma (gabin) ol¢titiintin de ibra sézlesmele-
rinin gecerliligi noktasinda degerlendirilmesi gerekir.

Yargitaya gore is iliskisinin devami sirasinda dizenle-
nen ibra sdzlesmeleri gecerli degildir. Isci bu donemde
tamamen isverene bagimli durumdadir ve is glivencesi
hiktmlerine ragmen is iliskisinin devamini saglamak
ya da bir kisim iscilik alacaklarina bir an 6nce kavu-
sabilmek icin iradesi disinda ibra sozlesmesi imzalama-
ya yonelmis sayilmalidir. Ote yandan ibra sdzlesmesi,
varligl tartsmasiz olan bir borcun sona erdirilmesi yolu
olmakla birlikte, varligi stipheli ya da tartismali olan
borglarin ibra yoluyla sona erdirilmesinde gecerli bir
yol olarak goriilemez. Bu nedenle, isveren tarafindan
iscinin hak kazanmadigi ileri stirilen bir borcun ibraya

38 Y. 9. HDnin 1162007 tarih, 2007/19657-18560 sayili karari
(Kaynak:Mese Yazilim ve Mevzuat Bankasi); (“Davaci 05.8.2002 tari-
hinde evlilik nedeniyle hizmet akdini feshetmis ayni tarihli ibraname ile
de isvereni ibra etmistir. ibraname iceriginde ulusal bayram, genel tatil
Ucretlerini aldigini belirten davaci yontinden ihtirazi kayda ugramayan
ibraname gegerli olup bu dénem igin s6z konusu alacagin hikim al-
tna alinmasi hatali olup bozmayi gerektirmistir” Y.9.HD.nin 17.3.2008
tarih, 2007/11696-4971 sayil karari-Kaynak:Mese Yazilim ve Mevzu-
at Bankasi)

39  Ozdemir Erdem, “Is Hukukunda Ibraname Uygulamalart’, Sicil Is Hu-
kuku Dergisi, Mart 2007, Say1 5, 5. 40 vd.
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konu olmasi distintilemez. Uyusmazlik halinde savun-
ma ve isverenin diger kayitlari ile celisen ibra sdzlesme-
lerinin gecersiz sayllmasi ise isin dogasi geregidir.

d. ihtirazi Kayitsizhi@gin isyeri Uygulamasi Olarak
Kabul Edilmesi

Isyeri uygulamasi, is hukukunda galisma kosullarinin
belirlenmesi ve degistiriimesi yontemlerinden  birisi
olarak, isyerinde zaman icinde tekrarlanarak belirgin
hale gelen alisiimis davranislari ifade eder. Bu konuda
yasa ya da is sozlesmesinde bir diizenleme bulunma-
digr igin, bu yondeki davranislar icin yasal ve sozlesme-
sel bir zorunluluktan s6z edilemez. Dolayisiyla, isgi ile
isveren arasindaki fiili davraniglar yoluyla ortaya gikar.
Isveren zimni bir icapta, isi ise zimni kabul beyaninda
bulunmus olmaktadir®. isverenin stireklilik gosteren
bu davranislarina karst iscilerde bir giiven olusmaktadir.
Boylece taraflarca kararlastiriimamig olmasina ragmen,
isverenin yapugl tek tarafli kazandirmalar, belirli ko-
sullar tasimasi ve iscinin orctilt kabull ile is sozlesme-
si hikmi haline gelmektedir. Bir uygulamanin is yeri
uygulamasi olmasi icin, diizenli olarak tekrarlanmasi,
genel nitelikli olmasi, kontrol edilebilir, dizenlenebi-
lir ve buna uyulmasinin hukuksal zorunluluk oldugu
yonlnde isyerinde genel bir inancin dogmus olmasi
gerekir. Taraflarin ortak kabulilyle olusan isyeri uygula-
masl isci aleyhine degistirilemez. Bu genel belirlemeye
bakilacak olursa, ihtirazi kayitsizigin bir isyeri uygula-
masina donlsmesinden soz edilebilir mi? Her seyden
once sunu sdylemek mumkindur ki, ihtirazi kayit bir
edimin ozellikle isverenin parasal edimlerinin ifasi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, isyeri uygulamasinin
isverenin calisma kosullarina ve dizenine iliskin davra-
nislarindan dogdugy, ihtirazi kaydin ise nakdi nitelikte
edimlerin ifasina iliskin oldugu sdylenebilir. isverenin bu
davranislar iscilerin lehine olan davraniglardir. Isveren
lehine olan bir davranisin tek tarafli ve ayni kosullarda
tekrarlanmasi bu davranisi isyeri uygulamasi haline ge-

40 Gelik Nuri, Is Hukuku Dersleri, istanbul 2007, s. 108, Soyer Polat,
Genel Is Kosullari, istanbul 1987, s. 104



tirmez*. Ornegin, iscilerin riza gostermedigi ikramiye
ddenmemesi yonlndeki davranigin, isyeri uygulamasi
haline gelmesi mimkiin degildir2. Bu nedenle, ihtirazi
kayitsizligin bir isyeri uygulamasina déontsmesi séz ko-
nusu degildir.

e. ihtirazi Kaydin S6zlesme Hiikmii Haline
Getirilmesi

Bilindigi gibi, M.Kinun 6. maddesi hikmunce kural
olarak alacagini dayandirdigi olaylari ispat ile yukam-
It olan alacakliya karsi ifada bulundugunu ileri stiren
borclu, borcun diismesi sonucunu doguran olayr ispat
ile yuktmlidir. Bu nedenle borcunu ifa etmis olan
bor¢ly, onu ispat yolunda bir takim haklarla ve lehine
konulmus bazi karinelerle yasal olarak desteklenmistir.
B.K.nun 87-89. ve 113. maddeleri bu olanaklari diizen-
lemektedir. Borglunun ifasini herhangi bir ihtirazi kayit
koymaksizin kabul etmis olan alacakli, sonradan s6z
konusu ifanin borca uygun surette yapiimadigini iddia
ettigi takdirde, bu iddiasini ispat etmekle yuktumludir.
Ne var ki, isverene karsi zayif oldugu kadar yeterli hu-
kuksal yardimdan da yoksun olan is¢i agisindan bakil-
diginda, maddi hukuka iliskin haklarin kaybinda bu
denli etkili olan ihtirazi kayit kuralinin terk edilebilir
olup olmadig dastnulebilir.

ihtirazi kayit ileri stirilmemesinin sonucu alacakli aley-
hine bir karine meydana gelmektedir. Ancak buradaki
karine mutlak ve sinirsiz olmayip, dayandig esas, ode-
meyi kabul eden alacaklinin eda sirasinda fer'i ve tali
haklari isteme yetkisini sakli tutmak iradesinin agik-
lanmasini gerektirir. Somut uyusmazliklar bakimindan
yalnizca isci ya da isverenin statlleri degil, aralarindaki

41 Soyer, age, s. 41 vd.

42 Y9. HDinin 27.9.2004 tarih, 2004/5272-20002 sayili karari; Aksi yon-
de karar;"Davali isverence ikramiyelerin azaltimasina dair uygulama-
lar 1475 Sayili Yasanin yurirltkee oldugu donemde 04.07.2001 ve
01.05.2002 tarihli olup, her ne kadar davaci bu uygulamalarin yapildigi
anda haklarini sakli tuttuguna dair ihtirazi kayit koymus ise de, fesih
tarihine kadar herhangi bir istemi olmadigindan, fesih tarihinden son-
ra fark ikramiye alacag isteginde bulunmasi dogru degildir. Zira davaci
uzun sure talepte bulunmayarak, yapilan yeni uygulamayi kabul etmis
sayilir. Fark ikramiye alacaginin reddi yerine kabulii hatalidir” (Y. 9. HD.
nin 01.07.2004 tarih, 2004/3840-16427 sayili karari -(Kaynak:Mese Ya-
zilim ve Mevzuat Bankasr)

olaylarin gelisimi ve bu gelisim icinde karsilikli ortaya
konulan irade beyanlar, ifaya iliskin karinenin degil
bunun aksinin uygulanmasini gerektirebilir®. Gergek-
tende ihtirazi kayda iliskin hiikimler emredici nitelik-
te olmadigl (dizenleyici nitelikte hitkimler oldugu)
icin, bu konudaki sorumlulugu kaldiran bir anlasma
yapilarak ihtirazi kayit ileri sirme ytkimltligtinden
kurtulma olanag vardir. Nitekim Yargitay da pek ¢ok
kararinda bu hususa isaret etmis ve gerek BK.nun 88.
maddesi ve gerekse 113. maddesinde yazili kurallarin
emredici nitelikce olmadigini ve aksinin baska delillerle
kanitlanabilecegine hikmetmistir®.

SONUC

Ihtirazi kayit ilkesinin kendisinden beklenen amaci ger-
ceklestirmesi bakimindan islevsel olup olmadig), onun
anlami konusundaki yorumlardan ve buna bagli olarak
bagvuru yollarindan hangisinin segildigine ve somut
olaylara gore degisiklik gosterir. Bu ilke tedbir ile risk
arasinda yapilacak tercihte, tedbire agirlik taninmasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada bu secenege
cok genis alanlarda basvurulmaktadir. Kimi kez genel
bir tedbir olarak “sakli tutuyorum” ifadesi kullanilmak-
ta, kimi kez ise tedbir belli alacak kalemlerine 6zglilen-
mektedir. Boyle olunca sakli tutulan haklar tek tek sa-
yilmaktadir. Ornegin kidem tazminat, ihbar tazminat,
fazla calisma, hafta tatili calismalarini sakli tutuyorum
denilebilmektedir. Bu durumda ihtirazi kayit ilkesinin
islerligi tercih edilen riskin gergevesiyle sinirli kalmak-
tadr.

Hukuksal belirsizlik oraninin cok oldugu ve isci agisin-
dan yasamsal énemi haiz iscilik alacaklarinda, ihtirazi
kayit ilkesinin islevsellik oraninin ylksek olmasi dogal-
dir. Clnki ihtirazi kayit ilkesinin uygulanmasi isginin
ekonomik durumunun hesaba katlmasini gerektirir.
ihtirazi kayit is hukukunun uygulamalari arasinda en
yaygin olanlarindan birisidir ve bu baglamda deneyim-

43 YHGK.nun 13.3.2002 tarih, 2002/19-82-173 ve YHGK.nun 07.4.2004
tarih, 2004/11-209-209 sayili kararlari (Ozel Arsiv)

44 YHGK.nun 20.11.1981 tarih, 1980/1923-757 sayili karan (Kaynak:Mese
Yazilim ve Mevzuat Bankasl)



lere bagli olarak gelismesini stirdirmektedir. Ote yan-
dan, is¢inin korunmasi ilkesi de is hukukunun énemli
ilkelerinden birisidir. Dolayisiyla, ihtirazi kayit ilkesinin
islevsel olmasini beklerken ve onu bu agidan degerlen-
dirirken bazi gercekleri gozoniinde tutmak gerekiyor.
Su halde, ilkenin 6zl tam anlamiyla kavrandigi ve bu
baglamda onu is hukuku uygulamasina aktarma yollari
en iyi bicimde objektif olarak saptandig takdirde isci-
nin korunmasinda ilerleme saglanabilecektir. Nitekim
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esash bir degisiklik ancak isciye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapilabilir. Bundan ¢ikarilacak en énemli so-
nug, iscinin degisiklik karsisinda susmasinin, onun de-
gisikligi zmnen kabul ettigi seklinde yorumlanamama-
sidir. Ilgili hikam, isginin degisikligi ancak yazil kabuli
halinde baglayici olacagini 6ngdrmektedir®. Bunun
icin, ihtirazi kayit uygulamasinda isginin korunmasi ha-
reket noktasi kabul edilmek suretiyle amag ve icerigin-
deki sosyal adalet boyutu esas alinarak degerlendirme

bunun Is Kanunu'nda érnegini bulmak mumkandir. — yapilmalidir.

Is Kanunu'nun 22. maddesi uyarinca is sdzlesmesinde

45 Alp, age, s. 257
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YOLSUZLUGUN BUYUME UZERINDEKI
ETKILERI VE YOLSUZLUGU ONLEME

STRATEJILERI

GiRiS

Yolsuzluk literattirde cesitli sekillerde tanimlanan, bir-
cok bicimde meydana gelen ve teshis edilmesinin de
zor oldugu bir olgudur. Yolsuzluklarla ilgili yapilan bir-
cok calismada, yolsuzluklarin kamu gelirlerini azaltti-
g1 ve kamu harcamalarini artardigindan dolayr bitge
aciklarina neden oldugu belirtilmistir. Yolsuzluklarin
blylme Uzerinde de negatif etkisi oldugu da bir ger-
cektir. Buna ek olarak yolsuzluk gelir dagilimindaki esit-
sizligi de daha fazla bozmaktadir.

Bir stireden beri yolsuzluk endeksleri kullanilarak bir
cok Ulke icin sonuglar ortaya cikarlmistir. Bu endeks-
lerden biri Merkezi Berlinde bulunan Uluslararasi Say-
damlik Orguiti’'ntin (Transparency International) her

yil yolsuzluk algilama endeksi adinda (corruption per-
ception index) diizenlemekte oldugu ve Ulkelere 0'la
(en kirli) 10 (en temiz) arasinda degisen puanlar verdigi
endekstir.'

Yolsuzlugun ekonomik biiylimeye ve politikaya 6nem-
li zararlar verdigi artik bircok kisi tarafindan kabul gor-
mektedir. Diinyadaki butiin Ulkelerde, yapilan yolsuz-
lugu engellemek icin dikkate deger reform oOnerileri
sunulmaktadir. Bu reform onerilerinin iginde birgok
program ve stratejiler yer almaktadir. Burada dnemli
olan yolsuzlukla miicadele asamadinsa hangi oneri-
lerin uygulamaya konulacag ve bu onerilerin 6ncelik
sirasinin nasil olacagidir.

1 Vito Tanzi and Hamid Davoodi. “Corruption, Growth and Public
Finances”. IMF Working Paper, WP/00/182, 2000, s.2.




Bu makalenin amaci yolsuzlugun blytme uzerinde-
ki etkilerini incelemek, yolsuzluga karsi mucadelede
alinan 6nlemler ve gelistirilen stratejileri agiklamakur.
Calismada oncelikle yolsuzlugun tanimi yapilacak,
daha sonra yolsuzlugun biiyiime Uzerine olan cesitli
etkilerinden bahsedilecek daha sonra ise yolsuzlugu
onlemede kullanilan stratejiler ve yontemlerden soz
edilecektir.

1. Yolsuzlugun Tanimi

Yolsuzlugun birbirinden farkli birgok tanimi yapilmistrr.
Ancak hi¢ bir tanim tam anlamiyla mikemmel degil-
dir. Her birinin eksik kaldigr bir tarafi vardir. Yolsuzluk
kavrami tarifi zor ama fark edilmesi kolay bir olgudur.
Yolsuzlugun en kisa ve net tanimi Diinya Bankasi ta-
rafindan yapilan tanimdir. Bu tanima gore yolsuzluk
kamu yetkisinin 6zel cikarlar icin kottye kullanilmasi,
istismar edilmesidir. Burada 6zel ¢ikar bir kisinin ¢ika-
rindan baska olarak bir grubun, partinin, ailenin ¢ikari
da olabilir.? Daha kapsamli yolsuzluk tanimi ise “kamu
glclyle” sinirli olmayan “herhangi bir gorevin ozel ¢I-
karlar icin kotlye kullanilmasini” igerir?  Kaynaklarin
kullaniimasinda tekelci yetkiye sahip olan, gorevleriyle
ilgili konularda tek baslarina karar alma yetkilerini ko-
tlye kullanan ve hesap verme mekanizmalari bulun-
mayan gorevlilerin bu slrecte kendi cikarlarini gozet-
meleri yolsuzluga neden olmaktadir.

2. Yolsuzluk Turleri

Yolsuzlugun bircok cesidi vardir. Bunlar; nakit veya na-
kit disi yani hediye seklinde, maliyet azaltici veya fayda
arttricl, zorla yapilmis olmasi veya anlasmali olmasi,
blirokratik, merkezi ve ademi merkezidir. Ancak, genel
olarak yolsuzluk iki kategoride de tanimlanmaktadir.
Bunlar Kigtik Yolsuzluk (Petty Corruption) ve Biyiik
Yolsuzluk (Grand Corruption) dur. Asagida bu yolsuz-
luk tarlerinden kisaca bahsedilmektedir.

2 Vito Tanzi, “Corruption Around the World: Causes, Consequences,
Scope, and Cures’, IMF Working Paper, WP/98/63,1998,5.2.

3 Transparency International, “Background Information to the Cor-
ruption Perceptions Index,” www.transparency.org.de/documents/
cpi/2000/gandahtml, (15 Eyltl 2008).

4 “Corruption — Definitions and Concepts’, NORAD, http://www.
norad.no/defaultasp?V_ITEM_ID=1674 (7 Kasim 2008).
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2.1. Kiigiik Y olsuzluk (Petty Corruption)

Kucuk (petty) yolsuzluk adindan da anlasilacag tizere,
daha kiiclk capta yapilan, belki sayi olarak daha faz-
la fakat miktar olarak daha dustk olan yolsuzluk tii-
ridur. Diger bir ifadeyle; hak ettikleri Gcretin altinda
calisan kamu gorevlilerinin hayati ihtiyaglarini karsila-
mak maksadiyla kamudan gelecek kiigiik miktardaki
katkilara glivenmeleri veya sunduklar pek cok firsat
ve karli islere karsilik olarak fakirlere denmesi gereken
bir sadakaymis gibi bu sunumlarin belli bir ytizdesini
algilamalaridir.

2.2. Bityiik Yolsuzluk (Grand Corruption)

Bliytk (grand) yolsuzluk ise daha ¢ok kiictik yolsuzluga
gore daha az sayida ama daha yulksek miktarda olan
yolsuzluk tirtdir. Bu tlr yolsuzluk daha ¢ok énemli
ekonomik kararlarin alinmasi stirecinde etkin olan Ust
duzey kamu gorevlileri tarafindan yapilir. Bu memur-
larin dlzenli olarak devlete miteahhitlik isleri yapan
ve hikimete satis yapanlardan risvet, komisyon, yiiz-
delik veya diger hediyeler almalar seklinde meydana
gelmekeedir.

3. Yolsuzlugun Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Son yillarda yolsuzluk blytk olctide dikkat cekmekree-
dir. Yolsuzluk artik sadece politika ve sosyoloji 6gren-
cilerinin arastirma konusu olmaktan cikip, ekonomi,
politika ve kamu yonetimi ve hukuk gibi bir¢ok alanin
dikkatini cekmektedir. Bircok uluslararasi ve bolgesel
kurulus yolsuzlugu ve zayif yonetimleri iyi politika ya-
pabilmenin ve biylmenin dniinde dnemli engeller-
den birkagi olarak gormektedir?

Yolsuzluk farkli yol ve sekillerle tlke ici ve dogrudan
yabanci yatirimlar araciligiyla ekonominin bytmesini
etkileyebilir. Buna ek olarak, yolsuzluk ekonomik gelis-
menin kalitesini etkileyebilir®

5  Tanziand Davoodi, “Corruption, Growth...a.g.m, s.1.
6 Shang-Jin Wei, “Corruption in Economic Development: Grease and
Sand?’, Economic Survey of Europe, 2001, No. 2, 5.2.



Daha fazla yolsuzluk olan tlkelerde tlke ici yatirim,
yabanci yaurim ve ekonomik biiyiime daha distikedr.
Fakat diger bir gorlse gore yolsuzlugun bir cesidi olan
rlsvetin bir yag gibi gorev gordiginl soylemektedir.
Yani, ticaretin tekerleklerini yaglamaktadir. Agir ve kott
yonetmeliklere sahip Ulkelerde koti hitkiimet kontro-
linl hafifletmek igin rigvetin 6nerilmesi bir bakima
yonetmeliklerin tekrar yoénetilmesi anlamina gelir’
Bundan dolayi da faydali da goziikebilir. 58 tlkede yak-
lagik 2400 firma ile yapilan arastirmadan elde edilen
verileri kullanarak Kaufmann ve Wei (1999) bir Glke
icerisinde ortalama olarak daha fazla rigvet 6deyen
sirketin yoneticilerinin kamu gorevlileri ile uzlasmada
daha fazla zaman kaybettikleri ortaya ¢ikarmiglardir. Bu
ise rlgvetin (yaglama etkisinin) faydali oldugu hipote-
zini reddetmektedir?

Yolsuzlugun dogrudan ya da dolayli olarak biyime
lzerine birgok etkisi bulunmakradir. Genel olarak, yol-
suzlugun etkileri iki ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar
yolsuzlugun biiylme Uzerindeki etkisi ve yolsuzlugun
dogrudan yabanci yatirmlara etkisidir. Kaufmann ve
Wei bu gorlslin dar bir anlamda dogru olabilecegini
tarusmislardir.

3.1. Yolsuzlugun Biiyiime ve Yatirnmlar
Uzerindeki Etkileri

Yolsuzluklarin islevsel olarak ekonomik kalkinmaya ve
buylmeye olumlu etkileri olabilecegine iliskin ilk teo-
rik tarugmalara® karsi savunulan goriislerde son yillarda
bir artig goze carpmaktadir. Ozellikle ézel ve kamu yau-
rimlarina etkileri vasitasiyla ekonomik bitylimeyi olum-
suz olarak etkiledigi ampirik olarak dogrulanmaktadir.
Yolsuzluklar, bir yandan kamu yatirmlarini artoirarak,
yapisini bozarak ve yine kamu yatirnmlarinin verimlili-
gini azaltarak; diger yandan da ¢zel yatinmlari kisarak
ekonomiyi olumsuz etkiler.

7 Wei, “Corruption in Economic... a.g.m, s.2.
8  Wei, “Corruption in Economic... a.g.m, s.2.

! 9  Tanzi and Davoodi, “Corruption, Growth...a.g.m, 2000, s.1.
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Yolsuzluk, kamu yatirm projeleri ile baglantili karar
alma sirecini olumsuz yonde etkiler. Bu durum ozellik-
le 6zel kontrol veya denetim kurumlari gelistirilemedi-
ginde ve bu nedenle kurumsal kontrol zayif oldugunda
olusur. Ik olarak yolsuzluk kamu yatinmlarinin etkinli-
gini azaltarak blytmeyi yavaslatr. Yine yolsuzluk var
olan altyapinin kalitesini azaltarak buytmeyi yavasla-
ur.

Ayrica Uretim harcamalari alaninda devletin ihtiyag
duydugu mali gelirleri azaltarak biytimeyi yavaslatir.

Uluslararasi Para Fonu tarafindan yapilan arastirma so-
nuglarina gore; bir tlkenin 0 ila 10 arasindaki yolsuzluk
algilama endeksindeki bir puanlik (olumsuz arts), kisi
basina GSMH'de yizde 0,3 ila 1,8, yatinmlarin GSMH'ye
oraninda yiizde 1 ila 2,8 ve yoksullarin gelirinde yiizde
2 ila 10 arasinda dislse neden olmaktadir. Yolsuzluk
algilama endeksindeki 1 puanlik artig; kamu egitim har-
camalarinin GSMH'ye oraninda ytizde 0,7 ila 0, kamu
saglik harcamalariin GSMH'ye oraninda ylzde 06 ila
1,7 arasinda azalmaya, bebek 6liim oranlarinda ise bin-
de 1,1ila 2,7 arasinda artisa yol agmaktadr.

Tanzi ve Davoodi yaptiklari ¢alismada yolsuzlugun
muhtemel kamu yatrimlarini arttiracagini fakat onun
verimliligini azaltacagini ileri sirmislerdir. Kamu yati-
rimlarinin gliclt politikacilar ve biirokratlar tarafindan
kolaylikla mantpile edilebilecegini belirtirler. Tanzi ve
Davoodi, diger veriler esit oldugundan yuksek yolsuz-
lugun distk islem ve bakim maliyetleriyle birliktelig;
oldugunu agiklamislardir™ Yolsuzluk yiiksek altyapi
yaurimlarinin distk kalitede olmasina yol agmakradir.
Sonug olarak yolsuzluk yatirimlarin kalitesini ve etkin-
ligini azaltmaktadir. Bunun sonucunda blylime orani
azalr.

Yolsuzlugun biiyiik isletmeler ve kiiglk ve orta 6lgekli
isletmeler Gzerindeki etkisi incelendiginde; yolsuzluk
blyk isletmelerden ¢ok orta boy isletmeler izerinde

10 Tanzi and Davoodi, “Corruption, Growth...a.g.m., s.3.



oluyorsa blytmenin ontinde engeller olusturmakta-
dir. Avrupa Yeniden Yapilanma ve Gelisme Bankasi ile
Diinya Bankasi tarafindan 20 gelismekte olan tlkede
3000 girisimciyi kapsayan bir arastirma yapiimistir.”' Bu
arastirmada, isletmeler ve cevrelerini, rekabetin boyutu,
yolsuzluk vergi ve dlizenlemeler, enflasyon, finansman
ve altyapi ile ilgili olarak dnemli engelleri degerlendir-
mek istemislerdir. Arastirma sonuglari yolsuzlugun
firma dizeyi ile degistigini gdstermektedir. Ozellikle
yeni ise baslayan firmalar bltin bolgelerde yolsuzluk
ve rekabeti 6nleyici uygulamalarin en 6nemli glicliik
oldugunu belirtmislerdir. Diger bir engel ise, gerekli is-
letme hizmetlerine erisebilmek olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu problem, finansman maliyetinden daha 6nemli ola-
rak algilanmakcadir. Orek olarak, Moskovada 1993'te
yapilan arastirmada toptan ticaretle ugrasan isletme
st dizey yetkilileri hitkimet yetkilileriyle iyi iliskiler
icerisinde olurlarsa daha kolay ve uygun sartlarda kredi
saglayabildikleri belirlenmistir.

Arastirmanin bulgularin kamu politikasina uygulan-
masl ile genel olarak kiiciik ve orta olgekli isletmele-
rin blytmesini engelleyen faktorler tlkenin biyime
hizini yavaslatmakeadirlar. Buytik isletmeler kendilerini
yolsuzluk konusunda daha rahat koruma imkanina
sahiptirler.”? Bunlarin bu konuda uzman boltimleri
vardir. Sonug olarak yolsuzluk girisimciligin maliyetini
arttnr iken gelir oranlarini distirmektedir. Ayrica bi-
ylk isletmelerden ¢ok kugUk isletmelere daha zararli
etkilere yol agmaktadr.

Yolsuzluk ekonomik biiytimenin oranini disiirmeye ek
olarak kaynaklarin yanlis dagiulmasina yol agacagindan
blylmenin kalitesi Uzerinde de negatif bir etkiye sa-
hiptir. Banka borclarinin ve hiikiimet yatirim fonlarinin
paylasimi sirket yoneticilerinin yeterliliklerinden ¢ok
kisisel baglantilara bagli olacagindan dolayi s6z konusu
yatirimlar ve borglar gereksiz bir sekilde daha riskli ve
hic bir geri donist olmayan projelere yonlendirilebilir.

11 Tanzi and Davoodi, “Corruption, Growth...a.g.m., s.7.
12 Tanziand Davoodi, “Corruption, Growth...a.g.m., s.7.

Wei ve Zhang" daha ciddi yolsuzluk problemi olan dl-
kelerin daha siradan yatimm/GSYIH ve biytme oranla-
rina sahip oldugunu ortaya gikarmislardir.

Yatinm projelerinin gerceklestirilmesi safhasinda go-
rllen yolsuzluklar sonucunda, paradoksal olarak, bazi
kamu yatirimlar tlkenin blytmesini durdurmakeadir
cunkd kamu yatimmlariin milli gelir icindeki pay bii-
yurken, bu yaurimlarin verimliligi dismektedir. Bu
sonug, bircok ekonomistin diistincesine terstir. Ctinkl
onlara gore, Ulkeler bliyimek icin sermayeye ihtiyac
duyarlar ve daha da dnemlisi sermaye harcamasi ve
blylme arasinda dogrudan bir iliski vardir. Diger bir
ifadeyle, eger bir lke sermaye harcamasi yapiyorsa,
blylme de bunun arkasindan gelecektir. Bu da hii-
kiimetlerin sermaye harcamasina (yatinm harcamasi)
baglidir.

Bazi kamu yatrimlar Glkenin blytmesini durdurmak-
tadir, cinkl kamu yatirimlarinin milli gelir icindeki pay!
blyurken, bu yatrmlarin verimliligi dismektedir. Yatr-
rim buitgesindeki bu yaygin yolsuzluk yeni yatinma do-
nlstim azaltmakla kalmaz, bunun yaninda var olan alt
yap! yaurimlarini da etkilemekeedir. Yolsuzluk var olan
altyapilara da bulagmaktadir, ctink gegmis yaurimlar
yolsuzluk ylziinden kotl yonetilmis veya bozulmus-
tur. Ayrica, sermaye projeleri tzerine yapilan yiksek
harcamalar, diger elverisli harcamalar igin kaynaklari
azaltmakradir.™

3.2. Yolsuzlugun Dogrudan Yabanci Yatirimlara
(FDI) Etkisi

Uzun bir zamandir, dogrudan yabanci sermaye (FDI),
yerel sermaye kaynaklarinin sanayilesmis yabanci lke-
lere nazaran daha limitli oldugu az gelismis Ulkelerin
uluslararasi islerinde ve ekonomik gelisiminde dnemli
bir rol oynamaktadir.

13 Shang-Jin Wei and L. Zhang, “Crony Capitalism And Volatility of Busi-
ness Cycles’, Brookings Institution, 2001.

14 Vito Tanzi and Hamid Davoodi, “Roads to Nowhere: How Corruption
in Public Investment Hurts Growth’, Economic Issues, 12, IMF, 1998.

15 Tanzi and Davoodi, “Roads to Nowhere.., a.g.m.
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Amprik galismalar, dogrudan yabanci sermaye yatirimi
(FDI) ile yolsuzluk arasinda her zaman devamli negatif
bir iliski bulamamaktadirlar. Amerikan sirketleri Whe-
eler ve Mody's (1992) calismasina gore yabanci yatiri-
min buytkligl ile o tlkenin risk faktora ki, yolsuzluk
karma bir dlciim iginde yer almistir, arasinda anlamli
bir negatif iliski bulunamamistir.® Ancak, yolsuzlugun,
ekonomik performansi tehdit edici etkisi artan sayida
kabul gormektedir. Yolsuzlugun uluslararasi dogrudan
yaurimlarina etkisini inceleyen yeni ampirik ¢alismalar
mevcuttur. Hines (1995), cokuluslu Amerikan sirketle-
rinin aktiviteleri hakkinda verileri kullanarak “Amerikan
Yabanci Ulkeler Yolsuzluk Uygulamalari Kanununu”
incelemis ve bu sirketlerin 1997 yilindan sonra yolsuz-
lugun yiksek oldugu tlkelere daha az yatirim yapma
egiliminde olduklarini beliremistir. Yine, Wei 1997'de 14
tlke tarafindan yine 14 llkeye yapilan yabanci yatirnm-
larla ilgili verileri kullanarak yaptigi calismada, yolsuz-
lugun ev sahibi llkeye olan yabanci yaturimlari negatif
yonde etkiledigini gdstermistir.

Yolsuzluk dogrudan yabanci yatrimlari vergilerden
daha fazla olumsuz yonde etkilemektedir. "V Bunun bir
agiklamasi; yolsuzluk vergiden farkli olarak, seffaf de-
gildir ve dnceden duyurulmaz seklinde yapilmaktadir.
Ayrica, rigvet veren ve alan kisi arasindaki anlasma
zayif bir yaptirnma sahiptir. Diger bir deyisle, yolsuzluk
belirsizlik yaratmaktadir. Yolsuzlugun yaratug bu be-
lirsizlik ise Ulkeden lkeye degismektedir. Belirsizlikteki
bu degisiklik riisvet talep eden birokratlarin organize
olma sekillerinden kaynaklanmaktadir.

Wei'nin (1997) Global Rekabet Raporu igin hazirlanan
ankette yer alan yolsuzlukla ilgili bir soruya verilen 2381

16 Habib, M and Zuravicki, L, “Country-level investments and the
effect of corruption-some emprical evidence”, International Business
Review, 2001

17 Shang-Jin, Wei, “Why is corruption so much more taxing than tax?
Arbitrariness Kills” Cambridge, Massachusetts: National Bureau of
Economic Research, 1997, s.1.

adet bireysel cevap temeline dayandirarak yapugi ca-
lismada goriilmekeedir ki yolsuzluk dogrudan yabanci
yaurimlari olumsuz etkilemektedir.”® Yapilan regresyon
analizinde gorilmektedir ki; hem vergi orani hem de
yolsuzluk istatistiki agidan anlamli ve negatif katsay-
lardir. Vergi oraninda ylizde bir puan arts, dogrudan
yabanci yatinmlar ylzde 1.92 oraninda azaltmakta-
dir. Yolsuzluk derecesindeki bir kademe artis ise vergi
oranlarinda ylizde 4.69'luk bir artisa neden olmakradir.
Dolayisiyla, yolsuzluk seviyesinde Business Internatio-
nal endeksinde %1 puan reytinge sahip Singapur se-
viyesinden yine bu endekste 6.5 reytinge sahip olan
Kolombiya'nin seviyesine cikildiginda vergi orani yiizde
25.8 artis olmakradir. Yine ayni sekilde, Singapur seviye-
sinden, reytingi 7.25 olan Meksika seviyesine ¢ikildigin-
da ise vergi oranlarindaki artis yiizde 29.3 olmaktadir.

4. Yolsuzlugu Onlemede izlenen Stratejiler

Genis captaki yolsuzluklar bircok fazla yonetim hata-
sindan kaynaklanmakradir. Dolayisiyla basarili yolsuz-
luk 6nleyici kampanyalar birden fazla programlarla yi-
ritilmelidir. Ornegin, yolsuzlugun dnlenmesi amaciyla
maas arttirici program uygulandiginda bir memurun
saglayacag kisisel fayda yolsuzlugu azaltmaya yetme-
yecektir. Ama maas artisini, kamu hizmetlerindeki tat-
min sartina baglanmasi, memurun yasal yollardan gelir
elde etmeye yoneltecekrir.”

4.1. Fayda-Maliyet Analizi Temelinde Yolsuzlukla
Miicadelede

Fayda-maliyet analizi temelinde yolsuzluk onleyici
programlar yolsuzlugu dort mekanizmayla engelleye-
bilirler. Bunlar®;

Memurlarin yar aldigi islemlerin sayisini diistirmek: Eko-
nomik ve finansal liberalizasyonla, deregiilasyon yani
dizenlemelerin hafifletiimesiyle, kamu hizmetlerinin

18  Wei, “Why is corruption so...a.g.m.,

19 Weij, Corruption in Economic... a.g.m.

20  Jeff Huther and Anwar Shah, “Anti-corruption Policies and Programs:
A Framework For Evaluation”, World Bank Working Papers, 2000, s.3.



yerellestiriimesiyle, hizmet standartlarinin ytikseltiime-
siyle ve 6zellestirmeyle bu miimkiin olabilir. Ozellestir-
me islemlerin sayisini dislrebilir ama yakin zamanda
Dogu Avrupa Ulkelerinde gortldigl tzere ozellestir-
me isleminin kendisi ve ozellestirme stireci yolsuzluga
yol acan islemlerin saglamlasmasina yol agabilir.

Beklenen safi faydanin diistiriilmesi: Bu da bireysel pro-
jeleri azaluci islem degerini distirme yoluyla, kamu
hizmetlerini monopolliikten kurtararak, 6zel sektorde
rekabeti 6zendirerek, biyiik projeler icin halk oyuna
basvurarak yapilabilir.

Ceza ddeme olasiliginin arttirimasi: Bu tg asamalr bir
surectir; belirleme, yargilama ve ceza verme. Vatandas-
larin se¢im sirecine katulimmin arturilmasi, belli hiz-
met standartlarinin saptanmasi, medya bagimsizliginin
saglanmasi, kamu ve 6zel sektor arasindaki islemlerin
seffaf sekilde gerceklesmesi ve hukuk Gstinligunin
benimsenmesi yolsuzlugun belirlenmesi ve bu eylemi
yapanlarin cezaya carptirilmasinda faydali olacaktr.

Cezalarinin Arttinlmasi: Arturilan cezalar memurla-
ri yolsuzluk yapmama yoniinde tegvik edebilir, fakat
fazlaca yozlasmis veya yolsuzlukla ici ice girmis top-
lumlarda agir yaptirmlar yolsuzlugu énemli bir caydi-
rict unsur olarak géziikkmemektedir. Ayrica yolsuzluga
karsi konan bu cezalarin uygulanabilmesi de énem arz
Bulgaristanda mevcut yargl idaresi veri
iken, cezanin boyut ne kadar fazla olursa olsun yolsuz-
luk yapmis bir kamu gorevlisinin yolsuzluktan hikim
giyme olasilig cok distkeur?' Yargilama siirecinde ise
yargl bagimsizlig) ve seffaflik gerektigini de unutmamak
gerekir.

etmekeedir.

4.2. Yolsuzlugu Onlemede izlenen
Diger Stratejiler

Bagimsiz Kuruluglar Olusturmak: Bu tir kuruluslar, yol-
suzluk karsiti kurullar veya aracilar ve ombudsmanlar

21 Ivan Krastev, How to Control Corruption in Southeastern Europe:
The Case of Bulgaria, Journal of Southeast European & Black Sea
Studies, Vol.2, Issue 1, 2002, s.4.
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seklinde meydana gelmektedir. Bu kuruluslar, yolsuz-
lugun ciddi derecede fazlalastig ortamlarda mevcut
olan rantlari azaltmaktadir? Ayrica, sivil toplum orgi-
tl seklinde olunan bu kuruluglar gesitli materyallerle
yolsuzlugun zararli etkilerini anlatirlar. Ombudsmanla-
rin da yolsuzluga karsi etkin mekanizmalardan oldugu
gorisi mevcuttur. Bu mekanizmalar daha ¢ok Kuzey
Avrupa Ulkelerinde gortilmekte ve basarilar gozlen-
mektedir.

Kamu Gorevlileri Reformu: Kamu gorevlilerinin ahla-
ki karakteri ve kalitesi Ulke igerisindeki yolsuzlugun
ne derecede ve ne kadar olacag konusunda dnemli
bir etkendir. Bu noktada devlet memurlarinin ahlaki
karakterine ve kalitesine yon verecek olan maas po-
litikalari, ise alim sistemleri, terfi sistemleri, motivas-
yon, odullendirme programlari ve memur bilincinin
arttnimasi gibi fakeorler blytik 6nem arz etmekeedir.
Adam kayirmaciligin oldugu bir oldugu bir ortamda
kendi meziyetleri ile bir yere gelmekten cok Ustleri-
ne rlgvet vererek bir yere gelme durumu yolsuzluga
aclk bir olanak saylayacakur?® Kamu gorevlilerine bazi
yetkiler verip ondan sonra bu calisanlara ¢ok az Uicret
verip, onlarin bu yetkilerini kisisel cikarlarr igin kullan-
mamalarini beklemek dogru bir davranis olmayacakuir.
Bunun sonucunda istenmeyen yolsuzluk olaylarinin
meydana gelmesi kaginilmazdir. Bunlarin 6nlenmesi
icin kamu gorevlilerine yiiksek maas verilmesi gerek-
lidir. Burada 6nemli olan sadece devlet gorevlilerinin
Ucretlerinin mutlak seviyesi degil, ayni zamanda on-
larin &zel sektdrdeki seceneklerine olan degerlerinin
iliskilendirilmesidir?* Ucret artrmminin kiiclik captaki
yolsuzluklara olumlu etkisi olabilir, ancak biytk dlcekli
yolsuzluklart 6nlemede basarili sonuglar vermeyebilir.

Itibarli ve Bagimsiz Bir Yargi Sistemi Kurmak: Hukukun
hakim kilinmasi yolsuzlukla mucadelede énemli bir
unsurdur. Bagimsiz ve glicli bir yargi sistemi olmadan
yolsuzluk nleyici yasalar uygulanamaz. Itibarli ve gli¢-

22 Huther and Shah, a.g.m, s3.
23 Wei, “Corruption in Economic... a.g.m.
24 Wei, “"Corruption in Economic... a.g.m.



[G bir yargl sistemi ile hukukun tsttn kilinmasi saglana-
bilir. Bununla beraber, yolsuzlugu caydirici ve yapanla-
ra ciddi para cezalarini igeren yeni yasalarin yapilmasi
da yolsuzlukla mucadelede atilmasi gereken &nemli
adimlardan biridir.

Yerellesme: Yerellesmeden kast edilen, merkezi hiiki-
metlerden yerel yonetimlere yetkinin aktariimasidir.
Yerellesme, hesap verilebilirligi ve seffafligr arcurdigi igin
yolsuzlugun azalmasinda etkili bir faktordir. Devlet ta-
rafindan gerceklestirilen faaliyetler yerellesme ile daha
kiictik oOlcekte meydana geleceginden hem etkinlik
saglanacakur hem de bireyler tarafindan daha kolayca
takip edilecektir. Ancak, bu distinceye karsi gorlslerde
vardir. Ornegin, rant kollayanlar merkezden daha cok
yerel bolgelerde ise yolsuzluk artabilir.

Sivil Toplumun Ongéristini ve Katimini Kolaylastirma:
Sivil toplumun ongoriisi ve katilimi karar alma meka-
nizmasi ve kamu sektorinin fonksiyonu agisindan
bakildiginda gok dnemli bir agirlik kazanmakta yolsuz-
lukla miicadele ve yonetimin iyilestirilmesine yardimci
olmaktadir® Bu da devletin kamuya seffaf hale gelme-
sine ve vatandaslarin daha aktif rol almasina yardimci
olur. Toplum kilttrtnt seffafliga yonelik bir degisime
sokmak kamu sektoriinde karar verme agisindan belli
basl degisiklikleri gerektirmektedir. Hikiimet bilgisine
kamunun ulasimini saglamak, sanstrtin yasaklanarak
basin 6zglrligiinin saglanmasi, sivil toplumu yolsuz-
lukla miicadele ve genis capli kamu ihalelerini gozlem-
leyebilmeye yetkili kilinmasi gibi uygulamalar bu degi-
simi saglamada yardimci olacak araglar olabilir.

Gliglii bir Idare ve Finansal Yonetimin Saglamlastirilma-
s Yolsuzluklarr 6nlemede diger bir dnemli strateji ise
glcll ve etkin bir idare olusturmaktir. Bunun da yolu
kamu sektorinin blytklugini azaltmaktan geger.
Ozellestirme ile devletin hantal, isgdremez yapisindan
daha kiigiik capta ama etkin bir yapiya birinmesi yol-

25 World Bank. “The Quality of Growth”. Chapter 6: Governance and
Anticorruption. Published for the World Bank Oxford University
Press,2000, ss. 135-166. 2000.

suzluklarin dnlemesinde giiclt bir idare meydana ge-
tirebilir. Finansal yonetimin kontroll ise kaynaklar ve
giderler Gizerinde duzenli olarak denetim yapilmasini
ongormektedir.”® Devlet alimlari, seyahat giderleri, soz-
lesmeler, danismanlik hizmetlerinin giderleri gibi harca-
malar denetlenmelidir.

Uluslararasi Baski: Yolsuzluga karsi uluslararasi dizeyde
baskiya maruz kalmak yolsuzlugu engellemede Ulkele-
ri mecbur kilabilir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu ve buna benzer uluslararasi ku-
ruluslar tarafindan organize edilen iyi yonetim ve yol-
suzluk konferanslari ve ayrica uluslararasi sirketler ta-
rafindan yaturim yapilan tlkelerdeki kamu gorevlilerine
onerilen rigvetin sug oldugunu anlatmak konusunda
ortaya konan uluslar aradi ¢abalar bu tlr uluslararasi
baskilara 6rnek olarak gosterilebilir?” Bu kuruluslarin
verdigi kredilerin kesilmesi gibi tehditlerde bulunma
yolsuzlukla miicadelede dnemli yontemlerden biridir.

SONUC

Yolsuzlugun ekonomik blylme zerindeki etkisi bi-
yik olctide negatiftir. Yolsuzluk ozellikle kaynak da-
gilimini ve gelir dagihmi etkileyerek biytmenin dis-
mesine neden olur. Yarattg belirsizlik yatirm kararlari
Uzerine negatif bir etki yapar ve yatinmlarin azalmasi-
na, verimliligin azalmasina ve kamu harcamalarinin bi-
lesimini de etkileyerek bazi 6nemli hizmetlere (egitim,
saglik, savunma vb.) daha az kaynak ayrilmasina neden
olur. Egitime ayrilan az kaynak sonucunda distik kali-
tedeki egitim, niteliksiz insan gliciiniin nedeni, bu da
duslk oranh blytimenin nedenidir.

Yolsuzlugun ekonomik gelismeyi engelledigi bir kac
yol vardir. Bunlar; hem yerli hem de dogrudan yabanci
yatirimlarin seviyeleridir. Ayrica, bunlar arasinda sisiril-
mis hikiimet harcamalari ile hitkkiimet harcamalarinin
egitimden, sagliktan ve altyapidan uzaklastirilmis bo-

26 Michael Johnston, “Fighting Systemic Corruption: Social Foundations
for Institutional Reform”, European Journal of Development and
Research,1998.

27  Wei, “Corruption in Economic... a.g.m,s.2.



lamleri bulunmaktadir. Yolsuzluk tercihleri saptrdig
icin kaynak tahsisinde etkinligi bozucu bir etki yapar.
Kamusal alandaki kararlarin cogu kamusal mallar igin
alinmakrtadir. Kaynaklarin etkin kullanimi hitkiimetin
glvenilirligi ve etkinlik agisindan gereklidir. Kamu gikari
yerine kisisel cikarlarin pesinde kosmak, genis toplum
kesimleri Gzerine dnemli bir maliyet yiklemektedir.
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lar azaltan ve yaptirnim ve cezaya carptiriimanin olasi-
ligini arturabilenlerdir. EndUstrilesmis Glkelerin gecmis
deneyimleri de bu goriisti desteklemektedir. Bu tilke-
lerde uygulanan kati yaklasimlar yolsuzlugu azaltmak-
ta basarili olamamistir. Buna karsilik, kamu calisanlari
arasinda sorumluluk duygusu vasitasiyla kamu hizmeti
sunma sorumlulugu bilinci yaratilmasini tegvik etmek

daha faydali bir yol gibi gdzikmektedir.
Avyarica yolsuzluk, dogrudan yabanci yaturimlarr vergi-

lerden daha fazla olumsuz yonde etkiledigi gortlmek-
tedir. Global rekabet icinde olan firmalar bilmektedirler
ki, herhangi bir piyasadaki basarilari diger iliskide olduk-
lari piyasalardaki basarilarini kritiksel olarak etkilemek-
tedir. Bu nedenle asin yaygin yolsuzluk sirketlerin s6z
konusu tlkedeki yatirimlarini ertelemeye veya bagka bir
yere kaymasina neden olabilmektedir.

Herhangi bir yolsuzlukla mucadele kampanyasinin
diger bir basari olasilig yolsuzluk gortlen lkelerdeki
kurumlarin reformuna baglidir. Bu kurumlarda tlke
gercekleriyle paralel uygulanabilecek yolsuzluk onleyi-
ci stratejiler yolsuzluk seviyesinde azalmaya dogrudan
katki saylayacaktir. Ayrica, uygulanmasi gereken yol-
suzluk karsiti stratejilerin bir veya birden ¢ok olabilece-

Basarili yolsuzluk dnleyici programlar, yonetimdeki ak- & olasiligini ve her tlkenin durumunun farkli stratejiler

sakliklari belirten, yolsuzluk yoluyla ortaya ¢ikan firsat-
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MAKALE-II

Arif CINAR, Makine Bakim Sefi
CIMPOR - Hasanodglan Cimento Fabrikasi

1971 Isparta dogumlu olan Arif Cinar, ilk, orta ve lise dgrenimini Ispartada tamamladi. Akdeniz Univer-

sitesi Makine Mithendisligi Bolimi‘nden 1993 yilinda mezun olduktan sonra askerligini Kayseri Hava

indirme Komando Taburu'nda yapti. Isparta Goltag Cimento Fabrikas'nda 1997 yilindan 2003 yilina
kadar Makine Bakim Sef Yrd. gérevinde bulundu.

2003 - 2006 yillari arasinda iSG ve Cevre Yonetim Temsilciligi gorevini yiiriitedi. 2006 yilinda Goltas'tan
ayrilarak Yibitas Yozgat Cimento Fabrikas'nda Makine Bakim Sefi olarak calisti. 2009 yili Mart ayindan
bu yana CIMPOR Grubu'nun Hasanoglan Fabrikasi'nda Makine Bakim Sefligi gorevini stirdtirmektedir.
A Sinifi Is Guvenligi Uzmanlig, Irca kayich Ohsas 18001 ve ISO 14001 Bas Tetkikgiligi ile Calisma ve Sos-

yal Guvenlik Bakanligi egitici sertifikalarina sahip olan Cinar, evli ve iki cocuk babasidir.

DAVRANIS ODAKLI SAHA ODITLERININ
RISK ANALIZINE YANSITILMASI

OZET

Is Sagligi ve Gavenliginin saglanmasinda, personelin egitilmesi, koruyucu givenlik malzemelerinin verilmesi veya sa-
hada alinan tedbirler ¢ogu zaman yeterli olmamaktadir. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi alanindaki giiclii ve zayif
yonlerine yonelik arastirma yapilarak mevcut durumun istatistiki verilerle ortaya ¢ikarilmasi, gerekli iyilestirme ¢alis-
malarinin planlanmasi ve uygulanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu alandaki veri eksikligini gidermek amaciyla
davranis odakli saha denetimleri yapilmalidir. Odit yontemiyle gerceklestirilen bu ¢alisma ile is sagligi ve giivenligine
iliskin; yénetimsel yapi, él¢iim sistemleri, konuyla ilgili taktir ve dtillendirme uygulamalari ile sosyal stiregler hakkinda
arastirma yapilmasi hedeflenmektedir. Oditler sonunda elde edilen veriler uygun yontemler kullanilarak risk analizine
aktarildiginda ¢alisma sahamizda yaklasan tehlikelerin 6nceden belirlenmesine ve etkin risk elimine yontemleri kulla-

nildiginda is sagligi ve giivenliginin saglanmasina biiyiik katkilar saglamaktadir.



GiRiS

Risk analizi calismalarimizi yaparken galisma sahamizdaki;
- Fiziksel riskleri (makine muhafazalar, korkuluklar, toz,
glrtlti.vb.),

- Kimyasal riskleri (asitler, bazlar, yanici ve parlayici mad-
deler.vb.),

- Biyolojik riskleri (bakteriler, bulasici hastaliklar) veya
- Calisanin yapug isten kaynaklanan riskleri (ytksekte

calismak, el aletleri ile calismak, kaynak yapmak .vb.)
detayli olarak incelemekteyiz.

Ancak bu analizler sonunda ne kadar 6nlem alirsak ala-
lim, calisan davranislarindan kaynaklanabilecek riskleri bu
calismaya aktaramadigimiz slirece ¢ok dnemli bir nokrayi
atlamis oluyoruz. Cogu zaman kazalarin kok nedenlerine
inildiginde galisanlarin giivenli veya glivensiz davraniglari-
nin sonucu direkt etkiledigini gorebiliriz. Aslinda bu deger-
lendirmeyi yapmamizin gerekli oldugu Ohsas 18001- 2007
revizyonunun,

4.3.1. maddesinde “Calisan davraniglarindan kaynaklana-
bilecek risklerin degerlendirilmesi” ve

4.5.1-c maddesinde “Operasyonel kontrollerin etkinliginin
incelenmesi” olarak belirtilmistir.

Ohsas denetimlerinde de dis tetkikgiler dogal olarak bu
konunun risk analizi ¢calismalarinda degerlendirilip deger-
lendirilmedigini sorgulamaktadirlar. Konunun ¢ok yeni ol-
masi ve elimizde 6rnek alinabilecek uygulamalarin bulun-
mamasl bizi zor durumda birakmaktaydi. Davranis odakli
saha oditlerinin risk analizi calismasinda degerlendirilmesi
konusunda gelistirdigimiz ve sonuglarinin bizi tatmin etti-
i bir calisma yaputik. Bu calisma denetgiler tarafindan da
uygun bulundugu igin burada paylasiimaktadir.

UYGULAMA ORNEGiI

I. ODIT TAKIMININ OLUSTURULMASI: Calisan davra-
nislarin degerlendirilebilmesi igin dncelikle degerlendire-
cek kisilerin yeterli yetkinlige ulasmig olmasi gerekir. Bunun
icin beyaz yaka ve mavi yaka personele saha oditlerini ob-
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jektif olarak yapabilmeleri icin “Davranis odakli saha oditi”
egitimlerini aldirmaliyiz.

Davranis odakli saha oditi egitimlerinde basarili olan be-
yaz ve mavi yaka personelden odit takimlari olusturulmali.
Bu odit takimina tst yonetimin de dahil edilmesi odit et-
kinliginin artinlmasi agisindan cok onemlidir. Ucer kisilik
takimlar halinde haftada en az 3 sahanin odit edilebilme-
si baslangicta yeterli olacaktir. Tabi her sirketin risklerinin
blyukligiine gore bu periyot artirlabilir veya eksiltilebilir,
Takimlar olusturulurken odit edilecek sahayi ve galisanlari
taniyan bir kisinin takima dahil edilmesi uygun olacakar.
Bunun disindaki takim elemanlari ise mimkan oldugun-
ca farkli birimlerden secilmeli. Oditorlerin farkli oditlerde
farkli kisilerle eslesmesi de 6nemli bir konudur. Boylece
farkli uzmanlik dallari olan oditorlerin odite degisik acilar-
dan katkida bulunmalari saglanabilir.

Tablo 1. Davranis Odakli Saha Oditi Takvimi

DAVRANIS ODAKLI SAHA ODITi TAKVIMi

02.042008 | Elektrik Bakim | Bakim Mudurd | E. Bakim Sefi

Satinalma

Kalite Mudurt Sor

04.04.2008 Marn Ocagl Ocaklar Sefi

Il. ODIT VE RAPORLAMA: Olusturulan odit takvimi
tim calisanlara duyurulmalidir. Bu uygulamanin haberli
yapilmasi klasik denetim manugindan uzaklasarak daha
samimi bir calisma yapilabilmesi icin dnemlidir. Bu bolim-
de oditin nasil yapilacagl konusu uzun uzadiya anlatma-
yacakur. Bunun icin bir egitim alinmasi mutlaka gereklidir.
Ancak; Oditlerde samimi ortami yakalayabilmek igin so-
rularimizi dikkatle segmeliyiz. “NEDEN” ile baslayan soru-
larin karsi tarafta sorgulaniyormus izlenimi uyardigini fark
ettigimi ve galisanlari rahatsiz ettigini soylemeden de gece-
meyecegim. Bu tip sorular yerine “sence bu is nasil olmali”
veya “sen olsan nasil yapardin” gibi daha ucu agik sorular
sormak gerektigini disinlyorum.



Yapilan oditlerden elde edilen verilerin kayit altina alin-
masl icin odit raporu (Tablo 2) kullanilmalidir.

Asagidaki 6rnek raporda da (Tablo 2) gorildugl
gibi odit edilen bolimin glclt ve zayif yonlerini or-
taya cikarabilmek icin hem olumlu, hem de olumsuz
gozlemler rapora yazilmalidir. Gozlemler boliminde
tespit edilen konular detayli sekilde yazilmali hatta ge-
rektiginde calisanlarda kisisel zafiyetler varsa odit edi-
len calisanin ismine de yer verilmelidir. Odit sonunda
takim lideri bu formu doldurarak Is Saglig ve Givenlig
Yonetim Temsilcisine ulastirmalidir.

- Tehlikeli hareketler (kosma, malzemeyi firlatma, sa-
kalagma, tehlikeli yerlerde durma,...)

- Guvensiz yikleme, yerlestirme,

- Gulvenli malzeme yerine glivensiz olanlari kullan-
ma,..vb.

Tehlike potansiyeli 6rnekleri:

- Kaygan, zaylf, arizali zemin ve doseme
- Yetersiz aydinlatma

- Yetersiz havalandirma

- Gulvensiz planlama,

- Makina muhafazalarindaki eksiklikler,

- Disiplin,.vb.
Tablo 2. Odit Raporu
ODIT RAPORU
Odit Alarw : Making Bakim Odit Sresl 1.5 taa
[ Tarih : 3L03.2008 Ddit Takiews HYJACTEA
Odit Edilen Kisilar - 5 kil -AB/CD/EF/GH/ 1
CowmycoammEn —  ouwsuzconimen
| |3
H1RHAP
& =
» = |E |z g
{ARRRR L H
. = ] o
HHHAAREAEHHHEaHE
ﬁgéaﬁaﬁgﬁﬂ-ﬁigggg
(=] ol|ZE|T|E
gmﬁ_gé‘ggméﬁ"—‘ﬁlﬁﬁm_é
PL P2 | P3| ea | s | 6 | Wi | N2 | Wa | Ma|te | ms| wo | we | we | o]
1 1|1 1
LEMLER

Makine Bakim catismdaki calrsma igin i izni abinmes

&l &

Makine demantaj yapan personel ya da dayamklr eldiven kullanmiyordu

M4 | Sahada kaynak kablolari ve seyyar kablolar dizensizdi.

N10

Takimbanede caligan personel kimyasallar konusunda yeterli Bilgne sahip degil

QOdit raporunda Glvensiz davranis ve Tehlike potansi-
yeli tanimlari ile neyin kastedildigini agiklamakta fayda
vardir.

Giivensiz Davranis ornekleri:

- Calisan makineleri durdurmadan bakim, ayar vb.
yapma,

! - Makine veya cihazin asir hizda kullaniimasi,

v

ll. VERILERIN KONSOLIDASYONU: iSG Yonetim
temsilcisi odit raporlarindaki bulgular daha sonra
toplu olarak analiz edebilmek icin ayri bir tabloda
kayit altina almalidir. Bu tablonun (tablo3) elektronik
ortamda ve excel formatinda olmasi verilerin analiz
edilmesini kolaylastirmakta ve grafiklerin otomatik
olarak olusturulmasini saglamaktadir.
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Tablo 3. Davranis Odakli Saha Oditi (D.0.S.0.) Verileri

| D.0.5.0. VERILERI |
OLUMLU GOZLEMLER OLUMSUZ GOZLEMLER
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Sene sonunda elde edilen veriler grafige aktarldiginda ~ OLUMLU GOZLEMLER (Toplam)
fabrikamizin glgli ve zayif yonleri acik sekilde gorii-

lebilmektedir. Asagidaki Olumlu Gozlemler grafigine
(Grafik 1) bakildiginda Kisisel Koruyucu Donanim kul-

laniminda tespit edilen 677 adet olumlu, 112 olumsuz

(4]
(V]

bulgunun c¢alisanlarin KKD kullanim kurallarina genel

677
437

olarak uyduklarr seklinde yorumlanabilir. Bunun yanin- 321

da ISG Bilinci Olumlu gozlemler olarak 455 adet go- 223

zliktirken, Olumsuz Gozlemlerde (Grafik 2) 367 adet

bulgu oldugu goérilmektedir. Bu durum bir celiski gibi I

gozlikse de daha detayli bir analiz yapildiginda tniteler

iSG Bilinci Giivenli KKD Kullanimi  Saha Diizeni isiznleri
arasindaki farkli bulgulardan bunun kaynaklandigini Davranis
kolayca gorebiliriz. Bunun icin ISG Bilinci le ilgili yapilan
detay analize (Grafik 3) bakmamiz yeterli olacakur. Grafik 1. Olumlu Gézlemler



OLUMSUZ GOZLEMLER (Toplam)

Bunun disinda, Olumlu Gozlemlerden; 1SG

Bilinci, Guvenli davranis, KKD kullanimi, Saha

dtzeni, Is izinleri,

Olumsuz Gézlemlerden; Glvensiz davranis,

Grafik 2. Olumsuz Gozlemler

Asagidaki grafigi (Grafik 3) inceledigimizde Paketleme
ve Hammadde alt isverenleri oditlerinde calisanlarin
ISG Bilincinin bariz sekilde diger Unitelere gore diistik
oldugunu gormekteyiz. Ayni sekilde tiim bulgularr tni-
te bazinda inceledigimizde bize hangi tinitelerde prob-
lem oldugunu agikca gosterecektir. Asagida sadece ISG
bilinci ile ilgili grafik drnek olarak verilmistir.

iSG BILINCi (UNITE Analizi)

KKD kullanilmamasl, Saha dizensizligj, s izni
alinmamasl, Tehlike potansiyeli, Malzeme ve
ekipman hasari, Ergonomik problemler, Tali-
matlara uymamak, Egitim eksikligi, konulari-
nin tamami detayl olarak incelenmelidir.

Elimizde yeteri kadar veri oldugu zaman bu
analiz islemini cok daha detayl yapabiliriz.
Ornegin, ISG bilinci ile ilgili verileri calisan sayisi ile
orantilayarak veya Unitelerde odite katilan galisan sa-
yisi ile orantilayarak ta farkl grafikler elde edebiliriz.
Kendi fabrikanizda bu grafiklerin hangisinin sizi dogru
sonuca gotirdiglne inaniyorsaniz onu kullanmanizda
fayda vardir.

IV. KATSAYILARIN BELIRLENMESI: Cikan sonuglar
bir komisyon ile degerlendirilerek Uniteler icin yapilan
risk analizinde insan davranislarinin risk puanlarina na-
sil etki edecegi saptanmaya calisilmalidir. Olumsuz ola-
rak gorilen davranislar risk analizinde risk-
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lerin rakamsal degerlerini artirirken, olumlu

a0

gozlemler risk degerlerini azaltacakur.
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Ornek olarak yine ISG bilinci konusundaki
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verileri inceledigimizde (Grafik 3) Paketleme
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Hammadde kL.

ve Hammadde boltmlerinin risk puanlarinin
aruriimasi gerektigi acikca gorulebilmekeedir.
Bu noktada iki 6nemli soru karsimiza ¢ik-
makeadir.

1. Puanlari ne kadar artiracagiz ?

Rewvir

2. Bu Unitelerin hangi risklerinin puanlarini
artiracagiz ?

Grafik 3. ISG Bilinci (= Olumlu bulgular / m Olumsuz

bulgular)

Birinci sorudan baslarsak, puanlarin ne ka-
dar artinilmasi gerektigini belirleyen bazi faktorleri goz
6nlinde bulundurmaliyiz.
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- Yiliginde bu tinitede kaza veya ramak kala olayiya- ~ Tablo 4. Unitenin orjinal risk analizi
sanip yasanmadigina,

- Bu tnite ile ilgili risk bildirimi ve kapatlan risk ade-
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nuglara goture;ek kadar yiiksek tutulmalldlr. Sonugta Risk Derecesi = Olasiik X Siklik X Siddet
bu katsayinin bir standardinin olmasi imkansizdir. Bu

cikan sonuglardan sonra unitelerdeki riskleri % 20 Calismanin daha iyi anlagilabilmesi icin yukarida ve-

) D rilen orijinal risk analizi (Tablo 4 )ile Davranis Odakli
larda baz Srneklere yer veriimistir Saha Oditi (DOSO) garpant ile garpilmis hallerini (Tab-
lo 5-6) karsilastirmamizda fayda vardr.

arturmaya karar verdigimizi distinerek asagidaki form-

ikinci sorunun cevabi da aslinda ilk soruya verilen

cevabin iginde yer almaktadir. Komisyon incelemelerini Tablo 5. Unitenin tiim risklerinin % 20 artmnirmis hali

yapacak ve kararini verecektir. Bu ilgili tnitelerin risk

puanlarinin tamamini ylkseltmek karari da olabilir,
sadece zayif olduklari konu ile ilgili riskleri artirmak
seklinde de olabilir. Unutulmamasi gereken asil konu,

risk analizi calismasi sonucunda, ylkseltilen puanlarin
tekrar distrilmesi icin alinacak tedbirlerin ve verilecek
egitimlerin kaza riskini ve bu tnitenin ¢alisanlarinin ISG
zafiyetlerini azaltacak sekilde etkin olmasidir. Asagidaki
Tablo 5'te (initenin risk puanlarinin tamaminin % 20

arturlmasina ve Tablo 6da da ayni risk analizinde

sadece ilgili risklerin % 20 aruriimasina birer 6rnek
verilmistir.

Risk = (DOSQO) X Olasilik X Siklik X Siddet



Goruldugu gibi orijinal risk analizi ¢alismasina D.OS.O.
(Davranig odakli saha oditleri carpani) stitunu eklen-
mistir. Tablo 5'te tiim risklerin % 20 artinlmis hali go-
rllmektedir.

Tablo 6. Unitenin segilen risklerinin % 20 artrilmig

dustrecektir. Bunun iginde DOSO ¢arpani risk
puanlarini azaltacak yonde kullanilabilir. Risk puanlarini
dustirmek cok kritik bir konu oldugu icin, odit sistemi
oturana kadar ve oditérler belli bir yetkinlige ulasana
kadar kullaniimayabilir. llerleyen zamanlarda sahadaki

elemanlarimizin ISG yetkinlikleri ve bilincleri arttikca

hali
4 yikseltilen puanlari zaten dustirmek gereke-
— cektir,
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Tablo 6’daki gibi Unitenin risklerinin gbzden gegirile-
rek, arturiimasi gereken spesifik risklerin bulunmasinin
daha dogru sonuglar verecegi distintilmekredir. Tabi
ki elde ettigimiz buttn verileri kullanmamiz bizi ¢ok
blylk bir ylk altina sokacak hatta bizi yanlis yonlendi-
rebilecektir. Tm verilerden sonug ¢ikarmaya galismak
bizim detayli bir calisma yaptgimizi degil, iyi analiz
yapamadigimizi gosterir. Calisma ortaminin tamamina
bakildiginda ISG yéninden gliclii ve zayif yonleri zaten
gorulmektedir. Bu ¢alisma, calisanlarin daha iyi analiz
edilmesi ve davranigsal zaaflarin hangi bdlgelerde
yogunlastigini tesbiti agisindan destekleyici olmalidir.

Peki sahalarda elde edilen pozitif bulgular risk analiz-
ine nasil yansitilacak? Bu da olusturulan ISG komisyo-
nunun verecegi bir karardir. Bir sahadaki ¢alisanlarin
ISG konusunda cok bilingli olmasl, sisteme sahip
cikiyor olmasi elbetteki o sahadaki risklerin olasiligini

Bu calismanin en blylk faydasi risk analizi
calismasinin statik durumdan kurtularak daha
dinamik pozisyona ge¢mesidir. Bununla birlikce
asagidaki aksiyonlarda daha dogru yonlendiri-
lebilecekir.

« Egitim ihtiyaclarinin Gnitelere 6zgl belirlen-
mesi,

. Egitim etkinliklerinin sahada degerlendirilmesi,
Denetim sikliklarinin Unitelere gore ayarlanmasi,
ISG yatimmlarinin yonlendirilmesi,

Gelismekte olan sorunlarin dnceden tespit edile-
bilmesi,

Personel hakkinda genel bir degerlendirme
yapilmasi,

ISG Konusunda gelismenin gozlemlenmesi.

Sonug olarak yukarida anlatmig oldugumuz uygulama
fabrikalarda kullanabilecek bir ¢alismadir. Siz de ¢ok
farkli veya gelismis analiz yontemleri kullanarak kendi-
nize 6zgi bir sistem kurabilirsiniz. Onemli olan sahada
calisan davraniglarinin iyi analiz edilmesi ve elde edilen
bulgularin ISG sistemine fayda saglayacak sekilde risk
analizi calismasina aktarilmasidir.



YARGITAY KARARLARI
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YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2008/9509
KARAR NO :2009/1949
KARAR TARiHi :12.02.2009

iLGILI MEVZUAT  :818 sayil Borclar Kanunu

125. madde

KARAR OZETi :iS KAZASINDAN DOGAN
MADDI-MANEVI TAZMINAT

Hizmet akdi ile ¢calisirken ¢alistiranin gerekli 6nlemleri alma-
masi nedeniyle meydana gelen zararlara akde aykiniliga ilis-
kin hukimler uygulanacagindan, Bor¢lar Kanunu'nun 125.
maddesinin tatbiki gerekir. Borclar Kanunu'nun 125. maddesi
uyarinca is kazasindan dogan maddi ve manevi zararlarin
tazmini istemine iliskin davalarda zamanagimi 10 yildir.

DAVA: Davacilar, murisinin is kazasi sonucu 6liminden
dogan maddi ve manevi tazminatin 6detilmesine karar ve-

rilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde, davanin zamanasimi
nedeniyle reddine karar vermistir.

Hukmin taraf vekillerince temyiz edilmesi tizerine temyiz
isteginin stresinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi ta-
rafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi distnuldiu ve asagidaki karar tespit edildi.

YARGITAY KARARI
Dava, is kazasi sonucu olen sigortalinin hak sahiplerinin

maddi ve manevi zararlarinin giderilmesi istemine iliskindir.

Mahkemece davanin zamanagimi stiresi doldugundan red-
dine karar verilmistir.

Davacilarin murisi sigortali ile davali isveren arasinda hizmet
iliskisi bulunmakta olup davacilar sigortalinin halefi olarak
bu davayl agmislardir. Dava is kazasindan kaynaklanmakta
ve davalinin kusuru is akdine aykir davranistan dogmakta-
dir. Hizmet akdi ile calisirken calistiranin gerekli nlemleri
almamasi nedeniyle meydana gelen zararlara akde aykiriliga
iliskin htikiimlerin uygulanacag), hal boyle olunca da mey-
dana gelen zararlara Borglar Kanunu’'nun 125. maddesinin

uygulanmasi gerekir.

Borglar Kanununun 125. maddesi uyarinca is kazasindan
dogan maddi ve manevi zararlarin tazmini istemine iliskin

davalarda zamanasimi 10 yildir.

Somut olayda is kazasi 25.05.1997 tarihinde vukubulmus,
dava on yillik stire dolmadan 29.12.2006 tarihinde agilmistir.
Hal boyle olunca, davada yukarida sozii gegen maddenin
ongordugit 10 yillik zamanagimi stiresinin gerceklesmedigi

acikur.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular gdzoniinde tutul-
maksizin davada uygulama yeri olmayan Borglar Kanunu'nun
haksiz fiillerde zamanasimini dlizenleyen 60/2. maddesine
dayanilarak sonuca gidilmesi usul ve yasaya aykiri olup boz-

ma nedenidir.

O halde, davacinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlari ka-

bul edilmeli ve hitkiim bozulmalidir.

SONUG: Hukmin yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, taraflarin sair temyiz itirazlarinin simdilik incelen-
mesine yer olmadigina, temyiz harcinin istek halinde davaci-

lara iadesine, 12.2.2009 giiniinde oybirligiyle karar verildi.



YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2008/13524
KARAR NO : 2009/4622
KARAR TARIHI  :30.03.2009

ILGILI MEVZUAT :5510 sayil Kanun md. 13, 19

KARAR OZETi  :i$ KAZASI, SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNCA GELIR BAGLANMASI

Kurumca gelir - baglanabilmesi igin - éncelikle  zararlan-
dirici olayin is kazasi niteliginde olup olmadiginin tespi-
ti én sorundur. Is kazasinin tespiti ile ilgili ihtilaf Sosyal
Guivenlik Kurumunun hak alanini dogrudan ilgilendirmekte
olup tazminat davasinda kurum taraf degildir. Yapilacak is;
davaciya is kazasini Sosyal Giivenlik Kurumuna ihbarda bu-
lunmak, olayin Kurumca is kazasi olarak kabul edilmemesi
halinde Sosyal Giivenlik Kurumuna ve hak alanini etkileye-
ceginden isveren aleyhine “is kazasinin tespiti” davasi agmasi
igin 6nel vermek, tespit davasini bu dava icin bekletici sorun
yaparak ¢ikacak sonuca gore, olayin Kurumca is kazasi oldu-
gunun kabul edilmesi halinde ise davaciya Kuruma miiracaat
ederek is kazasi sigorta kolundan geliri baglanmasi icin énel
vermek ve gikacak sonuca gore bir karar vermektedir.

DAVA: Davacj, is kazasi sonucu maluliyetinden dogan mad-
di ve manevi tazminatin 6detilmesine karar verilmesini iste-
mistir. Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde, istegin kismen
kabultine karar vermistir. Hikmun davali vekili tarafindan
temyiz edilmesi Uzerine temyiz isteginin stresinde oldugu
anlasildiktan ve Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor-
la dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin geregi distniil-
dii ve asagidaki karar tespit edildi.

YARGITAY KARARI

Dava, is kazasi sonucu sirekli is goremezlige ugrayan davaci-
nin maddi zararinin giderilmesi istemine iliskindir.
Mahkemece istek, ilamda belirtildigi sekilde kismen kabul
edilmistir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden davali sirkete ait mermer
fabrikasinda is¢i olan sigortalinin elmas tel ile mermer blo-
gunun kesimi yapilirken telin kopmasi sonucu yaralandigi

cimento isveren temmuz 2009

hilkme dayanak alinan 30.11.1998 tarihli kusur raporunda
6/8 oraninda davali sirketin 2/8 oraninda davacinin kusurlu
oldugunun tespit edildigi, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafin-
dan olay ile ilgili bir inceleme anlagiimaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan zararin
odetilmesine iliskin davalarda (tazminat davalar) éncelikle
zararlandirici sigorta olayinin is kazasi niteliginde olup olma-
dig), haksiz zenginlesmeyi ve mikerrer 6demeyi 6nlemek
icin Kurum tarafindan hak sahiplerine baglanan gelirin hiik-
me en yakin tarihteki pesin sermaye degerinin hikim tari-
hine en yakin tarihteki verilere gore belirlenen tazminattan
dustlmesi gerektigi Yargitay'in oturmus ve yerlesmis gors-
lerindendir.

5510 sayili Yasa'nin 13. maddesinde is kazasinin 4. madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5. madde kapsaminda
bulunan sigortalilar bakimindan bunlari galistiran isveren ta-
rafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma
en ge¢ kazadan sonraki (g isglinti iginde is kazasi ve meslek
hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhttli posta ile
bildirilmesinin zorunlu oldugy, is kazasinin isverenin kont-
roltt disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde bu stirenin
is kazasinin 6grenildigi tarihten baslayacag), Kuruma bildiri-
len olayin is kazasi sayilip sayllmayacagi hakkinda bir karara
varilabilmesi icin gerektiginde, Kurumun denetim ve kont-
rol ile yetkilendirilen memurlari tarafindan veya Bakanlik Is
Miifettigleri vasitasiyla sorusturma yapilabilecegi, 5510 sayili
Yasa'nin 19. maddesinde ise is kazasina bagli nedenlerden
dolayl meslekte kazanma giict en az %10 oraninda azalmis
bulundugu tespit edilen sigortalinin stirekli is goremezlik ge-
lirine hak kazanacag bildirilmistir.

Somut olayda is kazasi oldugu iddia olunan olayin Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildiriimedigi anlagiimaktadir. Kurum-
ca gelir baglanabilmesi icin dncelikle zararlandirici olayin is
kazasi niteliginde olup olmadiginin tespiti n sorundur. Is
kazasinin tespiti ile ilgili ihtilaf Sosyal Guvenlik Kurumunun
hak alaninin dogrudan ilgilendirmekte olup tazminat dava-
sinda kurum taraf degildir.

Yapilacak is; davaciya is kazasini Sosyal Guvenlik Kurumuna
ihbarda bulunmak, olayin Kurumca is kazasi olarak kabul
edilmemesi halinde Sosyal Guvenlik Kurumuna ve hak ala-
nini etkileyeceginden isveren aleyhine “is kazasinin tespiti”



davasi agmasi icin onel vermek, tespit davasini bu dava
icin bekletici sorun yaparak cikacak sonuca gore, olayin
Kurumca is kazasi oldugunun kabul edilmesi halinde ise da-
vaclya Kuruma miracaat ederek is kazasi sigorta kolundan
geliri baglanmasi icin onel vermek ve ¢ikacak sonuca gore
bir karar vermektedir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gdzetilmeksizin ya-
zili sekilde tazminata hikmolunmasi bozma nedenidir.

O halde, davalinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar ka-
bul edilmeli ve hitkkiim bozulmalidir.

SONUG: Hikmun yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, bozma nedenine gore davali vekilinin diger temyiz
itirazlarinin incelenmesine yer olmadigina, temyiz harcinin
istek halinde davaliya iadesine, 30.03.2009 gliniinde oybirli-
giyle karar verildi.

YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2007/34726
KARAR NO :2009/582
KARAR TARiHi :21.01.2009

ILGILI MEVZUAT 4857 sayili Is Kanunu md. 22

KARAR OZETi : TOPLU i$ SOZLESMESINDE BELIR-
LENEN PROSEDURE AYKIRI FESIH

Toplu Is Sézlesmesinde belirlenen proseduire aykin sekilde, di-
siplin kurulu karar olmaksizin is sézlesmesinin feshedilmesi
halinde feshin haksiz oldugunun kabulii gerekir.

DAVA: Davaci, kidem tazminat, ihbar tazminat alacaklari-
nin ddetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme davayi reddetmistir.

Huikim suresi icinde davaci tarafindan temyiz edilmis ol-
makla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan dizenle-
nen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konu-
sulup dustunalda:

YARGITAY KARARI

Davaci, calisma kosullarindaki degisikligi kabul etmedigin-
den onceki galisma saatlerine gore ise devam ettigini, ikili
vardiya sisteminden (gl vardiya sistemine gecis sebebiyle
belirlenen yeni vardiya saatlerinde gelmedigi sebebiyle is
akdinin feshedildigini ileri stirerek ihbar ve kidem tazminat
talebinde bulunmustur.

Davali isveren, Ugll vardiya sistemine gegisin ¢alisma kosul-
larinda degisiklik anlamina gelmedigini belirterek davanin
reddini savunmustur.

Mahkemece, Ugll vardiya sistemine gecilerek yasal haftalik
45 saatlik calisma dizeninin saglanmasinin amaglandigin-
dan bu degisikligin is sartlarinda esasl degisiklik olarak kabul
edilemeyecegi fesih kararinin disiplin kurulunca verilmemis
olmasinin da sonuca etkili olmayacag) gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

Karar, davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Uyusmazlik, ikili vardiya sisteminden ¢li vardiya sistemine
gegis sonucu yeniden diizenlenen mesai saatlerinin ¢alisma
kosullarinda esasli degisiklik olusturup olusturmadigi ve bu
degisikligi kabul etmediginden bildirilen vardiya saatlerinde
devamsizlig sebebiyle disiplin kurulu karari alinmadan ger-
ceklestirilen feshin usultine uygun olup olmadigidir.

Fesih tarihi itibariyle yirirliikte olan Toplu Is Sézlesmesinin
9. maddesinde”.. uyarma cezasini gerektiren suglar disinda
kalan fiilleri isleyenler hakkinda disiplin kurulu fiilin ve sugun
niteligine ve agirligina gore (1) ile (2) yevmiye veya ihrag ceza-
sini verebilir” seklinde diizenlenmistir.

Somut olayda disiplin kurulu kararn alinmadan is akdinin
feshedildigi anlagilmakcadir. Bu durumda feshin haksiz ol-
dugunun kabulii gerekir. ihbar ve kidem tazminati isteginin
kabull gerekirken yazili gerekge ile red karari verilmis olmasi
hatali olup bozmayi gerektirmistir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 21.01.2009 gtintinde oybirligi ile karar veril-
di.



YARGITAY 9. HUKUK DAIRESi

ESAS NO :2008/44630
KARAR NO :2009/537
KARAR TARIHi :20.01.2009

ILGILI MEVZUAT  :5521 sayili Kanun md. 1, 818 sayili

Kanun md. 19, 20

KARAR OZETi: i$ UYUSMAZLIKLARINDA TAHKIM
SOZLESMESI

s sézlesmesinin kurulmasi ve devami sirasinda diizenlenen
tahkim sézlesmesinin gegersiz oldugu Yargitay'in yerlesik

uygulamasidir.

DAVA: Davaci, kidem, ihbar tazminati alacaginin 6detilme-

sine karar verilmesini istemistir.
Yerel mahkeme, davanin reddine karar vermistir.

Hukim sdresi iginde davaci avukatr tarafindan temyiz edil-
mis olmakla, dava dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan du-
zenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi

konusulup dustnaldi:

YARGITAY KARARI

Davaci isci, is sozlesmesinin isverence hakli neden olmadan
feshedildigini ileri stirerek kidem ve ihbar tazminati talebin-

de bulunmustur.

Davaliisveren, davaci ile yapilan is sozlesmesinde 6zel hakem
kaydina yer verildigini, bu nedenle mahkemenin gorevsiz ol-

dugunu savunmustur.

Mahkemece taraflarin uyusmazligin 6zel hakemce ¢ozil-
mesi konusunda anlastiklar gerekgesi ile gorevsizlik karari

verilmistir.

Uyusmazhk tahkim sartinin gecerliligi ve gérev yontinde

toplanmaktadir. Is¢i ve isverenler arasindaki uyusmazlikla-
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rin ¢oziim yeri 5521 sayili Kanun'un 1. maddesi geregince s

Mahkemeleridir. Dogal yargici is yargicidir.

Tahkim sozlesmesi veya sarti; borglar hukuku anlaminda bir
sozlesme oldugu icin, sdzlesmeler icin genel sartlarin tahkim
sozlesmesinde de bulunmasi ve aranmasi gerekir. Ozellikle
sozlesme 6zglrluglnl olumsuz bigimde sinirlayan neden-
lerden Borglar Kanunu'nun 19 ve 20. maddeleri tahkim
sozlesmesinin gegerlilik incelemesi sirasinda dogrudan goz
ontnde tutulmalidir. Tahkim sézlesmesinin ahlaka aykiri ol-
masi halinde gecerliliginden soz edilemez. Bu hal genellikle
tahkim sozlesmesinde bir tarafin digeri Gzerinde ekonomik
ve sosyal Ustlnligunt kullanarak tahkim sdzlesmesinde
esitligi kendi lehine bozacak hukuklar kabul ettirmesi veya
taraflardan birine hakemlerin yaridan fazlasini veya tama-
minin segme imkaninin verilmesi hallerinde kendini gos-
terecekir. Iscinin isveren karsisinda ekonomik agidan zayif
oldugu is sézlesmesinin kurulusunda ve devaminda isverene
hukuken bagimli oldugu tartismasizdir. isci isveren otorite-
si alunda ve onun emir ve talimatlari ile is gortr. Denetim
alundadir. irade serbestligi yokeur. Bu sekilde yapilan bir tah-
kim soézlesmesi Borglar Kanunu'nun 20. maddesi geregince
baul olacaktr. Ayrica Dairemizin kararlilik kazanan uygula-
masl geregi is sozlesmesinin kurulmasi ve devami sirasinda

dizenlenen tahkim sozlesmesi gecersizdir.

Somut olayda davaci ile 6zel hakem kosulunu igeren
30.11.2005 tarihli belirsiz streli is sozlesmesi imzalanmustir.
Fesih 30.05.2008 tarihinde yapilmistir. Agiklanan gerekgelere
gore taraflar arasinda imzalanan 6zel hakem sézlesmesi ge-
cersizdir. Davanin esasina girilerek sonucuna gore bir karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde gorevsizlik karari verilmesi
hatalidir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukanda yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 20.01.2009 gliniinde oybirligiyle karar veril-
di.



MEVZUAT

Endustri lliskileri Kapsaminda
Mevzuattaki Deqisiklikler
Nisan-Mayis 2009 Donemi

9 Hazirlayan: Av. Fiisun GOKCEN

14 Nisan 2009 tarih ve 27200 sayili Resmi Gazete'de 2009/14881 sayili “Bazi Mallara Uygulanacak
Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Karar”

yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu Karar ile ekli (1) sayili cetvelde yer alan mallar, 30 Mart 2009 tarihi itibariyle yirrlige giren
2009/14812 sayili “Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespiti ile Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari"nin ekinde yer alan (1) sayili cetvele eklenmistir.

25 Nisan 2009 tarih ve 27210 sayili Resmi Gazete'de “Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Yonetmelik uyarinca 50 veya daha fazla isci calistiran 6zel sektor isyerlerinde ylizde ¢ 6zlrlG, kamu isyerlerin-
de ise ylzde dort 6zl ile ylzde iki eski hikiimli isginin meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirimalari gerekmekeedir.

27 Nisan 2009 tarih ve 27212 sayili Resmi Gazete'de “5892 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-

kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5892 sayili Kanun'un 1. maddesi ile 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 2. madde-
sinde degisiklik yapilarak 01 Mayis'in “Emek ve Dayanisma Gund” olarak genel tatil yapilmasi hiikme baglan-
makeadir.

G
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29 Nisan 2009 tarih ve 27214 sayili Resmi Gazete’de Cevre ve Orman Bakanligr'nca ¢ikarilan “Cevre

Kanunu’nca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmustir.

Yonetmelik, ekinde yer alan faaliyet ve tesisler ile isletmelerin ve isletmecilerin, Bakanlikca yetkilendirilmis cevre
danismanlik firmalarinim, yakamldliklerini belirlemektedir. S6z konusu Yonetmelik 01.01.2010 tarihinde yurir-

IGge girecektir.

30 Nisan 2009 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii
Sigortali Emeklilik islemleri Daire Bagkanligi tarafindan “Maluliyet islemleri” konulu 2009/67 sayili

genelge cikariimigtir.

S6z konusu Genelge'de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerinin; maluliyet, yashlik, stirekli is gdremezlik
halleri ile kontrol muayenelerine iliskin sevk islemleri, masraflarin karsilanmasi ve maluliyet durumlarinin
tespitiyle ilgili olarak kanunun uygulanmaya baglanmasindan sonra karsilagilan sorunlar ile tereddut edilen

hususlara iliskin agiklamalara yer verilmistir.

20 Mayis 2009 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Kisa Vadeli Sigortalar Daire Baskanhgi’nca

“Hekimlerin igyeri Sigortalilarina Kurum Adina Recete Yazma ve iki Giine Kadar istirahat Verme”

konulu 2009/71 sayili Genelge cikarilmstir.

Genelgede kamu kurum ve kuruluslarr ile kamu iktisadi tesebbuslerinde galisan veya bu kuruluslardan emekli
olan hekimler; 6zel bir isyerinde tam giin calisan hekimler ve 6zel kurum ve kuruluslarda calisan hekimler ile
serbest olarak ¢alisan hekimlerin ilk defa ve ikinci defa 6zel bir isyeri sigortalilari icin SGK adina recete yazma
ve iki gline kadar istirahat verebilmesi taleplerinde; isyeri-hekim tarafindan doldurulan beyan taahhtt belgesi
ile hekimin yetki talep edilen isyerinde ¢alismasinda sakinca olmadigina dair Tabip Odasinca verilen izin bel-

gesinin arandig) belirtilmistir.

31 Mayis 2009 tarih ve 27244 sayili Resmi Gazete'de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig'nca hazirlanan

“Agir ve Tehlikeli islerde Calistirilacak iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair Teblig” yayimlanarak

yiiriirlige girmistir.

Soz konusu Teblig ile agir ve tehlikeli islerde galistirilan isgilerin mesleki egitim alma zorunluluguna iliskin esaslar
belirlenmektedir. Tebligin “Mesleki Egitimin Belgelendirilmesi” baslikli 6. maddesinde agir ve tehlikeli islerde
calistirilacak iscilerin, alt bent halinde sayilan belgelerden birine sahip olmasinin zorunlu oldugu hitkme bag- !

lanmaktadr.

v
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01 TEMMUZ 2009 - 31 ARALIK 2009 TARIHLERi ARASINDA
GECERLI OLACAK ASGARi UCRET VE SOSYAL GUVENLIK PRIMINE ESAS KAZANC
ALT VE UST SINIRLARI

* ASGARIi UCRET DUZEYLERI

01.07.2009 - 31.12.2009 tarihleri arasinda

Giinliik Asgari Ucret

Aylik Asgari Ucret

16 yasini doldurmus isciler 23,10 YTL 693,00 YTL
16 yasini doldurmamis isciler 19,65 YTL 589,50 YTL
* PRIME ESAS KAZANC ALT VE UST SINIRLARI
01.07.2009 - 31.12.2009 tarihleri arasinda
ALT SINIR
Gunlik Ayhk
16 yasini doldurmus isciler icin 23,10-TL 693,00-TL
UST SINIR
Giinliik Aylik
16 yasini doldurmus isgiler icin 150,15-TL 4.504,50-TL

Not:

16 yasini doldurmamis ve bunlar igin belirlenen asgari ticretle isci istihdam eden isverenler, 16 yasini

doldurmus isciler icin belirlenen asgari tcretle arasindaki farkin priminin tamamini 6deyeceklerdir

(5510 SK. Md.82/3)




Cimento sektoriinde ilk adim

Ulusal yeterlilikler cercevesinde, cimento sektoriin-
de yer alan mesleklerin standartlarinin belirlenmesi
hususunda Sendikamiz ilk adimini atmis ve Mes-
leki Yeterlilik Kurumu (MYK) ile 22 Mayis 2009
tarihinde MYK Merkez Binasi'nda gerceklestirilen
torende Meslek Standartlari Protokoll imzalan-
mistir.

Kurum ziyaretiyle baglayan gortismelere Sendika-
mizi temsilen Yonetim Kurulu Bagskani Ahmet Eren,
Genel Sekreter Av. Sancar Bayazit, Hukuk Uzmani
Av. Fisun Gokcen ve Arastirma Uzmani Ozglr
Acar katilirken, ¢cimento sektorl icin ya-

pilacak her tir calismada

desteklerini

Sendikamiz ve MYK arasinda imzalanan pro-
tokolle, 2 senelik stre zarfinda ¢imento sektoriindeki 9
meslek (degisik egitim seviyeleri gbz éniinde bulundu-
ruldugunda toplam 22 meslek) icin meslek standartla-
rini gelistirilerek MYK'ya sunulacakur. Kurum binye-
sinde olusturulan sektor komitesinden gecen taslak
standartlarin Resmi Gazete'de yayinlanmasiyla, cimen-
to sektoriindeki 9 meslekle ilgili ulusal yeterlilikler be-

lirlenmis olacaktir.

esirgemeyecekleri-

ni belirten T. Cimse-Is Sendikasi

Genel Bagkani Ramazan Safak ile Ankara Su-
besi Baskani Zekeriye Nazli eslik etmislerdir.
MYK Baskani Bayram Akbas, Sendikamiz
Yonetim Kurulu Bagkani Ahmet Eren ve T.
Gimse-Is Genel Bagkani Ramazan Safak'in
karsilikli dilek ve temennilerinin ardindan
Protokol Toreni'ne gecilmis ve taraflar attik-
lari imzalarla ortak ¢alismayi baslatmislardir.
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Cimento sektoriindeki meslek standartlarinin belirlenmesi
calismalarina baslandi

Sendikamiz ile Mesleki Yeterlilik Kurumu
(MYK) arasinda imzalanan protokol son-
rasinda ilk faaliyet olarak 15-18 Haziran
2009 tarihleri arasi Sendikamiz Merkezin-
de, Merkezi Kumanda Operatorltigi (Pisi-
ricilik) ve Elektrik Bakim-Onarim Ustalig
mesleklerine yonelik meslek standartlari-
nin belirlenmesi calistaylari diizenlenmis-

tir.

icra eden uzmanlar ¢agrilmis ve Eduser
Firmas’ndan Aise Akpinarin modera-
torligl ve Duygu Durmaz'in raportorli-
glinde, mesleklerinin standartlaryla ilgili
bilgi aligverisinde bulunmusglardir. 2008
yill Mart ayinda yine Sendikamiz Mer-

kezinde diizenlenen; MYK Uzmanlari-

Eduser Egitim ve Da-
nismanlik Firmasi ile ortaklasa ger-
ceklestirilen calistaylardan ilki 15-16
Haziran 2009 tarihlerinde Merkezi
Kumanda Operatorltgt (Pisiricilik)
meslegj, ikincisi ise 17-18 Haziran
2009 tarihlerinde Elektrik Bakim-

Onarim Ustaligi meslegine yonelik

olarak duizenlenmistir. Uye fabrika-

larimizdan s6z konusu meslekleri I



nin, meslek standartlarinin belirlenmesi ko-
nusundaki egitiminde, s6z konusu iki mes-
lege yonelik gorev-islem matrisi, tutum ve
davranislar, genel bilgi ve beceriler, meslegin
icrasi sirasinda kullanilan arag ve gerecler
ile meslekle ilgili gelecege yonelik egilimler

ve kaygilar belirlenirken, 15-18 Haziran ta-

rihleri arasi yapilan calistaylarda ayni ca-
lisanlarla meslegi icra ederkenki basarim

olcttleri olusturulmustur.

Galistaylara Uye fabrikalardan katlan calisanlarin listesine asagida yer verilmistir.

Merkezi Kumanda Operatorlugii (Pisiricilik)
Meslek Standartlarinin Belirlenmesi Calistayi
15-16 Haziran 2009 Katilimci Listesi

Ramadan BATUK

Bursa Cimento Fabrikasi

Halil KOLE Oyak Mardin Cimento Fabrikasi
Garip SAHIN Oyak Bolu Cimento Fabrikasi
Cahit YAZGAN Nuh Cimento Fabrikasi

Ceyhun OZDEMIR

Denizli Cimento Fabrikasi

Kubilay DUSUNCELI

Limak Ergani Cimento Fabrikasi

Elektrik Bakim-Onarim Ustahigi
Meslek Standartlarinin Belirlenmesi Calistayi
17-18 Haziran 2009 Katilimai Listesi

Ramazan BABAOGLU

Akgansa Blyiikgekmece Cimento Fabrikasi

Ercan AKTAS Oyak Bolu Cimento Fabrikasi
Turan COLAKOGLU Nuh Cimento Fabrikasi

Nevzat GOKHAN Denizli Cimento Fabrikas|

Esat DEMIR Limak Ergani Cimento Fabrikasi




MYK ve Paydaslar ayni
platformda bulustu

Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun (MYK) 2011-2015
Stratejik Plani'ni olusturma ¢alismalari kapsamin-
da 28-30 Mayis 2009 tarihleri arasinda “Paydas
Gorusleri Ortak Akl Platformu” calistayr ger-
ceklestirilmistir. Tirkiye Sanayi Sevk ve idare
Enstittisi’niin (TUSSIDE)  Gebze/Kocaelindeki
tesislerinde gerceklestirilen ¢alistaya Universite-
lerden, isci ve isveren sendikalarindan, sivil top-
lum orguitlerinden ve kamu kurum ve kurulusla-
rindan yogun katim gerceklesmistir.

28 Mayis 2009 Persembe glinit MYK Bagkani Bayram
Akbas'in agilis konusmasiyla baslayan toplant, paydas-
larin birbirleriyle tanismasiyla devam etmis; ertesi giin
ise paydaslarin aktif olarak yer aldiklari PESTE ve SWOT
Analizi calismalarr gerceklestirilmistir.

Sendikamizi temsilen Aragtirma Uzmani Ozgur
Acar'in yer aldig) toplantida, TUSSIDEden uzman-
larin moderatorlugiinde diizenlenen grup calisma-
larinda MYK'nin stratejik gelisimi icin paydaslarin fi-
kirleri alinmistir. Planlama faaliyetlerine yonelik olarak
PESTE Analizi (Cevre Analizi) kapsaminda Kurumun
10-15 yil igerisinde politik, ekonomik, sosyal ve tekno-
lojik olarak cevreden nasil etkilenebilecegi, cevresini
nasil etkileyebilecegi unsurlar Gzerinde durulmus, ve
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SWOT Analizi (Mevcut Durum Analizi) kapsaminda
ise Kurumun giiclt yonleri irdelenmis, gelisime agik
(zayif) yonleri belirlenerek, bu yonde ne gibi adim-

lar atilabilecegi tartigiimistir.

Calistayin

son ginlnde ise paydasla-

rin bir dnceki gtinde yapmis olduklari

analizler 1siginda 6neri gelistirme ¢a-
lismalar gerceklestirilmistir.

&



CEIiS iSG Kurulu 17. Toplantisini Gerceklestirdi

Sendikamizin ISG faaliyetlerine yon veren CEIS Is
Sagligi ve Guvenligi Kurulu, 17. toplantisint OYAK
Mardin Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. evsahip-
liginde 29 Mayis 2009 tarihinde, Mardinde ger-
ceklestirmistir.

Kurul tyelerinden;

Ismail GUMUSDERE
Stileyman ENGIiZ
Yusuf Ziya BEKIROGLU
Unal ONER

Dogan OZKUL
Eray KIHTIR
Omiir SENSOZ
Selcuk OZDEMIR
Suat TOKAT'In

katlimlari ile kurul galismalarina baglamistir.

Toplantida, donem igerisinde gerceklestirilen is
saghg ve glvenligi faaliyetleri hakkinda kurul
Uyelerine bilgi verilmis ve sektdriimiize yonelik
duzenlenmesi planlanan egitimler tartigilmistir.

Gimento sektori ve etkilesim icinde oldugu diger sektor-
lerle ilgili glincel haberlere yer veren ve iki ayda bir yayinla-
nan Cementurk Dergisi'nin 2009 yili Mart sayisinda, Sendi-
kamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit'in yazisina yer ve-
rilmistir. Derginin Is Guvenligi baslikli béliminde yer alan
yazida Bayazit, Sendikamizin kisa bir taniumini yaptiktan
sonra, is saglig ve glvenligi alanindaki ¢alismalarimizdan
bahsetmis, verilen egitimler, gerceklestirilen seminer, sem-

pozyum vb. toplantilar, yaritilen projelerle ve elde edilen
basarilarla ilgili bilgiler vermis ve bu alanda Sendikamizca
yayinlanmis yayinlari tanitmistir.
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Orta Kademe Yoneticilerin Davranis Odakl
Is Saghgi ve Giivenligi Egitimleri sona erdi

2008 yili Nisan ayi itibariyle baglayan “Orta Kademe
Yoneticilerin Davranis Odakl is Saghg ve Giivenligi
Egitimleri” Haziran ayi itibariyle tamamlanmustir.

Mudr, sef, mihendis ve teknisyen dlzeyindeki toplam
1062 calisanin istirak ettigi egitimlerde is kazalarinin Ana-
lizi, Audit, Emniyetsiz Durum ve Hareketlerin Belirlenme-
si, Kaza Arastirmasl, Emniyet icin Ortam ve Kiltlr Yarat-
mak, Diizeltici Onlemler ve Displin konulari tizerinde du-
rulmustur. 2009 yilinin Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda

gerceklestirilen egitimlerin tarihleri ve duzenlendikleri

Fabrikalar sunlardir;

Oryantasyon Egitimi

Cimsa Mersin Cimento 21 =22 Mayis 2009
Cimentas Trakya Cimento 01 — 02 Haziran 2009 04:15 /\/\~ay|s.20‘09wt.arihleri arasinda Turkiye“ Cimento
Cimsa Kayseri Cimento 04 - 05 Haziran 2009 f\/\ustahsﬂlen Blrvl}gl (:I:(;N\B) tarafindan d.uzvenle?evn
: — ; Oryantasyon Egitimi"nde yaklasik 1 saatlik is saglig
LirelR B ez LeAinErEn A0 ve glvenligi sunumu Sendikamiz Musavir Avukati
Limak 3anhurfa Gimento 11-12 Haziran 2009 Flsun Gokgen ve Arastirma Uzmani Serdar Sardan
Bastas Cimento 16-17 Haziran 2009 tarafindan gerceklestirilmistir.

Bartin Cimento Fabrikasi Belgelendirildi

Sendikamiz organizasyonunda yeni Uyeleri-
mizde yiricilen OHSAS 18001 calismalari

kapsaminda Uyemiz Bartin Gimento Fabrikasi
27 Nisan 2009 tarihlerinde BSI tarafindan ya-
pilan tetkikler neticesinde OHSAS 18001 bel-
gesini almaya hak kazanmistir.

Uyemiz Bartn Cimento Fabrikas’ni goster-
mis oldugu basarili calismalardan dolay G-
MENTO ISVEREN olarak tebrik ederiz.




CEIS iSG Yénetim Temsilcileri Koordinasyon Toplantisi

Yilda en az 2 kere gerceklestirilen “CEIS ISG Yénetim
Temsilcileri Koordinasyon Toplantilari’nin 10/su, 22
Mayis 2009 tarihinde CEIS Merkez Binas’'nda Yeditepe
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hilmi Sabuncu’nun
konusmacr olarak katlimlariyla “Tehlike ve Risk De-
gerlendirmesi” konusunda gerceklestiril-
mistir.

Sendikamiza Uye fabrikalarin ISG Yonetim
Temsilcilerinin kaulimlaryla gergeklestirilen
toplantida;

Is glvenligi, is saghgy, ve cevre sagligr tanimlari, kap-
samlari, gbrev tanimlari ve terminolojiler,

- Tehlikenin belirlenmesi ve degerlendirmesi yontem-

leri, bu yontemlerin is saghgi alaninda kullanilmasi,

- Is saghgr alaninda tehlike tipleri, uygulamali
olarak degerlendirilmesi ve ydnetimi,

- Is saghgn alaninda, is kazasi ve meslek has-
talig riskleri, mutlak risk, relatif risk, etkene
atfedilen risk kavramlari, bu kavramlarin ISG
agisindan énemi ve risk analizi,

konular hakkinda Prof. Dr. Hilmi Sabuncu
tarafindan bir sunum yapilmistir.

Cimento Sektoériinde iSG Sempozyumu

(Tebligler ve Tartismalar) Kitabi

Sendikamiz organizasyonunda 14-15 Kasim 2008 tarih-
lerinde Izmir Hilton Otelinde gergeklestirilen “Cimento
Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi Sempozyumu”nda
degerli akademisyen ve uygulamacilarin sunduklar bildiri-
ler ve oturumlarin soru-cevap kisimlarina ait ses kayitlari-

nin desifreleri yapilmis ve kitap olarak bastiriimistir.



CEIS Calisma iliskileri Kurulu

8. Toplantisini Denizli Cimento Fabrikasinda gerceklestirdi

CEIS Calisma lliskileri Kurulu (CAIK) 8. toplan-
usini 30 Nisan 2009 tarihinde Denizlide Denizli
Gimento TAS. ev sahipliginde gerceklestirmis-
tir.

Toplantya, Bursa Cimento Genel Muduri
Miirsel Oztiirk, Denizli Cimento Genel Midii-
rit Yusuf Ziya Bekiroglu, Set Group Insan Kay-
naklari Direktorl Ceylan Cengiz, Nuh Cimento
Insan Kaynaklar Direktorit Muharrem Gokgoz,
Batgim Cimento Insan Kaynaklart Mudiri Ri-
fat Bayraktaroglu, Akcansa Cimento insan Kay-
naklarr Mudurt Ayferi Bagcl, Adana Cimento
Lojistik Hizmetler Muduri Nilgtin Goksen,
Cimpor Insan Kaynaklar Mudurd ilker De-
mir, Konya Cimento insan Kaynaklari Madrt
Metin Giiden, Cimentas izmir Cimento Fabrikasi insan
Kaynaklari Direktor Erciyes Edipoglu, Personel ve Egitim
Sefi Izzet Tokus, Denizli Cimento Fabrikasi insan Kaynak-
lart Mdara Aydin Adali, Sendikamiz Genel Sekreteri Av.
Sancar Bayazit, Sendikamiz Uzmanlari Av. Fiisun Gokgen,
Av. Dr. Ertan Iren ve Ozgiir Acar katlmiglardr.

Toplanti gtindemine gecilmeden 6nce Mesleki Yeterli-
lik Kurumu Meslek Standartlar Gelistirme Dairesi Bas

kani Firuzan Silahsor, calismalariyla ilgili bilgiler vermis,
cimento sektoriinde gelistirilecek meslek standartlariyla
ilgili sendikamizla birlikte ylritecekleri ortak ¢alisma hak-
kinda bir de sunum yapmustir.

Toplant glindeminde ise, kisa calisma 6denegi uygula-
malari, Agir ve Tehlikeli Islerde Calistinlacak Isgilerin Mes-
leki Egitimlerine Dair Teblig hakkinda katilimcilara bilgi
sunulmustur. Kurul Gyeleri ¢alisma hayatina iliskin konu-
lari ve planlanan egitimleri gorlserek, bilgi alisverisinde
bulunmustur.

“Problem Cozme Teknikleri” konulu egitim gerceklestirildi
Sendikamiz ve Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) isbirligiyle “Problem Cozme Teknikleri” konusunda 29 Mayis 2009

Cuma glinti Ankarada Sendikamiz Merkezinde
Uye fabrikalarimizin tretim, satin alma ve insan
kaynaklari temsilcilerinin katlimiyla bir egitim
toplanusi diizenlenmistir.

MPM Teknik Misaviri Dr. F. Zehra Ozkan
yapmis oldugu sunumunda, sorun ¢dézme
gereksinimi, sorun ¢dzme sistematigi, sorun
cozme teknikleri, beyin firtinasi, karar alma
teknikleri, nominal grup teknigi, coklu oylama,
veri toplama, pareto analizi, balik kilgig,
histogram, egitim semasi, dagiima diyagramlari
konularinda bilgiler akcarmistir.
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“"Ekonomik Kriz Donemlerinde Verimlilik Yonetimi”
konulu egitim toplantisi yapildi

Sendikamiz, Milli Prodiktivite Merke-
zi (MPM) isbirligiyle “Ekonomik Kriz
Donemlerinde  Verimlilik  Yonetimi”
konusunda 10 Nisan 2009 Cuma gint
Ankarada Sendikamiz Merkezinde Uye
fabrikalarimizin isletme, Gretim, muha-
sebe, ar-ge bollimlerinden yoneticilerine
yonelik bir egitim toplantisi dizenlen-
mistir.

kaya, verimliligin  performans boyutlari ile
iliskisi, verimliligin isletmeler agisindan énemi,
isletme performansinin boyutlari, verimliligin
isletme performansi icerisindeki yeri, verimlilik
yonetimi slirecinin temel elemanlari, verimlilik
6lcme, degerlendirme, planlama, artirma, ve-
rimliligi etkileyen faktorler ve verimliligi artir-
ma teknikleri (hammadde, isgtict, Griin bazli)
hakkinda sunum yapmistir.

Toplantinin “Krizden Cikista Ve- P

rimliligin- Onemi” konulu sabahki oturu-
munda, MPM Uzmani Dr. Halit Suicmez, ve-
rimlilik kavrami, isletmelerde verimliligi etkile-
yen faktorler, kiresel kriz kosullarinda makro
ve mikro agidan verimliligi arttirici 6neriler ve
isletmelerde isglict verimliligi hesaplama or-
negi hakkinda bilgiler vermistir.

“Verimlilik Yonetimi” konulu 6gleden sonraki
ikinci oturumda ise, MPM uzmani Sakir Kara-




Askale Cimento'ya Ekonomi Oskari

Hizli olan, hizl karar alan, rakiplerine oranla daha hizli davranan ve
askale hzylafark yaratan firmalarin édillendirildigi “Hizli Balik Odiilleri"nin

crmento

lictinciisii yapilmistir. Uc yil 6nce baslatilan Hizh Balik Odiilleri’nde bu

yil “Yapi Malzemleri Sanayii” dalinda Askale Cimento oddle layik bulunmustur.

Referans Gazetesi ve Turk Ekono-
mi Bankasi igbirligi ile diizenlenen
“Hizli Balik” yarismasinda 6duil alan
13 firma, Ceylan InterContinental
Otelde dizenlenen torenle odul-
lerini almis, Askale Cimento, sek-
torinde Turkiye'nin en iyi sirketi
secilmistir. Turk is dlinyasinin dnde
gelen 15 isminden olusan juri,
PricewaterhouseCoopers'in (PWC)
on degerlendirmesiyle 300 firma

arasindan segilen 102 firmay,

blylime goster-

geleri, verimlilik-karlilik oranlari ve inovatif yapi-

lari olmak Uzere U¢ ana kategoriye gore deger-
lendirmistir.  Odiillere  kaulim en cok istanbul,

Adana ve Konyadan gerceklesmistir.
Odiillerde gida, tarima dayali sanayi, me-
tal ve metal Uranleri, makine, techizat,
kimya-petrokimya-plastik, mobilya ve or-
man Urlnleri, tekstil-giyim, tasit araglari
ve yan sanayi, ticaret, yapl malzemeleri,
ulastirma-tagimacilik-lojistik, bilgi ve ileti-

sim hizmetleri sektorleri degerlendirmeye

“Odiil Titm Gahsanlarimiz ve
Ortaklarimizin”

Ceylan InterContinental Otelde gerceklestirilen 6dl
torenine katilan Askale Cimento Sanayii TA.S Yonetim

Kurulu Bagkani Lucfa Ydcelik, “Sirket yonetimindeki



kolektif bilinci hakim kildigimiz, krizde Gretim ve yati-
rimlardan vazge¢cmedigimiz, bolgemizde issizlige karsi
savas actigimiz ve cevre ile insan sagligina duyarli dav-
randigimiz icin bu odle layik gortldik. Ben de 6dulu
basta calisanlarimiz olmak Gzere bizi her zaman ytirek-
lendiren ortaklarimiz adina aldim. Bu basari “ben” ye-
rine “biz” demenin Granadur. Bu 6dalin gururunu ve
onurunu herkesle paylastyoruz. Tirkiye'nin dogusunda
bulunan bir sirketin, Turkiye'deki ytizlerce firmayi geride
birakip bu éddle layik gortlmesi anlamhidir. Aruk “biz-
den bir sey olmaz” dnyargisini kaldirmaliyiz. Askale bas-
ta olmak zere Erzurum, Trabzon, Erzincan, Gimusha-

ne ve Agrida yatinmlarimiz ¢ig gibi blylyor” demistir.

Devletten Alacakh Bir Sirket

Askale Cimento'nun bolge icin dnemli oldugunu
hatirlatan  Yucelik, “Gururla soyliyoruz ki, Askale
Cimento'nun kamuya tek kurus borcu yoktur. Aksine

devletten tesvik yasasindan dolayi alacaklidir. Bizler so-

cimento isveren temmuz 2009

rumluluklarimizin farkindayiz. Calisanlarimiz ve ortak-
larimiz bir ibadet aski ile yollarina devam etmektedirler.
Boylesi odller de gittigimiz yolun dogrulugunu gos-
termektedir. Erzincan ve GUmushane'deki tesislerimiz
faaliyete gecmektedir. Bolgesel anlamdaki yatirmlara
devam edecegiz. Bu sirket bolge insaninin 6z malidir.
Biz ahde vefayi asla ylregimizden eksik etmiyoruz.
Turkiye'de en ¢ok vergi ddeyen 100 sirket arasinda bu-
lunan, Anadolu Kaplanlarinin ihracaat sampiyonu ve
Tarkiye'nin en blyik 296'incr sanayii kurulusu olan As-
kale Cimento, kendisine glivenenleri asla utandirmaya-
cakur” diye konusmustur.

Hizl Balik Kavrami Nedir?

Hizl Balik Odiilleri, bagta KOBI'ler olmak
Uzere is dlinyasinin girisimci ve yenilikgi
yonunin tegvik edilmesi amaciyla Re-
ferans Gazetesi tarafindan ilki 2006 yi-
linda gerceklestirilen ve geleneksel hale
getirilen bir yarigmadir. Jason Jennings
ve Laurence Haughton'un “Blyik ba-
lik kiigik baligi degil, hizl balik yavas
baligi yer” isimli kitabindaki felsefe-
den yola ¢ikilarak hayata gegirilen
yarisma, is diinyasinin hizli baliklarini
odullendirerek tegvik etmeyi, onlarin basari stratejileri-
nin ise diger firmalara bir model olusturmasini amagla-
maktadir. “Hizli Balik” projesi ayni zamanda Turk firma-
larin inovasyon ve Ar-Ge'ye yatirm yapmalari halinde
nasil sektorlerinin lideri haline gelebilecegini somut

drneklerle ortaya koymaktadr.
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23-24 May1s.2009 tarihlerinde Izmir Halka-
pinar Atatiirk Spor Salonu'nda gercekles-
tirilen 2. Etap KulUplerarasi Ritmik Jimnas-
tik Turkiye Sampiyonasi'nda Cimentas Spor
Kulibt buylk bir basariya imza atarak,
Blyukler, Gengler ve Yildizlar kategorilerin-
de Turkiye Sampiyonu; Kugtikler kategori-
sinde ise Turkiye 2.si olmustur.

Ayrica, Azerbaycan'in
Bakl kentinde 15 -17 Mayis 2009 ta-
rihleri arasinda dlizenlenen 25. Avrupa Ritmik Jim-

nastik Sampiyonasi’nda Cimentas Spor Kulibi
ve Milli Takim Antrendric Maya Kondakova ile 3
sporcudan olusan milli takimda, Cimentas Spor
Kultbt'ntin milli sporculari Burgin Neziroglu ve
Gozde Ozkebapci, C Grubunda yarisan Tirk Mil-
li Takim’'ni hedeflenen amacina ulastirip, Grup
Sampiyonu yaparak B grubuna ytikseltmiglerdir.

Diger taraftan, Antrendr Maya Kondako-
va ile sporcular Burgin Neziroglu ve Goz-
de Ozkebapgi, Haziran ayinda italyada
dizenlenecek Akdeniz Oyunlar’nda

da milli takimda yer alacaklardir.




@ Limak

11 - 17 Mayis 2009 tarihleri arasinda dizenlenen
Sosyal Guvenlik Haftasi tim yurttaki SGK Il M-
durlikleri nezdinde gesitli etkinliklerle kutlanmistir.
Etkinlikler kapsaminda, sosyal glivenligin 6nemi ve

bu alanda yapilan ¢alismalar ele alinmis, prim
ddeyen kurum ve kisilere plaket-
ler verilmistir.

SGK Diyarbakir I Mudurligt tarafindan
Diyarbakir Devlet Tiyatro Salonu'nda dizenlenen
“Plaket Toreni"nde, SGK prim 6demelerinin dizenli
yapilmasi ve calisanlarin haklarinin korunmasi husu-
sunda Limak Ergani Cimento, gosterdikleri hassasiyet,
titizlik ve gayretlerinden dolay Tesekkir Plaketine la-
yik gortlmustdr. Tesekkiir Plaketini Sirket adina Genel
Midir Tugrul Oztiirk, SGK Diyarbakir Il Midiri Ya-
semin Ozkaratas'tan almistir.

Sosyal Guvenlik Haftasi mUnasebetiyle Bitlis ilinde de
etkinlikler yapilmis, SGK Bitlis Il Madurligii’'nce 2008
yilinda en fazla isci calisuran ve SGK borcu olmayan
isverenlere yonelik olarak diizenlenen resepsiyonda
Limak Bitlis Cimento'ya plaket verilmistir. Plaketi Sirket
adina Tesis Sube Sorumlusu Ergiil Yigmatepe almistir.



Siirt ilinde en yiiksek prim o6deyen isverenler arasin-
da olan Limak Kurtalan Cimento'ya da, SCK Siirt I
Mudurligi’nce plaket verildi. Plaketi Sirket adina Ge-
nel Midir Hamza Oduncu almistir.

Ulkemizde yeni kurulan bir kurum olarak SGK'yi
paydaslarina tanitmak, kurum adina olumlu imaj
gelistirmek, SGK'nin kamuoyu nezdinde etkinligini

arttirmak  ve  Sosyal Guvenlik bilinci olusmasini
Guvenlik
Haftasi kapsaminda, SGK Sanhurfa I Mudirlagi
tarafindan duizenlenen 6dul téreninde Limak Sanliurfa

saglamak amaciyla, dizenlenen Sosyal

Cimento “Onur Plaketi'ne layik gortlmistir. Plaketi
Sirket adina Insan Kaynaklari ve Lojistik Madara Ali
Oztiirk almistr.

Kurtalan Cimento’'da Acil Durum Tatbikati

Limak Kurtalan Cimento'da 26.05.2009 tarihinde Siirt |
Sivil Savunma Madarltagi isbirligi ile acil durum tatbi-
kau gerceklestirilmistir.

Sivil savunma uzmanlarinin gdzetiminde gergeklestiri-
len ve yaklasik 2,5 saat stiren tatbikatin ilk agamasin-

da fabrikanin acil durum planlari gdzden gegilerek
ilgili risk degerlendirilmeleri incelenmistir. Og-
renilen teorik bilgilerin uygulamaya dontstii-
rllmesi ve yasanabilecek acil durumlara karsi
hazirlikli olunmasi ve tecribeli ekiplerin olus-
turulmasinin amaglandig tatbikatun ikinci
asamasinda ise deprem ve deprem sonrasi ¢i-
kan yangin senaryosu ele alinarak kurtarma,
tahliye, ilk yardim ve yangin sondiirme ko-
nularini kapsayan ve fabrika personellerinin
blytk bir kisminin katlimiyla basarili bir

acil durum tatbikati gerceklestirilmistir.

Limak Sanlurfa Cimentoda modernizasyon
ve cevresel yatrimlara paralel olarak TS EN
ISO 9001:2008 Kalite Yonetim Sistemi ¢alis-
malari kapsaminda sirket personeline yonelik
egitim faaliyetleri devam etmektedir. Bu bag-
lamda 25-26 Mayis 2009 tarihlerinde “Stireg
Yonetimi Egitimi” diizenlenmistir.

Egitim kisaca slreglerin tanimlanmasi, dokui-
mante edilmesi ve sistematik olarak izlenip




analiz edilmesi seklinde gerceklestirilmis, s6z konusu
egitimde fabrikanin her birimi igin atolye ¢alismasi ya-
pilarak birimlerin strecleri ¢cikarilmistr. Sirkette stirec
yonetimi ile ilgili rol ve sorumluluk Gstlenen yoénetici
ve calisanlara stre¢ yonetimi konusuna iliskin bilgi ve
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uygulama becerisi kazandirmanin amaglandigr egitim,
calisanlarin sahip olduklari bilgi ve beceriyi kurumsal-
lastirabilmeleri yoniinde yol gostericiligi nedeniyle ve-
rimli gecmistir.

OYAR SIMENTO GRUBU

OYAK Grubu’nun 2009 Matematik Sampiyonu
Hatay iskenderun Toscelik Fen Lisesi...

15 Kasim 2008'de 17 ilde diizenlenen il birin-
ciligi sinavlarina katilan 1972 6grenciicinden
Hatay iskenderun Toscelik Fen Lisesi 6gren-
cileri Sampiyon olmustur.

OYAK Grubu'nun bu yil yedincisini gerceklestirdigi
yarismanin birinci etabr 15 Kasim 2008 tarihinde Ada-
na, Balikesir, Batman,
Bolu, Dizce, Hatay,
Kahramanmaras,
Kirikkale,  Mani-
sa, Mardin, Orduy,
Rize, Sakarya, Sivas,
Tekirdag,

illerinde

Sanliurfa,
Zonguldak
es zamanli gercekles-

tirilmistir.

20 Nisan 2009 tari-
hinde TUBITAK tara-
findan hazirlanan so-
rular ile ITU Gumiis-

suyu  Kampusi'nde

17 ilin birincileri kendi aralarinda sampiyon okulu be-
lirlemek icin yarismislar ve 33,6 puanla Hatay isken-
derun Toscelik Fen Lisesi 6grencileri bu yilin sampi-

yonu olmustur. kinciligi Sivas Fen Lisesi, Ugincligu

ise Batman Fen Lisesi kazanmistir.




gencler gelecek planlarini ve kariyer hedeflerini

tecriibeli mezunlar ile sekillendirmislerdir.

20 Nisan gecesi Swiss Otelde yapilan 6dul tore-
ninde, yarismaya katilan tim 6grencilere cesitli
hediyeler dagitilirken, sampiyon okula 15.000TL
degerinde karma labarotuar kurulmasi, 6grenci,

Ogretmen ve okul muidarine 1.000 YTL de-

gerinde birer kese altin ve basarili 6grencilerin
ailelerine de 1.000 TL degerinde hediye ceki
verilmistir.

17 — 21 Nisan 2009 tarihleri arasinda il birincisi

okullarin 6grencileri, ekip lideri 6gretmenleri ve

okul mudurleri, aileleri ile birlikte Istanbulda
OYAK Grubu'nun misafiri olarak agirlanmis-

lardir. 4 glinliik program boyunca Istanbul'un

tarihi ve kultlrel yerlerinin gezen ¢grenciler
Bogazici Universitesi ve Istanbul Teknik Uni-
versitesi kampduslerini de ziyaret etmigler-
dir. 20 Nisanda BUMED Merkezi'nde 6gle

yemeginde Bogazici Mezunlari ile bulusan
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ul‘}! Unye Cimento Faaliyetleri

Unye Cimento'dan calisanina anlamli 6diil

Unye Cimento Fabrikasi Merkezi Kumanda
Operatorit Cengiz Asikoglu, tim OYAK ¢imento
fabrikalarinda uygulanmakta olan “OYAK Cimento
Grubu Yaraticilk ve Verimlilik Oneri  Sistemi”
kapsaminda verdigi 6nerisinden dolayr odile layik
gorilmis, 29 Nisan 2009 tarihinde tim ¢alisanlarin
katlmiyla dulzenlenen torende Genel Mudir
ibrahim Keretliden 6dultint almistir.

Genel Mudur Keretli, maddi kazang saglayan onerisi
nedeni ile Cengiz Asikoglu'nu kutlamis ve calisan
bitln personelin sisteme katkilarini  bekledigini
belirtmistir.

Unye Anadolu Lisesi ve Polonya'dan Zespol
Szkol Silesia dgrencilerinden fabrika ziyareti

Unyede egitim faaliyetlerini strdiren
Unye Anadolu Lisesinin davetlisi olarak
Turkiye'ye gelen Polonya'nin Zespol Szkol
Silesia dgrencileri, “Hayat Boyu Ogrenme
Projesi” kapsaminda Unye Anadolu Lisesi
ogrenci ve ogretmenleri ile birlikte 27 Ni-
san 2009 tarihinde, Unye Cimento hak-
kinda bilgi edinmek ve tanimak amaciyla
ziyarette bulunmustur. Yapilan ziyarette
fabrika hakkinda bilgi verilerek fabrika tini-
teleri gezdirilmis, ziyaretciler slayt gosteri-
leri vasitasiyla ¢cimento Uretimi hakkinda

bilgilendirilmistir.



“Teknik Hizmetler Midurleri Meslektaslar Toplantisi” yapildi

07-08 Mayis 2009 rtarihlerinde Unye
Cimentoda Oyak Grubu Teknik Hizmetler
Muadrleri Meslekraslar Toplantsi
gerceklestirilmistir. ~ Mardin ~ Cimento
Genel Mudur Yardimaisi (Teknik) Hiseyin
Uysalin  bagkanhiginda  gerceklestirilen
toplantiya, Adana Cimento, Mardin
Cimento, Bolu Cimento, Unye Cimento ve
OYKA Kagit Caycuma Fabrikalar Teknik
Hizmetler Mudurleri ile Sefleri katilmis ve
yaptiklari galismalarla ilgili bilgi aligverisinde
bulunmuslardir.

2008 yili Kurumlar Vergisi rekortmeni Unye Cimento

Unye llcesinde faaliyet gosteren firmalar
arasinda 2008 yili icin en fazla Kurumlar
Vergisi beyan eden Unye Cimento'ya
Ordu Ili Defterdari Hasan Baltas tarafin-
dan plaket verilmis, sirket adina plaketi

Genel Mudur Ibrahim Keretli almustrr.

Ote yandan, 11-17 Mayis 2009 tarihleri
arasinda kutlanan Sosyal Guvenlik Haf-
tasi nedeniyle yapilan etkinlikler kap-
saminda, Ordu Sosyal Guvenlik il M-
dirltgi tarafindan, Unye Kaymakamlik
Makami'nda plaket téreni diizenlenmis-

tir. Unye llgesinde faaliyet gosteren ve

borcu bulunmayan, dizenli prim 6deyen isverenler

listesinde bulunan kuruluslarin 6dillendirildigi toren-

de, Unye Cimento'ya Ilge Kaymakam Vekili tarafindan
plaket verilmis, sirket adina plaketi Genel Mudiir Ibra-

him Keretli almustir.



Bayanlar Satranc Turnuvasi ve
Futbol Turnuvasi sona erdi

28.05.1969 tarihinde faaliyetlerine basla-
yan Unye Cimentoda kurulusunun 40.yili
nedeniyle dlzenlenen spor etkinliklerine
devam edilmistir. Fabrikanin kurulusunun
40. yili nedeniyle diizenlenen etkinlikler
kapsaminda; calisanlarin saglikli yasama

tesvik
artirilmasi

ve spora edilmesi, motivasyonun  ve
kaynasmanin amaciyla, 13 Nisan
2009 tarihinde baglayan Uniteler arasi futbol turnuvas
sona ermistir. Toplam 12 takimin kauldig turnuvada

Oyak Guvenlik birinci olurken, Elektrik Bakim
ikinci, Sosyal Hizmetler de tiglincti olmustur. Ay-
rica etkinlikler kapsaminda sirket ici tenis turnu-
vasl da baslamistir. Halen devam eden ve zevkli

maglar oynanan Turnuvaya 14 bayan, 26 erkek
olmak tizere toplam 40 sporcu kaulmustir.

Unye Cimentoda gorev yapmakta olan bayan
personelin kaulimiyla 21 Nisan 2009 tarihinde
baslayan satran¢ turnuvasi da sona ermistir. Toplam
6 bayan yarismacinin kauldigi turnuvada, Laboratuvar
Mihendisi Devrim Arslan birinci olurken, Laboratuvar
Teknisyeni Sudiye Toker ikinci, Muhasebe Memuru Si-
bel Acar ise ticlincli olmustur.

[AFAHGE
ASLAN CIMENTD

Lafarge Van Cimento, Edremit Kaymakamlig) tarafin-
dan "kardes kurum” ilan edildigi fabrika yakinindaki
Edremit ilkogretim Okulu'nun konferans salonunu
bastan asagiya yenileyerek egitime olan katkilarina
bir yenisini eklemistir. 20.000 TLYyi agkin bir bitgeyle
gerceklestirilen yenileme projesiyle Edremit Ilkogre-
tim Okulu konferans ve egitim salonunun zemin,
pencere ve duvarlariyla sahne bolimi tamamen
yenilenirken, salona ayrica modern bir ses ve projek-
siyon sistemi de kurulmustur.

Lafarge Van Cimento’'danilkogretime destek




98. Uluslarasi Calisma
Konferansi gerceklestirildi

Uluslararasi Calisma Orglitti (ILO) tarafindan her yil
diizenlenen Uluslararasi Calisma Konferansimin 98!si 03-
19 Haziran 2009 tarihleri arasinda Isvigre'nin Cenevre
kentinde gergeklestiriimistir. Konferansa Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar Bayazit Isveren Kesimi Teknik Misaviri
olarak, Sendikamiz Arastirma Uzmani Serdar Sardan ise
Cinsiyet Esitligi Komitesi'ne Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu'nu temsilen katilmistir.

Bu yilki konferansta; Kriz, HIV/AIDS ve Cinsiyet Esitligi
konularinda komiteler olusturulmustur. Bahse konu 3
komitenin disinda, Ulkelerin ¢alisma iliskileri konusundaki
uygulamalarinin gozden gecirildigi ve her yil toplanan
Aplikasyon Komitesinde bu yil, Ulkemiz yine giindeme
alinmis ve toplu is hukuku alaninda yapilacak mevzuat
degisikliklerinde 1LO tarafindan teknik destek saglayacak
bir ekibin Ulkemize gonderilmesi kararlastinlmistir.

Konferansin genel goriisme kisminda ise Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Omer Dincer ve Tiirk-Is Baskani Mustafa
Kumlu birer konusma yapmislardir.

Ayrica, Konferans kapsaminda 15-17 Haziran 2009 tarihleri
arasinda  gergeklestirilen ve Fransa Cumhurbaskani
Nicolas Sarkozy, Brezilya Cumhurbaskani Luiz Inacio
Lula da Silva, Arjantin Devlet Baskani Cristina Kirchner,
Polonya Cumhurbaskani Lech Kaczynski, Finlandiya
Cumhurbagskani TarjaHalonen gibi hiikimet temsilcilerinin

yani sira AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso,
AB Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi'nden sorumlu
Komisyoneri Vladimir Spidla, Diinya Ticaret Orgiitit Genel
Sekreteri Pascal Lamy ile UNDP Eski Bagkani ve Brookings
Enstittisti Bagkan Yardimcisi Kemal Dervis'in konusmaci
olarak kauldiklar “Kiresel Is Krizi Zirvesi’nde Turkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) Yonetim Kurulu
Baskani Tugrul Kudatgobilik bir konusma yapmistir.
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Emekli Cimentocularimizdan,

Hasan Miifit GULER

12.04.2009 tarihinde vefat etmistir.

Merhumun cenazesi 13 Nisan 2009 Pazartesi ginu ikindi namazini muteakip
Ankara Karsiyaka Mezarligi Camii'nden kaldirilarak, defnedilmistir.

Merhuma Tanri'dan rahmet, kederli ailesine ve tim sevenlerine bas saglgi dileriz.

CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI

Uyelerimizden Limcim Cimento Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Grup idari Koordinatérii Sn. Mehmet H. DEMIR’in annesi

Hanife DEMIR

03.06.2009 tarihinde vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 04 Haziran 2009 Persembe ginu
Elazi§ Izzetpasa Camii'nde kilinan 6glen namazini miteakip defnedilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet, acili ailesi ve sevdiklerine bassagligi dileriz.

CIMENTO ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI
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Turkiye Is Kurumu (is-Kur) 2008 Yili
Isgucu Piyasasi Analizi Sonuclari

> Hazirlayan: Ozgiir Acar

[ ]
I sglicl piyasasinda meydana gelen degisim ve gelismele-

ri izlemek, bu degisim ve gelismelerin isglicti piyasasina
olabilecek etkilerini ortaya ¢ikartmak amaciyla Is-Kur, 81
ilde anket uygulamasi vasitasiyla 71.001 isyerini incelemis-

ar.

Caligan sayisina gore isyerleri

1-9 arasl istihdamli isyeri 6238
10-50 arasi istihdamlr isyeri 27
50+ istihdamli isyeri 10,2

Incelenen 71.001 isyerinin % 62,8'i 1ila 9 arasinda galisanin
bulundugu, % 27i 10 ila 50 arasinda galisanin bulundugy,
kalan % 10,2'si ise 50'den fazla ¢alisanin bulundugu isyerle-
ridir. Anket calismasinin uygulandigy isyerlerindeki toplam
calisan sayisi 2.056.162 iken, bunun 1.589.038'ini erkek cali-

sanlar, 467.124'in( ise kadin ¢alisanlar olusturmustur.

Sanayi 253
Hizmetler 62,6
Ingaat 10,5
Tarim 1,6

Arastirmaya konu olan isyerleri sektor bazinda incelendi-
ginde; sanayi sektdrlinln payr % 25,3, hizmet sektorinin
payl % 62,6, insaat sektorinin payr % 10,5 ve tarim sekto-
rlndn payi ise % 1,6 olmustur.

Anketin uygulandigi donemde isyerlerinde 24281 agik is
(istihdama musait is) tespit edilmis, s6z konusu acik isler
1.035 farkli meslekte toplanmistir. Agik islerin sektorel da-
gilimini gosteren grafige asagida yer verilmistir.

= saNAYi

B HiZMET
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S6z konusu agik islerde istihdamin saglanabilmesi icin ihtiyagc duyulan egitim seviyelerinin dagilimi ise asagidaki sekilde

gerceklesmistir.
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SEKiL 2: IHTIYAC DUYULAN MESLEKLERIN E&ITIM DUZEYLER] ITIBARIYLE DAGILIMI
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Analiz sonucunda, 930 meslegin temininde glglik cekil-
digi tespit edilmis, bu meslekler igin istihdamina ihtiyag
duyulan kisi sayisi ise 19.395 kisi olmustur. Temininde en
fazla gtclik cekilen meslek satis elemanhig olurken, onu

garsonluk ve makinecilik (dikis) takip etmistir.

Buna karsilik 660 farkli meslekte 14.879 kisilik istihdam ar-
sl beklenmekte olup, bu meslekler; satis elemanligy, dikis
makinesi operatorligl, makinecilik (dikis), diger insaat is-
ciligi, kasiyerlik, glivenlik gorevliligi, garsonluk/barmenlik,
pazarlama sorumlulugu, kat gorevliligi ve elektrik/elektro-
nik mithendisligi olmustur. 390 farkli meslekte ise 17.424
kisilik bir istihdam azaligi beklenmekte olup, bu meslekler;
beden isciligi (genel), beden isciligi (temizlik), beden isci-
ligi (insaat), beden isciligi (bina ingaati), makine kurma ve
tesisatgllik, ambalajcilik, makine alistiriciligi/montajcilig),

dokumacilik ve madencilik/tas ocag isciligi olmustur.

Istihdam aruigi ve azaligi beklentisi isyeri bazinda incelendi-
ginde, asagidaki tablolar ortaya ¢ikmistir.

En fazla istihdam artisi beklenen ..
.. Kisi sayisi
sektorler

Toptan Perakende Ticaret 1.710
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 962
Oteller ve Lokantalar 670

En fazla istihdam azaligi beklenen ..
.. Kisi sayisi
sektorler

Insaat - 4021
Metalik Olmayan Diger Mineral trunlerin 1312
Imalat :

Ulasim Araclari imalati - 1.144

Analiz sonucunda, 2009 yilinda net olarak 2.545 kisilik bir
azalis olacag), bir baska deyisle % 0,1 oraninda dusecegi
tahmini yapilmis, 10 ve daha fazla kisinin calistg isyerle-
rinde istihdamin disecegi, 1ila 9 arasi kisinin galistigy isyer-
lerinde ise istihdamin artacag 6ngorilmistar.
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Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Givenlik
Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. Fatih
Usan tarafindan hazirlanan kitap, daha énce 2006 yayinlan-
mis olan, cep kitabi mahiyetindeki is Hukuku adli calisma-
nin tamamlayicisi olma amaciyla hazirlanmistir. Ancak, 5510

Is mahkemesi hakimi Kudret Kurt tarafindan hazirlanan ki-
taplarda is kanunlar ve sosyal glivenlik mevzuati bir arada
toplanmustir.

Is Kanunlari baglikli kitapta Deniz Is Kanunu/Basin is Kanu-
nu, Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Sendikalar

Ay
m Sﬂsy al[—
Gitvenjj

-

Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali ile ortaya ¢ikan stireg
icerisinde askiya alinmistir. Zaman icerisinde ortaya ¢ikan bu
calisma, 6nceden planlanan hacmini oldukga asmis olmasi
sebebiyle tamamlayici bir eser olmasindan ¢ok bagimsiz bir
calisma niteligini kazanmustir.

Yapilan ertelemeler sonrasinda yeniden Kanunun ytrurlige
girmesi icin yapilan degisikliklerin de imkanlar olctsinde
degerlendiriimeye calisildig kitap, genel bilgilerin verildigi ve
primsiz sosyal giivenlik rejiminin tanicldig), primli sosyal gii-
venlik rejimi (sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi ile ilgili
kavram ve uygulama) hakkinda bilgilerin verildigi ve son ola-
rak bireysel emeklilik sisteminin agiklandigi (i ana bélimden
olusmaketadir.

Seckin Yayinlari tarafindan basilan eser konu ile ilgilenen aka-
demik personel ve 6grenciler icin faydali bir kaynak niteligin-
dedir.

Kanunu, Mesleki Egitim Kanunu Yabancilarin Galisma Izinleri
Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu/Hafta Tatili Hak-
kinda Kanun, Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun, Is Mahkemeleri Kanunu, Kamu Gérevlileri Sendikasi
Kanunu, Anayasa ve Borclar Kanunu'nun Is Kanunu ile ilgili
maddeleri ve diger kanunlarin ilgili maddelerine yer verilmis-
.

Sosyal Glvenlik Mevzuati baglikli kitapta ise Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu,
Emekli Sandigi Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu, Tarim Iscile-
ri Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur Kanunu ile Yurt Disinda
Bulunan Turk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gegen Stirelerinin
Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun dahil edilmistir.

Seckin Yayinlari tarafindan basilan kitaplar cep kitabi nite-
liginde olup, okurlar icin kolaylikla tasinabilecek bir kaynak
niteligindedir.
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