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Degerli Okuyucularimiz,

Dergimizin bu sayisinda, 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun yiirurliik tarihinin 6 ay sire ile
ertelenmesi ve bu Kanunla ilgili bazi mad-
delerin iptalinin degerlendirildigi; ulkemiz-
de faaliyette bulunan isletmelerin buyuk bir
boliimiinii olusturan “Aile Isletmeleri”nin
yapisini ve bu isletmelerin yonetim sorunla-
rnnin ele alindigi; son olarak, Tiirkiye’de ca-
lisma hayatinda kadin erkek esitligi olgusunun Avrupa Birligi Miizakere
siireci kapsaminda incelendigi iic makaleye yer verilmistir.

Yeniden yapilandirnilmaya calisilan Turk sosyal giivenlik sisteminin daha
problemsiz bir sekilde hayata gecirilmesi ve bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilen ve 15.12.2006 tarihi itibariyle yirirliik tari-
hi 6 ay ertelenen 5510 sayili Kanun’un yeniden diizenlenmesi icin sosyal
taraf aciklamalan ve akademisyen goriisleri onem teskil etmektedir.
Uludag Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler Bélimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yusuf Alper konu ile ilgili akademisyen goriisii-
nii sundugu yazisinda baz1 kanun maddelerinin iptal siirecini ve iptal
sonrasi durumu degerlendirmis, daha problemsiz bir sistemin hayata
gecirilebilmesi icin atilmasi gereken adimlar tizerinde durmustur.

Aile isletmeleri genel bir ifadeyle, sahipligi ve yoneticiligi bir kisi veya
aileye ait olan isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Bu alanda yapilan
baz1 arastirmalardan elde edilen bulgulara gore, ABD’de kayitli isletme-
lerin yiizde 90”1, ispanya’da yiizde 80’1, italya’da yiizde 95’i, isvicre’de
yuzde 85’i ve Turkiye’de de yaklasik yluzde 95’i aile isletmesidir. Bu
veriler, aile isletmelerinin lilke ekonomilerinde de 6nemli bir agirliga
sahip oldugunu gostermektir. Aile isletmelerinde, isletmeciligin gerek-
tirdigi profesyonel bakis acis1 cogu zaman ikinci planda kalmakta; gerek
yonetici gerekse isgoren konumunda olan aile fertleri isletmeye duygu-
sal bir boyut getirmekte, dolayisiyla isletmelerde yonetim sorunlari boy
gostermektedir. Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisti Ogretim Uyesi Dr. Abdullah Soysal tarafindan hazirlanmis
ve aile isletmelerinde yonetim sorunlarini kurumsallasma baglaminda
ele alma amaci tasimakta olan soz konusu makale, okuyucularimiz icin
faydali bilgiler icermektedir.

AB’nin yillik raporlarinin “Genisleme” baslikli bolimlerinde “Kadin-er-
kek esitligi saglanmadan tam Uyelik olamaz” ibaresi yer almakta, bunun
yaninda kadin erkek esitligi Kopenhag Siyasi Kriterleri arasinda da bu-
lunmaktadir. Kadinlar, diinyamizdaki isgiicli piyasalarinda degisimi sag-
lamistir. Kimi orneklerde daha genis firsatlar yakalayip ekonomik 6zerk-
liklerini kazanmada basarili olmuslardir. Ancak kadin-erkek esitsizlikleri
bugiin de istihdam sorununun biitiin yonlerini etkilemektedir. Anadolu
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bélimii Ogretim Uyesi Dilek Baybora makalesinde,
Turkiye’nin miizakerelere baslamak icin s6z konusu kriterleri yerine ge-
tirmek ve ulusal programinda vaat ettiklerini gerceklestirmek zorunda
oldugu bir donemde calisma hayatinda kadin erkek esitliginin bugiinki
durumunu aciklayan bilgilere yer vermistir.

Sendikamizin 25. Olagan Genel Kurulu 17-18 Subat 2007 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. 17 Subat 2007 tarihinde Sendikamiz Genel Merke-
zinde baslayan Genel Kurulumuz, 18 Subat 2007 tarihinde Sendikamiz
Yonetim, Denetleme ve Disiplin Kurullan secimlerinin yapilmasiyla sona
ermistir. Genel Kurulda Sendikamizin ismi, giiniin sartlarina uygun hale
getirilmesi ve herkes tarafindan anlasilabilir olmas1 amaciyla CIMENTO
ENDUSTRISI ISVERENLERI SENDIKASI (CEiS) olarak degistirilmistir. 25.
Olagan Genel Kurulumuz ile ilgili tim bilgilere Dergimizin bu sayisinda
ayn bir ek olarak yer verilmistir.

Bu sayimzin Mart ayinda cikmasi vesilesiyle, Cimento Isveren olarak
tim kadinlarimizin “Diinya Kadinlar Giinii”ni kutluyoruz.
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MAKALE-1

Cimento

ptal, Bir Firsata

Donusturdimelidir

A. iptal, nicin bir firsattir?

nayasa Mahkemesinin, 5510 sayii Kanun’un

bazi maddelerinin iptali ile ilgili olarak verdigi
15.12.2006 tarihli karar ve bu karara istinaden Ka-
nunun yururluk tarihinin 6 ay sure ile ertelenmesi,
yeniden yapilandirilmaya calisilan Turk sosyal guven-
lik (sigorta) sisteminin daha problemsiz sekilde haya-
ta gecirilmesi icin bir firsat olarak degerlendirilmeli-
dir. Bu karardan bir giin oncesine gidilir ve bulunulan
noktanin bir degerlendirmesini yapmak gerekirse,
genel goriniimii asagidaki sekilde 6zetlemek miim-
kiin gorinmektedir:

« 20.05.2006 tarihinde yiirirlige giren ve SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandig1’ nin hukuki varliklarini sona erdi-
ren Sosyal Guvenlik Kurumu’nun yeniden yapilanmasi
ve kurumsal donusimdi ile calismalar devam etmek-
te olup, Kurumun hizmet binasi yeni acilmis, bitun
bunlardan daha onemlisi Kurumun karar organi olan
Yonetim Kurulunun secimle gelen uyelerinin belirlen-
mesi icin ilk Genel Kurul toplantisi ancak 24.11.2006
tarihinde gerceklestirilebilmistir. 31.12.2006 tarihi
itibariyle Kurum, yeni sistemi uygulamaya hazir de-
gildir.

» 5510 sayili Kanun, 01.01.2007’de yiirirliige gire-
cek olmasina ragmen, uygulamay1 saglayacak yonet-
melikler heniz yayinlanmamistir. Kurum, isverenler
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ve sigortalilar yeni sistemin isleyis esaslan ile ilgili
hazirtiklarin1 tamamlamamislardir.

» Uygulama esaslar1 belirli olmadig1 icin, o6zel sek-
tor isyerleri Ucret bordrolarini ve bordro sistemlerini
yeni sistemin gereklerine uygun sekilde hazirlayama-
mislardir.

» Kamu calisanlart 15.12.2006 tarihinde aldiklan
15.12.2006-01.14.2007 tarihleri arasindaki maaslan
ile 01.01.2007 tarihi itibariyle fiilen yeni sistemin uy-
gulama konusu haline gelmisler, ancak bu 15 gunluk
surenin prime esas kazanclan ile ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamistir.

» 5510 sayili Kanun biitin hikimleri ile 01.01.2007
tarihinde yirirlige girecek olmasina ragmen kamu
isyerlerinin isyeri tescil ve tespitleri yapilmamistir.

» Kendi adina bagimsiz calisanlarin is kazalan ve
meslek hastaliklan sigortas1t kapsamina alinmalarini
saglayacak isyerleri tescilleri, isyerlerinin dahil ol-
dugu tehlike simif ve dereceleri belirli olmamis, kisa
vadeli sigorta kollar icin 6deyecekleri prim oranlan
belirlenmemistir.

» Kamu calisanlarinin prime esas kazan¢ tanmimindaki
degisme dolayisiyla kamu idarelerinin artan prim yi-
kinu karsilayabilmelerine ve yine devletin 5510 sa-



Ozge¢mis

Prof. Dr. Yusuf ALPER

Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi
Calisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri BoIUmu

1959 yilinda Konya’da dogdu. 1981 yilinda Bursa Universitesi Iktisadi
ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, sosyal siyaset kiirsiisiinde asistan olarak
goreve basladi. Calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri alaninda, 1985
yilinda doktorluk, 1988 yilinda docentlik unvanlarini aldi. 1995 yilin-
da profesor olarak atandi. Halen, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii 64-
retim Uyesi olarak gorev yapmakta olup, akademik calismalarini sosyal
glivenlik lizerine yogunlastirmistir. Konu ile ilgili cesitli makale ve ki-

taplari vardir.

y1li Kanun kapsaminda yiiklendigi prim 6demelerine
imkan veren kaynak tahsisini gerceklestirecek 2007
y1li Biitce Kanunu vyiiriirliige girmemistir.

« Yasada diizenlenen sekli ile kendi adina bagimsiz
calisanlarin sosyal guivenlik destek primi odeyerek
calismasi ile ilgili uygulama problemi ortaya cikmis-
tir.

» Reformun en onemli ayagim olusturan Genel Sag-
lik Sigortasinin hayata gecirilmesine yonelik siirec ve
isleyis sisteminin olusturulmasina yonelik eksiklikler
vardir.

» Sosyal Guvenlik Kurumu kendi kurumsal donusim
siirecini tamamlayamadigi icin Kanunun uygulama
esaslan ile ilgili olarak ilgili taraflarin bilgilendiril-
mesine yonelik faaliyetlerde yetersizlik ortaya cik-
mistir.

« Butin bunlarin otesinde, Anayasa Mahkemesi’ne
acilan iptal davalan dolayisiyla kamuoyunda 5510 sa-
y1li Kanun’un yiirirliige girip girmeyecegi konusunda
beklentiler ve buna bagl belirsizlikler vardir.

Yukarida sayilan hususlara baska baz1 faktorler de
eklemek mumkundur. Ancak butun bu soylenenle-
ri ozetlemek gerekirse, “iptal kararimn verildigi
15.12.2006 tarihi itibariyle Tiirkiye yeni sosyal
giivenlik sistemini hayata gecirmeye hazir degil-
di” ifadesini kullanmak yanlis olmayacaktir. Bu agi-
dan bakinca, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal
karan ve buna istinaden 5510 sayili Kanun’un ydriir-

lik tarihinin 01.07.2007 tarihine ertelenmesi, daha
problemsiz ve diizgin isleyen bir sosyal glivenlik sis-
teminin olusturulabilmesi icin bir imkan yaratmis ve
“uygulayicilara zaman kazandirmistir”. Suphesiz bu
firsattan da en cok faydalanan Kanunu uygulamakla
gorevli olan Sosyal Guvenlik Kurumu ve Bakanlik ol-
mustur.

Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari ile
ortaya ¢ikan yeni durum, yeni sistemin hayata
gecirilmesinden vazgecilmesine vesile ve gerek-
ce yaratmamalidir. 5510 sayili Kanun’la getirilmek
istenen yeni sistem, icinde bundan sonra yapilmasi
gerekenleri;

- iptal dolayisiyla, 5510 sayili Kanun’un uygulanmasi
bakimindan ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun acik-
liga kavusturulmasi,

« iptal gerekcelerini ortadan kaldiracak hukuki dii-
zenlemelerin yapilmasi,

« iptal konusu olmayan, ancak sosyal taraflarin bek-
lentilerini karsilayacak degisikliklerin yapilmasi,

« Uygulama ile ilgili yeni stratejinin belirlenmesi ve
alt yapi eksikliklerini giderici kurumsal hazirtiklarin
tamamlanmasi,

basliklar altinda toplamak mumkundur. Bu yazida,
agirlikli olarak, iptal siireci ve iptal sonrasi durumla
ilgili bir degerlendirme yapma ve daha problemsiz
bir sistemin hayata gecirilmesi icin yapilmasi gere-
kenler lizerinde yogunlasilacaktir.
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B. iptale Giden Yol
1. Kim iptal Davasi Act1 ve Ne Oldu?

2006 y1l1, Turk sosyal glivenlik sisteminin sosyal sigor-
ta ayagini olusturan ve yarim ylizyili askin bir tarihi
gecmise sahip olan 3 sosyal sigorta kurumunun huku-
ki varligin1 sona erdiren 5502 sayili “Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu, ( SGKK) ” ile halen yururlukte olan
5 farkli sosyal sigorta rejimini birlestiren 5510 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
(SSGSSK)”’nun vyiirirlige girdigi ve bir anlamda Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirma ca-
lismalarinda yeni bir safhaya gelindigi yil olmustur.
Bu iki Kanundan 5502 sayili SGK Kanunu, 16.05.2006
tarihinde TBMM’de kabul edilip, 20.05.2006 tarih ve
26173 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige
girerken, 31.05.2006 tarihinde TBMM’de kabul edilen
ve 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5510 sayili “SSGSKK”nun yururluk tarihi
ise 01.01.2007 olarak belirlenmisti.

1982 Anayasasinin 150. maddesine gore, Kanunlar
ve diger mevzuatin Anayasaya aykiriligr iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davasi
acabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar (eger
iktidarda birden fazla siyasi parti var ise en faz-
la iUyeye sahip parti) ve ana muhalefet partisi
Meclis gruplari ile TBMM iiye tam sayisinin en az
beste biri tutarindaki iiyelere aittir. 5510 sayili
Kanun’la ilgili olarak iki iptal davasi acilmistir. Bun-
lardan biri Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ta-
rafindan (2006/100), digeri  (2006/111) ise TBMM
tiyesi Haluk Koc ve Kemal Kilicdaroglu ile birlikte 118
milletvekili tarafindan acilmistir. Cumhurbaskani, ip-
tal davasi ile ilgili basvurusunu Kanunun yayim tarihi
olan 16.06.2006 tarihinde, Milletvekilleri ise yayim
tarihinden yaklasik bir ay sonra,14.07.2006 tarihinde
yapmistir.

iptal basvurulan ile ilgili olarak 29.06.2006 ve
20.07.2006 tarihlerinde iki ayn ilk inceleme toplan-
tis1 yapan Mahkeme, dosyalarda eksiklik bulunmadi-
gindan isin esasinin incelenmesine ve yine 20.07.2006
tarihli toplantisinda, 2006/100 ve 2006/111 sayili
davalarin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle bir-
lestirilmesine ve davanin 2006/111 esas sayili dosya
lizerinden yiiriitiilmesine oybirligi ile karar vermistir.
Mahkeme, dava ile ilgili nihai karara varmadan once,
05.12.2006 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kan1 ve basta SGK Baskani olmak lizere Kurum men-
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subu ilgili yetkililerden sozlu aciklama almistir.

Mahkeme, iptal basvurular ile ilgili calismalarim ta-
mamlayarak 15.12.2006 tarihinde olusturdugu karari
kamuoyuna aciklamis, aciklanan karar 26.12.2006
tarih ve 26388 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis-
tir. Anayasa Mahkemesi’nde, “iptal edilen madde-
ler dolayisiyla uygulamada ortaya cikabilecek,
sonradan giderilmesi giic ve imkansiz durum ve
zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin sonuc-
suz kalmamasi i¢in 5510 sayili Yasa’mn yirirli-
ge girecegi 01.01.2007 tarihinden Kararin Resmi
Gazete’de yayinlanacagi giine kadar ilgili mad-
delerin yiiriirliigiiniin durdurulmasina oybirligi ile
karar verilmistir.”

Anayasa Mahkemesi’nin, kendi internet erisim say-
fasinda yayinlanan sekli ile 173 sayfa tutan iptal ka-
rar, 5510 sayili Kanun’un yururluk tarihinden 15 giin
once aciklanmis, Resmi Gazete’de yayinlanmasi ise
Kanunun yururlik tarihinden yalnzca 5 giin once ger-
ceklesmistir. SOz konusu tarihler ve iptalin sonug-
lar1 dolayisiyla fiilen uygulanamaz hale gelen Ka-
nunla ilgili olarak siyasi iktidarin tek ¢6ziim yolu,
29.12.2006 tarih ve 26391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5565 sayili “2007 Yil1 Merkezi Yone-
tim Biitce Kanunu”nun 30. maddesinin 4. fikrasi
ile 5510 sayil1 Kanun’un 01.01.2007 olan yiiriir-
liikk tarihini 6 ay erteleyerek 01.07.2007 olarak
degistirmek seklinde gerceklesmistir. Zaten bu
kisa sire icinde yirirliik tarihinin degistirilmesinin
disinda bir ¢6ziim de miimkiin degildi. Ancak, hemen
belirtmek gerekir ki, 5565 sayili Kanun’la, 5502 sayili
SGK, heniiz yiirirliige girmeyen 5510 ve halen yiiriir-
lukte olan 506 ve 1479 sayili Kanunlarla ilgili sinirl
degisiklikler de yapilmistir.

2. Nelerin, Nicin iptali istendi?

5510 sayili Kanun, 109 esas ve 13 gecici olmak uzere
toplam 122 maddeden olusan, Turk calisma hayati
ile ilgili Kanunlar arasinda madde sayis1 en az olan
Kanunlardan biri olarak cikmistir. Cumhurbaskani,
Kanunun 3, 28, 29, 31, 40, 46, 55, 63, 80. mad-
deleri ile gecici 1, 2, 6 ve 9. maddelerinin cesitli
fikra ve bentlerinden olusan toplam 13 maddenin,
Anayasa’nin 2, 5, 10, 56 ve 60. maddelerine aykirn
oldugu iddiasiyla dava acarken, Haluk Ko¢ ve Kemal
Kilicdaroglu ile birlikte 118 milletvekili ise Kanu-
nun 3, 18, 19, 27, 28, 29, 30, 31, 40, 46, 55, 63,
67, 68, 73, 80, 81, 106. maddeleri ile gecici 1, 2,



4, ve 9. maddeler icin olmak lzere 18 asil ve 4 ge-
cici maddeden olusan toplam 22 maddenin 32 ayrn
hiikmii icin iptal davasi acmislardir. Milletvekilleri
tarafindan acilan davada ilgili hikimlerin Anayasa-
nin 2, 5, 6,7, 10, 11, 13, 17, 49, 56, 60, 73, 90, 123
ve 153. maddelerine aykinlik iddias1 yer almistir.

Bu yazida ayrintiya girmek mumkiin olmamakla bir-
likte, her iki iptal davasinda yer alan hukiimler bir-
likte dikkate alindig1 zaman, iptali istenen hiikiimler
ve icerikleri 6zetle asagidadir:

e Ortalama kazancin ve ayliklarin hesaplanma-
s1 bakimindan onem tasiyan guncelleme katsayisi
(m.3/29),

» 4/b kapsamindaki sigortalilarin gecici is goremez-
lik 6denegi alabilmeleri icin GSS dahil prim ve her
turlu borclarinin 6denmis olmasi sart1 (m.18/2),

« 4/b kapsamindaki sigortalilarin iIKMH sigorta kolun-
dan sirekli is géremezlik 6denegi alabilmeleri icin,
GSS primi dahil prim ve her tirli borclarinin 6denmis
olmasi sart1 (m.19/4),

» 4/c kapsamindaki sigortalilar icin getirilen surekli
tam is goremezlik ile kismi is goremezlik geliri ara-
sindaki farkin kurumlarinca 6denmesi uygulamasinin
4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilar icin gecerli ol-
mamasi (m.19/5),

o Malulliik ayliginin hesaplanma seklinin ayliklarin
seviyesinde diisme yaratacagi (m.27/1),

» Emekli aylig1 baglanma yasinin zaman icinde 65’e
yiikseltilmesinin makul ve adil olmadigi (m.28/2)

« Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda ortalama kazang
ve aylik baglama oranlarini esas alan yeni bir sistem
uygulanmasi (m.29/1),

» Aylik baglama oranlarinin zaman icinde oran ola-
rak dusmesi ve ust sinir getirilmesi (m.29/2,3),

» Aylik hesaplanmasi ile ilgili olarak uygulanacak
artis oraninin enflasyon oram ile iliskilendirilmesi
(m.29/5),

« Sosyal giivenlik destek primi oraninin yiiksekligi ve
odenen primlerin ayliklarin hesabinda dikkate alin-
mamas1 (m.30/4),

o Toptan odemenin hesaplanmasinda glincelleme
katsayisinin dikkate alinmasi (m.31/1),

« Fiili hizmet zammi uygulamalarn (m. 40),

« 4/c kapsamindakiler icin prime esas kazanclarda

Ust sinir aranmamasi (m.46/4),

« 4/c kapsamindakiler gecici is goremezlik 6denegi
alirken primlerinin isverence odenmeye devam et-
mesi (m.46/5),

« Ayliklarin artisinin 6 aylik TUFE artis oranlarina
baglanmasi (m.55/2),

» Belirli yas gruplan icin dis protezi bedellerinin
odenmemesi (m.63/1-d),

e Kurumun finansmani saglik hizmetlerini belirleme
yetkisinin saglik hizmetlerinin kapsamini daraltma
tehlikesini dogurmasi (m.63/2),

« Saglik hizmetlerinden faydalanmak icin 30 giin
prim odeme sart1 ve 4/b kapsamindaki sigortalilarin
prim borcunun olmamasi (m.67/1-b),

e Saglik hizmetlerinde alinmasi

(M.68/2),

katihm  payi

« Saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri ve 6gre-
tim Uyesi muayene farki odenmesi (m.73/4),

e Prime esas
(m.80/1,2),

kazanclarin  hesaplanma  sekli

« Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranlarinin Kuruma
verilmesi (m.81/1-c),

« Sosyal giivenlik destek primi oraninin yiiksekligi
(m.81/1-e),

» 4/b kapsamindaki sigortalilar icin gecis donemi ay-
lik baglama sartlarinin belirsizligi (m.106/2),

» 4/c kapsamindaki sigortalilar icin gecis donemi ay-
lik baglanma sartlarinin belirsizligi (106/8),

« Daha once baglanmis olan ayliklarin enflasyon artis
oraninda artinlmasi (gecici m.1/5)

« 4/c kapsamindaki sigortalilar icin ayliklarin hesap-
lanma sekli (gecici m.2/1),

» 4/c kapsamindaki sigortalilar icin prime esas ka-
zanclarda ist siminn olmamasi dolayisiyla kazang-
larda meydana gelecek diisusle ilgili diizenlemelerin
belirsizligi (gecici m.4/9),

e 4/c kapsamindaki sigortalilarin emekli ikramiyele-
rinin calistiklar1 kurumca 6denmesine yonelik duzen-
leme (gecici m.4/2),

* 9000 gunlik prim odeme suresinin 4/a kapsamin-
daki sigortalilar icin emekli olmay1 engelleyecek se-
kilde yuksek olmas1 (gecici m.6/7),
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» 4/b ve 4/c kapsamindaki sigortalilar icin 4447 say1-
i Kanun’dan sonraki dénem icin aylik baglanma esas-
larindaki belirsizlik (gecici m.9/1),

» 4447 sayili Kanun’dan sonraki donem icin 4/b ve 4/
¢ kapsamindaki sigortalilar icin emeklilikte kademe-
li gecis uygulamasinin belirlenmemis olmas1 (gecici
m.9/2,3).

Gerek Cumhurbaskani, gerekse Milletvekilleri tara-
findan iptal talebinde bulunulan maddeler birlikte
degerlendirildigi zaman; “esasen li¢ farkh calisan
grubunun sosyal giivenlik haklarinin bir arada dii-
zenlenmesi ile ilgili yeni sistemin genel hatlan ile
elestirilerin sosyal giivenlik anlayisindan kaynak-
lanan farklhiliklarla izah edilebilecegi ve nihayet
iptali istenen maddelerde sosyal giivenligin temel
ilkelerine uygun degisiklikler ve yeni diizenleme-
ler yapilarak yeni sistemin hayata gecirilebilecegi”
gorisiiniin hakim oldugu sonucuna varmak yanlis ol-
mayacaktir.

Cumhurbaskani, iptal basvurusunda gerekcelerini
agirlikli olarak Cumhuriyetin niteliklerinin tanimlan-
dig1 Anayasanin 2. maddesinde yer alan, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Sosyal Bir Hukuk Devleti Oldugu”
hususu lizerine dayandirmis, bu cercevede cesitli
Anayasa Mahkemesi kararlarina da atif yapilarak;

» Sosyal devletin bireyin huzur ve refahim gercek-
lestiren ve glivence altina alan, kisi ve toplum ara-
sinda denge kuran, adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu surdiirmeye kendini yukumli kilan bir devlet
oldugu,

« Sosyal devletin kisinin dogustan sahip oldugu onur-
lu bir hayat siirdiirmesini, madde ve manevi varligim
gelistirmesi icin gerekli sartlar saglamak, giicsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi sagla-
mak zorunda oldugu,

 Sosyal devlette sosyal giivenlik sisteminin yalnizca
aktueryal dengeye dayali bir duzen icinde olusturula-
mayacagi, devletin sosyal niteliginin aktiieryal denge
ile sosyal devlet ilkesi arasinda bir denge saglanmasi-
n zorunlu kildig,

¢ Sosyal devletin sosyal giivenlik sisteminde yap-
tig1 degisikliklerin hukuk devletinde olmasi gereken
hukuk giivenligini zedelemeyecek sekilde “ adil, ma-
kul ve olc¢iilii” olmas1 gerektigi,

vurgulanmis ve, 5510 sayili Kanun’la; prim 6deme
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giin sayisi, prime esas aylik tutar ve prim orani,
emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligina
hak kazanmada yas sinirlari, yashlik aylhigi baglama
orani, yashihik ayhig1 hesaplama yontemi, ayliklarda
saglanacak yillik artis tutar ve saghk gibi konular-
da getirilen diizenlemelerin “adil, makul ve ol¢ii-
lii” olmadigi iddiasi iptalin gerekceleri olarak belir-
tilmistir. Bu genel aciklamanin 15181nda tek tek ilgili
maddelerle ilgili gerekceler de ayrica belirtilmistir.

TBMM milletvekilleri tarafindan acilan iptal davasin-
da ise genel bir gerekce belirtilmeksizin tek tek ip-
tali istenen maddelerle ilgili gerekceler siralanmistir.
Bu gerekcelerde de one cikan hususlar;

« Ortalama kazancin hesabinda esas belirleyici olan
guncelleme katsayisinin formulasyonunun emeklile-
rin korunmasin1 ve refah payr almasini engelleyici
nitelikte oldugu,

» Kendi adina bagimsiz calisanlarin prim borcu ol-
masi1 halinde yardimlardan mahrum birakilmalarinin
sosyal hukuk devleti anlayisina aykir oldugu,

o Aylik baglama sartlarinin Tiirkiye gerceklerine ay-
kin sekilde zorlastinldigr ve baglanan gelir ve aylik-
larin seviyesinin disecegi,

» Finansman problemlerinin sosyal glivenlik haklar-
nin sinirlanmasi icin bir gerekce olusturmamasi ge-
rektigi,

« Sosyal giivenlik destek primi oranlarinin yiiksek ve
cezalandinci oldugu,

« Fiili hizmet zammi uygulamalarinin Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykiri olarak diizenlendigi,

« Ayliklarin hesaplanma ve artinlmasina yonelik du-
zenlemelerin emeklilerin refah artisindan pay alma-
sin1 engelledigi,

« Sagliktaki katilim paylarinin, saglik hakkimn 6ziinii
zedeleyen ve saglik hizmetlerinden faydalanmayi si-
nirlayic1 6zellikler tasidigr,

« Bakanlar Kurulu yetkisinde olmas1 gereken bazi hu-
suslarin Kuruma birakilarak Turk idari sistemine ayki-
n bir yetki devrinin s6z konusu oldugu,

» Gecici maddelerde yer alan diizenlemeler dolayisi
ile bazi sigortali gruplarinin gecis donemine ait sos-
yal glivenlik haklarinin diizenlenmesi ile ilgili bosluk-
lar olustugu,

noktalarinda yogunlasmis ve iptal ve ylrirligi dur-
durma talepleri bu gerekcelere bagli olarak ilgili ce-



sitli maddelerde Anayasa Hukumlerine, ( 1982 Ana-
yasasinin 2, 5, 6,7,8, 10,11, 13, 17, 49,56, 60, 73,
90. 123. 153. maddeleri) dayandirilarak dile getiril-
mistir.

3. Anayasa Mahkemesi Nicin ve
Neleri Iptal Etti?

Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayili Kanun’la ilgili
olarak vermis oldugu iptal karan cesitli acilardan
dikkat cekici ozellikler tasimaktadir. Ana hatlar ile
bu ozellikleri ozetlemek gerekirse:

« Mahkeme oncelikle iptalle ilgili genel bir aciklama
yapmis ve bu aciklamada sirasi ile 1982 Anayasasinin
2. ( Devletin Niteligi), 5. (Devletin Temel Amag Ve
Gorevleri), 10. ( Kanun Oniinde Esitlik), 60. ( Sos-
yal Giivenlik Hakki) ve 128. ( Kamu Hizmeti Gorev-
lileriyle ilgili Hiikiimler/Genel ilkeler), maddelerine
atif yapilarak iptalin gerekcesi 2, 10 ve 128. madde-
lere dayandinlmistir.

» Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda anahtar
degisken fonksiyonu goren 128. madde ne Cum-
hurbaskaninin, ne de Milletvekillerinin iptal davasi
basvurularinda referans gosterilen madde olarak
yer almamistir.

» 128. maddenin Anayasa Mahkemesi’nin kara-
rinda iptal gerekgesi olarak gosterilmesi, bundan
sonra ne yapilmasi gerektigi hususu ile ilgili belir-
sizligin de kaynagini olusturmaktadir.

« Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin en dikkat
cekici ozelligi, iptal karar ile ilgili olarak verilen ya-
zili kararin V. Bolumiinde yer alan “Genel Olarak”
basligi altinda sunulan “genel gerekcelerin”, “ipta-
li istenen kurallarin incelenmesi” kisminda yer alan
butiin maddeler icin referans verilerek ilgili madde-

lerle ilgili iptal kararinin olusturulmasidir.

» Mahkemenin “Genel Olarak” baslig1 altinda belirt-
tigi karar gerekceleri de kendi icinde iki kisimdan
olusmaktadir. ilk kisim esasen 5510 sayili Kanun’un
sosyal sigortalarla ilgili hikimlerine (kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1) yonelik olup ui¢ Uyenin muha-
lefeti ile 8-3 cogunlukla karar alinirken, ikinci kisim
genel saglik sigortasi ile ilgili hilkkimlerle ilgili olup
5 liyenin muhalefeti ile ancak 6-5 cogunlukla karar
alinmistir.

e Mahkemenin iptal karan, 4/a ve 4/b’yi ilgilendi-
ren birkac hiikiim disarida birakilirsa, esasen 5510

saylll Kanun kapsaminda 4/c olarak tanimlanan
kamu calisanlarniyla (memurlarla) ilgilidir ve 5510
sayili Kanun’la getirilen hiikiimlerin bu kesimin sos-
yal guivenlik haklarinda bir geriye gidis ve belirsizlik
yaratacagi gerekgesi one ¢ikarilmistir.

» Cok ozetle belirtmek gerekirse iptal, 5510 sayili
Kanun’un, iptal kararini ortadan kaldiracak dizenle-
melerin yapilmasi halinde 4/a ve 4/b kapsamindaki
sigortalilara uygulanabilecegini, 4/c kapsamindaki
sigortalilar icinse ister 5510 icinde kalsinlar, isterse
ayr bir kanunla diizenlensin, buglin gecerli olan sis-
temin degistirilmeden devam etmesi gerektigi anla-
mina gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayili Kanunla ilgili ip-
tal karan ile ilgili genel gerekcesinde su hususlar vur-
gulanmistir:

o Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
nisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygi-
l1 sosyal bir hukuk devletidir. Cagdas devlet anlaysi,
sosyal hukuk devletinin tum kurum ve kurallanyla,
bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi
icin calisir ve Devlet, insanin maddi ve manevi varli-
gimin gelismesi icin gerekli sartlarn hazirlamakla yi-
kumludur.

« Bitlin calisanlara sosyal giivenlik hakkinin saglan-
mast ile ilgili tedbirleri almak devletin gorevidir an-
cak devlet bu gorevini yerine getirirken esitlik ilke-
sine riayet etmek zorundadir. Burada esitlik ilkesi,
ayn1 hukuki statiiye sahip olanlarin esitligi anla-
mina gelmekte, ayn1 durumda olan kisilerin ayni
isleme tabi tutulmasim ifade etmektedir. Kanun
oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurala tabi
olmas1 anlamina gelmemektedir.

« Kamu gorevlilerinin (memurlarin) calisma statileri
ile emeklilik statiileri arasinda organik bir bag vardir
ve sosyal giivenlik haklarina yonelik diizenlemeler bu
bagi koparmamalidir. Sosyal giivenlik hakki, memu-
run 0zluk haklarindan birini olusturmaktadir ve bu
alanla ilgili dizenlemeler mutlaka kanunla yapilma-
hdr.

o Memurlarn sosyal giivenligi ile ilgili diizenlemeler
mutlaka kanunla yapilmasi gerekir ancak bu mutla-
ka ayn kanunla yapilacagi anlamina gelmez. Kanun
koyucu, memurlarin farkliiklarim gozetmek kaydi
ile sosyal giivenlik diizenlemelerini diger calisanlar-
la birlikte diizenleyebilecegi gibi ayn bir kanunla da
yapabilir. Bu husus Kanun koyucunun takdirine bagli-
drr.
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» Memurlarin sosyal glivenligi ile ilgili diizenlemeler-
de, emekli ayliklarinin hesaplanmas1 gibi hususlarda
oldugu gibi belirsizliklere yer verilemez. Ozellikle,
su anda sahip olduklarn haklardan geriye gidis anla-
mina gelecek dizenlemeler yapilamaz.

« Ne zaman emekli olursa olsun, ayn statiiye sahip
memur emeklileri arasinda emekli ayliklar1 bakimin-
dan farkliik yaratilamaz.

Anayasa Mahkemesinin, yukarida genel esaslan ve-
rilen ve cok sayida maddenin iptali icin gerekce
gosterilen aciklamalarda vurguladigi husus; “kamu
calisanlarinin ¢alisma hayatlarindaki statiileri ile
emeklilikleri arasinda organik bir bag vardir, sosyal
giivenlik rejiminde yapilacak degisikliklerle bu bag
koparilamaz”, seklinde ozetlenebilir. Dolayisiyla ip-
tal kararinin gerekcelerini o6zellikle kamu calisanlar
ile ilgili hikimler bakimindan madde madde ince-
lemenin bir anlami kalmamis goriinmektedir. iptal
konusu olan maddelerle bir degerlendirme yapmak
gerekirse asagidaki tablo ortaya ¢cikmistir:

« 7 ayn hukumle ilgili iptal talebi reddedilmistir
(Bunlar; 18/2; 19/4; 63/2; 67/1-b; gecici m.6/7-a;
gecici m.9/1; gecici m.9/2,3).

» 4 ayn hukumle ilgili iptal talebi kabul edilmistir
(Bunlar; 31/1; 40/8; 46/4; 46/59).

» 2 hukimle ilgili iptal talebi kabul edilmis ayn1 za-
manda yurutmeyi durdurma kararn verilmistir (Bun-
lar, 3/29; 19/5).

« 3 hiukumle ilgili iptal talebi kamu gorevlileri yo-
niinden iptal edilmistir (Bunlar; gecici m.2/1; gecici
m. 4/9; gecici m.4/2).

« 6 hukumle ilgili iptal talebi; kamu gorevlileri (4/b)
yoniinden iptal digerleri icin reddedilmistir (Bunlar;
28/2; 29/1; 29/2,3; 29/5; 81/1-e; gecici m.1/5).

« 3 hukumle ilgili olarak kamu gorevlileri bakimindan
iptal ve yiiritmeyi durdurma digerleri bakimindan
ret karan verilmistir (Bunlar; 30/4; 55/2; 63/1-d).

» 2 hukumle ilgili olarak 4/b yontinden iptal ve yu-
riatmeyi durdurma kararn verilmistir (Bunlar; 81/1-¢;
106/2).

4. iptal Ne Anlama Gelmektedir?

Yukarda bazi sayisal degerlendirmeler yapilan iptal
karan ile ilgili olarak, cesitli ve cok degisik bakis
acilarindan hareketle degerlendirmeler yapmak
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ve bazi sonuglara ulasmak miimkiindiir. Bu yazi-
da, olabildigince sosyal giivenlik ilkeleri ve anlayisi
acisindan kararlarin bir degerlendirmesi yapilmaya
calisilacaktir. iptal kararimin sonuclarini biitiinct bir
anlayisla degerlendirme endisesi tasimadan, iptale
soz konusu olan baz1 maddeleri dikkate alinarak ya-
pilacak bir 6n degerlendirme, iptalden sonra ortaya
cikan tablonun asagidaki sekilde yorumlanmasina im-
kan vermektedir:

» Kendi adina bagimsiz calisanlarin prim borcu ol-
masi halinde, basta saglik hizmetleri olmak (izere,
sosyal glivenlik haklarindan yararlandirilmamasi nor-
maldir.

» Malulliik aylig1 baglanma sartlarinin degistirilmesi
memurlar icin miimkiin degildir, ancak isciler ve ba-
gimsiz calisanlar icin degistirilebilir.

» Kademeli olarak emeklilik yasinin yikseltilme-
si memurlar icin miimkiin degildir, ancak isciler ve
bagimsiz calisanlar icin olabilir. Devlet, sosyal sigor-
talarnin aktiieryal hesap dengelerini dikkate alarak
emekli olma sartlarini isciler ve kendi adina bagimsiz
calisanlar icin yeniden dizenleyebilir, ancak memur-
lar icin bu endise (gerekce) ile bir duzenleme yapa-
maz.

o Aylik hesaplama sisteminin degistirilmesi ve aylik
baglama oraninin yeniden belirlenmesi memurlar
icin uygulanamaz, ancak isciler ve bagimsiz calisan-
lar icin olabilir.

« Emekli ayliklarinin TUFE oraninda artirilmasi me-
murlar icin uygulanamaz, ancak isciler ve bagimsiz
calisanlar icin uygulanabilir.

« Saglik hizmetlerinden yararlanmada (dis protezle-
rinde oldugu gibi) katki payr alinmasi memurlar igin
uygulanamaz, ancak isciler ve bagimsiz calisanlardan
olabilir.

« Memurlarin kazanclarinda azalmaya yol acacak se-
kilde butiin kazanclarindan prim alinamaz, kazanc-
larinda azalmaya yol acacak herhangi bir uygulamaya
gidilemez, emekli ayliklarinin 6denmesi calistiklan
kurumlara birakilamaz.

» Prime esas kazanclarda ust sinir olmamas1 memur-
lar icin uygulanamaz, ancak isciler icin soz konusu
olabilir.

* Ne zaman emekli olursa olsun, ayni statiideki me-
murlarin emekli ayliklar arasinda, sigortacilik endi-
seleri ile farklilik yaratilamaz.



5. iptale Yonelik Degerlendirmeler:
Memurlar icin ayn bir sosyal
giivenlik rejimine gerek yoktur.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ozii ve ya-
rattig1 en onemli belirsizlik, memurlarin sosyal gii-
venligi ile ilgili diizenlemelerin nasil ve ne sekilde
yapilacagi noktasinda yogunlasmis goriinmektedir.
Bu konunun iki boyutu vardir: Bunlardan ilki, kararin
idare hukuku ile ilgili boyutu, ikincisi ise sosyal gu-
venlik hukuku ile ilgili boyutudur. Bu yazida, calisma
alammiz itibariyle, kararin sosyal guvenlik hukuku
bakimindan bir degerlendirilmesi yapilmaya calisila-
caktir.

Baz1 hiikiimlerin iptali ile yukaridaki sonuclar dogu-
ran Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina ve bu kara-
ra esas olan gerekcelere, sosyal guvenlik anlayis1 ve
temel ilkeleri bakimindan katilmak mimkiin degildir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, gerekceleri ne olursa
olsun bu iptal karari, genel kamu vicdanim rahatsiz
eden ve toplumun adalet duygusunu zedeleyen bir
sonuc ortaya cikarmstir. iptal gerekcesinde acikla-
nan “Kanun oniinde esitlik ilkesinin, aym durum-
da olan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme
tabi tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini
ve ayricalik taninmasini onlemek” seklinde ozet-
lenebilecek ifade, sosyal giivenlik acisindan tatmin
edici bir gerekce degildir. Sosyal giivenlikte mutlak
anlamda bir esitlik anlayis1 yoktur. Bu kavrama karsi-
ik gelen ve sosyal giivenligin temel ilkelerinden biri-
ni olusturan “norm ve standart birligi ilkesi”, aym
sure sigortali olan, ayn1 miktarda prim odeyen (ayni
yukumlulukleri yerine getiren) kisilerin hangi kurum-
sal yap1icinde veya hangi sosyal sigorta rejimine tabi
olursa olsun, ayn sosyal giivenlik haklarina sahip ol-
masi anlamina gelmektedir. Yalmzca memur olmak
ve farkli bir statiiye sahip olmak, norm ve standart
birligi ilkesinin goz ard1 edilmesinin hakli gerekcesini
olusturmaz.

Yeni sistemin ve 5510 sayili Kanun’un temel gerek-
celerinden birini, farkli statiide olan cesitli calisan
gruplar arasinda norm ve standart birligini saglama-
ya yonelik bir yeni sistemi hayata gecirmek olustur-
maktadir'. Ozellikle belirtmek gerekir ki, “bir iilke-
nin ¢alisan gruplar icin tek bir kurum ve sosyal
sigorta rejimi olusturmasi veya her bir calisan
grubu icin ayri bir kurumsal yap1 ve sigorta rejimi

1T.C. Bagbakanlik, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 9; Sosyal Guvenlik Reformu:
Sorunlar ve Goztm Onerileri, (Beyaz Kitap) Nisan 2005, Ankara, s. 23-24.

olusturmasi, sosyal giivenlik sisteminin tarihi ge-
lisim siirecini etkileyen iktisadi, sosyal ve kilti-
rel yap1 esaslari ile siyasi tercihlere bagli olarak
gerceklesir”. Bu tercih, bir anlamda “yonetilebilir-
lik” problemi ile ilgilidir. Dunya’da butin calisanlan
icin tek bir program uygulayan ulkeler yaninda, her
bir calisan grubu icin ayr programlar uygulayan ul-
keler de vardir. Bu yapilanmalardan biri dogru, digeri
yanlis olarak degerlendirilemez. Bir lilkede tek bir
sosyal sigorta rejimi de olsa, coklu bir rejimde olsa,
esas olan norm ve standart birliginin saglanmasidir.
Bu ilke ile kastedilen, “ister isci, ister esnaf ve za-
naatkar, isterse memur olsun, aym miktarda prim
odeyen, aym sire sigortali olan kisiler aym haklara
sahip olmalidir”. 5510 sayili Kanun, bu tarife uygun
bir norm ve standart birligini bir 6lclide gercekles-
tirmeye calismis ve hatta kamu calisanlarina yonelik
istisnai diizenlemelerle bu ilkeyi zedeleyen bazi hu-
kiimlere yer verildigi icin elestirilmisti. Ancak, Ana-
yasa Mahkemesi’nin iptal karan ile gelinen nok-
tada, sosyal giivenlikte norm ve standart birligi
saglama ilkesinin memurlar ve diger calisanlar ara-
sinda hi¢cbir zaman saglanamayacag gibi bir sonucg
ortaya ¢cikmis gibidir ve bu sosyal guivenlik acisindan
kabul edilebilir bir durum degildir.

T.C. Emekli Sandig1, isminde ac¢ikca belirtilmese de,
bir sosyal sigorta kurumudur ve sosyal sigortacilik
endiselerinin hakim oldugu bir isleyis esasina sahip
olmalhdir. Nitekim, 5434 sayili Kanun’un ilk hali me-
murlar icin sigortacilik ilkelerinin daha agirlikli oldu-
gu bir sosyal sigorta rejimi olusturmustu. Ote yandan,
5434 say1li Kanun’da, zaman icinde, bir sosyal sigorta
kurumu olarak Sandigin gelir-gider dengesini sagla-
ma amaci ile sigortacilik ilkelerine uygun cok sayida
duzenleme yapilmistir. 4447 sayili Kanun’la emekli
olma yasim yikseltmeye yonelik diizenlemeler bu
gerekliligin bir sonucudur. Ayni sekilde, Sandigin te-
mel gelirlerini olusturan kesenek ve karsilik (primler)
oranlari zaman icinde Sandigin gelir-gider dengesinin
saglanmasi endisesi ile yiikseltilmistir. Nitekim, 1986
yiinda % 12 olan kesenek orani 3284 sayili Kanun’la
zaman icinde kademeli olarak yukseltilmis ve bugin
% 16 oranmina ulasmistir. Ancak, yukarida bahsedilen
diizenlemeler yaninda, Sandigin bir sosyal sigorta
kurumu olma vasfin1 zayiflatan, cogunlukla kamu-
da statiilii gorevler olarak tanimlanabilecek grup-
lar icin bir cogu sosyal giivenlik acisindan “ayrica-
hik” olarak degerlendirilebilecek sigortacilik ilke-
lerine aykin diizenlemeler de yapilmistir. Nitekim,
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buguinku sekli ile 5434 sayili Kanun’da, asil madde
sayisindan daha cok ek, gecici ve ek gecici madde
bulunmasin1 baska bir gerekce ile aciklamak mum-
kiin degildir. Nitekim, bugiinkii hiikiimler itibariyle
5434 sayili Kanun sosyal sigortacilik ilkelerinden cok
uzak bir isleyise sahiptir ve bu yapinin bir sonucu ola-
rak da 3 sosyal sigorta kurumu arasinda en az sayida
sigortalis1 olan, fakat finansman aciklarin1 gidermek
uzere sigortali basina en fazla kamu transferi gercek-
lestirilen bir sigorta kurumu haline gelmistir.

Anayasa mahkemesinin iptal kararinda yer alan en
glclu iptal gerekcelerinden birini de, Anayasanin
128. maddesine atif yapilarak belirtilen “memur
statusii ile emeklilik statiisii arasinda organik bir
bag oldugu” ifadesi olusturmaktadir. “Emeklilik hak-
kinin, memurun 6zliik haklarindan biri oldugu, 6zliik
haklarinin 128. madde ile Anayasal giivence altin-
da bulundugu, devletin asli ve siirekli gérevlerini
yiriiten memurlarin hizmete alma ve gorevlerinde
ylikselmede basarilari ve liyakatlarinin esas alindigi
ve hukuki rejimlerinin ¢cagdas personel hukukuna da-
yandigi”’ belirtilmektedir. Kabul etmek gerekir ki,
halen memur statusiinde olan bir cok kamu gorevlisi
icin yukaridaki gerekceler gecerliligini kaybetmis go-
rinmektedir. Hemen hemen her kurumda, ayn isi ya-
pan, ayn vasiflara sahip olan kisilerden bir kisminin
memur, bir kisminin is¢i ve bir kisminin sozlesmeli
statiisiinde calistigi (calistirildigi) bir gercektir. On-
celikle, Mahkemenin iptal gerekcesinde tarif ettigi
memurluk statusu halen kamuda bu statiide calisan
bir cok kisi icin gecerli degildir. Bu tespitten hareket-
le, bugiin uygulanan kamu personel rejiminin cagdas
oldugunu, “halen memur statiisiinde bulunanla-
rin tamaminin, devletin asli ve siirekli gorevle-
rini yerine getiren kisiler oldugunu” soylemek de
mimkiin degildir. 5510 sayili Kanun, kamu personel
rejiminde var olan karmasa dolayisiyla ortaya ¢ikan
olumsuz tablonun emeklilik rejimine yonelik olumsuz
yansimalarim bir nebze de olsa gidermeye calisarak,
emekli ayliklarinin calisilan donemde 6denen primle-
re bagli olarak belirlenmesini saglamaya yonelik bir
sistem olusturma ve sistemi sosyal sigortacilik ilke-
lerine uygun hale getirmeye calismaktadir.

Yukarida belirtilen sebeplerin yani sira bir baska hu-
sus; 5434 sayili Kanun’un bugiinki uygulanma sekli
ve kapsami, memurluk statusu ile emeklilik statusu
arasindaki iliski fiilen koparmistir. Oncelikle, calisma
sekli itibariyle memur olarak tanimlanamayacak bazi
calisan gruplan ve kisiler (basta secimle gelen TBMM
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uyeleri, belediye meclis uyeleri, il genel meclisi
uyeleri olmak uzere) hicbir zaman memur statusun-
de olmadiklarn halde, memur olarak Emekli Sandigi
kapsaminda sigortali sayilmislardir. Hatta bu kisilerin
Emekli Sandigi ile iliskilendirilmelerine vesile olan
statiileri sona erse bile Emekli Sandig1 kapsaminda-
ki sigortaliliklarn devam ettirilmektedir. Memurluk
statiisii ile Emekli Sandig1 kapsaminda bulunma ara-
sindaki iliskiyi koparan baska uygulamalar da vardir.
BDDK, Rekabet Kurumu gibi bagimsiz kurullarin ata-
ma veya secimle gelen yoneticileri (bunlan klasik
kamu gorevlisi olarak tamimlamak miimkiin degildir),
daha once hangi sosyal giivenlik kurumunda olduk-
larina bakilmaksizin sosyal guvenlikleri bakimindan
Emekli Sandigi ile iliskilendirilmektedirler.

Memur statiisii ile Emekli Sandigi mensubu olma ara-
sindaki iliskiyi koparan bir baska uygulama ozellesti-
rilen kuruluslarda calisanlar icin soz konusu olmus-
tur. Bu kuruluslarin ozellestirilmesi sonucu memur
statusunu kaybedenler, daha sonra 506 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilmalarini gerektiren islerde
calissalar bile Emekli Sandig1 kapsaminda sigortalilik-
larim devam ettirme imkanina kavusmuslardir.

Biitiin bunlara ilaveten, Emekli Sandig1 kapsaminda
olanlar icin getirilen istege baglh sigortalilik uygula-
masi ile, kisilerin memurluk statiisi sona ermesine
ragmen Sandik kapsaminda sigortalilik iliskilerinin
devamina imkan taminmistir. Butlin bu faktorler,
memurluk statiisii ile Emekli Sandig1 mensubu olma
arasindaki iliskiyi fiilen koparan veya zayiflatan ge-
lismelerdir.

Yukandaki degerlendirmelerin disinda, Emekli San-
digim1 sosyal sigortaciliktan uzaklastiran ve di-
ger calisanlar ve hatta kamu gorevlilerinin kendi
icinde norm ve standart birligi saglanmasin1 zor-
lastiran uygulamalardan birini de, kisinin emekli
ayhigimin son bulundugu statiiniin basamak, gos-
terge ve katsayisi esas alinarak hesaplanmasidir.
Uygulamada, kamu calisanlarinin bir kisminin (silahli
kuvvetler mensuplari, yargi mensuplan ve universi-
te mensuplan gibi) belirli statiiye gelmesi personel
hukukunu dizenleyen hukumler cercevesinde belirli
bir stire¢c sonunda kademeli olarak gerceklesirken,
bir kisminin statlileri atamalar ve gorevlendirmeler-
le cok hizli bir sekilde degisebilmektedir. Bir 6rnekle
aciklamak gerekirse, 29 yil ilk 6gretim kurumlarinda
ogretmenlik gorevi yapan bir kamu gorevlisi, calisma
hayatinin otuzuncu yilinda ayn1 bakanlikta mustesar
olarak gorev alabilmektedir. Burada, tartisilan kisinin



ogretmen iken miistesar olmasi1 degildir. Ancak, bu
kisi emekli olma kararin verdigi zaman, basta emek-
li aylig1 olmak iizere biitiin sosyal giivenlik haklari,
emekli olmadan once bulundugu son statiisu ile ilgili
gostergeler esas alinarak hesaplanmakta ve bu kisi
butiuin calisma hayatin1 mustesar statustinde gecirmis
gibi emeklilik haklarina sahip olabilmektedir. Benzeri
durumlarin, yalmzca verilen ornekle simrli olmayip
ek gostergesi olan butun kamu gorevleri icin gecerli,
oldugunu soylemek miimkiindiir?. Bu durum, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karar ile ilgili genel gerekcesin-
de belirtilen “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevleri yiiriiten Devlet memurlarinin
hukuki rejimi cagdas personel hukukuna uygun
olarak siniflandirma, kariyer ve liyakat esaslari-
na dayanmaktadir. Devlet memurlari, gorevleri-
nin gerektirdigi niteliklere ve mesleklerine gére
siniflara ayrilmakta, yiiksek derecelere ilerleme
imkam saglamaktadir. Kamu hizmetlerine alin-
mada ve gorevde yiikselmede ise kamu persone-
linin nitelikleri, basarilari, ise bagliliklar1 gibi
liyakat olciitleri dikkate alinmaktadir...” seklinde-
ki degerlendirmeye aykir bir durumdur ve Anayasa
Mahkemesi’nin 128. maddeye atif yaparak kamu ca-
lisanlar icin arzu etmedigi siyasi miidahaleler de bu
noktada baslamaktadir. Mevcut sistem, bu tur muda-
hale taleplerini artiran bir isleyise sahiptir. Kisinin,
statiisii ne olursa olsun, emeklilik donemi gelir ve
ayliklarimin en son statiisiine denk kazanci esas
alinarak hesaplanmasi, ozellikle de tamami prim
kesintisine esas olmayan bir kazang iizerinden ay-
hklarin hesaplanmasi sosyal sigortacilik acisindan
kabul edilebilir bir durum degildir.

Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayii Kanun’la ilgili
olarak vermis oldugu iptal karari, kazanilmis hak ile
beklenen hak kavramlarn arasinda da agik bir ayirim
yapilmasina imkan vermemis gorunmektedir. Sosyal
guvenlik mevzuatinda, cesitli gerekcelerle halen ca-
lisanlarin sosyal guvenlik hak ve yukumlulukleri ile il-
gili olarak, bliyiik magduriyetlere yol acmayacak se-
kilde, “makul ve olciili” degisiklikler yapilabilir ve
bu cercevede primler, prime esas kazanclar ve emek-
li olma yasi1 veya aylik hesaplama yontemleri degisti-
rilebilir. Bu degisiklikler, cok dogal olarak gecmiste
emekli olanlar ile sonradan degistirilmis yeni sartlara
tabi olarak emekli olanlar arasinda, yapilan degisik-
liklere bagli olarak baz1 farkliliklar olusmasina da yol
acabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karan

2 Bu durumun, gesitli ddnemlerde atama ve gérevlendirmelerde veya gérevden almalarda,
ilgili kisi ile atamay! yapacak amir arasinda bir pazarlik konusu haline getirildigi de sik dile
getirilen hususlardan birini olusturmaktadir,

{3

ile bu durumun aksine, “ ne sekilde olursa olsun,
ayni statiide bulunan kisilerden daha once emek-
li olan kisiler ile sonradan emekli olanlar arasinda
herhangi bir fark yaratilamaz” anlamina gelecek
bir sonuc ortaya cikmaktadir. Bir ornekle aciklamak
gerekirse, “Kendi calisgma donemlerindeki kazancg-
lan, prime esas kazanglar ve ayliklari ne olursa ol-
sun, 30 yil once emekli olan bir hakim ile bugiin
emekli olacak hakimin emekli ayligi arasinda fark
yaratilamaz” denilmektedir. Bu, “aym statiide bu-
lunanlar i¢cin emeklilik rejiminde hicbir zaman on-
cekilerle sonrakiler arasinda fark yaratamazsiniz,
oncekilerin biitiin avantajlarin sonrakilere, sonra-
kilere saglanacak biitiin avantajlar1 da oncekilere
saglamak zorundasimiz ” gibi, sosyal sigorta anlay1-
sina ters, statik, hic degismeyecek bir sosyal sigor-
ta rejimi olusturmak anlamina gelmektedir. Hangi
sistem olursa olsun, emeklilik haklarn ve ozellikle
emekli ayligi, calisirken 6denen primler, prime esas
kazanclar, calisma ve sigortalilik siresi gibi faktor-
lere bagh olarak hesaplanir ve yalnizca calisilirken
sahip olunan statii ayligin miktarim tayin eden tek
belirleyici faktor olamaz.

Bir baska acidan konuyu irdelemek gerekirse, bas-
ta 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu olmak uzere,
kamu personel rejimi ile ilgili yasalar, hi¢ degistiril-
meyen, statik yasalar degildir ve hatta Tirk hukuk
rejiminde sonradan yapilan mudahalelerle en fazla
degisiklik yapilan yasalar niteligi tasimaktadir. Ote
yandan, Tirkiye’nin onemli reform alanlarindan bi-
rini de kamu personel rejiminin yeniden diizenlen-
mesi, memur statisinin tanimlanmasi, isci-memur
ayinminin netlestirilmesi, performansa dayali licret-
maas rejiminin hayata gecirilmesi ve liyakat siste-
minin yeniden belirlenmesi gibi hususlar bu alanda
oncelikli tartisma alanlarin1 olusturmaktadir. Her-
hangi bir donemde, kamu personel rejiminde yuka-
rdaki basliklarda yapilacak degisiklikler, memurlarin
sosyal guvenlik haklar ve sosyal guvenlik rejimini
de etkileyecektir. Bugiin kamuda statuli meslekle-
rin maaslarinin onemli bir kismin olusturan ek gos-
terge uygulamasi ve cesitli basliklar altinda yapilan
tazminat odemelerinde miktar, isim ve odeme yon-
temi degisiklikleri yapilabilir. Bu konularda yapilacak
degisiklikler, 5434 sayili Kanun yirirlikte kalsa bile
kacinilmaz olarak, emekli ayliklarinin hesaplanmasi
esaslarini da degistirecektir. Bu bakimdan, 5434 sa-
yii Kanun’da yer alan “memurlarin sosyal giivenlik
haklan ile ilgili diizenlemeler degistirilemez” gorii-
sU bu acidan da hakli gerekcelere dayanmamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinda belir-
tilen hususlarin aksine, 5510 sayili Kanun, kamu
calisanlarinin sosyal giivenligini aym kanun icinde
olmalarina ragmen, diger calisanlarla birlikte ayni
hiikiimlerle diizenlememistir. Oncelikle, Kanunun
4. maddesinde sigortalilar mevcut calisma iliskileri
ve statlileri esas alinarak ayr ayr tarif edilmisler
ve gruplandinlmislardir. Calisanlarin sosyal giivenlik
haklan ile ilgili temel hususlarda bu gruplandirma
esas alinmis, her bir calisan grubunun farkliliklarin
esas alan diizenlemeler yapilmistir. Hatta, kamu ca-
lisanlan igin, bir anlamda “sosyal giivenligin norm
ve standart birligi saglama ilkesine aykin” olarak
degerlendirilebilecek diizenlemelere yer verilmis-
tir. Prime esas kazanclar bakimindan ust sinir uygu-
lanmamasi, malulliik halinin tespiti ve aylik baglama
sartlarimin farklilasmasi, is goremezlik halinde gecici
is géremezlik 6denegi alma sartlar ve nihayet emek-
lilige hak kazanma, ayliklarin hesabr ile ilgili husus-
larda kamu calisanlan ile ilgili cok sayida farkli du-
zenlemeye yer verilmistir. Cok 6zel bir 6rnek vermek
gerekirse, prime esas kazanclar ve prim oranlarinin
degismesi dolayisiyla licretlerde meydana gelecek
azalmanin kurumlarinca (isveren) tarafindan karsila-
nacagl hususu ile ilgili diizenleme de yalmzca kamu
calisanlan icin yapilmis, 4/a kapsaminda hizmet akdi
ile calisanlar icin bir degisiklik yapilmamistir. ilgili
kisimlarda yapilan bu farklilastirmanin yetersizligi
goz onine alinarak, 5510 sayili Kanun’un, “Kamu
gorevlilerine iliskin hukumler” basltikli 5. bolumun-
de 4/c kapsaminda bulunan kamu gorevlilerin sosyal
glivenligi ile ilgili 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Ayni
sekilde, Kanunun gecis donemi ile ilgili dizenlemele-
re yer verdigi memurlarla ilgili gecici maddeler diger
calisan gruplarina gore daha ayrintili hukimler ihtiva
etmekte ve 0z olarak memurlarin mevcut ve gecmis
donemde sahip olduklar sosyal glivenlik haklarinin
korunmasi ve devamini saglamaya yonelik sekilde di-
zenlenmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmelere bagli olarak,
kisisel gorusum; “bir sosyal giivenlik¢i goziiyle ba-
kinca sosyal giivenlik agisindan memurlarin sosyal
giivenliginin 5510 sayili Kanun icinde diizenlenme-
sinin miimkiin oldugu” yoniindedir. Ancak yasalasma
siirecinin bundan sonra sekteye ugramamasi icin Ana-
yasa Mahkemesi’nin iptal kararina gerekce teskil edi-
len hususlarin giderilmesine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi da hukuk devleti olmanin geregidir. iptal
konusu olan hususlar sosyal giivenlikle ilgili gerekce-
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lerden ziyade idare hukuku ile ilgili dliizenlemelerde
kaynaklanmaktadir. Bu noktada idare hukuku alanin-
da calisan meslektaslarimizin gorus ve onerileri yol
gosterici olacaktir. Bu alanda calisan meslektaslar-
mizin yeni duzenlemeler icin yol gosterici ve ¢ozum
getirici nitelikte olmak Uizere iptal ve sonuclarina
yonelik calismalara agirlik vermesi, CSGB’nin da bu
goriis ve oneriler dogrultusunda ancak sosyal gliven-
lik reformu yapma gerekcelerinden vazgecmeksizin
tekrar iptale soz konusu olmayacak hukumlerle ya-
sanin yeniden diizenlenmesi icin calismalarinm yurut-
mesi isabetli olacaktir.

Siiphesiz Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararini, yal-
nizca yukaridaki bakis acisiyla, iptal yalnizca memur-
larla ilgili hiikiimler ihtiva etmektedir seklinde deger-
lendirilemez. iptal karan icinde; bagimsiz calisanlar
icin sosyal guivenlik destek primi uygulamasin adil ve
makul bulunmamasi, fiili hizmet zammi uygulamasin-
da kamu-o0zel sektor arasindaki ayirimlari reddetme-
si, gecici maddelerde yer alan baz1 duzenlemelerin
memur ve bagimsiz calisanlarnn gecis donemleri ile
ilgili olarak yarattig1 belirsizliklerin giderilmesi ile il-
gili hususlar da yer almaktadir. Ancak, iptal kararlan
biitlin olarak degerlendirildigi zaman, “iptal karari-
nin esasen memurlari korudugu” yoninde giiclu bir
kanaat ortaya ¢cikmaktadir.

C. Bundan Sonra Ne Yapilmah??

iptal karan sonrasi donemde, Kanunun yiiriirliik ta-
rihinin 6 ay sure ile ertelenmesi, yeni durumla ilgili
olarak stratejinin belirlenmesi icin Sosyal Guvenlik
Yuksek Damsma Kurulu’nun toplanarak sosyal taraf-
larin goruslerinin alinmasi ve akademik cevrelerden
goris alinmas siyasi iktidarin sosyal giivenlik siste-
minin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili calismalan
strdiirme konusundaki kararliliginin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Kaldi ki, reform calismalarini
siirdiiren CSG Bakani konunun giindeme geldigi her
ortam ve platformda, sosyal giivenlik reformundan
vazgecilmesinin s6z konusu olmadigimi, iptal karari-
nin gerekcelerini ortadan kaldiracak duzenlemeler
yapilarak yeni sistemin zamaninda hayata gecirilece-
gini aciklayarak bu kararliigi pekistirmistir. “Sosyal
taraflar, iptal kararini bir yanhstan doniilmesi ola-
rak yorumlamislar, eski sistemle devam edilmesi
gerekir” yoniinde de acik bir beyanlar da olmamis-

3 Bu kisimdaki degerlendirmeler, bir sosyal glivenlikgi gozlyle, agirlikl olarak sosyal glivenlik
agisindan bakilarak yapilan degerlendirmelerdir.



tir. Sosyal taraflar, iptal kararimin, calisanlar arasinda
ozellikle “memuru koruyan” bir anlayisi yansitmasin-
dan rahatsizlik duyduklarini da vurgulamislardir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararini agirlikli olarak
kamu calisanlar yoniinden vermis olmasi, iptal kara-
rin1 basvurulan maddeler icin ayr1 ayrn vermek yerine
“genel gerekge” niteligi tasiyan hiikiimlere dayandir-
mas1 bundan sonra ne yapilacagi, yola nasil devam
edilecegi ile ilgili yol haritasinin olusturulmasini glic-
lestirmis gorinmektedir. Neler yapilmasi gerektigi ile
ilgili hususlan asagidaki basliklar altinda toplamak
mumkundir;

« Tiirkiye, sosyal giivenlik sistemini yeniden ya-
pilandirma konusunda yapilan calismalardan vaz-
gecme liiksiine sahip degildir. Bu noktada gosteri-
lecek bir zaaf veya atilacak geri adim, yalnizca gec-
mis 3 yilda yapilan calismalarin bosa gitmesi degil,
Turkiye’nin cok uzunca bir siire sosyal glivenlikle
ilgili alanda yeni bir duzenleme yapamamasi sonu-
cunu doguracaktir. Siyasi iktidarin, sosyal taraflarin,
burokrasinin ve akademik kadrolarin gecen 3 yillik
surede ortaya koyduklarn caba ve harcadiklari ener-
ji bosa gitmemelidir. Ancak bu, “ne pahasina olursa
olsun, ve bir sekilde reform yapilmali” demek de de-
gildir.

« Farkli sosyal sigorta rejimlerinin birlestirilmesi,
sosyal sigorta hak ve yukimlulukleri bakimindan bu-
tin calisanlar ayni sistem icine almaya yonelik bir
anlayis ve bakis acis1 olusturma bakimindan 5510 sa-
yii Kanun onemli bir zemin olusturmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararinda yer alan gerekcele-
ri ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilmali, an-
cak bu diizenlemeler yapilirken, biitiin calisanla-
rin ayn sosyal sigorta mevzuatina tabi olmalarin
saglayacak ¢oziim yollan iizerinde 1srarli olmal ve
caba gosterilmelidir. Herhangi bir calisan grubunu,
diger calisan gruplarindan ayirarak, farkli bir rejim-
de “ayncalikli statliide” devam ettirmeye yonelik
cozumler, genis toplum kesimlerinin “sosyal adalet”
duygusunu zedeleyici sonuclar doguracaktir.

» Anayasa Mahkemesi; memurlarin sosyal giivenligi
ile ilgili dizenlemeleri sosyal givenlikle ilgili ge-
rekcelere bagli olarak degil, Tirk kamu yonetimi
sistemi ve idare hukuku diizenlemelerine bagh ge-
rekcelerle vermistir. Bu bakimdan, getirilecek co-
zumler idare hukuku acisindan ortaya cikan sorun-
lan cozmeye yonelik olacaktir. Gelinen bu noktada,

1982 Anayasasinda ve/veya kamu personel rejimi ile
ilgili mevzuatta yapilacak degisikliklerle memurlarin
sosyal giivenliginin diger calisan gruplan ile birlik-
te, norm ve standart birligi saglama amacina uygun
olarak duzenlenmesi yollann arastinlmalidir. Ancak,
bu Tirkiye’nin uzun yillardan beri ¢c6zemedigi kamu
personel rejiminin yeniden yapilandirnlmasi, memur
tamminin yapilmasi gibi kronik sorunlarin varligindan
dolay1 bir zamanlama problemini de beraberinde ge-
tirmekte ve 5510 say1li Kanun’un yururluk tarihi olan
01.07.2007 den once Anayasa veya yasa duzeyinde
bu kesime yonelik dizenlemeler yapilmasi ihtimalini
gliclestirmektedir.

« Yapilacak degerlendirmelerde, gerek zaman yeter-
sizligi, gerekse Tiirk idare hukukunun genel prensip-
leri bakimindan kamu calisanlarinin sosyal glivenligi
ile ilgili dizenlemelerin, 5510 sayili Kanun’da diger
calisanlarla birlikte gerceklestirilmesinin mumkun
olamayacagi sonucu ortaya ¢ikarsa, bu takdirde 5434
sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu, 5510 sayili Kanun-
da diger calisanlar icin getirilen diizenlemelere para-
lel hiikiimleri ihtiva edecek sekilde degistirilmeli ve
her iki mevzuatin aym tarihte yirirlige konulmasi
saglanmalidir. Bu, sonraki donemlerde biitiin sosyal
sigorta rejimlerinin birlestirilmesine yonelik calisma-
lan kolaylastiracak ve gecisi kolaylastiracak bir ze-
min olusturacaktir. Ancak bu sekilde, memurlan di-
sarida birakacak bir degisikligin diger toplum kesim-
leri tarafindan kabulii ve sosyal adalet duygusunun
zedelenmesi onlenebilecektir. Kamu calisanlarini di-
sarida birakan, yalmizca hizmet akdi ile calisanlar
ve kendi adina bagimsiz calisanlar1 kapsamina alan
bir sosyal giivenlik reformu, sosyal agidan mevcut
sistemin devamindan daha tahrip edici etkilere sa-
hip olacaktir.

« icinde bulundugumuz dénem dikkate aliminca,
hangi tercih yapilirsa yapilsin, erken veya zamaninda
Tirkiye’nin 2007 yilinda bir secim ortamina girecegi
dikkate alimirsa, TBMM calisma donemini bitirmeden
sosyal guvenlik sistemi ile ilgili yasal diizenlemeler
tamamlanmis olmalidir. Yasal diizenlemelerin ta-
mamlanmis olmasi ve memurlarin sosyal giivenli-
gini saglamayan yonelik degisikliklerin yapilmis ol-
masi sartiyla gerek 5510 sayili Kanun’un, gerekse
diger mevzuatin yiiriirliik tarihi 01.01.2008 olarak
yeniden belirlenebilir. Yiruklik tarihi ile ilgili bu
degisiklik, ikinci bir ertelemeden ziyade uygulamaya
gecis icin hazirliklanin tamamlanmasi, yeni sistemin
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takvim y1li basinda uygulamaya konulmasi dolayisiyla
ayliklarin hesaplanmasi1 basta olmak uzere uygula-
maya yonelik kolayliklar saglayacaktir.

 Yeni sisteme en kolay gecis ve uyum saglayacak
olan kesim daha once SSK kapsaminda olan (4/a)
grubunda yer alan sigortalilar ve isverenleri olacak-
tir. Ancak, aym degerlendirmeyi 4/b ve 4/c kapsa-
mindaki sigortalilar icin soylemek miimkiin degildir.
Kendi adina bagimsiz calisanlarin yeni sistemle ilgili
olarak kapsamli bir bilgilendirme ve egitime ihtiyag
duyduklan kesindir. Ozellikle bu kesim icin yeni olan
IKMH ve bu sigorta kolunun uygulanmasina yonelik
surecle ilgili bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir.
Gercekte en kolay organize olabilecek kamu kesimi,
gecen 3 yillikk donemde sanki Anayasa Mahkemesi’nin
iptal kararin1 onceden biliyormus gibi, yeni sisteme
gecisle ilgili calismalara ¢ok uzak kalmis, kendi disin-
da gelismeler gibi ilgisiz kalmstir. Isyerlerinin yeni
sistem gerekleri dogrultusunda tescili ve isveren ve
isveren vekili tarifleri yapilmamistir. Bitiin bunlarin
otesinde Kamuda Ucretlerin pesin odenmesi uygula-
mas1 devam etmektedir. Anayasa Mahkemesinin ip-
tali ile ortaya cikan belirsizlikler giderildikten sonra
kamuya yonelik kurumsal calismalar hizlandirilmali-
dir.

» Maalesef, daha onceki donemlerde oldugu gibi,
yeni sistemi 6grenme ve gereklerini yerine getirme
yiikimliiligii ve maliyeti yine sigortalilar ve isveren-
lerin Gizerine kalmis goriinmektedir. Kurum Kanunun-
da belirtildigi sekilde, Kurumun denetim organinin
“rehberlik ve bilgilendirme” faaliyetlerini one cika-
racak bir caba icine girmesi, bir diger ifade ile ilgili
kesimleri bilgilendirmeye yonelik olarak “sahaya ¢ik-
mas1” gerekmektedir.

D. 5510 Sayili Kanunda Hangi
Degisiklikler Yapilarak iptal Bir
Firsata Doniistiirtilmelidir?

Yazinin basliginda “iptal bir firsata donistirilmeli-
dir” tespiti yapilirken agirlikli olarak vurgulanmak
istenen, 5510 sayili Kanun’un yasalasma surecinde
gerek sosyal taraflar gerekse akademisyenler tara-
findan dile getirilen veya bagimsiz calisanlarin sos-
yal gilivenlik destek primlerinde oldugu gibi yasanin
hayata gecirilis slirecinde ortaya ¢ikan problemleri
cozmeye yonelik degisikliklerin yapilmasi icin ip-
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tal ile birlikte bir firsat daha kazanildigi hususudur.
iptal karar1 ve buna bagli olarak yiiriirliik tarihinin
ertelenmesi, Kanun yirirlige girmeden “bir kez
daha dusunme, yanlisliklar duzeltme ve aksaklikla-
rn giderme” firsat1 vermistir. Bir yandan, 5510 sayili
Kanun’un daha problemsiz olarak yiiriirliige girmesi,
diger yandan sosyal taraflarin sistemle ilgili taleple-
rinin bir kez daha dillendirilmesine yonelik onerileri
asagidaki basliklar altinda toplamak miimkiindiir;

sigortalilik kapsami disinda birakilan kesimlerle il-
gili diizenleme yeniden gozden gecirilmelidir.

Yasa koyucu, daha once zorunlu sigortaliik kapsa-
minda bulunan cesitli calisan kesimlerini, uygulama-
da prim tahsilatinda yasanan guclukler ve gelirlerinin
yetersizligi gerekcelerine bagli olarak zorunlu sigor-
talibk disinda birakmistir. Buna gore, “kamu idare-
leri hari¢ olmak iizere, tarim veya orman islerinde
siireksiz hizmet akdi ile calisanlar ve tarimda ken-
di adina bagimsiz calisanlardan gelirleri prime esas
kazancin alt simirindan diisiik olanlar” (m.6/1) ile
kendi adina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisin-
den muaf olarak, esnaf ve sanatkar siciline kayith
bulunanlar, kazanclarinin prime esas kazancin alt
simirindan dusuk olmasi halinde (m.6/k), zorunlu si-
gortalilik iliskisinin disinda tutulmuslardir. Bu istis-
nalar sosyal sigortacilik agisindan bir geri adimdir.
Gerek bu kisilerin tespitindeki gliclikler, gerekse bu
kesimler icin genel saglik sigortasindan faydalanma
sartlarinin kolaylastinlmis olmasi ve nihayet yine bu
durumda olanlar icin sosyal yardim ve hizmetlerin
zaman icinde artirilacagi beklentisi, bu kisilerin sos-
yal sigortadan kacisim hizlandiracak etkilere sahip
olacaktir. Yesil Kart ve benzeri uygulamalar, gerek-
liligi tartisma konusu olmamakla birlikte, Tirkiye’de
bir tiur “ogrenilmis yoksulluk” yaratmakta, sosyal
glivenligin arzu etmedigi bir bagimlilik sekli ortaya
cikmaktadir. Yukanda sayilan kesimler icin yapilma-
s1 gereken, bu kisileri mutlaka zorunlu sigorta kap-
samina almak, tamamen kapsam disinda birakmak
yerine sahip olduklan gelirle odeyebilecekleri giin
sayis1 kadar gun icin bir tur “kismi zorunlu sigor-
tahilik” iliskisine imkan vermek ve yine bu kesimler
icin istege bagli sigortalilik uygulamasinda oldugu
gibi eksik guinler icin bor¢clanma imkan1 tammaktir.
Aksi takdirde, Kurumsal yapi zafiyetleri ve denetim
eksikliginden dolay1 ortaya ¢ikacak boslukta, onemli
bir calisan kesimi kayith sektorden uzaklasma yolunu
tercih edecektir.



2. Kayitdisi ile miicadelenin oncelikli politika ola-
rak belirlendigi bir donemde, bu miicadeleyi sek-
teye ugratacak diizenlemeler degistirilmeli, prim
oranlan diisiiriilmelidir.

5510 sayili Kanun, sosyal sigortalarin finansmani ba-
kimindan, kayitdisi calismayi tesvik edecek diizenle-
meler ihtiva etmekte, sosyal sigortalarin finansmani
konusunda bilinen yontemlerin disinda bir yenilik
getirmemektedir. 5510 sayili Kanun’da finansmanla
ilgili duzenlemeler hayati oneme sahip diizenleme-
lerdir ve Kanun yiiriirliige girmeden asagidaki degi-
sikliklerin yapilmasi isabetli olacaktir:

e Prim oranlan, ozellikle isveren paylar1 bakimin-
dan, kademeli olarak diisiiriilmelidir. Halen Hikii-
metin cesitli vesilelerle acikladigl, istihdami tesvik
politikalar icinde yer alan prim oranlarinin dusurul-
mesi ile ilgili diizenlemeler, sosyal sigorta sistemi-
ni zafiyete ugratmayacak sekilde, ancak geciktiril-
meksizin 5510 sayii Kanun icinde yapilmalidir. Nasil,
2035 yilindan sonra emeklilik yasinin kademeli ola-
rak yukseltilmesine yonelik hukiumler Kanunda yer
almissa, prim oranlarinin da dusurilmesine yonelik
duzenlemeler ayni anlayisla 5510 sayili Kanun icinde
yer almalidir. Bu sekilde bir dizenleme, bir yandan
isverenlerin gelecek donemlere ait piyasa ve uretim
projeksiyonlari yapmalarini kolaylastiracak ve aym
zamanda emek maliyetini disiirdiigii olciide toplu
pazarlik gorusmelerinin seyrini olumlu etkileyerek
calisma barisinin saglanmasi ve siirdiiriilmesine kat-
kida bulunacaktir.

» 4/a kapsamindaki sigortalilar icin prime esas ka-
zanclarin iist sinir1 asan odemelerden sonraki aylar
icin prim kesilmesi, bir cok kesim tarafindan dile
getirildigi gibi, sosyal sigortacilik ilkelerine aykiri
bir uygulamadir. Bu diizenleme, oncelikle esas ola-
rak yeni sisteme yonelik en olumlu tepkileri veren
isverenlerin 5510 sayili Kanun’a yonelik tepkilerini
artirmistir. Uygulama hem Kurum hem de isverenler
acisindan sistemin isleyisini gliclestiren kayit ve bu-
rokratik islem surecini de artiracaktir. Kazancin ta-
mamindan prim kesmek sosyal sigortanin prime esas
kazanclara ust sinir belirleme anlayisina terstir ve
nihayet cok ayakli sosyal guivenlik sistemi olusturma
ve ikinci-Uclincu ayak sistemleri tesvik ve gelistirme
politikalarina aykirn bir uygulamadir. Kabul etmek
gerekir ki, ulkemizdeki ortalama Ucret seviyesi dik-
kate alininca asgari licretin 6.5 kati1 olarak belirlenen

ust sinir zaten yiksek bir kazanc seviyesidir.

» 5434 say1l1 Kanun’un gecici 4. maddesinde yer alan,
“prime esas kazanc¢ matrahindaki degisme dolayisiyla
matrah farkina ait sigorta primi 2 yil sure ile kurum-
larinca karsilanir” hikmd, Anayasa Mahkemesi’nin
iptal gerekcesini de ortadan kaldiracak sekilde de-
gistirilmeli, prime esas kazanclar ve prim oranlarin-
daki degismelerin ayliklarda bir azalmaya yol acma-
yacag sireklilik kazanacak sekilde degistirilmelidir.
Kaldi ki, bu zaten boyle olacak, devlet sosyal sigor-
ta primleri dolayisiyla calisanlarinin gelirlerinde bir
azalmaya yol acmayacaktir. Bunu bugiin oldugu gibi
2 yil sonrasi icin belirsizlik yaratacak bir halde birak-
mamali, yasadaki 2 yil ifadesi kaldirilmalidir.

« 5510 sayili Kanun’un prime esas kazanclarla ilgi-
li dizenlemeleri 4/b kapsamindaki sigortalilar icin
“dislanma-disarida kalma” tehlikesini beraberinde
getirmektedir. Bu kisilerin, prime esas kazanclarin,
alt ve ust sinirlar arasinda kalmak sartiyla kendile-
rinin belirlemesi, 1479 sayii Kanun uygulamasinda
oldugu gibi, sigortalilarin agirlikli bir kesiminin ka-
zanclarim tabandan bildirmelerine yol acacaktir.
Bunu onlemeye yonelik olarak getirilen yaninda ca-
lisan sigortalinin kazancindan daha diisik olmamasi
gibi dizenlemeler yeterli gozikmemektedir. Kendi
adina bagimsiz calisanlar icin, prime esas kazang-
larin alt ve ust sinirlan arasinda kalan, 1479 sayili
Kanun’dakine benzer bir gelir basamaklar olusturma
uzerinde disunilmelidir.

3. Sosyal giivenlik destek primi bakimindan “uy-
gulanabilir” bir ¢oziim bulunmalidir.

Kabul etmek gerekir ki, sosyal guvenlik destek primi
uygulamasi, bize bagli sartlarin dogurdugu, bize has,
istisnai nitelikte kalmasi ve sureklilik kazanmamasi
gereken bir uygulamadir. 4447 sayili Kanun’la geti-
rilen ve 5510 sayii Kanun’da da aynen benimsenen
kademeli emeklilik yas1 uygulamasi zaman icinde bu
uygulamayi fiilen ortadan kaldiracaktir. Yeni sistem-
le ilgili yasal duzenlemelerin hazirlik siirecinde yer
verilmeyen SGDP odeyerek calisma hali, 5510 sayili
Kanun’a yer almis ve bir anlamda SGDP odeyerek ca-
lismay fiilen ortadan kaldiracak veya bu sekilde ca-
lismanin diger calisanlar icin bir rekabet dezavantaj
yaratmasin onleyecek sekilde duzenlenmeye calisil-
mis, bu sebeple prim oranlan aktif olarak calisan si-
gortalilarin prim oranlan ile ayn sekilde belirlenmis-
tir. Her ne kadar, yasay1 hazirlayanlar tarafindan aksi
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yonde bir gorus hakim olsa da, bircok akademisyen
tarafindan dile getirilen “sigorta kollarin1 tanim-
layarak alinacak SGDP’nin bu primleri odeyerek
calisanlara, gelecekte bu sigorta kollarindan sag-
lanacak yardimlan talep hakki doguracagi, mesela
ikinci aylik talebinde bulunabilecekleri” gorusunu
dikkate almak ve bu sonucu dogurmayacak sekilde
tek oranli ve sigorta kollarindan bagimsiz bir prim
oran belirlemeye yonelik bir diizenleme yapilmasi
isabetli olacaktir.

4/b kapsaminda calisanlar icin SGDP odeyerek ca-
lisma hali ile ilgili diizenlemeler bagimli calisanlara
gore daha zor olacaktir ve nitekim daha 5510 sayili
Kanun yiirirliige girmeden bu sikint1 ortaya cikmistir.
Burada, uygulamada saglayacagi kolaylik da dikkate
alinarak, 1479 sayili Kanun donemindeki uygulama bir
nebze degistirilerek devam ettirilebilir. Emekli ayli-
g1 alirken 4/b kapsamindaki bir iste SGDP odeye-
rek calisacaklar icin; prime esas kazan¢ Kurumdan
almakta olduklar1 aylik olarak belirlenmeli, prim
oran1 GSS hari¢c olmak iizere halen calisanlar icin
uygulanan oran olarak tespit edilmeli ve primler
ayliklardan kaynakta kesme suretiyle tahsil edil-
melidir. Bu uygulama, 1479 sayili Kanun kapsaminda
emekli olanlar icin halen uygulanan orandan daha
yuksek bir oran ifade etmekle birlikte, Kuruma,
prime esas kazanclarin belirlenmesi, beyan edilme-
si, bunlarin kontrolu, hesaplanmasi gibi cok sayida
burokratik islemden kurtulma ve hic maliyetsiz prim
tahsilat1 kolaylig1 saglayacaktir.

Butlin bu diizenlemeler yapilirken, “ne sekilde ve ne
amacla olursa olsun, ¢alisan insanin calismanin yucel-
tilmesi ve tesvik edilmesi gereken bir amag oldugu,
calisan insan1 bagimliliga ve tembellige sevk edecek
uygulamalardan uzak kalinmasi gerektigi, bir sekilde
calismak isteyenlerin calisma sevk ve arzularinin ki-
rilmamasina 6zen gosterilmesi gerektigi” gercegi de
g0z oniinde bulundurulmalidir.

4. Fiili hizmet zamm uygulamasi, istihdam mali-
yetini ylikseltmeyecek sekilde yeniden diizenlen-
melidir.

5510 sayili Kanunun getirdigi, oncelikle kamu kesi-
mi, ancak zaman icinde de o0zel sektoriin istihdam
politikasin1 olumsuz olarak etkileyecek énemli degi-
sikliklerden birini de fiili hizmet zammi uygulamasi
olusturmaktadir. Oncelikle, 5510 sayili Kanun’un ha-
zirlik surecinde fiili hizmet zammu ile ilgili ciddi ve
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kapsamli bir calisma yapilmams, halen yaygin olarak
5434 ve sinirli sekilde de 506 sayili Kanun kapsaminda
olanlar i¢in uygulanan fiili hizmet zammi uygulamasi,
kismen genisletilerek 5510 sayili Kanun’a aynen akta-
rlmstir. Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayili Kanun’la
ilgili en hakli iptal gerekceleri de bu madde ile ilgili
olmustur. iptal dogrultusunda yapilacak diizenleme-
ler, fiili hizmet zamm uygulamasi bakimindan aym
isi yapanlar bakimindan kamu-6zel ayirimin ortadan
kaldiracak ve bu uygulamanin kapsamini ozellikle
ozel sektor bakimindan genisletecektir. Kaldi ki, fiili
hizmet zammu ile ilgili bir iptal s6z konusu olmasaydi
bile, zaman icinde diger calisan gruplan tarafindan
yargi yoluna basvurulmasi suretiyle bu uygulamanin
kapsami ozel sektor isyerleri icin de genisleyecekti.

Fiili hizmet zamm uygulamasinin bir problem olarak
ortaya ¢ikmasi da bu genisleme ile birlikte gercekle-
secektir. Yasa koyucunun, “sigortali icin yapilan her
odemenin karsihiginin prim olarak tahsil edilme-
si”, anlayisi dogrultusunda 5510 sayili Kanun’da yer
verdigi bir cok diizenleme esas olarak dogru olmakla
birlikte, bu sekli ile fiili hizmet zammi uygulamasi
bakimindan ciddi problemler doguracaktir. Ciinkd,
5510 sayili Kanun’da duizenlenen sekli ile fiili hizmet
zammi uygulamasi dolayisiyla ortaya cikacak ilave
prim yiiki tamamen isveren tarafindan odenecektir.
Kanun tasarilarinda fiili hizmet zamm uygulamasin-
dan kaynaklanacak primlerin 1/3 uniin sigortali, 2/3
Unlin isveren tarafindan odenmesi ongorilmisken,
sonradan yapilan degisikliklerle biitiin primin isveren
tarafindan odenmesi esasi benimsenmistir. Bu sekli
ile fiili hizmet zammi oncelikle kamu kesimi, ancak
zaman icinde genisleyen kapsami ile ozel kesimin is-
tihdam maliyetini onemli oOlcide yukseltecektir. Bu
gelisme, istihdam maliyetini disiirme, kayitdisi is-
tihdam onleme ve nihayet rekabet giiclinii koruma
politikalan ile ters diisen sonuclar doguracaktir.

Fiili hizmet zammi uygulamas: ile ilgili calismalar,
5510 sayili Kanun’un diger hiikiimlerinden farkl
olarak cok yonli, teknik ve uzun sireli bir calisma-
y1 gerekli kilmaktadir. iptalin yarattigi firsat deger-
lendirilerek, oncelikle, sektorler, is kollan, isyerleri
ve calisanlar bakimindan degisen is sartlan dikkate
alinarak fiili hizmet zamm uygulanacak isler ve ca-
lisan gruplan yeniden belirlenmelidir. Bu belirleme
ile ilgili olarak yapilacak calismalar icin “en az 2-3
yillik bir siire 6ngoriilmeli” ve is saglig ve giivenligi
ile ilgili calismalarla paralel sekilde surdurilmelidir.



Gerekirse, Kanunun fiili hizmet zammi uygulamasi ile
ilgili yeni hiikiimlerinin yiirtrlige girmesine yonelik
siire esnekligini saglayacak gecici diizenlemelere yer
verilmelidir.

5. Ayliklara alt sinir uygulamasi getirilmesi ve refah
pay1 artisinin ayliklara yansitilmas1 gerekmektedir.

5510 sayili Kanun’a yonelik onemli elestiri kaynakla-
rindan birini de, mevcut uygulamanin aksine, bagla-
nacak olan gelir ve ayliklar icin bir alt simir belirlen-
memis olmasi, ve ayliklarin artis oranimin yalnizca
enflasyon oram dikkate alinarak belirlenmesi olus-
turmaktadir. Prime esas kazanclar bakimindan alt
sinir uygulamasinin varligi, baglanacak gelir ve aylik-
lar bakimindan da bir alt simir uygulanmasini gerekli
kilmaktadir. Stphesiz bu sinir belirlenirken sistemin
aktleryal dengesi de goz onine alinacaktir. Yontem
olarak, halen 506 sayili Kanun’da oldugu gibi, prime
esas kazanclarin alt sinirinin belirli bir ylizdesi bagla-
nacak gelir ve ayliklar icin alt sinir olarak belirlene-
bilecegi gibi, sistem tarafindan baglanacak ortalama
veya en yiiksek ayligin belirli bir ylizdesi de alt simir
olarak belirlenebilir. Hangi yontem belirlenirse be-
lirlensin, belirlenecek alt sinirin primsiz odemeler
sisteminin isletilmesini saglayacak yoksulluk sinir
ile iliskisi kurulmalidir. Belirlenecek alt sinir, bir sos-
yal sigorta sisteminin kapsaminda bulunan kisilerin
primsiz 0demelerin kapsamina girmesine yol acacak
seviyeden dusiuk olmamalidir. Gelir ve ayliklara alt
sinir uygulamasi, sosyal sigorta sisteminin “sosyal”
olma ozelligini gliclendirecek olumlu bir etkiye de
sahip olacaktir..

Ortalama emekli aylig1 alma siiresinin 15 yil ve daha
fazla oldugu dikkate alinirsa, sigortalilar bakimindan
gelir ve ayliklann ilk defa belirlenmesi kadar, sonra-
dan ayarlanmasi ile ilgili yontemler de cok onemli-
dir. 5510 sayili Kanun’daki sekli ile, baglanan gelir
ve ayliklarin, bir 6nceki 6 aylik donemin TUFE artis
oranm kadar artinilmasi, yalmzca satinalma gucunin
korunmasim saglayacaktir. Bliyiime artisindan kay-
naklanacak refah payinin gelir ve ayliklarin artisina
yansitilmamasi zaman icinde emeklilerin nispi gelir
paylarinin azalmasina ve yoksullasmalarina yol aca-
cak gelir dagiliminda adaletsizlik yaratacaktir. Siyasi
iktidarlarin her zaman emeklilerin gelirlerini artir-
maya yonelik diizenlemeler yapabilecegi ve refah
artisin1 ayliklara yansitacagi aciklamasi ve gerekgesi
emekliler icin 6nemli bir belirsizlik kaynagidir. (Ana-

yasa Mahkemesi’nin iptal kararinda bu belirsizligin
4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilar icin dikkate
alinmamis olmasi da dikkat cekici bir husustur).

4447 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun’la Turk sosyal
sigorta sistemi, uzun vadeli sigorta kollar1 bakimin-
dan tekrar fon metoduna, hatta bireysel fon meto-
duna donmus gorunmektedir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen “giincelleme katsayis1”, si-
gortalilardan kesilen primlerin enflasyon karsisinda
korunmasinin yani sira ortalama ucretlere yansidi-
81 Olclide refah pay1 artisim1 da dikkate almaktadir.
Ancak, bu etkilesim, ayliklarin belirlenmesi ile sona
ermektedir. Emeklilerin yoksullasmamasi icin refah
payindan kaynaklanan artisla ilgili duzenlemelerin
de 5510 sayili Kanun’da yer almasi isabetli olacaktir.
Burada, refah payi ile ilgili artista nelerin kriter ali-
nacagi ve hangi dénemler itibariyle uygulanacagi gibi
hususlarda sosyal sigortalarin aktiueryal dengeleri
de esas alinarak cesitle cozum yollan gelistirilebilir.
Refah pay1 artisi olarak neyin esas alinacagi, hangi
oranda ve hangi donemlerde bu artisin yansitilacag
konusunda cesitli yontemler gelistirilebilir. Bu yon-
temler belirlenirken, sosyal sigorta sisteminin aktii-
eryal hesap dengesinin gozetilecegi de bir gercektir.
Refah pay1 artisinin ayliklara yansitilmasina yonelik
olarak benimsenen yontem Kurum bakimindan bir
finansman problemi yaratirsa, bu sebeple ortaya ¢1-
kacak ilave yikiin Butceden transfer yoluyla karsi-
lanmas1 yoluna gidilebilir. Tek ve dusiik gelirli pasif
sigortalilara yonelik gelir transferi uygulamalan gelir
dagiiminda adaleti saglamaya yonelik politikalar ba-
kimindan da isabetli bir tercih olur.

Son s6z olarak; yazinin yayinlandigi tarih itibariyle
6 aylik erteleme siresinin Uclincii ayinin ortalarina
gelinmis olacag icin, siyasi iktidarin Sosyal Giiven-
lik Yuksek Danmisma Kurulu toplantisi, sosyal taraf
aciklamalan ve akademisyen gorisleri ile birlikte
kendi tercihlerini de sekillendirerek sistemle ilgili
degisiklik tekliflerini kamuoyuna aciklama ve TBMM
glindemine getirme zamam gelmistir. iptal karari
ve erteleme ile kazanilan ilave zaman, biitiin cali-
sanlar icin norm ve standart birligi saglamaya yo-
nelik bir sistem olusturma amaci ve kararligindan
vazgecmeksizin, sosyal taraflarin taleplerini daha
fazla karsilayacak diizenlemeleri de yaparak daha
saglikli ve problemsiz isleyen bir sosyal giivenlik
sistemi insasi icin bir firsat olarak degerlendiril-
melidir.
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Cimento

Aile isletmelerinde

Yonetim Sorunlari Ve
Kurumsallasma Ger¢eqi

Ozet

Bu calisma, aile isletmelerinde yonetim
sorunlarint kurumsallasma baglaminda ele
alma amacin tasimaktadir. Calismada, “aile
isletmesi kavrami, onemi ve ozellikleri, aile
isletmesinin avantaj ve dezavantajlan, aile
isletmelerinde yonetim sorunlar ve kurum-
sallasma” konular ele alinmis ve yonetim
sorunlarinin kurumsallasma baglaminda ¢o-
zumune iliskin oneriler sunulmustur.

Anahtar Sozciikler:

Aile isletmesi, yonetim sorunlan,
kurumsallagsma
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Giris

2 1 . Yiizyil, her alanda oldugu gibi kiiresel bilgi

diinyasinda var olan isletmeleri de etkisi alti-
na almistir. Teknolojik, sosyal ve ekonomik gelisme-
lerde goriilen hizli degisim, tecriibelerden elde edi-
len sonuclara gore gelecegi tahmin etme senaryolari-
n1 da gecersiz hale getirmektedir. Degisim riizgarina
direnen orgitler, siiratle etkinliklerini kaybetmekte
ve degisen kiiresel kalite karsisinda, beklentileri kar-
silamakta yetersiz kalabilmektedirler. Hemen her
seyin kiiresellestigi glinlimiiz diinyasinda bilginin ve
onu yaratan insanin temel deger haline gelmesi ile
degisimi benimsemek ve onu yonetmek daha onemli
hale gelmistir.

Bu kapsamda gelecekte var olabilmenin anahtari
sayilan degisim olgusu; her alanda oldugu gibi aile
isletmelerinin yapisini, yonetimini ve stratejilerini
de derinden etkilemektedir. Gerek 2000°li yillarda
s0z konusu olan rekabet ve diger cevresel kosullar,
gerekse bu kosullarin ortaya koydugu yeni yonetim
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ihtiyaclan aile isletmelerinin basarli bir sekilde yo-
netilebilmesini gittikce daha da zorlastirmaktadir.
Ozellikle yonetim acisindan gerekli diizenlemeleri
yapamayan ya da bu diizenlemeleri sadece belirli kisi
ve ailelerin yetenek ve ongorilerine dayandiran islet-
melerin giinimiz rekabet ortaminda varliklarini de-
vam ettirebilmeleri oldukca guictir. Amsterdam’daki
Stratix Grubu’ndan arastirmaci Ellen De Rooij’in Ja-
ponya ve Avrupa’daki sirketler arasinda boyut ayn-
m1 olmaksizin yaptig1 arastirmada, sirketlerin orta-
lama yasam beklentisinin yalmzca 12.5 yil oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Fortune dergisinin “Diinyanin En
Buyuk 500 Sirketi” siralamasinda yer alan herhangi
bir sirketin ortalama yasam suresi ise 40 ile 50 yil
arasindadir. Diger taraftan insanoglunun ortalama
yasam suresinden daha fazla yasayan ve gelismesini
hala siirdiiren (az da olsa) sirketlerin var oldugunu
da séylemek miimkiindiir. Ornegin, 700 yillik isvecli
Stora sirketi ile, 400 yillik Japon Sumitomo Grubu.
Bu verilerin isaret ettikleri seyler degerlendirildigin-
de; degisime acik, kendi iclerinde bir baglilik, gliclii
bir kimlik anlayisi sergileyebilen, olaylara hosgoriyle
yaklasabilen, sermayelerini etkin bir sekilde kullana-
bilen sirketlerin daha uzun omiurli yasadiklan gerce-
gidir (Geus, 1998, ss.19-25).

Bu baglamda onemli engellerle karsilasan ve mevcut
sirketlerin %85 gibi nemli bir agirligini olusturan, ulu-
sal gelirin %45 ile %70’i arasinda ekonomilere onemli
katkilarda bulunan aile isletmelerinin (Geng, 2004,
s.22; Nas, 2002; Kirim, 2001, s.3) saglikli, dinamik
ve istikrarli bir yonetim yapisina kavusturulabilmesi,

gelecek nesillere basarili bicimde aktarilabilmesi ve
yasam sirelerinin uzatilabilmesi icin kurumsallasma
kapsaminda profesyonel bir yonetim anlayisinin be-
nimsenmesi gerekmektedir. Yapilan arastirmalar aile
isletmelerinin yasam sirelerinin kisa olmasini; “bu-
yiime siirecinde isletme sahibinin yonetimde yetersiz
hale gelmeye baslamasi, isletme sahibinin isletme
uzerinde kendi kisisel karakterini devam ettirme is-
tegi, yonetimi profesyonel yoneticilere birakmama
egilimi, yeni nesilde girisimcilik ruhunun zayif olma-
s1, kusak catismasi, aile lyeleri arasindaki catisma-
lar, tutuculuk, motivasyon eksikligi, gelecege yonelik
planlama eksikligi, giic kavgasi, dedikodular, yiksek
isglicl devir oram gibi” onemli etkenlere dayandir-
maktadir (Erdogan, 2002; Miiftiioglu, 1998; Akdogan,
2000; Saglam, 2003 ).

Bu calisma, aile isletmelerinde yonetim sorunlarin
kurumsallasma baglaminda ele alma amacim tasi-
maktadir. Calismada, “aile isletmesi kavrami, one-
mi ve oOzellikleri, aile isletmesinin avantaj ve deza-
vantajlar, aile isletmelerinde yonetim sorunlan ve
kurumsallasma” Uzerinde durularak, yonetim sorun-
larinin kurumsallasma baglaminda ¢oziimiine iliskin
oneriler sunulmustur.

Aile isletmesi Kavrami, Onemi ve
Ozellikleri

Cagimizin degisen kosullarina ve yeniliklerine hizla
uyma yetenegine sahip olan aile isletmeleri, toplu-
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mun yaratici potansiyelinin ortaya cikarilmasinda
onemli bir rol uUstlenmektedir. Aile isletmelerinin
ekonomik hayat icin tasidiklari onem; onlarin milli
gelire, istihdama, verimlilige, girisimci yetistirmeye
katkilarindan ve rekabet tasiyici ozelliklerinden gel-
mektedir.

Literatiirde aile isletmesi kavrami bircok farkl ol¢uit-
ler kullanilarak tanimlanma yoluna gidilmistir. Cunki
“aile sirketi nedir?” konusunda heniiz bir goris birli-
gi saglanabilmis degildir (Craig, 2002, s.418). Bunun-
la birlikte aile isletmesi, “bir ailenin kontrolundeki
isletme” (Kinm, 2001, s.2), “bir isletmede sahipli-
gin, temel karar ve icra organlarinin ve hiyerarsik
yapinin onemli bir kisminin belli bir ailenin lyele-
rinden olusmas1 halinde s6z konusu olan yonetim
bicimi”(Akdogan, 2000, s.32); “aym ailenin lyeleri
tarafindan kararlastinlan amaclarla yonetilen ve ai-
lenin gelecek nesillerine aktarilan bir sirket” (Craig,
2002, s.418); “prensip itibariyla soyadlari beraber
olan veya aile ici baglar olan kisilerin kurdugu is-
letmeler” (Erdogan, 2002, s.14) ve “ailenin gecimi-
ni saglayan kisice yonetilen, yonetim kademelerinin
cogunlugunun aile iiyelerince dolduruldugu, karar
almada bilylik olclide aile uyelerinin etkili oldugu
ve aileden en azindan ikinci neslin istihdam edildigi
isletme” (http://www.aeri.org.tr/pamuk2003/sunu-
lar; Karpuzoglu, 2003) olarak tanimlanabilmektedir.

Aile isletmeleri genelde kiicik isletme olarak kuru-
lurlar. Yok olmazlarsa zamanla buyir ulusal hatta
uluslar arasi bir isletme haline bile donusebilirler.
Dolayisiyla bir aile isletmesini kuck isletme olarak
algilamamak gerekmektedir. Bir ailenin kontroliinde
olan isletmelere bilyikliik acisindan bakildiginda,
Ford, Levi Strauss, Este Louder, L’Oreal gibi cok ulus-
lu dev isletmelerin de aile isletmesi oldugu goriilmek-
tedir (Genc vd., 2004, s.21; Smith, 2000). Turkiye’de
de tanminmis aile isletmeleri arasinda Sabanci, Koc,
Eczacibasi, Dogus gibi biiyiik gruplar bulunmaktadir.

Aile isletmelerinin Ekonomik
Etkinligi

Ekonomik ve sosyal yonden biiyiik onem tasiyan aile
isletmelerinin, gerek dinyada ve gerekse Turkiye’de

kiicuk ve orta olcekli isletmelerin onemli bir kismi-
n1 olusturdugu (ABD’de %99.8, Japonya’da %99.4, ve
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Turkiye’de %98.8); Amerika’da yaratilan gayri safi
milli hasilanin %50’sinin bu sirketlere ait oldugu ve
ozel sektorde calisan isgiicunin %50’sinden fazlasinin
aile sirketlerinde calistig1 (Saglam, 2003, s.1, www.
eso-es.net; Akdogan, 2000, s.31) belirtilebilir. Aile
isletmelerinin ekonomiye olan katkilarina iliskin ola-
rak, ilgili yazinda uilkeler/bolgeler bazinda asagida-
ki gibi rakamsal verilere de rastlanmaktadir: Franks
ve Mayer, Almanya’daki tum isletme ortakliklarinin
1/3’Unin aile isletmesi oldugunu belirtmektedir.
ingiltere’deki KOBI’ lerin 6nemli bir bélimiinii (yakla-
sik %75’ini) aile isletmeleri olusturmaktadir. Kotkin,
Cin’de, Japonya’da ve Hindistan’da aile isletmeleri-
nin 6nemine deginerek, bu llkelerde neredeyse aile
kavraminin “isletme” anlamina geldigini vurgula-
maktadir. Meksika’da aile isletmelerinin istihdama ve
GSMH’ya cok onemli katkilar sagladigi; 1999 verileri-
ne gore ulkedeki tum isletmelerin %98’inin, personel
sayisi ve net yillik kazanc baz alinarak, mikro, kiicuk
ya da orta olcekli isletme oldugu ve cogunlukla sa-
hip/yonetici kontroliinde calistiklar1 belirtilmektedir
(Aydemir vd., 2004, s.607). Dolayisiyla ekonomik ha-
yatta en yaygin sirket sekli olan aile isletmelerinin,
yeni is yaratmada, basarili girisim faaliyetlerinde
bulunmada, bolgesel gelismislik farklarin1 gidermede
ve demokratik yasami desteklemede onemli islevle-
rinin oldugu bilinen bir gercektir.

Aile isletmelerinin Yasam Dongiisii
(Life Cycle)

Aile isletmelerinin ekonomik ve sosyal hayata olan
onemli katkilar gerek orgiitsel ve gerekse cevresel
nedenlerden dolay istikrarli bir sekilde basarli ol-
malarini engelleyebilmektedir. Ciinkii onemli olan is-
letmelerin devamliliklarinin siirdiiriilerek sonraki ku-
saklara saglikli bir sekilde devredilmelerinin saglan-
masidir. Ancak bu devir eger kurumsallasma saglana-
mazsa oldukca zor olabilmekte hatta isletmenin yok
olmasi gibi bir tehdidi de icinde barindirabilmektedir.
Ornegin ABD’de, ortalama olarak, yeni kurulan aile
isletmelerinin %40’1 daha ilk bes yilda yok olmakta,
geri kalanlarinin %66’s1 birinci kusakta batmakta veya
el degistirmektedir. ingiltere’de de durum benzerdir.
ingiliz aile isletmeleri de %3.3 oraninda liciincii kusa-
ga devredilebilmektedir. Kanada’da bu oranlar biraz
daha iyidir. Bu lilkede aile isletmelerinin %33’u ikinci



kusakta, %50’si ise Ucuncu kusakta var olabilmekte-
dir. Dikkat edilecek olursa istatistikler 3. kusaga ka-
dar verilmektedir. 4. kusakta yapilan arastirmalara
gore aileden kisiler isletmenin geleceginden cok ken-
di kariyer ve ¢ikarlarin diisinmeye baslamaktadirlar.
Bu durumda da cogunlukla isletmeler parcalanmak-
tadir. Buradan bir ders cikarmak gerekirse o da aile
isletmelerinin 2. ve 3. kusakta girisimci bir kurum
niteliginden siyrilarak kurumsallasmasi, yonetimi ya
profesyonellere devretmesi ya da yonetici aile uye-
lerinin kendilerinin profesyonellesmesi veya yoneti-
ci aile uyelerinin bir sistem icinde profesyonellerle
beraber calisacak bir model gelistirmesi geregidir.
Diinya literatiiriinde 6. ve 7. kusaga devredilen aile
sirketi sayis1 cok azdir. Levi Strauss ve Rothscil Ban-
kas1 ender orneklerdir (Pazarcik, 2004, s.35).

Tirkiye’de de benzer bir durumun yasandigi ifade
edilebilir. Turkiye’de 150 yildir yasamim surdiren
iki kurulustan ikisi de aile isletmesidir. Bunlar, Kuru
Kahveci Mahmut Efendi ve Mahdumlan ile Cagalog-
lu Hamamy’dir. Ulkemizde belirli bir kusaktan sonra
tipik baba erkil aile isletmesi yonetim biciminden
¢ikamayip, yani kurum huviyetinden siyrilip kurum-
sallasamayan, profesyonel yonetim bicimine gece-
meyen isletmeler s6z konusudur. Ornegin, Has, Ka-
raca, Elginkan, Cingillioglu, Bezmen, Komili, Vefa,
Tamek, Ankara Gazozlari, Emsan gibi aile isletmeleri
cesitli sorunlarla karsilasip, dagilmis, boliinmiis ya da
zarar gormus isletmelerdir (Genc vd., 2004, s.23).
Bu anlamda aile isletmelerinin siirekliligini olumsuz-
lastiran en onemli neden olarak, aile bireylerinden
olusan ust yonetimin gerek aile iliskilerinden ve ge-
rekse yonetici ozelliklerinden kaynaklanan neden-
lerle, genellikle stratejik biiylime hedeflerinden cok
kisa donemli kararlarla isletmeyi yonetmek isteme-
leri ifade edilebilir. Diger taraftan kurumsallasama-
mak, profesyonellerle gecinememek, ikinci kusagin
yetismesi, yetki devri, aile ici cekisme ve catisma-
lar, insanlara giiven duyulmamasi, yeni teknolojile-
ri izleyememe, profesyonelleri kiiciik gorme, aile
uyeleri ve akrabalara gereksiz konumlar verilmesi,
butceleme, ongord, stratejik planlama gibi yonetim
fonksiyonlarin1 uygulayamama, kisisel cikarlarin one
ctkmasi, yetersiz egitim alinmasi, toplantilarin aile
sohbetlerine doniismesi (Findik¢i, 2004, s.675) gibi
faktorlerde bu siireci hizlandirabilmektedir.

Aile isletmelerinin Yapisal ve
Yonetimsel Ozellikleri

Aile isletmelerinin ozelliklerine iliskin belli basli one
cikan 3 odlclitten bahsedilebilir: (1) isletme yoneti-
minde en az bir aile uUyesinin bulunmasi, (2) Ailenin
yonetimdeki temsil sayisinin cok daha uzerinde bir
denetim glicline sahip olmas1 ve (3) Bir nesil son-
raki yoneticinin kim olacagina iliskin bugiinden bir
fikrin varligi. Belirtilen bu olciitlere ek olarak aile
isletmelerinde karsilasilan ozellikleri su noktalar-
da toplamak mumkundur (Tuzcu, 2002, ss.4-5; Bali,
1995, 33-34): Aile baglan, diger faktorlerin yaninda
yonetimden kimin sorumlu olacagin tayin eder. Aile
sirketlerinin yonetim bicimini, ailenin sosyo-kiiltiirel
yapist onemli oranda etkiler. Yonetimde soz sahibi
olanlarin cocuklan gelecekte biiyiik olasilikla sirket
yonetimini devralacak olan kisilerdir. isletmenin {inii-
nun aile ile birlikte gelismesi aile isletmelerinin bir
diger ozelligi olarak ifade edilebilir. Aile mensuplari-
nin hareketleri, isletmede bir gorevi bulunsun veya
bulunmasin isletmeye maledilir. Aile bireyinin sirket
icindeki mevkisi onun aile icindeki yerini etkilerken
ayni zamanda bireyin aile icindeki yeri de (yas, cinsi-
yet vb.) onun sirketteki pozisyonunu etkiler.

Turkiye’deki aile isletmelerinin ozelliklerini ise asa-
gidaki gibi siralamak miimkiindir (http://arsiv.hur-
riyetim.com.tr/tatilpazar/turk/00/02/20/eklhab/
11ekl.htm):

isletmelerin  %85’i ailelerce yonetilmekte ve
Tirkiye’de hala aile isletmelerinde birinci kusagin
egemen oldugunu soylemek mimkiinddr. Birinci ku-
sakla diger kusaklar arasindaki en énemli fark ise:
Birinci kusak isine goniilden baglanmis, ikinci kusaga
isletme miras yoluyla gecmistir. Yani ikinci kusagin
o isi sevmemesi mimkiindir. Uciincii kusakta ise bu
ayirim iyice belirginlesmektedir. Mirascilardan bazi-
lan ise kars1 en ufak bir sempati duymazken, serve-
te ortak olmak istemektedirler. Bu itilaflar batida-
ki aile isletmelerinde cok onceden ortaya cikmisti,
Turkiye’de ise yeni yeni bas gostermeye baslamakta-
dir. Kurucunun hayatta oldugu isletmelerde ise, kuru-
cu kendi kiltiiriinii empoze ettigi icin o aile isletmesi
cok da fazla degisime agik olamayabilmektedir.
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Paydaslik ve yoneticilik rollerinin cakistigini ve sorun
yarattigini ifade etmek miimkiin. Bu iki kimlik bazen
aym sahista birlesebilmektedir. Patronun hakki his-
se, yoneticininki ise iicrettir. Uciincii kusaga ise daha
cok yénetici maas1 6denebilmektedir. Uciincii kusak
kendisini patrondan cok yonetici olarak gordiigii icin,
patron ve yonetici kimligi bu anlamda birbiriyle cati-
sabilmektedir. ikinci kusak hayattaysa, liclincii kusak
patronlugu hissedemeyebilmektedir. Aile bireylerinin
en cok isletme yonetiminde catistiklan belirtilebilir.
Aile bireyleri yonetimin icinde olmali m1 olmamali
m1? Patronlukla yonetici rollerini birbirinden ayirmali
m1 ayirmamali mi?

Uc kusak bir aradaysa, yonetimde biiyiik sorunlar ya-
sanabiliyor. Ikinci kusakta paydaslarin sayis1 dorde,
bese cikarken, Uciincl kusakta bu say1 10’u, 15’i bu-
labiliyor. Agac gittikce parcalanmiyor, bu nedenle de
iletisim sorunu dogabiliyor. Su an Tirkiye’de ikinci
kusaga gelmis aile isletmelerinin bu sorunu yasadikla-
r soylenebilir. Gencler kendini ispat etme cabasinda
koklu kararlar almak isterken, ikinci kusak onlar bu
konuda sinirlandirabilmektedir. Bu durumda bireyler
arasinda katalizor, hakem gorevi gorecek “danisman”
dedigimiz insanlara gereksinim oldugu ifade edilebi-
lir. Bu kisiler Ust diizey damsmanlar, hukuk adamlan
ya da isletmede uzun yillar calismis eski yoneticiler
olabilir.

Aile sirketlerinin oOzellikleri onlarin aym zamanda
avantaj ve dezavantajlarin1 ortaya cikarmasi agisin-
dan onemlidir. Bu kapsamda aile sirketlerinin avantaj
ve dezavantajlan asagidaki gibi siralanabilir (Aydin,
1985, 5.87; Akdogan, 2000, s.34-38; Oz-Alp, 1971,
s.65; Erdil vd., 2004, s.65 ):

a) Avantajlari: Aile isletmeleri finansal ihtiyacla-
rin1 6zkaynaklan ile karsilama acisindan cok ortak-
b sirketlere gore daha avantajli pozisyonda olmasi.
Ailenin cevrede taninmis ve itibarli olmasinin islet-
menin karsilastig1 engelleri asmasinda onemli bir
unsur niteligi tasimasi. Aile isletmesinde yonetimin
stk degismemesi yonetim politikalarinin devamliligi-
n1 da beraberinde getirebilmesi. Yonetimde olan aile
bireylerinin samimi iliskilerinin birlik, dayamsma ve
sikintilarin  paylasilmast ruhunu dogurabilmesi ve
onemli kararlarin hizli bir sekilde alinmasinda yone-
tim biciminin etkili olmasi.
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Aile isletmelerinde; paylasilan degerler, paylasilan
giic, gelenekler, 6grenme ve biiylime istegi, aile ilis-
kilerini koruma cabasi ve faaliyetleri, birbirini des-
tekleme ve yardimlasma gibi unsurlar profesyonel
isletmelerden onlan ayiran avantajlar olarak sira-
lanabilir. Diger taraftan aile isletmelerinde giiven,
kontrol, calisan motivasyonu ve iyi bir calisma at-
mosferi onemli temel Ustlnlikleri arasinda sayilabi-
lir. Aile isletmelerinin glinimizde karsilastiklari zor-
luklara ragmen basarili olmalarinda; isletme strate-
jisini dikte eden talepkar hissedarlarin bulunmamasi,
aile uyelerinin uzun donemli kazanclar ugruna kisa
donemli karlardan vazgecebilmeleri ve ortaya gikan
firsatlara ve tehditlere karsi esnek olabilmeleri gibi
avantajlarini eklemek mimkunddr.

b) Dezavantajlari: Sirketin yonetim, karar alma ve
her turld sorununun ¢ozuiminde niteliksiz bile olsa
akrabalarin on planda tutulmasi. Yetkinin bir kisinin
elinde olmasi. Sirket sahibinin baskici ve yasaklayi-
c1 bir yonetim sergilemesi (ataerkillik). Sirket sahibi
yoneticilerin degisime kars1 cekingen bir tavir sergi-
lemeleri (tutuculuk). Surekli birlikte olan aile birey-
leri arasinda yikici rekabetin olma egiliminin yiiksek
olmasi. Gelecekte yonetimin kime devredileceginin
acikca belirlenmemis olmasi veya belirlenmis olsa
bile diger aile bireylerinin buna tepki gostermesi.

Leenders ve Waarts (2003) yaptiklan arastirmada,
farkli yapilardaki aile isletmelerinin ustunluklerini ve
zayifliklarini belirlemek Uzere aile-yonelimi ve is-yo-
nelimi seklinde iki boyut kullanmislar, aile boyutunun
net bir yap1 gostermedigini fakat is boyutunun zaman
icinde daha giiclii hale geldigini tespit etmislerdir.
Farkli yonelimler, farkli yapilarda aile isletmelerine
yol acmaktadir. Ornegin, aile yoneliminin yiiksek ol-
dugu isletmelerde catismalarin ¢oziimlenmesi daha
zor olurken, is yonelimli isletmelerde kriterler daha
objektif oldugu icin catismalar daha rahat ¢oziim-
lenebilir. Benzer sekilde aile yoneliminin yuksek ol-
dugu bir isletmede yonetici planlamasinda zorluklar
olacak, basarili yonetici arayis1 nedeniyle yonetici
planlamasi daha iyi bir sonuc¢ verecektir (Erdil vd.,
2004, s.66). Yan sayfada Tablo 1’de aile isletmeleri-
nin avantaj ve dezavantajlar sunulmustur.



Tablo.1. Aile isletmelerinin Avantaj ve Dezavantajlar

Avantajlan Dezavantajlari

Uzun donemli dusuinebilme, daha serbest davranabilme

Aile kiltlriniin sayginligi

. istikrar

« Yiiksek motivasyon, baglilik, kimlik
« Liderlikte devamlilik

Zor zamanlarda dayamklilik

Daha az biirokratik ve bicimsel yap1
« Esneklik
o Hizli karar verme

Aile uUyelerinin ise erken katilip tecrilbe kazanmasi

Sermaye yetersizligi bilyiimeyi engelleyebilir.

Karmasik orgut yapist
Gorevlerin belirsizligi, belirsiz yap1

Kayirmacilik:

 Adil olmayan 6diil sistemi

« Aile lyelerinin yonetime gelmesi
« Profesyonel yonetim zorlugu

Yaramaz cocuk sendromu
Aile anlasmazliklan
Gelenekci-otokratik yapi

« Degisime direng
« Bagimli kisiliklerin barinmasi

Kaynak: Erdil vd., 2004, s.69

Yukarida Tablo 1’deki bilgileri de dikkate alarak, aile
isletmelerinde avantajlarnn devam ettirmek ve deza-
vantajlan da avantaja donusturmek icin; aile icinde
hesap verebilirlik, aciklik, seffaflik, tutarlilik, kati-
Llimailik, etkinlik, toplumsal sorumluluk gibi ilkelerin
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Aile isletmelerinde Yonetim
Sorunlarinin Belirlenmesinin Onemi

Giiniimiiz diinyasinin degisen kosullarina ve yenilik-
lerine hizla uyma yetenegine sahip olan aile islet-
meleri, toplumun yaratici potansiyelinin ortaya c¢i-
karilmasinda onemli bir rol Ustlenmektedir. Aile is-
letmelerinin ekonomik hayat icin tasidiklar1 onem;
onlarin milli gelire, istihdama, verimlilige, girisimci
yetistirmeye katkilarindan ve rekabet tasiyici ozel-
liklerinden gelmektedir. Ancak, bu alandaki verileri
irdelerken, aile isletmelerini sadece muhasebe ka-
yitlari, ya da vergi levhalan agisindan degerlendirme
yanlisina diismemek gerekmektedir. Cok degisik aci-
lardan ulke ekonomisine katkilar olan aile isletme-
lerinin Ustinlikleri oldugu kadar, sorunlarinin oldugu
da bir gercektir. Avrupa Birligi’ndeki isletmelerde
gorulen yonetim sorunlan Turkiye’de daha ciddi bo-
yutlarda yasanmaktadir (http://rehber.tnn.net/se-
archall.asp).

Son zamanlarda dunyada ve Turkiye’de yasanan hizli
degisme ve gelismeler, biitlin isletmeleri oldugu gibi
aile isletmelerinin islevlerini, stratejilerini, yapilari-
n1 ve gorevlerini de derinden etkilemektedir. Degisen
cevre kosullar, nufusun artmasi, misteri beklentile-
rinin sirekli degismesi, liretim ve pazarlamada yeni
yontem ve teknolojilerin kullanilmasi aile isletmele-
rinin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesinde asil-
mas1 gereken bir takim guclikler olarak siralanabi-
lir.

Aile isletmelerinde yonetim sorunlarini giindeme ge-
tiren bir diger onemli faktor ise isletmenin biiylime
zorunlulugudur. Ginlimiz is hayatinda isletmelerin
hizli hareket edebilmeleri, kendilerini sirekli ola-
rak gelistirebilmeleri ve yeniliklere acik olmalar bir
zorunluluk olmustur. Kiresel bazda son yillarda ger-
ceklesen hizli teknolojik gelismeler, niifusta ve irun
cesitliligindeki hizl artis isletmeleri iiretimi arttirma
ve dolayisiyla buylime sureci icerisine sokmustur. Bu
siireci saglikli bir sekilde yonetemeyen aile isletme-
leri ya dagilmakta ya da zarar etmektedir.

Diger taraftan ozellikle diinyada son yillarda 6nem
kazanan kiresellesme, diinyanin tek bir pazara do-
niismesi, Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne girilmesi
gibi onemli gelismeler de, aile isletmelerinin mev-
cut durumlanyla kiiresel rekabete direnemeyecekle-
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ri gercegini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda tilke
ekonomisinin gelismesinde, issizligi onlemede ve
yerel ekonomiyi guclendirmede onemli katkilar olan
aile isletmelerinin, temel yonetim sorunlan proaktif
bir yaklasimla ele alinarak ¢cozimlenmesi gerekmek-
tedir.

Aile isletmelerinin Karsilastiklar
Yonetim Sorunlar

Gunumuz rekabet ortaminda ayakta kalmaya calisan
aile isletmelerine bakildiginda her ne kadar kurucula-
r girisimci bir ruha sahip olsalar da, isletmenin belli
bir bilyiiklige ulasmasiyla yetersiz duruma diisebil-
mektedirler. Ozellikle satis, pazarlama ve finansman
konularindaki problemler kurucunun gerekli zamana
ve bilgiye sahip olmamasi nedeniyle onemli bir yone-
tim sorununu giindeme getirebilmektedir.

Yonetim, isletmelerin amaclarim gerceklestirmek
disuncesiyle ve isletmenin faaliyetlerinin kusursuz
olarak islemesini saglamak amaciyla bir takim fonk-
siyonlar yurutur. Bu anlamda her isletme karar ver-
me yontemlerine, faaliyetler arasinda koordinasyon
saglama yollarina, cevreye uyabilme esnekligine,
iletisim agina ve amaclara ulasmada elde edilecek
araclara gerek duyar. Butun bu faaliyetler, planlama,
orgitleme, yiiritme, koordinasyon ve kontrol olarak
yonetim fonksiyonlarini olusturur. Genellikle aile is-
letmelerinde, isletme sahibi butun bu fonksiyonlan
tek basina yuriitme cabasi icine girer. Yonetim soru-
nu ise bu noktada baslar. isletmenin belli bir biiyiik-
lige ulasmasiyla isletme sahibi her ise yetisemez olur
ve aile Uyelerinden bazilarn da yonetime katilmaya
baslar. Fakat yonetime katilan aile bireylerinin bilgi,
tecriibe ve kabiliyetleri pek onemsenmez. Aile Uyesi
olmalan yeterli goriiliir. Diger taraftan isletme sahi-
binin veya yoneticisinin, bilgi ve tecriibe eksikligi, is
hayat1 konusundaki yetersizligi, basarili bir yonetici-
nin sahip olmas1 gereken kisisel 6zelliklere sahip ola-
mama ve yetenek eksikligi (Tekin, 2004, s.204) gibi
etkenler de aile isletmelerinin yonetiminde onemli
sorunlar olarak siralanabilmektedir.

Aile isletmelerinde yonetim sorunlarim yonetimin
fonksiyonlar1 kapsaminda asagidaki gibi incelemek
mumkundur.
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a) Planlama sorunlari: Mintzberg’e (1994) gore
planlama, kacimlmaz durumlar icin hazirlik yap-
mak, istenmeyen durumlarn onceden belirleyip bun-
lan ekarte etmeye calismak ve kontrol edilebilecek
halde olanlan kontrol altina almaktir (Hannon vd,.
1998, s.103). Bu cercevede isletme acisindan planla-
ma; isletme amaclarinin saptanmasi, ne yapilacagina
karar verilmesi, stratejilerin belirlenmesi ve alter-
natif faaliyet biciminin secilmesi olarak tanimlana-
bilir. Aile isletmelerinin biiyiik cogunlugunun heniiz
etkin bir kurumsal yapiya sahip olmadiklar ifade edi-
lebilir (Simsek, 2001, ss.207-208). Bu anlamda aile
isletmelerinde planlamanin stratejik planlamadan
cok taktik planlama ve karar alma biciminde oldu-
gu soylenebilir (Miftiioglu, 1998, s.56; Hannon vd,.
1998, s.105). Buna gore isletme sahibi isletmede tek
yetkili oldugundan olusan firsatlara gore taktik be-
lirler. Daha ¢ok giinii kurtarmayr amaclar. Degisen
kosullardan etkilenir ve olusan duruma gore taktik
gelistirir. isletme sahibi planlama yapmada daha cok
temel istatistiki metotlardan ziyade sezgiye dayali
bir planlamay1 tercih etmektedir (Celik ve Akgemci,
1998, s77). Bu ise isletme icin her zaman potansiyel
risk olusturmaktadir (Tuzcu, 2002, s.12). Ozellikle
aile uyelerinin baskisiyla planlama ve stratejik ka-
rar alma islerini yerine getiremeyen tepe yoneticileri
objektif ve bilimsel karar alma yerine, stibjektif yon-
temlere kayabileceklerdir. Daha dogrusu profesyo-
nel yoneticiler, isletmede karar alan konumdan cok
kararlarn uygulayan kisiler konumundadirlar. Bu ise
bir taraftan isletmenin gelecekte var olmasi ile ilgili
yasam riskini arttirirken diger taraftan yoneticilerin
profesyonellik kriterlerinin gostergesi olan bagimsiz
calisma, bilgi, beceri ve deneyimlerini uygulayabil-
me yeteneklerinin kaybolmasina neden olabilmekte-
dir. Aile ile isletmenin misyon ve vizyonlarinin net
ve uyumlu olmamasi da uygulamada onemli sorunlar
olusturabilmektedir (Karpuzoglu, 2004, s.46). Diger
taraftan aile isletmelerinde yetki devri soz konusu
olmadigindan gerek tepe yoneticilerinin gerek daha
sonra sirketi devralacak varislerin karar alma sorum-
luluklan genislemeyecek veya oldukca cekingen dav-
ranabileceklerdir. Boylece yanlis verilen ya da zama-
ninda verilmeyen kararlarin sirket icin maliyeti buyuk
olabilecektir (Miftiioglu, 1998, s.56). Aile isletmele-
rinde ayrica, planin amacinin agik olmamasi, degi-
sen kosullara uygun alternatif planlarin yapilmama-
s1, planlarin uygulanmasinda calisanlarin katiliminin
saglanmamasi da planlamada onemli dezavantajlar
beraberinde getirebilecektir (Tekin, 2004, s.205).



Planlama konusunda bir diger dezavantaj ise, kuru-
culann isletmenin gelecek kusaga nasil ve ne sekil-
de gececegi konusunda isteksiz, bilingsiz ve bilgisiz
davranmasidir. Ozellikle, aile-isletme liderlerinin ha-
zirlanmasi, secimi, otorite ve giiciin (zamaninda his-
selerin) devir teslimi ile ilgili gerekli dizenlemeler
ya hic yoktur ya da yetersizdir. Bu kapsamda aile is-
letmelerinin geleceklerini planlamada karsilastiklar
sorunlar genel olarak asagidaki gibi siralanabilir (Ada
vd., 2004, s.257-258):

« Aile iiyelerinin profesyonel yonetim ve
planlarina soguk yaklasimi

« Uygun bir kurumsal yonetim planinin
olusturulmasinda duygusalligin hakim olmasi

 Biylyen ve genisleyen aile uyeleri arasinda,
yatinma daha az finansal kaynak ayrilmasi

« Isletmenin ve ailenin “nakit” ihtiyacini
siralamada profesyonel diisinememe

« Aile liyeleri arasinda netlik ve seffafligin
saglanamamasi

« Ongorii saglamada “sen-ben” catismalan

« Bir sonraki kulaga devir icin gerekli alt yap1
hazirliksizlig

« Kardesler arasindaki rekabet ve yeni lideri
gormezden gelmek

o Kurum kulturu ve aile geleneklerinin birbirine
girmesi

o Gunubirlik is yapma egilimi

« Kazancin nasil paylasilacaginin planlar
arasinda yer almamasi

Aile isletmelerinde plansizligin sonuclan ise su se-
kilde siralanabilir: Ongorii saglayamama sonucu fir-
satlarin kagirilmasi; motivasyon eksikligi sonucu, bos
verme, isi savsaklama egilimi; profesyonelce disii-
nememe ve gunu kurtarmaya yonelik yaklasimlar;
en ¢ok “ben” calisiyorum diger kardeslerim kazanca
ortak dusiincesinin yayginlig1 ve isletmenin giderek
kiiculmesi sonucu piyasa ve sektorel gelismeleri ta-
kip edememe durumunun ortaya ¢ikmasi.

b) Orgiitlenme sorunlari: Orgiitleme, iretim fak-
torlerini sistemli, uyumlu ve etkili bicimde isletme
amaclarina uygun hale getirilmesi olarak tamimlana-
bilir. isletmelerde orgiitlenme fonksiyonu yerine ge-
tirilirken is analizi ve tanimlar yapilmali, isletme de-
partmanlara ayrilmali, bilgi akis sistemi belirlenmeli,
denetim alam ve yetki devri ile ilgili konular netlik

kazanmalidir. Fakat kurumsallasma seviyesi dusuk ve
tamamen merkezi bir yonetim bicimi sergileyen aile
isletmelerinin orgutlenme fonksiyonu acisindan yu-
karida ifade edilen konular netlestirilmemis ve kesin
sinirlan belli olmayan birbirine gecmis olarak karsi-
miza cikar. Bu cercevede kurumsallasmasi dusuk aile
sirketlerinde orgutsel isbolumi, yetki ve sorumluluk
dagilim1 ve bunu gosteren orgiit semalari ile el kitap-
larinin olmamasi nedeniyle gorevlerde belirsizlik ha-
kim olabilecektir (Tosun, 1990, s.631). Gorevlerdeki
belirsizlik ise o gorevin yerine getirilirken kimin so-
rumlu oldugunun ortaya konmasini engelleyebilecek-
tir. Bu ise gorevin aksamasina, etkinlik ve verimliligin
dusmesine neden olabilecektir (Tuzcu, 2002, s.16).
Orgiitlemeyi gereksiz ve zaman kayb1 olarak goren
isletme sahipleri, buyumeyle birlikte mevcut orga-
nizasyon yapilarinda tikanmalar yasamakta, muste-
ri taleplerini ve beklentilerini karsilamada yetersiz
kalmaktadirlar (Karpuzoglu, 2004, s.46). Ayrica aile
isletmelerinde, isletme yoneticisinin organizasyon
konusundaki bilgi eksikligi ve organizasyonda basa-
ry1 saglayacak liderlik 6zelligine sahip olmamas1 da
isletmede onemli organizasyon sorunlarin1 berabe-
rinde getirebilecektir.

c) Yuriitme sorunlari: Calisanlan isletme amaclan
dogrultusunda harekete geciren giic yiriitme ola-
rak ifade edilebilir. Bu anlamda yoneticilik; “bir isi
baskasina isteterek yaptirma sanat1” (Simsek, 1996,
s.145) olarak tammlanabilir. insanlar gordiikleri isten
ve is cevresinden memnun olduklan surece daha ve-
rimli calisirlar. Verimli calisma ise, kisileri glidiileme,
ihtiyaclarin1 tatmin etme ve onlara onderlik ederek
orgutte gelistirilecek orgut iklimi ile orgutsel ve yo-
netsel gelisme yollan araciligiyla saglanabilir (Can,
1991, s.148). Fakat aile isletmelerinde bireyci bir
kiiltiir ortam mevcuttur. Ust diizey yoneticiler patron
karsisinda ast konumundadirlar. Ozellikle girisimcile-
rin isletmede yetki devrine pek sicak bakmamalari,
yoneticilerin sorumluluk alanlarina ¢ok stk midaha-
le etmeleri ve isletme ile ilgili her turlu gelismeleri
aynintilan ile izlemek istemeleri ciddi yonetim so-
runlarim dogurabilmektedir. Dolayisiyla bu tiir aile
isletmelerinde liyakat ve performanstan cok sadakat
ve kidem bireylerin yukselmesi icin gerekli ozellikler
olarak on plana cikabilmektedir (Karpuzoglu, 2003).
Butun bu ozellikler ise, personelin pasif itaatle so-
rumluluktan kacma egilimine neden olabilecektir.
Ayrica personele adaletsiz davranilmasi calisanlarin
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sirket icin caba sarf etmesini engelleyebilecek, hat-
ta isletmenin hedeflerini sabote edebilecektir. Aile
isletmelerinde hissedarlik ve yoneticilik rollerinin
cakismas1 da bir diger problem olarak goriilebilir.
Diger taraftan aile isletmelerinde yetersiz, verimsiz
ve saglikli olmayan bir iletisim sisteminin olmasi da
calisanlar arasinda soylenti ve dedikodularin yaygin-
lasmasinm saglayabilecektir (Tuzcu, 2002, s.17). Diin-
yanin 400 buyik aile isletmesine danismanlik yapan
David E. Bork, Turk aile isletmelerinin “cok dediko-
ducu” olduklarini ve bu durumun aile isletmelerinde
pek cok probleme neden oldugunu belirtmistir. Bunu
onlemek icin ise, aile ile isletme arasinda net bir si1-
nir cizilmesi ve diger calisanlara nasil muamele ya-
piliyorsa aile iiyelerine de aym sekilde davranilmasi
gerektigini séylemistir (Genc vd., 2004, s.25). islet-
melerde genellikle, is-Ucret dengesi ve fazla mesai
kavramlarn ihmal edilir. Ucretin temel motivasyon
kaynagi oldugu unutulur. Genellikle cagdas bir licret
ve 6diil politikasi uygulamasi s6z konusu degildir. Uc-
ret belirlemede kidem ve kan bagi en cok 6nem ve-
rilen kriterdir. Aym sekilde aile isletmelerinde basit
maliyet hesaplamalar yapilarak calisanlarin egitimi
ve gelismesine pek onem verilmemektedir. Bu ise is-
letmenin yap1 ve calisanlariyla degisen rekabet orta-
mina uymasin zorlastirabilecektir.

d) Koordinasyon sorunlari: Isletmelerde etkin bir
koordinasyonun saglanmasinin temel sarti birbirini
butiunleyen yonetim islevlerinin kesintisiz ve birbir-
leriyle etkilesimli bir sekilde yerine getirilmesinden
gecmektedir. Aile isletmelerinde aile lyeleri patrona
yakinlik derecesine gore isletmede yer aldiklarindan
sadece gorev aldiklarn alanda basarli gorunme caba-
s1 icerisine girebilmektedirler. Bu ise isletmede koor-
dinasyon sorununu giindeme getirebilmektedir (Bali,
1995, s5.49). Benzer olarak yetki alanindaki belirsiz-
lik, plan, program ve butce hazirlanmasinda sorun
yaratabilecek ve kendi alaninda yetkili oldugunu dii-
sunen aile uyeleri arasinda onemli catismalar olabi-
lecektir (Miftiioglu, 1998, s.48). Aile isletmelerinde
ozellikle yetersiz ve verimsiz iletisim ortam vardir.
Gerekli bilgi ve veri tabani, isletmenin boliimler ara-
sinda etkin iletisimi saglayacak bir bilgi depolama ve
akis1 bulunmaz. Kayitlar genellikle zorunluluktan do-
lay1 eksik ve gecikmeli tutulur. Oysaki boliimler arasi
etkin bir belge ve bilgi akisi gerceklestirilerek, iyi ta-
nimlanmis gorevlerle, koordinasyon saglanabilecek-
ken, belge ve bilgi akisimin gerceklesmedigi, gorev-
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lerin ve sorumluluklarin birbirine karistig1 bir ortam
olusur. isletmede “ben her isi yaptyorum” mantig1 ne
kadar coksa “bu benim gorevim degil” yaklasimi da
o kadar fazla olur. Personelin birbirinden habersiz
calismasi, ayn isi birden fazla kisinin Ustlenmesine
veya yapilmasi gereken isin beklemesine yol acar. Bu
anlamda zaman kaybinin olmasi kacinilmazdir (Tanta
vd., 2004, s.551). Diger taraftan kritik bliyiime asa-
masina gelen aile isletmelerinde sorumluluklarin ye-
niden diizenlenme geregi ve bazi islevsel birimlerin
faaliyetlerindeki farklilasma koordinasyon sorununu
yaratabilmektedir (Tuzcu, 2002, s.18). Aile isletme-
lerinde bicimsel bir yapilanmaya yeterince onem ve-
rilmemesi de isletme sahibi veya yonetici endeksli
bir yonetim bicimini beraberinde getirmektedir. Bu
ise yoneticinin olmadig1 zamanlarda islerin aksama-
sina neden olabilmektedir (Celik ve Akgemci, 1998,
s.78). Ayni sekilde blyume asamasindaki aile islet-
melerinde profesyonel yoOnetime gecis asamasina
gelindiginde sirket sahipleri ile uzman yoneticiler
arasinda sirket amaclan, vizyonun belirlenmesi ve
stratejik kararlarin alinmasi konularinda da catisma-
nin yasanabilecegi ifade edilebilir.

e) Kontrol sorunlari: Kontrol fonksiyonu planlama,
orgitleme, yoneltme ve koordinasyondan olusan
diger yonetsel islevlerin neyi, nasil ve hangi oran-
da basardiginm arastirir ve saptar. Kontrol, isletmede
planlanan faaliyetle ile gerceklesen sonuclarin karsi-
lastinlmas1 amaciyla kullanilan isletme fonksiyonu-
dur. Planlama siirecinde belirlenen standartlara uy-
gun davranislarin ve hedeflenen sonuclarin elde edil-
mesi kontrol sureciyle gerceklestirilir (Tekin, 2004,
s.139). Fakat aile isletmelerinde degerleme olciileri
yani standartlar noksan olabilmekte ve genel olarak
standartlasmaya gereken onem verilemeyebilmekte-
dir. isletmede kontrol fonksiyonu profesyonelce yak-
lasimdan cok onseziler cercevesinde sekillenir. Yo-
netici, yazili belgeler, istatistiki veriler, raporlar ve
analizler yerine giivenilir oldugu diisiiniilen isletme
icindeki aile bagindan olan kisilerin disiincelerine,
yorumlarina onem verilir. Bu sekilde bir kontrolde,
yanlis bilgilendirme olma olasilig1 yiiksektir ve etki-
li bir kontrolun yapilmasi giictur. Akraba calisanlara
giivenden dolay, takip aliskanligi ve bilinci gelisme-
mistir. Asagidan yukariya dogru bilgi akis1 da diizenli
ve devamli olmadigr ifade edilebilir. Calismalarin,
faaliyetlerin, plan, program, emir ve yonergenin siki
sekilde izlenmesine gereken onem verilmez. Kontrol



noktalan genellikle 6n kontrol ya da sure¢ sirasinda
kontrol degil, girdilerin ciktiya doniistigli noktada
yapilir. Denetim genellikle muhasebe denetimleri
seklinde olup, kayitlarin vergi usul kanunlarina uygun
sekilde yapilip yapilmadigin1 gozleme ve ihtilaflan
onleme esasina dayanir. Ancak bu denetimler cogu
kez isletmenin mali durumu ve gidisi hakkinda yorum
getirmez. Bu konudaki bilgiler isletme miidiirliigii ve
muhasebesinin yonetim kurullarina yansittigi ve bir-
cok hallerde “iyilestirilmis” bilgilerden oteye gitmez
(Tanta vd., 2004, s.552). Raporlamadan ise gerektigi
sekil ve dlciide yararlanilamamaktadir. Planlar, prog-
ramlar, butceler gibi kontrol araclarinin gelismis bir
uygulamaya eristigini soylemek ise giictiir. Kontrol
alet ve araclan gelistirmek icin yararli olan cagdas
kantitatif yontem ve araclardan geregi gibi de yara-

lanmilmadigi belirtilebilir (Bali, 1995, ss.51-52). Yani
isletmeye ait bilgileri yoneticisiyle paylasma ve ali-
nacak kararlar konusunda kendisinden baska bir ki-
siye damisma ihtiyacim patron pek olas1 gormemek-
tedir. Ayrica, etkin bir zaman yonetiminin olmamasi,
bilgisayar ve ofis otomasyon sistemlerinin yeterince
kullanmlmamasi, performans Olcimunidn olmamasi
ve bilimsel denetim metotlarinin (finansal tablolar
analizi, rasyo analizi, kara gecis analizi) yeterince
kullanilmamasi da aile isletmelerinde 6nemli kontrol
sorunlarina yol acabilmektedir (Tekin, 2004, s207).

Asagida Tablo 2’de aile isletmelerinde yonetim bi-
¢cimi, profesyonel yonetim bicimi ile karsilastirmali
olarak verilmistir.

Tablo.2. Profesyonel Yonetim ile Aile isletmelerindeki

Yonetim Bicimlerinin Karsilastirilmasi

Ana Sonug¢

Alanlan Profesyonel Yonetim

Aile isletmelerindeki Yonetim

Kar « Kar yonelimli, kar kesin hedef « Kar bir yan Uriin olarak goriilmekte
 Uzun vadeli kazanclarin bliyiimesi « Amag ailenin kar payin cogaltmak
« Sistematik, bicimsel planlama )
Planlama « Isletme-bolim planlarinin koordinesi « Informal ve 6zel planlama calismalan
« Sermayenin belirlenmesi
Organizasvon | ° Aynintili ve hepsi kendine 6zgu, kesin « Birbiri lizerine binen ve tanimlanmis
g Y bicimsel rol tanimlan sorumluluklari iceren informal yap1
: Qrgut .kon.trplu,.plf'anh ve bicimsel bir » Genellesmemis plansiz kontrol; Bicimsel ol¢utler
Kontrol sistem icerisinde; sistem agik olarak .
. S e nadiren kullanmlir
amaclan, hedefleri, tedbirleri iceriyor
Yonetim . Dijzer)h' raporlar; stratejik kararlar _  Kurulu aile olusturur
» Resmi tutanaklar, kurulun alt komiteleri « Sik olmayan toplantilar
Kurulu « Kurulun politika gelistirmesi « Zayif isletme yonetimi
Yonetim « Planli yonetim gelistirme . . L. .
't « Gereksinimlerin belirlenmesi (;Tin:le]kle is basinda egitim vasitasiyla programsiz bir
Gelistirme « Programlarin tasarlanmast getls
« Acikca belirlenmistir; bilgi teknolojileri
. * Af“"‘. bolurplerden once_.pazarlama « Kesin ve belirli bir butce yok;
Sistemler « Bicimsel uicret ve yan 6deme . G
o . Sapmalar ve sistemler hakkinda bilgi ve izleme yok
» Performans degerlendirme
« Uretim ve kalite kontrol, verimlilik
. L « Biitce acik ve belirli degil, sapmalar hakkinda
Biitceleme Standart ve sapmalara gore yonetim izleme yok
Yenilikler » Artimsal yeniliklere yonelim, hesaplanmis riskleri alma | « Belli bash ve blyuk yeniliklere yonelim, biyik
arzusu riskleri alma arzusu
. . b . « Liderlik bigimleri; cok direktif veren liderlik ile
Liderlik » Katilima liderlik bicimleri “birakiniz yapsinlar” biciminde liderlik arasinda degisir
Kiiltiir « Iyi tammlanms kiiltiir « Ustiinkorii tammlanan bir “aile kiiltiirii”
« Herkes tarafindan anlasilan vizyon, misyon ve degerler | « Aile kiiltiir(i/kurucunun kiltiri esdeger

Kaynak: Pazarcik, 2003
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Aile isletmelerinde Kurumsallasma
Gercegi

Ekonomik gelisme sirecinin ilk evresinde bulunan ve
yeterli egitimli isgiicline sahip olmayan toplumlarda,
ekonomik agidan giiclii ve egitimli aile bireyleri tara-
findan kurulan ve ozellikle kiiclk ve basit aile islet-
melerinde ailesel yonetim disiik maliyetli ve etkili
olmustur. Elbette ki, aile isletmelerinin hangi cevre
kosullarinda faaliyet gosterdigi, stratejik davranip
davranamadiklari, ne tur bir teknoloji kullandiklan,
isletmenin nasil yapilandigi ve bir kiiltiir olusturup
olusturmadigr 6nemli sorunlar olarak belirirken, asil
sorun isletmeyi yonetenlerin kisilik ve yaklasimla-
rinda ve benimsedikleri yonetim tarzlarinda orta-
ya ciktig1 bir gercektir. Aile isletmesi yoneticilerini
kapsayan bir arastirmaya gore, aile isletmesi sahip-
lerinin %85’i kurumsallasamama, saltanat zihniyeti,
profesyonellesememe, yuksek isgucu devir orani, isin
cekirdeginden gelme nedeniyle eski aliskanliklarin
devami, giic kavgasi, lider bagimlilig1 gibi sorunlarla
kars1 karstyadir (Geng vd., 2004, s.24). Bu kapsamda
bazi aile isletmeleri varliklarini kusaklar boyu devam
ettirebilirken, bazilan kisa surede tarihe karismakta-
dir. Varligin1 devam ettirebilen isletmelerin genelde
kurumsallasma gercegini anlayip bunu isletme poli-
tikas1 haline getiren ve cevre degisimlerini 6zlimse-
yen bir yonetim yapisina sahip olduklar soylenebilir.
Dolayisiyla basanli ve siireklilik saglayan bir aile is-
letmesi olmak icin, gelecegi onceden gorebilmek ve
ilerde olusabilecek olaylar gerceklesmeden, izlene-
cek stratejiyi planlamak ve kurumsal yapiy1 olustur-
mak gerekmektedir.

Kurumsallasma olgusu ile ilgili literatiirde cesitli ta-
nmlara rastlanmaktadir (Saglam, 2003, s.33; Top-
rak, 2003; Geng vd., 2004, s.26; Karpuzoglu, 2003,
s.72): “isletmenin siirekliligini saglayan bir sistem
haline gelebilmesi”, “Yapilan isin gereklerinin ote-
sinde, sistemi degerlerle kaynastirmak”; “isletme-
lerin kisilerden bagimsiz olarak uzun yillar hayatta
kalmas1”; “Bir sirketin kisilerden bagimsiz olarak ku-
rallara standartlara, prosediirlere sahip olmasi, de-
gisen cevre kosullarim takip eden sistemleri kurmasi
ve gelismelere uygun olarak organizasyonel yapisini
olusturmasi, kendilerine 6zgi selamlama bicimlerini,
is yapma usul ve yontemlerini kulturu haline getir-
mesi ve bu sayede diger sirketlerden farkli ve ayirt
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edici bir kimlige biriinme siireci”; “Bir isletmenin
piyasanin ve gunun kosullarina uygun yonetim ve or-
giit yapilarini olusturarak gerekli sistemleri kurmasi,
bir kurum olmaya 0zgii davranis, standart ve ilkeleri
belirleyerek bunlar yazili hale getirmesi ve uygula-
yabilmesi”.

Kurumsallasmanin bir surec olarak en temel ozellik-
leri ise asagidaki sekilde siralanabilir (Aydemir vd.,
2004, s.608):

» Kurumsallasma bir yeniden yapilanma ve
degisim siirecidir.

« Kurumsallasma yardimiyla isletmeler, hizla
degisen cevre kosullarinda, nerede olduklarin
ve nereye gittiklerini gorebilecekleri bir alt
yapiya kavusabilirler.

« Kurumsallasma, tim ozel ve kamu kurum ve
kuruluslan acisindan 6nemlidir.

o Kurumsallasma ile isletmede onemli bir
degisim siireci yasanacag icin, kurumsallasma
uzun bir zaman surecini ve sabn gerekli kilar.

Aile isletmeleri ile ilgili yukanda sayilan ozellikler
dikkate alindiginda kurumsallasmanin dinamik bir sii-
rec oldugu ifade edilebilir. Kurumsallasmay1 daha iyi
kavrayabilmek icin kurumsallasmanin ne olmadigin
bilmekte fayda vardir. Bu kapsamda kurumsallasma;
isletmeyi tamamen profesyonellere terk etmek, kon-
troli elden birakmak, bir kenara cekilmek, herke-
sin sOzune gore hareket etmek, bir siru danisman
toplamak ve isletmenin sirlann disariya aktarmak
degildir.

isletmelerde kurumsal yénetim, kurumlarin profes-
yonelce yonetildikleri ve kontrol edildikleri sistem
olarak tanimlanir. Kurumsal yonetimin temel amaci
uzun donemde kurumun karli ve basarli bilylimesini,
basarinin devamliligini, adil ve sorumlu davranilma-
sin1 ve isletmeyle ilgili tim hak sahiplerinin cikarlarn-
nin gozetilmesini saglamaktir. Kurumsallasmada aile
Uyelerinin; performansi sorgulayabilme olanagi elde
etmek, onemli kararlarda soz sahibi olmak ve aile
uyeleri icinde s6z sahibi olmak gibi beklentileri soz
konusu olabilmektedir (Pazarcik, 2004, s.36).

Bir isletmenin kurumsallasma diizeyini tam olarak
ortaya koymak amaciyla asagida siralanan on bes bo-



yutun dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir
(Karpuzoglu, 2003, s.72):

1. Misyon, vizyon ve amaclarin varhgi: Aile isletme-
lerinde misyonun, vizyon ve amaclarin acikca mevcut
olmasi ve herkes tarafindan bilinmesi ve benimsen-
mesi kurumsallasmay1 belirleyen onemli bir faktor-
dir. Isletme nereye gitmektedir sorusunun cevabin-
da isletmenin gelecekteki yonetiminin tanimlanmasi
yatmaktadir. lyi belirlenmis bir vizyon ifadesi ise,
kurumun gelecegini siirekli kilmasinda yararlanaca-
g1 sistemleri belirlerken bu vizyonun benimsenmesi,
sistemlerin saglikli bir sekilde islerlik kazanmasina
olanak tanimaktadir.

2. Bicimsellik: Standartlarin, is tanimlarinin, is akis
semalarinin, proseslerin ve prosedurlerin yalnizca
uretimle simirli olmayip, tam olarak yerlestirilmesi-
dir. Yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirleneme-
digi, ilkelerin, standartlarin, politikalarin ve proses-
lerin kurulamadigr veya saglikli sekilde isletilmedigi
durumlarda kurumda kaos ve belirsizlik yasanmasi
kuvvetle muhtemeldir.

3. Isletme sahibinin yaklagimi: Girisimcinin proaktif
bir yaklasima sahip olmasi, isletmenin butinini ve
gelecegini ilgilendiren konulara agirlik vermesi, alt
kademe yoneticilerin sorumluluk alanlarina mida-
hale etmemesi kurumsallagsmanin diger bir boyutunu
olusturmaktadir.

4, Girisimcinin tiim karar siireclerine diger yone-
ticileri dahil etmesi: Girisimcinin, isletmenin tama-
mini ilgilendiren kararlan tek basina almasi, ya da
yalmizca giiven duydugu aile liyeleriyle beraber karar
lamas1 veya nihai karar kendisinin vermesi kurum-
sallasma diizeyini diistrur. Kurumsallasan isletmeler-
de girisimci diger yoneticileri de karar alma siirecine
katmaktadir.

5. isletmenin girisimciye bagimh olmamasi: Kuru-
mun tuim politika ve kararlarinda isletme sahibinin
buylk etkisi, ozellikle girisimcinin vefat etmesinden
ya da is goremez olmasindan sonra kendisini siddetli
bir sekilde hissettirir.

6. Girisimcinin yetki devretmesi: Girisimcinin alt
kademe yoneticilerin sorumluluk alanlarina miidaha-
le etmesi, isletmeye iliskin tim gelismeleri ayrintila-

riyla takip etmek istemesi ve gunlik gelismelerden
haberdar olmak istemesi kurumsallasma diizeyini du-
slirmektedir. Bu durum, kurumun girisimciye bagiml
hale gelme ve girsimcinin yoklugunda sistemlerin is-
leyisini engelleme ile kurumun gelisimini, girisimci-
nin bilgi ve deneyimi ile simirlama olasiligim arttirir.

7. Profesyonelyoneticilerinyeterince dikkate alin-
masi: Profesyonel yoneticilerin yukselme sanslarinin
az olmasi, sorumluluk alanlarina miidahale edilme-
si, idare ettikleri bolumd ilgilendiren kararlara dahil
edilmemeleri, kendileri ile ayni diizeydeki diger aile
Uyesi yoneticilerin licretleri ve sahip olduklar sosyal
haklar arasinda onemli farkliliklar olmasi aile islet-
melerinin kurumsallasma diizeyini distirmektedir.

8. Uzun vadeli ve belirgin amaclara sahip olmak:
Gunlik uretim miktarina, direkt iscilik giderlerine,
aylik ciroya iliskin belirgin hedeflerinin olmasinin
yani sira Pazar payi, vizyon, karlilik ve verilmek iste-
nen toplum imaj1 gibi uzun vadeli amaclarin mevcut
olmas1 ve aile Uyeleri ile profesyoneller tarafindan
bilinmesi ve benimsenmesidir.

9. Stratejik planin olmasi: Stratejik planin ve stra-
tejik planin duzenlenmesi icin gerekli olan varis pla-
n1, miras plani, aile plani, emeklilik plani ve stratejik
durumsallik planinin (acil durum plani1) mevcut olma-
sidir.

10. lsletme kiiltiiriiniin aile kiiltiiriinden daha 6n
planda olmasi: Aile degerleri ile is degerlerinin ic
ice olmasi ve zaman zaman aile degerlerinin is de-
gerlerinin oniine gecmesi, aile isletmelerinin 6nemli
kurumsallasma sorunlandir.

11. insan kaynaklan politikasinin var olmasi ve
saghkh bir bicimde isletilmesi: Yonetimin bir ailenin
tekelinde tutulmasi ve firmada calismak ve yonetici
pozisyonunu iistlenmek icin kan baginin ve evliligin
onemli olarak algilanmasi; bir baska ifade ile terfide,
lcretlerde, performans degerlemede, kariyer plan-
lamada, karar alma siirecine dahil etmede, egitim
ve gelistirmede isin nitelik ve ihtiyaclarindan ziyade;
kan baginin, giivenirliligin, girisimciye yakinligin, ev-
lilik baginin 6n plana ¢ikmasi bu isletmelerin omiirle-
rini kisaltan etkenlerdir.
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12. Cevre kosullarinin yeterince dikkate alinma-
s1: Girisimcinin, isletmenin icerisindeki (i¢ cevre) ve
faaliyette bulundugu yerdeki (dis cevre) kosullar
dikkate almasi kurumsallasma diizeyini belirleyen en
onemli faktorlerden biridir. Arastirma ve gelistirme-
ye iliskin politikalarin olmasi1 ve bu politikanin giri-
simcinin disindaki yoneticilerce bilinmesi, program-
i veri toplama ve degerleme sisteminin bulunmasi
onemlidir.

13. Finansman fonksiyonunun sorumlulugunun
uzman kisilere verilmesi: Finansman egitimi almus,
deneyim ve beceri sahibi bir kisinin bu fonksiyonu
yonetmesinden ziyade, girisimcinin veya girisimciye
yakin bir aile Uyesinin finansman islerinin sorumlulu-
gunu almasi kurumsallasma agisindan sorundur.

14. Etkin ve saglikh isleyen bir iiretim politikasi:
Aile isletmelerinde Uretim miktarinin yani sira, riin
kalitesi, Uiretim verimliligi, teknoloji transferi, satis
sonrasi teknik hizmet ve makine parki gibi konulara
onem verilmesi kurumsallasmanin 6gelerindendir.

15. Saglikli isleyen satis politikasinin mevcut ol-
masi: Kurumsallasma; satis arttirma, tiketici istek
ve ihtiyaclarini analiz etme, alternatif satis kanallan
kesfetme, miusteri odakli stratejiler uygulama, satis
sonrasi hizmetler ve Pazar arastirmasi gibi ozellikleri
icinde barindirr.

Kurumsallasma ne biz tamamen kurumsaliz denecek
bir sonug; ne de biz hi¢ kurumsal degiliz denecek bir
baslangictir. Bir isletmenin kurulmasi ve faaliyete
baslamasi icin, en azindan hukuki yaptinmlarin dik-
kate alinmasi gerekir. Yani, isletmeler icin kurulus
asamasinda bazi sartlarin yerine getirilmesi zorun-
lulugu vardir. Dolayisiyla, kurumsallasma baslangici
0 (s1fir) noktasi olan bir olgu olarak dusunilmemeli-
dir. Her zaman amaclarina ulasan; tum misterileri,
tedarikcileri, calisanlar tatminli; her zaman pazar
degisimlerini ve rakip stratejilerini 6nceden gorerek
pazara hemen adapte plan, hatta pazar yonlendiren
bir firma da bulmak pek miimkiin degildir. Bu neden-
le kurumsallasma tamamlanabilen ve %100’U isaret
eden bir son nokta da degildir. Dolayisiyla, isletmele-
rin kurumsallasma surecinde bulunduklarn noktanin 0
ila 100 noktas1 arasinda degisecegini soylemek miim-
kiindir. Bu nedenle ancak isletmelerin kurumsallas-
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ma diizeylerinin ylksekliginden ya da diistikliigtinden
bahsedilebilir (Karpuzoglu, 2003).

Kurumsallasma diizeyine etki eden faktorleri ise su
sekilde siralamak mimkundir (www.aeri.org.tr/pa-
muk2003/sunular/4.oturum/10): Kurum kulturu, yo-
netim kalitesi, egitim alt yapisi, insana yonelik tu-
tum ve davranislar ve orgut yapisi.

Aile isletmelerinin kurumsallasmasindan kastedilen
genel olarak isletmenin kurumsallasmasidir. Aslinda
bu noktada onemli olan sadece aile isletmesinin ku-
rumsallasmasi degil, ayn zamanda, aile iliskilerinin
de kurumsallasmasidir. Bu kapsamda aile iliskilerinin
kurumsallasmasi icin (Kirnm, 2001, s.11): Bir aile ana-
yasasi olusturulmali, aile-yonetim iliskileri belirlen-
meli, aile konseyi olusturularak iletisim arttinlmali,
bir catisma yonetimi sistematigi olusturulmali, bir
devir planlamasi yapilmali ve hissedarlar sozlesmesi
hazirlanmalidir.

Kurumsallasma siirecini yavaslatan unsurlar arasin-
da, ataerkil aile ve merkeziyetci isletme dizeni ile
birlikte devlet burokrasisi ile iyi iliskiler kurarak isini
gelistiren girisimciler sayilabilir (Alacaklioglu, 2001).
Fakat hizla degisen cevre kosullar, serbest rekabet
sartlarinin  getirdigi sorumluluklar, artan rekabet
baskis1 ve yeni kusaklarin geleneksel ataerkil aile ve
isletme diizeni yerine demokratik-bagimsiz aile ve
isletme duzeni istekleri isletmeleri kurumsallasmaya
zorlayan en onemli nedenler arasinda sayilabilir. Aile
isletmelerinde istenen diizeyde kurumsallasmanin
saglanamamasi ve istenen gelismenin olmamasina
yonelik olarak asagidaki nedenler siralanabilir (Chung
ve Karina, 2003, s.648; Miller vd., 2003, s.524):

—Uzun doénem finansal kaynak yoklugu/eksikligi,

—Yonetsel, finansal, pazarlamaya iliskin vb. alanlar-
da teknik uzmanlik eksikligi,

—Aile isletmeleri arasinda sinirli isbirligi ve alt-islet-
mecilikten (taseronluk) kaynaklanan yogun ve baski-
c1 rekabet,

—Aile isletmelerine donik kurumsal ve endistriyel
hizmetlerin (bankacilik, hizmet ici egitim destegi,
girisimci gelistirme destegi vb.) yetersizligi,

—Yasal mekanizmanin islevsel olmayis1 ya da yetersiz
kalmasi,



—iletisim kanallarinda yatinnm eksikligi,

—Birinci kusak isletme sahiplerinin misyonlarina cok
siki bagli olmasi ve degisime karsi cikmasi,

—Aile Uyesi calisanlarin yonetimde cok agirlikli ve
baskin bir rol oynamasi.

Bugiin ulkemiz borsalarinda yer alan isletmelerin
hisselerinin yalmzca ylzde 15-20’si halka aciktir ve
asil sermayedarlar hala aile uyelerdir. Kaynaklarin
ve yonetim giicliinu paylasmayan aile isletmelerinin,
buyume potansiyellerini yeterince kullanamadiklan
ve kurumsallasma surecinde geri kaldiklar gozlen-
mektedir (Genc vd., 2004, s.26). Ozellikle yurt ici
ve yurt disindaki tecriibeler, cesitli nedenlerle bircok
isletmenin basarisiz oldugunu ve kapandigin1 goster-
mektedir. Fakat isletmelerde kurumsallasma konu-
lar1 Turkiye’de son 5-15 yildir gindemde olmaya ve
onemsenmeye baslanmistir (Aydemir, 2004, s.613).
Ozellikle Tiirkiye’de son 15 yilda kurumlarda mey-
dana gelen yapisal degisiklikler gézden gecirildigin-
de bu anlamda 6nemli bir asamaya gelindigi ifade
edilebilir. Tirkiye’deki isletmelerin her gecen giin
sermaye yapilarimin giiclendigi, firma kuruculan ve
ortaklan ile yeni nesil aile lyelerinin egitim diizeyle-
rinin yikseldigi ve kurumsallasmaya bir zorlama ne-
ticesinde degil, bir gereksinim oldugundan gecildigi
soylenebilir. Fakat bunun yaninda aile isletmelerinde
kiicuk sermaye ile buyuk isler yapmak, teknolojik de-
gisikliklere ayak uydurmak ve orgiitii profesyonel bir
hale getirmek ise guctur. Aile isletmelerinde yasanan
bu olumsuzluklara ragmen bugiin yapilan arastirma-
lar aile isletmelerinde sahip/yoneticilerin kurumsal-
lasma surecine onem verdiklerini ve isletmelerinde
kurumsallasma surecini baslattiklarin1 gostermekte-
dir.

Aile isletmelerinin ekonomiye ve sosyal hayata etki-
leri bugiin ve gelecekte daha da artarak devam ede-
cegi ifade edilebilir. Fakat isletmelerin yapi ve siirec-
lerinin sistemli ve etkin bir sekilde yonetilememesi
onlarin gelecekte var olabilmelerini oldukca zora
sokabilecektir. Bu gercek sadece isletmeleri yoneten
ailelerin bir kayb1 olmayacak ayni zamanda Ullke kay-
naklarinin heba edilmesi ve daha da Gtesinde kiiresel
rekabette alt siralarda kalarak diinya ekonomisinden
en az pay almayi da kabul etmek anlamina gelecek-
tir. Dolayisiyla lilke ekonomisinin ataga kalkmasinda
onemli bir rol Ustlenen aile isletmeleri gercegi kabul
edilmeli ve butun kurum ve yoneticiler aile isletme-

lerinin kuresel pazarda rekabetci bir yapiya kavustu-
rulmasinda uzerlerine dusen sorumluluklan “sen-ben
hesab1” yapmadan etkin ve bilincli bir sekilde yerine
getirmelidir. Bu sorumluluklarin basinda ise isletme-
lerde kurumsallasma surecinin baslatilmas1 gelmek-
tedir. Bu siirecin saglikli bir sekilde isletilebilmesi
icin ise kurucu-yonetici uyumunun onemi yadsinamaz
bir gercektir. Dolayisiyla aile isletmelerinde yonetim
fonksiyonlarinin kendilerinden beklenen verimliligi
gerceklestirebilmeleri icin kurumsal bir sisteme ka-
vusturulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda aile isletmelerinde kurumsal yoneti-
me gecis konusunda profesyonel adimlar atilmalidir.
Cunku kurumsal yonetim yaklasimiyla, isletme yone-
timinde, is sureclerinde ve ortaklarla iliskilerde sef-
faflik, adaletli olma ve hesap verebilirlik gibi temel
ilkeler gozetilerek isletme performansinin arttirilma-
s1 ve ortaklarin haklarinin ve cikarlarinin korunmasi
amaclanmaktadir. Aile isletmelerinde yonetim, yo-
netim kurulu baskanligi ve sahipligin genellikle aym
kiside toplanmasi1 kurumsal yonetim ilkeleriyle celisir
gorinmekle birlikte, bu ilkelerin aile isletmelerine
uyarlanmasi, bu isletmelerde yasanan bircok sorunun
coziimiine katki saglayabilecektir. Tirkiye, kurumsal
yonetim ilkelerinin isletmelere nifuz etmesi acisin-
dan heniiz yolun basinda goziukmektedir. McKinsey
arastirma sirketi Gliney Kore, Malezya, Tayvan, Hin-
distan, Meksika ve Tirkiye’deki 188 sirket uzerinde
bir arastirma yapmis, 10 temel kurumsal yonetim
ilkesinin uygulanmasini degerlendirmis ve sirket per-
formanslan birlestirilmistir. Turkiye, basta yonetim
kurullar olmak uzere yatirnmci haklan ve seffaflik
gibi konularda son siralarda yer aldigi belirlenmistir
(Ulukan, 2004, ss.212-215).

Kurumsallasmanin zamam iyi ayarlanmali, ozellikle
isletmelerin kotu zamanlarinda ya da zorda kaldikla-
r zamanlarda kurumsallasmaya yonelik girisimlerden
cok, isletmelerin bilyime ve gelisme donemlerinde
bu cabalar daha saglikli bir sekilde yiiritmeleri ge-
rekmektedir.

Kurumsallasmanin bir giinde olup biten bir is olmadi-
g1, dinamik bir siire¢ oldugu kabul edilmelidir. Bu an-
lamda, sirket kurucu ortaklar fiziksel ve entelektuel
enerjileri mevcut iken yonetimi profesyonel ellere
devretme deneyimine girismeli ve kendi fonksiyon-
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larim yoneticilikten “yonlendiricilik”e donusturmeli-
dirler. Bu cercevede aile isletmesi kurumsallasmada
tecriibe sahibi oldugu kabul edilen, diinyadaki ge-
lismeleri izleyen uzman bir firmadan yardim alma-
ldir.  Kurucu ortaklar sirketlerinin yonetimini dev-
redecekleri yonetim kurulunu diizenlerken bu kurulu
olusturacak kisilerin deneyimli, caliskan, organizas-
yon kabiliyeti olan, iyi iliskiler kurabilen, takip ve
denetim gibi oOzelliklere sahip kisilerden olusmasi
saglanmalidir. Kurucu ortaklar Yiriitme Kurulunun is-
leyisini izleyecekleri ortalama 5 yil sure icinde baz
mudahalelerde bulunmalarn gerekecekse de buna
gittikce azalan bir trendle yapmalan sirketin bekas:
icin faydali olacaktir. Buna paralel olarak kurucu or-
taklar yonetimi elden birakmadan hisse senetlerinin
satilabilir duruma getirmeleri gerekmektedir. Bunu
yaparken sirket kuruculan, sirketlerini bu konuda uz-
man bir kurulus tarafindan degerlendirerek, sermaye
piyasasinda hisselerinin gerceklerle uyumlu bir fiyat
seviyesini tutturabilmelerini profesyonel bir sekilde
planlamalidirlar. Kurucu ortaklar kurumsallasmayi
daha etkin ve kalic1 hale getirmek icin bir Aile Vakfi
kurmali ve miitevelli heyetini ve Yonetim Kurulu’nu
kendileri dahil, az veya cok adette uygun gorecekleri
kimselerden olusturmalidirlar (Garih, 1990, s.40).

Kurumsallasma arayisinda aile ve isletme ayriminin
iyi planlanmasi ve sarsintisiz bir bicimde aile yapi-
sindan kurumsallasmaya gecilmelidir. Bu kapsamda
kurumsallasma, “bir grubu doguran, biiyliten, yasa-
tan, on plana cikaran ailenin tum fertlerinin, kurum
bunyesinden tasfiyesi, kurum disina itilmesi, kuruma
girmelerinin yasaklanmasi1” demek degildir. Ama aym
sekilde kurumsallasma, “ailenin tim fertleri beceri-
leri ve egitimleri dikkate alinmadan mutlaka ist dii-
zeylerde yonetici koltugunda oturtulacaktir” demek
de degildir. Dolayisiyla aile yaran sirket yararinin
oniine gecmemeli, aile fertleri aile icin degil sirkete
hizmet icin sirkette aktif olarak gorev almali, aileyi
sirkette en iyi temsil edebilecek, liderlik giicline sa-
hip, ise hakim ve sirket yararin aile baglarimin iize-
rinde tutacak bir kisi temsil etmelidir. Diger taraftan
etkin bir kurumsallasma gerceklestirilmek isteniyor-
sa, ilk is olarak aile fertlerinin “icra” noktalarin-
dan “yonetim ve denetim” kurullarina cekilmesinde
fayda vardir. Cunku aile fertlerinin hem sorumluluk
tasimalart hem de kendilerini denetlemeleri zordur
(Sabanci, 2004, ss.368-370).
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Gunumuzde gerek rekabet kosullar1 cercevesinde
aile isletmelerinin yenicagin taleplerine uyum sagla-
mas1, bliyiik dlclide de degismesi gerekmektedir. Bu
degisimi saglikli ve istikrarli bir sekilde basarabilme-
nin yolu ise, ozellikle isletmeyi kuran ve gelecekte
onu devralacak olan kisiler arasindaki catismay1 en
aza indirebilmekten gecmektedir. Cinki kusaklar
arasindaki catismanin isletmenin uzun omdurlu ol-
masin1 engelledigi ve basarisizliga siiriikledigi yapi-
lan arastirmalarda (Cakmakci, 2003, http://www.
hurriyetim.com.tr/haber; http://www.fambiz.com)
belirtilmektedir. Ornegin ABD’de ortalama olarak,
yeni kurulan aile sirketlerinin %40’1 daha ilk bes yil-
da yok olmakta, geri kalanlarin %66’s1 birinci kusakta
batmakta veya el degistirmektedir (Denslow, http://
www.fambiz.com; Cakmake¢i, 2003, http://www.
hurriyetim.com.tr/haber; Saglam, http://www.eso-
es.net). Diger taraftan isletmelerde gelecege yonelik
etkin bir yetki devri planlamasi yapilarak gelecek ku-
saklarin isletmede yonetim kargasas1 yasamalarinin
oniine gecilmelidir. Sirket kuruculan ikinci ve tcincu
kusagin yonetim anlayisini isletmede sergilemelerine
kontrolli olarak izin vermeli, ozellikle yeni teknoloji
ve yontemlerden yararlanma, yeni urun gelistirme
konularinda sonraki kusaklara sinirli firsatlar verile-
rek isletmeye baglanmalari saglanmalidir.

Evlilik, vefat, bosanma, is goremez hale gelme, ev-
lilik dis1 ya da ilk evliliklerden cocuklar, evlatliktan
ret gibi miras1 ilgilendiren konularda kriz yasanma-
masi icin onceden gerekli duzenlemeler yapilmalidir.
Ayrica, bu duzenlemeler, likidite ihtiyaci ortaya ¢ik-
madan once tamamlanmalidir. Sahiplik ve yonetim
intikalinin, ortaklar ve potansiyel alicilar nezdinde
sirket degerini arttirdig1 diisiiniildiigiinde, ana hisse-
darlar ve sirketin ana danismanlarindan olusan res-
mi olmayan bir danisma kurulunun olusturulmasinin
onemi ortaya cikmaktadir (Karpuzoglu, 2004, s.48).

Aile isletmelerinde aileden kaynaklanan sorunlar
olusturulacak bir aile konseyi tarafindan isletme fa-
aliyetlerine yansitilmadan cozumlenmelidir. Bunun-
la birlikte aile konseyi aile uyeleri arasinda iletisimi
kuvvetlendirmeli ve bir aile anayasas1 olusturmalidir.
Aile anayasasi isletme ve hissedarlarnin cikarlan ile
ailenin isletmedeki davrams kaliplarinm icermelidir.
Bu cercevede aile anayasasi, tum aile bireylerinin
ortak gorisleri alinarak konunun uzmani olan kisiler



tarafindan hazirlanmali ve aile anayasasinin basariya
ulasmasi icin ilgili tum kesimlerin bu anayasaya inan-
masi saglanmalidir.

isletmelerde dikkate alinmasi gereken bir diger konu
ise, aile bireyleri, kurucu ortaklar ve disardan gelen
profesyonel yoneticiler arasinda yiiksek bir given
duygusunun olmasi ve bunun siirdiiriilebilmesidir. Is-
letmede giiveni olusturabilmek paylasilan degerlere
bagh bir kiltiir olusturmakla miimkiin iken gliveni
devam ettirmek ise, diristliik, giivenilirlik, dogruluk
ve digerleri ile gercekten ilgilenmeye dayali kisiler
arasi iliskiler araciligi ile baglilik gerektirir (Fairholm,
1994). Bu anlamda guven iklimi gelistirmek butun is-
letmelerde tesvik edilmelidir. Cunku guven, calisan-
larin moralinin artmasina, devamsizligin azalmasina,
yeniligin gelistirilmesine ve belki de en onemlisi de-
gisim yonetiminin etkinligine katkida bulunur. Giiven
duygusu, karsiikli iliskilerin siirekliligini saglayan bir
olgudur. Bu yuzdendir ki ortak ¢ikarlara onem veren
ve karsilikli dayanmisma sergileyen liderler hep gu-
venilir olmuslardir. Bu kapsamda aile isletmelerinin
saglikli ve siirdiriilebilir bir kurumsal yapiya kavustu-
rulmasinda en fazla ihtiya¢ duyduklar olgunun giiven
oldugunu soylemek miimkindiir.

Aile isletmelerindeki kurumsal kultur isletmenin ku-
rucusu olan ailenin inang, deger, 6rf, adet ve gelenek
sistemi cercevesinde sekillenmekte ve aile ici iliski
dinamikleri, isletmedeki rol, gorev ve yetki dagilimi-
n da etkilemektedir (Cox, 1996, s.1). Bu cercevede
kurumsal kultirden isletme lehine en etkili bir sekil-
de yararlanabilmek icin aileye iliskin hangi ozellikle-
rin kurumsal kiiltiirii olumlu bir sekilde etkilediginin
belirlenmesi ve s6z konusu degerlerin isletmede daha
koklu bir bicimde yerlestirilmesi icin gerekli calisma-
larin yirutulmesi gerekmektedir. Ciinki aile isletme-
lerinin kurumsallasmalan icin gerekli gorulen orgit
icinde yetki devrine olanak taninmasi, planlama asa-
masinda calisanlarin katilim dereceleri, iletisimin
yapisi, karar verme sirecleri ve denetim araclarinin
yapist var olan aile isletmesinin kulturd ile uyumlu
oldugu olclide etkin sonuclar doguracaktir.

Aile isletmesi, kaynagim aileden alan giderek coga-
lan, arazi ve ortam sartlarina gore bazen sertlesen
bazen durulan bir nehire benzer. Bu nehrin varligi bir
zenginlik olmakla birlikte 1slah edilmez, kurulacak

barajlarla kontrol edilmez ise bu gucten yararlani-
lamaz. Aymi bicimde aile sirketinin giicinden daha
fazla yararlamlmasi, sirketin isleyisini duzenleyecek
kurallarin yerlestirilmesi ile mumkundur (Findike,
2004, s.678). Bu baglamda aile isletmeleri, giinii-
miizde gerceklesen hizli gelismelere, hizli bilgi artisi
ve donusume mutlaka ayak uydurmali, 6z kulturunu
koruyarak sirduriilebilir bir degisme ve gelismeyi
saglamalidir. Boylece belirlenecek stratejiler ve ali-
nacak kararlarda salt aile goriisiiniin degil bilginin
merkez alinmasi ve bilgi merkezli profesyonel bir or-
ganizasyona gidilmesi gereklidir.

Sonuc ve Oneriler

Gunumuzde kuresellesen rekabet, isletmelerin haya-
tim daha bir tehdit eder hale gelmistir. Fakat bu teh-
dit aym zamanda sirketlerin dayanma ve kalic1 olma
duygularin1 da bir o kadar kamcilamaktadir. Bunun
nedeni, siyasal ufuklar daralirken, tek tek sirketlerin
ufuklarinin genislemesidir. Hicbir ekonomik birimin
kacamadig1 bu kiiresel arenada, insan potansiyelini
harekete geciren, karsilikli giivene dayali, profesyo-
nellik anlayisinin egemen oldugu ve yapi ve siireg-
lerini degisime uydurabilen esnek isletme anlayisi
ile yonetilen isletmeler kazancli cikacaklardir. Eger
isletmeler bu kosullar yerine getirebilirlerse, ortala-
ma kurumsal omur beklentisi yukselmeye baslayacak
ve bunun sonuglarindan biitiin insanlik yarar sagla-
yacaktir.

Aile isletmelerinin varliklarini devam ettirmeleri
kendileri agisindan oldugu kadar iilke ve diinya eko-
nomisi icinde blyuk onem arz etmektedir. Fakat ya-
pilan arastirmalar az sayida aile isletmesinin saglikli
bir sekilde yasamlarin1 devam ettirdigini ortaya koy-
maktadir. Son derece onemi haiz bulunan aile islet-
meleri neyi yapamadiklar ya da eksik yaptiklar icin
varliklarin1 surdirememektedirler? Bu sorunun tek
bir cevabi vardir: Kurumsallasamama. Yok olan, var-
liklarin1 uzun sire devam ettiremeyen aile isletmele-
ri incelendiginde ortaya cikan sonug, bu isletmelerin
kurumsallasma surecini basarili bir sekilde sonuclan-
diramadiklar ya da yonetim sorunlarin1 profesyonel
dizeyde ele alamadiklardir.

Bu kapsamda aile isletmelerinde yonetim sorunlan
baglaminda kurumsallasma ile ilgili sorunlarin ¢6-
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ziimiinde asagidaki yontem ve stratejilerin dikkate
alinmasi faydali olabilecektir:

—Girisimciler profesyonel yonetimin isletmeye kata-
cagi enerji ve birikimin farkina varmali, onlarin orta-
ya koyacagi planlardan yararlanmali ve bunu uygula-
maya aktarmak konusunda caba gostermelidir.

—Planlama yazili fakat kosullara gore esnek olmali ve
kisa vadeli gunlik planlardan 6te uzun vadeli planlar
yapilmali, uzun vadede kar arzulanmalidir.

—isletmenin amaclan acik bir sekilde ortaya konma-
l1, yonetici ve girisimciler amaclarin belirlenmesinde
karsiikli bir iliski icerisinde hareket etmelidirler.

—Yonetimde olan aile uyelerinin yetki ve sorumluluk-
lan acik, kesin ve objektif olarak belirlenmelidir.

—Iisletmenin personel secimine yoneticiler teknik bil-
gi, yetenek, tecriibe ve degisimi ongoriicli yaklasim-
lan ile katkida bulunurken, girisimciler de cevresi ile
olan iyi iliskilerini bu siirece dahil etmelidirler.

—isletmeye, disiplin ve organizasyonun var oldugu
profesyonel bir kimlik kazandirilmalidir.

—isletmede calisanlarin beklenti, disiince ve 6ne-
rilerini samimi bir sekilde dile getirebilecegi iyi bir
iletisim ortami olusturulmalidir.

—Yoneticiler astlar1 verimli bir sekilde calistirabil-
meleri icin etkin bir liderlik davrams1 sergilemeli,
motive edici araclar konusunda girisimcilerden des-
tek almalidr.

—Kurucu sahip isletmede her ise karisan otoriter bir
kisiden cok “koc’luk” roluini oynayan ve yoneticinin
tamamlayicisi olan bir rehber olmalidir.

—Iisletmede katiimci yonetime énem verilmeli ve iyi
bir sosyallesme saglanmalidir.

—0diil ve ceza sistemi aile iiyesi ayrimi olmadan per-
formansa gore yapilmalidir.

—Uzmanlik kriterine gore dagitilan gorevlerde rol
alanlar arasinda etkin bir iletisim sistemi kurulmali
ve hesap verilebilirlikte aileden olan olmayan ayirimi
kaldinlmalidir.

—Egitim ve gelistirme 6zendirilmelidir.

—Uretim ve yonetimde standartlar acik olarak be-
lirlenmeli, islerin takibinde teknolojik imkanlardan
faydalanilmalidir.
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MAKALE-3

Avrupa Birligi Miizakere Surecinde
Turkiye’de Calisma Hayatinda
Kadin-Erkek Esitligi

Ozet

Kadinlar, tarihsel gelisim boyunca her donemde ve her toplumda calisma
hayatinda yer almislardir. Ancak, kadinlarin erkeklere kiyasla fiziksel a¢i-
dan daha gii¢siiz olmalar1 nedeniyle calisma hayatinda kadinlar1 koruyucu
diizenlemelere hem uluslararasi mevzuatta hem de iilkelerin kendi i¢ mev-
zuatlarinda yer verilmistir. Kadin-erkek esitliginin saglanmasi Avrupa Birli-
gi sosyal politikalarinin temel amaclarindan biri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Avrupa Birligindeki iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katihim oranlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi ile miizakere siirecinde Avrupa Birligi miiktesebatinin i¢ hukuka ak-
tarilmasi1 konusunda calismalar yapmistir ve hala yapmaktadir. Kadin-erkek
esitligi konusundaki Avrupa Birligi Direktifleri karsisinda ulusal mevzuatta
uyum saglanan alanlar olmakla birlikte uyum saglanmasi gereken konular da
bulunmaktadir. Tiirkiye’de calisma hayatinda kadin-erkek esitligi alaninda,
mevzuatin gerektigi sekilde uygulanmasina ve kadinlarin isgiicii piyasasinda
daha fazla yer almasina yonelik calisma, caba ve onlemlerin arttirilmasi ge-
rekli bulunmaktadir.
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Ozgegmis

Dilek BAYBORA

Anadolu Universitesi _
Calisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri Bolumu

1971’de Eskisehir’de dogmustur. ilk, orta ve lise egitimini Eskisehir’de
tamamlamistir. 1992 yilinda Uludag Universitesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Bolimii’nden mezun olmustur. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim dalin-
da 1995 yilinda “Tiirk Is Hukukunda Alt isveren Kavrami ve Tiirkiye’de
Alt isveren Uygulamasimn Yarattigi Sorunlar” baslikli teziyle yiiksek li-
sansini tamamlamistir. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii’nde 1999 yilinda “Tiirk
Is Hukuku ve Mukayeseli Hukukta Sendika Yoneticiligi” baslikli teziyle doktorasini tamamlamistir.
Halen Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri ilis-
kileri Boliimii’nde 6gretim liyesi olarak gorev yapmaktadir.

1. Giris

Kadinlarin calismasina her donemde ve her ulkede rastlanmaktadir. Sanayi Devriminden sonraki donemde,
uretim tekniklerinin basitlesmesi, kadinlarin erkeklere kiyasla daha dusiik Ucretle calismalari, daha kolay
yonetilir ve uysal gorinmeleri kadinlarin calisma hayatinda yer almalarina ve sayilarinin artmasina neden ol-
mustur’. Kadinlarin fabrikalarda olumsuz sartlar altinda calistinlmalan ve biyolojik ozellikleri de goz oniine
alinarak calisma hayatinda korunmalarina yonelik ulusal ve uluslararasi alanda sosyal politikalar giindeme
gelmis ve bu konuda calismalar yapilmistir. Sanayilesme, kadinlan ev disindaki calisma hayatina cekmekte,
kadinlar ekonomik nedenlerle, piyasanin isgiicu ihtiyaci gibi nedenlerle calisma hayatinda daha fazla yer
almaktadirlar?. Kadinlar, calisma hayati icinde daha cok yer almaya baslamakla birlikte toplumda hala kadi-
nin yerinin evi oldugu diisiiniilmekte ve toplumsal roli es ve anne olarak tanimlanmaktadir. Toplumda, gelir
saglama roli erkeklere verilmis olup, kadinlarin calisma hayati icinde yer almasi, aileye destek mahiyetinde
gorulmektedir. Kadinlarn isglicu piyasasi icinde yer almasi onu geleneksel roliinden biraz uzaklastirmakla
birlikte kadin hem calisma hayati icinde Uzerine dusenleri hem de geleneksel rolunu yerine getirmek zorunda
kalmaktadir®. Kadinlarin isgiicli piyasasinda gerek nitelikleri gerekse geleneksel rolleri nedeniyle “ikinci sinif
isglicli” olarak degerlendirilmesi* sonucunda calisma hayatinda ise giris, calisma kosullar, yiikselme, isten
cikartma, tayin ve erken emeklilik ve isyerinde cinsel taciz ile cinsiyete dayali ayrimcilikla karsilasmalan
s0z konusu olmustur®. Bu nedenle de, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik politikalar giindeme gelmistir.
Ancak, cinsiyetler arasinda ayrimcilik olduguna iliskin diistincelerin gec kabul edilmesi nedeniyle engellen-
mesine iliskin sosyal politikalarin olusup, islerlik kazanmasinda da gecikilmistir®.

1 0.Z. Altan, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2004, s.49.
2 M. Koray, Galisma Yasaminda Kadin Gergekleri, izmir, Basisen, 1993, s.12; Altan, s.225.

3 8. Aytag, “Calisma Yasaminda Kadin” (http://www20.uludag.edu.tr/~nazan/2077-10.html); “Calisma Yasaminda Kadin” (http://www.bianet.org/2004/10/21/45622.htm); “Sendikal
Orgutlenme Olumlu Eylem ve Glglendirme Politikalan Sonug Raporu” (http://www.kesk.org.tr/kesk.asp?sayfa=kadinyazi&id=29).

4 Koray, s.11.
5 Tirkiye'de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, Tiirk Is (http://www.turkis.org.tr/icerik/avparkadin.doc); “Galisma...”; Aytag.
6 0.Z. Altan, “Cinsiyetler Arasinda Esit Davranma’, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalari ve Tiirkiye Semineri, Ankara, Cimento Mstahsilleri isverenleri Sendikasi, 1997, .161.
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Avrupa Birligi Isgiicli istatistigine (EU Labour For-
ce Survey) gore, 2004 yili itibanyla 15-64 yas gru-
bu kadinlar arasinda Avrupa Birligine (AB) lye il-
kelerin bazilarinda kadinlarin isgucine katilma
oram; Danimarka’da, %71.6, Belcika’da %52.6,
Almanya’da %59.2, Fransa’da %57.4, ingiltere’de
%65.6, Ispanya’da %48.3, Yunanistan’da %45.2 iken
Tiirkiye’de %24.3’tur’. Turkiye’de, 15 ve daha yukan
yastaki kadinlar 2003 ve 2004 yili itibariyla en cok
licretsiz aile iscisi olarak calismaktadirlar. Ucretli
veya maash olarak istihdam edilmeleri ikinci sirada
yer almaktadir®.

Uluslararas1 alanda cesitli belgelerde kadin-erkek
esitligine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu
nedenle, calismamizda once uluslararasi alanda ka-
din-erkek esitligine iliskin diizenlemeler iizerinde
kisaca durduktan sonra Tirkiye’nin AB ile miizakere
siirecinde, ilerleme raporlarinda, katiim ortakligi
belgelerinde ve Tirkiye tarafindan hazirlanan ulusal
programlarda kadin-erkek esitligi ile ilgili hususlar
tizerinde durulup, AB’nin kadin-erkek esitligi konu-
sundaki direktifleri cercevesinde Turkiye’deki ulusal
mevzuatin durumu degerlendirilecektir.

2. Uluslararasi Belgelerde Yer Alan
Diizenlemeler

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 10.12.1948 tarihin-
de kabul edilen ve Tirkiye tarafindan da 06.04.1949
tarihinde onaylanan insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi® m.2’de, Bildirge ile saglanan haklardan kisiler
arasinda cinsiyet ayrimi gibi farklar gozetilmeksizin
herkesin yararlanma hakkina sahip oldugu diizenlen-
mistir. BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve
03.09.1981’de vyiirirliige giren, Tirkiye tarafindan
da 24.07.1985’de onaylanan'® Kadinlara Kars1 Her Tir
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)", insan
Haklan Evrensel Bildirgesinin ayrimciligin kabul edil-
mezligi ilkesini benimseyerek, insan Haklar1 Ulusla-
raras1 Sozlesmelerine taraf devletlere, erkeklere ve

7 http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1996,391409858 _

dad=portal& schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=STRIND
_EMPLOI&root=STRIND_EMPLOI/emploi/em012. Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan ha-
zirlanan Turkiye Istatistik Yiligr 2004'de yer alan verilere gore, Turkiye'de 2004 yili itibaryla
15 ve daha yukari yas grubunda kadinlar arasinda isgliciine katilma orani %25.4, 2005 yili
itibaryla %24.8'dir (http://www.die.gov.tr/yillik/10_Calisma.pdf). Kadinlarin isgtictine katima
oraninda bir diisme goériimektedir.

8 http://www.die.gov.tr/yillik/10_Calisma.pdf.

9 http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm

10R.G., T.14.10.1985, S.18898.

11 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
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kadinlara tiim haklardan esit yararlanma hakki sagla-
ma yukimliligl getirmektedir. CEDAW m.11’e gore
taraf devletler, calisma hayatinda kadinlara karsi ay-
rimciligin kaldinlmasi, kadinlarla erkekler arasinda
esitligin saglanmasi icin asagidaki alanlarda uygun
onlemleri alacaklardir.

a. Tum insanlarin ayrilmaz bir hakki olan calisma
hakki,

b. Calisma konularinda esit secme olcutlerinin uygu-
lanmas1 dabhil, esit calisma firsati hakki,

C. Meslek ve isini ozglrce secme hakki, yukselme,
is glivenligi ve tim hizmet kosul ve olanaklarindan
yararlanma hakki ve ciraklik, ileri meslek egitimi ve
yineleyici egitim dahil, meslek egitimi alma ve yeni-
den egitme hakki,

d. Toplumsal yardimlar dahil, esit licret hakki ve es-
degerde bir is bakimindan oldugu gibi, isin niteligi-
nin degerlendirilmesi bakimindan da esit davranilma
hakki,

e. Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malullik,
yaslilik ve calisma engelleri durumunda sosyal gu-
venlik hakki ve ayn1 zamanda ucretli izin hakki,

f. Dogurganligin korunmasi dahil, sagligin korunmasi
ve guvenli calisma kosullar.

Ayrica maddeye gore, evlilik ve analik nedenleriyle
kadinlara karst ayrimciligi onlemek ve kadinlarin et-
kin calisma haklarin1 saglamak amaciyla da asagidaki
konularda taraf devletler etkin onlemler alacaklar-
dir.

a. Gebelik ve analik izni gerekceleriyle isten cikar-
may1 ya da isten cikarma bakimindan medeni duruma
gore ayrim gozetmeyi yaptirimlara baglamak kosu-
luyla yasaklamak,

b. Onceki isini, kidemini ve sosyal haklarini yitirmek-
sizin licretli veya benzeri sosyal yardimlarla dogum
izni vermek,

c. Anne ve babaya aile yukumluluklerini, is sorumlu-
luklar1 ve sosyal yasama katilmayla bagdastirabilme
olanagi vermek iizere ozellikle cocuk bakim tesisle-
rinin kurulmasi ve gelistirilmesini saglayarak, gerekli
destekleyici sosyal hizmetler verilmesini ozendir-
mek,

d. Gebelik sirasinda, zararli oldugu bilinen is tiirle-
rinde kadinlara 6zel koruma saglamak.



BM tarafindan 2000 yilinda kabul edilen ve Turkiye
tarafindan da 2002 yi1linda onaylanan ihtiyari Proto-
kole taraf olan devletler, Sozlesmenin tanidigi hakla-
rin ihlali konusunda bireylerce de yapilabilecek sika-
yetlerin, CEDAW komitesi tarafindan incelenmesini
kabul etmektedirler.

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilerek 26.02.1965 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Turkiye, Sart1 1989 yilinda baz1 maddelerini dislaya-
rak onaylamistir'3. Sartin giris bolimiinde, Sarta taraf
devletlerin cinsiyete dayali ayrim gozetmeksizin her-
kesin sosyal haklardan yararlanma hakkini saglamayi
ustlendikleri ifade edilmistir. Sart m.4/3’de, taraf
devletler, calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit
ucret hakkinm kabul etmeyi Ustlenmektedirler. Sart
m.8’de, Calisan Kadinlarin Korunma Hakki basligi al-
tinda kadinlara dogumdan once ve dogumdan sonra
ucretli izin hakki saglamayi, kadinin dogum izninde
bulundugu sirada isten cikarilmasini kanun dis1 say-
may1, emzirme iznine iliskin diizenleme yapilmasina,
kadinlarin sanayide gece calismasina iliskin diizen-
lemelerin yapilmasi ile yer altinda, agir ve tehlikeli
islerde calismalarinin yasaklanmasina iliskin diizen-
lemelerin yapilmasini ustlenmelerine iliskin hiikiim
yer almaktadir. 1988 yilinda Avrupa Sosyal Sartina Ek
Protokol ile Sosyal Sartin glivence altina aldig1 hak-
larin kapsami genisletilmistir. 1996 tarihinde Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kabul edilmistir. Goz-
den Gegirilmis Sosyal Sart ile Avrupa Sosyal Sartinda
ve Ek Protokolde yer alan haklarin hepsi tek bir me-
tinde toplanmis ve yeni haklar eklenmistir. Turkiye,
06.10.2004’de Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sar-
tim imzalamis ve 03.10.2006 tarihinde de onaylamis-
tir'* AB, aday ulkelerin bu metne taraf olmasin is-
temektedir. ilerleme raporlarinda da bu duruma yer
verilmektedir. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti
m.8’de calisan kadinlarin analik halinde korunmasina
iliskin bir dizenleme yer almaktadir. Bu maddede,
calisan kadinlara dogumdan once ve dogumdan sonra
toplam 14 hafta ucretli izin verilmesi, calisan kadinin
isverene hamile oldugunu bildirdigi tarihten dogum
izni son buluncaya kadar isten ¢ikarilma bildiriminin
kanun dis1 sayilmasi, emzirme izni verilmesi, hami-
le, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin gece

12R.G., T.02.08.2002, S.24834.

13 Turkiye, Avrupa Sosyal Sartinin 2, 3, 5, 6, 8, 15. maddeler ile 4. maddenin 1, 2 ve 4;
7. maddenin de 1, 2, 7 ve 10. fikralanini dislayarak onaylamistir (R.G., T.14.10.1989,
$.20312).

14 Turkiye Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti m.2/3, 4/1, 5, 6'y1 diglayarak onaylamistir
(R.G., T.03.10.2006, S.26308).

calismasinin duzenlenmesi ve yeralti, maden gibi is-
lerde hamile, yeni dogum yapmis ve bebek emziren
kadinlarin calisma haklarin1 korumaya yonelik uygun
onlemlerin taraf devletlerce alinmasina yonelik du-
zenlemeler yer almaktadir (m.8). Gozden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 m.20’de, cinsiyete dayali ayrim-
cilik yapmadan istihdam ve meslekle ilgili konularda
firsat esitligi ve esit muamele hakki diizenlenmistir.
Bu maddeye gore Sartin taraflan, cinsiyete dayali
ayrimcilik yapmadan istihdam ve meslekle ilgili ko-
nularda firsat esitligi ve esit muamele hakkinin etkin
kullanmlmasin1 saglamak lizere bu hakki tanimak ve
istihdam olanagi saglama, is sozlesmesinin feshine
kars1 koruma, mesleki rehberlik, egitim, rehabilitas-
yon, lcreti de iceren istihdam ve calisma kosullan
hukumleri, terfi iceren kariyer gelistirme konularim
garantilemek ve gelistirmek icin uygun onlemler al-
may1 ustlenmektedirler.

Uluslararasi alanda calisma hayatina iliskin en temel
orgiit Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’dir. ILO’nun
Maden Ocaklarinda ve Yeralt1 islerinde Kadinlarin Ca-
listinlmamasi1 Hakkinda 45 sayili Sézlesme, Ucretin
Korunmasi Hakkinda 95 sayili Sézlesme, Esit Degerde
is icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 say1li S6zlesme, Sosyal Glivenligin Asga-
ri Normlar1 Hakkinda 102 sayili Sézlesme, is ve Meslek
Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda 111 sayili Sozlesme,
Radyasyondan Korunma Hakkinda 115 sayili Sozles-
me, Sosyal Politikanin Temel Amac ve Standartlarina
Dair 117 sayili Sézlesme, istihdam Politikasiyla ilgili
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122 sayil1 Sozlesme, Azami Agirlik Hakkinda 127 sayili
Sozlesme, insan Kaynaklarimin Degerlendirilmesin-
de Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda
142 sayili Sozlesme, iscilerin Aile Sorumluluklarina
Dair 156 sayili Sozlesme, Annelik Halinde Korunmaya
Dair 183 sayili Sozlesme' ve Esit Ucrete Dair 90 sa-
yili Tavsiye Karari ve is ve Meslekte Ayrnmciliga Dair
111 sayii Tavsiye Karari, Calisan Kadinlarin Aile So-
rumluluklart Hakkinda 123 sayili Tavsiye Karan, isci-
lerin Aile Sorumluluklarina iliskin 165 sayili Tavsiye
Karan' bulunmaktadir. Tirkiye, bu sozlesmelerden
Sosyal Politikanin Temel Amag ve Standartlarina Dair
117 sayili Sozlesme, iscilerin Aile Sorumluluklarina
Dair 156 sayili Sozlesme ve Annelik Halinde Korun-
maya Dair 183 sayil1 Sozlesme disindaki sozlesmeleri
onaylamistir'”,

3. Avrupa Birligi Mevzuatinda Yer
Alan Diizenlemeler

Kadin ve erkeklere esit muamele uygulanmasi, AB
sosyal politikalarinin temel amacglarindan biri olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu konuyla ilgili ilk diizenle-
me Roma Anlasmasi m.119’da yer almistir. Anlasma,
Uye Devletlere, kadin ve erkeklere esit is icin esit
Ucret almalarim saglama yikimliliugiint diizenlen-
mistir. 1997 yiinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi,
kadin ve erkek esitligini Toplulugun temel gorevlerin-
den biri olarak belirlemistir. Anlasma ile kadin erkek
esitliginin sadece sosyal politika alaninda degil, her
alana yayginlastirilmasi ilkesinin gozetilmesi egilimi
agirlik kazanmistir.

AB Anayasasinda Kadin ve Erkekler Arasinda Esitlik
basligi altinda m.lI-83’e gore, erkekler ve kadinlar
arasinda esitlik istihdam, calisma ve Ucret dahil ol-
mak lzere biitlin alanlarda saglanmalidir. Esitlik il-
kesi yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine
belirli avantajlar saglanmasin1 ongéren onlemlerin
surdurulmesini ve benimsenmesini engellemeyecek-
tir's, Sosyal Politika basligi altinda Uciincii Bolim
m.llI-214’de, kanunlarla kadin ve erkek arasinda
istihdam ve meslek, esit degerde is icin esit Ucreti
kapsayan konularda esit muamele ve firsat esitligi

15 Bkz. http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

16 Bkz. http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm.

17 Bkz. http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/conv/ratified.htm.
18 http://europa.eu/constitution/en/Isart2_en.htm.
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ilkesinin uygulanmasini saglayici onlemler alinmasi
gerektigi ifade edilmistir™.

AB iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk
Sart1, ILO sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartindan
esinlenerek hazirlanmis ve 09.12.1989’da ingilte-
re disinda on bir uye ulke tarafindan imzalanmistir.
Sart m.16’ya gore, kadin ve erkege muamele esitligi
saglanmalidir. Kadin ve erkege esit firsatlar gelistiril-
melidir. Bunu saglamak icin ozellikle ise giris, lcret,
calisma kosullan, sosyal giivenlik, egitim, mesleki
egitim ve mesleki gelisim konularinda kadin ve er-
kek arasinda esitlik ilkesinin uygulanmasini giivence
altina almaya yonelik caba harcanmalidir. Kadin ve
erkegin ailevi ve mesleki sorumluluklarini bagdas-
tirmalarin1 saglayacak onlemler de gelistirilmelidir
(m.16)%,

Avrupa Parlamentosu Konsey ve Komisyon baskanla-
r tarafindan 2000 yiinda aciklanan ve imzaya aci-
lan Avrupa Temel Haklar Sartinda?', Uye Devletlerce
taninan temel haklar, ozgirlukler ve ilkeler yer al-
maktadir. Avrupa Temel Haklar Sart1 Bolum Il Esitlik
basligini tasimaktadir. Kanun Oniinde Esitlik basigim
tastyan m.20’ye gore, herkes kanun onunde esittir.
Ayrnimcilik yasagini diizenleyen m.21/1’e gore, cinsi-
yet gibi bir herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi
yasaktir. Erkekler ve Kadinlar Arasinda Esitlik baslig
altinda m.23’e gore, erkekler ve kadinlar arasinda
esitlik istihdam, calisma ve ucret dahil olmak Uzere
biitiin alanlarda saglanmalidir. Esitlik ilkesi yeterli
sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avan-
tajlar saglanmasinm ongoren onlemlerin siirdiirilme-
sini ve benimsenmesini engellemeyecektir??. Sart
m.33’de, analikla ilgili bir nedenle isten ¢ikarilmaya
kars1 korunma hakki, dogum izni ve ebeveyn izni dii-
zenlenmistir.

Avrupa Birliginin kadin-erkek esitligi ile ilgili Direktif-
leri bulunmaktadir®.

e Kadin ve Erkeklere Esit Ucret ilkesinin Uygulanma-
sina iliskin Uye Ulke Kanunlarimin Yaklastirilmasina
Konusunda 10.02.1975 tarih 75/117/EEC sayili Kon-
sey Direktifi,

19 http://europa.eu/constitution/en/Isart3_en.htm.

20 http://aei.pitt.edu/4629/01/003998_1.pdf.

21 http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text_en.pdf.

22 http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text_en.pdf.

23 Bkz. http://ec.europa.eu/employment_social/equ_opp/rights_en.html.



e ise Ainmada, Mesleki Egitim ve Yiikselmede ve Ca-
lisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele il-
kesinin Uygulanmasina Dair 09.02.1976 tarih 76/207/
EEC sayili Konsey Direktifi ile Bu Direktifi degistiren
23.09.2002 tarih ve 2002/73/EEC sayili Avrupa Parla-
mentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi,

e Cinsiyet Temelinde Ayrnimcilik Davalarinda ispat Yii-
kiimlaligline Dair 15.12.1997 tarih 97/80/EEC sayili
Konsey Direktifi,

e UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan imzalanan Ebe-
veyn izni Konusunda Cerceve Soézlesmesine Dair
03.06.1996 tarih 96/34/EEC sayili Konsey Direktifi,

e Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin
Is Sagligi ve Glivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden
Onlemlerin Gelistirilmesine Dair 19.10.1992 tarih
92/85/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili
Direktifin 16(1) maddesi kapsaminda cikartilan 10.
Bireysel Direktif),

e Tarim Sektorii Dahil Bagimsiz Calisan Kadin ve Er-
kek icin Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina ve Ba-
gimsiz Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum Halle-
rinde Korunmasina Dair 11.12.1986 tarih 86/613/EEC
sayil1 Konsey Direktifi,

e Sosyal Giivenlik Alaminda Kadin ve Erkek icin Esit
Muamele ilkesinin Tedricen Yiirirliige Konulmasina
Dair 19.12.1978 tarih 79/7/EEC sayili Konsey Direk-
tifi,

e isletmelerde Sosyal Giivenlik Planlarinda Kadin ve
Erkege Muamele Esitligi ilkesinin Yiriirliige Konulma-
sina Dair 24.07.1986 tarih 86/378/EEC sayili Konsey
Direktifi ile Bu Direktifi Degistiren 20.12.1996 tarih
ve 96/97/EEC sayili Konsey Direktifi,

AB’nin kadin-erkek esitligi konusunda bu Direktifle-
ri disinda Istihdamda ve iste Esit Muamele icin Ge-
nel Cerceve Olusturulmasina Dair 27.11.2002 tarih
ve 2000/78/EC sayili Direktifi de bulunmaktadir. Bu
Direktif, dogrudan ayrimcilik, dolayli aynmcilik, ta-
ciz kavramlarninin tamimlandig, ise giris ve calisma
kosullari, isten ¢ikarma ve o6deme gibi konularda
kamu kuruluslarin1 da iceren hem kamu hem de ozel
sektorde herkese uygulanacak genel bir Direktiftir?.
AB’nin kadin-erkek esitligi konusunda Avrupa Toplu-
lugu Adalet Divami kararlan, raporlar gibi belgeleri
de bulunmaktadir?.

24 Bkz. http://ec.europa.eu/employment_social/equ_opp/rights_en.html.
25 Bkz. http://ec.europa.eu/employment_social/equ_opp/rights_en.html.

4, Ulusal Mevzuatta Yer Alan
Diizenlemeler

Kadin-erkek esitligi konusunda ulusal mevzuata bak-
tigimiz zaman basta Anayasa olmak iizere 4857 sayili
is Kanunu (IK.), sosyal giivenlikle ilgili kanunlarda dii-
zenlemeler bulunmaktadir. Anayasa’da, Kanun Oniin-
de Esitlik basligr altinda m.10’da, “Herkes... cinsiyet...
ayirim gozetilmeksizin kanun onunde esittir” ifadesi
yer almaktadir. Ayrica m.49’da, ¢alismanin herkesin
hakki ve ddevi oldugu diizenlenmistir. Anayasa m.50/
I, II’de ise, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uy-
mayan islerde calistinlamaz. Kiicukler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar ba-
kimindan ozel olarak korunurlar” ifadeleri yer almak-
tadir. Anayasa m.55, dogrudan kadin-erkek esitligine
yonelik olmayan Ucretle ilgili bir dizenlemedir. Bu
maddeye gore, “Ucret, emegin karsiigidir. Devlet,
calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir ucret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yarar-
lanmalan icin gerekli tedbirleri alir.” Anayasa m.60,
sosyal giivenlikle ilgili bir maddedir ve bu maddeye
gore, “Herkes, sosyal guivenlik hakkina sahiptir. Dev-
let, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar”. Tirkiye’de, Avrupa Birligine uyum
siirecinde Anayasa degisiklikleri ile uyum kanunlan
T.B.M.M.’ye sevk edilmis, bunlardan bazilar1 kanun-
lasmis, bazilar ise T.B.M.M.’nin giindemindedir. Bu
kapsamda, 1971 yilinda kabul edilen ve uzun bir sire
uygulanan 1475 sayili iK.’dan? sonra Haziran 2003’de
4857 sayili iK.? yiiriirlige girmistir. Devlet memurlar
ile ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu®
(DMK.) vyirurlikte bulunmaktadir. Sosyal guvenlik
alaninda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK.),
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu?, 1479 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu®?, 2926 sayili Ta-
rimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Si-
gortalar (Tarim Bag-Kur) Kanununda®' diizenlemeler
yer almaktadir. Ayrica, 31.05.2006 tarihinde kabul
edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu®?, 01.07.2007 tarihinden itibaren
yiiriirlige girecektir. Sosyal giivenlik alaninda su an
farkli kanunlar kapsaminda bulunanlar, bu tarihten
2 RG. 701081971, 519943

27 R.G., T.10.06.2003, S.25134.

28 R.G., T.23.07.1965, S.12056.

29 R.G., T.17.06.1949, S.7235.

30R.G., T.14.09.1971, S.13956.

31R.G., T.20.10.1983, S.18197.
32R.G., T.16.06.2006, S.26200.
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itibaren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanuna tabi olacaklardir.

5. Avrupa Birligi Miizakere
Siirecinde Belgeler

Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde, belgeleri lic
baslik altinda incelemek mumkundur. Bunlardan bi-
rincisi, Katiim Ortaklig1 Belgesidir. Katiim Ortakli-
g1 Belgesi, Avrupa Birligine aday lilkeler icin Avrupa
Birligi tarafindan hazirlanan ve her bir aday iilkenin
Avrupa Birligine katiim yoniinde gelisme saglama-
s1 gereken alanlarin degerlendirildigi bir belgedir®.
Turkiye i¢in 2001, 2003 ve 2005 yillar1 Katilim Ortak-
lig1 Belgeleri hazirlanmistir.

ikincisi, Ulusal Programdir. Ulusal Program, Avrupa
Birligine aday iilkeler tarafindan hazirlanip, Avrupa
Komisyonuna sunulan ve Katilim Ortaklig1 Belgesinde
yer alan onceliklerin ne sekilde yerine getirilecegi ve
Avrupa Birligine entegrasyon icin hangi hazirliklarin
yapilacagi konularinin yer aldigi belgedir. Tirkiye
tarafindan 2001 yii Ulusal Programi®®, 2003 yili Ulu-
sal Programi® ve 2005 yili icin Katiim Oncesi Ekono-
mik Program?” hazirlanmistir.

Uciinciisui, ilerleme raporudur. ilerleme raporu, aday
ulkenin, Kopenhag kriterlerine uyumunu, siyasi ve
ekonomik kriterler ile miktesebata uyum basliklar
altinda kisa ve orta vadeli olarak degerlendirmekte-
dir. Turkiye ile ilgili olarak 1998-2006 yillar1 arasinda
dokuz ilerleme raporu yayinlanmistir®,

Burada, Turkiye icin hazirlanan ilerleme raporlan,
katilim ortaklig1 belgeleri ve Tirkiye tarafindan ha-
zirlanan ulusal programlarda yer alan kadin-erkek
esitligi ile ilgili hususlar lizerinde durulacaktir. Bu
sekilde, kadin-erkek esitligi konusunda Tiirkiye’nin
gosterdigi ilerleme ortaya konmaya calisilacaktir.

1998 yili ilerleme raporunda, Turkiye’deki kadinla-
rin durumunun, AB lilkelerinin ¢cogunda gecerli olan
duruma gittikce daha uygun hale gelmekte oldu-
gu, kalan ayrimcr hiikiimlerin kaldirilmakta oldugu,
Turkiye’nin 1985 yilinda Kadinlara Kars1 Her Turden

33 http://www.dpt.gov.tr/abigm/.
34 http://www.dpt.gov.tr/abigm/.
35R.G., T.24.03.2001, S.24352 (mukerrer).
36 R.G., T.24.07.2003, S.25178 (mUkerrer)

37 Turkiye Cumhuriyeti 2005 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi, Ankara, Kasim 2005
(http://ekutup.gov.tr/ab/kep/2005. pdf)

38 http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm.
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Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesini onayladig ifa-
de edilmistir®.

1999 wvili ilerleme raporunda, kadinlarin durumuy-
la ilgili olarak Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tirden Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesmesine
Tiirkiye’nin koymus oldugu cekincelerin Temmuz
1999’da kaldinlmasinin olumlu bir gelisme oldugu
belirtilmistir .

2000 w1 ilerleme raporunda, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar basligi altinda, firsat esitligi bakimin-
dan cinsiyet esitsizliginin hala yliksek oldugu, mua-
mele esitligi bakimindan hala AT ile uyum saglanama-
dig1, Medeni Kanun ile ilgili olarak erkekler ve kadin-
lar arasinda belli olciide hukuki ayrnimcilik (ozellikle
aileye ve kadinlarin calisma hayatina iliskin) devam
ettigi, Medeni Kanunda degisikliklerin hazirlandigi ve
Mecliste goriistildiigi belirtilmistir. Sosyal Politika ve
istihdam basligi altinda yapilan genel degerlendir-
mede, Tirk Anayasasinin, kadin-erkek esitligini ga-
ranti ettigi ve aynmcilik yapmama ilkesini koydugu,
ancak, esit muamele ilkesinin uygulanmasini ve icra
edilmesini saglamak icin cabalara ihtiyac oldugu ifa-
de edilmistir*'.

2001 yili Katiim Ortakligi Belgesinde, istihdam ve
Sosyal Politika basligi altinda, kadinlara uygulanan
her tirlu aynmcilik ile cinsiyete dayanan her turli
ayrnmciligin ortadan kaldinlmasi, kadin ve erkekler
arasinda esit muamele alaninda AB miuktesebatinin
i¢ hukuka aktarilmasi icin gerekli yapilarin giiclendi-
rilmesi, sosyal politika ve istihdama iliskin muktese-
batin etkin sekilde yiiriirliige konulmas1 ve uygulan-
mas1 gerektigi ifade edilmistir®.

2001 yii Ulusal Programinda®, Sosyal Politika ve
istihdam basliginda Kadin-Erkek Esitligi alt baslig
altinda, kisa vadede Dogum izinlerinin Yeniden Dii-
zenlenmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslaginin kanun-
lasmasi, “aile reisi” kavraminin kaldirilmasina iliskin

39 Regular Report From the Commission on Turkey's Progress Towards Accession, 1998,
s.17 (http://europa.eu.int/ comm/enlargement/report_11_98/pdf/ turkey_en.pdf).

40 Regular Report From the Commission on Turkey's Progress Towards Accession, 1999,
s.13 (http://europa.eu.int/ comm/enlargement/report_10_99/ pdf/turkey_en.pdf).

41 Regular Report From the Commission on Turkey's Progress Towards Accession, 2000,
5.18-19, 50 (http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/ pdf/en/tu_en.pdf).

42 Council Decision (2001/235/EC), Official Journal of the European Communities, 2001,
s.20 (http://europa.eu.int/ eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/|_085/I_ 08520010324en00130023
pdf).

43 R.G., T.24.03.2001, S.24352 (miikerrer).



kanuni diizenlemenin tamamlanmasi, gerekli egitim
programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasina yone-
lik projelendirmelerin yapilmasi, orta vadede sosyal
giivenlikte cinsiyete dayali aynmciligi sona erdiren
duzenlemelerin yapilmasi, cinsiyete dayali ayrimci-
lik uygulamalarinda ispat yikimliliigliniin isverene
birakilmasina iliskin yasal dizenlemenin yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir.

2001 yili ilerleme raporunda, Ulusal Programin kabu-
lunun ardindan anayasal reform hareketinin basladi-
g1, 1982 Anayasasi m.34’de degisiklik ongéren pake-
tin 03.10.2001 tarihinde kabul edildigi ve bu paket
icinde kadin-erkek esitligi gibi konularda yeni diizen-
lemelerin getirildigi, degisikliklerin cogunun Kopen-
hag siyasi kriterlerine, katiim ortakligina ve ulusal
programa iliskin oldugu belirtilmistir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar bashigi altinda, Anayasa
reformu paketindeki degisikliklerden birinin giiclen-
dirilmis kadin-erkek esitligi (m.41, 66) oldugu ifade
edilmistir. Sosyal Politika ve istihdam bashigi altin-
da, kadin-erkek arasinda muamele esitligi konusunda
hazirlik calismalarinin basladig, ilgili miiktesebatin
uyumlastinlmasina yonelik yapilanlara ilave yeni
adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baslik
altinda yapilan genel degerlendirmede de, kadin-er-
kek arasinda muamele esitligi konusunda Tirkiye’nin
miktesebata uyum saglama cabalarina hiz vermesi
gerektigi belirtilmistir“.

2002 yili ilerleme raporunda, insan Haklar1 ve Azin-
liklarin Korunmasi baslig altinda, Tirkiye’nin Agus-
tos 2002’de Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesine iliskin BM Sozlesmesinin ihtiyari Proto-
kollinii onayladig1 belirtilmistir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltlirel Haklar baslig1 altinda, kadinlarin bazi islerde
calisamadigl, uygulamada kadin ve erkege esit Ucret
verilmedigi ifade edilmistir. Sosyal Politika ve Istih-
dam baslig altinda, kadin erkek arasinda muamele
esitligine iliskin olarak, Ocak 2002’de vyiiriirlige gi-
ren degistirilmis Medeni Kanunun énemli baz iyiles-
tirmeler getirdigi, kocalarin kadinlarin calismasina
izin verme hakkina sahip olmadigi, calisma hayatin-
da kadin-erkek arasinda esit muamele ilkesine iliskin
olarak miiktesebata uyum saglanmasi yoniinde sinirli
ilerleme kaydedildigi, Agustos 2002’de kabul edilen
W«aportl:mmthe Commission on Turkey's Progress Towards Accession,

Commission of the European Communities, Briksel, 2001, s.14, 27, 67, 69 (http://
europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/tu_en.pdf).

is Giivencesi Kanunu “cinsiyete dayali ayrimcilik du-
rumlarinda ispat yikii”ne iliskin bir hiikiim icerdigi
belirtilmistir®.

2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Sosyal Politika
ve istihdam baslig1 altinda, kadin ve erkeklere esit
muamele alaninda AB muktesebatinin i¢ hukuka ak-
tanlmasi icin bir program kabul edilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

2003 yili Ulusal Programinda®, AB mevzuatinin ic
hukuka yansitilmasinda Sosyal Politika ve istihdam
basliginda Kadin-Erkek Esitligi alt basligi altinda, Ka-
tilim Ortaklig1 Belgesinin kadin ve erkeklere esit mu-
amele konusunda kisa vadede ilgili AB mevzuatinin ic
hukuka aktarim icin bir programin kabul edilmesi,
orta vadede de bunlann i¢c hukuka aktarilmasini ve
uygulanmasin1  ongordiigi, Tirkiye’nin 21.02.2003
tarih ve 25027 sayii Resmi Gazetede yayimlanan
03.02.2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karanyla, AB’nin sosyal politika programlarindan
olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmis
bulundugu ifade edilmistir. Daha sonra, Tirkiye’de,
kadin ve erkege esit muamele konusu kanuni uyum,
uygulama ve uygulamanin denetlenmesinin otesinde,
ilgili tim taraflarin ozellikle de bu alanda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslaninin aydinlatilmasim
icerdigi, bu bakimdan da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi eliyle
yiiriitiilecek olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi
ozel bir onemi haiz oldugu ve bu cercevede, Mart
2003 tarihinden itibaren ilgili tim taraflarla her ay
diizenli seminerler yapilmaya baslandigi, bilahare bu
toplantilar ve buna dayali olarak yapilan arastirmala-
rin sonuclari yayinlanacagi ve 2004 yili sonbaharinda
Bratislava’da uluslararasi bir platformda tartisilacag
ifade edilmistir. 2002/73/EC sayili Konsey Direktifi-
nin tamamina is Kanunu ile uyum saglandigi, 2002/73
sayili Konsey Direktifine dair ayrintilar, is Kanunun
yayimlanmasini takip eden 6 ay icerisinde cikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi ve yine is Kanunu ile kis-
men uyum saglanmis olan 75/117/EEC, 76/207/EEC
ve 97/80/EC sayili Konsey Direktiflerine uyumun ta-
mamlanmasina dair takvim belirtilmistir. Ayrimciligin
Onlenmesi alt bashigi altinda da, kadin ve erkeklere
esit muamele yapilmasi konusunda oldugu gibi, ay-

45 Regular Report From the Commission on Turkey’s Progress Towards Accession,
Commission of the European Communities, Briksel, 2002, s. 27-28, 40, 91 (http://
europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/tu_en.pdf)

46 Council Decision, Official Journal of the European Communities, 2003, s.47 (http://
europa.eu.int/comm/ enlargement/turkey/pdf/ revised_ap_en.pdf).

47 R.G., T.24.07.2003, S.25178 (mukerrer).
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rimcilik konusunda da Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1 AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi Ayrim-
cilikla Mucadele Topluluk Programini yurutmekle go-
revlendirildigi ifade edilmistir.

2003 yili ilerleme raporunda, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar bashig1 altinda, Tirkiye’nin Avrupa
Sosyal Sartinin calisan kadinlarin analik acisindan
korunma hakkin1 diizenleyen m.8’i hala kabul etme-
digi belirtilmistir. Sosyal Politika ve istihdam basligi
altinda, kadin ve erkek arasinda muamele esitligine
iliskin olarak, yeni is Kanununun esit iicret ve istih-
damda esit muamele konusunda Direktiflerle kismen
uyumlu bazi hiikiimler getirdigi, Kanunun kisiler ara-
sinda esit muamele ilkesini kabul etmekte olup, cin-
siyete dayali ayrim yapilamayacagini hiikkme bagladi-
g1, Kanunun ayrica, analik iznine iliskin hiikiimler de
icerdigi ifade edilmistir*.

2004 yili ilerleme raporunda, Ekonomik ve Sosyal
Haklar bashigi altinda, cinsiyet esitligi konusunda
yapilan cesitli reformlarla kadin-erkek esitligi ilke-
sinin gliclendirildigi, Anayasa m.10’nun artik kadin
ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin
gorevinin bu esitligin uygulamada gerceklestirilme-
sini saglamak oldugunu belirten bir hiikiim icerdigi,
devlet memurlarinin dogum iznini 16 haftaya ¢ika-
ran (2003’teki Is Kanunu hiikiimleri dogrultusunda)
bir kanunun Temmuz 2004’de yayinlandigi, ancak,
Turkiye’nin, calisan kadinlarin annelik hakkinin ko-
rumasi konusundaki Avrupa Sosyal Sarti m.8’i heniiz
kabul etmedigi belirtilmistir. Sosyal Politika ve istih-
dam baslig1 altinda, sosyal alandaki miiktesebatin,
istihdam ve sosyal glivenlikte kadin ve erkek arasinda
esit muamele alaninda minimum standartlan icerdi-
gi, kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin
olarak, Mayis 2004’de kabul edilen Anayasa degisik-
likleri ile “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yi-
kiimludur” hilkmiiniin getirildigi, yeni is Kanununun
ardindan, Temmuz 2004 ve Agustos 2004’de, gebe
kadinlar ile yeni dogum yapmis veya emziren kadin-
larin calisma kosullarina iliskin Direktifle Turk mev-
zuatim uyumlastirmay1 amaclayan, gebe ve emziren
kadinlar ile gece postalarinda calistirilan kadinlarin
calisma kosullarina iliskin yonetmeliklerin kabul edil-
digi, devlet memurlarina 16 hafta iicretli analik izni

48 Regular Report From the Commission on Turkey's Progress Towards Accession,
20083, s.36, 87 [http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2003/pdf/rr_tk_final.pdf
(04.02.2006)].
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hakki tanityan yeni bir kanunun Temmuz 2004’de ya-
yinlandig1 ifade edilmistir®.

2005 yili ilerleme raporunda, Ekonomik ve Sosyal
Haklar basligr altinda Mecliste Kadin Haklan Cinsiyet
Esitligi Komisyonunun kuruldugu, Tiirkiye’nin Avrupa
Sosyal Sartinin calisan kadinlarin annelik izniyle ilgili
m.8’i henliz kabul etmedigi ifade edilmistir®.

2006 yii Katiim Ortakligi Belgesinde kadin-erkek
esitligi konusunda herhangi bir ifade yer almamis-
tird,

2006 yil1 ilerleme raporunda, istihdam ve Sosyal Poli-
tika basligi altinda kanuni ve meslek sosyal glivenlik
alanlarinda oldugu kadar dogum izni, esit iicret, is-
tihdama esit erisim, ispat ylikiimlilugiyle ilgili daha
ileri diizeyde uyuma ihtiyac bulundugu ve AB miik-
tesebatinin gerektirdigi Esitlik Kurumunun olusturul-
madig1 ifade edilmistir®2,

6. Avrupa Birligi Direktifleri
Karsisinda Ulusal Mevzuatin
Durumu

e Kadin ve Erkeklere Esit Ucret ilkesinin Uygulanma-
sina iliskin Uye Ulke Kanunlarimin Yaklastirilmast Ko-
nusunda 10.02.1975 tarih 75/117/EEC sayili Konsey
Direktifine gore kadin ve erkeklere esit licret ilkesi,
ayni is veya esit degerin atfedildigi isler konusunda,
Ucretin butun yonleri ve sartlar dikkate alinarak cin-
siyet nedeniyle ayrnmciligin ortadan kaldirilmasi an-
lamindadir (m.1/1). Direktife gére, Uye Devletler, esit
Ucret ilkesinin uygulanmasi konusunda kendilerini
haksizliga ugramis sayan biitiin iscilerin, diger yetkili
mercilere mumkin olan basvurularini yapmalarindan
sonra kanuni yollarla haklarint aramalarini saglayacak
onlemleri ulusal mevzuatlarina dahil edeceklerdir
(m.2). 4857 sayili iK.’da Esit Davranma ilkesinin dii-
zenlendigi m.5’e gore, is iliskisinde cinsiyete dayali
nedenle ayrim yapilamayacaktir (m.5/1). Maddenin

49 Regular Report From the Commission on Turkey's Progress Towards Accession,
Commission of the European Communities, Briksel, 2004, s.45-46, 108-109 (http:/
europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr_ 2004 _en.pdf)

50 Turkey 2005 Progress Report, European Commission, Briksel, 2005, s.32-33 (http:/
www.europa.eu.int/comm/enlargementreport_2005/pdf/package/sec_1426_final_en_
progress_report_tr.pdf).

51 Bkz. http://www.abgs.gov.tr/uploads.files/KOB_2006.pdf.

52 Turkey 2006 Progress Report, Commission of The European Communities, Briksel, 2006,
s.54 (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/Nov/tr_sec_1390_en.pdf).



devaminda, isverenin, biyolojik veya isin niteligine
iliskin nedenler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is soz-
lesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasin-
da, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamayacag ifade edilmistir (m.5/1ll). Ayrica, aym
veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha
dusuk ucret kararlastinlamayacak, iscinin cinsiyeti
nedeniyle ozel koruyucu hukimlerin uygulanmasi,
daha dusuk bir ucretin uygulanmasin1 hakli kilmaya-
caktir (m.5/1V, V). Is iliskisinde veya sona ermesinde
bu hikuimlere aykir davranilmasi halinde, isci, 4 aya
kadar Ucreti tutarinda uygun bir tazminattan baska
yoksun kaldigi baska haklar da talep edebilecektir.
Ayrica, 2821 sayili Sendikalar Kanunu m.31 hikiimle-
ri de saklidir (m.5/VI). isverenin bu hiikiimlere aykin
davrandigim isci ispat etmekle yiikimliidiir. Ancak,
isci bir ihlalin varligi ihtimalini giiclu bir sekilde gos-
teren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle
bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii
oldugu maddede diizenlenmistir (m.5/son). Dolayi-
siyla, esit Ucret ilkesi geregince haksizliga ugrayan
isciler, idari yoldan is Teftis Kurulu Baskanligimin ya-
pacagi inceleme ile adli yoldan 4857 sayili iK. m.5’de
yer alan duzenleme ile haklarin1 arayabileceklerdir.
Direktifte yer alan diizenleme ile ulusal mevzuatta
yer alan diizenleme uyumludur.

Direktife gore Uye Devletler, toplu is sozlesmele-
rinde, lcret tablolarinda veya bireysel is sozlesme-
lerinde goriilen esit Ucret ilkesine aykirn hukumleri
gecersiz kilacak veya degistirecek gerekli onlemleri
alacaklardir (m.4). 4857 sayili iK.’ya gore, taraflar
is sozlesmesini, Kanun hukumleriyle getirilen sinir-
lamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaclarina uygun
tirde duzenleyebileceklerdir (m.9/1). 2822 sayili
Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa gore,
toplu is sozlesmelerine kanun veya tuziklerin emre-
dici hukimlerine aykirt hikumler konulamayacaktir
(m.5). 4857 sayil1 IK. m.5/1V’de, “Aym veya esit de-
gerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlastinlamaz” ifadesi yer almaktadir. Dolayisty-
la, is sozlesmelerine ve toplu is sozlesmelerine bu
hilkme aykir hikkiimler konulamayacaktir. Direktifte
yer alan diizenleme ile ulusal mevzuatta yer alan di-
zenleme uyumludur.

Direktife gére Uye Devletler, isverenler tarafindan
bir sikayet veya esit Ucret ilkesine uygunluk sagla-

may1 amaclayan herhangi bir kanuni sirece tepki
olarak iscilerin isten ¢ikarilmalarina kars1 gerekli on-
lemleri alacaklardir (m.5). 4857 sayili IK.’ya gore, 30
veya daha fazla (tarim ve orman islerinde 50) isci
calistiran isyerlerinde en az 6 ay kidemi olan iscinin
belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, isci-
nin yeterliliginden veya davranislarindan ya da islet-
menin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir nedene dayanmak zorundadir (m.18/1).
Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip
icin isveren aleyhine idari veya adli makamlara bas-
vurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmak,
cinsiyet, aile yiikiimliilikleri, hamilelik, dogum,
gibi nedenlerin ve kadinlarin iK. m.74’de diizenlen-
mis olan dogumdan once 8 hafta dogumdan sonra 8
hafta olmak izere toplam 16 hafta, cogul hamile-
lik halinde dogumdan once calistirilmayacak siireye
2 hafta daha eklenecegi kanuni izni siirelerinde ise
gelmemeleri fesih icin gecerli neden olmayacaktir
(m.18/c, d, e). iK.’nin devam maddelerinde, fesih
bildirimine itiraz, gecersiz nedenle yapilan feshin so-
nuclarina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ancak,
iK.’daki diizenlemede isyerinde calisan isci sayisi ve
iscinin kidemi konusunda simrlama yer almaktadir.
Eger isyerinde calisan isci sayis1 30’dan (tarim ve or-
man islerinde 50) az ise veya iscinin isyerindeki ki-
demi 6 aydan az oldugunda, isveren tarafindan fesih
hakkinin kotuye kullanilarak is sozlesmesinin sona er-
dirildigi durumlarda, isciye iK.’da diizenlenmis olan
iscilerin kidemlerine baghi olarak degisen bildirim

47




Cimento

stresinin® U¢ kat1 tutarinda kotiiniyet tazminati ode-
necektir (m.17/VI). Direktifte yer alan diizenleme ile
iK.’daki diizenleme uyumlu olmakla birlikte iK.’daki
duzenlemede, isyerinde calisan isci sayis1 ve iscilerin
kidemi gibi simirlama olmaksizin butun iscilere ge-
cersiz feshe iliskin hikimlerin uygulanmasi cok daha
yerinde olacaktir.

Direktife gore Uye Devletler, ulusal sartlar ve hukuk
sistemleri ile uyumlu bir sekilde, esit ucret ilkesinin
uygulanmasi icin gerekli onlemleri alacaklar ve bu il-
keye uyulmasi konusunda etkin onlemlerin mevcudi-
yetini saglayacaklardir (m.6). 4857 sayili IK. m.5’de
yukarida da ifade ettigimiz gibi is iliskisinde cinsiye-
te dayali nedenle ayrim yapilamayacagi, isverenin,
biyolojik veya isin niteligine iliskin nedenler zorunlu
kilmadikca is sozlesmesinin yapilmasi, uygulanmasi
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi,
ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha diisiik iicret kararlastirllamayacag, is iliskisin-
de veya sona ermesinde bu belirttigimiz hiikiimlere
aykin davranmldiginda isci 4 aya kadar dcreti tuta-
rinda uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig
haklarim talep edebilecegi ve ispat yiikiimliliginiin
isciye ait oldugu, ancak isci ihlalin varligim giiclii bi-
cimde gosteren durumu ortaya koydugunda isvere-
nin bdyle bir ihlalin mevcut olmadigim ispatlamakla
yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. iK. m.99’da, isveren
veya isveren vekilinin m.5’de ongoriilen ilke ve yu-
kiimluliklere aykin davranmasi halinde her isci icin
77 YTL. para cezasi verilecegi diizenlenmistir>. Do-
layisiyla, Direktifteki diizenleme ile iK.’daki diizen-
leme uyumludur.

Direktife gore Uye Devletler, Direktif uyarinca kabul
edilmis hiiklimlerin yiirirliikte olan ilgili diger hi-
kiimlerle birlikte uygun yontemlerle iscilerin dikkati-
ne sunulmasi konusuna gereken onemi vereceklerdir
(m.7). 2821 sayili Sendikalar Kanununa gore, isyeri
sendika temsilcileri ve bas temsilcisi, isyerine min-
hasir kalmak kaydiyla iscilerin dileklerini dinlemek ve
sikayetlerini cozumlemek, isci ve isveren arasindaki

53 4857 sayili IK. m.17’ye gore bildirim sireleri;
isi 6 aydan az strmus olan isgi igin, bildirimin diger tarafa yapiimasindan baslayarak 2
hafta,
isi 6 aydan 1,5 yila kadar sirmis olan isGi igin, bildirimin diger tarafa yapiimasindan
baslayarak 4 hafta,
isi 1,5 yildan 3 yila kadar strmig olan isgi igin, bildirimin diger tarafa yapiimasindan
baglayarak 6 hafta,
Isi 3 yildan fazla sirmus olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapiimasindan baslayarak
8 haftadir.

54 Yeniden degerleme sonucunda 2006 yili i¢in bu para cezasi 77 YTL. olmustur.
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isbirligi ve calisma ahengi ile calisma barisin1 devam
ettirmek, iscilerin hak ve menfaatlerini gozetmek,
is kanunlan ve toplu is sozlesmelerinde ongorilen
calisma sartlarinin uygulanmasina yardimci olmakla
gorevlidirler (m.35). Dolayisiyla, Direktifte ongorul-
mus olan iscilerin bilgilendirilmesi ulusal mevzuatta
sadece toplu is sozlesmesi uygulanan ve isyeri sen-
dika temsilcilerinin gorevlendirildigi isyerleri icin
soz konusudur. Toplu is sOzlesmesi uygulanmayan
isyerlerinde bu bilgilendirmenin yapilmasina iliskin
ulusal mevzuatta herhangi bir duzenleme yer alma-
maktadir. Direktifteki duzenleme ile ulusal mevzuat
arasinda kismen uyum saglanmis gibi gériinmekle bir-
likte bu konuda bir diizenlemenin yapilmasi yerinde
olacaktir.

e ise Ainmada, Mesleki Egitim ve Yiikselmede ve Ca-
lisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele il-
kesinin Uygulanmasina Dair 09.02.1976 tarih 76/207/
EEC sayili Konsey Direktifi ile Bu Direktifi degistiren
23.09.2002 tarih ve 2002/73/EEC sayili Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifini birlikte de-
gerlendirdigimizde Direktifin amaci, Uye Devletler-
de, kadin ve erkeklere, iste yiikselme dahil olmak
lizere ise giris, mesleki egitim, calisma kosullan ve
sosyal guivenlik konularinda esit muamele ilkesini yu-
rirliige koymaktir. Buna iliskin olarak Uye Devletler
kanunlarin, yonetmeliklerin, idari hiikimlerin, poli-
tikalarnin ve eylemlerin yapilmasi ve uygulanmasinda
kadin erkek esitligi amacim etkin bir sekilde dikkate
almalidirlar (m.1, 1a). Yukanda da inceledigimiz gibi
iK. m.5’e gore is iliskisinde cinsiyet gibi bir nede-
ne dayali olarak ayrim yapilamayacagi (m.5/l) ifade
edildikten sonra isverenin, biyolojik veya isin niteli-
gine iliskin nedenler zorunlu kilmadikca, bir isciye,
is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturul-
masinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cin-
siyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkli islem yapamayacagi ifade edilmistir (m.5/lIl).
Ayrica maddede, ayni veya esit degerde bir is icin
cinsiyet nedeniyle daha dusuk ucret kararlastirla-
mayacagi (m.5/1V) ve iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin, daha dusuk bir
cretin uygulanmasin hakli kilmayacagi da belirtil-
mistir (m.5/V). 506 sayil1 SSK.’ya gore, calistinlanlar
ise alinmalanyla kendiliginden sigortali olacaklardir.
5510 sayili Kanununa gore de, kisa ve uzun vadeli
sigortalar ile genel saglik sigortasi kapsamindaki ki-
silerin sigortali olmasi zorunludur (m.92/1). 4857 sa-



yili IK.’min amaci, isverenler ile bir is s6zlesmesine
dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlan ve
calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarim du-
zenlemektir (m.1/1). Direktifte, ise giris sirasinda da
esit muamele ilkesinin yiriirliige konulmasi ifadesi
yer almaktadir. IK. m.5/1l’de, is s6zlesmesinin ya-
pilmasinda cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayli farkli islem yapilamayacag ifade edilmis
olmakla birlikte ise giris sirasinda esit muamele il-
kesine yonelik daha a¢ik bir dizenlemenin yapilmasi
yerinde olacaktir. Dolayisiyla, Direktifteki diizenle-
me ile iK.’daki diizenlemenin kismen uyumlu oldugu-
nu soyleyebiliriz.

76/207/EEC sayil Direktif m.2, 2002/73/EEC sayili
Direktif ile degistirilmistir. Degistirilen m.2’de esit
muamele ilkesi, dogrudan veya ozellikle medeni du-
ruma veya aile durumuna atifta bulunacak sekilde
dolayli olarak, cinsiyet temelinde her tirli ayrimcili-
gin yapilamayacagi anlamina geldigi ifade edildikten
sonra dogrudan ayrimcilik, dolayli aynmailik, taciz
ve cinsel taciz kavramlarinin tanimlarina yer veril-
mistir. Buna gore; dogrudan aynmcilik, bir kimsenin
cinsiyete dayali olarak benzer bir durumda gordigii,
gormekte oldugu ya da gorebilecegi muameleden
daha asagr sartlarda bir muameleye tabi tutulma-
sidir. Dolayli ayrimcilik, bir hikium, bir kriter ya da
uygulama, mesru bir amacla kanunlastirilmamissa
ve bu amaca ulasmak icin uygun ve gerekli degilse,
gorunuste tarafsiz olan bu hikium, kriter ya da uy-
gulamanin, bir cinsiyettekileri diger cinsiyettekilerle
karsilastinldiginda daha asag1 bir duruma getirmesi-
dir. Taciz, bir kimsenin, cinsiyete dayali olarak onu-
runu cignemeyi amaclayan ve yildinci, dismanca,
degersizlestirici, asagilayic1 ya da incitici bir ortam
olusturan her turlu istenmeyen tavirdir. Cinsel ta-
ciz, kisinin onurunu cignemeyi amaclayan ozellikle
yildinci, diismanca, degersizlestirici, asagilayic1 ya
da incitici bir ortam yaratan ve kisinin istegi disin-
da gerceklesen sozlii, sozlu olmayan ya da fiziksel
her tirlu cinsel icerikli tavirdir. Ulusal mevzuatta bu
kavramlarin tanimlarina yer verilmemistir. Dogrudan
ayrnimcilik, dolayli ayrimcilik, taciz ve cinsel taciz
kavramlarimin tanimlarinin yapilmak suretiyle acik-
liga kavusturulmasi yerinde olacaktir. Direktif m.2/
3’de taciz ve cinsel tacizin cinsiyete dayali ayrimci-
ik sayilacag ifade edilmis ve yasaklanmistir. Direktif
m.2/5’de, uye devletlerin, ulusal mevzuatlar, toplu
sozlesme veya uygulama paralelinde isverenleri ve

mesleki egitime erisimden sorumlu kisileri cinsiyete
dayali her tirlli aynmciligin, ozellikle isyerinde ta-
ciz ve cinsel tacizin onlenmesi icin gerekli onlemleri
almaya tesvik edecegi ifade edilmistir. 4857 sayili
iK.’ya gore, isverenin isciye cinsel tacizde bulunma-
s1, is¢i agisindan ahlak ve iyiniyet kurallarina uyma-
yan haller ve benzerleri icinde derhal fesih nedenidir
(m.24/11, c). iK.’da aym maddenin devaminda, isci-
nin diger bir isci veya liclincii kisiler tarafindan isye-
rinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene
bildirmesine ragmen gerekli onlemlerin alinmamasi
yine isci acisindan ahlak ve iyiniyet kurallarina uy-
mayan haller ve benzerlerine dayanarak derhal fesih
nedenidir (m.24/1l, d). iK. m.25/1l, c’de, iscinin is-
verenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi,
isveren acisindan ahlak ve iyiniyet kurallarina uyma-
yan haller ve benzerlerine dayanarak derhal fesih
nedenidir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu®®> m.105’e
gore, bir kimseyi cinsel amacli olarak taciz eden kisi
hakkinda, magdurun sikayeti lizerine, 3 aydan 2 yila
kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hiikmo-
lunacaktir. Bu fiiller, hizmet iliskisinden kaynaklanan
niifuz kotiye kullanilmak suretiyle ya da ayni isye-
rinde calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak
islendigi takdirde, yukandaki fikraya gore verilecek
ceza yan oraninda artinlir. Bu fiil nedeniyle mag-
dur; isi birakmak zorunda kalmis ise, verilecek ceza
1 yildan az olamayacaktir (m105). Ayrica Tiirk Ceza
Kanunu m.122’de, kisinin ise alinmasi veya alinma-
masi1 cinsiyet nedenine dayanarak ayrim yapan kisi
hakkinda 6 aydan 1 yila kadar hapis veya adli para
cezasi verilecegi diizenlenmistir. Ulusal mevzuattaki
diizenlemenin Direktif ile uyumlu oldugunu soyleye-
biliriz. Direktife gore, analik iznine ¢ikmis bir kadin,
izin suresi bittikten sonra eski isine donmek ya da
kendisi icin eski isinden daha asag sartlarda olmayan
esdeger bir ise baslama ve yoklugunda is kosullarin-
da olusup da hak kazanacag her tiirli iyilestirmeden
yararlanma hakkina sahiptir (m.2/7). Ulusal mevzu-
atta, kadinlarin analik izni sonrasinda ise geri donus-
lerinde eski islerine esdeger bir ise baslamalar ve
izinde bulunduklan siire icinde meydana gelen her
turld iyilestirmeden yararlanma hakkina sahip olduk-
larina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Dola-
yisiyla, bu konuda ulusal mevzuatla Direktif uyum-
lu degildir. Ulusal mevzuatta, kadinlarin analik izni
sonrasinda ise geri doniislerinde eski islerine esdeger
bir ise baslamalar ve izinde bulunduklan sure icinde

55 R.G., T.12.10.2004, S.25611.
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meydana gelen her tiurlu iyilestirmeden yararlanma
hakkina sahip olduklarina iliskin bir diizenlemenin
yapilmasi yerinde olacaktir.

76/207/EEC sayili Direktif m.6, 2002/73/EEC sayili
Direktif ile degistirilmistir. Degistirilen m.6’ya gore
Uye Devletler, ayrnmciliga maruz kalip bundan za-
rar gorenlere, caydinci nitelikte ve kisinin ugradig
zararla orantili tazminat veya tamirat borcu yuk-
leyen gerekli onlemleri ulusal hukuk sistemlerinde
yer verebilir, isveren davacinin ayrimciliktan dolayr
ugradig1 zararin Direktif anlaminda iscinin kendi is
basvurusunu reddetmesinden kaynaklandigin1 ispat
etmedikce, bu tazminat ve tamiratlar onceden Ust
sinir belirlenerek sinirlanamaz (m.6/2). is iliskisinde
veya sona ermesinde iK. m.5’de diizenlenmis olan
esit davranma ilkesine aykir1 davranildiginda isci, 4
aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun kaldig1 haklarin1 talep edebilecektir.
K. m.18/d’ye gore, cinsiyet fesih icin gecerli bir
neden olmayacaktir. iK. m.20’ye gore, is sozlesmesi
feshedilen isci, fesih bildiriminde neden gosterilme-
digi veya gosterilen nedenin gecerli olmadig iddiasi
ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden bir ay icinde
is Mahkemesinde dava acabilir. Toplu is sézlesmesin-
de hukum varsa veya taraflar anlasirlarsa uyusmazlik
ayni siire icinde 6zel hakeme gotiriilebilir (m.20/1)%.
Direktifte aynmaciliga maruz kalan kisinin ugradig
zararla orantili tazminat ve tamirat borcuna iliskin
diizenlemelere Uye Devletlerin ulusal hukuk sistem-
lerinde yer vermeleri konusunda ulusal mevzuat Di-
rektifle uyumlu olmakla birlikte, Direktifte yer alan
tazminat ve tamiratlarin onceden ust sinir belirlene-
rek sinirlandinlmayacag ifadesi ile ulusal mevzuatta
yer alan esit davranma ilkesine aykir davranildiginda
odenecek tazminatin 4 aya kadar lcret tutan ile si-
nirlanmis olmas1 Direktifle uyumlu degildir. Dolay1-
styla, ulusal mevzuatta yer alan diizenleme ile Direk-
tifte yer alan diizenleme kismen uyumludur. Direktif
m.6’nin devaminda, Uye Devletler, Direktif hiikiim-
lerinin uygulanmasinda, mesru cikar1 olan dernek,
kurulus gibi hukuki olusumlarin kendi ulusal kanun-
larinda belirtilen kriterler uyarinca Direktifin zorun-
lu kildig1 yiikiimliliiklerin uygulanmasi icin acik olan
her turlu adli ve idari islemde sikayetcinin onayiyla
56 4857 saylli IK. m.21’e gore, “isverence gegerli sebep gosteriimedigi veya gosterilen
sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya ¢zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin
gegersizligine karar verildiginde, isveren, isGiyi bir ay iginde ise baslatmak zorundadir
IsGiyi bagvurusu tizerine igveren bir ay icinde ige baslatmaz ise, isgiye en az dort aylik
ve en ¢ok sekiz aylik Ucreti tutarinda tazminat 6demekle yukimli olur. Mahkeme veya
ozel hakem feshin gegersiziigine karar verdiginde, isginin ise baslatiimamasi halinde
odenecek tazminat miktarini da belirler. Kararin kesinlesmesine kadar galistinimadigr stire
;Ewﬂl;§g\ye en gok dért aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger haklan 6denir” (m.21/1,
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sikayetci adina hareket edebilmesini ve ona yardimci
olabilmesini garanti altina alacaklardir (m.6/3). 2821
sayili Sendikalar Kanunu m.32/III’e gore, sendikalar
uyelerini temsilen dava acma ve acilan davay1 takip
etme konusunda yetkilidirler. Ancak, ulusal mevzuat-
ta Sendikalar Kanununda yer alan bu diizenlemenin
disinda dernek, kurulus gibi olusumlarin idari ve adli
islemlerde uyelerini veya sikayetcileri temsil ede-
bilmelerine iliskin bir diuzenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla, ulusal mevzuat ile Direktif bu konuda
uyumlu degildir. Ulusal mevzuatta bu orgiitlerin idari
ve adli islemlerde uyeleri veya sikayetcilerini temsil
edebilmelerine iliskin dizenlemelerin yapilmasi ye-
rinde olacaktir.

76/207/EEC sayili Direktif m.8, 2002/73/EEC say1-
i Direktif ile degistirilmistir. Degistirilen m.8a’ya
gore, Uye Devletler, cinsiyet temelinde ayrimcilik
olmaksizin herkese esit muameleyi desteklemek ve
gelistirmek icin bagimsiz kurul ya da kurullar olus-
turmak icin gerekli duzenlemeleri yapacaklardir.
Uye Devletler bu kurullarin yetkilerinin, ayrimcilik-
la karsilan magdurlarn sikayetlerinin takibinde ba-
gimsiz destek saglamak, ayrnmcilikla ilgili bagimsiz
arastirmalan idare etmek, ayrimcilikla ilgili bagimsiz
raporlar yayinlamak ve tavsiyelerde bulunmak olma-
sin saglayacaklardir (m.8a). Direktifte tanimlandigi
sekilde ulusal mevzuatta Esitlik Kurulu gibi bir kurul
ya da kurullara iliskin bir duzenleme bulunmamak-
tadir. Ayrica, Direktifte m.8’in devaminda, Uye Dev-
letlerin esit muamele uygulamalarinin gelistirilmesi
icin sosyal taraflar arasinda sosyal diyalogu gelistirici
onlemleri alacaklan ifade edilmistir (m.8b). Ulusal
mevzuatta bu konuda herhangi bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Esitlik Kurulu gibi kurul ya da kurullarin
olusturulmasi ile sosyal diyalogu gelistirici onlemlere
yonelik duzenlemelere ulusal mevzuatta yer veril-
mesi yerinde olacaktir.

e Cinsiyet Temelinde Aynimcilik Davalarinda ispat
Yiikimlalugiine Dair 15.12.1997 tarih ve 97/80/EEC
sayili Konsey Direktifine gore, “muamele esitligi ilke-
si” deyimi, “cinsiyete dayali dogrudan veya dolayli
her nevi ayrimciligin olmamas1” anlamina gelecek-
tir (m.2/1). 4857 sayili IK. m.5’de, cinsiyete dayali
ayrimciligin yapilamayacagi ve bu durumun hukuki
sonuclan dizenlenmis olmakla birlikte, Direktifte
ifade edildigi sekilde dogrudan ve dolayli ayrimcilik
seklinde ayr bir duzenleme ve hangi durumlarda bu
ayrimciligin ortaya ¢cikmis olduguna dair bir diizenle-
mede iK.’da yer almamaktadir. Dolayisiyla, Direktif-



teki bu madde ile ulusal mevzuattaki diizenlemenin
tam anlamiyla uyumlu oldugunu soyleyemeyiz.

Direktifte kamit yikiimliiliigiini diizenleyen madde-
ye gore, muamele esitligi ilkesinin ihlal edilmedigini
kamtlamak davali tarafa aittir. Direktif, Uye Devlet-
lerin davaci tarafa daha uygun bir kanitlama yonte-
mi kabul ettirmelerine engel olmayacaktir (m.4/1,
2). iK.’da esit davranma ilkesinin diizenlendigi m.5/
son’da, m.20 hikumleri sakli kalmak kaydiyla isvere-
nin esit davranma ilkesine aykiri davrandigini iscinin
ispatlama yiikimliligiiniin oldugu ve isci bir ihlalin
varligr ihtimalini giicli bir bicimde gosteren bir du-
rumu ortaya koydugunda, isverenin boyle bir ihlalin
olmadigini ispatlamakla yikiimli oldugu ifade edil-
mistir. Direktifte, esitlik ilkesinin ihlal edilmedigini
ispat etmekle davali taraf yiikiimli olurken, iK.’daki
duzenlenmede esitlik ilkesinin ihlalini ispatlama yu-
kimliliigu isciye birakilmis, ancak iscinin bu duru-
mun varligim giicli bir sekilde ispatlamasi halinde
isverene ispat yukimliligl getirilmistir. Dolayisty-
la, Direktifle bu maddenin tam anlamiyla uyumlu
oldugunu soyleyemeyiz. IK.’da, cinsiyetin is sozles-
mesinin feshinde gecerli neden olmadigi (m.18/d)
ve buna baglh olarak yapilan fesihlere bagli olarak
acilan davalarda ispat yiikimliligiiniin isverene ait
oldugu diizenlenmistir (m.20/1l). Ancak, isci feshin
baska bir nedene dayandigini iddia ettiginde, bu id-
diasin ispatlamakla yukiimliidir (m.20/11). iK.’daki
bu diizenleme Direktif ile uyumlu olmakla birlikte iK.
m.5’deki diizenleme Direktif ile uyumlu degildir. So-
nuc olarak, Direktifteki bu madde ile iK.’daki diizen-
leme kismen uyumludur. Direktifte ayn1 maddenin
devaminda, Uye Devletlerin, olaylar isleme koyma
yukimliliugiinin adli yargiya veya idari merciye ait
oldugu davalarda maddenin 1. fikrasinin uygulama-
yabilecekleri ifade edilmistir. Davanin dayanak nok-
talarin1 inceleme yetkisinin mahkemelerde oldugu
yargi sistemlerinde, yani mahkemenin kendisinin de-
lilleri toplayabildigi durumlarda ispat ylikiimluligi-
ne iliskin Direktif hikmi uygulanmayacaktir. Ulusal
mevzuatta 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununda®
bu maddeye iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla, Direktifin bu maddesi ile ulusal mevzuat
uyumlu degildir.

e UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan imzalanan Ebe-
veyn izni Konusunda Cerceve Sozlesmesine Dair
03.06.1996 tarih 96/34/EEC sayili Konsey Direktifin-
de ailevi nedenlerle izin m.2’de dizenlenmistir. Bu
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maddeye gore, bir cocugun dogmasi veya evlat edi-
nilmesi halinde cocugun bakimi icin kadin ve erkek
iscilerin en az 3 aylik izin haklan olacaktir. Bu izin
hakkinin kullanilmas1 zamani, azami 8 yasina kadar
olmak iizere Uye Devletler ve sosyal taraflarca be-
lirlenecektir (m.2/1). K. m.74’de, kadin iscilerin
dogumdan once 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak
lizere toplam 16 hafta izni oldugu diizenlenmistir.
Cogul hamilelik halinde dogumdan onceki siireye
2 hafta daha eklenecektir (m.74/1). istegi halinde
kadin isciye 16 haftalik suirenin tamamlanmasindan
veya cogul gebelik halinde 18 haftalik siireden sonra
6 aya kadar Ucretsiz izin verilecektir (m.74/V). Di-
rektifte izin siiresinin en az iic ay olacagi, hem kadin
hem erkegin bu haktan yararlanacagi, ayrica evlat
edinmenin de hem kadina hem de erkege bu hakki
verecegi diizenlenmistir. Direktifte dogumdan sonra
en az 3 aylik bir izin sliresinden bahsedilmekte, ulu-
sal mevzuattaki diizenlemeye gore dogumdan sonra
kadin iscinin 8 hafta dogum izni ve bu izinden sonra
6 aya kadar ucretsiz izin diizenlenmistir. Sure acgisin-
dan degerlendirildiginde, ulusal mevzuattaki diizen-
leme ile Direktifteki dizenleme uyumludur. Ancak,
Direktifte bu izin hakkinin erkek isciler icin de soz
konusu oldugu ve evlat edinme halinde de kadin ve
erkek iscilerin yine bu izin haklarinin oldugu ifade
edilmistir. Ulusal mevzuatta, erkek isciye cocugun
dogmasi halinde bir izin diizenlemesi bulunmamakta-
dir. Aynica, evlat edinme halinde de hem kadin hem
de erkek isci icin izne iliskin bir dizenleme ulusal
mevzuatta yer almamaktadir. Dolayisiyla, bu hiikiim
itibanyla Direktif ile ulusal mevzuat uyumlu degildir.
Devlet Memurlar Kanunu ve Is Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi cinsiyete dayali
ayrnimciligin onlenmesi kapsaminda ebeveyn iznine
yonelik duzenlemeler icermektedir. Direktifte mad-
denin devaminda bu hakkin devredilememesi esasina
iliskin bir duzenleme yer almis iken (m.2/2), ulusal
mevzuatta bu yonde bir duzenleme bulunmamakta-
dir. Direktifte aym maddenin devaminda, maddede
belirtilen cerceve icinde Uye Devletlere bu iznin kul-
lanilmasi ile ilgili sartlar1 kanun ve toplu is sozlesme-
leri ile belirleme imkan1 taninmistir (m.2/3). Ancak,
ulusal mevzuatta bu konuda bir diizenleme bulunma-
dig1 icin bir diizenleme yapilirken bu hususlarin go-
zonunde bulundurulmasi yerinde olacaktir. Direktifte
yine ayn1 maddenin devaminda, iscilerin ailevi izin
haklarin1 kullanabilmelerini saglamak amaciyla fes-
he kars1 koruyucu onlemlerin iiye devletler tarafin-
dan alinmasi diizenlenmistir (m.2/4). 4857 sayili iK.
m.18/d’de, hamilelik, dogum ve benzeri nedenlerin
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fesih icin gecerli neden olamayacagi diizenlenmistir.
Her ne kadar ulusal mevzuatta ebeveyn iznine ilis-
kin bir dizenleme yer almamakla birlikte ebeveyn
iznine yonelik diizenleme yapildiginda, iK.’daki bu
duzenleme iscileri koruyucu onlemler icinde dusu-
nilebilir. IK. m.18’in devamindaki maddelerde de,
gecersiz feshin hukuki sonuclarina iliskin duzenle-
meler yer almaktadir. Burada elestirilecek nokta,
bu haktan yararlanabilmek icin isyerinde calisan isci
sayisinin 30 ve daha fazla olmasi (tarim ve orman
islerinde 50) ve iscinin isyerinde en az 6 ay kideme
sahip olma sartinin aranmasidir. Bu sartlar saglana-
madiginda, IK. m.17’de isverenin feshin yapilmasin-
da kotiiniyetli oldugunu gosteren durumlarda bildi-
rim suresinin ¢ kat1 tutarinda kotiiniyet tazminati-
nin 6denmesine iliskin diizenleme yer almaktadr. iK.
m.18’deki dizenlemenin butun iscileri kapsayacak
yonde bir degisikligin yapilmasi yerinde olacaktir. Di-
rektifte ayn1 maddenin devaminda, ebeveyn izninin
bitiminde iscinin ayn isine donebilme hakkina sahip
oldugu, bu miimkiin degilse esdeger veya benzer bir
iste calisma imkaninin saglanmasi (m.2/5) ve ebe-
veyn izninin baslangic tarihinde isci tarafindan ka-
zanilmis haklar iznin bitis tarihine kadar korunmasi,
iznin bitisinde bu haklarin ulusal kanunlar, toplu is
sozlesmeleri veya uygulamalardan dogan degisik-
liklerle uygulamaya devam edilmesi diizenlenmistir
(m.2/6). Ulusal mevzuatta Direktif m.2/5’e yonelik
bir duzenleme yer almamaktadir. Benzer sekilde, Di-
rektif m.2/6’da diizenlendigi gibi ulusal mevzuatta
bu konuda belirgin bir giivence saglayan hiikiim bu-
lunmamaktadir. Bu yonuyle Direktif ile ulusal mev-
zuat uyumlu degildir. Bu konuda 4857 sayili iK.’da
gerekli diizenlemenin yapilmasi yerinde olacaktir. Di-
rektife gore, ebeveyn izin donemi icin is sozlesmesi
veya is iliskisinin statiisii Uye Devletler ve/veya sos-
yal taraflar tarafindan belirlenecektir (m.2/7). 4857
sayili IK.’da kanuni izin siiresinden sonra istege bagli
6 aylik izin siresi, Ucretsiz izin olarak tanmimlanmis-
tir. Bu yonlyle Direktif ve ulusal mevzuat uyumludur.
Direktifte bu maddede son olarak, sosyal giuivenlikle
ilgili biitiin konular, Uye Devletler tarafindan ulusal
mevzuata gore dikkate alinmali ve diizenlenmeli;
ozellikle saglik sigortasi olmak lizere sosyal gliven-
lik kapsaminda olmanin devaminin onemi gozonunde
bulundurulmalidir (m.2/8). 506 sayii SSK.’ya gore,
analik izni stresince Ucretsiz izinli sayilan anne icin
sigorta primleri isveren tarafindan 6denmez ve kadin
isci sosyal guvenlik yardimlarindan yararlanamaz.
Ancak, 506 sayili1 SSK. m.40’a gore, Ucretsiz izne ay-
rilan kadin ve onun gecindirmekle yukumli olduklan
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iznin basladig1 tarihten sonraki 6 ay boyunca saglik
yardimlarindan yararlanabilir. Dolayisiyla, Direktifle
kismen uyum saglanmaktadir. Ulusal mevzuattaki iz-
nin ebeveyn iznine donusturulmesi ve sosyal guven-
liklerinin devaminin saglanmasi ile Direktif ile ulusal
mevzuat uyumlu hale gelecektir.

Direktif m.3’de, iscinin derhal hazir bulunmasini ge-
rektiren hastalik ve kaza gibi acil ailevi nedenlerin
bulunmasinda iscilere izin alma hakki duzenlenmis-
tir. Ulusal mevzuatta bu konuda bir duzenleme bu-
lunmamaktadir.

e Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin
is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden
Onlemlerin Getirilmesine Dair 19.10.1992 tarih ve
92/85/EEC sayili Konsey Direktifine (89/391/EEC sa-
yii Direktifin 16 (1) maddesi kapsaminda c¢ikartilan
10. Bireysel Direktif) gore, hamile isci, kendi duru-
munu ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore isve-
renine haber veren hamile calisani, logusa isci, ulu-
sal kanun ve/veya uygulamalara gore logusa sayilan
ve bu kanun ve/veya uygulamalara gore icinde bu-
lundugu durumdan isverenini haberdar eden calisani,
emzikli isci, ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore
emzikli kadin sayilan ve kanun ve/veya uygulamalara
gore icinde bulundugu durumdan isverenini haberdar
eden calisam ifade edecektir (m.2). 4857 sayili iK.
m.88’e dayanilarak cikarilan Gebe ve Emzikli Ka-
dinlarin Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalan ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair (GEKC.) Yonetmelikte®
benzer tanimlara yer verilmistir. Buna gore, gebe
isci, isverenini, durumu hakkinda herhangi bir sag-
Lk kurumundan alacagi belge ile bilgilendiren gebe
isciyi, yeni dogum yapmis isci, yeni dogum yapmis ve
isverenini durumu hakkinda bilgilendiren isciyi, em-
ziren isci, 0-1 yas arasi cocugunu emzirmekte olan
ve isverenini durumu hakkinda bilgilendiren isciyi
ifade edecektir (m.4). Tanimlar acisindan Direktif ile
ulusal mevzuat uyumludur. Direktifin ilk 6 maddesi
birlikte degerlendirildiginde, hamile, logusa veya
emzikli kadin iscilerin calisma kosullarinda koruyucu
onlemlerin alinmasina iliskin bilgi ve tammlara yer
verilmistir. Direktif Ek-1’de, hamile, logusa ve emzik-
i kadinlar icin tehlike olusturabilecek faaliyetlerin
listesi verilmistir. 4857 say1li iK. m.88 uyarinca GEKC.
Yonetmeligi cikanlmis ve diizenlemeler yapilmistir.
Bu Yonetmelik m.6’da, gebe, yeni dogum yapmis
ve emziren iscilerin calismalar yasak olan isler ve
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calisabilecekleri bazi islerde alinmasi gerekli olan
onlemler duzenlenmistir. Bu yonuyle Direktifteki du-
zenleme ile ulusal mevzuat uyumludur.

Direktife gore, Uye Devletler, hamile, logusa ve em-
zikli iscilerin hamilelik ve cocuk bakim siiresince gece
calismalarim yasaklayan duzenlemeleri yapacaklar-
dir (m.7). GEKC. Yonetmeligine gore, emziren isci-
nin dogumu izleyen 6 ay boyunca gece calistirilmasi
yasaktir. Yeni dogum yapmis iscinin dogumu izleyen
8 haftalik sure sonunda, emziren iscinin 6 aylik sure-
den sonra gece calisma yapmasinin giivenlik ve saglik
acisindan sakincali oldugunun doktor raporu ile be-
lirlendigi dénem boyunca gece calistirilmasi yasaktir.
Kadin isciler, hamile olduklarinin doktor raporuyla
belirlenmesinden itibaren doguma kadar gecen sii-
rede gece calismaya zorlanamazlar (m.9). Direktifte
hamilelik ve cocuk bakim siiresince gece calismalan
yasaklanmistir. Yonetmelikte acgik bir sekilde sadece
emziren kadinlar icin 6 ay boyunca gece calismasi
yasag1 getirilmis, kadinlarin hamile olduklar belir-
lendikten sonra gece calismaya zorlanamayacaklan
ifade edilmis, kesin bir yasak konmamistir. Dolayisiy-
la, Direktifteki diizenleme ile ulusal mevzuattaki dii-
zenlemenin kismen uyumlu oldugunu soyleyebiliriz.

Direktife gore, Uye Devletler, hamile, logusa ve
emziren calisan kadinlara dogumdan Once ve/veya
sonra en az 14 haftalik analik izni hakki saglayacak
onlemleri almalidirlar (m.8). iK.’ya gére, kadin isci-
lerin dogumdan once 8, dogumdan sonra 8 toplam
16 hafta calistirrlmamalari esastir. Cogul hamilelik
halinde dogumdan 6nce calistirilamayacak 8 haftalik
sireye 2 hafta eklenerek 18 hafta calistirilmamalan
esastir (m.74/1). Ulusal mevzuat bu yonuyle Direktif-
le uyumludur.

Direktife goére, Uye Devletler, hamile calisanlarin
herhangi bir lcret kayb1 olmaksizin dogum oncesi
kontrollerini (bu kontroller calisma saatlerine denk
gelse bile) yaptirabilmelerine yonelik onlemleri
alacaklardir (m.9). iK.’ya gére, hamilelik siiresince
kadin isciye periyodik kontroller icin ucretli izin ve-
rilecektir (m.74/111). Dolayisiyla, ulusal mevzuat Di-
rektifle uyumludur.

Direktife gore Uye Devletler, gebelik ve analik durumu
ile baglantili olmayan istisnai haller sakli kalmak lize-
re iscilerin hamileliklerinin baslangicinda 14 haftalik
analik izin suresinin sonuna kadar isten atilmalarim
yasaklayic1 onlemleri almalidirlar. Bu siureler icinde

isci isinden atilmis ise isveren isten atilma gerekcele-
rini delil olarak yazili sunmak zorundadir. Ayrica Uye
Devletler, hamile, logusa ve emziren isci konumun-
daki iscilerin kanuni olmayan isten atilmalarin sonuc-
larindan korunmalarn icin de gerekli onlemleri ala-
caklardir (m.10). IK.’da diger Direktifleri incelerken
de ifade ettigimiz gibi, isyerinde calisan isci sayisinin
30 veya daha yukari olmasi (tarim ve orman islerinde
50) ve iscinin kideminin en az alt1 ay olmasi halinde
kadinlarin kanuni izin suresi icinde ise gelmemeleri
gecerli fesih icin bir neden olmayacagi diizenlenmis-
tir (m.18). Ancak, bu maddenin uygulanabilmesi icin
isyerinde 30 veya daha fazla isci calistinlmas (ta-
rim ve orman islerinde 50) ve iscinin kideminin en
az 6 ay olmasi gereklidir. Herkesin bu uygulamadan
yararlanamiyor olmasi eksikliktir. IK m.19/1’e gére,
isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih
nedenini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda-
dir. Direktifte maddenin devaminda, bu sekilde isten
atilmanin sonuclarina iliskin diizenleyici onlemlerin
alinacag ifade edilmistir (m.10). IK. m.18’in deva-
mindaki maddelerde gecersiz feshin hukuki sonuclan
diizenlenmistir. isyerinde calisan isci sayis1 ve iscinin
kidem stresi sartlarinin gerceklesmemesi halinde de
kotuniyetli sureli fesih s6z konusu olmakta ve hukuki
sonuclar ortaya cikmaktadir (m.17). iK.’da isyerinde
calisan isci sayisi ve iscinin kidemi sinirlamasi olmak-
s1zin bir dizenlemenin olmasi daha uygun olacaktir.
Ulusal mevzuatin Direktifle uyumlu oldugunu soyle-
yebiliriz.

Direktife gore hamile, logusa veya emzikli kadinin
calismadig1 giinlerde kendisine verilecek 6denegin
calistign zamanlarda aldigi licrete esit olmasi ge-
reklidir (m.11/3). 4857 sayili iK.’da hamile, logusa
ve emziren kadin iscilerin calismadigi zamanlarda
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kendisine licret 6denmeye devam edecegine dair
bir dizenleme bulunmamaktadir. 5953 sayili Basin
is Kanununda®, kadin gazetecinin hamileligi halinde
hamileligin yedinci ayindan itibaren dogumun ikinci
ayinin sonuna kadar izinli sayilacagi ve bu zaman sii-
resince kurulusun kadin gazeteciye aldigi licretin ya-
risin1 odeyecegi diizenlenmistir (m.16/son). 506 say1-
1 SSK.’ya gore verilecek gecici isgoremezlik 6denegi
gunluk tcretin 2/3’si tutarindadir (m.89). 5510 sayili
Kanuna gore de, anallik halinde verilecek gecici isgo-
remezlik 6denegi, giinlik lcretin 2/3’si tutarindadir
(m.18). Hamile, logusa veya emzikli kadinin calisma-
dig1 giinlerde verilecek 6denek konusunda Direktifte
yer alan dizenleme ile ulusal mevzuat uyumlu de-
gildir. Direktifte ayn1 maddenin devaminda, yapila-
cak odemelere hak kazanma kosullarinin dogumdan
onceki 12 aydan daha uzun bir sireyle iliskilendiri-
lemeyecegi ifade edilmektedir (m.11/4). 506 sayili
SSK.’ya gore, analik saglik yardimlan ile emzirme
yardimlarindan veya maktu hamilelik ve dogum pa-
rasi yardimlarindan yararlanabilmek icin; sigortali
kadinin dogumdan onceki bir yil icinde en az 90 giin
analik sigortas1 primi odenmis olmasi, sigortali erkek
icin, dogumdan onceki bir yil icinde en az 120 giin
analik sigortas1 primi odenmis olmasi diizenlemesi
yer almaktadir (m.48). Kadin sigortalimin dogumdan
onceki bir yil icinde en az 120 giin analik sigortasi pri-
mi odenmis olmasi halinde kanuni izin siresi icinde
her giin icin gecici isgoremezlik 6denegi verilecektir
(m.49). 5510 sayili Kanuna gore, sigortali kadinin do-
gumdan onceki bir yil icinde en az 90 giin kisa vadeli
sigorta primi 0demis olmasi halinde kanuni izin suresi
icinde her giin icin gecici isgoremezlik 6denegi ve-
rilecektir (m.18). Ulusal mevzuattaki dizenleme ile
Direktifteki dizenleme uyumludur.

Direktife gore, Uye Devletler, Direktifte 6ngoriilen
yukumlulukleri yerine getirmemeleri nedeniyle sika-
yetci olan iscilerin, yargi yoluna basvurabilmeleri icin
gerekli diizenlemeleri yapacaklardir (m.12). 5521 sa-
yili is Mahkemeleri Kanununa gére, iK.’nin uygulan-
masi ile gorevli olan idari merciler, kendilerine ya-
pilan miracaatlan 15 giin icinde idari yoldan sonuc-
landiramamalar ve is Mahkemelerinin gorevi icinde
gordukleri takdirde bu konuya iliskin evrak ve belge-
leri yetkili is Mahkemesine gondereceklerdir. Mahke-
me, kendiliginden giin belirleyerek taraflan davet ve
miiracaat sahibinin davaci oldugunu belirledikten ve
zabitnameye imzasini aldiktan sonra Kanundaki esas
ve usullere gore davayi gorerek kararim1 verecektir

59 R.G., T.20.06.1952, S.8140.
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(m.10). Ulusal mevzuatta yer alan diizenleme ile za-
rara ugrayan isci ya da isveren haklarin1 aramak igin
idari makamlara ve mahkemelere basvurabilmeleri
duzenlenmistir ve Direktif ile uyumludur.

o Tarim Sektorii Dahil Bagimsiz Calisan Kadin ve Erke-
ge Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina ve Bagimsiz
Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum Hallerinde Ko-
runmasina Dair 11.12.1986 tarih ve 86/613/EEC sa-
yili Konsey Direktifine gore, bagimsiz calisan, ulusal
kanunlara gore ciftcileri ve serbest meslek sahipleri-
ni kapsayacak sekilde kendi hesabina kazang sagla-
yic1 bir iste calisan kisileri, onlarin eslerinin, ulusal
kanunlara gore isci veya ortak olmaksizin bagimsiz
calisanin faaliyetlerine katilan ve ayni veya yardimci
isleri yapmay1 aliskanlik haline getirmis kisiyi ifade
edecektir (m.2). 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ve 2926
sayili Tarim Bag-Kur Kanunu kendi adina calisanlar ve
ailelerinin sosyal gilivenliklerini saglamaktadir. 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu 01.07.2007 tarihinden itibaren yirirliige gire-
cektir. Tannmda calisanlar da dahil olmak tzere kendi
adina calisanlar ve ailelerinin sosyal glivenligi bu Ka-
nun kapsaminda saglanacaktir.

Direktife gore, bagimsiz calisanlar icin zorunlu sosyal
giivenlik sisteminin oldugu Uye Devletlerde, Uye Dev-
letler, bagimsiz calisan kisilerin ortak veya isci olarak
degil, isyerinde aliskanlikla calisan eslerinin zorun-
lu sosyal giivenlik sistemi tarafindan korunmamalan
halinde bu zorunlu sosyal sistemine istege bagli ola-
rak katilmalarnm saglayacak onlemleri alacaklardir
(m.6). 4956 sayili Bag-Kur Kanununa gore, ev kadin-
lan talepleri halinde istege bagli sigortali olabilirler
(m.79/1). Tarim Bag-Kur Kanununa gore de, Kanuna
tabi sigortalilarin yaninda lcretsiz aile iscisi olarak
calisan es ve cocuklar Kuruma yazili olarak basvur-
malan halinde istege bagli sigortali olabileceklerdir
(m.60/1). 5510 sayili Kanunda da, bu Kanuna tabi
zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde calis-
mayan kisilere Kuruma basvurmak suretiyle istege
bagli olarak sigortali olma imkan1 taninmistir (m.50).
Dolayisiyla, ulusal mevzuattaki diizenleme ile Direk-
tifteki dizenleme uyumludur.

Direktife gore, bagimsiz calisan kadinlarin ve bagim-
siz calisanlarin eslerinin kendilerine ait mesleki faali-
yetlerinde hamilelik veya annelik halinde gecici ola-
rak saglanan hizmetlerden veya mevcut ulusal sosyal
hizmetlere girmeleri, sosyal guivenlik programindan
veya diger herhangi bir kamusal sosyal koruma hiz-
metlerinin parasal yardimlarindan hak kazanmalari



saglamalidirlar (m.8). 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ve
2926 sayili Tanm Bag-Kur Kanununda analik sigor-
tas1 diizenlenmemistir. Ancak, 01.07.2007 tarihinde
yiiriirlige girecek olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda analik sigortas:
duzenlenmistir.

- Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkek icin Esit Mu-
amele ilkesinin Tedricen Yiiriirliige Konulmasina Dair
19.12.1978 tarih ve 79/7/EEC sayili Konsey Direkti-
fi, kendi adina calisan kisileri, iscileri ve faaliyetleri
hastalik, kaza veya istegi disinda issizlik nedeniyle
kesintiye ugrayan ve is arayan kisileri kapsayacak
sekilde calisan niifusa uygulanacaktir (m.2). Direktif
kisileri hastalik, malulliik, yaslilik, is kazas1 ve mes-
lek hastaligi ve issizlik risklerine karsi korunmak icin
uygulanacaktir (m.3/1). 506 sayili SSK. is sozlesmesi
ile calisan kisileri kapsamina almaktadir ve hastalik,
is kazas1 ve meslek hastaligi, malulliik, yaslilik sigor-
ta kollan diizenlenmistir. 5434 sayili Emekli Sandig
Kanunu, devlet memuru olarak calisanlari kapsamina
almaktadir ve saglik yardimi, emekli ayligi ve malul-
lik ayligi Kanunda diizenlenmistir. 1479 sayil1 Bag-Kur
Kanunu, bagimsiz calisanlar kapsamina almaktadir
ve saglik, malulliik, yashilik sigorta kollar1 Kanunda
diizenlenmistir. 2926 sayili Tarim Bag-Kur Kanunu da,
tarimda kendi adina faaliyette bulunanlan kapsa-
maktadir ve saglik, malulliik, yashilik sigorta kollar
Kanunda diizenlemistir. 5510 sayili Kanunu ile yuka-
rda ifade ettigimiz farkli sosyal glivenlik kanunlarina
tabi olan kisiler kapsama alinmistir ve bu Kanunda is
kazasi ve meslek hastaligi, malulliik, yastilik ve ge-
nel saglik sigorta kollar diizenlenmistir. 4447 sayili
issizlik Sigortast Kanunu® 1999 yilinda uygulanmaya
baslamistir. Ancak, sadece is sozlesmesi ile calisanla-
rn kapsamaktadir. Ulusal mevzuatta 1479 sayili Bag-
Kur ve 2926 sayili Tarim Bag-Kur Kanununda is kazasi
ve meslek hastaligi sigorta kolu diizenlenmemistir.
Ayrica, 2926 sayili Tannm Bag-Kur Kanununda saglik
sigortast da duzenlenmemistir. Ancak, 5510 sayili
Kanunda bu diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla,
ulusal mevzuat issizlik sigorta kolu disinda Direktifle
uyumludur.

Direktife gore, esit muamele ilkesi, programin kap-
sami ve giris kosullarinda, katkida bulunma ve kat-
kilarin hesaplanmasi yikiimliligl, yardimlann he-
saplanmasi cinsiyet temeline dayali dogrudan veya
dolayli, ailevi durum ve medeni durumla ilgili ayrim
yapilmamasi anlamina gelmektedir. Esit muamele

60 R.G., T.08.09.1999, S.23810.

ilkesi, kadinlarin analik temelinde korunmasiyla il-
gili onlemlere zorlama olmaksizin gerceklesmesidir.
(m.4). Ulusal mevzuatta, sosyal guvenlik kurumla-
rina giris, katki, yardimlar konusunda herhangi bir
ayrim bulunmamaktadir. Sadece, tim sosyal gliven-
lik kanunlan acisindan yaslilik ayligina hak kazanma
acisindan kadinlar ve erkekler arasinda kadinlar icin
olumlu bir ayrimcilik s6z konusudur. Kadinlar 58 ya-
sin1 doldurdugunda yaslilik ayligina hak kazanir iken,
erkekler 60 yasin1 doldurdugunda hak kazanmakta-
dirlar (506 sayili SSK. m.60, Emekli Sandigi Kanunu
m.39, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu m.35, 2926 sayili
Tanim Bag-Kur Kanunu m.17). 01.01.2007’de ydriir-
lige girecek olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasinda yer alan diizenlemeye gore 2048 yilinda
hem kadin hem de erkekler 65 yasinda yaslilik ayli-
gina hak kazanacaklardir (m.28). Ayrica su an yurir-
likte bulunan tum sosyal glivenlik kanunlarina gore
cocuklara saglanan yardimlar konusunda kiz cocuk-
lar ile erkek cocuklar arasinda bir ayrim yapilmistir.
Kiz cocuklar evlenmedikleri veya bir sosyal giivenlik
kurumuna tabi olarak calismadiklan siirece ebeveyn-
lerinden saglanan yardimlar yararlanmaktadirlar.
Oysa, erkek cocuklar 18 yasini, orta 6grenim yapmasi
halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25
yasin1 dolduruncaya kadar ebeveynlerinden saglanan
yardimlardan yararlanabilmektedirler. Ancak, calisa-
mayacak durumda malul bulunan erkek cocuklar bu
yaslar dolduktan sonra da yardimlardan yararlana-
bilmektedirler (506 sayili SSK. m.68, Emekli Sandig
Kanunu m.74, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu m.45, 2926
sayill Tarim Bag-Kur Kanunu m.27). 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda da
benzer bir diizenleme bulunmaktadir (m.34). Bu ko-
nuda ulusal mevzuat Direktif ile kismen uyumludur.

e isletme Sosyal Giivenlik Planlarinda Kadin ve Erke-
ge Muamele Esitligi ilkesinin Yiiriirliige Konulmasina
Dair 24.07.1986 tarih ve 86/378/EEC sayili Konsey
Direktifi ile Bu Direktifi Degistiren 20.12.1996 tarih
ve 96/97/EEC sayili Konsey Direktifine gore, isletme
sosyal guvenlik planlarn 79/7/EEC kapsamina girme-
yen planlar anlamindadir (m.2/1).

Direktif kisileri hastalik, malulliik, erken emekliligi
kapsayan yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi ve is-
sizlik risklerine kars1 korunmak icin isletme planlan
uygulanacaktir (m.4/a). Turkiye’de ulusal dizeyde
isletme sosyal guvenlik planlarn bulunmamaktadir.
Tabi olunacak ilgili sosyal guvenlik kurumlari disinda
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ikincil bir zorunlu plan olarak uygulanan askerler icin
OYAK ve devlete ait tas komuru isletmelerindeki is-
ciler icin TTK bulunmaktadir. Bu planlar, yardimlarin
ve yardimlara katkilarin tammlandigi ayn bir diizen-
leme ile faaliyette bulunmaktadirlar.

Direktife gore, esit muamele ilkesi, planin kapsami ve
giris kosullarinda, katkida bulunma ve katkilarin he-
saplanmasi yikimlilugli, yardimlarin hesaplanmasi
cinsiyet temeline dayali dogrudan veya dolayli, aile-
vi durum ve medeni durumla ilgili ayrim yapilmamasi
anlamina gelmektedir. Esit muamele ilkesi, kadinla-
rin analik temelinde korunmasiyla ilgili onlemlere
zorlama olmaksizin gerceklesmesidir (m.5). Planlar
genellikle 506 sayil1 SSK. atif yapmaktadir. Dolayisiy-
la, yastilk ayligi konusunda kadin ve erkekler ara-
sinda ayliga hak kazanma kosullarinda yas acisindan
kadinlar icin 79/7/EEC sayili Direktifin incelenmesi
sirasinda ifade edildigi sekilde olumlu ayrimcilik s6z
konusudur. Ayrica, erkek ve kiz cocuklara saglanan
yardimlarda konusunda 79/7/EEC sayili Direktifi in-
celerken ifade ettigimiz gibi farklilik s6z konusudur.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda da benzer bir dizenleme bulunmaktadir.
Bu konuda ulusal mevzuat ile Direktif kismen uyum-
ludur.

7. Sonug

Sanayi Devriminden sonra kadinlar uUretim teknik-
lerinin basitlesmesi, ucuz isglici ve kolay yonetilir
gorinmeleri nedeniyle calisma hayatinda daha fazla
yer almaya baslamislardir. Kadinlarin olumsuz calis-
ma sartlar altinda calismalan ve biyolojik ozellikleri
nedeniyle calisma hayatinda ilk 6nce korunmalarina
yonelik sosyal politikalar ve cabalar soz konusu ol-
mustur. Daha sonra kadinlarin calisma hayatinda ise
giris, calisma kosullar, isten ¢ikartma, cinsel taciz
gibi isyerinde ayrnimci uygulamalarla karsilasmalar
sonucunda, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik
sosyal politikalar gindeme gelmistir.

Avrupa Birligine lye iilkelerle karsilastinldiginda,
Turkiye’de kadinlarin calisma hayatina katiimi ye-
terli diizeyde degildir. Bu durumun, kadinlarin ¢alis-
ma hayatinda ikinci sinif isglicii olarak goriilmesi, evi
gecindirme sorumlulugunun erkekte oldugunun diisi-
niilmesi ve kadimin yerinin evi oldugu seklinde gele-
neksel dusiince yapisi ile yakin ilgisi bulunmaktadir.
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Bu diisiince yapisinda degisiklikler olmakla birlikte
kadinlar hala ikinci simf isgiicli olarak degerlendiril-
mekte, bir kriz aninda ilk once kadinlarin isten cikar-
tilmasina rastlanmaktadir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi Avrupa Birligi sos-
yal politikalarinin temel amaclarindan biridir. Bu
konuda, Direktifler, Avrupa Toplulugu Adalet Divam
kararlan, tavsiye kararlari, raporlar, programlar bu-
lunmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakere
siirecinde Sosyal Politika basliginda kadin-erkek esit-
ligine yer verilmektedir. Tiirkiye’de miizakere siire-
cinde uyum kanunlan T.B.M.M.’ne sevkedilmis, bun-
lardan bazilann kanunlasirken bazilar1 T.B.M.M.’nin
giindeminde bulunmaktadir.

Kadin-erkek esitligi konusundaki Avrupa Birligi Di-
rektifleri karsisinda ulusal mevzuatta uyum saglanan
alanlar olmakla birlikte uyum saglanmasi gereken ko-
nular da bulunmaktadir. Ulusal mevzuatta; esit dav-
ranma ilkesi cercevesinde kadinlar ve erkekler ara-
sinda cinsiyete dayali nedenle ayrim yapilamayacagi,
esit davranma ilkesine aykir davranilmasinin hukuki
sonucu diuzenlenmistir. Ayrica, iscinin isyerinde cin-
sel tacize ugramasi sonucunda is sozlesmesini derhal
fesihle sona erdirmesi, cinsel tacizde bulunan isci-
nin is sozlesmesinin isveren tarafindan derhal fesihle
sona erdirilmesi, analik izni ve yardimlara iliskin du-
zenlemeler de ulusal mevzuatta yer almaktadir.

ise giris sirasinda esitlik ilkesinin uygulanmasina ilis-
kin bir duzenlemenin daha acik bir sekilde yapilma-
s1, isyerinde calisan isci sayisina ve iscinin kidemine
bagli olan gecersiz feshin is Kanununun kapsamina
giren tiim iscilere uygulanmasi, dogrudan ayrimcilik,
dolayli aynimcilik, taciz ve cinsel taciz kavramlarinin
tanimlanmasi, kadinlarin analik sonrasinda ise do-
nislerinde eski islerine esdeger bir ise baslamalan,
cinsiyet dayali ayrimcilik davalarinda ispat yukim-
luliigiiniin isverende olmasi, ebeveyn izni, gebelik
ve dogum izni sirasinda gecici isgoremezlik 6denegi
miktan ile tam ucret arasindaki farkin giderilmesi,
iscilerin bilgilendirilmesi, esitlik kurulu gibi kurulla-
rin olusturulmasi ve sosyal diyalogun gelistirilmesine
yonelik diizenlemelerin ulusal mevzuatta yapilmasi
gereklidir.

Calisma hayatinda kadin-erkek esitligi alaninda mev-
zuatin gerektigi sekilde uygulanmasina ve kadinlarin
isglicl piyasasinda daha fazla yer almasina yonelik
calisma, caba ve onlemlerin arttinlmasi gereklidir.
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T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESi

ESAS NO: 2006/1437
KARAR NO: 2006/18980

KARAR TARIHI: 28.06.2006
KARAR OZETI: IHBAR TAZMINATI

Davall iscinin isvereni ibra etmesi, isverenin de
isciyi ihbar tazminati isteyemeyecegi konusun-
da ibra ettigi anlamina gelmez. Bu durumda ihbar
tazminati talebinin kabulii gerekirken mahkemece
reddi bozmayi gerektirmistir.

DAVA

Davaci, ihbar tazminati ile egitim harcamasi alacagi-
nin odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

Hukium durusmali olarak siresi icinde davaci avuka-
t1 tarafindan temyiz edilmis ise de; HUMK.nun 438.
maddesi geregince durusma isteginin miktardan red-
dine ve incelemenin evrak iizerinde yapilmasina ka-
rar verildikten sonra dosya incelendi, geregi konusu-
lup diistintldii:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin da-
yandig1 kanuni gerektirici sebeplere gore, davacinin
asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itiraz-
lan yerinde degildir.

2. Davali isci davali isverene ihbar oneli tanimadan
is sozlesmesini hakli bir neden olmadan feshetmis
bulunmaktadir. 4857 sayili is Kanunu’nun 17.maddesi
uyarinca hizmet siiresince ihbar oneline ait Ucretin
tazminat olarak hesaplanmp hikiim altina alinma-
s1 gerekirken, bilirkisinin is sozlesmesinin anlasmali
feshedildigi miitalaasina deger verilerek anilan tale-
bin reddi hatalidir. Zira davalinin istifa dilekcesinin
kabul edilmis olmasi, davaci isverence ihbar tazmi-
nat1 hakkindan vazgecme olarak kabul edilemez. Ote
yandan davali iscinin isvereni ibra etmesi, isverenin
de kendisini ihbar tazminati isteyemeyecegi konu-

sunda ibra ettigi anlamina gelmez. Bu durumda ihbar
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Derleyen: Av. Ertan iREN

tazminat1 talebinin kabuli gerekirken mahkemece
reddi bozmay1 gerektirmistir.

SONUC
Temyiz olunan kararin yukanda yazili sebepten BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halin-
de ilgiliye iadesine, 28.06.2006 giiniinde oybirligi ile
karar verildi.

T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2006/16499

KARAR NO: 2006/20608

KARAR TARIHI: 10.07.2006

KARAR OZETI: ISVERENIN IS
SOZLESMESINI HAKLI NEDENLE FESHI

omut olayda, yazili bir fesih bildirimi bulunma-

makta ise de, is sézlesmesinin Is Kanunu’nun 25/
II-1 maddesi uyarinca feshedildidi ileri siirtilmdistiir.
Bu nedenle salt davacinin fesihten 6nce savunmasi-
nin alinmamis olmasi feshi gecersiz kilmaz. Trafik ka-
zasi sonucu 8.022. YTL zarar meydana gelmistir. Her
ne kadar belirtilen zarar sigorta sirketi tarafindan
karsilanmis ise de, aracin tamir stiresince calistiril-
mamasi, kaza nedeniyle olusan deger kaybi, sonraki
sigorta isleminde hasarsizlik indiriminden yararlana-
mama gibi hususlar g6z dntinde bulundurularak olu-
san zarar miktari nedeniyle is soézlesmesinin gecerli
nedenle feshedildiginin kabulii ile davanin reddine
karar verilmesi gerekir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, istegi hikiim
altina almistir.

Hiikiim siresi icinde davalilar avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konu-
sulup dusunuldu:

YARGITAY KARARI

Davaci isci, davali .... Kurumunun personel tasima
islerini ihale ile Ustlenen davali ... Ltd.Sti.nin iscisi
olarak calismakta iken, is sozlesmesinin gecerli ne-
den olmadan isverence feshedildigini ileri sirerek,



feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesi-
ni, ise baslatilmama halinde odenmesi gereken taz-
minat ile bosta gecen sure Ucretinin belirlenmesini
istemistir.

Davali .... Kurumu, davacinin kendi iscileri olmadi-
g1, davanin husumet yoniinden reddine karar veril-
mesini talep etmistir.

Davali ... Ltd.Sti., davacinin yasak olmasina ragmen
mesai saatleri disinda sirkete ait araci kullandigi si1-
rada kaza yaparak zarara sebebiyet vermesi nedeniy-
le, is sozlesmesinin feshedildigini belirterek davanin
reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Davaci, alt isverenler degismesine ragmen ara ver-
meden ayni iste ve isyerinde calismistir. Bu nedenle
onceki kidem siiresinin de alt1 aylik kidemin hesabin-
da dikkate alinmasi gerekir.

Davacinin bu eylemi nedeniyle savunmasinin alinma-
dig1, davacinin ihmal ve kusurlu oldugunun, isini sav-
sakladiginin iddia ve ispat edilmedigi, sofor olarak ca-
lisan davaci iscinin kaza yapmasinin ihtimal dahilinde
oldugu, davacinin bu ihtimal dahilinde kaza yaptigi,
davacinin agir ihmal ve tedbirsizliginin bulunmadi-
g1, daha once boyle bir olaya da karismadigi, sadece
kaza yapmasinin gecerli fesih nedeni olamayacagi
gerekcesi ile davanin kabuliine karar verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, davaci iscinin is s6z-
lesmesinin Is Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca fes-
hedilmis olmas1 nedeniyle ayn1 Kanunun 19/2.mad-
desi uyarinca fesihten once savunmasinin alinmasina
gerek bulunmadig gibi, anilan Kanunun 25/son mad-
desi uyarinca yazili yapilmasi da zorunlu degildir. So-
mut olayda, yazili bir fesih bildirimi bulunmamakta
ise de, is sozlesmesinin Is Kanunu’nun 25/11-1 madde-
si uyarinca feshedildigi ileri striilmustiir. Bu nedenle
salt davacinin fesihten once savunmasinin alinmamisg
olmasi feshi gecersiz kilmaz.

Ote yandan, dosya icerigine gére davacimn is sozles-
mesinin tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu tek tarafli
maddi hasarli trafik kazasina neden oldugu ve kaza
sonucu zarara sebebiyet verdigi gerekcesi ile feshe-
dildigi anlasiimaktadir. S6z konusu trafik kazas1 sonu-
cu 8.022. YTL zarar meydana gelmistir. Her ne kadar
belirtilen zarar sigorta sirketi tarafindan karsilanmis

ise de, aracin tamir suresince calistirnlmamasi, kaza
nedeniyle olusan deger kaybi, sonraki sigorta isle-
minde hasarsizlik indiriminden yararlanamama gibi
hususlar goz onunde bulundurularak olusan zarar
miktar1 nedeniyle is sozlesmesinin gecerli nedenle
feshedildiginin kabulii ile davanin reddine karar ve-
rilmesi gerekir. Yazili gerekce ile istegin kabulii yo-
nunde hikim kurulmus olmasi hatalidir.

Belirtilen nedenlerle, yerel mahkeme kararinin 4857
sayili is Kanunun 20/3.maddesi uyarinca bozularak
ortadan kaldinlmasi ve asagidaki sekilde hiikiim ku-
rulmasi gerekmistir.

SONUC

Yukanda aciklanan nedenlerle,

1- Ankara ...Mahkemesinin 27.4.2006 gin ve ...-...
sayili kararinin bozularak ortadan kaldirilmasina,

2- Davanin REDDINE,

3- Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer ol-
madigina,

4- Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin lize-
rinde birakilmasina, davalimin yaptigi (20.00) YTL
yargilama giderinin davacidan tahsili ile davaliya
odenmesine,

5- Karar tarihinde yiirurlikkte bulunan tarifeye gore
400.-TL ucreti vekaletin davacidan alinarak davaliya
verilmesine,

6-Pesin alinan temyiz harcimin istegi halinde davaliya
iadesine, kesin olarak 10.07.2006 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.

T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRES

ESAS NO: 2006/917
KARAR NO: 2006/19969

KARAR TARIHI: 05.07.2006

KARAR OZETI: IS GUVENCESI
TAZMINATININ TOPLU i$ SOZLESMESI
ILE DUZENLENMESI

857 sayili yasa ile lilkemizde is glivencesi hiikiim-
leri ve 6zellikle feshin gecersizligini isteme hakki
getirilmistir. Is giivencesi kapsaminda kalan iscinin
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Cimento

bir aylik siire icinde dava acmadigi takdirde, fesih
gecerli hale gelecegi gibi 4857 sayili Is Kanunu’nun
21/son maddesinde ise, “bu maddenin birinci, ikinci
ve liclincl fikra hiikiimleri sézlesmeler ile hicbir su-
retle degistirilemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri
gecersizdir” hiikmii getirilmistir. Toplu is s6zlesme-
sinde yer alan tazminatin reddi yerine kabuliine ka-
rar verilmesi dogru dedildir.

DAVA

Davaci, kidem, ihbar tazminati, yillik izin Ucreti ve
is glivencesi tazminati alacaginin 6detilmesine karar
verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistir.
Huikum suresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusulup
disunildu:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin da-
yandig1 kanuni gerektirici sebeplere gore, davalinin
asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itiraz-
lan yerinde degildir.

2. Davaci is akdinin haksiz olarak feshedildigi iddia-
s1ile TiS’ den kaynaklanan is glivencesi tazminatina
hukmedilmesini istemistir.

Mahkemece, feshin haksiz oldugu kanaati ile bilirkisi
raporundaki miktarlara gore, cezai sart mahiyetin-
deki is glivencesi tazminati talebinin kabulune karar
verilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, is glivencesi tazmi-
natinda hilkme dayanak yapilan Toplu is Sézlesmesi,
feshe karsi bir guvence kapsaminda 39. madde ile
“haksiz nedenlerle isten cikarilmalarda isten ¢ikarilan
isciye yasal kidem tazminati tavan tutarinin 10 kati
tutarinda is guvencesi tazminat1 isverence odenir.”
hikmuni cezai sart tazminati olarak diizenlemistir.
4857 sayili yasa ile iilkemizde is glivencesi hukimleri
ve ozellikle feshin gecersizligini isteme hakki getiril -
mistir. Is glivencesi kapsaminda kalan iscinin bir aylik
siire icinde dava acmadig takdirde, fesih gecerli hale
gelecesi gibi 4857 sayili is Kanunu’nun 21/son mad-
desinde ise, “bu maddenin birinci, ikinci ve Uclncu
fikra hiikiimleri sozlesmeler ile hicbir suretle degisti-
rilemez; aksi yonde sozlesme hukumleri gecersizdir”
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hikmu getirilmistir. Anilan tazminatinin reddi yerine
kabuliine karar verilmesi dogru degildir.

SONUC
Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BO-
ZULMASINA, pesin alman temyiz harcinin istek halin-
de ilgiliye iadesine,05.07.2006 giiniinde oybirligi ile
karar verildi.



ISG

Is Saghdi ve Giivenligi




ISG is Saghigi ve Giivenligi

Cimento

Matra Projesi Cercevesinde “Risk
Degerlendirmesi” Pilot Uygulamasi

Gerceklestirildi

alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kuru-

lu Baskanlig1; Hollanda Hiikiimeti’nin AB’ye aday
ulkelere teknik destek programi MATRA cercevesin-
de, uyumlastirilan is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin
isyerlerinde uygulanmasi ve denetim sistemimizin
yeni mevzuat dogrultusunda gelistirilmesine yone-
lik, Hollanda Is Teftis Kurulu ile birlikte yiriittiikleri

Projede; yeni yaklasimin temelini teskil eden “risk
degerlendirmesi” konusunda bir pilot uygulama ya-
pilmasina karar vermislerdir.

Is Teftis Kurulu Baskanuigi’ndan “pilot uygulamanin,
yeni yaklasimi kolayca benimseyecek bilgi ve kayna-
ga sahip olmasi sebebiyle ¢cimento sektdriinde yapil-
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masinin uygun goriildiigii” belirtilmis ve bu konuda
24 Ocak 2007 tarihinde Sendikamizin evsahipliginde
bir konferans diizenlenmistir.

Konferansin acilis konusmasim yapan CMIS iSG Ku-
rulu Baskanvekili ismail Giimiisdere, konusmasinda
Sendikamizin 2007 yili faaliyetlerinden ve sekto-
rin is sagligr ve glivenligine bakis acisindan bah-
setmistir. Is Teftis Kurulu Baskani Faik Arseven ise;

sektoriimiiziin is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinin
oldukca faydali oldugunu, Teftis Kurulu olarak bu
faaliyetlerin memnuniyetle karsilandigindan s6z et-
mistir.

Daha sonra, Hollanda is Teftis Kurulu temsilcileri ta-
rafindan hazirlanan Risk Degerlendirmesi programi
katiimcilara dagitilmis ve bu konuda katiimcilarla
karsiikli goris alisverisinde bulunulmustur.

CMIS iSG Kurulu 7. Toplantisi Yapildi

MIS s Sagligi ve Giivenligi Kurulu, Kurul Baskan

Yusuf Ziya Bekiroglu’nun cagrisiyla altinci top-
lantisin1 24 Ocak 2007 tarihinde Ankara Sheraton
Oteli’nde gerceklestirmistir.

Yusuf Ziya Bekiroglu, Ozer Erman ve Kadri Yenice’nin
mazeretleri nedeniyle istirak edemedigi toplantiya
kurul tyelerinden;

e ismail GUMUSDERE
e Omiir SENSOZ

e Siileyman ENGIiz
e Nurdan ONEY

e Glnseli KAYA

e Ugur SUR

e Yiicel OZTURK
e Suat TOKAT’1n

katiimlan ile kurul calismasina baslamis ve Sendi-
kamzin Uyelerine yonelik olarak gerceklestirecegi
2007 yihi faaliyet plam hazirlanmistir.
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Patlayici Ortamlarin Risklerinin
Dederlendiriimesi ve Patlamadan Korunma
Dokiimaninin Hazirlanmasi Eqitimi

Gerc¢eklestirildi

6 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete’de  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kuru-
yayimlanarak yiiriirliige giren “Patlayici Ortamlarin  lu Baskan1 Faik Arseven ve Baskan Yardimcis1 Zafer
Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmast Hakkinda Y6-  Yavuzarslan’in da istirak ettigi egitim Bas is Miifettisi
netmelik” konusunda Uye Fabrikalanimizda goriilen Necdet Carikci tarafindan verilmistir.
eksikligin giderilmesi icin 25 Aralik 2006 tarihinde Sen-
dikamz Merkez Binasi’nda “Patlayic1 Ortamlarin Risk-  Yogun bir katiimin oldugu egitim, katiimcilarla bir-
lerinin Degerlendirilmesi ve Patlamadan Korunma Do- likte yenilen 6gle yemeginin ardindan soru-cevap kis-
kiimaninin Hazirlanmasi Egitimi” gerceklestirilmistir. mi ile son bulmustur.

Cimento
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Akciger Fonksiyon
Calismasi Projesi
Toplantisi Yapildi

[ yemiz 9 cimento fabrikasimin istirak ettigi ve

CEMBUREAU (Avrupa Cimento Ureticileri Birligi)
tarafindan yiiriitilmekte olan “Akciger Fonksiyon
Calismas1” projesinin ilk toplantis1 09 Subat 2007 ta-
rihinde Uyemiz Bastas Baskent Cimento San. ve Tic.
A.S.’de gerceklestirilmistir.

Projeye katilan uyelerimizin isyeri Hekimleri ve is
Saglig1 ve Glivenligi Miihendisleri/Uzmanlarinin ya-
misira Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Saghigi
ve Glivenligi Genel Miidiirltigii personeli Dr. Buhara
Onal, Tirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi Egitim
ve Degerlendirme Miidiirii Caglan Becan ve Projenin
Ulusal Koordinatori Sendikamiz Arastirma Uzmani
Serdar Sardan istirak etmistir.

“CMIS iSG Teknik Egitim
Notlar” Caliganlarimizin
Istifadesine Sunulmustur

endikamizca lyelerimize yonelik olarak 2006 yilin-

da tamamlanan “iSG Teknik Egitimleri”nin notlari
calisanlanmizin ceplerinde rahatlikla tasiyabilecek-
leri boyutta hazirlanip, calisanlarimizin istifadesine
sunulmustur.

Kitapcikta; Hijyen, Kisisel Koruyucu Ekipman Kul-
lamim1, Ergonomi, Makine ve Ekipman Kullamm, s
Makinelerinin Kullamm, Basincli Kaplar ile Calisma,
Yiiksekte Calisma, Kapali Alanlarda Calisma, El Alet-
leri ile Calisma, Kimyasal Kullanimi, Etiketle-Kilitle-
Emniyete Al- Dene ve Kaza incelemesi konularina yer
verilmistir.




Yeni Uyelerimizde OHSAS 18001 Calismalari
Devam Ediyor

endikamiz tarafindan yeni liyelerimize yone-
lik olarak yurutiilen OHSAS 18001 calismalar
cercevesinde;

e 11-12 Ocak 2007 tarihlerinde Sanlurfa Ma-
dencilik, Beton, Cimento San. ve Tic. A.S.’de
“OHSAS 18001 Bilgilendirme” ve “Risk Deger-
lendirmesi” Egitimleri,

e 18-19 Ocak 2007 tarihlerinde Limak Kurtalan
Cimento San. ve Tic. A.S.’de “Risk Degerlendir-
mesi” Egitimi,

e 20 Aralik 2006 tarihinde Ladik Cimento
Fabrikasi’nda On Denetim faaliyeti tamamlan-
mistir.

Diger taraftan 15-16 Ocak 2007 tarihlerinde As-
kale Cimento San. Tic. A.S. Trabzon Subesi’nde
BSI tarafindan belgelendirme on denetimi ger-
ceklestirilmistir.

Cimento
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Denizli Cimento Calisan Sagligina Verdigi Onemi

Arttirarak Devam Ettiriyor

yemiz Denizli Cimento Fabrikasi, calisan sagli-
gina ve korunmasina verilen énemi pekistirmek
amaciyla yaptigi calismalara devam etmektedir.

17.01.2007 tarihinde Denizli Cimento calisanlarinin
Kulak Odyo Olciimleri, 30.01.2007 tarihinde ise Ek-
ranli Araclarla calisan personelin Goz Muayeneleri
yapilmistir. Yapilan muayenelerle is ortamindan kay-
naklanabilecek saglik problemleri tespit edilerek,
is saglig1 ve glivenligi konusunda gerekli onlemlerin

alinmasi ve calisanlarin bilgilenmesinin saglanmasi
ilke edinilmistir.

Tum bunlara ek olarak, Denizli Cimento calisanlan da
Kizilay Kan Merkezi’nin yurt capinda baslatmis oldu-
gu “Kan Bagisi Kampanyasi”na, 9. kez biiyiik oranda
katilim gostererek bu konuya karsi olan duyarliigini
tekrar ispatlamistir. 18.01.2007 tarihinde, Kizilay Kan
Merkezi calisanlan tarafindan Denizli Cimento revirin-
de gerceklestirilen kan bagisina 33 calisan katilmistir.

Bolu Cimento’da isbasi Egitimcisinin Egitimi

Uyemiz Bolu Cimento Fabrikasi calisanlarinda iSG
bilincinin pekismesi icin 2006 yilinda baslanmis
olan “DiP - Davramssal is Giivenligi Projesi” kap-
saminda 22-25 Ocak 2007 tarihleri arasinda “isbast
Egitimcisinin Egitimi” konulu egitim 2 grup halinde
duzenlenmistir. Fabrikada gorev yapmakta olan mu-
hendisler, teknisyenler ve kapsam ici personelimiz-
den olusan toplam 32 personel ilgili egitimi almistir.

Egitim kapsaminda;

- isbag1 Egitimi Asamalar

- Is Glivenligi Coziimlemesi (analizi)

- islemin Aynistinlmasini Kullanarak
Gerceklestirilen isbas1 Egitimi

- Egitimde Gosterme- Uygulama Yontemi

- Geribildirim konular islenmistir.

Egitimin uygulama kisminda ise; her katilimci gos-
terme-uygulama yontemini kullanarak sectikleri bir
konuda, egitime katilan gruba 15 dakikalik egitim
vermistir.




Cimento

Nuh Cimento’da Deprem Tatbikati

126 sayili Sivil Savunma Kanunu geregince yapil-

masi zorunlu olan sivil savunma egitimi ve tatbi-
kat1, Kocaeli Sivil Savunma Miidiirligli rehberliginde
22-24 Kasim 2006 tarihleri arasinda gerceklestiril-
mistir .

Oncelikle Sivil Savunma Planim olusturan ekiplere
Nuh Cimento sosyal tesislerinde sivil savunma egitimi
verilmistir. Egitimde sivil savunma servislerine acil
durumlarda nelerin yapilmasi gerektigi anlatilmis ve
ekiplere sorumlu olduklar serviste kullanmalar ge-
reken alet ve cihazlar tamtilmistir.

Egitimlerin sonunda ise, Nuh Cimento calisanlarini,
muteahhitlerini, stajyerlerini ve ziyaretcilerini kap-
sayan habersiz bir sivil savunma tatbikati gercekles-
tirilmistir. Ayrica, tatbikatta kullanilan tim ekipman-
lar onceden temin edilerek acil durum konteynirina
yerlestirilmistir.

Tatbikat yapilirken ekiplerde gorevli olmayan cali-
sanlar ise, toplanma bolgesi olan sirket otoparkinda
tatbikat1 izlerken, Sivil Savunma Midirligiine bagl
ekipler ise bastan sona bulunarak faaliyete katkida
bulundular.
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CEIS Haherleri

Cimento

“5510 Sayili Kanunla Getirilen
Diizenlemeler” Konulu Toplanti

Tertip Edildi
uriirliige girecek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu hakkinda iiye ku-

rulus temsilcilerinin bilgilendirilmesi amaciyla, 15

Aralik 2006 Cuma glinu Ankara’da Sendikamiz Merke-
zinde bir toplanti tertip edilmistir.

Toplantinin sabah gerceklestirilen birinci oturumun-
da, Sosyal Glivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Bas-
kan Vekili ihsan Demirci ve Sigorta isleri Genel Miidiir
Yardimaist Celal Ozcan, “5510 sayili Kanunun Kisi ve
Yer Acisindan Kapsami” konusunda bilgi vermislerdir.
Oturumun ikinci bélimiinde Uludag Universitesi 6gre-
tim Uyesi Prof. Dr. Yusuf Alper, “5510 sayii Kanunda

yer alan finansmanla ilgili hiikiimler” konulu tebligini
sunmustur. Daha sonra soru ve cevaplar boluminde
konusmacilar katilimcilarin sorularin1 cevaplamislar-
dr.

Toplantinin 6gleden sonraki ikinci oturumunda, Sos-
yal Giivenlik Kurumu temsilcisi Dr. Serdar Bora, “5510
sayili Kanunda yer alan genel saglik sigortasiyla ilgili
hiikiimleri” aciklammistir. Marmara Universitesi 6gre-
tim Uyesi Doc. Dr. Nursen Caniklioglu, “5510 sayili
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kullamimiyla ilgili
hiikiimleri”ni aciklayan tebligini sunmustur. Soru ve
cevaplarin ardindan toplanti sona ermistir.
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CMiS Calisma iliskileri Kurulu (CAIK)
Ik Toplantisini Gerceklestirdi

Sendikam1z Yonetim Kurulu Karari geregince olus-
turulan “CMIS Calisma lliskileri Kurulu”, ilk top-
lantisim 23.01.2007 tarihinde Sendikarmizda gercek-
lestirmistir. Yonetim Kurulunca secilen temsilcilerin
istirakiyle olusan Kurulun ilk toplantisinda; Baskanli-
ga, Bursa Cimento Fabrikasi A.S. Genel Miidiri Miir-
sel Oztiirk, Baskan Vekilligine Set Group Holding A.S.
insan Kaynaklan Direktérii Ceylan Cengiz secilmistir.

CMIS Calisma iliskileri Kurulu;

a. Ulkemizin Avrupa Birligi siirecinde her gecen giin
gelisen ve degisen calisma iliskilerini etkileyen mev-
zuat (Kanun, Tuzik, Yonetmelik, Teblig) hakkinda
dyelerimizin bilgilendirilmesini saglamak suretiyle,
uye kuruluslarimiz insan kaynaklari/personel yoneti-
cilerinin uygulamalarina katki saglamay,

b. Toplu Is Sézlesmesinin akdedilmesi siirecinde TiS
Komisyonu vasitasiyla goriis ve onerilerini CEiS’e bil-
dirmek suretiyle, Toplu Is Sozlesmesi yapilmasina
destek vermeyi,

c. Yirurlikteki Toplu is Sozlesmesinin tatbikatinda
yeler arasinda uygulama birligini saglamayi, tatbi-
katta ortaya cikan teredduitleri ve sorunlan tartisa-
rak ihtilaflar en aza indirmeyi,

d. Muhatap isci sendikasi ile Sendikamiz ve liye kuru-
luslar arasinda mevcut olan iyi iliskilerin gelistirilme-
si icin goris ve oneriler Uretmeyi,

e. Egitim ihtiyaclarin analiz ederek egitimler diizen-
lemeyi,
amag¢ edinmistir.




Cimento

CEMTINET Projemizin ilk Atélye Calismasi
Polonya'’da Gerceklestirildi

Ba§lang1c1ndan bugtine yaklasik bes aylik bir su-
reyi geride birakan CEMTINET Projemizin tim
ortaklari, 05 Subat 2007 tarihinde Polonya’dan orta-
gimz Futurum Egitim Ajansi’min Wroclaw sehrinde
diizenledigi atdlye calismasinda bir araya gelmistir.

Toplanti baslangicinda proje ortaklarina Futurum Egi-
tim Ajansi’ndan Marcin Rozanski kurulusla ilgili kisa
bir tamtim yaptiktan sonra atolye calismasina gecil-
mistir. Oncelikli giindemini “Yasam Boyu Ogrenim”

yaklasiminin olusturdugu atélye calismasinda, Fu-
turum Egitim Danismani Barbara Borucka tarafindan
kapsamli bir sunum yapilmistir. Projenin onemli bir
boyutunu meydana getiren “Yasam Boyu Ogrenim”
Uzerine proje ortaklar arasinda yapilan fikir alisve-
risleri sonucunda Futurum tarafindan hazirlanan ca-
lisma metnine son hali verilmistir.

ikinci giindem olarak yine Futurum tarafindan ha-
zirlanmakta olan “Sektorel Ag” lzerinde calismalar
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yapilmistir. Kurulacak olan Sektorel Agin verimli bir
bicimde kullanlabilmesi icin ozellikle ag1 olustura-
cak kisi ve kurumlarin dogru bir yaklasimla secilmesi
gerektigi vurgulanarak, EDUSER Egitim ve Danisman-
lik Sirketi’nden Aise Akpinar ve Centro Servizi Egitim
Merkezi’nden Gabriella Antezza’min moderatorlukle-
rinde tiim proje ortaklarinin bu baglamda izlecekleri
yol kesinlestirilmistir.

Atolye calismasinin diger onemli giindemini ise pro-
jenin finansal acidan durumu olusturmustur. Konu
hakkinda, proje sahibi Sendikamizdan Arastirma Uz-

mani Ozgiir Acar kisa bir bilgi sunmus, daha sonra
projenin mali ve idari ag¢idan yurutulmesi hususunda
proje ortaklarinin yonelttigi sorulari cevaplamistir.

Toplantinin son gundemini, projenin Danimarkali or-
tag1 Odense Teknik Koleji tarafindan yapilan Cimen-
to Sektoriine Ozel Mesleki Yeterliklerin belirlenmesi
ile ilgili arastirma hakkindaki sunum olusturmustur.
Cimento sektoriinde ihtiyac duyulan mesleki egitim
alanlarinin hangileri oldugunu belirleme amaciyla
Odense Teknik Koleji tarafindan olusturulan analiz
tablolar, ortaklarin katiimiyla degerlendirilmistir.




Fahrika Haberleri

Cimento

Adana Cimento’da imza Téreni

ISDEMIR Sahasinda Curuf Ogiitme ve Curuflu
Cimento Uretme Projesine Yonelik Ogitme Sistemi
S6zlesmesi Loesche Firmasi lle Imzalandi

.SDEMiR’in atig1 olan yaklasik 1.300.000 ton/yil

graniile curufun degerlendirilmesi ve gerek Adana
Cimento’ya gerekse ISDEMIR’e katma deger yaratil-
masina yonelik ogiitilmiis curuf ve curuflu ¢cimento
Uretme tesisi kurulmas1 kapsaminda 6glitme sistemi
icin yapilan ihale sonucunda LOESCHE firmasiyla mu-

tabakata varilmis ve 10.01.2007 tarihinde sozlesme
imzalanmistir. Oglitme sistemi imalat ve montaji 21-
22 aylik bir sirede tamamlanacaktir. Bu yatinm kap-
saminda temel olarak bir adet 135 ton/saat kapasi-
teli dik valsli degirmen, geri doniis sistemi ve sistem
torbali filtresi mevcuttur.

Mart 2007

74



AKCANGD

AKCANSA, 6. kez en bedenilen sirket secildi

Tiirk cimento
sektoriiniin 6. kez
en begenilen sirketi
olarak secilen
Akcansa, Tiirk
ekonomisine olan
katkilarinin yani sira
cevre ve Kkiiltiirel
miraslarimiza sahip
¢ikma bilinciyle de
begeni topluyor.

urkiye cimento sektoriindeki onemli konumunu

bir kez daha vurgulayan Akcansa, Capital Dergisi
tarafindan 6. kez en begenilen cimento sirketi olarak
secilmistir.

Capital Dergisi, 2006 yilinda 29 sektorden 546 fark-
L sirkette calisan 1350 ust diizey yoneticinin gorus-
leri dogrultusunda gerceklestirdigi arastirmasiyla
“Tiirkiye’nin En Begenilen Sirketleri”ni belirlemis-
tir. Sektorler bazinda onemli kriterleri gozler onune
seren arastirmaya gore; “musteri memnuniyeti”,
“hizmet/Urln kalitesi” ve “yonetim kalitesi” gibi
kriterler, bir firmayr saygin kilan ozelliklerin basin-
da gelmektedir. Bunun yani sira “finansal saglamlik”,
“yenilikcilik”, “pazarlama ve satis stratejileri” ile
firmalanin ustlendikleri “toplumsal sorumluluk ve uy-
gulama bicimleri” de firmalarin begeni toplamasini
saglamaktadir.

Konu ile ilgili olarak goruslerini aktaran Akcansa Ge-
nel Muduri Mehmet Gocmen; “Kurumsal yonetim il-
kelerinin en yogun uygulandig1 ve kurumsal itibara
onem veren bir sirket olarak ortaklarimiza, calisan-
larimiza, misterilerimize, cevremize, topluma de-
ger yaratarak biiyiiyoruz.

Ortaklarimiza kars1 son derece seffafiz, finansal pi-
yasalara siirekli bilgi aktariyor, analistlerle, yatirim-
cilarla diizenli toplantilar yapiyor, her tirli soruya
cevap veriyoruz. Artan pazar degerimizi ve hisse se-
nedi performansimizi surekli takip ederek ortaklari-

miza yarattigirmz degeri olclimliyoruz.

Kiiltlirel degerlerimize ve cevreye karsi olan duyar-
Lligimz ile hem {lke ekonomisine hem de paydas-
larimmiza onemli dlcilide bir katma deger sagliyoruz.
Dogal kaynaklarimizin korunmasi, bugiin bizler icin;
gelecekte de bu cografyada yasayacak diger nesil-
ler icin gercekten cok onemlidir. Biz Akcansa olarak,
cevre ve ekonomi icin deger yaratarak bliyiiyoruz.
Yillardir cevremize yaptigirmz yatinmlar sonucunda,
fabrikalarimzin emisyon degerleri Avrupa standart-
larinin oldukca altindadir, yani Uretimimize hemen
hemen tum Avrupa’da devam edebilecek konumda-

yiz.

Uriin ve hizmet kalitemize 6nem veriyor, arastirma
ve gelistirme faaliyetleri yiritiyor, sektorde oncu
yeni Urunler gelistiriyoruz, musterilerimizin memnu-
niyetini 6lcimlemek icin diizenli araliklarla anketler
yapiyoruz.

Calisanlanimiza deger yaratiyoruz, yogun egitim
programlar1 uyguluyor, sirket ici rotasyonlar yapiyor,
calisanlanimizin performanslarini degerlendiriyor ve
memnuniyetlerini olcimliyoruz.

Her zaman yaptigimiz tiim islerde performansimi-
z1 gelistirmeyi surdiurmeyi hedefliyoruz. Sektorde,
yaptigimz projeler ile oncii ve en begenilen olarak
konumlandinlmak bizim icin aynca bir oviin¢ kayna-
g1dir” seklinde konusmustur.




Cimento

Askale Cimento’ya odi

Merkezi Erzurum’da bulunan Dogu Anadolu Gaze-
teciler Cemiyeti (DAGC), basarilarindan dolayi
Askale Cimento’ya odul vermistir. DAGC Baskan Fe-
ridun Fazil Ozsoy, Askale Cimento’nun istihdama ve
yatirnma yonelik cikislarinin yanindan cevresel yati-
rimlara hassasiyet gostermesinin odilde etkili oldu-
gunu soylemistir.

Askale Cimento, Dogu Anadolu Bolgesindeki gazete-
cileri aym cati altinda tutan ve merkezi Erzurum’da
bulunan Dogu Anadolu Gazeteciler Cemiyeti (DAGC)
tarafindan odiile layik gorulmustir. Askale Cimento
Sanayii T.A.S Yonetim Kurulu Baskam Lutfu Yicelik,
boylesi odiillerin kendileri acisindan anlamli oldugunu
belirterek, “Basar kendiliginden gelmiyor. Bu basari
yonetim kurulu uyelerimizden, miihendisine, genel
mudurden caycisina, yoneticilerinden calisanlarina
kadar hepimizin ortak gayretlerinin drunudur. Askale
Cimento, kendine glivenenleri asla utandirmamis ve
bugiin Tiirkiye’de herkesin parmakla gosterdigi 6rnek
bir sirket haline gelmistir” demistir.

Askale Cimento Yonetim Kurulu Baskan1 Yucelik, As-
kale Cimento’nun bolgesine ve ulkesine hizmet icin
daha fazla atiim yapma gayreti icinde oldugunu
belirterek, “Askale, Trabzon, Erzurum ve Agri’daki
tesislerimizle hizla biyliyoruz. Daha fazla yatirim,
daha fazla istihdam, daha fazla katma deger ve daha
fazla Uretim Askale Cimento’nin vazgecilemez mis-
yonudur. Bunlan yaparken insan ve cevre unsuruna

bansik olmak bizim olmazsa olmazimzdir” seklinde
konusmustur.

DAGC yonetim ozel odulleri, turizm ve tamtim ala-
ninda Erzurum’un diinyaya tanitimi, turizm potansi-
yelinin gelistirilmesine hizmet ve cabalarindan dolay1
Erzurum Valisi Celalettin Guveng, Erzurum Buyiikse-
hir Belediye Baskani Ahmet Kiiciikler, Atatiirk Univer-
sitesi Rektorl Prof. Dr. Yasar Stitbeyaz, kultir ve spor
alaninda; sehrin kilturel ve sosyal alandaki gelisme-
sine gosterdigi katkilarindan dolay1 Palandoken Bele-
diye Baskan1 Cenap Koksal Birdal, ekonomi alaninda
ise bolgenin iktisadi kalkinmasi ve istihdama katkila-
rindan dolay1 Askale Cimento Sanayii T.A.S. Yonetim
Kurulu Baskanm Lutfu Yucelik’e verilmistir.

Baskan Yiicelik, Askale Cimento’nun geldigi noktayi
anlatirken “10 yilda 34 milyon dolarlik yatirim yapan
Askale Cimento, yillik 3 milyon ton ¢imento satma-
nin alt yapisini hazirlamaktadir. Erzurum Hazir Be-
ton Tesisi’nin saatte 320 metre kip beton lretmesi
ise kapasite artinmlarinin bir sonucudur. Ozellestigi
giinden bu yana 41 milyon dolarlik enerji faturas
odeyen ve 32 milyon dolarlik vergi yatiran sirketimi-
zin hedefi, sanayi kuruluslarn devler liginde ilk yize
girmektir. Trabzon Cimento ile birlikte bu hedefimiz
hayal olmanin otesine gecmistir. Biz bu ulkenin kal-
kinmasi ve daha fazla gencimizin is sahibi olmasi icin
gayret gosteriyoruz” demistir.

Mart 2007

76



Yetenek Havuzu Eqitimleri Basladi

Bolu Cimento’nun Yetenek Havuzu ve Geri Bildi-
rim, Takip Programi cercevesinde 16 Ocak 2007
Cumartesi giinii idari Bina Egitim Salonunda 09:30-
17:00 saatleri arasinda stratejiKa Egitim Danismanlik
Firmasi Genel Miidiirii ithan Ozdiller tarafindan “Et-
kili iletisim Becerileri” konulu egitim verilmistir.

Bu programda; katilimcilarin hem 6zel hem de ca-
lisma hayatinda daha verimli, mutlu, Uretken olabil-
mesi icin mesleki bilgi becerisinin yaninda sahip ol-
mas1 gereken iletisim kurabilme, baskalarina liderlik
edebilme, harekete gecirebilme, hirslandirma, glic-
lendirme, ilham verme vb. yetkinlikleri gelistirme/
kazandirma amaclanmistir.

Bu kapsamda diizenlenen egitim programi, katilim-
cilarin kendilerini taniyabilmesi, baskalarim daha iyi
anlayabilmesi ve harekete gecirebilmesi icin, perfor-
mans artirmaya yonelik birbirlerini destekleyen alti
egitim basligindan olusmustur.

Egitime; Uretim Mudiirliigi’nden 5, Teknik Hizmet
Mudirliigii’nden 4, Kalite Kontrol Miidiirliigii’nden 3,
Muhasebe Miidiirligli’nden 2, Satis Mudirliigii’nden
ve Lojistik Hizmetler Mudiirligi’nden 1’er kisi olmak
Uzere toplam 16 personel katilmistir.




V. Donem Performans Ekipleri Sunumu Yapildi

olu Cimento’nun icerisinde bulundugu

Ulusal Kalite Hareketi kapsaminda; Sirket
Performans Ekipleri’nin duzenli olarak yap-
makta olduklari sunumlarin 5’incisi 28 Aralik
2006 Persembe guinu, saat 13:30’da Muduri-
yet Binas1 Ust Kat Egitim Salonu’nda gercek-
lestirilmistir.

Toplam sunum suresi 1 saat olan toplantida;
ekipler sunumlarinda mudirlik hedeflerinin
gerceklesme durumlarindan, EFQM Mukem-
mellik Modeli kapsaminda yapilan calistay
sonuclarindan, mudurlik calisanlarinca veri-
len oneri ve ramak kala bildirimlerden, ya-
pilan 55 calismalarindan ve mudurluklerince

yapilan iyilestirmelerden bahsetmislerdir.

Cimento
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CIMSA Kurumsal Karne

(Balanced Scorecard) Projesi

17-18 Kasim 2006 tarihlerinde CIMSA tarafindan Kapadokya Museum Hotel’de Strateji
Yonetimi konulu bir calistay diizenlenmistir. Bu calistayla baslatilan 2 aylik bir proje
sayesinde CIMSA, yonetim modelini iyilestirmek iizere onemli bir adim atmistir.

CIMSA, siirekli yenilenmek ve kendisini gelistirmek
anlayis1 ile, stratejilerini operasyonel dile tercu-
me etmek ve organizasyonunu stratejileri etrafinda
uyumlastirmak uizere, Kurumsal Karne (BSC - Balan-
ced Scorecard) Yonetim Modelini kullanmaya karar
vermistir. 17-18 Kasim tarihlerindeki calistay ile bas-
lanmilan 2 aylik proje, oncelikli olarak sirket karne-
sinin olusturulmasi ve kurumsal performansin daha
etkin yonetilmesine imkan verecek bilgi teknolojile-
rinin kullammi icin kritik oneme sahiptir. Projenin bir
diger onemli boyutu da, Kurumsal Karne (BSC - Ba-
lanced Scorecard) yontemini ilk olarak ortaya atan

ve gelistiren, Harvard Universitesi profesorlerinden
Robert Kaplan ve David Norton’un kurmus olduklan
Palladium Executing Strategy Grubu’nun Avrupa-Gui-
ney Akdeniz bolgesi uzmanlan kilavuzlugunda calisi-
lacak olmasidir.

S0z konusu projeyle, sirket stratejileri ile operasyon-
lan arasinda giiclii bir bagin kurulmasi; is sonuclarin
ilgilendiren kritik konulara odaklanilmas1 ve organi-
zasyonun strateji ile uyumlastinlmis bir sekilde, ku-
rumsal performansinin her zamankinden daha etkin
sekilde yonetilmesi amaclanmaktadir.




=S A
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CIMSA Kibris Dogu Akdeniz Universitesi'nde
“Mimarlik ve Sanat” Paneli Diizenledi

IMSA’min mimarligin gelismesine ve sanata 6nem

veren sirket kulturunu tamtmak ve beyaz ¢imen-
to ozellikleri ile uygulamalarini mimarlik 6grenci-
lerine ve 6gretim lyelerine anlatmak icin diizenle-
mekte oldugu mimarlik ve sanat panellerine, Dogu
Akdeniz Universitesi ile devam etmistir.

Dogu Akdeniz Universitesi Mimarlik Boliimii ile bir-
likte diizenlenen panel 7 Aralik 2006 tarihinde Dogu
Akdeniz Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Alpay Ozdural
Salonunda gerceklestirilmistir. Aciis konusmasini Ye-
sim Tekniker’in yaptig1 panelde, CIMSA adina Kayseri
Fabrika Miidiirii Mehmet Sahin, CIMSA’nin mimarlara
ve mimarlik 6grencilerine yonelik olarak geceklestir-
mekte oldugu etkinlikleri anlatmis, beyaz cimento
ve beyaz beton ozellikleri ile Avrupa ve Turkiye’deki

uygulama orneklerinden olusan slaytlar gostermistir.
Dogu Akdeniz Universitesi’nden Prof. Dr. Kutsal Oz-
tiirk ve Doc. Dr. Ustiin Alsac mimarligin sanatla bilim-
le ilgisi hakkinda konusmalar yapmislardir. Sanat da-
nismani, devlet sanatcisi, ressam Prof. Devrim Erbil
ise “Mimarlik ve Sanatta Renk” isimli konusmasinda
caglar boyunca sanat ve mimarlikta meydana gelen
gelismeleri, kaliplarin yikilmasiyla alisilmis dusunce-
ye karsi siradisiligin sanat1 ve mimariyi nasil gelistir-
digini anlatmistir.

Cok sayida 6grenci ve ogretim uyesinin katildigi pa-
nelin son bolimiinde ise konusmacilar dinleyicilerin
sorularini hos sohbet ve bilgilendirme esliginde ge-
cen kokteylde yamtlamislardir.
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CIMSA Eskisehir Fabrikasi’nda

Temel Atma Toreni
Kasim 2006 tarihinde CIMSA Eskisehir

O Fabrikasi’nin mevcut tesisinin modernizasyo-
nu ve 2. tesisin temel atma toreni diizenlenmistir.
Temel atma torenine Sabanci Holding Yonetim Kurulu
Baskan1 Gller Sabanci, Sabanci Holding CEO’su Ah-
met Dordincu ile Cimento Grubu Baskani ve Sendi-
kamiz Yonetim Kurulu Baskan Vekili Erhan Kamisli,
Eskisehir Valisi Kadir Calisici ve yoredeki Belediye
Baskanlari ile resmi ve ozel kuruluslarin yonetici ve
temsilcileri katilmislardir. Temel atma alaninda ya-
pilan organizasyona ulusal ve yerel basin mensuplan

davet edilmistir. Ulusal basin mensuplann 05 Kasim
2006 Pazar giinii istanbul’dan kalkan “Cimsa Treni”
ile Eskisehir’e gelmislerdir. Aym tren toren sonrasi
fabrikanin icinden kalkmis, istanbul’a geri dénmiis-
tur.

Katilimin yiiksekligi ve organizasyonun basarisi her-
kesi mutlu ederken, temel atma toreninde en cok
akilda kalan ciimle, Sabanci Yonetim Kurulu Baskani
Sayin Giiler Sabanci’nin dedigi “Eskisehir’li Olmakla
Gurur Duyuyoruz” ifadesi olmustur.
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Denizli Cimento
Sanayi T.A.S.

Cimento

Denizli Cimento’dan Emekli Olan Calisanlarin

Serefine Aksam Yemedgi

Dem’zli Cimento 23.12.2006 tarihinde, 2006 yili
icerisinde emekli olarak ayrilan calisanlar i¢in
diizenledigi aksam yemegi ile calisanlarini onurlan-
dirmistir. Duzenlenen yemekte, emekli olan cali-
sanlara Denizli Cimento’ya sagladiklan katkilar ve
gerceklestirdikleri hizmetlerden dolayr tesekkiir

edilmis; plaketleri ise Fabrika Direktoru Y. Ziya
Bekiroglu, insan Kaynaklar1 Miidiirii Aydin Adali ve
Uretim Midiirii Vekili Murat Kahya tarafindan tak-
dim edilerek, emeklilik yasantilarinda basari, sag-
lik ve mutluluk dilek ve temennilerinde bulunul-
mustur.
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Nuh Cimento Turkiye'nin En Blyuk
Cimento Degirmeni Yatiriminin Temelini Atti

uh Cimento son yillardaki biyuk yatinmlarina

2006 yilinda da Cimento Degirmeni yatinmi ile
devam etmektedir. Turkiye’'nin en biyik, dinyanin
sayili degirmenleri arasinda yer alacak olan 320 ton/
saat oglitme kapasiteli cimento degirmeninin temeli
08 Eylil 2006 tarihinde atilmistir.

Klinker kapasitesini %99 arttirarak 4.100.000 ton/yila
ulasan, 36,5 megavatlik enerji santraline ek olarak,
60 megavatlik yeni enerji santralini devreye alan ve
4 gozlu 28.000 ton kapasiteli cimento silosu yatirnm-
larim tamamlayan Nuh Cimento, 2006 yilinda da 320
ton/saat kapasiteli cimento degirmeni ile yatinmla-
rina devam etmektedir.




Cimento

Il. Klinker Uretim Hatti Yatirimi

Tum Hiziyla Sariyor

ardin Cimento’da, 1992 yilindan itibaren bir plan

dahilinde kisa, orta ve uzun vadeli olarak mali-
yetleri disirlip karliig1 artiracak modernizasyon ve
yenileme yatirimlan baslatilmis olup, nihayet 2006
yilinda “II. Klinker Uretim Hatt1”min kurulmasina bas-
lanmistar.

Gelisen kosullanin incelenmesi sonrasi ortaya ¢ikan
sonuca gore i¢c ve dis pazardaki ¢cimento talebinin
artacagl ongoriisiiyle yatinm karari verilen Mardin
Cimento’nun 1.000.000 ton klinker/yil kapasiteli 2.
klinker uretim hattinin temeli 30.03.2006 tarihi iti-
bari ile atilmistir.

Il. klinker uretim hatt1 yatinmi ile ozellikle dis pi-
yasa ihtiyacim karsilamas1 planlanmaktadir. Suriye
ve Irak pazarina olan yakinligi ile avantajli durumda
bulunan Mardin Cimento, bu avantajini iilke ve bolge
ekonomisine katkiya donusturebilmek amaciyla ata-
ga gecmistir.

Il. klinker Uretim hattina ait bircok ana ve yardima
ekipman, dogrudan Mardin Cimento tarafindan te-
darik edilmektedir. Yaklasik olarak %50’yi bulan bu
oranda yer alan ekipmanlarin belli basli olanlar: Fa-
rin ve Komiir degirmenleri, Konkasor icin c¢ift rotorlu
cekicli kinci, Preblending lnitesi ekipmanlari, Elek-
trofiltreler ve Sogutma kulesi, Elevatorler, Torbali
filtreler, Alev borulari, Pan konveydrler, Blowerlar,
Kompresorler, Fanlar ve Helezonlu goturuculer, her
turll olcme ve gozetleme ekipmanlan olarak veri-
lebilir.

Diger ekipmanlarin temini ve montaji ile genel mi-
hendislik hizmetlerini Dal Teknik Firmasi yuriutmek-
tedir. Bununla birlikte tesisin devreye alinmasi da
Firma sorumlulugundadir. 1l. Uretim hattinda yer
alan Unitelerin 6zellikleri asagida yer almaktadir.
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Uniteler Teknik Spesifikasyonlar

Hammadde Kiric1 Tesisi Kapasitesi: 600 ton / saat, Cift celik bantli, cift rotorlu cekicli kinc

Stok kapasitesi: 37.000 ton (azami)
Stacker kapasitesi: 600-750 ton/saat
Reclaimer kapasitesi: 70-450 ton/saat

Hammadde Harmanlama ve
Stoklama Tesisi

Kapasitesi: 330 ton / saat, valsli dik degirmen, geri donus sirkiilasyon hatti ile Degirmen fan
kapasitesi: 585.000 m3/h

Farin Homojene Silosu Kapasitesi: 15.000 ton, 18 m cap x 66 m yliksekliginde ve homojene verimliligi = 8:1

Farin Degirmeni

Farin/Firin Elektrofiltresi 30 mg/Nm3 toz emisyon garantili ve sogutma kulesi ile techiz edilmistir.

Celik yap1, 4’er kademeli cift kule, capraz akim sitemi ile tersiyer hava hatti1 baglantili

Onmisitic1 Kule kalsinatorlu sistemdir. 100% Petrokok yakilma durumuna gore dizayn edilmistir.

Klinker iretim kapasitesi 3300t/g. 4,3 m. Cap x 64 m. uzunluktadir. Doner firin, 3 ring ve
Doner Firin 1 fener disli tertibat1 ile 6 adet gale ile tesis edilmistir. Doner Firin orta ringde bulunan bir
hidrolik istinat ile gezdirilecektir.

Klinker sogutma, iki kademeli, 1zgarali kombi tipidir. Klinker sogutma tesisi 3.500 t/giin
kapasiteli ve klinker cikis sicakligi= ortam sicakligi + 85°C olacak sekilde dizayn edilmistir.
Sogutma sicakligi su piiskiirtme sistemi ile kontrol edilecektir.

Sogutma sonrasinda iki adet nakil sistemi ile mevcut sisteme beslenecektir.

Klinker Sogutma

Klinker Sogutma Elektrofiltresi 30 mg/Nm3 toz emisyon garantilidir.

Komiir Degirmeni Valsli dik degirmen ve 90u %5 elek bakiyesinde petrokok 6glitme kapasitesi 20 t/h.
Cimento Degirmeni Tek kamarali, @ 3,8 x 9m olciilerinde ve kapasitesi 85 t/h’dir.
Otomasyon PCS 7 Cemat

Bu yatinnm sonrasi1 klinker uretim kapasitesinin artmasimin yaninda; uretim maliyetlerinin de dusurulmesi
hedeflenmekte olup, istihdam yaratarak iilke ekonomisine ciddi faydalar saglayacagi diistinlilmektedir. Tesis
tam otomasyon sistemi ile calisan modern bir tesis olacak, proses icin secilen makine ve ekipmanlar yuksek
verimlilikte ve teknolojik acidan son versiyon sistemleri icerecektir.

Yatinnmin 45.000.000 Euro olan yaklasik maliyetinin finansmaninda tamamen 6z kaynaklar kullanilmaktadir.
Yeni uUretim hattinin su ana kadar %85’lik kism1 tamamlanmis olup, 31.03.2007 tarihinde tamamlanarak dev-
reye alinmasi planlanmaktir.
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GIMENTO SANAYii VE TICARET A.S.

Cimento

OYSA Cimento Bilisimle Giderlerini

Yiizde 11 Azalttl

Tijrkiye’m‘n saygin iki grubu OYAK ve Sabanci or-
takliginda, genel miidiirliik de dahil olmak lizere
11 tesisiyle faaliyet gosteren OYSA Cimento’nun, Ku-
rumsal Kaynak Planlamas1 (ERP) sistemlerini yeniden
olusturan OYTEK, OYSA Cimento icin hayata gecirdigi
projeyle is sireclerini kontrol altina alip kisaltarak
verimliligi artirmis, sabit giderlerin de ylizde 11 ora-
ninda azalmasin saglamistir.

Sozlerine 2004 y1li sonuna kadar operasyonel islem-
lerini cesitli uygulamalarla yurittiklerini belirterek
baslayan OYSA Mali ve idari isler Sefi Serdar A. Va-

yisoglu, bu islemlerden elde edilen verileri var olan
teknik alt yapilarnn yeterli olmamasindan dolay, is
analizleri ve karar destek sistemlerine yonelik olarak
kullanamadiklarin ifade ederek, “Hizli ve standart
bir rapor alma sistemimiz mevcut degildi ve bu konu-
da yapilan farkli calismalar da dogrudan verimliligi-
mizi etkiliyordu. Tum sureclerimizi gozden gecirerek
ihtiyaclarimizi yeniden belirledigimizde, bu ihtiyac-
lara yonelik bir ERP Projesini hayata gecirmeye karar
verdik. Yaptigimiz calisma ve goriismelerde diisiik
satin alma ve bakim maliyetleri, kolay kullanabilirlik
ve entegrasyon ile hizli raporlama ve e-ticaret ozel-

OYSA Iskenderun Ogiitme Tesisi
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liklerinden dolay1 Microsoft Dynamics AX’i kullanma-
ya karar verdik. OYTEK ERP ekibiyle yurutilen titiz
ve yogun bir calisma siirecinden sonra 6 ay gibi kisa
bir stirede 2005 yilimin hemen basinda projemizi ha-
yata gecirdik” demistir.

OYSA Genel Muduru M. Hayrettin Sener ise projenin
hayata gecmesiyle hizli, guvenilir, kapsamli rapor-
lama ve analiz imkan kazandiklarin1 vurgulamistir.
Tim ekranlarin standart bir goriinime kavustugunu,
menduler ve uygulama yaziiminin da cok kolay kulla-
nilabildigini belirten Sener, projenin kendilerine sag-
ladig1 diger avantaji ise, “Elle miidahale minimuma

indigi icin bundan kaynaklanan muhtemel hatalar da
en aza inmis durumda. Is siireclerimiz kontrol altina
alind1 ve bilgi biitiinliigli saglanarak miikerrer isler
sona erdirildi. Ayrica calisanlar makine ve urunlerle
ilgili olcumleyebilir ve analiz edebilir duruma geldi-
ler. Hazir beton tesislerindeki programlarla saglana
entegrasyon, uretim ve satislarin merkezi olarak
kontrol altina alinmasini sagladi. Bunlara ek olarak,
tim kullanicilarin kendileriyle ilgili gider kalemlerini
hizli ve dogru bir sekilde takip ve analiz edebilir hale
gelmesi saglandi. Boylece de sabit giderler yiizde 11
oraninda azaldi” seklinde ozetlemistir.

OYSA Nidde Cimento Fabrikasi
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N yesi bulundugumuz Tiirkiye isveren Sendikalar

Konfederasyonu (TiSK) tarafindan diizenli olarak
tertiplenen Genel Sekreterler Koordinasyon Kurulu
Toplantis1 09 Subat 2007 tarihinde Adana Cimento’da
gerceklestirilmistir.

08 Subat 2007 Persembe giini Adana Cimento’ya
varan konuklar, fabrika misafirhanesinde Adana Ci-
mento Genel Muduru ve Sendikarmz Yonetim Kurulu
Uyesi ismail Erkovan’in evsahipliginde aksam yeme-
ginde agirlanmislardir. Ertesi glin, Genel Sekreterler
Koordinasyon Kurulu Toplantisi’ndan once katilimci-
lar, Uretim Miidiirii ibrahim Keretli tarafindan fabrika
sahasinda gezdirilerek, ¢cimento uretim sureci hak-
kinda bilgilendirildikten sonra, Genel Midiir ismail
Erkovan’t makaminda ziyaret etmislerdir. Daha sonra
katilmcilar, Advansa SaSa Polyester Sanayi A.S. ziya-
ret edilmistir. Burada Genel Miidiir Biinyamin Sariog-
lu, insan Kaynaklar Direktorii Dr. Ugurtan Dogan ve
isletmeler Direktorii Celal Celebi tarafindan agirla-
nan konuklar, polyester fabrikasin1 gezmis ve uretim
streci hakkinda bilgi sahibi olmuslardir

Ziyaretlerden sonra Adana Cimento’da gerceklesti-
rilen Koordinasyon Kurulu Toplantisinda, oncelikli
olarak TiSK Genel Sekreteri Biilent Pirler 2006 yilin-
da gerceklestirmis olduklar ve 2007 yilinda ise ger-

TiSK Genel Sekreterler Koordinasyon Kurulu Toplantisi Katilimci Listesi

Biilent Pirler Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu (TiSK) Genel Sekreteri

Sancar Bayazit Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi (CEiS) Genel Sekreteri

Selcuk Maruflu T. Gida Sanayii Isverenleri Sendikas1 (TUGIS) Genel Sekreteri

Refika Eser T. Saglik Enduistrisi isverenleri Sendikas1 (SEIS) Genel Sekreteri

Seref Akin T. Seker Sanayii Isverenleri Sendikas1 Genel Sekreteri

Ferhat ilter Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) Genel Sekreter Yardimcis

Ahmet Boliikbas T. Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Genel Sekreter Yardimcisi

Hakki1 Kiziloglu Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) Miisavir Avukat
Fiisun Gokgen Cimento Endistrisi isverenleri Sendikas1 (CEIS) Miisavir Avukat
dzgi,ir Acar Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIS) Arastirma Uzman
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ceklestirmeyi planladiklan faaliyetler hakkinda bilgi
vermis daha sonra da Uye isveren sendikalarina kendi
faaliyetleri hakkinda bilgi vermeleri icin soz vermis-
tir. Toplantimin ikinci giindeminde TiSK’in de arala-
rinda bulundugu sivil toplum orgiitleri tarafindan
hazirlanan Turk Ceza Kanunu’nun 301. maddesinin 2
fikrasinin taslaklar hakkinda bilgiler verilmis, konu
hakkinda isveren kesiminin gorusleri bir kez daha ir-

delenmistir. Toplantinin son giindeminde 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu
hakkinda isveren kesimini temsil eden TISK goriisii
hakkindaki rapor hakkinda sunum yapilmis, konu ile
ilgili Uye isveren sendikalarinin gorusleri tek tek din-
lenmis ve soz konusu isveren kesiminin gorusiine son
hali verildikten sonra toplanti sona ermistir.
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Istatistik

Hazirlayan: Ozgiir Acar

GCimento, Toprak ve Cam iskolundaki
Is¢i Sayilarina lliskin Istatistikler

Her yil Ocak ve Temmuz aylarinda aciklanan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu geregince, iskollarindaki isci
sayilar ve sendikalarin Uye sayilarina iliskin istatistiklerin 2007 Ocak ay1 bolumu Resmi Gazete’de ya-
yinlanmistir.

Buna gore Cimento, Toprak ve Cam iskolu’nda calisan isci sayis1 Ocak ayi itibariyle 164.360 olurken, Temmuz
ayina gore %1,4’luk bir artis gozlenmis; bu iscilerin %52,8’ini sendikali isciler olusturmustur. Sendikamiza tye
isyerlerinde calisan is¢i sayis1 Aralik ay1 sonu itibariyle 9455 olmus, bunun 5541’1m sendikali isciler olustur-
mustur.

Kaynak: Resmi
Gazete’nin her yil
Ocak ve Temmuz
aylarinda yayinlanan
sayilarinda agiklanan
istatistikler.

Kaynak: CEIS
Arastirma
Servisince
hazirlanan ilye
fabrikalardaki
aylik personel
mevcudu
istatistikleri.

Cimento
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Ocak ay1 itibariyle Cimento, Toprak ve Cam iskolunda calisan sendikali iscilerin %77,1’i T.Cimse-Is Sendi-
kasina liyeyken; bu sendikaya iiye iscilerin iskolunda calisan tiim isciler icindeki pay1 %40,64’tiir. Kristal-Is
Sendikasina uye isciler, iskolunda calisan sendikali iscilerin %22,9’unu olustururken; bu iscilerin iskolundaki
tum isciler icerisindeki pay1 %12,1 olmustur. Sendikamiza Uye fabrikalarda calisan sendikali iscilerin tamami
T. Cimse-is Sendikasina iiye olup, Aralik ay1 sonu itibariyle sendikalasma orani %58,6 olarak gerceklesmistir.
Sendikamiza Uye isyerlerinde calisan sendikali isci sayisinda bir onceki doneme gore (Temmuz 2006) %6,2, bir
onceki senenin ayn1 donemine gore (Ocak 2006) ise, 2006 yil1 icinde Sendikamiza yeni Uye girisleri olmasi ve
dolayisiyla artan isci sayisi sebebiyle %32,7’lik artis gozlenmistir.

Kaynak: Resmi Gazete’nin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan sayilarinda
aciklanan istatistikler.

Kaynak: CEIS Arastirma Servisince hazirlanan iiye fabrikalardaki aylik personel mevcudu
istatistikleri.




Kitap

Cimento

Bireysel is Hukuku

Dog”!,ug Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Oner Eyrenci, is-
tanbul Teknik Universitesi isletme Fakiiltesi 6gretim
uyelerinden Prof. Dr. Savas Taskent ve Prof. Dr. Dev-
rim Ulucan tarafindan ortaklasa hazirlanan ve ucun-
cii basis1 yayimlanan Bireysel is Hukuku kitabinda sis-
tematik ve icerik bakimindan birtakim degisiklikler
yapilmis, dogal olarak da gecen zaman icinde verilen
Yargitay Kararlan ile yayimlanan bilimsel gorusler
ders kitab1 Ozelligini asmayacak bir cercevede de-
gerlendirilmistir.

Kitap; Genel Bilgiler, is Hukukunun Temel Kavramla-
n ve is Kanununun Kapsami, is Sézlesmesi ve Sona
Ermesi, Isin Diizenlenmesi ile Is Saglig1 ve Giivenligi
basliklar1 altinda 6 ana bolumden olusmaktadir. Bu
bolumler kapsaminda 1-5. ve 9-10. paragraflan Prof.
Dr. Taskent, 6-8. paragraflar1 Prof. Dr. Ulucan ve 11-

17. paragraflan ise Prof. Dr. Eyrenci tarafindan kale-
me alinmistir.

Ogrenciler ile isci ve isveren iliskilerine katki sag-
layacaginin disiiniilmesi sebebiyle uygulamacilara
faydali olabilecek bir kaynak niteliginde olan kitap
Legal Yayincilik tarafindan yayinlanmistir.

is ve Sosyal Giivenlik Hukuku - is Hukuku

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim uyele-
rinden Do¢. Dr. M. Fatih Usan tarafindan hazirla-
nan is ve Sosyal Giivenlik Hukuku - is Hukuku kitab
esas itibariyle is ve Sosyal Giivenlik Hukukunu bir
butun olarak incelemeyi amaclamis, ancak hacmi ve
kapsam itibariyle is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku seklinde iki ayr kitap olarak ayrilmistir.

ilk kitap olan is Hukuku, bireysel is hukuku ve top-
lu is hukuku olmak Uzere iki ana kisimdan meydana
gelmektedir. Birinci kisimda is hukukunun temel kav-
ramlan hakkinda genel bilgiler verilmekte, bireysel
is hukuku kapsaminda is sozlesmekleri tanimlanmak-
tadir. ikinci kisimda toplu is hukukunun tanimi yapil-
makta, sendika ve konfederasyonlar ile ilgili bilgiler
verilmekte ve toplu is hukuku kapsamindaki toplu is
sozlesmesi konusu incelenmektedir.
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Hukuk fakiilteleri disinda, miifredatinda Is Hukuku
dersi olan bolumlerdeki ders notu ihtiyaci ile, cesitli
sinavlara hazirlanmak isteyen kimselere genel ma-
hiyette bilgi sunmay1 hedefleyen kitap Gazi Kitabevi
tarafindan yayinlanmistir.



isletme Hukuku Dersleri

rof. Dr. Savas Taskent tarafindan hazirlanan islet-

me Hukuku Dersleri kitab1 hukuki konular genis
bir cercevede islenmekle birlikte, isletmeciler icin
gerekli oldugu diistiniilen bilgiler verilmis, ayrica 6zel
borg¢ iliskileri baglaminda, kira ve finansal kira soz-
lesmeleri tamtilmistir. Hukuk Kavrami, Hukukun Bo-
limleri, Hukukun Kaynaklari, Yasalarin Uygulanmasi,
Kisiler Haklar, Kira Sozlesmeleri ve Finansal Kira Soz-
lesmeleri bashikli sekiz ana boliimden olusan kitap,
isletme Hukuku adinmi tasimasimin yaninda, icerigi ti-
cari isletme ve ticaret hukukunun diger konularindan
olusan kitaplardan da farklilik gostermektedir.

Son zamanlarda lisans ve lisansustu ders programla-
rinda giderek daha fazla yer verilen isletme Hukuku
dersine iliskin olarak ogrencilerin ders notu ihtiya-
cim karsilamak amaciyla hazirlanmis olmasina rag-

men; hukuk alaninda egitim gormemis olan, isletme-
lerde Ust diizeyde gorev alan yoneticiler veya gorev
alacak olan yonetici adaylan icin de faydali olacag
dusunilen kitap, Legal Yayincilik tarafindan yayin-
lanmistir.

Aciklamali ve ictihath Tiirk is Hukukunda

is Giivencesi (ise iade)

Prof. Dr. Ercan Akyigit tarafindan kaleme alinan bu
eserde Tiirk Is Hukukundaki is giivencesi kavram,
tarihsel ve yasal yonleriyle tanitildiktan sonra sira-
siyla ise giris, isin devami ve isten atilmada (feshe
kars1) glivence ile isci sendikasi yoneticiligi ve tem-
silciliginin glivencesi bakimindan tek tek ele alinarak
incelenmistir. incelemede hem o6gretideki durum ve
hem de yargi uygulamasinin yaninda, bilhassa Yargi-
tay kararlarina (ulasilabilen son tarihli kararlar da
sunularak) genis miktarda yer verilmis; ayrica ilgili
idari birimlerin anlayisim yansitan genelge vb. bel-
gelere de yer verilme yoluna gidilmistir.

Bu yoniiyle gerek teorisyenler ve gerekse uygulayici-
lar acisindan 6nemli bir boslugu doldurdugu séylene-
bilir eser, Seckin Yayincilik tarafindan yayinlanmis-
tir.




Nostalji Haberleri

Cimento
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Sivas Cimento Fabrikasi

Yozgat Cimento Fabrikasi
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Esref Baltali'ya Sendikamiz Yonetim
Kurulu Tarafindan Tesekkiir Plaketi Verildi.

imento Mistahsilleri isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulu énceki Baskan
(;Vekili Esref Baltali'ya, Sendikaya vermis oldugu hizmetlerden dolayi tesekkur
plaketi verildi.

17 Subat 2007 tarihinde Sendikamizin 25. Olagan Genel Kurul Toplantisi
oncesinde Ankara’'da gerceklestirilen Yonetim Kurulu Toplantisi'nda Yénetim Kurulu
Baskani Ahmet Eren, Yonetim Kurulu 6nceki Baskan Vekili Esref Baltali'ya bir
tesekkir plaketi vermistir. Eren, Baltali'ya gbrev aldigi sire icerisinde bircok
konuda ¢imento camiasina énemli hizmetler verdigini ve yine bu slre icerisinde
tim fabrikalar kapsayan grup toplu is s6zlesmelerinin bagitlanmasinda yapici ve
aktif gérevler aldiging belirterek, vermis oldugu tim bu hizmetlerden 6tlri tesekkir
etmis, bundan sonraki calisma hayatinda basarilarinin devamini dilemistir.

Baltali konusmasinda 18 sene boyunca 11 yil Yénetim Kurulu Uyesi ve 7 yil
da Yoénetim Kurulu Baskan Vekili olarak goérev almis olmaktan gurur duydugunu,
hayatinin bundan sonraki asamasinda ne zaman olursa olsun, kendisinden
istendiginde seve seve yardima gelecegini belirtmis, almis oldugu tesekkur
plaketi icin tim Yoénetim Kurulu Uyelerine tesekkiirlerini sunmustur.

Sendikamizin 25. Olagan
Genel Kurulu Gerceklestirildi.

endikamizin 25. Olagan Genel Kurulu 17-18 Subat 2007 tarihlerinde Ankara'da Sendika
Genel Merkezinde gerceklestirilmistir.

Uye fabrikalarimizdan temsilcilerin katildigi 17 Subat 2007 tarihindeki Genel Kurul Toplantisi,
Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani Ahmet Eren'in acis konugmasiyla baslamistir. Genel Kurul
Baskanlik Divani secimi sonrasinda Divan Kurulu Baskanligi'na Baticim Bati Anadolu Cimento
Sanayii A.S. Yénetim Kurulu Baskani Tufan Unal, Divan Kurulu Baskan Vekilligine Bagtag Baskent
Gimento Sanayi T.A.S. Teknik Genel Mudur Yardimcisi Ertugrul Sandikgioglu ve Divan Katipligi'ne
ise Yibitag Lafarge Orta Anadolu Cimento Sanayi T.A.S. insan Kaynaklari Koordinatdrii Yonca Atag
oybirligiyle segilmistir.

Gegmi§ dénem faaliyetleri hakkinda bilgilerin verildigi, Yonetim ve Denetleme Kurulu
raporlarinin sunuldugu ve muzakere edildigi, 2007-2008-2009 gelir ve gider butceleri
teklifinin tetkik ve tasvibinin yapildigi Genel Kurul'da daha sonra Sendikamizin ismi hakkinda
degisiklik yapilmasi hakkinda teklif ve gerekceleri sunularak miizakere edilmis ve oycokluguyla
degisiklik yapilmasina karar verilmis, Sendikamizin yeni ismi GIMENTO ENDUSTRI iISVERENLERI
SENDIKASI (CEIS) olarak kabul edilmistir. Dilek ve temennilerin sunulmasinin ardindan, Yénetim
Kurulu Baskani Ahmet Eren’nin yaptigl kapanis konusmasinda, ¢imento camiasinin mistesna
bir canmia oldugunu belirtmis, temsilcilere katilimlarinda étirt ve Yonetim Kurulu'na gostermis
olduklari glivenden dolayi tesekkir ederek toplantiyr nihayetlendirmistir.

yni giinin aksaminda Genel Kurul delegelerinin

yani sira Maliye Bakani Kemal Unakitan, Milli
Egitim Bakani Huseyin Celik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Hilmi Guler ile is¢i ve isveren
kesiminden temsilcilerin katildigi aksam yemegi
diizenlenmistir. Aksam yemeginde Yonetim Kurulu
Baskani Ahmet Eren yemege katilan herkese
tesekkdrlerini sunmug, yeni dénemin tim ¢imento
camiasl igin hayarli gegcmesini dilemis ve yemege
konuk olarak katilan Bakanlara s6zi birakmistir.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Hilmi Giler cimento
ureticilerine nikleer enerji santrali kurmalari
konusunda hikimet olarak destek vereceklerini ve
cesitli tesvikler olacagini hatirlatmis, bor madeni
katkili cimento ile ilgili calismalarin devam ettigini
ve cimento Ureticilerinin bu konuya da 6nem
vermeleri gerektigini belirtmistir.

Daha sonra s6z alan Milli Egitim Bakani Hiseyin
Celik, cimento Ureticilerinin egitime verdikleri
desteklerden, yaptirmig olduklari okul ve dersliklerden
oturd tegekkirlerini sunmug, son olarak séz alan
Maliye Bakani Kemal Unakitan ise kayitdisi ekonomiyle
miuicadelenin énemini vurgulamis, c¢imento
camiasindan desteklerini esirgememelerini istemis ve
tim ¢imento sektoriinlin en kétl zamanlarinin 2006
yili gibi olmasi temennisinde bulunmustur.



YONETIM KURULU ASIL UYELERI

Adnan iGNEBEKGILI | Adnan Nuri OZKAYA Burhan EVCIL | Erhan KAMISLI

18 Subat 2007 tarihinde Sendikamiz
Yonetim, Denetleme ve Disiplin Kurullari asil
ve yedek uyelikleri icin secim yapilmistir.
Toplam 71 kayith delegenin bulundugu Genel
Kurul'da 62 delege oy kullanmis, secim
sonugclarina gore olusan Yénetim, Denetleme
ve Disiplin Kurullari (iye listesi yanda yer
almistir.

Ahmet EREN

* Fotograflar isim sirasina
gore yerlestirimistir.

ismail ERKOVAN | Lutfii YOCELIK Mustafa GUCLU | Tufan UNAL

YONETIM, DENETIM, DiSIPLIN KURULLARI
ASIL ve YEDEK UYE LISTESI

YONETIM KURULU ASIL UYE YONETIM KURULU YEDEK UYE

Ahmet EREN Mehmet YAVUZ

Erhan KAMISLI Mehmet GOCMEN
Adnan IGNEBEKGILI Ceylan Bige CENGIZ
Mustafa GUCLU Ali ihsan 0ZGURMAN
Lutfi YUCELIK Nihat KILIC

Ismail ERKOVAN ilker GUNER

Tufan UNAL Necip TERZIBASIOGLU

Adnan Nuri OZKAYA Ismail GUMUSDERE
Burhan EVCIL Miirsel OZTURK

DENETLEME KURULU ASIL UYE DENETLEME KURULU YEDEK UYE

Lutfi BAS Ertugrul SANDIKCIOGLU
Cevat ERDEVE Zeki SAGLAM
Hiseyin Sinan ORCAN Selim OZTURK

DISIPLIN KURULU ASIL UYE DISIPLIN KURULU YEDEK UYE

Tansu TUGLU Halil MUTLUAY
Cengiz GOCER Mufit ULUBAY
Hidayet NALCACI Kiirsat Cezmi OZCAN
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