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Editorden

Degerli Okurlarimiz,

Dergimizin 2008 yilinda ¢ikan bu son sayisinda, “5084 Sayili Tegvik Kanunu Kapsaminda
Gelir Vergisi Stopaji Tegvikinden Yararlanan Isverenlerde Asgari Gegim Indirimi Uygulama-
s1” ve “Grev Oylamasi Yolu Ile Yiiksek Hakem Kurulu'na Bagvurma” baglikls iki makaleye yer
verilmigtir.

5084 sayilt Yatrimlarin ve Istihdamin Tegviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanan igverenlerce istihdam
edilen tcretlilerin asgari gecim indirimi kargisindaki durumunun ne olacagna iliskin gerek
isverenlerin gerekse is¢ilerin kafalarinda ¢ok sayida soru olusmugtur. Konu ile ilgili olarak Ma-
liye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligi Miidiirii Imdat Tiirkay'in hazirlamis oldugu makalede,
5084 sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaj tegvikinden yararlanan igverenlerin, tegvik
kapsaminda istthdam ettikleri ticretlilere 01.01.2008 tarihinden itibaren uygulamaya giren
asgari ge¢im indirimi sistemi ile gelir vergisi stopaji tegvikini beraber nasil uygulayacaklart
konusu incelenmis, s6z konusu iki sistemin uygulamast ile ilgili usul ve esaslar hakkinda kisa
agiklamalara yer vermigtir. Yazar makalesinde asil konuya ge¢gmeden 6nce ise 6ncelikle 5084
sayili Kanunla getirilen tegvikler, tegviklerden kimlerin ve hangi illerin faydalanabilecegi hu-
suslarinda genel bilgiler vermistir.

Iscilerin toplu is sozlesmesi ve diger hak alma miicadelelerinde sendika ya da isci érgiicleri
vasitastyla yurtttikleri, toplu olarak tiretimi ve hizmetleri durdurma eylemine grev dendigi
bilinmektedir. Yitksek Hakem Kurulu ise, grevin yasak oldugu isyeri ve igletmelerdeki top-
lu sézlesme goriismelerinden belirli bir zaman i¢inde anlagma saglanmamas: tizerine toplu
sozlesmenin imzalanmasina mutlak anlamda yetkili kuruldur. Ulkemiz grev kavramiyla ya-
sal olarak ilk defa 1961 Anayasasi sayesinde tanismugtir. 1983 yilinda ise 2822 sayili Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun yiiriirlige girmesiyle, 1963 yilli 274 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'na gére 6nemli degisiklikler getirilerek bugtinkii Yiksek
Hakem Kurulu olusturulmugtur. Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sekeorii Kamu Isverenleri Sen-
dikast (TUHIS) Uzmanlarindan Serafettin giiler tarafindan hazirlanan makalede éncelikle
grev ve yitksek hakem kurulu kavramlarinin tarihsel gelisimi anlatilmag, sonrasinda ise toplu ig
sozlesmesinin igerigi, hangi durumlarda ise Yitksek Hakem Kurulu'na gérev diistiigii ve grev
oylamasinin ne zaman ve hangi durumlarda yapilabildigi konular1 tizerinde durulmugtur.

2006 yili Kasim ayinda faaliyetlerine baglayan, Avrupa Birligi tarafindan fonlanan “Cimen-
to Sekeorii Egitim Merkezleri Agi — CEMTINET” Projemizde sona gelinmistir. Projemizin
“Kapanis Toplantis1” 17 Ekim 2008 tarihinde Istanbul Dedeman Oteli’nde gergeklestirilmis,
toplant ve Proje ile ilgili bilgilere dergimizde ver verilmistir.

Oliimiiniin 70. yilinda Ulu Onder Atatiirk’ii saygiyla anarken, kurmug oldugu Cumhuriyetin
85. yildontimiinii kutlamanin mutlulugunu ve gururunu yagiyoruz.

Sevgi ve saygilarimla,

Ozgiir Acar

ozguracar@ceis.org.tr
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MAKALE-1

5084 Sayilh Tesvik Kanunu Kapsaminda
Gelir Vergisi Stopaji Tesvikinden Yararlanan

Isverenlerde Asgari Gegim
Indirimi Uygulamas:

Girig

Bilindigi tizere, 29.01.2004 tarih ve 5084 sayili Ya-
urimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la' tegvik
kapsaminda olan 49 ilde, vergi ve sigorta primi tes-
vikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve kal-
kinmada 6ncelikli iller kapsamindaki diger illerde
dahil olmak tizere yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirim ve istihdam imkan-
larinin artirllmast amaglanmigti. 5084 sayili Kanun
kapsaminda 2004 yilinda bu tarafa gelir vergisi
stopajt tegvikinden yararlanan igverenler, kapsama
giren il ve ilgelerde 31.12.2008 tarihine kadar tes-
vikten yararlanacaklardir. Ancak, igverenler Kanun
kapsamina giren illerde gelir vergisi stopaji tegvi-
kinden; yeni yaurimlarini 31.12.2007 tarihine ka-
dar tamamlayanlar 5 yil, 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlayanlar 4 yil ve 31.12.2009 tarihine kadar
tamamlayanlar da 3 yil siireyle yararlanacaklardir.

Ote yandan, 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Ka-

1 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

nunun® 3l’inci maddesi ile 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun mikerrer 121'inci maddesinde
yer alan “Ucretlilerde Vergi Indirimi” uygulamas:
01.01.2007 tarihinden gegerli olmak tzere yiirtir-
litkten kaldirilmigtir. Ayni Kanunun 2’nci maddesi
ile GVK’nin 32°nci maddesinde yapilan diizenleme
ile ticretin gergek usulde vergilendirilmesinde “As-
gari ge¢im indirimi” sistemi getirilmistir. Yeni sis-
tem 01.01.2008 tarihinden itibaren elde edilen ge-
lirlere uygulanmak tizere ytiriirliige girmistir. Maliye
Bakanlig: tarafindan gikarilan 265 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde? asgari ge¢im indirimi uy-
gulamasinin usul ve esaslar1 agtklanmig bulunmak-
tadir. Gergek usulde vergilendirilen ticret geliri elde
eden tcretliler igin getirilen asgari ge¢im indirimi
uygulamasinin bagladigi 01.01.2008 tarihinden bu
yana, 5084 sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi
stopaji tegvikinden yararlanan igverenler tarafindan
soz konusu tegvikle, asgari ge¢im indirimi sistemi-

2 04.04.2007 tarih ve 26483 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
304.12.2007 tarih ve 26720 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
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nin ayni anda nasil uygulanacag tereddiit konusu
olmustur.

Isverene taninan bir tegvik olan gelir vergisi stopajt
tesvikine gore, tesvik kapsaminda istihdam edilen
bir igciden dolay isverenin yararlanacag: tutar or-
ganize sanayi bolgelerinde asgari ticret tizerinden
kesilen gelir vergisi tutarinin %1007, diger yore-
lerde ise %80’i olarak tespit edilmektedir. Hizmet
erbabina taninan bir tegvik olan asgari ge¢im indi-
rimi uygulamasinda ise ayni1 sekilde yararlanilacak
tutar takvim yili baginda gegerli olan asgari ticret
tizerinden hesaplanan gelir vergisi tutarini asla ge-
cemeyecektir. Asgari ge¢im indirimi tutar1 ticret-
linin medeni durumu, eginin ticretli olarak ¢aligip
calismamasi ve cocuklarina gére degisebilmektedir.
Yani her iki sistemde asgari ticret izerinden hesap-
lanan gelir vergisi tutarina endeksli bulunmakta-
dir. Isverenler 6ncelik haklarinin kendilerinde ol-
dugunu savunmuglar ve maalesef 5-6 aydir tegvik
kapsaminda istihdam edilen bir¢ok tcretli asgari
ge¢im indiriminden yararlanamamigtir. Gergi bir-
cok igveren de oncelikle ¢aliganinin hakki olan bu
tutar1 siiresinde 6demis ve dogru bir uygulama
yapmugtir.

Yaganan bu sorun hakkinda Maliye Bakanlig: ta-
rafindan hazirlanan ve TBMM tarafindan kabul
edilen 04.06.2008 tarih ve 5766 sayii “Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun™ ile gerekli diizenleme yapilmis-
tr. 5766 sayill Kanunla GVK’ya eklenen gegici
73’tincti madde hitkmiine gore, 5084 sayili Kanu-
nun 3’iincii maddesi kapsaminda gelir vergisi sto-
paji tesviki uygulanan tcretlerin vergilendirilme-
sinde, oncelikle Kanunun 32’nci maddesinde yer
alan asgari gecim indirimi uygulamasinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Konu hakkinda Maliye
Bakanhg: tarafindan hazirlanan 267 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde,” uygulamanin ne
sekilde yapilacagi konusunda gerekli agiklamalar
yapilmig bulunmaktadir. Yapilan diizenlemeyle,
isverenler tarafindan 6ncelikle ¢alisanin asgari ge-

4 06.06.2008 tarih ve 26898 Mikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
524.06.2008 tarih ve 26916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ozgegmis

imdat TURKAY

Cimento Endiistrisi
Isverenleri Sendikas1

1969  yiinda Mersinin  Yavca
Koyiinde  dogdu. 1990  yilinda
Uludag Universitesi [IBF Maliye
Bolimiinii bitivdi. 1998 yilinda da
ayni Universitenin Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Boliimiinde Yiiksek Lisansini tamamlads.
1989 yilinda Bursa Defterdarligs Osmangazi Vergi Dairesi
Miidiirligiinde goreve bagslads. 1997 yiinda Ankara Mesle-
ki Egitim Kursunu tamamlads. 1998 yiinda Gelirler Genel
Miidiirliigiine Merkez Sefi olarak atands ve uzun siire Ucret-
ler ve Serbest Meslek Kazanglar: Subesinde gorev yapts. 1999
yilinda Devlet Lisan Okulundan mezun oldu. 2005 yilinda
Siirt Defterdarligina Gelir Miidiirii olarak atands ve bir yil go-
rev yapts. Daha sonra Temmuz 2006 taribinde Kirsehir Vergi
Dairesi Miidiirliigiine atands ve altr ay Vergi Dairesi Miidiir-
liigii ve Gelir Miidiirliigii gorevlerini yiiriittii. 2007 yily Ocak
ayinda ise Gelir Idaresi Bagkanhgina Miidiir olarak atamas:
yapilan Tirkay halen bu gorevini siirdiirmektedir. Maliye ve
Hukuk Yayinevinden ¢ikan “Bireysel Emeklilik ve Sabis Sigor-
ta Primlerinin Vergilendirilmesi’, “Ucretlilerde Vergi Indiri-
mi (Vergi ladesi) Uygulamasi’, “Yurtici ve Yurtdssr Harcirah
Odemelerinin Vergilendirilmesi’, “Serbest Meslek Kazancinin
Vergilendirilmesi” ile Devlet Gelir Uzmani Altan Yilmaz ile
beraber yazdigr “S084 Sayily Kanun Kapsaminda Yer Alan
Tesviklerin Uygulamasi” ve ‘Asgari Gegim Indirimi Uygula-
mast” adly kitaplars bulunmaktadyr. Ucret gelirleri ve serbest
meslek kazanglarinin vergilendirilmesi iizerine cesitli mesleki
dergilerde cok sayida makalesi yayinlanan Tirkayin ayrica,
“Tiirkiyede Kamu Yatirim Harcamalar: ve Ekonomik Gelisme
Sorunu” iizerine Yiiksek Lisans Tezi mevcuttur. Imdat Tiirkay
evli ve iki cocuk babasidr.

¢im indiriminin 6denmesi ve arta kalan bir tutarin
olmasi durumunda da gelir vergisi stopaji tegvikinin

uygulanmas: gerekmekeedir.

Bu ¢aligmada, yapilan son diizenlemeler ¢ercevesin-
de, 5084 sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi sto-
paj tegvikinden yararlanan igverenlerin, tegvik kap-

saminda istihdam ettikleri iicretlilere 01.01.2008
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tarihinden itibaren uygulamaya giren asgari gecim
indirimi sistemi ile gelir vergisi stopaji tegvikini be-
raber nasil uygulayacaklari konusu incelenecektir.
Ancak, konuya ge¢meden 6nce, her iki sistemin
uygulamasinin usul ve esaslari hakkinda kisa agik-
lamalar yapilacak olup, daha sonra da esas konuya
deginilecektir.

1. 5084 Sayili1 Kanunla Getirilen
Tegviklere Genel Bir Bakig

Ulkemizin en 6nemli yapisal sorunlarindan biri
olan igsizligi azaltmak i¢in gegmisten bugiine gesitli
tesvik kanunlar1 uygulamaya konulmus ve getirilen
tesviklerin cogunda vergi tegvikleri de yer almigtir.
Son olarak 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili “Yati-
rimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazt Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile tilkemi-
zin en 6nemli sorunlarindan olan igsizlik ve bolgeler
arasindaki geligmislik farkinin giderilmesi amaciyla
yatirimeilara istihdam yaratmalari icin ¢egsitli tegvik-
ler getirilmistir. Kanun kapsamina ilk olarak Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanligrnca (simdiki adiyla
Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2001 yili iin belirlenen
fert bagina GSYIH miktarlar1 1.500 ABD Dolar
veya daha az olan 36 il alinmig, bu illerde vergi ve
sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin
etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam imkanla-
rint arturmak suretiyle bolgeler arasindaki gelis-
miglik farklarinin azaltulmasi amaglanmistr. 5084
sayili Kanunda yer alan tegviklerin ilk uygulamas:
01.03.2004 tarihinde baglamis ve yeni yatirimlar ha-
ri¢ tegviklerin genel uygulama siiresi yeni yatirimlar
hari¢ 31.12.2008 tarihinde son bulacaktir. Anilan
Kanunun uygulanmaya bagladigi 2004 yilindan bu-
yana 5084 sayili Kanunda 5228, 5350, 5538, 5568
ve en son da 5615 sayili Kanunlarla 6nemli degisik-
likler yapilmigtir.

12.05.2005 tarihli ve 5350 sayili Kanunla gelir ver-
gisi stopaji tegviki, sigorta primleri igveren hissesi
tesviki, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi
tesvikinde kapsamli degisiklikler yapilmis ve tegvik
kapsamina girecek illerin belirlenmesinde, DPT
Miistesarligr’nca saptanan 2003 yilisosyo-ekonomik

gelismislik endeks degeri de bir kriter olarak dikka-
te alinmig ve bu degisiklik ile daha 6nce tegvik kap-
saminda olmayan 13 il daha vergi ve sigorta primi
tesvikleri ile enerji destegi agisindan yasa kapsamina
alinmis ve s6z konusu tegviklerden yararlanan il sa-
yist 49’a gikarilmugtir. 5350 sayili Kanunla yapilan
bir diger degisiklik ise gelir vergisi stopajt tegviki, si-
gorta primleri igveren paylar1 tegviki ve enerji deste-
gi tegvikinden yararlanmanin asgari 30 is¢i istthdam
etme gartina baglanmasi olmugtur.

Daha sonra, 26.12.2006 tarihli ve 5568 sayili Ka-
nunla 5084 sayili Kanunda yapilan degisiklikle,
Kanun kapsamina giren illerde yeni yatirimlarin ta-
mamlanma tarihi itibariyle gelir vergisi stopaji teg-
viki, sigorta primi tegviki ile enerji tegvikinden ya-
rarlanma siireleri yeniden belirlenmigtir. Son olarak
da 28.03.2007 tarihli ve 5615 sayili Kanunla 5084
sayili Kanunda bagta asgari caligtirilacak isci sayist
olmak tizere radikal degisiklikler yapilmigtir. Bun-
lardan en onemlisi tegviklerden yararlanmak icin
5350 sayili Kanunla getirilen asgari 30 is¢i istihdam
etme sart1 asgari 10 isciye dugtirilmugtiir. Ayrica,
5615 sayili Kanunla 5084 sayil: Kanunda yer alan
bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji desteginin uy-
gulanmasina iliskin olarak da (bagta 30 isci istih-
dam edilmesi sartinin 10 isciye indirilmesi olmak
iizere) kapsamli degisiklikler yapilmigtir. Ornegin,
Kanunun ilk halinde yer alan bedelsiz arsa ve arazi
tahsisinden vazgecilerek, bedelsiz irtifak hakk tesis
edilmesi uygulamasina gegilmistir.

5084 sayili Kanunda yer alan dort tegvikle ilgili
olarak 5568 ve 5615 sayili Kanunlarla yapilan de-
gisiklik sonucunda, her tegvikin uygulanmasindan
sorumlu olan kurumlar, uygulamaya yénelik teblig,
yonetmelik ve genelgeler ¢ikarmiglardir. Bu kap-
samda, gelir vergisi stopaji tesvikinde yapilan degi-
sikliklerle ilgili olarak Gelir Idaresi Baskanliginca
26.05.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “4
Seri No.lu Yatrrimlarin ve Istihdamin Tegviki Genel
Tebligi”, sigorta primi igveren hissesi tegviki ile ilgili
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafin-
dan “15.06.2007 tarih ve 2007-48 sayili Genelge”,
enerji destegi ile ilgili olarak Hazine Mustesarli-
g1 tarafindan 04.07.2007 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan “2007/1 sayili Enerji Desteginin Uy-
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gulanmasina Iligkin Teblig” ve son olarak bedel-
siz yatirim vyeri tahsisi hakkinda Maliye Bakanlig
tarafindan 26.05.2007 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanan “Yatirim ve Istihdamin Tegviki Amaciyla
Bedelsiz Irtifak Hakki Tesis Edilmesine ve Bedelsiz
Kullanma Izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar1”

hazirlanmig ve ytiriirlige girmistir.®
L.1. Gelir Vergisi Stopaji Tegviki Uygulamasi

En son 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun’la, 5084 sayili Kanunun 3’tincii
maddesinde degisiklik yapilmis ve gelir vergisi sto-
paji tegvikinden yararlanmak igin gerekli olan asgari
30 igci istthdam etme gart1 10 is¢iye indirilmigtir.
Gelir vergisi stopaji tesvikinde yapilan degisiklikler-
le ilgili olarak Gelir Idaresi Bagkanligi'nca hazirla-
nan 4 Seri No.lu Yatirimlarin ve Istihdamin Tegvi-
ki Genel Tebliginde” gerekli agiklamalar yapilmig
bulunmakrtadir. Gelir vergisi stopaji tegviki ile ilgili
olarak bugiine kadar Maliye Bakanlig'nca 1, 2 ve 3
Seri No.lu Yatrimlarin ve Istihdamin Tegviki Genel
Tebligleri yayimlanmig bulunmaktadir. 5615 sayili
Kanunun 24’tincti maddesi ile 5084 sayili Kanunun
3’tincii maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yapilan
degisiklik sonucunda, “Gelir Vergisi Stopaji Tegvi-
ki” baglikli 3’tincti maddede, “31.12.2008 tarihine
kadar wygulanmak iizere 2 nci maddenin (a) bendi

kapsamindaki illerde;

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan ge-
lir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az on isi
calistirmalar: kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdik-
lars iggilerin,

b) 1.4.2005 taribinden once ise baglamas olan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinden asgari on isgi ¢als-
tiranlarin is yerlerinde fiilen ¢alisan isgilerin,

Ucretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; or-
ganize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is

6 imdat TURKAY , “5084 Sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan Gelir Vergisi Stopaj
Tesvikinin Usul Ve Esaslari”, E-Yaklasim Dergisi, Haziran 2008, S:186

7 26.05.2007 tarihli ve 26533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

yerleri igin tamams, diger yerlerdeki is yerleri igin
yiizde sekseni, verilecek mubtasar beyanname iizerin-

den tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, isgi sayist ile asgari iicret iize-
rinden odenmesi gereken gelir vergisinin ¢arpima so-
nucu bulunacak deger iizerinden yukarida belirtilen
oranlara gore saptanan tutars asamaz. Bu maddenin
wygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakan-
liginca belirlenir” seklinde degisiklik yapilmigtir.

1.2. Tegvikten Yararlanacak Olan Miikellefler

5615 sayili Kanunla degisik 5084 sayili Kanunda
yer alan gelir vergisi stopaji tegvikinden, Kanun
kapsaminda olan il ve ilgelerde; 01.04.2005 tari-
hinden itibaren yeni ige baglayanlar ile 01.04.2005
tarihinden 6nce ise baglamis olan gelir ve kurumlar
vergisi mitkellefleri, bu il ve il¢elerdeki isyerlerinde
en az 10 isci caligtirmalar koguluyla istihdam et-
tikleri tiim ig¢iler i¢in yararlanabileceklerdir. Gelir
vergisi miikelleflerinin tegvikten yararlanmasi konu-
sunda bir sikint bulunmamaketadir. Ayrica, tegvik
uygulamasinda miikellefiyet tiiriintin bir 6nemi bu-
lunmadigindan dar miikelleflerde tegvikten yarar-
lanabilecektir. Ancak, ticari kazanglar1 basit usulde
tespit edilen miikelleflerin gelir vergisi stopaji teg-
vikinden yararlanmasi s6z konusu degildir. Ciinki,
basit usulde ticari kazang sahiplerinin yaninda ¢a-
lisan hizmet erbabinin elde etikleri ticretler gercek
usulde gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmamakta-
dir. Bu mikelleflerin GVK’nin 94’tincii maddesine
gore gelir vergisi tevkifat1 yapma ve bunun sonucun-
da da muhtasar beyanname verme ytikiimliliikleri
yoktur. GVK’nin 64’incii maddesinde belirtildigi
tizere, kazanglar basit usulde tespit edilen ticaret er-
babinin yaninda caligan hizmet erbabinin ticretleri
“Diger ticretler” kapsaminda vergilendirilmekeedir.
Gelir vergisi stopaji tegviki ise elde ettikleri ticretleri
gercek usulde tespit edilen ve GVK’nin 61, 62, 63,
94, 103 ve 104’tincti maddelerine gore gelir vergisi
tevkifatina tabi tutulan hizmet erbabi igin gegerli
olup, sistemin igleyisi ise muhtasar beyanname ve-
ren igverenleri beyanname iizerinde tahakkuk eden
vergiden mahsup edilmesi esasina dayanmakrtadir.
Dolayisiyla, kazanglar1 basit usulde vergilendirilen
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miikelleflerin gelir vergisi stopaji tegvikinden yarar-
lanmalari miimkiin degildir.

Gelir vergisi stopaji tegvikinden yararlanabilecek
kurumlar vergisi miikellefleri ise Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda sayilmigtir. Bunlar; sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu miiessesesi, dernek ve
vakiflara ait iktisadi igletmeler ile is ortakliklaridir.
Ancak, is ortakliklarinin bagli bulunduklar: vergi
dairesine bagvurarak kurumlar vergisi miikellefiyeti
tesis ettirmeleri gerekir, aksi takdirde adi ortaklik
olarak degerlendirileceklerinden, adi ortakliginda
gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunma-
digindan gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanil-
masinin miimkiin olup olmadig1 sorunu giindeme
gelmektedir.

1.3 Gelir Vergisi Stopaji Tegvikinin Uygulanacag:
Tller ve Tlgeler

Gelir vergisi stopaji tegvikinden agagidaki tabloda
yer alan iller ile Canakkale ilinin Bozcaada ve Gok-
ceada ilgeleri yararlanacakur. Asagida bu tg grup il
ve ilgeler toplu olarak yer almaktadir.®

1.4. 5084 Sayili Kanunda 5568 Sayili Kanunla
Yeni Yatirimlar Igin Tegviklerin Uygulama Siire-
sinde Yapilan Degisiklik

Yeni yaturimlar i¢in yapilan ilk dizenleme 5350
sayili Kanunun 6’nci maddesi ile 5084 sayili Kanu-
nun 7’nci maddesinin (h) bendinde, “Bu Kanun
kapsamina giren illerde 31.12.2007 taribine kadar
tamamlanan yeni yatirimlar icin 3, 4 ve 6 nct mad-
delerde yer alan destek ve tesvikler, bu maddelerde yer
alan siivelere bakilmaksizin yatirimin tamamlands-
& tarihi izleyen bes yil siivesince wygulanir” seklinde
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik, 06.02.2004
tarihinden gegerli olmak tizere 5350 sayili Kanu-
nun yayim tarihi olan 18.05.2005 tarihinde yiirtir-
lige girmis bulunmaktadir. Yatirimlarin biran 6nce
gerceklesmesi icin 5350 sayili Kanunla yapilan de-
gisiklige gore, bu Kanun kapsamina giren 49 ilde
31.12.2007 tarihine kadar tamamlanan yeni yat-
rimlar igin gelir stopaj vergisi tegviki, sigorta primi
tegviki ile enerji tegviki bu maddelerde yer alan sii-
relere bakilmaksizin yatirimin tamamlandig tarihi
izleyen 5 yil stiresince uygulanacakuir.

Gelir Vergisi Stopaji Tesvikten Yararlanacak Olan iller

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarli§i’nca
5084 sayil Kanun kapsaminda olup, 2003 yili igin belirlenen sosyo-ekonomik
2001 yili fert bagina GSYIH tutari 1500 ABD Dolari altinda olan iller gelismislik siralamasina gére
endeks degeri eksi olan iller
Kirsehir Osmaniye Adiyaman Nevsehir Kilis
Sinop Diizce Kars Karaman
Giresun Cankiri Van Elazi§
Amasya Siirt Igdir Rize
Usak Giimughane Yozgat Trabzon
Malatya Ordu Ardahan Kiitahya
Sivas Erzurum Hakkari Artvin
Tokat Bartin Bingdl Gorum
Diyarbakir Bayburt Bitlis K.Maras
Afyon Sanliurfa Sirak Nigde
Batman Mardin Mus Kastamonu
Erzincan Aksaray Agri Tunceli
Canakkale ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilceleri

8 imdat TURKAY, Altan YILMAZ, 5084 Sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan
Tesviklerin Uygulanmasi, Uygulama El Kitabi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Eylul
2007, S.34-35.
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MAKALE-1

Son olarak 26.12.2006 tarih ve 5568 sayili Kanu-
nun 5’inci maddesi ile 5084 sayili Kanunun 7’nci
maddesinin (h) bendinde, “Bu Kanunun 3, 4 ve
“nct maddelerinde yer alan destek ve tesvikler, bu
maddelerde belirtilen siivelere bakiumaksizin Ka-
nun kapsamina given illerdeki yeni yatirimlardan;
31/12/2007 tarihine kadar tamamlananlar icin S
yil, 31/12/2008 taribine kadar tamamlananlar igin
4 yil, 31/12/2009 taribine kadar tamamlananlar
igin 3 yil sireyle wygulanir” seklinde degisiklik ya-
pimustir. Bu degisiklik, 5568 sayili Kanunun yayim
tarihi olan 30.12.2006 tarihinde yiiriirlige girmis
bulunmaktadir. Degisiklik sonucunda, 5084 sayili
Kanun kapsamina giren 49 ilde yeni yaturimlarin
tamamlanma tarihi itibariyle gelir vergisi stopaji
tesviki, sigorta primi tegviki ile enerji tegvikinden
yararlanma siireleri agagidaki sekilde olmugtur.

Yeni yatirimin

Tesvikten

tamamlanma tarihi yararlanma siiresi

31.12.2007 5YiIl (31.12.2012)
31.12.2008 4YIl (31.12.2012)
31.12.2009 3Yil (31.12.2012)

1.5. Gelir Vergisi Stopaji Tegvikinde Terkin
Edilecek Tutarin Ust Limiti

Tegvik kapsaminda, caligan iscilerin ticretleri tize-
rinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi
veya endustri bolgelerinde kurulu is yerleri igin ta-
mamy, diger yerlerdeki is yerleri i¢in ytizde sekseni,
verilecek muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilir. Ancak, terkin edilecek
tutar yeni ige alinan igci sayis ile asgari ticret tize-
rinden 6denmesi gereken verginin ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarin; organize sanayi ve endiistri bol-
gelerindeki igyerleri i¢in tamamu (%100%0), diger
yerlerdeki igyerlerinde ise %80’ini agmayacakur.
Kanunun 3’tincii maddesi uyarinca gelir vergisi sto-
paji tesvikinden yararlanacak olan miikellefler, ilgili
doneme iligkin verecekleri muhtasar beyannamede,
caligtirdiklar tiim igcilere ait ticret matrahlarini be-
yan ederek bunlara iligskin vergileri tahakkuk ettire-
ceklerdir. Ust sinira iligkin sinirlama galistirilan isci
bazinda degil, uygulamadan yararlanabilen isci say1-

st dikkate alinarak toplu olarak uygulanacakur. Bu
durumda, 2008 yilinin birinci alt aylik donemin-
de uygulanmakta olan asgari ticreti esas aldigimiz-
da, organize sanayi ve endiistri bolgesinde faaliyet
gosteren veya bunlarin diginda olan igverenler i¢in
tesvik kapsaminda olan her bir igci i¢in maksimum
asagidaki tutarlarda gelir vergisi stopaji tegvikinden

yararlanacaktir.

Gelir Gelir
Asgari Vergisi vergisi
Donemi licretin Stopaj stopaji
briit tutan tesviki tesviki
(%100) (%80)
01.01.2008-
30.06.2008 608,40 YTL | 77,57 YTL | 62,06 YTL

1.6. Birden Fazla Isyerinde Faaliyette Bulunulma-
s1 Durumunda Her Bir igyeri igin Asgari 10 i§gi
Qah§t1rma Sartinin Aranmasi

5615 sayili Kanunun 24%tincii maddesi ile 5084 sa-
yili Kanunun 3’iincii maddesinin (a) bendinde ya-
pilan degisiklikle yeni ise baglama ve ilave istthdam
nedeniyle tegvikten yararlanilmasi ayrimi kaldirila-
rak kapsama giren bolgelerdeki tiim gelir ve kurum-
lar vergisi mitkelleflerinin asgari 10 isci istihdam et-
meleri sartiyla vergi tegvikinden yararlanabilmeleri
imkani saglanmigtir. Yapilan diizenleme ile vergi ve
sigorta tesvikinden, 01.04.2005 tarihinden itibaren
yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
leri ile 01.04.2005 tarihinden 6nce ise baglamis olan
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, kapsama gi-
ren illerdeki igyerlerinde en az on is¢i caligtirmalar:
koguluyla yararlanabileceklerdir. Kanun kapsamin-
daki il ve ilcelerde miikelleflerin birden fazla igyeri
bulunmasi durumunda asgari 10 is¢i ¢alistirma sarts
isyerlerinin her biri i¢in ayr1 ayr1 aranacakur. Bagka
bir ifadeyle, caligtirilan ig¢i sayisinin on is¢iye ula-
stp ulagmadiy, bu isyerlerindeki toplam ig¢i sayisina
gore degil her bir igyeri itibariyle Sosyal Giivenlik
Kurumu’na verilen aylik prim ve hizmet belgesinde
gosterilen is¢i sayist dikkate alinarak degerlendiri-
lecektir. Yeni ige baglayan miikellefler icinde her bir
igyeri itibariyle 10 isci caligtirilmas: gerekmekeedir.
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1.7. Kisa Dénem Caligan Igcilerin Tegvikten Ya-
rarlanip Yararlanamayacagi Hususu

Kanunda ise yeni alinan ig¢ilerin ¢aligmig oldugu ay
i¢erisinde ige girip ¢ikmasi durumunda ne yapilacagi
hususunda herhangi bir diizenleme yer almamakta-
dir. 4 Seri No.lu Genel Tebligi'nde yapilan agikla-
malara gore, kist dénem ¢aligan isciler nedeniyle
yararlanilacak tegvik tutarinin belirlenmesinde ise
ilgili ayda ¢aligilan siireye isabet eden ticret tizerin-
den hesaplanan gelir vergisi terkine konu olacakuir.
Ancak, bu suretle faydalanilacak tutar, asgari ticret
tizerinden kist doneme iliskin olarak 6denmesi ge-
reken verginin tutarini gegemeyecektir. Dolayisiyla,
tegvikten yararlanmaya baglanmasindan sonra igci
cikarilmasi nedeniyle ig¢i sayisinda azalma olmas:
halinde, terkin edilecek vergi tutarinin tespitinde,
kalan igci sayis1 dikkate alinacaktir. Ancak, isci say1-
sindaki azalma sonucu isyerindeki is¢i sayisinin on
iscinin altina diigmesi halinde, o igyerinde isci sayis
yeniden on isciye ulasmadikea tegvik uygulanmaya-
cakur. 1§gi sayist on kisiyi tekrar agan miikellefler,
tegvikten kalan siire icin yararlanacaklardir. Tegvik
kapsaminda baz alinacak isci sayisinin tespitinde,
aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli isci sayist
dikkate alinacakur.

Kanunun temel amacinin istihdamin arttirilmasi
oldugunu disiindiigiimiiz zaman, yaratilan ek istih-
damin tam ay (30 giin) veya kist donem (30 giinden
az bir siire) caligtirilmasinin her hangi bir 6nemi
bulunmamaktadir. Burada énemli olan Kanunda
belirtilen sartlar dahilinde yeni istihdam yaratilma-
sidir. Diger taraftan, tegvikin uygulandigi aylik do-
nemlerde ay i¢inde ise yeni giren veya ¢ikan iscilerin
bulunmas: halinde, bu igciler icin de gelir vergisi
stopaji tesvikinden yararlanilmasi miimkiindiir. Bu
durumda, asgari ticret tizerinden 6denmesi gereken
verginin tutarini gegmemek tzere, ilgili ayda kst
caligilan siireye isabet eden ticret tizerinden hesap-
lanan gelir vergisinin tamami veya bir kismi terkine
konu olacaktir.’

9 Maliye Bakanliginin 01.06.2004 tarih ve 24350 sayili 6zelgesi.

Ornek 1: (X) Firmast May1s/2008 déneminde 10
isci caligtirmaktadir. Daha sonra Haziran 2008'de
mevcut is¢ilere ilave olarak 5 yeni isci almig, ancak
bu igcileri 15 giin caligtirarak cikiglarini vermis-
tir. 2008 Agustos ayinda ise tekrar 5 isci almig ve
bunlar1 da 25 giin ¢alistirip ¢ikiglarin vermistir. Bu
durumda, isci sayisinda asgari 10 iscinin altina di-
stilmemesi nedeniyle, Haziran ve Agustos aylarinda
alinan ve kisa dénem ¢alistirilan S'er is¢i igin gelir

vergisi stopaji tegvikinden yararlanilacakur.

1.8. Tesvik Fiilen Calistirilan Iscilerin Ucretlerine
Uygulanacaktr

Gelir vergisi stopaji tegviki, sadece kapsama dahil il-
lerde bulunan igyerlerinde fiilen ¢aligtirilan is¢ilerin
ticretleri tizerinden hesaplanacak gelir vergisi agi-
sindan gegerlidir. Bu igyerlerine iligkin bordrolarda
(veya bildirimlerde) gésterilmis olsa dahi fiilen bu
isyerlerinde ¢aligmayan yeni istihdamlar agisindan
tesvikten yararlanmak miimkin degildir. Ayrica,
dogum yeri ve ikametgahi 5084 sayili Kanun kap-
samindaki [llerde bulunanlarin, Kanun kapsaminda
bulunmayan illerdeki igletmelerde caligtirilmalart
halinde, gelir vergisi stopaji tegvikinden yararlanil-
mast da s6z konusu degildir. Cunki iscilerin tegvik
kapsamindaki illerde fiilen ¢aligmalar1 gerekmekte-
dir. Ote yandan, konu ile ilgili olarak yayimlanan 1
ve 2 Seri No.lu Genel Tebliglerde de izin, hastalik
ve benzeri nedenlerle igyerinde bulunulmamasi hal-
lerinin fiilen ¢aligmama olarak kabul edilmeyecegi

belirtilmigtir.

1.9. Ay Icinde Isci Sayisinda Olan Degisikliklerde
Tesvik Uygulamas:

4 Seri No.lu Genel Teblig'de de agiklandi: tzere,
tegvikten yararlanmaya baglanmasindan sonra isci
cikarilmasi nedeniyle is¢i sayisinda azalma olmast
halinde, terkin edilecek vergi tutarinin tespitinde
kalan igci sayist dikkate alinacakuir. Isci sayisindaki
azalma sonucu isyerindeki ig¢i sayisinin 10 ig¢inin
altina digmesi halinde, o igyerinde igci sayist yeniden
10 isciye ulasmadikea tegvik uygulanmayacakerr. Isgi

10
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says1 10 kigiyi tekrar asan miikellefler, tegvikten ka-
lan siire i¢in yararlanacaklardir. Tegvik kapsaminda
baz alinacak isci sayisinin tespitinde, aylik prim ve
hizmet belgesinde kayutl: is¢i sayisi dikkate alinacak-
ur. Dolayisiyla, ay i¢inde ige girip ¢ikmalar oldugun-
da, o ay i¢in verilen aylik prim ve hizmet belgesinde

isci sayisinin dikkate alinmasi gerekmekeedir.

1.10. Gelir Vergisi Stopaji Tegvikinden Yararlana-

mayacak Islemler

5084 sayili Kanunun 7’nci maddesinin 5350 sayilt
Kanunla degisik (c) bendinde, “01.10.2003 taribin-
den sonra ozellestirme kapsaminda devir alinan iglet-
meler harig olmak iizere, mevcut ve faaliyette bulunan
isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya
nevi degistivmesi gibi haller 3, 4 ve 6'nc: maddelerin
wygulamasinda yeni ise baslama olarak degerlendiril-
mez.” hitkmii yer almaktadir. Buna gére, 01.10.2003
tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir ali-
nan igletmeler hari¢ olmak tizere, mevcut ve faali-
yette bulunan igletmelerin devredilmesi, birlesmesi,
bolinmesi veya nevi degistirmesi gibi haller vergi,
sigorta primi ve enerji destegi tesvik uygulamasinda
yeni ise baglama olarak degerlendirilmeyecektir. 2
Seri No.lu Genel Tebligde ise Kanun kapsaminda
olmayan bolgelerde yer alan istihdamin Kanun kap-
samindaki bolgelere veya kapsama dahil bélgelerde
var olan istihdamin bélge i¢ine kaydirilmasina yo-
nelik, tegviklerden yararlanma amagh uygulamala-
rin yeni ige baglama olarak kabul edilmeyecegi agik-

lanmigtir. Ayni Genel Tebligde;

* Mevcut ve faaliyette bulunan igletmelerin devre-
dilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi degistir-
mesi,

* Mevcut bir igletmenin kapatilarak degisik bir ad
veya unvan veya bir ig birimi olarak a¢ilmast,

* Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekil-
de dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan
sitketler arasinda istihdamin kaydirilmast,

* Sahis isletmelerinde igletme sahipliginin degisti-

rilmesi,

gibi ek bir kapasite ve istihdam artigina neden ol-
mayan iglemler sonucu gelir vergisi stopaji tesvi-
kinden yararlanilmasinin miimkiin bulunmadig:
actklanmigtir. Miikelleflerin mevcut igleemelerini
kapatarak degisik ad ve unvan altinda ayni iggilerle
veya yeni isci calistirmak suretiyle yeniden agmalari
veya bu igletmelerde bagka bir is yapmalari ek istih-
dam saglamayacak, dolayisiyla 5084 sayili Kanunun
amaci gergeklesmeyecektir.

1.11. Ozellegtirme Kapsaminda Devralinan slet-
melerin Durumu

5084 sayili Kanunun 7’nci maddesinin (c) bendin-
de yapilan degisiklikle, 01.10.2003 tarihinden son-
ra 6zellestirme kapsaminda devir alinan igletmeler
yeni ise baglama olarak tegvik kapsaminda degerlen-
dirilecekeir. Ancak, 6zellestirme kapsaminda devra-
linan igletmelerde en az 10 isci ¢aligtirilmast kogu-
luyla bu igyerinde ¢aligtirilan isciler icin gelir vergisi
stopajt tesviki uygulanacakur.

Ornek 2: 01.02.2008 tarihinde Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig’ndan Devlete ait bir iktisadi devlet tegek-
kilintin ozellegtirilmesi nedeniyle devralinan bir
Sirket acisindan, s6z konusu igletmede en az 10 is¢i
calistirlmasi halinde, $ubat/2008 dénemi Muhta-
sar Beyannamede baglamak tizere, 31.12.2008 tari-
hine kadar bu ig¢ilerin tamamu i¢in tegvikten yarar-
lanilabilecektir.

2. Ucretlilerde Asgari Gegim Indirimi
Uygulamasi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 32’nci maddesinde yer
alan hitkme gore, asgari ge¢im indirimi uygulama-
sindan ticretleri gergek usulde vergilendirilen gergek
kisiler yararlanabilecektir. Kanun metninde indirim
tutarinin hesaplanmasinda uygulanacak olan oran-
larda belirtilmistir. 265 Seri No.lu Genel Teblig'de
ise uygulamaya iligkin olarak gerekli agiklamalar ya-
pilmugtir. Bu agiklamalara gore; asgari gegim indiri-
mi, ticretin elde edildigi takvim yili baginda belirle-
nen 16 yagindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarina;

11
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Miikellefin kendisi igin %50'si

Galismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi igin

Cocuklarin her biri igin ayri ayri olmak
uzere ilk iki gocuk igin

%10'u

%7,5'i

Diger cocuklar igin %5'i

olmak tizere tcretlinin gahsi ve medeni durumu
dikkate alinarak hesaplanan indirim oranlarinin
uygulanmast sonucu bulunacak tutarin, GVK’nin
103’tincii maddesinde yer alan Gelir Vergisi tarife-
sinin birinci gelir dilimine uygulanan oranla ¢arpil-
mast sonucu bulunacak indirim tutarinin 1/12’sinin
aylik olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilmesi suretiyle bulunacakur. Yani, mahsup edile-
cek asgari gecim indirimi tutari, asgari ticretin yil-
lik briit tutarina yukaridaki oranlarin uygulanmas:
sonucunda bulunan tutara, gelir vergisi tarifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oran olan %15 ora-
ninin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Bulunan
bu tutar da hesaplanan gelir vergisinden mahsup

edilmektedir.

(Asgari Ucretin
Yillik Briit Tutari x A.G.I.

A.G.i. Yillik Tutari =

Orani) x %15

Asgari gecim indirimi yillik tutari, ticretlinin asgari
gecim indiriminden bir yil boyunca faydalanacag:
net menfaattir. Aylik yapilan ticret 6demelerinde ise
asgari gecim indirimi, hesaplanan yillik tutarin 12’ye
béliinmesi suretiyle uygulanacak ve bir ay igerisinde
yararlanilabilecek asgari ge¢im indirimi tutari, yillik
olarak hesaplanan tutarin 1/12’sini gegemeyecektir.
Asgari gecim indiriminin yillik tutar, her tcretli
i¢in asgari ticret Uzerinden hesaplanan yillik vergi
tutarini agamayacak ve yili icerisinde asgari tcret
tutarinda meydana gelen degisiklikler, asgari ge¢im

indirimi uygulamasinda dikkate alinmayacaktir.

2008 yilinda asgari ge¢im indiriminden yararlana-
cak gercek usulde ticret geliri elde eden tcretlilerin;

farkli medeni durumlari, ¢ocuk sayilari ve esin cali-

sip ¢alismama durumuna gore, asgari gecim indiri-
mi uygulamasi sonucunda aylik olarak maaglarinda
45.63 YTL ile 77,57 YTL arasinda artig saglan-
maktadir. Asgari ticretli bir kiginin farkli medeni
durumlari, esin ¢aligma durumu ve ¢ocuk sayilarina
gore 2008 yilinda aylik olarak alacaklari asgari ge-
¢im indirimi tutarlar: ile bu tutarlarin asgari ticre-
tin neti olan 435,92 YTLye ecklenmesi sonucunda
ele gececek yeni net tutarlar yan sayfadaki sekilde
olmaktadir."

2.1. Asgari Gegim Indirimi Uygulamasinda Es ve
Cocuk Kavrami'!

Konu ile ilgili olarak asgari ge¢im indirimine iligkin
Kanuni diizenlemenin yer aldigi GVK’nin 32. mad-
desinde, “..Indirimin uygulamasinda “ocuk” tabiri,
miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan
bakilan (nafaka verilenler, eviat edinilenler ile ana
veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle bir-
likte oturanlar dihil) 18 yasin: veya tabsilde olup 25
yaginr doldurmamas cocuklars, “es” tabiri ise, arala-
rinda yasal evlilik bagr bulunan kisileri ifade eder.
Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin elde
edildigi taribteki medeni hali ve aile durumu esas
abinr. Indirim, yukaridaki oranlara gore hesaplanan
tutarlar: asmamak kayduyla, iicret geliri elde eden
aile fertlerinden her biri icin ayri ayri, cocuklar igin
eslerden yalnizca birisinin gelirine wygulanir. Bosa-
nanlar icin indirim tutarinin bhesabinda, nafakasin:
sagladiklars cocuk sayisi dikkate alinir” hikmii yer
almaktadir. Genel Tebligde yapilan agiklamada ise,
18 yagini doldurmus ¢ocuklardan 6grenimi sona
erenlerin, 6grenimin sona erdigi ay1 takip eden ay-
dan itibaren anne veya babasinin asgari gecim indi-

rimi hesabinda dikkate alinmayacagi agiklanmugtur.

Kanun metninde, sistemin uygulanmasinda ¢ocuk
ve eg tabirinden neyin anlagilmas: gerektigi agik ola-

rak belirtilmigtir. Buna gore, “cocuk” tabirinden;

10 imdat TURKAY, Asgari Gegim Indirimi Uygulamasi (isverenler ve Ucretliler
igin), Uygulama EI Kitabi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ocak-2008, S:138

11 imdat TURKAY, Asgari Gegim indirimi Uygulamasi, ASMMMO, Ankara,
Ocak 2008, S:75,76
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Ucretlinin Medeni
Durumu ve Cocuk Sayisi

Aylik AGI Tutar

Asgari Ucretlinin
Net Eline Gegen Tutar

Bekar Ucretli 45,63 481,55 (435,92+45,63=)
Evli ve esi galisan ucretli 45,63 481,55 (435,92+45,63=)
Evli, esi ¢alisan ve 1 cocuk 52,47 488,39 (435,92+52,47=)
Evli, esi calisan ve 2 gocuk 59,32 495,24 (435,92+59,32=)
Evli, esi calisan ve 3 gocuk 63,88 499,80 (435,92+63,88=)
Evli, esi calisan ve 4 gocuk 68,45 504,37 (435,92+68,45=)
Evli, esi calisan ve 5 gocuk 73,01 508,93 (435,92+73,01=)
Evli ve esi ¢alismayan Ucretli 54,76 490,68 (435,92+54,76=)
Evli, esi calismayan ve 1 gocuk 61,60 497,52 (435,92+61,60=)
Evli, esi calismayan ve 2 gocuk 68,45 504,37 (435,92+68,45=)
Evli, esi calismayan ve 3 gocuk 73,01 508,93 (435,92+73,01=)
Evli, esi calismayan ve 4 ¢ocuk 77,57 513,49 (435,92+77,57=)

* Miikellefle (iicretli) birlikte oturan veya,

* Miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler,
evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmisg
torunlardan miikellefle birlikte oturanlar d4hil),

* 18 yagini doldurmamis veya,

* Tahsilde olup 25 yagini doldurmamig ¢cocuklarin
anlagilmasi gerekmektedir.

Buradan séyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ucret-
li olan anne veya baba, 18 yasini doldurmug ancak
tahsilde olmayan ve kendileri tarafindan bakilan
cocuklari i¢in asgari ge¢im indiriminden yararlana-
mayacaklardir. Ayni durum, 25 yasin1 doldurmug
ve tahsili devam eden veya tamamlanan ¢ocuklar
i¢inde gegerlidir. Ayni sekilde ticretlinin bakmakla
yikiimlé bulundugu 18 yagini doldurmug ve egi-
tim imkani olmayan oziirli ¢ocuklar: i¢in de bu
sistemden yararlanmalari miimkiin degildir. Ancak,
bu durumda olan tcretlilerin, oziirlii ve bakmak-
la yikiimli bulunduklari ¢ocuklari icin GVK’nin
3T’inci maddesinde yer alan sakatlik indiriminden
yararlandiklari unutulmamalidir.

Es tabirinden ise, aralarinda yasal evlilik bagt bu-
lunan kisilerin anlagilmasi gerekir. Burada, yasal
evlilik baginin Tiirk yasalarina gore olmasi sartinin
aranip aranmayacagi konusunda bir agiklama yapil-

mamigtir. Dolayisiyla, yasal olmak sartiyla yabanci
tilke yasalarina gére evlenen bir tam miikellef tic-
retlinin, eg ve ¢ocuklarindan dolayr Turkiye'de as-
gari ge¢im indiriminden yararlanmasina engel bir
durum bulunmamakeadir. Ayrica, GVK’nin 32’nci
maddesine gore, indirim tutarinin tespitinde mii-
kellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali
ve aile durumu esas alinacak, asgari ge¢im indirimi
belirlenmis oranlara gore hesaplanan tutarlar agma-
mak kaydiyla, ticret geliri elde eden aile fertlerinden
her biri i¢in ayr1 ayr1 uygulanacak, ancak ¢ocuklar
i¢in eglerden yalnizca birisinin gelirine uygulanacak
ve bogananlar i¢in ise nafakay1 saglayanin indirim
tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklar1 ¢ocuk
say1s1 dikkate alinacakuir.

Diger taraftan, yasal bir evlilik bagina dayanma-
yan ¢ocuklardan anne ve/veya baba ile oturanlarin
veya bunlardan en az biri tarafindan bakilan ve 18
yasini veya tahsilde olup 25 yagini doldurmamis
cocuklarin asgari ge¢im indirimi hesabinda dikka-
te alinmalari miimkindir. Zira, bu konuda gerek
Kanun maddesinde gerekse 265 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde sinirlayict bir hikiim

bulunmamaktadir.’?

12 Harun KAYNAK, Asgari Gegim Indiriminde Cocuk ve Es Tabirlerinin Onemi,
Yaklagim Dergisi, Ocak- 2008, Sayi: 181
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2.2. Caligmayan ve Herhangi Bir Geliri Olmayan
Esin Mahiyeti

Konu hakkinda Genel Tebligin 6'nc1 maddesinin
tgtinct fikrasinda, “Sadece iicret geliri elde eden e;,
“calismayan ve herbangi bir geliri olmayan es” kapsa-
manda degerlendirilmeyecektiv. Bunlar disindakiler
ise ¢alismayan ve herbangi bir geliri olmayan es kap-
saminda degerlendirilecek olup, miinhasiran emekli
maagst alanlar da ¢alismayan ve berbangi bir geliri
olmayan es olarak kabul edilecektir” agiklamasi ya-
pilmustir. Bu agiklamaya gore, ticret geliri elde eden
es kavramindan, gercek usulde vergilendirilen ticret
geliri elde eden esin anlagilmasi gerekmektedir. Ya-
pilan diizenlemede de goruldugi tizere tcretlilerin
lehine bir diizenleme yapilmig ve caligmayan ve her-
hangi bir geliri olmayan egin kapsami olabildigince
genis tutulmustur. Yani, GVK’nin 2’nci maddesinde
yer alan ticret digindaki alu gelir unsurundan birini
veya birden fazlasini elde eden bir e icinde, calig-
mayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin uygu-
lanan %10 orani dikkate alinacakur. Ayni sekilde,
GVK’nin 64’incii maddesine gore diger ticret geliri
elde eden bir egin de “caligmayan ve herhangi bir ge-

liri olmayan eg” kapsaminda degerlendirilecektir.

Yani, asgari gecim indiriminden yararlanan bir tic-
retli eginin, sistemden yararlanip yararlanamayaca-
gini tespit etmek icin gergek usulde vergilendirilen
tcret geliri elde edip etmedigine bakmak yeterli ola-
cakur. Sayet esin ticret geliri varsa sisteme dahil edil-
meyecektir. Ciinkii, bu durumda sistemden kendi
adina yararlanacakur. Ancak, tcretlinin esinin, ger-
¢ek usulde elde edilmis ticret geliri diginda yapacag:
tim faaliyetler sonucunda elde edecegi kazang, irat
ve veya gelirler sistemden yararlanmaya engel degil-
dir. Burada bir hususu belirtmekte fayda vardir. Her
ne kadar Genel Tebligde yer alan, “.miinhasiran
emekli maagi alanlar da ¢aligmayan ve herhangi bir
geliri olmayan es olarak kabul edilecekeir” ifadesi
yer almakla beraber, emekli aylig1 elde edenlerin tic-
ret geliri diginda diger gelir unsurlarini elde etmele-
ri durumunda da sistemden yararlanmalarina engel

bir durum yoktur.

Ornek 3: Caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan
esi ile 4 cocugu bulunan bir asgari ticretlinin 2008
yilinin Ocak ayinda yararlanabilecegi asgari gegim
indirimi tutar1 agagidaki gekilde hesaplanacakur.
(Ucretlinin 2008/Ocak ayinda hesaplanan gelir
vergisi 77,57 YTLdir.)

2008 Yili Asgari Ucretin Yillik Briit Tutari
(608,40 X 12))

Asgari Gegim indirimi Oran

7.300,80 YTL

% 85
- Miikellefin kendisi igin % 50
- Miikellefin esiigin % 10

- Miikellefin cocuklari igin % 25
Asgari Gegim indirimine

Esas Tutar (7.300,80 X % 85)
Asgari Gegim indiriminin

Yillik Tutari (6.205,68 X % 15)

6.205,68 YTL

930,85 YTL

Hesaplanan yillik tutarin 1/12’si olan (930,85/12=)
77,57 YTL, aylik olarak hesaplanan gelir vergisi tev-
kifat1 tutarindan mahsup edilecektir. Bu ticretlinin
2008-Ocak ay1 icin, asgari ge¢im indirimi mahsup
islemi agagidaki sekilde gergeklestirilecektir.

2008 Yili Ocak Ay Briit Ucreti 608,40 YTL
2008 Yili Ocak Ayi Tevkifat Matrahi 517,14 YTL
2008 Yili Ocak Ay

Ucretinden Hesaplanan Gelir Vergisi fH T
2008 Yil Ocak Ay Mahsup

Edilecek Asgari Gegim indirimi Tutari MEIANL
2008 Yili Ocak Ay 0,00 YTLdir

Odenecek Gelir Vergisi

Buna gore, igveren mahsup edilen asgari gegim in-
dirimi tutar1 kadar yani 77,57 YTL ticretliye daha
fazla 6deme yapacakur. Diger bir ifadeyle ticretlinin
net eline gegen tutar 435,92 YTL iken 513,49 YTL
olmaktadir.

Ornek 4: Ucretli Bay (A) 6zel sektorde caligmakea
olup, esi Bayan (B) ise bir kamu kurumundan emek-
li olmug ve emekli aylig1 almaktadir. Bu durumda,
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ticretli Bay (A)’nin emekli aylig1 geliri olan egi, ¢alis-
mayan ve herhangi bir geliri olmayan e kapsaminda
degerlendirilecek ve asgari ge¢im indirimi oraninin
tespitinde %10 olarak dikkate alinacakir.

2.3.2008 Yilinda Dogum, Askerlik, Yurtdisi G6-
rev ve Diger Sebepler Dolayisiyla Ucretsiz Izine
Ayrilan Ucretlilerde Asgari Gegim Indirimi Uy-
gulamasi

01.01.2008 tarihinden itibaren asgari ge¢im indiri-
mi uygulamasindan yararlanmaya bagladiktan sonra
cesitli sebeplerle ticretsiz izne (ayliksiz izin) ayrilan
bir ticretlinin, tcretsiz izne ayrildiktan sonra artik
ticret geliri elde etmesi s6z konusu olmadigindan,
asgari ge¢im indirimi uygulanmasi miimkiin degil-
dir. Ancak, ticretsiz izne ayrilan ¢aliganin ticret ge-
liri elde eden bir esinin olmasi durumunda, bu egin
ticretsiz izinde olan esini igverenine bildirmesi du-
rumunda, asgari ge¢im indirimi tutarinin hesabin-
da %10 oraninda esinin dikkate alinmasina engel
bir durum yokeur. Ucretlinin bu durumu igverenine
stresinde bildirmesi gerekmektedir. Ancak, ticretsiz
izine ayrilan personelin, izninin bitmesi ve igyerinde
caligmaya baglamasi durumunda, artik kendisi ticret
geliri elde ettiginden sistemden kendisi yararlanma-
ya baglayacaktir. Bu durumda da diger esin yeniden
isverenini haberdar ederek, esinden dolar1 asgari
gecim indiriminden yararlanmayi birakmasi gerek-
mekeedir.

2.4. Net Ucret Uzerinden Anlasan Ucretlilerde
Asgari Gegim Indirimi Uygulamas

Ozel sektorde veya Kamu sekeoriinde iicret sozles-
meleri net tcret tizerinden yapilabilmektedir. Uy-
gulamada igverenlerce bireysel emeklilik, sakatlik
indirimi v.b. gibi is¢iye taninan vergi avantajlari ig-
ciye yansitilmamakea igciyle ne kadarlik bir anlagma
yapilmugsa o tutar iicretliye 6denmektedir. Ornegin;
ticretli ve igveren ayda 1.000 Y'TL net ticret tizerin-
den anlagtiklarini varsayarsak daha sonra ig¢inin
bireysel emeklilik 6demesi, sakatlik indirimi v.b. ne-
denlerle daha az vergi 6demesi durumunda ticretliye

taninan bu vergi avantaji nedeniyle 6denmeyen bu
tutar tcretliye 6denmemekte ticretliye 1.000 YTL
ticret 6denmeye devam edilmektedir. Oysa ticretli-
ye taninan bu vergi avantaji Devletin vazgectigi ver-
gi niteliginde olup bu tutarin da ticretliye 6denmesi
gerckmekrtedir. Orte yandan, Genel Tebligde de net
ticret tizerinden anlagmak suretiyle ¢alisanlarin da
asgari gecim indiriminden yaralanacaklari, hesapla-
nan vergiden mahsup edilen asgari ge¢im indirimi
tutarlarinin net ticretleri ile birlikte ticretliye 6dene-
cegi belirtilmigtir.

2.5. Asgari Gegim Indirimi Oranin1 Etkileyen
Degisikliklerin Ucretliler Tarafindan Igverene
Bildirilmesi

Ucretliler, medeni durumlar1 ve gocuk sayilari ile
esinin is ve gelir durumu hakkinda Teblig ekinde
yer alan “Aile Durumu Bildirimi” ile igverenlerine
bildirimde bulunacaklardir. Durumlarinda herhan-
gi bir degisiklik olmasi halinde (evlenme, boganma,
olim, dogum, ¢ocuklarin yas ve 6grenim durumlari
gibi) bu degisiklikleri igverene 1 ay icerisinde bildi-
receklerdir. Asgari gegim indirimi oranini etkileyen
degisiklikler, s6z konusu degisikligin isverene bildi-
rildigi tarih itibariyle dikkate alinacakeir. Ucretlile-
rin medeni durumlari ve ¢ocuk sayilari ile esinin ig
durumu hakkinda igverenlerine bildirmeleri gere-
ken hususlarin bazilari s6yledir;

* Esin ger¢ek usulde ticret geliri elde etmeye bagla-
mas,

* Gergek usulde ticret geliri elde eden egin emekli
olmas,

* Dogum ve 6liim durumu,

* Evlenme ve boganma hali,

. Qah§an esin Ucretsiz izine ayrllma31,

* 25 yagini tamamlamig ¢ocugun tiniversite 6greni-
mine devam etmesi,

* 18 yagini tamamlayan ¢ocuklarin iiniversiteye de-
vam etmemesi,

* Boganan esin mahkeme kararina gore ¢ocuklarina
nafaka 6demeye baglamasi,

¢ Fvlat edinme durumu,

* Anave babasini kaybetmis toruna bakma durumu

gibi.
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Sistemden yararlanan tcretlinin, asgari ge¢im in-
dirimi oranini etkileyecek hususlarda bir degisiklik
olmast durumunda 1 aylik siire i¢inde bu durumu
mutlaka igverenine bildirmesi gerekir. Asgari ge¢im
indirimi uygulamasinda tcretlinin gahsi ve ailevi
durumunda meydana gelen degisiklikler, yararlana-
bilecegi tutar1 da degistirebilmektedir. Bu nedenle,
bu hallerde meydana gelen degisikliklerin igverene
bildirilmesi sartiyla indirimden yeni oranlar tizerin-
den yararlanilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, tic-
retlinin evlenmesi, bogsanmasi, ¢ocuk sahibi olmast,
esinin ¢aligmaya baglamasi v.b. durumlar igverene

bildirmesi gerekmektedir.

2.6. Sakatlik indiriminden Yararlanan Ucretliler-
de Asgari Gegim Indirimi Uygulamasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun verginin hesaplanmas:
baglikli 104’tincii maddesinde yillik gelir vergisinin
vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31’inci
maddedeki indirimler digiilditkeen sonra 103%iinci
maddedeki nispetlerin uygulanmasi suretiyle hesap-
lanacag belirtilmektedir. GVK’nin 4842 sayili Ka-
nunla degisik 31’inci maddesinde ¢aligma glictiiniin
asgari %80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabinin
birinci derecede sakat, asgari %60'in1 kaybetmis
bulunan hizmet erbabinin ikinci derecede sakat, as-
gari %40’1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabinin
ise tigiincii derecede sakat sayilacag ve sakatlik de-
receleri itibariyle belirlenen aylik tutarlarin hizmet
erbabinin ticretinden indirilecegi belirtilmistir.

GVK’nin 89’uncu maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendinde ise bu indirimin, bakmakla yii-
kiimli oldugu 6ziirlii kisi bulunan ticret geliri elde
edenler i¢in de gegerli oldugu ve indirimin hizmet
erbabinin tevkifat matrahina uygulanacag belirtil-
migtir. Sakatlik indirimi uygulamasinda sakat sayi-
sinda bir sinirlama mevcut olmayup, ticretlinin vergi
matrahi yeterli oldugu siirece indirim konusu yapi-
labilecektir. Ayrica, kist donem aylik 6demelerinde,
aylik sakatlik indirimi tutarlar1 tam olarak gayrisafi
ticret matrahindan indirim konusu yapilmaktadir.
Sakatlik indiriminden yararlanan ticretlinin birden
fazla igverenden ticret almasi durumunda ise, bu
indirim en yiiksek ticret aldigi isveren tarafindan

uygulanarak, en yiiksek ticretin vergi matrahindan
indirilecektir. Sakatlik indirimi tutarlar: 2008 yili
i¢in 266 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi"? ile
belirlenmigtir. Buna gore, 2008 yilinda gergek usul-
de elde edilen ticret gelirlerinin vergilendirilmesin-
de indirim konusu yapilacak aylik sakatlik indirimi
tutarlar1 goyle olmustur;

Sakatlik indiriminden yararlanan bir ticretlinin ge-
lir vergisi matrahi hesaplanirken sakatlik indirimi

1. Derece Sakatlar igin (Caligma giiciintin

asgari %80'ini kaybetmis olanlar) 600 YTL
2. Derece Sakatlar igin (Calisma giiciiniin

asgari %60'in1 kaybetmis olanlar) 300 YTL
3. Derece Sakatlar I¢in (Calisma giclinin 150 YTL

asgari %40'in1 kaybetmis olanlar)

mahsup edilecek, sakatlik indiriminin mahsubun-
dan sonra kalan gelir vergisi matrahi tizerinden he-
saplanan gelir vergisi tutarindan da yillik asgari ge-
¢im indirimi tutarinin 1/12%sinin mahsup edilmesi

gerekmekrtedir.

Ornek S: 15 Aralik 2007 tarihinde evlenen ve esi
ticretli olarak ¢aligan asgari ticretli, birinci dere-
cede sakatlik indiriminden faydalanmakta olup,
Subat/2008 dénemi asgari ge¢im indirimi tutar
su sekilde hesaplanacakur. 266 Gelir Vergisi Genel
Tebligine gore 2008 yili igin 1. derecede sakatlik
indirimi tutari aylik 600 YTLdir. Oncelikle iicretli-
nin $ubat/2008 dénemi asgari ge¢im indirimi tuta-
rint hesaplayalim.

2008 Yilinda Asgari Ucretin

Yillik Brit Tutari (608,40 X 12=)

Mukellefin Asgari
Gegim indirimi Orani

7.300,80 YTL
% 50

- Mikellefin kendisi igin % 50

Asgari Gecim indirimine
Esas Tutar (7.300,80 X % 50=)

3.650,40 YTL

Asgari Gegim indiriminin Yillik Tutari

(3.650,40 X % 152) 547,56 YTL'dir

13 28.12.2007 tarih ve 26740 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
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Hesaplanan yillik tutarin 1/12’si olan (547,56/12=)
45,63 YTL, aylik olarak hesaplanan gelir vergisi tev-
kifat1 tutarindan mahsup edilecektir. Bu ticretlinin
Subat ay1 i¢in, asgari ge¢im indirimi mahsup iglemi

asagidaki sekilde gergeklestirilecektir.

2008 Yili Subat Ay Briit Ucreti 608,40 YTL

2008 Yili Subat Ay1 Tevkifat Matrahi

- Birinci Derece Sakatlik 51714 YTL

indirimi Tutari 600,00 YTL

- Sakatlik indirimi Diisildiikten Sonra 0,00 YTL

Kalan Tevkifat Matrahi

2008 Yili Subat Ay Ucretinden

Hesaplanan Gelir Vergisi 0.00YTL

2008 Yili Subat Ayr Mahsup Edilecek

A.G.I. Tutari 45,63 YTL

\2/00§ Y|I| Subat Ay1 Odenecek Gelir 0,00 YTL
ergisi

2008 Yili Subat Ayinda -

Yararlanilacak A.G.I. Tutari 0,00 YTLdi.

Bu icretlinin gelir vergisi matrahi hesaplanirken
sakatlik indirimi de mahsup edilecek, sakatlik in-
diriminin mahsubundan sonra kalan gelir vergisi
matrahi tizerinden hesaplanan gelir vergisi tutarin-
dan da yillik asgari ge¢im indirimi tutarinin 1/12’si
olan (547,56/12=) 45,63 YTL mahsup edilecektir.
Ancak, 2008 yili Subat ayinda 1. dereceden sakatlik
indiriminden yararlanan asgari ticretlinin vergi mat-
rah1 olugmamakta, dolayisiyla gelir vergisi tevkifat
yapilmamakeadir. Ornekeeki iicretli sakatlik indiri-
minden dolay: ticretinden gelir vergisi kesilmedigi
icin aylik olarak hesaplanan 45,63 YTL tutarindaki
asgari gecim indiriminden yararlanamayacakur. Bu
tutarin diger donemlerde de dikkate alinmasi veya
ticretliye iadesi miimkiin degildir.

2.7. Muhtasar Beyanname Veren Igverenler Tarafin-
dan Yapilacak Islemler

2.7.1. Aylik Muhtasar Beyanname Veren Igveren-
ler Tarafindan Yapilacak Islemler

Isverenler, her yilin Ocak ayinda diizenleyecekleri

“Asgari Gegim Indirimine Ait Bordro™da, her aya

iligkin tcretliler icin hesaplayacaklar: asgari gecim
indirimi tutarini gostereceklerdir. Mevcut bilgilere
gore hesaplanan yillik asgari gecim indirimi tutari-
nin her aya isabet eden kismy, ticret tizerinden he-
saplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir. Uc-
retliye yansitilacak tutar ticret 6demesinin yapildigt
donemde ticret bordrosunda agilan “Asgari Gegim
Indirimi” satirinda gésterilecek ve isveren tarafin-
dan ilgili aya iliskin verilecek muhtasar beyanna-
mede tevkif suretiyle kesilen vergiler toplamindan

mahsup edilerek kalan tevkifat tutar1 6deneceketir.

Mahsup edilecek asgari gecim indirimi, tcretli-
nin o aydaki ticretinden kesilen gelir vergisinden
fazla olamayacaktr. Agmasi halinde ise agan kisim
i¢in herhangi bir iade uygulamasi yapilmayacakuir.
Muhtasar beyanname tizerinde asgari ge¢im indiri-
mi tutarinin mahsup edilebilmesi i¢in, s6z konusu
tutarin mutlak suretle ticretlilere 6denmis olmast
gerekmektedir. Ucretlilere 6denmeyen asgari ge-
¢im indirimi tutarlarinin mahsup edilmesi halinde
bu tutar igverenlerce muhtasar beyanname tizerin-
den cksik beyan edilmis ve 6denmemis gelir vergisi
tevkifati olarak addolunacaktr. Dolayisiyla, aylik
muhtasar beyanname veren igverenler 6rnegin Ha-
ziran/2008 donemine ait olarak iicretlilere 6demis
olduklar1 asgari ge¢im indirimi tutarini 23.07.2008
tarihinde verecekleri muhtasar beyannamede tevkif
suretiyle kesilen vergiler toplamindan mahsup ede-
ceklerdir. Diger aylarda da ayni gekilde iglem yapma-
ya devam edilecektir.

2.7.2. Ug Aylik Muhtasar Beyanname Veren Igve-
renler Tarafindan Yapilacak Islemler

Ug aylik donemler halinde muhtasar beyanname
veren igverenler de her yilin Ocak ayindan itibaren
asgari ge¢im indirimi tutarini her ay ticret 6demesi
strasinda iicretliye pesin olarak 6deyeceklerdir. Or-
negin, Ocak-Subat-Mart dénemine iligkin asgari
gecim indirimi tutari, her ay maag 6demeleri sirasin-
da ticretlilere yansitilacak ve Nisan ayinda verilecek
muhtasar beyannamede mahsup konusu yapilacak-
tir. Ornegin 2008 yili Ocak, Subat ve Mart aylarin-
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da ticretliye aylik olarak 6denecek olan asgari gegim
indirimi tutar1 23.04.2008 tarihine kadar verilecek
olan ti¢ aylik muhtasar beyannamede mahsup edile-
cektir. ﬂgili aylarda, ticretlilere 6denmeyen tutarlar
muhtasar beyannamede asla mahsup yapilmayacak-

tir.

2.7.3. Mahsup i§lemi Tevkif Yoluyla Kesilen Ver-
giler Toplamindan Yapilacaktr

265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 8.1.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Ucretlive yansitila-
cak tutar dicret odemesinin yapildigi donemde iicret
bordrosunda agilan ‘Asgari Gegim Indirimi” satirin-
da gosterilecek ve isveren tarafindan ilgili aya iliskin
verilecek mubtasar beyannamede tevkif suretiyle kesi-
len vergiler toplamindan mahsup edilerek kalan tev-
kifat tutar: odenecektir” agiklamasina yer verilmigtir.
Dolayisiyla, aylik veya ti¢ aylik Muhtasar Beyanna-
me veren igverenler her bir ticretli i¢in ilgili aylarda
ticretlilere 6demis olduklar1 asgari ge¢im indirimi
tutarlar1 toplamun ilgili ayda verecekleri muhtasar
beyannamede sadece ticretler izerinden tevkif sure-
tiyle kesilen vergiler toplamindan degil; diger tev-
kifatlar da dahil olmak iizere (kira 6demeleri, faiz
ddemeleri ve serbest meslek 6demeleri gibi) beyan-
namede yer alan tevkif yoluyla kesilen vergiler top-

lamindan mahsup edeceklerdir.

2.8. Asgari Gegim Indirimi Uygulamasinda Cezai
Miieyyideler ve Vergi Sorumlulari

Asgari gecim indirimi uygulamasinda, tcretlilere
6denecek olan asgari gecim indirimi tutarlary, ticret-
lilere 6denen ayliklardan kesilen gelir vergisinden
mahsup edilmek suretiyle ticretliye yansitildigindan,
haksiz yere asgari gecim indirimi tutarinin mahsup
edilmesi durumunda 6denmesi gereken gelir vergisi
tutar1 azaltlmig olacagindan, bu durumda vergi z1-
ya1 olugabilecekeir. Bunlardan birincisi, ticretliler ta-
rafindan igverene verilen Aile Durumu Bildiriminin
yanlis doldurulmasi sonucunda vergi ziya: meydana
gelecektir. Ayrica, birden fazla isverenden ticret alan
ticretlinin her bir igvereninden ayni anda bildirimde
bulunup, bu sistemden yararlanmast durumunda da

yersiz alinan asgari ge¢im indirimi tutar1 nedeniyle

vergi ziya1 olugacakur. Bir diger nedende igverenler
tarafindan ¢alisana ilgili aylarda 6denmedigi halde
muhtasar beyannamede asgari ge¢im indirimi tuta-

rinin mahsup edilmesidir.

Asgari gecim indirimi hesaplanirken esin ¢aligip
caligmadigi, herhangi bir gelirinin olup olmadig:
ve ¢ocuklarin durumuna iligkin olarak (aksi tespit
edilmedigi siirece) ticretlinin beyani yeterli olmak-
tadir. Ucretlinin bu konularda yaniltici beyanda
bulunmak suretiyle, haksiz olarak asgari ge¢im indi-
riminden yararlanmasi dolayisiyla da daha az vergi
odemesi halinde, haksiz olarak yararlanilan tutarlar
213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun gere-
gi ticretliden cezali olarak tahsil edilecektir. Asgari
gecim indiriminden haksiz yere yararlanilmasi, Ver-
gi Usul kanununa gore vergi ziya1 cezasini gerekeir-
mektedir. Ucretli haksiz yararlandig asgari gecim
indirimi ile birlikte vergi ziyar cezasini da 6demek
zorunda kalacakur. Haksiz yararlanilan asgari ge-
¢im indirimi vergi ceza ihbarnamesinin kesinlesme-
sine kadar gecikme faizi uygulanacakur. Ucretlinin
muhtasar beyanname vermek zorunda olan veya ol-
mayan bir igveren nezdinde calistyor olmasi halinde
izlenecek yontem diginda kargilagilacak ceza agisin-

dan herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Genel biitgeye dahil dairelerde ¢aligan ticretlilerce,
gercege aykirt beyanda bulunmak suretiyle asgari
ge¢im indirimi tutarinin fazla hesaplanmasina ne-
den olunmasi halinde, vergi/ceza ihbarnamesinin
ticretliler adina diizenlenerek tahsil isleminin buna
gore yapilmasi gerekecektir. Haksiz yararlanilan as-
gari ge¢im indirimi nedeniyle eksik 6denen vergi
tutarlary, ilgili saymanliklarca saymanligin bagl bu-
lundugu vergi dairelerine intikal ettirilerek ticretli-
lerden ihbarname kuralina gére cezali olarak tahsil
edilecektir. Bu vergi cezasindan igverenlerin tahak-
kuk memurlar1 da miiteselsilen sorumlu olacaklar-
dir. Muhtasar beyanname veren bir kurulugta calisan
kisiye iliskin cezai iglemler ise vergi dairesince ger-

ceklestirilecektir. Ancak, vergi/ceza ihbarnamesinin
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mubhatab: igveren olacakair. Ote yandan, haksiz ya-
rarlanilan tutarlar ticretlinin yanhs beyanindan kay-
naklanmigsa genel hitkiimler ¢ergevesinde isveren

odedigi bu tutarlar ticretliye yansitabileceketir.

3. 5766 Sayili Kanunla Gelir Vergisi
Kanunu’nda Yapilan Diizenleme ve
Sorunun Coziimii

Gelir vergisi stopaji tegviki igverene saglanan 6nemli
bir destek iken, asgari ge¢im indirimi uygulamasi ise
caliganlara saglanan bir avantajdir. 2008 yili Ocak
ayindan bu yana her iki sistemi de uygulamak du-
rumunda olan bir igveren agisindan ise iki sistem
birbiri ile ¢atigmakta ve uygulamada farkli durumlar
ortaya ¢ikmaktaydi. Her iki sistem de asgari ticret
tutar1 tizerinden uygulandig icin karmaga bir kat
daha artmakta ve uygulamada farkliliklar meydana
gelmekteydi. Tegvikten yararlanan bazi igverenler
oncelikle gelir vergisi stopaj tegvikini uygulamakta
ve kalan bir tutar kalmasi: durumunda asgari ge¢im
indirimini uygulamakta; bazi igverenler ise 6nceligi
ticretlilerine vermek suretiyle maag 6demeleri yapi-
lirken sistemi uygulayip, ¢alisanlarinin asgari gegim
indirimi tutarin1 6demekte, kalan bir tutar kalir ise
muhtasar beyanname tizerinde gelir vergisi stopaji-

n1 mahsup etmekteydiler.

Uygulamada ortaya ¢ikan sorun nedeniyle, Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kanun Tasarist
TBMM Genel Kurulu'nda, Meclis Plan ve Biitge
Komisyonu'nda kabul edildigi sekliyle, 04.06.2008
tarih ve 5766 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuliit Hakkinda Kanun’da ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” ile ya-
sallagmistir. Konu ile ilgili olarak 5766 sayili Ka-
nunun 8 inci maddesinin () bendinde, “GECICI
MADDE 73-(1) 29/1/2004 taribli ve 5084 sayils
Yatirimlarin ve Istibdamin Tesviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun'un 3
iincii maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaju tesviki
wygulanan iicretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle
Kanunun 32 nci maddesinde yer alan asgari gecim
indirimi dikkate alinar.

(2) Bu madde hitkiimlerinin wygulanmasina iliskin
esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanligs yetkili-
dir” hikkmiine yer verilmigtir.

Yapilan bu diizenleme 5766 sayili Kanunun yuriir-
litk maddesi olan 27’inci maddesi geregince Kanu-
nun Resmi Gazete'de yayimu tarihi olan 6.6.2008
tarihinde yirirlige girmis bulunmaktadir. Daha
sonra, Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1)
tarafindan hazirlanarak Resmi Gazete'de yayimla-
nan 267 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin
S’inci boliimiinde gerekli agiklamalar yapilmis bu-
lunmaktadir. Genel Tebligde yapilan agiklamalara
gore, gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanan ig-
verenler, istihdam ettikleri ticretlilerle ilgili asgari
ge¢im indirimi 265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'nde belirtilen usul ve esaslara gore hesapla-
nacakur. Asgari ge¢im indirimi tutari, yapilan di-
zenleme uyarinca ticret tizerinden hesaplanan gelir
vergisinden 6ncelikle mahsup edilecektir. Asgari
gecim indirimi mahsubu yapildiktan sonra kalan
gelir vergisi tutar1 igveren tarafindan terkin edilecek

tutar olacakeir.

Ancak, terkin edilecek tutar, asgari ticret tizerinden
hesaplanan gelir vergisi tutarindan fazla olamayaca-
gindan, asgari ticret tizerinden hesaplanan tutardan
asgari ge¢im indiriminin mahsup edilmesi sonucu
kalan tutar terkine konu edilecektir. Ote yandan,
Yaurimlarin ve Istihdamin Tegviki Genel Teblig-
leri'* ekinde yer alan bildirim yerine bu Tebligin
yayim tarihinden itibaren 267 No.lu Genel Teblig
ekinde yer alan “Gelir Vergisi Stopaji Tegvikine Ilis-
kin Bildirim” doldurulacaktir. Ote yandan, gelir ver-
gisi stopaji tegvikine iligkin ilgili Tebliglerin ekinde
yer alan “Gelir Vergisi Stopaji Tegviki Kapsaminda
Istihdam Edilen Ucretlilere Iligkin Bilgiler” tablosu
ise doldurulmaya devam edilecektir. Konu ile ilgili
olarak 267 No.lu Genel Tebligde yer alan 6rnekler
asagida yer almakradir.

14 S6z konusu Bildirim, 26.05.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 Seri
No.lu Yatirnmlarin ve istihdamin Tesviki Genel Tebligi ekinde yer almaktadir.
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Ornek 6: Nevsehir ili Organize Sanayi Bolgesin-
de (OSB) 11 kisi istihdam eden Kurumlar Vergisi
miikellefi (A) Led. Sti’nin Ocak 2008 déneminde
calisanlarindan tevkif ettigi gelir vergisi tutar1 953
YTLdir. 11 is¢i igin Asgari Gegim Indirimi Bordro-
sunda hesaplanan asgari ge¢im indirimi ise 663,93
YTLdir. Buna gore, (A) Ltd. Sti’nin 11 isci icin ya-
rarlanaca@; terkin tutari oyle hesaplanacakur.

Ornekte, iicretlilerin yararlanabilecegi asgari gegim
indirimi tutarlar1 toplami, asgari ticret tizerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmistir. As-
gari ticret izerinden tevkif edilen vergi tutarindan;
asgari gecim indirimi tutarinin mahsubu sonucu
kalan tutar, asgari ticret tizerinden hesaplanan gelir
vergisinin organize sanayi veya endistri bolgelerin-
de kurulu is yerleri i¢in tamamindan, diger yerler-
deki is yerleri icin ise yiizde sekseninden fazla ol-
mamak kaydiyla 5084 sayili Kanun uyarinca terkin
edilecektir. Gergek ticretler tizerinden tevkif edilen
vergi tutarindan, asgari gecim indirimi ile 5084 sa-
yilit Kanun uyarinca terkin edilecek tutarin toplamu

arasindaki fark vergi dairesine 6denecektir.

Ornek 7: Mardin ilinde organize sanayi bolgesi
disinda faaliyet gosteren (B) A.S. 30 isci istihdam
etmekeedir. Ocak 2008 doneminde ¢aliganlarindan
tevkif ettigi Gelir Vergisi tutar1 3.000 Y'TLdir. 30
isci igin Asgari Gegim Indirimi Bordrosunda hesap-
lanan asgari ge¢im indirimi ise 1.900 Y TL'dir. Buna
gore, (B) A.$’nin 30 igci icin yararlanacad: terkin
tutari §6yle hesaplanacakur.

- Ucretler tizerinden hesaplanan

gelir vergisi 953,00 YTL

- Asgari tcret lizerinden
hesaplanan gelir vergisi (11 X 77,57=) 853,27 YTL

- Hesaplanan asgari gegim indirimi 663,93 YTL
- 5084 sayili Kanun kapsaminda terkin

ediebilecek tutar (853,27-663,93-) [iaaiitly

-Vergi dairesine 6denecek tutar
[953-(663,93+189,34)=]

99,73 YTL

Ornekete, iicretlilerin yararlanabilecegi asgari gegim
indirimi tutarlar1 toplami, asgari ticret tizerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmigtir. As-
gari ticret tizerinden tevkif edilen vergi tutarindan;
asgari gecim indirimi tutarinin mahsubu sonucu
kalan tutar, asgari ticret tizerinden hesaplanan gelir
vergisinin organize sanayi veya endiistri bélgelerin-
de kurulu is yerleri i¢in tamamindan, diger yerler-
deki is yerleri icin ise yiizde sekseninden fazla ol-
mamak kaydiyla 5084 sayili Kanun uyarinca terkin
edilecektir. Gergek ticretler tizerinden tevkif edilen
vergi tutarindan (3.000 YTL), asgari ge¢im indirimi
(1.900 YTL) ile 5084 sayili Kanun uyarinca terkin
edilecek tutarin (427,10 YTL) toplam: arasindaki
fark olan 672,90 YTL vergi dairesine 6denecek
tutar olacaktir. Asgari gecim indirimi uygulamast
ile gelir vergisi stopaji tegvikinin beraber uygulan-
masinda esas olan, her iki sisteminde asgari ticret
tizerinden kesilen gelir vergisi tutarina endeksli ol-
masidir. Ucretliye 6denecek asgari gecim indirimi
tutart ile igveren acisindan terkin yoluyla yararlani-
lacak gelir vergisi stopaj tegvik tutari hi¢bir zaman
asgari ticret tizerinden kesilen gelir vergisi tutarini
(Ocak-Haziran 2008 déneminde 77,57 YTL) gege-

meyecektir.

3.1. Igverenler Tarafindan Ocak, $ubat, Mart ve
Nisan/2008 Doneminde Ucretliye Odenmeyen

Asgari Ge¢im indirimi Tutarinin Odenmesi

Tegvik kapsaminda bulunan illerde faaliyette bu-
lunan ve asgari ge¢im indirimi uygulamasinin bag-
ladig1 01.01.2008 tarihinden bu yana ¢aliganlarina
oncelikle asgari gecim indirimini uygulayip, arta
kalan bir tutarin kalmasi durumunda da gelir ver-
gisi stopaj tegvikini uygulayan isverenler Genel Teb-
ligde yapilan agiklamalara gore dogru islem yapmis
olduklarindan, bir diizeltme yapmalarina gerek bu-
lunmamaktadir. Ancak, bir¢ok igveren, asgari gegim
indirimini ticretlisine 6demedigi veya eksik 6dedigi
i¢in geriye doniik olarak diizeltme islemi yapmak ve
calisanlara siiresinde 6demedikleri tutarlar: 6demek
zorundadirlar. Genel Tebligde yapilan agiklamalara
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gore, Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 73’tincti
madde hitkmii 01.01.2008 tarihinden gegerli olmak
tizere yurirlige girmis oldugundan, asgari gegim in-
dirimi uygulamasinin yirtrlage girdigi 01.01.2008
tarihinden gegici 73%incii maddenin yiirtrlige gir-
digi 06.06.2008 tarihine kadar gegen siirede 5084
sayili Kanun kapsamindaki yerlerde uygulanan as-

gari ge¢im indirimi iglemleri goyle diizeltilecektir.

égﬁrsgzi ;jizerinden hesaplanan 3.000,00 YTL
i e ntn s FE
- Hesaplanan asgari gegim indirimi 1.900,00 YTL
cesioosk e (2377 10-1900-)  [RRAGMAE
sentae s

Miikelleflerin yapacaklar1 diizeltme iglemi, 5084
sayili Kanun kapsaminda terkine konu edilen tu-
tarlarin terkin kapsamindan ¢ikartilarak asgari ge-
¢im indirimi mahsubuna donugtirilmesi suretiyle
hak sahibi ticretlilere 6denmesini gerektirmekeedir.
Dolayisiyla, s6z konusu diizeltme iglemi, ilgili do-
nemlerin tahakkuk tutarlarini etkilemeyeceginden
bu dénemlere iliskin diizeltme beyannamesi veril-
mesine gerek bulunmamaktadir. Buna gore, igve-
renler tarafindan 01.01.2008 tarihinden itibaren
iscilere ait asgari gegim indirimi tutari; 6denmesi
gereken asgari ge¢im indirimi tutari, 6denen tutar
ve odenecek fark tutar olarak tespit edilerek, fark
tutarlarin hak sahiplerine 6dendigine iliskin ilgili-
lerin imzasini tagiyan bir bordro diizenlenecektir.
Aylik donemler itibariyla diizenlenecek bordronun
istenildiginde ibraz edilmek tizere “Asgari gegim in-
dirimi bordrosu” ekinde saklanmas: gerekmektedir.
Gegmis doneme iligkin asgari ge¢im indirimi tutar-
lary, ilgili aydaki ticrete ilave olarak bir defada hak
sahiplerine 6denebilecegi gibi, 31.12.2008 tarihine
kadar esit tutarlar halinde 6denmesi de miimkiin

bulunmaktadir.

Genel Tebligde yapilan agiklamalar uyarinca, cali-
sanlara zamaninda 6denmeyen veya eksik olarak
odenmis olan asgari gec¢im indirimi tutarlarini
belirtilen stireler icinde caliganlara yansitmayan
igverenler hakkinda, 265 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi'nin “10.2. Odenmesi Gereken Gelir
Vergisinin Eksik Hesaplanmasi Halinde Uygula-
nacak Cezai Mieyyideler” baglikli boliimiinde yer
alan hitkiimler uyarinca iglem yapilacaktir. Anilan
Genel Tebligin ilgili bolimiinde yapilan agiklama-
lara gore, igverenler tarafindan, aylik veya t¢ aylik
muhtasar beyanname tizerinde asgari ge¢im indiri-
mi tutarinin mahsup edilebilmesi i¢in, s6z konusu
tutarin mutlak suretle ticretlilere 6denmis olmas:
gerekmektedir. Ucretlilere 6denmeyen tutarlarin
mahsup edilmesi halinde bu tutar igverenlerce muh-
tasar beyanname tizerinden eksik beyan edilmis ve
odenmenmis gelir vergisi tevkifat1 olarak kabul edi-
lecektir. Buna gore, igverenler tarafindan hizmet
erbabinin ticret gelirlerinden kesilen gelir vergisin-
den mahsup edilen asgari ge¢im indirimi tutarinin,
o ayki ticretiyle birlikte ticretliye nakden 6denmesi
gerekir. Aksi takdirde, ticretliye nakden 6denmeyen
asgari ge¢im indirimi, igverenler tarafindan haksiz
yere yapilan bir mahsup isglemi niteligi tagiyacak ve
tevkif suretiyle kesilen verginin bu tutar kadar olan
kismi, muhtasar beyanname ile eksik beyan edilmis
olacaktir. Bu nedenle, yukarida belirtilen sekilde tic-
retliye nakden 6denmeyen asgari ge¢im indirimi o
ayda eksik beyan edilmis vergi tevkifati olarak kabul
edilerek, bu vergiler i¢in de igverenler hakkinda ce-
zal1 tarhiyat yapilacakeir.

Boylece, tegvik kapsaminda is¢i istihdam eden is-
verenlerin 6ncelikle, ticretlilerin asgari gecim indi-
rimini 6demesi, arta kalan bir gelir vergisi tevkifat
kalir ise ondan sonra gelir vergisi stopaji tegvikinden
yararlanmalari gerekmektedir. Yani yaklagik 5,6 ay-
dir tarugilan bir konu olan, tegvik uygulanan iller-
de 6ncelik igverenin mi olacak yoksa ¢aliganin mi1
olacak sorunu bu diizenleme ile ticretlilerin lehine
¢ozilmiig olmaktadir. Aslinda, bu diizenleme yapil-

masa dahi mevcut yasal diizenlemelere gore igveren-
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lerin 01.01.008 tarihinden baglamak tizere tegvik
kapsaminda caligtirdiklar: ticretlilerin asgari gegim
indirimi tutarini 6demeleri gerekmekteydi. Bu ko-
nuda bir ¢ok igveren de zaten 01.01.2008 tarihin-
den bu yana ¢alisanlarinin hakk: olan asgari gegim
indirimi tutarin1 6demekteydi.

Bu diizenleme ile asgari ge¢im indirimi uygulama-
sinda ¢aligmayan ve herhangi bir geliri olmayan
esi ile 4 ¢ocugu bulunan bir asgari ticretlinin 2008
yilinda mahsup edilecek asgari gegim indirimi
nedeniyle 6denecek gelir vergisi kalmamakrtadir.
Odenecek gelir vergisi kalmayan bir asgari iicret-
liyi istihdam eden bir igverenin gelir vergisi stopajt
tegvikinden yararlanma imkani kalmamaktadir. Bi-
lindigi tizere, tegvikten yararlanan igverenler asgari
ticret tizerinden hesaplanan gelir vergisinin belli bir
oranint (%100’i veya %80’1) muhtasar beyanname
tizerinden tevkif yoluyla kesilen vergilerden mahsup
etmek (terkin edilmek) suretiyle tegvikten yararlan-
maktadirlar. Ortada tcretliden tevkif edilen gelir
vergisi tutar1 kalmayinca tegvik kapsaminda igveren
neyi mahsup edecektir. Bu sikintinin bir nedeni de

her iki sisteminde asgari ticret tizerinden kesilen ge-

Ucretlinin medeni durumu,

cocuk sayisi ve esin ¢alisma durumu

Ucretliye 6denecek
aylik A.G.I. Tutan (YTL)

lir vergisine gore ¢alismasindan kaynaklanmakeadir.
Bir gorise gore, “asgari ge¢im indirimi uygulama-
sindaki hesaplanan vergi bulunmasi kosulu ile 5084
sayili yasanin istisna hitkmii getirmeyip hesaplanan
ve tahakkuk eden verginin terkinine imkan veren
tesvik uygulamasina yol agmasi nedeniyle bu bél-
gelerde caligan iscilerin ticretleri nedeniyle de asgari
gecim indirimi hesaplanmasinin gerekliligi gibi bir
duruma yol agilmakrtadir. Yani oncelikle asgari ge-
¢im indirim uygulamasi ile ¢alisanlara ait net vergi
yitkit bulunacak daha sonrada terkin edilecek tutar
hesaplanacakur. Uygulamaya bu gekilde yon ve-
rilmesi ile 5084 sayili Yasa ile isverenin tizerinden
alinmas digtiniilen vergi yiikiiniin bir anlami kal-
mayacak igveren asgari ge¢im indirimi uygulamasi

yolu ile ek yiike katlanmaya devam edecekeir.®

3.2. Gelir Vergisi Stopaji Tegviki ile Asgari Ge¢im

Indiriminin Birlikte Uygulanmasi

2008 yilinda asgari ge¢im indiriminden yararlana-
cak gergek usulde ticret geliri elde eden ticretlilerin;
farklt medeni durumlari, ¢ocuk sayilar1 ve esin ¢ali-

sip calismama durumuna gore, asgari gecim indiri-

Gelir vergisi
stopaji tesviki (YTL)

Bekar ucretli 45,63 31,94 (77,57-45,63=)
Evli ve esi galigan tcretli 45,63 31,94 (77,57-45,63=)
Evli, esi ¢alisan ve 1 ¢ocuk 52,47 25,1 (77,57-52,47=)
Evli, esi galisan ve 2 gocuk 59,32 18,25 (77,57-59,32=)
Evli, esi galisan ve 3 gocuk 63,88 13,69 (77,57-63,88=)
Evli, esi calisan ve 4 gocuk 68,45 9,12 (77,57-68,45=)
Evli, esi galisan ve 5 gocuk 73,01 4,56 (77,57-73,01=)
Evli ve esi galismayan Ucretli 54,76 22,81 (77,57-54,76=)
Evli, esi calismayan ve 1 gocuk 61,60 15,97 (77,57-61,60=)
Evli, esi calismayan ve 2 gocuk 68,45 9,12 (77,57-68,45=)
Evli, esi calismayan ve 3 ¢ocuk 73,01 4,56 (77,57-73,01=)
Evli, esi calismayan ve 4 gocuk 71,57 Yok (77,57-77,57=)

15 Arkan & Ergin Uluslararasi Denetim ve Y.M.M. A.S., Asgari Gegim indiriminde
Kalkinmada Oncelikli Yére Problemi, Duyuru No:2007/57, istanbul, 10.12.2007
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mi uygulamasi sonucunda aylik olarak maaglarinda
45.63 YTLile 77,57 YTL arasinda arti saglanmak-
tadir. 01.01.2008-30.06.2008 d6neminde uygulan-
makta olan asgari licreti esas aldigimizda, asgari ge-
¢im indirimi uygulamasini goz ardi edersek her bir
is¢i icin yararlanacag gelir vergisi stopaji tegviki ise
maksimum organize sanayi ve endiistri bolgesinde
faaliyet gosteren igveren i¢in 77,57 Y TL olmaktadir.
Tegvik kapsaminda faaliyette bulunan bir igverenin
istihdam ettigi bir isciye 6deyecegi aylik asgari ge-
¢im indirimi tutari ile kendisinin yararlanacag gelir

vergisi stopaj tesviki tutarlari $6yle olacakeir.

Yukaridaki tabloda da gorildugi tizere, tegvik kap-
saminda istthdam edilen bir tcretlinin, oncelikle
asgari gecim indirimi uygulamasindan yararlanma-
st sonucunda yararlanaca@: tutar ortaya konmakta
ve asgari tcret tizerinden kesilen gelir vergisi tutari
olan 77,57 YTLden disiik olmast durumunda, is-
verene de yararlanaca: bir gelir vergisi stopaj tegviki
kalmaktadir. Ancak, asgari ge¢im indirimi sonrasin-
da igverene kalan en fazla tegvik tutari organize sa-
nayi bolgesinde faaliyette bulunan bir igveren igin
(77,57-45,63=) 31,94 YTL olmaktadir. Evli, esi ca-
ligmayan ve asgari ge¢im indiriminden yararlanma
imkani olan 4 ¢ocugu bulunan bir asgari ticretlinin
tesvik kapsaminda organize sanayi bolgesindeki is-
veren biinyesinde ¢aligmast durumunda, maagindan
kesilen 77,57 YTL gelir vergisinin tamamu sifirlan-
makta ve terkin edilecek gelir vergisi stopaj tegviki
kalmamaktadir. Asgari ticretlinin maginda 77,57
YTLlik bir artig olmasina ragmen, igverenin yarar-
lanacag; tegvik tutarinda 77,57 YTL azalma olacak-

tir.
Sonug

Asgari ge¢im indirimi uygulamas: tcretlilere, gelir
vergisi stopaji tegviki ise igverene avantaj saglayan
bir sistemdir. Ocak/2008 tarihinden bu yana uy-
gulamada tartigma konusu olan 5084 sayili Kanu-
na gore gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanan

isverenlerin asgari ge¢im indirimi uygulamasini ne

sekilde yapacaklar1 konusu 5766 sayilt Kanunla ya-
pilan diizenlemeyle ticretlilerin lehine sonuglanmig
bulunmaktadir. Yapilan diizenlemeye gore oncelik
tcretlinin olduguna gore, igverenlerin biraz feda-
karlik yapmalart gerekecektir. Ciinkii, asgari gegim
indirimi uygulamas: igverenin yararlanacagi gelir
vergisi stopajt tegvikini azaltan bir sistemdir. Esas
itibariyle, boyle bir diizenleme yapilmamis olsa dahi,
mevcut hitkiimlere gore oncelik sirasinin yine ticret-
lide olmas: gerekirdi. Ancak, uygulamada kimi igve-
renler gelir vergisi stopaji tegvikinin kendileri igin
getirilen bir tegvik oldugunu ileri siirerek ¢aliganla-
rina asgari gec¢im indirimi tutarini 6dememekteydi.
Baziigverenler ise ticretlinin hakki olan asgari gegim
indirimi tutarini ticretlilerine her ay 6demekete, arta
kalan bir tutar olmas1 durumunda ise kendileri gelir

stopaj tegvikinden yararlanmaktaydilar.

Bu nedenle, yapilan diizenleme iicretliler agisindan
son derece yerinde olmug ve igverenler tarafindan ya-
pilan farkli uygulamalarda ortadan kaldirilarak, bu
konuda uygulama birligi saglanmigtir. Sonug olarak,
gegmis donemlere ait (01.01.2008-30.06.2008) iic-
retlilere stiresinde 6denmeyen asgari ge¢im indirimi
tutarinin, igverenler tarafindan 267 Seri No.lu GVK
Genel Tebligi dogrultusunda 6denmesi gerekmek-
tedir. Ote yandan, yapilan diizenlemenin igverenler
tarafindan memnuniyetle kargilandigint séylemek
miimkiin degildir. Cinkd, tcretlilerden tevkif edi-
len gelir vergisinden asgari gec¢im indirimi mahsup
edildikten sonra tcretlilerden tevkif edilen vergi
azalmig olacagindan, igverenlerin yararlanacaklart
tegvik tutari da ticretlilerin yararlandiklar asgari ge-
¢im indirimi tutar1 ol¢iistinde azalmig olmakreadir.
Ancak, su unutulmamalidir ki, 5084 sayili Kanunla
getirilen gelir vergisi stopaji tegviki 2004 yilindan
buyana uygulanmakta olup, yeni yatirimlar harig ge-
nel olarak 31.12.2008 tarihinde sona erecektir. As-
gari gecim indirimi uygulamasi ise 01.01.2008 tari-
hinde baglamig ve belli bir siire ile sinirli olmaksizin

tcretliler i¢in uygulanmaya devam edecektir.

23



Cimento

MAKALE-2

Grev Oylamasi Yolu ile
Yiiksek Hakem Kuruluna

Bagvurma

Giris

Turk ¢aligma hayatina grev kavrami yasal olarak 1961 Anayasasindan sonra girmistir. Bu tarihe kadar yaga-
nan bir ¢ok gelisme ancak bu Anayasa ile legal bir zemine kavugsmugtur. Stphesiz Tiirk ¢aligma hayat: kendi
toplum yapisindan ve sanayi kiiltiirinden bagimsiz bir nitelik tagimaz. Uzun yillar bir tarim tlkesi olarak
mevcudiyetini koruyan Osmanli Imparatorlugu diinyadaki son gelismeleri zamaninda takip etmediginden
dolay1 bu siirecin diginda kalmugtir. Esasen 1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti bu stirecin ilk ki-
lometre tag1 olarak kabul edilirse oldukga eski bir tarihi baglangi¢ kargimiza ¢ikar. Ancak bu tarihten 1946
yilina kadar ise ¢ok ciliz gelismeler yaganmugtir. Turk toplumu, birgok konuda oldugu gibi, is¢i hareketleri
konusunda da Osmanli Imparatorlugu'ndan devir aldig: degerlerle yasamistir. Osmanli Imparatorlugu sa-
nayii devrimi ile cok ge¢ tanigmigtir. 1890-1920 yillarinda imparatorlukta rastlanan feshane, baruthane, gaz
idaresi, tramvay isletmesi gibi ciliz sinai kipirdanmalar, matbaanin yiiz yillik bir gecikme ile Osmanl’nin
sinirlarindan igeri girebilmesi bir isci sinifindan s6z edilmesine olanak vermemistir. Yabancilarin yoneti-
mindeki bu igyerlerinde ig¢ilerin zaman i¢inde sergiledikleri direnigler pek ses getirmemis' ve bu tiir giri-
simlerin onlenmesi i¢in yasaklar devreye sokulmugtur. Sanayilesme ¢abalarinin 1930-1940 yillar: arasinda
ivme kazandigin1 hatirlar ve ¢alisanlarin bir sinif niteligini sergileyemedikleri gercegi goz 6niinde tutulursa

Turkiye’ de ger¢ek anlamda bir is¢i sinifindan bahsetmek oldukga zor gozitkmektedir.*

1946 yilindan sonra Tiirkiye'de demokratiklesme anlaminda 6nemli adimlar atilmig, bu adimlarin etki-

1 Engin Unsal, Sendikalar ve Politika, Ankara, Prof. Dr. Metin Kutal'a Armagan TUHIS Yayini, 1998, s. 373.
2 Unsal, A.g.e., s.373.
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si ve Birlesmis Milletler Tegkilatr'nin kurulmas
Turkiye’nin de buraya tiye olmasiyla gelisen siiregte
1947 yilinda 5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalar:
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmig-
tr. Sendikalara umumi mukavele yapma yetkisi ta-
niyan kanun, grev hakk: tanimamig olmakla birlik-
te, sendikacilik hareketinde 1948 yilindan itibaren
belirli bir canlilik yagatmigtir.® Turkiye'de ilk defa
grev yasag1 3008 sayili Is Kanunu ile getirilmis ve
bu kanuna tabi olan igyerlerinde grevin ve lokavtin
yasak oldugu 72. maddede belirtilmigtir.*

Esasinda demokratiklesme ve sendikal hareket de
kendi i¢inde bir paralellik arzetmektedir. Sendika-
lar sivil toplum kurulugu olduklarindan dolay: top-
lumdaki gelismislik diizeyi ve demokrasi anlayigina
paralel olarak bircok alani etkilerler. Demokrasi ve
sendikalar biri digerinin gostergesi durumunda-
dir. Sayet bir tilkede demokrasi gelismigse sendikal
haklar da gelismis, dogal olarak toplumda sendi-
kalagma orani yiiksek ve sendikal demokrasi i¢in
tilke kogullar1 olgun demektir. Diger tarafta ise
sendikal hareket gelismis ve tilke demokrasisi i¢in
agirhigini koymugsa, demokrasi de en giiglii daya-
naklardan birini bulmug demektir.> 1946 yilindan
sonraki gelismeler de bu dogrultuda yasanmustur.
1952 yilinda Tiirk — I5 konfederasyonu kurulmus
ve is¢i sendikalari bir st kurulug altinda bir araya
gelerek daha organize bir gekilde miicadele etme
imkanina kavugmuglardir. 1871 yilinda kurulan
Ameleperver Cemiyeti ilk hareket noktast olarak
alinirsa, 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Ka-
nun da ikinci 6nemli d6niim noktasi olarak kabul
edilebilir. Bu kabulden yola ¢ikarak bir benzetme
yapilirsa; 1961 Anayasasi 1g181in goriindiigii ve en
keskin virajin doniildigi tarihtir. Yaganan toplum-
sal dontgiimiin ardindan biitiin ¢alisanlar 1961
Anayasasindan sonra grev hakkina kavugamamig-

3 Yavuz Oz, Tarihi ve Hukuki Geligimi Agisindan Tiirkiye’de iggi
Sendikalarinin Ust Orgiitlenmesi,
Ankara, Oz Iplik-Is Sendikasi Egitim Yayinlari, 1994, s.40.

4 Seza Reisoglu, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi,
Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1986, s.240.

5 Demokrasi, Istanbul, Petrol- Is Yayin No: 30, 1993, s. 57.

Ozgegmis

Serafettin GULER
Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii

Kamu Igverenleri Sendikas1 Sendikas1

1974 Bingol dogumlu olan Serafet-
tin  Giiler, ilkogretimini Bingolde
tamamlads. 1992 yilinda Mersin
Atatiirk Lisesinden mezun olduk-
tan sonra aym yil Istanbul Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimini kazands ve
1996 yilinda bu biliimden mezun oldu. Bir siire Istanbulda
ozel sektorde calistiktan sonra 2004 yiinda Tiirk Agrr Sana-
yii ve Hizmet Sektirii Kamu Isverenleri Sendikasinda Uzman
Yardimersi olarak ¢alismaya baslads ve Agustos 2006da Uz-
man oldu. Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar: Arastirma
Merkezince (ATAUM) agilan Avrupa Birligi Temel Egitim ve
Avrupa Birligi Uzmanlik Kurslarini tamamlads. lyi diizeyde
Ingilizce bilen Giiler evli ve iki cocuk babasidsr.

larsa da isciler icin 1961 Anayasasi’nin 45. maddesi
ile yeni bir donem baglamigtir. Ciinkii 1963 yilinda
274 sayih sendikalar Kanunu ve 275 sayihi Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilerek
Anayasaya uygun olarak yasal diizenlemeler yapil-
migtir.

Bilindigi tizere, bir isci sendikast tiyeleri adina toplu
is sozlesmesi yapmak tizere gerekli prosediirleri yeri-
ne getirip miizakerelere baglar. Bu miizakereler ka-
nuni stireler i¢inde anlagma ile sonuglandig zaman
toplu is sozlesmesi taraflarca imzalanmaktadir. An-
cak bazen hem toplu sézlesme miizakereleri siiresin-
ce hem de barigg yollar denenmesine ragmen toplu
is sozlesmesi imzalanamamaktadir. Bu takdirde yasa
koyucu, uyusmazlik taraflarina gerekli prosediirleri
yerine getirmek kaydiyla is miicadelesine girme im-
kani tanimigtir. 2822 sayili Kanunun 25. maddesi
ile grev ve ayn1 kanunun 26. maddesi ile lokavt bu
anlamda birer is miicadelesi araglaridir. Ancak genel
kural bu olmakla beraber baz: islerde ve bazi isyerle-
rinde grev yasaklanmigtir. Bu tiir iglerde ve yerlerde
(ayrica grev ve lokavtin ertelendigi hallerde ertele-
me siiresinin sonunda Caligma Bakani bizzat) toplu
miuzakere siireci bariget ¢oziim yollar da titkendik-
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ten sonra ancak Yiiksek Hakem Kurulunda bagitlanmakeadir. Ancak Yitksek Hakem Kuruluna Toplu s
Sozlesmesini gotiirmek isteyen bir bagka ifade ile isyerinde grev yapmak istemeyen bir ig¢i sendikasi da
2822 sayili Kanunun “Grev Oylamasi” baglikli 35 ve “Grev Oylamasinin Sonucu” baglikli 36. maddele-
rindeki diizenlemeye gore Yitksek Hakem Kuruluna bagvurabilmektedir. Halen yiiriirlitkte olan 2822 sayili
Kanunun “Grev Oylamasi” baslikli 35 ve “Grev Oylamasinin Sonucu” baglikli 36. maddeleri ¢aligmamizin
ana konusunu olugturacakur.

I. Toplu i§ Sozlesmesinin Muhtevasi

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’'nun birinci maddesi ile 1982 Anayasasinin 53. maddesi paralel
bir mantikla kaleme alinmistir. 53. maddeye gére “Isciler ve igverenler, kargilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve caligma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptitler...”
Anayasa metnine gore taraflar bir araya geldikleri zaman ekonomik ve sosyal durumlari ve ¢aligma sartlarin:
diizenleyeceklerdir. Keza 2822 sayili TSGLK’nun 1. maddesi de ayni dogrultuda hazirlanmigtir. Buna gore
“ Bu Kanunun amaci, is¢ilerin ve igverenlerin kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma
sartlarini diizenlemek tizere, toplu is sozlesmesi yapmalarinin, uyusmazliklari barigci yollarla ¢6ziimleme-
lerinin ve grev ve lokavtin esaslarini ve usullerini tespit etmektir.”

2822 sayili Kanunun 2. maddesinde ise toplu is sozlesmesinin tanimi yapilmis ve toplu is sozlesmesinin
neleri icerecegi somut bir sekilde diizenlenmigtir. Bilindigi gibi is sozlesmeleri kural olarak bir sekil sartina
bagli olmasa da belli bazi ig sozlesmelerinin yazili yapilmasi gerekmektedir. Bunlar sirasiyla; Takim sozles-
mesi, ¢iraklik sozlesmesi, deneme siiresi olan is sozlesmeleri, bir yildan fazla siireli belirli stireli ig s6zlegme-
leri, Basin Is Kanunu uyarinca gazetecilerin is sozlesmeleri ve 4857 sayili Is Kanunuw'nun 8. maddesine gore,
stiresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin de yazili gekilde yapilmasi zorunludur.® Belirtmek gerekir
ki toplu is s6zlesmeleri de yazili olarak yapilmadikga gegerli degildir.

Toplu i sozlesmesinin tanimi ve muhtevasi baglikli ikinci maddesine gore “ Toplu is s6zlesmesi:

e Hizmet akdinin yapilmasi,

® Muhtevasi

® Sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek tizere isci sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi
olmayan igveren arasinda yapilan s6zlegmedir.

® Toplu is sozlesmeleri, taraflarin kargilikli hak ve borglarini, sozlesmenin uygulanmasini ve denetimini,
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen hitkiimleri de ihtiva edebilir.

2822 sayili Kanunun 2. maddesinde diizenlenen hiikiimler, dizenlenis bi¢imlerine

gore iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar TSGLK 2/1°de belirtilen:

¢ “Hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar1” diizenleyen normatif nitelikte-

ki hiikiimleri ile ;

® TSGLK 2/2'de belirtilen “taraflarin kargilikli hak ve borglarini, s6zlesmenin uygulanmasini ve dene-

timini, uyusmazliklarin ¢6ziimi igin bagvurulacak yollari diizenleyen hitkiimleri” iceren bor¢ dogurucu
hiikiimlerdir.”

6 Ibrahim Isikli, is Sézlesmeleri Yazili Yapilmak Zorunda mi? Diinya Gazetesi (07/02/2007)

7 Devrim Ulucan, Toplu Gériisme ve Toplu is Sézlesmesine Konulamayacak Hiikiimler, Ankara, is Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Turk Milli Komitesi, 1990, s.66.
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Belirtmek gerekir ki bir toplu is s6zlesmesinin mut-
laka hem normatif, hem de bor¢ dogurucu (veci-
bevi) hiikiim ihtiva etmesi zaruri degildir. Nitekim
maddenin s6zlesmenin vecibevi hitkiimlerini ihtiva
eden kisminda sarahaten “ihtiva edebilir” hitkmii ve-
cibevi kismin zaruri olmadigina isaret etmektedir.®

TSGLK’ndaki bu diizenleme muhteva itibariyle
Isvigre Borglar Kanunu’nun 356. maddesinin ayni-
st ve Alman Toplu Sézlesme Kanunu'nun (TVG)
1. maddesindeki tanimlamaya da ¢ok benzemek-
tedir. Alman ve Isvigre Kanunlarinda oldugu gibi
TSGLK’'muzda da toplu i§ sézlesmesinin normatif
(diizenleyici) kismi ve Borglar Kanunu'na iliskin
(bor¢ dogurucu) kismi seklindeki ayrimina paralel
olarak iki kisimda ele alinmigtir” Ancak toplu is
sozlesmesinin hangi hitkiimlerinin normatif, han-
gi hitkiimlerinin bor¢ dogurucu hitkiimler oldugu
hususunda kanunlarda agiklik yoktur. Ayrica bir
hitkmiin normatif mi, yoksa bor¢ dogurucu hitkiim
mii oldugunun tespiti hususunda veya her iki kate-
goriye birden girip girmedigi hususunda tartigmalar
meydana gelebilir. Bu halde ilgili toplu is sozlesmesi
hitkmiiniin tefsiri yoluna bagvurmak gerekecekeir.®

I1. Hak ve Menfaat Uyusmazlig:

Toplu is uyusmazliklar: esas itibariyle ¢ikar (menfa-
at) uyusmazliklar ve hak uyusmazliklar: diye ikiye
ayrilmakeadir.

Menfaat Uyusmazlig

Bir toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasindaki
gorismelerde ortaya ¢ikan; bir bagka ifade ile yeni
menfaatler izerinde bir anlagmazlik, ¢ekisme varsa
buna menfaat uyugmazligi denir. Menfaat uyugmaz-
liginda isci tesekkiillerinin mevcut is sartlarinin ve
ticretin miktarinin yeniden diizenlenmesi istemle-
rinden ve bunun igveren tarafindan kabul edilme-
mesinden ortaya ¢ikan bir uyusmazlikuir. Isveren ve
isci tesekkilii ¢aligma sartlarinin esasi tizerinde ara-
larinda anlagamamakta ve bunlari diizenleyememek-
tedirler. Bunlar daha ¢ok iktisadi nitelik tagirlar.

8 Reisoglu, A.g.e., s.47.
9 Adnan Tug, Toplu is S6zlesmesi, Ankara, Minpa Matbaacilik, 1996, s.9.

10 Nizamettin Aktay, Toplu is Sézlesmesi, Ankara, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektérii Kamu Isverenleri Sendikasi Yayini, Yayin No: 37, 2000, s.28.

11 Turhan Esener, is Hukuku, Ankara, Seving Matbaasi, 1975, s. 499.

Hak Uyusmazlig

Uygulamaya konan bir toplu is szlesmesinin yoru-
mundan veya uygulanmasindan dogan bir uyugmaz-
lik var ise buna da hak uyusmazligi denir. Bir bagka
deyisle hak uyusmazligindan bahsedebilmek icin
bir hakkin varlig1 6n sarttir. Haklar ise hukuk diize-
ninden kaynaklanir. Isciler ile igverenler arasindaki
is iligkilerinin dayanagini olusturan mevzuat, toplu
is sozlesmesi ve hizmet akitlerinden kaynaklanan
haklarin, i iligkileri ierisinde taraflardan biri tara-
findan ihlal edilmesi halinde hak uyusmazlig: olu-
sur. [hlal var olan bir hakka yonelik oldugundan bu
tir uyusmazliklar, hukuki ya da yasal uyugmazliklar
olarak da adlandirilmaktadir.? Hak uyusmazlig:
daha ¢ok yargisal niteliktedir. Hak uyusmazlikla-
rinda esas itibariyle yargi, varsa is mahkemeleri veya
gonilli tahkim (6zel tahkim) mekanizmalarina
bagvurulur.”

Hak uyusmazliginda taraflardan birisinin toplu
is sozlesmesinin veya mevzuatin kendisine vermis
oldugu hakkin digeri tarafindan uygulanmamasin-
dan, eksik uygulanmasindan veya toplu is sozlesme-
si hikmiiniin veya mevzuatta yer alan bir kuralin
yorumlanmasindan ortaya ¢ikan uyusmazlikur. Bu
tir uyusmazliklar daha ¢ok hukuki nitelik tagirlar.
Hak uyusmazlig1 s6z konusu oldugu zaman isci sen-
dikasi; yetkili i mahkemesine bagvurur ve toplu ig
sozlesmesinin geregi gibi uygulanmasini ister. Ikinci
olarak taraflar 6zel hakem konusunda anlagmiglar-
sa uyusmazlik 6zel hakem tarafindan ¢oziimlenir.
Uciincii olarak, sendika uzlagtirma prosediiriinii
tamamlayarak, uzlagtirmadan bir sonug alinamadigt
hallerde hak grevine bagvurabilir."*

“Hak grevi” kavrami 275 sayili Kanun déneminde
gegerliydi. 275 sayili Kanunun 19. maddesinin 2.
fikrasindaki diizenlemeye gére  Isciye ve isci te-
sekkiiliine mevzuat veya toplu is s6zlesmesi ile sag-
lanmig olan haklar, toplu is sozlesmesi ile bagli olan
igveren veya igveren tegekkiilii tarafindan veya onun
tesvik veya tahriki ile bozulursa, toplu is sozlesmesi

12 Mehmet Ugum, Tiirkiye’de Toplu is Uyusmazliklarinin Géziimiinde
Resmi Arabuluculuk (1996 — 1999), Istanbul, Seliiloz - Is Sendikasi Egitim
Yayinlari: 11, 1. Baski, 2000, s. 8.

13 Toker Dereli, Toplu is Uyusmazliklarinda Bariggi G6ziim Yontemleri:
Sorunlar — Oneriler, is Hukukunun Giincel Sorunlari Semineri, Ankara, TUHIS
Yayini, 1997, s.247.

14 Esener, A.g.e., s.498.
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ile bagli olan igci tesekkiiliiniin, o igverene ait igyerlerinde veya o igveren tesekkiiliiniin mensubu olan igve-
renlere ait igyerlerinde greve karar verme yetkisi vardir™ denilmekteydi. Gergi uygulamada bu tiir toplu is
uyusmazliklarindan dolay1 grev veya lokavt hareketlerine ¢ok sik rastlanmamugtir. Ancak hak uyusmazlik-
larinin yarg organlarinca ¢6ziimlenmesi gerektigi, toplu sozlesme imzalandiktan sonra taraflarin sosyal ba-
r1s1 koruma ytikimluligi aluna girdikleri 6gretide ve igveren ¢evrelerinde ileri stirtilmigtiir. Buna kargilik
tlkemizde yargi organlarinin ok yavas isledigi, bu hak kaldirilacak olursa bir kisim igverenin imzaladiklart
toplu is sozlesmelerindeki ytikiimliliiklerini yerine getirmeyecekleri goriisii de savunulmugtur.’® Esasen
275 sayili Kanun tasarisinda da hak grevleri yer almamisken, Millet Meclisi Gegici Komisyonu tarafindan
“.. mevcut bir hakkin taninmasi amaciyla mahkemeye miiracaat yolu ile sonug alinmasinin ¢ok uzun siire-
bilecegi ve bunun igverenlerce tiirlii suistimallere yol agabilecegi ...” gerekgesiyle Yasaya (275 sayili Yasa)
ilave edilmigtir."”

Dolayisiyla 275 Sayili Kanunda biitiin toplu is uyusmazliklar: icin grev ve lokavt haklari taninmig iken,
1982 Anayasas uyarinca ¢ikarilan 2822 sayili Kanunda sadece toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
ortaya ¢ikan toplu menfaat uyugmazliklarinda taraflara grev ve lokavt haklart taninmug, toplu hak uyus-
mazliklarinda ise bu haklarin kullanilmas: 6nlenmistir. Béylece 275 sayili Kanunda her iki tiirdeki toplu is
uyusmazliklart i¢in 6ngoriilen uzlagtirma sistemi yerine 2822 sayili Kanunda sadece menfaat uyugmazlik-
larinda grev ve lokavt karari alinmadan 6nceki agamada barig¢i bir ¢6ziim yolu olarak uygulanmak iizere
arabuluculuk sistemine yer verilmigtir.'®

2822 sayili Kanun, grevin amacini “ toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyugmazlik ¢ikmas halinde”
ve “is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlariyla caligma gartlarini korumak veya diizeltmek” olarak tespit
etmigtir. Dolayisiyla 275 sayili Kanun zamaninda mevcut olan hak grevine yeni diizenlemede yer verilme-
migtir. Ciinkii doktrindeki baskin goriise de uygun olarak bir hakkin ihlal edilip edilmedigine dair en iyi
karar1 bagimsiz mahkemeler verir. Boylece kanuni grev sadece, iscilerin kendi igvereniyle olan “toplu men-
faat uyusmazliginda” kabul edilmistir.'” Bu konu danigma meclisi gerekgesinde de yer almig ve bu gerekgede
su ifadelere yer verilmigtir. “ Mahkemelere saygi ve calisma barigi ilkeleri hak grevinin yasaklanmasina amil
olmugtur. Bir toplu i§ sozlesmesi doneminde mutlak is barigt kabul edilmistir.”*

Esasen 2822 sayili Kanunun ilgili hitkmiinden 6nce bakilmasi gereken 1982 Anayasasinin 54. maddesidir.
Bu maddeye gore “Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyugmazlik ¢ikmasi halinde iggiler grev
hakkina sahiptirler.” Dikkat edilirse 2822 sayili Kanun da bu diizenlemeye paralel olarak kaleme alinmig-
tir. Anayasa da dile getirilen grev hakki kavramina kargilik lokavtin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.?!
1982 Anayasast hazirlanirken tasarinin 58. maddesi Danigma Meclisinde “Grev ve Lokavt Haklar1” geklin-
deydi. Ancak Anayasanin kesin seklinde ise, maddenin baglig: “Grev hakki ve Lokavt” olarak degistirilmis
ve ayrica, buna uygun olarak, maddenin ilk fikrasinda iscilerin grev hakk: agik¢a belirtildikten sonra, igvere-
nin lokavta bagvurmasina iligkin diizenlemenin kanunla yapilacag: ifadesine yer verilmigtir.”

15 A. Nevzad Odyakmaz, Sendika ve Toplu Sézlesme Hukuku, Istanbul, Yasa Yayinlari, 1977, s. 203.

16 Metin Kutal, Toplu is Uyusmazliklarinin Goziimii ve Toplu is Sozlesmesi Acgisindan Tiirk is Hukukunun 50 Yil, istanbul, Basisen Egitim ve Kultir Yayinlari:
16, 1988, 5.128.

17 Reisoglu, A.g.e., s.240.

18 Nuri Celik, Tiirkiye’de Toplu is Uyusmazliklarinin Bariggi Yollarla Goziimiinde Yeni Arayislar Model Bir Arabulma — Uzlastirma Sistemi, Cumhuriyetin 75.
Yilinda Endiistri ligkilerinde ve Emek Piyasalarinin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve islevleri, Ankara, TUHIS Yayini, 1998, s.46.

19 Mehmet Kocaoglu, Grev ve Lokavtin Ertelenmesi ve Bu Dénemde Uyusmazliklarin Barisgi Yollardan Goziimii, Ankara, Cimento Mustahsilleri igverenleri
Sendikasi, Cil 1, Sayi 3, 1987, s.12.

20 Reisoglu, A.g.e., s.240.

21 1982 Anayasasinin 54. maddesindeki diizenleme ile ilgili olarak bak. Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 11. Baski, 1992,
s. 466., Ayni konuda Kemal Oguzman, Hukuki Yénden igci isveren iligkileri, istanbul, Istanbul Universitesi Yayini No: 3455, 4. baski, Cilt: 1, s.157., Reisoglu,
A.g.e., s.240.

22 Nuri Celik, Anayasanin Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Diizenine Etkileri, Ankara, TUTIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 7, Sayi: 3, Mayis 1983, s. 9.
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2822 sayili Kanun Déneminde Hak Uyusmazlig:
2822 sayili Kanunun yriirlige girmesinden sonra
hak grevi yasada diizenlenmemis sadece ¢ikar (men-
faat) uyusmazligi oldugu zaman belli prosediirlerin
yerine getirilmesi ile grev hakk: kullanilmaktadir.
Uygulanmakta olan bir toplu i§ sozlesmesinin yoru-
mundan veya kargilikli yiikimliliklerin yerine geti-
rilmemesinden dogacak anlagmazliklar igin Kanun-
koyucu, aciklayic bir sekilde 2822 sayili Kanunda
Eda ve Yorum davalarina yer vermigtir.

Eda ve Yorum Davalan

Uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesinin yo-
rumundan dogan uyusmazlikta sozlesmenin taraf-
larindan her biri 2822 sayili Kanunun 15. madde-
sine gore yetkili iy mahkemesinde yoruma iligkin
bir tespit davasi agabilirler. Mahkeme en ge¢ iki ay
icinde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi halin-
de Yargitay'in ilgili dairesi, bozma s6z konusu olan
hallerde isin esasina iliskin kesin kararini iki ay i¢in-

de verir.

Kesinlegen yorum kararina uymayan taraf hakkin-
da 2822 sayili Kanunun 80. maddesinin 2. fikrast
hitkmii uygulanir. Kigilerin, yorum kararina uyul-
mamasindan dogan tazminat haklari saklidir. 2822
sayili Kanunun 80. maddesinin 2. fikrasina gore “
Uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesinin yo-
rumu hakkinda mahkemenin kesinlegen kararina
uymayan taraf, ilgililerden birinin gikayeti izerine,
elli ginden az olmamak tizere adli para cezasi ile
cezalandirilir”? 5252 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun
Yiriirlitk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un
5. maddesi uyarinca agir para cezalari adli para ceza-
larina déniigtiiriilmis, adli para cezalarinda cezanin
alt sinir1 dortytizelli milyon, st sinir1 ytizmilyar TL

olarak alinmigtir.**

2323.01.2008 tarihinde Kabul edilen ve 8 Subat 2008 tarihinde Resmi Gazetede
Yayimlanan 5728 sayil “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 2822 sayili Kanunun 80. maddesinin 2. fikrasi, Kanunun 399. maddesi ile
degistiriimistir. Degisiklikten 6nce 2822 sayili Kanunun 80. maddesinin 2. fikrasi
su sekildeydi: “Uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesinin yorumu hakkinda
mahkemenin kesinlesen kararina uymayan taraf, ilgililerden birinin sikayeti
lizerine, otuz bin liradan az olmamak lizere agir para cezasina mahkum
edilir.”

24 http://lwww.csgb.gov.tr/images/articles/editor/paracesasi_.xIs (Erigim:
27.02.2008) ayrica bakiniz http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?Mevz
uatKod=1.5.52528&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=

Toplu is s6zlesmesine dayanan eda davalarinda ifaya
mahkiim edilen taraf, temerriit tarihinden itibaren,
bankalarca uygulanan en yiiksek igletme kredisi fa-
izi tizerinden temerriit faizi 6demeye de mahkum
edilir. Ayni taahhiidiinii yerine getirmeyen veya ek-
sik yerine getiren taraf derhal ifaya mahkum edilir.
Taraflarin tazminat haklar saklidir.

II1. Yiiksek Hakem Kurulu

Kurulugu

2822 sayili Kanunun 53. maddesine gore Yiksek
Hakem Kurulu, Yargitay’in is davalarina bakan dai-
resi bagkaninin bagkanliginda, Bakanlar Kurulunca,
bakanliklar biinyesi diginda, is¢i veya igveren kuru-
luglar1 ile hi¢bir sekilde baglantist olmayan ve siyasi
parti organlarinda gorevli bulunmayan, ekonomi,
isletme, sosyal politika veya is hukuku konularinda
bilgi ve tecriibe sahibi olanlar arasindan segilecek
bir tye, tGniversitelerin is hukuku veya ekonomi
ogretim Uyeleri arasindan Yitksek 6gretim Kuru-
lunca secilecek bir tiye, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirii, Isci konfederas-
yonlarindan, kendisine mensup is¢i sayisi en yiiksek
olan konfederasyonca secilecek iki tiye, igverenler
adina en ¢ok igveren mensubu olan igveren konfede-
rasyonunca, biri kamu igverenlerinden olmak tizere
secilecek iki tiyeden olugur.

Secimle gelen tiyeler, iki yil iin segilirler, yeniden
secilmeleri caizdir. Se¢imle gelen her bir tye icin
ayni sekilde ikiser yedek secilir. Kurul Bagkanlig
i¢in birinci ve ikinci yedekler Yargitay Hukuk Da-
ireleri Genel Kurulunca hukuk daireleri bagskanlart
arasindan segilir. Yitksek Hakem Kuruluna katila-
cak tiyelerin se¢ilmesi, her se¢im doneminden ti¢ ay
once Caligma Bakanliginca ilgili makam ve kurulug-
lardan istenir.

Bu maddede s6z konusu secici kurullar tiye tamsa-
yisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Birinci toplan-
tida, toplant1 nisab: saglanamadig takdirde, ikinci
toplantida katilanlarla se¢im yapilir. Segilebilmek
i¢in hazir bulunan tyelerin salt ¢ogunlugunun oyu
sarteir.
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Yiiksek Hakem Kuruluna Bagvuru
2822 sayili Toplu I Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 52. maddesi (52. madde diginda da 2822 sayili
Kanunun bazi maddelerine gore taraflar Yitksek Hakem Kuruluna bagvurabilmektedirler) hangi hallerde

Yitksek Hakem Kuruluna bagvurulacagini ditzenlemigtir. Buna gore:

a) Grev ve lokavtin yasak oldugu islerdeki uyusmazliklarda,

1. Can ve mal kurtarma iglerinde,

2. Cenaze ve tekfin iglerinde,

3. Su, elekerik, havagazi, termik santrallarini besleyen linyit tiretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, tiretimi,
tasfiyesi, dagitimi, tiretimi nafta veya tabii gazdan baglayan petrokimya islerinde,

4, Banka ve noterlik hizmetlerinde,

5. Kamu kuruluglarinca yiritilen itfaiye, sehiri¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulag-
tirma hizmetlerinde.

b) Grev ve lokavtin yasak oldugu yerlerdeki uyusmazliklarda,

1. Ilag imal eden isyerleri harig olmak iizere, asi ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanator-
yum prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde,

2. Egitim ve 6gretim kurumlarinda, cocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde,

3. Mezarliklarda,

4. Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogru-

dan igletilen igyerlerinde.

2822 sayili Kanunun 32. maddesine gore “ Grev ve lokavtin yasak oldugu isler ile yerlerdeki uyusmazlik-
larda, taraflardan biri 23 tincii maddede belirtilen tutanagin alinmasindan ......... itibaren alt1 iggiinti igin-
de Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.” Bilindigi gibi toplu is s6zlesmesi miizakereleri yetki iglemlerini
tamamlayan ig¢i sendikasinin yapaca@ ¢agri tizerine taraflar kanunun 6ngérdugii stire i¢inde miizakereler
yapalar. Bu stire 2822 sayili kanuna gore 60 giindiir. Bu siirenin sonunda taraflar hala anlagamamiglarsa
2822 sayili Kanunun 22. maddesine gére arabulucu atanir. (belirtmek gerekir ki 60 giinden énce 30 giin
gectikten sonra da taraflar ihtiyari arabuluculuk yoluna bagvurabilirler.) Arabulucu 15 giin i¢inde taraflart
ortak bir zeminde anlagmalari icin her tiirlii cabayr sarfeder. Taraflar isterlerse arabulucu siiresini en fazla
alt1 iggiinti daha uzatabilirler. Bu siirelerin sonunda dahi bir anlagma olmazsa o zaman arabulucu “ .... ti¢
isgiinii i¢inde uyusmazlig1 belirleyen bir tutanak diizenler ve bu tutanaga uyusmazligin sona erdirilmesi
i¢in gerekli gordiigi tavsiyeleri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam bu tutanagi en
geg alt iggiinil iginde taraflara teblig eder.” (2822/23/son fikra) Iste gorevli makamin taraflara iletecegi bu
rapordan sonra grev ve lokavtin yasak oldugu yerler ve isler ile ilgili olarak taraflardan her biri alt1 iggiini
i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.

c) Grev ve lokavtin ertelendigi hallerde erteleme siiresinin sonunda Caligma Bakani Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurur.

2822 sayili Kanunun 33 ve 34. maddelerine gore : “Karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev
veya lokavt genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve
lokavti bir kararname ile altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin yayimi tarihinde

islemeye baglar.
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Bakanlar Kurulunun erteleme kararlari aleyhine
Danigtay'da iptal davasi agilabilir ve yiirtitmenin
durdurulmasina karar verilmesi istenebilir. Olaga-
nistit halin ilan edildigi bélgelerde grev ve lokavt
ertelenmesi kararlarina iligkin davalarda yiirtitme-
nin durdurulmasina karar verilemez.

Erteleme kararnamesinin yirtrlige girmesi tizeri-
ne, Caligma Bakani bizzat ve resmi arabulucu liste-
sinden sececegi bir arabulucu yardimi ile uyugmazli-
gin ¢oziimii igin erteleme siiresince her tiirli gayreti
gosterir.

Erteleme stiresi i¢inde taraflar aralarinda anlagarak
uyusmazligi 6zel hakeme de intikal ettirebilirler.

Erteleme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar an-
lagamamus veya uyusmazlig 6zel hakeme de intikal
ettirmemislerse, Caligma Bakan1 uyusmazlhigin ¢o-
zumi icin Yiksek Hakem Kuruluna bagvurur.”

2822 sayili Kanunun 34. maddesindeki diizenle-
meye gore ertelemenin sonuna kadar taraflar anla-
samamuglarsa Yiksek Hakem Kurulu devreye gir-
mektedir. Yasanin bu diizenlemesi 1982 Anayasa-
sinin 54. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak
hazirlanmigtir. Nitekim Anayasanin 54. maddesine
gore “ ... Grev ve lokavtin yasaklandig hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyus-
mazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilir” Clinku
en bagindan genel saglik ve milli giivenligi tehdit
eden bir olgu 60. gliniin sonunda da hala ayn1 6zel-
ligi tagiyor olacakutr. Erteleme sonunda grev veya
lokavta devam demek sanirim yerinde bir uygulama
olmayacakur.

d) “Savag halinde, genel veya kismi seferberlik sii-
resince grev ve lokavt yapilamaz.

Yangin, su baskini, toprak veya ¢ig kaymasi veya
depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayau fel-
ce ugratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulu, bu
hallerin vuku buldugu yerlere inhisar etmek ve bu
hallerin devamu siiresince yirtirlikte kalmak tzere,
gerekli gordugii isyerleri veya iskollarinda grev ve
lokavtin yasak edildigine dair karar alabilir. Yasagin
kaldirilmasi da ayn1 usule tabidir. Bagladig1 yolculu-

gu yurt i¢indeki varig mahallerinde bitirmemis de-
niz, hava ve kara ulagtirma araglarinda grev ve lokavt
yapilamaz.”

2822 sayili Kanunun 31. maddesi hitkmiine gore
yukarida belirtilen durumlarda gegici olarak grev ve
lokavt yapilamayacaktir. Ancak 2822 sayili Kanu-
nun 32. maddesinde belirtildigi gibi “.......... taraf-
lardan her biri ...... gecici grev ve lokavt yasaginin
alt1 ay1 doldurmasindan itibaren alt1 isgiinii i¢inde
Yitksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.” Dolayisty-
la gegici olarak bir yasak getirilmigse burada alt1 ay
bekleme kosulu getirilmistir. Alt1 ay dolduktan son-
ra gene alt isgiini i¢inde Yitksek Hakem Kurulu-
na bagvurulacakur. Belirtmek gerekir ki 2822/32.
madde ile hemen Yitksek Hakem Kuruluna bagvuru
degil alt aylik bir bekleme 6ngoriilmugtiir. Ayrica
sadece grev ve lokavun yasak oldugu distiniliirse,
grev ve lokavta kadar 2822 sayilt Yasanin 6ngordi-
gii prosediiriinde igletilmis olmasi gerekecekeir.”

e) 2822 sayili Kanunun 58. maddesine gore de “
... Uyusmazligin her sathasinda taraflar aralarinda
anlagarak 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Ku-
rulunu da secebilirler.” Esasen 2822/58. madde ile
toplu sozlesme taraflarinin, toplu is sézlesmesinin
her agamasinda 6zel hakeme bagvurabileceklerini
diizenlemistir. Sadece son fikrasinda taraflara 6zel
Hakem olarak Yiitksek Hakem Kurulunu da secebi-
lecekleri dile getirilmistir.

Ozel hakem bir diger adiyla ihtiyari tahkimin arabu-
luculuktan ayrilan bazi 6zellikleri vardir. Hatirlana-
cagy lizere arabuluculukea belli siire veya prosediir-
ler yerine gelince bir resmi arabulucu atanmaktaydi.
Sadece ihtiyari arabuluculukta taraflar anlagirsa res-
mi listeden bir kisi arabulucu olarak atanmaktadr.
Opysa 6zel hakemde taraflarin anlagmasina dayana-
rak uyusmazligin her sathasinda bagvurulabilen bir
yoldur. Ozel hakeme bagvurunun ilk sarti; taraflarin
aralarinda anlagmasidir. Bir tarafin istemesi yetme-
mekte her iki tarafin da bunu istemesi gerekir. Hu-
kuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun 517. mad-
desine gore “ Tahkimin tahriri olmast lazimdur. .....

25 Seza Reisoglu, 2822 Sayil Yasa Acisindan Yiiksek Hakem Kurulu Gérev
ve Yetkileri, Ankara, TUTIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 4-5,
Temmuz — Eylil 1984, s.8.
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mukavele ve gart tahriren tespit edilmedik¢e keenlemyekiindiir” Bir bagka ifade ile tahkimin yazili olmas:
gerekir. Yazili olmayan tahkim gegersizdir. Hem menfaat uyusmazliklarinda hem de hak uyusmazliklarinda
ozel hakeme bagvurulabilir. Hak uyugmazligi konusunda yukarida gerekli agiklamalar yapilmigtir. Toplu ig
sozlesmesinde taraflardan birinin bagvurmasi tizerine 6zel hakeme gidilecegine dair hitkiimler gegerlidir.
Bu takdirde bir tarafin miiracaati tizerine uyugsmazlik hakem tarafindan ¢oziiliir. Bu ifadeden anlagilmas:
gereken sadece hak uyusmazliklarinda bunun gegerli olacagidir. Zira toplu is s6zlesmesinin imzasi ile artik
menfaat uyusmazligindan soz edilemeyecegi gibi, bir toplu is sozlesmesine, sézlesmenin bitiminden iti-
baren yeni sézlesme i¢in anlagma saglanamazsa, 6zel hakeme gidilecegi seklinde kayitlar konamayacakur,
konursa gecersiz olacaktir.? Menfaat uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme bagvurma hususunda yazili
olarak anlagma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri uygu-
lanmaz. 2822 sayili Kanunun 58/II. maddesinde yer alan bu hiikiim isabetlidir. Ancak taraflardan birinin
durumu arabulucuya, Yitksek Hakem Kuruluna, grev ve lokavti uygulayanlara bildirmesi gerekir. Boylece,
ayn1 toplu is uyusmazliginin ayni zamanda farkli kigiler 6niinde goriiiilmesi ve ¢oziilmesinin 6niine gegil-
mis olunmaktadir.”” Menfaat uyusmazliklarinda 6zel hakeme bagvuruldugu hallerde hakem kararlari toplu
is sozlesmesi hitkmiindedir. Toplu is s6zlesmesi hitkmiinde olmast ile belirtilmek istenen kesin oldugudur.
Opysa hak uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlari genel hitkiimlere tabidir. Dolayisiyla temyiz edilebilirler.
Uyusmazligin her sathasinda taraflar aralarinda anlagarak 6zel hakem olarak Yiitksek Hakem Kurulunu da
secebilirler. Yitksek Hakem Kurulunun 6zel hakem olmas: Yasada diizenlendiginden, diger hakemlerden
farkli olarak Yiiksek Hakem Kurulunun bu gorevi reddetmesi miimkiin degildir. Belirtmek gerekir ki yiik-
sek Hakem Kurulunun verdigi kararlar da 6zel hakemlerin verdigi kararlardan farkli olmayacaktr. Menfa-
at uyusmazliklarinda verdigi karar toplu is sozlesmesi, hak uyusmazliklarinda verdigi karar bir mahkeme
karar1 niteliginde olacaktir.”® Mahkeme karari niteliginde olmasinin anlami ise verilen bu kararin temyiz

edilebilecegidir.”

Belirtmek gerekir toplu is s6zlesme miizakereleri barigci yollar da denendikten, grevin yasak oldugu islerde-
ki uyusmazliklarda, grevin yasak oldugu yerlerdeki uyusmazliklarda, grevin Bakanlar Kurulu ile ertelendigi
durumlarda ertelemenin sonunda Caligma Bakani bizzat ve gegici yasaklarda 6 ay gegtikten sonra Yiiksek
Hakem Kuruluna bagvurularak uyusmazlik konusu s6zlesme burada ¢6ziimlenmektedir. Keza belirttigimiz
gibi taraflar toplu is sozlesmesinin her agamasinda Yiitksek Hakem Kurulunu 6zel hakem olarak segebile-
ceklerdir. Uyugmazlik konusu toplu is sozlesmesinin Yitksek Hakem Kuruluna tagimanin bir bagka yolu
daha bulunmaktadir. Bu uyusmazlik tiiriinde esasen grev serbest olmasina ragmen igyerindeki iscilerin grev
oylamas: talep etmeleri ve bunun sonucunda hayir karari ¢ikarmalari gerekmektedir. Akabinde yetkili igci
sendikasi 15 giin i¢inde Yiitksek Hakem Kuruluna bagvurmak zorundadir.

IV. Grev Oylamasi Yolu ile Yitksek Hakem Kuruluna Bagvurma

Onceki satirlarda da belirttigimiz gibi bazi durumlarda uyusmazligin ¢oziimii igin son merci Yiiksek Ha-
kem Kurulu olarak belirlenmistir. Ancak iggilerin igyerinde grev hakkina sahip olmalari onu mutlaka kulla-
nacaklari anlamina gelmez. Ciinkii grev bir tarafi anlagmaya zorlarken bir bagka taraftan da fedakérlik ge-
rektirmektedir. Kaldi ki igyerinde ¢alisan isciler bagka saiklerin de etkisi ile greve gitmek istemeyebilirler.

Grev oylamasinin, bir isyerindeki ¢ogunluk iradesini temsil etmeyen bir grev kararini eyleme gegirmekten

26 Reisoglu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.418.

27 Tungomag, A.g.e., s.12.

28 Reisoglu, Toplu is Sézlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.418.

29 Omer Ziihtii Altan, Niivit Gerek ve Ercan Giiven, i ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari No: 79, 1999, s. 311.
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alikoydugunu, dolayisiyla grev hakkinin kullanil-
masinda ¢cogunluk iradesini hakim kilarak iscilerin
grevin muhtemel sonuglart kargisinda bizzat karar
vermelerini sagladigi i¢in ¢ok daha demokratik
bulanlar olmugtur. Grev ilan edilen isyerindeki bir
kisim iggilerin greve taraftar olmamalarina ragmen
grev ilanindan ters yonde etkilenmesi ve buna kar-
st olabildigince nlemler alinmast konusu bir yana;
madem bir igyerinde grev ilan1 bir biitiin olarak igye-
ri igcileri i¢in lehte ve aleyhte sonuglar doguracakr,
o halde grevin sevk ve idaresi kime ve hangi ¢erceve-
de ait olacag gibi konularda toplumu, isgileri ve is-
verenleri koruyucu diistincelerle ne tiirli bir diizen-
leme yapilirsa yapilsin, grev kararinin uygulanmas:
bir butiin olarak o igyerindeki iscilerin cogunlugu-
nun iradesi ile gegerlilik kazanmalidir.*

275 sayili Kanun déneminde bu kanunun 22. mad-
desinin grev hakkinin kullanilmasini zorlagtiracagy,
ve bu oylamanin gerekip gereckmediginin is¢i sen-
dikasinin kendi tiiziigiinde belli etmeleri gerektigi
ve bu noktadan hareketle 275 sayili Kanunun 22.
maddesinin (bu madde grev oylamasini diizenle-
mekteydi) Anayasanin (1961 Anayasasi) 11 ve 47.
maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal dava-
st acilmigti. Anayasa Mahkemesi 1967 yilinda bu
konu ile ilgili olarak su sekilde bir karar vermistir.*’
“Grev oylamasi, sendikanin ig¢ilerin ¢ogunlugunun
istegine aykur1 bir kararinin uygulanmasini 6nlemek
tizere 6ngoriilen bir onlemdir. Bu 6nlemin demok-
ratik nitelikte oldugu acikeir. Boylelikle sendika yo-
neticilerini, durumu yanly takeir ederek isciler i¢in
istenilmeyen bir eyleme ge¢mesine firsat verilmemis
olur. Bu oylamanin ancak ve ancak igyerinde yapila-
bilecegi anlami, hitkmiin yaziligindan kesin olarak
anlagilmakla birlikte, bunun ancak igyeri i¢inde ya-
pilabilecegi kabul edilse dahi, oylamay: gozetliyecek
olan memurun uygulayacag: ve en biyiik milkiye
amirinin belli edecegi onlemler alinarak, igverenin
isciler tizerinde olumsuz etkide bulunmasi olana-

g1 ortadan kaldirilabilir. Bu bakimdan bu hiikiim,

30 Mehmet Kocaoglu, 2822 sayili Kanundaki Yeni Diizenleme ile Grev
Oylamasi, Ankara, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 10, Say!: 2, Mart
1986, s.7.

31 Anayasa Mahkemesi 19-20/10/1967 t, E: 1963/337, K: 1967/31 AMKD,
1975, .63, Kocaoglu, 2822 sayih Kanundaki Yeni Diizenleme ile Grev
Oylamasi, s.8.

sendikalarin tiiziiklerine birakilmayip yasada yer
almasinin grevin kullanilmasini zorlagtiracags ve is-
cilere baski yapilmasina yol agacag1 ve bundan 6tiiri
Anayasaya aykir1 oldugu kabul edilemez.”

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 35 ve 36. maddeleri birlikte deger-
lendirildigi zaman; aslinda greve gitme hakk: olan
iscilerin bu haklarindan vazgegerek bir miicadeleye
girmeden toplu is sozlesmesinin Yitksek Hakem
Kurulunca bagitlanmasini istemektedirler. Onceki
satirlarda belirttigimiz gibi bazi durumlarda Yitksek
Hakem Kuruluna gitmek bir zorunluluktan kaynak-
lanirken grev oylamast ile Yitksek Hakem Kuruluna
gitmek ise ihtiyari bir 6zellik arzetmekeedir. Bir bag-
ka ifade ile isciler miicadeleci yollara bagvurmadan
toplu is sozlesmesinin imzalanmasini talep ediyor-
larsa grev oylamasinda hayir ¢ikararak toplu is s6z-

lesmesini Yiksek Hakem Kuruluna tagiyabilirler.

1) Toplu is sozlesmesi siireci sona ermis
olmalidir.

Toplu pazarlik; hazirlik agamasi, yetki ve ¢agr,
toplu gortigme, ¢ikar uyusmazligr ve barigcr ¢oziim
agamasi (arabuluculuk), toplu is miicadelesi (grev
ve lokavt), toplu is sozlesmesinin imzalanmasi ve
uygulanmas ile bu uygulamadan dogan uyusmaz-
liklarin (hak uyusmazliklart) tiimiinii igeren ve sii-
reklilik arz eden bir siirectir. Iste bu siirecin toplu
is miucadelesine kadar olan kismi tiketilmis bir
baska ifade ile gecilmis olmalidir. Isci sendikasinin
usuliine uygun olarak yetki tespiti, yetki belgesi
aldiktan sonra igverene veya igveren liye ise igveren
sendikasina ¢agri yapugs, kanuni siire icinde yer giin
tespit tutanagi tutuldugu, ilk toplantinin yapilarak
miizakerelere baglandigi, 60 giinliik siire i¢inde an-
lasma saglanamamasi (bilindigi gibi taraflar 30 giin
gectikten sonra dahi anlagma umudu olmadig ge-
rekgesi ile veya bagka saiklerle 60 giinii beklemeden
arabulucu tayini isteyebilmektedirler. O takdirde
60 gunliik siirenin ge¢mesi beklenmez, atanan ara-
bulucu tipki 60. giin sonunda atanan arabulucu gibi
gorevini yapip raporunu gorevli makama teslim
eder.) tizerine arabulucu atandig1 ve arabuluculuk

asamasinda dahi bir anlagma saglanmamas: halinde
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isci sendikasinin toplu is miicadelesi asgamasina gectigi kabul edilmektedir. Bir bagka ifade ile yasada arabu-
luculuk ¢aligmasi zorunlu bir agama olarak diizenlenmis ve grevin yasal olabilmesi i¢in taraflarin uzlagmaya
yonelik arabuluculuk girigiminin yasal prosediire uygun olarak yapilmis ve sonugta basarisiz kalmig olmasi
gerekmektedir.**

2) Alinan Grev Karar1 Kanuni olmalidir.

2822/35. maddenin girisinde “Kanuni bir grevin bir isyerinde uygulanabilmesi” seklinde bir agiklama ile
madde kaleme alinmigtir. Demek ki her seyden 6nce Grev oylamasi yapilabilmesi i¢in “kanuni bir grev
karart alinmig ” olmalidir. Grev igin bir ¢ok tanimlama yapilmis olmasina ragmen biz ¢aligmamizda 2822
sayili Kanunun 25. maddesindeki tanimlamayz esas alacagiz. Buna gore “Iscilerin, topluca aligmamak su-
retiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli 6l¢iide aksatmak amaciyla aralarinda
anlagarak veyahut bir kurulusun ayn1 amagla topluca ¢alismamalar igin verdigi karara uyarak isi birakma-
larina grev denilir. Keza 2822/25. maddesinin ikinci fikrasinda ise “kanuni grev” kavramina deginilmistir.
Buna gore “Toplu i sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin iktisadi ve sos-
yal durumlariyla caligma sartlarini korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapilan greve kanuni grev denilir”

o Ogzellikle belirtmek gerekir ki kanuni grev icin “menfaat uyusmazlig1” 6zellikle belirtilmistir. Yukaridaki
satrlarda da belirttigimiz gibi 275 sayili Kanun déneminde gegerli olan hak grevi; 2822 sayili Kanun ile
diizenlenmis degildir. Ancak taraflar toplu goriigme sirasinda ¢ikan menfaat uyusmazliklarinda greve bas-
vurabilirler.

® Keza 2822/25/11 de belirtildigi gibi “...... is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢aligma sartlarini koru-
mak veya diizeltmek amaciyla......” greve bagvurabileceklerdir. Dolayistyla amag yoniinden bir sinirlamaya
gidilmigtir.

® Yine 2822/25/11 son fikrasindaki hitkmiin de gergeklesmis olmasi gerekir. “.... Kanun hitkiimlerine uy-

gun olarak yapilan.......” ctimlesi ile 2822 sayili Kanunda belirtilen tiim siire ve siireclere uyulmug olmas:

gerekir. Bir bagka ifade ile:

i)  Isci sendikasinin ilkdnce toplu is sozlesmesi igin bagvuruda bulunmas,

1) Toplu sézlesme yetkisinin kesinlesmis olmas,

iil) Toplu goériigmelere baglanmast icin ¢agr,

1v) Anlagmazlik halinde konunun resmi arabulucuya intikali,

V)  Arabuluculuk siiresi sonuna kadar anlagma saglanamamas,

vi) Isci sendikasinca grev karari alinmas ve belli siire i¢inde bu kararin kargi tarafa bildirilmesi,
vii) Grev kararinin bildirilmesinden sonra 6 is giiniiniin ge¢mis olmas,

viii) Uyusmazlik konusunda grev yasaginin bulunmamas,

1X) Bellisiire i¢inde kararin uygulanmas: gerekir.

32 Ekrem Serim, Tiirk is Hukukunda Zorunlu Tahkim, Ankara, Kamu — Is is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 3, Prof. Dr. Turhan Esener’ e Armagan
Baskisi, 2000, s.587.

33 Reisoglu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.259.
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Bir bagka kaynakta ise bu siire bes ana baglik altnda
toplanmugtir. Buna gore kanuni grev i¢in; Uyugmaz-
ligin bariser yolla ¢6ziimii hususunda gerekli tegeb-
busiin yapilmig olmasi, yetkili isci sendikasi tarafin-
dan grev karar1 alinmasi, grev kararinin alinmasinda
stirelere uyulmasi, grev kararinin zamaninda tevdi
edilmesi ve grev kararinin uygulanmasinda siirelere

uyulmasi gerekir.>*

Turk hukukunda hukuka uygun (ya da mesru) bir
grev, ancak ilgili isci sendikasinin yasal prosediire
uygun olarak aldig1 bir grev kararina istinaden isci-
lerin topluca isi birakmalar suretiyle olugur. Dola-
yistyla bizzat is¢ilerin boyle bir is¢i sendikasi karari
bulunmadan kendi aralarinda anlagarak gittikleri
grev, yasal degil tam tersine hukuka aykiri (yasa dig1)
bir grev olarak kabul edilir. Yasal (hukuka uygun)
bir greve yalnizca ilgili sendikanin tiyesi isciler degil,
higbir sendikaya tiye olmayan veya diger bir sendi-
kanin tyesi is¢iler de kaulabilir ve greve katilma, il-
gili is¢i sendikasinin tiyesi isciler de dahil kimse i¢in
zorunlu degildir.%

3) Yetkili is¢i sendikasinin grev karari isyerinde
ilan edilmis olmasi gerekir.

2822/ 27. maddesine gore “Bir veya birden ¢ok is-
yerinde veya bir igletmede, bu yerlere iligkin 21 inci
maddedeki uyusmazhigin ¢ozillemedigini 23 tinci
madde uyarinca belirten tutanagin tebliginden iti-
baren alt1 iggiinii gegmeden grev karari alinamaz.

Birinci fikrada 6ngoriilen stirenin ge¢mesinden
sonra kanuni grev karar1 alu isgiini i¢inde uyus-
mazligin tarafi ig¢i sendikasinca alinabilir. Bu siire
i¢inde grev karar1 alinmazsa veya grev yasaklarin-
da Yiksek Hakem Kuruluna bagvurulmazsa yetki
belgesinin hitkmii kalmaz.” Bu siirelere uyulmadan
alinan bir grev karari tizerine yapilacak grev kanun
dis1 olacakur. Ayrica, kanuna gore, alt isgiini igin-
de grev kararinin alinmamasi veya grev yasaklarinda
Yitksek Hakem Kuruluna bagvurulmamas: halinde

34 Kemal Ojuzman, Toplu is Uyusmazliginin Grev ve Lokavtla Goziilmesi,
Uygulamada Toplu is Sézlesmeleri Grev ve Lokavt Semineri, Ankara, Cimento
Mistahsilleri i§veren|eri Sendikas! Yayini, 1991, s.43.

35 Ercan Akyigit, Sendikanin Uye Kaybi Nedeniyle Grevin Sona Erdirilmesi,
Ankara, Prof. Dr. Metin Kutal'a Armagan TUHIS Yayini, 1998, ss. 13-14.

yetki belgesinin de hitkmii kalmayacak, bagka bir
deyisle, sendikanin toplu is sozlesmesi yapma hakk:
dugecekeir. 3

2822 sayili Kanunun “27. maddesi uyarinca alinan
grevve lokavt kararlari, karar tarihinden itibaren alt
isginii i¢inde karg1 tarafa teblig edilmek tizere note-
re ve kararin birer 6rnegi gérevli makama tevdi edi-
lir. Grev ve lokavt karari igyerinde veya isyerlerinde
karar1 alan tarafca derhal ilan edilir” Belirtmek ge-
rekir ki 2822 sayili Kanunun 37.maddesine grev ve
lokavta baglama, grev kararinin notere tevdiinden
itibaren degil, fakat kararin noter tarafindan kargt
tarafa tebliginden itibaren hesaplanacakur. Grev ve
lokavt kararinin birer 6rnegi gorevli makama tevdi
edilecek, ayrica igyerinde veya igyerlerinde karari
alan tarafca derhal ilan edilecektir.?”

4) “... Grev kararinin ilan edildigi tarihte o igye-
rinde calisan igcilerin en az dortte biri’nin yazili
talebi ile grev oylamasi yapilacakur. 275 sayili eski
yasanin 22. maddesinde diizenlenen hitkmii su ge-
kildeydi. “ bir grevin belli bir igyerinde uygulana-
bilmesi i¢in oylama yapilmasini o igyerinde ¢aligan
iscilerin ticte biri, 23 tincii (275 sayili Kanunun)
maddenin 3 tincii bendinde s6z konusu ilanin o ig-
yerinde yapilmasindan baglayarak alt1 is giinii igin-
de, yazili olarak isterse, o isyerinde grev oylamas:

38

yapilir”

Dikkat edilirse 2822 sayili kanun ile eskiden ticte
bir olan oran dortte bir olarak degistirilmis ayrica
bu oranda dikkate alinacak iscilerin hangi tarihteki
isciyi baz alacag: eski donemde muglak iken, 2822
sayili kanun ile bu noktada agikliga kavugturulmug
ve grev kararinin ilan edildigi tarihteki isci sayisinin
baz alinaca@: belirtilmigtir. Keza eski yasada tek bir
maddede diizenlenen bu hitkim 2822 sayili Ka-
nununda 35 ve 36. maddeleri olmak tizere iki ayr
madde de diizenlenmistir.

Madde metni incelendigi zaman bir bagka nokta-
nin da irdelenmesi gerektigi gortilmektedir. Kanun

36 Celik, Is Hukuku Dersleri, s. 476.
37 Reisoglu, Toplu i Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.279.
38 Odyakmaz, A.g.e., s.210.
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acikea igyerinde ¢alisan ig¢ilerden bahsetmigtir. Demek ki bir kisinin is¢i sifatini tagiyor olmast kural olarak
yeterli gozitkmektedir. Isci ise “bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisidir” Bu isci, taraf sendika
tiyesi olabilir, bir bagka sendikanin tiyesi olabilir hatta sendikasiz bir ig¢i de olabilir. Ama mutlaka isci ol-
mas1 gerekecektir. Ozel isyerlerinde cok komplike bir konu olmasa da kamu isyerlerinde iscilerle beraber
memur, sozlesmeli personel ve gecici personelin de istihdam edildigi goz 6niinde tutulmalidir. Dolayisiyla
sadece igci faktorii goz 6niinde bulundurulacakur. Memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel, ¢iraklar
ve bir bagkasindan 6diing® alinan isciler burada dikkate alinmayacakur.

Dértte birlik sayida dikkate alinacak isgilerin mutlaka o tarihte fiilen galisiyor olmasi gerekmemekeedir.
Iscilerin bir kisminin ticretli veya iicretsiz izinli veya hasta olmasinin 6nemi yoktur. Keza isgilerden bir kis-
minin gegici olarak isverenin bagka bir igyerinde ¢aligmasi da gozoniinde tutulmasini engellemeyecekeir.®

Bir kisinin hangi statiide calistiginin belli olmasi da bazen yetmemektedir. Ornegin isyerinde isveren vekili
statiisiinde ¢alisanlarin durumu ne olacak. Bunlar is s6zlesmesi ile caligtiklar1 kesin olmakla beraber grev
oylamasi talebinde dértte birlik nisaba dahil edilecekler midir? Belirtmek gerekir ki 2822 sayili kanunda
isveren vekili icin herhangi bir tanimlama getirilmemistir. O takdirde 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na
ve 4857 sayili [y Kanunu'na bakmak gerekecektir. 2821 sayili kanunun 2. maddesine gére igveren vekili
“Isveren sayilan gergek ve tiizelkisiler ve tiizelkisiligi olmayan kamu kuruluglar adina isletmenin biitiiniinii
sevk ve idareye yetkili olanlara denilir. Isveren vekilleri bu Kanun bakimindan igveren sayilirlar.” 4857 sayili
Is Kanunu’na gore igveren vekili ise “Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde
gorev alan kimselere igveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karst islem ve yiikiimliiliiklerin-
den dogrudan igveren sorumludur. Bu Kanunda igveren i¢in ongoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunlu-
luklar igveren vekilleri hakkinda da uygulanur. Igveren vekilligi sifaty, igcilere taninan hak ve yiikiimliiliikleri
ortadan kaldirmaz.” Bu iki tanimdan yola ¢ikarak denebilir ki Sendikalar Kanunu agisindan igveren vekili
isveren sayildigindan nisaba dahil edilmeyecektir. Ancak ig kanuna gére igveren vekili olanlarin oy kullan-
malari gegerli olacakur. Zaten sendikalar kanununa gore igveren vekili sifatini tagiyan bir kisi ancak igveren
sendikasina iiye olabilmektedir.*' Bilindigi gibi Is Kanunundaki igveren vekili tanim1 ¢ok genis tutulmus-
tur. Ancak bir kisi i kanunu anlaminda isveren vekili iken sendikalar kanunu agisindan da igveren vekili
sifatini tagtyorsa o takdirde bu kigide dortte bir nisabinda kayda alinmayacakar.

Isveren vekili konusunda agikliga kavugturulmast gereken bir bagka nokta daha bulunmakradir. Bilindigi
gibi 2822 sayili Kanunun 62. maddesindeki diizenlemeye gore “Aylik ve ticretleri kanunla belirtilmis olsa
bile, igveren veya igveren vekili durumunda bulunanlar hakkinda, bunlara iligkin olarak bu Kanunda yer
alan hak ve sorumluluk hiikiimleri uygulanir. Isyerinde igveren vekili durumunda olan ve temsilci sifattyla
toplu is sozlesmesinde veya toplu goriismede taraf olarak hareket eden kimse, bu Kanunun uygulanmas:
bakimindan igveren sayilir” denilmektedir. Bu madde hitkmiine gére isyerinde igveren vekili durumunda
olan ve temsilci sifatiyla da olsa toplu goriismede taraf olarak hareket eden kimse, bu kanunun uygulanmasi
bakimindan igveren sayildig1 cihetle, bu sahislar da grev oylamasi talep edemezler.*?

39 Bilindigi gibi 4857 sayili is Kanunu'nun 7. maddesinde gegici is iliskisi diizenlenmistir. Buna gére: “isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir igciyi;
holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde galistirimasi kosuluyla baska bir isverene is
gorme edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devrettiginde gegici is iliskisi gergeklesmis olur. Bu halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu s6zlesmeye
gore Ustlendigi isin gériilmesini, is s6zlesmesine gegici is iliskisi kurulan isverene karsi yerine getirmekle yukimli olur. Gegici is iliskisi kurulan isveren isgiye talimat
verme hakkina sahip olup, isgiye saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yikimltdur.”

Gegici isginin sendika Uyeligi ve toplu sézlesmeden faydalanmasi konusunda bak. Ercan Akyigit, igtihatli ve Agiklamal 4857 Sayili is Kanunu Serhi, Ankara,
Seckin Yayinevi, Cilt 1, 2006, ss. 369-371; Ayni konuda bak. Selale Usen, Avrupa Birliginde Odiing s iliskisi: italya Uygulamasi ve Tiirkiye, istanbul, Tiirkiye
Tekstil Sanayi isverenleri Sendikasi Yayini, 2008, s.312 — 313. Ercan Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing Is iligkisi, Ankara, Kamu - is Yayini, 1995, s.158. Mehmet
Giinay, Is Hukukunda Odiing is iligkisi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2007, ss. 95 — 99.

40 Reisoglu, Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.310.
41 Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, istanbul, Yilmaz Ajans, 1995, s.161.
42 Oguzman, Hukuki Yonden isgi - igveren iligkileri, s.199. Ayni ydnde bkz Kocaoglu, 2822 sayili Kanundaki Yeni Diizenleme ile Grev Oylamasi, s. 13.
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Dértte bir orani konusunda séylenmesi gereken bir
baska nokta daha bulunmaktadir. Bilindigi gibi be-
lirsiz stireli i sozlesmesi ile calisan iscinin is sozleg-
mesi 4857 sayili Is Kanunu'nun 17. maddesine gore
bildirim 6neli (hak edilmigse) verilerek feshedile-
cekse 0 zaman bildirim 6neli sonuna kadar igverenin
iscisi oldugundan dortte bir nisabinda géz oniinde
bulundurulacaktir. Ancak isveren bildirim 6neli
i¢in pesin para vererek is s6zlegmesini feshetmigse o
takdirde feshin kesinlestigi tarihten itibaren is¢inin
igyeri ile bir baglantis1 kalmayacagindan dértte bir
oraninda dikkate alinmayacaklardir. #*

Grev oylamasi talebinin isyerinde caligan igciler is-
tedigine gore o tarihte igyerinde is s6zlesmesi ile ¢a-
lisan mevsimlik iscilerin de katilmasi gerekir. Ancak
grev oylamasi talebi yapildigi zaman bu isgilerin is
sozlesmeleri askida ise yani o tarihlerde caligmiyor-
larsa ne olacakur. “Mevsimlik islerde ¢aligilmayan
mevsimde hizmet sozlesmesi sona ermez, taraflarin
hak ve borglar1 askida kalir. Dolayistyla hizmet soz-
lesmesi sona ermemis bu igcilerin de grev oylama-
sinda oy kullanmalar1 gerekir. Ciinkii grev, ¢aligan
ve geleceklerini o igyerine baglamis olan tiim iggile-
ri etkiler. Calisilmayan mevsim sona erip, ileride ig
mevsiminin baglamasi ile grevin devam edebilecegi
dugtintilirse hizmet sozlesmesi askida olan iscile-
rin de etkilenmeleri kendiliginden ortaya ¢ikar. Bu
sebeple mevsimlik isciler de grev oylamasina katil-
malilardir. Aksi diisiince grev oylama miiessesesinin
amacina ters diiger.”*

5)“ e Grev Kararinin igyerinde ilan edilmesin-
de baglayarak alu isgiinii iginde .....” is¢ilerin grev
oylamas talebinde bulunmalar1 gerekir. Belirtmek
gerekir ki grev oylamast uyulmasi gereken ve atlan-
mast halinde bir hakkin zayi olmasina neden olan
bir prosediir degildir. Grev yasagi olmayan bir toplu
is s6zlesmesi miizakeresinde gerekli stiregler agildik-
tan sonra igyerindeki isciler dilerse grev oylamast
talebinde bulunabilirler. Tekrar belirtmek gerekir
ki ig¢iler icin béyle bir zorunluluk yoktur. Kanuni
grevin stireclerini yukarda agikladigimiz gibi yetki
almis olan taraf isci sendikasi yiirtitiirken grev oy-

43 Reisoglu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.310.

44 Kocaoglu, 2822 sayili Kanundaki Yeni Diizenleme ile Grev Oylamasi,
s. 18.

lamasinda ise bizzat isyerinde ¢alisan iscilerin talebi
ile ger¢eklesmektedir. Taraf sendika bir dilekge ve-
rerek igyerinde grev oylamasi istedigini belirtemez.
Ancak igcilerinden tek tek imzali talep yazilarini
toplayabilir, tiyelerini bu konuda yénlendirebilir.

Kanuni olarak grev karari igyerinde ilan edildikten
sonra alt iggiinii icinde grev oylamasi talebinin ya-
pilmasi gerekir. Bu siire i¢inde bagvuru yapilmazsa
grev oylamasi bundan sonra yapilmaz. $6z konusu
stre hak digiiriicii bir siiredir. Kanuni grevin diger
agamasi olan grev uygulama agamasina gegilir. O da
kanuni prosediir i¢inde igverene 6nceden haber ve-

rilerek grev yapilabilir.

Belirtmek gerekir ki grev oylamasinda tizerinde du-
rulmasi gereken esas nokta sudur. Oylama ile asil
amaglanan igcilerin greve gitmek isteyip isteme-
diklerini agiga ¢ikarmakur. Sayet grev yapilacaksa
isyerinde calisan igciler evet oyu ile bu isteklerini
belirteceklerdir. Ancak grev oylamasi talebi direke
iscilerden geldigi i¢in evet veya hayir ¢tkma olasilik-
lar1 esit derecede mevcuttur. Grev yapmak isteme-
yen isci sendikasi, o isyerindeki is¢ilerin cogu kendi
tiyesi oldugu i¢in hayir oyu ¢ikararak 15 giinlitk bir
goriisme ve en nihayetinde Yitksek Hakem Kuru-
luna bagvurabilecektir. Esasen isci sendikasi toplu
miizakere masasina gelirken bir ¢ok teklif ile gel-
digi i¢in goriigmelerin sonunda hala anlagilamayan
madde sayis1 olduke¢a kabarik kalmaktadir. Sayet
isciler miizakereler sonunda gelinen noktaya riza
gostermiyorsa o zaman isci sendikast tabanina su
mesaji vermek isteyebilir. “Her tiirlii cabaya ragmen
anlagamadik bundan sonra hitkiim Yiitksek hakem
Kurulw'nundur” Buradan ¢ikacak karara da herkes
saygt duymak zorunda ve uymak zorundadir. Ciin-
kit belirttigimiz gibi menfaat uyusmazliklarinda
Yitksek Hakem Kurulu'nun verdigi kararlar toplu
is sozlesmesi hitkmiinde olup kesindir. Dolayisiyla
temyiz edilmeleri soz konusu olamaz.

6) “ .....Yazili olarak ....... ” talebin yapilmas: ge-
rekmektedir. Bu bir sekil sartudir ve zorunludur.
Yani mahallin en biiyiik miilki amirine yapilacak
olan bagvurular yazili yapilmak zorundadir. Yazili
talepte, talepte bulunanin kimligini belirtmesi ve
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imzasin1 atmasi gerekir.®® Isciler bunu tek tek yapabilecekleri gibi topluca imzalayacaklar dilekgelerle de
yapabilirler. Yoksa iscilerin sozlii olarak boyle bir talepte bulunmalarinin hukuki bir gegerliligi yoktur.

Burada 6nemli olan nokta bu alu iggiinii sonunda grev oylamas: talebini isteyen igcilerin; grevin is-
yerinde ilan1 giintinde ¢aligtiklarinin tespitidir. Dértte bir oraninin bulunup bulunmadigi buna gore
belirlenecekeir.*

7) e Grev oylamasi talebi mahallin en biiyiik miilki amirine yapilir......” hem 275 sayili Kanun
déneminde hem de 2822 sayili Kanunda talep mahallin en biiyiik miilki amirligine yapilacag: hitkiim al-
tina alinmigtir. Miilki amir dilekgeyi Caligma Bolge Mudirlagi'ne havale eder ve oradan gorevlendirilen
bir miifettis, miidiirlitkge belirlenen giin ve saatte igyerine giderek oylamay: yapurir. ( Belirtmek gerekir ki
mutlaka bir miifettis olmak zorunda degildir. Ciinkii her yerde Bolge Mudirliginiin olmadig goz 6niin-
de bulunduruldugunda Miilki amirin baska bir kisiyi de gorevlendirmesi miimkiindiir) Oylama hakkinda
Kanunda belirtilen kriter gizli oy agik tasniftir. Onun disinda nasil bir yol izlenecegi konusunda herhangi
bir bilgi bulunmamaktadir. Gérevlendirilen memurun, grevin ilan edildigi tarihte igyerinde ¢alisan is¢ilerin
bir listesini tanzim etmesi, ve oyunu veren her sahsa listeyi imzalattirmas iyi bir usuldiir. Oy verme giinii
ve saatinin en az bir giin 6nce isyerinde ilan edilmesi uygun olur. Tabii olarak gorevli memur diginda yetkili
isci sendikasinin temsilcisi ile igverenin bir temsilcisinin miigahit olarak hazir bulunmalari yerinde bir uy-
gulama olur.” Oylama sonucu olugan tutanak gorevli tarafindan imzalanir. Taraf miigahidleri isterlerse bu
tutanag1 imzalarlar. Ancak bu mecburi degildir.

8) Grev oylamasinda, grev ilaninin yapildigs tarihte igyerinde caligan is¢ilerin salt cogunlugu grevin uygu-
lanmamasina karar verirse o igyerinde grev uygulanamaz. Grevin ilanindan sonra igyerinden ayrilan isgile-
rin, sadece calisan isci sayisinda goz 6niinde tutulacay, yoksa grev oylamasi talebinde bulunmayacaklar:
veya grev oylamasina katilmayacaklar1 kuskusuzdur. Ancak ayrlan isciler grev oylamasinda hesaba katila-
caklarindan, grevin rededilmesi i¢in oy kullanacak isci sayisinin daha yiiksek olmasi gerekecektir. Grevin
ilanindan sonra igyerine giren iscilerde higbir sekilde grev oylamasinda etkili olamayacaklardir.*

Yapilan oylamada, grev kararinin ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢aligan iscilerin — yoksa sadece oy veren-
lerin degil- salt gogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse o isyerinde grev uygulanmayacaktir. Bu
nisap saglanmadikga grevin uygulanmasina bir engel yoktur. Ornegin 100 isci calistiran bir isyerinde 49
isci grevin uygulanmamasi, 21 is¢i grevin uygulanmasi yolunda oy kullansa ve 30 isci hi¢ oy kullanmasa
o igyerinde grev uygulanacakur. Zira o igyerinde ¢alisan iscilerin salt ¢ogunlugu 51'dir. Oylamada grevin
uygulanmamasina oy verenler bu nisabi tutturamamiglardir.”

Belirtmek gerekir ki igletme toplu is sozlesmesi i¢in kanun koyucu ayr1 bir ¢oziim yolu 6ngormiigtiir. 2822
sayilt Kanunun 36/son fikra hitkmiine gore “Isletme sozlesmesi yapilmasina iliskin uyusmazlikea grev oyla-
mast talebi igletmenin her bir igyerinin bulundugu mahallin en biiytik miilki amirligine yapilir. Grev oyla-
mast isteyen is¢ilerin sayisinin yeterli orana ulagip ulagmadiklarinin tespiti ile grev oylamasinin kesinlegen
sonuglar1 igletmenin merkezinin bulundugu mahallin en biyiik miilki amirliginde toplanir ve toplu sonug
orada belirlenir” Bu oylamada igletmede ¢aligan tiim is¢ilerin sayis1 dikkate alinarak grev oylamast isteyen-
lerin dértte bir oranini saglayip saglamadiklari tespit edilecekeir. Nisap saglanirsa oylama her isyerinde ayr1

45 Oguzman, Hukuki Yonden isgi - igveren iligkileri, s.200.
46 Reisoglu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.310.

47 Oguzman, Hukuki Yonden isgi - Isveren iligkileri, s.201. Reisoglu, Toplu is S6zlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.312. Kocaoglu, 2822 sayili
Kanundaki Yeni Diizenleme ile Grev Oylamasi, s. 19. Celik, is Hukuku Dersleri, s. 480.

48 Reisoglu, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.313
49 Oguzman, Hukuki Ydnden isgi - Igveren lligkileri, s.201.
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ayr1 yapilacak, fakat sonuglar merkezin bulundugu
mahallin en biytiik miilki amirliginde toplanacak ve
grevin uygulanmamasini isteyen oylarin toplaminin
isletmede ¢aligan tiim iggilerin salt ¢ogunlugunu
teskil edip etmedigi orada tespit edilecektir. Grevin
uygulanmamasina karar verilmigse, higbir igyerinde
grev yapilmayacak, aksi halde biitiin igyerlerinde
grev uygulanabilecektir.>’

V. Oylamanin Sonucu

Grev oylamasinin sonucu 2822 sayili Kanunun 36.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Grev oy-
lamasinin sonucu dort niisha olarak diizenlenecek
bir tutanakea belirtilir. Bu tutanagin bir niishasi ig-
verene, bir niishasi greve karar vermis olan isci sen-
dikasina, bir niishasi Bolge Caligma Mudirligiine
gonderilir; dordiincii niishas: da mahallin en biytik
miilki amirliginde saklanir.

Opylamaya itirazlar oylama giiniinden baglayarak ti¢
isgiinii iginde ig davalarina bakmakla gérevli mahal-
li mahkemeye yapilir. Itiraz mahkemece iig isgiinii
i¢inde kesin olarak karara baglanir.

Grev oylamasi sonucunda iggiler grevin uygulanma-
masina karar verirlerse ve uyusmazlikta taraf olan
isci sendikasi, oylama sonucunun kesinlesmesinden
itibaren onbes giin i¢inde kars1 tarafla anlagmaya va-
ramazsa veya Yiksek Hakem Kuruluna bagvurmaz-
sa, yetki belgesinin hitkmii kalmaz.

[sletme sozlesmesi yapilmasina iliskin uyusmazlikta
grev oylamasi talebi igletmenin her bir igyerinin bu-
lundugu mahallin en buyiik miilki amirligine yapi-
lir. Grev oylamasi isteyen iscilerin sayisinin yeterli
orana ulagip ulagmadiklarinin tespiti ile grev oyla-
masinin kesinlesen sonuglari igletmenin merkezinin
bulundugu mahallin en biyitk milki amirliginde
toplanir ve toplu sonug orada belirlenir”

Grev oylamasinin sonunda greve “evet” oyu ¢iktig
zaman igci sendikast daha 6nce baglattig prosediirii
devam ettirecek ve belli siirelere uyarak greve gide-
bilecektir. Bizim tizerinde durdugumuz konu ise

50 A.e., s.199.

hayir oyu ¢ikmasi durumunda yapilacak olan ¢alig-
malardir. Bu noktada isci sendikasi ile igveren sendi-
kasinin nasil bir yol izleyecegini ayri ayri ele almakta
fayda vardir.

1) Isveren Tarafi: Buraya kadar yapilan agiklama-
lardan da anlagildig: tizere lokavta pek deginmedik.
Ancak 1982 Anayasas ile lokavtin anayasal bir hak
olarak diizenlenmedigi ancak alinan yasal bir greve
kars1 lokavt karar1 alinabilecegini belirttik. 2822
sayili Kanunun 26. maddesine gore “Toplu is soz-
lesmesinin yapilmasi sirasinda uyugmazlik ¢ikmasi
ve isci sendikasi tarafindan grev karari alinmasi ha-
linde bu Kanun hitkiimlerine uygun olarak yapilan
lokavta kanuni lokavt denilir. Kanuni lokavt i¢in
aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavta ka-
nun digt lokavt denilir. Siyasi amagli lokavt, genel
lokavt ve dayanigma lokavti kanun digi lokavttir.”
2822/27. maddesine gore ise “Uyusmazhigin tarafi
olan igveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan
igveren, is¢i sendikasinin almig oldugu grev karari-
nin kendisine tebliginden itibaren alt1 isglinii igin-
de lokavt karari alabilir. Grev karari uyusmazligin
kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in alinmig olsa
dahi lokavt karar1 o uyusmazligin kapsamindaki
bagka igyerleri icin de alinabilir”

2822 sayili Kanunun “27. maddesi uyarinca alinan
lokavt kararlari, karar tarihinden itibaren alt1 isgii-
nil iginde karg1 tarafa teblig edilmek tizere notere
ve kararin birer 6rnegi gorevli makama tevdi edilir.
Lokavt karari igyerinde veya igyerlerinde karari alan
tarafca derhal ilan edilir”

“Lokavt karari, karg1 tarafa tebliginden itibaren alt-
mig giin i¢inde ve karg: tarafa noter araciligs ile alt1
isgiinii once bildirilecek tarihte uygulamaya kona-
bilir. (2822/37)

Kars tarafa teblig edilmek tizere siiresi iginde notere
ve gorevli makama tevdi edilmeyen lokavt kararlar
uygulanamaz. Bildirilen giinde baglamayan lokavt
diger. Lokavt siiresi icinde uygulanmaya konulma-
mugsa yetki belgesinin hitkmii kalmaz.” (2822/37)

“Kanuni bir lokavt: sona erdirmek i¢in lokavta ka-
rar vermis olanlar tarafindan alinan kararlar en ge¢
ertesi iggiinii sonuna kadar yazi ile karg1 tarafa ve

39



Cimento

bolge calisma miidiirligiine bildirilir ve mahallinde ¢ikan en az bir gazetede, gazete yoksa mutad vasitalarla
ilan edilir. Kanuni lokavt ilanin yapilmast ile sona erer. (2822/51)

Grevin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son verilmesi grevin kaldirilmasini

gerektirmez.” (2822/51)

Buraya kadar yapilan agiklamalarin 11ginda diyebiliriz ki grev oylamasinda evet ¢ikmast durumunda igve-
ren i¢in lokavt karar1 alma imkan1 dogacakuir. Zaten isci tarafi da evet ¢ikmast durumunda daha 6nce almug
oldugu grev kararina gore hareket edecektir. Oylamada hayir ¢tkmasi durumunda ise igveren 15 giinliik siire
icinde miizakereye devam ederek toplu sézlesmeyi bitirmek istiyorsa her tiirlii gabay1 gosterir. Isveren toplu
sozlesmeyi bitirmek istemiyorsa o takdirde 15 giinliik siire i¢inde anlagmaya yanagmaz siirenin sonuna dog-
ru is¢i sendikasinin alaca@s karara gore pozisyonunu belirler.

Grev oylamasinin grevin yapilmamasi karari ile sonuglanmast halinde igveren tarafi da lokavt yapma imka-
nin1 kaybeder. Zira isci sendikast ile anlagma olursa toplu is s6zlesmesi yapilmig, uyusmazlik kalmamis ve
artik lokavt amacini kaybetmis olacag: gibi, isci sendikasi Yitksek Hakem Kuruluna bagvurursa uyusmazlik
bu kurul tarafindan ¢6ziilecegi icin gene lokavtin amaci ortadan kalkar. $ayet kanunda ongoriilen stirede
anlagma olmadig1 ve sendika Yitksek Hakem Kuruluna bagvurmadig i¢in yetki belgesinin hitkmii kalmaz-
sa, uyusmazlik ortadan kalkug cihetle lokavt yapilamaz.!

2) Isci Tarafi: Grev oylamasinin sonunda hayir ¢ikmast durumunda kararin sonuglanmasindan itibaren
isci sendikasi ile igveren veya isveren sendikasi 15 giin icinde anlagabilirler. Bir bagka ifade ile kanun koyucu
miizakere i¢in bir 15 giinlitk siire daha tanimugtir taraflara. Sayet isci tarafi anlagmadan bir ey ¢ikmayacag-
n1 diigtiniirse o zaman Yitksek Hakem Kuruluna bagvurur. Yitksek Hakem Kurulunun verecegi karar toplu
i sozlesmesi hitkmiindedir. Grev oylamasi sonucu hayir ¢ikmasi durumunda Yitksek Hakem Kuruluna bag-
vurma yetkisi sadece isci sendikasina taninmig bir hakeir. Isverenin veya igveren sendikasinin béyle bir hakki
bulunmamaktadir. [gveren tarafi uyusmazligin Yitksek Hakem Kuruluna gitmesini istemiyorsa o takdirde
15 giinliik siire i¢inde karg tarafla anlagmak zorundadir. Hayir ¢tkmasi durumunda 15 giinliik siire isci sen-
dikast agisindan olduk¢a 6nemli bir siiredir. Ya igveren ile anlagacak ya da Yitksek Hakem Kuruluna gitmek
zorundadir. Sayet 15 giinliik siire icinde anlagma olmamigsa ve isci sendikas: Yitksek Hakem Kuruluna da
bagvurmamugsa o takdirde yetki belgesinin bir hitkmii kalmayacakur.

Sonug

Bagimli olarak ¢alisan ve yalniz emeklerinin kargiligs olan ticret ile geginen isgilerin toplu miizakere sonun-
dabir anlagmaya varamamalari halinde kullandiklari en etkin yol grevdir. Ancak belirtmek gerekir ki grev en
son gare, en son yol olarak kullanilmaktadir. 2822 sayili Kanun bazi iglerde ve bazi yerlerde grevi yasakladig:
i¢in isciler miizakere agamasindan sonra bariscil ¢o6ziim yoluna bagvurmakta burada da sonug alinamayinca
uyusmazlik Yitksek hakem Kurulunda ¢oziimlenmektedir. Grevin yasak olmadig: yerlerde, olagan sartlarin
hakim oldugunu varsayarsak ve de bir ertelemenin olmadig durumlarda igci sendikasi miizakerelerden bir
netice alamazsa barig¢1 ¢oziim yollarini denemekte burada da bir sonug ¢tkmazsa grev karari almakeadir.
Alinan bir grev karart bunun mutlaka uygulanacagi anlamina gelmez. Is¢i sendikast karar aldiktan sonra
iki aylik bir siiresi bulunmakeadir. Iste bu grev karari alindikean sonra igyerinde alisan isgiler greve gitmek
istemeyebilirler. Gergi tiyesi olduklar, aidat 6dedikleri sendikalari; yetkili kurulu vasitasiyla grev karari al-
mis olabilir. Ancak unutmamak gerekir ki grev bir tarafi -igvereni- anlagmaya zorlarken isci tarafi da bu siire
zarfinda tek gecimi olan ticretten yoksun kalacakur. Bu itibarla grev karari almak kolay olsa da uygulamaya

51 Oguzman, Hukuki Yénden isgi - Isveren ilikileri, s.203; Celik, is Hukuku Dersleri, s. 481. degisik goriis igin bak. Reisoglu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu Serhi, 5.318-319 ve Kocaoglu, 2822 Sayili Kanundaki Yeni Diizenleme ile Grev Oylamasi, s. 25.
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gecmek gercekten bitytik fedakarliklar gerektirmek-
tedir. Grev oylamast istemekle isciler asli iradelerini
ortaya koymus olacaklardir. Sayet evet ¢ikarsa o za-
man ig¢i sendikast daha bir gliglii olarak greve gide-
bilecektir. Grev oylamasi istemek isyerinde ¢aligan
iscilerin ger¢ek diigtincelerini ortaya koymusg olmast
acisindan oldukca 6nemlidir. Sayet buyiik bir igci
kitlesi grev yapmak istemiyorsa sirf sendika yoneti-
minin almis oldugu karar dogrultusunda greve git-
mek yerinde bir uygulama olmayacakuir.

Grev karari alinmig olan bir igyerinde igciler grev
yapmak istemeyebilirler. O takdirde grev ilan edil-
digi tarihte igyerinde caligan igcilerin dortte biri
kimlik beyani ile ve de imza kargilig1 grev isteme-
diklerini mahallin en biiytik milki amirine iletir-
ler. 275 sayili yasa doneminde hangi agamadaki isci
sayisinin baz alinacag konusu tartigma yaratmugti.
Doktrinde farkli gorigler ileri siirilmiistii. Ancak
2822 sayili Kanunun 35. maddesine gore grev ilan
edildigi tarihte igyerinde ¢aligan iscilerin dortte biri-
nin talebi yetmektedir. Burada belirtilmesi gereken
grev oylamast talebi ancak igcilerden gelecektir. Is-
verenin béyle bir talep hakki bulunmamaktadir. O
isyerinde ¢aligan sendikali, sendikasiz veya yetkisi
olmayan bir sendikanin iyeleri de grev oylamas:
talebinde bulunabilirler. Sendikalar Kanunu ba-
kimindan igveren sayilan kisiler boyle bir talepte
bulunamayacaklardir. Keza igyerinde farkli statiide
caligan kisiler varsa -6rnegin memurlar, sozlesmeli
personel, ¢iraklar- bunlarda grev oylamast talebinde
bulunamayacaklardir. Sadece igcilerin talebi olmakla
beraber bu iscilerin grevin ilan edildigi tarihte fiilen
caligiyor olmalar1 gerekmez. Hasta, raporlu, yillik
izinde olan igciler de bu talepte bulunabilirler. Yeter
ki ig sozlesmesi ile caligma devam ediyor olsun.

Grev ilan edildigi tarihten baglayarak alti iggiini
i¢inde grev oylamasi talebinde bulunan igciler bu
dilekgelerini mahallin en bityiik miilki amirine ile-
teceklerdir. Pratikte gorevlendirilen is mifettigleri
nezdinde oylama yapilmakta ve salt cogunluk gre-
ve hayir derse o igyerinde grev uygulanmayacakur.
Grev oylamasinda dikkate alinacak say1 grev ilan
edildigi tarihte igyerinde ¢aligan isci sayisidir. Grev
ilan edildikten sonra is s6zlesmeleri feshedilen yani
isyeri ile bagi kalmayan isciler oylamada oy kulla-
namayacaklardir. Keza grev karar alindiktan sonra

isyerine alina iscilerde oy kullanamayacaklardir. Bir
baska 6nemli nokta ise grev ilani esnasinda igyerinde
caligan igci sayisinin salt cogunlugunun hayir demis
olmasi gerekir. Evet oylarinin fazlalig1 sonucu tayine

yeterli olmayabilir. Ciinkii hi¢ oy kullanmayanlar
da dikkate almak gerekir.

Burada igletme toplu is sozlesmeleri i¢in ayr1 bir
diizenleme getirildigini belirtmek gerekir. Isletme
sozlesmesi yapilmasina iligkin uyusmazlikta grev oy-
lamasi talebi igletmenin her bir igyerinin bulundugu
mahallin en biyiik milki amirligine yapilir. Grev
oylamast isteyen iscilerin sayisinin yeterli orana ula-
sip ulagmadiklarinin tespiti ile grev oylamasinin ke-
sinlegen sonuglar1 igletmenin merkezinin bulundu-
gu mahallin en bityiik miilki amirliginde toplanir ve
toplu sonug orada belirlenir. Bu oylamada igletmede
caligan tiim igcilerin sayis1 dikkate alinarak grev oy-
lamasi isteyenlerin dértte bir oranini saglayip sag-
lamadiklari tespit edilecektir. Nisap saglanirsa oyla-
ma her igyerinde ayr1 ayr1 yapilacak, fakat sonuglar
merkezin bulundugu mahallin en biyik milki
amirliginde toplanacak ve grevin uygulanmamasini
isteyen oylarin toplaminin igletmede ¢alisan tiim ig-
gilerin salt ¢ogunlugunu tegkil edip etmedigi orada
tespit edilecektir. Grevin uygulanmamasina karar
verilmigse, hicbir igyerinde grev yapilmayacak, aksi
halde biitin isyerlerinde grev uygulanabilecektir.

Grev ilan edildigi tarihte isyerinde ¢alisan iscilerin
salt ogunlugu greve hayir demigse o isyerinde artik
grev uygulanmayacakur. Bu takdirde kanun tarafla-
rin anlagmasi i¢in 15 giinliik bir stire tanimigtir. Bu
stire zarfinda isci sendikasi ile igveren veya igveren
sendikasi tekrar bir araya gelip uyugmazlik madde-
leri tizerinde miizakere yapar ve ortak bir payda da
bulusurlarsa toplu is sozlesmesi imzalanmig olur.
Miizakerelerden bir netice alinamazsa o takdirde
bu 15 gunlik siire i¢inde isci sendikasinin Yitksek
Hakem Kuruluna bagvurmasi gerekir. Aslinda bir
zorunluluk degil Yiksek Hakem Kuruluna bagvur-
mak ancak bagvuru olmadigi zaman yetki belgesinin
hitkmii kalmayacakeir. O takdirde igci sendikasi tek-
rar prosediirii bagtan baglatmak zorunda kalacakur.
Dolayisiyla bu 15 giinliik siire i¢inde Yitksek Hakem
Kuruluna bagvurmak bir bakima zorunludur. Yiik-
sek Hakem Kuruluna bagvurma hakk: sadece igci
sendikasina taninmigtir. Isverenin Yitksek Hakem
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Kuruluna bagvurma hakk: bulunmamakradir. Sayet
isci sendikasi Yitksek Hakem Kuruluna bagvurmus-
sa o takdirde Yiiksek Hakem Kurulunun verecegi
karar toplu is sozlesmesi hitkmiinde olacaktir.

Grev oylamasinin grevin yapilmamasi karari ile so-
nuglanmasi halinde igveren tarafi da lokavt yapma
imkanini kaybeder. Zira ig¢i sendikasi ile anlagma
olursa toplu is s6zlesmesi yapilmis, uyugmazlik kal-
mamis ve artik lokavt amacini kaybetmis olacag:
gibi, isci sendikasi Yitksek Hakem Kuruluna bagvu-
rursa uyusmazlik bu kurul tarafindan ¢6ziilecegi igin
gene lokavtin amaci ortadan kalkar. $ayet kanunda
ongoriilen siirede anlagma olmadigi ve sendika Yiik-
sek Hakem Kuruluna bagvurmadig; icin yetki belge-
sinin hitkmi kalmazsa, uyusmazlik ortadan kalkug:
cihetle lokavt yapilamaz. Ancak bu noktada farkli
goriigler oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bizim
de katldigimiz goriige gore igverenin artik lokavt

hakki kalmadig1 yoniindedir.

Grev oylamast talebinde bulunmak demek is¢ilerin
kesinlikle grev istemedigi veya toplu s6zlesme imza-
lamak istemedikleri anlamina gelmez. Grev oylama-
st talebi ile isyerinde ¢aligan iscilerin gergek iradeleri
ortaya konmus olacakur. Sayet grev yapilmak isteni-
yorsa zaten evet demek yeterli olacakeir. Ama iggi-
lerin salt cogunlugu hayir demigse o takdirde greve
gitmenin de bir manug: kalmayacakuir. (zaten hayir
citkmigsa gitmek s6z konusu olmayacaktir). Dolayi-
styla grev oylamasi sonucu toplu s6zlesme hala masa-
dabitirilebilir. 15 giinliik siire taraflara taninmig son
bir stiredir. Sayet bu siirede bir anlagma olmamigsa
ve de toplu s6zlesmenin imzalanmasi isteniliyorsa o
takdirde Yitksek Hakem Kurulunun verecegi karar
toplu is s6zlegmesi hitkmiinde olacakeir.
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YARGITAY KARARLARI

Derleyen: Av. Dr. Ertan IREN - Av. Arzu GOKALP

So6zlesmesinin Siiresinden

Once Sona Erdirilmesi

Davacinin isyerinde mali islerden sorumlu genel mii-
diir yardimcisi olarak iist diizey yonetici konumunda
gorev yaptigy anlasilmaktadyr. Bir yillik belivli siireli
sozlesmenin feshinden sonra kalan siiresi yaklasik 7 ay
olup bu siive iginde davacinin baska bir iste calistigs ve
gelir elde ettigi tespit edilememisse de, bu konumda
bir isginin 7 ay siireyle is bulamamast hayatin ola-
dan akisina wygun diigmez. Borglar Kanunun 325.
maddesi wyarinca isginin kasten feragat ettigi gelir-
leri de indirim kapsaminda degerlendirilmelidir.
Bu olgu, davacinin sozlesme kapsaminda goriilen isi
yapmamast sebebiyle sarf etmemis oldugu giderleri
ile birlikte degerlendirildiginde mabkemece yapilan
indirim yetersiz kalmstir. Sozlesmenin kalan siiresi-
ne ait iicret alacaklarimdan % 60 oraninda indirime

gidilmelidir.

DAVA: Taraflar arasindaki kidem, bakiye siire tic-
reti, izin ve saglik sigortasi alacaklarinin 6detilmesi
davasinin yapilan yargilamasi sonunda; ilamda ya-
zili nedenlerle gergeklesen miktarin faiziyle birlik-
te davalidan alinarak davaciya verilmesine iligkin
hitkiim stiresi icinde temyizen incelenmesi taraflar
avukatlarinca istenilmesi ve davali avukatinca da du-
rugsma talep edilmesi tizerine dosya incelenerek isin
durugmaya tabi oldugu anlagilmis ve durugma igin
20.10.2007 Sali giinii tayin edilerek taraflara ¢agr
kagidi gonderilmisti. Durugma giinii davali adina
Avukat .... ile kargi taraf adina Avukart ...... geldiler.

T.C. YARGITAY Durugmaya baglanarak hazir bulunan avukatlarin

9. HUKUK DAIRESI sozlii aciklamalari dinlendikten sonra durusmaya

ESAS NO . 2007/27457 s?n"ver'i‘lerek dosya incelendi, geregi konugulup dii-

sintildi:

KARARNO : 2007/34668

KARAR TARIHI : 20.11.2007 YARGITAY KARARI:

ILGILIMEVZUAT : 818 Sayih Borclar K'_ 1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin da-
md.325, 4857 Sayili Is K. yandig1 kanuni gerektirici sebeplere gore, davacinin
md.11. tim temyiz itirazlari ile davalinin agagidaki bendin

KARAROZETI  : Belirli Siireli I kapsami diginda kalan temyiz itirazlar1 yerinde de-

gildir.

2. Davaci igci belirli stireli is sozlesmesinin siiresin-
den 6nce feshine bagli olarak kalan siireye ait ticret
alacaklarini talep etmis, mahkemece % 30 oraninda
indirime gidilerek 54.397.90 YTL olarak istegin

kabuliine karar verilmistir.

Davacinin igyerinde mali iglerden sorumlu genel
mudir yardimeist olarak tst diizey yonetici konu-
munda gérev yapug: anlagilmakeadir. Bir yillik be-
lirli stireli sozlesmenin feshinden sonra kalan siiresi
yaklagik 7 ay olup bu siire i¢cinde davacinin bagka bir
iste calistgr ve gelir elde ettigi tespit edilememigse
de, bu konumda bir is¢inin 7 ay siireyle is bulama-
mast hayatin olagan akigina uygun diigmez. Borglar
Kanunun 325. maddesi uyarinca is¢inin kasten fera-
gat ettigi gelirleri de indirim kapsaminda degerlen-
dirilmelidir. Bu olgu, davacinin s6zlesme kapsamin-
da goriilen isi yapmamasi sebebiyle sarf etmemis
oldugu giderleri ile birlikte degerlendirildiginde
mahkemece yapilan indirim yetersiz kalmigtir. Ni-
tekim Dairemizce temyiz incelemesine konu olan
davali igveren hakkinda gériilen ve davaci ile benzer
konumda olan iki dosyada yerel mahkemece bakiye
stireye ait hesaplamalardan % 60 oraninda indirime
gidilmis taraflarin temyizi tizerine karar onanmig-
tr.

Boyle olunca somut olayin 6zelligi geregi sozles-
menin kalan siiresine ait iicret alacaklarindan % 60
oraninda indirime gidilmelidir. Kararin bu yonden
bozulmas: gerekmistir.
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SONUC:

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, Davali yararina takdir edilen
500 YTL durugma avukatlik parasinin karst tarafa
yiikletilmesine, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 20.11.2007 giiniinde oy-
birligi ile karar verildi.

T.C. YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

ESASNO : 2007/7965

KARARNO : 2007/10625

KARAR TARIHI  : 16.04.2007

ILGILIMEVZUAT : I K. md. 18-21

KARAR OZETI  :lsletmeden ve Isyerinden
Kaynaklanan Gegerli
Nedenle Is

Sozlesmesinin Feshi

Kus gribi sonvasi yaganan iiretimde, fiyatlarda ve satis-
larda azalma, isletmeyi ve igyerini etkileyen objektif ne-
denlerdir. Bu objektif nedenler sonunda feshin zoruniu
hale geldigi sabittir. Krizin etkileri alinan bilirkisi rapo-
ru ile belirlenmigtir. Is sozlesmesinin feshi, isletmeden ve
isyerinden kaynaklanan gegerli nedene dayanmaktadsr.
Bu nedenle davanin reddi yerine yazily sekilde kabulis
hatalidsr.

DAVA: Davacy, is sozlesmesinin gegerli neden ol-
madan feshedildigini belirterek feshin gegersizligi-

ne ve ise iadesine karar verilmesini istemigtir.

Mahkemece, davanin kabuliine karar verilmigtir.
Hiikiim siiresi icinde davali avukat: tarafindan tem-
yiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konu-
sulup dugtnildii:

YARGITAY KARARI: Is s6zlesmesinin davali ig-

veren tarafindan gegerli neden olmadan ve sendikal

nedenle feshedildigini belirten davact isci, feshin
gecersizligine ve ige iadesine karar verilmesini talep
etmigtir.

Davali igveren vekili, feshin igletme gereklerine da-
yandigini, sendikal neden bulunmadigini, davaci-
nin tretim temizligi elemani olarak gorev yaptigini,
07.10.2005 tarihinde Manyas il¢esinde kus gribi go-
rildiigiiniin belirtilmesi tizerine yurt capinda panik
yagandigini ve tavuk satiglarinin %10’a kadar dig-
tiglini, bu kriz neticesinde devlet¢e onlemler alin-
dig1 ve etkilenen firmalarin devlet borglarinin erte-
lendigini, igverenin de etkilendigini ve kapasitesini
dugiirdigiing, is¢i ¢ikarma yerine 6nce 2 ay ticretsiz
izin uygulamasi baglatuldigini, Kurumlara toplu isci
cikarilacaginin - 6nceden  bildirildigini, onlemler
alindigini, davaciya ihtiyag olmadig: halde istih-
daminin 6nce saglandigini, davacinin tcretsiz izin
uygulamasini kabul etmedigini, feshin kaginilmaz
kaldigini, davacinin ige iade davasi acarken, kidem
ve ihbar tazminatinin tahsili amaci ile ilamsiz icra
takibi yaptigini, kétiiniyetli oldugunu, ayni zaman-
da kotiiniyetli olarak isyeri yoneticileri hakkinda
su¢ duyurusunda bulundugunu, sektdrde yaganan
kriz nedeni ile is s6zlesmesinin feshedildigini, dava-
nin reddi gerektigini savunmustur.

Mahkemece, davali igverenin 2005 yili ekim ayinda
patlak veren kus gribi vakasi nedeni ile faaliyet alan
olan beyaz et sektoriindeki krizi 6ne siirerek, davact
ve akabinde ¢ok is¢inin is sozlesmelerini feshettigi,
ancak krizin etkilerinin tam anlamu ile belirlenme-
den ¢ikarma yoluna gidildigi, her ne kadar ticretsiz
izin uygulamasina gittigi savunulmus ise de ticretsiz
izne gonderilen iggilerin de izin d6niisii is sozlegme-
lerinin feshedildigi, isyerinde faaliyetin devam etti-
gi, feshin son ¢are olmast ilkesine uyulmadigy, ileri
striilen fesih nedeninin inandiric olmadiy, dava-
cinin kidemi ve daha onceki emsal kararlar dikkate
alindiginda ise iade ve tazminat talebinin kabuli
gerektigi gerekgesi ile davanin kabuliine karar veril-

migtir.
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4857 sayili I Kanunw'nun 18. maddesinde is soz-
lesmesinin igveren tarafindan igletmenin, igyerinin
ve isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir se-
bebe dayanilarak feshedilebilecegi diizenlenmistir.
Isletmeyi veya igyerini etkileyen objektif nedenler-
le ortaya cikan isgiici fazlalig1 sonucunda, ig¢inin
isyerinde ¢aligma olanag: ortadan kalkmus ise fesih
icin gegerli bir sebebin varligindan s6z edilir. Igve-
ren amag ve igerigini belirlemekte serbest oldugu
isletmesel kararlar alabilir. Ancak, igletmesel karar
sonucunda tedbir olarak diigtiniilen feshin zorunlu
hale gelmis olmas1 gerekir.

Dosya igerigine ve kesif sonrasi alinan bilirkisi rapo-
runa gore Ekim 2005 ayinda ozellikle davali igyeri-
nin bulundugu bélgede kus gribi vakasi yagandigy,
davali igletmenin hizmet verdigi beyaz et sektériin-
de bu olay sonrasi, tiretimi yapilan yumurta ve civ-
civde itlaf caligmalar1 yagandigi, bu kriz sonrasi is-
verenin hayvan kesiminde %25, hayvan agirliginda
%30 civarlarinda azalma oldugu, buna paralel ola-
rak dretilen mallarin fiyatlarinda da 6nemli dl¢iide
azalmalar oldugu, igverenin ekonomik olarak etki-
lendigi, isverenin bu kriz sonrasi 6ncelikle ticretsiz
izin uygulamasina gegtigi, ancak ekonomik krizin
devam etmesi nedeni ile istihdam edilen igcilerden
% 10’una tekabiil eden oranda isci ¢ikarma yoluna
gittigi anlagilmakeadir. Kug gribi sonrasi tiretimde
fiyatlarda ve satiglarda azalma, igletmeyi ve igyerini
etkileyen objektif nedenlerdir. Bu objektif nedenler
sonunda feshin zorunlu hale geldigi sabittir. Krizin
etkileri alinan bilirkisi raporu ile belirlenmigtir. I
sozlesmesinin feshi, igletmeden ve igyerinden kay-
naklanan gecerli nedene dayanmaktadir. Davanin
reddi yerine yazili gekilde kabulii hatalidir. 4857
sayilt Iy Kanunu'nun 20/3 maddesi uyarinca Daire-

mizce agagidaki sekilde karar verilmistir

SONUC: Yukarida agiklanan gerekge ile,

1. Mahkemenin kararinin BOZULARAK ORTA-
DAN KALDIRILMASINA,

2. Davanin REDDINE,

3. Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer
olmadigina,

4. Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin
tizerinde birakilmasina, davalinin yapug 35.00
YTL yargilama giderinin davacidan tahsili ile dava-
liya 6denmesine,

5. Karar tarihinde yuriirlikte bulunan tarifeye gore
450 YTL, iicreti vekaletin davacidan alinarak dava-
liya verilmesine,

6. Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde dava-
liya iadesine, kesin olarak 16.04.2007 giintinde oy-
birligi ile karar verildi.

T.C. YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESASNO
KARARNO
KARAR TARIHI

: 2007/8078
: 2008/3511
: 18.03.2008

ILGILI MEVZUAT : 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu Md. 79/10 (5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Md. 86/9)
KARAR OZETI

Calisma siirelerinin tespiti istemli davalar kamu
diizenine iliskindir ve bu tir davalarda resen aras-
tirma ilkesi wygulanir. Bu sebeple mahkemenin, da-
vaci taniklarinin, ¢ok sayida davada ¢alisma iddias:
yoniinden verdikleri soyut bilgilere dayanarak eksik
inceleme ve arastirmayla hitkiim kurmasi hatals olup

bozmay: gerektirmistir.

DAVA: Davaci, davalilardan igverene ait igyerinde
12.05.2003-25.09.2004 tarihleri arasinda hizmet
akdiyle gecen ve SSK’ya bildirilmeyen ¢alisma siire-

lerinin tespitine karar verilmesini istemigtir. Mah-
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keme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine
karar vermigtir. Hikmiin davalilar avukat tarafin-
dan temyiz edilmesi tizerine, temyiz isteginin siire-
sinde oldugu anlagildiktan ve Tetkik Hakimi ..........
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra isin geregi diisiiniildii ve agagida-
ki karar tespit edildi:

YARGITAY KARARI: Davanin yasal dayanagl,
506 sayili Yasanin 79/10. maddesidir. Anilan Ya-
sanin 6. maddesinde ifade edildigi tizere “sigortali
olmak hak ve yiikiimiinden kaginilamaz ve feragat
edilemez”. Anayasal haklar arasinda yer alan sosyal
givenligin yasama gecirilmesindeki etkisi kargisin-
da, sigortali konumunda gegen caligma siirelerinin
saptanmasina iliskin davalarin, kamu diizenine ilis-
kin oldugu, bu nedenle 6zel bir duyarlilik ve 6zenle
yirttilmesinin zorunlu ve gerekli bulundugunun
gozetilmesi zorunludur. Bu baglamda, hak kayip-
larinin ve gergege aykiri sigortalilik siiresi edinme
durumlarinin énlenmesi, temel insan haklarindan
olan sosyal giivenlik hakkinin korunabilmesi igin,
bu tir davalarda taraflarin gosterdigi kanitlarla ye-
tinilmeyip, gerek goriildigiinde re’ sen aragtirma
yapilarak kanit toplanabilecegi de géz 6niinde bu-
lundurulmalidir.

Davaliya ait igyerinde12.05.2003-25.09.2004 tarih-
leri arasinda gegtigi iddia edilen ¢aligma siirelerinin
tespiti istemi, davacinin ¢aligmasinin olmadigini be-
lirten davali tanig1 beyanina kargin, ¢aligma iddiasi-
n1 destekleyen ti¢ davaci taniginin anlatimiyla kabul
edilmigtir. Ancak, birden fazla dava i¢in ayn1 anda
dinlenen davaci taniklari, davacinin caligmasi ko-
nusunda giris ve ¢ikig tarihleri yoniinden soyut bil-
gi vermekten 6te beyanda bulunmamig; davacinin
davali girkete ait sube igyerinde ¢aligtig1 yontindeki
mahkeme kabulii dahi, bilirkisinin herhangi bir ka-
nita dayanmayan gorisiiyle belirlenmistir.

Davanin yukarida agiklanan niteligi ve bu tiir da-
valara egemen ilkeler 15131nda; ¢alymanin varligs ile,
stresinin kuskudan uzak olarak belirlenmesi gere-
gi gozetildiginde; bu yonde beyanina bagvurulan

taniklarin bilgilerinin somut dayanaklari, elde edi-
lebilen kayutlar ve sair kanitlarla yargisal denetime
elverir bicimde dosyaya yansitilmalidir.

Re’sen aragtirma olanag bulunan davada; davaci-
nin, sirket subesinde ¢aligip ¢aligmadigi konusunda
beyani alindiktan sonra, kanitlarin caligildig iddia
edilen birime gore toplanmasi ve taniklarin merkez
veya sube kisminda gecen ¢aligma iddialar1 yoniin-
den yeterli bilgiye sahip olup olmadiklar1 aragtiril-
malidir. Ayrica, iddianin kayitlarla agikliga kavus-
turulmasi olanaginin bulunmayip, agirlikli olarak
tanik anlaumlarina dayali gekilde kanitlanmasi yo-
luna gidildigi durumlarda, konu hakkinda bilgi sa-
hibi olmas: muhtemel igyeri ¢aligan1 ve komgu isyeri
caligan veya igvereni kisilerin mahkemece aragtirilip
belirlenmesi; ¢aligma iddiasini aydinlatabilecek bil-
gilerin bulunmasi muhtemel kuruluglardan getirtil-
mesi ve elde edilecek kanitlarin birlikte degerlendi-
rilmesiyle, hitkme dayanak alinan kanitlarin, deger
verilme gerekgeleriyle ortaya konulmasi geregi goze-
tilmeksizin ; davaci taniklarinin ¢ok sayida davadaki
calisma iddias1 yoniinden verdikleri soyut bilgilere
dayanilarak eksik inceleme ve aragtirmayla hitkiim
kurulmug olmasi, usul ve yasaya aykir1 olup, bozma
nedenidir.

O halde, davalilarin bu yonleri amaglayan temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.

SONUGC: Temyiz edilen hitkmiin yukarida agikla-
nan nedenlerle BOZULMASINA, temyiz harcinin
istek halinde iadesine, 18.03.2008. giiniinde oybir-
ligiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY
21. HUKUK DAIRESI

ESASNO : 2006/16841

KARARNO : 2007/10423

KARARTARIHI : 27.06.2007

ILGILI MEVZUAT : 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu Md. 3/1I (B), Md.
108 (5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas: Kanunu Md. 3/b)

KARAROZETI  : Hukuki iligkinin Ciraklik
Sozlesmesine mi Yoksa Is
Sozlesmesine mi

Dayandiginin Tespiti

Uyusmazlik, yazils civaklik sozlesmesine gore mi, yok-
sa davacimin ileri siivdigii gibi is sozlesmesine gore
mi ¢alisildigr noktasinda toplanmaktadsr. Aradaki
hukuksal iliskiyi belivleme yoniinden meslegi 6gretme
ile emekten yararlanma unsurlar: karsilastirildigin-
da, agir basan unsurun emekten yararlanma oldugu
tantk anlatimlaryla ortaya konuldugundan dava-
cmin 04.08.1981-01.10.1985 taribleri arasinda is
sozlesmesine dayaly olarak calistiginin tespitine karar
verilmesi gerekir.

DAVA: Davaci, davalilardan igveren nezdinde
06.01.1981 tarihinde gegen caligmalarinin tespiti-
ne karar verilmesini istemigtir. Mahkeme ilaminda
belirtildigi sekilde, istegin reddine karar vermistir.
Hitkmiin davaci vekili tarafindan temyiz edilmesi
lizerine temyiz isteginin siiresinde oldugu anlagil-
diktan ve Tetkik Hakimi ......... tarafindan diizenle-
nen raporla, dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
isin geregi diistiniildi ve agsagidaki karar tespit edil-

di:

YARGITAY KARARI: Dava, davacinin Kurum’a
bildirilmeyen 06.01.1981-01.10.1985 tarihleri ara-

sinda davaliya ait isyerinde gegen ¢aligmalarinin yag-
lilik, malullitk ve 6liim sigortalarina tabi ¢aligmalar
oldugunun tespiti istemine iligkindir. Mahkemece
davanin reddine karar verilmigtir.

Gergekten davanin yasal dayanagini olugturan 506
sayilt Yasa'nin 3/II (B) bendine gore 6zel kanunda
nitelikleri belirtilen ¢iraklarin, ¢iraklik devresi sayi-
lan siire igerisinde malilliik, yaglilik, 6lim sigortast
hitkiimlerine tabi olamayacaklari ve bu hitkmiin so-
nucu belirtilen siirelerin s6zii edilen Yasanin 108.
maddesinde de gosterilen sigortalilik baglangic
olarak kabul edilemeyecegi hitkme baglanmistr.
Davada tespiti istenen donemde yirtirlikte bulu-
nan 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Yasasrnin
4. maddesinde, bu Kanuna tabi bir sanat1 o sanat
i¢cin diizenlenen tarih ve pratik 6grenim programi-
na gore o isyerinde 6grenmek amaciyla bir ¢iraklik
sozlesmesi ile bir igyeri sahibinin hizmetine giren
kimseye cirak denecegi, 5. maddesinde ¢irak olabil-
mek i¢in 18 yagindan biiyiik olmamak gerektigi, 16.
maddesinde ise igyeri sahibi veya temsilcisinin ¢irak
adayini caligtirmaya baglamadan 6nce velisi veya ka-
nuni miimessili ile ti¢ 6rnek yazili bir ¢iraklik s6z-
lesmesi yapmaya mecbur oldugu, 20. maddesinde
sozlesmenin bir 6rneginin Mahalli Ciraklik Egitimi
Komitesine, dernege kayith ise ilgili dernege veya
odaya vermek ve sicil numarasini alarak sozlesmeye
yazmak zorunda oldugu bildirilmistir. Somut olay-
da 4.8.1981 tarihli ise giris bildirgesi Kuruma siire-
sinde intikal ettirildigine ve ¢irak olarak davacinin,
velisinin ve igverenin imzasini i¢eren 01.11.1980
tarihli ¢iraklik s6zlesmesi bulunduguna gore arada-
ki iligkinin hizmet akdine dayandiginin agik¢a or-
taya konulmasi gerekir. Oncelikle bir kimseye ¢irak
denebilmesi i¢in o kimsenin durumunun bu 6zel
Kanunda ¢iraklar hakkinda yapilan tanima ve nite-
lendirmeye uymasi gerekir. Ciraklikta, akdi iligkinin
tstiin niteligi caligma degil sigortaliya bir meslek ve
sanatin 6gretilmesidir. Davaci tanigy ...... ve ...in

beyanlarindan davacinin igyerindeki caligmalara
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ve tretime bilfiil katildig, emegiyle isyerine ve is-
verene katkida bulundugu anlagilmakeadir. Ayrica
dosyadaki diger belge ve bilgilere gore davali igye-
rinden 01.10.1985-19.07.1989 tarihleri arasindaki
caligmalarinin Kuruma bildirildigi, igyerinin ihtilaf-
I1 donemde 506 sayili Yasa kapsaminda bulundugu
gorilmusgtiir.

Bu durumda uyusmazlik, yazili ¢iraklik sézlesme-
sine gore mi, yoksa davacinin ileri strdigt gibi
hizmet sézlesmesine gore mi ¢aligildigr noktasinda
toplanmaktadir. Aradaki hukuksal iliskiyi belirleme
yoniinden meslegi 6gretme ile emekten yararlanma
unsurlari kargilagurildiginda agir basan unsurun
emekten yararlanma oldugu kayitlara ge¢mis tanik
anlatimlariyla da ortaya konuldugundan ve davaci-
ya 6denen ticretin miktarinin etkili olamayacag: ve

tespiti istenen bu siirelerin 506 sayili Yasanin 108.
maddesinde de belirtildigi gibi , sigortalilik baglan-
gici olarak kabul edilemeyecegi de dikkate alinarak
davacinin 04.08.1981-01.10.1985 tarihleri arasinda
hizmet akdine dayali olarak caliguginin tespitine
karar vermek gerekirken yazili sekilde davanin red-
dine karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir.

O halde, davalilarin bu yonleri amaglayan temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir

SONUC: Hiikmiin yukarida agiklanan nedenlerle
BOZULMASINA, temyiz harcinin istek halinde
davaciya iadesine, 27.06.2006 giiniinde oybirligiyle

karar verildi.
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Mevzuat

Hazirlayan: Av. Fiisun GC)K(;,EN

Endiistri ili§kileri Kapsaminda
Mevzuattaki Degisiklikler
Temmuz - Agustos 2008 Donemi

28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete’'de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hazirlanan
“Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girmigtir:

Soz konusu Yénetmelikte 6zetle; 11. maddeye gore Kanunun 4. maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalt sayilanlar i¢in ¢aligmaya, mesleki egitime veya zorunlu staja bagladiklar tarihten itibaren sigortali hak
ve yiikiimliiliikleri baglayacakeir.

Yonermeligin 15. maddesine gore; bu Yonermeligin 11. maddesinde belirtilen sigortalilik baslangicr ile ilgili
bildirim yiikiimliiliigii, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bentlerine tabi olanlar icin Ek-4de
bulunan sigortalt ise giris bildirgelerinin, Kuruma e-sigorta ile verilmesiyle yerine getirilecek, sigortali ise giris
bildirgesi c§1§mda, bajca bi¢imlerde yapilan bildirimler gecerli sayilmayacakeir.

Yoénetmeligin 26. maddesi uyarinca, 51gorta11hg1n sona ermesine iligkin bildirimler, Kanunun 4. maddesi birinci
fikrasinin él) ¢ (b) bentlerine tabi olanlar i¢in Ek-5, (c) bendine tabi olanlar icin ise Ek-5-A'da bulunan sigortali
isten ayrilig bildirgesiyle sigortaliligin sona ermesini takip eden on giin i¢inde e-sigorta ile yapilir.

Yonetmeligin 33. maddesine gore, alt igveren, siFortah caligtirmaya baglamadan 6nce asil igverenle ya{)m1§ ol-
dugu sozlesmenin Kuruma ibraz edilmesi kaydiyla mevzuattan dogan ytikiimliliiklerini, Kurumca verilecek alt
isveren numarast ile asil igverenin igyeri dosyast tizerinden yerine getirecektir.

Yénetmeligin 107. maddesine gore, sigortalinin bir giinlitk prime esas tutulacak kazanci, bir ay i¢in prime esas
tutulacak kazancinin otuzda biridir. .

~N

28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete ’de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hazirlanan
“Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girmistir:

Yénetmeligin 6. maddesinde genel saglik sigortalilari sayilmig, Yasanin 60. maddesine aciklik getirilmistir.

Yonetmeligin 13. maddesinde genel saglik sigortast prim oranlar belirlenmigtir. Genel saglik sigortast prim
orant, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile Kanunun 5. maddesi (g) bendi kap-
samindakiler i¢in Kanunun 82. maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin %12,5’idir.
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile Kanunun 5. maddesi (g) bendine tabi olanlar
i¢in bu primin %5’i sigortali, %7,5’1 ise igveren hissesidir.

/
\

V4

03.09.2008 tarih ve 26986 sayili Resmi Gazete’de “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
Sayilan Islere iligkin Yonetmelik” yayimlanarak yiiriirliige girmistir:

15 Mayis 2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5763 saylh Is Kanunu ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 11. maddesi ile degisiklige ugrayan 4857 sayili I Kanunuwnun
111. maddesi uyarinca Galiyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs tarafindan ¢ikarilan Yénetmelikee, bir isin 4857
sayili Is Kanunu'nun uygulanmast bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden hanglsmm kapsaminda
sayilacagina iligkin usuF ve esaslar belirlenmistir. Yeni Yonetmelikte Cimento Sektorii, Ek-1'in A) Sanayiden
Sayilan Isler baghig: altnda 67. sirada yer almakeadur.

N/
AN

27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de “Alt Igverenlik Yonetmeligi” yayimlanarak yii-
riirliige girmistir:

Yénetmeligin 3. maddesinde alt igveren “Bir igverenden, isyerinde yuriitilen mal veya hizmet tiretimine iligkin
yardimet ijerdc veya asil isin bir blimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren iglerde is alan, bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran gercek veya tizel
kisiyi yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar” olarak tanimlanmistir.

Yénetmeligin 4. maddesinde asil igveren - alt igveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in gerekli sartlar belirtilmis,
9. maddesi uyarinca alt igverenlik sozlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. )

50 | Kasim - Aralik 2008




27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de;

Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig,

Istege Bagli Sigorta Islemleri Hakkinda Teblig,

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi,

Fiili Hizmet Stiresi Zammi1 Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Yénetmelik,

Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
lik,

Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline ﬂi§kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

Sosyal Guvenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gére Kulla-
nilacak Yetkilere Iliskin Yonetmelik,

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda
Yoénetmelik

\_ yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

/

N

28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete’de;

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisik-
sizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik,

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi, 5510 Sayili Kanunun 8. Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygu-
lanmas1 Hakkinda Teblig,

5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baglangici, Kuruma Bildiril-
mesi ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig,

5510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Uyarinca Isyerlerinin Tesciline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Te hg,

5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baglangici, Ku-
ruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig,

Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine

Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig,

Igvcrenlerc Verilen Devlet Yardimi, Tegvik ve Desteklerde Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinacak Borcu
Yoktur Belgesinin Diizenlenmesine Ih§km Usul ve Esaslara Dair Teblig,

5510 Sayili Kanunun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin () ve (b) Bentleri Kapsamindaki Sigortalilar ile Sade-
ce Genel Saglik Sigortasina Tabi Sigortalilarin Prime Esas Tutulacak Kazanglarina Dair Teblig,

5510 Sayili Kanunun 100. Maddesinin Uygulanmast Hakkinda Teblig,
Gelir/Aylik Odeme ve Yoklama I§lcmleri Hakkinda Teblig,

5510 Sayili Kanunun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar ile Hak
Sahiplerinin Tahsis Islemlerine Iliskin Teblig,

5510 Sayili Kanunun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b) Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar ile
Bunlarin Hak Sahibi Cocuklarinin Maluliyet Islemleri Hakkmda Teblig,

I§ Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortas: Bakimindan I§Vcrcmn Uciincii Kisilerin ve Sigortalilarin Sorumlulu-

gu ile Pesin Sermaye Degerlerinin Hesaplanmasiyla Ilglh I§lemlcr Hakkinda Teblig

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

AN

K

29.09.2008 tarih ve 27012 sayil1 (Miikerrer) Resmi Gazete’de 2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu

S Saglik Uygulama Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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29.09.2008 tarih ve 27012 sayili (2. Miikerrer) Resmi Gazete’de;
o Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarifesi,

o Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Bor¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisik-
sizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yénetmelik,
yayimlanarak yiiriirliige girmistir:

Tarife ile 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun sosyal sigorta
hitkiimlerine gore iskollarinin ve igyerinin hangi tehlike sinifina girdiginin, tehlike sinif ve derecesine ait prim
oranlarinin ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar diizenlenmistir.

hVYd

09.10.2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan cikar-
tilan “Binalarda Is1 Yalitim1 Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girmistir:

Yénetmelik, “Amag¢ ve Kapsam” baglikli 1. maddesinde de belirtildigi gibi, 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi
Kanunu kapsamindaki belediyeler dahil olmak tizere, depo, ardiye gibi yapilar digindaki biitiin yerlegim birimle-
rindeki binalarda uygulanacakur.

AN

N/

13.10.2008 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Tahsilat Daire Bagkanligr’'nca cikart-
lan “Aragtirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi” konusundaki 25.09.2008 tarih ve
2008-85 sayili Genelge yayimlanmugtir:

Genelgede, sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanilmaya baglanilacak tarih, kapsama giren sigortalilar,
sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanma siiresi, aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesi, Ar-Ge
merkezlerinde caligtirilmas: gereken asgari Ar-Ge personeli, muhasebe iglemleri ve diger tegviklerden yararlanil-
masina iligkin usul ve esaslar konularina yer verilmistir.

AN

V4

Sosyal Giivenlik Kurumu Sigortali Tescil ve Hizmet Daire B:gkanllgl “Genel Saglik Sigortas1 Uy-
§ulamalan” konusundaki 13.10.2008 tarih ve 2008-86 sayil1 enellge 17.10.2008 tarihinde;

osyal Giivenlik Kurumu Yurtdigt Bor¢lanma ve Tahsis f;lemleri aire Bagkanlig1 tarafindan ¢1-
kartilan “Sosyal Giivenlik Sozlesmelerine Gére Kisa Vadeli Sigorta Uygulamalar” konusunda?ki
14.10.2008 tarih ve 2008-87 sayili Genelge 16.10.2008 tarihinde; .
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim }i"ahsilat Daire Bagkanlig: tarafindan cikartillan “Hakedis Odemele-
rinci’e Aranilacak Borcu Yoktur Yazilar1” konusundaki 1597 sayili Talimat 13.10.2008 tarihinde;
cikartilmigtir.

AN

N

21.10.2008 tarih ve 27031 sayili Resmi Gazete’de “Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullart Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik” yayimlanarak yiiriirliige girmigtir:

Soz konusu Yonetmelik, il istihdam ve mesleki egitim kurullarinin olugumu ile ¢aligma usul ve esaslarini diizen-
lemekte, Kurulun toplantilari ve gorevleri hakkinda hitkiimler igermektedir.

U\

N~

22.10.2008 tarih ve 27032 sayili Resmi Gazete’de;

e “Sosyal Giivenlik Prim Borglarinin KDV Iade Alacagindan Mahsup Edilmesi Suretiyle Odenmesi Hakkinda
Teblig”

e “Ruhsat Vermeye Yetkili Mercilerce Verilen Ruhsatlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna Génderilmesi ile Gegici
Iskan veya Yap: Kullanma Izin Belgesinin Verilmesinde Ilisiksizlik Belgesinin Aranilmasi Hakkinda Teblig”

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

AN

ahYa

23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazete’'de; “Genel Saglik Sigortas: i§lemleri Yonetmeligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanarak yuriirliige girmistir.

NN
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G EIS Sendika Haberleri

TISK Genel Sekreterler Koordinasyon
Kurulu’na sendikamiz ev sahipligi yapt1

B Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK)e Uye Sendikalarin Genel Sekreterlerini
bir araya getiren “Genel Sekreterler Koordinasyon
Kurulu” 22 Ekim 2008 Carsamba giinii Sendikamiz
ev sahipliginde toplanmugtir. Toplantida, gegen bir

aylik siirecte gergeklestirilen TISK faaliyetleri ile
TISK’e iiye Sendikalarin faaliyetleri hakkinda bilgi
aktarilmig ve caligma hayatina iliskin mevzuatta ya-
sanan gelismeler ile yaganan kiiresel krizin tilkemiz-
de yol agabilecegi etkiler degerlendirilmistir.
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GAiK Galisma iligkileri Kurulu

B Yabancilarin Caligma Izinlerine
[ligkin Mevzuat ve Uygulamalari isim-
li toplant1 19 Eylil 2008 Cuma giinii
Ankarada Sendikamiz Merkezinde
yapilmistr. Uye kuruluglarimiz tem-
silcilerinin sorularinin cevaplandigi ve
uygulama hakkinda énemli bilgilerin
aktarildig toplantiya Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi Caligma Ge-
nel Mudirligi Yabancilarin Caligma
[zinleri Daire Bagkani Tuna Cakir ve

aragtirmact Abdullah Giilbay konus-

mact olarak katlmiglardir.
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ISG is sagna ve Giivenligi

CEIS ISG Afigleri
B Uye Fabrikalarimizin kullanimz igin 2005 yilinda 10 farkli konuda hazirlatlan ISG afislerinin yeni

tasarimlari yapilmis ve Sendikamiza Uye Fabrikalarin kullanimina sunulmustur. $6z konusu afislere dergi-

mizin her sayisinda, on ve arka i¢ kapaklarda yer verilecektir.
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Acil Durum Tatbikatlar1 devam ediyor

B Sendikamiza Uye Cimento Fabrikalarinda ger-
ceklestirilen Acil Durum Tatbikatlar1 devam et-
mektedir. 2008 yili Mayis ayinda baglayan tatbikat-
lar, AKUT gézlemcilerinin egliginde tim fabrika
calisanlarinin katilimlari ile yapilmakeadir.

Sendikamiz ve AKUT isbirliginde gerceklestirilmis
olan Acil Durum Yéneticisi Egitimlerinin bir son-
raki ayagin1 olusturan tatbikatlarda; 6grenilen teo-

rik bilgilerin uygulamaya dontgtiirilmesi ve yaga-

nabilecek acil durumlara kargi hazirlikli ve tecriibeli

ekiplerin olugturulmast amaglanmaktadir.
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FABRIKA ADI TATBIKAT TARIHi

Akgansa Ladik Cimento Fabrikasi 03-04 Eylul 2008
Cimpor Samsun Cimento Fabrikasi 05 Eylul 2008
Cimpor Hasanoglan Cimento Fabrikasi 09 Eylul 2008
2008 yili Eyliil ve Ekim ayla- Cimpor Nevsehir Cimento Fabrikasi 10 Eylil 2008
rinda gergeklestirilen tatbikat- Gimsa Nigde Gimento Fabrikasi 18-19 Eyliil 2008
larin tarihleri ve gereklegtiril- Adana Gimento Fabrikas 22-23 Eyliil 2008
dikleri fabrikalar yandadir: Adana Gimento iskenderun Tesisi 24 Eyliil 2008
Askale Cimento Trabzon Subesi 13-14 Ekim 2008
Cimko Bartin Cimento Fabrikasi 16-17 Ekim 2008
Baticim Cimento Fabrikasi 20-21 Ekim 2008
Gimentas izmir Cimento Fabrikasi 22-23 Ekim 2008
Set Afyon Cimento Fabrikasi 30-31 Ekim 2008

| QLY HANY UEGIEMER )
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ISG is Saghigi ve Giivenligi

CEIS ISG Kurulu 14. toplantisini gerceklestirdi

B CEISIsSaghgive Giivenligi Kurulu, 14. toplan-
usini 16 Eyliil 2008 tarihinde, Set Grup Holding’in
ev sahipliginde Istanbul'da gerceklestirmistir. Top-
lantinin agiliginda Set Grup Genel Midiirii ve Sen-
dikamiz Yonetim Kurulu Uyesi Adnan Ignebekgili
bir konusma yapmus ve sektoriimiiziin is sagligs ve
giivenligine bakis agisint degerlendirmistir.

Siilleyman Engiz, Omiir Senséz ve Ozer Erman’in
mazeretleri nedeniyle istirak edemedigi toplantiya
kurul iiyelerinden;

o Ismail Giimiisdere
e Yusuf Ziya Bekiroglu
e Unal Oner

e ErayKihur
o Okan Giiven
e Ugur Sur

o Giinseli Kaya
o Suat Tokat

katlmiglardir. Ayrica, toplantiya Selguk Ozdemir
miigahit olarak istirak etmistir.

Toplantida, Sendikamiz ISG Yénetim Temsilcisi
Serdar $ardan tarafindan dénem igerisinde gergek-
lestirilen ISG faaliyetleri hakkinda kurul iiyelerine
bilgi verilmis ve sektoriimiize yonelik diizenlenmesi
planlanan egitimler tartigilmugtur.
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Pnomokonyoz bilgilendirme toplantis

B Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 tarafindan kurulan “Pnémokonyoz
Izleme Birimi”nin faaliyetlerini tanit-
mak ve Sendikamiza Uye Farikalarin
bu birime yapacag: yillik bildirimlerde
yeknesakligr saglamak tizere, 09 Ekim
2008 tarihinde Sendikamiz Merkez
Binasi’nda bir bilgilendirme toplantist
gergeklestirilmistir.

Uye Fabrikalarimizin Isyeri Hekimleri

ve ISG Uzmanlarinin kauldiklari top-
lantida, Bakanligin “Pnémokonyoz Iz-
leme Birimi” sorumlusu Mehmet Berk
baskanliginda 3 uzman konugmac,
mineral tozlara strekli maruziyetten
ortaya ¢ikan bir akciger hastaligi olan
pnomokonyoz ile ilgili yasal mevzuat ve
kurulan Pnémokonyoz Izleme Birimi

hakkinda bilgiler vermistir.
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ISG is Saghigi ve Giivenligi

Bolu Cimento kazasiz giinleri kutladi

B Bolu Cimentoda uygulanmakta olan Tani-
ma Takdir Prosediirii geregince 25.05.2008 —
25.08.2008 tarihleri arasinda fabrikada is kazast

meydana gelmemesi sebebiyle, kazasiz gegen her

lic ay sonunda yapilan Kazasiz Giinler Kutlamas,
15.10.2008 Carsamba giinii Personel Dinlenme
Salonu'nda yapilmisur. Kutlama cergevesinde,

kapsam i¢i ve daimi miiteahhit personel arasin-

dan kura ¢ekimi yapilarak, bir ¢aligana yarim altn

hediye edilmistir.

Yeni iiyelerimizde OHSAS 18001
caligmalar1 devam ediyor

B Sendikamiz organizasyonunda yeni tiyele-
rimizde yiritilen OHSAS 18001 caligmalar
kapsaminda Bartin Cimento Fabrikasr'nda 08-
09-10 Eylil 2008 tarihlerinde “OHSAS 18001

I¢ Tetkikgi Egitimi” gerceklestirilmistir.

Ayrica, 08 Eylill 2008 tarihinde CIMKO Ci-
mento Narli Subesi'nde, Sendikamiz Aragtirma

Uzmani ve ISG Yénetim Temsilcisi Serdar Sar-

dan tarafindan “Risk Degerlendirmesi Egitimi”

verilmistir.
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C E MTIN ET Projesi

Cemtinet Projesi’'nde sona gelindi

B Sendikamizca yiriitilen Cimento Sektéri Egi-
tim Kurumlar1 Agi (CEMTINET) Projesi Kapanig
Toplantist 17 Ekim 2008 tarihinde Istanbul Dede-
man Oteli’'nde gergeklestirilmistir.

2006 yili Kasim ayinda faaliyetlerine baglayan ve
iki yil stiren, Avrupa Birligi tarafindan fonlanan
Proje kapsaminda tim faaliyetler tamamlanmig
ve Istanbuldan diizenlenen Kapanis Toplantisty-
la sonlandirilmigtir. Caligma ve Sosyal Giivenlik

faydalanan okullardan temsilciler ile Proje Ortakla-
rinin kauldig toplant, agilis konugmalar ile bagla-
migtir.

[lk konugmact olarak s6z alan Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar Bayazit, mesleki egitimin 6ne-
mine dikkat ¢ekerek, ozellikle ¢cimento sektoriinde
mesleki egitime yonelik olarak Sendikamizin yak-
lagimindan bahsetmis ve CEMTINET Projesinin
mesleki egitimle baglantili olarak hayat boyu 6g-

Serhat Ayrim

Kurumu'ndan, AB Egitim ve Genglik Programlar:
Merkezi Bagkanligi'ndan (Ulusal Ajans), Tirkiye
Cimse-Is Sendikas’'ndan, Sendikamiza Uye Kuru-
luslardan, Isveren Sendikalar’ndan ve Proje kap-
saminda gergeklestirilen egitim faaliyetlerinden

Av. Sancar Bayazit

renim yaklagiminda ne gibi faaliyetler gerceklestir-
digine deginmigtir. Bayazit konugmasini bitirirken
oncelikle egitimler sonunda sertifika almaya hak
kazanan 6grencileri tebrik etmis ve Projenin bu-

giinlere gelmesinde emegi olan herkesi kutlamigtir.

Melib Riistii Celikoglu

Metin Bozkurt
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gerceklestirme temennisinde bu-

lunarak sozlerini bitirmistir.

Son olarak Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg (CSGB)
Mistesar Yardimeist Serhat Ay-
rnm ise sozlerine Sendikamizi
tebrik ederek baglamig, Bakanlik
biinyesinde gergeklestirilen gesit-

g

i
o

A A ATATA S

li projelerde ve ¢aligmalarda Sen-
dikamizin tstlenmis oldugu rol-

lere ve aktif katilimina deginmis

AL AR ATATRT

ve son olarak bagarili bir gekilde

sonlanan Projemiz kapsaminda
bagta Sendikamiz Genel Sekrete-

Ikinci konusmaci olarak kiirsitye gelen Tiirkiye
Cimse-Is Sendikas: Genel Egitim ve Teskilatlanma
Sekreteri Metin Bozkurt, isci ve igveren sendikala-
rinin birlikte caligmalarinin 6nemine deginerek,
GEIS ve T.Cimse-Is Sendikas’nin el ele vererek ge-
rek ¢cimento sektoriinde ¢alisan igcilerin gerekse is-
verenlerin yararina bir¢ok Projede yer alma temen-
nisinde bulunmug ve CEMTINET Projesi kapsa-
minda sessiz ortak konumunda olmalarina ragmen

aktif olarak rol aldiklarinin altini ¢izmigtir.

ri Av. Sancar Bayazit olmak tizere

ilgili herkesi kutlamigtur.

Acilig konugmalarinin ardindan, Projemiz kapsa-
minda gergeklestirilen egitim faaliyetlerinde bagari-
I1 olan kursiyerlere, kursiyerlerin okumakta oldugu
okullarinin miidiirlerine ve egitimlerin bagarili bir
sekilde verilmesini saglayan Proje Egitmenleri-
ne sertifikalar1 verilmistir. Proje Egitmenlerinden
CIMPOR Yibitag Cimento Sanayi ve T.A.$. Ha-

sanoglan Cimento Fabrikasi Bakim ve Onarim

Ulusal Ajans’1 temsilen kiirsiiye
gelen Halkla iliskiler Koordina-
tortt Melih Rigtit Calikoglu ko-
nugmasinda 6ncelikle Kurumu
ile ilgili kisa bir tanitim yapmig ve
gergeklestirilen projeler ve egitim
programlar1 hakkinda kaulimei-
lart bilgilendirmigtir. Calikoglu,
CEMTINET Projesi’'nin basarili
bir gekilde bitirilmesinden dolay:
duydugu memnuniyeti dile geti-
rerek, oncelikle Sendikamiz ol-
mak tizere tiim Proje Ortaklarini
gostermis olduklari bagaridan

dolay1 kutlamig ve Sendikamizin

baska Avrupa Birligi Projeleri de

b dh 3
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V-L/
“ Education and Culture

Leonardo da Vinci
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Ibrahim Halil Erkasap ve kur-
siyerleri temsil eden 3 &gren-
ciye sertifikalarin1 T. Cimse-Is
Genel Egitim ve Tegkilatlan-
ma Sekreteri Metin Bozkurt;
Kars GAMP Endustri Meslek
Lisesi’ni temsilen Miidiir Yar-
dimcisi Okyay Demir ve kur-
siyerleri temsilen 3 ogrenciye
sertifikalarint Uyemiz Lafarge
Aslan Cimento Genel Mudi-
rii Ismail Giimiigdere, Tiirkiye
Gida Sanayii Isverenleri Sendi-
kasi Yonetim Kurulu Bagkani
Necdet Buzbag ve Tiirkiye Deri

Sefi Hakan Tatlisu, SET Grup Cimento Sanayii
ve T.A.S. Is Saglig1 ve Giivenligi Miidiirii Ugur Sur
ve Sendikamiz Aragtirma Uzmani Serdar $ardan’a
sertifikalarini CSGB Miistesar Yardimcist Serhat
Ayrim; egitimlerde bagar1 gostermis Sanlurfa En-
distri Meslek Lisesini temsilen Midiir Yardimcist

Sanayii Isverenleri Sendikasi
Genel Sckreteri Akansel Kog; son olarak Erga-
ni Mesleki ve Teknik Egitim Merkezini temsilen
Midir Gurkan Beyaz’a ve kursiyerleri temsilen 3
ogrenciye sertifikalarini ise Sendikamiz Genel Sek-
reteri Av. Sancar Bayazit, Tiirkiye Gida Sanayii 1§—
verenleri Sendikasi Genel Sekreteri Selcuk Maruflu
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C E MTI N ET Projesi

ve Ulusal Ajans Halkla Iligkiler
Koordinatérii Melih Rugtit Cali-
koglu verdikten sonra kahve ara-

sina gegilmistir.

Kahve arasindan sonra Proje Or-
taklarindan EDUSER Egitim ve
Danigmanlik Firmasi'ni temsilen
Proje Asistani Isilay Aktas, Proje-
yi faaliyetlerini tanitan bir sunum
yapmugtir. Sonrasinda yirtctiikle-
ri i paketleri hakkinda katilimci-
lar1 bilgilendirmek tizere Sendika-
miz Aragtirma Uzmani ve CEM-
TINET Projesi Koordinatorii

()zgiir Acar, Polonyadan FUTU-

RUM Egitim Ajansini temsilen Marcin Borucki,
Odense Teknik Koleji'ni temsilen Torben Hansen,
Almanyadan ABZ Mesleki Egitim Merkezi'ni tem-
silen Bernd Garstka ve Bjorn Miiller, Ispanyadan
AIDICO Ingaat Teknolojileri Enstitiisi'nii tem-
silen Margarita Lecha Taitot ve Maria Del Rey,

[talyddan CENTRO SERVIZI Egitim ve Danig-
manlik Firmast'ni temsilen Gabriella Antezza ve
son olarak tilkemizden EDUSER Egitim ve Danis-
manlik Firmas’ni temsilen Aise Akpinar birer su-
num yapmuislar ve topluca ¢ekilen fotograf sonunda

Kapanig Toplantisi sona erdirilmigtir.

)

CEMTINET

* X %
*

* *
*

* 4 %

V'L/
- Education and Culture

Leonardo da Vinci
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Cemtinet Projesi Efvet
Konferansi’nda tanitilds

VET Bagkani Peter Hudgson’un
acilis konugmasiyla baglamigtir.
Hudgson konugmasinda organi-
zasyonlar1 hakkinda yeni gelen
bilgilendirdikten

organizasyonlarina  ka-

katlimeilar:
sonra
ulimin  artmasindan  duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. Pe-
ter Hudgson’in konugmasindan
sonra diger yiiriitme kurulu tye-
lerinin konugmalarinin ardindan
tim katlimailarin yer aldig: ak-

sam yemegiyle giin sona ermistir.

ikinci giiniin  sabah oturumu

B Her yil dizenlenen Avrupa Teknik ve Mesleki
Egitim Forumu'nun (European Forum of Technical
and Vocational Education and Training-EFVET)
17’ncisi 22-25 Ekim 2008 tarihleri arasinda
Litvanyanin Vilnius kentinde diizenlenmigtir. Bu
yilki temasinin “Hayat Boyu Ogrenmenin Bir Aract
Olan Mesleki Egitimdeki Kalitenin Arttrilmast”
oldugu konferansta CEMTINET Projemiz de yer

almugtir.

Ingiltere'den Beyond Standards
Firmasi Yéneticisi David Sherlock'un gelecekte
Avrupadaki mesleki egitimin kalitesinin nasil arti-
rilacagy ile ilgili sunumuyla baglamig, Romanyadan
Mesleki Egitim Baguzmani Tina Bertzeletou'nun
mesleki egitimdeki kaliteye yonelik olarak Avrupa
yaklagimi ile ilgili sunumuyla devam etmistir. Og-

leden sonraki oturumda ise mesleki egitimle ilgili

Projemizi temsilen Sendikamiz-
dan Aragurma Uzmani ve Proje
Koordinatorii Ozgiir Acar ile
Proje Asistan1 Beril Uguz, EDU-
SER Egitim ve Danigmanlik Fir-
mast Proje Asistani Isilay Akeas,
Danimarka-ODENSE  Teknik
Koleji'nden Ole Bech Kristen-
sen ve Ispanya-AIDICO Ingaat
Teknolojileri  Enstitiisi'nden
Margarita Lecha Taitotun ka-
uldigr toplantunin ilk gini EF-
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C E MTI N ET Projesi

ogretim gorevlileri ve yoneticilere yonelik olarak
“Kigisel Egitim Stratejilerinin Olugturulmas1’, “Yet-
kinliklere Dayali Degerlendirme Metodolojileri”,
“Mesleki Egitimin Gelismesi Nasil Saglanabilir”,
“Ozel Okullarin Kalite Teftisi” ve “Birlesmek ya da
Birlesmemek” konulu atélye ¢aligmalari diizenlen-

migtir.

Konferansin iigiincii giinii “Hayat Boyu Ogren-
me” kavrami altinda Avrupa Birligi ¢capinda yenilik
transferleriyle ve egitim programlariyla ilgili olan
uluslararasi ortakliklara dayanan projeler ve tiriin-
leri tanitan bir yuvarlak masa etkinligi diizenlen-
mistir. CEMTINET Projemizin de yer aldig1 soz
konusu etkinlikte Projemiz tanilmig ve ¢imento
sektoriine yonelik olarak verilen mesleki egitimler
hakkinda sunum yapilmistir. Toplanti esnasinda
Projeyi tanitmak amaciyla kaulimcilara Proje ka-
taloguyla beraber Proje ile ilgili ¢esitli brogtirlerin
bulundugu bir dosya sunulmugtur. Daha sonra ise,
yapilan sunumun ardindan katilimeilarin Proje
hakkindaki sorular1 yanitlanmisur. Iki seans halin-
de diizenlenen yuvarlak masa etkinliginde 6ncelikle

Isilay Aktag kisa bir tanitim sunumu yaptiktan sonra
Ozgiir Acar ve Ole Bech Kristensen katlimcilardan
gelen sorulari yanitlamiglardir. Ogleden sonraki
oturum ise hareketlilik projelerine yonelik olarak
hazirlanmig, katilimeilarin birbirlerini taniyabile-
cegi, yeni ortakliklarin kurulabilecegi ve gelecekte
birlikte hareketlilik projeleri hazirlayabilecegi bir
ortam yaratan bir tanigma toplantsi seklinde geg-
mistir. Toplant1 kapsaminda katilimeilarin fikir edi-
nebilmesi amaciyla Leonardo da Vinci ve Erasmus

Programlariyla ilgili olarak sunumlar yapilmstur.

Son giin EFVET Organizasyonu Yiriitme Kurulu
tiyelerine ve firma yoneticilerine yonelik olarak dii-
zenlenmis, “Isyerinde Mesleki Egitim ve Kalite-Is
Diinyasindan Bakis” ve “Avrupanin Basarist Igin
Mesleki Egitim ve Mesleki Yeterlilikler Uzerine
Bir Digtince” konulu sunumlarla baglayan oturum
konferansin degerlendirilmesiyle devam etmis ve
2009 yilinda gergeklestirilecek olan 18'nci EFVET
Konferans'nin ilaninin ardindan Bagkan Peter
Hudgsonin Konferans1 kapatma konugmasiyla

sona ermigtir.

)
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Askale Thracaat Sampiyonu

[ | Agkale Cimen-
to, Anadolu Kap-
lanlar1 icinde “2007
Ihracat  Sampiyo-
nu” olmugtur. Sir-
ket, Anadolu’nun
250 Biiyiik sirketi
siralamasinda  ise
2007 yili rakamla-
rina gore 87. sirada
yer almigtir.

“Anadolu’'nun  En
Biiyiik 250 Sirketi” aragtirmasinda, 6 milyon do-
lara ulagan satig rakami ve ihracattaki artis1 ile Ag-
kale Cimento listenin bagina oturmugtur.

15 yil 6nce sadece Askaledeki cimento fabrikasi
olan sirket, bu giin Erzurum, Trabzon, Gimiishane,
Askale, Erzincan ve Agri'da tesislere sahiptir. Sirket,
bolgesel yatirimlarina siiratle devam etmekee, Sirket
bunyesinde binden fazla personel istihdam edilmek-
tedir. Askale Cimento Sanayii T.A.§ Yonetim Ku-
rulu Bagkani Liitfu Yiicelik bagarinin kendiliginden
gelmedigini belirterek, “Hedefimizi Tiirkiye’nin en
buyiik 100 firmast igine girmek olarak belirledik. Bu
asla hayal degil. Biz 1993 yilindan bu yana ortak-
larimizla birlikte hayalleri gergege ¢evirdik. Agkale
Cimento’yu 15 yil 6nce dibe vurmug bir halde aldik.
Bugiin Tirkiye’nin en biytik 296’ 1nc1 firmasi olduk.
Anadolu’nun en bitytik 100 sirketi i¢indeyiz. Askale
Cimento 2007 yilinda yine Tiirkiye’nin en ¢ok vergi
odeyen 100 sirketi i¢cinde bulunuyor. Bu ba-

Kapasite artirimu ile birlikte ihracata yoneldik. El-
bette kiiresel kriz ve sektordeki degisim-gelisim sii-
reci 6nemli. Bunlari dikkatle takip ediyoruz. Ama
her seye ragmen ihracat rakamlarini bitytitmek zo-
runda oldugumuzu da biliyoruz. $u anda Iran, Irak,
Rusya, Azerbaycan ve Giircistan’a ¢imento satiyo-
ruz” seklinde konusmugtur.

Erzincan’da Thracaat Odiilii Ald

Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarligrnin Erzin-
canda diizenledigi toplantida Dogu Anadolu
Bolgesi'nde bagarilt ihracatcilara 6dil verilmis, Asg-
kale Cimento Fabrikasi da ihracat noktasinda yapti-
g1 aulimlar ve bagarilardan dolayr 6dul almigtir.

Krizin Regetesi: Birlik ve Dirlik

Askale Cimento'nun bagarisinin altinda yatan en
onemli etkenin birlik ve beraberlik i¢inde hareket
etmek oldugunu haurlatan Lutfi Yicelik, “Kiiresel
ve bolgesel ekonomik sikintilar: yagadigimiz bugiin-
lerde en temel ¢oziim noktasi birlik ve beraberliktir.
Hepimizin tizerine diigen gorevi yapmasi gerek. Bizi
ancak bizler anlariz. Elbette her sey dort dortlitk de-
gil. Ancak birbirimize moral vererek ¢ikmazlardan
kurtulabiliriz. Kurumlarimizi yipratmanin bize asla
faydasi olmaz. Hikiimeti, muhalefeti, basini, sivil
kitle orgutii velhasil toplumun her kesimi yapici
olmak zorundadir. Artik biraz da bardagin dolu ta-
rafint gérmeliyiz. Bu tilkenin tek kurtulug regetesi
vardir. O da birlik ve beraberlik i¢cinde olmaktir. Biz
Agskale Cimentoda bunu yaptik ve birilerini ‘hayal’
dedigi isleri bagardik” diyerek sozlerini nihayetlen-
dirmistir.

sar1 kolektif ruhun bagarisidir ve bu iilke i¢in
ozellestirmede numunedir” demistir.

Thracat Sampiyonu Erzurum’dan

Ekonomist Dergisi’nin her yil ger¢eklestirdi-
gi “Anadolu'nun En Biyiik 250 Sirketi” arag-
trmasinda Agkale Cimento’'nun ihracatinien
¢ok artiran sirket olmasinin tesadiif olmadi-
gin1 vurgulayan Lutfi Yicelik, “Adim adim

hedefledigimiz rakamlara dogru gidiyoruz.
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OYAK Akademi Bagar1 Mektuplari verildi

B 12 Eylil 2008 tarihinde, Bolu Cimento Idari Kurulu Bagkani Celalettin Caglar'in tebrik mektubu
Bina Biiyitk Toplant: Odasr'nda, Bolu Cimento Ge-  ve OYAK Cimento Grubu rozeti hediye edilmistir.
nel Miidiirii Kemal Dogansel, Mali ve Idari Genel

Miidiir Yardimeis Memis Vanli, Teknik Genel Miidiir - OYAK Akademi bagart mekeuplari, kullanicilar ara-
Yardimeist Ozgiin Cinar ve diger birim miidiirlerinin ~ sinda internet tabanli olarak verilen dersleri tamamla-
katildig1 bir t6renle, OYAK Akademi derslerini bagari ~ diktan sonra sinavlar1 100 basari puani ile bitiren ilk 3
ile tamamlayan 12 personele Bolu Cimento Yonetim ~ kullaniciya verilmekeedir.

Bolu protokoliine iftar yemegi verildi

B Bolu Cimento Sosyal Tesislerinde, 15.09.2008 tarihinde

Bolu ili protokoliiniin katilimiyla iftar yemegi diizenlenmistir.

Bolu Cimento Genel Miidiirit Kemal Dogansel, Mali ve Idari
Genel Midiir Yardimeist Memis Vanli, Teknik Genel Midiir
Yardimeist Ozgiin Cinar ve diger birim miidiirlerinin ev sa-
hipligi yaptig1 yemege Bolu Valisi Halil Ibrahim Akpinar, Bolu
Belediye Bagkani Alaaddin Yilmaz, Emniyet Miidiirii Mehmet
Yazict ve Bolu [li Miilki Amirleri egleri ile birlikte katilmigtir.
Diizenlenen iftar yemegi tasavvuf miizigi ve Tirk sanat miizigi

7 gt -

esliginde gerceklegtirilmigtir.

Bolu Cimento bayi toplantisi ve iftar yemegi diizenledi

Bolu Cimento iftar yemegi organizasyonlarina, 16.09.2008 ta-
rihinde bayi toplantisi sonrasinda devam etmistir. Genel Mii-
diir Kemal Dogansel, Mali ve Idari Genel Miidiir Yardimcist
Memis Vanly, Teknik Genel Miidiir Yardimeist Ozgiin Cinar,
Satig Mudiri Mehmet Giirses, A.O.PT. Midiirii Ibrahim
Giirpinar ile diger birim midiirleri ve Saug Mudurligi ¢ali-
sanlarinin da katilimi ile Bolu Cimento Sosyal Tesislerinde if-
tar yemegi diizenlenmigtir. Yemekten sonra misterilerle kargi-
likl: goris aligverisinde bulunulmug, 2008 yili degerlendirmesi
yapilmig ve 2009 yilina iliskin beklentilerin paylagildig bayi
toplantist kargilikli temennilerle sona ermigtir.

)
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npmw 2008 Acik Kapi piknigi

B Bolu Cimento, kurulusunun 40. yilinda gele-
neksel “Acik Kapi Piknigi”’nin yedincisini 12 Ekim
2008 tarihinde Sirket bahgesinde gergeklestirmis-
tir.

Fabrikada gérev yapmakta olan personel ile alt ig-
veren personelinin ailelerinin fabrikay: tanimasi ve
caligilan ortam hakkinda fikir sahibi olmasini amag-
layan Agik Kap1 Piknigi, calisanlar ile ailelerinin
birbiriyle kaynagmasini ve takim ruhunun yaygin-

lagmasini saglamistir.

Sirket bahgesinde saat 10:30°da baglayan A¢ik Kapi
Piknigi saat 16:00’ya kadar devam etmis, Sirket ¢a-
lisanlar ve aileleri animasyon ekipleri esliginde giin
boyu eglenmislerdir. Hava sartlarinin da olduk¢a
elverigli oldugu ve yaklagik 1000 kisinin katildig:
piknik kapsaminda ayrica, 2008 yilinda Anadolu ve
Fen Liseleri ile Universite sinavini kazanan Sirket
calisanlarinin ¢ocuklar i¢in 6dil toreni diizenlen-

migtir.

Bilgi Giivenligi Bilin¢lendirme ve
I¢ Tetkikei Egitimi

B Bolu Cimento'da bir siiredir kurulum ¢aligmala-
r1 siirdiiriilen, ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim

Sistemi kapsaminda Bolu Cimento Idari Bina Egi-
tim Salonu’nda 15 Ekim 2008 tarihinde “Bilgi Gii-

venligi Bilinglendirme Egitimi”, 16-17 Ekim 2008
tarihlerinde ise “Bilgi Giivenligi I¢ Tetkikei Egitimi”
gerceklestirilmistir. Egitime katilan personel, I¢ Tet-
kik¢i Egitimi sonrasinda yapilan sinavla I¢ Tetkikgi
Sertifikast almaya hak kazanmig olup, Sirket i¢inde

yapilacak olan tetkiklerde gérevlendirilecektir.
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Limak’tan Bitlis’in ilk sanayi tesisi

B Limak Holding, Bitlis’in ilk ve tek sanayi yati-
rim1 olan Cimento Fabrikasiyla Dogu ekonomisi-
ne yaptig1 katkays siirdiirmektedir.

Limak Holding, ¢imento fabrikasini 08 Agustos
2008 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in
kaulimiyla gergeklesen bir torenle hizmete agmus-
.

Ingaat, turizm, enerji, cimento, gida ve havacilik sek-
torlerinde faaliyet gosteren Tiirkiye'nin onde gelen
gruplarindan Limak Holding, besinci ¢imento fab-
rikast yatrimini Bitlis'e yapmakeadir. {lk etapta 32
milyon YTL yatirimla hayata gegen, yilda 400 bin
ton ¢imento tiretme kapasiteli Limak Bitlis Cimen-
to Fabrikasy, Bitlis'in ilk ve tek sanayi yatirimi olma
ozelligi tagimakeadir. Limak Holding ek tesisle,
¢imento tiretim kapasitesini 1 milyon tona, fabri-

@Hmﬁ'
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kaya yaptgi yatirimt 90 milyon YTL'ye gikarmay:
hedeflemektedir. Yaklagtk 74 bin metrekare alan
tizerine kurulu Bitlis Cimento Fabrikasr'nda, bolge-
nin ¢imento ihtiyacina gore portland ve katkil tip
¢imento uretilecek, fabrikada 80 kisiye dogrudan,
2000 kisiye ise dolayli olarak istihdam saglanacak-
ur. Bitlis, Mug ve Van illeri ile ¢evrelerinin ¢imento
talebini kargilamanin yant sira Irak ve Iran’a ihracat
yapmay1 hedefleyen fabrikanin klinkerinin agirlikl
olarak Limak Kurtalan ve Limak Ergani Cimento

Fabrikalarr'ndan gelmesi, ¢cimento tiretimi igin ge-
rekli olan diger hammaddelerin ise Bitlis yresinden
temin edilmesi planlanmakradir.

Acilig toreninde Limak Holding Yonetim Kurulu
Baskan1 Nihat Ozdemir yapmis oldugu konugmada
sunlar1 sdylemigtir: “Sayin Bagbakanim beni Bitlis’te
yatirim yapma konusunda tegvik etti. Gergeklegtir-
digimiz ¢aligmalar neticesinde buraya ¢imento tesisi
yapmaya karar verdik. Gegen yil Agustos ayinda sade

My LIII';" ;II'.,l'l:I||I|II:II;;:." |
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bir térenle temelini attigimiz fabrikamizi, Bitis'in
kurtulus tarihi olan 08 Agustos 2008 yetistirmeyi
bagardik. Agir kis sartlarinda tistiin ve hizli bir ¢alig-
ma programi uygulayarak Haziran ayinda deneme
tiretimine bagladik ve bugtin, bu tesisin yapiminda
biiyiik pay1 olan Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan’in katilimiyla fabrikamizin resmi agiligini
yapiyoruz. Bitlis halkina hayirli ve ugurlu olmasini
dilerim.”

Nihat Ozdemir konugmasinda, Limak Bitlis Ci-
mento fabrikasi ile birlikte Kurtalan, Sanliurfa, Ga-
ziantep ve Ergani Cimento Fabrikalarindan olugan
Limak Cimento Grubu'nun klinker tiretiminin yil-
da 3 milyon tona, ¢cimento iiretiminin ise 5 milyon
tona ulagtigini kaydetmis, trettikleri ¢imentonun
yiizde 40’in1 ihrag ederek, ¢imento grubunun ihra-
catin1 100 milyon dolara ulastirdiklarini belirtmisg-
tir.

@Hmﬁ
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Fabrikaya 58 milyon YTLlik ek yatirim

Limak Holding, Bitlis Cimento Fabrikasi'na doner
firin yatirimini kapsayan ilave bir tesis kurma calig-
malarini da siirdiirmektedir. 2009 yilinin sonuna bi-
tirilmesi planlanan ek yatirimin, 58 milyon YTLye

mal olacag; ilave tesisin agilmasiyla birlikte ¢cimen-
to tretim kapasitesinin 1 milyon tona, ¢aligan sayi-
stnin ise 200°e ulagacag ve bu sayede toplam 5000
kisiye dogrudan ve dolayli olarak istihdam saglana-
cag1 ongorilmekeedir.

T..

- .r‘.r'.l'.i"r'
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Uyelerimizden Nuh Cimento Sanayi A.S.
Eski Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu Uyelerinden,

A.Seyit ULUBAY

16.08.2008 Cumartesi giinii vefat etmigtir.

Merhumun cenazesi 04.09.2008 Persembe giinii
Istanbul Baglarbagi ilahiyat Fakiiltesi Camii’nde kilinan
0gle namazim miiteakip defnedilmistir.

Merhuma Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine
bassaglig dileriz.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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Uyelerimizden Unye Cimento Sanayii ve Tic.A.S.
Genel Miidiirii Ibrahim KERETLIi nin kaynpederi,

Abdullah BILGI

19.09.2008 Cuma giinii vefat etmistir.

Merhumun cenazesi 20.09.2008 Cumartesi giinii
Manisa-Soma Merkez Mahallesi Haci Hidir Camii’nde kilinan
6gle namazim miiteakip defnedilmistir.

Merhuma Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine
bagsaglig dileriz.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi

Uyelerimizden Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. / Ankara Fabrikas1
Genel Miidiirii Naci RUZGAR’1n Annesi,

Ayse RUZGAR

22.09.2008 Pazartesi giinii vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 23.09.2008 Sah giinii
Eskisehir Sanhevler Toreler Camii’nde kilinan
ikindi namazim miiteakip defnedilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine
bagsaglig: dileriz.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
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Istatistik

Hazirlayan: Ozgiir ACAR

Imalat sanayiinde egilimler

I Imalat sanayiinde kapasite kullanim orani,
2008 yil1 Eyliil ayinda gegen yilin ayn1 aymna gore
3,4 puan azalmis ve % 79,8 seviyesinde gercekles-
migtir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan haz-
rilanan “Aylik Imalat Sanayi Egilim Anketi’ne ce-
vap veren 4836 isyerinden derlenen verilerin gegici

Kapasite kullanim orani (%)

analiz sonuglarina gore, 2007 yili Eylal ayinda %
83,2 olan tiretim degeri agurlikli kapasite kullanim
orant, 2008 yil1 Eyliil ayinda % 79,8 seviyesinde ger-
ceklesmistir.

Kapasite kullanim oraninin aylara gore dagilimina
tablo ve grafik olarak agagida yer verilmistir.

1 2 3 4 5

6 7 8 9 10 1" 12

78,3 | 80,1 | 82,0 81,7 | 83,3

83,5 | 819 | 80,3 832 | 83,1 | 82,6 | 81,1

80,3 | 79,3 | 81,2 | 81,7 | 824

82,3 | 80,0 | 76,2 | 79,8

* 2008 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylari kapasite oranlari henuz agiklanmadigi igin tabloda yer veriimemistir.

imalat Sanayi Aylik Kapasite Kullanim Orani

100 1
95
0
- 4= =007
——
as 008

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) imalat Sanayiinde Egilimler Eyliil 2008 Haber Biilteni

I¢ pazarda talep yetersizligi, isyerlerinin tam ka-
pasite ile caligmamasinin en 6nemli nedenidir.

2008 Eylul ayinda, isyerlerinin, tam kapasite ile ¢a-
lismamasinin nedenleri arasinda talep yetersizligi
ilk siradadir. Analiz sonucunda, hammadde yeter-
sizligi, mali imkansizliklar, iscilerle ilgili meseleler
ve enerji yetersizligi ise diger onemli nedenler olarak
siralanmugtir. I¢ pazarda talep yetersizligi % 46,1 ve
dig pazarda talep yetersizligi %20,4 oraninda etkili

olmugtur. Mali imkansizliklar % 4,6, yerli mallarda
hammadde yetersizligi % 3,4 ve ithal mallarda ham-
madde yetersizligi % 2,3, iscilerle ilgili meseleler ise
% 1,8 oraninda etkili olmugtur.

Uretim miktari, Eyliil ayinda bir 6nceki aya gore
% 12,2 artmustur.

Isyerlerinde Eyliil ayinda iiretim mikear1 % 12,2 ve
satig miktar1 % 7,2 artarken, satig fiyatlar1 % 1,0 ve
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hammadde fiyatlar1 da % 0,9 oraninda azalmistir.
Ekim ayinda ise tretim miktarinin %1,9 ve satig
miktarinin % 2,2 artacagy, satis fiyatlarinin ise % 0,4
ve hammadde fiyatlarinin da % 0,2 azalacagi beklen-

mektedir.

isyerlerinin mevcut ve beklenen durumu Eyliil 2008

Isyerlerinin doldurdugu anketlerde belirttigi iizere
2008 yili Eyliil ayinda tiretim mikeari, yurtici satig-
lar, satig fiyatlar1 ve hammadde fiyatlarindaki degi-
sim oranlarina agagidaki tabloda yer verilmigtir.

Gegen aya Gegen aya
gore artis gore azalis geggnva_y:a . G_elgc't(alk ay
Konusu belirten belirten gore degisim :f":'. ekienen
isyerleri isyerleri or;anl eg|§|:n orani
(%) (%) (%) (%)
Uretim miktari 33,9 34,1 12,2 1,9
Yurtici satiglar 30,1 40,6 7,2 2,2
Satisg fiyatlan 12,1 20,4 -1,0 -0,4
Hammadde fiyatlan 14,9 20,3 -0,9 -0,2

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Imalat Sanayiinde Egilimler Eyliil 2008 Haber Biilteni
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Kitap Tanitimi

i§ Hukuku

Prof. Dr. Sarper Siizek

B Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi g ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sarper
Stizek tarafindan hazirlanan kitabin 4. baskisindaki
asil amag, yazarin deyimiyle “4857 sayili Is Kanunu
ile ilgili olarak yapilan yayimlarin ve Yargitay tara-
findan verilen kararlarin olaganiistii boyutlarda”
olmasinin yaninda s6z konusu Yasa ile ilgili birgok
kitap, monografi ve tezin yayinlanmasi, is hukuku
alaninda diger hukuk dallariyla kiyaslanamayacak
sayida dergide, ¢ok sayida makalede ve karar incele-
mesinde konunun ele alinmasi dolayistyla bu zengin
bilimsel ve yargisal igtihattan yararlanmak ve bun-
lart miimkiin oldugu kadar okura aktarmak olmug-
tur.

Yazar kitabinda is hukukunun genel esaslar1 ve bi-
reysel is hukuku ile ilgili 6gretideki canli ve verimli
tartigma ortaminda, kitapta gerek olan hukuk ve ge-
rek olmasi gereken hukuk konusunda kisisel goriis-
lerini ortaya koymaya ¢aligmus, kolay okuma akigin

Is Hukuklar1 Dersleri

Prof. Dr. Nuri Celik

B Prof. Dr. Nuri Celik tarafindan hazirlanan ki-
tap, 2007 yilinda yirminci baskisinin ardindan ya-
yinlanan yirmibirinci baskidir. Kitap bireysel is hu-
kuku mevzuati yaninda, yargi kararlarini ve bilimsel
yayinlari da yansitmaktadir. Asil amaci 6grencilere
yardimci olmak olan yazar ayrica, bu baskida is hu-
kuku ile ilgili cevrelere yarar saglayabilmek icin
uygulama sorunlarini ele alarak degerlendirmeye
caligmigtir.

Beta Yayinlari tarafindan yayinlanan kitap ii¢ ana
bsliimden olugmaktadir. Is hukuku konusu hakkin-
da bilgilendirme amagli hazirlanan Genel Bilgiler

s Hukuku

kesmemek amaciyla dipnotlarinda konuyla ilgili
bilgilere yer vermemigtir. Beta Yayinlar: tarafindan
yayinlanan kitap, uygulamacilar yaninda 6grencile-
rin de yararlanabilecegi diisiincesiyle fazla ayrintiya
girmeden miimkiin oldugu kadar basit ve akic1 ha-
zirlanmig bir eser konumundadir.

e, it 6

.r

is Hukuku
Derslert

——

boliimiiniin ardindan is hukuku Bireysel Is Hu-
kuku ve Toplu Is Hukuku baglikli iki ana bsliimde

incelenmistir.

78

Kasim - Aralik 2008



Goriiniirdeki I§lemler

Agls.mdan Turk I§ Hukuku’'nda
Ale Isveren Iligkisi ve Muvazaa

Sorunu
Yrd. Dog. Dr. ibrahim Aydinlt

B Tirk Is Hukukunda alt igveren iligkisi dokerin ve
uygulamayi yillardan beri yogun bir sekilde meggul
etmektedir. 1936 yilinda ilk Iy Kanunu olan 3008
sayili Kanun'dan giinimiize kadar 931, 1475 ve son
olarak 4857 sayili Is Kanunlar’'nda alt igveren mev-
zuu diizenlemeye konu olmustur.

Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Ib-
rahim Aydinl’nin Dogentlik takdim tezi olarak su-
nulan bu ¢aligmada alt igveren iligkisini bagtan sona
tim yonleriyle incelemekten ziyade hukuka aykiri
alt igveren iligkisinin muvazaa olarak nitelendiril-
mesi tizerinde bir tartigma yaratlmaya caligilmugtir.
Bu tartismanin hukuki zeminini saglamak i¢in 6n-
celikle ilk boliimde s6zlegsme hukukunda kaynagini
bulan ve borglar hukuku kitaplarinin da inceledigi

| 7 TORK
| |5 HUKUKUNDA

ALT ISVEREN
jiLisKis!

gibi klasik dortlii denilebilecek muvazaa, nami mis-
tear, inangli iglem ve kanuna karg1 hilenin ele alin-
masi ele alinmigtir. Bu béliimde her konuya iligkin
verilen orneklerde ozellikle is hukuku iligkilerini
de irdeleyerek caligmanin is hukuku dalinda olma
ozelligi korunmaya caligilmistir. Calismanin ikinci
bolimiinde ise alt igveren kurumunun tanimi, un-
surlart ve sorumluluk konusu irdelenmistir. Ugiincii
bolimde ise calismanin ana konusu salt bir bicimde
incelenmigtir.

Seckin Yayincilik tarafindan yayimlanan kitap ya-
zarin Docentlik tez ¢aligmasi olmasi yaninda alt ig-
veren iligkisi ve uygulamalarla ilgili olarak okurlar

bilgilendirebilecek bir kaynak niteligindedir.

:O'zel Giivenlik”Personeli, Ozel Giivenlik i§verenleri,
Is Kanunu ve Ozel Giivenlik Kanunu’ndan Dogan
Yiikiimliiliikleri Soru Cevapli Uygulama Rehberi

Cumhur Sinan Ozdemir

B 2004 yilinda 5188 sayili Ozel Giivenlik Kanunwnun yiriirliige girmesi ile
sektorde bityiik atlim saglanmugtir. Ozel Giivenlik Sirketleri Is Kanunu'na tabi-
dir ve calisan &zel giivenlik gérevlileri de Is Kanunu'na gére isci statiisiinde yer
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almaktadir.

fizol Glvaniik Parsenoll
) . Oel Givaniik Igwverenierl
Is Miifettisi Cumhur Sinan Ozdemir tarafindan hazirlanan kitabin yayiminda- [——

el Gilweniik K nundan
wmiildksert
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ki amag, 5188 sayili Ozel Giivenlik Kanunu ve 4857 sayili I Kanunu hakkinda
soru-cevap diizeninde okurlar1 bilgilendirmeketir. Iki ana boliimden olugan kita-
bin ilk boliimi konuyla ilgili 500 soru-cevaptan ve ¢ok sayida yarg: kararindan
olugmaketa, ikinci boliimde ise mevzuata yer verilmektedir.

Defgan YO

oy CIvARL
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Adalet Yayinlari tarafindan yayimlanan kitap, 350.000 6zel giivenlik gorevlisini
istihdam eden sektore yonelik akla gelen sorulara cevap verebilecek bir kaynak
niteligindedir.
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Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma
Merkezi’nin Tarihi (1955-2007) YODCE'den
CASGEM’e Tirkiye’de Caligma Yagami Egitimleri

Prof. Dr. Sarper Siizek

M 1955 yilinda Uluslararasi Caligma Orgiitivniin
destegi ile Istanbul'da kurulmug olan Yakin ve Or-
tadogu Caligma Enstitiisii (YODCE) yillar boyunca
Turk caligma yasamina hizmet etmis bir¢ok kisinin
yetismesine dogrudan ya da dolayli olarak katki
yapmis bir kurumdur. Kurum kurulusundan bugi-
ne gesitli sathalardan gegmis, 2003 yilinda Caligma
Bakanligr'nda siirdiiriilen yeniden yapilanma netice-
sinde “Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aras-
tirma Merkezi (CASGEM)” adini almigtir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Egitim Uzmanlarindan
Erdem Cam tarafindan hazirlanan kitapta merke-
zin kurulugsundan giiniimiize kadar gegirmis oldugu
asamalarin tarihsel agidan bir fotografi ¢ekilmis ve
merkezin faaliyetleri derinlemesine analiz edilmistir.
Calismanin bir diger 6zelligi ise, tilkemizin sosyal
politika camiasinin 6nde gelen bilim adamlarinin
déneme iligkin analizlerini icermis olmasidir.
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Thrkiye'de Caligma Yagaurrii F firim lowh
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CASGEM Yayinlarr'na ait olan ¢aligma, tilke-
mizde sayisi hizla artmasi gereken fakat yete-
rince 6nem verilmeyen sozli tarih ¢aligmalarina

ornek tegkil edebilecek niteliktedir.
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