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Editorden

Degerli Okuyucularimiz,

Dergimizin bu sayisinda, isletmelerde isin
Ucretlenmesi icin yapilan is degerlemesi
ile bunun icin kullanilan puanlama yonte-
mi hakkinda bilgiler veren ve konuyu bir
de otel isletmesinde gerceklestirilen uygu-
lama 6rnegi ile aciklayan “Is Degerlemede
Puanlama Yontemi ve Biiyilk Olcekli Bir
Otel isletmesinde Uygulama” baslikli makale ile “Yolsuzlugun Eko-
nomik Bilylimeye Etkileri Uzerine Teorik Bir inceleme” baslig1 altin-
da, ulkelerin ekonomik biiyimesi lizerinde gerek pozitif gerekse de
negatif yonde onemli etkilere sahip olan yolsuzlugu ve s6z konusu
etkilerini inceleyen makaleye yer verilmistir.

is degerlemesi giiniimiizde iicret sistemlerinin temeli olarak nitelen-
direbilecegimiz; calisanlar tarafindan kabul géren, adil, rekabetci,
anlasilmasi ve yonetilmesi kolay, glinumiiz is dinyasinda sahip olunan
insan kaynagini elde tutmak ve varolan insan kaynagi ile daha da ile-
riye yurumek icin gerekli ve vazgecilmez bir surectir. Puanlama yon-
temi ise is degerlemede en ¢ok kullanilan ve gecerli olan yontemdir.
Yapilacak olan islere verilen toplam puanlara gore degerleme gercek-
lestirilir. Dokuz Eyliil Universitesi Ogretim Gorevlisi Yrd. Doc. Dr. Os-
man Avsar Kurgun ve Doktora Ogrencisi Derya Alimanoglu Yemisci’nin
ortaklasa kaleme aldiklari makalelerinde oncelikle is degerlemenin
tanmimi yapilmis, siireci ve analiz yontemleri belirtildikten sonra is
degerlemede kullanilan yontemler agiklanmistir. Yazarlar son olarak
biiyiik 6lcekli bir otel isletmesi 6rneginde is degerlemede puanlama
yontemini uygulamaya koymuslardir.

Giiniimizde, globallesen diinyanin ortak sorunu niteligini kazanan
yolsuzluk, ortaya ciktigindan bu yana kamu kesimini ilgilendiren bir
olgu olarak ele alinmistir. Genellikle, yozlasma, iltimas veya rusvet
kavramlar ile es anlamli olarak kullamlan yolsuzluk; diger bir tanim-
lamaya gore ise, maddesel kazanc icin, ya da parasal olmayan ozel
amaclara yonelik olarak yetkinin yasadisi kullanimini iceren davrams
ve eylemleri kapsamaktadir. Siiphesiz ki, yolsuzlugun ekonomik bii-
yiime ve sanayilesme Uizerinde bilyiik etkileri bulunmaktadir. Marma-
ra Universitesi’nde Arastirma Gorevlisi olarak akademik hayatlarina
devam eden Kemal Cebeci ve Soner Yakar’in ortak uruinu olan “Yol-
suzlugun Ekonomik Biiyiimeye Etkileri Uzerine Teorik Bir inceleme”
baslikli makalede yolsuzluk ve ekonomik buyume arasindaki iliski;
kamu yonetimi, kamu mali yonetimi, yatinmlar ve beseri sermaye
olusumu cercevesinde ele alinmis, so6z konusu iliskiye yonelik teorik
bir cerceve sunmak amaglanmistir.

Dergimizde ayrica her sayimizda oldugu gibi bu sayimizda da, Sendi-
kamizca gerceklestirilen faaliyetlere yonelik haberler, tUyelerimizden
ve calisma yasamindan diger haberler; bunun yaninda is diinyasin-
dan okuyucularimiz icin faydali olacagi diisiiniilen Yargitay Kararlari
Bolimii, TUIK Sanayi Uretim Endeksi ve aciklamalarinin bulundugu
istatistik Bolimii ve Kitap Tanitimi Boliimii yer almaktadir.

Sevgi ve saygilarimla...

OzgiirAcar
ozguracar@ceis.org.tr
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MAKALE-1

Cimento

s Degerlemede Puanlama
Yontemi ve Buyuk Olgekli Bir
Otel Isletmesinde Uygulama

1. is Degerleme

isletmelerde yonetimin iicret konusundaki davramsi isgorenler tarafindan daima sorgulanmaktadir. Ucret
politikas adil midir? Ornegin bir otel isletmesinde kat hizmetlileri mi yoksa barboylar m1 daha yiiksek iicret
almalidir? Eger uygulanan Ucret politikasi agik ve objektif olciitlere dayandirilmamissa bu sorulara yanit
bulmak son derece zor olacaktir. Sozu edilen durum gercek ve etkin bir aracla tum taraflarin ikna edilmesini
zorunlu hale getirmektedir. Tum bu duygularin yaratilabilmesi ve ilgili sistemin calistirilabilmesi icin en uy-
gun aracin is degerlemesi oldugu soylenebilir.

Tarihi gelisimine bakildiginda Romalilarin islerin zorluklarin1 temel alarak cesitli meslekleri sinifladiklan ve
her simfa ayn bir Gcret odedikleri gorilmektedir. Burada dikkati ceken durum simiflandirmanin mesleklere
gore yapilmis olmasidir. Zaman icinde isin gereklilikleri, ornegin egitim ihtiyaci gibi sorular yanitlanmaya
calisilmis ve bugiinkii anlamda “is degerleme” yaklasimi olusmustur (Gemalmaz, 2000; 5). is degerleme,
bir isin diger islere gore degerini belirtmek icin bicimsel ve sistematik olarak karsilastinlmasini saglar. isler
arasindaki farkliliklar1 da belirler (Mathis ve Jackson, 1997; 209). isin goreceli degeri isin goriilmesi aracilig1
ile orgiitsel amaclara yapilan katkiyr gosterir. Dogal olarak orgiitsel amaglara en fazla katkiy1 yapan is, diger
islere gore daha onemlidir ve daha fazla Ucret almaya hak kazanmaktadir. Bu yaklasim esit ise esit uUcret
uygulamasinin 6ziidiir (Can ve Digerleri, 2001; 214).

is degerleme basit olarak islerle ilgili bilgileri toplar, karsilastirir ve kullamima uygun siralama listeleri olus-
turur. Bu listeler isletmelerde farkli pozisyonlar icin yapilandirilmis 6deme hiyerarsisinin temelidir. (French,
2003; 405). is degerleme, calisanlarin islerinin isletmeye kattig1 degerin islerin icerigine gore belirlendigi
bir siirectir. Bu siirecte, caba, beceri, sorumluluk ve calisma kosullar gibi faktorler temel alinabilir. Is de-
gerlemesi isletme ici esitligin saglanmasi acisindan énem tasimaktadir. Ayrica tiim islerin sistematik olarak
karsilastirlabilmesine olanak saglanmaktadir (Tahiroglu, 2002; 210).
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Ozge¢mis

Yrd. Do¢. Dr. Osman Avsar KURGUN

Dokuz Eyliil Universitesi

Izmir Meslek Yuksekokulu iktisadi ve idari

Programlar Bolim{i Turizm ve Otel isletmeciligi Program

" Avsar Kurgun 01 05 1972’de doddu. Lisans egitimini Dokuz Eyliil Universite-
t si Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Aydin Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Yiiksekokulu’nda 1992 yilinda tamamlayan Kurgun. Yiiksek lisans egitimini
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm Isletmeciligi Anabilim Dali’nda “Otel
isletmelerinde Degisken Maliyetleme Sisteminin isletme Kararlarina Etkisi” isimli tezi ile 1994
vilinda bitirdi. Kurgun 1999 yilinda “TS-EN-1SO 9000 Kalite Giivence Standartlarinin Biiyiik Olcekli
Otel Isletmelerinde Uygulanmasi” isimli tezi ile Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tist Turizm Isletmeciligi Anabilim Dali doktora programindan mezun oldu. 1995-1997 yillarinda
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde arastirma gérevlisi olarak calisan Kurgun,
1998-2000 yillar1 arasinda Dokuz Eyliil Universitesi izmir Meslek Yiiksekokulu’nda égretim gérev-
liliginde bulundu. Kurgun halen Dokuz Eyliil Universitesi izmir Meslek Yiiksekokulu’nda Yardimci
Docent olarak gérevini siirdiirmektedir. 2004-2005 yillarinda izmir 23. Universiade Olimpiyat
Oyunlari’nda Oyunlar Koyii Baskan Yardimcisi ve Egitim Yoneticisi olarak gorev alan Kurgunun,
kalite yonetimi ve iletisim konularinda yayinlanmis makale ve bildirileri bulunmaktadir. Kurgun;
yonetim, kalite ve insan kaynaklari konularinda 50’nin lizerinde seminer gerceklestirmistir.

Derya ALIMANOGLU YEMISCI
Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu

Doktora Programi 6grencisi

Derya Alimanoglu Yemisci 05 Aralik 1972’de dogdu. Lisans egitimini Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Béliimii’nde 2001 yilin-
da tamamladi. 2006 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Anabilim Dali insan Kaynaklari Lisan-
stistii Ogrenimini bitirdi. Yemisci halen Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calis-
ma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali insan Kaynaklar1 Doktora Ogrenimine devam
etmektedir. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Insan Kaynaklar1 Biriminde gérev
yapan Yemisci, ayni zamanda Kalite Yonetim Temsilciligi gérevini de siirdiirmektedir. 2003 yilinda
“Pepsi Bottling Group Tiirkiye Izmir Fabrikasi Is Degerleme Sistemi Olusturma Projesi” ile yine
ayni yil “Bati Anadolu Cimento Performans Degerlendirme Sistemi Olusturma Projesi”’nde gorev
alan Yemisci’nin kalite yonetimi ve insan kaynaklari konularinda yayimlanmis makale ve bildiri-
leri bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de is degerleme, toplu sozlesme donemin-
den onceki yillarda (1948-1963) ozellikle kamu kuru-
luslarinda yaygin olarak kullanilmistir. Devlet Demir
Yollar, Sumerbank, Makine Kimya Endustrisi Kuru-
mu, Cimento Sanayi ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi
kurumlarda is degerleme uygulamalan gerceklesti-
rilmistir. 1980’li yillanin basinda Universite-Sanayi
isbirligi, MESS (Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi)
ve diger isci sendikalarinin katkis1 saglanarak ortaya
cikan carpik yapinin giderilmesi amaci ile yeni bir
sistemin olusturulmasi calismalari baslamistir. Once-
likli olarak yapilan islerin degerleri ile orantili ola-
rak gruplandirilmasi ve Ulcretlendirilmesi gerektigi,
bunun icinde isin degerinin, is degerlemesi yontemi
ile belirlenebilecegi goriilmiistiir (Eraslan ve Arikan,
204; 140).

2. is Degerleme Siireci

Bir is degerleme calismasi genellikle su temel asa-
malardan gecerek tamamlanir (Ataay, 1990; 15);

o On Galismalar / Sistem Hazirlik Calismasi: Deger-
leme amacinin belirlenmesi, degerleme calismalari-
n1 yapacak olan gorevlilerin secimi, degerlenecek is
gruplarinin sinirlar, degerleme yontemlerinden han-
gisinin uygulanacagina karar verilmesi.

o islerin incelenmesi: islerin incelenmesi (is analiz-
leri), islerin degerlemeye hazir hale getirilmesi (is
tanim ve is sartnamelerinin hazirlanmasi), islerin
degerlenmesi.

o Degerleme Sonuclarinin Diizenlenmesi: Her isin
degerinin saptanmasi, is yapisinin olusturulmasi, de-
gerlemede saptanan amaca uygun olarak bu sonuc-
larin kullanilmas.

is degerleme siirecinin olusumunda esitlik kavrami
biiyilk 6nem tasimaktadir. is degerleme siireci bir
biitlin olarak esitlik saglamaya yonelik olmalidir. Bu
noktada sozii edilen esitligin lic farkli boyutu bu-
lunmaktadir. ic esitlik, dis esitlik ve bireysel esitlik
boyutlan. Ic esitlik is degerleme calismasinin ger-
ceklestirilmesi ile dis esitlik sureci pazardaki uygu-
lamalarin dikkate alinmasi ile ve son olarak bireysel
esitlik tecrube, kidem ve performansin dikkate alin-
mas! ile saglanabilecektir (Mejia ve Digerleri, 2004;
343). ilgili isin degeri belirlenirken pazar degeri ve
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calisanlarin bireysel olarak aldiklan tcreti degerlen-
dirirken dikkate alacaklan faktorlerin incelenmesi
slirec hatalarin1 azaltacak ve is degerlemesinin ba-
sarisim yukseltecektir.

3. Is Analizi ve is Analizi Yontemleri

ingiliz Ulusal Fiyatlar ve Gelirler Kurulu is analizini
“isletmede licret hiyerarsisi icerisinde bir isin digeri-
ne gore goreceli pozisyonunu belirlemek icin islerin
karsilastinlmasinda kullanilan sistematik bir strec-
tir” biciminde tammlamaktadir (Gilbert, 2005; 7).
Is analizi ise iliskin gercekleri, onu olusturan ve bii-
tinleyen tim faktorleri bilimsel olarak incelemektir
(Ataay, 1990; 135).

is analizi, is hedeflerinin gerceklestirilmesine yone-
lik olarak faaliyet, techizat, makine ve malzemele-
rin sentezlenmesi icin gerekli mesleki bilgi ve yete-
neklerin belirlenmesi amaciyla uretim yada hizmetle
ilgili olarak isci gorevlerinin incelenmesi calisma-
larim kapsamaktadir. Bu calismada u¢ temel nokta
bulunmaktadir (Hong ve Lin, 1995; 11); is icinde yer
alan gorev ve faaliyetlerin belirlenmesi, bu gorev ve
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde kullanilacak yon-
temlerin belirlenmesi, gorev ve faaliyetlerin gercek-
lestirilmesi icin gerekli bilginin bilesenlerinin tanim-
lanmasi.

Is analizi sonuclar ticretleme siirecinde, secim araci
olarak, egitim ihtiyaclarinin belirlenmesinde, egi-
tim programlarinin gelistirilmesinde, is tamimlarinin
olusturulmasinda, is degerleme calismalarinin ger-
ceklestirilmesinde, kariyer gelisiminde, sureclerin
iyilestirilmesinde, endustriyel iliskilerde sorunlarin
coziimiinde, is degisim mihendisliginde ve orgiitiin
genel etkinliginin gelistirilmesinde kullanilabilir (Ba-
ruch ve Lessem, 1995; 3). Etkin bir is analizinin ger-
ceklestirilmesinde isin kapsaminda yer alan gorevle-
rin tammlanmasi ve digerlerinden ayrilmasi ile isin
fiziksel, sosyal ve finansal yonlerini dikkate alarak
calisma kosullarinin belirlenmesi onem tasimaktadir
(Chang ve Kleiner, 2002; 74) .

is analizlerinin gerceklestirilmesinde yaygin olarak
kullamlan yontemler gozlem, gorusme, anket ve
diger yontemler olarak sayilabilir. S6z konusu yon-



temler birbirlerine karsi goreli olarak glicli ve zayif
yonler icermektedirler. Bu nedenle yontemlerden
sadece biri kullamldiginda ilgili zayif yon is analizi
sonuclannin etkinliginin azalmasina neden olabilir.
Bu nedenle kimi zaman tekniklerin bir arada kulla-
nildig1 karma bir yontem de tercih edilebilir. Bazi
is analizi yontemleri anket ve gorusme tekniklerini
birlikte kullanmaktadirlar. Bu is analizi yontemleri
daha ayrintili bir yapiya sahiptir. S6z konusu yontem-
ler arasinda; pozisyon analiz anketi, yonetimsel po-
zisyon anketi, fonksiyonel is analizi, mesleki unvan-
lar sozlugli, cok yonlii is analizi, is eleman yontemi,
Fleishman is analizi, is envanteri, kontrol listeleri
teknigi, genel olcek anketi ve kritik olaylar yontemi
sayilabilir.

4. is Degerleme Yontemleri

is degerleme yaklasimlari temel olarak ikiye ayril-
maktadir. Bunlardan birincisi pazar temelli yakla-
simdir. Bu yaklasimda isler arasindaki deger karsi-
lastirmalan pazardan elde edilen veriler yardimi ile
gerceklestirilir. Bu yaklasimin tercih edilmesindeki
en onemli neden isletmede belirlenecek degerin
pazardan cok farkli olmasi tehlikesini engellemek-
tir. Bu degerlemeyi gerceklestirmek icin pazardaki
is glicu piyasasina yonelik arastirmalar yapilmasi da
mimkiindir. Diger yaklasim ise isletme icerisinde
isletmenin stratejileri dogrultusunda her isin orgiit-
teki roliinii degerleme yolu ile bir hiyerarsi olustur-
may1 hedefleyen is icerikli degerlemedir. Ancak bu
isletme ici deger belirleme yaklasimini desteklemek
icin kiyas kabul edilen islerin pazardaki degerini de
dikkate almak onem tasimaktadir (Martocchio, 2004;
217). Is degerleme yontemlerinin geleneksel sirala-
masinda da yontemler iki temel gruba aynlir. Bunlar
sayisal olan ve olmayan yontemlerdir. Siralama ve
siniflama yontemleri sayisal olmayan yontemlerdir.
Puanlama ve faktor karsilastirmasi ise sayisal yon-
temler arasindadir (Ataay, 1990; 23).

4.1. Sayisal Olmayan Yontemler
(Isi Biitiin Olarak Degerleyen Yontemler)

ise kars1 is olarak da bilinen bu degerleme yontemle-
ri islerin bir digeri ile karsilastirilabilmesi icin biitiin-
sel olarak degerinin belirlenmesi anlayisina dayanir.

Siralama ve siniflandirma bu grupta en yaygin kulla-
nilan yontemlerdir.

4.1.1. Siralama Yontemi

Biitlinsel degerlendirme temeline dayanan bu yak-
lasim bir isin degerini isletme icerisindeki diger tiim
islerle karsilastirarak belirlemektedir. Bu degerlen-
dirme yapilirken kullanilan dort temel faktor bulun-
maktadir (Rock ve Berger, 1991; 76). Bu faktorler;
departmanmin biylkligli, is sorumlulugu ve/veya
karmasikligi, beceri ve nitelik gereklilikleri, isletme
icin onemdir. Bu yontemde isler, islerin gerektirdigi
bilgi, yetenek ve giiclikler bir bitiin olarak dikkate
alinarak, en yiiksek degerde olanindan en diisiik de-
gerde olanina dogru bir siralamaya tabi tutulmakta-
dir. Basit siralama yontemi lizerinde islerin icerdigi
gorev ve is gereklilikleri hakkinda ozet bilginin ve-
rildigi is tanim kartlarinin dogrudan dogruya onem
sirasina gore yerlestirilmesine dayanmaktadir (Akyil-
diz, 2001; 94).

ikili karsilastirma yonteminde ise kartlar iizerinde iki
adet is bulunmaktadir. Her kart bir digeri ile dola-
yis1 ile tum isler birbiri ile karsilastinlir. Daha yuk-
sek oneme sahip isler puan alirken diger islere puan
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verilmez. Tum isler karsilastinldiktan sonra her isin
toplam puani hesaplanir. En yiksek puani alan is en
onemli en dusuk puam alan is ise en onemsiz is ola-
rak belirlenir. Ardisik Siralama Yonteminde ise once
en onemli ve en onemsiz is belirlenir. Daha sonra bir
sonraki en onemli ve en onemsiz is belirlenir. Bu sira-
lama tim isler degerlenene kadar siirer (Martocchio,
2004; 222). Diger teknik ise karsilastirma matrisinin
kullamlmasidir. islerin adi bir matrisin satir ve siitun-
larina yazilir. Daha sonra isler tek tek karsilastinlir.
iki isin karsilastirilmasinda bir isin degeri digerinden
fazla ise 2, degerleri esit ise 1 ve degeri diger isten
az ise 0 puam alir. Tum isler bu yaklasimla karsilas-
tinlarak matris doldurulur. Boylelikle her isin aldig
puan hesaplanir ve siralamadaki yeri belirlenir (Can
ve Digerleri, 2001; 216).

4.1.2. Siniflandirma (Derecelendirme)
Simflandirma is gruplarinin agik bir bicimde tanim-
lanmasi ile baslar. Bu siniflama mihendislik, muha-
sebe yada sekreterlik gibi is gruplarim olusturur. Bu
tanimlama bittikten sonra isin bilesenlerini olusturan
faktorleri belirleyen kartlar hazirlanir. Genellikle bir
is su bilesenleri kapsamaktadir; sorumluluk, gorev-
ler, karar verme derecesi, yonetim gorevi ve gerekli
nitelikler (Rock ve Berger, 1991; 77).

Degerleme ve siniflama asamasinda is tanimlari ve is
gerekleri, is sinif tanimlan ile karsilastinlarak islerin
hangi simflara girdigi belirlenir. Sinmiflar kendi arala-
rinda onemlerine gore siralandigi icin islerde dogru-
dan onemlerine gore siralanirlar. Ancak bu siniflama,
butun isler arasindaki onem farkliiklarin1 ortaya
koymaz, yalmzca is siniflarina gore farkliliklan belir-
ler. is tamimlan ve is gerekleri ile simf tammlar acik
bicimde yapilirsa degerleme daha kolay gerceklesti-
rili. Simf tanimlan ve is tanim ve gerekleri acik ve
anlasilir degilse degerleyiciler yoruma yonelerek de-
gerlemenin nesnelligini azaltabilirler (Can ve Diger-
leri, 2001; 218). Derecelendirme olarak da bilinen
bu yontemde isler gruplar altinda toplanir. Eger s6z
konusu gruplar (restoran yoneticisi, kat hizmetleri
muduru yada rezervasyon sorumlusu gibi) benzer is-
leri kapsiyorsa sinif olarak adlandinlir (Jerris, 1999;
159).

Uygulamada siniflandirma yonteminin en onemli ek-
sikligi her sinifin tam ve uygun bir bicimde tamimlan-
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masinda yasanan gucliklerdir. Tanimlamanin islerin
ayrilmasinda giicliikleri azaltacak yeterlilikte olmasi
gerekmektedir. islerle ilgili tatmin edici ayrintilar
elde edilmelidir. Ayrica, kag¢ simf olacagi, bunlan ki-
min tanimlayacagi ve benzeri sorularin yanitlanmasi
da onem tasimaktadir (Milkovich ve Boudreau, 1988;
731).

4.2. Sayisal Yontemler
(Degerleme Faktorleri Yonetimi)

Bu yontemde isin degerlenmesi icin belirlenen fak-
torlerden yararlanilmaktadir. Puanlama ve faktor
karsilastirma en yaygin kullanilan iki yontemdir.

4.2.1. Puanlama Yontemi

Puanlama yontemi, is degerleme calismalarinda en
sik kullamlan yontemdir. Puanlama yonteminde isin
degeri, bircok faktor yardimiyla ve her bir faktore
belli bir sistem icinde sayisal puan verilmesiyle belir-
lenir (Dagdeviren ve Digerleri, 2004; 131). Puanlama
yontemi, uretim birimindeki mevcut islerin goreceli
degerlendirilmesi sonucu, olusan her bir isin faktor-
lere, alt faktorlere ve faktor derecelerine gore ince-
lenerek puanlanmasi ve derecelendirilmesidir (Eras-
lan ve Arikan, 2004; 140).

Puanlama yontemi islerin goreceli degerini belirle-
mek icin her faktorun kendi icindeki derecelendir-
mesinden ve faktor tanimlamalarindan vyararlan-
maktadir. Derece diizeyleri ilgili is icin faktorlerin
tamimlanmasinda ortaya ¢ikacak belirgin farkliliklar
yansitan diisiikten yiliksege puan degerlerini ifade
etmektedir. isler her bir faktor ve ifade edilen dere-
ce ile degerlenir. Isin hiyerarsi icerisindeki yeri her
faktor icin verilmis puanlarin toplam ile belirlenir
(Rock ve Berger, 1991; 81). Puanlamanin ardindan
cesitli puan araliklarina denk gelecek bicimde is
derece gruplan ve bu gruplarnn saat basi Ucretleri
belirlenebilir. Ornegin; 0-100 puan arasi isler birin-
ci derece isler olarak belirlenebilir. Boylece islerin
dereceleri yikseldikce goreceli onemleri artacak ve
Ucret siralamasinda yukseleceklerdir. (De Cenzo ve
Robbins, 1988; 483).

Puanlama yontemi Ulkemizde yapilan bircok is de-
gerleme calismasinda basariyla kullanmlmistir. Bircok
endiistri isletmesinde yaygin uygulama olanag: bul-
masinin bazi nedenleri vardir. Nedenlerin basinda



yontemin uygulanmasinin nesnel kurallara baglanmis
olmas1 gelmektedir (Ataay, 1990; 54).

4.2.2. Faktor Karsilastirma Yontemi

Faktor karsilastirma birkac faktére dayali is icerigi
olcim yontemlerinden goreceli olarak daha ayrinti-
l1 bir yéntemdir. lyi tanimlanmis herhangi bir faktor
yontem icerisinde kullamlabilir. Ancak yontem temel
olarak genis kabul gormis dort faktorden yararlan-
maktadir. Bu faktorler; yetenek, caba, sorumluluk ve
calisma kosullarindan olusmaktadir. Yontem bu fak-
torlere uygun bicimde her isi diger tim islerle kar-
silastirarak bir hiyerarsi olusacak sekilde islerin sira-
lanmasim gerceklestirir (Rock ve Berger, 1991;79).

Faktor karsilastirma yonteminde isler parasal karsi-
liklan belirlenmis cesitli faktorlere gore degerlendi-
rilmektedir. Bu nedenle degerlenen islerin dogrudan
ana (kok) lcreti belirlenmektedir. Ancak bu durum
yontemin elestirilmesine yol acmis ve lcretleme ile
is siralamas1 faaliyetlerini birbirinden ayiran farkli
faktor karsilastirma planlarinin gelistirilmesine ne-
den olmustur. Faktor karsilastirma ile is degerlemesi
bes asamada gerceklestirilmektedir (Can ve Digerle-
ri, 1998; 221): is degerlemede kullamlacak faktor-
lerin secilmesi ve tanimlanmasi, anahtar islerin se-
cilmesi, faktorlere gore anahtar islerin siralanmasi,
faktorlerin parasal karsiliklarinin belirlenmesi, diger
islerin siralanmasi.

5. Biiyiik Olcekli Otel
isletmelerinde Puanlama Yontemi
ile is Degerlemesi ve Ornek Bir
Uygulama

5.1. Otel isletmesinin Tanitimi

is degerlemesi gerceklestirilen otel isletmesi Ege
Bolgesinde faaliyet gostermekte olan bes yildizli bir
deniz kiyisi otelidir. Uluslararasi zincirlerden birine
dahil olan isletme 2000 yilinda hizmete acilmstir.
Otel isletmesi y1l boyunca hizmet sunmaktadir. May1s
ve agustos aylan arasindaki yiiksek sezonda yaklasik
450 personel otel isletmesinde gorev yapmaktadir.
Sezon sonunda bu say1 100’e kadar dusmektedir.

i

Otel isletmesinde uicret politikasi Ust yonetim tarafin-
dan olusturulmustur. Politikanin temelinde otelcilik
sektoru isglicii pazarindaki ve yoredeki uygulamalar
yer almaktadir. Bunun yaninda stratejik pozisyonlar
icin yonetim tarafindan belirlenmis 6zel ucret politi-
kalar uygulanmaktadir. Ancak isletmede kurulusun-
dan bu giine kadar herhangi bir is degerleme siireci
yiriitilmemistir. Ucretleme politikasinda is degerle-
me surecinin sonuclarn bir veri olusturmamaktadir.

5.2.Uygulamanin Amaci ve Siire¢

Uygulama buyuk olcekli otel isletmelerinde puanla-
ma yontemine uygun olarak is degerleme calismasini
gerceklestirerek ucretleme alt yapisini olusturulma-
sin1 saglamak lizere veri tabaminmi olusturmaktir. Bu
amacla siire¢ su bicimde gerceklestirilmistir; deger-
leme amaci belirlenmis, degerleme calismalarini ya-
pacak olan gorevlileri secilmis, degerlenecek is grup-
larinin sinirlan tespit edilmis, degerleme yontemle-
rinden hangisinin uygulanacagina karar verilmis, is
analizleri gerceklestirilmis, is tamimlan hazirlanmis
ve islerin degerlenmesi gerceklestirilmistir.
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5.2.1. Is Analizi Anketinin Gerceklestirilmesi
is analizi anketi is analizi formlarinin olusturulma-
sinda tatmin edici verilerin saglanmasina yonelik
olarak gerceklestirilmistir. Anket, calisanin yapmak-
ta oldugu is ile ilgili bilgileri toplamak ve bu bilgi-
leri s0z konusu calisanin yoneticisinin dustinceleri
ile desteklemek amaciyla tasarlanmistir. Anket otel
isletmesinde tanimlanmis tum gorevlere yonelik ola-
rak gerceklestirilmistir.

is analizi anketi calisanlarin islerinin isletme iceri-
sindeki rolu ve onemi hakkindaki dusuncelerini aras-
tiran bir soruyla baslamaktadir. Ankette calisanlarin
bir gunluk calismalan icerisinde gerceklestirdikleri
isler ve bu islerle ilgili yoneltmenin olusumuna ilis-
kin sorular bulunmaktadir. Bunun yaninda kullanilan
arac ve gerecler, ek sorumluluklar, isle ilgili gelisti-
rilmesi gereken noktalar ve ihtiyac duyulan malze-
meler gibi sorular da yer almaktadir. Anketin son bo-
liminde calisanin yanitlarimin gozden gecirilmesini
ve katki yapilmasini saglamak amaci ile yoneticinin
dolduracag bir bélim bulunmaktadir. is analizi an-
keti tamamlandiginda her unvanin s6z konusu islet-
medeki calisanlarca tamimlanmis 6nemi, icerigi ve
gereklilikleri gibi bilgilere ilk elden ulasilmis olmak-
tadir. Bu bilgiler is analizi formlarinin doldurulma-
sinda bilylik onem tasimaktadir.

5.2.2. is Analiz Formunun Doldurulmasi

is analizi formu 6rgiitsel durum, isin mevcut duru-
munun incelenmesi ve is geregi zorlanmalar olmak
iizere iic ana bélimden olusmaktadir. Is analizi an-
ketinden elde edilen bilgiler, yoneticiler ve uzman
tarafindan doldurulan formlar is tanimlarinin te-
melini olusturmaktadir. Orgiitsel durum bélimii isin
emir komuta zincirindeki yerini belirmek ve hizmet
sunulan musteri grubunu belirlemek tizere olusturul-
mustur. isin mevcut durumunun incelenmesinde ise
oncelikle egitim, 6gretim, tecriibe, makine techizat
kullamimi gibi faktorler temelinde calisanin niteligi
belirlenmistir. Bu boliimde yapilan bir diger belirle-
me isin tasidigi risklerdir. Meslek hastaligi ve is kaza-
lar1 gibi riskler tanimlanmis ve ortaya ¢cikma ihtimal-
leri nedeni ile hangi koruyucu onlemlerin alinmasi
gerektigi aciklanmistir. Bu bélimde son olarak isin
gerektirecegi sorumluluk ele alinmistir. Diger isgo-
renlerin ve fiziksel verilerin sorumlulugu gibi ne tiir
sorumluluklarin ortaya cikacag ifade edilmistir.
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Analizin {ciincli bélimiinde ise is geregi zorlanma-
lar ele alinmistir. Bedensel ve zihinsel zorlanmalar
derecelendirilerek is gorilmesinde hangi bicimlerde
ortaya ciktig1 belirlenmistir. Ayrica, bu isi gercekles-
tirecek calisanin daha once ve sonra hiyerarsik yapi
icerisinde hangi isleri gorebilecegi aciklanmistir. Is
analiz formu tamamlandiktan sonra is tanimlarinin
yazilmasi icin ihtiyac duyulan veri tabam olusturul-
mustur. isin 6rgiitsel durumu, calisamin nitelikleri,
isin tehlikeleri, zorlanmalar ve sorumluluklar gibi
belirlemeler is tanimlarinin olusturulmasina temel
teskil etmistir.

5.2.3. Is Tanimlarinin Olusturulmas:

Hazirlanan is tanimlart sorumluluk, isin ozeti, isin
tanmimi ve kullanilan ara¢ gerecler olmak uzere dort
bolimden olusmaktadir. Sorumluluk bolimiinde
emir-komuta iliskileri aciklanmaktadir. isin 6zeti cok
genel olarak ilgili isin neleri kapsadigin1 aciklamak-
tadir. isin tammi bolumi ise ayrintili bir bicimde bu
isin bilesenlerini belirlemektedir. isin gerekli kildig
tum gorevler bu bolimde ifade edilmektedir. Per-
sonel, ekipman ve maliyet yonetimi, egitim, diger
departmanlarla iletisim ile is saglig1 ve giivenligi gibi



isin kapsaminda kalan tim unsurlar bu bolimde yer
almaktadir. Son bolumde ise isin gorulmesinde yarar-
lanilmasi gereken arac ve gerecler belirlenmektedir.

is tamimlan is degerleme formlarinin olusturulmasin-
da onemli bir role sahiptir. Degerleme faktorlerinin
soz konusu is icin derecelerinin belirlenmesi is ta-
nmimlarinin saglayacag bilgi ile miimkiin olmaktadir.

5.2.4. Faktor, Alt Faktor, Derece Tanimlarinin
ve Puanlamanin Hazirlanmasi

is degerleme siirecindeki degerleme faktorlerinin se-
cimi biiyiik 6nem tasimaktadir. is degerleme calisma-
larinda maharet, caba, sorumluluk ve is kosullarin-
dan olusan dort temel faktor bulunmaktadir (Oygur,
1999; 146). Alt faktorler ise MESS’in (Turkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi) is degerleme faktor ve alt fak-
torleri belirlemesinden olusturulmustur. S6z konusu
faktorler Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1: is Degerlemede Faktor ve Alt Faktorler

Faktorler Alt Faktorler

1. Ogrenim ve/yada Temel Bilgi

3. Deneyim
Maharet

(Yetenek)

4. Beceri

5. inisiyatif ve Care Buluculuk

1. Makine, Takim ve Donanim

2. Malzeme ve Uriin

Sorumluluk
3. Uretim

4. Baskalarimn is Giivenligi

1. Zihinsel Caba

2. Bedensel Caba

1. Isin Dogurabilecegi Tehlikeler

Is Kosullar

N

. Calisma Kosullar

Kaynak: (Dagdeviren, Akay ve Kurt, 2004:133).

Degerlendirme toplam 1.000 puan {izerinden yapil-
maktadir. Her faktoruine ait alt faktorlerin en yukse-
ginden degerleme yapildiginda toplam puan 1.000’e
ulasmaktadir.

Secilen her faktor, degerlenen islere belirli oranda
katkida bulunur. Bu nedenle, faktorler alt derece-
lere aynlir. Secilmis faktorler, isyerindeki tum isler
icin onem tasir, ancak bazi islerde daha alt dizey-
de, bazilarinda en Ust diizeyde gereklidirler (Ataay,
1990;61). Tablo 2’de faktorler ve alt faktorlere ait
yuzdeler ve puanlar goriilmektedir.

is degerleme formlar olusturulurken her alt faktoriin
degerlendirilen is acisindan ifade ettigi oneme kar-
silik gelen derece ve dolayisiyla buna ait puan forma
islenir. Boylelikle puanlamanin tabaninda derece yer
alir. Islerin toplam puanlan, s6z konusu dereceler
acisindan fakli agirliklar olacagindan, farklilasmak-
tadir.

Tablo 3’te calismada yer alan Maharet’in alt faktoru
olan Ogrenim yada Temel Bilgi Faktériiniin derece-
lendirmesi goriilmektedir. Ogrenim ya da Temel Bilgi
Alt Faktoru alt1 dereceye ayrilmistir.

Tablo 3’te yer alan derecelendirmeye gore degerle-
mesi yapilan iste Ogrenim yada Temel Bilgi alt fakto-
riinde V derece secilirse degerlenen is bu alt faktor
icin en yuksek puana sahip olur.

5.2.5. is Degerleme Formlarinin
Olusturulmasi

Faktorlerin, alt faktorlerin, derecelerin ve puanlarin
belirlenmesinin ardindan is degerleme formlarinin
olusturulmasi asamasi gerceklestirilmistir. is deger-
leme formu ilgili isin alt faktor derecelerine karsilik
gelen puan degerlerinin ve dolayisi ile isin toplam
puanin belirlenmesini saglar. Her is icin degerleme
gerceklestirilip toplam puanlar belirlendikten sonra
islerin siralanmasi ve degerlemeye bagl bir hiyerar-
sinin olusturulmas1 mumkin olmaktadir. Tablo 4’te
uygulamanin gerceklestirildigi otel isletmesinde asc
icin hazirlanmis is degerleme formu goriilmektedir.

is degerleme formunda faktorler, alt faktorler, dere-
celer ve puanlar yer almaktadir. Ayrica her dereceyi
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Tablo 2: Faktor, Alt Faktor Puan ve Yiizdeleri

Faktorler Yiizdesi F;I' op- Alt Faktorler Yiizdesi Top.
uani Puam
1. Ogrenim ve/veya Is Bilgisi % 37,5 150
Maharet 3. Deneyim % 25 100
v K % 40 400
(fetenek) 4. Beceri % 18,75 75
5. Insiyatif ve Care Buluculuk % 18,75 75
1. Makina, Takim ve Donanim %25 50
2. Malzeme ve Uriin %25 50
Sorumluluk % 20 200 -
3. Uretim %25 50
4. Baskalarimin s Giivenligi %25 50
1. Zihinsel Caba % 50 100
Caba % 20 200
2. Bedensel Caba % 50 100
: 1. Isin Dogurabilecegi Tehlikeler % 50 100
Is Kosullar % 20 200
2. Calisma Kosullan % 50 100

TOPLA
Kaynak: (Kahya, 2006; 11) OPLAM

Tablo 3: Maharet Faktorii, Ogrenim Yada Temel Bilgi Alt Faktorii Derece Tamimlar

Faktor: 1 Maharet (Yetenek)

Alt Faktor: 1 Ogrenim ya da Temel Bilgi

Yiizdesi: (%40)
Puani: 400
Yiizdesi: % 37,5
Puani: 150

Derece ACIKLAMA

PUAN

ilkokul 6greniminden sonra, oryantasyon yada isbasinda
isin yapilis1 gosterilerek ve uygulamasi yaptirilarak kisa bir
ogretimle yapilabilecek isler.

30

ilkokul 6greniminden sonra isin yapilisinin ve
uygulanmasinin belirli bir diizen ve siire icerisinde isbas
egitim yolu ile 6gretilmesi miimkiin olabilecek isler.

60

ilkokul 6greniminden sonra, isin yapilabilmesi icin gerekli
bilgilerin kuramsal ve uygulamali olarak kisa siireli egitim
programlari ile verilmesi gerekli isler.

90

Baz1 mesleki bilgilere ait temel kavramlarin bilinmesi
gerekli isler (Resmi 6gretim meslek okullarinin orta
diizeyleri yada buna esdeger olabilecek resmi ve resmi
olmayan diizenli programlar ile kuramsal ve uygulamali
yapilan 6gretimler)

120

Lise, Endiistri Meslek Liseleri, Tekniker Okullar yada
esdeger diizeyde bilgilere sahip olunmasim gerektiren isler.

150

Kaynak: (Ataay, 1990; 290).
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Tablo 4: is Degerleme Formu - Ascibasi

Boliim :

is Unvam :

Maharet
(Yetenek)

Sorumluluk

Calisma
Kosullar

is Degerleme Formu

Mutfak/ Yiyecek-icecek

Asci
Faktorler Gerekgeler Derece | Puan
. ) ilkokul 68reniminden sonra isin yapilisinin ve
Ogrenim ve/veya ls uygulanmasinin belli bir dizen ve sure icerisinde I 60
Bilgisi isbas1 egitimi yolu ile 6gretilmesi mimkiin
olabilecek isler.
Deneyim 5 Yildan fazla deneyim gerektiren isler \% 100
Cok ozel araclar kullanirken yada cok hassas
Beceri parcalar uzerinde calisirken birkac uzvun en yuksek v 75
diizeyde koordinasyonunu gerektiren isler.
) Cok karmasik yapili makine, cihazlar, makine
Inisiyatif ve Care gruplari ya da donanimlarn kullanirken yada v 75
Buluculuk cok hassas isler iizerinde calisirken cok onemli
kararlarin ortaya ¢ikan sartlara gore verildigi isler.
Sorumlu olarak, karmasik ve cok hassas makine,
. makine grubu yada donanimi hasardan korumak,
g‘gﬁ;?ﬁ;n-rak]m ve zaran onlemek icin derhal tedbir alinmas1 gerekli \% 50
islerde, hizla degisen sartlan yakindan izleyerek
donanimi zarardan korumak.
Uzerinde calisilan iiriine, kullanilan malzeme ve
Malzeme ve Uriin hammaddeye zarar verme olasiligr vardir. Ancak, I 25
hatanin fark edilmesi kolaydir ve zamaninda
midahale ile zarar sinirli kalabilir.
P Uretimle dogrudan ilgili islerin sorumlusu olarak
Uretim (Yalniz ya da ufak bir ekip halinde) calismak. I 30
Ortak calisma mahallerinde cesitli tezgah,
; makineler, hammadde ya da malzemelerle
Bia]\sllé?]ll?f;nln Is calisirken, civarda calisan, bulunan yada yardim Il 20
s g edenlerin is glivenligine zarar vermenin s6z konusu
olabilecegi durumlar.
Zihinsel caba Mgvcut ver.ile“ri izleme_k,. kontrol etmek, ayarlamak m 60
; icin gerekli diizeyde zihinsel caba.
Calisma suresinin buyuk bir kism1 ayakta, zaman
Bedensel caba zaman oturarak sadece kiicuk kas gruplarim Il 40
kullanarak hafif el aleti yada malzeme ile calismak.
- o . . Derin kesiklere, diusme ve disurmelerden ileri
!ﬁelﬂlﬁ(c;gig:abllecey gelebilen ciddi incinme ve eziklere, kiriklara ve agir n 60
yaniklara yol acabilecek isler.
Calisma sartlarinin ¢ok agir oldugu ya da cok
Galisma Kosullan rahatsizlik verdigi ortamlarda calismak v 100
TOPLAM 695
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aciklayan gerekcelerde is degerleme formunun bir
boliimiidiir. Tablo 4’te yer alan is degerleme formu
otel isletmesinin ascisina aittir ve asc1 toplam 1.000
Uzerinden 695 puan almistir. Bu puan hem ascinin hi-
yerarsideki yerini hem de lcretini belirleyecektir.

S0z konusu puanlama calismasi otel isletmesindeki
tim unvanlar icin gerceklestirilmis ve ucret hiyerar-
sisini belirlemeye yonelik bir veri tabam olusturul-
mustur. Ascibasinin degerlemesinde elde edilen 695
puanda oldugu gibi puanlarin dizilisi ile sektor uygu-
lamalar arasinda bir paralellik oldugu belirlenmistir.
Ancak bu belirlemelerin ardindan ic esitligin devami
olarak pazar esitliginin saglanmasi yoniinde de ge-
rekli calismalarin yapilmasi onem tasimaktadir.

Sistematik olarak gerceklestirilen is degerleme ca-
lismasinin her detay1 adim adim gerceklestirilmistir.
Bunun sonucunda onceden secilen faktorlere uygun
olarak yapilan faktor ve derece tanimlanyla otel is-
letmesinde bir puan plan1 hazirlanmistir. Boylelikle is
gruplan ve is siralamasi olusturulmustur. Yapilan pu-
anlamalar sonucu ortaya ¢ikan soz konusu is gruplar
ve is siralamasi Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5: Ucret Gruplan ve is Siralamasi

GRUP |
Bulasikcilik
Meydancilik

Bavul Tasiyicilik

Kat Hizmetliligi
Komilik

Giivenlik Elemanligi
GRUP I
Santralistlik

Depo Eleman

Camasirhane Eleman
GRUP Il
Soforlik

Bahcivanlik

Garsonluk

Teknik Servis Elemanlig
GRUP IV

Resepsiyonistlik
Ascilik
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Otel isletmesi is degerlemesi sonuclarini adil bir
ucret yapist kurmak uzere kullanmistir. Yoneticiler
kok ucretin ve kok Ucretler arasindaki farkliliklarin
belirlenmesinde is degerleme sonuclarindan bir veri
tabam olarak yararlanmislardir. Boylelikle orgiitsel
amaclarin gerceklestirilmesine en yiiksek katkiyi sag-
layan isler belirlenmis ve esit ise esit Ucret yaklasimi
uygulanmistir.

Ayrica is degerlemesi calismasi otel isletmesinde
dogrudan isin verimini etkileyen ve istihdamda biiyiik
onem tasiyan nitelik ve is eslemesinin de rasyonel bir
bicimde saglanmasina destek olmustur. S6z konusu
destek insan kaynaklar biriminde isgoren secim su-
recinin yeniden ve stratejik bicimde yapilandirilma-
sina hizmet etmistir.

is degerleme sonuclar otel isletmesinde egitim plan-
larinin hazirlanmasinda da yarar saglayan bir arac ol-
mustur. insan kaynaklari bu sonuclara gore egitim ca-
lismalarina yon vermis ve isin degeri ile egitim icer-
sindeki agirligi gibi faktorleri izlemeye baslamistir.

SONUC VE ONERILER

Bir siirec olarak dikkate alindiginda is degerleme ca-
lismalarn her asamasinda otel isletmeleri icin farkli
katki ve olumlu orgiitsel etkiler yaratacaktir. Once-
likle ilk asama olan is analizi anketi isin oneminin
algilanmas1 yaninda isin goreceli degeri acisindan
beklentileri de fark etmeyi saglar. Bu otel isletme-
lerinde bireysel esitlik algis1 acisindan onemli bir ay-
rintiy1 olusturmaktadir.

is analiz formlarimn doldurulmasi ve is tanimlarimin
yapilmasi ¢cagdas bir otel isletmesinde kesinlikle var
olmas1 gereken orgiitsel bir yap1 bilesenin olusturul-
masini saglar. Bu bilesen ayn1 zamanda hiyerarsik yapr
ve isgorme biciminin odagin1 da yapilandirmaktadir.
Bu asama ayni1 zamanda yapilacak is tanimlarinda
otel isletmelerinin ¢cogu zaman isgiicli pazarinda s6z
konusu ise uygun adaylarin yapilarindan etkilenerek
is tammlarina anlam yuklediklerini de gostermekte-
dir. Otel isletmelerinin baz isler icin ideal tanimlan
gelistirmek yerine isglici pazarinda muhtemel aday-
lan tamimlamak gibi bir yaklasim icinde bulunduklar
soylenebilir.



isletme ici esitlik, pazara uygunluk ve bireysel algi-
lamada esitligin saglanabilmesi ancak yeterli veri ile
olusturulacak bir degerleme tasarimi ile mimkiinddr.
Ucret politikasinin temelinde is degerleme olmadigi
durumlarda cogu zaman olumsuz etkilerin ortaya ci-
kacag1 soylenebilir. Otel isletmelerinde kimi zaman
isin butin icindeki onemini belirlemek yerine onun
cogunlukla satis etkinligi ile iliskisini temel almak
yaklasim1 on plana ¢ikmaktadir. Ayrica, soz konusu
isle ilgili olarak yeterli derecede yetismis eleman
bulunamamasi da isin goreceli onemini pazar etkisi
ile oldugundan daha Ust siralara tasiyabilmektedir. is
degerleme is analizi ve is tamimlar gibi katma deger
yaratan bilesenleri ile otel isletmelerinde dinamik or-
glit yapisinin da korunmasina katki saglar. Calisanlar-
da farkindalik gelisimi ve islerin acik tamimlamalan
motivasyon Uzerinde de olumlu etkiler yaratacaktir.
Aynica, bu belirgin ve sistematik yap1 otel isletmele-
rinde isgorme etkinliginin artmasinda da 6nemli rol
oynayacaktir.
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MAKALE-2
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Yolsuzlugun Ekonomik
Buyumeye Etkileri Uzerine
Teorik Bir Inceleme

Ozet

Yolsuzluk ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski 6zellikle 1990’ yillarla bir-
likte sikca tartisilmaya baslanmistir. Bazi arastirmacilar yolsuzlugun ekono-
mik biiyiimeye katki yaptigim ileri siirseler de genel kabul goren diisiince,
yolsuzlugun ekonomik biiylimeye cesitli kanallardan olumsuz yonde etki etti-
gi yoniindedir. Bu calismada yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski;
kamu yonetimi, kamu mali yonetimi, yatinmlar ve beseri sermaye olusumu
cercevesinde ele alinmistir. Calisma, yolsuzluk ile biiyiime arasindaki iliskiye
yonelik teorik bir cerceve sunmaylr amaclamaktadir. Bugiine kadar yapilan

arastirmalardan da faydalanilarak yapilan degerlendirmelere gore yolsuzlu-
gun; kamu yonetiminin etkinligini zayiflattigi, kamu harcama kompozisyonunu
degistirerek kaynaklarin etkin dagilimim engelledigi, kamu mali yonetiminin
etkinligini azalttigi, yatinnmlarin riskini yiikselterek yatirim hacmini diisiirdii-
gii ve beseri sermaye olusumunu olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Biitiin bu bulgular 1s181nda yolsuzlugun, ekonomik biiyiimeyi onemli ol¢iide
olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.
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Giris

Yolsuzluk ozellikle 1990’1 yillarla birlikte gerek ekonomi gerek siyaset bilimi gerekse de maliye disiplinleri
icinde oldukca ilgi duyulan bir konu halini almistir. Eski Dogu Bloku iilkelerinin bagimsizliklarint kazanmalari-
nin ardindan soz konusu ulkelerde seffaflasmayla birlikte ortaya cikan yolsuzluklar, kiresellesmenin berabe-
rinde getirdigi saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri, uluslar arasi sermayenin biyiik boyutlara ulasmasi,
medyanin rolu gibi pek cok unsurun bir araya gelmesi, oteden beri var olan ancak gizli kalan pek ¢ok yolsuz-
lugun ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir. Bugiin de bir cok disiplin, yolsuzlugu cesitli yonleriyle incelemekte
ve konu ile ilgili pek cok arastirma ortaya konmaktadir.

Yolsuzlukla ilgili olarak iktisadi anlamdaki ilk teorik tartismalarin 1960’1 yillarda basladigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, yolsuzluklarin ele alindig1 calismalarda iktisadi calismalarin sayica yetersiz oldugu goril-
mektedir. Uluslararasi Saydamlik Orgiitii Global Yolsuzluk Raporu’na gére 1999-2000 déneminde yolsuzlukla
ilgili olarak yapilan calismalarin % 74’ii siyaset ve kamu yonetimi alanlarinda yapilmas, iktisat alaminda yapi-
lan calismalar ise ancak % 4 seviyesinde kalmistir.?
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Siyaset, kamu yonetimi, sosyoloji, antropoloji, ikti-
sat gibi cesitli sosyal bilimler tarafindan incelenen
bir olgu olan yolsuzluk icin soz konusu bilim cevreleri
tarafindan cok cesitli tamimlar yapilmistir. Yolsuzluk-
larin asin karmasik bir sosyal davranis® olarak ortaya
cikmas1 da tanmimin zorlastirmaktadir. Yolsuzlugun
tammina iliskin farkliliklar olmakla birlikte litera-
turde en yaygin bicimde yolsuzluk, kamu yetkisinin
ozel cikar icin kullanilmasi seklinde tamimlanmakta-
dir.c Bu tanim ozellikle kamusal yetkinin, yasadis bir
islem ile ozel cikar elde etmeye yonelmesine odak-
lanmaktadir.¢

Yolsuzluk uzerine yapilan incelemeler konuyu g
farkli acidan ele almaktadirlar. Bu calismalar genel
bir simflandinlmayla yolsuzlugu; gelir dagilimi, kay-
nak dagilimi ve ekonomik/bliylime etkileri agisindan
ele almaktadirlar. Devlet diizenlemeleri, birokrasi-
nin etkinligi ve boyutu, kanuni altyap1, dogal kaynak-
larin bollugu, cezalar gibi bircok konu yolsuzluk ile
yakindan iliskilidir ve literatiirde s6z konusu iliskiler
ve yolsuzluk Gizerinde bircok calisma yapilmistir.

Leff ve Huntington, yolsuzlugun ekonomik aktiviteler
uzerindeki olumlu etkisine dikkat cekmisler ve yol-
suzlugun, yatinmlan ve bilylimeyi engelleyen kati
kurallan ortadan kaldirdigi icin verimliligi artirdigi-
n1 ileri surmislerdir.c Mauro, yolsuzluk ile yatinnmlar
iliskisini incelemis ve 70 uilkeyi kapsayan ¢calismasinda
yolsuzluk ve yatinm arasinda negatif bir iliski tespit
etmistir. Mauro’ya gore ornegin Banglades demokra-
sisinin etkinligi Uruguay diizeyine cikartildigi takdir-
de, yatinm oranm % 5’ten fazla artmakta ve bliyime
hizi % 0,5 yiikselmektedir.” Ellis ve Fender yapmis
olduklan calismada, Ramsey tipi ekonomik biyiume
modeli kurarak, kamu sermaye birikimi ile yolsuzluk
arasindaki iliskiyi incelemisler. Bluyimeyle yolsuzluk
arasinda negatif bir iliski bulmuslardir.s

Etkin yag hipotezine karsi goriis olarak Alesina ve
Weder; dis yardimlar, yolsuz uygulamalarin fazla ol-
dugu llkelere daha fazla verilmekte oldugunu orta-
ya koymuslardir. Ayrica 6zel dis yardim kuruluslar,
resmi yardim kuruluslarina gore yolsuz hukumetleri
daha kolay ayirt edebilmektedir. Bu kosullar, yuk-
sek yolsuzluk diizeyinin gelismekte olan ulkelerin
dis yardimlardan beklenen fayday1 elde etmelerini
engellemektedir." Kaufmann ve Wei; ise, diizenleme
cinsinden mudahalelerin yiikiinun gecikmenin burok-
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ratlar tarafindan rant elde etme amaciyla talep edil-
digi durumlarda, riisvet 6demelerinin gecikmeyi ve
diizenleme cinsinden miidahale yiikiinii azaltmadigs;
tersine riisvet verilmesine ragmen firmalarin, biirok-
ratlarla daha fazla zaman, caba ve para harcadiklan
sonucuna ulasmistir. Yolsuzluk sonucu rusvet odeyen
firmalarin sermaye maliyetleri yiikselmektedir.! Hi-
nes ise calismasinda yabanci ulkelerde yolsuzluk uy-
gulamalan gibi tek tarafli bir kanunun, dis ticarette
ABD firmalarinin rekabet giiclinii zayiflattigin tespit
etmistir. Bunun sonucunda ABD yatinmlari, 1997’den
sonra yolsuzlugun az oldugu iilkelerde daha fazla ar-
tis gostermistir. 1977-1982 arasinda 13 yolsuz tilkenin
11’inde ABD firmalarinda sermaye/emek oraninda
keskin dususler yasanmis, ABD firmalan yolsuz Ulke-
lerde daha emek yogun yatinnmlara yonelmislerdir.

Yolsuzlugun etkilerine iliskin s6z konusu ornekler
cogaltilabilir. Bu ornekler yolsuzlugun, ekonomi lize-
rindeki etkilerinin pek cok farkli kanaldan gercekle-
sebilecegini gostermektedir. Calismamizda yolsuzluk
ile buyume iliskisi arastirilirken kamu yonetimi, yati-
rimlar, beseri sermaye gibi genel kabul goren degis-
kenler lizerinden hareket etmek tercih edilmistir.

1.Yolsuzluk ve Ekonomik Biiyiime

Literatirde ekonomik performans ile yolsuzluk ara-
sindaki iliskiyi inceleyen bir cok calismada gelir, ve-
rimlilik ve ekonomik bliyiime arasindaki iliski incelen-
mistir. Fakat bunlar arasinda en az uzerinde durulan
konu yolsuzlugun biiyiime ile olan iliskisidir.k Clinki,
dolayli veya dolaysiz buyumeyi etkileyen pek cok
faktor vardir. Bu faktorlerin hepsini dikkate alarak
buyume ve yolsuzluk iliskisinin incelenmesi oldukca
zordur. Dolayisiyla, yolsuzluk buyume iliskisi kapsa-
minda bu calismada yolsuzlukla iliskisi kurulanlar;
kamu yonetiminin etkinligi, kamu mali yonetimi,
yatinmlar ve beseri sermayedir. Nitekim literatiirde
yolsuzluk-buyiime iliskisi, blyuk olclide belirtilen de-
giskenler lzerinden ele alinarak 6lcme yoluna gidil-
mektedir. Bu calismada yolsuzluk ile ekonomik buyii-
me arasindaki iliskinin teorik yonu incelenmektedir.
Tiirkiye’ye 6zgii durumlar ve yolsuzlugun azaltilma-
sina iliskin onlemler baska bir arastirmanin konusu
olarak ongorulmustur. Konuya iliskin literatur de ko-
nunun oldukca karmasik bir yapiya sahip olmasindan
dolay1 olguyu farkli yonleriyle farkli arastirmalar ile
ele almaktadir.



1.1. Kamu Yonetiminin Etkinligi ve
Yolsuzluk

Yolsuzluk ile devlet diizenlemeleri arasindaki dogru
yonlu iliski literaturde yaygin bir sekilde kabul goren
bir gorustir. Devlet ne kadar miidahaleci olursa yol-
suzluklar o derecede artis gostermektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi gibi
yari-totaliter toplumlarda, yolsuzluk eylemlerinin
bliyiik boyutlarda oldugunu gosteren 6rnekler bu ka-
niy1 guclendirmektedir. Bu ulkelerde devletin butun
ekonomik aktiviteleri kontrol etme istegi, bir taraf-
tan devlet faaliyetlerinin alanin1 genisletirken, ote
yandan ayni oranda yolsuzluk diizeyinin de artmasina
neden olmustur. Yolsuzlugun boyutlarinin; gelismis-
azgelismis Ulke ayrimindan ziyade devlet faaliyetle-
rinin boyutlar ile daha iliskili oldugunu ileri siiren
gorusler bulunmaktadir. Devlet ne kadar sinirsiz ise
hem daraltici' hem de genisletici™ yolsuzluklarin o
derece arttig1 gozlenmektedir.”

Devletin boyutlar ile yolsuzluk arasindaki iliskinin or-
taya konmasinin yaninda yolsuzluk sonucunda kamu
yonetiminin kalitesinin dismesi de kacimlmaz ol-
maktadr. iktisadi yaklasimlar tarih boyunca ekonomi
icinde devlete farkli roller bicmis olsalar da bunlarin
ortak yonu nihai olarak devletsiz bir ekonominin soz
konusu olamayacagidir. Ekonominin en énemli akto-
runin de kendi icinde kamu hizmeti acisindan mak-
simum c¢iktiy1 Uretmesi, ekonominin performansi icin
anahtar bir rol oynamaktadir. Kamu hizmetlerinin
kaliteli sunumu 0zel kesim icin de olumlu sonuclar
doguracak ve biiyimeye de katki yapabilecektir.

Yonetilenlerin givenligi acisindan, “hukuk devleti”
olmak, yani kamu yoneticilerinin butun islemlerinde
hukuka bagli kalmalari, siyasi gliven acisindan onemli
bir unsurdur. Yasalara aykiri1 bir eylem olan yolsuzluk,
devletin ve yonetimin yasalligim ortadan kaldirmak-
ta ve sayginlig1 biyiik 6lclide zedelemektedir. Yasa-
larn etkisini yitirdigi toplumlarda toplumsal diizenin
saglanmas1 ve dogal olarak ekonomik faaliyetlerin
de saglikli bir sekilde yiiriitilmesi miimkiin olama-
yacaktir. Yolsuzluklar vasitasiyla kamusal strateji ve
politikalar ile kamu hizmetleri, 6zel amaglar icin
saptirilmakta ve bu sapmalar; kamu yaran, esitlik,
adalet gibi kavramlan zedelemektedir. Yonetim sis-
teminde yolsuzluk ¢ok yaygin bir hal aldiginda, kamu
yonetimi islevlerini verimli olarak yerine getireme-

mekte, kamu yonetimine duyulan giiven azalmakta
ve bir sonraki asamada hukuk sistemine duyulan gu-
vensizlik yolsuzluklarin ozel kesim icinde de yaygin-
lasmasi ile sonuclanabilmektedir. Ote yandan kamu
yonetiminde yolsuzlugun cok yaygin bir hal almas
ve bu olumsuzluga karsi ¢ikan kamu yoneticilerinin
de zamanla yolsuzluk siirecine katilmasi ile birlikte
surec, konunun icinden cikilmaz bir sarmal haline
gelmesi ile sonuclanabilecektir. Bu durum ekonomi
icin, kamu yonetiminin yolsuzluk kisir dongusi icin-
de, verimli ve etkili calismasini olanaksiz kilacak bir
hal almasi ile cok zararli sonuclar dogurabilecektir.°

Ayrica siyasi istikrar konusu da ekonomik biyume-
nin onemli dinamiklerinden birini olusturmaktadir.
Yolsuzluklarnn biiyiik boyutlara ulastigi llkelerde si-
yasi istikrarin da onemli yaralar almasi muhtemel
olmaktadir. Secim sistemlerinin karsiikli ¢ikar ilis-
kisi Uzerine bina edilmesi, arzu edilmeyen politika
uygulamalari durumunda yonetim Uzerindeki bas-
kinin artmasina neden olabilmektedir. Yolsuzlugun
buyumeye etkisi uzerine yapilan bir calismada soz
konusu negatif etkinin % 53’Unun siyasi istikrarsizlik
kanalindan gerceklestigi ortaya konulmustur.? Siya-
si denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi, ku-
rumsal yapilarin iyi kurulmasi, demokrasi diizeyinin
artinlmas1 bu durumun ortadan kaldirlmasina katki
saglayabilecektir.

1.1.1. Biirokrasi ve Yolsuzluk

Burokratlar, siyasiler tarafindan sunulmasina karar
verilen kamu hizmetlerinin yuritme asamasinda rol
oynayan en onemli kamu birimini olusturmaktadir.
Dolayisiyla burokrasinin kalitesi ayn1 zamanda kamu
hizmetinin kaliteli sunulmasinda anahtar rol oynaya-
caktir.

Yolsuzluk kamu yonetimin her alaninda ortaya cika-
bilmektedir.s Fakat kamu hizmetlerinin sunumunda
onemli rol oynayan biirokratlarin kendi faydalarin
maksimize etmek istemelerinin” sonucu olarak yol-
suzluk bu siirecte daha fazla goriilmektedir. Burok-
ratik siirecte yolsuzlugun ortaya cikardigi ekonomik
etkilere iliskin farkli gorusler ileri surilmektedir. Ka-
munun hizmet sunumunda yolsuzluklar, kimi zaman
olumlu kimi zaman ise daraltic1 etkiler dogurmakta-
dir. Ozellikle devlet diizenlemelerinin yogun oldugu
ve kamunun ekonomi icindeki payinin yiiksek oldugu
Ulkelerde devletin ekonomik aktivite lizerindeki bas-
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kis1 rahatsiz edici boyutlara ulasmaktadir. Boyle du-
rumlarda yolsuzluk, biirokratlarin kamu hizmetlerini
daha etkin bir sekilde sunmasini saglamakta ve gi-
risimcilerin burokratik islemler icin fazladan zaman
ayirmalarini onleyerek diizenlemelerin etkilerinden
kurtulmalarina olanak saglamaktadir.® Bir anlamda
hukumetler tarafindan yapilan asin duzenlemeler
yolsuzlugu beslemektedir.t Yolsuzlugun bu yonii lize-
rinde duran en bilinen calismalar Leff ve Huntington’a
aittir. Leff ve Huntington’a gore yolsuzluk, yatirimla-
ra ve blyimeye engel olan kati hiikiimet kurallarini
ortadan kaldirdig1 icin verimlilige katki yapmaktadir.
¥ Mekanizmanin yagi olarak islev goren yolsuzluk eko-
nomide carklarin donmesine olanak saglamakta ve
buyumeyi olumlu yonde etkilemektedir. Bu yondeki
goriis Giiney Dogu Asya’da bazi iilkelerdeki yiiksek
biiyime oranlarin aciklamak icin kullamlmistir.”

Ancak yuksek yolsuzluk endekslerine karsin onemli
ekonomik performanslar gosteren Dogu Asya lilkeleri
ile ilgili olarak soz konusu durumu aciklayan farkl
goriisler de bulunmaktadir. Ozellikle yatinmlar ile
yolsuzluk arasinda genel kabul goren negatif yon-
LU iliski yolsuzlugun ongoriilebilirligine bagli olarak
farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Yolsuzluk, ne
kadar ongorilebilir ise yatinmlar Gzerindeki olumsuz
etkisi o kadar azalmaktadir. Giiney Dogu Asya lilke-
lerinde de yolsuzlugun son derece sistematik bir hal
almis olmasi ve éngoriilebilirliginin yiiksek olmasi, bu
Ulkelerde yatirimlarin ve dolayisiyla ekonomik per-
formansin diger gelismekte olan {ilkelere gore daha
yuksek gerceklesmesine neden olmustur.* Gelismek-
te olan ulkelerde de biirokratik yolsuzluk engellen-
mesi zor oldugu icin diger yolsuzluk tiirlerine gore
daha yaygindir. Ornegin, ABD’de biirokratik yolsuz-
luk, politik ve diger yolsuzluk tirlerine gore daha
yuksektir.x

1.2. Kamu Mali Yonetimi ve Yolsuzluk

Saglikli bir kamu mali yonetimi ekonomik biiyiimenin
temel kosullarinin basinda gelmektedir. Ekonomi icin-
deki en buylk Uretici ve tiiketici birim olan devletin
gelir ve giderler acisindan etkin diizeyde yonetilmesi
ekonomik biliyiimeye 6nemli katkilar saglamaktadir.
Vergi sistemi iyi insa edilmis ve yuksek gelir getiren,
elde ettigi gelirleri de verimli alanlarda kullanan bir
kamu yonetiminin daha yiksek bliyUme oranlarini
gerceklestirme olasiligi sagliksiz bir vergi-harcama
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kompozisyonuna sahip yonetimlere gore daha yiiksek
olmaktadir. Yolsuzluk, kamu yonetiminin etkinligini
bozarak oncelikle kamu gelir-harcama mekanizmasi-
nin saglikli bir sekilde isleyisini bozmakta ve bunun
sonucunda da ekonomik biiyiimenin olumsuz etkilen-
mesine neden olmaktadir.

Yolsuzluk her seyden once guinimiizde devletin temel
gorevlerinin basinda gelen dizenleyicilik rolunu ye-
rine getirmesine engel olmaktadir. Yolsuzluk, piyasa
dizensizliklerini ortadan kaldirmak lizere hikimetin
gerekli dizenleyici kontroller ve denetimleri yerine
getirme yetisini sinirlamaktadir. Bankalar, gida sek-
toru, ulastirma faaliyetleri, mali piyasalar devletin
duzenleyici rolunin en belirgin sekilde ortaya cikti-
g1 piyasalar olarak goze carpmaktadir. Bu sektorler-
den ozellikle mali piyasalar ayn1 zamanda bir ulke
ekonomisinin saglikli islemesinde anahtar role sahip
olan piyasalardir. Bu piyasalarda yolsuzluk nedeniy-
le devlet diizenlemelerinin amaclarinda meydana
gelecek sapmalar blyumeye zarar verebilecektir.
Piyasaya hiikimet mudahalesi, yolsuzluk tarafindan
glidiilendiginde, 6rnegin hiikiimet kendi 6zel ¢ikarla-
r icin monopoller olusturursa, piyasa diizensizlikleri
artabilmektedir.y Bu durumda diizenleyici politikalar
bir taraftan yolsuzlugun artmasina olanak saglarken



ote yandan so0z konusu diizenlemelerin arzu edilen
sonuclara ulasmasinin oniinde bir engel teskil etmek-
tedir.

1.2.1. Kamu Harcamalan

Diizenleyici rolde meydana gelen sapmalarin yaninda
yolsuzluk sonucunda etkilenen bir diger alan ise kamu
harcamalaridir. Yolsuz islemlerin yogunlasmasi bir ta-
raftan kamu hizmetlerinin kalitesini? azaltirken diger
yandan da kamu harcama kompozisyonunun degisme-
sine neden olmaktadir. Kamu tarafindan yapilan soz-
lesmelerin yolsuzluklarin gerceklestigi bir sistemde
yapilmasi altyap1 hizmetlerinin kalitesini azaltmakta
ve kamu hizmet sunumunun kalitesini azaltmaktadir.
Bununla birlikte kamu harcama kompozisyonunda
da sapmalar soz konusu olmaktadir. Kamu yetkilileri
harcamalari, toplumsal refaha yonelik harcamalarin
yerine kisisel ¢ikarini artiracak, riisvet almaya olanak
saglayan alanlara kaydirmaktadirlar. Gercek degeri-
nin tespiti zor olan, izlenmesi ve denetlenmesi gi¢
olan buyiik projeler yolsuz islemlere daha cok olanak
saglamaktadir. Ornegin biiyiik altyapr harcamalar
veya ileri teknoloji gerektiren savunma harcamala-
n, ders kitaplar veya 6gretmen maasi harcamalari-
na gore yolsuzluga daha cok imkan taniyan harcama
tirleri olarak goze carpmaktadir.® Savunma harca-
malan yuksek rakamli ihaleler ve gozlenmesinin zor
olmasi agisindan bu etkiye en iyi orneklerin basinda
gelmektedir. Hiikiimetlerin, savunma hizmetinin tek
sunucusu konumunda olmasi ve soz konusu hizmetin
arz yaninin da oldukca kisitli olmasi rant arayici fa-
aliyetleri 6zendirmekte, kamu yetkilisinin yolsuzluga
basvurmasina uygun ortam hazirlamaktadir.

Yolsuzluk ile kamu harcamalan iliskisini arastiran bir
diger calismada ise Monte ve Papagni yolsuzlugun,
ozel sektore sunulan kamu altyap1 ve hizmetlerinin
kalitesini ve miktarim1 azaltarak ekonomik biyime
lizerinde giiclii bir negatif etkisi oldugunu ortaya
koymuslardir. Yolsuzluk, burokratlarin kamu kay-
naklarini, kamu mal ve hizmetleri Gretmek icin yon-
lendirdiklerinde yiikselmektedir. Devlet ve karar bi-
rimleri arasindaki asimetrik bilgi, ekonomik biuyume
modelinde temel varsayimlandir. illegal davranislar,
devletin dusuk kaliteli mallan 6zel sektorle aym fi-
yata, ya da aym mallar daha yuksek fiyatla sunma-
sindan kaynaklanmakta ve bu surecte karar birimleri
ve devlet arasindaki asimetrik bilgi anahtar rol oyna-
maktadir. Burokratlar ve ozel karar birimleri, vatan-

dasin bilgi eksikliginden kar elde etme giidiisii icinde
olmaktadirlar ve bu davranislar sonucunda toplumsal
servet zarar gormekte, buyiime ve kalkinma olumsuz
yonde etkilenmektedir.2 Bu tir yolsuzluklara siklikla
gelismemis Ulkelerde rastlanmaktadir. Bu iilkelerde
devlet organizasyonun etkin olmamasi, demokratik
kontrol mekanizmasinin yeterince gelismemis olmasi
ve biirokratlarin oldukca genis imkanlara sahip olma-
lan s0z konusu faaliyetlere olanak saglamaktadir.2

Konu ile ilgili olarak ele alinabilecek bir diger nokta
da yolsuzluk dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde dis
yardimlarin etkinliginin azalmasidir. Yolsuzluk neti-
cesinde yardimlar, nihai olarak lretken olmayan ve
yarasiz kamu harcamalarina gidebilmektedir. Bu du-
rumda bagis ve yardim yapan lkelerin kriter olarak
iyi/kaliteli yonetimi bir olcu olarak ele alabilecek-
lerdir.2¢ Nitekim glinumizde dis finansman kurulus-
lan Ulke riskleri icine yonetim riski, yolsuzluk gibi
faktorleri de dahil etmektedirler.

1.2.2. Kamu Gelirleri

Yolsuzlugun kamu harcamalarinin yaninda kamu gelir-
lerine de onemli etkileri bulunmaktadir. Yolsuzlugun
vergiden kacinma, kagirma veya uygunsuz bir vergi
muafiyeti seklini almasi durumunda devlet icin bir
vergi kayb1 kacinilmaz olmaktadir. Ozellikle, karlar
yiikselen firmalarin daha fazla vergi ddemek zorunda
kalmamak icin vergi kacirmak istemeleri yolsuzlugun
artmasina yol acacaktir.?” Bu durum, vergi hasilatinin
dismesine neden olacak ve vergi sisteminin etkinli-
gini azaltacaktir.? Dolayisiyla da yolsuzluk nedeniyle
vergi gelirlerindeki azalma kamu gelirlerinde azal-
maya neden olacaktir.

Yolsuzlugun vergi lizerindeki olumsuz etkisi iki te-
mel baslik altinda toplanabilir. Birincisi, kamu gelir
esnekligini azaltir. Ozellikle, vergilerin temel gelir
kaynag1 olmasi ve yolsuzlugun vergi gelirleri lzerin-
deki olumsuz etkisi, diger gelir kaynagi olarak gorii-
len borclanmay1 artiracaktir. Buna bagli olarak gelir
esnekligi azalacaktir. Ikincisi ise vergi de esitsizlige
neden olmasidir. Cunku, yolsuzluk nedeniyle vergi
gelirlerinde olusacak olan olumsuz etki, vergilerin
artinlmasi gerekliligini ortaya ¢ikaracagindan, vergi-
sini 0deyen mikelleflerin daha fazla vergi ddemesine
neden olacaktir.?" Diger taraftan, Yolsuzluk, kamu fi-
nansal kuruluslan tarafindan piyasa faiz oraninin al-
tinda fonlama seklini aldiginda ise parasal problem-
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ler ortaya cikabilecektir.? Bu iki durumda da gerek
mali gerekse de parasal acidan devletin giic duruma
dismesi soz konusu olabilecektir ve kamu maliye-
sinin bozulmas1 bliyiime Uzerinde olumsuz sonuclar
dogurabilecektir.

Tanzi ve Davoodi; siyasal ve buyuk yolsuzluk, serma-
ye yogun projeler ile baglantili oldugu hipotezinden
yola ciktiklar calismalarinda 63 ulkede 1980-1995
arasi veriler ile yolsuzlugun, yliksek kamu harcama-
larina neden oldugu ve kamu gelirlerini azalttig so-
nucuna ulagmislardir.¥ Yine kamu yolsuzlugun kamu
gelirlerini azalttig1 yoniinde goris belirten diger bir
arastirmada Shleifer ve Vishny, kamu gelirlerinin
azalmasinin kamu harcamalarina da yansidigi ve bu-
nun sonucunda kamu hizmet sunum kalitesinin dus-
tligiini ortaya koymuslardir.2

1.3. Yatinnmlar ve Yolsuzluk

Bir ulkedeki yatirnm harcamalari ile biyime arasinda
cok 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle az ge-
lismis ve gelismekte olan ulkeler dusuk tasarruf du-
zeylerinden dolay1 buyik sikintilar cekmektedirler.
Bu derece onemli olan yatinm kaleminin yolsuzluk
gibi bir faktor tarafindan olumsuz etkilenmesi hali
hazirda kit olan kaynaklarin etkin kullanilamamasin-
dan dolay1 bliyiimeyi olumsuz etkileyebilecektir.

1.3.1. Yatirimlar ve Verimlilik Yoniinden
Yolsuzluk

Ekonomik bliyime konusunun en onemli ayaklarin-
dan birisini yatinmlar ve bununla da baglantili ola-
rak verimlilik olusturmaktadir. Bu anlamda yatirnnm
ve verimlilige etki edecek her hususun aynm zamanda
bilyimeye de etki etmesi kacinilmaz olmaktadir. Yol-
suzlugun, yatirimlar ve verimlilik lizerinde ne yon-
de bir etkiye sahip oldugu konusunda ayriliklar s6z
konusudur. Mekanizmanin yagi tezinden hareketle
yolsuzlugun, biirokratik engelleri asmak icin bir arac
olarak kullamldig diistiniildiiglinde bunun yatirimlan
arttina bir rol oynayacagi goriilmektedir.

Beck ve Maher? ve Lien®™ da calismalarinda, riisvetin,
ihalelerin en verimli firmalarin basarsiyla sonuclan-
masina olanak sagladigim savunmuslardir. ihalelerde
sunulan tekliflerde en verimli firmalarin en yiiksek
riisveti oneren firmalar oldugunu ortaya koymuslar-
dir. Dolayisiyla bu surecte rusvet, projelerin verimli
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firmalara verilmesini saglayarak verimliligi artiran
bir unsur olarak rol oynamaktadir.>» Ancak yatirim-
lar konusunda yolsuzlugun olumsuz yonleri iizerinde
daha genis capli bir literatiir soz konusudur. Yolsuz-
luk-yatinm iliskisini arastiran calismasinda Mauro,
yolsuzluk ile yatinmlar arasinda negatif iliski tespit
etmis ve yolsuzluklarin yatinmlan azaltarak buyu-
meyi olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur.
Mauro ayrica bu iliskiyi sayisal olarak da ortaya koy-
mus, yolsuzluk endeksinde 6’dan 8’e gerceklesecek
bir iyilesmenin yatinmlarn % 4 oraninda artiracagini
ve bu yolla istihdam ve buyimenin de olumlu etkile-
necegini belirtmistir.

Yolsuzluklarin ongoriilebilir olmasi ve diizeyi de yati-
rimlar iizerindeki etkisinin yonuni belirleyebilmekte-
dir. Campos, Lien ve Pradhan calismalarinda ulkeleri
lic gruba ayirmislardir. Yolsuzlugun yiiksek-ongoriile-
bilirligin diisiik oldugu lilkeler, yolsuzlugun diisiik-6n-
goriilebilirligin yiiksek oldugu iilkeler ve yolsuzlugun
ve ayni zamanda 6ngoriilebilirligin de yiiksek oldugu
Ulkeler. Buna gore yolsuzlugun ekonomi izerindeki
etkisi, yolsuzlugun ongoriilebilirlik diizeyine gore
farklilk gosterebilmekte, yilksek ongorulebilirlik
ekonomi lizerindeki olumsuz etkilerin diizeyini azal-
tabilmektedir.?

Yolsuzluk ekonomik buyiimeyi pek cok kanaldan en-
gellemektedir. Ornegin bir riisvet sonucu gerceklesen
yatinmin ardindan rusvet talep eden burokratlar soz
konusu yatinmin gerceklesmesinin ardindan yatirim
ile ilgili hak talep edebilecektir. Boyle bir durumda
rusvet girisimci icin ek bir vergi gibi islev gormekte-
dir. Soz konusu yolsuz faaliyetin gizli kalmas1 kosu-
lu ile risvet davranis1 uzun vadeli olarak yatinmci
Uzerine bir yik olarak binecektir. Bu durum yatinm
arzusunu azaltacak ve blyumeyi onemli olcude ya-
vaslatacaktir.2

Rant kollayici faaliyetlerin, Uretken faaliyetlerden
daha kazancli bir hal almasi durumunda girisim yete-
neklerinin dagiliminda sapmalar meydana gelecektir.
Yolsuzlugun mali cekiciligi, yetenekli ve iyi egitim
gormus beseri sermayenin uretken aktivitelerden,
rant kollayic1 aktivitelere kaymasina neden olarak
biyumeyi negatif yonde etkileyecektir.?

Yolsuzlugun olumsuz etkilerini kiiciik isletmeler, bi-
yuk isletmelere gore daha fazla hissetmektedirler.



Biiyime genellikle var olan blyik isletmelerden zi-
yade yeni kiciik isletmelerin filizlenmesinden orta-
ya cikmaktadir. Yolsuzluk sonucu kucik isletmeler
aleyhine olusan durum biyumeyi olumsuz yonde et-
kilemektedir. Kanitlar yolsuzlugun yeni isletmelerin
kurulmasinm ters yonde etkiledigini gostermektedir.
Buyuk isletmeler iyi politik iliskiler yoluyla burok-
ratik sorunlarin ustesinden gelebilmekte ote yandan
rakiplerin ortaya ¢ikmasinin yaratacagi rekabet orta-
mindan da yolsuzlugun yeni isletmelerin kurulmasim
engelleyici etkisi yoluyla kacinmis olmaktadirlar. Ve-
riler, kiicik isletme sahiplerinin burokratik islemlerde
daha cok zaman kaybettigini kanitlamaktadir.® Bu du-
rum yolsuzlugun rekabet ortamini bozdugu sonucunu
da ortaya cikarmaktadir. Ozellikle, piyasamn reka-
betci diizeyi arttikca yolsuzluk miktarinin da arttig
belirlenmistir.®

1.3.2. Yabanc1 Yatirnmlar

ic tasarruflarin duisiik oldugu az gelismis ve gelismek-
te olan llkelerde dogrudan yabanci yatinmlarin dl-
keye cekilmesi ekonomik bliyumeye onemli katkilar
yapmaktadir. Uluslararasi yatinmlarin en onemli ak-
torleri olan global firmalar, iki farkl risk tipiyle karsi
karsiya kalmaktadir; 1) biiylik olcekli-dustik olasilikli

riskler, 2) kucuk olcekli-buylik olasitikli riskler. Birin-
ci grup riskler; terorizm, depremler, savaslar vs den
olusurken ikinci grup riskler; hileli transferler, ris-
vet, karmasik yasal ve diizenleyici sistemler, zorlayi-
c1olmayan sozlesmeler gibi konulardan olusmaktadir.
ikinci grup riskler; ticarete engel olmakta, maliyet-
leri artirmakta, blyiimeyi yavaslatmakta, yatirnmlar
caydirmakta ve gelecege iliskin tahminlerde bulun-
may1 zorlastirmaktadir. Yatinm kararlar gelecege
iliskin neler olabilir sorusunun o&ngoriilebilirligiyle
yakindan iliskili bir konudur ve dolayisiyla berraklik,
yatinm kararlarinda onemli bir rol oynamaktadir.

Yatinm kararlarimin siyasi iklimle yakin iliskili icinde
oldugu bilinmektedir. Siyasi alanin yolsuzluk netice-
sinde saydamligimi yitirmesinin yatirnmlar olumsuz
etkilemesi kacinilmaz olmaktadir. Yatinm surecinde
yolsuzluk; izinler, ithalat kotalan gibi buyuk olclide
kamu destegine ihtiyac duyan yenilikci aktivitelere
ve girisimlere engel olmakta ve bilyumeyi olumsuz
yonde etkilemektedir.?" Yabanc1 yatinmlarin da bi-
yuk olcude kamu iznine tabi olmasi bu anlamda ya-
banci yatinmlari caydiran bir unsur olmaktadir. Dogu
Asya ulkelerinde halen yabanci yatinmlar buyuk ol-
clide yolsuzluk diizeyinin dusiik oldugu llkeleri ter-
cih etmektedirler.a”

Yolsuzluk ile yabanci yatinmlar arasindaki iliskiyi in-
celeyen calismasinda Wei, 14 kaynak lilkeden 45 iil-
keye yabanci yatinmlar ile yolsuzluk arasinda onemli
bir negatif iliski tespit etmistir. Calismaya gore yati-
rimin yapildigi lilkede yolsuzlugun artmasi, yatirim-
cilar icin ek bir vergi/odeme gibi fonksiyon gormek-
tedir. Ornegin Singapur’un yolsuzluk diizeyinin Mek-
sika diizeyine cikmasi vergi oranlarinin % 21-24 artisi
dizeyinde etki olusturmaktadir.®

Diger taraftan, yolsuzluk yabancilarin yatirnnm karar-
lannin sekline de etki etmektedir. Yabanci yatirim-
a1 dogrudan biitiinliyle bir istirake mi sahip olacak
yoksa ortaklik seklinde bir yatinma m1 gidecegi yo-
niindeki karan verirken yatirim yapacag ilkenin yol-
suzluk dizeyini de goz oniuinde tutmaktadir. Yaban-
cilarin bir piyasaya girerken bilgi, tecribe ve daha
once yatinm yaptiklarn benzer piyasalar tercih ede-
rek riski azaltmaya calismaktadirlar.®¥ Dolayisiyla,
yolsuzlugun yerel biirokrasinin saydamligin1 azalttig
ulkelerde ortaklik seklindeki yatirim tercihinin art-
tig1 gozlenmektedir. Birokrasinin labirentini asmak
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icin yerli ortagin deneyiminden istifade etme yoluna
gidilmektedir.

Ozellikle, yatinmcimin geldigi iilke ile yatinm yapi-
lan iilke arasindaki yonetim yapisindaki farkliliklar ve
yolsuzluk miktarn arasindaki farkta yabanci yatirim
onundeki engellerden birisi olarak belirtilmektedir.?*
Yabanci yatinim ile yolsuzluga iliskin bir diger husus
da yolsuzluk diizeyi arttikca yerel ortaga duyulan gii-
venin azalmasidir. Yolsuzluk arttikca yatinmci, know-
how ve teknolojisini yerel ortagina vermekten kagin-
makta ve ortaklar arasi gliven diizeyi diismektedir.>?
Soz konusu iliskiye yonelik Dogu Avrupa ve Eski Sovyet
Birligi’ndeki®® yapilan sirket diizeyindeki arastirmada
s0z konusu hipotezi dogrular nitelikte sonuclara ula-
silmistir. Buna ek olarak ABD firmalarinin ortakliklara
sicak bakmadiklar ve ortaklik seklindeki yatirimlar-
da konusunda isteksiz olduklan tespit edilmistir. Bu
duruma etki eden en onemli faktorun ABD. Yabanci
Yatirim Yolsuzluk Yasasi*c oldugu diisiiniilmektedir.®

1.4. Beseri Sermaye

Beseri sermayenin ekonomik buyumeye katkisi yo-
nindeki gorusler Adam Smith’e kadar uzanmakta-
dir. Gunumiizde teknolojik gelisim ve yeni ekonomi
sonucunda Uretim tekniklerindeki degismeler nite-
likli isglicine olan ihtiyacin artmasin1 beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla beseri sermaye olusumunu
olumsuz yonde etkileyecek her unsur ayni zamanda
ulkelerin buyume performansina da de zarar ver-
mektedir. Bu anlamda yolsuzlugun, beseri sermaye
uzerindeki olumsuz etkileri dolayli olarak bliyimeye
yansiyacaktir.

Yolsuzluk, kaynak dagilimini bozucu etkisi daha az
ozel yatirima neden olmakta ve beseri sermaye ya-
tinmim azaltmak kanaliyla biiyimeyi azaltic1 etkide
bulunmaktadir. Yolsuzluk, politik sermaye gerektiren
bir olgudur ve bu yonde bir sermaye olusumuna yo-
nelik bir caba insan sermayesine yatinmi azaltarak
ekonomik bliyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.b

Ote yandan beseri sermaye olusumuna katki yapan
en onemli kalemler egitim ve saglik hizmetleri de
yolsuzluktan buyiik dlcude etkilenmektedir. Yolsuzluk
ile sosyal hizmetlere yonelik bebek olum orani, ka-
tilim oram gibi gostergelere iliskin ampirik literatur
zayif kalmakla birlikte yolsuzluk algilama endeksin-
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deki degisimlerin, saglik ve egitim hizmetleri ile ilgi-
li gostergeleri olumsuz etkiledigini gostermektedir.®f
Gupta, Davoodi, Alonso- Terme, yolsuzlugun egitim ve
saglik harcamalarini azalttigini ortaya koymuslardir.b®
Yine 62 Ulkeyi kapsayan bir analizde yiksek yolsuz-
luga sahip iilkelerde bebek 6lim oranlarinin yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Buna gore yolsuzlugun diisiik
oldugu ve saglik-korunma hizmetlerinin gelistigi iil-
kelerde bebek olim oranlari, yolsuzlugun yiiksek ve
saglik-korunma hizmetlerinin diisiik oldugu ilkelere
gore 1000 bebekte 57 kisi daha az olmaktadir.?" Yine
saglikla ilgili olarak bir yetersiz kalan tedavi ve ilac
hizmetinin yolsuzlugu artirdigi ortaya konulmustur.®
Bunun yani sira, riisvet ile saglik hizmetin sunumunun
gecikmesi arasinda giicli iliski tespit edilmistir.™

Yolsuzluk egitimle ilgili gostergeleri de olumsuz yon-
de etkilemektedir. 53 llkeyi kapsayan bir analizde,
yolsuzlugun diisiik, kamu hizmet sunum kalitesinin
iyi dizeyde oldugu iilkelerde okulu yarim birakma
oraninin, yolsuzlugun yiiksek ve hizmet sunum kali-
tesinin diisiik oldugu llkelere gore % 26 daha diisiik
oldugu tespit edilmistir. Yine yolsuzluk sonucunda
egitim hizmetlerinin sunum maliyetleri artirmakta-
dir. incelenen iilkelerde temel egitim ve saglik hiz-
metlerinde genel olarak ucretsiz sunum soz konusu-
dur. Yolsuzlugun oldugu llkelerde 6grencilerin ekstra
odeme miktarinin % 10-86 arasinda degistigi goriil-
mustir. Dinya Bankasi1 arastirmalari da soz konusu
lilkelerde, velilerin egitim hizmeti icin ekstra ode-
meler yaptiklarin1 dogrulamaktadir. Bireylerin top-
lam saglik harcamalarinin % 38’ini riisvet tarzi 6de-
meler olusturmaktadir. Yine bireylerin % 17’si saglik
hizmetini temin edebilmek icin gayri resmi ddeme
yapmay1 talep etmektedir. Yiksek maliyetler/ode-
meler kamu hizmet birimlerinin kullanimini olumsuz
etkilemekte(negatif tesvik) ve ozel sektoriin tercih
edilmesine neden olmaktadir. Arastirmalar egitim
hizmetinde ekstra odemelerin gelismekte olan ulke-
lerde okulu birakma oranlarini ve dusuk katilim oran-
larin1 aciklamaktadir. >

Egitim ve saglik hizmeti konusunda yapilan diger bazi
calismalar da yine onemli bulgular ortaya koymakta-
dir. Reinikka® yolsuzlugun, hizmetlerin kamu tarafin-
dan sunum hacmini disiirdiigiinii ve ilag sunumunun
kamu tarafindan gerceklestirilmesinin, saglik hizme-
tinin sunumunun ahlaksizlasmasina neden oldugunu
ileri sirmustur. Kamu hizmet sunum hacmindeki bu



azalma egitim hizmeti icin de gecerli olmaktadir.
Egitim hizmeti dogas geregi yolsuzluga olanak sag-
layan bir alan olmadigi icin riisvet arayisi icinde olan
kamu yetkilileri kamu harcamalarinin yolsuzluga ola-
nak saglayacak alanlara kaymalarin arzu etmekte ve
bu da egitime yeterli miktarda kaynak aktarilmasina
engel olmaktadir.>™ Filipinler ile ilgili bir calismada
ders kitaplarinin devlet tarafindan verildigi bir dl-
kede s6z konusu kitaplara 6grencilerin sadece % 16
sinin ulasabildigi ortaya konulmustur. Ayni calismada
ayrica 0gretmenlerin ise baslamasi icin riisvet alin-
masinin 6gretmen kalitesini disiirdiigli ortaya kon-
maktadir.b"

Butuin bu ornekler gostermektedir ki yolsuzluk beseri
sermaye olusumunun en onemli dinamikleri olan egi-
tim ve saglik hizmetinin sunumu konusunda bircok
olumsuz etkiye sahiptir. Bir lilkede s6z konusu hiz-
metlerin sunum kalitesinin dismesinin veya kisilerin
bu hizmetlerden yeteri kadar yararlanamamasinin
beseri sermaye olusumunu olumsuz etkileyecegi ve
bu durumun bir sonraki asamada blyumeye negatif
etkiler dogurmasi kacinilmaz olacaktir.

2. Yolsuzluk ve Biiyiime Arasindaki
iliskinin Ulkeler Acisindan
Degerlendirilmesi

Son zamanlarda, yolsuzlugun ekonomik, politik ve
kalkinma {lizerinde yiiksek maliyeti oldugu yoniinde
genel kabul goren bir goriis vardir.>® Bunun en temel
gostergesi ise, uUlkelerin ekonomik biiyiimeleri uze-
rindeki etkileridir. iktisat disiplini icinde de yolsuz-
lugun en cok ele alindig alanlarin basinda bliyiime
konusu gelmektedir. Yolsuzlugun ekonomi icindeki
etkileri incelendiginde, gelir dagilim bir yana bira-
kildiginda ortaya cikan biitiin diger etkilerin, nihai
olarak dolayli ya da dogrudan biiyiime iizerinde oldu-
gu goriilmektedir.

Gunumuzde bircok ulkenin ve ozellikle gecis eko-
nomisi Ulkelerinin blylime sorununun temel nedeni
ic kaynaklarin yetersizligi ve kamu harcamalarinin
etkin kullanilamamas1 olarak dikkati cekmektedir.
Buna bagli olarak uygulanacak temel strateji ise ver-
gilerde ve vergi idaresinde reform yapilmasi ve kamu
harcamalarin1 kontrol altina alinarak gereksiz ve
yolsuzluk yapilan harcamalarin onlenmesi seklinde

Tablo 1, Baz1 Ulkelerin GSYH, Kisi Basina Diisen
GSYH, Reel Artis Oran1 (GSYH) %

" Gayri Safi Kisi Basina  Reel Artis
Ulkeler Y.Igi Hasila Diisen Orani
(Milyar Dolar) GSYH (GSYH) %

161.5 30,900 2.2
10.57 35,600 5.7
101.8 25,200 2.2
188.1 34,600 3.4
124.3 28,100 6.4
268 29,800 2.7
241.8 32,300 1.8
194.1 42,300 3.9
572 8,200 5.6
514 13,300 3.2
8.859 6,800 9.9
1.067 10,000 3.0
183.6 8,200 4.5
518.1 13,100 8.7
85.65 2,100 7.0
18.99 2,000 2.0
94.1 3,400 -3.0
14.15 1,700 2.0

Not: GSMH, Kisi Basina Diisen GSYH, Reel Artis Orani (GSYH) Satin
alma glici paritesine gore hesaplanmistir.
Kaynak; http://www.infoplease.com/ipa/A0874911.html

olmaktadir.?® Ciinki, bir cok iilkede yolsuzluk yapa-
cak politikacilar kamu harcamalarnnm artirmak iste-
yeceklerdir. Boylece daha cok yolsuzluk yapabilme
imkanina sahip olacaklandir. Bu durum ayni zamanda
kamu harcamalarinin dagilimin1 da degistirecektir."
Dolayisiyla, yolsuzluk buyime ontindeki en ciddi so-
runlardan biri olmaktadir.®

Yolsuzluk konusu her ne kadar yeni bir alan olsa da
yolsuzluk-biyime konusu lzerinde kisa zamanda ol-
dukca genis bir literatur ortaya cikmistir. Uluslar ara-
s1 kuruluslar da ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan ulkeler kapsaminda yolsuzluk konusuna ozel bir
onem gostermekte ve bu konuda cesitli arastirma-
lar yapmaktadirlar. Uluslararasi Para Fonu tarafindan
yapilan bir arastirma; bir ulkenin 0 ila 10 arasindaki
‘yolsuzluk algilama’ endeksindeki bir puanbik arti-
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sin, kisi basina GSMH’de % 0,3 ila % 1,8, yatinmlarin
GSMH’ye oraninda % 1 ila % 2,8 ve yoksullarin geli-
rinde yiizde 2 ila 10 arasinda diisiise neden oldugunu
ortaya koymustur.? Bir baska calismada ise yolsuzluk
dizeyindeki % 1’lik bir artisin biiyime oranim % 0,72
azalttig tespit edilmistir.® Bugiine kadar yapilan ca-
lismalarda yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkiledigi yoniindeki gorislerin yaninda biylimeye
katki yaptigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir.
Yolsuzluga pozitif acidan bakan goriis yolsuzlugun
ozellikle ekonomik aktiviteleri hizlandirnci rolii® ve
ozellikle riisvetin etkinligi artirici yoni iizerinde dur-
maktadir.t

Yolsuzlukla ilgili yukarida acikladigimiz kriterlerle il-
gili istatistiksel veriler 1s181nda bir inceleme yapacak
olursak, 2006 yil1 Yolsuzluk Algilama Endeksine gore,
163 ulke arasinda; 0 ile 10 puan arasinda ilk Ug¢ sirayi
alarak en az yolsuzluk yapilan ulkeler, 10 Uzerinden
9,6 puanla Finlandiya, izlanda ve Yeni Zelanda yer
almaktadir. Bu endekste ilk 10 icinde yer alan diger
lilkeler ise; Danimarka, Singapur, isvec, isvicre Nor-
vec, Avustralya ve Hollanda yer almaktadir. Bu en-
dekse gore ise en cok yolsuzlugun oldugu iilkeler ise;
Kongo, Sudan, Gine, Irak, Haiti yer almaktadir. Bu
endekse gore ilk 20 de yer alan iilkeler daha cok in-
giltere, Almanya, Kanada, Fransa, Japonya gibi gelis-
mis Ulkeler yer almaktadir. Turkiye, Brezilya, Polon-
ya, Cin, Meksika, Romanya Arjantin gibi gelismekte
olan ulkeler ise siralamada 50-100 arasinda bir sirada
yer almaktadir. Son siralarda ise az gelismis ulkeler
yer almaktadir.®™

2006 y1l1 Yolsuzluk Algilama Endeksinde bahsettigimiz
baz1 ilkelerin 2005 yili GSYH verileri incelendiginde
ilgin¢c bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Yolsuzluk Al-
gilama Endeksine gore ilk sirada yer alan Finlandi-
ya, Yeni Zelanda, Danimarka, isvec gibi ilk siralarda
yer alan llkelerin GSMH reel artis oranlarinin, diger
Turkiye, Polonya, Cin, Arjantin gibi ulkelerle karsi-
lastinldiginda bliyiime oramimin daha disiik kaldig
gorilmektedir. Bu bir celiski gibi gorulebilir. Litera-
turde ekonomik buyume ile ilgili yapilan calismalar-
da, biyumeyi dolayli veya dolaysiz etkileyen bircok
faktoriin oldugu ve bu faktorlerin tek tek yolsuzluk-
la iliskisinin kurulmasinin zor oldugu ve yolsuzlugun
kamu yonetiminin etkinligi ve beseri sermaye uzerin-
deki etkisinin tam olarak belirlenmesinin zor oldugu
yoniindedir. Bir anlamda, yolsuzlugun ekonomik bii-
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yume Uzerindeki iliskisinin ¢cok girift bir yap1 arz etti-
gi dolayisiyla biiylime uizerindeki etkisinin tam olarak
belirlenmesinin zor oldugu sonucuna ulasilabilir.

SONUC

Yolsuzluk, ekonomi lizerinde cesitli etkiler doguran
bir konudur. Yolsuzluk literatiirde genel anlamda;
kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve ekonomik biiyiime-
ye etkileri itibari ile incelenmektedir. Bu calismada
Tirkiye ornegi ve yolsuzluk diizeyinin azaltilmasina
iliskin onlemler bir kenara birakilarak konunun sade-
ce ekonomik buyume yonu ile incelenmesine calisil-
mistir. Bunun nedeni yolsuzluk konusunun karmasik
dogasi geregi her yoniiniin basli basina ayr1 ayn aras-
tinlmasi gereginin diisiiniilmiis olmasidr.

Sonug olarak calismada yolsuzlugun, ekonomik bi-
yume Uzerindeki etkileri arastinlmistir. S6z konusu
iki degisken arasindaki iliskinin baz1 kanallardan ileri
geldigi varsayilmistir. Bunlarin basinda kamu maliye-
sine iliskin konular gelmektedir. Bunlar; kamu yone-
timinin etkinligi, kamu gelirleri, kamu harcamalan,
birokrasi gibi ekonomik buyume uzerinde anahtar
rol oynayan noktalardir. Ote yandan yolsuzluklar,
yatinmlar vasitasiyla da ekonomik biiyiime uzerinde
onemli etkilere sahiptir. Yine bir diger etki kanalim
beseri sermaye olusumu olusturmaktadir. Calismada
soz konusu kanallar, yolsuzluk-biiyiime literaturiine
uygun sekilde secilmeye calisilistir. Bugiine ka-
dar yapilan calismalar 1s18inda yolsuzlugun, ekono-
mik buyume uzerinde son derece ciddi ve olumsuz
etkileri oldugu tespit edilmistir. Yolsuzluklar; kamu
mali yonetiminin etkinligini bozmakta, kamu harca-
ma kompozisyonun saptirmakta ve kamu gelirlerini
onemli olciide azaltmaktadir. Bunun yaninda yatirim
iklimini bozarak hem yerli hem de yabanci yatinm-
lan azaltmaktadir. Son olarak girisimci sermayenin
rant kollayic1 alanlara kaymasina neden olarak be-
seri sermaye olusumunu olumsuz yonde etkilemekte
ve ele alinan biitiin bu etkiler nihai olarak ekonomik
buyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Fakat, bu
etkinin buyumeyi etkileyen dolayli ve dolaysiz tim
faktorler Uzerindeki etkisinin tam olarak belirlenme-
sinin zorlugu, biliyiime {izerinde yolsuzlugun etkisinin
tam olarak belirlenmesini giiclestirmektedir.
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T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2007/4893
KARAR NO: 2007/13796
KARAR TARIHi: 01.05.2007
KARAR OZETi: SUT izNi

(]
I;sverence stit izni verilmemesinin yaptirimi, 4857

Sayili is Kanunu’nun 104. maddesinde 6ngériilmiis-
tiir. Bununla birlikte siit izni verilmemesi durumun-
da isciye ilave bir licret 6denecegine dair bir kurala
yer verilmis degildir. Boyle olunca siit izni siiresinin
fazla calisma siiresi olarak degerlendirilerek sonuca
gidilmesi dogru olmaz.

DAVA

Taraflar arasindaki, kidem, izin, fazla calisma ucreti,
sut izni, bayram ve genel tatil Ucreti, alacaklarinin
odetilmesi davasinin yapilan yargilamasi sonunda;
ilamda yazili nedenlerle gerceklesen miktarin faiziy-
le birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin hukum suresi icinde durusmali olarak temyi-
zen incelenmesi davali avukatinca istenilmesi Uze-
rine dosya incelenerek isin durusmaya tabi oldugu
anlasilmis ve durusma icin 01.05.2007 Sali guinii tayin
edilerek taraflara cagr kagidi gonderilmisti. Durus-
ma gunu davali adina Avukat .... ile kars: taraf adi-
na Avukat .... geldiler. Durusmaya baslanarak hazir
bulunan avukatlann sozlu aciklamalan dinlendikten
sonra durusmaya son verilerek dosya incelendi, gere-
gi konusulup diistiniildii:

YARGITAY KARARI

1.Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin da-
yandig1 kanuni gerektirici sebeplere gore, davalinin
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Derleyen: Av. Ertan iREN

asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itiraz-
lar1 yerinde degildir.

2.Davaci bayan isci 2001 yilinda dogum yaptig1 halde
isverence siit izninin kullandinlmadigini ileri siirerek,
karsiig1 olan licretlerin odetilmesi isteginde bulun-
mustur. Mahkemece, verilmeyen sit izin surelerinin
fazla calisma ucreti gibi zamli Ucret Uzerinden he-
saplanarak karsiiginin davaci isciye 6denmesi gerek-
tigi belirtilerek istegin kabuliine karar verilmistir.

Davaci bayan iscinin dogum yaptig1 tarihte yirirlikte
olan 1475 Sayili Yasa’nin 70. maddesinde siit izni ve-
rilecegine dair bir kurala yer verilmemistir. Ayn1 ya-
sanin 62. maddesinin (d) bendinde siit izninde gecen
slirenin is siiresinden sayilacagi hilkkme baglanmis ise
de, st izni verilmesi yonunde bir zorunluluk anilan
yasada yer almadig1 gibi, verilmeyen siit izinleri icin
licret 6denmesi gerektigi hususu da 6ngoriilmemistir.
Kadin isciye dogumdan sonra bir yila kadar glinde 1.5
saat siit izni verilmesi gerektigine dair diizenleme,
10.06.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayili Is
Kanununun 74. maddesiyle getirilmistir. isverence siit
izni verilmemesinin yaptinmi da, anilan yasanin 104.
maddesinde ongorulmustur. Bununla birlikte sut izni
verilmemesi durumunda isciye ilave bir ucret ode-
necegine dair bir kurala yer verilmis degildir. Boyle
olunca sut izni suresinin fazla ¢alisma suresi olarak
degerlendirilerek sonuca gidilmesi dogru olmaz. Zira
davaai iscinin haftalik 45 saati asan fazla calismalan
hesaplanmis ve hukum altina alinmistir. Sut izni Uc-
reti isteginin reddi gerekirken yazili sekilde talebin
kabulu hatali olmustur.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BO-
ZULMASINA, davali yararina takdir edilen 500 YTL.
durusma avukatlik parasinin karsi tarafa ytikletilme-
sine, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgi-
liye iadesine 01.05.2007 giiniinde oybirligi ile karar
verildi.



T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2006/34941
KARAR NO: 2007/5748

KARAR TARiHi: 05.03.2007

KARAR OZETI: SAGLIK SEBEPLERI
NEDENIYLE iS SOZLESMESININ FESHI

I;s sozlesmesi feshedilen davaci ile ilgili istirahat
raporlar1 getirtilmeli, ihbar éneline ilaveten 6
haftalik bekleme siiresinin dolup dolmadigi anilan
maddeler kapsaminda arastirilmali, araliksiz istira-
hat siiresi, belirtilen bekleme stiresi kadar devam
ediyor ise, is s6zlesmesinin 4857 sayili is Kanunu’nun
25/1.b maddesi kapsaminda feshedildigi kabul edil-
meli, aksi halde ise sik sik aralikli rapor alip alma-
digi lizerinde durularak is sézlesmesinin gecerli ne-
dene dayanmip dayanmadigi arastirilmali ve sonucuna
gore karar verilmelidir.

DAVA

Davaci, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan fes-
hedildigini belirterek feshin gecersizligine ve ise ia-
desine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, davanin kabuliine karar vermistir.

Hukum suresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmalda dosya incelendi, geregi konusulup
disunuldu:

YARGITAY KARARI

Is sozlesmesinin davali isveren tarafindan gecerli
neden olmadan feshedildigini belirten davaci feshin
gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini talep
etmistir.

Davali isveren, vekili, davacinin rahatsizlig1 nedeni
ile sik sik rapor aldigini, is sozlesmesinin yapmakta
oldugu gorevde verim alinamamasi, istenilen perfor-
mansi gostermeme nedeni ile feshedildigini, feshin
davacimin davranmislarindan kaynaklanan gecerli ne-
dene dayandigin1 savunmustur.

Mahkemece, davali isverenin davacinin performans
disiikligii nedenini kanmtlayamadigi gerekcesi ile da-
vanin kabulune karar verilmistir.

4857 Sayili is Kanunu‘nun 18. maddesinde is sozles-
mesinin isveren tarafindan iscinin yeterliliginden
veya davranislarindan kaynaklanan gecerli bir sebe-
be dayanilarak feshedilebilecegi diizenlenmistir. S6z
konusu gecerli sebepler is Kanunu‘nun 25. madde-
sinde belirtilen derhal fesih icin ongorulen nedenler
yaninda, bu nitelikte olmamakla birlikte, isin ve isye-
rinin normal yirdyusini olumsuz etkileyen hallerdir.
iscinin yeterliliginden veya davramslarindan kaynak-
lanan sebepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol
acmasi halinde fesih icin gecerli sebep olabilirler. s
iliskisinin surdurilmesinin isveren acisindan onemli
ve makul olciiler icinde beklenemeyecegi durumlar-
da, feshin gecerli sebeplere dayandigi kabul edilme-
lidir. Kanunun gerekcesinde sik sik rapor alinmasi bu
nedenler arasinda yer almistir.

Aym Kanunun 25/1.b maddesinde is¢inin hastalik,
kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren icin is
sozlesmesinin bildirimsiz fesih hakki, belirtilen halle-
rin is¢inin isyerindeki calisma suresine gore 17. mad-
dedeki bildirim surelerini 6 hafta asmasindan sonra
dogacag belirtilmistir. 18. maddenin 3. fikrasinin f
bendinde, hastalik ve kaza halinde bu bekleme suresi
icinde gecici devamsizlik nedeni ile feshedilemeye-
cegi belirtilmistir.

Dosya icerigine gore, davali isyerinde rontgen tek-
nisyeni olarak calisan davacinin, bel fitig1 rahatsizlig
nedeni ile Ocak 2006 tarihinde ameliyat oldugu, 3
ay rapor aldigi, rapor bitimine ragmen rahatsizliginin
devam ettigi ve bir kez daha operasyon gecirmek zo-
runda oldugu ve istirahat halinin devam ettigi, davali
isverenin davacinin bu konuda 20.06.2006 tarihinde
savunmasini aldig1 ve davacinin savunmasinda bu du-
rumu kabul ettigi, ancak dosya icerisinde davacinin
rahatsizligi ile ilgili raporlarin bulunmadig anlasil-
maktadir.

Bu nedenle davacinin rahatsizligi ile ilgili istirahat
raporlan getirtilmeli, yukarida belirtilen ihbar one-
line ilaveten 6 haftalik bekleme siiresinin dolup dol-
madig1 anilan maddeler kapsaminda arastinlmali,
araliksiz istirahat suresi, belirtilen bekleme suresi
kadar devam ediyor ise, is sozlesmesinin 4857 sayili
Is Kanunu‘nun 25/1.b maddesi kapsaminda feshedil-
digi kabul edilmeli, aksi halde ise sik sik aralikli ra-
por alip almadig lizerinde durularak is s6zlesmesinin
gecerli nedene dayanip dayanmadigi arastirilmali ve
sonucuna gore karar verilmelidir. Eksik inceleme ile
karar verilmesi hatalidir.
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SONUG

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halin-
de ilgiliye iadesine, 05.03.2007 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.

T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2006/17647

KARAR NO: 2006/14046
KARAR TARIHi: 03.05.2007
KARAR OZETI: DENKLESTIRME
FAZLA MESAI - HAFTA TATILI

aftalik calisma siiresine gére, 1475 Sayili Yasa

doneminde haftalik 45 saati asan calismalar,
4857 sayili Yasa déneminde ise Yasanin 41. ve 63.
maddelerine gore ortlilli denklestirme oldugu kabul
edilerek sadece glinliik 11 saati asan calismalar
fazla mesai olarak kabul edilebilir. Denklestirmede
daha fazla siire ve hafta tatilini kapsayacak sekilde
dinlenme yapildigindan ayrica hafta tatili ¢alisma
iicreti hesap edilemez. Ote yandan hafta tatilini
haftanin diger bir giinii kullanmak da miimkiind(ir.

DAVA

Davaci, fazla mesai ile hafta tatili alacagimin
odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistir.
Hukum suresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusulup
disunuldu:

YARGITAY KARARI

1-Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, davalinin
asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlan yerinde degildir.
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2-Davacinin ikili vardiyada calistigi donemde birinci
glin 9, izleyen giin 15 saat calisip, 24 saat dinlendigi
ve calismasinin bu sekilde siirdiigii uyusmazlik konusu
degildir.

Davaci santral binasinda giivenlik gorevlisi olarak
calismakta olup yemek ve diger zorunlu ihtiyaclar icin
9 saat suren calismada bir, 15 saat suren calismada
da 1,5 saat ara dinlenme yapmadan calismas1 hayatin
olagan akisina aykiridir. Bu nedenle ara dinlenme
yapmadan araliksiz calistigimin  kabulii yerinde
degildir.

Bu tespitten sonra belirlenecek haftalik calisma
suresine gore, 1475 Sayili Yasa doneminde haftalik
45 saati asan calismalar, 4857 sayili Yasa doneminde
ise Yasanin 41. ve 63. maddelerine gore ortuli
denklestirme oldugu kabul edilerek sadece giinlik
11 saati asan calismalar fazla mesai olarak kabul
edilebilir. Bilirkisinin her iki haftalik 45 ve yasa
donemindeki farkliliklarn nazara alinmadan ayni
tarz hesaplama yaptig1 hatali rapora itibar edilmesi
yerinde degildir.

Davacinin Uglu vardiyali ginlik 8 saat ve 6 gln
calistigi donemde de yukaridaki esaslara gore fazla
mesai yaptiginin kabulii de yine isabetsizdir.

3-Davacinin ikili vardiyali olarak calistigi donemde
ayrica hafta tatili alacaginin da kabuliine karar
verilmistir. Davaci bu donemde hafta da iki gin 24
saat, calismamaktadir. Bu durumda denklestirmenin
daha fazla sure ve hafta tatilini kapsayacak sekilde
dinlenme yapildigindan ayrica hafta tatili calisma
licreti hesap edilemez. Ote yandan hafta tatilini
haftanin diger bir giinii kullanmak da miimkiinddir.
Anlatilan bu calisma sekline gore hafta tatili alacagi
ile ilgili olarak bir degerlendirme yapilmali ve
sonucuna gore karar verilmelidir.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 03.05.2007 gliniinde
oybirlidiyle karar verildi.



ISG is sagna ve Giivenligi

Cimento

CEIS is Saghgi ve Giivenligi Kurulu

9. Toplantisini Yapti

EiS Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu, Kurul Baskam

Yusuf Ziya Bekiroglu’nun cagrisiyla dokuzuncu
toplantisin1 27.04.2007 tarihinde Sendika Merkez Bi-
nasinda gerceklestirmistir.

ismail Giimiisdere, Omiir Senséz, Ozer Erman, Nurdan
Oney, Giinseli Kaya, Suat Tokat ve Kadri Yenice’nin
mazeretleri nedeniyle istirak edemedigi toplantida
kurul uUyelerinden;

« Yusuf Ziya Bekiroglu

« Suleyman Engiz

o Ugur Sur

« Yiicel Oztiirk’iin

katiimlan ile kurul, calismasina baslamistir.

Toplantida, Orta Kademe Yoneticiler icin iSG Biling-
lendirme Egitimi konusunda egitim/danismanlik hiz-
meti alinacak cesitli sirketlerin yetkililerinden bilgi
alinmstir.
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ISG Yonetim Temsilcileri 2007 Yilinin
llk Toplantisini SOke Cimento San. T.A.S.’nin
Evsahipliginde Gerceklestirdi

Sendikam1za tiye fabrikalarin iSG yonetim temsil-
cileri koordinasyon toplantilarinin 6.s1, Batisoke-
Soke Cimento San. T.A.S.’de duzenlenmistir. 17-19
Mayis 2007 tarihleri arasinda tertip edilen toplanti-
nin birinci giiniinde Batiséke Cimento San. T.A.S. iSG
Yonetim Temsilcisi Erhan Bicer ve yardimcis1 Mustafa
Aricioglu bir sunum gerceklestirmislerdir. Katilim-
cilann sorularinin ardindan, saha gezisine cikilmis;
ikinci gunde, 2006 yi1linda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig is Teftis Kurulu Baskanligi’nca gerceklesti-
rilen “Cimento Fabrikalarinda Is Saghig1 ve Giivenli-
gi Denetim Projesi” kapsaminda sektoriin genelinde

tespit edilen “Patlamadan Korunma Dokiimam” ek-
sikliginin giderilmesi amaciyla CEIS iSG Kurulu tara-
findan olusturulan Calisma Grubu adina Cimpor Yibi-
tas Hasanoglan Ogiitme Tesisi ISG Yonetim Temsilcisi
i. Hakan Tatlisu Yonetim Temsilcilerine, hazirlanan
Dokiiman hakkinda bilgi vermistir. Toplanti, ikinci gu-
niin sonunda “Ramakkala Formlari”’nin degerlendiril-
mesi ile sona ermistir.

CEiS olarak, tiyemiz Batisoke - Soke Cimento San.
T.A.S.’ye gostermis olduklar kusursuz evsahipligin-

den oturd tesekkirlerimizi sunuyoruz.




Akciger Fonksiyon
Calismasi Projesi

Uyemiz 9 cimento fab-
rikasinin istirak ettigi e

ve CEMBUREAU (AVIUPE oo omm
Cimento Ureticileri Birligi) —mm—

tarafindan yiratilmekte = —
olan “Akciger Fonksiyon wm e

Calismas1” projesi kap- — —r

saminda Norve¢ Ulusal

Mesleki Saglik Enstitiist CEMBUREAU
(NIOH)’nden gelen yetkili-

lerin katiim ile 14 Haziran 2007 tarihinde Set Anka-
ra, 15 Haziran 2007 tarihinde Nuh Cimento Fabrika-
sinda, projeye dahil diger fabrikalarin yetkililerinin
de katibmiyla Proje hakkinda calismalar yapilmistir.
Projede ilk etap olarak Bastas, Akcansa Buyukcekme-
ce ve Baticim Cimento Fabrikalarinda Solunum Fonk-
siyon Testleri tamamlanmistir.

Is Yasaminda Kas
iskelet Hastaliklarindan
Korunma ve Ergonomi
Sempozyumu

istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi Fizik-

sel Tip ve Rehabilitasyon Anabilim Dali Kas iskelet
Hastaliklarn ve Ergonomi Birimi onciiliigiinde 14 - 15
May1s 2007 tarihlerinde Yildiz Teknik Universitesi’nde
dizenlenen sempozyuma, isveren tarafin1 temsilen
Lafarge Aslan Cimento A.S. Genel Miidiirii ve CEIS iSG
Kurulu Baskan Vekili ismail Giimiisdere konusmaci
olarak katilmistir.

“isveren Acisindan Kas iskelet Hastaliklar” konusun-
da bir konusma yapan Gumiisdere sunumunda, once-

likle konularinda genel bir bilgi vermis; daha sonra PP vt ey i

CEiS tarafindan lyelerimizde yapilan calismalan ve www kaskonomi o
fabrikalarindaki uygulamalarn anlatmistir.

Cimento
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Cimento Sekt6ri ve AB Miiktesebati

.ktisadi Kalkinma Vakfi, AB Sivil Toplum Diyalogu:

Avrupa - Bilgi Kopriileri Programina sunulmak lze-
re “AB Miktesebatinin Yatay Olarak Uygulanmsinin
Oncii Tiirk Sektorlerine Etkileri” baslikli bilgilendir-
me projesinde dorduncii olarak Cimento Sektori ele
alinmistir. Proje, Turk ekonomisinin 5 lokomotif sek-
toru ile ilgili AB miktesebatinin yatay olarak uygu-
lanmasinin soz konusu sektorler tzerindeki etkilerini
arastirmaktadir. Sektorimiizle birlikte; Gida, Kimya,
Otomativ, Tekstil ve Hazir Giyim Sektorleri de proje
kapsamindadir.

Sektorimizle ilgili olarak, 29 Mayis 2007 tarihinde
istanbul’da TOBB Plaza’da gerceklestirilen semine-
rin acis konusmalarim IKV Yonetim Kurulu Baskan:
Davut Okiitcii ve TCMB Yonetim Kurulu Baskani ve
CEIiS Yonetim Kurulu Uyesi Adnan ignebekcili’nin ger-
ceklestirdigi toplantida ignebekcili 6zetle; sektoriin
kendisine basindan itibaren yliksek degerler silsile-

: [] [] v e [] []
Ic Tetkikc¢i Egitimleri

EiS ISG Kurulu’nun énerisiyle Sendikamiz Yonetim

Kurulu’nca Uyemiz Fabrikalar arasinda, is sagligi
ve giivenligi acisindan capraz denetim yapmak lize-
re Sendikammz blinyesinde i¢ tetkikci kadrosu olus-
turulmasina karar verilmistir. Sendikamiza lye tum
fabrikalardan ISG Yonetim Temsilcisi/iSG Uzmani/iSG
Miihendisi’nin katildig1 “OHSAS 18001 i¢ Tetkikgi
Egitimleri”, BSI tarafindan 04 - 05 - 06 Haziran 2007,
11 - 12- 13 Haziran 2007 ve 18 - 19 - 20 Haziran 2007
tarihlerinde Sendikarmiz Merkezinde gerceklestiril-
mistir. Egitim sonunda basarili olan katilimcilara BSI
tarafindan “Basar1 Belgesi” verilmistir.

si olarak AB’yi referans aldigimi, sektoriin oniindeki
risk, tehdit ve firsatlan iyi degerlendirmesi gerekti-
gini, Turkiye cimento sektoriiniin Avrupa’nin en bii-
yiik Ureticilerinden biri oldugunu ifade etmistir.

Moderatérliigiinii IKV Genel Sekreter Vekili Leyla Tung
Yeltin’in Ustlendigi seminerin ilk oturumunda; CEM-
BUREAU temsilcisi Stefano Gardi “Avrupa Birligi’nde
Cimento Sektord” konulu bir sunum gerceklestirmis-
tir.

Seminerin ikinci bolumiinde ise; “AB Miktesebatina
Uyum Cercevesinde iklim Degisikligi ile Miicadele
Politikalarimin Cimento Sektoriine Olas1 Etkileri” ko-
nusunda TCMB’nden Canan Derinoz, “Turk Cimento
Sektoriiniin is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda AB Ka-
tiim Miizakerelerindeki Konumu” konusunda da Sen-
dikamiz adina Av. Fusun Gokcen bir sunum yapmislar-
dir. Seminer soru - cevap bolumuyle son bulmustur.




Cimento

Sivas Is Sagligi ve Giivenligi Giinleri
04-05 Mayis 2007 Tarihlerinde Gerceklestirildi

I§ Saglig ve Giivenligi (ISG) Hafta-
s1, 04-05 Mayis 2007 tarihlerinde
Sivas’ta ilk kez genis kapsamli bir
dizi etkinlikle gerceklestirilmistir.

45.000 SSK’li  calisan  bulunan
Sivas’ta, calisanlarin, isverenlerin,
isveren temsilcilerinin ISG ile ilgili
bilgi duizeyini daha ileriye tasiyacak
ve ISG alamindaki son teknolojik ge-
lismeleri gorebilecekleri bir dizi ak-
tivite gerceklestirilmistir.

04 Mayis 2007 gunu baslayan ve 05
May1s 2007 tarihinde devam eden es
zamanli programda; Sivas TSO salon-

larinda yaklasik 400 calisan, isveren
ve isveren temsilcilerine iSG uzman-
lar tarafindan sunumlar yapilmistir. Sunum aralarin-
da devlet tiyatrosu sanatcilan tarafindan oynanan
iSG konulu dramalar sunulmustur. Aym1 zamanda bu
alanda uzman firmalar tarafindan iSG koruyucu ekip-
manlar ve teknolojilerinin sunuldugu standlar kati-

lmalann ziyaretine acilmistir. Sendikamizin da ISG
temali gorsel yayinlarinin ve kitaplarinin katilimci-
larin ve isyerlerinin istifadelerine sunuldugu stand-
lardan bilgi, dokuman alis1 ve bilgi paylasimi imkani
saglanmistir. 7 firmada iSG konulu ( Kisisel Koruyucu
Ekipman (KKE) Kullanimi, Risk Degerlendirme, iSG
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Genel Bilgileri, i1SG’nde Egiticilerin Egitimi, ilkyardim) egi-
timleri verilmis, 2 firmada acil durum tatbikati, 4 firmada ise
saglik taramasi yapilmistir. Ayrica, 10 giin siiresince sehrin
reklam panolarinda iSG giinleri temali afisler sergilenmistir.

Sivas Valiligi ve CIMPOR Yibitas Sivas Cimento Fabrikasi, TURK-
iS 5. Bolge Temsilciligi, Sivas Organize Sanayii Mudurlugd, il-
gili kurumlar ve sanayi kuruluslarinin liderliginde gerceklesen
bu programin her yil yenilenmesi planlanmaktadir.
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Bolu Cimento’da ISG Haftasi Kutlandi

olu Cimento’da 16.05.2007 tarihinde

isci Dinlenme Salonu’nda “is Saglig1 ve
Giivenligi Haftas1” kutlanmistir. Kutlamada
konusma yapan Bolu Cimento Mali ve idari
Genel Mudur Yardimcist Memis Vanli, Bolu
Cimento’da yapilmakta olan iSG calismalan
hakkinda bilgi vermis; is Giivenligi Yili ilan
ettikleri 2006 yilinda baslatilan Davramssal Is
Glvenligi (DiP) Projesiyle, gelismis iletisim,
calisan katilimi, davranms degisikligi, baska
bir deyisle geribildirimden yararlanarak is-
yerinde is giivenligini pekistirmek amaciyla,
davranis bilimlerinin temel ilkelerinin cali-
sanlarca uygulanmasinin hedeflendigini an-
latmistir.

Bolu Cimento iSG Damsmanligim yapan YAN-
KI Egitim ve Danmismanlik Sirketi Yoneticisi
Alparslan Yilmaz ise fabrikada baslatilan DiP
hakkinda katiimcilara ayrintili bilgi vermis
ve calisanlarda iSG bilincinin olusturulmasina
yonelik bir sunum yapmistir.

Cimento
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Mardin Cimento’da
Il. Klinker Uretim Hatti Yatirimi
Herhangi Bir Is Kazasi Yagsanmadan Bitirildi

ardin Cimento Fabrikasi’min yatirim

maliyeti yaklasik 45.000.000 Euro
olan ve 31.03.2006 tarihinde temeli atilan
1.000.000 Ton/Yil Klinker kapasiteli, II.
Klinker Uretim Hattimin imalat ve montaj
calismalan bir yil gibi kisa siirede tamam-
lanarak 31.03.2007 tarihinde deneme ure-
timine baslanmistir.

25.04.2005 tarihinden beri OHSAS 18001 is
Saglig1 ve Glivenligi Yonetim Sistemi uygu-
lanan Mardin Cimento’da, Il. Klinker Ure-
tim Hattinda calisacak taseron firmalar ile
yurutilen misterek calismalar sonucun-
da, alinan Is Saglig1 ve Giivenligi onlem-
leri, dizenli saha kontrolleri ve kapsamli
egitimler neticesinde normalde 18 ayda
bitirilmesi gereken boyle biiyik capli bir
yatirim 12 ay gibi kisa stirede her hangi bir
is kazas1 yasanmadan tamamlanmistir.

Taseron Firmalar ile yurutiulen misterek
calismalar ozetlenecek olursa:

1- Firmalarnn yetkilileri ile Risk Analizleri
mustereken yapilarak riskler tespit edil-
mistir.

2- Ortaya cikan Risk Puanlan sonuglarina
gore firmalarin gerekli onlemleri almasi
saglanmistir.

3- Taseron firma yetkililerinin aylik yapilan
Is Saguigi is Giivenligi Kurulu toplantilarina
katiimlan saglanmistir.

5- Mardin Cimento teknik personeli tarafindan yapi-
lan saha kontrollerinde yetkili firmalar sozlu ve yazili
olarak uyarilmis olup, uygunsuzluklarn giderilmedigi
4- Firma sozlesmelerine; Mardin Cimento’nun OHSAS  tespit edildiginde firmalara para cezalan verilmistir.
18001 belgesine sahip oldugu vurgulanarak is gliven-
liginin 6nemi lizerinde durulmus ve bu hususta yeri-
ne getirilmesi gereken maddeler sozlesmelere ilave
edilmistir. Bu kapsamda ozellikle is glivenliginden 7- Tehlike arz eden bdlgeler uyar levhalariyla dona-
sorumlu bir teknik elemanmin gorevlendirilmesi sag- tilmis olup gerekli yerlerde emniyet seridi cekilmis,
lanmistir. gece aydinlatmasi en iist diizeyde saglanmistir.

6- Taseron elemanlarina is giivenligiyle ilgili isbasi
egitimleri taseron yetkilisi ile birlikte verilmistir.




CAIK

Calisma Iliskileri Kurulu

Cimento

“Oneri Sistemi Y6netimi” Konulu Toplant
Sendikamiz Merkezinde Yapildi

Cal1§ma hayatinda sirketlerin farkli bolumlerinde
olusan degisik boyuttaki sorunlarin giderilmesi,
iyilestirmenin ve verimliligin arttirilmasi, katilimcr
bir yaklasimla islerin yiiriitimii icin “Oneri Sistemi”
uygulamalan gelistirilmektedir. Calisanlardan gelen
onerilerin uygulamaya konulmasi, kuruluslarini sa-
hiplenmelerini saglamakta, tiim calisanlar icin 6rnek
ve 6zendirici olmaktadr.

Uye kuruluslarimzin oneri sistemi deneyimlerini
paylasilabilmesi icin Sendikarmz Calisma iliskileri
Kurulu’nun egitim faaliyetleri cercevesinde 11 Ma-
y1s 2007 Cuma gunu Ankara’da Sendikamiz Merke-

zinde Bursa Cimento A.S. ve Akcansa Cimento Sanayi
T.A.S.’nin temsilcilerinin konusmaci olarak katildig
“Oneri Sistemi Yonetimi” konulu bir toplanti gercek-
lestirilmistir.

Oturum baskanligin1 Akcansa Cimento Sanayi T.A.S.
(insan Kaynaklar1) Genel Midir Yardimasi Ozer
Erman’in yaptig1 toplantinin birinci béliimiinde, Bursa
Cimento Fabrikasi A.S. Toplam Kalite ve Cevre Mudu-
ri Mehmet Kan ve Bursa Cimento Fabrikas1 A.S. Kalite
Yonetim Sistemi Temsilcisi Binnur Derinyol, Akcansa
Cimento San. ve Tic. A.S. insan Kaynaklar Midiri
Ayferi Bagci, isyerlerinde uygulanan Gneri sistemi
yonetimi uygula-

malan hakkinda
bilgiler vermis-
lerdir. Oturumun
ikinci  bolumun-
de, toplantiya
katilan diger iye
kuruluslarin 6ne-
ri sistemi uygu-
lamalan tartisil-
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“Rekabet Hukuku Egitimi” Konulu Toplanti
Tertip Edildi

8 Mayis 2007 Pazartesi

gunu Ankara’da Sendikamiz
Merkezinde “Rekabet Hukuku
Egitimi” konulu bir toplanti
tertip edilmistir. Toplantiya
konusmaci olarak katilan Av.
Goneng Girkaynak ve Av. K.
Korhan Yildinm, lye kurulus
temsilcilerine rekabet huku-
kundaki temel kavramlar, te-
mel yasaklar, usul kurallan ve
rekabet kurallarina aykiriigin
yaptinmlan konularinda bilgi
vererek, katiimcilarin sorula-
rin1 cevaplandirmislardir.




CEMTINET
Projesi

Cimento

CEMTINET Projesi Yiriitme Kurulu ikinci
Toplantisi Aimanya’da Gerceklestirildi

Leonardo da Vinci Mesleki Egitim Program kap-
saminda Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan
mesleki egitim projemiz CEMTINET tiim hiziyla siir-
mektedir.

Sendikamizin proje sahibi ortak konumunda oldu-
gu CEMTINET Projesi’nde Yiiriitme Kurulu Ikinci
Toplantisi, proje ortaklarindan ABZ-Hamm Egitim
Merkezi’nin ev sahipliginde Almanya’nin Hamm ken-
tinde 20-22 Haziran 2007 tarihleri arasinda gercek-
lestirilmistir.

Toplantiya, proje ortaklarindan Sendikamiz1 temsi-
len Genel Sekreter Yardimcisi ve Proje Koordinatoru
Burcak Cubukcu ile Arastirma Uzmani ve Proje irtibat
Sorumlusu Ozgiir Acar, Tiirkiye’den EDUSER Egitim ve
Danmismanlik Firmasi’ni temsilen Genel Midir Aise Ak-
pinar ve Proje Asistam Caroline Delan, Polanya’dan
Futurum Egitim Ajansi’m temsilen Marcin Boruc-
ki, Danimarka’dan ODENSE Teknik Koleji’ni temsi-
len Torben Hansen, Almanya’dan ABZ-Hamm Egitim
Merkezi’ni temsilen Bernd Garstka, Gerhard Geske,
Frank Pachura ve Proje Danmismani Sorana Rita Taran,

ispanya’dan Aidico insaat Teknolojisi Enstitiisii’nii
temsilen Margarita Lecha Taitot ve Maria del Ray ile
italya’dan Centro Servizi Egitim Merkezi’ni temsilen
Gabriella Antezza katilmislardir.

Toplanti gindemine gecilmeden once ABZ-Hamm’dan
Bernd Garstka kurum ile ilgili kisa bir tamtim yap-
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tiktan sonra Frank Pachura, katiimcilar icin egitim
merkezinde kisa bir tur diizenlemistir. Toplantinin
ilk gindeminde ABZ-Hamm, proje icinde yer alan ve
sorumlu olduklan is paketleri ile gorevleri hakkinda
katiimcilan bilgilendirmis; yoneltilen sorular ve be-
yan edilen fikirler dogrultusunda s6z konusu gérev ve
sorumluluklara son sekilleri verilmistir.

Bir baska gindem maddesi olarak, her ortak bugu-
ne kadar gerceklestirdikleri faaliyetler, bitirdikleri
gorevler ve karsilastiklar zorluklarla ilgili kisa bir
bilgilendirme sunumu yaptiktan sonra; Proje irtibat
Sorumlusu Ozgiir Acar, projenin finansal durumu hak-

kinda ortaklan bilgilendirmis ve proje ile ilgili ortak-
larin gerek finansal gerekse projenin yurutilmesi ile
ilgili diger sorularim cevaplandirmistir.

Toplantinin son giindeminde ise EDUSER’den Caroline
Delan projenin yol haritas1 hakkindaki son durumu,
projenin yurutiilmesi sirasinda karsilasilan zorlukla-
r ve daha uyumlu bir sekilde calismak icin atilmasi
gereken adimlan belirttikten sonra; tim ortaklar
birlikte, izlenecek yol ile gerceklestirilecek faaliyet-
lerin tarihlerini giincelleyerek toplantiyr sona erdir-
mislerdir.




Fahrika Haberleri

Cimento

Ed

M ADANA
SSIMENTO

Cimento
ve Beton Semineri

dana Cimento, cimento ve beton kullanicilan ile bayileri-

ni bilinclendirmek amaciyla, daha once Kahramanmaras,
Gaziantep, Osmaniye ve Adana’da diizenledigi “CIMENTO VE
BETON SEMINERI”ni 10 May1s 2007 tarihinde Mersin’de de ger-
ceklestirmistir. Adana Cimento Genel Miidiirii ismail Erkovan’in
konusmasi ile baslayan seminer, Prof. Dr. Erbil Oztekin’in ci-
mento ve beton konusundaki teknik sunumu ile devam etmis,
seminerin son béliimiinde ise Prof. Dr. Oztekin katiimcilarin
sorularim yanitlamistir.

Isci Gelistirme Semineri

Tijrkiye Is Kurumu ile isbirligi yapan Adana Cimento, 0-3 yil
arasi calismasi olan iscileri icin “isci Gelistirme Semine-
ri” dizenlemistir. 21-25 Mayis 2007 tarihleri arasinda Adana
Cimento Egitim Salonunda, 2 grup ve her grup icin 2,5 giin lize-
rinden toplam 15 saat olmak uzere gerceklestirilen seminere
teknik birimlerden toplam 51 calisan katilmistir. Seminerin ser-
tifika dagitim torenine Tiirkiye is Kurumu Adana il Miidirii Ha-
sim Meydan da katilarak, katiimcilara sertifikalarin1 vermistir.

“Adana Cimento
Genclik Kupasi Futbol
Turnuvasi” Sona Erdi

005 yilinda baslayan Adana Cimento uniteler aras1 futbol

turnuvasinin bu yil tctincisu yapilmistir. Adana Cimento’da
gorev yapan miiteahhit firmalarin da dahil oldugu 20 takimin
katilimiyla diizenlenen turnuvanin 04 Haziran 2007 gunu yapi-
lan final macgini, hammadde miiteahhidi elemanlarinin olustur-
dugu Akdeniz Petrolleri ile paketleme ve yiikleme miiteahhidi
elemanlarinin olusturdugu Kog Paketleme takimlar1 oynamis
ve mag1 5-4 kazanan Kog¢ Paketleme bu yiin sampiyonu ol-
mustur. Calisanlarin ailelerinin de davetli oldugu final maginin
sonunda sampiyon olan ve dereceye giren takimlarin kupalan
Adana Cimento yoneticileri tarafindan verilmistir.
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AKCANGDD

Cocuklar hayallerini resmetti

Akcansa odullendirdi

kcansa Fatih Sultan Mehmet ilkégretim Okulu’nda

gerceklestirilen “Ucurtma ve Mimari” konulu Re-
sim Yarismasi’'nda dereceye giren eserler, 04 Mayis
2007 Cuma guinu gerceklestirilen odiil toreniyle acik-
lanmistir. Odiil téreni; yarismaya katilan cocuklarin,
ailelerin, okul midiriniin, resim 6gretmeninin yanm
sira Akcansa Genel Miduru Mehmet Gocmen’in de
katimiyla gerceklestirilmistir.

Fatih Sultan Mehmet ilkdgretim Okulu ogrencile-
ri arasinda gerceklesen yarismaya 1000’in Uzerinde
eser katilmistir. Yarismaya katilan eserler, Akcansa
calisanlan tarafindan degerlendirilmistir. Degerlen-
dirme sonucunda belirlenen 12 eser odiile layik go-
rilmustir. Ayrica dereceye giren 12 eser Akcansa’nin
2007 yihi ajanda ve takvimleri icerisinde de yer al-
mistir.

04 Mayis 2007 Cuma glinui Akcansa Fatih Sultan Meh-
met ilkégretim Okulu’nda diizenlenen 6diil torenin-
de, Akcansa calisanlan tarafindan degerlendirilerek
elemeyi gecen “Ucurtma ve Mimari”yi en guzel sekil-
de resmetmeyi basaran 12 resim aciklanmistir. Odiil

toreninde hazir bulunan Akcansa Genel Miidiirii
Mehmet Gocmen konu ile ilgili soyle konusmustur:
“Resimleri secerken cok zorlandik cunku butin re-
simler birbirinden glizeldi. Minik ressamlarin basar-
larimin devaminm diliyoruz”. Gocmen, konusmasi si-
rasinda Akcansa olarak Blyukcekmece’de sosyal ve
kulturel faaliyetleri devam ettireceklerini de belirt-
mistir. Toren Go¢gmen’in yarismada dereceye giren
ilk 12 resmin sahibi olan minik ressamlar icin hazir-
lanan surpriz hediyeleri sahiplerine vererek tebrik
etmesi ile son bulmustur.

Odiil Alan Resimler

Yeldegirmeni ve Ucurtmam (Buse Uygur-2/C), Dort
Ucurtma (Aleyna Saglik-2/E), Ozgiirliik (Buse Kurt-
4/D), Fabrikam (Ufuk Oztiirk-8/E), Koprii ve Ucurt-
malar (Mehmetcan Bozkurt-5/B), Atam (Hasancan
Gul-5/E), Gelecegin Sehri (Hakan Bekiri-7/D), Elma
Ev (Aslihan Saglik-7/A), Giilen Evimiz (Nigiin ilkto-
8/B), Parlak Gunes Altinda Kopru (Zeynep Gozlemeci-
8/E), Oriimcek Adam is Merkezi (Emre Arslan-8/C),
Deniz’de Balkabag Sirki (Nagihan Karakas-8/B).
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Akcansa’da Dunya Cevre Gun

u yil 8.si gerceklesen “Akcansa Geleneksel Diinya

Cevre Gunu Kutlamalar”, 08 Haziran 2007 Cuma
glinu Canakkale Fabrikasi Anasaha Tesisleri’nde ger-
ceklestirilmistir. Akcansa’nin cevreye olan duyarlili-
gindan 6tiirli, Canakkale il Cevre ve Orman Miidiirlii-
gli, Akcansa Fabrikasi’n1 plakete layik gormistiir.

Cevre plaketini Vali Orhan Kirli’'nin elinden alan Fab-
rika Midiirii Hasan imer, kiiresel 1sinmanin en biiyiik
etkenlerinden biri olan karbondioksit gazina neden
olan atik arac lastigi, motor yagi, sintine suyu, pet-
rol tanklan, dip camuru gibi atiklar, alternatif ya-
kit olarak fabrikanin doner firininda bertaraf edilip,
ilave enerji kaynagina donstiirdiiklerini belirterek,
“?Atiklarin kullanilmasiyla diinyamizin 1sinmasina yol

acan karbondioksit gazinin bir nebze de olsa azaltil-
masini saglanmaktayiz” demistir.

Canakkale’de 1 hafta boyunca devam eden Diinya
Cevre Gunu etkinlikleri, hafta sonu Akcansa’nin Mah-
mudiye Beldesi’ndeki tesislerinde diizenlen etkinlik-
lerle sona ermistir. “Akcansa Geleneksel 8. Diinya
Cevre Gunu Kutlamalar”na Canakkale Valisi Orhan
Kirli, Bogaz ve Garnizon Komutam Tugamiral Erhan
Akporay, Cumbhuriyet Bassavcisi ilmettin Koklii, Ca-
nakkale Adalet Komisyonu Baskan1 Hakim Hayri De-
mir , Canakkale Barosu Baskani Av. Tiilay Omercioglu,
Kurmay Baskan1 Dz.Kurmay Kidemli Albay B.Kemal
Potur, Ezine Garnizon Komutani Piyade Yarbay A.ilker
Kamas, Ezine Kaymakami Yunus Fatih Kadiroglu, Mah-

Temmuz 2007

48



mudiye Belediye Baskani Hiiseyin Demirel, Defterdar
Sacide Sakar, COMU Rektor Yardimcisi Prof. Dr.Ali Oz-
pinar, il Cevre ve Orman Midiirii Mahmut Ustabas,
Orman Bolge Miidirii Musa Aksan, Milli Egitim Midiri
Mdarsel Yilmaz, burokratlar, isadamlan ve fabrika yo-
neticileri ile calisanlarn katilmistir.

Vali, kiiresel 1sinmaya dikkat cekti

Canakkale Valisi Orhan Kirli, fabrika bahcesinde dii-
zenlenen torende yaptigi konusmada, Akcansa gibi
bliyiik kuruluslarin cevresel ve kiiltirel degerlere
“devlet” kadar onem verip, yatinmlarim o sekilde
planladigim1 soylemistir. Binlerce yillk kazanimla-
rindan bas1 donmis insanoglunun, kendini tiiketimin
sarhosluguna birakip, daha fazla cogalim pesine diis-
mesi halinde bir giin o benzersiz liretkenliginin nasil
tiikendigini, yasam temellerinin ayaklar altindan na-
sil kaydigini saskinlikla gézlemek zorunda kalacagin

AKCANGDD

belirten Kirli, “Gideni geri getirmek zor ve belki de
olanaksizdir” demistir. Kirli, zellikle son yillarda tim
diinya kamuoyunun {izerinde durdugu ve sayisiz bilim-
sel arastirmalar yapildigi kiiresel 1sinma faktoriiniin
tehdit olusturdugunu ifade ederek, soyle konusmus-
tur, ’Oyle ki bilim adamlari 10 yil icinde yenilenebilir
enerjiye gecis olmazsa, kiiresel 1sinmanin bir felakete
yol acabilecegine dikkati cekmektedirler. Buna ornek
olarak 1960’l1 yillardaki kirlenmenin buzullann yiz-
de 20’sini eritmesi ve 1998 yilinda 1s1 artis1 nedeniyle
okyanuslardaki doga harikalarindan biri olan ve ¢ok
sayida canliya ev sahipligi yapan mercanlarin yiizde
16’s1n1n yok olmasi verilebilir. Kiiresel 1sinma kaynakli
bu kayiplar sadece 0,8 santigratlik 1s1 artisiyla yasan-
mis olup, bilim adamlarinca 2070 yilinda buzullarin
tamamen eriyecegi ve 2100 yilinda 1s1 artisinin 1,4
ile 5,8 derece arasinda olacag goz oniine alinirsa bir
felaketin ortaya cikacagi kesin gibidir.”
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imer “Karbondioksiti azaltiyoruz”

Fabrika Mudiirii Hasan imer, fabrikalarinin yéreye 30
yildir hizmet verdigini amimsatmistir. Akcansa’nin
kendi iskelesinden yaptig1 ihracatiyla Tirkiye’ye
2006 yiinda 30 milyon dolardan fazla doviz kazan-
dirdigina isaret eden imer, “’Akcansa Cimento ola-
rak ortaklarmiza, calisanlarimiza, muisterilerimize
ve toplumumuza deger katiyor, cevreye karsi olan
duyarliigimizla bélgemize, lilke ekonomisine ve pay-
daslarimiza onemli 6lclide katma deger sagliyoruz”
diye konusmustur. imer, “’Atiklarin kullanilmasiyla
dinyamizin 1sinmasina yol acan karbondioksit gazi-
nin azaltilmasi saglanmaktadir. Akcansa, yurt ici ve
yurt disindaki musterilerinin taleplerini karsilamak
ve rekabet avantajini saglayabilmek icin liretim ve

hizmette her zaman en kaliteli olmay1 hedeflemis-
tir’ demistir. imer sozlerine soyle devam etmistir,
“Akcansa’min degerlere sahip cikip, cevre ve dogal
kaynaklara saygili olup, is sagligi ve giivenlig¢ine onem
verip, performans kultlrinu gelistirip, paydaslarina
deger yaratmaktadir”.

Cevre Ginu finali nedeniyle fabrika bahcesinde di-
zenlenen etkinliklerde konuklara cesitli ikramlarda
bulunulmus, cesitli gosteriler dizenlenmistir. Cok
cesitli karnaval yiyeceklerinin takdim edildigi davet-
te, cevre belde ve koylerden de cok sayida davetli
keyifli saatler gecirirlerken, aksam da fabrika sosyal
tesislerinde protokoliin ve basin mensuplarinin katil-
dig1 bir resepsiyon diizenlenmistir.
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Askale Cimento Citay! Yikseltti

rzurum’da, en fazla kurumlar vergisi odeyecek

mikellefler siralamasinda Askale Cimento Sana-
yi T.A.S., tahakkuk eden 7.174.041.97 YTL ile birinci
olmustur. Askale Cimento Fabrikasi, zarar eden bir
kurulus iken 14 y1l once bolge girisimcileri tarafindan
ozellestirme kapsaminda satin alinmis ve Turkiye’deki
en blyuk sanayi kuruluslar arasinda 430’uncu siraya
yerlesmistir. Askale’deki fabrika ile birlikte Trabzon
Cimento Fabrikasi, Erzurum, Askale ve Agri’da ha-
zir beton tesisleri bulunan Askale Cimento, ozellikle
istihdam ve yatinma yonelik projeleri ile dikkatleri
cekmistir.

Trabzon Kilometre Tas1

Askale Cimento’nun ozellikle yatinm ve istihdam
noktasinda kisa-uzun vadeli projelerinin zaman gel-
diginde harekete gecirildigini belirten Askale Cimen-
to Yonetim Kurulu Baskanm Lutfu Yiicelik, “Trabzon
Cimento bu anlamda 6nemli bir kilometre tasi. Ozel-
likle ihracat ve iklim agisindan Karadeniz bizim icin
onemli. Trabzon Cimento glicumuze guc katti. Erzu-
rum ve Askale’deki yatirnmlarimiza ivme kazandirdi.
Biz tamamen profesyonel, diinya gerceklerine uygun
ve akilli yatinmlan planliyor, uyguluyoruz. Trabzon
insaninin bize verdigi destek ve ozellikle her defasin-
da yireklendirmesi alkisa degerdir” demistir.

Hedef Daha Fazla ihracaat

Askale Cimento’nun yillik dretim rakamlan ve cevre-
sel etkenlerden dolay1 ihracata cok fazla yoneleme-
digini anlatan Yiicelik, “Trabzon Cimento bu anlamda
bizim icin 6nemli. Ozellikle ihracat acisindan daha
emin adimlar atacagiz. Ciinkii; Trabzon’da liman im-
kam var. Bolgede 12 ay satis var. Boylece iran, Irak,
Kafkaslar ve Avrupa’ya cimento satma noktasindaki
hedeflerimize ulasma imkanimiz olacak. Bizim icin
ihracat, yatirim ve istihdama katki cok onemli. Ama
butun bunlardan daha onemli olani, ozellikle cevre
ve goriinti acisindan fabrika arzu edilen yerde degil-
di. Biz oncelikle fabrikanin bu noktada Trabzon’a ka-
zandirilmasi icin kollan sivadik” diye konusmustur.

Cevreye Dost Fabrika
Yiicelik konusmasina soyle devam etmistir: “Biz
Trabzon’a katki olmaya geldik. Fabrikanin ¢alisanla-

rn ve Trabzon insani ile birlikte fabrikay1 ayaga kal-
dirdik. Fabrikanin teknolojisi cok geri kalmisti. Bu
amacla teknolojisini guiniin sartlarina getirmeye bas-
ladik. Cimento Fabrikasi sehir merkezinde yer aliyor.
Bu acidan fabrikay1 cevreyle dost bir fabrika haline
getiriyoruz. Hizmete giren filtre teknoloji acisindan
Turkiye’de bir ilk oldu. Diinya standartlarn bacadan
¢ikan gaz icin 50 miligram toz/m? sart1 getirmistir.
Trabzon’daki fabrikamizda su anda ¢ikan toz mikta-
rn 1 miligram toz/m?3 altindadir. Bununla birlikte go-
riinti kirliliginin giderilmesi noktasinda da ¢ok ciddi
gayretler gosterdik”.
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19 Mayis Atatiirk’d Anma ve Genclik A¢ik
Tenis Turnuvasi 2007 Yapildi

Bolu ilinde tenisin hamisi du-
rumunda olan Bolu Cimento
bu yil 5.sini diizenlemis oldugu
“19 Mayis Atatirk’d Anma ve
Genglik Acik Tenis Turnuvas1” 17
- 20 Mayis 2007 tarihleri arasinda
Karacayir Tenis Kortlari’nda ger-
ceklestirilmistir.

Bu seneki turnuvada tek bayan-
lar, 35 yas alt1 tek erkekler, 35 yas
ustu tek erkekler ve cift erkekler
olmak iizere 4 kategoride toplam
82 sporcu mucadele etmistir.

20 Mayis 2007 Pazar ginu saat
16:30’da biten turnuva sonra-

sinda Bolu Cimento Genel Mu-
dirii K.Umit Ozel ve Mali idari
Genel Mudur Yardimcist Memis
Vanli’nin yan sira Bolu Valisi Ali
Serindag, il Jandarma Komuta-
n Bedri Dursun, Bolu Belediye

Bolu'muzda

Baskanm Alaaddin Yilmaz, turnu- S AW Acik Tenis Turmuvamizin 23, Yils

vaya katilan sporcular ve tenis
severlerin katiimiyla odiil tore-
ni gerceklestirilmistir. Toren on-
cesinde istanbul’dan gelen dans
ekibi yapmis olduklan gosteri ile
biiylik begeni toplamistir. Turnu-
va kokteyli G.S.i.M. izzet Baysal
Kamp Egitim Merkezi’nde klasik
miizik esliginde diizenlenmistir.

Turnuvada dereceye giren tum
sporculara Bolu Cimento plaketi,
1. olan sporculara Cumhuriyet

Tism tenis severiors Kutlu olsun.

altim, 2. olan sporculara yarim
altin hediye edilmistir. Ayrica turnuvaya katilan tim
sporculara katilimci belgesi verilmistir.

Turnuvada dereceye giren sporcular;
Tek Bayanlar : 1. Beyhan ATAKOGLU, 2. Neslihan OZ-
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TURK; 35 Yas Alt1 Tek Erkekler : 1. Meric AKKAYA, 2.
Serkan CANSEVER; 35 Yas Ustii Tek Erkekler : 1. Mus-
tafa CETIN, 2. Necati KIRCA; Cift Erkekler : 1. Cevat
YILDIZ - Serkan CANSEVER; 2. Selahi COLAK - Yunus
CAMLIBEL
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2007 Yili I. Performans Ekipleri Sunumu Yapildi

lusal Kalite Hareketi kapsaminda; Bolu Cimento

Performans Ekipleri’nin duzenli olarak yapmak-
ta olduklart sunumlarin 2007 yilinda gerceklestirilen
1. Performans Ekipleri Sunumu 23.05.2007 Carsamba
giinii, saat 14:00’de Miidiiriyet Binas1 Ust Kat Egitim
Salonunda gerceklestirilmistir. Ekipler sunumlarinda
mudurluk hedeflerinin gerceklesme durumlarindan,
EFQM Mukemmellik Modeli kapsaminda yapilan ca-
listay sonuclarindan, mudurluk calisanlarinca verilen
oneri ve ramakkala bildirimlerinden, yapilan 55 ve
revizyon calismalarindan, mudurliuklerince alinan
egitimlerden bahsetmislerdir. Sunum yapan tiim ca-
lisanlara Bolu Cimento Genel Midirii K.Umit OZEL
tarafindan “Tesekkiir Belgesi“ verilmistir.

Ayrica 2004 yilinda Kalite Odiilii alan Erdemir Eregli
Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. Yonetim Sistemleri
Gelistirme Miidiirii Melda Garipagaoglu Sahin de Ulu-
sal Kalite Odul Siireci ile ilgili tecriibelerini calisan-
larla paylasmistir.
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Denizli Cimento
Sanayi T.A.S.
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: o e rpr e H R :: mermer atiklarinin geri kazanilmasina yonelik cevre kirliligini onleyici gay-
ot ﬁﬂ:.;:: e retli calismalarindan dolayi Denizli Valiligi ve il Cevre ve Orman Miidiirliigi
DADDDDDDDD tarafindan 05.06.2007 tarihinde tesekkir belgesiyle onurlandintmstir.
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Mardin Cimento IlI. Klinker Uretim Hatti

Temeli 30 Mart 2006 tarihinde atilan Mardin Cimen- capinda 64 metre boyunda bir doner firin ile bu doner
to II. Klinker Uretim Hatt1 imalat ve montaj isleri  firina hizmet edecek 330 ton/saat kapasiteli dik farin
tamamlanmis olup, tesis calistirilmaya baslanmistir.  degirmeni, 20 ton/saat kapasiteli dik komir degirmeni
Yatinm kapsaminda; 1.000.000 ton/yil klinker uretimi ile bir adet kapali devre ezici sistemine sahip 85 ton/
saglanacak kuru sistem prekalsinasyonlu 4,33 metre saat kapasiteli cimento degirmeni yer almaktadir.

Mardin Cimento Bayii Gezisi

Mardin Cimento’nun gelenek-
sellesen bayiler icin yurtdi-
s1 gezisi bu yil 22 - 27 Nisan 2007
tarihlerinde Nice - Monaco - Monte
Carlo’ya duzenlenmistir. Bayilerin
buyiik ilgi gosterdikleri geziye Mar-
din Cimento’yu temsilen Mardin Ci-
mento Genel Miidirii Kemal Dogan-
sel, Genel Miidiir Yrd. isa Tazegiil ve
Satis Midirliigli’nden iki personel
esleriyle birlikte katilmislar, ayrica
bu yil bir onceki senelerden farkli
olarak ihracatc firma yetkilileri de
esleriyle beraber geziye katilanlar
arasinda yerlerini almislardir.
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luslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan her yil dii-

zenlenen Uluslararast Calisma Konferansi’nin 96.°si
30 Mayis - 15 Haziran 2007 tarihleri arasinda Isvicre’nin
Cenevre kentinde gerceklestirilmistir. Konferansa Sendika-
miz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT isveren Kesimi Tek-
nik Musaviri olarak, Sendikamiz Arastirma Uzmani Serdar
SARDAN ise Siirdiiriilebilir isletmelerin Tesviki Komitesi’ne
Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nu temsilen
katilmistir.

Bu yilki konferansta; Siirdiiriilebilir isletmelerin Tesviki,
ILO’nun Kapasitesinin Artirilmasi ve Balikcilik Sektori ko-
nularinda komiteler olusturulmustur. Bahse konu 3 komi-
tenin disinda, ulkelerin calisma iliskileri konusundaki uy-
gulamalarinin gézden gecirildigi ve her yil toplanan Apli-
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayih
ILO Sozlesmesi”ne aykin davrandigi gerekgesiyle glinde-
me alinmis ancak gerek hiukumet tarafinin gerekse isveren
kesiminin yapmis oldugu savunmayla giindemden ¢ikaril-
mistir.




Konferansin genel gorisme kisminda ise, 11 Haziran 2007 ta-
rihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu
ve Tiirk-is Baskam Salih Kilic, 12 Haziran 2007 tarihinde ise
Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Baskam Tugrul
Kudatgobilik birer konusma yapmislardir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 Murat Basesgioglu konusmasinda, lilkemiz-
de calisma hayatiyla ilgili olarak yasanan gelismelere degin-
mistir. Turkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu Baskan
Tugrul Kudatgobilik ise, cinsiyet esitligi, aynmcilik ve kadin
istihdami konularinda agiklamalarda bulunmustur.

endikamizin da lyesi bulundugu Tiirkiye isveren iiye sendikalarin genel sekreterlerinin, ev sahipligini

Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) tarafindan dii- yapan T. Deri Sanayi isverenleri Sendikas1 Genel Sekre-
zenli olarak tertiplenen TiSK Genel Sekreterler Koor- teri Akansel Ko¢’a tesekkiirlerini sunmasiyla baslayan
dinasyon Kurulu Toplantis1 25 Nisan 2007 tarihinde T. toplantida, isveren sendikalar arasindaki koordinas-
Deri Sanayi isverenleri Sendikasi’nin ev sahipliginde yonun devam etmesi icin calisma hayatimin giindemin-
istanbul Tuzla Deri Organize Sanayi Bolgesi’nde ger- de yer alan konular degerlendirilmis, atilacak ortak
ceklestirilmistir. TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler ve  adimlar iizerinde fikir alisverisinde bulunulmustur.

Sendikamiz Uyesi
Sanliurfa Madencilik Beton Cimento Sanayi ve Tic. A.S.
Yonetim Kurulu Bagkani
Sayin Kazim TURKER’in Babasi

Yahya TURKER

14.06.2007 tarihinde vefat etmistir. Cenazesi Ankara’da Hacibayram
Camii’ndeki 0gle namazindan sonra kaldiriimistir. Merhuma Allah’tan rahmet,
kederli ailesine ve sevenlerine bagsaghg dileriz.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIS)

Cimento
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Hazirlayan: Ozgiir Acar

Aylik Sanayi Uretim Endeksi, 2007 yili Mart
ayinda 2006 yili Mart ayina gore % 2,6 artis

gosterdi

005 onemli sanayi maddesinin uretim bilgilerinden

olusturulan 1997=100 temel yilli Aylik Sanayi Uretim
Endeksi, 2007 yii Mart ayinda bir onceki yilin ayn1 ayina
gore % 2,6 artmistir.

Sanayiin alt sektorleri diizeyinde, 2007 yii Mart ayinda,
bir onceki yiin ayn ayina gore madencilik sektori en-
deksi % 4,1, imalat sanayi sektori endeksi % 2,1, elektrik,
gaz ve su sektorl endeksi ise % 7,1 artis gostermistir.

2007 yitimin u¢ aylik ortalamasi yine bir onceki yilin ig

aylik ortalamasi ile karsilastinldiginda, toplam sanayi
sektoru endeksi % 7,8, madencilik sektori endeksi % 8,0,
imalat sanayi sektorii endeksi %7,6, elektrik, gaz ve su
sektoru endeksi ise % 8,6 yukselmistir.

Sanayi Uretim endeksine bakildiginda 2006 yilinda 2005
yilina gore yillik sanayi Uretim endeksi toplam sanayi
sektoriinde %5,8, madencilik sektoriinde %4,3, imalat sa-
nayi sektoriinde %5,5, elektrik, gaz ve su sektoriinde ise
%9,1 artis olmustur. (Tablo 1)




Cimento

Tablo 1: Sanayi iiretim endeksi, Mart ayi, iic aylik ortalamasi ve yillara gore iiretim artisi (%)

Mart Ayr Uc Aylik Ortalama Yillik

iKTiSADI FAALIYET

ol . O Mo .. .
KOLLARI % Degisim % Degisim % Degisim

2007 2006 2007 2006 2005

TOPLAM SANAYi

MADENCILIK

IMALAT SANAYi

ELEKTRIK, GAZ VE SU

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Sanayi Uretim Endeksi

En yiiksek degisim oram Diger Ulasim Araclar imalatinda gerceklesmistir.

imalat Sanayi Uretim Endeksinin 2007 yii Mart ayin- ile Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Haric) imalat1 ta-
da 2006 yili ayn1 ayina gore ylizde degisim oranlari in-  kip etmektedir. En yliksek diisiis ise - % 88,6 ile Biiro,
celendiginde, en yiiksek artis % 52,8 ile Diger Ulasim  Muhasebe ve Bilgi islem Makineleri imalatinda yasan-
Araclan imalatinda gerceklesmistir. Bunu % 38,8 ile mustir. (Tablo 2)

B.Y.S. Elektrikli Makine ve Cihazlarin imalati ve %13,4

IRWETS DAy

TOCKS

' R
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Tablo 2: imalat Sanayi Uretim Endeksinin Bir Onceki Yilin Aym Ayina Gore
Yiizde Degisim Oranlari
Bir onceki yilin ayn1 ayina ve ii¢
- . aylikortalamasina gore Uretim artis1 (%)
IKTISADI FAALIYET KOLLARI Mart ay1 U Aylik Ortalama

2007 2006 2007 2006
IMALAT SANAYi SEKTORU
-Diger ulasim araclarinin imalati 52,8 50,6 17,4 38,4
-B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalati 38,8 -0,7 39,4 -6,4
-Agac ve mantar iriinleri imalati (Mobilya haric) 13,4 -4,1 25,5 -2,4
-B.y.s. makine ve techizat imalati 10,2 21,1 23,6 13,0
-Ana metal sanayi 10,0 10,3 16,8 1,0
-Gida urunleri ve icecek imalati 9,0 4,7 6,1 7,8
-Plastik-kaucuk urinleri imalati 7,3 -7,3 14,4 -5,6
-Metal esya sanayi, makine ve techizat haric 6,8 37,9 20,4 13,8
-Tutln drdnleri imalat1 4.1 4,4 14,0 19,1
-Kimyasal madde ve urinlerin imalati 2,8 19,4 6,3 15,3
-Kagit ve kagit uriinleri imalati 0,9 7,9 5,4 -1,4
-Motorlu kara tasiti,romork ve yari romork imalati 0,2 11,4 5,4 11,7
-Kok komdiru, rafine edilmis petrol urtinleri imalati -0,2 -3,4 13,7 -10,3
-Tekstil Urunleri imalati -0,7 -4,2 4.8 -10,9
-Metalik olmayan diger mineral riinlerin imalati -0,7 12,5 3,8 0,8
-Basim ve yayim imalati -2,2 7,7 0,2 4.6
-Derinin islenmesi, bavul el cantasi vb. -7,6 38,8 1,7 28,3
-Giyim esyasi imalati -11,6 10,3 -6,4 -11,0
-Tibbi,hassas ve optik aletler, saat imalati -26,7 23,7 -4,8 5,9
-Mobilya imalati, b.y.s. diger imalat -27,7 27,8 -23,5 13,1
-Radyo, TV, haberlesme techizati ve cihazlan imalati -32,1 8,9 -33,0 -0,7
-Biuro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati -88,6 110,4 -45,3 87,0
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Sanayi Uretim Endeksi
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Baz1 secilmis sanayi urlinleri Uizerinden uretim miktarlarinda 2007 Mart ayinda yapilan uretimin bir onceki
yilin ayn1 ayina gore degisim oranlarina bakildiginda, en yiiksek artis % 52,8 ile Siilfiirik Asit Uretiminde olur-
ken, en yiiksek diislis % 57,5 ile Gazyagi lretiminde yasanmistir. Cimento liretimi 2007 yii mart ayinda bir
onceki yiin ayn1 ayina gore yuzde 2,6 oraninda artis gostermistir. (Tablo 3)

Tablo 3: Secilmis Sanayi Maddeleri Bilgileri

. .. ...  MART 2006 MART 2007 YILLIK
MADDEADI OLCU BIRIM! (iRETiM MIKTARI  URETIM MIKTARI DEGISIM (%)

SULFIRIK ASIT Ton 14448 22070 52,8
MARGARIN Ton 42008 59647 42,0
TENEKE RULO SAC Ton 4511 5501 21,9
YAZI KAGIDI Ton 23728 27836 17,3
BUZDOLABI Adet 489662 567051 15,8
FUEL OIL 6 Ton 500149 545703 9,1

LiNYIT Ton 4753114 5106469 7,4
SUT PASTORIZE Ton 17456 18710 7,2
ELEKTRIK (MILYON) kw/s 14585 15616 7,1

FILTRELI SIGARA Ton 11098 11774 6,1

BORAKS Ton 54885 57848 5,4
SENTETIK iPLIK Ton 48069 50285 4,6
GIMENTO Ton 3965780 4069979 2,6
OTOMOBIL Adet 70861 72552 2,4
GUBRE Ton 290387 294197 1,3
KURSUNSUZ BENZIN Ton 280777 283386 0,9
POLIETILEN Ton 32487 32731 0,8
DOGALGAZ m3 24177281 24037264 -0,6
MOTORIN Ton 551701 545634 -1,1

HAM PETROL Ton 186659 183207 -1,8
GCORAPLAR Cift 35350903 34595489 -2,1

YUN iPLIGi Ton 3527 3419 -3,1

NORMAL BENZIN Ton 5807 5550 -4,4
PAMUK iPLIGi Ton 48433 46173 -4,7
KARTON Ton 25740 24204 -6,0
L.P.G Ton 65317 59393 -9,1

TASKOMURU Ton 326648 288423 -11,7
TENEKE Ton 16521 13036 -21,1

AYAKKABI Cift 1459176 1140389 -21,8
KROM Ton 31756 24351 -23,3
TRAKTOR Adet 4451 3330 -25,2
TELEVIZYON Adet 1835536 1236792 -32,6
GAZYAGI Ton 2707 1151 -57,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Sanayi Uretim Endeksi
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Asqari iscilik Uygulamalart

intilaflar itiraz ve Dava Yollari

004 yiinda “insaat ve ihaleli islerde Asgari iscilik

Uygulamalan” adi altinda yayinlanan kitap, ara-
dan gecen zaman zarfinda asgari iscilik uygulama-
lanyla cok yakindan ilgili bulunan isveren, taseron,
bilirkisi ve avukatlardan gelen, ozellikle asgari iscilik
islemlerine iliskin daha cok yarg kararina yer veril-
mesi ile itiraz ve dava yollarinin daha fazla islenmesi
gibi 6nemli 6neri ve istekler dogrultusunda isa Ka-
rakas ve Ali Karakas tarafindan diizenlenerek, ikinci
basimi yapilmistir.

Kitap oniki boluimden olusmaktadir. Birinci bolimde
ozellikle asgari iscilik alaninda akademik calismalar-
da bulunacak olanlara yardimci olmak maksadiyla as-
gari iscilik kavrami ve tarihsel gelisimi ele alinmistir.
Asgari iscilik uygulamalarnnin tum yonleriyle ortaya
konabilmesi icin ikinci bolumde primler ve isveren-
lik, Ucuincu bolumde imar ve insaat, dorduncu bo-
lumde issizlik belgesi uygulamalari, besinci bolumde
de insaatlarda isverenlik, taseronluk, sigortalilik ve
isyeri islemlerine yer verilmistir.

Altinc1 boliimde ihale konusu olmayan insaat islerin-
de asgari iscilik uygulamalar tim yonleriyle bol or-
nekli olarak aciklanmistir. Bu bolimde meslek men-
suplarinin 6zel bina insaat1 isyerlerinde inceleme
yapmalarinin tim usul ve esaslarn bol ornekli olarak
aciklanmis, sorumluluklan, rapor dizenleyebilecek-
leri ve duzenleyemeyecekleri isler ile incelemelerde
dikkat etmeleri gereken diger hususlar belirtilmistir.

Calismanin yedinci boluimunde ihale diizeni, sekizinci
bolumiinde ihaleli islerde isverenlik ve tescil islemle-
ri, dokuzuncu boluminde ihaleli islerde asgari iscilik
uygulamalan tum yonleriyle bol ornekli olarak acik-
lanmistir.

Onuncu bolumde asgari iscilik uygulamalarinda ortak
konulara yer verilmistir. Diger yandan genel olarak
ve SMMM-YMM uygulamalarinda asgari iscilikle ilgili
en cok sorulan sorular ve cevaplarina yer verilmistir.

Onbirinci bolumde, asgari iscilik uygulamalarindan
kaynaklanan ihtilaflar ve ¢cozim yollarina genis ol-
cude yer verilmistir. Bu boliimde ayrica asgari iscilik
ihtilaflarina iliskin cok sayida giincel yargi kararinin
yani sira ornek itiraz ve dava dilekceleri de konmus-
tur.

Son bolumde ise ilgililer icin gerekli guincel asgari is-
cilik mevzuat, form-belge ornekleri, yillar itibariyle
insaat birim maliyetleri ile diger gerekli bilgilere yer
verilmistir.

Adalet Yayinevi tarafindan basilan kitap isveren, alt-
isveren, akademisyen ve avukatlar icin yararli bir
kaynak niteligindedir.
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issizlik Sorununun Céziimiinde

KOBIi’lerin Desteklenmesi

tinyada ve Tiirkiye’de “kiiciik girisimciligin” 6ne-

mini vurgulamak, issizligi onlemede sahip oldugu
potansiyele dikkat cekmek, Glkemizdeki issizlik soru-
nunun ¢oziminde katkilarin1 ortaya koymak ve des-
teklemek icin gerekli girisim ve onerilerde bulunmak
amaciyla, Doc. Dr. Silleyman Ozdemir, Doc. Dr. Halis
Yunus Erséz ve Yrd. Doc. Dr. ibrahim Sarioglu tarafin-
dan hazirlanan kitap bes bolumden olusmaktadir.

Birinci bolum, oncelikle girisim, girisimcilik konula-
riyla ve KOBI’leri tammaya, 6énemlerinin altim ciz-
meye, guclu ve zayif yonlerini belirlemeye ayrilmis-
tir. Ayrica 2007 yili ortalarinda yiiriirliige girecek olan
ve KOBI’lerin en giincel tammim yapan yeni yonet-
melige de yer verilmistir.

ikinci bolimiin konusu, diinyamn ve Tiirkiye’nin bir
numarali sosyal politika sorunu haline gelen issizlik
konusuna aynlmis olup, ozellikle KOBI’lerin issizlikle
mucadele icindeki yerine ve bu kapsamdaki politika-
larin onemine isaret edilmistir.

Uclincii béliimde, girisimciligin ve KOBI’lerin ekono-
mik ve sosyal sistem icindeki yeri tarihsel bir perspek-
tiften sunularak, iilkemiz ekonomisinde KOBI’lerin
yeri ile gelismis ulke ekonomilerindeki yerlerinin ni-
teliksel karsilastirmasi yapilmistir.

e
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Dérdiincii béliimde ise, istanbul Ticaret Odas lyesi
443 isyerinde gerceklestirilen alan arastirmasinin so-
nuclan 151831nda 6zellikle istanbul’daki KOBI’ler hak-
kinda bazi bilgilere ulasilmaya calisilmis, son bolum-
de ise s6z konusu dort boliimiin bir degerlendirmesi
yapilmistir.

istanbul Ticaret Odasi tarafindan yayinlanan calisma,
KOBI’lerin lilkemizde issizligin azalmasina olan katki-
larimin 6nemi hakkinda farkindaligin artmasini sagla-
yacak bir kaynak niteligindedir.




Yeni Uyelerimiz

AKCANSA Ladik Fabrikasi

KCANSA Ladik Fabrikasi, Samsun sehir merke-

zine 70 km mesafede ve Samsun-Ankara yol
ayrnimindan 14 km mesafede kuruludur ve Ladik
ilcesi’nin yakinindadir. 1976 yilinda temeli atil-
mis ve 1983 yili sonunda CiTOSAN’a bagli olarak
uretime baslamistir. 1750 ton/gun klinker uUretim
kapasitesine sahip tek klinker hatt1 mevcuttur. Do-
ner firin 4.6 x 66 mt olculerindedir ve 4 kademeli
onmisiticiidir. Uretilen klinker, 2 adet 80 ton/saat
kapasiteli bilyali kapali degirmenlerinde katki
maddeleri ile ogiitlilerek iretilen ¢imento; 3 adet
paketleme makinasi ile torbali olarak ve 3 adet
koriik ile dokme olarak piyasaya sunulmaktadir.
Halen, CEM | 42.5 ve CEM Il 32.5 cimento tipleri
uretilmektedir.

Kurulusundan bugiine klinker ve ¢imento kapasite
artis1 yapilmamis olan fabrikada, onemli tek yati-
rim 1995 yilinda kurulan 81.000.000 adet/yil kapa-
siteli Kagit Torba Fabrikasi’dur.

Bartin Cimento Sanayi ve Tic. A.S.

at1 Karadeniz Bolgesinde bulunan Bartin Ci-

mento fabrikas1 Turkiye Cimento ve Toprak
Sanayii T.A.S. Genel Mudiirliigii’ne bagli bir KIT
olarak Tirkiye ekonomisine katkida bulunmus,
1993 tarihinde oOzellestirme yasas1 kapsaminda
Rumeli Holdinge daha sonra 28 Aralik 2005 yilinda
da Sanko Holding’e devredilmistir. Su anda Bartin
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ad1 altinda faaliye-
tini surdirmektedir.

Bartin Cimento fabrikasi 105.976 m? lik bir alan
Uzerine kurulmustur. 1955 yilinda temeli atilan
710 ton/y1l klinker kapasiteli fabrika 1962 yilindan
beri yas sistemle Uretimine devam etmektedir.

€9 BARTIN
GIMENTO SANAYI ve TIC.A.S.

Bartin Cimento fabrikasina karayolu ile ulasimin yan
sira, 10 km mesafedeki limandan, denizyolu ile de
ulasmak mumkundur. Boylelikle ihracat ve ithalatta
kolaylik saglanmaktadir.

Bulundugu cevreye ekonomik bir canlilik kazandiran
Bartin Cimento fabrikasi, bu cevrenin korunmasi icin
gereken tum onlemleri almis ve almaya devam etmek-
tedir.
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ANA UNITELERIN KARAKTERISTIKLERI

UNITELER KAPASITE
KONKASOR

Rotorlu Kinci 200 ton/saat
CAMUR DEGIRMENI

@2.60x 14 m 55 ton/saat
KOMUR DEGIRMENI

@1.80x3.25m 7 ton/saat
DONER FIRIN

@3.40x 120 m 710 ton/gun
GIMENTO DEGIRMENLERI

@2.60x 14 m 24 ton/saat
@2.20x12m 14 ton/saat
@2.20x12m 14 ton /saat

FIRIN ELEKTRO FiLTRESI
SOGUTMA ELEKTRO FIiLTRESI
GIMENTO SILOLARI
PAKETLEME

1 x 16 Doner Tip

1 x 12 Doner Tip

1 x 12 Doner Tip

YAPILAN YATIRIMLAR

Konkasor Unitesi
Trafo Pult Merkezi
Rekiiparator
Cimento Degirmeni

290.000 m3/saat
96.000 m3/saat
4 x 2.500 ton

100 ton/saat
90 ton/saat
100 ton/saat

: 200 ton/h kapasiteli kirici
: 15MVA 31,5/6,3 KV trafo

: Isitma sistemi

: 3200 blaine, 80 ton/h

kapasiteli degirmen
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URUN YELPAZESI

CEM | 32,5 R PORTLAND CIMENTO
CEM | 42,5 R PORTLAND CIMENTO
CEM 1I/B-M (P,L,S) 32,5 N PORTLAND
KOMPOZE CIMENTO

CEM II/A-M (S,P) 42,5 R PORTLAND
KOMPOZE CIMENTO

CEM V/A (S,P) 32,5 N KOMPOZE
CIMENTO

SAHIP OLDUGU BELGELERI

CE Belgesi

TSE Uygunluk Belgelesi

ISO 9001-2000 Kalite Yonetim Sistemi
Belgesi

A Grubu Emisyon Belgesi

OHSAS 18001 sisteminin kurulmasi
ile ilgili calismalar ise devam
etmektedir.

Aynica fabrika icerisindeki bina ve uni-
telerde tadilat ve yenileme calismala-
r devam etmektedir.

Yeni teknolojiyi yakindan izleyen, ca-
lismalarinda takim ruhunu benimseyen
ve cevre konusunda son derece duyarli
olan Bartin Cimento, musteri mem-
nuniyeti ve kalitede o6din vermeden
sektordeki ilerleyisine devam etmek-
tedir.
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