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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu’nun getirdigi sosyal
guvenlik reformunun giindemde oldugu su
gunlerde Dergimizin bu sayisinda da, sosyal
guvenlik sistemini inceleyen makalelere yer
verilmistir.

Sosyal guvenlik, bireyleri hayatin getirdigi

cesitli sosyal risklere karsi koruyan sistem-

ler butinu olarak hayatimizda 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Sosyal glvenlik sistemi icerisinde ihtiyat fonlari
ise; Ozel sigortalara yakin, calisanlara kismi sosyal glivenlik saglayan
bir model olarak tanimlanabilir. Pamukkale Universitesi 6gretim tyele-
rinden Yrd. Dog. Dr. Oguz Karadeniz, dergimizin bu sayisinda yer alan
makalesinde s6z konusu ihtiyat fonlarini incelemektedir. Karadeniz,
makalesini U¢ ana bolum altinda sekillendirmis; birinci bolimde ihtiyat
fonlarinin dogusu ve temel 6zellikleri hakkinda bilgiler verirken, ikinci
bolimde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ihtiyat Sandigi’ni 6rnek olarak
incelemis, son bolimde ise ihtiyat fonlari ile sosyal sigorta fonlarinin
bir karsilastirmasini yapmistir.

Sosyal guivenlik sistemi, Avrupa Birligi (AB) mevzuat ve uygulamala-
rinda da 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bir yandan, AB’ye tam uye-
lik icin hazirlanan, diger yandan sosyal guivenlik alaninda mevcut olan
uyumsuzluklar ve celiskiler nedeniyle esasen ciddi 6nlemler almasi
gereken Tirkiye’nin, yeni bir sosyal politika anlayisi icinde ulusal ve
uluslararasi planda kabul edilebilir bir sosyal giivenlik diizeni getir-
mesi buyUk bir 6Gnem tasimaktadir. Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Sigorta Mufettisi Celal Polat’in AB’nin 1408/71 sayili Sosyal Givenlik
TlUzUgl’nu inceleyen yazisi Dergimizin ikinci makalesini olusturmak-
tadir. Polat, makalesinde dncelikle AB’nin yapisi ve Topluluk hukuku
hakkinda aciklayici bilgiler sunmaktadir. AB’de sosyal giivenlik siste-
mi, sosyal gtivenlikte isbirliginin Gnemi ve bu baglamda sosyal glivenlik
cercevesinde Tirkiye-AB iliskilerinin incelendigi yazi, Ulkemizin AB’ye
entegrasyonunun sosyal glvenlik boyutunda ne dizeyde oldugu ve ne-
ler yapilmasi gerektigi hususunda onemli bilgiler icermektedir.

Bu sayimizin Kdse Yazisi béliminde Sisecam onceki Genel Sekreteri
Rustl Bozkurt, Hurriyet Gazetesi yazarlarindan Prof. Dr. Sukru Kizilot
ve Referans Gazetesi yazarlarindan Ali Tezel’in yazilarina yer verilmis-
tir. RUstl Bozkurt, Sisecam Toplulugu Dergisi’ndeki veda yazisi niteli-
gindeki editor yazisinda yaklasik ceyrek asir hizmet verdigi Sisecam’da
edindigi tecruibelerini okuyucularla paylasmistir. Prof. Dr. Stikrii Kizilot
Hurriyet Gazetesi’nde yayinlanan yazisinda, kayitdisihgin en énemli
nedenlerinden biri olan istihdam Gzerindeki yuklerin ve bu yiklerden
kurtulmak icin basvurulan kayitdisiliktan dogan prim ve vergi kaybinin
boyutlari hakkinda dikkat ¢ekici saptamalarda bulunmustur.

Dergimizin 2007 yilinda cikan bu ilk sayisi, yenilenen g¢ehresiyle oku-
yucularimizin ilgisinin ve begenisinin artarak devam etmesini amagcla-
maktadir.

Yeni yilin saglik, mutluluk ve basarilarla dolu gecmesi dilegiyle,
Sevgi ve saygilarimla...

Ozgiir Acar
ozguracar@cmis.org.tr
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MAKALE-1
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Diinya’da ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’'nde

ihtiyat Fonu Uygulamalar

Giris

osyal glvenlik bireyleri hayatin getirdigi cesitli
Ssosyal risklere karsi koruyan sistemler butini-
dir. Modern anlamda sosyal glvenlik sistemi sanayi
devriminin olumsuz kosullarini dizeltme amaciyla
Almanya’da dogmus, dnce Avrupa’ya daha sonra ise
kademeli olarak tim dunya ulkelerine yayilmistir.?
Sosyal guvenlik sistemleri tGlkeden ulkeye farklilik-
lar géstermektedir. Ginimuzde diinya’da uygulanan
sosyal guvenlik sitemleri isci sigortasi modeli?, halk
sigortasi modeli?, isci ve halk sigortasi modelinin bir
arada uygulandigi karma model, devletce bakilma

1 Modern anlamda sosyal givenligin dogusu konusunda bkz. Sait DILIK, Sosyal Guvenlik,
Ankara, 1992 s.46 vd. Gurhan FISEK, Serife TURCAN OZSUCA, Mehmet Ali SUGLE, Sos-
yal Sigortalar Kurumu Tarihi, 1946-1996, Sosyal Sigortalar Kurumu Yayin No: 598, Ankara,
1998, s. 2vd., AliNazim SOZER, Sosyal Devlet Uygulamalari, Turkiye Isgi Emeklileri Yayini,
izmir, 1997, .3 vd., Ayni yazar, “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Sili Modeli”,
Sosyal Guvenlik Dunyasi Dergisi, Yil:4 Sayi:10 Yusuf ALPER, Turkiye'de Sosyal Guvenlik ve
Sosyal Sigortalar (SSK), Uludag Universitesi Gliglendirme Vakfi Yayini No:15, Bursa, 1997,
Ali GUZEL Ali Riza OKUR, Sosyal Givenlik Hukuku Yenilenmis 10. Basi Beta Yayinlari is-
tanbul Ekim 2004, s. 14 vd. Mljdat SAKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi Der Yayinlari,
istanbul 2004 s. 18 vd. Can TUNCAY, Omer EKMEKGI, Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri,
11. BasI Subat 2005 s.19 vd., Meryem KORAY, Sosyal Politika, imge Yayinevi, Kasim,2005
ikinci Baski, s. 298 vd.

2 Isgi sigortalar modeli ilk olarak Almanya’da 1881 yilinda uygulanmaya baslamis olup,
oncelikle isgileri korumayl amaglayan ve isGi ve isveren tarafindan ddenen primlerle finanse
edilen sosyal glvenlik sistemidir. Donemin Alman Bagbakani Bismarck tarafindan hazirlan-
digi igin Bismarck Modeli olarak da aniimaktadir. SOZER, a.g.m., s. 2

3 Halk sigortas! ingiltere’ de uygulanmaktadir. Beveridge tarafindan gelistirildi. Bu
sistemde sadece galisanlar degil, llkede ikamet eden herkes kapsam altina alinmaktadir
ve sosyal riskler icin prim 6demektedir. Saglik hizmetleri disindaki diger riskler icin sigorta
sistemi uygulanir. Saglik ise devletge bedelsiz sunulur. Bkz. SOZER, a.gm., s. 2
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yontemi, ihtiyat fonu ve 6zel sigorta modeli olarak
siralanabilir.* Bunlardan isgi sigortalari halk sigorta-
sI, ihtiyat fonu ve 6zel sigorta sistemi katilimcilar
ile bazi durumlarda devletin, bagimh c¢alisanlarda
ise ayrica, isverenlerin ddedikleri primler ile finanse
edilmektedir.® Devletce bakim sistemi ise tiim sosyal
risklerin sigorta sistemi disinda devletce karsilandi-
g1, vergilerle finanse edilen bir sosyal givenlik siste-
midir.® Karma model ise is¢i sigortalari, halk sigortasi
modelinin karisimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Ozel
sigorta modeli ise agirlikli olarak, basta Sili olmak
Uzere Latin Amerika Ulkelerinde uygulanmaktadir.
Ozellikle malulliik, yashlik ve 6lim sigorta kollari ¢a-
lisanlarin ve isverenlerinin 6zel sigorta sirketlerine
Odedikleri, ve sozi edilen sirketler tarafindan fon-
landirilan primlerle finanse edilmektedir.®

4 SOZER, a.g.m.s. 1 -4 arasi, Suat UGUR, Sosyal Givenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik
Programlarinin Yeri ve Gelisimi, Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayini, Yayin
No:244, Haziran 2004, s. 69 vd

5 SOZER, a.g.m., s. 1-4

6 Sitem Danimarka, Yeni Zelanda gibi lkelerde uygulanmaktadir. SOZER, a.g.m., s. 3
7 Hollanda sosyal glivenlikte karma modeli uygulamaktadir. Bkz. SOZER, a.g.m, s.3
8 SOZER, a.gm., s.4 vd.



Ozge¢mis

Yrd. Dog. Dr. O8uz KARADENIZ

Pamukkale Universitesi / iktisadi ve Idari Bilimler Fakltesi
Calisma Ekonomisi ve Endustri lligkileri BolUmu

Oguz Karadeniz 1971 yilinda Aydin’da dogdu. ilk ve orta dgrenimini
Aydin’da tamamladi. Gazi Universitesi /iBF Maliye bélimiinden mezun
oldu. Yiiksek Lisansini Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
st Mali Hukuk ana bilim dalinda, doktorasini ise ayni enstitinin Ca-
lisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri boliminde tamamladi. Maliye
Bakanligi’nin 1993 yilinda actig1 Vergi Denetmen Yardimciligl sinavini
kazanarak adi gecen Bakanlikta géreve basladi. Daha sonra ise SSK’nin

actigi Sigorta Mufettis Yardimciligi sinavini kazanarak SSK’ya gecti.

1998 yilinda yeterlilik sinavini kazanarak Sigorta Mifettisi unvanini aldi. 2000-2003 yillari arasin-
da SSK’da Genel Midur Yardimciligi yapti. 2004 yilinda Abant izzet Baysal Universitesi //BF iktisat
Bolimiinde 6gretim Uyesi olarak basladigi akademik kariyerine halen Pamukkale Universitesi /IBF
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boluminde devam etmekte ve Boliim Bagkanligi gorevini

yuritmektedir. Evli ve iki cocuk babasidir.

Tum bu modeller icerisinde devletin herhangi bir ka-
tihminin olmadigi 6zel sigortalara en yakin ve liberal
model ihtiyat fonlaridir. Gelismekte olan tlkelerde
cesitli nedenlerle sosyal guivenligin tiim sigorta kol-
larini ve sartlarini uygulamak mimkin olamamistir.
Bazi ulkeler, nufuslarini bazi risklere karsi koruyabil-
mek adina sosyal guvenligin tim ilke ve sartlarinin
uygulanmadigi, ancak temel diizeydeki risklerin kis-
men kapsanabildigi ve primlerle finanse edilen ihti-
yat fonlari kurmuslardir. Bugiin ihtiyat fonlari dinya-
da on sekiz Glkede halen uygulanmakta ve ¢alisanlara
kismi sosyal glvenlik saglamaktadirlar. Calismamizin
birinci béliminde Dinya’daki intiyat fonlarinin dogu-
su, genel ozellikleri, kapsami, finansmani, sagladik-
lari yardimlar ele alinmis, belirtilen kurumlari sosyal
sigorta fonlarindan ayiran ozellikler ortaya konmaya
calistimistir. Calismanin ikinci bdliminde tamam-
layici bir sosyal glvenlik kurumuna donutsen Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (K.K.T.C.) ihtiyat Sandigi in-
celenmistir. Belirtilen cercevede s6z konusu sandigin
kurulusu, gelisimi, kapsami, finansmani, ydnetimi,
sagladigl yardimlar ile tilke ekonomisindeki yeri ele
alinmistir. Calismanin ¢lncu bdlimiinde ise ihtiyat
fonlarinin sosyal sigorta fonlarina gore avantajli ve
dezavantajli yonleri incelenmistir. Calismamiz sonug
kismi ile sona ermektedir.

I- Diinya’da ihtiyat Fonlari

A- ihtiyat Fonlarinin Kurulusu ve Genel
Ozellikleri

intiyat fonlar® kamu tarafindan isletilen, iscilerin ve
isverenlerinin ddedikleri primleri belirli durumlarda
genellikle toptan veya faiziyle birlikte geri alabil-
melerine imkan taniyan zorunlu tasarruf program-
laridir.’® Esasen ihtiyat fonu sistemi genellikle eski
ingiliz kolonisi olan iilkelerde de, kolonilerin bagim-
sizhgini ilan etmesinden hemen sonra, kurulmustur.
Malezya’da ve Singapur’da ihtiyat fonlarinin olusu-
munda ingiltere’nin biyik etkisinin oldugu sdyle-
nebilir. Gergekte bu dénemde ingiliz hikiimetinin
eski kolonilerde herhangi bir sosyal giivenlik sistemi

9 SOZER, adi gegen makalesinde ihtiyat fonlarini,"Koruyucu Fon Modeli” bashgr altinda
incelemektedir.bkz. SOZER, a.g.m., s. 5-6 UGUR'da eserinde uygulamay! ayni ad altinda
incelemektedir. Bkz. UGUR, a.g.e.,, s.69 vd. VIII. Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda ise belirtilen
fon modeli “Singapur Emeklilik Modeli” altinda “Providend Fon” adiyla ele alinmistir. Bkz.
DPT, VIII. Bes Yilik Kalkinma Plani, Sosyal Guvenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Miistesarligi, DPT Yayini No: 2592 OiK:604, Ankara 2001 .20, ingilizcesi “Provident Fund”
olan kurumlari tarafimizca Tirkge'ye “ihtiyat Fonu” olarak gevrilmistir. Nitekim K.K.T.C.'de
1970'li yilarin basinda faaliyete gegen ve halen varligini ek sosyal sigorta kurumu olarak s(r-
diren kurumun adi da “ihtiyat Sandigi”dir. Bkz. II. Bolim

10 SOZER, makalesinde ertelenmis Ucret olarak adlandirilan fondaki birikimin zorunlu ta-
sarruf olarak nitelendirildigini, soz konusu kurumun dlkemizdeki kidem tazminati ve zorunlu
tasarruf kurumlarinin yerini aldigini ifade etmektedir. Bkz. SOZER, a.g.m., s. 4

11 Roger BEATTIE, “Pension systems and prospects in Asia and the Pacific” International
Social Security Review, Cilt: 51, Sayi: 3 1998, s.63, David C. LINDEMAN, “Provident funds
in Asia: Some lessons for pension reformers”, International Social Security Review, Cilt: 55,
Sayi:4, 2002 .55,
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kurma niyeti yoktur. Bununla beraber soguk savas
doéneminde eski kolonilerin sosyalizmden etkilenme-
mesi amacl, sosyal sigorta programlarinin kurulmasi
stirecini hizlandirmistir.*> Fonlarin ortak &zelligi ise
finansmanin isci ve isveren tarafindan saglanmasi ve
devlete yik getirmemesidir.2® ihtiyat fonlarini ilkele-
re gore ilk kurulus yillari Tablo:1’de verilmistir.

Tablo:1 ihtiyat Fonlarinin Uygulandigi Ulkeler ve
Kurulus Yillar

Ulke Adi ilk ihtiyat Fonw’nun Kuruldugu Yil
Burundi 1992
Fiji 1966
Hindistan 1952
Endonezya 1951
Kribati 1976
Malezya 1951
Nepal 1962
Singapur 1953
Solomun Adalari 1973
Sri Lanka 1958
Hong Kong 1995
Vanuatu 1986
Bati Samoa 1972
Gambiya 1981
Kenya 1965
Swaziland 1975
Tanzanya 1975
Uganda 1967

Kaynak: Social Security Administration Office of Policy Office of
Research, Evaluation, and Statistics, Social Security Programs Th-
roughout the World (SSPTW): Asia and the Pacific, 2004 http://
www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2004-2005/asia/ss-
ptw04asia-1.pdf (Erisim Tarihi:02.04.2006)Social Security Admi-
nistration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and
Statistics, Social Security Programs Throughout the World (SS-
PTW): Africa, 2003 http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/
ssptw/2003/africa/ssptw04africa 1.pdf (Erisim Tarihi:02.04.2006)

Tablo:1’in incelenmesinden de anlasilacagi lzere,
ihtiyat fonlarinin blytk cogunlugu 1950-1980 yil-
lari arasinda kurulmustur. ihtiyat fonu uygulamasi
gunumiizde 18 ilkede uygulanmaktadir. ingiltere
Asya’daki son kolonisi Honkong’u Cin’e devretmeden
once de, adi gecen kolonisinde zorunlu ihtiyat fonu-
nu kurmustur.** Hemen belirtelim ki Hong Kong da

12 Stephan HAGGARD, The Evolution of Haggard, The Evolution of Social Contracts in Asia,
http://politics.soc.ntu.edu.tw/news/930604.pdf. (Erisim Tarihi:02.08.2006) s.10

13 HAGGARD, a.g.m., s. 10

14 Chak Kwan CHAN *“Protecting the ageing poor or strengthening the market economy: the
case of the Hong Kong Mandatory Provident Fund”,International Journal Of Social Welfare,
Welfare , 2003 s. 127
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kurulan ihtiyat fonu diger ulkelerdeki uygulamalarla
ayni adi tasimaktadir. Ancak isleyis agisindan diger
tlkelerdeki gibi kamu eliyle degil, 6zel sektor eliyle
yurutiulmektedir.®®

Kisiler sosyal sigorta programlari cergevesindeki
emeklilik programlarinda ileride emekli olduklarinda
alacaklari emekli ayhigini tahmin edebilirken, ihtiyat
fonlarinda emekli olacak kisinin ayligi sadece fona
odedigi primler ile sinirhdir ve kendisine ddenecek
aylik hakkinda katilimcinin fikri yoktur.'® Dolayisiyla
ihtiyat fonlarinca sigortaliya ya da 61umu halinde hak
sahiplerine yapilacak ddemelerin sosyal koruma igin
uygun degillerdir.’” Daha 6nce de vurgulandigi tizere
fonlar mevcut durumlariyla daha cok tasarruf sandigi
gibi islev gérmektedirler.*® Fonda biriken para toptan
olarak sigortalinin emekliliginde ya da yasada belir-
lenen kosularda sigortaliya faizi ile birlikte verilmek-
tedir. Emeklilik durumunda bazi ihtiyat fonlar1 fonda
sigortali adina biriken tutari emekli ayhgi seklinde
verme secenegini de sigortalilarina sunmaktadirlar.
Bazi ihtiyat fonlarinin sigortalinin 6lumu halinde ge-
ride kalanlara emekli ayhgi verdigi de gorilmekte-
dir.® Bazi fonlar uyelerinin klasik sosyal guvenlik ihti-
yaglari disinda ev, egitim gibi ihtiyaglarini da dikkate
alarak kredi de vermektedir.2° ihtiyat fonlari, bir cok
yonuyle Sili’de kurulan 6zel emeklilik fonlarina ben-
zemektedir.?* Kisinin emekli ayligi toplami sisteme
kendisinin ve isvereninin yatirdigi primler ile bunla-
rin faiz gelirinden olusmaktadir.

B- ihtiyat Fonlarinin Finansmani

Sosyal sigorta programlari iki yéntem ile finanse
edilmektedir. Bunlardan birincisi fon (biriktirim),
ikincisi ise dagitim yontemidir. Fon (biriktirim) yon-
teminde giderler icin, gelirlerin finansmaninda, ge-
lirlerin tahsilinden giderlerin yapilacagi tarihe kadar
fon olusturulmakta? ve uzun dénemde elde edilecek
gelirler, gelecek donemlerdeki ihtiyaclar icin kulla-

15 Social Security Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and
Statistics, SSPTW, Asia. .68

161LO, a.g.e., s. 99
17 BEATTIE, a.g.m., s. 68
18 SOZER, a.g.m., s. 4

19 Social Security Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and Sta-
tistics, SSPTW Asia s.3

20 Social Security Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and Sta-
tistics, a.g.e., s. 4-5

21 International Labour Organization (ILO), Pension Schemes , Social Security Series, No:4
1998, s.94

22 Bkz. DILIK, a.g.e., 5.247 vd., TUNCAY, EKMEKGI, a.g.e., s. 163 vd.



nilmaktadir.? Fon yénteminde her nesil sadece kendi
sosyal guvenligini saglarken, neslin tehlikesiz gecen
donemlerinden tehlikeye maruz kaldigi dénemle-
re gelir transferi s6z konusu olmaktadir.?* S6z ko-
nusu yéntemde sosyal transferlere yer yoktur.?® Bir
baska anlatimla, kisinin sosyal guvenligi hesabinda
biriken parasi ile sinirhdir. Belirtilen 6zelligi nede-
niyle yontem daha c¢ok 6zel sigortalara uygundur.?
Enflasyonun ylksek oranda seyrettigi, sik sik deva-
ltasyonlara basvurulan tlkelerde, biriktirim yontemi
sosyal guvenlik fonlarinin deger kaybetmesine yol
acmaktadir.?” Bireysel fon sistemi dayanisma ilkesine
aykirilik teskil etmektedir ve bu 6zelligi ile ginimuz
sosyal guvenlik anlayisina uygun degildir.® Dagitim
yonteminde ise belirli donemde yapilmasi gereken
sosyal guvenlik harcamalari, ayni dénem icerisinde
toplanan gelirlerle finanse edilmektedir.?® Dolayisiyla
genc kusaklardan toplanan primlerle, yaslh nifusun
sosyal sigorta giderleri karsilanmaktadir. Boylelikle,
nesiller arasi gelir dagihmi da gerceklesmektedir.*°

intiyat fonlari’nin temel gelir kaynagi, isci ve isve-
renlerden toplanan primlerdir. Fonlar, sagladiklari
yardimlarin finansmaninda fon (biriktirim) yontemini
kullanmaktadirlar. Bu yonleriyle fonlar, finansmanda
dagitim yontemini uygulayan sosyal sigorta fonlarin-
dan ayrilirlar. ihtiyat fonlarinin gogunda, fon (birik-
tirim) yonteminin uygulanmasi nedeniyle kusaklar
aras! dayanisma esas! yoktur. Hesaplar bireysellesti-
rildiginden bireyler arasi dagitim da meydana gel-
memektedir.®* Oysa mali bakimdan boyle bir yénte-
min uygulanmasi sosyal glvenlik sistemlerinin daya-
nisma ve riskleri dagitma ilkelerine aykiridir.32 intiyat
fonlarinda her birey, hesabinda biriken tutar ve faizi
kadar guvenceye sahiptir. Kisilerin, fonda biriken pa-
rasinin 6limine kadar yetmemesi ya da 6lumi ha-
linde geride kalan hak sahiplerine dusik toptan déde-
me yapilmasi ihtimali oldukca yuksektir. Dolayisiyla
fonlar bireylere yeterli sosyal giivenligi saglamaktan
uzaktir. intiyat fonlari, sosyal sigorta programlarinin

23 Yusuf ALPER, “Sosyal Sigortalar Finansmaninda Degisiklik, Sosyal Digortalardd Yeniden
Yapilanma Semineri, Antalya, 224-27 Eylul 1999, Gimento Mustahsilleri Sendikasi Yayin,
Ankara, 2000, s. 129 UGUR, a.g.e., s. 53

24 ALPER, a.g.t., s. 130
25 KORAY, a.g.e., s. 303
26 KORAY, a.g.e, s.303

27 Cahit TALAS, Toplumsal Ekonomi, 7. Baski, imge Kitapevi, Haziran 1997, s. 445,
aktaran, UGUR, a.g.e., s. 54

28 UGUR, a.ge., s. 52

29 Ayrintil bili igin bkz.. TALAS, a.g.e., s. 443, DILIK, a.g.e., s. 246 vd., TUNCAY, EKMEKGI,
a.g.e., s. 163, vd.,, UGUR, a.g.e.,s. 50

30 ALPER, a.g.t., s.128
311L0, a.ge., s. 94,99, UGUR, a.g.e., s.69
32 TALAS, a.g.e., s. 444

temel arag oldugu Ulkelerde , daha ¢ok tamamlayici
sosyal givenlik kurumu olma 6zelligine haizdir. Hem
ihtiyat fonlari sosyal sigorta emeklilik programlari
gibi, devlet garantisindedir. Ancak sosyal sigortalarin
finansmaninda cogu Ullkede devlet katkisi mevcut-
ken, ihtiyat fonlarinin finansmaninda devlet katkisi
hi¢ bulunmamaktadir.®

intiyat fonlari, Fiji, Singapur ve Malezya disinda ba-
gimsiz calisanlart kapsamamaktadir. Uyguladiklar
prim oranlari ise genellikle dusuktir. Tablo:2’de ce-
sitli Ulkelerde ihtiyat fonlarinin, uyguladiklari prim
oranlari gosterilmistir.

Tablo:2 ihtiyat Fonlari’nin Prim Oranlari

Ulke Adi Primler %
Sigortali isveren Prim | Bagimsiz

Prim Hissesi Hissesi Calisanlar
Burundi 5 5
Fiji 8 8* 8
Hindistan 12 3,67 -
Endonezya 2 3,7 -
Kribati 7,5 1£5) -

50M$-
Malezya 11 12 5000M$
arasl

Nepal 10 10 -
Singapur 20 13 G'g;gﬁfa
Agsan 5 75 :
Sri Lanka 8 12 -
Hong Kong 5 5 =
Vanuatu 4 6 -
Bati Samoa 5 5 =
Gambiya 5 10 -
Kenya O 5 =
Swaziland 5 5 -
Tanzanya 10 10 -
Uganda 5 10 -

* [sverenler istege bagh olarak %22’ye kadar ek prim 6deyebilmektedir

Kaynak: Social Security Administration Office of Policy Office of
Research, Evaluation, and Statistics, SSPTW, Asia, Social Security
Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and
Statistics, SSPTW, Africa, ILO, a.g.e.’den yararlanilarak hazirlan-
mistir.

Tablo:2’nin incelenmesinden de anlasilacagi lzere,
sigortali prim oranlarinin %2 ile %20, isveren prim
oranlarmin ise %3,7 ile 12 arasinda degistigi goril-
mektedir.

331L0, a.g.e,s. 99
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C- ihtiyat Fonlarinin Sagladiklari
Yardimlar ve Sosyal Sigorta Fonlarindan
Farkl Yonleri

intiyat fonlari sagladiklar yardimlar konularinda bir-
birine yakin uygulamalara sahiptirler. Bununla bera-
ber, yararlanma sartlari yonuyle digerlerinden fark-
lihk gostermektedir. Tablo:3’te belirtilen farkliliklar
gosterebilmek icin, ihtiyat fonlarinin, toptan édeme
ya da emekli ayligi baglama saglama kosullari hak-
kinda ozet bilgi verilmistir.

Tablo:3 Cesitli Ulkelerde ihtiyat Fonu Uygulamalari
(2003-2004)

- Emeklik Malulluk Olum
Uil Yasi Yardimi Yardimi
Burundi 55 Xa Xa
Fiji BoJc X X
Hindistan 55 ¢c Xa Xa
Endonezya 55d Xa Xe
Kribati 50 f Xa Xa
Malezya 55 X X
Nepal 559 Xa Xa
Singapur 55 Xa Xa
Solomun Adalari 50 h Xa Xa
Sri Lanka 55bc-i Xa Xa
Hong Kong 65 Xa Xa
Vanuatu 55| Xa Xa
Bati Samoa 55 C -i Xa-j Xa-k
Gambiya 55- | Xa Xa
Kenya 55 ¢c Xa Xa
Swaziland 55 c-m Xa Xa
Tanzanya 55 c-n Xa Xa
Uganda 55) Xa Xa

Kaynak: Social Security Administration Office of Policy Office of
Research, Evaluation, and Statistics, SSPTW,Asia , Social Security
Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and
Statistics, SSPTW, Africa, ILO, a.g.e. ‘den yararlanilarak hazirlan-
mistir.

a- Isci isveren primleri yasal faizi ile birlikte dden-
mektedir. b- SriLanka’da erkekler 55, kadinlar 50
yasinda birikimlerini geri almaktadirlar. c- Sigortal
eger Ulkeden surekli ayrilirsa istedigi yasta birikim-
lerini alabilmektedir. d- Herhangi bir yasta gé¢ ha-
linde, devlet memuru olma ya da askerlik hizmetine
baslama ya da en az bes yillik fon tyesi olma kay-
diyla 6 aydan fazla issiz kalma halinde primler fai-
ziyle beraber cekilebilir. e-Sigortalinin ve isverenin
ddedikleri primler 50 milyon Rp nin (1 ABD$=9100
Rp) Ustlinde ise aylik maas baglanabilir. f-Herhangi
bir yasta surekli go¢ ya da kadinin evlenmesi halin-
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de primler faiziyle beraber 6denir. Kisinin 45 yasini
doldurmasi ve is hayatindan c¢ekilmesi halinde de bi-
riken primler faizi ile birlikte 6denebilir. g-Emeklilik
yasinin dolmasi ya da istihdamin sona ermesi halin-
de fonda biriken para faiziyle toptan cekilir. h- is-
ten ¢cikma ve gé¢ halinde tamami 6denir.isten siirekli
ayrilma nedeniyle 40 yasinda erken emeklilik mim-
kiindar. 1- Isyeri kapanirsa, kadin sigortali evlenirse,
emeklilik yasinin dolmasiyla emekli olunmasi duru-
munda fonda biriken para alinabilir. i- 50 yasinda ve
bes ve daha fazla issiz olundugunda biriken paranin
tamaminin ¢ekilmesi mumkuanddr. j- Sigortali emekli
ayligi seklinde de biriken parasini ¢ekebilir. k- Oliim
yardimi azaltilarak verilir. I- 45 yasindan sonra iki yil
issiz kalindiginda fonda biriken para toplami sigor-
taliya verilir. m- Sigortali 45 yasini doldurdugunda
is hayatindan ayrilirsa birikimlerini erken cekebilir.
n- 55 yasin altinda 6 aydan fazla siren bir issizlik
halinde sigortal birikimlerini ¢ekebilir.

Tablo:3’ln incelenmesinden de anlasilacagi lzere,
emeklik yasi, bir baska anlatimla fonda sigortal adi-
na biriken paranin faiziyle birlikte édenme zamani,
buttin Ulkelerde yas sartina baglanmistir. Bununla
birlikte yurt disina surekli goé¢ etme, belirli sireden
beri issiz kalma ya da is hayatindan erken c¢ekilme
ya da kadin sigortalinin evlenmesi halinde de fon-
da biriken tutarlar sigortaliya yasal faizi ile birlikte
6denmektedir. Tum Ulkelerde sigortalinin maluliyeti
halinde kendisine, 6lumi halinde ise hak sahiplerine
fonda biriken tutarlar faizi ile birlikte geri ddenmek-
tedir. Endonezya’da ise sigortalinin 6dedigi primlerin
50 milyon Rupi, bir baska anlatimla 5500 ABD dolarini
gecmesi halinde geride kalanlara aylik seklinde de
0deme yapilabilmektedir.

intiyat fonlarinin primlerinin diger tlkelere gére yik-
sek oldugu Singapur’da ihtiyat fonunda sigortali icin
biriken paralar dort fonda toplanmakta ve emeklilik
yaninda, saghk, konut, egitim alimi gibi ihtiyaclar
icin de kullaniimaktadir.®* Malezya’da ise Isci ihtiyat
Fonu (EPF), Uc¢ zorunlu bireysel hesabi yonetmekte-
dir. Ug hesap da yashlik, 6lim ve maluliyet yardimla-
rii¢in kullanilmakla beraber, her bir hesabin ek kul-
lanim alani farklilik arz etmektedir. Birinci tir hesap
yatirimlarin finansmaninda, ikinci tir hesap konut
satin alinmasi ve egitim masraflarinin finansmanin-
da, Ug¢uncul tur hesap ise, hayati hastaliklar ve protez

34 Social Security Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and Statis-
tics (SSPTW),Asia. s. 166 vd.



alimlari icin kullaniimaktadir.®> Sigortali, emeklilik
disinda saglk, konut alimi, cocuklarinin egitimi vb.
nedenlerle fonda biriken parasini 55 yasini bekleme-
den cekebilmektedir.® intiyat fonu benzeri uygula-
malarin baska amaclarla da kuruldugu gorilmekte-
dir. Ornegin, Cin’de 1991 yilinda Sanghay’da kurulan
ve 1999 yilinda ulke geneline yayilan kentsel ihtiyat
fonu, konut Gretimine yoneliktir. isci ve isverenler
fona iscinin dnceki yila ait Gcretinin en az %5’ini fona

odemektedirler.®”

Yukarida incelenen konular gergevesinde ihtiyat fon-
larinin sosyal sigorta programlarindan farkh yanlari

Tablo:4’te 6zetlenmistir.

Tablo:4 ihtiyat Fonlarinin Sosyal Sigorta

Fonlarindan Farkli Yanlari

intiyat Fonlari

Sosyal Sigorta Fonlar

Sigorta prim oranlari
genellikle dusuktr.

Sigorta prim oranlari
yuksektir.

Sigortalilar ve kusaklar
arasinda dayanisma yoktur.

Sigortalilar ve kusaklar
arasinda dayanisma vardir.

Cogunlukla saglik sigortasini
kapsamamaktadir.

Saglik sigortasini da
kapsamaktadir.

Sigortalilar fonda biriken
paralarini egitim, saglk,
konut vb. ihtiyaclar icin toplu
olarak cekebilmektedirler.

Sigortalilar ihtiyaclan
icin fondan para
cekememektedir.

Finansmaninda devlet katkisi
bulunmamaktadir.

Finansmaninda genellikle
devlet katkisi da vardir.

Belirli yasin doldurulmasi ya
da kanunda belirtilen gartlar
altinda 6demeler genellikle
toplu olarak veya maas
olarak baglanmaktadir.

Emeklilik i¢in prim 6deme
glin sayisi ile yas sartinin
tamamlanmasi ile aylik
baglanmakta, aylik
baglanmasi icin gerekli
kosullarin saglanmamasi
halinde édenen pirimler
toptan 6deme olarak
6denmektedir.

Sigortalinin maluliyeti
halinde kendine, 6limu
halinde hak sahiplerine faizi
ile toptan 6denmektedir.
Ender olarak aylik
baglanmaktadir. Aylik
sigortalinin biriken primleri
ve faiz toplami ile sinirhidir.

Sigortalinin maluliyeti
halinde kendisine, 6limu
halinde ise hak sahiplerine
gerekli prim 6deme sart
ve sigortalilik suresi sartini
doldurmalari kaydiyla
aylk baglanmaktadir. Aylik
sigortalinin biriken primleri
ile sinirli degildir.

Genellikle eski ingiliz
kolonisi olan 18 Ulkede
faaliyet géstermektedir.

Eski ingiliz kolonisi disindaki
tlkelerde kuruludur.

35 Social Security Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and Sta-

tistics, Asia s. 130 vd.

36 Social Security Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and Sta-
tistics, Asia. s. 131

37 Yukun ZHU, “Recent developments in China’s social security reforms”, International So-
cial Security Review, Cilt: 55, Sayi:4 2002 s. 52

Kaynak: Social Security Administration Office of Policy Office of
Research, Evaluation, and Statistics, SSPTW,Asia , Social Security
Administration Office of Policy Office of Research, Evaluation, and
Statistics, SSPTW, Africa, ILO, a.g.e. ‘den yararlanilarak hazirlan-
mistir.

Il- K.K.T.C.’nde ihtiyat Sandig
Uygulamasi

A- K.K.T.C.’nde ihtiyat Sandig
Uygulamasinin Kurulusu ve Gelisimi

GlUnumdizde bazi ihtiyat fonlarinin maas esasli isleyen
emeklilik programlarina dondsturuldugi gorilmekte-
dir. Bununla beraber K.K.T.C.’nde sosyal sigorta prog-
ramindan 6nce kurulan ihtiyat Sandigi’nin, bugiin de
faaliyetlerini zorunlu tasarruf sandigi olarak devam
ettirdigi gorulmektedir. K.K.T.C.’nde Ihtiyat Sandigi
hali hazirda zorunlu sosyal sigorta kurumlarina ek
bir sosyal glvenlik programi niteligini de tasimak-
tadir. ihtiyat Sandigi’nin kokleri ise, diger ulkelerle
aynidir. Kibris ingiliz yénetimindeyken 1946°da ¢ika-
rilan ihtiyat Sandigi Kanunu ile herhangi bir emekli-
lik menfaati almayan devlet iscileri adi gegen kanun
kapsamina alinmistir.®® 1956 yilinda ¢ikarilan Sosyal
Sigorta Kanunu ile adada calisanlara yonelik modern
anlamda bir sosyal givenlik sistemi kurulmustur.®
Belirtilen sistem adada yasayan Turkler icin 1963 yi-
lina kadar gegerliligini korumustur. 1963-1976 yillar
aras! Kibris Turkleri icin sosyal glvenceden yoksun
olan bir donemdir.*° Kibris Baris Harekati’ndan énce
Kibris Turk Federe Devleti doineminde Ulkede heniiz
zorunlu sosyal sigorta programlari kurulmamisken,
mevcut sosyal giivencesizlige bir ¢ézim olarak ih-
tiyat Sandigi uygulamasinin yurirlige kondugu tah-
min edilmektedir. Daha sonra ise Kibris Turk Federe
Devleti Meclisi tarafindan cikarilan 16/1976 sayili
yasayla Kibrish Turklere genis haklar taniyan modern
Sosyal Sigortalar Kanunu yurirlige girmistir.** 1976
yilinda Sosyal Sigortalar Yasasi’nin yrurlige girme-
siyle beraber inhtiyat Sandigi’nin gorevi sona erme-
mistir. Bu kez ihtiyat Sandigi uygulamasi tamamlayici
bir emeklilik programi ya da tasarruf sandigi olarak
me\oyeeprovidem Fund, Chapter 308 of The Law, Printed By C.F. Roworth

Limited, 54 Grafton Way,London W.1.1959, http://www.mahkemeler.net/mahkeme-web-t/ifa-
sil/CAP308.pdf K.K.T.C. Mahkemeleri Erigim (Erisim Tarihi:06.09.2006)

39 Bkz. Social Insurance, Chapter .354 of The Law Printed By C.F. Roworth Limited, 54
Grafton Way,London W.1.1959 http://www.mahkemeler.net/mahkeme-web-t/ifasil/CAP354.
pdf KK.T.C. Mahkemeleri Erigim (Erisim Tarihi:06.09.2006)

40 K.K.T.C. Sosyal Sigortalar Dairesi Erisim Sayfasi, www.K.K.T.C.ssd.org (Erisim Tari-
hi:06.09.2006),

41 Kibnis Turk Sosyal Sigortalar Yasasi, (12/1979, 9/1981, 43/1982, 26/1985, 36/1988,
14/1990, 20/1991, 45/1998, 22/2001, 32/2002, 9/2003, 56/2003 sayili Yasalar ile degistirilmis
sekliyle Sayi 16/1976, http://www.mahkemeler.net/mahkeme-web-t/Yasalar/16-1976b.doc
K.K.T.C. Mahkemeleri Erisim (Erisim Tarihi:06.09.2006)
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K.K.T.C. sosyal glivenlik sistemindeki yerini almistir.*?
Modern anlamda sosyal sigortalar yasasinin ¢ikmasi
ile birlikte diger ulkelerin tersine, Kuzey Kibris'ta
intiyat Sandigi, Sosyal Sigortalar Dairesi’ne donis-
turtlmemis ve Sosyal Sigortalar Dairesi’nden ayri ek
bir tasarruf sandigl olarak islevine devam etmistir.
K.K.T.C.”nin 1983 yilinda bagimsizligini ilan etmesi-
nin ardindan giinimuze kadar da ayni yapi korunmus,
hatta 1993 yilinda, yeni ihtiyat Sandigi Kanunu yiiriir-
luge girmistir.*

B- K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’nin Kapsami,
Yonetimi ve Finansmani

intiyat Sandigi kurallarina bagli olmak uzere, ka-
zan¢ temin eden ve kendisine, 6lumi halinde dul
esine ve yetim cocuklarina asgari ihtiyat Sandigi
Yasasi’nda tanimlanan emeklilik menfaati saglayan
herhangi bir iste calismayan her kisi, ihtiyat Sandig
Yasasi uyarinca ihtiyat Sandigina girmek zorundadir.
(ihtiyat Sandigi Yasasi m.5/1-A). Hemen belirtelim ki
emeklilik menfaati deyimi K.K.T.C. Sosyal Sigortalar
Kanunu’na gore bagimh ya da bagimsiz calisanlara
baglanan menfaati degil, Emeklilik Yasasi kurallari
uyarinca K.K.T.C.’de istihdam edilen asil ve surekli
kadrolardaki kamu gorevlilerine uygulanan emeklilik
hak ve menfaatlerini anlatir. (ihtiyat Sandig1 Yasasi
m.2). Emeklilik yasini asan kisiler, ihtiyat Sandigi
Yasasi’nin kapsaminin disinda kahr. S6zi edilen yas,
Sosyal Sigortalar Yasasi’nda on gorilen emeklilik ya-
sidir. Ancak bir kisinin, ihtiyat Sandigina yazili bas-
vurusu Uzerine ve emeklilik yasindan sonra da istih-
dam edilmeye devam edildigi siirece ihtiyat Sandigi
kapsaminda tutulmasi saglanir. (ihtiyat Sandigi Yasasi
m.5/2).

K.K.T.C. tarafindan istihdam da dahil olmak Uzere
aclk ve zimmi, yazih veya sozIu bir istihdam veya ¢i-
raklik sézlesmesi uyarinca Kibris’ta istihdam; bir isgi-
nin mahkdmiyeti halinde hapis cezasi cekerken veya
yasal tutuklulugu sirasinda K.K.T.C. merkezi hapisha-
nelerinde tcret karsiliginda yaptigi is, isverenin ikinci
dereceye kadar kan ve sihri hisimlari tarafindan yapi-
lan is, ihtiyat Sandigi Yasasi’nin kapsami igerisindedir
(ihtiyat sandigi Yasasi’na ekli I. Cetvel 1. Kisim).

42 KK.T.C. Sayistay Bagkani Soner VEHBI ile 21. Maliye Sempozyumu’nda yapilan gérs-
me (11.05.2006 Tarihli)

43 Bkz. K.K.T.C. Ihtiyat Sandigi Yasas|, Sayi: 34/1993 (65/1993, 1/1995, 18/2000,
25/2001, 50/2002, 47/2003 Ve 68/2003 30/2004 ve 41/2004 sayili Yasalarla degistirilmis
sekliyle) http://www.mahkemeler.net/mahkeme-web-t/birlestiriimis/34-1993.doc  (Erisim
Tarihi:06.09.2006)
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Bunun disinda herhangi bir isveren tarafindan bir is-
tirak gund iginde, dort saatten az istihdam (kismi su-
reli istihdam); kisisel hizmetin sadece normal mesai
saatleri disinda veya icerisinde gerekli oldugu hallerde
bir cemiyet, kuliip, hayir kurumu, okul ve diger benze-
ri tesekkil veya miiessesenin sekreter veya katibi sifa-
tiyla yapilan is, normal mesai saatleri disinda kitabet
gorevi yapilmasinda sadece kismen hizmet gerektiren
islerde calisanlar uygulamanin kapsami disindadir (ih-
tiyat sandigi Yasasi’na ekli I. Cetvel 2. Kisim).

Tablo:5’te K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’na kayitli kisi sa-
yilari ile aktiflerin ylzde paylari verilmistir.

Tablo 5: K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’na Kayitl Kisi
Sayilari ile Aktiflerin Yuizde Paylari (2002-2004)

2002 2003 2004

ihtiyat
Sandigrna
Kayith Kisi
Sayisi

144.194 150.273 158.561

Hesabi Olan
Fiili Kisi Sayis1 | 65619

64.361 68.269

Aktif istirakgi
Sayisi
(Yatinmi Olan)

26.045 29.954 33.588

Aktif
istirakcilerin
Fiili istirakciler
icerisindeki
Pay1 (%)

40.9 46.5 49.2

Kaynak: K.K.T.C. Devlet Planlama Orgiitii (D.P.0.), 2003-2004 Yili
Makroekonomik ve Sektdrel Gelismeler http://www.devplan.
org/Macro-eco/2-12.pdf (Erisim Tarihi 31.01.2006).

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagl Uzere
K.K.T.C. intiyat Sandigina prim 6deyen aktif istirakgi
sayisinin, hesabi olan fiili kisi sayisina orani 2004 yih
itibariyle %49,2’dir.

intiyat Sandigininyénetimkurulu, Bakanlar Kurulu’nca
iki yilligina atanacak dokuz tyeden* olusmaktadir.
Yonetim kurulunda is¢i ve isverenlerin temsilcileri
cogunluktadir (ihtiyat Sandigi Yasasi m.12/2).

44 Intiyat Sandig Yonetim Kurulu asagidaki iyelerden olugur:

“Bakanin 6nerecegdi ve Bakanlar Kurulunun onaylayacag iki temsilci; Ancak iki temsilciden
biri Bakan tarafindan Baskan olarak onerilir. Maliye isleriyle gorevli Bakanin énerecegdi ve
Bakanlar Kurulunun onaylayacag bir temsilcisi ;Devlet Planlama Orguti Mustesarliginin éne-
recedi ve Bakanlar Kurulunun onaylayacagi bir temsilci;En ¢ok Uyeye sahip isveren sendika-
sinin énerecegdi ve Bakanlar Kurulunun onaylayacagd iki temsilci; En cok istirak sahibi Gyesi
bulunan iki isi Sendikasi Federasyonunun énerecedi ve Bakanlar Kurulunun onaylayacag
iki temsilci;  Ikinci en gok istirak sahibi tyesi bulunan isci Sendikasi Federasyonunun éne-
recegdi ve Bakanlar Kurulunun onaylayacag bir temsilci.” (intiyat Sandigi Yasasi m.12/3)



Yasada belirtilen hallerde kullaniimak tizere, ihtiyat
Sandig1 Fonu kurulmustur. (ihtiyat Sandigi Yasasi m.4)
Biriken paranin karli alanlarda verimli sekilde isletil-
mesini amagclayan (ihtiyat Sandigi Yasasi m.4/2) Fon,
mali, ticari, zirai, sinai ve hizmet sektoru ile ilgili
girisimlerde bulunabilir. isletmeler kurulabilir. Mev-
cut isletme veya sirketlere istirak edebilir. Kiymetli
evrak (bono, tahvil) alabilir. Banka kurabilir ve sigor-
tacilik yapabilir; Hazine Mallari Yasasinda 6ngoérulen
kurallar cercevesinde tasinir ve tasinmaz mal alim ve
satimi yapabilir (ihtiyat Sandig| Yasasi m.4/3).

K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’nin finansmani isci ve isveren
primleri ile saglanmaktadir. Isginin primi isciye 6de-
nen licretin %5’inden az olamaz. Prim miktari, Bakanin
Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu’nca Resmi Gazete’de
yayimlanacak bir kararname ile saptanmaktadir (ih-
tiyat Sandig1 Yasasi m.8/1). Prim isveren tarafindan
Ucretinden kesilir ve istirak sahibi hesabina yatirilr.
istirak sahibi, ticret almasina hak kazandiran her ay
icin ihtiyat Sandigi’na prim yatirir. Prim miktari is-
ciye 6denen Ucretin %5’inden az olamaz. Ancak, bu
miktar Yasa, toplu s6zlesme veya baska bir mevzuat
geregince artirilabilir ve artirilimis miktar daha az
miktarin yerini alir. Yatirilacak prim miktari, istirak
sahibinin ucretinden istirak sahibi hesabina, isveren
tarafindan kesilir (Ihtiyat Sandig Yasasi m.8/2). isve-
ren, ¢alisan hesabina, Bakanin dnerisi Uzerine Bakan-
lar Kurulunun Resmi Gazete’de yayimlanacak karar-
namesi ile saptanan ve miustahdeme ddenen Ucretin
%5’inden az olmayan miktarda depozit (prim) yatirir.
Ancak; bu miktar, Yasa, toplu sozlesme veya baska
bir mevzuat geregince artirilabilir ve artirilmis mik-
tar, daha az miktarin yerini alir (ihtiyat Sandig1 Yasas!
m.8/3). Isveren calisan kisinin Gcretinden, primi keser
ve istihdam edilen kisi hesabina kendisinin yatirmakla
mukellef oldugu depozit ile birlikte, iscinin calismis ol-
dugu ayi izleyen en gec 1 ay icerisinde Sandiga yatirir
(ihtiyat Sandig Yasasi m.8/4).

C- Saglanan Yardimlar

intiyat Sandig istirakcilerine isteki calisma sireleri-
ne ve isten ayrilma nedenlerine gore kendi hesapla-
rina yatan isci ve isveren paylari 6denmektedir. iki
yillik hizmetini tamamlamadan istihdam edilen Kisi
olmaktan kendi istegiyle cikan bir istirak sahibi, ih-
tiyat Sandigina yatirilan primlerinin timana faizleri
ile birlikte alabilir (ihtiyat Sandig Yasasi m.9/1-a).

iki yillik hizmetini tamamlayan ve istihdam edilen
kisi olmaktan kendi istegiyle ¢ikan veya bu maddenin
(2)’nci fikrasinda belirtilen nedenler disinda isveren
tarafindan isine son verilen bir istirak sahibi, kendi
primleri ile isverenin kendisi icin yatirdigl depozitle-
rinin tumani faizleriyle birlikte alabilir (ihtiyat San-
dig1 Yasasi m.9/1-b).

Is Yasasi’nda isverenin bildirimsiz fesih hakkini do-
guran hallerin (hastalik haric) gerceklesmesi halinde
istirak sahibi, ihtiyat Sandigina yatirilan primler top-
lamina ek olarak kendi hesabina yatirilan depozitler-
den, hizmet yillarina gore dizenlenen ve Kanunda
belirtilen yiizdeliklere gore yararlanir.®® ihtiyat San-
digi ile iliskisi kesilirken primlerine ek olarak depo-
zitlerden dogan hakki da faizleriyle birlikte ddenir.
iki yilini tamamlamayan sadece prim faizi ile birlikte
ddenir (ihtiyat Sandig Yasasi m.9/2).

istirak sahibinin saghk durumu dolayisiyla istihndam
edilen kisi olmaktan ¢ikmasi ve ¢alisarak hayatini ka-
zanamayacaginin saglk kurulu raporuyla saptanma-
si, is azhigl nedeniyle isten cikarilan ve 6 ay gegcici
issizlik suresi i¢cinde is bulamamasi, kadin istirakginin
evlenme veya dogum nedeniyle istihdam edilen kisi
olmaktan kendi istegiyle ¢ikmasi*¢, 6grenim* emekli-
lik hakki kazandiran bir gbreve gecme ya da atanma,
askerlik (bedelli askerlik hari¢) 6devinin yerine geti-
rilmesi amaciyla®® isten ayrilma halinde kendi istirak
primlerinin ve hesabina yatirilan depozitlerin tumda,
faizleriyle birlikte 6denir (ihtiyat Sandigi Yasasi m.9).
Emeklilik yasini asan istirak sahibine, basvurusu ha-
linde, hesabina yatirilan prim ve depozitlerin tim,
faizleri ile birlikte kendisine ddenir (ihtiyat Sandig
Yasasi m.9/9). ihtiyat Sandigi Yasasi’nin éngordigii
asgari prim ve depozitlerin tzerinde yatirim yapan
istirakcinin, en az on yil bu sekilde yatirim yapma-
sI kosuluyla, fazladan yatirilan prim ve depozitleri,
calisip calismadigina bakilmaksizin, talebi halin-
de, faizleri ile birlikte 6denir (ihtiyat Sandigi Yasasi
m.10/2). Ihtiyat Sandigina en az on bes yil yatirim
m,ug yill tamamlayan %30,dort yili tamamlayan %40,bes yili ta-

mamlayan %50,alti yi1i tamamlayan %60,yedi yill tamamlayan %70,sekiz yi1i tamamlayan
%80,dokuz yil tamamlayan %90,0n yill tamamlayan %100 oraninda depozit alir.

46 Ancak evlenme veya dogum nedeniyle istirak sahibi olmaktan cikan ve ihtiyat Sandigin-
dan 6denme talebinde bulunan bir kadin mustahdemin, evlenme veya dogum tarihinden
onceki son U ay ve evlenme veya dogum tarihinden sonraki ilk ¢ aylik streleri kapsayacak
sekilde toplam 6 aylik bir stre icinde isten ayriimis olmasi kosuldur. (intiyat Sandigi Yasasi
m.9/5)

47 Ancak 6grenime baglama tarihinden énceki son Ug ay ve 6grenim tarihinden sonraki ilk
¢ aylik bir stre icinde isten ayrilmis olmasi ve devamli stirede 6grenci oldugunu 6grenim
gorecedi egitim kurulusundan alacagi bir belge ile kanitlamasi kosuldur. (ihtiyat Sandig
Yasasi m.9/6)

48 Ancak askerlik 6devine baglamadan énceki son Ug ay iginde igten ayrimasi koguldur.
(Ihtiyat Sandigi Yasasi m.9/8)
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Tablo:6 K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’ndan Yapilan Odemelerin Nevine Gére Dagilimi (2002-2004) (YTL.)

2002 2003 2004
Miktar Pay % Miktar Pay % Miktar Pay %
Prim 6.034.910 33.6 14.287.968 32.7 20.938.787 36.7
Depozit 7.956.543 44.4 21.669.009 49.6 31.576.970 55.3
Faiz 3.953.203 22.0 7.760.867 17.7 4.575.072 8.0
Toplam 17.944.356 100.0 43.717.844 100.0 57.090.829 100.0
Odeme Yapilan 4720 5476 4288

Kaynak: K.K.T.C. D.P.O., a.g.e., s.213

yapmis bulunan istirakcilere, talepleri halinde, bir
defaya mahsus olmak uzere, birikimlerinin dortte
biri 6denir. Bu fikra uyarinca birikiminin dortte birini
alan istirakci, bes yil siireyle avans alamaz (ihtiyat
Sandigl Yasasi m.10/3).

K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’ndan yapilan édemelerin ge-
sidine gore Tablo:6’da verilmistir.

Tablo:6’nin incelenmesinden de anlasilacagi lzere
K.K.T.C. ihtiyat Sandig1 2004 yilinda 4288 kisiye 6de-
me yapmistir. S6z konusu kisilerin, 2.862si is azhg,
624’0 kendi istegiyle ayrilma 275’i yas haddinden
emekliye ayrilma, 401’ine emeklilik statisune gec-
me nedenleriyle, 126’sina da diger nedenlere daya-

narak ddeme yapilmistir.*

Tablo:7 ihtiyat Sandigi’nin Birikim Durumu,

D- K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’nin Ulke
Ekonomisine Katkisi

Gunumiizde K.K.T.C. ihtiyat Sandigi’nin birikimleri
gayri safi milli hasilanin (G.S.M.H.) neredeyse (cte
biri oranindadir. Fonunun askerlik, emeklilik, 6gren-
cilik, hamilelik nedenleriyle islerinden ayrilanlara
yaptigl 6demelerin toplami ise G.S.M.H.” nin %3’ine
ulasmaktadir.®® Fon Turkiye’nin bir zamanlar kura-
madigi Isci Yardimlasma Kurumu (iYAK) ya da kurup
da devam ettiremedigi Memur Yardimlasma Kurumu
(MEYAK) tdrunde modern ek bir sosyal sigorta kuru-
mudur. 5:K.K.T.C. ihtiyat Sandigi ekonomi icerisinde-
ki yeri, isletilmesi ve sigortalilarina verdigi hizmet-
lerle sosyal devletin gercgeklestirilmesindeki énemli

Birikimlerini Dagilimi ve G.S.M.H.’ya Orani (2002-2004) (YTL.)

Toplam
Meveut | (o oram | Meveut | (o e | Meveut | e
Orani
TL Mevcudu 67.804.465 0,22 77.851.511 0,20 85.649.106 | 0,17
Déviz Durumu 44.748.150 0,15 38.749.470 0,10 37.163.593 | 0,08
Verilen Krediler (TL) | 131.608195 0,43 210.572.972 0,53 290.590.606 | 0,59
Krediler Doviz 31.891.139 0,10 29.502.719 0,07 29.358.319 | 0,06
ﬁz‘r’lme“'/‘l';ﬁ;‘r’e 5.727.757 0,02 6.279.420 0,02 6.404.689 0,01
istirakler 7.250 0,00 7.250 0,00 7.250 0,00
Devlet Tahvili (TL.) 16.591.455 0,05 29.503.396 0,07 38.978.467 | 0,08
Devlet Tahvili (Déviz) | 5.971.833 0,02 3.878.388 0,01 2.787.528 0,01
Toplam Mevcutlar 304.350.244 1,00 396.345.126 1,00 490.939.558 | 1,00
g‘_’g_'fnr_"H'_V'e"c“"a’/ 0,215 0,208 0,195

Kaynak: K.K.T.C. D.P.O., a.g.e., s.214 ve K.K.T.C., D.P.O. Temel Ekonomik ve Sosyal Géstergeler,
http://www.devplan.org/Frame-tr.html (Erisim Tarihi:01.09.2006)’dan faydalanilarak hazirlanmistir.

49KKT.CD.P.O, age,s214
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50 K.K.T.C. D.P.O., a.g.e.,'deki verilerden tarafimizca hesaplanmistir.
51SOZER, age., ,s.181



islevleriyle, ek bir sosyal sigorta kurulusu olarak,
Turkiye’ye ve diger tlkelere ornek teskil edecek ni-
teliktedir.

intiyat Sandigi’nin iilke ekonomisine katkisini daha
iyi ortaya koyabilmek igin birikim durumu ile bi-
rikimlerin nasil degerlendirildigini ve birikimle-
rin G.S.M.H.’ya oranini vermek yerinde olacaktir.
Tablo:7°de K.K.T.C. ihtiyat Sandig’nin 2002-2004
yillari arasi birikimlerinin dagilimi ve birikimlerinin
G.S.M.H.’ya orani gosterilmistir.

Tablo:7’nin incelenmesinden de anlasilacagi Uzere,
2004 yili itibariyle ihtiyat Sandigi’nin toplam mev-
cutlari G.S.M.H.’nin %19,5’u kadardr. ihtiyat Sandig
birikimlerinin yarisindan kismi kredi seklinde veril-
mektedir. Sandigin 2002-2004 yillari arasinda T.L. ve
doviz birikimlerinin azaldigi, kredi ve devlet tahvili
mevcudunun ise arttigi gérilmektedir.

lll- Gelismekte Olan Ulkelerde
Ihtiyat Fonlarinin Sosyal Sigorta
Fonlarina Gore Avantajli ve
Dezavantajlh Yonleri

Hemen belirtelim ki ihtiyat fonlari modern sosyal
guvenlik sistemine gegiste birer basamak, bir baska
anlatimla ara donem uygulamalaridir. Hikumetler ih-
tiyat fonlarini toplumun timune yayilabilecek saglik
ve emeklilik programlari kuruluncaya kadar bir arac
olarak kullanmaktadirlar. Sagladiklari yardimlar iti-
bariyle ¢ogu ihtiyat fonu uygulamasinin modern an-
lamda sosyal guivenlik aracglarindan uzakta oldugu go-
rulmektedir. Belirtilen nedenle ihtiyat fonlarinin sos-
yal koruma anlaminda dezavantajl yonlerinin fazla
oldugu soylenebilir. Bununla beraber ozellikle yeni
bagimsizligini elde etmis tlkelerde ihtiyat fonlarinin
sosyal sigorta fonlarina gére bazi avantajlari da bu-
lunmaktadir. Asagida ihtiyat fonlarinin sosyal sigorta
fonlarina gore avantajli ve dezavantajli yonleri ele
alinmistir.

A- fhtiyat Fonlarinin Sosyal Sigorta
Fonlarina Gore Avantajli Yonleri

Gelismekte olan ulkelerde ihtiyat fonlarinin sosyal si-
gorta fonlarina gore avantajli yonleri kisilerin toptan
para ihtiyacini karsilamasi ve yonetim maliyetlerinin
dusuklugl basliklarr altinda incelenebilir.

1- intiyat Fonlarinca Yapilan Toptan Odemenin
Sehirden Kdylere Donen Kisilerin Toplu Para
ihtiyacini Karsilamasi

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kentlerinden
koye donen iscilerin gelir saglayici yeni isler yapma-
sinda toplu paraya ihtiyaclarinin olabilecegi ifade
edilmektedir.5? Bu durumda calisanlara emekli ayhgi
vermek yerine toptan ddeme yapilmasi daha uygun
olacaktir. Toptan alinan paranin yeni isler yaratmada
kullanilmasi da ekonomiyi canlandirabilecektir. Top-
tan 6demenin, kdylerine geri donen iscilere emekli
ayhgi vermeye gore, daha pratik oldugu da soylene-
bilir.>® Gercekten de birikimlerin toplu sekilde déden-
mesi, sehirlere uzak kdylerde oturan kisilerin emekli
ayhgi almak icin her ay sehirlere gidip, masraf yap-
masini engelleyecektir. Boylece, kurumlarin maas
dagitimindaki masrafi da ortadan kalkmaktadir.

2- Yonetim Maliyetlerinin Dusuklugi

intiyat fonlarinin sosyal sigorta fonlarina gére bir di-
ger 6nemli avantaji, yonetim maliyetlerinin disutk-
lugudir. Ornegin, sosyal giivenligin ihtiyat fonlari
ile saglandigi Malezya ve Singapur’da, yonetim ma-
liyetlerinin prim gelirlerine orani, sirasiyla %1.54 ve
%0.95 iken, sosyal givenligin sosyal sigorta kurumla-
ri eliyle saglandigi Filipinler ve Tayland’da yonetim
maliyetlerinin prim gelirlerine orani sirasiyla %13.9
ve %3.9’dur.>

B- ihtiyat Fonlarinin Sosyal Sigorta
Fonlarina Gore Dezavantajli Yonleri

Gelismekte olan ulkelerde ihtiyat fonlarinin sosyal
sigorta programlarina gore dezavantajli yonleri, si-
gortalilarin ihtiyaglari icin ara dénemlerde para ge-
kebilmesi, enflasyonun birikimleri eritmesi, fonlarin
yonetimindeki idari guclukler ve kayit disi istihdam
basliklari altinda inceleyebiliriz.

1- ihtiyat Fonlarinin Sosyal Riskleri Kapsamamasi
intiyat Fonlarinin her seyden énce ihtiyat fonlari
Uluslar arasi Calisma Orgliti’nin “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlari Hakkindaki 102 Sayili S6zlesmesi”’nde
521LO, a.g.e,s. 95

531LO, a.g.e., s.95

54 Mukul G. ASHER, “Southeast Asia’s social security systems: Need for a system-wide
perspective and professionalism”, International Social Security Review, Cilt: 55, Yil:4, 2002,
s.77
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kabul edilen dokuz temel riski karsilamamaktadir.
Maluliyet, yaslhlik ya da 6lim halinde hak sahiplerine
yapilan toptan 6demeler oldukca dusuktur. Uluslar
Arasi Calisma Orgti’nun sozlesmeleri ile verilecek
edimlerin tutari ya iscinin dnceki kazanglarina ya da
siradan bir erkek iscinin aldigi ticret duzeyine bagli
olacaktir. ihtiyat fonlarinin sagladigi yardimlarin di-
sukligu belirtilen hilkkme de ters dilsmektedir.5 inti-
yat Fonu’nda toplanan fonlarin emeklilikte dénusum
orani sigortalinin dnceki kazanglarinin %401 kadardir.
Bundasigortalinintopladigi primleri aradénemde cek-
mesi kadar bazi tlkelerde prim oranlarinin dustklugu
de etkilidir.®® Anilan s6zlesme risk halinde sigortaliya,
periyodik 6demeyi desteklemektedir. ihtiyat fonlari-
nin toptan édeme seklinde yaptigi yardimlar, anilan
sozlesmenin gereklerini yerine getirmemektedir.®’

2- Sigortalinin Primleri Ara Dénemde ihtiyaclarini
Karsilamak Igin Cekebilmesi

Ara donemlerde cesitli nedenlerle (6rnegin ev almak
icin) sigortalinin fondan parasini ¢ekmesi, emeklilik
doneminde sigortalilara verilecek 6denegi azaltmak-
tadir. Ihtiyat fonlarinin sigortalilara ya da hak sa-
hiplerine verdigi toptan 6demenin gelir yaratici bir
iste kullanilip kullaniimadigi takip edilememektedir.
Dolayisiyla ihtiyat fonlarinca sigortalilara ya da hak
sahiplerine yapilan toptan édemenin genellikle kisa
donemli, cocuklarin egitimi, saglik gibi nedenlerle
harcandigi tahmin edilmektedir.%®

3- Enflasyonun Birikimleri Eritmesi

Gelismekte olan Ulkelerde ihtiyat fonlarinin en
onemli dezavantaji enflasyondur. Enflasyon ihtiyat
fonlarinda biriken primlere uygulanan faiz oraninin
enflasyonun altinda kalmasi ve belirtilen nedenle
toptan 6deme durumunda paranin degerinin primin
odendigi gune gore dismesine neden olmaktadir.>
Ornegin Hindistan’da 1985-1997 yillari arasinda no-
minal faiz orani %12 civarinda seyrederken, isci ihti-
yat Fonu (EPF) fonlarini yillik ortalama %2,63 faizle

55 Bkz. Uluslar arasi Calisma Orgiiti’'nin Sosyal Guvenligin Asgari Normlar Hakkinda 102
Sayili Sézlesme madde:65-67 ve Malulltik, Yasllik, Olum Yardimlarn 128 Sayill Sézlesmesi,
madde :26-28 aktaran, BEATTIE, a.g.m., s.72vedn. 11

56 BEATTIE, a.g.m., s.73

57 John DIXON, National Provident Funds: The Challenge of Harmonizing Their Social Se-
curity, Social and Economic Objectives., Policy Studies Review, Spring/Summer93, Cilt: 12
Sayi:1/2,s.198

581LO, a.g.e.,s. 98
59 DIXON, a.g.m., s.200
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degerlendirmistir.®® Enflasyonun ihtiyat fonlarinin
islevleri Uzerine iki turld etkisi mevcuttur.®® Bun-
lardan birincisi faiz oraninin enflasyonun altinda
kaldigini ve primlerinin yeterince degerlenmedigini
distnen sigortalinin parasini ¢esitli nedenler ileri si-
rerek (egitim, isten ayrilma, konut alimi) fondan kre-
di seklinde cekmesidir. Ornegin, Hindistan’da 1995-
1996 yillarinda biriken isci ihtiyat Fonu’nun édeme-
lerinin sadece %17,7°si emeklilik, hastalik ve 6lum
nedeniyle dagitilmistir. Geri kalan %82,3’luk 6deme
ise sigortalilarin fonlarini faiz oranini disukligunu
dikkate alarak birikimlerini erken ¢cekmeleri nede-
niyle yapilmistir.52 Enflasyonun ihtiyat fonlari tizerine
ikinci olumsuz etkisi ise emekliliginde toptan 6deme
alan sigortalinin, enflasyon nedeniyle parasinin eri-
yecegini dustnup, yaslilik hali icin biriken parasini
hemen harcamasidir.

4- idari Gucliikler ve Kayit Disi istihdam

intiyat fonlarinin kolayhkla isletilebilir sekilde ku-
rulmasina karsilik, sigortali kayit ve hesaplarinin tu-
tulmasinda, kredi faiz oranlarinin tespitinde, sigorta
primlerinin tahsilinde, yardimlarin verilmesinde ce-
sitli idari guclukler yasanmaktadir. Gelismekte olan
Ulkelerde kisinin ¢alisma hayati boyunca birden ¢ok
sigorta numarasi almasi, gecmiste kisa sireli calis-
malar ve aktif olmayan hesaplar ihtiyat fonlarinin
diger idari giicliikleridir.® Ornegin Hindistan ve Sri
Lanka’da her isverene bir numara verilerken, iscile-
re numara verilmemesi kisisel bazli ihtiyat fonlarinin
avantajlarini azaltmaktadir.%

intiyat fonlarinin en énemli sorunlarindan birisi de
kayit disi istihdamdir. Asya’da ihtiyat fonlarinin kap-
sadigl nifus yaygin enformel sektor nedeniyle ol-
dukca disiktir.® Ornegin Hindistan’da isgucuniin
sadece %10’u ihtiyat fonlari ve emeklilik programlari
kapsamindadir.®®

60 Ranadev GOSWAMI, “Old Age Protection in India:Problems and Prognasis, " Internatio-
nal Social Security Review, Cilt: 55, Sayi:2 2002, s.105-106

61 DIXON, a.g.m., 5.200, ILO, a.g.e., 5.99

62 A. SHAH, Isuues in Pension System Reform in India, Mumbai, Indra Gandhi Institute for
Research Development, 2000, aktaran GOSWAMI,a.g.e., s.105 dn.7

631LO, a.g.e.,. .98, ASHER, a.g.m.,s.84

64 WASANA KARUNARATHNE, Ranadev GOSWAMI “Reforming formal social security sys-
tems in India and Sri Lanka" International Social Security Review, Cilt: 55, Say1:2002, s.96

65 R.K.A. SUBRAHMANYA, “Income security for older people:An Asian perspective” Interna-
tional Social Security Review, Cilt: 565, Sayi:1 2002 s.64

66 GOSWAMI, a.g.e., .96



Bazi ulkelerde ihtiyat fonlari basta enflasyon gibi
olumsuz etkileri nedeniyle sosyal sigorta fonlari
haline getirilmislerdir. intiyat fonlari Irak’ta 1964,
Dominik’te 1976, Gana’da 1991, Nijerya’da 1994,
Hindistan’da 1995 yilinda sosyal sigorta seklinde
isleyen programlara donusturilmistir.t” Malezya,
Singapur ve Fiji’nin ise sigortalilara emekliliklerin-
de toptan édeme vermek yerine belirli stireyle aylik
baglama secenegi sunmaya basladiklari gérilmekte-
dir.®® Bununla beraber Malezya ve Singapur’da birey-
sel hesaplara dayali ihtiyat fonlarinin yashlari yok-
sulluk riskine karsi korumada yetersiz kaldig| ifade
edilmektedir.®® inhtiyat fonlarina devlet desteginin
olmamasi, sosyal givenligin finansmaninin bireylere
birakilmasi, esnek isgiict piyasalari ve yetersiz isgu-
ct korumasi ve uygulamasi ile birlestiginde, dusuk
isglici maliyeti nedeniyle Ulkelerin rekabet gucini
de arttirmaktadir.” Bununla beraber édeneklerinin
de primlerin dusuklugu ile paralellik gostermesi sos-
yal korumaninin kapsamini ihtiyat fonlarinin oldugu
Ulkeler acisindan daraltmaktadir.

SONUG

Sosyal guvenlik, bireyleri meydana gelebilecek sos-
yal risklere karsi koruyan sistemler butuntidar. Sosyal
guvenlik sistemleri, yardim sagladigi kesimlere ve
devletin finansmanina katilip katilmamasina ya da
finansman yontemlerine gore cesitlilik gosterirler.
intiyat Fonlari galisanin sosyal giivenligini neredeyse
tamamen kendi birikimlerine birakan ve genellikle
eski ingiliz kolonisi tlkelerde yaygin olan bir tiir zo-
runlu tasarruf sandigi modelidir. isleyis itibariyle bi-
reysel emeklilik fonlarina benzeyen sistem, kisilerin
fona yatirdiklari parayi emekliliklerinde, herhangi bir
sekilde isten ayrildiklarinda ya da konut, egitim gibi
ihtiyaclari aninda ¢cekebilme imkani da getirmekte-
dir. Fonlara kesilen primler de genellikle sosyal si-
gorta primlerine gore dustktir. Devlet katkisinin
olmamasi ve prim oranlarinin disukligti nedeniyle
ihtiyat fonu sitemini uygulayan tlkeler, isgici ma-
liyeti acisindan rakip tlkelere karsi énemli avantaj

67 ILO, a.g.e., s.96
68 BEATTIE, a.g.m., s.68 vd.

69 Kevin CARAHER, “There is more to a decent income in lengthening old age than indivi-
dual savings: A discussion of income security for old age in Singapore and Malaysia” 4th
International Research Conference on Social Security, “Social security in a long life society”
Antwerp, 5-7 May 2003, s. 15-16 www.issa.int (Erisim Tarihi:01.03.2006)

70 Mukul ASHER, “The future of retirement protection in Southeast Asia, Indonesia, Malay-
sia, Philippines, Singapore, Thailand”, International Social Security Review, Cilt: 51, Say:1
1998, s. 26

saglamaktadirlar. ihtiyat Fonlarinda dayanisma esasi
yoktur ve sigortalilar, belirli yasi doldurduklarinda
ya da egitim, emeklilik, saglik gibi nedenlerle fon-
da biriken paralarinin toplu olarak cekebilmektedir-
ler. intiyat Fonlari Uluslar arasi Calisma Orgiitii’niin
“Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkindaki 102
Sayili Sozlesmesi”’nde kabul edilen dokuz temel riski
hem nicelik hem de nitelik olarak kapsamamaktadir.
Gunumuzde bazi ulkelerde ihtiyat fonlari zorunlu
sosyal sigorta programlarina déndsturalmuastur. Bir
baska anlatimla kisilere emekliliklerinde emekli ayli-
g1 baglayan, hatta saglik yardimi yapan kurumlar ha-
line gelmislerdir. intiyat fonlari temel sosyal giivenlik
programi olarak halen on sekiz Glkede uygulanmakta-
dir. Bunun yaninda K.K.T.C. de ilk basta temel sosyal
guvenlik rejimi olan ihtiyat Sandigi, Sosyal Sigortalar
Fonu’nun kurulmasi ile tamamlayici sosyal glvenlik
kurumu halini almistir. G.S.M.H. nin %20’lerine ula-
san fon buyUklugi K.K.T.C. ekonomisine énemli bir
katki da saglamaktadir.

intiyat fonlari genellikle gelismekte olan ulkelerde
kurulmustur. Bu noktada belirtilen kurumlarin sosyal
sigorta fonlarina goére dezavantajlari daha fazladir.
intiyat fonlarinin tim sosyal riskleri karsilamamasi,
fonlarda biriken paranin ihtiyaglar igin ¢ekilebilmesi
ve sirekli azalmasi, yaninda sigortalilarin birden faz-
la numara almasi, hesaplarin bireysel tutulmamasi
gibi idari guclukler fonlarin dezavantajlari arasinda-
dir. Fonlarin yeterli yardimi saglamamasi ¢alisanlarin
kayith calismak yonindeki isteklerini azaltmakta ve
kayit disi istihdami arttirmaktadir. Bununla beraber,
fonlarin sosyal sigorta fonlarina gore avantajli yonleri
de bulunmaktadir. Yasalardaki sartlari saglayip, toplu
parasini alanlarin paray! kdylerinde yeni is kurmasi
icin kullanmasi, toptan 6demenin emekli ayliklari-
nin dagitimindaki gu¢ligu de ortadan kaldirmasi ve
yonetim maliyetlerinin dustklugi fonlarin avantajli
yonleridir.

intiyat Fonlari ézellikle gelismekte olan ulkeler aci-
sindan modern anlamda sosyal guivenlige gegiste sa-
dece bir basamaktir. Ancak ihtiyat fonlari mevcut ha-
liyle modern sosyal givenlik sisteminin ilkelerinden
ve sagladigl yardimlardan hala ¢ok uzaktadir. Fon-
lar mevcut halleriyle daha ¢ok birer tasarruf sandigi
gorunumuindedirler. Ancak K.K.T.C.’de oldugu gibi,
temel sosyal sigorta rejimini tamamlayici olmalari
halinde olumlu sonuglar meydana getirebilirler.
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Cimento

AB Tiziiklerinin Diizenlenme Alanlarina Bir Ornek:

1408/71 Sayili

Sosyal Glvenlik Tuzlgu

Giris
vrupa Birligi (AB); Avrupa Toplulugu, Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu ve Komur ve Celik Top-
luluguna dayanan, idari ve hukuki yapisi itibariyle bir

devletin yapisini andiran ama herseyden 6nce huku-
ka dayali bir yapidir.

Uye Devletler, kendi yasama yetkilerinin belirli bo-
limlerinden Topluluklar lehine vazgecerek bunlari
Topluluk kurumlarina devretmislerdir. Avrupa Top-
luluklarinin amaci entegrasyonun saglanmasi olup
kullandiklari baslica ara¢ ise hukuktur. Entegrasyon
hareketleri ile hukuk arasindaki iliskiyi inceleyen bu
hukuk diizeni, uluslaristl (supranasyonal) bir yapilya
sahiptir.

Avrupa Toplulugu (AT) hukuku kendine has 6zellik-
leri olan bagimsiz ve strekli gelisen dinamik yapili
bir hukuktur. Topluluk hala olusum halinde bulunan,
sonunda alacagl bicim bugiinden kestirilemeyecek
bir sistem oldugu igin, Topluluk hukuku da gelisim
halindedir.

AT hukuk dizeninde kurallar, kendilerine ulusal dev-
letlerce yetki terkinde bulunulmus AT organlari ara-
cthgiyla olusturulmaktadir. Kurucu antlasmalar, artik
Uye devletlere ait olmayan, Topluluklarin tasarrufla-
rina birakilan egemenlik alanlari yaratmistir.
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Hemen belirtilmelidir ki, AT organlari, devletlerin
kendilerine yetki terk ettigi alanlarda bu yetkiyi si-
nirh olarak kullanabilmektedir. Topluluklar genel bir
duzenleme yetkisine sahip olmayip, ancak kendileri-
ne kurucu antlasmalarda tahsis edilen alanlarda ta-
sarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Bir baska deyisle,
antlasmalarda “sinirli yetki” ilkesi gecerlidir. Toplu-
luk antlasmalarinda organlarin ihdas edebilecegi ta-
sarruf tiirleri belirlenmistir.! Uye Devletler bu yonte-
mi, Topluluga devrettikleri yetkileri izleyebilmek ve
denetleyebilmek amaciyla tercih etmislerdir.

ikincil hukuk, organlarin gorevlerini yerine getire-
bilmeleri ve konulan hedeflere ulasabilmeleri icin
antlasmalarin kendilerine verdigi yetkiler dahilinde
koyduklari -cesitli etkiyi haiz- kurallardir.?2 Topluluk
kurumlarinin kendilerine antlasmalarla devredilmis
yetkileri kullanirken olusturduklari mevzuat, Toplu-
luk hukukunun ikincil kaynagi olarak nitelenmektedir.
Bu mevzuat, Toplulugun kurulusu sirasinda ihtiyag
nedeniyle gelistirilen cesitli yasama araclarini icer-
mektedir. Bunlar, AT Antlasmasinin 249 uncu madde-
sinde belirlenen ve baglayici olan tizik, direktif ve
kararlardir.

mlu\uk\an Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda Uygulanmasin-

dan Dogan Sorunlar, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari:545,
1985, 5.25.

2 Gldren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku,, 2.Bas, istanbul, Beta, 2000,
S. 69.



Ozge¢mis

Celal POLAT

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi
Sigorta Mufettisi / AB Hukuk Uzmani

1972 yilinda Tunceli’de dogdu. 1994 yilinda Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Uluslararasi iliskiler Boliimiinden mezun olan POLAT,
1995 yilinda SSK Sigorta Mufettisi Yardimcisi olarak goreve basladi. 1999
yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisiinde “Avrupa Birligi
Sosyal Giivenlik Hukuku ve Turkiye-AB iliskilerindeki Etkileri” konulu
teziyle bilim uzmani oldu. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’nin
resmi aday! olarak finansmani AB Komisyonu tarafindan karsilanan

Jean Monnet Bursunu kazanarak, 2002-2003 yili akademik déneminde

ingiltere‘de Essex Univesitesinde hukuk yiiksek lisans egitimi (LLM in EC Law) aldi.. Muhtelif dergi-
lerde denetim sistemi ve Avrupa Birligi‘nin sosyal politikasi ile ilgili bazi makaleleri yayimlanmis-
tir. Halen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi’nda AB kaynakli
projelerin hazirlanmasi ve yurttilmesi, Topluluk programlari ve AB’ne tam uyelik hazirliklari cer-
cevesinde sosyal politika ve istihdam konularinda AB miktesebati ile ulusal mevzuatimizin uyum

faaliyetlerinde calismaktadir.

ikincil Topluluk hukuku normlari olarak adlandirilan
yasal araclar, erisilecek hedeflere bagl olarak cesitli
bicimler alabilmektedir.® Bu maddede yeralan herbir
tasarruf, bicim, icerik, muhatap ve etki bakimindan
digerlerinden farklilik géstermektedir.

Bu calismada tuziklerin diizenleme alanlarina 6rnek
olmasi acisindan sosyal guivenlik koordinasyon ttiztigu
olarak da adlandirilan 1408/71 sayili Topluluk Ttiztgu
ele alinacaktir.

[-AB’de Entegre ve Koordine Alanlar

A-Genel Olarak

AB sistemi niteligi itibariyle evrimci olup, Avrupa’nin
tedricen birlesmesine imkan verecek sekilde tasar-
lanmistir ve hendiz son bigimini de almamistir. Avrupa
Topluluklarinin amaci tam bir entegrasyonun saglan-
masi olup, kullandiklari baslica arac¢ ise hukuktur.
AT hukuku kendine has o6zellikleri olan bagimsiz ve
surekli gelisen dinamik yapili bir hukuktur. AT sosyal
guvenlik hukuku da bittnlesmenin sosyal boyutunun
derinlesmesine bagh olarak, surekli olarak gelismek-
te ve yeni islevler yuklenmektedir.

Avrupa Topluluklarinin egemenlik yetkileri kullandi-

3 Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, “Kurumlar ve Yasama”, Guncel Avrupa, Say!.6,
1996, s.19.

g1 alanlarin bir kismi Avrupa Topluluklarina entegre
edilmis (bunun sonucu olarak da bu alanlarda ege-
menlik yetkisi munhasiran Avrupa Topluluklari tara-
findan kullanilmaktadir), bir kismi da koordine edilen
alanlar olarak kabul edilmistir. Bu alanlarda ulusal
egemenlik yetkileri devam etmekle birlikte, bu yet-
kilerin Topluluklar tarafindan saptanan standart ve
normlara gore kullanilmasi gerekmektedir. Koordine
edilen alanlarda Topluluk yetkileri ulusal hukuku de-
gistirici etkiler dogurmakta, ulusal yetkiler devam
etmekle beraber, bu yetkiler ancak Topluluk norm ve
standartlarina gore kullanilabilmektedir.*

Genel olarak, ortak hukuk koyma sézkonusu olunca
Topluluk tlzugu, hukuk uyumlastirmasi istenildigin-
de de, direktif secilmektedir. Topluluk tlziklerinin
dogrudan etkileri tam oldugu halde direktiflerin bu
ozelligi sartlara bagh ve -Topluluk tiizigline nazaran-
sinirli oldugundan bu secimde dogrudan etki 6zelligi
de rol oynamaktadir.®

Topluluga terk edilen ortak politika alanlari “entegre
alanlar” niteligindedir. Entegre alanlarin ¢ogu, Ba-
kanlar Konseyi tuzikleri ile duzenlenir.Ortak dis ti-
caret, ortak tarim politikalarda oldugu gibi, bu alan-

larda artik ulusal devlet yetkileriden bahsedilemez.

4 Flsun Arsava, “Avrupa Egemenliginin Dayanak ve Sinirlar”, ATAUM Bllten, Guz 2001,
Say!:3, s.2

5 Tekinalp, Avrupa Birligi ..., a.g.e., s.71.
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Zira, devletler kendi rizalari ile bu alanlari AT ye
devrettikleri icin bu alanlarda Topluluk organlari
munhasiran yetkilidir

Ancak, AT Antlasmasinda hangi hallerde Topluluk ti-
zugunin veya diger duzenlemelerin cikarilabilece-
gine iliskin genel bir kural yoktur. Buna karsilik, AT
Antlasmasinin 39/3(d) ve 89 uncu maddelerinde yer
verildigi Gzere bazi konularin muhakkak Topluluk ta-
zugu ile duzenlenmesi geregine isaret edilmistir. Bu
istisnai haller disinda, tizutk veya direktiften birinin
sec¢imi, konunun o6zelliklerine, yetkili organdan ko-
layca gecip gecemeyecegine, dogrudan uygulanma-
nin gerekli olup olmadigina, ya da, aksine, tye ul-
kelere siire vermenin uygun olup olmayacagina, yani
bir acidan elverislilik sartlarina baglidir. ¢

Tlzukler icin, baslangictan beri esas itibariyle bu
tur mevzuatla dizenlenmis olan tarim sektori 6rnek
gosterilebilir. Tarim ortak pazarinda Urtnlerin, sade-
ce ayni kurallarin gecerli oldugu tek bir tlke dahilin-
de degil, degisik tlkelerdeki saticilar ile alicilar ara-
sinda el degistirmesi gerekir; o nedenle pazar ancak
Topluluk sinirlari icinde her yerde ortak kurallarin
yururlikte olmasi halinde diizgun bi¢cimde isleyebilir.
Bunun icin Toplulugun butinunt kapsayan merkezi
bir ortak yonetim gerekir; pazarin diizgin isleme-
sinin gerektirdigi onlemler biitin Uye Devletler’de
dogrudan uygulanabilmelidir.

TlzUklerin arag olarak secildigi baska bir 6rnek sek-
tor ise, Topluluk hukukunun koordinasyon kurallarinin
somut olarak uygulandigi ve asagida ayrintili olarak
ele alinan sosyal glvenlik alanidir.

B-Sosyal Politikaya iliskin Kural Koyma
Yontemi

is ve sosyal giivenlik hukuku AT sosyal politikasinin en
onemli kismini olusturmaktadir. AT sosyal politikasi-
ni olusturan kurallar da diger hukuk alanlari gibi U¢
yontem aracihigl ile meydana getirilir. Bu yontemler;
koordinasyon, uyumlastirma ve mevzuatin birlestiril-
mesidir.

Uye devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin farkl
tarihsel kosullarda olusmasi, herbirinin ayri gelenek
ve dnceliklere sahip olmasi nedeniyle, kisa donemde

tam bir uyumlastirma imkani gériinmemektedir.” Uye

6 Tekinalp, Avrupa Birligi ..., a.g.e., s.70.

7 Paul Teague, The European Community: The Social Dimension, London, Cranfield Scool
of Management, 1989, s. 35.
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Ulkelerin farkl is hukuku konularinin icerik ve bicim
yonunden tek bir dizenlemeye baglanmasini amac-
layan mevzuatin birlestirilmesi yontemi ise heniz
gerceklestirilmis degildir.

Koordinasyon, Uye ulkelerin farkli hukuk duzenleri-
nin birbiriyle gelismeyecek bir hale getirilmesi, belli
bir konudaki ulusal dizenlemelerin olumsuz etkisi-
ni azaltarak, kanunlar ihtilafi kurallarina uygun bir
¢6ziime kavusturmanin amaglanmasidir. Koordinas-
yon gorevi genellikle tuziklerle yerine getirilir. Buna
en iyi ornek sosyal givenlik alaninda kabul edilen
1408/71 sayih Tuzuktar.

Genel ve soyut normlar getirmeleri, Topluluga Uye
butin tlkeler agisindan baglayici olmalari, tye dev-
letlerde dogrudan uygulama imkanina sahip bulun-
malari gibi unsurlara sahip tuzuikler, tye tlke hukuk-
larinin koordinasyonu igin ve daha gok sosyal gliven-
lik alaninda baslica arag olarak secilmektedir.®

1408/71 sayih ve 574/72 sayili Tuzuklerin Gye dev-
letler tarafindan uygulanis bi¢iminin, Antlasmanin
42 ve diger ilgili maddeleri ile uyumlu olup olmadigi
konusunda ATAD’in dniine bugtine kadar bir ¢ok dava
gelmistir. ATAD verdigi biittn kararlarda bu Tazukle-
rin “dogrudan etki” giicline sahip oldugunu 6zellikle
vurgulamistir. Ayrica bu kararlar sonucunda, tizikle-
rin ana metinlerinde ve eklerinde degisiklik yapiima
zorunlulugu dogmustur.

Sosyal glivenlik koordinasyon tuizuklerinin diger Top-
luluk tuzikleri ile kiyaslandiginda, bireyler tizerinde
en ¢ok dogrudan etkide bulunan tizukler oldugu goz-
lenmistir.®

lI- Avrupa Birliginde Sosyal Glivenlik
A- Sosyal Guvenlikte isbirliginin Onemi

Baslangicta sosyal politika alani AB giindeminde an-
cak marjinal bir konuma sahipken, ekonomilerde ve
toplumlardaki gelismeler sonucu, bugun, istihdam ve
sosyal politika Avrupa karar alma mekanizmalarinin
en 6nemli giindem maddelerinden birisi haline gel-
mis bulunmaktadir. °

8 A. Can Tuncay, “AB Sosyal Politikasina Hi§km Duzenlemelerin Temel Yapilar,” Avrupa
Birliginin Sosyal Politikalari ve Turkiye Semineri, Ankara, Gimento Mustahsilleri Isverenleri
Sendikasi, 1997, s. 92.

9 John Holloway, Social Policy Harmonisation in the European Community, England, Gower
Publishing Company Limited, 1981, s.115.

10 Stefaan Hermans, Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikasi ve Tirkiye’nin Uyumu, iKV, istanbul
2001, s.11.



Toplulukta sosyal givenlik konusu, isgilerin serbest
dolasiminin ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir.
Topluluk sosyal guvenlik sisteminin amaci kisilerin
serbest dolasimini garanti altina almaktir. AT sosyal
guvenlik hukukunun dogus nedeni serbest dolasimin
ondnden sosyal guvenligi bir engel olmaktan cikart-
maktir. Sosyal giivenlikte kazanilmis haklarin kaybe-
dilmesi endisesinin serbest dolasima engel olustu-
rabilecegi duslncesi sosyal guvenlik alaninda AT’yi
onlem almaya itmistir.

AT Antlasmasinin 42 nci maddesi sosyal givenlik
alaninda ayrintili bir koordinasyon sistemi getirmek
suretiyle, AB icinde iscilerin serbest dolasim 6zglr-
lugtni glivence altina almaktadir. Kisilerin serbest
dolasimi ilkesinin dogal sonucu olarak; vatandaslar,
cografi ve mesleki hareket 6zglrligiine sahiptirler.
Kisilerin Topluluk icinde herhangi bir Glkede serbest-
ce calisabilmesi ve orada yasayabilmesi icgin, sosyal
guvenlik alaninda asgari kurallara ihtiya¢ vardir.

AB Uyesi ulkelerin sosyal givenlik finansman sistem-
leri homojen olmayip, her biri kendi sistemlerini yi-
riten cesitli aktorlerce sekillendirilmistir. Sistemle-
rin isleyisi ve organizasyon yapilari arasindaki farklar,
bu alanda tam bir buttunlesme ya da uyumlastirmaya
imkan vermemektedir.

AB’nin sosyal alanda gerceklestirmeye calistigi iler-
lemeler ekonomik alanda saglanan basari 6lcusinde
olmamaktadir. Bunun temel nedenleri arasinda sos-
yal damping korkusu, ikame etme (subsidiarity) ilke-
si ve sosyal kararlarin alinmasinda oybirligi ilkesinin
muhafaza edilmesidir.

B-Sosyal Politika Gundemi

“Avrupa sosyal modelinin” belirgin 6zelligi olarak,
AT Antlasmasinin 2 nci maddesinde sosyal koruma-
nin ylksek dizeyde gelistirilmesi, Toplulugun baslica
amaclarindan biri olarak belirtilmektedir.

AB Komisyonunun 2000 yili Haziran ayinda kabul etti-
gi Sosyal Politika Guindemi ve 2000 yili Aralik ayindaki
Nice Avrupa Konseyi’nin sagladigi siyasi ortam, 2005
yilina kadar olan dénemde sosyal alanda alinmasi ge-
reken onlemler igin bir yol haritasi olusturmustur. AB
sosyal politika gindemi, sosyal politikalarin tama-
men uyumlastirilmasini degil, ortak hedeflere dogru
destek saglamay1 6ngormektedir.

Toplumdaki ve ekonomideki degisikliklere uyum sag-
lamak icin sosyal koruma sistemlerinin modernles-
tirilmeye ve gelistiriimeye ihtiyaci bulunmaktadir.
Sosyal koruma sistemlerindeki reformlar konusunda
AB duzeyinde isbirliginin guclendirilmesi Mart 2000
Lizbon Avrupa Konseyi tarafindan vurgulanmistir.t

Bu reformlarin amaci, basta emeklilik olmak tzere
sistemlerin uzun dénemde surdurtlebilmesi, sosyal
katihimin artiriimasi ve daha kaliteli saglik hizmetle-
rinin verilmesidir. Simdiye kadar esas olarak emeklilik
sistemleri ve dzellikle bu sistemlerin hem sosyal hem
de kamu finansman boyutunu dikkate alan reform
stratejilerinin gelistirilmesi Gzerinde durulmustur.

2001 Aralik Laeken Avrupa Konseyi ise, sosyal glven-
lik sistemlerinin koordinasyonunun tguncu ulke va-
tandaslarini da kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
bu hususlarda Konsey’in en kisa siirede gerekli degi-
siklikleri yapmasi gerektigini bildirmistir.*?

Turkiye, AB uyesi Ulkelerde calisan Turk iscilerinin
serbest dolasim ve sosyal guvenlikleriyle ilgili somut
adimlar atmasini AB’den surekli olarak beklemistir.
Nitekim, Turkiye’nin, 9 Ekim 1978’de Komisyon’dan
talep ettigi somut oneriler arasinda serbest dolasi-
min saglanmasi ve sosyal guivenlik haklarinin genisle-
tilmesi istegi de vardi.*® Laeken Zirvesinde Konsey’in
altini cizdigi degisiklikler, AB tlkelerinde ¢alisan Tirk
iscilerinin serbest dolasim ve sosyal guvenlik hakla-
rinin saglanmasi acisindan mevcut olan bazi énemli
sorunlarin ¢ézimine de katkida bulunacaktir.

C-Koordinasyon Kurallarinin Yasal
Temelleri

Sosyal guvenlik sistemlerinin koordinasyonu, iscile-
rin serbest dolasimini saglamanin 6n kosuludur. AT
Antlasmasinin 39 ve 42 nci maddeleri sosyal guvenlik
alaninda temel koordinasyon maddeleridir. Antlas-
manin 39 uncu maddesi istihdam ve diger alanlarda
tye Ulke iscileri arasinda milliyete dayali herhangi
bir ayrimciligi yasaklamaktadir.

Antlasmanin 42 nci maddesine gore, iscinin calistigl
farkli Ulkelerdeki mevzuat uyarinca gerceklesen ca-

11 Hermans, Avrupa Birligi'nin.... a.g.e, s. 19.

12 www.deltur.cec.eu.int, Presidency Conclusions, (paragraph 29) European Council
meeting in Laeken 14 and 15 december 2001, 21.12.2001.

13 Cagn Erhan ve Tugrul Arat, “AET ile iligkiler”, Baskin Oran (ed.), Turk Dig Politikasi Kurtu-
lus Savasindan Bugtine Olgular, Belgeler, Yorumlar, cilt. I, Istanbul, 2001, s.851.
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lisma sireleri hakkin hesabinda ve kazanilmasinda
nazara alinacak ve Uye devletlerde oturanlara sosyal
guvenlik yardimlarinin 6denmesi giivence altina ali-
nacaktir.

AT Antlasmasinin 42.nci maddesinde 6ngorilen o6n-
lemler, sosyal guvenlik rejimlerinin istihdam edilen-
lere ve onlarin Toplulukta serbest dolasan aile birey-
lerine uygulanmasina dair 1408/71 sayih Tuzlk ile
bunun uygulanmasini saglayan 574/72 sayili Tuzuk-
lerde ayrintili olarak ortaya konmustur.*

Anilan bu tizukler Avrupa Toplulugu sosyal glivenlik
hukukunun temelini olusturmakta, tye ulkelerin ulu-
sal sistemleri arasinda koordinasyon saglayarak ser-
best dolasim hakkindan yararlanan Kisilere bir sosyal
koruma sunmaktadir.

D-1408/71 Sayih Sosyal Guvenlik
Koordinasyon Tizugu

1) Tuzugun Amaci ve Uygulama Alani

1408/71 Sayili Tuzik, Topluluk sosyal givenlik huku-
kunun temel dizenlemesini olusturmakta, AB icinde
yer degistiren iscilerin ve bunlarin aile bireylerinin
sosyal guvenliginin saglanmasi konusunda birincil
metin olarak gorilmektedir. Tuzik, Oye Ulkelerin
ulusal sistemleri arasinda koordinasyon saglayarak
serbest dolasim hakkindan yararlanan kisilere bir
sosyal koruma sunmaktadir. AT Antlasmasinin 42 nci
(eski 51 inci madde) maddesinde ongoérulen sosyal
guvenlik sistemi, Antlasmanin yarirliige girmesinden
hemen sonra 3 sayil Tzugun ve 4 sayili Uygulama
TUzUgunin uygulanmasi ile kurulmustur. Bu tlzikler
Adalet Divani kararlari ve ulusal sosyal guvenlik sis-
temlerindeki degisiklikler 1siginda revize edilmis ve
bunlar yerine 1408/71 ve 574/72 sayili AET tuzukleri
dizenlenmistir.

Tuziik, konu agisindan, 1952 tarih ve 102 sayili iLO
Sozlesmesinde yer alan analik ve hastalik, is kazala-
ri, meslek hastaliklari, isgéremezlik, yaslhlik, dul ve
yetimlik, 6lum, issizlik ve aile yardimlari gibi sosyal
gavenlik risklerini kapsamaktadir.

14 Frans Pennings, Introduction to European Social Security Law, Kluwer Law International,
third edition, 2001, The Hague-London-Boston, s. 21.
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Thzugun kisiler agisindan uygulanma alani, zaman
icinde bir genisleme gostermistir.’s ilk énceleri sade-
ce iscileri konu alan sosyal giivenlik mevzuati, ser-
best meslek mensuplarini, ailelerini ve son olarak
1999 yilindaki degisiklikle 6grencileri de kapsamina
almistir.

Onceki 3 Numaral Tizigiun aksine 1408/71 sayili
Tluzuk cografi uygulama alanini agikliga kavusturu-
cu herhangi bir hilkim tasimamaktadir.’® ilke olarak
tye ulkeler cografi alanlari, tiizik hiikimlerinin uy-
gulanacagi alanlar olmakla birlikte Avrupa Ekonomik
Bolgesi Antlasmasi ile sosyal guvenlik hukukunun yer
bakimindan uygulama alani da genisletilmistir.

2) Tuzukte Yer Verilen Koordinasyon ilkeleri

AT sosyal guvenlik hukukunun koordinasyon kurallari,
gocmen isgiler icin dogabilecek sakincalari énleme
ve bu yolla serbest dolasimi guivence altina alma he-
defini tasimaktadir. Koordinasyon sisteminin hedefi,
serbest dolasimdan yararlanma hakkini kullanan kim-
selerle ilgili olarak, her Uye devletle ilgili sosyal gu-
venlik sistemler arasinda koordinasyon saglamaktir.
Koordinasyon esaslari 1408/71 sayili sosyal glvenlik
tizugiunde detaylandiriimistir

TUzUgln benimsemis oldugu koordinasyon ilkeleri
asagida sayilmistir:

eSosyal guvenlik mevzuati acisindan teklik ilkesi:
”Mevzuatin secimi ilkesi”’*" olarak da ifade edilen bu
esasa gore, sadece bir tUye devlet sosyal guvenlik ya-
sasl| sigortaliya uygulanabilecek olup, bu Uye devlet
de prensip olarak sigortalinin calistigi tilke olacaktir.

« Esitlik ilkesi: Sosyal guivenlik alaninda islem esitligi
sosyal glvenlik sistemlerinin uygulanmasinda kendi
uyruklariyla esit islem gorecekleri anlamina gelmek-
tedir. Adalet Divani, sosyal glvenlik alaninda islem
esitligi ilkesinin uygulanis bicimine dair bircok karar
almistir. Bu ilkeye gore, sigortaliya calistigi tiye dev-
letin kendi vatandasina uygulanan hak ve yukumlu-

lUklerle esit davranilacaktir.

15 Celal Polat, “Avrupa Birligi Hukukunda Sosyal Glvenlik ve Turkiye-Avrupa Birligi Hi§k\|erin—
deki Etkisi,” (Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, A.U. Sosyal Bilimler Enstitlist, 1999), s.54.

16 Ali Nazim Sozer, 1990’li Yillarda Turk Calisma Mevzuatinin Avrupa Toplulugu Calisma
Mevzuati Agisindan Degerlendiriimesi, Izmir, Dokuz Eylul Universitesi ATMER Yayin No:1,
1992, s. 72.

17 Polat, “Avrupa Birligi Hukukunda Sosyal Guvenlik...”, a.g.e., s.49.



= Sigortali hizmetlerin birlestirilmesi ilkesi: Toplu-
luk icinde serbest dolasim hakkindan yararlananlar,
degisik tye devletlerin sosyal givenlik mevzuatina
tabi sigortalilik hizmetlerini toplayabilirler. AT Ant-
lasmasinin 42 nci maddesinde de (eski 51) éngorilen,
tye devletlerde sigortali olarak gecirilen surelerin
sosyal guvenlikten yararlanmada dikkate alinmasi
ilkesi, 574/72 sayili Tlzukte ayrintili bicimde dizen-
lenmistir.

e Kazanilmis haklarin korunmasi ilkesi: Degisik tye
devletlerde gecen tim ¢alisma ve oturma sureleri si-
gorta haklarinin kazanilmasinda g6zéniine alinacak-
tir. Boylece, sigortalilikla ilgili kazanilmis haklardan
isciler, diger Uye devlette de yararlanacaktir.

= Sosyal guvenlik yardimlarinin ¢cakismasinin énlen-
mesi ilkesi: 1408/71 sayih Tuzik, “’ayn tirden ve
ayni sigorta suresi igindeki sosyal guvenlik yardim-
larinin” yigilma sonucu birden ¢ok surette 6denerek
kotuye kullaniimasini engellemek amaciyla bu ilkeyi
benimsemistir.

Uye devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin birbi-
riyle uyumlu kilinmasi, sistemler arasindaki farkli-
liklar nedeniyle olanaksiz gorilmuistir. Bu nedenle,
AT Antlasmanin 42 nci maddesinde dngorulen hikim,
1408/71 sayih Tuzukte somutlasmis bu ilkelerle, sis-
temler arasinda koordinasyonu saglayacak sekilde
yasama gecirilmistir.

llI- Sosyal Guvenlik Cergevesinde
AB-Turkiye lliskileri

A-Genel Olarak

Ulkemiz, bolgesel butinlesme hareketlerinin yogun
olarak yasandigi bu gunlerde, Avrupa Birligi (AB)
ile iliskilerini giderek derinlestirmistir. Bu da dogal
karsilanmahdir. Zira, Turkiye’yi Avrupa’ya baglayan
cografyasinin yanisira savundugu veya ideali olarak
gordigu ortak deger yargilari da AB’de somutlasmis-
tir. Turkiye bu ortak degerler konusundaki secimini
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren yapmis ve o
tarihten bu yana Bati’nin belli basl kurumlari ige-
risindeki yerini almistir. AB’ye tam Uyelik yonindeki
devam eden ¢alismalar ise, bu politikanin bir devami

olarak goralmelidir.*®

18 Celal Polat, “Tam Uyelik Bagvurusundan Sonra AB-Tiirkiye iliskilerinde Sosyal Giivenlik”,
SSK Bilteni, Sayr: 82 Ekim-Aralik 2001, s. 32.

Tarkiye ile AB arasindaki iliskilerin 40 yilhk bir
gecmisi vardir. 31 Temmuz 1959 tarihinde Tirkiye
Topluluga katilmak icin miracaat etmistir. Ortaklik
iliskisinin hukuki temeli 1964 yilinda yururlige gi-
ren Ankara Anlasmasi ve ona bagl Katma Protokole
dayanmaktadir. Bu iliski zaman zaman donma nokta-
sina gelmis olsa da 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
isleyen gumruk birligi ile yeni bir ivme kazanmistir.
iliskideki bu inis cikislara ragmen, kesin olan bir sey
vardir o da, her iki tarafin birbirinden vazgecemeye-
cekleri bir noktaya geldikleri gercegidir. Avrupa Ko-
misyonunun Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 13
aday ulkenin AB ile ilgili olarak kamuoyu gdruslerinin
yer aldigi Aralik 2001 tarihinde yayimlanan istatistik
sonuclarina gore Turkiye’de;?®®

= AB lyeligine%59 oraninda destek oldugu,

e AB'nin imajinin %51 oraninda olumlu goruldug,

= AB'ye %54 oraninda given duyuldugu,

e AB'nin genislemesi %17 oraninda, katihm sureci
hakkinda %20 oraninda bilgi sahibi oldugu,

tespit edilmistir.

Bu arastirmadan, Turkiye'nin artik uzun yillardan beri
AB liyeligi yolunda "patinaj yapmak" tavrindan vazge-
¢ip, rotasini kararli bir bicimde AB Uyeligine cevir-
mesi ve katilim surecine her anlamda destek vermesi
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.?

B- Sosyal Guvenlik Alanindaki Temel Uyum
Sorunlari

Sosyal glivenlik konusunda ¢agdas Ulkelerin, ézellik-
le Turkiye’nin kendileriyle koordinasyon halinde bu-
lunacagi AB Uyesi Ulkelerin sosyal politikalarinin ve
ILO standartlarinin yanisira 6zellikle Topluluk hukuku
normlarini da gz oninde tutularak asgari normlar
diizeyinde birtakim zorunlu degisikliklere gitmesi ka-
¢intlmazdir.

Uye devletlerin sosyal giivenlik sistemleri arasinda-
ki mevcut farklar, Topluluk diizeyinde tek bir sosyal
guvenlik sisteminin olusturulmasini zorlastirmistir.
Ancak, sistemler arasinda belirli bir koordinasyonun
saglanmasi yasamsal ©neme sahip bulunmaktadir.
Topluluk genelinde sosyal koruma sistemleri arasinda

19 Celal Polat, “Tam Uyelik Bagvurusundan Sonra AB-Turkiye lligkilerinde Sosyal Giivenlik”,
SSK Bllteni, Sayr: 82 Ekim-Aralik 2001, s. 32.

20 Celal Polat, “Tam Uyelik Bagvurusundan Sonra AB-Tiirkiye iliskilerinde Sosyal Guvenlik”,
SSK Bllteni, Sayr: 82 Ekim-Aralik 2001, s. 32.
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koordinasyonun saglanabilmesi, Uye devletlerin ve
Uye olacak devletlerin ulusal sosyal guvenlik sistem-
lerinin belirli standartlara ulasmis olmalarina bagl
olacaktir.

Turk hukuk diizeni ve bu arada is ve sosyal guvenlik
hukuku, AB’ne Uye ulkelerin temel kurum ve kural-
lariyla genis 6lciide benzerlik gostermektedir. Dola-
yisiyla, tam Uyelik halinde mevcut sistemin, koordi-
nasyon hiktumlerine blytik oranda uyumsuzlugu soz
konusu olmadigindan, sistemde koklu degisikliklere
de gereksinim olmayacaktir.

Ancak, sosyal guvenligi saglanmis kisiler ve sosyal
riskler acisindan Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki
farkliliklarin halen siirmesi nedeniyle, Avrupa Birli-
gine tam uyelik halinde diger alanlarda oldugu gibi,
sosyal guvenlik konusunda da bazi uyum sorunlari
karsimiza c¢ikacaktir.

Turkiye’de uygulanmakta olan sosyal givenlik sistemi
ile AT ulkelerinde uygulanan sistem arasindaki temel
fark, genel olarak sistemin kapsadigi sigorta riskleri-
dir. Aile yardimlari sigortasi, tlkemizde daginik ola-
rak bazi kesimlere uygulanmakla birlikte, henlz bir
sigorta riski olarak mevzuatimizda yer almamaktadir.
Ayrica, tam Uyelik halinde AB sosyal giivenlik tuzuk-
lerinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi icin daha
gucla bir idari kapasiteye ihtiyac bulunmaktadir.

Bu nedenle dnimizdeki siurecte;

* Miktesebata uyum icin bir strateji ve ayrintili bir
programin benimsenmesi,

= Sosyal guvenlik sisteminin strdurulebilir olmasinin
saglanmasl,

= Sosyal guivenligin koordinasyonu igin gerekli idari
yapilarin guglendirilmesi,

gerekmektedir.
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SONUG

Avrupa Birligi, ic dinamigini stirekli olarak korumakta
ve bolgesel entegrasyon hareketlerinin ginimuzdeki
en onemli ve basarili bir 6rnegini olusturmaya devam
etmektedir. Bir yandan, Avrupa Birligine tam uyelik
icin hazirlanan, diger yandan sosyal gtivenlik alanin-
da mevcut olan uyumsuzluklar ve celiskiler nedeniy-
le esasen ciddi dnlemler almasi gereken Turkiye’nin,
yeni bir sosyal politika anlayisi iginde ulusal ve ulus-
lararasi planda kabul edilebilir bir sosyal givenlik
duzeni getirmesi buyuk bir 6nem tasimaktadir.

Sosyal guvenlik alaninda devam etmekte olan re-
form slreci, AB mevzuat ve uygulamalari géz 6niinde
tutularak, sosyal diyalog mekanizmalari daha etkin
bir bicimde isletilerek uygulamaya yansitiilmahdir.
Aksi taktirde, AB standartlarina uyulmadan hazirla-
nip yurdrlage girmis olan ilgili mevzuat nedeniyle,
Turkiye, cesitli platformlarda tenkit edilmeye devam
edecektir. AB, kendini yaratan degerlerin aday Ulke-
ler tarafindan da aynen benimsenmesini istemekte
ve adaylardan, belli bir takvim icinde bu kriterlere
uygun gerekli idari ve yasal diizenlemeler yapmalari
beklenmektedir.

Saglam bir ekonomik alt yapi ve kendi 6zgun kural-
lari iginde isleyen bir sosyal giivenlik sisteminin ku-
rulmasi icin Turkiye AB’ye liye olmasa da AB norm ve
standartlarini emsal almalidir. Turkiye, sosyal gtiven-
ligin koordinasyonunu temine yonelik olarak mevzu-
atini ve uygulamasini AB muktesebatina uyumlu hale
getirme ¢alismalarini da muzakere sureci iginde ta-
mamlayacaktir.
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Rustt BOZKURT
Sisecam Genel Sekreteri

Cimento

.§yerlerinin ‘dogal’ orgutlenmeler olmadigini; o nedenle karsi-
liksizlik iceren ‘sevgi’ye dayali degil, sozlesmelerden olusan
‘paylasma’ya dayali ‘“yapay orgitler’ olduklarini ¢cok sdyledim ve yaz-
dim. Bu ¢ok temel olan 6zelligine ragmen, isyerlerinde “psikolojik sa-
hiplenme’ séylemi her zaman gecerli olan bir “‘mesrulasma dili’ olarak
canlihgini ve diriligini korur.

Zihnimizde tasarladigimiz ‘idealist modeller’ ile gercek hayatta kar-
stlastiklarimiz arasinda “farkhiliklar’ vardir; bu farkhliklar gelecekte
de olacaktir. Bu ¢ok yalin gercek énimtizde durdugu halde farkliliklar
bizleri Uzer, kaygilandirir, endiselendirir, korkuya kapilmamiza neden
olur ve yasam kalitemizi dusurar.

Bir isyerinde calisirken, orada bulunusumuza hakli bir ‘gerekce’
Uretemezsek, isimizin dayanilmaz agirligi altinda eziliriz. iste bu
nedenle, kimligimizi ve yaptigimiz isi ideallestirir; baskalarinin bizi
algilandigindan daha farkli degerde oldugumuzu dustnebiliriz. Boyle
bir sanal algilama kirilganliklarimizi artirir; duygularimizi aklimizin
onune koyar.

Cahstigimiz isyerinden ayrilirken btin duyarliliklarimiz harekete
geger. Bireysel anlamda bdéylesine koklli degisme dénemlerinde ak-
limizi ve irademizi zorlamamiz gerekir. Kendimize, ‘...mezarlklar
vazgecilmez insanlarla doludur’ diyen halk s6ziini animsatmanin tam
zamanidir o an.

Gergek adamligin, ise girerken degil, isten ayrilirken ortaya cikacagi-
ni bana Miimtaz Zeytinoglu 6gretmisti. Ben onunyanindan ayrilirken,
“...eger izin vermezsem, dinyanin en biytk maasi, en ylice maka-
mi beni kendine ¢cekemez!” demistim. Bu distincemde ictendim, bu
ictenligi kendisi de biliyordu. Sanayi Odasi Meclis tutanaklarina ge-
cen kisa bir cimle yasamimin bilyiik édiillerinden biri olmustur: “iste
adam gibi bir adam”

Bireylerin d6mriinin kisa ve sorunlu, kurumlarin émriiniin daha uzun
oldugunu dustinebilmek, bir ise baslamak kadar ayrilisinda kaginilmaz
oldugunu icimize sindirmek gerekir; bu bilgi darilmadan, kirilmadan,
yikmadan, dokmeden ‘adam gibi veda etme’ noktasina tasir. Hayati
zorlamadan, kendine saygiy yitirmeden veda noktasina gelebilmenin
buyik zenginlik oldugunu da kim inkar edebilir ki!

Bir kurumda uzun suire galismissaniz, orada *...baki kalan’ sadece in-
sanlarin yureklerini dolduracak, zihinlerinde perginlenecek bir *
hos seda’ olacaktir. Bu ‘hos sedayi’ birakip birakmadiginizi de kendi-
niz belirleyemezsiniz, bulundugunuz isyerindeki kamuoyu vicdaninin
sesi yanilmaz olani sdyleyecektir.

Bir kurumun “6n kapisindan’ girip ‘araka kapisindan ¢ikmadan’ is ya-
samina nokta koymanin “giizel bir bitiris” olduguna; bitin makamlar-
dan ve mevkilerden arandiginizda, sokakta karsilastiginiz bir isyeri
arkadasinizin gozlerine, gozlerinizi kirpmadan bakabilmenin blyuk
zenginlik olacagina hep inandim; o inancim, eskiden ¢alistigim butin
kurumlardaki insanlarla sicak dostluk baglamimi saglam tuttu.
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Sisecam Toplulugu Dergisi

Haziran 2006 Say1:250 Editor Yazisi

Sisecam’da calistigim yaklasik ceyrek ytizyilda
hi¢c kimseyle bireysel ¢ikara dayali sorunum ol-
madi, kavgam da. Ama dusuncelerimi agik soy-
leme ilkesine de belli 6l¢lide sadakatimi korudu-
gumu sanlyorum. Basardigim her iste is arkadas-
larimin desteginin bulundugunu, kendi kendime
verdigim kararlarda sapmalarin bly(dtgind; o
nedenle gocebe cadiri mantigindan kurtularak,
gercek kurum olan yerlerde paylasmaya ve ay-
kirt dustincelere deger verildigini, coklu tartis-
malarin yapildigini, bunu engelleyen ‘tek tip
dustince” egilimlerinin de kurumlari “sessiz 6lU-
me” tasidigini her ortamda savundum; bu ilkesel
yaklasimi i¢ine sindirmemis olanlarla da yildizim
higbir zaman barismadi.

Herkesin “...baba adam’ dedikleri insanlardan
da, herkesin ‘...hain ve kotl’ bildiklerinden
de korkarim. Bir insanin seveni oldugu kadar,
sevmeyeni de yoksa ortada bir yapaylik vardir.
Ozellikle alt-ust arasindaki iliskiler ilkeli yasa-
min ¢ok 6nemli gdstergesidir. O nedenle, “
beni makami, mevkisi ve giici olmayanlardan
sorun” diyorum... Bir yonetici, astlari ile kavgali
ise yonetici degildir. Onemli olan ustlerinizle isle
ilgili kavga yapabilmektir. Korkakligi, trkekligi,
ozglven eksikligini, enerji ve iddiadan yoksun
olmayi ‘ketum olma’ kutsal salinin altinda sak-
layanlardan da, guict elinde tutanlara sadakati,
itaati ve tabiiyeti mesrep edinenlerden de olma-
dan is yasamini tamamlayabilmenin erdemine
inananlardanim.

Simdi Sisecam’daki calisma yasamima son veri-
yorum. Bu karar, en azindan son ug¢ yildir zihnimi
en ¢ok mesgul eden sorunum olmustur. Cunki
‘hayatin en biyuk zenginligi emir almadan ve
emir vermeden’. Boylesi bir asamaya daha ge¢
gecis yaparsam, kendime olan saygimi yitirece-
gimden korktum.

Butun ictenligimle soylemek isterim ki Sisecam,
tam bir okuldur. Ben bu kurumun olanaklarini
kendimi insa etmek icin kullandim; bildigim her-
seyi de zerresine varana dek burada calisanlar-
la paylastim; burasi benim varhigimi besleyen,
maddi ve manevi zenginligimi artiran bir ortam-
di. Burada insani olan en guzel tatlari, acilari
ve Uzlntulerimi yasadim. Gonli zengin dostlar
edindim.

Hepinize mutlu ve saglkli yasam diliyorum; her
zaman yaninizda, sizlerle birlikte olacagim.

Hosca kalin!



prof. r. Stikrti KIZILOT TALLEENTE] 15 Kasim 2006 Garsamba

TURKiYE’nin, “olmaz olsun boyle sampiyonluk™ dedirten,
cok sayida birincilikleri var. Yeri geldik¢e bunlari, yabanci
Ulkelerle kiyaslamali olarak yayinhyoruz.

Bunlardan biri de, istihdam Uzerindeki yukler.

Kayit disi istihdamin, ¢alisan sayisinin yizde 50°si civarinda oldu-
gu, bundan dogan vergi ve prim kaybinin, 20 milyar YTL nin Uze-
rinde oldugu tllkemizde, istindam Uzerindeki yikler, kayit disihigin
en 6nemli nedeni.

SON DURUM NE?

istihdam tizerindeki yiiklerin, cok yiiksek olmasi, yeni bir olay de-
gil. Yillarin sorunu...

Bu konu ne zaman gindeme gelse, yetkililer, yuklerin fazlahgini
kabul ediyor ve en kisa zamanda indirilecegini acikliyorlar. Ancak,
dise dokunur bir degisiklik olmuyor.

Merak edenler icin, *““kesintiler toplaminin, net Ucrete orani”
yonuyle, son durum; AB’nin “zenginler grubu’ 15’ler ve OECD
ortalamasi da belirtilerek, simdiye kadar ilk kez yayinlanan yan-
daki tabloda gosterilmistir.

Tablonun incelenmesinden de fark edilecegi gibi, Turkiye’de, net
Ucretin ylUzde 74’0 civarinda vergi ve prim yukd var. Bu oran,
brit tcret yoninden ele alindiginda, brit tcretin ylizde 42,7 sine
isabet ediyor.

Bakiyoruz, kesintilerin, net lcrete orani bakimindan AB 15 orta-
lamasi, ylzde 46,2 OECD ortalamasi ise ylzde 38,3. Bu oran, ke-
sintilerin brit Ucrete orani bakimindan AB 15 ortalamasi olarak;
ylzde 31,6, OECD ortalamasi olarak da ylzde 27,7.

iSSizLiK VE YUKLER

Yabanci Ulkelere baktigimizda, issizligi 6nlemek igin, istihdam
Uzerindeki yukleri asagi cektiklerini fark ediyoruz. Turkiye’de ise,
son olarak, gelir vergisi tarifesinde 5 puanlik oran indirimi yapil-
di ama Ucretliler bunun disinda tutuldu. Aksine bazi tcretlilerin
vergi yuki artti.

Ulkemizde, calisanlar “Net iicret” {izerinden
isverenle anlastiklari igin, hukuken is¢inin
O0demis gozuktugu vergi ve prim kesintilerini
de genellikle isverenler Ustlenmektedir. Yu-
karida belirtilen istihdam Uzerindeki yuke,
“Kidem tazminati” dahil edilmemistir. Kidem
tazminatinin da eklenmesi, bu yiki daha yu-
kari cekebilmektedir.

issizligin ve kayit disi istihdamin énlenebilme-
si bakimindan; vergi ve sigorta primi gibi yuk-
ler, OECD ortalamasi hedeflenerek, belli bir
takvime bagh olarak, kademeli olarak asagi
cekilmeli. Bu arada, 49 isciden fazla istihdam
yaratanlarin ilave yikleri de gbzden gegiril-
meli.

Yoksa, issizlik ve kayit disi isdihdam sorunu
devam eder gider...
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T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2006/109

KARAR NO: 2006/7052

KARAR TARIHI: 21.03.2006
KARAR OZETI: IHBAR TAZMINAT]I

857 sayili is Kanununda arttirilabilecegi 6ngorii-

len ihbar 6nellerinin, sdzlesmelerle fahis sekilde
arttiriimasinin kamu diizenine aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. isci lehine olarak éngoriilen bu artisin
da bir sinirinin olmasi gerekir. Toplu is sdzlesmesi
hakumlerinin de, sdzlesme adaleti anlayisi cerceve-
sinde ele alinmasi ve uygulanmasi bir zorunluluktur.

DAVA

Taraflar arasindaki, ihbar tazminati ile izin Ucreti,
Ucret, ikramiye, yemek yakacak ve bayram yardimi
alacaklarinin ddetilmesi davasinin yapilan yargila-
masi sonunda; ilamda yazili nedenlerle gerceklesen
miktarin faiziyle birlikte davalidan alinarak davaci-
ya verilmesine iliskin hukim siresi i¢cinde durusmali
olarak temyizen incelenmesi davali avukatinca iste-
nilmesi Uzerine, dosya incelenerek isin durusmaya
tabi oldugu anlasiimis ve durusma icin 21.03.2006
Sali gunu tayin edilerek taraflara cagri kagidi gon-
derilmisti. Durusma gunu davah adina Avukat
geldi. Karsi taraf adina kimse gelmedi. Durusmaya
baslanarak hazir bulunan avukatin sézli aciklamasi
dinlendikten sonra durusmaya son verilerek dosya in-
celendi, geregi konusulup dustnaldi:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, davali-
nin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlar yerinde degildir.

2. Davaliya ait isyerinde uygulanan toplu is sozles-
mesinin 23. maddesinde bildirim 6nelleri, 6 aydan az

calisan isciler icin 20 hafta, 6 ay - 1.5 yil arasi calisan
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isciler icin 40 hafta, 1.5 -3 yil arasi ¢alisanlar i¢in 60
hafta ve 3 yildan fazla hizmeti olanlar icin 90 haf-
ta olarak belirlenmistir. Toplu is s6zlesmesinin ayni
hukminde bildirim sartina uyulmadigi taktirde, art-
tirilmis ihbar onelleri lzerinden ihbar tazminatinin
odenmesi gerektigi de agikca kurala baglanmistir.

Davaci is¢i ihbar tazminati isteginde bulunmus, mah-
kemece anilan toplu is s6zlesmesi hikmi uygulan-
mak suretiyle iscinin isyerinde calistigl streye gore
40 hafta Uzerinden hesaplanan ihbar tazminati hi-
kiim altina alinmistir.

2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nun 5. maddesinde, ““ Toplu is sozlesmelerine, Devle-
egemenlige, Cumhuriyete, milli givenlige, kamu
dizenine, genel asayise genel ahlaka ve genel sagli-
da aykiri hikimler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri
tesvik, tahrik ve himaye eden veya kanun veya tuizuk-
lerin emredici hukiimlerine aykiri hikimler konula-
maz” seklinde kurala yer verilmistir. Maddede gecen
“kamu diizeni” kavrami, kamunun genel bakimdan ve
her tirlt ¢ikarlarini korumay! amaglayan kurallarin
butiinuni ifade etmektedir. 4857 sayili is Kanununda
arttirilabilecegi 6ngortlen ihbar 6nellerinin, sozles-
melerle fahis sekilde arttiriimasinin kamu diizenine
aykirilik olusturacag kuskusuzdur. isci lehine olarak
ongorulen bu artisin da bir sinirinin olmasi gerekir.
Gercekten toplu is s6zlesmesi hikimlerinin de, s6z-
lesme adaleti anlayisi ¢ercevesinde ele alinmasi ve
uygulanmasi bir zorunluluktur.

Belirtmek gerekir ki, 4857 sayili is Kanununun 17.
maddesinde ihbar onellerinin arttirilmasina dair bir
ust sinir olmamasi, bu artisin sinirsiz, olarak yapila-
bilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Aksine distince
tarzi, toplu is sozlesmesi ile ihbar dnelinin 10 yil ola-
rak belirlenmesine ve uygulanmasina da imkan ve-
rebilir. Yine, isverence kotlniyete dayanan bir fesih
durumunda hesaplanmasi gereken kétiiniyet tazmi-
natinin tutari da dikkate alindiginda, toplu is sozles-
mesinde fahis sekilde belirlenen ihbar 6nellerine ha-
kimin mudahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun karsisinda yer alan sozlesme serbestisi ilkesi
ile ¢oziime gidilmesi, zaman zaman hakkaniyete uy-
gun olmayan sonuglara yol agabilmektedir.



Yukarda yapilan aciklamalara gore, ihbar dnellerinin
arttirimasini éngéren 4857 sayili is Kanununun 17.
maddesinde bir Ust sinir belirlenmemis olmasi, ka-
nunda bu yonde bir bosluk bulundugu seklinde deger-
lendirilmelidir. Kanunlarimizda bosluk bulunan hal-
lerde 4721 sayili Tark Medeni Kanunun 1. maddesine
gbre hakim, orf ve adete bu da yoksa kendisi kanun
koyucu olsaydi nasil kural koyacak ise ona gore bir
karar vermek durumundadir. Ayni maddenin son fik-
rasinda, hakimin yasalarda bosluk bulunan hallerde
uygulanmasi gereken kurali belirlemekte, bilimsel
goruslerden ve yargi kararlarindan da yararlaniimasi
gerektigi de aciklanmistir. Bu durumda, toplu is soz-
lesmesi ile belirlenen ihbar dnellerinin Ust sinirini,
hakim tayin etmek durumundadir.

Yine, Turk Medeni Kanununun 2. maddesinde, “Her-
kes, haklarini kullanirken ve borclarini yerine geti-
rirken durdstlik kurallarina uymak zorundadir. Bir
hakkin acikca kotuye kullanilmasini hukuk dizeni
korumaz” kurali mevcuttur. Somut olayda isveren
adina belediye baskani ile is¢i sendikasi arasinda
25.08.2003 tarihinde toplu is sdzlesmesi imzalanmis
ve 15.06.2003 ile 14.06.2006 tarihleri arasinda anilan
toplu is s6zlesmesinin gecerli olacagl bagitlanmistir.
Daha sonra yapilan yerel secimlerde belediye baska-
ni degismis ve belediyenin borglari sebebiyle lcretsiz
izin yoninde bazi uygulamalara gidilmistir. Toplu is
sozlesmesi ile dngdrulen ihbar 6nelinin ylksek olusu
ve buna uyulmadig| taktirde édenmesi gereken ihbar
tazminatinin tutari, isverenin fesih hakkini énemli
Olcude sinirlandirmistir. Ayni zamanda, is¢i yonun-
den de bahsi gecen arttirilmis 6nellere gére hesap-
lanacak olan ihbar tazminatinin talebi, iyiniyetli bir
davranis olarak degerlendirilemez. Gergekten toplu
is sozlesmesinin anilan dizenlemesinin, is glivencesi
saglayan kurumlardan biri olan ihbar tazminatinin Is
Kanunundaki diizenlenmesi agiktir. iscilere yasanin
tanidigl koruma sinirlarinin énemli 6lgtde disina ¢i-
kilmis ve isgilerin olagantsti haklar edinmeleri sag-
lanmak istenmistir.

Ayni zamanda toplu is s6zlesmesi yapmak Anayasanin
53. maddesinde ifadesini bulan bir hak olmakla bir-
likte, bu hakkin kotuye kullanilmasi da yasalar karsi-
sinda korunmamalidir.

Kaldi ki, ayni isverene karsi birlikte acilan seri dava-
lar gozetildiginde, isverence 6denmesi gereken ihbar

tazminati tutarinin daval belediye acisindan édeme
guclugi doguracagi aciktir. Yukarda bahsi gecen yasa
hukimleri dogrultusunda, ihbar tazminati tutari ha-
kim tarafindan taktir olunmalidir. Kararin bu yénden
bozulmasi gerekmistir.

SONUC
Temyiz olunan kararin yukarida yazil sebepten BO-
ZULMASINA, Davali yararina takdir edilen 450 YTL.
durusma avukatlik parasinin karsi tarafa yikletilme-
sine, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgi-
liye iadesine, 21.03.2006 guniinde oybirligi ile karar
verildi.

T.C. YARGITAY
10. HUKUK DAIRES

ESAS NO: 2006/11879
KARAR NO: 2006/11666
KARAR TARIHI: 26.09.2006
KARAR OZETI: YASLILIK AYLIGI

KURUM ZARARI

lagan bir duruma dayanan tarafin, bu iddiasini

kanitlama yukamlilaga altinda olmadigi, ispat
yukinan, normal durumun aksini iddia eden tarafin
Uzerinde oldugu; baska bir anlatimla, belli olaylar-
dan, belli olmayan bir olay, icin c¢ikarilabilen du-
rumlara dayal fiili karine lehine olan tarafin ispat
yuku altinda bulunmadigi, karinenin aksini kanitla-
ma yUkUimundn bunu iddia edenin Gzerinde oldugu,
yargilama hukukunun temel ilkelerindendir. Ne var
ki, sigortalinin 6lumd, tlke tarihinde yer alan sayili
blyuklikteki bir deprem felaketi sonucunda gercek-
lesmis, tazminle sorumlu tutulan davali ise, 6len ba-
basiyla birlikte yikinti altinda kalmis ve agir yarali
olarak kaldirildigi hastanede uzun siire tedavi gor-
mustir. Bu kosullar altinda gerceklesen durum kar-
sisinda, olagan durumlar nedeniyle Kurum yararina
olusan ve Yargitay ictihatlarina konu olan karinenin
varligindan soz edip, buna bagli olarak da, davalila-
r1 ispat kulfeti altina sokmanin, yasal diizenlemeler
ve hakkaniyetle bagdasir bir yaklasim olarak kabul
edilmesine olanak yoktur.
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DAVA

icra takibine yapilan itirazin iptali ile takibin deva-
mi ve %40 icra inkar tazminatina hikmedilmesi da-
vasinin yapilan yargilamasi sonunda; ilamda yazih
nedenlerle davanin kabuliine iliskin hikmun stresi
icinde temyizen incelenmesi davaci ve davalilardan
G.D. Avukatinca istenilmesi ve davali avukatinca da
durusma talep edilmesi Uzerine, dosya incelenerek,
isin durusmaya tabi oldugu anlasiimis ve durusma
icin 26/09/2006 Sali gunu tayin edilerek taraflara
cagri kagidi gonderilmistir. Durusma gini davaci ve
davalilar adlarina kimse gelmedi. Durusmaya son ve-
rilerek ayni giin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen
raporla dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin ge-
regi dustinuldi ve asagidaki karar tesbit edildi

YARGITAY KARARI

I-Dosyadaki yazilara, toplanan delillere ve hikmin
dayandigi gerektirici sebeplere gore, temyiz itirazla-
rinin reddi gerekir.

2-Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan yashihk ayhgi al-
maktayken 6len sigortalinin 6limunden sonraki ta-
rihlere iliskin, aylklarinin bankamatikten ¢ekilmesi
nedeniyle olusan Kurum zararinin, élen sigortalinin
yasal mirascilarindan tahsiline yonelik icra takibine
itirazin iptali istemli davanin yargilamasi sonucunda,
babasinin hayatta oldugu donemde birlikte oturma-
yan M.D. hakkindaki davanin reddine, “... hastane-
de yaklasik 2 ay kadar kaldigi, bu stirenin karinenin
aksini ispatlamaya yeterli olmadigi, 6len sigortalinin
emekli maaslarinin Vakiflar Bankasi Golcuk subesin-
den bankamatik kanali ile cekildigi, bankamatigin
sifresini 6len sigortalinin yakinlari disinda baska bir
kisinin bilmesinin mimkin olmadigi, davali G.D.’in
6lmeden 6nce babasi ile birlikte oturdugu, ayrica yu-
karida belirtilen karinenin aksini ispat edemedigi so-
nuc ve kanaatine varildigindan, davacinin davasinin
davali G.D. yoénunden kabuline...” karar verilmistir.

Yargilama surecinde toplanan kanitlardan; yaslilik
ayhgi almakta olan T.D.’in, 17.08.1999 tarihinde,
esi ve oglu G.D.ile birlikte, daimi ikametgahi olan
Hisareyn kdyundeki evi disinda, gegici isi nedeniyle
sehir disinda bulunan oglu M.D.ye ait izmit’teki evde
bulundugu, anilan tarihte gerceklesen deprem sonu-
cunda T. D., esi ve gelininin 6ldugu, G.D.’in ise en-
kazdan yarah olarak ¢ikarilip hastaneye kaldirildigi,
daha uzun siure hastanede kaldigini iddia etmesine
karsin, belgelere dayali hastanede kalma suresinin
01.10.1999 tarihine kadar devam ettigi anlasiimak-
tadir.
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Ayliklarin bankamatik yoluyla kim tarafindan cekil-
digine iliskin somut bir delilin bulunamadigi benzer
durumlar nedeniyle acilan davalar nedeniyle verilen
kararlarin temyiz incelemesi tzerine olusturulan Yar-
gitay ictihatlarinda, “Dogal olarak bankamatik kar-
tinin hayatta iken sigortalinin yaninda bulunmasi,
oldikten sonra da birlikte oturan mirascilarinin eline
gecmesi asildir. Bu durumda davada ispat yukunin
davalilara ait  oldugunun kabulu. . .”gerekir gorus-
lerine yer verilmistir.

Gercekten de, olagan bir duruma dayanan tarafin,
bu iddiasini kanitlama yukimlultga altinda olmadi-
g1, ispat yukuntn,normal durumun aksini iddia eden
tarafin Uzerinde oldugu; baska bir anlatimla, belli
olaylardan, belli olmayan bir olay, icin cikarilabilen
durumlara dayal fiili karine lehine olan tarafin ispat
yUki altinda bulunmadigi, karinenin aksini kanitla-
ma ylUkiminin bunu iddia edenin tzerinde oldugu,
yargilama hukukunun temel ilkelerindendir. Ne var
ki, sigortalinin 6lumd, ulke tarihinde yer alan sayi-
i buyuklikteki bir deprem felaketi sonucunda ger-
¢eklesmis, tazminle sorumlu tutulan davali ise, 6len
babasiyla birlikte yikinti altinda kalmis ve agir yarali
olarak kaldirildigi hastanede uzun siire tedavi gor-
mustur. Bu kosullar altinda gerceklesen durum kar-
sisinda, olagan durumlar nedeniyle Kurum yararina
olusan ve Yargitay ic¢tihatlarina konu olan karinenin
varligindan s6z edip, buna bagh olarak da, davalilar
ispat kulfeti altina sokmanin, yasal dizenlemeler ve
hakkaniyetle bagdasir bir yaklasim olarak kabul edil-
mesine olanak yoktur.

Siralanan maddi ve hukuki olgular isiginda yapilan
degerlendirme sonucunda, Kurumdan yashlik ayligi
almaktayken 6len babalarinin ayliklarinin bankama-
tik kartiyla davalilar tarafindan gekildiginin kabultine
yeter kanit bulunmadigi gibi; davalilar tarafindan ak-
sinin kanitlanmasi gereken bir karinenin varligindan
da s6z etme olanagl bulunmadigl yonu gozetilerek,
davanin timden reddi yerine, G.D. yoninden kabu-
line karar verilmis olmasi usul ve yasaya olup bozma
nedenidir.

O halde, daval G.D. vekilinin bu yonleri amaglayan
temyiz itirazlari kabul edilmeli ve karar bozulmali-
dir.

SONUC
Temyiz edilen hukmin yukarida agiklanan nedenlerle
BOZULMASINA, temyiz harcinin istek halinde davali-
lardan G.D.’ye iadesine, 26.09.2006 ginunde oybir-
ligiyle karar verildi.



ISG

Is Sailigi ve Giivenligi




ISG is sagna ve Giivenligi

Cimento

“Akciger Fonksiyon Calismasi Projesi”

Egitimi Gerceklestirildi

vrupa Cimento Ureticileri Birligi (CEMBUREAU)
Ataraflndan yuritilmekte olan “Akciger Fonksi-
yon Calismasi” projesinin 22 Kasim 2006 tarihinde
yapilan ikinci toplantisina Proje Ulusal Koordinat6ru
Sendikamiz Arastirma Uzmani Serdar Sardan istirak
etmistir.

Projenin egitim kismi ise kapsaminda 27-28 Kasim
2006 tarihlerinde Sendikamizda proje dahilindeki
Uyemiz 9 cimento fabrikasinin proje koordinatorleri,
is saghgl ve guvenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri-
nin katilimlariyla yapiimistir.

Egitimin toplu halde gerceklestirilen acilis kisminin
ardindan, isyeri hekimlerine projede akciger fonksi-
yon testlerinde kullanilacak Spirometre cihazi, i1SG
uzmanlarina maruziyet dl¢cimleri cihazlari konusunda
egitim verilmistir. Projenin fabrika koordinatorlerine
ise projenin ayrintilarinin uygulanisi anlatilmistir.

Egitimler, Norvec Ulusal is Sagligi Enstitiisi’nden
gelen 5 egitmen tarafindan verilmistir. Egitim &nce-
sinde heyet tarafindan Uyemiz Set Ankara Cimento
Fabrikasi’na bir ziyaret gergeklestirilmis ve fabrika-
nin is saghgi ve guvenligi uygulamalari heyetce mem-
nuniyetle karsilanmistir.
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Yeni Uyelerimizde Akut Egitimleri Basladi

o yemiz fabrikalarda Arama Kurtarma Dernegi

tarafindan verilmekte olan “Afetlere Giris ve

Afet Hazirlik Organizasyonu ile Enkaza ilk Mudahale

ve Tahkimat Egitimi” yeni tUyelerimizde de yapilmaya
baslamistir.

Toplam 3 giin suren ve son gunu pratik ¢alismaya ay-

rilmis olan egitim;

= 13-15 Kasim 2006 tarihleri arasinda Tiirkerler ins.
Tur. Mad. Tic. San. A.S. Sanliurfa Subesi’nde,

e 20-22 Kasim 2006 tarihleri arasinda Limak
Madencilik Yapi Cimento San. Tic. A.S.’de

= 27-29 Kasim 2006 tarihleri arasinda Tiirkerler ins.
Tur. Mad. Tic. San. A.S. Ladik Subesi’nde,

e 27-29 Kasim 2006 tarihleri arasinda Cimko
Cimento ve Beton San. T.A.S. Bartin Subesi’nde,

04-06 Aralik 2006 tarihleri arasinda Askale
Cimento San. T.A.S. Trabzon Subesi’nde,
04-06 Aralik 2006 tarihleri arasinda Yibitas
Lafarge Sivas Cimento Fabrikasi’nda,

11-13 Aralik 2006 tarihleri arasinda Cimsa
Cimento San. ve Tic. A.S. Eskisehir Cimento
Fabrikasi’nda

11-13 Aralik 2006 tarihleri arasinda Cimsa
Gimento San. ve Tic. A.S. Kayseri Cimento
Fabrikasi’nda

18-20 Aralik 2006 tarihleri arasinda Limak
Kurtalan Cimento San. ve Tic. A.S.’de
18-20 Aralik 2006 tarihleri arasinda Limak
Kurtalan Cimento San. ve Tic. A.S. Gaziantep
Cimento Fabrikasi’nda

gerceklestirilmistir.
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18001

endikamizca yeni Uyelerimize yonelik baslatilan
OHSAS 18001 Projesi kapsaminda, Tiirkerler ins.
Tur. Mad. Tic. San. A.S. Sanliurfa Subesi’nde ve Limak
Kurtalan Cimento San. ve Tic A.S.”de OHSAS 18001 6n
denetim calismalari tamamlanmistir. On denetimin
ardindan fabrikalara, is sagligl ve guivenligi mevzuati

Yeni Uyelerimizde

Yeni Uyelerimizde
OHSAS 18001 Calismalari Surtyor

ile OHSAS 18001 acisindan mevcut durumlarini orta-
ya koyan 6n denetim raporu gonderilmistir.

Ayrica, 6n denetimi tamamlanmis diger yeni Gyelerimiz-
de de OHSAS 18001’e uygun Is Sagligi ve Giivenligi Yone-
tim Sistemi Kurulumu ¢alismalari devam etmektedir.

Toz ve Girdilti Olgimleri Yapildi

004 yilinda o donemki Uyelerimizde gercekles-

tirilmis olan toz ve gurultu kisisel maruziyet 6l-
¢umleri yeni lyelerimizde de yapilmaya baslanmis-
tir.

Yaklasik 15 kisi Uzerinde yapilan maruziyet dlgimle-
rinin yanisira fabrikalarin 300-400 noktadan yapilan
Olcimleri neticesinde toz ve gurultd haritalari da ¢i-
karilmaktadir.

EKOTEST firmasi tarafindan gergeklestirilen 6lgim-
ler; Yeni Uyelerimizden Limak Kurtalan Cimento San.
Tic. A.S.’de, Limak Madencilik Yapi Cimento San. Tic.
A.S.’de, Tirkerler ins. Tur. Mad. Tic. San. A.S. La-
dik Subesi ve Sanliurfa Subesi’nde, Cimko Cimento
ve Beton San. T.A.S. Bartin Subesi’nde, OCI Cimen-
to San. A.S.’de, Askale Cimento San. T.A.S. Trabzon
Subesi’nde ve Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk
A.S. Trakya Subesi’nde tamamlanmistir.

Kas-iskelet Hastaliklari Sempozyumu
Atdlye Calismasina Istirak Edildi

007 yili icerisinde istanbul Universitesi Tip Fa-

kiltesi Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Anabilim
Dali tarafindan gergeklestirilecek olan “is Yasamin-
da Kas-iskelet Hastaliklarindan Korunma ve Ergonomi
Sempozyumu’nun 6n ¢alismasi niteliginde olan attlye
cahsmasinda st kurulusumuz Tirkiye isveren Sendi-
kalari Konfederasyonu (TiSK) adina istirak edilmistir.
08 Aralik 2006 tarihinde gerceklestirilen atdlye calis-
masina Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar BAYA-
ZIT, Arastirma Uzmani Serdar SARDAN, Bolu Cimento
Sanayi A.S. isyeri Hekimi Dr. Tuncer BASTAS ve Akcan-
sa Bilylikcekmece Cimento Fabrikasi Isyeri Hekimi Dr.
Sami TAYLAK katilmistir.

Atélye Calismasinda Bolu Cimento Sanayi A.S. Isye-
ri Hekimi Dr. Tuncer BASTAS tarafindan TiSK’in konu
hakkindaki goris ve onerilerini dile getirmek Uzere
bir konusma yapilmistir.
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Konya Cimento’da ise Yeni Baslayan Personel
icin 2 Giin Siireli Oryantasyon ve iSG Egitimi

1-02 Kasim 2006 tarihlerinde, Konya Cimento’da

ise yeni baslayan toplam 24 mavi yakali perso-
nele 2 giin siireyle, Egitim Uzmani Bahattin Eminoglu
tarafindan oryantasyon ve iSG egitimleri verilmistir.

Egitim programinin ilk giinii, insan Kaynaklari Miidii-
rii isa Metin Giiden’in Konya Cimento’nun sektériinde
ve faaliyet gosterdigi bolgelerdeki durumunu, Ulke
ekonomisine ve benimsedigi sosyal sorumluluk ilkesi
geregi cevre, egitim ve kultlr hayatina katkilarini,
isinin uzmani deneyimli ve dinamik kadrolariyla, hig
ara vermeden surdurdugu teknolojik yatirimlariyla
diin ve bugiin oldugu gibi gelecekte de tlkemizin en
glclt kurumlarindan biri olacagini ifade ettigi acl-
lis konusmasiyla baslamistir. Konya Cimento’nun ta-
rihcesi, teknik ve idari yonetimi, sirketin personel
durumuna dair istatistikler, Toplu is Sézlesmesinin
ana maddeleri, calisma kosullari, servis guzergahlari

ve 0zluk haklari gibi ¢esitli konularda verilen genel
bilgilerin ardindan sirketin iSG ve Kalite politika ve
prosedurleri, temel is saghgi ve glvenligi kurallari,
her bir Unitenin risk analizleri hazirlanan sunularla
katilimcilara aktariimistir.

ikinci giin ise, egitim salonunda ¢imento Gretim sii-
recinin anlatildigi film ve sunu gésteriminin ardindan
tas ocaklarindan baslatilan fabrika gezisi, konka-
sorlerden paketlemeye kadar tum cimento Uretim
prosesinin ana hatlariyla katilimcilara aktarildigi bir
program diizenlenmistir. Gerek insan Kaynaklari eki-
binin ve gerekse ziyaret edilen Unite sorumlularinin
yeni ise baslayan personelin fabrikayi ve calisma or-
tamlarindaki olasi tehlikeleri tanimasi icin gosterdik-
leri gayretlerin, Konya Cimento’da 0O is kazasI hedefi-
ne katkilarini ilerleyen dénemlerde gosterecegi Umit
edilmektedir.

Konya Cimento’'da

Is Makineleri Operatérliigii Egitimi

onya Cimento’da, Is Sagligi ve Givenligini de
Kyaklndan ilgilendiren Is Makineleri Operatorliigi
egitimi gerceklestirilmistir. Bu egitimi daha 6nce ba-
sarlyla tamamlayarak belge alan 13 personelden son-
ra is makinesi kullanabilecek 12 personel daha 06-10
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Kasim 2006 tarihleri arasinda Makine Muhendisleri
Odas! Konya Subesince verilen egitim ve yapilan si-
nav sonucunda basarili olarak is makinesi kullanma
belgesi almislardir.



Guncel




CMIS Haberleri

Cimento

Yargitay Kararlari Isiginda is Giivencesi
Uyqulamasi Toplantisi Yapildi

7 Kasim 2006 Cuma giinii Sendikamiz Merkezin-  konusmaci olarak katildigi toplantida, 4857 sayili Is
de, Uye isyerlerimizin personel ve insan kaynak- Kanunu’nun yurtrlige girdigi tarihten bugiine kadar
lari bolumu c¢ahsanlarina yonelik olarak “Yargitay gecen siirecgte tatbikata yon veren Yargitay Kararlari
Kararlari Isiginda is Gilivencesi Uygulamasi Toplanti- hakkinda bilgi verilmis ve tiye kuruluslarimiz temsilci-
s1” gerceklestirilmistir. istanbul Universitesi Hukuk lerinin konuyla ilgili sorulari cevaplanmistir. Toplanti,
Fakultesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’in  beraber yenen 6gle yemeginden sonra sona ermistir.
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CEMTINET Projesi Acllis Toplantisi

Gerceklestirildi

Sendikam|z tarafindan baslatilan, Cimento Sekto-
ri Egitim Kurumlari Agi Projesi’nin (CEMTINET)
acths toplantisi 05 Aralik 2006 Sali gini Sendikamiz
Merkez Binasinda gerceklestirilmistir. Projenin tim
boyutlariyla kamu oyuna tanitimmin yapildigi top-
lantiya Uye isyerlerimizden, isveren/isci sendikala-
rindan, kamu kesiminden ve basindan temsilciler ka-
tilmiglardir. Projemizin AB kanadinda yer alan ortak
kurumlarin da katildigi toplanti sirasinda yapilan ko-
nusmalarda, CEMTINET’in baslangi¢gtan bugtine nasil
bir stirec izledigi anlatiimistir.

ilk konusmaci olan Sendikamiz Genel Sekreter Yar-
dimcisi ve CEMTINET Projesi Koordinatdri Burgak
Cubukcu, projenin Turkiye’de bir ilk oldugunu ve
ustlendigi model olma goérevini basariyla sonuglan-
dirmasi halinde, Turkiye’deki diger pek cok sektor-
deki yetismis eleman sorunu ve buna bagli olarak

AB bunyesinde tartismalar yaratan “emegin serbest
dolasimi” konusunda biytk bir avantaj saglanacagini
belirtmistir. ikinci konusmaci olarak Ulusal Ajans’tan
LdV B ve C tipi Program Koordinatdru Hakan Saka Le-
onardo Programlari ve gelecek sene agilmasi dusuni-
len yeni Leonardo Programlari hakkinda kisa bir bilgi
verdis; CEMTINET Projesi hakkinda bilgi sahibi olduk-
¢a projenin 6neminin daha iyi anlasilacagini ve ken-
dilerinin bdyle bir projenin hayata gecirilmesinden
dolay! mutlu olduklarini bildirmistir. Agilis toplantisi,
projenin Turk ortagl olan Egitim ve Danismanlik Hiz-
metleri Firmasi EDUSER’in Genel Mudiru Aise Akpinar
tarafindan yapilan detayl tanitim ve soru cevap bo-
lumu ardindan sona ermistir.

Acilis toplantisinin ardindan, projenin tim ortaklari-
nin katilimi ile gergeklesen Yuriutme Kurulu Toplan-
tisinda, projenin ilerleyisi ve bu surecte en etkin ve
verimli isbirliginin gerceklestirmesine dair gorus alis-
verisinde bulunulmustur. Ozellikle projenin yabanci
ortaklarinin, izlenecek yol haritasi ve benzeri 6nemli
prosedurler konusunda bilgilendirildigi toplanti sira-
sinda; iletisim, finansman, yonetim ve egitim faali-
yetleri konusunda bazi kararlar alinmistir. Toplanti
sonunda YUrutme Kurulu Baskani olarak secilen Bur-
¢ak Cubukcu, projenin basarili bigimde ydrutilme-
si ve hedeflere en kisa zamanda ulasilabilmesi icin
verimli bir iletisimin gerektigini belirtmistir. Diger
katilimcilarin da kendi gorev bolumleri hakkinda bil-
gi verdigi ve iyi bir isbirliginin saglanmasi igin proje
yol haritasinin gorismeler ardindan revize edilmesi-
nin kararlastirildigi toplanti ardindan toplanti sona
ermistir.




Fabrika Haherleri

Cimento

Nuh Cimento Calisanlarindan Ersun Isik ve Haludun Niksarlioglu

Yilin Verimli is¢i ve isvereni Odiiliinii Aldilar

illi Prodiktivite Merkezi (MPM), yilin verimli
Mi,sgi, isveren, is adami ve is kadini segilenlere
duizenledigi toren ile odullendirdi. Ankara’daki Tir-
kiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) Top-
lanti Salonu’nda gergeklestirilen 6dil téreninde, Nuh
Cimento Sanayi A.S.’den yilin is¢isi 6dulund, Makine
Bakim Muhendisi Ersun Isik, yilin isvereni odulund
Mekanik Bakim Mudurt Haludun Niksaroglu almistir.
Odul toérenine, Sanayi ve Ticaret Bakani Ali Coskun,
Kocaeli Milletvekili Salih Gin, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Baskani Rifat Hisarciklioglu,
Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)

Baskani Tugrul Kutadgobilik, Turkiye Ziraat Odalari
Birligi (TZOB) Baskani Semsi Bayraktar, Tiirkiye isci
Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) Genel Egitim
Sekreteri Mustafa Turkel, MPM Yonetim Kurulu Bas-
kani Bedirhan Celik, MPM Genel Sekreteri ve Yonetim
Kurulu Uyesi Kerim Unal, Nuh Cimento Genel Miidiri
Cengiz Goger ve ¢ok sayida davetli katiimistir.

Milli Produktivite Merkezi, 1988 yilindan bu yana
toplumun degisik kesimlerinde verimlilik bilincini
olusturmak ve yayginlastirmak, verimli c¢alismayi
tesvik etmek amaciyla ¢alistiklari isyerlerinde ger-

Nuh Cimento Sanayi A.S. Mekanik Bakim Mudurd Haludun Niksaroglu ve Makine Bakim Muhendisi Ersun Isik dddllerini

alirken (soldan birinci ve sagdan birinci).
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ceklestirdikleri bulus yontem ya da tekniklerle ve-
rimli ¢alismalar yapan dolayisiyla kuruluslarina ve
Ulke ekonomisine yeni teknolojiler, emek, zaman,
para tasarrufu gibi katkilar saglayan isciler arasin-
dan Ui¢ TiSK ve tic TURK-iS’ten olmak lizere her yil
alti isciyi “Yilin iscisi”, bu iscilere gerekli calisma ve
arastirma olanaklarini saglayan isgilerin cahstiklar
kurulusun yéneticilerini de “Yilin isvereni” segmek-
tedir. Kocaeli’deki Nuh Cimento Sanayi A.S.’den Er-
sun Isik ve Haludun Niksaroglu, Ford Otomotiv Sanayi
A.S.’den Harun Bektas ve Koray Ozerk, istanbul’daki
Anadolu Cam Sanayii’nden Demir Cubuk ve Ser-
dar Ozer, Zonguldak’daki Turkiye Tas Komuru Ge-
nel Mudurligi’nden Recep Elicora ve i.Tanju Unver,
Ankara’daki 5.Ana Bakim Merkezi Komutanhgi’ndan
Kutlay Aydin ve Hakan Cinar, Balikesir’deki 6.Ana Ba-
kim Merkezi Komutanhigi’ndan Sinasi Cakir ve H.Omer
Tark “Yilin iscisi” ve “Yilin isvereni” olarak édiillen-
dirilmislerdir.

Nuh Cimento’dan katilan Ersun Isik’in gergeklestir-
digi “Absorbsiyonlu Sogutma Grubu” projesi ile kom-
presorli sogutma grubu yerine atik 1sidan elde edilen
buhari kullanarak sogutma grubu sayesinde elektrik

pano odalari ve yasam mabhallerinin sogutulmasi ya-
pilmistir. Bu sayede elektrik sarfiyatlari disuruldd,
bakim onarim maliyetlerinde tasarruf elde edildi,
elektrik pano odalarindaki toz ve sicakhk kaynakli
durusa sebebiyet veren arizalar azaltilarak Firin 1,
Firin 2 ve Firin 3 durus kayiplari énlenmistir. Ersun
Isik bu proje sayesinde ¢alistigi Nuh Cimento Sanayi
A.S.’ye, 3 yilin sonunda ortama 610.000 $’lik bir gelir
kazandirmistir.

Ayrica, Milli Produktivite Merkezi geride birakilan yil
icinde gelistirdikleri etkinlikleri, ulusal ekonomiye
katkilari, verimlilik konusunda duyduklari ilgi ve bu
konuda gosterdikleri ¢caba ve Milli Prodiuktivite Mer-
kezi ile yaptiklari isbirligi nedeniyle “Yilin is Kadini
ve is Adamlari’ni da belirlemektedir. Sefes Ltd.Sti.
Genel Midir Yardimeisi Safak Civici “Yilin Is Kadini”,
Sanko Holding Yonetim Kurulu Baskani Abdulkadir
Konukoglu, Boydak Holding Yonetim Kurulu Baskan
Vekili Mustafa Boydak, TOBB Ekonomi ve Ticaret Uni-
versitesi Rektorl Prof.Dr. Tahsin Kesici, Tarimer Zirai
isletmesi Yéneticisi Niyazi Tarimer “Yilin is Adamlari”
olarak odullerini almiglardir.

Sanko Holding Yénetim Kurulu Baskani Abdulkadir Konukoglu édalini alirken (soldan ikinci).
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OYAK Otomotiv ve Cimento Sirketlerinde
Satran¢ Turnuvasi Heyecani

YAK Otomotiv ve Cimento Grubu catisi altinda

faaliyetlerini ylriten Adana Cimento, Bolu Ci-
mento, Unye Cimento, Mardin Cimento, OYSA Cimen-
to, OYAK Beton, OYKA Kagit Ambalaj, OYAK insaat,
Renault Mais ve OYTAS’ta calisanlar arasi Satrang
Turnuvas! diizenlenmistir.

2003 yilindan beri faaliyette bulundugu illerde ve
komsu illerde genclere ve yoére halkina analitik ve
soyut dusitinebilme kabiliyetini kazandirma, mate-
matigin hayatimizdaki yansimalarini vurgulayabilme
amacityla Liselerarasi Matematik Yarismasi duzenle-
yen OYAK Cimento Grubu, yurittigu sosyal sorumlu-
luk projesinin sirket calisanlari ayaginda da dustince
sporlarina destek olmaya devam etmektedir. Analitik
dustnebilme, sorgulama ve strateji gelistirme kabi-
liyeti kazandiran satrancin calisanlar tarafindan 6g-

renilmesi ve benimsenmesi icin OYAK Cimento Grubu
ve Turkiye Satrang Federasyonu ishirligine girmisler-
dir.

Ogrenen ve sorgulayan bir grup olan OYAK Cimento
Grubu Sirketlerinin hep bir adim sonrasini disiinen,
bir ka¢ adim sonrasini planlayan, daima ileriye bakan
sirketler oldugunu vurgulayan ve bu sebeple de ca-
lisanlar arasinda da satrancin benimsendigi, keyifle
bu etkinlige katilindigini dile getiren OYAK Otomotiv
ve Cimento Sirketleri Yonetim Kurulu Baskani Celal
Caglar, “2007 yilinda sirketlerimizden daha fazla ka-
tihmin olacagini tahmin ediyorum. Calisanlarimizin
cocuklarina da Federasyonla isbirligi icinde egitimler
vermeye ve satrancin daha ¢ok yayginlastiriimasi igin
elimizden geleni yapmaya devam edecegiz” seklinde
konusmustur.

Ocak 2007

42



Turkiye Satran¢ Federasyonu ile Temmuz - Eylul do-
neminde diizenlenen satrang egitimlerine grup bin-
yesinden 225 kisi katilmistir. Lisans islemleri tamam-
lanan sporcularla sirket merkezlerinde Ekim ayinda
turnuvalar dizenlenmistir. 10 sirketin birinci, ikinci
ve Uclnculeri 21 - 26 Kasim 2006 tarihlerinde Miracle
Resort Antalya’da turnuvanin sampiyonunu belirle-
mek amaciyla kendi aralarinda yarismislardir. isvigre
tur sistemine gore ve 7 turda oynanan oyunlar sonu-
cunda 25 Kasim aksami Turnuvanin Sampiyonu ilan
edilmistir.

Sirket Yarismalarinda

Birinci 7 cumhuriyet altini
ikinci 5 cumhuriyet altini
Uclinci 3 cumhuriyet altini
kazanmistir.

Sampiyonluk varisinda ilk 3’e girenlere ise;
Birinciye 5000YTL ve sampiyonluk kupasi

ikinciye  3000YTL ve ikincilik kupasi

Uctinciiye 2000YTL ve lclinciiliik kupas!

Tum katihmcilara mephisto satranc bilgisayari veril-
mistir.

25 Kasim 2006 Cumartesi giinu Miracle Resort’ta di-
zenlenen OYAK ve OYAK Cimento Grubu’nun ust yo-
netiminin katildigi 6dul toreninde dagitiimistir.

2007 OYAK Otomotiv ve Cimento Grubu Satrang Tur-
nuvasl Sampiyonu

Sampiyon Oktay YETER - Unye Cimento

ikinci Umur ERSOY - Renault Mais

Uclincli  Ergul ATLI - Renault Mais

OYAK Yonetim Kurulu Baskani Korgeneral Yildirim Tirker (sagdan birinci) ve OYAK Otomotiv ve Cimento Grubu Sirketleri
Yonetim Kurulu Baskani Celal Caglar(soldan birinci) turnuvada dereceye girenlere ddullerini verirken.
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“Adana Cimento 5. A¢ik Kapi Senligi”

Sirket ¢ahisanlari ve ailelerinin kaynasmasi ama-
ctyla, 2002 yilindan bu yana her yil dizenlenen
ve artik geleneksel hale gelen “Acik Kapi Senligi’nin
5.7si 05 Kasim 2006 Pazar ginu yapilmistir.

Havanin yagish olmasi nedeniyle yemekhaneye ali-
nan Senlik, Sirket Genel Miidiiri Sn. ismail Erkovan’in
acls konusmasi ile baslamistir.

Katilan herkese “Hos geldiniz” diyerek stzlerine bas-
layan Erkovan, “Bugln sizin gunintz. Gami, kederi
ve yorgunlugu unutup, eglenmeye bakiniz. 10 ayini
geride biraktigimiz 2006 yili, Sirketimiz agisindan gu-
zel bir yil olacak. Tim mesai arkadaslarima canla,
basla, inancla ve hevesle ¢alismalarindan, Sirketimi-

ze yaptiklar katkilardan dolay: tesekkur ediyorum.
Hepinizin eline ve gonline saglk. Bu arada; 2007 yI-
linin 2. yarisindan itibaren zor ginler bizi bekliyor.
Kahramanmaras’ta yapilmakta olan ¢cimento fabrika-
lari pazarimiza girecekler. Bu nedenle pazarda miica-
dele gucimuzi muhafaza icin daha ¢ok ¢alismamiz,
daha iyi kenetlenmemiz gerekecektir. Ben bu konuda
sizlerin sagduyusuna gtiveniyorum” demistir.

Daha sonra Sirkette 20. yilini dolduranlara plaketle-
rinin verilmesi, canli mizik, sarki yarismasi, sihirbaz
ve halk oyunlari gosterileri ile devam eden senlikte
fabrika icerisinde belirlenen glzergahlarda gezinti
romorku dolastiriimis, gocuklar igin cesitli animas-
yonlar duzenlenmistir.
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Adana Cimento’nun Yeni Yatirimlari

3. Déner Firinin Beyaz Klinker Uretimi i¢in Modifikasyonu

Bu proje icin FLSMIDTH firmasi ile gerekli teknik
ve idari gorismeler tamamlanmis ve 03.11.2006
tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

Yatirimin maliyeti yaklasik 16.000.000 € olup FLSMI-
DTH firmasi ile imzalanan s6zlesme 1.400.000 €’luk
kismi kapsamaktadir. Bu kapsamda, yeni sogutma
sistemi, alev borusu, 1sI esanjoru ve yeni baca gazi

fani tedarik edilecek olup ayrica firmadan siklon
tadilati icin de muhendislik hizmeti alinacaktir. Bu
proje kapsaminda ayrica elektrik modifikasyonlari,
otomasyon ve 50.000 tonluk klinker silosu bulunmak-
tadir. Projenin 2008 yili baslarinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Bu yatirim sonrasi firmanin beyaz
klinker Uretme kapasitesi gunlik 900 ton, yillik da
yaklasik 280.000 ton olacaktir.

isdemir Sahasinda Ciiruf Ogiitme ve Ciiruflu Cimento Uretme
Konusunda Ogiitme ve Paketleme Tesisinin Kurulmasi

u yatinim ile ISDEMIR’in atigi olan yaklasik

1.300.000 ton/yil grantle curuf degerlendiri-
lecek ve gerek Adana Cimento’ya gerekse iSDEMIR’e
katma deger yaratarak grantle curuf, 6guttlmus ci-
ruf ve clruflu ¢imento olarak piyasaya sunulacaktir.
Yatirim karari icin yénetim kurulu onayi alinmis olup
dunyaca bilinen degirmen firmalariyla gorismeler
yapitimistir. Firmalar son tekliflerini Kasim ayi1 sonu
itibariyle Adana Cimento’ya iletmisdir. S6z konusu

tekliflere gore gerekli gorusmeler yapihp 2007 yili-
nin basinda degirmen icin sdzlesmenin imzalanmasi
hedeflenmektedir.

Tesisin 2009 yili ilk ceyreginde devreye girmesi plan-
lanmaktadir. Bu yatirim kapsaminda temel olarak bir
adet 125 ton/saat kapasiteli dik valsh degirmen, 3
adet 10.000 tonluk silo ve paketleme sistemi mevcut
olup yatinnmin maliyeti yaklasik 30 milyon € olacaktir.




Cimento

IV. Donem Performans Ekipleri Sunumu Yapiidi

.Qerisinde bulundugumuz Ulusal Kalite Hareketi

kapsaminda Uyemiz Bolu Cimento, Performans
Ekipleri’nin duzenli olarak yapmakta olduklari su-
numlarin 4’Gnclstnd 17 Kasim 2006 Cuma gind,
Muduriyet Binasi Ust Kat Egitim Salonu’nda gercek-
lestirmistir. Diger performans ekipleri sunumlarindan
farkli olarak ilk defa bu sunumda idari Midirlukler-

IV. DBnem Performans Ekipleri ;

den 2 ekip sunum yapmistir. Toplam sunum suresi 1
saat olup; ekipler sunumlarinda mudurlik hedefleri-
nin gerceklesme durumlarindan, EFQM Mikemmellik
Modeli kapsaminda yapilan calistay sonuglarindan,
mudurlik ¢ahsanlarinca verilen 6neri ve ramakkala
bildirimlerden, yapilan 5 S ¢alismalarindan ve mi-
durliklerince alinan egitimlerden bahsetmislerdir.

SATIS MUDURLUGU

Esra PEKER - Cagri KIBRIS

URETIM MUDURLUGU
(CIMENTO DEGIRMENLERI)

ismail TORAMAN - Kemal OZER - Erdem KARAKURT

SATIN ALMA SEFLIGI

Arda TEKMEN - irfan SOYSAL - Sena HIZAL

TEKNIK HiZMET MUDURLUGU
(MEKANIK BAKIM)

Osman BASARAN - Feridun CELIK - Ahmet YAMAN

KALITE KONTROL VE YONETiIMi MUDURLUGU
(LABORATUVAR)

Meltem GURSES - Sami Giilen - Ercan SAYIN
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Bolu Cimento

“Kan Bagisi Kampanyasi”’na Katildi

Uyemiz Bolu Cimento sahip oldugu sosyal sorumluluk
bilinci cercevesinde Kizilay Kan Merkezi’nin yurt ca-
pinda baslatmis oldugu “Kan Bagisi Kampanyasi”na
katilmis olup; Sosyal Sorumluluk Projelerinde her
zaman Bolu ilinde dnculik etmis ve bu tur faaliyetle-
rin strekliligini ilke edinmistir.

Kizilay Kan Merkezi yetkililerinin gerekli tim ekip-
manla geldigi sirketin isyeri revirinde, 01.12.2006
tarihinde 10:00 - 17:00 saatleri arasinda 27 sirket
personeli ve 16 miteahhit personel olmak Uzere top-
lam 43 kisi kan vermistir.

Kizilay’in brosurlerinde kullandigi “Milyonlarca in-
san hayatlarini tanimadigi insanlara bor¢lu, kanla-
rini 6zglrce ve higbir karsilik beklemeksizin bagis-
layan insanlara!”” sdziinden yola ¢ikarak bu kampan-
yaya katilan tim personele Cimento isveren olarak
tesekkir ederiz.

N yelerimizden Lafarge
Aslan Cimento Fabri-
kasi Genel Mudurlagu go-
revine 01 Ocak 2007 tarihi
itibariyle yine Uyemiz olan
Yibitas Lafarge Corum Ci-
mento Fabrikasi Genel Mi-
durii ismail Gumiisdere ge-
tirilmistir.

ilk orta ve lise egitimini

Balikesir’de tamamlayan is-
mail Gumiisdere, iTU Sakarya Makina Fakiiltesi’nden
1982 yilinda Mezun olmustur. Calisma hayatina 1982
yihinda Gaziantep Cimentoda baslamis, daha sonra
FLS Cimento ve Loesche Komur degirmenleri mon-
tajinda calismistir. Mekanik Bakim sefi olarak gorev

visiTA £AFARGE

yapan Gumisdere, 1990 yilinda Corum Cimento Fab-
rikasina atanmis, 1992 yilinda fabrikanin 6zellesmesi
ve fabrikay! Yibitas gurubunun almasi sonucunda ise
fabrikanin Bakim Mudurltigu gorevini tstlenmis ve
1998 yilina kadar da bu gorevi yuritmastir. GUimus-
dere, 1998 yilinda Yibitas-Lafarge Nevsehir Ogiitme
Tesisine Fabrika Mudird olarak atanmis, Temmuz
2000 yilinda ise Lafarge Eregli Ogiitme Tesisi Fabri-
ka Mudarlugt gorevine getirilmistir. Aralik 2002’de
tekrar Corum Fabrikasina Genel Midur olarak goreve
baslayan Gumdusdere, bu gorevini 4 yil kadar yurut-
tukten sonra, 01 Ocak 2007 tarihi itibariyle Lafarge
Aslan Cimento Fabrikasi Genel MudurlGgu gorevine
atanmistir.

ismail Giimiisdere’ye Cimento isveren olarak yeni gé-
revinde basarilar diliyoruz.




Diger Haberler

Cimento

Tiirkiye is¢i Emeklileri Dernedgi
Baskanligi'na Kazim Ergiin Yeniden Secildi

TUrkiye isci  Emeklileri Der-
negi’nin 18. Olagan Genel
Kurulu 31 Ekim 2006 Sali gini
Tirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri
(TES-is) Sendikasi Toplanti Salo-
nunda gerceklestirilmistir.

Genel Kurulda, Kazim Ergtin yeniden Genel Baskanlik
gorevine secilmistir. 02 Subat 1946 tarihinde Zongul-
dak/Alaph Alioglu kéytinde dogan Ergtin, ilk ve orta
ogrenimini Zonguldak’ta tamamlamistir. 1967 yilinda
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesinde 6grenci iken
Zonguldak Ylksek Tahsil Dernegi Baskanligi’ni yap-
mistir. Dénemin siyasal hareketliligi nedeniyle olusan
hassas ortam nedeniyle egitimini yarida birakarak
vatani gorevini Ankara Mamak Muhabere Okulu’nda

yapti.

Orta 6grenimi sirasinda baslayan is hayati birgok
bransta sirdi ve 14 Haziran 1960 tarihinde Eregli
Komur Isletmeleri’nde maden isgiligiyle devam etti.
TTK’da Muamelat ve Muhasebe Sefligi’nde gorev ya-
parken 10 Kasim 1993 tarihinde emekliye ayrildi.
Emekli olduktan sonra 6 yil sire ile 6zel sektorde
insaat ve tasimacilik iskolunda koordinatdr olarak
glrev yapti.

1996 Yilinda Turkiye isci Emeklileri Dernegi Zongul-
dak Sube Baskanhgi’na secildi. Daha sonra 1999 yi-
linda Genel Merkez Genel Sekreterligi gorevine ge-
tirilen Ergin, 2001 yilinda Genel Baskan Yardimciligl
ve 2002 yilinda da halen surdirmekte oldugu Genel
Baskanlk gorevine segildi. Ergiin, 2004 yili Haziran
ayindan itibaren SSK Yonetim Kurulu Uyeligi gérevini
yurutmektedir. Kazim Ergin evli ve iki ¢cocuk baba-
sidir.

Uraz Tantug, Tirkiye Is Kurumu (Is-Kur)
Yonetim Kurulu Uyeligine Secildi

TUrkiye isveren Sendikalari Konfederas-
yonu (TiSK) Yénetim Kurulu Uyesi ve
Metal Sanayii isverenleri Sendikasi (MESS)
Yonetim Kurulu Baskan Vekili Uraz Tantug,
Turkiye is Kurumu (is-Kur) Yoénetim Kurulu

Uyeligine yeniden secilmistir. Tantug, 4904
sayil Turkiye Is Kurumu Kanunu’nun 6. mad-
desi hikmi uyarinca olusturulan Tirkiye Is
Kurumu Yénetim Kurulu’nda TiSK temsilcisi
olarak gorev yapmaktadir.

Tirkiye’'de tekstil sanayiinin gelisiminde dnemli bir rol listlenen

Talha Altinbasak 28 Eylil 2006
Persembe gini Istanbul’da vefat etmistir

Turkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi’nda
uzun yillar Yénetim Kurulu Uyeligi yapan Altinba-
sak, 1976-2005 yillari arasinda ise Ikinci Baskan
olarak gorev yapmistir. Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu Yénetim Kurulu Uyeligi gorevinde
de bulunan Altinbasak, istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi’nden mezun olduktan sonra is hayati bo-
yunca Akkok Grubu’nda Aksu, Dinarsu, Akal, Aksa gibi
sirketlerde Denetleme ve Yénetim Kurulu Uyelikleri,
Pak Holding’te Denetleme ve Yonetim Kurulu Uyeligi
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ve Mustafa Nevzat ilag Sanayi Yonetim Kurulu Uyeligi
gorevlerinin yaninda Fenerbahge Spor Klipiinde Ge-
nel Sekreterlik, 11. Baskanlik ve Divan Kurulu Uyeligi
gorevlerini de ylratmustir.

Galisma hayatina biyik hizmetlerde bulunan Talha
Altinbasak’a, Cimento isveren olarak Allah’tan rah-
met, kederli ailesine, Turk is dinyasina ve tim se-
venlerine bassaghgi dileriz.



VEFAT VE BASSAGLIGI

Nuh Cimento Sanayi A.S. kurucu ortaklarindan,
Merhum Haci Ahmet Haskinacr'nin oglu
Ankara Tuccarlarindan

HACI MUSTAFA HASKINACI

06 Aralik 2006 Cersamba gunu vefat etmistir.
Merhumun cenazesi 07 Aralik Persembe ginu
Ankara Hacibayram Camii'nde kilinan 6dle namazina muteakip
Cebeci Asri Mezarligina defnedilmistir.

Merhuma Tanri’dan rahmet, ailesine ve tim sevenlerine bassagligi dileriz.

Cimento Mustahsilleri igverenleri Sendikas!

VEFAT VE BASSAGLIGI

AKG Grubu Kurucusu ve Bagkani
Oner Akgerman ve esi Nese Akgerman’in saygideger anneleri,
Yonetim Kurulu Uyeleri Billent Akgerman ve Levent Akgerman’in sevgili biyikanneleri,
Merhum M. Bedri Akgerman’in esi

H. SEKURE AKGERMAN

08 Aralik 2006 Cuma guinu vefat etmigtir.
Merhumenin cenazesi 09 Aralik Cumartesi gunu
Izmir Alsancak Hocazade Camii'nde kilinan 6dle namazina miiteakip
Balgova Eski Mezarligrndaki Aile Kabristanina defnedilmistir.

Merhumeye Tanrrdan rahmet, ailesine ve tim sevenlerine bassaghdi dileriz.

Cimento Mustahsilleri igverenleri Sendikasi

VEFAT VE BASSAGLIGI

Tirkiye Gida Sanayi isverenleri Sendikasi Genel Sekreteri Selguk Maruflu’nun
annesi Emekli Ogretmen,

NERIMAN MARUFLU

08 Kasim 2006 Carsamba guni vefat etmis, cenazesi 10 Kasim 2006 Cuma gunu
0gle namazini miteakip topraga verilmistir.

Merhumeye Allah’tan rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine bassagldi dileriz.

Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi
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Hazirlayan: Ozgiir Acar

Hanehalki isgiicii Arastirmasi
2006 Adgustos Donemi Sonuclari Aciklandi

urkiye istatistik Kurumu tarafindan ti¢ ayda bir

diizenli olarak hazirlanan Hanehalki isgiicii Aras-
tirmasinin 2006 Agustos donemine (Temmuz-Agustos-
Eylil) ait sonuglari agiklanmistir.

2006 yili Agustos doneminde Turkiye’de kurumsal ol-

mayan sivil nifus bir dnceki yilin ayni dénemine gore
988 bin kisilik bir artis ile 72 milyon 724 bin Kisiye,

Tablo 1. isgiicii durumu

kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus ise 832
bin kisi artarak 51 milyon 770 bin kisiye ulasmistir.
Turkiye genelinde issiz sayisi gecen yilin ayni déne-
mine gore 38 bin kisi azalarak 2 milyon 343 bin kisiye
diismistiir. issizlik orani ise 0,3 puanlik azalisla %9,1
seviyesinde gerceklesmis, tarim disi issizlik orani ise
gecen yilin ayni dénemine gore 0,8 puanlik bir disus-
le %12 olmustur.

TURKIYE
2005 2006
Bu donemdeki issizlerin;
Kurumsal olmayan sivil nifus (000) 71736 72724
0 .
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 50 938 51 770 = %69,40 erkek nufustur.
isgiicii (000 25219 25622 - T
< (000) * %54,8'l lise alti egitimlidir.
istihdam 22838 23279 o o
: = %35'i bir yil ve daha uzun suredir is
Issiz 2381 2343
aramaktadir.
isgiiciine katilma orani (%) 49,5 49,5 .
_ e Issizler siklikla (%30,4) "es-dost"
Istihdam orani (%) 44,8 45,0 vasitastyla is aramaktadir.
igsizlik orani (%) 9,4 9,1
* %78,4't (1 milyon 837 bin kisi)
Tarim digi igsizlik orani (%) 12,8 12,0 daha 6nce bir iste calismistir.
Geng nifusta igsizlik orani®(%) 18,2 17,5
= Daha 6nce bir iste ¢alismis olan
Eksik istihdam orani (%) 31 3,4 issizlerin %50'si "hizmetler", %26,4'
"sanayi”, %15,7’si "insaat", %7,9’u
o AP @)(o, . T
Geng nifusta eksik istihdam orani®(%) 4,0 4,1 ise "tarim” sektoriinde calismistir.
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 25719 26 148

(1) 15-24 yas grubundaki nufus
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=384
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2006 yili Agustos doneminde istihdam edilenlerin sa-
yisi, gegen yilin ayni dénemine gore 441 bin kisi arta-
rak, 23 milyon 279 bin kisiye ulasmistir. Bu donemde
tarim sektdrunde ¢alisan sayisi 181 bin kisi azalmis,
buna karsin tarim disi sektorlerde calisan sayisi 623
bin Kkisi artmistir. (Tablo 2)

Agustos 2006 doneminde istihdam edilenlerin %29,2’si
tarim, %19,5’i sanayi, %5,9’u insaat, % 45,3’0 ise hiz-
metler sektorindedir. Onceki yilin ayni dénemi ile
karsilastirildiginda, tarim sektorindeki istihdamin
1,4 puan azaldigi, buna karsilik hizmetler sektori
istihdaminin 0,9 puan, arttig1 gorilmektedir.

(Tablo 2)

Tablo 2. Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilenler

TURKIYE
2005 2006

Sayi % Sayi %
Ekonomik faaliyetler 22.838 100,0 23.279 100,0
Tarim 6.990 30,6 6.809 29,2
Sanayi 4.405 19,3 4.531 19,5

insaat 1.294 5,7 1.382 5,9
Hizmetler 10.148 44,4 10.557 45,3

(Bin kisi, 15+ yas)

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=384

Yaptig isten 6tirG herhangi bir sosyal guvenlik ku-
rulusuna kayitli olmadan c¢alisanlarin orani, dnceki
yilin ayni dénemine gére 0,6 puanlik azalisla % 50,5
olarak gergeklesmistir. Bu donemde, gecen yilin ayni

donemine gore tarim sektdriinde sosyal guvenlikten
yoksun calisanlarin orani % 88,3’ten % 88,5’e yikse-
lirken, tarim disi sektérde bu oran degismeyerek %
34,7 seviyesinde gerceklesmistir. (Tablo 3)

Tablo 3. istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithlik Durumu

TURKIYE
2005 Agustos 2006 Agustos
o Kayit digi O || . Kayit digi
Toplam istihdam %) Toplam istihdam %)
Toplam 22.838 51,1 23.279 50,5
|
Tarim 6.990 88,3 6.809 88,5
|
Tarim disl 15.848 34,7 16.470 34,7
[

(*) Kayit disi: Yaptigi isten dolayi, herhangi bir sosyal guivenlik kurulusuna kayitli olmadan calisanlar.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=384




Kitap

Calisma Mevzuati Killiyati

ir Ali Kaya ve Nejat Glneri tarafindan yazilan Calis-

ma Mevzuati Killiyati bashkli kitap, ¢alisma hukuku-
na kaynaklik eden gesitli yazili kaynaklardan olusmaktadir.
Calismada, normlarin hiyerarsisi ve hukuk degeri dikkat
alinarak, calisma hukukunun kaynagini olusturan is yasa-
lari, kanun hikminde kararnameler, tizikler, yénetmelik-
ler ve tebligler belli bir tasnif cercevesinde hazirlanmakla
birlikte, temel is kanunlarinin tamami da gerekceli olarak
ele alinmistir. Ozellikle yasalarin kabul siireci ve kabul
edildigi tarihin deger yargilarini anlama adina, gerekceler
butln ekleri ile birlikte degerlendirilmeye calisiimistir. Ki-
tapta calisma hukukunun referans kaynaklari bir araya ge-
tirilirken, ancak bati hukuku sistemlerinde gorebildigimiz
“mevzuat birligi” yoluyla ¢alisma kodu hiiviyetinde bir eser
ortaya konmak istenmistir. Nobel Yayin Dagitim tarafindan
basilan kitap, ¢alisma hukuku alanindaki arastirmacilarin,
uygulayicilarin ve yorumlayicilarin basvurabilecegi bir refe-
rans kaynak kimligine sahiptir.

Soru ve Cevaplarla
Is Kanunu Uygulama Rehberi

I§ miifettisi Cumhur Sinan Ozdemir tarafindan hazirlanan is
Kanunu Uygulama Rehberi baslikli kitap, 4857 sayili is Ka-
nunu ve lgili Kanunlar hakkinda ¢ok ayrintiya girmeden geti-
rilen dizenlemeler hakkinda bilgiler vermektedir. Kitap, soru
cevap seklinde hazirlanmis olup; denetimlerde, uygulayicilarin
yonelttikleri sorulara pratik ¢ézimler aramaktadir.

ilk baskisi 2005 Kasim ayinda yayinlanmis olan kitap, on ana
boliimden olusmakta olup; is Kanunu’ndaki genel hiikiimler, is
sozlesmesi, turleri ve feshi, tcret, isin dizenlenmesi, is saghgi
ve glvenligi, is ve isci bulma, calisma hayatinin denetimi ve
teftisi, idari ceza hukumleri ile ¢esitli, gecici ve son hukimler
gibi basliklar altinda uygulayicilarin yonelttikleri sorular ce-
vaplanmaya calisiimistir. Son bélumde, ilgili Kanunlara yonelik
uygulamalara yer verilmis, okuyucularin s6z konusu tecribe-
lerden faydalanmalari amaglanmistir.

Adalet Yayinevi tarafindan basilan kitap, soru cevap seklinde
hazirlanmis olmasi dolayisiyla uygulama rehberi niteliginde-
Cimento dir.
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Nostalji Haherleri
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Cimento Miistahsilleri isverenleri
Sendikasi olarak amacimiz;
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