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Efendiler, asirlardan beri Tirkiye’yi idare edenler cok
seyler dusuinmuslerdir; fakat bir seyi disinmemislerdir:
Turkiye’yi. Bu dusiincesizlik yiizlinden Tiirk vatamnin,
Tirk milletinin ducar oldugu (ugradigi) zararlan ancak
bir tarzda telafi edebiliriz: O da artik Tirkiye’de
Turkiye’den baska bir sey diisiinmemek. Ancak bu
zihniyetle hareket ederek her tirli selamet ve saadet
hedeflerine vasil olabiliriz.

(30.08.1924 giinii Dumlupinar’daki konusmasindan)
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Editorden

Degerli Okurlarimiz,

Dergimizin bu sayisinda, “Kamu Maliyesine Giiven ve Ekonomik Anayasa” ve “KOBI’lerin
Di1s Ticarete Aciiminda Dis Ticaret Sirketlerinin Roli” baslikli iki makaleye yer veril-
mistir.

Bir Ulke ekonomisinde istikrarin var olabilmesi icin en basta mali disiplinin mevcut
olmasi gerekmektedir. Mali disiplin, kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasinda bir
dengenin olmasi anlamina gelmektedir. Mali disiplinsizlik sorunu, hikimetlerin sorum-
suzca harcamalar artirmalan, keyfi ve takdiri olarak vergileme yetkisini kullanmalan,
diledikleri olcude i¢ ve dis borclanmaya basvurmalar neticesinde ortaya cikmaktadir.
Mali disiplinsizlik kamu ekonomisinde vergi ve bor¢ yikiiniin agirlasmasina neden ol-
makta, agir vergi yiikl bir taraftan toplam tasarruflar, yatirnmlar ve calisma gayreti
tizerinde negatif sonuclar dogurarak ekonomik biiylimeyi negatif olarak etkilerken, ote
taraftan vergi kacakg¢iligina yol acarak kayit dis1 ekonominin genislemesine neden ol-
maktadir. Bu da giivensizlik ortaminin olustugunun en 6nemli gostergelerinden biridir.
Bu baglamda, lilkemizde kamu finansmanindaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi
icin ekonomik anayasa reformu kagimlmazdir. 09.10.2007 tarihli Radikal Gazetesi’nde
yayinlanan yazisinda bu konuya deginen Dokuz Eyliil Universitesi 6gretim gorevlilerin-
den Prof. Dr. Coskun Can Aktan, Pamukkale Universitesi 6gretim gérevlilerinden Hilmi
Coban ile birlikte hazirladigi makalesinde ise konuyu daha detayli bir sekilde incele-
mis, 0zel ve kamusal alanlarda giiven tahsis edilebilmesine yonelik baz1 6neriler sun-
mustur.

Bilindigi iizere, lilkemizin 1980 sonrasinda ihracata dayali bir gelisme stratejisi benim-
semesi ile birlikte, firmalarimizin dis pazarlara agilmalarini saglamak, ihracatimiza
ivme kazandirmak ve ulkemizin uluslararasi ticarette, ekonomik ve siyasi buyuklu-
gliyle orantili bir pay alabilmesini temin etmek amaciyla, genel ihracat stratejimizin
bir parcasi olarak, cesitli tesvik ve destekleme politika ve programlariyla bir taraftan
firmalarimizi ihracata yonlendirirken diger taraftan bu amaca donuk sirket modelleri
olusturulmasi yoluna gidilmistir. Diger taraftan, tlkemizin Diinya Ticaret Orgiitii Anlas-
masina taraf olmasi ve Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi slirecine girilmesiyle birlikte
rekabetin daha da artmasi, Turkiye’de faaliyet gosteren ve dis ticaret ile kredilerdeki
paylan son derece diisiik olan KOBI’lerin finansman, iiretim, pazarlama, altyap1, tek-
noloji, personel v.b. sorunlarinin daha da agirlasmasina yol acrmstir. Pamukkale Uni-
versitesi 6gretim gorevlilerinden Yrd. Doc. Dr. Ersan Oz ve Beytullah Yilmaz, hazirla-
diklan makalelerinde KOBI’leri Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde teorik anlamda incelemis;
KOBI’lerin, dis ticaret sirketleri, dis ticaret sermaye sirketleri, cok ortakli dis ticaret
sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketleri ile etkilesimlerini arastirmis ve mevzuattaki
durumu irdeleyerek, KOBI’lerin Avrupa Birligi tarafindan ne boyutta desteklendigini
tartismislardir.

Olimiiniin 69. yildoniimiinde Ulu Onder Atatiirk’i saygiyla anarken, yiizyillardir bu
topraklarda baris icinde yasayan ve yasayacak olan, kurmus oldugu Cumhuriyet’e bag-
liigiyla ve vatanina olan sevgisiyle, karsisina ¢ikacak her tiirlii kotiilige kars1 dimdik
ayakta duran, bagimsizligin1 ve boliinmez biitiinlliglini cam1 pahasina korumaya ant
icen, din, dil, 1rk gozetmeksizin bu topraklarda yasayan herbir bireyin tiim benligiyle
ayni duygulan hissettigini biliyoruz.

Sevgi ve saygilarimla...

Ozgiir Acar

ozguracar@ceis.org.tr
genel@ceis.org.tr
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Kamu Maliyesine Glven ve
Ekonomik Anayasa

“Glivenin, lyelerinin ortaklasa paylastigi normlara dayali, diizenli, diiriist
ve isbirligi yoniinde davranan bir toplumda ortaya ¢ikmasi beklenir. Bu
normlar, Tanri veya adalet gibi derin ‘degerler’ hakkinda olabilir. Fakat
ayni zamanda, davranis kodlari ve ¢alisma hayatina iliskin standartlar gibi
diinyevi konulari da ele alir... Birbirine glivenmeyen insanlar, en nihayetinde
kendilerini yalnizca miizakereye, anlasmaya ve dava etmeye iten bir formel
kurallar ve diizenlemeler sistemi altinda birbirleriyle isbirligi yapabildikleri

bir toplumda bulacaklardir. Hatta bazi durumlarda, sistem onlari baskici
yontemler kullanarak kendi kurallarina uygun davranmaya zorlayacaktir.
Toplumdaki glivenin yerini alan bu yasal aygit, ekonomistlerin ‘islem
maliyeti’ diye adlandirdiklari unsuru kapsar. Diger bir deyisle, toplumdaki
vaygin glivensizlik, biitiin ekonomik aktivitelere bir tiir vergi olarak eklenir.
Bu tiir vergiyi yiiksek gliven duygusuna sahip toplumlarin 6demek zorunda

”

olmadiklarini hatirlatalim.

Francis Fukuyama*

* F. Fukuyama, Glven: Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratimasi, gev: Ahmet Bugdayci, Turkiye Is Bankasi Yayinlari, Ankara.2005. s.41;43
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Ozge¢mis

Prof.Dr. Coskun Can Aktan

Dokuz Eylul Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi

Can Aktan 1963 yilinda dogdu. Lisans ve lisans-iistii egitimini Do-

=) | kuz Eyliil Universitesi’nde tamamladi. Yiiksek Odretim Kurulu Egitim
m Bursu ile doktora tez calismalarim 1987-1989 yillari arasinda Kamu
Tercihi Arastirma Merkezi’nde (Center for Study of Public Choice,

George Mason University) siirdiirdii. Earhart Vakfi’ndan sagladigi arastirma bursu ile

ayni arastirma merkezinde 1994-1995 akademik yilinda misafir arastirmaci olarak bu-
lundu.

Aktan, halen Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde gbrev
yapmaktadir.

Ars. Gor. Hilmi Coban

Pamukkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi

~— Hilmi Coban 1978’de doddu. Lisans egitimini Dokuz Eyliil Universite-

N si [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii’nde 2000 yilin-

L 4 da tamamladi. 2004 yilinda Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler

ly Enstitiisii Malive Anabilim Dali’nda “Vergi Politikalar1 Karsisinda

Miikelleflerin Gostermis Oldugu Tepkiler: Denizli Ornegi” isimli te-

zini savunarak, yiiksek lisans egitimini tamamladi. Aymi yil Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali’nda basladigi doktora egitimine halen

devam etmektedir. 2001-2005 yillar arasinda Pamukkale Universitesi Iktisadi ve idari

Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii’nde Arastirma Gorevlisi olarak calisan Coban, 2005

vilindan beri Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Arastirma Gérev-
lisi olarak calismaya devam etmektedir.
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Giris

Bu calismada kamu maliyesi literaturinde hemen
hemen hic incelenmemis bir konu ele alinmaktadir:
Guven. Vatandaslarin ve vergi yukumlulerinin kamu
mali yonetimine, maliye politikalarina ve vergi siste-
mine guven duymalarn son derece onemlidir. Aksine
guivensizlik ortaminda vergiye gonulli uyum zorlasir,
vergi sisteminde ongoriilebilirlik azalacag icin eko-
nomide toplam yatinmlar ve yabanci sermaye girisi
azalabilir, mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakin-
dan uzaklasilmasinin sonucu olarak kamu finansman
dengeleri bozulur ve sonuc¢ olarak ekonomide istik-
rarsizlar basgosterir. Tum bu ve baskaca nedenlerle
kamu maliyesinde guven tesis etmek onemlidir. Bu
calismada ozel ve kamusal alanlarda guven konusun-
da temel aciklayic1 bilgiler verildikten sonra kamu
maliyesinde gliven konusu ele alinacak ve giiven te-
sis edilebilmesine yonelik oneriler sunulacaktir.

I. Ozel Alanda Giiven

Guven kavrami yakin zamanda sosyal bilimlerde cok-
ca tartisilir hale gelmistir. Sosyal sermayeyi ozellikle
katilim ve isbirligine sagladig1 katkilar acisindan in-
celeyen Robert Putnam (1993), giiveni sosyal refahin
yaratilmasi ve ekonomik gelismenin saglanmasi icin
temel motivasyon kaynaklarindan biri olarak goren
Fukuyama (1995) ve bunlardan daha once sosyal ser-
maye ile beseri sermaye arasindaki iliskiyi ortaya
koymaya calisan Coleman (1990) sosyal sermaye ve
gliven kavramlarinin gelisimine onemli katkilar sag-
lamislardir.

iktisatcilarin, giivenin ekonomik performans iize-
rindeki etkilerinin farkina varmalar neticesinde bu
yondeki calismalar artmistir. Esas itibariyle her ti-
cari iliski kendi icinde guvenin unsurlarina sahiptir.
Piyasadaki ekonomik geri kalmisligin cogu giivenin
yoklugu ile aciklanabilir. Yiiksek giivenli toplumlar-
da bireyler, ekonomik iliskilerde kendilerini istismar
edecek davramslardan korunmaya yonelik koruyucu
nitelikteki kaynaklara daha az ihtiya¢ duyarlar (Ar-
row, 1972:357). Koruyucu kaynaklara olan ihtiyac
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beraberinde islem maliyetlerinin artmasi sorununu
getirmektedir.

Giuven iliskisi yalmzca ticari iliskilerle simirlandinla-
maz. Aile, arkadas ve is iliskileri gibi ozel alanlarda
glivenin onemi yadsinamaz. Esasen arkadaslik vb.
iliskiler tamamen guven lzerine kuruludur ve surek-
liligi kendini tekrar eden giivenilir davranislara bagli
bulunmaktadir.

Guvenli toplumlar, hem fiziksel sermaye, hem de
beseri sermaye birikiminin saglanmasina ve yarati-
ciligin gelismesine yonelik daha giiclii bir motivasyo-
na sahiptirler (Knack & Keefer, 1997:1253). Glivenin
yoklugunda ise bu motivasyon azalir.

Ote yandan, giiven bireylerin kurallara uymasini ko-
laylastiric1 bir unsurdur. Kurallara uyma anlayisinin
cok disiik oldugu bir toplumda, islem maliyetleri ar-
tar ve ekonomik atilimi saglayacak kurumlara sahip
olmak zorlasir (Clague, 1993:412). Butun motivasyo-
nunu kurallarin uygulanmasina yonelik zorlayici ve
cezalandinc uygulamalara yonelten kurumlar, eko-
nomik atilimi saglayacak i¢sel motivasyonu saglaya-
mazlar.

Bireyler acisindan giivenin en onemli sonucu saygi ve
itibar gormedir. Bireylerin itibar, birey tarafindan
kurallarin ve normlarin ihlal edilip edilmedigine bag-
bl olarak, bireyin gelecekteki davranmslarn hakkinda
sahip olunan fikirdir. Bireyler kadar firmalarin saygi
ve itibar da giivenin sonucu olarak onemlidir. Firma-
nin gecmiste gostermis oldugu giivenilir davramslar
firmaya olan giiveni arttinr.

Is iliskilerinde glivenin saglanmas iletisimi gelistirir,
ongoriilebilirligi arttirr, isci ve isveren arasindaki ca-
tismalan ve diger isverenlerle olan anlagmazliklan
azaltir (Mishra & Morrissey, 1990:444).

Giiven, kisinin toplumdaki sayginligi, aile aglan ile
ilgili saglam baglara sahip olmas1 ve is iliskilerinde



basarili olmas1 sonucuna hizmet eden temel fak-
torlerden birisidir. Ozel alandaki giivenin en temel
unsuru karsiikliliktir. Karsiikilik olmadan guvenin
stirekliliginin saglanmas1 miimkiin degildir.

Bireyler digerlerine herhangi bir konuda giiven duya-
bilecekleri gibi, genellestirilmis bir gliven anlayisina
da sahip olabilirler. Ozellikle aile baglar arasindaki
giiven genellestirilmis guvendir. Aile uyeleri birbir-
lerine sadece belli bir cercevede degil, genel olarak
guven duymaktadirlar.

Is iliskilerindeki giiven ise digerlerine oranla daha
dar kapsamli, belli bir konuya iliskin olarak duyulan
gliven duygusudur. Birey yaptigi is ile ilgili olarak cok
glivendigi bir kisiye, ozel iliskilerinde giivenmeyebi-
lir. Is iliskilerinde giiven ast-iist arasinda, yonetici ile
patron arasinda, tedarikci firmalar ve rakip firma-
lar arasinda ve firma ile tuketici arasindaki gecmis
tecriibelere ve siiregelen uygulamalara dayali olarak
gelisir.

Il. Kamusal Alanda Giiven

Kamusal alanda giiven, devlet ile vergi yukimlileri
arasindaki giiveni ifade etmektedir. Devlet ile ver-
gi yukumlileri arasindaki guiven anlayisinin etkile-
ri, aile ve is iliskileri arasindaki gliveni iceren ozel
alandaki giivenin etkilerinden oldukca farkluidir. ikisi
arasindaki en onemli fark buyiiklik/genislik farkidir.
Tam bir esdegerlik olmasa da cok biiyiik firmalarin
musterileri ile olan iliskileri, devlet ile vatandas ara-
sindaki iliskiye benzemektedir.

Devlet, kamusal mal ve hizmetlerin en bliyiik sag-
layicisidir. Bunun yani sira devlet, kamusal mal ve
hizmetlerin karsilanmasina iliskin olarak zorla ver-
gi toplama yetkisine sahiptir. Devletin sahip oldugu
bu iki nitelik, vatandas ile aralarindaki iliskilerin de
temel belirleyicisi konumundadir. Devlet zorla vergi
toplama yetkisine sahip iken, vatandasin devlete ka-
musal mal ve hizmetlerin finansmam olarak odedigi
vergiler ile devletten sagladigi mal ve hizmet arasin-
da bir iliski kurarak dogrudan devlete hesap sorma
glicli yoktur. Esasen bu baglantisizlik, kamusal mal
ve hizmet aliminin 6zel mal ve hizmet alimi ile ara-
sindaki farktan kaynaklanmaktadir. Firmalar tara-
findan sunulan o6zel mallar ile tiiketicinin tercihleri,

malin kalitesi ve miktar arasinda temel bir iliski var
iken, kamusal mal ve hizmetler icin 6denen vergi ile
devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin kali-
tesi ve miktar arasinda bir iliski yoktur.

Vatandaslar ile devlet arasindaki iliskinin en belirgin
ozelligi “bedavacilik” sorunudur. Bu problemin temel
kaynagi miikellefin 0dedigi vergi ile elde ettigi mal
ve hizmet arasinda bir iliski kurulamiyor olmasidir ve
bu nedenle hicbir kimse ceza korkusu olmadan, go-
nulli olarak kamu mallarinin karsilanmasi icin vergi
odemeye yanasmaz. Devletin ve mukelleflerin giiven
olusturulmasina iliskin durtuleri birbirinden farklidir.
Devlet finansal bir durtuye olmasa da, guvenin olus-
turulmasina iliskin siyasal bir durtilye sahiptir. Mu-
kellefler ise genellikle kendisine bir getirisi olmadan
devlete giivenme konusunda isteksizdirler (Slemrod,
2002:6).

Birey icin diger insanlara giivenmek ile devlete gii-
venmek ayni sey degildir. Ancak aralarinda bir iliski
oldugu gercegi yadsinamaz. Brehm & Rahn (1997)
devlete olan guvenin bir olcude insanlar arasinda
var olan daha genel giiven anlayisinin bir sonucu ol-
dugunu iddia etmektedirler. Eger bir lilkede insanlar
genel olarak guvenilmez ise, devletteki insanlar da
guvenilmezdir (Brehm & Rahn, 1997:1002).

Kamusal alanda giivenin saglanmasi ¢ok cesitli fak-
torlerin bir arada bulunmasin zorunlu kilar. Kamu-
sal alandaki karar alma surecine vatandasin dahil
edilmesi (katiimcilik), kurallar ve kurumlara iliskin
cercevenin iyi belirlenmesi, ongoriilebilirligin tesis
edilmesi, etkilesimin ve iletisimin yayginlastinilmasi
vb. etkenler kamusal alanda giivenin saglanmasina
yonelik pozitif katkilar saglar.

Butiin bu etkenler kamu maliyesi agisindan incelen-
diginde kamusal mal ve hizmet miktarinin, tiriiniin
ve standardinin belirlenmesi siirecinde vatandasin
daha katilimci olmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢i-
karir. Katiimin saglanmas1 acisindan yerellesme ol-
dukca 6nemlidir. Merkezilesme isbirligi anlayisinin
gelismesini engeller ve giiveni azaltir.

Kamu gelir ve giderlerinin belirlenmesi, kullanilmasi
ve sonuclarinin degerlendirilmesi siireci, cok basit,
anlasilir, cercevesi iyi belirlenmis kurallara ve ku-
rumlara baglandiginda giiven tesis edilebilir.
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lll. Kamu Maliyesinde Giiven: Vergi
Yiikiimliilerinin Devlete Giiveni ve
Vergi

Vergi uyumu (tax compliance) ¢ok genel anlamda bir
mukellefin vergi yukimluluklerini tam ve zamaninda
yerine getirmesidir. Mikellef vergi uyumsuzluguna
baglh olarak vergi kacirma, vergiden kacinma, vergi
borcunun geciktirilmesi ve verginin yansitilmasi gibi
davranislarda bulunabilmektedir. Vergi uyumu ile he-
deflenen vergi gelirlerini azaltic1 tum bu davranisla-
rin onlenebilmesidir.

Mikelleflerin vergiye uyumu bir yandan devlete olan
glivenlerinin de isaretcisidir. Eger mikellefler devle-
te ve diger vatandaslara giivenirse vergiye uyumunu
arttiracaklardir. Bu acidan vergiye uyumu devlete
olan guvenle birebir iliskilendirebiliriz. Mukellefin
bu gliven seviyesine ulasmasi, cok cesitli faktorlerin
etkisi altinda gerceklesmektedir.

Vergiye uyum ile kast edilen siphesiz ki gonulliu
uyumdur. Miikellefler iyi hazirlanmis bir vergi siste-
minin var oldugu, bilginin paylasildigi ve vergi ka-
cakciliginin onlenmesi icin cezalar yolu ile denetimin
saglandig1 bir ortamda vergiye uyumlarini arttiracak-
lardir (Slemrod, 2002: 8).

Mikelleflerin vergiye uyumuna iliskin kararlarim et-
kileyen faktorler tclu bir simflandirma icinde ele
alinabilir. (Andreoni & Erard & Feinstein, 1998:850).
ilk olarak ahlaki kurallar direkt olarak miikelleflerin
kararlarinda etkili olmaktadir. Mikellefleri vergi ka-
cirmaya yonelten nedenlerin irdelendigi cogu calis-
mada ahlaki kurallarin etkisi goz ardi edilmistir. Sos-
yal normlarin ve ahlaki degerlerin hesaplanmasin-
daki zorluk nedeniyle disanda tutulan bu faktorler,
miikelleflerin vergiye uyumunu etkileyen en temel
faktorlerin basinda gelmektedir.

ikinci olarak uygulanan vergi hukuk ve yarg siste-
minin adaleti mikelleflerin vergiye gonulli uyumu-
nu etkiler. Vergi sisteminin adaleti ile ilgili en temel
belirleyici vergi yiikiiniin dagitilmas: siirecidir. Vergi
sisteminin adaletli olmasi ve mukellefler tarafindan
da adaletli olarak algilanmasi, mikellefin vergiye
uyumunu arttirabilecektir. Buna karsin mikellefler
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vergi yikiiniin adaletli dagitildigi kamsinda degil ise-
ler ve kendisini mikellefler arasinda en fazla vergi
yuku tasityanlar olarak dusunuyorlarsa, bu durumda
miikellefin vergiye uyumu zorlasacak ve bu yuku uze-
rinden atabilmek icin cesitli yontemler kullanarak
vergi yukunu azaltmaya calisacaklardir.

Uctiincii olarak devlet harcamalarinin genisligi ve yol-
suzluklar vergiye uyumu etkileyebilecektir. Eger dev-
let icinde yolsuzluk cok yogun bicimde yasanmakta
ise bu durum miikellefin vergiye uyumunu olumsuz
yonde etkileyecektir.

Vergiye uyum ile ilgili olarak bireyin karar verme su-
reci, icsel ve dissal olarak ikiye ayrilan motivasyon
kaynaklarindan etkilenmektedir (Frey, 1997:1045).
Guven, tamamen dissal faktorlerden etkilenen bir
alan olamaz; giiven, kurumlarin gecmisteki iyi per-
formanslarina iliskin sahip olunan fikir yapisindan
etkilenmektedir (Porta ve digerleri, 1997:336). Sivil
sorumluluk, vergi sorumlulugu ve vergi ahlaki gibi
faktorler icsel motivasyon kaynaklarini ifade eder-
ken, vergi cezalar ve denetim korkusu gibi faktorler
dissal motivasyon kaynaklarini ifade etmektedir.

Frey (1997) icsel motivasyon kaynaklan ile dissal
motivasyon kaynaklar arasindaki iliskide dislayici bir
etkinin ortaya ciktigini iddia etmektedir. Frey’e gore
dissal motivasyon kaynaklarinin etkisinin artmasi,
icsel motivasyon kaynaklarimin etkisinin azalmasina
neden olur (Frey, 1997:1045). Devlete olan giiven ic-
sel motivasyon kaynaklar ile iliskilendirilebilir.

Bireyler vergiye uyuma iliskin olarak yalmzca kendi
tuketimleri ile ilgilenmezler. Bunun yanisira baska
vergi yukumlilerinin vergi kanunlarina, vergi ahlaki
anlayisina uyum gosterip gostermedikleri ile de ilgi-
lenirler (Cullis & Lewis, 1997:313). Miikellefler ozel-
likle vergilemede esitlik ve adalet ile ilgili olarak
baskalarinin davranislarin1 gosterge almaktadirlar.
Kendi kisisel fayda dizeyleri, icsel ve dissal moti-
vasyon kaynaklan vergiye uyumu kolaylastirsa dahi,
diger miikelleflerin vergiye uyumsuzlugu soz konusu
ise, adaletsizlik algilamasi nedeniyle miikellefin ver-
giye uyumu zorlasacaktir.

Vergi kacirma ile siyasal katiim haklar arasinda ne-
gatif bir iliski vardir. Bu temelde vergi otoritesinin



miikelleflere nasil davrandigi konusuna odaklanir.
Buna gore siyasal katiim haklar ne kadar giclu ise
vergi ahlaki da o kadar guiclu olacaktir (Feld & Frey,
2002:89). Siyasal katiim haklarinin genisligi miikel-
leflerin vergiye iliskin karar alma siirecindeki etkinli-
gini arttiracaktir. Mikelleflerin katilimi ile olusturul-
mus bir vergi hukuku ve yargisi sisteminin, mukellef-
lerin daha yliksek vergi ahlakina sahip olmasi yoluyla
devlete olan giiveni ve vergiye uyumu arttiracagini
soyeleyebiliriz.

Eger giivenilir demokratik kurumlar vatandaslar
tarafindan gonulli olarak uyulan sosyal faydali ku-
rallan yirirlige koymay1 basarabilirse, devlet ile
vatandas arasinda iki temel guven anlayisinin gelis-
mesine katkida bulunur. Bunlar dikey gliven ve yatay
glivendir. Dikey giiven, devlet ile vatandas arasinda
problemlerin coziimiine yonelik isbirligi alanlarinin
kurulmasini ifade eder. Yatay giiven ise ortak sorun-
larin cozimiinde, baski ve gii¢ olusturma maliyetle-
rini dusurecek isbirliklerini ifade ermektedir (Scholz
& Lubell, 1998:399).

Vergiler, devletin pozitif davranislarinin fiyat ode-
mesi olarak gorulebilir (Torgler, 2004:6). Bu fiyaty,
vatandaslarin vergi odeme konusundaki icsel ve dis-
sal motivasyonlar belirler. Bu fiyat1 belirleyen en
buyuk etken suphesiz ki devlete, kamu birimlerine
olan giivendir.

Vergi ahlaki lizerinde glivenin etkisi iki farki sevi-
yede analiz edilebilir: Anayasal seviyede ve mev-
cut politik ekonomi seviyesinde. Yasal sisteme olan
gliven ve ayn1 zamanda adalete olan given, devlet
ile vatandas arasindaki iliskilerin nasil olacaginm dii-
zenleyen anayasa Uzerine odaklanmaktadir (Torgler,
2004:7). Esasen anayasa, miukelleflerin gliven duya-
caklan bir adalet sistemi algilamasinda onemli bir
yer tutmaktadir. Cogu konuda oldugu gibi vergi ile
ilgili genel hukumler anayasada yer almaktadir. Bu
genel hiikimler etrafinda olusturulacak olan yasal
sisteme olan guven, temel olarak anayasadan etki-
lenmektedir. Mikellefler devlete, yasal sisteme ve
adalete olan giivenlerinin genisledigi olclide, vergi
odeme konusundaki icsel motivasyonlarini genislete-
ceklerdir.

Vergi ahlaki yalnizca anayasa, yasalar ve adalet an-

layisindan degil, mevcut politik siirece iliskin tatmin
dizeylerinden de pozitif yonde etkilenebilmekte-
dir. Eger politik sistem iyi calisiyorsa ve miikellefler
kamu kurumlarinin hizmetlerinden yeterli tatmini
elde ediyorlarsa, mikelleflerin vergi 6deme konu-
sundaki icsel motivasyonlar genisleyecektir (Torg-
ler, 2004:8). Genel olarak vergi kanunlarinda cdeme
glicu ilkesi kabul edilmis olsa da, mikellef odemis
oldugu vergi ile yararlandigi kamu hizmeti arasin-
da bir iliski kurmaktadir. Miikellefin vergiye uyumu,
kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda ile onun igin
Odedigi fiyatin (verginin) karsilastirmasindan etki-
lenmektedir.

Miikelleflerin kamu hizmetlerinden elde ettigi tatmin
dizeyi onlarin vergiye uyum konusundaki kararlarin
onemli olcude etkilemektedir. Kamu hizmetlerinden
yeterince yararlanmadigin1 disiinen bir miikellef,
vergi odeme konusundaki icsel motivasyon kaynakla-
rin1 kaybedecektir. Devletin bu motivasyon kaynak-
larinin kayb1 nedeniyle dissal motivasyon kaynak-
larina agirlik vermesi (vergi cezalarinin arttirilmasi
vb.) miikellefin vergi ahlakinm1 olumsuz etkileyecek
ve vergiye goniillii uyum saglanamayacaktir.

IV. Kamu Maliyesinde Giiven Tesis
Edilmesine Yonelik Baslica Oneriler
ve Ekonomik

Kamu maliyesi genel olarak devletin kamusal mal
ve hizmetler sunmasi, kamu harcamalarim gercek-
lestirmesi ve sozkonusu harcamalar icin finansman
kaynaklari bulmasinm ifade eder. Vatandaslarin bir
Ulkedeki kamu maliyesi sistemine gliven duymalan
o ulkede uygulanan kamu mali yonetimine ve maliye
politikalarina siki sikiya baglidir.

Kamu maliyesinde guiven tesis edilmesi icin onem ta-
styan baslica onerilerimizi su sekilde ozetleyebiliriz:

1. Kamu maliyesine giiven tesis edilmesi, her seyden
once iyi yonetime (good governance)' ve bu cerceve-
de iyi bir kamu mali yonetimine bagli bulunmaktadir.
Ozellikle, mali saydamlik ve hesap verme sorumlu-

1 lyi yénetim (good governance); devlet yénetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin
bir sivil toplumun, hukukun Ustunlaginin, yerinden yénetimin, yonetimde aciklik ve hesap
verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve piyasa
ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yéntemlerinin ve nihayet diinyada gergeklesen
dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve
ekonomik duzeni ifade etmektedir. (Aktan, 2003:176)
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lugu iyi bir kamu mali yonetimi sisteminin olmazsa
olmaz sartlandir. (Aktan & Agcakaya, 2004:169vd.)

2. Kamu maliyesinde giiven olusturmak bltcenin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasi sureci ile cok yakin-
dan iliskilidir. Butce hazirlanirken ideal butceleme
ilkelerinin gozonunde bulundurulmasi onem tasir.
Mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki, vatandasla-
rin kamu mali yonetimi sistemine glivenini tesis et-
mek acgisindan cok onemlidir. Mali disiplin butuniyle
iradi-takdiri maliye politikalar1 uygulamakla tesis
edilemez. Hukumetler, nihayetinde yeniden secile-
bilmek ve oylarini maksimize edebilmek icin kamu
harcamalarint siirekli artirma egilimindedirler. Bu
egilim kamu maliyesinde “kamu harcamalarinin ar-
tis1 kanunu” (Wagner kanunu) olarak bilinmektedir.
Kamu maliyesinde mali sorumluluk ahlakini tesis et-
mek icin mali disiplini saglayacak anayasal ve yasal
kurallarin olusturulmasi gerekir. iradi maliye politi-
kalar ancak kurumsal maliye politikalan ile birlikte
yuritildiuginde mali disiplin tesis edilebilir ve so-
nucta vatandaslarin kamu maliyesine giiven duygula-
r artar (Aktan, Dileyici & Vural, 2007).

3. Vatandaslarin kamu maliyesine gliven duymalari
icin odedikleri her kurusun israf edilmeden kullanil-
digina inanmalari gerekir. Yine aym sekilde, 6denen
vergilerin yerinde kullanilmas1 ve yolsuzluklara konu
olmamasi da vatandaslarin devlete guveni ve vergi
yukumlulerinin vergiye uyum gostermeleri acisindan
onemlidir.

4. Kamu maliyesi acisindan gliven tesisi iyi bir vergi
sistemi olusturulmasi ile de yakindan alakalidir. Kar-
masik, cok sik degisen, adaletsiz, tarafsiz olmayan,
belirli kesimlere ayricaliklar saglayan bir vergi siste-
mi giiveni ortadan kaldirr.

Kamu maliyesinde guiven tesis edilebilmesi icin opti-
mal vergileme ilkelerinin anayasal ve yasal glivence
altin alinmasi cok onemlidir. Optimal vergi sistemi-
ni olusturabilmek icin baslica su ilkelerin oncelikle
anayasal diizeyde dikkate alinmasi gerekir: adalet/
esitlik, genellik, istikrar, tarafsizlik, etkinlik ve ba-
sitlik (Aktan, 2006).

Optimal vergi reformunu diger geleneksel vergi re-
form oOnerilerinden ayiran en onemli ozellik, vergi-
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lemede kurallar yoniinden “esneklik” ilkesinin de-
gil, “ongoriilebilirlik” (predictability) ve “istikrar”
ilkesinin benimsemesidir. Optimal vergi reformunda
vergileme kurallarinin siyasal otoriteleri “baglayi-
c1” olmasi savunulmakta ve siyasal otoritelerin keyfi
vergiler getirmesi ve vergi oranlarim keyfi bir sekil-
de artirmasi onlenmek istenmektedir. “Baglayicilik
ilkesi” (binding principle) optimal vergi reformu ac1-
sindan son derece onem tasiyan bir ilkedir.

Ozetle, vergi sistemine vergi yiikiimlilerinin giive-
nini tesis edebilmenin yolu birinci derecede optimal
vergileme ilkelerinin anayasal guivence altina alin-
masindan gecmektedir. Gunumuzde, maliyeciler bu
hususta baslica su iki radikal reformu onermektedir-
ler:

¢ Vergi konularinin anayasada acik olarak belirlen-
mesi,

¢ Vergilerin “diiz oranli” olarak anayasada belirlen-
mesi.

Bu iki radikal onerinin detaylarina burada yer veril-
memekle birlikte, vergi sistemine giiven tesis edebil-
mek icin “anayasal diizeyde” vergi sisteminin dizayn
edilmesinin bliyilkk onem tasidigi savunulmaktadir?.

Sonuc

Kamu maliyesine olan guven cok cesitli faktorlerden
olusan ve vergiye gonullu uyumu etkileyen onemli
bir degerdir. Kamu maliyesine giiven genel olarak,
anayasal ve yasal sisteme, adalet anlayisina, mu-
kelleflerin kamu hizmetlerinden elde ettigi tatmin
diizeyine, kamu hizmet saglayicilan ile miikellefler
arasindaki iliskilerin diizeyine ve diger miikelleflerin
vergiye uyumuna bagli olarak degismekte ve gelis-
mektedir.

2 Anayasal perspektiften optimal vergi sistemi olusturulmasi konusunu savunanlarin baginda
Nobel ekonomi 6duld sahibi Amerikali iktisatct James M. Buchanan gelmektedir. Bu konuda
ozellikle su temel galismalara muracaat edilebilir. Bkz: James M. Buchanan, “Tax Reform in
Constitutional Perspective” in: Law and Economics —Report from a Symposium in Sweden-,
m Edited by: Géran Skogh, Lund: Jurisdiska Féreningen, 1978.; James M. Buchanan,
“The Limits of Taxation” in: Taxation —An International Perspective- Proceedings of and
International Conference, W.Block and M.Walker (eds.), Vancouver: The Fraser Institute,
1984.; James M. Buchanan, “Constitutional Constraints on Governmental Taxing Power”,
ORDO vol 30, Stuttgart, 1979; Geoffrey Brennan and James M. Buchanan, The Power to
Tax: Analytical Foundations of a Fiscal Constitution”, Cambridge: Cambridge University
Press, 1980.; Geoffrey Brennan and James M. Buchanan., “The Tax System as Social
Overhead Capital: A Constitutional Perspective on Fiscal Norms”, in: Public Finance and
Economic Growth, Proceedings of the 37th Congress of the International Institute of Public
Finance, Edited by: Dieter Bos and Karl W. Roskamp, Tokyo, 1981. Pp.41-54.; Geoffrey
Brennan and James M. Buchanan.,"Towards A Tax Constitution for Leviathan”, in: Journal of
Public Economics, No 8, December-1977. Pp.255-273.; James M. Buchanan and Geoffrey
Brennan., “The Logic of Limits”, National Tax Journal, vol 32, No 2, June 1979. Pp. 11-22;
James M. Buchanan, “Constitutional Restrictions on the Power of Government”, in: The
Theory of Public Choice II, (Ed. By J.M.Buchanan and Robert D. Tollsion), Ann Arbor: The
University of Miscigan Press, 1984.



Bir ulkede vatandaslarin kamu maliyesine giivenleri-
nin tesis edilmesi icin oncelikle kamu mali yonetimi
ve vergi sistemine yonelik temel ilkelerin ve kural-
larin anayasal giivence altina alinmasi gerekir. iradi-
takdiri politikalar uygulayarak gliniibirlik kararlar al-
mak ve yirirliige koymak ekonomide ongoriilebilirli-
gi ve istikrar1 ortadan kaldirir ve sonuc olarak giiven
ortaminin yokolmasina neden olur.
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MAKALE-2

Kobi’'lerin Dis Ticarete
Aciliminda Dis Ticaret
Sirketlerinin RolG

Ozet

icinde bulundugumuz yiizyil, diinyanmin entegre hale gelecegi bir yonde seyretmekte-
dir. Entegrasyon; her ne kadar sosyal kiiltiirel ve siyasi anlamda yogun olarak iilkeleri
etkilemekteyse de, en bariz etkisi ekonomik alandadir. Meshur ismiyle kiiresellesme
olarak adlandirilan bu entegrasyon hareketleri; teknolojiye, miisteri tercihlerine ve
bu dogrultuda gelisen iiretim bicimlerine uyum saglayabilen isletmeleri on plana ¢ikar-

maktadir. Bu noktada da KOBI denilen Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler 6n plana
cikmaktadir. Bu calismada KOBI’ ler, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde teorik anlamda ortaya
konulmakta; dis ticaret sirketleri, dis ticaret sermaye sirketleri, cok ortaklh dis ticaret
sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketleri ile etkilesimi arastirilmakta ve mevzuattaki
durum irdelenerek, KOBI’lerin Avrupa Birligi tarafindan ne boyutta desteklendigi tarti-
silmaktadir.

Anahtar kelimeler: Entegrasyon, Globallesme, Ekonomi, KOBI, Avrupa Birligi, Dis Ticaret Sirketi.
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Baskani ve Boliim Baskan Yardimcisidir. 2 kitabi, 1 projesi ve cesitli bilimsel dergilerde
vayimlanmis cok sayida makalesi bulunmaktadir. Ersan Oz evli, bir cocuk babasi olup,
ingilizce bilmektedir.

Ogr. Gor. Beytullah YILMAZ

Pamukkale Universitesi
Civril Meslek Yuksekokulu

Beytullah Yilmaz, 20 Kasim 1975 tarihinde Bulancak/Giresun’da
doddu. ilk, ortaokul ve liseyi ayni ilde tamamladiktan sonra, li-
sans egitimini 1999 yilinda Pamukkale Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, iktisat Béliimii’nde bitirdi. Aym yil Pamukkale
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, ik-

!
tisat Politikas1 Ana Bilim Dali’nda Arastirma Gérevlisi olarak calismaya basladi. 2002
vilinda Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde “Avrupa Birligi Siirecinde
Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Ekonomideki Yeri ile Finansman Sorunlari ve Denizli
Ornegi” adli yiiksek lisans tezini savunarak bilim uzmani oldu. Yilmaz, 2005 yilindan

bu yana Pamukkale Universitesi, Civril Meslek Yiiksek Okulu’nda Ogretim Géorevlisi
olarak calismaktadir.
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Giris

21. yiizyil diinyasinda bas déndiiriicii bir degisim ya-
sanmaktadir. Bu degisimi ifade eden temel olgu kii-
resellesmedir. Diinyanin diger lilkelerinde meydana
gelen ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelere ve degi-
simlere karsi ilgisiz kalinamayacagin vurgulayan k-
resellesme, tiim lilkeleri etkisi altina alan bir gelis-
medir. Temelinde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemelerin bulundugu kiiresellesme olgusu, bilim
ve teknolojideki atilimdan kaynaklanan bir siirec ol-
dugu icin bu stireci durdurmak veya tersine cevirmek
miimkiin goziikmemektedir. Teknolojideki bu donii-
sim, dretim tarzinm ve Uretim iliskilerini derinden
etkilemesiyle, sanayi toplumundan bilisim toplumu-
na dogru gecise neden olmustur. Bu gegis siireci, fir-
ma yapilarinda ve kurumlarin érgiitlenme modelle-
rinde 6nemli dedisiklikleri zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesme siireci, teknolojik degisikliklere ve
miisteri tercihlerine siiratle uyum saglayabilen es-
nek lretim bicimlerini ve isletmeleri yani Kiiclik ve
Orta Biiyiikliikte isletmeleri (KOBI) 6n plana cikar-
maktadir. Kisaca, tiiketici egemen giliniimiiz piyasa
ekonomilerinde, tiiketici tercihlerindeki dedisiklik-
lere duyarli 21. yy. isletmesi olan KOBI’ler, iiretim
teknolojileri ve beseri sermayenin optimum bilesim-
lerini saglamaktadirlar.

1. Tiirkiye’de ve AB’de
KOBI Tanimlan

KOBi’ler az sermaye kullanimi yanminda daha cok
el emesgi ile calisan, cabuk karar verme yetenegi-
ne sahip, diisiik dizeyde yonetim giderleri olan ve
ucuz uretim gerceklestiren iktisadi tesebbusler ola-
rak ifade edilebilir.! Glnumizde kicik isletmeler
denilince, eskiden oldugu gibi basarisiz oldugu icin
buyiuyememis, kiicik olceklerde kalmis isletmeler
kastedilmemektedir. Tam tersine kucuk isletmeler;

1 llhan ULUDAG ve Vildan SERIN, Turkiye'de Kugik ve Orta Buyuklkteki isletmeler, iTO
Yayinlari, No:1990/25, Istanbul, 1990, s. 14.

Kasim 2007

14

dinamik, yenilikci, firsatlarn zamaninda degerlendi-
rebilen isletmelerdir.? Kiicik isletmelerin tanimlan-
masi ve biyuklik kriterlerinin saptanmasi tartismali
bir konudur. Buyukluk ol¢usu olarak hangi kriterlerin
alinacagi ve bunlarin ne sekilde olacagi konusunda,
tilkemizde cesitli gorisler bulunmaktadir. KOBI’lerin
tanim konusunda yasanan karmasadan dolayi, sag-
likli bir sekilde KOBI’lerle ilgili envanter calismasi
yapmak cok zordur.

Tirkiye’deki KOBI sayisina iliskin degerlendirme-
ler cesitli buyuklikleri icermektedir. Dolayisiyla
KOBI’lerle ile ilgili stratejilerin ve politikalarin belir-
lenemedigi, “biyiiklik” bilinmediginden dolayr kay-
naklar yeterli olmadig ya da ayrilan kaynaklar etkin
kullamlamadigi, bunun sonucunda ise bu karanlikta
yon bulmaya calismaya benzemektedir. Bu yiizden
KOBI’ler icin kullanima sunulan fonlar ve krediler,
sayilarinin dogru olarak bilinemediginden dolay kisa
surede tukenmektedir ve istenilen hedefe ulasilmasi
mumkiin olmamaktadir.?

Turkiye’de 1983 yilinda 81 sayili Kanun Hiilkmiinde
Kararnamede yapilan degisiklikler, 1986 yilinda yii-
rirliige giren Bakanlar Kurulu Kararnamesine gore;
gelir vergisinden muaf olanlar ile daha cok emek
glicliyle calisanlar, goturi usulde vergilendirilenler
ve satis tutar1 60 milyon TL'yi asmayanlar esnaf ve
sanatkar olarak sayilmaktadirlar. Bilanco esasina ve
isletme hesabina gore defter tutanlar ise tacir ve sa-
nayici olarak kabul edilmektedirler. 1990 tarihinde
kabul edilen 3624 sayii “Kucik ve Orta Buyuklukteki
Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig1”
(KOSGEB) kurulmasi hakkindaki kanunun 2. madde
de “isletmeler” su sekilde tammlanmistir.® Kiiciik Ol-

2 Mehmet ERKAN, KOBF'lerde Finansman Sorunlar ve Dis Kaynakli Krediler, Afyon Koca-
tepe Universitesi Yilligi, No:7, Afyon, 1990, s. 23.

3 Max George MEIER, “Yine Envanter,” Dunya Gazetesi, Subat-1996, s. 19.

4 M. Tamer MUFTUOGLU, Turkiye'de Kigiik ve Orta Olgekli isletmeler, Sorunlar - Oneriler,
EGS Bank Yayinlari, Yayin No:1, Istanbul, Subat-1997, s. 126.

5 M. Tamer MUFTUOGLU ve Tiilin DURUKAN, Girisimcilik ve KOBI'ler, Gazi Kitapevi,
Ankara, Subat — 2004, s. 93.



cekli isletmeler: imalat sanayi sektériinde 1-50 arast
isci calistiran isletmelere, Orta Olcekli isletmeler:
51-150 arasi isci calistiran sanayi isletmelere, Biiyiik
Olgekli isletmeler ise: 150’den fazla isci calistiran
isletmelere denir.

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun 4.11.1998 ta-
rih, 23513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan AR-GE
Yardimina iliskin tebliginde KOBI’ler soyle tamimlan-
mistir. imalat sanayi sektoriinde faaliyette bulunan
1-200 arasinda isci calistiran, bagli oldugu meslek
kuruluslarinca tesvik edilen, gercek usulde defter tu-
tan, arsa ve bina haric mevcut sabit sermaye tutan
bilanco net degeri itibariyle 2 milyon $ karsiig1 TL'yi
asmayan isletmeler olarak tanimlanmaktadir.® Sanayi
Bakanliginin 28 Temmuz 2005 tarihli ve 5674 sayili
yazist ve Bakanlar Kurulunun 2005/9617 sayili karan
ile KOBI’ler su sekilde tamimlanmistir.

Mikro Olcekli isletmeler: 10 kisiden az isci istih-
dam eden yillik net satis hasilat1 veya mali bilancosu
1 milyon YTL’yi asmayan isletmelere, Kiiciik Olcek-

Sektorel tanim

li isletmeler: 50 kisiden az isci istihdam eden yillik
net satis hasilat1 veya mali bilangosu 5 milyon YTL’ yi
asmayan isletmelere, Orta Olcekli isletmeler: 250
kisiden az isci istihdam eden yillik net satis hasilati
veya mali bilancosu 25 milyon YTL’ yi asmayan islet-
melere denir.”

Ulkemizde KOBI’lerle ilgili cesitli kuruluslar tarafin-
dan yapilan tanimlar ise Tablo 1’de gosterilmistir.?

Goriildiigii gibi KOBI’lerle ilgili degisik tammlar ve
kistaslar vardir. Bu tablodan da anlasildigi gibi AB
miizakereler siirecinde KOBI tamimindaki kargasanin
giderilerek, ortak bir tanimin belirlenmesiyle, ya-
pilan destek ve tesviklerin istenilen amaca ulasma-
sinda daha etkin olacagi kesindir. Fakat Tiirkiye’de
KOBI’lere iliskin genel gecerlilige sahip, objektif bir
tanim yapilamamaktadir. Bunun amag¢ coklugundan
degil, amacin belirsizliginden kaynaklandig diisu-
nulebilir. Tamim konusunda karsimiza cikan baslica
engel “cok kiicuk”, “kiiciik”, “orta” ve “buyuk” gibi
goreceli durumlan yansitan kavramlarin soz konusu
olmasi ve bu kavramlarin ekonomik yasamin dinamiz-

Tablo 1: Cesitli Kuruluslarin KOBi Tamimlar

Calistinlan is¢i bakimindan
Mikro Kiiciik Orta

KOSGEB imalat sanayi | ----- 1-50 51 - 150
HALKBANK imalat sanayi | - | -eee- 1-250
EXIMBANK imalat sanayi | - | -eee- 1-200
Hazine Miistesarligi imalat sanayi 1-9 10 - 49 50 - 250
DTM imalat sanayi | - | -eee- 1-200
Sanayi Bakanligt | ----eeeeeeeee <10 <50 < 250
Tanim kriterleri Makine techizat bakimindan
HALKBANK Sabit yatinm miktan (TL) | ----- |  ----- 600 Milyar
EXIMBANK Sabit yatirm miktan (§) | - | ----- 2 milyon
:lBauZ;EE fgtjesttrfwsealg;gs]/zm Em Eggsirk(:crllj-t)an I e e e
DTM Sabit yatinrm miktarnn (§) | @ ----- | ----- 2 milyon
Sanayi Bakanligi z:mt A';\l:lt]. SB?ltgié:;L()YYreLy)a 1 Milyon | 5 Milyon | 25 Milyon

6 Kaan GULTEKIN, KOBI Finansman Kaynaklar, izmir Ticaret Odasi Yayini, No:59, izmir,
1999, s. 3.

7 T.C. Resmi Gazete, Kuguk ve Orta BlyUklUkteki i§|etme\enn Tanimi, Nitelikleri ve Siniflan-
dinimasi Hakkinda Yonetmelik, Sayi: 25997, Ankara, 18 Kasim 2005.

8 OECD, Small and Medium-Sized Enterprises in Turkey, Issues and Policies, Paris, 2004,
s.28.
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Tablo 2: Avrupa Birligi’nde KOBi Tanim

Sektorel tanim

Bagimsizlik

Baska firma Birincil olmayan

Calisan  Yillik Ciro € Bilanco Toplami €
Mikro <10 < 2 milyon < 2 milyon
Kiiciik <50 < 10 milyon < 10 milyon
Orta < 250 < 50 milyon < 43 milyon

hissesi < % 25 ozel sektor

Kaynak:Http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm, 15 Nisan 2007.

mi icinde, zamana ve mekana gore kolayca degisikli-
ge ugrayabilmelerinden kaynaklanmaktadir.®

Turkiye, AB ile yaptigimiz bu miizakereler siirecinde,
KOBI konusunda giiniin sartlarina ve AB tanimlarina
uygun olarak hazirlanacak bir tamma ihtiyac vardir.
Ulkedeki isletmelerinin gelismesini tesvik edici dev-
let politikalarimin belirlenmesi ve uygulanmasi aci-
sindan, hayati 6neme sahip olan KOBI’ler icin ortak
bir taniminin yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

2. KOBi’lerin Onemi ve D1s Ticaret
Sirketleri

Il. Dunya savasi sirasinda savas sanayisi ve teknolojisi
buyuk bir gelisme gostermistir. Bu gelisme ise, savas
sonrasi dayanakli tiketim mallar uretiminde kulla-
nlan teknolojilerin hizla gelismesine yol acmistir.
Ancak, 1960’l1 yillarin 2. yarisinda bati ulkelerinin
hayat standardinin yiiksek seviyeye ulasmasi ile orta-
ya cikan yeni taleplere, bliyuk isletmeler cevap vere-
mez hale gelmisti. Cunku bu isletmeler hantallasmis-
t1. Diger taraftan, 1970’li yillarin basinda hammadde
fiyatlarinin hizla artmasi ve ozellikle 1974 yilinda
petrol fiyatlarindaki 4 kat artis, buyik isletmelerin
uyum saglamalarin1 biiyiik OGlciide giiclestirmistir.
KOBI’ler esnek iiretim yapilarindan dolay, ortaya c1-
kan bu ekonomik krizden fazla etkilenmedikleri gibi,
ic ve dis ekonomik sartlara ve yeni taleplere kolayca
uyum sagladiklan igin, bircok lilkede devlet tarafin-
dan desteklenmeye baslanmistir.

9 Beytullah YILMAZ “Avrupa Birligi Strecinde Kictk ve Orta Olgekli igletmelerin Ekonomi-
deki Yeri ile Finansman Sorunlari ve Denizli Ornegi” Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitist, Denizli, 2002, s. 116.
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Bat1 Blogu lilkeleri ile bircok Uzak Dogu ilkesi sana-
yilesme ve kalkinmada, 1970°’li yillarin baslarindan
itibaren KOBI’lere agirlik verirlerken, Dogu Blogu
ulkeleri ise 1990’11 yillara kadar hantallasmis buyuk
isletmelerle devam etmislerdir. Neticede, ekonomik
ve teknolojik Ustunluk Bati’nin eline gecti ve Sov-
yetler Birligi de dagilmak zorunda kaldi. Bunun igin-
dir ki, 1992 yiindan itibaren Dogu Avrupa Ulkeleri,
Rusya ve bagimsizligina yeni kavusmus Tiirk Cumhu-
riyetleri, ilk 6nce KOBI tiirli isletmeleri kurma ca-
lismalan ile ise baslamslardir. Cunki bu isletmeler
kurulup gelistirilmeden piyasa ekonomisini kurmak
ve islerligini kazandirmak miimkiin degildir. Ayrica
bu isletmeler kiicik aile tasarruflarim yatinmlara
donustirerek uretim, istihdam, istikrarli sanayiles-
me ve kalkinmada cok onemli roller ustlenmislerdir.
Bunun sonucunda, KOBi’leri desteklemeden, 1slah
etmeden, bunlar arasindan buyik isletmeler cikar-
mak mimkiin degildir. Aym zamanda, son yillarda
KOBI’ler, bilyiik isletmelere hammadde, ara mali ve
yedek parca lretimleri ile destek saglayarak daha da
dikkat cekmislerdir. Sonuc olarak, KOBI’lerin biiyiik
isletmelerin rakibi degil, tamamlayicis1 olduklan
ortaya cikmistir.™

Diinya ekonomisinin kiiresellesme ile ulastigi tek ve
biylik bir pazara donuisme asamasi, oncelikle kendi-
sini, kurulan Gumruk Birlikleri, Serbest Ticaret Bol-
geleri ve Bolgesel Ekonomik Isbirligiyle gostermistir.
Hizli biyime, riskleri azaltma, pazar payini artirma
ve cografi genisleme zorunlulugu altinda; isbirligi,
ittifak ve rekabet kavramlar1 1980’den itibaren disa

10 Adnan MOLDIBI, “KOBI'ler ve Ihracatgi KOBI Gtinleri”, ihracatgi KOBI Ginleri 2000,
IGEME’den Bakis, Yil: 4, Sayr: 14, Ankara, Nisan-Haziran 2000, s. 77-78.



acik ve ihracata dayali buyumeyi hedeflemis olan
ulkemizde de vazgecilmez unsurlar haline gelmistir.
Doviz kurlan, faiz hadleri ve dis ticareti belirleyen
etkenlerin, serbest piyasa kurallarn cercevesinde be-
lirlenmesi, gelismekte olan ulkelerin ekonomik yapi-
larim da zorlamis ve sanayinin yeni tip organizasyon-
lara yonelmesine yol acmistir.

Kiresellesen guinimiiz is dinyasinda onemli bir dina-
mik olarak kabul edilen KOBI’lerin, ihracata yonlen-
dirilmelerine iliskin stratejilerinin basinda, oncelikle
“organize” olmalarini saglamaya yonelik ortamlarin
hazirlanmas1 gelmektedir. Bu amacla, 1980’den son-
ra uygulamaya konan “disa ac¢ik biiyiime modeli”
cercevesinde, istikrar ve sirekliligin saglanmasi icin,
Ulke ekonomisinin rekabet guicuintin uluslararasi piya-
salarin rekabet ortamina hazir olmasini temin etmek
gerekiyordu. Cunku buyumenin lokomotif glicu olan
ihracat cok onemliydi. Bu amaca ulasmak icin kurulan

Tablo 3: Hazine Miistesarliginca Verilen Krediler (milyar TL)

“Ortaklasa Ihracat Sirketleri”, firmalarn ihracata
yonelik faaliyetlerinde; gonullu olarak sermayeleri-
ni, bilgilerini, Uretimlerini ve tecrubelerini bir araya
getirerek, olcek ekonomisinin sagladigi avantajlara
sahip olunmasin1 destekleyici bir model olarak or-
taya cikmistir. Butun ulkelerde esas itibariyle amac
aynm olup, ozellikle KOBI’lerin ihracata yonelmeleri-
ni saglayarak, daha fazla ihracat yapmalarini tesvik
etmektir."

Tuketicilerin ihtiyaclarina hemen cevap verebilmesi,
istihdam ve girisimciligi on plana ¢ikarmasi ve iiriin
farklilastirma yetenegine sahip olmasi, esnek lretim
sistemlerine olan ihtiya¢ nedeniyle, butun ulkelerde
KOBI’lerin 6nemi anlasilmistir. Ulkemizde de KOBI’ler
imalat sektorindeki % 99,5 pay1 ile her Ulkede ol-
dugu gibi hayati énem tasimaktadir.” imalat sana-
yindeki bu oran ABD’de % 97,2, Almanya’da % 99,8,
Japonya’da % 99,4 ve ingiltere’de % 96 olmaktadir.

Yillar Adet Toplam Kredi  istihdam Cinsi
1997-2002 6.281 154,600 45.074 | Uygulanan Diisiik Kredili Faiz Sistemi (KOBI)
1997-1999 122 4,500 . Acil Destek Kapsaminda (KOBI)
1999-2002 301 39,200 Il. Acil Destek Kapsaminda (KOBI)

2002 7 438 Il. Acil Destek Kapsaminda (KOBI)
2001-2002 214 29,800 l1l. Acil Destek Kapsaminda (KOBI)

2002 107 15,500 1. Acil Destek Kapsaminda (KOBI)
1995-2002 31.060 | 89,5 milyar$ | 1.900.577 | Genel Tesvik Mevzuati Cercevesinde

2002 105 8,800 Normal Yoreler (KOBI)

2002 194 14,200 KOY (KOBI)

2002 93 5,600 Gelismis Yoreler (KOBI)

2002 392 28,400 1.505 | Uygulanan Diisiik Kredili Faiz Sistemi (KOBI)

2002 71,100 H.M. Tarafindan Verilen Toplam Kredi

2002 3.002 | 10,2 milyar$ 142.806 | Genel Tesvik Mevzuat1 Cercevesinde(Toplam)

2003 43,200 H.M. Tarafindan Verilen KOBI Kredi

2003 80,800 H.M. Tarafindan Verilen Toplam Kredi

Kaynak: Turan SERDENGEC Ti, Tiirkiye’de Genel Yatirim ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulamalari, T.C. Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama

Genel Miidiirliigii, Ankara, Nisan-2003.

11 Ibrahim OZDOGAN, “Birlikten Kuwvet Dogar: SDS'ler ve Rekabet”, inracatgi KOBI
Gunleri 2000, IGEME’den Bakis, Yil: 4, Sayr: 14, Sayi: 14, Sayi: 14, Ankara, Nisan-Haziran
2000, s. 36.

12 Adnan QEUK ve Tahir AKGEMCI, Girigimeilik Kaltira ve KOBI'ler, Yeni Stratejiler, Nobel
Yayin-Dagitim, Ankara, 1998, s. 116

13 OZDOGAN, s. 36.

14 R. Ali K_U@UKQOLAK, KOBF'lerin Finansman Sorununun Sermaye Piyasas Yoluyla
CozUumu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul, 1998, s. 7.
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Kisaca AB-25 ise 450 milyonluk niifus ve 25 milyon
KOBI ile ekonomideki pay1 % 99 ve toplam istihda-
min (cte ikisini saglayan en biiylik bitiinlesmis bir
piyasa olmustur.’> KOBI’lerin toplam istihdamdaki
pay1 gelismis Ulkelerde % 45 ile % 80 arasinda degi-
sirken, Turkiye’de % 61,1’dir. Bu isletmelerin toplam
yatinmlardaki paylar sanayilesmis ulkelerde % 35
ile % 45 arasinda degisirken, Tiirkiye’de % 56,5’tir.
Toplam iiretimde KOBI’lerin pay1 gelismis iilkelerde
% 23 ile % 57 arasinda degisirken, Tiirkiye’de bu oran
% 38°dir.

KOBI’lerin kredilerden aldiklari pay gelismis lilkeler-
de % 29 ile % 50 arasinda degisirken, Tirkiye’de bu
oran % 4’tur. Fakat bu oranin bu kadar dusuk olmasi
sadece Halk Bankas1 kredilerine gore belirlenmesin-
den kaynaklanmaktadir. Bu bankanin yaninda diger
bankalarda krediler vermektedir. Dolaysiyla bu oran
% 15’lere ulasmaktadir. is Bankas1 2003 yilinda 29.273
kiicuk isletmeye yaklasik 447 trilyon TL yaklasik 321
milyon $ kredi kullandirmistir. 6

Tablo 3’de goriildugii gibi 1995-2002 yillan arasinda
Hazine Mistesarliginca Genel Tesvik Mevzuati Cerce-
vesinde 31.060 firmaya verilen kredi 89,5 milyar $
ile 1,9 milyon kisi istihdam edilmistir."” 2002 yilinda
ise, derin ekonomik krize ragmen Genel Tesvik Mev-
zuat1 Cercevesinde 3.002 firmaya 10,2 milyar $’lk
kredi ile yaklasik 143 bin kisi istihdam edilmistir.®
Kisaca 1995-2003 yillarn arasinda 1999 ekonomik krizi
ile 2001 biiyiik ekonomik krizine ragmen, isletmele-
re toplam 100 milyar $ kredi verilirken, yaklasik 5,5
milyar $ kredi KOBI’lere verilmistir."

Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) araciligi ile Tanm
Sanayi Kredileri olarak; 2003 yilinda 19,3 trilyon TL
kredi kullandinlirken, KOBI’ lere ise yaklasik 2 trilyon
TL kredi kullandinlmis. KREDI Il (Turizm) aracilig ile
2003 yilinda tahsis edilen kredi toplami 186, 3 trilyon

15 Murat Ali DULUPGU; ilker Huseyin GARIKGI ve Onur SUNGUR, “Avrupa Birligi Strecin-
de KOBI Politikasi ve Bélgesel Politika Uzerine Bir Degerlendirme”, 2. KOBI'ler ve Verimlilik
Kongresi: AB KOBI'leri ile igbirligi, istanbul Kultiir Universitesi Kongre Kitabi, istanbul, 2-3

Aralik 2005, s. 542.

16 Http://www.milliyet.com.tr, 20 Ekim 2005.

17 Turan SERDENGEGTI, Tirkiye'de Genel Yatinm ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulama-
lari, T.C. Hazine Mustesarlig Tesvik ve Uygulama Genel Midirliigu, Ankara, Nisan—-2003,
s. 61-62.

18 SERDENGEGTI, s. 351-357.
19 SERDENGEGTI, s. 379.
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TL iken kullandinlan kredi toplami ise 26,9 trilyon
TL olmus, KOBI’lere ise, 1,6 trilyon TL kredi kullan-
dinlmistir. KREDI 11l araciligi ile KOBI’lere 2002 yilin-
da 10,5 trilyon TL, 2003 yiinda 1,3 trilyon TL kredi
kullandintmistir. 20

Vakiflar Bankas1 Avrupa yatirim Bankasi (AYB) kay-
naklarindan 2000 yiindan bu yana ilk olarak 270
milyon €, ikinci etapta 275 milyon €, liclincu etapta
250 milyon €’luk kredi saglanmistir. Ayn1 zamanda
TERRA 2A, TERRA 2B ile depremde zarar goren iller
icin 150 milyon € kredi tahsis edilmistir. KOBI’lerin
imalata donuk yatirimlarn icin 125 milyon € ve 200
milyon € sanayi sektoru global kredileri olarak tahsis
edilmistir. 2 Nisan 2004 tarihli anlasma ile 250 mil-
yon € finansman saglanmis ve 5 banka aracilik et-
mesi kararlastirilms ve 200 milyon €’luk kredi TSKB
ve Vakiflar bankasi1 arasinda paylastinlmistir. Ayrica
250 milyon €’luk AYB kaynakli sanayi sektori global
dordiincii etap KOBI’ler icin kredi tahsis edilmistir.?
Kisaca 2000 yilindan bu yana AYB kaynakli 1,52 mil-
yar € kredi saglanmis bunun 1,42 milyar €’sunu Vakif-
lar Bankas1 aracilik etmistir. Bunlarin yaninda diger
bankalar da kredi saglamaktadir ve bu oran % 15’lere
ulasmaktadir.22

Aym zamanda KOBI’lerin ihracattaki pay1 gelis-
mis ulkelerde % 20 ile % 38 arasinda iken, bu oran
Tirkiye’de % 8 civarindadir. Fakat KOBI’lerin birco-
gunun ihracatlanm Dis Ticaret Sirketleri ve biiylik
sirketler Uzerinden yapmalar nedeniyle yaklasik bu
oran % 20’ye ulasmaktadir.”> 2002 yilinda 36 milyar $
ihracatin KOBI’ler % 20,7’sini, 2003 yilinda 47,3 mil-
yar $ ihracatin % 24,6’sim1 KOBI’ler yapmistir. 2004
yilinda toplam ihracat 63,2 milyar $ iken, KOBI’ler
13,7 milyar § ile % 21,7’sini ihrac etmislerdir.? 2005
yilinda toplam ihracat 73,5 milyar $ olmus, KOBIi’ler
ise % 29,3 ile 21,5 milyar § ihracat yapmislardir.?®
2006 yilinda ise, toplam ihracat 85,5 milyar $’a ula-

20 Turkiye Kalkinma Bankasi Genel Mudurligu, Ankara, 20 Haziran 2004.
21 T.C. Vakiflar Bankasi Genel Mudurltugu, Ankara, 25 Haziran 2004.

22 Beytullah YILMAZ, “KOBT'lerin Finansman Sorunlarina Bir C6zim Onerisi: Risk serma-
yesi Finansman Modeli” Dig Ticaret Dergisi, DTM Yayini, Yil:9, Sayi:33, Ankara, Ekim-2004,
s. 63.

23 Halka ve Olaylara Terciman Gazetesi, Devler Déviz Basliyor, 13 Agustos 2004, s. 7

24 Http://212.175.40.92/TimPortal_TR/Lists/Duyurular/Attachments/21 9/ILK%201000%20
FIRMA%202004.xlIs, 22 Eylul 2007.

25 Hitp://212.175.40.92/TimPortal_TR/Lists/Duyurular/Attachments/21 9/ILK%201000%20
FIRMA%202005 xls, 22 Eylul 2007.



sirken, KOBI’ler 25,2 milyar $’lik ihracat ile % 29,5’e
ulasmislardir.?s Kisaca, KOBI’ler ekonominin belkemi-
gidir, kalbidir, kilcal damarlandir ve dinamosudur.

3. Tiirkiye’de Dis Ticaret
Sirketlerinin Geligimi

KOBi’leri iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi;
Uretimini i¢ piyasaya yonelik olarak yapan, ihraca-
ta heniiz yonelmemis olan KOBI’ler. ikincisi; ihracata
yonelmek isteyen yani ihracata istekli KOBi’ler. Bu
ikinci grubu da ikiye ayirabiliriz: Birincisi; dis pazara
acilmaya istekli firmalar. ikincisi; ihracata hazir hale
gelmis olan firmalar. Sonug olarak, ihracata ister is-
tekli olsun, ister hazir olsun bu firmalarn ihracatc

Tablo 4: Dis Ticaret Sermaye Sirketlerine iliskin 2007 Listesi

olmalan, Ocak/1996’da yiirirliige giren ihracat Re-
jimi ile muimkun kitinmistir. Turk Ticaret Kanunu’na
gore tacirlige haiz olan firmalar ihracat¢i firma sifati-
n1 alirken, 1996’dan sonra uretim faaliyetlerinde bu-
lunan esnaf ve sanatkarlara da bu imkan saglanmis-
tir. Fakat ihracat yapmak icin ise; tutarli olan firma,
yeterli olan sermaye, iyi bir organizasyon, bilgi, de-
neyim ve iyi yetismis bir ekip ister. Bunun sonucun-
da “birlikten kuvvet dogar” gerceginden hareketle,
KOBI’lerin bir araya gelmesi suretiyle “Cok Ortakli
Dis Ticaret Sirketleri”’nin (COS) kurulmasi glindeme
gelmis ve ihracat 92/9 sayili Teblig ile 14.02.1992
tarih ve 21142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak
suretiyle, COS’lara verilecek statuniun esaslan be-
lirlenmistir. Fakat bunun yerine ihracat 94/5 sayili

Sira Firma Ad1 ili Sira Firma Ad ili

1 | Ak-Pa Tek. ihr.Paz. A.S. istanbul | 26 |Hyundaiassan Oto.San.T.A.S. istanbul
2 |Arcelik A.S. istanbul | 27 |icdas Celik Enerji. A.S. izmir

3 | Beko Elektronik A.S. istanbul | 28 |istanbul Gida Dis T.A.S. istanbul
4 | BGS Bogazici GiyimDis T.A.S. | istanbul | 29 |izmir Demir Celik S. A.S. istanbul
5 | Bilkont Distic.Tek.A.S. istanbul | 30 |Kaptan Metal D1s T.A.S. istanbul
6 | Birgi Bir. Giyim Dis T.A.S. istanbul | 31 | Kibar Dis T.A.S. istanbul
7 | Borusan istikbal T.A.S. istanbul | 32 |Kiiciikcalk ith.ihr.A.S. Bursa

8 |[Bosch San.ve Tic. A.S. Bursa 33 | Man ic Ve Dis T.A.S. Ankara
9 |BSH Ev Alet. San.A.S. istanbul | 34 | Menderes Teks. San.T.A.S. Denizli
10 | Cam Pazarlama A.S. istanbul | 35 | Mercedes-Benz Tiirk A.S. istanbul
11 | Colakoglu D1s T.A.S. istanbul | 36 | Noksel Celik Boru S.A.S. Ankara
12 | Diler Dis T.A.S. istanbul | 37 | Oyak-Renault Oto. Fab A.S. izmir
13 | DSD Deri San.Dis T.A.S. istanbul | 38 |Pergamon-Status Dis T.A.S. istanbul
14 | DTS Denizli Tek. D T.A.S. Denizli 39 | Petkim Petro. Hol. A.S. istanbul
15 |Ege Dis T.A.S. istanbul | 40 | Pro-Eks Dis T.A.S. istanbul
16 | Ekinciler Demir Celik S.A.S. istanbul | 41 |Ram Dis T.A.S. izmir
17 | Ekom Eczacibasi Dis T.A.S. Adana 42 | Sarkuysan Elek. Bak. T.A.S. izmir
18 | Exsa Export San. Mam. A.S. istanbul | 43 |Temsa San. ve T.A.S. istanbul
19 | Evteksan Dis Tic. A.S. istanbul | 44 | Tofas Tiirk Oto. Fab A.S. Eskisehir
20 | Evyap Inter. D1s T.A.S. istanbul | 45 |Trakya Teks. San. Dis T.A.S. istanbul
21 | Gaat Dis Tic. San. A.S. istanbul | 46 | Tiirk Traktor.Zir.Mak.A.S. Ankara
22 | Gisad Dis Ticaret A.S. istanbul | 47 | Vestel Dis T.A.S. izmir
23 | Gsd Dis Ticaret A.S. istanbul | 48 | Yesim Satis Maga. A.S. istanbul
24 | Habas Sinai Tibb1 Gaz. A.S. istanbul | 49 | Yiicel Boru ihr.ith.Paz.A.S. istanbul
25 | Hedef Konf. Teks. Dis T.A.S. istanbul | 50 |Zorlu Dis T.A.S. istanbul

Kaynak: T.C. Resmi Gazete, Dis Ticaret Sirketlerine iliskin Teblig, Say1: 26486, Ankara, 7 Nisan 2007.

26 Http://212.175.40.92/TimPortal_TR/Lists/Duyurular/Attachments/219/TIM1000-2006 XIs,
22 Eylul 2007.
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tebligle “Sektorel Dis Ticaret Sirketleri” (SDTS) yi-
riirliige girmistir.?7 1980-1989 yillar arasinda ihracat
hamlesinde ilk olarak biyuk olcekli isletmelerden
faydalanmak icin DTSS arac olarak segilirken, 1990
sonrasi yillarda ihracatta KOBi’lerden faydalanmak
icin SDS modeli ara¢ olarak secilmistir. Birinci do-
nemde ara amac buyuk olcekli isletmelerin disa acil-
masi iken, ikinci donemde ise KOBI’lerin disa acilma-
s1 olmustur.?

3.1. Di1s Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS)
Turkiye, 1980’den itibaren disa acik ekonomi poli-
tikasina yonelmis ve bu amaca uygun olarak islet-
melerin disa acilmasina katki yapabilmek amaciyla
arayis icine girmistir. Bircok ulkede basariyla uygu-
lanan modeller ornek alinmis ve ilk olarak Japon-
ya, G.Kore gibi lilkelerde uygulanan ihracat organi-
zasyonlarina benzer Dis Ticaret Sermaye Sirketleri
(DTSS) kurulmustur.?? ihracata yonelik 6rgiitlenme
bicimi olarak Turkiye’de ilk once “DTSS” bir model
olarak benimsenmis ve 1980 yilinda resmi olarak uy-
gulamaya konularak devlet tarafindan desteklenmis-
tir. DTSS’lerin ilk sekli olan “ihracatc1 Sermaye Sir-
ketlerin” tammi 18.07.1980 tarih ve 17051 nolu Res-
mi Gazetede yayimlanan “ihracatc Sirketleri Tesvik
Karan” ile imalatc1 olmayan fakat dis pazarlamada
uzmanlasmis ihracatci sermaye sirketleri tarafindan
ihracatin gelistirilmesi ve artirnlmasi amaclanmistir.
Turkiye’de DTSS’ler karma bir yapiya sahiptirler.
Onemli bir kismi yalmzca bagskalarinin trettiklerini
pazarlamaya calisan araci kurumlar niteliginde olup,
kriz doneminde ilk havlu atanlar bunlar olmustur.
Ozellikle sektorde vergi iadesi ve prim alinmasi ne-
deniyle, sirketler arasinda dis pazarlarda kiyasiya
bir rekabetin baslamasi neden olmus, bunun sonu-
cunda firmalar ihracat fiyatlarin1 asagiya cekerek dis
ticaret hadlerinin Turkiye’'nin aleyhine donmesine
yol acmistir. Ulke kaynaklarindan saglanan mali kay-
naklardan dolay1 DTSS sayilar hizla artmistir. Her ne
kadar mali iireten, pazar bulan KOBI ihracatcilari da
olsa, by-pass denilen sistem sayesinde Uzak Doguda-
ki gibi “Dis Ticaret Kaplanlar” yaratilmis ama mali

27 MOLDIBI, s. 80.

28 Bekir GOVDERE, “Sektérel Dig Ticaret Sirketlerinin Yapisi Uzerine Bir Arastirma”, Dig
Ticaret Dergisi, DTM yayini, Say:12, Yil:4, Ankara, Ocak—1999, s. 32.

29 GOVDERE, s. 32.
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kaynaklar kesilince bekleneni verememislerdir.3°

08 Aralik 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu kararina gore Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri (DTSS): odenmis sermayeleri en az 2 mil-
yon YTL olan ve bir onceki takvim yilinda gumriik ¢1-
kis beyannamesi bazinda en az FOB 100 milyon ABD $
veya es degerdeki fiili ihracati gerceklestiren (transit
ve bedelsiz ihracat hari¢) anonim sirketler, her yilin
Ocak ayinin son guinuine kadar basvurmasi durumun-
da DTSS adim alir.’' Bu tebligde gecici 1. maddeyle
“0denmis sermayeleri en az 1,5 milyon YTL olan ve
gimrik beyannamesi bazinda en az FOB 75 milyon
ABD $ veya es degerdeki fiili ihracat1 gerceklestiren
(transit ve bedelsiz ihracat haric) anonim sirketlerde
DTSS olabilirler.

Tablo 4’e bakildiginda, 7 Nisan 2007 tarihi itibariy-
le 50 adet DTSS faaliyettedir. DTSS’lerden 36 tanesi
istanbul’da, 5 tanesi izmir’de, 3 tanesi Ankara’da,
2’ser tanesi Denizli ve Bursa’da, 1’er tanesi ise Ada-
na ve Eskisehir’de kurulmustur.32

3.2. Cok Ortakh

D1s Ticaret Sirketleri (COS)

Uluslararasi dis ticaret dinamik bir yapiya sahiptir ve
kiresel ekonomide rekabet gittikce zorlasmaktadir.
Ulkemizde ve dis piyasalarda her giin ortaya cikan
yeni gelismeler dis ticarete yonelik imalat yapan sa-
nayicilerimizin siiratli ve saglikli kararlar almalarim
zorlastirmaktadir. Ote yandan, artan tretimimiz icin
de dis pazarlarda kalici ve yeni pazarlar bulunma-
s1 gerekmektedir. Bu pazarlara ulasilmasi icin ge-
rekli finansman imkanlar ise son derece kisitlidir.
KOBI’ler tek baslarina finansmana ve pazarlamaya
iliskin bu sorunlann ustesinden gelememektedirler.
Boyle bir ortamda, KOBI’lerin imalatci-ihracatcilan
italya 6rnegindeki gibi bir araya gelerek “Cok Ortakli
D1s Ticaret” (COS) sirketlerini kurarak, bu sorunlarin
asilmasinda ve ¢oziimiinde kurumsal bir diizenleme-
ye gidilmistir. 3

30 GELIK ve AKGEMCI, s. 119.

31 T.C. Resmi Gazete, Dig Ticaret Sermaye Sirketi Statistne iligkin Teblig (ihracat:
2004/12), Say!: 25664, Ankara, 8 Aralik 2004.

32 Hittp://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/MevzuatiGelistirmeDb/Karar2007liste.doc,
22 Eylul 2007.

33 _BiS‘ Yeni ihracat Organizasyonlar, Gok Ortakli Dig Ticaret Sirketleri, Turkiye'de KOBI'ler
ve lhracat Politikamiz, Istanbul, 1993.



Bu amacla 14 Subat 1992 tarih ve 21142 sayili Resmi
Gazetede “ihracat 92/9” sayili teblig yayimlanmis-
tir. Buna gore; COS’lar en cok 10 imalatci/imalatci-
ihracatci firmanin her birinin payinin en fazla % 10
ile sinirli olmasi kosuluyla, asgari 1 milyar TL oden-
mis sermaye ile bir araya gelmeleriyle kurabilecek-
lerdir.

COS’larin ana amaci, KOBI’lerin ihracat sektorii icin-
de bir organizasyon altinda toplanarak diinya pazar-
larina acilmalan, dis ticarette uzmanlasmalar ve bu
sekilde daha etkin faaliyet gostermeleridir. Fakat bu
tebligle sadece izmir’de EGS Dis Ticaret A.S. COS un-
vanini alabilmistir.** Bu teblig 2 yil yiriirlikte kalmis
ve bu sure icinde COS’larin kurulmasinin amaclan,
uygulama esaslari, ihracatin COS’lar araciligiyla tes-
vik edilmesine iliskin eksiklikler giderilerek COS’larin
yerine Sektorel Dis Ticaret Sirketleri seklinde yapi-
lanmaya gidilmistir.*

3.3. Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS)
3.3.1. SDS’lerin Kurulmasi ve Amaclarn

Bilindigi lzere, llkemizin 1980 sonrasinda ihracata
dayali bir gelisme stratejisi benimsemesi ile birlikte,
firmalarnmizin dis pazarlara acilmalarim saglamak,
ihracatimiza ivme kazandirmak ve ulkemizin ulus-
lararasi ticarette, ekonomik ve siyasi bliyikliigiyle
orantili bir pay alabilmesini temin etmek amaciyla,
genel ihracat stratejimizin bir parcasi olarak, cesitli
tesvik ve destekleme politika ve programlanyla bir
taraftan firmalarimizi ihracata yonlendirirken, diger
taraftan bu amaca donuk sirket modelleri olusturul-
mas1 yoluna gidilmistir.

Ayni zamanda, iilkemizin Diinya Ticaret Orgiitii An-
lasmasina taraf olmasi ve Avrupa Birligi ile Glimriik
Birligi siirecine girilmesiyle birlikte rekabetin daha
da artmasina yol acmistir. Bu ise Turkiye’de faaliyet
gosteren, zaten dis ticaretten ve kredilerden almis
olduklan paylan son derece diisiik olan KOBI’lerin,
buna ek olarak da finansman, uretim, pazarlama,

34 GELIK ve AKGEMCI, s. 118.

35 ibrahim YALGIN, “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Sektorel Di Ticaret Sirketleri
Olarak Orgutlenmeleri,” Dig Ticaret Dergisi, DTM Yayini, Ankara, Ocak—-1997, Http://www.
dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/kucuksayi8oc98.doc, 22 Nisan
2007.

altyapi, teknoloji, arastirma ve gelistirme, perso-
nel v.b. sorunlarinin daha da agirlasmasina neden
olmustur.

1992 yiinda Cok Ortakli Dis Ticaret Sirketleri olarak
baslayan dis ticaret modelleri, guinumuzde Dis Tica-
ret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Sektorel Dis Tica-
ret Sirketleri (SDS) olmak uzere iki model Uizerinde
islemektedir.3¢ Fakat ihracatta olusturulan bu gibi
modeller (DTS, DTSS, COS ve SDS) bir amag degil,
ihracatimizin artinlmasina yonelik birer aractir. Esas
amac, kisa ve uzun vadede ihracatimizin artinlma-
sidir.

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS): buyuk sir-
ketlerden olusmakta ve ortaklarinda uretim yapma
sart1 aranmamakta, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDS) ise: iretim faaliyetleri ayn1 olan KOBI’lerden
olusmas1 gerekmektedir. Model, EGS modeli olarak
taninmaktadir. SDS’lerin ilk kez gindeme gelmesi,
izmir’deki KOBI’lerin kurdugu EGS’nin ortak faaliyet
girisimi ile olmustur.3” EGS’nin yaninda Anadolu Teks-
til Giyim ve Deri sanayicileri Di1s Ticaret A.S. (ATGS)
faaliyete gecmistir.®

SDS’lerde amacg - ara amacg - arac bilesimini iyi belir-
lemek gerekir. Amag; ihracati artirmak, ara amag;
KOBI’lerin uluslararasi pazarlara acilmasim sag-
lamak, arag¢ ise; SDS’lerdir. Bunlarin basarli olup
olmadigina karar vermek icin, kisa donemde ara
amaci, uzun donemde ise nihai amaci gercekles-
tirmelerine bakmak gerekir.* Sektorlerde cok sa-
yida KOBI’lerin varligi, ihracat pazarlamasinda bilgi
eksikliginin giderilmesi, dis pazarlarin takip edilmesi
amaciyla ofis acma ihtiyaci, ortak pazarlama stra-
tejisi gelistirme, tamtim ve finansman ihtiyaci, vb.
ihtiyaclar, SDS’lerin olusmasina neden olmustur.“

Bu cercevede; lilkemiz sanayisinin omurgasini olus-

36 EKOMUSIAD, Tiirkiye'de 37 Sektorel Dig Ticaret Sirketi Var, MUSIAD Yayini, Aylik
Ekonomik Rapor, Yil:3, Sayi:11, Istanbul, Eyltil-2000.

37 EKONOMIK FORUM, KOBI'lerin ihracatgllarl SDS’ler Atilima Hazir, TOBB Yayini, Anka-
ra, 15 Nisan 2001, s. 20-29

38 TEKSTIL SEKTORU, Sektérel Dig Ticaret Sirketleri iginde Bir Bagan Oykuist: ATGS,
MUSIAD Yayini, Yil:1, Sayr:1, Istanbul, Nisan—2000.

39 GOVDERE, s. 30-61.
40 EKONOMIK FORUM, s. 20-29.
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turan soz konusu isletmelerimizin artan rekabet ile
birlikte ¢ogalan sorunlarina ¢oziim getirilebilmesini
saglamak, ayni liretim dalinda faaliyet gosteren fir-
malanmizin cok ortakli dis ticaret sirketleri seklin-
de orgutlenerek ihracata yonlendirilmesi amaciyla,
“SDS” modeli gelistirilmistir. “Sektorel Dis Ticaret Sir-
keti Statdisiine iliskin 96/39” sayili Teblig, 26.12.1996
tarih ve 22859 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
ylrirlige girmistir.*!

SDS uygulamasinin faydalar1 genel olarak soyle si-
ralanabilir:

« Ihracat giderlerinin paylasilmasi ile daha az finans
ve kaynak tahsis edilmesini saglamak,

« Bliyiik miktarda olan siparislerin sirket aracilig ile
daha ucuz ve kolaylikla karsilanabilmesi imkanini ya-
ratmak,

» Mevcut pazarin devamliligini saglamak,

 Aktif pazarlama faaliyetleri ile yurtdis1 temsilcilik-
leri ve olusturulan musteri portfoyl sayesinde yeni
pazarlar bulunmasina calismak ve dis pazar egilimle-
rini takip etmek,

» Nakliye, gimriikleme ve mal teslimini daha hizli ve
etkin gerceklestirmek,

« Kaliteli ve cevreye duyarli standart uretime yonel-
meyi tesvik etmek,

« Ortak bir urin markasi yaratilmasina calismak,

« inracatci firmalar arasindaki fiyat rekabetini onle-
mek,

« Sermaye birikiminin olusmasin1 ve kullanilmasin
saglamak.

SDS statiisii alan KOBI’lere Miistesarlikca uygulanan
inracata Yonelik Devlet Yardimlan basta olmak degi-
sik kurum ve kuruluslarca cesitli destekler verilmek-
tedir. S0z konusu destekler sunlardir:

3.3.1.1. ihracat Mevzuati Yoniinden SD$’ler

ihracat 2000/4 sayili Teblig ile SDS’ler icin, miiracaat
tarihinden onceki takvim yilinda yapmis olduklari ih-
racatlan kadar, dahilde isleme izin belgesi kapsamin-

41 T.C. Resmi Gazete, Sektorel Dig Ticaret Sirketi Statistne iligkin Teblig (ihracat:
1996/39), Say!: 22859, Ankara, 29 Aralik 2004.
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da gerceklestirecekleri ithalatlarinda, bu ithalattan
dogacak olan giimriik vergisi, KDV ve fonlar tutarinin
% 10 oraninda teminat alinmasi hitkme baglanmistir.
94/6401 Say1li “ihracata Yonelik Devlet Yardimlari”na
iliskin Bakanlar Kurulu Karari’na dayanilarak uygula-
maya konulan Devlet Yardimlan Tebliglerinden;
 Pazar Arastirmasi Yardimi,

« Egitim Yardimi,

« istihdam Yardimi,

o Marka Yardimi,

* Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katiim Yardimi,

« Yurt Dis1 Ofis/Magaza Yardimi, kapsaminda SDS’lere
avantaj ve kolaylik saglayan diizenlemelere vyer
verilmistir.“2 Bu cercevede SDS’ler;

1. Uluslararasi isbirligini saglamaya yonelik olarak
zenlenen faaliyetlere veya KOBIi’ler arasi isbirligi
programlarina katilma; bir firmadan en fazla bir ki-
sinin 500 $’1 gecmemek kaydiyla yol ve 100 $’1 geg-
memek kaydiyla konaklama giderleri %70 oraninda
odenir.

2.istihdam Yardimi; SDS’ler dis ticaret islemlerini
yliriitmek lizere konusunda tecriibeli ve yiiksek 0g-
renimli yonetici ve eleman istihdam etmeleri duru-
munda, en fazla bir yonetici icin bir yillk maasinin
maksimum 18 bin $’1n % 75’i ve iki elemamn bir yillik
maasinin maksimum 9 bin $’1n % 75’i DTM tarafindan
1 yil siire ile karsilanir.*

3. Pazar Arastirmasi Yardimi; KOBI’lerin yurtdisi pa-
zar arastirmasi projelerinde, proje basina en fazla
7.500 §, bir yil icinde maksimum 15 bin $, toplam
75 bin $ olarak desteklenmekte iken, bu miktarlar
SDS’ler icin, proje basina 10 bin §, bir yil icinde 50
bin $ seklindedir. KOBI’ler en fazla 5 proje icin des-
tekten faydalanabilirken, SDS’ler i¢in say1 sinirlamasi
konulmamistir.

4. Yurtdisinda dogrudan pazarlama amacgh sirket
/ magaza / depo / sube kurma; ortaklarinin sayisi

42 T.C. Resmi Gazete, Dig Ticaret Sermaye Sirketi Stattstne lliskin Teblig (inracat: 2004/4),
Sayi: 25510, Ankara, 2 Temmuz 2004.

43 2000/1 sayil teblig, 14.1.2000 tarih ve 23933 sayili T.C. Resmi Gazete, Http://www.
foreigntrade.gov.tr/ihr/mevzu/dahhar/2000.1.htm, 18 Mart 2006.



ile simirli kalmak, aym tlke icin bir defa olmak ve
toplam harcamalarin % 50’sini asmamak kaydiyla 400
bin $’dan 1 milyon $’a kadar desteklenmektedir.

5. Yurtdisinda diizenlenen fuar ve sergilere kati-
lim giderleri; bos stand kirasinin KOBI’ler icin % 65,
SDS’ler icin % 100, fuar mallarinin nakliyesine iliskin
olarak ta KOBI’ler icin % 50, SDS’ler icin % 75 toplam
olarak ise 15 bin $’1 gecemez.*

6. Tiirk iriinlerinin yurtdisinda markalasmasi, ta-
nitim ve tutundurma: Turk Mali imajinin yerlestiril-
mesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesiicin; TUR-
QUALITY ibaresinin kullanilmasi halinde % 60, trlin
etiketine “Made in Turkey” konulmasi durumunda %
55, bu destekleme orani ihracatc birliklerinde % 80
ve sure 4 yildir. Aym1 zamanda destekleme miktari
ihracatc birliklerinde en fazla 350 bin $ iken, iiretici
dernekleri ve birlikleri icin ise 100 bin $’dir. SDS’ler
ve DTSS’lerin de ise marka tescili icin maksimum 50
bin § destelenir. Reklam, tamtim ve pazarlama icin
maksimum 300 bin $, yurt disindaki kira harcamalar
icin maksimum 300 bin §, kiralayacaklar reyonlar
veya komisyonlar i¢in maksimum 200 bin $, showro-
omlara iliskin kira veya komisyon giderleri icin mak-
simum 200 bin S, kalite belgeleri ve isaretleri icin
maksimum 50 bin $ desteklenir. Franchising sistemi
ile yurt disinda magaza agmalari i¢cin maksimum 50
bin $ desteklenmektedir.*®

3.3.1.2. Vergi Mevzuati Yoniinden SDS’ler

— SDS’ler tarafindan tedarik edildikleri sekliyle ihrac
edilmek uzere mal alimlan ile ilgili islemler ve bu
sebeple diizenlenen kagitlara islem yapan kurulus-
larca re’sen damga vergisi ve harc istisnasi uygulan-
maktadir.

— 27 ve 62 Seri Nolu KDV Genel Tebliglerine gore
imalat¢1 olmayan miikelleflerin, SDS’lere ihra¢ kay-
diyla yaptiklan teslimler de tecil-terkin uygulamasi
kapsamina alinmistir.

— 84 Seri Nolu KDV Genel Tebligi ile yapilan diizenle-

44 T.C. Resmi Gazete, Dis Ticaret Sermaye Sirketi Stattsine iligkin Teblig (inracat:
2004/4), Say!: 25510, Ankara, 2 Temmuz 2004.

45 2003/3 sayili teblig, Http://www.dtm.gov.tr/IHR/dvyardim/2003-3_teblig.htm, 20 Nisan
2006.

meler ile SDS’lerin ihracat istisnasindan dogan KDV
iade taleplerinin % 4 teminat karsiig1 yerine geti-
rilmesi uygulamasina gecilmistir. Nakden iade talep
eden SDS’lerin teyit sonucunu beklemeden iade al-
mak istemeleri durumunda, % 100 oraninda teminat
vermeleri halinde (diger firmalar icin bu oran % 200)
talepleri yerine getirilmektedir.

3.3.1.3. Tiirk Eximbank

Kredileri Yoniinden SDS’ler

DTSS ile SDS ihracatlanyla ilgili finansman ihtiyacla-
rin karsilamak amaciyla Turk Eximbank, DTSS Kisa
Vadeli Doviz Kredisi ve Kisa Vadeli ihracat Kredisi
programlari duzenlemis. SDS’ler araci bankaya ge-
rek kalmadan dogrudan Tiirk Eximbankla calisabil-
mektedir. Krediler DTSS ve SDS’lerin ihracatla ilgili
finansman ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla ve mal-
larin serbest dovizle kesin olarak ihracat taahhudu
karsiiginda kullandinlmaktadir.# Tirk Eximbank
ihracatci ve ihracat baglantili mal Ureten imalatci
firmalara, TL ve Doviz cinsinden Ticari Bankalar Ara-
ciligiyla ve Dogrudan Tiirk Eximbank araciligiyla kre-
diler kullandinlmaktadir.#

Tirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredileri uygula-
ma esaslanyla ilgili 2005 y1li revizyonunda 11. madde
de; DTSS’ler icin kredinin anapara ve faiz tutarinin %
80’1, SDS’ler icin kredinin anapara ve faiz tutarinin %
100’u oraninda asli teminat tesis edilir.*® Kisa vadeli
ihracat kredilerinde, TL cinsinden kredilerde faiz %
13-16 araliginda iken, Dovizde ise Libor+0,50 ile Li-
bor+1,25 arasinda olmustur.#

e Ticari Bankalar Aracihigiyla Kullandinlan Kredi-
ler: Sevk Oncesi Ihracat Kredileri SDS unvani veri-
len firmalar DTSS’lerden farkli olarak Turk Eximbank
tarafindan KOBI statiisiinde degerlendirilir ve Sevk
Oncesi TL (SOIK-TL) ve Sevk Oncesi Déviz (SOIK-DVZ)
ihracat Kredilerinden yararlandirilirlar. Sevk Oncesi
ihracat Kredi Programlarinda séz konusu firmalara

46 Guven DELICE, ‘_‘VKOBi’\erin ihracata Yonlendirilmesinde Finansman Destekleri: Ttirk
Eximbank Kredileri Uzerine Bir Uygulama”, I. Orta Anadolu Kongresi Tebligleri, Erciyes
Universitesi, Nevsehir |.1.B.F., Nevsehir, 18-21 Ekim 2001.

47 Tark Eximbank, 2004 Faaliyet Raporu, Ankara, 2005, s. 11

48 Turk Eximbank, DTSS ve SDS igin Kisa Vadeli ihracat Kredileri Uygulama Esaslan (Re-
vizyon), 21 Mart 2005. Http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm, 23 Eylul 2007.

49 Turk Eximbank, 2006 Faaliyet Raporu, Ankara, 2007, s. 19.
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tahsis edilen limit, doviz kredi-
lerinde 10 milyon §, TL kredi-
lerde ise 6 trilyon TL’dir.>° SOIK-

Tablo 5: Eximbank’in ihracat Firmalarina Verdigi Krediler (Milyon $)

TL kredilerinde vade azami 360 |

giin ve SOIK-DVZ kredilerinde

Kredi Tiirii 2004 2005 2006
Kisa Vadeli TL Kredisi 2,700 | 3,100 | 3,500

KOBI’lere Verilen Kisa Vadeli TL Kredisi 810 930 | 1,050
Kisa Vadeli Doviz Kredisi 2,100 | 1,700 | 1,600

| KOBI’lere Verilen Kisa Vadeli Déviz Kredisi 630 510 480

vade azami 540 glindiir.>

e i—Sevk Oncesi TL ihracat |

Kredisi: 2003 yiinda Sevk On-

cesi TL ihracat Kredisi olarak

Kisa Vadeli Toplam Kredi 4,800 | 4,800 | 5,100
KOBi’lere Verilen Toplam Kredi | 1,440 | 1,440 | 1,734

Toplam Kisa vadeli Kredilerde KOBIi’lerin Orani % 33 % 33 % 34
Kisa Vadeli ihracat Kredisi Sigortasi 3,600 | 4,200 | 4,300
Toplam Verilen Kredi | 8,400 | 9,000 | 9,400

1,046 milyon $ kullandinlmis
% 11 artisla 2004 yilinda 1,162
milyon $ kullandinlmistir. 2005 yilinda % 14 artisla
1,326 milyon $ olmustur. 2006 yilinda ise % 19 Artisla
1,581 milyon $ olmustur.

— Aynm1 zamanda araci1 bankalara tahsis edilen limit-
lerin asgari % 30’luk kism KOBI’lere kullandirilmast
zorunlu olup 2003 yilinda 1,117 milyon $, 2004 yi-
linda ise 1,174 milyon §, 2005 yilinda 1,065 milyon
$ olurken, 2006 yilinda 1,093 milyon $ kredi kullan-
dinlmstr.

— SOIK-KOY Kredisi ile kalkinmada 6ncelikli yoreler
olarak 51 ilde faaliyet gosteren firmalarin 500 bin
S karsiigi TUye kadar talep etmeleri ile bunlar fa-
izleriyle karsilanmis ve 2004 yilinda 133,8 milyon $
kredi kullandirnlmistir. 2005 yiinda 123,1 milyon $
kredi kullandirilmistir. 2006 yilinda ise 26 subat ta-
rihi itibariyle KOY kredilerinde st limit kaldirilmis
ve 210,6 milyon$ kredi kullandinlmistir.

ii— Sevk Oncesi Doviz ihracat Kredisi: 2004 yilinda
Sevk Oncesi Doviz ihracat Kredisi olarak 954,3 mil-
yon $, 2005 yilinda 799,4 milyon $ kullandinlirken,
2006 yilinda 757,5milyon $ kredi kullandirilmistir.

¢ Dogrudan Kullandirilan Krediler:

i—DTSS ve SDS’lere kullandirilan DTS TL ve doviz
kredileri; firma limiti bir onceki takvim yili perfor-
manslarina bagli olarak Tirk Eximbank tarafindan
belirlenmektedir.?2 DTS Kisa Vadeli ihracat Kredi-

50 T.C. Resmi Gazete, Dis Ticaret Sermaye Sirketi Statiistine iligkin Teblig (ihracat:
2004/4), Say!: 25510, Ankara, 2 Temmuz 2004.

51 Turk Eximbank, 2006 Faaliyet Raporu, Ankara, 2007, s. 20.
52 ATO, “KOBI Kredi ve Tesvikleri,” Ankara Ticaret Odasl, Yayin No:2, Ankara, 2000.
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si programlan kapsaminda 2002 yilinda TL kredisi
olarak 279,2 milyon $, doviz kredisi olarak 257,5
milyon $ olmak lizere toplam 536,7 milyon $ kre-
di kullandinlmistir.33 2003 yiinda DTS-TL programi
kapsaminda 180 giin vade icin % 18 - 20’dir. DTSS
ve SDS’lere kullandirilan TL ve doviz seceneklerini
iceren DTSS Kisa Vadeli ihracat Kredisi programlan
kapsaminda 2003 yilinda 536,9 milyon $ TL kredisi,
794,6 milyon $ doviz kredisi olmak iizere toplam
yaklasik 1,4 milyar $ kredi kullandinlmistir.>* 2004
yilinda TL kredisi olarak 518,7 milyon $, Ddviz kre-
disi olarak 278,2 milyon $ toplamda 796,9 milyon $
kredi kullandinlmistir. 2005 yiinda TL kredisi olarak
733,1 milyon §, Doviz kredisi olarak 243 milyon $
toplamda 976,1 milyon $ kredi kullandirilmistir. 2006
yilinda TL kredisi olarak 635,6 milyon $, Doviz kredi-
si olarak 167 milyon $ toplamda 802,6 milyon $ kredi
kullandintmistir.

ii—ihracatci, imalatci/ihracatq1 firmalara yonelik
kredi: ihracata Hazirlik Déviz kredisi olarak 2004 yi-
linda 177,8 milyon $, ihracata Hazirlik TL kredisi ola-
rak 2004 yiinda 167,9 milyon $ kredi, 2005 yilinda
ihracata Hazirlik Doviz kredisi olarak 155,2 milyon
S, TL kredisi olarak 212,5 milyon $ kredi kullandiril-
mistir. 2006 yilinda Doviz kredisi olarak 119,9 milyon
S, TL kredisi olarak 204,5 milyon $ kredi kullandiril-
mistir.

iii—KOBI ihracata Hazirlik kredisi: KOBIi’leri ihraca-
ta Hazirlik Doviz kredisi olarak 2004 yilinda 18,9 mil-
yon §, TL kredisi olarak 10,8 milyon $ kredi kullan-

53 Hittp://www.eximbank.gov.tr/ntmifiles/kisaeximbankpg.htm, 22 Subat 2004.
54 Turk Eximbank, 2003 Faaliyet Raporu, Ankara, 2004.



Tablo 6: Eyliil 2007 itibariyle SDS Listesi
Kurulus

Sira

Sermaye Ortak

tarihi YTL Sayisi
1 | 1996 |GBS Gaziantep Birlesik San. Dis.TA.S. | G.Antep 550.000 | 15 mgs%xms AR
2 1997 | UFE Birlesik Cicek ihr. San. ve Dis T.A.S. | Antalya 500.000 ( 20 Kesme Yas Cicek
3 1997 | CICEKGILER BIRLIGI Di1s T.A.S. Antalya 500.000| 21 |Kesme Cicek
4 1999 | CORUM Yumurta Ur. Paz. A.S. *KOY Corum 1.065.000 | 163 | Tarimsal Uriinler
5 1999 | ASD Ayakkab1 San. Dis Tic. A.S. istanbul 1.002.000 | 62 Ayakkabi Sanayi
6 2000 | GENESIS Dis T.A.S. *KOY Corum 250.000 5 insaat ve Yan Sanayi
7 | 2001 |DFT Diyarbakir Dis Ticaret A.S. *KOY | Diyarbakir 252.000| 6 ’é";gﬂ“fg’p:"ak""e halis,
8 2002 |ISTANBUL D15 T.. A.S. istanbul 600.000| 60 | Tekstil ve Konfek.
9 2003 | CENK Tek. D1s Tic. A.S. istanbul 2.000.000 | 40 Tekstil ve Konfek.
10 2003 | ETiK Dis Tic. ve Paz. A.S. istanbul 500.000 | 19 Tekstil ve Konfek.
11 2004 | FORMARK ileri Giyim San. Dis T.A.S. istanbul 500.000 | 30 Tekstil ve Konfeksiyon
12 2004 | AKVATURK Su Uriin. ic ve Di1s T. A.S. izmir 500.000 | 15 |Balikgilik
13 2005 | TRIMOS Ds Tic. A.S. istanbul 500.000| 10 | Tekstil
14 | 2006 |KIiSAD Dis Tic. A.S.* istanbul 500.000| 15 | Tekstil ve Konfek.
15 2006 | AB Ayakkab1 D1s T.A.S. istanbul 500.000 | 13 Ayakkabi
16 | 2006 |ELAZIG Dis Tic. A.$.*KOY Elazig 300.000( 6 |Mermer
17 | 2007 |iktisad Dis Tic. Paz. A.S. istanbul 5.000.000 | 13 | Tekstil

Kaynak: Http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/DevletYardimlariDb/sds-yeni liste.doc, 23 Eyliil 2007.

dinlmistir. 2005 yiinda Doviz kredisi 5,4 milyon §,
TL kredisi 5,6 milyon $ kullandinlmistir. 2006 yilinda
ise Doviz kredisi 2,2 milyon $, TL kredisi 1,3 milyon
S kullandirlmastur.

¢ Merkez Bankasi Kaynakl Krediler:

Kisa vadeli ihracat Alacaklar Iskonto Programi ve
Sevk Oncesi Reeskont Kredisi kapsaminda 2004 yi-
linda 27,8 milyon $ sevk 6ncesi, 13,3 milyon $ sevk
sonrasi olmak lizere toplam 41,1 milyon $ kredi kul-
landinlmistir. 2005 yilinda 13 milyon $ sevk oncesi,
17,8 milyon $ sevk sonrasi olmak izere toplam 30,8
milyon $ kredi kullandirilmistir. 2006 yilinda 8,3 mil-
yon $ sevk oncesi, 6,1 milyon $ sevk sonrasi olmak
lizere toplam 14,4 milyon $ kredi kullandinlmistir.
Sonuc olarak Tablo 5’te goriildiigii gibi Tiirk Exim-
bankin ihracat icin vermis oldugu destekler agikca
gorulmektedir. 2004 yilinda kisa vadeli TL ve Doviz
kredilerinin tutar 4,8 milyar $, 2005 yilinda 4,8
milyar $ olmustur. 2006 yilinda ise % 6 artisla 5,1
milyar $ olmustur. Ayn1 zamanda KOBI’lere kullandi-
rlan kisa vadeli kredilerde 2004 yilinda 1,44 milyar

S, 2005 yilinda 1,44 milyar $ ve 2006 yilinda ise 1,53
milyar $ olmustur.

Ayrica 2004 yilinda kisa vadeli kredilerden yararlan-
dinlan firma sayis1 3.053 iken, 2005 yilinda ise 2.478
firma olmus ve 2006 yiinda ise 2.482 firma olmus-
tur. Kisa Vadeli kredilerden yararlanan firma sayisi
bakimindan KOBI’ler ise 2004 yilinda % 70 ile 2.137
firma, 2005 yilinda % 69 oraniyla 1.710 firma ve 2006
yilinda ise % 66 yani 1.638 firma KOBI’lerden olus-
mustur. Tiirkiye’de KOBI’lere verilen krediler % 8’ler
civarindayken, Tirk Eximbank ise % 33-34 oraninda
destekler saglamistir.

Tiirk Eximbank 2004 yilinda 4,8 milyar $ nakdi ih-
racat kredisi, 3,6 milyar $ sigorta/garanti ihracat
kredisi olmak iizere toplam 8,4 milyar $ kredi ile ih-
racatin % 13,3 finanse edilmistir.% 2005 yilinda 4,8
milyar $ nakdi ihracat kredisi, 4,2 milyar $ sigorta/
garanti ihracat kredisi olmak iizere toplam 9 milyar
S kredi ile ihracatin % 12,3 finanse edilmistir.> 2006
yilinda 5,1 milyar $ nakdi ihracat kredisi, 4,3 milyar

55 Turk Eximbank, 2004 Faaliyet Raporu, Ankara, 2005, s. 12.
56 Turk Eximbank, 2005 Faaliyet Raporu, Ankara, 2006, s. 21.
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§ sigorta/garanti ihracat kredisi olmak lizere toplam
9,4 milyar $ kredi ile ihracatin % 11 finanse edilmis-
tir. Ve son 3 yilda Tirk Eximbank tarafindan finanse
edilen ihracatin toplami 26,8 milyar $’a ulasmistir.*

3.3.2. KOBI’lerin SDS Statiisiine Sahip Olabilme
Kriterleri

ihracatta kalici bir basan elde edilebilmesinin, iyi
bir organizasyon, bilgi, deneyim, sermaye ve kadro
gerektirdigi gerceginden hareketle, SDS modelinin
aksayan yonleri ve uygulamadan kaynaklanan so-
runlarinin giderilmesiyle tum SDS’ler, guclu sermaye
yapilarina kavusarak ortagi KOBI’lerin ihracatinda
daha etkin pazarlama faaliyeti gerceklestirmelerini
saglamaktir. “ihracat 96/39” Sayili Tebligde revizyo-
na gidilerek, “ihracat 96/39” sayili Tebligi yiiriirliik-
ten kaldiran ve SDS modeli ile ilgili yeni uygulamala-
n iceren “ihracat 2004/4” sayili Teblig, 02.07.2004
tarih ve 25510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Bu baglamda, “ihracat 2004/4”
Sayili Tebligle getirilen yeni diizenlemeler cerceve-
sinde; SDS’lerin kurulus, pazarlama ve ihracat per-
formanslarina iliskin hiikiimler soyledir.>®

Eylul 2007 tarihi itibariyle SDS statusiinde sahip olan
sirketler ise Tablo 6’da goriildiigli gibi 17 firmadir. Bu
firmalardan 4 tanesi KOY’lerde ve 13 tanesi de Nor-
mal Yorelerde kurulmustur. Turkiye’deki SDS’lerin
illere dagilimina bakildiginda ise, 9 SDS ile istanbul
ilk sirada yer almaktadir. 2’ser SDS ile Antalya ve Co-
rum, 1’er SDS ile Gaziantep, Elazig, izmir ve Batman
yer almaktadir. SDS’lerin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda 8 tanesi Tekstil-Konfeksiyon, 2’ser ta-
nesi Kesme Cicekcilik ve Ayakkab1 Sanayi, 1 tanesi
Balikcilik ve 4 tanesi de Kalkinmada Oncelikli Yore-
lerde (KOY) kurulmustur>®

3.3.2.1. Sirket Kurulusuna iliskin Esaslar

» Normal Yoreler: Ayni uretim dalinda faaliyette bu-
lunan, asgari 10 KOBI’nin bir araya gelmesiyle en az
500 milyar TL sermayeli anonim sirket kurulmasi

57 Turk Eximbank, 2006 Faaliyet Raporu, Ankara, 2006, s. 22.

58 T.C. Resmi Gazete, Dis Ticaret Sermaye Sirketi Stattsiine iligkin Teblig (ihracat:
2004/4), Sayr: 25510, Ankara, 2 Temmuz 2004.

59 Hittp://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/DevletYardimlariDb/sds-yeniliste.doc, 23
Eyliil 2007.

Kasim 2007

26

« Kalkinmada Oncelikli Yoreler: Ayni veya ayr
iiretim dalinda faaliyette bulunan, asgari 5 KOBI’nin
en az 250 milyar TL sermayeli anonim sirket olarak
kurulmas1 durumunda ve gerekli belgelerle birlikte
Miistesarliga basvurulmas halinde SDS verilir.

« Uretici Dernekleri ve Birlikleri: Aym iiretim da-
linda faaliyette bulunan Uretici Dernekleri ve Uretici
Birlikleri tarafindan anonim sirket seklinde ve en az
500 milyar TL sermaye ile kurulan sirketler de Mus-
tesarliga basvurulmasi halinde SDS verilir. Ayrica,
2004/4 Sayili Teblig ile birlikte, sermayenin tamami-
nin odenmis olmasi sart1 kaldinlmistir.

3.3.2.2. Pazarlama Performansina iliskin Esaslar
Yeni Teblig ile SDS’lerin, kurulduklar yil hari¢, mi-
teakip takvim yilindan baslamak lzere her takvim
yili i¢inde;

« Ortaklan adina yurt disinda duzenlenen ticari ni-
telikteki uluslararas1 fuarlara katihm gerceklestir-
mek,

« Ortaklan adina yurt disinda diizenlenen KOBI’ler
arasi isbirligi organizasyonlarina istirak etmek veya
ortaklarimin katiimiyla yurt disinda KOBI’ler arasi is-
birligi organizasyonu gerceklestirmek,

« Faaliyette bulundugu sektorle ilgili yurt dis1 pazar
arastirmasi projesi yuriitmek,

» Ortaklan adina ve/veya ortaklariyla, Mustesarli-
gin koordinasyonunda organize edilen ticaret heyeti
programlarina katiim saglamak,

o Ortaklarina dis ticaret konularinda egitim faali-
yeti diizenlemek veya bu tiir egitim programlarina
ortaklarnin istirakini saglamak. Buna gore;

— Yukaridaki faaliyetlerinden en az ikisini gercek-
lestirmesi,

— Kurulduklar yil haric, muteakip bes takvim yili
icinde pazarlama faaliyeti ylriutmek iizere yurt di-
sinda ofis/magaza/sube/temsilcilik v.b. agmasi, zo-
runlu kilinmistir.



3.3.2.3. ihracat Performansina iliskin Esaslar

— Normal Yorelerdeki SDS’ler: Yillik asgari 5 mil-
yon $’lik ihracat sarti degistirilerek, kurulduklar yil
haric,

 Miteakip takvim yili icinde en az 1 milyon $ ihra-
cat yapmalar,

« Takip eden her takvim yili icinde de 1 milyon $’den
az olmamak uzere faaliyette bulunduklar sektoriin
toplam ihracat miktarinin § cinsinden en az % 0,1’ini
yani bin § gerceklestirmeleri gerekir.

— Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki SDS’ler: Yillik
asgari 2,5 milyon $’lik ihracat sart1 degistirilerek,
kurulduklan yil haric,

 Miteakip takvim yili icinde en az 250 bin §,

» Takip eden her takvim yili icinde de en az 500 bin
S ihracat yapmalan gerekir.

— Uretici Dernekleri ve Uretici Birlikler: Bunlar ta-
rafindan kurulan SDS’ler icin kurulduklan yil haric,
+ Muteakip takvim yili icinde en az 250 bin §,

« Takip eden her takvim yili icinde en az 500 bin $
ihracat yapmalan gerekir.

4. AB ile Miizakereler Siirecinde
KOBI’lerin Yararlandig1 Kaynaklar

AB ile tarama siirecinin yapildig1 bu siirecte,
KOBI’lerin yararlanmasi icin AB’nin fonlarindan olus-
turulan bu fonlardan Tiirk KOBIi’leri de yararlana-
bilmektedir. Socrates Il programi: 2000-2006 yillan
icin 1,9 milyar € ayrnlmis ve Nisan 2004’den itibaren
Tirkiye’de bu programa dahil olmustur.®® Leonardo
da Vinci programi: 2000-2006 yillar icin 1,2 milyar
€ aynlms, Tirkiye Nisan 2004’de dahil olmustur. Ye-
nilikci 2010 Girisimi (i2i): 2003-2006 yillari icin 20
milyar € ayrilmis ve Tiirk KOBI’leri de bu fonlardan
yararlanabilmektedir. 6. Arastirma ve Gelistirme
Cerceve programi: 2002-2006 yilari icin 17,5 milyar
€ kullamma ayrilmis ve Tiirk KOBI’leri de yararlana-
bilmektedir. Arastirma ve Gelistirme Cerceve prog-
rami: 2006-2010 yillar icin 67,8 milyar € KOBI’ler

60 Arzu ODABASI SARI, Avrupa Birliginde KOBI Destek Mekanizmalari ve Turkiye, IKV
Yayinlari No: 188, Istanbul, 2005, s. 17.

icin fon ayirmis ve Tiirkiye’deki KOBI’lerin katilmast
icin gorusmeler devam etmektedir.*'

Sonug olarak, AB’de 2000-2006 yillar icin bolgesel
politikalara Topluluk butcesinden 213 milyar € ve
2004-06 yillarinda ise yeni katilan 10 yeni Uyeden
dolay1 ek 22 milyar €, toplamda AB-25 icin 235 mil-
yar € ayrilmis yani AB’nin toplam butcesinin ucte biri
tahsis edilmistir. Yapisal fonlar icin ayrilan 195 mil-
yar € AB’nin en buyuk destek mekanizmasim olustur-
maktadir. 18 milyar € ise ekonomik ve parasal birlik
alaninda Maastricht kriterlerine uyumda zorlanacak
uye Ulkeler fonuna aktanlmistir. Yapisal fonlar kap-
saminda KOBI’lere verilen destek 2000-2006 done-
minde 16 milyar € ile yapisal fon bitcesinin yaklasik
% 11’idir.62 2007 -2013 donemi icin yapisal fonlara:

— Yakinlastirma: GSYiH’s1 AB ortalamasimin % 75’inin
altinda olan bolgeler icin 264 milyar € ayrilmistir.

— Bolgesel rekabet giicii ve istihdam: tim bolgele-
rin rekabet gliclinii artirmak, ekonomisini canlandir-
mak, istihdam ve verimliligin artinlmasina yonelik
olarak 57,9 milyar € ayrilmistir.

— Avrupa bolgesel isbirligi: Sinir otesi, llkeler ara-
s1 ve Avrupa capinda isbirliginin desteklenmesi icin
13,2 milyar € aynlmistir.%

Tiirk KOBI’leri icin AB fonlarindan 2004 - 2006 yillan
icin 1,1 milyar € ayrilmis, 2004 yiinda 250 milyon €,
2005 yil1 icin 300 milyon € kullandirilmis, 2006 yili
icin 500 milyon € ayrilmistir. Turkiye 2002’de AYB ile
555 milyon €’luk kredi anlasmasi imzalamistir. 2002
yilinda AYB 125 milyon €’yu KOBI’lere yonelik dep-
rem kredisi, 200 milyon € KOBI Il ve 1000 milyon
€ ise sanayi kirliligini onlemek icin TSKB ve Vakiflar
Bankas1 araciligiyla vermistir.* Ayn1 zamanda Avru-
pa Yatinm Bankas1 2004 yili icin 250 milyon € KOBI
kredisini TSKB, TKB, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Vakifbank araciligiyla kullandirmistir.®®

61 ODABASI SARI, s. 19-36.
62 ODABASI SARI, s. 51-52.
63 ODABASI SARI, s. 61.

64 Avrupa Birligi Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Genisleme Strecinde
Turkiye, Ankara, 2003, s. 10-12

65 ODABASI SARI, s.101.
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Sonuc ve Degerlendirme

Ticari rekabetin ekonomik sistem olarak benimsendi-
gi toplumlarda sistemin saglikl1 islemesiyle KOBI’lerin
sistem icindeki varliklari ve gucleri arasinda yakin bir
iliski vardir. KOBI’lerin cogu, biiyiik isletmelerin ye-
rine getiremedigi bir takim fonksiyonlan yerine ge-
tirdikleri icin sisteme olumlu katkida bulunmaktadir.
Kimileri yaptiklan islerden dolayr KOBI kalmakta, ki-
mileri icin de KOBI kalmak arzulanan bir durumdur.
Bu noktadan bakilirsa, piyasa ekonomisinin dinamik
yapisi ve giicii, biiyiik dlclide sistemdeki KOBI’lerin
varliklariyla ve gucleriyle yakindan iliskilidir.

Gerek lilkemiz, gerekse diinya ekonomisinde KOBI’ler
onemli krizlerden fazla etkilenmemis, hatta bu krizle-
rin atlatilmasinda 6nemli roller tstlenmistir. KOBI’ler
yalmzca ekonomik hayatta degil, ayn1 zamanda sos-
yal hayatta da 6nemli roller iistlenmektedir. KOBIi’ler
ulkede genis bir alana yayildiklan icin, bolgesel ge-
lismislik farkliliklarin giderilmesinde, sermayenin ta-
bana yayilmasinda, yeni istihdam imkanlarinin mey-
dana getirilmesinde, gelir dagiiminda adaletin sag-
lanmasinda ve bunu devam ettirmede, demokratik
hayati canli tutmada onemli bir ara¢ olmaktadir.¢

Bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesinde, (iretim
kaynaklarinin yerinde ve etkin olarak kullanilmasin-
da vazgecilmez bir unsur olan KOBI’ler, politika ve
stratejilerin olusumunda da etkin olmaktadirlar. Bir
ulkenin kalkinmasinda ¢ok onemli olan dovizin ihra-
cattan saglanmasi nedeniyle, KOBI’ler cok fazla 6nem
arz etmeye baslamistir. Fakat KOBI’lerin finansal
problemlerin yaninda satis ve pazarlama sorunlarinin
olmasindan dolay disuk kar marjiyla calismasina ne-
den olmakta, bu gibi nedenlerden dolay1 KOBI’lerin
organize olmalan ve guclerini birlestirmeleri ihtiyaci
meydana gelmistir. iste bu ihtiyac ve anlayis sonu-
cunda SDS’ler ve DTSS’ler dogmustur. 2006 yili ihra-
cat rakamlarina bakildiginda, sadece 50 DTSS’ti 22,8
milyar $ ile % 26,7’sini gerceklestirmislerdir.

Meydana gelen 2001 krizinde dunya ticareti % -4 gibi
kiciilmesine ragmen, 2002 yilinda 13,2 trilyon $ ol-
mustur. 2004 yiinda 18,7 trilyon $’a ulasarak diinya
ticareti 2 yilda % 41,6 artrmistir. 2005 yiinda ise dun-

66 YILMAZ, s. 145.
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ya mal ihracat1 10,5 trilyon S, ithalat 10.8 trilyon $
olmus ve diinya mal ticareti de % 13 oraninda (nomi-
nal) artarak 21,3 trilyon $’a ulasmistir.t” 2002-2005
doneminde diinya ihracati yilda ortalama % 17 ar-
tarken, Turkiye daha hizli bir artis gerceklestirerek
ihracatin yillik % 27 artirmistir. 2006 yilinda ise 85,3
milyar $ ihracatiyla son 4 yillik artis % 136,3 (yillik
ortalama % 34,1) olmus ve OECD ulkeleri icerisinde
ihracat artisinda 1.’dir. Buna gore Turkiye dunya ih-
racat artisinin Uzerinde artis gostermis ve 2005 y1-
linda diinya da ihracat bakimindan 34.,ithalat baki-
minda 23. ulke olurken 2006 yilinda % 7,8 blyiyerek
diinyanin 19. biiyik ekonomisi olmustur.®® Buradan
da anlasilacag: gibi Tirkiye’de uygulanan ihracatla
ilgili politikalarin amacina ulasmaya basladiginin bir
gostergesidir. Ayn1 zamanda 2002 yilinda ihracat ya-
pan firma sayist 31.719 iken, yaklasik % 33’luk ar-
tisla 2006 yilinda 42.136 firma olmustur. Kisaca SDS
ve DTSS modelleri meyve vermeye baslamis, bunlar
aym zamanda kendileri adina ihracat yaparlarken,
KOBi’lere de ihracat yapmay1 6gretmekteler ya da
onlara aracilik yapmaktadirlar. SDS ve DTSS modeliy-
le ilgili olarak genel anlamda bu sirketlere, ozelde
ise KOBI’lere onerilerimiz sunlardir:

« KOBi’lerin bir varlik nedeni olmalidir. Bu neden
sadece mal ve hizmet iretip, satmaktan ziyade,
modern pazarlama ve toplam kalite yonetimi anla-
yis1 cercevesinde, musteri odakli calisma ve miisteri
memnuniyeti on planda olmalidir. Bunun yaninda,
KOBI’lerin modern pazarlama anlayisim1 benimseme-
leri gerekmektedir. Bunun icin DTSS ve SDS’ler kaci-
nilmaz bir ¢6ziim araci oldugu kurulan DTSS’ler ile
SDS’ler gostermektedir.

« isletmelerin ihracatta karsilastiklarn en 6nemli so-
run dis rekabetin yogun olmasi, biirokratik islemlerin
cok fazla olmasi, kotalar ve kisitlamalarin varligi,
pazar bilgisi elde etme zorlugundan kaynaklanmak-
tadir. Buna gore isletmelerin dis rekabetten korun-
malar icin bir araya gelerek bir sinerji olusturmalar
gerekir. Buna en giizel ornek DTSS ve SDS’lerdir. Aynm
zamanda burokratik engellerin bir an once azaltil-
masi1 gerekmektedir. ABD pazarinda yasanan kotalar

67 Hitp://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2006_e/section1_e/i01.xls, 02.12.2006.

68 WTO, International Trade Statistics 2006, Cenevre, April-2006, Http://www.wto.org/
english/res_e/statis_e/its2006_e/section1_e/i01.xls, 02.12.2006.



ve kisitlamalarin asilmasi icin, ulke yonetiminde bu-
lunanlann en kisa siirede ¢cozim bulmasi gerekir. Dis
pazarlarda bilgi edinmek icin AB’de oldugu gibi BC-
NET, TED vb. KOBI ag1 olusturmak gerekir. Kurulan
KOBINET agimin daha fazla yayginlastirilmasi gere-
kir.

« isletmelerin ihracatlarinda darbogaz sorunlar var-
dir. Bunlar, doviz kuru politikasindan, ihracati tesvik
politikas1 yetersizliginden, girdi fiyatlarinin siirek-
li yukselmesinden, uzun vadeli satislardan, yeterli
diizeyde dis ticaret konusunda egitimli personelin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yakalanmis olan
gerek siyasi, gerek ekonomik istikrarin devamliligi-
nin saglanmasi gerekir. Enflasyonun biran once dii-
surulmesi, reel faizlerin dunya standartlan dizeyine
indirilmesi, doviz kuru politikalarimin spekuilatif et-
kilerden arindirilmasi ve YTL'nin asir1 degerlenme-
sinin 6nlenmesi gerekmektedir. isletmelere bu gibi
dezavantajlardan, DTSS ve SDS’leri kurmalarinm tes-
vik ederek avantaj elde etmeleri zor olmayacaktir.

« isletmelerin ihracat yapamama nedenlerinin ba-
sinda dis pazarlar hakkinda bilgi eksikligi, finansman
zorlugu, rekabet giicliiligli, biirokratik engeller, ara
mali ve hammadde maliyetlerinin yiksek olmasi,
enerji ve iscilik maliyetlerinin rakip Ulkelerden cok
yuksek olmasi vb. nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Popdilist politikalar uygulamak degil gercekci, sade-
ce baz1 sektorlere gore degil tiim toplumun faydasi
icin politikalar olusturulmalidir. Su an yapilmakta
olan AB ile miizakere siireci devam ettigi lilkemizde,
yakalanan bu olumlu havanin cok iyi degerlendirilip
ulkemiz insanlarinin refahini artirmak gerekir. Bu ise
daha fazla doviz demektir, bunun yolu ihracati arti-
rarak olur. iste KOBI’lerin bir araya gelerek DTSS ve
SDS catist altinda birlesmeleri saglanarak, bu sorun-
larin Ustesinden gelmeleri hem finansal olarak, hem
de zaman kazanarak daha hizli ve etkin olacaktir.

« Anlasilan sudur ki, ihracatimizda onemli bir sicra-
ma yapabilmek ancak KOBI’lerimizin ihracata yon-
lendirilmesi ile mumkin olmaktadir. Bu nedenle
KOBI’lerimizin dis pazarlar konusunda bilgilendiril-
mesi ve ozellikle finansal acidan desteklenmesi cok

onemli bir konudur. Bu bakimdan oncelikle SDS’ye
saglanan destek ve tesvikler daha cazip hale getiril-
meli ve KOBI’lerimizin bir araya gelerek bu tiir sirket-
ler kurmalarn desteklenmelidir. Ayrica, ihracata yeni
baslayan ve ihracat potansiyeli olan KOBI’lerimizin
urun gelistirme ve teknoloji yenilemeye yonelik ya-
tirnmlan, her tirlu tesvik edilmelidir.

Sonuc olarak, KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlara
akilar coziimlerin bulunamadigr siirece isletmeleri-
mizin disa acilmalan ve rekabet etmelerini bekle-
mek bilyiik bir iyimserlik olacaktir. Fakat KOBI’lerin
yapisinin esnek olmasi, buyiik isletmelere gore sek-
tor ve pazar degismelerini kolay saglamasi ise, bir
avantajdir. Esnek uretim yapilarn nedeniyle, ati-
limci, risk alabilen ve dinamik bir goriniimde olan
KOBI’lerimizi, hem agirlasan rekabet sartlarina ha-
zirlamak, hem de ic dinamiklerini harekete gecire-
rek, siirekli bilgilendirmek gerekir. KOBi’lerin bunu
tek baslarina yapmalari mumkun olmayabilir. Bu
nedenle KOBI’lerin kendi aralarinda isbirligine gidip
orgutlenmeleri gerekmektedir. Bunun en iyi yolu da
DTSS ve SDS’lerdir. KOBI’lerin sorunlarim cozmek
ve rekabet guclerini gelistirmek icin simdiye kadar
izlenen politikalar gozden gecirilerek, gecmisteki
hatalardan ders cikarip, yeni strateji ve yaklasim-
lar gelistirmek zorundayiz. Yoksa biz disiinurken ya
da karar vermek icin beklerken cok gec kalinabilir.
Henry Ford’un dedigi gibi;

“bir araya gelmek bir baslangictir,
bir arada bulunmak bir gelisimdir,
beraber calisabilmek ise basaridir.”

Bunun icin bir an once karar verip, ozellikle isletme-
lerimizin imkanlarnm ve giiclerini birlestirmeleriyle
kuracaklar, DTSS ve SDS kanaliyla, yurt disinda, ge-
nis katiimli Ticaret Merkezleri olusturarak, Urunle-
rini basta komsu ulkeler ve AB ulkeleri olmak izere,
hedef pazarlarda -dogrudan kendilerinin- pazarla-
malariyla, bunun ustesinden geleceklerdir. Diinya ti-
caretinden ulkemizin istenilen pay1 almak yani 2023
yilinda 500 milyar $ ihracat hedefine ulasabilmek
icin her zaman, ne olursa olsun, her sekilde, her ul-
keye ihracat yapmak gerekir.
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YARGITAY KARARLARI
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO : 2007/15603
: 2007/18639

KARAR TARiHi: 11.06.2007

KARAR NO

KARAR OZETi : iS GUVENCESI - iSCININ
DURUSTLUK KURALLARINA UYGUN
DAVRANMAMASI

857 sayili Is Kanunu’nun 18 ve devami maddele-

rinde belirtilen is glivencesi hiikiimlerinin ama-
c1, isverenin is s6zlesmesini mesru ve makul goru-
lebilecek bir neden olmaksizin keyfi olarak sona er-
dirmesinin engellenmesi, dolayisiyla is iliskilerinde
stirekliligin saglanmasidir. Sozii edilen diizenleme-
ler, isverene emredici kurallarla bir takim yiikim-
liiltikler getirmekle birlikte, iscinin de yasanin bu
korumasindan yararlanmasi icin duirtistliik kurallari-
na uygun davranmasi gerekir. Baska bir anlatimla is
iliskisinde stirekliligin saglanmasi noktasinda isci de
iviniyet kurallarina uygun olarak kendisinden bek-
lenen davranislar1 ortaya koymalidir. Bu nedenle,
ise iade davasinda hedef, ise baslatilma olmalidir.
Somut olayda, davali isveren fesihten sonra dava-
ciyi ise baslamasi icin ¢agrida bulunmasina ragmen
davaci isci, hakli bir neden olmadan isverenin bu da-
vetine icabet etmemistir. Davacinin ise davete ica-
bet etmemesi, is iliskisinin devami ile ilgili talebin-
de samimi olmadigini, nihai hedefinin bosta gecen
sdre (creti ile ise baslatmama tazminatini almak
oldugunu gdstermektedir. Ne var ki, bu amaca yo-
nelik talebin is glivencesi hiikiimlerince korunmasi
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Hazirlayan: Av. Ertan iREN

miimkiin dedildir. Davaci bu davranisi ile isverence
vapilan feshi gecerli hale getirmistir. Bu nedenle,
mahkemece davanin reddine karar verilmis olmasi
isabetlidir.

DAVA

Davaci adina Avukat ..... ile davali.... A.S. adina
Avukat .... aralarnindaki dava hakkinda ..... is Mah-
kemesinden verilen 21.06.2006 gunlu ve ..... sayili

karar Dairenin 11.12.2006 giinli ve 25024-32633 sa-
yili ilamiyla BOZULMASINA ve davanin reddine karar
verilmistir. Davali avukatinca kararin maddi hataya
dayandig1 gerekcesiyle ortadan kaldinilmasi istenil-
mis olmakla, dosyanin incelenmesinde Dairemizce
davanin reddine karar verilmesine ragmen, davaci
lehine vekalet icretine karar verildigi, kararin mad-
di hataya dayandigi acik oldugundan, Dairemizin
anilan kararinin ortadan kaldirilmasina karar verildi,
dosya incelendi geregi konusulup distiniildii:

YARGITAY KARARI

Davaci is¢i, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan
isverence feshedildigini ileri siirerek feshin gecersiz-
ligine ve ise iadesine karar verilmesini, ise baslatil-
mama halinde odenmesi gereken tazminat ile bosta
gecen sure Ucretinin belirlenmesini istemistir.

Davali isveren, davacinmn is sozlesmesinin feshedil-
medigini, ise gelmemesi lizerine sozlii olarak cagril-
digim ancak ise gelmedigini, dava dilekcesinin teb-
liginden sonra noter araciligi ile davet edilmesine
ragmen ise gelmedigini belirterek davanin reddine
karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Mahkemece SSK hizmet belgesine gore is sozlesme-
sinin davali isverence feshedildigi, dava acildiktan



sonra noter kanaliyla ise davet edilmis olmasinin da
is sozlesmesinin davali isverence feshedildigini gos-
terdigi ve yazili bir fesih bildiriminde bulunulmadig
gerekcesi ile davanin kabulune karar verilmistir.

Dosya icerigine gore davacinin is sozlesmesinin
1.3.2006 tarihinde davali isverence feshedildigi, da-
vaci isci tarafindan dava acildiktan sonra isverence
18.4.2006 tarihli noter ihtarnamesi ile ise iade da-
vasinin kabul edildiginin belirtildigi ve davacinin 15
giin icinde ise baslamasinin istendigi, ihtarnamenin
davaciya 2.5.2006 tarihinde teblig edildigi anlasil-
maktadir. Davaci vekili, sozl edilen ihtarnameye
kars1 fesihten donmenin ancak mahkemenin karari
ile olacagi, bosta gecen licret ve diger haklarin ile
isbas1 yaptinlmadigi takdirde ise baslatmama tazmi-
natinin 6denmesi gerektigini belirtmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 18 ve devami maddelerinde
belirtilen is glivencesi hukumlerinin amaci, isverenin
is sozlesmesini mesru ve makul gortlebilecek bir ne-
den olmaksizin keyfi olarak sona erdirmesinin engel-
lenmesi, dolayisiyla is iliskilerinde siirekliligin sag-
lanmasidir. S6zu edilen dizenlemeler, isverene em-
redici kurallarla bir takim yukumluliikler getirmekle
birlikte, iscinin de yasanin bu korumasindan yarar-
lanmasi icin durustlik kurallarina uygun davranmasi
gerekir. Baska bir anlatimla is iliskisinde siirekliligin
saglanmasi noktasinda isci de iyiniyet kurallarina uy-
gun olarak kendisinden beklenen davranislar ortaya
koymalidir. Bu nedenle, ise iade davasinda hedef,
ise baslatilma olmalidir. Somut olayda, davali isve-
ren fesihten sonra davaciyi ise baslamasi icin cagri-
da bulunmasina ragmen davaci isci, hakli bir neden
olmadan isverenin bu davetine icabet etmemistir.
Davacinin ise davete icabet etmemesi, is iliskisinin
devami ile ilgili talebinde samimi olmadigin, nihai
hedefinin bosta gecen sure ucreti ile ise baslatmama
tazminatin1 almak oldugunu gostermektedir. Ne var
ki, bu amaca yonelik talebin is guvencesi hukiumle-
rince korunmasi miimkiin degildir. Davaci bu davra-
nist ile isverence yapilan feshi gecerli hale getirmis-
tir. Bu nedenle, mahkemece davanin reddine karar
verilmis olmas: isabetlidir.

Belirtilen nedenlerle, yerel mahkeme kararinin 4857
sayili Is Kanunu’nun 20/3.maddesi uyarinca bozula-
rak ortadan kaldirilmas1 ve asagidaki sekilde hiikiim
kurulmas1 gerekmistir.

SONUC

Yukarida aciklanan nedenlerle,

1- ... is Mahkemesinin 21.06.2006 giin ve ... sayili
kararinin bozularak ortadan kaldinlmasina,

2- Davanin REDDINE,

3- Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer
olmadigina,

4- Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin
lizerinde birakilmasina, davalimin yaptig1 (37.00)
YTL yargilama giderinin davacidan tahsili ile
davaliya odenmesine,

5- Karar tarihinde yururlukte bulunan tarifeye gore
450.-YTL ucreti vekaletin davacidan alinarak
davaliya verilmesine,

6- Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde
davaliya iadesine, kesin olarak 11.06.2007
tarihinde oybirligi ile karar verildi

T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2006/33909
KARARNO  :2007/11104
KARAR TARiHi : 17.04.2007
KARAR OZETi : ELEKTRONIK
ORTAMDA YAYIN FAALIYETINDE

CALISANLARIN 5953 SAYILI KANUN
KAPSAMINA GIRMESI

Gazetenin yayinlanmasi bir baska anlatimla ba-
silip cogaltilmasi gerekirse de, gliniimiizde tek-
noloji ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazete-
nin nesne olarak basimi ve dagitimi bir zorunluluk
degildir. Gazetenin elektronik ortamda, umuma acik
olarak yayinlanmasi ve okuyucunun yararlanmasina
sunulmasi da miimkiindiir. Somut olayda davali is-
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veren internet ortaminda gazetecilik faaliyetlerini
yiriitmiis ve davaci da iki gazetenin koordinator-
liigiinii yapmistir. Bu itibarla davacinin c¢alistigi is-
yeri, 5953 sayili yasanin 1. maddesinde sozii edilen
“gazete” kavrami kapsaminda degerlendirilmelidir.
Davacinin, gazetenin koordinatértii olmasi sebebiyle
fikir ve sanat isi yaptigi kabul edilmelidir. O halde
davacinin aylik tcret karsiligi olan bu calismalari-
nin 5953 sayili yasa kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir.

DAVA

Davaci, ihbar, fazla calisma licreti, bayram ve ge-
nel tatil Ucreti ve ucret ve yuzde bes fazla alacak-
larimin odetilmesine karar verilmesini istemistir. Ye-
rel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.
Hukum suresi icinde taraflar avukatlarinca temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusulup
dusunuldu:

YARGITAY KARARI

Davaci, agmis oldugu bu davada davali sirketin yayin-
ladig1 gazetede 5953 sayili yasa kapsaminda gazeteci
olarak calistigini ve is sozlesmesinin isverence feshe-
dildigini ileri siirerek, ihbar ve kidem tazminati ile
bir kisim iscilik alacaklan isteklerinde bulunmustur.
Mahkemece, davacinin calismalarinin 5953 sayili yasa
kapsaminda olmadig1 gerekgesiyle, fesih tarihi itiba-
nyla yliriirlikte olan 1475 sayili is Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda davaya konu iscilik haklar yoniinden
hesaplama yapilarak isteklerin kismen kabuliine karar
verilmistir. Hikmu taraflar temyiz etmistir.

Dosya icindeki bilgi ve belgelere gore davaci, daha
once cesitli basin yayin kuruluslarinda gazeteci si-
fatiyla calisms ve davaya konu isyerinde 1.4.2003-
15.11.2003 tarihleri arasinda davali sirket tarafindan
yayinlanan ..... ve ..... adli elektronik gazetelerin
yayin koordinatorii olarak gorev yapmistir.

Davacinin anilan calismalarinin basin calisanlanyla
ilgili 5953 sayili yasa kapsaminda sayilip sayilamaya-
cagi, taraflar arasindaki temel uyusmazlig1 olustur-
maktadir. 5953 sayili yasanin 1. maddesinde kanunun
kapsami, “ Bu Kanun hukimleri Turkiye’de yayinla-
nan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajans-
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larinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve s
Kanunundaki “isci” tarifi simulii haricinde kalan kim-
selerle, bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir” sek-
linde kurala yer verilerek ifade edilmistir. Ote yandan
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanunun 38. maddesinde de, radyo
ve televizyon kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinde
calisanlarin 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanuna tabi oldugu hitkme baglanmistir. Buna
gore anilan yasa kapsaminda calisanlarin belirlenmesi
bakimindan anilan yasalann ilgili hukumleri acisindan
degerlendirmeye gidilmelidir.

Davali sirketin 6zel radyo ve televizyon kurulusu ol-
madig1 dosya icindeki bilgi ve belgelerden anlasil-
maktadir. Bu itibarla 3984 sayili yasanin anilan hilkmii
yonunden inceleme yapilmasina gerek bulunmamak-
tadir.

Davali sirketin unvaninda “yayincilik” ifadesi de yer
almakta olup, davali isverenin bu anlamda elektronik
ortamda yayin yapan gazeteler cikardigi tartismasiz
durumdadir.

Giinlik veya cok kisa araliklarla yayimlanan, ginlik
haber ileten nispeten buyuk boyutta basili eser ola-
rak tanimlanabilen gazetenin umuma hitap etmesi ve
devamlilik gostermesi de gerekir. Gazetenin yayinlan-
masi1 bir baska anlatimla basilip cogaltilmasi gerekirse
de, giinimiizde teknoloji ve iletisimin geldigi nokta
itibanyla, gazetenin nesne olarak basimi ve dagitim
bir zorunluluk degildir. Gazetenin elektronik ortamda,
umuma acik olarak yayinlanmasi ve okuyucunun ya-
rarlanmasina sunulmasi da miimkiindiir. Somut olayda
davali isveren internet ortaminda gazetecilik faali-
yetlerini yuritmis ve davaci da iki gazetenin koordi-
natorliigiinii yapmistir. Bu itibarla davacinin calistig
isyeri, 5953 sayili yasanin 1. maddesinde sozu edilen
“gazete” kavrami kapsaminda degerlendirilmelidir.

Davacinin gorev yaptigi birimin gazete olarak ele alin-
masi gerektigi bu sekilde belirlendikten sonra, 5953
sayili yasanin 1. maddesinin 2. fikrasinda sozi edilen
fikir ve sanat isi yapma olcutl Uzerinde durulmalidir.
Anilan hiikme gore gazete isyerlerinde calisanlarin
tamami kanun kapsaminda degerlendirilmemis ve fi-
kir ve sanat islerinde iicret karsilig1 calisma kosulu da



aranmistir. Davacinin, gazetenin koordinatori olmasi
sebebiyle fikir ve sanat isi yaptig1 kabul edilmelidir.
0 halde davacinin aylik {icret karsiligi olan bu calis-
malarinin 5953 sayili yasa kapsaminda degerlendiril-
mesi gerekir. Mahkemece davacinin 1475 sayili yasa
kapsaminda calistigindan bahisle sonuca gidilmesi
hatali olmustur. Davaya konu isteklere hak kazanma
ve hesaplamalar noktasinda 5953 sayili yasaya gore
degerlendirme yapilmas1 ve sonucuna gore bir karar
verilmesi icin hikmin bozulmasi gerekmistir.

SONUC

Temyiz olunan kararin yukanda yazili sebepten BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halin-
de ilgiliye iadesine, 17.04.2007 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.

T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2006/32938
KARARNO  :2007/4686
KARAR TARIHi: 19.02.2007
KARAR OZETi : ISE IADE

avali isveren naklin gerekcesi konusunda celis-

kiye diistiigii gibi, yeniden yapilanma ve organi-
zasyon dedgisikligini de kanitlams dedildir. Gecerli
bir neden olmadigi halde, davacinin baska bir ildeki
isyerine nakli ve davacinin bu nakil sebebiyle ailevi
nedenlerle il disinda calisamayacagini belirterek, is
sozlesmesinin feshini istemesindeki iradesinin ser-
best iradeye dayali oldugunu séyleme olanagi bu-
lunmamaktadir. Ote yandan, dosya icerigine gére,
davaci isciye ihbar ve kidem tazminatinin 6den-
mis olmasi, davali isverence diizenlenen isten ay-
rilma bildirgesinde is sézlesmesinin Is Kanunu’nun
17.maddesi geregince feshedildiginin belirtilmis

olmasi karsisinda is s6zlesmesinin davacimn istifa-
s1 ile sona erdiginin kabuliine imkan yoktur. Mevcut
olgulara gore, is sozlesmesi davali isverence gecerli
neden olmadan feshedilmis oldugundan davacinin
ise iade isteginin kabuliine karar verilmesi gerekir.

DAVA

Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

Hukum suresi icinde davac avukati tarafindan tem-
yiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusu-
lup dusunaldu.

YARGITAY KARARI

Davaci isci, is sozlesmesinin gecerli neden olmadan
isverence feshedildigini ileri siirerek feshin gecersiz-
ligine ve ise iadesine karar verilmesini, ise baslatil-
mama halinde odenmesi gereken tazminat ile bosta
gecen sure ucretinin belirlenmesini istemistir.

Davali isveren, davacimin dava dis1 ... firmasinda ge-
cici olarak calismasi ile ilgili olarak sorusturma ge-
cirdigini ve bu sorusturma sonrasi isyerinde olusan
huzursuzluk nedeni ile Ankara’ya atamasinin yapil-
diginm, davacinin bu atamay1 kabul etmeyerek is s6z-
lesmesinin sona erdirilmesini talep etmesi uUzerine
is sozlesmesinin sona erdirildigini belirterek davanin
reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Mahkemece is sozlesmesinin davali isverence fes-
hedilmedigi, davacimin 27.5.2005 tarihli gorev de-
gisikligini kabul etmeyip tazminatlarimin 6denmesi
suretiyle, is sozlesmesinin sona erdirilmesini talep
etmesi iizerine, is sozlesmesinin sona erdigi, is soz-
lesmesinin davacinin istifasi ile son bulmasi nedeni
ile ise iade isteginin reddine karar verilmistir.

Taraflarin imzalamis olduklar is sozlesmesinin 7/f.
maddesinde isverene isciyi baska bir isyerine nak-
letme yetkisi verilmistir. S6zu edilen nakil yetkisinin
objektif iyiniyet kurallarina uygun kullanilmasi gere-
kir. Davali isveren, cevap dilekcesinde davacinin ge-
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cirdigi bir sorusturma nedeni ile Ankara’daki isyerine
nakledildigini, davacinin bu atamay1 kabul etmeye-
rek sozlesmesinin feshedilmesini talep etmesi uzeri-
ne is sdzlesmesinin sona erdirildigini ileri stirmiistir.
Davaciya 25.5.2005 tarihinde teblig edilen nakil ya-
zisinda da naklin gerekgesini “sirketimizin yeniden
yapilanmasi sirecine paralel olarak organizasyonu-
muzda meydana gelen degisiklik” olarak belirtmistir.
Davali isveren naklin gerekcesi konusunda celiskiye
distiigii gibi, yeniden yapilanma ve organizasyon de-
gisikligini de kanitlams degildir. Gegerli bir neden
olmadig1 halde, davacinmin baska bir ildeki isyerine
nakli ve davacinin bu nakil sebebiyle ailevi neden-
lerle il disinda calisamayacagim belirterek, is soz-
lesmesinin feshini istemesindeki iradesinin serbest
iradeye dayali oldugunu soyleme olanag1 bulunma-
maktadir. Ote yandan, dosya icerigine gore, davaci
isciye ihbar ve kidem tazminatinin 6denmis olmasi,
davali isverence diizenlenen isten ayrilma bildirge-
sinde is sdzlesmesinin is Kanunu’nun 17.maddesi ge-
regince feshedildiginin belirtilmis olmasi karsisinda
is sozlesmesinin davacinmn istifasi ile sona erdiginin
kabuline imkan yoktur. Mevcut olgulara gore, is
sozlesmesi davali isverence gecerli neden olmadan
feshedilmis oldugundan davacinin ise iade isteginin
kabuline karar verilmesi gerekirken, yazili gerekce
ile reddedilmesi hatalidir.

Belirtilen nedenlerle, 4857 sayili Is Kanunu’nun
20.maddesinin 3.fikras1 uyarinca, hikmin bozulmak
suretiyle ortadan kaldirilmasi ve asagidaki gibi karar
verilmesi gerekmistir.

HUKUM

Yukarida belirtilen nedenlerle;
1- ....Is Mahkemesinin 19.9.2006 giin ve.....sayili
kararinin bozularak ortadan kaldinlmasina,

2- Isverence yapilan feshin gecersizligine ve davaci-
nin ise iadesine,

3- Davacinin yasal siirede ise basvurmasina ragmen,
isverenin siresi icinde ise baslatmamasi halinde
odenmesi gereken tazminat miktarinin fesih nedeni
ve kidemi dikkate alinarak 4 aylik iicreti olarak be-
lirlenmesine,
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4- Davacinin ise iade icin isverene suresi icinde bas-
vurmasi halinde hak kazanilacak olan ve kararin ke-
sinlesmesine kadar en cok dort aylik icret ve diger
haklarinin davaciya 6denmesi gerektiginin belirlen-
mesine,

Davacinin ise baslatilmasi halinde varsa 6denen ihbar
ve kidem tazminatinin bu alacaktan mahsubuna,

5- Har¢ pesin alindigindan yeniden alinmasina yer
olmadigina,

6- Davaci vekille temsil edildiginden, karar tarihin-
de yurirlikte olan tarifeye gore 450.YTL vekalet Uc-
retinin davalidan alinip davaciya verilmesine,

7- Davaci tarafindan yapilan (29.00 ) YTL yargilama
giderinin davalidan alinip davaciya verilmesine, da-
valinin yaptig1 yargilama giderinin iizerinde birakil-
masina,

8- Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, kesin olarak, oybirligiyle 19.02.2007 tari-
hinde karar verildi.

/""c




G EIS Sendika Haberleri

“CEIS - T.Cimse-is Sosyal Diyalog Giinleri”
Toplantisi Yapildi

Sendikam1z ile T.Cimse-is Sendika-
s1, 17-19 Ekim 2007 tarihlerinde
T.Cimse-is Sendikas’’min Alanya Cim-
Tur egitim tesislerinde sosyal diyalog
gunleri toplantis1 yapmistir.

Uye kuruluslanimiz ve Sendikarmz ile
isci sendikas1 arasinda mevcut olan
olumlu iliskilerin artmasina katkida
bulunan toplantiya, T.Cimse-is Sendi-
kas1 Yonetim Kurulu Baskani ve uyele-
ri, sube baskanlan ve isyeri bastem-
silcileri ile Sendikarmz ve Sendikami-
za uye kuruluslarin insan kaynaklan
temsilcileri katitmislardir.

Toplantinin birinci giininde Sendika-
miz ve Sendikamiza iiye kuruluslarin
insan kaynaklan yetkilileri biraraya
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gelerek yeni donem toplu is sozles-
mesi ve endustri iliskilerinin gun-
demdeki konular1t hakkinda gorus
alisverisinde bulunmuslardir. Toplan-
tinin ikinci guiniinde isci ve isveren
sendikas1 temsilcilerinin  ortaklasa
katildiklar bir toplanti yapilmis; top-
lantida, T.Cimse-Is Sendikasi Baskani
Ramazan Safak cimento sektorinde
isci ve isveren kesimlerinin diyalog
icerisinde calisma banisini siirdirme-
lerinin memnuniyet verici oldugunu
ve baska sektorlerin bu diyalogu gip-
ta ile izledigini belirttikten sonra isci
sendikas1 olarak yasadiklari baz1 so-
runlar hakkinda bilgi vermistir. Daha

sonra soz alan Sendikamiz Genel Sek-

reteri Av. Sancar Bayazit, isci ve isveren sendikala-
rn arasinda gelisen sosyal diyalogun isyerlerimizde
saglanan calisma barnsinin temelini olusturdugunu
belirterek, toplu is sozlesmesi yururluk suresinin Uc
yila cikarilmasinin ve bu tur toplantilarda daha sik
bir araya gelinmesinin bu siirece katki saglayacagim
ifade etmistir. Ayrica isveren sendikasinin uye fabri-
kalan ile birlikte baslattigi OHSAS 18001 projesinin
T.Cimse-is Sendikasinin ve isyerlerindeki calisanla-

rin destekleriyle basariyla tamamlandigini, is saglig
ve glivenligi alaninda ¢imento sektoriiniin 6rnek bir
sektor haline geldigini aciklayarak, diger alanlarda
da bu tiir basanli calismalarin devam edecegini soy-
lemistir.

Toplanti suresince sube baskanlar ve isyeri bastem-
silcileri, fabrikalarin insan kaynaklan yetkilileri ile
sik sik biraraya gelerek, isyerlerini ilgilendiren ko-
nular hakkinda bilgi alisverisinde bulunmuslardir.
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ISG is sagna ve Giivenligi

Cimento

CEIS iSG Kurulu’nun 10. Toplantisi
Gerceklestirildi

Sendikammn ISG faaliyetleri-
ne yon veren CEIS ISG Kuru-
lu 10. Toplantisini, Kurul Uyesi
Slleyman Engiz’in  evsahipli-
ginde Cimentas izmir Cimento
Fabrikasi’nda 10 Eylul 2007 ginu
gerceklestirmistir.

Sendikamizin 2008 yili is sagligi
ve glivenligi faaliyetlerinin plan-
landig1 toplanti, kurul tyeleri
ile birlikte yapilan saha turunun
ardindan yenilen 6gle yemegi ile
sona ermistir.
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OHSAS 18001:2007 Revizyonu Bilgilendirme
Toplantisi Yapildi

Temmuz ayinda OHSAS 18001
standardindayapilan revizyonu
degerlendirmek amaciyla, 07 Ey-
lil 2007 tarihinde Sendikarmz Mer-
kez Binasi Konferans Salonu’nda
BSI Genel Miidiirii Ozlem Unsal’in
konusmaci olarak katildigr “OHSAS
18001:2007 Revizyonu Bilgilendir-
me Toplantis1” gerceklestirmistir.

Yogun bir katiimin oldugu toplan-
tida, Ozlem Unsal revizyon ile ilgi-
li olarak yaptig1 sunumun ardindan
katiimcilarin sorularin1 cevaplan-
dirmistir. Toplanti, katilimcilarla
birlikte yenilen 6gle yemeginin
ardindan sona ermistir.




Cimento

“Saglikli isyerleri Girisimi” Semineri

Diizenlendi

Axrupa is Sagigi ve Giivenligi
jansi (OSHA) ve Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 is Saghig ve
Givenligi Genel Mudirligi’niin is-
birligi ile 18 Ekim 2007 tarihinde Is-
tanbul Dedeman Oteli’nde “Saglikli
isyerleri Girisimi” Semineri gercek-
lestirilmistir.

KOSGEB istanbul ikitelli isletme ve
Gelistirme Merkez Mudiru Mustafa
Kaplan, Avrupa is Saguig1 ve Giivenli-
gi Ajansi’ndan Ingrid Poncelet, istan-
bul ikitelli Organize Sanayi Bolgesi
Yetkilisi Omer Siivari ve is Sagligi ve
Giivenligi Genel Mudir Vekili Sabit
Yaman’in agilis konusmalarini yaptigi
seminerde Sendikarmz Arastirma Uz-
mam Serdar Sardan da “KOBI’lerde
is Saglig1 ve Giivenligi Nasil Yonetilir?” isimli bir su-
num yapmistir.

Seminerde ayrica; ISGGM Is Saghig1 Daire Baskani
Mehmet Berk, Avrupa Bilgi Merkezi Temsilcisi Servet
Kocak, is Teftis istanbul Grup Baskanlig1 Is Miifettisi
Ozlem Ozkilic, istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Og-
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retim Uyesi Prof. Dr. Emel Ozcan, Letonya Is Teftis
Kurulu’ndan Dace Avena, BORUSAN isyeri Hekimi
Dr. Cem Coskun, Arcelik isyeri Hemsiresi Cigdem
Sentiirk ve Teamprevent is Sag. Giiv. Ltd. Sti. Sir-
ket Muduri Sadettin Baysal da birer sunum yap-
mislardir.

Kurtalan Cimento Fabrikasi Belgelendirildi

| yemiz Limak Kurtalan Cimento

Fabrikas1 22-23 Agustos 2007 ta-
rihlerinde BSI tarafindan yapilan tet-
kikler neticesinde OHSAS 18001 belge-
sini almaya hak kazanmistir.

Yeni Uyelerimizden OHSAS 18001 bel-
gesini almaya hak kazanan 2. fabrika
olan Kurtalan Cimento Fabrikasi’ni
gostermis oldugu basarili calismalar-
dan dolay1 CIMENTO iSVEREN olarak
tebrik ederiz.
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Akciger Fonksiyon Calismasi Projesi
Devam Ediyor

vrupa Cimento Birligi (Cembureau) tara-

findan llkemizin de dahil oldugu 8 Avru-
pa llkesinde yiirttiilen Akciger Fonksiyon Ca-
lismas1 Projesi’nde Bastas, Baticim, Akcansa
Biiylikcekmece, Nuh, Denizli ve Set Ankara
Cimento Fabrikalarinda olcimler tamamlan-
mistir. Yil sonuna kadar Cimentas izmir, Bolu
ve Adana Cimento Fabrikalarinda ol¢imlerin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

13-14 Eylul 2007 tarihlerinde Adana ve Ci-
mentas izmir Cimento Fabrikalarina projenin
yurutumunu kontrol etmek amaciyla, proje-
nin teknik koordinatorii Norvec Ulusal is Sag-
lig1 Enstitlisii’nden (NIOH) gelen uzmanlarca
saha ziyaretleri diizenlenmistir.




Cimento

Bartin Cimento Fabrikasi’'nda
Bilin¢clendirme Eqitimi

endikamiz Uyesi Bartin Cimento Fabrikasi’nda 29  Egitimde; is kazasi tamimi ve simflandirmasi, sekto-
Agustos 2007 tarihinde Sendikamiz Arastirma Uz-  rel is kazalarinin degelendirilmesi, is kazalarinin olus
man Serdar SARDAN’1n egitmen olarak istirak etti- sekilleri, giiriiltl, toz ve kazalardan korunma yollar
gi “Is Saglig1 ve Guvenligi Bilinclenmdirme Egitimi”  vb. konular incelenmistir.
gerceklestirilmistir.

l . P
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Acil Durum Yoneticisi
Egitimlerine Baslandi

rama Kurtarma Dernegi (AKUT) ile 2006 yilinda

Sendikamizca baslatilmis olan isbirligi cerce-
vesinde “Acil Durum Yoneticisi Egitimleri”’ne 22
Ekim 2007 tarihi itibariyle baslanmistir.

Gectigimiz yil tim Uye fabrikalanimizda gercek-
lestirilen “Afetlere Giris ve Afet Hazirhk Orga-
nizasyonu ile Enkaza ilk Miidahale ve Tahkimat
Egitimi”nin ileri asamasin olusturan “Acil Durum
Yoneticisi Egitimleri” 3 giin siireli olup, egitim sii-
resince Kurumsal Acil Durum, Acil Durum Yonetim
Sistemi, Kurumsal Acil Durum Plani, Acil Durum Yo-
netimi Organizasyon Yapisi ve Kurumsal Sireklilik
Plani gibi konulara deginilmektedir.
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“Kobiler Soruyor”

endikamiz Arastirma Uzmam Ser-

dar Sardan 25 Eylul 2007 tarihinde
ExpoChannel’de canli olarak yayinla-
nan “Kobiler Soruyor” programina ko-
nuk olmustur.

Sardan’in Sendikamizin is sagligi ve
glivenligi faaliyetlerini anlattig1 prog-
rama ayrica, Polisan A.S. SEC Muduri
Akif Cergel, Dr. Mahmut Yaman, Prof.
Dr. Neset Kadirgan, GAIA Danmismanlik
Sirketinden Arzu Ugur ve Emekli SSK
Mufettisi Erol Gungor katilmislardir.

Programi

KOBILER yucu s
SORUYOR C 1SEN. | 156 YONETIM TEMSILOS/I SORUYOR




CAIK

Cahisma Iliskileri Kurulu

CEiS Calisma iliskileri Kurulu

3. Toplantisini Yapti

EiS Calisma iliskileri Kurulu 3. toplantisim 28 Agus-
tos 2007 Sali giini Ankara’da Sendikamiz Merkez
Binasinda gerceklestirmistir.

Toplantiya, Bursa Cimento Genel Miidiirii Mirsel Oz-
tiirk, Set Group insan Kaynaklar Direktorii Ceylan Cen-
giz, Akcansa Cimento insan Kaynaklar Direktorii Ozer
Erman, Nuh Cimento insan Kaynaklarn Miidirii Oguz
Akman, Baticim - Bati1 Anadolu Cimento Personel ve
idari isler Miidiirii Rifat Bayraktaroglu, Adana Cimen-
to Lojistik Hizmetler Mudiiru Nilgiin Goksen, Cimentas

izmir Cimento Personel ve Egitim Sefi izzet Tokus, La-
farge Aslan Cimento insan Kaynaklar Sorumlusu Fazli
Cebi, Limak Cimento Personel ve idari isler Sefi Asim
Ates ile Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Baya-
zit, Av. Ertan iren ve Arastirma Uzmani Serdar Sardan
katilmislardir.

Kurul Baskanligi’n1 Bursa Cimento Genel Miidiirii Miirsel
Oztiirk’iin yaptig1 toplantida, grup toplu is sézlesmesi
hikumleri hakkinda Uye kuruluslar tarafindan sendika-
miza iletilen goriis ve oneriler degerlendirilmistir.

| .y
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Fahrika Haberleri

LAFARGE
ASLAN GCIMENTO

Lafarge Aslan Gimento Darica
likogretim Okulu’nun Temeli Atild

urkiye’nin ilk cimento fabrikas1 olarak 1910 yi1-

linda Darica’da kurulan Lafarge Aslan Cimento,
kurulusunun 100. yilina yaklasirken Darica ve Kocaeli
bolgesinde yillardir siirdiirdiigii sosyal sorumluluk ca-
lismalarina bir yenisini ekleyerek bolgeye bir egitim
kurumu daha kazandirmaktadir. Daha once Lafarge
Aslan Cimento Endustri Meslek Lisesi’ni yapan Lafar-
ge Aslan Cimento, 11 Eylul 2007 Sali gunu Lafarge
Aslan Cimento Darica ilkogretim Okulu’nun temeli-
ni atmistir. Temel atma toreni Kocaeli Valisi Gokhan
Sozer ve Lafarge Cimento Tirkiye Baskanm A. Nuri
Ozkaya’nin yamsira il protokolii ve diger davetlilerin
katiim ile gerceklestirilmistir.

2008 ogretim yilinda tamamlanacak!...

1999 Depremi’nde kullanilamaz hale gelen Dari-
ca ilkogretim Okulu’nun yerine yapilan Lafarge As-
lan Cimento Darica ilkégretim Okulu 24 derslikli ve
750 6grenci kapasiteli olacaktir. 2007 - 2008 Ogre-
tim Yili’min ikinci yarisina yetistirilmesi hedeflenen
okul, bolgenin 6zel kosullar1 g6z onine alinarak ze-
min etiidleri basta olmak iizere deprem dayanikliligi
acisindan gerekli tum prosedurler yerine getirilerek
ve Lafarge Aslan Cimento ve Lafarge Beton urun-
lerinden de yararlanilarak milli egitimin hizmetine
sunulacaktir. il Milli Egitim Midurliigii insaat Emlak
Dairesi’nin gézetiminde ve Milli Egitim Bakanligi’nmin
teknik sartnameleri uyarinca yapilacak olan okulun
insaatinda kullanilacak malzemelerin sartname ge-
regi en Ust teknik standartlarda olmasina 6nem ve-
rilecektir.

“Egitim projelerimiz devam edecek”

Temel atma toreninde bir konusma yapan Lafarge
Cimento Tirkiye Baskam A. Nuri Ozkaya, Lafarge
Cimento’nun sosyal sorumluluk projelerinin onemli
bir kismini egitimin olusturdugunu belirterek; “Bol-
gemizde daha once 1987 yilinda Lafarge Aslan Ci-
mento Endiistri Meslek Lisesi’ni egitime acmaktan

/|
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buyuk mutluluk duymustuk. Bu ikinci okulumuzu da
Darica’ya kazandiracak olmaktan gurur duyuyoruz”
demistir. Ozkaya, Toplum Goniillleri Vakfi (TOG) ile
yuruttikleri ve Darca’daki 2 okul da dahil olmak tize-
re Turkiye capinda 15 okulun fiziki ihtiyaclarinin gi-
derilerek, egitim desteginin saglandig1 ‘’Simdi Okul-
lu Olduk” adli sosyal sorumluluk projesinden sonra
atilan bu yeni adimin bélgedeki diger kuruluslara da
ornek olmasin dilediklerini belirterek; “Turkiye’nin
en koklu kuruluslarindan biri olarak 100. Yilimiza
yaklasirken Lafarge Aslan Cimento olarak bolgemiz
ve Turkiye icin sadece sektorel ve ekonomik anlam-
da degil, sosyal anlamda da deger yaratmaya devam
edecegiz” seklinde konusmustur.




AKCAN

Cimento

insaatta Beton ile Saglamlik ve Yaraticilik
Bilimsel Platforma Tasindi

MMOB insaat Miihendisleri Odasi istanbul Sube-

si, Betonsa, Beksa ve istanbul Teknik Univer-
sitesi isbirligi ile 10 Eyliil 2007 tarihinde istan-
bul Teknik Universitesi Siileyman Demirel Kiiltiir
Merkezi’nde Beton Sempozyumu diizenlenmistir.
Sektoriin profesyonellerini ve akademisyenleri bi-
raraya getiren sempozyumda “Betonun Dayanimi
ve Diirabilitesi”, “Celik Tel Donatili Beton Uygula-
malari”, “Celik Tel Donatili Betonlarin Uretimi ve
Mekanik Davramis1” islenmistir.
insaatta yaraticiigi saglamlik ve islevsellik ile des-
tekleyerek, yeni yasam alanlarinin yaratilmasini sag-
layan hazir betonun dayanimi ve durabilitesi, celik
tel donatili beton uygulamalan ile celik tel donatili
betonlarin Uretimi ve mekanik davranisini konu alan
“Beton Sempozyumu” Universite, sanayi ve meslek
odalanmin isbirliginin en giizel 6rnegidir.

Akcansa’nin desteginde TMMOB insaat Miihen-
disleri Odas1 istanbul Subesi tarafindan 10 Eyliil,
Pazartesi giinii istanbul Teknik Universitesi Siiley-
man Demirel Kiiltiir Merkezi’nde gerceklestirilen
sempozyum, IMO istanbul Subesi Baskam Cemal
Gokce ve Akcansa Genel Miidiir Yardimcis1 Hakan
Giirdal’in acilis konusmalariyla baglamistir.

Akcansa Genel Mudur Yardimcist Hakan Giirdal ko-

nusmasinda, insaatta yaraticiligi saglambik ve is-
levsellik ile destekleyerek, yeni yasam alanlarinin
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yaratilmasini saglayan malzemeleri konu alan “Be-
ton Sempozyumu”nun bu tiir isbirliklerinin en gii-
zel ornegi oldugunu ve Akgansa olarak iizerlerine
diisen sorumlulugu yerine getirmeye her zaman
hazir olduklarini soylemistir.

Sempozyum katiimcilar arasinda hazir bulunan Ak-
cansa Genel Muduru Mehmet Gogmen, universite,
sanayi ve meslek odalarinin isbirligi icerisinde ortak
akil dretmelerinin son derece onemli oldugunu be-
lirtmistir.

Sempozyumda ele alinacak konu basliklar1 ve sunum
yapan konusmacilar ise soyle:

o Akcansa Teknik Satis Destek Uzmani ins. Miih. ilker
Ko¢ “Yeni Cimento Standartlar ve Cimento Hakkin-
da Genel Bilgiler”

e ITU Yap1 Malzemesi Anabilim Dali Baskani Prof. Dr.
Mehmet Ali Tasdemir “Betonun Dayanimi ve Diirabi-
litesi” ve “Celik Tel Donatili Betonlarin Uretimi ve
Mekanik Davranis1”

e Akcansa Teknik Satis Destek Uzmani ins. Y. Miih.
ismail Gokalp “Ozel Betonlar ve Uygulamalar1”

e Beksa Teknik Mudiirii ins. Y. Miih. Mehmet Yerlika-
ya “Celik Tel Donatili Beton Uygulamalar”

e Akcansa Teknik Satis Destek Uzmani ins. Y. Mih.
Muhhittin Tarhan TS EN 206-1’e gore Beton Siparisi



Diger Haberler

Hazir Beton, insaat ve Agrega Sektorleri
Beton 2008’de Bulusacak

uirkiye Hazir Beton Birligi (THBB)’nin Yap1 Uriin-

leri Ureticileri Federasyonu (YUF) ile birlikte
diizenleyecegi “Beton 2008 Hazir Beton Kongresi ve
Uluslararas1 Beton-Agrega, insaat Teknolojileri ve
Ekipmanlan Fuan”, hazir beton, insaat ve agrega
sektorlerini Haziran 2008’de istanbul’da bulustura-
caktir.

Kongre 19-21 Haziran 2008 tarihleri arasinda, Fuar
ise 19-22 Haziran 2008 tarihleri arasinda istanbul
Yesilkoy’deki Yeni Dunya Ticaret Merkezi’nde yapi-
lacatir. Kongre ve Fuar, Avrupa Hazir Beton Birligi,
insaat Miihendisleri Odasi, Mimarlar Odasi, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi, Tiirkiye insaat Sanayicileri is-
veren Sendikas1, Turkiye Cimento Mustahsilleri Bir-
ligi, Cimento Enddistrisi isverenleri Sendikas1, Agrega
Ureticileri Birligi, Yapr Denetim Kuruluslan Birligi,
Katki Ureticileri Birligi, Tiirkiye Prefabrik Birligi, Ki-
rec Sanayicileri Dernegi ve istanbul Serbest Mimarlar
Dernegi tarafindan desteklenmektedir.

THBB, ulkemizde uretilen ve kullanilan betonlarin
gerek niteliginin gelistirilmesi icin yapmis oldugu ca-
lismalara ilave olarak 2004 yilinda “Beton 2004 Ha-
zir Beton Kongresi”ni duzenlemistir. Buyuk ilgi goren
bu Kongrenin sektorlerimizdeki olumlu etkisine ve
teknik acidan olusturdugu yararlara dayanarak ikinci
Kongrenin hazirlik calismalarina baslanmistir. Kongre
suresince sunulacak bildiri konular1 8 bolum olarak
su sekilde belirlenmistir:

1.Beton Bilesenleri ve Tasarim,

2.Yapilarda Beton Uygulamalari,

3.0zel Betonlar,

4.Uretim ve Uygulama Teknolojisi,

5.Mimari Beton,

6.Yonetmelikler ve Kalite Yonetim Sistemleri,
7.Betonda Surdurdlebilirlik ve Yasam Dongusd,
8.Pazarlama ve Sektor Sorunlar.

Kongre, beton ve betonu olusturan malzemeler ko-
nusunda yapilacak yeni calismalan tesvik etmeyi,
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BETON
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sergilemeyi, desteklemeyi ve de nihayetinde pay-
lasmay1 hedeflemektedir. Kongrede tum hazir beton
ureticilerinin insaat yapimcilarinin, muhendislerin,
mimarlarin, kalfalarin, 6grencilerin makine ve tiim
malzeme Uureticilerinin genis bir platformda bulusa-
rak kaynasmasi, tartismasi, fikir uretmesi ve yeni uy-
gulamalarn gorerek kazang saglamasi amaclanmak-
tadir

Kongre Takvimi:

Bildiri Ozetlerinin Teslimi

Bildiri Ozetlerinin Degerlendirilmesi
Bildiri Metinlerinin Teslimi

15 Aralik 2007
15 Ocak 2008
15 Nisan 2008

Kongreye Katilim

Bildiri ile Katilim: Kongreye bildiri ile katilmak iste-
yenler en fazla uc¢ yuz kelime olmak uzere, hazirlaya-
caklan bildiri 6zetlerini, THBB Kongre Sekreterligi’ne
gondermeleri gerekmektedir. E-posta, posta veya
faks yoluyla ulastinlacak olan bildiri 6zetlerinde,
bildirinin basliginin, yazarlarin unvan ve isimleri ile
iletisim bilgileri ve calistiklar1 kurum / kuruluslarin
belirtilmesi gerekir. Kabul edilen bildiriler icin, ya-
zim kurallar1 ayrica gonderilecektir.




Cimento

izleyici Olarak Katilim: ilgilenen herkes Kongre Dii-
zenleme Kurulu tarafindan, ileride belirlenecek ko-
sullarda, kayit yaptirarak kongreye katilabilecektir.

Kongre Dili
Kongrenin dili Turkce’dir.

KONGRE SEKRETERLIGI

Tirkiye Hazir Beton Birligi

Toyota Plaza Kat : 3 34805 Kavacik -
Tel : 0216 322 96 70 (pbx)

Faks : 0 216 413 61 80

E-posta: beton2008@thbb.org

Web: www.beton2008.org

istanbul

HAZIR

BETON
BETON KonGRESi <

ULUSLARARASI
BETON - AGREGA, iNSAAT
TEKNOLOJILERI

VE EKIPMANLARI

FUARI
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Teknolojide Son Yenilikler Beton 2008

Fuarr’nda

urkiye Hazir Beton Birligi (THBB), Beton 2008

Kongresi ile birlikte, insaat, hazir beton ve agre-
ga sektorleri icin son teknolojik Uriinlerin, makine ve
ekipmanlarin, hizmet ve donanimlarin sergilenecegi
bir Fuar diizenleyecektir.

ilki 2004 yiinda yapilan Fuarla, insaat, hazir beton
ve agrega sektorleri ile ilgili herkesin bir araya ge-
tirilmesi amaclanmaktadir. Beton 2008 Uluslararasi
Beton-Agrega, insaat Teknolojileri ve Ekipmanlan
Fuari’’nda hazir beton ve ¢imento Ureticilerinin ya-
ninda beton santralleri, is makineleri, kamyon ve
cekiciler, transmikserler, pompalar, kalip sistemleri,
vincler, beton kimyasallari, otomasyon sistemleri,
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lastik ve akaryakit uriinleri, sektorel makineler kisa-
casi ¢ok genis bir Uriin yelpazesi hazir beton uretici-
lerine ve insaatcilara sunulacaktir. Fuar son yillarda
hizli buyumesiyle tekrar ekonominin lokomotifi hali-
ne gelen insaat, hazir beton ve agrega sektorlerin-
den bir cok firmay1 ayni cati altinda bulusturacak ve
sektoriin gelisimine katki saglayacaktir. Fuara insa-
at, hazir beton ve agrega sektorlerine hizmet, maki-
ne ve Urilin saglayan tiim firmalarin genis bir sekilde
katilmalan planlanmaktadir.

Toplam 30.000 m? acik ve kapali alanda yapilmasi
planlanan Fuan cesitli Ulkelerden de binlerce pro-
fesyonel katilimcinin ziyaret etmesi baklenmektedir.



Fuar, 19-22 Haziran 2008 tarihleri arasinda Istanbul
Yesilkoy’de Yeni Dunya Ticaret ve Fuar Merkezi’'nde
Kalite Fuarcilik’in teknik organizasyonuyla diizenle-
necektir. Basansiyla insaat sektorunun gururu olan
Fuar, bolgenin en biiyiik ve en onde gelen fuar olma-
ya aday konumdadir.

Paralel Etkinlikler

Kongre ve Fuar kapsaminda, betonarme yapilarin
glizel orneklerinin one ¢ikarilmas1 amaci ile bir “Fo-

Hak-is ve TiSK’in

tograf Yarismasi ve Sergisi”, insaat yapimcilarinin
yararlanmasi icin 0zel beton calismalari, endustriyel
betonlar, renkli beton uygulamalar vs. nin gosteri-
lecegi “Atolye Calismalari” ve insaat kalfalan icin
beton uygulamalarn konusunda Kongre'ye paralel
“Seminerler” dizenlenecek; beton kullanicilarinin
ve halkin sorularnini yanitlamak, dogru bilgi edin-
melerini saglamak icin bir “Beton Danisma Masas1”

olusturulacaktir.

ikili Sosyal Diyalog Modeli Projesi Tamamlandi

alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin koor-

dinasyonundaki, “Yenilesme ve Degisim Icin
Tlirkiye’de Sosyal Diyalogu Giiclendirme Projesi”
kapsaminda TiSK ve HAK-i$ tarafindan ortaklasa yii-
riitiilen “Is Kanunu’nun Etkin Uygulanmasinda ikili
Sosyal Diyalog Modeli Olusturma Projesi”nin Kapa-
ms Toplantis1 11 Eyliil 2007 TiSK Genel Merkezi’nde
yapilmistir.

TiSK Yonetim Kurulu Baskam Tugrul Kudatgobilik ve
HAK-IS Genel Baskani Salim Uslu’nun yaptig1 acilis
konusmalarindan sonra, Prof. Dr. Nurhan Sural “Sos-
yal Diyalogda Kiiresel Egilimler Cercevesinde HAK-

IS/TiSK Projesi” konulu bir teblig sunmustur.
Calisma hayatimin sosyal taraflar1 olarak, TiSK ve
HAK-iS’in 29 Kasim 2006 tarihinden bu yana yiiriit-
tiikleri Proje cercevesinde, 4857 sayili is Kanunu’nun
daha etkin bicimde uygulanmasi amaciyla, isci ve
isveren kesiminin ikili sosyal diyalog yoluyla surekli
ve dogru bicimde bilgilendirilmesini ve yonlendiril-
mesini saglamak iizere siirdiiriilebilir ornek bir mo-
del olusturulmus, Is Kanunu’nun uygulanmasindan
dogan sorunlar ve bilgi eksiklikleri ele alinarak, isci
ve isveren temsilcileri ihtiyac duyduklar alanlarda
bilgilendirilmis; E-Bilgi Bankasi ve is Kanunu Kilavuzu
hazirlanmistir.

VEFAT VE BASSAGLIGI

OYSA Cimento Sanayi ve Ticaret AS Genel Mudurd,
M. Hayrettin SENER'in annesi

NAZIRE SENER

16 Eyliil 2007 Pazar glinii yatmakta oldugu hastanede vefat etmistir.
Merhumenin cenazesi 18 Eyliil 2007 Sali giinii,
Istanbul Erenkdy Galippasa Camii’'nde kilinan

0gle namazini miiteakip defnedilmistir.

Merhumeye Tanri'dan rahmet, ailesine ve tiim sevenlerine bassaghdi dileriz.

Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi




Istatistik

Cimento

Hazirlayan: Ozgiir Acar

imalat Sanayiinde Egilimler

o
malat sanayiinde kapasite kullanim orani, gecen
yilin aym ayina gore 1,1 puan artmis ve % 80,5
seviyesinde gerceklesmistir.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazrila-
nan “Aylik imalat Sanayi Egilim Anketi”ne cevap ve-
ren 4462 isyerinden derlenen verilerin gecici analiz
sonuclarina gore, 2006 yii Agustos ayinda % 79,4
olan iretim degeri agirlikli kapasite kullanim orani,
2007 yili Agustos ayinda % 80,5 seviyesinde gercek-
lesmistir.

Kapasite kullanim orani (%)*

ic pazarda talep yetersizligi, isyerlerinin tam ka-
pasite ile calismamasinin en onemli nedenidir.

2007 Agustos ayinda, isyerlerinin, tam kapasite ile
calismamasinin nedenleri arasinda talep yetersizligi
ilk siradadir (% 63,2). Hammadde yetersizligi, mali
imkansizliklar, iscilerle ilgili meseleler ve enerji ye-
tersizligi diger nedenlerdir. ic pazarda talep yeter-
sizligi % 47,1 ve dis pazarda talep yetersizligi %16,1
oraninda etkili olmustur. Mali imkansizliklar % 3,7,
yerli mallarda hammadde yetersizligi % 3,7 ve ithal
mallarda hammadde yetersizligi % 2,3, iscilerle ilgili
meseleler % 1,8 oraninda etkili olmustur.

Yil/Ay 1 2 3 4 ] 7 8 9 10 11 12
2006 75,4 77,2 80,7 82,3 82, 831 81,8 79,4 82,7 82,4 82,8 81,7
2007 78,3 80,1 82,0 81,7 833 835 81,9 80,5

Uretim miktar, Agustos ayinda bir onceki aya gore
% 2,8 azalmstir.

Agustos ayinda isyerlerinin % 38,8’i Urettikleri iirlin
miktarinda bir onceki aya gore dusus belirtirken, %
42,2’si yurtici satislarimin arttigini, % 21’i satis fiyat-
larinda artis oldugunu, %21,3’l ise hammadde fiyat-
larimin pahalandigini belirtmistir.

isyerlerinde Agustos ay1 iiretim miktann % 2,8 azal-
mistir. 2007 yili Eylul ayinda uretim miktarimin % 8,6
artacagi beklenmektedir. Agustos ay1 satis miktari %
0,1 artmistir. Eyliil ayinda % 6,7 artacag beklenmek-
tedir. Agustos ay1 satis fiyatlar % 0,6 artmistir. Eyliil
ayinda % 0,4 artacag1 beklenmektedir. Agustos ay1
hammadde fiyatlarn % 0,5 artmistir. Eylil ayinda %
0,4 artis beklenmektedir.

isyerlerinin mevcut ve beklenen durumu - Agustos 2007*

Gegen aya gore Gecgen aya gore

azalis belirten
isyerleri (%)

Gelecek ay igin
beklenen degisim
orani (%)

Gecen aya gore
degisim orani (%)

artis belirten
isyerleri (%)

Uretim miktan 33,5 38,8 -2,8 8,6
Yurtici satislar 42,2 31,9 0,1 6,7
Satis fiyatlan 21,0 55 0,6 0,4
Hammadde fiyatlan 21,3 15,5 0,5 0,4

* Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Imalat Sanayiinde Egilimler Biilteni
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is Hukuku

Prof. Dr. Haluk Hadi Siimer

elcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim gorev-

lilerinden Prof. Dr. Haluk Hadi Stimer tarafindan
yazilan “Is Hukuku” kitab1 genel hatlariyla bireysel
is hukuku, toplu is hukuku konularim ele almistir. Bi-
reysel is hukuku kisminda, is kanununun uygulama
alanm ve is sozlesmesi konular1 anlatilmis; toplu is
hukuku kisminda ise sendikalar hukuku, toplu is s6z-
lesmesi ile toplu is uyusmazliklar ve ¢ozim yollar
konular hakkinda aciklayici bilgiler verilmistir.

Kitap, hukuk fakiiltesi disinda diger fakiilte ve yiik-
sek okullarda okutulan is hukuku dersleri icin, 6gren-
cilerin ders notu ihtiyacim karsilamay1 amacglamistir.
Bu nedenle, kitabin hacminin genislememesi icin
dipnotlara ve Yargitay Kararlarina yer verilmemis, is
hukukunun kavram ve kurumlan genel esaslanyla bir
butun olarak ele alinmistir. Dolayisiyla kitap, ozet
bir ders notu olmaktan ote, bilimsel iddia tasima-

is Hukuku Dersleri

Prof. Dr. Nuri Celik

Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gre-
tim gorevlilerinden Prof. Dr. Nuri Celik tarafindan
yazilan “is Hukuku Dersleri” kitab1 2006 yilinda 19.
basis1 yayinlanan kitabin yenilenmis 20. basisidir. Ki-
tap, bireysel ve toplu is hukuku mevzuati yaninda,
yargi kararlarin1 ve bilimsel yayinlarn da yansitmak-
tadir. Aynica, is hukuku ile ilgili cevrelere yarar sag-
layabilmek icin bu basida da uygulama sorunlar ele
alinarak degerlendirilmeye calisilmistir.

is hukuku ile ilgili genel bilgilerin ve temel kavramla-
rin verilmesiyle baslayan kitap, Bireysel is Hukuku ve
Toplu Is Hukuku basliklan altinda iki ana béliimden
olusmaktadir. Bireysel is Hukuku bélmiimiinde is ka-
nununun kapsami, is sozlesmesi ve isin diizenlenmesi
konular incelenmis; Toplu is Hukuku béliimiinde ise
sendikalar, toplu is sozlesmesi ile buna bagli uyus-
mazliklar ve ¢ozum yollari irdelenmistir.
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maktadir. Mimoza Yayinlan tarafindan yayimlanan
kitap 6grencilere ve calisma hayatindan cesitli ke-
simlere faydali olabilecek bir kaynak niteligindedir.
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Prof, Dr. Nuri Qelik

Is Hukuku
Dersleri

Neniennsiy 20. Bast
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Beta Yayinlari tarafindan yayinlanan kitap 6grencile-
re oldugu kadar, calisma hayatindan cesitli kesimle-
re de faydali olabilecek bir kaynak niteligindedir.




Yeni Uyelerimiz

Cimento

LIMAK Ergani Cimento

Limak Ergani Cimento Fabrikasi, Ergani-Elazig ka-
rayolunun 2 km batisinda kurulmustur. Tesisin
kurulus hazirliklann 1976 yilinda baslamis ve 1984
yiinda 513.000 ton/yil klinker ve 684.000 ton/yil ci-
mento kapasiteli olarak uretime baslamistir.

Ergani Cimento Fabrikast Ocak 2006‘da LIMAK HOL-
DING biinyesine gectikten sonra yapilan yatirimlar
sonucunda kapasite artirimina gidilmis olup klinker
uretimi 782.000 ton/yi1l ve cimento uretim kapasitesi
1.120.000 ton/yil’a cikarilmistir.

Tesisin caga uygun, modern ve temiz bir isletmeye
sahip olmas1 hedeflenmis olup, bu amacla yapilan
calismalar sonunda tim uretim unitelerinde atmos-
fere atilan gaz veya hava icindeki toz oranlan yasa-

LIMAK MADENCILIK YAPI GIMENTO
SANAYi VE TICARET A.S.

FYN

larin 6ngordigii limitlerin altina ¢ekilmis ve fabrika
ici yollar betonlanarak, bos alanlarin tamami agac-
landinlmistir.

TS EN ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sisteminin et-
kinligi saglanarak miisteri odakli calismalara hiz ve-
rilmis, Cevre Yonetim Sistemi ile is Saglig1 ve Giiven-
ligi belgelerinin alim icin de hazirliklar tiim hiziyla
devam etmektedir.

Mevcut EC uygunluk belgesi glincellenerek Kalite ve
Cevre Kurulundan devami saglanmistir.

Bolgenin onemli oncu kurulusu olmayr hedefleyen
fabrika 2007 yi1linda devam edecek yatirnmlarla loko-
motif olmaya devam edecektir.

Limak Ergani Cimento Uriinleri :

Portland Cimento

Portland Kompoze Cimento
Puzolanik Cimento
Puzolanik Cimento

CEM142,5N

CEM 11/A-M(P-L) 42,5 N
CEM IV /A-P 32,5N
CEM IV/B-P 32,5 N
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LIMAK Gaziantep Cimento

Gaziantep Cimento Fabrikasi, sanayi ve ticaret
yapisi ile Turkiye ekonomisinde onemli bir yere
sahip olan Gaziantep ilinde 1961 yilinda 85.000 ton/
yil klinker Uretim kapasitesi ve yas sistem teknolo-
jisi ile calismaya baslamistir. 1966 yilinda yan kuru
sisteme cevrilerek klinker Uretim kapasitesi 185.000
ton/yil olmustur. 1971 yilinda kuru sistem 2. doner
finnnin devreye alinmasi ile klinker tretim kapasitesi
470.000 ton/yil’a cikarlmistir.

1992 yilinda ozellestirilerek satilan fabrika daha sonra
Mayi1s 2006 yilinda Limak Kurtalan Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S. tarafindan TMSF’den satin alinarak LIMAK
HOLDING biinyesine katilmistir. Fabrikamn klinker
uretim kapasitesi 396.000 ton/yil olup cimento
Uretim kapasitesi ise 990.000 ton/yildir.

LIMAK®S

Gaziantep Cimento Fabrikasi, LIMAK HOLDING
biinyesine katildig1 andan itibaren modernizasyon
ve kapasite artinm yatinmlarina baslamis olup, so6z
konusu yatinnmlar halen devam etmektedir.

ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistemi calismalar
bitirilirken, Kasim 2007 itibariyle BSI tarafindan
belgelendirme yapilmis olacaktir. OHSAS 18001 s
Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi icin calismalar
baslatilmis olup, 2008 yii Temmuz ayina kadar bu
belgenin alimi planlanmaktadir.

Fabrikada TSE Uygunluk belgesi, TSE imalata Yeterlilik
belgesi ve KCK’dan alinan CE belgeleri mevcuttur.

Limak Gaziantep Cimento Uriinleri :

Portland Cimento
Portland Kompoze Cimento
Portland Kompoze Cimento

CEM142,5N
CEM I1/B-M(P-L) 32,5 N
CEM II/A-M(P-L) 42,5 R




Cimento

LIMAK Kuratalan Cimento LIMAKI@S

urtalan Cimento, Dogu ve Giineydogu Anadolu ile

komsu ulkelerin cimento ihtiyac1 ve ihracat ta-
leplerini karsilayarak, bolge halkinin sosyal ve ekono-
mik acidan gelismesine katkida bulunmak amaciyla D
370 karayolu Uzerinde Kurtalan’a 4 km, Siirt’e 28 km
uzaklikta 1877 donum arazi Uzerine kurulmustur.

Temeli 14.08.1976 tarihinde atilan fabrikada
15.12.1984 tarihinde doner firin isletmeye alinmis,
13.05.1985 tarihinde ilk cimento satis1 gerceklesmis-
tir.

Siirt Kurtalan Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. kamuya
ait bir kurulus iken 09.01.1998 tarihinde blok satis
yontemi ile ozellestirilmis ve ozellestirmeyi takiben
2000 y1limin Mart ayinda LIMAK Holding biinyesine ge-
cerek bolge ve ulke ekonomisine katkilarin arttira-
rak calismalarina devam etmektedir.

Fabrikanin Limak Holding biinyesine gecmeden once-
ki klinker iretim kapasitesi 1650 ton/giin ve cimento
ogiitme kapasitesi 1800 ton/giin iken 1999 yilinda
kapasitesi 2640 ton/gun’e cikanlmistir. 2000 yilin-
da LIMAK HOLDING’e devrinden sonra yapilan yeni
yatinmlar ve ciddi modifikasyonlar sayesinde fiili
klinker Uretim kapasitesi son olarak 2200 ton/giin’e
yiikselmistir. Fiili Cimento 6giitme kapasitesi ise lire-
tilen cimento tipine gore 3120 ton/gun’dir. Sonug

olarak yillik klinker uretim kapasitesi 743.000 ton ve
cimento 6glitme kapasitesi de 1.000.000 ton/yil’dir.
08.08.2007 yilinda temeli atilan Bitlis Cimento Tesisi
devreye girdikten sonra fiili cimento ogiitme kapa-
sitesinin 1.525.000 ton/yil’a ulasmasi planlanmak-
tadir. Cimento Paketleme Unitesi yapilan ilave ya-
tinmlarla 200 ton/saat’lik yikleme kapasitesinden,
280 ton/saat torbali cimento yiikleme kapasitesine
yiikseltilmistir.

Sirket kalite sistemi olarak DIN EN I1SO 9001:2000,
cevre yonetim sistemi olarak 1SO 14001, isci saglig
ve is giivenligi alaninda OHSAS 18001 ile iiriin gliveni-
lirligi alaninda CE belgelerini almis bir kurulus olarak
tum bu sistemleri aktif olarak bunyesinde isletmek-
tedir. insana ve cevreye vermis oldugu onemin bir
gostergesi olarak 1998-2007 yillarn arasinda 181.000
adet agac dikilmis, toz kaynaklarn hizli bir sekilde
rehabilite edilmis, toz emisyon degeri 30 mg/Nm3
degerinin altina ¢cekilmis olup, fabrika sahasi ile yol-
lar beton ve/veya asfaltlanmis ayrica fabrika sahasi
icerisinde olusturulan gélet sayesinde dogal yasama
destek saglanmistir.

Fabrika bolgede yarattigi istihdam ve yaptigi ihracat
ile Uilke ekonomisine ciddi katma deger yaratmakta
olup, istanbul Sanayi Odasinin 2006 yili Tiirkiye’nin
ilk 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu siralamasinda 336. si-
rada yer almistir.

Limak Kurtalan Cimento Uriinleri :

Portland Cimento

Portland Kompoze Cimento
Portland Kompoze Cimento
Puzolanik Cimento

CEM142,5N

CEM II/B-M(P-LL) 32,5 N
CEM II/A-M(P-LL) 42,5 N
CEMIV/B-P 32,5R

Kasim 2007
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