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Miicahedatimizin matuf oldugu
istiklal-i tam mefhumunda istiklal-i
adlimizin de mindemic bulundugu
tabidir. Binaenaleyh; her miistakil
devletin bir hakki layenfekki olan tevzii
adalet vazifesine kimseyi
karistirmayiz.

(Miicadelemizin yonelik oldugu tam
bagimsizlik kavraminin, adaletteki
bagimsizligimizi da icerdigi tabidir.
Bundan dolayi, her bagimsiz devietin
vazgecilemez hakki olan adalet
dagitimi gorevine kimseyi
karistirmayiz.)

(01.03.1822 TBMM'nin 3. Toplant: Yiiint agarken)
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Yoksulluk ile miicadele...

Yoksulluk, gelismislik seviyesi ne
olursa olsun tim Ulkelerin ortak
sorunu. Milli gelir rakamlarinin
blyimesi Ulkelerin yoksul
sayllarinda azalma saglamiyor.

Yoksullara yapilan yardimlar onlarin
mevcut yagsam kalitesinde
degisiklige neden olmadidi stirece
fazla bir anlam tasimiyor. Gegici,
goreli refah durumu yardimin sona
ermesiyle ortadan kalkiyor.
Kuskusuz, yoksula ihtiyaci olanlari
vermek yerine, bunlari elde etmesini saglayacak egitim ve krediyi
vermek sorunlarin ortadan kaldirlabilmesine imkan taniyan kalici
ve slrdurulebilir bir yaklagim.

Ulke gelismislik seviyesi ne olursa olsun, yoksullukla miicadele
araclarindan biri de mikro kredilerdir. Dogru kullaniimalari sartiyla
mikro krediler, potansiyeli olup da bunu degerlendirmesine yetecek
kadar bir birikimi olmayan fakir kitlelere girisimde bulunabilecek
kucuk miktarl kredi niteliginde parasal destegi saglar.

Yoksul topluluklarin, diger araclarin yaninda mikro krediler ile
desteklenmeleri sayesinde iclerinden girisimci bir kesim ortaya
cikabilir. Dergimizin bu sayisi icin Yrd. Dog Dr. Fatih Temizel ve
Ars. GoOr. Seda Akyalgin Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma
Vakiflari ile birlikte Mikro Krediler konusunu incelediler.

Yolsuzluk ile miicadele...

Yolsuzlukla ilgili olumsuzluklar dendiginde, Ulke disindan bakanlara
yatinm konusunda belirsiz ve zor bir ortam olusturmasindan tutun
da blyUmeyi yavaslatmasi ve milli gelirdeki artigi frenlemesi gibi
pek ¢ok olumsuzluk siralanabilir. Konuya bilimsel yontemle
yaklasildiginda da resim yukaridaki saptamalari dogrular nitelikte
ortaya cikiyor. Dergimizde bu konu ile ilgili olarak “Yolsuzluk ve
Biiyume iligkisi” hakkindaki galismayi Arg. Gér. Tamer Budak ve
Ars. Gor. Bilge Hakan Agun birlikte kaleme aldilar.

Gelecekte yoksullugun ve yolsuzluklarin sona erdigi bir diinyada
yasanabilmesi dilegiyle, esen kalin.

Burcak Cubukgu
burcakcubukcu@cmis.org.tr
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Yoksullukla Miicadelede

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
le Mikro Finansman Kurumlarinin Birlikteligi

: Cimento

n GiRIiS

Yoksulluk, sosyo ekonomik, sosyokiiltirel ve
sosyopsikolojik boyutlari olan evrensel bir olgudur.
Yoksulluk olgusu gdreceli bir kavram oldugundan,
yoksullugun algilanma bigimi de 6nem
kazanmaktadir. Toplumlar yoksullugun ortadan
kaldiriimasi ile ilgili olarak, yoksullugu algilama
bigimlerine gére bir takim politikalar gelistirmekte
ve uygulamaktadirlar.

Ulkemizde de yoksullukla miicadele anlaminda
sosyal politika uygulamalarina 1961 Anayasasi ile
gecilmistir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1961
Anayasast’yla birlikte “Sosyal Devlet” oldugu kabul
edilmis ve bu nedenle Turkiye'nin yoksullukla
muicadele etmesi, anayasal htikiimlerin
gereklerinden biri olarak kabul edilmistir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda Tirkiye'de
takip edilen cesitli sosyal politika uygulamalari
vardir. Bunlar kimi zaman kisiler tarafindan
uygulanan sosyal yardim ve sosyal hizmet temelli
sosyal koruma politikalarn olmakta kimi zaman da
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinca’
(SYDTV) saglanan hizmetler veya devlet
kurumlarinca saglanan yardim uygulamalari
olmaktadir. Tim bunlara ilave olarak diinyada
uygulanmaya uzun zaman 6nce gegilen ancak
Ulkemizde yeni yeni gindeme gelmeye baglayan

ayri bir uygulama daha vardir. Bu da Mikro
Finansman'dir. Ancak bu uygulamalardan
hangisinin yoksullukla mticadelede en etkili
surdurdlebilir yol oldugu tartismalidir. Bu anlamda
her iki yolun birlikte uygulanmasiyla daha basarili
sonuglara ulasilacagi distntlmektedir.

Calismada 6ncelikle yoksulluk kavrami ile ilgili
tanimlamalar yapilacaktir. Daha sonra yoksullukla
mucadelede sosyal yardim ve bununla baglantili
olarak SYDTV'nin faaliyetleri (zerinde durulacaktir.
Ayrica yeni bir diizenlemeyle kapsama alinmasi
dusunulen Mikro Finansman Kuruluslan ve
uygulama &rnekleri Gizerinde durulacaktir. Son
olarak da Turkiye'de yoksullukla micadelede
SYDTV'nin rolt ile Mikro Finansman
uygulamalarinin olasi etkisi karsilastirmall olarak
ele alinarak, Diinyada 6rnekleri son zamanlarda
artis gosteren Vakif-Mikro Finansman Kuruluslari
isbirligi ile gelistirilen projelerin farki ortaya konulup
Turkiye kosullarinda yoksullukla mticadelede
saglayabilecegi katkilar belirtilecektir.

YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUGA
YOL ACAN NEDENLER

2.1. Yoksulluk Kavrami

Literattrde “yoksulluk” kavramini agiklayan birden
fazla tanimlama bulunmaktadir.
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Yrd. Dog. Dr. Fatih TEMIZEL

~ Anadolu Universitesi
I.1.B.F. Isletme BolUmu

Genel anlamda yoksulluk kavrami; “toplumda
bireylerin temel gereksinimlerini karsilayabilecek
yeterli ve dlzenli bir gelire sahip olmamalar”
durumunu ifade etmektedir. Ancak belirtilen temel
gereksinimler ve bu gereksinimleri karsilayacak
gelir diizeyi bireyden bireye; toplumdan topluma
ve zamana gore farklilik gdstermektedir. Bu
nedenle yapilan genel anlamdaki yoksulluk
tanimlamasiyla, bireysel 6zellikler ve toplumsal
statli dizeyi ile toplumun sosyo ekonomik
farkliliklar gézardi edilmis olmaktadir. iste bu da

Ars. Gor. Seda AKYALCIN

Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu

“yoksulluk” kavramini her toplumda ayni sekilde
karsilayabilecek bir tanimlamanin yapilamamasina
neden olmaktadir?.

Bu calismada, yoksulluk kavramini agiklamak igin
yapilan tUm tanimlamalarda Dinya Bankasi'nin
2003 yilinda yaptigi “Yoksulluk” konulu galigma3
sonrasinda belirledigi kriterler dikkate alinmistir.
Kimi otoritelerce yapilan tanimlamalarda yoksulluk,
ultra yoksulluk, mutlak yoksulluk, insani yoksulluk
ve goreli yoksulluk olarak dért grup altinda



Yoksullugun
temelinde pek cok
unsur bulunmasi
nedeniyle
yoksullugu tek ya
da birkac nedene
baglayarak
aciklamak
mimkiin degildir.

: Cimento
Isveren

aclklanirken; diger tanimlamalarda ise, sadece
goreli ve mutlak yoksulluk olarak gruplandirma
yapilmistir. Her iki grup tanimlama icin temel kriter
ekonomik yeterlilik ya da yetersizlik unsuru
olmustur.

e Ultra yoksulluk: Gelirinin tamamini
harcadigi halde, mutlak yoksulluk
kriterinde esas alinan glnluk kalori
miktarinin yalnizca %80'nini
karsilayabilenler olarak tanimlanmaktadir.
Ultra yoksullarin yoksulluk durumlarinin
bes yildan daha fazla sirmesi halinde
onlarin durumlarinin diizeltiimesinin
olanaksiz oldugu savunularak bu
kategoriler “kronik yoksul” olarak
tanimlanmaktadir.

e Mutlak yoksulluk: Ganluk geliri
2400k/cal. besini almaya yetmeyen
insanlar mutlak yoksul insanlardir. Mutlak
yoksulluk siniri az gelismis Ulkeler igin
kisi basina giinde 1$ iken Latin Amerika
ve Karaibler i¢in bu sinir 2$, Tiirkiye'nin
de dahil edildigi Dogu Avrupa Ulkelerinin
de icinde bulundugu grup icin 49,
gelismis sanayi Ulkeleri igin 14.40% olarak
belirlenmistir. Bu anlamda mutlak
yoksulluk, bir insanin yagsamini minimum
dizeyde surdirebilmesi icin gerekli ayni
ve nakdi gelirden yoksunluk olarak
aciklanabilirt.

* Insani yoksulluk: insanin saglik
hizmetlerine, temiz su kaynaklarina,
egitim hizmetlerine ulasabilirligi, uzun bir
yasam sirme hakki ve “strdurulebilirlik”
kriterlerine dayall olarak, yeni firsat
secenekleri kullanabilmek icin gerekli alt
yapinin varligi ya da yoklugu ile belirlenen
yoksulluk kriteridir®.

e Goreli yoksulluk: Goreli yoksulluk
(economically active poor) tanimlanirken,
kisinin bir toplumsal varlik olmasindan
hareket edilmekte ve kisinin kendisini
biyolojik olarak degil, toplumsal ve
kulttrel agidan yeniden Uretebilmesi icin
gerekli yasam diizeyine bakilmaktadir®.

Yapilan bu tanimlamalarla birlikte bu
tanimlamalarin icine kimlerin girdiginin belirlenmesi
de yoksullukla micadelede ya da Ulkelerin
yoksullukla basa ¢ikmalarinda blyuk bir Sneme
sahip olmustur. 1861 yilinda Henry Mayhew
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tarafindan yapilan bir calismada; ¢ok geng, cok
yagli, hasta vb. olmalar nedeniyle ¢alisamayanlar,
buna bagli olarak kullanacak arag-gereg, elbise,
birikmis paralar olmayan veya igyerleri olmayanlar
ile teknolojinin ilerlemesi ya da yaptiklar ise
duyulan gereksinimin azalmasi veya ortadan
kalkmasi nedeniyle issiz kalanlar mutlak yoksullar
kapsaminda degerlendirilmislerdir. Bunlarin tam
tersi olarak getirisi, tam olarak ihtiyaclarini
karsilamasa da igleri olan ve parasiz ya da a¢
bulunmayanlar da géreli yoksul kapsamina
alinmaktadirlar’.

Hulme ve Mosley (1996) yoksullukla ilgili olarak
farkli bir ayrima gitmislerdir. 1996 yilinda yaptiklari
calismada yoksullari; yoksullar (poor) ve Umitsiz
yoksullar (core poor) olarak ayirmiglardir. Buna
gore, yoksullarin herhangi bir riskle
karsilastiklarinda bununla miicadele etmeye
yetecek sabit gelirleri vardir. Bunun diginda hemen
6denmesi gereken borclari yoktur ve saglik
guvenceleri bulunmaktadir. Bunun tam tersine
Umitsiz yoksullanin ise ifade edilen higbir korunmasi
bulunmamaktadir. Her iki grup arasinda ekonomik
esitsizlik bulunmaktadir®.

2.2. Yoksulluga Yol Acan Nedenler

Yoksullugun temelinde pek ¢ok unsur bulunmasi
nedeniyle yoksullugu tek ya da birka¢ nedene
baglayarak aciklamak mimkin degildir. Yoksulluk
¢ogu kez ekonominin yapisindan ya da
isleyisindeki bir aksakliktan (kronik enflasyon)
kaynaklanir. Bunlarin disinda da yoksulluga neden
olan bazi etkenler de vardir. Bunlar hizli ntfus
artigl, gocler, metropollesme, yash ntfusun
¢ogalmasi gibi demografik ve sosyal etkenler ile
iklim kosullari, dogal yikimlar ile cografi nedenler
ve savagslar gibi siyasal nedenler yoksulluga neden
olmaktadir. Ayrica istihdam sorunlar da yoksulluga
neden olmaktadir. Ozellikle kadinlarin ve engellilerin
istihdam edilememeleri veya yetersiz oranda
istihdamlari yoksulluga neden olmaktadir.

Genel anlamiyla sosyal yardimi, kendisini ve
bakmakla yikimlU oldugu kisilerin temel yasam
ihtiyaclarini saglamakta yetersiz olan kisilere resmi
kuruluglar veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak yari resmi veya génulli kuruluglarca
saglanan saglik, egitim, yiyecek vb. hizmetlerle,
ekonomik yetersizlik icerisinde bulunan ailelerin
kendilerine yeter hale gelebilmeleri icin gelir



transferi saglanmasi gibi nakdi yardimlar olarak
tanimlamak mumkundar.

GUnUmuzde yoksulluk, boyutlari ve tirleri farkli
olmakla birlikte sikga karsilasilan bir problemdir.
Bu nedenle yoksulluk sosyal yardim hizmetlerinin
odaklandigi temel bir sorundur. Sosyal yardim
hizmetlerinde amag, kisa vadeli ¢éziimlerle yoksul
kesimin yasadigi olumsuzluklar gidermek ve uzun
vadede de gelir transferi saglayarak yoksul kesimin
kendine yeter duruma gelmesine yardimci olmaktir.

Cagdas toplumlarda Sosyal Devlet kavraminin 6n
plana ¢cikmasi ile sosyal politikalar da buna paralel
olarak degismekte ve gelismektedir. Gelismis
Ulkeler mevcut sosyal guvenlik kurum ve
kuruluslariyla toplumun tiim bireylerine sosyal
glvenlik hizmeti saglayabilmektedir. Ancak Turkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerde mevcut sosyal
glvenlik kurum ve kuruluglar tek basina yeterli
olmamaktadir. iste bu noktada sosyal yardim
uygulamalaryla sosyal givenlik hizmetlerinin
ulasmadigi birimlere ulasilarak toplumun tim
bireylerinin barinma, saglik ve beslenme gibi temel
ihtiyaclar karsilanmaya caligilmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, yoksulluk kavrami
Uzerine yapilan tanimlar ve gruplandirmalar farkllik
gostermektedir. Ancak hepsinin ortak noktasi
olarak yoksulluk, fiziki ve sosyo psikolojik bir unsur
olarak insanin varligini devam ettirebilmesi icin
gerekli ihtiyaglardan yoksunluk olarak
tanimlanabilir. Tim bunlara bagl olarak sosyal
yardim denildiginde, yasal ¢cergevede, ¢alisma
hayatinda maas ya da Ucretin diginda ¢alisanlarin
elde ettigi bazi sosyal haklar anlagiimaktadir''.
Ayrica ekonomik yetersizlik igerisinde bulunan
kisi ve ailelere kendilerine yeter hale gelebilmeleri
icin yapilan nakdi yardimlarda sosyal yardim
kapsaminda degerlendirimektedir. Genel anlamda
sosyal yardim, gecim yardimi, yaslilikta ve isglct
kaybinda temel glivence, saglik yardimlari, engelli
insanlara uyum yardimi, bakim yardimi ve 6zel
sosyal zorluklarin Ustesinden gelmesine yonelik
yardim alanlarini kapsamaktadir'2.

Sosyal yardimlasma dendiginde ise bireylerin
bireylerle; gruplarin gruplarla; zenginlerin fakirlerle
yardimlasmasi anlasiimaktadir Sosyal yardim
yukaridan asagiya dogru, verenden alana dogru
resmi bir seyir gdsterirken, sosyal yardimlasma
her ne kadar bir alan ve veren iligkisi olsa bile
daha sivil bir kavram oldugundan halkin karsilikl
yardimlagsmasini, dolayisiyla da halkin
dayanismasini ifade etmektedir. Sosyal
yardimlasmaya ilave olarak sosyal dayanisma
kavramini da ifade etmekte fayda vardir. En genel

anlamiyla dayanisma, bir grup iginde yer alan
bireylerin aralarinda veya gruplarin birbirleriyle
olan iligkilerinde karsilikl yardimlasma, igbirligi,
ortak tavir ve toplu hareket etmeye bagli olarak
gelisen baglilik duygusu olarak ifade edilebilir'3.

Sosyal hizmet; kisi ve ailelerin kendi blinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
gideriimesine ve ihtiyaglarnn karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin dnlenmesi ve ¢ézlimlenmesine
yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesini ve ylkseltiimesini amaclayan
sistemli ve programli hizmetler bittinidar'4. Sosyal
hizmetleri de su sekilde gruplandirmak
mimkanddr;

e Tibbi sosyal hizmetler
e  Kurumsal bakim hizmetleri

e (Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme
hizmetleri

e Sosyal pedagoji cergevesinde egitsel
destek hizmetleri vb.15

Devlet sundugu sosyal yardim hizmetleri ile
yoksullukla miicadelede 6ncelikle gelir dagiiminda
adalet saglamayi amaclamaktadir. Bu nedenle
hazirladigi ve uyguladigi makro ekonomik
politikalar ile yoksullukla mticadele ¢calismalari
yapmaktadir. Devlet bu politikalari uygulayarak
su sonuclara ulagsmak istemektedir'®;

e Enflasyondaki disUsle yoksul kesimin
gunlik intiyaclarini karsilamasi Gzerindeki
olumsuzlugun giderilmesi,

e Kronik enflasyon ve yiksek faiz
oranlarinin gelir dagilimini bozucu
etkilerinin azaltiimasi,

e Makro diizeydeki politikalara paralel
olarak bireysel girisimlerle yoksullarin
desteklenmesi,

e Milli gelirdeki blytimenin hanehalki
gelirine yansitiimasi,

e Emek yodun sektbrlerde istihdami arttirici
proje uygulamalarinin arttrilmasi,

e [stihdami arttirici ve ézendirici yasal
dizenlemelere gidilmesi,

e Tanmsal faaliyetlerde bulunanlari
destekleyici uygulamalarla tarimsal
istihdamin ve Uretimin arttinimasi.

Sosyal yardim
hizmetlerinde
amac, kisa vadeli
céziimlerle yoksul
kesimin yasadigi
olumsuziuklari
gidermek ve uzun
vadede de gelir
transferi
saglayarak yoksul
kesimin kendine
yeter duruma
gelmesine
yardimci olmaktir.



SYDTK'nun
amaci, “fakr-u
zaruret icinde ve
muhtac¢ durumda
bulunan
vatandaslar ile
gerektiginde her
ne suretle olursa
olsun Tiirkiye'ye
kabul edilmis veya
gelmis olan
kigilere yardim
etmek, sosyal
adaleti pekistirici
tedbirler alarak
gelir dagiiminin
adilane bir sekilde
tevzi edilmesini
saglamak, sosyal
yardimlasma ve
dayanismayi
tesvik etmektir”
(SYDTK m.1).

: Cimento
Isveren

Turkiye'de yoksullukla micadele kapsaminda
gelistirilen ilk sosyal politikalardan biri SYDTV'nin
kurulmasini saglamak ve vakiflari Turkiye'nin her
tarafinda 6rgitlemektir. SYDTV'ni diger vakiflardan
ayiran temel fark ise kamusal temelli olmalari ve
kamu yonetim sisteminin bir pargasi olarak kabul
edilmeleridir'”.

1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu (SYDTK) ile Merkezde Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu ile il ve ilgelerde
de kanunun uzantisi gériinimunde olan SYDTV
kurulmustur. SYDTK'nun amaci, “fakr-u zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar
ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kigilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagihminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve
dayanigmayi tesvik etmektir'®” (SYDTK m.1). Yine
Kanuna gdre bu amac¢ dogrultusunda Kanun
kapsamina “kanunla kurulu sosyal givenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan
aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak
kiguk bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydal hale getirilecek
ve Uretken duruma gecirilebilecek kisiler”
girmektedir'® (SYDTK m.2).

SYDTK'nun kapsami incelendiginde Kanunun iki
noktayi vurguladigi gérilmektedir. Birincisi;
kanunla kurulu sosyal guvenlik kuruluglarindan
aylik almayan ve baskaca bir geliri olmayan
vatandaglar bu uygulamalardan
yararlanmaktadirlar; ikincisi ise, gecici olarak
kicuk bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydal hale
getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek
kisilerdir. Kanunda acikc¢a belirtiimemis olsa bile,
bu iki husustan birincisi devletin hizll niifus artig,
ekonomik bunalim ve dengesiz gelir dagihmi gibi
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olumsuz sartlardan 6ttrt sosyal glivenlik semsiyesi
altina alamadigi kesimleri sosyal givenlik
semsiyesi altina almak gibi bir gerekgenin oldugu
anlagilmaktadir?0.

Her il veya ilgede kurulan vakiflarin finansman
kaynagini sosyal yardimlagsma ve dayanismayi
tesvik fonu olusturmaktadir. Bu anlamda sosyal
yardimlasma ve dayanismay! tesvik fonunda
toplanan kaynag tlke capinda ihtiya¢ sahibi
vatandaglara nakdi ve ayni olarak dagitmak ve
bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve
calismalarda bulunmak Uzere her il ve ilcede
kurulan SYDTV'nin gorevidir?! (SYDTK m.7).

SYDTF'nin gelirleri22 (SYDTK m.8);

e Sosyal yardimlasma ve dayanismayi
tesvik fonundan aktarilacak miktardan,

e Mahalli idare butcelerinden %2 oraninda
ayrilacak paydan,

e Her nevi fitre, zekat, kurban derileri ve
bagirsak yardimlarindan,

¢ [sletme ve istiraklerden elde edilecek
gelirlerden ve

e Diger gelirlerden olugsmaktadir.

Bu Kanunla kurulan vakiflar, kurumlar vergisinden,
yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve
intikal vergisinden, yapacaklari her tirlli muameleler
dolayisiyla damga vergisinden muaftir?3 (SYDTK
m.9).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari cari
harcamalari ile ekonomik ve sosyal yoksunluk
icerisinde bulunan kimselere il ve ilge bazinda
kurulu bulunan subeleri araciligiyla kaynak
aktarmaktadirlar. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinca saglanan hizmetler ya da
yardimlar gesitlilik géstermektedir. Bunlar; saglik
yardimlari, 6zel amacli yardimlar, egitim yardimlari,
sartll nakit egitim yardimlari, yakacak yardimlari,
gelir getirici ve istihdam arttirici proje yardimlaridir.



SYDTV'nca Saglanan Yardimlar.

YARDIM TiPI DONEM AKTARILAN YARARLANICI
KAYNAK SAYISI
(Trilyon TL)
2003 251,6 3.339.995
SAGLIK YARDIMCILARI 2004 499,6 6.725.736
TOPLAM 751,2 10.065.731
Bayram Oncesi 2003 35,2
Yardimlar 2004 55,1
TOPLAM 90,3
B 2003 4,8 47.734
OZEL AMAGLI .
Asevleri 2004 4,8 57.359
YARDIMLAR
TOPLAM 9,6 105.093
2003 0,76 2505
Dogal Afet, Terér, 2004 0,43 820
Barinma ve Yangin
TOPLAM 1,19 3325
2003-2004 81,1 559.064
Tagimal 2004-2005 57,3 573.924
Egitim
TOPLAM 138,4 1.132.988
2003 10.2
&ITi Egitim Yardimi
EGITIM YARDIMLARI (Kirtasiye, &nlik vb.) 2004 30
TOPLAM 40,2
2003 113,9
Yiiksek Ogrenim Bursu 2004 126,8
TOPLAM 340,7
5 2003 1,6 59.206
SARTLI NAKIT EGITIM
YARDIMLARI 2004 66,7 820.837
TOPLAM 68,3 879.043

SYDTV'nca yoksul durumda bulunan kimselere
saglik hizmetlerinde bulunulmasi temel bir
amactir. 1992 yilinda ayrica, sosyal glivencesi
olmayan kimselere yatarak ve Ucretsiz saglik
hizmetlerinden yararlanma imkani saglamak
amaciyla “yesil kart” uygulamasina gegilmistir.
SYDTV'nca sagdlanan bir diger hizmet ise &zel
amagl yardimlardir. Amag, ekonomik ve sosyal
yoksunluk kapsaminda bulunanlara ulusal
bayramlarda ve olaganUsti hallerde destekte
bulunmaktir. Ekonomik ve sosyal yoksunluk
icerisinde bulunanlara saglanan bir diger 6nemli
yardim ise egitim yardimidir. Bu yardim kapsamina
cocuklarin 6nluk, kitap, kirtasiye gibi okul
ihtiyaclarinin saglanmasi, tagimacilik, egitim
kapsaminda bulunanlara 8gle yemegi saglanmasi
girmektedir. Sosyal Riski Azaltma Projesi
kapsaminda yurUtilmekte olan Sarth Nakit Transferi
uygulamasi kapsaminda ise maddi imkansizliklar
nedeniyle cocuklarini okula génderemeyen ailelere

egitim yardimi yapilmaktadir. Bu cercevede kisa
vadede ¢ocuklarin calismak veya kardeslerine
bakmak suretiyle sagladiklar ekonomik faydayi ve
okul masraflarinin bir kismini karsilayarak yoksul
ailelerin cocuklarinin egitim hizmetlerinden
yaralanmalarini saglamak hedeflenmektedir. Nakit
transferi kapsamindaki yardimlar fayda sahibinin
olumlu davranis degisikligine bagli olarak
surdurilecek yardimlar oldugundan hak sahipligi
konumunun devamliidi da okul cagindaki cocuklarin
okula devam etmelerine baglidir. Bu bakimdan
egitim yardimlarindan yaralanacak ¢ocuklarin aylik
okula devamliliklarinin %80'in altina dismemesi
gerekmektedir. TUm bunlara ilaveten Vakiflar
araciligi ile intiyag sahibi ailelere bedelsiz kdmar
yardimi yapilmaktadir. Yapilan yardimlardan en
onemlisi ekonomik yetersizlik igerisinde bulunan
ailelere kendilerine yeter hale gelebilmeleri icin
istihdam yaratici proje destegi saglanmasidir*.



Mikro Finansman,
yoksul ailelerin
tiretici faaliyetlere
girismelerine veya
mikro igsletmelerini
bliyiitmelerine
yardimci olmak
amaciyla onlara
cok kiictik
meblaglarda kredi
acilmasi anlamina
gelmektedir.

: Cimento
Isveren

Yukarida aciklanan tim yardimlarin uzun dénemde
etkinliginin ve surdurdlebilirliginin arttinimasi icin
Turkiye acisindan yeni bir olgu olan “mikro finans”
uygulamalarina gecilmistir.

DiUnyanin her yerinde ve toplumun her kesiminde
finansal hizmetlere ihtiyac duyulmaktadir. Is ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan firsatlarin degerlendiriimesi
istegi, ikamet edilen konutun onarilmasi ya da
gelistiriimesi ihtiyaci, mevsimsellik gésteren
harcamalarin karsilanmasinin gerekliligi halinde
6z kaynaklarin miktar ya da vade olarak
uyumsuzluk gostermesi kredi/mevduat islemlerini
zorunlu kilmaktadir. Mevcut finansal kurumlarin
sunduklari hizmetlerin yoksul insanlarin
gereksinmelerinin karsilanmasinda bazi
yetersizlikleri bulunmaktadir. Cogu zaman bu
yetersizlikler ylksek maliyet, ylksek risk ve
uygunluk basliklari altinda toplanmaktadir. Bu
nedenle geleneksel finans kurumlari yoksul
kullanicilara verdikleri kiigik kredileri cok ylksek
faiz oranlar ile fiyatlamaktadirlar hatta kredi
kullanim imkanlarini kisitlamaktadirlar.

Bu nedenle yukarida aciklanan kisitlari ortadan
kaldiracak bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur.
Bu yeni yapi hem maliyet hem risk hem de finansal
Urtin tasariminda hem de kredi portféyinin
yonetiminde geleneksel finans kurumlarindan farkli
yaklasimlar sergileyebilmelidir. Glinkd, mikro finans
kurumlarini ortaya cikaran ihtiyag sadece yoksul
kesimin finansal hizmet gereksinimi degildir. Ayni
zamanda bdlgesel ve kiresel yoksullukla
mucadele ¢cabalarinin eksikligini siddetle hissettigi
surdurdlebilir ve olabildigince piyasa temelli bir
kurulusa duyulan gereksinimdir. Bu kurulug
geleneksel bankacilik kadar geleneksel yoksullukla
mucadele araglarinin eksik yonlerini de
giderebilecek dzelliklere sahip olmaldir.

Bu kapsamda yoksul topluluklar kalkindirma
cabalar cercevesinde 1950'li yillarin baslarinda
hedeflenen bir topluluga ydnelik kalkinma projesi
subvanse edilmis krediler ile desteklenmis ancak
basari orani oldukca dislk dizeyde kalmistir.
1970'lere gelindiginde Brezilya, Banglades ve
diger bir kag tlkede genisletilmis, kig¢lk tutarl
krediler yoksul kadinlar ve mikro isletmelere yonelik
olarak gelistirilmigtir. Uygulanan mikro girisim
kredisi, her Gyenin diger Uyelere ait geri 5demelerin
garantorl oldugu dayanisma gruplarina
yoneltilmistir. Bu uygulama 1980 ve 1990'lar
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boyunca diinyada aslina sadik kalinarak
gelistirilmis ve yaygin bicimde kullanim alani
bulmustur. Adi gecen kredi uygulamasi, iki dnemli
sonucun da ortaya ¢cikmasina yardimci olmustur.
Bunlardan birincisi yoksul insanlar, 6zellikle de
kadinlar, hem programin kendi icinde hem de
¢ogu gelismekte olan Ulke geleneksel finans
enduUstrisine oranla mikemmel geri 6deme
oranlarina ulagsmayi bagarmiglardir. ikincisi de
yoksul insanlarin mikro finansman kurulusunun
maliyetlerini karsilayacak faizi 6demeye istekli
olduklarinin gérilmesidir. Bu iki 6zellik Mikro
Finansman Kuruluslarinin uzun dénemli ve
sUrdtrdlebilir bicimde ve piyasa temelli olarak ¢ok
sayida insana ulasabilir olma dzelliklerinin tespit
edildigi ilk tecriibelerdir.

5.1. Tanim;

Uygulamada yaygin olarak kullanilan bigimiyle
Mikro Finansman, yoksul ailelerin Uretici
faaliyetlere girismelerine veya mikro isletmelerini
buyutmelerine yardimci olmak amaciyla onlara
¢ok kiiclk meblaglarda kredi agilmasi anlamina
gelmektedir. Zamanla, geleneksel finans
kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan
yoksullarn farkli finansman Urtnlerine gereksinim
duyduklar anlasildikga, mikro finansman kapsami,
daha genis bir hizmet yelpazesini (kredi, tasarruf,
sigorta, vb.) icerecek sekilde genisleme
gostermistir.26

Diger bir tanima goére de mikro finansman kavrami
kiclk olcekteki finansal hizmetleri, 6zellikle ve
oncelikle de tasarruf ve kredi uygulamalarini tarif
etmektedir?’.

Yoksul insanlar tarafindan talep edilen en temel
finansal hizmetler sirayla; isletme sermayesi
kredileri, tiketici kredileri, mevduat, emeklilik
plani, sigorta ve para transferi islemleridir28,
Gorlldugu Uzere yoksul kesimlerce talep edilen
finansal hizmetler ile mali bakimdan daha giglu
kesim tarafindan talep edilen finansal hizmetler
temelde biylk benzerlikler géstermektedir. En
onemli fark, yoksullarin talep ettikleri finansal
hizmetleri cogu zaman resmi yollardan elde
edememesi; bunun yerine tefeci vb. informal
organizasyonlardan sinirli sayida hizmeti cok
yluksek bedel karsiliginda saglamalaridir?®.

5.2. isleyis

Mikro finansman kuruluglarinin hedefleri tanimlarda
belirtilen hizmetleri gerceklestirmek suretiyle;



® Yoksullugu azaltmak,

e Kadinlara ve engellilere istihdam alani
Uretmek,

e Genel olarak istihdami arttirmak,

e Mevcut isletmelerin buylimesini ve
faaliyetlerini ¢esitlendirmesini saglamak,

e Yeniigletme kurulusunu 6zendirmek
olarak tanimlanabilir.

Ayni konuda Diinya Bankasi da ¢ hedeften
bahsetmektedir. Bunlar;

e Mikro girisimleri olusturmak ve blyUtmek
suretiyle yeni gelir ve istihdam alanlar
olusturmak,

e Verimliligi artirmak suretiyle 6zellikle zayif
kesimlerin gelirlerini ylkseltmek,

e Kirsal kesimdeki ailelerin kurakliktan
etkilenen bitkilere bagimlihgini azaltacak
bicimde gelir kaynaklarini
gesitlendirmektir.30

Mikro Finansman Kuruluslarinin amaglari
kapsaminda sayilan maddeler dikkatle
incelendiginde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin amaglari ile arasinda temelde blyuk
paralellikler gézlenmektedir. Esasen yoksullukla
mucadeleyi hedef almis iki kurum arasinda bu
tirden benzerliklerin bulunmasi son derece dogal
karsilanabilir. Ancak detaylarda gizlenen bazi
farkhliklar, iki kurulusun yoksullukla micadele
tekniklerinin farkl yonlerini de ortaya koymaktadir.
S6z konusu farkliliklar arasinda en dikkate deger
olani SYDTV'nin kamu kaynaklarini ve bagislar
amaci dogrultusunda kullanirken temel hizmetlere
ve cogunlukla geri 8demesi olmayan yardimlara
agirlik vermesidir. Mikro Finansman Kuruluglarinin
diinyadaki uygulamalari ise daha gok yoksul
kimselerin is sahibi yapilmasina ya da var olan
isini gelistirmesine ydneliktir. Bu sekilde hayat
standartlarinin dolayl yoldan yUkselmesi
saglanirken ayni zamanda saglanan destegin
maliyetini karsilayacak geri donisimu de
ongorilmektedir. Bu 6zellik Mikro Finansman
Kuruluslarinin hem amaca ydnelik hem de
sirdurulebilir faaliyette bulunmalarini olanakli
kilmaktadir.

Hukumetlerin her tirli ekonomik ortamda
kullanmay! arzu ettigi Mikro Finansman
Kuruluslarinin basarisi icin ekonomik ve politik

istikrarin mevcut olmasi énemli bir gerekililiktir.
Yoksullukla mucadelede sorun sadece finansal
destek saglamak olmadigindan ¢6zim de sadece
finansman imkani olusturmakla elde
edilememektedir. iste bu nedenle vakiflarin egitim,
danismanlik, yénlendirici uzman gortist saglama
imkanlari ile girisimcinin finansal ihtiyaglarini
giderecek mikro finansman kurumlarinin destegi
birlikte saglandiginda basari daha erigilebilir hale
gelmektedir.

Gorulmektedir ki mikro finansman
uygulamalarindan en ¢ok fayda saglayan kimseler,
ekonomik firsat yakalayan ve kiicik meblagda
hazir nakit kaynagi bulduklari takdirde bu
ekonomik firsattan yararlanabilecek konumda
olan kisilerdir. Dolayisiyla, istikrarli veya buytyen
ekonomilerde galisan, 6nerilen faaliyetleri girisimci
bir ruhla Ustlenme ve yuritme yetenegine sahip
olduklarini gésteren ve borclarini geri 6deme
taahhidlne girme istegi bulunan bir baska ifade
ile krediyi bir tr toplumsal yeniden paylasim araci
olarak gérmeyen yoksullar, mikro kredi icin en iyi
adaylardir.3!

Ev hanimlari, emekliler, milteciler, 6zellestirme
magdurlari, kiigUk ciftciler, mikro girisimciler mikro
finansman kuruluslarinin muisterileridir. Adi gegen
musterilerin de her biri ultra yoksulluk, mutlak
yoksulluk, insani yoksulluk, géreli yoksulluk olmak
Uzere dort ayn kategoride siniflanmaktadir. Hizmet
verilecek hedef kitlenin yukarida bahsedilen
6zellikleri mikro finansman kurulusunun vizyonunu,
kurumsal yapisini ve ig sureclerini
belirleyebilecektir.32

IFC'ye gore de, geleneksel resmi finansman
kuruluslarina erisim olanagi ile gelir diizeyi arasinda
ters oranti bulunmaktadir. Diger bir deyisle ne
kadar yoksulsaniz bu finansman kuruluslarina
erisim olanaginiz o kadar disuktir. Bu nedenle
blyUk olasilikla, ne kadar yoksulsaniz gayri resmi
finansal diizenlemeler o kadar pahali olacaktir.
Ayrica, gayri resmi finansal diizenlemeler belirli
finansman hizmeti gereksinimlerine uygun
olmayabilir ya da yoksullari bir sekilde diglayabilir.
iste bu diglanmis ve yeterince hizmet alamayan
pazar kesiminden bireyler de mikro finansman
mdsterileridir. Mikro finansmanin kapsamina giren
hizmet tipleri kavrami genisletildiginde, mikro
finansman musterilerinin yarattigi olasi pazar da
genisler ve biyir. Ornegin, mikro kredinin pazar
alani ve kapsami, cesitli farkl tiplerde tasarruf
ardnleri, 8deme ve havale hizmetleri ve cesitli

Mikro Finansman
Kuruluglarinin
amaclari
kapsaminda
sayilan maddeler
dikkatle
incelendiginde,
Sosyal
Yardimlasma ve
Dayanisma
Vakiflarinin
amaclari ile
arasinda temelde
bliytik paralellikler
gbzlenmektedir.



Mikro finansman
kuruluglarinin
sagladigi kredi ile
ekonomik
yasamda ortaya
cikabilecek
firsatlari
degerlendirebilm
ek olanakl hale
gelmektedir.

= Cimento
Isveren

sigorta Urlnlerini igeren daha zengin ve cesitli
finansman hizmetleri dizisine gére ¢ok daha sinirli
olabilir. Ornegin, cok yoksul giftcilerin cogu édiing
almak istemeyebilirler ve bunun yerine, kendi
glnlik yasam ve gecgim gereksinimleri igin
harcadiklar birka¢ aylik bir stre icinde, tarimsal
mabhsullerini ve bu mahsullerin getirilerini korumak
ve muhafaza etmek icin daha emin bir yer tercih
ederler.3% Goruldugu tzere tim yoksul kesimler
mikro finansman kuruluslarinin hedef kitlesini
olusturmaktadirlar. Ancak unutulmamalidir ki mikro
finansman kuruluglarinin hizmet yelpazesinin
genigligi ile orantili olan bu durum, séz konusu
hizmetlerin penetrasyonuna bir bélimiine yukarda
deginilen nedenlerle ayni bicimde yansimayacaktir.

Mikro finansman kurumlarinin yukarida belirtilen
faaliyetleri gerceklestirebilmeleri icin uygun
miktarda ve yapida kaynaklara sahip olmalarina
baglidir. Kaynaklardan ilki kurulugun sermayesi,
ikincisi ise bagislardir. Yaygin gérus bu iki kaynagin
birbirini tamamlayici olmasi gerektigi yonindedir.
Ayni zamanda gorulmustir ki karli bicimde
faaliyetlerini yUrtten mikro finansman kuruluslari
mali piyasalardan uygun kosullarda
borglanabilmektedirler. Ancak bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus, mikro finansman
kuruluslarinin kaynak saglamayi umdugu
piyasalarin éncelikle 6zel kesime ait borclanma
araclarina resmen oldugu kadar uygulamada da
hizmet edebilir durumda olmasidir. Bir baska
ifadeyle yeterli derinlige sahip olmasinin yaninda
hazine borglanma araglarinin olusturdugu
Crowding Out etkisinin bulunmamasi geregidir.
Bu konuda Turkiye mali piyasalarinin gegmiste
sartlari saglamadigini ancak ekonomik iyilesme
ile birlikte bu durumun degisim g&éstermesinin
beklendigi belirtiimelidir.

Deneyimler, mikro finansmanin yoksullara gelirlerini
arttirmalari, yasayabilir ve basarili olabilecek igler
kurmalari ve dis soklara karsi savunmasizliklarini
azaltmalarina yardimci olabilecegini
gostermektedir. Mikro finansman, basta kadinlar
olmak Uzere yoksullarin ekonomik degisim aracilari
olmalarina olanak vererek onlarin kendi ayaklari
Uzerinde durmalari icin gliclli bir arag da olabilir.34

Tasarruflara, kredilere, sigorta poligesine ve diger
finansal hizmetlere ulasabilen yoksul kimseler
gunlik hayatlarinda karsilastiklan maddi zorluklara
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karsi daha esnek, daha micadeleci konuma
ulasabilmektedirler. En kati ekonometrik
calismalarda bile gértlmastur ki mikro finansman,
tUketim dizeylerini dizlestirmek suretiyle temel
ihtiyaclar icin varlik satisi gereksinimini
azaltmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin mikro
finansman hizmetlerinden yararlanabilen yoksul
bir insan vefat, ani hastalik veya varlik kaybi ile
iliskili olarak aniden ortaya ¢ikan harcamalar ile
basa ¢ikabilmektedir.3%

Ayrica mikro finansman kuruluslarinin sagladigi
kredi ile ekonomik yasamda ortaya cikabilecek
firsatlar degerlendirebilmek olanakli hale
gelmektedir. Saglanan kredi olanaklari cocuklarin
egitimi icin daha fazla harcama ve bununla orantili
bicimde daha uzun sire egitim alma sonucunu
ortaya cikartmaktadir. Ayni etki daha iyi beslenme,
barinma ve saglik hizmetlerine erigimi mimkan
kilmaktadir.36

Mikro finansmanin hane halkinin yasam standardi
Uzerindeki etkilerini belirlemeye ydnelik olarak
1999 yilinda Misir'da bir ¢alisma yapilimistir. Bu
calismada, alti farkli mikro finansman kurumundan
mikro kredi temin eden 63 kredi alicisi ile
go6rusilmus, kredi 6ncesi ve kredi sonrasi gelir
ve gelirin kullanim bicimlerindeki farklliklar tespit
edilmeye calisiimistir. S6z konusu farkliliklar ginltik
tUketim ve hanehalki i¢in satin alinan varliklar
Uzerinde yapilan gézlemler ile belirlenmistir.
Gorlismeler sonucunda ek gelir ile ev icin ilave
oda yapimi, geyiz, egitim ve keci vb. varlik
ediniminin 6n plana ¢iktig géralmustar.”

Kredi hangi kurulustan alinirsa alinsin kredi konusu
fonlarin ve kredi agma maliyetlerinin karsilanmasi
gerekir. Aksi takdirde mikro finansman
kurulusunun sermayesi hizla eriyeceginden kredi
veremez duruma dusecektir. Hizmette surekliligin
saglanabilmesi icin karsilanmasi gereken U¢ temel
maliyet bulunmaktadir. Bu maliyetlerden birincisi
fon maliyetidir, ikincisi zaman icinde istatistiklerde
ortaya ¢ikan geri ddnmeyen kredilerin olusturdugu
maliyet, Gglinclsu ise kredinin miktarindan
bagimsiz olarak ortaya cikan sabit Ucretlerdir. Bu
yoénuyle kredi maliyet unsurlarnnin ticari
bankalardan temin edilen kredilerden hig bir farki
bulunmamaktadir. Ancak kredinin boyutlari
maliyetlerin kredinin toplamina oranini yiksek
kilabilmektedir.

ilk zamanlarda Mikro Finansman Kuruluglari,
stibvansiyonlu krediler ile desteklenen yoksullukla
mucadele programlarinin alternatifi olarak kabul



edilmiglerdir. Ancak zaman icinde gérulmustar ki,
sadece hazir proje ve finansal destek ile yoksul
halk kitlelerinin yasam standartlarnini yikseltebilmek
mUmkuUn degildir. Bunun yerine, sosyal yardim
programlari ile mikro finansman uygulamalarinin
bir arada bulundugu projeler, benzeri bir birlikteligin
bulunmadigi projelerden somut olarak daha fazla
basar elde etmiglerdir

Nepal’de UNICEF katkilaryla 1982-1983’ten beri
yuritulen Kigik Ciftgi Kalkindirma Programi'nda
1995 yilinda o ana kadar saglanan sosyal
hizmetlere ek olarak mikro kredi uygulamasi da
pilot bélgelerde uygulamaya konmustur. Elde
edilen sonuglar incelendiginde sosyal hizmetlerin
mikro kredi ile birlikte sunuldugu bélgelerde
hizmetlerin tek basina sunuldugu bdlgelere gore
bebek 6lim orani daha dusuk, kiz cocuklarinin
okula devami daha yuksek gerceklesmis,
cocuklarin saglik, beslenme ve egitimi de daha
ciddi iyilesmeler géstermigtir.

1989'da Vietnam Kadinlar Birligi tarafindan
UNICEF destegi ile yuruttlen programdan elde
edilen sonuglar da benzer niteliktedir. Ornegin bu
programdan kredi alan kadinlarin kiz cocuklarinda
okula devam orani % 97 iken, programa
katilmayanlarin kiz cocuklarinda bu oran % 73’te
kalmistir. UNICEF destegi ile 1993'te Misir'da
dustik gelirli bélgelerde cocuk isgiicl ile micadele
eden bir sivil toplum kurulusu tarafindan kredi ile
desteklenen proje ile cocuk isgiict kullaniminda
azalma ve okula devam oranlarinda dizelme
meydana gelmistir.38

Yukaridaki sonuglar kiicik degisiklikler ile Gana,
Burkina Faso, Ekvador, Honduras, Mali, Tayland
ve Uganda'da da tespit etmek miumkan olmustur.
isbirliginin gerceklestirildigi tilke ve igbirligine konu
olan faaliyet degisse bile basari ytizdesi, her
zaman isbirligi olmadan vakiflarin tek basina
faaliyet yUrittikleri duruma gére daha ylksek
olmustur. Bu nedenle sadece egitim vermek kiz
cocuklarnin egitim surelerine, cocuklarin beslenme
kalitesine, aile planlamasina, ¢ocuk isglctnin
azaltilmasi vb. alanlara yonelik sinirl bir iyilesmeye
yol agmaktadir. Ote yandan sosyal yardim projesini
yuriten vakif ya da sivil toplum kuruluslari Mikro
Finansman Kurulusu ile isbirligine gittiginde hem
hedeflenen basar ylzdesi fazlasiyla
gerceklesmekte hem de harcanan kaynaklarin
geri donlslU saglanmaktadir. Bu basariya
ulasiimasinda verilen egitimlerin mikro finansman
uygulamalariyla hayata gegirilmesinin etkisi
buyUktar.

Turkiye'de mikro finansman uygulamasi érneklerini
ilk baslatan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) olmustur. 1995-1997 yillan arasinda
istanbul'un dar gelirli bélgelerinde yaklasik 100
kadina is yapmalari icin klicik miktarlarda krediler
verilmigtir. Bu kredilerde geri dénus orani %98
olmus, bir cok kadin aldigi borg para ile aktif
ekonominin icine girmiglerdir. Ancak 1999 depremi
sonrasinda Ulkenin ve KEDV'in 6ncelikleri
degismis, bu projenin devamlilidi igin fon arayislar
ertelenmigtir. 2002 yilinda mikro kredi projesi i¢in
gereken fonun bulunmasi ile KEDV, Maya Mikro
Ekonomik Destek igletmesi'ni kurarak mikro kredi
programini baslatmistir. Yasal alt yapisi
hazirlanmaya ¢aligilan mikro finansman konusu
Tarkiye'nin giindemine ise Diyarbakir Milletvekili
Prof. Dr. Aziz Akgil énculigtinde, 2003 yilindaki
uluslararasi bir toplanti ile getirilmistir. Akgul'tn
baskani oldugu Tirkiye Israfi Onleme Vakfi ve
Diyarbakir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi igbirligi ile Diyarbakir'da (Haziran 2003) mikro
kredi uygulamalari baglatmigtir.3® Diinya
Bankasi'nin 500 milyon $ kredi vermesi ve
Basbakanligin da ek olarak 130 milyon $ butce
ayirmasityla baslangic icin énemli bir kaynak temin
edilmistir. Turkiye israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir
Valiligi ve Grameen Trust isbirligiyle Diyarbakir'da
11 Haziran 20083 tarihinde proje uygulanmaya
baslanmis ve 18 Temmuz 2003 tarihinde ilk mikro
kredi gekleri verilmistir. S6z konusu krediler 500
YTL tutarinda ve 1 yillik olup haftalik geri
6demelerle verilmigtir. Buglne kadar geri
6demelerde ylizde 100 geri donls saglanmig ve
krediden yararlananlarin tima taksitlerini
6demigtir.40

Turkiye'de nlfusun yaklasik %25'i aglik ve %50'si
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Yoksulluk
ve aclik riskiyle karsi karslya olan gruplarin basinda
kadinlar ve issiz gencler gelmektedir. Mikro
finansman uygulamasinda da ana hedef kitle
olarak bu grup secilmistir. Bunun disinda yaklasik
100.000 aileden olusan topraksiz kdyluler ile
yaklasik 730 bin aileden olusan kicuk olcekli
giftciler ve yaklasik 8 milyon kisiden olusan Orman
koyluler hedef kitle olarak goriilmektedir. Bunlara
ilave olarak Turkiye'de kanayan bir yara haline
gelen sokak cocuklarinin sayisi ise 1 milyon kisiden
fazladir ve ¢ocuk isciler ile birlikte bu rakam 4
milyonu bulmaktadir.*’
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Dinya Bankasi destegiyle 10 ilde baslatilan Mikro
Kredi Projesi'yle dzellikle yoksul kadinlarin, 100
YTL ile 700 YTL arasinda degisen gelir saglamasi
hedeflenmektedir. Projeyle ayrica egitim, saglk
ve aile planlamasi gibi sosyal aktiviteler de
desteklenmektedir.42

Turkiye'de Mikro Finansman Kurulusu yasal
altyapisini olusturacak olan “MIKRO FINANSMAN
KURULUSLARI HAKKINDA KANUN TASARISI
TASLAGI”nin genel gerekgesinin bir blimiinde
mikro finansman'in Tlrkiye i¢in yeni bir kavram
olmayip, degisik kurumsal yapilar altinda bu giine
kadar uygulana geldigi ifade edilmektedir. Taslaga
gore duslk gelir gruplarina ve mikro girisimci
sayllabilecek esnaf ve sanatkarlara Halk Bankasi
“intisas” ve “kooperatif” kredileri adi altinda mikro
finansman kapsamina girebilecek finansal
hizmetleri sunmaktadir. Hazine Mustesarlig
tarafindan yetkilendirilen ikrazatgilar da formal
hizmet sunucular arasinda sayilmaktadir. Ayrica,
esnaf ve sanatkar kooperatifleri, kicUk ciftci
kooperatifleri, bazi meslek odalarinin olusturdugu
yardimlasma sandiklari gibi bir cok érgitlenme
bicimleri bulunmaktadir. Ancak ayni metinde,
Turkiye'deki mikro finansman faaliyetlerinin
“stbvansiyon” kimligini muhafaza ettigi, distk
gelirli kisilere surekli gelir elde edebilecekleri bir
istihdam alani saglamaktan ¢ok mevcut durumdaki
finansman ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik
kamu politikasinin bir parcasi olma niteliginin agir
bastigi da gortlmektedir.

Yapilacak yasal diizenleme ile alt yapisi
olusturulacak Mikro Finansman Kuruluslarindan
beklenen, diinyadaki tecribeler isiginda ortaya
¢lkan subvansiyonlu kredi, politik kaygilarla
rasyonel olmayan yatinmlar ve strdurilebilirligi
bulunmayan Ustelik yoksul kesimin sadece mevcut
ihtiyaclarini gidermeye yénelik yapiya son
vermesidir. Tecrlbeler, diinyada 6zellikle
1980'lerde yayginlasmaya baslayan Mikro
Finansman Kuruluslarinin hizmet yelpazesinin
genisligi, gunlik ihtiyaclarin yaninda esas olarak
Uretken yatinmlari uyarici 6zelligi ve en dnemlisi
karli bicimde ¢alismasi nedeniyle 6zel sektor ve
kamu kaynaklarinin verimli ve amaca yonelik,
surdurulebilir bicimde kullanilmasini saglayan
kurumlar oldugunu géstermektedir.

Yasa tasarisi ile vakiflar tarafindan da mikro
finansman kuruluslarinin hizmetlerinin 6nemli bir
bolimunin yerine getirilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu tip bir dizenleme vakiflarin bu
gline kadar sundugu sosyal yardimlasma ve
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dayanisma hizmetlerinin daha etkin ve daha verimli
bicimde gercgeklestiriimesine de olanak
saglayacaktir. Mikro Finansman Kuruluslari ile
yoksul kesime y6nelik hizmetler, glinlik ihtiyaclarin
giderilmesi noktasindan ekonomik agidan gug¢stiz
bireylerin Uretken girisimcilere ddénlismesine
yonelik cabalar noktasina yénelecektir. Ustelik
diinyadaki 6rneklerinden de izlenebilecegi Uzere
bu islemin mali piyasalardan da temin edilecek
kaynaklarla karli ve strdurulebilir bicimde
gerceklestirilebilmesi mimkin olacaktir.

Mikro finansman kapsaminda sunulan hizmetlerin
calismada da belirtildigi gibi hedef kitlesinin dogru
tespit edilmesi, yoksullugun azaltiimasi ¢abalarinin
basarisinda belirleyici bir faktdrdir. Ancak oldukga
faydali ve sirdurtlebilir bir arac olarak goérulen
mikro finansman, tek basina sihirli bir degnek
degildir. Yoksullukla mtcadelede diinyadaki
uygulamalar gostermistir ki, geleneksel yardim
programlari ile birlikte sinerji yaratan uygulamalar
hedefe ulasmada daha ylksek basari
getirmektedir. Bu konuda uluslararasi 6rneklerden
bir kagi olarak Nepal, Vietham, Gana, Burkina
Faso, Ekvador, Honduras, Mali, Tayland ve
Uganda gosterilebilir.

Uygulanabilirlik, karlilik, surdurulebilirlik 6zelliklerini
tasimakla birlikte Mikro Finansman Kuruluslari
yoksullukla micadelede tek ve vazgecilmez arag
degildir. Ancak son zamanlarin en gdézde
araglarindan biri olarak gértlmektedir. Tek basina
uygulandiginda da énemli pozitif gelismelere
neden olabilen mikro finansman uygulamalarinin,
kullanilacagi bolgenin kosullarina uygun formda
ve vakiflar basta olmak tzere STK'lar tarafindan
gelistirilen sosyal projeler ile sinerji etkisi yaratacak
bilesimde hizmet Uretmesi en ideal ¢c6zim olarak
gOrilmelidir. Bu kapsamda tlkemizde
uygulamanin iki bicimde olacagini yasa
tasarisindan yapilacak cikarsamalarla sdylemek
mUmkundir. Bunlardan biri tamamen 6zel
sermaye ile mevcut ticari bankalarin destegi ile
kurulacak ve ticari yonu agir basan kurumlar olarak
mikro girisimcileri hedef alan bir yapilanmadir.
Bdylesi bir uygulama bankalarin son dénemde
basta KOBI'ler olmak tizere baglattiklari
uygulamalarin bir uzantisi olabilir. Digeri ise vakiflar
binyesinde mevduat toplamaksizin vakiflarin tek
basina ya da ulusal ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligi yaparak gerceklestirecekleri yoksullukla
mucadele projelerinin bir parcasi olarak faaliyet
go6stermeleridir.



Vakif ve Mikro Finansman Kurulusu igbirligi ile ya
da Yasa taslaginin da izin verdigi bir sekil olan
Vakif blinyesinde olusturulacak bir Mikro
Finansman Kurulusunun gelistirecegi projeler ile
Tirkiye'de 6zellestirme sonucu issiz kalan
insanlara ya da batan bankalardaki islerini
kaybeden egitimli ve is tecribesi olan insanlarin
kendi iglerini kurmalarinda finansal destek
saglayarak 6nemli sosyal yaralarin kapanmasina
yardim edecektir. Bu gline kadarki uygulamalar
gostermektedir ki egitimli ya da egitimsiz, kadin
ya da erkek issiz insanlarin is sahibi yapiimasinda
(mikro girisimci) dinya bankasi vs. dis ve i¢
kaynaklarla gerceklestirilen projelerin hep bir ayagi
eksik kalmistir. Egitim alanlar finansman
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Yolsuzluk ve Ekonomik

Blylme
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. OzZET

Bu calismada, yolsuzlugun ekonomik blyime
Uzerindeki etkilerini iceren ampirik ¢alismalarin
sonuglarina yer verilmistir. Bu ¢alismalarda
yolsuzlugun ekonomik buytmeyi iki yoldan
engelledigi ortaya ¢cikmistir. Bunlardan birincisi,
Ulke icinde gorulen yolsuzluktur. Burada,
yolsuzluk nedeniyle ekonomik blylime oraninda
istenen dlizeyde artis olmamakta, sirket
blyUmesi istenen diizeyde gerceklesmemekte
(hatta yolsuzluk oranindaki artis sirket
buylmesini vergideki artis oranindan daha ¢ok
etkilemektedir) ve blylmenin kalitesi
azalmaktadir. ikincisi ise kamu harcamalari
artmakta, bilesimi degismektedir. Soyle ki, kamu
harcamalari egitimden, sagliktan ve alt yapidan
uzaklastirilmis bélimlerin varhgini ortaya
¢clkarmaktadir.

Yolsuzluk, kamu harcamalarini arttirip verimliligi
azaltarak ekonomik blyime oranini
dislirmektedir. Ayrica, yolsuzluk, alt yapinin
kalitesini azaltarak buylimeyi yavaslatmaktadir.
Bu durum ise, kamu ve 6zel sektoriin
maliyetlerini arttirmaktadir. Artan maliyetler de
disik Uretim ve distk oranh blylimeye neden
olmaktadir.

lliskisi

. GIRiS

Yolsuzluk konusu, 6zellikle 1990'h yillarda diinya
capinda blyuk ilgi cekmistir. Bu yillarda birgok
Ulkede yolsuzlukla ilgili arastirmalar ve incelemeler
yapilmistir. Ancak yolsuzluk yeni bir olgu degildir.
Bu konuda arastirma yapan pek ¢ok bilim adami
ve kurumlar ¢aligmalarinda iki bin yil 6nce de
yolsuzlugun varligini ortaya koyan incelemelere
yer vermislerdir™. Bunun en temel nedeni de
yolsuzlugun bir insan davranigi olmasidir.

Yolsuzlugun en basit tanimi sdyledir: Yolsuzluk,
kamu yetkisinin 6zel ¢ikarlar igin kotlye
kullanilimasidir?. Bagka bir deyisle, kamu
gorevlilerinin glglerini kdtlye kullanarak 6zel
sektérden kendi cikarlar icin risvet kabul etmeleri
veya risvet saglamaya galismalaridir.

Yolsuzluk ve blylime arasinda literatlrde iki yonli
tartisma s6z konusudur. Bir kisim bilim adamlari
yolsuzlugun ekonomik buylime sirecini rahatlatan
bir ara¢ oldugunu savunmaktadirlar. Bu konuda
en iyi 6rnek Bulgaristan'dir. 1990-1997 yillari
arasinda bu Ulkede, 6zellikle lisans ve izin alma
islemleri cok sayida yonetmelige tabi tutulmustur.
Lisans ve izin almaya yénelik kanuni sartlarin
yerine getirilmesinin maliyeti, 1999-2000 yillari
arasinda 168 is glint ve 5556 $'di. Bu sartlara
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1969'da Neumaster/Almanya'da dogdu. ik
ve orta égrenimini Erzurum'da, lise
oégrenimini ise Edirne'de tamamladiktan
sonra, 1989 yilinda Anadolu Universitesi
LI.B.F. Maliye Béliimii'nde lisans 6grenimine
basladi ve 1993 yilinda mezun oldu. 1994
yilinda Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Maliye Béliimii'nde yiiksek lisans
egitimine basladi ve 1997 yilinda tamamladi.
1995 yilinda Trakya Universitesi I.I.B.F.
Maliye Béliimu Biitce ve Mali Planlama Ana
Bilim Dali'nda arastirma gérevlisi olarak

calismaya basladi. 2003 yilinda doktora

egitimi almak (izere YOK tarafindan 2547

sayili Kanun'un 35. maddesi geregi Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde
gorevlendirildi. Halen doktora tez
asamasinda olup, tezini yazmaktadir. Agun,

evli ve bir cocuk sahibidir.

uymama durumunda ise 50 is giinii ve 2105 $'diFl.
Tartismanin diger ayagindaki bilim adamlari ise
yolsuzlugun ekonomik buyime surecini
engelledigini 6ne stirmektedirler . Kanimizca
yolsuzluk ticaretin tekerleklerini yaglamaktan ¢ok,
kumlamaktadir.
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Maliye BOIUmu
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1973'te Erzincan'da dogdu. flk ve orta
égrenimini Erzincan'da tamamladiktan
sonra, 1993 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi I.I.B.F. Maliye Béliimii'nde lisans
égrenimine bagladi ve 1997 yilinda mezun
oldu. Ayni yil, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Bélimdi'nde yiiksek

lisans egitimine basladi ve 2001 'de egitimini

tamamladi. Ayni yil Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Bilim
Dali'nda doktoraya basladi. Halen Marmara
Universitesi'nde “Tiirk Vergi Hukuku'nda
Anayasal ilke: Mali Gii¢” baslkl doktora
tezini yazmakta olup; arastirma gérevlisi
olarak gérev yapmaktadir. Budak, evli ve iki

cocuk sahibidir.

Calismamizda ilk olarak yolsuzlugun tanimi ve
tahmini, ikinci olarak Ulke igerisinde gdrulen
yolsuzlugun ekonomik blylme Uzerindeki etkileri
ve son olarak da kuresellesen diinyadaki
yolsuzlugun ekonomik buytme Uzerindeki
etkilerine yer verilecektir.
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ﬂ YOLSUZLUGUN TANIMI VE TAHMINI

Yolsuzluk, kamu gdérevlilerinin gtiglerini kétlye
kullanarak 6zel sektérden kendi ¢ikarlar icin risvet
kabul etmeleri veya risvet saglamaya
calismalandir®l. Bu tanim, Diinya Bankasi'nin
tanimi olup, literatiirde genel kabul gérmus bir
tanimdir. Yolsuzluk bu sekilde tanimlanmis
olmasina ragmen, belli bir tlke icerisinde ne kadar
yol aldigi konusunda kesin bir bilgiye ulasmak
¢ok zordur. Glnki yolsuzluk arastirmalari
insanlarin algisina birakilmigtir. Ayni zamanda da
bir sucgtur. Bu nedenle de yolsuzlugun boyutu tam
olarak él¢llemez. Bu durum ayni zamanda,
Ulkelerin ilgili olduklari yolsuzluk derecesine gore
siniflandinimalarinin zorlugunu da ortaya
koymaktadir [6],

Gunimiizde dért tiir yolsuzluk tahmini vardir [71,
Bunlardan birincisi, uzman gorislerine dayanan
yolsuzluk tahminidir. Bununla ilgili olarak gbze
carpan en énemli érnek “Uluslararasi Ulke Risk
Klavuzu (International Country Risk Guide -
ICRG)”dur. Bu klavuz 1982 yilindan beri “Politik
Risk Hizmetleri (Political Risk Service)” tarafindan
yayinlanmaktadir. Burada Ust dlizey kamu
gorevlileri ile diistk seviyedeki kamu gérevlilerinin
ne oranda 6zel 6deme (rlsvet) istediklerine yer
verilmigtir.

ikincisi, sirketler veya kisiler (izerinde yapilan
arastirmaya dayandirilan yolsuzluk tahminidir. Bu
kategorideki en 6nemli érnekler “Kuresel Rekabet
Raporu (Global Competitiveness Report - GCR)”
ve “Dunya Gelisme Raporu (World Development
Report - WDR)”dur. Her iki raporun arastirma
kapsaminda, sirket yoneticilerine yer verilmektedir.
Ayrica, WDR endeksi, insan algisina
dayandirnimigtir.

Uclinciisti, kamuoyu arastirmasina (a poll of polls)
dayanan yolsuzluk tahminidir. Bu kategorideki en
dnemli 6rnek “Uluslararasi Saydamlik Orgiitii
(Transparency International - Tl)”dur. Bu orgiit,
diinya ¢apinda yolsuzluga karsi savas agmayi
gorev bilmis bir kurulus tarafindan olusturulmustur.
Burada yapilan arastirma kapsaminda insanlarin
algilan 6n plandadir.

Uluslararasi Saydamlik Orgtitii tarafindan agiklanan
2005 yili Yolsuzluk Beklenti Endeksi'ne gore

Turkiye'nin notu Gine, Meksika, Panama ve Peru
ile birlikte 10 Gzerinden 3.5 olarak hesaplanmig
ve 158 (lke arasinda 65. siraya yerlesmistir [€],

Sonuncusu ise, daha objektif ve elde edilmesi
daha zor olan verilere dayandirilan yolsuzluk
tahminidir. Buna en iyi 6rnek, “Neuman
Endeksi”dir. 1994 yilinda Peter Neumann
tarafindan Almanya'da Ulke disinda yatinm yapan
sirket yoneticilerine uygulanmistir. Calismada
buyUk gizlilik garanti edilmistir. Ancak bu calisma,
sonraki yillarda tekrar edilmemistir.

ULKE iCi YOLSUZLUK VE EKONOMIK
BUYUME

Yolsuzluk farkli yol ve sekillerle Ulke ici (yerli) ve
yabanci yatinmlar araciligiyla ekonominin
buyUmesini etkilemektedir. Bunun yaninda,
ekonomik blylmenin kalitesini de etkilemektedir.

Bu boélimde yolsuzlugun (a) ekonomik blylimenin
oranina, (b) sirket diizeyindeki etkilerine ve (c)
buytmenin kalitesi Uzerindeki etkisine yer
verilecektir.

2.1. Ekonomik Biiyiimenin Orani

Yolsuzluk ekonomik blylimeyi olumsuz yénde
etkileyerek, buyime oranini distrmektedir. Bu
gercegdi ortaya koyan cesitli arastirmalar vardir.

Mauro, 1980-1985 yillari verilerini kullanarak yaptigi
bir calismada yatirmla yolsuzluk arasindaki negatif
iliskiyi ortaya koymustur. Ayrica, yine bu galismada
Filipin'in yolsuzluk diizeyini Singapur'un dlizeyine
indirmesi halinde yatinm/GSYiH oraninin %6.6
seviyesinde olacagina yer vermistir 1. Mauro
ayrica, yolsuzlugun Ulkelerin blylime oranlarini
yavaglattigini ortaya koymustur. Banglades'in
yolsuzluk diizeyini Singapor'un yolsuzluk diizeyine
esitlemis ve buyime oranini da yilda % 4 olarak
bulmustur. Buradan da Banglades'in ortalama
yillik kisi basina diisen GSMH bilytime orani 1960-
1985 yillar arasinda % 1.8 hesaplamistir. Bu da
kisi basina duisen gelirde % 50'lik bir artis anlamina
gelmektedirl9l,

Wei, 1990'l yillarin basinda yapmis oldugu bir
calismada, yolsuzlugun yatinm yapilan Ulkelerin
yabanci yatirmlarn cekmedeki yetenegi tizerine
etkisini arastirmigtir. Bu ¢alismada bazi yatinm
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yapilan Ulkelerin belli kaynak Ulkelerden hemen
hemen hig bir sekilde yabanci yatinmi
cekemedigini ortaya koymustur™,

Tanzi ve Davoodi yaptiklan ¢alismada kamu
yatirimlarinin, yolsuzluk nedeniyle, verimliliginin
azaldigini ve bunun da blyime oranini
disirdiguni tespit etmislerdir. Yolsuzluk
nedeniyle artan verimli olmayan kamu harcamalari
buytme hizini disirmektedir. Ayrica, mevcut alt
yapinin kalitesinin dismesi de blylmeyi olumsuz
etkilemektedir. Bunlarla birlikte, 6zel ve kamu
sektérinin maliyetleri de artmaktadir. Sonug
olarak, yolsuzluk kamu gelirlerini dtigtrerek verimli
yatinmlara kaynak ayrilimasini engellemekte ve
boylece biyiime hizini diisiirmektedir [12],

Yukarida da belirtildigi Uzere, yolsuzluk Ulke igi
yatinmla negatif olarak iligkilendirilmistir. Bu iligki
ekonomik blyimeyi de negatif olarak
etkilemektedir.

2.2, Sirket Diizeyindeki Kanitlar

Sirket diizeyinde yapilan calismalardan elde edilen
kanitlar yerli yatinm, yabanci yatinm ve ekonomik
buylmenin yolsuzlugun fazla oldugu Ulkelerde
daha diugik oldugunu ortaya koymuslardir.

Kaufmann ve Wei, 58 lilkeden yaklasik 2400 firma
ile yaptiklar arastirmada riisvet ddeyen sirketlerin
yoneticilerinin kamu gorevilileriyle uzlasmada daha
fazla zaman kaybettiklerini ortaya gikarmiglardir(3l,
Sirketlerin zaman kayiplari, maliyetlerini
arttirmaktadir.

Svensson, Kaufmann ve Wei'nin galismasini,
Uganda'da dogrudan sirket diizeyinde rtsvetin
olctlmesini kullanarak yapmistir. Svensson,
rsvetin sirketlerin karliidiyla pozitif, yatirnmin geri
dénmeyecegi 6lcltlyle ise negatif olarak iligkili
oldugunu ortaya cikartmistir. Bagka bir deyigle,
sirket kar yapiyorsa risvet pozitif olarak iligkili,
eger yapilan yatinmlarin geri dénmemesi s6z
konusu ise, risvet verme negatif olarak
iligkilendirilmigtir ['4],

Fisman ve Svensson 1995-1997 yillar arasi
verilerini kullanarak Uganda sirketlerinin tahmini
rusvet 6demeleri ile sirket buylmesi iligkisi Uizerine
dayanan bir calisma yapmislardir. Caligsmalarinda
rusvet oranindaki % 1'lik bir artigin sirket
blylmesini % 3 azaltti§i ve bunun da vergi
oranindaki ayni artigin ortaya c¢ikardigi sonuctan
2.5 kat daha fazla oldugu sonucuna ulagmiglardir

(Bir baska deyisle, vergi oranindaki % 1'lik bir
artis sirket buyimesini % 0.5 azaltmistir). Fisman
ve Svensson'e gore, hikiimetin Uretken kamu
mallarini sunabilmesi igin gerek duydugu
gelirlerden mahrum kalmasi s6z konusu oldugu
surece yolsuzluk, bliyime Uzerinde vergi
oranlarindaki artislardan daha yikici bir etkiye
sahiptir 9],

2.3. Biiyiimenin Kalitesi

Yolsuzluk, ekonomik blyimenin oranini
dusurmeye ek olarak, kaynaklarin yanlis
dagilmasina da neden olacagindani, biylimenin
kalitesi Uzerinde negatif bir etkiye sahip olacaktir.
Ayni zamanda, yolsuzluk, kamu harcamalarini
sosyal olarak istenilen sektérlerden (egitim ve
saglik gibi) risvetin alinmasi olasi olan sektérlere
(karayolu ve silah alimi gibi) kaydirabilmektedir[16l,

Tanzi ve Davoodi, yolsuzlugun kamu finasmani
Uzerindeki etkilerini arastiran bir calisma
yapmiglardir. Asagida bununla ilgili bir kag 6nemli
bulguya yer verilmektedir ['71:

® Yolsuzluk, kamu yatirmlar blytkligini
arttirma egilimi géstermektedir. Clnku
kamu harcamalarinin bir cok unsuru yiiksek
dizeydeki kamu gorevlilerinin rigvet elde
etmek icin kendilerini mantpilasyona
birakmalarina neden olmaktadir. Burada
nedensellik baska bir ydnde cizilebilir. Yani,
daha fazla kamu harcamasi yolsuzlugun
daha fazla artmasina sebep olabilir.

e Yolsuzluk, kamu harcamalarini mevcut
maliyet ve bakimdan (idame giderlerinden)
uzaklastirarak, bunu yeni techizat gibi
harcamalara ydnlendirebilir.

¢ Yolsuzluk, kamu harcamalarini ihtiyac
duyulan saglik ve egitim gibi harcamalardan
uzaklastirmaktadir. Glnku diger kamu
projelerine nazaran egitim ve saglik
alanindaki kamu gdérevlilerinin rigvet almasi
nisbi olarak daha zordur.

e Yolsuzluk, kamu yatinmlarinin ve tlkenin
altyapisinin Uretkenligini disirmektedir.

® Yolsuzluk, vergi gelirlerini dusurebilir.
CuUnk, vergi gelirleri hikiimetin vergi
toplama yetenedi ile iligkilidir. Yine de net
etki, nominal vergi ve diger diizenleyici
durumlarin yolsuzluga meyilli kamu
gorevlileri tarafindan nasil secildigine
baghdir.

Yolsuzluk,
ekonomik
bliyiimenin oranini
diisiirmeye ek
olarak,
kaynaklarin yanhs
dagimasina da
neden
olacagindani,
blyiimenin
kalitesi lizerinde
negatif bir etkiye
sahip olacaktir.
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KURESELLESEN DUNYADA
YOLSUZLUK

Dinya ekonomisi ginden gline kiresellesmek-
tedir. Kuresellesme sayesinde, iyi yonetime sahip
Ulkeler ile ciddi yolsuzluk sorunu yasayan Ulkeler
arasindaki _ ekonomik blytime anlaminda _ acik
gittikge bluyumektedir. Dogrudan yabanci yatinm,
teknoloji ve bilgi transferi gibi kiiresellesmenin
faydalarindan sayilanlar daha ¢ok, yolsuzlugun
daha dusuk oldugu Ulkelere gitmektedirler. Diger
taraftan kiresellesmenin riskleri arasinda yer alan
doviz kurlanyla ilgili durumlar ciddi yolsuzluk sorunu
yasayan Ulkelerde daha blyUk bir tehdit
olusturmaktadir. Bundan dolayi yolsuzluk karsiti
tavirlar kiresellesme arttikca daha da 6nem
kazanmaktadir 8],

3.1. Yolsuzluk Kiiresellesmenin Faydalarini Azaltir

Kuresellesmenin faydalarindan birisi de gelismekte
olan ekonomilere ve gegis ekonomilerine sahip
Ulkelere dogru olan dogrudan yabanci yatinmlardir.

Yapilan amprik ¢alismalar sonucunda, yolsuzlugun
daha fazla goérildigu gecis ekonomilerinin,
dogrudan yabanci yatinmi Ulkelerine gcekme
konusunda, yolsuzlugun daha az goéruldigi gegis
ekonomilerine nazaran daha az basarili olduklari
ortaya cikmistir ['9l, Habib ve Zurawicki'nin yaptigi
calismada yolsuzluk, dogrudan yabanci yatirmi
negatif olarak etkilemektedir. Yolsuzluk seviyesinin
yiksek oldugu llkeler daha az dogrudan yabanci
yatinm cekmiglerdir (29,

Buna ek olarak, Smarzynska ve Wei, yolsuzlugun
yatinm bilesimini de etkiledigini ortaya ¢ikarmislardir.
Yaptiklar galismada, yolsuzlugun yabanci
yatinmcilarin yerli yatinmcilarla yaptiklar ortakliklari
azalttigini bulmuslardir. Yani, yolsuzluk dogrudan
yabanci yatinmi azaltmakta ve ortakliklarin (yerli-
yabanci) milkiyet yapisini da degistirmektedir.
Teknolojik olarak gelismis yabanci sirketler yerli
sirketler ile daha az ortakliga girmektedirler 211,
Bunun nedeni de, teknoloji yaratan bu tir yabanci
sirketlerin sahip olduklar teknolojik bilgilerin bu
yerel sirket tarafindan _ Gglncu Ulkelere _
sizdirlacagi konusundaki endiseleridir. Bu
endiselerin kaynagi ise, yolsuzlugun yogun
yasandigi yatinm yapilan Ulkede yabanci sirketin
bilgilerinin (teknolojilerinin) yerli ortak tarafindan
yasadig! bir sekilde sizdinlmasi durumunda, yabanci
ortagi koruyacak yeterli bir yasal diizenlemenin
olmamasidir 21,

3.2. Yolsuzluk Kiiresellesme Riskini Artirir

Dinyada 1997-1998 yillarinda ortaya ¢ikan, piyasa
doviz krizine kiresellesmenin neden oldugu ileri
surtlmektedir. Ancak, bunun igin ileri strllen kanit
yeterli degildir. Bununla birlikte, Ulkeye sermaye
akisinin olusumunu etkileyen yolsuzluk ayni
zamanda, bunu yabanci yatinmin tersine, dogrudan
uluslararasi banka borglanmalarina bagimli hale
getirmektedir. Béyle bir olusum uluslararasi
yatinmeilarin bilgisi dahilinde gelisen doviz krizlerine
Ulkeyi acik hale getirmektedir. Boylece, bu olay
Ulkenin bir ddviz krizine girme riskini artiran,
yolsuzlugun izledigi yollardan bir tanesidir (231,

Yolsuzlugun baska yollarla da mali krizlere yol
acmasi olasiligi bulunmaktadir. Yolsuzluk
kamuoyundan gizli tutulan banka hesap
numaralarinin gizliligini ve anlamliigini karanhkta
birakmaktadir. Daha dnce de belirtildigi gibi
yolsuzluk mali kaynaklari en etkin kullanimdan
¢ekip, bunlar daha az etkin ama politik olarak daha
iyi baglantili sirketlere yénlendirmektedir (241,

Endonezya'da politik olarak daha iyi baglantili olan
sirketlerin borsa degerleri Suharno'nun saghginin
koétlye gitmesi konusunda cikarilan dedikodular
sonucunda, hizla deger kaybetme egilimine
girmiglerdir. Yine, ayrica, yolsuzlugun yaygin oldugu
Ulkelerde mali sistem Uzerinde hukimetin
denetiminin yetersizligi de ortadadir. Bu da
bankacilik sisteminin tehditlere agik oldugunu
gostermektedir 2],

- SONUC

Yolsuzlugun ekonomik bilylime tzerindeki blttinsel
etkisi negatiftir. Son zamanlarda yapilan bir calismada
yolsuzlugun gelir diizeyi gibi bazi noktalar Uzerinde
de negatif etkisi ortaya ¢ikmistir. Yolsuzlugun
ekonomik blytimeyi engelleyecegi bir kag durum
vardir. Bunlardan bir tanesi, hem yerli hem de
dogrudan yabanci yatinmlarin seviyeleridir. Bir digeri
ise, kamu harcamalarnindaki artis ve kamu
harcamalarinin egitim, saglik ve altyapi gibi sosyal
amacli kalemlerden yolsuzluga daha elverigli baska
kalemlere kaymasidir. Bu bdltimlerden uzaklastinlan
kamu harcamalar daha maniptile olmus kamu
projelerine ydnelmigtir.

Sonug olarak, yolsuzluk, kamu harcamalarini arttinp
verimliligi azaltarak ekonomik blytmeyi
duslUrmektedir. Ayrica, yine yolsuzluk, varolan alt
yapinin kalitesini azaltarak blytmeyi
yavaslatmaktadir. Bozulan alt yapi hem kamunun
hem de &zel sektdrlin is yapma maliyetini
arttirmaktadir. Bu da daha dustk Uretim ve
blyimeye yol agmaktadir.
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is yerinde, cok sayida isci caligtiran isverenler,
buna bagh cok sayida yiikumliiliikle karsi karsiya...

Calisma mevzuati ve diger mevzuatlarda yer alan,
"is¢i sayisina bagl" yukumlultukler ve dngoérilen para
cezalari asagidaki gibi.

TEROR MAGDURU CALISTIRMAK

Ayni il sinirlari icinde 50 ve daha fazla isci istihdam
eden igverenin, ylzde 2 oraninda "terér magduru"
calistirmasi gerekiyor. Aksi halde, istihdam etmedigi
her terér magduru icin; her ay asgari tcretin 10 kati
yani 5.310 YTL idari para cezasi uygulaniyor (3713
sayil Yasa Ek Md. 1). Buna gore, terér magduru 2
kisi calistirmayan isverene, yilda 127.440 YTL ceza
uygulaniyor.

6zURLU VE ESKi HUKUMLU

Aynt il sinirlari icinde, 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran
isverenin, ylizde 3 6ztirll ve ylzde 1 eski hUkiimlu
istihdam etme zorunlulugu var. (Hesaplamada, yarim
ve Uizeri tama déniistirilecek). Ozirli ve hiikimli
istihdam etmeyen isverene, her 6zlrll ve eski htikiimlt
icin, her ay 1.755 YTL idari para cezasi kesiliyor (4857
sayil Yasa Md. 30 ve 101). Buna gore, 3 6zlrli ve bir
eski hikUimla galistirmayan isverene ayda 7.020 yilda
da 84.240 YTL idari para cezas! uygulanacak.

TOPLU iSTEN CIKARMA

20 ve Uzerinde isci calistiran isverenlerin, toplu isci
cikarmalari halinde, is¢i basina 312 YTL idari para
cezasl uygulaniyor (4857 sayili Yasa Md. 29 ve 100).

ISYERI HEKIMI

Aynt il sinirlari iginde, 50 ve Uzerinde is¢i calistiran
isverenlerin, isyerinde "igyeri hekimi" istihdam etmeleri
gerekiyor. istihdam etmeyenlere 783 YTL idari para
cezasl kesiliyor (4857 sayili Yasa Md. 81 ve 105).
ISGUVENLIGI GOREVLISI

50 ve Uzerinde isci calistiran isverenlerin, isyerinde is
guvenligi ile gérevli mihendis ya da teknik eleman
istihdam etmeleri gerekiyor. Buna uymayanlara 783
YTL idari para cezasi uygulaniyor (4857 sayil Yasa
Md. 82 ve 105).
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TUKETIM KOOPERATIFi

is Kanunu'nda, isyerlerinde 150 ve daha fazla isci
calistinimasi halinde, isgilerin ve ailelerinin gerekli
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla isciler tarafindan
kurulacak tiiketim kooperatiflerine, isverenlerce yer
tahsisi yapilma yUukimluligu éngoriltyor (4857 sayil
Kanun Md. 115).

EMZIRME ODASI VE KRES

100-150 kadin is¢i calistiran isverenlerin "emzirme
odas!" kurmasi, 150'den ¢ok kadin isci calistiran
isverenlerin ise, "kres" acmalari gerekmektedir. Bu
yukumltltklere uymayanlar hakkinda 783 YTL idari
para cezasi 6ngoriliyor (4857 sayill Kanun Md 88 ve
105).

iSCi CIKARMA YASAGI

30 ve Uzerinde isci ¢alistiran igverenler, kidem ve
ihbar tazminatlarini 6dese bile, gecerli sebep
gostermeden isciyi isten ¢cikaramaz. Cikardig
takdirde, mahkeme ise iade eder. Buna ragmen isciyi
calistirmazsa, isciye en az dort aylik ve en cok
sekiz aylik Uicreti tutarinda tazminat 6der. Ayrica
mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
calistinimadigi sure igin is¢iye en ¢ok doért aya kadar
dogmus bulunan dcret ve diger haklari da 6denir (4857
saylli Yasa Md. 21).

Gorildugu gibi, cok sayida isci galistiranin, gesitli
yukimluliikleri ve cezasi var. is Miifettisi Arif Temir'in,
Yaklasim Dergisi'nin Mayis 2006 sayisinda yeralan
arastirmasina gore, ylukumldlikler yukarida
belirtilenlerle sinirli degil. 500'den fazla memur ve isci
calistiran kuruluslar ve fabrikalar, spor tesisleri
yapmak ve antrendér tutmak zorundalar.

isin dogrusu, pratikte yukaridaki yukumldliklere
harfiyen uyan isveren ¢cok az. Bu asamada, istihdam
edilen isci sayisi arttikca vergi, SSK primi indirimi
ve ucuz enerji gibi kolayliklar getirilmesi, hem
kayitdisi istihdami hem de issizligi nleme bakimindan,
ciddi katki saglayabilir.



Asgari lcretin
ylizde 81'i kadar yuk var
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BUGUNLERDE yine "istihdam {izerindeki yiikler"
tartisiiyor.

Bu yiikler, bir yandan "issizligi" etkiliyor, diger
yandan da "kayitdisi istihdami" koriikltyor.

DUNYA REKORU BIiZDE

istihdam Gizerindeki yiikler bakimindan, Diinya
rekoru Tirkiye'del..

1- Su anda asgari Ucretin briit tutari 531 YTL

2- Asgari Ucretliden vergi ve sigorta primi olarak,
150.54 YTL kesiliyor.

3- Asgari Ucretlinin eline net 380.46 YTL Ucret gegiyor.

4- Asgari Ucretli icin igverenin 6dedigi primlerin tutar
11417 YTL

5- Asgari lcret nedeniyle toplam kesinti (2 + 4) 264.71
YTL

6- Asgari Ucretlinin yilik kidem tazminatinin bir aylik
Ucretine isabet eden kismi 44.25 YTL

7- Toplam kesinti + aylik kidem tazminat: yiikii
(5 + 6) 308.96 YTL

Buna gore;

- Kesintilerin (aylik kidem tazminati yika dahil), net
Ucrete orani (7 + 3) ylizde 81

- Kesintilerin (aylik kidem tazminati yUkd harig), net
Ucrete orani (5 + 3) ylizde 70

- Kesintilerin brit Gcrete orani (5 + 1) ylizde 50

Yukaridaki oranlar, birakin AB ya da OECD lilkelerini,
Diinya'da bile rekor!..

KAYIP BUTCE ACIGININ USTUNDE

istihdam iizerindeki yiik "kayitdisi istihdam"
korikluyor. Turk-is'in arastirmalarina gére, istihdam
edilenlerin ylizde 53'l kayitdisi ve sayisi da 5.7
milyon Kisi.

Asgari licret lizerinden yapilan hesaplamada Tiirk-is
tarafindan 18 milyar YTL (18 katrilyon TL) yillik vergi
ve prim kaybi hesaplanmis. Bu da 2006 yil bitge acigi
hedefinin Ustlinde.

istihdam edilenlerin, yarisindan fazlasinin ticreti, asgari
Ucret Uzerinden gosteriliyor. Buna goére, gercek Ucret-
asgari tcretinden dogan kayip, sigortasiz yabanci isgi
istihdami ile birlikte 25 milyar YTL'yi buluyor.

Bu da 2006 yil biitce aciginin iki katina yakin.
KAYITDISI ARTIYOR

Bildiginiz igyerlerini sdyle bir dolasin ya da
tanidiginiz isverenlere sorun;

- ise eleman alirken, sana net olarak su kadar
licret verecegim mi diyorsunuz, yoksa briit licret
tizerinden mi isci ile anlasiyorsunuz?

100 isverenden 99'unun yaniti su olacak;

- Isci ile net licret iizerinden anlasmaya variyoruz.
O eline gecen net iicreti bilir. iscinin vergisini,
primini, ayrica isveren hissesi olarak da, SSK primi
ve issizlik sigortasi primini biz cepten 6deriz.

Tiirkiye'de olay bu...

Peki ne yapiyor isveren? Sunlardan birini ya da
birkacini yapiyor;

1- isciyi Sigortasiz Olarak Galistiriyor: Olur mu
demeyin oluyor. Su dénemde, evindeki tencereyi
kaynatmanin hesabini yapan gariban is¢i, isverene
"Ben sigorta isterim" diyemiyor. Derse, a¢ kalacak...

2- isciyi Diisiik Ucretle Calistiryor: Bazi isyerlerinde,
iscilerin bir kismi ayda 600-700 YTL bir kismi da daha
fazla "net licret" aldiklar halde, "asgari licret"
aliyormus gibi bildirilip, vergisi ve primi yatirilyor.

3- Yeni isyeri Agmiyor: Parasini, bankaya, bonoya
ya da arsaya yatiryor. Vergi, sigorta, isci, belediye,
zabita, maliye vs. sorunu da yok. "Gel keyfim, gel"
diyor...

Net asgari Ucretin ylizde 81'i kadar olan, hatta bazi
iskollarinda ylizde 90'a bile ulasan bu agir yike "dur"
denirse, kazanan Devlet dahil herkes olur...
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ESAS NO: 2006/24828
KARAR NO: 2006/6666
KARAR TARIiHi: 15.03.2006

KARAR OZETi: TiS'DE YER ALAN TOPLU iSCi
GIKARMA PROSEDURUNUN UYGULANMASI

Toplu is sézlesmesinde, toplu is¢i ¢ikarmanin zorunlu
bulundugu hallerde durumun taraf isci sendikasina
bildirilecegi ve taraflarin biraraya gelerek, isten
clkarma esaslari, is¢i sayisinin ve isten cikartma
tarihinin kararlastinlacagi dlizenlenmigtir. Davall
kurum iscilerin durumlarnni gérismek (izere toplanti
dizenlemesine ve 6nceden Sendikaya bildirmesine
ragmen sendika toplantilara katiimarmgtir.
Mahkemece TIS prosediiriine uyulmadigi
gerekgesiyle is glivencesi tazminatina hiikmedilmesi
hatali olup, bozmayi gerektirmigtir.

DAVA: Davaci, fark kidem tazminati ile is glivencesi
tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini
istemigtir.

 ee——

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almstir.

HikUm siresi icinde daval avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup disinaldi:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore,
davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan
temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Toplu is s6zlesmesinin 86/a maddesinin 3.
bendinde isverence toplu isci ¢ikarmanin zorunlu
bulundugu hallerde durumun taraf is¢i sendikasina
bildirilecegdi ve taraflarin biraraya gelerek, isten
cikarma esaslari ve isci sayisinin ve isten ¢ikartma
tarihinin kararlastirilacagi diizenlenmistir. Davali
kurum 15.01.2002 ve 05.04.2002 tarihlerinde
iscilerin durumlarini gérismek tizere komisyon
toplantisi diizenlemis ve toplanti giin ve saatini
sendikaya 6nceden bildirmistir. Ancak taraf isci
sendikasi her iki toplantiya da katilmamistir.
Dolayisiyla davali igsveren toplu is sdzlesmesi ile
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diizenlenen yakimlUliguni yerine getirmistir.
Mahkemece TIS prosediiriine uyulmadigi
gerekgesiyle is glivencesi tazminatina
hikmedilmesi bu nedenle hatall olup, bozmayi
gerektirmistir.

SONUCGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 15.03.2006
glniinde oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9.Hukuk Dairesi

ESAS NO: 2006/39060
KARAR NO: 2006/6562
KARAR TARIHi: 14.03.2006

KARAR OZETi: KIDEM TAZMINATI

Davaci emeklilik sonrasinda ¢alismasina devam
ederken 27.06.2003 tarihli yazi ile isverenden bir
sonraki dénem igin is sézlesmesinin yenilenip
yenilenmeyecedini sormustur. [sveren ise yenileme
dustincesinde olduklarini 28.07.2003 tarihinde
bildirmigtir. Davaci is¢ci 31.07.2003 tarihinde el
yazisiyla yazdigi dilekce ile 30.08.2003 tarihi itibariyla
sona erecek olan is s6zlesmesini yenilenmeyecegdini
bildirmistir. Somut olayda stresi sona erecek olan
is sézlesmesinin yenilenmeyecedi bildirilmis olmakia,
davaci is¢i tarafindan hakli fesih yerine yenilememe
seklinde iradenin ortaya ¢iktigi anlagiimaktadir.
Davaci taniklari da is¢inin hakli feshinden séz
etmemigler ve iddia ve savunmaya aykin bicimde
is s6zlesmesinin igverence feshedildigini
bildirmislerdir. Bu durumda davaci iscinin emeklilik
sonrasi dénem calismalari icin kidem tazminatina
hak kazanmasina olanak bulunmamaktadir.

DAVA: Taraflar arasindaki kidem, ihbar tazminati,
izin, fazla calisma Ucreti, bayram, hafta ve genel
tatil Gcreti ve ikramiye alacaklarinin 6detilmesi
davasinin yapilan yargilamasi sonunda; ilamda
yazil nedenlerle gergeklesen miktarin faiziyle
birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine




: Cimento
Isveren

iliskin hukiim siresi icinde temyizen incelenmesi

taraflar avukatinca istenilmesi ve davall avukatinca
durusma talep edilmesi Uizerine dosya incelenerek
isin durusmaya tabi oldugu anlasilmis ve durusma
icin 14.03.2006 Sali gund tayin edilerek taraflara
c¢agr kagidi génderilmisti. Durusma gunu davali
adina Avukat .... geldi. Karsi taraf adina kimse
gelmedi. Durusmaya baslanarak hazir bulunan
avukatin s6zll agiklamasi dinlendikten sonra
durugmaya son verilerek dosya incelendi, geregi
konusulup distnaldi:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore,
taraflarin asagidaki bendlerin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2. Davaci 6gretmen 2000 yilinda emekli olmus ve
isyerinde emeklilik sonrasinda da ¢alismaya devam
etmistir. Davaci, ikinci ddnemde ise is sézlesmesini
hakli nedenle feshettigini ileri stirerek, her iki
dénem icin ayri ayn kidem tazminati isteginde
bulunmustur. Mahkemece isteklerin kabulline
karar verilmigtir.

Davacinin 27.01.2000 tarihinde emekli oldugu
tartisma disidir. Davali isveren bu tarihe kadar
olan calismalar i¢in kidem tazminatinin 6dendigini
ileri sirmugse de, bu husus dosya icerigine gére
kanitlanabilmis degildir. Bu durumda davacinin
emeklilik tarihine kadar olan dénem icin kidem
tazminati isteginin kabullne karar verilmesi
yerindedir.

Ne var ki, davaci emeklilik sonrasinda ¢alismasina
devam ederken 27.06.2003 tarihli yazi ile
isverenden bir sonraki dénem icin is s6zlesmesinin
yenilenip yenilenmeyecegini sormustur. Igveren
ise yenileme dulstincesinde olduklarini 28.07.2003
tarihinde bildirmistir. Davaci is¢i 31.07.2003
tarihinde el yazisiyla yazdigi dilekce ile 30.08.2003
tarihi itibariyla sona erecek olan is s6zlesmesini
yenilenmeyecegini bildirmigtir. Anilan dilekgede
yasal haklari sakli tutulmustur.
I ——

Mahkemece, davacinin 6denmeyen Ucretleri
sebebiyle is sdzlesmesini 4857 sayili Is Kanununun
24/ 11- e maddesi uyarinca hakli olarak feshettigi
gerekgesiyle ikinci ddnem icin de kidem tazminati
yoninden hikim kurulmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, davaci isci anilan
yazisinda hakli nedene dayanarak is sézlesmesini
feshettigini bildirmemistir. Daha 6nce isverene is
sdzlesmesinin yenilenip yenilenmeyecegini
sormasli da davacinin is s6zlesmesini feshetme
yerine, yenilememe niyetini ortaya koymaktadir.
Kaldi ki, sayet davaci is¢i hakli fesih iddiasinda
olsaydi is s6zlesmesini derhal sonlandirma yoluna
gitmeliydi. Somut olayda suresi sona erecek olan
is s6zlesmesinin yenilenmeyecegi bildiriimis
olmakla, davaci is¢i tarafindan hakl fesih yerine
yenilememe seklinde iradenin ortaya ciktig
anlasiimaktadir. Davaci taniklari da iscinin hakl
feshinden s6z etmemisler ve iddia ve savunmaya
aykiri bicimde is s6zlesmesinin isverence
feshedildigini bildirmiglerdir. Bu durumda davaci
iscinin emeklilik sonrasi dénem calismalari igin
kidem tazminatina hak kazanmasina olanak
bulunmamaktadir. Mahkemece istegin reddi yerine
yazil sekilde kabullne karar verilmesi hatali
olmustur.

3. Emeklilik tarihine kadar olan sure icin hesaplanan
kidem tazminati tutarinin 6.962.253.687 TL. oldugu
bilirkisi raporunun iceriginden anlagilmaktadir.
Anilan raporda sonug¢ kisminda hatali olarak bu
miktar 6.762.253.687 TL olarak gosterilmis ve
mahkemece bu rakam hilkme esas alinmistir.
Karar bu yénden de hatali olmustur.

4. Davaya ve islaha konu istekler yoninden faiz
talep edildigi halde mahkemece bu yénde olumlu
olumsuz bir karar verilmemis olmasi da dogru
degildir.

SONUCGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, davali yararina takdir
edilen 450 YTL. durusma avukatlik parasinin karsi
tarafa yukletiimesine, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine 14.03.2006 gliniinde
oybirligi ile karar verildi.
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ESAS NO: 2006/38090
KARAR NO: 2006/6556
KARAR TARIHi: 14.03.2006

KARAR OZETi: iS SOZLESMESININ HAKLI
NEDENLE FESHI - CEZAI SART

Davall is¢i doktor olarak gbrev yapmis ve isverence
tutulan ve icerigi taniklarca dogrulanan tutanaklara
gore randevulu hastalan oldugu halde, 06-11 Ocak
2003 tarihleri arasinda isyerine mazeretsiz olarak
gitmemistir. Davali isci, isverenden soézlii olarak
izin aldigini ileri stirmig ve 'bu yénde tanik deliline
dayanmustir. [zin konusunda dosyaya herhangi bir
yazil delil sunulmarmmusgtir. Davall is¢inin sézlii olarak
izin kullandigina dair soyut tanik anlatimlarina gére
sonuca gidilmesi dogru olmaz. Davaci isverence
yapilan feshin hakli nedene dayandiginin kabul(i
gerekir.

Davaci igveren is sézlesmesinde éngérilen cezai
sarti talep etmistir. Taraflar arasinda imzalanan is
sézlesmesinin ll-a maddesinde "Doktorun
Hastanenin istegi disinda gdrevinden ayrilmasi
durumunda, ayriimadan énce hak ettigi son alti
aylik hak edis miktan kadar briit tazminati hastaneye
6der” seklinde kurala yer verilmigtir. Somut olayda
davall is¢inin devamsizliginin ardindan igyerinde bir
stire galistigi tartismasizdir. Su hale gére davali
isyerinden ayrilmamis, mazerete dayanmayan
devamsizlik sebebiyle is sézlesmesi isverence
feshedilmistir. Anilan sézlesmede isverenin hakli
nedene dayanan feshi halinde cezai sart
6denecegine dair bir kurala yer verilmemigtir.
Sézlesme hiitkmdn(in isci aleyhine olarak
genigletiimesi de mimkiin olmaz. Béyle olunca
mahkemece, davaci igverenin cezai sart talebinin
reddi bu gerekcgeyle yerinde olmustur.

DAVA: Davaci isveren ig sdzlesmesinden dogan
alacaklar talep etmis, davali karsi davaci is¢i ise
ayni sdzlesme geregi alacak ve tazminat

alacaklarinin 6detilmesi davasinin yapilan
yargilamasi sonunda; ilamda yazili nedenlerle her
iki davada gerceklesen miktarin faiziyle birlikte
davalidan alinarak davaciya verilmesine iliskin
hikim slresi icinde durusmali olarak temyizen
incelenmesi davaci avukatinca istenilmesi tizerine
dosya incelenerek isin durugsmaya tabi oldugu
anlasilmis ve durusma icin 14.03.2006 Sal giini
tayin edilerek taraflara ¢cagri kagidi génderilmisti.
Durusma guinii davaci ve kargi davali adina Avukat
.... ile karsl taraf adina Avukat ..... geldiler.
Durusmaya baslanarak hazir bulunan avukatlarin
s6zIU agiklamalar dinlendikten sonra durusmaya
son verilerek dosya incelendi, geregi konusulup
disunuldi:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gbre, davaci
karsi davalinin asagidaki bendlerin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Davaci isveren tarafindan acgilan bu davada,
davall doktorun 06-11 Ocak 20083 tarihleri arasinda
randevulu hastalari oldugu halde isyerine
gelmedigi, bu nedenle is s6zlesmesinin hakli olarak
feshedildigi ileri strllerek is s6zlesmesinde
ongorilen cezai sartin 6detilmesi talep edilmistir.
Davali isci ise, belirtilen tarihler arasinda bir hafta
sUreyle izinli oldugunu ve izin bitiminde isyerinde
on gun slreyle ¢alistigini savunmus ve agmis
oldugu karsi davada isverence yapilan feshin hakli
nedene dayanmadigindan bahisle is
s6zlesmesinde is¢i lehine dngdrilen cezai sartin
tahsiline dair istekte bulunmustur.

Mahkemece davaci igveren tarafindan yapilan
feshin hakli nedene dayanmadigi ve feshin alti is
gunluk suresinde yapilmadigi gerekgesiyle,
isverenin cezai sart isteginin reddine, karsi davanin
kabulline karar verilmigtir.

Davali is¢i doktor olarak gérev yapmis ve isverence
tutulan ve icerigi taniklarca dogrulanan tutanaklara
g6re randevulu hastalari oldugu halde,

_M
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06-11 Ocak 2008 tarihleri arasinda isyerine

mazeretsiz olarak gitmemistir. isverence tutulan
tutanaklarda tarihlerle ilgili bazi teredditler ortaya
clkmissa da, esasen belirtilen glinlerde isyerine
gidilmedigi davali is¢inin de kabuliinde olmakla

tutanaklarin bir 8nemi kalmamistir.

Davali is¢i, isverenden sdzIU olarak izin aldigini
ileri sirmUs ve bu yonde tanik deliline dayanmistir.
izin konusunda dosyaya herhangi bir yazili delil
sunulmamistir. Davali isginin s6zIlU olarak izin
kullandigina dair soyut tanik anlatimlarina gére
sonuca gidilmesi dogru olmaz. Yine belirtmek
gerekir ki, davalinin igyerinde ¢alismasi bir yili
doldurmadigi i¢in yasal olarak izin hakki da
dogmamistir. Davalinin 11 Ocak 2003 tarihinden
sonra 10 gtin kadar isyerinde calistigi da kayitlarla
sabittir. Ancak bu durum isverenin devamsizligina
dayali olarak hakli fesih imkanini ortadan

kaldirmamaktadir.

Devamsizlik tutanaklari ile is s6zlesmesinin feshi
istegine dair yazi davaci vakfin mitevelli heyetine
sunulmus ve anilan heyet tarafindan 17.01.2003
tarihinde alinan bir kararla isletme mudyiriine fesih
konusunda yetki verilmistir. Hastane yonetimi
tarafindan da 22.01.20083 tarihinde davali is¢inin
is s6zlesmesi feshedilmistir. Fesih tarihinde
ylrirliikte olan 1475 sayili Is Kanununun 18.
maddesinde dngdrilen 6 isglnlik hak districu
slre, feshe yetkili makama olayin bildiriimesinden
itibaren baslamaktadir. Olayda feshe yetkili makam
olan mutevelli heyeti karari Uzerine suresi igcinde
is s6zlesmesinin feshi yoluna gidilmistir. Bu itibarla
feshin siresinde yapilmadigindan s6z edilmesine

olanak bulunmamaktadir.

Yapilan bu aciklamalara gore, davaci isverence
yapllan feshin hakli nedene dayandiginin kabulu
gerekir. Davaci igveren ig sézlesmesinde 6ngérilen
I ——

cezai sartl talep etmistir. Taraflar arasinda
imzalanan is s6zlesmesinin 11-a maddesinde
"Doktorun Hastanenin istegi disinda gérevinden
ayrilmasi durumunda, ayriimadan énce hak ettigi
son alti aylik hak edis miktari kadar brit tazminati
hastaneye 6der” seklinde kurala yer verilmistir.
Somut olayda davali isginin devamsiziiginin
ardindan isyerinde bir sire galistigi tartismasizdir.
Su hale gére davali isyerinden ayriimamis,
mazerete dayanmayan devamsizlik sebebiyle is
s6zlesmesi isverence feshedilmistir. Anilan
sbzlesmede isverenin hakli nedene dayanan feshi
halinde cezai sart ddenecegine dair bir kurala yer
verilmemistir. S6zlesme hikmUnin isci aleyhine
olarak genigletilmesi de mimkin olmaz. Boyle
olunca mahkemece, davaci isverenin cezai sart
talebinin reddi bu gerekceyle yerinde olmustur.

Mahkemece karsi davanin kabull ile davali isginin
cezai sart istegi hikim altina alinmistir. Belirtmek
gerekir ki, isverence suresi iginde ve hakli nedene
dayall olarak gerceklestirilen fesih sebebiyle davali
karsi davaci is¢inin cezai sart talebi de yersizdir.
Anilan istegin reddi gerekirken mahkemece
kabultine karar verilmesi hatali olup bozmay:
gerektirmistir.

3. Karsi davaya konu olan diger bir istek de davali
karsi davaci is¢inin 6denmeyen lcret alacagina
dairdir. Mahkemece istegin kabulline karar
verilmistir. Davali is¢inin izinli oldugunu
kanitlayamadigi ve mazeretsiz olarak isyerine
gitmedigi gunler igin Ucrete hak kazandiginin
kabull hatali olmustur. Davacinin anilan glnler
dikkate alinmaksizin hak kazanabilecegi Ucretleri,
bilirkisi ek raporunda belirlenmistir. Mahkemece
anilan rapor bir degerlendirmeye tabi tutulmak
suretiyle istegin kabull gerekir.

SONUCGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, davaci yararina takdir
edilen 450 YTL.durusma avukatlik parasinin kargi
tarafa yUkletiimesine, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgili ye iadesine, 14.03.2006 giininde
oybirligi ile karar verildi.
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I S G is saghgi ve glivenligi

Devam Eden
Egitimlerimiz

IsSveren m————
Temmuz 2006

ISG TEKNIK EGITIMLERI

07 Nisan 2004 tarihinde yayinlanan
'Calisanlarin is Saghigi ve Guvenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik'
geregince calisanlarin isyerindeki riskler ve
tehlikeler hakkinda periyodik olarak bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu zorunlulugu g6z éntine alan
Sendikamiz Uyemiz Cimento Fabrikalari igin bir
egitim programi olusturmustur.

Egitimler her fabrikada 2+4 glin olmak Uzere
toplam 6 glin olarak gerceklestiriimektedir.
Egitimler, GMIS OHSAS 18001 Projesi'nde de
danismanlik faaliyetini yiriitmis olan TEMIS

Yonetim Sistemleri Ltd. S$ti. tarafindan
verilmektedir. Egitimlerin tamaminin 2006 yili
Temmuz ayl sonuna kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

15.06.2006 tarihi itibariyle tyelerimizden Kars,
Askale, Gimko, Bursa, Mardin, Géltas, Elazig,
Batis6ke, Sivas, Baticim, Nuh, Hasanoglan,
Lafarge Aslan, OYSA Nigde ve iskenderun,
Cimentas, Set Balikesir, Denizli, Yibitas Lafarge
Hasanoglan, Akcansa Canakkale, Bolu, Yibitas
Lafarge Corum, Yibitas Yozgat, Bastas, Akcansa
Biiyiikgekmece, SET Trakya, Unye, Samsun, SET
Ankara, Adana, SET Afyon Gimento Fabrikalarinda
egitimler tamamlanmistir.




AKUT ACIL DURUM EKIPLERI EGITIMI

Ozellikle “Dogal Afetler ve Olaganiistii Durumlar” icin her
fabrikada profesyonel bir ekip kurulmasi ve ihtiyag duyulan
fabrikalara yonlendirilmesi hususunda AKUT tarafindan verilen
egitim programi 2006 yill Subat ayi itibariyle baglamistir. Nisan,
Mayis ve Haziran aylari itibariyle Uyelerimizden Cimentas,
Baticim, SET Ankara, Batistke, Akgcansa Blylkcekmece,
SET Afyon, Konya, Adana, Nigde, Cimsa, Nevsehir, Kars,
Bastas, Cimko, Elazig, Askale, iskenderun, Mardin, Yibitag
Lafarge Corum Cimento Fabrikalarimizda egitimler
tamamlanmistir. En son olarak Denizli ve Sivas Gimento
Fabrikalarinda yapilacak egitimlerle bu proje sona erecektir.

ILKYARDIMCI YETiISTIRME EGITIMLERI YENi UYELERIMIZLE
DEVAM EDECEK

Sendikamizin 18 Mart 2004 tarih ve 25406 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirltige
giren ve ilkyardim Yénetmeliginin bazi maddelerini degistiren “llkyardim Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” hikimleri geregince, KIZILAY Genel Mudurligu ile
miistereken “ilkyardimci Yetistirilmesi” konusunda, tiye fabrikalarimiz bazinda egitim calismalarinin
devam ettigi malumlarinizdir. Bu dénem igersinde Uyelerimizden Mardin Cimento, OYSA Nigde
ve Iskenderun Cimento Fabrikalari ile yeni tiyelerimizden Bartin Gimento Fabrikasinda egitimler
tamamlanmistir.

Bugtine kadar Cimento sektériinde yaklagik 500 ¢alisanimiz ilkyardimci Sertifikasina sahip
olmustur.




Yeni Uyelerimizde de
OHSAS 18001 Projesine Basliyoruz

CMiS'e yeni liye olan;

Trabzon Cimento San. T.A.S. (Askale Cimento San. T.A.S. Trabzon Subesi),
Lalapaga Cimento San. Tic. A.S. (Cimentas izmir Gimento Fabrikasi Tirk A.S. Trakya Subesi),
Bartin Cimento San. T.A.$ (Cimko Cimento ve Beton Sanayi Ticaret A.S. Bartin Subesi),

Ergani Gimento San. Tic. A.S. (Limak Madencilik Yapi Cimento San. Tic. A.S. Ergani Cimento
Fabrikasi),

Van Cimento San. Tic. A.S. (OCI Cimento A.S. Van Cimento Fabrikasi),
Ladik Cimento San. T.A.S. (Turkerler ins. Tur. Mad. Tic. San. A.S. Ladik Subesi),
Sanliurfa Cimento San. T.A.S. (Tirkerler Ins. Tur. Mad. Tic. San. A.S. Sanliurfa Subesi),

toplam 8 fabrikada Sendikamiz Y6netim Kurulu’nun bilgi ve tasvipleriyle Snimizdeki glinlerde OHSAS
18001 calismalarina baglanacaktir. S6z konusu Ulyelerde tetkikler CMIS personeli ile CMIS iISG Kurulu
Uyelerinden olusan bir heyet tarafindan yerine getirilecektir.

CMIS ISG
Y6netim Temsilcileri Koordinasyon
4. Toplantisi Gerceklestirildi

27 - 28 Nisan 2006 tarihlerinde SET Balikesir Cimento Fabrikasinin evsahipliginde CMIS ISG Yénetim
Temsilcileri toplantisinin dérdiinciisi gergeklestiriimistir. S6z konusu toplantiya tye fabrikalarimizin
ISG uzmanlari ile Yénetim temsilcileri istirak etmis, toplantinin birinci giiniinde SET Group'tan iISG

Mudiir Ugur SUR'un moderatérliigiinde “is Kazalarinin incelenmesi” isimli grup calismasi yapilmistir.

: Cimento
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Toplantinin ikinci gliniinde Fabrika Midurt Yasin SARICAMLIK tarafindan SET Group Holding ve
Fabrika hakkinda genel bir bilgi verilmis, fabrika ISG uzmani Baris BADEMCI, Fabrikalarindaki iISG

faaliyetlerini katihmcilara aktarmistir.
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(Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanh@di Nezdindeki Faaliyetlerimiz

@ 20. Is Saghg ve Givenligi Haftasi

04 - 10 Mayis 2006 tarihleri arasinda Ankara'da Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca diizenlenen

20. is Saghig ve Glivenligi Haftasi'na CMIS olarak katilinmis ve stantta yayinlarimiz istirakgilerin
istifadesine sunulmustur.
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Yibitas Lafarge Corum Cimento Fabrikasi
Onciltigtinde Corum llinde Yapilan
Is Saghdi ve Guvenligi Etkinligi

is Saghg ve Guvenligi Haftasi gergevesinde liyemiz GCorum Gimento Fabrikasinin evsahipliginde

Corum ilinde 10 Mayis 2006 tarihinde diizenlenen Panele Bakanlik temsilcileri ile birlikte istirak
edilmistir. Corum ilinin Milki ve idari Amirleri ile ileri gelenlerinin istirak ettigi s6z konusu Panel,
Fabrika Genel Muidiirii Ismail GUMUSDERE'nin acis konusmasiyla baslamistir. Corum'da faaliyet
gosteren sirketlerin ISG konusunda yapmis olduklar faaliyetlerin anlatildigi panelde CSGB Is Saglig
ve Guvenligi Genel Mudir Yardimeisi Rana GUVEN ile Sendikamizdan Fiisun GOKCEN ve Serdar
SARDAN da bir sunum gerceklestirmislerdir.




s Saglig ve Giivenliginde Ornek

Bir Sektor: Cimento

CMIS OHSAS 18001 Projesi ile ilgili olarak

hazirlanan ve Uyelerimize ait bilgiler ile is saghg
ve guvenligi konusundaki iyi uygulamalarinin yer
aldigi albiim, basta Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Murat BASESGIOGLU olmak (izere Bakanlik
biirokratlari ile Uye Fabrikalanmizin Genel
Muddirlerine, Yonetim Temsilcilerine, TiSK ve Uye
isveren Sendikalarina, Tiirk-is, Hak-is ve Disk
Konfederasyonlari ve ilgili tim kesimlere takdim
edilmigtir.

CSGB Is Teftis Kurulu Cimento Sektort

Is Sagligi ve Guvenligi
Proje Denetimi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Teftis

Kurulu Bagkanligi tarafindan baglatilan ve
Sendikamizin da dahil oldugu Cimento Sektorii Is
Saghigi ve Givenligi Proje Denetimi devam
etmektedir.

Projeyle ilgili olarak yapilan ilk toplantida, Set Ankara
Cimento Fabrikasi ve Yibitas Lafarge Hasanoglan
Cimento Ogiitme Tesisi pilot fabrikalar olarak tespit
edilmistir. Bu fabrikalarda yapilan ayrintili
incelemelerden sonra, siraslyla Set Trakya Cimento
Fabrikasi, Lalapasa Cimento Fabrikasi, Bartin
Cimento Fabrikasi, Eskisehir Gimento Fabrikasi,
Akcansa Blyukcekmece ve Ganakkale Gimento
Fabrikalari, Lafarge Aslan Gimento Fabrikasi, Bolu
Cimento Fabrikasi, Nuh Cimento Fabrikasi,
Gaziantep Gimento Fabrikasi, Van Cimento Fabrikas,
Mardin Cimento Fabrikasi, Ergani Cimento Fabrikasi,
Elazig Cimento Fabrikasl, Sivas Cimento Fabrikasi,
Yozgat Cimento Fabrikasi, Adana Cimento Fabrikasi
ve Cimsa Mersin Cimento Fabrikasi'nda denetimler
tamamlanmistir.

2006 yil Eylul ayr ayinda tamamlanmasi planlanan
denetimler neticesinde Cimento Sektorii Is Saglig
ve Guvenligi Proje Denetimi Degerlendirme Raporu
hazirlanarak, denetim sonugclar fabrika ismi

zikredilmeksizin sosyal taraflara duyurulacaktir.
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Oysa Iskenderun'da
IIkyardlm Egitimi Verildi

Uyemiz OYSA Cimento San.Tic. A.S. iskenderun
Fabrikasi'nda 15-18 Mayis 2006 tarihleri arasinda 43
personele temel ilkyardim egitimi verilmistir.

Egitim 15-16 Mayis tarihlerinde bir grup, 17-18 Mayis tarihinde
de diger gruba olmak Uizere toplam 43 personele verilmistir.
Personele; kazalar, bayilmalar, soklar, yanik, bogulma vb.
durumlar karsisinda yapmalan gereken ilkyardim uygulamalari
slayt gosterisi esliginde ve cansiz mankenler Uzerinde uygulamali
olarak goésterilmistir. Egitime katilan personele ilkyardimci

sertifikalar verilmistir.

OYSA Iskenderun'da

Yangin, Kurtarma, llkyardim ve
Tahliye Tatbikatlar...

Uyemiz OYSA Gimento San.Tic. A.S.
iskenderun Fabrikasi'nda,12.05.2006
tarihinde kurtarma, ilkyardim ve tahliye
tatbikatlar gerceklestirilmistir..

Tatbikat saat 14:00'da acil durum sireninin calmasiyla
baslatiimis olup; personelin haberi olmadan yapilmis ve
tlm personel, ziyaretciler, 6grenciler ve kamyon soforlerinin
de katiimiyla (98 kisi) 3,5 dakikada tim ¢alisanlar tahliye
edilip sayim yapilmigtir.




Tatbikatta tesis icin Shem arz eden noktalarda 7 kisi gérev
yerinde izinli olarak kalmiglardir. Tatbikatin tahliye isleminden
sonra yangindan korunma, yangin séndutirme ve yangin tipu
kullanimiyla ilgili bilinglendirme egitimi, Fabrika Guvenlik Amiri
Attila Aksel tarafindan uygulamal olarak personele anlatilmistir.

Tatbikatin en son agamasinda paketleme Unitesi 2. katta
mahsur kalan kazazede ilk yardim ekibi tarafindan sedye
ile kurtanlarak, fabrikaya ait ambulansla nakli basariyla saglanmistir.

Ayrica Fabrika CYS (Cevre Yonetim
Sistemi) galismalari neticesinde tim
personele, geri donlisumli atiklarin kazaniimasi
acisindan bilinglendirme egitimleri verilmistir.
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CMIS haberler

TBMM'nin 'Ustiin Hizmet Odiilleri' 02 Mayis 2006 Sali giinii sahiplerini bulmustur. TBMM

Kiltiir Sanat ve Yayin Kurulu tarafindan belirlenen listede 27 isim, marka ve vakif yer
almaktadir. illerine katkida bulunmus hayirsever isimlerin édiil aldig: térende, Bitlis'e yapmis
oldugu yatirnmlardan dolay1 Sendikamiz Yénetim Kurulu Bagskani Ahmet EREN de bu 6diile
layik goriilmiistuir.
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Odiil verilen 27 isim, marka ve vakfin listesine asagida yer verilmistir.

Adana: Giiler Sabanci, Oral Baytok, Recai Gizer

Adiyaman: Mehmet Erdemoglu

Antalya: Omer Duruk (Gegctigimiz yil vefat etti)

Balikesir: Zehra Kadikéyliioglu, Emine Kadikoyliioglu

Bitlis: Ahmet Eren, Cemil Ozgiir

Bolu: izzet Baysal Vakfi

Canakkale: ibrahim Bodur

Erzincan: Haci Ali Akin

Gaziantep: Abdiilkadir Konukoglu, Mehmet Tekerlek, Siiheyla Tahanoglu
istanbul: Prof. Dr. Sabahattin Zaim, Sakir Eczacibasi

izmir: Salih isgéren

Kahramanmaras: Yasar Dondurma (MADO)

Kayseri: Haci Boydak (Boydak Holding Yénetim Kurulu Baskani)
Kirikkale: Refik Altas

Kirsehir: Nesat Ertas

Malatya: Ahmet Calik

Mardin: Metin S6zen (Cekiil Vakfi Bagkani), Zeynel Abidin Erdem
Mugla: Kazim Yilmaz

Rize: Sevket Yardimci




O5. Uluslararasi
alisma Konferansi
Gerceklestirildi

. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan her yil diizenlenen Uluslararasi
Calisma Konferansi'nin 95.'si 30 Mayis - 16 Haziran 2006 tarihleri arasinda
isvicre'nin Cenevre kentinde gerceklestirilmistir. Konferansa Sendikamiz
Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT Teknik Musavir olarak, Sendikamiz
Aragtirma Uzmani Serdar SARDAN ise is Saghidi ve Giivenligi Komitesi'ne
Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nu temsilen katiimistir.

Bu yilki konferansta, is sagligi ve guivenligi, istihdam iliskisi ve teknik isbirligi konularinda komiteler
olusturulmustur. Bahse konu 3 komitenin disinda, Ulkelerin ¢galisma iligkileri konusundaki uygulamalarinin
gbzden gecirildigi ve her yil toplanan Aplikasyon Komitesi'nde bu yil Ulkemiz giindemde yer almamistir.

is Saglig ve Giivenligi Komitesi'nde, Ulkelerin is sagligi ve glivenligi uygulamalarinin ulusal bir politika
cercevesinde gerceklestirimesini amaclayan “is Saghig ve Giivenligi Cerceve Sézlesmesi ve Tavsiye
Karari” son haline getirilerek, Genel Kurula sunulmus ve yapilan oylama neticesinde hem sézlesme
hem de tavsiye karari kabul edilmigtir.
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Konferansin genel gériisme kisminda ise, ilk giin Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanimiz Sayin Murat
BASESGIOGLU, ikinci giiniinde ise Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu Bagkani Sayin Tugrul
KUDATGOBILIK ve Tiirk-Is Bagkani Sayin Salih KILIC birer konugsma yapmuslardir. Calisma ve Sosyall
Guvenlik Bakanimiz Sayin Murat BASESGIOGLU konusmasinda, ilkemiz galisma hayatinda yasanan
gelismelere ve 6zellikle sosyal giivenlik alanindaki yeniliklere deginmistir. Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu Baskani Sayin Tugrul KUDATGOBILIK ise, tilkemiz ekonomisinin énemli sorunlarindan
biri olan issizlik, Kadin Istihdami Zirvesi ve Gocuk Isciligi konularinda agiklamalarda bulunmustur.

09 Haziran 2006 tarihinde de Cocuk Isciligini Onleme konusunda diizenlenen yuvarlak masa toplantisina,
Ulkemiz ile birlikte Brezilya ve Tanzanya katilmiglardir. Ulkemizin ¢ocuk isciligini énleme konusundaki
tecriibelerinin aktarildigi toplantida Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz Sayin Murat BASESGIOGLU,
Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri Biilent PIRLER ve Turk-is Bagkani Salih
KILIC birer konusma yapmislardir.




Sendikamizca, 25 Nisan 2006 tarihinde akdedilen 01.01.2006-31.12.2007 yurirltk sireli Grup
Toplu Is Sézlesmesi'nin tatbikatina iliskin 05 - 07 Mayis 2006 tarihlerinde Kizilcahamam, Patalya
Thermal Resort Oteli'nde bir toplanti tertip edilmistir.

Uye kuruluslarimizin insan kaynaklari yéneticilerinin katiimiyla gergeklestirilen toplantida, 01.01.2006
- 31.12.2007 yururlik sireli Grup Toplu is Sézlesmesi'nin ézellikle yeni dénem itibariyle degisiklige

ugrayan maddelerinin uygulamasi hakkinda bilgilendirme yapilmis ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek
sorunlar tartisiimistir.
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Toplantinin birinci oturumunun konusunu “Grev ve

Lokavt Asamasinda Karsilasilan Sorunlar”
olusturmustur. Bu oturumda Sendikamiza uye fabrikalarin
temsilcileri grev ve lokavt asamasinda karsilastiklari sorunlari
aktarmiglar ve sorunlar hakkinda ¢zim 6nerileri tartisiimistir.
ikinci oturumda “Yeni Dénem Grup Toplu is Sézlesmesi'nin
Tatbikati” hakkinda sunum yapilarak yeni dénemde
uygulanacak toplu is s6zlesmesi maddeleri hakkinda bilgi
verilmistir. “is Degerlemesi Uygulamasi” konulu tiglinci
oturumda 6zellikle Sendikamiza yeni Uye olan fabrikalarda
uygulanacak is degerlendirmesi sistemi tartisiimistir.




fabrika

haberleri

Adana'da
Gelenek Degismed:

2005 Yili Kurumlar Vergisi Adana il siralamasinda, Adana Cimento Sanayi T.A.S. bu yil
da birinci olmustur.

Adana Vergi Dairesi Baskanligi, 2006 yili Nisan ayinda verilen 2005 Yili Kurumlar Vergisi
Beyannamelerine gére en ¢ok kurumlar vergisi tahakkuk eden ilk 100 mukellefi 8 Mayis 2006
Pazartesi glint dizenledigi Basin Toplantisi ile aciklamistir.

Once calismalari hakkinda bilgi veren Adana Vergi Dairesi Bagkani Fatih Acar, daha sonra
2005 Yili Kurumlar Vergisinde ilk 100'e giren firmalar hakkinda bilgi vermistir:

Buna goére Adana Cimento Sanayii T.A.S. 2005 Yili Kurumlar Vergisinde 28.021.925,38 YTL
ile Adana lli Birincisi olmustur. Adana Cimento tarafindan 2005 yili icin beyan edilen kurumlar
vergisi gecen yilla kiyaslandiginda, 2005 yilina iliskin tahakkuk eden vergide 2004 yilina gore
yuzde 97.25 oraninda artis gdzlenmistir. Adana Cimento Sanayii T.A.S. 2004 yilinda Adana'da
toplanan kurumlar vergisinin yaklasik yiizde 15'ini tek basina karsilamisken; 2005 yilinda bu
oran ylUzde 22'ye ylkselmistir.
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Adana Cimento'da 154 kV Salt Sahasinda
Silikon Igerikli Kaplama Uygulamasi Yapildi

Cimento prosesinde var olan belirli diizeylerdeki farin, klinker ve ¢cimento tozlari 154 kV salt

sahasindaki izolatdrler Uzerinde zamanla birikmekte ve yagmur suyu ve nemden kaynaklanan
ciglenme ile betonlasmaktadir. Bu durum, izolatérlerin elektriksel atlama mesafelerini (krepaj mesafesi)
dustrmekte olup yagdish ve nem yogunlugunun ytiksek oldugu giinlerde izolatér ylzeylerinde “flash-
over” olarak adlandirilan ylizey akimlarinin olusmasina neden olmakta; dolayisiyla izolatérlerin
deformasyona ugramasina ve enerji kesintilerine sebebiyet vermektedir.Yagish havalarda ciplak gdzle
de gorilebilen bu elektriksel kagak akimlar, elektrik kesilmesinin olmadigi anlarda bile aslinda elektrik
enerjisi kaybidir. Enerji yogun calisan cimento sektoriinde bu tir arizalardan blylk Gretim kayiplari
olusmaktadir.

Sistemde olusan bu olumsuzluklar ortadan kaldirmak icin salt sahasinda yillik planli duruslarda gerekli
bakim ve izolatdr ylzeylerinin yiksek basincli su ile yikanmasi ve silikon gres ile ylizeye bulasan toz
parcalarinin betonlasmasinin éniine gecilmesine calisiimistir. Bu uygulama oldukca yogun is glict
isteyen ve her yil tekrarlanmasi gereken bir durum arz etmektedir.

Yaklasik 15 yildir ¢esitli Ulkelerde kullaniimakta olan silikon kaplama uygulamasi 16 Nisan 2006 tarihinde
Adana Cimento Fabrikasinin 154 kV salt sisteminin timinde yapilmistir.

S6z konusu uygulama ile salt sahasi toprak kacak arizalarindan kaynaklanan eneriji kesintileri ve buna
bagl Uretim kayiplari minimuma inecektir. Asiri nemli ve yagisl havalarda olusan “flash-over” ylizey
akimlan azalacagindan belirli miktarda enerji tasarrufu da saglanmis olacaktir.
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5 Yilda
25 Trilyon
Vergi

Ozellestigi gtinden bu yana
onlarca basarya imza atan Askale
Cimento, 2005 yilinda Erzurum'da
en ¢ok vergi 6deyen kurumlar
arasinda yerini aldi. Askale
Cimento Sanayi T.A.S Yonetim
Kurulu Baskani Litfii YUCELIK,
*2000 yilindan bu yana sirket
olarak cesitli isimler altinda 25
Milyon YTL'lik vergi 6dedik.” dedi.
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Uyemiz Askale Cimento 2005 yilinda 367 bin

YTL'lik kurumlar vergisi ve 732 bin YTL'lik
yatinm indirimi stopaji olmak Uzere devlete verdigi
vergi ile rekortmen listesine girdi. Vergi Dairesi
Baskani Abdulkayyum Karayel ve Askale
Kaymakami Yusuf Ustiin, Askale Cimento
Fabrikasi'ni ziyaret ederek vergi rekortmenliginden
dolayi Askale Cimento Yonetim Kurulu Baskani ve
Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Liitfi Yiicelik'e
takdir belgesi ve plaket verdi.

Torende konusan Vergi Dairesi Bagkani
Abdulkayyum Karayel, Askale Cimento'nun
basarilarini istihdam ve yatinm Gzerine kurmasini
sevindirici oldugunu belirterek, “Erzurum ve
bdlgemizde benzeri kurumlarin sayilarinin
¢ogalmasini arzuluyoruz. Askale Cimento gercekten
de bu bélge insani icin bir gurur vesilesidir. Bizler
de bu gururu onlarla yasiyoruz. Ureten ve iilkesine
katkida bulunan tim kurumlara destegimizi her
zaman surdurecegiz. Askale Cimento'nun
basarilarini devamini diliyoruz” dedi.

Askale Cimento'nun Askale ismini diinyaya
duyurdugunu sdyleyen Askale Kaymakami Yusuf
Ustiin, “Her giin biraz daha biiyilyen, daha fazla
istihdam yapan, daha fazla yatinm gerceklestiren
ve daha fazla adindan soz ettiren Askale Cimento,
bizim gururumuzdur. Fabrikanin ve sirketin bu
noktalara gelmesinde katkilari olan herkese tesekkir
ederiz. Trabzon Cimento'nun alinmis olmasi, Askale
Cimento'nun atiimlarinin ne kadar ciddi ve saglam
olduguna isaret etmektedir.” diye konustu.

Askale Cimento'nun 2000 yilindan bu yana, direk
ve dolayl vergilerden dolayi 25 trilyon lira vergi
o6dedigini belirten Askale Cimento Sanayi T.A.S
Yoénetim Kurulu Bagkani ve Sendikamiz Yénetim
Kurulu Uyesi Lutfi Yuicelik, “Urettikce ve bliytidikge
devletimize olan katkimiz artacaktir. Askale
Cimento'nun bugiin kamuya tek kurus borcu yoktur.
Bizim en énemli dnceliklerimiz yatinm, istihdam ve
bize destek olan insanlara ahde vefadir. Biz sahip
oldugumuz sorumluluklarin bilincindeyiz. Attigimiz
her adimda bizlere ylUrekten destek olanlari
utandirmamaya calisiyoruz.” seklinde konustu.



Askale Cimento'ya
Anlamli Odiil

Askale Cimento, Tiirkiye'de yiizlerce biiyiik
sirket icinden siynlarak 'Tiirkiye'de Yilin iktisadi
Kurumu' édiiliine layik goriildii. 1993 yilindan
bu yana yaptigi atihmlar, 6zellestirmede
gosterdigi basari, gerceklestirdigi ciddi
yatinmlar ve dinamik yapisindan dolayi bu
odiili hak eden Askale Cimento'nun 6diiltini
Yoénetim Kurulu Bagkani ve Sendikamiz
Yénetim Kurulu Uyesi Liitfii YUCELIK aldh.

Merkezi Gebze'de bulunan ve kisa adi GESIAD olan Gebze Sanayici ve Isadamlari Dernegi,

Askale Cimento'yu Turkiye'de yilin sirketi secti. Kategorisinde Toyota-Turkiye ve Boydak gibi
11 dev sirketle yarisan Askale Cimento, 6diilii hak eden sirket oldu. 'Tiirkiye'de Yilin iktisadi Kurumu'
segilen Askale Gimento'nun 8dulint Yoénetim Kurulu Baskani LUtfu Ycelik, aldi. Ylcelik, “Askale
Cimento artik Turkiye 6lgeginde buyulk bir firma olmustur. Sirketimizin bu noktaya gelmesinde
ortaklarimizin, galisanlarimizin ve yénetim kurulu tyelerimizin verdigi sonsuz destek en buyuk etkendir”
diye konustu.

AHDE VEFA ODULU

Gebze Sanayici ve isadamlar Dernegi tarafindan 13'tinciisii diizenlenen “Vefa Giinii” 6dil téreninde
Turkiye'nin taninmis ve basaril sirket, siyaset, sanatci, kurum ve kuruluslar éddllerini aldilar. Askale
Cimento da Turkiye'deki ylzlerce blyik sirketi geride birakarak isadamlari tarafindan bu édule layik
gorildi. Askale Cimento Sanayii T.A.S Yonetim Kurulu Baskani Liitfl Yicelik, boylesi 6dUllerin kendileri
acisindan anlamli oldugunu belirterek, “Basar kendiliginden gelmiyor. Bu basar yénetim kurulu
Uyelerimizden mihendisine, genel midirden caycisina, yoneticilerinden galisanlarina kadar hepimizin
ortak gayretlerinin Grintdir. Askale Gimento, kendine glivenenleri asla utandirmamis ve bu giin
Turkiye'de herkesin parmakla gosterdigi 6rnek bir sirket haline gelmistir” dedi.

KiMLER ODUL ALDI?

Askale Gimento'nun 'Tirkiye'de Yilin Iktisadi Kurumu' secildigi 6diil téreninde; TBMM Baskani Bilent
ARING , Ispanya Istanbul Bagkonsolosu Raimundo Ezquerra, Tiirk Tarih Kurumu Bagkani Prof.Dr.Yusuf
Hallagoglu, Arena Genel Yayin Yénetmeni Ugur Diindar, Kadir Has, Sinema Oyuncu Sener Sen gibi
isimler de 6d(il aldi. Askale Cimento'nun 8diiltini GESIAD Yénetim Kurulu Bagkan Vekili Mehmet
Zenginer verdi. LUtfU YUcelik, Askale Cimento'nun bélgesine ve Ulkesine hizmet icin daha fazla atiim
yapma gayreti icinde oldugunu belirterek, “Askale, Trabzon, Erzurum ve Agn'daki tesislerimizle hizla
blylyoruz. Daha fazla yatinm, daha fazla istihdam, daha fazla katma deger ve daha fazla tretim
Askale Cimento'nun vazgecilemez misyonudur” seklinde konustu.

NEDEN BU ODUL VERILDI?

Turkiye'deki yiizlerce bulyiik sirket icinden 'Tirkiye'de Yilin iktisadi Kurumu'nu segen GESIAD, 11
sirketi mercek altina aldi. Toyota-Turkiye ve Boydak gibi sirketlerin icinde bulundugu 11 sirket icinden
Askale Gimento'yu secen GESIAD, bu édiiliin gerekgesini soyle aciklad: “Askale Cimento 6ézellestirmede
ornek bir model sergilemektedir. Cok ortakli sirket olmasinda ragmen 13 yilda art arda yatinmlar
gerceklestirmis, Turkiye'nin en blylk sanayi kuruluslar arasindaki yerini almistir. 10 yilda ortaklarina
10 kat kazandiran Askale Cimento, istihdama katkida bulunmus, isletmelerde son teknolojileri uygulamig
ve Trabzon Cimento'yu blinyesine katarak gelisimini saglamistir. Sonug olarak bélgesinde ekonomik
anlamda umut olmustur.”
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Samsun Bafra
30 Agustos llkégretim Okulu'ndan

Askale Cimento San. Tic. A.S.
Trabzon Cimento Fabrikasina Ziyaret

Ulkemizin tarihi ve kdilttrel degerlerini,

ailesinin ekonomik durumlari ytiztinden
tanima imkani olmayan égrencilere tanitmak amaci
ile Samsun Bafra 20 Agustos Ilkégretim Okulu,
“Giizel Ulkem Tiirkiye'm” ad altinda bir proje
hazirlamistir. Proje kapsaminda 12 kisilik bir ekip
(10 6grenci, 2 6gretmen), 06.05.2006 Cumartesi
giini Uyemiz Askale Cimento Sanayii T.A.S.
Trabzon Subesi'ni ziyaret etmislerdir. Ziyaretcilere,
Genel Midir Mimin Gin tarafindan insaat ve
cimento sektért hakkinda bilgi verilmis ve sektdrin
Ulke ekonomisine faydalar anlatildiktan sonra,
tesis gezdirilmistir.

Giizel Ulkem Turkiye'm Projesi 3 aylik bir proje
olup, 01.03.2006 tarihinde baglamis ve 30.05.2006
tarihinde bitmistir. Proje ortaklari arasinda Bafra
Belediyesi Tic. San. Odasi, Soférler Odasi
Baskanligi, Ziraat Odasi ve Ticaret Borsasi
bulunmaktadir. Proje ile 6grencilere, Turkiye'nin

cesitli illerinde bulunan tarihsel ve kilttrel yerlerin
yaninda Ulke ekonomisine katkida bulunan
kuruluslarin gezdiriimesi ve gelecek igin
vizyonlarinin genigletilerek, sosyal insanlar
olmalarinin saglanmasi hedeflenmistir.
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AKCANOL

AKCANSA Betonsa Markasiyla
Uriinlerini Uluslararasi
Yapi Fuari'nda Sergiled.i.

Akcansa, 3-7 Mayis 2006 tarihleri arasinda diizenlenen Tuirk

yap! sekt6riiniin en bilyiik fuan Uluslararasi Yapi istanbul Fuar'na,
dekoratif ytizliyle kentsel estetigi 6n plana ¢ikaran Pak Beton ve kentsel
mimariye farkli yaklasimlar getiren Dekobeton ile katild.

Akcansa, dinya ve Turkiye'nin 6nde gelen yapl malzemesi ve teknolojilerini
bulusturan Uluslararasi Yapi istanbul Fuari'na katildi. Tilyap Fuar ve Kongre
Merkezi'nde diizenlenen fuarda, diinyanin dért bir yanindan firmalar, Ttrk Greticiler
ve markalar bulustu. Akgansa, 6. salonda 6340 No'lu stantta binlerce ziyaretciye
hazir beton markalar Dekobeton ve Pak Beton Urtnlerini tanitti.

Baski beton zemin kaplama sistemi Dekobeton ile kent mimarisine estetik
yaklagsimlara katkida bulunuyor. Uygulandigi zeminlere ylzeye uygulanmasiyla
eski ve kullaniimis gérintlsu veren Dekobeton, “gelenek ve kiltire saygili yeni
teknoloji” olarak da isimlendiriliyor. Pak Beton, bahge diizenlemelerinde, parklarda,
havuz kenarlarinda, cevre diizenlemelerinde rahatlikla kullanilabilen dekoratif bir
Urin olarak dikkat ¢ekiyor.

nulh
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Turkiye'nin en biyuk klinker Ureticisi, Urettigi klinker ve gimentolarin kalitesi ile diinya ¢gapinda

isim yapmis olan Nuh Cimento Sanayi A.S., 2006 yili Ocak ayi igerisinde misteri istek ve
beklentileri dogrultusunda halen 50 kg.lik torbalarda satis ve sevkiyatina devam ettigi CEM 1V/B
(P) 32,5 R tip torball gcimento ile birlikte 25 kg.lik torbalarda CEM IV/B (P) 32,5 R tip torball gimento
satis ve sevkiyatina baglamistir. Turkiye'de ilk kez kullanilan bu 25 kg.lik torbalar ile yapilan
¢imento sevkiyatina simdiden yogun bir ilgi ve talep gosterilmistir.

AB lyesi Ulkelerde daha 6nceki yillarda baslanan 25 kg.lik torbalarla satis dogrudan insan odakli
bir uygulamadir. Tasima kolayligi yéniinden tercih sebebi olmaktadir. Ayrica kiicik ¢apli tamiratlar
ve uygulamalar icin ttiketicinin 50 kg.dan az taleplerinin karsilanmasi ve ¢imento zayiatinin en aza
indirilmesi amaclanmistir.

Nuh Cimento Sanayi A.S., 40 yildir yaptigi yatinmlarla tilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.
2005 yil baslannda tamamladigi yeni klinker tretim hatti yatinmi ile mevcut klinker Uretim kapasitesini
%100 artirarak 4.200.000 Ton/YIl klinker Uretim kapasitesine ulasmis ve Tirkiye'nin en blyik
klinker Ureticisi konumuna gelmistir. Kendisine ait 600 metre 6n cepheye sahip, 70 bin tona kadar
gemilerin yanasabilmesine elverigli limani ile tim diinyaya klinker ve ¢cimento ihra¢ etmektedir.

Nuh Cimento Sanayi A.S., Turkiye'nin gimento ihtiyacinin yaklasik %7'sini karsilamakta ve sirket
Uretiminin yaklasik yarisini klinker ve cimento olarak Avrupa, Ortadogu, Amerika ve Afrika Ulkelerine
ihrac etmektedir.

<™
. Bafifletik_.
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Oyak Cimento
Matematik Sampiyonu
Adana Fen Lisesi

25 Subat 2006'da 12 ilde diizenlenen il birinciligi sinavlarina katilan 1204 6grenci icinden ADANA FEN
LISESI égrencileri Sampiyon oldu.

OYAK Gimento Grubu'nun bu yil dérdiinctsiini gergeklestirdigi yarismanin birinci etabi 25 Subat 2006 Cumartesi
glint Adana, Bolu, Ordu, Mardin, Elazig, Nigde ve bu illere komsu K.Maras, Diizce, Rize, Batman, Malatya ve
Hatay illerinde es zamanli gerceklestirildi.

16 Nisan 2006 Pazar giinii TUBITAK tarafindan hazirlanan sorular ile ITU Elektrik - Elektronik Miihendisligi Maslak
Kampusunde 12 il birincisi kendi aralarinda sampiyon okulu belirlemek icin yaristilar ve 30.7 puanla ADANA FEN
LISESI 6grencileri bu yilin sampiyonu oldu.

15 - 18 Nisan tarihlerinde il birincisi okullarin dgrencileri, ekip lideri dgretmenleri ve okul mtdurleri, aileleri ile
birlikte Istanbul'da OYAK Cimento Grubu'nun misafiri olarak agirlandilar. 3 giinliik program boyunca istanbul'un
tarihi ve kiiltirel yerlerinin gezen dgrenciler Bogazici Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi kampiislerini
de ziyaret ettiler.

17 Nisan'da BUMED Merkezi'nde 6gle yemeginde Bogazigi Mezunlari ile bulusan gengler gelecek planlarini ve
kariyer hedeflerini tecribeli mezunlar ile sekillendirdiler.

17 Nisan gecesi Hyatt Regency Balo Salonu'nda yapilan 6dil téreninde yarismaya katilan tim &grencilere cesitli
hediyeler dagitilirken sampiyon okula 1500 YTL degerinde nakdi yardim, 6grenci, 6gretmen ve okul midlrine
birer kese altin ve basarili dgrencilerin ailelerine de 750 YTL degerinde hediye ¢eki verildi.
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OYAK Cimento Grubu'na
Bir Odiil de TUHID'den

Turkiye Halkla lligkiler Dernegi'nin (TUHID) bu yil besincisini diizenledigi ALTIN PUSULA
yarismasinda OYAK Cimento Grubu Kurumsal Sosyal Sorumluluk dalinda birincilik 6diline
layik géraldd.

Turkiye Halkla lliskiler Dernegi'nin 24 Nisan 2006, Pazartesi aksami ITU Siilleyman Demirel Kuiltiir
Merkezi'nde bu yil besincisini diizenlendigi Altin Pusula Halkla lligkiler Odiil Téreninde Kurumsal
Sosyal Sorumluluk kategorisinde OYAK Cimento Grubu, dérdiinctsini diizenledigi Liselerarasi
Matematik Yarismalari projesi ile KPS Projeleri kapsaminda birincilige layik goralda.

Odiiller icin bagvuruda bulunan halkla iligkiler projeleri, "Altin Pusula Secici Kurulu" tarafindan, “durum
analizi”, "planlama”, "uygulama", "yaraticilik", "6lcim-degerlendirme" olmak tizere 5 ana kriter
tizerinden degerlendirildi. Sadece lletisim Fakiiltesi dgrencilerine acik olan Geng lletisimciler kategorisi
disindaki tim kategorilerde, hem proje sahibi kuruluslar, hem de bu kuruluslarin halkla iliskiler ajanslari
odullendirildi.

Bu yil yarismaya 9 kategoride toplam 49 proje katildl.




Sendikamiz Genel Sekreteri ve SSK Yénetim Kurulu Uyesi
Av. Sancar Bayazit

SSK Sigorta
Mifettislerinin Egitimine
Konusmaci Olarak Katildi

Cimento

SSK'ya egitim dlzeyleri ve
diger donanimlari ile nitelikli
eleman kazandirmada ¢ok
6nemli bir gdrevi yerine
getirmekte olan Sigorta Teftis
Kurulu, bu egitimlere bilgi ve
tecrlbelerini aktarmalari icin
Bakanlik ve SSK'dan st dlizey
yoneticileri davet etmektedir.
Bu cercevede SSK'da isveren
temsilcisi olarak yonetim kurulu
dyesi bulunan Sendikamiz
Genel Sekreteri Av. Sancar
Bayazit, 04.06.2006 tarihinde
egitimlerin yurttuldigu Sigorta
Teftis Kurulu Ankara Grup
Baskanligi egitim salonunda
sigorta mufettis yardimcilarina
hitaben bir konusma yapmigtir.

Temmuz 2006

Av. Sancar BAYAZIT konusmasinda

Kurumun stratejik 6nemi Gzerinde
durmus; mufettis adaylarinin bilgi, gérgu ve
donanimlarini gelistirmeleri ve yetkin kisiler
olmalari icin verilen egitimlerin dnemini
vurgulamistir. Bayazit, sigorta mufettis
yardimcilarina, tlkemizdeki gimento sektori
hakkinda bilgiler vermis; denetimlerde ceza
yoninden ¢ok rehberlik ydoninin 6n planda
tutulmasi tavsiyelerinde bulunmus ve sektérde
is saghg! ve guvenligi konusunda yapilan egitim
calismalari hakkinda agiklamalar yapmistir.



SSK Sigorta Teftis Kurulu'nun yapisi, gorevleri ve sigorta miifettis
yardimcilarina verilen e@itim ile ilgili bilgilere asadida yer verilmistir:

SSK Sigorta Teftis Kurulu'nda gérevli 350

sigorta mifettisi bulunmakta olup; dis denetim
yapmakla gdrevli olan bu kurul, ¢alisanlarin sosyal
guvenlikleri ile ilgili konular incelemektedir. Bu
konularin basinda tlkenin en dnemli sorunlarindan
biri olan kayit disi istihdam gelmektedir. Isgilerin
sigortalilik tescillerinin yapiimadigi yénindeki
sikayetler ve ihbarlar da bu gercevede Sigorta Teftis
Kurulu tarafindan arastinimaktadir. Bunun disinda

Kurulun gérevleri olarak,

- Is kazalarinda varsa taraflarin kusurlarinin
olup olmadiginin tespiti,

- Sigortali olmadigi halde sosyal glivenlikten
haksiz yararlanilmasi halleri,

- lIsyerlerinde yapilmakta olan isin
gerceklestirilebilmesi icin gereken is¢i sayisini
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hesaplayarak, yeterli sigortali is¢i bildirilip
bildirilmediginin ortaya konulmasi,

sayilabilir.
Denetimler,
- Bizzat igyerinde yapilmasi,

- lIgyerinin defter, kayit ve her tiirlii belgelerinin
incelenmesi,

- ligililerin ifadelerine bagvurulmasi,

- Resmi, 6zel kurum ve kuruluslardan konu ile
ilgili her tarlt bilgi ve belgelerin istenerek
incelenmesi,

yontemleri ile yapiimaktadir.

SSK Sigorta Teftis Kurulu'nda, KPSS, yazili ve
s6zIU sinavlar olmak Uzere Gic asamadan
gecirilerek 2005 yili Aralik ayinda géreve baslayan
28 sigorta mufettis yardimcisinin, gérev éncesi
hazirlayici egitimleri devam etmektedir.

Sigorta mufettisi adaylarinin ilk teorik egitimleri
16 hafta stirmis ve 05.05.2006 tarihinde bitmistir.
Mdufettis adaylari, 07.05.2006 tarihinde yapilan
Kamu Personeli Yabanci Dil Tespit Sinavi'na
(KPDS) katilmalarinin ardindan, 6 hafta boyunca
calisma sartlarinin ve denetimlerin uygulamali
olarak yerinde gérilmesi amaciyla, “kidemli sigorta
mufettislerinin yaninda refakat egitimi” seklinde
degisik illerde goreviendirilmiglerdir. ikinci teorik
egitim 19.06.2006 - 25.06.2006 déneminde 10
hafta olarak gerceklestiriimis olup, bdylece temel
egitimleri tamamlanmigstir. Egitim cercevesinde
iyi derecede yabanci dil bilmeyen sigorta mufettis
yardimcilarina da yabanci dil egitimi veriimekte
olup, mufettis adaylarinin yiksek lisans egitimi
almalar yéniinde Sigorta Teftis Kurulu tarafindan
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cesitli imkanlar saglanmaktadir.

Sigorta Mufettis Yardimcilarinin egitimlerinde
sosyal glivenlik mevzuati, calisma mevzuati, teftis,
kontrol, denetleme, inceleme ve sorusturma
teknikleri, kurum islem ve faaliyetleri, sigorta
mufettisligi karakter ve vasiflarinin gelistiriimesi,
konularinda egitimler verilmektedir.

Egitimler Sigorta Mufettisleri tarafindan veriimekle
birlikte, 6zellik arz eden konularda ise ilgili
kurumlardan ve Universitelerimizden
akademisyenler davet edilmektedir.

Egitimin sireci icinde Disigleri Bakanligi Protokol
Genel Midurligi'nden “Devlet Protokold”,
Emniyet Genel Mudurligi'nden “Sorusturma
Teknikleri”, T.C. Emekli Sandigi Genel
Mudurligu'nden “Emekli Sandigi Mevzuati”, Bag-
Kur Genel Mudurligi'nden “Bag-Kur Mevzuati”,
Is Teftis Kurulu Bagkanhgi'ndan “is Saghgi ve
Guvenligi” konularinda birer uzman ve
Universitelerimizden 6gretim goérevlileri konularinda

egitim vermektedirler.

Bilindigi gibi Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile
Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK'da i¢ denetimle
gorevli mifettigler, sigorta muifettisleri ile
birlestirilerek, kayitdisi istihdamla miicadelede
daha etkin olunmasi amaclanmistir. Birlestirilen
kurumlardaki bittin mifettisler ayni zamanda yeni
olusturulan kurumda c¢alisan personelin
sorusturmasinin yani sira Sosyal Givenlik
Kurumu'yla sézlesme yapmis veya yapmamig tim
saglik hizmeti sunucularinin (Hastaneler, Tip
Merkezleri,eczaneler vs) teftisini yapacak; ayrica
kamuda calisan memurlar, kendi adina galisan
Bag-Kurlular ve sigortalilar (sosyal sigortalar ve
genel saglik sigortasinda bunlarin hepsine birden
sigortall denilmektedir) ile isverenlerin karsilastiklar
sigorta olaylarinin sorusturmasini yapacaklardir.



KIPLAS Genel Sekreterligi gérevine
Burak Girdal getirildi.

Tarkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik

Sanayi isverenleri Sendikasi (KIPLAS) Genel
Sekreterligi gorevine 01.04.2006 tarihi itibariyle
Burak Gurdal getirilmistir.

Galatasaray Lisesi ve Marmara Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bolumii
mezunu olan Burak Girdal, lisans Ustl egitimini
Istanbul Universitesi'nde Avrupa Birligi Endiistri
illiskileri ve Sosyal Politikalari tizerine yapmistir.
1996 yili sonunda Kentbank A.S. Teftis
Kurulu'nda Miifettis olarak is hayatina baslayan
Gurdal, 2003 yili Haziran ayindan itibaren
Trabzonspor ve bagl sirketlerinin Genel Mudiri
gorevlerini Ustlenmekteydi.

Halen istanbul Universitesi Iktisat Bslimii'nde
iktisat Doktorasi calismasina devam eden 1971
dogumlu Giirdal, ingilizce ve Fransizca
bilmektedir.

Cimento Isveren olarak Burak Giirdal'a yeni
gérevinde basarilar dileriz.

Vefat ve Bassagligi

Sendikamiz Uyesi,

Yibitas Lafarge Hasanoglan Ogiitme ve Paketleme Tesisi Miidiirii

Arif Cuneyt Sili,

yakalandigi amansiz hastaliktan kurtulamayarak 01 Haziran 2006 Persembe giini aramizdan
ayriimistir. Cenazesi 02 Haziran 2006 Cuma giini 6gle namazini miteakip
Ankara Haci Bayram Camiinden kaldiriimistir.

Merhuma Tanri'dan rahmet, ailesine, calisma arkadaslarina ve sevenlerine bassaglg diliyoruz.

Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi
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Hazirlayan: Ozgiir Acar

DIE Hanehalki Isgiicii Anketi
2005 Yili Sonuclari

DIE Hanehalki isgiicti Anketi sonuglarina gére, 2005 yilinda kurumsal olmayan sivil niifus 71 milyon

611 bin kisi olmustur. 15 ve daha yukari yas nifusu ise 50 milyon 826 bin kisi olup, toplam nifusun

%71'ini olusturmustur. Toplam istihdam 2004 yilina gére 255 bin kisi artarak 22 milyon 46 bin
olarak gerceklesmis; buna karsilik olarak issiz sayisi da 22 bin kisi artarak 2 milyon 520 bine ¢ikmustir.
Buna gore toplam istihdam orani %43,7'den %43,4'e gerilemis; issizlik orani degismemis (%10,3), tarm
disi igsizlik orani %14,7'den %13.6'ya, geng¢ nifusta issizlik orani ise %19,7'den %19,3'e gerilemistir.

I Grafik 1: Yillara Gére isgiicii, istihdam ve igsizlik Oranlar
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I Tablo 1: isgiicii Durumu

2004 2005

Kurumsal olmayan sivil niifus (bin kisi) 70,556 71,611
15 ve daha yukar yastaki niifus (bin kisi) 49,906 50,826
isgiicii (bin kisi) 24,289 24,565
istihdam (bin kisi) 21,791 22,046

issiz (bin kisi) 2,498 2,520

isgiiciine katilma orani(%) 48.7 48.3
istihdam orani (%) 43.7 43.4
issizlik orani (%) 10.3 10.3
Tarim disl issizlik orani (%) 14.7 13.6

Geng nifusta issizlik orani (*) (%) 19.7 19.3

Eksik istihdam orani (%) 4.1 3.4
Geng nifusta eksik istihdam orani (*) (%) 5.1 4.5

isgiiciine dahil olmayanlar (bin kisi) 25,616 26,261

(*) 15-24 yas grubundaki niifus

2005 yilinda en fazla istihdam hizmet sektdriinde yapilmis olup (727 bin kisi), %7,76'lik artisla

10 milyon 101 bin kisi olmus; bir dnceki yila gore istihdam oranindaki en fazla artis ise insaat
sektoérinde yasanmistir (%13,8). Sanayide istihdam bir dnceki yila gére %7,35'lik artisla 4 milyon
281 bin kisi olurken, sadece tarim sektériinde istihdam %22'lik ciddi bir dislsle 6 milyon 493 bin
kisiye gerilemistir. 2005 yilinda, bir dnceki yila gbre Ucretli ve kendi hesabina ¢alisanlar ile isveren
sayllarinda artis g6zlenirken, yevmiyeli calisanlar ve Ucretsiz aile iscisi sayilarinda disis gézlenmistir.
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I Grafik 2: Ekonomik Faaliyete Gére istihdam Edilenlerin Orani
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I Tablo 2: isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilenler
2004 2005
Sayi % Sayi %
isteki durum 21,791 100 22,046 100
Ucretli 9,279 42.6 10,358 47.0
Yevmiyeli 1,800 8.3 1,590 7.2
isveren 1,020 4.7 1,132 5.1
Ifendi hesabina 5,388 24.7 5,438 24.7
Ucretsiz aile is¢isi 4,303 19.7 3,527 16.0
Ekonomik faaliyetler 21,791 100 22,046 100
Tarm 7,400 34.0 6,493 29.5
Sanayi 3,988 18.3 4,281 19.4
insaat 1,029 4.7 1,171 5:3
Hizmetler 9,374 43.0 10,101 45.8

2005 yihinda, 2004 yilina gore kayitdisilik orani %53'ten %50,1'e inmistir. Kayitdisilik oranlari

istihdam edilenlere gore incelendiginde, Ucretli ve yevmiyeli calisanlar ile isverenlerde kayitdisilikta
artis gozlenirken; kendi hesabina calisanlar ve Ucretsiz aile is¢iliginde kayitdigi oranlarinda az da
olsa bir azalis gbézlenmistir. En fazla kayitdisilik %95,3 ile Ucretsiz aile isgiliginde gdzlenirken, en az

kayitdisilik orani %23 ile Ucretli kesiminde gézlenmistir.

I Tablo 3: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu

2004 2005
Toplam  Kayitdisi Toplam  Kayitdisi

istihdam (%) istihdam (%)

Toplam 21,791 53.0 22,046 50.1
Ucretli 9,279 21.2 10,358 23.0

Yevmiyeli 1,800 91.7 1,590 92.2

Isveren 1,020 24.2 1,132 26.1

Kendi hesabina 5,388 65.5 5,438 65.2

Ucretsiz aile iscisi 4,303 96.5 3,527 95.3

faydall ve yeterince kullaniliyor
faydasi oldugunu dugtinmiyorum  fikrim yok:

| faydali ancak yeterince kullaniimiyor

Sendikamiz web sitesinde, sitemizi ziyaret edenlerin Avrupa Birligi Hibe Fonlari
hakkindaki gortslerini soran mini bir anket calismasi yapilmistir. Anket www.cmis.org.tr
web sitesinde 3 ay boyunca yer almis, bu stire zarfinda siteyi ziyaret edenlerden

anketi cevaplandirmalari istenmistir.

Anket sonuglarina gore, anketi cevaplayan 86 ziyaretcinin % 45'lik gogunlugu AB Hibe
Fonlarinin yararli oldugunu, ancak yeterince kullanimadiklarini duigtintirken; % 28'i fonlarin
faydali olduklarina inanmamaktadir. %20'lik bir kisim s6z konusu fonlardan yeterince

faydalanildigini diistintirken, %17'si AB Hibe Fonlar hakkinda bir fikre sahip degildir.

J
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Set Afyon Cimento

Set Ankara Cimento
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Set Balikesir Cimento 13 (IMENTO

FABRIKASINDA
BUGUN GREV VAR

AMHARS AA
CIMSE — 18 Genal Beakam
Hasan Tirkar «Toph 1§ Bizles
mesi  gpirlymelerinin  oyosmas-
bikla senuclanmar oedenbrls bu
rlin 13 glmemis fabrikamd- ore
b baslsnecalines  afiklamiy,
wlireve vaklsmk olarak B Sin is
| cinln Ewblacafhae bEldiremigsir.
Cirevy waotlacak olan fabrikaiar
| Adann Afvon, Agknis Babbssir
Bartn Qorum. Eimg Gasan
tep. Mifels, Pmarhissr S8ke,
Trabzon v ¥an Cimento Fabrl
kalarider.

OPINARRISAR CIMENTO
FABRIKASI'ndan, gecen :rl;]
Libyn. Iruk ve Kibris Tlrk Fe-
dere Devletl'ne yapilan ¢ilmento
hrucalindan 1 milyon, &00 bin
dolar gelle snglandid bildiclldl.

Fabrka yetkilllerinden ali-
nan bilglye gire, gegen nl Lib-
ya'ya 12 bln ton normal, 2 mil-
- N yon TN ton beyaz, leak'a 17
— L 4 bin ton oormal, HKibrns Tlrk
Federe Devletl'ne 2 bln ton
klinker {hrug edildl. Aynca bu
yil Libya'ya 50 bin tan normal,
15 ton beyar ¢lmenio [Thrag,
Ipin baglunt yapilds.

22 Mart 1982 / Hirriyet




kitap

- Isik Universitesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Toker Dereli

Labo ur LaW an d I n d u St rlal tarafindan kaleme alinmig olan “Labour Law and Industrial
R e | at | ons | N T u rkey Relations in Turkey” isimli eser 2005 yili Kasim ayinda

yayinlanmistir.

Eser, “Bireysel Istihdam lliskisi” ve “Toplu Calisma lligkisi” olmak
iizere 2 ana béliimden olusmaktadir. “Bireysel Istihdam lliskisi”
isimli bélimde Bireysel Is Sézlesmesi, Bireysel Is Sézlesmesinde
Taraflarin Sorumluluklar, is ve Calisma Saatleri Organizasyonu,
Ucret, Hafta Tatili, Ucretli izinler ve Yillik Ucretli izinler, Bireysel
Is lliskisinin Sona Ermesi vb. konular ele alinmigtir. “Toplu Calisma
lligkisi” isimli béliimde ise; Sendika Ozgirliigi, isci Sendikalars
ve Isveren Sendikalari, Konfederasyonlar, Toplu Pazarlik, Toplu
is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt gibi konular incelenmistir.

Ganumuz is iliskilerinin glincel sorunlarini ayrintili bir sekilde
incelemis olan yazar, 6zellikle ingilizce calisma yapan
arastirmacilarin literatiirde karsilastiklari sikintilari da énlemek
noktasinda énemli bir eser ortaya ¢ikarmigtir.

ls Mevzuati

Bilindigi Uzere, is mevzuati, esas olarak kanunlardan, tiziklerden ve yénetmeliklerden
. olusmaktadir. Ancak, belirtilen hukuk kaynaklarinin birlikte yer aldigi bir derlemenin

daha 6nce hazirlanmamis olmasi, uygulamada ve ilgili hukuk cevrelerinde 6nemli bir
eksiklik olarak ifade edilmistir. Uygulamada ve ilgili cevrelerde karsilasilan bu ihtiyacin giderilmesi
amaciyla, “Is Mevzuati” isimli eser hazirlanmistir. S6zii edilen eser, Bireysel ve Toplu Is
Hukukuna lliskin Kanunlardan, Tiiziiklerden ve Yénetmeliklerden olusmaktadir. Bunlarin yani
sira, ilgili diger ézel kanunlar ile Anayasanin ve bazi genel kanunlarin ilgili hiikiimlerine de yer
verilmistir. Mevzuata iliskin degisiklikler, degisikligin yapildigi yerlerde, degdisikligi dngéren
kanunlarin tarih, say! ve madde numaralar belirtilerek, parantez icinde ve italik olarak gésterilmis
ve ilgili yerlerde degigikliklere iliskin notlara yer verilmigtir.

w Mevzuata iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlari ve bunlarin mevzuata yaptigi etkiler de ilgili
if e hiikiimlerin icerisinde ve dipnotunda gésterilmistir. Mevzuata iligkin igtihadi Birlestirme Kararlari
=:;,"..' da ilgili diizenlemelerin sonlarinda 6zet olarak belirtiimistir. Ayrica, mevzuatta yer alan
-,%-""" duzenlemelerin birbirleriyle veya diger mevzuatlarla olan iliskisi ilgili yerlere eklenen notlarla
gdsterilmigtir. Bunlarin yani sira, mevzuatta yer alan diizenlemelere dayanilarak hazirlanan

——

Tebliglerin isimleri de ilgili yerlerde Resmi Gazete tarihleri verilerek belirtilmistir.

Marmara Universitesi Hukuk Fakuiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyeleri Prof. Dr. Ali Giizel, Dog. Dr. Nurgen Caniklioglu ile Arastirma Gérevlisi Saim Ocak
tarafindan hazirlanan ve “is Mevzuati” baghgini tasiyan bu calis-ma tim mevzuati iceren bir
derleme olarak ilgililerin hizmetine sunulmustur.

Dr. K. Ahmet Sevimli'nin “Is¢ginin Ozel Yasamina Miidahalenin Sinirlari” baslikli kitabi, Legal
Yayincilik tarafindan yayinlanmigtir. Tlirk Hukukunun daha énce (zerinde fazla durulmamis

Iscinin Ozel Yasamina
. . konularindan birini inceleyen séz konusu eser, yazarin 19 Ocak 2006 tarihinde savundugu
M u d ah a | enin S INI rlan doktora tezinin gézden gecirilerek yayina hazirlanmig halidir.

Dr. Sevimli bu calismasinda, iscinin 6zel yasamina ydnelen isveren midahalelerinin hangi nedenler
ve ne gibi yéntemlerle yapildiginda mesru kabul edilebilecegi sorusuna yanit aramaktadir. Bir bagka
ifadeyle, is¢inin temel haklarindan biri olan 6zel yasaminin korunmasi ile isverenin bu alana miidahaleyle
elde edecegi yarar arasindaki dengenin saglanmasi, eserin odaklandigi temel meseleyi olusturmaktadir.

Kitabin ilk bélimdnde, ézel yasam kavrami ve 6zel yasama saglanan genel hukuki koruma, uluslararasi
hukuk ve Tirk Hukuku bakimindan ana hatlariyla incelenmis; izleyen bélimde ise, isci-isveren iligkisinin
kendine 6zguli karakteri g6z 6niinde bulundurularak, ézel yasama muiidahaleyi hukuka uygun kilan
genel nedenlerin isveren uygulamalar bakimindan nasil yorumlanmasi gerektigi sorgulanmigtir. Bunun
sonucunda isginin ézel yasamina isveren tarafindan miidahaleye ézgi bir hukuki cergeve ve yol
gésterici temel ilkeler ortaya konulmustur.

Kitabin Gglinct bélumd, isciye iliskin kisisel verilerin korunmasi, is¢i adayinal/isciye uygulanan testler,
isyerinde izlenme ve gbzetlenme, is¢inin Ustlnin ve esyalarinin aranmasi, is¢inin yasam tarzi ve
davraniglarina isveren miidahalesi gibi ¢calisma yasaminda en ¢ok rastlanan uygulamalarin ayri bagliklar
altinda, sézi edilen hukuki cerceveden degerlendirilmesine ayrilmigtir.

Son béliimde ise, is¢inin 8zel yasamina midahalenin olasi hukuki sonuglari, is s6zlesmesinin her iki
tarafi bakimindan genel olarak ve is sézlesmesin feshi baglaminda ayrintilariyla degerlendirilmistir.

Batida ve 6zelikle AB Uyesi devietlerde calisma yasami giindeminin énemli bagliklarindan birini
olusturan bir konuyu uluslararasi hukuk ve Tirk Hukuku bakimindan inceleyen bu eser, Turkiye'nin
AB'ye Uyelik hedefi de géz éniine alindiginda dikkate deger bir ¢alismadir.
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Yeni Mevzuata Goére Hazirlanmis
Is Hukuku

Seckin Yayinevi tarafindan besinci basisi yapilan

bu kitapta is hukukunun temel ilkeleri ve tarihgesi
yaninda gerek bireysel gerekse toplu is hukukuna ait
en son bilgiler yer almaktadir. Konu anlatimi yapilirken
yalnizca teorik aciklamalarla yetinilmeyip Yargitay
uygulamasindan érneklere de yer verilmistir. Prof. Dr.
Ercan Akyigit'in bu kitabr hem bir 6grenci kitabi hem
de konuya ilgi duyanlar icin giincel ve akici bir anlatima
sahip el kitabi niteligindedir.

ctihatli ve Aciklamali 4857 Sayili
s Kanunu Serhi

Seckin Yayinevi tarafindan ikinci basisi yapilan
bu kitap iki cilt halinde basilmig olup; birinci ciltte
bireysel is hukukumuzun temel yasalarindan birisi olan
4857 Sayili Is Kanunu'nun, 1-32. maddeleri arasindaki
hiktmleri madde madde ele alinarak; yer yer
Alman/isvigre hukukuna ait bilgilerle de karsilagtirmali
bicimde incelenmistir. Kitabin ikinci cildinde ise, 4857
Sayili is Kanunu 32-120. maddeleri ve hilkiimleri detayli
ve érnekli bicimde ele alinip, son tarihli 6greti ve yargi
uygulamalariyla yogrularak okuyucunun dikkatine
sunulmustur. Prof. Dr. Ercan Akyigit tarafindan
hazirlanan bu kitap, uygulama ve detayl bilgi icin 6nemli
ve ciddi bir referans kaynagdi niteligindedir.

i e ' Glndmuizde is s6zlesmelerinde ve toplu is

I S S 0z | eS mesin d € sézlesmelerinde cezai sart kararlastinimasi yayginlik
1 kazanmistir. Is Hukukunun kendine 6zgii niteligi ve

Cezai Sart str. ls au nitelg

isc¢inin korunmasi ilkesi, is s6zlesmelerinde éngérilen
cezai sart kayitlan bakimindan, Borglar Kanunu hikimlerinin
sinirlandirilmaksizin uygulanmasinin mimkdn olup olmadigi
tartismalarini da beraberinde getirmistir. Is sézlesmelerinde
cezai sart kararlastirmalarinin hangi esaslar cercevesinde
mimkdn alabilecegini inceleyen Yrd. Dog. Dr. Veli
Karagéz'iin “Is Sézlesmesinde Cezai Sart” isimli kitabi
Seckin Yayincilik tarafindan yayinlanmistir.

Is sézlesmelerinin tarafi olan galisanlar ve isverenler
bakimindan énemli bir konuyu inceleyen yazarin
calismasinda, “genel olarak cezai sart,” “tek tarafll cezai
sart 6ngériilmesi”, “is sézlesmesinde éngdrilen cezai
sartin denetlenmesi”, “belirli stireli is sézlesmesinde cezai
sart”, “toplu is sézlesmesinde cezai sart”, “egitim giderleri
karsiligi cezai sart”, “rekabet yasagi s6zlesmesinde cezai
sart” konu basgliklari olarak yer almistir.

_M




ls Sézlesmesinden Dogan Uyusmazliklarda Ispat Yiikii

ve Araclari

Kidem Tazminati ihtilaflar
ve C6zim Yollar
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Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim

Uyesi Yrd. Dog. Dr. Erdem Ozdemir'in “Is
Sézlesmesinden Dogan Uyusmaziiklarda Ispat Yiikii
ve Araclari” isimli kitab! Beta Yayinevi tarafindan Subat
2006'da yayinlanmigtir.

Is hukukuyla ilgilenenlerin ve 6zellikle uygulayicilarin siklikla
basvurabilecekleri bir kaynak niteliginde olan kitap, dért
béliimii icermektedir. Birinci bélimde “Genel Olarak Ispat
Yiikii ve Araclar” agiklanmigtir. “is Sézlesmesinin Yapilmast
ve Muhtevasina lliskin Uyusmaziiklar ve ispat”, ikinci
bélimiin konusunu olusturmustur. “Is Sézlesmesinin Ifasi
ve Ispat” (iglincii bélimde ve “Is Sézlesmesinin Sona
Ermesi ve Ispat” ise dérdiincii béliimde incelenmistir.

- “Kidem Tazminat Ihtilaflari ve Céziim Yollan” isimli
kitap SSK Bagskanlik Sigorta Miifettisi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Uzmani isa KARAKAS imzasini
tasimaktadir.

Kitap herkesin rahatlikla okuyup anlayabilecegdi bir tslupla
hazirlanmig olup, ézellikle ihtilaf olan konularla ilgili pek
cok yargi karari kitapta yer almaktadir. Kitapta kidem
tazminatina hak kazanma sartlarindan, hesaplanmasina;
vergilendirmeden SSK primi kesilip-kesilmeyecegdine kadar
bir cok uygulama konusuna yer verilmistir. Diger yandan
kidem tazminati hakkinin yasal yollardan talebine ydnelik,
nasll ve ne sekilde hangi mercilere basvurulacagi 6rneklerle
izah edilmeye calisilmis ve gerekli mevzuata da yer
verilmigtir.
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