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Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi Yayin Organ [/ dergi.cmis.org.tr

Filvaki (Gercekte)
vatanimiza ve istiklalimize &
g6z dikenlere yalniz
askerlikce galebe etmek
(askeri olarak galip gelmek)
kafi degildir. Memleketimiz
hakkinda istila emelleri
besleyecek olanlarin her
turlu dmitlerini kiracak
vechile (sekilde) siyaseten,
idareten ve iktisaden
kuvvetli olmak lazimdir.

(Haik Partisi'ni kurmak hakkindaki kararini
aciklamasindan, 06.12.1922)
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Karanliktan Aydinhga

Dinyanin uzaydan gekilmis su resmine bakinca, bir anda insanin aklina
karisik dislinceler yansiyor. Fotograf, gece ¢ekilen farkli resimlerin 6zel
bir teknikle birlestiriimesiyle olusturulmus. Bu sayede geceleri tim kitalarin

durumu acikga gorilebilir hale gelmis. Yogun nifuslu bolgeleri isaret
edebildigi gibi ayni zamanda gelismislik dizeyi konusunda da ipucu
verebilir. Aydinlik, refah seviyesinin de belirgin bir gdstergesi kuskusuz.
Kuzey Amerika’nin dogusu, Kita Avrupa’si ve Japonya geceyi guclu
enerjileri ile aydinlatirken uzaydan bakan bir ekonomist i¢in kimin durumunun
daha iyi oldugunu tespit etmek ¢ok da zor olmasa gerek. Belki de kredi
derecelendirme kurulusglar derin analizlere girmeden 6nce Ulkenin gece
uzaya yaydidi 1s1gin miktarina bakmalilar. Neyse ki Ulkemiz, parlakligi g6z
kamastirici olmasa da diinyanin aydinlik kesiminden g6z kirpiyor.

Sendikaciligin Gelecegi

Bu sayimizda dergimizin yayin kurulu tyelerinin bazilar sendikaciligin
gelecegi ve sendikalarin tUstlenmeye basladiklari yeni rolleri hakkinda
goruslerini kaleme aldilar. Degisen dinyada yeni sartlara hizla uyum
saglayan sendikaclilik igin gelecek nasil olacak zaman iginde gérecegiz.
Bu konuda, degerli kurul tyelerimizin goriis ve Onerileri de ufuklarimizi
genisletecektir diye distniyorum.

41 Yillik Bir Oykii

“BU BIiR KURULUS OYKUSUDUR.

VE HER OYKU KENDi KAHRAMANLARINI YARATIR.

BU KAHRAMANLAR OYKULERINi BASKALARINA ANLATMAK iCIN
TARIH TUTARLAR

TARIHIN iCADI, BELKi BIRAZ DA OYKULERIN ANLATILABILMESi
iCINDIR.”

Sendikamizin 41 yilini 6zetleyen tanitim filmimiz bu sézciiklerle baslad.
Bir solukta duygu yiikli bir atmosferde izlenen filmden sonra salonu
dolduran “gimentocular” tek bir ylrek halinde Sendikamizin 41. yilinin
coskusunu hissettiler.

41 yilda kat edilen yol bluyuUk él¢ctide Turkiye’nin tarihini aksettiren bir
ayna gibidir. Uretilen bir Griiniin bu kadar genis bir alanda ve devamii
olarak gérulebilir olmasi baska higbir mamul icin bu kadar olagan degildir.
Cimento baglayici, bir araya getirici 6zelligiyle Turkiye’nin kurulusundan
bu yana ilerlemekte oldugu yolda édnemli bir yapi tasidir.

Bu sorumlulugun bilinciyle 41 yil 6nce kurulmus olan Sendikamizin daha
nice yillara erismesi dilegiyle.

Esen kalin.

Burcak Cubukeu
burcakcubukcu@cmis.org.tr
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degisen sendikacilik

Modern Is Hukukunda

Isveren
Sendikacihi@inin Yer

: Cimento

Ulkemizde isveren sendikaciligl, isci sendikalarinin
varligi Gzerine kuruludur. Bu anlamda, isveren
kesimi, érgttlenme distncesini ancak karsi taraf
(isci kesimi) 6rgiitlenmeye basladiginda tasimaya
baslamis; iscilerin sendikal érgtitlenmeye
gitmedikleri veya gucli bir sendikal érgtitlenme
icinde olmadiklari durumlarda, igveren kesiminin
orgitlenme icine girdigi gorilmemistir. Oysa,
isveren kesimi, 6drgUtlenmis bir isci toplulugu
ortaya ¢cikmadan da, iktisadi ve sosyal ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek durumundadir. Glnkd,
isveren kesiminin sendikal érglUtlenmesi, isci
kesiminin sendikal érgutlenmesinden bagimsiz
olmak zorundadir. Nitekim, her iki kesim de,
sendikal 6rgutlenmede birbirinden farkli beklentiler

icindedir.

Nasil isci sendikalarin tcret sendikaciligi Uzerinde
yogunlasmalari elestiriliyorsa, isveren
sendikalarinin ayni anlayisi tasimalari elestiri
konusua edilmelidir. Gergekten, isveren
sendikalari, temel islevlerini tcret sendikaciliinda
gormekte ve faaliyetlerini, muhtelif zamanlarda
[

Prof. Dr. Tankut Centel

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

yapllan toplu is s6zlesmesi gértismeleriyle sinirli
olarak algilamaktadir. Buna gore, isveren
sendikalari, toplu is s6zlesmesi dénemlerinin
disinda da etkin bir faaliyet stireci icinde olmalidir.
Aksi takdirde, toplu is s6zlesmesini imzalamis bir
isveren sendikasl, gelecek toplu gértisme

dénemine kadar rehavet icine dlser.

isveren sendikaciligi, hilkiimetle olan iligkilerinde,
etkin olmali ve ulusal ¢alisma politikalarinin
cizilmesinde, hukumetle igbirligine gitmelidir.
Calisma yasaminda hiiktimetin igverenler icindeki
muhatabi, isveren dernekleri veya odalari degil,
isveren sendikalari konfederasyonu olmalidir.
Bunun icin de, isveren sendikaciliginin, kiigiik ve
orta dlcekli isletmelerin gikarlarini da kapsayacak
politikalar icine girmesi gerekir. CUnkd, isveren
sendikalari, sadece 6rgutll isveren kesiminin degil,
tlm isveren kesiminin cikarlarini gézetmek
durumundadir. Bu anlamda, isveren sendikaciligi,
¢alisma yasamina iligskin yasama hazirlik
calismalarinda izleyici degil, taraf roltini

Ustlenmelidir.
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isveren sendikalar, igveren kesiminin ortak iktisadi,
sosyal ve kiltlrel yararlarini gbzetecek, koruyacak
ve savunacak érgltler olmalidir. Bunun igin de,
isveren sendikalari, is¢i sendikalarinin dustikleri
hataya dismeyip, her alanda “uzman” istihdam
etmelidir. Cagimiz uzmanlik ¢agi olmayip, herkesin
her seyi en iyi sekilde bilmesi beklenemez.
Ulkemizde “uzman” adl altinda calistirilan personel
ise, cogu kez “memur” zihniyetiyle hareket
etmekte; cok ender durumda, gercek uzman
personele rastlanmaktadir. Glniimuizde uzmanhgin
pekistirildigi yerin “Universite” oldugu g6z 6nliinde
bulundurulacak oldugunda da, isveren
sendikalarinin Universitelerimizden destek almasi
ve bu yerlerdeki 6gretim Uyeleriyle isbirligine
girmesi zorunludur. Ulkemizde galisma yasamini
ilgilendiren degisik konulara iligkin olarak kurulmus
“ihtisas” komisyonlarina génderilen veya
bulunduklari igsveren kurulusunun gdéruslerini
yansitan ya da isveren toplantilarina “konusmaci”
olarak katilan igveren temsilcilerine baktigimizda
ise, durumun bdyle olmadigi agikga gortimektedir.
Uzman calistirmayacak isveren kurulusunun
gelismeyecegi ve her alanda gerileyecegi, gériinen
bir gercektir.

isveren sendikalari, ne yapip etmeli; ciddiye
alinacak bir yayin organina sahip olmalidir. Ancak,
bu yayin organlari, sendika yoneticilerinin veya
Bakanlik temsilcilerinin fotograflarini basmaya
agirlk vermeyip, bilimsel nitelikteki dlistn yazilarini
o6n plana cikarmalidir. Aksi takdirde, aktialite
dergisi niteligini tasiyacak bir yayin organini, kimse
ciddiye almayacak; sayfalari gevirilip bitirildikten
sonra, dergi ¢cope atilacaktir. Buna karsilik, bilimsel
yazilara ve yargi kararlarina ve de bunlarin
irdelenmesini icerecek incelemelere yer verecek
dergi sayllari, koleksiyon niteliginde uzun yillar

korunacak ve muhafaza edilecektir.

isveren sendikaciligi, egitim faaliyetlerine ve
bilgilendirme hizmetlerine, simdiye kadar

oldugundan daha c¢ok agirlik vermelidir. Avrupa
Birligi’ne tam Uyelik sUreci icinde, her gin yeni
bir uyum yasasi ¢alismasi igine girilmektedir. 2003
yilinda kabul edilen yeni (4857 sayili) Is Kanunu’nun
uygulamasi, 6zellikle is glivencesine iligkin
konularda, istikrar kazanmis degildir. Ustelik,
isveren yukiumlultkleri, s6z konusu yasayla
artmistir. Toplu is hukuku alaninda, Sendikalar
Kanunu ile Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun degistiriimesine iliskin yasama hazirlik
calismalar, devam ettirilmektedir. IMF destegiyle,
sosyal glvenlik reformu ¢alismalari sirmektedir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey, ilk kez glindemli
toplanmig; Uclii Danisma Kurulu, isletiimeye
calisilmistir. Bdylesine ivme kazanmis bir ortamda,
isveren sendikaciliginin daha etkin olmasina, her
zamankinden daha blylUk gereksinim
duyulmaktadir. Aksi takdirde, devlet blrokrasisi,
kendi bildigini yapmaya ¢alisacak ve bu da, isveren

kesimine yarar degil, zarar getirecektir.

isveren sendikalarinin ydnetici kadrosu, kendi
icinde en az bir yabanci dile hakim bulunan ve
Ulkenin ekonomik ve hukuk sistemi hakkinda
yeterli bilgiye sahip olan kisilere yer vermelidir.
Ozellikle, sendika sekreterlerinin, hukuk bilgilerinin
olmasi; bu olmadiginda, gu¢li hukuk

danismanlarindan destek almasi zorunludur.

Giderek, degismez is¢i sendika liderlerinden s6z
edilerek, is¢i sendikaciligi elestiriimeye kalkilmistir.
Oysa, ayni elestiri, yeterli alt yapiya sahip

bulunmayan isveren sendikalarinin bazi degismez

yoneticileri igin de gecerlidir.

Uclincii bin yilda, yukarida belirtilenler

dogrultusunda, yeni bir yliz kazanmayacak Tirk
isveren sendikaciligi, gerek devlet burokrasisinin
ve gerekse Orgitlli isci kesiminin gerisinde kalmaya

ve giderek, ¢dzllmeye mahkdmdur.
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1. Tarihsel Gelisim

Tarihi gelisimi itibariyle isveren sendikaciligi isci
sendikaciligindan daha sonra ortaya ¢ikmistir. Bu
dogal bir olgudur. Cinkl sendikacilik, ekonomik
yonden gii¢lii olan isveren karsisinda zayif olan
iscilerin ezilmesini dnlemek, ¢alisma sartlarini ve
sosyo ekonomik durumlarini diizeltmek amaciyla
ortaya ¢ikmis olan bir toplu hareket, bir birlesme
hareketidir. Sendikaciligin besigi sayilan Birlesik
Kirallikta sanayi devrimi ile birlikte 18. ylzyilin
sonlarina dogru isgiler arasinda drgutlenmeler
ortaya cikinca Fransiz ihtilalinin yaydig liberal —
bireyci akimlarin da etkisiyle hiikimetler bu
hareketi ticari hayatin sug sayilir bicimde
sinirlandiriimasi olarak nitelendirerek
yasaklamiglardir. Nitekim 1799 -1800 yillarinda
¢ikarilan Combination Acts (Birlesme Yasalar)
Ucreti belirlemeye, bunu arttirmaya y6nelik her
t0rla s6zlesmeyi ve toplu hareketi sug saymislardr.
Bu yasakgi dustince 1824 — 1825 tarihli
Combination Acts ile kaldirnimis ve sendikalasma
ve toplu pazarlik yasal bir ylize kavusturulmustur
(G. Pitt, Employment Law, 4th Ed., London 2000,
340). isci sendikalarinin giiclenip toplu pazarlik
surecinde o zamana kadar bagimsiz hareket eden
I ——

Prof. Dr. A. Can Tuncay

Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

isverenleri kdseye sikistirmaya baslamalar Gizerine
bu Ulkede 1850 lerden sonra ekonomik ¢ikarlarini
daha iyi koruyabilmek amaciyla isverenler de
birlesmeye baslamistir (B. Perrins, Trade Union
Law, London 1985,19).

Benzer tlirde gelismeler Avrupa’nin o tarihlerdeki
ikinci buyuk sanayi ulkesi sayilan Fransa’da da
yasanmistir. Gergekten 1789 Fransiz ihtilalinin
glclendirdigi liberal — bireyci dugiince tarzi
Fransa’da her tlrli mesleki 6rgitlenmeyi
yasaklamis bulunuyordu (Loi Le Chapelier 1791).
Ancak bu yasak 1884 tarihli Waldeck — Rousseau
Yasaslyla kaldirildi. Bu gelisme Uizerine dnce isci
sendikalan yasallasti arkasindan isveren sendikalari
faaliyete gegtiler (C. Radé, Droit du Travail, Paris
2000, 182).

Almanya ise siyasi birlige Prusya’nin énderliginde
1871 de kavustu. Ancak sendikal hareket eyaletler
diizeyinde bu Ulkede daha 6nce baglamisti. Baz
eyaletlerde bu hareket bireysel 6zgurligtin hukuka
aykiri bigimde sinirlandiriimasi olarak
nitelendirilerek yasaklandi. Komsu ulkelerdeki
¢agdas gelismelerin de etkisiyle 1869 tarihli
imparatorluk Sanayi Tiz{igi sendikalasmaya iligkin
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yasaklari kaldirdi. ikinci Diinya Savasinin hemen
ardindan 1918 Weimar Anayasasi sendika
6zgurliguni hem isgilere hem igverenlere taniyinca
isveren sendikalar da (dernek statiistinde olsalar
da) ortaya ¢ikmaya basladi (A. Nikisch,
Arbeitsrecht, 2. Band, Tubingen 1959, 17 vd.).
Onde gelen bu Avrupa Ulkelerindeki gelismeler
diger sanayi Ulkelerinde de asagi yukari benzer
sekilde yaganmistir.

Ulkemizde sanayilesme hareketleri gercek
anlamiyla Cumhuriyetin ilanindan sonra baglamis
olmakla birlikte dénemin otoriter anlayisi ve sosyal,
politik ve ekonomik kosullari nedeniyle
sendikalasma hareketlerine 1947 lere kadar izin
vermemistir. O tarinte cikarilan 5018 sayili isci ve
isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
K. da sendika 6zgurligunu ilke olarak kabul etmis
fakat oldukga kisitlayici hiiktiimlere yer vermisti.
Grev ve lokavt ise zaten yasakti. Ulkemizde gercek
anlamda sendika 6zgurligu 1961 Anayasasi ile
garanti altina alindi (md. 45). Bunu 1982 Anayasasi
izledi (md. 51). Her iki anayasa da serbestce
sendika kurma ve kurulmus sendikalara girme
hakkini isciler yaninda isverenlere de tanimis
bulunmaktadir. Esasen T.C. tarafindan da
onaylanan tim uluslararasi belgeler sendika
6zgUrlugund isci ve igverenlere ayni oranda
tanimistir (Bak. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi
md. 20; Sendika Ozgiirligu ve Sendikalagma
Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 sayili ILO
Sézlesmesi md. 2; Orgiitlenme ve Toplu Gériisme
Hakki Ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda 98 sayili
ILO Sézlesmesi md. 2; Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi md. 11; Avrupa Sosyal Haklar
Soézlesmesi md. /5).

1961 Anayasasli sonrasinda c¢ikarilan 1963 tarihli
274 sayili Sendikalar Kanunu ve onun yerini alan
19883 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunlar da

isGi ve isverenlerin sendikal 6zgurllklerini garanti
altina almiglar, gorev ve faaliyetlerini belirlemislerdir.

2. isveren Sendikalarinin Klasik Gérevleri

Sendikal 6zgurligun isci ve isverenlere esit élglide
saglanmis olmasi gerceginden yola ¢ikan

Kanunkoyucu gorev ve faaliyetler alaninda her iki
sendika tUrtne de esit bicimde yaklagmistir.
Boylece toplu is s6zlesmesi akdetmek, toplu is
uyusmazliklarinda arabulucuya, hakeme, is
mahkemesine ve diger yargi organlarina
bagvurmak, ¢alisma hayatindan, mevzuattan, TIS
nden, 6rf ve adetten dogan uyusmazliklarda
isverenleri yargi organlar huzurunda temsil etmek,
lokavt karari almak, bu karari uygulamak (2821
sK. Md. 32) isveren sendikalarinin klasik gérevleri
arasinda sayllmistir. Bu goérev ve faaliyetlere,
yasalara ve uluslararasi andlagsmalara gére kurulan
kurullara temsilci gdndermek, mesleki kurs ve
konferanslar diizenlemek, mesleki egitim tesisleri
kurmak, Uyelerine yardim sandiklari ve
kooperatifler kurulmasina yardimci olmak, nakit
mevcudunun % 40 ini asmamak kaydiyla sinai ve
iktisadi tesebbuslere yatinm yapmak gibi faaliyetleri
de eklemek gerekir (2821 sK. Md.33).

Bununla birlikte gérulen o ki, isveren sendikalari
bugtin bu goérev yelpazesini coktan agsmis olarak
yeni hedeflere kosmakta ve yeni gbrevler
Ustlenmektedirler.

3. isveren Sendikalarinin Cagdas Gorevleri

Gdzlemimize gbre bugin isveren sendikalari ve
onlarin yegane Ust kurulusu olan TISK mesleki
arastirma ve egitim faaliyetlerine 6zel bir 5nem
vermektedirler. Bu cerceve icinde bilgi toplamakta,
bunlarn akilci bicimde kullanmakta, bilgili ve kaliteli
kadrolariyla yUrutttkleri arastirmalarin sonuglarini
yayinlayarak endustriyel iligkiler alaninda oldukca
zengin bir yayin katalogu olusturmaktadirlar.

Bu kuruluslar faaliyetlerini sadece endustriyel
iliskilerle sinirlamamakta artik Ulke butindni
ilgilendiren sorunlara da ¢6zim aramaktadirlar.
Hatta siyasal konulara da ilgi duymaktadirlar (C.
Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara 1983, 183). Bu
son derece dogal olup cogulcu demokrasinin de
bir geregidir. Nitekim “lobbying” (kuliscilik)
faaliyetlerine 6zel bir 5Snem vermekte ortaya ¢ikan
ihtiyaclar dogrultusunda siyasal iktidarlari yeni
yasalar cikariimasi konusunda iknaya
calismaktadirlar. Bir bagka ifade ile isveren
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sendikalar bir cok dnemli konuda baski gruplari
olarak calismaktadirlar. Ayrica sadece kendi
siniflarinin degil tlkenin ulusal ¢ikarlarini yurt iginde
ve disinda gesitli platformlarda en iyi bicimde
korumakta ve ulkeyi en iyi bicimde temsil
etmektedirler. Ozellikle TISK’in ILO’da, AB ve
OECD nezdinde, Uluslararasi Isverenler Orgiiti
(IOE) ve Avrupa Sanayi ve isveren
Konfederasyonlar Birligi (UNICE) nezdinde temsil
gorevini ne kadar iyi bicimde yerine getirdigi
bilinmektedir. Ayrica bir yandan TiSK’in ébur
yandan belli bagli isveren sendikalarinin Glkeyi AB
ye sokma c¢abalarina olagan Ustl bir katkida
bulunduklar gézlenmektedir.

Alti isveren sendikasinin bir araya gelmesiyle
15.10.1961 tarihinde Istanbul’da “istanbul igveren
Sendikalari Birligi” adi altinda kurulan bu birlik
20.12.1962 deki olagan kurulda adini Turkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) olarak
degistirmis ve merkezi Ankara’ya tasinmistir. Ana
t0ztgunde isveren cikarlarinin isci sendikalarina
karsi oldugu kadar yasama ve yiritme organlarina
karsi da koruma gorevini Ustlendigi belirtimektedir
(N. Celik, is Hukuku I1/1, Sendikalar, 2. basi,
istanbul 1979, 74 vd.). TISK 1.1.1988 de Avrupa
Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari Birligine
(UNICE) de Uye olmustur.

isveren sendikalarinin lilke ekonomisinin serbest
piyasa ekonomisi kurallarina uygun olarak
islemesine caba go6sterdikleri de bilinmektedir.
Bu cabalar ginimtiz ekonomisinde gegerli serbest
rekabet ilkesine uygun digmektedir.

isveren sendikalari hem ikili hem Ucli sosyal
diyalog platformlarinda énemli bir rol
oynamaktadirlar. Ekonomik ve Sosyal Konsey’deki
ve Ucli danisma kurullarindaki TISK katkisinin
cok yararlar olmaktadir. Yeni is Kanununun
clkarilmasinda is¢i konfederasyonlarinin da
katkisiyla sosyal diyalogun en glizel drneklerinden
biri sergilenmistir. Ayni gabalar Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Taslaginin
hazirlanmasinda da gdsterilmektedir.

Bir diger gbzlemimiz de, is¢i sendikalarinin strekli
I —

kan kaybettigi son yillarda adeta is¢i sendikalarina
arka c¢ikarak endustriyel iligkilerin dengeli bicimde
islemesine caba gdstermektedirler. Belki garip
gortlebilir ama bazi kesimlerin sendikasizlastirma
cabalarini etkisiz kilmak icin ciddi énlemler
almaktadirlar. Boylece kayit disi istihdami ve kayit
disi ekonomiyi kontrol altina almaya
calismaktadirlar. CUnkU kayit disi istihdam
ekonomik alanda haksiz rekabeti kdriklemekte
bu da dirUst calisan ve ¢alisanlarin sendikal
haklarina saygili igverenlerin aleyhine ekonomik
dengeyi bozmaktadir. Isci sendikalarinin saglikli
bir toplu pazarligin sirdirtlmesinde ve is bariginin
yerlestiriimesinde basvurduklar en dnemli
enstrimanin “grup toplu is sézlesmeleri” oldugu
gorilmektedir. Gergekten Uye sayisi artan bir isci
sendikasinin ve igyeri sayis! artan bir igveren
sendikasinin is bansinin kurulmasi, haksiz rekabetin
ve kayit disi istihdamin énlenmesi ugruna en ¢cok
ihtiyag duyduklari toplu gértisme tirt tartismasiz
grup toplu is s6zlesmeleridir (F. Demir, TUrk
Enduistri lliskilerinde ve Sendikacilik Hareketinde
Degisim, Calisma ve Sosyal Guvenlik Dergisi, sayi
2, Ocak — Mart 1999, 33). Bu alanda MESS’in,
Turkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasinin,
Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasinin,
Turkiye Cam, Gimento ve Toprak Sanayi Isverenleri
Sendikasr’'nin ve KIPLAS’In énemli caligmalar
yaptiklar bilinmektedir.

Son olarak, belirtelim ki, isveren sendikalarina (ve
gayet tabii is¢i sendikalarina da) diisen gok dnemli
bir gorev de, Cumhuriyetin temel degerlerinin ve
demokratik ilkelerin tartigsiimaya baslandig
gunUimuzde bu kuruluslarin cumhuriyete ve
demokrasiye sahip cikmalari, gerekli dnlemleri
almalari, kamuoyunu bu ydnde bilinglendirme ve
bilgilendirme yolunda ugras vermeleridir. Onlarin
bu gl ve cesarete sahip olduklarina inancimiz
tamdir.

Yukarida belirttigimiz gibi ginUmuizde sendikalar
(isveren veya isci) sadece toplu pazarlk yapan,

sadece Uyelerinin ¢ikarini koruma goérevini yerine
getirmekle gdrevli kuruluslar olma niteligini coktan
asmiglar, Ulke batinuni ve gelecegini ilgilendiren
sorunlara ¢6zUm Ureten bir misyon Ustlenmiglerdir.
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Rekabetten Isbirligine

Isci ve Isveren
endikaciligt

Isgi ve igveren sendikalan arasinda, ézellikle farkli
menfaat gruplarnni temsil etmelerinden kaynaklanan
bir rekabet olsa da, iki sendikal hareket arasinda,
basta gelisimleri olmak Uzere, tam bir kader birligi
ve buna bagl bir bagimlilik vardir. Bu bagimliik
isveren sendikalar bakimindan daha belirgindir.
Nitekim, isveren sendikalarinin ortaya ¢ikmasi ve
kurulmasi ile ilgili baska bazi gerekgeler ileri stirlilse
de, yaygin olarak kabul géren gorus, en azindan
baslangicta, isveren sendikalarinin isci sendikalarinin
artan gliciini dengelemek igin kuruldugu gergegidir.
iki sendikal hareket arasindaki bagimlilik ve kader
birligi ile ilgili bir 5nemli tesbit de, “gdicldi bir isveren
sendikaciliginin varliginin giiclii bir isci
sendikaciliginin varligina bagh olmasi, ayni
sekilde, gticlii bir isci sendikaciliginin varliginin
da ancak gticlii bir isveren sendikaciliginin varligi
halinde miimkiin olmasi” gercegidir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde bitin isler
zordur, ancak sendikacilik daha da zordur. Ayni
iktisadi, sosyal, kiltUrel ve siyasi ortan ve atmosferde
faaliyet gdsteren bu iki 6rgiitlin faaliyetlerini
kolaylastiran ve zorlastiran sebepler, her ikisi igin
de ayni faktorlere bagli sebeplerdir. Nitekim, henliz,
ancak 60 yillik bir gegmise sahip olan is¢i sendikalari
ile 50 yillik bir gecmise sahip olan isveren sendikalan,
gelismis Ulkelerdeki sendikacilik hareketi ile
karsilastinldigi zaman oldukga kisa sayilabilecek bu
zaman dilimi icinde, kendi varliklarini ve faaliyetlerini
¢ok yakindan ilgilendiren iki Anayasa ve U¢ Sendikalar

Kanunu ve bunlarda yapilan gok sayida degisiklikle
karsilasmislardir. Bunlara, ayni zaman diliminde
calisma hayati ile ilgili is ve sosyal glvenlik
kanunlarindaki kapsaml degisiklikler de ilave edilirse,
her iki sendikacilik hareketinin ne derecede istikrarsiz
bir ortamda faaliyet gdstermek zorunda olduklari,
temsil ettikleri sosyal tarafin menfaatlerini korumada
ne tur gucliklerle karsilastiklar ortaya gikmaktadir.
Calisma hayati ile ilgili mevzuatin ve kurumsal
dlzenlemelerin istikrar kazanmasi her iki sendikacilik
hareketinin, ortak geleceklerini yakindan
ilgilendirmektedir ve bu husus iki sendikacilik
hareketini ilk ve esas isbirligi alanini olusturmaktadir.

Bugln gelinen noktada, is¢i ve isveren sendikalan
arasinda, yalnizca temsil ettikleri kesimin
menfaatlerini korumayr amaclayan bir rekabeti
esas alan iliskiden daha cok, “kader birligi” icinde
olmalarini gerektiren isbirligi alanlari vardir. Bu
anlamdaki isbirligi, sendikalarin varlik sebebini
ortadan kaldiran, onlari teklestiren ve birinin digeri
lehine sahneden ¢ekilmesini gerektiren veya her
konuda ayni safta yer almalarini gerektiren bir isbirligi
olarak degil, farkl taraflarda iken varliklarini
glclendiren bir unsur olarak degerlendiriimelidir.
Nasil butlin sportif alanlarda tek takimli bir lig
diUsiintlemez veya tek bir takimin gtgli digerlerinin
zayif oldugu liglerde gucliintin de zaman iginde
zayifladigi ve rekabet glictini kaybettigi bir gergek
ise, calisma hayatinda da tek tarafl bir sendikal
orgutlenmenin oldugu durumlarda, is¢i veya isveren




: Cimento
Isveren

sendikalarinin gti¢lt olmasini beklemek mumkin
degildir. Digeri varsa ve gig¢lii ise birinin varligindan
ve glictinden bahsetmek s6z konusu olabilir.

Bugun Turkiye’nin en énemli problem alanlarindan
birini olusturan kayit disi calisma, yalnizca isci
sendikalarinin degil, isveren sendikalarinin da
faaliyetlerini olumsuz etkilemekte, Uye ve gic kaybina
yol agmaktadir. Diger problem alanlarindan farkl
olarak kayit digi calisma, hem isci, hem de isveren
sendikalarnin varlik sebebini ilgilendirmektedir. Kisa
dénemli rekabet avantajl saglamak icin kayit digi
faaliyet gostermeyi tercih eden igveren ile kayitdisi
calisan isci ayni isyerinde bulunmaktadir. Biri icin
kayitdisi olan digeri igin de kayitdisi kalmaktadir. Bu
noktada, her iki sendikal hareketin hedefi, taraflar
farkli da olsa ayni isyeridir ve bu isyerlerine yonelik
kayit altina almaya ydnelik miicadele her ikisinin de
varligini ve gelecegini dogrudan etkilemektedir. Kayit
digi sektdruin ortadan kaldirimasina yénelik miicadele
isci ve isveren sendikaciliginin “kader birligini”
olusturan alanlardan birini olusturmaktadir.

Yirmibirinci ylzyil, calisma hayatinin bitiin hayati
konularini, isci ve isveren sendikalarinin birlikte
hareket etmesini zorunlu kilan dogal isbirligi alanlari
haline getirmistir. Bunlardan alanlardan ilkini issizlik
olusturmakta, issizligin 6nlenmesi ve ortadan
kaldinimasina yonelik her tirll aktif ve pasif politikalar
isci ve isveren sendikalarinin dogal igbirligi alani
olarak kabul edilmektedir. Gelir dagiiminda adaletin
saglanmasi, yoksullugun énlenmesi, mesleki egitim
basta olmak lzere egitim hizmetlerinin
yayginlastinimasi, saglik ve sosyal gtivenlik hakkinin
herkes tarafindan kullaniimasini saglayacak
mevzuatin hayata gegirilmesi, kurumsal yapinin
olusturulmasi ve sistemin igleyisinin saglanmasi gibi
konular yalnizca is¢i veya yalnizca igveren
sendikalannin sorumluluk alanina birakilacak konular
olmaktan ¢ikmis, isbirligi yapilmasi zorunlu alanlar
haline gelmistir.

Artan uluslar arasi rekabet ve 6zellikle dis faktorlere
bagli sebeplerden kaynaklanan iktisadi krizler, isci
ve isveren sendikalarini ayni derecede olumsuz
etkileyen bir baska ortak problem alanin
olusturmaktadir. Nitekim, 1990l yillardan sonra
Ulkemizde yasanan her iktisadi kriz, her iki sendikacilik
hareketini de olumsuz etkiledigi icin aralarindaki
ishirligi alanlarini gelistirmis ve genisletmistir. Ulke
genelini etkileyen krizler, sendikalar arasinda belirli
doénem icin taleplerini askiya alma seklinde kendini
g0steren kisa dénemli uzlagsmaya dayali bir isbirligi
seklini ortaya ¢ikarirken, sektorel krizler sz konusu
oldugu zaman isbirliginin kapsami genislemekte ve
hatta sureklilik kazanmaktadir. Nitekim, 1990’ yillarin
basinda otomotiv sanayini, ikinci yarisindan itibaren
.
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ise tekstil sektdriind ilgilendiren krizler, bu sektdrdeki
iSci ve isveren sendikalar arasindaki isbirligi alanlarini
genisletmistir, ayni konular her iki sendikacilik
hareketinin ortak gtindemini olugturmustur. Bugin
daha ¢ok giindemde oldugu icin 6rnek vermek
gerekirse, Turk tekstil GrUnlerinin ihracatina yonelik
her tUrlt engel, isveren sendikalarindan daha fazla
is¢i sendikalarini ilgilendirmektedir. Eger, Cin, 6zellikle
Turk tekstil sektdri icin bir tehdit ise, bu yalnizca
isveren sendikasinin degil, is¢i sendikasinin da en
6nemli gindem maddesini olusturacaktir.

Ulke genelini ve gelecegini ilgilendiren uluslar arasi
projeler de isci ve isveren sendikalar arasindaki
onemli isbirligi alanlarindan birini olusturmaktadir.
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi ile ilgili proje, bu
isbirligi alaninin en belirgin érnegini olusturmaktadir.
Butln olumsuzluklara ragmen sendikalar, hala Turk
toplumunun en istikrarli ve guclt toplumsal érgitlerini
olusturmaktadir ve Uyelik stirecinde sendikalar temsil
ettikleri kesimin menfaatleri ile birlikte 6rgtitstiz
kesimlerin ve toplumun genelinin menfaatlerinin de
savunucusu olarak gérev almiglardir. Sendikalarin
stirece katilmalan, calisanlarin ve genis toplum
kesimlerinin menfaatlerinin siirecle ilgili
goriismelere ve pazarliklara yansitildigi éIciide
Tiirkiye-AB iliskilerinin ve Uyelik stirecinin
rasyonel temellere oturmasina katkida
bulunacaktir. Sonucta, tam Uyelikle sonuglanacak
bir AB projesi, hem is¢i hem de isveren sendikalarini
her yénuyle olumlu etkileyecek bir isbirligi alanidir.

Calisma hayati ve endUstri iligkilerinin biitinl dikkate
alindi§i zaman, sendikalarin varlik sebebi olarak
kabul edilen toplu pazarlik siireci ve toplu is
s6zlesmesi imzalanmasi, sendikal faaliyetin giderek
onemi azalan bir kismini olusturmakta, hatta bazi
sektorlerde ve bazi ddnemlerde toplu pazarlik stireci,
adeta “olagan bir is” (rutin is) olarak gortimektedir.
Ancak, bu tespit, toplu pazarlik faaliyetinin tamamen
ortadan kalkacagi veya éneminin son derecede
azalaca@i anlamina da gelmemektedir. Toplu pazarlik,
isci ve isveren sendikalarini hala en tanimlayici
faaliyetidir ve o sekilde de kalacaktir. Ancak,
sendikalarin diger faaliyetlerinin gesitlenmesi ve
onemlerinin artmasi toplu pazarlik faaliyetinin “nisbi
Onemini” azaltacagi da kaginilmaz bir gercektir.
Nitekim, sendikalar da kendi geleceklerini, toplu
pazarlik Uzerine yogunlasan klasik sendikacilik
faaliyetlerinin disina ¢ikarak ve bu alandaki
faaliyetlerini gelistirmekte bulmakta, bu degisim
akademik cevrelerce de hem dnerilmekte hem de
desteklenmektedir.

Ote yandan, calisma hayati ile ilgili bir ok konuda,
sendikal micadele buylk dlclde toplu pazarlik
masasina oturmadan dnce yapilmakta, kazanan



veya kaybeden cok zaman daha masaya oturmadan
belli olmaktadir. “Orgtitlii demokrasi” olarak
adlandirilan yeni demokrasi anlayisi, sendikalari
gerek calisma hayati gerekse calisma hayati disindaki
konularin ¢éziimine yonelik karar slirecinde dogal
bir taraf haline getirmis, bir cok sendikanin
glndemine bile almadig konularda, sendikalar karar
verenleri yonlendirici bir glice sahip olmuslardir.
Sendikalara bu firsati ve glicli veren “sosyal diyalog”
ve bunu saglayan mekanizmalardir. Bu cercevede,
sosyal diyalogu ve bunu saglayan mekanizmalan,
sendikal miicadelenin yeni arenasi olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Turkiye bu streci
en belirgin olarak yeni is Kanunun hazirlanmasi
sUrecinde yasamigtir. Kanunun hazirlanmasi
sUrrecindeki miicadele, toplu pazarlik stirecinin aksine
bltdn galisanlarin buglnlini ve yarinini etkilemistir.
Bu siireg, zaman icinde yogunlugu artan bir sekilde
sosyal guivenlik sistemi ile ilgili sistem degisikligine
ybnelik calismalarda da hayata gecirilmis, is¢i ve
isveren sendikalari basta Ekonomik ve Sosyal
Konsey olmak Uizere birgok platformda sistem
degisikligi konusundaki goris ve onerilerini dile
getirme, siyasi karar merkezini ydnlendirme imkanina
sahip olmuslardir. Bu sireg icinde, isGi ve igveren
sendikalarinin kendi kesimlerinin menfaatlerini
korumak icin birbirleri ile miicadele etmeleri gereken
konular oldugu gibi, “sosyal sigorta kurumlarinin
idari ve mali agidan 6zerk bir yapiya sahip olmalan”,
“devletin sosyal glvenligin finansmanina katilmasi”,
“prim oranlarinin distrtlmesi”, “kayitdigi calismanin
onlenmesi” gibi bir cok konuda ortak veya birbirine
yakin goruslere sahip olarak diger taraflarin karsisina
cikmiglar ve kendi aralarinda yeni igbirligi alanlar
olusturmuslardir.

Benzer bir stireg, 2821 sayill Sendikacilik Kanununun
degistiriimesine ydnelik calismalarda da ortaya
cikacak, her iki sendikacilik hareketi, kendi varliklarini
koruyan ve glclendiren diizenlemelerin yapilimasi
taleplerini dile getirirken, bir organizasyon olarak
sendikal hareketin gelisimini olumsuz etkiledigine
inandiklar; mali konular, sendika ici demokrasi,
orgutlenme ilkeleri, Uye-sendika iligkileri, denetim
gibi ortak hareket edebilecekleri konular da s6z
konusu olacaktir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine diyelidi ile ilgili stirec,
bizzat kendisi isci ve isveren sendikalan arasinda
isbirligi konusu olmaktan é6te yeni isbirligi alanlan
yaratmistir. Bu durum, 6zellikle 1980’li yillarda
baslayan kiresellesme sonucu gig ve fonksiyon
kaybina ugrayan, kendi geleceklerini sorgulayan isci
sendikalari icin énemli bir firsat yaratmig
go6rinmektedir. Ancak bu firsatin degerlendirilmesi,
sendikalarin kendi iclerinde ve birbirleri ile iliskilerinde
yenilikler yapmalarini gerekli kilacaktir.

Oncelikle, hem isci hem de isveren sendikalarinin
“giindemleri ve éncelikleri” degisecek, yalnizca
¢alisma hayatini ilgilendiren konular degil, toplumun
genelini ilgilendiren konular da sendikalarin
gundeminde yer alacaktir. Bu anlamda sendikalarin
yayinlarinin, arastirmalarinin ve her seviyedeki egitim
faaliyetlerinin icerigi degisecek, ice donik yalnizca
calisma hayatini ilgilendiren glindem konularindan
toplumun genelini ilgilendiren konulara dogru
onceliklerin degistigi bir gtindem degismesi s6z
konusu olacaktir.

ikincisi, degisen yeni ilgi alanlarina bagl olarak
sendikalarin uzman eleman istihdami politikalar
degisecek cesitli alanlarla ilgili daha fazla sayida
uzman eleman istihdam etme zorunlulugu
hissedeceklerdir. Bu degisim, getirdigi mali kilfet
dolayisi ile 6zellikle bazi isci sendikalanni zorlayacaktir.

Her iki gelisme de isci ve isveren sendikalari igin
yeni isbirligi alanlan olusturacaktir. Her sendikanin,
her konuda ihtisaslagsmasi ve uzman eleman
istihdami s6z konusu olamayacagina goére, akilci
davranig, sendikalar arasi igbirliginin gelismesine
ve Ust orgutlerin (konfederasyonlarin) daha etkin ve
fonksiyonel olmasina yol acabilecektir. Ozellikle isgi
sendikalari icin Ust érgUtlerin glclenmesi bir
zorunluluk haline gelecek, ancak benzer durum
isveren sendikalari icin de s6z konusu olacaktir.

Yalnizca isci ve isveren sendikaciliginin kendi icinde
degil, birleri ile olan iligkilerinde de yeni igbirligi
alanlar ortaya gikacaktir. Ozellikle isci ve isveren
sendikalarinin is kazalarinin énlenmesi, mesleki
egitim, rehabilitasyon, issizlik, sosyal gtivenlik,
yoksullugun énlenmesi gibi ortak ilgi alani olarak
belirledikleri konularda birlikte olusturulan ve sureklilik
arzeden yeni arastirma ve teknik destek birimleri
olusturmalari, bir tir “stratejik diisiince merkezleri”
olusturmalan mimkiin olabilecektir. Halen bu alanda
faaliyet g6steren isci ve isveren sendikalarinin
kuruluslarina ve tesebbuslerine digerinin katilarak
gUclendiriimesi s6z konusu olabilecegi gibi, yeni
birimlerin de olusturulmasi gerekebilecektir.

isci ve isveren sendikaciligi arasinda ortaya cikacak
isbirliginin en énemli sonucu, bugtine kadar, her bir
sendikal hareket tarafindan ayr ayn giindeme alinan
ve ¢6zUm Bnerileri getirilen istihdamin gelistiriimesi
ve igsizligin dnlenmesi gibi ortak gorislerin cok fazla
oldugu problem alanlarinda, ¢6zim &nerileri ve

arayiglar, iki tarafca birlikte giindeme getirildigi icin
siyasi iktidarlar tarafindan daha kolay benimsenen
ve hayata gecirilen projeler olarak kabul gérecektir.
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1970 ve 80'lerde petrol piyasalarinda, 90'larda
ise para piyasalarinda yasanan krizler,
kuresellesme ve giderek ivme kazanan teknolojik
degisimin etkileri, Avrupa Birligi ekonomilerinde
gerekli olan istihdamin yaratiimasini engellemis
ve goreli olarak rekabet giict zayiflayan, issizlik
oranlari artan, ntfusu yaslanan ve bunun
sonucunda da sosyal glivenlik sistemleri zayiflayan
Avrupa Birligi'nde, istihdam politikalar éncelikli
bir konu haline gelmistir.

1990'l yillar istihdam konusunda AB diizeyinde
harekete gecilmesi ihtiyacinin belirgin olarak ortaya
¢iktigi bir ddnem olmustur. Bu dénemde
Avrupa'nin bittinlesmesi yonindeki ¢cabalar bir
¢ok alanda hiz kazanirken, Birlik ne makro
ekonomik krizlerle micadele stratejileri ne de
emek piyasalarindaki yapisal sorunlar ve uzun
doénemli igsizligin besledigi kroniklesmis issizlikle
mucadelede yeterli araglara sahip bulunmaktaydi.
Emek piyasasindaki yapisal sorunlar yalnizca
teknolojik gelismelerin ve kiresellesmenin yol
actig olumsuzluklar, yeni islerin yaratilamamasi
ve Uclncl dinyanin rekabetiyle sinirli degildi.

Bunlarin yanisira, ulusal politika (home-made
policies) hatalari da bunda énemli rol
oynamaktaydi. Butiin bu sorunlar, AB diizeyinde
koordinasyon politikalarinin gelistiriimesi ve ortak
¢6zUmler bulunmasi geregini ortaya cikarmistir.
Bu, makroekonomik alanda Maastricht Antlasmasi
ile gerceklestiriimis ancak, Maastricht Antlasmasi
sonrasl Avrupa ¢6zumleri Uzerine ortaya ¢ikan
yeni tartisma, ekonomik ve parasal birligin
tamamlayicisi olan yapisal politikalara yonelmigtir.
Bu tartismanin kilit unsurunu da istihdam
olusturmus ve istihdam konusu AB'nin karsi
karsiya oldugu genisleme, finansal yapinin
yenilenmesi, AB fonlar ve kurumsal reform
sorunlarinin da éniine gegmistir'. Bu durum
Amsterdam Antlasmasi'nda istihdam konusunun
"AB'nin ortak bir meselesi" oldugunun
vurgulanmasiyla ifadesini bulmus olup tye
devletler ve AB, koordinasyon igersinde ortak bir
istihdam stratejisi gelistirmeye cagriimistir. Ancak,
Uye Ulkelerin farkli ekonomik ve sosyal yapilari -
ki Mayis 2004 'deki son genislemeyle bu farkliliklar
daha da artmistir- btlnlesme sirecinde ortak
bir istihdam politikasi belirlenmesini gliclestirmigtir.
Bunun sonucunda; AB'nin klasik yonteminin

1 Juhani Lénnroth, “The European Employment Strategy as Part of The European Social Model”, Seminar on EU’'s Employment Policy, Reykjavik, 30
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disinda, baglayicihgi olmayan, kendine 6zgu bir
isleyis ve denetim mekanizmasi bulunan yeni bir
yéntemin istihdam alaninda uygulanmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. "Acik Koordinasyon
Yoéntemi" olarak adlandirilan bu yeni yéntemin
uygulamalari; daha sonralar yoksulluk ve sosyal
dislanma ile micadele, gog, egitim ve genclik
sorunlar gibi sosyal politikanin bir cok alaninda
da yayginlasmaya baslamigtir.

90'l yillarda topluluk politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasinin yontem ve araglari AB'nin
temel konularindan birisi olmustur. Nitekim, Avrupa
Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yayinlanan
"Avrupa YOnetisimi" (European Governance: A
White Paper) baslikli Beyaz Kitap, yeni yonetisim
bigimlerinin arastirnimasi ve uygulanmasinin AB
gundeminin stratejik bir hedefi oldugunu
vurgulamaktadir.

Genel olarak, karar verme iglemi ya da yéntemi
olarak kabul edilen "y&netisim" (governance),
kullanildigi yere gore farkli anlamlara gelebilen
cok yonliu bir kavramdir. Siyaset bilimci Roderick
Rhodes'e gore, yonetisim kavrami bugiinki sosyal
bilimlerde "minimum devlet", "kolektif yonetisim",
"yeni kamu ydnetimi", "iyi yonetisim", "sosyal-
sibernetik sistemler", "kendiliginden 6rgitlenmis
aglar" gibi alt farkli anlamda kullanilmaktadir?.
Yoénetisim kavrami ayni zamanda "strateji" ve
"6rnek uygulama" olarak da algilanmaktadir.
Nitekim, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi 6érgutler de ydnetisimi bu son
anlamlarinda kabul etmektedirler. L. Cram,
yOnetisim kavramini gelismekte olan Ulkelerde
sivil toplumu gtiglendirme geregi ile
iligkilendirmistir3. N. Lebessis ve J. Paterson ise
yOnetisimi; temsil sistemleri, kurumlar, strecler
ve aracl yapllar vasitasiyla kolektif hareketin
orgutlenmesi olarak tanimlamaktadirlar. Avrupa
Komisyonu'nun "Avrupa Yonetisimi" adini taglyan
Beyaz Kitabina gore ise, "yonetisim, Avrupa
diizeyinde glctin kullaniimasini etkileyen kurallar,
slrecler ve davranislar kapsamaktadir"4.

Komisyonun Avrupa Yonetisimi adli Beyaz
Kitabinda iyi bir ydnetisimin bes temel ilkesi
tanimlanmistir. Bunlar: aciklik, katiimcilik,

Dog. Dr. Naci Glindogan

. ~Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakuiltesi
Ogretim Uyesi

2 Roderick Rhodes, “The New Governance: Governing Without Government”, Political Studies, Vol. 44, 1996, s. 652.

3 EC, The Modernisation of the European Social Model, Backround Report, loannina, 2003, s. 85.

4 EC, European Governance: A White Paper, Brussels, 2001, s. 8.
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sorumluluk, etkinlik ve tutarliliktir. Her ilke daha
demokratik bir ydnetisimin tesisi bakimindan
onemlidir. GUnki bunlar, sadece Uye devletlerde
demokrasi ve hukuk kurallarinin temelini
olusturmakla kalmaz, ayni zamanda AB'nin temel
bazi sorunlarla micadelesinde de énemli roller
oynarlar. Bu ilkeler sdyle 6zetlenebilir:

- Aciklik: Birligin kurumlari daha acik bir tarzda
calismali, alinan kararlar ve yapilan isler konusunda
Birlik ve Uye devletler arasindaki iletisim kanallari
acik olmali ve alinan kararlarda herkesin
anlayabilecegi bir dil kullaniimalidir.

- Katimcilik: Sosyal taraflarin ve sivil toplumun,
bir politikanin kavramlastirimasindan
uygulanmasina kadar her asamasina katihmi
saglanmalidir. Katihmcilik, ortak politikalarin
etkinligini ve niteligini ylkselterek, Birligin politika
ve kurumlarina olan glveni arttiracaktir.

- Sorumluluk: Yasal ve y6netsel sireclerde yer
alanlarin yetki ve sorumluluklari agik ve somut bir
sekilde belirlenmeli ve ortaya konmalidir.

- Etkinlik: Politikalar etkin ve yerinde olmali, gecmis
deneyimlerin isiginda gelecegde ydnelik muhtemel
etkileri degerlendiriimelidir. Etkinlik ayni zamanda
Birlik politikalarinin uygulanmasi ve kararlarin en
uygun diizeyde alinmasina da baghdir.

- Tutarlilik: Politikalar kolay anlasilabilmeli ve
uygulamalarla arasinda bir uyum bulunmalidir.
AB'nin gérev alani genisledikcge, bu sirecte Birlik
icindeki farkliliklar cogaldikca, bdlgesel ve yerel
otoritelerin AB politikalarina katihmlari daha fazla
saglandikga uyum ihtiyaci da artacaktir.

Avrupa Birligi ortak amaclarina ulasma ve
bUtlinlesmeyi saglamada temelde Ug¢ tir arag
kullanmaktadir. Bunlar: Klasik Yasama Faaliyeti,
Finansal Destek ve son yillarda bir ¢gok politika
alaninda uygulanan Acik Koordinasyon Yontemi'dir.

5 EC, European..., s.10.

- Klasik Yasama Faaliyeti: "Topluluk yéntemi"
olarak da bilinen bu yéntem, AB'nin siklikla
basvurdugu klasik bir yoldur. Bu faaliyetin 6zint
olusturan direktifler ve diger yasal araglar daha
sonra Uye Ulkelerce mevzuatlarina aktarilarak
ulusal yasalara dénustirilir. Ozellikle minimum
standartlar koymak icin gerekli olan bu tirden
faaliyetlerin hukuksal denetimi, Avrupa Adalet
Divani (European Court of Justice) araciligiyla
gerceklestirilir. Direktifler, cogu zaman Avrupa
Parlamentosu'nun da katihmi saglanarak,
Komisyon tarafindan &nerilir ve Konsey tarafindan
da kabul edilirler. Direktiflerin kabull igin baz
alanlarda oy birligi gerekirken, cogu alanda nitelikli
cogunluk yeterlidir. Baglayici etkisi bulunan
direktifler, her Gyeyi ulusal mevzuatini belirlenen
kurallara uydurma konusunda zorlar. Birlik
icersinde ayni kurallarin gecerli olmasini saglamaya
yonelik olan direktifler, 6zellikle tek pazarin
olusturulmasinda 6nem tasir. Direktifler her ne
kadar esnek bazi hukimler tasisalar da Uye Ulkeler
arasinda birligi saglayabilmeleri icin ortak kurallar
koymak zorundadirlar. Sonugta, topluluk yéntemi
yukaridan asaglya, baglayici bir yaklasimla ulusal
diizenlemeleri az ya da ¢ok birbirine yaklastiran
bir tekniktirS.

- Finansal Destek: Birlik, butce ve fonlari
araciligiyla tye devletlere ve onlarin gesitli
kurumlarina, politikalarin geligtiriimesi ve
uygulanmasinda dogrudan ya da dolayl olarak
destek saglar. Birlik fonlari, Gye devletlerin
faaliyetlerinin belli dnceliklere yonlendirilmesinde
cok guli¢lu bir arag olarak kullanilabilir.

- Acik Koordinasyon Yéntemi: "Soft law"?
(yumusak hukuk) olarak kabul edilen bu yéntem,
AB'de politika belirlemenin yeni bir bicimi olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu ydntemde Komisyon, inisiyatif
kullanmada, Uye Ulkelerin politikalarinin
deg@erlendiriimesinde, kilavuz ilkeleri, tavsiyeler
ve stratejiler gelistiriimesinde ¢ok glcli bir role
sahiptir.

6 David Trubek, “The European Employment Strategy and The Future of EU Governance”, RGSL Working Papers, No. 10, Riga, 2003, s. 6.

7 “Soft law” kavramindaki “soft” kelimesi, orijinal anlaminda “non-binding” yani, “baglayici olmayan” manasinda kullanilmistir (Bu kavram icin “esnek hukuk”
ifadesi de bir karsilik olarak diistiniilmiis ancak, bu kavramin esneklik diizenlemelerini iceren “esnek is hukuku” ya da “calisma yasaminda esneklik” gibi
séylemleri cagnistiran bir anlam kazanabilecegi kuskusuyla bu calismada “yumusak hukuk” ifadesi yeglenerek kullaniimistir). “Yumusak hukuk”, uluslararasi
hukukun son yillarda cok tartisilan ihtilafli bir kaynagii olmasina ragmen, hizla gelismektedir. Bunun temel nedeni, ekonomik ve sosyal bir ¢ok farkliliklarin
bulundugu uluslararasi toplumun, merkezi kanun yapici bir otoriteden yoksun olmasi ve yeni hukuk kurallan olusturulmasinda bu farkliliklarin bir catismaya
déniismesini énleme cabasidir. Dolayisiyla, yumusak hukuk diizenlemelerine, uluslararasi diizeyde lizerinde bir konsensiisiin saglanamadigi durumlarda
ve bu nedenle de ortak bir diizenleme yapilmasinin gic oldugu karmasik alanlarda basvurulmaktadir. Temel araglan; tavsiyeler, deklarasyonlar, uluslararasi
konferanslarin sonug metinleri, hatta uzman gruplarin 6nerileri olan “yumusak hukuk”, yénergeler yerine programlara, kati diizenlemelerden cok kilavuzlara
dayanir ve bugiinden ziyade gelecege yénelik hedefler belirler. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, yasal olarak baglayici giicii olmamasina ragmen, yumusak
hukuk uygulamalarinin uluslararasi toplum tarafindan dikkate alinmasi ve izlenmesi gticlii bir bicimde umulur.
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Bu Ug faaliyet araci arastirma, bilgilendirme ve
egitim gibi Komisyon tarafindan yerine getirilen
diger faaliyetlerle desteklenmektedir8.

Avrupa Konseyi'nin 23-24 Mart 2004 tarihlerinde
Lizbon'da gerceklestirilen zirvesi, AB ekonomi ve
sosyal politikasinda stratejik bir donim noktasi
olarak kabul edilmektedir. Bu zirvede, gelecek on
yila iliskin stratejik bir hedef belirlenmistir. Bu
hedef, "dlinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgiye
dayall ekonomisi olmak, daha ¢ok ve daha iyi igler
yaratarak ve sosyal buttinlesmeyi gergeklestirerek,
surdirilebilir bir ekonomik gelisme saglamaktir"®.
Bu amaci gergeklestirebilmek icin yeni bir ydnteme
ihtiyac duyulmus ve Agik Koordinasyon Ydntemi
(AKY) bunun sonucunda ortaya ¢ikmistir. Aslinda,
Maastricht Antlagsmasinin Ekonomik ve Parasal
Birlik (EMU) kapsaminda gelistirdigi ulusal ekonomi
politikalarinin koordinasyon proseduri ve
Amsterdam Antlagmasi'nin istihdam Bolimii igin
tasarlanan bir ydntem zaten bulunmaktaydi.
Lizbon'da, Portekiz'in dénem baskanliginda
gerceklestirilen zirvede yapilan, bu yeni yénteme
sadece bir isim verilmesi olmustur?©.

Gondlltlik esasina dayali bir koordinasyon ilkesini
benimseyen AKY, yasal yaptinma dayal bir glict
bulunmayan, etkinligi siyasi taahhttlerin glictine
ve kamuoyu desteg@ine bagli olan bir yonetisim
bicimidir. Amaci, tek tip kurallar veya politik
uygulamalan dikte etmek degil, en iyi
uygulamalarn tanitildigi ve deneyimlerin
paylasildigi bir karsilikli 6grenme sureci
yaratmaktadir. Bu yéniyle de acgik¢a toplulugun
klasik ydntemlerinden farklilasmaktadir. AKY bir
duzenleme degil, bir strectir. Karmasik bazi
durumlara uyum saglayabilecek bir esneklige ve
ayni zamanda da kendi izleme mekanizmasina
sahiptir. Bu 6zelligi ile de yeni bir ydnetisim modeli
ortaya koymaktadir. Bu ydntem her ne kadar
hukuksal diizenlemelerde oldugu gibi bir yaptinm
guctne sahip olmasa da, bu durum onun higbir

8 Lénnroth, s. 8.

baglayiciliginin bulunmadigi anlamina
gelmemelidir.

Literatlirde AKY ile ilgili bir cok tanima rastlanmak
mUmkUndur. Bu tanimlamalardan bazilari su
sekilde siralanabilir:

- "Belirlenen ortak amaglar ve organize
edilmis olan karsilikl 6grenme ortamlarinda,
ulusal diizeydeki ilerlemelerin mukayese
edilmesine dayanan AB yonetisimine
deneysel bir yaklagimdir"12,

- "Ortak amagclar dogrultusunda Uye
devletlerin politikalarini planlama, sinama,
karsilagtirma ve uyarlama siirecidir"13,

- "Ulke uygulamalarinin tartisildigi ve
gelistirildigi bir forumdur" 14,

- "Uye Ulkelerin ulusal bagimsizliklarini
zedelemeden, onlara sosyo-ekonomik
gelismelerine uygun politikalar uygulama
olanag saglayan bir yénetisim bigimidir" 2.

- "Duzenlemelerin belirledigi yénetimden,
amagclarin belirledigi ydonetime gecisi temsil
eden yeni bir yénetisim bigimidir"1.

Uye devletlerin kendi ulusal politikalarini
gelistirmelerine yardimci olmaya y6nelik olarak
dizenlenen AKY'nin Lizbon Konseyi'nde belirlenen
temel araclar sunlardir'”:

- Kilavuzlarin tanimlanmasi ve belirlenen
hedeflerin bir takvime baglanmasi,

- Niceliksel ve niteliksel gostergelerin
hazirlanmasi ve uygulamalara yénelik
karsilastirmalarin yapiimasi,

- Ulusal ve bolgesel farkliliklar dikkate alan
onlemler almak suretiyle Avrupa

9 EC, Presidency Conclusions, Lisbon European Council 23-24 March 2000, s. 2.
10 Susana Borras, Kerstin Jacobsson, “The Open Method of Coordination and New Governance Patterns in the EU”, Journal of European Public Policy,

11:2 April 2004, s. 188.

1 Sabrina Regent, “The Open Method of Coordination: A New Supranational Form of Governance”, European Law Journal, Vol. 9, No. 2, April 2003, s. 191.
12 Jonathan Zeitlin, “Opening the OMC: Employment and Social Inclusion”, Presentation Prepared for Committee of the Regions Conference on “The

OMC: Improving European Governance?”, Brussels, October 2002, s. 1
18 Zeitlin, s. 1.

14 Peter Taylor-Gooby, Welfare Reform and the Management of Societal Change, EU Level Policy-Making Processes: The EU Policy Maps, 2003.
15 Diamond Ashiagbor, “Soft Harmonisation: The Open Method of Coordination in the European Employment Strategy”, European Public Law, Vol. 10,

Issue 2, 2004, s. 332.

16 Marco Biagi, “The Impact of European Employment Strategy on the Role of Labour Law and Industrial Relations” , The International Journal of

Comparative Labour Law and Industrial Relations, 2000, 16, s. 161.
17 EC, Presidency Conclusions, s. 12.
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kilavuzlarinin ulusal ve bélgesel politikalara
doéntstirilmesi,

- Periyodik izleme, degerlendirme ve gbzden
gecirme mekanizmasinin kurulmasi.

Komisyon AKY'nin dayandigi bes temel prensibi
de su sekilde siralamaktadir:

- Yetki ikamesi (Subsidiarity): "Bu ilkenin amaci,
vatandasa en yakin kararin, topluluk diizeyinde
girisilecek faaliyetin, yerel, bolgesel ve ulusal
duzeydeki olanaklar agisindan yerinde olup
olmadiginin strekli sekilde denetlenerek alinmasini
saglamaktir. Daha acik bir ifadeyle, bu ilke uyarinca
AB, ancak kendi girisimi yerel, bélgesel veya ulusal
girisimden daha etkin olacaksa harekete gecer.
Bu ilke oranllik ve gereklilik ilkeleri ile siki sikiya
baglidir. AB'nin girisimi, Antlasmanin hedefine
ulagmak icin gerekli olanin digina gikmamalidir" 8,

Yetki ikamesi ile sosyal ve siyasal hayattaki butiin
faaliyetlere mimkun olan en kigUk birimin dahi
katiimasi gerektigi vurgulanir. Burada en klgik
birimin bile bir sorumluluk verilmek suretiyle
gUclendirildigi hiyerarsik bir yaklasim s6z
konusudur. Sosyal politika alaninda yetki
ikamesine basvurulmasi, istihdam ve refah
politikalari gibi sosyal konularin yénetilmesinde
AB'nin degil, Gye devletlerdeki ulusal ve bolgesel
yonetimlerin sorumlu olacagd! anlamina
gelmektedir'®.

Bu ilke ¢ercevesinde, AB dizeyindeki
koordinasyonun genel hedef ve sonuglarinin
tanimlanmasi ile Uye devletlerin uygulamadaki
detaylara karar verme sorumluluklari arasinda bir
denge kurulmaktadir. Uygulanan politika ve
programlarin kosullari ve aracglarinin tanimi genis
6lclide AB Antlasmasi gercevesinde, istihdam
politikasindan sorumlu olan tye devletlere
birakiimistir. Bu nedenle, yetki ikamesi ilkesi
cercevesinde AB sadece kendi ¢6zUminln daha
anlamli ve daha iyi sonuglar doguracagi konularla
ilgilenmekte veya bu konularla ilgili olarak

gerektiginde devreye girmektedir.

- Yakinlasma (Convergence): Strateji, genel olarak
Uzerinde uzlagl saglanan istihdam konularinda
planh ve uyumlu hareket etmeyi saglar. Lizbon ve
onu izleyen Konseyler bu uyumu daha da
arttirmistir.

- Objektif Yénetim: Stratejinin basarisi
uygulamalarin objektif bir bicimde izlenmesi ve
olctlmesine baglidir. Strateji cercevesindeki
ilerlemeler hem niceliksel hem de niteliksel
gostergelerle dlgulir. Uygulanan politikalarin
sonuglari, bu gostergeler araciligiyla kamuoyunun
bilgisine ac¢ik bicimde sunulur.

- Ulkelerin Gézetimi (Country Surveillance): Uye
Ulkelere iligkin yillik raporlar; degerlendirme ve
ilerlemelerin karsilastiriimasini ve tye devletler
arasindaki 6rnek uygulamalarin belirlenmesini
saglar. Bu yéndeki uygulamalar, kalitenin
arttinlmasi konusunda tlkeler Gzerinde bir baski
yaratarak politikalarin etkinligini arttirir.

- Butiincdil Yaklasim: Yapisal reformlar, daginik
uygulamalarla yapilamaz. Bunun igin tutarl ve
uyumlu politikalar ile bttiincul bir yaklagsima
gereksinim duyulur20,

AKY'nin baslangici olarak kabul edilen Lizbon
Zirvesi'nin hazirlanmasinda Portekiz dénem
baskanligina danismanlik yapan Maria Rodriques'e
goére AKY'nin amaci, "lye devletler arasinda bir
kiyaslama (benchmarking) yapmak degildir. Amag,
en iyi uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasina ve Uye
devletlere kendi ulusal politikalarini gelistirmelerine
yardim etmektir. AKY kiyaslama metodunu
yalnizca bir teknik olarak kullanir. Ancak yapilan,
bir kiyaslamadan daha fazlasidir. Avrupa
kilavuzlarini tanimlamak ve bunlarin ulusal
farkliiklara uyumunu saglama konusunda ulusal
yonetimleri tesvik etmek suretiyle bir Avrupa
modeli yaratiimasi amaglanmaktadir". Akademik
literatlirde AKY'nin amaci gesitli yazarlar tarafindan
farkl degerlendirilmistir. Cohen ve Sabel'e gére

18 |KV, AB ve Tiirkiye-AB lliskileri Temel Kavramlar Rehberi, 2003, [stanbul, s. 187.

19 Mariely Lépez-Santana, “The Pressure from Europe: The European Employment Strategy and National Change”, Prepared for the European Union
Studies Association 8th Biennale International Conference, March 27-29, 2003.

20 EC, (http://europa.eu.int/comm/employment_social/lemployment_strategy/index_en.htmiteu)
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amag, "tekduzelik degil, karsilikli diizenlemedir”.
Scot ve Trubek'e gore ise, "belirlenen politik bir
alanda Uye devletlerin faaliyetlerini koordine etmek
ve karsilikl 6grenme kosullarini yaratmaktir". Bu
yazarlar, AKY'nin 6grenme kapasitesini ve

mantigini vurgulamaktadirlar?’. Begg ve Bergman
AKY'nin 6grenme ve taklit etmeye dayali bir politika
araci olmanin étesinde oldugunu soylerler. Onlara
gore, "sosyal bir Avrupa'ya ulasmayi hedefleyen
AKY, ayni zamanda yeni bir sosyal paradigmanin

da normatif bir aracidir"22.

AB'de AKY 6ncesinde de uygulanan bazi yumusak
hukuk uygulamalari bulunmaktaydi. Ancak, AKY
bu geleneksel yumusak hukuk uygulamalarindan
bir cok acidan ayriimaktadir. Borras ve Jacobsson
bu farkliigin yedi dnemli noktada ortaya ¢iktigini
ileri stirmektedir: flk olarak, geleneksel yumusak
hukukta uluslsti (supranasyonel) bir yaklasim
vardir ve Komisyon ile Adalet Divani agirlikli bir
role sahiptir. AKY ise, devletler arasi bir yaklasima
dayanir ve bu ydéntemde Adalet Divani'nin herhangi
bir rolt bulunmamaktadir. Bunun yerine, Komisyon
ve Konsey yasal bir dayanaktan ziyade siyasi bir
mantikla hareket etmektedir. /kincisi, AKY'nde
politika belirleme agsamasinda oldugu kadar
uygulamalarin izlenmesi asamasinda da siyasi
katilim Ust dizeydedir. Bu durum AKY'ni AB'deki
onceki yumusak hukuk slreclerindeki idari izleme
mekanizmalarindan farklilastirmaktadir. Ugtinciist,
AKY'nde acik bir isleyis mekanizmasi ve dizenli
olarak her yil tekrar eden bir stire¢ bulunurken,
AB'deki 6nceki yumusak hukuk uygulamalarinda
bdyle dizenli ve sirekli isleyen bir slireg
bulunmamaktadir. Dérdincisii, AKY ortak
amaglara sahip olan politika alanlari arasinda
sistematik bir iligski kurarken, geleneksel yumusak
hukukta bdyle acik bir bag bulunmaz. Begincisi,
AKY yerel politikalarin belirlenmesinde AB
dizeyinde koordinasyonu dngérmekte ve bu

yoénuyle de geleneksel ydntemden
farklilasmaktadir. Altincisi, AKY kamunun oldugu
kadar 6zel kesim aktdrlerinin de strece katilimini
isterken, bu acik katihm, Birligin geleneksel
yéntemlerinde bulunmamaktadir. Yedincisi de,
OECD uygulamalarina benzer bigimde, yeni
yéntemin 6grenmeyi desteklemesidir. Bu amagla
da AKY, karsilikl bilgi aligverisi ve deneyimlerin
aktarilmasini tesvik etmektedir2s,

Baslangicta istihdam alaninda bir Avrupa sorun
¢6zme yaklasimi olarak ortaya ¢ikan AKY, sonralari
bir cok hassas sosyal politika alaninda da
kullaniimistir. Yoksulluk ve sosyal dislanma ile
mucadele, géc¢, egitim ve genclik sorunlari bu
alanlardan bazilandir. AKY'ne genellikle AB
antlasmalarinin gtiictintin sinirl oldugu alanlarda,
Uye devletler arasinda yeterli konsensusin
olusmadigi durumlarda ve AB dlzeyinde ortak
bir dizenleme yapilmasinin giic oldugu karmasik
alanlarda bagvurulmaktadir?4. AKY Lizbon
Konseyi'nde tanimlandigi gibi ayni ilkelere dayanan
bir ara¢ olmakla birlikte, cesitli alanlarda
uygulandiginda farkli igeriklerde olabilir ve farkl
sonugclar dogurabilir. Nitekim, AB politikasinin
cesitli alanlarinda bu konuda degisik uygulamalara
rastlanmaktadir. Tablo 1'de cesitli politika
alanlarinda uygulanan AKY'nin 6zellikleri
goérulmektedir. Aslinda, bu yontemin AB'deki ilk
uygulamalari Avrupa Para Birligi, istikrar ve
Blylume Pakti ve Genis Ekonomik Politika
Kilavuzlar (BEPGs) gibi ekonomik alanlarda ortaya
cikmistir. Ekonomik ve Parasal Birligin (EMU)
yaratilmasinda ekonomi, para ve bitce
politikalarinin birbirine yakinlastirimasi AKY yoluyla
saglanabilmistir. Para, maliye ve ekonomi alaninda
koordinasyon daha hizli saglanirken istihdam
politikalan alanindaki koordinasyon nispi olarak
yavas gelismektedir?3,

21 Kerstin Jacobsson, Herman Schmid, “The European Employment Strategy at the Crossroad: Contributions and the Evaluation”, Paper for Presentation

at the Nordic Sociology Conference, Reykavik, 15-17 August 2002, s. 7.

22 Jain G. Begg, Jos Berghman, “Introduction: EU Social (Exclusion) Policy Revisited?”, Journal of European Social Policy, Vol. 12, No. 3, (2002), s. 192.

23 Borras, Jacobsson, s. 188.
24 Zeitlin, s. 3.
25 EC, The Modernisation..., s. 98.
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Farkli Politika Alanlarinda Uygulanan Acik Koordinasyon Yontemlerinin Ozellikleri

Makroekonomik

Sosyal buttinlesme

Emekli ayliklar

Politika alani Butge politikas! Istihdam politikasi Bilgi toplumu Arastirma ve yenilik
politika politikasi reformu
Antlasma dayana@ | 104. madde, Protokol, 99. madde 125-130. maddeler 136-17, 144. maddeler 140. madde Dolayl Dolayl
Diizenlemeler
Koordinasyon Istikrar ve Blylime Ekonomi politikasi Liiksemburg Stireci Acik Koordinasyon Acik Koordinasyon AKY. 2000’de AKY. 2000°de
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(98 ve 99. madde)
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mekanizmasi tanitim, asin butce tanitim tanitim, kiyaslama tanitim ve Ustlnlik
agiklari durumunda arastirma haritasi
cezalar
Bgrenme Bilgi degisimi, emsal Kiyaslama, bilgi Kiyaslama, emsal Kiyaslama, bilgi Bilgi degisimi, emsal Kiyaslama, bilgi Kiyaslama, bilgi
mekanizmalari g6zden gegirme ve degisimi, emsal go6zden gegirme degisimi, emsal gozden gegirme ve degisimi degisimi
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miizakere komitesi
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Iki yillik dénemler.
Oybirligi

Ug yillik dénemler.
Oybirligi
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sanayi ve kamu
aktorleri 6zel
alanlarda yer alir.

Gecgmiste sosyal politikalarin direktifler araciligiyla
uyumlastiriimasi ¢abasi AB diizeyinde bir cok
catismalara neden olmus, bazi tye Ulkeler, 6zellikle
ingiltere, ve Avrupa Isveren Konfederasyonu
(UNICE) 1990'larda bu direktiflere karsi
cikmiglardir. Sosyal politikalarin dogrudan

: Cimento
Isveren

uyumlastirimasinda ortaya ¢ikan bu dnemli sorunu
gidermek amaciyla Avrupa Istihdam Stratejisi'nin
Avrupa istihdam politikalarinin yeni bir araci olan
AKY ile ortak standartlara dogru yavas adimlarla
ilerlemesi hedeflenmistir2®. Avrupa Istihdam
Stratejisi'nin AKY araciliiyla uygulanmasi, farkl
politika alanlarinda koordinasyonun gelistiriimesi,
yeniliklerle ilgili bilgi degisiminin artiriimasi, en iyi
uygulamalarn tanitiimasi ve farkl diizeylerdeki
otoritelerin karar alma mekanizmasina katiimlarinin
saglanmasi AB'de yeni bir kilttrel cerceveyi de

26 Taylor-Gooby, s. 8.

ortaya ¢ikarmistir2”,

AKY'nin AB'nin yasama faaliyetinin sinirli, Gye
Ulkeler arasindaki kurumsal ve yasal farkliliklarin
fazla, sorunlarnn karmasik oldugu ve ¢6zim
Uretmenin kolay olmadigi alanlar icin uygun oldugu
daha énce belirtiimisti. Istihdam konusunun séz(i
edilen bu alanlarin basinda geldigi sdylenebilir.
AB Ulkeleri istihdam alaninda ortak sorunlara sahip
olduklarini gérdiklerinde ve bu sorunlara AB
diizeyinde ¢o6zimler Uretilmesi gerektigini
dusinduklerinde, ortak ¢éztmlerin bulunmasinin
veya ortak kurallar koymanin kolay olmadiginin
da farkindaydilar. Bunun bir cok nedeni
bulunmaktaydi. Bir kere, istihdam konusu hukuk,
ekonomi, politika ve mali sistem gibi bir cok alanda
degisimi gerekli kimaktadir. Oysa, bu alanlarin
¢ogunda AB'nin kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir. Ayrica, gerekli olan degisimin
dizeyi Ulkeler arasinda blyuk farklilklar

27 Samantha Velluti, “The European Employment Strategy as a New Governance Paradigm for EU Level Social Policy and Its Implementation Through
the Open Method of Coordination”, EPIC-2 Cohort-3rd Advanced Research Workshop, Florance, 18-22 September 2002, s.4.
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gostermektedir. Sonugcta, issizlikle miicadelede
en iyi ydntemin ne oldugu konusunda bir fikir
birligine ulasmak guctir. Bu sebeple de istihdam
konusunda bitin Gye devletlerin uygulayabilecegi
hazir ¢6zim paketleri bulunmamaktadir. AB'nin
yasal guct de sinirli olunca, klasik topluluk
metodunun uygulanmasinin gicligu ortaya
cikmaktadir2s,

Avrupa istihdam Stratejisi'nin Gelisimi ve isleyisi

1993 yilinda yayinlanan dénemin AB Komisyonu
Baskani Jacques Delors'un "Blyime, Rekabet
Guci ve Istihdam" adini tagiyan Beyaz Kitab,
Avrupa istihdam Stratejisi'nin de baslangici olarak
kabul edilir. 1980'ler ve 90'larda Uizerinde durulan
konularin basinda istihdam yaratmayan blylime
ve uzun doénemli issizlik sorunu gelmekteydi.
"Buylime, Rekabet Giicii ve istihdam" isimli Beyaz
Kitap, uzun dénemli issizligin yapisal igsizlikten
kaynaklandigini ve ¢6zUmun emek piyasalarinda
bazi yapisal reformlarin uygulanmasindan gegctigini
ileri sirtiyordu. OECD gibi Avrupa Komisyonu da
niteliksiz isgtictiniin goreli ylksek maliyetinin
issizligin kalici olmasinin temel nedenlerinden
birisi olarak gérmekteydi. istihdam politikalarina
yeni bir bakis getiren Beyaz Kitap, issizlikle
miicadeleyi temel bir amag olarak kabul
etmekteydi. Piyasanin; Toplulugun karsi karsiya
oldugu istihdam, issizlik ve diger sosyal sorunlari
tek basina cbzemeyecegini ileri siren Beyaz Kitap,
yeni istihdam firsatlarini gelistirecek dnlemlerin
alinmasini ve kamu harcamalarinin yeni islerin
yaratilmasina yardimci olmasini dnermekteydi 2°.

Delors'un Komisyon baskani olarak katildigi son
Avrupa zirvesi olan 1994 tarihli Essen Avrupa
Konseyi, istihdam alaninda kisa ve orta vadeli
uygulamalar araciligiyla issizlik sorununun
¢6zUmulne 6ncelik vermis ve Maastricht
Antlasmasinin baslattigi ekonomik izleme
prosedirtine benzeyen c¢ok tarafli bir istihdam
izleme prosedlru ortaya cikarmistir. Zirvede
Konsey tarafindan Uye devletlere su bes alanda
dnlem almalari tavsiye edilmistir3:

- Mesleki egitime yatinm yapmayi 6zendirmek
(6zellikle gencglere) ve yasam boyu 6grenmeyi
tesvik etmek suretiyle istihdam firsatlarinin

gelistirilmesi,

28 Trubek, s. 7.

- Esnek is organizasyonu yapllari, calisma
sureleri, tcret sinirlamalari, yerel diizeyde
isler yaratiimasi ve sosyal hizmetler araciliiyla
istihdamin giclendirilmesi,

- DUsUk nitelikli iscilerin istihdaminin artirimasi
icin Ucret digl emek maliyetlerinin azaltimasi,

- Istihdam hizmetlerinin diizenlenmesi,
emegdin mesleki ve cografi hareketliligin
6zendirilmesi ve issizlerin is piyasasina
ddnuslerinin tesvik edilmesi yoluyla aktif
istihdam politikalarinin geligtiriimesi,

- Uzun dénemli issizlikten etkilenen gruplara
yardim etmeye yonelik dnlemlerin alinmasi.

Essen Stratejisi olarak isimlendirilen bu amaglar,
1995 Madrid, 1996 Floransa ve yine 1996 Dublin
Zirvelerinin Konsey kararlarinda da desteklenmistir.
Ancak, siyasi alanda bir taahh(t ortaya koymakla
birlikte baglayicihg bulunmayan Konsey

sonugclarina dayanmasi ve acgik bir yasal temelinin
ve uzun dénemli bir vizyonunun bulunmamasi bu
stratejinin zayiflamasina neden olmustur.

Komisyonun Beyaz Kitabi ve Essen Zirvesi ile
filizlenen Avrupa Istindam Stratejisi'nin
olusturulmasinda baslica (¢ asamadan s6z
edilebilir: Birincisi, Avrupa istihdam politikalarini
kurumsallastiran ve bu sirecin dizenlenmesinde
yumusak hukuk prosedurlerini kullanan
Amsterdam Antlagsmasi; ikincisi, stratejinin
amaglarini ve istihdam kilavuzlarini tanimlayan
LUuksemburg Zirvesi ve Ug¢lncl asamasi da,
AKY'nin tanimlandigi ve benimsendigi Lizbon
Zirvesi'dir.

1997 yilinda kabul edilen ve Mayis 1999'da
yurarlige girmis olan Amsterdam Antlagmasi,
Avrupa istihdam ve sosyal politikasi igin bir ddnim
noktasi olmustur. Maastricht Antlasmasi'nda,
ingiltere'nin itirazi nedeniyle, sosyal politika
alaninda arzu edilen adimlar atilamadiysa da,
iktidara gelen Isci Partisi'nin Amsterdam
Antlasmasini kabullyle, birlik icersinde yeknesak
bir sosyal politika anlayisina giden yol acilmigtir.
Uye devletler Amsterdam'da, ilk defa, istihdam
politikasinin ortak bir Avrupa goérevi oldugunu ilan
ederken diger taraftan da Birlik sosyal politika
alaninda daha genis diizenleme yapma yetkisine

29 EC, Growth, Competitiveness, Employment The Challenges And Ways Forward Into The 21st Century: White Paper, Luxembourg, 1993, s. 132.
30 Janine Goetschy, "The European Employment Strategy: Genesis and Development", European Journal of Industrial Relations, 7999, Vol. 5, Number 2, s. 4.
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kavusmustur. Amsterdam Antlasmasi Uye
devletlerin istihdam politikalari konusunda sahip
olduklar yetkilere iliskin temel ilkeleri
degistirmezken, Avrupa kurumlarina (Komisyon
ve Konseye) yeni gorevler ve daha glicli araglarla,
daha etkin bir rol vermektedir. Ayrica, antlasmaya
Sosyal Protokoliin de dahil edilmesiyle sosyal
taraflarin sorumluluk ve katkilarinin arttiriimasi
saglanmistir. 1997 yilina kadar sosyal taraflar
(Avrupa Isveren Konfederasyonu -UNICE-, Avrupa
isci Sendikalari Konfederasyonu -ETUC- ve
Kamuya Acik isletmeler Merkezi -CEEP-)
arasindaki gérismeler yasal zemine dayali
olmadan yuruttilmekteydi. Amsterdam
Antlasmasiyla isci ve isveren 6rgutleri istihdam
ve sosyal politika alaninda daha fazla rol
Ustlenmeye baslamis ve "ortak karar alici" olarak
tanimlanmiglardir.

Amsterdam Antlagsmasi 6ncesinde AB istihdam
ve emek piyasasi politikasindaki gelismeler OECD
ve ILO'daki uygulamalara benzer sekilde
geleneksel olarak hikimetler arasindaki
koordinasyon olarak nitelendirilmis ve istihdam
politikalari yalnizca Uye devletlerin sorumluluguna
birakilmisti. Komisyonun rolt bu alanda,
antlasmayla belirlenmis herhangi bir yasal temele
dayanmayan arastirmalar yapmak ve istihdam
egilimlerini ortaya koyan raporlar hazirlamak
suretiyle Gye devletler arasinda koordinasyona
zemin hazirlamakti. Komisyon ayrica, Avrupa
Sosyal Fonu araciliiyla bilginin yayilmasi ve
issizlikle micadelede lye devletleri
desteklemekteydi. Konsey kararlari oybirligini
gerektirdigi icin de yasama alaninda beklenen
ilerlemeler saglanamiyordu®!.

Amsterdam Antlasmasi, dncesinde gerceklesmis
bulunan Essen Sirecine de bir cok yenilikler
getirmistir. Bu yenilikler su sekilde siralanabilir:32

1. Antlasma, yUksek istihdam dizeyine
ulagsmayi Avrupa Birligi'nin temel amaglarindan
birisi olarak ortaya koymakta ve bu amacin
makroekonomik blytme ve denge kadar dnemli
oldugunu belirtmektedir. Ayrica, istihdam
konusuna verilen 6nem, istihdam maddelerinin
antlasmada ayri bir baslik olarak yer almasiyla
gugclendirilmigtir.

31 Lénnroth, s. 10.

2. Antlasma, istihdamin AB'nin ortak bir
konusu oldugunu vurgulamaktadir.

3. Antlasma, Uye devletleri ve AB'yi koordineli
bir istihdam stratejisini gelistirme, 6zellikle nitelik
ve egitimin, ekonomik degisimle uyumlu bir
isglcinun ve isgucl piyasalarinin tesvik edilmesi
konusunda calismaya zorlamaktadir.

4. Antlasmanin 127. maddesine gore,
istihdam dizeyini artirma amaci, AB'nin bitin
politika ve faaliyetlerinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda g6z énlinde bulundurulacaktir.

5. Antlasma, Uye devletlerin istihdam
politikalarnin izlenmesini bir prosedtre
baglamaktadir. Antlasmanin 128. maddesine gore,
Uye devletlerin istihdam politikalari Komisyon ve
Konsey tarafindan yillik olarak hazirlanan Ortak
istihdam Raporu ile degerlendirilir. Bu
degerlendirme, Uye devletlerin Konseye ve
Komisyona sunmak zorunda olduklari yillik
raporlara ve Istihdam Komitesi'nin gériislerine
dayanir. Bu degerlendirmenin 1gi§inda gerekirse
Konsey nitelikli cogunlukla Komisyonun énerdigi
bir tavsiyeyi, uygun gorirse Uye devlete sunabilir.
Bu tavsiyeler Uye devletleri zorlayici bir nitelige
sahip olmamakla birlikte sembolik olarak
gucluddrler.

6. Antlasmanin 130. maddesinde, "istihdam
Komitesi" adiyla surekli bir organ kurulmasi
6ngdrulmuistir. Bu organ araciliyiyla Avrupa
dizeyinde, istihdam ve yapisal politikalarla ilgili
sirekli tartismalar yapilabilecektir. Uye devletler
ve Komisyon, Komiteye ikiger Uye atar. Amag,
Uye devler ve AB'deki istihdam durumunu ve
politikalarni izlemek ve konsey c¢alismalarina
yardimci olmaktir.

7. Antlasma istihdama ydnelik analiz, arastirma
ve drnek uygulamalarin ortaya konmasini da yasal
bir dayanaga kavusturmustur (Madde 129).

8. Antlasma sosyal taraflara énemli roller
vererek sosyal diyalogun kurumsallagsmasina katki
saglamistir.

20-21 Kasim 1997 tarihinde Liksemburg'da, 15
Uye Ulkenin devlet ya da hikiimet baskanlari ile

32 The European Union On-Line, The Amsterdam Treaty and the New Title on Employment
(http://europa.eu.int'comm/employment_social/lemployment_strategy/origins_en.htm, (11.03.2005).
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disisleri bakanlarinin katiimiyla olaganustu bir
istihdam zirvesi diizenlenmistir. Bu zirve, AB'nin
karsi karslya oldugu temel sorunlardan birisi olan
issizlikle micadelede 6nemli bir baslangic ve yapi
taslarindan birini olusturmustur. Genis bir katilimin
saglandigi ve istihdam konusunda gucla bir politik
iradenin ortaya konuldugu bu zirve ile baslayan
surece "LUksemburg Sireci" de denilmektedir.
Amsterdam Antlasmasi ile getirilen yeni
dizenlemeler temelinde, Lilkksemburg Zirvesi'nde
(Luxembourg Jobs Summit), Avrupa Istihdam
Stratejisi kabul edilmistir. Liksemburg'da gegmise
kiyasla daha aktif bir isglict piyasasi politikasi
gelistirmek amaciyla, ilk defa bir "istihdam kilavuz
ilkeleri" seti kabul edilmigtir. Bu ilkeler, Avrupa
istihdam Stratejisi'nin dort temel ayagini
olusturmaktadir. Bunlar: "istihdam edilebilirlik"
(employability), "girisimcilik" (entrepreneurship),
"uyarlanabilirlik" (adaptability) ve "esit firsatlar"dir
(equal opportunities).

Liksemburg siireci Amsterdam Antlasmasinin
128. maddesindeki koordinasyon mekanizmasi

cercevesinde kisaca su sekilde islemektedir:

-Avrupa Konseyi Uye devletler icin yilik
istihdam kilavuzlar olusturur.

-Her Uye istihdam kilavuzlarinin ulusal
uygulamalara nasil yansidigini anlatan Ulusal
Eylem Planlari (NAPs) hazirlar.

-Komisyon ve Konsey birlikte Ulusal Eylem
Planlarini degerlendirir ve Avrupa konseyine bir
Ortak istihdam Raporu sunar. Komisyon ayni
zamanda sonraki yilin istihdam kilavuzlarini revize
ederek yeni 6neriler hazirlar.

-Devlet ya da hilkiimet baskanlarindan olusan
Konsey gelecek yila iliskin revize edilmis istihdam
kilavuzlarini onaylar.

-Konsey nitelikli cogunlukla, Komisyonun
Onerisi Uzerine bazi Ulkelere yonelik dzel
tavsiyelerde de bulunabilir. (Sekil 1'de bu stirecin
1997-2002 dénemindeki yillik isleyisi
gOsterilmektedir)

Avrupa istihdam Stratejisinin Yillik isleyisi (1997-2002)

Avrupa diizeyinde tartismalar
(Sosyal taraflar, istihdam
Komitesi, Avrupa
Parlamentosu)

Komisyonun Bakanlar
Konseyine Istihdam
Politikas! Kilavuzlar

onerileri

Komisyonun istihdam
politikasi paketini analiz

Avrupa Konseyi Istihdam
Politikasi Kilavuzlarini
kabul eder

Kilavuzlarin Bakanlar
Konseyi tarafindan resmi
olarak kabul edilmesi

Ocak-Subat

Ulusal Eylem Planlarinin
hazirlanmasi ve
stratejinin uygulanmasi

Ulusal Eylem Planlarinin

ederek hazirlamasi

sunumu

Kaynak: Andrew Watt, "Reform of the European Employment Strategy After Five Years: A Change of Course or
Merely of Presentation", European Journal of Industrial Relations, Vol. 10, No. 2, 2004, s. 117.



Istihdamin
artirlmasi
yoksulluk ve
sosyal dislanma ile
miicadelede bir
arac¢ olmanin
yaninda,
Avrupa'daki sosyal
giivenlik
sistemlerinin
devamliligi
bakimindan da
onem
tasimaktadir.
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1998'den bu yana her Uye devletten istihdam
kilavuzlarnni ulusal diizeyde nasil uygulamaya
dondstirdigu, yillik olarak hazirlanan Ulusal Eylem
Planlari (NAP) araciligiyla istenmektedir. Bu planlar
o yilda ortaya ¢ikan gelismelerin ve gelecek yila
iliskin planlanan 6nlemlerin sunuldugu hem rapor
hem de plan dokiimanlarini icerir. AB'deki uzman
gruplar bu raporlari emsal tarama (peer-reviews)
programlari araciligiyla degerlendirirler ve Avrupa
Konseyi'ne bu konuda raporlar sunarlar. Bu
raporlar Konsey tarafindan her lye icin tavsiye
yapmak amaciyla kullanilir. ilk tavsiyeler Konsey
tarafindan Subat 2000'de olusturulmustur.
Tavsiyelere uyma zorunlulugu yoktur, ancak
tavsiyeler Uye devletlere istihdam kilavuzlari
¢izgisinde, istihdam performanslarini nasil
gelistirebilecekleri konusunda yol gésterir. Uye
devletler tavsiyelere Ulusal Eylem Planlarinda
yanit vermek zorundadirlar. Ayrica, Komisyon ve
Konsey yillik olarak Ortak istihdam Raporu (JER)
hazirlar. Bu raporda AB'nin istihdam durumu
ortaya konur, kilavuzlarin uygulanmasi ve gelecek
yilin kilavuzlarina iliskin politik temenniler sunulur3?,

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1997 yilindaki
Liksemburg Zirvesi'nden sonra gelisen ekonomik
ve politik durumun isiginda bir cok degisikliklere
ugramis ve ilk t¢ yillik uygulamanin sonunda
Lizbon'da daha da gUclendirilmigtir. Lizbon Zirvesi,

daha 6nce de belirtildigi gibi, AB ekonomi ve
sosyal politikasinda stratejik bir dénim noktasi
olarak kabul edilir. Bu zirvede gelecek on yila
iliskin stratejik bir hedef belirlenmistir. Bu hedef,
"dinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgiye dayali
ekonomisi olmak, daha ¢ok ve daha iyi isler
yaratarak ve sosyal bitlnlesmeyi gerceklestirerek
surdurulebilir ekonomik gelismeyi saglamaktir”.
Bu strateji, Birligin 2010 yilina kadar bitinlesmeyi
guclendirmek ve tam istihdam kosullarini yeniden
kazanabilmek igin diizenlenmistir. Belirlenen hedef,
AB istihdam oraninin genelde %70'e, kadinlar
arasinda da %060'a ¢ikarilmasidir. Bu cercevede
tam istihdam hedefi Lizbon Stratejisi'nin temel
unsuru haline gelmistir. Ayrica, istihdamin
artinlmasi yoksulluk ve sosyal diglanma ile
miicadelede bir ara¢ olmanin yaninda, Avrupa'daki
sosyal glvenlik sistemlerinin devamlligi
bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Lizbon'da, rekabeti ve verimliligi tesvik eden liberal
ve esnek bir devletle; adalet, dayanisma ve sosyal
diyaloga dayall sosyal bir devlet arasinda "lguncu
yol" olarak aktif bir refah devleti olusturulmasina
karar verilmistir34. Bir baska deyisle, Lizbon Zirvesi,
refah devletini daha aktif hale getirmek ve sosyal
koruma sistemini de modernize etmek suretiyle
"Avrupa Sosyal Modeli"ni politik bir dncelik haline
getirmistir3®,

Avrupa istihdam Stratejisinin Kilometretaslari

Delors’un Beyaz Kitabi
Essen Stratejisi

Amsterdam Antlasmasi (Haziran)

Liiksemburg is Zirvesi (Ekim)

ilk Ulusal Eylem Plani (NAP) (Mayis)

Viyana Konseyi (Aralik)

1999 Kilavuzlari, Stratejinin Giiclendirilmesi
KoIn Konseyi

istihdam Pakti

Helsinki Konseyi (Aralik)
1999 Kilavuzlari

Lizbon Zirvesi (Mart)
Yeni Tam Istihdam Paradigmasi

33 Karen Sjorup, The European Employment Strategy and National Employment Policies, WELLKNOW Project Paper, June 2004, s. 10.

34 EC, The Modernisation of the European Social Model, 2003, s. 83.

35 Diamond Ashiagbor, “Soft Harmonisation: The Open Method of Coordination in the European Employment Strategy”, European Public Law, Vol. 70,

Issue 2, 2004, s. 309.
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Avrupa istindam Stratejisi, AKY'nin benimsendigi
Lizbon Zirvesi'nden sonra 2002 yilinda Komisyon
tarafindan yapilan degerlendirmeler 1siginda bazi
degisikliklere ugramis ve yenilenmistir.
Komisyonun 2002 yilinda yaptigi bes yillik
degerlendirmede, Stratejinin hem emek
piyasasinda ortaya ¢ikardigi sonuglar bakimindan
(1997-2002 déneminde 10 milyon yeni is yaratiimis
olmasi 6nemli bir gdsterge olarak kabul edilmistir)
hem de politika belirlenmesi konularinda basaril
olundugu sonucuna variimigtir. Bununla birlikte;
demografik trendler, boélgesel farkliliklar,
kuresellesme ve bilgi ekonomisine gegisin yeniden
yapilandiriimasi ve sosyal dislanmanin mesleki
nitelikleri erozyona ugratmasi gibi bir ¢cok alandaki
sorunlar varligini hala sturdiirmektedir. Komisyon,
bu degerlendirmeler sonucunda reforma ihtiyag
duyulan dért 6ncelikli alan belirlemistir. Bunlar:
amagclarin acik¢a ortaya konmasi, kilavuzlarin
basitlegtirilmesi, stratejinin uygulanmasinda rol
alan aktorlerin daha yakin calismalarinin
saglanmasi ve diger AB surecleriyle, 6zellikle
Genis Ekonomik Politika Kilavuzlari (BEPGs),
uyumun gelistirilmesidir36.

2008 istihdam kilavuzlan daha ¢ok ve daha iyi
isler ile sosyal butiinlesme olarak ifade edilen
Lizbon Zirvesi'nin genel gercevesiyle
uyumlastinimis ve bu cercevede U¢ temel amag
belirlenmigtir. Bunlar: tam istihdam, isin niteliginin
ve verimliliginin artirlmasi ve istihdam konusunda
sosyal ve bdélgesel dengesizlikleri azaltarak
buttinlestirici ve kapsayici isglicl piyasalarinin
tesvik edilmesidir. Komisyon, belirlenen bu lc¢
temel amacin gerceklestiriimesi icin on 6ncelik
alani saptamis ve bunlari da su sekilde
siralamigtir3’:

1. Igsizler ve igglicii disindakilere yonelik aktif
ve Onleyici politikalarin uygulanmasi,

2. Is yaratmanin ve girisimciligin tesvik
edilmesi,

3. Isguicii piyasasinda uyumun ve mobilitenin
6zendirilmesi,

4. Beseri sermaye ve yasam boyu 6grenmenin
gelisiminin tesvik edilmesi,

36 Watt, s. 123.
37 Sjorup, s. 13.
38 Watt, s. 130.

5. Emek arzinin artinlmasi ve aktif yaslanmanin
tesvik edilmesi,

6. Cinsiyet esitliginin saglanmasi,

7. Dezavantajh kisilerin isglicl piyasasina
girislerinin tesvik edilmesi ve ayrimcilikla
micadele edilmesi,

8. Ucret politikalar araciligiyla calismanin
cekici hale getirilmesi,

9. Kayit digi istihdamin kayit altina alinmasi,
10. Bolgesel istihdam farkliliklarinin azaltimasi.

Ayrica, 2003 yilinda zamanlama ve diger surreclerle
iliskilerle ilgili iki 6nemli degisiklik yapilmistir.
Bunlardan ilki, ekonomi politikasi ve istihdam
kilavuzlarinin 3 yillik periyotta degismeden kalmasi
ve yillik uygulamalara iliskin degerlendirmelerin
surdurllirken her yil gdzden gecirilmesidir. Buna
gore, 2003-2010 dénemini kapsayan kilavuzlar,
2006 yilindaki ara degerlendirmeye kadar ayni
kalacaktir. ikinci degisiklik ise, iki koordinasyon
slrecinin ayni programa alinmasidir (Bkz. Sekil
2). Yeni programlama bahar aylarindaki Avrupa
Konseyi zirvelerini gelecek yilin ekonomik ve
sosyal politikalarinin belirlendigi bir karar alma
forumu haline getirmistir. Ik degisiklik, ézellikle
Ulusal Eylem Planlarini hazirlamaktan sorumlu
ulusal otoritelerin idari yUklerini azaltiimayi
amagclamaktadir. Bdylece, onlarin mevcut istihdam
kilavuzlarinin uygulanmasina odaklanmalari
saglanmistir. Bunun yaninda, Lizbon'un uzun
doénemli hedefleriyle uyumlu orta vadeli politika
gereksinimleri de vurgulanmistir. ikinci yeniligin
amacina gelince, farkl zamanlamasi olan paralel
sUreglerin bulunmasi karisikliga ve politik etkinligin
azalmasina neden olmaktadir. 1990'larin sonunda
Antlagmaya istihdam Basligi'nin konmasini
savunanlarin belki de en blyUk hayali, Avrupa
istihdam Stratejisi'nin mikro ve makro diizeyde
kapsamli bir strateji olmasi ve biitin politika
belirlemelerin merkezinde tam istihdamin
saglanmasi amacinin yer almasiydi. Bu bakimdan
Genis Ekonomik Politika Kilavuzlar (BEPGs) ve
istihdam Kilavuzlarinin (EGLs) paralel siirecler
olarak ayni zamanlamada yer almasi 6énemli
sayllabilir38.

2003 istihdam
kilavuziari daha
cok ve daha iyi
isler ile sosyal
biitiinlesme
olarak ifade
edilen Lizbon
Zirvesi'nin genel
cercevesiyle
uyumlastiriimis ve
bu cercevede ii¢
temel amag
belirlenmistir.
Bunlar: tam
istihdam, isin
niteliginin ve
verimliliginin
artirllmasi ve
istihdam
konusunda sosyal
ve bolgesel
dengesizlikleri
azaltarak
biitiinlestirici ve
kapsayici isgiicii
piyasalarinin
tesvik edilmesidir.
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Politika Koordinasyonunun Yillik Akis Siireci®®

Komisyon:
Uygulama paketleri (JER, BEPGs)

Sentez Raporu
& Cesitli Konsey

Katkilar

Bahar Avrupa Konseyi
Sosyal Taraflar

Uclii Sosyal
Zirve

Komisyon:
Kilavuz paketlerinin kabull
(BEPGs, EGLs, RECs) EGLs lzerine Avrupa
Parlamentosu’nun

ECOFIN Konseyi BEPGs EMPL Konseyi gorusleri
taslagini tartigir EGLs+RECs'i tartisir

Avrupa Konseyi
Kilavuzlar Paketini onaylar

ECOFIN Konseyi EMPL Konseyi COMP Konseyi IM
BEPGs’i kabul eder EGLs+RECs’i kabul eder Stratejisini onaylar

) Diger Konsey
Uye Devletler Ulusal Eylem Planlari Izlemeleri

Komisyon:

Uygulamanin gézden
gecirilmesi

Kaynak: Watt, s. 129.

39 Sekildeki kisaltmalarin agilimlari su sekildedir; JER: Ortak Istihdam Raporu, EGLs: Istihdam Kilavuzlar, BEPGs: Genis Ekonomi Politikas Kilavuzlari,
ECOFIN Konseyi: Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi, EMPL Konseyi: Istihdam Konseyi.
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Sonug olarak, AKY'nin genelde Avrupa Sosyal
Politikasl, 6zelde de Avrupa istihdam Politikasi
Uzerinde yaratmis oldugu olumlu ve olumsuz

etkiler su sekilde 6zetlenebilir:

AKY, lye devletlerin kendi kosullarinda, Avrupa
Sosyal Politikasi'nin amaglarina ulasabilmelerinde
onlara esnek bir cerceve sunarak, sosyal politika
alaninda daha etkin bir koordinasyona énculik

eden yenilikci bir dlizenleme stratejisi yaratabilir.

AKY, Uye devletlerin ortak sorunlarina farkl
¢6zUmler bulmalarina ve ulkelerin kendi
yéntemlerini kullanmalarina olanak saglar. Bu
yontemin belki de en dnemli 6zelligi, yasal
duzenlemeleri tUye devletlerin kendilerine birakarak,
yetki ikamesi ilkesi cercevesinde onlarin kendilerine
en uygun ¢6zUmu bulmalarina imkan tanimasidir.
Yani, Briksel'deki uzmanlarin is hukuku, refah
politikasi veya vergi sistemleri konusundaki
kararlarindan ziyade, son karar Uye devletlere
birakilir. Bu ayni zamanda su anlama da
gelmektedir; kararlar yalnizca yerel kosullara uygun
olmakla kalmayacak, ayni zamanda Briksel'den

empoze edilenlerden daha demokratik olacaktir4°,

AKY, ulusal egemenligi tehdit etmeksizin, ortak

amaglara ulasmayi hedefledigi icin uluslararasilik
ve uluslarUsttilik arasindaki gerilimi de disurUr.
Istihdam politikasi gibi hassas politika alanlarinda
merkezilesmis politika yapma bicimini temsil eden
geleneksel topluluk ydnteminin kullaniimasi, gogu
zaman politik batlinlesmenin gergceklesmesinde
sorunlar yaratabilir. Halbuki AKY, varolan kurumsal
yapilarin diginda, Avrupalilasmayi saglayan ideal

bir ara¢ olabilir*.

40 Trubek, s. 14.
41 Ashiagbor, s. 324.
42 Ashiagbor, s. 319.

1990'lardan beri sosyal politika alaninda
duizenleyici bir ydbntem olarak bagvurulan AKY,
"birlik ve dzerklik" arasindaki boslugu dolduran
bir kdprii vazifesi gérerek, merkezi diizenlemelerle
kuralsizlastirma (deregulation) arasinda bir denge
kurmak suretiyle, Uzerinde géris birligi bulunan
politik bir cercevede, ulusal spesifik cézimleri
gelistirerek istihdam gibi Avrupa Sosyal
Politikasi'nin dnemli sorunlarini ¢éztime

kavusturabilirt2.

BUtin bu olumlu etkilerinin yaninda, bu ydnteme
iliskin elestiriler de yok degildir. AKY, baglayici
normlar Uretmedigi ve karar almayi yerellestirdigi
icin, AB dizeyinde sosyal yasalar etkisizlestirir
ki, bu da Avrupa Sosyal Modeli'ni erozyona ugratir.
Yine, yaptinm giict bulunmayan bu metodun
Avrupa'nin buttiinlesme strecini olumsuz

etkileyebilecegdi de ileri stiriimektedir.

AKY'nin uygulanmasi hem AB, hem de ulusal
duzeyde farkl bir ¢ok slreci ve politika yapici,
uzman ve aktorin bu sureclere katiimini gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla, AKY'nin farkli siireglerden
olusmasinin ve bu sireglerde pek ¢ok kisinin rol
almasinin onu karmasik hale getirdigini ve
uygulanmasini zorlagtirdigini ileri stirenler de

bulunmaktadir43.

AKY'ne karsi yUkselen itirazlarin bir nedeni de,
bu yéntemin AB'nin Komisyon tarafindan
baslatilan, Konsey ve Parlamento tarafindan
yasalastirilan ve Avrupa Adalet Divani tarafindan
uygulanan, baglayici yasal diizenlemelere dayali
klasik politika belirleme yéntemine bir secenek,
dahasi bir tehdit olarak algilanmasidir. Dolayisiyla,
AKY'nin klasik topluluk yonteminin sonu oldugunu

dustinenlerin sayisi da az degildirt4.

43 Janine Goetschy, “The European Employment Strategy from Amsterdam to Stockholm: Has It Reached Its Cruising Speed”, Industrial Relations

Journal, 32:5, 2001, s. 404.
44 Ashiagbor, s. 316.
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Avrupa Birligi'ne Yeni Katilan Ulkelerde

Sendikacilik ve Toplu
Pazarlik Sistemi
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. GiRiS

2004 Mayis ayinda, on ulkenin daha katilmasiyla
yirmi bes Uyeye ulasan AB yeni bir cehreye
burinmustdr. Bu genisleme, AB tarihinde cesitli
dénemlerde yasanan genislemelerden ¢ok farklidir.
Daha 6nceki genisleme sireci, katilan Ulkeler
benzer ekonomik, sosyal ve siyasal 6zelliklere
sahip oldugu igin, AB'nin yapisini bozmamis;
entegrasyon ¢ok daha hizli ve kolay olmustur.
Ancak en son genigleme dalgasi ile, kurulusundan
itibaren ilk defa ekonomik, sosyal ve siyasi
gecmigleri oldukga farkli olan ulkelerin AB'ye
katiimasiyla birlikte yeni bir tablo ortaya ¢ikmistir.
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri elli yillik sosyalist
gecmislerine ve on yili asan degisim sureglerine
bagl olarak, gecmisleri Avrupa disince tarihine
daha yakin olan Malta ve Kibris'tan énemli
farkliliklari bulunan ekonomik, sosyal ve siyasi
mirasi AB'ye tasimiglardir.

Eski Merkez ve Dogu Bloku Ulkeleri, yaklasik on
bes yillik degisim surecinde ¢ok énemli ekonomik
reformlar gerceklestirmesine ve dis diinyaya
acllmasina ragmen, 6zellikle sosyal agidan gecmis
dénemin izlerini tamamen silememislerdir.
Ekonomideki yapisal degisiklikler ve hukuki agidan
gerceklestirilen reformlar, sosyal degisimin ve
uyumun tam anlamiyla saglanmasinda yeterli
olmamiglardir.

Bu baglamda, yeni katilan Ulkelerin, dzellikle eski
Dogu Bloku tlkelerinin sosyal yapilari icinde en
radikal degisikler endustri iligkileri sistemleri icinde
meydana gelmektedir. Gerek sistemin aktorleri
olarak sendikalar, isverenler ve devlet, gerekse
kural koyma sUrecleri olarak toplu pazarlik ve Ggli
isbirligi mekanizmalar eski ddnemde oldugundan
¢ok daha énemli bir isleve sahiplerdir. Bununla
birlikte, eskisinden tamamen farkli bir hukuki,
siyasi ve ekonomik zeminde faaliyet gdsteren isci
ve isveren sendikalarinin giicl ve etkinligi oldukca
zayiflamistir. Bu aktorler bir taraftan endistri
iliskileri sistemi icindeki yerini saglamlastirmaya
calisirken, diger taraftan degisim surecine destek
olmaya calismaktadirlar. Zaman zaman birbiriyle
celisen bu iki tarafli rol, 6zellikle is¢i sendikalarinin
isini daha da guclestirmektedir.

AB'ye yeni katilan Ulkelerin 6zellikleri ve AB'ye
uyum surecinde yasadiklar gelismeler Turkiye
acisindan da oldukcga 6nemlidir. Turkiye, AB
adayhgi icin muzakere tarihi aldigi ve AB igindeki
yerinin tartisildigi su guinlerde yeni Gye Ulkelerle
karsilastinimaktadir. Ozellikle AB'nin sosyal
boyutunun 6n plana ¢iktigi gliiniimizde, yeni Uye
Ulkelerde sendikal yapiyi ve toplu pazarlik
mekanizmasinin isleyisini incelemek, bu faktorler
acisindan Turkiye'nin AB Uyeliginin
degerlendiriimesinde énemli ipuclar verecektir.
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n AVRUPA BIiRLiGINiN GENiSLEMESi

1 Mayis 2004 tarihinde AB (Avrupa Birligi), 1958
Roma Antlasmasi ile kuruldugundan bu yana Uye
sayis| bakimindan en blyUk genislemeyi
gerceklestirmistir. ilk genigleme dalgasi ingiltere,
irlanda ve Danimarka'nin katilimiyla 1973 yilinda
olmustur. Daha sonra, 1981'de Yunanistan, 1986
yilinda ispanya ve Portekiz, 1995'te ise Avusturya,
isvec ve Finlandiya AB'ye (iye olmustur. 2004
yllinda ise AB besinci kez genislemis ve 10 Ulkenin
daha dahil olmasiyla AB sinirlari Rusya
Federasyonu'na kadar uzamistir. Genisleme ile
birlikte, AB'nin Uye sayisi 25'e, resmi dil sayisi ise

Yrd. Dog. Dr. Deniz Kagnicioglu

Anadolu Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Boltimii
Ogretim Uyesi

11'den 20'ye yUkselmistir. AB nifusu ise 455
milyona ulasmistir. Ayrica son genisleme dalgasi
ile birlikte 28 milyon isglicti daha AB piyasasina
girmistir. Bu AB isgtlicu piyasasinin % 17 oraninda
genislemesi anlamina gelmektedir!.

1 Mayis 2004 tarihindeki genisleme ile birlikte
AB'nin nifusu beste bir oraninda artmasina ve
ylzdlgimu dértte bir oraninda genislemesine
ragmen, gayrisafiyurtici hasilanin sadece % 5
oraninda yiikselmesi, kisi basina diisen ulusal
gelirin 24,100 Euro'dan 21,200 Euro'ya
gerilemesine yol agcmaktadrr. issizlik oraninin ise
% 1 oraninda artarak % 9'a ¢ikacag tahmin
edilmektedir.

16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da imzalanan Katilim
Antlasmalari sonucunda AB Uyesi olan 10 Glkenin
besi eski Dogu Bloku Ulkesi (Slovakya, Slovenya,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya), tgl
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizigini
ilan eden Baltik Ulkesi (Letonya, Estonya, Litvanya)
ve ikisi de ada Ulkesidir (Malta ve Giiney Kibris).

AB'ye yeni tye olan bu on Ulkeden ikisinin, Malta
ve Gilney Kibris, o zaman ki adiyla Avrupa
Topluluguyla iliskileri, 1970'lerin baslarina kadar
gitmektedir. Diger sekiz eski Dogu Bloku
Ulkesinden Macaristan ve Polonya 1994,
Romanya, Slovakya, Letonya, Estonya, Litvanya
ve Bulgaristan 1995, Gek Cumhuriyetleri ve
Slovenya ise 1996 yilinda tam Uyelik bagvurusunda
bulunmuslardir. On Ulke ile ilgili Komisyon goériisi
16 Temmuz 1997'de olumlu olarak agiklanmistir.
Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti
ve Slovenya ile gorismelere 1998, Romanya,
Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan ile

" www.mess.org.tr/htmi/haberler/htm/dilekkurtis2004, MESS Isveren
Gazetesi, Agustos 2004.

OZGECMIS

1968 yilinda Eskisehir’de dogan Kagnicioglu,
ilk ve orta égrenimini Eskisehir’de
tamamladiktan sonra 1989 yilinda Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararasi
lliskiler Béliimii’nden mezun oldu. 1993-1995
yillari arasinda ABD’de Nove Southeastern
University’de yiiksek lisans egitimi aldi. 1999
yilinda Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endlistri

lliskileri Anabilim Dali’'nda “Tiirkiye’de Kamu

Sektorii’nde Isci Sendikaciligi ve

Kiiresellesmenin Etkileri” baslkli doktora
calismasini tamamladi. Halen Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel lliskiler
Béliimii’nde 6gretim iiyesi olarak

siirdiirmekte olup, evli ve iki cocuk annesidir.




Endiistri iliskileri
sistemini etkileyen
en onemli
unsurlardan biri
iilkelerin
ekonomik
yapisidir.
Ekonomik
degismeler ve
izlenen iktisat
politikalari,
degisimin
derecesine ve
yoniine bagh
olarak endiistri
iliskilerinin
aktorlerini,
kurumliarini, emek
piyasasini,
isgiiciiniin yapisini
ve dagilimini
olumlu veya
olumsuz yénde
etkilemektedirler.
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gorismelere 2000 yilinda baglanmistir. Béylece
tam Uyelik basvurularindan ¢ok kisa bir stire 6nce
komunist rejimle ydnetilen sekiz Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkesi basvurularindan 8-9 yil sonra AB
Uyesi olmuslardir. Bulgaristan ve Romanya ile
mizakereler devam etmektedir?.

Tarkiye ise, ilk ortak Uyelik bagvurusunu AET
kurulduktan bir buguk yil sonra 1959'da yapmistir.
Tam Uyelik basvurusunu ise 1987 yilinda
gergeklestirmistir. Ortak Uyelik basvurusundan
kirk bes, tam Uyelik bagvurusundan ise on yedi
yil gecmistir. Neredeyse AB tarihine yakin bir stire
gecmesine ve en eski basvuran Ulke olmasina
ragmen, Turkiye ancak 17 Aralik 2004 tarihinde
miizakere tarihi alabilmistir3.

AB'YE YENi KATILAN ULKELERDE
ENDUSTRI iLiSKILERININ GENEL
GORUNUMU

AB'ye yeni katilan Ulkelerde gerek ekonomik,
sosyal ve siyasi degisim, gerekse AB reformlari
sureci bu ulkelerin endustri iligkileri sistemini
o6nemli dl¢lide etkilemigstir. Ancak enduistri iligkileri
sistemini etkileyen faktorler Gizerinde duruimadan
once, bu Ulkelerin kendi icinde iki temel kategoriye
ayrildiginin altini cizmek gerekmektedir.

ve Dogu Avrupa Ulkeleri, komUnist miraslarindan
ve degisim slreclerinden dolayi Giney Kibris ve
Malta'dan farklidirlar.

2. Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri farkl kurumsal
ve drgutsel gelisim basamaklarinda olduklari icin,
kendi icinde de dnemli farkliliklara sahiptirler.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri kendi icinde
birbirinden farkl 6zelliklere sahip olmalarina
ragmen, endustri iligkileri sistemi agisindan dnemli
ortak 6zelliklere de sahip bulunmaktadirlar.
Bunlardan en 6nemlisi endUstri iliskilerinin temel
hukuki cergevesinin yeniden olusturulmasidir.
Sosyal taraflarin haklari ve sorumluluklarini
duzenleyen hukuki mevzuat AB'ye uyumlu hale
getiriimeye caligiimaktadir. Yénetime katiima ve
ikili igbirligi ile ilgili olanlar gibi, bu dizenlemelerin
¢odu oldukga yenidir ve uygulanma surecinde
cesitli sikintilarla karsilasiimaktadir. Bununla birlikte,
sendikalara zorunlu Uyelik gibi gegmisin izlerini
tasiyan dizenlemelere de hala rastlanmaktadir.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin bir diger ortak
6zelligi devletin endustri iligkileri sisteminin
isleyisinde 6nemli bir role sahip olmasidir. Bu
durum sosyal taraflarin zayif olmasinin ve ulusal
ve sektdrel diizeydeki iki tarafl toplu pazarliklarin
etkin olmamasinin en dnemli nedenlerinden biridir.
Bunun disinda, sendikalar ve toplu pazarlk
sistemiyle ilgili olarak gegmisten gliniimize miras
kalan 6zellikler ve bunlarin su anki endUstri iligkileri
sistemine etkisi asagida ayrintili olarak
incelenecektir.

Malta ve Giiney Kibris'ta endustri iliskileri bir
sisteme oturmus gibi gérinmesine ragmen,
ozellikle Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
endustri iligkileri uygulamalari ve mekanizmalari
tam olarak gelismemistir. Yapilan degisikliklerle
bu Ulkelerin kurumsal ve hukuki yapilari AB
Ulkelerine benzer hale getirilmesine ragmen, bu
Ulkelerin sosyalist ge¢cmislerindeki farklliklar,
doénlsum surecinde tercih ettikleri segenekler ve
su ana kadar kat ettikleri asama endustri iligkileri
sistemindeki farkliliklarin temel belirleyicisi
olmaktadirlar.

AB'YE YENi KATILAN ULKELERDE
ENDUSTRI iLiSKILERINi ETKILEYEN
TEMEL FAKTORLER

Endustri iligkileri sistemini etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri Ulkelerin ekonomik yapisidir.
Ekonomik degismeler ve izlenen iktisat politikalari,
degisimin derecesine ve yonine bagli olarak
endUstri iligkilerinin aktdrlerini, kurumlarini, emek
piyasasini, isglcintn yapisini ve dagilimini olumlu
veya olumsuz yénde etkilemektedirlert. Bu
baglamda, gerek ekonomik gerekse siyasi acidan
cok 6nemli degisimler geciren Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde, enduistri iligkileri sistemi
acisindan eski ve yeni sistemler arasinda buyuk
farklar vardir. Daha 6nce belirtildigi gibi, hem
pazar ekonomisine gecis hem de AB'ye uyum
sureci 6zellikle sendikalar ve toplu pazarlik
mekanizmalar agisindan bazi olumsuz gelismelere
yol agmaktadir.

Komiinizmden kapitalizme gegis slreci bu
Ulkelerde tahmin edildiginden daha zor ve karmasik
olmustur. Birgok tlke ilk yillarda yiksek enflasyon,
issizlik, durgunluk, yoksulluk gibi faktorlerin
etkisiyle sarsilmistir®. 1990'll yillarin basinda hizl

4 Deniz Kagnicioglu, Banu Ugkan, Endiistri lliskileri, Acikbgretim Fakiiltesi Yayini No: 829, Eskisehir, 2004, s.11.
5 Maria Matey, "Poland", Industrial Relations Around The World Labor Relations For Multinational Companies (Ed. Rothman, M., vd.). Walter

de Gruyter, Germany, 1993, s.322.
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bir reform surecine giren Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri, 1990'I yillarin sonunda yavaslamakla
birlikte ekonomik iyilesme sinyalleri vermektedirler.
AB'ye katilan Ulkelerde GSMH'da 2003'lin 3.
ceyregi itibariyle ortalama % 3.7'lik bir gelisme
olmustur. Bu rakam 2002'nin ayni dénemi itibariyle
% 2.7'lik bir artis oldugunu géstermektedir. Bu
Ulkeler arasinda GSMH'nin en fazla gelistigi Ulke

% 8.8 ile Litvanya'dir. Bu Ulkeyi % 7.3 ile Estonya,
% 1.9 ile Malta ve % 2.2 ile Kibris izlemektedir.
2004'Gn 3. geyregi itibariyle ise, GSMH'daki
gelisme acisindan % 9.1 ile Letonya ilk siradadir.
Bunu % 5.9 ile Estonya ve % 5.8 ile Litvanya
izlemektedir. % 3.5 ile Kibris dokuzuncu ve %
1.4 ile Malta onuncu siradadir.

I Tablo 1: Yeni AB Uyesi Ulkelerde Ekonomik Gostergeler (2003)

GSMH’da Gelisme (%) Enflasyon issizlik
Litvanya 8,8 -1,3 11,8
Letonya 7,3 815 10,5
Estonya 4,6 1,2 9,7
Slovakya 4,2 9,5 16,6
Polonya 3,9 1,6 19,1
Cekoslovakya 3,4 1,0 7,6
Macaristan 2,9 5,6 5,9
Slovenya 2,3 4,7 6,4
Giiney Kibris 2,2 2,2 4,8
Malta 1,9 * 8,1
*AB 15 0,6 1,8 8,0

* Gerekli veriye ulasilamamistir.

** Mayis 2004’deki genislemeden 6nceki 15 AB Uyesi Ulkelerin ortalamasi.
Kaynak: http: //www.eiro.eirofound.ie/2004/03/feature/tn0403106f.html

Bu baglamda, enflasyon gostergeleri de endUstri
iliskileri agisindan oldukga énemlidirler. Ozellikle
toplu pazarlik gérugsmeleri sirasinda, Ucretlerin
belirlenmesi asamasinda enflasyon temel
belirleyicilerden biri olmaktadir. AB'ye katilan
Ulkelerin enflasyon rakamlarina bakildiginda
oldukga karmasik bir yapi gérilmektedir. 2003
yili itibariyle enflasyon oranlar Slovakya'da % 9.5
ile en ylUksektir. Bunu % 7.1 ile Slovenya, % 5.6
ile Macaristan izlemektedir. En distk oran ise %
-1.3 ile Litvanya'dadir. AB 15 (yeni Uye Ulkelerden
onceki 15 Uye icin) icin Aralik 2008 itibariyle
enflasyon orani % 1.8'dir. AB 15 icinde ise en
yuksek enflasyon orani % 3.1 ile Yunanistan'dadir.

isglicli piyasasini gelistirmeye yénelik alinan

tedbirlere ragmen, issizlik hem AB genelinde hem
de Uye devletlerde artmaya devam etmektedir.

6 http://www.eiro.eirofound.ie/2004/03/feature/tn0403106f.html

AB 15 icin Aralik 2002'de % 7.8 olan igsizlik orani,
Aralik 2003'de % 8 olmustur. Yeni tye olan
Ulkelerde ise igsizlik orani, disme egiliminde
olmasina ragmen AB Ulkeleri ortalamasindan daha
yUksektir. Bu Ulkelerde 2002 itibariyle % 14.6 olan
issizlik orani, Kasim 2003'de % 14.1'e dismdustr.
Katilan Ulkeler icinde ise, en yUksek oran, Aralik
20083 verileriyle % 19.1 ile Polonya'dadir. En dusik
oran ise % 4.0 ile Guney Kibris'tadir®.

issizlik, isgiictine katiim ve istihdam oranlarindan
bagimsiz olarak ele alindiginda ¢ok fazla anlam
ifade etmemektedir. Isgiictine katilim ve istihdam
oranlari birgok aday tilkede diismektedir. Ornegin
Malta'da issizlik oraninin diisiik olmasi gegis
déneminde isglictine katilim oranindaki énemli
disustn de bir sonucudur. Bununla birlikte, Gliney
Kibris ve Malta'nin ekonomik gelismeleri daha
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gucli oldugu, Merkez ve Dogu Avrupa'daki gibi
bir yeniden yapilanma slreci yasanmadigi igin
istihdam yapisi da goreli olarak daha dengelidir.
Ancak uzun dénemli issizlik Merkez ve Dogu
Avrupa'nin en énemli 6zelliklerinden biri olarak
kalmaktadir’. Bu durum ise, geng isglcini
orgutlemede zorlanan sendikalarin isini daha da
glclestirmektedir.

issizlik orani ve milli gelir gibi gdstergelerin, dzellikle
yeni katilan Ulkeler acisindan kayit disi sektérle
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bunun en
onemli nedeni ise, bu Ulkelerde Macaristan'da
oldugu gibi, kayit disi sektérin milli gelirin dortte
birinden fazlasini temsil etmesidir. Merkez ve
Dogu Avrupa'da, reformlarin Gzerinden on yil
gecmesine ragmen, kayit disi calisma sosyalist
dénemin izini tagimaktadir. Gegis yillarindaki
istikrarsizlik kayit digi calismayi tesvik etmis ve
kolaylastirmistir. Kayit disi calisma 6zellikle
sendikalar ve toplu pazarlk agisindan énemli bir
engel olusturmaktadir. Bu nedenle, endUstri
iliskileri ile ilgili genel gériniim ele alinmadan énce
kisaca deginilmesinde yarar bulunmaktadir.

Kayit disi calisma agisindan Avrupa
Komisyonu'nun 2004 yilinda yayinladigi genis
capli bir aragtirmada, Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ikiye ayrilarak incelenmistir. Birinci grupta
kayit disi calismanin géreceli olarak distik oldugu
ve azaldigi Ulkeler bulunmaktadir. Bu Ulkelerde
kayit disi ekonomi milli gelirin yaklasik % 8 ile
13'U arasindadir. Bu grupta Cekoslavakya, Estonya
ve Slovakya bulunmaktadir.

Diger grupta ise, kayit digi ekonominin payinin
biraz daha yUksek oldugu; ancak diisme egiliminde
bulundugu Ulkeler vardir. Bu Ulkelerde kayit digi
ekonomi milli gelirin yaklasik % 14 ile 23'Gnu
olusturmaktadir. Bu ulkeler arasinda Polonya,
Slovenya, Macaristan, Litvanya ve Letonya
bulunmaktadir®.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde, 1990'larin
basindaki ekonomik durgunluk dénemini dengeli
bir iyilesme slreci izlemistir. Bunun sonucu olarak,
bu Ulkelerin bircogunda kayit disi calismanin payi
1990'larin ortalarindan itibaren diismeye
baslamistir. Ancak Estonya ve Litvanya'da kayit
disi calisma ¢ok daha uzun bir stre etkili olmustur.
Polonya'da ise,1995'deki dususten sonra,
issizlikteki 6nemli artisa bagh olarak, kayit disi

calisma da tekrar yUkselme sinyalleri vermektedir.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde kayit disi
calismayi etkileyen faktorler Gc temel gruba
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki sosyo-ekonomik
faktorlerdir. Bunlar arasinda issizlik, isgict
piyasasinin deformasyonuna yol agan hizli yapisal
degisiklikler, kamu sektoériinin agirhigi, demografik
faktorler ve yoksulluk bulunmaktadir. Kurumsal
faktdrler ise ikinci gurubu olusturmaktadir. Bunlar
arasinda ise, vergi ve sosyal yardimlarin yUksekligi,
kurumsal alt yapinin gelismemesi, denetimin zayif
olmasi, asiri burokrasi (karmasik kayit ve
muhasebe kurallar, maliyetli lisans sistemi,
karmasik ticari prosedurler) ve devletin 6zel sektore
mudahalesi bulunmaktadir.

Uclincii grubu olusturan sosyal faktérler ise, birey,
toplum ve devlet arasindaki iligkileri ve kilttrel
gelenekleri de kapsayan genel yapisal 6zelliklerdir.
Ornegin, sosyalist ekonomiden miras tutum ve
aliskanliklar ve sosyalist ekonomik kiltir dnemli
etkiye sahiplerdir. Bu Ulkelerde kapitalizm ilkel
anlamiyla "orman kanunu"nun gegerli oldugu bir
sistem olarak goériilmekte ve herhangi bir sekilde
gelir elde etmek mesru olarak algilanmaktadir.
Ayrica bu Ulkelerin pek cogunda merkezi ekonomi
déneminde de mevcut olan kayit disi calisma
normal kabul edilmis ve devlet kayit disi calismayi
Onlemek icin caba géstermemistir®.

Kayit digi calisma kadar, endUstri iligkilerini direkt
olarak etkileyen bir baska ekonomik faktor
ekonomideki yapisal degisikliklerdir. Yeni Gye
devletlerin gegis dénemlerinin ilk on yilinda bazi
ekonomik faaliyetler ortadan kalkarken, yenileri
ortaya cikmistir. Ayni zamanda 6zellestirme ve
yeniden yapilanma slreci de enduUstri iligkileri
sistemini etkilemektedir. EndUstriyel faaliyetlerin
ddénisum sirecinde ilk olarak tarm sektdriinden
hizmet sektdriine bir gecis olmustur. 1990' yillarin
ortasindan itibaren hizmet sektori ylkselmeye
devam etmesine ragmen, ekonomideki agirligi
AB ortalamasinin altindadir. Tarimin ekonomideki
agirhigi ise 6zellikle Polonya, Estonya, Litvanya ve
Estonya'da AB ortalamasinin Ustlinde
bulunmaktadir.

Bu ddnusim slrecinde, ikinci olarak 6zel sektoriin
payinda kamu sektérl aleyhine bir genisleme
olmustur. Ayrica eski buyik kamu igletmelerinin
kicuk birimler halinde parcalanmasi ve kicuk

7 European Commission, Employment and Social Affairs, Industrial Relations In Europe 2002, May 2002, s.91.
8 Piet Renoy, vd., Undeclared Work in Enlarged Union An Analysis of Undeclared Work: An In-Depth Study of Specific Iltems, European

Commission, Employment and Social Affairs, May 2004, s.141,142.
9 Renoy, a.g.e, s.26-31.
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oOlcekli isletmelerin yayginlagmasiyla igletmelerin
hacminde buytk bir daralma meydana gelmigtir.
Ornegin Slovakya'da kiicik isletmeler isgiictiniin
% 90'nindan fazlasini istihdam etmektedir'°.

Bu yapisal degisiklikler direkt olarak toplu pazarligi
ve endUstri iligkileri aktdrlerinin rollerini ve dnemini
etkilemektedirler. EndUstri sektériinde daralma
ve kucuk olcekli isletmelerin yayginlagsmasi,
kacinilmaz olarak sendikalarin &nemini azaltmakta,
isverenlerin érgitlenmesini glclestirmekte ve
toplu pazarlgin daha ¢ok isletme duzeyinde
yapilmasina neden olmaktadir. Bdylece bu
Ulkelerin hemen hepsine endistri iligkileri sistemi,
AB Ulkelerinin bircogundan farkl olarak,
antimerkezi bir yapi olusturmaktadir.

4 YENi AB UYESi OLAN ULKELERDE iSCi
SENDIKALARI

Merkez ve Dogu Avrupa'da 1980'lerin sonu ve
1990'larin basinda meydana gelen gelismelerin,
diinya sendikacilik ve endustri iligkileri tarihinde
daha 6nce esi benzeri gérilmemistir. Merkezi
planlamayla ydnetilen, kapitalist diinyadan kopuk,
ybnetim, istihdam, Ucret, sosyal glivenlik, endistri
iliskileri ve sendikacilik acisindan kapitalist
diinyadan tamamen farkli olan bu bdlgede diizen
tersine dénmdistur. Bu degisimin ve komuUnist
mirasin en ¢ok etkiledigi unsurlardan biri, eski
rejim déneminde, komunist sistemle bitlnlesmis
olan, daha ¢ok isletmenin sosyal islerinden
sorumlu ya da siyasi partilerin emir ve kontrol
mekanizmasi olarak gérev yapan sendikalar
olmustur.

A. iSCi SENDIKALARININ GENEL OZELLiKLERI

1990'larin basinda Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde sendikalar dort ana kategoriye ayrilarak
incelenebilirler. Birinci grupta, kendilerini
antikomUnist olarak nitelendiren, milliyetci, serbest
pazar politikalarini destekleyen yeni kurulan
sendikalar bulunmaktadirlar. Ikinci grupta ise,
1989'da komUnizm sonrasi olusturulan yonetim
tarafindan engellenen ve kapatilan eski komunist
sendikalar vardir. Ugiincii grupta,1980'lerde
degisimin gerekliligini kabul eden ve 1989'dan
sonra yeni liderler segerek eski komunist
platformdaki Uye profilini ve politikalarini gogulcu
bati normlarina uygun sekilde uyarlayan reformist
sendikalar vardir. DérdUncl grupta ise, eski

komunist sendikalarin mirasgilari
bulunmaktadirlar'™.

Gegcis déneminin ilk yillarina, bélgede yikselen
milliyetcilik hareketleri ve ideolojik ayriliklarin
etkisiyle kendi icinde de parcalanarak alt gruplara
ayrilan sendikal 6rgutler arasindaki gcekisme ve
rekabet damgasini vurmustur. Eski sendikal
orgutler kendilerini bir demokratiklesme ve serbest
pazar ekonomisine gegis sureci icinde bulurken,
yeni sendikalar hizla gogalmislardir. Eski komiinist
sendikalar kendilerini yenilemek icin gecmis
dénemin mirasi olan servet ve Uye birikiminden
yararlanarak tekrar gticlenmeye calismiglardir.
Diger taraftan, yeni sendikalar sifirdan baslamakla
birlikte, eski rejimle baglantisi olmayan yeni imajlari
dolayisiyla hizla alternatif érgutler olarak
gelismektedirler'2.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde gegis slrecinin
baslangicindan itibaren sendikalar politikadan
uzak kalamamislardir. Ayni zamanda sendikalarin
resmi hiklimet politikalariyla baglantisi,
sendikalarin isgilerin ¢ikarlarini génulli ve stratejik
olarak temsil etme yetkisini tehlikeye
diistirmektedir. Ornegin Polonya'da Solidarnosc
(NSZZ-Independent and Self-Governing Trade
Union Solidarity) iscilerin ¢ikarlarini temsil etme
rolt ile politik roll arasinda geligkiler yasamaktadir.
Hatta bu sendika kendisini politik bir baski grubu
olarak degil, siyasi partinin ayrnimaz bir parcasi
olarak gérmeye devam etmektedir's.

Yeni kurulan sendikalar da dahil olmak Uzere,
hemen bitln sendikalar sosyalist sendikal
hareketin koklerini tagimaktadirlar. Bazi sendikalar
bunu inkar etme yoluna giderek tamamen
yenilenmeye calisirlarken, bazilari ise gegmisin
bir dlclide olsa devami olduklarini kabul ederek
imaj tazelemeye calismaktadirlar. Buna bagl
olarak, bu Ulkelerde 6zellikle 1990 yillar sendikalar
icin iscilerin intiyaglaryla ilgilenmekten ¢ok, sosyalist
gecmislerini glinimuize ne kadar yansitacaklari
yonUnde karar verme miicadelesiyle gegmistir. Butlin
bu kosullar, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
sosyal taraflarina, Bati Avrupa Ulkeleri ve hatta Akdeniz
Ulkelerinin sosyal taraflarinin gegmisleriyle
karsilastinimayacak kendine has bir baslangic
saglamaktadir.

AB'nin yeni Gyelerinde endUstri iligkilerinin ortak
Ozelliklerinden bir tanesi sendikal hareketin

10 European Commission, Employment and Social Affairs, Industrial Relations In Europe 2002, May 2002, s. 90, 91.

1 Dennis MacShane, "The Changing Counturs of Trade Unionism in Eastern Europe and The CIS", New Frontiers In European Industrial
Relations (Ed. Richard Hyman, Anthony, Ferner), Blackwell Publishing, UK, 1994, s. 342,343.

2 European Commission, Employment and Social Affairs, Industrial Relations In Europe 2002, May 2002, s. 95.

13 http://www.eiro.eurofound.ie/2003/08/feature/pl0308106f.html
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parcalanmis olmasidir. Biri harig, bu tlkelerin timiinde
birden ¢ok Ust 6rgit bulunmaktadir. Sadece
Letonya'da bitlin sendika Uyelerini temsil eden tek
bir sendikal 6rgut (LBAS) bulunmaktadir. AB Ulkeleri
icinde ayni yapidaki tek Ulke Avusturya'dir. Avusturya
ve Letonya disinda, Slovakya, ingiltere, Irlanda ve
Malta da da tek bir Ust 6rgit/konfederasyon
bulunmaktadir; ancak bu Ulkelerde ¢ok sayida
sendika mevcuttur. Ornegin, ingiliz Endustri iligkileri
Sistemi modelini temel alan Malta'da tek Ust 6rgut
CMTU (Confederation of Malta Trade Unions)'dur.
2008 yili itibariyle 33 sendikanin bulundugu Malta'da
en guicll iki sendikanin en fazla tiye potansiyeli kamu
sektortiinde bulundugu gorilmektedir™.

Yeni AB Uyesi olan Ulkelerin cogunda birden ¢ok
Ust 6rgiit ve sendika vardir. Ust érgiitler bazen
ideolojik temellere gdre ayrilirlarken, bazen de mavi
yakal/beyaz yakall ya da kamu/6zel gibi
orgutlendikleri sektorlere gore ayriimaktadirlar.
Polonya ideolojik olarak sendikalarin iki Ust &rgite
( Bipolarizm) béltindiikleri bir tlkedir. NSZZ
(Solidarnosc) politikanin sag kanadini temsil ederken,
OPZZ (All-Poland Alliance of Trade Unions) sol kanadi
temsil etmekte ve isciler arasinda da ideolojik ayrimi
onaylamakta ve glclendirmektedirler15. Estonya'da
da Sovyet rejiminin destekleyicisi olma rolint 1990’
yillarin basinda terk eden sendikalar yeniden
orgutlenerek, endustri iligkileri sisteminde sosyal
ortak olma rolint kamuoyunda kabul ettirmeye
calismaktadirlar. Bu amagla Sovyet sendikal Ust
orguttinden ayrilarak iki bagimsiz st 6rgut
kurulmustur. Bunlar EAKL (The Confederation of
Estonian Trade Unions) ve TALO (Estonian
Employees' Unions Confederation)'dur. Bu iki
konfederasyon mavi yakal/beyaz yakall ayrmina
dayanmaktadir. Cekoslavakya'da 1990 yilinda
faaliyete baslayan CMKOS (Czech-Moravian
Confederation of Trade Unions), bagli 34 sendika
ve bir milyonun tzerinde Uyesiyle en guclu
Konfederasyonlardan biridir.

Bunlar disinda, diger Ulkelerde ise ideolojik ya da
mesleki temelde boélinmUs birden ¢ok rakip
konfederasyon bulunmaktadir. Kibris'ta ideolojik
olarak ayrilmis konfederasyonlar arasinda en guglu
olani SEK (Cyprus Workers' Confederation) ve PEO
(Pancyprian Union of Services Workers)'dur'?. Ust
orgutler arasinda en blylk bdlinmenin bulundugu
Ulkelerden biri olan Macaristan'da ise, alti

14 http://www.eiro.eurofound.ie/2004/04/feature/mt0404102f.html
15 http://www.eiro.eurofound.ie/2003/08/feature/pl0308106f.html

konfederasyon vardir. Macaristan'da en ¢ok Uyeye
sahip olan SZEF kamu sektoriinde 6rgitlenmistir.
Ozel sektdrde ise ikisi daha &n planda olan dért
konfederasyon bulunmaktadir. Macaristan ve Giiney
Kibris'ta en blyUk iki konfederasyonun (ye sayilari
birbirine oldukga yakinken, sendikalarin tye sayisinin
en ¢ok dagildigi Macaristan'da hicbir
konfederasyonun Uye sayisi % 30'u gegcmemekte
ve sadece dort sendikanin % 10'dan fazla temsil
guct bulunmaktadir Dért konfederasyon bulunan
Slovenya'da ise, daha ilging bir durum ortaya
cikmaktadir. En blytk konfederasyon olan ZSSS
%50 Uye oranina sahipken, digerlerinin Uye orani %
5'i gegcmemektedir.

B. SENDIKALASMA ORANI

Avrupa Sosyal Modelinin en temel unsurlarindan biri,
sosyal taraflarin pozisyonunun gucli olmasidir.
Sendikalann glictini ve endustri iligkileri sistemindeki
onemini gdsteren en dnemli unsurlardan bir tanesi
ise sendikalasma oranidir. 1980'li yillardan itibaren
AB Ulkelerinin birgcogunda sendikalann Gye sayilannin
azaldigi gérilmektedir. AB Ulkelerinde bunun ortak
nedenleri olarak ¢zellikle sendikalagsma oraninin
yiksek oldugu imalat sektdriinde istihdamin
daralmasi, sendikalagsmanin diistik oldugu hizmet
sektdrinde istihdamin artmasi ve atipik istihdamin
yayginlasmasi gosterilmektedir.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde ise, sendikalar
mesruluklarinin stipheli bulundugu, faaliyetlerinin
yapisinin ve tarzinin farkl oldugu genel bir glivensizlik
ortaminda bulunmaktadirlar. Bu nedenle,
sendikalasma orani ve toplu pazarligin kapsamina
yonelik veriler, sosyal taraflann tam olarak potansiyelini
yansitmamakta ve karsilastirma yapmayi
engellemektedirler’®. Ancak bu veriler en azindan
taraflarin kendi icinde karsilastirimasini saglamasini
ve yaklasik 15 yillik bir slirecte geldikleri noktayi
gbstermesi acgisindan yararli olabilirler.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde degisim siirecinin
bagindan beri, sendikalasma oraninda hizli bir dists
yasanmaktadir. 1997 yilinda ILO'nun hazirladigi
"World Labor Report"a goére, zorunlu sendika
Uyeliginden goéndlli sendika Uyeligine (sendikaya
katilip katilmamanin iscilerin iradesine bagl olmasi)
gecildiginde, komunist rejim altinda yaklasik % 100'e
yakin olan sendikalasma oraninda biyutk distis
olmasi sUrpriz degildir"2°.

16 http://www.eiro.eurofound.ie/2003/08/feature/ee030810f.html; http://www.fedee.com/tradeunions.html

17 http://www.eiro.eurofound.ie/2004/02/inbrief/cy0402102n.htm!
8 www.eiro.eurofound.ie/2004/03/update/tn0403105u.html!

19 Bela Galgoczi, "Enlergement: A Danger for The European Social Model or An Opportunity? Risks and Perspectives" Transfer-European Trade

Union Year Book, 2003/2004, s.55.
20 http://eiro.eurofound.ie/2002/07/feature/tn0207104f.htm/
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YUzZDE

Ornegin, Cekoslavakya'da 1990'da % 84 olan
sendikalasma orani 2003 yilinda % 22'ye dismdistur.
Estonya'da ise, 1992'de % 88 olan sendikalasma
orani 2002'de % 15'e gerilemistir. 2002-2003
raporlarina bakildiginda, genel olarak bu Ulkelerde
sendikalasma oraninin cok dusuk bir diizeye
gerileyerek, iscilerin yalnizca 1/3'0n0 orgitledigi
gorulmektedir?!.

Sekil I'de goriildigu gibi, Letonya'da sendikalasma
orani, yeni AB (yesi olan Ulkelerin ortalamasina
yakindir. 2002 itibariyle, sendikalasma orani bu
Ulkelerde ortalama % 30-35 arasindayken,
Letonya'da ise % 30'dur. Bu Ulkede, bagimsizigin
kazanildigi 1990'll yillardan itibaren sendikalarin hizla
Uye kaybetmesinin en dnemli nedenleri arasinda
calisanlarin sendikalarin &nemine inanmamasi ve
aidat 6demek istememesi bulunmaktadir??. Ayrica

yeni kurulan isletmelerde de sendikalasma orani
oldukea duistiktiir. Ornegin, Estonya'da yeni kurulan
isletmelerde galisanlarin sadece % 1-2'si sendikalidir.
En disUk sendikalasma orani, sendikalasma oraninin
% 20'nin altinda kaldig Estonya, Litvanya ve
Polonya'dadir. En yliksek oran ise, sendikalasma
oraninin % 60-70 arasinda bulundugu Guney Kibris
ve Malta'dadir. Malta'da 1983-2001 yillar arasinda
sendikalagsma orani ve sendikall is¢i sayisinda strekli
bir artis olmustur.1983'de % 45.5 olan bu oran, 2001
yilinda % 63.1'e ¢cikmistir. Ancak 2002 ve 2003
yillarinda, yaklasik yirmi yildir ilk defa bir dists
yasanmistir. Kamu sektériinde sendikaciligin ¢cok
gUclu oldugu Malta'da 6zellestirmeler bunun en
onemli nedenidir. Ayrica kiicUk ve orta dlgekli
isletmelerin yayginlasmasi da sendikalasma oraninin
dismesinde etkili olan faktdrlerden biridir?3.

I Sekil 1: Yeni AB Uyesi Ulkelerde Sendikalasma Orani - 2002
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* Yeni tyeler ortalamasi
Kaynak: Social Dialogue and Conflict Resolution in The Acceding Countries, 2004, s.6.

21 http://eiro.eurofound.ie/2004/11/feature/cz0411105f.html;http://www.eiro.eurofound.ie/2003/08/feature/ee0308101f.htm/

22 http://www.eiro.eurofound.ie/2004/03/feature/lv0403104f.htm/
23 http://www.eiro.eurofound.ie/2004/04/feature/mt0404102f.html|
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Isveren

Slovakya'da sendikalagsma orani belirli bir oranda
sabit kalirken kalirken; Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkeleri icinde sendikalasma oraninin en yiksek
oldugu tlke Slovenya'dir. Ancak Slovenya'da bu
durum toplu sézlesme imzalamanin zorunlu
olmasindan kaynaklanmaktadir?. Genel olarak
bakildiginda ise, bu llkelerde ortalama
sendikalasma oraninin, % 40'larda bulunan AB
ortalamasinin yaklasik % 10 altinda oldugu
gorlilmektedir.

Yeni AB Uyesi olan Ulkelerde, 6zellikle Merkez
ve Dogu Avrupa Ulkelerinde, bitliin dinyada
sendikalar etkileyen olumsuz ekonomik, sosyal
ve siyasal faktérlerin disinda, bu Ulkelerin kendi
6zel kosullari da sendikalarin isini biraz daha
zorlastirmaktadir. Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde sendikalarin Gye kaybetmesinin en
6nemli nedenlerinden biri yasadiklar kimlik krizidir.
Bu ulkelerde sendikalar yeni politik ve ekonomik
sistemin olusturulmasina katkida bulunmuslardir.
Bir taraftan is¢i sinifinin savunucusu kimligini
devam ettirmek, diger taraftan ise kapitalist
sistemin destekgisi olmak, sendikalarin iscilerin
nezdinde kimligini zedelemis ve bir glivensizlik
olusturmustur.

Bir diger 6nemli ortak nokta, bu Ulkelerde
6zellestirmeler sonucu buytk 6lcekli isletmelerin
kigilk kuruluglar halinde bdlinmesi ve yeni
sendikalar kurulmadan eski sendikal yapilarin
yikilmasidir. Ayni zamanda sendikalar ki¢ik ve
orta dlgekli isletmelere ydnelik bir politika
Uretememiglerdir. Yeni ozellestirilen isletmeler ise
sendikalari tanimamiglardir. Kiigtik ve orta dlgekli
isletmelerde sendikalarin olmamasi, Merkez ve
Dogu Avrupa llkelerinde sosyal diyalogun ve
sendikalarin en zayif noktalarindan biri olarak
goértlmektedir.

Ayrica, daha 6nce deginildigi gibi, ekonomik
yeniden yapilanma ve degisim slrecinde yasam
standardinin dismesi, isgileri kolektif hareketleri
desteklemek yerine kayit disi sektérde ikinci ve
Ucuncu iste calismaya itmistir. Bu Ulkelerin
bircogunda imalat sektériinden hizmet sektoriine
kayis, issizligin artmasi, yabanci isletmelerin
sayisinin yikselmesi ve belirli zamanli

sozlesmelerin (fixed-term contract) artmasi gibi
faktorler de sendikalarin Uye kaybetmesinde
onemli rol oynamaktadirlar?s.

Batdn bunlarin disinda, Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde sendikalarin gecmisten devraldiklari
miras bu Ulkelerde kamuoyunun sendikalara karsi
guvensiz ve 6nyargili olmasinin en énemli
nedenlerinden biridir. Bu Ulkelerin bircogunda
sendikalarin temel amaglarinin calisma kosullarinin
iyilestiriimesi oldugu yoniinde bir inang ve beklenti
heniliz olusmamistir. Hatta toplum sendikalarin
calisma hayatina yonelik faaliyetleri konusunda
yeterli bilgiye sahip degildir. Diger taraftan,
sendikalarn da igverenle bagarili bir sekilde pazarlik
yapacak yetenegi ve tecribesi de
bulunmamaktadir?®. Cekoslovakya'da 1994'den
itibaren her yil tekrarlanan bir kamuoyu
arastirmasina goére, sendikalar azalan oranda da
olsa hala eski rejimin bir devami olarak gérilmeye
ve sendikalara olan gliven azalmaya devam
etmektedir. Sendikalara glivendigini belirtenlerin
orani 1990'larin ikinci yarisinda %33'de
sabitlenmis; ancak 2000-2001 yilinda % 6 daha
azalmistir. Ayrica ayni arastirma 6zellikle
sendikalarin genglerin gdézindeki imajinin ¢gok
daha kotu oldugunu ortaya ¢ikartmaktadir. 2003
yilinda, sendikalarin isgilerin ¢ikarlarini koruyup
korumadigi yénindeki soruya isgilerin yalnizca
% 32'si olumlu yanit vermistir. Bu iscilerin
cogunlugunu 50 yas Ustiindekiler
olusturmaktadir?’.

Yeni AB Uyesi olan Ulkelerde, sendikalasma
oranindaki diisme, sendikalarin aidatlarinda
azalmaya neden oldugu icin, sendikalari finansal
olarak kisitlamakta ve kurumsal ve politik olarak
zayiflamalarina neden olmaktadir?®. Bu Ulkelerde
sendikalarin Uye sayilarini ve glglerini arttirabilmesi
icin dogru stratejiler kullanmalar gerekmektedir.
Ozellikle gencleri kazanabilmek igin birgok tlkede
sendikalar faaliyetlerini yogunlastirmaktadirlar.
Ornegin, sendikalarin bir zamanlar gok gucli
oldugu, giinimuzde ise isglictinin yalnizca %
18'ini érgutledigi Polonya'da, sendikalar cesitli
duzeylerde yaptiklari faaliyetlerle en azindan lUye
sayisindaki diismeyi 6nleyebilmislerdir. Polonya'da
sendikalar 2001 yilinda yaptiklar bir agiklamayla,

24 European Commission, Employment and Social Affairs, Industrial Relations In Europe 2002, May 2002, s.98.
25 European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions, Social Dialogue and EMU in The Acceding Countries, Dublin,

2003, s.16-17.
26 http://www.eiro.eurofound.ie/2003/08/feature/ee030810f.html
27 http://www.eiro.eurofound.ie/2004/11/feature/cz0411105f.htm!

28 Furopean Commission, Employment and Social Affairs, Industrial Relations In Europe 2002, May 2002, s.98.
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artik calisanlarin ¢ikarlarinin savunulmasi gibi
sendikal faaliyetlerle daha cok yogunlasacaklarini
ilan etmislerdir. Bunu gerceklestirebilmek igin,
yeni is yasalarini hazirlayan U¢li komisyona
katilmiglardir. Ayrica yeni Uye kazanmak icin 6zel
bir birim olusturarak tek tek isletmelerde ve
cokuluslu sirketlerde 6rgltlenme calismalari
yapmiglardir.

Bu Ulkelerde sendikal parcalanmislk da
sendikalarin tye sayilarini ve gulglerini olumsuz
etkileyen faktorler arasindadir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, sendikalarin sayica ¢cok olmasi ve
birgok Ust 6rgite dagiimasi faaliyetlerini etkin ve
verimli bir sekilde strdirmelerini engellemektedir.
Ancak 6zellikle 1990'larn ikinci yarisindan sonra,
issizlik, yagsam standartlarinin diismesi, isletmelerin
varhigini stirdirememesi ve sendikalara karsi
olusan 6nyargilar sonucu isbirligi yapmanin
®nemini anlamaya ve guglerini birlestirmeye
baslamislardir. Ornegin, Polonya'da yabanci bir
gida isletmesiyle pazarlik yapabilmek icin on bir
sendika birleserek ortak bir temsilci ve lider
belirlemislerdir. Béylece binlerce isciyi daha glgli
ve etkili bir sekilde temsil edebilmiglerdir®®. Bununla
birlikte, bu isbirligine en ¢ok direnenler ise,
"reformist" sendikalarla igbirligi yapmak istemeyen
"eski antikominist" sendikalardir®.

BUtin bu faktorler, Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde endustri iligkilerinin organik degisiklikler
sonucu gelismedigini, bir bakima baski altinda,
yukaridan asagiya dogru bir dayatmayla
doénitsume ugradigini gostermektedirler. Ancak
g6zden kagiriilmamasi gereken bir gergek vardir.
Sendikalar ¢ok buyuk radikal degisikliklerle basa
¢ikma ve bunlara uyum saglama konusunda, Bati
Avrupa'daki, hatta diinyanin pek ¢ok tlkesindeki
sendikalardan daha fazla deneyim kazanmislardir.
Bu keskin ve sancili stire¢ bu Ulkelerdeki
sendikalara bir avantaj saglamaktadir. Sendikalar
bu deneyim ve yeteneklerini, degisim streci sona
erdikten sonra olugan dengeli ve istikrarli bir
ortamda rekabet etmek icin kullanabilirler. Bu
nedenle sendikalarin ydneticiler, isverenler ve
kendi Uyeleri tarafindan kabul géren, ehil ve
yetenekli temsilcilere ihtiyaci vardir. Ayrica eski
degerlerin ve sistemi korumaya ydnelik geleneksel
yapllarin basarili olmasi artik mimkun degildir.

29 http://www.eiro.eurofound.ie/2003/08/feature/pl0308106f.html
30 MacShane, a.g.e., 5.343.
31 Galgoczi, a.g.e., s. 57,58.

BUtun dinyada oldugu gibi, bu Ulkelerde de
sendikalarin savunmaci degil, atak stratejiler
gelistirmeye ihtiyaci vardir. Sendikalar
surekliliklerini ve yeni tehditlerle basa
cikabilmelerini saglayan talepler gelistirebilirlerse,
bu Ulkelerde de ciddi anlamda sosyal taraf olarak
kabul edileceklerdir®!.

n iSVEREN SENDIKALARI

A. ISVEREN SENDIKALARININ GENEL
OZELLIKLERI

Endustri iligkileri sisteminin dnemli aktérlerinden
biri olan igveren sendikalari, yeni AB Uyesi olan
Ulkelerde oldukga farkl bir yapiya sahiptirler. Bu
Ulkeler icinde Kibris ve Malta'da isveren érgutleri
daha uzun bir gecmige sahipken, Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde gercek anlamda igveren
orgutleri ancak 1980'lerin sonlarinda bagslayan
ekonomik ve politik degisim siUrecinde ortaya
cikmislardir. Eski Sovyet rejimi altinda bulunan
Avrupa Ulkelerinde igveren érgutleri gelenegi
bulunmamakta, isletme yoneticileri de genellikle
komunist partisi tarafindan atanmaktadirlar.
Komunizmin yikilmasi ve pazar ekonomisine
gecilmesiyle birlikte ortaya cikan isveren
orgutlerinin su an ki durumuyla ilgili olarak
soylenebilecek ilk sey birbirinden farkli yapida ve
etkisiz olmalarndir.

Bu Ulkelerde igveren drgutlerinin cogu toplu
pazarlik ve igverenlerin sorunlarindan ¢ok,
ekonomik faaliyetlere odaklanarak bir ticaret veya
meslek odasi gibi faaliyet gostermektedirler.
Ayrica, bu drgutlerin bir cogu ulusal diizeydeki
Ucli mekanizmalarin icinde yer alarak toplu
pazarlik ve makro diizeyde ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi faaliyetlerine
katiimaktadirlar. Ancak bu Ulkelerde sosyal diyalog
mekanizmalarinin yetersiz olmasi isverenlerin
orgutlenme oraninin disik olmasinin en énemli
nedenleri arasinda bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun 2002 yilinda yayinladigi
bir rapora gore, "...Degisim surecinin basindan
beri, bu Ulkelerde endustri iligkilerinin en zayif
noktasi, ulusal ve sektorel diizeyde 6rgltlenmis
ve temsil niteligi olan igveren 6rgutlerinin
bulunmamasidir"®.

32 Furopean Commission, Employment and Social Affairs, Industrial Relations In Europe 2002, May 2002, s.95.
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isci sendikalarinda oldugu gibi, isveren sendikalar
acisindan da bu Ulkelerde bir parcalanmiglik s6z
konusudur. Bu Ulkelerin birgogunda birden ¢ok
Ust diizey isveren 6rgitl bulunmaktadir. Ancak
Letonya'da tek bir is¢i sendikasi konfederasyonu
oldugu gibi, tek bir merkezi isveren 6rgutu
bulunmaktadir3. Estonya'da da merkezi diizeyde
tek bir isveren sendikasi vardir. Bunun disinda,
isverenleri ticari ve ekonomik acgidan temsil eden
cesitli drgUtler vardir; ancak bunlar sendika olarak
kabul edilmemektedir. 1997'de iki
konfederasyonun birlesmesiyle olusan Estonian
Confederation of Employers and Industry (ETTK),
hem ulusal diizeyde Ucli sosyal diyalog
mekanizmalari iginde yer almakta, hem de ulusal
dizeyde isci sendikalariyla sosyal gtivenlik, sosyal
ortaklik gibi konularda ikili anlasmalar
yapmaktadir®4. Slovakya da igverenlerin merkezi
dizeyde tek bir isveren 6rgutinde toplandiklari
Ulkelerden biridir. Federation of

Employers'Asociations of The Slovak Republic
(AZZZ), bu llkede sektérel diizeyde toplu
pazarliklarda oldukc¢a dnemli rol oynamaktadir.

isveren sendikalari agisindan en biiyik
parcalanmiglik ise Macaristan'dadir. Isci sendikalar
acisindan da oldukga heterojen olan
Macaristan'da, uluslararasi isbirligi amaciyla bir
semsiye altinda toplanan dokuz merkezi isveren
OrgUtl bulunmaktadir. Slovenya ise isveren
sendikalariyla ilgili olarak oldukga ilging bir érnektir.
Slovenya'da buylk 6lcekli isletmeler icin Gyeligin
zorunlu oldugu bir Ticaret ve Sanayi Odasi (GZS)
ve klcUk ve orta dlcekli isletmeler icin Uyeligin
zorunlu oldugu bir Meslek Odasi (OZS)
bulunmaktadir. Bu zorunlu kurulusglar diginda,
gonulld tyeligin gecerli oldugu Slovenian
Employers Association (ZDS) ve Slovenian
Employers Association of Crafts (ZAODS) adinda

I Sekil 2: Yeni AB Uyesi Ulkelerde isci ve isveren Ust Orgiitleri
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33 European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions, Social Dialogue and EMU in The Acceding Countries, Dublin, 2003, s.18.

34 http://www.eiro.eurofound.ie/2003/10/feature/ee0310102f.html
35 http://eiro.eurofound.ie/2002/07/feature/tn0207104f.htm/
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isci sendikalar oldukca eskiye dayanan Polonya
'da, isveren sendikalari icin baglangi¢c noktasi
komtinizmden pazar ekonomisine gecilen 1989
yili olmustur®. Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
icinde bu gegisi ilk gerceklestiren Ulke olan
Polonya'da, merkezi dlizeyde dért isveren 6rgutu
vardir. Bunlar ulusal dizeyde oldukga guglu bir
yaplya sahiptirler ve Uc¢lU sosyal diyalog
mekanizmalari iginde yer almaktadirlar. Endustri
ve isletme dlzeyinde ise igveren sendikalari cok
zayiftirlar ve isci sendikalariyla kolektif iligkileri
son derece sinirlidir®’. Litvanya'da ise sadece 6zel
sektorl kapsayan iki merkez isveren 6rgUti
bulunmaktadir. LPK (Lithunian Confederation of
Industrialists) ve LVDK (Lithunian Business
Employers' Confederation), is¢i sendikalarindan
cok devlet ve politikacilarla etkilesim halindedirler.
Bu iki Konfederasyon, 2004 Eylul ayinda bir
anlasma yaparak isbirligini gelistirmeye karar
vermislerdir3s,

Bu Ulkeler disinda, Malta'da doért, Kibris ve
Cekoslavakya'da iki merkezi igsveren orgutu
bulunmaktadir. Bu parcalanmislga ek olarak,
isverenlerin daha ¢ok 6zel sektérde orgutlenmesi
ve kamu sektoriinde, Macaristan ve Polonya haric,
isveren orgutlerinin bulunmamasi, AB dizeyinde
ve AB Ulkelerinde, kamu igveren sendikalarinin
endustri iliskileri sisteminde oynadigi dnemli rol
disinuldiginde, endistri iliskilerinin en dnemli
kirlma noktalarindan birini olusturmaktadir®®.

B. SENDIKALASMA ORANI

isveren sendikalarina katilma oranlari agisindan
incelendiginde, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
acisindan bu oran % 20-60 arasinda degisirken;
Glney Kibris' ta % 60 ve Malta'da ise % 75'dr.
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri icinde isveren
orgutlerine en yuksek katim % 60 ile Slovenya
ve % 50 ile Slovakya'dadir. Letonya'da ise, tek
merkezi érgutte toplanan isveren sendikalarina
katilma orani % 40 iken, en fazla isveren Ust
6rgUutindn bulundugu Macaristan'da bu oran %
45 dolayindadir. Gekoslavakya'da bu oran % 30
iken, en disik oran % 20 ile Polonya'dadir Bu
konuda Litvanya ve Estonya ile ilgili saglikh verilere
ulasilamamistir.

Yeni AB Uyesi olan Ulkelerde isveren sendikalarinin
daginik yapisi ve Uye sayisi agisindan zayiflig

36 Matey, a.g.e, s. 332.
37 http://www.eiro.eurofound.ie/2002/09/feature/pl0209104f.htm!
38 http: //www.eiro.eurofound.ie/2004/10/feature/It0410102f.html

endUstri iligkileri sistemi acisindan birgok olumsuz
sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, cok sayida merkezi 6rgiitiin bulunmasinin
ulusal diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarinin
isleyisini zorlastirmasidir. Clinkl AB Uyesi Ulkelerin
deneyimlerinin gosterdigi gibi, sosyal taraflarin
sayisi fazla oldugunda, butin sosyal taraflarin
katildigi bir ulusal anlagsma yapabilmek ¢ok
gugtlro.

AB Ulkelerinin birgogunda (Belgika, Finlandiya,
Yunanistan, irlanda ve Portekiz gibi) sendikalarla
Ucret ve calisma kosullarn pazarligr yapmak Ust
dizey isveren orgutlerinin faaliyetleri arasinda yer
almaktadir. Yine AB Ulkelerinde igveren
konfederasyonlari gerekli oldugu durumlarda isgi
sendikalaryla iliski kurmakta ve toplu pazarliga
taraf olmaktadirlar.

Yeni Uye Ulkelerde ise, Slovenya disinda, merkez
isveren orgUtleri is¢i sendikalanyla tcret ve calisma
kosullarina yoénelik ulusal diizeyde toplu pazarlk
yapmamaktadirlar. Bunun yerine, devletin ve isci
sendikalarinin icinde yer aldigi ulusal diizeyde
Ucll pazarlk ve danisma mekanizmalari
bulunmaktadir. Ornegin, Macaristan'da asgari
Ucret periyodik olarak yapilan Uc¢lU anlasmalarla
belirlenmektedir. Cekoslavakya ve Slovakya'da
da cesitli konular diizenleyen daha genis kapsamli
anlasmalar bu sekilde yapilmaktadir. Periyodik
olarak yapilmayan ya da daha sinirli konulari
dizenleyen Ug¢lU ulusal anlagsmalara ise Kibris,
Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve Polonya gibi
Ulkelerde rastlanmaktadir. Slovenya' da ise ikili
ulusal anlagsmalar oldugu gibi, ulusal G¢lt Ucret
s6zlesmeleri de yapilmaktadir.

Sektorel dlizeyde isveren 6rgltleri, sektorel
dizeyde toplu pazarliklarin cok yogun oldugu
Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, italya, Hollanda, Portekiz,
ispanya ve isvec gibi bircok AB (lkesinde enduistri
iligkileri sisteminin temel unsurlarindan biridir.
Sadece Irlanda, Luksemburg ve ingiltere'de toplu
pazarliklar genellikle isletme dizeyinde yapildigi
icin, toplu pazarlik roli olan ¢ok az sektorel
dizeyde isveren sendikasi vardir.

Yeni Uye Ulkelerde ise, Kibris, Slovenya ve
Slovakya harig, sektérel diizeyde isveren
Orgutlerinin toplu pazarlik roll daha azdir. Bunun

39 Furopean Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions, Social Dialogue and Conflict Resolution in The Acceding

Countries, Denmark, 2004, s.8.

40 European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions, Social Dialogue and EMU in The Acceding Countries, Dublin,

2003, s.17, 18.

Yeni AB iiyesi olan
iilkelerde isveren
sendikalarinin
daginik yapisi ve
iiye sayisi
acisindan zayifligi
endiistri iliskileri
sistemi acisindan
bircok olumsuz
sonug¢ ortaya
ctkarmaktadir.
Bunlardan en
o6nemlisi, cok
sayida merkezi
Orgiitiin
bulunmasinin
ulusal diizeyde
sosyal diyalog
mekanizmalarinin
isleyisini
zorlastirmasidir.



Merkez ve Dogu
Avrupa iilkelerinde
endiistri
iliskilerinin
oldukga yeni
aktorlerinden bir
olan isveren
sendikalarinin
gercek anlamda
rollerini yerine
getirebilmeleri ve
bir sosyal ortak
olarak kabul
edilebilmeleri icin
biraz zamana
ihtiyaclar vardir.
Bunu
gerceklestirebilm
ek icin isveren
orgiitlerinin
ekonomik ve ticari
fonksiyonlarinin
iistiinde sendikal
faaliyetlere agirlik
vermeleri
gerekmektedir.

= Cimento
Isveren

en énemli nedeni, bircok Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkesinde sektodrel diizeyde isveren drgutlerinin
zayIf olmasi, igverenlerin bunlara katilmak igin
gerekli kaynaklarinin bulunmamasi ya da bunlarin
Uyelerinin yararina olacak sekilde sektorel
anlasmalan sonuglandiracak otoriteye sahip
olmamalaradir#'.

Diger taraftan, isveren 6rgutlerinin zayif olmasi,
lokavt gibi endustriyel hareketlere bagvurmalarini
da guglestirmektedir. Ancak sektdrel diizeyde
toplu pazarliklarin yapilmamasi ve isletme
diizeyinde toplu pazarliklarin agirlikl olmasi bu
ihtiyaci zaten ortadan kaldirmaktadir. isletme
dizeyindeki bireysel uyusmazliklarda ise,
mahkemeye basvurmak en ¢ok kullanilan
yontemlerden biridir#.

Sonuc olarak, 6zellikle Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde endustri iligkilerinin oldukga yeni
aktorlerinden bir olan isveren sendikalarinin gergek
anlamda rollerini yerine getirebilmeleri ve bir sosyal
ortak olarak kabul edilebilmeleri i¢in biraz zamana
ihtiyaclari vardir. Bunu gergeklestirebilmek icin
isveren drgutlerinin ekonomik ve ticari
fonksiyonlarinin Ustlinde sendikal faaliyetlere agirlik
vermeleri gerekmektedir. Bunlardan en énemlisi
asagida ayrintili bir sekilde anlatilacak olan toplu
pazarliktir. Ayrica ulusal diizeyde Uglu ve ikili

mekanizmalarin bu tlkelerde etkinliginin artmasiyla
birlikte isveren sendikalari da énem kazanacaktir.

ﬂ TOPLU PAZARLIK

AB'ye yeni katilan Ulkelerde toplu pazarlk, diger
AB llkeleriyle karsilastirldiginda ¢ok daha sinirli
bir rol oynamaktadir. Bu Ulkelerde toplu pazarlik
kapsam ve dlzey agisindan incelendiginde, bazi
ortak 6zellikler bulunmakla birlikte, toplu pazarlik
yapisinin birbirinden oldukca farkl oldugu
gorilmektedir.

A. TOPLU PAZARLIGIN DUZEYi

Yeni AB Uyelerinde toplu pazarlikla ilgili olarak en
onemli ortak 6zellik, yukarida belirtildigi gibi,
Slovenya harig, yasal olarak baglayiciigi olan
ulusal diizeyde toplu pazarliklarin olmayisidir. AB
Ulkelerinde de toplu pazarligin antimerkezilesmesi
yénunde bir egilim bulunmasina ragmen, birgok
Avrupa Ulkesinde hala merkezi bir toplu pazarlk
sistemi bulunmaktadir.Yeni AB Uyesi olan Ulkelerde
ise, toplu pazarligin yapisi AB Ulkelerine gbre ¢ok
daha fazla antimerkezidir. Bu Ulkelerin gogunda
Ucret pazarliklari isletme dlizeyinde yapiimakta,
sadece kamu sektoriinde pazarliklar sektorel
diizeyde olmaktadir. Bunun en énemli nedeni ise
kamuda sendikalasma oraninin yiiksek olmasidir.

I Tablo 2: Yeni AB Ulkelerinde Ucret Pazarlik Diizeyi

Ulusal Diizey

Sektorel Diizey isletme Diizeyi

Kibris

Cekoslovakya

Estonya

Macaristan [

Letonya [ ]

Litvanya

Malta

Slovakya

Polonya

Slovakya

<4 H|H H H E O H B K«

Slovenya v

| B BE BE BE BE BE BE BE BE B |

W mevcut pazarlik dizeyi

@ Onemli fakat baskin olmayan pazarlik diizeyi

V¥ baskin pazarlik dlzeyi
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Tablo 2'de goérildigu gibi, Slovakya, Slovenya
ve Kibris harig, isletme dizeyi pazarlik baskin
pazarlik duzeyidir. Ancak birgok Ulkede toplu
pazarhgin kapsami disuk oldugu icin bu durum
isletmelerin ve iscilerin blyik bir oranda kapsama
girdigi anlamina gelmemektedir. Sektorlerarasi
pazarlik, Slovenya ve az da olsa Macaristan ve
Latviya harig, bu llkelerde gelismemistir. Ornegin
Letonya'da asgari Ucretle ilgili yapilan ulusal ikili
analasma ilging bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
anlasma, Letonya'nin tek isci ve isveren
konfederasyonlari arasinda yapiimakta ve Ulusal
Uclii Isbirligi Konseyi'nin danismanligiyla
hikumetin belirledigi asgari Gcretten oldukca
yiksek bir asgari Ucret belirlemektedir. Ancak,
daha ylUksek olan bu Ucret sadece tavsiye
niteligindedir ve yasal olarak zorlayici degildir.

Slovenya ise diger Ulkelerden farkl olarak, toplu
pazarligin oldukga merkezi diizeyde ve zorunlu
oldugu bir Ulke olarak dikkat cekmektedir. Pazarlik

sUrecinde ilk olarak biri kamu digeri ise 6zel sektor
icin iki genel anlasma imzalanmaktadir. Sektérel
anlasmalar bu genel anlasmalardan sonra ve
onlara uyumlu olarak yapilmak zorundadirlar.
Sektérel anlasmalarin taraflan ilgili sektorel isci
sendikalari ve merkezi isveren érgitil GZS
(Slovenian Chamber of Commerce and Industry)
dir. Slovenya'da, daha 6nce belirtildigi gibi,
isletmeler GZS'ye Uiye olmak zorunda oldugu igin,
bu toplu s6ézlesmeler ekonominin butin énemli
sektorlerini kapsamaktadirlar. Bu sistem, lye
Ulkeler arasinda en ¢ok Avusturya toplu pazarlik
sistemine benzemektedir. Ancak, ILO'nun
orgutlenme 6zgurltgune iliskin sézlesmelerine
aykiri olan isveren sendikalarina zorunlu tyelik
sistemi Ulkede birgok tartismalara yol agmaktadir®.
Bu nedenle, 2002 yilinda Slovenya Ekonomik ve
Sosyal Konseyi toplu pazarlik sistemini génulll
hale getirmeyi ve GZS'yi génullti bir isveren 6rgutt
haline dénustirmeyi onaylamistir. Bu degisikliklere
iliskin yasal dizenlemeler hazirlik asamasindadir.

I Sekil 3: Yeni AB Uyesi Ulkelerde Toplu Pazarh@in Goriiniimii

Slovenya

G. Kibris
Slovakya

Cekoslovakya
Macaristan
Letonya
Litvanya
Malta
Polonya

iSCi SENDIKA
Ulusal Diizey

Sektorel Dizey

Isletme Diizeyi

DEVLET

iSVEREN

Ulusal Diizey

Sektorel Dizey

Isletme Diizeyi

Kaynak: Social Dialogue and Conflict Resolution in The Acceding Countries, 2004, s.6.
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Slovakya'da ise, Slovenya'ya benzer olarak,
hemen butin sektdrler sektérel anlagsmalarin
kapsamina girmektedirler. Ancak Slovenya'nin
tersine, bu anlagmalar tamamen goénulld
pazarliklarin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadirlar. Diger Ulkelerden farkli olarak, toplu
pazarliklarin endustri iligkilerinin en dnemli ve en
gelismis 6zelliklerinden biri olarak oldukca etkili
oldugu Slovakya'da sektorel pazarliklar gittikge
yayllmaktadir. Sektorel pazarliklar toplu pazarlik
kapsamindakilerin yarisini olusturmaktadirlar. Bu
pazarliklarda sendika-ydnetim arasindaki isbirligi
ve iletisim, calisma kosullar ve Ucret gibi konular
duzenlenmektedir. Bunun yaninda, isletme
diizeyinde yapilan toplu sézlesmeler de toplu
pazarlik kapsaminin diger yarisini olusturmakta
ve 6nemli bir rol oynamaktadir*4. Slovakya'da
toplu pazarligin diger Ulkelere gére daha fazla
gelismis olmasi, merkeziyetciligin yiksek diizeyde
ve kurumsallasmanin gicliu olmasina baghdir.

Gulney Kibris'ta sektdrel pazarliklar, kiigik bir Ulke
olmasi dolayisiyla, ulusal pazarliklar
niteligindedirler. Ulkedeki calisma kosullarinin
cogu sektorel toplu sdzlesmelerle belirlenmektedir.
Malta ise biraz istisna bir Ulkedir. Ekonominin
dlcegine bagl olarak ve uzun siire ingiliz sémiirgesi
olmasinin etkisiyle sektdrel pazarlik
yapilmamaktadir. Toplu s6ézlesmelerin tamami
isletme diizeyindedir.

a. Sektdrel Toplu Pazarlik Sisteminin Ozellikleri

Bu Ulkelerde, saglikli bir karsilastirma yapabilmek
icin, "sektodrel pazarlik" kavraminin ne anlama
geldigi 6nem kazanmaktadir; clinki bircogunda
bu kavram farkli anlamlarda kullaniimaktadir.
Ornegin, baz iilkelerde kanunda bu kavram yer
almamakta, bunun yerine ayni anlamda "supra-
enterprise level" ya da "isletme diizeyinden daha
ylUksek dizeyde aktedilen" sézlesmeler
kullaniimaktadir. Cekoslavakya, Macaristan,
Polonya ve Slovakya'da bu kavram gercek
anlamda "sektorel sbzlesme" anlamina gelmekte;
fakat ayni zamanda birden ¢ok igveren ve ilgili
is¢i sendikasi/sendikalari tarafindan imzalanan
"cok igverenli sdzlesmeleri" de ifade etmektedir*.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde ¢ok igverenli
toplu sdzlesmeler genellikle 1990'larda

44 http://www.eiro.eurofound.ie/2002/10/feature/sk0210102f.html
45 http://www.eiro.eurofound.ie/2002/07/feature/tn0207102f.htm/
46 http://eiro.eurofound.ie/2002/07/feature/tn0207104f.htm/
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Ozellestirilerek parcalanan eski kamu igletmeleri
tarafindan imzalanmaktadirlar. Bu isletmeler
birbirleriyle ekonomik iligkilerini stirdlrlrken, ortak
calisma ve istihdam sartlan saglamak
istemektedirler. Ancak ¢ok isverenli toplu
s6zlesmeler nadiren tim sektord temsil
etmektedirler. Bunlar daha ¢ok bir sektérdeki
isverenlerin belli bir kismini kapsamakta ve bu
nedenle de sektdriin kigik bir b8IGmUnd
duiizenlemektedirler. Bir sektérdeki isverenlerin
tUmanu ya da cogunlugunu kapsadiginda ise
sektdriin dnemli bir kisminda etkili olmaktadirlar.

Bu Ulkelerde sektdrel anlagsmalar sayisal olarak
az olmanin yaninda, igerik olarak da oldukga
sinirhdirlar. Bu anlasmalar kanunun 6ngérdigu
cok genel diizenlemeleri igermektedirler. Ornegin,
Slovakya ve Macaristan'da Ucretle ilgili olarak
sektorel toplu sdzlesmeler, sektdrel minimum
Ucret ve yillik ortalama Ucret artisi gibi genel sartlar
duzenlemekte ve detayl dizenlemeler igletme
toplu pazarliklarina birakilmaktadirlar. Sektorel
toplu s6zlesmeler genel ve tavsiye niteliginde
dizenlemeler icerirken, yasal zorlayiciligi da
bulunmamaktadir. Uygulamada sadece anlasmayi
imzalayan taraflarin, anlasmanin uygulanip
uygulanmadigini denetleyecegine dair taahhidu
vardir. Anlagsmalarin yasal denetim mekanizmalari
yoktur. Bu durum, sektérel anlagsmalarin etkili bir
duzenleyici mekanizma olmadigina yonelik siphe
olusturmaktadir.

Sektorel toplu pazarlikla ilgili olarak gerek
dizenleme, gerek icerik ve gerekse uygulamadaki
farklihklar bu Ulkelerde toplu pazarlikla ilgili ortak
bir gercegi degistirmemektedir. Sektdrel pazarliklar
bu Ulkelerde oldukga zayif, sayica yetersiz ve
etkisizdir. Avrupa Komisyonu'nun 2001 yili
sonunda Prag'ta ILO'yla birlikte diizenledigi
Konferansta bunun en énemli nedenleri su sekilde
rapor edilmistiré:

e Sektorel diizeyde sosyal taraflarin
temsilciliginin ve kurumsal kapasitesinin zayif
olmasi bu Ulkelerde taraflarin etkili ve 6zgtr
bir toplu pazarlik yapmasini engellemektedir.
Ayrica bu Ulkelerde, finansal ve insan
kaynaginin zayifligi, taraflarin sosyal diyalogun
butin dizeylerinde temsil edilebilmelerini
gUclestirmektedir.



¢ Bu Ulkelerde devletin endustri iligkileri
sistemindeki rolU belirsizdir. Devletin sektorel
pazarliklarin etkinligini ve kapsamini arttiracak
gerekli yasal, idari ve kurumsal sartlari
olusturamamasi bu tir pazarliklarin gok zayif
kalmasina neden olmaktadir.

e Sektorel pazarligin yer aldigi kurumsal
cerceve icinde, uyusmazliklarin ¢6zim
mekanizmalarinin yeterli bicimde
dizenlenememesi de bu tlr pazarlklar
olumsuz etkilemektedir.

¢ Dengeli bir endustri iligkileri sistemi
olusturulabilmesini guclestiren ekonomik ve
sektorel degisiklikler sektorel toplu pazarliklar
da engellemektedirler. Ozellikle kiigiik
isletmelerin sayisinin artmasi gcok édnemli bir
faktorddr. Ayrica ekonomik ve yapisal cevre,
toplu pazarligin birden fazla diizeyde etkili
bir sekilde yapilmasini gl¢lestirmektedir.

e Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde yabanci
sermayenin ekonomide énemli bir yeri vardr.
Bu Ulkelerde her gecen giin gelisen yabanci
sermaye, toplu pazarliga ve sendikalara sicak
bakmamaktadir’.

b. isletme Diizeyinde Toplu Pazarligin
Ozellikleri

Slovakya, Slovenya ve Guney Kibris disinda yeni
Uye Ulkelerin timulnde toplu pazarlik olduk¢a
antimerkezidir ve isletme dizeyi toplu pazarlk
yaygindir. Macaristan ve Cekoslavakya'da sektorel
pazarliklarin tamamlayici bir roli olmasina ragmen,
isletme dulzeyi baskin toplu pazarlik dizeyidir.

isletme diizeyinde toplu pazarlik, model ve érnek
pazarlik gibi gesitli koordinasyon mekanizmalariyla
tamamlanmadiginda taraflarin guc iligkilerini
yansitmakta; calisma ve istihdam kosullarindaki
farklliklari daha da arttirmaktadir. Ancak bu
Ulkelerde koordinasyon yetersizligi nedeniyle,
isletme dlzeyinde pazarliklar endUstri iligkileri
sistemini ve sendikalar zayiflatmaktadirlar. Uzun
bir antimerkezi pazarlik gelenegdi olan Malta'da
bile 1967 yilindan itibaren uygulanan "model
pazarlik" sadece s6zlesmelerin genel yapisini
olusturmaktadir.

iki Baltik Ulkesi haric, isletme diizeyindeki
sdzlesmelere sendikalar taraf olmaktadirlar.

Estonya ve Letonya'da ise, bitun iscilerin temsilcisi
olarak yetkilendirilen "Isci Kurullari" da toplu
s6zlesme imzalayabilmektedirler. Macaristan da
ise oldukga farkli bir uygulama vardir. 1999'dan
beri "isci Konseyleri" toplu sézlesmelerle ayni
konulari diizenleyen "is s6zlesmeleri" ne taraf
olabilmektedirler. Bu durum, ancak isletmede
sendikal temsil olmadigi durumlarda gecerlidir.
Sendikanin ve isci Konseylerinin birlikte varoldugu
durumlarda, toplu pazarlik yapma yetkisinin
Konseylere verilmesi uygulamay giclestirmekte
ve politik catisma ve ¢cekismeye neden olmaktadir.
Ayrica devletin toplu pazarlik yapma yetkisini
isverenlere vermesi sendikalar
endiselendirmektedir. Bu durum, sendikalarin
orgltlenmesini ve gliglenmesini olumsuz
etkilemekte ve endustri iligkileri sistemi igindeki
pozisyonunu zayiflatmaktadir. Bu endise sadece
Macaristan degil, Polonya gibi diger Ulkelerdeki
sendikalarca da paylasiimaktadir.

Taraflarn isletme diizeyinde toplu sézlesme
imzalamasina yodnelik bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bu durum AB Ulkeleri i¢in
oldukga normal iken, yeni Uye Ulkelerde
zorunluluktan géndllilige gecis oldukca énemli
bir degisimdir. Ancak isverenler bu degisimi bir
firsat olarak kullanarak toplu pazarlik yapmaktan
kagcinmaktadirlar. Bu nedenle birgcok hikimet,
isverenleri zorlayacak yasal dizenlemeler
hazirlamaya baslamistir. Ornegin Estonya'da 2000
yilinda ydrirlige giren yeni Sendikalar Kanunu'na
gore, sendika ya da isci kurullarinin toplu pazarlik
icin yazili bir talepte bulunmasi halinde isveren
pazarliga baslamak zorundadir. Buna uymayan
isverenlere bir ceza 6ngdrilmustir. Macaristan'da
ise, Is Kanunu'na gére, isverenler yilda bir kez
isci sendikasi ile Ucret pazarligi yapmak
zorundadirlar.

Bununla birlikte, bu tir yasal diizenlemeler
isverenlerin toplu sézlesme imzalama istegi
konusunda cok az etki yapmaktadirlar. Ornegin
Letonya'da, Toplu Sézlesme Anlasmasi'na gore,
bir isci sendikasi istediginde isveren pazarlik
yapmay!i ret edemez. Bununla birlikte, bu
diizenleme yaklasik on yildan fazla bir stredir
yurirlikte olmasina ragmen, aktif isgticinin %
80'i toplu pazarlik kapsaminda degildir. Litvanya'da
da 1991'den beri yUrlrlikte olan benzer bir
dizenleme olmasina ragmen, toplu pazarhgin
kapsami % 10-15 dolayindadir. Baltik Ulkelerindeki

47 European Commission, Employment and Social Affairs, Industrial Relations In Europe 2002, May 2002, s.114.
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sendikalara gore, bu durumu degistirmek icin tek
olasilik toplu pazarligi yeniden zorunlu hale
getirmektir. Ancak bu zorunluluk su anda oldugu
gibi isverenlerin sadece sendikanin ¢agrisina
cevap vermeleri degil, bir anlasma imzalamalari
yoniinde olmalidir. Bu uygulama toplu pazarhigin
kapsamini genisletebilir; ancak daha 6nce
belirtildigi gibi Toplu Pazarlik ve Orgiitlenme
Hakkina iligkin 98 No'lu ILO s6zlesmesine de
aykirdir.

Bu Ulkelerin birgogunda endustri iligkileri ve toplu
pazarlk sisteminin en énemli unsurlarindan biri
olan isletme diizeyinde toplu pazarlik,
isletmelerdeki gui¢ iligkilerine ¢ok duyarli olan ve
taraflar arasinda denge saglayabilmenin oldukca
zor oldugu bir yapidadir. Bu konuda sistematik
bir arastirma olmamasina ragmen, yeni tye
Ulkelerde toplu pazarlik proseduru ve toplu
s6zlesmenin icerigi ile ilgili veriler oldukga dengesiz
bir gu¢ iligkisinin varligini yansitmaktadirlar. Buna
bagli olarak, bu tlkelerde isletme diizeyinde toplu
pazarlikla ilgili séyle bir tablo cizilebilir: Bir tarafta
isverenler modern insan kaynaklari teknikleri ile
donanmisken, diger tarafta sendikalar, 6zellikle
kati is piyasasi kosullari altinda, isverenlere bagimli
ve zayiftirlar. Bu nedenle, isletme toplu
sOzlesmelerinde sendikalar tavizkar ve igbirligine
aclk olmak durumunda kalmakta, yénetimin
baskisi her kosulda hissedilmektedir.

B. TOPLU PAZARLIGIN KAPSAMI

Karsilikll saygi ve gliven temelinde, devlet ve
sosyal taraflar arasinda kurumsallasmis bir sosyal
diyaloga dayanan Avrupa Sosyal Modeli'nin en
onemli gostergelerinden biri calisma iliskilerindeki
istikrar ve toplu pazarligin kapsamidir (Parlak,
Aykac, 2004, 328). AB Ulkelerinde toplu pazarligin
kapsami, yani Ucret ve ¢calisma kosullar toplu
pazarlik ile belirlenenlerin orani birbirinden farkli
olmakla birlikte genel olarak oldukga yiksektir.
Sektorel pazarligin baskin oldugu Avusturya ve
Belcika'da bu oran yaklasik % 100 ile en yliksek
duzeydedir. Danimarka, Fransa, Almanya,
Hollanda, Ispanya ve isveg gibi sektérel pazarligin
yapildigi Ulkelerde de toplu pazarligin kapsami
oldukca yuksektir. Ayrica bu Ulkelerde toplu
pazarligin sendika Uyesi olmayan isci ve isverenlere
tesmil edilmesi, toplu pazarlik kapsaminin
genislemesine katkida bulunmaktadir. Finlandiya,
Yunanistan ve irlanda da sektérel pazarlik
nedeniyle toplu pazarlik kapsaminin yiksek oldugu
Ulkeler arasindadir. AB Ulkeleri iginde toplu pazarlik
kapsaminin en dusuk oldugu Ulke ise, isyeri ve
isletme dlzeyinde toplu pazarligin yapildigi
ingiltere'dire.

AB'ye yeni Uye olan Ulkelerde ise, toplu pazarligin
antimerkezi yapisi ve sendikalasma oraninin diistik
olmasi, toplu pazarlk kapsaminin da disik
olmasina neden olmaktadir. Bunun tek istisnasi,
toplu pazarligin merkezi diizeyde yapildigi ve
kapsaminin % 100 oldugu Slovenya'dir.

I Sekil 4: Yeni AB Uyesi Ulkelerde Toplu Pazarligin Kapsami (%) - 2002
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Sekil 4'e gore, en dislk toplu pazarlik kapsami
% 18 ve % 15 ile Letonya ve Litvanya'dadir. Bu
oran ayni zamanda, yeni AB Uyesi Ulkelerin
ortalamasinin altindadir. Estonya, Macaristan,
Polonya ve Slovenya'da ise, yasal dizenlemeler
toplu s6zlesmelerin sendikaya Uye olmayan iscilere
de uygulanmasini 6ngérdigu icin kapsam
genislemektedir. Cekoslavakya'da Calisma
Bakanhgi'nin karariyla uygulanan tesmil cok nadir
olarak kullaniimasina ragmen, toplu pazarligin
kapsami % 70'e yakindir. Slovakya ve
Macaristan'da iscilerin % 50'si toplu pazarlk
kapsamindayken, Kibris'ta ise bu oran % 70'lere
cikmaktadir. 2002 yili itibariyle AB Ulkelerinde
toplu pazarligin kapsami ortalama % 76'dir. Bu
oran AB'ye yeni katilan on llkede ise % 40'in
Ustlindedir. AB Ulkeleri ortalamasi ile yeni AB
Ulkeleri arasinda toplu pazarligin kapsami
acisindan % 30 oraninda fark bulunmaktadir*.

Toplu pazarligin kapsamiyla ilgili veriler, bir Glkede
sosyal taraflar iginde sendikalarin gtclnu ve
sosyal diyalogun dnemini yansitmasi agisindan
oldukga 6nemli gdstergelerdir. Ancak bu Ulkeler
acisindan bu tir veriler, heniiz gegis surecini
tamamlamadiklari, sosyal taraflarin tam anlamiyla
etkinlige kavusamadiklari ve hukuki yapinin da
tam olarak oturmadigi g6z dntinde bulundurularak
deg@erlendiriimelidir. Bu baglamda, AB 15 ile
yapllan karsilastirmalarda ortaya c¢ikan sonuglar
bu Ulkelerin su anda bulunduklari noktayi
gostermesi acisindan anlamhidir. Bu rakamlarin,
belirli bir periyot icinde, bu Ulkeler de Uye olduktan
sonraki dénemde enduistri iligkileri sistemindeki
gelismelerle birlikte ileride tekrar ele alinmasi daha
saglikli olacaktir.

. SONUC

Yeni AB Uyesi Ulkelerde yasanan hizli ve radikal
degisim sureci, endustri iligkileri sistemleri agisinda
da cok 6zel bir gecis slreci olusturmaktadir. Bu
Ulkelerde sosyal taraflar, 6zellikle is¢i sendikalari
geleneksel ¢gikar temsili rolinden uzaklasarak,
yeniden yapilanma ve modernlesme slrecinde
bir sosyal aktoér ve itici giic olmak zorunda
kalmiglardir. Bu Ulkelerin timiinde sendikal
6zgUrlik ve toplu pazarlik hakki yasalarla garanti
altina alinmistir. Herhangi bir antidemokratik
baskiyla tehdit edilmemektedir. Ancak, bu

Ulkelerde sendikalara karsi varolan genel
glvensizlik ve mesruluklarinin tam olarak
olusmamasi sendikalarin en blyik problemleridir.
Bu mesruluk problemi yasal sistemden degil, daha
cok tarihsel nedenler ve degisim slrecinden
kaynaklanmaktadir. Deg@isim sireci
tamamlandiginda bu Ulkelerde sendikalarin
endustri iligkileri sistemindeki roll daha belirgin
hale gelecek ve gercek cikar temsili alani
genisleyecektir.

Bununla birlikte, yeni AB Uyesi Ulkelerde degisim
sUreci henliz sona ermemistir. Buna bagl olarak,
endustri iliskilerinin de hentiz bir sisteme
oturmadigi gérilmektedir. Malta ve Giiney
Kibris'ta, ekonomik ve sosyal gelisimi agisindan
Bati Avrupa'ya yakin olmasindan dolayi isci ve
isveren sendikalar goreli olarak daha guclu, toplu
pazarligin kapsami ise daha genistir. Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ise, isci sendikalarinin bir
kimlik arayisi iginde olduklari, siyasi ve ¢alisma
hayatina yénelik faaliyetleri arasinda bir tercih
yapmak zorunda kaldiklari, toplumun oldukca
onyargil yaklastigi, Gye sayisinin her gecen giin
azaldigi bir zeminde ve son derece parcalanmis
bir yapida miicadele ettikleri tlkelerdir. Bu
baglamda, 6zellikle is¢i sendikalari sendikal
6zgurlige aykirt olmasina ragmen eski rejimdeki
zorunluluk sisteminin getiriimesini talep ederek
temsil gliclerini arttirmak istemektedirler. isveren
sendikalari ise, henlz bir sanayi ve ticaret odasi
gibi faaliyet gésteren, Uye sayisi az ve sosyal taraf
olarak oldukga zayif 6rgutlerdir. EndUstri iligkilerinin
en 6nemli aktord olan devlet ise, eski rejimin
etkisiyle agirigini hissettirmekte; ancak endustri
iliskileri sisteminin temelini olusturan toplu pazarlik,
sendikal temsil gibi dlizenlemelerin yasal
cercevesini olusturmaktadir.

"Sosyal diyalog Avrupa Kitasinda kdk salmistir
ve AB'yi dinyanin diger bolgelerinden ayiran en
onemli fark budur"5° diyecek kadar, sosyal
diyalogu 6n plana ¢ikaran AB, enduUstri iligkileri
yapisi oldukga zayif olan bu Ulkelerin katiimiyla
bir anlamda sosyal diyalog a¢isindan gerileyecektir.
Bu Ulkelerin AB genelinde sendikalasma ve toplu
pazarlik kapsamina katiimasiyla AB ortalamasi
dusecektir. Ayrica ginUmuzde hedef sosyal
taraflarin AB dizeyinde érgttlenmesi ve toplu

49 European Foundation for The Improvement of Living and Working Conditions, Social Dialogue and EMU in The Acceding Countries, Dublin,

2003, s.20, 21.
50 http://www.eurofound.ie/publications/files/EFO443EN.pdf

Toplu pazarligin
kapsamiyla ilgili
veriler, bir iilkede
sosyal taraflar
icinde
sendikalarin
giiciinii ve sosyal
diyalogun
onemini
yansitmasi
acisindan
oldukca 6nemli
gdostergelerdir.
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pazarlik yapmasidir. Ancak sektdrel diizeyde toplu
pazarligin bile ancak birkag Ulkede, son derece
sinirl olarak uygulandigi géz énline alindiginda,
bu Ulkelerin sisteme uyum saglayabilmesi
gercekten zaman alacaktir.

Tark endustri iligkileri sistemi de, bUtln diinyada
sendikalari etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismelerin etkisiyle, bazi yonlerden bu Ulkelere
benzer gelismelere sahne olmaktadir. ilk olarak
sendikalagsma orani bir dists egilimindedir ve AB
ortalamasinin altindadir. Toplu pazarlik da benzer
bir sekilde kapsam olarak daralmaktadir.
Sendikalasma oraninin yiiksek oldugu kamuda
ise toplu pazarligin kapsami da genistir. Toplu
pazarlidin kapsami, AB genelinde (yeni tye Ulkeler
harig) toplam iscilerin % 70'i, yeni Uye Ulkelerde
% 40", Turkiye'de ise yaklasik % 23'U
dolayindadirs?.

Turkiye'de sendikal yapi yeni Uye Ulkelere gére
daha gicladar. Yeni tye Ulkelerin birgogunda
sendikacihgin gecmisi oldukca eskiye
dayanmasina ragmen, 1980'lerin sonlarindan
itibaren bu sendikalar eski dayanaklarini yitirmis
ve tamamen yenilenmislerdir. Buna bagl olarak,
sendikalar sifirdan baslamis kabul edilmektedir.
Tarkiye'de ise, 1960'li yillardan itibaren oldukca
istikrarli bir sekilde blylyen ve gii¢lenen
sendikalar, 1970'lerin sonunda ideolojik anlamda
parcalanmiglardir. Bu parcalanmighigin sendikal
yaplya da yansimasi sonucu, 1980'den sonra
sendikalar yaklasik yirmi yil dort isci
konfederasyonuna bagli olarak faaliyet
gostermistir. Ginimuzde ise Ug¢ konfederasyon
bulunmaktadir. Béylece, Turkiye de Ug¢ is¢i
konfederasyonu ile sendikaciligin AB Ulkeleri icinde
en cok bolindigu Ulkelerden biri olmaktadir.

Toplu pazarlik acisindan bakildiginda ise, yeni AB
Ulkelerine gdre toplu pazarligin diizeyinin biraz
daha yUksek oldugu gérilmektedir. Turkiye'de
de isyeri, isletme ve ¢ok isverenli toplu pazarliklar
onemli bir yer tagsimaktadir; ancak 6zellikle kamu
sektoriinde iskolu diizeyinde toplu pazarlk
agirliktadir. Turkiye ulusal diizeyde toplu pazarliklar
acisindan ise, yeni Uye Ulkelerde oldugu gibi, AB
ortalamasindan cok uzaktir.

isveren sendikalari, Tirkiye'de yeni AB lyesi
Ulkelerden oldukga farkli bir yapidadir. Bunun en
6nemli nedeni, Uyelik orani disik olmakla birlikte,
isveren sendikalarinin bélinmemis olmasidir.
Turkiye'de kamu ve 6zel sektdrde faaliyet gosteren
isveren sendikalarini érgitleyen tek isveren
sendikasi konfederasyonu vardir. isverenlerin
ekonomik cikarlari ise odalar ve borsalarda temsil
edilmektedir. Bu acidan, Turkiye'de igveren
sendikalari yeni AB Uyesi Ulkelerde hem ekonomik
ve ticari hem de sendikal faaliyette bulunan isveren
sendikalarindan ¢cok daha etkili ve sosyal taraf
olarak daha gugludurler.

Yasal diizenlemeler acisindan bakildiginda ise,
endustri iligkileri sistemini dlizenleyen yasal
cercevenin AB normlarina uyumu agisindan
Turkiye'nin, yeni Uye Ulkelere gére biraz daha
avantajli oldugu gérilmektedir. Turkiye'de
sendikacilik ve toplu pazarli@a iliskin yasal
duzenlemeler artik yerlesmistir. % 10 baraji gibi
sendikalar ve toplu pazarlik i¢cin engel olarak
gorilen ve elestirilen yonleri de degisikliklerle
gideriimeye calisiimaktadir. Yeni AB Uyesi Ulkelerde
ise, hem hukuki mevzuat hem de bunlara tabi
olacak sosyal taraflar yeni oldugu icin sistemin
belli bir diizene oturmasi ve tam olarak
isleyebilmesi zaman alacaktir.

Turkiye, endustri iligkileri sistemi agisindan, AB'ne
yeni Uye Ulkelere gbre ¢cok daha hazir bir gériinim
sergilemektedir. Elestirilen ve gbzden gegirilip
degistiriimesi gereken hususlar olmakla birlikte,
sosyal taraflar endistri iliskileri uygulamalari
acisindan daha deneyimlidirler. Ayrica Turkiye'deki
Uc buyuk is¢i sendikasi konfederasyonu, Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)'a ve igveren
sendikasi konfederasyonu ise Avrupa Sanayi ve
isveren Konfederasyonlari Birligi (UNICE)'ye Uye
olarak Turkiye'yi Avrupa Birligi'nde temsil
etmektedir. Avrupa Birligi Uyeligi yolunda, dolayl
da olsa, lobicilik faaliyetlerinin yurttilmesinde
Turk sendikal hareketi, boyle bir faaliyeti
sUrdirebilecek alt yapiya sahip olmayan yeni tye
Ulkelerin sendikal yapisiyla kiyaslandiginda, iyi bir
firsat olarak kabul edilmeli ve degerlendirilmelidir.

51 Tirkiye'de Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi istatistiklerine gére, 2004 yil Temmuz ayi itibariyle sendikalasma orani % 58.5'dlir Ancak sendikalasma
orani ve toplu pazarligin kapsami toplam isglcd, toplam istihdam icinde (cretli ve maasl ¢alisanlarin sayisi dikkate alinarak hesaplandiginda ¢ok daha
dlistik olmaktadir. Bu nedenle uluslar arasi karsilastiriimalarda bu husus dikkate alinmalidir (Kagnicioglu, Uckan, 2004, 234,238).
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4857 Sayili Is Kanunu’nda Postalar Halinde
Calisma ve Gece Calismasina lliskin

Usul ve Esaslar

: Cimento
Isveren

n Genel Olarak

Sanayilesmenin bir sonucu olarak bazi isyerlerinde
birbiri ardina postalar halinde caligiimaktadir’.
Postalar halinde ¢alismanin esnek ig slreleri
modelinin en eskisini olusturdugu kabul
edilmektedir?. Bu tir galismada, isyerindeki toplam
calisma suresi, birden fazla is¢i grubu tarafindan
paylasiimaktadir.

Postalar halinde ¢alismanin énemli bir 6zelligi de,
postalardan birinin ¢alismasinin cogunlukla bir
gece calismasi niteliginde olmasidir. Ozellikle 24
saat caligilan igyerlerinde postalardan birinin gece
ddnemine rastlamasi kaginiimazdir. Bu bakimdan
postalar halinde galisma ile gece calismasinin
birlikte incelenmesi uygun goértlmustir.

Gerek postalar halinde ¢alisma ve gerekse gece
calismasina iliskin usul ve esaslara 1475 sayili is
Kanunu'nda oldugu gibi 4857 sayili is Kanunu'nda
da yer verilmistir. 4857 sayili Kanunun m.76/Il.
fikrasinda, nitelikleri dolayisiyla devamli calistiklari
icin durmaksizin birbiri ardina postalar halinde

isci calistinlarak isletilen veya ndbetlese isci
postalari ile yapilan islerde, calisma surelerine,
gece calismalarina, hafta tatillerine ve ara
dinlenmesine iliskin 6zel usul ve esaslarin Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhginca ¢ikarilacak bir
y6netmelikle diizenlenmesi 6ngorilmis ve sézi
edilen yoénetmelik "Postalar Halinde Isgi
Calistinlarak Ydriitllen islerde Calismalara iligkin
Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik" olarak
7.4.2004 tarih ve 25426 sayill Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.

Postalar Halinde Calismanin
Diizenlenmesi

1) isci Postalan Sayisinin Saptanmasi

isci postalarinin sayisi isyerinin calisma siiresine
gore degiskenlik gbsterebilir. Yénetmeligin 4.
maddesinde bir gtinliik zaman dilimi icerisinde
kullanilacak posta sayisina iligkin esaslara yer
verilmistir. Soyle ki;

Yénetmeligin m.4/a bendinde, nitelikleri dolayisiyla
surekli calistiklari i¢cin durmaksizin birbiri ardina

1 Bak. K. ARICI; Calisma Stirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Acisindan 1475 sayili s Kanunu'nda Calisma Stireleri, Ankara 1992, 129.
2 C. TUNCAY, "[sin Diizenlenmesi Bakimindan Esneklesme Tiirk Mevzuatinin Durumu ve Uygulama Sorunlar" Calisma Hayatinda Esneklik ve Is

Hukukuna Etkileri", Istanbul 2002, 167.
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postalar halinde isci ¢alistirilarak ylrutilen islerde
posta sayisinin 24 saatlik sire icinde en az ¢ iscGi
postasi galistirnlacak sekilde diizenlenmesi
éngérilmistir. 4857 sayili is Kanunu'nda bir
vardiyanin basglangic¢ ve bitis saatlerinin, ara
dinlenmesi dahil, 12 saate kadar cikarilabilmesine
ragmen, 24 saat ¢alisilan isyerlerinde en az (¢
isci postasinin gerekmesi gece ¢alismasinin 7.5
saati asamamasindan kaynaklanmaktadir. Gece
calismasi icin boyle bir yasak olmasaydi, 12 saatlik
postalarin kurulmasi suretiyle bir giiniin iki posta
ile tamamlanmasi mimkuin olabilirdi.

Ote yandan, isin niteligi gerektirmese dahi, isveren
isyerinde postalar halinde calisma yaptirabilir.
isin niteligi disinda kalan ve isci postalari ile
ylrutulen diger islerde 24 saatlik sure iginde
calistirlacak is¢i postalari sayisi, her bir isci
postasinin calisma siiresi, 4857 sayill is Kanununun
63 Uncl maddesinin Gglnci fikrasi uyarinca
yUrurlige konulan is Kanununa lliskin Calisma
Sdreleri Yonetmeligi'nde 6ngdrilen giinlik calisma
suresini asmayacak sekilde diizenlenir. S6zU
edilen Yonetmeligin m.4/1ll. fikrasina gore, glnlik
calisma suresi her ne sekilde olursa olsun 11 saati
asamaz. Buna gore igveren; igyerindeki isin
postalar halinde isci ¢alistirilarak sturdirtlmesine
karar verdiginde, bir postanin baglangi¢ ve bitig
saatlerinin, ara dinlenmesi dahil, 12 saati
asmayacak sekilde diizenlenmesi zorunludur.
Kuskusuz, asagida deginilecegi lzere, gece
calismasina iliskin 7.5 saat sinin sakhdir. Ancak
her bir is¢i postasinin ¢alisma siresinin ayni olmasi
da zorunlu degildir.

Kuskusuz 11 saatlik posta ¢alismasinin, saghk
kurallar nedeniyle daha az ¢alisiimasi gereken
isler icin uygulanmasi mimkuin degildir. Nitekim;
saglik kurallan bakimindan giinde 7,5 saat ya da
daha az galisiimasi gereken islerde isci postalari
sayisl, her bir postanin galisma suresi, 4857 sayil
Is Kanununun 63 tincti maddesinin son fikrasi
uyarinca cikarilmis bulunan "Saglik Kurallari
Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat Veya
Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik" de belirtilen giinliik galisma sirelerini
asmayacak sekilde diizenlenir. Ornegin; gimento

3 8. SUZEK, [s Hukuku, 2.Basi, [stanbul 2005, 612.

sanayii islerinde bir is¢i postasinin ¢alisma suresi
yedibuguk saatin, karbon sulfiirden etkilenme
tehlikesi bulunan islerde ise 6 saatin tzerinde
olamaz.

Bunun yaninda, 10/9/1960 tarihli ve 79 sayili Milli
Korunma Sugclarinin Affina, Milli Korunma Tegkilat,
Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi
Hukumler Ihdasina Dair Kanunun 6 nci maddesi
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan ¢alisma
sureleri artinldig takdirde, is¢i postasi sayisinin
dizenlenmesinde bu sireler gézdniinde
bulundurulur.

Nihayet; seferberlik esnasinda Bakanlar Kurulu

isK.m.43 hilkiimlerine uygun olarak giinliik calisma
sUresini iscinin en ¢cok ¢alisma gticine ¢ikardigi
takdirde, isci postasi sayisi buna goére belirlenir.

2) Postalarin isyerinde ilani

Ydénetmelikte postalar halinde ¢alisma yapilan
isyerlerinde postalara iligkin bazi bilgilerin isyerinde
ilan edilmesi 6ngoralmustar.

Yonetmeligin 3. maddesine gore; isveren veya
isveren vekilleri, isyerindeki posta sayisi ile her
postanin ise baslama ve bitirme saatlerini, postalar
halinde calistirdiklari iscilerin ad ve soyadlarini,
ara dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin
degisiklikleri dizenleyerek isyerinde iscilerin
kolayca gorip okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle
yukidmludr.

3) Postalarin Bakanlik Bolge Miidiirliigiine
Bildirimi

isveren veya igveren vekilleri, postalar halinde isgi
calistinlarak yUrutilen islerde, her postada calisan
iscilerin sadece ad ve soyadlarini kapsayan listeler
ile bu isciler icin ise baslamadan énce alinan
periyodik saglik raporlarinin bir ntshasini ilgili
boélge mudurligine vermekle yukimladar.

Ayrica postalar halinde ¢alismanin igerisinde saglik
kurallari bakimindan yedibucuk saat veya daha
az calisilmasi gereken isler oldugu takdirde,
isveren, bu islerin cesit ve niteliklerini, yapilma
zamanlarini, bu islerde calistirdiklari isgilerin erkek
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ve kadin olarak ayri ayri gosteriimek suretiyle
sayllarni, isin yarataldiagu yerin bagh bulundugu
Boélge Calisma Mudurluglne yazil olarak
bildirmekle yukumludur.

1475 sayil Kanun déneminde yUrtrlikte bulunan
TuzUkte ayrica postalarin baglama ve bitig
saatlerinde sonradan degisiklik yapmak istediginde
Boélge Calisma Midurliglinden izin alinmasi
yukimu bulunmaktaydi. Yeni Yonetmelikte isabetli
olarak Bolge Galisma Midurliginden izin alinmasi
yukumu kaldinimis, sadece birtakim bilgilerin
isyerinde ilan edilmesi ve bildiriimesi
6ngdrulmustar.

4) Gece Postalarinda Calisma
a) Calisma hayatinda gece kavrami

Postalar halinde ¢alismanin bir diger belirgin
ozelligi de, postalardan birinin galismasinin
cogunlukla bir gece dénemine rastlamasidir.
Ozellikle 24 saat galisilan isyerlerinde postalardan
birinin gece dénemine rastlamasi kaginilmazdir.

Calisma hayatinda gece kavrami IgK.m.69/1.
fikrasinda tanimlanmistir. Buna gére; calisma
hayatinda "gece", en ge¢ saat 20.00'de baslayarak
en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve herhalde
en fazla onbir saat siiren dénemdir 4. Ogretide de
isabetle belirtildigi gibi, Kanundaki tanimda yer
alan "....en geg¢ .... en erken ... en fazla onbir
saat..." ifadeleri ile gece déneminin baslangi¢ ve
bitis saatlerinin degistirilebilecegdi ve onbir saate
kadar cikarilabilecegi belirtiimistir . Buna uygun
olarak m.69/Il. fikrasinda, bazi islerin niteligine ve
geregine goére yahut yurdun bazi bélgelerinin
ozellikleri bakimindan, ¢alisma hayatina iligkin
"gece" baslangicinin daha geriye alinmasi veya
yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi, yahut giin
ddéneminin baslama ve bitme saatlerinin belirtilmesi
suretiyle gece dénemine iliskin hUkmUn uygulama
sekillerini tespit etmek Uzere ydnetmelikler
cikartilabilecegi belirtiimis, ancak ne 1475 sayili
Kanun déneminde ne de 4857 sayili Kanun

yururlige girdikten sonra bu konularda bir
diizenleme yapiimamistir.

b) Gece calismasi kavrami

Gece cgalismasi glindiiz déneminde yapilan
calismalardan daha agirdir. Bu bakimdan, gerek
uluslararasi belgelerde gerekse Is Kanunu'nda
gece calismasina iliskin daha koruyucu huktmler
getirilmistir 6. Nitekim gece calismasi isginin
toplumsal yasamin blyik élctde disinda kalmasini
saglayacag gibi, sagligini daha gabuk bozabilecek
ve dikkatinin daha disik olmasi sonucunu
doguracak etkenlerle doludur 7.

Gece calismasi kavrami Kanunda yer almayip
Yoénetmeligin m.7/11. fikrasinda tanimlanmustir.
Buna gore; calisma siresinin yarisindan ¢ogu
gece dbénemine rastlayan bir postanin galismasi
gece calismasi sayilir. Su halde gece
galismasindan s6z edebilmek igin énemli olan isci
postasinin vardiyasinin 20.00 - 06.00 saatleri
arasinda baslamasi veya bu saatler arasinda sona
ermesi degil, calisma slresinin yarisindan fazlasinin
20.00 ile 06.00 saatleri arasinda yer almasidir.
Ornegin; giinlik calisma siiresi 9 saat olan bir
iscinin 14.00'de baslayarak 23.00'de biten
calismasi veya 03.00'de baslayarak 12.00'de biten
calismasi gece calismasi niteliginde degildir.
CUnkl bu érneklerde galisma siresinin yarisindan
¢ogu 20.00 - 06.00 saatleri arasindaki dénemin
disinda kalmaktadir.

Calisma suresinin yarisindan ¢ogu gece dénemine
rastlayan bir postanin ¢calismasinin gece calismasi
sayllmasinin bir baska sonucu, giindiz
dénemindeki ¢alisma ile 20.00 - 06.00 saatleri
arasindaki calismanin esit olmasi halinde, bu
calismanin gece calismasi degil, guindiiz galigmasi
sayllmasidir. Zira Yonetmelikteki tanimda, bir
calismanin gece ¢alismasi sayilmasi igin, en az
yarisinin gece dénemine rastlamasi degil,
yarisindan ¢ogunun gece ddnemine rastlamasi
aranmistir. Buna karsilik 8gretide; hem gece hem

4 Gece kavrami konusunda ayrintili bilgi icin bak. N. SARACEL, Gece Calismasi ve Tiirk Is Hukukunda Gece Calismasinin Diizenlenme Esaslari, Eskisehir

1987, 6 vd.

5 M. EKONOMI, [s Hukuku, ¢ 1 Ferdi [s Hukuku, istanbul 1987, 288; H. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, Ankara 2004, 662.

6 Ayrintili bilgi icin bak. SARACEL, 3 vd.
7 Bak. SARACEL, 29 vd.
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de gunduze rastlayan galisma surelerinin egitligi
halinde gece ¢alismalari igin dngdrilen is saghgini
koruyucu hikiimler géz 6niine alinarak, isci
yararina yorum ilkesi uyarinca isin gece isi
oldugunun kabulli gerektigi de ileri stirtiimektedir®.
Ancak kanimca gece calismasi icin, yarisindan
¢ogunun gece ddnemine rastlamasini arayan
hikmun lafzi agik oldugundan, burada artik isci
yararina yorum ilkesinin uygulanmasina mahal
yoktur.

Calisma stresinin yarisindan gogunun 20.00 -
06.00 saatleri arasinda gercgeklesip
gerceklesmedigi belirlenirken iki husus 6nem tagir.

Oncelikle; burada énemli olan, postanin calismaya
basladigi ve galismanin sona erdigi saatler
arasindaki stre degil, ara dinlenmesi haric isci
postasinin ¢alisma siresidir. Zira Yonetmeligin
m.7/Il. fikrasinda acikg¢a "...calisma siresinin
yarisindan ¢ogu..." nun gece dénemine
rastlamasindan séz edilmis olup, gerek Is
Kanunu'nun m.68/son fikrasinda gerekse Is
Kanunu'na lliskin Galisma Sureleri Yénetmeliginin
m.3/I. fikrasinda, ara dinlenme siresinin galisma
suresinden sayllmayacagi hikme baglanmistir.
(")rnegin; 16.00 - 20.00 / 20.00 - 21.00 ara
dinlenmesi / 21.00 - 01.00 saatleri arasinda yapilan
calismada vardiyanin baslangi¢ ve bitis saatleri
arasindaki surenin yarisindan fazlasi saat
20.00'den sonraya rastlamakla birlikte, ara
dinlenmesi hari¢ ¢calisma siresinin yarisindan
¢ogu 20.00'den sonra gerceklesmedigi icin bu
calisma gece galismasi sayilmayacaktir.

ikinci olarak, calisma siiresinin yansindan fazlasinin
gece ddénemine rastlayip rastlamadiginin
belirlenmesinde sadece normal ¢alisma siresi
dikkate alinir, fazla calisma siresi bu konuda
dénem tasimaz. Nitekim Is Kanununa iligkin Fazla
Calisma ve Fazla Sirelerle Galisma Yénetmeligi'nin
m.7/b bendinde de, glindlz isi sayilan ¢calismalara
ek olarak fazla calismalarin gece déneminde
yapilabilecegi 6ngérilmustur.

c) Gece postalarinda calisma siiresi

Gece calismasinin tasidigi sakincalar nedeniyle
gece calismasi niteliginde olan postalarin ginlik
caligma siiresi sinirlandinimistir. isK.m.69/son
fikrasi ve Yonetmeligin m.7/I. fikrasina gore,
iscilerin gece postalarinda yedibuguk saatten fazla
calistinimalari yasaktir.

Ancak; Is Kanununun 42 ve 43 (incii maddeleri
ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli
Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin
Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair
Kanunun 6 nci maddesi ile 4857 sayili is
Kanununun 70 inci maddesinde 6ngdrilen
Yonetmelikte belirtilen haller saklidir. Buna gore;

- 6ncelikle Is Kanunu'nun 42. maddesine uygun
olarak, bir ariza sirasinda veya bir arizanin mimkan
gorulmesi halinde yahut makineler veya arac ve
gereg icin hemen yapilmasi gerekli acele islerde
veyahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle zorunlu nedenlerle fazla calisma
yapilmasi halinde gece ¢alismasina iliskin
yedibuguk saatlik sinirn asilmasi muimkudnddr.

- ikinci olarak is Kanunu'nun 43. maddesine uygun
olarak, seferberlik sirasinda yurt savunmasinin
gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla galismaya
[Gzum gérilmesi nedeniyle Bakanlar Kurulunca
gunldk is suresinin artirilmasi halinde, gece
postalarinin yedibuguk saatlik en ¢cok ¢calisma
sUresinin asllmasi mimkdndir. Bunun gibi 79
sayil Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine
ve Bazi Hukimler ihdasina Dair Kanunun 6 nci
maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu genel, zorunlu
ve olaganuUstl nedenlerin varligi halinde gunlik
calisma suresini artirdiinda, gece postalarina
iliskin calisma suresi siniri agilabilir.

- Nihayet; bir isyerinde yapilmakta olan asil isin
ylritilmesi kosullarini ve slrelerine gore,
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin
yapilacagi saatlerin gece dénemine rastlamasi
halinde de yedibuguk saatlik sinirin asiimasi
muUmkundur.

8 Bu gériiste N. CELIK, [s Hukuku Dersleri, 17. Basi, Istanbul 2004, Istanbul 2004, 296; O. EYRENCI / S. TASKENT / D. ULUCAN, Bireysel Is Hukuku,

2. Basi, Istanbul 2005, 220.
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d) Gece postalarinda calistirilacak isciler icin
saglik raporu alinmasi

isK.m.B9/IV. fikrasina gére; gece calistinlacak
iscilerin saglik durumlarinin gece ¢alismasina
uygun oldugunun ise baglamadan 6nce alinacak
saglik raporu ile belgelenmesi zorunludur. Ayrica
gece calistinlan iscilerin en geg iki yilda bir defa
isveren tarafindan periyodik saglik kontrolinden
gecirilmesi gerekir.

iscilerin saglik kontrollerine iliskin masraflar igveren
tarafindan karsilanir.

Gece calistirilacak is¢i kadin oldugu takdirde
peryodik kontrollin suresi alti aya dismektedir.

d) Kadin iscilerin gece postalarinda calistinimasi

1475 sayih Kanunda (m.69), sanayie ait islerde
her yastaki kadinlarin ¢calistiriimalarinin esas
itibariyle yasak oldugu diizenlenmisg, ancak isin
6zelligi geregi kadin isci calistinlmasi gereken
islerde 18 yasini doldurmus kadin isgilerin gece
postalarinda galistinimalarina iliskin esaslar "Kadin
iscilerin Sanayie Ait islerde Gece Postalarinda
Calistinima Kosullar Hakkinda Tuzik" de
belirlenmisti.

4857 sayill Kanun sanayie ait is sinirlamasini
kaldirmis ve m.73/11. fikrasinda, onsekiz yasini
doldurmus kadin iscilerin ¢alistirimalarina iligkin
usul ve esaslarin yonetmelikle dizenlenmesini
6ngormustir. Cikarlmasi 6ngorilen "Kadin
iscilerin Gece Postalarinda Galistinima Kosullari
Hakkinda Yonetmelik" 9.8.2004 tarih ve 25548
saylli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu
Yoénetmelik onsekiz yagini doldurmus kadin iscilerin
gece postalarinda ¢alistirnimalarina iliskin birtakim
kosullar getirmis, ancak eski Tlzlkte oldugu gibi,
gece calisacag isin beceriklilik, cabukluk ve dikkat
istemesi gibi niteliklere sahip olmasi aranmamistir.
Ancak kadin is¢inin gece postasinda yapacagi is,
Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde kadin iscilerin
calistirlmasi yasak olan iglerden ise zaten
calistinimasi s6z konusu olmayacaktir.

Kanun ve Yénetmelikte kadin iscilerin gece
postalarinda galistinimalarina iliskin sinirlamalar
su sekildedir.

[ ———

aa) 18 yasini doldurmamis kadin iscilerin gece
postalarinda calisma yasagi

Kadin iscilerin gece postalarinda calistiriimasi
konusundaki ilk sinirlama yasa iliskindir. Buna
gore; 18 yasini doldurmamis kadin isgilerin gece
postalarinda galistirimasi yasaktir.

bb) 18 yasini doldurmus kadin iscilerin gece
postalarinda calisma esaslan

18 yasini doldurmus kadin iscilerin gece
postalarinda calistiriimasi ise belirli sinirlamalara
tabidir. Bunlar;

aaa) Saghk raporu alinmasi

Diger gece calismalarinda oldugu gibi, 18 yasini
doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirlabilmesi icin 6ncelikle, ise baslamadan
once calismalarina engel bir durum olmadigina
iliskin saglk raporu alinmasi gerekir.

Bu rapor isyeri hekimi, ortak saglik birimi, isci
saghgi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde
siraslyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglk
ocagi, Hikimet veya belediye doktorlarina
muayene ettirilerek alinabilir.

Ayrica bu raporlarin ise baslamadan 6nce bir
defaya mahsus olarak alinmasi yeterli olmayip,
ayrica bu muayenelerin alti ayda bir tekrarlanmasi
gerekir (Yon.m.6).

bbb) isyerine gétiiriip getirme zorunlulugu

Esasen igverenin gece postasinda calisan iscileri
isyerine gotlrip getirme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte; postalar
halinde isci calistiran pek ¢ok isverenin, en azindan
isci bulabilmek veya verimliligi saglayabilmek igin,
servis araci sagladigi aciktir.

Gece postasinda galistirilacak kadin isgiler
bakimindan ise isyerine gotirdlip getiriimenin
saglanmasi bir zorunluluk olarak diizenlenmistir.
Bu zorunluluk Yénetmeligin 6. maddesinde
isyerinin Belediye sinirlari igerisinde bulunup
bulunmamasina gore farkli sekilde dlizenlenmistir.

Buna gore, eger isyeri Belediye sinirlari diginda
ise, isveren, gece postalarinda galistirilacak kadin
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iscileri, saglayacagi uygun araclarla
ikametgahlarina en yakin merkezden igyerine
gétirip getirmekle yukimlidir. Isyeri Belediye
sinirlari icerisinde ise gece postalarinda
calistinlacak kadin isgileri isyerine gétlrip getirme
zorunlulugu ancak posta degisim saatlerinde
belediye otobust, dolmus ve benzeri nitelikte
alisilmis araclarla gidip gelme gicligi bulunmasi
halinde sdz konusu olur. isyeri Belediye sinirlari
icerisinde ise ve posta degisim saatlerinde bu gibi
ulasim araclarinin bulunmasi gicligu yoksa, gece
postalarinda galistirilan kadin isgilerin isverence
gOturtlup getirilme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Belirtelim ki, bu gétiiriip getirme isK.m.66/f
bendine uygun olarak isin niteliginden dogmadigi
icin, bu esnada gecen sure is sUresinden
sayllmaz®.

ccc) Kadin iscilerin gece postasinda calisma
siiresi

Yukarida belirtildigi gibi, iscilerin gece postalarinda
yedibucuk saatten fazla ¢aligtinimalan yasaklanmis,
ancak is Kanununun 42 ve 43 iincii maddeleri ve
79 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 4857 sayili is
Kanununun 70 inci maddesinde 6ngorilen
Yonetmelikte belirtilen hallerde bu sinirin
asllmasina izin verilmistir. Yénetmeligin 5.
maddesinde ise bu istisnalara yer verilmeyip,
kadin isgilerin her ne sekilde olursa olsun gece
postalarinda yedibuguk saatten fazla
calistinlamayacagindan s6z edilmistir.

ddd) Kadin iscilerin calisan eslerinin gece
postalarinda calistiriimalari

Ydénetmeligin 8. maddesinde, eslerin postalar
halinde galisan ayni ya da farkli isyerlerinde
calismalari halinde postalarin diizenlenmesi
konusundaki isteklerinin dikkate alinmasina iliskin
hususlara yer verilmistir. Oncelikle; kadin isginin
kocasl da isin postalar halinde yurataldtgu ayni
ya da ayri bir isyerinde calisiyor ise, kadin is¢inin
istegi Uzerine, gece calistinimasi, kocasinin ¢alistigi
gece postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir.
Burada talep hakki kocaya degil, kadin isgiye
verilmigtir.

9 Bak. EKONOMI, Is Hukuku, 294.

Eslerin farkli isyerinde degil de ayni isyerinde
calismalari halinde, bunlarin ayni gece postasinda
calisma istekleri, isverence, olanaklar dahilinde
karsilanir.

eee) Gebelik ve analik halinde gece
postalarinda calistirma yasagi

isK.m.74'e gére, kadin iscilerin dogumdan énce
sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tzere
toplam onalti haftalik stire icerisinde calistiriimasi
yasaktir. Gebelik ve analik halinde kadin is¢ilerin
gece postalarinda galistirimalari konusunda 6zel
bazi sinirlamalar getirilmistir.

Yo6netmeligin 9. maddesi uyarinca; kadin isciler,
gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar gece postalarinda
calistinlamaz.

Ayrica emziren kadin isgiler dogum tarihinden
itibaren baglamak Uzere en az alti ay sure ile gece
postalarinda calistirlamaz. Bu slre, ana ve
¢ocugun saghgi acisindan gerekli oldugunun isyeri
hekimi, isyeri ortak saglik birimi, isci sagligi
dispanserleri, bunlarin bulunmadidi yerlerde
siraslyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglk
ocagi, Hikimet veya belediye doktoru raporuyla
belgelenmesi halinde 1 yila kadar uzatilabilir. Gebe
veya Emziren Kadinlarin Galistiriima Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelikte ise (m.9/11) bir slire zikredilmeksizin,
emziren iscinin ise, 6 aylik slreden sonra gece
calismasi yapmasinin guvenlik ve saglik agisindan
sakincall oldugunun hekim raporu ile belirlendigi
dénem boyunca, gece calistirilmasinin yasak
oldugu hikme baglanmistir.

Kadin isciler bu yasak suresi icerisinde glinde
yedibucuk saati gegmemek Ulzere gindliz
postalarinda galistirilir.

Onemle belirtmek gerekir ki; isverenin kadin isginin
gece postalarinda calistinimasina iliskin bu bu
yasaklara uymasi icin, gebe veya dogum yapmis
iscinin durumu igverene bildirmesi gerekmektedir.
Nitekim Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistinima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Gocuk Bakim
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Yurtlarina Dair Yonetmelikte, isverenin gebe, yeni
dogum yapmis veya emzikli kadin iscilere karsi

almasi gerekli 6nlemleri sayilirken, bu
yukamltliklerin dogmasi icin éncelikle kadin
iscinin durumunu igverene bildirmesi yukimu
getirmistir. Nitekim s6z konusu Y&netmelikte gebe
isci, isverenini, durumu hakkinda herhangi bir
saglik kurumundan alacagi belge ile bilgilendiren
gebe isci olarak tanimlanmis, ayni bildirim yokima
yeni dogum yapmis iS¢i ve emziren isci igin
tekrarlanmistir (m.4). Keza Yénetmeligin 7.
maddesinde de, iscinin gebelik ve emzirmeye
baslama halinde isvereni bilgilendirecegi acik
olarak duzenlenmigtir.

fff) Bakanlk bolge miidiirliigiine bildirim

Yukarida belirtildigi gibi, isveren postalar halinde
isci calistinlarak yUrttilen islerde, kadin olup
olmadigina bakilmaksizin, her postada ¢alisan
iscilerin sadece ad ve soyadlarini kapsayan listeler
ile bu isciler icin ise baslamadan énce alinan
periyodik saglik raporlarinin bir nishasini ilgili
bélge mudurltgtine vermekle yukimludur.

Kadin iscilerin Gece Postalarinda Calistirima
Kosullari Hakkinda Yénetmeligin 10. maddesinde
de yine, gece postalarinda kadin is¢i ¢calistirmak
isteyen igverenlerin, gece calistirilacak kadin
iscilerin isim listelerini ilgili bélge mudurligtine
gondereceklerinden sdz edilmigtir.

e) Cocuk iscilerin gece postalarinda
calistirlimasi

Bilindigi gibi gerek is Kanunu'nda gerekse Gocuk
ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydnetmelikte, cocuk ve genc iscilerin
calistinimalarina iliskin pek ¢cok sinirlama
getirilmistir'®. Bu sinirlamalardan bir bdlimu de
cocuk ve geng iscilerin gece postalarinda
calistirnilmasina iliskindir.

isK.m.73/1. fikrasi hilkmiine gdre, sanayie ait
islerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng
iscilerin gece galistinimasi yasaktir. Gocuk ve

Geng Iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik Ek 3'de gocuk ve geng
iscilerin calistinlamayacag isler arasinda "4857
saylll Is Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen
gece donemine rastlayan surelerde yapilan isler"
de sayilmistir.

b) Postalar halinde calismada ara dinlenmesi

Postalar halinde is¢i calistinlarak yuritilen islerde,
iscilere, 4857 sayill is Kanununun 68 inci
maddesindeki esaslar uyarinca, yani dort saate
kadar olan islerde onbes dakika, dort saatten
fazla yedibuguk saate kadar olan islerde yarim
saat ve yedibuguk saatten fazla streli islerde bir
saat ara dinlenmesi verilir.

isin niteligi, bir igyerinin ayni bélimindeki biitiin
iscilere ayni saatte ara dinlenmesi verilmesine
olanak birakmiyorsa, ki postalar halinde ¢alismada
¢ogunlukla bdyledir, bu dinlenme, iscilere, gruplar
halinde arka arkaya calisma slresinin ortalarindan
baslayarak verilebilir.

c) Postalar halinde calismada hafta tatili

Postalar halinde isci calistirilarak ydratilen islerde
iscinin hafta tatiline hak kazanmasinin ve
kullanmasininin herhangi bir ayrn kosulu yoktur.
is Kanunu'nun 46. maddesinde; isgilere tatil
glntinden 6nce 63 Uncl maddeye gore belirlenen
is gunlerinde calismis olmalar kosulu ile yedi
gunltik bir zaman dilimi icerisinde kesintisiz en az
yirmidort saat hafta tatili verilecegi diizenlenmistir.
Ayni sekilde postalar halinde isci calistirilarak
yuritilen islerde de, isgilere, haftanin bir giiniinde
24 saatten az olmamak Uzere ve nébetlesme yolu
ile hafta tatili verilmesi zorunludur.

d) Gece ve giindiiz postalarinin nébetlesme
siiresi

isK.m.69/VII. fikrasina gore; gece ve giindiiz
isletilen ve ndbetlese isci postalari kullanilan
islerde, bir calisma haftasi gece galistirilan iscilerin,
ondan sonra gelen ikinci calisma haftasi glindiiz
calistinimalar suretiyle postalar siraya konur. Gece
ve glindlz postalarinda iki haftalik nébetlesme
esasl da uygulanabilir. Ayni sekilde Yénetmeligin

10 Ayrintili bilgi icin bak. T. CENTEL, Cocuklar lle Genclerin s Giivenligi, Istanbul 1982, 133 vd.
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m.8/I. fikrasinda da, gece ve gliindiiz isletilen ve
ndbetlese isci postalari ¢calistirilarak yurittlen
islerde postalarin; en fazla bir is haftasi gece
calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci is
haftasinda giinduz calistiriimalari suretiyle ve
postalar birbirlerinin yerini alacak sekilde
diizenlenecegdi 6ngorilmastir.

Ayrica igin niteligi ve yarutumu, is saghg ve
glvenligi gézénunde tutularak, gece ve giindiz
postalarinda iki haftalik ndbetlesme esasi da
uygulanabilir. iki haftalik nébetlesme esasi
uygulama konusunda takdir ve karar yetkisi
isverene aittir. 1475 sayill Kanun déneminde gece
ve guinduz postalarinin iki haftada bir
degistirilebilmesi icin Bakanhgin iznini arayan
hUkim isabetli olarak 4857 sayili Kanuna
alinmamistir.

Belirtmek gerekir ki; en ¢ok iki haftalik nébetlesme
slresi sadece gece ve gindliz postalari arasinda
s6z konusudur. isyerinde sadece iki giindiiz
postasi bulundugu takdirde, bunlar arasinda
ndbetlesme uygulanmasi zorunlu degildir. Keza
glnduz yapilmayip sadece gece yapilan isler
(6rnegin isyerinde ylikleme - bosaltma islerinin
sadece gece déneminde yapilmasi gibi)
bakimindan da bdyle bir nébetlesme esasinin
uygulanmasi mimkin degildir.

e) Postalarda degisiklik yasagi

Yonetmeligin m.8/1l. fikrasinda, zorunluluk
olmadikga iscilerin postalarinin degistirilemeyecegi,
ancak gece calismasi nedeniyle saghginin
bozuldugunu raporla belgeleyen isciye isverenin,
olanaklarin elverdigi 6él¢lide giindiz postasinda
durumuna uygun bir is verecegi hiikme
baglanmistir. Buradaki zorunlulugun ne olabilecegi
hikimde belirtiimemistir. S6z konusu zorunluluk
sadece saglik nedenlerinden kaynaklanmayabilir.
isabetle belirtildigi gibi bu zorunluluk igin geregi
olarak ortaya cikabilecegi gibi, is¢inin sahsindan
da kaynaklanabilir''. Keza is s6zlesmesi veya
toplu is s6zlesmesinde de posta degisikliklerine
iliskin hiktmler yer alabilir.

11 EKONOMI, Is Hukuku, 293.

f) Posta degisiminde dinlenme siiresi

1475 sayill Kanun déneminde posta degisimlerinde
iscinin en az 8 saat dinlendiriimesi gerekmekteydi.
Bu slre onbir saate cikariimistir. Yénetmeligin 9.
maddesine gore; posta degisiminde isgiler stirekli
olarak en az onbir saat dinlendiriimeden
calistirlamaz. Bu hikim, postalar arasinda ndbet
degisikligi olmaksizin sadece postasi degistirilen
isgilere de uygulanir.

g) Postalar Halinde Calismalarda Ucret

aa) Posta sayisinin artirilmasi halinde iicrette
indirim yapilamamasi

Bir isci postasi ile yurUttlen iglerde, ikili ya da
daha ¢ok posta sayisinin artirimasi ya da ¢ posta
halinde calisilan isyerlerinde gunlik ¢alisma
sUresinin 7,5 saatin altinda saptanmasi sonucunda,
calisma surelerindeki azalma nedeniyle, iscilerin
Ucretlerinden her ne sekilde olursa olsun, indirim
yapilamaz.

Kuskusuz bu yasak isverence tek tarafli olarak
yapilacak Ucret indirimine iliskindir. Taraflarin
anlasarak Ucrette indirim yapmalarina bir engel
yoktur.

bb) Gece postalar icin zamli iicret 6denmesi

4857 sayili is Kanunu'nda gece isi sayilan
calismalar icin zamli Ucret ddenmesine iligkin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Sadece isK.m.69/l.
fikrasinda; gece calismalarina herhangi bir oranda
fazla Ucret 6denmesi usuliint koymak Uzere
yonetmelik ¢ikarilacagindan s6z edilmis, ancak
ne simdi ne de ayni hikmun bulundugu 1475
sayill Kanun déneminde bdyle bir yénetmelik
cikarilmamistir.

Bununla birlikte uygulamada 6zellikle toplu is
s6zlesmelerinde gece postalarinda ¢alisan iscilere
"gece primi", "gece zammi" ve benzeri adlar
altinda normal ¢alisma saatinin daha Gzerinde
6deme yapilmasina iliskin hikiimlere

rastlaniimaktadir.
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Hicbir 1yilik
cezasiz kalmaz

: Cimento
Isveren

Hurriyet

Sukri Kizilot

04.09.2005 / Pazar

Basliktaki s6z, Ankara Sanayi Odasi Baskani Zafer
Caglayan’in odasinda asil. Merak edip sordum:

-Hayrola Baskan, bu levha da neyin nesi?

-Sanayici bir arkadasin basina gelenleri dinledikten
sonra, bdyle bir levha asmaya gerek duydum.
Son birkag aydir Turkiye, 6zellikle issizlik konusuna
endekslendi. Bununla ilgili ¢esitli calismalar
yaplliyor. Ben de igsizligin su anda Turkiye’nin en
buylk sorunu oldugu distincesindeyim. Terdriin
de asayisin de temelinde issizlik var.

Son dénemde, biz de bu konuda yogun ¢alismalar
yapiyoruz. Igsizlikle ilgili gesitli konular kamuoyuyla
paylasirken, binin Uzerinde isci ¢calistiran sanayici
bir arkadasim beni ziyarete geldi.

Anlattiklarini dinledikce, kulaklarima inanamadim.
Aynen sunlar sdyledi: “Yanimda ¢alisan iscilerden
on tanesi gelerek, isten ayriimak istediklerini
bildirdiler. Ardindan da “Efendim kidem ve ihbar
tazminatlarimizi verirseniz, alacagimiz bu
parayla kredi karti 6demelerimiz ve birikmis
bazi borglanimiz var, onlari kapatacagiz” dediler.
Ben de yillardir yanimda ¢alisan bu insanlara
yardimci olmak igin, onlari isten ¢gikarmis gibi
gOsterip, tazminatlarini 6dedim.
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Biliyorsunuz, isciler kendi istegiyle aynlirlarsa,
kidem tazminati ve ihbar tazminati alamiyorlar.
Bundan sonrasi ok ilging. lyilik yaptigim bu isciler,
isten ayriimadan 6nce, gidip bir sendikaya lye
oluyorlar. Kendi talepleriyle ayrilan ve buna ragmen
tazminatlarini 6dedigim bu isgiler, tazminatlarini
aldiktan sonra mahkemeye basvuruyorlar.
Mahkemeye “Sendikaya iiye oldugumuz icin
isten cikarildik” diyerek dava agiyorlar. Aylar
sonra mahkeme lehlerine sonuglaniyor. Mahkeme
4 maas ige iade tazminatina ve 12 maas da
sendikal faaliyet tazminati ile ise iade karari
veriyor.”

Simdi galisma hayatinin ve is kanunlarinin bu
kadar kati oldugu bir ortamda bu isveren
arkadasimiz bana diyor ki; “Ben kandinldigima
mi yanayim, 6dedigim tazminata mi yanayim,
yoksa béyle birilerinin tekrar ise iadesinin
yapildigina mi yanayim?”

Dustindiim; yasalar bdyleyse isadami ne yapsin.
Ardindan bir levhaya “Hicbir iyilik cezasiz
kalmaz” diye yazdinp, odamin duvarina astim.
Soranlara da anlatiyorum. iste Hocam olay bul...



Vahap Munyar

14.12.2005 / Garsamba

Ankara Sanayi Odasi (ASO) Baskani Zafer
Caglayan, Turk-is Bagkani Salih Kilig’in “350
milyon liraya botoks yaptiran var. Bu parayi
isciye cok gérmeyin. iscinin asgari licretini 250
milyona indirmeye kalkmayin” sézlerine takilmis:
“Botoks tarifesini bir isci liderinden
ogrenecegim hi¢c akhma gelmezdi...”

Caglayan, bayraktarligini yaptigi, “Tiirkiye’nin en
yoksul 19 ilinde yerel asgari licrete gecelim.
Yeni ise girecekler icin asgari ticreti 250 milyon
liraya indirelim” énerisinde israrliydi: “Onerimizi
gliclendiren anket ve ilgili illerde
gerceklestirdigimiz sokak ropotajlarini
kamuoyu ile paylastiktan sonra is diinyasindan
cok sayida destek mesaiji aldim. Eren Holding’in
patronu Ahmet Eren, 250 milyon liralik yerel
asgari ucretin yoksul illere yatirnmin éniinii
acacagi konusunda bizimle hemfikir. Dizayn
Grubu’nun patronu ibrahim Mirmahmutogullan,
250 milyon liralik yerel asgari licret baslasin,
dort ile dort yatinm benden’ diyor.”

Caglayan, aldigi destek mesajlariyla
heyecanlanmisti: “ Sayin Salih Kili¢ karsi
ctkmiyor ama iddia ediyorum; yerel asgari
ticrete gecelim, en yoksul 19 ilimizde kisa
siirede 100 yatirnm gerceklesir...”

Caglayan, Turk-Is Bagkanrnin, “49 ilde tesvik
var. Hiikiimet asgari licretin tizerindeki yiiki
oralarda hafifletti. Yatinnm istahlarini orada
gostersinler” cagrisini séyle yanitlad:

“350 milyon liralik net asgari licretin briti 594
milyon lira. 32 ilde durum bu. Tesvikli 49 ilde
ise eger yatinm Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
disindaysa asgari licretin briitii 485 milyon
liraya iniyor. Yani igsverenin 109 milyon liralik
avantaji var. Eger yatinm OSB’deyse, briit
asgari uicret 436 milyon liraya iniyor. Yani 158
milyon liralik bir avantaj s6zkonusu.

Bulundugumuz noktada bu rakamlarin
yeterince yatirnm cekmeye yetmedigini
goriyoruz.”

Caglayan, Turk-Is Bagkanr’nin kendi tiyesi olan
asgari Ucretlileri distindigunt vurguladi:

“Bizim dusundiiglimiiz ise asgari licreti bile
olmayan yiizbinler... Tiirk-is’in tiyelerinin yiizde
80’i kamuda. Yerel asgari licrette kamuyu
kapsam digi tutariz. Yeter ki Tiirk-is bu konuda
bizim 6niimiizii tikamasin.”

Caglayan, Kilic’in “Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ile Tiirkiye isveren Sendikalar
Konfederasyonu (TiSK) yerel asgari licrete
kars1” sozlerine ise guldu.

“Sevgili dostum Kilic, benim TOBB Baskanvekili
oldugumun farkinda degil galiba. Ben TOBB’un
onayini almadan, en azindan karsi cikmadigini
bilmeden bu yola ¢ikar miydim saniyor. TISK
ise karsi cikmiyor, yerel asgari licretin
tartisiimasini istiyor.”

Caglayan, Sifir mi biiyiik, 100 mii” diye sorup,
Turk-Is’e cagr yapti: “Ben kisa siirede en yoksul
19 ilimize 100 yatirnmdan s6z ediyorum. Sayin
Kilic madem bizim 6nerimizi begenmiyor, o
halde kendisi de bir proje ortaya koysun.”

Tiirk-is’le ASO kapisa dursun, yerel asgari ticretle
ilgisi 6nemli kritik, Caglayan’in yakin gevresinden
geldi: “Icinde bulundugumuz kritik dénemde
hiikiimet iicret aynnmciligi yapamaz. Hem
diyelim ki asgari licret 250 milyon liraya indi.
Ornegin Hyundai 1.2 milyar Euro’luk yatirnmini
sirf bunun i¢in Mus’a gotirir mi?..”

Yine de tartismay surdtrelim, en dogru formualu
bulalim...
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ESAS NO: 2005/1049
KARAR NO: 2005/31960
KARAR TARIHi: 03.10.2005

KARAR OZETi: BAKiYE UCRET ALACAGINDAN
MAHSUP YAPILMASI

Davaci, dava konusu dénemde ise girmis ve kazang
elde etmistir. Mahkemece bu y6n lizerinde durularak,
SSK sicil kaydindaki isveren ve isverenden aldigi
licret arastirilmali, aldigi kazang belirlenmeli, bakiye
licret alacagindan mahsup edilmeli ve hiikiim
kurulmaldr.

DAVA: Davacl, manevi tazminat, lcret ve izin
alacaginin édetilmesine karar verilmesini istemistir.
Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.
HUkUm sUresi igcinde daval avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup disunildu:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore,
davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan
temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Dosya icinde bulunan ve mahkemece bilirkisi
raporundan sonra getirtilen 04.11.2004 tarihli SSK
yazisi ekindeki sigorta hizmet cetveline gbre davaci,
bakiye stre olan 27.12.2002-05.04.2008 tarihleri
icinde 05.02.2003 tarihinde yeni bir ise girmistir.
Borclar Kanunu'nun 325/2 maddesi uyarinca bakiye
sure Ucret alacagindan "isin yapllmamasindan
dolayi tasarruf edilen yahut diger bir is ile kazanilan
veya kazaniimaktan kasten feragat edilen
degerlerin" mahsubu gerekir. Davaci, bu dénem
icinde ise girmis ve kazanc elde etmistir.
Mahkemece bu yon tzerinde durularak, SSK sicil
kaydindaki isveren ve isverenden aldigi Ucret
aragtinimall, aldigi kazang belirlenmeli, bakiye Ucret
alacagindan mahsup edilmeli ve hiikiim kurulmalidr.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazil
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 03.10.2005
guninde oybirligi ile karar verildi.
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ESAS NO: 2004/29686
KARAR NO: 2005/20409
KARAR TARIHI: 06.06.2005

KARAR OZETi: iS GUVENCESI-TiS’LE
GETIRILEN CEZAi SART

Toplu is s6zlesmesi, 4857 sayili [s Kanunu ydirtirliige
girmeden imzalanmis ve feshe karsi bir giivence
kapsaminda cezai sart tazminati maddesi
dlizenlemistir. Davaci 4857 sayili yasa ile getirilen
is glivencesi kapsaminda kalmaktadir. Daha 6nce
imzalanan TIS'deki cezai sart niteligindeki istek
konusu tazminatin, is glivencesi kapsamina giren
davaci acgisindan, 6nemi kalmamstir. Feshin
gecersizligi ve ise iade istemi sliresinde ileri
striilmedigi ve istenmedigi takdirde, fesih gegerli
hale gelecektir. Bu durumda gecersizlik sartlarina
bagl TIS hikmiindeki tazminat istenemeyecekir.

DAVA: Davaci, is glivencesi tazminatinin
odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.
HUkdm suresi icinde durusmali olarak davall avukati
tarafindan temyiz edilmis ise de; HUMK.nun
438.maddesi geregince durusma isteginin
miktardan reddine ve incelemenin evrak tzerinde
yapilmasina karar verildikten sonra dosya incelendi,
geregdi konusulup disunildu:

YARGITAY KARARI:

is sézlesmesi 4857 sayili is Kanunu'nun 17. maddesi
uyarinca kidem ve ihbar tazminati 6denerek
18.08.2008 tarihinde feshedilen davaci, fesihte
Toplu is Sézlesmesinin 7. maddesinde belirtilen
sendika Uyelerinin is glivencesi kuralina uyulmadigini
belirterek, anilan s6zlesme geregince maddede
belirtilen is glivencesi tazminatinin hikiim altina
alinmasini talep etmistir.

Mahkemece istek kabul edilmistir.

Hilkme dayanak yapilan Toplu is Sézlesmesi 4857
sayili Is Kanunu yirirlige girmeden imzalanmis
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ve feshe karsi bir glivence kapsaminda, anilan
hikmi cezai sart tazminati olarak dizenlemistir.
4857 saylli yasa ile Glkemizde is glivencesi
hikUmleri ve 6zellikle feshin gegersizligini isteme
hakki getirilmis ve yasanin 17 ve 21. maddelerinde
"is glvencesi kapsaminda kalan iscinin bir aylik
slre icinde dava agmadig takdirde kétlniyet
tazminati isteyemeyecegi, feshin gecerli hale
gelecegdi" acikca belirtiimistir. Paralel olarak 2821
sayill Sendikalar Kanunu’nun 31/6 maddesinde de
is glvencesi kapsaminda kalan is¢inin sendikal
tazminat isteyemeyecegi kuralina da yer verilmigtir.
Dosya igerigine goére, davaci 4857 sayil yasa ile
getirilen is glivencesi kapsaminda kalmaktadir.
4857 sayili yasanin belirtilen diizenlemesi karsisinda,
daha énce imzalanan TiS’deki cezai sart
niteligindeki istek konusu tazminatin, is glivencesi
kapsamina giren davaci agisindan, énemi
kalmamistir. Feshin gecersizligi ve ise iade istemi
suresinde ileri sUrilmedigi ve istenmedigi takdirde,
fesih gegerli hale gelecektir. Bu durumda gegersizlik
sartlarina bagl TiS hiikmiindeki tazminat
istenemeyecektir. Anilan tazminatin reddi yerine
kabulU hatalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,06.06.2005
guniinde oybirligi ile karar verildi.

T.C.
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ESAS NO: 2005/29577
KARAR NO: 2005/31618
KARAR TARIHi: 29.09.2005

KARAR OZETi: iS GUVENCESI

Somut olayda davali isveren 14.06.2004 tarihinde
is s6zlesmesini feshetmis, ancak is¢i ihbar tazminat
6denmeden énce 14.05.2004 tarihinde yaslilik ayligi
almak i¢in sosyal glivenlik kurumuna basvurmustur.
Olayda artik isverenin feshi degil, davaci is¢inin feshi
s6z konusudur. Bbyle olunca davaci is¢i feshin

gecersizligi ve ise iade talebinde de bulunamaz.

DAVA: Davaci, ise iadesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, iste@i kabul etmigtir.

HUkUm siresi icinde davall avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup disunuldu:

YARGITAY KARARI:

Davaci isGi, is sézlesmesinin gegerli sebep olmadan
feshedildigini ileri sUirerek feshin gecersizligi ile ise
iadesine ve buna bagl tazminat ile bosta gecen
sure Ucretinin hiikiim altina alinmasi isteginde
bulunmustur.

Davali isveren, feshin isletmenin, isyerinin ve isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli nedenlerle fesh
edildigini belirterek davanin reddine karar verilmesini
talep etmigtir.

Mahkemece feshin gegerli nedenle yapiimadigi
gerekgesiyle davanin kabultine karar verilmistir.
HUkum davali tarafindan temyiz edilmistir.

Dairemizce baska dosyalar tUzerinden verilen,
arastirmaya déntk bozma kararlari dogrultusunda
alinan bilirkisi kurul raporunda da belirlendigi Uzere;

Davali igverenin kérda oldugu, ancak bu kérin tekel
konumunda olmasi sebebiyle konusma Ucretlerinin
yuksek belirlenmesinden kaynaklandigi, abone
sayisinin doyuma ulasmasi nedeni ile hat déseme
isinin azaldigi, havai hat kullaniminin da yeni teknoloji
nedeniyle azaldigi, telekomUnikasyon alaninda
teknolojinin hizla gelistigi, ses ve veri
haberlesmesinde teknolojik trtintin sayisinin arttig,
isletmede verimin ve karliigin saglanmasi igin
elektronik ve bilgisayar mihendisi olan ytiksek
egitimli personele ihtiya¢ oldugu, meslek okulu,
lise ve dengi okul mezunu personelin meslek igi
egitimle farkl gérevlerde calistirilabilecegi, ancak
ilkokul ve orta okul mezunu personelin igletmenin
verimliligi agisindan istihdaminin artik uygun
olmadig ve davacinin da ilkokul mezunu oldugu
ve toplanan tiim bu delillere gére feshin gecerli
nedenle yapildig anlagildigindan davanin reddine
karar vermek gerekir.

Diger taraftan, davaci is¢inin ihbar tazminat
bordrosu 11.06.2004 tarihinde tanzim edildigi ve

Ocak 2005




is akdi 14.06.2004 tarihinde feshedildigi halde,
davaci is¢inin 14.05.2004 tarihinde SSK.’dan yasliik
ayhgi baglanmasi talebinde bulundugu dosyada
mevcut Trabzon Sigorta il Mudurliginin
14.06.2004 giin ve 55058 sayili yazilarindan
anlasiimaktadir. Dairemizin kararlilk kazanan
uygulamasina gore ihbar tazminati 6denmeden
isverence gerceklestirilen fesihlerde, is¢i emeklilik
ayhgi baglanmasi i¢in bagh bulundugu kuruma
basvurmasi halinde is s6zlesmesinin isci tarafindan
feshedildigi sonucuna varilmaktadir. Zira bu
durumda ihbar tazminati 6denmedigi sirece is
sozlesmesinin dnel sonuna kadar devam ettigi
kabul edilmektedir. Bu uygulama geregi 6nel stiresi
icinde gergeklesecek artis ve haklardan isgi
yararlandinimaktadir. Somut olayda davali isveren
14.06.2004 tarihinde is s6zlesmesini feshetmis,
ancak is¢i ihbar tazminati 6denmeden dnce
14.05.2004 tarihinde yaslilik ayligi almak icin sosyal
glvenlik kurumuna basvurmustur. Olayda artik -
isverenin feshi degil, davaci is¢inin feshi s6z
konusudur. Béyle olunca davaci is¢i feshin
gecersizligi ve ise iade talebinde de bulunamaz.
Batdn bu nedenlerle davanin reddi gerekirken
mahkemece farkli degerlendirme sonucunda
davanin kabultne karar verilmesi dogru degildir.
4857 Sayili is Kanunun 20/3.maddesi uyarinca,
dairemizce asagidaki sekilde hUkim kurmak
gerekmistir.

SONUC:

Yukarda aciklanan nedenlerle;

1-) Ankara 14 Is Mahkemesinin 02.06.2005 giin ve
2004/..... E- 2005/..... K. sayil

kararinin BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2-) Davanin REDDINE,

3-) Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer
olmadigina,

4-) Davalinin yaptig yargilama giderinin davacidan
tahsili ile davaliya

6denmesine,

5-)Karar tarihinde yurirlikte bulunan tarifeye gore
350 YTL ucreti vekaletin

davacidan alinarak davaliya verilmesine,

6- )Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde
yatirana iadesine

kesin olarak 29.09.2005 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.

T.C.
YARGITAY
9.Hukuk Dairesi

ESAS NO: 2005/29740
KARAR NO: 2005/33234
KARAR TARIHi: 12.10.2005

KARAR OZETi: iSE iADE

Mahkemece tazminatlar hakkinda karar verilirken
davalilarin birlikte sorumlulugunun oldugu
g6zetilmeden ve hangi davali hakkinda hiikiim
kuruldugu agiklanmadan sonuca gidilmesi hatali
oldugu gibi, iade kararinin hangi davali hakkinda
kuruldugunun da kararda agiklanmamis olmasi dogru
degildir.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligi ile ise iadesine
karar verilmesini istemistir.
Yerel mahkeme, iste@i kabul etmigtir.

HUkUm slresi icinde taraflar avukatlarinca temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geredi konusulup
disunalda:

YARGITAY KARARI:

Is sézlesmesinin 4857 sayili Is Kanunu’nun 18 ve
devami maddelerine aykir olarak feshedildigini
iddia eden davaci, feshin gecerli nedenle
yapiimadigini belirterek feshin gegersizligine ve ise
iadesi ile bagl tazminatlara karar verilmesini talep
etmistir.

Davali PTT Genel MudUrltgu, husumet nedeniyle
davanin reddini savunmustur. Davali sirket ise,
s6zlesme suresinin sona erdigi ve yeni s6zlesmenin
de davaci tarafindan imzalanmadigi nedeniyle isinin
sona erdigini, bu nedenle davanin reddini
savunmustur.

Mahkemece, davalilar arasinda asll isveren, alt
isveren iliskisi bulundugu, is akdinin yasada
gOsterilen gecerli bir nedene dayali olarak
feshedildigine iliskin yeterli delil olmadigi belirtilerek
davacinin ise iadesine ve buna bagl tazminatlara
karar verilmigtir. Karar, taraflarca temyiz edilmistir.
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Mahkemece tazminatlar hakkinda karar verilirken

davalilarin birlikte sorumlulugunun oldugu
gbzetilmeden ve hangi davall hakkinda hikim
kuruldugu acgiklanmadan sonuca gidilmesi hatali
oldugu gibi, iade kararinin hangi davall hakkinda
kuruldugu da kararda aciklanmamis olmasi dogru
degildir.

4857 sayili Is Yasasinin 20/3 maddesi uyarinca

Dairemizce asagidaki sekilde karar verilmistir.

SONUC:

Yukarda aciklanan gerekge ile;

|- Kararin bozularak ortadan kaldirlmasina,
2-Feshin gecersizligine ve davacinin davali
...Temizlik Ltd.Sti isyerindeki ise iadesine,
3-Davacinin yasal sUre icinde basvurusuna ragmen
davali isverence slresi icinde ise baslatimamasi
halinde, davalilarca mUstereken ve miteselsilen
6denmesi gereken tazminat miktarinin davacinin
kidemi, fesih nedeni dikkate alinarak takdiren
davacinin 4 aylik brit Ucreti tutarinda belirlenmesine,
4-Davaci iscinin ise iadesi icin igverene siresi icinde
muracaati halinde, kararin kesinlesmesine kadar
en ¢ok 4 aya kadar Ucret ve diger haklarinin
davalilardan mUstereken ve muteselsilen tahsilinin
gerektiginin tesbitine,

5- Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer
olmadigina,

6-Davacinin yapmis oldugu 29 YTL yargilama
giderinin davalilardan tahsili ile davaciya verimesine,
davali yaptigi yargilama giderinin Uzerinde
birakiimasina,

7-Karar tarihinde yUrUrliikte bulunan tarifeye gére
350 YTL Ucreti vekaleti davalilardan alinarak
davaciya verilmesine,

8-Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde ilgilisine
iadesine, kesin olarak 12.10.2005 glininde oybirligi

ile karar verildi.
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Elazi§ Altinova Cimento
San. ve Tic. A.S.de

OHSAS 18001 Belge
Takdim Téreni Yapild

Kasim 2005 tarihinde Elazig Altinova
2 4 Gimento San. ve Tic. A.S.'nin OHSAS

18001 Belgesi Takdim Téreni

fabrikada; Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanl@ Mistesan Enis Yeter'in, Elazig Valisi
Kadir Kogdemir'in, Tirkiye ls Kurumu Genel
Midard Namik Ata’nin, Bag-Kur Genel Midird
Saner Gling&rin, SSK Saglik Isler Genel Mudirl
Sami Turkoglu'nun, Elazig lli Milki Amirlerinin,

Tekstil Isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulu Uyesi
Sadik Oguz ve Genel Sekreteri Metin
Emircfilu’'nun, INTES Genel Sekreteri Necati
Ersoy'un, basin mensuplannin ve galisanlann
katihmiyia gergeklestirilmistir,

Tarende Elazig Altinova Cimento San, ve Tic.
A.$."nin Genel Midird Sedat Orhan, T. Cimse-
ls Sendikasi Elazig Sube Baskani Faik Diiztas ve
sonrasinda Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar
Bayaazit birer konusma yapmislardir, Son olarak,
Cahsma ve Sosyal Glvenlik Bakanh{jl Miistegar
Enis Yeter konusmasinda projede emeadi gegenlere
tegekkir ederek belgeyi Elazig Albinova Cimento
San. Ve Tic. A.S.nin Genel MUdiord Sedat Orhan'a
takdim etmistir. Térende aynica Sedat COrhan
projenin basansindan dolayl Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar Bayazit'a bir plaket takdim
etmisgtir.

CMIS OHSAS 18001 Projesi kapsaminda Elaziy
Altinova Cimento San, ve Tie, A.S.'nin OHSAS
18001 belgesi almas! sebebiyle gergeklestirilen
tdrende Elazifj Altinova Gimento San. Ve Tic,
A5 'nin Genel Midard Sedat Orhan’in yapmis
oldugu konusmanin metni yan sayfada yer
almaktadir:
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Sn. Mstesanm,

Sn. Valim,

Sn. Belediye Bagkanim,

Saygideger Kemutanlanmiz ve Ulkemizin Gizide
Kurumilan SSK Saglik Isler, Iskur ve Bagkur'un Sayn
Genel Midirler,

l3¢i ve |sveren Sendikalannin kiymetl yoneticilen ve
saygiceder Midlrler, Kiymetli Basin Mensupian,

Hepinize hoggeldiniz der, saygilar sunanm.

AB normlarina uygun, gelismis, Uluslararass

D) ovax E, 7

Standartiara uyguniugu denetleyen OHSAS 18001 I Sadhty ve
Glveniii Yonetim Sistemi artik bundan biyle ELAZIG ALTINOVA
CIMENTO SAN. TIC. A_S.'de de uygulanmaktadr.

Bu standart sayesinde, yani Is Saglidi ve Givenligl Yonetim
Sistemi e, kKymetli cahisanlanmizin ve fabrikarmizla ligki iginde
oian herkesin maruz kalacaf riskler en aza indiriimekte, glivence
altna alinmakiadr. Bunun sonucunda da isin performansi
artnimaldadr.

Isveren ve iscimizin giderek bilinglenmesi, birlikte |s Saghig ve
Glvenli§i politikalann clusturmalan, hayata gecirmeleri, insan
safhin kKorurken, Olke ekonomisine de fayda saglamaktadir,

Bu cafdas sistemin fabrikamizda uygulanmasi igin bir seri tadilat
we projeder gelistinimis, uygulanmus, egditimler dizenlenmis ve
Sugtnlens gelinmistir. Bu Konuda Gzveri ile sistemi benimseyen
STz ve yoneticilerimize huzurunuzda tesekklr edivorum.

Bu projenin uyguianmasinda dederli katkilan nedeniyle Cimento
MIst=hsillen Isverenlen Sendikasina tesekkirlerimi sunuyorum.

Sayn Mistesanmza ve bagh genel midorklerine gok kiymetli
=5k we Cesiexleninden dolayl tesekkdrlerimizi arz ediyorum.

Sasta Sn. Vaim ve Beledive Baskanimiz olmak (zere llimizin cok
fymets yonetici ve Dare Amirlerine her zaman yanimizda olmalan
we Dizlen tesvik etmeleninden dolay ylrekten tegakkirlerimizi arz
SCiyOMnETL

B&yie proielenn Lyguianmast ve Omek teskil etmeasi igin halkimizi
SyCmi=an cederdl basn mensuplanmiza aynca tesekkiir edivorum.

‘Son =hillde; Eand Almova Gimento San. Tic. ALS. olarak calidas
oir Toridye Projesinde Smek ¢alismalanmizin slirecedinl taahhiit
ediyor, hepinizl saygryia selamiyor, tekrar tegekkirerimi
SUNEIYOrETL




14, Ulusal

Kalite Kongresine
Istirak Ettik...

17 Kasim 2005 tariblerinde “Vizyondan Eyleme” basghkl 14, Ulusal Kalite Kongresi'nde

dizenlenen “OHSAS 18001 ve Risk Degerlendirme Deneyim Paylagim Semineri” isimli
1 6 calistayda Sendikamiz |SG Yénetim Temsilcisi Serdar Sardan ve Uyemiz Bolu Gimento
Fabrikas 1SG Yénetim Temsilcisi Nurdan Oney birer sunum yapmigladir,

Sardan yaptig sunumda Sendikamiz tarafindan 2003 yil Eylil ayindan beri Gye ¢imento fabrikalarinda
yUritilmekte olan “CMIS OHSAS 18001 Projesi” hakkinda genel bilgiler vermistir, Cney ise; Bolu
Cimento Fabrikasi'nda [3G konusunda yapilan uygulamalar hakkinda katimeilan bilgilendirmigtir.
Sardan ve Oney tarafindan gergeklestirilen sunum, galistayin iyi uygulamalar kisminda yer almig ve
proje katimailar tarafindan ilgivle karsilanmistic,

Kongrenin fuar kisminda ise danmismanlik sirketi TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd. $ti. ile ortaklaga bir
stant agimig ve Sendikamizin yvayinlan dagiilmistir,
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Etkili lletisim Egitimi
Gerceklestirildi

endikamiz Merkez Binasi'nda 05-06 Aralik 2005 tarihinde Uyemiz Fabrikalann 1SG Yénetim
Temsilcisi/Proje Liderlerine yonelik olmak Ozere Editmen GOl Kirgil tarafindan verilen
Etkili lletigim Egitimi gergeklestirilmistir

1 €l to
isveren

ek 1008



Kisisel gelisime blyik katkilan oldugu
digindlen bu egitimde; Algilamamiz ve
Davraniglanmiz, Dinlemek Neden Onemili, Etkili
f Dinlemenin Onlindeki Engeller, Nasil
Dinlemeliyiz, Deneyim Yagatma Becerilerimiz,
Rollerimiz ve Segimlerimiz, Dort Pencere
Modeli, Divalog-Tartisma-MOnazara, Beden
Dili, Gz Temass, Gorlinim, Beden Hareketler,
Durusg, El ve Kol Hareketleri, Sesin Kullaniminn
Etkisi ve Kullandiimiz Renkler konulan
Uzerinde durulmus ve iletisimi on plana ¢ikaran
uygulamalar yapilmistir.




ISG
Teknik Egitimleri
Devam Ediyor

Misan 2004 tarihinde yayinlanan periyodik olarak bilgilendiriimesi gerekliligini gdz
‘Calisanlann is Saghé ve Givenligi  &nlne alan Sendikamiz tarafindan Gyelerine yénelik
7 Egitimlerinin Usul ve Esaslan olarak hazirlanan |3G Teknik Egitimleri Projesi
Hakkinda Ydnetmelik' geregincea bagaryla devam etmektedir,
galiganlann isyerindeki riskler ve tehlikeler hakkinda

ik 2005
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Editimler her fabrikada 2+4 gln olmak Uzere
toplam 6 gln clarak gergeklestiriimektedir.
Egitimler, GMIS OHSAS 18001 Projesi'nde de
danismanlik faalivetini yiritmis olan TEMIS
Yanetim Sisternler Ltd. Sti. tarafindan
verilmektedir.

Egitimler 05-06 Eylil 2005 tarhinde Kars Cimento
Fabrikasi'nda baslatlmis olup, Cimko Gimento
Fabrikas), Bursa Gimento Fabrikasi, Mardin
Cimento Fabrikasi, Goltas Cimento Fabrikasi,
Ashale Cimento Fabrikasi, Elang Cimento
Fabrikasi, Denizli Cimento Fabnikas: ve Batisoke
Cimento Fabrikasi’'nda gergeklestinimigtir.
Egitimlerin tamarmimin 2006 Haziran aynda
tamamlanmas! hedeflenmekiedir.
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Yibitas Lafarge Corum
Cimento Fabrikasi ISG Alaninda

47 Lafarge Ulkesi |
- Arasinda 2. Oldu

ve Lafarge Grubu'nun gimento 2006 yilinda kayip glnld is kaza sayisin en az
operasyonu bulunan 47 llkeden %4 20 azaltmak clarak agikland,
1000 yakin yéneticinin katildid Lyon 2005 -

Kasim - 2 Aralik 2005 tarihlerinde Cimento Konvansiyonu'na ls Glvenligi damgasin
29 Fransa'nin Lyon kentinde gergeklesen  vurdu, Hedef, Grubun bitin operasyonlarinda




2000 yihinda gergeklestirilen ilk Cimento
Konvansiyonu'ndan bu yana katedilen
gelismelerin gesitli sunumlar ve filmler
esliinde katiimeilarla paylagidigy
konvansiyonda, dedisik alanlarda oduller
de verilirken, Is Giivenligi dalinda verilen
ddillerden biri de Tarkiye'nin oldu. Yibitag
Lafarge Gorum Cimento Fabrikas:, 1777
kazasiz giinle, bu kategoride lkincilik
Odili'ne deger goriildi.

Fabrika Genel Midini lsmail Gimikzdere'ye
odilinG, 2006 yilnda Lafarge Grubu'nun
CEC Iufunu istienecek olan Gimento
Grubu Esbagkam Bruno Lafont verdi.

kaydetti.

Yibitas Lafarge Gorum Gimento Fabrikasi
Genel Midird Ismail Giimiisdere, konuyla
iigili agiklamasinda, bu bagannin fabrikadaki
tiim gahsanlann is giivenligi konusunda
ortak duyarlilk ve bilince sahip olmalanyla
elde edildigini ifade ederek, is glivenliginin
biitin cahsanlanmn en dnemli sorumlulugu
oldugunu vurguladi. Gimisdere,
hedeflerinin 2006 yilinda is givenligi itasin
daha da yiikselterek, kazasiz glin sayisina
bir 365 giin daha eklemek oldugunu, bu
konuda hep birlikte caba harcayacaklarin




CMIS haberler

CMIS Yonetim Kurulu Baskani Ahmet Eren,
IS GUNU Programina Konuk Oldu

ANMLT EHEN
GIMENTO I5VERCNLER] SOMDINAZ DASHART

MO0 RS

Sendikarmiz Yanetim Kurulu Bagkan Sayin Ahmet Eren, 28 Kasim 2005 Pazartesi gUni TRT-

2'de yayinlanan ls Ginl programina kenuk elmustur. Eren programda, gimento fiyatlanndaki
artigin ingaat sektdrince fazla bulunmas konusuna deginmig, bu hususta gimento dretimi ve fivatlan
konusuna agiklik getirmistir. Ingaat sektdriing bagh alt sektérlerdeki fiyat artiglarina da defjinen Eren,
Bayindirhk Bakanld'nin agikladidi rakamlara gére gimento fivatlanindaki artisin diger alt sektdrlerdeki
fivat artislarina gére gayet makul dizeyde kaldiini, dolayisiyla kenut fivatlanndaki artisin gimento

fiyatlanindaki artisa baglanmasinin dofiru clmayacagin belirtmistir,

Fimento sektdrindeki blyimenin 2005'te oldugu gibi 2006’da da devam edecedini umduklanni
sdyleyen Eren, blylmenin %11-12 civannda olacadin tahmin ettiklerini belirtmistir,

Son clarak i sadld ve glvenligi konusuna da deginen Eren, Gimento Mistahsilleri lsverenleri
Sendikasi olarak iggilerin is saghi ve glvenligi konusundaki editimlerine Snem verdiklerini, vapilan
galigmalarla difier sektdrlere de drek olduklanm, bu hususta Sosyal Glivenlik Bakanhd'nea Sendikamiz
ve 25 Oye igyeri adina plaketle édillendirildiklerini hatirlatrigtir,
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“Cimento Sektorl Egitim Kurumlart A"
Projesi On Teklifimiz Kabul Edildi

_*l'__,
Efltim we Kitdr
Leonardo da Vinei

Leonarde da Vinci Mesleki Egitim Program,
2005-2006 Teklif Cagriai: 2006 Yil &n teklif
dederlendirme sonuglanna géire, Sendikamiz
tarafindan hazirlanan “Cimento Sektérl Egitim
Kurumlan A8" projesi dn teklifi kabul edilmistir,

2005-2006 yillar proje teklif cadns ddneminde
2008 wil igin Sendikamizea sunulmus olan proje
&n teklifimiz Ulusal Ajansga basanh bulunmus,
Sendikarmiz tam teklif sunmaya hak kazannistir.

Tam teklif hazirlamaya iligkin olarak tam teklif
varmeye davet edilen proje sahiplerine yonelik
olarak Ulusal Ajans Uzmanlan tarafindan 02 Aralik
2005 tarihinde Ulusal Ajans Merkez Bagkanhiirnda
“Tam Teklif Hazirlama Semineri”
gergeklestiriimistir. Proje sahiplerinin (g galisma
grubuna aynidid seminerde, tam teklif hazirlianirken
dikkat edilmesi gereken hususlar, kalite kriterleri,
bltge ve is planlan hakkinda Ulusal Ajans
Uzmanlan tarafindan bilgi verilmistir,

Oeni 2004



fabrika haberleri
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Kalite ve Cevre Kurulu
Adana Cimento'da
Toplandi

Kalite ve Cevre Kurulu 2005/4 nolu
Olagan Toplantisini 12 Kasim 2005
Cumartesi giinii, Adana Cimento’nun
ev sahipliginde gerceklestirdi.

Cimento Mustahsilleri isverenleri Sendikasi
Yénetim Kurulu Uyesi ve Tirkiye Cimento
Madstahsilleri Birligi (TCMB) Yonetim Kurulu
Baskani Adnan IGNEBEKCILI’nin de bulundugu,
Prof. Dr. Aysel ATIMTAY Baskanlhginda yapilan
toplantiya;

e Adana Cimento Genel Miidiirii Ismail ERKOVAN,

e Kalite ve Cevre Direktorii M. Zeki NECIPOGLU,

* TCMB Genel Koordinatérii Murat TOKSOZ,

¢ ITU Kimya-Metalurji Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ekrem EKINCI,

¢ T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Sanayi Genel
MUdUrlGga Daire Baskani Salih KARACA,

e T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Sanayi
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: Cimento
Isveren I —

Arastirma ve Gelistirme Genel Mudurligu Daire
Baskani Hasan OKCU,

e T.C. Saglik Bakanhigi Cevre Saghgi Dairesi
Baskani Sefik KUTLU,

¢ TSE ingaat Laboratuari ingaat Mihendisi
Osman OZDEMIR,

e AKCANSA Genel Mudur Yardimcisi
A. Vasfi PEKIN,

e Set Grup Holding Kalite Midurd
Dr. A. Sait BAYOGLU,

e Miteahhitler Birliginden Yiiksek insaat
Mihendisi Yiksel SAYMAN,

¢ TMMOB Yo6netim Kurulu Uyesi Alaeddin ARAS,

* TUBITAK - MAM ESCAE Mudiirii
Dog. Dr. Mustafa TIRIS,

¢ T.C. Cevre ve Orman Bakanlidi Cevre Yonetimi
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Oguz Ozbek vefat etti.

Turkiye Agac Sanayii Genel Sekreteri
Av. Oguz Ozbek |
27 Ekim 2005 tarihinde vefat etmistir.

Oguz Ozbek 10.02.1927°de Senirkent, Isparta’da dogmustur. Orta
ogrenimini Usak Ortaokulu ve Afyon Lisesi’nde tamamladiktan sonra
1955 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun
olmustur. 1961 yilinda Demiryolu icisleri Sendikas’’nda Musavirlik
gorevini yiristen Ozbek, 1964 yilinda Uzman, ayni yil Kimya Isverenleri
Sendikasi'nda Hukuk Misaviri, 1968-1980 yillan arasinda Gemi
Sahiplen ve Donatanlan Sendikasi’’nda Genel Sekreter, 1969-2005
yillan arasinda Is Hukuku ve Endustri lliskileri Musaviri, 1984-2005
yillan arasinda ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Resmi
Arabuluculuk gorevierinde bulunmustur. Yayinlanmig 18 kitabr -
bulunan Ozbek evli ve iki gocuk sahibidir.

Cimento Isveren olarak, calisma hayati basarilarla dolu Av. Oguz
Ozbek’e Tann'dan rahmet, kederli ailesine, calisma arkadaslarina
ve tum sveren camiasina bagsaghid dileriz.




istatistik

istihdam, Reel Ucretler
ve Verimlilik Calismasi

Hazirlayan: Ozgiir Acar

Hazine Mustesarligi'nin diizenli olarak internet sitesinde yer verdigi e-gdsterge galismasindan
faydalanilarak yillara gére istihdamin sektérel dagilimi, reel tcretler ve verimlilik ¢calismasi
hazirlanmigtir.

I Yillara Gore ikinci Ceyrekler itibariyle istihdamin Sektorel Dagilimi

Bin Kisi
2002 2003 2004 2005
Toplam 20868 21697 22188 22721
Tarim 7219 7731 7820 7266
Sanayi 3907 3798 3961 4165
ingaat 982 1006 1073 1252
Hizmetler 8760 9162 9334 10038

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

2005 yilinin ikinci ceyreginde tim sektdrlerde toplam istihdam edilen ¢alisan sayisi 22,7 milyon

kisi olmustur. Bunun %45’i hizmet sektérinde ¢alisanlar iken, %33’l tarim, %18’i sanayi ve
%6’s! insaat sektorl calisanlari olmustur. Toplam istihdam bir dnceki yilin ayni dénemine gére %2,4
oraninda artis géstermis, bdylece 2004 yilinda 2003 yilina gére azalan istihdam tekrar canlanmistir.
Bunun baslica sebebi olarak insaat sektériinde 2004 yilinda baslayan canlanma gésterilebilir. Insaat
sektdriinde 2004 yilinin ikinci ceyreginde bir dnceki ddneme gore %6,6’lik bir artis gdzlenirken 2005
yilinin ikinci ¢geyregindeki artis orani bir dnceki déneme gdre %17 olmustur. Tarimda bir énceki
déneme gbre %7’lik bir azalis gdzlenirken, sanayide %5’lik ve hizmet sektériinde ise %7,5’lik bir
artis gézlenmistir.

: Cimento
I$veren .
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I imalat Sanayiinde Yillara Gore ikinci Ceyrekler itibariyle Reel Ucretler Endeksi

2001 2002 2003 2004 2005
Calisan Kisi Basina
Kamu 118.1 123.3 108.2 118.2 122.1
Ozel 86 82.9 75.9 80.4 82.8
Toplam 91.8 87.7 78.4 81.3 83.4
Calisilan Saat Basina
Kamu 120.5 127.6 116.3 125.2 132
Ozel 87.4 84.6 82.3 88.5 90.3
Toplam 93.4 89.5 84.8 89.1 91

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

imalat sanayiindeki reel licretlere bakildiginda 2003 yilindan itibaren bir cikis trendinin

yakalandigindan bahsetmek mimkunddr. 2005 yilinin ikinci ceyreginde bir dnceki déneme
go6re kamu kesiminde c¢alisilan saat bagina reel licrette yasanan artis ¢alisilan kigi basina reel tcrette
yasanan artistan fazla olmustur (calisilan kisi basina reel lcretteki artis %3,3, calisilan saat basina
reel Ucretteki artis %5,4). Ozel sektdrde ise bu durumun tam tersi gézlenmistir (calisilan kisi basina
reel Uicretteki artis %3, calisilan saat basina reel licretteki artis %2). Ozel sektdrdeki istihdam artisinin
kamuya gore daha fazla olmasi bu durumu destekler niteliktedir.

I imalat Sanayiinde Yillara Gore ikinci Ceyrekler itibariyle Verimlilik Endeksi

2001 2002 2003 2004 2005
Calisan Kisi Basina
Kamu 106.1 129.5 139.6 159.6 180.7
Ozel 113.5 127.9 131.7 152 156.3
Toplam 1121 127.4 131.4 150.1 155.8
Calisilan Saat Basina
Kamu 106.9 130.8 141.5 160.1 180.3
Ozel 117.9 128.5 133 153 158.1
Toplam 115.8 127.9 132.4 150.4 156.9

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Ozel sektdrde imalat sanayiinde calisan kisi basina tiretimdeki verimlilikte 2004 yilinda bir

onceki déneme gdre yasanan ytksek artis 2005 yilinda 2004 yilinin ikinci ceyregine gére ayni
oranda olmasa da bir artistan bahsetmek mimkundir (%2,8). Kamu sektdriinde ise diizgln artan
bir trend gdzlenirken bir 6nceki déneme goére Uretimdeki verimlilik artisi orani %13,2 olmustur. Calisilan
saat basina Uretimdeki verimlilik g6z 6niinde bulunduruldugunda kamu kesiminde %12,6’lik, 6zel
kesimde ise %3,3’lUk bir artis gézlenmistir.
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Soru ve Cevaplarla
Is Kanunu Uygulama Rehberi

4857 Sayili Is Kanunu'na Gére
ls Saghgi ve Giivenligi Konusunda
Isyeri Orglitlenmesi

; Cimento
—— I$veren I —

Is Mufettisi Cumhur Sinan Ozdemir “Soru
Ve Cevaplaria Is Kanunu Uygulama Rehberi”
isimli kitabi, Maliye ve Hukuk Yayinlari tarafindan
yayimlanmigtir. Kitap 1000 soru ve cevaptan
olusmaktadir. Kitabin soru ve cevap seklinde
hazirlanmasinin nedeni denetimlerde,
uygulayicilarin yénelttikleri sorulara pratik ¢6z(im
arayigialr.

Yazar, 4857 sayili is Kanunu’nun iki yili askin bir
stire gecmesine ragmen hala anlasiimadigini, eksik
ve hatall uygulamalar yapildigini belirterek, kitabin
yayimindaki amacin 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili
Kanunlar hakkinda ¢ok ayrintiya girmeden, getirilen
dlzenlemeler hakkinda soru ve cevap seklinde
bilgi vermek oldugunu acgiklamaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yayinini takiben, yillardan

beri stiregelen is saglgi ve givenligi
uygulamalarinda degisiklikler yasanmaya baslamis ve
kanunla birlikte hem igverenlere hem de iscilere is saglgi
ve glivenligi konusunda yeni yGkamldlikler getirilmigtir.

Ozellikle is saghgi ve giivenligi ile ilgili ydnetmeliklerin
yayinlanmasiyla birlikte bazi hususlarda ihtilaflar da
ortaya ¢ikmigtir. Yénetmeliklerin ¢ok yeni olusu ve bu
konuda henliz uygulama sorunlarinin asilamamigs olmasi
konunun énemini daha da artirmis ve &zellikle
uygulamacilarda doktrinden konu hakkindaki ihtilaflari
azaltmaya yonelik beklentiler dogmustur.

Bu noktada Dog. Dr. Omer Ekmekgi tarafindan kaleme
alinan “4857 sayili Is Kanunu’na gére Is Sagligi ve
Guivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi” isimli calisma,
uygulamada bu konuda yasanan sorunlara isik tutacak
oézelliktedir. Ekmekgi, calismasinin birinci béliminde s
Sagligi ve Glvenligi Hik(imlerine Genel Bakisi, ikinci
bélimiinde isyerinde Is Saglgi ve Gavenligi
Orgtitlenmesini, son bélimde ise s Saghgi ve Givenligi
Orgutlenmesine Aykirilidi incelemistir.
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Sosyal Sigortalar ve
Is Hukuku Uygulama Rehberi

Sigorta Miifettisi Mahmut COLAK’in “Sosyal

Sigortalar ve s Hukuku Uygulama Rehberi”
isimli kitabi, Yaklasim Yayincilik tarafindan
yayimlanmigtir. Kitapta, isverenler ile sigortalilar
acisindan SSK ve s Mevzuati uygulamalan, Srekler
verilmek suretiyle yargi kararlari 1191 altinda, son
yasal ve idari dlizenlemeler cergevesinde
incelenmisgtir.

Kitap iki béliimden olusmaktadir. SSK mevzuati
yéniinden isveren ve sigortall islemlerinin ele alindigi
birinci bélimde yer alan konu bagliklari; hizmet
akti ve unsurlar”, sirket ortaklarinin sigortaliligi,
issizlik sigortasi uygulamasi, KDV iadesinin prim
borglarina mahsubu, idari para cezalari ve ézellikli
durumlar, is kazasi ve meslek hastaliklarinda
igverenlerin sorumlulugu, sigorta primine tabi
6demeler, yurt digi hizmet borglanmasi ve askerlik
borglanmasi, sigortall ile es ve gocuk, ana ve
babasinin yurtdisinda tedavisidir.

Is mevzuati yéniinden isveren ve isci islemlerinin
incelendigi ikinci bélimde, gecici ig iliskisi ve ¢cagri
tizerine calisma, is saghgi ve gavenligi, isin
durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasi, calistirma
yasi ve gocuklari calistirma yasadi, Is Kanununa
gore kesilecek idari para cezalari, kidem tazminati
uygulama usul ve esaslari ele alinmigtir.
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REVAEVET)
Av. Fiisun Gokcen

15 Ekim 2005 - 15 Aralik 2005 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de yayinlanmis bulunan

Endiistri lliskileri

Konularina iliskin Mevzuat

R.G. 26 Ekim 2005 - Sayi: 25978 .
6772 Sayill Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda Calisan Iscilere, 2005

YURUTME VE iDARE BOLUMU Yilinda Yapilacak ilave Tediyenin Tamaminin 26/10/2005 Tarihinde
Odenmesi Hakkinda Karar

R.G. 27 Ekim 2005 - Sayi: 25979
Gemiadamlari Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

YURUTME VE iDARE BOLUMU

R.G. 01 Kasim 2005 - Sayi: 25983 (1. Miikerrer)
Bankacilik Kanunu

YASAMA BOLUMU

R.G. 09 Kasim 2005 - Sayi: 25988
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi

YASAMA BOLUMU Hakkinda Kanun

R.G. 22 Kasim 2005 - Sayi: 26001
Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
YASAMA BOLUMU

R.G. 27 Kasim 2005 - Sayi: 26006 . .
Dis Ekonomik lliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul ve Esaslari

YURUTME VE iDARE BOLUMU Hakkinda Yonetmelik

R.G. 12 Aralik 2005 - Sayi: 26006

4077 Sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4822 Sayili
YURUTME VE iDARE BOLUMU Kanun ile Degisik 22 nci ve Tuketici Sorunlari Hakem Heyetleri
Yénetmeligi'nin 5 inci Maddelerinde Yer Alan Parasal Sinirlarin
Arttinlmasina iliskin Teblig
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Hazirlayan
Av. Fiisun Gokcen

15 Ekim 2005 - 15 Aralik 2005 tarihleri arasi
Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan

Endiistri lliskileri

Konularina iliskin Mevzuat

R.G. 26 Ekim 2005 - Say:i: 25978

R.G. 27 Ekim 2005 - Say:: 25979

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Kararlari

6772 Sayih Kanun Kapsamina Giren
Kurumlarda Galisan Iscilere, 2005 Yilinda
Yapilacak llave Tediyenin Tamaminin
26/10/2005 Tarihinde Odenmesi
Hakkinda Karar Karar Sayisi: 2005/9553

Bakanlar Kurulundan:

04/07/1956 tarihli ve 6772 sayill Kanun kapsamina
giren kurumlarda c¢alisan iscilere anilan Kanunun 3
Uinct maddesine goére 2005 yilinda yapilacak ilave
tediyenin tamaminin 26/10/2005 tarihinde 6denmesi;
Maliye Bakanhgi'nin 19/10/2005 tarihli ve 21436 sayili
yazisi Uzerine, mezkur Kanunun 4 Gnct maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nca 24/10/2005 tarihinde
kararlastinimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Yonetmelikler

Gemiadamlan Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ulastirma Bakanhgindan:

MADDE 1 - 31/07/2002 tarihli ve 24832 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Gemiadamlar Yonetmeliginin 8
inci maddesinin (b) bendinin (8) numaral alt bendinin
dérdinci paragrafindan sonra gelmek Uzere asagidaki
paragraf eklenmistir.

“Deniz Kuvvetlerinden ayrilanlardan; Deniz Harp Okulu
mezunu ve bir yili gemi komutanhgi olmak tzere yedi
yil gliverte deniz hizmetine sahip olmak.”

MADDE 2- Ayni Yénetmeligin 9 uncu maddesinin

(B) bendinin (f) alt bendinin (2) numarali paragrafinin
dordinci alt paragrafindan sonra gelen “sartlarindan
birini yerine getirmek” ifadesi madde metninden
cikariimis ve besinci alt paragrafindan sonra
“sartlarindan birini yerine getirmek” ifadesi alt paragraf
olarak eklenmistir.

MADDE 3- Ayni Yonetmelige asagidaki Ek Madde 5
eklenmistir.

“Ek Madde 5- idare, GASM’in faaliyetlerini
ylrutebilmesi icin ita amirinin onayina baglh olmak
Uzere; gerekli alt yapiyi kurar ve yardimci personel ile
benzeri ihtiyaclan karsilar.

Sinava girecek adaylardan alinacak Ucret, tayfa ve
zabit yeterlikleri ayri olmak Uzere Maliye Bakanliginin
olumlu gériisti alinarak idarece belirlenir. Bu cretler
biitgeye gelir kaydedilmek Uizere idarenin saymanlik
hizmetini yapan saymanlik hesabina yatirilir.
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Sinavlara yapilacak itirazlarin incelenmesi igin, sinav
ticretinin %25’ini gegmeyen ve Idarece belirlenmis
ticretin ilgili hesaba yatiriimasi zorunludur. itiraz
incelemesi sonucunda idarenin kusurlu oldugu
durumda ilgiliye itiraz Ucreti iade edilir.

Memuriyet mahalli disinda gérevlendirilen GASM Kurulu
Uyelerine ve gemiadamlar sinavlari faaliyetlerinde

yer alan gorevlilere 6245 sayili Harcirah Kanunu
hikumlerine gore harcirah verilir.

GASM gerekli gérdiigl hallerde sinav salonlari, matbaa
hizmetleri ile kendi binyesinde karsilayamadigi diger
hizmetleri satin alabilir.”

Yiiriirliik
MADDE 4- Bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yurarlige
girer.

Yiritme
MADDE 5- Bu Yonetmelik htkiimlerini Denizcilik
Mustesarliginin baglh oldugu Bakan yaratur.

R.G. 01 Kasim 2005 - Sayi: 25983 (1. Miikerrer)

YASAMA BOLUMU

Kanunlar

Bankacilik Kanunu
Kanun No. 5411
Kabul Tarihi: 19.10.2005

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

Amac

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, finansal piyasalarda
guven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin
etkin bir sekilde calismasina, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaat lerinin korunmasina iligkin usul ve esaslari
dizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Tirkiye’de kurulu mevduat bankalari,
katiim bankalari, kalkinma ve yatinm bankalari, yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Turkiye’deki
subeleri, finansal holding sirketleri, Tirkiye Bankalar
Birligi, Turkiye Katilim Bankalan Birligi, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun
hikimlerine tabidir.

Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da
kanunlarinda yer alan hikimler sakl kalmak kaydiyla
bu Kanun hikimleri uygulanir.

Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde genel
hukimler tatbik olunur.

Tanimlar ve kisaltmalar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

lligkili Bakan: Bagbakan veya gérevlendirecegi Devlet
Bakanini,

Kurul: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunu,

Ocak 2006 Mevzuat Ozel Eki

Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunu,

Baskan: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu
Baskanini,

Merkez Bankasi: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Anonim Sirketini,

Fon: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu,
Fon Kurulu: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulunu,

Fon Baskani: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu
Baskanini,

Kredi kurulusu: Mevduat bankalarini ve katilim
bankalarini,

Kurulus birlikleri: Turkiye Bankalar Birligi ve Turkiye
Katihm Bankalari Birligini,

Banka: Mevduat bankalari ve katiim bankalari ile
kalkinma ve yatinm bankalarini,

Mevduat bankasi: Bu Kanuna gére kendi nam ve
hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak
esas olmak Uzere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Turkiye’deki
subelerini,

Katihm bankasi: Bu Kanuna goére 6zel cari ve katiima
hesaplari yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak
esas olmak Uzere faaliyet gOsteren kuruluslar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Turkiye’deki
subelerini,

Kalkinma ve yatirm bankasi: Bu Kanuna gére
mevduat veya katim fonu kabul etme disinda; kredi
kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet gosteren ve/
veya 6zel kanunlarla kendilerine verilen gérevleri yerine
getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluglarin Turkiye’deki subelerini,

Finansal holding sirketi: iclerinden en az bir tanesi bir
kredi kurulusu olmak sartiyla baglh ortakliklarinin tima
veya ¢ogunlugu kredi kurulusu veya finansal kurulus
olan sirketi,

Sube: Elektronik islem cihazlarindan ibaret birimler
hari¢ olmak Uzere, bankalarin bagimli bir parcasini
olusturan ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamamini
veya bir kismini kendi basina yapan, sabit ya da seyyar
blrolar gibi her turlt isyerini,

Merkez sube: Yurt disinda kurulu bir bankanin
Turkiye'de actigi subeyi, birden fazla subenin olmasi
halinde ise Kuruma bildirilecek ve Kurulca onaylanacak
subeyi,

Fon bankasi: Milga 3182 sayill Bankalar Kanunu, bu
Kanunla yururlikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar
Kanunu ve bu Kanun uyarinca temettii hari¢ ortaklik
haklari ile ydnetimi ve denetimi Fona intikal eden
bankalar ile Fonun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
bankalari,

Finansal kurulus: Kredi kuruluslar disinda kalan ve
sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda yer alan



faaliyet konularindan en az birini yiritmek tzere
kurulan kuruluslar ile kalkinma ve yatirm bankalar ve
finansal holding sirketlerini,

Kontrol: Bir tizel kisinin; sermayesinin, asgari ylizde
ellibirine sahip olma sarti aranmaksizin, gogunluguna
dogrudan veya dolayl olarak sahip olunmasi veya

bu ¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazl
hisselerin elde bulundurulmasi veya diger hissedarlarla
yapilan anlasmalara istinaden oy hakkinin gogunlugu
Uzerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi
bir suretle yonetim kurulu tyelerinin karara esas
¢ogunlugunu atayabilme ya da gérevden alma glcintin
elde bulundurulmasini,

Ana ortaklik: Kontroltindeki ortakliklar ile Kurul
tarafindan belirlenen usul ve esaslarla tanimlanan
ortakliklarin finansal tablolarini kendi nezdinde
konsolide eden banka veya finansal holding sirketini,

Baglh ortaklik: Ana ortakhigin kontroll altinda faaliyet
gbsteren ortakliklari,

Nitelikli pay: Bir ortakligin sermayesinin veya oy
haklarinin dogrudan veya dolayl olarak ylizde on veya
daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin altinda
olsa dahi yonetim kurullarina tye belirleme imtiyazi
veren paylari,

Hakim ortak: Bir ortakhigi dogrudan ya da dolayli olarak,
tek basina veya birlikte kontrol eden gercek veya tlzel
kisiyi,

Yoneticiler: Bankanin yénetim kurulu, denetim komitesi
ve kredi komitesi bagkan ve Uyeleri ile genel mudur,
genel midur yardimcilar ve imza yetkisine sahip
mensuplarindan; bdlge mudurleri, sube muddrleri ve
genel mudurluk merkez teskilatinda yer alan bolim,
kisim, grup ve bunlara esdeger isimler altinda faaliyet
gbsteren birimlerin yoneticilerini,

Mevduat: Yazili ya da s6zlU olarak veya herhangi bir
sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz
karsiliginda, istendiginde ya da belli bir vadede geri
6denmek Uzere kabul edilen parayi,

Tasarruf mevduati: Mevduat bankalari nezdinde
actinlan, gercek kisilere ait ve miinhasiran ¢ek keside
edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan mevduat
hesaplarini,

Ozel cari hesap: Katilim bankalarinda agilabilen ve
istenildiginde kismen veya tamamen her an geri
cekilebilme 6zelligi tasiyan ve karsiiginda hesap
sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen fonlarin
olusturdugu hesaplari,

Katilma hesabi: Katiim bankalarina yatirilan fonlarin

bu kurumlarca kullandiriimasindan dogacak kar veya
zarara katilma sonucunu veren, karsiliginda hesap
sahibine 6nceden belirlenmis herhangi bir getiri
6denmeyen ve anaparanin aynen geri 6denmesi garanti
edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplari,

Katihm fonu: Katilim bankalarn nezdinde agtirilan
gercek ve tlzel kisilere ait 6zel cari hesap ve katiima
hesaplarinda yer alan parayi,

Destek hizmeti kurulusu: Kurulca belirlenecek esaslar
cergevesinde Merkez Bankasi tarafindan kurulmus ya
da Merkez Bankasi bunyesinde faaliyet gdsterenler
ile Sermaye Piyasasi Kurulunun denetiminde bulunan
takas, saklama ve merkezi kayit hizmeti kuruluslan
hari¢, bu Kanun kapsamindaki kuruluslara ana
hizmetlerinin uzantisi veya tamamlayicisi niteliginde
hizmet veren kuruluglari,

Kiyl bankaciligi: Bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunulan
Ulke harici ile sinirli tutulan veya Ulke genelinde
uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan ya
da kurulu bulunulan Ulkede yerlesik olanlardan mevduat
ve fon kabulUinin yasaklandigi bankaciligi,

ifade eder.
Faaliyet konulan

MADDE 4.- Bankalar, diger kanunlarda éngérulen
hikumler sakli kalmak kaydiyla asagida belirtilen
faaliyetleri gerceklestirebilirler:

a) Mevduat kabulU.
b) Katiim fonu kabul{.

c) Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme
islemleri.

d) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi iglemleri,
muhabir bankacilik veya ¢ek hesaplarinin kullaniimasi
dahil her turli 6deme ve tahsilat islemleri.

e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri.
f) Saklama hizmetleri.

g) Kredi kartlari, banka kartlari ve seyahat gekleri gibi
6deme vasitalarinin ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin
yuruttlmesi islemleri.

h) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi
araglarinin alim ve satimi; kiymetli maden ve taslarin
alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri.

i) Ekonomik ve finansal gdstergelere, sermaye piyasasi
araclarina, mala, kiymetli madenlere ve ddvize dayali;
vadeli islem s6zlesmelerinin, opsiyon sdzlesmelerinin,
birden fazla turev araci iceren basit veya karmasik
yapidaki finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik
islemleri.

j) Sermaye piyasasi araglarinin alim ve satimi ile geri
alim veya tekrar satim taahhidu islemleri.

k) Sermaye piyasasi araglarinin ihrag veya halka arz
yoluyla satigina aracilik iglemleri.

I) Daha 6nce ihrac edilmis olan sermaye piyasasi
araclarinin aracilik maksadiyla alim satiminin
yuritilmesi islemleri.

m) Baskalari lehine teminat, garanti ve sair
yukimluliklerin Gstlenilmesi islemleri gibi garanti isleri.

n) Yatinm danismanhgi islemleri.
o) Portfoy isletmeciligi ve yonetimi.

p) Hazine Mustesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve
kurulus birlikleri nezdinde olusturulan bir sézlesme
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kapsaminda Ustlenilen yiukumlulikler gergevesinde alim
satim islemlerine iligkin piyasa yapiciligi.

r) Faktoring ve forfaiting islemleri.

s) Bankalararasi piyasada para alim satimi islemlerine
aracilik.

t) Finansal kiralama islemleri.
u) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri.
v) Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.

Mevduat bankalari birinci fikranin (b) ve (t), katiim
bankalari (a), kalkinma ve yatirm bankalar (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen faaliyetleri gerceklestiremezler.

Dolayh pay sahipligi

MADDE 5.- Bu Kanunun uygulanmasinda, gercek
kisilere ait dolayl pay sahipliginin belirlenmesinde, bir
gercek kisi ile es ve gocuklarina ve bunlarin sinirsiz
sorumlulukla katildiklari ortakliklara veya bu kisi veya
ortakliklarin ayri ayri veya birlikte kontrol ettikleri
ortakliklara ait paylar birlikte dikkate alinir. Tizel kisilere
ait dolayli pay sahipliginin belirlenmesinde, bunlara ait
paylar ile bunlarin kontrol ettikleri ortakliklara ait paylar
birlikte hesaplanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir.

_ IKINCI KISIM
Izne Tabi Islemler

BiRINCi BOLUM
Kurulus ve Faaliyet Izinleri

Kurulus veya Tiirkiye’de sube ve temsilcilik agma izni
MADDE 6.- Turkiye’de bir bankanin kurulmasina veya
yurt disinda kurulmus bir bankanin Turkiye’deki ilk
subesinin agiimasina, bu Kanunda 6ngdrilen sartlarin
yerine getiriimesi kaydiyla Kurulun en az bes Uyesinin
ayni ydndeki oyuyla alinacak kararla izin verilir.

izin icin yapilacak bagvurulara ve iznin veriimesine
iliskin usul ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. izne iligkin karar, bagvurunun yapildigi ya da
basvuruda eksiklik bulunmasi halinde, istenilen bilgi ve
belgelerin tamamlandigdi tarihten itibaren Ug¢ ay icinde
ilgiliye bildirilir. Eksikliklerin alti ay icinde gideriimemesi
halinde basvuru gegersiz hale gelir.

Turkiye’de minhasiran kiyl bankaciligi faaliyetinde
bulunmak Uzere banka kurulmasi veya yurt disinda
kurulu bankalarca bu amagla sube acilmasi, bunlarin
faaliyet alanlari ile finansal raporlama ve denetim
usulleri ve faaliyetlerinin gegici veya strekli olarak
durdurulmasi hususlari Kurul karariyla belirlenir.

Yurt disinda kurulu bankalar, mevduat veya katilim fonu
kabul etmemek ve Kurulca belirlenecek esaslara gére
faaliyet gostermek kaydiyla, Kurulun izni ile Turkiye’de
temsilcilik acabilirler.

Kurulus sartlar
MADDE 7.- Turkiye’de kurulacak bir bankanin;

Ocak 2006 Mevzuat Ozel Eki

a) Anonim sirket seklinde kurulmasi,

b) Hisse senetlerinin nakit karsiigr ¢ikariimasi ve
tamaminin nama yazil olmasi,

c) Kurucularinin bu Kanunda belirtilen sartlari haiz
olmasi,

d) Yénetim kurulu Uyelerinin bu Kanunun kurumsal
y6netim hikumlerinde belirtilen nitelikleri ve planlanan
faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz
olmasi,

e) Ongériilen faaliyet konularinin planlanan mali,
yOnetim ve organizasyon yapisi ile uyumlu olmasi,

f) Nakden ve her tlrli muvazaadan ari olarak 6denmis
sermayesinin en az otuzmilyon Yeni Turk Lirasi olmasi,

g) Ana sdzlesmesinin bu Kanun hikimlerine uygun
olmasi,

h) Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve
acik bir ortaklik yapisi ve organizasyon semasina sahip
olmasi,

i) Konsolide denetimini engelleyici nitelikte herhangi bir
hususun bulunmamasi,

j) Ongériilen faaliyet konularina ait is planlarini,
kurulugsun mali yapisi ile ilgili projeksiyonlarini sermaye
yeterliligini de icerecek sekilde, ilk Ug¢ yil icin bitce
planini ve yapisal 6érglitlenmesini gosteren bir faaliyet
programini i¢ kontrol, risk yénetimi ve i¢ denetim
sistemi de dahil olmak Uzere ibraz etmesi,

Sarttir.

Kalkinma ve yatirrm bankalari igin 6denmis sermaye,
birinci fikranin (f) bendinde belirtilen tutarin tgte
ikisinden az olamaz.

Bu maddenin uygulamasina iligskin usul ve esaslar
Kurulca belirlenir.

Kurucularda aranan sartlar
MADDE 8.- Bankalarin kurucu ortaklarinin;

a) 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére
muflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi,
uzlasma suretiyle yeniden yapilandirma basvurusunun
tasdik edilmis olmamasi ya da hakkinda iflasin
ertelenmesi karari verilmis olmamasi,

b) Bu Kanunun 71 inci maddesi uygulanan bankalarda
veya bu Kanunun yurirlige girmesinden énce Fona
devredilmis olan bankalarda nitelikli paya sahip
olmamasi veya kontroli elinde bulundurmamasi,

c) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye
haricinde tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda,
faaliyet izni kaldirlan kalkinma ve yatirnm bankalarinda,
ortaklarinin temettl hari¢ ortaklik haklari ile yénetim
ve denetimi Fona intikal eden veya bankacilik yapma
ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri
kaldirilan kredi kuruluslarinda, Fona intikalinden veya
bankacilik yapma ve mevduat ve katihm fonu kabul
etme izin ve yetkileri kaldirimadan dnce nitelikli paya
sahip olmamasi veya kontrolu elinde bulundurmamasi,

d) Taksirli suclar hari¢c olmak lizere affa ugramis



olsalar bile milga 765 sayili Turk Ceza Kanunu ve
diger kanunlar uyarinca agir hapis veya bes yildan
fazla hapis, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve diger
kanunlar uyarinca Ug¢ yildan fazla hapis cezasiyla
cezalandirilmamis olmasi veya mulga 3182 sayil
Bankalar Kanununun, bu Kanunla yururlikten kaldirlan
4389 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunun ve

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun ve 6diing
para verme isleri hakkinda mevzuatin hapis cezasi
gerektiren hikiimlerine muhalefet yahut milga 765
sayil Tirk Ceza Kanunu, 5237 sayil Turk Ceza Kanunu
veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli
zimmet, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétliye kullanma, dolanl iflas gibi yiz
kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligr disinda
kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, karapara aklama veya Devletin
sahsiyetine karsi islenen suclar ile Devlet sirlari aciga
vurma, Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin
sayginhigina karsi suglar, Devletin glivenligine karsi
suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina
kars! suclar ve casusluk, yabanci devletlerle olan
iliskilere karsi suclar, vergi kagcakgiligi suclarindan veya
bu suclara istirakten hukimld bulunmamasi,

e) Gerekli mali gli¢ ve itibara sahip bulunmasi,
f) Isin gerektirdigi duristlik ve yeterlilige sahip olmasi,

g) Tuzel kisi olmasi halinde, risk grubu ile birlikte
ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi,

Sarttir.

Bankalarin tuzel kisi kurucu ortaklarinin dogrudan
veya dolayli olarak nitelikli paya sahip gercek Kisi
ortaklarinin bu maddenin birinci fikrasinin

(@), (b), (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde yer alan sartlari
tasimasi gerekir.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla
kurulmus ¢ok tarafli kredi kuruluslari ve finansal
kuruluslar hakkinda bu maddenin birinci fikrasinin (b)
ve (c) bentleri uygulanmaz.

Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’de
sube agma sartlan

MADDE 9.- Kurulca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde gerekli izni alarak Turkiye’de sube agmak
suretiyle faaliyet gosterecek yurt disinda kurulu bir
bankanin;

a) Merkezinin bulundugu Ulkede esas faaliyetlerinde
yasaklamanin bulunmamis olmasi,

b) Merkezinin bulundugdu dlkenin yetkili denetim
merciinin Turkiye’de faaliyet gdstermesine iligkin
olumsuz gérisinin bulunmamasi,

c) Odenmis sermayesinin Tirkiye’ye tahsis edilen
kisminin 7 nci maddede belirtilen miktardan az
olmamasi,

d) Muddurler kurulu tyelerinin, kurumsal yénetim
hidkumlerinde belirtilen sartlar ve planlanan faaliyetleri
gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmalari,

e) Izin kapsamindaki faaliyet konularina ait is planlarini,
ilk U¢ yil icin bltce planini ve yapisal érgitlenmesini
g0steren bir faaliyet programini ibraz etmesi,

f) Dahil oldugu grubun ortakiik yapisinin seffaf ve acik oimasi,
Sarttir.

Merkezinin bulundugu Ulkedeki yerel diizenlemelere
aykiriliklari nedeniyle faaliyeti yasaklanan konularda
faaliyet izni verilmez.

Faaliyet izni

MADDE 10.- Bu Kanunun 6 nci maddesi gergevesinde
kurulus veya Tirkiye’de sube acma izni alan
bankalarin, Kuruldan ayrica faaliyet izni almasi sarttir.
Bir beyanname ile yapilacak basvuru lzerine verilecek
izin, Kurul tarafindan aksi kararlastirimis olmadik¢a,

4 Uincti maddede belirtilen bitln faaliyetleri ayni
maddenin son fikrasindaki sinirlamalar ¢cergevesinde
kapsar. Verilen faaliyet izinleri Resmi Gazetede
yayimlanir. Kararin, ilk izin bagvurusunun yapildigi
tarihten itibaren en ge¢ U¢ ay iginde verilmesi gerekir.

Kurum, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yapilan
duzenlemelerdeki sartlar tagsimayanlara gerekli
duzeltmeleri yapmalari ve eksiklikleri tamamlamalari
icin alt ayl1 gegcmemek Uzere stire verir. Bu slre iginde
yeniden basvuranlar hakkinda yapilan inceleme
sonucunda durumlari uygun bulunmayanlara verilmis
olan kurulus izni gegersiz olur ve sonuc yazil olarak
bildirilir. Kurulus izni almis olan bankalarin faaliyete
gecebilmesi igin;

a) Sermayesinin nakit olarak 6denmis ve planlanan
faaliyetleri gerceklestirebilecek diizeyde olmasi,

b) Kurucular tarafindan 7 nci maddede belirtilen asgari
sermayenin ylzde onu tutarindaki sisteme giris payinin
en az dértte birinin Fon hesabina yatinldigina dair
belgenin ibraz edilmesi,

c) Faaliyetlerinin kurumsal yonetim hiktumlerine
uygunlugunu saglamasi ve yeterli personel ve teknik
donanima sahip olmasi,

d) Yoneticilerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde
belirtilen nitelikleri haiz olmasi,

e) Kurulca faaliyet konularini yiritebilecek yeterlilige
sahip olundugu kanaatine variimasi,

Gerekir.

Sisteme giris payinin 6denmeyen kisminin, faaliyete
gecis tarihinden itibaren Kurulca belirlenecek édeme
plani cergevesinde Fon hesabina yatirilacagina iligkin
taahhltnamenin Kuruma ibrazi zorunludur. Sisteme
giris pay! bir defaya mahsus olmak Uzere alinir. Banka
hissedarlar sisteme giris payinin 6denmesinden
muteselsilen sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Kurul yetkilidir.

Kurulus izninin iptali
MADDE 11.- Bir bankanin kurulus izni;

a) Iznin gercege aykiri beyanlarla alinmis olmasi,



b) Kurulus izninin verildigi tarihten itibaren dokuz ay
igerisinde faaliyet izni icin bagvurulmamasi,

c) Kurulus izninden vazgegildiginin beyan edilmesi,

d) iznin veriimesinde aranan sartlarin, faaliyete
gecilinceye kadar kaybedilmesi,

e) Faaliyet izni alinamamis olmasi,

f) Iradi olarak bu Kanunun 4 (incli maddesinde
belirtilen faaliyetlerin timinden vazgecilmesi ve iradi
tasfiyenin tamamlanmasi,

g) Devrolunan bankanin birlesme veya bdlinme
islemlerinin tamamlanmasi,

h) Bu Kanunun 106 nci maddesi kapsaminda tasfiye
veya iflas takibatinin tamamlanmasi,

Hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi durumunda,
Kurulun en az beg Uyesinin ayni yéndeki oyuyla alinan
kararla iptal edilir.

Faaliyet izninin iptali veya sinirlandiriimasi

MADDE 12.- Bir bankanin, faaliyet izninin gercege
aykir beyanlarla alinmis olmasi veya faaliyet

izninin alinmasindan itibaren alti ay iginde faaliyete
gecilmemesi ya da bir yil iginde kesintisiz alti ay stre
ile faaliyette bulunulmamis olmasi halinde faaliyet izni
iptal edilir. Faaliyet izninin alindigi tarihten itibaren bir
ay igerisinde ilgili kurulus birligine tye olunmamasi
veya sisteme giris payinin kalan taksitlerinin Fon
hesabina yatirimamig olmasi ve bu yukimldltklerin
Kurum tarafindan yapilan uyariya ragmen yerine
getirilmemesi durumunda, bu Kanunun 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri disinda
kalan faaliyet konulari Kurulca tek tek sinirlanabilir.

Bu kararlar ilgililere yazili olarak bildirilir ve Resmi
Gazetede yayimlanir.

Turkiye’de subesi bulunan yurt disinda kurulu
bankalarin, kurulu bulunduklar tGlkede herhangi bir
nedenle faaliyet izninin kaldirimasi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, iflas veya tasfiyelerine karar verilmesi
veya konkordato ilan etmeleri halinde, bunlarin
Turkiye’deki subelerinin faaliyet izinleri Kurul tarafindan
kaldirilir.

Bu Kanunun 4 tnci maddesinin birinci fikrasinin (a)
veya (b) bentleri kapsaminda bir kredi kurulusuna
verilen yetkinin Kurul tarafindan kaldiriimasi, faaliyet
izninin kaldinimasi htikmdindedir.

Yurt icinde sube acma

MADDE 13.- Kurulca belirlenecek esaslara ve bu
Kanunda yer alan kurumsal yénetim hikimleri ile
koruyucu hikimlere uyulmus olmasi ve Kuruma
bildirilmesi sartiyla bankalarca yurt icinde sube
acllmasi serbesttir.

Sinir 6tesi faaliyetler

MADDE 14.- Turkiye’de kurulan bankalarin, kiyi
bankaciligi bélgeleri de dahil olmak Uzere yurt disinda
sube veya temsilcilik agcmalari, ortaklik kurmalar veya
kurulmus ortakliklara katilmalar, bu Kanunda yer alan
kurumsal yénetim hikimleri ile koruyucu hikimlere
ve Kurulca belirlenecek esaslara uyulmasi kaydiyla

Kurulun iznine tabidir.

Bagimsiz denetim, degerleme, derecelendirme ve
destek hizmeti kuruluslarinin yetkilendirme izni

MADDE 15.- Bankalarin bagimsiz denetim, degerleme,
derecelendirme ve destek hizmeti faaliyetlerini
gercgeklestirecek olan kuruluglarin yetkilendirilmesine,
yetkilerinin gecici veya sirekli olarak kaldinimasina
Kurulca karar verilir. Buna iliskin usul ve esaslar ilgili
meslek birliklerinin gérist alinarak Kurulca belirlenir.

IKiNCi BOLUM
Ana Sézlesmeye lliskin Hiikiimler

Ana so6zlesme degisiklikleri

MADDE 16.- Bankalarin ana s6zlesme degisikliklerinde
Kurumun uygun gorusi aranir. Kurumca uygun
gorulmeyen degisiklikler genel kurulda karara
baglanamaz. Kurumun uygun goérisu alinmaksizin
yapilan ana s6zlesme degisiklikleri Ticaret Siciline
tescil edilemez. Ana s6zlesme degisikligi icin bu Kanun
ve ilgili diger mevzuatta 6ngorilen izin, onay veya
olumlu gérus bagvurulari, yetkili mercilerce onbes is
gund icinde cevaplandirilir.

Bankalar ana s6zlesmelerini giincel olarak

internet sayfalarinda yayinlar. Ana s6zlesmelerin
guncellestiriimesi, degisikliklerin gerceklestigi tarihten
itibaren on is giini igerisinde yapiimak zorundadir.

Sermaye artirnmlan

MADDE 17.- Sermaye artirnmlarinin, her ttrla
muvazaadan ari olarak, ilgili mevzuatla ilave
edilmesine izin verilen kaynaklar harig, ic kaynaklara
basvurulmadan nakden édenmesi sarttir. Sermaye
artirminin Ticaret Siciline tescil edilmesinde Kurumun
uygun gériisu aranir.

Sermayenin mevzuata aykiri olarak artirildigi tespit
edilen kismi, 6zkaynak hesabinda dikkate alinmaz.

Bu madde kapsaminda sermaye artirmina iliskin usul
ve esaslar Kurulca belirlenir.

Pay edinim ve devirleri

MADDE 18.- Bir kisinin, bir bankada dogrudan veya
dolayli pay sahipligi yoluyla sermayenin ytzde onunu
ve daha fazlasini temsil eden paylar edinmesi veya bir
ortaga ait dogrudan veya dolayl paylarin sermayenin
ylzde on, yuzde yirmi, ylizde otuzii¢ veya yuzde ellisini
asmasli sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortaga ait
paylarin, bu oranlarin altina dismesi sonucunu veren
pay devirleri Kurulun iznine tabidir.

Yoénetim kuruluna veya denetim komitesine Uye
belirleme imtiyazi veren paylarin tesisi, devri veya
yeni imtiyazli pay ihraci yukaridaki oransal sinirlara
bakilmaksizin Kurulun iznine tabidir.

Bu izinlerin verilmesinde, bankanin devralinan
hisselerinin nominal degerinin ylzde biri oraninda
devir payinin devralan tarafindan Fona yatiriimasi
zorunludur.

Ortak sayisinin besten asagi dismesine yol agan
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islemler ile izin alinmadan yapilan pay devirleri pay
defterine kaydolunmaz. Bu hikme aykir olarak pay
defterine yapilan kayitlar hikimstzdir. Oy hakki
edinilmesi ve hisseler Uzerinde intifa hakki tesisinde de
bu hikiim uygulanir.

Nitelikli paya sahip olan ortaklarin kurucularda

aranan nitelikleri tasimasi sarttir. Kurucularda aranan
nitelikleri kaybeden nitelikli paya sahip ortaklar temettu
disindaki ortaklik haklarindan yararlanamaz. Bu halde,
diger ortaklik haklari Kurumun bildirimi Gzerine Fon
tarafindan kullanilir. Bu ortaklar sermayedeki dogrudan
ve dolayl paylari yizde onun altina disene kadar
ri¢ghan haklarini kullanamazlar.

Bir bankanin sermayesinin ylizde on veya daha
fazlasina sahip olan tizel kisilerin paylarinin dogrudan
veya dolayl olarak birinci fikrada belirtilen oranlar veya
esaslar dahilinde el degistirmesi, devralacak ortagin
kurucularda aranan nitelikleri tasimasi sartiyla Kurulun
iznine tabidir.

Kurulun izni olmadan paylarin devredilmesi halinde, bu
paylara ait temettU hari¢ ortaklik haklari Fon tarafindan
kullanilir.

Hisseleri borsada islem géren bankalarin hisselerinin
borsadan alinmasi ve bir bankanin hisselerinin

2004 sayll Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine

gore icra dairesinden satin alinmasi durumunda
gerceklestirilecek islemlere ve bu maddenin
uygulanmasina dair usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Birlesme, Boliinme, Hisse Degisimi ve
Iradi Tasfiye

Birlesme, bélinme ve hisse degisimi

MADDE 19.- Tirkiye’'de faaliyette bulunan bankalardan
birinin; diger bir veya birka¢ banka veya finansal
kurulus ile birlesmesi veya bitiin aktif ve pasifi ile
diger hak ve yukumluluklerini Turkiye'de faaliyette
bulunan diger bir bankaya devretmesi, buttn aktif ve
pasifleri ile diger hak ve yukumliltklerini devir almasi
veya bdlinmesi ya da hisse degisimi Kurulun iznine
baglidir. Izin tarihinden itibaren (¢ ay icinde ilgili
bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli
islemlere gegilmedigi takdirde, verilen izin gegersiz
olur. Bankalarin bu Kanun hikimlerine gére birlesme,
boélinme ve devirlerinde 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin
toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarinin yizde
yirmiyi gegmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci
maddeleri hiktumleri uygulanmaz. Birlesme veya
devir isleminin kesinlesmesini muteakip, devredilen
kurulusun butiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve
yukUmlultkleri devralan bankaya gecer ve devredilen
kurulusun tizel kisiligi sona ererek kaydi Ticaret
Sicilinden silinir.

Bu madde hikmunln uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.

iradi tasfiye
MADDE 20.- Bankalarin faaliyetlerine son vermeleri ve
tasfiyeleri Kurulun iznine ve Kurumun denetimine tabidir.

Turkiye’de faaliyette bulunan bankalar faaliyetlerine
son vermek ve bunlar tasfiye etmek istedikleri
takdirde, durumu Turkiye capinda basimi ve dagitimi
yapilan en az iki gazete ile ilan ve mevduat sahipleri
veya katilim fonu sahipleri ile alacaklilarina veya bu
durumda sayilabilecek kisi ve kurumlara teblig ederek
ellerinde bulunan ayni ve nakdi her tirlii mevduat
veya katilim fonu ile emanet ve cari hesap bakiyelerini
ve sair borglarini, vadeli olsalar bile vadelerini
beklemeksizin iki ay icinde iadeye ve bu silre
icerisinde sahibi bagvurmayan ayni ve nakdi her turlt
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklari Kuruma
tevdi etmeye mecburdurlar. Kurum, bu suretle verilen
degerleri, takip eden yil basindan baslamak lzere on
yil stre ile her yil basinda usullne gére ilan etmek
suretiyle saklar. Son ilan tarihinden itibaren alti ay
icinde aranmayan bu degerler Fona gelir kaydolunur.

Bu madde hiikkmiunin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yénetmelik ile
belirlenir.

~ DORDUNCU BOLUM
Izin Bagvurularinin Reddi

izin basvurularinin reddi

MADDE 21.- Bu Kanun hikUmleri uyarinca Kuruma
yapilan izin bagvurular; denetimin etkin bir sekilde ifa
edilmesine engel olabilecek nitelikte dogrudan veya
dolayli herhangi bir iliskinin varhgi veya izne tabi islem
icin édngorilen kosullarin, niteliklerin, yeterliliklerin izin
basvurusu esnasinda ya da degerlendirme silrecinde
saglanamamasi veya kaybediimesi halinde Kurulca
reddedlilir. Ret kararlari ilgililere gerekgeli olarak bildirilir.

UCUNCU KiISIM
Kurumsal Yonetim

BIRINCi BOLUM
Yoénetim
Kurumsal yonetim ilkeleri
MADDE 22.- Kurumsal yénetime iligkin yapi ve suregler
ve bunlara iligkin ilkeler Sermaye Piyasasi Kurulu ile
kurulus birliklerinin de gorist alinarak Kurul tarafindan
belirlenir.

Yénetim kurulu

MADDE 23.- Bankalarin yénetim kurullari genel
mudur dahil bes kisiden az olamaz. Genel mudur,
bulunmadigi hallerde vekili, yénetim kurulunun dogal
Uiyesidir. Bu Kanunda genel mudur i¢in éngorilen
sartlar, yonetim kurulu Gyelerinin yaridan bir fazlasi
icin de aranir. Murahhas Uyelerin genel midirde
aranan sartlan tasimalarn zorunludur. Yénetim kurulu
Uyeligine segcilenler ve herhangi bir nedenle bosalma
halinde goérevlendirilenler, bu maddede aranan sartlari
tasidiklarini gdsteren belgelerle birlikte yedi is glinu
icerisinde Kuruma bildirilir. Genel midurliik ve yénetim
kurulu baskanligi gérevleri ayni kisi tarafindan icra



edilemez. Yonetim kurulu Gyelerinin bu Kanunun 8
inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde belirtilen sartlar tasimasi gerekir.

Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan
yurt disinda kurulu bankalarin Turkiye’deki yénetim
merkezlerinde, yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini
taslyan, merkez sube mudurinin de dahil oldugu

en az Ug Kisilik bir mtdurler kurulu olusturmalari
zorunludur. Bu Kanunun uygulanmasinda muddrler
kurulu yénetim kurulu hilkmiinde olup, birinci fikrada
belirtilen sartlar midurler kurulu Gyeleri igin de aranir.

ic kontrol, risk yénetimi ve i¢c denetim sistemlerinin
ilgili mevzuata uygun olarak tesis edilmesi, islerliginin,
uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi, finansal
raporlama sistemlerinin glivence altina alinmasi, banka
icindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi yonetim
kurulunun sorumlulugundadir.

Denetim komitesi

MADDE 24.- Bankalarin, ydnetim kurullarinca
y6netim kurulunun denetim ve gbzetim faaliyetlerinin
yerine getirilmesine yardimci olmak izere denetim
komitesi olusturulur. Denetim komitesi en az iki
Uyeden olusur. Denetim komitesi Uyeleri icrai gérevi
bulunmayan yénetim kurulu Gyeleri arasindan segilir.
Turkiye’de sube olarak faaliyet gésteren bankalarda
ise kendisine bagli icrai mahiyette faaliyet gdsteren
bir birim bulunmayan mudurler kurulu Uyelerinden biri
gbrevlendirilir.

Denetim komitesi Uyelerinin, Kurulca belirlenen
niteliklere sahip olmalari sarttir. Buna iliskin bilgi ve
belgeler atamanin yapilmasini miteakiben en geg yedi
is gunu icinde Kuruma bildirilir.

Denetim komitesi, yénetim kurulu adina bankanin

i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin
etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe
ve raporlama sistemlerinin bu Kanun ve ilgili
dizenlemeler cercevesinde isleyisini ve Uretilen
bilgilerin butinlagund gézetmek, bagimsiz denetim
kuruluslarinin yénetim kurulu tarafindan segilmesinde
gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak, yénetim kurulu
tarafindan segcilen bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetlerini diizenli olarak izlemek, bu Kanun
kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda,
konsolide denetime tabi kuruluslarin i¢c denetim
islevlerinin konsolide olarak strdirtlmesini ve
esgldiminu saglamakla goérevli ve sorumludur.

Denetim komitesi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimi sistemleri kapsaminda olusturulan birimlerden
ve bagimsiz denetim kuruluslarindan; gérevlerinin
ifasiyla ilgili olarak duzenli raporlar almak ve bankanin
faaliyetlerinin sirekliligi ve gliven icinde yurutilmesini
olumsuz etkileyebilecek hususlar veya mevzuata ve

ic diizenlemelere aykiriliklar bulunmasi halinde bu
hususlari yonetim kuruluna bildirmekle yukimltddr.

Denetim komitesi, alti aylik dénemleri asmamak
kaydiyla icra ettigi faaliyetlerin sonuclari ile bankada
alinmasi gereken dnlemlere, yapilmasina ihtiyag
duyulan uygulamalara ve bankanin faaliyetlerinin
guven i¢inde slrdurtlmesi bakimindan énemli gérdugu

diger hususlara iligkin géruslerini yénetim kuruluna
bildirmekle yukimltdur.

Denetim komitesi, bankanin tim birimlerinden,
anlasmali destek hizmeti kuruluslar ve bagimsiz
denetim kuruluslarindan bilgi ve belge almaya, bedeli
banka tarafindan karsilanmak suretiyle konularinda
ihtisas sahibi kisilerden yonetim kurulunun onayina
bagli olarak danismanlik hizmeti saglamaya yetkilidir.
Denetim komitesinin gérev, yetki ve sorumluluklari
ile calisma usul ve esaslar yonetim kurulu tarafindan
duzenlenir.

Genel midiir ve yardimcilari

MADDE 25.- Banka genel muddurlerinin hukuk, iktisat,
maliye, bankaclilik, isletme, kamu ydnetimi ve dengi
dallarda en az lisans diizeyinde, mihendislik alaninda
lisans diizeyinde 6grenim gérmdis olanlarin ise
belirtilen alanlarda lisanststt 6grenim gérmus olmalari
ve bankacilik veya igletmecilik alaninda en az on yillik
mesleki deneyime sahip olmalar sarttir.

Genel madir yardimeilarinin en az yedi yillik mesleki
deneyime sahip ve asgari Ugcte ikisinin birinci fikrada
belirtilen alanlarda en az lisans dizeyinde 6grenim
goérmus olmasi sarttir. Bagka unvanlarla istihdam
edilseler dahi, yetki ve gérevleri itibariyla genel mudur
yardimcisina denk veya daha Ust konumlarda icrai
nitelikte gorev yapan diger yoneticiler de bu Kanunun
genel mudur yardimceilarina iligkin hiikiimlerine tabidir.

Genel mudurluge ve yardimciliklarina atanacaklarin,
bu maddede aranan sartlari tasidiklarini gésteren
belgelerle birlikte Kuruma bildirilmesi sarttir.
Bildirimden itibaren yedi is glini icinde Kurumca
olumsuz gérus bildirilmemesi durumunda ilgili kisilerin
atamalari yapilabilir.

Herhangi bir nedenle gérevden ayrilan genel middir ve
yardimcilarinin gérevden ayrilma nedenleri, ilgili banka
ve gorevden ayrilan tarafindan yedi is glini icinde
Kuruma bildirilir.

Bu madde uygulamasinda, genel miduriin sahip
olmasi gereken nitelikler ve atanmalarina veya
gorevden ayrilmalarina iliskin yukimlulikler
bakimindan, yurt disinda kurulu bankalarin
Turkiye’deki merkez subesi miduri, genel midir gibi
degerlendirilir.

Genel mudur ve genel midir yardimcilari, konsolide
denetime tabi ortakliklar haric bagka bir ticari kurulusta
tam veya yari zamanli olarak gérev alamaz.

Calisma ve imza yetkisi yasagi

MADDE 26.- Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sartlar
tasimayan kisiler, bankalarda genel mudur, genel
mudir yardimeisi veya imza yetkisini haiz goérevli
olarak calistirlamazlar. Bankalar, bu kimselerin imza
yetkilerini derhal kaldirmak zorundadirlar.

Kurum denetimleri sonucunda, bu Kanun veya ilgili
diger mevzuat huktmlerini ihlal ettikleri ve bankanin
emin bir sekilde calismasini tehlikeye duslrdikleri
tespit edilen ve haklarinda kanuni kovusturma talep
edilen banka mensuplarinin, imza yetkileri Kurul karari
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ile gecici olarak kaldirlir. Bu kimseler, Kurulun izni
olmadikca imza yetkisini haiz personel olarak hicbir
bankada calistirlamazlar.

Yemin ve mal beyani

MADDE 27.- Bankalarin yénetim kurulu tyeleri ile
mudurler kurulu baskan ve Uyeleri, secilmeleri veya
atanmalarindan sonra yerel ticaret mahkemesi
huzurunda yemin etmedikce géreve baslayamazlar. Bu
kisiler ile genel mudur ve yardimcilari ve imza yetkisine
sahip mensuplarindan bélge midurleri, sube muddrleri
ve genel mudirlik merkez teskilatinda yer alan

bolim, kisim, grup ve bunlara esdeger isimler altinda
faaliyet gOsteren birimlerin yoneticileri 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

Yemin ve mal beyanina iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Karar defteri

MADDE 28.- Y6énetim kurulu, denetim komitesi ve
kredi komitesi ile midurler kurulu kararlari, aralarinda
aclklik birakiimamak ve satir aralarinda cikinti
olmamak sartiyla tarih ve numara sirasiyla 6762 sayil
Turk Ticaret Kanununun defterlerle ilgili hikimleri
geregince onaylanmis miteselsil sayfa numarall ayri
birer deftere metnin dogrulugundan hicbir sekilde
stipheyi davet etmeyecek sekilde glinu giintine
kaydedilir ve her kararin alti, Gyeler tarafindan karar
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde imza olunur.
Kurulca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde,
yil sonlarinda ciltlettiriimeleri kaydiyla karar defterleri
yerine yapraklar noterce tasdikli ve muteselsil sira
numarall ayr kalamoza kullanilabilir.

IKINCi BOLUM
Ic Sistemler

i¢ sistemlere iligkin yiikiimliiliikler

MADDE 29.- Bankalar, maruz kaldiklari risklerin
izlenmesi, kontrolliniin saglanmasi, faaliyetlerinin
kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara
uygun, tim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini
kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi
ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle
yakUmladurler.

ic kontrol, risk yénetimi ve ic denetim sistemlerinin
kurulusuna, isleyisine, yeterliligine, olusturulacak
birimlere, icra edilecek faaliyetlere, Ust yonetimin goérev
ve sorumluluklari ile Kuruma yapilacak raporlamalara
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

ic kontrol sistemi

MADDE 30.- Bankalar, i¢ kontrol sistemi kapsaminda,
faaliyetlerinin mevzuata, ic diizenlemelerine ve
bankacilik teamdillerine uygun olarak yurutilmesini,
muhasebe ve raporlama sisteminin buttnlugund,
guvenilirligini ve bilgilerin zamaninda elde
edilebilirligini her seviyedeki personeli tarafindan
uyulacak ve uygulanacak sturekli kontrol faaliyetleri ile
saglamak, gorevlerin fonksiyonel ayrimlarini, yetki ve
sorumluluklarin paylasimini, fon édemelerini, banka

islemlerinin mutabakatini, varliklarin korunmasini
ve yukumlilUklerin kontrol altinda tutulmasini temin
etmek, maruz kalinan her turlu riskin taninmasi,
degerlendiriimesi ve yénetimi i¢in gerekli alt yapiyi
hazirlamak ve yeterli iletisim agini olusturmak
zorundadir. Ig kontrol faaliyetleri yénetim kuruluna
bagli olarak galisacak i¢ kontrol birimi ve personeli
tarafindan yaratalar.

Risk yonetimi sistemi

MADDE 31.- Bankalar risk yonetimi sistemi
kapsaminda, risk politikalarini Kurulca belirlenen
esaslar cergevesinde olusturmak, uygulamak ve
raporlamak zorundadir. Risk yonetimi faaliyetleri
yb6netim kuruluna bagl olarak calisacak risk yonetimi
birimi ve personeli tarafindan yGrtdlr.

ic denetim sistemi

MADDE 32.- Bankalar bitlin birim, sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan bir i¢
denetim sistemi kurmak zorundadir. Bu cergevede,
faaliyetlerin mevzuata, ana sézlesmeye, ic
duzenlemelere ve bankacilik ilkelerine uygunlugu,
banka mifettisleri tarafindan denetlenir.

ic denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde,
gerekli mesleki 6zen gosterilerek, yeterli sayida mifettis
tarafindan yerine getirilir. Ana ortaklik niteligindeki
bankanin i¢c denetiminde goérev alanlar konsolidasyona
tabi ortakliklarda i¢ denetim gérevini ifa edebilir. ic
denetimle gorevli birimce veya yetkili mufettislerce bu
Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda
dizenlenecek i¢ denetim raporunun, en az Uger aylik
dénemler itibaryla ve denetim komitesi aracililyla yénetim
kuruluna tevdii zorunludur.

UCUNCU BOLUM
Yetkili Kurulusglar

Bagimsiz denetim kuruluslari

MADDE 33.- Bu Kanunun 15 inci maddesine gére
yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin
calismalarina iligkin esaslar Turkiye Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalarn Birligi, Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu,
Merkez Bankasi ve kurulus birliklerinin gortst alinarak
Kurulca diizenlenir. Bagimsiz denetim kuruluslari, bu
Kanun uyarinca yaptiklar faaliyetler dolayisiyla Gglncl
kisilere verdikleri zararlardan sorumludurlar.

Bagimsiz denetim kuruluslar denetim esnasinda,
bankanin varhigini tehlikeye sokabilecek veya
yOneticilerin Kanun veya esas sdzlesmeyi ihlal etmis
olduklarini gdsteren hususlari tespit ederse, durumu
derhal Kuruma bildirir. Bu bildirim, mesleki gizlilik
prensiplerinin ve anlasmalarinin veya bankacilik
sirlarina iliskin yukumlultklerin ihlal edildigi anlamina
gelmez.

Degerleme ve derecelendirme kuruluslari

MADDE 34.- Bu Kanun ve bu Kanuna istinaden
¢ikarlan dizenlemelerde dngorilen degerlemeler
ve derecelendirmeler, Kurulca belirlenecek usul ve
esaslar cergevesinde, degerleme ve derecelendirme
kuruluglarina yaptirilir.



Destek hizmeti kuruluslan

MADDE 35.- Bankalar, destek hizmetinden
dogabilecek riskler ile bunlarin ydnetilmesine,
beklenen fayda ve maliyetin degerlendiriimesine
iliskin hazirlayacaklar programi Kuruma ibraz
etmek zorundadir. Destek hizmeti, bankalarin
yasal yukumlulUklerini yerine getirmelerini, ilgili
duzenlemelere uymalarini ve etkin bigcimde
denetlenmelerini engelleyici nitelikte olamaz.

Destek hizmeti kuruluslarina ve hizmet alinabilecek
konulara iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Sorumluluk sigortasi

MADDE 36.- Bagimsiz denetim, degerleme,
derecelendirme ve destek hizmeti kuruluslari, verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlar karsilamak
amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurulca belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Finansal Raporlama

Muhasebe ve raporlama sistemi

MADDE 37.- Bankalar, kurulus birliklerinin ve Turkiye
Muhasebe Standartlar Kurulunun gérisu alinmak
suretiyle Kurul tarafindan uluslar arasi standartlar
esas alinarak belirlenecek usul ve esaslara uygun
olarak muhasebe sistemlerinde tekdiizeni uygulamak;
tim islemlerini gercek mahiyetlerine uygun surette
muhasebelestirmek; finansal raporlarini bilgi edinme
ihtiyacini karsilayabilecek bigcim ve icerikte, anlasilir,
glvenilir ve karsilastinlabilir, denetime, analize ve
yorumlamaya elverigli, zamaninda ve dogru sekilde
dizenlemek zorundadir.

Bankalar, kanuni ve yardimci defter ve kayitlarini,
subeleri, yurt ici ve yurt disindaki muhabirleri ile hesap
mutabakati saglamadan bilangolarini kapatamazlar.

Yayimlanan finansal tablolarin gercege aykiri
oldugunun tespiti halinde Kurul gerekli tedbirleri
almaya yetkilidir.

Konsolide finansal raporlar

MADDE 38.- Ana ortaklik, finansal durum ve

faaliyet sonuclar hakkinda bir buttin olarak bilgi
vermek amaciyla 37 nci maddeye istinaden

Kurulca diizenlenen usul ve esaslar gergevesinde
konsolide finansal raporlar diizenlemek zorundadir.
Konsolide finansal rapor kapsaminda bulunan
kuruluslar, kendilerinden konsolide finansal raporlarin
dizenlenmesine iliskin olarak istenecek her tirll bilgi
ve belgeyi ilgili ana ortakliga vermekle yukumluduir.

Finansal raporlarin imzalanmasi, sunulmasi, ilani ve
denetimi

MADDE 39.- Bankalar tarafindan hazirlanan finansal
raporlardan Kurulca belirlenecek olanlarin, yénetim
kurulu bagkani, denetim komitesi Uyeleri, genel
mudur ile finansal raporlamadan sorumlu genel
mudur yardimcisi ve ilgili birim miduara veya bu
unvanlara esdeger kisiler tarafindan ad, soyad ve
unvan belirtilmek suretiyle finansal raporlamaya iliskin

diizenlemelere ve muhasebe kayitlarina uygun oldugu
belirtilerek imzalanmasi zorunludur. imza yukimlaligua,
Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan
bankalarda mudurler kurulu Uyelerince yerine getirilir.

Bankalarin genel kurullarina sunacag yillik finansal
raporlarin bagimsiz denetim kuruluglarinca
onaylanmasi sarttir.

Bankalar, diizenleyecekleri finansal raporlarini, Kurulun
belirleyecegdi usul ve esaslar ¢ercevesinde ilgili
mercilere sunmak ve ilan etmek zorundadirlar.

Yillik faaliyet raporu

MADDE 40.- Bankalar, statllerine, ydnetim ve
organizasyon yaplilarina, insan kaynaklarina,
faaliyetlerine, finansal durumlarina, yénetimin
degerlendirmeleri ve gelecege yonelik beklentilerine
iliskin bilgileri, finansal tablolarini, 6zet ydnetim kurulu
raporunu ve bagimsiz denetim raporunu da iceren
yillik faaliyet raporu hazirlamak zorundadirlar. Faaliyet
raporunun hazirlanmasina, ilgili mercilere bildirilmesine
ve kamuya agiklanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurulca belirlenir.

Sorumluluk

MADDE 41.- Yonetim kurulu, bu Kanunun 37 nci
maddesi uyarinca faaliyetlerin muhasebelestiriimesi,
finansal tablolarin hazirlanmasi, onaylanmasi,
denetlenmesi, yetkili mercilere sunulmasi ve
yayimlanmasi dahil finansal raporlama sistemini, gérev,
yetki ve sorumluluklari belirlemek, bilgi sistemlerini
yeterli hale getirmek ve uygulamayi gézetmekle
yUkimluddr.

Belgelerin saklanmasi

MADDE 42.- Alinan yazilar ve faaliyetler ile ilgili
belgelerin asillari veya bunun miimkin olmadig
hallerde sihhatlerinden slipheye mahal vermeyecek
kopyalari ve yazilan yazilarin makine ile alinmis, tarih
ve numara sirasl verilerek diizenlenecek suretleri,
usulleri gercevesinde ilgili banka nezdinde on yil
sureyle saklanir. Bu belgelerin mikrofilm, mikrofis
seklinde veya elektronik, manyetik veya benzeri
ortamlarda saklanmalari mimkinddir. Bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

DORDUNCU KISIM
Koruyucu Hiikiimler

) BIiRINCi BOLUM
Ozkaynaklar ve Standart Oranlar

Koruyucu diizenlemeler

MADDE 43.- Kurul; bankalarin varliklari, alacaklari,
6zkaynaklari, borg, yukimlllik ve taahhutleri, gelir
ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali
blnyeyi etkileyen diger tim unsurlarin ve maruz
kalinan risklerin tespiti, tahlili, izlenmesi, él¢iimesi ve
degerlendiriimesi amaciyla sinirlamalar ve standart
oranlar da belirlemek suretiyle gerekli dizenlemeleri
yapmaya ve bunlar hakkinda her turld tedbiri almaya
yetkilidir. Bu hiikiim, 38 inci madde geregince
konsolide mali tablo hazirlama yukimluliga bulunan
ana ortaklik icin Kurulca belirlenecek usul ve esaslar
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cercevesinde konsolide ve konsolide olmayan bazda
uygulanir. Bankalar, yapilan diizenlemelere uymak,
belirlenen sinirlamalari ve standart oranlar konsolide
baz da dahil olmak lizere hesaplamak, tutturmak

ve idame ettirmek ve bunlara iligkin olarak Kurum
tarafindan istenen tedbirleri belirlenen streler icinde
almak ve uygulamakla yukumludar.

Kurul, kurumsal yonetim hikiimleri ile koruyucu
hikimlerin uygulanmasini da dikkate alarak, her bir
banka ya da banka grubu igin belirlenen asgari veya

azami standart oranlar ve sinirlardan farkl daha ihtiyath

bir oran veya sinrr tesis etmeye veya hesaplama ve
bildirim dénemlerini farklilastirmaya veya genel olarak
belirlenmemis oran ve sinirlar tespit etmeye yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda 6ngérilen sinirlamalara ve
standart oranlara iliskin esiklere erisilmesi veya
asimlarin olusmasi halinde, ilgili banka durumu derhal
Kuruma bildirmek zorundadir.

Odenmis sermaye, yedek akgeler ve 6zkaynak

MADDE 44.- Odenmis sermaye, bankalarin fiilen ve her

tUrll muvazaadan ari olarak 6denmis veya Tirkiye'ye
ayrilmis ve 6denmis sermayelerinden, bilancoda
gorilen zararin yedek akgelerle karsilanamayan kismi
dusuldukten sonra kalan tutardir.

Yedek akgeler, bankalarin 6762 sayil Turk Ticaret
Kanunu ve ilgili kanunlar ile ana s6zlesmelerine goére
ayirdiklari yedek akgelerinden varsa bilango zararinin
dustlmesinden sonra elde edilen tutardir.

Ozkaynak, ana sermaye ve katki sermaye toplami
ile bu toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin
dustlimesi sonucu bulunacak tutar ifade eder.

Konsolide 6zkaynak, konsolide esasa gére
uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin
hesaplanmasinda bu maddenin Uguncu fikrasi
hikmune goére hesaplanarak dikkate alinir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Sermaye yeterliligi

MADDE 45.- Bu Kanunun uygulanmasinda maruz
kalinan riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi
yeterli 6zkaynak bulundurulmasi sermaye yeterliligini
ifade eder. Bankalar, Kurum tarafindan diizenlenecek
yénetmelikte éngdriilen usul ve esaslara gére ylizde
sekiz oranindan az olmamak Uzere belirlenecek
sermaye yeterliligi oranini hesaplamak, tutturmak,
idame ettirmek ve raporlamak zorundadir.

Bankalarin i¢ sistemleri, aktif ve mali yapilar dikkate
alinarak asgari sermaye yeterliligi oranini artirmaya,
bankalar bazinda farklilastirmaya, kaynag katiima
hesabi olan aktiflerin risk agirliklarinin belirlenmesinde
bu hesaplarin &zelliklerini dikkate almak suretiyle
duzenleme yapmaya Kurul yetkilidir.

Likidite yeterliligi

MADDE 46.- Bankalar, Merkez Bankasinin uygun
gorusu alinmak suretiyle Kurulca belirlenecek
usul ve esaslara goére asgari likidite duzeyini
hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve
raporlamak zorundadir.

Asimlarin giderilmesi

MADDE 47.- Bu Kanun ve bu Kanuna istinaden
cikarilan diizenlemelerde yer alan sinirlama ve oranlara
iliskin asimlarin Kurulca belirlenecek usul ve esaslar
gercevesinde giderilmesi zorunludur.

Ozkaynaklarda meydana gelebilecek diisisler
nedeniyle 6zkaynagin belirli bir orani ile iligkilendirilen
sinirlama ve oranlarda asimlarin olusmasi ve sartlarin
gerektirmesi halinde, bu asimlar Kurumca belirlenecek
bir sure icinde giderilir. Asimlarin giderilmesi igin
belirlenen sire icinde bu Kanunun idari para cezalarina
iliskin hikUmleri uygulanmaz.

iKINCi BOLUM

Krediler ve Risk Grubu
Krediler
MADDE 48.- Bankalarca verilen nakdi krediler ile
teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval,
ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz
taahhutler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye
piyasasi araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da
herhangi bir sekil ve surette verilen ddlngler, varliklarin
vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi gegmis nakdi
krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis
faizler, gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri,
ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli islem ve
opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sézlesmeler
nedeniyle Ustlenilen riskler, ortaklik paylar ve Kurulca
kredi olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba
bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir.

Birinci fikrada belirtilenlere ilave olarak, kalkinma
ve yatinm bankalarinin finansal kiralama yéntemiyle
sagladigi finansmanlar ile katilim bankalarinin taginir ve

tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin 6denmesi suretiyle

veya kar ve zarar ortakligi yatirmlari, tasinmaz,
ekipman veya emtia temini veya finansal kiralama,
mal karsiligi vesaikin finansmani, ortak yatirnmlar veya
benzer yontemlerle sagladiklar finansmanlar da bu
Kanun uygulamasinda kredi sayilir.

Risk grubu

MADDE 49.- Bir gercek kisi ile esi ve ¢cocuklari, bunlarin
yonetim kurulu Uyesi veya genel mudurl olduklarn veya
bunlarin ya da bir tizel kiginin birlikte veya tek baslarina,
dogrudan ya da dolayl olarak kontrol ettikleri ya da
sinirsiz sorumlulukla katildiklar ortakliklar bir risk grubunu
olusturur.

Bir banka ile bu bankanin nitelikli pay sahipleri, yénetim
kurulu Uyeleri ve genel midurd, bunlarin birlikte veya tek
basina, dogrudan ya da dolayl olarak kontrol ettikleri ya
da bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklar veya ydnetim
kurulu Uyesi ya da genel miduri olduklan ortakliklar
bankanin dahil oldugu risk grubunu olusturur.

Yukarida belirtilen risk gruplarinin belirlenmesinde birlikte
kontrol edilen ortakliklar, bu ortakliklarin kontrolind birlikte
saglayan her bir hissedarin risk grubuna dahil edilir.

Bu maddenin uygulanmasinda aralarinda birinin
6deme gucluglne dismesinin diger bir veya birkacinin
6deme glcluglne dismesi sonucunu doguracak
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boyutta kefalet, garanti veya benzeri iligkiler bulunan
gercek ve tuzel kisiler ilgili risk gruplarina dahil edilir.

Sermayesinin gogunlugu ayri ayri veya birlikte
Hazineye, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina, genel
veya katma butcgeli dairelere ait bankalar; dogrudan
veya dolayl olarak kontrol ettikleri ortakliklar ile birlikte
bir risk grubu olusturur.

Bankalar disindaki kamu iktisadi tesebbuslerinin
veya hisselerinin cogunlugu Ozellestirme idaresi
Baskanliginin elinde bulunan diger kamu kurum ve
kurulusglari, sermaye, ydnetim ve denetimlerine hakim
olduklari bagh ortaklik, istirak ve muesseseler ile
birlikte bir risk grubu olusturur.

Bu maddenin uygulanmasina, banka ve ortakliklarda
yo6netim kurulu Uyesi ve genel midur olarak gérev
yapanlar ve velayet altinda olmayan ¢ocuklar
bakimindan ayni risk grubuna dahil edilecek gercek ve
thzel kigilerin tespitine iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Dahil olunan risk grubu ve mensuplara kredi
kullandirma kosullari
MADDE 50.- Bankalar;

a) Yonetim kurulu Uyelerine, genel midure, genel
mudur yardimcilarina ve kredi agmaya yetkili
mensuplarina; bunlarin es ve velayet altindaki
cocuklarina; tek bagslarina ya da birlikte sermayesinin
ylzde yirmibes veya fazlasina sahip olduklari
ortakliklara,

b) (a) bendinde sayilanlar disinda kalan mensuplari ile
bunlarin es ve velayeti altindaki ¢gocuklarina,

c) Mensuplarinin kurdugu veya bunlar icin kurulan
sandik, dernek, sendika veya vakiflara,

Her ne sekil ve surette olursa olsun nakdi ve
gayrinakdi kredi veremez, tahvil ya da benzeri menkul
kiymetlerini satin alamazlar.

Birinci fikra hikimleri, yonetim kurulu Uyeliklerinde
aslen bulunan veya temsilci bulunduran ve banka
sermayesinde dogrudan veya dolayl olarak nitelikli
paya sahip olan gercek kisi ortaklar ile tuzel kisi
ortaklar hakkinda uygulanmaz.

Bir bankanin ortakliklarinin yénetim ve denetim
kurullarinda bulunan kimselerin ayni zamanda ilgili
bankanin mensubu olmasi, bu ortakliklarin ilgili banka
ile islem yapmasina engel degildir.

Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan gergek
ve tuzel kisilere kredi kullandirimasi halinde, gerekli
kararlarin yénetim kurulunun tye tam sayisinin Gcte
iki cogunlugu ile alinmasi ve bunlara saglanan kredi
kosullarinin kredi kullananin lehine diger kisi ve
gruplara kullandirilanlardan ve piyasa kosullarindan
farkllik arz etmemesi sarttir.

Bir bankanin yonetim kurulu Uyelerine, mensuplari ile
bunlarin eslerine ve velayet al tindaki cocuklarina, aylik
net Ucretleri toplaminin bes katini asmamak Uzere
verilecek krediler, G¢ katinl asmamak Uzere gek karnesi
veya kredi karti verilmesi suretiyle kullandinlacak krediler
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ile bu Kanunun 55 inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen menkul kiymetler karsiig kullandirilan krediler
birinci ve dordlinci fikra hikiimlerine tabi degildir.

Banka, bankanin risk grubunda yer alan kisilere actigi
kredileri Kuruma dizenli olarak raporlar.

Sonradan bu madde hikimlerine aykiri hale gelen
kredilerin en gec¢ alti ay icinde tasfiye edilmesi
zorunludur.

Kredi acma

MADDE 51.- Kredi agma yetkisi yénetim kuruluna
aittir. Yonetim kurulu; kredi agma, onay verme ve diger
idari esaslara iliskin politikalar olusturmak, bunlarin
uygulanmasini ve izlenmesini saglamak ve gerekli
tedbirleri almakla yukumltuddir.

Yonetim kurulu kredi agma yetkisini Kurulca
belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde kredi
komitesine veya genel midurlige devredebilir. Genel
mudurlik kendisine devredilen kredi agma yetkisini
diger birimleri, bélge mudurlikleri veya subeleri
araciligiyla da kullanabilir. Kredi komitesinin olusumu
ile calisma ve karar alma esaslari Kurulca belirlenir.
Bu Kanunun kredi sinirlarina iligskin hiikiimlerine tabi
olmayan krediler i¢in kredi agma yetkisi yonetim
kurulunca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde
devredilebilir.

Kredi acma yetkisini haiz olanlar, kendileri ile es ve
velayeti altindaki cocuklarinin veya bunlarla risk grubu
olusturan diger gercek ve tiizel kisilerin taraf oldugu
kredi islemlerine iliskin degerlendirme ve karar verme
asamalarinda yer alamaz ve bu hususu yazili olarak
yetkililere bildirir.

Kurul, bu madde ve 50 nci madde hukimlerine aykiri
olarak kullandirildigi tespit edilen kredilerin, ilgili
bankanin 6zkaynak hesabinda indirim kalemi olarak
dikkate alinmasina karar vermeye veya bu krediler
tutarinda ilave 6zkaynak temin edilmesini zorunlu
tutmaya yetkilidir.

Kredilerin izlenmesi

MADDE 52.- Bankalar, kredileri nedeniyle maruz
kalinacak riskleri 6lcmek, karsi tarafin mali glictni
diizenli olarak analiz etmek ve izlemek, gerekli bilgi
ve belgeleri temin etmek ve bunlara iligkin esaslari
belirlemek zorundadir. Kredi musterileri bu ¢cercevede
konsolide ve konsolide olmayan bazda istenilen bilgi
ve belgeleri bankalara vermekle yukimluduir.

Sermayesinin yarisindan fazlasina genel ve katma
bltceli dairelerin, kamu iktisadi tesebbislerinin,
28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun kapsamina
alinan kuruluslarin sahip oldugu kurum ve ortakliklara
ve bankalar disinda kalan musterilere agilacak kredi
ve verilecek kefalet ya da teminatlarin Kurumca
belirlenecek tutari gecmesi halinde alinacak hesap
durumu belgesi ile eki bilanco ve kar ve zarar
cetvellerinin genel kabul gérmls muhasebe ilkelerine
uygunlugunun Kurumca belirlenecek esaslar dahilinde
01.06.1989 tarihli ve 3568 sayill Kanuna gore ruhsat
almis, denetim yetkisine sahip meslek mensuplari
tarafindan onaylanmasi sarttir.



Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar
Kurulca belirlenir.

Karsiliklar ve teminatlar

MADDE 53.- Bankalar, krediler ve diger alacaklarla
ilgili olarak, dogmus veya dogmasi muhtemel
zararlarin karsilanmasi ve bunlar disinda kalan
varliklarin deger azaliglar icin yeterli diizeyde karsilik
ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve siniflandiriimasina,
garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin
degerinin ve guvenilirliginin élctimesine, takibe alinan
kredilerin izlenmesine ve vadesi dolmus kredilerin
geri ddenmesine iliskin politikalar olusturmak ve
uygulamak, bunlari diizenli olarak gbzden gegirmek,
tim bu hususlari icra edebilecek gerekli yapilari tesis
etmek ve isletmek zorundadir. Bu fikra hUkmUnin

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Bu madde uyarinca krediler ve diger alacaklarla ilgili
olarak ayrilan 6zel karsiliklarin tamami, ayrildiklari yilda
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
kabul edilir.

UGUNCU BOLUM
Sinirlamalar

Kredi sinirlan

MADDE 54.- Bankalarca bir gercek ya da tuzel kisiye
veya bir risk grubuna kullandirilabilecek kredilerin
toplami 6zkaynaklarin ytizde yirmibesini asamaz. Bu
oran, 49 uncu maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan
risk grubu bakimindan ylizde yirmi olarak uygulanir.
Kurul, bu orani ylzde yirmibese kadar ylkseltmeye
veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir. Bir
adi ortakliga verilen krediler, sorumluluklari oraninda
ortaklara kullandirilmis sayilir.

Bankalarca hakim ortak veya nitelikli pay sahibi olup
olmadiklarina bakilmaksizin bankalarin sermayesinin
ylzde bir ve daha fazla payina sahip olup pay
defterine kayitli olan tiim ortaklarina ve bunlarla risk
grubu olusturan Kisilere kullandirilacak kredilerin
toplami 6zkaynaklarinin ytzde ellisini asamaz.

Birlikte kontrol edilen ortakliklara kullandirilan krediler,
bu ortakliklar birlikte kontrol eden hissedarlarin her
birinin ortaklik sermayesinde sahip oldugu paylarin,
birlikte kontrol ettikleri toplam paya orani dlgtstinde
ortakh@ birlikte kontrol eden her bir hissedarin dahil
oldugu risk grubuna kullandiriimis sayilir.

Bir gercek ya da tlzel kisiye veya bir risk grubuna
6zkaynaklarin ylizde onu veya daha fazlasi oraninda
kullandirilan krediler blytk kredi sayilir ve bunlarin
toplami 6zkaynaklarin sekiz katini asamaz.

Bir risk grubuna kullandirilan kredilerin teminatini
olusturmak Uzere ayni risk grubuna dahil gercek veya
tlzel kisilerden kabul edilen aval, garanti ve kefaletler
risk grubuna ait kredi sinirlarinin hesabinda dikkate
alinmaz.

Gayrinakdi krediler, vadeli islem ve opsiyon s6zlesmeleri
ile benzeri diger sézlesmeler, kabul edilen aval, garanti
ve kefaletler, kredi kuruluslan ve finansal kuruluslarla
gerceklestirilen islemler, Kurulca kabul edilecek ulkelerin

merkezi yonetimleri, merkez bankalari ve bankalari ile
yapilan islemler veya bunlarca ¢ikarilan ya da édenmesi
garanti edilen bono, tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araglari, verilen diger garantiler karsiligi yapilan islemler
kredi sinirlarinin hesabinda Kurulca belirlenen esaslar ve
oranlar dahilinde dikkate alinir.

Bu madde hikimleri, ana ortaklik bakimindan
konsolide esasa gore uygulanir.

Kredi sinirlamalarina tabi olmayan islemler
MADDE 55.- Asagidaki kredi islemleri 54 tncl
maddedeki sinirlamalara tabi degildir:

a) Karsihid nakit, nakit benzeri kiymet ve hesaplar ile
kiymetli maden olan islemler.

b) Hazine Mustesarligi, Merkez Bankasi, Ozellestirme
idaresi Bagkanligi ve Toplu Konut Idaresi Bagkanligiyla
yapilan islemler ile bu kurumlarca cikarilan ya da
o6denmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri
menkul kiymetler karsiligi yapilan islemler.

c) Merkez Bankasi nezdindeki piyasalarda veya
kanunla teskilatlanmis diger para piyasalarinda yapilan
islemler.

d) Ayni kisiye ya da ayni risk grubuna yeni kredi tahsisi
halinde daha énce yabanci para cinsinden veya yabanci
para 6lgusu ile verilen kredilerin, miteakiben tahsis edilen
kredinin kullandinimaya baslandigi tarihteki cari kurdan
dikkate alinmasi kaydiyla gek ve kredi karti kullandirmlari
hari¢, kredilerde kur degisikliklerinin dogurdugu artislar ile
vadesi gecmis kredilere tahakkuk ettirilen faiz, kar payi ve
diger unsurlar.

e) Her turli sermaye artinmlar dolayisiyla bedelsiz
edinilen ortaklik paylari ile ortaklik paylarinin herhangi
bir fon cikisi gerektirmeyen deger artislari.

f) Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde bankalarin
kendi aralarindaki islemler.

g) Kurulca belirlenecek esas ve sureler cercevesinde
elden cikarlmasi kaydiyla halka arza aracilik
yuklenimleri kapsaminda edinilen ortaklik paylari.

h) Ozkaynak hesabinda indirilecek deger olarak
dikkate alinan islemler.

i) Kurulca belirlenecek diger islemler.

Ortaklik paylarina iligkin sinirlamalar

MADDE 56.- Bankalarin; kredi kuruluslarn ve finansal
kuruluslar disindaki bir ortakliktaki payr kendi
ozkaynaklarinin ylizde onbesini, bu ortakliklardaki
paylarinin toplam tutari ise kendi 6zkaynaklarinin ylizde
altmisini asamaz.

Bu Kanunun 55 inci maddesinin (e) bendinde belirtilen
islemler, birinci fikrada belirtilen sinirlarin hesabinda
dikkate alinmaz.

Birinci fikrada zikredilen sinirlarin asilmasi halinde,
asim tutar 6zkaynak hesaplamasinda ana sermayeden
indirim kalemi olarak dikkate alinir.

Bankalar, kendilerinde dogrudan veya dolayli olarak
pay sahibi olan ortaklik ve kuruluslarda dogrudan veya



Isve

Cimento

ren

dolayl olarak pay sahibi olamazlar, bunlarin hisse

senetlerini rehin olarak kabul edemezler ve karsihiginda

avans veremezler.

Gayrimenkul ve emtia lizerine islemler

MADDE 57.- Bankalarin gayrimenkullerinin net defter
degerleri toplami 6zkaynaklarinin ylizde ellisini asamaz. Bu
hesaplamada, degerleme veya enflasyon diizeltmesine
bagdli olarak olusan ve gayrimenkul hesabina eklenen deger
artiglar ylzde elli oraninda dikkate alinir.

Bankalar, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda gayrimenkul ve emtiayi esas alan
sozlesmeler ile Kurulca uygun gérilecek kiymetli
madenlerin alim ve satimi hari¢ olmak Uzere ticaret
amaciyla gayrimenkul ve emtianin alim ve satimi ile
ugrasamaz, ipotekli konut finansmani kurulusu ve
gayrimenkul yatinm ortakliklari hari¢ olmak Uzere ana
faaliyet konusu gayrimenkul ticareti olan ortakliklara
katilamazlar.

Katilim bankalari tarafindan gayrimenkul, ekipman
veya emtia temini veya finansal kiralama, kar ve

zarar ortaklidi, ortak yatinmlar yoluyla finansman
saglanmasi ve benzer faaliyetler nedeniyle Ustlenilen
yukUmlultklerden dolayi gayrimenkul ve emtia Uzerine

yapilan islemler, bu madde ile yasaklanan ve sinirlanan

faaliyetler kapsaminda degerlendiriimez.

Alacaklardan dolayi edinilmek zorunda kalinan emtia
ve gayrimenkullerin elden ¢ikariimasina iligkin usul ve
esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

Sandik ve vakiflara iligkin iglemler

MADDE 58.- Bankalarca miinhasiran c¢alisanlarina

ait olmak Uzere saglik ve sosyal yardim, emeklilik,
ihtiyat ve tasarruf saglama amaglariyla kurulan
sandik ve vakiflara agiklarinin kapatiimasi i¢in kaynak
aktarilamaz.

Bagis sinirlari

MADDE 59.- Bankalar ve konsolide denetime tabi
kuruluglarca bir mali yilda yapilabilecek bagis miktari,
banka 6zkaynaklarinin binde dérdinli asamaz. Ancak,
yapilan bagis ve yardimlarin en az yarisinin, kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde gider veya indirim olarak
dikkate alinabilecek bagis ve yardimlardan olusmasi
zorunludur. Bu hikmin uygulanmasina iligskin usul ve
esaslar Kurulca belirlenir.

BESINCI KISIM
Mevduata ve Katilim Fonu Toplamaya
lliskin Hiktmler

Mevduat ve katiim fonu kabulii

MADDE 60.- Kredi kuruluglari ile 6zel kanunlarina
gore yetkili olanlar disinda higbir gercek veya tizel
kisi, aslen veya fer'an meslek edinerek mevduat veya

katiim fonu kabul edemez, ticaret unvanlar ve kamuya

yapacaklar aciklamalar ile ilan ve reklamlarinda bu
izlenimi yaratacak ifade ve deyimleri kullanamaz.

Karsiliginda hesap clizdani yerine makbuz, katilma
belgesi, senet ve benzeri belgelerin veriimesi, alinan

paralarin mevduat veya katilim fonu kabull sayilmasina

engel degildir.
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Resmi ve 6zel kuruluslar ile ortakliklarda, yalniz
calisanlarina ait olmak Uzere saglk ve sosyal
yardim, emeklilik, ihtiyat ve tasarruf saglama
amaglariyla kurulan sandik ve vakiflarin miinhasiran
kendi Uyelerinden bu amaglar icin topladiklari
paralar ile sigorta sirketlerinin islemleri bu Kanun
uygulamasinda mevduat ve katilim fonu kabull
sayllmaz.

Kalkinma ve yatinm bankalarinin kendi
mustakrizlerinden, ortak ve ortakliklarindan genel
esaslar dahilinde sagladiklari fonlar ile bankalardan,
para piyasalari, sermaye piyasalari ve organize
piyasalardan saglayacaklari fonlar bu Kanun
uygulamasinda mevduat sayllmaz.

Turkiye’de kurulan kredi kuruluslarinin yurt disindaki
subeleri ve ortakliklari, mevduat ciizdani ve fon
toplamaya iliskin evrakin dizenlenmesi islemlerini
faaliyette bulunduklari lilkede yapmak zorundadir. Bu
sube veya ortakliklar adina hicbir sekil ve surette yurt
icinde mevduat clizdani ve fon toplamaya iliskin evrak
diizenlenemez veya verilemez.

Turkiye’de kurulu kredi kuruluslari, yurt disinda kurulu
ortakliklari veya baska banka veya finansal kuruluslar
adina yurt icinde yerlesik kisilerden mevduat veya
katiim fonu kabul etmek amaciyla; evrak ya da
clzdan bulundurmalari, personel istihdam etmeleri,
bu ortakliklar veya baska kredi kurulusu veya finansal
kuruluslar adina toplanacak mevduat ve katilim

fonu Uzerinden personele Ucret, komisyon, prim ve
benzeri adlar altinda para 6demek veya personele bu
kuruluslarin reklamini yaptirmak suretiyle musterilerini
anilan kuruluslara yénlendirmeleri, bu ve benzeri
yéntemler kullanarak yurt disinda kurulu kuruluglar
adina mevduat ve katilim fonu kabul etmeleri, bu
madde kapsaminda izinsiz mevduat ve katilim fonu
kabull sayilir.

Kredi kuruluslari, mevduat hesaplari ile katihm

fonu hesaplarini Kurulun gorisu alinmak suretiyle
Merkez Bankasinca tespit edilecek vade ve tirlerine
gore tasnif etmek, tasarruf mevduati ve gergek
kisilere ait katilim fonunu diger hesaplardan ayirmak
zorundadirlar.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine
gore ihrag edilen sermaye piyasasi araglari hakkinda
bu madde hikimleri uygulanmaz.

Mevduatin ve katiim fonunun cekilmesi

MADDE 61.- 4721 sayil Tirk Medeni Kanununun
rehinlere ve hapis hakkina, 818 sayili Borglar
Kanununun alacagin devir ve temlikine, takasa dair
hiklUmleri ile diger kanunlarin verdigi yetkiler ve
koydugu yukumlultkler sakl kalmak sartiyla mevduat
ve katilim fonu sahiplerine 6denmesi gereken tutarlari
geri alma haklari hicbir suretle sinirlandirilamaz.
Mevduat veya katilma hesabi sahipleri ile kredi
kuruluslar arasinda vade ve ihbar suresi hakkinda
kararlastirilan sartlar saklidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurulca belirlenir.



Zamanasimi

MADDE 62.- Bankalar nezdlerindeki mevduat, katilim
fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son
talebi, islemi, herhangi bir yazili talimati tarihinden
baslayarak on yil icinde aranmayanlar zamanasimina
tabidir.

Zamanasimina ugrayan her turli mevduat, katihm fonu,
emanet ve alacaklar banka tarafindan hak sahibine
ulasilamamasi halinde, yapilacak ilani miteakiben
Fona gelir kaydedilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
Kurulca belirlenir.

Mevduatin ve katiim fonunun sigortalanmasi
MADDE 63.- Kredi kuruluglar nezdlerindeki tasarruf
mevduati ve gercek kisilere ait katim fonlari, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir.

Kredi kuruluslari, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve
gercek kisilere ait katim fonlarini, sigortaya tabi kisim
Uzerinden sigorta ettirmek ve bunun Uzerinden prim
6demek zorundadir.

Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gercek
kisilere ait katim fonlarinin kapsami ve tutari, Merkez
Bankasi, Kurul ve Hazine Mustesarliginin olumiu
gorist alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan
belirlenir. Risk esasl sigorta priminin orani, yillik bazda
sigortaya tabi tasarruf mevduat ve katihm fonunun
binde yirmisini asamaz. Risk esasli sigorta priminin
tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger hususlar Kurulun
gorist alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan
belirlenir.

Kredi kuruluslarinin iflasi halinde mevduat ve katiim
fonu sahipleri, Fonun imtiyazli alacaklarindan ve Devlet
ile sosyal glivenlik kuruluglarinin 6183 sayilil Kanun
kapsamindaki alacaklarindan sonra gelmek Uzere
sigortaya tabi olmayan kisim icin 2004 sayili icra ve
iflas Kanununun 206 nci maddesindeki tiglinci sira
anlaminda imtiyazl alacaklidirlar.

Kredi kuruluglarinca Fona édenen sigorta primleri
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul
edilir.

Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari nezdinde
bulunan ve dogrulugu higbir siipheye yer vermeyecek
sekilde kanitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta
kapsamindaki kismi, Fon kaynaklarindan édenir.

Sigorta kapsami disinda kalan mevduat ve katilim fonu
MADDE 64.- Asagida sayilan tasarruf mevduati ve
katilim fonu hesaplari sigortaya tabi degildir:

a) llgili kredi kurulugunun hakim ortaklari ile bunlarin
ana, baba, es ve velayet altindaki cocuklarina ait
mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar.

b) ilgili kredi kurulugunun yénetim veya miidrler kurulu
baskan ve Uyeleri, genel mudur ve yardimcilari ile
bunlarin ana, baba, es ve velayet altindaki cocuklarina
ait mevduat ve katihm fonu ile diger hesaplar.

) 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayil Tirk Ceza
Kanununun 282 nci maddesindeki suctan kaynaklanan

malvarligi degerleri kapsamina giren mevduat ve
katiim fonu ile diger hesaplar.

d) Kurul tarafindan belirlenen diger mevduat, katilim
fonu ve hesaplar.

ALTINCI KISIM
Denetim ve Alinacak Onlemler

Denetim

MADDE 65.- Bu Kanun kapsamindaki kuruluslar ve
bunlarin faaliyetleri, Kurumun denetim ve gézetimine
tabidir.

Kurum, bankalarin genel kurul toplantilarina gézlemci
sifatiyla temsilci génderebilir.

Konsolide denetim

MADDE 66.- Bu Kanunun 43 tncli maddesinin birinci
fikrasi hUkmU geregince, konsolide bazda sinirlama ve
oranlara tabi olan ana ortaklik bankalar ve bunlarin yurt
ici ve yurt digi bagh ortakliklari, birlikte kontrol edilen
ortakliklari, sube ve temsilcilikleri konsolide denetime
tabidir.

Birinci fikrada belirtilen kuruluslar, dncelikle i¢ kontrol,
risk yonetimi ve i¢c denetim sistemleri, muhasebe ve
finansal raporlama birimi, finansal tablolar ve raporlari
ile risk grubuna kullandirilan kredilere iliskin bilgi ve
belgeler olmak Uzere her tirll kayit, bilgi, belge, yapi
ve sistemlerini konsolide denetime uygun ve hazir hale
getirmek zorundadirlar.

Bagli ortaklik ve birlikte kontrol edilen ortakliklarin bu
Kanun uyarinca yapilacak konsolide denetimi, gerek
duyulmasi halinde, Kurum ve konsolide denetime tabi
kuruluslarin denetimi ve gézetimi ile yetkili mercilerle
birlikte gerceklestirilir. Denetim sonuclar ile denetime
esas bilgi ve belgeler anilan yetkili mercilerin gortst
alinarak Kurulca belirlenecek usul ve esaslara gore
paylasilir ve kullanilir.

Onlem alinmasini gerektiren haller
MADDE 67.- Konsolide veya konsolide olmayan bazda
yaplilan denetimler sonucunda bir bankanin;

a) Aktiflerinin vade itibariyla yukimldliklerini
karsilayamama tehlikesiyle karsi karsiya gelmesi ya da
likiditeye iligkin dizenlemelere uymamasi,

b) Gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin
bozulmasi nedeniyle karliigin faaliyetleri emin bir
sekilde yurutecek yeterlilikte olmamasi,

c) Ozkaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin
duzenlemelere gore yetersiz olmasi veya bu durumun
gerceklesmek Uzere bulunmasi,

d) Aktif kalitesinin mali blnyeyi zayiflatabilecek sekilde
bozulmasi,

e) Bu Kanuna ve ilgili dizenlemelere veya Kurulca
alinan kararlara aykiri nitelikte karar, islem ve
uygulamalarinin bulunmasi,

f) ic denetim, i¢ kontrol ve risk ydnetim sistemlerini
kurmamasi veya bu sistemleri etkin ve yeterli bir



sekilde isletmemesi veya denetimi engelleyici herhangi
bir hususun bulunmasi,

g) YOnetiminin basiretsizligi nedeniyle bu Kanun ve
ilgili mevzuat ile tanimlanmis risklerin dnemli dlctde
artmasi veya mali bunyeyi zayiflatabilecek sekilde
yogunlasmasi,

Hallerinden herhangi birinin tespit edilmesi durumunda,
bu Kanunun 68 inci, 69 uncu ve 70 inci maddelerinde
ongorilen tedbirler derhal alinir.

Diizeltici dnlemler
MADDE 68.- Kurum, 67 nci maddede diizenlenen;

a) (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki hallerden birinin
veya birkacinin tespiti halinde, bankanin é6zkaynaginin
artirlmasi veya kar dagitiminin gegici bir sireyle
durdurularak ihtiyatlara aktariimasi veya ayrilan
karsiliklarin artiriimasi, hissedarlara kredi verilmesinin
durdurulmasi veya aktiflerin elden cikarilmasi
suretiyle likidite temin edilmesi veya yeni yatirmlarin
sinirlandiriimasi veya durdurulmasi, Ucret ve diger
6demelerin sinirlandiriimasi, uzun vadeli yatirmlarin
durdurulmasi,

b) (e), (f) ve (g) bentlerindeki hallerden birinin veya
birkacinin varligi halinde bu aykiriliklarin giderilmesi,
kredi politikasinin gdzden gegirilerek riskli islemlerin
durdurulmasi, maruz kalinan vade, kur veya faiz
riskinin azaltiimasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Tedbirlerinden bir veya birkaginin ya da tamaminin ve
Kurumca uygun gorilecek diger tedbirlerin, Kurumun
uygun gorecegi bir slire ve onaylayacag bir plan
dahilinde alinmasini ve uygulanmasini bankanin
y6netim kurulundan ister.

iyilestirici onlemler

MADDE 69.- Banka tarafindan 68 inci maddede yer
alan énlemlerin alinmamasi veya alinan énlemlere
ragmen sorunlarin giderilememesi ya da bu tedbirlerin
alinmasi durumunda dahi sonu¢ alinamayacaginin
Kurumca belirlenmesi halinde Kurul;

a) 67 nci maddenin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayllan hallerden herhangi birinin veya birkaginin
gerceklesmesi durumunda, mali bUinyenin dizeltiimesi,
sermaye yeterliligi veya likidite dlizeylerinden birinin
ya da her ikisinin yUkseltilmesi, uygun bir slre vererek
uzun vadeli veya duran varliklarin elden ¢ikariimasi,
isletme ve yénetim giderlerinde kisintiya gidilmesini
veya mensuplarina her ne ad altinda olursa olsun
duzenli olarak ddenenler disindaki 6demelerin
durdurulmasi, belirli kisi, kurum, risk grubu veya
sektdrlere nakdi ve gayrinakdi kredi kullandiriminin
sinirlandiriimasi veya yasaklanmasi,

b) 67 nci maddenin (e), (f) ve (g) bentleri ile ilgili olarak
aykiriliklarin giderilmesi, karar, islem ve uygulamalarda
yénetim kurulu tyelerinin sorumlulugu bulunmasi
halinde genel kurulun en kisa slirede olaganUstiu
toplantiya ¢agrilarak yénetim kurulu Uyelerinden bir
veya birkaginin veya tamaminin degistiriimesi veya Uye
sayisini artirarak Uye atanmasi veya karar ve iglemlerde
sorumlulugu bulunan mensuplarinin gérevden alinmasi,
(9) bendi ile ilgili olarak maruz kalinan risklerin

azaltiimasi igin kisa, orta ve uzun vadeli olmak Uzere
Kurulca uygun gérilecek bir plan olusturulmasi

ve yonetim kurulu Uyeleri ile nitelikli paya sahip
ortaklarindan, bu planin yazil olarak taahhit edilmesi
ve belirledigi dénemler itibaryla uygulama sonuclarinin
gonderilmesi de dahil olmak Uzere, uygun gorecegi
her tiirlii tedbirin alinmasini ve ivedilikle uygulanmasini
banka y&netim kurulundan ister.

Kisitlayici 6nlemler

MADDE 70.- Banka tarafindan 68 inci ve/veya 69
uncu maddelerde yer alan dnlemlerin alinmamasi veya
alinan énlemlere ragmen sorunlarin giderilememesi

ya da bu tedbirlerin alinmasi durumunda dahi sonug
alinamayacaginin belirlenmesi halinde Kurul bankadan;

a) Faaliyetlerini, faaliyet tirleri itibariyla tim teskilatini
veya gerekli goriulecek yurt ici veya yurt disi subelerini
veya muhabirlerle iliskilerini kapsayacak sekilde
kisitlamasi veya gecici olarak durdurulmasi,

b) Kaynaklarin toplanmasi ve kullandiriimasina iliskin
olarak faiz orani ve vade kisitlamalari da dahil olmak
Uzere, her tUrll sinirlama ve kisitlama getirmesi,

c) Yonetim kurulu da dahil olmak Gzere genel

muddr, genel mudur yardimcilari, ilgili birim ve sube
ybneticilerinin bir kismini veya tamamini gérevden
almasi, goérevden alinan Kisilerin yerine atanacak veya
segilecek kisiler icin Kurumdan onay alinmasi,

d) Sigortaya tabi mevduat veya katilim fonu tutarini
asmamak ve yeterli teminati hakim ortaklarin hisse
senetlerinden veya diger malvarliklarindan karsilanmak
Uzere uzun vadeli kredi saglamasi,

€) Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerinin
sinirlandiriimasi veya durdurulmasi, verimi disik veya
verimsiz varliklarinin elden ¢ikariimasi,

f) Istekli olan bir veya birkag banka ile birlesmesi,

g) Ozkaynaklarin artinimasini saglamak amaciyla uygun
gorilecek yeni hissedarlar bulunmasi,

h) Dogan zararin 6zkaynaktan indirilmesi,

Tedbirlerinden bir ya da birkaginin veya uygun gorecegi
diger tedbirlerin alinmasini ve uygulanmasini ister.

Faaliyet izninin kaldinimasi veya Fona devir
MADDE 71.- Denetlemeler sonucunda bir bankayla
ilgili olarak;

a) Bu Kanunun 70 inci maddesi kapsaminda alinmasi
istenen tedbirlerin Kurul tarafindan verilen sire
icerisinde ya da her halikarda en gec oniki ay icinde
kismen ya da tamamen alinmamasi ya da bu tedbirleri
kismen veya tamamen almis olmasina ragmen, mali
blnyesinin glclendiriimesine imkan bulunmadigi

veya bu tedbirler alinmis olsa dahi mali biinyesinin
glclendirilemeyeceginin tespit edilmesi,

b) Faaliyetine devaminin mevduat ve katihm fonu
sahiplerinin haklar ve mali sistemin guven ve istikrari
bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya ¢gikmasi,

c) Yukimlaltklerini vadesinde yerine getiremediginin
tespit edilmesi,
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d) Yukdmlultklerinin toplam degerinin varliklarinin
toplam degerini asmasi,

e) Hakim ortaklarinin veya yoneticilerinin, banka
kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde ¢alismasini
tehlikeye dusurecek bigcimde dogrudan veya dolayl
veya dolanli olarak kendi lehlerine kullanmasi veya
dolanl olarak kaynak kullandirmasi ve bankayi bu
suretle zarara ugratmasi,

Hallerinden bir veya birkacinin varligi durumunda
Kurul, en az bes Uyesinin ayni ydondeki oyuyla alinan
kararla bankanin faaliyet iznini kaldirmaya ya da kredi
kurulusunun temettt hari¢ ortaklik haklari ile yénetim
ve denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden
indirilmesi kaydiyla kismen veya tamamen devri,

satisi veya birlestiriimesi amaciyla Fona devretmeye
yetkilidir.

Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari bu Kanunda yer
alan hukumlere gore, kalkinma ve yatinm bankalari ise
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Bu madde kapsaminda alinan Kurul kararlari Resmi
Gazete’de yayimlanir. Yayim tarihi ilgililer bakimindan
teblig tarihi olarak kabul edilir.

Sistemik riske karsi alinacak énlemler

MADDE 72.- Finansal sistemin bittnine sirayet
edebilecek 6lctide olumsuz bir gelismenin ortaya
¢ikmasi ve bu durumun Kurumun koordinasyonunda,
Fon, Hazine Mustesarligi ve Merkez Bankasinca
mustereken tespiti halinde, alinacak olaganusti
tedbirleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili olup, ilgili
bitin kurum ve kuruluslar belirlenen bu olaganisti
tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.

YEDINCI KISIM
Kanuni Yukiumliltkler

Sirlarin saklanmasi

MADDE 73.- Kurul bagkan ve uyeleri ile Kurum
personeli, Fon Kurulu baskan ve uyeleri ile Fon
personeli gorevleri sirasinda 6grendikleri bankalara ve
bunlarin bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen
ortakliklari ve musterilerine ait sirlari bu Kanuna ve
6zel kanunlarina goére yetkili olanlardan baskasina
acliklayamaz ve kendilerinin veya baskalarinin
yararlarina kullanamazlar. Kurumun disaridan destek
hizmeti aldigi kisi ve kuruluslar ile bunlarin ¢alisanlari
da bu hikme tabidir. Bu yukimlulik gérevden
ayrildiktan sonra da devam eder.

Bu Kanun hikumleri uyarinca Kurumun, yurt disindaki
muadili denetim mercileri ile diizenleyecedi mutabakat
zabitlari cercevesinde verecegi bilgi ve belgeler birinci
fikradaki sir kapsaminda degildir. Kurul diizenleyecegi
mutabakat zabitlar veya zabitlar disinda elde edecegi
sirlarin korunmasini saglamakla gérevlidir. Kurumun
elde edecedi sir niteligindeki bilgi ve belgeler,

kurulus ve faaliyet izni verilmesinde, faaliyetlerin
denetiminde, diizenlemelere uyulup uyulmadiginin
izlenmesinde ve Kurul kararlarina karsi acilacak idari
davalarin gérilmesinde kullanilabilir. Kurumun bu
fikra kapsaminda elde edecegi sir niteligindeki bilgi

ve belgeler hicbir kisi, kurum ve kurulusa verilemez.
Mahkeme kararina baglanmis sir kapsamina giren
bilgilerin verilmesinden Kurum sorumlu tutulamaz.

Bankalarin ortaklari, yénetim kurulu Gyeleri,
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile
gorevlileri, sifat ve goérevleri dolayisiyla 6grendikleri
bankalara veya musterilerine ait sirlari, bu konuda
kanunen acikca yetkili kilnan mercilerden bagkasina
acliklayamazlar. Bankalarin destek hizmeti aldigi
kurulus ve c¢alisanlan hakkinda da bu hikidm uygulanir.
Bu yukUmlulik gérevden ayrildiktan sonra da devam
eder.

Kredi kuruluslari ve finansal kuruluslarin destek

hizmeti kuruluslan ile aralarinda akdedecekleri yazili
sozlesmeler cercevesinde bu kuruluslarin misterilerinin
risk durumlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, kontrolu
ve musteri hizmetlerinin yerine getirilmesi nedeniyle
yapilacak bilgi ve belge aligverisi ile hizmet temini ve
ayrica kredi kuruluslar ve finansal kuruluslarin kendi
aralarinda dogrudan dogruya veya en az bes banka
tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari
her tUrlU bilgi ve belge aligverisi bu hikmun disindadir.

itibarin korunmasi

MADDE 74.- 5187 sayili Basin Kanununda belirtilen
araclarla ya da radyo, televizyon, video, internet,
kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araclar ve
benzeri yayin araglarindan biri vasitasiyla; bir bankanin
itibarini kirabilecek veya sohretine ya da servetine
zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olunamaz
ya da bu yolla asilsiz haber yayllamaz.

Etik ilkeler

MADDE 75.- Bankalar ile bunlarin mensuplari;

bu Kanuna, ilgili dizenlemelere, kurulus amag ve
politikalarina uygun olarak faaliyetlerin icra edilmesini
temin etmeye ve ydnetimde adalet, dogruluk, diristlik
ve sosyal sorumlulugu esas almaya yonelik etik ilkelere
uymakla ytkimliddrler.

Etik ilkeler, kurulus birlikleri tarafindan Kurulun uygun
g6rust alinmak suretiyle belirlenir.

Miisteri haklan

MADDE 76.- Bankalar, musterilerinin, verilen
hizmetlerden kaynaklanan her tiirli sorularina cevap
verecek bir sistem kurmakla ve bu hizmetle ilgili

bilgiyi musterilerine bildirmekle yukimludur. Bankalar,
kredi s6zlesmelerinin onayli bir érnegini musterilerine
vermek zorundadir. Talepleri halinde musteri ile yapilan
diger islemlere iligkin her turll belgenin bir 6rnegdi de
mdusterilere verilir.

Bu Kanunun 4 {incl maddesinde yer alan faaliyet
konularina iligkin olarak, bankalar ile bireysel
musterileri arasinda akdedilecek sézlesmelerin sekil
ve iceriginde yer almasi gereken asgari hususlar ile tip
sozlesmelerin uygulanacagi islemler Kurulun uygun
gOrust alinarak kurulus birlikleri tarafindan belirlenir.
4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
huktmleri sakhdir.

Bankalarin, kimliklerini ve vergi numaralarini
belgelemeyen musterileri adina mevduat, katiim
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fonu, kredi ve her ne ad altinda olursa olsun hesap
acmalari, sézlesme duzenlemeleri, havale ve kambiyo
hizmetleri ile diger bankacilik ve mali hizmetleri
vermeleri yasaktir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Kurumun gértsu alinarak Maliye
Bakanliginca diizenlenir. Bu fikra hikmine ve Maliye
Bakanliginca yapilan dizenlemelere uymayanlar
hakkinda 02.04.1998 tarihli ve 4358 sayili Kanunun

5 inci maddesi hikmUnun uygulanmasi bu Kanunun
kovusturma usullt hikimlerine tabi degildir.

SEKIizZINCI KISIM
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari ve
Finansal Holding Sirketi

Kalkinma ve yatinm bankalarina iligkin hiikiimler
MADDE 77.- Kalkinma ve yatirnm bankalari, bu
Kanunun 54, 55, 56, 57, 61, 63, 64, 106 ila 129 uncu
maddeleri, 130 uncu maddesinin (a) bendi, 131 ila 142 nci
maddeleri haric olmak Uzere diger htikiimlerine tabidir.

Finansal holding sirketi

MADDE 78.- Kurul, finansal holding sirketlerinin
kapsamini belirlemeye ve kurulmasini zorunlu tutmaya;
sermaye yeterliligi, i¢c sistemler, konsolide denetim

ve denetimin koordinasyonuna iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir. Kurulca belirlenen kapsama
girmekle birlikte finansal holding sirketi kurmasi
zorunlu tutulmayan bir grubun tabi olacagi hikiimleri
tespite Kurul yetkilidir.

Finansal holding sirketleri hakkinda, Kurulca
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde bu Kanunun
14,15, 16, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47,

65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 78, 93, 95 ve 96

nci madde hukumleri ve bu maddelere iligkin ceza
hdkumleri uygulanir.

Finansal holding sirketleri bakimindan belirlenecek
standart oranlar ve sinirlamalar ile yapilacak
hesaplamalar yalnizca konsolide bazda dikkate alinir.

DOKUZUNCU KISIM
Kurulus Birlikleri

Turkiye Bankalar Birligi ve Turkiye Katlim Bankalan Bidigi
MADDE 79.- Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirnm
bankalari, tizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olan Turkiye Bankalar Birligine; katiim
bankalar ise ayni nitelikteki Turkiye Katihm Bankalar
Birligine, faaliyet izni aldiklan tarihten itibaren bir ay
icinde Uye olmak zorundadir.

Birliklerin gorev ve yetkileri
MADDE 80.- Kurulus birlikleri;

a) Meslegin gelismesini temin etmek,

b) Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle yelerin birlik ve
meslegin gerektirdigi vakar ve disiplin iginde ekonominin
ihtiyaclarina uygun olarak g¢alismalarini saglamak,

c) Uye banka mensuplarinin uyacaklari meslek ilkeleri
ve standartlarini Kurumun uygun gérusini alarak
belirlemek,
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d) ligili mevzuat uyarinca alinan kararlar ile Kurumca
alinmasi istenilen tedbirlerin uygulanmasini takip
etmek,

e) Uyeleri arasinda haksiz rekabeti énlemek amaciyla
gerekli her turli tedbiri almak ve uygulamak,

f) Uyelerin ilan ve reklamlarinda uyacaklar esas ve
sartlan tur, sekil, nitelik ve miktarlar itibariyla Kurumun
uygun gérisuni alarak tespit etmek,

g) Kurum ile isbirligi yapmak suretiyle bankalar
arasinda ortak projelere iligkin isbirligini temin etmek,

h) Uyelerinin ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda
y6netim kurulu kararina istinaden dava agmak,

i) Musteri haklarina dair hikiimlerde dngérilen
sdzlesmelerin sekil ve iceriklerine iliskin usul ve
esaslari belirlemek,

j) 4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
hikUmleri ve diger kanunlarla taninmis miracaat
haklar sakli kalmak kaydiyla Uyeler ve bireysel
mdusterileri arasindaki ihtilaflarin degerlendiriimesi

ve ¢dziime kavusturulmasini temin etmek tzere
hazirlayacaklari ve Kurulca onaylanan usul ve esaslar
dahilinde hakem heyeti olusturmak,

ile gorevli ve yetkilidir.

Organlar ve statii

MADDE 81.- Kurulus birliklerinin organ secimleri bu
Kanunda 6ngoérilen esaslar gergevesinde gizli oyla ve
yargl gozetimi altinda gergeklestirilir. Segim yapilacak
genel kurul toplantisindan en az onbes giin 6nce
secimlere katilacak Uye bankalari ve temsilcilerini
belirleyen liste, toplantinin glindemini, yerini, giinind,
saatini ve cogunluk olmadigi takdirde yapilacak ikinci
toplantiya iliskin hususlari belirten bir yazi ile birlikte
Uc¢ niisha olarak Yiksek Segim Kurulunca belirlenecek
secim kurulu baskani hakime tevdi edilir. Hakim gerekli
incelemeyi yaparak listeyi ve diger hususlari onaylar;
bir sandik kurulu baskani ve iki sandik kurulu Gyesi ile
bunlar igin birer yedek Uye atar. Oy verme iglemi gizli
oy, acik sayim ilkelerine gére yapilir. Secim siresinin
sonunda secim sonuglari tutanakla tespit edilip segim
sandik kurulu baskani ve Uyeleri tarafindan imzalanir.
Tutanagin dizenlenmesinden itibaren iki giin iginde
secimlere yapilacak her turll itiraz hakim tarafindan
ayni giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir.

Kurulus birliklerinin organlari, calisma esaslari ve
faaliyetlerinin kapsami, birliklerin gérisinU alarak
Kurumun yapacagi 6neri Uzerine Bakanlar Kurulu
karariyla yurirlige konulacak statilerinde gdsterilir.
Uyeler, birliklerin stattistine ve birlikler tarafindan
alinacak karar ve tedbirlere uymak zorundadir. Kurulug
birliklerinin giderleri, statlleri geregince tespit olunan
oy sayisina gére Uyelere dagitilir. Uyeler, kendilerine
dusen masraf paylarini statilerde belirtilen sire iginde
yatirmak zorundadir. Masraf istirak paylari belirlenen
sure icinde 6denmedigi takdirde birlikler tarafindan
icra yoluyla tahsil olunur. Masraf istirak paylarinin
ddenmesine dair kararlar 2004 sayili icra ve Iflas
Kanununun 68 inci maddesinde yazili resmi belge
niteligindedir.



Kurulus birliklerinin aldigi genel ya da 6zel nitelikteki
karar ve tedbirlere zamaninda ve tam olarak uymayan
Uyeler hakkinda birliklerin yénetim kurulunca ikibin
Yeni Turk Lirasindan yirmibin Yeni Turk Lirasina kadar
idari para cezasina karar verilir.

ONUNCU KISIM
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna lliskin Haktmler

BIiRINCi BOLUM
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu

Kurulus ve bagimsizhk

MADDE 82.- Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
6zerklige sahip Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmustur. Kurumun merkezi Ankara’dadir.
Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile
Baskanliktan olusur.

Kurum, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen
dizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev ve yetkileri
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir
ve kullanir. Kurumun kararlari yerindelik denetimine
tabi tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya Kisi
Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez.

Kurum, bu Kanunda ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen usul ve
esaslar gcergevesinde kendisine tahsis edilen mali
kaynaklarini gérev ve yetkilerinin gerektirdigi dlgtide,
kendi bitgesinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
serbestge kullanir.

Kurum, gérev ve yetkilerini etkin sekilde yerine
getirmek amaciyla yeterli sayi ve nitelikte personeli
istihdam eder.

Kurumun mallari Devlet mali hikmundedir,
haczedilemez ve rehnedilemez.

iIKiNCIi BOLUM
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
MADDE 83.- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul; biri bagkan,
biri ikinci bagkan olmak Uzere yedi Uyeden olusur.
Kurul Baskani Kurumun da baskanidir.

Baskanin izin, hastalik, yurt ici ve yurt disi
gbrevlendirme ve gbrevde bulunmadigi diger haller ile
gbrevden alinmasi durumunda ikinci bagkan, onun da
bulunmadigi hallerde Kurul tarafindan belirlenecek bir
Uye Bagkana vekalet eder.

Uyelerin atanmasi
MADDE 84.- Kurul lyelerinin asagida belirtilen sartlari
tasimalarn zorunludur:

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral
bentlerinde belirtilen sartlari tagimak.

b) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde belirtilen sartlan tagimak.

c) 26 nci maddede yer alan galismasi yasaklananlardan
olmamak.

d) Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu
ybnetimi ve dengi dallarda en az lisans dlzeyinde;
muhendislik alaninda lisans diizeyinde 6grenim
g6rmus olanlar igin belirtilen alanlarda lisansustu
6grenim gérmis olmak.

Uyeler, yiiksek égrenim sonrasi en az on yil deneyim
sahibi veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda en az

on yil 6gretim Uyeligi yapan kisiler arasindan Bakanlar
Kurulunca atanir. Uyelerden en az birinin hukuk fakdiltesi
mezunu, birinin ise Kurumda baskan yardimcisi,
anahizmet birimi yoneticisi veya meslek personeli olarak
calismis olmasi sarttir. Bakanlar Kurulu, Gyelerden birini
baskan birini de ikinci baskan olarak gérevlendirir. Bakanlar
Kurulunun atama karari Resmi Gazete’de yayimlanir.

Kurul Baskan ve Uyeleri, gérevlerinin devami siresince
gorevlerini tam bir dikkat, diristlik ve tarafsizlik ile
ylruteceklerine, kanun hikimlerine aykiri hareket
etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair Yargitay
Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda yemin ederler.
Yemin icin yapilan basvuru Yargitay tarafindan acele
islerden sayilir. Kurul Uyeleri, yemin etmedikce gdreve
baslayamazlar.

Baskan ve lyelerin gorev siireleri

MADDE 85.- Kurul Baskan ve Uyelerinin gérev stresi
alti yildir. Sureleri biten baskan ve Uyeler yeniden
atanamazlar. Baskanligin ve uyeligin herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde, bosalan yere 84 Uncu
maddede belirtilen esaslar dahilinde bir ay i¢inde
atama yapilir. Bu sekilde atananlar, bir defaligina tekrar
atanabilir.

Kurul Baskan ve Uyelerinin gorev sureleri dolmadan
herhangi bir nedenle goérevlerine son verilemez.
Ancak, agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is
gbremeyecekleri, atanmalari i¢in gerekli sartlari
kaybettikleri veya durumlarinin 86 nci maddeye

aykin dustugu tespit edilen veya gorevleri ile ilgili
olarak isledikleri suglardan dolayi haklarinda verilen
mahkumiyet karari kesinlesen Kurul Baskan ve Uyeleri
sureleri dolmadan Bagbakanin onayi ile gérevden
alinirlar. Bunlarin yerlerine en geg bir ay icinde atama
yapllir. Ayrica gegici is géremezlik halinin ¢ aydan
fazla strmesi halinde, bu durumda olan Uyelerin
Uyelikleri diser ve bunlarin yerlerine bir ay iginde
atama yapilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin (A) fikrasinin (5) numarali bendinde
ongorilen suglarla ilgili olarak haklarinda ceza

davasi acilan Kurul Baskan ve Uyelerinden gdrevi
basinda kalmasi sakincali gérilenler, Bakanlar
Kurulu tarafindan tedbiren gérevden uzaklastirlabilir.
Gorevden uzaklastirlan Kurul Baskan ve Uyeleri
hakkinda Devlet Memurlari Kanununun ilgili htikimleri
uygulanir. Bu sekilde gegcici olarak bosalan Uyeliklere,
84 Uncu maddedeki sartlan tasiyanlar arasindan,
tedbiren gérevden uzaklastirilan Uye géreve
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ddntnceye ve her hallkarda s6z konusu Uyenin Uyelik
sUresini gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca atama
yapilabilir.

Yasaklar

MADDE 86.- Kurul Baskan ve Uyeleri, asli gorevlerini
aksatmayan bilimsel amagli yayin, ders ve konferans
ile telif haklan haric Kurumdaki resmi gérevlerinin
yurutilmesi disinda kalan resmi veya 6zel higbir gérev
alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest
meslek faaliyetinde bulunamaz, Kurumun diizenlemek
ve denetlemekle yetkili oldugu sektdr veya alanla ilgili
ortakliklarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik
yapamazlar.

Kurul Baskan ve Uyeleri goéreve baslamadan 6nce
kendilerinin veya es ve velayeti altindaki cocuklarinin
sahibi bulundugu menkul kiymetlerden Hazine
tarafindan c¢ikarilan borglanmaya iliskin olanlar haric
Kurumun dizenlemek ve denetlemekle sorumlu oldugu
kuruluslarin her tirli sermaye piyasasi araglarini es,
evlatlik, Gclncl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari disindakilere otuz giin iginde
satmak suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Kurul
Uyeliklerine atanmalarindan itibaren otuz gin i¢inde

bu fikraya uygun hareket etmeyen Uyeler, Uyelikten
cekilmis sayilir. Bu durum, Kurul karar ile tespit edilir
ve iligkili Bakana bildirilir.

Kurul Baskan ve Uyeleri, gérevlerinden ayriimalarini
izleyen iki yil icinde Kurumun denetlemekle ve
duzenlemekle goérevli oldugu sektdr ve alandaki 6zel
kuruluslarda gérev alamazlar. Bu fikra hikmine
uymayanlara 2531 sayili Kamu Gérevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanunun 4
Uncl maddesinde belirtilen cezalar verilir.

Kurul Baskan ve Uyeleri ve diger personel, Kurumla
ilgili gizlilik tasityan bilgileri ve ticari sirlari, gérevlerinden
ayrilmig olsalar bile kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasina agiklayamazlar, kendilerinin veya
baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

Kurul Baskan ve Uyeleri 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununa tabidir.

Kurulun calisma esaslari

MADDE 87.- Kurul en az haftada bir defa olmak
Uzere, gerekli hallerde toplanir. Toplantiy! Kurul
Baskani, yoklugunda ikinci baskan yonetir. Toplantinin
glndemi Bagkan, yoklugunda ikinci bagkan tarafindan
hazirlanarak toplantidan en az bir giin énce Kurul
Uyelerine bildirilir. Giindem maddelerine gegcmeden
once Baskan tarafindan Kurumun faaliyetleri

hakkinda Kurula bilgi verilir. Glindeme yeni madde
eklenebilmesi icin toplanti baslamadan dnce bir tyenin
Oneride bulunmasi ve 6nerilen maddenin gindeme
eklenmesinin Kurulca kabul edilmesi gerekir.

Gecerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam
Uc¢ toplantiya katilmayan veya bir toplantiya katildigi
halde Kurul kararlarini sresi icinde imzalamayan
veya karsi oy gerekgesini siresi icinde yazil olarak
bildirmeyen Kurul Uyeleri Uyelikten cekilmis sayilir. Bu
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durum, Kurul karari ile tespit edilir ve iligkili Bakana
bildirilir.

Kurul en az bes lyenin hazir bulunmasi ile toplanir
ve bu Kanunda belirtilen 6zel nisap gerektiren haller
disinda en az doért Gyenin ayni yondeki oyuyla karar
alir. Uyeler gekimser oy kullanamaz. Toplantida
karar yeter sayisi saglanamadigi durumlarda, izleyen
toplantilarda oylarda esitlik olmasi halinde Baskanin
bulundugu tarafin oyu Usttin sayilarak karar alinir. Kurul
karar tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplanti
esnasinda veya en gec toplantiyi izleyen isgliind,
toplantiya katilan tim Gyeler tarafindan imzalanir.

Herhangi bir nedenle lye sayisinin Kurulun karar
almasini imkansiz kilacak bir saylya dismesi halinde,
toplanti nisabi saglanacak sekilde bir ayl gegmemek
Uzere, kidem sirasina gére, Kurum bagkan yardimcilari
vekalet eder. Bu madde hikmiine istinaden Kurul
Uyeligi gérevini ydriten Kurum bagkan yardimcilarinin
mali ve 6zlUk haklarinda bir degisiklik olmaz.

Bu Kanunda belirtilen siireler sakl kalmak Gzere, Kurul
karari, alindigi toplanti tarihinden itibaren en ge¢ onbes
gun iginde gerekgeleri, varsa karsi oy gerekgeleri ve
imzalari ile birlikte tekemmdl ettirilir.

Kurul Baskan ve Uyeleri kendisi, esi, evlatliklar ve
Uclincu derece dahil kan ve ikinci derece dahil kayin
hisimlariyla ilgili konularda mizakere ve oylamaya
katilamazlar. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir.

Kurul toplantilari gizlidir. Ihtiyag duyulmasi halinde
gorislerinden yararlanmak Uzere uzman kisiler Kurul
toplantisina davet edilebilir. Ancak Kurul kararlari
toplantiya disardan katilanlarin yaninda alinamaz.

Kurulun duzenleyici kararlari tekemml etmesinden
itibaren en ge¢ yedi isglini icinde iliskili Bakanliga
ve yayimlanmak Uzere Bagbakanliga gonderilir.

Bu kararlar génderildigi tarihten itibaren en ge¢

yedi giin icinde Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu
Kanunda 6ngérilen hiukimler sakl kalmak lzere,
denetleyici nitelikteki kararlar internet ortami basta
olmak tzere uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulur.
Kurul, yayimlanmasi lUlke ekonomisi ve kamu dlzeni
acisindan sakincall olan denetleyici nitelikteki kararlarin
yayimlanmamasina karar verebilir.

Kurul Gyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki
ve etik ilkeler ile Kurulun ¢alisma usul ve esaslarina
iliskin diger hususlar Kurul tarafindan ¢ikarilacak
ybnetmelikle diizenlenir.

Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 88.- Kurul bu Kanun ve diger mevzuatta
belirtilen gérevler yaninda asagidaki gbrevleri yapar ve
yetkileri kullanir:

a) Dizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektor
veya alanla ilgili uluslararasi ilke ve standartlarla
uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve kararlar almak.

b) Kurumun stratejik planini, performans élgutlerini,
amag ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini

b) Kurumun stratejik planini, performans olgutlerini,
amagc ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini



belirlemek, insan kaynaklari ve ¢alisma politikalarini
olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin
gorevleri hakkinda éneride bulunmak.

c) Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine
uygun olarak hazirlanan butge teklifini gériismek ve
karara baglamak.

d) Kurumun performansini ve mali durumunu gésteren
raporlari onaylamak.

e) Baskanin onerisi Gizerine, baskan yardimcilari ve
daire baskanlarini atamak.

f) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi konularindaki
Onerileri gérusup karara baglamak.

g) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

UcUNCU BOLUM
Baskanlik Teskilati
Baskan

MADDE 89.- Kurumun en Ust ydneticisi olan Bagkan,
Kurumun genel yénetim ve temsilinden sorumludur.

Baskanin goérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin glindemini, glin ve saatini
belirlemek, toplantilari idare etmek, glindeme
alinmayan basvurular hakkinda gerekli islemleri
yapmak ve bunlara iliskin olarak Kurula bilgi vermek.

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini
saglamak, bu kararlarin gereginin yerine getirilmesini
temin etmek ve uygulanmasini izlemek.

c) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini
vererek Kurula sunmak.

d) Kurulun belirledigi stratejilere, amag ve hedeflere
uygun olarak, Kurumun yillik butgesi ile mali tablolarini
hazirlamak.

e) Hizmet birimlerinin, verimli ve uyumlu bir bigimde
calismasinin en Ust diizeyde organizasyonu ve
koordinasyonunu saglamak, Kurum hizmet birimleri

arasinda ¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢ézmek.

f) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, amag ve
hedeflere, performans odl¢ltlerine gore faaliyetlerin
degerlendiriimesini yaptirmak ve bunlar Kurula
sunmak.

g) Kurumun faaliyet gosterdigi alanda strateji,
politikalar ve ilgili mevzuat ile Bagkanhgin ve
calisanlarin performans olgutleri hakkinda
degerlendirme yapmak.

h) Kurumun diger kuruluslarla iligkilerini yiritmek ve
Kurumu temsil etmek.

i) Kurul tarafindan atanmasi éngérilenler digindaki
Kurum personelini atamak.

j) Kurum baskani adina imzaya yetkili personelin gérev
ve yetki alanini belirlemek.

k) Kurumun yonetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri
yerine getirmek.

Baskan, Kurula iliskin olmayan gdrev ve yetkilerinden
bir bdlumund, sinirlarini agik¢a belirlemek ve yazili
olmak kaydiyla alt kademelere devredebilir.

Baskan yardimcilari

MADDE 90.- Bagkana bagkanliga iliskin gbrevlerinde
yardimci olmak tzere Kurul karariyla G¢ bagkan
yardimcisi atanir. Bagkan yardimcilarindan biri, yerinde
denetim ve gdzetimle gorevli birimlerden sorumlu olur.
Baskan yardimcilarinin 84 (inci maddede belirtilen
sartlan tasimasi gerekir.

Baskan yardimcilar gerektiginde sinirlarini yazil olarak
acikca belirlemek sartiyla gérev ve yetkilerinden bir
kismini alt kademelere devredebilir.

Kurumun hizmet birimleri

MADDE 91.- Kurumun hizmet birimleri, daire
baskanliklan seklinde teskilatlanmis anahizmet,
danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olugur.
Ancak, daire bagkanliklarinin sayisi onu gegcemez.

Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani,
gorev ve fonksiyonlara uygun olarak Kurumun teklifi
ve Bakanlar Kurulu karariyla yUrurlige konulan
ybnetmelikle belirlenir.

Anahizmet birimi olarak Strateji Gelistirme Daire
Baskanligr kurulur. Hukuk, basin ve halkla iligkiler,
ybnetim ve finans gibi alanlarda ihtiyaca goére sayilari
toplam besi gecmemek Uzere Bagkanlik musaviri
gorevlendirilebilir.

insan kaynaklar ve egitim, idari ve mali igler ve benzeri
faaliyetleri yurtitmek Uizere Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi kurulur. Bu daire baskanliginda biri Kurulun
6zel biro hizmetlerinde kullanilmak tzere en ¢ok dort
adet miduirlik kurulabilir.

Kurum, duzenlemekle gérevli oldugu alanin yogun
oldugu illerde olmak ve sayisi li¢li gecmemek kaydiyla
Bakanlar Kurulu karariyla yurt ici temsilcilik acabilir.

Kurum personeli

MADDE 92.- Bu Kanun ile Kuruma verilen gérevlerin
gerektirdigi strekli gérev ve hizmetler, bankalar yeminli
murakiplari ve yardimcilari, bankacilik uzman ve
yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilari ile bilisim
uzman ve yardimcilarindan olusan meslek personeli

ve idari personel eliyle yUritiltr. Kurumun her tirlt
personelinin bu Kanunun 84 Gincti maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi harig, diger bentlerinde yer alan
nitelikleri tagimalari zorunludur.

Baskan yardimcilar, daire baskanlari, muddrler,
baskanlik musavirleri ve meslek personeli kadro
karsiligi sdzlesmeli stattide istihdam edilir. Kadro
karsiligi sdzlesmeli galisan Kurum personeli Ucret,
mali ve sosyal haklar disinda, diger personel ise her
tarl hak ve yukimlulukleri ydniinden 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununa tabidir.

Bu Kanunun ekinde yer alan (l) sayili cetveldeki toplam
kadro sayisi gecgilmemek Uzere, kadro unvan ve
derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina
iliskin esas ve usulleri belirlemeye Kurul yetkilidir. Ancak,
meslek personeli disinda kalan Kurum personelinin unvan
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degisiklikleri 190 sayill Genel Kadro ve Usulli Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan
kadro unvanlaryla sinirli olarak yapilir.

Kurumun anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren
islerde meslek personeli calistinimasi esastir.
Anahizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinde
istihdam edilecek personelin nitelikleri Bagkanin teklifi
Uzerine Kurul tarafindan belirlenir. Kurumda yoénetici,
musavir ve meslek personeli unvanlarini haiz olmayan
personelin orani bu Kanunun eki cetvellerde yer alan
toplam kadro sayisinin ylzde otuzunu gecemez.

Kurumda, meslek personeli sayisinin ylizde onunu
gecmeyecek sekilde, sektdérde en az on yil mesleki
tecriibesi olanlar ile Kurumun faaliyet alanina iligskin
konularda doktor unvan ve derecesini alanlar
arasindan yeteri kadar uzman personel, hizmet veya
vekalet akdi hukumlerine goére calistirilabilir.

Kurum personeli bagka kamu kurum ve kuruluslarinda
gecici olarak gorevlendirilemez.

Bankacilik, hukuk ve bilisim uzman yardimciligi ile
bankalar yeminli murakip yardimciligina atanacaklar
merkezi yarisma sinaviyla belirlenenler arasindan
secilir. Uzman yardimciligi ve bankalar yeminli murakip
yardimciligina atananlar ikinci yilin sonunda yetki
sinavina tabi tutulurlar. Yetki sinavi ile bu sinavda
basarili olanlarin yetkilerine iliskin usul ve esaslar
Kurul tarafindan belirlenir. Uzman yardimciligi ve
bankalar yeminli murakip yardimciligina atananlar,

Uc yil galismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen
uluslararasi gegerliligi bulunan yabanci dil puani
almasi, yeterlik sinavinda basarili olmasi ve konulari
ile ilgili hazirlayacaklari uzmanlik tezinin olusturulacak
juri tarafindan kabul edilmesi halinde ilgisine gére
bankacilik, hukuk ve bilisim uzmani ile bankalar yeminli
murakibi olarak atanir ve bunlara bir defaya mahsus
olmak Uzere bir derece yUkseltiimesi uygulanir.
Mazereti olmaksizin tez hazirlamayan veya sinava
girmeyen veya sinavda iki defa basarisiz olanlar diger
kamu kurum ve kuruluslarindaki 6grenim durumlarina
uygun kadrolara atanmak Uzere Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Kurumun meslek ve idari personelinin yeterlik ve
yarisma sinavlari, nitelikleri ile calisma usul ve esaslari
ile ilgili diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilacak bir
y6netmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Gorev, Yetki ve Sorumluluk

Kurumun gorev ve yetkileri

MADDE 93.- Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin
verdigi yetkiler cergevesinde finansal piyasalarda
gliven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin
bir sekilde galismasi, mali sektériin gelismesi, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger
kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hikimler
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sakll kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring

ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini,
yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, béliinme, hisse
degisimini ve tasfiyelerini dizenlemek, uygulamak,
uygulanmasini saglamak, uygulamayi izlemek ve
denetlemek,

b) Yurt ici ve yurt disi muadil kurumlarin katildigi
uluslararasi mali, iktisadi ve mesleki tesekkdillere Uiye
olmak, gérev alanina giren hususlarda yabanci tlkelerin
yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

c) Kanunla verilen diger gérevleri yapmak,
ile gérevli ve yetkilidir.

Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin
duzenli ve emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye
sokabilecek ve ekonomide énemli zararlar
dogurabilecek her tirll islem ve uygulamalar 6nlemek,
kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak
Uzere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla
yukimlu ve yetkilidir.

Kurum; her turll faaliyetinde, kurulus kanununda
verilen yetkiler sakll kalmak kaydiyla kalkinma plani,
programlar ve hikimet programinda yer alan ilke,
strateji ve politikalara uyar.

Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hikimleri
cercevesinde kendisine verilen yetkilerini, diizenleyici
islemler tesis ederek veya 6zel nitelikli kararlar
alarak kullanir. Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun
uygulanmasina iliskin ydnetmelikler ve tebligler
cikarmaya yetkilidir.

Kurum, i¢ duzenlemeleri digindaki diizenleyici
islemlerini yurirlige koymadan énce sektor stratejisi
ve politikalari ile iliskisinin kurulmasi bakimindan

iliskili Bakanhgin, kalkinma plani ve yillik programla
iliskisinin kurulmasi agisindan Devlet Planlama Tegkilati
Mdustesarliginin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin
gorasind alir. lligkili Bakanlik ve Devlet Planlama
Teskilati MUstesarhigi en gec¢ yedi giin icinde cevap
vermezse olumlu gorus verilmis sayilir.

Kurumun hazirlayacagi ikincil diizenleme taslaklari en
az yedi giin stireyle Kurumun internet sayfasi basta
olmak Uzere uygun vasitalarla kamuoyunun bilgisine
sunulur.

Ozel nitelikli kararlardan gerekli gériilenler dogrudan
ilgili kisi ve kuruluslara ve uygun géruldtgu takdirde
Kurumun haftalik bulteni ile duyurulur.

Kamu kurum ve kuruluslan, Kanun ile belilenmis gérev
alanlarinda Kuruma gerekli yardimi saglamakla yukumltdur.

Sektoriin gelistiriimesi
MADDE 94.- Kurum, finansal hizmetler sektérinin
gelistiriimesi amaciyla;

a) islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilarak bankalarin
karl, verimli ve rasyonel ¢calismalarinin ve finansal
piyasalarin taraflari arasinda rekabet ortaminin
saglanmasi,

b) Finansal sisteme rekabet gliciiniin kazandiriimasi,
finansal piyasalara iligkin diger dizenlemeler ve



uygulamalar ile butlinlesmenin gergeklestiriimesi ve
piyasanin daha etkin isleyisinin saglanmasi suretiyle
etkin ve seffaf bir finansal sistemin olusturulmasi,

c) Denetim ve faaliyet alanlari bakimindan uluslararasi
bankalarin durumunun yakindan izlenmesi,
tecrlibelerinden yararlaniimasi,

d) Birimler, kurumlar, meslek mensuplari ve
uluslararasi diyalog ve isbirliginin artirimasi suretiyle
mali piyasalarda meslek mensuplari arasinda
bitlnlesmenin saglanmasi,

e) Mali piyasalara iligkin diizenlemelerin ilgili taraflarla
istisare edilerek hazirlanmasi,

Hususlarinda strateji belirlemeye yetkilidir.

Yerinde denetim ve gdzetim

MADDE 95.- Bu Kanun hiikiimleri ile bu Kanun
kapsamindaki kuruluglar hakkinda diger kanunlarda
yer alan hiukimlerin uygulanmasinin ve bu kuruluslarin
her tUrlU islemlerinin gézetimi ve yerinde denetimi

ve bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin konsolide

ve konsolide olmayan bazda risk yapisl, i¢ kontrol,
risk yénetimi ve i¢ denetim sistemleri ile varliklari,
alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar
hesaplari, yiukimlulikleri ve taahhutleri arasindaki

ilgi ve dengelerin ve mali blnyeyi etkileyen diger
tim unsurlarin ve bu kuruluslarin kurumsal yonetim
ilkelerine uyum seviyesinin gozetimi, tahlili ve élgimu
Kurum tarafindan yapillir.

Kurum, bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan yillik
finansal raporlarin yapisi, uygunlugu ve givenilirliginin
degerlendiriimesini de yerine getirir.

Bu Kanuna tabi kuruluslar tarafindan, Kurulca
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde konsolide

ve konsolide olmayan bazda istenilen her tirli bilgi,
belge, cetvel, rapor ve finansal tablolarin, hesap ve
kayit dizenleriyle uyumlu olarak, zamaninda ve dogru
sekilde Kuruma tevdi edilmesi sarttir.

S6z konusu kuruluslarda denetim yapma yetkisi
bulunanlar tarafindan diizenlenen rapor ve mutalaalarin
bir suretinin anilan kuruluslarca Kuruma génderilmesi
zorunludur.

Kurum, incelemelerini Baskanin onayindan ge¢cmis
calisma programlari ile Baskan tarafindan yapilacak
gbrevlendirmeler cergevesinde gergeklestirir.

Baskan, yapilacak yerinde denetimde, Kurumun
meslek personelini olugturan bankalar yeminli murakip
ve yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimcilari,
bilisim uzmani ve yardimcilar, hukuk uzmani ve
yardimcilari arasindan uygun gérecegi bir denetim
ekibini gérevlendirir. Kurumun yerinde denetim yapmaya
yetkili meslek personeli Ankara’da Asliye Ticaret
Mahkemesinde yemin etmedikce yerinde denetim
yapamazlar. Yerinde denetim yapan Kurumun meslek
personeli denetim konulariyla iligkili olarak bu maddede
belirtilen tim yetkileri haizdir.

Baskan, gerekli gérdigunde ve 6zellik arz eden
konularda bagimsiz denetim kuruluslarini ilgili konu
hakkinda inceleme yapilmasi igin gérevlendirme

yetkisini haizdir. Bagimsiz denetim yapan kurulugun
denetgisi denetim konulariyla iligkili olmak kaydiyla
bu maddede belirtilen ilgili yetkileri haiz oldugu
gibi, bu Kanun kapsamindaki sirlarin saklanmasi
yukimluliklerine de tabidir.

Kurum, bankalardan, bunlarin bagl ortakliklarindan,
nitelikli paya sahip olduklari ortakliklardan,

birlikte kontrol ettikleri ortakliklardan, subeleri ile
temsilciliklerinden, destek hizmeti kuruluslarindan ve
diger gercek ve tuzel kisilerden bu Kanun huktumleri ile
ilgili gbérecekleri butln bilgileri gizli dahi olsa istemeye,
bunlarin vergiyle ilgili kayitlar dahil olmak Uzere tim
defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup, bilgi
istenenler de istenilen bilgileri vermekle, defter, kayit
ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla, tim

bilgi islem sistemini denetim amaclarina uygun olarak
Kurumun yerinde denetim yapan meslek personeline
acmakla, verilerin glivenligini saglamakla ve muhafaza
etmek zorunda olduklari her tirll defter, belge ve
karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere
iliskin mikrofig, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve
benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erigim
veya kayitlari okunabilir hale getirmek igin gerekli

tim sistem ve sifrelerini inceleme icin ibraz etmek ve
isletmekle yukimlidur.

Kamu kurum ve kuruluglari, Merkez Bankasi ve
benzeri kuruluslar ile Risk Merkezi gérevleriyle ilgili
olarak istenecek her hirll bilgi ve belgeyi gizli de olsa
Kurumun yerinde denetim yapan meslek personeline
geciktiriimeksizin verirler. Kurul, ilgili taraflarla bu
husustaki detaylari belirleyen mutabakat zapti
dizenleyebilir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen denetimler sirasinda talep
edilmesi halinde, bankalar tarafindan i¢c kontrol, risk yénetimi
Ve i¢ denetim sistemlerinde calisanlarin géreviendiriimesi
dahil olmak Uzere her tirll destek saglanir.

Diger kanunlar uyarinca Kurumun meslek personelinin
bu Kanun kapsamindaki gorevleri disinda
gorevlendirilmeleri, bu maddede sayilan gorevleri
oncelikli olmak kaydiyla Bagkan tarafindan yapilir.

Kurum; bu Kanunun, Kurumun gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin hukimlerinde zikredilen

ve 20.02.1930 tarihli ve 1567 sayili Tlrk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun hikimlerine ayKkiri
hareket eden kuruluslar ve ilgilileri hakkinda, adi
gecen Kanunun ek 1 inci maddesindeki yetkilere sahip
oldugu gibi tim bankalarin kurulug kanunu hikimleri
ile diger kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasini denetlemeye de yetkilidir.

Bankalarda yerinde denetim yapan kisiler, bu Kanunda
belirtilen diizenlemeler disinda diger kanunlara
aykiriliklan tespit ettikleri takdirde bu tespitleri ilgili
mercilere derhal bildirmek zorundadirlar.

Denetim ve gozetime iliskin usul ve esaslar Kurulca
duzenlenecek yonetmelikle belirlenir.

Bilgi ve belge isteme
MADDE 96.- Bu Kanunun 93 Unci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen kuruluslar ile ortaklari,
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bunlarin bagl ortakliklari, nitelikli paya sahip oldugu
ortakliklari, birlikte kontrol ettigi ortakliklari, subeleri
ile temsilcilikleri, bagimsiz denetim, degerleme ve
destek hizmeti kuruluslari gizli dahi olsa bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak her tirli bilgi ve belgeyi
Kurumun talebi Gzerine Kuruma tevdi etmekle
yukumludr.

Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tuzel kisiler,
Devletin glvenligi ve temel dis yararlarina karsi

agir sonuclar doguracak haller ile meslek sirri, aile
hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin htiktimler
sakll kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici
ve sinirlayict hukimler dikkate alinmaksizin gizli dahi
olsa Kurum tarafindan bu Kanun kapsaminda verilen
gbrevler ile sinirli olmak Uzere istenecek her turlt

bilgi ve belgeyi uygun siire ve ortamda, surekli veya
munferit olarak vermeye, istenecek defter ve belgeleri
ibraz etmeye ve incelemeye hazir bulundurmaya, tim
bilgi islem sistemini denetim amaglarina uygun olarak
ilgili personele agmaya, verilerin glivenligini saglamaya
ve muhafaza etmek zorunda olduklar her tirli defter,
belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari
bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp,
disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu
kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek
icin gerekli tum sistem ve sifreleri incelemek icin ibraz
etmeye ve isletmeye mecburdurlar.

Bu madde kapsaminda ilgili kigi, kurum ve kuruluglar
Kurumun belirleyecegi sure igerisinde s6z konusu
talebe cevap vermek ve gereken kolayligi gostermekle
yukumlidurler.

Seffaflik ve hesap verebilirlik

MADDE 97.- Kurumun faaliyetleri hakkindaki yillik
rapor, raporun ait oldugu dénemi izleyen yilin mayis
ayl sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur ve
kesin hesaplar ile birlikte kamuya aciklanir. Kurum,
faaliyetleri ile ilgili olarak yilda bir defa Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Plan ve Bltce Komisyonuna bilgi verir.

Kurum, stratejilerine ve bu stratejilerin yerine
getirilmesine iliskin olarak Bakanlar Kuruluna alti ayda
bir bilgi verir.

Kurum, ilgili sektdérde yasanan énemli gelismelere ve
bu Kanunun 93 linct maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen kuruluslarin performanslarina iliskin
olarak toplulastirimis bazda Ug¢ aylik sureli raporlar
yayimlar. Kurum risk yénetim politikalarini kamuya
aclklar.

Kurul tarafindan yapilan diizenlemeler, degisiklikleri de
icerecek sekilde slrekli olarak giincellenmek suretiyle
Kurumun internet sayfasinda yayinlanir.

Kurumca hazirlanacak sureli raporlarin bigim ve
icerikleri ile usul ve esaslan Kurulca belirlenir.

Kurumlararasi isbirligi

MADDE 98.- Para, kredi ve bankacilik politikalarinin
yuratilmesiyle ilgili konularda Kurum, Hazine
Mdustesarlidl, Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligdi,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Merkez Bankasi
karsilikli mitalaa ve bilgi teatisinde bulunurlar.
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Kurum, Fon ve Merkez Bankasi bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla veri tabanlarinda
yer alan ve birlikte Uzerinde uzlasilan bilgileri gizlilik
hikumleri cercevesinde paylasirlar.

Yabanci Ulke kanunlarina gére denetime yetkili ve

Kurum muadili mercilerin, kendi Ulkelerindeki finansal
piyasalarda faaliyet gésteren kuruluslarin Turkiye’deki
sube veya ortakliklarinda denetim yapma ve bilgi talepleri
ile bankalarin yurt disindaki sube veya ortakliklarinin
konsolidasyon kapsaminda yer alan bilgilerine iliskin
taleplerinin, karsilikllik ilkesi de dikkate alinarak yerine
getirilmesi Kurulun iznine tabidir.

Kurum ayrica, politikalarin ve diizenlemelerin
uyumlastirimasina ydnelik olarak, gerekli gérdugu
hallerde yabanci Ulkelerde denetim yapma ve egitim

ile personel degisimi imkani saglamak Uzere Kurum
muadili merciler ile dliizenleyecegi ikili mutabakat
zabitlari gergevesinde veya bagka yollarla finansal
kuruluslarla ve finansal piyasalarla ilgili her turlu is
birligi ve bilgi alisverisinde bulunmaya yetkilidir. Kurum,
bu mutabakat zabitlarinin usul ve esaslari hakkinda
kamuoyunu bilgilendirir.

Kurum, yurt diginda sube veya ortakligi bulunan bir
bankanin faaliyet iznini kaldirdigi veya Fona devrettigi
takdirde, ilgili Glkenin muadil merciine durumu ivedilikle
bildirir.

Yurt ici ve yurt disi yetkili mercilerle denetime,

bilgi paylasimina ve diger hususlara dair yapilacak
isbirligine iliskin usul ve esaslar ilgili taraflarin gértsu
alinmak suretiyle Kurulca belirlenir.

Finansal Sekt6r Komisyonu

MADDE 99.- Kurum nezdinde, Kurum, Maliye
Bakanhgi, Hazine Mistesarligi, Merkez Bankasi,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Fon, Rekabet Kurulu, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarligi, Istanbul Altin Borsasi,
Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli islemler ve Opsiyon
Borsalari ve kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan
Finansal Sektér Komisyonu kurulur. Komisyon, finansal
piyasalardaki gliven ve istikrar ile gelismeyi temin
etmek Uzere, bilgi teatisini, kurumlararasi isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, ortak politika dnerilerinde
bulunmak ve finans sektorinin gelecegini ilgilendiren
konulara iligkin gorus bildirmekle gorevlidir.

Finansal Sektér Komisyonu en az alti ayda bir toplanir
ve sonugclar hakkinda Bakanlar Kuruluna bilgi sunar.
Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar Gye kurumlarin
gorusleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan belirlenir.

Esgiidiim Komitesi

MADDE 100.- Bankacilik sisteminin genel

durumu, kredi kuruluslarinin denetimleri sonucu
alinacak énlemler, risk esasl sigorta primlerinin
hesaplanmasinda kullaniimak Uzere kredi kuruluslarinin
mall bunyelerini gésteren analiz sonuglari ve ayrica bu
bankalarin mevduat ve katihm fonlar hesap adetleri,
sigortall mevduat ve katihm fonlar ve toplam mevduat
ve katilim fonu tutarlan hakkinda gerekli bilgilerin
paylasiimasi, Fonun gérev alanina giren konularda ve
islem tesis edilmesinin gerekli oldugu hallerde Kurum
ile Fonun azami diizeyde isbirligi yapmasini saglamak



Uzere Bagkan ve Kurum baskan yardimcilari ile Fon
Baskani ve Fon baskan yardimcilarindan olusan bir
esgldim komitesi kurulur.

Komite en az l¢ ayda bir defa olmak Uzere, taraflarin
uygun gorecegi siklikta toplanir. Taraflarin bir

digerinden talep edecegi bilgilerin ve belgelerin diger
tarafa uzlasilacak bir sire igerisinde verilmesi esastir.

Bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasinda her iki kurumu
ilgilendiren konularda ve bilgi paylasiminda izlenecek usul
ve esaslar Kurum ve Fon tarafindan mustereken belirlenir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kurumun biit¢esi, hesap ve harcamalarin denetimi
MADDE 101.- Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi
esastir. Kurum butgesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara
gore hazirlanir ve kabul edilir.

Kurumun mali yil sonunda olusan gelir fazlalari,
izleyen yilin mart ayi icinde genel bltceye gelir olarak
aktarilir. Ancak, Kurum bit¢e durumunu géz éniinde
bulundurarak daha énce de aktarma yapabilir.

Kurumun butge yili takvim yilidir. Kurumun giderleri,
bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri ve finansman sirketlerince butgenin yururlige
girmesinden 6nce katiima payi adi altinda Kuruma
yaplilacak 6demelerle karsilanir. Giderlere katiima payi
olarak tahsil olunacak tutar, s6z konusu kuruluslarin
bir dnceki yil sonu bilan¢o toplamlarinin onbinde
UcUni gecemez. Belirlenen siire icerisinde 6denmeyen
katilma paylari 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanun hikumlerine gére tahsil edilir.

Kurumun i¢ ve dis denetimi hakkinda, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hdkimleri
uygulanir.

Kurul, Kurumun yillik hesaplarini bir bagimsiz denetim
sirketine denetletebilir ve bu durumda bagimsiz
denetim raporu faaliyet raporu icinde derc edilerek
yayimlanir.

Kurum faaliyetlerine iliskin olarak her yilin mart ayi

sonuna kadar bir dnceki yila ait kararlan, yaptigi ikincil
duzenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
eden bir faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu, ayrnca
Kurumun performans hedefleri ile uygulama sonuglarinin
karsilastirimasini ve degerlendiriimesini de igerir.

Kurumun yillik faaliyet raporu, mali tablolar ve butce
kesin hesabi Turkiye Buylk Millet Meclisine sunulur.
Kesin hesabin bir 6rnedi de Maliye Bakanlhgina génderilir.

Kurum, faaliyetleri hakkinda internet ortami ve resmi
biltenler araciligiyla kamuoyunu azami élclide bilgilendirir.

Ucretler, mali ve diger sosyal haklar

MADDE 102.- Kurul Bagkanina Bagbakanlik Mistesari
icin belirlenen her tirli 6demeler dahil mali ve sosyal
haklar tutarinda aylik tcret 8denir. Bagbakanlik
Mdustesarina 6denenlerden, vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gére de vergi
ve diger kesintilere tabi olmaz. Kurul Uyelerine ise

Kurul Baskanina yapilan édemelerin ytzde doksanbesi
oraninda ayni usul ve esaslara gére 6deme yapllir.

Kurumun kadro karsiligi s6zlesmeli personelinin
Ucretleri ile diger mali ve sosyal haklari birinci fikrada
belirlenen Ucret tavanini gegcmemek Uzere Kurul
tarafindan tespit edilir.

Kurum personeline Kurulca belirlenecek esaslar
cercevesinde fazla mesai Ucreti ve performansa dayall
odul verilebilir. Her halde Kurum personeline yapilacak
6deme tutar birinci fikrada belirlenen tcret tavanini
gecemez.

Kurul Baskan ve Uyeliklerine atananlar ile Kurum
personeli hakkinda 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile ek ve degisikliklerine iligkin
hikidmler uygulanir. Emeklilik ve diger bakimlardan
Kurul Baskanina bakanlik mustesari, Kurul Gyelerine
bakanlik mistesar yardimcisi, Kurum baskan
yardimcilarina bakanlik genel mudurd, 1 inci dereceli
daire baskanlarina bakanlik genel midur yardimcisi,
baskanlik misavirlerine bakanlik musaviri, bankalar
yeminli murakip ve yardimcilarina kazanilmig hak aylik
dereceleri itibariyla karsilik gelen bakanlik mufettisi ve
yardimcisi, bankacilik, hukuk ve bilisim uzmanlarina
kazanilmis hak aylik dereceleri itibariyla karsilik

gelen Bagbakanlik uzmani, bunlarin yardimcilarina
Basbakanlik uzman yardimcilari igin tespit edilen

ek gosterge ve makam tazminati uygulanir. Bu
gbrevlerde gegirilen stireler makam ve temsil tazminati
6denmesini gerektiren gérevlerde gecmis sayilir.

Bu hukimler, akademik unvanlarin kazaniimasi igin
gerekli sartlar sakli kalmak Uzere Universite 6gretim
elemani kadrolarindan gelen Kurul Baskan ve Uyeleri
ile personel hakkinda da uygulanir.

Kurul baskan ve Uyeliklerine atananlardan, emekliligini
hak edip talebi sonucu emeklilik islemi tamamlanan
Kurul Gyelerinin tyelikleri gérev sireleri sonuna

kadar devam eder. Atama yapillmadan énce kanunla
kurulmus diger sosyal guivenlik kurumlarina bagh
olanlarin, istekleri halinde bu kurumlara baglliklari
devam eder ve bunlar hakkinda yukaridaki huiktimler
uygulanmaz.

Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi disindaki

sosyal guvenlik kurumlarindan emekli olan Kurul
Uyeleri, Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina yazi

ile basvurduklar tarihi takip eden ayin basindan
itibaren Sandikla iligkilendirilir. Bu tyelerin diger
sosyal glvenlik kurumlarindan aldiklari ayliklari kesilir
ve ayriliglarinda gesitli sosyal givenlik kuruluslarina
prim édeyerek gecen sureleri birlestirilmek suretiyle
kendilerine 24.05.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanunun 8
inci maddesi uyarinca aylik baglanir.

Diger personelin emeklilik agisindan durumu 5434
saylll TUrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile
ek ve degisikliklerine iliskin hikiimler dikkate alinmak
suretiyle kiyasen belirlenir.

Kurul baskan ve Uyelerine, birinci fikraya gore
belirlenen Ucretlerinin tutarinda, damga vergisi hari¢
herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin, her ay
tazminat verilir.
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Kurul iiyelerinin gérevden ayriimasi

MADDE 103.- Kurul Baskan ve Uyeliklerine atananlarin
Kurulda gorev yaptiklari siirece 6nceki gorevleri ile
olan iligkileri kesilir. Ancak, kamu gérevlisi iken Uyelige
atananlar, memuriyete giris sartlarini kaybetmemeleri
kaydiyla, gérev surelerinin sona ermesi veya gérevden
ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz gln i¢inde

eski kurumlarina bagvurmalari durumunda atamaya
yetkili makam tarafindan bir ay icinde mukteseplerine
uygun bir kadroya atanir. Atama gerceklesinceye
kadar bunlarin almakta olduklari her tirli 6demelerin
Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur. Bir
kamu kurumunda ¢alismayanlardan Kurul Bagkan ve
Uyeligine segcilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona
erenlere herhangi bir gérev veya ise baslayincaya
kadar, almakta olduklari her tirlli 6demeler Kurum
tarafindan verilmeye devam edilir. Bu maddede
belirtilen nedenlerle lyeligi sona erenlere Kurum
tarafindan yapilacak édeme bir yill gecemez.

Kurul bagkan ve Uyelerinin bu gérevlerinde gecirdikleri
sUreler, tabi olduklar kanun hikimlerine gére
hizmetlerinde degerlendirilir. Bu hikim, akademik
unvanlarin kazaniimasi i¢in gerekli sartlar sakli kalmak
Uzere, Universite akademik kadrolarindan gelen Kurul
baskan ve Uyeleri hakkinda da uygulanir.

Kurul liyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki
sorumliulugu

MADDE 104.- Kurul Bagkan ve Uyeleri ile Kurum
personelinin gdrevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglara iligkin sorusturmalar, Kurul Bagkan
ve Uyeleri icin iliskili Bakanin, Kurum personeli igin

ise Baskanin izin vermesi kaydiyla genel hikimlere
gore yapilir. Kurul Gyeleri ile Kurum personelinin

istirak halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin
sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda sorusturma
izni verme yetkisi iliskili Bakana aittir.

Kurul Bagkan ve Uyeleri ile Kurum personeli hakkinda
gbrevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suglardan dolayi sorusturma izni verilmesi igin,

bu kisilerin kendilerine veya Ug¢lincu kisilere ¢ikar
saglamak veya Kuruma ya da Uguncu kisilere zarar
vermek kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda
kendilerine veya Uglincu kisilere ¢ikar saglamis
olmalari hususunda acik ve yeterli emarelerin olmasi
gerekir. Sorusturma izni verilmesi halinde bu durum
ilgililere teblig olunur. Sorusturmaya izin verilmesine
ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig
tarihinden itibaren onbes gtin igerisinde Danistay
nezdinde itiraz yoluna bagvurulabilir. Izin verilmig
olsa dahi, itiraz siresi gegene kadar veya Danistaya
yapllan itiraz sonucunda hikim tesis olunana kadar
sorusturma baglatilamaz.

Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personelinin,
gbrevden ayrilmis olsalar dahi, gérevleriyle baglantil
olarak isledikleri iddia edilen suglardan dolayi
baslatilan sorusturma ve kovusturmalar, ilgili Uye veya
personelin talebi halinde, bunlarla vekalet akdi yapmak
suretiyle gorevlendirilecek bir avukat tarafindan takip
edilir. S6z konusu davalara iliskin dava giderleri ve
Turkiye Barolar Birligince aciklanan asgari Ucret
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tarifesinde belirlenen avukatlik tcretinin onbes katini
asmamak Uzere avukatlik tcreti, Kurum butgesinden
karsilanir.

Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personeli

aleyhine, Kurulun veya Kurumun bu Kanunda yazili
gorevlere iligkin karar, eylem ve islemleri sebebiyle,
gerek gorevlerinin ifasi sirasinda gerek gérevden
ayrilmalarindan sonra, agilmis veya agilacak her turla
tazminat ve alacak davasi, Kurum aleyhine acilmig
sayllir. Bu davalarda husumet Kuruma yoneltilir.
Avukatlik Ucreti ve dava giderine iligkin bu maddenin
Uguncu fikrasi hikmi bu hukuk davalari igin de aynen
gecerlidir. Yargilama sonucunda Kurum aleyhine
karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi nedeniyle
Kurumun édeme yapmasi halinde, Kurum bu meblagi,
ilgililerinden talep eder. Kurumun, yaptigr 6demeleri
ilgililerinden talep edebilmesi igin, bu kisiler hakkinda
kusurlu olduklarina iliskin mahkeme kararinin
kesinlesmesi gerekir.

Kurul kararlarina karsi yargi yolu

MADDE 105.- Kurul kararlarina karsi acilacak idari
davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistayda
gorulur. Danistay, Kurul kararlarina karsi yapilan
basvurulari acele islerden sayar.

iligkili Bakanlik, Kurulun diizenleyici nitelikteki
kararlarina kars! iptal davasi agabilir.

Kurul kararlarina karsi acilacak idari davalarda ydriitmenin
durdurulmasi talepleri i¢in ayrica durusma yapllir. Bu

halde 2577 sayill dari Yargilama Usulli Kanununun 17

nci maddesinin (5) numarali fikrasindaki otuz giinlik

slire uygulanmaz. Yuritmenin durduruimasi talepleri,
Kurumun savunmasi alinmadan karara baglanamaz. ligili
taraflar yiriitmenin durduruimasi talebinin kendisine teblig
tarihinden itibaren yedi gtin icinde savunmasini vermek
zorundadir. Aksi halde savunma beklenmeksizin karar verilir.

ONBIRINCI KISIM
Faaliyet I1zni Kaldirilan ve Fona
Devredilen Bankalara lligkin Hiikiimler

Faaliyet izninin kaldirimasi

MADDE 106.- Bir bankanin bu Kanun hikimlerine
gore faaliyet izninin kaldirimasi halinde yénetim ve
denetimi Fona intikal eder.

iznin kaldinimasina iligkin Kurul kararinin Resmi Gazetede
yayimlandidi tarihten itibaren, banka hakkindaki ihtiyati
tedbir dahil her tiirli icra ve iflas takibati durur ve yeni
icra ve iflas takibi yapilamaz. Banka hakkinda Fon
haricinde Ugtincu kisiler tarafindan agilmig tim dava, icra
ve iflas takipleri mahkeme, icra ve iflas dairesi tarafindan
derhal Fona bildirilir.

Fon, yénetim ve denetimi kendisine intikal eden
bankadaki sigortali mevduati ve sigortal katihm fonunu
dogrudan veya ilan edecegi bagka bir banka aracilig
ile 6deyerek, mevduat ve katilim fonu sahipleri yerine
bankanin dogrudan dogruya iflasini ister. Bu gérev

ve yetki miinhasiran Fona aittir. Bu sekilde yapilacak
iflas isteminde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 178
inci maddesinin ikinci fikrasi ve 179 uncu maddesinin
iflasin ertelenmesine iligkin hukiimleri uygulanmaz.



Fonun iflas talebi hakkinda 1086 sayili Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanununun seri muhakeme usult
hiktmleri uygulanir ve en gec alti ay icerisinde iflas
talebi hakkinda karar verilir.

Yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka hakkinda
iflas karari verilmesi halinde Fon, iflas masasina 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinde yer
alan GgUnu siradaki ttim imtiyazh alacaklilardan dnce
gelmek Uzere imtiyazli alacakl sifatiyla istirak eder. Fon,
bu Kanunun uygulanmasi ile sinirli olmak tzere 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 166 nci, 218 inci, 219 uncu,
223 Uincli, 234 Unct, 236 nci, 249 uncu, 251 inci ve 254
Uncu maddelerindeki yetki ve gorevler hari¢ olmak Uzere
iflas dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gérev ve
yetkilerine sahip olarak bankay tasfiye eder.

iflasina hilkmolunan bankanin Fona olan borglari,
masanin nakit durumuna gére 2004 sayili Icra ve flas
Kanununun 232 nci maddesinde gdsterilen sira cetvelinin
kesinlesmesi beklenmeksizin ddenir. Alacaklilar sira
cetvelinin diizenlenmesinde lcra ve Iflas Kanununun

232 nci maddesinde dngdrilen U¢ aylik sirenin yetersiz
kalmasi hlinde iflas idaresinin talebi (izerine, Fon Kurulu
tarafindan Uger aylik ek sureler verilebilir.

iflas karan verimeyen hallerde bankanin iradi tasfiyesi,
banka genel kurul karari aranmaksizin ve Turk Ticaret
Kanununun anonim sirketlerin infisah ve tasfiyeye iliskin
hikimlerine tabi olmaksizin tasfiye kurulu Uyelerinin Fon
tarafindan atanmasi suretiyle gerceklestirilir.

Bu Kanunun 12 nci maddesi hikimlerine goére faaliyet
izni kaldinlan yabanci banka subeleri hakkinda da bu
madde hikiUmleri uygulanir. Bu subelerin mevcut ve
alacaklarinin yurt disina transferine iliskin esaslar Fon
tarafindan belirlenir.

Fon, iflas ve/veya tasfiye masasinin aktifindeki
paralarla, iflas ve/veya tasfiye idaresi sifatiyla tahsil
ettigi paralan muhafaza ve nemalandirma hususunda
2004 sayll icra ve iflas Kanununun 9 uncu ve sair

ilgili maddelerine tabi degildir. 492 sayili Har¢lar
Kanununun 36 nci maddesinin birinci fikrasi hikmu bu
paralar igin uygulanmaz.

Muflise ait menkul ve gayrimenkullerin satisinda 2004 sayili
icra ve Iflas Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve
4734 sayil Kamu ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde hukimlerinin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar, Kurulun gértst alinmak suretiyle Fon
tarafindan yonetmelikle duizenlenir.

Fona devredilen bankalar ile ilgili hiikiimler
MADDE 107.- Fon, bu Kanunun 71 inci maddesi
hiikiimlerine gére ortaklarinin temettl hari¢ ortaklik
haklari ile ydnetim ve denetimi kendisine devredilen
bankalarla ilgili yetkilerini maliyet etkinligini saglama
ve mali sistemin gliven ve istikrarini koruma ilkeleri
dogrultusunda kullanir.

Fon, bu Kanunun 71 inci maddesi hukimlerine gére
ortaklarinin temettl hari¢ ortaklik haklari ile yénetim ve
denetimi kendisine devredilen bankanin faaliyetlerini
Fon Kurulunca belirlenecek sure ile gegici olarak
durdurmaya ve/veya devir tarihi itibariyla diizenlenecek

bilancosunu esas almak suretiyle;

a) Uygun gdrecegi aktiflerini, teskilatini ve aksine talebi
olmayan personeli ile devir tarihi itibarlyla mevduat
bankalar bakimindan mevduat toplamlari en yiksek
bes bankaca uygulanan faiz oranlar ortalamasini,
katiim bankalari bakimindan katilim fonu toplamlari
en yuksek U¢ bankaca uygulanan getiri oranlari
ortalamasini gegmemek Uzere islemis faiz ve getirileri
ile birlikte sigortaya tabi tasarruf mevduati ve katihm
fonlarini ve pasifte yer alan karsilik kalemlerini,
kurulacak bir bankaya ya da mevcut bankalardan
istekli olanlara devretmeye ve aktif ve pasifi kismen
veya tamamen devredilen bankanin faaliyet izninin
kaldirimasini Kuruldan istemeye,

b) Hisselerine sahip olmak kaydiyla ve sigorta
kapsamindaki mevduat ve katiim fonu tutarini
asmamak kosuluyla mali yardim saglamaya ve
kendisine intikal eden hisseleri temsil eden sermayeye
karsilik gelen zararlar devralmaya,

c) Devralinacak zararlar sonucunda hisselerinin
tamamina sahip olunamamasi halinde, zararin
6denmis sermaye tutarindan distimesi suretiyle
hesaplanacak sermaye esas alinmak Uzere bulunacak
hisse bedelinin Fon Kurulunca belirlenecek stre iginde
banka hissedarlarina 6denmesi karsiliginda hisselerini
devralmaya,

d) Faaliyet izninin kaldirimasini Kuruldan istemeye,
Yetkilidir.

Devralinan zararlara istinaden yapilacak ddemelerin
karsiigini temsil eden hisseler, lGizerindeki her tirli hak
ve takyidattan ari olarak Fona intikal eder.

Hakkinda bu maddenin ikinci fikrasinin (a)

bendi hukiimleri uygulanan bankanin devredilen
aktiflerinin toplaminin devredilen pasiflerinin
toplamini karsilamamasi halinde aradaki fark
sigorta kapsamindaki mevduat ve katilim fonu
tutarint asmamak kaydiyla Fon tarafindan ddenir.
Bu halde ve hakkinda bu maddenin ikinci fikrasinin
(@) bendi hukiimleri uygulanan bankanin faaliyet
izninin kaldirnimasi durumunda bu Kanunun 106 nci
maddesinin ikinci ve 109 uncu maddesinin dglnci
fikralari uygulanmaz. Bu Kanunun 106 nci maddesine
gore iflas masalari kurulmasi halinde, Fon 6dedigi
tutar kadar iflas masasina 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 206 nci maddesinde yer alan tguncu
sirasindaki tim imtiyazl alacaklilardan énce gelmek
Uzere imtiyazli alacakl sifatiyla istirak eder.

Fon, hisselerinin cogunlugu veya tamami kendisine
intikal eden bankanin;

a) Gerektiginde mali ve teknik yardim da saglamak
suretiyle, varlik ve yukumlultklerini kismen veya
tamamen, mevcut bankalardan istekli olanlara ya da
kurulacak bir bankaya devretmeye veya bankayi istekli
olan baska bir bankayla birlestirmeye,

b) Fon Kurulunca gerekli gortlen hallerle sinirli olmak
Uzere, mali blnyenin glclendirilmesi ve yeniden
yapilandiriimasi icin gerektiginde;



1) Sermayesini artirmaya,

2) Zorunlu karsilik ve umumi disponibilite
yukumlultklerinden kaynaklanan cezai faizlerini
kaldirmaya,

3) Istirak, gayrimenkul ve diger aktiflerini satin almaya
veya bunlari teminat olarak alip karsiliginda avans
vermeye,

4) Likidite ihtiyacini gidermek lizere mevduat koymaya,
5) Alacaklarini veya zararlarini devralmaya,

6) Varlik ve yukimlultkleri ile ilgili her tarlt islemi
yapmaya ve nakde tahvilini saglamaya,

c) Sahip oldugu aktifleri iskonto uygulayarak veya sair
suretlerle Uglincu kisilere satmaya ve gerekli gorecegi
her tlrlU tedbiri almaya,

d) Hisselerini bu Kanunun 7 ve 8 inci maddelerindeki
hikimlere istinaden Kuruldan izin alinmak kaydiyla
ve Fon Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde Gg¢lincu kisilere devretmeye,

Yetkilidir.

Bu madde hikiimlerine gore yapilan devir igslemlerinde
alacakli ve borglularin rizasi aranmaz.

71 inci madde kapsaminda temetti haric
ortaklik haklari ile yénetim ve denetimi kendisine
devredilen bankalarin, mali blnyelerinin
guclendiriimesi, yeniden yapilandiriimasi, devri,
birlestiriimesi ve satisi ile ilgili stire¢ devrin
yapildigi tarihten itibaren en ge¢ dokuz aylk bir
slre icerisinde tamamlanir. Fon Kurulu karari
ile bu sire G¢ ayl gegmemek lzere uzatilabilir.
Bu sire icinde devir, birlesme veya satisin
tamamlanamamis olmasi halinde Fonun talebi
Uzerine Kurul bankanin faaliyet iznini kaldirir.

Banka kaynaklarinin istismari

MADDE 108.- 71 inci maddenin birinci fikrasinin
(e) bendi hukiimlerine gore faaliyet izni kaldirilan
veya Fona devredilen bankalarin hakim ortaklari
ve yoneticileri, bu Kanunun sahsi sorumluluga
iliskin hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, kullandiklari
kaynaklari ve bu suretle ugranilan zararlari Fon
tarafindan verilecek sure igerisinde iade ve tazmin
etmekle mukelleftir.

Bu maddenin uygulanmasinda, bankalarin hakim
ortaklarinin ve ydneticilerinin; ydnetim kurulu, kredi
komiteleri, yoneticiler, subeler ve diger yetkili ve
gbrevliler araciligiyla veya sair suretlerle, banka
kaynaklarini ve varliklarini; rehnetmek, teminat
gOstermek, acildigi tarih itibariyla kredibilitesi olmadigi
asikar bulunan kisilere kredi vermek, karsiliginda kredi
temin etmek amaciyla kredi kullandirmak, yurt ici ve
yurt disi banka ve mali kuruluglar nezdinde depo ve
sair adlarla hesap actirmak veya bu hesaplar teminat
gOstermek ve sair sekillerde dogrudan veya dolayli
olarak kendileri veya baskalari lehine para, mal, her
trl hak ve alacak temini amaciyla kullandiklari

veya baskalarina kullandirdiklar banka kaynaklar ve
varliklari, dolanli kaynak olarak kullaniimig sayilir.

Bu madde kapsaminda kullanilan kaynaklar ve maruz
kalinan zarar kapsaminda iade ve tazmin talebine
mesnet teskil edecek islemler ile iade ve tazmine konu
edilecek tutarlar, ilgili bankada Kurumca yapilacak
incelemeler sonucu ulasilacak tespitler de dikkate
alinarak Fon Kurulunca belirlenir.

Bankanin faaliyet izninin kaldirimasi halinde Fon
tarafindan verilecek sure igerisinde iade ve tazmin
edilemeyen tutarlar Fon alacagi haline gelir ve 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanun hukumlerine gére takip ve tahsil edilir.

Bankanin Fona devrinden sonra Fon tarafindan
verilecek sure igerisinde kullanilan kaynaklarin ve bu
suretle ugranilan zararin iade ve tazmin edilmemesi
veya Fon tarafindan uygun goérilecek bigcimde
teminatlandirimamasi veya bu ortaklara ait hisselerin
Fon tarafindan verilecek sure iginde tglnci kisilere
devredilmemesi halinde bu zarar veya kullanilan
kaynaklarin miktari dikkate alinmaksizin ortaklara ait
hisseler bagkaca bir igsleme gerek kalmadan Fona
intikal eder. Bu suretle Fona intikal eden s6z konusu
hisselerin Ucutncu kisilere satisini miteakip Fon
tarafindan elde edilen tutar hakim ortaklarin bankaya
ve/veya Fona olan borglarina mahsup edilir.

Bu madde kapsaminda kullanilan banka kaynagi ve
bu suretle ugranilan zarar, Fon tarafindan verilen
sure icinde iade veya tazmin edilse veya Fon
tarafindan uygun gérilecek bicimde teminatlandirisa
dahi bilangoda gorulen bakiye zararin 6zkaynaklari
astiginin tespiti halinde Fon, bankanin faaliyet izninin
kaldirimasini Kuruldan istemeye yetkilidir. Bilangoda
gorilen zararin 6zkaynaklar agsmamasi halinde

ise, Fon en az begs Uyesinin ayni yéndeki oylariyla
alinan Fon Kurulu kararyla hakim ortaklar disindaki
ortaklara ait hisseleri, zararin 6denmis sermaye
tutarindan dusllmesi suretiyle hesaplanacak sermaye
esas alinmak lzere bulunacak bedel tizerinden

Fon Kurulunca belirlenecek sire iginde banka
hissedarlarina 6denmesi karsiliinda devralmaya
yetkilidir.

Faaliyet izni kaldinlan veya Fona devredilen bankalara
iliskin ortak hiikiimler

MADDE 109.- Faaliyet izni kaldirilan veya Fona
devredilen bankalarin ana sézlesmelerinde yer alan
duzenlemelerin, Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin, genel kurul yapiimaksizin degistiriimesine
ve tescil ettiriimesine Fon yetkilidir.

Fon, faaliyet izni kaldirlan veya Fona devredilen
bankalarin hakim ortaklarindan ve tizel kisi ortaklarinin
sermayesinin ylizde onundan fazlasina sahip gercek
kisi hissedarlarindan ve yoneticilerinden, bunlarin
eslerinden, Uclncl dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlarindan, evlatliklarindan
ve kendilerini evlat edinenlerden kendilerine ait
tasinmaz ve istiraklerini, haczi caiz olan tasinir hak ve
alacaklarini ve menkul kiymetlerini, her tirll kazang
ve gelirleri ile yasayis tarzina gére gegim kaynaklarini
ve ayrica bildirimden 6nceki iki yil icinde ivazl veya
ivazsiz olarak iktisap ettikleri veya devrettikleri
tasinmaz, haczi caiz tasinir, hak, alacak ve menkul
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kiymetlerini gsterir birer mal beyannamesi vermelerini
istemeye yetkilidir. Mal beyannamesinin en gec

yedi gun i¢cinde Fona verilmesi zorunludur. Bu mal
beyaninin hilkkiim ve sonuglari hakkinda 2004 sayili icra
ve [flas Kanununun ilgili hiikiimleri gegerlidir.

Fon, faaliyet izni kaldirlan veya Fona devredilen bankada
mevduat ve katiim fonu sahipleri ile diger alacaklilarin
haklarini korumaya yonelik olarak gerekli gorecegi

her turlii tedbiri alir. Faaliyet izni kaldinlan veya Fona
devredilen bankanin hakim ortaklan ve tiizel kisi ortaklarinin
sermayesinin ylizde onundan fazlasina sahip gercek kisi
hissedarlan ve yoneticilerinin mal, hak ve alacaklarina
Fonun talebi lizerine mahkeme tarafindan teminat sarti
aranmaksizin ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz konulabilir,

bu kisilerin yurt disina cikislan yasaklanabilir. Bu sekilde
alinan ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlan, karar tarihinden
itibaren alti ay icinde dava, icra ve iflas takibine konu olmaz
ise kendiliginden ortadan kalkar. ilgililer hakkinda 2004
sayill Icra ve Iflas Kanununun 11 inci bab hilkiimlerine gére
aclacak iptal davalannda aciz vesikasi sarti aranmaz.

Faaliyet izninin kaldinldigi veya Fona devredildigi tarihten
itibaren bankanin alacaklilarindan temlik yoluyla alacak
edinen bor¢lular, temlik yoluyla edindikleri alacaklar ile
bankaya olan borglarnin takasinin yapilmasi veya mahsup
edilmesi talebinde bulunamaz. Bu sonucu doguracak takas
ve mahsup islemleri banka agisindan gegersizdir.

Sahsi sorumluluk

MADDE 110.- Bir bankanin yoneticilerinin ve
denetcilerinin kanuna aykin karar ve islemleriyle banka
hakkinda 71 inci madde hiktmlerinin uygulanmasina
neden olduklarinin tespiti halinde, bankaya verdikleri
zararlarla sinirli olarak bunlarin sahsi sorumluluklari
yoluna gidilerek, Fon Kurulu kararina istinaden ve Fonun
talebi Uzerine dogrudan sahsen iflaslarina mahkemece
karar verilebilir. Bu karar ve islemler bankanin hakim
ortaklarina menfaat temini amaciyla yapildigi takdirde,
menfaat temin eden ortaklar hakkinda da temin ettikleri
menfaat Uzerinden uygulanir. Bu suretle tahsil edilen
tutarin Fon tarafindan édenen mevduat ve katiim fonu
tutan ve fer’ileri mahsup edildikten sonra bakiye kismi
tasfiye halindeki veya iflasa tabi bankaya iade edilir.

Mahkemece iflasina karar verilenler hakkindaki takibi
Fon yarGtar.

Bu madde hiikmiine gore iflasi istenenler hakkinda
mahkemece 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 257
nci ve izleyen maddeleri hiikimleri uygulanir.

Bu Kanunun 106 nci ve 109 uncu maddeleri hiikiimleri, bu
maddeye gore sahsi iflasi istenenler hakkinda da uygulanir.

ONIKINCi KISIM .
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna lligkin
Hikimler

BIRINCi BOLUM
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Fonun kurulus ve bagimsizhig
MADDE 111.- Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile
verilen yetkiler gergevesinde tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve

katihm fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin
y6netilmesi, mali bunyelerinin gt¢lendirilimesi,
yeniden yapilandiriimasi, devri, birlestiriimesi, satisi,
tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin
yUruttlmesi ve sonuglandiriimasi, Fon varlik ve
kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger
gorevlerin ifasi icin kamu tizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kurulmustur.

Fon gérevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlar
yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Higbir organ,
makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Fon, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu ile
Baskanliktan olusur.

Fonun merkezi Istanbul’dadir. Fon, gérevli ve yetkili
oldugu alanin yogun oldugu illerde olmak ve sayisi U¢u
gecmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu karariyla yurt ici
temsilcilik ve tahsilat birimleri agabilir.

Fon, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbdsleri ile Fonlarin
Tarkiye BlyUk Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hikumlerine tabi degildir.

Fon, gérev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek
amaciyla, yeterli sayi ve nitelikte personeli istihdam eder.

Fonun mallarn Devlet mali hikmundedir. Fonun mal,
hak ve alacaklarn haczedilemez ve rehnedilemez.
iKiNCi BOLUM
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu

MADDE 112.- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu,
Fonun karar organidir.

Fon Kurulu, biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak tzere
yedi Uyeden olusur.

Fon Kurulu Bagkani Fonun da baskanidir.

Baskanin izin, hastalik, yurt igi ve yurt digi
gbrevlendirme ve gérevde bulunmadigi diger haller
ile gérevden alinmasi durumunda ikinci bagkan,
onun da bulunmadigi hallerde Fon Kurulu tarafindan
belirlenecek bir liye Baskana vekalet eder.

Fon Kurulu tyelerinin atanmasi
MADDE 113.- Fon Kurulu uyelerinin, asagida belirtilen
sartlar tagimalari zorunludur:

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral
bentlerinde belirtilen sartlari tagimak.

b) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde belirtilen sartlari tagimak.

€) 26 nci maddede yer alan galismasi yasaklananlardan
olmamak.

d) Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu
ybnetimi ve dengi dallarda lisans veya lisansUstu
duzeyinde 6grenim gérmus olmak.
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Uyeler, yiiksek 6grenim sonrasi en az on yil deneyim
sahibi veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda en az
on yil 8gretim Uyeligi yapan kisiler arasindan Bakanlar
Kurulunca atanir. Uyelerden en az birinin hukuk
fakultesi mezunu, birinin ise Fonda bagkan yardimcisi,
ana hizmetbirimi ydneticisi veya meslek personeli
olarak galismis olmasi sarttir. Bakanlar Kurulu,
Uyelerden birini bagkan birini de ikinci baskan olarak
gorevlendirir. Bakanlar Kurulunun atama karari Resmi
Gazetede yayimlanir.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeleri, gbrevlerinin devami
suresince goérevlerini tam bir dikkat, durustlik ve
tarafsizlik ile yuriteceklerine, kanun hiikimlerine aykiri
hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair
Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda yemin
ederler. Yemin igin yapilan basvuru Yargitay tarafindan
acele iglerden sayilir. Fon Kurulu Gyeleri, yemin
etmedikce gdreve baglayamazlar.

Fon Kurulu Bagkan ve lyelerinin gérev siireleri
MADDE 114.- Fon Kurulu Bagkan ve Uyelerinin gérev
suresi alti yildir. Sureleri biten bagkan ve tyeler
yeniden atanamazlar. Bagkanhgin ve Uyeligin herhangi
bir sebeple bosalmasi halinde, bosalan yere 113 tinci
maddede belirtilen esaslar dahilinde bir ay iginde ata
ma yapllir. Bu sekilde atananlar, bir defaligina tekrar
atanabilirler.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyelerinin gérev sureleri
dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine son
verilemez. Ancak, agir hastalik veya sakatlik nedeniyle
is gbremeyecekleri, atanmalarn icin gerekli sartlari
kaybettikleri, durumlarinin 115 inci maddeye aykiri
oldugu anlasilan veya gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suglardan dolayi haklarinda verilen mahkumiyet karari
kesinlesen Fon Kurulu Bagkan ve Uyelerinin gorevleri
Basbakan onayi ile sona erdirilir. Bunlarin yerine

en gec bir ay icinde atama yapllir. Ayrica, gegici is
goéremezlik halinin t¢ aydan fazla stirmesi halinde,

bu durumda olan uyelerin Uyelikleri diser ve bunlarin
yerlerine bir ay icinde atama yapllir.

Fon Kurulu Baskan ve lyeleri ile Fon personeline
iliskin yasaklar

MADDE 115.- Fon Kurulu Bagkan ve uyeleri, asli
gbrevlerini aksatmayan bilimsel amagclh yayin, ders

ve konferans ile telif haklar haric Fondaki resmi
gorevlerinin ylrittulmesi disinda kalan resmi veya
6zel hicbir gérev alamaz, dernek, vakif, kooperatif

ve benzeri yerlerde ydneticilik yapamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, bu
Kanun kapsamindaki kuruluslar ve bunlarin dogrudan
ya da dolayl ortakliklarinda pay sahibi olamaz,
hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeleri géreve baslamadan
once, kendilerinin veya es ve velayeti altindaki
c¢ocuklarinin sahibi bulundugu menkul kiymetlerden
Hazine tarafindan ¢ikarilan borglanmaya iliskin

olanlar hari¢c bu Kanun kapsamindaki kuruluslar ve
bunlarin dogrudan ya da dolayli ortakliklarina ait her
tlrli sermaye piyasasi araglarini es, evlatlk, Gglinct
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlar digindakilere otuz glin icinde satmak suretiyle
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elden c¢ikarmak zorundadir. Fon Kurulu Uyeleri
atanmalarindan itibaren otuz giin iginde bu fikraya
uygun hareket etmezlerse uyelikten gekilmis sayilir.
Bu durum, Fon Kurulu karari ile tespit edilir ve iligkili
Bakana bildirilir.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeleri, yénetim ve denetimleri
Fona devredilen kuruluslarda ve bunlarin dogrudan ya
da dolayl ortakliklarinda, gérevlerinden ayriimalarini
izleyen iki yil icinde gdrev alamazlar. Bu fikra hikmune
uymayanlara 2531 sayili Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanunun 4
Uincti maddesinde belirtilen cezalar verilir.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile diger personel, Fonla
ilgili gizlilik tastyan bilgileri ve ticari sirlari, gérevlerinden
ayrilmis olsalar bile kanunen yetkili kilnan mercilerden
baskasina agiklayamazlar, kendilerinin veya
baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeleri 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanununa tabidir.

Fon Kurulunun calisma esaslari

MADDE 116.- Fon Kurulu en az haftada bir defa olmak
Uzere, gerekli hallerde toplanir. Toplantiyr Fon Kurulu
Baskanli, yoklugunda ikinci baskan yonetir. Toplantinin
gundemi Bagkan, yoklugunda ikinci bagkan tarafindan
hazirlanarak toplantidan en az bir giin 6nce Fon Kurulu
Uyelerine bildirilir. Gindem maddelerine gecmeden
once Bagkan tarafindan Fonun faaliyetleri hakkinda
Fon Kuruluna bilgi verilir. Gindeme yeni madde
eklenebilmesi icin toplanti baslamadan énce bir Gyenin
oneride bulunmasi ve dnerilen maddenin gindeme
eklenmesinin Fon Kurulunca kabul edilmesi gerekir.

Fon Kurulu en az bes Uyenin hazir bulunmasi ile
toplanir ve bu Kanunda belirtilen 6zel nisap gerektiren
haller disinda en az dért Gyenin ayni ydndeki oyuyla
karar alir. Uyeler gekimser oy kullanamaz. Toplantida
karar yeter sayisi saglanamadigi durumlarda izleyen
toplantilarda, oylarda esitlik olmasi halinde Fon
Baskaninin bulundugu tarafin oyu Ustiin sayilarak karar
alinir. Fon Kurulu karari tutanakla tespit edilir ve karar
tutanag@i toplanti esnasinda veya en geg toplantiyi
izleyen isguinu, toplantiya katilan tim Uyeler tarafindan
imzalanir.

Gegerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam
¢ toplantiya katiimayan veya bir toplantiya katildig
halde Fon Kurulu kararlarini strresi icinde imzalamayan
veya karsi oy gerekgesini slresi icinde yazili olarak
bildirmeyen Fon Kurulu Uyeleri Gyelikten gekilmis
sayllir. Bu durum, Fon Kurulu karari ile tespit edilir ve
iliskili Bakana bildirilir.

Herhangi bir nedenle Uye sayisinin Fon Kurulunun
karar almasini imkansiz kilacak bir saylya dismesi
halinde, toplanti nisabi saglanacak sekilde bir ayi
gecmemek Uzere, kidem sirasina gére Fon baskan
yardimcilari vekalet eder. Bu madde hikmine
istinaden Fon Kurulu Uyeligi gorevini yuriten Fon
baskan yardimcilarinin mali ve 6zlik haklarinda bir
degisiklik olmaz.



Bu Kanunda belirtilen slreler sakl kalmak Uzere,
Fon Kurulu karari, alindigi toplanti tarihinden itibaren
en gec onbes gun icinde gerekgeleri, varsa karsi oy
gerekgeleri ve imzalari ile birlikte tekemml ettirilir.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeleri kendisi, esi, evlathigi ve
G¢lincu derece dahil kan ve ikinci derece dahil kayin
hisimlariyla ilgili konularda muzakere ve oylamaya
katilamazlar. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir.

Fon Kurulu toplantilan gizlidir. ihtiyac duyulmasi halinde
gorUslerinden yararlanmak UGzere uzman kisiler Fon
Kurulu toplantisina davet edilebilir. Ancak Fon Kurulu
kararlari toplantiya disardan katilanlarin yaninda alinamaz.

Fon Kurulunun dizenleyici nitelikteki kararlari,
tekemmdl etmesinden itibaren en gec¢ yedi is gini
icinde iligkili Bakanhga ve yayimlanmak lzere
Basbakanliga génderilir ve génderildigi tarihten
itibaren en geg yedi glin icinde Resmi Gazetede
yayimlanir. Bu Kanunda 6ngérilen hikimler sakli
kalmak Uzere, Fon Kurulu kararlari basta internet
ortami olmak Uzere uygun vasitalarla kamuoyuna
duyurulur. Fon Kurulu, yayimlanmasi tlke ekonomisi ve
kamu dizeni agisindan sakincali nitelikteki kararlarin
yayimlanmamasina karar verebilir.

Haklarinda dava acilip ydlratilmelerinin durdurulmasina
veya ihtiyati tedbir karari veriimesine ragmen, nihai
asamada iptal istemleri reddedilen bu Kanunun

130 uncu maddesinin (e) bendinde yer alan para
cezalarina, islemin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren
kanuni faiz uygulanir. Para cezalari 6183 sayili Kanun
hiktmlerine gore tahsil olunur.

Fon Kurulu Uyeleri ile Fon personelinin uyacaklari
mesleki ve etik ilkeler ile Fon Kurulunun ¢alisma usul
ve esaslarina iliskin diger hususlar Fon tarafindan
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.

Fon Kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 117.- Fon Kurulu, bu Kanun ve diger
mevzuatla verilen gérevler yaninda ayrica asagidaki
gorevleri yapar ve yetkileri kullanir:

a) Fonun ana stratejisini, performans 6lcitlerini, amag
ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini belirlemek,
insan kaynaklar ve ¢alisma politikalarini olusturmak,
Fonun hizmet birimleri ve bunlarin gérevleri hakkinda
oneride bulunmak.

b) Fonun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun
olarak hazirlanan butge teklifini gériismek ve karara
baglamak.

c) Fonun performansini ve mali durumunu gosteren
raporlari onaylamak.

d) Fon Baskaninin 6nerisi Uzerine, baskan yardimcilari
ve daire baskanlarini atamak.

UCUNCU BOLUM
Baskanlik Teskilati
Fon Baskani
MADDE 118.- Fonun en Ust yoneticisi olan Fon Bagkanli,

Fonun genel yonetiminden, temsilinden ve Fon Kurulunca
alinan kararlarin yurittlmesinden sorumludur.

Fon Bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Fon Kurulu toplantilarinin gtindemini, giin ve saatini
belirlemek, toplantilari idare etmek, giindeme alinmayan
basvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara
iliskin olarak Fon Kuruluna bilgi vermek.

b) Fon Kurulu kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini
saglamak, bu kararlarin gereginin yerine getiriimesini
temin etmek ve uygulanmasini izlemek.

c) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini
vererek Fon Kuruluna sunmak.

d) Fon Kurulunun belirledigi stratejilere, amag ve
hedeflere uygun olarak, Fonun yillik bitgesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

e) Hizmet birimlerinin verimli ve uyumlu bir bigimde
calismasinin en Ust dlizeyde organizasyonu ve
koordinasyonunu saglamak, Fon hizmet birimleri
arasinda c¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini
¢Ozmek.

f) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, amag ve
hedeflere, performans olgitlerine gore faaliyetlerin
degerlendirilmesini yaptirmak ve bunlari Fon Kuruluna
sunmak.

g) Fonun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar
ve ilgili mevzuat ile Baskanhgin ve galisanlarin
performans 6lcutleri hakkinda degerlendirme yapmak.

h) Fonun diger kuruluslarla iliskilerini yuritmek ve Fonu
temsil etmek.

i) Fon Kurulu tarafindan atanmasi éngértlenler
disindaki Fon personelini atamak.

j) Fon Baskani adina imzaya yetkili personelin gérev ve
yetki alanini belirlemek.

k) Fonun yonetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri
yerine getirmek.

Baskan, Fon Kuruluna iliskin olmayan gdrev ve
yetkilerinden bir bélimund, sinirlarini agikga belirlemek
ve yazili olmak kaydiyla, alt kademelere devredebilir.

Fon baskan yardimcilar

MADDE 119.- Fon Baskanina baskanhga iliskin
gorevlerinde yardimci olmak lzere Fon Kurulu karariyla
iki baskan yardimcisi atanir. Bagkan yardimcilarinin
113 lincli maddede belirtilen sartlari tagimasi gerekir.

Fon bagkan yardimcilari gerektiginde sinirlarini yazili
olarak acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismini alt kademelere devredebilir.

Fonun hizmet birimleri

MADDE 120.- Fonun hizmet birimleri, daire
baskanliklan seklinde teskilatlanmis anahizmet,
danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.
Ancak, daire baskanliklarinin sayisi onu gegcemez.

Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani,
gorev ve fonksiyonlara uygun olarak Fonun teklifi
ve Bakanlar Kurulu karariyla yUrirlige konulan
y6netmelikle belirlenir.



Fonda anahizmet birimi olarak Strateji Gelistirme Daire
Baskanh@i kurulur. Hukuk, basin ve halkla iligkiler,
yonetim ve finans gibi alanlarda ihtiyaca gére sayilari
toplam besi gegmemek Uzere Baskanlik musaviri
gorevlendirilebilir.

insan kaynaklari ve egitim, idari ve mali isler ve benzeri
faaliyetleri yuritmek lzere Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi kurulur. Bu daire bagkanliginda biri Fon
Kurulunun 6zel biiro hizmetlerinde kullaniimak Gzere
en ¢ok dort adet mudurlik kurulabilir.

Fon personeli

MADDE 121.- Bu Kanun ile Fona verilen gorevlerin
gerektirdigi gérev ve hizmetler, Fon avukatlari, Fon
denetgisi ve denetci yardimcilari, Fon uzmani ve
uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli

ile idari personel eliyle ydrataldr. Fonun her tarlt
personelinin bu Kanunun 113 Gnci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi harig, diger bentlerinde yer alan
nitelikleri tagimalari zorunludur.

Baskan yardimcilari, daire baskanlari, mudurler,
baskanlik musavirleri ve meslek personeli kadro
karsigr sézlesmeli statlide istihdam edilir. Kadro
karsigr sézlesmeli calisan Fon personeli licret, mali ve
sosyal haklar diginda her tirlG hak ve yuktumlilikleri
yéninden 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabidir.

Bu Kanunun ekinde yer alan (ll) sayili cetveldeki
toplam kadro sayisi gecilmemek Uzere, kadro unvan
ve derecelerinin degistiriimesi ile bu kadrolarin
kullaniimasina iligkin esas ve usulleri belirlemeye Fon
Kurulu yetkilidir.

Fonun anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren
islerde meslek personeli calistirimasi esastir.

Fonun ikinci fikrada belirtilenler disinda kalan ve ekli
(1) sayih cetvelde yer alan pozisyonlarda galistirilacak
personeli idari hizmet sézlesmesiyle istihdam edilir. Bu
cetvelde yer alan toplam pozisyon sayisi gecilmemek
Uzere, pozisyon unvanlarinda degisiklik yapmaya

Fon Kurulu yetkilidir. Idari hizmet sézlesmesiyle
calistirilanlar emeklilik ve sosyal givenlik yoniinden
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Fonda galisan personel baska kamu kurum ve
kuruluslarinda gegici olarak géreviendirilemez.

Fon denetgi yardimciligi ile Fon uzman yardimcihgina
atanacaklar, merkezi yarigsma sinaviyla belirlenenler
arasindan segilir. Fon uzman yardimciligi ve Fon
denetci yardimciligina atananlar, ¢ yil galismak ve
olumlu sicil almak kaydiyla Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde
veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi
bulunan yabanci dil puani almasi, yeterlik sinavinda
basarili olmasi ve konulari ile ilgili hazirlayacaklari tezin
olusturulacak juri tarafindan kabul edilmesi halinde
uzman veya denetgi olarak atanir ve bunlara bir
defaya mahsus olmak Uzere bir derece yikseltiimesi
uygulanir. Mazereti olmaksizin tez hazirlamayan

veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa basarisiz
olanlar diger kamu kurum ve kuruluslarindaki égrenim

durumlarina uygun kadrolara atanmak Uzere Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Fonun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma
sinavlari, nitelikleri ile galisma usul ve esaslari ile

ilgili diger hususlar Fon tarafindan cikarilacak bir
ybnetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Gorev, Yetki ve Sorumluluk

Fonun gorev ve yetkileri

MADDE 122.- Fon, bu Kanun ve ilgili diger mevzuatla
verilenler diginda asagidaki gorevleri yapar ve yetkileri
kullanir:

a) Fon Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak.
b) Fonun insan kaynaklar politikalarini belirlemek.

c) Yurt igi ve yurt disi muadil kurumlarin katildigi
uluslararasi mali, iktisadi ve mesleki tesekkdillere Uiye
olmak, gérev alanina giren hususlarda yabanci ulkelerin
yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak.

d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Fon, Fon Kurulu karariyla bu Kanunun uygulanmasina
iliskin yonetmelikler ve tebligler cikarmaya yetkilidir.

Fon, sigorta kapsamindaki mevduat ve katilim fonu
Uzerinden prim hesaplanmasina esas teskil edecek
gerekli bilgilerin génderilmesini ve bu primlerin
belirledigi esaslara gére yatirilip yatirimadiginin
denetlenmesini Kurumdan istemeye yetkilidir. Kurum,
makul bir siire icerisinde, Fon tarafindan istenen
bilgileri temin etmek ve/veya denetimi yapmakla
yukimludar.

Fon, her tUrld faaliyetinde, kurulus kanununda
verilen yetkiler sakll kalmak kaydiyla, kalkinma plani,
programlar ve hikimet programinda yer alan ilke,
strateji ve politikalara uyar.

Fonun hazirlayacagi diizenleme taslaklari en az yedi
gun slreyle Fonun internet sayfasi basta olmak tzere
uygun vasitalarla kamuoyunun bilgisine sunulur.

Kamu kurum ve kuruluslari, Kanun ile belirlenmis
gbrev alanlarinda Fona gerekli yardimi saglamakla
yukumludar.

Fonun bilgi ve belge isteme yetkisi

MADDE 123.- Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve
tuzel kisiler, Devletin guvenligi ve temel dis yararlarina
karsi agir sonuglar doguracak haller ile meslek sirri,
aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin
hiktmler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlardaki
yasaklayici ve sinirlayici hikkiimler dikkate alinmaksizin
gizli dahi olsa Fon tarafindan bu Kanun kapsaminda
verilen gorevler ile sinirli olmak Uzere istenecek her
turlG bilgi ve belgeyi uygun sire ve ortamda, surekli
veya minferit olarak vermeye, istenecek defter ve
belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar.

Bu madde kapsaminda, ilgili kisi, kurum ve kuruluslar
Fonun belirleyecegi sure igerisinde s6z konusu talebe
cevap vermek ve gereken kolayligi gdstermekle
yukdmludurler.
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BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Fonun hesap ve harcamalarinin denetimi

MADDE 124.- Fonun i¢ ve dis denetimi hakkinda,
5018 sayilli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hakumleri uygulanir.

Fonun yillik hesaplari bir bagimsiz denetim sirketince
de denetlenir ve bagimsiz deetim raporu faaliyet
raporu icinde derc edilerek yayimlanir.

Fon, faaliyetlerine iliskin olarak her yilin mart ayi
sonuna kadar bir dnceki yila ait kararlar, yaptigi
dizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini
analiz eden bir faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu,
ayrica Fonun performans hedefleri ile uygulama
sonuclarinin karsilastirimasini ve degerlendirilimesini
de igerir.

Fonun yillik faaliyet raporu, mali tablolari ve biitge
kesinhesabi Turkiye Buytk Millet Meclisine sunulur.
Kesinhesabin bir 6rnegi de Maliye Bakanligina
gonderilir.

Fon, faaliyetleri hakkinda internet ortami ve resmi
bultenler araciligiyla kamuoyunu azami dlgctde
bilgilendirir.

Fon; dava, alacak, takip, tahsil, yeniden yapilandirma
ve diger faaliyetleri ile ilgili olarak Ucer aylik dénemler
itibariyla yayimlayacagi raporlarla kamuoyunu
bilgilendirir. Fon, Tirkiye Buylk Millet Meclisi Plan ve
Bitce Komisyonunu, faaliyetleri hakkinda yilda bir defa
yapilacak toplanti ile bilgilendirir.

Fon Kurulu Baskan ve iliyeleri ile Fon personelinin
Ucretleri, mali ve diger sosyal haklar

MADDE 125.- Fon Kurulu Baskanina Bagbakanlik
Mustesar icin belirlenen her tirli 6demeler dahil

mali ve sosyal haklar tutarinda aylik tcret 6denir.
Basbakanlik Mustearina ddenenlerden, vergi ve diger
yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gére de
veri ve diger kesintilere tabi olmaz. Kurul Uyelerine

ise Fon Kurulu Bagkanina yapilan ddemeerin ylizde
doksanbesi oraninda ayni esas ve usullere gére 6deme

yapilir.

Fonun kadro karsiligi s6zlesmeli personeli ile diger
personelinin Gcretleri ve diger mali ve sosyal haklari
birinci fikrada belirlenen Ucret tavanini gegmemek
Uzere Fon Kurulu tarafindan tespit edilir.

Fon personeline Fon Kurulunca belirlenecek esaslar
cercevesinde fazla mesai Ucreti ve performansa dayali
6dul verilebilir. Her halde Fon personeline yapilacak
o6demeler tutari birinci fikrada belirlenen tcret tavanini
gecemez. Fonun taraf oldugu davalarda Fonu temsil
eden avukatlar lehine hiikmolunan vekalet Ucretlerinin
hak sahiplerine dagitimi Fon Kurulunca belirlenecek
esaslar cergevesinde yapillir.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeliklerine atananlar ile bagkan
yardimcilari, daire baskanlari, mudurler, bagkanhk
musavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile ek ve
degisikliklerine iliskin hikimler uygulanir. Emeklilik

ve diger bakimlardan Fon Kurulu Bagkanina bakanlik
mustesari, Fon Kurulu Uyelerine bakanlk mustesar
yardimcisi, Fon bagkan yardimcilarina bakanlik genel
mudurd, 1 inci dereceli daire baskanlarina bakanlik
genel midur yardimcisi, baskanlik misavirlerine
bakanlik musaviri, Fon denetcilerine ve denetgi
yardimcilarina kazanilmig hak aylik dereceleri itibariyla
karsilik gelen bakanlik miifettisi ve mufettis yardimcisi,
Fon avukatlarina ve Fon uzmanlarina kazaniimis hak
aylik dereceleri itibariyla karsilik gelen Basbakanlk
uzmani, Fon uzman yardimcilarina Bagbakanlik uzman
yardimcilari igin tespit edilen ek gdsterge ve makam
tazminati uygulanir. Bu gérevlerde gegirilen streler
makam ve temsil tazminati édenmesini gerektiren
gorevlerde gegcmis sayilir. Bu hikiimler, akademik
unvanlarin kazaniimasi i¢in gerekli sartlar sakl kalmak
Uzere Universite 6gretim elemani kadrolarindan gelen
Fon Kurulu Uyeleri ile personel hakkinda da uygulanir.

Fon Kurulu Bagkan ve Uyeliklerine atananlardan,
emekliligini hak edip talebi sonucu emeklilik iglemi
tamamlanan Fon Kurulu tyelerinin Uyelikleri gérev
sUreleri sonuna kadar devam eder. Atama yapilmadan
once kanunla kurulmus diger sosyal glvenlik
kurumlarina bagl olanlarin, istekleri halinde bu
kurumlara bagliliklari devam eder ve bunlar hakkinda
yukaridaki hikimler uygulanmaz.

Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi disindaki sosyal
guvenlik kurumlarindan emekli olan Fon Kurulu
Uyeleri, Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina yazi

ile basvurduklar tarihi takip eden ayin basindan
itibaren Sandikla iligkilendirilirler. Bu Uyelerin diger
sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliklari kesilir
ve ayriliglarinda gesitli sosyal givenlik kuruluslarina
prim &deyerek gecen sureleri birlestirilmek suretiyle
kendilerine 24.05.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanunun 8
inci maddesi uyarinca aylik baglanir.

Fon Baskan ve Uyelerine, birinci fikraya gore belirlenen
Ucretlerinin tutarinda, damga vergisi haric herhangi bir
kesintiye tabi tutulmaksizin, her ay tazminat verilir.

Fon tarafindan bu Kanun hikumleri cergevesinde
yénetim ve denetimi devralinan sirketlerin ydnetim,
denetim veya tasfiye kurullarina atanan memurlar ve
diger kamu gorevlilerine kamu iktisadi tesebbusleri
yénetim kurulu tyeleri icin belirlenen aylik tcretin G¢
katin gecmemek lizere Fon Kurulunca belirlenecek
miktarda Ucret 6denebilir.

Fon Kurulu liyelerinin gérevden ayrilmasi

MADDE 126.- Fon Kurulu Bagkan ve uyeliklerine
atananlarin Fon Kurulunda gorev yaptiklar strece
onceki gorevleri ile olan iligkileri kesilir. Ancak, kamu
gorevlisi iken Uyelige atananlar, memuriyete giris
sartlarini kaybetmemeleri kaydiyla, gdrev surelerinin
sona ermesi veya gérevden ayrilma isteginde
bulunmalari ve otuz gln i¢inde eski kurumlarina
basvurmalari durumunda atamaya yetkili makam
tarafindan bir ay icinde mikteseplerine uygun bir
kadroya atanir. Atama gergeklesinceye kadar bunlarin
almakta olduklari her tirli 6demelerin Fon tarafindan
yapilmasina devam olunur. Bir kamu kurumunda
calismayanlardan Fon Kurulu Bagkan ve Uyeligine
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secilip yukarida belirtilen sekilde gbrevi sona erenlere
herhangi bir gérev veya ise baslayincaya kadar,
almakta olduklari her tirli 6demeler Fon tarafindan
veriimeye devam edilir. Bu maddede belirtilen
nedenlerle Uyeligi sona erenlere Fon tarafindan
yapilacak ddeme bir yill gegemez.

Fon Kurulu lyeleri, Fon personeli, Fonun atadigi
veya Fonu temsilen secilen yoneticilerin, iflas idare
memurlarinin ve Fon personelinin sorumluluklari
MADDE 127.- Fon Kurulu Baskani ve Uyeleri ile Fon
personelinin, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglara iligkin sorusturmalar, Fon Kurulu
Uyeleri igin iligkili Bakanin, Fon personeli igin ise
Fon Kurulu Bagkaninin izin vermesi kaydiyla genel
hikdmlere gore yapilir. Fon Kurulu Uyeleri ile Fon
personelinin istirak halinde isledikleri iddia edilen
suglara iliskin sorusturmalarda Fon personeli hakkinda
sorusturma izni verme yetkisi iliskili Bakana aittir.

Fon Kurulu Uyeleri ve Fon personeli hakkinda
gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suglardan dolayi sorusturma izni verilmesi igin,

bu kisilerin kendilerine veya Ugtincu kigilere gikar
saglamak veya Fona ya da Uguncu kisilere zarar
vermek kastiyla hareket ederek bu islemler sonucunda
kendilerine veya UgUncu kisilere cikar saglamis
olmalari hususunda acik ve yeterli emarelerin olmasi
gerekir. Sorusturma izni verilmesi halinde bu durum
ilgililere teblig olunur. Sorusturmaya izin verilmesine
ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig
tarihinden itibaren on bes gun igerisinde Danistay
nezdinde itiraz yoluna basvurulabilir. izin verilmis
olsa dahi, itiraz siresi gegene kadar veya Danistaya
yapilan itiraz sonucunda hikium tesis olunana kadar
sorusturma baglatilamaz.

Fon Kurulu Uyeleri ile Fon personelinin, gérevden
ayrlmig olsalar dahi, gérevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suglardan dolayi baglatilan
sorusturma ve kovusturmalar, ilgili Uye veya personelin
talebi halinde, bunlarla vekalet akdi yapmak suretiyle
gorevlendirilecek bir avukat tarafindan takip edilir.

S6z konusu davalara iliskin dava giderleri ve Turkiye
Barolar Birligince aciklanan asgari Ucret tarifesinde
belirlenen avukatlik Gcretinin on bes katini asmamak
Uzere avukatlik tcreti, Fon bultcesinden karsilanir.

Fon Kurulu Uyeleri ile Fon personeli aleyhine,

Fon Kurulunun veya Fonun bu Kanunda yazil
gbrevlere iligkin karar, eylem ve iglemleri sebebiyle,
gerek gorevlerinin ifasi sirasinda gerek gérevden
ayrilmalarindan sonra, acilmis veya agilacak her turlt
tazminat ve alacak davasi, Fon aleyhine acilmis sayilir
ve bu davalarda husumet Fona yo&neltilir. Avukatlik
Ucreti ve dava masraflarina iligkin yukaridaki fikra
hikmu isbu hukuk davalari i¢cin de aynen gecerlidir.
Yargilama sonucunda Fon aleyhine karar verilmesi ve
kararin kesinlesmesi nedeniyle Fonun 6deme yapmasi
halinde, Fon bu meblagy, ilgililerinden talep eder.
Fonun, yaptigi édemeleri ilgililerinden talep edebilmesi
icin, bu kisiler hakkinda kusurlu olduklarina iligkin
mahkeme kararinin kesinlesmesi gerekir.
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Mdlga 3182 sayili Bankalar Kanununun 64 ve 65 inci
maddeleri ile bu Kanunla yurUrlikten kaldirilan 4389
saylll Bankalar Kanununun 14 Uncl maddesi ve bu
Kanunun 71 inci maddesi uyarinca islem yapilan
bankalarla ilgili olarak Bakan, Kurul veya Fon Kurulu
tarafindan atanan ydnetim kurulu ve denetleme
kurulu Uyeleri aleyhine gérevlerinin ifasi sebebiyle
aciimis bulunan davalar da atamayi yapan ilgili mercii
olan Kurum veya Fon aleyhine acilmis sayilir ve bu
davalarda da husumet ilgili kuruma y&neltilir. Yargilama
sonucunda ilgili kurum aleyhine karar verilmesi ve
kararin kesinlesmesi nedeniyle, 6deme yapilmasi
halinde, ilgili kurum bu meblag, ilgililerinden talep
eder. ligili kurumun, yaptigi 6demeleri ilgililerinden talep
edebilmesi igin, bu kisiler hakkinda kusurlu olduklarina
iliskin mahkeme kararinin kesinlesmesi gerekir.

Fon tarafindan bu Kanunun 134 tGnct maddesi
hikumlerine ve/veya bu Kanunla ylrirlikten kaldinlan
4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin
(7) numarali fikrasinin (a) bendine istinaden atanan
ybénetim ve denetim kurulu Uyeleri ile mudurler kurulu
Uyeleri ve tasfiye memurlar ve/veya yonetim ve
denetimi veya hisseleri Fona intikal eden bankalarin
istiraklerinde bu bankalar temsilen gérev yapan
yénetim ve denetim kurulu Uyeleri, mudurler kurulu
Uyeleri ve/veya hisseleri Fona devredilen istiraklerde
Fonu temsilen gbrev yapan ydnetim, denetim kurulu
Uyeleri, mudurler kurulu Gyeleri, iflas ve tasfiye
memurlari aleyhine gérevlerinin ifasi sebebiyle agilan
ve acllacak her turll tazminat ve alacak davalar ile
sahsi sorumluluk davalari Fon aleyhine agilir. Fonun
odeyecegi tazminati ilgililere riicu islemlerinde bu
maddenin dérdiinci fikrasindaki usul ve esaslar
uygulanir. Bu sekilde atanan ve/veya gorev yapan
yoneticilere, atandiklar ve/veya goérev yaptiklari
sirketlerin dogmus veya dogacak kamu borgclari ile
Sosyal Sigortalar Kurumu borglarinin ve her tirli isci
alacaklar ile s6z konusu sirketlerin tabi oldugu ilgili
diger mevzuattan kaynaklanan borgclarinin 6denmemis
olmasi nedeniyle sahsi sorumluluk yiklenemez.

Fon Kurulu bagkan ve Uyeleri ile Fon tarafindan

atanan ve/veya gorev yapan yukaridaki fikrada sayilan
ybneticilerin, sirketlerin sermayesini kaybetmesinden
ve/veya borca batik olmasindan dolayl mahkemeye
bildirimde bulunma yukimlulUkleri yoktur. Bildirimde
bulunmamaktan dolay! bu sahislar hakkinda 2004 sayili
icra ve Iflas Kanununun 179, 277 ve devami maddeleri
ile 345/a maddeleri hiikiimleri uygulanmaz; 6762 sayili
Turk Ticaret Kanununun 341 inci maddesi uyarinca
sahsi sorumluluk davasi agilamaz.

Yoénetim ve denetimi Fon tarafindan devir alinmamis
sirketlere Fon tarafindan atanan yénetim ve denetim
kurulu Oyeleri ile mUddrler, ortaklar genel kurulunca
gobrevden alinamayacagi gibi, ibra edilmeyerek
haklarinda gérev yaptiklart ddnem veya dénemler
disinda sahsi sorumluluk davasi agilamaz.

Fon Kurulu kararlarina karsi yargi yolu

MADDE 128.- BegyUzbin Yeni Turk Lirasini asan
miktarlara iliskin Fon Kurulu kararlarina karsi acilacak
davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistayda



gérltir. Fon Kurulu kararlarina karsi yapilan bagvurular
acele iglerden sayilir.

Fon Kurulu kararlarina karsi agilacak idari davalarda
yurtitmenin durdurulmasi talepleri igin ayrica

durugma yapilir. Bu halde 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanununun 17 nci maddesinin (5) numarali
fikrasindaki otuz guinlik stre uygulanmaz. Ydritmenin
durdurulmasi talepleri, Fonun savunmasi alinmadan
karara baglanamaz. ligili taraflar yuriitmenin
durdurulmasi talebinin kendisine teblig tarihinden
itibaren yedi gun icinde savunmasini vermek
zorundadir. Aksi halde savunma beklenmeksizin karar
verilir.

Fonun butcesi

MADDE 129.- Fon gelirlerinin, giderlerini karsilamasi
esastir. Fonun bitgesi 5018 sayill Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununda belirlenen usul ve esaslara gére
hazirlanir ve kabul edilir.

Fonun butge yili takvim yilidir.

Fon, bu Kanun ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde kendisine tahsis edilen kaynaklarini
gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6lctide, serbestce
kullanir.

Fon mevcudunun kullanilis usul ve esaslari ile

bu Kanunla Fona verilen yetkilerin kullanilmasina
iliskin diger usul ve esaslar Fon tarafindan
hazirlanacak yénetmelikte g&sterilir. Fon giderleri Fon
kaynaklarindan karsilanir.

Fonun giderleri Fon Kurulu karariyla yararlige giren,
stratejik planlari ve performans hedefleri ile kurumsal,
islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gére
hazirlanan yillik butgeye gore yapilir. Bitce, eylul

ayi sonuna kadar dogrudan Turkiye Buylk Millet
Meclisine, birer 6rnegi de iliskili Bakana, Hazine
Mustesarligina ve Maliye Bakanhgina génderilir.

Fonun gelirleri
MADDE 130.- Fonun gelirleri;

a) Mevduat ve katihm fonu sigortasi primlerinden,

b) 62 nci maddeye gére zamanasimina ugrayan
mevduat, katihm fonu, emanet ve alacaklardan,

c) Kurulus izni verilen bankalarin kurucularinin, faaliyete
gegis tarihinden itibaren bir yil igerisinde, bu Kanunun 7
nci maddesinde belirtilen asgari sermayenin yiizde onu
tutarinda Fona yatiracaklar sisteme giris payindan,

d) 18 inci madde hukumleri ¢cercevesinde, Fona
yatirilacak tutarlardan,

e) Bu Kanun hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla
hiikmolunacak adli para cezalarinin yiizde ellisi ile
verilecek idari para cezalarinin yiizde doksanindan,

f) Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerden,

g) 20 nci madde uyarinca Fona gelir kaydedilecek
degerlerden,

Olusur.

Fonun bor¢clanma ve avans yetkisi

MADDE 131.- Fon, Hazine Mustesarligindan izin almak
kaydiyla borglanabilecegi gibi ihtiyag hasil oldugunda
Fona ikrazen verilmek Uzere Hazine Mustesarliginca
ozel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag edilebilir.
Ozel tertip Devlet ic borglanma senetlerinin faiz
oranlari ve geri 6deme sartlarn da dahil olmak Uzere

tabi olacagi usul ve esaslar Hazine Mustesarligi ile

Fon tarafindan mustereken belirlenir. Mali yil bitce
kanunlarinda yer alan bor¢lanma ile ilgili huktmler ile
4749 saylll Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 ve 6 nci maddeleri
hikudmleri bu senetler icin de gegerlidir.

Fon, Kurum gérisl alinmak suretiyle Fon Kurulu karari
ile bankalardan ileride dogacak prim yUkimldliklerine
mahsuben bir dnceki yilda ddedikleri sigorta primi
toplamina kadar avans alabilir. Avans kullanimina
iliskin kararlarda uygulanacak faiz oraninin belirtiimesi
zorunludur.

Olaganustl hallerde, Fon kaynaklarinin ihtiyaci
karsilamamasi durumunda Fonun talebi Uzerine
Merkez Bankasinca Fona avans verilebilir. Alinan
avansin vadesi, tutari, geri ddeme sekil ve sartlari ile
uygulanacak faiz orani ve diger hususlar Fonun gorisu
alinarak Merkez Bankasinca belirlenir.

ALTINCI BOLUM
Takip ve Tahsil Usulleri

Fon alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin yetki ve usuller

MADDE 132.- Fonun, bu Kanunun 130 uncu
maddesinde sayilan gelirleri ile 108 inci ve 135 inci
maddesindeki alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda
Kanun hikiimleri uygulanir.

Fon, bu Kanunun 108 inci maddesinde sayilan
alacaklarin takibine, banka kaynaginin kullanildigi
tarihten itibaren banka defter, kayit ve belgelerine
gbre anapara, her turlu faiz, komisyon ve sair
giderlerin toplamindan olusan birikmis alacak tutari
Uzerinden, 130 uncu maddesinde sayilan alacaklarin
takibine tahakkuk eden anapara tzerinden, 135 inci
maddesinde belirtilen alacaklarin takibine 6demeye
esas olmak Uzere tespit edilen tutar Uzerinden baslar
ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunun kapsamindaki alacaklara uygulanan
oranda gecikme zammi uygular.

Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun uygulamasinda anilan Kanunun
Maliye Bakanligi tahsil dairesi ve diger makam, merci
ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanir.

Borg¢lu veya borglunun mallari bagka mahallerde
bulundugu takdirde, Fon, 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun
hakUmlerini, kendi tahsil dairesi araciligi ile
uygulayabilecegi gibi, tahsil dairesi bulunmayan
mabhallerde, o mahaldeki Maliye Bakanligi tahsil dairesi
araciligiyla da uygulayabilir.

Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun uyarinca takip ettigi alacaklarina
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iliskin her turlt teminatin paraya gevrilmesinde de
anilan Kanun hikudmlerini uygulayabilir.

Fon, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanuna gére yapacag satislarda; satis
bedelinin vadeli tahsiline karar verebilir. Ancak, bu
durumun ve vadeli satis sartlarinin, satis ilaninda ve
satis sartnamesinde belirtiimesi zorunludur.

Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun htikiimlerine gére satisa arz ettigi
mal, hak ve alacaklarla ilgili ihaleye katiimaya, pey
strmeye ve alacagina mahsuben ihaleden mal, hak ve
alacaklar satin almaya yetkilidir.

Bu Kanunun 107 nci maddesi uyarinca bir bankanin
alacaklarinin devralinmasi halinde bu alacaklar, devir
tarihi itibariyla Fon alacagi haline gelir ve bu alacaklarla
ilgili olarak borclu aleyhine 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hikimlerine gére baslatiimis bulunan takipler
ile alacagin tahsiline yonelik davalara kaldigi yerden
devam edilir.

Bu Kanunun 107 nci maddesi uyarinca devralinan
alacaklar nedeniyle Fona borglu olanlarin iflasi

halinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 221 inci
maddesindeki iflas burosu Fon temsilcisinin katilimiyla
tesekkil eder. 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 223
Uinct maddesindeki iflas idaresinin, Fonun talep etmesi
halinde Uyelerinden en az biri, Fonun gdsterecegi iki
kat aday arasindan icra tetkik mercii tarafindan segilir.
Fon, alacaginin tahsili bakimindan gerekli gérirse

iflas idaresinin en az iki Uyesinin dnerecedi iki kat
aday arasindan segcilmesini talep etmeye yetkilidir. Bu
durumda, icra tetkik mercii iflas idaresinin asgari iki
Uyesini Fonun dnerecegdi adaylar arasindan secer. Fon
bir Uye sectirmisse icra tetkik mercii diger bir Uyeyi
alacak tutar itibaryla gogunlukta olanlarin gdsterecegi
iki aday arasindan, bir Uyeyi de alacakli sayisi itibariyla
¢ogunlukta olanlarin g&sterecegi adaylar arasindan
secer. Fon iki Uye sectirmisse, diger bir Uye icra tetkik
mercii tarafindan alacakli sayisi itibariyla cogunlukta
olanlarin gdsterecegi iki aday arasindan segilir.

Fon, takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da
dahil olmak Uzere, her turll tasarrufta bulunmaya,
sulh olmaya, satmaya, geri almaya, alacagina
mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her turlu
hak ve alacaklar belirleyecegi kosullar ile devralmaya
ve alacagin yeniden itfa planina baglanmasi da

dahil olmak Uzere borclularla anlasma yapmaya

ve borclularla yaptigi anlagsmalar kapsaminda Fon
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
muhafaza tedbiri uygulayip uygulamamaya, dava
aclp agmamaya veya agilmis bulunan hukuk
davalarinin yapilan anlasma slresince durdurulmasini
mahkemeden istemeye yetkilidir.

Fon, her tlrll alacagin teminatini teskil etmek Uzere,
Yeni Tirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi Gzerinden,
ticari isletme rehni, tagsinmaz rehni ve tasinir rehni dahil
olmak Uzere her turli ayni ve sahsi teminat almaya ehil
ve yetkilidir.

Fon tarafindan, bu Kanunun 71 inci maddesi uyarinca
faaliyet izni kaldinlan veya ydnetim ve denetimi Fona
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intikal eden bankalarla ilgili olarak, takibi sikayete bagl
suglar dahil olmak Uizere, bu Kanun hiuktumleri uyarinca
yaplilan basvurular Gzerine acilmig veya agilacak her
turll ceza davalarinda Fon, suctan zarar géren olarak
midabhil sifatini kazanir. Bu davalara bagl sahsi haklar
dahi Fona ait olur.

Fona bor¢lu gercek kisi ile tizel kisilerin kanuni
temsilcileri hakkinda 5682 sayili Pasaport Kanununun
22 nci maddesi hikimleri Fonun talebi Uzerine
uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Fon tarafindan yénetmelik ile diizenlenir.

Sorumluluk davalarina iligkin istisnai yetkiler

MADDE 133.- Faaliyet izni kaldirilan bankalarin
tasfiyelerinin tamamlanmasi ancak iflas veya tasfiye
masa alacaklarinin tahsil edilememis olmasi halinde,
bankanin sorumluluklari tespit edilen ortaklari, yénetim
kurulu eski Uyeleri ve denetgileri aleyhine varsa
ibralarinin iptali ve islemleri nedeniyle verdikleri zararin
tazmini igin tasfiyenin tamamlanmasini muteakip bes
yil icinde Fon tarafindan dava agilabilir.

Fon bankalarinin hisselerinin tgtncu kisilere devir
veya intikali halinde banka tarafindan, bankanin eski
ortaklari, yéneticileri ve denetgileri hakkinda acilmig
olan dava ve takiplere Fon tarafindan kanuni halef
sifatiyla kaldigi yerden devam olunur. Bu dava ve
takipler sonucunda hiikmolunacak tutarlar Fona ait
olur. Bu bankalarin baska bir bankaya devredilmesi ya
da bagka bir banka ile birlesmesi, hisselerinin tGglinci
kisilere devredilmesi ya da tasfiyelerine karar verilmesi
halinde, bu islemlerin tamamlanmasini takip eden bes
yil icinde bankanin sorumluluklari tespit edilen yénetim
kurulu eski Uyeleri ve eski denetgileri aleyhine varsa
ibralarinin iptali ve islemleri nedeniyle verdikleri zararin
Fon adina tazmini istemi ile Fon tarafindan dava
acllabilir. Dava acgilmasina dair Fon Kurulu karari dava
sarti olarak aranan genel kurul karari yerine gecer.

Bu madde kapsaminda acilan veya acilacak davalar
ile kanuni halef sifatiyla takip edilen davalarda, lehine
hiikmedilen tarafa vekalet Ucreti maktu olarak belirlenir.

Fonun alacaklarinin tahsiline iliskin diger yetkiler
MADDE 134.- Fon, alacaginin tahsili bakimindan yarar
gormesi halinde ve Fona borglu olup olmadiklarina
bakilmaksizin, Fon bankalarinin;

a) Yonetim ve denetimine sahip oldudu istiraklerinin,
b) Hakim ortagi olan tiizel kisilerin,

c) Gergek ve tizel kisi hakim ortaklarinin hakim ortak
oldugu sirketlerin,

d) Yukarida sayilan kisiler adina hareket eden veya
onlar hesabina kendi adina para, mal veya hak edinen
sirketlerin ortaklarinin,

Bu maddede belirtilen sirketlerde sahip olduklari
hisselerinin tamamina ve/veya bir kismina iliskin
temettl hari¢ ortaklik haklar ile bu sirketlerin yonetim
ve denetimini devralmaya ve sirket ana sézlesmesinde
belirlenen yénetim, midurler ve denetim kurulu
Uyelerinin sayilariyla bagh kalmaksizin ve imtiyazli



hisselere dayanilarak atanip atanmadiklarina
bakilmaksizin gérevden almak ve/veya Uye sayisini
artirmak ve/veya eksiltmek suretiyle bu kurullara tye
atamaya yetkilidir.

Dogrudan ya da dolayli olarak Fonun y&netim ve
denetimini devraldigi bankalarin veya sirketlerin ve/

veya bu madde uyarinca ydnetimini ve denetimini devir

aldigi sirketlerin ve Fon istiraklerinin ortak sayisinin,
6762 sayill Turk Ticaret Kanunu ve 6zel kanunlarda
belirtilen zorunlu ortak sayisinin altina dismesi halinde
tlzel kisiliklerine halel gelmez.

Fonun yénetim ve denetimine sahip oldugu sirketlerin
ve/veya bu fikra uyarinca yénetimini ve denetimini
devir aldigi sirketlerin, Fon tarafindan atanan yonetim
ve denetim kurulu Uyeleri ve muddurleri ile Fonun
atadigi bu yoneticiler tarafindan sirketi temsil ve ilzam
ile yetkili kilnan genel mudur, genel midur yardimcisi
ve muddr gibi sirket ¢alisanlari veya Fon, bu fikrada
sayllan gercek veya tlzel kisilere ait sirket hisselerinin
ve/veya bu sirketlerdeki lisans, ruhsat, 13.04.1994
tarihli ve 3984 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesi
hikmu kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimi
ve imtiyaz s6zlesmelerinden dogan haklari dahil
olmak Uzere diger tim hak ve varliklarinin ve/veya bu
hisselerle orantil aktiflerinin satisini gergeklestirmeye
ve bu satiglardan elde edilen tutarlar Fon alacaklarina
mahsup etmeye veya sirketlerin kamu borglari ve/veya
Sosyal Sigortalar Kurumuna borglari ile sair borglarini
6demede kullanmaya ve bu islemler ile ilgili kararlar
almaya 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun 324 Unci
maddesi ile bagll kalmaksizin yetkilidirler.

Bu sirket ve istiraklerin yiuzde kirkdokuzundan

fazlasi ile bunlara ait her tirl mal, hak ve varliklar,
gayrimenkullerle ilgili 6zel kanunlarindaki kisitlamalar
sakll kalmak kaydiyla yabanci gercek ve tuzel kisilere
satilabilir.

Fon alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hikimleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat
ve imtiyaz s6zlesmelerinden dodan haklar ve bu
varliklarin feri veya mitemmim clzu niteligindeki
s6zlesmelerden dogdan, ancak basli basina iktisadi
degeri olmayanlar da dahil olmak Uzere diger tim
hak ve varliklari bir araya getirerek, ticari ve iktisadi
bUtlnlik olusturarak alicisina gegisini saglayacak
sekilde satisina, hacizli mallarin birden fazla borgluya
ait olmasi ve/veya birden fazla alacaklinin haczi olmasi
halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme
seklini, para birimini, alicilarin sahip olmasi gereken
sartlari, 6deme tarihini ve ihalenin sair usul ve esaslari
ile satis sartlarini 6183 sayili Kanun hiikiimlerine bagli
olmaksizin belirlemeye, satisa konu ticari ve iktisadi
bltinligu alacagina mahsuben satin almaya, satisa
konu varliklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi,
yazilim, donanim, ekipman, mal ve hizmet alimindan
dogan ge¢cmis dénem borglarini ihale bedelinden
6demeye veya ihale alicisina ddetmeye Fon Kurulu
yetkilidir. Fon Kurulu, satis karariyla birlikte, bu satisi
gerceklestirmek Uzere en az Ug¢ kisiden olusan bir
satis komisyonu olusturur ve baskanini belirler. Satis

komisyonu, toplam Uye sayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve toplam Uye sayisinin salt cogunlugu ile
karar alir. Ticari ve iktisadi butinligin muhammen
bedeli, satis komisyonu tarafindan, uzman gercek
veya tlzel kisilerin kiymet takdiri raporu dikkate
alinarak, daha 6nce buttinligu olusturan varliklarin

ayr ayri kiymet takdirlerinin yapilmis olmasi ile bagh
olmaksizin duzenlenecek rapor gercevesinde Fon
Kurulu tarafindan belirlenir. Ticari ve iktisadi bitlnlik
olusturan mahcuzlar Uzerinde birden fazla kisinin

ayni veya sahsi hakkinin bulunmasi veya bunlarin
mulkiyetinin birden fazla kisiye ait olmasi durumunda,
bu mal, hak ve/veya varliklarin degeri ayri ayr tespit
edilir. Bu madde hukumleri uyarinca yapilacak satis
slirecinde, satis ilaninin Resmi Gazetede yayimlanmasi
ilgililere yapilacak teblig hikmiindedir. Ticari ve iktisadi
bUtlnlik olusturduguna karar verilen mahcuzlarin
satisl, kapall zarf veya acik artirma usullerinden biri
veya ikisi birlikte uygulanmak suretiyle yapilir. Bundan
sonra, Fon Kurulunun gerekli gérmesi halinde, ihalelere
pazarlik usull ile devam edilebilir. Bu usullerden
hangisinin uygulanacagina, ticari ve iktisadi buttnlik
olusturan mal, hak ve varliklarin nitelikleri dikkate
alinarak Fon Kurulu tarafindan karar verilir. ihale
bedelinin dagitimina esas sira cetveli satis komisyonu
tarafindan diizenlenir. Ihalenin sonuclanmasi, Fon
Kurulunun onayina baglidir. Bu hiikim uyarinca yapilan
satislarla ilgili ihalenin feshi davalar, Fonun merkezinin
bulundugu yer idare mahkemelerinde gorulur. Ticari ve
iktisadi buttnldk olusturulmasina karar verilmesinden
itibaren iki yil icerisinde ticari ve iktisadi butlinlik
olusturan mahcuzlarin, Fonun izni olmaksizin imtiyazl
alacaklilar dahil Gglincu kisiler tarafindan muhafaza
altina alinmasi ve satisi talep edilemez, mahcuzlarin
maliklerinin iflasina karar verilemez, ilgili takyidatlar
hakkinda zamanasimi ve hak dusurticu sureler islemez.

Yukaridaki hiikiim cercevesinde telekomdiinikasyon,
enerji, ulasim, radyo, yazili ve gérsel medya ve diger
sektorlerdeki, yonetim ve denetimi veya hisseleri
Fon tarafindan devir alinan sirketlere taninmis
imtiyaz s6zlesmesi, lisans, ruhsat, isletme izni, 6n
izn, yayin izni, 3984 sayili Kanunun gegici 6 nci
maddesi hikmU kapsaminda gegici frekans ve kanal
kullanimi ve benzeri izinlerin yeni alicilar adina devri
ve tescili islemleri, Fonun bildirimi Gzerine ilgili kurum,
kurulus ve Ust kurullarca, gerekli bilgi ve belgelerin
tamamlanmasini miteakip baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin en fazla bir ay icinde tamamlanir.

Bu hukim uyarinca yapilacak satislara iligskin diger
esas ve usuller Fon tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
tespit edilir.

Bu maddede yer alan hikimler gercevesinde
varliklari ticari ve iktisadi btunlik kapsaminda
satilan sirketlerin kamu kurum, kuruluslari ve Ust
kurullara olan ve satis tarihine kadar tahakkuk etmis
borglarl satis bedelinden garameten tahsil edilir.
Garame ile dagitim sonrasinda bakiye bor¢ kalmasi,
lisans, ruhsat, imtiyaz sézlesmesi, gecici frekans

ve kanal kullanimi ve benzeri haklarin devri ve yeni
alicisi tarafindan igletilmesi igin gereken ve kamu
kurum ve kurulusglar ve Ust kurullarca yapiimasi
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gereken devrin tescil ve nakli islemine engel teskil
etmez.

Bu Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi hikmu uyarinca faaliyet izni kaldinlan veya

Fona devredilen bankalar ile tasfiyeye tabi tutulan
veya tasfiye islemi baslatilan bankalarin, bu maddenin
birinci fikrasinda belirtilen gercek ve tlizel kisiler ile
gercek kisilerin kan ve kayin hisimlarinin edindikleri ve/
veya bu suretle Gglincu kisilere edindirdikleri para, her
tarld mal, hak ve alacaklarin banka kaynagi kullaniimak
suretiyle edinildigi ve/veya edindirildigi kabul edilir. Bu
gercek kisiler ile tiizel kisiler tarafindan edinilen para,
her turli mal, hak ve alacaklar hakkinda bu madde
hikudmlerini uygulamaya Fon yetkilidir. Bu suretle
edinildigi ve/veya edindirildigi kabul edilen para,

her tirli mal, hak ve alacaklar (izerinde ilk kredinin
ve/veya banka kaynaginin kullanildidi tarihten sonra
Ucuncu Kisilere yapilan satig, devir ve temlik, sinirli ayni
hak tesisi gibi igslemler ile Ggtncu kisiler lehine tesis
edilen ayni ve sahsi her turli hak Fona karsi hikim
ifade etmez. Bu hukuki islemlere taraf olan, killi ve
cuz’i halefleri dahil tim sahislarin, yukarida belirtilen
islemlerin gerceklesmesinden sonra edindikleri ve/veya
edindirdikleri para, her ttrli mal, hak ve alacaklar
hakkinda da bu madde hikumleri uygulanir.

Yukarida belirtilen islemlere taraf olan Uguncu Kisiler
bankanin faaliyet izninin kaldirimasi veya yonetim ve
denetiminin Fona devrinden sonraki islemler nedeniyle,
bu maddenin birinci fikrasinda sayilan kisiler ise
bankanin faaliyet izninin kaldinimasi veya yénetim ve
denetiminin Fona devrinden 6nceki ve/veya sonraki
islemler nedeniyle iyiniyet iddiasinda bulunamazlar.
Bankanin faaliyet izninin kaldirimasi veya yénetim ve
denetiminin Fona devrinden énce satig, kira, devir ve
temlik gibi islemler ile ayni ve sahsi hak tesisine iliskin
islemlere taraf olan Ug¢Uncu kisiler iyiniyetli olduklarini
kanitlamak zorundadirlar.

Bu maddenin birinci fikrasinda sayilan gercek

ve tlzel kisilerin ydnetim ve/veya denetimindeki
sirketlerde ve/veya isletmelerinde is akdine bagl
ve/veya bagl olmaksizin gegici veya sirekli olarak
istihdam edilen sahislarin kurucusu, ortagi, yoneticisi
veya denetgisi oldugu sirketlerin; bir is akdine bagli
olmaksizin, yukarida sayilan sahislarin vekaleten
ve/veya ticari mimessil ve/veya ticari vekil sifatiyla
ve/veya vekaletsiz is gérme hukimleri gibi herhangi
bir hukuki iliskiye dayanarak gegici ve/veya surekli
olarak temsil eden sahislar ile temsil ettikleri gercek
ve/veya tiizel kisilerin; bu fikrada belirtilen sahislar
disindaki ve/veya bunlar tarafindan kurulan sirketlere
bankacilik mevzuatina ve/veya teamdllerine uyulmadan
ve/veya teminatsiz ve/veya yetersiz teminat ile kredi
kullandirilan ve/veya genellikle faaliyet yeri olarak ayni
adresi kullanan ve/veya yapilan s6zlesmelere cayma
hakki ve/veya borcun nakli gibi hikimler koymak
suretiyle kullandiklan kredileri ve/veya banka kaynaklarini
bankanin yénetim ve denetimini dogrudan ve/veya dolayl
olarak tek basina ve/veya birlikte elinde bulunduran
gercek ve tlizel kisilere ve/veya bunlarin ve/veya
bankanin istiraklerine ve/veya dogrudan veyahut dolayl
bagi bulunan sahis ve sirketlere yukandaki fikralarda
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sayllan gercek veya tlzel kisilere aktarimasini saglayan
gercek veya tlzel kisilerin kullanmis olduklar krediler ve/
veya banka kaynaklari bankanin yénetim ve denetimini
dogrudan ve/veya dolayl olarak, tek basina veya birlikte
elinde bulunduran ortaklar tarafindan kullaniimis banka
kaynagi sayilir ve bu sahislar ile edindikleri ve/veya
Uclncu kisilere edindirdikleri para, her turli mal, alacak
ve haklar hakkinda bu madde hukimleri uygulanir.

Bu Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendi hilkmU uyarinca faaliyet izni kaldirilan

veya Fona devredilen bankanin hakim ortaklari,
yonetim kurulu tyeleri, denetim kurulu Uyeleri, genel
muddr, genel midur yardimcilari ve bunlarin es ve
cocuklari ile evlatliklarinin, bunlarin diger kan ve kayin
hisimlarinin ve imzaya yetkili banka mensuplarinin
kendi aralarinda veya Uglncu kisilerle yaptiklar
tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek, Ust hakki, intifa
hakki ve oturma hakki gibi her tirll sinirli ayni hak
tesisine iliskin s6zlesmeler mahsus siciline veya
defterine kayit ya da serh edilmis olsun veya olmasin
her tirli sahsi haklar ve/veya zilyetligin devrine dair
sozlesmeler dahil her tlrlU tasarruflan ile kara, hava
ve deniz tasitlari gibi tasinir ve yal, villa, ada, site,
tim eklentileri ile ciftlik gibi tasinmazlarla ilgili adi ve
hasilat kira sézlesmeleri, taginir veya tasinmaz mal,
finansal kiralama sézlesmeleri, uydu ve kablolu yayin
kanali kullanma hakki, televizyon kanali ile gazetelerin
yayim hakki, marka ve lisansi devir ve kullanma hakki
veren sOzlesmeleri, idare ve hizmet vekaleti ile Avrupa
Birligi standartlari Gzerinde prim 6demek suretiyle
yapilan hayat, bireysel emeklilik, ihtiyarlik ve saglik
sigorta s6zlesmeleri ve limitli veya limitsiz kredi karti
ile ATM karti s6zlesmeleri ile minferit veya karsilikli
verilen banka teminat mektuplari, kabul kredileri

ve avaller ile her turll hisse devir s6zlesmeleri Fon
Kurulunun karariyla gecersiz sayilir. Bu s6zlesmelerin
gegersizliginden dolayi karsi tarafca agilacak tazminat
davalarinda sézlesmede muvazaa bulunmadigini ve
sézlesmeyle 6denen bedelin muvazaal olmayan rayic
bedel oldugunu ispat ylUki davaciya aittir.

Borclunun, haline miinasip konut kiralamasina iliskin
stzlesme yukaridaki fikra kapsami disindadir.

Fon, bu maddede sayilan alacaklara iligkin para, mal,
her tUrll hak ve alacaklara ihtiyati haciz koymaya,
muhafaza altina almaya ve Fon tarafindan belirlenecek
kurum ve kuruluslarca hazirlanacak raporlari dikkate
alarak tespit edecegdi degeri Uzerinden, alacagina
mahsuben devralmaya yetkilidir.

Bu alacaklara zararin ve/veya alacagin dogmasina
sebebiyet veren haksiz iglemin yapildidi tarihten
itibaren 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
oranda gecikme faizi uygulanabilir.

Fon tarafindan bu madde hikiimlerine istinaden tesis
edilen islemlere karsi idari yargi mercilerinde agilan
davalarda mahkemelerce yUritmenin durdurulmasi
karari verilebilmesi igin teminat sarti aranmaz.

Fon tarafindan bu madde hukumlerine istinaden
yapllacak iglemlerde 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu



hdkdmleri uygulanmaz. Bu iglemler her turlU vergi,
resim ve hargtan istisna tutulur. Bu madde ile Fona
taninan yetkiler Fon tarafindan baskaca bir isleme
gerek olmaksizin Fon Kurulunun karar almasi ile
tekemmdl eder. Yapilan iglemlerden tescile tabi olanlar
Fonun talebi tizerine tescil ve gerektiginde ilan olunur.

Sigortaya tabi mevduat ve katiim fonu tutarinin eksik
beyani halinde uygulanacak takip ve tahsil usulleri
MADDE 135.- 1211 sayili Tarkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Kanunu ile bu Kanun uyarinca banka
tarafindan yetkili mercilere beyan edilen sigortaya
tabi mevduat ve katim fonu tutar ile Fon tarafindan
tespit edilen mevduat ve katilim fonu tutari arasinda
bir fark bulunmasi halinde, bu fark nispetinde bankanin
yonetim kurulu ve kredi komitesi bagkan ve utyeleri

ile genel midur, genel midur yardimcilari, imzalari
bankay! ilzam eden memurlari ve sube mudurleri

ile yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayl
olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarinin, kendilerine, eslerine ve ¢cocuklarina ait
bankalar ve banka digi mali kurumlar ile diger gercek
ve tlizel kisiler nezdindeki, kiralik kasa mevcutlari

da dahil olmak Uizere, hak ve alacaklari, doviz

tevdiat hesaplari ve limitli ve limitsiz kredi karti ve
ATM Kkartlarn hesaplari dahil tim banka hesaplarinin
dondurulmasina, kara, hava ve deniz tasitlari dahil
her tUrll tasinir ve tasinmaz, kiymetli evrak ve yurt

ici veya yurt disi hazine bonosu, devlet tahvili, hisse
senedi, yatinm fonlari katihm belgeleri gibi diger
menkul degerlerle, bagimsiz ticari isletme, fabrika

ve tesisler, bu tesislerin isletiimesine yonelik marka
ve lisans haklari, kamu imtiyaz sézlesmelerinden
dogan televizyon kanali, elektrik santrali gibi bir
tesisin kurulmasi ve isletilmesi yetkilerini veren lisans,
ruhsat ve isletme haklar ile bu tesisleri lisans hakkina
dayanarak veya lisans hakki bulunmadan kuran ve
isleten sirketlere ait hisse senetleri, hak ve alacaklarin
Uzerindeki tasarruf yetkisinin tamamen veya kismen
kaldirnimasina, belirtilen tim mal, kiymetli evrak, nakit
ve diger deg@erlerin zaptina ve/veya resmi sicillerdeki
kayitlari Uzerinde ihtiyati tedbir konulmasina, bunlarin
bir tevdi mahalline yatirnimasina ve hak ve alacaklarin
Uzerine diger tedbirlerin konulmasina, bunlardan

elde edinilmis her tlrlU tasinir ve tasinmaz, hak ve
alacaklar ile kiymetli evrak, nakit, bir tesisi isletme

ve kurma hakki veren marka ve lisans haklari, bu
tesisleri lisans, ruhsat ve isletme hakki ile veya bu
haklari bulunmadan isleten, kuran ve hak sahibi
niteligini haiz sirketlere ait hisse senetleri hakkinda
belirtilen tedbirlerin alinmasina, Fonun talebi Gzerine
ilgili bankanin merkezinin bulundugu yerdeki sulh ceza
hakimi, yargilama sirasinda ise mahkeme tarafindan
karar verilir.

Yukarida belirtilen farkin bu Kanunda yer alan
hiktmler dahilinde takip ve tahsiline Fon tarafindan
karar verilebilir. Bu hiktumler, yukarida sayilan kisiler
adina hareket eden veya onlar hesabina kendi

adina para, mal veya hak edinen kisiler hakkinda da
uygulanir.

Tedbire iliskin talepler, hakim veya mahkeme
tarafindan evrak Uzerinde yapilacak inceleme

sonucunda derhal ve nihayet yirmidért saat
icinde sonuclandirilir. Gecikmesinde sakinca
gérilen hallerde Cumhuriyet bassavciliklari

da hak ve alacaklarin dondurulmasina karar
verebilir. Cumhuriyet bassavciliklar bu karari

en geg¢ yirmidort saat igcinde sulh ceza hakimine
bildirir. Hakim en gec yirmiddrt saat iginde bu
karari onaylayip onaylamamaya karar verir. Hakim
tarafindan onaylanmayan kararlar hikimsiz kalr.

Sulh ceza hakimince verilen tedbirler, tedbir
kararini veren mahkemenin bulundugu yerdeki
ndbetci icra dairesi tarafindan infaz olunur ve
Fonun, bankanin bankacilik islemleri yapma
ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izninin
kaldirildigi tedbir kararlarinin verildigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde su¢ duyurusunda
bulunmamasi ve/veya 6183 sayili Kanuna gore
alacagin tahsili yolunda takip baglatmamasi
ve/veya alacagin tahsili yolunda hukuk
mahkemelerinde dava agmamasi halinde sona
erer. Bu slre igerisinde su¢ duyurusunda
bulunulmasi ve/veya Fon tarafindan 6183
saylll Kanuna gére alacagin tahsili yolunda
takip baslatiimasi ve/veya alacagin tahsili
yolunda hukuk mahkemelerinde dava agilmasi
halinde tedbirler, Fon alacaklari tamamen
tahsil edilinceye kadar devam eder. Mahkeme,
bu Kanun hiukUmlerine gére Fon tarafindan
6denen ve/veya 6denecek miktarin, sorumlular
tarafindan dogrudan Fona ddenmesine karar
verir. Bu takdirde tedbirler, hUkmolunan meblagin
sorumlularin bu fikra uyarinca tedbirlere konu
edilen, para, mal, hak ve alacaklari ile diger
malvarligindan tahsiline kadar devam eder.

Yukaridaki fikralarda yer alan hikiumlerin konusu
olup, sorumlularin bosanmis veya dul eslerinin,

diger kan hisimlari ile kayin hisimlari ve G¢incu
kisilerin mulkiyeti ve tasarrufuna gegirilmis bulunan
tim mal, sinirl ayni veya sahsi hak ve alacaklar
hakkinda da bu madde hukumleri uygulanir. Tim

bu mal, hak ve alacaklara iligkin olarak a¢iimis veya
acllacak davalarda bu kisiler 4721 sayili Turk Medeni
Kanununun 3 tincli maddesindeki iyiniyet karinesi ile
985 inci maddesindeki mulkiyet karinesinden ve tim
resmi sicillere iyiniyetli gliven ilkesinden yararlanamaz.
lyiniyetle edinmis olduklarini ispatladiklari takdirde,
yaptiklari 6demelerin muvazaali olmayan rayi¢ deger
oldugunu belgelendirmeleri sartiyla édediklerinin asli
sorumlularin malvarlidi ve diger varliklarindan alinmasina
mahkemece karar verilir.

Bankacilik iglemleri yapma ve mevduat ve katilm
fonu kabul etme izni kaldirilan bir banka nezdinde
mevduat ve katilim fonu hesabi bulunmamasina
ragmen sahte olarak diizenledigi belgeler veya
sahte oldugunu bildigi belgeleri ibraz ederek
veya ettirerek, kendisine veya bir baskasina
6deme yapilmasini talep eden kisiler hakkinda,
zimmet veya dolandiricilik ile belgede sahtecilik,
islemlerin kayitdisi birakilmasi ve gercege aykiri
muhasebelestirme veya bilisim sistemini engelleme,
bozma, verileri yok etme veya degistirme



suclarindan dolayi gercek ictima hukimlerine gdére
cezaya hikmolunur.

Bu Kanunun yurlrluge girdigi tarihten énce
gerceklestirilen fiiller nedeniyle, bu madde hikimlerine
gbre Fon tarafindan 6deme yapilmasina veya yapilacak
olmasina sebebiyet veren kisiler ile bunlarin es ve
cocuklarina ait her tirlti mal, hak ve alacaklar hakkinda
da bu madde hikimleri uygulanir.

Fon alacaklarinin yasal teminati

MADDE 136.- Fon alacaklarinin tahsilini teminen,

Fon tarafindan bu Kanun hikUmleri cergevesinde
acilan ve/veya takip edilen dava ve takiplerde verilen
ihtiyati haciz veya tedbir kararlar uyarinca Gzerine
ihtiyati haciz veya tedbir konulan para, her tirli mal,
hak ve alacaklar, bu davalara konu alacaklarin yasal
teminatini olusturur ve karar kesinlesinceye veya takip
sonuglanincaya kadar devam eder. Mahkemece karara
baglanan alacaklar, tedbir konulan para, mal, her turli
hak ve alacaklarin bedelinden, imtiyazli alacak olarak
oncelikle tahsil olunur.

ispat kiilfeti

MADDE 137.- Fon tarafindan bu Kanunun 108 ve 110
uncu maddeleri hiikimleri uyarinca agiimis ve agilacak
davalarda ispat kulfeti davalilara aittir.

Fon alacaklarinin takip ve tahsiline iligkin istisnalar
MADDE 138.- Fonun taraf oldugu her tiirli dava ve
icra takiplerinin kismen veya tamamen Fon aleyhine
neticelenmesi halinde, 2004 sayili icra ve iflas
Kanununda yazili tazminat ve cezalar Fon hakkinda
uygulanmaz.

Bu Kanunun 107 nci maddesi uyarinca bir bankanin,
borgclarinin, taahhdtlerinin ylklenilmesi veya
alacaklarinin devralinmasi halinde, bu borg, taahhit
ve alacaklarla ilgili olarak agilmis veya agilacak dava
ve icra takiplerinde kanunlarda yazili zamanasimi ve
hak dustricu sureler dahil her turlt sire, alacagin
devralindigi veya borcun, taahhiduin yuklenildigi
tarihten itibaren Fon bakimindan dokuz ay sure ile
durur.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak Fonun
yapilan ihalelere istirak etmesi halinde teminat sarti
aranmaz.

Fonun alacakli oldugu ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
uyarinca yapilan takiplerde borglular tarafindan yapilan
itirazlar satis disinda takip islemlerini durdurmaz.

Fonun alacakli oldugu dosyalarda yaptirilan kiymet
takdirleri ile satis ilanlarinin borglular disindaki ilgililere
tebligi, ilanda belirtilen sureler gecerli olmak kaydiyla,
varsa bilinen son adreslerine yapilacak tebligat ile
yoksa keyfiyetin ilanen tebligi suretiyle yapilir.

Fonun alacaklisi oldugu icra dosyalarinda Fona
6denmesi gereken satis bedelleri sira cetvelinin
kesinlesmesi beklenmeksizin teminatsiz olarak édenir.

Fonun istirakleri ile ilgili yetkileri

MADDE 139.- Fon, faaliyet izni kaldirilan veya Fona
devredilen bankalarin kendisinin ekonomik degeri
olan igtirakleri ile bu Kanunun 134 Uncl maddesi

ve bu Kanunla yurUrlikten kaldirilan 4389 sayili
Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (7) numarali
fikrasi kapsaminda yénetim ve denetimini devraldigi
sirketler ile ilgili olarak 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu
hikUmleri uygulanmaksizin yapilacak sermaye
artinmlar da dahil olmak Uzere, yeniden yapilandirma
ve Fon alacaginin tahsiline yonelik olarak séz konusu
sirketlerin mal, hak ve alacaklarinin korunmasi ve
degerlendiriimesi amaciyla Fon Kurulunca belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde mali kaynak saglamak da
dahil gerekli her turlU tedbiri almaya yetkilidir.

Fon ve faaliyet izni kaldirilan bankalara iliskin mali
istisnalar

MADDE 140.- Fon her tUrlU vergi, resim ve harctan
muaftir.

Faaliyet izni kaldinlan veya tasfiyeleri Fon eliyle
yuritllen bankalarin iflas ve tasfiye idarelerinin

Fon tarafindan, bor¢larinin ve/veya taahhitlerinin
Ustlenilmesi ve/veya alacaklarinin devralinmasi halinde
Fonun, Ustlendigi borglar ve/veya taahhutler ile
devraldig alacaklarla ilgili devir ve temlik s6zlesmeleri,
her tirli teminatin tesisi ve kaldirnimasi, s6zlesmelerin
bozulmasi, dava ve icra takipleri ile bu borglar
ve/veya alacaklar ve/veya taahhutlerle ilgili diger

her tirll islemler ve bu islemlerle ilgili dizenlenen
kagitlar, her turli vergi, resim, harg, fonlar ve 2548
sayill Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari ingasi Karsiligi
Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek
Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi
hikmiinden istisnadir.

Borclu tarafindan 6denmesi gereken tahsil harci dahil
her trll vergi, resim, harg ve masraflar bu alacaktan
mahsup edilemez. Bu iglemlerden kaynaklanan déner
sermaye Ucreti 6denmez ve diger kesintiler yapiimaz.

Fon alacagina karsilik bir malin Fon veya Fon bankalar
tarafindan rizaen veya icraen satin alinmasi halinde

bu islemlerle ilgili olarak taraflarin 6demekle yukimlu
oldugu vergi, resim, har¢ ve déner sermaye Ucreti gibi
mali yukumlulikler aranmaz.

Fonun, Fon bankalarinin ve tasfiyeleri Fon eliyle
yuritilen bankalarin iflas ve tasfiye idarelerinin,
mahkeme ilamini almasi ve teblige cikartmasi
islemlerinde karsi tarafa yukletilmis olan harcin
ddenmesi ve her trll ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve
tehir-i icra taleplerinde teminat sarti aranmaz.

Fon alacaklarina iliskin davalarda 1086 sayili Hukuk
Usult Muhakemeleri Kanununun seri muhakeme usull
hiktmleri uygulanir.

Fonun, Fon bankalarinin ve tasfiyeleri Fon eliyle
yuritilen bankalarin iflas ve tasfiye idarelerinin,
yukarida belirtilen islemler nedeniyle kendi aralarindaki
ve/veya diger gercek ve tiizel kisilerle aralarindaki
islemler nedeniyle diizenlenen sdzlesmeler, belgeler
ve sair kagitlar ile bunlarin degistiriimesi, yenilenmesi,
uzatilmasi, devredilmesi ya da yeni bir itfa planina
baglanmasi, alacaklarin teminatlandiriimasi,
teminatlarin devir alinmasi, taraflarin sulh ve/veya
ibra olmasi ve/veya her ne nam altinda olursa

olsun herhangi bir isleme tabi tutulmasi nedeniyle
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duzenlenen kagitlar ve/veya belgeler her tirli vergi,
resim ve harglar ile 6zel kanunlari ile htikmolunan

mali yikumlaltklerden istisnadir. Bu hukim d¢uncu
kisiler ydniinden, Fonun ve/veya Fona intikal eden bir
bankanin ve/veya tasfiyeleri Fon eliyle yurttilen muflis
bankalarin iflas idarelerinin, tasfiyeye tabi tutulan
bankalarin tasfiye idarelerinin alacaklarinin tahsili ile
ilgili islemlere taraf olmalari halinde uygulanir.

Fonun, bu Kanunun 131 inci maddesi uyarinca
gerceklestirecedi borglanma ve avans iglemleri her
tarlb vergi, resim ve harctan istisnadir.

Fon bankalari, faaliyet izni kaldirlan veya tasfiyeleri
Fon eliyle yurutilen bankalarin iflas ve tasfiye
idarelerinin alacaklarinin tahsilini teminen yapacaklari
her tUrlU islem, dava ve icra takipleri, bu dava ve
takiplerin borglularinca kabul edilmek suretiyle
kesinlestiriimesi, her tlrlU vergi, resim, harg ve fonlar
ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari ingasi
Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1
inci maddesi hukmuinden istisnadir.

Faaliyet izni kaldirilan bankalarin, Fon bankalarinin
sandiklarinin Sosyal Sigortalar Kurumuna devri halinde,
aktlerlerce tespit edilen fiili ve teknik aciklar icin,
faaliyet izni kaldirilan bankaya, Fona ve/veya Fon
bankalarina riicu edilemez.

Zamanasimi

MADDE 141.- Bu Kanundan kaynaklanan Fon
alacaklarina iliskin dava ve takiplerde zamanasimi
sdresi yirmi yildir.

Gorevli ve yetkili mahkeme

MADDE 142.- Fon, Fon bankalari ve faaliyet izni
kaldirilan bankalarin iflas ve tasfiye idareleri tarafindan
acllacak hukuk davalarina asliye ticaret mahkemesi
tarafindan bakilir. O yerde, birden fazla asliye ticaret
mahkemesi bulunmasi halinde, bu davalar (1) ve (2)
numaral asliye ticaret mahkemesinde gorulir.

Fon, Fon bankalari ve faaliyet izni kaldirilan bankalarin
iflas ve tasfiye idareleri tarafindan muamele merkezi
veya ikametgahi Istanbul ili sinirlari icinde olan kisiler
aleyhine agilacak hukuk davalari ile borglular hakkinda
acllacak iflas davalarina istanbul (1) ve (2) numarali
asliye ticaret mahkemesi tarafindan bakilir. Iflas davasi
acllmasi halinde, bu mahkeme, hakkinda iflasi istenen
bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesine borglu aleyhine iflas davasi
acildigini bildirir.

Bu Kanun hukumleri ile Fona verilen yetki ve gorevler
geregince acilmis ve acilacak her tlrl davalara adli
tatilde de bakilir, bu davalarda bilirkisiler resmi kurum
ve kuruluslarda gérev yapanlar arasindan segilir,
durusmalara otuz giinden fazla ara verilmez.

Varlik yénetim sirketi

MADDE 143.- Bankalar ve Fon dahil diger mali
kurumlarin alacaklari ile diger varliklarinin satin
alinmasi, tahsili, yeniden yapilandiriimasi ve satiimasi
amaciyla, kurulus ve faaliyet esaslari Kurul tarafindan
belirlenen varlik yénetim sirketleri de kurulabilir. Varlik

ybnetim sirketleri alacaklarinin tahsili ve alacaklarin
ve/veya diger varliklarin yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda alacak tahsili amaciyla edindigi
gayrimenkul veya sair mal, hak ve varliklarin isletiimesi,
kiralanmasi ve bunlara yatinm yapilmasi ve yine
alacaklarini tahsil etmek amaciyla borglularina ilave
finansman saglamak veya sermayelerine istirak etmek
dahil olmak Uzere her tirlu faaliyeti gergeklestirmeye
yetkilidir.

Fon kurulacak varlik yénetim sirketlerine sermaye
saglamak suretiyle kurucu ortak veya hissedar olarak
katiimaya yetkilidir.

Fonun en az ylzde yirmi hissedar oldugu varlk
yonetim sirketleri, Fondan devraldigi alacaklarla ilgili
olarak bu Kanunun 132 nci maddesinin sekizinci fikrasi
ve 138 inci maddesinin besinci fikrasinda Fona taninan
hak ve yetkileri kullanir.

Varlik ydnetim sirketleri bu kapsamdaki islemleri
nedeniyle dogmus veya dogmasi beklenen, ancak
miktari kesin olarak belli olmayan zararlarini karsilamak
amaciyla karsilik ayirmak zorundadirlar. Karsilik
ayrilacak alacaklarin nitelikleri ile karsiliklara iliskin esas
ve usuller Kurul tarafindan belirlenir. Varlik yénetim
sirketlerinin bu fikra uyarinca ayirdiklan karsiliklarin
tamami, ayrildiklarn yilda kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak kabul edilir.

Bu Kanun kapsaminda kurulan varlik yénetim sirketleri
ile 4743 sayili Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun bu Kanunla yurirlikten
kaldirilan 3 tGincti maddesinin yedinci fikrasi uyarinca
Kurulun ¢ikarmis oldugu yénetmelik kapsaminda
kurulan varlik yénetim sirketlerinin yaptiklan islemler
ve bununla ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kurulug
islemleri de dahil olmak Uizere kurulduklar takvim yili
ve bunu izleyen bes yil slresince 488 sayill Damga
Vergisi Kanununa gére édenecek damga vergisinden,
492 sayil Harclar Kanununa gore 6denecek
har¢lardan, her ne nam altinda olursa olsun tahsil
edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu
gere@i 6denecek banka ve sigorta muameleleri
vergisinden, kaynak kullanimini destekleme fonuna
yapilacak kesintilerden ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesi
hiukmiinden istisnadir.

Varlik yonetim sirketi tarafindan, bu borglarin,
taahhutlerin ylklenilmesi veya alacaklarin, varliklarin
devralinmasi halinde, bu borg, taahhut, alacak ve
varliklarla ilgili olarak, takibi sikayete bagl suclar
dahil olmak tzere aciimis veya agilacak her turli
ceza davalarinda, alacagin devralindigi veya borcun,
taahhtdun yiklenildigi tarihten itibaren, suctan zarar
goren olarak, varlik yénetim sirketi kendiliginden
mudabhil sifatini kazanr.

Bu Kanunun yayimi tarihinden dnce kurulmus olan
varlik ydnetim sirketleri bu Kanun hiikimlerine tabi
olarak faaliyetlerini yurtttrler.
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ONUCUNCU KISIM
Diger Hikiimler

Faiz oranlan ile diger menfaatler

MADDE 144.- Bakanlar Kurulu, bankalarin 6ding para
verme islemleri ve mevduat kabulliinde uygulanacak
azami faiz oranlarini, katiima hesaplarinda kar ve
zarara katilma oranlarini, 6zel cari hesaplar dahil

bu maddede belirtilen islemlerde saglanacak diger
menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarini
tespit etmeye, bunlari kismen veya tamamen serbest
birakmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu, bu yetkilerini
Merkez Bankasina devredebilir.

Parasal tutarlar

MADDE 145.- Para cezalarina iliskin hikimler hari¢
olmak Uzere, bu Kanundaki parasal tutar ve sinirlardan
her biri, her yil kismen ya da tamamen, Devlet
istatistik Enstitlisti tarafindan agiklanan yillik Uretici
fiyat endeksindeki artis oraninin gerektirdigi miktari
gecmemek Uzere Kurul karariyla artirilabilir.

ONDORDUNCU KISIM
Yaptirimlar, Sorusturma ve Kovusturma
Huikiimleri

BIRINCi BOLUM
idari Para Cezalan
Kuruluslara iligkin idari para cezalan
MADDE 146.- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtiimek
suretiyle, bu Kanun kapsamindaki kuruluslara, bu
Kanunun;

a) 13 Uncl ve 14 Uncl maddelerine aykiri sekilde sube
ve temsilcilik agilmasi halinde, onbesbin Yeni Turk
Lirasindan ellibin Yeni Turk Lirasina kadar,

b) 18 inci maddesinin ikinci ve dérdinc fikralar
hikumlerine aykirilik halinde, besbin Yeni Tlrk
Lirasindan onbesbin Yeni Turk Lirasina kadar,

c) 25 inci maddesine aykin sekilde atama yapilmasi
veya 26 nci maddesinde belirtilen kisilerin yasaklanan
gbrevlerde calistinimasi halinde, onbin Yeni Turk
Lirasindan kirkbin Yeni Tirk Lirasina kadar ve cezanin
teblig tarihinden itibaren on is glini icinde aykirihgin
gideriimemesi halinde, bu sirenin bitiminden itibaren
gecgen her gun igin verilmis olan cezanin ytzde onu
tutarinda,

d) 28 inci madde hikiimlerine aykirilik halinde, besbin
Yeni Turk Lirasindan onbegbin Yeni Turk Lirasina
kadar,

e) 33 veya 34 Uincl maddelerine ya da 37 nci
maddesinin birinci fikrasina ya da 38, 39 veya 42 nci
maddelere aykiri davraniimasi halinde onbin Yeni Turk
Lirasindan yirmibegbin Yeni Turk Lirasina kadar,

f) 43 Uncl maddede 6ngorilen bildirimlerin
yapilmamasi halinde besbin Yeni Tirk Lirasindan
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onbesbin Yeni Turk Lirasina kadar,

g) 50 nci maddesindeki kredi yasaklarina uyulmamasi
halinde besbin Yeni Turk Lirasindan az olmamak Uzere
verilen kredinin ylzde besi tutarina kadar,

h) 52 nci maddesine aykiri davraniimasi halinde,
besbin Yeni Tirk Lirasindan onbin Yeni Turk Lirasina
kadar,

i) 53 Uncl maddesine gore ayrilmasi gereken
karsiliklarin tesis edilmemesi halinde, begbin Yeni
Turk Lirasindan az olmamak Uzere, ayriimasi gereken
karsilik tutarinin binde ikisine kadar; Gi¢ aydan az
olmamak lzere Kurumca verilecek sire iginde
aykirihigin giderilmemesi halinde ise, tesis edilmeyen
karsilik tutarinin ylizde Ugu tutarinda,

j) 54 Gncu maddesindeki kredi sinirlarina uyulmamasi
halinde, ellibin Yeni Turk Lirasindan az olmamak lzere
aykirilik olusturan tutarin ylizde birine kadar,

k) 56 nci maddesine aykin sekilde ortaklik pay edinilmesi
halinde, yirmibin Yeni Turk Lirasindan az olmamak
Uzere, aykirlik tegkil eden tutarin yuzde besine kadar ve
cezanin tebli§ tarihinden itibaren bir yil icinde aykiriigin
gideriimemesi durumunda ise bu siirenin bitiminden
itibaren aykirihdin giderildigi tarihe kadar gecen her giin
icin verilen cezanin ylizde biri tutarinda,

[) 57 nci maddesindeki yasaklama ve sinirlamalara
aykirilik halinde, yirmibin Yeni Turk Lirasindan az
olmamak Uzere, yasaklama ve sinirlama konusu
degerin ylzde onuna kadar ve cezanin teblig
tarihinden itibaren bir yil icinde aykiriligin gideriimemesi
durumunda ise, kredi kullandinmindan kaynaklanan
aykirlik hari¢, bu suirenin bitiminden itibaren aykiriigin
giderildigi tarihe kadar gecen her gun icin verilen
cezanin ylzde biri tutarinda,

m) 58 inci madde hikmine aykirilik halinde besbin
Yeni Turk Lirasindan az olmamak Uzere aktarilan
miktar kadar, 59 uncu maddedeki sinirlamaya
uyulmamasi halinde, besbin Yeni Turk Lirasindan az
olmamak uzere siniri asan miktar kadar,

n) 60 inci maddesinin besinci ve yedinci fikralarina
uyulmamasi halinde onbesbin Yeni Turk Lirasindan
ellibin Yeni Turk Lirasina kadar,

0) 61 inci maddesindeki yukimlaligun yerine
getiriimemesi halinde besbin Yeni Turk Lirasindan
onbin Yeni Turk Lirasina kadar,

p) 95 ve 96 nci maddeleri kapsaminda Kurum
tarafindan bu Kanun kapsamindaki kuruluslardan
talep edilen bilgilerin gdnderilmemesi halinde besbin
Yeni Tirk Lirasindan onbesbin Yeni Turk Lirasina,
gec gonderilmesi halinde begbin Yeni Turk Lirasindan
onbin Yeni Turk Lirasina, eksik bilgi ile génderilmesi,
kontrol hatalar icermesi veya kontrol hatalarinin
sureklilik arz etmesi halinde besbin Yeni Turk
Lirasindan onbesbin Yeni Turk Lirasina kadar,



r) 144 Gncl maddesi uyarinca alinan kararlara ve
yapilan diizenlemelere uyulmamasi halinde yirmibin
Yeni Turk Lirasi, ayrica Bakanlar Kurulu veya Merkez
Bankasi tarafindan miktar ya da oranlarin tespit edildigi
durumlarda, s6z konusu miktar ve oranlara aykiri
sekilde faiz alinmasi veya verilmesi ya da menfaat
saglanmasi halinde, saglanan menfaat tutar kadar,

idari para cezasi uygulanir.

Kurul bu madde uyarinca verilecek cezalar bu Kanunun
68, 69 ve 70 inci maddeleri uygulanan bankalar icin
yuzde ellisine, 71 inci maddesi uygulanan bankalar igin
ise yUzde yuzine kadar indirmeye yetkilidir.

ilgili kisilere iliskin idari para cezalan
MADDE 147.- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtiimek
suretiyle, ilgili gercek ve tlzel kisilere, bu Kanunun;

a) 18 inci maddesinin birinci, ikinci veya dérdlncu
fikrasina aykirilik halinde, besbin Yeni Tlrk Lirasindan
onbesbin Yeni Tirk Lirasina kadar,

b) 36 nci maddesine aykirilik halinde, besbin Yeni Turk
Lirasindan yirmibin Yeni Turk Lirasina kadar,

c) 38 inci maddesine aykirilik halinde, besbin Yeni Tirk
Lirasindan yirmibin Yeni Turk Lirasina kadar,

Idari para cezasi uygulanir.

Sinirlamalara, kararlara ve diizenlemelere aykin
hareketler dolayisiyla idari para cezalan

MADDE 148.- Kurul karariyla ve gerekgesi belirtiimek
suretiyle, bu Kanun kapsamindaki kuruluslar ile ilgili
gergek ve tuzel kisilere;

a) Bu Kanun veya bu Kanuna istinaden ¢ikarilan
duzenlemelerde yer alan sinirlamalara uyulmamasi
halinde onbin Yeni Turk Lirasindan az olmamak Uzere
aykirilik olusturan tutarin binde besine kadar,

b) ligili maddelerine gére, Kurul ve Kurum

tarafindan bu Kanuna dayanilarak alinan kararlara,
cikarilan yénetmelik ve tebliglere ve yapilan diger
duzenlemelere uyulmamasi halinde besbin Yeni Turk
Lirasindan onbin Yeni Turk Lirasina kadar,

idari para cezasi uygulanir.

Savunma hakki ve kapatma karan

MADDE 149.- idari para cezalarinin uygulanip
uygulanmayacagina ilgilinin savunmasi alindiktan sonra
karar verilir. Savunma istendigine iliskin yazinin teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde savunma verilmemesi
halinde savunma hakkindan feragat edildigi kabul
edilir.

Bu Kanunun 13 tUncu maddesi hukimlerine aykir
olarak yurt iginde acilan sube ve temsilcilikler hakkinda
146 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hikimleri
uygulanmakla birlikte, bunlar Kurumun talebi tzerine
valiliklerce gegici veya surekli kapatilabilir.

iKINCi BOLUM
Suclar

izinsiz faaliyette bulunmak
MADDE 150.- Bu Kanuna gore alinmasi gereken
izinleri almaksizin banka gibi faaliyet gosteren ya
da mevduat kabul eden yahut katiim fonu toplayan
gercek kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri, ¢ yildan bes
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Ayrica, bu sucgun bir isyeri biinyesinde
islenmesi halinde bu isyerlerinin bir aydan bir yila
kadar, tekerrir halinde ise sirekli olarak kapatiimasina
karar verilebilir.

Bu Kanuna gére alinmasi gereken izinleri almaksizin
ticaret unvanlarinda, her turll belge, ilan ve
reklamlarinda veya kamuoyuna yaptiklar agiklamalarda
banka adini ya da banka gibi faaliyet gdsterdikleri ya
da banka gibi mevduat veya katim fonu topladiklari
izlenimini uyandiracak s6z ve deyimleri kullanan gergek
kisiler ile tizel kisilerin gorevlileri, bir yildan Ug¢ yila
kadar hapis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ayrica, bu igyerlerinin bir aydan bir yila
kadar, tekerrir halinde ise surekli olarak kapatiimasina
karar verilebilir.

Yukaridaki fikralara aykirilik halinde Kurumun ilgili
Cumhuriyet bagsavciligini muhatap talebi Gzerine sulh
ceza hakimince, dava agilmasi halinde davaya bakan
mahkemece isyerlerinin faaliyetleri ve reklamlar gegici
olarak durdurulur, ilanlari toplatilir. Bu tedbirler, hakim
karariyla kaldirlincaya kadar devam eder. Bu kararlara
karsi itiraz yolu agiktir.

Mevduat ve katiim fonu sahiplerinin haklanni engellemek
MADDE 151.- Bu Kanunun 61 inci maddesi hiikmiine
aykir davrananlar alti aydan iki yila kadar hapis ve
besylz gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici 6nlemleri almamak
MADDE 152.- Bu Kanunun 68, 69 ve 70 inci
maddelerine ve bu Kanunla yururlikten kaldirilan
4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tinct maddesine
gore, Kurul veya Kurumca alinmasi istenen énlemleri
almayan bankalarin bu énlemleri almakla yukimlu
olan mensuplari, iki yildan dort yila kadar hapis ve
bin glinden besbin giine kadar adli para cezaslyla
cezalandirilirlar.

Birinci fikrada belirtilen énlemleri almamak, bankanin
nitelikli paya sahip ortaklarina veya bunlarin istirak
ve kuruluslarina yarar saglamak amaciyla yapildigi
takdirde dort yildan alti yila kadar hapis cezasina ve
onbin gline kadar adli para cezasina hikmedilir.

Yetkili merciler ile denetim gorevlilerince istenen bilgi
ve belgeleri vermemek ve gorevierini yapmalarini
engellemek

MADDE 153.- Bu Kanunla yetkilendirilen mercilerin ve
denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeler ile bu
Kanun kapsamindaki kuruluslarin, konsolide finansal
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tablolarin hazirlanmasini teminen 38 inci madde
kapsaminda istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen

kisi bir yildan ¢ yila kadar hapis ve besyuz giinden
binbesylz glne kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunla yetkilendirilen denetim gdrevlilerinin
gorevlerini yapmalarina engel olan kisi iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Belgelerin saklanmasi yiikiimliiliigline aykin davranmak
MADDE 154.- Bu Kanunun 42 nci maddesinde
belirtilen belgelerin saklanmasi yukimluligine
uymayanlar bir yildan ¢ yila kadar hapis ve besyilz
gunden binbesylz giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Gercege aykiri beyanda bulunmak

MADDE 155.- Bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin, bu
Kanunda g&sterilen merciler ile denetim gérevlilerine
ve mahkemelere verdikleri veya yayimladiklari
belgelerdeki gercege aykiri beyanlardan dolayi, bunlari
ve bunlarin dizenlenmesine esas teskil eden her turlu
belgeleri imza edenler, bir yildan g yila kadar hapis ve
binbesylz giinden az olmamak Uzere adli para cezasi
ile cezalandirilir.

islemlerin kayit disi birakiimasi ve gercege aykiri
muhasebelestirme

MADDE 156.- Bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin
islemlerinin kayit disi birakilmasindan, gercek
mabhiyetlerine uygun dusmeyen bir sekilde muh
asebelestiriimesinden, kanuni ve yardimci defter
ve kayitlar, subeleri, yurt i¢i ve yurt disindaki
muhabirleri ile hesap mutabakati saglanmadan yil
sonu bilangolarini kapatmalarindan dolayi, bunlari
ve bunlarin dizenlenmesine esas olan her tirlu
belgeleri imza edenler bir yildan tg¢ yila kadar
hapis ve binbesylz glinden az olmamak Uzere adli
para cezasl ile cezalandirilir. Gergcede aykiri olarak
duzenlendigini bildigi halde bu belgeleri onaylayan
bagimsiz denetim kurulusu goérevlileri de ayni sekilde
cezalandirilir.

Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya
degistirme

MADDE 157.- Bu Kanuna tabi kuruluslar, 5237

saylll Tirk Ceza Kanununun 244 (incti maddesinde
tanimlanan sistemi engelleme, bozma, verileri yok
etme veya degistirme sucu acisindan banka veya kredi
kurumu olarak kabul edilir.

itibarin zedelenmesi

MADDE 158.- Bu Kanunun 74 incti maddesine
aykir davrananlar bir yildan Ug¢ yila kadar hapis ve
bin glinden ikibin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Yukaridaki fikrada yazili fiil neticesinde 6zel veya
kamusal bir zarar dogarsa verilecek ceza altida bir
oraninda artirilarak hikmolunur.
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Sirlarin agiklanmasi

MADDE 159.- Bu Kanunun 73 tinct maddesinin

birinci ve Ugtincu fikralarinda belirtilen yukimluluge
uymayanlar icin bir yildan U¢ yila kadar hapis ve bin
gunden ikibin gline kadar adli para cezasi hikmolunur.
Banka ve musterilere ait sirlari acgiklayan tguncu kisiler
hakkinda da ayni cezalar uygulanir.

Yukaridaki fikrada belirtilen kimseler sirlari kendileri ya
da bagkalar i¢in yarar saglamak amaciyla agiklamis
olursa verilecek cezalar altida bir oraninda artirilr.
Ayrica, fiilin énemine gdre sorumlularin bu Kanun
kapsamina giren kuruluslarda gérev yapmalari, iki
ylldan asagi olmamak Uzere gecici veya slrekli olarak
yasaklanir.

Zimmet

MADDE 160.- Gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yukimlu
oldugu para veya para yerine gegen evrak veya
senetleri veya diger mallari kendisinin ya da baskasinin
zimmetine geciren banka ydnetim kurulu bagkan

ve Uyeleri ile diger mensuplari, alti yildan oniki yila
kadar hapis ve begbin giine kadar adli para cezasi

ile cezalandirilacaklari gibi bankanin ugradig zarari
tazmine mahkum edilirler.

Sucgun, zimmetin agiga cikmamasini saglamaya yonelik
hileli davraniglarla islenmesi halinde faile on iki yildan
az olmamak Uzere hapis ve yirmibin gline kadar adli
para cezasi verilir; ancak, adli para cezasinin miktari
bankanin ugradigi zararin U¢ katindan az olamaz.
Ayrica meydana gelen zararin 6denmemesi halinde
mahkemece re’sen 6dettiriimesine hikmolunur.

Faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bir
bankanin; hukuken veya fiilen yénetim ve denetimini
elinde bulundurmus olan gergek kisi ortaklarinin,

kredi kurulusunun kaynaklarini, kredi kurulusunun
emin bir sekilde calismasini tehlikeye dislrecek
sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya
baskalarinin menfaatlerine kullandirmak suretiyle,
kredi kurulusunu her ne suretle olursa olsun zarara
ugratmalar zimmet olarak kabul edilir. Bu fiilleri
isleyenler hakkinda on yildan yirmi yila kadar hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur;
ancak, adli para cezasinin miktari bankanin ugradigi
zararin U¢ katindan az olamaz. Ayrica, meydana gelen
zararin muiteselsilen 6dettiriimesine karar verilir.

Sorusturma baslamadan 6nce, zimmete gegirilen para
veya para yerine gegen evrak veya senetlerin veya
diger mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan
zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek
cezanin Ugte ikisi indirilir.

Kovusturma baslamadan énce, gonulli olarak, zimmete
gegcirilen para veya para yerine gegen evrak veya senetlerin
veya diger mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan
zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin
yansl indirilir. Bu durumun hiikimden 6nce gerceklesmesi
halinde, verilecek cezanin Ugte biri indirilir.



Zimmet sugunun konusunu olusturan para veya para
yerine gegen evrak veya senetlerin veya diger mallarin
degerinin azligi nedeniyle, verilecek ceza Ugte birden
yariya kadar indirilir.

Diger kanunlara aykinhklar

MADDE 161.- Bu Kanuna gore sug teskil eden hareket
ve fiiller bagka kanunlara gére de cezayi gerektirdigi
takdirde, failleri hakkinda en agir cezayi gerektiren
kanun maddesi uygulanir. 6762 sayili Turk Ticaret
Kanununun sorumlulugu gerektiren hikidmleri sakhdir.

UCUNCU BOLUM
Kovusturma Usulii

Yazil bagvuru ve miidahale

MADDE 162.- Bu Kanunda belirtilen suclara iligkin
sorusturma ve kovusturma yapilmasi, Kurum veya Fon
tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili bagvuruda
bulunulmasina baghdir. Bu basvuru muhakeme sarti
niteligindedir. Ancak, 160 inci maddenin Ug¢uncu
fikrasinda belirtilen sugtan dolayi sorusturma ve
kovusturmalar Kurumun veya Fonun yazil bildirimi
Uzerine veya gecikilmesinde sakinca goérilen hallerde
re’sen Cumhuriyet savcilarinca yapilir ve Kurum ve Fon
haberdar edilir. Bu fikra uyarinca yapilan sorusturmalar
neticesinde acgilan kamu davalarinda, Kurumun veya
Fonun basvuruda bulunmasi halinde, bunlar bagvuru
tarihinde muadahil sifatin kazanirlar.

itibarin zedelenmesi, sirlarin agiklanmasi ve zimmet
suglarindan dolayi ilgililerin dava hakki ile 04.12.2004
tarihli ve 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu
hakamleri sakhdir.

itiraz ve bildirim

MADDE 163.- Bu Kanunun 162 nci maddesi uyarinca
baslatilan sorusturmalar neticesinde kovusturmaya
yer olmadigina karar verilirse, bu karar ilgisine gére
Kuruma veya Fona ve ilgili bankaya teblig edilir.
Kurum, Fon ve ilgili banka kendisine teblig edilen

bu kararlara karsi 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununa gore itiraza yetkilidir.

Kamu davasi agilmasi halinde, iddianamenin bir 6rnegi
ilgisine goére Kuruma veya Fona teblig edilir.

Ozel gorev

MADDE 164.- Bu Kanunda tanimlanan dizeltici,
iyilestirici ve kisitlayici dnlemleri almamak,

islemlerin kayit disi birakilmasi ve gergege aykiri
muhasebelestirme ve zimmet suclari ile sistemi
engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme,
bankacilik ve musteri sirlarinin agiklanmasi, bankacilik
faaliyeti cercevesinde islenen nitelikli dolandiricilik,
bu suglarin islenmesi amacina yonelik olarak érgut
kurmak, yénetmek veya 6érglte Uye olmak veya bu
suglarla baglantili olup da agir ceza mahkemesinin
gOrev alanina giren suglara ait davalar, fiilin islendigi
yerin bagl oldugu ilin adiyla anilan (1) numaral

agir ceza mahkemelerinde gordlur. Gerekli gorilen

yerlerde Adalet Bakanliginin teklifi Gzerine Hakimler
ve Savcllar Yiuksek Kurulunca bu tir suclara bakmak
Uzere o yerlerdeki diger agir ceza mahkemeleri de
gorevlendirilebilir veya yeni agir ceza mahkemesi de
kurulabilir.

Bilirkisi incelemesi

MADDE 165.- Bu Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak,
bu Kanunda ve diger kanunlarda dngérilen suglardan
dolayi acilan ceza davalarinda bilirkisi, raporunu
dosyanin kendisine verildigi tarihten baglayarak ¢

ay icinde mahkemeye verir. Bu slre hakim tarafindan
iki aya kadar uzatilabilir. Bu sure icerisinde de

rapor mahkemeye verilmedigi takdirde gorev, lcret
6denmeksizin bilirkisiden alinir ve yeni bilirkisi atanir.
Bilirkisilik gérevi bu sekilde kendisinden alinan kisiler,
bir yil stireyle bu Kanun kapsaminda hi¢cbir davada
bilirkisi olarak atanamazlar. Bu Kisiler, raporlarin
sUresinde veriimemesinin sebep oldugu masraflari
6demeye ve ayrica besylz giine kadar adli para
cezasina mahkum edilirler. Dosyanin bilirkisiye tevdi
tarihinde dava zamanasimi suresi durur. Bilirkiginin
raporunu mahkemeye verdigi tarihten itibaren bu sire
kaldig yerden islemeye devam eder.

Kurum, Fon, Fon bankalari ile bankalarin iflas idareleri
tarafindan agilan hukuk davalarinda gerekli gorilen
hallerde, yaptirilacak bilirkisi incelemelerinde bilirkisi,
raporunu dosyanin kendisine verildigi tarihten
baslayarak Ug¢ ay icinde mahkemeye verir. Bu sire
hakim tarafindan iki aya kadar uzatilabilir. Bu sire
icerisinde de rapor mahkemeye verilimedigi takdirde
gorev, Ucret 6denmeksizin bilirkisiden alinir ve yeni
bilirkisi atanir. Bilirkisilik gérevi bu sekilde kendisinden
alinan kisiler, bir yil siireyle bu Kanun kapsaminda
hicbir davada bilirkisi olarak atanamazlar. Bu kigiler,
raporlarin suresinde verilmemesinin sebep oldugu
masraflari 6demeye ve ayrica besyiiz gline kadar adli
para cezasina mahkum edilirler.

0Ozel sorusturma ve kovusturma

MADDE 166.- 160 inci maddenin Uguncu

fikrasi kapsamina giren suglarin sorusturma ve
kovusturmalarinda asagidaki hiikimler tatbik olunur:

a) Sorusturma, is boélumu iligkilerine gére, Cumhuriyet
bassavcilarinca veya gorevlendirecegi Cumhuriyet
savcllarinca bizzat yurtttldr. Bu suglar, gérev sirasinda
veya gorevden dolayi islenmis olsalar bile, Cumhuriyet
savcilarinca dogrudan sorusturma yapllir.

b) Bu sugclarin sorusturma ve kovusturmalarinda, 5271
saylll Ceza Muhakemesi Kanununun 135 ila 138 inci
maddeleri de uygulanir.

c) Bu suglarla ilgili sorusturma ve kovusturmalarda
kolluk; sorusturma ve kovusturma sebebiyle stpheli,
sanik, tanik, bilirkisi ve sugtan zarar gérenleri,
Cumbhuriyet savcisinin veya mahkeme naibinin veya
istinabe olunan hakimin emriyle belirtilen giin, saat
ve yerde hazir bulundurmaya mecburdur. Bu emir,
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cagrilanlar hakkinda kolluga ihzar mizekkeresinde
oldugu gibi zor kullanma yetkisi verir.

d) Cumhuriyet bassavciliklari, bu suglarin
sorusturmasinda gerekli olmasi halinde, gegici olarak
yargi gevresi icerisinde veya disindaki, genel butgeli
dairelere ve katma butgeli idarelere, butiin kamu
kurum ve kuruluglarina, belediyelere, bankalara ait
bina, arag, gerec ve personelden yararlanmak igin
istemde bulunabilirler. Bu istemler, ilgili kurum ve
makamlarca geciktirimeksizin yerine getirilir. Oziirsiiz
olarak bu istemleri yerine getirmeyen sorumlu kigiler,
U¢ aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

e) Sorusturmanin gerekli kildigi hallerde, su¢ mahalli veya
delillerin bulundugu yerlere gidilerek sorusturma yapilir.

f) Sorusturmanin sonuglanmasina kadar, bu sug
faillerinin her tUrli mal, alacak, para ve sair esyalarina
hakim karari, gecikmesinde sakinca olunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin yazili emri ile el konulur. Bu
suclara istirak edenler ile sug faillerinin bu suglar
nedeniyle elde ettigi her tirli haksiz kazanimin
transferi sonucu elde edilen, kan ve kayin hisimlar ile
Ucuncl sahislar nezdindeki mal, alacak veya sair her
turlh seylere de Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile el
konulur.

g) El koyma karari yirmidort saat iginde yetkili ve
gorevli sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim
kirksekiz saat icinde kararini agiklar. Aksi halde el
koyma hukumsuz kalir.

Infaz

MADDE 167.- 160 inci maddede yazili suglardan dolayi
mahkum olanlar, Fona veya Hazineye olan borclari ve
tazminatlart 6demedigi veya bu borglar ve tazminatlar
malvarliklarindan tahsil olunamadigdi strece, bunlar
hakkinda kosullu saliverilme hikimleri uygulanmaz.

ONBESINCI KISIM
Son Hiikiimler

Kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 168.- A) Bu Kanunun gegici maddelerindeki
duzenlemeler hari¢ olmak Uzere, 18.6.1999 tarihli ve
4389 sayill Bankalar Kanunu ile ek ve degisiklikleri
ylrarlukten kaldinimistir.

B) Ikrazatgilik hari¢ 6diing para verme iglerine ve
finansal kiralama faaliyetlerine iliskin olarak 9.12.1994
tarihli ve 4059 sayill Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret
Mustesarligr Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunda
yer alan gorev ve yetkilere iliskin hiikimler ydrUrlikten
kaldirnimistir.

C) 10.06.1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama
Kanununun;

a) 30 ve 34 Uncu maddeleri hari¢ olmak Uzere, diger
maddelerinde yer alan “Baka nlar Kurulu” ibareleri
“Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu”,
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b) “Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliginin bagh
bulundugu Bakanlik” ibareleri ise “Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu”,

c) 32 nci maddesinin (b) bendi “10 uncu maddesinde
belirtilen yénetmelik Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulunca,”

Seklinde degistirilmistir.

D) 30.09.1983 tarihli ve 90 sayill Odiing Para Verme
Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 12 ve 13 Uncl maddelerinde yer alan “Mustesarlik”
ibareleri “Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu”,

b) 14 Gncl maddesinin birinci fikrasi “Bu Kanun
Hukminde Kararnameye tabi finansman sirketleri ve
faktoring sirketlerinin faaliyetleri Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, ikrazatgilarin faaliyetleri ise
Mdustesarlikga denetlenir.”,

c) 14 Gncl maddesinin dordiinci fikrasi “Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu finansman sirketleri
ve faktoring sirketlerinden, Hazine Mistesarlig ise
ikrazatgilardan her tirll bilgi ve belgeyi talep edebilir.”

Seklinde degistirilmistir.

E) 90 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13

Unct maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan
“Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin gorisini
alarak” ibaresi ile besinci fikrasinda yer alan “Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin da goéruslerini alarak”
ibareleri madde metninden cikariimistir.

F) 14.01.1970 tarihli ve 1211 sayil Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanununun 40 inci maddesinin (l)
numarali fikrasinin (b) bendi yururlikten kaldirlmis

ve () numarali fikrasi ile 44 Ginci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigstir.

Il - Bankalar ve elektronik 6deme araclarini ¢cikaran
kuruluglar dahil olmak Uzere Bankaca uygun gorulecek
diger mali kuruluslar, Banka nezdinde acilacak
hesaplarda ylukimlultkleri esas alinarak, nakden
zorunlu karsllik tesis ederler. Zorunlu karsiliga tabi
yukumluluklerin kapsami, zorunlu karsiliklarin orani,
tesis slresi ve bu yukimlulUkler icin tesis edilen
karsiliklara gerektiginde ddenecek faiz orani, mevduat
veya katiim fonlarindan olaganistu cekilisler ile
birlesme, devir ve bélinme hallerinde yapilacak
islemler de dahil olmak tzere uygulamaya yénelik her
turld usul ve esaslar Bankaca belirlenir.

Yukarida belirtilen kuruluslarin taahhiitlerine karsi
bulunduracaklari umumi disponibilitenin nitelik ve
orani, gerektiginde Bankaca tespit edilir.

Bankaca yapilacak duzenlemeye gdre zorunlu
karsiliklarin Banka nezdindeki hesaplarda bloke olarak
tutulmasinin istenmesi halinde, bloke hesaplarda
tutulan zorunlu karsiliklar, hi¢cbir amac¢ ve konunun
finansmani icin kullanilamaz, temlik ve haciz edilemez.



Zorunlu karsiliklarin ve umumi disponibilitenin
suresinde tesis edilmemesi veya eksik tesis edilmesi
halinde Banka, belirleyecegi usul ve esaslara gore,
eksik kisim igin; Banka nezdindeki hesaplarda faizsiz
mevduat tutulmasini istemeye veya cezai faiz tahakkuk
ettirmeye yetkilidir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz
alacaklari, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hikimleri geregince tahsil edilir.
Tahsil edilen cezai faizler Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna gelir kaydedilir.

Madde 44.- Banka, Turkiye’de faaliyette bulunan
mevduat bankalari, katiim bankalari, kalkinma ve
yatinm bankalari, finansal holding sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri ile Banka ve Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulunca belirlenecek diger mali
kuruluglarin musterilerinin risk durumlarina iligkin
bilgileri nezdinde toplamak, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu ve ilgili kuruluglar ile paylasmak
Uzere Risk Merkezi kurar.

Yukarida belirtilen kuruluslar, bankalar bakimindan keside
ettikleri protestolar da dahil olmak Uzere, musterilerinin
risk durumlan hakkinda istenecek her tlrll bilgiyi
belirlenecek bigim ve igerikte vermekle yukimlidur. Risk
Merkezinin bitln islem ve kayitlar gizlidir.

Risk Merkezince saglanacak bilgilerin bigim ve
icerigine, derlenmesine, paylasiimasina ve diger
hususlara iligkin usul ve esaslar Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurulunun uygun gérisi alinmak
suretiyle Bankaca belirlenir.

G) 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport
Kanununun 14 Ginct maddesinin (A) fikrasinin birinci
paragrafina asagidaki cimle eklenmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Kurulu Gyeleri igin, T.C. Emekli
Sandig ile ilgilendirilme ve emekli keseneklerinin bu
derecelerden kesilmesi sarti aranmaz.

H) 30.01.2002 tarihli ve 4743 sayili Kanunun 3 tnci
maddesinin yedinci fikrasi yUrirlikten kaldinlmistir.

) 13.06.1945 tarihli ve 4759 sayil lller Bankasi
Kanununun mulga 24 Uncu maddesi agagidaki sekilde
yeniden dizenlenmistir.

Madde 24.- Kredilere ve diger alacaklara karsilik
ayrilmasina iligkin yukimluluk 24.04.20083 tarihinden
itibaren Banka hakkinda uygulanmaz.

[) 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun
33 Uincll maddesinin (b) bendinde yer alan “Bankalar
Yeminli Murakip ve Murakip Yardimcilar” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumunda gérevli Bankacilik Uzmani,
Hukuk Uzmani ve Bilisim Uzmani ile bunlarin
yardimcilan” ibaresi eklenmigtir.

J) 11.01.1954 tarihli ve 6219 sayil Turkiye Vakiflar

Bankasi Turk Anonim Ortakligi Kanununun 6 nci
maddesi ile 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 6.- Hisse senetleri (A), (B), (C) ve (D) gruplarina
ayrlmis olup; nama yazilidir.

Bankanin idare Meclisi Genel Middrle birlikte, toplam
dokuz {iyeden olusur. Her grubun idare Meclisinde sahip
olacagi tye sayisi Banka ana stézlesmesinde gosterilir.

(A) grubu Uyelerinden biri Vakiflar Genel MudarlGginit
temsil etmek Uzere Bagbakan tarafindan, (A) grubunun
diger Uyeleri ile (B), (C) ve (D) grubu Uyeleri Genel
Kurulca segilir.

Miilga kanunlara yapilan atiflar

MADDE 169.- Diger kanunlarda mulga 3182 sayil
Bankalar Kanunu ve bu Kanunla yrurlikten kaldirilan
4389 sayili Bankalar Kanununa yapilan atiflar bu
Kanunun ilgili maddelerine yapiimis sayilir.

Diger kanunlarda ve milga 3182 sayili Bankalar
Kanunu ve bu Kanunla yurirlikten kaldinlan 4389
saylll Bankalar Kanununda 6zel finans kurumlarina
yapilan atiflar, katilim bankalarina yapilmis sayilir.

GECICI MADDE 1.- Bu Kanuna gére gikarilacak
yonetmelik, teblig ve kararlar yUrirlige girinceye
kadar, kaldinlan hiikimlere dayanilarak ¢ikarilan
duzenlemelerin, bu Kanuna aykiri olmayan
hdkudmlerinin uygulanmasina devam olunur.

Bu Kanunda dngoérilen diizenlemeler bir yil igerisinde
ylrarlige konulur.

GEGIiCi MADDE 2.- 12.05.2001 tarih ve 4672 sayili
Kanunun gegcici 2/a maddesi hukimleri saklidir.

GEGICi MADDE 3.- Bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihte, Kurum tarafindan daha 6nce faaliyet izni
verilmig olan tUm bankalar, bu Kanunun yurirltige
girdigi tarihten 6nceki kanunlara uygun olarak
yapmakta olduklar faaliyetlerine devam ederler.
Bankalar bu Kanunun yurtrlige girmesinden itibaren,
iki ay icinde faaliyet gosterdikleri alanlari bildiren
beyannameyi Kuruma verirler. Bankalar, faaliyetlerini
bu Kanunun 4 tnci maddesi kapsamindaki faaliyet
konularini genisletmeden 6énce Kurumdan izin almak
zorundadir.

Bankalar ve finansal holding sirketleri durumlarini,
bu Kanun hukdmlerine bir yil icinde intibak ettirmek
zorundadir.

Halen faaliyette bulunan &6zel finans kurumlari, bir yil
icerisinde ticaret unvanlarini katiim bankasi ibaresini de
kapsayacak sekilde degistirmek ve mevcut durumlarini
Kanunun finansal raporlamayla ilgili hlikiimlerine intibak
ettirmek zorundadir. Ozel Finans Kurumlari Birligi Tiirkiye
Katilim Bankalan Birligi olarak addolunur ve bu Kanunun
hikimlerine tabi olup, Ug¢ ay i¢cinde durumunu bu Kanun
hukUmlerine uygun hale getirir.
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GECIiCi MADDE 4.- Kurumca yetkilendirilen Bagimsiz
denetim kuruluslari durumlarini 31.12.2006 tarihine
kadar 36 nci madde hikmine uygun hale getirmek
zorundadir.

GEGICI MADDE 5.- Bu Kanunun 54 incli maddesinin
birinci fikrasindaki yizde yirmibeslik oran, bir risk
grubuna kullandirilabilecek krediler yénunden,
31.12.2005 tarihine kadar ytzde otuzbes, 01.01.2006
tarihinden itibaren yuzde yirmibes olarak; ytzde
yirmilik oran, 31.12.2005 tarihine kadar ylzde otuzbes,
01.01.2006 tarihinden 31.12.2006 tarihine kadar ylizde
yirmibes, 01.01.2007 tarihinden itibaren yuzde yirmi
olarak uygulanir.

Bu Kanunun 54 Uncu maddesindeki kredi sinirlarina
iliskin hesaplamalarda ortaklik paylari; 2005 yilinda
ylzde kirk, 2006 yilinda ylzde elli, 2007 yilinda yizde
altmis, 2008 yilinda ylUzde yetmigbes, 2009 yilinda
ylzde doksan, 01.01.2010 tarihinden itibaren ylzde
ylz oraninda dikkate alinir.

GEGICi MADDE 6.- Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarih
itibaryla, istirak tutarlari Kanunun 56 nci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen oranlarin altinda olan kredi
kuruluslari, hicbir sekil ve surette bu maddede yer alan
oranlari asamazlar. Ayni tarih itibariyla istirak tutarlar
Kanunda belirtilen oranlardan herhangi birini asan
kurulusglar, asim tutarlarini, 31.12.2005 tarihine kadar
yuzde yirmisini, 31.12.2006 tarihine kadar ytzde kirkini,
31.12.2007 tarihine kadar ylizde altmisini, 31.12.2008
tarihine kadar ytizde seksenini, 31.12.2009 tarihine kadar
yuzde ylzUnu itfa etmek suretiyle giderirler.

GECICI MADDE 7.- 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesi kapsaminda sandik
ve vakiflari bulunan bankalar durumlarini 31.12.2007
tarihine kadar 58 inci madde hikmune uygun hale
getirmek zorundadirlar.

GECIiCi MADDE 8.- Bu Kanunun yayimi tarihinden
once Kuruma yarisma ve yeterlilik sinaviyla alinmis;
avukat (Kurum uzman yardimcisi) ve Kurum uzman
yardimcilari, bankacilik uzman yardimcisi olarak atanir.
Kurumda yeterlik sinavini gegerek avukat (Kurum
Uzmani) ve Kurum Uzmani unvanini kazanmis olanlar
bankacilik uzmanligina atanir. Bunlarin Kurumda
calistiklan sureler bankacilik uzman yardimciligi ve
bankacilik uzmanliginda gecmis sayilir.

Bu Kanunun yayimi tarihinde Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunda gérev yapan personelden;
Kurum Uzmani olarak gérev yapmis ve geldikleri
kurumlarda meslege 6zel yarisma sinaviyla alinmis
ve yeterlik sinavinda basarili goriilerek uzman,
mufettis ve benzeri unvanlarda gdrev yapmis olanlar
ile en az doktora derecesine sahip olanlar bankacilik
uzmanlidina atanmis sayilirlar. Bunlarin geldikleri
kurumlarda uzman, mifettis ve benzeri unvanlarda
ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunda
calistiklari sureler bankacilik uzmanhginda gecmis
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sayllir. Bu Kanunun yayimi tarihinden énce baska
kurumlardan naklen atanmis bankalar yeminli murakip
ve yardimcilarinin geldikleri kurumlarda galistiklari
sureler Kurumda gecmis sayilir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda zikredilen
Kurum uzmanlar disinda kalan Kurum uzmanlari

ve avukatlar ayni kadro unvanlariyla gérevlerine
devam ederler. Bu kadrolara bir daha atama
yapilmaz. Bu kisiler gérevde kaldiklar strece
bankacilik uzmanlarinin aylik, mali, sosyal ve emekililik
haklarindan aynen yararlanirlar.

GECICI MADDE 9.- Bu Kanunun yiriirliige girdigi
tarihteki Hazine Mustesarliginin 3226 sayil Finansal
Kiralama Kanunu hiikiimleri ile 90 sayili Odiing Para
Verme Isleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
ikrazatcilik disindaki hukumlerinin uygulanmasiyla
ilgili personeli, muvafakatlar alinmak kaydiyla ve
01.01.2006 tarihine kadar talep etmeleri halinde
Kuruma naklen atanir. Kanun yururlige girdigi tarihte,
Mdustesarligin ilgili personelinden yurt disi teskilatinda
gorev yapan veya uluslararasi kuruluslarda gorevli
bulunan, lisans Ustu egitim nedeniyle yurt disinda
bulunan veya askerlik ya da sair nedenlerle lcretsiz
izinli olanlarin naklen atanma haklari saklidir. Suresi
icinde kullaniimayan haklar gegersiz olur.

Hazine Mustesarligindan naklen atanacak ilgili
personelden, yas sarti disindaki sartlan tasiyan ve
Kurulca belirlenecek usul ve esaslara goére en az

U¢ yillik hizmeti bulunanlar bankacilik uzmani, t¢
yildan az hizmeti olanlar bankacilik uzman yardimcisi
olarak atanir. Bunlarin geldikleri kurumda calistiklari
slreler bankacilik uzman ve uzman yardimciliginda
gegmis sayilir. Naklen atanan personelden
Mistesarhiga karsi mecburi hizmet yukimltluga
bulunanlarin Kurumda gegirdikleri streler bu
yukumltliklerin ifasinda dikkate alinir.

Bu maddenin birinci fikrasi hikmiine gére Hazine
Mustesarligindan naklen atamasi yapilan personelin
kadrolar hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilerek,
190 sayill Kanun Hikmunde Kararnameye ekli cetvelin
Hazine Mustesarligina ait bélumuinden cikartiimis sayilir.

Kurum veya Fon personeli iken Fonda veya Kurumda
gecici olarak gérevlendirilen personel, bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren ¢ ay icerisinde kurumlarina
iade edilmemeleri halinde bulunduklarn Kurumda veya
Fonda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara
atanirlar. Bunlara 6denecek farklar hakkinda gegici 20
nci maddenin ikinci fikrasi hiikimleri uygulanir.

GEGICi MADDE 10.- Bu Kanun yayimlandigi tarihte
halen Fonda galismakta olan personelden, Kanun ile
Fona verilen asli ve surekli gérevler ile diger hizmetleri
yuritecek olanlar, 6grenim durumlari, hizmet sureleri
ve Fon Kurulu tarafindan belirlenecek diger hususlar
dikkate alinarak bu Kanuna ekli (Il) ve (Ill) sayih
cetvellerde yer alan kadro ve pozisyonlara atanir.



GEGCIiCi MADDE 11.- Bu Kanunun yayimi tarihinden
once, 26.12.20083 tarihine kadar temettl hari¢ ortaklik
haklari ile yénetim ve denetimi Fona intikal eden
ve/veya bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul
etme izin ve yetkileri iligkili Bakan, Bakanlar Kurulu
veya Kurul tarafindan kaldirilarak tasfiyeleri Fon

eliyle yirutilen veya Fon tarafindan tasfiye islemleri
baslatilan bankalar hakkinda baslatilan islemler
sonuclanincaya ve her turlt Fon alacaklan tahsil
edilinceye kadar bu Kanunla yurirltkten kaldirlan
4389 sayill Kanunun 14, 15, 15/a, 16, 17, 17/a ve 18
inci maddeleri, ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci maddeleri ile
ge- cici 4 UncU maddesi hiikimlerinin uygulanmasina
devam edilir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden énce haklarinda bu
Kanunla yurirlikten kaldirlan 4389 sayili Kanun geregi
mal bildiriminde bulunmasi gerekenlerin, bildirimde
belirtmedikleri veya gercege aykiri olarak bildirdikleri
her tarll tasinir ve tasinmaz mal, hak ve alacak ile

gelir ve harcamalar da haksiz mal edinme hikimlerine
tabidir. Haksiz mal edinmedigini ispat edene bu hikim
uygulanmaz.

Bu Kanunun yayimi tarihinden énce mulga 3182 sayil
Bankalar Kanununun 64 ve 65 inci maddeleri ile bu
Kanunla yurirlikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar
Kanununun 14 Gncl maddesi uyarinca islem yapilan
bankalar ile tasfiyeye tabi tutulan veya tasfiye islemi
baslatilan bankalar hakkinda bu Kanunla yururlikten
kaldirlan 4389 sayili Kanunun 14 incti maddesinin (5)
ve (6) numaral fikralari htikiimlerinin uygulanmasina
devam edilir.

GEGIiCi MADDE 12.- 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinin (6) numaral alt
bendi; bu Kanunun 134 incti maddesinin dokuzuncu,
onuncu, onbirinci, onikinci ve onlicuncu fikralari, 136
nci maddesi, 137 nci maddesi, 138 inci maddesinin
ikinci fikrasi ve gecici 10 uncu maddesinin ikinci
fikrasi, 71 inci maddesinin birinci fikrasinin () bendi
hikumlerine gore faaliyet izni kaldirilan veya Fona
devredilen bankalar ile 26.12.2003 tarihine kadar
temettU hari¢ ortaklik haklari ile ydnetim ve denetimi
Fona intikal eden ve/veya bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri iligkili Bakan,
Bakanlar Kurulu veya Kurul tarafindan kaldirilarak
tasfiyeleri Fon eliyle yurutilen veya Fon tarafindan
tasfiye islemleri baslatilan bankalar hakkinda uygulanir.

GECIiCi MADDE 13.- Sermayesinin yaridan

fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait olan ya

da hisselerinin gogunlugu tzerinde bu kurum ve
kuruluslarin idare ve temsil yetkisi bulunan ve 6zel
kanunla kurulmus bankalarda (Tasfiye Halinde T.
Emlak Bankasi A.S. dahil ) 26.12.2003 tarihinden

once bankacilik teamdllerine gére teminatl ve/veya
yetersiz teminatl kredi kullanip da vadesi gectigi halde
henltiz 6denmemis, slresi uzatiimamis veya yeniden
yapilandirimamis kredileri kullananlar ya da yeniden

yapilandirma sartlarini ihlal edenler ile minferit veya
karsilikli verilen banka teminat mektuplari, kabul
kredileri ve avaller, tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek,
Ust hakki, intifa hakki ve oturma hakki gibi her trlt
sinirl ayni hak tesisine iligkin sézlesmeden dogan
haklarin da diger bankalarin ve Uguncu kisilerin
muvazaadan ari haklari aleyhine olmamak lzere Fon
alacaklarinin tahsiline iligskin 123, 134, 136, 137, 138,
140, 142 ve 165 inci madde hukumleri, tasarrufun
iptali davalarin da aciz vesikasi sarti aranmamasi,
tlzel kisilerin kanun temsilcileri ile borclu ve borgla
diger ilgililerin yurt disina ¢cikmasini yasaklama dahil
bankalarinca uygulanir.

GEGICi MADDE 14.- 13.11.1996 tarihli ve 4208

sayili Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinin (6), (7)

ve (8) numarall bentleri ile bu Kanunla yurirlikten
kaldirlan 4389 sayili Kanunun 15/a maddesi ve 22

nci maddesinin (4) numarall fikrasinda sayilan ceza ve
hukuk davalarini kovusturan, sorusturan ve yUriten
Cumbhuriyet savcilari ile hakimler bu isleri ivedilikle
yuratarler ve gdrevleri stresince disiplin nedenleri hari¢
mazeretleri ve istemleri olmadikca U¢ yil sire ile baska
bir yere veya goreve atanamazlar.

Gorev suresi dolanlar tekrar atanabilirler.

GECICI MADDE 15.- Bu Kanunun yayimi tarihinden
once iflas etmis olan bankalarin tasfiyesi, tekemmdil
ettirilen islemler ve yapilan sira cetvelleri sakli kalmak
kaydiyla iflas idareleri tarafindan bu Kanun hikiumlerine
g6re yUruttltr. Bu maddenin uygulanmasinda iflas
idareleri bu Kanunun 106 nci ve 140 inci maddesinde
Fona verilen yetkileri haizdir.

GECICi MADDE 16.- Bu Kanun ile Fon alacaginin
tahsili bakimindan yarar goérilerek zamanasimi ve
diger konularda Fon lehine getirilen hikimler makable
samildir.

GECIiCi MADDE 17.- Kurul Bagkani ve Fon Kurulu
Baskani hari¢c olmak uzere, Kurula ve Fon Kuruluna
ilk atanan Gyelerin lgte biri iki yilda bir yenilenir. Ikinci
yilin sonunda kur’a sonucu Uyelikleri sona eren Uyeler
bir defaligina tekrar atanabilir.

GEGICI MADDE 18.- Bu Kanunun yayimini izleyen
bir ay icerisinde mulga 4389 sayili Kanunla kurulan
Guvence Fonu tutarlan Fona devredilir.

GEGICI MADDE 19.- Bu Kanunun 100 {nci
maddesinin son fikrasi geregince Kurum ile Fon
tarafindan mustereken belirlenecek hususlar Ug¢ ay iginde
belirlenir.

GEGIiCi MADDE 20.- Bu Kanun ile yapilan yeni
diizenleme sebebiyle Kurumda gérev unvanlari
degismeyenler ayni unvanli kadrolarina atanmig
sayllirlar. Bu sekilde atanan personele, atandiklari
tarihteki eski pozisyonlarina iliskin olarak almakta
olduklari aylik Ucret (fazla mesai Ucreti harig), ikramiye
ve benzeri adlarla yapilan 6édemelerin toplam net
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tutari; atandiklar yeni kadrolarina iligkin olarak
yapilan her tirli 6demelerin (fazla mesai Ucreti ve
performansa dayall 6dil hari¢) toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki fark atandiklar kadroda
kaldiklan stirece herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin her ay tazminat olarak édenir. Istege
bagli olarak, atandiklari kadro unvaninda herhangi bir
degisiklik olanlarla baska kurumlara gecenlere fark
tazminati 6denmesine son verilir.

Gorev unvanlar degisenler veya kaldirilanlar Kurumda,
bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde durumlarina uygun yeni bir kadroya atanir.
Atama islemi yapilincaya kadar Kurumca ihtiyac
duyulan islerde gdrevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir
kadroya atanincaya kadar eski gérev unvanlarina
ait aylik Ucret (fazla mesai Ucreti harig), ikramiye ve
benzeri adlarla yapilan 6demeleri almaya devam
ederler. Atamasi yapilan personelin aylik Ucretleri ile
her tlrll mali ve sosyal haklarinda meydana gelen
farklar hakkinda da birinci fikra hGkmu uygulanir.

Bu Kanunun yurirlige girdigi tarinte gérev yapmakta
olan Kurul Baskan ve Uyelerinin tyelikleri gérev
surelerinin sonuna kadar devam eder. Kurul Bagskan
ve Uyelerinin Ucretleri ile her tirli mali ve sosyal
haklarinda gérevde bulunduklari stirece bu Kanunda
yapilan diizenlemeler sebebiyle meydana gelen farklar
hakkinda da birinci fikra hikmi uygulanir.

Yukaridaki hiktiimler, Fon Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile
bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde belirtilen kadrolara
atanacak personel hakkinda da uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile Merkez Bankasi
personeli iken Kurumda veya Fonda gorev alanlar
istekleri halinde ve bu Kanunun yurirluge girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde talepte bulunmalari
kaydiyla, geldikleri kurumlarda durumlarina uygun bir
goreve atanirlar. Bu takdirde, Kurumda veya Fonda
gecirdikleri sureler tabi olduklari kanun hukimlerine
gbre hizmetlerinde degerlendirilir.

GECICI MADDE 21.- Bu Kanun uyarinca, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununa tabi olan Kurum ve Fon
personelinin Kurum ve Fonda gecen hizmet sireleri,
6grenim durumu itibariyla yikselebilecekleri dereceyi
asmamak kosuluyla 657 sayili Kanunun ek gegici 1,

2 ve 3 Uncu maddeleri ile 02.02.2005 tarihli ve 5289
saylll Kanun hukumleri dikkate alinarak kazanilmis hak
aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.

Bu suretle 5434 sayili Kanuna tabi olan personelin
kazaniimis hak aylik derecelerinde degerlendirilemeyen
gecmis hizmet sireleri emekli kesenegine esas
ayliklarinda degerlendirilir.

S6z konusu personele, is mevzuatina gére herhangi
bir tazminat 6denmez. Bu personelin énceden kidem
tazminati 6denmis sureleri haric kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde gegmis olan hizmet sureleri
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5434 sayill Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
hikumlerine goére emekli sandigi ikramiyelerinin
hesabinda dikkate alinir.

GECICIi MADDE 22.- T.C. Emekli Sandigi disindaki
sosyal guvenlik kurumlarindan emekli olup, bu
Kanunun yurirluge girdigi tarinten énce Kurul ve Fon
Kurulu Uyeliklerine atananlardan T.C. Emekli Sandigiyla
iliskilendirilmelerini isteyenler, gdreve basladiklar tarihi
takip eden aybasindan itibaren T.C. Emekli Sandigi

ile iligkilendirilirler. Bu sureye ait emekli kesenek ve
karsiliklari genel esaslara gére T.C. Emekli Sandigina
odenir.

GECICI MADDE 23.- 506 sayill Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reasurans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli igin kurulmus
bulunan sandiklarin istirakgileri ile malullik, yasllk ve
6lum sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar
ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
Uc yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilerek
506 sayili Kanun kapsamina alinir. Devir tarihi itibariyla
sandik istirakgileri 506 sayili Kanun kapsaminda
sigortall sayilirlar.

Devre esas olmak Uzere Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sandik istirakgilerini
istihdam eden kurulus ve sandigi temsilen birer Uyenin
katiimiyla olusturulacak komisyonca her bir sandik
icin sandiktan ayrilan istirakgiler de dahil olmak Uzere,
devir tarihi itibariyla devredilen kisilerle ilgili olarak,
sandiklarin 506 sayili Kanun kapsamindaki gelir ve
giderleri dikkate alinarak yukimluliginin pesin
degeri hesaplanir. Pesin de@erin aktleryal hesabinda
kullanilacak teknik faiz orani olarak 30.06.2005 tarihi
itibaryla en uzun vadeli iskontolu Yeni Turk Lirasi
cinsinden ihra¢ edilmis Devlet i¢c bor¢lanma senedinin
ihrag anindaki nominal faiz oraninin Orta Vadeli
Programda agiklanan tiketici fiyat indeksi yil sonu
enflasyon hedefi kullanilarak reel hale getirilen faiz
orani esas alinarak belirlenir.

Belirlenen pesin deger, onbes yildan fazla olmamak
Uzere, yillik esit taksitlerle her yil icin ayri ayri Hazine
Mdustesarliginca acgiklanacak Yeni Turk Lirasi cinsinden
iskontolu ihrag edilen Devlet ic borclanma senetlerinin
yillik ortalama nominal faizi Gizerinden sandiklardan ve
bu sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslardan
miiteselsilen Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayili
Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.

Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik
istirakgilerine saglanan sosyal sigorta yardimlari ile
isirakcilerin primlerinin tahsiline ilgili sandik mevzuat
hikUmlerine gére sandiklarca devam edilir.



Bu madde kapsamindaki yikumlultklerin devrinden
sonra sandiklar, 506 sayili Kanunun 6ngérdiigu sosyal
haklarinin ve 6demelerinin Gzerinde sagladiklar sosyal
sigorta haklarina ve ddemelerine devam edebilirler.

Devralinan istirakgilerin hizmet yillar ve primleri
6demek veya 6ddenmis olmak suretiyle 506 sayil
Kanuna goére emsallerine uygun olarak intibaklarinin
yapilmasi da dahil olmak Uizere, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Komisyonun
Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir.

S6z konusu sandiklar ve sandik istirakgilerini istihdam
eden kuruluslar ile kurum bu madde uygulamasina
iliskin tim islemler nedeniyle dogacak her turlt vergi,
resim ve hargtan muaftir.

Yiirarliik

MADDE 170.- Bu Kanunun; 90 ve 91 inci maddeleri
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki ay icinde,
168 inci maddesinin (B), (C), (D) ve (E) fikralari
01.01.2006 tarihinde, diger maddeleri yayimi
tarihinde yurdrluge girer.

Yiritme
MADDE 171.- Bu Kanun hikUmlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.(*)

(*) I SAYILI CETVEL IGIN RESMI GAZETE'YE
BAKINIZ.

R.G. 09 Kasim 2005 - Sayi: 25988

MADDE 3.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 161
inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Mali yil baglangici ile merkezi yonetim bitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolli kanunla diizenlenir.

MADDE 4.- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 162

nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “genel ve
katma butge tasarilar” ibaresi “merkezi yénetim butce
tasarisi” seklinde, doérdiinci fikrasi ise asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi tyeleri, Genel Kurulda,
kamu idare butgeleri hakkinda distncelerini, her
butgenin timu tzerindeki gériismeler sirasinda
aciklarlar; bélumler ve degisiklik énergeleri, Uzerinde
ayrica gérisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

MADDE 5.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 163 Uncu
maddesinde yer alan “genel ve katma butcelerle” ibaresi
“merkezi yonetim butcesiyle” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 6.- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer
ve halkoylamasina sunulmasi halinde timuyle oylanir.
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YASAMA BOLUMU
Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi
Hakkinda Kanun

Kanun No. 5428
Kabul Tarihi: 29.10.2005

MADDE 1.- 07.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 130 uncu maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan “genel ve katma
bitcelerin” ibaresi “merkezi ydnetim bitgesinin”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 160 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “genel ve katma
butceli dairelerin” ibaresi “merkezi yonetim butcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin” seklinde degistiriimis ve ayni maddeye
Uclincu fikra olarak asagidaki fikra eklenmistir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

YASAMA BOLUMU

Kanun

Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No. 5432
Kabul Tarihi: 17.11.2005

MADDE 1.- 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanununun 13 tnct maddesinin birinci
fikrasinda gegen “16 ve 17 nci maddelerde dngériilen
sebeplerle” ibaresi madde metninden ¢ikariimistir.

MADDE 2.- 4982 sayili Kanunun 14 tncli maddesinin
birinci fikrasinda gegen “16 ve 17 nci maddelerde
oéngorilen sebeplere dayanilarak” ibaresi madde
metninden ¢ikariimig, yedinci fikrasinda gecen
“uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (1000),
uhdesinde kamu goérevi bulunmayanlara ise (2000)”
ibaresi “(3000)” olarak degistiriimis ve fikranin sonuna
asagidaki cumle eklenmigtir.

Bir ayda fiilen gorev yapilan giin sayisinin doérdi
asmasi halinde, asan gunler i¢in huzur hakki 6denmez.

MADDE 3.- Bu Kanun yayimi tarihinde yururltge girer.

MADDE 4.- Bu Kanun huktmlerini Bakanlar Kurulu yGrdtdr.
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YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Dis Ekonomik lliskiler Kurulu ve is
Konseyleri Galisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan:

Amac

Madde 1- Bu Y6netmeligin amaci; 6zel sektérin dis
ekonomik iligkilerini yurttmek Uzere ve is dlinyasinin
somut is gelistirme calismalarina yardimei olunmasi
amaclyla kurulan Dis Ekonomik iligkiler Kurulunu ve bu
Kurula bagl olarak faaliyet gosteren is konseylerinin
calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yénetmelik; Dis Ekonomik lligkiler Kurulu
ile is konseylerinin gorev ve yetkileri, teskilatlanma ve
isleyisleri, organlari ve butceleri, yonetim ve denetimleri
ile Uyelige iliskin esaslari kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Yénetmelik, 5174 sayil Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 58
inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 4- Bu Yo6netmelikte gecen;

TOBB: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligini,

DEIK: Dis Ekonomik iligkiler Kurulunu,

Genel Kurul: DEIK Genel Kurulunu,

Yénetim Kurulu: DEIK Yénetim Kurulunu,

icra Kurulu: DEIK icra Kurulunu,

is Konseyleri: DEIK catisi altinda kurulmus is konseylerini,

Karsi Kanat: Bir is konseyinin diger Ulkedeki
muhatabini,

ifade eder.

Kurulus

Madde 5- Kisa adi DEIK olan Dig Ekonomik ligkiler
Kurulu, 6zel hukuk hikiimlerine tabi, tizel kisilige
sahip, kurulus ve faaliyet amaglari ayni olan ve

TOBB Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek oda ve
borsalar, genel ve sektérel birlik, dernek, vakif gibi 6zel
sektorl temsil eden kurucu kuruluslardan olusur.

Gorevler
Madde 6- DEIK’in gérevleri sunlardir:

a) Turkiyenin yabanci Ulkeler veya uluslararasi
topluluklarla olan ekonomik, ticari, sinai ve mali
iliskilerini izlemek, bu tur iligkilerin kurulmasina ve
gelistirilmesine yardimci olmak.
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b) Turkiyenin dis ekonomik iligkilerinin gelistiriimesi

ve karsilasilacak sorun ve engellerin ¢6zimu igin
Hukumete ve ilgili kamu kurumlarina goéris ve oneriler
sunmak.

c) Davet edilmesi halinde gérev alanina giren
konularda 6zel sektéri temsilen uluslararasi veya
hikumetlerarasi mizakerelere katiimak.

d) Uluslararasi ekonomik iligkilerdeki gelismeleri g6z
6nlUnde bulundurarak cesitli tlkeler, bélgeler, kurumlar
ile iligkilere yonelik sektorler itibaryla veya genel
ekonomik konularda alternatif stratejiler hazirlamak ve
bu stratejileri ilgili kamu kurumlarina énermek.

e) Turkiye ile yabanci Ulkeler veya uluslararasi
topluluklar arasinda sektorel temelde is olanaklarini
arastirmak, mevcut olanaklarin harekete geciriimesine
ve is firsatlarinin degerlendirilmesine yardimci olmak.

f) Turkiye’de yatinm ortaminin iyilestiriimesi ile ilgili
girisimlere katkida bulunmak ve yatinm olanaklarinin
bu meyanda serbest bélgelerin de yurt disinda
tanitimina yonelik etkinlikler yapmak.

g) Ortak yatinmlara girebilecek veya birlikte Ggtinci
Ulkelerde ortak yatinm yapabilecek yerli veya yabanci
girisimcilere Yoénetim Kurulunca belirlenen ilkeler
cercevesinde yol gdstermek.

h) Yabanci ulkeler veya uluslararasi topluluklardaki
ekonomik ve sektérel gelismeler, dis ticaret rejimi,
yabanci sermaye ve gimrik mevzuati konusunda bilgi
derlemek, girisimcilerin bu yéndeki bilgi taleplerini
Yénetim Kurulunca belirlenen ilkeler cercevesinde
karsilamak.

i) Turk dis ticaret rejimi ile yabanci sermaye ve gimrik
mevzuatindaki degisiklikleri is konseyleri araciligi

ile yabanci Ulkeler veya uluslar arasi topluluklardaki
muhatap kuruluslara duyurmak.

j) Turkiye, yabanci Ulkeler veya uluslararasi
topluluklarin dis ekonomik iligkileri ile ilgili her tirli
bilgi ve istatistiki verileri toplamak, Yénetim Kurulunca
belirlenen sartlarla ilgililerin yararlanmasina agik bilgi
bankalari kurmak.

k) Turkiyenin dis ekonomik iligkilerinde basaril
sonuglar elde etmesini saglamak Uzere yurt icinde
veya yurt diginda tanitim faaliyetlerinde bulunmak.

l) ikili ekonomik iligkileri Yénetim Kurulu kararlari
dogrultusunda is konseyleri araciligiyla yiritmek.

m) Is konseyi bulunmayan dlkeler ile ilgili faaliyetleri
Yoénetim Kurulunun belirleyecegi ilkeler ¢cercevesinde
yuratmek.

n) Is konseylerini kurmak ve gerektiginde sona erdirmek
icin TOBB Yo6netim Kuruluna 6neride bulunmak.



Organlar
Madde 7- DEIK’in organlari sunlardir:

a) Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu
c) icra Kurulu

d) Is Konseyleri
€) Denetim Kurulu
f) Direktorlik

Genel Kurulun tesekkiilii
Madde 8- Genel Kurul su delegelerden olusur:

a) Is konseyi bagkanlari ile 5 inci madde uyarinca
belirlenecek kuruluglarin Genel Kurul temsilcilerinin
toplam sayisinin yarisi oraninda TOBB Y&netim Kurulu
tarafindan belirlenen temsilci,

b) is konseyi baskanlari,

c) 5 inci madde uyarinca belirlenen kuruluslardan birer
temsilci,

d) Genel Kurulun, dis ekonomik iligskilerde tecriibeli
kimselerden, Genel Kurul Gye tam sayisinin %5’ini
gecmemek kosuluyla sectigi onursal Uyeler.

Merkezleri yurtdisinda bulunan Turk isadamlari
derneklerinden Yénetim Kurulunca uygun gérilenler
go6zlemci olarak Genel Kurula davet edilebilir.

Genel Kurul, her yiIl Haziran veya Temmuz ayi
icerisinde toplanir.

Genel Kurul, her toplantisinda bir Divan Baskani, bir
Divan Baskanvekili ve bir Katip secger.

Delegelerin Genel Kurulda segcme-seciime hakkina

sahip olabilmeleri icin 6nceki yillara ait aidat borcunun
bulunmamasi gerekir. Genel Kurul tyelerinin delege
aidatlarini stire sinde ddememesi halinde yapilacak tebligat
ile gecikmis borclarnni édemek lzere verilecek U¢ aylik
sUirenin sonunda, Genel Kurul tyeligi ile temsilcilerinin
segildikleri organ Uyelikleri kendiliginden sona erer.

Genel Kurulun gorevleri
Madde 9- Genel Kurulun gérevleri sunlardir:

a) DEIK’i olusturan kuruluslar, DEIK organlari ve ig
konseyi Uyelerinin goruslerinin faaliyet politikalarina
yansimasini saglamak.

b) DEIK galisma programini karara baglamak.

¢) DEIK biitgesini karara baglamak ve harcamalan
denetlemek.

d) DEIK’in gegmis dénem faaliyet ve hesaplarini ibra etmek.

e) Yonetmelik degisikliklerini karara baglamak, TOBB
Yoénetim Kuruluna énermek.

f) Yénetim Kurulunun 10 uncu maddede 6ngdrilen
Uyelerini segmek.

g) Denetim Kurulu tyelerini segmek.

Yonetim Kurulunun tesekkiilii

Madde 10- Yoénetim Kurulu; TOBB Yonetim Kurulu
tarafindan Genel Kurul delegeleri arasindan
belirlenen 13 Uye, Genel Kurul tarafindan genel ve
sektorel dernek, birlik, vakif gibi kuruluslarin Genel
Kurul delegeleri arasindan segilecek 5 asil 5 yedek
Uye ve is konseyi baskanlari arasindan secilecek
7 asil 7 yedek Uye olmak Uzere toplam 25 asil 12
yedek Uyeden olusur.

TOBB Bagskani ayni zamanda Yo6netim Kurulu
Baskanligi gérevini de yurutir.

DEIK Direktorii Yénetim Kurulunun dogal tyesidir,
ancak oy kullanamaz.

Yilda en az dort kez toplanan Yonetim Kurulu, iki yil
sUreyle gorev yapar.

Yoénetim Kurulu, ilk toplantisinda kendi Uyeleri
arasindan iki yil i¢in bir Baskanvekili secer.

Yénetim Kurulu Bagkanvekili ayni zamanda icra Kurulu
Baskanligi gérevini de yurutar.

Yonetim Kurulunun gorevleri
Madde 11- Y&netim Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Kurumsal butinliglu saglamak ve gézetmek,
kurumsal ilkeleri ve oncelikleri belirlemek,
uygulanmasini saglamak.

b) Dis ekonomik iligkiler konusunda strateji ve politika
Onerileri hazirlamak.

c) DEIK c¢aligma programini hazirlamak ve Genel Kurula
sunmak.

d) DEIK biitiiniinde galisma programlarinin
uygulanmasini saglamak ve denetlemek.

e) Is konseylerini kurmak ve gerektiginde sona erdirmek
icin TOBB Yo6netim Kuruluna 6neride bulunmak.

f) Genel ve sektdrel danisma kurullar olusturmak,
gOruslerini degerlendirmek.

g) Delege ve is konseyleri tyelik aidatlarini belirlemek,
hizmet bedel ve sartlarini karara baglamak, DEIK’in
bitce onerisini hazirlamak, Genel Kurul’a 6nermek.

h) Genel Kurulca karara baglanmis butgenin
uygulanmasini saglamak.

i) lcra Kurulunu segmek ve icra Kurulu ile Direktériin
blUtceden harcama sinirlarini belirlemek.

j) s konseylerine iliskin bolgesel gruplanmayi belirlemek.

k) Yurticinde veya yurtdisinda temsilcilik agilmasini
karara baglamak.

icra Kurulunun tesekkiilii

Madde 12- Icra Kurulu, Yénetim Kurulunun kendi
tiyeleri arasindan sectigi 6 ila 8 lye ve icra Kurulu
Baskanindan olusur.

iki yil icin gérev yapan Icra Kurulu, ayda en az bir kez
toplanir.
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icra Kurulunun gérevleri
Madde 13- Icra Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) s Konseylerinin calismalarini Yénetim Kurulunun
belirledigi strateji ve politika 6nerileri cergevesinde
yénlendirmek ve DEIK organlari ile iligkilerinde
koordinasyonu saglamak.

b) Cok tarafll ekonomik, siyasi ve idari yapilar ile
medya ve sivil toplum kuruluslari ile iligkileri ytritmek.

c) Danisma kurullar kurulmasi konusunda 6neri
gelistirmek, bu kurullarin faaliyetlerinin DEIK ve is
konseyi faaliyetleri ile uyumunu gézetmek.

d) Yonetim Kurulunca belirlenmis sinirlarda bltceden
harcama yapmak.

e) Yonetim Kurulu tarafindan verilen diger gorevleri
yerine getirmek.

is konseylerinin kurulusu

Madde 14- is konseyleri, yeterli biitge temin edilmesi
halinde, is dlinyasinin sinai ve cografi degerlendirmeleri
sonucunda ortaya koyduklari tercihleri ve dinya
pazarlarindaki gelismeleri gbzeterek Yoénetim
Kurulunun 6nerisi ile TOBB Y&netim Kurulunca kurulur
ve gerektiginde ayni sekilde sona erdirilir.

is konseylerinin etkinligini gliglendirmek amaciyla,

iki tarafli olarak kurulmasi esastir. Bunun mimkdin
olmamasi durumunda iglevsellik ve Ulkenin ekonomik
menfaatleri cergevesinde degerlendirme yapilir.

is Konseyinin ikili yapisi diger tlkenin is dinyasini
temsil eden ulusal diizeydeki “Birlik”, “Federasyon”,
“Ticaret ve Sanayi Odas|” veya emsal bir kurulus ile
varilacak yazill anlasma gercevesinde kurulur. Karsi
Kanat 6rgutlenirken kendi mevzuati gergevesinde
hareket eder. Ancak, ikili yapinin dengeli
surdurilebilmesi icin her iki kanatta is dinyasina ikili
iliskilerde 6nculik edebilecek 6zelliklere sahip birer
kisinin esbaskanlik gérevini Ustlenmesi esastir.

is konseyleri, miimkiin oldugunca faaliyet bitinligini
ve maliyetlerde tasarrufu saglamak ve koordinasyonu
kolaylastirmak amaciyla Yénetim Kurulunca belirlenecek
bdlgesel gruplar ¢ercevesinde drgutlenir. Bu gruplarda
galisma programlari ve butgeler ortaklasa ele alinir.

is konseyleri yilin ilk alti ayi icinde is konseyi genel
kurulunu toplarlar.

Bu Yoénetmelige aykiri is konseyi kurulamaz ve bu
Yonetmelik disindaki olusumlarda is konseyi ibaresi
kullanilamaz.

is konseylerinin gérevleri
Madde 15- Is konseylerinin gdérevleri sunlardir:

a) Karsi Ulke ile ticaret, dogrudan veya ortaklik yoluyla
yatinm, finansal, sinai ve proje temelinde isbirligi
olanaklarini tespit etmek amaciyla arastirmalar yapmak.

b) Is olanaklarinin &niindeki engelleri tespit etmek,
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bu engelleri gidermeye ve igbirliginde asama
kaydetmek icin altyapi olusturmaya ydnelik dneriler
gelistirerek ilgili kamu kuruluslarina ve hilkkumetlerarasi
mizakerelere aktarmak.

c) Is konseyi ve karsi kanadin Uyelerini ve igbirligi
acisindan potansiyel tasiyan sektdrlerin temsilcilerini
bir araya getirmek Uzere toplantilar dizenlemek.

d) Girisimcilerin karsi Ulke ile is iliskilerinde ihtiyac
duyabilecegi bilgileri Yénetim Kurulunca belirlenecek
kosullarda gelir karsilgi temin etmek.

e) Karsi Ulke ile iligkilerin gelismesi igin gerekli olan
politikalar, ¢oziimler ve mekanizmalar konusunda
Yoénetim Kurulunun belirleyecegi ana stratejiler
cercevesinde 6neriler gelistirmek, icra Kuruluna ve ilgili
mercilere iletmek.

f) Muhatap kurulus araciligiyla karsi firmalardan
gelecek bilgi ve eslestirme taleplerini cevaplandirmak.

g) Gorev alanina giren konularda tanitici faaliyetlerde
bulunmak.

is Konseyi Genel Kurulu
Madde 16- Is Konseyi Genel Kurulunun gérevleri
sunlardir:

a) s konseylerinin galisma programini ve bitgesini
karara baglamak.

b) iki yil slire ile gérev yapmak Ulzere is konseylerine
kayith tye sayisi dikkate alinarak 3 ila 9 kisiden olusan
yuratme kurullarini secmek.

c) Aidatlari belirlemek.

Is konseyleri yuritme kurullari kendi aralarindan iki yil
icin bir is konseyi bagkani secerler.

Is konseyi bagkanlari ile yuritme kurulu Gyeleri

gerekli géruldugu takdirde Yénetim Kurulu tarafindan
goérevden alinabilir. Ylritme kurulu tyelerinin gérevden
alinmalari veya diger bir sebeple Uyelikte bosalma
olmasi halinde yeni yurttme kurulu Gyeleri, yeniden
secim yapilincaya kadar gérev yapmak Uzere, Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir.

Bolgesel gruplarda grup ici koordinasyon, o gruba
dahil is konseyleri baskanlarinin kendi aralarindan
sececekleri bir koordinatér bagkan tarafindan saglanir.

Is konseyleri genel kurulu Gyelerinin is konseyi Uyelik
aidatlarini slresinde édememesi halinde; yapilacak
tebligat ile gecikmis borclarini 8demek Uzere verilecek
¢ aylik slirenin sonunda, is konseyi genel kurulu
Uyeligi ile secildikleri ytritme kurulu baskan ve Uyeligi
kendiliginden sona erer.

Denetim Kurulu

Madde 17- DEIK ve is konseylerinin hesaplari Genel
Kurul tarafindan iki yil stire icin delegeler arasindan
secilen 3 ila 5 asil ve ayni sayida yedek Uyeden olusan
Denetim Kurulu tarafindan denetlenir. Denetim Kurulu



tiyelerinin ayni dénemde DEIK ve is konseylerinin diger
organlarinda gérev almamis olmalari esastir.

Denetim Kurulu dogrudan Genel Kurula rapor verir.

Direktorlik

Madde 18- Direktorliik, DEIK ve ig konseylerinin

bu Yénetmelik ve sair mevzuat ile tanimlanan
caligmalarini, Yénetim Kurulu, Icra Kurulu, is konseyleri
yurtme kurullan kararlari dogrultusunda yuratar.

Direktorlik asagidaki birimlerden olugur.
Ana Birimler:

a) Dis ekonomik iliskilere yonelik stratejileri, politika
Onerilerini, kurumsal faaliyet ve gelisme ilkelerini
hazirlamak, bunlarla ilgili arastirma ve analizleri
yapmak, cok tarafli yapilar ile iligkileri stirdirmek ve
genel butce planlamasini ylritmek ile gérevli birim.

b) is konseyleri arastirma ve is gelistirme calismalarini
yUrtten birimler.

c) is konseyi olmayan Ulkeler ile ilgili arastirma ve is
gelistirme calismalarini yurtten birim.

d) Sektorel arastirma ve is gelistirme ¢alismalarini
yurdten birimler.

Destek Birimleri:

a) Toplanti diizenleme ve iletisim.

b) Sistem yonetimi ve teknik altyapi.
c) Insan kaynaklari.

d) idari igler ve muhasebe.

e) Kutuphane ve dokiimantasyon.

Yonetim Kurulunun belirleyecegi sartlar gcercevesinde
Digigleri Bakanligi, Dig Ticaret Mistegarligi ve DEIK’in
calisma alani ile ilgili diger kamu kurumlarindan sosyal
guvenlik haklar kendi kurumlarinda kalmak Uzere ve
ilgili mevzuat gercevesinde Ug¢ yill agmayan sireler igin
gecici personel talep edilebilir.

Danisma kurullan

Madde 19- DEIK ve is konseylerinin strateji olugturma
faaliyetleri ve sektorel galismalarn agisindan gerekli
gorilmesi durumunda gegici nitelikte danisma
kurullari olusturulabilir. Danisma kurullar Yénetim
Kurulunun davetiyle dig ekonomik iligkilerle baglantili
alanlarda faaliyet gdsteren genel veya sektorel nitelikte
orgutlenmis sivil toplum kuruluslar ile dis ekonomik
iligkiler ile ilgili alanlarda faaliyet gdsteren arastirma,
inceleme ve degerlendirme kuruluglarindan temsilciler
ile olusturulur ve yine Yénetim Kurulunun davetiyle
toplanirlar.

Bu kurullar, DEIK ve is konseylerine gesitli tlkelere
yonelik inceleme sonuglar, Tlrkiye’'nin dinya
ekonomisi ile baglantilari, sektorel kapasiteler,
sektdrlerin dis ekonomik iligkilerdeki 6ncelik ve

beklentileri hakkinda bilgi saglarlar, dis ekonomik
iliskilerin gelistiriimesine yonelik gérus olusturur ve
Onerilerde bulunurlar.

Toplantilar

Madde 20- DEIK organlari, bagkanlarinin daveti {izerine
ve Uye tam sayilarinin cogunlugu ile toplanirlar ve
toplananlarin gogunlugu ile karar alirlar. Oylamalarda
esitlik halinde baskanin oyunun bulundugu taraf
cogunluk sayilir.

Temsilcilik

Madde 21- DEIK is imkanlarinin yerinden izlenmesinin
6nem kazandigi durumlarda Yénetim Kurulunun karari
ile yurticinde veya yurtdisinda temsilcilikler acabilir.
Yurtdisinda temsilcilik agiimadan 6nce Disigleri
Bakanhginin uygun gérusu alinir.

Temsil

Madde 22- DEIK’i Yénetim Kurulu Baskani, onun
bulunmadigi hallerde Yénetim Kurulu Baskan Vekili
temsil eder.

Biitce

Madde 23- DEIK’in gelir ve harcamalari, icra Kurulu
tarafindan hazirlanan ve Yoénetim Kurulu tarafindan
uygun gorilerek Genel Kurula sunulan ve Genel
Kurulca kabul edilen yillik bitceyle diizenlenir.

Bitge yili takvim yihdir.

is konseyleri biitceleri yiriitme kurullari tarafindan
hazirlanarak is konseyi genel kurullarinca karara baglanir.

Gelirler
Madde 24- DEIK’in gelirleri sunlardir:

a) Kurucu kurulus Gyelik aidatlar.

b) Is konseyi lyelik aidatlari.

c) TOBB katki payi.

d) Hizmet ve proje karsiligi alinan bedeller.
e) Faiz gelirleri.

f) Bagis ve diger gelirleri.

Delege aidati, is konseyi bagkanlari ve seref Gyeleri
disinda Genel Kurul delegelerinin her biri igin Yénetim
Kurulunca belirlenen maktu miktardan olusur. s
konseyi Uyelik aidat ise, is konseyi Uyelerinin tye
olduklari is konseyi sayisindan bagimsiz olarak yilda
bir kez 6deyecegdi, Yonetim Kurulunca belirlenecek
miktardir.

is konseylerinin gelirleri ise, is konseyleri genel
kurullarinin tayin edecegdi aidatlardan olusur.

Giderler ve harcama yetkisi

Madde 25- Gelirler tek bir havuzda toplanir.
Harcamalar bu havuzdan onaylanmis butgelere gére
yapllir. Bitgelerden sarf yetkisi Yonetim Kurulundadir.
Yoénetim Kurulu belirleyecegi bir Ust sinira kadar
harcamalar icin Icra Kuruluna ve Direktére ayri ayr
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yetki verebilir. Bltce disi harcamalar bu sinir dahilinde
icra Kurulu tarafindan, aksi halde Yénetim Kurulu
tarafindan karara baglanir.

Biitceden dédemeler, Icra Kurulu Bagkani veya
yoklugunda bir Icra Kurulu lyesi ile Direktdriin,
Direktériin bulunmadigi hallerde icra Kurulu Bagkani ile
bir Icra Kurulu lyesinin misterek imzasi ile yapilir.

DEIK’in giderleri sunlardir:

a) Personel giderleri.

b) Toplanti ve seyahat giderleri.
¢) Tanitim giderleri.

d) Genel yonetim giderleri.

e) Basim ve yayin giderleri.

f) E@itim giderleri.

g) Faiz ve finansman giderleri.
h) Kira giderleri.

i) Diger giderler.

is konseylerine iiyelik

Madde 26- DEIK’in amaglarina uygun olarak
Turkiye’'de faaliyet gdsteren ve 6762 sayili Tirk Ticaret
Kanunu hikimlerine gére kurulmus firmalar Yénetim
Kurulunun uygun bulmasi halinde ilgi duyduklar bir
veya birden fazla is konseyine Uye olabilirler.

Her Uye, Uye oldugu her is konseyi i¢in secme ve
secilme hakkini kullanacak bir temsilciyi yazili olarak
bildirmekle mikelleftir. Tlzel kisiler yazili olarak
bildirmek kaydiyla temsilci degisikligi yapabilirler.
Temsilcinin tizel kisi ile iligkisinin kesilmesi halinde
yeni bir temsilci bildirilmesi Gyenin sorumlulugundadir.

Uyeler yillik olarak belirlenen is konseyi aidatini
ddemekle ylikimlidir. Onceki yila ait borglarini
6demeyenler segme ve secilme haklarindan
yararlanamazlar. Ust Uste iki yil veya daha fazla siireyle
aidatlarin 6denmemesi halinde Uyelik toplam miktar
6deninceye kadar dondurulur.

Personel

Madde 27- DEIK’in personeli 4857 sayili is Kanununa
tabidir. Personelin ve Direktorin ise alinmasi,
ylkselmesi, gbrev yeri degisikligi, isine son verilmesi,
Ucretinin ve galisma kosullarinin belirlenmesi
hususlarinda Yénetim Kurulu Baskani yetkilidir.

Direktér, diger personelin; Yoénetim Kurulu Baskani ise
Direktérun disiplin ve sicil amiridir.

Calisma ilkeleri

Madde 28- Ydnetim Kurulu tarafindan hazirlanacak
DEIK organlarinin birbirleriyle iligkileri, is konseyleri
secme ve secilme esaslari ve calisma ilkeleri TOBB
Yoénetim Kurulunun onayi ile yurirlige girer.
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Gegici Madde 1- Is konseyleri, bu Yénetmeligin
yurirlige girmesini takiben alti ay igerisinde bu
Yonetmelik hikiimlerine uygun olarak yeniden diizenlenir.

Yiirtrliik
Madde 29- Bu Yénetmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yiiritme
Madde 30- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Baskani yurGtar.

R.G. 12 Aralik 2005 - Sayi: 26006

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Tebligler

4077 Sayih Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4822 Sayili Kanun
ile Degisik 22 nci ve Tiketici Sorunlari
Hakem Heyetleri Yonetmeligi’nin 5 inci

Maddelerinde Yer Alan Parasal Sinirlarin
Arttinimasina iligkin Teblig

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan:

Madde 1- 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un degisik 22 nci maddesinde belirlenen usule
gore Bagbakanlik Turkiye istatistik Kurumu Baskanlgi
tarafindan bildirilen Uretici Fiyat Endeksinde meydana
gelen ortalama %8,15 (sekiz virgil onbes) oraninda
artis esas alinarak 01/01/2006 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere:

a) 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
degisik 22 nci maddesinin altinci fikrasindaki tiketici
sorunlari hakem heyetlerinin kararlarinin baglayici
olacagina iliskin Ust veya tiketici mahkemelerinde delil
olacagina iliskin alt parasal sinir 724,99 YTL,

b) 01/08/2008 tarihli ve 25186 sayill Resmi Gazete’'de
yayimlanan Tiketici Sorunlar Hakem Heyetleri
Yénetmeligi’nin 5 inci maddesinin U¢lncu fikrasinda,
buytksehir statlisiinde bulunan illerde faaliyet gésteren
il hakem heyetlerinin uyusmazliklara bakmakla gérevli ve
yetkili olmalarina iligkin alt parasal sinir 1.892,63 YTL,

olarak tespit edilmistir.
Madde 2- Bu Teblig 01/01/2006 tarihinde yurirlige girer.

Madde 3- Bu Teblig hiikiimlerini Sanayi ve Ticaret
Bakani yurutur.
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