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Bence bir ulusta onurun,
sayginligin, namusun ve
insanligin var olmast ve
kalici olabilmesi

kesinlikle o ulusun
ozgiirlitk ve bagimsizhigina
sahip olmasiyla olanaklidir.

(i Hakimiyeti Milliye gazetesi yazariyla
konusmasmdan, 24.04.1921)




editorden

Bu ay dergide yayin sirasi gelen makaleleri okurken; ister
istemez George Orwell'in 1984 isimli romani aklima geldi.
Romanda 1940'l yillarin karanlik atmosferinin yaninda
teknolojinin biraz daha geligkince oldugu bir ortamda baskici
ve herkesi izleyen ydnetimini ele aliyordu. Big Brother (blylk
birader) her yerdeydi. Hatta slogani “Big Brother is Watching
You” (Bliyiik Birader Sizi izliyor) kitaptan
daha bilindiktir. Bu fantastik romanda
anlatilanlar kadar olmasa da glinimiizde
isyerlerinde calisanlarin en azindan
internette neler yaptiklarini izleyebilecek
pek ¢ok teknolojik olanak bulunuyor.
Peki bunun is hukukuna yansimalari
neler? iste bu sorunun cevabini Dr. Zeki
Okur'un makalesinde bulacaksiniz.

Avrupa Birligi (AB) miktesebati ile uyum icin hararetli
duzenlemelerimiz devam ederken diger yandan surddrilen
tarama sUreci her an giindemi bu konularla ilgili mesgul eden
gelismelerin yasanmasina yol aciyor. “Iscilerin Serbest Dolagimi
ve Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi” fasillarinda,
muzakere sirecinde karsimiza gikacak olan Avrupa Toplulugu
Adalet Divani (ATAD) kararlarinin genel bir degerlendiriimesini
ve bazi 6nemli kararlari ayrintili olarak ele alan Celal Polat'in
makalesini de okuyabilirsiniz.

“Editor +” kdsesinde Balanced Scorecard yaklasimi ile sosyal
diyalog arasinda bir iligki olup olmadigini tartismaya calistigim
makaleyi inceleyebilirsiniz.

Bir sliredir dergimizde yayinlama firsati bulamadigimiz karar
inceleme késemizde bu defa Fatih Usan'i konuk ediyoruz.
incelemede “-Igyeri hekimlerinin sézlesmeleri belirli siireli
yapillabilir mi? Sézlesmede kararlastinlan Tirk Tabipler Birligi'nin
Asgari Ucret Tarifesinin Baglayicihgi var midir?-“ sorularina
cevap araniyor.

Bir sonraki Cimento Isveren dergisinde bulusmak dilegiyle.

Burcak Cubukcu
burcakcubukcu@cmis.org.tr
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Isveren

isyerlerinde bilgisayar ve internet kullanimi gittikge
yayginlasmakta ve bu modern arag ve teknikler,
gunumizde artik bir¢ok isletmenin ve isyerinin
vazgecemeyecegi unsurlar haline gelmis
bulunmaktadir.! Bu teknolojik gelisim, beraberinde
is Hukukuna iliskin ¢cézimii gerekli sorunlar
getirmektedir. Yeni teknolojinin igyerlerinde
kullanimi is saghgi ve glvenligi problemleri
yaninda,? isci ile igveren arasindaki is iligkisine
etki eden problemleri de beraberinde
getirmektedir. Gergekten de isyerinde kullanilan
bilgisayar, internet ve e-mail sistemleri, isci
tarafindan yalnizca is yapma yukumlltklerini
yerine getirmede kullanilmamakta, cogunlukla bu
araglar izinsiz 6zel amag dogrultusunda
kullanilmakta, bunun da isci ile isveren arasindaki

is iliskisine etkileri olmaktadir. isyerindeki araglarin
izinsiz 6zel amagl kullanimi, is glict kaybi yaninda,
belli masraflara ve Internete bagli kalinan siire
icerisinde, igyerinin bilgisayar sisteminin virls
bulagsmasi sonucu zarar gérmesi ve isletme
sirlarinin 6grenilebilmesi tehlikelerine yol
acmaktadir. Bu nedenle isyerindeki araclarin sahibi
olarak isveren, araglarn geregi gibi kullanilip
kullanilmadigini ydnetim hakkina dayanarak
denetleme® ve izinsiz 6zel amagl kullanimlarda ig
hukuksal yaptirimlari uygulama hakkina sahiptir.
Ancak 6te yandan yapilacak denetimde, iscinin
de kisilik haklarinin korunmasi ve haberlesme
gizliliginin korunmasina iligskin haklari vardir. Bu
nedenle burada iscinin hak ve 6zgurlukleri ile
isverenin hak ve 6zgurltkleri arasinda bir catisma
s6z konusu olmaktadir. Iste yeni teknolojinin
isyerinde kullanimina bagl olarak Is Hukuku

" Almanya'da 2002 yilinin ilk yarisinda yapilan istatistiklere gre, 250 ve daha fazla ¢alisani olan ticaret ve hizmet sektériindeki isletmelerde %62
oraninda Internet baglantili bilgisayar oldugu tespit edilmistir. Bkz. www.gole.de/0302/23855. S6z konusu gelisim ile ilgili olarak Tiirkiye'de benzer
bir istatistik bulunmamasina ragmen, gelisimin ayni yénde oldugu séylenebilir.

2 Bilgisayar kullaniminin neden oldugu saglik sorunlari icin bkz. Inandl, Tacettin/Akyol, llknur: “Bilgisayar Kullanimi ile ligili Saglik Sorunlan”,
http://saglik.tr.net/genel_saglik_bilgisayar.shtml. Ayrica bkz.www.bsm.gov.tr/ergonomi/-8k-;
www.saglikplatformu.com/saglik_bilgileri/kategori.asp ?kategori= Genel%20Saglik-40k; http://cisn.odtu.edu.tr/2002-5/health.php; “Bilgisayar ve
Saglik”, http://insatiable_online. sitemynet.com/bilgisayar_dersi/pcvesaglik.htm; “Bilgisayar Ekranlari Saghgimizi Etkiliyor mu?”, http://
www.populermedikal.com/bilgisayar.aspi; www.draligus.com/1/Saglik.asp?id=302. Bilgisayar kullanimin géz sagligina etkileri hakkinda bkz.
www.cnnturk.com.tr/SAGLIK/ haber_detay.asp?PID=164&HID=1& haberlD=54469 - 28k. Isyerlerinde ekranli araglarin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan
is saghgii ve giivenligi problemlerine bir ¢ézim getirmek amaciyla “Ekranli Araglarla Calismalarda Sagiik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik”

hazirlanmistir, bkz. RG. 23.12.2003, S.25325.

32001 yili itibariyle yapilan arastirmalar, is alaninda dinyada kullanilan bilgisayarlarin 27 milyon bilgisayara tekabtil eden %27 'sinin denetlendigini
gdstermektedir, bkz. Borchers, Detlerf: “Big Brother am Arbeitsplazt, Programme, die Sie unbemerkt ausspionieren”, www.heise.de/ct/02/15/132/.
Benzer sekilde ABD'de yapilan arastirmalarda 1999 yili itibariyle bilgisayarlarin %27'si denetlenirken, bu denetleme orani 2000 yilinda %38.2'ye
yukselmistir, bkz. Vondenhoff, Michael: “Die nicht arbeitsbedingte Nutzung des Computers nach amerikanischem Recht”, NZA 2001, Heft 23, s.1294.
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acisindan ortaya ¢ikan sorunlara uygun bir ¢6zim
bulunmasi gerekmektedir.

Bu calismada yeni teknolojinin isyerinde
kullaniminin Is Hukukuna etkisi, yalnizca isveren
ile isci arasindaki is iliskisine etkisi bakimindan,
6zellikle igverenin denetimi ve sonuclari ile iscinin
yeni iletisim teknolojilerini 6zel amagl kullaniminin
hukuki sonuclar bakimindan incelenmeye
caligilacak; ancak is saghg ve givenligi
kapsaminda ortaya c¢ikan hukuki sorunlar inceleme
kapsami disinda tutulacaktir. iste bu cercevede,
yeni iletisim teknolojilerinin isyerinde kullaniminin
hukuki dayanaklarn () incelendikten sonra, 6zel
amagcli kullanim ile is amacl kullanim ayirimi
baglaminda kullanimin niteligi belirlenmeye
calisilacaktir (Il). Daha sonra ise, igyerinde is¢inin
internet ve e-mail kullaniminin denetimi (1ll);
denetime iliskin hukuki diizenlemeler (1), denetim
kapsaminda e-mail kullaniminin (2) ve internet
kullaniminin (3) denetimi ile belli 6zel sahislarin
denetimi (4) basliklari altinda incelenecektir.
isverenin hukuka aykiri denetiminin hukuki
sonuglari incelendikten sonra (1V), isginin izinsiz
6zel amagcl kullaniminin hukuki sonuglari (V)
incelenecektir. Degerlendirme bdliminde ise, bu
calismamizda yapilan tespitler ve varilan sonuglarin
bir 6zeti verilmeye calisilacaktir.

isveren, sahip oldugu ydnetim hakki cergevesinde,
yeni teknolojinin, bu baglamda bilgisayar, internet
baglantisi ve e-mail sisteminin isyerinde kullanilip
kullaniimayacagina; kullaniimasi durumunda da
kapsaminin ne olacagina serbestce karar verme
yetkisine sahiptir®. isverenin bu konudaki yetkisi,
sz konusu iletisim araglarinin igsyerinde calisanlar
tarafindan 6zel amagli kullanilip kullaniimayacagini
ve 6zel amaclh kullanimin hangi kapsamda
olabilecegini de kapsar®. Buna gére igveren,
isyerindeki bilgisayar, Internet ve e-mailin 6zel
amagch kullanimini acik bir sekilde yasaklayabilecegi
gibi, buna izin de verebilecektir.

isyerinde bilgisayar, Internet ve e-mail sisteminin
calisanlar tarafindan 6zel amagclh kullanimina iligkin
bir diizenleme bulunmamasi durumunda; kural

Dr. Zeki Okur

Dicle Universitesi
Hukuk Fakdiltesi

4 Beckschulze, Martin: “irg}‘ernet—, Intranet-, und E-mail am Arbeitsplatz”, DB 2003, s.2777; Raffler, Andrea/Hellich, Peter: “Unter welchen
Voraussetzungen ist die Uberwachung von Arbeitnehmer-e-mails zulaessig”, NZA 1997, Heft 16, 5.862; Mengel, Anja: “Kontrolle der E-mail-und
Internetkommunikation am Arbetsplatz”, BB 2004, Heft 37, s.2014-2015.krsl. ArbG Dusseldorf mahkemesinin Internet kullanimina iliskin 1.8.2001

tarihli karari icin bkz.NZA 2001, s.1386-1338.

5 Dickmann, Roman: “Inhaltliche Ausgestaltung von Regelungen zur privaten internetnutzung im Betrieb”, NZA 2003, Heft 18, s.1009, Kramer,

Stefan: “Internetnutzung als Kiindigungsgrund”, NZA 2004, Heft 9, s.457-458.
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olarak, isci, isyerindeki s6z konusu arag ve
teknolojileri 6zel amagch kullanim iznine ve hakkina
sahip degildir.® Isci ile isveren arasinda yapilan is
sdzlesmesinde isyerindeki bilgisayar, internet ve
e-mail sisteminin 6zel amagch kullanimina iligkin
bir dizenleme ve igverenin de buna iligskin bir
yasaginin bulunmamasi durumunda; isci,
isyerindeki bilgisayar, Internet ve e-mail sistemini
is saatleri igerisinde ve diginda 6zel amagli
kullanamayacaktir’. Zira normalde, is sézlesmesi
isciye, isverene ait igyeri araglarini kisisel amaclari
icin kullanma hakki tanimaz. Bu anlamda iscinin
isyerindeki bilgisayar, internet ve e-mail sistemini
6zel amagli kullanimina iligkin bir is hukuksal hakki
bulunmamaktadir®. Buna karsilik doktrinde, ézel
amacli kullanima iliskin agik bir yasaklamanin
bulunmadigi durumlarda, isginin isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini belli bir
kapsamda 6zel amagcl kullanim hakkina sahip
olacagi da savunulmaktadir®. Isci, ancak,
isyerindeki bilgisayar, Internet ve e-mail sistemini
6zel amacli kullanmasina hak verecek acil
durumlarda bunlari 8zel amagch kullanabilecektir™.
Ornegin, iscinin, isyerinde fazla mesaiye kalmasi
ve eve geg kalacagini ailesine e-mail yoluyla
bildirmesi'’, cocugunun kazaya ugramasi
durumunda e-mail yoluyla haberlesmek zorunda
kalmasi'? ya da mesai saatleri igerisinde bilgisayar
ve Interneti kullanarak resmi daire internet
sayfalarinda islerini halletmek zorunda olmasi
durumlarinda oldugu gibi'?.

Diger yandan isveren, iscinin igyerindeki bilgisayar,

6 Dickmann, s.1009-1010; Kramer, s.457-461; Mengel, 2014-2015.

internet ve e-mail sistemini 6zel amagl kullanimina
iliskin izni, agikga -is sézlegsmesinde ya da TiS'te-
veya zimni -igyeri uygulamasi- olarak verebilir'.
Ozel amaclh kullanim izni veriimesi durumunda
da, verilen iznin zaman, yer ve sekil bakimindan
sinirlanmasi s6z konusu olabilecektir'®. (")rneg”;in,
yalnizca belli internet sayfalarina girme izni
verilmesi ve gtinde ancak belli bir zaman dilimi
icerisinde 6zel amacl kullanim izni verilmesi gibi.
isverenin 6zel amagli kullanim izninde somut bir
sinirlanma bulunmamasi durumunda; isci, ancak
sinirl bir kapsamda 6zel amacli kullanimda
bulunabilecektir'®.

isci ile isveren arasinda isyerinde bilgisayar,
internet ve e-mail sisteminin kullanimi dolayisiyla
ortaya cikabilecek hukuki problemlerin énline
gecilebilmesi igin, taraflara isyerinde 6zel amacli
bilgisayar ve internet kullanimi kurallarinin yazili
olarak belirlenmesi ve bunun taraflarca
imzalanmasi dnerilir'”. Igveren, igginin igyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mailin 6zel amagli
kullanimina iligskin verdigi izni, geri alma hakkini
kendinde sakl tutabilir. Bunun yaninda isveren,
verecegi izni, 6zel amacl kullanima iliskin denetim
Onlemlerini iscinin onaylamasi sartina da
baglayabilir'®.

iscinin, isyerindeki bilgisayar ve internet ile e-mail
sistemini izinsiz veya verilen izni asacak olgtde
dzel amagl kullaniminin tespiti, Is Hukukuna iliskin

7 Schaub, Gunter: Arbeitsrecht-Handbuch, 10. Auflage, 2002, §55 RN21. Aksi bir gériise gére, bu durumda bireysel durumlar, yapilan is ve kullanim
yerine gére karar verilmelidir. [sverenin acik bir sekilde yasaklamamasi durumunda, burada internetin 6zel amagh kullanimina sinirli bir sekilde izin
verildigini ve isverenin bunu tolere ettiginden hareket etmek gerektigi hakkinda bkz. http://vorarlberg.orf.at/ oesterreich.orf.

8 Geyer, Fabian: “Die private Nutzung von Kominikationsmitteln am Arbeitsplatz”, FA 2003, s.102; Kliemt, s.533; Pfalzgraf, Patrik:
Arbeitnehmertiberwachung, Hamburg 2003, s.159; Beckschulze, DB 2003, s.2777; Hilber, Marc D./Frik, Roman: “Rechtliche Aspekte der Nutzung
und Netzwerken durch Arbeitnehmer und den Betriebsrat”, RAA 2002, Heft 2, s.90; Daeubler, Wolfgang: internet und Arbeitsrecht, http://www.tse-

hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html.

9 [scilerin belli 6lciide kalmak sartiyla is saatleri ile is saatleri diginda e-mail yazabilecekleri hakkinda bkz. Hammann, Dirk: “E-mail-Nutzung und
Internet-Zugang”, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/ Recht/RechtMail.html; ayrica Frankfurt is mahkemesinin karari icin bkz. ArbG

Frankfurt/M, NZA 2002, s.1093.

10 Hanau, Peter/Hoeren, Thomas/Andres, Dirk: Private fnternetnutzung durch Arbeitnehmer, 1.Auflage 2003, s.20; Kliemt, Michael: “Vertraun ist
gut, Kontrolle ist beser? Internet -und E-mail Nutzung vom Mitarbeiter” AuA 2001, s.532-533; Mengel, BB 2004, s.2014.

11 Krauss, Caludia: Internet am Arbeitsplatz, http://www.jurpc.de/aufsatz/ 20040014.htm; Daeubler, http://www.tsehamburg.de/Papers/internet/

Recht/daeubler2.html.

12 Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html.
13 Vehslage, Thortsten: “Privates Surfen am Arbeitsplatz”, Anwaltsblatt, 03/2001, Band.3,s.145.
14 Dickmann, s.1009-1010; Ernst, Stefan: “Der Arbeitgeber, die E-mail und Internet”, NZA 2002, Heft 11, s.585; Hanau/Hoeren/Andres, s.21;

Beckschulze, s.2777-2778; Mengel, BB 2004, s.2015.

15 Bkz.Beckschulze, Martin/Henkel, Wolfram: “Der Einfluss des Internets auf das Arbeitsrecht”, DB 2001, Heft 27/28,5.1491-1492; Ernst, 5.585-
586, Hanau/Hoeren/Andres, s.21; Vehslage, s.145-146; Kliemt, 5.532-533; Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html;
Gerling, W. Rainer, “Betriebsvereinbarung E-mail und Internet”. DuD 1997, s.703; Dickmann, s.1011 vd.

16 [scinin igyerindeki iletisim araglarini 6zel amagli kullanma iznine iliskin bir zamansal sinirlamanin olmadigi durumiarda, 6zel amagl kullanimin yillik
100 saat duizeyinde olmasinin normal sayilacagi hakkindaki Alman Hukukunda Wesel Is Mahkemesinin 21.3.2001 tarihli karari icin bkz. Arbeitsgericht
Wesel 21.3.2001,5Ca 4021/00, http://www. Internetdjurists.at/Intern32a.htm.

17 Diizenleme &rnedi igin bkz. Okur, Zeki; “Isyerinde Isginin Bilgisayar ve Internet'i Ozel Amach Kullarminin [s lliskisine Etkisi”, Kamu-Is, C.8, 2005,
S.2, 5.55.

8 Beckschulze, s.2777; Hilber, /Frik, .89, 97;
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bir takim sonuglara yol acacaktir'®. Bu nedenle
burada 6ncelikle igyerinde bilgisayar, internet ve
e-mail sisteminin “6zel amacl kullanimi”nin
belirlenmesi gereklidir. Isle baglantil kullanim,
iscinin yapmakla yUkimli oldugu is alaniyla ilgili
olarak bilgisayar, Internet ve e-mail sistemini
kullanmasinda sz konusu olacaktir?®. Iscinin
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini is amagli
kullaniminin tespitinde, kullanim niyeti 5nem
tasiyacak, somut durumda kullanimin amaca
uygunlugu énem tasimayacaktir?'. Bu anlamda
iscinin isle ilgili internette yaptigi arastirmada,
iscinin kullandigi bilgi sayfasindan daha hizli ve
kisa yollu bilgi elde edilebilecek bir internet
sayfasinin kullanilmamis veya iscinin istemeden
baska bir internet sayfasina girip, burada bir siire
zaman gegirmis olmasi, 6zel amaglh bir kullanim
sayllmayacaktir. isci, bilgisayar ve internet
baglantisini is yapma yukimlaliguni yerine
getirme amaciyla kullanmis olmalidir®?,

Ancak iscinin yaptigi isle baglantili bazi 6zel
durumlarda iscinin 6zel amagh kullanimi, isten
kaynaklanan bir kullanim sayilacaktir®®. Bu anlamda
ornegin, iscinin; isyerine yeni kurulan bilgisayar
ve internet sistemi ile galismayi 6grenme amaciyla
dzel internet sayfalarinda gezinmesi®, fazla
mesaiye kaldigini sirket e-maili ile esine
bildirmesi®®, firmanin misterileriyle baglantisinin
ya da imajinin giclendiriimesini saglamak
amaglariyla musterilere 6zel icerikli e-mailler
yazmasl ile meslektas dayanismasi gercevesinde
farkl subelerdeki iscilere yazdig 6zel icerikli e-
mailler®®, 6zel amagli olduklari halde isten
kaynaklanan ve igle ilgili kullanimlar kapsaminda
sayllacaklardir. Bunlarin digindaki, iscinin is yapma
yUkimlUliguni yerine getirme disindaki tim

19 Bu konuda bkz. asagida, baglik IV.

bilgisayar ve internet ile e-mail sistemini
kullanmasi, 6zel amacli kullanim kapsaminda
degerlendiriimelidir®’.

1- Denetime iligkin Hukuki Diizenlemeler

isyerindeki internet ve e-mail sisteminin
kullaniminin denetiminde igveren ile iscinin
birbirinden farkli ve birbirleriyle ¢catisan menfaatleri
s6z konusu olmaktadir. Isciler, isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini
kullanmalarinda denetlenmemek istemektedirler.
Ancak 6te yandan igverenin isgisinin igyerinde
bilgisayar, internet ve e-mail aktivitelerini
sinirlamaya ve denetlemeye iliskin menfaati vardir.
isveren, ozellikle sirket sirlarinin korunmasi (sirket
ici yazismalarin-e-maillerin bagkasina génderilmesi
yasag|, sisteme giris sifrelerinin elde edilmesinin
engellenmesi), bilgilerin korunmasi (virlis korumasi),
ek masraflara ve calismayi engelleyen 6zel amagli
bilgisayar ve internet kullanimin engellenmesi ve
izinsiz 6zel amach kullanima iligkin is Hukuksal
yaptirimlarin uygulanabilmesi icin isginin isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail kullanimina iligkin
denetleme ve gdzetleme hakkina sahip olmalidir®®,
Ancak 6te yandan iscinin kisiliginin korunmasina
iliskin bir hakki ve haberlesme 6zgurligu
bulunmaktadir. Bu baglamda iscinin e-mail yoluyla
haberlesmesi is¢inin genel kisilik hakkinin
korunmasi kapsamindadir®.

Anayasal haklar bakimindan burada isginin

kisiliginin korunmasi hakki (AY m.20 ve MK m.23,
24) ve haberlesme 6zguirliginin korunmasi hakki
(AY m.22) ile igverenin mulkiyet hakkinin korunmasi

20 Kramer, s.458; Hanau/Hoeren/Andres, s.19; Daeubler, http://www. tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/ daeubler2.html; Weissnicht, Elmar:
“Die Nutzung des Internet am Arbeitsplatz”, MMR 2003, Heft 07, s.448-449.

21 Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html.

22 Dickmann, s.1009.

23 Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html; Minchener Handbuch zum Arbeitsrecht, 2.Auflage, Miinchen

2000; §97 Rdnr.12; Vehslage, s.145-146.

24 Alman Hukuku'nda Wesel Is Mahkemesi'nin 21.3.2001 tarihli kararinda bu yéndeki degerlendirmesi igin bkz. Arbeitsgericht Wesel 21.3.2001,5Ca
4021/00, http://www.Internetdjurists.at/Intern32a.htm. Ogrenme safhasinda is¢inin bilgisayar ve Internet ile yogun temasinin gerektigi ve isginin
ilgili oldugu konularla ugrasirken daha hizli bir sekilde égrenebilecedi ve bunun da igsverenin yararina oldugu hakkinda bkz. Dickmann, s. 1070.

25 Hanau/Hoeren/Andres, s.19; Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html; Krauss,

http://www.jurpc.de/aufsatz/20040014.htm.; Kramer, s.458-459.
26 Dickmann, 1010.

27 Ancak belli galisma alanlarinda ézel ve is e-maillerini birbirinden ayirt etmek gayet zordur. Bu anlamda &zellikle gazetecilik alaninda, bir gazetenin

redaktéranun bir cok konuyla ugrasmak zorunda kalmasindan dolayi, bu alanlarda 6zel-is ayirmi yapilmasi zordur; bkz. Dickmann, s.1010; Thiele,

Clemens:Internet am Arbeitsplatz, ecolex 2001, s.613.

28 [sverenin denetimine iliskin menfaatleri icin bkz. Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/ Recht/daeubler2.html; Raffler/Heillich,

5.862; Dickmann, s.1009; Hanau/Hoeren/Andres, s.57; Kliemt, s.533; Kramer, s.457; Vehslage, s.145.

29 BAG'a gére iscinin Anayasal genel kisilik hakkinin kapsamina, séylenen sézlerin korunmasi hakki yaninda (bkz. BAG BVerfG-Urteil vom 19.12.1991-
1 BvR 382/85,DB 1992, s.786), ilgili kiginin biitiin kisisel bilgilerinin korunmasini da kapsar (bkz. BVerfG, DB 1984, s.36). [spanya Hukukunda e-

mail ile haberlesme isginin kisilik hakkinin korunmasi yaninda haberlesme gizliliginin kapsaminda gérilmektedir, bkz. Selenkewitsch, llya I. “Internet-
und e-mail-Nutzung am Arbeitsplatz in Spanien”, NZA 2002, Heft 01, s.24.
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hakki (AY m.35) ve ekonomik girisim 6zgUrlugu
(AY m.48) kars! karslya gelmektedirler®.
Birbirleriyle ¢catisan bu haklarin dengelenmesi icin,
yasal diizenlemeler yaninda isgi ile isveren arasinda
is sdzlesmesinin yorumlanmasi gerekmektedir.
Ancak burada temel 6l¢U, iscinin isyerindeki
internet ve e-mail sistemini 6zel amacl kullanip
kullanamayacagidir.

Hukukumuzda isverenin is¢inin isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini 6zel amagcl
kullanimini engellemek amaciyla denetim
yapabilmesi konusunda 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. isverenin iscinin isyerinde
bilgisayar ve Internet kullanimini denetlemesine
iliskin olarak farkl hukuk sistemlerine bakildiginda,
ingiliz Hukukunda yeni kabul edilen bir yasayla,
calisanlarin isyerinde internet ve e-mail
kullanimlarinin denetimine olanak veren bir takim
diizenlemelere gidildigi gérilmektedir'. Ispanya®,
Alman®® ve Avusturya Hukuklarinda da bu konuda
6zel bir yasal dizenleme bulunmamakta, yalnizca
bazi toplu is sézlesmeleri ile bireysel is
stzlesmelerinde bazi diizenlemelere yer verilmis;
ancak sorun isyerinde telefonun 6zel amacli
kullanimina iliskin mahkeme igtihatlari, iscinin
kisiliginin korunmasi ve Is Hukukunun genel
kurallarina dayanilarak ¢éztmlenmeye
calisiimaktadir®®. Benzer sekilde Hukukumuzda
da bu konuya iliskin 6zel bir dizenleme
bulunmamasi nedeniyle, sorunun yabanci
hukuklara benzer sekilde, is¢inin kigiliginin
korunmasina iligkin diizenlemeler ile is Hukukunun
genel kurallari gercevesinde ¢éziimlenmeye
calisiimasi uygun olacaktir.

Denetimde uygulanacak ilke, orantililik ilkesidir®.
Buna gore isverenin, duruma gdére iscinin kisilik
haklarina yaptigi midahalenin orantili olmasi ve

isletme menfaatlerinin midahaleyi gerektirmesi
durumunda, isginin igyerindeki bilgisayar, internet
ve e-mail sistemini kullanimini denetlemesine
iliskin hakki vardir. Bu nedenle igverenin isginin
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini kullanmasina
iliskin yaptigi denetimde, iscinin kisilik hakkina
aykirih@in s6z konusu olup olmadigi konusunda
olclt, isverenin cikarlar ile iscinin kisisel bilgilerinin
korunmasina iliskin menfaatleri arasindaki
dengedir®®. Bu anlamda igverenin hakli cikarinin
tahmininde ve degerlendiriimesinde 6nemli olan,
isciye 6zel kullanim izninin verilip verilmedigi ve
isginin hangi bilgilerine bakildigidir. isverenin
denetimine iligkin hakl ¢ikarlari varsa ve bunlar
iscinin kisiliginin korunmasindan daha agir
basiyorsa, o0 zaman burada kisilik haklarinin bir
ihlali s6z konusu degildir.

Ote yandan Orantililik Temel Kurali geregince,
isveren denetim 6nlemlerini isyerinde uygulamaya
koymadan 6nce, denetim dnlemlerinin
uygulanmasi, amaci, sekli ve uygulanmasi
hakkinda igyerinde calisanlara bilgi vermekle
yukumludir®. Bu bilgi verme, isciye bu sekilde
denetim mekanizmalarinin olabilecegdi seklinde
de olabilecektir. Ancak kdtlye kullanima iliskin
stipheye iliskin somut bir duruma iligkin
denetiminde, denetim uygulamasinin
gerceklesebilmesi icin, denetim yapilacaginin
dnceden bildiriimemesi uygun olacaktir®.

Genel olarak, yapilacak denetimlerde, 6zellikle
isginin gcagirdigi internet sayfalarindan, yaptig
islemlerden, yazip génderdigi e-maillerden, iscinin
6zel yasami hakkinda bilgi edinilebilecegi igin,
iscinin yapilacak denetimine iligskin onayinin
alinmasi uygun olacaktir. iscinin denetime iliskin
onayl, is s6zlesmesi veya toplu is sézlesmesi ile
alinabilecektir®®. Ozel amagli kullanimin

30 jspanya Hukukunda igverenin denetim hakki, Anayasal ekonomik faaliyet ve 6zgirligiine ve Is Kanunundaki yénetim hakkina dayandirimaktadir,

bkz. Selenkewitsch, s.24.

31 Bkz. Hohl, Michael: Private E-mails am Arbeitsplatz, www.ak-it-recht.de/hohl_e-mail.html.

32 Selenkewitsch, s.22.

33 Alman Hukukunda Iscinin Bilgilerinin Korunmasi Yasasi ¢ikarilmasi icin calismalar yapiimaktadir, bu konuda

bkz.www.heise.de/newsticker/meldung/39569.

34 Alman Hukuku icin bkz.Krauss, http://www.jurpc.de/aufsatz/ 20040014.htm; Hohl, www.ak-it-recht.de/hohl_e-mail.html.; Heidrich, Joerg: Eiertanz,
Ob Unternehmen ihren Mitarbeitern privates Surfen im Web und Verschicken von Mails gestatten oder nicht-dienstliche Anwendungen véllig
verbieten-in beiden Faellen lauern juristische Fallstricke, http://www.heise.de/ix/artikel/2003/01/110/. Avusturya Hukuku igin bkz. http://www.it-

law.at/papers/Posch_Vortrag.pdf.
35 Beckschulze, s.5.

36 Beckschulze, s.5. Benzer sekilde Amerika Hukuku icin bkz. Vondenhoff, s.1295

37 Raffler/Hellich NZA 1997, s.862. Benzer sekilde Amerikan Hukuku igin bkz. Vondenhoff, s.1297. Alman Hukuku'nda isverenin is¢iyi isyerindeki
bilgisayar ve Interneti i saatlerinde 6zel amagl kullanip kullanmadigina iliskin gizli denetimi, Federal Is Mahkemesi tarafindan isginin kigilik haklarinin
ihlali olarak kabul edilmis ve hukuka aykin bulunmustur, bkz. Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 27. Mérz 2003 - 2 AZR 51/02 http://www.onlinerechte-
fuer-beschaeftigte.de/more/law_situations/020516124252. Benzer sekilde belli stipheli bir durum olmaksizin is¢inin isyerinde video kamera ile
gézetlenmesinin isginin kisilik haklarinin ihalali anlamina geldigi ve bunun hukuka aykin oldugu hakkinda Alman Federal Is Mahkemesi karar igin
bkz. BAG Entscheidung Beschluss vom 29.06.04, AZ: 1 ABR 21/03 http://www.onlinerechte-fuer-beschaeftigte.de/more/ law_situations/040630111600.

38 Beckschulze, s.8.
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yasaklanmasi durumunda, is¢inin denetime iligkin
zimni onay verdigi kabul edilebilir.

Ote yandan isginin isyerinde bilgisayar, Internet
ve e-mail sistemini kullaniminin denetimi, teknik
olarak bireysel sekilde yapilabilecegdi gibi, bunun
yaninda buna uygun arama 6zelliklerine sahip ve
denetim yapmaya uygun bilgisayar sistemleri ile
otomatik olarak da yapilabilecektir®.

2- E-maillerin Denetimi
a- is E-maillerinin Denetimi

Genel olarak isverenin igyerinde kullanilan
elektronik iletisim araclarindan bilgisayar, internet
ve e-mail sisteminin kullaniminda, bu araglarla
yapllan isi denetleme hakkina sahip olmalidir.
Ornegin firmanin satis bélimiinde ¢alisan saticinin
nasil bir satis s6zlesmesi yaptigini ve saticinin
yetki kapsamini agip asmadigini denetlemek,
saticinin yazdigi e-mailleri denetlemek. Bu
cercevede igveren, iscinin isle ilgili yazdigi e-
maillerin ciktisini alabilecek ve okuyabilecektir*'.

Bu anlamda isveren, 6ncelikle is e-maillerinin
digsal baglant bilgilerine, yani yazilan ve génderilen
e-mailin tarihi, gdnderme zamani (baslangic¢ ve
bitimi), gdnderilen bilginin hacmi ve e-mail
gbndermeye denk gelen Ucret ile alicinin adresini
denetleyebilecektir®?. E-mailinin baglanti
bilgilerinden, s6z konusu bu e-mailin 6zel e-mail
olmayip, is e-maili oldugunun anlagiimasi
durumunda, e-mailin kaydi ve icerik denetimi
yapilabilecektir®:.

isverenin igyerindeki bilgisayar, internet ve e-mail
baglantisinin yalnizca is amacli kullaniimasina
iliskin acik talimatinin bulundugu durumlarda,
iscinin bilgisayarda kayitl tim dosyalari ve e-
mailleri, isle baglantili e-mailler ve haberlesme
metinleri olarak kabul edilecek ve bu durumda
isveren bitln e-mailler ile haberlesme metinlerini
gérme hakkina sahip olacaktir**. Ancak bu halde
dahi, bir e-mailin adresinden bu e-mailin 6zel bir
e-mail oldugunun anlasiimasi durumunda, butin
e-maillerin isle ilgili oldugu kurali gecerli olmayacak
ve 6zel oldugu kabul edilen e-mailler agilamayacak
ve okunamayacaktir.

Ote yandan isciye is ile ilgili verilmis olan bir e-
mail adresine gelen e-mailler, is¢inin hastalik veya
tatilde olmasi nedeniyle, isyerinde olmamasi
durumunda; igveren, iscinin posta kutusunda olan
e-mailleri gérme ve okuma hakkina sahip olmalidir.
Cunkl bu e-mailler arasinda isyerini ilgilendiren
dnemli e-maillerin olma olasiligi yiksektir*. Bu
nedenle isverenin isyerinde olmayan bir is¢inin
posta kutusunda yer alan e-maillerini okumada
menfaati vardir. Burada iscinin kisilik haklarinin
korunmasi, igsverenin korunmaya deger isletme
menfaatleri ile sinirl olacaktir.

b- Ozel E-maillerinin Denetimi

Oncelikle, iscinin isyerindeki bilgisayar, internet
ve e-mail baglantisini 6zel amagcl kullanimina izin
verilmesi durumunda, isverenin, iscinin 6zel/kisisel
dosya ve e-maillerine bakmasi ve denetlemesi,
kural olarak, yasaktir®®. Aksi davranis, éncelikle
iscinin kisilik haklarinin korunmasi ve

39 Beckschulze/Henkel, s.1492; kisinin (stiinin aranmasi hakkinda ayni yénde bkz. Gelik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 17.Basi, Istanbul

2004, s.123.

40 Denetim programlari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Beckschulze/Henkel, DB 2001, s.1492; Hanau/Hoeren/Andres, s.14; Wiegand,
Geritt/Friedel,Andreas: “Der Chef surft mit”, http://www. onlinerechte-fuer-beschaeftigte.de/more/software/download/der_chef_surft_mit.pdf.
Denetim programla-rindan ilk akla gelen filtre denetim programidir. Filtre denetim programlarinda, kullanicinin belli Internet-web sayfalarina girisi
engellenmekte ve yazilip génderilen e-mailler, icerik olarak stpheli belli kavramlara gére analiz edilmekte ve sonucta bu konuda denetim makamina
bilgi verilmektedir, bu konuda bkz. www.heise.de/newsticker/meldung/31855; ayrica filtre denetim programlarinin isyerinde kullaniminin hukuka
uygun oldugu hakkinda bkz. Daeubler, Wolfgang: internet und Arbeitsrecht, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html;
Lucas, Karl: “Internet und Arbeitsrecht”, www.e-xam.at/update/literatur/pdf/internet%20und%20Arbeitsrecht.PDF. Alman Hukuku bakimindan ise,
isverenlerin Internet kullanimini yasaklamig olsalar bile, bu tir tam denetim yapan programlarin bilgisayara y(klenemeyecedi, aksi halde isginin kisilik
haklarinin ihlal edilecedi savunulmaktadir Bkz. Borchers, www.heise.de; Wedde, Peter: “internetnutzung und Kontroliméglichkeiten”,
http://www.onlinerechte-fuer-beschaeftigte.de/service/dates/download/bigbrother_wedde.pdf;Avusturya Hukuku igin bkz. Lucas, www.e-

xam.at/updatel/literatur/ pdf/internetundArbeitsrecht.PDF.

41 Gola, Peter: “Neuer Tele-Datenschutz fir Arbeitnehmer?”, MMR, 1999, s.322.
42 Mengel, s.2016-2017; Beckschulze/Henkel, s.1492; Hanau/Hoeren/Andres, s.14.

43 Gola, $.326; Hanau/Hoeren/Andres, s.53; Vehslage, s.148; Kliemt, s.534; Beckschulze, s.2779; Beckschulze/ Henkel, s.1494; Schréder. Georg
F.: “ E-Mail Uberwachung von Mitarbeitern : IT- Security im Spannungsfeld von Datenschutz und Persénlichkeitsrecht”, http://www.trendmicro.de/
Protecktnews/law_03.htlm.). Benzer yénde Ispanya Hukuku icin bkz. Selenkewitsch, s.25; Amerikan Hukuku icin bkz. VVondenhoff, s.1297. Ancak
doktrindeki diger bir gériise gére, telefon dinlenmesinden hareketle is e-maillerinin icerik denetiminin kural olarak hukuka aykir oldugu, is e-maillerinin
icerik denetiminin ancak istisnai olarak ceza hukuksal ya da isyeri sirlarinin verilmesi gibi durumliara iliskin somut stphelerde s6z konusu olabilecegi
savunulmaktadir.bkz. Raffler/Hellich, s.862; Dauebler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html; Ernst, s.589.

44 Hohl, www. http://www.ak-it-recht.de/hohl_email.html.

45 Frésner, Katharina/Stadler, Thomas: “Méglichkeiten des Arbeitgebers zur Uberwachung der eMail-Kommunikation des Arbeitnehmers”,
http://www.afs-rechtsanwaelte.de/artikel13.htm.

46 Bkz. Hohl, www.ak-it-recht.de/hohl.

Genel olarak
isverenin isyerinde
kullanilan
elektronik iletisim
araclarindan
bilgisayar, internet
ve e-mail
sisteminin
kullaniminda, bu
araclarla yapilan
isi denetleme
hakkina sahip
olmalidir.



: Cimento
Isveren

haberlesmede gizlilik ilkesini ihlal etmis olacaktir.
isciye 6zel amaclh e-mail yazma izni verilmesi
durumunda, 6zel e-maillerin is e-maillerinden ayirt
edilebilmesi icin, isciye 6zel e-mail adresinin
verilmesi ya da e-mailin 6zel olduguna iligskin bir
kayit dismesi is s6zlesmesel bir yikimilUlik olarak
getirilebilir. Oncelikle isveren, zel amagcl kullanim
izni gercevesinde kural olarak iscinin e-maillerinin
dis baglanti bilgilerine, yani yazilan ve génderilen
e-mailin tarihi, génderme zamani (baslangi¢ ve
bitimi), gbnderilen bilginin hacmi ve alicinin
adresine bakamayacak ve bunlar kayit altina da
alamayacaktir®’.

Ancak isciye sirket e-mail adresinden ayri bir e-
mail adresi kullanma zorunlulugu getiriimemesi
durumunda, s6z konusu e-mailin is e-maili mi ya
da 6zel e-mail mi oldugunun ayirdedilebilmesi igin,
e-mailin dis baglanti bilgilerine bakilmasi zorunlu
olacaktir. Bu nedenle isciye 6zel e-mail adresi
verilmemesi durumlarinda, igveren, e-mailin is e-
maili olup olmadigini anlayabilmek igin, isciye gelen
e-mailin dis baglant bilgilerine bakabilecektir*®.

Ayrica isciye 6zel amacl e-mail kullanim imkaninin
belli bir Gicret karsiliginda verilmesi durumunda,
isverenin, kullanim Ucretinin hesabi agisindan e-
mailin dig baglantisal bilgilerine bakmasi
gerekecektir. Ancak bu durumlarda isginin e-
mailin dis baglantisal bilgilerine bakilabilecegine
iliskin 6nceden verilmis bir onayi s6z konusu
olacaktir®®. Ote yandan igyerindeki internet
baglantisindaki problemlerin tespiti ve gideriimesi
icin de, gerekli olan hallerde 6zel e-maillerin digsal
baglanti bilgilerine bakilabilecektir®.

Tdm bu durumlarda igveren, kural olarak, is¢inin
dzel e-mailinin igerigine bakamayacaktir®”. isveren,
istisnai olarak; 6rnegin, bir ceza hukuksal eylem
baslangici ya da igyeri sirlarinin aciklanmasi ya
da isyerinde cinsel anlamda tacize baglanacagina
iliskin yeterli siphenin bulunmasi durumunda e-
mailin icerigini denetleyebilecektir®2.

3- internet Sayfalarinin (www-World Wide Web)
Kullaniminin Denetimi

iscinin gezindigi internet sayfalarinin denetimi,
duruma gdre, iscinin Kisilik haklarinin ihlali anlamina
gelebilecektir. Zira igginin sikga kullandigi internet
sayfalarindan, kisiligi hakkinda bilgi sahibi olmak
mimkin olabilecektir. iscinin kullandigi internet
sayfalarinin denetiminde, Interneti kullanmada
sahip oldugu iznin niteligi 6nem tasiyacaktir.

isciye 6zellikle Uicret karsiligi isyerinde 6zel amagli
internet baglantisini kullanma izni verilmesi
durumunda, isveren, iscinin kullandigi internet
adreslerinin baglanti bilgilerine, baglanti Ucretlerinin
hesaplanmasi amaciyla bakabilecektir®. Bu
durumda iscinin baglandigi internet sayfalarinin
hangilerinin is amacl olarak kullanildigi kolayca
tespit edilebilir. Ancak burada ézel kullanima iligkin
elde edilen bilgilerin hesaplama déneminden sonra
tamamen silinmesi gereklidir*. Ozel amagli internet
kullanimina izin verilmesi halinde, igverenin is¢inin
girdigi internet sayfalarini icerik acisindan
denetleyebilmesi, ancak somut ceza hukuksal bir
davranisin varlig halinde miimkiin olabilecektir®®.

isyerinde internet kullanimin yasaklanmasi
durumunda, isverenin internet yasagina uyulup
uyulmadigini denetlemeye iliskin menfaati vardir.
internet kullanimi, iscinin calisma zamanindan
caldigi gibi, beraberinde bilgisayar sistemini
cokerten virUs tehlikesi ile igyeri sirlarinin
bilgisayardan transferine neden olabilmektedir.
Bu nedenle igveren, internet kullaniminin
yasaklandigi durumlarda, internet baglantisina
iliskin baglant bilgileri®® ile girilen Internet sayfasinin
icerigini denetlemeye yetkili olacaktir®.

isverenin isciye yalnizca isle ilgili internet sayfalanna
girme hakki taninmasi durumunda, isverenin isginin
istenmeyen ve isle ilgili olmayan sayfalara girigini

engelleyen &zel filtre programianni kullanmasi &nerilir™.

47 Altenburg, Stephan/V. Reinersdorff, Wolfgang: “Telekominikation am Arbeitsplatz”, MMR 2005, Heft 3, s.137; Mengel, s.2018.

48 Mengel, s.2014, 2016.

49 Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html; Hanau/Hoeren/Andres, s.47; Mengel, s.2019; Kliemt, s.535;

50 Beckschulze/Henkel, s.1494; Vehslage, s.147.
51 Mengel, s.2019; Altenbur/V. Reinersdorff, s.137;

52 Hannover s Mahkemesinin 01.02.2000 tarihli karari i¢in bkz. NZA 2001, s.1024; Frankfurt a. M. Is Mahkemesinin 02.01.2002 tarihli karari igin bkz.

NZA 2002, s.1095;Beckschulze/Henkel, s.1494; Kliemt, s.535.

53 Daeubler; http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html, Hanau/Hoeren/Andres, s.67; Kliemt, s.536.

54 Kliemt, s.537.

55 Hanau/Hoeren/Andres, s.67; Kliemt, s.537.

56 Kliemt, s.536; Altenburg/V.Reinersdorff, s.136.

57 Mengel, BB 2004, s.2020; Altenburg/V.Reinersdorff, s.136

58 Filtre programlar hakkinda ayintili bilgi icin bkz. www.smartfilter.de
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4- Belli ig¢i Grubunun Denetlenmesi

Ceza Hukuku kurallar geregince, gérevleri geregi sir
saklamakla yukimlt belli meslek grubuna ait kigilerin
bilgisayar, internet ve e-maillerinin denetimi de sorunlu
bir konudur. 5271 sayil Ceza Muhakemeleri Kanunu®
ile 5187 sayill Basin Kanunu®, meslek ve siirekli

ugragilan sebebiyle tanikliktan cekilme hakkina sahip
olan meslek gruplarini su sekilde belirlemislerdir:

- Avukatlar®' veya stajyerleri veya yardimcilarinin,
bu sifatlar dolayisiyla veya ytklendikleri yargi
gorevi sebebiyle 6grendikleri bilgileri (CMK m.46);

- Hekimler®?, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin
yardimcilan ve diger bUtin tip meslek veya sanatlan
mensuplannin, bu sifatlan dolayisiyla hastalan ve bunlann
yakinlan hakkinda 6grendikleri bilgileri CMK m.46);

- Mali iglerde gorevlendiriimis misavirler ve
noterlerin bu sifatlari dolayisiyla hizmet verdikleri
kisiler hakkinda 6grendikleri bilgileri (CMK m.46);

- SUreli yayin sahibi, sorumlu miidir ve eser sahibi,
bilgi ve belge dahil her tlrlt haber kaynaklarini
(Basin Kanunu m.12);

aciklamaya zorlanamayacaklardir. Dolayisiyla bu
meslek mensuplarinin tanikliktan gekilme haklari
da bulunmaktadir.

S6z konusu bu kisiler mesleklerini icra etmelerine
bagl olarak, kendilerine gliven icersinde stylenen
bilgileri isverenlerine ve Uglincl sahislara
sdylememekle yikimltddrler. Bu nedenle bu
kisilerin bilgisayar, Internet ve e-mail kullanimlarinin
denetimi, denetimde ilgili kigiler hakkinda bilgi
edinilebilecegi igin yasak olup, aksi durum hukuka
aykin olacaktir®®. Bu kisilerin igleriyle ilgili bilgisayar,
internet ve e-mail kullanimlarinin denetimi, ancak
mahkeme karari ile mimkun olabilecektir.

%9 RG., 17.12.2004, S.25673.
60 RG.26.06.2004, S.25505.

1- Saldiri Tehlikesinin Onlenmesi Davasi
(MK m.25/1)

isverenin hukuka aykiri bir sekilde isginin isyerindeki
bilgisayar, Internet ve e-mail sistemini kullanimini
denetlemesi tehlikesinin belirmesi durumunda, isci,
hakimden saldiri tehlikesinin dnlenmesini talep
edebilecektir (MK m.24/1, m.25/1)%. Bu sekilde de
iscinin kisilik haklarindan ve haberlesme
6zgUrligunin kapsaminda sayilan bilgisayar,
internet ve e-mail sisteminin kullanmasina iligkin
midahale énlenmis olacaktir. Saldir tehlikesi
davasinin agiimasi igin saldir tehlikesi yaratan
kisinin kusurlu olmasi gerekmemektedir®®. Boyle
bir dava ancak kisilige, hukuka aykir saldiri
tehlikesinin yakin ve ciddi olmasi durumunda
agllabilecektir%. Saldirinin 6nlenmesi davasinda,
hakim, igvereni saldir teskil eden davranistan
kaginmaya mahkum edecektir. Onleme davasinda,
saldin heniiz gerceklesmemistir ve acilan dava bir
ifa davasidir. Diger yandan sona ermis bir saldinnin
tekrarlanmasi tehlikesi varsa, bu takdirde saldirinin
sona erdirilmesi degil, saldirinin dnlenmesi talep
edilecektir.

2- Saldirrya Son Verilmesi Davasi

isverenin iscinin bilgisayar, Internet ile e-mail
sisteminin kullanimina iliskin hukuka aykiri bir
saldinisi ve denetimi varsa, isci, hakimden var olan
ve surmekte olan saldinya son verilmesini talep
edebilecektir (MK m.24/1, m.25/1). Isginin bu davayi
acabilmesi icin igverenin saldirinin haksiz olmasi
yeterlidir. Ayrica saldinda bulunan isveren veya
isveren vekilinin kusurlu olmasi gerekmez®’.
isverenin haksiz saldirisi devam ettigi siirece,
saldirya son verme davasi agilabilir; yani

61 1136 sayill Avukatlik Yasas m. 36/I'e gére ; “...avukatlar, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gérevi, gerekse Tlrkiye Barolar Birligi ve
barolar organlarindaki gérevleri dolayisiyla égrendikleri hususlar agiga vurmalar yasaktir..." (RG.7.4.1969, S.13168) ayrica 5237 sayili (Yeni) TCK
m.136-137.

62 Doktorlarin sir saklama yukimliliklerinin hukuki dayanagini 01.02.1999 tarihinde yayinlanan ve Tirk Tabipler Birligi'nin 47. Kongresinde kabul
edilen Hekimlik Meslek Etik Kurallar (m.9/1.c), Tibbi Deontoloji Ttizigi (m.4/]) (RG.13.02.1960, S.10436); (eski) TCK m.198/I ve 5237 sayili (Yeni))TCK
m.136 (RG.12.10.2004, S.25611). Ayrica Doktorlarin Sir Saklama Borcu'nun hukuki dayanaginin Vekalet S6zlesmesinden dogan sadakat yukimialiga
ile Anayasa m.17 ve Medeni Kanun 24. maddesinde dlizenlenen kigilik hakkinin korunmasi oldugu hakkinda bkz. Ipekytiiz, Filiz Yavuz: “Tirk Hukukunda
Hekimlik Sézlesmesi”, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul 2003, s.134 vd.

68 Alman Hukukunda Federal Is Mahkemesinin bu yéndeki bir karari icin bkz.BAG NZA, 1987, s.515. Ayrica bu yénde Daeubler, http://www.tse-
hamburg.de/Papers/Internet/Recht/daeubler2.htm|

64 Tlrk Medeni Kanunu, Kanun No.4721, 22.11.2001 Tarih, RG.8.12.2001, S.24607.

65 Oguzman, M. Kemal/Selici, Ozer/Oktay, Saibe: Kisiler Hukuku, yeniden gézden gecirilmis ve genisletilmis 7. Baski, Istanbul 2002 , s.150.

66 Oguzman/Selici/Oktay, s.150 ve séz konusu durumun benzer sekilde Isvigre Medeni Kanununda ayni yénde oldugu hakkinda bkz. dip not 539'da
belirtilen yazarlar.

67 Oguzman/Selici/Oktay, s.148; Zevkliler, Aydin/Acabey, Besir/Gékyayla, Emre: Medeni Hukuk (Giris-Baslangi¢ Hikimleri, Aile Hukuku), Ankara
1997, 5.499.
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zamanasimi ve hak dislricu sire s6z konusu
degildir®. Saldirya son verilmesi davasinda hakim,
davacinin kisilik haklarina hukuka aykiri saldirinin
varligini ve devam ettigini tespit ederse, davallyi
saldirlya son vermeye mahkum edecektir. Davaci
kesinlesen bu karara uymuyorsa, ilamin icraya
konulmasi (IIK m.30) ve iIK m.343 uyarinca hapisle
tazyik edilmesi disUnulebilecektir.

3- Saldirinin Hukuka Aykiriiginin Tespiti

isverenin iscinin igyerindeki bilgisayar, internet ve
e-mail sistemini kullanimina iliskin hukuka aykiri
saldirisi sona ermis olsa da isgi, hakimden etkileri
devam eden saldirnin hukuka aykirihiginin tespitini
isteyebilir (MK m.25/1). Burada bir tespit davasi
s6z konusudur.

4- Kaydedilen Bilgilerin Silinmesini Talep Etme
Hakki

isci, isverenin hukuka aykir denetim sonucu
kendisine iliskin elde ettigi ve kayit altina aldig
kisisel verilerin silinmesini ya da kendisine geri
veriimesini talep etme hakkina sahiptir®. Ote
yandan isc¢i, hukuka uygun denetim baglaminda
yapilan bilgi ve belge kayitlarinin, gerekliligi
kalmamasi durumunda da, bu bilgi ve belgelerin
silinmesini talep edilebilecektir™.

5- Maddi Tazminat istemi

isverenin hukuka aykiri bir sekilde iscinin kisilik
haklar ve haberlesme gizliliginin ihlali teskil eden
saldirisi nedeniyle maddi zarara ugrayan isci, bu
zararinin tazminini talep edebilecektir (MK m.25/1l1).
Bu durumda, iscinin kisilik haklarina saldir
sebebiyle ugradigi maddi zararin tazmini icin,
hukuka aykin saldin, maddi zarar, saldiriyla zarar
arasinda uygun illiyet bagi ile failin kusuru veya

68 Oguzman/Seligi/Oktay, s.149.
69 Altenburg, /V. Reinersdorff, s.137.

kusursuz sorumluluk halinin bulunmasi
aranacaktir’. Isci, haksiz fiil sorumlulugu (BK
m.41) disinda, ayrica kisilik haklarina saldirinin
borca aykiri davranis olarak Bor¢lar Kanununun
96 vd. hiikiimlerine dayanarak da dava
acabilecektir.

Zamanasimi, haksiz fiil hikiimlerine dayanan
davalarda, Borglar Kanununun 60. maddesi; borca
aykinliga dayanan davalarda Borglar Kanununun
125. maddesi huklUmlerine tabi olacaktir.

6- Manevi Tazminat istemi

Isci, isverenin hukuka aykir bir sekilde isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini kullanmasini
denetlemesinden dolayi ugradigi manevi zararin
telafi edilmesini isverenden talep edebilecektir
(MK m.25/111)2, Manevi zararin telafisi icin
ongorilen temel ¢6zUm, tazminat olarak tayin
edilecek bir miktar paranin saldiriya ugrayana,
ugradigi aci, elem ve 1zdirabi giderebilecegdi
dustincesiyle verilmesidir’®.

Manevi tazminat istenebilmesi icin, kisilik haklarina
hukuka aykiri saldiri, manevi

zarar, saldir ile zarar arasinda uygun illiyet bagi
ve failin kusuru aranacaktir’®. Manevi tazminat
davasinin zamanasimi, kural olarak, Bor¢lar
Kanununun 60. maddesi hikmine tabidir.

7- Iscinin I Sézlesmesini Feshi

isverenin iscinin isyerindeki bilgisayar, internet ve
e-mail sistemini kullanmasina iligkin hukuka ayKkiri
denetimi, is¢inin Kisilik haklarinin agir bir sekilde
ihlalini olusturursa, is¢i, is s6zlesmesini hakli
nedenle feshetme yoluna gidebilecektir (isK
m.24/11-b)™®.

70 Hukukumuzda nitekim Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisl, ihtiyac duyulmayan kisisel verilerin ispat veya glvenlik amacina hizmet etmedigi
takdirde kisisel olmaktan gikarilip, silinip veya yok edilecedi hiikmiinii getirmektedir (m.18/l). Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi hakkinda
bkz. http://www.adalet.gov.tr/kanun/newfolder/kisiselveri.htm. Ayni yénde Alman Hukuku icin bkz. http//: www.lav.blog.de/arcihev 000087.

71 Oguzman/Seligi/Oktay, s.155; Zevkliler/Acabey/Gbkyayla, s.503.

72 Manevi tazminat davasi, kisilik haklarinin hukuka aykir bir sekilde saldinda bulunmasindan dogan aci, elem ve izdirabin giderilmesi amacini gider
Oguzman/Selici/Oktay, s.155; Serozan, Rona: “Manevi Tazminat Istemine Degisik Bir Yaklasim”, Prof. Dr. Haluk Tandogan'a Armagan, Ankara 1990,
s. 70 vd.; ayrica ayni yéndeki Yargitay karari icin bkz. Yarg. 1. HD., 8.4.1996 T., E.3713, K.4711, YKD, 1996, S.10, s.1548.

78 Para 6denmesi disindaki manevi zararn giderme imkanlari konusunda bkz. Oguzman/Seligi/Oktay, s.156.

74 BK. m. 49'un yeni metninde kusurdan hi¢ séz edilmemekle birlikte, burada kusursuzluk hali olmayip, maddi tazminatta oldugu gibi manevi

tazminatta da sorumluluk kusur esasina dayanacaktir, bkz. Oguzman/Selici/Oktay, s.159; ayrica ayni yénde bkz. Arpaci, Abdulkadir: Kisiler Hukuku
(Gercek Kisiler), 2. Basi, [stanbul 2000, s.156; Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan: Kisiler Hukuku, 1. Cilt: Gercek Kisiler, Istanbul 2001, s.156; ayrica manevi
tazminatta kusurun aranacagi yéntinde Yarg.4.HD., 16.5.1995, E.2857, K.4012, IBD., 1996, 5.653. Aksi yénde Akipek, Jale/ Akintirk, Turgut: Tirk
Medeni Hukuku, Baglangig Hikimleri, Kisiler Hukuku, 1.Cilt, Istanbul 2002, s.429.

75 Alman hukuku'nda ayni yénde bkz. MiinchArbR/Blomeyer, 2. Auflage, 2000, &97 Rdnr.11; Altenburg/ V.Reinersdorff, s.138.
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8- isverenin Hukuka Aykiri Denetim Sonucu
Elde Ettigi Bilgileri ispat Araci Olarak
Kullanamamasi

Her bilgisayar ve Internet kullanimi, meslek erbabi
Uclncl sahislar tarafindan tespit edilebilecek izler
birakmaktadir. Bu yolla hangi bilgisayar Uzerinden
sirket sayfasina girildigi ve zarar verildigi tespit
edilebilecektir’®. Hukuka uygun denetim
sonucunda elde edilen bilgiler, isci aleyhinde delil
olarak kullanilabilecektir.

isyerinde bilgisayar, internet ve e-mail kullaniminin
dogurdugu diger bir sorun da, is mahkemesi
durusmalar bakimindan, isverenin isciyi gizli bir
sekilde gbzeterek elde ettigi bilgilerin, durusmada
isci aleyhine ispat araci olarak kullanilip
kullanilamayacagidir. Alman is Hukuku, bu tir
bilgilerin ispat araci olarak kullanimina iligkin 6zel
bir dizenlemeye yer vermemekle birlikte; isverenin
hukuka aykin bir sekilde elde ettigi delillerin, isciye
karsl durusmada kullanilamayacagini kabul
etmektedir’’. Benzer sekilde, Ispanya Hukukunda
temel hak ve 6zgurlikleri ihlal ederek, elde edilen
delillerin durusmada kullaniimayacagi
diizenlemesine yer verilmektedir’®. Avrupa Birligi
mevzuatinda da, bu konuda bir diizenlemeye yer
verilmektedir. Avrupa Birligi'nin Bilginin
Korunmasina lligkin 46/95 sayili Konsey Direkiifi,
isverenin hukuka aykiri bir sekilde elde ettigi
bilgilere ispat araci olarak dayanamayacagini
kabul etmektedir™.

Hukukumuzda ise, her ne kadar bu konuda acik
bir dizenleme bulunmasa da, igverenin is

s6zlesmesinin feshinde hukuka aykiri bir sekilde
elde ettigi bilgilere dayanmasi durumunda, Ceza

Hukukunda hukuka aykirn deliller konusunda
Amerikan Hukukunda gecerli olan “yasak agacin
meyveleri de yasaktir” kurali uygulanacak ve is
mahkemesi durusmasinda hukuka aykiri yollarla
elde edilen bilgiler delil olarak kullanilamayacaktir®.
Ancak isyerindeki bilgisayar, isciye 6zel amacli
kullanimi igin verilmemisse; o zaman is¢inin
bilgisayara kaydettigi bilgiler, 6zel kigiye ait
sayllmayip, igyerine ait bilgiler sayilacak ve bu
bilgiler is¢i aleyhinde delil olarak
kullanilabilecektir®'.

Diger yandan bilgisayarda sakl bulunan bir e-
mail, bu e-mailin degistiriimedigi kanaati s6z
konusu ise, bir delil degerine sahip olabilecektir®,
Ancak bilgisayar ciktilar ve e-mailler kesin delil
niteliginde olmayip, ancak HUMK'un 367.
maddesinde dlzenlenen ve takdiri delillerden
sayllan 6zel hikiim sebepleri kapsaminda
degerlendirilebilecek ve hakimin takdir hakkina
sahip oldugu, ispat kabiliyeti bulunup bulunmadigi,
hakim tarafindan belirlenecek delil grubu
kapsaminda degerlendirilebilecektir®.

10- Isverenin Cezalandinlabilirligi

isverenin hukuka aykir bir sekilde isginin
isyerindeki bilgisayar, Internet ve e-mail sistemini
kullanimini denetlemesi, duruma gore, 5237 sayili
Turk Ceza Kanununun 9. bdlimde diizenlenen
Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Kalan Alanina Karsi
Suclardan haberlesme gizliliginin ihlali (m.132),
Ozel hayatin gizliliginin ihlali (m.134) ve kisisel
verilerin kaydedilmesi (m.135) suglarini
olusturabilecektir®. Dolayistyla isveren bu suglarin
sanigi olarak cezalandirilabilecektir.

76 Bu konuda bkz.ArbG Hannover, Urteil v.1.12.2000, 1 Ca 504/00=JurPC Web-Dok. 162/2002.
77 Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/daeubler2.html; ayrica bkz. http://www.law-blog.de/archives/000087.html

78 Selekewitsch, s.26 vd dip not nr.29 da belirtilen kaynaklar.

79 Bkz. http://www.europarl.eu.int/meetdocs/committees/libe/20010710/439506de.pdf

80 Bkz Keskin, Serap: Ceza Mahkemesi Hukukunda Temyiz Nedeni Olarak Hukuka Aykirilik, I'stantgul 1997, s. 184; Hafizogullar, Zeki: “Ceza
Muhakemeleri Usulli Kanununda Yapilan Degisiklikler Uzerine”, AUHFD., 1993,C.43, S.1-4,s.44. Isverenin hukuka aykiri yollarla elde ettigi delillerin
kamu makamlarinca ceza muhakemesinde kullanilabilecedi gériisii hakkinda bkz. Oztiirk, Bahri: Yeni Yargitay Kararlari Isiginda Delil Yasaklari, Ankara

1995, 5.113 vd

81 ArbG Frankfurt, Urteil v.2.1.2002, Az:2 Ca 5340/01=JurPC Web-Dok.117/2003.

82 Alman Hukukunda e-mailin ispat degerinin olup olmadigi hakkinda geliskili kararlar vermislerdir. Bonn is Mahkemesi- Urt.v.25.10.2001-Az.:3C
193/01- e-mail metnin her zaman dedistirilebilecek oldugundan ispat yiiki-degeri bulunmamaktadir. Buna karsin Frankfurt s Mahkemesi ise,
Urt.v.09.01.2002-Az.:7 Ca 5380/01 ise e-mailin ispat degerinin olduguna karar vermistir. Ettlingen is Mahkemesi ise, Urt. v.11.5.2001-Az.:2C 259/00.-
e-mailin sinirl bir ispat degerinin olduguna karar vermistir. http://www.dr-bahr.com/faq/faq_rechtderneuenmedien.php#RechtderNeuenMedien_id5.
Tirk Hukuku bakimindan bilgisayar ¢iktilarinin takdiri delil oldugu hakkinda bkz. Akipek, Sebnem: internet ve Ozel Hukuku, http://inet-

tr.org.tr/inetconfs/tammetin/hukuk.html

83 Celikoglu, Cengiz Topel: E-Ticaretin Ozel Hukuk ve Ispat Hukuku Boyutu, http://www.turkhukuksitesi. com/faq/eticaret2.shtml
845237 sayili (yeni) Tiirk Ceza Kanunu, 01 Nisan 2005 'te yiriirliige girecekken, Bakanlar Kurulu Karariyla yirirligi 1 Haziran 2005 tarihine ertelenmistir,

Kanun igin bkz. RG. 11 Ekim 2004, S.25611.
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Iscinin interneti is
verimini diistirecek
sekilde agirr
kullanmasi ve
yasak faaliyetlere
girismesi; Alman,
Avusturya ve
ispanya
Hukuklarinda is
sézlesmesinin
feshi icin neden
teskil etmektedir.

: Cimento
Isveren

iscinin isyerindeki bilgisayar, internet ve e-mail
sistemini yuktmlUlUklere aykir olarak kullaniminin
hukuki sonuglar sunlar olabilecektir:

1- Fesih

iscinin isyerindeki bilgisayar, internet ve e-mail
sistemini yakidmlaltklere aykiri kullanimi, igverenin
iscinin is s6zlesmesini feshetmesine neden
olabilecektir®®. Bu anlamda, isyerindeki bilgisayar,
internet ve e-mail sisteminin is saatleri icinde &zel
amagl kullanimina izin verilmesi durumunda dahi,
iscinin Interneti is verimini diisiirecek sekilde asiri
kullanmasi ve yasak faaliyetlere girismesi; Alman,
Avusturya ve ispanya Hukuklarinda is
sbzlesmesinin feshi icin neden teskil etmektedir®.
Hukukumuz agisindan da, isginin isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini
yukdmltliklere aykir kullanimi, duruma gore, is
s6zlesmesinin feshi icin neden teskil edebilecektir.
Ancak bu durumu is gtivencesi hukimleri
kapsaminda olan isciler ile kapsam disinda olan
isgiler bakimindan, uygulanacak hukimlerin
farkliigi nedeniyle ayr ayn irdelemekte yarar vardir.

a- is Giivencesi Hiikiimleri Kapsamindaki
isciler Bakimindan

4857 sayili is Kanunu, is glivencesine iliskin
diizenlemeler getirmis ve bunlarin uygulanmasini
isyeri ve iscinin belli 6zelliklerine bagl tutmustur
(m.18/1). Buna gobre, isyerinde otuz veya daha
fazla iscinin galistinimasi durumunda, s6z konusu
isyeri, is glivencesi hilkiimleri kapsaminda olacak;
isci ise, belirsiz sureli is s6zlesmesi ile ¢alisip, en
az alti aylik kideme sahip olmasi, belirli streli

ancak zincirleme is sdzlesmesi ile ¢calistirnliyor
olmasi ve isveren vekili olmamasi durumlarinda
is glivencesi hiikiimleri kapsaminda olacaktir®’.
Dolayisiyla burada igveren, is glvencesi huikiimleri
kapsamindaki is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshinde
gecerli bir sebebe dayanmak zorunda kalacaktir.
S8z konusu olabilecek gegerli sebepler ise, isginin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanmalidir (isK. m.18/1). Ayrica isveren, is
glvencesi hukiimleri kapsamindaki isciler
bakimindan yasada sayilan gegerli sebeplerden
birine dayanarak is¢inin is s6zlesmesini feshetme
yoluna gidebilmenin yaninda, hakli nedenle
fesihteki nedenlere dayanarak isginin is
sézlesmesini feshetme yoluna da gidebilecektir®,

iscinin isyerindeki bilgisayar, Internet ve e-mail
sistemini yukumltliklere aykin kullanimi, is
glvencesi hikimleri kapsami bakimindan da fesih
nedeni sayilabilecektir. is Kanunu m.18'in
gerekgesinde, gecerli neden teskil edecek
durumlara iligkin érnekler verilmektedir®. Yasada
verilen érneklerden konumuz agisindan, isyerindeki
bilgisayar ve Internetin yukumliliklere aykiri
kullanimi bakimindan dnem arz eden drnekler
olarak sunlar belirtilebilir®:

- Iscinin yeterliliginden kaynaklanan gecerli
nedenlere 6rnek olarak; is¢inin ortalama olarak
benzer isi gérenlerden daha az verimli calismasi,
iscinin gdsterdigi niteliklerden beklenenden daha
disuk bir performansa sahip olmasi, ise
yogunlasmasinin giderek azalmasi, ise yatkin
olmamasi, 6grenme ve kendini yetigtirme
yetersizligi vb. Nitekim, yasada sayilan érnekler
baglaminda, is¢inin isyerindeki bilgisayar ve
internet baglantisini izinsiz ya da kullanim izninin
kapsamini asan 6zel amacli kullanimina bagh
olarak, isginin isindeki verimin diger iscilere gore

85 Bilgisayar ve Internetin isyerinde kullanimi, isverenin is s6zlesmesini feshetmesi icin neden teskil edecek durumlara yol agabilmektedir. Oncelikle
isyerinde bilgisayar ve Internet kullanimina yeni baglanmasi veya varolan sistem ve programlarin yenilenmesi durumunda, isginin yeni sistemi
Sgrenmesi ve buna uyum saglamasi gerekmektedir. sginin isyerinde uygulanmaya baglanan veya uygulanip, gelistirilen calisma sistemlerine uyum
saglayamamasi ya da iscinin isyerindeki bilgisayar ve Interneti izinsiz 6zel amacli kullanimi, duruma gére, is sézlesmesinin feshi icin neden tegkil

edebilecektir (bkz. 4857 sayili Is Kanunu m. 18 gerekgesi).
86 Krauss, www.jurpc.de/aufsatz/2004014 htm.;Vehslage, s.145 (146).

87 s gtivencesi hiikiimlerinin kapsami hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Celik, s.196 vd.

88 Bu konuda bkz. V, 2, a. Ispanya Hukuku igin bkz. Selenkewitsch, s.25.

89 Bu konuda bkz. Celik, s.201 vd.; Centel, Tankut:is Giivencesi Kanunu, Konferans Notlari, 19 Subat 2003 Hilton Oteli, Tiirkiye Tekstil [sverenleri
Sendikasi, s.19-27; Ulucan, Devrim: “Is Giivencesi Kapsami ve Temel Kavramlar”, Is Giivencesi, Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler, Istanbul
Barosu Calisma Hukuku Komisyonu, 2. Baski, [stanbul 2003, s.26-42; Odaman, Serkan: “Fransiz Hukukunda ve Ttirk Hukukunda lscinin Davraniglari
Agisindan Gegerli Sebep Hakli Sebep Ayinmi”, Gimento Isveren Dergisi, Mayis 2003, C.17, S.3, s.23-31.

9% jsyerinde bilgisayar ve Internetin izinsiz 6zel amagl kullanimlan diginda is s6zlesmesinin gecerli sebeple feshine neden olabilecek diger durumiar
da s6z konusu olabilecektir. Zira yasada isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli nedenlere 6rnek olarak, yeni calisma
yéntemlerinin uygulanmasi, isyerinin daraltiimasi, yeni teknolojinin uygulanmasi vb sayilmistir. Nitekim, bu baglamda, isyerinde yeni olarak bilgisayar
ve Internet sisteminin kurulmasi veya varolan programin yenilenip, gelistirilmesi sonucu, isgilerin yeni teknolojiye uyum géstermemeleri, is sézlesmesinin
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan bir fesih nedeni olusturabilecektir. Isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli sebeplere iliskin diger 6rnekler hakkinda bkz. Celik, s.201.
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azalmasi, iscide yogunlagsma eksikliginin gérilmesi
ve buna bagli olarak da isinde hatalar yapmaya
baslamasi gibi durumlarda, isveren isginin is
sozlesmesini is¢inin yeterliligi gerekgesiyle
feshedilebilecektir.

- Isginin davraniglarindan kaynaklanan gegetli
nedenlere 6rnek olarak; isverene zarar vermek ya
da zararin tekrari tedirginligini yaratmak, isini
uyarilara ragmen eksik, kétl veya yetersiz olarak
yerine getirmek, isin akisini durduracak sekilde
uzun telefon gérismeleri yapmak vb. verilebilir.
Nitekim, yasada sayilan érnekler baglaminda,
isginin, igyerindeki bilgisayar ve interneti 6zel
amagcli kullanimindan dolayi isginin igverenin
bilgisayar ve sistemine zarar vermesi veya ayni
sekilde zararin tekrari tedirginligini yaratmasi; isin
akisini durduracak sekilde uzun sureli 6zel amagl
bilgisayar ve internet kullanimi, isginin igini uyarilara
ragmen eksik, kotl veya yetersiz olarak yerine
getirmesi, is s6zlesmesinin is¢inin davranislarindan
kaynaklanan nedenlerle feshedilmesine yol
acabilecektir.

b- is Giivencesi Hiikiimleri Kapsami Digindaki
isciler Bakimindan

is glivencesi hiikiimleri kapsami digindaki isgiler
bakimindan, isveren, is s6zlesmesinin feshinde
is glvencesi hikiimleri kapsamindaki iscilerdeki
gibi yasal olarak gecerli bir sebebe dayanmak
zorunda degildir. Bu nedenle isveren, is glivencesi
hikUmleri kapsaminda olmayan ve suresi belirsiz
bir is sézlesmesi ile calisan iscilerle ilgili olarak,
isyerindeki bilgisayar, internet ve e-mail sisteminin
yukumlultklere aykir bir sekilde kullaniminda is
s6zlesmesini belli bir nedene dayanmak zorunda
olmaksizin, sireli fesih yoluyla feshedebilecektir.

Ayrica benzer bir sekilde yuktmlalUklere aykiri
bilgisayar, internet ve e-mail sisteminin
kullaniminda igveren, duruma goére, hakl nedenle
fesih nedenlerine dayanarak da, bir is¢inin siresi
belirli ya da belirsiz is s6zlesmesini

feshedebilecektir. Isginin igyerindeki bilgisayar,
internet ve e-mail sistemini yiikiimliliklere aykiri
bir sekilde kullaniminin is sézlesmesinin hakl
nedenle feshine olanak saglayabilecek ihtimallere
ornek olarak su durumlar belirtmek mimkindur:

- Oncelikle iscinin, isyerindeki bilgisayar ve Interneti
izinsiz ya da verilen iznin kapsamini asacak sekilde
6zel amacli kullanarak yapmakla ytkimli oldugu
isi yapmamasi, isverenin is sdzlesmesini hakl
nedenle feshine dayanak teskil edebilecektir. Zira
isveren, isciye yapmakla yukimli oldugu isi
hatirlattigi halde, isc¢inin isini yapmamasi hakli
nedenle fesih nedenidir (IsK m.25/11-h). Ancak
burada iscinin isini uyarilara ragmen, i1srarla
yapmamasi durumu, dolayisiyla bir streklilik s6z
konusu olmalidir®'. Bu nedenle iscinin isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini izinsiz veya
verilen izni asacak sekilde 6zel amach kullanimi
yoluyla igini bir defalik aksatmasi, is s6zlesmesinin
hakli nedenle feshine olanak tanimayacaktir®.
iscinin isini yapmamasi nedeniyle is sézlesmesinin
feshi icin ayni hareketin hatirlatmaya ragmen
tekrar arandigindan, uygulamada kanitlama
kolayhg agisindan, “isi yapmama” tizerine
yapilacak hatirlatmanin yazili olarak yapiimasinda
fayda vardir®. Iscinin yapmakla gérevli oldugu
isi, uyarilara ragmen yapmadigi ve aksattigina
iliskin ispat yuki isverene ait olacaktir®.

- Iscinin izinsiz bir sekilde bilgisayara yiikledigi
programlar nedeniyle veya Interneti izinsiz ya da
verilen izni asacak sekilde 6zel amach kullanimi
sonucu igyerindeki bilgisayari ya da sistemini
zarara ugratmasi, iscinin is sdzlesmesinin feshi
icin hakli neden teskil edecektir. is Kanunu'na
gOre, iscinin kendi istedi veya savsamasi
sonucunda igyerinin mal olan veya mali olmayip
da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya
baska esya ve maddeleri otuz guinlik Ucretinin
tutaryla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmasi, hakli nedenle fesih sebebidir (m.25/I1-
). Gunumizde bilgisayar sistemlerinin pahali
olmasi ve isci Ucretlerinin disik olmasi

97 Yarg. 9. HD., 04.11.2004, E.2004/9327, K.2004/24902, Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi 2005, S.5, 5.281 vd.; 9. HD., 27.10.2004,
E.2004/7539, K.2004/24421, Is Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Dergisi 2005, S.5., s.291 vd.

92 Benzer sekilde Alman Hukuku igin bkz. Hohl, www.ak-it; 20.3.2001 Tarihli Frankfurt Is Mahkemesi Karari igin bkz. www.jurpc.de; 21.3.2001 tarihli
Wesel Is Mahkemesi Karari icin bkz.www.jurpc.de; http://www.beamte4u.de.

93 Celik, 5.234 ve ayrica ayni yerde dn.130'da gdsterilen kaynaklar.

94 Yarg. 9. HD., 22.11.1999, E.1999/14839, K.1999/17703, Giinay, Cevdet ilhan: Serhli is Kanunu, Cilt.2, Ankara 2001, m.17, s.1857-1858.

9 Yarg. 9. HD., 25.09.2003, E.2003/13238, K.2003/15462, Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi 2004, S.4, s.1465. 9. HD., 22.09.2003,
E.2003/15944, K.2003/15170, Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi 2004, S.1, 5.215. Avusturya Hukukunda, Avusturya Yiiksek Mahkemesi,
iscinin isyerindeki bilgisayara izinsiz programlar yliklemesi durumunda zarar gérme sarti olmaksizin is sézlesmesinin feshine olanak vererek, isyerindeki
araglarin somut olarak zarara ugratiimasinin degil, is¢inin verebilecegdi zarar ile is veriminin diisecegine ydnelik korkularin, isten ¢ikarma icin yeterli
neden olacagi hakkinda Avusturya Yiksek Mahkemesi Karari, bkz. OGH, 5.11.1997, 9 Ob A 315/979, ARD 4937/33/98; ayrica bkz. Brodil, ecolex,

853 (855); Posch, www.it-law.at.
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cergevesinde, is¢inin izinsiz ya da verilen izni
asacak dlgide 6zel amacl kullanimi sonucu
isyerindeki bilgisayarlara verecegi zarar, yiksek
ihtimalle, iscinin otuz gunlik Ucretini agacaktir.
Burada igveren, olusan zararin isginin otuz gtinlik
Ucreti ile 6deyemeyecegi bir zarar oldugunu ispat
etmekle yukimlidur.

- Ayrica iscinin izinsiz olarak igyerindeki sirket
dosyalarina giris sifrelerini degistirmesi ve bu yolla
sirket calisanlarinin ilgili dosyalara girememesine
yol acarak calisanlarin islerini yapmalarini
engellemesi de, iscinin dogruluk ve baghhga
uymayan davraniglan kapsaminda sayilarak,
isverenin is s6zlesmesinin feshi icin hakl neden
teskil edebilecektir (iskK m.25/11-e)*". Benzer sekilde,
iscinin sirketin bilgisayari ile izinsiz olarak Internete
baglanmasi ve bu yolla Gglncu kisilerin sirketin
sirlarini 6grenmesine yol agmasi da s6z konusu
olabilir. Zira ginimuz teknolojisi, bilgisayarlarin
internete bagl olduklar siirede, bilgisayar
hackerlarinin internet baglantisi tizerinden
bilgisayarin igindeki bilgilere ulasabilmelerini ve
bilgisayardaki tim verileri kopyalayabilmelerine
imkan saglamaktadir. Dolayisiyla iscinin
yukumlultklere aykir bir sekilde isyerindeki
bilgisayar, Iinternet ve e-mail sistemini kullanmasi
sonucu, sirketin sirlarinin dgrenilmesini saglamasi,
isverene is s6zlesmesini hakli nedenle feshetme
olanagini saglayacaktir (isK m.25/11, e). Burada
her ne kadar iscinin sirket sirlarini aciklama gibi
niyeti yoksa da, isci, sirket sirlarinin 6grenilmesine
istemeden de olsa imkan saglamis ve bdylece
isvereni zarara ugratmistir. Dolayisiyla is¢i, bu
davranisindan dolayi da sorumlu olmahdir.

- Iscinin igyerindeki bilgisayar, internet ve e-mail
sistemini 6zel amagl kullanmasi yasak iken, bir
sekilde kendine kullanim sifresi saglamasi ve bu
yolla yasak oldugu halde 6zel amagli internet
kullanimi, isginin igverenin gtivenini kétlye
kullanmasi niteligindedir®. iscinin bu sekilde
isverenin guivenini kottye kullanmasi, igverenin is
s6zlesmesini hakli nedenle feshetme nedeni tegkil
edecektir (isK m.25/1I-g).

- Sirket internet baglantisi ile Internetten
pornografik sayfalarin sirketin bilgisayarina
indirilmesi ve bunlarin daha sonra ayni yolla
baskalarina génderilmesi durumu, Alman

Hukukunda is s6zlesmesinin feshi icin neden
olarak kabul edilmistir®®. Hukukumuz agisindan
baktigimizda, is¢inin isyerindeki baska bir isciye
e-mail yoluyla surekli pornografik fotograflar
gbndermesi ve bu sekilde cinsel olarak tacize
ugratmasi, is s6zlesmesinin hakli nedenle feshi
icin bir neden teskil edecektir (IsK m.25/c). Bununla
birlikte, iscinin isyerindeki bilgisayar ve interneti
kullanarak yalnizca internette pornografik
sayfalarda gezinmesi ve bilgisayara birtakim
fotograflar indirmesi, kanaatimizce, is
s6zlesmesinin feshi nedeni sayllamayacaktir
Ancak bunun istisnai durumlari da sz konusu
olabilecektir. Zira 6rnegin, bir cocuk bakim yuvasi
ya da kresinde calisan bir iscinin internette cocuk
pornografisine iliskin sayfalara girmesi ve buradan
belli fotograflan bilgisayara kaydetmesi, is
s6zlesmesinin hakli nedenle feshine neden
olacaktir'®'. Genel olarak, pornografik sayfalarda
gezme ve buradan fotograflari bilgisayara indirme
durumu, yukarida agikladigimiz bilgiler
cercevesinde, ancak iscinin is yapma
yUkUmlUltklerinin ihlali ya da igsverene otuz gunlik
Ucret tutar ile 5deyemeyecegi tutarda zarar vermis
olmasi ve igyerinde bir baska calisani cinsel taciz
etme durumlarinin varligi halinde is sézlesmesinin
feshine neden olabilecektir.

100

- Bunun yaninda, duruma gére iscinin Interneti
isyeri disindan, evde kullanimi da is Hukukuna
iliskin sonuclara yol agabilecektir. Bu anlamda
iscinin evden kendi internet sayfasinda isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve
isnatlarda bulunmasi ya da bu iddialarini e-mail
yoluyla igverenin diger iscilerine gébndermesi, is
s6zlesmesinin hakli nedenle feshi icin neden teskil
edecektir (isK m.25/11-b)'%2,

2- Zararin Tazmini

Isveren, isginin igyerindeki bilgisayar, internet ve
e-mail sistemini yukimlulUklerine aykir bir sekilde,
Ozellikle izinsiz 6zel amacl kullanima bagli olarak
verdigi zarari is¢iden tazmin etme yoluna
gidebilecektir (isK m.26/11). isveren, isgiden
yukumldlige aykin kullanimdan kaynaklanan butiin
zararlar (6rnegin, virlis nedeniyle bilgisayarin
arizalanmasi ya da sistemin ¢ékmesi, sistemin
yeniden kurulmasi i¢cin gegen zaman ve is kaybi)
ve de Internete baglanma tcretlerini talep

9 Yarg. 9. HD., 22.12.1986, E.1986/10336, K.1986/11452, Cimento Isv. D. Ocak 1987, 5.35-36.

97 Bu durumun igin gavenligini tehlikeye sokma baglaminda degerlendirilip, fesih nedeni sayilacagi hakkinda Alman Hukukunda Hessen Eyalet is
Mahkemesinin 13.05.2002 tarihli karari icin bkz.www.jurpc.de/; 10.1.2002 tarihli Hannover Is Mahkemesi Karari icin bkz. www.jurpc.de.

98 Alman Hukukunda eyalet is mahkemesinin bu yéndeki karari icin bkz. LAG Schleswig-Holstein, DB 1990, s.635.

99 Diisselldorf Is Mahkemesi bunu hakli nedenle fesih olarak saymigken, bkz. ArbG Dusseldorf, Urteil v.1.8.2001, Az: Ca 5340/01=www.jurpc.de;
Frankfurt is mahkemesi ise buna hakli nedenle feshi degil de, stireli fesih igin neden saymugtir, bkz. ArbG Frankfurt, Urteil v. 21.3.2001, Az:2 Ca.

5340/01, www.jurpc.de.

100 Alman Hukuku bakimindan ayni yénde gériis acisindan bkz. Daeubler, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/ Recht/daeubler2.html.
101 Ayni yoénde bkz. Alman Hukukunda 22.1.1999 tarihli Braunschweig Is Mahkemesi'nin karar igin bkz. www.jurpc.de.
102 Alman Hukukunda Eyalet Is Mahkemesinin bu yéndeki karari icin bkz. LAG Schleswig-Holstein, Urt. v.6.8.2003-2 Sa 150/02-zit. nach Juris Nr.:

KARE 600006502; Schleswig-Holstein, NZA 1999, s.938.
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edebilecektir. Talebin dayanagdi, haksiz fiil
olabilecegi gibi, iscinin s6zlesmeyi geregi gibi ifa
etmemesinden dolayl s6zlesmeye aykirilik da
olabilecektir'®. Avusturya Hukukunda da, iscinin
isyerindeki bilgisayar ve internet baglantisini izinsiz
6zel amacl kullanimindan dogacak zararlari,
isverenin isgiden belirli bir sinira tabi olmaksizin
s6zlesmeye aykirilik gerekgesiyle tazmin etme
yoluna gidilebilecegi kabul edilmektedir'®. isveren,
olusan zarari ve is¢inin kasti ya da ihmalini ispat

etmek zorundadir'®.

Yeni teknolojinin gelisimine bagl olarak isyerlerinde
bilgisayar, Internet ve e-mail sisteminin kullanimi
artmakta, bu da Is Hukuku bakimindan ézellikle
de is saghgi ve guvenligi ile isci isveren arasindaki
is iliskisi agilarindan sorunlar ortaya gikarmaktadir.
isciler, isyeri araclarindan sayilan yeni teknolojik
iletisim araclarindan bilgisayar, Internet ve e-mail
sistemini yalnizca is yapmaya iliskin
yukumlulUklerini yerine getirmede kullanmamakta,
bunun yaninda 6zel amacl olarak da
kullanmaktadirlar. Oncelikle isveren, isyerindeki
is aracglarinin sahibi olarak, yénetim hakkina
dayanarak, isyerindeki araclarin 6zel amacl
kullanip kullanmayacaklarina ve 6zel amagli
kullanim mdmkuinse, bu kullanimin kapsamini
belirleme hakkina sahiptir. Ancak hukuken isci ile
isveren arasindaki is iliskisinden kaynaklanabilecek
birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasini énlemek
amaciyla, is yerindeki yeni modern iletisim
araclarinin 6zel amagcl kullanim durumunun taraflar
arasinda yapilacak is ya da toplu is s6zlesmesinde
belirlenmesi 6nerilir. Taraflar arasinda 6zel amagli
kullanima iligkin bir diizenlemeye yer verilmemesi
ve igverenin acgik yasaginin bulunmamasi
durumunda, is¢inin isyerindeki modern iletisim
araglarini izinsiz 6zel amagch kullanimina iliskin bir
is hukuksal hakki bulunmamaktadir. Isci, ancak
isten kaynaklanan istisnai durumlarda, isyerindeki
iletisim araglarini 6zel amacli kullanabilecektir.

isveren, 6zellikle sirket sirlarinin korunmasi (sirket
ici yazismalarin, e-maillerin bagkasina génderilmesi
yasagi, sisteme giris sifrelerinin elde edilmesinin
engellenmesi), bilgilerin korunmasi (viriis korumasi),
ek masraflara ve calismayi engelleyen 6zel amacl
bilgisayar ve Internet kullanimin engellenmesi ve
izinsiz 6zel amacli kullanima iligkin is hukuksal
yaptinmlarin uygulanabilmesi igin iscinin isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini kullanimina
iliskin denetleme ve gbzetleme hakkina sahip

olmalidir. Her ne kadar igverenin is¢inin isyerindeki
bilgisayar, internet ve e-mail sistemini kullaniminin
denetiminde, anayasal haklar bakimindan isginin
kisiliginin korunmasi hakki (AY m.20 ve MK m.23,
24) ve haberlesme 6zgurligunin korunmasi hakki
(AY m.22) ile igverenin mulkiyet hakkinin korunmasi
hakki (AY m.35) ve ekonomik girisim 6zgurligu
(AY m.48) karsl karslya gelmekte ise de; orantiliik
ilkesi geregi, iscinin Kisilik haklarina yapilan
mudahalenin orantili olmasi ve isletme
menfaatlerinin midahaleyi gerektirmesi
durumunda, isveren tarafindan yapilan denetim
iscinin kisilik haklari ile haberlesme gizliliginin bir
ihlali sayilmayacaktir.

Bu cercevede igveren, igyerinde is¢inin bilgisayar,
internet ile e-mail sistemini zel amacli kullaniminin
yasak oldugu durumlarda yaptigi denetimde,
iscinin e-maillerinin digsal baglanti bilgilerine yani
yazilan ve génderilen e-mailin tarihi, génderme
zamani (baslangi¢ ve bitimi), génderilen bilginin
hacmi ve e-mail géndermeye denk gelen Ucret
ile alicinin adresini denetleyebilecek; ancak ulastigi
bu bilgilerden e-mailin 6zel e-mail oldugunu
anlamasi durumunda, s6z konusu e-maili icerik
olarak denetleyemeyecektir. Dolayisiyla isveren
ancak is amagcl gdnderilen ya da alinan e-malleri
icerik denetimine tabi tutulabilecektir. Benzer
sekilde iscinin is amagcli girdigi Internet sayfalarini
da denetleyebilecektir. Ancak 6zel amagclh kullanim
izninin verildigi durumlarda, igveren, iscinin
isyerinde bilgisayar, internet ve e-mail sistemini
kullanmasini, kural olarak denetleyemeyecektir.
Ote yandan isveren, 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve 5187 sayili Basin
Kanununun ilgili maddeleri geregi, meslek ve
ugraslar geregi tanikliktan gcekinme hakkina sahip
olan ve yaninda is sdzlesmesine dayanarak ¢alisan
avukatlar, avukat stajyerleri ve avukat yardimcilar,
hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ile bunlarin
yardimcilari, mali misavirler, ile streli yayin sahibi,
sorumlu madar ve eser sahibinin bilgisayar,
internet ve e-mail kullanimlarini denetlemeyecekiir.

isverenin iscinin isyerindeki bilgisayar, internet ve
e-mail sistemini kullanmasinin hukuka aykiri
denetiminde, isverenin hukuki ve cezai
sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Bunun
yaninda iscinin isyerindeki yeni modern iletisim
araclarini izinsiz veya verilen izni asacak derecede
6zel amacl kullanimi, isginin is sézlesmesinin
feshine ve duruma gore iscinin tazminat
6demesine de neden olabilecektir.

108 Ayni yénde bkz. Dickmann, s.1013; Vehslage, s.145; Beckschulze/Henkel, s.13.

104 Posch, www.it-law.at.

105 [scinin &zellikle virtis tehlikesi oldugu bildirildigi halde, kendine génderilen “seni seviyorum” baglikli e-mail'i agmasinda, agir ihmalden hareket
etmek gerektigi hakkinda bkz. Beckschulze/Henkel, s.13. Ayrica bu durumlarda ispat problemlerinden kaginmak icin, is sézlesmesine bu tir ihlallerde
bir sézlesme cezasi konmasi énerisi ve bunun Alman Hukukunda uygulandigi hakkinda bkz. Beckschulze/Henkel, s.13.
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Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD)'in
Olcululuk llkesi:

Istisnalar Icin “Ince
Ayar'mi?

= Cimento
Isveren

n GIRIS

3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye'ye miizakere tarihi
verildikten sonra, Glkemizin AB'ye uyum
calismalar daha yogun bir bigimde
surdurtulmektedir. AB ile Uyelik mizakerelerinin
ilk asamasini olusturan ve 20 Ekim 2005 tarihinde
“Bilim ve Arastirma” alaninda diizenlenen “tanitici
tarama” toplantisi ile baglayan tarama sureci de
devam etmektedir.

MUktesebatin uyum calismalarinda Avrupa
Toplulugu Adalet Divani (ATAD) kararlarinin i¢
mevzuatimizla kargilastiriimasi son derece
gerekli olmakta ve bu husus bizzat Avrupa
Komisyonu yetkililerince tarama ve mizakere
asamalarinda aday ulkeden talep edilmektedir.
Bu yazimizda, ézellikle “Isgilerin Serbest
Dolasimi ve Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma
Serbestisi” fasillarinda, mizakere sirecinde
karsimiza gikacak olan ATAD kararlarinin genel
bir degerlendirilmesi yapilarak bazi dnemli
kararlar ayrintili olarak ele ahinmistir.

AT Adalet Divani, “dl¢ultliuk
ilkesi”(proportionality) ni 6zellikle Uye Ulkelerin
istisna (derogasyon) uygulamalarini incelerken
g6z éniinde tutmaktadir. Uye ulkeler, dért
6zgurlugu sinirlandiran énlemlerin uygulanmasi

esnasinda Olcultlik ilkesini gdéz 6ninde
tutmalidirlar.

Bulmer! tarafindan daha once vurgulandigi Gizere
“ekonomik bitinlesme agirlikli olarak hukuka
dayanir”. Bununla beraber, kuskusuz, mevcut
muiktesebatin uygulanmasi cok daha énemlidir.
Bu sebeple, istisnalarin kapsaminin
belirlenmesine iliskin ATAD kararlari tek pazar
disincesinin gercgeklestiriimesinde énemli bir
katki saglamaktadir. ATAD kararlari, serbest
dolasimin saglanmasinda en kesin arag olmustur.

Bilindigi Gzere ATAD; Uye Ulkelerinin istisnalari
uygulamasi konusunda karar verirken, onlari bu
distnceye iten 6nceliklerini saptamaya calisir.
Bunu yaparken de uygulanan istisnalarin
kapsamina bakar. Kararlarin kapsamini ve
uygulanabilirligini iyi degerlendirebilmek icin 6rnek
yargl kararlarinin iyi incelenmesi sarttir. Bu sebeple,
incelememizin dncelikli amaci serbest dolasim
alanindaki derogasyon hiikiimlerine ATAD in
yaklasimini irdelemektir. Ilk bélimde, kisaca
Olclllllk ilkesi kapsamindan bahsedilecek, ikinci
boélimde ise ATAD kararlari 1siginda “istisna”
kapsaminin belirlenmesine calisilacaktir.

1 Simon Bulmer, “History and Institutions of the EU” in The Economics
of the EU, M.J. Artis & N. Lee (Eds.), Oxford, 2nd edn., 1997, p.24.
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OLCULULUK iLKESI: Uye iilkelerin kendi
cikarlarini korumasi giidiisiine karsi bir
denge unsuru

Adalet Divani tarafindan karara baglanmis olan
davalar, Topluluk'a, kapsamli bir yari-anayasal
hukuk manzumesi kazandirmistir.
“Qlcililik/orantililik ilkesi” de anayasal hukukun
temel kavramlarindan birisidir. Bu ilkenin anlami
sudur: izlenen hedefler ve kullanilan araglar
tartilmal ve, vatandasin asir yiklere maruz
birakilmamasi igin, bunlari uygun bir dengede
tutmaya gayret edilmelidir.

Olciliilik ilkesine gore dncelikle “6zel amag ile
bu amaci gerceklestirmede kullanilan idari veya
yasal araclar arasinda makul bir iligki olmalidir.”?
Bu prensip, bilhassa Uye Ulkelerin uygulamalarinin
mesruiyetinin test edilmesinde kullanilagelmistir.
ATAD kararlarinda “zorunlu olma hali” nin kapsami,
6lcululik ilkesinin uygulanmasinda baskin 6zellik
olmaktadir.®

ATAD, 6lculllik ilkesini birgok kararinda

uygulamaktadir ve “ alinan énlem beklenen amaci
gerceklestirmeye uygun olmalidir”, “alinan énlemin
beklenen amaci gerceklestirmesi sarttir” ve “alinan
onlem, ulasiimak istenen amacin 6tesinde kisiye
yuk getiren 6nlem olmamalidir” hususlarini dikkate

almaktadir.*

ATAD, “6lcultluk” ilkesini Gye Ulkeler ile Avrupa
Toplulugunun dncelikleri arasinda bir dengenin
kurulmasini saglamak icin de kullanmaktadir.
Siphesiz bunu yaparken de ekonomik bitiinlesme
yolunda hayati bir rol de oynamaktadir.> ATAD,
yargl kararlarinda 6l¢Uliluk ilkesinin var olup
olmadigini test ederken farkl bir jargon kullanir.
Ornegin, alinan énlemin (istisnanin) “makul bir
zorunluluk icerip icermedigine”, “alinan dnlemin,
dusunudlen maksadin hasil olmasi i¢in uygun ya
da esasa muteallik olup olmadigina” ve “ ayni
amaca hizmet edecek ama daha az sinirlama
getirecek alternatif araglarnn bulunup
bulunmadigina” bakar. Bitln bunlar yapilan
islemdeki maksada gore degismektedir.

2 Grainne de Burca, “The Principle of Proportionality and its Application
in EC Law”, 13 YEL, ( 1993), 105-150, p.105.

3 Nicholas Emiliou, The Principle of Proportionality in European Law,
Kluwer, 1996, p.192.

4 Paul Craig and Grainne de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials,
Oxford, 3rd edn., 2002, p. 372.5

5 McGee and Wearherill, “The Evolution of the Single Market”, 53 MLR,
(1990), p.580.
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ﬂ istisna Arag midir? Amag midir?

A.Mallarin serbest dolasimi ve istisna

Derogasyon, var olan kurallardan ayr tutulma,
yasa ve kurallara getirilen istisna anlamindaki
Fransizca dérogation, Ingilizce derogation
kavramlari icin Turkcemizde “ayriklik” ve “istisna”
sozleri bulunmaktadir. Bu cercevede
derogasyonlar gecici olmali, ayrimcilik unsuru
tasimamali (tim AB vatandaslarina uygulanmali),
ortak pazarin (mallarin kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolastigi ve i¢ sinirlarin ortadan
kalktigi alan) isleyisini en az sekilde engellemeli,
AB'nin gelecekteki derinlesmesini ve geniglemesini
en az dizeyde etkileyecek nitelikte olmalidir.

Mallarin serbest dolasimi ise, “Mallarin, tim
topluluk sinirlan icerisinde engelle karsilasmaksizin
tasinabilmesi” olarak tanimlanabilir.6 Bu prensip,
Avrupa Birliginin menbaidir ve menseidir. 1/977
saylll kararinda ATAD, “ Mallarin serbest dolasimi,
tek basina bir amag degildir, fakat bir i¢ piyasanin
olusturulabilmesinde ve ekonomik bittinlesmeye
ulagsmada dnemli bir yoldur.” kararini vermigtir.

Kurucu Antlasmanin 28 inci maddesi (eski 30) Avrupa
Birliginin amacinin gerceklestiriimesinde cok
onemlidir. Chalmers'in de isaret ettigi gibi, “28 inci
madde ve i¢ piyasa arasinda karsilikli bir iligki vardir.”®
ATAD Dassonville® davasinda bu maddeyi isletmis
ve “Topluluga Uye Ulkelerin, asil amaci gizlemeye
yonelik acik ya da gizli, gercekte olan veya potansiyel
etkiye sahip ticari kurallarin, i¢ ticareti engellemeye
yonelik miktar kisitlamasi olarak degerlendirilecegini
belirtmistir. (paragraf 5)

Dayanagini 28 inci maddeden alan “mallarin serbest
dolasimi” ilkesinin istisnalan, 30 uncu maddede(eski
36) verilmistir. ATAD bu istisnalar yorumlarken tye
Ulke tarafindan alinmis olan 6zel 6nleme, bu énlemin
gerekgesine bakar ve Antlasmanin amaglar isiginda
degerlendirmesini yapar.'® ATAD birgok kararinda

“lye Ulkelerin serbest ticaretin kendilerini ekonomik
zorluga dustrdigu inancinin, onlar i¢in 28 inci
maddeyi ihlal edebilmeleri igin bir gerekge
olusturmayacagini” ifade etmistir.

Jarvis tarafindan ifade edildigi gibi, “ Bu maddenin
ikinci climlesi ATAD tarafindan 8lculllik ilkesinin
uygulanmasinin test edilmesi agisindan bir
dayanak olarak kullanilagelmistir.”*" Istisnalar,
Uye Ulkeler arasinda keyfi bir ayrimciligin araci ve
ticareti sinirlandirici gizli bir amaci olmamalidir.

Cassis de Dijon'? davasinda ATAD, Dassonville
formiliine miracaat etmis ve tuketicileri
korudugunu iddia eden Almanya'nin aslinda gizli
olarak kendi Ureticilerini korumaya calistigi
dustincesinden hareketle Aiman iddialarini
reddetmigstir. ATAD, alinan énlemin 6l¢ululuk
ilkesini ihlal ettigi ve zaruri olmadigi kararina
vararak, tiketicilerin, siselerin Uzerine alkol orani
konusunda bilgilendirmeye yo6nelik etiket
yapistirmak suretiyle de korunmus olabileceklerini
belirtmigtir.'s

Divana gore, 30 uncu maddedeki istisna kelimesi
olabildigince dar anlamda kullaniimali’4 ve
zorunluluk halleri 6lgululik ilkesini ihlal etmeyecek
sekilde yorumlanmalidir.'®

ATAD De Peijper'® davasinda da 6I¢UlllUk ilkesini
kullanmistrr. Ingilterede ilag pazarlayan bir sirket olan
De Peijper, kendisinden istenilen zorunlu bilgileri
vermemis ve bu sebeple hakkinda takibata gegilmistir.
ATAD kararinda, tye Ulkelerin halk saghgini koruma
amaciyla sinirlama getirebilecegdini fakat bu
sinirlamanin mallarin serbest dolasimini en az
etkileyecek 6lclide olmasinin gerektigini ifade etmigtir.
ATAD UHT Milk,"” kararinda da ingiltere'ye giren UHT
sUtlerinde lisans aramasinin 30 uncu madde
kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir.

Komisyon ile Irlandanin karsi karsiya geldigi bir
davada'®, ATAD, kiimes hayvanlarinin ithaline

6 P. Mathijsen, A Guide to EU Law, Sweet & Maxwell, 7th edn., 1999, p.193.

7 Opinion 1/91, [1991] ECR, 6079.

8 Damian Chalmers, “Repackaging the Internal Market-the Ramifications of the Keck Judgment”, 19 EL Rev., (1994), 385-403, p. 402.

9 Case 8/74, [1974] ECR 837.

10 Emiliou, 227.

1 Jarvis, 232.

2 Case 120/78, [1979] ECR 649.
13 Craig/Burca, 378.

4 Oliver Gerstenberg, “Expanding the Constitution Beyond the Court: the Case of Euro-constitutionalism”, 8 ELJ, (2002), p. 175.
5 Damian Chalmers and Erika Szyszczak, EU Law-Volume Two, Ashgate, 1998, p.315.

16 Case 104/75, [1976], ECR 613.
17 Case 124/81, [1983] ECR 203.
18 Case 79/82, [1984] ECR 317.
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irlanda tarafindan koyulan yasagin da 30 uncu
madde kapsaminda degerlendirilemeyecegine
karar vermistir. Divan kararinda, kiimes
hayvanlarini agilayan bir Glkeden yapilan ithalata
yasak getirmenin o6lculllik ilkesine ve yasagin
amacina ters distigu kararina varmistir. Boylece
Divan, saglik politikasi kapsaminda 30 uncu
maddenin islerligi acisindan alinan bir énlemin,
bu énlemden beklenen sonug ile oranli olmasi
gerektigi dislncesini saglamlastirmistir.

Yukarida érnekleri verilen ATAD kararlarina Danish
Bottles,'® Walloon Waste,?° The Danish Bees?!
and Toolex Alpha??, kararlari da eklenebilir. Bu
kararlarin tamaminda ATAD, ulusal gevre koruma
onlemlerininde &lcululik testini uygulamistir.

B. Hizmet sektoriinde istisnalar

(i) Uye Ulkeler Tarafindan Uygulanan Sinirlama
Sekilleri

AB'de hizmetlerin serbest dolasimi; bir AB
vatandasinin bir bagka AB Uye devletinde is arama,
Ucretli olarak ¢alisma veya kendi hesabina isyeri
kurup calisabilmesi icin gerekli kurallar belirlemek
ve bu yondeki hak ve yukimldlUklerini garanti
altina almak igin olusturulan tedbirleri kapsar. Bu
tedbirler, birlik i¢c pazarinda hizmet tretimi ve
hizmet ticareti alanindaki tiim engellerin kaldinimasi
anlamina gelen yasal, idari ve kurumsal
duiizenlemelerdir.

“Is kurma hakki”, esasen bir isletmenin ya da
kendi basina calisanin kendi Ulkesinden bagka
bir Topluluk Ulkesinde sirket kurabilmesi ve hizmet
sunabilmesi anlamina gelmekte iken, “hizmet
sunma hakki”, bir bagka Uye devlette “yerlesik”
olmadan gegcici surelerde hizmet sunum hakkinin
verilmesidir.

Kurucu Antlasmanin 43 ve 49 uncu maddeleri
hizmetlerin ve isletmenin serbestligi dntindeki tim
engelleri yasaklamaktadir. Yillardan beri Divan,
bu 6zgurlikleri kisitlayan Gye Ulke mevzuatlarinin
gecersiz oldugunu ifade etmektedir. Genelde

19 Case 302/86, Commission v. Denmark, [1988] ECR 4607.
20 Case 2/90, Commission v. Belgium, [1992] ECR I-4431.

engeller acikca ifade edilmemektedir. Ornegin,
yabanci bir sirketin glvenlik hizmeti vermesi veya
catering hizmeti vermesini agikca yasaklamak
yerine, Uye Ulkeler bir lisans rejimi getirebilirler,
yabanci isadamlarinin tlkeye girisini veya o Ulkede
uzun sire oturmasini zorlastirabilirler, reklam ya
da pazarlama iglerine sinirlandirma getirebilirler.
Eger Uye Ulkeler tarafindan getirilen bu tir
onlemlerin etkileri sonugta 6zgurlikleri kisitliyorsa
alinan bu énlemler ATAD tarafindan yasal
bulunmamaktadir. Sonugta, ATAD serbest
dolasimi battincll bir bakig agislyla yorumlamakta
ve Kurucu antlasmanin 39, 43 ve 49”23 uncu
maddeleri kapsaminda agilan her davaya benzer
bir yaklasim uygulamaktadir.

ATAD, politik hassasiyet iceren konularda élcultlik
testinin tek basina uygulanmasindan
kacinmaktadir.2* Nitekim ATAD, Laara®® ve
Zenatti?® davalarinda dl¢ulllik testini uygulamayi
uygun bulmamistir.

(i) Olciiliiliik ilkesine uygulanan makul
sinirlandirmalar

Olclililik testinin uygulanmayacagi birgok konu
vardir. Bunlardan bazilar bizzat Kurucu
antlasmanin 45,46 ve 55 inci maddelerinde
belirtiimistir. Olcllilik testinin uygulanmayacagi
alanlar; kamu politikasi, kamu sagligi ve givenligi
alanlarinda resmi makamlarin uygulamalaridir.
Divan; zamanla olusturdugu igtihatlardan yola
cikarak 6lcltlik testinin uygulanmasi konusunda
bircok kistas olusturulmustur. Buna gore istisna;
toplumsal bir amacin gerceklestiriimesinde zorunlu
nitelige sahip olmalidir. Eger bu amacin
gerceklestiriimesinde ézgurlikleri daha az kisitlayici
alternatif bir &nlem mevcut ise bu énlem alinmalidir.

ATAD hizmetlerin serbest dolasimi konusunda
Olcllllik ilkesine Van Binsbergen?” davasinda
vurgu yapmistir. Bu davada ATAD; mallarin serbest
dolasimi dniindeki teknik engellerin kaldirimasini
iceren Cassis de Dijon?® davasinda sergiledigi
yaklasimin aynisini géstermistir. Bu dava,

21 Case C-67/97, Criminal Proceedings against Ditlev Bluhme, [1998] ECR I- 8033.

22 Case 473/98, [2000] ECR 1-05681.

28 Luigi Daniele, “Non-Discriminatory Restrictions to the Free Movement of Persons”, 22 EL Rev. (1997), 191-200, p.191.
24 Gert Straetmans, Case commentary on Laara and Zenaatti, 37 CML Rev., (20000), 9971-1005, p. 1001.

25 Case C-124/97, [1999] ECR I-6067.

26 Case C-67/98, [1999] ECR I-7289.

27 Case 33/74, [1974] ECR 1299.

28 Penelope Kent, EU Law, Sweet & Maxwell, 2nd edn., 2000, p.104.
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yabancilarin haklarinin nasil korunacagini ve
burada kendi Ulkelerinin haklarinin ne nisbette
dikkate alinacagini belirlemistir.2° Bu davada, bir
meslegin icra edilmesinde gerekli bir takim sartlar
one surtlmus, bu sartlar serbest dolasimi engeller
nitelikte gorilse dahi yasal bulundugu veya
uygulanabilir oldugu anlasilmistir. ATAD kararinda,
eger bir meslegdin icra edilmesinde sart olan objektif
kurallar var ise ve bu durumda Uye Ulkeler
oturmaya bagli makul sartlar 6ne strlyorsa bu
sartlarin yasal karsilanabilecegini géstermistir.

ATAD Gebhard?® davasinda, kamu yarari
g6zoénunde tutularak temel 6zgtrliklere getirilen
sinirlandirmalar yasal bulmustur. Ne var ki ayni
Divan, alinan bu énlemlerin ayinmcilik icermemesi,
kamu yararinin saglanmasinda zorunlu olmasi,
maksada uygun olmasi, amacl asmamasi
gerektigini( oranli olmasi) de eklemistir.

Roth tarafindan ifade edildigi Gzere Centros®!
davasi Cassis de Dijon kararinda oldugu gibi
sirketler hukukuna taalluk etmektedir.32 Bununla
birlikte bahsedilen dava, ATAD n 8IgUlllUK ilkesi
ile ilgili olarak bir ¢cesit deklarasyonudur ve bu
konuda en 6nemli davadir. Bu davada ATAD,
Danimarka'nin asgari sermaye orani konusundaki
argumanini kabul etmemis ve alacaklilarin
korunmasi geregi de gézéniinde tutulmak kosulu
ile daha az sinirlayici bir &nlem alinmasi geregine
isaret etmistir.

Daha 6nceki ATAD kararlari da gézéninde
tutularak, Kurucu Antlasma ile garanti altina alinmis
dort 6zglrligun ulusal &nlemler ile kisitlanabilmesi
icin dort sartin yerine getirilmesi gerekir: Alinan
6nlemde ayrimcilik olmamalidir; zorunlu kamu
yarari olmalidir; alinan énlem ile hedeflenen amag
oranl olmalidir; yapilmasi zorunlu olandan daha
fazla bir unsur icermemelidir. (Cassis de Dijon,
paragraf 34)

ATAD, ERT, davasinda “Isitsna iceren ulusal
uygulamalarin temel haklara saygili olmasi geregine
isaret etmistir.33 ERT3* davasinda Devlet, televizyon
tekeline Kurucu Antlagsmanin 46 ve 55 inci

maddelerine dayanarak onay veren Yunanistan'in
bu karari ile ilgili olarak; Kurucu Antlagsmanin
mezk(r maddelerinin hukukun genel ilkeleri ve
temel haklar 1s1§inda yorumlanmasi gerektigini
belirtmis ve ulusal kurallarin hukukun genel ilkeleri
ile uyumlu olmamasi halinde, ATAD tarafindan da
hukuki bulunmasinin mimkudn olmadigina karar
vermistir.

Bir sirketin kendi Ulkesinde alinan énlemler var
ise bu durumda alinacak ulusal énlemler, bir cesit
cgifte dnlem alinmasina sebebiyet vermemelidir.
Cana,® davasinda eger sirketlerin yetki almasi
islemleri daha dnceden yapilmis ayni nitelikteki
islemlere ragmen tekrar yaptiriliyorsa ve sonugta
cifte isleme sebep oluyorsa, bu durumda 6l¢lltlik
ilkesinin ihlal edilmis olacagi kararina varilmistir.

B. isciler ve istisna

Diger 6zgurllkler de, Avrupa Birliginin ekonomik
butlinlesmesine hizmet eden tirden olmakla
birlikte, Weatherill tarafindan da ifade edildigi
tizere, “Insana iliskin oldugu igin isgliciiniin serbest
dolasimi ilkesi ekonomik bltlinlesmeden daha
fazlasini ifade etmektedir.”3¢ 1612/68 Tlzugu ve
68/360 Direktifi gibi ikincil hukuk 6geleri,
calisanlarin haklarina iliskin birincil hukuk normlarini
detaylandirmaktadir. Kurucu Antlagsmanin 39 uncu
maddesinde su ifade bulunmaktadir: “Dolagim
serbestligi ilkesinden yararlananlari engelleyen
ulusal kurallar ve uygulamalar kabul edilmez”.%7

39 (8) maddesi uyarinca, Uye Ulkelerin kamu
politikasi, kamu sagligi ve kamu glvenligi
s6zkonusu olmadigi strece serbest dolagimi
sinirlayici énlemler gelistiremez. Devaminda 39
(4) Gncl madde, bu diizenlemenin kamusal
istihdama uygulanamayacagini bildirmektedir.
Yani, istisnalara iliskin tim dizenlemeler dar
anlamlaryla yorumlanmalidir.

64/221 Sayih Direktif, Kurucu Antlagsmanin 39 (3)
maddesinde sayilan haller ile sinirli kalmak Utzere
Uye ulkelerin istisna getirme haklarinin

bulundugunu belirtmektedir. Usule iliskin haklar

29 Bernard Rudden and D. Phelan, Basic Community Cases, Oxford, 2nd edn., 1997, p.139.

30 Case C-55/94, [1995], ECR I-4165.
31 Case C-212/97, [1999] ECR I-1459.

32 \Wulf-Henning Roth, Case commentary on Centros, 37 CML Rev. 147 (2000), 147-155, p.147.

33 Takis Tridimas, The General Principles of EC Law, Oxford, 1999, p. 25.
34 Case C-260/89 [1991] ECR [-2925.
35 Case C-390/99, [2002] ECR I-607.

36 Stephen Weatherill, Cases & Materials on EC Law, Blackstone, 5th edn., 2000, p.345.
37 p.Watson, “Free Movement of Workers: a One-way Ticket?”, ILJ (1993) 22, 68-77, p. 72.

Mayis 2006



da bu Direktif ile verilmis durumdadir. Arnull' a
gore, “Olciililik ilkesi direktifin 2(1), 3(1) ve 3(2)
maddelerinde agikca belirtilmistir.”

Divanin bir¢cok kararinda israrla Uzerinde durdugu
gibi, isglcunin serbest dolagimi ilkesine
sinirlandirma getirirken, bu kararin ancak “gercek
ve ciddi bir toplumsal politikanin” sonucu olmasi
gerekmektedir. TUm sinirlandirmalar 6l¢ulultk
ilkesi gdzoninde tutularak yapilmaldir® ve alinan
ulusal 6nlem en az sinirlama getirir nitelikte
olmalidir.

Olclililik ilkesi gdzdniinde tutulmaksizin, kamu
guvenligi gerekgesiyle Antlagsma kurallarina
istisnalar getirilmesi yasal bulunmamaktadir. Van
Di'yn®® davasinda Divan, kamu guvenligi
kavraminin da belirlenmesi sorunuyla karsi karsiya
kalmistir. ATAD kamu glvenligine dayanilarak
alinan énlemlerin dayanaginin mezkdr direktifin 3
Uncl maddesinde de belirtildigi Uzere kigilerin
bireysel olarak halen strdurdukleri eylemler olmasi
gerektigini belirtmigtir Bireysel eylem konusunda
ise Divan “gecmisteki” ve “simdiki” seklinde iki
ayrim yapmis ve gegmiste yapilanlarin bireysel
eylem statlslinde degerlendirilemeyecedi kanisina
varmistir.40 Uye (ilkeler, kamu giivenligi gerekgesi
ile Kurucu Antlasma ile belirlenen sinirlar igerisinde
sinirlandirmalar getirebilirler. ATAD sonucta Birlesik
Kralhgin élcililik ilkesine gerekli 6zeni
g6stermedigi sonucuna varmistir. Eger davaya
konu olan Kilise, kamu guivenligi agisindan
gercekten bir tehlike arzediyorsa bu durumda
Birlesik Krallik kendi vatandaslarini bu kiliseye
gitmekten alikoymalidir. Gergekten de, Birlesik
Krallik bu kiliseye karsi durusunu net olarak
belirlemeli ve bu kilisenin faaliyetlerini nlemek
icin idari bazi 6nlemler almalidir. (paragraf 19)

ATAD, kamu guvenligine iligkin istisnalar
konulmasini da Bouchereau*' davasinda
belirlemistir. Bu belirlemeyi yaparken de Van Duyn
davasina atifta bulunmus “Istisnaya miracaat
edilirken toplumu yakindan ilgilendiren ve gercek
ve etkili bir tehlikenin varliginin gerektigi sonucuna
varmistir.” (paragraf 35) Bu sebeple, ATAD, Birlesik

Krallik'in eyleminin 6lclli olduguna ve uyusturucu
sugundan mahkdm olmanin sinirdisi edilmek igin
yeterli bir sebep olduguna karar vermistir.

Kamu politikasi istisnasi, ATAD'In Rutili*?
davasinda ayrintili olarak incelenmistir. ATAD
ikamet hakkini kisitlayan énelemlerinin, kendi
vatandaslari i¢in uyguladigi kisitlamalar haric
olmak tizere, diger Uye (ilkelerden gelen AB
vatandaslar igin uygulanamayacagini belirtmistir.
Ancak, bir kisinin o Ulkedeki varligi, kamu givenligi
ve politikalari agisindan ciddi ve yeterli bir tehdit
unsuru olusturuyorsa, bu sinirlamalar
uygulanabilir.43

Calisanlarla ilgili kamu hizmeti istisnasi AT Kurucu
Antlasmasinin 39.(4) maddesinde diizenlenmistir.
Benzer bir istisna, is kurma hakki ile ilgili olarak
Madde 45(1) (eski 55 Madde) de konulmustur.
ATAD Uye Ulkelerden, bu istisnai hUkimleri
uygularken él¢ultlik ilkesine bagh kalmalarini
istemistir.

ATAD, Sotgiu** davasinda 6l¢ulllik ilkesine agik
bir referans vererek, Antlasmanin 39(4) maddesinin,
amacin 6tesine gegen bir kapsam yaratmamasi
gerektigini belirtmistir.*> ATAD, 6demenin gonulll
ya da zorunlu olmasi arasinda bir fark olmadigini
ifade etmistir. Bir tye Ulke vatandasinin bir bagka
Uye Ulkede kamu hizmetinde ¢alismasi halinde, ev
sahibi Ulke bu kisiye kendi vatandaglarindan ayri
bir tutum takinamaz. Bu nedenle, diger AB
Ulkelerinden gelen AB vatandaglari i¢in de ayni
kosullar s6z konusu olmalidir.

ATAD, Reyners*® kararinda, Kurucu Antlagsmanin
45 inci maddesinin 6l¢ultlik ilkesine tabi oldugunu
belirtmektedir. ATAD, Belcika'da ikamet eden
Hollanda'li bir vatandasin, sadece uyrugu
sebebiyle meslegini icra etmesinden mahrum
birakilamayacagini, drnegin avukatlik meslegini
Belgika vatandasi olmadigdi icin yapamamasi
belirtmektedir. Bu kisinin meslegi icra etmesi icin
yeterli niteliklere sahip olmasi énemlidir ve uyrukluk
esasina dayanan ayrimcilik yapilmamasi ilkesi bu
duruma uygulanamaz.

38 Josephine Steiner and Lorna Woods, Textbook on EC Law, Blackstone, 7th edn., 2000, p. 359.

39 Case 41/74, [1974] ECR 1337.
40 Steiner and Woods, 360.

41 Case 30/77, [1977] ECR 1999.
42 Case 36/75, [1975] ECR 1219.

48 D.Martin & E. Guild, Free Movement of Persons in the EU, Butterworths, 1996, p. 107.

44 Case 152/73, [1974] ECR 153.
45 Arnull, 101.
46 Case 2/74, [1974] ECR 631.
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Komisyon v Belgika*’, Uye Ulkelerin Topluluk
hukukuna iliskin haklari ve ATAD'in batunlestirici
yaklasimi arasinda bir ¢atisma oldugunu
yansitmaktadir.*® Bu dava, Belgika demiryollarinda
Belgikalilara pek ¢ok goérev igin getirilen
sinirlandirmalarla ilgilidir. Almanya, Fransa ve
ingiltere'nin Belcika lehine verdikleri destek, lye
Ulkelerin serbest dolasim hikimleri agisindan
kamu hizmetlerini ayirma hususunda istekli
olduklarini géstermektedir. Fakat ATAD, Uye
Ulkelerin bu taleplerini kabul etmeyerek 48 inci
madde 1.fikrasindan 3. fikrasina kadar olan
hakdmlerini, kamu hukukunun verdigi yetkinin
kullanilmasinda dogrudan ya da dolayl katilimini
6ngoren gorevler kapsamindan cikarmigtir.
(paragraf 10)

ATAD, kamu hizmetlerine uygulanan “istisnanin
kapsaminin” bu maddenin amaci dogrultusunda
cizilmesi gerektigine karar vermistir (paragraf 11).
Bu nedenle, ATAD 08l¢ululik ilkesininin “bir hedefe
ulasmak icin secilen uygun araclar” olmasi
gerektigini belirtmigtir.”4°

Kisacasi, ATAD'In amaci, “Uye Ulkelerin kamu
glvenligi, politikasi ve hizmetine iliskin olarak

Avrupa Vatandasliginin gelistiriimesine yénelik
olarak Uye (ilkelerin kaygilarini azaltmaktir.5°

Sonug¢

Mallarin serbest dolasimi kapsaminda gelistirilen
yaklasim, ATAD tarafindan isgilerin ve hizmetlerin
serbest dolasimi igin de genellestirilmistir. Serbest
dolasim ilkeleri, her Uye Ulke tarafindan i¢ pazarin
isleyisine yonelik olarak uygulanmalidir.

ATAD, Antlasmanin ilgili maddelerini Antlasmanin

51 Usher, 51.
52 Wilkinson, 131.

amaglarina uygun olarak yorumlamistir. Bu
nedenle, ATAD “Slcululik” ilkesine 6zel bir 5nem
vermektedir. Bu ilke sebebi ile tye Ulkeler, bu
istisnalari kendi 6zel ¢ikarlari i¢in kullanamazlar.

Kuskusuz, serbest dolagim ve istisnalar konusunda
Olclluluk ilkesi ile ilgili olarak, ATAD bdittinlestirici
bir yaklasim benimsemistir. Uye tilkeler, bu ilkenin
bilincindedirler ve Antlagsmada yer alan amaglarin
gerceklestiriimesine 6nemli katkilarda bulunmaya
caligirlar. Ancak, Wilkinson'in da belirttigi gibi,
“|stisnalarin kullanimina iligkin mevzuattaki
gelismeler, ATAD'In bltlnlesmeyi hizlandiracak
ozerkliklerini kisitlamaktadir.”

Buglin AB'de "kisilerin serbest dolagimi" tic boyutu
olan bir ilke konumundadir.

e Serbest dolagim Birlik vatandaslar acisindan
"bireysel bir hak"tir.

¢ Bu hakkin 6zunu yalnizca kigilerin Uye devletler
topraklarina serbest giris ve dolasimlar degil, ayni
zamanda uye devletler topraklarinda ikamet
hakkina sahip olmalari olusturur.

¢ Bu hak, ayirm yapmadan tum Birlik
vatandaglarina taninmistir.

Antlasma veya Antlasmanin uygulamasina yonelik
olarak kabul edilen dizenlemelerle 6ngdrulen,
ornegin kamu politikasi, kamu guvenligi ve kamu
sagligina baglh nedenlerle getirilen sinirlandirmalar
ATAD tarafindan dar yoruma tabi tutulmakta ve
“olcululuk/orantillik ilkesi” 1s1§inda titizlikle
degerlendiriimektedir. Uye tilkelerin istisnalara
iliskin taleplerinin, aslinda ATAD kararlarinda
dikkate alinmadigi distintlmektedir.
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Proportionality:

Celal Polat

Sigorta Mifettisi
AB Uzmani (Hukuk)

"Fine-Tune” Balance
for Derogations®

n Introduction

The principle of proportionality has been used
by the European Court of Justice (ECJ)
essentially in reviewing the Member States'
exercise of derogation. The Member States
must take into consideration the principle of
proportionality, when they apply the measures
which restrict the “four freedoms”.

As Bulmer' already noted the “economic
integration is heavily dependent on legislation.”
However, without doubt, the implementation
of legislation is much more important than the
“bulk of the words”. Therefore, the ECJ's
decisions in relation to the determination of
scope of derogations have made a significant
contribution to the realization single-market
integration. The ECJ's decisions established
decisive way for attaining of free movement in
the EU.

As is well known, the Court has consistently

looked behind the motives or desires of Member
States, in the context of derogations. In order
to assess the proper scope of the justifications
and its applicability in the Member States, it is
necessary to examine in detail the case law.

Therefore, the primarily purpose of this paper

is to analyze the approach of ECJ to the
derogations stemming from EC Treaty in the
area of free movements. The concepts of
proportionality will be briefly examined in the
first part. The second part will attempt to explain
the determination of the scope of derogations
in line with the ECJ's case law.

Proportionality: A Balance against the
Motives of Member States

According to the principle of proportionality,
there must be “a reasonable relationship
between a particular objective and the
administrative or legislative means used to
achieve that objective.”2 This principle has been
used as a test to determine the legitimacy of
the actions of Member States, notably in the
field of Treaty derogations. The concept of
necessity is a “dominant feature” of the ECJ's
case law on the principle of proportionality.3

The ECJ outlined the features of this principle
in numerous cases and declared that a measure

7 Simon Bulmer, “History and Institutions of the EU” in The Economics
of the EU, M.J. Artis & N. Lee (Eds.), Oxford, 2nd edn., 1997, p.24.

2 Grainne de Burca, “The Principle of Proportionality and its Application
in EC Law”, 13 YEL, ( 1993), 105-150, p.105.

3 Nicholas Emiliou, The Principle of Proportionality in European Law,
Kluwer, 1996, p.192.
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must be suitable to achieve the desired end; it
must be necessary to achieve the desired end
and “the measure imposed a burden on the
individual that was excessive in relation to the
objective sought to be achieved”. For Jarvis®,
the proportionality tests are applied in two
stages including a necessity test and a balancing
test. The ECJ applies these steps when it
interprets the actions of Member States in the
context of free movement, whether of persons,
services, or goods.

The ECJ uses the principle of proportionality,
in searching a balance between the Community
and Member States' domestic interests. Without
doubt, in doing so, the ECJ is playing a vital
role in the development of the economic
integration. In order to express the
proportionality test, the ECJ, in case law, uses
different jargons such as whether the measures
are “objectively necessary”, or whether they
are “relevant” or “essential” to attain the
purpose, or whether there are “alternative
means” of reaching the same aim with less
restrictive effects on trade. This exercise by the
Court varies considerably according to the
nature of the objective pursued.

ﬂ The Derogations: Aim or Means?
A. Derogations and Free Movement of Goods

The free movement of goods can be defined as
“goods can be shipped unimpeded across the
whole Community.”” This principle lies at the heart
of the EU. As the ECJ stated in its Opinion 1/91,8
the free movement of goods was not a goal itself,
however, was merely a way for creating an internal
market and economic integration.

The Article 28 (ex 30) is very important for

realizing the aim of the EU. As Chalmers pointed
out Article 28 and the internal market had ” a
symbiotic relationship.”® The ECJ clarified the

content of this article and held in Dassonville'°
that “all trading rules enacted by Member States
which are capable of hindering, directly or
indirectly, actually or potentially, intra-EC trade
are to be considered as measures having an
effect equivalent to quantitative restrictions.”
(Paragraph 5)

According to Usher'', “the earliest mention of
the principle of proportionality in the field of
free movement of goods was in fact in legislation
rather than case law.” Because under Article 3
of Directive 70/50 indistinctly applicable
measures are only contrary to Article 28 when
they are disproportionate, namely, if the same
objective cannot be attained by other means
which are less of a hindrance to trade.

The principle of free movement of goods based
on Article 28 is subject to the exceptions listed
in Article 30 (ex 36). Therefore, when the ECJ
interprets the exceptions, it looks at the name of
a particular national measure, the motive of the
introduction, as well as its effect in the light of
the aims of the Treaty.'? The ECJ reaffirmed in
cases that the Member States' argument regarding
economic difficulties caused by the elimination
of barriers to free trade could never be seen as
a justification for a breach of Article 28.

As Jarvis noted “The second sentence of Article
has been applied by the ECJ as the
proportionality test.”'3 The derogations must
not establish a means of arbitrary discrimination
on trade between Member States. Moreover,
the derogations must not constitute a disguised
restriction on trade between Member States.
“That is to say, that any restrictive effect on the
free movement of goods is limited to what is
necessary to protect the interest in question.”

In the Cassis de Dijon'®, the ECJ applied the
Dassonville formula and rejected German

4 Paul Craig and Grainne de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford, 3rd edn., 2002, p. 372.
5 Malcolm Jarvis, The Application of EC Law by National Courts, Clarendon, 1998, p. 203.

6 McGee and Wearherill, “The Evolution of the Single Market”, 53 MLR , (1990), p.580.

7 P. Mathijsen, A Guide to EU Law, Sweet & Maxwell, 7th edn., 1999, p.193.

8 Opinion 1/91, [1991] ECR, 6079.

9 Damian Chalmers, “Repackaging the Internal Market-the Ramifications of the Keck Judgment”, 19 EL Rev., (1994), 385-403, p. 402.

10 Case 8/74, [1974] ECR 837.

1 John User, General Principles of EC Law, Longman, 1998, p.47.
2 Emiliou, 227.

13 Jarvis, 232.

4 |rakleia Schoina, “Goods and Services : similarities and differences in the case law under Articles 30-36 and 59-66 of the EC Treaty”, University

of Essex, LLM in EC Law Dissertation, 1995-1996, p. 71.
15 Case 120/78, [1979] ECR 649.
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Government's claims that a requirement for a
higher alcohol content discouraged alcoholism
and that it protected consumers against unfair
commercial practices. The requirement infringed
the principle of proportionality and was not

necessary.'® Consumers could be protected in
less restrictive ways, by being given information
about the alcoholic content on the label. This
would have been less of a hindrance to trade.

The Court developed the first Cassis de Dijon
principle or the “rule of reasons”. Thus, certain
measures may be within the Dassonville formula,
but will not breach Article 28 if they are
necessary to satisfy mandatory requirements
of the public interest. But, the Court expressed
that the derogation clause of Article 30 must
be construed as narrowly as possible.!”
Moreover, derogations set out in Article 30 and
mandatory requirements “will only be
compatible with the Treaty if they comply with
the proportionality principle.”'®

The ECJ stressed, in its ruling of De Peijper'®,
the principle of proportionality. De Peijper
marketed drugs bought in the UK. He was
unable to supply the necessary information and
was prosecuted. The ECJ held that national
measures regarding the man-health and life
might be used as a justification but they must
be the least restrictive of trade necessary to
secure the objective pursued. As for the principle
of proportionality, the ECJ held in UHT Milk,?°
that the UK requirement that imports of UHT
milk needed a license could not be justified
under Article 30.

In Commission v Ireland?!, the ECJ held that
the Irish ban on imports of poultry was not
justified under Article 30. The Court found that
the complete ban on imports from countries

16 Craig/Burca, 378.

operating the vaccination policy was out of
proportion with the aim pursued by the ban.
Thus, the Court reiterated that in order to be
justifiable under Article 30 on the ground of
health policy, a measure must also be
proportionate to the aims pursued.

In Familapress?®?, the ECJ applied the
proportionality test by referring to ECHR. The
Austrian government prohibited the German
weekly magazine which contained prize
competitions, on the basis of press diversity.
The ECJ suggested alternative measures but
added that “the validity of the justifications
invoked by the Austrian Government must be
assessed by the national court on the basis of
a proportionality test. Thus, the ECJ upheld a
simple definition of the proportionality test, but
effectively places a complex burden on the
national court”.??

In a recent case, Preussen Elektra?* Advocate
General argued that the German legislation is
not compatible with the proportionality test of
Article 30. The ECJ held that the measure is
capable of hindering free trade and it stressed
that Member States should give priority to those
measures which least restrict the free movement
of goods in line with the principle of
proportionality. But, “contrary to the AG's
suggestions, the ECJ has completely neglected
to take a closer look at the proportionality of
the German measure.”?%

In addition to the above-mentioned case law,
there are a lot of cases such as Danish Bottles,?®
Walloon Waste,?” The Danish Bees?® and Toolex
Alpha,?® where the ECJ has applied the
proportionality test in the framework of national
environmental protection measures.

7 Oliver Gerstenberg, “Expanding the Constitution Beyond the Court: the Case of Euro-constitutionalism”, 8 ELJ, (2002), p. 175.
8 Damian Chalmers and Erika Szyszczak, EU Law-Volume Two, Ashgate, 1998, p.315.

19 Case 104/75, [1976], ECR 613.

20 Case 124/81, [1983] ECR 203.

21 Case 79/82, [1984] ECR 317.

22 Case C-368/95, [1997] ECR I-3689.

23 A, Bavasso, Case commentary on Familapress, 35 CML Rev., (1998), 1413-1426, p.1413.

24 Case C-379/98, [2001] ECR 1-2099.

25 Goossens and S. Emmerechts, Case commentary on PreussenElektra, 38 CML Rev., (2001), 991-1010, p.1109.

26 Case 302/86, Commission v. Denmark, [1988] ECR 4607.
27 Case 2/90, Commission v. Belgium, [1992] ECR [-4431.

28 Case C-67/97, Criminal Proceedings against Ditlev Bluhme, [1998] ECR I- 8033.

29 Case 473/98, [2000] ECR 1-05681.
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B. Exceptions in the Freedom to Provide
Services

(i) Type of Barriers

The freedom of establishment and the freedom
to provide services are fundamental freedoms
of the Community. Essentially, they mean that
there should be no barriers affecting a company
or a self-employed person established in one
Member State to provide services or get
established in other Member States.

In general terms, the Articles 43 and 49 prohibit
all national restrictions to freedom of service
and establishment. Over the years the Court has
declared illegal many Member States' laws which
have limited these freedoms. The barriers often
do not say explicitly, for instance, that foreign
companies cannot provide security services or
catering service. Instead a law might impose a
licensing regime on all business; or it might make
it difficult for foreign businessmen to enter the
country, or stay there for a long time; or it might
restrict advertising or marketing practices. The
test which the EJC will apply is the economic
effect. If the effect is to deter freedom of
movement, this could be found illegal by the
ECJ. Moreover, “the ECJ is developing a global
approach to free movement of persons and
tends to apply the same solutions to cases under
Articles 39, 43 and 49.”30

However, for Straetmans, “faced with problems
that involve political choices in sensitive areas,
the ECJ has always been very reluctant to take
the lead and often contented itself with a soft
proportionality test.”3" Therefore, the ECJ, in
Laara® and Zenatti®® refused to engage in a
proportionality test.

(ii) Justified Restrictions under the Principle
of proportionality

There are a number of safeguards or exceptions
justified by “general interest”. Some of these

safeguards have been recognized in the Treaty
itself (Article 45, 46 and 55). They must be
related to the exercise of the official authority
or adopted on grounds of public policy, public
health, and public security. In this case, the
Court will apply a number of principles which
were created and developed by case law over
years. The derogation must be clear that the
restriction is necessary to achieve a public
interest objective. It must be proportionate, i.e.
it must not go beyond what is necessary to
achieve the objective. In addition, where there
are choices of measures available, the one
which is least trade restrictive must be chosen.

The ECJ has emphasized the principle of
proportionality in Van Binsbergen3* on freedom
to provide services. In this case, the ECJ
adopted the same approach to “the rule of
reason” in Cassis de Dijon in relation to technical
barriers to the free movement of goods.% This
case “showed how a Treaty provision aimed at
safeguarding the interests of foreigners may
serve to protect a citizen against his own
State.”3¢ In this case professional rules of
conduct provided obstacles to the free
movement. The ECJ held that residence
requirements limiting this freedom might be
justified, unless it is objectively justified by the
need to observe professional rules of conduct.

The ECJ declared in Gebhard® that national
measures restrict or hinder the exercise of
fundamental freedoms under the Treaty justified
on grounds of general interest. The Court,
however, stated that such measures must be
applied in a non-discriminatory manner, must be
justified by imperative requirements in the general
interest, must be suitable to attain the objective,
and must not exceed what is necessary to achieve
the objective, namely be proportionate.

As Roth pointed out that Centros3®® case “has
been hailed as the Cassis de Dijon judgment
in the field of company law.”3° In addition, this

30 | uigi Daniele, “Non-Discriminatory Restrictions to the Free Movement of Persons”, 22 EL Rev. (1997), 191-200, p.191.
31 Gert Straetmans, Case commentary on Laara and Zenaatti, 37 CML Rev., (20000), 991-1005, p. 1001.

32 Case C-124/97, [1999] ECR I-6067.

33 Case C-67/98, [1999] ECR I-7289.

34 Case 33/74, [1974] ECR 1299.

35 Penelope Kent, EU Law, Sweet & Maxwell, 2nd edn., 2000, p.104.

36 Bernard Rudden and D. Phelan, Basic Community Cases, Oxford, 2nd edn., 1997, p.139.

37 Case C-55/94, [1995], ECR I-4165.
38 Case C-212/97, [1999] ECR I-1459.

39 Wulf-Henning Roth, Case commentary on Centros, 37 CML Rev. 147 (2000), 147-155, p.147.
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judgment is of utmost importance in terms of
the clearly declaration of the principle of
proportionality by the ECJ. The ECJ rejected
the Danish argument regarding minimum capital
requirements. With respect to the protection of
public creditors, the ECJ referred to less
restrictive alternatives and held that:

“Next, it should be borne in mind that, according
to the Court's case law, national measures
liable to hinder or make less attractive the
exercise of fundamental freedoms guaranteed
by the Treaty must fulfill four conditions: they
must be applied in a non-discriminatory manner;
they must be justified by imperative
requirements in the general interest; they must
be suitable for securing the attainment of the
objective which they pursue; and they must not
go beyond what is necessary in order to attain
it.” (paragraph 34)

The ECJ, in ERT, held that domestic measures
regarding the derogations must respect
fundamental rights.“° In ERT,*! the Greek
Government justified a state television monopoly
by invoking to Articles 46 and 55. The ECJ held
that justifications under these articles must be
construed in the light of the general principles
of law and fundamental rights. Thus, if national
rules were not compatible with the proportionality
as a general principle of law, they would not be
accepted as a justification by the ECJ.

The national measures must be no duplication
of checks which have already been carried out
in the Member States where the company is
established. In Canal,*? the ECJ pointed out
that such a measure could not be compatible
with the necessity requirement of the principle
of proportionality, if the registration requirement
duplicated checks which had already been
carried out.

C. Workers and Derogations

Without doubt, the other freedoms contribute
to the realization of economic integration of

40 Takis Tridimas, The General Principles of EC Law, Oxford, 1999, p. 25.

41 Case C-260/89 [1991] ECR 1-2925.
42 Case C-390/99, [2002] ECR I-607.

EU. But, as Weatherill stressed that, “as it
concerns human beings, the free movement of
workers has implications beyond the economics
of market integration”.® The secondary
legislation such as Regulation 1612/68 and
Directive 68/360 set out the details of primary
legislation regarding the rights of workers. Article
39 (ex 48) “preclude national rules or practices
which penalize those who exercise their right
to free movement”.44

Under Article 39 (3), Member States are
permitted to restrict the freedom of workers if
they can justify it on reasons of public policy,
public health, and public security. Furthermore,
Article 39(4) states that “the provisions of this
Article shall not apply to employment in the
public service”. However, all provisions relating
to the exceptions must be interpreted narrowly.

Directive 64/221 governs rights of Member
States to derogate from free movement on
grounds listed under Article 39(3). Procedural
rights are also provided by this Directive. For
Arnull, “the principle of proportionality is clearly
implicit in Article 2(1), 3(1) and 3(2) of directive”
at issue and this principle “has produced a
major impact on the Court's case law on the
public policy proviso.”#®

The Court has always stressed, in numerous
cases, that derogation from the principle of free
movement of workers can be accepted only in
cases of which pose a genuine and serious threat
to public policy. As “all restrictions are subject to
the proportionality principle”,*¢ the national
measure must be the least restrictive one possible.

As a general rule of the ECJ, the requirements
of public security cannot justify derogations
from the Treaty rules, unless the principle of
proportionality is observed. The Court was
faced with the determination of scope of the
public policy in Van Duyn.*” The ECJ pointed
out that measures taken on the ground of public
policy shall be based on the personal conduct
of the individual concerned under Article 3 of

43 Stephen Weatherill, Cases & Materials on EC Law, Blackstone, 5th edn., 2000, p.345.

44 p,Watson, “Free Movement of Workers: a One-way Ticket?”, ILJ (1993) 22, 68-77, p. 72.

45 Anthony Arnull, The General Principles of EEC Law and the Individual, Leicester, 1990, p. 99.
46 Josephine Steiner and Lorna Woods, Textbook on EC Law, Blackstone, 7th edn., 2000, p. 359.

47 Case 41/74, [1974] ECR 1337.
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Directive. Regarding personal conduct, The
Court classified “past and present association”
and concluded that the past association could
not be considered as personal conduct.*® Public
policy provides a Member State with discretion
but only within the limits allowed for by the
Treaty. The ECJ, therefore, concluded that the
UK did not respect accordingly the principle of
proportionality. If the Church at issue had really
created a threat to public policy, the UK would
have prevented its own nationals from joining
it. Indeed, the UK should have “clearly defined”
its standpoint regarding this organization and
have taken “administrative measures to
counteract” its activities. (paragraph 19)

The ECJ defined the conditions of “public
policy“ derogations in Bouchereau.*® With regard
to public policy derogation, the ECJ referred
to the Van Duyn and held that invoke to the
concept of public policy derogation
“presupposes the existence of a genuine and
sufficiently serious threat to the requirements
of public policy affecting one of the fundamental
interests of society”. (paragraph 35) Therefore,
the ECJ observed that the UK's action was not
disproportionate and a conviction for drug
offences was regarded as a sufficient ground
for deportation.

Public policy derogation is also analyzed in
detail by ECJ in Rutili.>® The ECJ held that
measures restricting the right of residence may
not be imposed on EC nationals from other
Member States except in circumstances where
such prohibitions could also be applied on its
own nationals. But, if his or her existence in the
country creates a genuine and sufficiently
serious threat to public policy or public safety,
these restrictions can be applied.5!

The derogation of public service regarding
workers is set out in Article 39 (4). A similar
exception is laid down regarding the right of
establishment by Article 45(1) (ex 55 (1)). The

48 Steiner and Woods, 360.
49 Case 30/77, [1977] ECR 1999.
%0 Case 36/75, [1975] ECR 1219.

ECJ required the Member States to strict
compliance with the principle of proportionality,
when they apply these derogations.

In Sotgiu,% the ECJ, “in a clear reference to
the principle of proportionality”, pointed out
that Article 39(4) “could not be given a scope
going beyond what was necessary to achieve
the reasons for its inclusion.”® The ECJ
considered that it made no difference whether
the payment was voluntary or compulsory. Once
a worker from another Member State is
employed in the public service, the host State
must treat in the same way as its nationals;
thus, it must extend the same benefit to EC
nationals from other Member States.

The ECJ, in Reyners,> declared that Article 45
was subject to the principle of proportionality.
The ECJ held that a Dutch national resident in
Belgium could not be excluded from his
professional activity on the ground that, a lawyer
must be a Belgian national. Because, he had an
appropriate qualifications to practice law and
the principle of non-discrimination on the ground
of nationality could not apply in this situation.

The Commission v Belgium® reflected “a conflict
between the Member State's rights approach
to Community law and the EJC's integrationist
approach.”® The case concerned the restriction
to Belgians alone of several posts on Belgian
railways. The support by Germany, France and
the UK for the Belgian position shows a strong
motive of Member States to separate their
public services from the free movement
provisions. But, the ECJ did not accept the
motives of Member States and held that: “That
provision removes from the ambit of Article
48(1) to (3) (now Article 39 (1) to (3)) a series of
posts which involve direct or indirect
participation in the exercise of powers conferred
by public law and duties designed to safeguard
the general interests of the State or of other
public authorities”. (paragraph 10)

51 D.Martin & E. Guild, Free Movement of Persons in the EU, Butterworths, 1996, p. 107.

52 Case 152/73, [1974] ECR 153.
58 Arnull, 101.

54 Case 2/74, [1974] ECR 631.

55 Case 149/79, [1980] ECR 3881.

56 Brian Wilkinson, “Free Movement of Workers: Nationality, Discrimination and European Citizenship” in Discrimination Law, J.Dine & B. Watt

(Eds.), Longman, 1996, p.129.
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The ECJ added that “the scope of the
derogation” to the public services “should
therefore be determined on the basis of the aim
pursued by that article”. (para. 11) Thus the
ECJ applied the principle of proportionalities
within “requirement that the means chosen are
suitable for achieving an objective.”®”

In sum, the ECJ's main aim is “to reduce the
relevance of the Member States' concerns over
public security, public policy and public service
employment in favour of the promotion of a
sense of European citizenship.”58

n Conclusion

The approach developed in the context of free
movement of goods was generalized by the
ECJ in fields of free movement of services and
workers.%® The principles of free movements
must be understood and applied by every
Member State as the fundamental freedoms
guaranteeing the internal market.

The ECJ has interpreted the relevant Articles
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Burcak Cubukcu

Cimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikasi
Genel Sekreter Yardimcisi

Balanced Scorecard-Sosyal Diyalog

lliskilendirilebilir Mi?
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Yonetim, topluluklar halinde yasamaya

baslayan ilk canlilar ile birlikte &ncelikli olarak
halledilmesi gereken bir sorun olarak ortaya
cikmustir. ilk tek hiicreli canlilarda bile hiicre ici
organizasyon ve yonetim basarisi belki de
dinyadaki hayatin en 6nemli devam nedenidir.

Hucre ici organizasyon ve haberlesme eger son
derece basarili olmasaydi hayatini stirdirmesi
muUmkin olmazdi. Dis etkilerle, 6rnegin bir virlistin
saldirisi sonucu hlicrede olusan yikim
dustnuldigunde ydnetim ve bunye ici haberlesme
zaafinin 6ldurtci etkileri belirgin olarak ortaya
¢ikar. Hicre kendi basina yonetim kabiliyeti ve
hayatta kalmanin yaninda neslini devam da
ettirebilmesi ile ilham alinasi bir érnek olusturur.

Yumusak Endoplazmik

Retikulum Nikleus

Iplikgiler Golgi Cisimcigi

Mitokondri

Lizozom Nukleolus

Kromatin

Sert
Endoplazmik

Retikulum Tupgukler

Kesecik Hiicre Zari

Yo&netim sistemleri s6z konusu oldugunda, insanlik
tarihinin baslarinda bir arada yasayan ilk
primatlardan bu gline uzanan deneyime sahip
oldugumuz agiktir. Ancak isler gesitlenip nitelikleri
ve ciktilan farklilastikga yénetim de ona gére
sekilden sekile girmek zorunda kalmigtir.

Global rekabet, sirketlerin 6n kapilarina kadar gelip
dayaninca geleneksel anlayista Urin gelistirme ve
tasarm asamalarinda performans 6élguleri ve
uygulanilacak olan stratejilerde yeterli geribildirim
destegi saglanamamistir. Tolerans sinirlar daralmis
yoénetimde zayiflik be basarisizlik kabul edilemez
boyutlara gelmistir. TUm galisanlarin bir arada, tek
tek bireylerin de organizasyon stratejisi ile hedefleri
ortlsturtilemediginden uygulamalar basari
kazanamamistir.

Yukarndaki unsurlarla baglantili olarak, calisanlarin
Onerilerine gereken dnem verilmemistir.

Ust yénetimin oyunculari arasinda da stratejik
oncelik ve hedefler arasinda esgidim
olusmamigtir. Basari icin herkes kendince calismis
ancak tim oyuncularin farkh yénlere cekmesiyle
amagclanan kaliteli ve ucuz Uretim ile birlikte musteri
ve ortaklarin memnuniyeti yaninda galisanlarin
tatmini eszamanl saglanamamistir.

Oysa organizasyonun hayatiyetinde yukarida
bahsedilen tim bu unsurlarin bir arada olmasi,
kiresel rekabette ayakta kalabilmek ve hatta
avantaji elde etmek icin vazgegilmez bir durumdur.

Bu makalede, yukarida anlatilan olumsuzluklara
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¢6zUm olarak ortaya konulan, stratejik yonetim sorunlarn ¢ézmeye harcamalari, stratejik
sistemlerinde yeni bir goris agisi ve ydntem olarak  dislincenin gbz ardi edilmesi,

kabul edilen “Dengeli Kurumsal Karne” ya da
baska bir deyisle “Toplam (Dengeli) Basari
Gostergesi” yaklasimindan (Balanced
Scorecard) (BSC) kisaca bahsetmeye ve bunu Baserll labimek n
sosyal diyalog ile bagdastirmaya ¢alisacagim. hissedarlarimiza nasil

goziikmeliyiz?
- BSC NEDIR?

Harvard Business School 6gretim
Uyelerinden Dr. Robert Kaplan ve Dr. David Norton

Finansal

Amaglar
Tedbirler
Tesebblsler

\ Masteri 5 ic isletme .
tarafindan 1990'll yillarin baglarinda ortaya atilan s -2 Vizyon Siirecleri @
Dengeli Kurumsal Karne Yaklasimi, énceki yonetim _ S5 %8 _ -

e . “Vlzyonumuzu - £3 B & ve “H_lssedal\_aumlzw ve 2
an'ay|§|ar|n|n bazi Zaylﬂlklarl ve belirsizliklerini gerceklestirmek igin <~ IF Strateii miisterilerimizi memnun —

. muisterilerimize nasi rateji edebilmek igin hangi
ortaya koyarak finansal bak|§ aglsmdan gozikmeliyiz ] isletim s[]le%\'nde

organizasyonlara dengeli sekilde neleri dlgcmeleri el

gerektiginin recetesini sunar’.

Kaplan ve Norton, 1996 yilinda
“Balanced Scorecard” adli
kitaplarini yazmislardir. Dilimize
cevrilerek 1999'da tlkemizde de
yayinlanan kitaplarinda BSC'i
“sirket stratejilerini eyleme
dontistiirmenin yéntemi” olarak
takdim ederler. Bu yaklasima
gbére BSC “bir sirketin misyon ve
stratejisinin fiziksel dlgller haline
donustirulerek ifade edilmesidir”2.

Bir organizasyonu gelecege hazirlamadaki en
6nemli unsur o organizasyonun, rakiplerinin ve
gevrenin kosullarina uygun olarak gelistiriimis
6zgun strateji ve stratejinin etkinlikle
uygulanmasidird,

Kaplan ve Norton, stratejilerin etkin olarak
uygulanabilmesinin éniindeki dort engeli su sekilde
siralarlar:

- insan IK y&netim ve 6zendirme sistemlerinin
strateji ile iligkisinin kurulamamasi,

- Operasyonel butgceleme, yatirm planlamasi
gibi ydnetim sistemlerinin uzun dénemli stratejik
yaklasimlar ve 6grenme odakli merkezli
calismamasi,

- Vizyon hedef ve stratejinin ¢alisanlar tarafindan
yeterince anlasilmamasi,

- Yonetim Ust yonetimin zamanlarini giinliik

1 http://www.balancedscorecard.org/basics/bsc1.html

Ogrenme ve
Biyiime

“Vizyonumuzu
gerceklestirmek igin
degisimimizi ve
gelisimimizi nasil
stirdtirebilir kilacagiz?

Hedefler
Tesebblisler

Amaglar
Tedbirler

BSC bu olumsuzluklari agmaya imkan saglayacak
bir yaklasim olarak goérulebilir.

BSC yaklasimi, vizyon ve stratejilere yonelik
hedeflerin ve bu hedeflere uygun performans
gOstergelerinin dengeli bir sekilde ortaya konularak
performansin degerlendiriimesini boylelikle uzun
ve kisa dénemde stratejik amag ve hedeflere
ulasmayi amagclayan bir yonetim sistemidir.

Bunu yaparken: Organizasyonun misyonu ve stratejisini
ayrintill bir performans 8lglim setine gevirerek stratejik
Olclim ve yonetim icin bir cergeve olusturulur?,

Yasadigimiz zamanda, is dinyasi karmasik ve
birbirini etkileyen stregler bitlini halindedir.
Kaplan ve Norton, is dinyasinin bu durumunu bir
jet ucagina benzeterek 6rneklemigler; ucagin
birkag gdstergeye bakarak yol alinamayacagindan
hareketle belirli déngulerle birbirine etki eden
sistemi ortaya koymuslardir. 12 sirket tzerinde
yaptiklar aragtirmalarin temelini olusturan
performans kistaslarini asagidaki dort kritik soruya
cevap arayarak dort boyuta indirgemislerdir:

- Musterilerimiz bizi nasil gériyorlar? (Musteri
Boyutu),

2 Ali Sahin ORNEK, Balanced Scorecard: Bilgiden Stratejiye Ulasmada Kullanilabilecek Yeni Bir Arag, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Dergisi Cilt 2, Sayi:3, 2000, http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergiO6/ornek.html

3Dr. Yilmaz ARGUDEN, Miikemmellik Modeli & "Balanced Scorecard", http://www.arge.com/tr/mmbalancedscorecard.htm/
4 Nermin CAKMAK, Bilgi Merkezlerinin Yénetiminde “Balanced Scorecard (BSC): Dengeli Kurumsal Karne Yaklagimi,

http://www.unak.org.tr/unak05/sunum/pdf/ncakmak.pdf




- Hangi konuda Ustiin olmaliyiz? (i¢ Strecler
Boyutu),

- Sirekli olarak deger yaratip gelistirebiliyor
muyuz? (Ogrenme ve Gelisme Boyutu),

- Hissedarlarimiza nasil gériinmeliyiz? (Finansal
Boyut)®

. BSC NASIL UYGULANIR?

BSC birbirleri ile baglantilar kurulmus sebep-
sonug iligkilerinin kullaniimasiyla uygulanir.

Miisteri talebini
devamh kilmak

STRATEJI

Daha fazla gelir elde etmek

Personelin egitimi ile yeni
teknolojilere uyumu ve tatmini

: Cimento
Isveren

Verimli Gretim
siireci saglamak

Yukaridaki sekilde gdsterilen tim unsurlar kendi
baslarina bir sonu¢ olmakla birlikte ayni zamanda
diger unsurlar igin sebeptir.

TUm unsurlara bu sekilde batincl bir yaklasimla
bakarak hazirlanan gergekgi ve net BSC, 6érgitin
stratejisini ve vizyonunu ortaya koyar.

Bu durum sirketin hedef ve dlgim sistemlerinin
daha iyi anlagiimasini saglar. Dolayisiyla ¢alisanlar,
tutumlarinin sirketi nasil etkiledigini daha rahatca
gorebilirlers.

Performans ve sonug gostergeleri de sebep sonug
gostergelerinden sonra sirketin stratejisinin ne
derece gerceklestigini ortaya koyar.

Gerek sebep-sonug gerek performans-sonug
gOstergeleri finansal amaglarla baglantil olmaldir’.

Bu sistemin baslangi¢c noktasi sirketin vizyonunun
(uzak goruslultgiiniin) ve stratejisinin belirlenmesidir.
Stratejilerin belilenmesi icin SWOT? analizi BSC'den

5 ORNEK, adi gegen makale (agm.).

once yapiimasi gereken ilk adim olmalidir. Daha sonra
BSC sistemi igin belirlenen dort boyut sirket
stratejilerine ulasacak sekilde eyleme gecirilmelidir.
Edvinsson ve Malone bu boyutlara, isgdrenleri,
tedarikgileri ve cevreyi de dahil etmektedir®.

Uyumlu calisabilen Ust dlizey ydneticiler,
organizasyonun kisa dénem stratejisini yukarida
bahsi gecen dort boyutta hedef saptayarak ortaya
koyup olculeri belirlerler. Yonetim konu hakkinda
bilgilendirilir ve onay alinarak caligsanlara da
gereken bilgilendirme yapilarak slreclere katiimlari
saglanir. Calisanlara gereken egitimler ve destek
verilir. Uygulamaya gegildiginde ise sistem
icersinde alinan veriler degerlendirilerek strateji
yeniden gbézden gegirilir; gerekiyorsa revize edilir.

BSC Zeki Organizasyon Olmada
Bir Arac Mi?

BSC, organizasyona 6zgun stratejinin tutarl ve somut
adimlara aynstinlmasini, iletisimin saglanmasini ve
dlzenli olarak izlenecek gostergelerle performans
yonetiminin etkinligini artiran bir aragtir'®.

BSC salt Ust yodnetimin aniden aldigi ve uyguladig
90 derecelik viraj ddnme karari olarak
goérulmemelidir. Uygulandigi organizasyonda en
alt kademeden en tepeye kadar kullaniimali ve
tim personelce yaygin sekilde yeni durumlara
uyum saglama ve gelisme igin uygulanmalidir.
Ust ydnetimin bu konudaki kararliligi énemli
olmakla birlikte yeterli degildir. TUm personelin
katiiminin gerekmesi nedeniyle ayni zamanda
sosyal diyaloga yol agabilecek bir aractir. Gene
de uygulama yapilirken bunun basariya gétiren
bir arac olarak kullanilabilecegi unutulmamali,
etkili karar verme igin sahip olunmasi gereken bir
sistem olarak benimsenmeli, amac olarak
gorulmemelidir. Bu durumda zeki bir organizasyon
yapisina ulagsmak icin de bir ara¢ oldugunu
sdylemek yanlis olmaz.

. BSC ve Sosyal Ortaklar Boyutu

isletmelerin Uretim ydéntemlerinde ve yénetim
felsefelerinde meydana gelen degisimler,
performans 6lgiim sistemlerinin tasarlanmasinda
finansal dlcutlerle birlikte finansal olmayan
OlcUtlerin de dikkate alinmasini gerektirmektedir'™.

6 Memet OZKAN, Balanced Scorecard'a Giris, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=81

7OZKAN, agm.

8 Bu analiz, organizasyonu ve gevresini glicllillikier (S=Strengths), zayifiikiar (W=Weaknesses), firsatiar (O=Opportunities) ve tehditier (T=Threats) olmak (izere analiz eden

bir stiregtir.

9 Toplam (Dengeli) Bagari Gostergesi (Balanced Scorecard) Yénteminin Stratejik Bilginin Saglanmasi Stirecindeki Yeri, Yonca Deniz GUROL, Y.T.U.

Isletme Bélimdi, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/07-04.pdf
10 ARGUDEN, Adi gegen makale.

1 Hilmi YUKSEL, Performans Olgtim Sistemlerinin Tasanminda Dikkate Alinmasi Gereken Faktérlerin Degerlendirilmesi,

http://www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/doc/2003-2/6_performans.doc
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Kuresel rekabetin koydugu kurallar artik rakipleri
ve musterileri Ulke sinirlan digina tasimis
bulunmaktadir. Dolayisiyla pek ¢ok Uretim unsuru
artik Ulke icinde degil, tlke diginda olusan bazi
durumlardan etkilenmektedir. Artik
organizasyonun rakibi komsu kentte degil, belki
de uzaktaki bir kitadadir.

Calisanlar igcin de durum farkh degildir. Kiresel
rekabete dayanamayan bir organizasyonun
calisanlari da islerinden ve gelirlerinden mahrum
kalabilirler. Bu durum, sosyal ortaklar beraber
calismaya ve pek ¢ok konuda birlikte hareket
etmeye zorlayan bir gli¢ olarak gtinden giine
kendini daha fazla hissettirmektedir.
Organizasyonun hayatta kalmasi, kiresel
rekabete karsi giclini artirmasi artik sermayenin
de isgliciniin de ortak amaci haline gelmistir.
Bunun icin organizasyon olceginde de sendikalar
6lceginde de ortak hareket etme geregi
bulunmaktadir.

Bir malin Uretimi igin isgliciniin giderek daha
pahali hale gelmesi ve kiresel rekabet ylziinden
Uretimin bagka bir Ulkeye kaymasi issizlik ortaya
¢cikmasina neden olacaktir. Bu durum sadece
isverenin degil, is¢i kesiminin ve devletin de
sorunudur.

Eger yeni yonetim anlayislari bu gibi olumsuz
durumlan 6nlemeye yarayacaksa, sosyal taraflara
da bu konuda gorev disecektir.

BCS yaklasimi bir kontrol sistemi olarak degil,
iletisim, bilgi ve 6grenim sistemi olarak
kullaniimaldir?. Bu 6zellidi ile galisanlarla tst
y6netim arasinda sistemli bir bilgi aligverisinin
saglanmasi gerektigi aciktir.

BSC yaklasimi calisanlarin katiimini da
gerektirmektedir. is¢i sendikalari bu katilimin en
Ust seviyeye tasinmasinda ve Uyelerinin bu
konularla ilgili egitiminin saglanmasinda etkili
olabilirler. Isveren sendikalari da Uyelerinde
modern ydnetim yaklagimlarinin uygulanmasi
icin gereken alt yapinin olusturulmasinda aktif
rol oynayabilirler.

GUnUmUzde calisanlarin yonetime katihmlarinin
saglanmasi amaciyla uygulama imkani bulan
cesitli sistemler mevcuttur. Bunlar icinde en
yaygin olarak kullanilanlar ve ¢alisanlar igin genis
katiim olanagi saglayanlar, Oneri Sistemi, Proje
Gruplar Sistemi ve Galisma Gruplari Sistemi'dir'3.

Sirekli iyilesmek, isletme acisindan hayatta
kalabilmekle es anlamlidir'. Daha iyiye ulasmak
icin yeni yonetim yaklasimlarinda sosyal ortaklar
birlikte hareket edebilir ve organizasyona da
Ulkeye de kiresel rekabette avantaj
kazandirabilirler.

. Sonug

BSC, ABD kaynakli olmasindan dolayi sosyal
diyalogla iligkilendirilmesi zor bir yaklagimdir.
Ancak bu yaklasimin AB (lkelerinde
yayginlagsmasi bir stire sonra sosyal diyalog ve
BSC yaklasiminin etkilesime girmesi ile
sonuclanabilir. Bu agidan yaklasildiginda Glkemiz
icin de benzeri gelismelerin yagsanmasi
mUmkandur.

Modern yonetim anlayislari belli evrensel kurallar
koyma disinda; organizasyonlarda daha ¢ok
blnyeye 6zgl ve 6zel bir sekilde kurulup
islemektedir. Yani hazir giyim degil terzi isidirler.
Sistemin organizasyon binyesine uygun olarak
kurulmasi sirasinda sosyal ortaklarin da aktif rol
almalari beklenebilir. Bu tirden bir ydnetim
geleneginin bulunmadigi Glkemiz agisindan
uygulama zor olabilir. Ancak, iyi érnekleri arttikca
sosyal diyalog sayesinde bir sire sonra bu tir
yaklasimlara tlkemizde de rastlanabilir.

Kuskusuz AB tarafindan sosyal diyalogu
destekleyen hibe programlari da bu konuda ilk
hareketlenmelerin saglanmasinda etkili olabilir.
GUnldmizde az da olsa basarl uygulamalarina
rastladigimiz bu tur ortakliklar gelecekte sosyal
ortaklarin birlikte daha ¢ok ve uyumlu
calisabileceklerinin mijdesini vermektedir.

BSC yaklasimi da organizasyonlarda ele alinip
ve uygulamasi gerceklestirilirken sosyal taraflarin
da verecekleri destek, sistemi daha saglam ve
daha iyi uygulanabilir hale getirebilir.

Sistem zaten diyalogu olmazsa olmaz olarak
gormektedir, bilgi paylasimini ve haberlesmeyi
zorunlu kilmaktadir. Sosyal diyalog da sistemin
ihtiyaci olan bu unsurlarin saglanmasinda bir
arag olarak kullanilabilir.

BSC gibi yaklasimlar gelismeye ve daha iyi
olabilmek icin belli oranlarda degismeye acik
olduklarina gére bir stire sonra sistemin icersinde
sosyal ortaklarin ve sosyal diyalogun daha etkin
bir sekilde yer almasi dogal olacaktir.

72 Cem KABAHASANOGLU, Kurumsal Kaynak Planlama Dergisi, http://erpakademi.com/v1/index.php ?option=com_content&task=view&id=287&Itemid=69
13 Erhan ARPAG, Eczacibasgi Vitra Insan Kaynaklari Uygulamalar, TISK-Isveren Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=127&id=8
4 Akin ARSLAN, 360 Derece Degerlendirme Bireysel Performanstan Kurumsal Performansa Gegiste Etkili Bir Arag,

http://www.kalder.org/preview_content.asp?contlD=716&templD=1&reglD=2




karar inceleme

(Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
Bir Karari Uzerine Degerlendirme)

Belirli stireli is s6zlesmesi ile ¢alisan isyeri hekiminin
s6zlesmesinin susma ile yenilenmesi halinde, taraflarin
s6zlesmede kararlastirdiklari

Tirk Tabipler Birlig
Asgari Ucret Tarifesinin
Uygulanabilirligt

-igyeri hekimlerinin sézlesmeleri belirli siireli yapilabilir mi? s6zlesmede kararlagtinlan Tiirk
Tabipler Birligi'nin asgari licret tarifesinin baglayiciigi var midir?-

: Cimento
—— |SVETEN

DAVA': Taraflar arasindaki kidem, ihbar

tazminati ile yillik izin Gcreti ile eksik licretin
6detilmesi davasinin yapilan yargilamasi sonunda;
ilamda yazill nedenlerle gerceklesen miktann faiziyle
birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin hikam sdresi icinde durusmall olarak
temyizen incelenmesi davall avukatinca istenilmesi
lizerine dosya incelenerek igsin durusmaya tabi
oldugu anlasilimis ve durusma igin 01.02.2005 Sali
gund tayin edilerek taraflara cagr kagidi
goénderilmisti. Durusma glinii davall adina Avukat
..... geldi. Kargi taraf adina kimse gelmedi...
Durusmaya baslanarak hazir bulunan avukatin
s6zl( agiklamasi dinlendikten sonra durusmaya
son verilerek dosya incelendi, geregi konugulup
dustnuldd:

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillere kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gére,
davalinin asagidaki bendin kapsami digsinda kalan
temyiz itirazlar yerinde degildir.

2. Davaci igci, davaliya ait isyerinde isyeri hekimi
olarak calistigini ve taraflar arasinda diizenlenen

yazili is s6zlesmesinin hiitkmine ragmen Tirk
Tabipler Birligi'nin belirledigi asgari ticret tarifesinin
altinda (cret 6dendigini ileri sirerek, (icreti farki
ile ihbar ve kidem tazminati farki isteklerinde
bulunmustur. Mahkemece isteklerin kabulline karar
verilmigtir.

Dosya i¢indeki bilgi ve belgelere gére, taraflar
arasinda 01.01.1998 yilinda yazili is sézlesmesi
imzalanmis ve bir yil sireli anilan sézlesmenin 3.
maddesinde taraflarca tespit edilen lcretin hicbir
sekilde Tirk Tabipler Birligi'nin belirledigi tarifenin
altinda olamayacadi kurala baglanmigtir.
Sézlesmenin 10. maddesinde calisan sayisi 422
olarak belirtiimis ve 11. maddede ise ilk alti ay icin
Ucreti 152.000.000 TL., ikinci alti ay icin de
214.000.000 TL net olarak belirlenmistir. Isyerinde
calisan 422 isci sayisina gére ilk yil icin taraflarca
kararlastinlan Gcret Ttrk Tabipler Birligi'nin tarifesi
ile uyumludur. Yargilama sirasinda 1998 yilinda
calisan is¢i sayisinin 434 oldugu ortaya ¢ikmis ve
bu sayiya gore Tlrk Tabipler Birligi tarafindan
belirlenen (cret daha yldksek ise de, ilk yil icin
taraflarin sézlesmede belirledikleri 422 is¢i sayisi

1 Karar igin agiklanan &zetin ilgili karar tam olarak aktaramamasi nedeniyle, tarafimizca yayinlanan 6zetin dipnotta verilmesi yontemi benimsenmisgtir.
Buna gére, “OZET: “Yazill Is sézlesmesinde kararlastinilan ticretin, Ttirk Tabipler Birligi'nin belirledidi (cretin altinda olamayacagi belirtildiginden, davacinin
Ucretinin, isyerinde fiilen calismakta olan is¢i sayisina gére ve Tirk Tabipler Birligi'nin belirledigi tarife dikkate alinarak 6denmesi gerekir”.
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ile bagh olduklarinin kabulli gerekir. Buna gére,
1998 yili icin davaci isyeri hekimine Tiirk Tabipler
Birligi'nin belirledigi tarifenin altinda bir 6deme
yapilmadiginin kabulli gerekir.

Taraflar arasinda 01.01.1998 baslangic tarihi ve
1 yil stireli sézlesmenin disinda yazili olarak yapilmig
baska bir is sézlesmesi bulunmamaktadir. Davaci
isci, s6zlesmenin sdresinin bitiminde ¢alismaya
devam ettigine gére Borcglar Kanununun 339.
maddesi uyarinca is sézlesmesinin ayni sartlarla
ve bir yil igin yenilendiginin kabull gerekir.
01.01.1999-01.01.2000 tarihleri arasinda gegerli
olan bu yazil is sézlesmesinin 3. maddesinde
kararlastinilan (cretin Tark Tabipler Birligi'nin
belirledigi ticretin altinda olamayacagi
belirtildiginden, davacinin lcretinin, isyerinde fiilen
calismakta olan is¢i sayisina gére ve Tirk Tabipler
Birligi'nin belirledigi tarife dikkate alinarak 6denmesi
gerekir. Davali isverence 1999 yili icin davaci isyeri
hekimine yapilan (icret 6demelerinin Tirk Tabipler
Birligi'nin belirledigi tcret altinda kaldigi
anlasiimaktadir. Bu itibarla aradaki farkin davaciya
ddenmesi gerekir.

Borglar Kanununun anilan hikmd uyarinca is
sézlesmesinin yenilenmesi en fazla bir yil icin séz
konusu olabileceginden, davacinin daha sonraki
calismalari, ilk olarak taraflar arasinda diizenlenmis
olan 01.01.1998 tarihli is s6zlesmesi kapsaminda
degderlendirilemez. Bagska bir anlatimla, 01.07.2000
tarihinden sonraki calismalari belirsiz streli is
sézlesmesine dayanmakta ve daha énce uygulanan
yazili is s6zlesmesinin 3. maddesinin bu tarihten
sonra bir gegerliligi bulunmamaktadir. Béyle
olunca, 01.01.2000 tarihinden sonra davaci igyeri
hekimine Tirk Tabipler Birligi'nin belirledigi asgari
licret tarifesinin uygulanmasi zorunlulugundan séz
edilemez. Gergekten, 6023 sayili Turk Tabipler
Birligi Kanununun 28. maddesinde hekim tedavi
Ucretlerinin belirlenmesine dair bir hiikiim
bulunmakta ise de, anilan kurala gére Tiirk Tabipler
Birligi'nin hasta ile hekim arasindaki iliskide Ucreti
belirleme yetkisi verilmigtir. Bu konuda is
sézlesmesinde taraflarin serbestce belirledigi
tcretin gecerli oldugunun kabull gerekir. Davaci
isciye 01.01.2000 tarihinden sonra yazili olmayan
belirsiz sdreli is s6zlesmesi kapsaminda
calismalarindan dolayi (cretleri 5denmis ve ihtirazi
kayit ileri sirdlmemigstir. Bu durumda 01.01.2000
tarihinden sonraki dénem icin T(rk Tabipler
Birligi'nin belirledidi tarife ile édenen lcretler
arasindaki farkin talebi mimkdn degildir.

Dog. Dr. M. Fatih Usan

Selguk Universitesi
Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi

OZGECMIS

1968 yilinda Ankara'da dogmustur. ilk, orta
ve lise 6grenimini Ankara'da tamamlamistir.
Haziran 1990 yilinda Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmustur.
Ciraklik S6zlesmesi adl tezle 1993 yilinda
yiiksek lisansini, 1997 yilinda da Is
Hukuku'nda Sakat Istindami adli calismastyla

doktorasini tamamlamigtir. Halen Selcuk

Universitesi Is ve Sosyal Giivenilk Hukuku

Anabilim Dalinda égretim (yesi olarak gérev
yapmaktadir. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
alaninda yayinlanmig eserleri vardir. Evli ve

iki cocuk babasidir.

Mahkemece davacinin calistigi tiim sdre igin fark
licretleri hesaplanarak hiikiim tesisi hatali olmustur.
Ayni sekilde ihbar ve kidem tazminatlar is¢iye
fillen 6denen (licrete gére hesaplanarak 6denmis
olmakla, bu tazminatlarla ilgili olarak fark isteklerinin
de reddine karar verilmelidir. Gerekirse bilirkisiden
de ek rapor alinarak 01.01.1999-01.01.2000
arasinda kalan dénem icin davaciya édenen
tcretler ile Ttrk Tabipler Birligi'nin belirledigi tarife
arasindaki farkin hesaplanarak hiikiim altina
alinmasi gerekir.
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Isveren

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida

yazili sebepten BOZULMASINA, davali
yararina takdir edilen 400 YTL durusma avukatlik
parasinin kargsi tarafa ylkletilmesine, pegsin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
01.02.2005 gindnde oy ¢oklugu ile karar verildi.

KARSI OY: Davaci ile davall arasinda

dlzenlenen 01.01.1998 tarihli hizmet
sézlesmesi ile davaci igyeri hekimligi gérevini
tstlenmistir. Bu sézlesmenin 3. maddesinde
taraflarca tespit edilen (cretin hicbir sekilde Tirk
Tabipler Birligi'nce tespit edilen tarifenin altinda
olamayacagi kurala baglanmig ve (icret bu tarifeye
gére belirlenmistir. Sézlesmede is¢i sayisi 422,
Odenecek aylik Uicretler de net olarak gésterilmigtir.
Sdresi belirli olarak yapilan sézlesmenin siresinin
01.01.2000 tarihinde bittigi ve bu tarihten sonra
taraflar arasinda belirsiz sdreli s6zlesmenin
bulundugu gerekgesiyle davaciya tarifenin altinda
licret 6denebilecedi kabul edilmektedir.

Isyeri Hekimligi Hizmet Sézlesmesi baglikli metnin
incelenmesinde, is akdinin bir yil sdreli olarak
yapildigi ancak, her yil Ocak ayi itibariyle
sézlesmenin yenilecedinin kabul edildigi
gorilmektedir.

Taraflar arasindaki sézlesmenin niteliginin
belirlenmesi gerekmektedir. Belirli streli is
sézlesmesi baditlanmasi esnasinda sona erme
zamaninin bilinebilecegdi igler olup belirli strede
bitecek islerde veya belirli bir durumun ortaya
cikmasi koguluna bagli igler olup, bu gibi isler i¢in
yapilan sézlesmeler belirli sdreli is sézlesmeleridir.

Isyeri hekimi ile yapilan sézlesmede bdyle bir
durumun olmadigi ve htikmin belli bir isin
tamamlanmasi koguluyla ise alinmadidi acik olup,
hekimin yaptigi is sona erme aninin bilindigi veya
oéngordlebildigi islerden olmadigindan taraflar
arasindaki sézlesmenin belirli stireli olarak kabulline
olanak yoktur. Ancak taraflar arasindaki iliskinin
devami icin asgari bir siire kabul etmiglerdir. Bu
sekilde bir stre kabul etmekle taraflar sézlesmenin
sona erme tarihini belilemiglerdir. Gercek iradelerini
belirli bir stire icin feshi ihbar hakkini ortadan
kaldirmak olup, bu sekildeki sézlesmelere asgari
sureli is sézlesmeleri denilmekte olup asgari sireli
is s6zlesmeleri yaptigi asgari bir sdre ile glivence
altinda alinmis belirsiz stireli is sézlesmelerindendir.
Bu davada davaci ile davall bastan itibaren belirsiz
stireli is sézlesmesi bagitlamiglardir. Béyle olunca
da; bozma kararinda oldugu sekilde taraflar

arasinda hukuki iliskinin bir bélimdne belirli, diger
boélimana belirsiz sdreli olarak kabul edip, buna
gore iki ayn Ucret kabulline olanak yoktur. Canki
yukarida da vurgulandigi sekilde bagstan itibaren
taraflar arasinda belirsiz sdreli is s6zlesmesi
bagitlamis olup, sézlesmenin 3. maddesinde yer
alan “taraflarca tespit edilen (cret hicbir sekilde
Tiark Tabipler Birligi tarafindan belirlenen asgari
Uicretten asagi olamaz...” diizenlemesi 01.01.2000
tarihinden sonra gecerliligini kaybetmis sayilamaz.
Daire bozma kararinda tarifenin altinda kalan lcretin
hikim altina alinmasi kabul edilmis olmakla bastan
itibaren niteligi belirsiz stireli olan sézlesmeye gére
isveren davaciya kabul ettigi sekilde tarifedeki
asgari Ucreti 8demekle yakimlGdir. Sézlesmenin
hiikma tim calisma stresi icin gegerlidir. Bu
nedenlerle mahkemenin (cret alacagina yénelik
kararinin da onanmasi gerektigi géristindeyim.

Yarg. 9.HD., 01.02.2005, 2004/7476, 2005/2741,
karar Legal IHSGD., C.2, S.7, s.1363-1366'da
yayinlanmigtir.

. KARARIN iINCELENMESI

I. Karara konu olayda Gizerinde durulmasi gereken
husus, isyeri hekimlerinin sézlesmelerinin niteligi
ile s6zlesmede kararlastirilan Ttrk Tabipler Birligi
Asgari Ucret Tarifesinin baglayiciigi meselesidir.

Konu olay, 1475 sayil is Kanunu dénemine aitse
de, dnemine binaen incelenmesi uygun
gorulmustdr.

Karara konu olayda, igveren ile isyeri hekimi
arasinda suresi bir yillik belirli streli is s6zlesmesi
bagitlanmis ve sdzlesmenin her yil Ocak ayinda
yenilecegi de belirtiimistir.

Yine, s6zlesmede taraflarca tespit edilen Ucretin
hicbir sekilde Turk Tabipler Birligi'nin belirledigi
tarifenin altinda olamayacagi da kurala
baglanmistir. Ucrete esas olmasi agisindan calisan
sayisl (ilk yil 1998 yil) 422 olarak belirtilmis ve
buna bagl olarak Turk Tabipler Birligi'nin Tarifesine
uygun olarak Ucret de tespit edilmistir. Buna karsin
yargilama asamasinda isci sayisinin 422 degil,
434 oldugu anlasiimistir. Yargitaya gore, ilk yil
icin taraflarin sézlesmede belirledikleri 422 is¢i
sayisi kesin oldugundan, davaci isyeri hekimine
Turk Tabipler Birligi'nin belirledigi tarifenin altinda
bir 6deme yapilmadiginin kabull gerekir.

Bununla birlikte s6zlesme susma ile yenilenmistir.
Karardan anlagildigi kadariyla taraflar arasinda

Mayis 2006




baskaca bir yazili s6zlesme yoktur. Dolayisiyla
ikinci yil olan 01.01.1999-01.01.2000 tarihleri
arasinda ise, is¢i sayisinin kararlastirilan -
s6zlesmedeki- miktardan fazlaligina bagl olarak,
ikinci yilda tcretin Birligin Tarifesinin altinda kaldigi
aciktir. Burada Yargitay, ilk yil i¢in is¢i sayisinin
kesin olarak belirlenmesi karsisinda, ikinci yil ilk
yila bagli olarak belirlenen sayidan daha fazla isci
calistinimasi nedeniyle bu fazla sayinin dikkate
alinmasini ve 1998 yili icin éngdriilen sayinin
Uzerinde isci sbzkonusu oldugundan belirlenen
ve ddenen Ucretin eksik olduguna karar vermistir.

Bunun yani sira, Yargitay susma ile yenilemenin
BK.m.339/1 geregi, sbzlesme siiresi ne kadar ise
o kadar, ama en ¢ok bir yil uzayabileceginden
hareketle, uzayan s6zlesme siresinin de bir yil
olacagini hakli olarak belirlemistir. 01.01.2000
tarihinden sonra ise, s6zlesmenin belirsiz sireli
is sO6zlesmesine dénustigu kabul edilmis, bu
takdirde de belirli sUreli s6zlesmede éngorilen
Ucretin mutlaka Tarife dikkate alinarak 6denmesi
gerektigi kuralinin uygulanamayacagi, is¢inin de
herhangi bir intirazi kayit ileri sirmeden Ucretlerini
almasi karsisinda, 01.01.2000'den sonraki dénem
icin fark Ucret istenemeyecegdi sonucuna ulasmistir.
Yargitay bu gérUstine gerekce olarak, Turk Tabipler
Birligi'nin bagimli calisan (isci statiisiinde) isyeri
hekimi ile isveren arasinda gecerli olan is
sdzlesmesine yonelik lcret belirleme yetkisi
olmamasini ileri stirmektedir. Buna karsin Yargitay
belirli streli is sézlesmesinin uygulandigi dénemde
yazil olarak kararlastirilan Tarifeye dayal Ucret
tespit yonteminin ise gegerliligini strdirdagu
gorusundedir. Boylelikle ayni igyeri hekimi igin
farkli dénemlerde iki ayri Ucret tespit ydnteminin
uygulanacagi kabul edilmektedir.

Buna karsllik karara karsi oy yazisinda ise,
cogunlugun goérisuinde aciklandigi gibi aradaki
iliskinin belirli stireli s6zlesme olmadigi, zira isyeri
hekimi ile yapilan sézlesmenin niteliginin belirli
sureli olmaya elverigli olmadigi vurgulanmistir.
Ancak, taraflar s6zlesmenin her yil Ocak ayinda
yenilenmis sayilacagini kararlastirdiklarindan bunu,
asgari sureli sézlesme olarak kabul etmek uygun
olacaktir. Asgari sureli s6zlesmeler de nitelikleri
geredi, belirsiz sureli sézlesmelerdir. Hal bdyle
olunca, s6zlesmede Ucrete yonelik kararlastirma
gecerliligini strdurecektir. Boylelikle, bastan
itibaren kararlastirilan sekilde Ucretin Turk Tabipler

Birligi'nin Tarifesine uygun olarak 6denmesi
gerekir.

Il. 1475 sayil Is Kanunu belirli siireli is
s6zlesmelerini tanimlamamigtir. BK.m.338'de ise,
“Hizmet akdi, muayyen bir middet icin yapilmis,
yahut béyle bir middet isin maksut olan
gayesinden anlagsiimakta bulunmusg ise hilafi
mukavele edilmis olmadikga feshi ihbara hacet
olmaksizin bu muddetin maruruyle, akit nihayet
bulur”.

Genel bir ifadeyle, belirli sureli is s6zlesmesi,
taraflarca s6zlesmenin kuruldugu anda hukuki
iliskinin devami suresinin, diger bir ifade ile sona
erme aninin bilindigi veya 6ngdrulebildigi, bu anin
sdzlesmede acikca veya 6rtult olarak
kararlastinldigr sézlesmedir. Buna karsin, belirsiz
sureli is s6zlesmesi de, taraflarca s6zlesmede
hukuki iliskinin devamina iligkin acik veya ortulu
olarak bir slirenin kararlastirimadigi veya buna
iliskin bir anlasma bulunmakla birlikte, sézlesmenin
sona erme aninin énceden bilinmedigi veya
ongorilmedigi s6zlesmedir?.

Bununla birlikte, 4857 sayili is Kanunu, 1475 sayili
is Kanunundan farkli olarak belirli ve belirsiz siireli
is s6zlesmelerini tanimlamis ve belirli stireli is
s6zlesmesi yapilabilmesi imkanini, 1475 sayili
Kanuna kiyasla siki kosullara baglamistir.
Gergekten, 4857 sayill is K.m.11'e gére, “Is
iliskisinin bir stireye bagl olarak yapilmadigi halde
sézlesme belirsiz sreli sayilir. Belirli sireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kogullara bagh
olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan
is sézlesmesi belirli stireli is sézlesmesidir.

Belirli sdreli is sézlesmesi, esasli bir neden
olmadikga, birden fazla (st (ste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is sézlesmesi baglangictan
itibaren belirsiz sdreli kabul edilir.

Esasli nedene dayall zincirleme is sézlesmeleri,
belirli stireli olma &zelligini korurlar”.Yeni Kanunun
bu dizenlemesi karsisinda 6gretide, 4857 sayili
Kanun agisindan belirli stireli is s6zlesmesi, belirli
objektif nedenlerin varligi durumunda, taraflarca
s6zlesmenin sona erme ani, zaman veya tarih
olarak belirlenen veya isin tlrd, amaci ve niteligi
ile saptanan sézlesme biciminde
tanimlanmaktadir®.

2 Bkz. ALPAGUT, Glilsevil, Belirli Stireli Hizmet Sézlesmesi, Istanbul 1998, s.7-8.
3 Bkz. ALPAGUT, Glilsevil, 4857 sayili Yasa Cercevesinde Belirli Siireli Is Sézlesmesi, Mercek, Y.9, S.33, Ocak 2004, s.74.
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Yeni Kanun, belirli stireli sézlesme yapilabilmesi
icin, “belirli stireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullar”in varligini
aramaktadir.

Belirttigimiz gibi, inceleme konusunu olusturan
uyusmazligin gecerli oldugu dénemde 1475 sayih
Is Kanunu uygulama alani buldugundan sézkonusu
ddneme ait belirli sireli is s6zlesmelerine iliskin
hikUmlere deginmekte yarar vardir. Bu arada yeri
geldikge, 4857 sayili Kanun dizenlemelerine de
yer verilecektir.

lll. Uzerinde durulmasi gereken konu, 1475 sayili
Kanun déneminde objektif bir nedenin varlig
olmaksizin taraflarin belirli stireli is s6zlesmesi
yapabilip yapamayacaklari problemidir.

Ogretide savunulduguna gére, is sézlesmesinin
belirli stireli olarak meydana getirilme olanagi, akit
serbestisi ilkesinden ve kanundan dogmaktadir.
Dolayisiyla akit serbestisi geregi aralarindaki
s6zlesmenin tlrinl se¢mek taraflarin iradesine
birakilmistir. Buna karsin, Is Hukukunda belirsiz
sireli s6zlesmeler asil, belirli streli sézlesmeler
istisna ve belirsiz sUreli s6zlesmeler daha ¢ok isci
yararina olduguna gdére, sézlesmenin belirli sUreli
yapilmasi sinirsiz olarak da kabul edilmemistir®.
Bu anlamda, akdin sireye baglanmasi hakki
kotlye kullanilamaz ¢ 7. Bir bagka ifadeyle,
s6zlesmenin zincirleme bicimde surekli olarak
yenilenmesi suretiyle bu hakkin kétlye (isci
aleyhine) kullaniimasi da korunmaz. Gegmis sireg
icerisinde Yargitay uygulamasi da zincirleme is
sdzlesmelerini bastan itibaren belirsiz sireli is

sOzlesmesi olarak kabul etmistir®. Belirli streli is
s6zlesmesi yapilmasini hakli kilan nedenler
arasinda, kisisel (deneme amaci), mesleksel
(profesyonel sporcu, sanatgi gibi) ve isletmeye
bagl nedenler (gegcici bir siire eleman ihtiyaci,
mevsim ve kampanya igleri gibi) sayilabilir®.

Buna karsin Yargitay, 1475 sayili Kanun
ddéneminde bir kereye mahsus kurulan belirli streli
is s6zlesmelerinde hakkin kdttye kullaniimasinin
kabul edilemeyecegi, dolayisiyla taraflarin
isteklerine bagli olarak bir kerelik belirli streli is
stzlesmesi yapabilecekleri gorisiindeydi'®.

Belirli sUreli is s6zlesmelerinin siresinin dolmasina
ragmen taraflarin iligkiyi stirdirmeleri durumunda
aralarindaki iliskinin ne olacaginin Gzerinde de
durmak gerekir.

BK.m.339/1'e gobre, “Muayyen bir miiddet icin
yapilan hizmet akdi, bu middetin mirurundan
sonra her iki tarafin stikutu ile temdit edildigi
takdirde, akit ayni middet ve fakat nihayet bir
sene icin tecdit edilmis sayilir”. Borglar Kanunu,
belirli srenin dolmasina karsin taraflarin iligkiyi
surdurdukleri durumlarda, sézlesmenin susma ile
onceki s6zlesme siresi kadar yenilendigini, ancak
yenilen bu sirenin de en fazla bir yil olabilecegini
ongormdastur.

Susma ile yenileme konusunda Borglar Kanunu,
Alman ve Isvicre Borglar Kanunundan farkli olarak
belirli sureli s6zlesmenin yenilenmesi durumunda
yine belirli stireli sézlesmenin varhigini kabul

etmektedir'’. Dogal olarak, taraflarin belirli streli
s6zlesme yapmalarini hakli kilan nedenlerin varligi

4 “Dosyadaki bilgi ve belgelere gére; davacinin niteligi ve yaptigi is itibariyle belirli stireli hizmet akdinin yapilmasini gerektiren esasli bir neden

bulunmamaktadir. Bu durumda taraflar arasinda bagditlanan is sézlesmesinin belirsiz stireli oldugunun kabulii gerekir. Dairemizin yerlesmis ictihatlarina
gére calisma hayatinda asil olan belirsiz stireli is s6zlesmesi ile ¢alismaktir”, Yarg.9.HD., 16.5.2005, 3899/16747, Calisma ve Toplum, 6, 2005/3, s.
177-179.

5 Ulkemizde, belirli siireli is sézlesmeleri agirlikli olarak, ihbar ve kidem tazminatina iliskin yikimidliklerden kaginmanin, zaman zaman da sendika ve
toplu pazarlik hakkinin engellenmesinin bir araci olarak kullaniimis ve kullanilimaktadir. Bkz. SAFAK, Can, Uluslararasi Normlar Cergevesinde Zincirleme
Is Sézlesmeleri, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=2101 (20.10.2005).

6 Bkz. EKONOMI, Miinir, Belirli Siireli Hizmet Akdinin Hukuka Uygunlugu, Tiirk-isvicre Hukukunda Belirli Stireli Hizmet Akitlerinin Hukuki Soruniari,
Istanbul 1979, s.4-5. Ayrica bkz. EYRENCI, Oner, Hukuka Uygun Belirli Stireli Hizmet Akitlerinin Tirleri, Ttrk-isvigre Hukukunda Belirli Stireli Hizmet
Ackitlerinin Hukuki Sorunlan, Istanbul 1979, s.58.

71475 sayili Eski Kanun déneminde, bir iki istisna disinda 6gretideki cogunluk gériisii bir defaya mahsus olarak belirli siireli is sézlesmesinin yapilabilecegi
yolunda idli. Bkz. SAHLANAN, Fevzi, 4857 sayili Yasanin Genel Hiikiimleri Sézlesme Tiirleri, Is S6zlesmesinin Feshi ve Is Guivencesine fliskin Hiikimleri,
4857 sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlar, Tirk-Is, 12-13 Temmuz 2003 Bolu, Ankara 2003, s.79.

8 Bkz. EKONOMI, s.5; EYRENCI 5.58; GANKAYA, Osman Giiven/GUNAY, Cevdet IIhan/GOKTA$ Seracettin, Tiirk Is Hukukunda ise lade Davalari,
Ankara 2005, s.165. GULER'e gére “Yargitayin yerlesmis ictihatlarinda da oldugu gibi, “objektif nedenlerin” bulunmamasi halinde belirli stireli is
s6zlesmeleri birbirini /zleyecek sekilde yapildiklarinda artik belirsiz streli is sézlesmesi niteligini kazanmaktadir. 4857 sayili IsK ise, 1475 sayill ISK'dan
farkl olarak belirli stireli, is s6zlesmesinin ilk defa yapilmasinda da objektif nedenlerin varligini aramaktadir”, GULER, Mikdat, Belirli Siireli is Sézlesmesinde
Objektif Neden Kavrami ve Calisma Kosullarinin Esash Tarzda Degismesi -Karar incelemesi-, Legal IHSGHD C.1, S.2, 2004, 5.548; *“... Gercekten
dairemizin uygulamasi da zincirleme seklinde yapilan bu tir sézlesmelerin siresi belirsiz hale dénistigi dogrultusundad/r. Somut olayda bir yillik siire
dolmus oldugundan stiresi belirsiz bir sézlesme séz konusudur...”, Yarg.9.HD., 2.11.1999, 13652/16594, http://www.sosyalhukuk.gen.ms/ (11.5.2005);
Yargitay kararlari icin bkz. ALPAGUT, s.58 dn.158.

9 Bkz. EYRENCI, 5.59 vd.; ALPAGUT, s.74 vd.

10 Bkz. ALPAGUT, s.57. Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan Yeni Is Kanunu Tasarisinda da, 1475 sayili Is Kanunu gibi, belirli siireli is sézlesmesinin bir
kereye mahsus kurulmasinda da objektif esasl neden aranmamakta, ancak zincirleme olarak s6zlesmenin yapilmasinda bu neden g6z éniinde
tutulmaktaydi. Ancak Parlamentoda yapilan dedisiklikle bu durum degisiklige tabi tutulmustur.

17 ALPAGUT, s.58, 169.
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(ve devami halinde) susma ile yenileme olsa dahi
akit belirli stireli olma &zelligini korur. Ornegin
yasa geregi (625 sayill Yasa gibi) s6zlesmeyi belirli
sureli yapmak gereken durumlar, boyledir.

Yeni Borglar Kanunu Tasarisi ise, mevcut
Kanundan farkli olarak, diger tlke 6rneklerinde
oldugu gibi, strenin dolmasina ragmen iligkinin
devami halinde artik, sézlesmenin belirsiz streliye
doénlsecegi kuralini getirmektedir. Yeni Borglar
Kanunu Tasarisi m.434'e gore, “Belirli siireli hizmet
sézlesmesi, aksi kararlastirilmadikga, fesih
bildiriminde bulunulmasina gerek olmaksizin,
sdrenin bitiminde kendiliginden sona erer.

Belirli sdreli sézlesme, siresinin bitiminden sonra
Ortill olarak strddrdliyorsa, belirsiz sdreli
sézlesmeye dénlisir. Ancak, esasl bir nedenin
varligi héalinde (st tiste belirli sireli hizmet
sézlesmesi kurulabilir.

Taraflardan her biri, on yildan uzun sdireli hizmet
sézlesmesini on yil gectikten sonra, alti aylik fesih
suresine uyarak feshedebilir. Fesih, ancak siireyi
izleyen aybasinda hiikiim ifade eder.

Sézlesmenin fesih bildirimiyle sona erecegi
kararlastinilmig ve iki taraf da fesih bildiriminde
bulunmamigsa, sézlesme belirsiz streli sézlesmeye
dénasir”.

Yargitay uygulamasi ise, belirli streli s6zlesmeler
icin yenilemenin birden fazla kabul edilebilecegi,
bundan sonra yenileme olmasi halinde, sézkonusu
durumun hakkin kétiye kullaniimasi sayilarak,

mevcut iliskinin zincirleme is sézlesmesi biciminde
nitelendiriimesi ve sézlesmenin bastan itibaren
belirsiz sureli sayllmasi seklinde gelismistir'2. Buna
karsin Yargitay son dénemlerde belirli streli is
s6zlesmesinin birinci kez yenilenmesinden sonra
artik sézlesmenin belirsiz sireliye dénistigu
yéniinde hikiim tesis etmektedir'3 4. Inceleme
konusu yaptigimiz kararinda da Yargitay, gecmis
slreg icerisinde s6zlesmenin birden fazla
yenilenmesi gerektigi yolundaki gériisiine itibar
etmeyerek, birinci kez yenilenmeden sonra
s6zlesmenin belirsiz sureliye donustigine karar
vermistir. Bu benimseyis tarzi, artik Yargitayin bir
kez yenilemeden sonra s6zlesmeyi bastan itibaren
belirsiz sureli olarak kabul ettigi sonucuna bizi
goturmektedir'®.

Ogretide bir kisim yazar, ikinci yenileme ile birlikte
dclincti sdzlesmede akdin bagtan itibaren belirsiz
sUreli olacagi gorisiindedir'®. Bununla yani sira,
bir kisim yazar da, hakkin kétiye kullaniimasi
sbzkonusu ise, artik birinci yenileme ile birlikte
zincirleme is s6zlesmesinin varligi ve sdzlesmenin
de bastan itibaren belirsiz sireli sayillacagi
gorlsiindedir'.

inceleme konusunu olusturan karsi oy yazisinda
da belirtilen asgari sureli is s6zlesmeleri ve bunlarin
hukuki niteligi Gzerinde de durmakta fayda vardir.
Gergekten taraflar is sdzlesmelerinde sdzlesmenin
devam edecegi en az slreyi de saptayabilirler'®,
Bir slire saptanmis olmasina ragmen asgari (en
az sureli) sézlesmeler, hukuki anlamda belirli streli
is sOzlesmeleri arasinda sayllmazlar. Bu tir

12 “Davacinin konumu itibariyla birbirini izleyen belirli stireli sézlesmelerle ¢alismasi mimkindir. Gerek genel midiir olusu gerek isin mahiyeti karsisinda
mahkemenin kabul ettigi sekilde belirli stireli hizmet akdi ile ¢alismadigi kabul edilmez. Ote yandan belirli siireli bir sézlesmenin belirsiz stireli hale
dénisebilmesi icin Dairemizin yerlesik ictihatlarinda da oldugu gibi birden ¢ok kez yenilenmis olmasi gerekir. Ancak bu genel midir sézlesmesi kag
kez yenilenmis olursa olsun belirsiz streli sézlesmeye dénigmez. Somut olayda da s6zlesmenin belirsiz sireli oldugu kabul edilemeyeceginden ihbar
tazminatina hiikmedilemez”, Yarg.9.HD., 11.04.2003, 2002/20581, 2003/6120, karar incelemesi icin bkz. CENTEL, Tankut, Belirli Sireli Is Sézlesmesinin
Yenilenmesi (Karar Incelemesi), Tekstil isveren Agustos 2003, http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2003 /agustos/34.html (08.09.2003), kararin
degerlendirilmesi igin bkz. EKMEKGI, Omer, Bireysel Is lliskisinin Kurulmasi ve Diizenlenmesi Agisindan Yargitayin Is Hukuku Kararlarnnin Degerlendirilmesi,
Yargitayin Is Hukukuna lliskin 2003 Yili Kararlannin Degerlendirilmesi, Ankara 2005, s.18; ayni dogrultuda, Yarg.9.HD., 07.05.1998, 5745/8434, SAFAK,
http://www.sendika.orglyazi,php?yazi_no=2101 (20.10.2005); Yarg.9.HD., 17.11.1993, 15151/16726, IHD., Eyliil-Ekim 1993; Yarg.9.HD., 28.02.1995,
1994/16836, 1995/6017, ALPAGUT, s.61, dn.168. Bununla birlikte Yargitay bir olayda, farkli zamanlarda yapilan belirli stireli is s6zlesmelerinin zincirleme
is sézlesmesi sayilmayacagdina karar vermistir. “Taraflar arasinda 3 adet belli siireli hizmet akti yapilmigssa da bunlar art arda dizenlenmemistir. Baska
bir anlatimla akitler arasinda 6-7 aylik fasilalar mevcut oldugu gibi isyeri de mevsimlik olmadigindan bu akitlerin zincirleme yapilmis oldugunu kabul
etmek mimkin degildir. Bu nedenle taraflar arasindaki hizmet sézlesmelerinin belirli streli akitler oldugunun kabulii gerekir. Béyle olunca davacinin
ihbar tazminat isteginin reddi gerekirken yazili sekilde kabulii hatalidir”, Yarg.9.HD., 7.2.2001, 2000/18306, 2001/1898, (yayinlanmamugtir-ézel arsiv).

13 “Taraflar arasinda 01.10.2007-30.04.2002 ve 01.05.2002-31.10.2002 yurirlik sdreli iki adet hizmet akdi oldugu uyusmazlik konusu degildir. Davall
isverenin 30.10.2002 giinlii yazili teklifi ve davacinin da kabul ederek calismasi ile akit bir ay stire ile 30.11.2002 tarihine kadar uzamigtir. Bu durumda,
dairemizin kararlilik kazanmig uygulamasina gore akit 31.10.2002 den itibaren ikinci kez uzamakla artik belirsiz stireli hizmet akdine dénustigi gibi, bu
uzamada taraflarin rizasl ile sadece bir ay olmakla aktin, alti ay sireli olarak uzadigi kabul edilerek caligiimayan bes aylik tcret alacaginin reddi yerine
yazili sekilde hitkim kurulmasi hatall olup bozmayi gerektirmistir”, Yarg.9.HD, 14.04.2005, 22124/13364, Legal IHSGHD., C.2, S.7, 2005, s.1330-1331;
Calisma ve Toplum, 6, 2005/3, s.257-258.

14 Burada genellikle Yargitayin hareket noktasi somut olayin ézelliklerini degerlendirmek suretiyle de olmaktadir. Bkz. EKMEKGI, s.18.
15 Destekler tarzda, bkz. AKYIGIT, s.172. dn.171. Yargitayin uygulamasinin bu oldugu yéniinde bkz. CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, s.161.

16 QELIK, Nuri, Yargitayin Is Hukuku Kararlannin Degerlendirilmesi 1987, Genel Gériisme, Istanbul 1989, s.45. Ayrica bkz. MOLLAMAHMUTOGLU,
Hamdi, Is Hukuku, 2.B., Ankara 2005, s.255.

17 EKONOMI, Minir, Yargitayin Is Hukuku Kararlannin Degerlendirilmesi 1987, Genel Gériisme, Istanbul 1989, s,42-43, 49; EKONOMI, Karar incelemesi,
IHD., C.Ill, S.4, Ekim-Aralik 1993, 5.570. Ayrica bkz. TUNCAY, A. Can, Is Sézlesmesinin Tlirleri ve Yeni Istihdam Bigimleri, Is Hukuku ve Sosyal Guivenlik
Hukuku'na lligkin Sorunlar ve Géziim Onerileri, 30-31 Mayis 2003, Istanbul 2003, s.29-30.

18 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Hizmet Sézlesmesi, Kurulug-Ierik-Sona Erme, Ankara 1995 5.37; ALPAGUT, s.12; ALPAGUT, 4857 sayili Yasa
Cergevesinde, s.75; ULUCAN, Devrim, Belirli Streli Hizmet Akdinin Sona Ermesi, Turk-Isvigre Hukukunda Belirli Sireli Hizmet Akitlerinin Hukuki
Sorunlari, Istanbul 1979, s.104.
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sdzlesmeler sadece s6zlesmenin yapildigr andan
itibaren saptanan en az sire boyunca fesih
olanagini ortadan kaldirir. Sézlesmenin sonu belli
degildir ve belirsiz sureli is s6zlesmelerinde oldugu
gibi sona ermesi taraflardan birinin bu yénde bir
irade aciklamasina baglidir’®. Bu tip s6zlesmeler
sadece gorunUste belirli sureli s6zlesmelerdir?°.
Dolayisiyla, asgari streli sézlesmelerde
slrelendirme sadece gdriniste olup, surenin
sonunda taraflarin fesih beyaninda bulunmamalari
durumunda, s6zlesme belirsiz sureli olarak devam
eder?! 22,

Bu aciklamalar karsisinda belirli streli s6zlesmeler
ile asgari sureli sbzlesmelerin de birbirinden farkli
muesseseler oldugu gorilir. Bir tanesinde
sozlesmenin sturesi belirlidir ve o sire gelince
kendiliginden sona ermesi (susma ile yenileme
harig) beklenir. Digerinde ise, taraflarin aralarinda
kararlastirdiklan stre boyunca sézlesme devam
eder, bir bagka ifadeyle belirlenen stre zarfinda
s6zlesmeyi bildirimli fesih yetkisi taraflarin elinde
bulunmamaktadir. Ancak 6ngérilen bu slre
dolduktan sonra, yani beklenmesi gereken asgari
sure bittikten sonra taraflar s6zlesmeyi bildirimli
olarak sona erdirebilme imkanina kavusurlar.
Zaten s6zlesme belirsiz sireli oldugu icin, asgari
sure dolduktan sonra istenildigi bir tarihte bildirimli
olarak sona erdirilebilir.

IV. Konuya iligkin genel agiklamalardan sonra,
isyeri hekimi ile yapilan sézlegmelerin niteligi
Uzerinde durmak gerekir.

inceleme konumuzu olusturan olay isyeri
hekimlerinin belirli stireli is s6zlesmeleri ile istihdam
edilebilirligidir. Bir baska ifadeyle, 1475 sayili Is
Kanunu déneminde taraflar isyeri hekimi ile belirli
sureli s6zlesme yapabilme imkanina sahip
midirler? Yoksa sure kararlastiriimasi, igyeri
hekiminin sézlesmesinin asgari sireli sézlesme
oldugu anlamina mi gelir?

Hemen sunu belirtmeliyiz ki, 1475 sayill Kanunun
ylrUrlikte bulundugu dénemde taraflar (isyeri
hekimi ile isveren), s6zlesme yapma hakkinin
kétlye kullanilmadigr durumlarda, belirli stireli is
s6zlesmesi yapabilme imkanina sahiptirler. Ancak
belirli sUreli olarak yapilan sézlesmelerin susma
ile yenilenmesi halinde belirli stireli olma vasfini
koruyabilip koruyamayacaklari ile ilgili asagida
ayrintil olarak aciklanabilecegi gibi, kanaatimizce
susma ile yenilemeden sonra sézlesme belirsiz
siireli s6zlesmeye donlisiir. Zira isyeri
hekimlerinin galisma iliskileri genellikle
s6zlesmelerinin belirli stireli yapilmalar agisindan
objektif hakli bir neden olusturmaz. Yine belirtelim
ki, bugln ytrarlikte bulunan 4857 sayili Kanuna
gore, isyeri hekimi ile isveren arasindaki
s6zlesmenin Kanun m.11'deki sartlar tagsimamasi
karsisinda, kural olarak belirli streli yapilabilmesine
de imkan bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle,
4858 sayill Kanunun yUrtrliginden sonra, bir
defalik belirli stireli s6zlesme yapilamaz?®. Buna
karsin asagida da isaret edecegimiz gibi, bir olayda
4857 sayill Kanun déneminde Yargitay, isyeri
hekimi ile yapilan sézlesmelerin belirli streli
stzlesme vasfini tasidigi gorisiindedir.

Ayrica belirtmekte de yarar vardir ki, belirli strel
ve siresi bir yili asan is s6zlesmelerinin yazili
yapilmasi da bir zorunluluktur (is K.m.8/2).

inceledigimiz olayda Yargitay 9. Hukuk Dairesi
cogunluk karari da, béyle bir kararlagtirmanin
(belirli stireli s6zlesme) gecerli oldugu, yalniz birinci
kez (susma ile) yenilemeden sonra, ikinci bir
uzatmanin sézkonusu olamayacagl, artik aradaki
iliskinin belirsiz sireli s6zlesme olarak
nitelendirilmesi gerektigi seklindedir. Buna karsin
karsi oyda ifade edilen goruse gore ise, taraflarin
is sbzlesmesinde stzlesmenin her yil Ocak ayinda
yenilenecegine iliskin diizenlemeden yola ¢ikilarak,
s6zkonusu kararlastirma ile sézlesmenin sona
erme tarihinin bastan belirlenmedidi ancak, en az

19 MOLLAMAHMUTOGLU, s.37; ALPAGUT, 4857 sayill Yasa Cergevesinde, s.75.

20 ULUCAN, s.104.

21 ALPAGUT, s.13, SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 2.B., Istanbul 2005, s.211.

22 Ogretide, 4857 sayill Is Kanunu agisindan artik asgari siireli is sézlesmesi yapilma imkaninin kalktigi ifade edilmekte ise de (ULUCAN, Devrim, 4857
sayill Kanuna Gére Is Sézlesmesi Tirleri, Yeni I§ Yasasi, (Seminer Notlari ve s Kanunu), Toprak Isveren, 25-29 Haziran 2003 Cesme, Istanbul 2003,
5.50-5) bizim de katildigimiz bir diger gériise gére, yeni Kanun asgari sireli sézlesme yapma agisindan kisitlayici degildir. Bkz. ALPAGUT, 4857 sayili
Yasa Cercevesinde, s.75-76; SUZEK, s.211.

23 Ogretideki genel kabul géren goris 4857 sayill Kanunun bir defaya mahsus belirli sireli is sézlesmesi yapiimasina engel oldugu yolundadir.
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.255-256; ULUCAN, is S6zlesmesi Tiirleri, s.41; EYRENCI, Oner, 4857 sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni
Diizenlemeler, Genel Bir Degerlendirme, Legal IHSGHD., C.1, S.1, Ocak-Mart 2004, s.25; AKYIGIT, Ercan, Yeni Mevzuata Gére Hazirlanmig s Hukuku.
4.B., Istanbul 2005, s.119. Yargitay uygulamasinin da bu sekilde gerceklesecedi anlasiimaktadir. Bkz. (;ANKAYA/GUNAYIGOKTA$ s.161, 163. Buna
kar§m TASKENT belirli stireli is sézlesmesinin bir defa yapilmasinda esasl bir neden aranmadigi diisiincesindedir. O'na gére Kanun m.11, belirli sireli
is sézlesmesi esasli bir neden olmadikga birden fazla yapilamaz demektedir. Bkz TA$KENT Savas, Tartismalar, Sorular ve Cevaplar, (Seminer Notlari
ve Is Kanunu), Toprak [sveren, 25-29 Haziran 2003 Cesme, istanbul 2003, s.80; ayni goris, DEMIR, Fevzi, En son Yargitay Kararian Isiginda Is Hukuku
ve Uygulamas, 4.B., [zmir 2005, s.43.
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ne kadar stire devam edeceginin 6ngoéruldigu
(bu stire igerisinde feshedilemeyecegi) dolayisiyla
asgari slreli s6zlesme sayilarak bastan itibaren
belirsiz slreli sayilmasi gerektigi yolundadir.

Uygulamada Yargitay kararlarina yansiyan,
zincirleme is s6zlesmelerinin kabulindn daha ¢ok
vasifsiz isciler icin s6zkonusu oldugudur?*. Yalniz
genellikle uygulamada igverenler belirli sireli bu
sOzlesmeleri her yil/dénem yenilemek suretiyle
yazill yapmaktadirlar. Bir bagka ifadeyle, zincirleme
sOzlesmelerde taraflar, her defasinda bir araya
gelip yeniden yazili bir s6zlesme yapmaktadirlar?.
Dolayisiyla Yargitay, vasifli isciler icin genellikle
belirli streli is s6zlesmesi yapilabilme imkaninin
gecerliligini kabul etmistir. Bu anlamda 6gretide
hakli olarak elestirilen bir kararinda Yargitay,
“Hemgire ile hastane arasindaki birbirini izleyen
sézlesmeler belirli streli hizmet sdzlesmesi
niteliginde olup, yapilmasinda hukuken gegerli
nedenler bulundugundan belirsiz sireli sézlesmeye
donlsmis degildir?e, gorisunt ileri stirmdstir?”.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, baslangicta belirli
sureli is sézlesmesi yapilabilmesi agisindan, 1475
sayili is Kanunu objektif gecerli bir neden (esasli
sebep) aramamistir. Dolayisiyla taraflar boyle
objektif bir neden olmaksizin da belirli streli
sdzlesme yapabilirler. Ancak sorun teskil eden
husus, susma ile yenileme halinde s6zlesmenin
belirli stireli olma halinin devam edip etmedigidir.
Yine, yukarida da acgikladigimiz gibi gerek Yargitay
ve gerekse 6gretinin blyUk bir cogunlugu belirli
sureli s6zlesmenin siresinin dolmasina karsin
sdzlesmenin belirli streli yapilmasini hakl kilan

nedenlerin de bulunmadidi durumlarda, ¢alisma
iliskisinin strdUrtlmesi (susma ile yenileme)
halinde, bunun zincirleme is s6zlesmesi sayilarak
bastan itibaren belirsiz sureli is s6zlesmesi
sayllmasi gerektigi konusunda -s6zlesmenin kag
kez yenilenmesi gerektigi hususu hari¢c- hem
fikirdir. Bir bagka ifadeyle, sézlesmenin zincirleme
olmasina ragmen belirli sUreli yapiimasini hakli
kilan sebeplerin halen varligini sirdiirmesi, onun
belirsiz sUreli is sdzlesmesine déntismesine imkan
vermez. Daha 6nce yargi kararlar ile de sekillenen
bu husus, 4857 sayili Kanunda da agikca ifade
edilmistir (is K.m.11/3).

Uzerinde durulmasi gereken konulardan bir tanesi
de Yargitay'in 4857 Kanun dénemine iligkin olarak
isyeri hekimleri ile ilgili vermis oldugu benzer
kararlarinda farkli sonuclara ulasmis olmasidir.
Gergekten Yargitay baska bir olayda isyeri
hekimlerinin sézlesmelerinin belirli stireli olmasi
karsisinda belirli stireli olma vasfinin koruyacagi
yolunda goérus belirtmistir. Buna gore, “Davaci
davaliya ait isyerinde bir yillik belirli sreli is
sdzlesmesi ile calismaktadir. 4857 sayili is
Kanununun 11/2-3 maddesinde belirli sireli is
s6zlesmesinin esasli bir neden bulundugu takdirde
Ust Uste yenilenebilecegi ifade edilmektedir.
Gergekten davaci isyeri hekimi olup giiniin belli
saatlerinde isyerinde ¢alisan bir is¢i oldugundan
gerek yaptigi is, gerek meslegi dikkate alindiginda
devamli olarak belirli stireli hizmet akitleriyle
galisma olanagi bulunan bir kimsedir. Boyle olunca
taraflar arasindaki s6zlesmenin belirli strel
oldugunun kabulli gerekir...”28, inceleme konusu
yaptigimiz kararda oldugu gibi, bu kararlarda da

24 “ .. davacl temizlik iscisi olarak ise alinmigtir. Taraflar arasindaki hizmet sézlesmesi her ne kadar belirli sireli ise de, gerek davaciya yaptinlacak is
gerekse davacinin kisisel nitelikleri g6z éniine alindiginda taraflar arasinda belirli sireli is sézlesmesi yapmayi gerektirir esasl bir neden mevcut
olmadigindan, davacinin belirsiz stireli hizmet akdii ile galistigi kabul edilmelidiir....”, Yarg.9.HD., 16.12.2004, 18185/28256, CANKAYA/GUNAY/GOKTAS,
s.160 dn. 72 ; “Yardimci eleman olarak ise alinan davaci ile yapllan belirli stireli soz/egme ob/ektlf hakli bir neden s6zkonusu olmadigindan belirsiz
surelidir”, QANKAYA/GUNAY/GOK TAS, s.318-319; Yine, imalat is¢isinin, (Yarg.9.HD., 21.04.2005, 12959/14908, CANKA YA/GUNA Y/GOKTA.S
5.318), yikleme elemaninin sézlesmesi, (Yarg.9.HD., 14.01.2005, 2004/24748, 2005/ 1083 CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, 5.326), asgari (icretle calisan
guivenlik gérevlisinin, (CANKAYA/GUNAY/GOKTA$ 5.331-332) sézlesmeleri belirli sireli sayllamaz.

25 CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, s.165.

26 Yarg.9.HD. 09.05.2002, 2001/20847, 2002/7404, Tekstil isveren, S.283, .37, kararnin degerlendirilmesi ve elestirisi icin bkz. GULER, s.545 vd. Kararin
gerekgesinde, “Hemsirelik isinin nitelikli olup olmadigi sorunun ¢6zimi bakimindan 6nem tagimaktacdir. Cinkd belirli siireli sézlesmenin varliginin kabul
edilmesi igin 1475 sayili Is Kanununun hem lafzi, hem de ruhu lzerinde durulmalidir. Bu bakimdan gecerli sebeplerin olmamasi halinde aradaki hizmet
sézlesmesinin stresi belirsiz oldugu kabul edilmelidir. Belirsiz stireli sézlesme daha ¢ok is¢i yararinadir... Ulkemizin kosullari ve anayasal saglik hakki
dikkate alindiginda hemsirelik gérevinin yerine getirilmesi blyiik 6nem tagir. Hastanelerimizde blydk bir hemsgire acigi oldugu ve bu agigin bir tirli
kapatilamadigi bilinen bir gercektir. Bu itibarla hemsire ile hastane arasinda diizenlenen sézlesmeler birbirini takip etse de bunlarin her birinin belirli
streli olduklarinin kabulii zorunlulugu vardir”. Stphesiz ifade edilen gerekce, aslinda sézlesmenin esas itibariyle belirsiz sdreli yapilabilmesi icin hakl
bir nedendir.

27 Bir doktor ile ilgili olarak da Yargitay belirli stireli is sézlesmesinin kabuliine olanak tanimistir. Gergekten,, “Davaci isci ilk olarak 06.09.1999 tarih ve 1 yil
stireli is sézlesmesi kapsaminda doktor olarak calismaya baslamis, daha sonra 19.09.2000 tarihinde bir yil stireli yeni bir sézlesme imzalanmigtir. Son olarak
6.2.2001 tarihinde ek sézlesme imzalanmis ve bu sézlesme de, 19.09.2001 tarihli sézlesmeye ilave hiikiimler getirildigi belirtilmis ayn zamanda 19.09.200
tarihinde baglamig olan is sézlesmesinin stiresi 5 yil olarak degistirilmistir. Davaci, is¢inin is sézlesmesi bu siire dolmadan énce igverence 07.05.2001
tarihinde feshedilmistir. Béyle olunca, davaci is¢i belirli siireli is sézlesmesiyle calistigindan ihbar tazminatina hak kazanilmasina olanak bulunmamaktadir.
Mahkemece anilan istegin reddi yerine kabulti cihetine gidilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir”, Yarg.9.HR., 12.04.2005, 2004/18480, 2005/12960,
Calisma ve Toplum, 6, 2005/3, s.271-272; Yine Yargitay'a gére, “Davall Radyoloji Teknikeri olup vasifll bir is¢i 6zelligini tasidigi icin belirli streli hizmet
akdi ile calistiriimis olmasi bu isin 6zelligine uygun diismektedir. Artik béyle bir durumda sézlesmenin daha dnceki bir yilda belirli stireli yapilmis, sonra
ayni stre icin uzatilmig ve tekrar yazil bir sézlesme ortaya konulmus olmasi hususlari izerinde durulmasinin 6nemi yoktur...”, Yarg.9.HD., 10.09.2001,
14588/13116 (yayinlanmamigtir-Gzel arsiv). Elektrik ve elektronik miihendisi olup, arastirma ve gelistirme grup lideri olan Kisinin is s6zlesmesinin belirli siireli
yapilabilecegi yolunda, Yarg.9.HD., 18.03.2004, 2003/15449, 2004/5354, CANKAYA/GUNAY/GOKTAS, s.162 dn.74.

28 Yarg.9.HD., 07.06.2004, 2163/13807, CANKAYA/GUNAY/GOKTAS 5.329-331, ayni sekilde, Yarg.9.HD., 07.06.2004, 2160/13806,
GANKAYA/GUNAY/GOKTAS 5.323-326. Ayrica bkz. Bir énceki dipnotta yer alan kararlar.
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karsi oy yazisi bulunmaktadir. Bu kararlara karsi
oy yazisinda, ¢cogunluk kararinda belirtilen ¢éztime
katilinmamasi su gerekgelere dayandinimistir. Bir
kere yeni is Kanunu m.11 geregi, sdzlesmenin
susma ile yenilenmesinde esasli bir neden
aranmaktadir. Ayrica, uzama durumunda da
uzamaya iliskin s6zlesmenin de belirli streli
sOzlesmelerin yazili yapilmalari gerektigini
dizenlemesinden hareketle, gecerli olabilmesi
icin yazili yapilmasi gereklidir. Oysa, 1475 sayili
Kanun déneminde BK.m.339 geregi yazililik sarti
aranmamaktadir. Kaldi ki, isyeri hekiminin yaptig
isin niteligi de zaten sézlesmenin belirli strel
yapilabilmesine imkan tanimaz. Bu nedenle, isyeri
hekimi ile yapilan s6zlesmeyi bastan itibaren
belirsiz sureli saymak gerekir.

Belirtmek gerekir ki, Yiksek Mahkeme, isyeri
hekimleri ile ilgili iki farkli sonuca ulagmaktadir.
Buna gore inceledigimiz kararda, sdzlesmenin
belirli stireli yapilabilmesine imkan tanimakta,
ancak susma ile yenilemeden sonra calisma
iliskisinin devam etmesi durumunda sdzlesmeyi
bastan itibaren belirsiz streli saymakta, yalniz
belirli stireli s6zlesmede dngdriilen Ucret kosulunun
da artik uygulanamayacagina karar vermektedir.
ikinci kararda ise, isyeri hekimlerinin gerek
yaptiklari is ve gerekse mesleklerinin nitelikleri
dikkate alindiginda sézlesmelerinin belirli sreli
yapilmasi gerektigi sonucuna yer vermektedir. Bu
da geliskili bir durumdur.

Yine, bir baska celiski olarak, yukarida
acikladigimiz hemsirelere iliskin kararinda da,
hemsirelerle ilgili olarak s6zlesmenin susma ile
yenilenmesi halinde, esasli nedenin varligina bagl
olarak s6zlesmenin belirli stireli olmasi 6zelligini
koruduguna isaret etmekte, burada inceledigimiz
kararinda ise, s6zlesmenin belirsiz streliye
dénlsecegine isaret etmektedir.

Kanaatimizce belirli sireli is s6zlesmesi
yapilabilmesi igin objektif (hakli) neden olarak
sayllan hi¢bir durum, igyeri hekimleri icin mevcut
degildir. Belirli sUreli is s6zlesmesi yapilmasini
hakli kilan nedenler arasinda, iscinin Kigisel
ozellikleri (onun denenme ihtiyaci), mesleksel
ozellikler (yapacagi is, profesyonel sporcu, sanatci
gibi) veya isletmeye bagli nedenler (talep fazlaigina
bagl olarak gegici bir stire eleman ihtiyaci, mevsim
ve kampanya isleri gibi) bulunmamaktadir. Hal
bdyle olunca isyeri hekimi ile yapilan sézlesmenin
belirli stireli olmasina esas teskil eden neden de
bulunmamaktadir. Ancak isyeri hekimi ile yapilacak
s6zlesmenin belirli stireli olmasi su halde mimkin
olabilir ki, mevcut isyeri hekiminin gegici bir siire

ise gelememesi (hastalik, kisa silreli gorev, staj,
askerlik gibi) halinde yeni bir isyeri hekimi ile gecici
bir stre icin belirli streli is s6zlesmesi yapilabilir.

Bu anlamda konu olay 1475 sayill Kanun dénemine
ait oldugu igin biz de Yargitay'in cogunluk kararina
katiliyoruz.

Buna gore, ilk kez belirli sireli is s6zlesmesi
yapilabilmesi agisindan 1475 sayili Yasa, esasli
bir neden aramamaktadir ve isyeri hekimi ile belirli
sureli bir s6zlesme yapilabilir.

Yine, BK.m.339/1 cercevesinde susma ile yenileme
halinde de akdin yenilenmesinden sonra belirli
sureli olma vasfini korudugu dislncesindeyiz.
Ancak, 9. Hukuk Dairesinin kararinda
katiimadigimiz nokta, s6zlesmenin bastan itibaren
belirsiz sUreli olarak kabul edilmesi karsisinda,
taraflarin aralarinda kararlagtirdiklar tcrete iliskin
hikmtin gecerliliginin bulunmadigina iliskin
kisminadir. Gergekten inceledigimiz kararda,
Yargitay akit artik belirsiz sureli s6zlesmeye
ddndukten sonra belirli sireli sézlesmede
o6ngorulen Turk Tabipler Birligi'nin belirledigi orana
bagl olarak Ucretin tespiti ydntemini, Birligin
serbest hekimler icin Ucret belirleme yetkisi oldugu,
bagimli calisanlar igin bdyle bir yetkisinin
bulunmadigindan hareketle, gecersiz saymaktadir.
Boylelikle isyeri hekimi icin belirli stireli sézlesmenin
bulundugu dénemde farkl bir Gcret tespit yontemi,
s6zlesmenin belirsiz streliye déndigid durumda
ise, bastan degil, belirsiz streliye ddnme anindan
itibaren de farkl bir Ucret tespit yontemi
benimsenmektedir. Bize gbre bu celiskili bir
durumdur.

Gercgekten biz de Tirk Tabipler Birligi'nin isyeri
hekimi ile isveren arasinda gecerli olan sézlesmeye
y6nelik tcret belirleme yetkisinin var olmadigin
kabul ediyoruz?®. Nitekim Yargitay Hukuk Genel
Kurulu da bu hususu vurgulamigtir®, Tarafimizdan
inceleme konusu da yapilan Hukuk Genel Kurulu
Kararina konu olan bu olayda, isyeri hekimi ile
isveren, baslangicta is s6zlesmesinde Ucreti Birligin
Tarifesinin altinda belirlemigler, sonra isyeri hekimi
fark Ucret istemisti. Burada ise, bastan Ucretin
Tabipler Birligi'nin tarifesinin altinda olamayacagi
kararlastinimistir. inceledigimiz kararda bizce
celigkili olan husus, madem ki, Birligin Ucret
belirleme yetkisi yoktur, o halde taraflarin
kararlastirmalarina itibar ederek sorunun ¢ézilmesi
gerekirken bir ayrim yapilmasidir. Bir baska
ifadeyle, Yargitay, tcret belirleme yetkisinin var
olmadigini kabul etmekte, ancak sézkonusu
uygulamay akit belirsiz sireli olduktan sonra

29 Bkz. USAN, M. Fatih, Turk Tabipler Birligi'nin Isyeri Hekimlerine lliskin Ucret Belirleme Yetkisi Var midir? Gimento lsveren C.19, S.5, Eylil 2005, s.55 vd.
30Yarg.HGK., 2.2.2005 t. 2005/9-753/12, kararin degerlendiriimesi igin bkz. USAN, s.55 vd...
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uygulamaktadir. Madem bdyle bir tespit
s6zkonusu, iliskinin ikiye ayrilarak tcret agisindan
farkli ydntemlerin belirlenmesi durumunu dogru
bulmuyoruz.

Soézlesme 6zgurligl, emredici dlizenlemelere
uymak kosulu ile taraflara, s6zlesme icerigine
iliskin diizenlemeler yapma hakki vermektedir. Bu
anlamda taraflar Gcreti de (sinirlamalara uyarak-
asgari Ucret gibi) acikca belirleyebilirler. Hareket
noktasi olarak da Tabipler Birligi'nin asgari tarifesini
alabilirler. Her ne kadar, Birligin Tarifesi, baglayici
nitelikte olmasa da, taraflar 6zgUr iradeleri ile
aralarindaki iliskide s6zkonusu tarifeyi esas
alabilirler.

Bir baska acidan Uzerinde durulmasi gereken
konu da, akdin susma ile yenilenmesi halinde
taraflarin belirli sureli is s6zlesmesi ile
kararlastirdiklar hususlarin -s6zlesme kosullarinin-
akibetinin ne olacagidir?

Bir kere, s6zlesme zincirleme sayilarak bastan
itibaren belirsiz sireli olarak kabul edilince, belirli
sureli s6zlesmeler icin gecerli olan ve yalniz belirli
sureli s6zlesmelerin blnyesine uyan sbzlesme
hidkUmleri, isin niteligi geregi gegerliliklerini yitirir.
Ornegin, taraflar belirli stireli is sdzlesmesi
bagitlamiglar ve sire dolmadan sézlesmenin
feshedilmesi halinde cezai sart kararlastirmiglar
ise, artik s6zlesmenin belirsiz streliye dénlismesi
halinde bu hikmin dogal olarak gecerliligi
kalmaz®'. Ancak bunun diginda galigsma sureleri,
calisma kosullari, tatiller vs. gibi konularda belirli
sureli is s6zlesmesinde 6ngorilen dizenlemeler
gecerliliklerini stirdUrtr. Bu anlamda kararlastirilan
Ucret de dogal olarak uygulanmaya devam eder.
Olaya iligkin olarak da igyeri hekimi, s6zlesmedeki
hikme dayall, isyerinde galisan iscilerin sayisina
bagli olarak tespit edilen Ucreti, belirsiz sireli is
sdzlesmesi ile calismasini surdirse de
kanaatimizce alabilmelidir. EGer bu Ucret veriimek
istenmiyorsa isyeri hekimi ile yeni bir anlasma
yapilmalidir.

Karardan s6zlesmenin belirsiz sireli s6zlesmeye
ddénitsmesinden itibaren Ucretin farkli bir sekilde
belirlenip belirlemedigine iligkin bir sonuca
ulagilamamaktadir. Yalnizca kararda Ucretin ihtirazi
kayit sézkonusu olmaksizin alinmaya devam
edildigi hususuna vurgu yapilmaktadir. Bize gore,
dusuk Ucretin alinmaya devam edilmesi mutlaka
o Ucretin kabull anlamina gelmez. Dolayisiyla
belirtelim ki, sézkonusu Yargitay karari incelenirken
taraflarnn agik bir bigimde Ucrete yonelik daha

sonradan kararlastirma yapmadiklari, baglangicta
yazili olarak yapilan belirli sireli is s6zlesmesindeki
ydntemi degistirmedikleri varsayimi altinda
degerlendirmede bulunulmustur. Bir bagka
ifadeyle, Ucret daha sonra taraflarca daha disik
olarak kararlastirlmamissa, isveren aradaki fark
Ucreti 6demek durumundadir.

Sonucta, bize goére, zincirleme sayilan s6zlesmenin
baslangictan itibaren belirsiz sireli olarak kabulti
halinde kararlastirilan Ucretin tespiti yontemi,
s6zlesmenin belirsiz sureli sayllmasindan
etkilenmez. igyeri hekimi kararlagtirilan tcreti
isteme yetkisine sahiptir. Oysa Yargitay, belirli
sUreli sbzlesmenin devam ettigi dénem igin Tarifeyi
baz almakta daha sonraki dénem iginse, (akdin
belirsiz slreliye donistigu dénem) artik asgari
tarifenin gecerliligini kaybettigi sonucuna
ulasmaktadir. Bir baska ifadeyle Yargitay, Borglar
Kanunu geregi susma ile yenilemenin en fazla bir
yil oldugundan hareketle, 01.01.2000 tarihi itibariyle
belirsiz slreli s6zlesmeye dénlsen sdzlesmenin
daha 6nce uygulanan 01.01.1998 tarihli is
stzlesmesi kapsaminda degerlendiriimeyecedi
gorusiindedir. Oysa ki, sdzlesme belirsiz sireliye
doénustikten sonra yazil olarak yapilan ilk belirli
sureli s6zlesmede yer alan kararlastirmalar, belirli
sureli s6zlesmenin blnyesine 6zgu olanlar harig,
belirsiz stireli s6zlesme icin de gecerliliklerini korur.
Dolayisiyla, biz Yargitayin ulastigi bu sonucun
hukuka uygun olmadigini diisiintiyoruz.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu da,
karsi oy yazisinda ifadesini bulan igyeri hekimleri
ile yapilan s6zlesmelerin asgari streli sézlesme
sayllabilip sayllamayacagina iliskin gérusttr.
Yukarida da acikladigimiz gibi aslinda asgari sureli
s6zlesmeler, kararlastirilan sire icerisinde
s6zlesmenin feshedilemeyeceginin 6ngoérildagu,
sure gegtikten sonra ise, artik bildirimli fesih
hakkinin yeniden ortaya c¢iktigi s6zlesmelerdir. Bu
anlamda s6zkonusu olay icin isyeri hekimi ile
yapllan sézlesmenin asgari sureli is s6zlesmesi
oldugu goriisu, tarafimiza uygun gelmemektedir.
Zira, s6zlesmede siirenin bir yil oldugu ve her yil
Ocak ayinda yenilenmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Buradan hareketle, her yenileme
dénemini de asgari streli s6zlesme olarak ele
alirsak, aslinda niteligi itibariyle belirsiz streli olan
bir sézlesmeyi, bildirimli fesih hakkini strekli
erteleyerek hi¢ kullanilamaz bir hale getiririz ki,
bu da bize gére uygun bir sonug degildir. Kaldi
ki, susma ile yenileme muessesesi yalnizca belirli
sureli s6zlesmeler icin gecgerlidir. Sézlesmede

31 “Taraflar arasindaki belirli siireli hizmet akdi birbirini izleyen yenilemeler sonucu belirsiz siireli hizmet akdine dénistigiine ve Is Kanununun 13.
maddesine gére feshedildigine gére, belirli sireli amite yer alan ve akdin haksiz ve nedensiz feshi halinde 6denmesi 6ngériler cezai sartin yarirlikte
oldugu ileri sirtilemez ve bu hususta talepte bulunamaz”, Yarg.17.11.1993, 15152/16726, kararin incelemesi icin bkz. EKONOMI, IHD., C.1ll, S.4, s.565
vd..
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kullanilan her Ocak ayinda yenilecegine iliskin
hikim, asgari sureli s6zlesme 6zelligini
kaldirmaktadir distincesindeyiz. Bir baska ifadeyle,
isyeri hekimi ile yapilan sézlesme bir yilligina
yapilmig, dolayisiyla sézlesmede her yil
yenilenecegine iliskin bir hlkme yer verilmemis
olsaydi, belki bu sézlesmenin asgari sureli bir
s6zlesme oldugu sonucuna ulasilabilirdi. Ancak
burada taraflar agikga s6zlesmenin her Ocak
ayinda yenileceg@i hususunu kararlastirmiglardir.
Dolayistyla bu kararlastirma bize gére s6zlesmenin
asgari sureli olarak kabull imkanini da ortadan
kaldirmaktadir®.

Yeri gelmisken belirtmekte fayda vardir ki,
uyusmazlik konusu olay buglin s6zkonusu olsa
idi -4857 sayili Kanun déneminde gectigi varsayimi
altinda- taraflar arasindaki s6zlesmenin belirli
sureli olarak nitelendirilebilme imkani
bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, kural olarak,
isyeri hekimligi sézlesmeleri Is K.m.11 anlaminda
belirli streli yapilmayi gerektiren objektif (esaslh)
sebepleri bunyesinde barindiran sézlesmeler
degildir. Nitelikleri geregi, belirsiz sireli
yapiimalidirlar. Ancak istisnai olarak gergekten
isyerinin 6zelligi, isin gerekleri gibi hallerde (6rnegin
isyeri hekiminin hastaligi vs. gibi sebeplerle gecici
bir stlire ise gelememesi) isyeri hekimi ile belirli
sureli is s6zlesmesi yapilabilir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu da
sudur: 4857 sayil Kanun éncesi dénemde,
Tabipler Birligi'nin belirlemesi karsisinda,
sOzlesmelerde yer alan -Birligin aksi halde onay
vermemesi karsisinda-asgari tarifeye uygun Ucreti
6demek istemeyen isveren bu durumu igyeri
hekimi ile anlagsmak suretiyle ¢éziimleyebilir. Bir
baska ifadeyle is K.m.22 hiikiimlerine dayanarak
problemin halli yoluna gidilebilir. Bizim
inceledigimiz karardan edindigimiz intiba Yargitayin
Turk Tabipler Birligi'nin isyeri hekimi ile isveren
arasindaki Ucreti belirleme yetkisinin olmamasi
karsisinda baglangicta tespit edilen Ucret belirleme
yonteminin bu sekilde bertaraf edilebilecegi
dogrultusundadir. Oysa, biz sézlesmede taraflarin

acikga Ucretin Tarifenin altinda olamayacagi
kuralinin sézlesme belirsiz siireliye déntsiince
uygulanamayacagi gériisiine katilamiyoruz. Ucreti
degistirmek isteyen isverenin isci ile anlagsmasi
veyahut Is K.m.22 yolunu takip etmesi gerektigi
go6rusindeyiz.

Yine, yukarida da bahsettigimiz gibi, baska bir
olayda igyeri hekimlerinin s6zlesmelerinin belirli
sureli yapilmasi gerektigi -biz katiimasak da-
gobrusindeki Yargitayin, inceledigimiz kararinda
farkll sonuca gitmesi de, kendi igerisinde celigkili
bir durumdur.

V. Sonug olarak, 1475 sayill Kanun belirli streli is
s6zlesmesinin ilk kez yapilabilmesi agisindan
herhangi bir hakli (gecerli-objektif) sebep
aramamistir. Bu anlamda olay tarihi itibariyle
Yargitay'in igyeri hekimi ile baslangicta belirli streli
s6zlesme yapilabilecedi ve s6zlesmenin susma
ile yenilenmesinden sonraki dénem icinse bastan
itibaren belirsiz sireliye dénustigtine iligkin
go6rusltne katiliyoruz. Ancak, bu andan itibaren
Ucret acisindan dnceki belirli stireli s6zlesmede
yazili olarak yer alan, Tiirk Tabipler Birligi'nin Ucret
Tarifesinin gecerliliginin kalmadig yolundaki
kararina ve mevcut s6zlesmenin asgari sureli is
sdzlesmesi olarak kabull yénindeki kargi oyda
ifade edilen gorigse ise, katilamiyoruz.

Bize gore baslangicta belirli stireli yapilan sézlesme
susma ile yenilenmis, daha sonra belirsiz streli
hale dénismdistir. Ancak taraflarin sézlesmede
kararlastirmis olduklari Ucret tespit yontemi, (her
ne kadar Turk Tabipler Birligi'nin igyeri hekimi ile
isveren arasindaki Ucreti belirleme agisindan
baglayici yetkisi yoksa da), taraflarin bunu agikga
kararlastirmalar karsisinda, gecerliligini korur.
Dogal olarak taraflar, tcret tespit yontemini her
zaman anlasmak suretiyle degistirebilmek
imkanina da sahiptirler.

Nihayet, belirtiimelidir ki, 4857 sayili Kanundan
sonra kural olarak, isyeri hekimleri belirli streli is
sOzlesmeleri ile istihdam edilemezler.

32 Alman Hukukunda, menfaatler dengesinden hareketle bastan itibaren belirsiz stireli sézlesmeye déniisme yerine “asgari streli sézlesme”nin varligi
kabul edilmektedir. Dolayisiyla isveren esasl neden bulunmadigi takdirde is sézlesmesini yine kararlastirilan stirenin sonuna kadar feshi ihbarla sona
erdirmemekte, siirenin sonunda ise ancak feshi ihbara iliskin hiikim ve sonuglara bagli olarak, fesihle sona erdirebilmektedir. ALPAGUT, 4857 sayili
Yasa Cercevesinde, s.85. Tiirk Hukukunda da 1475 sayili Is Kanununun uygulandigi dénemde, sézlesmenin belirsiz stireli s6zlesmeye bastan itibaren
dénuisttuguinin kabultiniin isverene hukuka aykir davranigi ile kendi yararina sonuc elde etmesi imkani verdigi, béyle bir sakincayr nlemek ve akdin
sdresi iginde feshini bertaraf edebilmek icin bu durumlarda hakkin kétiye kullanilimasinin tespiti ile asgari sdreli sézlesmeye dondstigindin kabuldndn
uygun olacagi ileri strilmusttr. Bkz. CELIK, Nuri, Is Hukuku, 15.B., Istanbul 2000, s.155-156. Bize gdre, bahsi gecen bu -belirli stireli is sézlesmelerinin
susma ile yenilenmesi halinde bunlarin asgari stireli sézlesmeler olarak kabul edilmelerine iliskin- gériis de is glivencesine iliskin hikimlerin getirilmesi
ile énemli bir dayanak noktasini da kaybetmistir. Zira somut olaya ézgd, isyeri hekimi icin en az elli is¢i istihdami arandigindan isveren isyeri hekimlerinin
is sézlesmesini ancak gegerli bir nedene dayanarak sona erdirebilecektir. Kald ki, belirli stireli sézlesmenin belirsiz streliye dénlismesi yenilenme halinde
kabul edilmektedir. Zaten genellikle yenilemeler cercevesinde isci isyerinde belirli bir kideme de ulasmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir magduriyetin

de 6nline gecilebilmektedir.
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yargitay kararlar

Derleyen: Av. Ertan iren

Yargitay Kararlan

: Cimento
—— |SVETEN

T.C.
YARGITAY
9.Hukuk Dairesi

ESAS NO: 2005/37054
KARAR NO: 2006/5673
KARAR TARIHi: 07.03.2006

KARAR OZETi: KIDEM TAZMINATI

Davaci is¢inin 01.11.1989 tarihinde yapilan kidem
tazminati 6demesinin ardindan ayn bir tlzel kigiligi
haiz olan davall sirkette genel midCr olarak
calismaya bagladigi tartisma disidir. Bu suretle
davacinin isi ve igyeri degismis olmaktadir. Somut
olayin ézellikleri dikkate alindiginda énceki isveren
tarafindan yapilan 6demenin kidem tazminati avansi
olarak degerlendiriimesi dogru olmaz. Gergekten
dava digi olan B...A.S isvereninin ileride daha az
kidem tazminati 6demek icin kétiniyetli olarak bu
yola gitmedigi cok aciktir. isyerlerinin ayri holding
blinyesinde olmasi, farkli isyerlerinde gegen stirelerin
birlikte degerlendiriimesini gerektirmemektedir.

DAVA: Taraflar arasindaki, kidem tazminati, izin,
fazla calisma Ucreti alacaklarinin édetilmesi
davasinin yapilan yargilamasi sonunda; ilamda
yazil nedenlerle gergeklesen miktarin faiziyle
birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin htlkmiin siresi icinde durusmali olarak
temyizen incelenmesi davall avukatinca istenilmesi

Uzerine dosya incelenerek isin durusmaya tabi
oldugu anlasiimis ve durusma icin 07.03.2006
Sali glint tayin edilerek taraflara cagri kagidi
gonderilmisti. Durusma gini davall adina Avukat
..... geldi. Karsl taraf adina kimse gelmedi.
Durusmaya baslanarak hazir bulunan avukatin
s6zIU agiklamasi dinlendikten sonra durugsmaya
son verilerek dosya incelendi, geregi konusulup
disunulda:

YARGITAY KARARI

Davaci is¢i, ayni holding blinyesinde olan
isyerlerinde 1967- 20083 yillar arasinda kesintisiz
calistigini ileri stirerek kidem tazminati farki istegi
ile bu davay agmistir. Mahkemece, daha 6nce
6denen kidem tazminatinin yasal faizleriyle birlikte
mahsubu yapilarak hesaplanan fark kidem
tazminati isteginin kabullne karar verilmigtir.

Dosya icindeki bilgi ve belgelere gére, davaci isgi
04.04.1967-31.12.1979 tarihleri arasinda ....
Fabrikasi Sanayi Ticaret A.S isyerinde calismaya
baslamis, ardindan .... Holding blinyesinde olan
cesitli sirketlerde araliksiz olarak ¢alismasini
surdirmustir. 31.10.1989 tarihinde dava digi
B...A.S isGisi iken is sdzlesmesi feshedilmis ve
kidem tazminati olarak 1967 ile 1989 yillan arasinda
kalan dénem igin 26.926.329 TL 6édenmistir.
Davaci ¢calismasinin gectigi ttim sirketleri, caligilan
sureler ydninden ibra ettigine dair belgeleri
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imzalamistir. Davaci is¢i ara vermeksizin
01.11.1989 tarihinde daval sirket binyesinde
genel madur olarak calismaya baglamistir.

06.10.2008 tarihinde davali igverene verilen dilekge
ile davaci isci isyerinde 01.11.1989 yilinda
calismaya basladigini aciklamis ve emeklilik
suretiyle is s6zlesmesini kendisi feshetmistir.
Davali isverence 1989-20083 yillar arasinda kalan
dénem icin kidem tazminati denmistir. Davacini
imzasini taslyan 21.10.2003 tarihli ibranamede
de ise giris tarihi 01.11.1989 olarak aciklanmis ve
davali isveren kidem tazminati yoniinden ibra
edilmistir.

Davaci is¢inin 01.11.1989 tarihinde yapilan kidem
tazminati 6demesinin ardindan ayr bir tiizel kisiligi
haiz olan davali sirkette genel mudur olarak
calismaya bagladigi tartisma digidir. Bu suretle
davacinin isi ve isyeri degismis olmaktadir. Somut
olayin 6zellikleri dikkate alindiginda 6nceki isveren
tarafindan yapilan édemenin kidem tazminati
avansi olarak degerlendirilmesi dogru olmaz.
Gercekten dava disi olan B...A.S isvereninin ilerde
daha az kidem tazminati 6demek icin kétlniyetli
olarak bu yola gitmedigi cok agiktir. isyerlerinin
ayni holding biinyesinde olmasi, farkli isyerlerinde
gecen surelerin birlikte degerlendirilmesini
gerektirmemektedir.

Yapilan bu aciklamalara gére davacinin fark kidem
tazminati isteginin reddi gerekirken yazili sekilde
istegin kabulG hatali olup bozmayi gerektirmistir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, davall yararina takdir
edilen 450.YTL. durusma avukatlik parasinin karsi
tarafa yUkletilmesine, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 07.03.2006 guntinde
oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9.Hukuk Dairesi

ESAS NO: 2005/37555
KARAR NO: 2006/3454
KARAR TARIHi: 13.02.2006

KARAR OZETi: iSE IADE

Dairemizin uygulamasina gére ihbar tazminati
6denmeden énce 6nel stiresi icinde is¢ginin emekliye
aynlmasi durumunda, is sézlesmesi onun tarafindan
feshedilmis sayilmakta ve igse iade davasini agma
hakkinin bulunmadidi kabul edilmektedir. Somut
olayda ise, davacinin is sézlesmesi 27.05.2005
tarihli fesih bildirimi ile 28.05.2005 tarihi itibariyle




: Cimento
Isveren

feshedilmis olup, ayni giin ihbar ve kidem tazminati
6denmis bulunmaktadir. Davaci ihbar ve kidem
tazminati 6dendikten sonra 24.08.2005 tarihinde

yaslilik ayligi tahsis talebinde bulunmus ve kendisine
01.09.2005 tarihi itibariyle aylik baglanmistir. s
sézlesmesi isverence feshedilip ihbar tazminati
O6dendikten sonra davaci is¢inin emekliye ayriimasi
is s6zlesmesinin igveren tarafindan feshedildigi
gercegini degistiremez.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligi ve ise iadesine
karar verilmesini istemigtir.
Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

HUkUm slresi igcinde davaci avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup distnaldi:

YARGITAY KARARI:

Davaci is¢i, is s6zlesmesinin gegerli neden
olmadan isverence feshedildigini ileri surerek
feshin gecersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini, ise baglatiimama halinde 6denmesi
gereken tazminat ile bosta gecen sure Ucretinin
belirlenmesini istemistir.

Davali igveren, sirketin son iki yildir zarar etmesi
ve isyerinde CP 4 Uretim biriminin kesin ve devamli
surette faaliyetine son verilmesi (izerine davacinin
calistigi birimde kadro fazlaligi olustugu igin is
s6zlesmesinin feshedildigini, IMKB'ye génderilen
27.04.2005 tarihli yazi ve ayni tarihli Yénetim
Kurulu Karari uyarinca sirket zararinin ortadan
kaldinimasina yonelik yeniden yapilanma
calismalari iginde olunduguna, hedef pazarlar igin
katma degeri ylksek 6zel Urtnlere ydnelinecegine
ve Kurtkoy ...... iplik igsletmesi ile Adana
fabrikasindaki bazi Gretim makinelerinin
kapatilacagina ve yaklasik 500 iscinin is
stzlesmelerinin feshine karar verildigini, is
stzlegmesi feshedilirken is Kanunu'nun 29.
maddesi uyarinca sendika temsilcileri ile yapilan
gorisme ve protokolde kararlastirilan kriterlerin
dikkate alindigini, feshin gegerli nedene dayandigini
belirterek davanin reddine karar verilmesi
gerektigini savunmustur.

Mahkemece davacinin ihbar éneli icinde emekliye
ayriimasi nedeniyle is s6zlesmesinin onun
tarafindan feshedildigi sonucuna varilarak ise iade
isteginin reddine karar verilmistir.

Dairemizin uygulamasina gore ihbar tazminat
6denmeden 6nce 6nel suresi icinde is¢inin
emekliye ayrilmasi durumunda, is sézlesmesi
onun tarafindan feshedilmis sayllmakta ve ise
iade davasini agma hakkinin bulunmadigr kabul

edilmektedir. Somut olayda ise, davacinin is
s6zlesmesi 27.05.2005 tarihli fesih bildirimi ile
28.05.2005 tarihi itibariyle feshedilmis olup, ayni
gln ihbar ve kidem tazminati 6denmis
bulunmaktadir. Davaci ihbar ve kidem tazminati
o6dendikten sonra 24.08.2005 tarihinde yashlik
ayligi tahsis talebinde bulunmus ve kendisine
01.09.2005 tarihi itibariyle aylik baglanmistir. is
s6zlesmesi isverence feshedilip ihbar tazminati
odendikten sonra davaci isginin emekliye ayriimasi
is s6zlesmesinin igveren tarafindan feshedildigi
gercegdini degistiremez.

Somut olayda, isyerinde CP 4 badliminin
kapatildigi konusunda taraflar arasinda uyusmazlik
bulunmamaktadir. Bélim kapatmanin sirketin
zarar etmesi sonucu alinan yeniden yapilanma
karari gercevesinde yapildigl, isten ¢cikarmada
sendika temsilcileri ile yapilan protokolde belirtilen
kriterlerin g6z dnuine alindigi davali isverence ileri
sUrtlmus ve bu konuda 27.04.2005 tarihli Yonetim
Kurulu Karari, IMKB'na yazilan ayni tarihli yazi ve
02.05.2005 tarihli toplanti tutanagi sunulmustur.
Davaci kapatilan bélimde calismadigini, kapatilan
boélimdeki iscilerin kendi bélimune aktarildigini,
ayrica fesihten 6nce ve sonra yeni is¢i alindigini
belirtmistir. Davacinin iddialari ve davali isverenin
savunmalari isyerinde uzman bilirkisiler aracilig
ile incelemeyi gerektirmektedir. Gergekten, bolim
kapatma nedeniyle is¢i fazlaliigi olusup olusmadig,
davacinin kapatilan bélimde calisip calismadigi,
kapatilan bélimdeki personelin ne sekilde
degerlendirildigi, fazlalik teskil eden personel
sayisl, fazla olan personelin segiminde ve fesihte
objektif davranilip davraniimadigi, sosyal segim
kriterlerinin g6z éniinde bulundurulup
bulundurulmadig, fesihten énce veya sonra ise
alinanlarin sayisi ve nitelikleri, davacinin ¢alistig
boélime ya da ayni diizeyde baska bdlime alinip
alinmadiklari feshin son ¢are oldugu ilkesinin
uygulanma olanaginin bulunup bulunmadigi, dosya
iceriginden tam olarak anlasilamamaktadir. Bu
nedenlerle, biri hukuk digerleri isletme konularinda
uzman olmak Uzere bu isten anlayan Ug kisilik
uzman bilirkisi kurulu araciligi ile isyerinde inceleme
yaptirilarak yukarida belirtilen hususlari icerecek
sekilde alinacak rapor degerlendirmeye tabi
tutulduktan sonra ise iade istegi hakkinda bir karar
verilmelidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 13.02.2006
gunlinde oybirligi ile karar verildi.
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I S G is saghgi ve glivenligi

CMIS ISG Kurulu
5. Toplantisini Ger¢eklestirdi

CMIS is Saghgi ve Guvenligi Kurulu,
Kurul Baskani Yusuf Ziya
Bekiroglu'nun gagrisiyla besinci
toplantisini 24.03.2006 tarihinde CMIS
Toplanti Salonunda gergeklestirmistir.
Sileyman Engiz ve Suat Boztas'in mazeretleri
nedeniyle istirak edemedigi toplantiya kurul
Uyelerinden;

e Yusuf Ziya BEKIROGLU

e Ismail GUMUSDERE

o Omiir SENSOZ

¢ Nurdan ONEY

e Gunseli KAYA

: Cimento
I$veren .
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e Arif CINAR
e Ozer ERMAN
e Ugur SUR'un

katilimlari ile kurul calismasina baglamis ve bir
onceki kurul toplantisinda alinan kararlar
cercevesinde olusturulan Alt Komisyonlarda gérev
alan ve Arif Cinar tarafindan incelenen “Faaliyetlere
Gore Kisisel Koruyucu Ekipman Listesi” ile MUmUn
Guln, Udur Sur ve Hakan Tatlisu tarafindan
incelenen “Tageron Faaliyetlerinde is Saghg ve
Guvenligi” konular ele alinmig, Sendikamizca
2006 yili icerisinde yapilacak faaliyetler
kararlastinimigtir.



EGitimlerimiz
Devam Ediyor...

ISG TEKNIK EGITIMLER:I:

07 Nisan 2004 tarihinde yayinlanan 'Caliganlarin Is Saglig ve Guvenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik' geregince calisanlarin isyerindeki riskler ve tehlikeler
hakkinda periyodik olarak bilgilendiriimesi gerekmektedir. Bu zorunlulugu g6z 6éniine alan Sendikamiz
Uyemiz Cimento Fabrikalar icin asagida ayrintisi verilmis olan egitim programini olusturmustur.

Egitimler her fabrikada 2+4 gin olmak Uzere toplam 6 giin olarak gerceklestiriimektedir. Egitimler,
CMIS OHSAS 18001 Projesi'nde de danismanlik faaliyetini yiritmis olan TEMIS Yénetim Sistemleri
Ltd. Sti. tarafindan verilmektedir. Egitimlerin tamaminin Haziran 2006 ayinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

01.04.2006 tarihi itibariyle Uyelerimizden Kars, Askale, Cimko, Bursa, Mardin, Géltas, Elazi§, Batisotke,
Sivas, Batigim, Nuh, Hasanoglan, Lafarge Aslan, OYSA Nigde ve iskenderun, Cimentas, Set Balikesir,
Denizli, Yibitas Lafarge Hasanoglan, Akgcansa Canakkale, Bolu, Yibitas Lafarge Corum, Yibitas Yozgat
ve Bastas Cimento Fabrikalarinda egitim tamamlanmistir.




AKUT ACIL DURUM EKIiPLERIi EGITiMi:

Ozellikle Dogal Afetlerde ve Olaganiistii Durumlar icin her fabrikada profesyonel bir ekip kurulmasi
ve ihtiya¢ duyulan fabrikalara yonlendirilmesi hususunda AKUT tarafindan verilen egitim programi
Subat/2006 ayi itibariyle baslamistir. 01.04.2006 tarihi itibariyle Uyelerimizden;

Uyemiz Egitim Baslangi¢ Tarihi Egitmen

Lafarge Aslan 08.Sub.06 Meri¢ Senol - Cagdas Aktas
Set Trakya 14.Sub.06 Meri¢c Senol - Cagdas Aktas
Balikesir 20.Sub.06 Cagdas Aktas

Bursa 20.Sub.06 Meri¢ Senol
Canakkale 27.Sub.06 Meri¢ Senol

Bolu 27.Sub.06 Cagdas Aktas
Goltas 27.Sub.06 Erdem Akin

Nuh 06.Mar.06 Meri¢ Senol

Unye 06.Mar.06 Cagdas Aktas
Samsun 20.Mar.06 Merig Senol
Hasanoglan 27.Mar.06 Hakan Korkut
Yozgat 27.Mar.06 Cagdas Aktas

Egitim almiglardir.

Isveren
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ILKYARDIMCI YETISTIRME EGITIMLERI:

Sendikamizin 18 Mart 2004 tarih ve 25406 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren ve
iIkyardim Yénetmeliginin bazi maddelerini degistiren “llikyardim Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yénetmelik” huikiimleri geregince, KIZILAY Genel Mudiirligu ile mistereken “ilkyardimci
yetistirilmesi” konusundaki tiye fabrikalanmiz bazinda egitim calismalar devam etmektedir. Uyelerimizden
egitim alamamis bulunan Mardin Gimento, Elazi§ Cimento ve AKCANSA Canakkale Cimento
Fabrikasi'nda 6nimuzdeki glinlerde egitimlerin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Bugulne kadar toplam 475 calisanimiz Yeni Yonetmelik gereg@i 2 giin streli bu egitimlere katilmiglar
ve egitimlerin sonucunda girdikleri imtihanda timu basarili olmusglardir.




Is Sagliginda Yeni Dénem

: Cimento

Isveren

“Prospective Lung Function Study”
(Beklenen Akciger Fonksiyon
Calismasi)

28 Eylul 2005 tarihli CEMBUREAU Y&netim Kurulu
Toplantisinda karar verilen Proje, cimento tozuna
maruziyet ve bununla ilgili hastaliklar hakkindaki
bilgi eksikliginin gideriimesine ydneliktir.

Ayrica;

1. Gimento Fabrikasinda ¢alismak, ¢alisanlarin
solunum fonksiyonlari Uzerinde herhangi
bir etkiye sahip midir?

2. Cimento Fabrikasinda calismak, diger saglk
problemlerine yol agar mi?

sorularinin cevaplanmasi amaglanmaktadir.

Projenin 5 yil sirmesi ve farkli Ulkelerden 15-20
fabrika ve buralarda calisan yaklasik 2000 kisiyi
kapsamasi planlanmaktadir.

Projenin yurGtiictsl, Norveg Ulusal Mesleki Saglik
Enstitisi (NIOH)'ddr.

Projeyle ilgili olarak 23 - 24 SUBAT 2006
tarihlerinde Roma'da bir bilgilendirme toplantisi
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diizenlenmis ve s6z konusu toplantlya TCMB'den
Caglan Becan, CMiS'ten Fiisun Gékgen ve Serdar
Sardan istirak etmislerdir.

Turkiye disinda; Norveg, Italya, Yunanistan, isvicre
ve ispanya'dan temsilcilerin katildigi toplantida,
katihmcilara 6zetle;
Olclimlerin éncelikle pilot olarak secilecek
bir fabrikada yapilmasi daha sonra diger
fabrikalarda uygulanmasi,
Olclim yapilacak cihazin teknik ézellikleri
belirtilerek bu cihazin her tlkeye NIOH
tarafindan temin edilmesi ve bedeli
karsiliginda verilmesi,
Olclimler neticesinde elde edilecek
sonuglarin kesinlikle sakl tutulmasi,
Katiimci fabrikalardan ayrica; génalltlik
ve katilima ilgi duyma, asbest kullanilmiyor
olmasi, konuyla ilgili kisisel kayitlarin
mevcudiyeti ve tamligi konularinda,
bilgi verilmigtir.
Toplantida heyetimiz tarafindan katihmcilara,
Ulkemizde mevcut 44 ¢imento fabrikasinin oldugu,
bunlardan 32'sinin OHSAS 18001 belgesine sahip
oldugu ve toz ve gurultl konusunda kisisel
maruziyet élgiimlerinin iki yil 5nhce CMIS tarafindan
yapllarak istatistiki sonuglara ulasildigr konularinda
bilgi verilmistir.

Proje ile ilgili olarak tyelerimizden;

ADANA Gimento San. T.A.S.

AKCANSA Buytkcekmece Cimento
Fabrikasi

BASTAS Baskent Cimento San. ve Tic. A.S.
BATICIM Bati Anadolu Gimento Sanayi A.S.
BOLU Gimento Sanayii A.S.

GIMENTAS izmir Cimento Fab. Tirk A.S.
DENIZLIi Cimento San.T.A.S.

ELAZIG Altinova Gimento San. T.A.S.
NUH Cimento Sanayii A.S.

SET Ankara Gimento Fabrikasi

kapsama alinmistir.




CMIS'ten Bir llk Daha...

Sendikamiz tarafindan basilarak Uye kuruluslarimizin istifadesine sunulan “Referans
Risk Envanteri” ile yurdumuzda bir sektérti kapsamasi agisindan bir ilk daha
gergeklestiriimistir. iki yillik bir galismanin sonucu gimento fabrikalarimizda giristen
paketleme Unitesine kadar tim birimler Risk agisindan incelenmis ve onbinlerce
risk saptanmistir. Tim bu risklerin yer aldigi kitap fdyvolant halinde hazirlanmistir.

Envanterde; 11- Paketleme tesisi
1-  Ocaklar 12- Laboratuar
2-  Kirci 13- Yardimci tesisler
3- Preblending 14- Makina bakim
4- Gezervingler 15- Elektrik bakim
5-  Kurutucular 16- Ambar
6- Farin degirmeni 17- Sosyal tesisler
7- Déner firn
8- Stokholler Bolumlerinde olasi faaliyetler
9- Komur degirmeni saptanmis ve buna bagli olan
10- Cimento degirmeni riskler belirlenmistir.

Unye Cimento'da
ISKUR Uzmanlar Tarafindan
ISG Egitimleri Verild

Unye Cimento Fabrikasi'nda gérev
yapmakta olan tim kapsam ici personel ile

miteahhit firma elemanlarina (toplam 200 kisi),
fabrikada 13-23 Mart 2006 tarihleri arasinda, 5

grup halinde (40'ar kisilik gruplar ve her grup igin
2 giin olarak), ISKUR egitim uzmanlarinca “is
Saghg ve Giivenligi” egitimleri verilmistir. Is kazalari
ve meslek hastaliklar riski ile isgtict kayiplarini
minimum seviyeye indirmek ve verimliligi artirmak
amaciyla gerceklestirilen egitim sonrasi

katihmcilara sertifika verilmigtir.




Uclii Yapida Sosyal Diyalog
ve Kayitdisi Istihdam
Konferansi Diizenlendi

: Cimento

Isveren

05 Mart 2006 tarihinde Ankara'da
dizenlenen ILO-AB Projesi kapsaminda
“Uclii Yapida Sosyal Diyalog ve
Kayitdisi istihdam Konferansi”nda
CMIS s Saglig ve Giivenligi Kurulu Bagkanvekili ve
Uyemiz Yibitag Lafarge Corum Gimento Fabrikasi
Genel Miiduirii Ismail GUMUSDERE “Gorum ilinde
Yerel Kalkinma Politika ve Girisimleri” isimli panele
konusmaci olarak katilmistir.

ismail GUMUSDERE, “Kurumsal isveren Gozii ile
Kayit Disi istihdam” isimli konusmasinda; ilk olarak
Sendikamizin is sagligi ve giivenligi konusunda
yaptigi faaliyetlerden bahsettikten sonra, Yibitas
Lafarge'nin tiim fabrikalarindaki ve 6zellikle Corum
Cimento Fabrikasi'ndaki kayitdisi istihdami
Onlemedeki araclardan biri olan is saglidi ve gtvenligi
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uygulamalar hakkinda bilgi vermistir. GUMUSDERE
daha sonra, Corum ilindeki Toprak Sanayiinin
kayrtdisi istihdami 6nlemek icin yapmakta oldugu
faaliyetleri aktarmis, konusmasinin son kisminda ise
katilimcilara “Kacgak istihdamin azaltlmasi icin
yapilmasi gerekenler” konusundaki dnerilerini dile
getirmigtir.



Baticim'de
Yangin ve Tahliye
Tatbikati Gerceklestirild

Uyemiz Batigim Bati Anadolu Cimento Fabrikasi'nda 27 Aralik 2005 tarihinde deprem
sorumlulari nezaretinde laboratuvar isletme binasinda yangin sebebiyle tahliye tatbikati
yapilimistir. Tatbikata, vardiyada gdrevli tim acil durum ekipleri, itfaiye, arezds ve ambulans
araci ile kisimda goérevli tim personel istirak etmistir.




Ayni giin 8gleden sonra yangin sorumlular nezaretinde ¢imento
degirmeni binasinda yangin tatbikati gerceklestirilmigtir.

Tatbikata, vardiyada goérevli tim acil durum edip Uyeleri, arezds
ve ambulans araci ile binada gérevli tim personel katiimistir.

Ertesi glin gergeklestirilen toplantida, tatbikatlarda karsilagilan
olumsuzluklar gbzden gegirilmistir.

: Cimento
Isveren .
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fabrika haberleri

Oyak Adana Cimento
“*Cimento ve Beton

Seminerler

: Cimento
Isveren

99
|

Adana Cimento; bayilerini, cimento ve
beton kullanicilarini, ¢cimento ve betonun
fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile kullanim
teknikleri hakkinda bilinglendirmek
amaciyla, cevre illerde dizenlemeye
karar verdigi ve ilkini Kahramanmaras'ta,
ikincisini Gaziantep'te ticlincusinu
Osmaniye'de gerceklestirdigi
“CIMENTO VE BETON
SEMINERLERI”ne Adana ile devam etti.

Mayis 2006

ne Devam Etti

. “Cimento Uretimi ve Uygulamalar”
konusunda Adana Gimento Klinker Uretim
Sefi Vedat Kanmaz'in,

“Santiye Sorumlulan Igin Beton Uygulamalari,
Temel Beton Ozellikleri, Betonda Dayanikliik, Neden
Yiksek Dayanimli Betonlar?” konularinda ise Prof.
Dr. Erbil Oztekin'in

konusmaci olarak katildigi ve 29 Mart 2006 gunu
Adana Seyhan Otel'de diizenlenen seminerin agis
konusmasini yapan Adana Cimento Genel Mudurt
ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Ismail
Erkovan, Glkemizin deprem kusagi Uizerinde
bulundugunu, insaatlanmizi buna gére yapip,
depremle yasamasini 6grenmek zorunda
oldugumuzu belirterek, “Ulkemize ve iilkemiz
insanina en dogru hizmeti sunmak misyonumuzun
degismez ve surekli kuralidir. Bu baglamda
bdlgemizdeki ingaat sekt6rl elemanlarnna seminerler
vererek saglikli insaat yapmanin énemini
vurgulamak istiyoruz” dedi.

Konusunda egitim gérmus insanlarin islerini daha
saglikl yapacaklarinin kaginilmaz oldugunu belirten
Erkovan, bizde de, s6z konusu gercekten hareketle
kaliteli insaat yapilirsa deprem kusaginda olan
Ulkemizde can ve mal kaybinin azalacagindan
bahsetti ve ingaatcilanmizin egitilmesini
onemsediklerini, belirtti.




Depremden korkmadan yasayabilmemiz igin, depreme dayanikli insaatlar yapmamiz gerektigini
vurgulayan Erkovan, “Ciinkii deprem insani 6ldiirmez, insani éldiiren yikilan binalardir. insanlar, yikilan
binalarin enkazlari altinda kalarak can veriyor veya sakat kallyorlar. Depreme dayanikli ingaatlar yapmak
da ancak bilgili elemanlar, hatasiz projeler, hatasiz uygulamalar ve kaliteli malzemelerle mimkindar.
Her depremde, hem maddi hem de manevi degeri fazla olan kiymetleri kaybetmekteyiz. Bizim gibi
gelismekte olan Ulkelerin yapacag@i her insaat harcamasini bir defa yapmasi gerekmektedir. Ayni ingaat
igin ikinci defa harcama yapacak olursak, bir baska insaat ihtiyacimizi zamaninda yapamamis oluruz
ki, bu da bizim kalkinmamizi geciktirir. Ulu 6nder Atatirk'in hedefledigi kalkinmis Turkiye'yi yaratmak,
ancak hepimizin tzerimize disen gdrevleri tam anlamiyla yerine getirmesiyle mimkuin olacaktir” diye
s6zlerini sirdurdd.

Fazla geriye gitmeden, henlz hafizalarimizdan silinmeyen depremlerin yarattigi can kaybi ve hasarlari
asagidaki tablo ile hatirlatan ERKOVAN;

Tarih Yer Can Kaybi Hasarli Bina
(Kisi) (Adet)
27.06.1998 Ceyhan 146 31.463
(Adana) depremi
17.08.1999 Golcik (Kocaeli) 17.480 73.342
12.11.1999 Dizce 763 35.519
2000-2004 Orta (Cankiri)

Sultandagi, Pulimur, Bingdl
Kandilli (Erzurum)
Dogubayazit (Agri) 210 11.265

Toplam 18.599 151.589

“Azami dikkat ve duyarl ¢alismanin sonucunda,
Urettigimiz cimento gerek bolgemizde, gerek
Turkiye'de ve gerekse diinyada blyuk bir istekle
aranmakta ve kullaniimaktadir. Bizler de bunun
gururunu yasamaktayiz.

Kahramanmaras, Gaziantep, Osmaniye ve
Adana'da dizenledigimiz bu seminerlerin
depreme ve dis etkilere karsi daha dayanikli
yapllar dretilmesine katkida bulunacagini
diliyorum, OYAK Adana Cimento ve sahsim
adina hepinize katiiminizdan dolayi
tesekkurlerimi ve saygilarimi sunuyorum.” diye
sozlerini tamamladi.
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M. Ferman Ulas

Yibitas Lafarge Sivas Cimento
Genel Muduri

Tisk ve Ttirk-Is Il Temsilcilerinin
Nevsehir Bulusmasi

. “Egitim ve istihdamda Etkinlik Arttirma” Projesi kapsaminda Nevsehir'de diizenlenen
egitim seminerinde TURK-IS ve TISK il temsilcileri ile il istihdam kurulu Gyeleri bir
araya geldiler.

17-19 Subat 2006 tarihlerinde gerceklestirilen programda TISK'den 63, TURK-IS'den 63 il
temsilcisi biraraya geldi. Bu ¢ giinliik seminerde katilimcilar, illerdeki mesleki egitim ve
istihdam alanlarinda yasanan sorunlar ve ¢6ziim olanaklarini ele aldilar.

istihdam gibi her toplumsal kesimi ilgilendiren énemli bir konuda, isci ve isveren érgiitleriyle
ulusal otoritelerin uzlasma geregi 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada Avrupa Birligi'nin, karar verici
olmaktan ziyade, sosyal diyalogu (isci-isveren veya hikimet-isci-isveren) giclendirici bir
yaklasimi benimseyerek, buna uygun politikalar ortaya koydugu gériilmektedir. (AB
Muktesebati'nin 19. Bolimi'nde sosyal politika ve istihdami icermektedir. ")

Bu agidan bakildiginda, TISK ve TURK-IS'in Nevsehir toplantisinda ortaya konan yaklasim
tarzi ve sosyal diyalogun guclendirilmesi gabasi takdire deger bir girisim olmustur.

Seminere katilanlar, MESS Egitim Vakfi uzmanlarn tarafindan verilen, “iletisim Becerileri”,
“Toplanti Yonetimi, Catisma Yénetimi”, “Sistematik Problem Cézme Teknikleri”,
“Raporlama”, “izleme ve Degerlendirme” egitimlerine aktif olarak katildilar. Egitimcilerin,
aktardiklari, 6zellikle de Osman Yaralioglu'nun etkileyici sunumu akillarda kaldi.

Seminerde, empatinin, problemleri sistematik cézme yaklasiminin, ortak aklin kullaniimasinin
ve illa ki iletisimin glictinin ginliik hayatimizi ve iligkilerimizi nasil zorlastinip kolaylastirdigini
bir kez daha birlikte yasadik. Birlikte oldugumuz diger zamanlarda, birlikte olmanin ve egitimlerin
etkilerinin sohbetlere ve davraniglara olumlu yansidigini gérmekten etkilendik. Proje danismani
izzet Cevik'in projenin amaci ve il istihdam kurulu tyelerinin daha etkin olabilecek rolii hakkinda
etkileyici agiklamalan katilimcilara rehberlik edecek nitelikte ve bazi somut 6devler de icermekteydi.
TiSK Genel Sekreter Yardimcisi Ferhat Iiter'in seminer sonundaki genel degerlendirmesi, nasil
yol alinacaginin ve birlikte daha iyi seyler Uretilecegini ortaya koydu.

Nevsehir bulusmasinin katiimcilarin hafizasinda kalici izler biraktigina inaniyorum.

Bu bulusmaya CMIS Uyesi fabrikalardan katilanlar:

Katiimci Ad-Soyad

H. Zafer KAYA

Aycan YILMAZ
Burcak CUBUKGCU
Yusuf TUFAN

Aydin ADALI

Erdal TALU

Adnan AKBULUT
A.Tiirkan GOKDODAN
Ali OZTURK

Mahmut PARMAKSIZ
M.Ferman ULAS
Recep SAKI

Uye Fabrika

Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Set Ankara Cimento Sanayi T.A.S.

Cimento Mustahsilleri isverenleri Sendikasi

Yibitas Lafarge Corum Cimento Fabrikasi

Denizli Cimento San. ve T.A.S.

E.Altinova Cimento San. T.A.S.

Goltas Goller Bolgesi Gimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Mardin Cimento San. Tic. A.S.

Yibitag Lafarge Nevsehir Ogiitme ve Paketleme Tesisi
Yibitas Lafarge Sivas Cimento Fabrikasi

Yibitas Yozgat isci Birligi Insaat Malzemeleri Tic. San. A.S.

g Sosyal Politika ve Istihdam Baglikli AB Miiktesebati ve Tiirkiye, Erol Kiresepi

Yibitas Yozgat IK ve Idari Isler Mudiirti
Recep Saki ve M.Ferman ULAS

-

MEV Egitimcisi Perihan Yagiz Yilmaz,
M. Ferman ULAS, MEV Egitimcisi Dr. Osman Yaralioglu

Gorevi

Personel Sefi

idare Muduri

Genel Sekreter Yrd.

iK ve idari Isler Sorumlusu
insan Kaynaklari Mudirii
Personel Sefi

insan Kaynaklar Memuru
insan Kaynaklari Memuru
Idari Isler Sefi

Fabrika Maduri

Fabrika Genel Muduri

YK ve idari igler Sorumlusu

cs-60 I




2006 Yili Liselerarasi Matematik Yarismasi
Rize Il Birinciligi Odul Térenleri Yapildi

OYAK Cimento Grubunu'nun TUBITAK ile

birlikte 2003 yilindan itibaren her yil
diizenlemekte oldugu Liselerarasi Matematik
Yarismasi Odiil Térenleri gergeklestirilmis olup;
Rize Il Birinciligi Odiil Toreni, 14 Mart 2006 Sali
guni saat 14:00'te Rize Dedeman Otel'de
yapilmigtir. Rize Il Birinciligi sinavinda; Rize Fen
Lisesi birinci olurken, Pazar IMKB Anadolu Lisesi
ikinci, Rize Lisesi de t¢lncl olmustur.

Ordu |l Birinciligi Odiil Toreni ise, 16 Mart 2006
Persembe glinii saat 14:00'te Fatsa Yalgin Otel'de
yapiimistir. Sinavda; Ordu Anadolu Lisesi birinci
olurken, Ordu Fen Lisesi ikinci, Unye Anadolu Lisesi
de lG¢uncu olmustur.

Her iki ilde de yapilan térende birinci olan okullarin
muddrlerine, takim lideri 6gretmenlerine ve sinava
katilan 6grencilerine 1'er adet cumhuriyet altini ve
her iki ilde de dereceye giren ilk (i¢ okula basari
belgeleri verilmistir.
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Y Unye Cimento'nun
37. Olagan Genel Kurulu Yapildi

Unye Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. 37. Olagan Genel Kurulu 22.03.2006
tarihinde gerceklestirmis olup, Genel Kurul'da “Kar Dagitim Karar” alinmistir.

Genel Kurul sonucunda; 2005 yilinda SPK'ya goére 67.237.053 YTL, Vergi Usul

Kanunu'na (V.U.K.) gbre 46.790.787 YTL dénem kar elde etmistir. V.U.K. kayitlarnina
gore elde edilen kardan yasal zorunluluklar ve gecmis yil zararn distildikten sonra
23.488.909 YTL ortaklara hisse paylar oraninda 27.03.2006 tarihinde dagitilmistir.



viBiTAS £AFARGE

Insasi Tamamlanan
Yogunpelit Corum Cimento
lIk6gretim Okulu Agildi \_

Corum Valiligi, Corum il Milli Egitim Mudurliigi ve Yibitas Lafarge Corum Cimento Fabrikasi arasinda

imzalanan bir protokolle yeni bastan yapilan Yogunpelit'teki ilkdgretim okulu, 20 Nisan 2006 Persembe

gunt Corum Valisi Huseyin Poroy, Belediye Baskani Turan Atlamaz, Milli Egitim Mudiri Abduarrahim
Kéksal, Emniyet Mudiirii Ismail Karaman, G.U. lIBF Dekani Prof.Dr.Serdar Kilickaplan'in da katildigi bir
térenle, "'Yogunpelit Corum Cimento ilkégretim Okulu'" adiyla egitim ve dgretime acildi.

Onceki yil gecirdigi yangin sonucunda kullanilamaz duruma gelen Yogunpelit ilkégretim Okulu'na, Toplum
Gondlluleri Vakfi (TOG) ve Lafarge Tirkiye'nin isbirligiyle gergeklestirilen ve Yibitas Lafarge Corum Gimento
Fabrikasi yénetiminde uygulanan ''Simdi Okullu Olduk'' projesi yeniden hayat verdi.

Yeniden yapimi sirasinda bir de bilgisayar sinifi eklenen okulda, égrencilerin saglikli ve gtivenli bir ortamda
egitim alabilmeleri icin gerekli tim unsurlara dikkat edildi.

Yibitag Lafarge Gorum Cimento Fabrikasi Genel Miidiirii ismail Gimusdere konuyla ilgili agiklamasinda,
fabrika olarak bdlgeye sadece ekonomik olarak degil, sosyal ve kulttrel agidan da katkida bulunmaya
gayret ettiklerini ifade ederek, egitim gibi hayati nem tasiyan bir konuda bdylesine anlamli bir hizmeti
gercgeklestirmis olmaktan kivang duyduklarini belirtti.

(*) Simdi Okullu Olduk Projesi: Toplum Gondllileri Vakfi ile Lafarge Egitim Vakfi'nin isbirligi ile baslatilan
"Simdi Okullu Olduk Projesi", 2 yilda yurdun degisik bdlgelerindeki 12 okulda basariyla uygulandi. Projenin
3. ve son yilinda bu sayinin 18'e ulasmasi hedefleniyor.

Simdi Okullu Olduk Projesi 2 asamadan olusuyor: ilk asamada okullarin éncelikli fiziki iyilestirme ve
onarimlari yapilirken, ikinci asamada degisik Universitelerden génullt 6grencilerin yil boyunca surdurdukleri
egitim destegi yer aliyor.



*2005 Yilinin Ekonomik Degerlendirmesi”
Semineri Diizenlendi

01 Mart 2006'da MESS Ankara Bolge
Temsilciligi'nde, kose yazan ve televizyon
yorumcusu Ugur Civelek'in konusmaci olarak katildig
ve 2005 yilinin ekonomik bir degerlendirmesinin yapildigi
seminer diizenlenmistir.
Seminere 6zel sektér, kamu kesimi ve isveren
sendikalan temsilcilerinin yani sira Baskent Universitesi
o6grencileri de katilmistir. Ugur Civelek, konusmasinda
yasamakta oldugumuz dénemi ve geride biraktigimiz
2005 yilina iligskin tlkenin ekonomik performansini
degerlendirmis, gelecege y6nelik olarak ekonomik ve
stratejik analizler yapmistir. Seminerin ikinci yarisi
soru-cevap seklinde gecmis, yabanci sermaye
girisindeki artig, reel sektérdeki déviz kuru riski ve
buna kayitsiz kalan mali sektor, imalat sektoriindeki kiiciilme, istihdamdaki azalis, cari acgik
ve dis ticaret acigi ile Cin tehlikesi ve bunun reel kesime etkileri konulari tartisiimistir.

Cimento

Mayis 2006



Kalder ve Perydn'lin ortaklasa dizenledigi 3. inq_an Kaynaklari Yénetimi
Kongresi 23 Mart 2006 Persembe giinii ODTU Kdiltiir ve Kongre
Merkezinde gerceklestirilmistir.

“Insan ve kalite” ana temali olan ve “Giiniimiizde kalite kavrami insan boyutu
ile birlikte nasil ele alinmalidir?” sorusuna yanit aranan kongrede, acilis
konusmalannin ardindan Eczacibas! Toplulugu Genel Koordinatéri (CEO)
Dr. Erdal Karamercan Duygusal Zeka ve Liderlik konulu sunumunda akademik
zeka (IQ) ve duygusal zeka (EQ) arasindaki farki agiklamaya calisarak duygusal
zekanin énemini vurgulamis; liderligin tanimini yaptiktan sonra ise sosyal
yasantida ve is yasamindaki iligkileri yénetebilmek icin duygusal zekanin
liderlige giden yol oldugunu belirtmistir.

Yéneticiligini Bogazici Universitesi Mihendislik Fakdltesi Dekani Ali Riza
Kaylan'in yaptigi “Kaliteli IK Uygulamalar ve EFQM Miikemmellik Modeli”
konulu oturuma KOG Holding Organizasyon Gelistirme ve Egitim Koordinatérti
Esber Cekig, Hacettepe Universitesi Hastaneleri Genel Direktérii Prof. Dr.
Ugur Erdener, Brisa IK Direktér(i Necip Ozger ve Kocaeli Sanayi Odasi
Genel Sekreteri A. Hamdi Dogan konusmaci olarak katilmiglardlir. Konusmacilar
sunumlarinda, ¢alismakta olduklar kuruluglardaki iyi insan kaynaklari
uygulamalanindan érmekler vermisler, miikemmellik modeli hakkindaki fikirlerini
belirtmiglerdir.

Yéneticiligini Renault-Mais Genel Miidtiri M. [brahim Aybar'in yaptigi “Kiiresel Bagllik ve Rekabetin
Artisi Karsisinda Insan Kalitesinin Onemi” konulu oturuma ise TAl-Tusas Is Gelistirme Direktérii Ahmet
Metan, MAN Yiiritme Kurulu Baskani Orhan Diizgiin ve Arcelik Uriin Direktéril Ahmet Sakizli konusmaci
olarak katilmiglardir. Konusmacilar sunumlarinda, kendi kuruluglarinda kiiresel rekabetteki artig karsisinda
insan kaynaklar konusunda nasil adimlar attiklari hakkinda bilgiler vermislerdir.

Glndn son oturumu, gazeteci ve yazar Balgicek Pamir'in yénetiminde ve sanatgi Erol Evgin, Madalyon
Psikiyatri Merkezi'nden Prof. Dr. Cengiz Giilec ve [ZGOREN&AKIN Yénetim Danigmani A. Serif [zgéren'in
katihmiyla “Yasamda Kalite” bagligi altinda gerceklestirilmistir. Her konusmaci kendi alaninda, kaliteli
yasam nasil olmalidir, kaliteli insanda hangi ézellikler bulunmalidir, kaliteli yasam icin insanda zihinsel,
ruhsal ve bedensel boyutta neler yapiimalidir ve gevre ile iginde yasadigimiz toplumla iliskiler bireysel

kaliteyi nasil etkiler sorularina yanit aramaya calismiglardir.

Kongrede Uyemiz Lafarge Cimento da tanitim standi agan firmalar arasindaki yerini almigtir. Standta
insan kaynaklari yénetimi anlayisi ile ilgili bir projeksiyon gésterimi kongre boyunca gerceklestirilmis,
ayrica girket hakkinda bilgiler veren brosirler konuklara dagitilimigtir.




TCMB

TURKIYE CIMENTO MOSTAHSILLERI BIRLIGI

Oguz Tezmen
TCMB Genel Koordinatérltigii'ne Atand

Ugtlincii Ulkeler, kalite, ihracat vb. sorunlarla

ilgilenmesi, proje gelistirmesi ve yonlendirici
olmasi i¢cin Oguz Tezmen, Tirkiye Gimento
Mdstahsilleri Birligi (TCMB) Genel
Koordinatérligu'ne atanmigtir.

1948 dogumlu olan Tezmen, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Maliye Bolimi'nden
mezun olduktan sonra sirasiyla, Maliye Bakanhg
Hesap Uzmanligi, Gelirler Genel Mudur
Yardimeiligi, Milli Piyango Idaresi Genel J
Madurlaga ve Yoénetim Kurulu Baskanhgi

gorevlerinde bulunmustur. Sonrasinda Diinya

Piyangolar Birligi Bagkan Yardimciligi, Ulastirma

Bakanhg Mustesarligi, Turk Telekom ve THY

Yonetim Kurulu Baskanhgi gérevlerini yrtten

Tezmen, ayrica 21. Dénem Bursa Milletvekilligi

déneminde Ulastirma Bakanhgi da yapmistir.
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VEFAT VE BASSAGLIGI

Uyemiz Nuh Cimento Sanayi A.S. kurucu ortaklarindan
ve ilk ydnetim kurulu tyelerinden,

Haci NUH MEHMET BALDOKTU

vefat etmigtir.

Merhumun cenazesi 13 Mart 2006 Pazartesi giint Fatih
Camii'nde kilinan ikindi namazina miteakip Edirnekapi
mezarliginda defnedilmistir.

Uyemiz Oysa Cimento Sanayii ve T.A.S. Iskenderun
Cimento Fabrikasi'nda bir dénem gérev yapan ve 1999
yilinda emekli olan Genel Mudur Eski Yardimcisi

S. ERHAN KAYA

18 Mart 2006 Cumartesi guini vefat etmis, cenazesi
19 Mart 2006 Pazar giinl topraga verilmistir.

OYAK Cimento ve Otomotiv Sirketleri Yonetim Kurulu
Baskani Sayin Celal CGAGLAR'in annesi

SAFIYE CAGLAR

04 Nisan 2006 Sali giini vefat etmistir.

Merhumenin cenazesi 06 Nisan Persembe giini 6gle

namazini miiteakip Istanbul Altunizade ilahiyat Fakiiltesi
Camiinden (Buyik Cami, Capitol Aligveris Merkezi yani)
kaldinlacak, Umraniye Gakaldag Mezarligina defnedilmistir.

Uyemiz OYAK Adana Cimento San. T.A.S.'nde 06.11.1988
- 01.09.2000 tarihleri arasinda gérev yapan Genel Muddir
Eski Yardimcisi (Mali-idari)

MUSTAFA ATA OZBILGIN

vefat etmigtir.

Merhumun cenazesi 18 Mart 2006 Cumartesi giinti Afyon
Sandikli Ulucami'de 6gle namazini takiben topraga
verilmigtir.

Uyemiz Denizli Cimento San. T.A.S. Fabrika Direktérii
Sayin Yusuf Ziya BEKIROGLU'nun esi Sayin Sevin
BEKIROGLU'nun annesi

SAIME SEZAL

28 Mart 2006 Sali giinu vefat etmistir. Cenazesi 29 Mart
2006 Carsamba giinii IZMIT/GOLCUK Degirmendere
Merkez Camisinde kilinacak 6gle namazini

muteakip topraga verilmistir.

Uyemiz Batigim - Bati Anadolu Cimento San. Tic. A.S.
Genel Miidiirii Sayin Necip TERZIBASIOGLU'nun kizi

OVGU TERZIBASIOGLU

14 Nisan 2006 Cuma ginu vefat etmigtir.

Merhumenin cenazesi 17 Nisan Pazartesi ginu

izmir Alsancak Hocazade Camiinden égle namazini
muteakip kaldirilarak, Bornova Hacilarkirngi Mezarligina
defnedilmistir.

Merhum ve Merhumelere Allah’tan rahmet,
ailelerine ve sevenlerine
bassaghg dileriz.

CIMENTO MUSTAHSILLERI ISVERENLERI SENDIKASI
e ________________________________pry




istatistik

Imalat Sanayiinde

Kisi Basina Kazanc
Endekslerinde Yillara Goére
Degdisim Ylzdeleri

Hazirlayan: Ozgiir Acar

Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) tiger

aylik dénemler itibariyle hesapladigi imalat
Sanayiinde Ucret ve Kazang Endeksi verilerine
goére 2005 yilinda kamu kesimine ait imalat
sanayiinde Uretimde ¢alisan bir is¢inin kazanci bir
onceki yila gore devlette ylizde 16.8 artarken, 6zel
sektdre ait imalat sanayiinde Uretimde calisan bir
iscinin kazanci bir dnceki yila gére ylizde12.2 artis
gostermistir. Ulke genelinde imalat sanayiinde bir
iscinin kazanci ise ylizde 12.1 artmistir. Son Ug¢
yillda 6zel sektdrde Uretimde galisan bir iscinin
kazancinda azalma gézlenirken, devlet sektdriinde
2005 yihndaki kazancta artis meydana gelmistir.

I Grafik 1
30.0 -

25.0

Tablo 1: imalat Sanayiinde Uretimde Calisan
Kisi Bagina Kazan¢ Endeksinin
Bir Onceki Yila Gore Yiizde Degisimi (%)

YILLIK
YIL ORTALAMA
Devlet | Ozel | Toplam

imalat 2003 18.3 19.5 17.4

sanayi 2004 141 15.4 12.1

2005 16.8 12.2 12.1

- !&.\
15.0

—&— Devlet

—— Ozel

\. —A— Toplam

10.0

5.0

0.0 T

2003 2004
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imalat sanayiinde diger islerde calisanlarda

kisi basI kazanctaki degisimlere bakildiginda
ise, devlette caligsan bir is¢inin 2005 yilindaki
kazancinda bir énceki yila gdre yuzde 8.5, 6zel

I Tablo 2: Imalat Sanayiinde Diger islerde
Caligan Kisi Bagina Kazan¢ Endeksinin
Bir Onceki Yila Goére Yiizde Degisimi (%)

sektdrde calisan bir is¢inin kazancinda yizde 11.5, YILLIK
toplamda ise ylzde 11.3 artis gdzlenmistir. Son YIL ORTALAMA
Uc yila bakildiginda devlette imalat sektériinde Devlet | Ozel Toplam
diger islerde calisan bir iscinin kazancinda belirgin imalat 2003 26.2 24.3 24.8
bir dusts gozlenirken, 6zel sektérde ise 2005 sanayi 2004 14.4 105 11.2
yilinda bir 6nceki yila gére az da olsa bir artig 2005 | 8.5 115 11.3
g6zlenmektedir.
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ls Hukuku

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve End(istri lligkileri BSlimui
Ogretim Uyeleri'nden Prof. Dr. Kadir ARICI, Prof. Dr. A.
Nizamettin AKTAY ve Prof. Dr. E. Tuncay KAPLAN /
SENYEN tarafindan kaleme alinan “is Hukuku” isimli kitap
Seckin Yayincilik tarafindan yayinlanmistir. Kitapta; Bireysel
Is Hukuku, Sendikalar Hukuku, Toplu is Sézlesmesi, Grev

ve Lokavt Hukuku ayri ayri ele alinmisgtir.

Kitabin “Birinci Kitap” isimli ilk béliim{ Prof. Dr. E. Tuncay
KAPLAN / SENYEN tarafindan kaleme alinmig ve bireysel
is hukukunun ayrintilari incelenmistir. “Ikinci Kitap” isimli
ikinci bélim Prof. Dr. Kadir ARICI tarafindan yazilmis ve
Sendikalar Hukuku incelenmistir. “Uciincii Kitap” isimli

son bolimde ise Prof. Dr. A. Nizamettin AKTAY tarafindan
yazilmis ve “Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Hukuku”

incelenmistir.

s Mevzuati Acisindan
Isverenin El Kitabi

: Cimento
—— Isveren I —

. is Miifettisi Ocal Kemal Evren tarafindan
kaleme alinan isverenin EI Kitabi adli eserin
2. baskisi Seckin Yayincilik tarafindan 2006 yili Ocak

ay! icinde yayimlanmigtir.

Calisma mevzuatindan kaynaklanan igveren
yUkamldllklerini 5 bélimde; isyerinin kurulmasi, is
sézlesmesinin yapilmasi ve sona ermesi, calismalarin
dlizenlenmesi ve yaptinmlar olarak ele alan ve
bunlara iliskin mevzuat ile uygulayiciya kolaylik
saglayacak tirden belge &rneklerine yer veren
eserin bu ikinci baskisinda 6zellikle 2005 yili iginde
ceza hukuku alaninda yapilan esasli degisikliklerin
is hukukuna olan yansimalari ve ayni dénemde is
hukukunda meydana gelen degisikliklerin ilgili yerlere

islendigi gérilmektedir.
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