istiklal-i tam (tam bagimsizlik)
demek, bittabi (kuskusuz) siyasi,
mali, iktisadi, adli, askeri, harsi
(kiilttirel)... ve,ila her hususta
istiklal-i tam ve serbest-i tam
(tam o6zgurluk) demektir.

Bu saydiklarimin herhangi birinde
istiklalden mahrumiyet, mana-yi
hakikisiyle (gercek anlamiyla) buttin
istiklalden mahrumiyet demektir.

(20.10.19217 'de imzafanan Ankara Anlasmasi éncesi
Fransiz Hiikiimetiyle yapilan gérismeler)
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editoérden

Sosyal Taraflar mi, ortaklar mi?

Endustri iligkileri acisindan olumlu gelismeler yasiyoruz. Oyle ki
konu ile ilgili seminerlerde, toplantilarda yapilan konusmalarda
yanliglikla “sosyal taraflar” diyen konusmacilar ister istemez
toparlanip, “sosyal ortaklar” diyerek kendilerini diizeltmek
zorunda hissediyorlar.

Gergekten isci - isveren ¢ekismesi ile gegen yillara baktigimizda,
dénemin sartlar geregi normal gériinen bu durum, glinimuzde
yaratilan sinerji ile karsilastiriinca, yillarca bir arpa boyu yol
gidebilmek icin bosuna cekisildigi diisiincesini yaratiyor. is
muzakerelere gelince, gergin ve zaman zaman sikintili anlar
yasanmiyor degil. Ancak, birlikte galisip ortak kazanimlar icin
¢aba harcamak s6z konusu olunca durum degisiyor.

Kendi baglarina dnemli bir baski glicti olan is¢i ve igveren kuruluglar
guglerini ortak amagclari dogrultusunda bir araya getirdiklerinde,
tek tek gOsterebildiklerinden ¢ok daha buiyiik bir giic ortaya
cikiyor. Cesaretlendirici somut drnekler de glinden giine kendisini
gosteriyor.

Gectigimiz glnlerde sosyal ortaklarin semsiye kuruluslarinca,
ortak projeleri icin bir egitim semineri gerceklestirildi. Boylece,
halen (ic ayn projeyi birlikte siirdiiren TiSK ve Tirk-Is'in, “Egitim
ve istihdamda Etkinlik Artirma Projesi” kapsaminda, “il istihdam”
ve “il mesleki egitim” kurullari isci ve isveren temsilcilerinin egitimini
gerceklestirmeleri, bu boyutta bir ilk olmasi ile tarihe gegmis oldu.

Konfederasyonlar boyutunda gerceklestirilen ortak ¢alismalar,
sendikalar arasinda da bir stireden beri basarili olarak uygulanan
projeler (Sendikamiz ile T. Cimse-is Sendikasi, INTES ile T. Yol-
is Sendikasi'nin gesitli ortak uygulamalar) iyi érnekler olarak
gosterilebilir.

TUum bu projelerde ve igbirliklerinde daha da iyi glinleri gérmemiz
dilegiyle.

Burcak Cubukcgu
burcakcubukcu@cmis.org.tr
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Avrupa Birligi Stirecinde

: Cimento
Isveren

Tarkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde A.T.’na
(1.11.1993'den bu yana , Maastrich Anlasmasi’nin
yararlige girmesinden sonra AT, Avrupa Birligi
olarak anilmaktadir) “tam Uyelik” bagvurusunda
bulunmasi, 31 Temmuz 1959’da yapilan ortak
Uyelik basvurusu ile baglayan Turkiye Avrupa
Toplulugu iligkilerinde bir dénim noktasi olmustur.
Ulkemiz 1996 yilinda giimriik birligine danhil
olmustur. 1999 Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin
resmen tam Uyelige aday Ulke olarak ilan edilmesi,
yaklasik 40 yillik bir strecin en zorlu asamasina
gelindigini gdstermektedir.

Tarkiye’nin AB Uyeligi dntindeki en énemli
asamalardan birisi Kopenhag Zirvesi ile olusturulan
kriterleri karsilamasidir. 22 Haziran 1993 tarihinde
gerceklesen Kophenhag Zirvesi’nde Tlrkiye’nin
AB ile iligkileri gimrUk birligi cercevesinde
sinirlandinimistir. Kophenhag Zirvesinde bir tlkenin
tam Uyelige kabullini 6n sarti olarak siyasi,
ekonomik ve Topluluk Miktesebatina uyum
konularinda kriterler gelistirilmistir: Buna gdre tam
Uyelik, aday Ulkelerin tiim organlariyla demokrasiyi,
hukukun Gstinligidni, komsuluk iligkilerini, insan
haklarini ve azinlik haklarinin korunmasini garanti
altina alacak bir yapiya sahip olmalarina,
ekonomide rekabete hazirlanmalarina, ortak para
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birimine gecise hazir oimalarina ve AB mevzuatina
uyum saglamalarina baglanmaktadir.

Bu calismada, 3 Ekim 2005 tarihinde tam Uyelik
muzakerelerine baslayacagimiz AB Uyeligimiz ve
AB muktesebatindan biri olan Rekabet Politikasi
konusuyla ilgilidir. AB’nin iktisadi kriterlerinden
biri olan rekabet politikalarinin bir uzantisi
niteligindeki Rekabet Hukuku mevzuati, Glkemiz
rekabet hukuku mevzuatiyla karsilikl olarak
incelenecektir.

Calismada 6ncelikle AB’nin kurulusunu hazirlayan
antlasmalara deginilecek, daha sonra AB Rekabet
Hukuku ve kapsami ele alinacak olup son olarak
da Ulkemiz rekabet hukuku AB Rekabet Hukukuyla
karsilastirmali olarak incelenecektir.

1.1. Rekabet Ve Rekabet Politikasi Neyi ifade
Eder ?

Tarkkan, rekabeti, “nispeten adil bir yaris
ortaminda, birden ¢ok benzer konumdaki
katiimcinin , yarisma kurallarina bagl kalarak ,
es anli olarak kit bir seyi veya istenilebilir bir
konumu kazanma amaciyla yaptiklar ¢abalar”
seklinde tanimlamistir (Trkan,2001;79). Bu tanim
genel bir tanimdir. Ekonomik anlamda rekabet
“iktisadi amaclar icin micadele eden birimler
arasindaki karsitlik veya rakiplik durumlar” seklinde



tanimlanabilir (Lipsey ve Dig.1987; 213). Rekabete
cok farkli anlamlar ylklenebilir. Tercih edilmeyi
uman, ragbet gérmek isteyen rakip firmalar,
Uretimin kalitesini artirmak, Urtnlerini cok daha
cekici tarzda sunmak veya paketlemek ayni
zamanda servis hizmetleri ydoninden farkliliklara
sahip olmak icin kiyasiya yarisirlar. Boylece
rekabet, en kaliteli ve faydalanma kabiliyeti en
ylksek mal ve hizmeti, yine en makul fiyatla
tlketiciye arz etmek amag ve gayretini formile
eder.

Rekabet Politikasl ise; rekabetci bir piyasa yapisina
ulasmak, bunu da saglamak icin rekabetin oldugu
piyasalari korumak, rekabetin olmadigi piyasalarda
da rekabet kosullarini yaratmaktir. Rekabetci
piyasalar ise, topluma Iktisadi, sosyal ve siyasal
faydalar saglar. iktisadi fayda olarak, tretimde
etkinlik, kaynak dagiliminda etkinlik ve yenilikte
etkinlik saglanirken, sosyal fayda anlaminda;
rekabetci piyasalar iktisadi etkinligi
gerceklestirerek, distk maliyet-yiksek tretim
miktar ve dUsuk fiyat sayesinde sosyal refah etkisi
saglayarak, asir kari engelleyerek, tiketicilerin
korunmasini saglayacaktir. Siyasal faydadan ise,
rekabetin ekonomik giiciin tek bir elde
toplanmasini énleyip, topluma yayginlastirarak,
iktisadi glice sahip olanlarin siyasi hayata da
egemen olmasini engellemesi anlagiimahdir
(Esen, 20083; 39-42).

AB rekabet kurallari, Avrupa Toplulugunu kuran
ve 1 Ocak 1958 tarihinde yurirlige giren Roma
Antlagsmasr’nin (R.A) “Toplulugun Politikalan”
basligi altinda isletmelere uygulanacak ortak
hikumler arasinda yer almaktadir. Bu kurallar,
AB’nin genel hedeflerine ulasiimasini saglayacak
hedeflerden birisi olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla AB hukukunda rekabet kurallarinin yeri
ve niteliginin saptanabilmesi ve bu kurallarin AB
hukukuna uygun yorumlanabilmesi icin AB’nin
temel amaglarini ve AB’yi bu hedeflere tasiyacak
politika ve araclarin neler oldugunu ortaya koyan
Roma Antlasmasi’nin 2’nci ve 3’tGinct maddelerinin
g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Asagida kisaca AB ve ilgili antlagmalarla ilgili
bilgiler verilmistir (DPT, 2000; 8)

2.1. AB Hakkinda Genel Bilgi

Avrupa birligi birden bire ortaya ¢ikmis bir kurulus
degildir. Tersine oldukga uzun bir gecmise sahiptir

Saban Esen

Zonguldak Karaelmas Universitesi,
Bartin Meslek YUksekokulu
Ogretim Gorevlisi
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ve buna 6ncllik eden bazi gelismeler vardir.
Denilebilir ki, Avrupa Birliginin temel tasi 9 mayis
1950 tarihinde zamanin Fransa Disigleri Bakani
Robert Schuman’in yayinladigi ve Jean Monnet
ile birlikte hazirladigi bir bildiri ile atilmistir.

9 Mayis 1950 Tarihinde, dénemin Fransa Digigleri
Bakani Robert Schuman bir deklarasyon
yayinlayarak; Ruhr Bélgesindeki, zengin kdmar
ve celik madenlerini, Il. Dinya Savasi'ndaki
dismani Aimanya ile birlikte isleteceklerini, bunun
igin "uluslaristi' nitelikte bir 6rgit kurulacagini
ve isteyen ""demokratik'* Avrupa devletlerinin bu
orgute Uye olabileceklerini ilan etmistir. Boylece,
ileride Avrupa Birligi'ne dogru gelisecek yolda ilk
adim atilmistir.

Schuman Deklarasyonu'na italya, Belcika,
Hollanda ve Luksemburg’un da olumlu yanit
vermeleri Uzerine alti Glke, 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris'te imzalanan ve bu kentin adini tasiyan
Anlasmayla, Avrupa Kémur ve Celik Toplulugunu
(AKCT) kurmuslar ve bu anlagsma 23 Temmuz
1953 tarihinde yUrirlige girmistir. Daha sonra,
25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlagsmalariyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu (AAET)
kurulmustur. Bu iki 6rgitiin temelini atan Roma
Antlagsmalari, 1 Ocak 1958'de yirurlige girmistir.

Avrupa butlnlesmesi ¢ercevesinde varligini
surdiren AKCT, AET ve AAET'nin daha sonra
yOnetim organlari birlestirilmis, bu ¢ 6rgut
hukuksal varliklarini kaybetmeksizin ''Avrupa
Topluluklan' adini almistir.

22 Ocak 1972 tarihinde irlanda, Danimarka ve
ingiltere'nin katilma anlagsmasini imza etmeleri ve
bu anlasmanin 1 Ocak 1973 'ten itibaren yirtrlige
girmesiyle; Topluluk "'Kuzey''e dogru geniglemis,
Uye sayisi da dokuza yUkselmigtir. Streg igerisinde
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in katilimiyla
Topluluk ""Guney''e genislemis ve Uye sayisi 12
olmustur. Daha sonra, Avusturya, isvec ve
Finlandiya’nin katiimiyla 1 Ocak 1995 tarihi
itibariyle Topluluk 15 Gyeli hale gelmistir. 2004
yilindaki katiimlarla Gye sayisi 25 olmustur?.

Baslangic¢ta bir ekonomik entegrasyon hareketi
olarak gelisen Avrupa Topluluklari, zamanla sosyal
politikalar da kapsayan bir btlinlesme hareketine
yénelmis; 1985 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve
Roma Antlagsmalarinda énemli degisiklikler
yapllarak, entegrasyon hareketine ekonomik boyut

yaninda sosyal boyut eklenmistir.
2.2. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku

Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku, Toplulugun
kurulus anlagmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 85-
90. maddelerinde diizenlenmistir (Akinci, 2000: 35).

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’'nin
85, 86 ve 90. maddeleri Uye Devletler arasinda
mal ve hizmet ticaretinin serbestligini saglamak
ve Ortak Pazar’a yogun bir rekabet ortami
olusturmak amaciyla rekabet kurallarini
tanimlamaktadir®. Kurucu Antlasmanin 85, 86 ve
90. maddeleri kapsaminda Konsey ve Komisyonun
thzik, yonerge, gorus, duyuru ve Avrupa
Topluluklarn Adalet Divani (ATAD) ve Bidayet
Mahkemesi igtihatlari, Topluluk Rekabet
Hukuku’nun muktesebatini (icerigini)
olusturmaktadir* (Esin,1998:1).

2.3. Avrupa Birligi Hukuku’nun Amaci

ATA’nin (Avrupa Toplulugu Antlasmasi) yoneldigi
hedeflerin basinda, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi ilkesi cercevesinde, Uye devletlerin
ekonomi politikalarini tedricen birbirine
yaklastirarak hem Uye devletlerin birlesmelerini
temin etmek hem de ortak pazar kurmaktir
(Wesseling, 1997: 38). Iste rekabet politikasi bu
amaci gerceklestirmeye ydnelik belli bagli
vasitalarin en énemlilerinden biridir (Massey,
1997: 100). Topluluk rekabet hukukunun amaglari
su sekilde Ozetlenebilir (Esin; A.g.k; 12).

- Mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin
saglanabilecegi, acik ve ortak bir pazar teskil
etmek,

- Rekabetin temel fonksiyonlarini (ekonomik,
teknik gelismenin saglanmasi, topluluk dretim
kaynaklarinin en verimli sekilde dagitiminin
temin edilmesi, kaliteli, ucuz mal ve hizmet
Uretimi amacinin gerceklestiriimesi gibi) hasil
edecek uygun bir piyasa sistemi kurmak,

- Piyasalarda “agiklk” ve “durtstluk” ilkesinin
hakim kilinmasidir. Tesebbuslerin devlet
yardimlariyla kullanmasinin yasaklanmasi,
KOBI’lerin desteklenmesi, tiketicilerin
korunmasi gibi politikalar “durustlik” ilkesi
cercevesinde dusUndlebilir.

3 Avrupa Birligini Kuran Antlasma’dan (Roma Antlasmas), sonra da Birlige cesitli tarihlerde de yeni tyeler katilmistir. Bugiinkii liye sayisi 25'e cikrmistir. Dolayisiyla
bu stireg icerisinde birlik tyeleri arasinda bazi antlasmalar yapilmistir. Bunlar sirastyla, 1987 Tek Avrupa Senedl, 1992 Maastricht ve 1997 Amsterdam Antlasmalari’lr.
Amsterdam Antlasmast ile Roma Antlasmasi’nin 85 ve 86. maddeleri 81 ve 82 olarak degistirilmistir. Bu calismada yararlanilan kaynaklarda eski usulden yararlanimistir.

490. madde KiTlerin kanun kapsaminda yer aldigina iliskin maddedir. Yani KiTler de tesebbiis olarak kabul edilmektedirler, yaptiklari rekabet ihlallerinden dolayr

sorusturmaya tabidiirler.
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Avrupa Toplulugu Rekabet Politikasi

Rekabetle Ilgili Kurumlar

Komisyon ve Parlamentoyla iligkilerden ve rekabetten sorumlu komiser
Rekabet Genel Mudurligi (DG4)

Rekabetle ligili Yasalar Roma Anlagsmasinin Roma Anlasmasinin 21/12/89 tarihli yogunlasmalarla
85.maddesi 86. maddesi ilgili Avrupa Tuzugu
Konu Anlasmalar Hakim Durumun Koétllye | Birlesmeler ve Devralmalar
kullanimi

Firmalarin Izleyebilecegi Intiyari bildirim Zorunlu bildirim alt sinin:-diinyadaki

Yollar yillik ciroso 5 milyar ECU’dan
(1993’de bu rakam 2 milyara
indirilmistir) fazla olanlar
- bu firmalardan birinin Avrupa
cirosu 250 milyon ECU’dan fazla
olan ve
- en azindan bir tesebbusln
cirosunun Ugte birinden fazlasi tek
bir tye devletin disinda
gerceklesmesi

Piyasalarin DG4 DG4

analizi

Goérevlendirme
harekete gecme

Komisyon: sikayet ve kendiliginden

Komisyon: bir Uiye devletin talebi ve kendiliginden
harekete gecme

Yetkiler ve Sorusturma
araclar

Sorusturma ve yaptinm yetkileri. Sorusturma izni

Karar Makamlari Komisyon

gelisme

Rekabetsel bir bilanco ve ekonomik

Komisyon

Rekabetsel bir bilan¢o ve ekonomik
gelisme temelinde

Kamu yarari kriterleri g6z 6nune alinabilir.

Kararlar Bireysel veya grup muafiyetleri (yalnizca 85.izin verme, yasaklama,yogunlugu azaltma
madde agisindan). Para cezalar veya cezasiz
yasaklar

itiraz Birinci Derece Mahkemesi (Luksemburg)
Avrupa Adalet Divani (Liksemburg)

Kararlari DG4

Uygulayici (Roma Anlasmasi hiikiimlerinin ulusal makamlarca uygulanmasi)

Makamlar

Kaynak: Dumez ve Jeunemaitre, Cev: Yakupoglu,1999: 253

2.4. AB Rekabet Hukukunun Kapsami

Uye devletlerin ulusal rekabet kurallar ve rekabet
otoriteleri ile AB rekabet kurallari ve Komisyon
arasinda yetki paylasiminin sinirlanini ''iiye devietler
arasl ticaretin etkilenmesi”, kavrami gizmektedir
Uye devletler arasi ticaret etkileniyorsa, AB rekabet
kurallan; etkilenmiyorsa, ilgili Gye devletin ulusal
rekabet diizenlemeleri uygulanacaktir®.

AB rekabet kurallari, ilke olarak, ekonominin tim
sektorlerine ve 6zel-kamu sektorl ayrimi
yapilmaksizin ekonomik faaliyette bulunan bitin
tesebbuslere uygulanmaktadir. Ancak mallarin
Uretimi veya dagitiminin gelistiriimesi veya teknik
ve ekonomik ilerlemenin hizlandirnimasina katkida
bulunan ve tiketici refahina katkida bulunan
anlasma ve kararlara; rekabeti &énemli 6lctide
bozmamak kaydiyla bireysel veya grup muafiyeti
taninabilmektedir.

5 Ornegin, belli bir kasabada finncilar arasinda imzalanan bir fiyat tespit anlasmasinin Topluluk pazan (zerinde herhangi bir etkisi olmayacagi icin Avrupa
Hukuku bu durumlarda uygulanmaz. Béyle bir anlasma muhtemelen ulusal hukuk kapsaminda olacaktir. Bknz. Karluk, Ridvan, Avrupa Birligindeki Rekabet

Politikasi, http://www.eso es.net/kurumsallyazi.asp?14/15.05.2002




Diinyada rekabet
hukukunun tarihi,
ytizyili askin bir
slireyi asmasina
karsilik,
Tiirkiye’de
rekabet hukuku
hem kavramsal
olarak ve hem de
yasal diizenleme
olarak oldukca
yenidir.
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AB rekabet hukukunda ''de minimis'" ilkesi temel
ilkelerden biridir Bu ilkeye goére bir anlasma, karar
ya da davranis rekabet hukuku kurallarini ihlal
eder nitelikte olsa bile, ortak pazardaki rekabet
Uzerinde hissedilir 6lclide etkisi yoksa AB rekabet
kurallari uygulanmamaktadir, Bu ilkenin
benimsenmesinin amaci, pazari hissedilir sekilde
etkileme glciine sahip olmayan kicuk ve orta
buyUklUkteki isletmeleri rekabet hukuku kapsami
disinda birakmak suretiyle bu isletmeler arasindaki
isbirligini kolaylastirmak ve AB rekabet otoritelerini
gereksiz is yukinden kurtarmaktir.

2.5. AB Rekabet Hukukunda Yasaklanan
Faaliyetler

AB Rekabet Hukuku temel olarak Roma
Antlasmasi’nin yasal cercevesine dayanmaktadir.
Roma Antlasmasi’nin 85 ve 86. maddelerindeki
yasaklar temel yasak niteligindedir.

85. madde isetmeler arasi rekabeti bozucu nitelikte
anlasma, uyumlu davranis ve kararlar ile igletme
birligi kararlarini, 86. madde ise pazardaki hakim
durumun kéttye kullaniimasini diizenlemektedir.
(Ascioglu Oz, 2000).

85. madde Turk Rekabet Kanununun 4.
maddesiyle, 86. madde ise 6. maddesiyle ayni
konular kapsadigi icin burada ayrica ele
alinmayacaktir.

AB'de rekabet kurallarini uygulayan organ,
Birligin yUrGdtme organi niteligindeki
Komisyon'dur. Komisyon Uyeleri bagimsizdir
ve temsil ettikleri Ulkeyi degil, birligin
menfaatlerini gézetirler (DPT, 2000: 10-11).

Tdm dinyada oldugu gibi Turkiye’de de 1980’li
yillar “rekabet”, ”serbest piyasa”, “6zellestirme”,
“yeniden yapilanma” gibi kavramlarin sik¢a
kullanildigi yillar olmustur. Bu yillarda diinyada
yasanan degisikler, daha rekabetci ekonomilerin
olugmasina yol agmistir. Ozellikle tilkemizde ciddi
sorunlara yol agmaya baslayan KiT’ler ve devlet
himayesinde gelisen &zel sektér, degisen dinya
kosullarindan etkilendikleri 6lglide uyum zorluklari
icine girmislerdir. Yasanan uyum sorunlarinin
aslimasinda rekabet diizeninin, ithalat politikalarnin,
korumaci devlet tutumunun ve 6zellestirme
konularinin énemi biytkttr (Topguoglu, 2001: 80).

Dunyada rekabet hukukunun tarihi, ytzyili agkin
bir streyi agsmasina karsilik, Turkiye’de rekabet
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hukuku hem kavramsal olarak ve hem de yasal
duzenleme olarak oldukga yenidir. 1970’li yillardan
bu yana, bu konuda c¢alismalar yapilmis ve bu
calismalara paralel olarak, rekabetin korunmasi
alaninda cgesitli kanun tasarilarn hazirlanmis olmakla
beraber, bu tasarilardan hi¢ biri 1994 yilina kadar
yasalagmamistir. (Ascioglu Oz, 2000: 33). Asagida
Rekabet Hukukunun gerekliligiyle ilgili
aciklamalara yer verilmistir.

3.1. Rekabet Hukukunun Gerekliligi

Ulkemizde Rekabet Hukuku’yla ilgili galigmalarin
tarihi cok eskiye dayanmamaktadir. Bu konudaki
ilk calisma 1978 tarihinde “ic ve Dig Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” adi ile Ticaret
Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir. Bunu ayni
bakanhgin hazirladigi “Ticarette Durustltgun
Korunmasi Kanunu” ve “Ticaretin Dlzenlenmesi
ve Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” adl
iki tasari izlemistir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
birlestiriimesinden sonra da, bu yeni bakanlik
bunyesi icinde, 1984 yilinda iki yeni tasari
hazirlanmistir. Ancak her iki tasar da, rekabet
hukukunun gercek amaclari degil, devlet
korumaciligi ve midahalesini gelistirme amaci
one ¢ikmistir (D.P.T., 2000: 11).

Anayasanin piyasalarin dizenlenmesiyle ilgili
maddesi ve Avrupa Birligi ile olan iligkiler , bir
rekabet yasasini zorunlu kilmaktaydi.

3.1.1. Anayasal Zorunluluk

1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
(Ekonomik Hukimler alt basligindaki Piyasalarin
Denetimi ve Dig Ticaretin Degerlendiriimesi
bolimianin) 167. maddesi devlete piyasalarin
dizenlenmesiyle ilgili olarak;

“Devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglkli ve diizenli islemesini saglayici
ve geligtirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi 6nler...” hiikm(ni koymustur. Bu
hikim devlete bir gérev hiikmu olarak kabul
edilmektedir.

1961 Anayasasinda bulunmayan bu hikim, 1982
Anayasasina girmesinin sebebi arastirildiginda,
Turkiye’deki ekonomik degisimin habercisi olan
24 Ocak 1980 tarihinde o giiniin hikimeti
tarafindan alinmis olan liberallesme ve devleti
ekonomiden ¢ekme kararlar karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar, 12 Eylil 1980 tarihinde
askeri darbe olmussa da, daha sonra olusturulan



Kurucu Meclis niteligindeki Danigma Meclisi’nin
yapmis oldugu 1982 Anayasasi’nin devletin karma
ekonomi sisteminden liberal ekonomi sistemine
gecisini onayladiginin bir ifadesi olarak bu hiikiim
anayasamiza girmistir.

3.1.2. Avrupa Birligi ile Olan iligkiler Acisindan

Tarkiye 14 Nisan 1987 Tarihinde Avrupa
Toplulugu’na (1.11.1993’den bu yana Maastrich
Anlagmasi’nin ylrdrlige girmesinden sonra Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi olarak anilmaktadir) tam
Uyelik basvurusunda bulunmasi, 31 Temmuz
1959’da yapilan ortak Uyelik basvurusu ile
baslayan Turkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinde
bir dénim noktasi olusturmustur (Karluk, 1999:
577). Tarkiye’nin AT Ulkeleri ile ekonomik
butlinlesme sireci 12 Eyltl 1963 Tarihli Ankara
Antlasmasi ile baglamis ve 22 Temmuz 1970 Tarihli
Katma Protokol ile pekistirilmistir® (Sahin, 2000:
359). Son olarak ise 1995 yilinda imzalanan
GUmrik Birligi’nin son déneminin uygulanmasina
iliskin kurallan belirleyen1/95 tarihli Ortaklik Konseyi
Kararlarinin uygulanmasidir (Sanli, 2000: 20).

Bu belgelerin timinde rekabet mevzuatlarnin
uyumlu hale getirilmesi, daha dogru bir deyimle,
Tarkiye’nin Avrupa Birligi normlarina uygun bir
rekabet mevzuati benimseyecegine dair taahhUtler
bulunmaktadir.

Nitekim, bu durum AB Miktesebatinin
Ustleniimesine lligkin Turkiye Ulusal Programinda
da “Turk Rekabet Hukuku, AB Rekabet Hukuku
ile blyuk 6lcude paraleldir”, seklinde acikca ifade
edilmistir (www.abgs.gov.tr).

Esin’de Rekabet Hukuku adl eserinin giris
boéliminde Turk Rekabet Hukuku’nun
hazirlanmasindaki amaclardan birinin AT-Turkiye
iliskilerine baglamakta ve; “Tirkiye Cumhuriyeti,
6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili 36.D6nem Ortaklik
Konseyi Karari’nin 33 ve 39. maddeleri ile tim
rekabet mevzuatini ayni ilkeler dogrultusunda kabul
etmistir. Béylelikle AT ictihat Hukuku ve muafiyet
rejimi Trkiye’de uygulama alani bulmustur”
demektedir. (Esin, 2001: 1).

4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun, AB Rekabet Politikalariyla cok blyuk
benzerlik gbstermektedir. Karakelle’ye gore; “4054
sayil Turk Rekabet Kanunu’nun rekabet sinirlayan
anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin yasaklandigi
4. ve muafiyetin dlizenlendigi 5. maddeleri Roma
Antlasmasinin 85.; hakim durumun kétiye
kullaniminin yasaklandigi 6. maddesi Roma
Antlasmasinin 86. maddesinin kiicliik degdigiklerle
Tark hukukuna kazandinlmasindan ibarettir. Keza
birlesme ve devralmalarin kontroliine iliskin
Kanunun 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 97/1 sayilh Birlesme ve Devralma
Tebligi’de, Avrupa Birliginin 4064 sayill “Merger
Control” TuzUgunUn biyutk élglde
benzeridir’(Karakelle, 2000: 131).

3.1.3. Mevcut Ekonomik Durum Agisindan

Yukarida ifade edilen hukuki gereklerin yani sira,
Turk ekonomisinde 6zellikle 1980 yilindan bu yana
uygulanan serbest piyasa sisteminin yarattigi, fiili
durum, rekabetin dizenlenmesi ve hatta yeniden
tesisini gerekli kilmistir. Bu gereklilik kendini, ayni
zamanda karma ekonominin &zelliklerini gésteren
piyasa yapllari agisindan da hissettirmektedir.
Bilindigi Gzere 80'li yillara kadar Tirk ekonomisi,
serbest rekabet sartlarinin olmadigi, rekabet
kUltdrinin bulunmadigi ve devletin veya devlet
tarafindan himaye edilen tesebbuislerin piyasaya
hakim oldugu bir yapida bulunmaktaydi. 80'li
yillardan itibaren ithalat, para, tesvik ve rekabet
gibi ekonomik politikalarda uygulanan liberallesme
sureci, Turk ekonomisinin anti rekabetci, bozuk
yapisini diizeltmede yeterli olmamistir. Bilhassa
ekonomik yogunlasma’” konusunda yapilan iktisadi
analizleri, Turk ekonomisinde izlenen liberal
politikalarin piyasalardaki tekelci yapiyi fazla
degistirmedigini ve rekabetci yapinin istenilen
6lcide yerlesmedigini ortaya koymaktadir.
Ekonomik yapida agirliklarini koruyan kamu iktisadi
tesebbdusleri ve rekabet diizenine alisik olmayan
yerli sanayi, halen imtiyazli durumlarini
korumaktadirlar. Bu durum genel olarak Ulke
kaynaklarinin savurgan kullanimima ve zaten var
olan enflasyonist baskinin daha da artmasina
sebep olmaktadir (Sanli, 2000: 21).

6 Katma Protokol; Gimriik vergilerinin indirilmesini, bunun niteliklerini ve zamanlamasini, mallarin serbest dolasimini, iscilerin serbest dolasimini ve ekonomi

politikalarinin yaklasimini diizenlemektedir (Kepenek ve Yenttirk, 2000: 277)

7 Tiirk ekonomisindeki Pazar yapilariyla ilgili olarak 1980 éncesi verileri dayanak alinarak iki calisma yapilmistir (Sanli, 2000: 53). Bunlarda Orta Dogu Teknik
Universitesi’nin yaptigi calismaya gére; tim imalat sektériiniin %65'inde yogunlasma derecesi kritik diizeyin (izerinde seyretmektedir (Katircioglu, 1996: 86).
Bagriacik tarafindan yapilan bir calismaya gére ise; rekabet kosullarinda Uretilen toplam mal sayisinin tim mal sayisina orani %11,68, mutlak monopol orani
%716,32, kismi monopol orani %17,47, mutlak oligopol orani %25,37 ve kismi oligopol orani da %29, 16 olarak tespit edilmistir. Sonug olarak eksik rekabetin
bulundugu piyasalarin timtine orani %72, kismi oligopol piyasasinin rekabete yakin bir piyasa bicimi olarak kabulii halinde ise bu oran %60 olmaktadir
(Bagnaclk, 1993: 132-133). 1980, 85 ve 90 yillaninda ise iktisadi yogunlasma agisindan kritik diizeyi asan sekt6r orani %58 diizeyindedir. Bu veriler, Tiirk
imalat sanayiinde rekabetin niteligi ile ilgili iki Gnemli bulguyu ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, Tiirk imalat sanayiinin yandan fazlasinda, rekabet
stireci iyi calismamakta ve piyasalar oligopolistik firmalarin egemenligi altindadir. Ikincisi ise durum kronik bir hal almistir (DPT, 2000: 22).
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Bu bozuk fiili durumun diizelebilmesi ve piyasalarin
rekabet yoluyla islah edilebilmesi ihtiyaci, serbest
rekabetin yasal bir diizenleme yoluyla etkin sekilde
korunmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla 6ngérilen
4054 sayili Yasa, ekonomik diizendeki kartel
anlasmalarina ve ekonomik yogunlagsmalara karsi
etkin 6nlemlerle donatilmistir. Fakat &nemle ifade
edilmelidir ki, salt Rekabet Hukuku
dizenlemeleriyle rekabetin istenilen dlglide
korunmasi ve serbest rekabet ortaminin
gerceklestiriimesi mimkin degildir. Yukarida da
deginildigi Uzere; rekabet yasalarindan beklenen
faydalar, ancak siyasal iktidarlar tarafindan tutarli
bir rekabet politikasinin ve buna uyumlu ekonomi
politikalarinin izlenmesi ile gerceklesebilir.
[A.g.k.,:21].

3.2. Rekabet Hukukunun Amaci

Genel olarak rekabet diizenlemelerinin amaci,
piyasalarin kendi dogal olusumlari igerisinde
gelisimini temin ve piyasalari her turlt
mudahalelerden (6zel veya devlet) korumaktir
(Philips,1997: 5).

4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’un (RKHK) amacini birinci maddede, “mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari
ve piyasaya hakim olan tesebblislerin® bu
hakimiyetlerini kétaye kullanmalarini énlemek,
bunun icin gerekli dlizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir”
seklinde aciklamistir.

Bu amacin gercgeklestiriimesine yonelik olarak
kanun kapsamindaki islemleri Gi¢ ana baglik altinda
toplamak mimkinddr .

1- Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren ya da
bu piyasalari etkileyen her turli tesebblsin
aralarinda yaptigi rekabeti nleyici, bozucu ve
kisitlayici anlagsma, uygulama ve kararlar,

2- Piyasada hakim durumda olan tesebbuslerin
bu hakimiyetlerini kéttye kullanmasi,

3- Hakim durum yaratmaya veya var olan hakim
durumu gi¢lendirmeye yonelik ve bunun
sonucu olarak rekabeti 6nemli dlglide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirll
hukuki iglemler;

Her ne kadar, rekabet hukukunun amaci yukarda
sayllan olumsuzluklar gidermek olarak belirtilse
de, Gurkaynak, rekabet hukukunun amag
kargasasi icinde oldugunu, rekabet hukukunun
sadece belli bir amacinin olmasi gerektigini bu
amacin da “iktisadi etkinligin saglanmasi” olmasi
gerektigini belirtmektedir (Gurkaynak, 2003: 99).

3.3. Rekabet Hukukunun Kapsami

Bir kanunun kapsamindan s6z edildiginde, onun
uygulama alani anlasilir. Rekabet Kurumu’nun
uygulama alani toprak® bakimindan ve sektor'®
bakimindan ayri ayri distnutlmelidir (Topguoglu,
2001: 83). Genis anlamda rekabet hukuku,
isletmelerin davraniglari sonucu rekabetin
bozulmasindan baska, piyasalarda rekabetin
bozulmasi sonucunu doguran, érnegin devlet
yardimlari, kamu alimlar gibi hususlarla,
uluslararasi ticaret s6z konusu oldugu hallerde
ortaya cikabilecek anti-damping uygulamalarini
kapsamaktadir (Ascioglu Oz, 2000: 18).

Dar anlamda rekabet hukuku ve politikalarinin
konusunu ise, isletmeler arasi anlasmalar, uyumlu
davraniglar ve isletme birligi kararlari ile hakim
durumun kétlye kullaniimasinin yasaklanmasi ve
birlesme ve devralmalarin kontroll olusturmaktadir.

4054 Sayih RKHK’nun ikinci maddesi kanunun
kapsamini su sekilde cizmektedir; “Ttrkiye sinirlar
dabhilinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gdbsteren ya da bu piyasalan etkileyen her tarli
tesebblstin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve Kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar
ile piyasaya hakim durumda bulunan tesebbdlislerin
bu hakimiyetlerini kbtiye kullanmalan ve rekabeti
énemli élclde azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davraniglar,
rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit,
dlzenleme ve denetlemeye iligkin islemler bu
kanun kapsamina girer” (Sanli, 2000: 28).

3.4. Rekabet Hukuku Geregince Yasaklanan
Faaliyetler

Kanunda temel yasaklar 4. ve 6. maddelerde
belirtiimistir. 4. maddede, R.A. 85. maddesiyle
paralellik arz eden, rekabeti sinirlayici anlagsma,
uyumlu eylemler ve kararlar 6érnek kabilinden
belirtiimis ve yasaklanmistir. 6. maddede ise R.A.
86. maddesiyle uyumlu olarak, piyasada hakim

84054 Sayili kanunda tesebblis; “piyasada mal ve hizmet (reten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir biitiin teskil eden birimler” olarak tanimlanmis olup (md. 8), 4054 sayili kanunla ilgili agiklamada tesebbiis bu anlamda kullanilmistir.

9 Toprak bakimindan anlasilmasi gereken Tiirkiye sinirlari dahilidir.

10 Sektér; Yaptiklari isin niteligindeki benzerliklerden éttirti ayni grup altinda toplanabilen, ancak (rettikleri mal veya hizmetin birbirini kolaylikla ikame etmemesi
nedeniyle, ayni pazara veya alici grubuna hitap etmeyen, bu nedenle de aralarinda dogrudan rekabet bulunmayan iskollarinin olusturdugu gruba sektér
denir. Ornegin; iretim sektérii icerisinde tekstil, gida, otomotiv, elektronik vb. bircok iskolu (endiistri) yer alir (Alpugan, 1998: 105).
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durumda olan olan tesebbuslerin bu hakimiyetini
koétuye kullanmalar yasaklanmistir.

3.4.1. Tesebbiisler arasinda rekabeti sinirlayici
uyumlu eylem, anlagsma ve kararlar,

Bu husus, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun tarafindan yasaklanan tg¢ temel
filden ilkidir. Temel amaci, yatay ve dikey
anlasmalar ve uyumlu eylemler'" marifetiyle belirli
bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin
sinirlandiriimasinin engellenmesidir.
(Tusiad,1998:26).

Rekabet Kanunu’nun 4. maddesinde, tesebblsler
arasl anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin' belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
rekabeti dogrudan veya dolayli olarak engellemeleri
ile rekabeti bozma ve kisitlama amacini tasiyan
eylemlerin yasak oldugu belirtiimektedir.

ilgili madde kapsaminda hukuka aykiri olarak
tanimlanan uyumlu eylem ve kararlar 6zellikle;

a) Mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin,
fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
thrlt alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béliisilmesi ile
her tdrll piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi yada kontroll,

¢) Mal veya hizmetlerin arz yada talep miktarinin
kontrolli veya buniann piyasa disinda belilenmesi,

d) Rakip tesebbdislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi,
kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gésteren
tesebblislerin boykot yada diger davraniglarla
piyasa digina ¢ikartiimasi yahut piyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi,

e) Midnhasir bayilik hari¢ olmak (izere, esit hak,
yukamlaldk ve edinimler icin esit durumdaki
Kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamdillere aykiri
olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger bir
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu
kilinmasi veya araci tegsebbiis durumundaki
alicilanin talep ettigi bir malin yada arz edilen
hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da arz
edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin
sartlanin ileri sdrdlmesi, olarak tanimlanmaktadir
(DPT, 2000: 12).

Maddede uyumlu eylem olarak kabul edilecek
haller de belirtiimistir. Buna gére bir anlasmanin
varliginin kanitlanamadigr durumlarda, piyasadaki
fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin
ya da tesebbuslerin faaliyet bélgelerinin;

e Rekabetin engellendigi,
e Bozuldugu -veya-
e Kisitlandig

Piyasalardakine benzerlik géstermesinin,
tesebbuslerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine teskil ettigi 5ngdrilmuis; Bununla birlikte
taraflardan her birine, hakli ve gerektirici nedenlere
dayanmak kosuluyla uyumlu eylem icinde
bulunmadigini kanitlayarak sorumluluktan kurtulma
imkani vermistir (Ege, 2000: 242).

3.4.2. Muafiyet

4054 Sayil RKHK’nun muafiyet rejimi, yalnizca
temel yasak alan olarak ele alinan, “Anlasma,
karar ve uyumlu eylemlerle tesebbdislerin rekabeti
sinirlayici nitelikte faaliyet gdstermeleri” yasagina
bazi muafiyetler getirmektedir. Diger bir deyisle,
hakim durumun kétiye kullaniimasi ya da rekabeti
sinirlayici nitelikte birlesme ve devralmalara iligkin
herhangi bir muafiyet bulunmamaktadir (TUsiad,
1998: 41).

S6z konusu muafiyet rejimi tiketici yararini
gb6zeten, mal ve hizmetlerin sunumunda gelisme
ve iyilesme saglayan, ekonomik ve teknik gelisme
doguran, ilgili piyasada rekabeti énemli 6lctide
ortadan kaldirmayan ve gereginden fazla bir
sinirlama ortaya koymayan anlasma, uyumlu eylem
ve kararlari kapsamaktadir.

Muafiyetle ilgili 5. maddede; “Kurul, asagida
belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde ilgililerin
talebi UGizerine, tesebbusler arasi anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde
hiktumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
karar verebilir” diyerek, muafiyet saglanabilecek
halleri 8zel olarak belirtmistir. Bu haller;

a) Mallarin tretim ve dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme veya iyilesmelerin
yada ekonomik veya teknik gelismelerin
saglanmasi,

b) Tiketicilerin bundan yarar saglamasi, ilgili
pazarin énemli bir bdliminde rekabetin
ortadan kalkmamasi,

1 Uyumlu Eylem; Iki veya daha fazla isletmenin, ekonomik ve rasyonel gerceklerle agiklanamayan ve bir anlasmaya dayanmayan fakat bilingli olarak birbirine

paralel hale getirilmis rekabeti sinirlayici davranislaridir (Aslan, 2001; 81).

12 Tesebblis birligi, Kanun'un (RKHK) Tanimlar béliimiinde(md.3); “Tesebbiislerin belli amaclara ulasmak icin olusturdugu tiizel kisiligi haiz yada tiizel
kisiligi olmayan her ttirlii birlik” seklinde tanimlanmustir. Tesebblis birlikleri, tyeleri arasindaki rekabetin kisitlanmasina cesitli sekillerde zemin hazirlamaktadirlar.
Orneklenmek gerekirse, bu birlikler, mesleki dayanisma ve benzer amaglar altinda, cok sayida tesebbdisiin bir araya gelmesine imkan vermekte ve bu suretle
kartel anlasmalarinin 6nemli bir zaafini telafi etmektedirler. Tesebbdisler bir araya gelerek bilgi degisimini maksimum diizeye ¢ikarmakta ve bu da aralarinda,
farkli menfaatleri temin edebilecek nitelikte oldukca kompleks nitelikli anlasma ve kararlarin olusabilmesine imkan vermektedir (Sanl, 2000: 156)
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c) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amagclarin
elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, muafiyet
hallerinin sadece 4. madde icin ve yukaridaki tim
sartlarin saglanmasi halinde gegerli oldugudur.

3.4.3. Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi

4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’a gore; “Bir veya birden fazla tesebbustin
Ulkenin butindnde yada bir béliminde, bir mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu'® -
tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlagmalar
ya da birlikte davraniglar ile kétlye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir”(md.6).

Tesebbuslerin rakiplerinden ve alicilarindan
(talepten) bagimsiz olarak tespit edilen Uretim
miktar ve/veya satis sartlari ile belirli bir piyasa
ya da Turkiye genelinde s6z konusu mal veya
hizmetin satis sartlarini minferiden belirleyebilme
gucu, tesebblsin ilgili piyasada hakim durumda
bulundugunu ifade etmektedir.

Hakim durumun tespitine iliskin somut olarak
belirtilebilecek kesin bir tanim bulunmamaktadir.
Bir tesebbisin hakim durumda bulundugunu
tespit etmek Uzere Rekabet Kurumu tarafindan
yapllacak incelemede, ilgili mal ve hizmet
piyasasinin cografi blyukligu, iktisadi blyukligu,
ilgili piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin
sayisl, bu tesebbduslerin ferdi pazar paylan, ilgili
tesebbuslerin diger piyasalardaki faaliyetleri,
potansiyel rekabet gibi bir dizi él¢utin tespiti
neticesinde, ilgili tesebblsin minferit karar ve
davraniglariyla pazar fiyatini ve diger sartlarini
belirleyebilme gticlne sahip bulunmadigi tespit
edilecektir. Farkll piyasalardaki hakim durum
parametreleri farklliklar sergileyeceklerdir.

3.5. Birlesme ve Devralmalar

RKHK’nun 7. maddesi tesebbuslerin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
glclendirmeye yonelik olarak, tlkenin timi yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin dnemli élctide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmelerini veya
herhangi bir tesebbistin yada kisinin diger bir
tesebbisl kismen yada tamamen devralmasini
yasaklamaktadir (TUsiad,1998: 38).

Bu itibarla birlesme veya devralmalarin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulu’na
bildirilerek izin alinmasi sarti getirilmistir. Diger bir
ifadeyle, Rekabet Kurulu’nun inceleyerek rekabetin
kisitlanmasi yada bozulmasi tehdidini arz etmedigi
kararina vararak misaade ettigi birlesme ve
devralmalar haricinde, her turll birlesme ve
devralmalar gegersiz kalacaktir.

3.6. Rekabet Kanununun Uygulanmasi ve
Rekabet Kurumu

Rekabet Kanunu’nun uygulamasini Rekabet
Kurumu yUratar. Tarkiye sinirlari igerisindeki her
tarld mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici davraniglar, Rekabet Hukuku’nun
uygulama alanini olusturur. Aslan, rekabet
hukukunun uygulanmasini, konu bakimindan, yer
bakimindan, zaman bakimindan, anlam
bakimindan ve iktisadi bakimdan olmak Utzere bes
temel baslik altinda toplamistir (Aslan, 2001; 31-70).

Rekabet Kurumu ise, 4054 sayill RKHK’nun
TBMM’de 07.12.1994 tarihinde kabulliinden sonra,
kanunu uygulamaktan sorumlu Rekabet
Kurumu’nun karar organi olan Rekabet Kurulu
yaklasik 27 aylik bir gecikmeyle 27.02.1997
tarihinde atanabilmistir. Kurum teskilatini kisa bir
sUrede tamamlayarak, bu durumu Kanunun gegici

13 Avrupa Birligi Hukukunda, piyasa paylarinin hakim durumun belirlenmesindeki etkisi doktrindeki yazarlar tarafindan farkli degerlendiriimektedir. Goyder'e
gore, hakim durum olgusu, tesebbdistin payinin ilgili piyasada %30’lara gelmesiyle baslamakta ve bu pay %45-50 seviyelerine geldiginde ise, hemen hemen
esit paya sahip baska bir tesebblis bulunmuyorsa, baska olgularla birlikte hakim durum karinesi kabul edilmektedir. Bu oran % 65'i astiginda ise, ilgili
piyasada énemli bir rakip bulunmuyorsa hakimlik karinesinin ¢iiriitiilmesi imkansiz hale gelmektedir (Goyder,1998:302)

Amerikan Antitrést Hukukunda ise, Federal Mahkeme uygulamasi hakim durumun varligi icin daha yiiksek piyasa payi aramaktadir. Kintner'e gére Federal
Mahkeme, %75 ve daha yukaridaki piyasa paylari hakim durumun varligi icin yeterli sayiimakta, %50'nin altindaki paylar ise baska faktérlerin degerlendiriimeye
alinmast ile saptanmaktadir (Kinter,1973 : 102). Areeda ve Kaplow'a gére ise, %90 ve daha yukarisi hakim durumun varligii icin tek basina yeterli gériilmekte,
9%50’den asagi piyasa paylan ise genellikle yetersiz addedilmektedir (Areeda/Kaplow, 1997 :565).

14 Rekabet kurallariyla monopol (tekel) veya hakim durumun yasaklanmamasi, esasen rekabet teorisinin bir geregidir. Zira amaclanan, tesebbiislerin rekabet
etmeleri ise, bu rekabet siirecinin dogal sonucu, tesebblislerden bir kisminin iktisadi miicadeleden galip ayriimasi ve digerleri karsisinda listiin konuma
gelmesidir. Bu galibiyet, 6lcek ekonomisi, imtiyazli haklar, verimlilik gibi pek cok nedene dayanabilir. Ote yandan, fikri/sinai haklar ve de 6zellikle patent
hakki elde eden bir tesebbiisiin piyasada hakim konumda olmasi, hakimligin “per se” yasaklanmamasinin en iyi aciklamasini olusturur. S6yle ki, eger bir
tesebbiis yaptigji arastirmalar sonucunda yeni bir mali iiretirse, dogal olarak bunu piyasaya stirecek ve bu andan itibaren bu mal piyasasinda, patent korumasini
da alarak tekel konumunda olacaktir. Dolayisiyla béyle bir durumun yasaklanmasi, hem hukuksal olarak, hem de rekabet acisindan mimkdin degildir. Nitekim
RKHK.'un madde gerekgelerinde 6. maddeye iliskin olarak aynen su ifadeye yer verilmistir: “Bir tesebblisiin kendi i¢ dinamikleri sayesinde bliytiyerek cesitli
sektorlerde hakim konuma gelmesi, Rekabet Hukuku agisindan sakincali bir durum degildir. Aksine ilkemizde sermayenin yogunlasmasi, sermaye birikiminin
ve yatinmlarinin artmasi istenmektedir. Clinki gelisen diinyada dis ticaret gittikce artmakta, giimriik duvarlari gesitli anlasmalarla ya indirilmekte ya da
tamamen kaldiriimaktadir” (Sanl, 2000: 275). Yine bu konuyla ilgili olarak Amerikan FTC verdigi bir kararin gerekgesinde: “Tekel giici, daha dstiin bir
trdindin, ticari zekanin veya tarihi tesadiiflerin sonucu olarak dogan biiyiime ve gelismeden kaynaklaniyorsa, buna itiraz edilemez. Rekabet etmeye zorlanmis
olan basarili bir rakibin kazandigina pisman edilmesi, dogru bir sey degildir”
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2. maddesi uyarinca, 05.11.1997 tarihinde
yayimladigi bir teblig ile kamuoyuna duyurmus ve
bu tarihten sonra basvurularn degerlendirmeye
baslamistir.

Kurumun iliskili oldugu bakanlik, Sanayi ve Ticaret
Bakanligrdir. Kurum gdérevini yaparken bagimsizdrr.
Hicbir organ, makam, merci ve kisi kurum nihai
kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez (Devellenes,1998: 15). Kurumun merkezi
Ankara’dir. Teskilati ise; Rekabet Kurulu, Bagkanlk
ve Hizmet Birimleri’nden olusmaktadir. Rekabet
kurulu biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak tzere,
toplam 11 Gyeden tesekkdil eder.

Rekabet Kurulu kararlarinin yargisal denetimi
Danistay tarafindan yapilmaktadir. Buna gére,
Kurulun nihai kararlarina ve para cezalarina karsi
kararin taraflara tebliginden sonra Danistay’a
basvurulabilir.

Daha 6nce de deginildigi Uzere, Turk Rekabet
Hukuku blyuk 6lctide AB Rekabet Politikasiyla
ortismektedir. Temel bagliklar itibari ile vermek
gerekirse;

Rekabeti bozucu anlasma, uyumlu davranis
ve kararlar, Roma Antlagsmasinin (R.A.) 85.
Ulkemiz Rekabet Hukukunda 4. maddede,

Rekabet Kurallarinin kamu igletmelerine
uygulanabilirligi agisindan, R.A. 90.
maddesinde dlzenlenen hukim, Rekabet
Kanununda, tanimlar kisminda, kamu
kuruluglarini da igine alacak sekilde, tesebbus
kavramiyla tanimlanmig ve 6zel ve kamu ayrimi
yapillmamistir. Dolayisiyla rekabet kanunu
hikidmleri kamu kuruluglarini da
kapsamaktadir.

Birlesme ve devralmalar agisindan, birlesme
ve devralmalarla ilgili hUkim Turk Rekabet
Kanununun 7. maddesinde dizenlenmigtir.
Ulkenin tamaminda veya bir bélimiinde
tekellesmeye yol acabilecek birlesmeler veya
Ozellestirme sonucu mulkiyeti kamudan 6zele
gececek tesebbuslerle ilgili kurum goérisleri
oénemlidir. AB ise 6nceleri R.A.’sinin 85 ve 86.
maddeleri genis yorumlanarak, daha sonralari
ise (1990 yilindan sonra) Birlesme TizUgu
cikanlmig ve bu ttzikte 6ngdrilen kurallar
cercevesinde birlesme ve devralmalar
duzenlenmigtir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye Rekabet Mevzuatinin Karsilastiriimasi

ROMA ANTLASMASI 1/95 OKK 4054 SAYILI
(MADDE) (MADDE) RKHK (MADDE)
REKABETI KISITLAYICI
UYUMLU EYLEM KARAR
VE ANLASMALARA
GETIRILEN KISITLAMALAR 85/1 32/2 4
MEVZUATA UYUMLU OLMAYAN
SOZLESMELERIN HUKUMSUZLUGU 85/2 32/2 56
MUAFIYET 32/3 5
Muafiyet Yonetmelikleri 85/3 39/2-a 1997/2,3,4;...
HAKIM DURUMUN KOTUYE
KULLANILMASI YASAGI 86 33 6
REKABETI KISITLAYICI
BIRLESME VE
DEVRALMALARIN 7
YASAKLANMASI 1997/1
KIT’LERIN KANUN
KAPSAMINDA YER
ALDIGINA ILISKIN MADDE 90 41 2

Kaynak: TUSIAD,1998:14

Tiirk Rekabet
Hukuku biiytik
olclide AB
Rekabet
Politikasiyla
ortiismektedir.



AB ile Turkiye arasindaki rekabet mevzuatlarinin
uyumlastirimasinin temel amaglarinin;

e Turkiye’nin AB’ye tam Uyelik yolunda mevzuat
uyumunun saglanmasi ve mallarin serbest
dolasimi hedefine yonelik olarak Ortak
Pazar’daki mevzuat ortaminin Turkiye’de tesisi,

e AB ve Turkiye’nin uyguladiklari antidamping
uygulamalarinin durdurulmasi,

e Turkiye’nin rekabetgi 6zellik kazanmasiyla
sanayi verimliliginin artinlmasi, oldugunu
sdyleyebiliriz.

Rekabet politikalar genel olarak serbest pazar
ekonomisinin gecerli oldugu sistemlerde,
tesebbuslerin ekonomik 6zgurligini korumak
amaciyla pazarda yogunlasmalar 6nlemeyi, pazarin
yarismaci yapisinin korunmasini, buyUk isletmeler
karsisinda kiglik ve orta buytklikte olan
isletmelerin pazarda faaliyetlerini strdUrebilmelerini
ve bunun sonucunda tiiketicilerin bu sliregte azami
fayda saglamalarini hedeflemektedir.

AB ile mlzakerelere baslayacagimiz 3 Ekim 2005
tarihi itibariyla, Turkiye’yi bekleyen pek cok uyum
konularindan biri olan Rekabet Politikalaryla ilgili
olarak, Turkiye 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanunu 1994 yilinda kabul etmis ve
kanunu uygulamaktan sorumlu Rekabet Kurumu
da teskilatlanmasini tamamlayarak 1997 yili Kasim
ayindan itibaren ¢alismalarina baslamistir. Yukarida
ele alindigi Gzere kanunu olustururken blyuk
Olctde Topluluk Rekabet Hukuku’nu esas almistir.
Dolayisiyla Turkiye mizakere edilecek olan
konulardan biri olan Rekabet Politikalariyla ilgili
sorumlulugunu simdiden yerine getirmistir. Ancak
bunu sadece AB’ne Uye olmak amaciyla degil,
Ulkemizdeki rekabet kultiriinin gelismesi
acisindan da bir kazanim olarak gérmek
gerekmektedir. Rekabet yasasi sonucunda
ekonominin tim kurum ve kuruluglar eskisine
oranla daha iyi dizenlenmis bir ortamda adil ancak
surekli bir rekabetin icinde olacaklardir. isletmeler
arasl rekabetin sonucunda da, nihai kullanici
durumundaki tlke vatandaslari bu rekabetin
sonuclarindan maksimum derecede
yararlanacaklardir.

= Cimento
Isveren
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Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda

Diiz ve Artan Oranli
Vergiler

I‘S'I.'ETE n

. Giris

Toplum halinde yasayan insanlarin ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturmus
olduklari en énemli organizasyon devlettir.
Devlet kendisinden beklenen fonksiyonlari
yerine getirebilmek igin finansal kaynaklara
ihtiyag duymaktadir. S6z konusu finansal
kaynaklarin en énemlisi vergilerdir. Buradan
hareketle vergiler icin devlet varliginin temel
kosuludur ifadesi kullanilabilir.

Tarihi streg icerisinde vergilemeye iligkin ola-
rak bir takim ilkeler ortaya ¢cikmigtir. Vergiciligin
anayasasi olarak kabul edilen vergileme ilke-
leri, cesitli vergilerin gerek kapsami, gerekse
yapilarinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi
gereken normlardir.! Vergileme ilkeleri, ayri ayri
vergilerden veya bir vergi sisteminden bekle-
nen ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin
gelistirilmesi igin vergi bilesiminin olusturulma-
sinda, tekniginde ve uygulanmasinda dikkat
edilmesi gereken temel unsurlar ve kurallardir.?
Vergileme ilkeleri belirli hedeflerin gerceklesti-
rilmesi ve bir vergi politikasinin rasyonelliginin

1 Salih Turhan, Vergi Teorisi, Istanbul, 1982, s. 291.
2 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaasl, [zmir,
1996, s.181.

degerlendirilmesi icin kullanilir.3 Bir vergi sis-
teminin basarisi veya basarisizigi vergileme
ilkelerine goére Olgcllmektedir.*

Vergilemeye iligkin ilkeler ilk olarak Adam
Smith tarafindan ortaya konulmustur. S6z
konusu ilkeler; adalet, belirlilik, iktisadilik ve
uygunluk seklinde siralanabilir. Zaman igerisin-
de iktisat ve maliye teorisyenleri etkin bir vergi
sistemine iliskin ilkeleri cogaltma egilimi igine
girmislerdir. Bu baglamda ortaya atilan ilkeler-
den bazilar ise; genellik, verimlilik, esneklik,
aciklik ve tasarruf olarak ifade edilebilir.

Ekonomik, mali ve sosyal nitelikler tasiyan
vergileme ilkeleri, bir yandan ekonomik, sosyal
diizen ve ideolojideki gelismelere, diger yan-
dan vergi kurumunun nitelik ve amagclarinda
meydana gelen gelismelere paralel olarak
zaman iginde édnemli degismelere ugramistir.’

Tarihsel surecte vergileme ilkelerine iligkin
tartismalarin hemen hemen tamaminda adalet
ilkesinin baskin kavram oldugu goérilmektedir.
Adalet ilkesi insanligin evrensel degerlerinin
belirledigi ilkelerin basinda gelmektedir.

3 John F. Due, (Cevirenler: Sevim Gérgin ve Izzettin Onder), Maliye -
Bir Iktisadi Analiz, 3. Baski, Fakulteler Matbaasi, Istanbul, 1967,
s.109.

4 lhan Ozer, Tiirk Vergi Sisteminin Gelistirilmesi, Maliye Tetkik
Kurulu Yayinlari, Ankara, 1972, s. 39.

5 Turhan, age, s. 291.
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- Vergilemede Adalet ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi vergilemenin en

eski ve en 6nemli ilkelerinden birisidir. Her
zaman hakim olmamakla beraber vergi yapisi
gorintUsindn en temel 6l¢Utind adalet ilkesi
olusturmaktadir.® Butlin bu popdiler cazibe-
sine karsin, vergi adaleti anlasilmasi zor ve
istikrarsiz uygulamalara sahip bir yapi arz
etmektedir.” Herkesin kamu harcamalarinin
finansmanina adil paylar ile katkida bulunmasi
gerektigi yani vergilemede adalet ilkesinin var-
g1 konusunda fikir birligi bulunmasina karsin,
adalet kavraminin tasimis oldugu subjektiflik
nedeniyle bu adil payin ne olmasi gerektigi
konusunda tartigmalar s6z konusudur.

Tarihsel sire¢ icerisinde vergilemede ada-

let ilkesine iligkin olarak iki yaklasim ortaya
cikmistir: Fayda ve 6deme glict yaklagimi.
Vergilemede fayda ilkesine goére, kamusal mal
ve hizmetler icin 6denmesi gereken vergi s6z
konusu mal ve hizmetlerden saglanilan fayda-
larla iligkilendirilmek suretiyle tespit edilmeli-
dir.8 Fayda yaklasimina gore vergi mukellefi
ile devlet arasindaki iliski John Stuart Mill’in
ifadesiyle: “Bir seyin kendisine esit olan baska
bir seyle degistiriimesi (quid pro quo terms)”
esasina dayanmaktadir.® Fayda ilkesine gore
vergi, piyasa mekanizmasindaki fiyatin kamu
sektdriinde karsii@idir. Nasil ki piyasa tarafin-
dan saglanilan 6zel mal ve hizmetlerin bedeli
olarak fiyat s6z konusu ise kamu kesimi tara-
findan saglanilan kamusal mal ve hizmetlerin
bedeli olarak da vergi s6z konusudur.

Vergilemede 6deme gliclU yaklasimina gére
ise kamusal mal ve hizmetler icin 6denmesi
gereken vergi s6z konusu mal ve hizmet-
lerden saglanilan faydaya goére degil, sahip
olunan mali glgle orantili bir sekilde olma-
Iidir.’® Odeme glicti yaklasiminin iki boyutu
bulunmaktadir: Yatay ve dikey adalet. Yatay
adalette esitler, dikey adalette ise esit olma-
yanlar arasindaki adalet ortaya konulmaktadir.

6 Richard A. and Peggy B. Musgrave, (Cevirenler: Omer Faruk
Batirel ve Adnan Tezel), Kamu Maliyesinde Se¢cme Yazilar,
Istanbul Universitesi ITIA Yayin No: 68, Ze Matbaasi, istanbul,
1976, s.118.

7 Gene Steuerle, “An Equal (Tax) Justice for All?”, Tax Justice :
The Ongoing Debate, Editors: Joseph J. Thorndike and Dennis
Ventry, Urban Institute Pres, January 2002, p.253.

8 James R. Hines, “What is Benefit Taxation?”, Journal of Public
Economics, Vol:75, 2000, p.483.

9 Richard A. Musgrave, (Cevirenler: Orhan Sener ve Yasar Me-
thibay), Kamu Maliyesi Teorisi — Kamu Ekonomisi Alaninda Bir
Inceleme, Asil Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 76.

10 Otto Eckstein, Public Finance, Prentice-Hall, Foundations of
Modern Economics Series, 1964, p.55.

Suat Hayri Sentiirk

KTU IIBF
Arastirma Gorevlisi

Ozgecmis

1976 yilinda Trabzon’da dogdu. flk, orta
ve lise egitimini Trabzon’da tamamlad..
Maliye dalindaki lisans egitimini 1998
yilinda KTU iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Maliye Béliimii’nde, yiiksek

lisans egitimini ise 2002 yilinda KTU

Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali’nda tamamladi. Ayni enstitiide ikti-

sat Anabilim Dali’nda doktorasini devam
ettirmekte olup, ayni zamanda arastirma

gorevlisi olarak gérev yapmaktadir.

Buna gore gelir eger tek 6l¢ut kabul edilirse,
esit gelir seviyesindeki iki insanin yatay adalet
acisindan esit vergi 6demeleri gerekmektedir.
Alternatif olarak dikey adalet uygulamasinda
ise duslk gelir sahiplerinin zenginlere gére
daha az vergi vermeleri gerekmektedir.

Vergilemenin en 6nemli ve en ¢ok benimsenen
ilkesi durumundaki adaletin temini acisindan
vergi tarifesi cok hayati bir 6nem arz etmekte-
dir. Vergi borcunun hesaplanabilmesi igin mat-
raha uygulanan olculer olarak tanimlanan vergi
tarifesinin asli unsurunu genellikle oran olarak
uygulanan “6lculer” olusturmaktadir. Buradan

_ﬁ




“Etik veya es-
tetik degerler
baglaminda acik
olarak koétii veya
hos olmayan ge-
lir dagiimindaki
adaletsizlige
karsi dayanilacak
tek unsur artan
oranli tarifeler

olmaldir.”

| Camento
IsveEren

hareketle vergi tarifesinin asli unsurunun vergi
orani oldugu sonucuna varilabilir.

Tarifeler, matrahdaki degismeler karsisinda
oranlarin izledigi seyre goére; diiz (matrahdaki
artis karsisinda vergi orani sabit), artan (mat-
rahdaki artis karsisinda vergi orani artiyor) ve
azalan (matrahdaki artis karsisinda vergi vergi
orani azaliyor) oranl tarifeler seklinde Ug¢lU bir
ayinma tabi tutulabilir.

Geleneksel olarak vergi adaletinin saglanma-
sinda artan oranli vergilerin diger sistemlere
gbre daha Ustln bir yapida oldugu kabulu s6z
konusudur. Dinya genelinde Ulkelerin agirlkl
olarak artan oranl gelir vergisi tarifelerine yer
vermeleri de bu durumun bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir.

- Artan Oranli Vergi ve Vergi Adaleti

Artan oranlilik vergilemede adalet yaklagsimla-
rindan éddeme gucu yaklasimini temel almak-
tadir. Artan oranliigin geleneksel kavrami
daha fazla gelir elde edenlerin kamusal mal

ve hizmetlerin finansmanina daha fazla kat-
kida bulunmasi seklinde anlasiimaktadir. S6z
konusu fazla katki oransal olarak fazlalgi ifade
etmektedir.™

Artan oranli vergilerin teorik dayanagi olarak
ortaya konulan yaklasimlardan birisi gelirin
marijinal verimler yasasina tabi oldugu varsa-
yimina dayanmaktadir.'? Bu yaklasima gore
zenginin gelirinin marjinal faydasi dustk oldu-
gundan yoksul ile ayni oranda vergilendiriimesi
adaletsizdir.'® Tum bireyler ayni fayda fonksi-
yonuna - azalan marjinal fayda - sahip ve sos-
yal refah da tim bireylerin fayda fonksiyonla-
rinin toplami oldugundan, zenginlerden alinan
bir birimlik gelirin sosyal refahta yaratacagi
azalig, fakirlerden alinan bir birimlik gelirin sos-
yal refahta yaratacagi azalistan daha azdir.™

Artan oranliigin dayanag olarak ileri surilen
goéruslerden biri de vergi 6deme kabiliyetinin
verginin konusundan daha kuvvetli bir sekilde
arttigi inancidir. Béylece 1000 TL tutarinda bir

11 Joel Emes. Jason Clemens, Patrick Basham and Dexter
Samida, “Flat Tax Principles and Issues”, Fraser Institute Criti-
cal Issues Bulletin, 2001, p.12.

12 Michael A. Livingston, “From Milan to Mumbai, Changing in
Tel Aviv: Progressive Taxation in Italy, Israel, India and US”, p.
8, http://www.law.nyu.edu/colloquia/taxpolicy/020305.pdf.
20.07.2005.

13 James Gwartney and James Lang, “Is The Flat Tax is a Radical
Idea?”, Cato Journal, Vol: 5, No: 2, Fall 1985, p.410-411.

14 Ekrem Karayilmazlar, “Artan Oranli Gelir Vergisine Karsi Diz
Oranli Gelir Vergisi”, Piyasa, Cilt: 3, Sayi: 12, Gliz 2004, s.102.
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gelir, 500 YTL tutarindaki bir gelirin iki misli
vergi 6deme kabiliyeti degil, fakat daha fazla-
sina sahip olmaktadir.'®

Artan oranlilik vergi sistemine tarifeler aracili-
g1 ile girmis olmasina karsin sadece bununla
sinirl bir konu olarak kalmamis, gercekles-
tiriimek istenen amag¢ dogrultusunda “vergi
sisteminin gelir dagilimina midahale derecesi”
seklinde ifade edilmistir.’® Artan oranli vergi
savunucularina gére piyasa slreci sonucunda
olusan gelir dagihmi adaletsiz bir yapi géster-
mektedir. Bu adaletsizligin giderilmesi amaciy-
la devlet artan oranli vergilerle yiksek gelirliler
aleyhine, dusuk gelirliler lehine gelir dagihmina
muidahalede bulunmalidir. Tarihsel sureg ice-
risinde artan oranhligin en gucli dayanagini
gelir dagihminda adaletsizligin ve bu adalet-
sizligi giderme konusunda toplumsal bir tercih
bulunmasi olusturmaktadir.

J.F. Due’ya gore en adil vergi sistemi toplum-
da mevcut fikir birligne gére en adil kabul edi-
len reel gelir bolisimu dlgllerine uygun (artan
oranli vergi) olanidir'”. Henry Simons ise artan
oranl vergilerin Ustlnlidini su sekilde ifade
etmistir:'® “Etik veya estetik degerler bagla-
minda agik olarak kétil veya hos olmayan gelir
dagiimindaki adaletsizlige karsi dayanilacak
tek unsur artan oranl tarifeler olmaldir.”

Geleneksel mali anlayista vergilemede adale-
tin saglanmasinda artan oranl vergilerin daha
basarill oldugu kabull gecerli olmasina karsin
ozellikle 1980 sonrasi dénemde artan oranl
vergilere yonelik elestiriler yogunlasmistir. S6z
konusu elestirilerin bir boyutunu da sistemin
vergilemede adaletin gerceklestiriimesinde
yetersiz kaldigi noktasina yapilan vurgular
olusturmaktadir. Bu baglamda artan oranl ver-
gilere alternatif olarak diiz oranl vergi 6n plana
cikariimaktadir.

Bu noktada 6nce genel hatlarn diz oranli vergi
sistemi ve vergilemede adaleti teminine iliskin
olarak ileri sUrtilen arglimanlar ortaya konu-
lacaktir. Daha sonra ise vergilemede adalet
ilkesi acisindan duz ve artan oranli sistemlerin
bir karsilastirimasi yapilacaktir.

15 Fritz Neumark, (Ceviren: Orhan Dikmen), Gelir Vergileri - Teori
ve Pratik, Istanbul Universitesi Yayinlari No: 256, Iktisat Fakdil-
tesi No: 29, Milli Mecmua Basimevi, Istanbul, 1945, s. 10.

16 John A. Kay, “Tax Policy: A Survey”, The Economic Journal,
Vol: 100, Issue: 399, p. 36.

17 Due, age, s.113.

18 Gwartney and Lang, age, p. 412.



- Diiz Oranh Vergi

Matrahin her dliizeyine uygulanacak vergi
oraninin sabit kaldigi vergiye diz oranli vergi
denir. Dlz oranl vergide marjinal vergi orani
ile ortalama vergi orani aynidir ve bitin mat-
rah diizeylerinde ayni kalir. Ancak matrahdaki
artisla birlikte vergi miktarinda da artis s6z
konusu olmaktadir.

Diz oranli vergileme akademik literattrde bir-
denbire fark edilen yeni bir olgu degildir. Bu
konu ilk olarak Kapitalizm ve Ozgiirliik(1962)
isimli calismasinda Milton Friedman tarafindan
dile getirilmistir. ABD Federal Gelir Vergisi
tarifesinin diiz oranh ve s6z konusu oraninda
vergilendirilebilir gelirin %23.5’i seviyesinde
olmasi gerektigi Friedman tarafindan ifade
edilmistir.’® Ancak akademik ¢cevrede diiz
oranl vergiye iligkin en kapsamli galigmalar
Stanford Universitesi profesérlerinden Robert
Hall ve Alvin Rabushka tarafindan 1981 yilinda
yapilmistir. Son yirmi yil igerisinde ABD’de
duz oranl vergilemeyi amaclayan bircok 6neri
gelistirilmigtir. S6z konusu 6nerilerin buyik

bir cogunlugu Hall ve Rabushka’nin énerisini
temel almiglardir.

Hall ve Rabushka tarafindan gelistirilen diz
oranli vergi 6nerisinin merkezinde tek vergi
orani ve mevcut vergi sistemindeki gelir kay-
naklarinin yeniden tanimlanmasi bulunmak-
tadir.?° DUz oranli vergi reformu, hangi kay-
naktan ve kim tarafindan saglanirsa saglansin
bitln gelirleri birlikte ve bir kez vergilendir-
meyi 6ngdrmektedir.?" Ayrica bu sekildeki bir
uygulama ile birlikte, mevcut sistemdeki vergi
kredisi, indirim ve muafiyet gibi uygulamalara
son verilmektedir.??

Literattrde duz oranli vergi 6zellikle etkinlik,
basitlik, aciklik, tarafsizlik, vergi uyum maliyet-
lerinin dUsUkligu, ekonomik buyimenin art-
masl, vergi barinaklarinin asgariye indirilmesi
gibi agilardan savunulmustur.?® Ancak diiz

19 Milton Friedman, (Cevirenler: D. Erberk ve N. Himmetoglu),
Kapitalizm ve Ozglirliik, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1988,
s. 283.

20 David Hineline and Philip T. Ganderton, “Flat Tax, Equity and
Politics”, 2000, p.4 - 5, http://gandini.unm.edu/research/Pa-
pers/flat%20tax.pdf, 07.02.2005.

21 Edgar K. Browning and Jacquelene M. Browning, “Why Not a
True Flat Rate Tax?”, Cato Journal, Vol: 5, No: 2, Fall 1985, p.
629.

22 Emes and et all, age, p. 8.

23 Ercan Turkan, “Diz Oranli ve Tiketim Tabanli Vergi Sis-
temi: ABD’ de Yasanan Tartismalar ve Bu Tartismalardan
Cikarilabilecek Dersler”, DPT, Yillik Programlar ve Konjonk-
tir Degerlendirme Genel Md(irligi Finansman Dairesi
Baskanligi, Haziran 1997, s. 8.

oranli verginin savunucularina goére bu siste-
min en temel dzelliklerinden birisi belki de en
onemlisi vergilemede adaleti temin etmesidir.
Ornegin kendisi de bu sisteme iligkin bir éneri
gelistiren Richard Armey bu 6nerisinde: “diz
oranli verginin en buyuk fazileti onun temel
adaletidir” ifadesine yer vermektedir.?4. Dlz
oranli vergilemenin kendileriyle adeta 6zdes-
lestigi Hall ve Rabushka’ya gore ise bu vergi
butin vergiler icinde en adil olanidir.?®

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi diiz
oranl verginin savunucular bu sistemin vergi-
lemede adaletin saglanmasi acgisindan Ustin
6zelliklere sahip oldugu kanisindadirlar. Bu
kaniya ulasmalarina neden olan argiimanlari
ise asagidaki gibi ortaya koymaktadirlar.

- Diiz Oranh Vergi ve Vergi Adaleti

DUz oranli vergi savunucular yiuksek gelir
gruplari ile dislk gelir gruplarinin ayni oranda
vergilendirilmelerinin vergilendirmede adalet
ilkesine ters dismedigini iddia etmektedirler.?
Aksine bu sistemde hangi kaynaktan ve kim
tarafindan elde edildigine bakiimaksizin batin
gelir unsurlari ve mukellefler ayni oranda ver-
gilendirilecegi icin vergilemede adalet ilkesinin
bir unsurunu olusturan kanun 6niinde esitlik
saglanmis olacaktir.

Dlz oranli vergi savunuculan vergilemede
adalet ilkesinin tarihsel anlamda yatay adalet
ilkesini temel aldigini ifade etmektedirler.?”
Dlz oranli vergi ile ayni gelir seviyesinde bulu-
nan herkese tek bir vergi orani uygulanaca-
gindan yatay adalet gerceklestiriimektedir.

DUz oranli vergilemenin savunucularina gére
bu sistem zenginlerin fakirlere gére daha
yUksek vergi 6demelerini temin etmektedir.
Soyle ki, 1.000 ve 10.000 ABD Dolari seviye-
lerinde gelire sahip olan A ve B sahislarinin
odeyecekleri vergi, %10 diz vergi orani uygu-
lamasinda, sirasiyla 100 ve 1.000 ABD Dolar
olacaktir. Dolayisiyla, miktar itibariyle daha
fazla vergi 6deyen ylksek gelir sahiplerinin
ayrica oran olarak da daha fazla bir 6demede

24 Sheldon D. Pollack, The Failure of Tax: U.S. Tax Policy, The
Pennsylvania State Universiry Press, Pennsylvania, 1996,
p.280.

25 Joseph Bankman and Barbara Fried, “Flatness and Fairness”,
Boston Review, Summer 1996, Vol: XXI, No: 3, p.4.

26 Fazil Aydin, “Amerika Birlesik Devletleri’ nde Tek Oranli Vergi
Uygulamasi (Flat Tax) Tartismalari”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayi: 4, Temmuz 1996, s.16.

27 Robert E. Hall and Alvin Rabushka, The Flat Tax, Second Edi-
tion, Hoover Institution Press Publication 423, 1995.



bulunmasi ikinci kez cezalandiriimalari anlami-
na geldiginden adaletsizdir.

Diger taraftan zorunlu olmamakla birlikte diiz
oranli vergi sistemine de artan oranlilik 6zelligi
kazandirilabilmektedir. Nitekim ABD’de yapi-
lan dUz oranli vergi 6nerilerinin hemen hemen
tamaminda genel yada standart indirim meka-
nizmasi s6z konusudur. Bu sekildeki bir uygu-
lama ile en dusuk gelir grubundaki ailelerin
vergilendirilmesinin 6ntine gecilmeye caligil-
maktadir. Belli bir seviyenin altinda gelirin ver-
gilendiriimemesi diiz oranl vergi sisteminde
esasen iki farkll vergi oraninin bulunmasi anla-
mina gelmektedir. Belli bir seviyenin altindaki
gelirler acgisindan %0; s6z konusu seviyenin
Uzerindeki gelirler agisindan duiz vergi orani
(yaklasik %20).

Vergi Adaleti Karsisinda Diiz ve Artan
Oranli Vergiler

Diz oranl vergi savunuculari bu vergi siste-
minde hangi kaynaktan, ne sekilde ve kim
tarafindan saglandigina bakilmaksizin bitin
gelir unsurlarina tek bir vergi oraninin uygu-
lanmasi suretiyle vergilemede adalet ilkesinin
bir boyutunu olusturan kanun éniinde esitlik
kriterinin gergeklestirildigini iddia etmektedir-
ler. Bilindigi gibi adalet esitlikten daha kap-
saml bir kavramdir. Herkese esit davraniimasi
herkese adil davranilmasi anlamina gelme-
mektedir. Buradan hareketle diiz oranl vergi
sistemi ile herkese ayni vergi oraninin uygu-
lanmasinin adaletin saglanmasi igin yeterli
olmadigi ifade edilebilir. Vergilemede adaletin
gerceklestirilebilmesi icin en azindan emek ve
sermaye gibi gelir unsurlar arasinda ve sahsi
ve ailevi durumlarina gére mukellefler arasin-

Adalet esitlikten

da ayrim yapan bir sistemin mevcut olmasi
daha kapsamli

gerekliligi s6z konusudur. Diz oranl sistemde
bu gereklilik gbz ardi edilmektedir.

Standart yada genel bir indirim uygulanmasi
sonucunda diz oranli vergi sistemine gizli bir

bir kavramdir. 5 4an oranlilik kazandinimaktadir.2s

Herkese esit

davranilmasi Gelir ($) Vergilendirilebilir Gelir ($) Vergi ($) Ort. Vergi Orani (%)
herkese adil | 10.000 0 0 0,0
20.000 10.000 2.000 10,0
davraniimasi "5, o9 40.000 8.000 16,0
anlamina gelme- 100.000 90.000 18.000 18,0
200.000 190.000 38.000 19,0

mektedir.

Diiz Vergi Orani: %20
Standart indirim: 10.000 ABD Dolar

Tablodan da goérildigu gibi gelir seviyesin-
deki yUkselis ortalama vergi oraninda artisa
neden olmaktadir. Ancak ortalama vergi orani
duz orani asla asamaz.

Duz oranli verginin savunucularina gére ser-
best piyasa sireci sonucunda olugan gelir
dagiimi adaletli oldugundan, artan oranli
vergilerle bu dagilima muidahale edilmesi ada-
letsizlige yol agmaktadir. Buna gbére piyasa
caliskani tembelden, glicllyt gigstizden ayi-
rarak ddullendirmektedir. Bu nedenle piyasa
surecinde olusan gelir ve servet marifetin bir
tezahUrudur; yoksa bazilan tarafindan iddia
edildigi gibi iyi sansin bir gdstergesi degildir.?°
28 James A. Fellows, “A Conceptual Analysis of the Flat Tax
(Cover Story)”, The CPA Journal, July 1995, http://www.
nysscpa.org/cpajournal/old/17335510.htm. 12.12.2004.

29 Michael J. Graetz, The Decline (and Fall?) of the Income Tax,
W.W. Norton & Company, Inc. New York, 1997, p.223.
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Gerek dlUiz gerekse artan oranl vergi sistemin-
de esit gelir seviyesinde bulunan mukelleflere
ayni vergi orani uygulandigindan yatay adalet
temin edilmektedir. Yani her iki sistem de ver-
gilemede yatay adaleti gerceklestirmektedir.
Bu anlamda birbirlerine Usttnlikleri bulunma-
maktadir.

Diz oranl vergi savunucularina gére bu sis-
temde de yuksek gelir sahiplerinin dugtk gelir
sahiplerine gére daha fazla vergi 6édemeleri
s6z konusudur. Boylelikle vergilemede dikey
adalet gerceklestiriimektedir. Ancak literatlrde
dikey adaletten kastedilen oransal anlamda
fazlalik oldugundan bu amaca ulasiimasinda
duz oranlh vergi sistemi yetersiz kalmaktadir.
Bu acidan degerlendirildiginde artan oranli
vergilemenin daha Ustin bir konumda oldugu
sonucuna varilabilir.

Vergilemede adalet ilkesine iligkin olarak
yapilan aciklamalarda da ifade edildigi gibi bu
konudaki en dnemli tartisma vergi politikasi ile
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gelir dagihmina midahale edilip edilmemesi
noktasindadir. Duz oranl vergi savunucularina
gore piyasa slreci sonucunda olusan gelir

ve servet dagihimi marifetin tezahlridir. Yani
piyasa sistemi caliskani tembelden ayirarak
odullendirmektedir. Bu nedenle de adaletli-
dir. Dolayisiyla vergi politikasinin bu dagilimi
koruyacak sekilde olmasi gerekmektedir. Yani
vergi sonrasindaki gelir dagihmi vergi énce-
sindeki gelir dagilimi ile ayni olmalidir. Bunun
gerceklestiriimesi icin gelir vergisi sisteminin
diiz oranh olmasi gereklidir. Artan oranli vergi-
lemenin savunucularina gore ise piyasa sureci
sonucunda olusan gelir dagihmi adaletsizdir.
Bu nedenle artan oranli vergilerle mtdahale
edilerek s6z konusu adaletsizlik ortadan kal-
dinimal yada en azindan minimum seviyeye
indirilmelidir.

Piyasa sisteminin caliskani tembelden ayir-
mak suretiyle 6dillendirdigi yani piyasa sureci
sonucunda olusan gelir dagihminin adaletli
oldugu inanci gercegi yansitmamaktadir. Asa-
gidaki sekilde herhangi bir toplum agisindan
gelir dagihmini belirleyen faktorler gosteril-
mektedir.3° Sekilde de goérildugu gibi gelir
dagiimini belirleyen ¢ok sayida etken bulun-
maktadir ve gelir dagilimi oldukg¢a karmasik
bir yapi arz etmektedir.

4— Saglk

TESEV tarafindan Tirkiye i¢in hazirlanan “Ver-
gileri Kimler Oduyér ve Kamu Harcamalarin-
dan Kimler Yararlaniyor?” adli raporda ulasilan
sonuclar da piyasa slreci sonucunda olusan
gelir dagihminin adil olmadigi kanisini dogrula-
maktadir.

30 Sara Connoly and Alistair Munro, Economics of the Public
Sector, Financial Times, Printice Hall, London, 1999, p. 245.

31 Abuzer Pinar, “Vergileri Kim Odiyor ve Kamu Harcamalarindan
Kimler Yararlaniyor?”, TESEV, Kasim 2004, s. 57.

1.%20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20 Gini

Nakdi Nakdi Nakdi Nakdi Nakdi kat-

Gelir Gelir Gelir Gelir Gelir sayisl
Piyasa dagilimi (1994) 0,038 | 0,066 | 0,102 | 0,153 | 0,641 0,53
Net Mali yansima (1994) | 0,027 | 0,036 | 0,041 | 0,51 () 0,155
M.Yansima sonrasi (1994) | 0,065 | 0,102 | 0,143 | 0,204 | 0,486 0,40
Piyasa Dagilimi (2002) 0,038 | 0,069 | 0,114 | 0,190 | 0,589 0,56
Net Mali yansima (2002) | 0,029 | 0,038 | 0,036 | 0,020 | (0,123
M.Yansma sonrasi (2002) | 0,069 | 0,107 | 0,150 | 0,210 | 0,466 0,42

Tabloda piyasada herhangi bir devlet miidaha-
lesi olmaksizin olusan gelir dagilimi gelir vergi-
si ve toplam transfer harcamalari sonrasindaki
gelir dagilimi ile karsilastirlmaktadir.

Tabloda gérildigu gibi piyasa kosullarinda
gerceklesen dagihm bir hayli esitsiz bir dagi-
m 6zelligi sergilemektedir. Gini katsayisi
%50’lerin Uzerine gikarken, en dusuk gelirli
grubun aldi1 pay %4’un altina dismekte ve
en yuksek gelirli grubun aldig pay ise %60
civarinda olmaktadir.

Tabloda géruldiugu gibi gelir vergisi ve trans-
fer harcamalari sonucu en Ust gelir grubundan
diger gelir gruplarina dogru bir dagitim olmak-
tadir. Artan oranli bir tarife yapisina sahip olan
Turk Gelir Vergisi’'nin piyasa surecinin olustur-
dugu adaletsiz gelir dagihminin diizeltiimesi
yénundeki katkisi agagidaki tabloda daha acik
bir sekilde gorltlmektedir:3?

Dilim (% 20) g\ellic;)ncesi g;l“?onram
1 (1994) 0,042 0,055
2 (1994) 0,072 0,094
3 (1994) 0,106 0,137
4 (1994) 0,156 0,196
5 (1994) 0,628 0,518
Gini Katsayisi (1994) 0,528 0,426
1 (2004) 0,042 0,046
2 (2004) 0,084 0,090
3 (2004) 0,126 0,132
4 (2004) 0,198 0,203
5 (2004) 0,550 0,530
Gini Katsayisi (2004) 0,477 0,451

Tablodan da anlasildigi gibi 1994 ve 2002
yillarinda Ust gelir grubundan orta ve alt gelir
grubuna dogru bir yeniden dagilim gercek-
lesmektedir. Ancak 1994 yilinda %2.3 olan
bu pay 2002 yilinda %1.8’e dismustir. Buna
ragmen yine de artan oranl tarife yapisina
sahip olan gelir vergisi dagitici etkiye sahiptir.

32 Age, s. 28.

Diiz oranl vergi
savunucularina
gére piyasa
slireci sonu-
cunda olusan
gelir ve servet
dagilimi marife-
tin tezahdirdid(ir.
Yani piyasa
sistemi caliskani
tembelden
ayirarak od(il-

lendirmektedir.



Turkiye agisindan yukarida ifade edilen durum
artan oranli tarifeye sahip diger Ulke gelir ver-
gileri agisindan da gecerlidir. Ornegin Wallace,
Alm ve Lee tarafindan 1978 - 1998 dénemin-
de ABD federal gelir vergisinin gelir dagiimini
nasil etkiledigine iliskin yapilan ¢alismada
ulagilan sonuclar asagida gosterilmektedir.33
Asagida dncelikle s6z konusu dénemde ABD
federal gelir vergisinin tarife yapisi hakkinda
bilgi verildikten sonra gelir vergisi 6ncesi ve
sonrasindaki Gini katsayilarinin karsilastiriima-
si suretiyle gelir dagiimindaki degisim algilan-
maya calisiimaktadir.

En Yiiksek En Diisiik Dénemler
Oran (%) Oran (%)

70,0 0,0 1979-1981
50,0 0,0 1982-1986
38,5 11,0 1987

33,0 15,0 1988-1990
33,0 15,0 1991-1992
396 150 1993-1998

Tablolardan da ag¢ikga goéruldigu gibi artan
oranli tarife uygulamasi sonucunda gelir dagi-
limi daha adaletli bir yapida gerceklesmektedir.

Daz oranli vergilemeye iliskin olarak yapilan
calismalarda bu sekildeki bir uygulama sonu-
cunda yuksek gelir gruplarinin vergi ytku
azalirken dusuk ve orta gelir gruplarinin yoku
artmaktadir. ABD Hazine Sekreterliginin yap-

Nitekim ABD federal gelir vergisinde reform
seklinde verilen batin diz oranli vergi 6ne-
rilerinde bu uygulamalar 6ngorilmektedir.
Ancak yapilan hesaplamalara gére bu durum
dahi yukarda ifade edilen gercegi cok degis-
tirmemektedir. Bu sekildeki bir uygulama ile
en diusuk gelir grubundakilerin vergilendiril-
mesinin 6ntine gecilmektedir. Ancak vergi
yukUnin en ylksek gelir grubundan orta gelir
gruplarina dogru kaymasi durumu yine devam
etmektedir. Bu gercek Hall ve Rabushka
tarafindan da kabul edilmektedir. Kitaplarinin
1983 baskisinda 6nerdikleri diiz oranh vergi-
nin uygulanmasi durumunda en disuk gelir
dilimindeki aileler icin vergi yikinde %78 ora-
ninda bir artis; en yuksek gelir dilimindekiler
icin ise %41 seviyesinde bir azalig olacagini
hesaplamisglardir.3®

Caminda ve Gouswaard tarafindan
Hollanda’ya iligskin olarak gelistirilen diiz
oranlh bir gelir vergisi ile gelir gruplarinin vergi
yuklerindeki degisiklikler tespit edilmeye cali-
silmistir.3® 1998 yili icin gerceklestirilen bu
calismada diz vergi orani mevcut artan oranl
gelir vergisi ile ayni hasilati saglayan %27,7
olarak secilmistir. Ancak artan oranli tarifeye
sosyal guvenlik kesintileri de dahil edilerek
karsilastirma yapilmistir. Vergilendirilebilir gelir
¢cok genis kapsamli tutularak sadece standart
kisisel indirim uygulamasi kabul edilmistir.

Gelir dilimleri (Euro) Vergi orani (%)

mig oldugu hesaplamalar bu kaniyr dogrular e Ik 14870 32,4
sonuglar ortaya koymustur.3* e Sonraki 12139 37,6
Diiz vergi orani 1 %16,8, e Sonraki 19300 42,0
. °
Mevcut vergi oranlari : %0,0 - 50,0, 46309 yukarisi 52,0
Gelir seviyesi 1 1988. Tablodan gérildudu gibi diz oranl vergi
Ekonomik Gelir Mevcut Diiz Oranh " o Diiz Vergi Sonrasi Gelir
Gelir Sinifi Payi(%) Vergi (%) | Vergi(%) Gelir Grubu (%10) Dedgisimi (%)
$20.000 Alti 13,7 5,5 9,5 1 0,0
$20.000-50.000 41,6 34,6 41,6 2 1,4
$50.000-100.000 30,4 32,7 32,6 3 2,0
$100.000 Fazla 14,3 27,2 16,3 4 2,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 5 2,2
6 1,4
Standart indirim veya muafiyet uygulamasi ile 7 2,0
birlikte diiz oranl vergiler artan oranl yapiya 8 23
kavusturulmaktadir. 9 13
10 5,1

33 Sally Wallace, James Alm and Fitzroy Lee, “How Fair? Chang-
es in Federal Income Taxation and the Distribution of Income.
1978 to 1998”, Journal of Policy Analysis and Management,
Vol: 24, No: 1, p. 16 - 17.

34 US Department of the Treasury, “Tax Reform for Fairness,
Simplicity, and Economic Growth”, The Treasury Department
Report to the President, Washington DC, November 1984, p.22.
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35 Bankman and Fried, 1996, p. 4.

36 Koen Caminada and Kees Goudswaard, “Does a Flat Tax Rate
Individual Income Tax Reduce Tax Progressivity? A Simulation
for the Netherlands”, Public Finance and Management, Vol: 1,
Number : 4, 2001, p. 487 — 488.




uygulamasi sonucunda disuik gelir gruplarinin
sagladigi fayda ¢ok kiguktir. Buna karsin
orta gelir sinifinin tamami kaybeden durumun-
dadir. Gergekten kazanan ise en ylksek gelir
sahipleridir.

Esit muafiyet seviyesinde diiz ve artan oranli
vergilerin dagitici niteligi asagidaki grafikte
gosterilmektedir.®”

Vergi Artan oranl vergi
s Duz
oranli
vergi
E (Muafiyet) Y  Vergi Oncesi
Gelir

Grafikten gérildagu gibi;

1) Muafiyet (E) seviyesinin altinda gelir elde
edenler acgisindan her iki rejimde de vergi
odenmesi s6z konusu degildir.

2) Muafiyet (E) seviyesi ile her iki rejimde
o6denen verginin esitlendigi (Y) seviye ara-
sinda bireyler artan oranli tarife rejiminde
daha az vergi dderler.

3) Her iki rejimde ddenen verginin esitlen-
digi (Y) seviyenin Uzerindeki durumlarda
bireyler artan oranl tarife rejiminde daha
fazla vergi 6derler.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, diiz
oranl vergilerde muafiyet uygulamasi olmasi
durumunda dabhi, artan oranli vergilerin nispi
olarak yuksek gelir sahiplerinden orta gelir
sinifina dogru bir yeniden dagitim yapmasi
dolayisiyla daha dagitimci ve adaletli oldugu
sdylenebilir.

. SONUC

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde Neo-liberal
iktisat ekoliinin hakim unsur olmasiyla birlikte
artan oranl vergilere yonelik elestiriler yogun-
lasmistir. S6z konusu elestirilerin blylk bir
cogunlugunda artan oranli vergilerin adaletsiz
bir yapida oldugu noktasina vurgu yapilmakta-
dir. Bu baglamda vergilemede adalet ilkesinin
temin edilmesi icin, alternatif olarak diiz oranli

37 Louis Kaplow, “Taxation and Redistribution: Some Clarifica-
tions”, Harward Law School, John M. Olin Center for Law,
Economics, and Business, Discussion Paper No: 424, June
2003, p.7.

vergi sistemi 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Duz oranli vergi sisteminde bUttn gelir unsur-
lari agisindan sadece bir vergi oraninin uygu-
lanacak olmasi sebebiyle artan oranh vergi
sistemi uygulamasinda s6z konusu olan vergi
oranlarinin belirlenmesindeki keyfiliklerin orta-
dan kalkacagi inanci mevcuttur. Ayrica bu
sekildeki bir uygulama ile butiin gelir unsur-
larinin ayni vergileme igslemine tabi tutulacak
olmasi nedeniyle vergilemede adalet ilkesinin
saglanilacagi iddia edilmektedir.

Oncelikle belirtiimelidir ki artan oranl vergilere
iliskin olarak 6ne surilen oranlarn belirlenme-
sindeki keyfilikler diiz oranl vergiler agisindan
da s6z konusudur. Degisik Ulke uygulamala-
rinda birbirinden oldukga farkl diiz vergi oran-
larinin belirlenmesi bu durumun bir gdstergesi
olarak degerlendirilebilir.

Duz oranli vergiye iliskin olarak gelistirilen
farkli 6neri ve uygulamalarda, vergilemede
adalet hedefine ulagilabilmesi amaciyla genel-
likle standart yada genel indirim dizenleme-
sine yer verilmektedir. Bu sekildeki uygulama-
lar ile gizli artan oranli bir yapiya kavusturulan
s6zde dlUz oranli vergi 6neri yada uygulamalari
ile aslinda artan oranl vergilerin Gstinliguna
kabul edilmektedir.

Literattrdeki hakim anlayisa gore vergilemede
adalet ilkesinin gerceklestiriimesindeki temel
olcut gelir dagiiminda adaletin saglanmasi-
dir. DUz oranli vergi uygulamasi ile bu amaca
ulasilabilmesi s6z konusu degildir. CUnkU diiz
oranli vergi uygulamasi piyasada olusan gelir
dagilimini vergi sonrasinda da devam ettirmeyi
amagclamaktadir. Kamu ekonomisi literatirtn-
de piyasada olusan gelir dagihminin adaletsiz
oldugu (piyasa basarisizligi) kabull s6z konu-
sudur. Bu baglamda gelir dagiiminda adalete
ulasilabilmesi igin gelirin artan oranl vergilerle
ylksek gelir sahiplerinden dustk gelir sahiple-
rine dogru yeniden dagitiimasi (sosyal adalet)
gerekmektedir. Artan oranli vergi uygulamasi
ile mutlak anlamda adaletin saglanmasi hedefi
gercekgi olmasa da 20. yUzyilin en biyilk
maliyecilerinden Edwin R. A. Seligman3®’in;
“Her ne kadar artan oranliigin uygun derece-
sini matematiksel incelikle saptamaga olanak
yoksa da, adalete yaklasmak, (diiz oranl
vergiler gibi) acik¢a adaletsizlik yapmaktan
daha iyidir” seklindeki ifadesinde de ortaya
konuldugu gibi bu hedefe yaklasilabilmesi de
bir basaridir.

38 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine
Teknik Bir Yaklagim, Ankara iktisadi ve Ticari llimler Akademisi,
Ankara, 1980, s. 23.



. KAYNAKLAR

Akdogan Abdurrahman, Gelir Vergisi Agi-
sindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim,
Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi,
Ankara, 1980.

Aydin Fazil, “Amerika Birlesik Devletleri’ nde
Tek Oranh Vergi Uygulamasi (Flat Tax) Tartis-
malari”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say:: 4, Tem-
muz 1996, ss. 1 — 19.

Bankman Joseph and Barbara Fried, “Flat-
ness and Fairness”, Boston Review, Summer
1996, Vol: XXI, No: 3.

Browning Edgar K. and Jacquelene M. Brow-
ning, “Why Not a True Flat Rate Tax?”, Cato
Journal, Vol: 5, No: 2, Fall 1985, pp. 629 — 656.

Caminada Koen and Kees Goudswaard, “Does
a Flat Tax Rate Individual Income Tax Reduce
Tax Progressivity? A Simulation for the Nether-
lands”, Public Finance and Management, Vol: 1,
Number : 4, 2001, pp. 471 - 491.

Connolly Sara and Alistair Munro, Economics
of the Public Sector, Financial Times, Printice
Hall, London, 1999.

Devrim Fevzi, Kamu Maliyesine Giris, Anadolu
Matbaasi, izmir, 1996.

Due John F., (Cevirenler: Sevim Goérgin ve
izzettin Onder), Maliye - Bir Iktisadi Analiz, 3.
Baski, Fakdilteler Matbaasi, istanbul, 1967.

Eckstein Otto, Public Finance, Prentice-Hall,
Foundations of Modern Economics Series,
1964.

Emes Joel, Jason Clemens, Patrick Basham
and Dexter Samida, “Flat Tax Principles and
Issues”, Fraser Institute Critical Issues Bulle-
tin, 2001.

Fellows James A., “A Conceptual Analysis of
the Flat Tax (Cover Story)”, The CPA Journal,
July 1995, http://www.nysscpa.org/cpajour-
nal/old/17335510.htm. 12.12.2004.

Friedman Milton, (Cevirenler: D. Erberk ve N.
Himmetoglu), Kapitalizm ve Ozgurlik, Altin
Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1988.

Graetz Michael J., The Decline (and Fall?) of
the Income Tax, W.W. Norton & Company,
Inc. New York, 1997.

Gwartney James and James Lang, “Is The
Flat Tax is a Radical Idea?”, Cato Journal,
Vol: 5, No: 2, Fall 1985, pp.407 - 436.

Hall Robert E. and Alvin Rabushka, The Flat
Tax, Second Edition, Hoover Institution Press
Publication 423, 1995.

Hineline David and Philip T. Ganderton, “Flat
Tax, Equity and Politics”, 2000, http://gandini.
unm.edu/research/Papers/flat%20tax.pdf,
07.02.2005.

Hines James R., “What is Benefit Taxation?”,
Journal of Public Economics, Vol:75, 2000,
pp.483 - 492.

Kaplow Louis, “Taxation and Redistribution:
Some Clarifications”, Harward Law School,
John M. Olin Center for Law, Economics, and
Business, Discussion Paper No: 424, June
2003.

Karayllmazlar Ekrem, “Artan Oranli Gelir Ver-
gisine Karsi DUz Oranli Gelir Vergisi”, Piyasa,
Cilt: 3, Sayr: 12, Guz 2004, ss.89 - 120.

Kay John A., “Tax Policy: A Survey”, The
Economic Journal, Vol: 100, Issue: 399, pp.
17 - 69.

Livingston Michael A., “From Milan to Mum-
bai, Changing in Tel Aviv: Progressive Taxati-
on in ltaly, Israel, India and US”, http://www.
law.nyu.edu/colloquia/taxpolicy/020305.pdf.
20.07.2005.

Musgrave Richard A. and Peggy B. Musgra-
ve, (Cevirenler: Omer Faruk Batirel ve Adnan
Tezel), Kamu Maliyesinde Se¢me Yazilar,
Istanbul Universitesi ITIA Yayin No: 68, Ze
Matbaasi, istanbul, 1976.

Musgrave Richard A., (Cevirenler: Orhan
Sener ve Yasar Methibay), Kamu Maliyesi
Teorisi — Kamu Ekonomisi Alaninda Bir Incele-
me, Asil Kitabevi, istanbul, 2004.

Neumark Fritz, (Ceviren: Orhan Dikmen), Gelir
Vergileri - Teori ve Pratik, istanbul Universitesi
Yayinlari No: 256, iktisat Fakdiltesi No: 29,
Milli Mecmua Basimevi, Istanbul, 1945.

Ozer ilhan, Tirk Vergi Sisteminin Gelistiril-
mesi, Maliye Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara,
1972.

Mart 2006




Fimar Abuzer, “Vergilen Kim OdUyar ve Kamu
Harcamalanndan Kimler Yararlannor?",
TESEY, Kazim 2004,

Pallack Sheldon D., The Failure of Tax: LLS.
Tax Palicy, The Pennaylvania State Univerairy
Press, Pannsylvania, 1998

Steuerke Gane, "an Bgual (Tax) Justioe for a7,
Tax Justica : The Ongoing Debabe, Editors:
Joseph J. Thomdike and Dennis Ventry, Urban
Intitube Pres, Jangany 2002, ppo253 - 284

Turham Salin, Verg Teorizi, lztambul, 1982,

Turkan Ercan, “Dlz Oranh ve Tuketim Taban
'l..'l-:rg: Sistemi: ABLD" de Yasanan Tarbsgemalar

ve Bu Tarbismalardan Cikanlabilecek Deraler”,
CFT, Yilhk Programlar ve Konjonktlr Deger-
lEncirmme G| r-.-1|'i-:_'I||rIlZ_:|!‘;'i Finarsman airas
Baskanlif, Haziram 1087,

Wallzce Sally, James Alm and Fitzroy Les,
“How Fair? Changes in Federal Income Taxa-
tion and the Distribution of Income. 1978 1o
1888°, Journal of Policy Analysis and bana-
germent, Vol 24, Meo 1, pp. 5 -22

LS Dapartment of the Treasury, “Tax Aaform
lar Farmess, Simplicty, and Bsonamic
Growth”, The Treasury Departmant Report
ta the President, Washington DG, Moveamber
1084,




EREVAIET

Isveren

Sendikalari

Camaprfin:
Isveren

Cumhuriyet
Yrd. Dog. Dr. Engin Unsal

29.01.2005 / Pazar

Cimento isverenlerinin yayin organi olan Cimento Isveren
Dergisi, Ocak sayisinda endiistriyel iliskiler konusunda
uzman t¢ degerli bilim adammin isveren sendikalari ile ilgili
degerlendirmelerini yayinladi. Prof. Dr. Can Tuncay, Prof.
Dr. Tankut Centel ve Prof. Dr. Yusuf Alper son yillarda
¢ok ihtimal edilmis olan isveren sendikalar1 gibi 6nemli

bir konuda goriislerini belirttiler ve bu sendikalarin yeni
sorumluluklarina isaret ettiler.

5018, 274 ve 2821 sayili yasalar is¢i ve isveren
sendikalarinin hukuki yapisinit ayni yasa i¢inde diizenlemis
olsalar bile is¢i sendikalari, giigsiiz olan1 koruma savindan
hareket ettiginden, stirekli ve oncelikli olarak kamuoyunun
giindeminde oldu. Daha ¢ok bir savunma orgiitii olarak
algilanan igveren sendikalari ise silik kaldi ve 6nemsenmedi.

Degisen diinya kosullari toplumlarin sosyo-ekonomik
yapisint da degistirdiginden, sendikalarin 6nemi bir
aginma stirecine girdi. Kiiresellesmenin dogal sonucu
olarak giiclenen ¢ok uluslu sirketlerin etkisi toplumlarda
sendikalarin 6nemini azaltirken, buna kosut olarak azalan
uyeleri nedeniyle gii¢lerinden de ¢ok sey yitirdiler. Buna
karsin tiim diinyada kiiresellesme nedeniyle daha da
giliclenen isveren sendikalar1 ivme kazanmaya ve tilkeleri
yonetenleri daha ¢ok etkilemeye basladi.

Kiiresellesme olgusunun, bunun yaninda uluslararasi
kurumlarm, uluslararasi iliskilerin belirlenmesinde daha
6nemli bir konuma gelmesi, dogal olarak sendikalarin temel
goriislerinde de onemli degisiklikler yaratmaya basladi.
Sendikalar artik smifsal ideolojilenin saldir1 ve savunma
kurumlart degil, degisen diinya kosullarinin sonucu,
uzlagsmak zorunda olan kuruluslar kimligine biirinmeye
basladilar. Is¢i ve isveren sendikalari artik ulusal ve
uluslararas: ortamlarda, ortak ¢ikarlar i¢in birlikte ¢alismak
zorunda olacaklart bir dinyanin i¢indedirler. 19. ve 20.
yiizyil sendikacilik anlayisi cok gerilerde kalmustir.

Ornegin tekstil iskolunda Cin tehlikesine kars1 isgi ve
isveren sendikalarinin sektoriin gikarlarini korumak amaci
ile birlikte davranmak ve ¢6ziim iiretmek zorunlulugu
vardir. Ulke ekonomisinin en biiyiik sorunu olan kayitdist
¢aligma konusunda birlikte davranmak her iki kurulusun
varligi ve gelecegini dogrudan etkileyecektir (Yusuf Alper,
Cimento Isveren Dergisi, Ocak 06, s.10). Ayni yazara gore
issizligin 6nlenmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
yoksullugun 6nlenmesi, egitim hizmetleri, 6zellikle mesleki
egitimin yaygilastirilmas: taraflarm isbirligini zorunlu
kilmistir. Téim bunlar taraflar arasinda sosyal diyalogun her
zamankinden daha ¢ok onem kazandigina isaret etmektedir.

Isveren sendikalar1 bilimsel yayin ve uluslararast iligkiler
alaninda ¢ok 6nemli atihimlar gergeklestirmislerdir. Turkiye

.
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Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), buna bagli
Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi (MESS), Cimento
Isverenleri Sendikasi ve Tekstil isveren Sendikalar1 diizenli
yaymmladiklari dergilerinde bilimsel yazilara, yarg: kararlari
incelemelerine genis yer vererek endiistriyel iliskiler
diizenimize bilimin yol gostericiligini yansitmaktadirlar.

Bu sendikalar mesleki egitim konusunu ¢ok 6nemseyerek
bu yoldaki ¢abalarini yayginlastirmakta ve nitelikli isgiicti
yetistirilmesine gok 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Tsgi
sendikalarmin bu konularda ciddi bir ¢abalarinin olmadigini
not etmekte yarar var. Yayimladiklar: dergiler ise sadece
yoneticilerin dvgiisiinii yapmaktan oteye gidemiyor ve
ig¢inin parasini bosa harcryorlar.

Isveren sendikalar ve ozellikle TISK, ILO, AB ve OECD,
Uluslararast Isverenler Orgiitii (IOE) ve Avrupa Sanayi

ve Isveren Konfederasyonlari Birligi (UNICE) nezdinde
onemli ¢aligmalar yapmakta ve Turkiye’nin AB’ye girmesi
konusunda biiyiik caba harcamaktadir (A. Can Tuncay,
Cimento Isveren Dergisi, Ocak 06, s.8). Prof. Dr. Tankut
Centel’in yazisinda belirttigi gibi isveren sendikalari,
konularinda uzman kisilere kadrolarinda yer vererek 6nemli
arastirmalara imza atmaktadirlar.

Isci sendikalar1 yoneticilerinin gerek uzman kisileri ise
almak, bilimsel ve aydinlatici yaymlar yapmak konusundaki
tembelligi ve gerekse iiniversitelerle ortak calismalar
yapmak konusundaki 6nemli eksigi, tiye kayb1 yaninda
tilkede etkilerinin yok olma noktasina gelmesine neden
olmustur. Isci sendikalari, isveren sendikalarindan rnek
alarak galismalarini yeniden bigimlendirmelidir.

Isveren sendikalarmin ¢alismalari ve etkilerinin her alanda
artmasini ¢ok olumlu olarak karsiladigimizi belirtirken, bir
konudaki 1srarlarini anlamakta giigliik ¢ektigimi ifade etmek
isterim. Cumhuriyet Gazetesi 10 Ocak giinlii sayisinda,
“Orgiitlenmenin Bedeli issizlik” baslig1 altinda 2003-2005
yillart arasinda Tiirk-Is’e bagli sendikalara iiye olduklar
gerekgesiyle toplam 15 bin 531 is¢inin isten atildigini ve 3
bin 977 is¢inin de istifa etmek zorunda birakildigi yaziyordu.
DISK ve Hak-Is iiyesi sendikalar icin de gegerlidir.

Bu kadar degisik konularda basarili ¢alismalar yapan isveren
sendikalarinin, anayasadan ve uluslararasi s6zlesmelerden
dogan temel bir hakkini kullanan is¢ilere karsi cagdis bir
tutum sergileyen isverenler konusunda suskun kalmasi
anlagilir gibi degildir. Isveren sendikalarmin, sendikali isci
diismanligi tutumlarindan vazgegerek sorunlari birlikte
¢ozmek zorunda olduklart is¢ilerin sendikalagmasini iglerine
sindirmeleri gerekir. Bu konu igveren sendikalarmin 6niinde,
¢6zmek zorunda olduklar bir sorun olarak durmaktadir. Bu
¢oziilmedikge isveren sendikalarina yoneltilen vgiiler yarim
kalacaktir.



Isveren 645 YTL &diyor
265’ini devlet, 380’ini isci aliyor

¢ Milliyet

Giing6r Uras
27.12.2005 / Sali
Olaylarin iginden

Bir igveren bordrolu bir is¢i calistirdiginda “asgari ticret”
o6demek zorunda. Asgari ticret rakami ¢ok onemli. Ciinkii:
(1) Bordrolu is¢i ¢alistiran ciddi isletmelerin cogundaki
iscilerin cogunlugu asgari ticretle galistirtliyor. (2) Asgari
ticretin isverene maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle
isletmelerin ¢ogunda is¢iler bordro dis1 (kagak) galistiriliyor.
(3) Asgari ticret artisini is¢i kesimi timitle bekliyor. Ciinkii
asgari ucretteki artis bordrolu ¢alisanlara dolayli olarak
yanstyor. Bordrosuz (kagak) is¢i ¢alistiranlar da asgari ticret
artigini az-gok tlicrete yansitryor.

Yilbasindan sonra is¢inin eline gegecek asgari ticret 380.46
YTL olarak belirlendi.

Istihdam vergisi

Isginin cebine 360.46 YTL net girebilmesi igin, bordrolu
isci galistiran ciddi isverenin cebinden 645.17 YTL

cikiyor. Isverenin cebinden gikan ile isginin cebine giren
arasinda 264.71 YTL fark var. Tsveren, asgari iicretli bir
isci galistirmak i¢in devlete toplam 264.71 YTL 6deme
yapmak zorunda. Bunun 177.89 YTL’si SSK primi, 15.93
YTL’si issizlik primi, 70.89 YTL’si vergi... iste halk dilinde
“istihdam vergisi” deniliyor.

Iste bu nedenle (1) Isverenler imkéan 6lgiisiinde az is¢i
calistirtyor. (2) Imkan 6lgiisiinde biitiin iscilere asgari iicret
odiiyor. (3) Gozi kara olanlar da bordrosuz (kagak) is¢i
kullaniyor. Isverenin isci i¢in 6demeleri sadece iicret degil.
(1) Isgi bordrolu olsun, kagak olsun isveren alistirdig1 isciye
en az bir 6gilin yemek parasi ddiiyor. (2) Bordrolu olsun,
kacak olsun ulasim ticreti 6diiyor. Bordrolu is¢iler i¢in de
“kidem tazminat1” parasi ayirtyor.

100’iin 41°i devlete

Bizim tilkemizde tiretim yapisinda is¢iligin agirlig biiyik.
Ureticimiz “ucuz isgilik” ile rekabet sans1 yakaliyor. Is¢inin
eline gegen ticret tizerindeki yiikiin agirlig: isvereni kagak
calistirmaya yoneltiyor. Isveren isciye diyor ki, “Asgari iicret
ile cebine girecek 380.46 YTL degil mi? Ben sana her ay
380 YTL net 6derim. Ama seni bordroya almam. Istersen
calis!” Yilbasindan itibaren uygulanacak yeni asgari ticrette
igverenin cebinden ¢ikacak para yiizde 8.65 oraninda (51.35
YTL) artirildi. Isinin cebine girecek para ise sadece 30.29
YTL artt1. Isverenin cebinden ¢ikacak paranin yiizde 41°i
gene devlete gidecek.

Asgari licrette isverenin 6dedigi 645 YTL,
devletin aldig1 265 YTL,
iscinin cebine giren 380 YTL

isverenin cebinden ¢ikan 645,17
SSK igveren pay1 -103,55
Issizlik sigorta primi -10,62
Asgari ticret 531,00

Asgari iicrette kesilen
SSK is¢i pay 74,34
Issizlik sigorta pay1 5,31
Gelir vergisi 67,70
Damga vergisi 3,19

Iscinin cebine giren 380,46

Fark nereye gidiyor?

Isverenin ddedigi 645,17

iscinin eline gecen 380,46

issizlik sigorta primi -264,71
SSK'ya giden -177,89
Issizlik primi -15,93
Vergi -70,89
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ESAS NO: 2005/39126
KARAR NO: 2006/940
KARAR TARIHI: 23.01.2006

KARAR OZETi: iISE IADE

Emsal cavalarda isyerinde incelerme yapan bilirkisi
kurulu tarafindan dlizenlenen raporda; yeni teknoloji
Griinlerini kullanan daval kurumun, bakim ve onanm
gibi asli isleri icin nitelikli teknisyene ihtiyaci oldugu,
Qavaci gibi ortaokul mezunu olan yardimei teknik ve
hizmet elemanlanna ihtiyaci kalmadigi belirtimigtir.
Bilirkisi heyetince yapilan saptama isletrmenin ve isye-
rinin gereklerine dayall gecerti bir nedendir.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligi ve ise iadesi-
ne karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almigtir.

HUkOm stresi icinde davall avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup disUnUlda:

YARGITAY KARARI

is sézlesmesinin gecerli bir neden olmadan fes-
hedildigini belirten davaci, 4857 sayili is Kanu-
nunun 18 ve devami maddeleri uyarinca feshin
gecersizligine ise iadesine, ise baslatmama taz-
minati ile bosta gecen stire icin Ucret alacagina
karar verilmesini talep etmigtir.

Mahkemece, davacinin uzun yillar davali

kurumda c¢alistidl, belirli bir is tecriibesi oldugu,
tecrlibesine uygun bir bdlimde calistinimasinin

muimkun oldugu, is sézlesmesinin feshinin son
care olmasi gerektigi, feshin gecerli nedene
dayanmadigi gerekgesi ile istek kabul edilmigtir.

Dosya icerigine gore davall kurum sektérde olu-
san yogun rekabet, ydnetsel ve yapisal degisik-
likler, teknolojik gelismeler ve nitelikli, ileri tekno-
loji kullanan personele gereksinimi gibi nedenler
ileri sirmektedir. Emsal davalarda isyerinde
inceleme yapan bilirkisi kurulu tarafindan dizen-
lenen raporda; yeni teknoloji Grtnlerini kullanan
davall kurumun, bakim ve onarim gibi asli igleri
icin nitelikli teknisyene ihtiyaci oldugu, davaci
gibi ortaokul mezunu olan yardimci teknik ve
hizmet elemanlarina ihtiyaci kalmadigi belirtil-
mistir. Bilirkisi heyetince yapilan saptama islet-
menin ve isyerinin gereklerine dayali gecerli bir
nedendir. Mahkemece ise iade isteginin reddine
karar verilmemesi hatall olmustur.

4857 saylli is Yasasinin 20/3 maddesi uyarnca
Dairemizce asagidaki sekilde karar verilmistir.

SONUCGC: Yukarida aciklanan gerekge ile;

1. Mahkemenin kararinin bozularak ortadan kal-
dinimasina,

2. Davanin reddine,

3. Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina
yer olmadigina,

4. Davacinin yapmis oldugu yargilama gide-
rinin Gzerinde birakilmasina, davalinin yaptigi
(20.00)-YTL. yargilama giderinin davacidan tah-
sili ile davaliya 6denmesine,

5. Karar tarihinde yuUrurlUkte bulunan tarifeye
gore 400-YTL Ucreti vekaletin davacidan alina-
rak davaliya verilmesine,

6. Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde
davaliya iadesine, 23.01.2006 giininde oybirligi
ile karar verildi.

Mart 2006
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ESAS NO: 2005/9470
KARAR NO: 2005/37139
KARAR TARIHi: 24.11.2005

KARAR OZETi: FAZLA MESAIi ALACAGI-
NIN HESABI

Bilirkisi raporunda glinde kac saat ve hafta-

da kacg gun calisma esasina gére hesaplama
yapildigi, zorunlu ihtiyaclar icin kag saat ara
verildigi yazili olmadigi gibi genel tatiller ve
yillik izinde olunan sdireler icin de hesaplama
yapildigi géralmustir. Denetlenebilir acik ve
makul bir rapor ve hesaplama yapilmadan
fazla mesai alacaginin kabull(ine karar verilmesi
hatall olup bozmayi gerektirmigtir.

DAVA: Davaci, ihbar ve kidem tazminati, fazla
calisma parasi ile Ucret alacaginin édetilmesi-
ne karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almistir.

HUkUm sUresi icinde davali avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, gere-
gi konusulup distnildi:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kara-
rin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gore, davalinin asagidaki bendin kapsami
disinda kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Davali igyerinde bekgi olarak ¢alisan dava-
cinin tim c¢alisma stresinde haftada 53 saat
fazla mesai yaptigi kabul edilerek yapilan
hesaplamadan takdiri indirim yapilarak s6z
konusu alacak hikim altina alinmigtir. Bilirkisi
raporunda glinde kag saat ve haftada kag
guin calisma esasina gore hesaplama yapildi-
g1, zorunlu ihtiyaclar igin ka¢ saat ara verildigi
yazil olmadigi gibi genel tatiller ve yillik izinde
oldugu sureler i¢in de hesaplama yapildigi
gorilmustir. Ote yandan haftalik yasal calis-
ma suresi 45 saat oldugu halde ayrica 53
saatte fazla mesai yapildiginin kabull hayatin
olagan akisina aykirdir. Denetlenebilir agik

ve makul bir rapor ve hesaplama yapiimadan
fazla mesai alacaginin kabulline karar verilme-
si hatall olup bozmayi gerektirmistir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida

yazili sebepten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
24.11.2005 guninde oybirligi ile karar verildi.
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YARGITAY
9.Hukuk Dairesi

ESAS NO: 2005/37855
KARAR NO: 2006/979
KARAR TARIHi: 24.01.2006

KARAR OZETi: CEZAi SART

Isci ticretinin 1.500.000.000 TL.olarak belir-
lendigi bir sézlesmede 20.000.000.000 TL.
olarak kararlastirilan cezai sart oldukca fahistir.
Ogretmen olan davall is¢i yéniinden fahis olan
cezai sartin Borglar Kanununun 161/son mad-
desi uyarinca indirime tabi tutulmasi gerekir.

DAVA: Taraflar arasindaki icra takibine yapilan
itirazin iptali ile icra inkar tazminatinin 6detil-
mesi davasinin yapilan yargilamasi sonunda;
ilamda yazili nedenlerle gerceklesen miktarin
faiziyle birlikte davalidan alinarak davaciya
verilmesine iligkin hiikim stresi icinde durus-
mal olarak temyizen incelenmesi davaci
avukatinca istenilmesi Gzerine dosya incele-
nerek isin durusmaya tabi oldugu anlagilmig
ve durusma i¢in 25.10.2005 Sali giini tayin
edilerek taraflara cagri kagidi génderilmisti.
Durusma gunu davali adina Avukat .... ile karsi
taraf adina Avukat ....... geldiler. Durusmaya
baslanarak hazir bulunan avukatlarin s6zli
aciklamalari dinlendikten sonra durusmaya
son verilerek dosya incelendi, geredi konusu-
lup disinaldi:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeple-
re gore, davalinin asagidaki bendin kapsami
disinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.
2. Mahkemece, is s6zlesmesinde iki tarafli
olarak kararlastirilan cezai sart ydoninden
davali isci aleyhine yaplilan icra takibinde itira-
zin iptaline karar verilmistir. Is sdézlesmesinde
belirlenen cezai sart tutar 20.000.000.000

TL. olup icra takibine tamami konu edil-

mis ve mahkemece herhangi bir indirime
gidilmeksizin karar verilmistir. isci Gcretinin
1.500.000.000 TL.olarak belirlendigi bir s6z-
lesmede 20.000.000.000 TL.olarak kararlagtiri-
lan cezai sart oldukga fahistir. Ogretmen olan
davali isci yonliinden fahis olan cezai sartin
Borglar Kanununun 161/son maddesi uyarinca
indirime tabi tutulmasi gerekir. Mahkemece
indirime dair bir karar verilmemis olusu hatali
olup kararin bu yénden bozulmasi gerekmistir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazih
sebepten BOZULMASINA, davali yararina
takdir edilen 400 YTL.durusma avukatlik para-
sinin kargs tarafa yUkletiimesine, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
24.01.2006 gununde oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9.Hukuk Dairesi

ESAS NO: 2005/17358
KARAR NO: 2006/392
KARAR TARIHI: 18.01.2006

KARAR OZETi: FAZLA MESAI, ULUSAL BAY-
RAM, GENEL TATIL UCRETININ HESABI

Fazla mesai, ulusal bayram, genel tatil tcretle-
rinin, calisilan déneme gdre o dénemdeki hak
edilen Ucret esas alinarak devre devre hesap-

lanmasi gereklidir. Calisilan stire itibariyla son

Ucretten hesaplanmis olmasi hatalidir.

DAVA: Davaci, ihbar tazminati, fazla galisma
parasi ile bayram ve genel tatil gtindeliklerinin
odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almistir.

HUkUm siresi icinde davali avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup disunuldi:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kara-
rn dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gbre, davalinin asagidaki bendin kapsami
disinda kalan temyiz itirazlar yerinde dedgildir.

2. Mahkemece hiikme esas alinan bilirkisi
raporunda fazla mesai ve genel tatil Ucreti
davacinin fesih tarihinde aldigi son Ucretten
hesaplanmistir. Ancak fazla mesai, ulusal bay-
ram, genel tatil Ucretleri ¢calisilan déneme gore
o dénemdeki hak edilen Ucret esas alinarak
devre devre hesaplanmasi gereklidir. Calisi-
lan sure itibariyla son Ucretten hesaplanmis
olmasi hatalidir. Mahkemece yapilacak is
bilirkisiden bu ydnde ek rapor alip sonuca git-
mekten ibarettir. Yazili gerekge ile fazla mesai
ve genel tatil Gcretlerinin kabull hatali olup
bozmay gerektirmistir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida

yazili sebepten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
18.01.2006 gintnde oybirligi ile karar verildi.
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Turkiye'yl Enkaz Altinda
Birakmamak Icin

pMiS-AKUT
ISbirlig) SRy

Turkiye’nin en biyik arama-kurtarma timi
kuruluyor...17 Agustos depremini unutmayan ve
“Herkes hayatinda en az bir kez, hayat
kurtarabilecegi bir durum ile karsilasabilir” ilkesi ile
hareket eden Sendikamiz, Uye fabrika
calisanlarindan olusan ve tam 1000 kisiyle
Turkiye’de buglne kadar gerceklestirilecek en
blyuk arama kurtarma egitimine baslamistir. Proje,
belirli periyotlar icerisinde gelistirilerek ileri seviyelere
tasinacaktir.

Projenin ayrintilarinin aciklandigi 20 Ocak 2006
tarihinde diizenlenen basin toplantisinda
konusan Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkani
Ahmet Eren ve AKUT Arama Kurtarma Dernegi
Baskani Nasuh Mahruki, Turkiye genelinde 44
cimento fabrikasindan yaklasik 1000 kisiye “Enkaza
ilk Miidahale ve Tahkimat” egitimi verilecegini

; Cimento
Isveren .
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belirtmiglerdir. Tirkiye’nin “Afet ve Kriz” ydnetiminde
gelismis Ulkelerin neredeyse 50 yil gerisinde kaldiginin
vurgulandigi toplantida, bu nedenle de arama
kurtarma ekip sayisinin da son derece yetersiz
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Hayati énem tasiyan
bu konuya yeterince destek verilmemesinin gelecege
glvenle bakilmasina da engel oldugunun ifade
edildigi toplantida, Sendikamizin baslattigi sosyal
sorumlulugu ytiksek bu projenin diger 6zel sektor
kuruluslarina da 6rnek olmasi temenni edilmistir.

ENKAZ ALTINDA KALMAK
iISTEMIYORSAK...

Kapsami ve icerigi ile hayati Snem tasiyan ve bir
sektdrl kapsamasi agisindan Turkiye’de bir ilke
imza atacak projenin tamami CMIS tarafindan
finanse edilecektir. Egitim sonunda katiimcilara
uluslararasi alanda gecerliligi olan N.A.R.I (North
American Rescue Institue) ve Best Safety INC ortak
calismasini temsil eden katiim sertifikasi verilecektir.

Egitim; depremin yani sira, dogal ve dogal olmayan
afet sonrasi olusan enkaz formasyonlari, enkaz

turleri, enkaz alani bilgilendirmesi, acil mtdahale,
I
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enkaza yaklasmada dikkat edilmesi gereken
unsurlar ve bag UstU seviyesi riskleri gibi 5hem
taslyan konular kapsayacaktir.

‘DOGAL AFETLERE
HAZIRLIKLI OLMALIYI1Z’

Kimsenin engel olamayacagi dogal afetlere karsi
en blylk yatinmin insana olacagi noktasinin altini
gizen Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani Ahmet
Eren, CMIS’in finanse ederek hayata gegcirdigi “Acil
Durum Ydénetim Sistemi” egitim projesinin bu
gercekten yola cikilarak baslatildigini ifade etmistir.
Projeyi gelistirmekteki amacimizin “Tlrkiye’yi enkaz
altinda birakmamak” oldugunu vurgulayan Ahmet
Eren, deprem kusagi Uzerinde bulunan Turkiye icin
depremin de asla unutulmamasi gerektigini belirtirken
“Hepimiz biliyoruz ki hicbirimizin depremden kagma
imkani yok. Oyleyse depremle birlikte yasamayi
6grenmemiz gerekiyor. Bunun en énemli
ayaklarindan biri de depreme ve sonrasina hazirlikli
olmaktir” diye konusmustur.

Turkiye’de yasanan biytk felaketlere karsin sivil
orgutlenmede halen buylk bosluklar bulundugunu
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ifade eden Eren, “Amacimiz, olasi bir felakette
dogabilecek kayiplari en aza indirgemek. Bunun
icin de egitimli insanlarnn yapacaklari miidahaleler
buyik 6nem tasiyor. AKUT’un Gélctik Depremi’ndeki
performansi bize 6rgutli ve bilingli bir galismanin
ne kadar insanin hayatini kurtarabilecegini net olarak
gOsterdi. Bu galismayla biz de bir yil icerisinde 1000
kisilik bir timi egiterek bu yolda énemli bir adim
atiyoruz” demigtir.

Egitim kampanyasinin, Sendikamizin galisanlarina
verdigi degerin dnemli bir géstergesi oldugunu
belirten Eren, yapilan egitim calismasinin kagit
Uzerinde kalmamasi icin isyerlerinde strekli egitim
calismasi yapan kurullar olusturulacagini
vurgulamistir. Eren, projenin belirli periyotlar icerisinde
gelistirilerek ileri seviyelere taginacagi noktasinin da
altini gizmistir.

AKUT’un, verecegi egitimle Turkiye'nin ilk etapta
1000 kisilik bilin¢li bir arama kurtarma ekibine sahip
olacaginin altini gizen Ahmet Eren, CMIS’in bu
galismasinin diger sivil toplum 6érgutlerine de 6rnek
olmasini arzu ettiklerini kaydederek AKUT’a da bu
calismada kendilerine sagladigi destekten dolayi
tesekkur etmistir.

TURKIYE’NIN
KURTARILMAYA iHTIYACI VAR

Basin toplantisinda, Afet ve kriz yonetiminde
gelismis lilkelerin egitim sorununu en az 50 yil
once ¢ozdiigiine deginen AKUT Yoénetim Kurulu
Baskani Nasuh Mahruki, “Uziilerek soyliiyorum
ki Turkiye bu konuda az gelismis ve gelismekte
olan lilkeler arasinda yer aliyor. Tiirkiye’de bu
alanda ciddi bir bilgi ve egitim eksikliginin yani
sira afet ve kriz yonetiminde Tiirkiye’nin
kurtarilmaya ihtiyaci var. Maalesef bu da biiyiik
olciide bilingsiz yoneticilerden kaynaklaniyor”
diye konusmustur.

CMIS’in baslattigi egitim calismasinin bu
kurumun yoneticilerinin vizyonunu ortaya
koydugunu ve bu alanda bir¢ok kuruma da
ornek teskil edecek bir calisma oldugunu
anlatan Mahruki, “Turkiye gibi az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler bu egitim boslugunun
acisini cok yakindan biliyorlar. Bu nedenle, iran,
Cezayir ve Pakistan gibi lilkelerle ayni kaderi
paylasiyoruz. 17 Agustos depremi bize bunu
gosterdi. Ancak CMIiS’in baslattigi bu calisma
Turkiye icin cok 6nemli bir adim ve rol modeli.
Bu calismanin bircok kurum ve kurulusa da
ornek teskil edecegini umuyoruz” demistir.

CMIS calisanlari igin 10 yillik deneyimlerinin
sonucu olusan 2 farkl kurs programi
hazirladiklarinin da altini gizen Mahruki, egitim
calismasi bittiginde kendi isyerlerinde,
cevrelerinde devreye girecek bilingli insanlarin
olacagini belirtmis, Tiirkiye’nin dért bir yaninda
CMIS iiyelerine egitim verecek olmalarinin
kendilerine gelecek icin umut verdigini de
sozlerine eklemistir.




CMIS OHSAS 18001
Projesi Basariyla
Tamamlanmistir

2003 yili Eyliil ayindan beri Sendikamiz  tamamlanmustir. Proje sonunda Uyemiz 26 gimento
ve 26 Uyemiz fabrika ile birlikte fabrikasi ile daha énce bu belgeyi almaya hak
yuriitilmekte olan “CMIS OHSAS kazanmis olan Uyemiz 7 cimento fabrikasi ile
18001 Projesi”, basarili bir sekilde toplam 33 Uyemiz gimento fabrikasi ve Sendikamiz
planlandigi gibi 2005 yili sonu itibariyle OHSAS 18001 Belgesine sahip olmustur.

; Cimento
Isveren I
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Diinya capinda 6rnek olarak goésterilen projede son
belge Uyemiz Bastas Cimento Fabrikasi’nda
diizenlenen bir térenle Sendikamiz Genel Sekreteri
Av. Sancar BAYAZIT tarafindan Bastas Cimento
Fabrikasi Genel Miidiirii ve Sendikamiz Denetleme
Kurulu Uyesi Liitfi BAS’a takdim edilmistir.

Cimento Mstahsilleri Isverenleri
Sendikasi olarak projenin basariya
ulastinimasi icin Uyemiz Gimento
Fabrikalarinin tim kademelerinde
gbrev yapan calisanlara proje
konusunda gosterdikleri
hassasiyet ve ¢cabalarindan dolayi
tesekkilr ederiz.




CMIS Is Saghig ve
Givenligi Kurulu
4. Toplantisini
Gerceklestirdi

CMIS Is Saghgr ve Guvenligi Kurulu, 17.09.2005 tarihinde yaptigi tiglincti toplantisinda
almis oldugu karar uyarinca dérdiincu toplantisini 24.12.2005 tarihinde Kizilcahamam
Patalya Thermal Resort Oteli, Mavi Toplanti Salonunda gergeklestirmistir.

Kurul Baskani Yusuf Ziya Bekiroglu ve Ozer Erman’in mazeretleri nedeniyle istirak edemedigi toplantiya
kurul Gyelerinden;

; Cimento
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ile katlamayan iki tiyenin yerine istirak eden Giirdal
OZLER ve Dogan CANGER’in katiimlari ile kurul
calismasina baslanmis ve 6zellikle 2006 yili
icerisinde tim Uyelerimizde yapilmasi planlanan
is Saghig ve Giivenligi faaliyetleri konusunda
kararlar alinmistir.

Toplantinin son bélimiinde “is Giivenligi ile
Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklarn ile Calisma Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”le ilgili olarak
istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim
Uyelerinden Dog. Dr. Omer EKMEKCI Kurul
Uyelerine bilgiler vermistir.




ls Saghg ve Guvenlig
Konusundaki Teknik
EGitimlerimiz Siirlyor

Sendikamiz tarafindan Uyelerimizin ISG Mevzuatindan kaynaklanan egitim yikimlligini
yerine getirmek icin 2005 yili Eyliil ayinda baslatilan ISG Teknik Egitimlerimiz devam
etmektedir.

Toplam 11 konudan (Kapali Alanlarda Emniyetli Calisma, Yiiksekte Emniyetli Calisma / Giivenli iskele
Kullanimi, El Aletlerinin Givenli Kullanimi, Makine ve Ekipman Kullanimi, Kisisel Koruyucu Ekipman
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Kullanimi, Kimyasal Kullanimi,
Ergonomi, isyerinde Hijyen ve
Diizen, is Makinasi Kullanimi,
Basincl Kaplar ve Sistemler ile
Emniyetli Calisma / Kilitleme ve
Kart Asma, Kaza Arastirmasi)
olusan ve her fabrikada 6 guin
suren egitimlerin 2006 yili Haziran
ayinda tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Subat 2006 ayi sonu itibariyle;
Kars Cimento Fabrikasi, Cimko
Cimento Fabrikasi, Bursa Cimento &
Fabrikasi, Mardin Cimento

Fabrikasi, Goltas Cimento Fabrikasi, Askale Cimento Fabrikasi, Elazig Cimento Fabrikasi, Denizli
Cimento Fabrikasli, Batisoke Cimento Fabrikasl, Sivas Cimento Fabrikasi, Corum Cimento Fabrikasi,
Hasanoglan Ogitme Tesisi, Yozgat Cimento Fabrikasi, Lafarge Aslan Cimento Fabrikasi, Bastas
Cimento Fabrikasi, Batigim Cimento Fabrikasi, Nuh Cimento Fabrikasi, OYSA Nigde Gimento Fabrikasi
ve Iskenderun Ogiitme Tesisi'nde gergeklestirilmistir.
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Bir Daha

Yasanmamasi
Diledyle...

Uyemiz Askale Cimento Sanayii T.A.S.’de yasanan ve iki kisinin 8liimiyle sonuglanan is
kazasl cimento sektdriinde buyik Uzintl yaratmistir. BSI’'nin OHSAS 18001 Takip
Tetkikinde Sendikamiz
Genel Sekreteri Av.
Sancar Bayazit, Flisun Gokgen ve
Serdar Sardan ile iyi 6rnekleriyle
uluslararasi platformda 6dul
kazanmis olan Uyemiz Yibitas
Lafarge Corum Cimento Fabrikasi
Genel Mudiiri ve CMIS ISG Kurulu
Bagkanvekili Ismail Giimusdere,
Askale Gimento Fabrikasi
calisanlarini yalniz birakmamis,
destek olmaya calismiglardir.
Fabrikada yapilan iyi uygulamalar
tetkikciler tarafindan takdirle
karsilanmistir.
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CMIS haberler

Limak Madencilik Yapi Gimento Sanayi ve Tic. A.S. (Ergani Gimento), Tiirkerler ins. Tur.
Mad. Tic. San. A.S. (Ladik Cimento ve Sanliurfa GCimento) ve OCI Cimento A.S. (Van
Cimento) Sendikamiza liye olmuslardir.

Gaziantep Cimento San. T.A.S. bir baska yeni iiyemiz olurken; Uyelerimiz, Cimko Cimento ve
Beton San. T.A.S., Bartin Cimento'yu; Cimsa Cimento San. T.A.S., Eskisehir Cimento'yu;
Cimentas izmir Cimento Fabrikasi T.A.S., Lalapasa Cimento'yu ve Agkale Cimento San. T.A.S.
ise Trabzon Cimento'yu bunyelerine katmislardir.

Boylece toplam liye sayimiz 29'a, Uyelerimizin toplam fabrika sayisi ise 44'e cikmistir.

Yeni Uyelerimize, Cimento isveren olarak, birlikte nice faaliyetlerde bulunmak iizere “aramiza
hos geldiniz” diyoruz...

CEMTINET
Ortaklar Topland....

= Cimento
Isveren

“Cimento Sektorii Egitim Kurumlan Agi (CEMTINET)” projemiz kapsaminda, proje ortaklan
30 Ocak 2006 tarihinde istanbul-Dedeman Oteli’nde toplanmistir.

Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Bur¢cak Gubukcu’nun yaptig acilis sunumunun ardindan,
ortaklar kendilerini ve temsil ettikleri kurumlari tanitmiglardir. Samimi bir ortamda gerceklesen
toplantida daha sonra, EDUSER’den Aise Akpinar’in moderatorliigiinde projede yapilacak
islerin tanimi ve

dagilimi, proje

siirecinde izlenecek

yol haritasi ile bu

baglamda

olusturulmus is

paketleri icin

ortaklarin ihtiyac

duyacag biitce

belirlenmis; Avrupa

Komisyonu’na

sunulacak olan

CEMTINET projesi

teklifine son sekli

verilmistir.
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30.01.2006 Pazartesi Guinii Dedeman Oteli’nde Gerceklestirilen
CEMTINET Ortaklar Toplantisi Katihmci Listesi

isim

KURUM

CALISMA ALANI

GOREV

ULKE

Ole Bech Kristensen

ODENSE

Teknik Kolej

BCom, MBAInnovation &
Internationalisation
Bolumi Bagkani

DANIMARKA

Bernd Garstka

BZ-Hamm

Egitim Merkezi

Yonetici

ALMANYA

Gerhard Geske

ABZ-Hamm

Egitim Merkezi

Yoénetici

ALMANYA

Margarita Lecha Taitot

AIDICO

Yapi Teknolojisi
EnstitUsu

Teknoloji Transferi
Bolimi Sorumlusu
ARGE

ISPANYA

Ana Barella Val

AIDICO

Yapi Teknolojisi
Enstitlsu

Egitim Boélumu Sorumlusu

ISPANYA

Gabriella Antezza

CENTRO SERVIZI

Egitim Merkezi-ls

Gelistirme Uzmanligi

Avrupa Projesi Mudurt

ITALYA

Bahri Topgu

T. CIMSE IS
SENDIKASI

Isci Sendikasi

Egitim Mudurd

TURKIYE

Aise Akpinar

EDUSER

Egitim Danismanlik
ve Uzmanlik
Hizmetleri

Mudur

TURKIYE

Bengi Uguz

EDUSER

Egitim Danismanlik
ve Uzmanlik
Hizmetleri

Proje Asistani

TURKIYE

Burcak Cubukgu

CcMIS

isveren Sendikasi

Genel Sekreter Yardimcisi

TURKIYE

Ozgiir Acar

CMIS

isveren Sendikasi

Arastirma Uzmani

TURKIYE

soldan saga: Bahri Topgu, Gerhard Geske, Ole Bech Kristensen, Gabriella Antezza, Margarita Jecha Taitot, Bernd Garstka,
Ana Barella Val, Bengi Uguz, Aise Akpinar, Ozgiir Acar, Burcak Gubukgu




Toplu Is Sézlesmesi
Gorismeleri Basladi

Sendikamizla Turkiye Gimento,

Seramik, Toprak ve Cam Sanayi
iscileri Sendikasi (T. Cimse-ig) arasinda
01.01.2006 baslangi¢ tarihli grup toplu is
sozlesmesi igin gérismeler 27.01.2006
tarihinde Ankara’da T. Cimse-is Genel
Merkezinde baslamistir.

Toplu is s6zlesmesi mizakereleri
06.02.2006 ayni yerde yapilan ikinci toplanti
Sendikamizin Toplu Is Sézlesmesi
Komitesi, Sendikamiz personeli ile T.
Cimse-Is Genel Merkezi yoneticileri ve isci
temsilcilerinin katiimiyla gerceklestirilmistir.
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fabrika haberleri

AKCANSA,
5. Kez En Begenilen
Sirket Secild

Turkiye ¢cimento sektdrtindeki lider konumunu

bir kez daha vurgulayan Akc¢ansa, Capital
Dergisi tarafindan 5. kez en begenilen cimento
sirketi olarak segcildi.

Capital Dergisi, 2005 yilinda 30 sektérden 500
farkl sirkette calisan 1350 (st diizey yoneticinin
- . e ar s gorusleri dogrultusunda gerceklestirdigi
Tu rk Clment() Sektorunun aragtirmasiyla “Tiirkiye’nin En Begenilen

Sirketleri”’ni belirledi. 5 yildir basariyla strdirilen

5_ kez én begen"en $|rket| ve sektorler bazinda 6nemli kriterleri gézler 6niine

seren arastirmaya gore; “misteri memnuniyeti”,

. “hizmet/iiriin kalitesi” ve “y6netim kalitesi” gibi
Olarak SeC”en AkCan8a7 kri:c:rler, t;lirl;irmay: sa;/gl\r/1 klén bzéllikleri:1 bal§|nclzlaI
Turk ekonomiSine Olan geliyor. Bunun yani sira “finansal saglamhk”,

“yenilik¢ilik”, “pazarlama ve satis stratejileri”
ile firmalarin Ustlendikleri “toplumsal sorumluluk

katkllarlnln yanl Sira Cevre ve uygulama bicimleri” de firmalarin begeni
2oMn oo : toplamasini saglyor.
ve kiltirel miraslanmiza
. e . 1996 yilindan bu yana Ustiin hizmet anlayisi ve
Sahlp Clkma b|||n0|y|e de yiiksek teknoloji donanimli tesislerinde drettigi

. ¢imento ile Turkiye’nin gelecegini saglam temeller

begen| topluyor Uzerine kurmayi hedefleyen Akgansa’nin basarisi
gunden glne artiyor. Yaptigi akilci ve énemli
yatinmlarla, hem sektérde ¢igir agan hem de llke
ekonomisine buylk katma deger saglayan
Akcansa, blylmesini her gegen giin daha da
artiriyor. Sorumluluk bilinci ile faaliyetlerini araliksiz
surdiren Akcansa, 6nem arz eden cabalari
sayesinde de en begenilen sirket olarak
taclandirliyor.
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Konu ile ilgili olarak goérislerini aktaran Akcansa
Genel Mudiirii Mehmet G6cmen; “Kurumsal
yonetim ilkelerinin en yogun uygulandigi ve
kurumsal itibara &nem veren bir sirket olarak
ortaklarimiza, calisanlarimiza, musterilerimize,
cevremize, topluma deger yaratarak blyulyoruz.

Ortaklarimiza karsi son derece seffafiz, finansal
piyasalara surekli bilgi aktariyor, analistlerle,
yatinmcilarla diizenli toplantilar yapiyor, her tirlt
soruya cevap veriyoruz. Artan pazar degerimizi ve
hisse senedi performansimizi stirekli takip ederek
ortaklarimiza yarattigimiz degeri élcimltyoruz.

Kultirel degerlerimize ve cevreye karsi olan
duyarlihgimiz ile hem Ulke ekonomisine hem de
paydaslarimiza 6nemli élgcide bir katma deger
sagliyoruz. Dogal kaynaklarmizin korunmasi, bugiin
bizler icin; gelecekte de bu cografyada yasayacak
diger nesiller icin gercekten ¢cok dnemlidir. Biz
Akcansa olarak, gevre ve ekonomi icin deger
yaratarak biytyoruz. Yillardir gevremize yaptigimiz
yatinmlar sonucunda, fabrikalarimizin emisyon
degerleri Avrupa standartlarinin oldukga altindadir,
yani Uretimimize hemen hemen tim Avrupa’da
devam edebilecek konumdayiz.

Uriin ve hizmet kalitemize énem veriyor, aragtirma
ve gelistirme faaliyetleri yurtttyor, sektérde éncl

Akcansa Calisanlari,
Birlik ve Beraberliklerini
Futbol Turnuvasiyla
Pekistiriyor

Akcansa’'nin diizenledidi, sirket
calisanlarindan olusan 21 takimin katildig
2005 Akgansa Hali Saha Futbol Turnuvasi
uzun siren bir maratonun ardindan
sampiyonunu buldu.

yeni Urlnler gelistiriyoruz, muisterilerimizin
memnuniyetini lgimlemek icin diizenli araliklarla
anketler yapiyoruz.

Calisanlarimiza deger yaratiyoruz, yogun egitim
programlan uyguluyor, sirket ici rotasyonlar yapiyor,
¢alisanlarimizin performanslarini degerlendiriyor
ve memnuniyetlerini dlcimltyoruz.

Her zaman yaptigimiz tiim islerde performansimizi
gelistirmeyi strdirmeyi hedefliyoruz. Sektérde,
yaptigimiz projeler ile 6nct ve en begenilen olarak
konumlandirimak 10. yiimizda bizim icin ayrica
bir dviing kaynagidir.” dedi.

Sabanci Holding ve HeidelbergCement ortaklid ile faaliyet
gOsteren Akcansa, diizenledigi bir futbol turnuvasiyla calisanlarinin
spora olan ilgisini ve sirket ici birlik ve beraberligi artiriyor.

9 Temmuz 2005 tarihinde baslayan 2005 Akcansa Hali Saha
Futbol Turnuvasi, 13 Kasim 2005 Pazar giini diizenlenen final
ile sampiyonunu belirledi. Blylikcekmece — Tunkaya Spor
Tesisleri’nde diizenlenen final organizasyonuna soguk havaya
ragmen ylUksek katilim oldu.

Akcansa Genel Mudiri Mehmet Gogcmen, turnuvaya katilan tim
takimlara, seyircilere ve organizasyonda emegdi gecen herkese
tesekkdr etti ve sunlarn soyledi: “Turnuva Akgansa’nin birlik ve
beraberligini pekistirdi.” Mehmet Gégmen’in konusmasinin ardindan
baslayan 6dul téreninde birincilik kupasini ve édullerini verildi.




askaie
Ennenta

Askale Cimento
Seref Kiirsusiinde

Diinya Gazetesi'nin "
2005 Yili Ekonominin
Seref Kiirsiisi"
arastirmasinda Askale
Cimento, Turkiye'de Yilin
‘Cok Ortakh Sirketi’
secildi.
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Sanayi

Denizli Cimento . oAU T

Kapali Klinker Stok Silosu T a0
Denizli Cimento Fabrikasi’nin, 90.000 tonluk = e S

klinker stok silosu insaati hizla devam etmekte R e =
olup; Aralik ayi sonu itibariyle beton isciligi = _ gy — _' g
tamamlanmis ve mekanik montaja baslanmistir. -, 3 = i il -...
2006 Mart ayi icerisinde mekanik montajin nE & = — '-;'.-:'H N
bitirimesinden sonra devreye alma ¢alismalarinin — = v‘_;.;:"'
baslamasi planlanmaktadir. —

Oyak Adana Cimento “Sanayide Enerji Verimliligi Proje
Yarismasi'nda Turkiye Birincisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi ve
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)'nin himayesinde; Elektrik
Isleri Etiit Idaresi (EIE) Genel Miidirliigi tarafindan diizenlenen ve
cesitli sektorlerin 6nde gelen firmalarinin katildig “2005 Yil Sanayide |_ i
Enerji Verimliligi Proje Yarismasinda” Birincilik Odiiliinii Oyak -, sty _ﬁ
Adana Cimento, ikincilik ve Uciinciiliik 6diiliinii de artik birer OYAK - -

istiraki olan Erdemir ve isdemir kazanmistr.

Birincilik Odlilii, 23 Subat 2006 giinti TOBB Merkezinde yapilan &diil
téreninde, Sanayi Bakani Ali Coskun tarafindan Oyak Adana Gimento Genel \
Miidiirii ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Ismail Erkovan'a verilmistir.

Birinci olan proje icin ayrica; proje yoneticisine 1.500 YTL para &d(ili verilmis, EIE'nin diizenleyecegi “Eneriji
Yoneticisi” kursuna Ucretsiz olarak bir kisilik katihm hakki taninmistir.

24 Subat 2006 tarihinde ise Hacettepe Universitesi Beytepe kampsiinde projelerin sunumlari yapilmistir.
Toplam 5 proje ile yarismaya katilan Adana Cimento'nun sunumunu Proje Yoneticisi olarak Teknik Hizmet
Mudurt Mahmut Selekoglu yapmig, sunumdan sonra izleyicilerin sorularini cevaplamigtir.

Yarismaya katilan Adana Gimento projeleri ve bu projelerin rakamsal degerleri asagida verilmistir.

Projeler:
Mevcut Kompresorlerde Frekans Konvertor Uygulamasi,
Reklparatér Uygulamasi,
Katkill Gimentoda Katki Oraninin Artiriimasi,
Verimli Fan Uygulamasi,
Demiryolu Tasimaciligi

Rakamsal degerler:
Projelerin toplam yatinm tutan : 16.618.371 $
Toplam Enerji Tasarrufu : 17.399 Ton Esdeger Petrol (TEP)/ Yil
Toplam Elektrik Tasarrufu :9.815.118 kWh/YIl
Toplam Kémur Tasarrufu :21.896 Ton /Yl

Toplam Motorin Tasarrufu 1 821.063 Lt /Yl
Tasarruflarin Parasal Degeri @ 7.742.697 $/Yil




Oyak Clmento Grubu
Akademi Odii

: Cimento
Isveren

2005 yili icerisinde OYAK Cimento Grubu

sirketlerine yonelik e-learning bazli OYAK
Akademi egitimleri verilmistir. Adana Cimento,
Bolu Gimento, Unye Cimento, Mardin Cimento,
Elazig Cimento, OYKA Kagit Ambalaj, OYAK
Beton, OYAK ingaat ve OYTAS ¢aliganlari yil
icerisinde OYAK Akademi LMS’i Gizerinden kisisel
gelisime yonelik

¢ Temel Muhasebe

* Finans Digi Yéneticiler icin Finans:
- Temel Finansman Bilgisi
- Temel Finansal Analiz
- Temel Finansman Teknikleri
- Finansal Piyasalar

® Degisim Yonetimi

° Motivasyon Yoénetimi

¢ Problem C6zme Teknikleri

* Proje Yoénetimi

e Stratejik Pazarlama

¢ Stres Yonetimi

e Zaman Yo6netimi

e XP, Excel, Word

e Satranc

egitimleri almislardir.

Bu egitimlerde amag, zaman ve mekan farki
gbzetmeksizin ¢alisanlarin yetkinliklerini
artirmalarina olanak taniyan, ginimuz ¢alisma
ortaminda hayatlarini kolaylastiracak egitimler
almalarini saglamak olmustur.

2005 yili igerisinde OYAK Akademi tarafindan
uygulanan Il. Dénem egitim programinda en ¢ok
dersi alip sinavlarina giren ve bu sinavlarda da en
cok dersten % 70 Ustl basari gésteren ilk 30
calisan basarilarindan 6tirti OYAK Cimento Grubu

Mart 2006

Yoénetim Kurulu Bagkani Celal Caglar tarafindan
odullendirilmiglerdir.
2006 yil boyunca da OYAK Akademi kanali ile e-
learning bazli egitimler devam edecek olup; Adana
Cimento ve Elazig Cimento fabrikalarinda da

calisanlara internet Gzerinden Executive MBA

egitimi aldinlacaktir.

Basaril olup 6diil almaya hak kazanan personel
listesi asagidaki tabloda yer almistir.
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isim Soyad

Ceyhun Karakelle
Enis Oymak
Guven Temren
Halil Durmus
ibrahim Keretli
Inan Ekici
Mahmut Selekoglu
Nurettin Cigek
Orhan Ozer
Recep Karakdse
Soner Gokdag
Turgut Arslan
Vedat Kanmaz
Hasan Dogruel
Durmus Celik
Seving Glney
Mete Arslan
Pelin Ozkan
Omur Tezcan
Ercan Kése
Gokhan Akkaya
Hakan Tolgay
Harun Gllsen
Hayri Atac
Huseyin Seren
Sukrt Cufal
Tugrul Koc
Oktay Yeter

Basaril
Ders Sayisi

~
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Sirket

ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA GIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA CIMENTO
ADANA GIMENTO
ADANA CIMENTO
BOLU CIMENTO
MARDIN CIMENTO
OYAK BETON
OYAK BETON
OYAK BETON
OYAK INSAAT
OYKA

(0)77

OYKA

OYKA

OYKA

OYKA

(0)77\

OYKA

UNYE CIMENTO




Egitim ve Istihdamda
Etkinlik Artirma Projesi @ Q

TiSK ve TURK-iS’in birlikte yiirittiikleri Egitim ve Istihdamda Etkinlik

Artirma Projesi E@itim Semineri 17-19 Subat 2006 tarihlerinde
Nevsehir’de gerceklestirilmistir.

Bu proje tlkemizde isci ve isveren konfederasyonlarinin ortaklasa
uyguladiklar ilk projedir. Projenin konusu TISK ve TURK-IS Temsilcilerinin
gorev yaptigi 81 ilde faaliyet gosteren Istihdam Kurullari ile Mesleki Egitim

Kurullarinin daha etkin hale getirilmesidir.

Projenin gergeklestirilen bu etkinligi ile TISK ve TURK-IS’in kurullarda

gorev yapan Temsilcilerinin; gérev amaglari, isbirligi imkanlari, kullanilacak

arac ve yontemler, yararlanilacak bilgi kaynaklar gibi konularda
bilgilendirilerek etkinliklerinin artirimasi amaglanmistir. Ayni zamanda, isgi
ve isveren temsilcilerinin ortaya koyacaklari isbirligi yaklasiminin da
kurullarin faaliyetlerine yansimasi ve diger kurul Gyelerini aktive etmesi

beklenmistir.

Uyemiz fabrikalarin temsilcileri, diger isci ve isveren temsilcileri ile konu
ile ilgili 6gretim UGyeleri ve birokratlarla birlikte genis capli katiimin

gerceklestigi ve son derece verimli gegcen seminerde katiimcilara oldukca

yogun ve zengin icerikli bir egitim programi uygulanmistir.

Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyeligi ve Baskan Vekilligi gérevlerini
gectigimiz dénemlerde yapmis olan

Cafer Findikoglu'nun Annesi Zeliha Ayse Findikoglu
26.01.2006 Persembe giinii vefat etmistir.

Cenazesi 27.01.2006 Cuma giinii Mugla'da defnedilmistir.
Merhumeye Allah’tan rahmet, ailesi ve sevenlerine bassagligi dileriz.




istatistik

(Cimento, Toprak ve
Cam Iskolundaki
Is¢i Sayilarina lliskin
Istatistikler

Hazirlayan: Ozgiir Acar

Her yil Ocak ve Temmuz aylarinda agiklanan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu geregince, iskollarindaki

isci sayllari ve sendikalarin Uye sayilarina iligkin istatistiklerin 2006 Ocak ayi bélimi Resmi
Gazete’de yayinlanmistir.

Buna gére Gimento, Toprak ve Cam Iskolu’nda galigan isgi sayisi Ocak ayi itibariyle 159.853 olurken,
Temmuz ayina gére %3,63’IUK bir artis gdzlenmis; bu is¢ilerin %52’sini sendikali is¢iler olusturmustur.

Sendikamiza Uye isyerlerinde calisan isci sayisi Aralik ayi sonu itibariyle 7472 olmus, bunun 4341’ini
sendikall isgiler olusturmustur.

I Tablo 1: Alti Aylik Dilimler itibariyle Yillara Gére Cimento, Toprak ve Cam iskolunda
Calisan Toplam Isci Sayisi

180,000
159,853
LECU 151,340
142,948
140000 1132112 134,308 132,886 133,716 154,257
’ - e S " 1u002 147,759
129,309 ! ’ 3009
120,000 130,266
100,000
80,000
60,000
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20,000
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Kaynak: Resmi Gazete’nin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan sayilarinda agiklanan istatistikler.

: Cimento
Isveren .
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Calisan Toplam Isci Sayisi

Tablo 2: Alti Aylik Dilimler itibariyle Yillara Gére Sendikamiza Uye isyerlerinde

8000
7624
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7500 7293
7506
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Kaynak: CMIS Aragtirma Servisince hazirlanan iye fabrikalardaki aylik personel mevcudu istatistikleri.

Ocak ayi itibariyle Gimento, Toprak ve Cam iskolunda calisan sendikall isgilerin %76,7’si T. Cimse-Is

Sendikasina Uyeyken; bu sendikaya Uye iscilerin iskolunda galisan tim isgiler icindeki payr %39,97’dir.
Kristal-is Sendikasina lye isgiler, iskolunda galigan sendikal isgilerin %23,33’tn{ olustururken; bu isgilerin
iskolundaki tim isciler icerisindeki payr %12,11 olmustur. Sendikamiza Uye fabrikalarda calisan sendikali
isgilerin tamami T. Cimse-is Sendikasina tiye olup, Aralik ayi sonu itibariyle sendikalasma orani %58,1 olarak
gerceklesmistir. Sendikamiza Uye isyerlerinde galisan sendikall isgi sayisinda bir dnceki déneme goére (Temmuz
2005) %8,61, bir dnceki senenin ayni dénemine goére (Ocak 2005) ise %14,69 artis gozlenmistir.

Tablo 3: Alti Aylik Dilimler itibariyle Yillara Gére Cimento, Toprak ve Cam Sektériinde Calisan
Iscilerin Sendikalasma Oranlari
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Kaynak: Resmi Gazete’nin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan sayilarinda agiklanan istatistikler.

Tablo 4: Alt1 Aylik Dilimler itibariyle Yillara Gore Sendikamiza Uye isyerlerinde Calisan Iscilerin

Sendikalasma Oranlari
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Kaynak: CMIS Aragtirma Servisince hazirlanan ilye fabrikalardaki aylik personel mevcudu istatistikleri.
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Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya'da

Esnek Calisma Modelleri-Avrupa Birligi ve

Federal Almanya Mevzuati Isiginda Tiirkiye icin

Perspektifler

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
Bélimi 6gretim Gyelerinden Dr. Alpay Hekimler tarafindan
kaleme alinan, "Sosyal Politika Boyutunda Federal
Almanya'da Esnek Calisma Modelleri - Avrupa Birligi ve
Federal Almanya Mevzuati Isiginda Tiirkiye icin Perspektifler"
adli calisma Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu (TISK)
tarafindan yayinlanmistir.

Calisma dért béliimden olusmakta olup; birinci béliimde politika
ile calisma sdrelerinin esneklestirilmesi yénindeki iliski
irdelenmekte, Avrupa Birligi ve Almanya'da calisma stirelerinin
gelisimi ve giincel durumu ortaya konmaktadir. Ikinci béliimde
ise ilkin calisma stirelerine iliskin Avrupa mevzuati detayli olarak
incelendikten sonra ilgili belgelerin Alman yasa koyucusu
tarafindan nasil ulusal mevzuata dénusttrildigi, Ulkenin spesifik
kosullarinda ve gincel tartismalarda dikkate alinarak
incelenmektedir. Uygulamada Calisma Stirelerinin Esneklestiriimesi
ve Belli Basli Esnek Istihdam Modelleri bashgini tagiyan dérdinci
bélimde, yaygin olarak gériilen modeller farkli isletmelerdeki
uygulama érnekleri ile kapsamli bir bicimde tanitiimaktadir. Ayrica
bu béliimde gerek kisa, gerekse uzun vadeli sigorta kollari
acisindan esnek istihdamin sosyal givenlik boyutu, Almanya'daki
en son sosyal glivenlik reformlari ile birlikte analiz edilmektedir.

Yazar esas itibariyle Alimanya'daki esnek istihdam uygulamalarini
incelemek ile birlikte, 4857 sayili yasa ile calisma strelerinin
esneklestiriimesi imkaninin saglandigina deginmekte, ancak
uygulamayi heniiz yeterli olmadigi yéniinde elestirmekte ve bu
yénde Almanya'daki uygulamalarin Tirkiye'ye isik tutabilecegi
sonucuna varmaktadir.

Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde
Yonetime Katilim-Birlik Adayi Tirkiye Igin
Perspektifler
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"Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yénetime
Katilim - Birlik Aday Tiirkiye icin Perspektifler" isimli
kitap Legal Yayinevi tarafindan yayinlanmistir.

Dr. Alpay Hekimler tarafindan hazirlan ¢alismanin ilk bélimiinde
ybnetime katiim kavraminin teorik ¢ercevesi, ortaya cikisi ve
gelisim streci tizerinde durulmaktadir. Yine ydnetime katilima
iliskin ileri stirdlen olumlu ve olumsuz argtimanlar birinci bélim
icinde analiz edilmektedir. Avrupa Birligi’nde yénetime katilimin
gelisimi ve uluslararalilasma stratejisi degerlendirildikten sonra,
calismanin agirlikli b6limind olusturan ikinci bélimde Avrupa
Birligi’nde yénetime katilima ilisin mevzuat ayrintili olarak ele
alinmakta ve uygulamadan érnekler sunulmaktadir. Galismanin
Gelnct béliminde Avrupa Birligi’nde yillar icersinde gerek
isletme, gerekse igyeri seviyesinde hangi modellerin olustugu ve
bu modellerin temel ézellikleri, uygulama alanlari ile birlikte
degderlendirildikten sonra, spesifik ézellikler tasiyan dokuz farkli
lye Ulkede Avrupa mevzuatinin nasil ulusal mevzuatta yansima
imkani buldugu ortaya koyulmaktadir. Genigleme stireci ile birlikte
Avrupa Birligi’ne yeni katilan on (lkedeki konu baglamindaki
dénlsum stireci analiz edilmektedir. Avrupa Birligi aday Turkiye'de
calisanlara taninmig olan katilim haklarinin gelisimi tarihsel bir
perspektif ile degerlendirildikten sonra, mevcut durum ortaya
konmakta ve konu baglaminda yasa koyucunun yapmasi gerektigi
degisiklikler tizerinde durulmaktadir.

Alaninda hazirlanan ilk kitap olma &zelligini tasiyan calisma
ozellikle Avrupa Birligi konularinda ¢alisan akademisyenler,
arastirmacilar, uygulayicilar ve konunun ilgilileri icin bir basvuru
kitabi niteligindedir.




Is Giivenligi Kiiltiirii
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. Isletmeler giinimiizde givenlik diizeyini
ylkseltmek, amaciyla isletmede is glivenligi
yénetimi sistemini kurmaya ve is givenligi
kaltarand olusturmaya yénelmistir. Dog. Dr. Sevda
Demirbilek, “is Glvenligi Kultard” isimli
calismasinda is kazalarina yénelik psikolojik
arastirmalarda ézellikle son 25 yil icerisinde énemli
bir yere sahip olan is glivenligi kiltari konusunu
teorik ve uygulama yéniyle bir bitiin olarak
incelemekte, boylece is glivenligi psikolojisine
katki saglamaktadir. Kitapta, “is glivenligi
kavrami”, “Is giivenligi programi”, “is kazasi nedeni
ve modelleri”, “giivenli davranis ve analizi”, “Is
gavenligi kaltarG faktérleri” konulari kitapta yer

almugtir.

4857 Sayili Is Kanununda
Idari Para Cezalari

. Prof. Dr. Ercan AKYIGIT, “4857 Sayili Is
Kanununda idari Para Cezalan” isimli
calismasinda, Is Kanununun “idari Ceza
Hukamleri” baslikli sekizinci bélimde yer alan
hiakamleri, Kabahatler Kanunu hikimlerini de

dikkate alarak incelemistir.

Kitapta, isyerini bildirme ylikamdine, genel
hikamlere, belge verme ytkimu ile ¢cagr Gzerine
calisma kurallarina, calisma belgesi verme
ylUkimune, toplu isci ¢cikarma kurallarina, 6zGrl
ve eski hikimld calistirma yikamdne, Ucret ile
ilgili hiikiimlere, yillik Gcretli izin hikimlerine, isin
duzenlenmesiyle ilgili kurallara, is saghgi ve
gavenligi hikiimlerine, is hayatinin denetim ve
teftisiyle ilgili hiktGmlere aykirilik hallerinde
uygulanacak cezalar ile idari para cezalarinin

uygulanmasina iliskin hususlar yer almigtir.




4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun

Sosyal Giivenlik
Sosyolojisi
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- Rekabet Kurulu Eski Uyesi Av. Kublay
ATASAYAR’in, “4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun” isimli kitabr Seckin
Yayincilik tarafindan yayinlanmistir. Kitapta ilgili
Danigtay Kararlar, Rekabet Kurulu Kararlariyla bir
arada negredilmektedir, béylece okuyucu Rekabet
Kurulu Kararlarini, Danistay Kararlariyla birlikte

yorumlama imkanina sahip olmaktadir.

Rekabet Hukuku ile ilgilenenler icin 6nemli bir
kaynak olan kitap, iki ayri kitabin birlestirilmesi
suretiyle olusmaktadir. Birinci kitap, 4054 sayili
Kanunun madde sirasina gére ve her maddenin
altinda gerekgesi ile ilgili kararlarin yayimlandigi
bir sistem icinde hazirlanmis, her maddenin altinda
karanin ilgili oldugu Danigtay Kararlarina yer
verilmistir. ikinci kitapta, yirirliikteki Rekabet
Hukuku mevzuati toplu halde sunulmaktadir.

Dog. Dr. Sevda Demirbilek, “Sosyal Glivenlik

Sosyolojisi” isimli eserinde, sosyal giivenligi
sosyolojik bir bakis agisiyla incelemigtir. Legal
Yayincilik tarafindan yayinlanan kitapta, “cegitli
y6nleriyle sosyal giivenlik”, “sosyal sorun kavrami”
“sosyal sorun alanlari ve sosyal glvenlik”, “saglik”,

“aile”, “yashlik”, “yoksulluk” konulari incelenmistir.
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REVAEVET
Av. Fiisun Gokcen

15 Aralik 2005 - 15 Subat 2006 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de yayinlanmis bulunan

Endiistri lliskileri

Konularina iliskin Mevzuat

R.G. 21 Aralik 2005 - Say:i: 26030

YURUTME VE iDARE BOLUMU

R.G. 23 Aralik 2005 - Sayi: 26032

YURUTME VE iDARE BOLUMU

R.G. 23 Aralik 2005 - Sayi: 26032

YURUTME VE iDARE BOLUMU

R.G. 30 Aralik 2005 - Say:: 26039

YURUTME VE iDARE BOLUMU

R.G. 04 Ocak 2006 - Sayi: 26043

YASAMA BOLUMU

R.G. 17 Ocak 2006 - Sayi: 26052

YURUTME VE iDARE BOLUMU

R.G. 26 Ocak 2006 - Sayi: 26061

YURUTME VE iDARE BOLUMU

R.G. 04 Subat 2006 - Sayi: 26070

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Gemiadamlan Y6netmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Y6netmelik

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari Karar No: 2005/1

4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4822 sayili
Kanun ile Degisik 25 inci Maddesine, 5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun
3 tincti ve 17/7 nci Maddelerine Gére 2006 Yilinda Uygulanacak Olan
idari Para Cezalarina lliskin Teblig (Teblig No: 2005/03)

04/12/1984 Tarihli ve 3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine
iliskin Kanunun 1 inci Maddesinde Ongi)‘rﬁlen Kanuni Faiz Oraninin
01/01/2006 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Yillik %12'den %9'a
indirilmesi Hakkinda Karar

Maden Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun

2821 Sayili Sendikalar Kanunu Geregince; Iskollarindaki isci SEWIEN
ve Sendikalarin Uye Sayilarina lliskin 2006 Ocak Ay istatistikleri
Hakkinda Teblig

is Guvenligi ile Gérevli Mihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki
ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik

Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
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Hazirlayan
Av. Fiisun Gokgen

15 Aralik 2005 - 15 Subat 2006 tarihleri arasi
Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan

Endiistri lliskileri

Konularina iliskin Mevzuat

R.G. 21 Aralik 2005 - Say:: 26030

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Gemiadamlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ulastirma Bakanhgindan:

MADDE 1- 31/07/2002 tarihli ve 24832 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Gemiadamlari Yénetmeliginin
74 Uncl maddesine asagidaki (g) bendi ilave edilmistir.

“g) Askerlik durum belgesi,”
Yiriirliik

MADDE 2- Bu Ydnetmelik yayimi tarihinde yurarlige
girer.

Yiiritme
MADDE 3- Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Denizcilik
Mdustesarliginin bagh oldugu Bakan yurutur.

R.G. 23 Aralik 2005 - Sayi: 26032

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari
Karar No: 2005/1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigindan:
Karar Tarihi: 21/12/2005

22/05/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanunu’nun
39'uncu maddesi geregince, is sdzlesmesi ile calisan

ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tarlG is¢inin asgari Ucretini tespit etmekle gérevli Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, 29/11/2005 tarihinde basla-
dig1 galismalarini 21/12/2005 tarihine kadar strdurmus
ve yaptigi dort toplanti sonucunda;

1) Milli seviyede tek asgari Ucret tespitine oybirligiyle,

2) 16 yasini doldurmus isgilerin bir glinlik normal calis-
ma karsilig asgari tcretlerinin 01/01/2006- 31/12/2006
tarihleri arasinda 17,70 (onyediyetmis) Yeni Turk Lirasi
olarak tespitine, isci temsilcilerinin muhalefetine karsilik
oycgokluguyla,

3) 16 yasini doldurmamis iscilerin bir gtinlik normal
calisma karsiligi asgari tcretlerinin 01/01/2006-
31/12/2006 tarihleri arasinda 15.00 (onbes) Yeni Tirk
Lirasi olarak tespitine, is¢i temsilcilerinin muhalefetine
karsilik oycokluguyla,

4) Is bu Kararin, 4857 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan Asgari Ucret
Yoénetmeligi'nin 11 inci maddesi geregince Resmi
Gazete’'de yayimlanmasina oybirligiyle,

karar verilmistir.
GEREKCE

Asgari Ucret, bilindigi gibi 6denmesi zorunlu olan en az
Ucrettir.

Asgari {icretin belirlenmesini diizenleyen Asgari Ucret
Yoénetmeligi uyarinca, asgari Ucret, pazarlk Ucreti
degildir.

Asgari Ucretin belirlenmesi sirasinda, Komisyonumuz,

bu ¢ercevede bir karar alinmasi igin galismis, isgilerin

gecim sartlar ve 2006 yili enflasyon hedefi gibi faktor-
leri de@erlendirmistir.
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iste bu gercevede hareket eden Komisyonumuz; 16
yasini doldurmus isciler icin, 01/01/2006-31/12/2006
tarihleri arasinda uygulanmak Uzere gunlik asgari
Ucreti 17,70 (onyediyetmis) Yeni Turk Lirasi olarak belir-
lemistir.

16 yasini doldurmamus isgiler igin, 01/01/2006-
31/12/2006 tarihleri arasinda uygulanmak Gzere giinlik
asgari tcretin 15,00 (onbes) Yeni Turk Lirasi olarak
belirlenmesi Komisyonca kabul edilmistir.

Asgari Ucret Yénetmeligi’nin 11 inci maddesi geregin-
ce, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nca belirlenen asga-
ri Ucretler, Resmi Gazete’de yayimlandig tarihi izleyen
ayin ilk glinunden itibaren yurtrlige girecektir.

iSCi TEMSILCILERININ KARSI OY GEREKGESI

Ucretlerin asgari sininnin belirlenmesinin temelinde, is
stzlesmesi ile ¢alisan ve is yasasinin kapsaminda olan
veya olmayan, her turli isginin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi geregi bulunmaktadir.

Ucret geliri elde edenler toplumun biyiik bir gogunlu-
gunu olusturmaktadir. Ucret, her toplumun ekonomik
ve sosyal yagsaminda énem taglyan bir unsurdur. Ancak
asgari Ucret, Uretim faktodrl olarak emegin karsiligi
olmanin 6tesinde, insanin yasamasi, varligini strdirme-
si, insan onurunun gerektirdigi yasama dizeyini sagla-
masi gereken gelirdir.

Temel insan haklarinin glivencesi altinda bir “sosyal
hak” niteliginde kabul edilen asgari licret, sosyal agidan
tasidigi anlam ve 6nem g6z 6niinde bulundurularak,
belirlenmesi salt piyasa kurallarina birakilimayacak
degerdedir. Asgari Ucret uygulamasinin temel nedeni,
emek s6murusind 6nlemektir. Duslk Ucret temelinde
surdurllecek bir haksiz rekabet ortamini ortadan kal-
dirmaktir.

Yaygin issizlik ortaminda, belirlenen asgari Ucretin
altinda ¢alismaya hazir insanlarin bulunmasi ve galisti-
rilmasi, ¢aresiz durumda olanlarin durumundan yararla-
narak tek tarafli calisma kosullarinin dayatiimasi kabul
edilemez bir davranistir. Insani degildir, gayri ahlakidir.
Sosyal hukuk devleti ilkesinin ayaklar altina alinmasidir.

Asgari Ucretin “sosyal Ucret” kavramina yarasir, insan-
ca yasama duzeyini saglayacak, gelir dagiimindaki
adaletsizligi ve yoksullugu bir élglde azaltacak, issiz-
ligin surekli etkiledigi isglict arz ve talebi arasindaki
dengesizlik nedeniyle ¢alisanlarin istismarini énleyecek
dizeyde belirlenebilmesi asgari Ucret belirleme calis-
malarinin temeli olmaldir.

Turkiye'de bazi kesimlerin, demokrasinin, isgi hak ve
6zgurluklerinin, sosyal koruma uygulamalarinin olmadi-
g1, tartisma konusu edildigi Ulkelerde uygulanan Ucret
politikalarini, asgari Ucret diizeyini ve uygulamalarini
ornek ve temel alan yaklagimlarini benimsemek mim-
kiin degildir.

Turkiye’nin, rekabet sartlarini distk Ucret politikasiyla

Mart 2006 Mevzuat Ozel Eki

saglamak dogrultusunda bir anlayisi egemen kilarak
Avrupa Birligi’ne Uye olmasi mimkin degildir. Bugln
Ulkemizdeki asgari Ucret diizeyi cogu AB Uyesi Ulkeler-
de gecerli olanin ¢ok gerisindedir.

issizlik, tilkemizin ekonomik ve sosyal giindeminde
agirlikli olarak yer alan yakici bir sorundur. Issizlik,
yoksullugun ve gelir dagiimindaki adaletsizligin temel
sebeplerinden birisidir. Hikimetler, insan onuruna
yarasir is olanaklarinin yaratiimasi i¢in caba géstermek
durumundadir. Ozel sektériin yaratacag is imkanlari
da bu nitelikte, yani Uluslararasi Galisma Teskilat’'nin
“insana yaragir is” kapsaminda olmasi gerekmektedir.

Turkiye’de bazi kesimlerin, yatirimlarin, istihdami
artirmanin 6ntindeki engel olarak isgtici maliyetinin
yuksekligini ileri stirmesi ve bu kapsamda asgari Ucret
artisini sinirlandirmak istemesi yonindeki talepleri, tlke
gercekleriyle, gegmiste yasanan deneyimle, bilimsel
dogrularla bagdasmamaktadir.

Ulkede yeni yatinm ve is imkanlarinin éniindeki engel,
Ucretler ve isglici maliyeti degildir. Asgari Ucret ise hi¢
degildir. Merkez Bankasi Iktisadi Yénelim Anketi’nin
sonucuna gore; yatinm harcamalarini kisitlayan fak-
torler arasinda isglict maliyeti, neredeyse ihmal edilir
orandadir.

Asgari Ucret Yénetmeligi, asgari ticreti “Isgilere normal
bir calisma gunu karsilig olarak 6denen ve isginin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kultir gibi zorunlu ihti-
yaglarini gniin fiyatlari Gzerinden asgari diizeyde karsi-
lamaya yetecek Ucret” bigiminde tanimlamaktadir.

Anayasanin 55’inci maddesinde yapilan degisiklik
sonucu, asgari Ucretin tespitinde “lUlkenin ekonomik
durumunun yaninda c¢alisanlarin gecim sartlarinin da”
g6z 6niinde bulundurulmasi geregine isaret edilmek-
tedir. TURK-IS Arastirma Merkezi’nin hesapladigi aglik
ve yoksulluk siniri verileri, ilkemizdeki gecim sartlarini
ortaya koyan énemli bir gostergedir.

Bilimsel, objektif ve glvenilir veriler esas alinarak tespit
yapilmasi yerine, asgari Ucret pazarlik konusu edilmis
ve Tirkiye istatistik Kurumu’nun, perakende fiyatlari
kullanarak, Ustelik sadece tek is¢i icin belirledigi ve net
olarak iscinin eline gegmesi gereken tutar bile, kabul
edilmek bir yana, daha da asagiya ¢ekilmis ve brit ola-
rak aciklanmistir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun tek isci igin hesap-
ladig! tutar Aralik 2005 itibariyle net 508,19 YTL’dir.
Ancak isveren-hikimet kesimi asgari Ucreti net 380,46
YTL olarak kabul ve ilan etmistir.

2006 yilinda brit 531.- YTL olarak uygulanacak asgari
Ucretten sosyal sigorta is¢i primi, gelir vergisi, issizlik
sigortasi gibi ddemeler igin ylzde 28,4 oraninda kesinti
yapilacaktir. Asgari Ucretli bir calisan 2006 yilinda ayda
67,70 ve yilda yaklasik 812,40 YTL gelir vergisi 6demek
durumunda kalmaktadir. Asgari Ucretli bir is¢inin SSK
primi igin ddeyecedi tutar ise ayda 78,34 YTL olmustur.



Asgari Ucret seviyesinde gelir elde eden isciden yapi-
lan kesintilerin makul bir oranda olmasini is¢i kesimi
olarak yillardir savunuyoruz. Turkiye, Ucretten yapilan
kesintilerin yuksekligi bakimindan OECD Uyesi Ulkeler
arasinda basta gelmektedir. Bugun Ucretliler Gzerinde
tasinmaz boyutlarda vergi yikd bulunmaktadir. Ayni
sekilde, sosyal guivenlik icin kesilen prim asgari Ucretli
icin yUksektir ve mutlaka devletin, sosyal devlet olma
gereginin bir sonucu olarak, katkisi gerekmektedir.

Ulkemizde, istihdam vergisine déniisen Ucretler ize-
rindeki ilave yukler disurilmeli ve AB Ulkeleri diizeyine
getirilmelidir. Hikiimet, asgari tcretten vergi alinma-
masl yéniinde sosyal kesimler arasinda olusan gorus
birligini dikkate alarak bu konuda yeni bir diizenlemeyi
yapmak yerine, sermaye kesiminin vergi yukini daha
da duslren dizenlemeler yapmaktadir.

Turkiye’de kayitdisi ekonomi ve ona bagli olarak yayginlik
kazanan kayitdigl istihdam 6nemli bir sorun olarak giin-
demdedir. Kayitdis istihdamin yayginligi, sosyal hukuk
devleti uygulamalarinin ve sendikal drgitlenmenin
onlndeki en dnemli engellerden birisidir. Kayitdisi istih-
damla mucadele tim sosyal taraflar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin basta gelen gérev ve sorumlulugudur.

Kurallara dayali ekonomik yapinin egemen kilinmasi ve
gelistirilmis olan kurallarin, kurumlar tarafindan 6zenle
uygulanmasi yerine kayitdigi istihdam yayginlastirnimak-
ta ve bu durum, kurallara uygun davrananlar aleyhine,
haksiz rekabete yol agmaktadir.

Turkiye’de kayitdigi istihdamin llke ekonomisine mali-
yeti fazladir. Asgari Ucret temel alinarak yaptigimiz bir
hesaplama, kayitdisi istihdam nedeniyle alinamayan
sosyal sigorta ve vergi kaybinin boyutunu ortaya koy-
maktadir. isci kesimi, kacak ve kayitdisi istihdamla
mucadeleye buyuk 6nem vermektedir. Bu konuda
tim sosyal taraflarin katihmiyla bir “ulusal eylem plani”
hazirlanmasini ve kayitdisi istihdama yonelik mica-
delenin ¢ok yonlu bir butlnsellik icinde sirekli olmasi
geregini savunmaktadir.

Kayitdisi istihdamla butlnsel bir yaklasim icinde miica-
dele etmek yerine, kayitdisi istihdama neden olmasin
yaklasimiyla asgari tcreti dusuk belirlemek, sorunu
temelden ¢6zecek politikalarin uygulanmasi yerine
durumu mesrulastirmak anlamindadir.

Asgari Ucret tespitinde, iscilerin ailesiyle birlikte deger-
lendirilmesi geregini dikkate almayan yaklasim hatali
olmustur. Ulkemizdeki isgi ailelerinin gogunda, bakima
muhtag yaglilar ile kiicUk yastaki ¢ocuklar bulunmakta
ve ¢ok sayidaki iscinin Ucreti, iktisaden faal olmayan
bu niifus tarafindan paylasiimaktadir. Diger bir ifadeyle,
Ulkemizde aile bagimlihdi, sosyolojik bir olgudur. Bu
bakimdan, asgari Ucretin tespitinde, sadece isginin g6z
onlnde bulundurulmasi tlke gergeklerine aykir dis-
mektedir.

Iscinin ailesinin hesaplamalarda dikkate alinmamasi
sonucu asgari Ucret eksik ve yetersiz olarak belirle-

nirken, bu tutardan ayrica kesinti yapilmasi nedeniyle
asgari Ucret “sefalet Uicreti’ne dontusmektedir. Sosyal
dislanmanin ortadan kaldirimasi galigmalar kapsamin-
da “aile yardimi” uygulamasi artik tlkemizde de ginde-
me gelmelidir.

Asgari Ucret ile en disik kamu galisani maas! arasin-
da yapilacak kiyaslama, bu alanda yillardir stirdirilen
haksiz ve yanlis uygulamalari ortaya koymaktadir. En
dustk kamu galisani maasl Ocak 2006’da 611.- YTL
ve Temmuz 2006’da 665.-YTL olmaktadir. Hikimetin,
“dusuk Ucrete yuksek zam ilkesi” ¢ercevesinde en
dustk kamu calisanina 2006 yil icin uygulayacagdi zam
orani yizde 19,5 oraninda olmustur.

Asgari Ucretin duzeyi dikkate alindiginda yapilan artis
fazla bir anlam tasimamaktadir. Asgari Ucretin tespiti
calismalarinda sunulan raporlarla, tlkenin iginde bulun-
dugu ekonomik durumun olumlu oldugu, Devletin resmi
verileri ve raporlariyla ifade edilmistir. Ancak, ekonomi-
nin kriz ddneminde asgari Ucretle calisanlardan istenen
fedakarligin devam etmesi istenmektedir.

Calisanlar, ya issiz kalmak ya da dusik Ucrete razi
olmak ikilemi ile karsi karsiya birakilmaktadir.

isci kesimi temsilcileri olarak Komisyon calismalarinda
asgari Ucretin;

isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina
gore insanca yasamasini mimkun kilacak, insanlk onu-
ruyla bagdasacak bir dizeyde;

. Belirlenen tutarin iscinin eline net gececek bicimde;

. Ulusal diizeyde, sanayi/tarim ve yas, cinsiyet ayirimi
yapllmadan;

. Iscinin satin alma giictiniin ileriye déniik olarak koru-
nabilmesi icin gerekli bir iyilestirmenin ayrica ilave
edilerek;

. Adil gelir dagimini saglamaya yonelik olarak refahtan
pay igerecek;

Bicimde hesaplanmasi geregini savunduk, savunmaya
devam ediyoruz.

Savundugumuz bu géruslerin biyuk bir bélimi
Komisyon calismalarinda dikkate alinmamistir. Bunun
sonucu, belirlenen asgari Ucret dlzeyi yetersiz ve Ulke-
nin bugtinkl kosullarinda “insan onuruna yarasir bir
yasam dizeyi” saglamaktan uzak kalmistir.

Asgari Ucretin belirlenmesi calismalarinda Komisyon
iradesi belirleyici olmamistir. Bir bagka ifadesiyle,
Hulkimet tarafindan énceden belirlenmis asgari tcret
diizeyi ilan edilmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun igveren-hiikiimet
kesimi temsilcilerinin oy cogunluguyla belirlenen asgari
Ucrete, gerek miktar ve gerek belirleme yéntemi agi-
sindan katiimadigimizdan, is¢i kesimi olarak muhalif
kalyoruz.



R.G. 23 Aralik 2005 - Sayi: 26032

R.G. 30 Aralik 2005 - Say:: 26039

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4822 sayili Kanun
ile Degisik 25 inci Maddesine, 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun 3 lincii ve
17/7 nci Maddelerine Gore 2006 Yilinda
Uygulanacak Olan idari Para Cezalarina
lliskin Teblig (Teblig No: 2005/03)

Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan:

Madde 1- 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4822 sayili Kanun ile degisik 25 inci madde-
sinde dizenlenmis olan idari para cezalar, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 3 Gnci maddesi hikmu uya-
rinca ve 17/7 nci maddesindeki usule gore 18/11/2005
tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

353 Sira No’lu 213 sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’nde tespit edilen 2005 yili i¢in yeniden deger-
leme orani olan %9,8 (dokuz virgll sekiz) artis esas
alinarak, 01/01/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak
Uzere asagidaki sekilde artiriimistir:

: . 01.01.2005- 01.01.2006-
4077 SaYIl! Kanun’un 25 inci 31.12.2005 31.12.2006
Maddesinin S -
tarihleri arasinda |tarihleri arasinda
Birinci fikrasindaki ceza miktar: 71,45 YTL 78 YTL
ikinci fikrasindaki ceza miktari: 142,89 YTL 156 YTL
Ugtincti fikrasindaki ceza miktari: 357,23 YTL 392 YTL
R, ’ . 714,46 YTL 784 YTL
Di fik ki ktari:
Ordiincl fikrasindaki ceza miktari 7.144.60 YTL 7.844 YTL
- . . . 1.428,92 YTL 1.568 YTL
Besinci fikrasindaki ceza miktari: 28578 YTL 313 YTL
Altinci fikrasindaki ceza miktar: 2.857,84 YTL 3.137 YTL
7.144,60 YTL 7.844 YTL
Yedinci fikrasindaki ceza miktar:: 142.892,00 YTL 156.895 YTL
142.892,00 YTL 156.895 YTL
R . . X 5.001,22 YTL 5.491 YTL
Sekizinci fikrasindaki ceza miktari: 50.012.20 YTL 54.913 YTL
Onuncu fikrasindaki ceza miktari: 71.446,00 YTL 78.447 YTL

Madde 2- Bu Teblig 01/01/2006 tarihinde yururlige girer.

Madde 3- Bu Teblig hikimlerini Sanayi ve Ticaret
Bakani ydratir.

Mart 2006 Mevzuat Ozel Eki

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Karan

04/12/1984 Tarihli ve 3095 Sayili Kanuni Faiz
ve Temerriit Faizine iliskin Kanunun 1 inci
Maddesinde Ongériilen Kanuni Faiz Oraninin
01/01/2006 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere
Yillik %12’den %9’a indirilmesi Hakkinda
Karar

Karar Sayisi: 2005/9831

Bakanlar Kurulundan:

04/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerr(it Faizine lliskin Kanunun 1 inci maddesinde
ongorilen kanuni faiz oraninin 01/01/2006 tarihinden
gecerli olmak Uzere yillik %12’den %9’a indirilmesi;
Maliye Bakanligr'nin 16/12/2005 tarihli ve 43953 sayili
yazisi Uzerine, adi gecen Kanunun anilan maddesine
gore, Bakanlar Kurulu’nca 19/12/2005 tarihinde karar-
lastinlmistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

R.G. 04 Ocak 2006 - Say:: 26043

YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Maden Kanununda Dedgisiklik
Yapilmasina lliskin Kanun

Kanun No. 5446
Kabul Tarihi: 29.12.2005

MADDE 1- 04/06/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin sonuna
asagidaki cimle eklenmis ve Uguncu fikrasi yururlikten
kaldinlmistir. “Bu hikim 1. Grup madenler ve micir ile
kaba insaat, baraj, gélet, liman, yol gibi yapilarda kulla-
nilan her tirld yapr hammaddesi i¢in uygulanmaz.”

MADDE 2- 3213 sayill Maden Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

EK MADDE 6.- Bor Tuzlari icin, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun degisik mukerrer 97 nci maddesinin
(b) bendine gore hesaplanacak belediye payi, belediye
sinirlari ve mucavir alanlardan cikartilan madenlerden elde
edilecek igletme briit karinin % 2’sinden az olamaz.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirltige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.



R.G. 17 Ocak 2006 - Sayi: 26052 YOL is 006 | 161560 | 22,01
EVRIM IS 100 | 605 0,08
e : P 15 | Ingaat 733.709 | INSAN| 129 | 21145 [2,88
YURUTME VE IDARE BOLUMU ¥ YAPI i$$ 168 | 102 0,01
D. YAPI IS 261 |17 0,01
Teblig TES IS 020 |115134 | 801342
16 | Enerji 143.483 | Y.BES IS 166 | 3234 |225
ENSAN IS 243 |3707 |258
2821 Sayih Sendikalar Kanunu Geregince; Ticaret, KOOP IS 024 | 46157 | 10,56
Iskollarindaki Isci Sayilan ve Sendikalarin bilro, T.KOOPIS | 036 |62377 | 14,28
- PR 17 | egitim 436.794 | BILIS 113 | 459 0,10
Uye Sayilarina lliskin 2006 Ocak Ayi ve giizel SINESEN | 236 |31 0,01
Istatistikleri Hakkinda Teblig sanatlar SOSYALIS | 238 [43914 |10,05
Kara tasi- TUMTIS 123 | 14073 | 11,24
18 macmf 125.195 | NAKLIYATIS | 249 | 15499 |12,37
9 KARSAN IS | 316 [2587 |2,06
alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan: .
Calig Y g 1g | Demivolu |5, 513 | DEMIRYOL L. | 012 | 21796 | 90,01
tasimaciligi
N . - Deniz tasi- i i
isKoLU TOPLAM | SENDIKANIN | DSY OYE 20 | e 43219 |T.DENiZIS | 052 [13518 |31,27
NO | ADI IS¢l ADI NO | savisi | % Hava tagi HAVA IS 037 |14818 |51,68
o ve ORMANIS | 009 | 57841 21 | ol 28,668 |U.EMEKIS |292 [15 0,05
Tanm TARIM IS 017 | 42915 ULASSAN IS | 305 | 155 0,54
01 : 89.974 |O.TARIMIS | 029 |669 i : )
Aveilik ve O AR iss 137 | 3142 Ardiye ve LIMAN Is 008 |7268 |29,18
balik. : : 22 |antrepo- | 24.900 | penjz g 058 |134  |053
T.ORMAN IS | 315 | 18936 culuk ’
T.MADEN IS | 004 |53056 |41,63
02 | Madencilik | 127.423 | G. MADEN IS | 014 | 30511 | 23.94 23 | Haberlegme | 53.844 | T.HABERIS | 021 | 52482 | 97,47
D.MADENS. | 251 [1431 | 1,12 SAGLIKIS | 018 | 15602 | 2066
petrol PETROLIS | 040 |79185 |34,08 24 | Saglk 75507 | D.SAGLIKIS | 240 1322 1,75
oL LASTIK IS 043 | 41103 | 17,69 SIHHATIS | 268 [1603 |2,12
03 |Kimyave | 232.293 | il 001 | 133 008
lastik - ’ TOLEYIS 089 |43300 | 13,98
OZ PETROL | 317 | 680 0,29 Konaklama MOZIKSEN | 294 | 1284 | 047
O.GIDAIS | 039 |63405 | 18,13 % ;:ﬁ:ence 809678 | oLEvis 246 | 32685 |10,55
Gida T.GIDA IS 097 | 181850 | 52,00 TURKON IS | 268 |22178 |7,16
04 ) 349.661 | GIDA IS 234 | 26598 | 7,60 Mill savun- )
sanay! GIDA IS 297 154 | 0,04 26 | 31.225 |T.HARBIS |013 |30673 |98,23
FINDIK IS 208 |1243 |0,35
07 | Gazeteciik | 14.439 | TGS 073 |3847 |26,64
05 | Seker 26.670 | SEKER IS 001 |26304 | 98,62 azetecill - MEDYA SEN | 296 | 370 2,56
Oz IPLIKIS | 010 |82253 | 14,02 BELEDIYE IS | 030 |[191313 | 44,18
TEKSIF 015 | 325651 | 55,53 HIZMETIS | 041 |[110222 | 2545
GlyiM I3 125 | 479 0,08 GENEL IS 252 | 75500 | 17,43
DOKU ORIS | 173 [1177 |0,20 ) KAPI SEN 271 |79 0,01
06 | Dokuma 586.378 | TOBGIS 205 |599 0,10 28 | Geneligler | 432.983 | | o\yT g 276 | 725 0,16
TEKSTIL 242 | 75048 | 12,79 TEK GENEL | 289 | 749 0,17
BATIS 302 |3778 |0,64 Y.EMEKIS |[299 |18 0,01
DOKUMA IS | 307 |573 0,09 TEM IS S. 312 |25 0,01
TEKSTIL SE. | 314 |216 0,03
TOPLAMiSGi | 5088515 | 1OF-AM 2987431 | 58.70
07 | Deri 82.954 | DERI IS 172 17051 | 20,55 ¢ : SENDIKALI iSCi -
AGAC IS 019 |13060 | 15,78
~ O AGAG IS 084 [11219 |[13,55
08 | Adag 82759 | yapsaNis | 127|327 |09
ASIS 260 | 463 0,55 .
SELULOZIS | 022 | 16405 |52.81 1) Uyesi olmayan veya Uye bildiriminde bulunmayan
09 | Kagit 31.059 | TUMKA I$ 235 |3377 | 10,87 sendikalara bu istatistikte yer verilmemistir.
OZ KAGIT 318 | 861 2.77
Basin ve BASIN i$ 023 |4579 | 10,82 2) 2822 Sayill Kanunun 12. maddesi uyarinca 01 nolu
0 | yayn 42.286 | pAgIN IS 265 |3925 |9,38
y “Tarim ve Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik” iskolunda
BASS 031 |16277 |10,94 ) B ) T i
148.713 | paANKSIS 035 |25786 |17,33 baraj sarti aranmadigindan bu is kolundaki ytizdelerin
11 |Bankave BASISEN 044 | 64667 | 43,48 : S - Cg
sigorta BANKSISEN | 095 | 12076 |82 ilaninda hukuki bir yarar gérilmemistir.
BANKSEN 244 |13961 | 9,38
Cimento, T.CIMSEIS | o007 |63895 |39,97 3) Bu tebligde yargi kararlar dikkate alinmak suretiyle
12 |toprakve | 159.853 | KRISTALIS | 076 |19372 | 12,11 doénem icinde gelen bildirimler esas alinmistir.
cam C.KERAMIK | 258 |14 0,01
T. METAL 011 | 281705 | 44,10 ~ latatiatisin o i
GELIKIS 038 |o1301 |1430 4) Temmuz 200? Istatistigine itiraz davasi agan 238
B.METALIS | 081 |67593 |10,58 No’lu SOSYAL-IS Sendikasi ile bu iskolunda ¢rgut-
13 | Metal 638.762 | METSAN IS | 087 | 506 0,07 - ) . . o
KALIP IS 098 | 288 0,04 10 diger sendikalarin Uye sayilari ve igskolundaki isci
CESAN | 124 | 168 0,02 sayisl; T.C. Ankara 10.ncu Is Mahkemesince verilen
T.METALIS |291 [1405 [0,21 ST ) .
. ©a7s | DOKGEMIIS [ 026 4452|3749 2003/1646 Esas saylli lhtiyati Tedbir Karar geregince,
LIMTER I$ 259 | 1193 10,07 Ocak 2003 Istatistigindeki degerler yayimlanmistir.
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R.G. 26 Ocak 2006 - Say:: 26061

R.G. 04 Subat 2006 - Say:: 26070

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Yonetmelikler

Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis
veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklan ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan:

MADDE 1- 20/01/2004 tarihli ve 25352 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Is Giivenligi ile Gérevli
Mihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Galisma Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yoénetmeligin Gegici 1 inci maddesindeki “20/01/2006”
ibaresi “20/09/2006” olarak degistirilmistir.

Yiirtirlik
MADDE 2- Bu Y6netmelik 20/01/2006 tarihinden
gecerli olmak tzere yayimi tarihinde yurlrluge girer.

Yiiritme
MADDE 3- Bu Yoénetmelik hikiimlerini Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakani yirutar.

Mart 2006 Mevzuat Ozel Eki

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Yonetmelik

Elektronik imza Kanununun
Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Telekomiinikasyon Kurumundan:

MADDE 1- 06/01/2005 tarihli ve 25692 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Elektronik imza Kanununun
Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 10 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Madde 10- ESHS, nitelikli elektronik sertifika basvuru-
sundan sonra sertifikay olusturur ve sertifika sahibine
teslim eder. Nitelikli elektronik sertifikanin gecerlilik
suresi s6zlesme ve/veya taahhlUtnameler ile belirlenir.”

MADDE 2- Ayni Yénetmeligin 14 Gnct maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

“f) Sézlesmenin ve/veya taahhttnamelerin hikim ve
sartlarinda meydana gelecek degisikliklere,”

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin Ekinde yer alan Ek-1 in
(8) numarali paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“8) Sézlesme ve/veya Taahhitnameler Ornegi:
Taahhttnamelerin ve/veya nitelikli elektronik sertifika
sahipleri ile yapacagi sézlesmenin birer 6rnegi,”

Yiirtrliik
MADDE 4- Bu Y6netmelik yayimi tarihinde yurtrlige
girer.

Yiriatme
MADDE 5- Bu Y6netmelik hikimlerini
Telekomunikasyon Kurulu Bagkani yUrtar.
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