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Temeli buytik Turk milletinin ve onun kahraman
evlatlarindan mirekkep (olusan) biiyik erdum
vicdaninda, akil ve suurunda teessiis etmis (kurulmus}
olan Cumhuriyetimizin ve milletin ruhundan mtihem
(esinlenmis) prensiplerimizin, bir viicudun izalesi (yok
edilmesi) ile haleldar olabilecedi zehabinda b r
(bozulabilecedini zannedenler), cok zayif dimagh
bedbahtlardir.

(19.06.1926 giinii kendisine lzmir'de diizenlenen suikast girisimi dolayisiyla
Anadolu Ajanst'na demecinden.)
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Isyerlerimizde kurulan Is Saghgi ve Guvenligi (1ISG) Ku-
rullari, isyerlerindeki saghk ve gtvenlik kaltarinun yer-
lesmesi icin ®nem arz etmekte. ISG Kurulu ilk olarak
1892 yilinda Ingiltere’de kurulmus, Ulkemiz ise ancak
1973 yilinda 1475 Sayili Is Kanunu'nun yarirluge gir-
mesiyle birlikte bu kurullarla tanismis. S6z konusu ISG
Kurullar'nin dinyada ve Turkiye'deki uygulamalariyla
ilgili olarak Uludag Universitesi'nden Prof. Dr. Yusuf Al-
per ve GUnnur Demir'in birlikte hazirladiklari makaleyi
dergimizde bulabilirsiniz.

Bilgisayarlar artik cagimizin vazgecilmez geregleri
olarak isyerlerinde de bir zorunluluk olmus durumda.
Bunun yaninda isyerlerindeki bilgisayar kullanimi, s
Hukuku baglaminda isveren ile is¢i arasindaki is iligkisi
ve Ozellikle is saghigi ve guvenligi acisindan ¢ézimu zo-
runlu bir takim sorunlari da beraberinde getirmekte. Bu
baglamda, Dicle Universitesi'nden Dr. Zeki Okur'un, is
sagligi ve guvenligi acisindan isyerinde bilgisayar kul-
lanimi ve bu hususta isverenin yakumlulukleri ile ilgili
bizleri bilgilendiren makalesi dergimizde yer almakta.

Turkiye Kalite Dernedi'nin (Kal-Der) “Once Kalite” der-
gisinin Agustos 2006 sayisinda Genel Sekreterimiz Av.
Sancar Bayazit'la, Uye fabrikalarimizda gerceklestirilen
OHSAS 18001 Projemiz ile ilgili yapilimis olan soylesiye
ver verildi. S6z konusu sdylesiye biz de dergimizin ISG
Haberleri bolumunde yer verdik.

Referans Gazetesi kose yazarlarindan Fazil Acar'in 05
Eylal 2006 tarihli yazisina da dergimizin bu sayisinda yer
veriyoruz. Isci icin Isvereni Korumak baslikli yazl, isgisi
ve isvereniyle iki tarafi da koruyan bir modelin Glkemiz
icin ne kadar énemli oldugu ve uzun vadeli hedeflerimi-
ze ulasmaya katkida bulunacagi hakkinda 6nemli bilgi-
ler iceriyor.

Karar Inceleme kosemize bu sayida Marmara
Universitesi'nden Dr. Hediye Laciner konuk oluyor. La-
ciner, yabanci 6gretim elemaninin galisma izninin, is
sozlesmesinin belirli streli yapilmasina etkisi ile ilgili
bir Yargitay Karari'ni inceliyor.

Aramizdan ayrilisinin 68. yildonimuinde Atamizi unut-
madik,

Unutmayacagiz...

Sevgi ve saygilarimla...

Ozgiir Acar
ozguracar@cmis.org.tr
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Dinyada ve Turkiye'de

Is Sagligi ve Guvenligi

Kurullari:

Kanada, ABD ve Ingiltere Uygulamasi

_ Ozet

isyerlerinde calisanlar koruma, sadlik ve giivenlik faali-

etleri konusundaki uygulamalarn denetleme ve isci ve
isverenleri ortak bir platformda bulusturma amacina

Gnelik olarak olusturulan is saghdr ve gtivenligi (ISG)
kurullari, isyerlerindeki saghk ve givenlik orgdtlen-
mesinin en énemli parcasidir. Diinyada ilk ISG Ku-
rulu, 1892 yilinda Ingiltere’de “South Metropolitan
Gas Company” adli sirkette gonulld bir jiri niteliginde
kurulmustur. Ulkemizde ise isyerlerinde [SG kurulu
olusturulmasi, ilk defa 1973 yilinda ydrdrldge giren
1475 Sayili s Kanunu ile gerceklesmis, bunu, 10 Haz-
iran 2003 tarih ve 4857 Sayili [s Kanunu’nun 80. mad-
desinde yer alan dizenlemeler takip etmis ve nihayet
7 Nisan 2004 tarihinde ydrdrlige giren “ISG Kurullan
Hakkinda Yénetmelik” ile de Kurullarin olusturulmasi
ve faaliyet esaslar dizenlenmistir. Bu calismada,
Ulkemiz uygulamasini daha saglikli degerlendirmek
ve eksiklikleri vurgulamak amaciyla bir karsilastirma
apmak tzere, [SG Kurullar konusunda daha uzun bir
uygulama tecribesi ve daha gelismis bir mevzuata sa-
hip olan 3 Glkenin; (Kanada, ABD ve Ingiltere) érnek-
leri incelenmistir. Calismanin sonunda, Kurullarin
daha etkin calismasini saglamaya ydnelik dneriler
getiriimeye calisiimistir,

Anahtar Sézciikler: /s sadlidi ve giivenlidi, Is sadlidi

- Abstract

Occupational health and safety (OHS) committees,
which has been established in order to control for
protection, health and security activities for workers
and to create a common platform for employees and
employers, is the most important part of the health
and safety organization in the workplace. First OHS
committee in the world has established in England
“South Metropolitan Gas Company” as a volunteer
Jury. OHS committee in Turkey are first established
with the Labour Law numbered 1475 which came into
effect in 1973. After these law regulations in the ar-
ticle 80 of the Labour Law, numbered 4857 and dated
10 July 2003, followed. Finally "Regulation about OHS
Committee” which came into effect in 7 April 2003
arranged the fundamentals about establishment and
activities of the committees. In this paper, three coun-
tries, Canada USA and Britain which have more app-
lication experience and more developed curriculum
has compared in order to evaluate and emphasize the
problems of Turkish experience. At the end of the pa-
per, there are some suggestions to provide these OHS
committees to work better.

Key Words: Occupational health and safety, occu-

ve glvenligi kurullan, is teftisi, gelismis (lkelerde ve
Tlrkiye'de is saghgi ve glivenligi kurullar.

pational health and calfnf} committees, work-survey,
occupational health and safety committees in Turkey
and developed countries

; Cimento
Isveren  m——————
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Glinnur DEMIR

Uludag Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu
Calisma Ekonomisi ve
Endustri ligkileri Anabilimdali

Prof. Dr. Yusuf Alper

Uludag Universitesi

Sosyal Bilimler Enstittsu
Calisma Ekonomisi ve
Endustri ligkileri Anabilimdall

OZGECMIS

1959, Konya dogumludur. 1981 yilinda
Bursa Universitesi Iktisadi ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, sosyal siyaset kiir-
stistinde asistan olarak géreve baslad..
Calisma ekonomisi ve end(istri iliskileri
alaninda, 1985 yilinda doktor, 1988 yilin-
da docent tinvanlarini aldi. 1995 yilinda
profesér olarak atandi. Halen, Uludag
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endlistri
iliskileri bélimii égretim iiyesi olarak
gorev yapmakta olup, akademik calis-
malarin sosyal giivenlik tlizerine yogun-
lagtirmistir. Konu ile ilgili cesitli makale

ve kitaplari vardir.

OZGECMIS

23 Mart 1981’°de Bergama’da dogdu. ilk,
orta ve lise égrenimini burada tamam-
ladi. 1999°da kazandigi Uludag Univer-
sitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi lliskiler béliimiinden 2003
yilinda mezun oldu. Eylul 2003’te yine
Uludag Universitesi’nde Sosyal Bilimler
Enstitiisii’ne bagl Calisma Psikolojisi ve
insan Kaynaklan Bilim Dal’nda Yiiksek
Lisans é6grenimine basladi. Eyliil 2005°’te
ise Prof. Dr.Yusuf ALPER’in danismanli-
ginda “Is Saghgi ve Giivenliginin Sag-
lanmasinda Isyeri ISG Kurullarinin Et-
kinligi” konulu tez ¢calismasina basladi.
Subat 2006°da bu calismayI tamamlaya-
rak Yiiksek Lisans 6greniminden mezun
oldu. Ocak 2006°dan itibaren, Avrupa
Birligi’nin Sivil Toplum ile Kamu Sekt6-
riindin Igbirligi Projeleri (SKiP) fonundan
alinan destekle, Bursaspor’lu Profes-
yonel Futbolcular Dayanisma Dernegi
tarafindan ydirdtilen “Bursaspor Karsi-
lagmalarinda Siddetin Onlenmesi” adli
1 yil siireli projede Idari Uzman olarak
calismaktadir.




n Giris

Calisma sartlarinin insan hayati icin tehlike
olusturmaya basladigi ilk gunlerden itibaren,
calisan insanin sagligini koruma ve guvenligini
saglamaya yonelik tedbirler de alinmaya basla-
mistir. Nitekim, Dunya Uzerinde tehlikeli cahs-
ma kosullarinin gindemde oldugu tarihten bu
yana saglik ve guvenlik tehlikeleri dikkate alin-
maya ve bu konuda cesitli hukuki dUzenlemeler
yaplimaya baslanmistir. Milattan énceki (M.0O)
donemlere kadar uzanan bu sureg icerisinde
is sagligr ve guvenligi konusunda cok énemli
adimlar atilmistir. Thomas Moore, 16. ylzyilda
“insan hayatina esit bir zenginlik yoktur diyerek
o dénemde konunun ne kadar énemli oldugu-
nu ortaya koymustur.

Gergek anlamda Endustri Devrimi ile birlikte
gorulmeye baslanan ve tehlike arz eden olum-
suz ¢alisma kosullari, beraberinde pek cok so-
runu gindeme getirmistir. Bunun sonucu ise
devletler, tedbir alma ve cesitli yasal dizenle-
meler yapma yoluna gitmislerdir. Bu konularda
olusturulan mevzuatin uygulanisini izlemek ve
denetlemek icin de is teftisi drgttleri olusturul-
mustur. Bu teftisler iki kesim tarafindan ger-
ceklestirilir ki; bunlardan ilki “dis denetim kuru-
mu” olan devlet eliyle yapilan denetimler, digeri
ise “ic denetim kurumu” olan ISG kurullarinin
aptigr denetimlerdir. Ancak bu dizenleme ve
uygulamalar her Ulkede ayni dizeyde olmayip,
Ulkeden Ulkeye farkhliklar géstermektedir. ( CE-
RAN, 1997:4)

Isyerlerinde, calisanlarin korunmasi, diger ca-
lisma sartlarinin uygulanip uygulanmadiginin
e bu konudaki yasalara uyulup uyulmadiginin
anlagilabilmesi icin is teftisine ihtiyac vardir.
Calisma yasami icin hayati 6nem arz eden ve
yasama hakki ile esdeger tutulan is sagligi ve
glvenligi konusunda, isyerlerinde kaza ve has-
taliklarin azaltilmasi ve saglik ve gtvenligin
saglanmasi amaciyla kurulan ISG kurullari, bu
konuda faaliyet gosteren en 6nemli yapilanma-
dir. isyerlerindeki is glvenligi 6rgutlenmesinin
en 6nemli kismini olusturan ve “is gtvenligi is-

KKK L - . ey o P L
Glnnur Demir, Is Saghgi ve Givenlidi'nin Sadlanmasinda Isyeri ISG

erinden baslar” anlayisindan hareket edilerek
olusturulan 1SG kurullari, calisan katiliminin
saglandidi, isci ve isverenin ortak bir platform-
da bulustugu bir yapilanmadir.

Bilinen sekli ile ilk olarak 1892 vyilinda
Ingiltere’de “South Metropolitan Gas Com-
pany” adl bir sirkette gontllG bir jUri niteliginde
kurulan ISG kurulu, daha sonra pek cok tlkede
koruyucu sosyal hukukun bir pargasi olara
olusturulmustur. 1912'de lIsvec'te, 1921'de
Cekoslovakya'da, 1931'de Meksika'da, 1934'de
Almanya’'da, 1937'de Hollanda'da, 1946'da
Belcika'da ve 1947'de Fransa'da ISG kurullari
calisma mevzuatina dahil edilerek zorunlu hale
getirilmistir. Ulkemizde ise , yasal olarak ilk defa
1973 yilinda ,1475 Sayili Is Kanunu'a dayali ola-
rak gikarilan “Isci Saghgi ve Guvenligi Kurullari
HakkindaTuzuk"te yer alan, kurullarin olusumu
e faaliyetleri ile ilgili dizenlemeler, 4857 sayili
Is Kanunu’nun 80. md'ne dayanilarak, 2004 yi-
linda ¢ikarilan “is Saghigi Ve Guvenligi Kurullar
Hakkinda Yonetmelik” ile koklU degisiklige ug-
ramistir. Bu Yonetmelik, eski TuzlUkten pekcok
onden farkliliklar icermektedir. Nitekim, daha
once baglayict olmayan kurul kararlarinin bu
Yonetmelikle birlikte baglayici hale gelmesi ve
bu konudaki para cezalarinin artiriimasi ko-
nuya daha fazla 6nem verilmesini saglamisti
(GEREK, 1998:160). Ancak buna ragmen bu Yo-
netmelikte de elestirilen ve yetersiz gorilen pe
cok nokta vardir.

Is saghgr ve glvenligi kurullarinin etkinligi ile,
farkli Glke mevzuatlarindaki kurullarla ilgili uy-
gulama bicimlerinin karsilagtirmali olarak in-
celendigi yuksek lisans tezi”™ referans alinarak
hazirlanan bu calismada, ISG kurullar konu-
sunda Ulkemizden cok daha gelismis mevzuat-
lara ve daha fazla uygulama deneyimine sahip
olmalari bakimindan secilen 3 Ulke olan Kana-
da, ABD ve ingiltere uygulamalari, tlkemiz Y6-
netmeligi ile karsilastirmali olarak incelenerek,
Ulkemiz Yonetmelidi'nin yetersiz yonlerinin ne-
ler oldugu ve hangi tedbirlerin alinmasi gerek-
tigi ortaya konulmaya calisilacaktir.

urullannin Etkinligi, Yiksek Lisans Tezi, Bursa, 2006.

e |/ 11—

imento
Vi

K:

1m-2006.




E Gelismis Ulke Mevzuatlarinda is
Saghgi ve Guvenligi Kurullari

ISG kurullari, bir isyerindeki ilgili tim tarafla-
rin temsilini saglayan bir olusumdur. Hem isci
hem de isveren temsilcileri bu kurullarda tem-
sil edilir. Ancak kurullarin olusum sekli ve han-
gi isyerlerinde kurulacagi Ulkeden tlkeye degi-
sebilir. Her Glkenin kendi hukuki dizenlemeleri
kapsaminda bazi farkliliklar goralebilir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, dlinya Uzerinde
ilk kez 19. yuzyilda Ingiltere'de gérillmeye bas-
lanan ISG kurullari, bunu takiben diger Glke-
lerin hukuki duzenlemelerinde de yer almaya
baglamistir. Calismada, 1SG kurullar konu-
sunda Ulkemizdeki hukuki dizenlemelere gore
daha genis kapsamli, ayrintili ve gelismis du-
zenlemeleri icermeleri bakimindan dunya Uze-
rinde en iyi uygulamaya sahip Ulkeler arasinda
ver alan Kanada, ABD ve ingiltere érneklerine
ver verilecek ve bu (ilke mevzuatlarindaki ISG
kurullarr ile ilgili dizenlemeler incelenerek Ul-
kemiz mevzuatindaki dizenlemelerle karsilas-
tinlacaktir,

2.1. Kanada’da is Saghgi ve Guvenligi
Kurullari

Kanada'da, ilk kez 1972 yilinda yurtrluge girip,
en son 2002 yilinda giincellenen “Kanada Is
Kanunu” (Canada Labour Code) ve 1979'da yU-
rirlige giren “Is Saghgr Ve Guvenligi Kanunu”
(Occupational Health And Safety Act, OHSA)
duzenlemelerinde ISG kurullari ve temsilcileri
hakkinda oldukga fazla sayida hikdm bulun-
maktadir ve her iki Kanunun da ikinci bolumle-
rinde bu konudan bahsedilmektedir.

Kanada'da yasanan tecribeler, ISG kurullarini
kuran isyerlerinin is kazalarini énlemede daha
basarili olduklarini géstermis ve bunun tzerine
Kanada'da, yukarida bahsedilen Kanunlarda
her isyerinde, ¢alisanlarin dnemli bir kisminin
katildigr ISG kurullarinin kurulmasi 6ngériil-
mustir. En son degisen Kanada Is Kanunu'nun
2. bolumunde ISG kurullarinin gérev ve sorum-
luluklarr artirilmis ve rolleri genisletilmistir.
Kanada'da, bir iscinin sikayetini ilettigi ilk ma-
kam bu kurullar olmalidir. Sayet isci baska bir

makama sikayette bulunursa o kisiye sorulacak
ilk soru, bu sorununu ISG kurulu ile gorustp
gorismedigidir.(MCLAUGHLIN, 2000:8 ).

Yukarida da deginildigi gibi, 6zellikle Kanada Is
Kanunu'nun (CLC) 2. bélimunde yer alan ISG
kurullari ve temsilcileri ile ilgili bazi maddelerin
ve diger duzenlemelerin agiklanmasi yoluyla,
Kanada'da ISG kurullarinin ve temsilcilerinin
kurulus bicimleri, Uyelik, Gyelerin segilmesi,
kurullarin ve temsilcilerin gorev, yetki ve so-
rumluluklari, toplantilarin yonetimi, gtindemin
olusturulmasi....v.b konular asagida incelen-
meye calisilacaktir.

2.1.1. Kanada’da iSG Kurullari’nin
Kurulmasi, Olusumu ve Temsilcilerin

Selni

Kanada i§ Kanunu'nun 135. maddesinin (md)
1. fikrasina gore, bu Kanun kapsamindaki 20
veya daha fazla isgi alistiran isyerleri ISG kuru-
lu olusturmak zorundadir. Md. 135/2" de ise, bu
maddenin istisnasi belirtilmis ve gemi isletme-
lerinde 1SG kurullarinin kurulmayabilecegin-
den bahsedilmistir. Ama bu tur isyerlerinde bir
ISG temsilcisinin atanmasi gerekmektedir. Md.
135/3 ve 135/4'de ise bu kurullari kurmaktan
muaf tutulan isyerleri belirtiimistir. Buna gore;
bir isyerinin nispeten risklerden uzak oldugu
konusunda vyetkili kisiler ikna edilmislerse, ay-
rica isyerindeki givenlik memuru mevcut kuru-
lun isyerindeki saglik ve guvenlikle ilgili konu-
larda sorumluluklara sahip oldugu konusunda
ikna olmussa bu isyerleri ISG kurulu kurmaktan
muaf tutulmuslardir. Ancak bu isyerleri de bir
saglik ve guvenlik temsilcisine sahip olmalidir-
lar. (http.//www.oshforeveryone.org/wsib/files/
shcren.htm, 2005).

Kanada Is Kanunu'nun yine 135. md.'de kurul
Uyelerinin seciminden bahsedilmistir. Buna
gore; bu Uyelerin isbirligi icinde galisma ve
problem ¢ozme kabiliyetlerine gore secgilmesi
gerekir. Ayrica kurullar, en azindan 2 kisiden
olugmali, biri isvereni, digeri ise iscileri tem-
sil etmelidir. Kanada Is Saglhgr Ve Guvenligi
Kanunu'nda (OHSA) ise, 50 ve daha fazla isgi
calistiran isyerleri icin kurulda 4 GUyenin, daha




kicUk isyerlerinde ise, 2 Uyenin olmasi 6ngo-
rblmustur. Eger 2 kisiden fazla Uye var ise, bu
durumda Uyelerin yaridan fazlasinin isci temsil-
cilerinden olugmasi 6ngorulur. (http://www.os-
hforeveryone.org/wsib/files/shcren.htm, 2005).

Kanada Is Kanunu'nun 136.md.'de ise, saglik
e guvenlik temsilcilerinin segilmesi ve atan-
masindan, ayrica, goérev ve sorumluluklarin-
dan bahsedilmistir. Buna gore; 6 ve daha fazla
isci calistiran, ISG kurulu kurmamis olan veya
kurmaktan muaf tutulan isyerlerinin bir ISG
temsilcisi atamalart gerekmektedir. Kurullarin
olmadigl, kicuk ve yUksek tehlike dlzeyinde-
ki isyerlerinde iscilerin katilmini saglayan en
onemli arac, bu temsilcilerdir. ISG Temsilcileri,
isveren veya isci sendikasi tarafindan segilir ve
ISG kurulundan daha fazla glce sahiptir. An-
cak, sendikanin olmadigi isyerlerinde isgiler
kendi aralarindan bir Gyeyi temsilci olarak se-
cerler.

Kurul Gyelerinin kurul toplantilarina katilama-
mas! durumunda bu toplantilarin ertelenmesi-
ni engellemek oldukca 6nemlidir. Bu konuda,
toplanti yeter sayisina ulasabilmek icin, kurul-
daki asil Gyelerin yerine bakabilecek yedek tye-
lerin belirlenmesi oldukca faydalidir. Bu Uyele-
re de bazi imkanlarin sunulmasi gerekir ve bu
kisiler de aynen asil Uyelerin secildigi gibi secil-
melidir. (http://www.vcds.forces.gc.ca/dsafeg/
pubs/manuals/OSHCommitteeGuide, 2005).

Bazi 6nemli ve karmasik konularda sadece ku-
rulun calismasi, bu kurulun etkinligini engelle-
yebilir. Bu agidan, Kanada'daki isyerlerinde bu
konuyu ele almasi ve incelemesi icin bir streli-
gine veya daha uzun bir zaman dilimiicin gorev
alacak alt kurullar olusturulmaktadir. (http:/
www.vcds.forces.gc.ca/dsafeg/pubs/manuals/
OSHCommitteeGuide, 2005).

2.1.2. Kurullarin Gorev, Yetki ve
Faaliyetleri

Kanada Is Kanunu'nun 2. boéliminde ayrica
ISG kurullarinin gérev ve yetkileri de yer almak-
tadir. Bu gorev ve yetkiler:

* Sikayetleri kabul etmek, incelemek ve

* Is saghgi ve guvenligi ile ilgili tim
sorusturma ve arastirma faaliyetlerine
katilmak ve bu konuda ISG uzmanlarina
danismak,

* ISG programlari, lctimleri ve prosedurlerini
dUzenli olarak kontrol etmek,

* Isyerindeki potansiyel tehlikeleri incelemek
icin federal hikUmetin ve isverenlerin
raporlarina ulasarak bilgi almak,

* Sikayetlerin cozUmlerini iceren kayitlari
tutmak,

* iscilerin egitimi icin saglik ve glvenlik
programlari olusturmak ve desteklemek;,

e HukUmetin gtvenlik memurlari ile
isbirligi yapmak v.b gorevlerdir.
(http://www.oshforeveryone.org/wsib/files/
naosh_week/w26-15en.htm,2005).

Kanada i§ Kanunu'nda ve iSG'le ilgili yayinla-
nan diger kanun ve yonergelerde isyerlerindeki
saglik ve glUvenlik temsilcilerinin de gorev ve
yetkileri belirtilmistir. Bu goérev ve yetkilerden
bazilar. (http:.//www.oshforeveryone.org/wsib/
files/shcren.htm, 2005).

e Calisanlarin saghk ve guvenlikle ilgili
sikayetlerini kabul etmek, bu sikayetlerle
ilgilenmek ve ¢ozim onerileri sunmak,

* Uzmanlarla birlikte, kaza arastirmalar
gibi saglik ve gtvenlikle ilgili tim
arastirma ve sorusturmalara katilmak,

* ISG' le ilgili program, élctim ve
prosedurleri dizenli olarak test etmek,

* Is kazalari, yaralanmalar ve saglik
tehlikeleriyle ilgili uygun raporlarin
tutulmasini saglamak ve bu raporlar
duzenli olarak kontrol etmek,

* isyerindeki tehlikelerin incelenmesi igin
gerekli olan ekipman ve materyallerle
ilgili bilgileri isverenden talep etmek,

* Iscilerin saglik ve gtvenligi ile ilgili
huktumetin ve isverenin tuttugu, tibbi
raporlar disindaki tm raporlara sahip
olmak

imento
"/

—— SV T 1 —

K:

¢cOzmeye calismak

1m-2006-




* Saglik ve guvenlikle ilgili problemlerde
isverenlerle yapilan tum toplantilara
ait tutanak ve notlari, teknik uzmanlarin
onerilerini ve ge¢misteki problemlerin
naslil ¢cozuldugu ile ilgili kayit ve raporlar
bir dosyada saklamak...vb yetkilere
sahiptir.

Yukaridaki agiklamalardan da gorulebilecegi
gibi, ISG temsilcilerinin gérevleri ISG kurullari-
nin goérevleri ile benzerdir.

Kanada'da ISG kurullarinin toplanti yeter sayisi
Uyelerin cogunlugudur. Bu Gyelerin en az yari-
sininise, isgitemsilcilerinden olusmasi gerekir.
Bu kurullarin etkin galismasi icin, kararlarini
oybirligi ile almasi gerekir. (http://www.oshfo-
reveryone.org/wsib/files/shcren.htm, 2005).

Kurul toplantilarinda ayrica, incelenen konu-
larin ve alinan kararlarin yer aldigi tutanaklar
tutulur. Daha sonra bu tutanaklar, her iki bas-
kan tarafindan da imzalanarak, kurul Gyelerine
gonderilir ve diger calisanlara da bilgi amagl
ilan edilir. isveren, bu tutanaklari 2 yil boyun-
ca bir dosyada saklamak zorundadir. Bunun
yaninda ayrica, kurul faaliyetlerini iceren yillik
rapor hazirlanir. Bu rapor isvereni temsil eden
baskan tarafindan ve her yil en gec 1 Mart'a
kadar, Bolgesel Guvenlik Memuru'na ve Kana-
da Insan Kaynaklari Isci Gelisim Programi’'na,
beyan edilir. (http://www.oshforeveryone.org/
wsib/files/shcren.htm, 2005).

Kanada'da Isverenler, iscilerin saglik ve given-
liklerini saglamak igin, calistiklar alanlardaki
tehlikeler hakkinda ilgili taraflara gerekli bilgi
ve egitimi verirler. isverenler ayrica, kurullarin
gbrev ve sorumluluklari konusunda tim kurul
Gyelerinin egitimini saglarlar. Eger kurul yoksa,
ISG temsilcilerine, bu temsilcilerin gdrev ve so-
rumluluklar hakkinda egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunurlar. (http://www.oshfo-
reveryone.org/wsib/files/shcren.htm, 2005). Bu
egitimler sayesinde kurul Giyeleri ve ISG temsil-
cileri, saghk ve guvenlikle ilgili konularda bilgi
ve tecrUbelerini artirmakta ve daha bilingli ha-

reket etmektedirler. Bu da Kanada'da kurulla-
rin basarisini ve etkinligini artirmaktadir.

Kanada'da isverenler, iscilerini gerekli konular-
da bilgilendirme geregi duyar ve bunu, iscile-
rin okuyabilecekleri yerlere afislerle ilan etme
yoluyla gerceklestirir. Bu ilan edilen bilgilerden
bazilari; (http:.//www.oshforeveryone.org/wsib/
files/shcren.htm, 2005).

* Kanada Is Kanunu'nun 2. balimann
bir kopyasl,

* isverenin saglik ve giivenlik politikasl,

e Kurul Uyeleri ve temsilcilerinin isimleri
ve hangi bolumlerde calistiklari,

* Kurul toplanti tutanaklar,

* ilk yardim hizmetlerinin icerikleri...v.b
konular hakkindaki bilgilerdir.

Sonug olarak denilebilir ki, Kanada'da igyerle-
rinde is sagligr ve guvenligi kurullar ve tem-
silcilerine oldukca 6nem verilmektedir. Hatta,
Kanada'da ISG kurullarinin kurulmasi, sadece
isyerlerinde gecerli bir uygulama olmayip, Uni-
versitelerde de ISG kurullarina rastlanmaktadir.
Ornegin, Nova Scotia eyaletindeki Saint Mary’s
Universitesi'nde; amaci tniversite biinyesinde
is saghgr ve guvenligini gelistirmek, destekle-
mek ve kazalari 6énlemek olan bir ISG kurulu
kurulmustur. 1987 yilinda kurulan bu kuruldaki
faaliyetler yoluyla, tUm Universite cevresinde
ISG bilincini gelistirmek ve farkindaligi sagla-
mak hedeflenir. Universitede ayrica bu konu-
daki egitime agirlik verilir. GUvenlik; Gniversite
yonetimi, fakUlte, personel ve 6drencilerce pay-
lasilan bir sorumluluktur. (http://www.smu.ca/
administration/ohs/art_smu.html, 2005).

2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde is
Saghgi ve Guvenligi Kurullari

ABD'de is sagligi ve guvenligi konusu ilk olarak
1970 yilinda cikarilan “Is Saghg ve Guvenligi
Kanunu” (Occupational Safety And Health Act,
OSHA) ile gtindeme gelmistir. ISG kurullar da
bu tarihten sonra uygulanmaya baslanmistir.




2.2.1. ABD'de iISG Kurullar’nin Kurulmasi,
Olusumu ve Temsilcilerin Se¢imi

ABD'de ISG kurullar, cogunlukla gonullt ola-
rak kurulmaktadir. ABD'nin Saghk ve Glvenlik
Kanunu'nda, daha glvenli ve saglikli bir is cev-
resinin yaratiimasi ve strduridlmesi konusunda
isyerindeki tim bolum galisanlarinin katilhmiyla
ISG kurullarinin kurulmasinin oldukca énemli
oldugu vurgulanmistir. (http://www.state.nj.us/
health/eoh/peoshweb/jimhsc.pdf, 2005).

Kurul Uyeleri, hem yonetimi hem de isgileri
temsil edecek bigimde segilir. Bu da yonetimin
e iscilerin kurula kendi Gyelerini secmeleri ve
atamalari yoluyla gerceklesir. En etkin ISG ku-
rullari, her iki tarafin da esit katihmiyla saglanir.
Kurul Gyelerinin sayisinda belirli bir kisitlama
olmayip, ilgili alanlari yeteri kadar temsil ede-
cek buylklukte olmalidir. Secilen kurul Gyeleri,
iscilerin buyuk bir bolimuyle ve yUksek riskli
alanlarla genis bir temasa sahip olmalidir. Is-
cilere, is tecribesi, farkl is sorumluluklarn ve
tehlikeli islerde calisma oranlarina bagli olarak
Ustunluk hakki verilebilir. Kurulda ayrica, yone-
timi temsil eden Uyeler belirlenirken, butceyle
ilgilenen otoritelerin de katilimi saglanmaldir.
Bu temsilcilerin tavsiyeleri olduk¢a onemlidir.
(http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/
jlmhsc.pdf, 2005)

Kurul calismalan ve 0¢zellikle de toplantilari
%100 katilimla gergeklesmelidir. Ancak bazen
kurul Gyelerinin katilamadigr durumlarin olma-
sI halinde bu toplantilarin ertelenmesi ginde-
me gelebilmektedir. Bunun engellenmesi icin,
kurul CGyelerinin yerine temsil goérevini yura-
tecek yedek Uyelerin secilmesi yoluna gidilir.
Bu Uyelere de tipki asil Gyeler gibi kurul faali-
etlerinde s6z hakki taninir. (http.//www.state.
nj.us/health/eoh/peoshweb/jimhsc.pdf, 2005).
Boylece, dnceden planlanmis olan toplanti ve
calismalar kesintiye ugramadan ve planlandigi
sekilde gerceklestirilebilmektedir.

ABD'de ISG kurullarinin yapisi, kurulun amag-
larina, isglcunun oranina ve 6zel durumlara

bagli olarak degisebilmektedir. Eger ISG kuru-
lu, isyeri teftisleri ve acil prosedUrler gibi tim
konularla ilgileniyorsa, gerek duyuldugunda
bazi ¢zel konularin incelenmesi icin alt kurullar
kurulabilir. Omegin, calisanlarin egitimi, yeni
ekipmanlarnn tanitimi gibi bazi 6zel durumlar,
alt kurullarin kurulmasini gerektirebilir. Bu alt
kurullar icin de Uyelerin segilmesi gerekmekte-
dir. Bu Uyelerin, saghk ve glvenlik konusunda
yeterli tecrlibe ve bilgiye sahip olmalar gerek-
mektedir. Kurulan bu alt kurullar, ayni zaman-
da, ana kurula rapor vermek zorundadirlar.
(http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/
jlmhsc.pdf, 2005).

2.2.2. Kurullarin Goérev, Yetki ve
Faaliyetleri

ABD'de her igyerine gore farkl olabilecek ve
her isletmenin 6zel ihtiyaclarina gore degisik
gorev ve yetkiler belirlenmistir. Bu gorev ve yet-
kilerden bazilari;

(http://www.state.nj.us/health/eoh/peoshweb/
jlmhsc.pdf, 2005)

e Teftis, kaza sorusturmalari ve
sikayetlerle ilgilenmek,

e Yeni ekipman alimi konusunda yapilan
planlari gbzden gecirmek ve
yorumlamak,

* Calisan sagligi ve guvenligi konusundaki
egitimlerde etkiye sahip olmak,

e Sagdlik ve glvenlik korumasindan
yoksun ekipmanlari ortadan kaldirmak,

* Havalandirma sistemleri, kisisel
koruyucu ekipmanlar, bariyer ve
korkuluklar gibi kontrol cihazlarini
secme ve Onerme otoritesine sahip
olmak,.....v.b. yetkilerdir.

Aylik olarak yapilan kurul toplantilari, binlerce
Amerikan sirketinin takviminde yer alir. Fakat,
ileriyi goren pek cok organizasyonda bu toplan-
tilar haftalik olarak yapiimaktadir. Toplantilar, 1
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saat ya da daha az sUrer. Bazi sirketler, 12 aylik
toplanti zamanlarini yilin basinda belirlerler.
Takvimdeki diger programlar, bu tarihlere gore
degistirilir. (TOMPKINS, 1995).

Toplantilardaki karar alma usullerine bakildi-
ginda ise, karar alma seklinin kurulun birlikte-
ligini saglamak ve devam ettirmek icin, gerekli
karsilikli isbirligi ruhu icinde uygulandigr go-
ruldr. (http://www.state.nj.us/health/eoh/peos-
hweb/jimhsc.pdf, 2005).

Toplantilarda ayrica, alinan kararlari iceren
tutanaklar tutulmaktadir. Bu tutanaklar, kurul-
daki isveren ve isci temsilcileri tarafindan im-
zalandiktan sonra Ust yonetime, mufettislere
ve kurul Gyelerine dagitilir ve galisanlarnn goé-
rebilecekleri yerlerde ilan edilir. Ayrica bu tu-
tanaklar korunup saklanir. Bunun nedeni ise,
isyerindeki saglik ve guvenlikle ilgili problem-
leri tarihe gecirmek ve yapilmis dogru eylem-
ler icin ne gibi tavsiyelerin énerilmis oldugunu
ogrenmektir. Ayni zamanda, bu tutanaklar,
kurul faaliyetlerinin kalici bir kaydi olarak tim
calisanlarin guvenlik iletisimine hizmet eder.
(TOMPKINS, 1995).

2.3. ingiltere’de is Saghgi ve Guvenligi
Kurullar ve Temsilcileri

ingiltere’de ISG kurullari ve temsilcileri hakkin-
da cikarilan pek cok kanun ve yonerge mevcut-
tur. Bu konuda, Ingiltere'deki ilk kanun dzen-
lemesi, 1974 yilinda yayinlanan “Is'te Saglk Ve
Guvenlik Kanunu” (Occupational Health and
Safety Act At Work) dur. Bu kanunun ardindan
ise, 16 Mart 1977'de imzalanip, 1 Ekim 1978
tarihinde yararluge giren “Guvenlik Temsilci-
leri Ve Kurullar Yonergeleri” olusturulmustur.
Bunun yaninda, Saghk Ve Glvenlik Komisyonu
tarafindan, bu konuda rehber olmasi agisindan
“Kahverengi Kitapcik” yayinlanmistir. ingiltere
yasalarindaki tim bu kanun ve yonergeler, is-
verenlere ve sendikalara, isyerlerinde glvenlik
kurullari ve temsilcilerinin olusturulmasi icin

gorevler yiklemekte ve bu konuda tam bir isbir-
ligi icerisinde calismalarn konusunda yasal bir
cerceve sunmaktadir. (http://www.wokingham.
gov.uk/index.asp?pgid=4486, 2005).

2.3.1. ingiltere’de iISG Kurullar’’nin Kurulmasi,
Olusumu ve Temsilcilerin Segimi

ingiltere’deki ISG'le ilgili diizenlemelerde, is-
yerlerinde en az 2 saglk ve guvenlik temsilci-
sinin olmasi durumunda isverenlerin en gecg
3 ay igerisinde calisanlara danisarak ve isye-
rinde ilan ederek bir saglik ve glvenlik kurulu
kurmasi gerektigi yer almaktadir. Bu kurullarin
kuruldugu isyerlerinde, kurulun yapisi, Uyelik
sekli ve prosedurlerin olusturulmasi konusun-
da, kuruldaki isveren ve iscileri temsil eden
Uyeler, ortaklasa ve birbirlerine danisarak karar
verirler. (http://www.wokingham.gov.uk/index.
asp?pgid=4486, 2005).

Kurulun yapisinda 6zellikle Gst yonetimin gucu
agirhiktadir ve isveren kendi temsilcilerini sec-
mektedir. Ancak burada sendikalarin rolintn
de g6z ardi edilmemesi gerekir ki ingiltere’de
sendikalara pek c¢ok Ulkeye gore, daha fazla
onem verilmektedir. Soyle ki, 2001 yili itibariy-
le isyerlerinde calisan 7,5 milyon kisi sendika
Gyesidir. Kurul Gyelerinin ve temsilcilerin belir-
lenmesinde isverenin temsilcileri yaninda bir
de sendika ve isci temsilcileri vardir. Ozellikle
buyuk capli isletmelerde sendikalarin agirhg
oldukga fazla oldugundan, kurulda sendika
temsilcileri yer almaktadir. Ancak, sendikalarin
taninmadigi isyerlerinde, isci temsilcileri kurul-
da yerini almaktadir. Kurul Uyeleri secilirken
dikkat edilmesi gereken en énemli konulardan
biri, kuruldaki isveren temsilcilerinin sayisinin
sendika ve is¢i temsilcilerinin sayisini gegme-
mesidir. Kuruldaki isveren kesiminin Gyeleri,
otorite, bilgi ve uzmanlgr temsil amaciyla ku-
rulda yer alirlar. Bu acidan kurulda, isverenin
danismanhgr oldukga énemlidir ve bu bilgilere
sayg! duyulur. (http://www.wokingham.gov.uk/
index.asp?pgid=4486, 2005).




ingiltere’de is saghgr ve glivenligi ile ilgili mev-
zuatta, isyerinde saglik ve guvenligin saglan-
mas! ve isci ve isverenlerin ortak bir platform-
da isbirligi icinde calismasini amagclayan 1SG
kurullar yaninda bir de ISG temsilcileri ile ilgili
duzenlemeler yer almaktadir. Hatta, ingiltere
ISG yasalarinda bu temsilcilerle ilgili oldukca
fazla madde yer almaktadir ve ISG temsilcileri-
ne 6nem verilmektedir.

ISG temsilcileri, bir isyerinde kurul bulunsun
eya bulunmasin, isveren ve taninmis sendika-
larca, eger daha kucuk capli bir isyeri ise, call-
sanlarca secilip atanmaktadirlar. Bu temsilci-
lerin sayisinin ne kadar olacagdinin belirlenmesi
konusunda ise baz kriterler vardir. Ornegin; is-
yerindeki toplam isci sayisi, islerin gesitliligi, is-
yerinin konumu ve bUyUklUgu gibi faktorler bu-
rada etkili olur. Asagida bahsedilecek olan pek
cok gbrev ve isleve sahip Isyeri ISG temsilcileri,
tim bu gorevleri yerine getirirken isverenle or-
tak hareket etmelidir. (http://www.hmso.gov.
Uk/si/si1989/Uksi 19890971 en 4.htm, 2005).

2.3.2. Kurullarin Gérev, Yetki ve
Faaliyetleri

ingiltere is saghgi ve glivenligi mevzuatinda yer
alan ISG kurullarinin gérev ve yetkilerinden ba-
zilari (http://www.hmso.gov.uk/si/si1989/Uksi
19890971 en_4.htm, 2005);

» Kaza istatistikleri calismalar yapmak,

* Mufettislerin ve glvenlik temsilcilerinin
yaptigr glvenlik kontrolU raporlarini
incelemek,

* GUvenli calisma prosedUrleri ve
sistemlerinin gelisimine yardimci olmak,

e GUvenlik konularindaki egitim ve
iletisimin etkinligini belirlemek,
e Saglik ve guvenlikle ilgili raporlari ve

kurul toplantisi tutanaklarini tutmak ve
bunlarr saklamak,

e Saglik ve glvenlik konularinda Ust
yonetime tavsiyelerde bulunmak,

* |syerindeki kaza ve hastaliklarin
sebeplerini arastirmak....v.b.
gorevlerdir

ISG temsilcilerinin, Kanunda vyer alan gérev ve
yetkilerinden bazilari ise;

* Isyerindeki potansiyel tehlike, kaza ve
bunlarin sebeplerini arastirmak,

* Iscilerin sikayetleri ile ilgilenmek,

* Saglik ve glvenlik konularinda isverenle
gorusmek ve temsilcilik yapmak,

* Isyeri teftisi, arastirma ve sorusturmalari
ile ilgilenmek,

* Mufettislerden isyerindeki tehlikeler
konusunda bilgi almak,

* ISG kurulu toplantilarina katiimak,

* Saglik ve glvenlik egitimleri ile
ilgilenmek... v.b. gorevlerdir.

Buradan da anlasilacagi gibi, temsilcilerin
gorev ve yetkileri burada da kurullarin goérev
ve yetkileriyle benzer bicimde dUzenlenmis ve
temsilcilerin kurul toplantilarindaki temsili vur-
gulanmistir.

ISG temsilcilerinin yukarida bahsedilen gérev-
leri icinde belki de en dnemlisi sayilabilecek
olan igyeri teftislerinden bahsedilecek olursa,
temsilciler, isverene yazili olarak basvurmalari
halinde isyerini teftisle gorevlendiriimektedir-
ler. Bu denetimler, en az 3 ayda bir olmaktadir
ve degisik turleri vardir. (http://www.bfawu.org/
health-rights.htm, 2005).

* Guvenlik turlari seklindeki genel
denetimler,

* Calisma kosullarindaki bir degisimi
takiben yapilan denetimler,

¢ Bir kaza, hastalik ve tehlikeli durumu
takiben yapilan denetimler,

* Uygun alanlarda yapilan gtvenlik
denemeleri,

* Isyerinde yapilan givenlik anketleri
seklindedir.
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2.4. Kanada, ABD ve ingiltere Orneklerinin Ge-
nel Degerlendirilmesi

Yukarida, ayrintisiyla incelenen, Kanada, ABD
ve Ingiltere drneklerindeki ISG kurullarinin isle-
yis bicimleri karsilastinlarak degerlendirilecek
olursa, bu dizenlemelerin pek cok ydonden ben-
zer oldugu goriulmektedir. Bununla birlikte, bu
Ulke drnekleri arasinda bazi farklliklar da mev-
cuttur. Soyle ki, bu Ulkelerde, kurullarla ilgili
Kanun duzenlemelerinin ilk ortaya ¢ikis tarih-
leri incelendiginde, Kanada'da 1979, ABD'de
1970, Ingiltere’de ise, 1978'de ortaya ciktigi
goralmektedir. 3 Ulke orneginde de kurulda
hangi kesimlerin temsil edilecedi ve bunlarin
kimlerce secilip atanacagl konusu benzerdir.
Yani genelde kurul Gyelerinin belirlenmesi, se-
¢im ve atama yoluyla gergeklesir. Ancak bu 3
Ulke érnegi icinde, Kanunlarinda ISG kurullar
ve temsilcileriyle ilgili en ayrintili dUzenlemeye
sahip Ulke Kanada'dir. Ornegin, kurullarin 20
ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde kuru-
lacagl, saglk ve glvenlik temsilcilerinin ise, b
ile 19 isci calistiran isyerlerinde atanmasi 6n-
gorulmustur. ABD ve ingiltere’de ise bu konu-
da sayisal bir sinirlama getirilmeyip, genel bir
ifadeye yer verilmistir. (DEMIR, 2006; 43-44).

Kanada ile ABD o&rnekleri karsilastirilirsa,
ABD'de ISG kurullarinin cogunlukla génulli
olarak kuruldugu, Kanada'daki kadar genis
kapsamli ve ayrintili dizenlemelerin yer alma-
digr ve iscilerin kurullara katiliminin daha sinir-
Il oldugu gorilmektedir. ABD'de ISG kurullart,
cogu zaman toplu pazarlik goérismelerinde
sendikalar ve isverenler tarafindan olusturul-
maktadir. Ayrica ABD'deki ISG duzenlemele-
rinde, isgilerin, glvenli olmayan isleri reddetme
haklarinin, Kanada kanunlariyla karsilastirildi-
ginda daha sinirli oldugu gorulmektedir. (GIL-
BERT, HECKMAN, 1998: 74-75).

Kanada ve ingiltere Kanunlarinda ayrintili ola-
rak yer alan ve 6nem verilen, ISG temsilcileri-
nin atanmasi konusu, ABD Saglik ve Glvenlik
Kanunu’'nda yer almamaktadir. Yani bu Kanun-
da temsilcilerden bahsedilmemektedir. Ayrica,
ABD Saglik Ve Glvenlik Kanunu'nda diger iki

llke Kanunlarindan farkli olarak ISG kurullarin-
da isci, isveren ve sendika temsilcileri yaninda
bir de butce ile ilgili otoritelerin temsili yer al-
maktadir. Ingiltere 6rneginde ise, kurullarda
sendikalarin temsiline diger iki Ulkeye gore
daha fazla 6nem verildigi gorulmektedir.

Her 3 tlke drneginde de ISG kurulu ve temsilci-
erinin gorev, yetki ve sorumluluklari, kurul yapi-
si, kurul toplantilari ve bu toplantilardaki karar
alma usulleri yaklasik olarak aynidir. Ornegin;
urulun yapisi konusunda isvereni temsil eden
Uye sayisinin isci temsilcileri sayisindan fazla
olamayacagl konusu her 3 Ulke 6rneginde de
aynidir. Kurul toplantilarindaki kararlar ise hep-
sinde oybirligi ile alinir.

Tiirkiye’de iSG Kurullarinin Ortaya
Cikigi ve Mevzuat ltibariyle Geligimi

Guvenli ve saglikli bir calisma ortami ihtiyaci-
nin insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen,
Ulkemizde bunun bir ihtiya¢ olarak benimsen-
mesi cok daha yakin zamanlarda ortaya c¢ikan
bir olgudur. Ulkemizde, dzellikle sanayilesme-
nin gortlmeye baslamasiyla birlikte ISG konu-
su da gelismistir. Is sagligi ve guvenligi konusu
Ik olarak Osmanli Devleti'nin son zamanlarin-
da hukukumuza girmeye baslamistir. (ARICI,
999: 1-4). Is sagligi ve guvenligi kurullari ko-
nusu ve bu konuda yapiimasi gereken hukuki
dlzenlemeler ise cok daha sonralar ortaya
cikmistir.

Ulkemizde, 1 Eylul 1971'de resmi gazetede
ayinlanarak yururluge giren 1475 sayili s
anunu’'nun 5. bélumu altinda ve 76. md.’de;
‘Calisma Bakanliginca lizum gorilecek isyer-
erinde isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili ca-
Ismalarda bulunmak Uzere birer “isci saghg:
ve is gUvenligi kurulu” kurulur ve bu kurullarin
hangi isyerlerinde kurulacag, tesekkdl tarzla-
r, calisma usulleri, ¢dev ve yetkileri Calisma
Bakanligi'nca cikarilacak bir TuzUkte tespit edi-
ir" ifadesi yer almistir. Bu maddede cikarilma-
siongorilen “isci Saghgr Ve Is Guvenligi Kurul-

ari Hakkinda Tuzuk", 19 Subat 1973'de resmi




gazetede yayinlanarak yurdrluge konulmustur.
(CENTEL, 2000:27). Bu aclklamadan yola ¢iki-
larak denilebilir ki; Ulkemizde ISG kurullari ile
ilgili ilk hukuki duzenleme 1973 tarihinde ger-
ceklestirilmistir.

ISG kurullari konusunda en son, 10 Haziran
2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu'nun 80. mad-
desinin 3. fikrasina gore dizenlenen ve 7 Nisan
2004 tarihinde yurirlige giren “is Saghgr Ve
Guvenligi Kurullar Hakkinda Yonetmelik” ¢cika-
riimistir.

3.1.“Is Saghg Ve Guvenligi Kurullari
Hakkinda Yonetmelik” Ve Getirdigi
Hukimler

ISG Kurullart Yénetmeligi ile, kurullarla ilgili
TUzUkteki pek cok madde degistirilmis ve yeni
duzenlemeler getirilmistir. Daha 6nceden bag-
layici olmayan kurul kararlari Yonetmelikle bir-
likte baglayici hale gelmis ve bu da isyerlerinde
kurulmasi gerekli ISG kurullarinin daha fazla
onemsenmesine yol acmistir. Kurullarin hangi
isyerlerinde kurulacagi, kimlerden olusacag!,
gorev, yetki ve yakuamlualtkleri, calisma usulle-
ri....v.b. konular asagida aciklanacaktir.

3.1.1. Ulkemizde iSG Kurullari’nin
Kurulmasi, Olusumu ve Temsilcilerin

Selni

Toplam 14 maddeden olusan ISG Kurullar
onetmeligi'nin 4. md.'de yer alan dlzenleme-
ye gore; 28 Subat 2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Sanayi, Ticaret, Tarim Ve Orman
Islerinden Sayilan Islere iliskin Yénetmelik” hi-
kiimlerinde, sanayiden sayilan, devamli olarak
en az 50 isci calistiran ve 6 aydan fazla strekli
islerin yapildigi isyerlerinde her isverenin bir is
saghgr ve glvenligi kurulu kurmakla yukimlu
oldugu ifadesi yer almistir. Isci sayisinin tespi-
tinde, isyerinde calisan iscilerin tamami dikka-
te alinir. (i§ saghgi Ve Glvenligi Mevzuati CD'si,
CSGB, 2004).

onetmeligin 5. md.'de yer alan dlzenlemede

olan kisiler yer almaktadir. Bu md.'ye gore ku-
ruldaki tyeler; (Is Saghgi Ve Guvenligi Mevzuati
CD’si, CSGB, 2004).

* isveren veya isveren vekili,

* |s Kanunu’'nun 82. maddesi uyarinca is
guvenligi ile gorevli muhendis veya
teknik eleman,

* Is Kanunu'nun 81. maddesi uyarinca
gorevlendirilen isyeri hekimi,

* insan kaynaklari, personel, sosyal isler

veya idari ve mali igleri yurtutmekle

gorevli bir kisi,

Varsa sivil savunma uzmanlt,

Isyerinde gorevli formen, ustabasi veya

usta,

2821 sayill Sendikalar Kanunu'nun

34. maddesi hikmU uyarinca isyerinde

bulunan sendika temsilcilerinin kendi

aralarinda secgecekleri kisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki
isgilerin yaridan fazlasinin katilacag:
toplantida acik oyla segilecek isci
temsilcisi,

» Saghk ve glvenlik isci temsilcisidir.

Yukanda belirtilen is gtvenligi ile ilgili mUhen-
dis ve teknik elemani kavrami ilk kez bu yonet-
melik ile birlikte giindeme gelmistir. Saglik ve
glvenlik isci temsilcilerinin ise, sadece kurul-
daki temsili vurgulanmis olup, gorev ve yetkile-
rinden ayrintili bigimde bahsedilmemistir. Ayri-
ca, son 2 maddede belirtilen gorevler arasinda
pek fark yoktur ve bu konuda net bir aciklama
yapilmamistir,

3.1.2. ISG Kurullar’nin Gérev, Yetki ve
Faaliyetleri

Yonetmelidin 7. md.’de kurullarin gorev ve yet-
kileri belirtilmistir. (is Saghgi Ve Guvenligi Mev-
zuati CD'si, CSGB, 2004). Buna gore kurullar;

* Isyerinin niteligine uygun bir is saghg
ve guvenligi ic yonetmelik taslag
hazirlamak,

* Isyerinde saglik ve guvenlikle ilgili
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* isyerinde is sagligi ve glivenligine iliskin
tehlike ve dnlemleri degerlendirmek,
tedbirleri belirlemek, isveren veya
isveren vekiline bildirimde bulunmak,
Isyerinde meydana gelen is kazas ve
meslek hastaliklari konusunda gerekli
arastirma ve incelemeyi yapmak ve
alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek,
Isyerinde is saghgi ve guvenligi ile ilgili
egitimi planlamak,

i§yerinin saglik ve guvenlik durumuyla
ilgili yilthk bir rapor hazirlamak,

o yilki calismalari degerlendirmek,
kazanilan tecrlbeye gore gelecek

yilin calisma programinda yer alacak
konulari ve giindemi tespit etmek,
isverene teklifte bulunmak, planlanan
gundemin uygulanmasini saglamak ve
degerlendirmek,

4857 sayili Is Kanunu’nun 83. md.'de
belirtilen taleplerin olmasi durumunda
acilen toplanip, karar vermek...v.b.
gorev ve yetkilere sahiptir.

Yukarida siralanan goérev ve yetkilerden son
maddede yer alan, kurulun iscilerin talepleri
dogrultusunda toplanmasi hikmu, ilk kez bu
Yonetmelikle birlikte gindeme gelmistir ve Tu-
zUge gore daha gelismis bir dizenlemeyi icer-
mektedir.

Yonetmeligin 8. md.'de kurul toplantilari, bu
toplantilarin sekli, karar alma bigimleri ve top-
lanti tutanaklarr ile ilgili haktumler yer almakta-
dir. Bumd.'ye gore;

e Kurullar en az ayda 1 kere toplanir.
Toplantinin giindemi, yeri, gunt ve
saati toplantidan en az 48 saat dnce
kurul Gyelerine bildirilir.

e Acil durumlarin olmasi veya isgilerin
talebi halinde, kurul olaganusts
toplanir.

* Kurul toplantilari, gtnltk calisma
saatleri icinde yapilir ve toplantida
gecen sureler gunluk calisma
stiresinden sayilir

e Kurul, Gyelerin cogunlugu ile toplanir,
kararlar ise, toplantiya katilanlarin
oy coklugu ile alinir. Oylarin esitligi
durumunda baskanin oyu karari belirler.

* Her toplantida, gorisilen konular
ve alinan kararlarla ilgili bir tutanak
duzenlenir. Bu tutanak, toplantiya
katilan baskan ve Uyeler tarafindan
imzalanarak isverene bildirilir. Bu
tutanaklar ayrica 6zel bir dosyada
saklanir.

* Toplantida alinan kararlardan, iscilerle
ilgili olanlar isyerinde ilan edilir.

ISG Kurullan ile ilgili Ulkemiz
Yoénetmeligi’nin, Kanada, ABD ve
ingiltere Ornekleri ile Karsilastiriimasi
ve Sonug¢

Galismadaayrintisiylaagiklanan 3 gelismis Ulke
ornegindeki kurullarla ilgili hukuki dizenleme-
ler ile, Ulkemizde ¢ikarilan ISG Kurullari Hak-
kinda Yonetmelik karsilastinidiginda tlkemiz
Yonetmeligi'nin pek cok hikmunde eksiklik ve
olumsuzlugun oldugu goérulur. Ornedin burada
ilk gbze carpan konu, Ulkemizde is saghgr ve
guvenligiile ilgili Kanun dizeyinde bir dizenle-
menin olmayip, bu konudaki mevzuatin Tuzu

ve Yonetmelik seklinde cikarilmasidir. Anca

incelenen diger 3 Ulke drneginde ise, ISG ko-
nusu Kanun olarak dizenlenmistir. Bu da bu
(ilkelerde ISG konusuna daha fazla énem veril-
digini ve bu konudaki mevzuatlarinin Glkemiz
mevzuatina gore cok daha gelismis oldugunu
gostermektedir.

Yapilan bu karsilastirmada goze carpan konu-
lardan bir digeri de, kurullarin hangi isyerlerin-
de kurulacag konusudur. Is sagligi ve gliven-
ligi gibi hayati 6nem arz eden bir konuda ISG
kurullarinin kurulmasinin, tGlkemiz Yonetmeli-
ginde isyerinde devamli olarak en az 50 isginin
calisiyor olmasi sartina baglanmasi, kurullarin
faaliyet alanini daraltmaktadir. Séyle ki, Glke-
mizdeki isyerlerinin cogunda 50'den az isci ca-
istig bilinen bir gergektir. Bu eksikligi kapat-
mak icin ISG Yénetmeligi'nde ve ISG Kurullari
Hakkindaki Yonetmelik'te, 4857 Sayili Is Kanu-
nu kapsamina giren tim isyerlerinde, iscile




tarafindan secilecek ve saglik
ve gUvenlik konularinda onla-
ri temsil etmeye yetkili olacak
bir veya daha fazla iscinin
saglik ve glvenlik temsilcileri
olarak gorev yapacagl huk-
mu yer almaktadir. Ancak bu
temsilcilerin gerek calisma
usulleri gerekse kararlarinin
isverenleri baglayip baglama-
yacagl konusunda herhangi
bir hUkim yer almamaktadir.
(SELEK, 2004:101). Ancak
Kanada ve ingiltere 6rnekle-
rinde, saglik ve gtvenlik tem-
silcileri ile ilgili duzenleme-
lere yer verilmis olup, gorev
ve vyetkileri ayrintili bicimde
dizenlenmistir.

Yaplilan arastirmalarda is ka-

zalarinin en fazla 50'den az

isgi calistiran igyerlerinde

meydana geldigi tespit edil-

mistir. C.S.G.B, Is Saghg: ve

Guvenligi Genel Mudurltgu yetkililerinin acik-
lamalarina gore; kurullarin kurulmasinda 50
sayisinin indirilmesi amaclyla gerekli girisim-
lerde bulunulmus, ancak Plan Butge Komisyo-
nu ve Turkiye Isveren Sendikalar (TISK)'in karsi
ctkmasi sonucu bu basarilamamistir. Buradan
hareketle ISG kurullarinin 50'den az isci calisti-
ran isyerlerinde kurulmamasi, Tuzik ve Yonet-
meligin 6nemli bir eksikligini olusturmaktadir.
Ornegin daha onceki kisimda incelenen Ulke
orneklerinden Kanada 6rnegi ele alinirsa bu
Ulkede isyerlerinde kurullarin kurulmasiicin en
az 20 iscinin calisiyor olmasi gerekmektedir.
Ayni zamanda bu sayinin altinda isci calistiran
isyerlerinde ise, en az 5 iscinin calisiyor olmasi
kosuluyla is saghgi ve guvenligi temsilcileri-
nin atanmasi 6ngorulmus ve bu temsilcilerin
calisma usulleri ile gorev ve vyetkileri ayrinti-
[l olarak duzenlenmistir. Buradan hareketle,
Kanada'nin, ISG ve kurullar konusunda, Ulke-
mizden kat kat fazla gelismis oldugu soylene-
bilir. (DEMIR, 2006: 63-64) ingiltere drneginde

ise, en az 2 saglik ve glvenlik temsilcisinin ol-
dugu isyerlerinde 3 ay icinde bir ISG kurulu ku-
rulmasi htikmu yer almaktadir. Bu da Ulkemiz
Yonetmeligine gore gelismis bir hUkim teskil
etmektedir.

Ulkemizde ayrica, kurullarin sadece sanayi
isyerlerinde kurulup, hizmet ya da ticaret is-
letmelerinde kurulmamasi da kurullar konu-
sunda elestirilen noktalardan biridir. Ancak, is
kazalarinin bu tdr isyerlerinde de olabilecegi
g6z 6nune alinirsa, bu durum blyuk bir eksikli-
§i olusturmaktadir. Calismada incelenen gelis-
mis Ulke 6rneklerinin hicbirinde “sanayi isyeri”
ayrimi yapilmamaktadir. (DEMIR, 2006: 64).

Kurulda yer alan Gyeler konusunda bir karsilas-
tirma yapildiginda, Kanada ve ABD 6rneklerin-
de kurul calismalarina katilamayan asil Uyele-
rin yerine, onlari temsil edecek yedek Uyelerin
secilmesi gerektigi hukmu yer almis ve bu Uye-
lerin secimi ile ilgili agiklamaya yer verilmistir.
Ulkemiz Yénetmeliginde de ver alan yedek Uye-
ler konusunda sadece, formen, ustabasi, usta,
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isci ve sendika temsilcilerinin yedeklerinin se-
¢ilmesinden bahsedilmistir.

Kanada ve ABD orneklerinde ayrica, kurulun
calismalarina yardimci olacak ve etkinligini ar-
tiracak alt kurullarin kurulmasindan bahsedil-
mistir. Ancak bu konu Ulkemiz Yonetmeligi'nde
dizenlenmemistir.

Kurulun gorev ve yetkileri ile toplanti usulleri
konusunda, incelenen Ulke 6rnekleri arasinda
bir karsilastirma yapildiginda ise, dizenleme-
lerin benzer bicimde oldugu gortlir. Burada
ozellikle toplanti tutanaklarinin tutulmasi ve
isyerinde ilani konusu oldukca onemlidir ve
incelenen Ulkelerin timudnde ayni bigimde dU-
zenlenmistir.

Sonug olarak; Ulkemizde ISG kurullar konu-
sunda daha gelismis hukuki duzenlemelere
ihtivac oldugu ve yukarida sayilan tim olum-
suzluklarin ortadan kaldinlmasi igin, cok daha
baglayici ve etkin hUkUmlerin yer almasi gerek-
tigi sdylenebilir. isyerlerinde, calisma ortamin-
daki en dnemli unsurun calisan insanlar oldu-
Jgu gerceginden hareketle, calisanlarin saglk
ve guvenliklerinin korunmasini birincil amag
edinen Uretim ve yonetim anlayisina ihtiyac
vardir. ISG Kurullari ile ilgili Yonetmeligin isyer-
lerinde, ciddi anlamda uygulamaya gecirilmesi
ve saglik ve guvenlik konusundaki Mevzuata
uyulmasi gerekmektedir. Boylelikle, isyerlerin-
de calisanlarin motivasyonu ve performansi ile
birlikte Uretimin kalitesi de artacaktir.
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Sagligi ve

venligi Acisindan

Isyerinde Bilgisayar Kullanimi
ve Isverenin Yukumlultkleri

Giris

GUnumuz isyerlerinde bilgisayar gibi modern
araclarin kullanimi, islerin daha hizli ve dizenli
yapilmasina, belgelerin kolay hazirlanmasina
e saklanmasina yardimci oldugu gibi, internet
aracihigryla verilerin karsilikli degisimine; dola-
yisiyla Uretimin artmasina olanak saglamakta-
dir. Sagladigi bu kolayliklar dolayisiyla bilgisa-
yar, isyerlerinin vazgecilemez unsuru ve hatta
bir standardi haline gelmistir'. Ancak isyerinde
bilgisayar kullanimi, Is Hukuku baglaminda, is-
erenile isci arasindakiis iligkisiile is sagligi ve
guvenligi acilarindan ¢6zimu zorunlu birtakim
sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Isyerinde bilgisayar kullanimi, éncelikle bu mo-
dern aracglarla calisan iscilerin saghigini tehdit
etmektedir®. Bilgisayar, radyasyon yaymakta;

asp?PID=164&HID=14& haberlD=54469 - 28k,

bilgisayar karsisinda uzun suire calisan kiside
gorme bozukluklart yaninda boyun ve sirt agri-
lari da olusabilmektedir. Dolayisiyla calisanlar-
da ortaya cikabilen saglik ve gtvenlik problem-
lerinin engellenmesine yonelik dizenlemelere
yer verilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede calismamizda, is saghgi ve gu-
venligi kurallar agisindan isyerinde bilgisayar
kullanimi, konuya iliskin isverenin yukimlu-
lukleri de de@erlendirilerek incelenecektir. On-
celikle “Bilgisayar” ve “Is Saglhgi ve Guvenligi”
kavramlarinin (1) icerikleri belirlenmeye calisl-
lacak; isyerinde bilgisayar kullaniminda is sag-
hgr ve guvenligine iliskin duzenlemeler (I1) ile
isverenin yuktmlultkleri (Il) ortaya konacaktir.
Daha sonra isverenin bu yuktmluliklere aykiri
davranislarinin sonuclari (IV) tespit edilecek ve
calismaya bir degerlendirme ile son verilecek-
tir.

! Almanya'da 2002 yilnin itk yansinda yapilan istatistiklere gore, 250 ve daha fazla calisani olan ticaret ve hizmet sektdrindeki isletmelerde
% 62 oraninda Internet baglantili bilgisayar oldugu tespit edilmistir. Bu konuda bkz. www.golem.de/0302/238556. Sbz konusu gelisim ile ilgili
olarak Tlrkiye de benzer bir istatistik bulunmamasina ragmen, gelisimin ayni yénde oldugu gbzlenmektedir.

¢ Bilgisayar kullaniminin neden oldugu saglik sorunlar igin bkz. Inandi, Tacettin/Akyol, llknur: “Bilgisayar Kullanimi ile figili Saglk Sorunlan’”,
http://saglik.tr.net/genel saglik_bilgisayar.shtml. Ayrica bkz. www.bsm.gov.tr/ergonomi/-8k-; www.saglikplatformu.com/saglik_bilgileri/ka-
tegori.asp?kategori=Genel% 20Saglik-40k http://cisn.odtu.edu.tr/2002-5/health.php; “Bilgisayar ve Saghk”, http://insatiable online. sitemy-
net.com/bilgisayar_dersi/pcvesaglik.htm, "Bilgisayar Ekranlan Saghgimizi Etkiliyor mu?”, http:// www.populermedikal.com/bilgisayar.aspi;
www.draligus.com/1/Saglik.asp?id=302. Bilgisayar kullanimin g6z sagligina etkileri hakkinda bkz. www.cnnturk.com.tr/SAGLIK/haber detay.
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n “Bilgisayar”, “is Saghig ve Giivenligi”
Kavramlar

1- “Bilgisayar”

“Bilgisayar”, kullanicidan aldigr verilerle man-
tiksal ve aritmetiksel islemler yapan, yaptig
islemlerin sonucunu saklayabilen, sakladigi
bilgilere istendiginde ulasilabilen elektronik bir
makinedir®. Bu islemler yapilirken veriler girilir,
islenir, depolanir ve ¢iktisi alinabilir. Program-
lanabilen bilgisayarlarin belli bir bellek gtcleri
ve kapasiteleri bulunmaktadir. Bilgisayar is-
letim sistemi, virls adi verilen programlardan
etkilenmekte ve islevini tamamen ya da kismen

Dr. Zeki OKUR

Dicle Universitesi
Hukuk Fakultesi

kaybedebilmektedir. Ayrica bilgisayarlar, 6zel-
likle de onlara bagli olarak kullanilan ekranlari
vasitasiyla radyasyon isinlari yaymakta; bu da
basta goz sagligi olmak Uzere insan saghgi Uze-
rinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

Isyerinde kurulu bulunan bilgisayarin is yapma
amacli kullaniminda®, bilgisayar, isverenin isgi-
nin is sozlesmesinden kaynaklanan is yapma
yukUimlaluguna yerine getirmesi icin sunulan
bir isyeri araci niteligindedir®.

2- “js Saghgi ve Giivenligi” Kavrami

s sagligi, kavram olarak, calisan bir kisinin, is
kosullari ile kullanilan arac ve gereclerden do-
Jabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlike-
lerin asgari duzeye indirildigi bir is ¢evresinde,
huzurlu bir bicimde calisabilmesini anlatir®. Bu
anlamda is sagligl uygulamasi, iscinin hem is
kosullarindan ve hem de isginin kullandi§i arag
ve gereclerden kaynaklanabilecek meslek has-
taliklari gibi tehlikelerin 6nlenmesi veya asgari
dlzeye indirilmesi amacini tasir.

Is gvenligi ise, kavram olarak, isin yapiimas
sirasinda iscilerin karsilastiklar tehlikelerin or-
tadan kaldirilmasl veya azaltilmasi konusunda,
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3 Bilgisayar hakkinda aynntili bilgi icin bkz. www.cclub.metu.edu.tr/nenediroku.php, www.stu.inonu. edu.tr/~usozen/comp/bilgisay.htm;
www.ktu.edu.tr/tdestek/tdestek.php?s1=genel/B_1.htmds2=genel/s_g1. htm; www.gazi.edu.tr/~akaraci/bilgkull. HTM

4 Bilgisayarin is yapma amagli kullanimi hakkinda bkz. Kramer, Stefan: “Internetnutzung als Kindigungsgrund”, NZA 2004, Heft 9, s.458;
Hanau, Peter/Hoeren, Thomas/Andres, Dirk: Private Internetnutzung durch Arbeitnehmer, 1. Auflage, 2003, s.19; Daeubler, Wolfgang: Internet
und Arbeitsrecht, http://www.tse-hamburg.de/Papers/internet/Recht/ daeubler?.html; Weissnicht, Elmar: “Die Nutzung des Internet am Arbe-
itsplatz”, MMR 2003, Heft 07, s.448-449.

5 Mengel, Anja: “Kontrolle der E-mail- und Internetkominikation am Arbeitsplatz”, BB 2004, s.2014.
6 Centel, Tankut: Is Hukuku, C.1, Bireysel is Hukuku, [stanbul 1992, s.260.




temelde isverene, Kamu Hukuku baglaminda
getirilen yuktmlulUklere iliskin hukuk kurallari-
nin batindnd ifade eder’. Buna gore, is glven-
ligi kavraminin konusunu, isin yapiimasindan
dogan tehlikelerin ortadan kaldirimasi veya
asgariye indirilmesi icin gerekli yollara iliskin
arastirmalar ile bu yolda getirilen hikimler
olusturur.

Dolayisiyla, is sagligi ve gavenligi, isin yapiima-
si sirasinda olusan tehlikelere karsi iscinin ya-
sami ile saghiginin korunmasini ve is suresinin
dizenlenmesi konularini kapsar®.

is Saghgr ve Giivenligi Agisindan

Isyerinde Bilgisayar Kullanimina

lliskin Diizenlemeler
Ulkemizde is saghgr ve givenliginin anayasal
dayanaklarini Anayasanin 50 ve 56. maddeleri
olusturmaktadir®. 50. maddede, kimsenin yasl-
na, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde ¢a-
listinimamasi, kiicuklerin ve kadinlarin, beden-
sel ve ruhsal yonden yetersiz olanlarin calisma
kosullar agisindan ¢zel olarak korunacagr 6n-
gorulmustar. 56. maddede ise, herkesin saglik-
Il ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu ifade edilmektedir.

Turk Is Hukukunda ise, is sagligi ve givenligine
iliskin diizenlemelere 4857 sayili Is Kanununun
5. bolimuinde yer verilmistir (m.77-89). Her-

ga/Loritz, Karl-Georg: Arbeitsrecht, 4. Auflage, Minchen 1992, s.306.

stanbul 1999, 5.122 vd.

12 Celik, is Hukuku, s.153; Centel, Is Hukuku, s.267-268.

seyden once, isverenin isciyi koruma, ozellikle
is saghgr ve guvenligi ile ilgili onlemleri alma
borcu bulunmaktadir'®. 4857 sayili Is Kanunu,
bu borca iliskin genel kurali koymustur. Buna
gore, her isveren, isyerinde is sagligl ve gliven-
ligini saglama icin gerekli 6nlemi almak, arag
ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yakim-
ludur (IsK.m.77/)". Ayrica isverenin is saghgi
ve glvenligine iliskin yakamltltkler bazinda
alacagi 6nlemler, isyerinde bulunan isgiler ya-
ninda ¢irak ve stajyerler icinde gecerli olacaktir
(Is Km.77/IV). isverenin bu borcunu diizenle-
yen kanun ve tUzuk htkamleri emredici hukuk
kurallan niteligindedir'2. isciler de, is saghgi ve
guvenligine iliskin emredici hukuk kurallarinca
alinan énlemlere uymakla yukumludarler (isK.
m.77/1)",

4857 sayili Is Kanunu, is saghgi ve is guvenligi-
ne iliskin 6nlemlerin alinmasi ve korunmasi ge-
reken kisilerin ¢alisma kosullarinin dizenlen-
mesi amaclyla, ayrica “kurma izni" ve “calisma
belgesi” almasi gereken isyerlerine iliskin tUzlk
ve yonetmeliklerin cikariimasini 6ngérmektedir
(Isk. m.78)™“. Nitekim bu hikim kapsaminda
ozellikle Avrupa Birligi'nin is saghgr ve given-
ligi mevzuatina uyum cercevesinde bir ¢ok
yonetmelik cikarlmis oldugu gibi, ¢ikariimasi
gereken bircok yonetmelikte bulunmaktadir'.

/" Bkz. Hueck, A./Nipperdey, H. C.: Lehrbuch des Arbeitsrechts |, Berlin/Frankfurt a.M. 1963, 5.840; Centel, Is Hukuku, s.261; Zéliner, Wolfgan-

8 Centel, /§ Hukuku, s.261; Nikisch, Arthur: Arbeitsrecht, |. Band, Allgemeiner Lehren und Arbeitsvertragsrecht, 3. Aufl., Tibingen 1961, s.30.

9 isverenin isciyi gézetme borcunun pozitif hukuki dayanaklan hakkinda bkz. Tuncomag, Kenan/Centel, Tankut: Is Hukukunun Esaslar,

10 Celik, Nuri; s Hukuku Dersleri, Yenilenmis 17. Basi, istanbul 2004, s.153; Centel, Is Hukuku, s. 262-263.

?7 Isyerinde bulunmasi gereken kosullar hakkinda bkz. Selcan, Timugin: Is¢i Sagiigi ve is Givenligi, [sletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
nsan Gucd Yonetimi, C.b, Kazanci Hukuk Yayinlan, Istanbul 1985, s.51 vd.; Centel, Is Hukuku, s.263 vd.

13 Yargitay, iscinin isverenin almis oldugu is sagligi ve gavenligi Gnlemlerine uymamasini, is sézlesmesinin isverence hakli nedenle feshi nede-
ni olarak kabul etmektedir [9. HD., £9.09.2000, E.1999/20215, K.2000/2369 (Giinay, Cevdet ilhan: Serhli s Kanunu, C.2, 2. Baski, Ankara 2001,
5.1580-1581)]. Ayni yénde ayrica bkz. Ekmekei, Omer: “4857 Sayili is Kanunu’nda is Sagligi ve Giivenligi”, “Is Saghgi ve Givenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler ve /§veren Yakamlalikleri” Semineri, Tebligler ve Gordsler, TISK Yayini, Yayin No:241, Ankara 2004, .55 (Yikiimldlikler). Benzer
6nde Alman Hukukunda da iscinin isyerinde alinan is saghdr ve énlemlerine uymamasinin, is¢inin zaranin tazmini yikim/alaga ile isverenin
s sézlesmesini feshetme nedeni olusturacagi hakkinda bkz. Zoliner, Wolfganga/Loritz, Karl-Georg: Arbeitsrecht, 4. Auflage, Minchen 1992,
5.3170.
14 “Isyeri kurma” ve “isletme belgesi” alinmasi usul ve kosullarinin diizenlendigi yonetmelik cikanimistir. Bkz. “isyeri Kurma ve isletme Belgesi
Alinmasi Hakkinda Yonetmelik”, RG. 17.12.2004, No.25673. Kurma izni ve calisma belgesi almasi gereken isyerleri ve bunun kosullar hakkinda
bkz. Akyigit, Ercan: “lsyeri Kurma ve isletimi Izin ve Ruhsati”, Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, 2005, S.6, s.623-634.

15 AB Is Hukukunun hukuki dayanaklar ve Avrupa Birligi mevzuatina uyum cercevesinde Tiirk Hukukunda cikarilan ve cikanlacak is saglidi ve
gtivenligine iliskin yénetmelikler hakkinda bkz. Tuncay, A. Can: “Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatinin Uyumu
ve Yeni Yénetmelikler’, “Is Saglidi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yukamluliikleri” Semineri, Tebligler ve Gérdsler, TISK
Yayini, Yayin No:241, Ankara 2004, s.23 vd.
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Benzer sekilde bu htukim kapsaminda, isyerin-
de bilgisayar kullanimi ve bunun isci Uzerinde
yarattigr olumsuz saglik ve is gtvenligi sorun-
lari dusunulerek, Avrupa Birligi Konseyi'nin
“Ekranli Araclar ile Calismalarda Asgari Saglik
ve Guvenlik Kosullarina iliskin 29 Mayis 1990
Tarih ve 90/270 EEC Sayili Konsey Direktifi’®”
esas alinarak, "Ekranl Araclarla Calismalarda
Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénet-
melik” hazirlanmistir',

Bu yonetmeligin amaci, ekranli araglarla calis-
malarda asgari sagdlik ve glvenlik dnlemlerinin
alinmasini saglamaktir (Yon. m.1). Yonetmelik,
4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren ve ek-
ranli araclarla calismalarin yapildigi tim isyer-
lerini kapsamaktadir (Yon. m.2/1). Ancak bu Yo-
netmelik hUkUmleri, hareketli makine ve arac-
larin kumanda kabinleri ve sUrtct mahallinde,
tasima araclarindaki bilgisayar sistemlerinde,
toplumun kullanimina acik bilgisayar sistem-
lerinde, isyerinde kullanimi surekli olmayan
tasinabilir sistemlerde, hesap makineleri, yazar
kasa ve benzeri data veya olcUm sonuclarini
gosteren kicUk ekranh cihazlarda, ekranli dak-
tilolarda uygulanmayacaktir (Yon. m.2/11).
m Is Saghgr ve Giivenligi Agisindan
Isyerinde Bilgisayar Kullaniminda
Isverenin Yukimldlikleri

Isverenlerin is saghgi ve glivenligine iliskin ge-
nel yukumlultkleri, 4857 sayili Is Kanununda
didzenlenmis, ayrica isyerlerinde bilgisayar kul-
lanan isverenin is sagligi ve gtvenligine iliskin
yukumlalukleri de 6zel olarak “Ekranh Araglar-
la Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik'te duzenlenmistir. Yo-
netmeligin yayimlandigi tarinte faaliyette olan
bir calisma merkezine sahip olan bir isveren,
bilgisayar kullanimina bagli olarak is saghgi ve
guvenligi bakimindan yakamlultklerini, dolayi-
siyla calisma merkezini iki yil icinde, 23 Aralik
2005 tarihine kadar, Yonetmelik hukimlerinde

belirtilen standartlara uygun hale getirmekle
yukamladur (Yon. m.10).

1- Onlem Alma Yukimlaligu

a- Genel Olarak

Isveren, isyerinde is sagligi ve glvenliginin
saglanmasl icin gerekli her tarlt 6nlemi almak,
arac ve gerecleri noksansiz bulundurmakla
yukumludur (Isk. m.77/1). Isyerinde bilgisayar
kullanan isverenin is saghgr ve gtvenligi baki-
mindan almasi gereken onlemler ile koruyucu
arac ve gerecler, “Ekranli Araglarla Calisma-
larda Saglk ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik'in 2. boluminde dizenlenmekte-
dir. Yonetmelige gore, isveren, calisma mer-
kezlerinde, ekranli araglarin kullanimindan
kaynaklanan zorlayici travmalara neden olabi-
lecek riskleri belirleme ve bu riskleri ortadan
kaldiracak veya en aza indirecek saglik ve gu-
venlik dnlemlerini almakla yakumlu tutulmus-
tur (Yon. m.5). S6z konusu yukamlulukler, is-
verene, Kamu Hukuku temelinde getirilen ve
bunlara uyulmamasi durumunda yine Kamu
Hukuku yaptinmlarinin uygulandigr birtakim
yukumlultkleri icerir. Isverenin isyerinde bilgi-
sayar kullanimina bagli olarak almasi gereken
onlemler, yalnizca mevzuatta is guvenligi ve
saghgi kurallarinca belirlenen énlemlerle sinirli
olmayip, hayatin olagan akisi icinde olusabile-
cek tehlikeleri giderecek dnlemleri ve calisma-
lari da kapsayacaktir'®, Ote yandan, isverence
alinacak bu 6nlemlere, isciler uymak zorunda-
dir (isK. m.77/1). isverenler de, is saghgi ve gu-
venligi kapsaminda alinan 6nlemlere iscilerin
uyup uymadigini denetlemekle yakumltdurler
(IsK. m.77/1).

b- Alinacak Onlemlerde Belli Standartlara
Uyma Yiikiimlilagi

‘Ekranh Araglarla Galismalarda Saglik ve GU-
venlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik”, Ek-
1'de isyerinde kullanilacak arag, calisma orta-
mi ve bilgisayar sistemine iliskin belli standart-

16 Avrupa Birligi Konseyi'nin 89/391/EEC Sayili Direktifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda 5. Direktif.

17 Bkz. RG. 23.12.2003, $.25325.

18 Yarg. 10. HD., 14.10.1977, E.1977/1613, K.1977/6398 (YKD, Subat 1978, 5.221-223). Ayni yénde bkz. Gelik, Is Hukuku, s.157.




lar getirmektedir. Yonetmeligin yayimlandigi
tarinten sonra acilacak calisma merkezleri,
onetmelik'te belirtilen standartlara uygun
olarak kurulacak, Yonetmeligin yayimlandi-
g1 tarihte faaliyette olan calisma merkezleri
ise 2 yil icinde -25 Aralik 2005 tarihine kadar-
onetmelik'teki standartlara uygun hale getiri-
leceklerdir (Yon. m.10).

onetmelik ile getirilen standartlar su sekilde
belirtilebilir:

ra-Ekipman
a

aa-Genel hususlar
Bu tur ekipmanin kullanimi isciler icin risk kay-
nagl olmayacaktir.

bbb-Monitér
Ekranda gortnen karakterler kolayca secilebi-
lecek sekil ve formda, uygun buyUklUkte ola-
cak, satir ve karakterler arasinda yeterli bosluk
bulunacaktir.

Ekran gorlntisU stabil olacak, goruntindn
titremesi ve benzeri olumsuzluklar bulunmaya-
caktir.

Parlaklik ve karakterler ile arka plan arasindaki
kontrast, operator tarafindan kolaylkla ayarla-
nabilecektir.

Ekran, operatdriin ihtiyacina gore kolaylikla her
one dondurulerek ayarlanabilir olacaktir.

Ekranin ayr bir kaide veya ayarlanabilir bir
masa Uzerinde kullaniimasi mumkun olacak-
tir,

Kullaniclyl rahatsiz edebilecek yansima ve par-
lamalar dnlenecektir.

ccc-Klavye

Klavye, operatértn el ve kollarinin yorulmama-

sI ve rahatca calisabilmesi icin ekrandan ayri
e hareketli olacaktir.

Klavyenin 6n tarafina, operatértin bileklerini
dayayabilecegi 6zel destek konulacaktir.

Operatorun elleri ve kollarr icin klavyenin 6ntn-
de yeterli bosluk olacaktir.

Klavyenin rengi mat olacak ve 1s1§1 yansitma-
yacaktir,

Klavye karakterlerinin yerleri kullanimi kolay-
lastiracak sekilde dizenlenmis olacaktir

Calisma pozisyonuna gore, tuslar Gzerindeki
semboller kolaylikla secilebilecek, duzgun ve
okunakli olacaktir.

ddd-Calisma masasi veya calisma yiizeyi
Calisma masasi veya calisma ylzeyi; ekran,
klavye, dokiimanlar ve diger ilgili malzemelerin
rahat bir sekilde duzenlenebilmesine olanak
saglayacak sekilde ve yeterli buyuklikte olacak
ve yUzeyi 1s1g1 yansitmayacak nitelikte olacak-
tir.

Operatorin rahatsiz edici goz ve bas hareketle-
ri ihtiyacini en aza indirecek sekilde yerlestiril-
mis ve ayarlanabilir ¢zellikte dokiman tutucu
kullanilacaktir,

Calisanin rahat bir pozisyonda olmasi icin ye-
terli alan olacaktir.

eee-Calisma sandalyesi

Sandalye dengeli ve operatdérin rahat bir pozis-
yonda oturabilecegi ve kolaylkla hareket edebi-
lecegi sekilde olacaktir.

Oturma verinin yUksekligi ayarlanabilir olacak-
tir.

Sirt dayama vyeri 6ne-arkaya ve yukari-asag!
ayarlanabilir, sirt destedi bele uygun ve esnek
olacaktir.

Istendiginde operatére uygun bir ayak dayana-
d1 saglanacaktir.

bb-Calisma ortami

aaa-Gerekli alan

Operatortin oturma seklini degistirebilmesi ve
rahatca hareket edebilmesi icin calisma mer-
kezi yeterli genislikte olacak ve uygun sekilde
dizenlenecektir.

bbb-Aydinlatma
Operatortn gereksinimleri ve yapilan isin tird
dikkate alinarak uygun aydinlatma sartlari sag-
lanacak, arka planla ekran arasinda uygun kon-
trast bulunacaktir.

Yapay aydinlatma kaynaklarinin yeri ve teknik
ozellikleri ekrandaki ve diger ekipmanlar tze-
rindeki parlama ve yansimalari 6nlenecek se-
kilde olacaktir
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ccc-Yansima ve parlama

Pencereler, acikliklar ve benzeri yerler, saydam
veya yari saydam duvarlar ve parlak renkli cisim
ve yuzeylerden ekran Uzerine direk 1sik gelme-
yecek ve mUmkinse yansimalar 6nlenecektir.
Ekrana gelen gun 1siginin kontrol edilebilmesi
icin yatay ve dikey ayarlanabilir perdeler kulla-
nilacaktir.

ddd-Guriilti

Calisma merkezlerinde kullanilan ekipmanlarin
gUrdlttsu calisanlarin dikkatini dagitmayacak
ve karsilikl konusmayi engellemeyecek dizey-
de olacaktir.

eee-lsi
Calisma merkezindeki ekipmanlar calisanlari
rahatsiz edecek duzeyde ortama isI vermeye-
cektir.

fff-Radyasyon

Calisma merkezindeki gértntr 1sik disindaki
tim radyasyonlarin saglhga zarar vermeyecek
dizeylerde olmasi icin gerekli dnlemler alina-
caktir.

dggg-Nem
Calisma ortamindaki nemin uygun dizeyde ol-
masi saglanacak ve bu duzey korunacaktir.

cc-Bilgisayar programlari

Isveren, ekranli araglarla yapilacak isin dizen-
lenmesinde ve kullanilacak programlarin seci-
minde asagidaki hususlara uyacaktir.

aaa- Programlar ise uygun olacaktir.

bbb- Programlar kolay kullanilabilir ve eger uy-
gunsa operatorin bilgi dlzeyine ve deneyimine
gore ayarlanabilir olacaktir. Operatorin bilgisi
disinda programlara mudahale edilemeyecek-
tir.

ccc- Sistemler calisanlarin verimini artiracak
ve kolaylk saglayacak sekilde geri beslemel
olacaktir,

ddd- Sistemler operatére uygun hiz ve format-
ta bilgi verecek sekilde olacaktir.

eee- Programlar, o6zellikle verilerin algilanmasi
ve kullaniimasi konusunda ergonomi prensip-
lerine uygun olacaktir,

c- Goz Saghginin Korunmasi Amaciyla
Getirilen Onlemleri Alma Yikiimlaligii
“Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik ve GU-
venlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik”, ekranli
araclarla calismalarda iscilerin gozlerinin ko-
runmasl igin isverenin uymakla yakimld oldu-
gu hususlari dizenlemektedir (Yon. m.9). Buna
gore, ekranl araclarla calismalarda isgilerin,
ekranli araclarla calismaya baslamadan 6nce,
calisirken duzenli aralklarla ve ekranli aracla
calismalardan kaynaklanacak gérme zorlugu
oldugunda gozlerinin korunmasi icin géz mu-
ayeneleri yapilacaktir (Yon. m.9/I, a). Burada
belirtilen muayene sonuclarina gore, gerekti-
ginde, isciler oftalmolojik testlere tabi tutula-
cak (Yon. m.9/I, b); belirtilen muayene ve test
sonuglarina gore iscilere yaptiklar ise uygun
arac ve gereg saglanacaktir (Yon. m.9/1, ¢). Bu
madde uyarinca alinacak onlemler dolayisiyla
isgilere herhangi bir maddi kulfet yukleneme-
yecektir (Yon. m.9/I, d).

d- Giinliikk Calisma Diizeni Yapma
Yiukimlaligi

Isveren, “Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik
ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik’e
gore, ekranli araglarla yapilan calismalardan
kaynaklanan is yukunu ve etkilenmeyi azaltmak
amaclyla, 6nlem kapsaminda, isyerinde uygun
calisma plani yaparak, operatorlerin periyodik
olarak ara vermesini veya dontstumlU olarak
baska islerde calismalarini saglayacaktir (Yon.
m.7).

2- Bilgilendirme ve Egitim Verme
Yakamlalaga

Isyerinde calisan isci, isyerindeki calisma sart-
lari hakkinda gereken bilgi ve deneyime sahip
degildir. Bu nedenle, isveren; “iscileri karsi
karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghg:
ve glvenligi egitimini vermek’le yukimld tu-
tulmustur (isK. m.77/11). Ayrica isci egitiminin
usul ve esaslari hakkinda yasada cikarilmasi
ongorulen yonetmelik, 07.04.2004 tarihinde




“Calisanlarin Is Saghgi ve Guvenligi Egitimle-
rinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
adiyla yurirlige konulmustur®®. Isyerinde ek-
ranli araclar kullanan isverenlerin ekranl arag-
larla calisan iscilerini bilgilendirme ve egitim
erme yUkUmlulUkleri, ayrica 6zel olarak “Ek-
ranli Araclarla Calismalarda Saghk ve Glvenlik
Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik'te de dizen-
lenmistir®,

“Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Gu-
enlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik’e gére
isveren, Yonetmelik geregi sahip oldugu ekranli
aracglarla galismalarda, calisanlarin bilgilendi-
rilmesi ve egitimi ile ilgili olarak; isgilere ve tem-
silcilerine galisma yerlerinde saglik ve glvenlik
ile ilgili buttn konularda ve ozellikle belirledigi
riskler ile aldigr 6nlemler, ginltk galisma du-
zeni ve gozlerin korunmasl hususlarinda bilgi
erecektir (Yon. m.6/l, a). Ayrica isveren ekranli
aracglarla calisanlara, ise baslamadan 6nce ve
calisma kosullarinda 6nemli bir degisiklik oldu-
gunda gerekli egitimi verecek ve bu egitimleri
periyodik olarak tekrarlayacaktir (Yon. m.6/I, b).
Egitim, dzellikle zorlayici travmalar ve korunma
yollari, dogru oturus, gozlerin korunmasl, goz-
leri en az yoran yazi karakterleri ve renkler, ca-
lisma sirasinda gozleri kisa surelerle dinlendir-
me aliskanhgi, gozlerin, kas ve iskelet sistemi-
nin dinlendirilmesi, ara dinlenmeleri konularimni
icermelidir (Yon. m.6/11). Ote yandan 4857 sayili
Is Kanununun 77. maddesinin 2. fikrasi gereg,
iscilere is sagligi ve guvenligi hakkinda hukuki
bilgiler verilerek, yasal hak ve sorumluluklari
da anlatilacaktir. “Calisanlarin is Saghgi ve Gu-
enligi Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hakkinda
onetmelik”in 6. maddesi geregi ise, iscilerin is
saghgr ve guvenligi konusunda egitimleri ca-
lisanlara herhangi bir mali yUk getirmeyecek
sekilde duzenlenecek ve de egitimlerde gecen
sUre de is sUresinden sayilacaktir.

(s Sagligi).

verilmistir (DIOD, 24.05.2004, E.2004/1942).

4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinin |. ve
“Calisanlarin Is Saglhgi ve Guvenligi Egitimle-
rinin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in
4. maddesinin lll. fikrasi geredince, gecici
(6dung) is iliskisinin kuruldugu durumlarda,
gecici isverende isciye is sagligl ve guvenli-
gi egitimi vermek zorundadir. Benzer sekilde,
“Calisanlarin is Sagligi ve Guvenligi Egitimleri-
nin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik"in 4.
maddesinin Il. fikrasi geredince, asil isveren-alt
isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt isvere-
nin calisanlarinin is saghgr ve guvenligi konu-
larinda egitimlerinden, asil isveren alt isverenle
birlikte sorumlu olacaktir.

Ayrica “Calisanlarin Is Saghgi ve Guvenli-
gi Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik"in 5. maddesi geregince, isyerinde
calisanlar da saglkli ve guvenli bir calisma or-
taminin saglanmasi icin duzenlenecek is sagh-
g ve glvenligi egitimlerine katilmak ve bu ko-
nudaki talimatlara uymakla yakamladarler,

3- Calisanlarin Gorislerinin Alinmasi ve
Katihmlarinin Saglanmasi Yukumlalaga

Isyerinde is saghgr ve guvenligine iliskin alina-
cak onlemlerde isgilerin katihminin saglanma-
sI, 0 isyerinde olusabilecek is kazalari ile mes-
lek hastaliklarini azaltacaktir?’. 4857 sayili Is
Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarilan is
saghgr ve guvenligine iliskin yonetmeliklerde,
alinacak is saghgi ve givenligi 6nlemlerinde is-
cgilerin katihmlarinin saglanarak, gorts ve one-
rilerinin dikkate alinmasinin saglanmasi igin
gerekli duzenlemelere yer verilmistir.

Bu amacla, “Ekranh Araclarla Calismalar-
da Saglk ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik"in 8. maddesinde, isverenin, ca-

7? RG. 7.4}.2004, No0.25426. Yonetmelikte isverenin iscileri bilgilendirme ve egitim verme yikimu hakkinda aynnti icin bkz. Stzek, Sarper:
“Iscilerin Is Saghgi ve Guvenligi Konusunda Haklari ve Yikimlalikleri”, Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, 2005, S.6, s.611-612

20 Bunun gibi Is Saghgi ve Giivenligi deetme//'gi/’nqe de isgilerin egitimlerine iliskin kurallara yer verilmekte (m.6/a, 12), ancak s6z konusu
6netmeligin tizikle ddzenlememis olmamasinin Is Kanununun 78. maddesine aykiniligi nedeniyle ydrdtilmesinin durdurulmasina karar

21 [silerin is sagligi ve glivenligi Gnlemlerinin alinmasina iliskin katilim hakki ve yararlan hakkinda bkz. Siizek, s Sagligi, s.613 vd.
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lisanlarin ve temsilcilerinin bu Yonetmelik ve
ekinde belirtilen konularda “is Saghgi ve Gu-
venligi Yonetmeligi'nde belirtildigi sekilde go-
rus ve onerilerini dikkate alacak ve katilimlarini
saglama yukumltligine de sahip oldugu du-
zenlemesine yer verilmistir.

“Is Saghg ve Guvenligi Yonetmeligi”, is saghgi
ve guvenligi konularinda iscilerin katilimlarinin
saglanmasi igin, “saglik ve guvenlik isci temsil-
ciligi” kurumuna yer vermistir. Bu cercevede,
“Is Saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi'nin 16.
maddesine gore, “Isyerinde saglik ve gtivenlik-
le ilgili calismalara katilma, calismalari izleme,
onlem alinmasini isteme, 6nerilerde bulunma
ve benzeri konularda iscileri temsil etmeye yet-
kili, bir veya daha fazla isci, saglk ve gtvenlik
iscileri temsilcileri olarak gorev yapar. Saglik ve
glvenlik isci temsilcisi, isyerinde ¢alisan isgiler
tarafindan segcilir?2.”

“Is Saghgr ve Guvenligi Yonetmeligi”, saglik ve
guvenlik isci temsilcilerinin is saghgr ve gu-
venligi konularinda 6zel olarak egitme gorevi-
ni isverenlere yuklemektedir (Yon. m.12/c). Bu
egitim iscilere herhangi bir mali yik getireme-
yecek ve egitimde gecen sure is slresinden sa-
yilacaktir (Yon. m.12/d).

Is saghgi ve glvenligi konusunda 6zel gérevi
bulunan isci temsilcileri, “Is Sagligr ve Guven-
ligi Yonetmeligi'ne gore, tehlikenin azaltilmasi
veya tehlikenin kaynaginda yok edilmesi icin is-
verene oneride bulunma ve isverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme (Yon. m.11/c); is
saghgr ve guvenligi konusunda isverence ali-
nan 6nlemlerin ve saglanan imkanlarin yetersiz
oldugu kanaatine varmalar halinde Bakanhga
basvurma (Yon. m.11/f); isyerinde yetkili ma-
kamlarca yapilan denetimler sirasinda gorusle-
rini bildirme (Yon. m.11/f, 2) haklarina sahiptir.
Ote yandan isveren, is saghgi ve glivenligi konu-

sunda 6zel gorevi bulunan isci temsilcilerine, Is
Sagdhigr ve Guvenligi Yonetmeligi'nde belirtilen
gorevlerini yerine getirebilmeleri icin her tirl
imkani saglamak ve herhangi bir Ucret kaybi
olmadan calisma saatleri icerisinde yeterli za-

mani vermekle yakumludur (Yon. m.11/e).

Ote yandan “is Sagligi ve Guvenligi Yonetmeli-
gi", saglik ve givenlik isci temsilcileri disindaki
iscilerin de is sagligi ve guvenligine iliskin du-
zenlemelere katihimlarinin saglanmasina yo-
nelik duzenlemelere de yer vermektedir (Yon.
m.11). Buna gore isveren, saglk ve guvenlikle
ilgili konularda isgilerin goruslerinin alinmasi
ve katilimlarinin saglanmasi amaciyla is sagli-
g1 ve guvenligi konularinda is¢i veya temsilci-
lerinin goruslerini almak, 6neri getirme hakki
tanimak ve bu konulardaki gérismelerde yer
almalarini ve dengeli katilimlarini saglamakla
yakimld tutulmustur (Yon. m.11/a). i§verenin
hangi konularda iscilerin ve temsilcilerinin go-
ruslerini alacagi ve katihmlarini saglayacagi “Is
Saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi'nin 11/b mad-
desinde duzenlenmistir.

4- is Saghgi ve Guvenligi Kurulu
Olusturma Yukamlaltaga

4857 sayili Is Kanununa gore, sinai islerden
sayllan, devamli olarak en az elli isci calisti-
rilan ve alti aydan ¢ok surekli islerin yapildigi
isyerlerinde, her isveren, bir “is sagligi ve gu-
venligi kurulu” kurmakla yukimlU tutulmusturn
(isk. m.80/1). Is saghgr ve gtivenligi kurullarinin
olusumu, calisma yontemleri, ddev, yetki ve
yukumlultklerinin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi'nca hazirlanacak bir yonetmelikle
duzenlenecegi belirtilmistir (IsK. m.80/111)%,
Buna gore, isverenler, is saghgr ve guvenligi
kurullarinca is saghgr ve guvenligi mevzuatina
uygun olarak verilen kararlari uygulamakla yu-
kumludurler (Isk. m.80/11).

22 Yonetmeligin 4. maddesinin b bendinde de saglik ve givenlik is¢i temsilcisi, isyerinde saglik ve glvenlik konularinda iscileri temsil etmeye

yetkili kisi olarak tanimlanmstir.

23 [s Sagiligi ve Kurullan Hakkinda Yonetmelik, RG. 07.04.2004, S.25426.




5- isyeri Hekimi Calistirma ve Saglik
Birimi Olusturma Yukimlalagu

Isyerlerinde devamli olarak en az elli isci ca-
listiran isverenler, SSK tarafindan saglanan
tedavi hizmetleri disinda kalan, isgilerin saglik
durumunun ve alinmasi gereken is saghgi ve
glUvenligi 6nlemlerinin saglanmasi, ilk yardim
e acil tedavi ile koruyucu saghk hizmetlerini
yarttmek Gzere, isyerindeki isci sayisina ve isin
tehlikesine gore, bir veya daha cok sayida “isye-
ri hekimi” calistirmak® ve bir “isyeri saglk biri-
mi” olusturmakla yukamladarler (i§K. m.81/1).

6- is Guvenligi Mithendisi veya Teknik
Eleman Goérevlendirme YakimlGlGgu

Sinai islerde devamli olarak en az elli isci calis-
tiran ve alti aydan cok surekli islerin yapildig
isyerlerindeki isverenler, “isyerlerinin is glven-
ligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin dnlenmesi igin alinacak
onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi hizmetlerini ydritmek Gzere isyerin-
deki isci sayisina, isyerinin niteligine ve tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla muhendis
eya teknik eleman gorevlendirmek”le yakim-
ludurler (IsK. m.82/1).

T isverenin Yikamliliiklerine Aykiri
Davranmasinin Sonuglari

1- iscinin Calismaktan Kacinma Hakki

Isyerinde is saghgi ve glvenligi bakimindan
iscinin saghgini bozacak veya vicut butinlu-
gunu tehlikeye sokacak “yakin, acil ve hayati
tehlike"yle karsilasan bir isci, “is saghgi ve gu-
enligi kurulu”na basvurarak, durumun tespiti-
ni ve gerekli dnlemlerin alinmasina karar veril-

mesini isteyebilir. Bunun Uzerine, s6z konusu
kurul, ayni gin acilen toplanarak kararini vere-
cek ve durumu tutanakla tespit edecek; alinan
karar da, isciye yazili olarak bildirilecektir (IsK.
m.83/1).

Is saghgr ve gtvenligi kurulunun bulunmadig
isyerlerinde, isci, 6nlem alinmasi icin gerekli
tespitin yapiimasini ve durumun kendisine ya-
zili olarak bildirilmesini isverenden veya isveren
vekilinden isteyecektir. Bunun Uzerine, isveren
veya isveren vekili, yazili yanit vermek zorunda-
dir (IiskK. m.83/11).

Kurulun iscinin istegi yontnde isyerinde is
saghgr ve guvenligine iliskin gerekli tedbirle-
rin alinmasina gerek olduguna karar vermesi
durumunda, isc¢i, gerekli is saghgr ve gtvenligi
onlemi alinincaya kadar calismaktan kacina-
bilir (iskK. m.83/I1)%. Ayrica kanunda, iscinin,
“gerekli is saghgr ve glvenligi tedbiri alininca-
ya kadar” calismaktan kaginabilecegi ibaresine
yer verildiginden, iscinin calismaktan kacinma
hakki s6z konusu onlemler alinincaya kadar
herhangi bir stre ile sinirli degildir?. iscinin
calismaktan kaginabilecegi donem icindeki tc-
reti ile diger haklari ise, islemeye devam ede-
cektir (isK. m.83/1V).

2- iscinin Is Soézlesmesini Fesih Hakki

Is saghigi ve glivenligi kurulunun kararina ve is-
cinin talebine ragmen gerekli 6nlemlerin alin-
madigi isyerlerindeki isgiler, alti is ginu iginde
is s6zlesmesini hakli nedenle (isK. m.24/b.))
feshedebileceklerdir (IsK. m.83/V). Isci, is séz-
lesmesini feshedebilmesi icin is saghgr ve gu-
venligi kurulunun kararini almak zorundadir;
aksi halde, iscinin bu feshi haksiz fesih olacak-
tir??,

24 Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalan, gérev, yetki ve sorumlulukian, editimleri, calisma sartlarn, gérevlerini nasil ydriitecekleri

syeri sadjlik birimleri hakkinda is Kanunun 81. maddesinin /. fikrasi uyarinca Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan cikarilan “Isyeri

Saglik Birimleri ve [syeri Hekimlerinin Gérevieri ile Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” icin bkz. RG. 16.12.2003, S.25318.

25 Iscinin is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle calismama hakkinin sartlar ve elestirisi icin bkz. Stizek, Is Saghdi, s.615.

Ayrica iscinin is saghdi ve glvenligi ile ilgili talebinin is saghdi ve glvenligi kurulu veya isveren veya isveren vekili tarafindan reddedilmesi duru-
unda, is sagligi ve gvenligi alinmayan isyerlerinde, is¢inin Borglar Kanununun 325. maddesinde ddzenlenen isverenin (alacakl) temerriidi

hiikiimlerine dayanarak calismaktan kaginabilecegi hakkinda bkz. Stizek, Is Sagldi, s.617.

26 Kanunda “Is sagligi ve gavenligi tedb/r/a/mmgaya kadar” ibaresine yer verildiginden, is¢inin calismaktan kaginma hakkinin herhangi bir Gst
sure ile sinirlandinimadigi hakkinda bkz. Sizek, Is Sagldi, s.616.

27 Celik, Is Hukuku, s.156; Ekmekei, Omer : “4857 sayili Is Kanunda lzinler ve s Sagligi ve ls Givenligine fliskin Hikimler”, Tiirkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayi [sverenleri Sendikasi tarafindan diizenlenen “Yeni s Yasasi” konulu seminer yayini, Istanbul 2002, s.192
(Izinler). Iscinin is Kanununun 83. maddesinde yer alan prosedirii isletmeden, 24. maddenin Il. fikrasinin f bendindeki, “calisma sartlan uygu-
lanmazsa” diizenlemesine dayanarak is sézlesmesini derhal feshedebilecedi yoniinde aksi gériis icin bkz. Stizek, s Saglig, s.618.
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Ote yandan Is Kanunu, is¢inin, is saghgi ve gu-
venligi kurulunun kararina ve isginin talebine
ragmen gerekli dnlemlerin alinmamasi duru-
munda, is sdzlesmesini alti is ginu igerisinde
feshedebilecegini éngérmektedir (isK. m.83/
V)28,

3- idari Yaptinmlar

a- Isin Durdurulmasi veya isyerinin
Kapatilmasi

4857 sayili Is Kanununa gére, bir isyerinin te-
sis ve tertiplerinde, calisma yontem ve sekille-
rinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yasami
icin tehlikeli olan bir durum tespit edilirse, bu
tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is saghgi
ve guvenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki
mufettis, birisci ve bir isveren temsilcisi ve Bol-
ge Mudurinden olusan bes kisilik bir komisyon
karariyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen
veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir.
Komisyona kidemli is mUfettisi baskanlik eder.
Komisyonun calismasiyla ilgili sekreterya isle-
ri Bolge Mudirlugu tarafindan yuratalir (isk.
m.79/1).

Isverenin durdurma veya kapatma kararina
karsi yerel is mahkemesinde alti isgind icin-
de itiraz hakki vardir (isK. m.79/11)%. Ancak
yapilacak itiraz, alinmis kararin uygulanmasini
durdurmayacaktir (isk. m.79/1V). Ayrica durdu-
rulan isi, izin almadan strdUren veya kapatilan
iSyerini izinsiz agan isverene veya isveren ve-
kili hakkinda idari para cezasi uygulanir (isK.
m.105/11)%.

b- iscilerin Calismaktan Alikonulmasi

Bir isyerinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve
saghk durumlari, burada calismalarina engel
olusturuyorsa, bu isciler calismaktan aliko-
nulur (i§K. m.79/VI). Ayrica isin durdurulmasi
veya isyerinin kapatiimasi nedeniyle issiz kalan
iscilere isveren Ucretlerini 6demeye ve Ucretle-
rinde bir dusuklUk olmamak Uzere meslek veya
durumlarina gore baska bir is vermeye zorunlu-
dur (isk. m.79/X).

4- isverenin Sorumlulugu

a- Hukuki Sorumluluk

Is saghgi ve guvenligi kurallari ile getirilen yi-
kimlaluklere aykiri davranan isverenin hukuki
sorumlulugu séz konusu olacaktir. Buna gore,
isveren, is kazasi®' nedeniyle yaralanan ve/veya
meslek hastaligina® tutulan isciler ile is kaza-
sinda 6len iscinin desteginden yoksun kalan-
lara bir tazminat 6demekle yukimll olacak
ve kendisinden maddi (BK m.46), manevi (BK
m.47) ve destekten yoksun kalma (BK m.46)
zararlarinin giderilmesi istenebilecektir®, isve-
renin isyerinde bilgisayar kullanimina bagl ola-
rak almasi gereken 6nlemler, sadece mevzuat-
tais glvenligi ve saghgr kurallarinca belirlenen
onlemlerle sinirli olmayip, hayatin olagan akisi
icinde olusabilecek tehlikeleri giderecek on-
lemleri ve calismalari da kapsayacaktir®,

Maddi Tazminat Davasi: Iscinin isverenden
maddi zararlarinin tazminini talep edebilmesi
icin, isverenin mevzuat geregi veya isin ma-

28 Aty gunlik hak dasdrdcd strenin /§ Kanunu Taslagini hazirlayan bilim kurulu taslaginda olmadigi, dizenlemenin yerindesizligi ile hak
dasaricl sarenin is saghgi ve gavenligi énlemlerinin alinmadidi sirece islemeyecedi ve is¢inin 6nlemler alinmadigi sdrece derhal fesih
hakkina sahip olabilecegi hakkinda bkz. Siizek, is Sagligi, s.619. Ayni yénde ayrica bkz. Ekmekei, zinler, s.190, 204.

29 Aynca Is Kanunun 79. maddesi geregince cikanlan “lsyerlerinde Isin Durdurulmasina ve Isyerlerinin Kapatiimasina Dair Yonetmelik” igin
bkz. RG. 05.03.2004, S.25393.

30 Is sagligi ve giivenligi 6nlemlere isverenin uymamasi nedeniyle verilen para cezalarina karsi acilacak davalarda idare mahkemesinin gérevli
olduguna iliskin olarak bkz. Ekmekei, Yakdmlilikler, s.61.

31 is kazasinin sartlan hakkinda bkz. Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer: So§ya/ Guvenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11.Basi, istanbul
2005, s.269 vd.; Glizel, A///Qkur, Ali Riza: Sosyal Gavenlik Hukuku, 9. Basi, Istanbul 2003, s.227 vd.; Bostanci, Yalgin: “Yargitay Kararlar Isiginda
Is Kazasi Kavrami”, Kamu-Is 2006, C.8, S.1, www.kamu-is.org/dergi.

32 Meslek hastaliginin sartlan hakkinda bkz. Tuncay/Ekmekgi, 5.280 vd.; Gizel/Okur, 5.240 vd.

33 Isverenin bu konudaki hukuki sorumlulugunun hukuki dayanadr konusunda uygulamada ve 6gretide ileri sdrdlen farkli gérisler hakkinda

bkz. Celik, /§ Hukuku, s.159-160; Centel, /§ Hukuku, s.269. Ayrica maddi ve manevi zaraf/am odetilmesine iliskin davalarin on yillik zamanasi-
mina tabi olduklar hakkinda bkz. Yarg. 9. HD., 20.11.1990, £.990/9930, K.990/12307 (Tekstil Isv.D., Haziran 1991, s.13).

34 Yarg. 10. HD., 14.10.1977, £.1977/1613, K.1977/6398 (YKD, Subat 1978, 5.221-223). Ayni yénde bkz. Celik, is Hukuku, s.157.




hiyeti ve hakkaniyet geregi almasi gereken ve
alinmayan onlemler ile iscinin ugradig zarar
arasinda bir uygun illiyet bagi olmalidir®. Isci-
nin isverenin is saghgi ve guvenligi kurallarina
aykiri davranisinin sonucu ugradigi zararlarda,
iscinin Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore sigor-
tall olmasli halinde, zarar goren isgiye, Sosyal
Sigortalar Kanunu uyarinca birgok hak ve men-
faat Kurumca saglanacaktir®®, Ancak Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan saglanan hak
e menfaatlerle karsilanmayacak zararlarin da
sOz konusu olabilecedi kabul edilmekte ve bun-
lardan isverenin sorumlu tutulmasi mUmkun
gorulmektedir®. Uygulamada Yargitay'ca, is-
erenin is saghgr ve glvenligi kurallarina aykiri
davranisi yuzunden zarar goren isginin actigi
maddi tazminat davalan, “Sosyal Sigorta Ka-
nunu hdkdmlerince saglanan haklar disinda
kalan zararlarin 6detilmesi ilkesi"ne dayandiril-
maktadir®®, Bu nedenle iscinin acacagl maddi
tazminat davalarinda, éncelikle, Sosyal Sigor-
talar Kurumu'na dava agmasi ve mahkemenin
de bu davanin sonucunu beklemesi gerekecek-
tirse,

Manevi Tazminat Davasi: i§ saghgi ve glven-
ligine aykirihk nedeniyle isginin ugradigi zarar-
lardan dolay! isverenin maddi bir tazminatla
sorumlu tutulabildigi hallerde, iscinin veya hak
sahiplerinin isverenden Borglar Kanununun
47. maddesine gére manevi tazminat isteyebi-
lecedi kabul edilmektedir®. Manevi tazminata
hikmedilebilmesi igin, zarar ile eylem arasinda

illiyet bagi, eylemin hukuka aykiri olmasi ve is-
¢inin bedensel bir zarara ugramasi kosullarinin
varligi gereklidir®'. is saghgi ve guvenligi kural-
larina aykinlik sonucu is kazasina ugrayan bir
iscinin, kazanma gucunde bir kayip olmaksizin
bedensel bir zarara ugrayip, aci ve izdirap cek-
mesi manevi tazminat verilmesi icin yeterlidir®.
Ote yandan isginin, isverenin is gUvenligi ve
saghgi kurallarina aykiri davranislari sonucu ol-
mesi durumunda, isginin yakinlari da, Borclar
Kanununun 47. maddesi uyarinca, isverenden
manevi tazminat talep edebileceklerdir®,

Destekten Yoksun Kalma Tazminati: Isverenin
almakla yukimld oldugu is sagligi ve gtvenligi
onlemlerinin alinmamasina bagli olarak, isgi-
nin kaza sonucu 6lmesi halinde, iscinin deste-
ginden yoksun kalanlar, 6lim olayr ylzinden
ugradiklari zararin tazminini talep edebilecek-
lerdir (BK m.45/11). Borglar Kanununa gore, is-
verenin is saghgr ve gtvenligi énlemleri alma
borcuna (m.332/1) aykiri hareket ederek iscinin
0lumUne sebebiyet vermesi halinde, dlen kisi-
nin yardimindan yoksun kalanlar bu ylzden ug-
radiklari zararlar dolayisiyla s6zlesmeye aykiri
hareketten dogan tazminat davalarina iliskin
hikumlere gore tazminat isteyebileceklerdir
(BK m.332/1l). Ancak yalniz kalma, destekten
yoksun kalma tazminatina hak kazanabilmek
icin yeterli olmayip, destekten yoksun kaldigini
iddia eden kisi veya kisilerin ¢lenin duzenli ve
sUrekli yardimlarindan fiilen yoksun kalmis bu-
lunmalari gerekmektedir*,

S5 Yarg. 9. HD., 04.07.1985, £.1985/4294, K.1985/7382 (YKD, Eyliil 1986, s. 1 329-1332); 9. HD., 08.07.1985, E.1985/6725, K.1985/7403 (YKD, Ekim
7986, s.1482-1485); 9. HD., 08.04.1992, £.1992/2500, K.1992/3929 (Cimento Isv. D., Temmuz 1992, 5.27-26); 9. HD., 09.11.7998, £.1996/7518,
11998/7851 (Tekstil Isv. D., Temmuz 1999, s.18-19).

36 Ancak, Sosyal Sigortalar Kanununda, bazi kosullarla, Sosyal Sigortalar Kurumunun isverene, (gincl kisilere ve bunlari ¢calistiraniara ricu

edebilmesine ilisin dizenlemelere yer verilmistir (SSK m.26). Bu konuda ayninti icin bkz. Giizel/Okur, 5.242; Tuncay/Ekmekgi, $.425 vd.

37 Aynintilr bilgi icin bkz. Celik, Is Hukuku, s.158; Ginay, m.73; Stizek, Sarper: Is Hukuku, [stanbul 2002, $.340-342.

38 Yarg. 9. HD., 14.10.1997, E. 1997/5076, K.1997/6413 (Isv.D., Aralik 1998, s5.17-18); 9. HD., 25.03.2003, E.2003/1475, K.2003/2505 (IBD,

S.2004/1, 5.387-388). Ayrica bkz. Celik, Is Hukuku, s.158, dn.89 da yer verilen Yargitay kararlar.

39 Yarg. 9. HD., 22.12.1994, £.1994/13957, K.1994/18339 (Cimento isv. D., Mart 1995, 5.26-27). )

40 Is sagligi ve glivenligine aykirilikta manevi tazminat hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Sizek, Sarper: “Cismani Zarar ve Olim Hallerinde
anevi Zarar ve Manevi Tazminat”, Yargi¢ Resul Aslankéyli’ye Armagdan, C.7, 2004, s.191-220.

41 Bkz.Yarg. IBK., 22.06.1966, E.1966/7, K.1966/7 (RG. 28.07.1966, S.12360).

42 Yarg. 9. HD., 16.03.1989, E.1988/12884, K.1989/2409 (YKD, Eyliil 1989, s5.1267); 21. HD., 07.10.1997, E.1997/6111, K.1997/6174 (YKD, Mayis

1998, 5.733-734); 21. HD., 08.12.1997, E.1997/8067, K.1997/8106 (YKD, Haziran 1998, 5.899-900).

43 Tuncomad, Kenan: “Hizmet lliskisinden Dogan Manevi Tazminat Istekleri ve Yargitay Kararlar”, Tiitis VIIl, 2, Mart 1984, .2 vd.

44 Yarg. 9. HD., 01.06.1976, E.1975/10082, K.1976/4265 (YKD, Agustos 1978, s.1160-1161); 9. HD., 27.06.1994, E.1994/5375, K.1994/10126
(YKD, Ekim 1994, s.1627-1628).
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b- Cezai Sorumluluk

Is Kanununun 105. maddesine gore, bu kanu-
nun 77. maddesine aykiri hareket eden ve 78.
maddesinde belirtilen tlzik ve yonetmelikler-
deki hUkUmlere uymayan isveren veya vekili
hakkinda, alinmayan her is saghgi veya guven-
ligi onlemi icin 50 YTL. para cezasina hUukmedi-
lir ve alinmayan énlemler oraninda da sonraki
her ay igin ayni miktar ceza uygulanir®.

Yargitay'a gore, Is Kanunu'nda isyerinde yapi-
lan teftis sirasinda noksanliklarin giderilmesi
icin isverene sure verilmesi 6ngoértlmus de-
gildir. Ancak gegici 2. madde geregince halen
yurirlikte olan eski Is Teftisi TUzUgu uyarinca
derhal tamamlanmamasi bakimindan yakin
bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi icin mufettisce uygun
bir énel verilebilir. Onel veriimeyen hallerde
mahallinde yapilan tespitle sug olusur ve eksik-
liklerin sonradan giderilmis olmasi da sugun
olugmasini engellemez*,

. Degerlendirme

GUnUmuz isyerlerinde bilgisayarin yogun kulla-
nimi, isyerinde Uretimin artmasini, dolayisiyla
ekonomik ilerlemeyi saglarken, ayni zamanda
gelisen bu teknolojik cihazlarla calisan isgilerin
saghgini da tehdit eder nitelik kazanmaktadir.
Dolayisiyla teknolojik araclarla ve 6zellikle ince-
leme konumuz bakimindan bilgisayarla uzun
sUre calismak durumunda olan iscilerin, bilgi-
sayar kullaniminin yaratacagdi olumsuz etkiler-
den korunmasi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu, is saghgi ve guvenligine
iliskin olarak genel bir dizenlemeye yer vererek;
her isverenin, isyerinde is sagligi ve gavenligi-
ni saglama icin gerekli 6nlemi almak, arac ve

gerecleri noksansiz bulundurmakla yukimlU
oldugunu belirtmistir (iskK. m.77/1). Is Kanunu,
is saghgi ve is guvenligine iliskin dnlemlerin
alinmasi ve korunmasi gereken kisilerin galis-
ma kosullarinin dizenlenmesi amaclyla, ayrica
kurma izni ve galisma belgesi almasi gereken
isyerlerine iliskin tizuk ve yonetmeliklerin ¢ika-
rnimasini éngérmustir (isK. m.78). Bu madde
kapsaminda, isyerinde bilgisayar kullanimi ve
bunun isci Uzerinde yarattigi olumsuz saghk
ve is guvenligi sorunlar dusunulerek, “Ekranli
Araglarla Calismalarda Saglik ve Givenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmistir.

S6z konusu bu Yonetmelik ile, isyerlerinde bilgi-
sayar kullanan isverenlere yonelik olarak is sag-
igr ve guvenligi cercevesinde belli yokUmlGlUk-
ler getirilerek, isyerinde kullanilacak bilgisayar,
bilgisayar sistemleri ile bilgisayarla calisma ve
ortamina iliskin belli standartlar getirilmistir.
i§veren, getirilen bu yukimlualtklere uymak
durumundadir; uymamasinin belirli sonuclari
olacaktir. Dolayisiyla hukuki sorumluluk bagla-
minda, isverenin maddi ve manevi ile duruma
gore destekten yoksun kalma tazminatlar ¢de-
mesi; cezai sorumluluk baglaminda ise, para
cezasl 6demesi s6z konusu olabilecektir. Ay-
rica idari yaptinmlar baglaminda da, isverenin
sahip oldugu isyerinde faaliyetin durdurulmasi
veya isyerinin kapatiimasi yoluna da gidilebi-
lecektir. Ote yandan is sagligi ve glvenligine
iliskin getirilen 6nlemlere uyma yukdamlalagua
bulunan iscgilerin de isverenin almadigr 6nlem-
ler nedeniyle duruma gore calismayi reddetme
ve hatta is sézlesmesini feshetme haklari s6z
konusu olabilecektir.

45 Ayrica isverenin is sagligi ve glivenligine aykiri davranisi sonucu, isginin is kazasi veya meslek hastaligina tutulmasinin Tirk Ceza
Kanunu uyarica cezalandinimasi gerekecek; bir tedbirsizlik veya dikkatsizlik sonucu 6lime veya yaralamaya yol agma suglanni olusturacadi

hakkinda bkz. Centel, Is Hukuku, s.270.

46 Yarg. 9. CD., 03.05.1990, £.990/1783 (Tekstil isv.D., Kasim 1990, s.18); 9. HD., 08.02.1993, E.1993/105, K.1993/551 (Tekstil [sv.D., Mays-

Haziran 1993, s.43-44).
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isci icin isvereni Korumak

Korumacilik sosyal devlet anlayisinin prim ya-
pan degerlerinden. Faydasini sorgulamadan,
intiyac sahibi kitleleri bir kavram kargasasin-
da bUyUleyip etkisiz hale getirmek de en kolay
yol. Iscisi ve isvereniyle iki tarafi olan koruma-
cilik, tek tarafli oldugu vakit ne kadar islevsiz
ve beslendigin yeri sana hizmet edemez hale
getirirken de ne kadar zararli. Ama bu kavram
kargasasini yaratan gug; kalabalik bir kitleyi so-
kaga dokup, ¢ikan gurultiden istifade ederek
isin kaymakl tarafina talip olmak acizligindey-
se durum daha da vahim.

Ekonomik olgunluga erismis olmalari ve her
bir modelden sonuc almalari itibariyle birkag
ornegi incelemekte fayda var. Bunu Avrupa ve
ABD modelleri olarak sadelestirirsek anlamak
daha kolay olur. Malumunuz ABD daha sert ve
kati fakat iki tarafin ortasinda kalan yaptirim-
lariyla bilinirken, Avrupa daha sosyal tavirlarla
isci yakasinda yerini almakta israrh. Aldiklari
sonuglar itibariyle; hedef kitleye hizmet etmesi
bakimindan bu iki 6rnekten hangisi daha ideal
bir model olur?

Kasim 2006

KARSI-YORUM
Fazl Acar

05 EylUl 2006 / Sall

ABD basarisinin tarihi derinligi

“Bir grup sendika Uyesi Chicago Haymarket
Square'de polis ile catisti. Cikan kargasada
polisin olaya silahla mtdahale etmesi bazi ey-
lemcilerin 6lumuyle sonuclandi”. Bu haber biz
1886 yilinin ABD’sine goturtyor. 2006 yilina
geldigimizde karsimiza ¢ikan haber ise soyle:
United Auto Workers Sendikasl Bagkani Ron
Gettelfinger, “Sendikalar Amerika'nin Gretim
isini éldurdyor” diye demecg verdi.

Sendika bagkani Gettelfinger'in verdigi demeg
ABD'nin geldigi yer konusunda bir ipucu ver-
mistir. Calismak icin sendika Uyesi olma zorun-
lulugunu yasa disI ilan eden “right to work” ya-
salari 1940 yilindan bu yana yaklasik 50 eyaletin
yarisinda yurarlukte. Calisma hakki yasalarinin
hem isverene hem de isciye donUk fayda sagla-
digi ortada. isvereni var kilacaksin ki, isciye as
olsun ekmek olsun.

Bu durumda sendikalarin temel araci olan; Uc-
retleri makul seviyede tutmak, calisma sartla-
rini iyilestirip yasam standartlarini yikseltmek
vazifesi bir kenara birakilmis degil. Ustelik isci-
lerin sendika korumasi altinda oldugu eyaletler-
de sartlar daha da kéti. Mesela sendikalasma-



ya karsl 6ngorilmus, calisma hakki yasalarinin
oldugu eyaletlerde isci haftada ortalama 675
dolar kazanirken, diger eyaletlerde 660 dolar
kazaniyor. Sosyal glvenceler ve saglik sigorta-
sI konusunda da farki gérmek mimkin. Daha-
sl, 1978'den bu yana sendikasiz eyaletlerdeki
issizlik orani digerlerine nazaran 0.5 daha az..
1982'den beri de sendikasiz eyaletlerde artan is
olanag ylzde 62, (2.18 milyon is) iken digerle-
rinde yUzde 42 (1.48 milyon is).

Girisimciyi dar bir alana sikistirip nefes aldir-
maz, gunUumuz dinyasinin saniyede degisen
ekonomik verilerine buUnyesini uyarlamakta
yillart dar kilarsan, isginin emegiyle oynamis
olmaz misin? Sendika korumasi altindaki yer-
lerde isci alim ve ¢ikarimindaki zorluk ve Ucret-
lerdeki dengesiz artislar, yatirnmcinin varligini
strddrmesine sebep degisiklikleri yapmasinin
ondnde engel teskil ediyor. Bundan dolayidir
ki; son on yilda en gozde otomobil sirketleri
fabrikalarini hep “ right to work” yasalarinin ol-
dugu eyaletlerde kurmuslar. Eyaletler arasi bu
cesitliligi Avrupa ile ABD arasinda resmetmeye
calisalim. Avrupa’'da iscilerin yizde 75'i sendi-
ka korumasl altinda iken ABD'de bu koruma
cemberi sadece yUzde 14'lUk bir kesime hitap
ediyor. Peki siz, issizlik oraninin bazi yerlerde

ylzde 12'lere dayandigr Avrupa'da koruma al-
tinda mi olmak isterdiniz, yoksa ekonomi ilmin-
de dogal yani olmasi gerektigi kabul edilen yuz-
de 4-4,5 arasi issizlik oraninin oldugu ABD'de
mi?

Girisimcinin hali

Az calisip dolayisiyla az Uretmek, besledigin
kuyunun suyunu kesmek kadar anlamsiz. So-
nucta isciye ekmek kapisi acan girisimci. Uret-
kenligin azhgr bu kaynagr her gegen guin yok
olusa surUkleyecek, dolayisiyla da isgiyi; ki dyle
de olmustur. Avrupa isci potansiyelini Uret-
kenlik noktasinda yuzde 60 kullanirken, ABD
ylUzde 80'li oranlari asmaya baslamistir. Verim-
lilik siralamasinda ABD dunyada ikinci iken,
Avrupa'dan Almanya kirkdérdincU. Bir tarafta
kravatlarla ¢op karistiran ve son yirmi yilda 8
milyon istihdam yaratabilen bir Avrupa, diger
tarafta yirmi yilda 40 milyon istihdam artisiyla
ipi goéguslemis bir ABD.

Ne dersiniz; her iki tarafi korumayl amaclamis
ABD modeli, hem bireysel hem de toplumsal
manada, uzun vadeli hedeflerimizle daha 6rtu-
slr gézUkmUyor mu?




Yabanci Ogretim Ele
Izninin Is S6zlesmes

Belirli Strel,
Yapiimasina

T.C
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI'

Esas No: 2004/24583
Karar No: 2005/20488
Tarihi: 07.06.2005

DAVA: Taraflar arasindaki ihbar ve kidem taz-
minatinin ddetilmesi davasinin yapilan yargila-
masli sonunda; ilamda yazili nedenlerle gercek-
lesen miktarin faiziyle birlikte davalidan alina-
rak davaciya verilmesine iliskin htikim suresi
icinde durugsmali olarak temyizen incelenmesi
davall avukatinca istenilmesi Gzerine dosya in-
celendi, geregi konusulup dusundld:

KARAR: 1. Dosyadaki yazilara, toplanan delil-
lerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davalinin asagidaki bendin kapsami
disinda kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

T Bu Karar TUBA/IICB: 1581-20 Subat 2006, S. 7-9'dan alinmistir.

maninin Calisma
nin

Etkisi

2. Davaci isci yabanci uyruklu olup, davali 6zel
Universite bunyesinde 9 yili askin stre her yil
yenilenen is sozlesmeleriyle ¢alismistir. Taraf-
lar arasindaki iliskinin belirli sUreli is sdzlesme-
sine dayanip dayanmadigi uyusmazhgi olustur-
maktadir. Davaci isci, zincirleme olarak yapilan
is sozlesmeleri nedeniyle is iliskisinin belirsiz
sureli hale dondsttgunt ileri surerek ihbar
tazminati isteginde bulunmus, davall isveren
ise davacinin konumu geregi her yil birer yillik
sozlesmelerin yapildigini ve belirsiz sureli hale
dontsmeyecedini savunmustur.

Davacinin Universitede ogretim elemani ve
sanat uygulayicisi olarak goérev yaptigi anla-
silmaktadir. Sorunun ¢6zUmu igin 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
cercevesinde galisma izinlerinin alinip alinma-
digi 6nem kazanmaktadir. Gercekten anilan
Kanun'un 5. maddesinde, ikamet izninin sure-
si, is s6zlesmesinin veya isin slUresine gore en
cok bir yil icin yabanci uyruklu isciye calisma
izni verilecegdi, kurala baglanmistir. Kanun'un

im
_

ento
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6. maddesinde ise, belli kosular dahilinde sure-
siz calisma izni verilebilecegi, hukmU mevcut-
tur. Davact is¢i yonunden ne sekilde calisma
izinlerinin alindiginin tespiti ile sorunun buna
gore cozUmu gerekir.

Calisma izinlerinin birer yillik olarak alinmis ol-
masl halinde is s6zlesmesinin de ayni surelerle
birer yillik olarak yapilmasi yerinde bir uygula-
ma olup, birbirini takip eden birden fazla sayi-
da sozlesme yapilmis olmasi, is s6zlesmesini
belirsiz sureli hale dontstirmeyecektir. Boyle
bir durumda ihbar tazminati isteginin reddine
karar verilmelidir.

Davact isci icin calisma izni alinamamis olmasi
veya bu iznin stresiz olarak alinmasi hallerin-
de ise, is sozlesmesinin belirsiz streli hale do-
nasttgunin kabult gerekir. Bu intimalde inbar
tazminati isteginin simdiki gibi kabullne karar
verilmelidir.

Yapilan bu aciklamalara gore gerekli arastirma-
ya gidilmek ve sonucuna gore bir karar vermek
Uzere hukmuUn bozulmasi gerekmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazi-
Il sebepten BOZULMASINA, Davali yararina
takdir edilen 400 YTL. durusma avukathk pa-
rasinin karsl tarafa yukletiimesine, 07.06.2005
gununde oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY YAZISI: Uyusmazhigin 6zi davaci
yabanci isc¢inin belirli yada belirsiz sireli calisip
calismadigr noktasinda toplanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesinin da-
yanagi “168 sayili Uluslar arasi Calisma Sézles-
mesi” ve ETUC, UNICE ve CEEP arasinda sdreli
calisma hakkinda bagitlanan cerceve sozlesme-
siile ilgili 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/70/EC
Sayili Konsey Direktifidir.

168 sayil Sézlesmenin 2. maddesinin Gglncl
fikrasinda, “Bu sézlesmenin koruyucu hikim-
lerinden kacinmak amactyla belirli sdreli /s séz-
lesmesi yapilmasina kars! yeterli glvenceler
alinmalidir” ibaresi bulunmaktadir.

Dr. Hediye LAGINER

Marmara Universitesi, 1.I.B.F.
Calisma Ekonomisi

ve Endistri lligkileri Bolim,
is Hukuku ve Sosyal Guvenlik
Hukuku Anabilim Dall

OZGECMIS

1972’de Bilecik’te dogdu. ilk ve orta
o6grenimini Bilecik’te, lise o6grenimi-
ni ise inegél’de tamamladiktan sonra,
1991 yilinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nde lisans égrenimine basla-
di ve 1995 yilinda mezun oldu. Ayni yil
Marmara Universitesi I.I.B.F. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dalr'nda Arastirma Gérevlisi olarak ca-
hismaya basladl. 1998 yilinda Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde yiiksek
lisans egitimini, 2004 yilinda Almanya’da
Passau Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
doktora egitimini bitirdi. Laciner, halen

Marmara Universitesi’/nde calismakta

olup, evli ve bir cocuk sahibidir.is Huku-

ku ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda
yayinlanmig bircok makalesi bulunmak-
tadir.

1999/70 sayili Direktifin 1/b maddesinde birbiri
pesi sira defalarca sdreli is s6zlesmesi yapilma-
si veya istihdam iliskisi kurulmasindan kaynak-
lanan istisnayr onlemek icin genel bir cerceve
olusturulmasi geregi vurgulanmistir.




Direktifin 3/1°de, bu sézlesme baglaminda be-
lirli sdreli sézlesmeyle calisan isci, isveren ve
is¢i arasindaki belli bir giine kadar sdrddrilimesi
veya belli bir isin tamamlanmasi veya belli bir ol-
gunun ortaya ¢itkmasi gibi nesnel kosullara bagli
olarak biten is sdzlesmesine sahip kisi olarak ta-
nimlanmistir.

Direktifin 5. maddesinde, birbirini takip eden
belirli sdreli, is sézlesmeleri veya is iliskisinden
kaynaklanan istismarnin énlenmesi icin, istisma-
r 6nleyecek yasalar yok ise lye Devlet sosyal
taraflara danistiktan sonra ulusal yasalar, toplu
sézlesmeler veya uygulamaya gére sosyal taraf-
lann belli bazi sektérlerin veya isci kategorileri-
nin ihtiyaclanni dikkate alarak bazi tedbirlerin bir
veya birkacini alabilecegi ifade edilmistir. Buna
gbre, bu tirden sozlesme veya is iligkilerinin
yinelenmesini hakli kilacak nesnel gercekler tes-
pit edilmesi (m.5/1 a.a); yinelenen belirli sdreli
is s6zlesmesi veya is iliskilerinin azami toplam
sdresinin belirlenmesi (m.5/1. b.b) bu tirden
sozlesme veya is iliskisinin ka¢ kez yenilenebile-
ceginin belirlenmesi (m.5/1.c.c) sosyal taraflara
danistiktan sonra Uye Devietler ve/veya sosyal
taraflar elverisli olan durumlarda belirli sireli is
sbézlesmesi veya is iliskisinin yenilenmis (m.5/2.
a.a) stresi belirlenmemis (sirekli) is s6zlesmesi
veya is iliskisi sayilacagina iliskin kosullarin be-
lirlenecegi vurgulanmistir.

Ote yandan isverenlerin mimkdin oldudunca be-
lirli sareli islerde calisan iscilerin becerilerini ge-
listirebilecekleri egitim programlarina, meslekte
ilerleme ve meslek degistirme firsati bulabilecek-
leri programlara katilabilmelerini saglayacaklar
ifade edilmistir.(M6/2.2.).

Hdikidmet gerekcesinde de yukarnda sézi edilen
normlara deginilmistir.

ik fikrada, is iliskisinin bir stireye badll olarak
yapildigi hallerde soézlesmenin belirsiz sdreli
(Indefinete Term) sayildidi ifade edilmistir. Bu
anlatimdan su anlasilir. Bir sdreye bagli olarak
yapilan sézlesmeler belirli sdreli is s6zlesmesi

belirli sdreli islerde veya belli bir isin tamam/an-
masi veya belli bir olgunun ortaya cikmas! gibi
objektif kosullara (objective conditions) badl
olarak...” sozclkleri ile getirilen kriter sonucun-
da “isveren ile isci arasinda yazili sekilde yapi-
lan is s6zlesmesi belirli sireli is s6zlesmesidir.”
Baska bir anlatimla is; ya belirli sireli veya belli
bir isin tamamlanmasr niteliginde veya belirli bir
olgunun ortaya c¢ikmas! sonucu olusmus ise
belirli sdreli s6zlesmeden soz edilebilecektir. Tek
basina sdreli bir sézlesme ona bu niteligi kazan-
dirmaz.

Dikkat edilecek bir konu yukarnda sézu edilen ol-
gularin sinirl olmadigidir. Cinkd “gibi” sézctgu
genisletici niteliktedir, éte yandan gerekcede de
ifade edildigi Gzere bir is sdzlesmesinin belirli
sdreli olarak kabuld icin “isin niteligi” ve “amaci”
gibi objektif éicttlere dayali sekilde sonuca gidil-
mek gerekir. Nitekim Borclar Kanunu’nun 340.
maddesinde bir hizmet akdi/is sézlesmesinde
bir stre belirlenmez ve boyle bir sire, isin mak-
sut olan amacindan anlasilimazsa ifadesi ile be-
lirli sdreli is s6zlesmesi kriterini ortaya koymus-
tur. Yargitay 9. HD.nin ictihatlar bu yolda idl.

1999/70 sayili Direktif ve gerek ic hukukumuzda-
ki normlar aslolanin belirsiz sireli is s6zlesmesi
oldugunu vurgular. Dolayisiyla bir is s6zlesme-
sinin belirli sdreli oldugunu iddia eden taraf is-
pat ile yikiimld olacaktir. S6zlesmenin yazili ko-
sulu bir ispat kolayligr saglar gecersizlik nedeni
degildir.

Ikinci fikrada, belirli sdreli is sézlesmesi, esasli
bir neden olmadikca birden fazla (st (ste (re-
peated) zincirleme (chain) yapilamayacagi aksi
halde is sézlesmesinin baslangictan itibaren be-
lirsiz sdreli kabul edilecegi vurgulanmigstir.

Gerekcede vurgulandigi (zere belirli sdreli bir is
sézlesmesi sire veya objektif kosullarin bitimiy-
le sona erer. Artik stre bir giin gecse dahi séz-
lesme belirsiz hale gelir. Boyle bir sonucun ayrik
hali (istisnasi) “esasli neden” kavramidir. Esasli
neden (essential reason) kavramindan anlasila-

(definite term) sayilir. Ancak bu teredditsiiz ka-
bul edilmemelidir. Nitekim ilk fikra devaminda

cak anlam kanimizca sudur. Ornedin belirli bir
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lesmesi isin tamamlanmasi ile sona erer. Eger
isveren ayni isci ile baska bir isin tamamlanma-
si/belirli bir olgunun ortaya cikmasi durumunda
yeniden belirli sdreli bir is sézlesmesi baska bir
anlatimla ikinci bir belirli sdreli /s sb6zlesmesi
yapabilir. Boyle bir sézlesme ilk ve ikinci s6zles-
meyi belirsiz hale getirmez. Ancak ikinci sézles-
me isin niteligi ve amaci, belirli bir sézlesmenin
yapilmasini gerektirmiyor ise boyle bir durumda
yapilan her iki sézlesme belirsiz streli sézlesme
haline gelir. Baska biranlatimla isci ile yapilan ilk
sozlesme baslangicindan itibaren belirsiz sireli
calistigr varsayilir. Bu yolla sosyal yonden is¢i
korunur. Belirsiz sézlesmenin isciyi feshe karsi
koruyucu hiakimler ve diger normlardan yarar-
lanma olanagi saglanir.

Ote yandan ikinci bir sorun iscinin niteliginin
sézlesmenin belirli sdreli yapiimasinda ol¢iit
olup olmayacagi sorunu ortaya cikmaktadir. Ka-
nimizca iscinin niteligi bu konuda énemli olma-
maktadir, isin niteligi ve amaci 6ncelik tasir.

Bir diger sorun belirli sdreli bir sézlesmenin sus-
ma/zimni/ortild olarak uzayip uzamayacagidir.
Eski Yasa zamaninda BK. m. 339’a gére belirli bir
sozlesme bir yil igin yenilenmekte idi. Kanimizca
4857 sayili Is Kanunu’nda béyle bir uygulama-
ya izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir,
“esasli neden” kavrami kriteri 6nem tasir. Orne-
gin yapilan belirli bir is sézlesmesi s6zlesmenin
bitimiyle artik belirsiz hale déndgdr.

Kanimizca belirli streli bir sézlesmenin ilk yapili-
sinda objektif kosullar, isin amaci ve niteligi gibi
Olcitlere gidilmemelidir. Belirli sdreli bir s6zles-
me ilk defa yapilmis ise sorun olmamalidir. An-
cak ikincinin yapiimasi ya da susma ile uzamasi
durumunda baslangictan itibaren sozlesme
belirsiz sdreli kabul edilmelidir. Bbyle bir ¢bzim
uygulamada rahathk saglar.

Ucglincy fikrada, esasl nedene dayali zincirleme
is sézlesmeleri (chain contracts) belirli sireli
olma ¢6zelligini (status) koruyacagr vurgulan-
mistir. Ikinci fikrada ayni olguya yer verilmistir.
“Zincirleme sézlesme” kavrami eski Kanun za-
maninda yapilan uygulamalarda belirli sdreli
sézlesmelerin kbtiye kullaniimasi karsisinda

getirilen bir kavramad. (bkz, Cemberci, s. 266 ve
orada gosterilen ictihatlar) Yeni Kanunda birden
fazla ust Uste yapilan sézlesmeler zincirleme
sézlesme olarak tanimlanmistir. Zincirleme s6z-
lesme yapilip yapilmama kriterleri verilmistir.

Somut olayda, davaci isci yabancidir. Bilkent
Universitesi Merkezi Séhret Sanatlar Fakdilte-
sinin Senfoni Orkestra sanat¢isidir. Davacinin
davali iniversitede 9 yil 6 ay 20 gin calistigi tar-
tismasizdir.

Dairemizin bozma kararina esas alinan 4817
sayill “Yabancilarin calisma lzinleri Hakkinda
Kanun'un “sdresiz ¢alisma izni” kenar baslikli
6. maddesine gore, Tirkiye'nin taraf oldugu ikili
ya da cok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngdrdlme-
dikce Turkiye'de en az sekiz yil kanuni ve kesin-
tisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni
calismasi olan yabancilara, is piyasasindaki du-
rum ve calisma hayatindaki gelismeler dikkate
alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, mdlki
veya cografi alanla sinirlandinimaksizin stiresiz
calisma izni verilebilir”

Yine ayni Kanun'un 6. maddesine gére bir ya-
bancinin “sdreli calisma izni” en fazla alti yila
kadar uzatilabilir.

Kanunun bu emredici dizenlemesi karsisinda
davaci 9 yil calismasi nedeniyle sdreli calisma
izni verildigi ileri sdrdlemez.

Isciye uyarlanacak madde 6. maddedir. Davaci
iscinin fiili calisma sdresine gdre sdresiz calis-
tigr aciktr,

Daire cogunlugunca calisma izni olmasa dahi
stresiz calistigr kabul edildigine gore arastirma-
ya gerek yoktur,

Kaldi ki uluslar arasi sézlesmeler ve Avrupa Birli-
gi normlari davacinin bu kadar uzun sdreli belirli
sureli calismasini korumadigr gibi le Hukuku-
muzda da aslolan belirsiz streli sézlesmedir.
Yukanda belirtilen gerekcelerle yerel mahkeme
kararinin bozma gerekcesine katilmiyorum.
(Uye / M. Kilicoglu)




KARARIN iNCELENMESI
I. UYUSMAZLIGA KONU OLAY

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin kararina konu
olan olayda uyusmazlik, taraflar arasindaki
iliskinin belirli streli is stzlesmesine dayanip
dayanmadigi noktasinda c¢ikmistir.  Bilkent
Universitesi'nde 6gretim elemani ve sanat uy-
gulayicisi olarak ¢alisan yabanci uyruklu dava-
clisci, birer yilhk uzatilmak suretiyle zincirleme
olarak yapilan is sozlesmeleri nedeniyle is s6z-
lesmesinin belirsiz streli hale donustigunu
ileri strerek, 9 yil 5 ay 20 gunltk calismadan
sonra is sozlesmesi feshedildigi icin ihbar ve
kidem tazminati isteminde bulunmustur.

Davali igveren ise, davaci ile konumu geregi
her yil birer yilhk s6zlesmelerin yapildigini ve
bu nedenle is s6zlesmesinin belirsiz streli hale
déntsmeyecegini savunmustur.

Yargitay degerlendirmesinde, s6zlesmenin be-
lirli sureli niteligi taslyip tasimadiginin arasti-
rilmasini, bunun tespitinde ise calisma izninin
sUresinin esas alinmasinin gerektigini belirt-
mistir. Oncelikle 4817 sayili Yabancilarin Ca-
lisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK)? cerce-
vesinde, yabanci isciye “sureli calisma izni" ya
da “slresiz calisma izni" mi verildiginin arasti-
rilmasi gerektigi, bunun sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken, eksik arastirma yapildigi
gerekgesi ile gerekli arastirma yapildiktan son-
ra karar verilmek Uzere ilk derece mahkemesi-
nin kararini bozmustur. Yargitay'a gore yabanci
isGi icin calisma izni alinamamis olmasi veya
bu iznin suresiz olarak alinmasi hallerinde is
sozlesmesinin belirsiz streli hale donusttgu-
ndn kabult gerekirken, sdreli calisma izni alin-
mis olmasli halinde ise sézlesmenin de belirli
sUreli olarak kabul edilmesi gerekir.

Uye M. Kilicoglu Karsi oy yazisinda ise éncelik-
le, 4857 sayili is Kanunu’'nun 11. maddesinin

2 RG, 06.03.2003, 25040.

dayanaginin “1568 sayili Uluslar Arasi Calisma
Sozlesmesi” ve ETUC, UNICE ve CEEP arasin-
da sureli galisma hakkinda bagitlanan cerce-
ve sOzlesmesi ile ilgili 28 Haziran 1999 tarih ve
1999/70/EC Sayili Konsey Direktifi oldugunu
vurguladiktan sonra, 1568 sayili Sézlesmenin
2. maddesinin UcUncU fikrasinda da “Bu soz-
lesmenin koruyucu htktmlerinden kacinmak
amactyla belirli streli is sdzlesmesi yapiimasi-
na karsi yeterli glvenceler alinmalidir” ibaresi
bulundugunu ve 1999/70 sayili Direktifin 1/b
maddesinde de, ardi ardina defalarca sUreli
is sozlesmesi yapilmasi veya istihdam iligkisi
kurulmasindan kaynaklanan istisnayr énlemek
icin genel bir gerceve olusturulmasi gereginin
vurgulandigini ifade etmistir.

Sonra, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun'un 5. maddesine gore bir ya-
bancinin “sureli calisma izni en fazla alti yila
kadar uzatilabilir” emredici hikmu karsisinda,
davaciya 9 yildan fazla calismasi nedeniyle su-
reli calisma izni verildiginin ileri sGrilemeyece-
gi, ayni Kanunun 6. maddesinde dizenlenmis
olan “suresiz calisma izni” ile ilgili hiktmlerin
davada uygulanmasli gerektigi, davaci isginin
fiili calisma slresine gore suresiz calistiginin
aclk oldugunu, Daire cogunlugunca calisma
izni olmasa dahi suresiz calistigi kabul edildi-
gine gore arastirmaya gerek olmadigina isaret
ederek Yargitay'in yerel mahkeme kararinin
bozma gerekgesine katilmamistir.

Il. HUKUKi SORUN

Yargitay 9. HD.’nin 07.06.2005 tarihli bu kararr,
Tarkiye'de calisacak - Avrupa Birligi'ne Uye Ulke
vatandasi olmayan-® yabanci isgilere YCIHK na
gore “sureli galisma izni” (m.b) verilmesinin be-
lirli streli s6zlesmeler yapilabilmesi icin yasa-
dan kaynaklanan objektif hakl bir neden olup
olmadiginin tartisildigi ilk karar olmasi nede-
niyle blaytk bir onem tasimaktadir.

3 Avrupa Birligi Gyesi Glke vatandasian ile bunlarin AB yesi Glkelerin vatandasi olmayan es ve cocuklarina, YCIHK'nda éngériilen sirelere
tabi olmaksizin calisma izni verilebilir (YCIHK, m. 8 (e); YCIHK Uygulama Yon. m.80). Burada calisma izninden muaf tutulma degil, calisma
izninin Kanundaki sirelere tabi olmadan verilmesi séz konusudur, bkz.: Cicekli, Balent, Yabancilarin Calisma Izinleri, Ankara 2004, TISK Yayini,

s. 47-48; Glven, Pelin/Caliskan, Yusuf, Yabancilann Turkiye'de Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler, Prof. Dr. Aydin
Aybay’a Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul 2004, s. 224; Kiral, Halis, Yabancilarnin Ttrkiye'de Calisma Esaslarn, TISK

Yayini, Ankara 2006, s.46-48.
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Davacl yabanci isci bir 6zel Universitede 9 yil
5 ay 20 gun ogretim elemani olarak calismis-
tir. Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarin-
ca kanunla verilen yetkiye dayanarak galisma
izni verilen veya istihdam edilen yabancilar,
YCIHK'nun kapsami disinda birakildigindan,
devlet Universitelerinde veya Ozel statUdeki
Universitelerde calisacak yabanci uyruklu 6gre-
tim elemanlarina galisma izni Yiksek Ogretim
Kurulu (YOK) tarafindan verilmektedir‘. Somut
olayda, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu® hi-
kimlerine gére ¢6zim aranmasl gerekirken,
Yargitay'in 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
Esaslart Hakkinda Kanun” hikamleri esas ali-
narak karara varmasl ve Karsi oy yazisinda ayni
yasa hikUmlerinin dayanak alinmasi, 4817 sa-
yill Kanun ile getirilen dizenlemelerin ayrintih
olarak incelenmesini gerektirmektedir. Bu ne-
denle 6ncelikle, yabanci iscinin streli calisma
izninin “belirli streli is sdzlesmesi yapabilmek
icin objektif bir neden olusturup olusturmadi-
g1", “en fazla kac defa belirli sureli zincirleme
sozlesme vyapilabilecegi®, “4817 sayili Kanu-
nun kapsami” ve “galisma izni olmamasinin is
sOzlesmesine etkisi” tartisilacak, sonrasinda
ise somut olayda uygulanmasi gereken 2547
saylll YUksekogretim Kanunu'na (m. 34 ve 31)
gore yabanci 6gretim elemaninin galistiriimasi
esaslari incelenerek ¢ozlime varilacaktir.

11l. DEGERLENDIRME

1. BELIRLI SURELI iS SOZLESMELERI

ls Hukukunda is sézlesmelerinin belirsiz sureli
yapilmasi kural olup, bu kural is iliskisinin su-
rekli bir iliski olmasindan kaynaklanmaktadir®,
4857 sayili is Kanununun 11. maddesinde de,
is iliskisinin belirli bir streye bagli olarak kurul-

madigr durumlarda sozlesmenin belirsiz sureli
sayllacagi belirtilerek belirsiz sureli is sozles-
mesinin esas oldugu kabul edilmistir’. is akdi-
nin belirli streli mi yoksa belirsiz streli mi oldu-
du konusunda tereddUt edilmesi halinde soz-
lesmenin belirsiz streli kabul edilmesi gerekir;
belirli sUreli is s6zlesmesi yapilmasi istisnadir®,
Belirli streli is sozlesmeleri, strenin dolmasi
ile birlikte sona ereceginden iscinin kidem taz-
minati hakki bulunmamakta ve isverenin fesih
bildiriminde bulunmasina da gerek duyulmak-
sizin is sozlesmesi kendiliginden sona erdigin-
den ihbar tazminatina da hak kazanamamakta-
dir. Bundan baska, Is Kanununun 18. maddesi
sadece belirsiz sureli is sdzlesmesiyle ¢alisan
isgileri kapsadigindan, belirli streli s6zlesme
ile calisan isci, is guvencesi kapsami disinda
kalmaktadir. Yargitayin da kararlarinda vurgu-
ladigl gibi, “belirsiz sureli s6zlesme daha cok
isgi yararinadir™.

a) Belirli Suireli S6zlesme Yapilmasini Hakl
Kilan Objektif (Esasli) Nedenler

Belirli sureli sozlesmelerin bagitlanmasinda
objektif nedenler ile ilgili bir dizenleme icer-
meyen 1475 sayili Is Kanunu'ndan farkli olarak,
4857 sayili Is Kanunu ile ilk defa 11. maddesi-
nin 1. fikrasi ile belirli streli is sézlesmesinin
yapilabilmesi icin objektif nedenlerin bulunma-
si zorunlulugu getirerek belirli streli is sozles-
melerinin yapilmasina énemli 6lctde bir sinir-
lama getirmistir. Bu hikme gore, ancak “isin
belirli streli olmasi”, “bir isin tamamlanmasi”
ya da “belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi” gibi
hallerde belirli streli s6zlesme yapilabilecektir.
Bu yasal dizenleme karsisinda taraflar ancak,
bastan itibaren objektif nedenler varsa belirli
sUreli is s6zlesmesi yapabileceklerdir. Bu yeni

4 Celikel, Aysel/Gelgel, Ginseli, Yabancilar Hukuku, 12. Basi, [stanbul 2006, s.218; Tekinalp, Giléren, Tiirk Yabancilar Hukuku, [stanbul 2002,
7. Basi, s.138; Keser, Hakan, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris! Isidinda Tirkiye'de Yabancilanin Galisma Hakki veYabanci
Kacak Iscilik, Kamu-ls D., Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Cilt:7, 2003, Sayi: 2, s. 337-338 (Yabancilarin Galisma lzinleri); Given,/Caliskan,
Yabancilarin Tirkiye'de Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler, s. 208, 216; Guzel, Ali/Bayram, Fuat, Tirk Hukukunda
Yabancilarin Calisma Haklari ve Calisma Izinleri, Uluslararsi Gog, Isgiicii ve Niifus Hareketleri (Edit. Aylan An), Istanbul 2006, s. 89-90.

50547 sayili Yiksekdgretim Kanunu, RG., 06.11.1981, 17506.

6 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel [s Hukuku, 2. Basi, Istanbul 2005, s. 46.
7 Stizek, Sarper, [s Hukuku, 2. Bas, [stanbul 2008, s. 200.

8 Stizek, Is Hukuku, s. 200.

9 Yarg. 9. HD., 9.5.2002, E.2001/20847, K.2002/7404, Tekstil Isveren Dergisi, Temmuz 2003, s.37 ve Mikdat Giiler'in Karar Incelemesi icin bkz.,
“Beljrli Stireli [s Sézlesmesinde Objektif Neden Kavrami ve Calisma Kosullannin Esasli Tarzda Degistiriimesi”, LEGAL [s Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, Sayi:2, Nisan-Mayis-Haziran, s. 545-559.




dizenleme Avrupa Birligi'nin 1999/70 sayili
Yonergesine de uygundur'’®. Taraflar belirli bir
sUre kararlastirmak suretiyle yaptiklari is soz-
lesmesini, belirli sureli is sdzlesmesi olarak
nitelendirseler bile 11. maddede belirtilen ob-
jektif kosullar yoksa bu sozlesme belirsiz sureli
sayilir ve bu tar is sozlesmelerinin hukuki re-
jimine tabi olur. Objektif bir nedenin varligy,
sozlesmenin mutlak sekilde belirli streli olma-
sini gerektirmez. Taraflar isterlerse objektif ne-
denin varligina ragmen belirsiz sureli sdzlesme
yapabilirler',

Belirli sUreli is sozlesmelerinin yapiimasini
zorunlu kilan veya buna olanak taniyan baz
dizenlemeler mevzuatimizda yer almaktadir’s,
Bu gibi hallerde s¢zlesmenin belirli streli yapil-
masl icin ayrica objektif bir neden aranmaz™.
Yargitay'a'® ve 6gretideki hakim goruse gore'®
625 sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun
32/l. maddesi bu yasal dizenlemelerden biridir;
“Ozel Ogretim Kurumlarinda calisan mudr,
diger yonetici ve 6Jretmenler ile hizmet akdi
en az bir yil streli olmak kaydiyla yazili olarak

yapilir...” (OOKK m. 32/f.1, ¢.2). Ozel okul 6g-
retmenleri ve yoneticileri ile en az bir yil streli
sozlesme vyapilmasinin amaci, 6gretimin ak-
samadan yUruttlmesi ve en az bir égretim yili
devam etmesinin saglanmasidir’’. Yargitay'in
yerlesik ictihadina gore, 6zel okul yonetici ve
ogretmenleri ile yapilan soézlesmeler isin ni-
teligi itibariyle 625 sayili Yasa uyarinca belirli
sUreli olarak 6ngoralmuslerdir ve bunlarin ardi
ardina yapilsa dahi belirsiz streli s6zlesmeye
dontsmesi mimkUn olmayacaktir'.

Belirli sureli is sozlesmesinin yasadan kay-
naklandigr bir diger durum Tuark Ticaret
Kanunu'nun (TTK) 342. maddesi'nde duzenle-
nen anonim sirket mudurleridir. TTK m. 314'te
anonim sirket yonetim kurulu Uyelerinin en
cok Uc yil sUreyle segilecekleri ongortlmus, m.
344'te ise aksine hukim bulunmadigi takdirde
mudurlerin, yonetim kurulu Uyelerinin gorev
sUresini asan bir zaman icin tayin edilemeyece-
gi hukme baglanmistir. Bu baglamda anonim
sirket maddarleri ile belirli streli is s6zlesmesi
yapilmas! yasadan kaynaklanmaktadir'®. Top-

10 99/70 sayili AB Konseyi Yonergesinin 1. maddesinde Yonergenin amaci ikiye ayrilmistir. Bunlardan birincisi, belirli ve belirsiz sdreli is s6zles-
mesiyle calisanlar arasinda aynmcilidin yasaklanmasi suretiyle belirli sireli is sézlesmesiyle calisanlarin calisma kosullarinin iyilestirilmesidir.
Yonergenin ikinci amaci ise, belirlenecek cerceve kosullarla belirli sdreli is sézlesmelerinin art arda yapiimasiyla ortaya cikan ddrdstlik kuralina
aykir uygulamalarin 6nlenmesi olarak dngérdlmdstir Yonergede, bu konuda 6ngdrilebilecek kosullar Uge aynimaktadir. S6z konusu kosullar-
dan ilki, belirli stireli is sézlesmelerinin yenilenmesi icin, bunu hakli kilan objektif nedenlerin bulunmasidir. [kincisi, art arda kurulabilecek belirli
sureli is s6zlesmeleri ya da iliskilerinin toplam azami sdresinin belirlenmesi, G¢incds ise, is sézlesmelerinin ya da iliskilerinin yenilenebilme
sayisinin 6ngérdlmesidir. Yénergeye gére, belirli sireli is sézlesmelerinin ya da iliskilerinin hangi kosullarda zincirleme sayilacagi ve belirsiz
streli is sézlesmesi ya da iliskisi olarak kabul edilecedi, anilan cercevede (ye Ulkeler tarafindan sosyal taraflara danisilarak ve/veya uygunsa
sosyal taraflarca belirlenecektir (m.5). Bkz.: Basterzi, Stileyman, Avrupa Birligi Konseyinin 99/70 sayili Yonergesi IsiGinda Belirli Stireli Is Sozles-
mesi Yapma Kosullar ve 4857 Sayili Is Kanununun Ongérdiga Sistem, Tiirk Milli Komitesi 30. Yil Armagany, s. 8 vd., (baskida), (Belirli Scireli
Is Sézlesmesi Yapma Kosullar).

11 Siizek, Is Hukuku, s.199.

12 Ekonom/; Medinir, 4857 sayili Kanun Hukiimlerine Gére Belirli Stireli s Sézlesmelerinin Hukuka Uygunlugu (I) ~Kavram Stire ve Yenileme-,
LEGAL Is Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, 2006/9, S. 20

13 Ekonomi, IsK. m. 9 (No:4), Centel, Tankut, Is Hukuku, Bireysel Is Hukuku, Bd. 1, Istanbul 1994, s. 90; Siizek, s Hukuku, s. 203; Eyrenci/Tas-
kent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s. 49.

14 Siizek, [s Hukuku, S. 203; Alpagut, 4857 Sayili Yasa Cercevesinde Belirli Stireli [s Sézlesmesi, S. 84.
15 Yarg. 9. HD., 21.11.1995, £.1995/26069, K.1995/34421, Giinay, Cevdet ilhan, /§ Kanunu, Bd. 1, 2. Basi, Ankara 2001, s. 447.

16 Siizek, Is Hukuku, s. 203; Alpagut, 4857 Sayili Yasa Cercevesinde Belirli Stireli s Sézlesmesi, s. 84, Kars.: Akyidit, Ercan, ictihatli ve Aciklamali
4857 Sayil /§ Kanunu Serhi, 1. Cilt, Ankara 2006, S.467. Akyigit'e gore 625 sayili OOKK'ndan 6zel okul yénetici ve Ggretmenleriyle mutlaka birer
yillik belirli sdreli sézlesmeler yapilacagi sonucunu ¢tkmamaktadir. Yasada sézlesmenin “en az bir yil sireli” olacagindan séz edilmekte olup
(OOKK m. 32/1), bu kisilerle "asgari sdreli” yahut “asgari sdresi belirli” hizmet sézlesmesi yapilabilecektir. Bu durumda sézlesme 1 yila kadar
belirli sdreli sézlesmedir, fakat bir yil dolduktan sonra belirsiz streli s6zlesme olarak islem gérecektir.

17 Stizek, [s Hukuku, s. 203.

18 YHGK., 1.7.1992, E. 1992/9-935, K. 1992/448 ve Can Tuncay'in Incelemesi, IHD Ekim-Aralik 1992, s. 693 vd.; Yarg. 9. HD., 24.10.1995,
£.1995/21780, K.1995/32817, Giinay, /§ Kanunu, Bd.l, s. 449; Kutal, Metin, Yargitayin /§ Hukukuna ///'§k/‘n Kararlarinin Degerlendiriimesi 1992,
istanbul 1994, s. 40; Yarg. 9. HD., 29.4.1993, 1992/13027, 1993/7332, isveren D., Subat 1994, s. 17; Yarg. 9. HD., 24.01.2005, E. 2004/28341,
K. 2005/1165, Sakar, Mjdat, Gerekceli ve Ictihatli is Kanunu Yorumu, [stanbul 2006, s.147-149. Yargitayin bazi kararlarina gore, belirli siireli is
sézlesmesinde yer alan bir hiikme dayanilarak isveren tarafindan sézlesmenin yenilenmeyecedinin isciye bildiriimesi suretiyle sézlesmenin

Imak: 1n-sona-ordirilmes/-halind:

hakli-bir-sebep Iscl-kidem-tazminatina -hak kazanir.—Yara.- 9 HD. 541004 F 1004/571 K 1004/5181
naKH-oi ep nest-hattnae;-IseHrkiaem-tazminatina-nax-Kazanit. A0 R =T 1594, Oty

rarg. =

Tekstil sveren D., Eyliil-Ekim 1994, Kararlar Eki; YHGK, 21.12.1994, E. 1994/768, K. 1994/869, istanbul Barosu Bilgi Bankasi Arsivi.
19 Bkz. Alpagut, 4857 Sayili Yasa Cercevesinde Belirli Stireli [s Sézlesmesi, s. 84.

naKsizin-sona-eratt

Cimento

Kasim-2006




lam Ug yil, birer yillik belirli streli sézlesmelerle
calistinlan anonim sirket genel mudarinun is
sOzlesmesi belirsiz sUreli sozlesmeye donlisme-
yecektir®, Ancak TTK'da yer alan dlzenleme
625 sayillt Kanun'dan farkli olarak belirli streli
is s6zlesmesi yapiimasini zorunlu kilmamakta,
belirli sureli sdzlesme yapilabilmesini mim-
kin kilmaktadir. Dolayisiyla, anilan madarlerle
belirsiz sureli is s6zlesmesinin yapilabilmesi
mumkun olup, Uc yillk sdrenin bitiminde tek-
rar bu goreve getirilmedikleri takdirde, genel
muaddurlik gorevi sona erer. Anonim sirketle
mudur arasindaki belirsiz streli is sdzlesmesi
ise feshedilmedigi strece devam eder.”!

Acaba YCIHK'nun 5. maddesi uyarinca, 6 yila
kadar sureli calisma izni verilmesi yabanci is-
cilerle belirli sureli sozlesme yapilmasi igin
objektif hakli bir neden olusturur mu? Yargitay
kararinda, calisma izni streli alinmis ise yapi-
lan s6zlesmenin de belirli streli oldugu, belir-
siz sureli calisma izni alinmis ise is sozlesme-
siz belirsiz streli oldugu kabul edilerek, sureli
calisma izni alinmasinin belirli stireli sézlesme
yapabilmek icin objektif neden olusturacag
sonucuna varlmistir. Ogretide de, verilen ca-
lismaizni stresi ile sinirli olmak Uzere yabanci-
larla belirli streli is s6zlesmesi yapilabilecegi,
buradaki objektif hakli bir nedenin 4817 sayili
YCIHK'dan kaynaklandigi gérist savunulmak-
tadir.?2

Alman hukukunda ise kural olarak yabanci is-
¢inin sureli calisma iznine sahip olmasi belirli
sureli sézlesme yapilmasi icin tek basina bir

objektif neden (sachlicher Grund) olusturmaz.?
Is iliskisi, isci ve igverenin iradelerinin sozles-
menin esasli noktalarinda uyusmasina daya-
nir. Calisma izninin verilmis olup olmamasi is
iliskisinin gecerliligi icin bir 6n kosul degildir.?*
CGalisma izni almak bir kamu hukuku islemi ida-
ri islemken, is stzlesmesi yapmak 6zel hukuka
giren bir 6zel hukuk islemidir. Biri digerinin
on sarti kabul edilmemektedir. Ancak, sozles-
menin kurulmasi asamasinda ¢alisma izninin
uzatiimayacagl kesin ve acik sekilde belli ise,
sozlesme belirli sureli olarak yapilabilir ve bu
durum objektif bir neden olusturabilir.?® Eger
calisma izninin uzatilip uzatilmayacagi kesin
olarak belli degilse, bu durumda yasada belir-
tilen calisma iznine iligkin bir hukum tek basi-
na sozlesmenin belirli streli yapiimasi icin bir
objektif neden olusturmayacaktir.?® Kanimizca,
Alman Hukukundaki ¢ozim Turk Hukuku igin
de uygulanabilir niteliktedir. Belirli sureli ca-
lisma izni verilmesi, belirli streli sézlesme ya-
pilmasini hakli kilmaz. Yabanci iscilere belirli
sureli calisma izni verilmesinin amaci, belirli
araliklarla yabancinin calisma izni alma kosul-
larina sahip olup olmadigini kontrol etmektir.”’
Oyleyse, prensip olarak, stireli ya da stresiz ca-
lisma iznine sahip olan yabanci is¢inin is soz-
lesmesinin belirli stireli olarak yapilabilmesi Is
Kanunu'nun 11. maddesinde sayilan objektif
hakli nedenlerin bulunmasi sartina bagldir.

b) Zincirleme is Sozlesmeleri

4857 sayili Is Yasasi'nda, belirli streli is szles-
mesinin, esasli neden olmadikca, birden fazla
Ust Uste (zincirleme) yapilamayacagl, aksi hal-
de is sozlesmesinin bastan itibaren belirsiz su-

20 Yarg. 9. HD., 31.10.1989, 6047/9302, YKD, Nisan 1990, S. 653; Ayrica bkz. Siizek, Yargitayin /§ Hukukuna ///'§/</n Kararlarinin Degerlendiriimesi
1989, s. 43-44; Alpagut, Belirli Streli Hizmet Sézlesmesi, Ankara 1998, s. 114-115.

21 Yarg. 9 HD., 6.11.1998, 16055/15650, Cimento Isveren D., Ocak 1999, S. 43-44; Sur,Melda, Yargitayin Is Hukukuna fliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 1999, s. 19-20; Stizek, Is Hukuku, s. 226; Alpagut, 4857 Sayili Yasa Cercevesinde Belirli Stireli [s S6zlesmesi, s. 84.

22 Basterzi, Belirli Scireli [s Sézlesmesi Yapma Kosullar, s.57.

28 Z6llner, Wolfgang/Loritz, Karl-Georg, Arbeitsrecht, 6. Aufl., Minchen 1998, s.145, Laciner, Vedat, Befristete Arbeitsvertraege im tirkischen

und deutschen Arbeitsrecht, Hamburg 2006, s. 140.

24 BAG AP 24 zu § 19 AFG; Hanau, Peter, Das Verhéltnis von Arbeitsvertrag, Arbeitserlaubnis und Aufenthaltserlaubnis ausléndischer
Arbeitnehmer, FS 25 Jahre BAG, Minchen 1979, s.169; Eichenhofer, Eberhard, Arbeitsrechtliche Folgen der Arbeit ohne Arbeitserlaubnis, NZA
1987, s.732; Hamblchen, Ulrich, Das Arbeitserlaubnisrecht, Baden-Baden 1990, s. 132; ZélIner/Loritz, Arbeitsrecht, S.145; Ddubler, Wolfgang,
Das Arbeitsrecht, Bd. 2, Hamburg 1998, Rdnr. 1668, S. 852; Schaub, Ginter, Arbeitsrechts-Handbuch, 11. Aufl., Minchen 2005, Rdnr. 64, s.

251.

26 Mdiller, Olaf/Rieland, Peter, Arbeitsrecht, 2. Aufl., Heidelberg 2002, Rdnr. 216e.

26 BAG, 12.01.2000, NZA 2000, s. 72.

27 Hoffherr, Karin, Die illegale Beschéftigung ausldndischer Arbeitnehmer und ihre arbeitsrechtlichen Folgen, Diss. 1998 Freiburg, s.37.




reli kabul edilecegi belirtilmistir. Belirli streli is
sozlesmesinin ilk defa yapiimasinda ve yinelen-
mesinde aranan objektif neden, Is Yasasi'nin
11. maddesinin ilk fikrasinda “objektif kosul”,
ikinci fikrasinda ise “esasli neden” olarak farkli
terimlerle ifade edilmisse de, 6gretide her iki
terimin ayni anlamda oldugu kabul edilmek-
tedir.?® Cunkd, belirli sureli is sézlesmesinin
bagitlanmasi icin gerekli nedenlerle bu sekilde
yapilan bir s6zlesmenin yenilenmesi icin ara-
nan nedenler 6zinde aynidir.

Is Kanunu’nun 11. maddesinin 2 ve 3. fikralari-
na gore, “Belirli streli is sdzlesmeleri, esasli bir
neden olmadikca birden fazla Ust Uste (zincir-
leme) yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi bas-
langigtan itibaren belirsiz streli kabul edilir.
Esasli nedene dayali zincirleme is stzlesmele-
ri, belirli streli olma 6zelligini korurlar.” Bu hu-
kiimlere gore, belirli streli is sdzlesmesinin ya-
pilmasinin objektif (esasli) bir nedeni varsa ve
bu neden devam ediyorsa veya yeni bir objektif
neden ortaya cikmissa belirli streli sdzlesme-
ler yinelenebilir. Ayni sekilde, belirli sureli is
s6zlesmesinin kurulmasi yasa geregi ise, bunu
izleyen zincirleme so6zlesmeler belirsiz sureli
is akdine dontsmezler, belirli streli kalmaya
devam ederler. Yargitay'in yerlesik ictihadina
gore, 625 sayil OOKK'nun 32 b. maddesinin 1.
fikrasina gore 6zel okul 6gretmenleriyle belirli
sUreli s6zlesme yapilmasi zorunlu oldugundan,
bu kisilerle zincirleme belirli sureli sozlesme
yapilmasi halinde dahi belirsiz streli is s¢zles-
mesine donlsmezler.?

4857 sayili Is Kanunu'nda belirli streli is akit-
lerinin yinelenmesine bir Ust (azami) sinir ve
en fazla yinelenme sayisina iliskin bir hikim
getirilmemistir.*® Somut olayda davaci 9 yil 5 ay
her yil yinelenen bir yil streli belirli streli s6z-
lesmelerle calistinimistir. Bu olayda da zincir-
leme olarak belirli streli sdzlesme yapmaya bir
Ust sinir getirilmemesinin yarattigi bir hukuki
problem s6z konusudur. Acaba 9-10 kez be-
lirli sUreli is s6zlesmesi yinelenebilecek midir?
1475 sayili eski Is Kanunu yurirlikte iken BK.
m. 339'a gore belirli streli bir sézlesme susma
ile ayni sartlarla fakat en fazla bir yil icin yeni-
lenmekteydi.® 4857 sayili yeni Is Kanunu'nun
11. maddesinde acikca belirli sureli is sozles-
melerinin yinelenebilmesi icin esasli neden
arandigindan, ogretide BK. 339 hikmuanun
bundan sonra sadece Is Kanunu'nun kapsami
disindaki islerde uygulanabilecegi kabul edil-
mektedir.*

Karsilastirmali hukuka baktigimizda, belirli su-
reli sdzlesme yapabilmek icin kural olarak ya
esasll neden getirildigini, ya da esasli neden
olmadan belirli streli is stzlesmelerinin yapi-
labildigini, ancak azami bir Ust sinira tabi tutul-
dugunu gortyoruz.® Fransiz hukukunda, belirli
sureli is s6zlesmelerinin yapilmasi, yineleme
sureleri dahil olmak Uzere, en ¢ok 18 ay ile siI-
nirlandinimistir.® Alman hukukunda ise kural
esasli bir nedenin aranmasi olmasina ragmen,
istisnai olarak esasli bir neden olmadan iki yila

28 Celik, /§ Hukuku Dersleri, 18. Basi, istanbul 2005, s. 85; Stizek, /§ Hukuku, s.206; Eyrenci/Taskent/ Ulucan, Bireysel /§ Hukuku, 2. Basi,
Istanbul 2005, 5.58; Eyrenci, Oner, 4857 sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, LEGAL Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi,
Ocak-Mart 2004, s.26; Ulucan, Devrim, 4857 Sayil Kanuna Gére s Sozlesmesi Tiirleri, Yeni Is Yasasi, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikast Yayini, [stanbul 2003, s.39; Giiler, Mikdat, Belirli Stireli [s Sézlesmesi, LEGAL Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Dergisi, Sayi:5, 2005, s.41-42; Basterzi, Belirli Streli /§ Sézlesmesi Yapma Kosullar, s.8

29 YHGK., 1.7.1992, E. 1992/9-935, K 1992/448 ve Can Tuncay’in /nce/emes/,_/HD Ek/'m—Arg//k 1992, s. 693 vd.; Yarg. 9. HD., 24.10.1995,
£.1995/21780, K. 7995/3287 7, Gunay, Is Kanunu, Bd.l, s. 449, SUzek, Yargitayin Is Hukukuna lliskin Kararlarinin Degerlendiriimesi 1989, s.43-
44, Narmanlioglu, Unal, Is Hukuku |, Ferdi Is Iliskileri, 3. Bas, [zmir 1998, s.182-183.

30 Beljrii siireli is akitlerinin yapilmasi ve yenilenmesinde azami bir (st sinir 6ngérilmemis olmasinin hakli elestirisi icin bkz. Gizel, Ali, Is
Gtivencesine lliskin lliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna lliskin Sorunlar ve Cézim Onerileri 2004
Yili Toplantis Tebligi, Istanbul Barosu Yayinlar, [stanbul 2004, s. 25; ayni yazar, /§ Glivencesine ///'§k/n Temel like ve Egilimler Isiginda Yasa
Tasansinin Degerfendirilmesi, Tirk s Hukukunun Giincel Sorunlar 2007 Temmuz Toplantisi Tebligi, Istanbul Barosu Yayinlan, istanbul 2001,
s. 29; Alpagut, 4857 Sayili Yasa Gercevesinde Belirli Streli s Sézlesmesi, s. 86.

31 “"Muayyen bir mdddet igin yapilan hizmet akdi bu middetin mirurundan sonra her iki tarafin sikatu ile temdit edildigi takdirde, akit ayni
mdlddet ve fakat bir yil icin tecdit edilmis sayilir” (BK. m. 339/1).

32 Alpagut, 4857 Sayili Yasa Cercevesinde Belirli Sureli Is Sézlesmesi, s. 89; Ulucan, 4857 Sayili Kanuna Gére Is Sézlesmesi Tiirleri, s.54;
Mollamahmutoglu, Hamdi, Is Hukuku, Ankara 2004, s.258.

33 Bkz.: Basterzi, Belirli Stireli Is Sézlesmesi Yapma Kosullari, s.10-11.

34 Guzel, Ali, /§ Guivencesine ///'§k/'n Yasal Esaslarin Degerlendiriimesi, s.24.
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kadar belirli streli s6zlesme yapilabilmekte; bu
iki yillik stre icinde belirli streli is stzlesmesi
Uc defa yinelenebilmektedir (TzBfG § 14 Abs. 2,
Satz 1).% Belcika hukukunda da, is sozlesme-
sinin belirli streli yapilabilmesi igin azami bir
sinir 6ngérilmastir. Is sézlesmesi en fazla iki
yil icin belirli streli olarak bagitlanabilmekte,
strenin uzatiimasi, sézlesmeyi kendiliginden
belirsiz streli hale getirmektedir.*

2. TURKIYE’DE YABANCILARIN CALISMASI
2.1, izin Alma Yiukimliluga

Yabancilar, yani 403 sayili Turk Vatandashg
Kanunu'na (TVK) gore Turk vatandasi saylima-
yan kisiler ancak calisma izni aldiklari takdirde
Turkiye'de calisabilirler. Bu konuda, 11.6.1932
tarihlive 2007 sayil Tarkiye'deki Turk Vatandas-
larina Tahsis edilen Sanat ve Hizmetler Hak-
kinda Kanunu yururlUkten kaldiran 27.2.2003
tarihli ve 4817 sayili “Yabancilarin Calisma zni
Hakkinda Kanun” (YCIHK) ve “Yabancilarin Ca-
lisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y-
netmeligi™’ ile yabancilarin Ttrkiye'de calisma
usul ve esaslari dizenlenmistir.®® Bu kanunun
4. maddesine gore, “Turkiye'nin taraf oldugu
ikili ya da cok tarafli sozlesmelerde aksi 6n-
goérulmedikce yabancilarnin Turkiye'de bagimli
veya bagimsiz calismaya baslamadan 6nce
izin almalari gerekir.” Ulke menfaatlerinin ge-
rekli kildigr hallerde veya mucbir sebebe bagli
olarak, calismaya baslamadan once ilgili ma-
kama bilgi vermek kosuluyla, calisma suresi
bir ayl gecmemek ve Bakanliktan onay alinmak
suretiyle calisma izni ise basladiktan sonra da
verilebilecektir (YCIHK, m.4 1. 2).

2.2. 4817 sayili Yasa’'nin Kapsami

YCIHK'nun kabuliinden énce yabancilara calis-
ma izni verecek olan yetkili makamlar cok genis
bir yelpaze olusturmaktaydi.®*®* 4817 sayili Yasa
ile cok sayida farkli Kanun (71) ve KHK (10)'de
yer alan Turkiye'de yabancilarin calismasi ile
ilgili hukamlerin tek bir cati altina alinmasi ve
yabancilarin ¢alisma izinlerinin dizenlenmesi
konusunda baglica yetkili Kurumun Calisma
Bakanhgr olmasi hedeflenmistir.®® Ancak, bu
amaclarin tamamiyla gerceklestigi  soylene-
mez. CUnkU, Basbakanhk, Saghk Bakanligl,
Milli Savunma Bakanhgi, Dis Ticaret Muste-
sarligr ve Yuksek Ogretim Kurulu'nun Calisma
Bakanhgina bilgi vermek sartiyla kendi mevzu-
atlari gercevesinde calisma izni verme yetkileri
devam etmektedir.*’ Ayrica, bakanhklar, kamu
kurum ve kuruluslar, Calisma Bakanligi'na
bilgi vermek kosuluyla kendi kurumlarinin ih-
tiyaci olan yabanci personeli yetkilerini kulla-
narak istihdam etmeye devam etmektedirler.
Bu baglamda YCIHK, Turkiye'de calisan butin
yabancilari kapsamina alan bir Kanun olma-
yip, bazi kisiler bu Kanun'un uygulama alani
disinda tutulmustur. Bunlar; *Dogumla Turk
vatandasligini kazanmis olup da Bakanlar Ku-
rulu (simdi Icisleri Bakanhgi) Karari ile cikma
izni almak suretiyle vatandashktan cikanlar”
(TVK m. 29 f. 2), “Basin Kanununa gore ca-
listirlacak muhabirler ile yabanci basin yayin
organlar mensuplar”, “Bakanliklar, kamu ku-
rum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye
dayanarak calisma izni verilen veya istihdam
edilenler”, "Karsiliklilik ilkesi, uluslar arasi hu-
kuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate

35 Aynintil bilgi icin bkz.: Ddubler, Wolfgang, Arbeitsrecht, 5.Aufl., Frankfurt am Main 2004, Rdnr. 1138, s.327, Rolfs, Christian, Teilzeit- und
Befristungsgesetz, Minchen 2002, § 14 Rdnr. 73, s.101; Laciner, Befristete Arbeitsvertraege im tirkischen und deutschen Arbeitsrecht, s.152

vd.
36 Bz, Alpagut, Belirli Streli Hizmet Sézlesmesi, s. 141-142.
37 RG. £9.08.2003, 25214.

38 Bkz.: Cin, Mustafa, Yabancilann Kendilerine Yasak /§/erde veya Calisma izni Almadan Calismasinin /§ Sézlesmesine Etkisi, Kamu—/§, 2005,

Sayi: 2, s. 23-45,

39 Aynntil bilgi icin bkz.. Giiven/Caliskan, Yabancilanin Tiirkiye'de Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler, s. 216.

40 Cicekli, Yabancilarin Calisma izinleri, s. 29.

41 Cicekli, Yabancilanin Calisma izinleri s. 29; Given/Caliskan, Yabancilarin Tarkiye'de Calisma lzinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degi-

Siklikler, s. 208, 216.




alinarak calisma izninden muaf tutulan vya-
bancilardir” (YQiHK m. 2,f. 1, 11).*? Yani Kanun
sadece Turkiye'de bagiml ve bagimsiz olarak
calisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek
egitimi goren yabancilari ve yabanci calistiran
gercek ve tlzel kisileri kapsamaktadir (YCIHK
m. 21.3).#YCIHK, yabancilarin hangi alanlarda
ve hangi kosullar altinda calisma yapabilecek-
lerine iliskin yeni bir dlizenleme getirmemekte,
calisma izinlerinin nasil ve ne sekilde dizenle-
necegine iliskin esaslar getirmektedir (YCIHK
m.1).%

2.3. Calisma izni Turleri

4817 sayili Kanun Turkiye'de calismak isteyen
yabancilar icin calisma izinlerini, "Streli Calis-
ma Izni"®, “Siresiz Calisma Izni"*, “Bagimsiz
Calisma izni", “istisnai Calisma Izni" olmak
Uzere dort gruba ayirmistir#” Bunlardan 6zel-
likle, “Streli ve Suresiz Calisma Izni”, kararin
irdelenmesi acisindan énem tasimaktadir.

a) Sureli Calisma izni

Sureli calisma izni, Turkiye'nin taraf oldugu iki-
li ya da cok tarafli sézlesmelerde aksi 6ngorul-
medikce, is piyasasindaki durum, ¢alisma ha-
yatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel
ve ekonomik konjonktlr degisiklikleri dikkate
alinarak, yabancinin ikamet izninin suresi ile
hizmet akdinin veya isin sUresine gore, belirli
bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslek-
te calismak Uzere en ¢ok bir yil gegerli olmak
tizere verilir (YCIHK m. 5/1). Calisma Bakanli-
g1, sureli calisma izninin gecerlik alanini sehir,
idari sinir veya cografi bolge gibi kriterlere gore
genisletebilir veya daraltabilir (Yon. m. 26).

Bir yillik yasal calismadan sonra bu sure, ayni
isyeri veya isletme ve ayni meslekte calismak

43 Cicekli, Yabancilarin Calisma lzinleri, s. 30.

Uzere Uc¢ yila kadar ve bu sUre sonunda da ayni
meslekte ancak bu defa diledigi isverenin ya-
ninda calismak Uzere alti yila kadar uzatilabile-
cektir (YCIHK, m. 5, f. 2-3) .48

Calisma izninin sUresinin belirlenmesinde, ya-
bancinin ikamet izninin ve is sdzlesmesinin su-
resi g6z 6ndnde bulundurulur (m. 5).

b) Siiresiz Calisma izni

Tarkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli
sozlesmelerde aksi 6ngorilmedikce, Turkiye'de
en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden
veya toplam alti yillik kanuni galismasi olan ya-
bancilara, is piyasasindaki durum ve calisma
hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve
belirli bir isletme, meslek, mulki veya cografi
alanla sinirlandirilmaksizin stresiz calisma izni
verilebilir (YQiHK m. 6). Bu iznin verilmesinde
Bakanligin takdir yetkisi bulunmakta olup, ya-
banci bir kimsenin Turkiye'de sekiz yil ikamet
etmesi veya toplam alti yil calismis olmasi
halinde mutlaka sUresiz calisma izni alacaktir
seklinde bir yoruma gidilemez. 6. maddedeki
“verilebilir’ kelimesinin kullaniimis olmasi da
bunu dogrular niteliktedir.*

2.4. Calisma izni Alinmamis Olmasinin
Is Sozlesmesine Etkisi

Yargitay, somut olayda davaci isci icin calisma
izni alinamamis olmasi halinde is sézlesmesi-
nin belirsiz streli hale donlstigu sonucuna
varmistir. Bu baglamda, oncelikle bir yaban-
cl iscinin calisma izni olmadan ise alinmasi
durumunda, is so6zlesmesinin gecerli olarak
hikim dogurup dogurmayacagl sorununun
aclkhga kavusturulmasi gerekmektedir. Turk
Hukuku'nda yabanci iscinin is s6zlesmesinin
hikimsuzIigl simdiye kadar, daha cok ya-

44 “Bu Kanunun amaci, yabancilarin Tdrkiye'deki calismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslan

belirlemektir’ (YCIHK m.1).

45 Yasa tasarisinda madde basligr "Genel Calisma izni” olarak dtizenlenmisken, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal sler Komisyonu'nda “Stireli
Calisma Izni” olarak degistiriimistir, TBMM Tutanak Dergisi, Birlesim: 38-43, Dénem: 22, Yasama Yili: 1, Cilt: 6, Sira Sayisi; 38, s. 12.

46 yasa tasarsinda madde bas/igi “Ozel Galisma izni" olarak dizenlenmisken, Sadlik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'nda “Stiresiz
Calisma Izni” olarak degistiriimistir, TBMM Tutanak Dergisi, Birlesim: 38-43, Dénem: 22, Yasama Yili: 1, Cilt: 6, Sira Sayisi; 38, s. 12.

47 Bagimsiz Calisma [zni ve Istisnai Calisma [zinleri Hakkinda bkz.: Kiral, Yabancilarin Ttrkiye'de Calisma  Esaslar, s. 42-50; Cicekli, Yabanci-

lanin Calisma lzinleri, s. 43-61.

48 Scireli calisma izninin belirli kosullar ve sireler altinda uzatilabilme imkéni, Tirk-AB Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Kararinin 6. maddesin-

deki-Tirk ve ABvatandasi-isgilerin-serbest dolasimina-iliskin-ddzenleme-ile-ayni-olmasa bile paralellik arz etmektedir, bkz. Cicekli, Yabanciarn

Calisma Izinleri, s. 41.

49 Cin, Yabancilann Kendiferine Yasak Islerde veya Calisma lzni Almadan Calismasinin s Sézlesmesine Etkisi, s. 31.
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bancilarin kendilerine yasak islerde calisma-
lar agisindan tartisma konusu yapilmistir.®
14.06.1932 tarihli 2007 sayili “Turkiye'deki Ttrk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmet-
ler Hakkinda Kanun"da bazi isleri yabancilarin
yapmasl! yasaklanmisti. Bu yasanin 1. madde-
sinde sayilan isleri sadece Turk uyruklu kisiler
yapabilmekteydi.®" Her ne kadar 4817 sayili ya-
sanin 35. maddesi ile 2007 sayili Yasa ve dolayi-
slyla bu yabancilara yasak olan isler kaldiriimis
ise de 0zel yasalarla getirilmis olan yasaklar
halen mevcuttur.s2 Ornegin, eczacilik®, avukat-
1k, gozlUukguluk®®, veterinerlik®™, noterlik®”, Ttrk
Deniz araclarinda kaptanlik, ciraklik, kéatiplik,
tayfalik, amelelik, iskele ve rihtim hamalligi®,
gazete ve dergilerin sorumlu yazi isleri muadur-
lug e, gimrik komisyonculugu®. YCIHK nun
13. m.'nin 2. fikrasinda “diger kanunlarda yer
alan, yabancilarin ¢alisamayacag! is ve mes-

aclklik getirilmistir. Anayasa'nin 48. m.'nin 1.
fikrasi calisma hak ve 6zgUrligunu prensip
olarak yabancilar icin de garanti altina almis-
tir.®" Ancak Anayasa'nin 16. m.'ne gére, temel
hak ve 6zgurltkler, yabancilar icin milletlerara-
si hukuka uygun olarak sinirlanabilir.5 Boyle
kamu vyarari dustncesiyle getirilmis yasaklara
aykiri olan is stzlesmesi taraflarin bunu bilip
bilmemesine bakilmaksizin bastan itibaren ge-
cersizdir.®

Galisma izni olmadan ya da c¢alisma izninin su-
resi uzatilmadan isci calistirimasi durumunda
ne olacaktir? Alman Hukukunda, bir iscinin he-
ndz calisma izni almadan yaptigr is sozlesme-
sinin kesin hikimsuiz olmayip, calisma izninin
verilip verilmeyeceginin belli olmasina kadar is
sozlesmesinin askida oldugunu kabul edilmek-
tedir.®* EGer calisma izni verilmez ise, stzlesme

leklere dair hukumler saklidir” diyerek konuya bastan itibaren gecersiz, galisma izninin son-

50 Ekonomi, /§ Hukuku, Ferdi /§ Hukuku, [stanbul 1984, s. 162; Eyrenci, Oner, Rechtsfolgen der Nichtigkeit und Anfechtung, Ekonomi, M./
Rehbinder, M., Maengel des Arbeitsvertrages, Bern 1983, s. 115; Tungcomad, Kenan, s Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1984, s. 170-171; Tuncomad,
Kenan/Centel, Tankut, /§ Hukukunun Esaslan, 4. Basi, [stanbul 2008, s.79; Akyigit, Ercan, Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin
Kesin Hiikimsizligi ve iptal Edilebilirligi, [stanbul 1990, s.26 (Hizmet Akdinin Kesin HikimsdizliGd), Demir, Fevzi, En Son Yargitay Kararlar
Isiginda Is Hukuku ve Uygulamas, [zmir 2005, s.73.

57 yarariakten kaldinlan 2007 sayili Yasa, bircok kiictk el sanatlarn ve hizmetleri yabancilann yapmasini yasaklamisti. Yasa'nin 1. maddesine
gore: "A- Ayak saticiligi, calgicilik, fotografcilik, berberlik, mirettiplik, simsariik, elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda mubayaacilik,
devlet inhisarina tabi maddelerin saticilidi, seyyahlara tercimaniik ve rehberlik, insaat demir ve ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti
ile su ve tenvir, teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat iscilik, tahmil ve tahliye isleri, soforlik ve muavinligi, alelumun amelelik, her
tirli muesseselerde ticarethane, apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik; odabasilik, otel, han, hamam, kahvehane, gazino ve
dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson ve servant), bar oyuncu ve sarkiciligi, B- Baytariik ve Kimyagerlik” Tirk vatandas: olma-
yanlara yasaklanmisti. Yine tayyare makinistligi ve pilotlugu ile Devlete veya Vilayetlere badli miessese ve belediyeler ile bunlara badl tesisat
hizmetleri, Bakanlar kurulu’nun ézel izni ile yapilacak hizmetler arasinda sayilmisti (Mdlga 2007 sayil Kanun, m. 2). 2007 sayili Yasa'da sayilan
bu mesleklerin yabancilar tarafindan yapilabilmesi artik mdamkdnddr.

?9 Aynintili bilgi icin bkz. Okur, Zeki, Tlrkiye'de Yabanm{ann Calisma Hak/a“r/, Prof. Dr. Erdogan Morog/u’na 65. Yas GUnu Armadani, 2. Baski,
Istanbul 2001, s. 940 vd.; Keser, Yabancilann Calisma Izinleri, s.329-332; Ozdemir, Burhan, Yabanci Iscilerin Tdrkiye'de Calisma Hakki, Tahis
Adustos 2000, s. 14-18; Alp, Mustafa, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt:63, Sayi:
2,2004, S.37.

53 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, m. 2/A.

54 pyukathik Kanunu, m. 3/a.

55 Gozlukgllik Hakkinda Kanun, m. 1/1.

56 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkil Tarzina ve Gérecedi Islere Dair Kanun, m.2.
57 Noterlik Kanunu, m. 5/

58 815 sayill Kabotaj Kanunu, m.3. Ancak, Tirk kurtarma gemilerinde yabanci uzman, kaptan ve tayfa Bakanlar Kurulunun izni ile calistinla-
bilecektir (m.4).

59 Basin Kanunu, m.56.

60 Gamrik Kanunu, m. 167.

67 “Herkes diledigi alanda calisma ve sézlesme hdrriyetine sahiptir” (AY. m.48/l).

62 Yapancilann calismalarina getirilen kisitlamalar genel olarak, kamu givenligi, kamu saghdi, kamu dizeni ve kamu yaran olmak tzere dérde
aynilmaktadir, Cicekli, Yabancilann Calisma Izinleri, s. 13; Tekinalp, Yabancilar Hukuku, s. 127-158.

63 Ekonomi, Is Hukuku, Ferdi s Hukuku, s. 162; Akyigit, Hizmet Akdinin Kesin HikimsizIaga, S.26. Yargitay 4. HD'nin 1958 tarihli bir kararin-
da (Yarg. 4. HD., 11.9.1958-7336/5560- Orhaner, S. 364-365), yabanci uyruklu bir is¢inin ¢alistigi isin sonradan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
yabancilara yasak edilmesi halinde daha énce yapilan hizmet akdinin gegerliligi kalmayacadini ve hizmet sézlesmesinin kararname tarihinden
itibaren infisah edecedini ve akdin belirtilen sebeple kendiliginden sone ermesi dolayisiyla kidem tazminatina hak kazanilamayacagini bildirmis
ve bu tir akitlerde isci sifatina dayali haklarin talep edilemeyecegini belirtirken dolayisiyla hizmet akitlerinin baslangictan itibaren gecersizligine
de deginmistir, Ekonomi, Is Hukuku, Ferdi s Hukuku, s. 162, dn. 339. Tuncomag'a gére bu durumda sézlesme batil olur, yoksa infisah etmez
(Tuncomad, Is Hukuku, s. 170-171). Ayni konuda: Yarg. 9. HD., 9.4.1965- 2940/3326- Orhaner, S. 363-364.

04 BAG vom 30.05.1969- 5 AZR 256/68, AP Nr. 4 zu & 35 AVAVG=AR-Blattei (D), Auslaenische Arbeitnehmer, Entscheidung & mit Anmerkung
Woltereck=SAF 1970, 11 ff mit Anmerkumg Mayer-Maly. Kararda, Federal Is Mahkemesi calisma izninin sézlesmenin kurulmasindan énce ya

da en gec calismaya baslamadan 6nce talep edilmis olmasini aramistir. Federal s Mahkemesinin 1969 yilinda verdigi bu “Askida Gecersizlik
Teorisi” bgretide de biylk blglde kabul gérmdstir, Hoffherr, Die illegale Beschéftigung ausléndischer Arbeitnehmer und ihre arbeitsrechtlic-
hen Folgen, s. 126 ve dipnot 600°de anilan yazarlar; Akyigit, Hizmet Akdinin Kesin Hikimszligd, s. 26.




radan alinmasi durumunda ise stzlesme bas-
tan itibaren gegerli olacaktir. Calisma izninin
uzatiimasi durumunda da ayni sekilde, stre
uzatilincaya kadar sézlesmenin gecerliligi aski-
da olmaya devam edecek, stire uzatiimasindan
sonra ise bastan itibaren gecerli bir sdzlesme-
nin tim hdkdm ve sonuglari dogacaktir.

Tark hukuku acisindan da ayni goris benim-
senmektedir.® Yabanci isgiler yontnden izin
alinmasinin gerekli oldugu hallere, izin igin bas-
vurup da henuz izin gelmeden ise baslatiimasi
halinde —izin verilmesi kaydiyla- yapilan hizmet
akdi gecerlidir. Ayni sekilde izin verildikten bir
sUre sonra geri alinirsa yine kurulan hizmet ak-
dinin baslangictan itibaren gecersizoldugu ileri
sUrtlemez.®® Yargitay 2002 tarihli bir kararinda
galisma izni sUresinin uzatilmamasini igverene
hakli nedenle derhal fesih imkéani veren 1475
sayill Is Kanunu'nun 17/11l. maddesi kapsami-
na giren “zorlayici sebep” olarak degerlendirip
kidem tazminatina hikmedilmesi gerektigi
sonucuna varmistir.” Somut olayda ise Yargi-
tay “Davaci isci icin ¢alisma izni alinamamis
olmasi veya bu iznin sUresiz olarak alinmasi
hallerinde ise, is stzlesmesinin belirsiz sureli
hale donUstiguntn kabull gerekir” demekte-
dir. Boylece, Yargitay bu kararinda, calisma izni
almadan yapilan bir is sdzlesmesinin gecerli ol-
dugu sonucuna varmistir. 4817 sayili Kanun'da
galisma izninin, yabancinin ikamet izninin su-
resi ile is sdzlesmesinin ve isin stresine gore
verilece@i dUzenlenmistir (m.5/1). Bagitlanan
is sozlesmesinin hukUmlerine de bakilarak
calisma izninin verilmesi, yani s6zkonusu s6z-
lesmenin de calisma izninin verilmesinde bir
kriter olarak kullaniimasi olagan bir durumdur.

Dolayisiyla, calisma izni olmadan is stzlesmesi
yapllmasina kural olarak 4817 sayili Kanun ile
getirilen bir engel bulunmamaktadir. Aksine,
ayni Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasindaki
Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya
mucbir nedenlere bagli olarak calisma suresi
bir ayl gecinceye kadar galisma izninin ise bas-
ladiktan sonra da verilebilecegi dizenlemesiyle
konuya aciklik getirilmistir.

4817 sayil Kanun'da, ¢alisma izni olmayan ya-
bancilarin is sd6zlesmesinin gecerli olup olma-
digl konusunda agik bir dizenleme getirilme-
mis olup, sadece yabancilara calisma izni ver-
me yetkisi bulunan ve yabanci istihdam eden
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina,
bagimsiz calisan yabancilara ve yabanci calis-
tiran isverenlere Calisma Bakanhigina bildirim-
de bulunma yukumlulugu getirilmistir (YCIHK,
m. 18-19; Yon. m. 57).%8 Bildirim yakumluld-
guna suresi icinde yerine getirmeyen yabanci
calistiran isveren ile calisma izni bulunmayan
yabanclyi calistiran isveren veya isveren vekille-
rine idari para cezasi verilmesi dizenlenmistir
(YCIHK, m. 21). Bundan baska, Kanun, calis-
ma izni bulunmayan isciyi calistiran isveren
veya isveren vekiline, yabancinin ve varsa es
ve gocuklarinin konaklama giderlerini, Glkele-
rine geri donmeleri icin gerekli masraflar ve
gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak
yukumluluga getirmistir (YCIHK, m.21 £.3).

Yabanci iscilere belirli streli galisma izni ve-
rilmesinin amaci, belirli araliklarla yabancinin
calisma izni alma kosullarina sahip olup olma-
digini kontrol etmektir. Dolayisiyla, calisma
izninin uzatilmasi icin de ilk defa galisma izni

65 Ekonomi, Mdnir, /§ Hukuku, Ferdi /§ Hukuku, s. 162, ayni yazar, Die Nichtigkeit des Arbeitsvertrages, Ekonomi, M./Rehbinder, M., Maengel
des Arbeitsvertrages, Bern 1983, S. 22; Eyrenci, Rechtsfolgen der Nichtigkeit und Anfechtung, s. 115; Akduman-Aktas, Ebru, Yabanci Personel
Calisma lzni Stiresinin Uzatilmamasi Halinin Is Akdine Etkisi, Kazanci Hukuk, Isletme ve Maliye Bilimleri Dergisi, Sayi: 7, s. 141, Akyigit,
Hizmet Akdinin Kesin HikimsizI(gd, s.26, Yazar bir ayrnimla konuya yaklasmaktadir. Eger izin konusu sézkonusu isi yasak olmaktan cikaran
bir fonksiyona sahipse bu halde, iznin yoklugu, hizmet akdinin kesin hikimsizI/iga sonucunu dogurur. Ama iznin bdyle bir islevi yoksa
(Pasaport K., m.5; Yabancilanin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK), m. 3/£.2, m. 15,16 vb.) artik iznin bulunmayisi, hizmet akdinin
kesin hukimsizligi neticesini dogurmamalidir.

66 Ekonomi, Mnir, Is Hukuku, Ferdi Is Hukuku, s. 162; ayni yazar, Die Nichtigkeit des Arbeitsvertrages, s. 22; Eyrenci, Rechtsfolgen der Nich-
tigkeit und Anfechtung, s. 115; Akyigit, Hizmet Akdinin Kesin HikimsdzIigd, s.26, “Calisma konusu yasak olmamakla birlikte, boyle bir izni
almadan hizmet akdi yapan yabanci, izni olmadigi nedeniyle fiillen calisamiyorsa, hizmet akdi yine gecerlidir. Fakat yabanci, akdin karsi tarafi
icin, ifa edememenin sonuglarina katlanir”.

67 Karar ve incelemesi icin bkz.: Akduman-Aktas, Yabanci Personel Calisma [zni Sdiresinin Uzatiimamasi Halinin /§ Akdine Etkisi, s. 137-141;
Yarg. 9. HD., somut olayda kidem tazminati talebini reddeden mahkeme kararini bozmustur.

68 yabanci calistiran isverenler yabancinin calismaya basladigi tarihten, yabancinin ¢calisma izninin verildigi tarihten otuz gin icinde calismaya
baslamamasi durumunda, bu sdrenin bitiminden itibaren ve herhangi l)/‘r nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ on bes
gun icinde durumu Calisma Bakanligina bildirmekle yikimldddrler (YCIHK, m. 18).
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verilmesinde aranan kosullari yabancinin sag-
layabilmesi gerekir.®

3. YABANCI OGRETIM ELEMANLARININ
CALISTIRILMASI

Universitelerde yabanci 6gretim Gyesi ve yar-
dimcilarinin = gérevlendirilmesi  mumkinddr.
2547 sayili Yuksek Ogretim Kanunu'nun 34.
maddesinde yuksek 6gretim kurumlarinda
gorevlendirilecek yabanci ¢gretim elemanlari
konusunda agik bir hakam getirilmistir. 2547
sayill Kanunun 34. maddesinde yabanci uyruk-
lu 6gretim elemanlarinin sézlesme ile gorev-
lendirilebilecegi, bunlarin ilgili fakilte, enstitd
ve yuksek okul yonetim kurulunun onerisi ve
Universite Yénetim Kurulunun uygun gériist
Uzerine atanabilecekleri kabul edilmistir. Ya-
banci uyruklu 6gretim elemanlarinin atanma
veya goérevlendiriimeleri Igisleri ve Milli Egitim
Bakanliklarinin olumlu gortsleri Gzerine ya-
pilmaktadir. Bu konuda 1983 yilinda “YUksek
Ogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Og-
retim Elemani Calistiriimasi Esaslarina iliskin
Karar" ¢ikariimis ve yabanci 6gretim eleman-
larinin calisma esaslari dizenlenmistir.”

2547 sayili Kanunun Yabanci Uyruklu Ogretim
Elemanlari bashigini tasiyan 34. maddesine
gore, “Yuksekogretim kurumlarinda, sézlesme
ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim
elemanlari, ilgili faktlte, enstitl veya yUkseko-
kul yonetim kurulunun énerisi ve Universite yo-
netim kurulunun uygun gorisu tzerine rektor
tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim gorevleri
bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim ele-
manlari i¢cin konulmus olan hukimlere tabidir-
ler.”

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin bu se-
kilde atanmalar veya goérevlendirilmeleri, 657
sayill Devlet Memurlari Kanununun Bakanlar
Kurulu kararini gerektiren htkimlerine tabi

olmadan, Yiksekogretim Kurulunca Igisleri
Bakanhgima bildirilir ve iki ay icinde alinacak
olumlu goérus neticesinde ilgili Universitesi ile
sozlesmesi yapilir  (Yuksekogretim K. m.34 f.
2).

34. maddenin duzenlemesinde acikca gorul-
dugu gibi, yabanci égretim Gyeleri ile Turk 63-
retim elemanlar arasinda herhangi bir ayrim
yapiimaksizin, calisma sartlari ve gorevleri ile
ilgili olarak her ikisi de Yuksekogretim Kurumu
Kanunu'na tabi kihnmislardir. YUksekogretim
Kanunu'nun Ogretim Gorevlileri basligini ta-
siyan 31. maddesi; “Ogretim gérevlileri; tni-
versitelerde ve bagl birimlerinde bu Kanun
uyarinca atanmis 6gretim Uyesi bulunmayan
dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve
uzmanlik isteyen konularinin egitim-6gretim ve
uygulamalarr igin, kendi uzmanlik alanlarinda-
ki calisma ve eserleri ile taninmis kisiler, sureli
veya ders saati Ucreti ile gorevlendirilebilirler,
Ogretim gérevlileri, ilgili yénetim kurullarinin
gorusleri alinarak fakultelerde dekanlarin, rek-
torltige bagli bolumlerde bolim baskanlarinin
Onerileri Uzerine ve rektorin onayl ile 6gretim
Uyesi, ogretim Uye yardimcisi ve 6gretim go-
revlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
aramaksizin ders saati Ucreti veya sozlesme-
li olarak istihdam edilebilirler. Ogretim Uyesi
kadrolarina 6gretim gorevlileri en cok iki yil
sure ile atanabilirler; bu stre sonunda isgal
ettikleri kadroya basvuran 6gretim Uyesi bulun-
madigi ve gorevlerine devamda yarar goruldu-
gu takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler.
Atama slresi sonunda gorevleri kendiliginden
sona erer. Bunlarn yeniden atanmalari mim-
kindur. Bu takdirde ilk atama usult uygulanir.
Konservatuarlar ile meslek yUksekokullarina
gerektiginde surekli olarak ogretim gorevlisi
atanabilir’. Bu dUzenlemeye gbre Universi-

69 Hoffherr, Die illegale Beschéftigung ausléndischer Arbeitnehmer und ihre arbeitsrechtlichen Folgen, s. 37-38.

70 83/7148 sayili Kararname, RG. 31.10.1983,18207.

71 83/7148 sayili Kararnamenin 8. maddesine gdre: "Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin sézlesmeli olarak calistinimalar icin 6ncelikle
Yiksekogretim Kurulunun yabanci uyruklu égretim elemaninin (icreti konusunda karar almasi ve bu karardan sonra lgisleri Bakanliginin ko-
nuyla ilgili gorasindn istenmesi, olumlu géris alinmasindan sonra ilgili (niversite rektériidince imzalanacak sézlesmenin vize icin Maliye
Bakanligina génderilmesi gereklidir. Sézlesmenin ayni sartlarla uzatilmasi, Yiksekogretim Kurulunun olumiu gérisi tzerine ilgili Universite

Rektdrldgince yapilir ve Maliye Bakanligina bilgi verilir”.




telerde ogretim CGyeleri sureli veya ders saati
Ucreti ile gorevlendirilebilecekler ve en ¢ok 2
yil slreyle hizmet vermek Uzere atanarak bu
sUrenin sonunda tekrar 2 yillik sUreler icin ata-
nabileceklerdir. YUksekogretim Kanunu'nun
34. maddesi geregi, yabanci uyruklu davaci-
nin da bu Kanun'daki aylikli 6gretim eleman-
larricin konulmus olan hdkdmlere tabi olmasi
nedeniyle, Yiksekogretim Kanunu 31. madde-
sindeki bu didzenleme yabanci uyruklu davaci
acisindan da uygulama alani bulacaktir. Her
ne kadar 6zel Vakif Universiteleri’'nde yapilan iS
kamu hizmeti ise de, yapilan isin kamu hizme-
ti olmasi is sozlesmesi ile calistiriimaya engel
olusturmaz, is s6zlesmesinin feshinden dogan
kidem tazminati, Ucret, iscilik alacaklar talep
ve dava edilebilir.”? Burada yabanci uyruklu 6g-
retim elemanlariyla belirli streli stzlesme ya-
pilmasina temel olusturan yasal bir dizenleme
mevcuttur.” Bu baglamda, yabanci uyruklu da-
vacinin, davall Universite ile yapmis oldugu is
sozlesmelerinin yasal zorunluluk olarak belirli
streli yapildigr ve davaci 6gretim elemaninin
ihbar ve kidem tazminatina hak kazanamaya-
cadl sonucuna varmak mumkindur. Ancak
31. maddenin devaminda, dgretim gorevlile-
rinin, konservatuarlar ile meslek yiksekokul-
larindaki hizmetlerinin suresine iliskin olarak
bir dlizenleme getirilerek, bu kisilerin gerek-
tiginde surekli olarak 6gretim gorevlisi olarak
atanabileceginden bahsedilmektedir. Somut
olayda davaci, Bilkent Senfoni Orkestrasi'nda
yani, Bilkent Konservatuari blnyesinde 9 yil 5
ay 20 gun hizmet vermistir. Hizmet sUresi goz
onunde tutuldugunda bu kisiyle strekli olarak
is iligkisinin devam ettirilmek istendigi aciktir.
Davacinin calisma sUresi oldukca uzundur ve
davaci isciyi Is Kanunundan kaynaklanan hak-
larindan yoksun birakmanin da higbir hakli
gerekgesi gérinmemektedir. isgi lehine yorum

yapilarak, davact ile davali Universite arasinda-
kiis sdzlesmesinin “belirsiz streli” olarak kabul
edilmesi suretiyle yabanci uyruklu davaci lehi-
ne ihbar ve kidem tazminatina htkmedilmesi
gerektigi kanaatindeyim.

IV. SONUC

YCIHK uyarinca, yabancilarin calisma izinle-
rinin ddzenlenmesi konusunda baslica yetkili
kurum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
olmakla birlikte, Kanunun 2. maddesi uyarinca,
Basbakanlik, Bakanliklar, Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinin kanunla verilen yetkilere dayanarak
calisma izni verme yetkisi devam etmektedir.
Buna gore, Basbakanlik, Saghk Bakanligi, Milli
Savunma Bakanhgi, Dis Ticaret MUstesarlidi
ve Yiksek Ogretim Kurulu Calisma Bakanligi-
na bilgi vermek sartiyla, calisma izni verebil-
mektedir. Ayrica, Bakanlhklar, Kamu Kurum ve
Kuruluslart kendi kurumlarinda ihtiyaclari olan
yabanci personeli yetkilerini kullanarak calistir-
maya devam etmektedirler.” Yani, Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun, yabancilarin
calistiriimasi ile ilgili usul ve esaslari dtzenle-
yen genel nitelikte bir kanundur. Eder baska
Ozel kanunlarda yabancilarin galistinimasi ile
ilgili 6zel bir hukim var ise, dncelikle bu 6zel
hiakum uygulanacak, bulunmamasi durumun-
da ise YCIHK uygulanacaktir. 2547 sayili Yiilkse-
kogretim Kanunu'nun 34, maddesi de yabanci
ogretim Uyeleri igin getirilmis ¢zel bir dUzenle-
medir ve somut olayda oncelikle uygulanmasi
gerekir.

YCIHK ile 2003 yilinda bazi Kanunlarda degi-
siklik yapilarak, kurumlarin izin verme yetkileri
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na dev-
redilmistir. Ornegin, 625 sayih OOKK'nun 21.

72 Ekonomi, Yargitayin Is Hukukuna lliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2002, Ankara 2004, S. 27. Olayda bir vakif (iniversitesinde dekan olarak
calistigi sirada is sézlesmesi feshedilen davacinin kidem tazminati, cret ve diger haklarinin talebiyle actigi davada is mahkemesi, yapilan isin
kamu hizmetioldugu gerekgesiyle gbrevsizlik karari vermis, Yargitay da yapilan isin kamu hizmeti olmasinin is sézlesmesiyle calismasina engel
teskil etmeyecegi ve taraflar arasinda bir is sézlesmesi bulundugu gerekgesiyle karar bozmustur, Yarg. 9. HD.’'nin 18.11.2002, 24327/21652

sayili Karan, Akyigit, Cilt:1, s. 217.

/38 Basterzi, Belirli Siireli /§ Sézlesmesi Yapma Kosullar, s. 57.

74 Cin, Mustafa, Yabancilarin Calisma [zinleri, Kamu-/§, C:8, S: 3/2008, s. 122,
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maddesine eklenen bir hdkim ile bu Kanun
kapsaminda calisacak yabancilar, YCIHK hi-
kiimlerine tabi tutulmuslardir (YCIHK m. 29).7
Bu baglamda, yabancilarin calismasina iliskin
4817 sayill Kanunda yer alan genel esaslar
Ozel Ogretim Kurumlarinda galisan yabanci
ogretmen, uzman veya yabanci personele uy-
gulanacaktir. Oysa, 4817 sayih Kanun ile 2547
saylll YUksekogretim Kanunu'na herhangi bir
ek hukim getirilmemis, Universitelerde yaban-
ci ogretim elemani galistinlmasi 4817 sayili
Kanun'a tabi kiinmamistir. Oyleyse, Yiksekdd-
retim Kanunu kapsaminda calistirilacak olan
yabanci 6gretim Gyeleri hakkinda, YCIHK nun
calisma izin ve esaslar agisindan uygulama
alani bulamayacag! aciktir. Somut olayda, ya-
banci uyruklu 6gretim elemaninin tam olarak
9 yil 5 ay 20 guin bir Universitede calistiriimasi
s6z konusudur. Dolayisiyla olaya YCIHK cerge-
vesinde ¢6zUm aranmasi hukuki agidan yanlis
olacaktir.

Yiksekogretim Kanunu'nda 6gretim elemanla-
r, her ne kadar iki yil sUreli s6zlesmeler ile ca-
listinlabilirler denmekte ise de, 31. maddenin
son cumlesi “Konservatuarlar ile meslek yUkse-
kokullarina gerektiginde surekli olarak 6gretim
gorevlisi atanabilir” bicimindedir. Olayda da-
vacl yabanci isci Bilkent Universitesi Senfoni
Orkestrasinda yani Konservatuarinda toplam 9
yil 5 ay 20 glin calismistir. Calisma sUresinin
uzunlugu goz 6ntne alindiginda, yabancr isciy-
le sUrekli is iliskisi kurulmasinin amagclandigi
kuskuya yer birakmayacak derecede aciktir.
Dolayisiyla, davaci iscinin is sozlesmesinin
basindan itibaren belirsiz streli kabul edilerek
ihbar ve kidem tazminatina hak kazandirilmasi
gerekir.

Yargitayin, yabanci bir isciye “sureli calisma
izni verilmesini”, belirli streli s6zlesme yapmak
icin objektif bir neden ve sdézlesmeyi “belirli

sureli” kabul eden; “sUresiz calisma izni ve-
rilmesinde ve calisma izni alinamamasinda”
ise stzlesmeyi “belirsiz streli” kabul eden bu
gorustne katilamiyoruz. Calisma izni verilme-
si proseduru bir idari islemdir ve iznin belirli
sureli verilmesi, belirli streli stzlesme yapa-
bilmek igin objektif hakl neden olusturmaz.
Yabancilara belirli streli calisma izni verilme-
sindeki amag, ekonomik konjonktdrin yaban-
¢l isci istihdamini gerektirip gerektirmedigini
strekli kontrol etmektir. YCIHK'nun 5. maddesi
ile Is Kanunu'nun 11. maddesindeki normun
koruma amaci bu acidan birbirinden farkhdir.
Ancak, yabanci iscinin calisma suresinin uza-
tilmayacagl onceden kesin olarak belli ise, is-
ciyle belirli sureli stzlesme yapilabilir. Ayrica
Yargitay kararinda, calisma izninin alinamamis
olmasi ihtimalinde sozlesme belirsiz sureli ka-
bul edilerek ve sureli calisma izni alinmis olma-
sinda ise sozlesme belirli sreli kabul edilerek,
izin almadan calisan isgi, izin alarak “sureli ca-
lisma izni” ile calisan isgiye gore hukuki agidan
daha avantajli konuma getirilmistir. Kanaatim-
ce, Yargitay'in bu yorumu hakkaniyete uygun
dismemektedir. Bundan baska, bu sekilde bir
yorum, yabancilarin galistirilmasinda denetimi
saglamak, cezai yaptirmlar yolu ile kagak ya-
banci galismasini énlemek amaciyla cikariimis
olan 4817 sayili Kanun'un c¢ikarilma amaci ile
de celismektedir’,

76 Bkz. 4817 sayill Kanun Genel Gerekgesi, TBMM Tutanak Dergisi, Birlesim: 38-43, Dénem: 22, Yasama Yili: 1, Cilt: 6, Sira Sayisi; 38, s. 11.
75 "By Kanun kapsaminda calisacak yabancilar, Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanun Hiikiimlerine tabidirler” (YCIHK m. 29).
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9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2005/38380
KARAR NO: 2006/915
KARAR TARIiHi: 23.01.2006

KARAR OZETi: iSVERENIN IS
KANUNU’NUN 25/1. MADDESI
UYARINCA HAKLI NEDENLE FESiH
HAKKI - IS GUVENCESI

Is sézlesmesinin s Kanunu’nun 25/l.maddesi
uyarinca davall isverence feshedildigi hususu
taraflar arasinda uyusmazhk konusu degildir.
Uyusmazlik, is sézlesmesinin s Kanunu'nun
25/l.maddesi geregince feshi halinde yazili bild/-
rime gerek olup olmadigi ve feshin gecerli nede-
ne dayanip dayanmadiJi noktasinda toplanmak-
tadir. /§ K.’nun 2b. maddesinin son fikrasinda,
19. maddeden séz edilmemis olmasi nedeniyle,
25. maddeye dayall fesihlerde feshin yazili olarak
bildiriimesi gerekmemektedir. Isverenin hakli ne-
denle is s6zlesmesini feshi halinde, ayni zaman-
da feshin gecerli nedene dayandidinin da kabul(i
gerekir.

DAVA: Davaci,feshin gecersizligine ve ise ia-
desine karar verilmesini istemistir. Yerel mah-
keme, istegi kismen hukim altina almistir.
HUkUum stresi icinde daval avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup disdndlda:
I

Kasim-2006

YARGITAY KARARI

Davacl isgi, is sozlesmesinin gecerli neden
olmadan isverence feshedildigini ileri strerek
feshin gecersizligine ve ise iadesine karar ve-
rilmesini, ise baglatiimama halinde 6denmesi
gereken tazminat ile bosta gecen sure Ucreti-
nin belirlenmesini istemistir.

Davali isveren, davacinin raporlu oldugu su-

renin Is Kanunu'nun 17.maddesinde belirtilen
onel slresini asmasi nedeniyle is sozlesme-
sinin anilan Kanunun 25/I.maddesi uyarinca
feshedildigini belirterek, davanin reddine karar
verilmesi gerektigini savunmustur.

Mahkemece, davaci isciye yazili bir fesih bildiri-
mi yapilmadigi gerekgesiyle davanin kabullne
karar verilmistir.

Is sézlesmesinin Is Kanunu'nun 25/1.maddesi
uyarinca davall isverence feshedildigi hususu
taraflar arasinda uyusmazlik konusu degildir.
Uyusmazlik, is sézlesmesinin Is Kanunu'nun
25/l.maddesi geregince feshi halinde yazili
bildirime gerek olup olmadi§i ve feshin geger-
li nedene dayanip dayanmadidi noktasinda
toplanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 19.
maddesinde igverenin fesih bildirimini yazili
olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin
bir sekilde belirtmek zorunda oldugu belirtil-
mistir. Ayni Kanunun 25. maddesinin son fikra-
sinda “Isci feshin yukaridaki bentlerde dngoru-
len sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20
ve 21 inci madde hukumleri gercevesinde yargi
yoluna basvurabilir.” kuralina yer verilmis olup,
fikrada yazili bildirimi éngdren 19. maddeden
s6z edilmemis olmasi nedeniyle, 25. maddeye
dayali fesihlerde feshin yazili olarak bildiriimesi
gerekmemektedir.

Ote yandan, fesih tarihi itibariyle davacinin
rahatsizligindan dolayi istirahatli kaldigi stre,
Is Kanunu'nun 17.maddesinde éngérilen ih-
bar ¢nelini astigi icin, bu nedene dayali olarak




yapilan fesih anilan kanunun 25/l.maddesine
uygun dusmektedir. isverenin hakli nedenle
is sozlesmesini feshi halinde, ayni zamanda
feshin gecerli nedene dayandiginin da kabulu
gerekir. Mahkemece davanin reddine karar ve-
rilmesi gerekirken yazili gerekce ile istegin ka-
bullne karar verilmis olmasi hatalidir.
Belirtilen nedenlerle, yerel mahkeme kararinin
4857 sayili Is Kanunun 20/3.maddesi uyarinca
bozularak ortadan kaldinlimasi ve asagidaki se-
kilde htkim kurulmasi gerekmistir.

SONUG: Yukarida agiklanan nedenlerle,

1- Yerel mahkeme kararinin bozularak ortadan
kaldiriimasina,

2- Davanin reddine,

3- Harc pesin alindigindan yeniden alinmasina
yer olmadigina,

4- Davacinin yapmis oldugu yargilama gide-
rinin Gzerinde birakilmasina, davalinin yaptig
20 YTL yargilama giderinin davacidan tahsili ile
davaliya ddenmesine,

5- Karar tarihinde yurdrlukte bulunan tarifeye
gore 400.- YTL Ucreti vekaletin davacidan alina-
rak davaliya verilmesine,

6- Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde
davaliya iadesine, kesin olarak

23.01.2006 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO: 2006/320
KARAR NO: 2006/3898
KARAR TARIHi: 22.02.2006

KARAR OZETi: iS$ SOZLESMESI ASKI-
DA OLAN iSCILER, 30 iSCi KISTASINDA
DIKKATE ALINMALIDIR.

Davaci, fesih tarihinde is sézlesmesi askida olan
iscilerin oldugunu, sulama isinin yapildigi yaz
déneminde isyerinde 30 ve daha fazla isci ¢calis-
tigini iddia etmistir. Somut bu maddi olgulara
gore, fesih tarihinde bir kisim is¢inin is sézles-
mesinin askida olup olmadigr énem kazanmak-
tadir. Is sézlesmesi askida olan isciler, 30 isci
kistasinda dikkate alinmalidir. [syerinden ve ilgili
kurumlardan kayitlar getirtilerek, is sozlesmesi
askida olan isciler belirlenmeli ve davacinin is
glvencesinde kalip kalmadigr arastinimalidir.

DAVA: Davacl, feshin gecersizligine ve ise ia-
desine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

HUkUm sUresi icinde davaci avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup dustnuldy;

YARGITAY KARARI:

Davaclis stzlesmesinin gecerlineden olmadan
feshedildigini belirterek, feshin gecersizligine
ve ise iadesine karar verilmesini talep etmistir.

Mahkemece savunmaya deger verilerek, fesih
tarihinde davali isyerinde 22 isci calistigl, 4857
sayil Is Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca da-
vacinin is glivencesi kapsaminda yararlanmasi
icin 30 ve daha fazla iscinin isyerinde calismasi
gerektigini, bu kosulun gerceklesmedigi gerek-
gesi ile davanin reddine karar verilmistir.

Dosya icerigine gore, Sulama isyerinde ¢alisan
davacinin is sozlesmesi 24.01.2005 tarihinde
feshedilmistir. Feshin gerceklestirildigi tarih,
sulama isinin yapiimadigi dénemdir. Nite-
kim davact, bu dénemde is sézlesmesi askida
olan iscilerin oldugunu, sulama isinin yapildi-
g1 yaz doneminde isyerinde 30 ve daha fazla
isci calistigini iddia etmistir. Davali isverence
sunulan kayitlar, davacinin bu iddiasini dog-
rulamaktadir. Gercekten kayitlara gore, her yil
yaz déneminde 30 ve daha fazla iscinin calis-
tigr anlasiimaktadir. Somut bu maddi olgulara
gore, fesih tarihinde bir kisim isginin is sézles-
mesinin askida olup olmadigr 6nem kazanmak-
tadir. Is sézlesmesi askida olan isciler, 30 isci
kistasinda dikkate alinmalidir. O halde isyerin-
den ve ilgili kurumlardan kayitlar getirtilerek,
is sozlesmesi askida olan isciler belirlenmeli
ve davacinin is givencesinde kalip kalmadigi
arastinimalidir. Davacinin is glvencesi kapsa-
minda kaldigr anlasilirsa, davali isverenin hakli
ve gecerli fesih savunmasi ile ilgili kanitlar top-
lanmali, degerlendiriimeli ve sonucuna goére
karar verilmelidir. Aksi halde ise simdiki gibi
hakdm kurulmalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida ya-
zill sebepten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
22.02.2006 gununde oybirligiyle karar verildi.
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9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO: 2006/10643

KARAR NO: 2006/12286
KARAR TARIiHi: 02.05.2006

KARAR OZETi: BELIRLI -BELIRSIZ
SURELI i$ SOZLESMESi AYRIMI - iS
GUVENCESI

Mahkemece davacinin 1998 yilindan itibaren 6g-
retim (iyesi olarak her yil yenilenen belirli sdreli
Is sézlesmeleri ile calistigr gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmis ise de, davacr isci ile birbiri
ardina ve birden fazla sayida is sdzlesmesi ya-
pilmasini gerektiren esasli bir neden bulunma-
maktadir. Bu itibarla davacinin belirsiz sdreli is
sézlesmesi ile calistiginin kabuli gerekir.

DAVA: Davaci, feshin gegersizligine ve ise
iadesine karar verilmesini istemistir. Yerel
mahkeme, davayl reddetmistir. Hikim suresi
icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, gere@i konusulup du-
sunulda:

YARGITAY KARARI:

Davaci isci, is sdzlesmesinin gecerli sebep ol-
madan feshedildigini ileri strerek feshin gecer-
sizligi ile ise iadesine karar verilmesini ve buna
bagli tazminat ile bosta gecen sire Ucretinin
hdkam altina alinmasini talep etmistir.

Davali isveren ise davacinin belirli streli is s6z-
lesmesi ile calistigini belirterek davanin reddi-
ne karar verilmesini talep etmistir.

Mahkemece davacinin 1998 yilindan itibaren
ogretim Gyesi olarak her yil yenilenen belirli sU-
reli is sozlesmeleri ile calistigi gerekcesiyle da-
vanin reddine karar verilmistir. Hikim suresi
icinde davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davacl isci, 1998 - 2005 yillari arasinda birer yil-
lik belirli streli is s6zlesmeleri ile Yardimci Do-
¢ent kadrosuyla gorev yapmistir. Her yil igin bi-
rer yillik is s6zlesmeleri yapiimistir. Son olarak
30.08.2005 tarihinde suresi sona erecek olan is
s6zlesmesinin yenilenmeyecedi bildiriimek su-
retiyle, davacinin is sézlesmesi isverence sona
erdirilmistir.

Davaci konumunda bir ¢alisan ile belirli streli
is sOzlesmesi yapilmasini gerektiren yasa hik-
mU bulunmamaktadir. 2547 sayili YUksek Ogre-
tim Kanunun 4584 sayili yasa ile degisik gegici

madde 47. maddesi hikmUne gore, yardimci
dogentlik kadrosunda goérev yapanlar igin galis-
ma sUrelerindeki kisitlama kaldinimis durum-
dadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 11, maddesinde, “ls
iliskisinin bir streye bagh olarak yapiimadig
halde sozlesme belirsiz sureli sayilir. Belirli
sureli iglerde veya belli bir isin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya cikmasi gibi ob-
jektif kosullara bagli olarak isveren ile isci ara-
sinda vyazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli
sureli, is sozlesmesidir. Belirli streli is sozles-
mesi, esasli bir neden olmadikga, birden fazla
Ust Uste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is
s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz sureli
kabul edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli streli olma o6zelligini ko-
rurlar” seklinde dtzenleme mevcuttur. Davaci
isci ile birbiri ardina ve birden fazla sayida is
sozlesmesi yapilmasini gerektiren esasli bir
neden bulunmamaktadir. Bu itibarla davacinin
belirsiz streli is sozlesmesi ile calistiginin ka-
bulli gerekir. Mahkemece aksine dustinceyle
davanin reddi hatali olmustur.

Davall igverence davacinin is sézlesmesi ge-
cerli bir nedene dayaniimaksizin feshedilmis-
tir. Bu nedenle 4857 Sayili Is Kanunu'nun 20/3.
maddesi uyarinca Dairemizce asagidaki sekil-
de hukum kurmak gerekmistir

SONUC: Yukarida agiklanan nedenlerle,

1. ...Is Mahkemesinin kararinin bozularak orta-
dan kaldiriimasina,

2. Davali isverence yapilan feshin gecersizligi-
ne ve davacinin ise iadesine,

3. Davacinin yasal sure icinde basvurusuna
ragmen isverence suresi icinde ise baslatiima-
mas! halinde 6denmesi gereken tazminat mik-
tarinin davacinin kidemi, fesih nedeni dikkate
alinarak takdiren davacinin 4 aylik Ucret tutar
olarak belirlenmesine,

4. Davacinin ise iade icin slresi icinde isvere-
ne basvurmasi halinde kararin kesinlesmesine
kadar en ¢ok 4 aylik Ucret ve diger haklarinin
davalidan alinarak davaciya 6denmesi gerekti-
ginin tespitine,

5. Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina
yer olmadigina,

6. Davaci kendisini vekille temsil ettirdiginden
karar tarihinde yUrdrlukte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 400 YTL vekalet
Ucretinin davalidan alinarak davaciya 6denme-
sine,

7. Davaci tarafindan yapilan 65.00 YTL vyargi-
lama giderinin davalidan alinarak davaclya
o6denmesine,davalinin yaptigr yargilama gideri-
nin Uzerinde birakilmasina,

8. Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde
ilgilisine iadesine, kesin olarak 02.05.2006 tari-
hinde oybirligi ile karar verildi.

; Cimento
— S V/©TC 1 |

Kasim-2006




- Cimento

Isveren

is Saghg ve Giivenligi




CN /N
b U is saghgr ve guvenligi

Turkiye Kalite Dernegi “Once Kalite”*
Dergisi'nin Sendikamiz Genel Sekreteri
Av. Sancar Bayazit ile Yaptigi Soylesi:

Cimentocular Is

Guavenligi Icin Kollari
Sivad

. Cimento Miistahsilleri isverenleri Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit 26 fabrikada

baslattiklari projeyi anlatti.

ILO istatistiklerine gore diinya genelinde
her yil ortalama 250 milyon is kazasi olu-
yor ve ortalama 335.000 kisi yasamini yitiri-
yor. Sorun siiphesiz Tiirkiye icin de gecer-
li. Ornegin, SSK istatistiklerine gore 2002
yilinda 72.344 is kazasi oldu ve bu kazalar
sonucu 872 calisan hayatini kaybetti. Bu
dogrultuda proje hakkinda bilgi verebilir
misiniz?

Projeyle ilgili ayrintilara girmeden 6nce OH-
SAS 18001 konusunda size kisaca bir bilgi ver-
mek istiyorum. OHSAS 18001, “Occupational
Health and Safety Assessment Series”in bas
harflerinden olusmaktadir. Is Saghgr ve Glven-
ligi Yonetim Sistemlerinin isleyisini denetleyen
bir standart olan OHSAS 18001, Toplam Kalite
Yonetiminin de bir pargasini olusturmaktadir.
OHSAS 18001, is sagligl ve guvenligi yonetim
sistemlerinin dogru ve yanls isleyen taraflarini
ortaya koyabilecek, ifade edilebilir bir is sagh-
g1 ve glvenligi yonetim sistemi standardi hak-
kindaki ivedi isteklere cevaben ve kuruluslarin

* Once Kalite Dergisi, Agustos 2006, Sf. 62

kalite, cevre sistemleri ile beraberce ahenkli
bir sekilde uygulanabilir hale getirilmesi icin
Nisan 1999'da ingiliz Standartlar Enstitisu
(BSI) tarafindan gelistirilmistir. Ilk olarak 2001
yilinda Turk Standardi olarak TS 18001 seklin-
de yayinlanmis ve 2004 yilinda revize edilerek
tekrar yayinlanmistir. Ana mantigi Risk Deger-
lendirmesine dayanan bu standart, mecburi bir
standart olmamasi sebebiyle Resmi Gazete'de
yayimlanmamistir. Bu kisa bilgiden sonra pro-
jede yapilanlara kisaca deginmek gerekirse; yu-
karida da belirttigim gibi proje Yonetim kurulu-
muzun karari ile 2003 yili Ekim ayinda, o tarihte
Uyemiz olan 26 cimento fabrikasinda baslatil-
mis (Uyelerimizden SET ve SABANCI Gruplari-
na ait fabrikalar daha 6nce bu belgeyi almis-
lardi), 2005 yili aralk ayinda tamamlanmistir.
Projede oOncelikle tim fabrikalarda mevcut
durumu ortaya koyabilmek acisindan 6n dene-
timler yapilmistir. Daha sonra siraslyla "OHSA
18001 Bilgilendirme”, “Risk Degerlendirmesi”
e “lc Denetci” egitimleri gerceklestirilmistir.
Bunun ardindan fabrikalarin fiziki sartlarini

Cimento
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ivilestirmek amaciyla dizeltici faaliyetler yapil-
mis, tim fabrikalarda “Risk Degerlendirmesi”
galismalar tamamlanmistir. Daha sonra ha-
zir olan fabrikalarda Son Denetimler yapiimis
ve sonrasinda BSI tarafindan belgelendirme
denetimleri tamamlanarak, fabrikalar OHSAS
18001 belgesine sahip olmuslardir. Yukarida
da belirttigim gibi sahsima blyUk bir haz veren
bu projede fabrikalarimizda emegi gecen genel
muddurlerimizden isgilerimize kadar tUm cali-
sanlarimiza ve sendikada calisan arkadaslari-
ma bir kez daha tesekkuru bir borg bilirim. Ay-
rica, Ocak 2006 ay itibariyle Sendikamiza Uye
olan 9 ¢cimento fabrikamizda da en kisa slrede
OHSAS 18001 calismalarini baslatmayi ve bir
yil igerisinde de tamamlamayi planlamaktayiz.
Burada son olarak belitmek istedigim konu;
Projemiz TISK ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi'nin dailgisini cekmis ve 156-17 Kasim
2005 tarihleri arasinda Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanhgi'nca gerceklestirilen 4. Ulusla-
rarasl Bolgesel ISG Konferansi’nda Sendikamiz
ve Uye fabrikalarimiz “Ornek Isveren” éduliine
layik goraimustdr. Bu 6ddl bizleri onurlandir-
mis ve bUtln faaliyetlerimizin devami icin ger-
cekten buydk bir motivasyon saglamistir. Tim
bu faaliyetlerimizi; Sendikamiz yonetim kurulu-
nun is sagligr ve guvenligi konusuna gostermis
oldugu duyarhlik ve destek sayesinde gercek-
lestirmekteyiz.

Cimento fabrikalarn ozellikle is saghg: ve
givenligi yoniinden toz, giiriiltii ve bircok
onemli riskin bulundugu agir, riskli is-
kollan arasinda. Proje uygulamalarindan
bugiine kadar ne tiir sonuclar elde edildi.
Paylasabilir misiniz?

Oncelikle sunu belirtmek isterim; cimento treti-
mi mevzuatimiza gore agir ve tehlikeli islerden.
Ancak herkesin aklina yer etmis olan “cimento
fabrikalari toz Ureten, cevreye ve insana zarar
veren fabrikalardir” distincesi artik mazide kal-
di. Cunkl son yillarda yapilan yiksek maliyetli
tozsuzlastima calismalariyla birlikte, Gyemiz
cimento fabrikalar artik eski imajini yikmaya

Av. Sancar BAYAZIT

Cimento Mustahsilleri
isverenleri Sendikas
Genel Sekreteri

baslamistir. Daha 6nce hi¢c cimento fabrikasi
gérmemis olan bir kisiyi Gyemiz fabrikalardan
birine gétirseniz, bu fabrikanin ¢imento fab-
rikasi oldugunu anlamasi gercekten uzun bir
stre alr. GUrlltt konusunda da ayni seyleri
soylemek mumkundur. Cimento fabrikalarinda
otomasyona gecilmesiyle birlikte insan saghgi-
na zararli olan gurultult ortamlarda calismalar
en az seviyeye indirilmis, teknolojinin getirdigi
imkanlar kullanilarak, makine ve ekipmanlar
daha gurultdstz bir hale getirilmistir. Ancak
kosullardaki bu iyilesmelere ve yeniliklere rag-
men cimento fabrikalarinininsan saghigi acisin-
dan tehlikesiz oldugunu ileri sirmek mumkin
degildir. Ancak proje nasindan buglne kadar
yapilan fiziksel sartlara yonelik iyilestirmeler,
bizim sendika olarak ve fabrikalarimizin mun-
feriden yapmis olduklari egitim calismalariyla
birlikte fabrikalarimizda is gUvenligi kaltGrun-
de bir degisim saglanmistir. Sonucta is kazasi
sayllarinda ve is kazasi neticesinde kaybedilen
isglnu sayilarinda buyUk bir azalma saglamis-
tir. Ornegin, bazi fabrikalarda is kazasiz olarak
gecirilen gln sayilari 1800'lere ulasmistir.

Projenin en hizli ilerledigi kurum hangisi?
Bu kurumu digerlerinden ayiran faktorler
neler?

Bu soruya cevap vermek benim icin oldukca
zor. CunkU proje boyunca tum fabrikalarimiz
projenin basariyla yUruttlmesi igin olagantsti
bir emek harcamistir. Bundan dolayi bir ayinm
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CMIS’ten bir ilk daha

Cimento

yapmam oldukca guc. Gerek fabrikalarimizdaki
calisanlarimiz ve Ust duzey yoneticilerimiz, ge-
rekse sendikada bu projeyle ilgili olan arkadas-
larimiz o kadar buytk bir efor sarfetmislerdir
ki, gercekten tum sektdr proje icin bir butin
olmustur. Bu sebeple, su an icin fabrikalar agi-
sindan bir ayrim yapabilmek mUmkuin degildir.
Hatta yukarida da belirttigim gibi, 15-17 Kasim
2005 tarihleri arasinda Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanhgi'nca gergeklestirilen 4. Ulusla-
raras Bolgesel ISG Konferansinda Sendikamiz
ve ayirt edilmeksizin tim Uye fabrikalarimiz
“Ornek Isveren” aduliine layik géralmustar.

Projenin Maliyeti nedir? Finansman nasil
saglaniyor?

Projenin danismanlik, egitim ve belgelendirme
kisimlart Sendikamizca finanse ve organize
edilmistir. Ancak fabrikalar projenin basariya
ulastinimasi, fiziksel sartlarin
icin bUyUk maliyetli yatinmlar gerceklestirmis-
lerdir.

ivilestirilmesi

Sendikamiz Uyesi ¢imento fabrika-
larinin isyeri hekimlerinin ¢imento
sektorine ozel is sagligl ve guven-
ligi egitimi, Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanhgi Is Saghgi ve Guvenligi Genel
Madurldgt ve Sendikamiz tarafindan planla-
narak 01-02 Eyltl 2006 tarihlerinde Didim'de
gerceklestirilmistir.

Bu egitimle, isyeri hekimlerinin is sagligi ve
glvenligi alanindaki yasal dtzenlemeler ve
cagdas gelismelerden haberdar edilmesi ve ¢i-
mento sektériinde mevcut olan riskler ve mes-
lek hastaliklari hakkinda bilgi birikimlerinin

Kasim 2006

Diinyada cimento sektoriinde is saghgi ve
givenligi konusunda yapilan calismalar
hangileri? Somut bir basar1 6rnegi vermek
mimkin mi?

Avrupa Cimento Ureticileri Birligi’nin (CEMBU-
REAU) is saghgr ve guvenligi konusunda Ulke-
mizin de istirak ettigi bazi projeleri mevcuttur.
Ozellikle bu yil baslatilacak olan ve tilkemizden
de Uyemiz 10 ¢cimento fabrikasinin dahil olaca-
g1 “Akciger Fonksiyon Calismasi” is saghgr ve
guvenligiile ilgili projelere guzel bir 6rnek teskil
etmekte. Bahse konu projede, 8 Avrupa Ulkesi
ve Ulkemiz yer almaktadir. Projenin 5 yil strme-
si planlanmaktadir. b yil stresince ¢imento fab-
rikasinda calisan iscilerin akciger fonksiyonlar
takip edilerek proje sonunda olusturulacak ra-
porla literatUrde yer alan cimento tozuna maru-
ziyetin akcigerlerde problem yaratip yaratmadi-
g1 konusu belirginlik kazanacaktir.

Diger taraftan, Gyelerimizden yabanci ortakl
kuruluslarin diinya genelindeki fabrikalarinda
da is saghgi ve guvenligi konusu 6ncelikli ko-
nulardan olup, bu fabrikalarda calisanlarin da
is saghgi ve gtvenligi, yapilan etkin calismalar-
la korunmaya calisiimaktadir.

paylasilmasi ve bilgi seviyelerinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica katilimcilarin kurumla-
rindaki ISG organizasyonu ve bu organizasyon-
daki rolleri hakkinda bilgi ve bilinglerinin artti-
rilmasli da egitimin amaclari arasindadir.

Diger yandan egitim sirasinda interaktif egi-
tim metotlari kullanilarak yapilan bilgilendirme
amach sunumlar ve aktif grup calismalari ile
gimento sektorinde calisan isyeri hekimleri
arasinda ortak calisma kultaranun olusturul-
masi ve iletisimin guglendirilmesi de amaglan-
mistir.



Egitim Programi ile isyeri hekimleri, is sagligi ve
gUvenligi alaninda gerek ulusal gerekse ulusla-
rarasi mevzuatla ilgili son gelismeler; cimento
sektorinde mevcut olan riskler ve bu risklere
maruz kalma sonucunda gelisen meslek has-
taliklari; isyerlerinde ISG organizasyonu ve bu
organizasyonda isyeri hekiminin gorev, yetki
ve sorumluluklari hakkinda bilgilendirilmistir.

Ayrica katilimcilar, isyerlerindeki uygulamalar
paylasma ve tartisma olanagdi bulmustur. Sek-
torel dlizeyde bir ilk olarak degerlendirebilecek
bu egitim, isyeri hekimlerinin bilgilendirilmesi-
nin yani sira ayni sektérde benzer kosullarda
calisan hekimler arasinda ortak calisma kultu-
runun olusturulmasi ve iletisimin guglendiril-
mesi i¢in de ilk adimi olusturmustur.
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Egitim Katilimci Listesi
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Katilimci adi
Mehmet Ozkal
Faruk Cem Duran
Ali Aydin

Niyazi Ersoy
Kerim Boylu
Sami Taylak

Ali Ates

Tuna Tulrkkolu
Tayfun Yiksekbas
Hasan Arslan
Nejat Ferit Yilmaz
Olgan Cavdar
irfan Boyraz
Huseyin Ayvaz
Tuncer Bastas
Nadir Ozdogan
Fatih Yildizhan
Saffet Cekemoglu
Abdurrahim Karakus
Kemal Serdaroglu
Mustafa Ergen
Ahmet Basar

Zeki Apaydin
Nejat Gokcayoglu
Nevruz Kazankaya

Fabrika adi

Set Afyon Cimento Fabrikasi
Lafarge Aslan Cimento Fabrikasi
Yibitas Yozgat Cimento Fabrikasi
Bursa Cimento Fabrikasi

Baticim izmir Cimento Fabrikas!
Akcansa Blylkcekmece Cimento Fabrikasi
Unye Cimento Fabrikas!

Set Trakya Cimento Fabrikasi
Akcansa Canakkale Cimento Fabrikasi
Oysa Nigde Cimento Fabrikasi
Cimsa Kayseri Cimento Fabrikasi
Cimsa Mersin Cimento Fabrikasi
Cimko Cimento Adiyaman Fabrikasi
Cimsa Eskisehir Cimento Fabrikasi
Bolu Cimento Fabrikasi

Bastas Cimento Fabrikasi

Askale Cimento Fabrikasi

Set Ankara Cimento Fabrikasi
Mardin Cimento Fabrikasi

Adana Cimento Fabrikasi

Cimsa Mersin Cimento Fabrikasi
Batisoke Cimento Fabrikasi

Denizli Cimento Fabrikasi

Set Balikesir Cimento Fabrikasi
Bartin Cimento Fabrikasi




Cimento Fabrikalar isyeri Hekimleri
Is Sagligi ve Gluvenligi Egitim Programi

1. Giin: 01 Eyliil 2006
09.00-09.15- Isinma ve Guntn Programi ( Charlie Chaplin Filmi)
Esra OZER - Dr. Bulent GEDIKLI
09.15-09.25- Acilis Konusmasi
Dr. Rana GUVEN — Sancar BAYAZIT
09.25-09.45- Tanisma ( Interaktif ) -
Esra OZER - Dr. Bilent GEDIKLI
09.45-10.00- Katimcilarin Egitimle llgili Beklentilerinin Alinmasi
_ Dr. Bulent GEDIKLI
10.00-10.15- On Test Uygulamasi -
~ Esra OZER - Dr. Bulent GEDIKLI
10.156-11.00- Is Saghg! ve Guvenliginde Cagdas Yaklasim
Prof. Dr. Nazmi BILIR
11.00-11.15- Ara
11.156-12.00- ISG Mevzuatinda Yenilikler ve Risk Dederlendirmesi Yaklasimi
_ Umit TARHAN
12.00-13.00- Ogle Yemegi
13.00-13.15- Isinma ( Hadi Anlat Bakalim )
Esra OZER - Dr. Bulent GEDIKLI
13.15-14.00- Cimento Sektortinde Risk Degerlendirmesi
Serdar SARDAN
Cimento Sektortnde Saglik Riskleri
Mehmet BERK
14.00-14.15- Ara . . .
14.15-16.15- Grup Calismasi: Isyerinde ISG Organizasyonu ve Isyeri Hekimi
Dr. Buhara ONAL
16.15-16.30- Ara
15.30-16.20- Gruplarin Sunumu
16.20-16.30- GUnun Degerlendirilmesi ( Binbir Surat Kagitlar )

2.Giin: 02 Eyliil 2006
09.00-09.20- Isinma ve Gindn Programi ( Mizikli Egzersiz )
Animator
09.20-10.05- ISG Yonetim Sistemleri
Umit TARHAN
GMIS Ornegi
Av. Fisun GOKCEN
10.05-10.20- Ara
10.20-11.05- Meslek Hastaliklari ( Genel )
Prof. Dr. Nazmi BILIR
11.06-11.20- Ara .
11.20-12.00- Meslek Hastaliklari (Ozel)
Prof. Dr. Nazmi BILIR
12.00-13.00- Ogle Yemegi

13.00-13.10- Isinma (Sigaranin zararlari) -
Prof. Dr. Nazmi BILIR - Esra OZER - Dr. Bilent GEDIKLI

13.10-13.55- Grup Calismasi: Calisma Ortaminin Degerlendirilmesi,
Koruma ve Onleme Uygulamalari
Dr. Buhara ONAL

13.65-14.10- Ara

14.10-14.55- Gruplarin Sunumu

14.55-15.10- Ara

16.10-16.25- Son Test Uygulamasi
Esra OZER - Dr. Bulent GEDIKLI

156.25-16.35- E@itimin Dederlendiriimesi ( Degerlendirme Anketi )
Esra OZER - Dr. Bulent GEDIKLI

15.35-16.00- Katim Belgelerinin Dagitimi

16.00-16.10- Toplu Fotograf Cekimi ve Kapanis
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Grup calismalari

Egitimin ilk giinG yapilan grup calismalarinda katilimcilar isyeri hekimi, meslek hastaligi ve is ka-
zas! konularinda kendilerine verilen senaryolari tartisarak sunmustur. Burada amaclanan, isyeri
hekimlerinin “isyeri hekimi, meslek hastaligi ve is kazasi” konularinda bilgi dtzeylerinin belirlen-
mesi, varsa bilgi eksiklerinin tamamlanmasi, nasil hareket edecekleri konularinda bilgilendirme
ile ortak calisma kalttrinun olusturulmasi amaglanmistir.

Egitimin ikinci gtintinde, “Calisma Ortaminin Degerlendirilmesi, Koruma ve Onleme Uygulama-
lar” Gzerine yapilan grup calismalarinda, 6nceden belirlenen gruplara verilen gimento fabrikasi-
nin boélimlerinde “tehlikeler, baslica gorulebilecek saglk riskleri ile alinmasi gereken koruyucu
onlemleri” basariyla sunmuslardir.

Grup calismalari sonuglari degerlendirildiginde; genelde beklenen basariy yakalamakla birlikte
birinci gun yapilan sunumlarda ozellikle mevzuat konularinda eksiklikler oldugu goértlmustar.
Bunun yani sira isyeri hekimleri, ikinci gtin yapilan grup galismalarinda gésterdikleri performans-
la begeni toplamislardir.

Cimento
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Grup Calismasi 2- Calisma Ortaminin Degerlendirilmesi, Koruma ve Onleme Uygulamalari

1. Grup -Hekimoglu: Farin Degirmeni

Grubun hazirladigl sunumda asagidaki konu basliklarina deginilmistir.

m Gurdlta = sitme Kayb
Psikolojik Sorunlar

B Toz => AC Hastaliklar
Cilt Hastaliklar

m Vibrasyon = Hipertansiyon ve Kalp
Hst. Kas iskelet Sistemi
Psikolojik sorunlar

m s >  Yanik, Isi Stresi

m Gaz Cikis => Zehirlenmeler

m Travmalar Yaralanmalar

J

Uzuv Kopmalari

m Oryantasyon Egitimi (1ISG Uzmanlari)
m OlcUmler ( gurilt, toz, vibrasyon, gaz )
B Periyodik muayeneler

VR AR

J

Teknolojinin Yenilenmesi
KKD ( kulaklik)

Teknolojinin Yenilenmesi
KKD ( eldiven, toz maskesi )

Teknolojinin Yenilenmesi
Olgiim, Periyodik Bakim

Teknolojinin Yenilenmesi
KKD

Teknolojinin Yenilenmesi
Gaz Olgumleri

KKD

Yeterli Havalandirma

Uygun Korkuluk, Uygun Merdiven, Yeterli
Isiklandirma, ikaz Panolari, ipli Salter,
Celik burunlu ayakkabi, Ortam temizligi
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2. Grup - Sihhatte Olsunlar: Paketleme-Bakim

Grubun hazirladigr sunumda asagidaki konu basliklarina deginilmistir.

PAKETLEME

m Toza maruz kalma Kontakt Dermatit, Alerjik Dermatit, Konjonktivit,
Akciger Hastaliklari ( Pnémokonyoz )

m Gurdlttye maruz kalma Isitme Kaybl, Stres, Psikolojik Sorunlar

m AgJir Kaldirma Kas- Iskelet sorunlari, Yaralanma, sikisma ve
6lumle sonuglanabilecek is kazalari

BAKIM

m Kimyasallara maruziyet Yanik, Dermatit, Zehirlenme

m AgJir kaldirma Kas-iskelet Sistemi Yaralanmalari

m YUksekten Disme
m Yaralanma, sikisma vb. is kazalar
m Elektrik carpmasi

Paketlemede Koruyucu Onlemler

Kaynaginda kontrol ( havalandirma, toz emiciler )
GUraltd ve toz élgimleri

Kisisel koruyucu kullanimi ( Baret, eldiven, maske, gozlUk, celik ayakkabi, kulaklik)
Ise giris muayeneleri

Periyodik muayeneler ( Akc grafileri, odyo, SFT )
Egitim

e Ergonomi egitimi

* Kisisel koruyucularin kullanim egitimi

e ilkyardim egitimi

* Meslek hast. egitimi

Kasim 2006



Bakim icin Koruyucu Onlemler
m Kimyasal maddelerin kullanim talimati ( Malzeme Guvenlik Formlari)
m Koruyucu malzemelerin kullanimi ( eldiven, kulak tikaci, baret, gozlik vb.)
m Egitim
* Ergonomi egitimi
* Kisisel koruyucularin kullanim egitimi
* ilkyardim egitimi
* Meslek hast. egitimi
m Periyodik Muayeneler

3. Grup - Karayip Hekimleri: Kirici
Grubun hazirladigl sunumda asagidaki konu basliklarina deginilmistir.

m Tehlikeler
e GUrdltu
* Toz
e Vibrasyon
* Trafik
* Makineler
* Yukseklik
m Riskler
* Isitme kaybi
e Silikoz
* Dermatit, rinit, USYE, GIS bozukluklar
* iskelet-kas agrilari
* Derin ven sorunlari
* Kazalar
* |s kazalari-uzuv yaralanmalari vb.
* Psikolojik sorunlari
m Onlemler
m GUraltd
» Kabin izolasyonu
* Kisisel koruyucu
» Kapall sistem kiricilar
* Duzenli gurtltt élgtmleri (ortam- calisan )
* Calisanlarin odyo dlcumleri
* Ortamda kisiye dozimetre uygulamasi
e Egitim
m Silikoz
e Kapall kirici sistemi
* Toz cikacak yerlerin tadilati
* Kirici etrafi tozdan koruma igin 1slama
* Kisisel koruyucu
» Kabin guglendirme
* Toz dlgUmleri
* Ise giris muayenesi
* PA Akc radyografisi




I S G is saghgi ve guvenligi

Cimento

m Vibrasyon
* Vibrasyon o6lgimu
¢ Vibrasyonun azaltilmasi
» Kas-eklem rahatsizligi olmayan is¢i secimi
* Ise giris muayeneleri
* Calisan personel rotasyonu
* Periyodik muayenelerde, kas-iskelet sistemi ve derin ven muayenesi
m Trafik
* Araglarin dizenli bakimi
* Geri vites — ses sistemi
* Damper stoperlerinin yerlestirilmesi
* Soférin egitimi
m Makineler
* Makinelerin dizenli bakimi
* Donen aksamlarin muhafazalarinin yapiimasi
e Acil durum salterlerinin kurulmasi
* Anahtar kilit sistemlerinin yerlestirilmesi

m Psikolojik sorunlar
e Gurdltuler
* ise giris muayenesi
* Periyodik muayenelerde bu konuya dikkat edilmesi
 Gerekirse rotasyon
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m Dermatitler
* Kisisel temizlik

m YUksekten disme
* Sisleme yerlerinde korkuluk yapiimasi
e Silonun ergonomik olmasi
* Sisleme konusunda egitim
* Kisisel koruyucular

4. Grup - Doktor Civanim: Doner Firin
Grubun hazirladigi sunumda asagdidaki konu bagliklarina deginilmistir.

m Siklon tikanmast:

* Sisleme kapaklari acilisinda malin birden akmasi sonucu yanma : Kisisel koruyucu, basing
saati kontrolU, sisleme kapaklari uzaktan acilabilen aparat

* Sisleme yapilirken basing ve diger nedenlerle mal kaymasi

* Akan veya tasan malin tozlu ortam ve kayma sonucu disme : Maske, kaymamak icin alt 1zga-
ra ve tutunacak korkuluk ve bariyerler

* Sisleme yapilirken denge kaybi suratta yaralanma : Uygun pozisyon egitim

* Soklama tUplerinin kontrolinin yapiimamasi

* Alev gozetleme deligi , gozin isin almasi : kamerali kontrol veya uygun aparatla bakmak

m Firin durmasi:
m Tahliye , delik alti malin tahliyesi olusan kazalar : Onlem ve On Etiit

m SOkme esnasinda i1s1 yiksekligi ve sokulen malin MF' getirdigi kazalar : Sogutulma tamamlan-
mali, uygun aparat ve iskele kurulmasi

m SoJutma esnasinda plaka dismesi

m Zehirlenme ve I1si carpmasi : havalandirma ve isi distrilmeli

m Firin alti temizlik uzun sareliisi etkilesimi : Uygun KKD ve stre kisitlama
m GUrdltd : KKD

m Firin Ustu revizilerde disme : AJ kurmak, portatif hidrolik iskele

m Siklon mekanik bakimi esnasinda kayma, carpma, disme : Uygun KKD ve gerekli aparatlarin
kullanimy, iskele, uygun ving, kilitteme prosedtrt




O\ M\
b U is saghg ve guvenligi

“CMIS ISG Yonetim Temsilcileri
Koordinasyon Toplantilari™nin
Besincisi Unye Cimento Fabrikamizin

I\

Evsahipliginde Gerceklestirildi

Cimento

Uye Fabrikalarimizin iSG Yénetim Temsilcilerinin istirak ettigi ve Sendikamizin koor-
dinatorliginde her tc ayda bir gerceklestirilen CMIS ISG Yénetim Temsilcileri Koor-
dinasyon Toplantisinda bu defa evsahipligini Unye Cimento Fabrikamiz Ustlenmistir.
Yogun bir katilmin gerceklestigi toplantinin ilk gintdnde acis konusmasini yapan Ge-
nel Mudur ilker GUNER, is saghgi ve glivenliginin ne derece 6nemli oldugu konusunu vurgulamis,
CMIS Genel Sekreteri Av. Sancar BAYAZIT ise Sendikamizin ISG faaliyetleri konusunda katilimci-
lara bilgi vermistir. Daha sonra, Unye Cimento Kalite Kontrol ve Yénetimi Mudirt Nazan TOPCU,
sunumunda fabrikalarinda gerceklestirdikleri OHSAS 18001 ¢alismalarini katilimcilarla paylas-
mistir. Toplantinin birinci glind, katihmcilarin toplu halde Unye Cimento Fabrikasini gezmeleri
ile son bulmustur. Toplantinin ikinci giniinde, ISG agisindan biylk 6nem arzeden “is Kazasina
Ramakkalalar” konusunda yonetim temsilcilerinin aralarinda bilgi paylasimi saglanmistir.
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Cembureau “Akciger

Fonksiyon Calismasi”
Projesi 2007 Yilinda
Baslayacak!

Avrupa Cimento Ureticileri Birligi  lantida pilot olarak secilen 9 (iye fabrikamizin
(Cembureau) tarafindan yurattlen  yetkililerinin 2006 yili Kasim ayinda Norveg Ulu-
“Akciger Fonksiyon Calismasi” Pro-  sal Mesleki Saglik Enstitist (NIOH) tarafindan
jesi ile ilgili olarak Projenin Ulusal  Sendika Merkezinde bir egitime tabi tutulacagi
Koordinatoérl Sendikamiz Arastirma Uzma-  belirtilmistir. Projede, ilk ¢lctmler 2007 yili ba-
ni Serdar SARDAN, 22 Eylal 2006 tarihinde  sinda baslayacak ve proje 5 yil stirecektir.
Oslo'da yapilan toplantiya istirak etmistir. Top-

Cimento

.
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AKUT Egitimleri Devam Ediyor

Cimento

20-22 Mart 2006 tarihleri arasinda Uyemiz

Yibitas Lafarge Orta Anadolu Cimento
T.A.S. Samsun Cimento Fabrikasinda gercek-
lestirilen, Akut Arama Kurtarma ve Sendikami-
zin ortaklasa duzenledigi “Afetlere Hazirlik ve
Enkaz GUvenligi Egitim Projesi” kapsaminda,
beyaz yakali ve mavi yakall calisanlara 3 gin
sUreyle egitim verilmistir.

Kasim 2006

Uyemiz Yibitas Lafarge Orta Anadolu Cimento
TAS. Corum Cimento Fabrikasinda da 12-14
Haziran 2006 tarihleri arasinda “Afetlere Giris
ve Afet Hazirlik Organizasyonu ile Enkaza M-
dahale ve Tahkimat” egitimi AKUT tarafindan
yapiimis, bu egitime 23 fabrika calisani katil-
mistir. Ayrica s6z konusu egitim, Corum'un ye-
rel gazetesinde de haber olarak yer almistir.



- Cimento

Isveren

Guncel
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CMIS’in Yeni Uyeleri
Aramiza Hos Geldiniz...

. Limak Kurtalan Cimento Sanayi ve Tic. A.S., isletme blnyesinde 29.09.2006 tarihinde Sendi-

kamiza Uye olmustur. Boylelikle isletme bunyesinde yer alan Kurtalan ve Gaziantep Cimento
Fabrikalar, tye fabrikalarimiz arasindaki yerlerini almislardir. Cimento Isveren dergisi olarak fab-
rikalarimiza *Aramiza Hos Geldiniz” diyoruz.

25 Uye Fabrikamiz ISO 1k
500 Buyuk Sanayi Kurulusu
ve lkinci 500 Bliyiik Sanayi
Kurulusu Listelerinde

Istanbul Sanayi Odasi’'nin (ISO) 38 yildir hazirlamakta oldugu “ISO 500 Buyik Sanayi Kuru-
lusu” calismasinin 2005 yili sonuclari 23 Agustos 2006 tarihi itibariyle ISO Yénetim Kurulu
Baskani C. Tanil KugUk tarafindan kamuoyuna aciklanmistir.

Yapilan calismada siralama belirlenirken, kuruluslarin 2005 yili itibariyle ihracat, toplam satislar,
Ucretli galisan sayisi, isgucU verimliligi, satis karlihgi ve ekonomik karlilik (kurulusa tahsis edilen
para karsiliginda, ekonomiye ne kadar katma deger yaratildigini gostermektedir) gibi kriterleri goz
o6ndnde bulundurulmustur.

2005 yili itibariyle ISO ik 500 Buyiik Sanayi Kurulusu listesinde Sendikamiza tye 22 fabrikamiz
ISO Ikinci 500 Biytk Sanayi kurulusu listesinde ise Sendikamiza tye 3 fabrikamiz yer almistir.
Uyelerimizden Elazi§ Altinova Cimento Sanayii Ticaret A.S. ilk defa ilk 500 kurulus siralamasina
girerken, g Uye fabrikamiz 2005 yilinda 2004 yilina gore siralamada geriye dismus, diger 22 Uye
fabrikamiz ise pozisyonlarini bir dnceki yila gére gelistirmislerdir.

S6z konusu ilk 500 ve ikinci 500 listelerinde yer alan Uye fabrikalarimiza asagidaki tabloda yer
verilmistir,

Cimento
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ISO ilk 500 Bilyiik Sanayi Kurulusu Listesinde Yer Alan Uye Fabrikalarimiz

AP ALV (?zel Uretimden
i?o BVl 590 vk Firma ve Miiessese Adi Gaga Satiglar Net
irma Sira | Firma Sira Sira (YTL)
No No No
71 83 AKCANSA CIMENTO SANAYi VE TICARET A.S. 63 | 400.894.464
106 116 CIMSA CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S 97 |303.570.678
115 206 NUH CIMENTO SANAYi A.S. 106 | 276.245.441
144 169 ADANA CIMENTO SANAYIi T.A.S. 135 |228.038.306
159 219 YIBITAS LAFARGE ORTA ANADOLU CIMENTO SAN.VETIC.AS. | 150 |213.643.432
167 144 BATICIM BATI ANADOLU CIMENTO SANAYii A.S. 158 |201.518.815
200 256 SET CIMENTO SANAYi VE TICARET A.S. 191 |173.967.788
214 324 KONYA CIMENTO SANAYii A.S. 205 |161.926.559
221 292 DENIZLi CIMENTO SANAYii T.A.S. 212 | 156.748.741
240 342 UNYE CIMENTO SANAYii VE TICARET A.S. 231 |142.376.417
252 254 CIMENTAS iZMIR CIMENTO FABRIKASI TURK A.S. 243 |136.669.378
265 340 OYSA CIMENTO SANAYIi VE TICARET A.S. 256 | 133.157.320
273 265 BOLU CIMENTO SANAYii A.S. 264 |129.038.997
275 338 GOLTAS GOLLER BOLGESI CIMENTO SAN. VE TiC. A.S. 266 |127.282.625
296 286 BURSA CIMENTO FABRIKASI A.S. 285 |121.514.610
301 390 MARDIN CIMENTO SANAYii VE TICARET A.S. 290 |120.721.930
331 379 LAFARGE ASLAN CIMENTO A.S. 320 |106.882.349
374 487 CIMKO CIMENTO VE BETON SANAYI TICARET A.S. 362 |93.780.644
401 460 BASTAS BASKENT CIMENTO SANAYii VE TICARET A.S. | 389 |87.517.432
417 482 BATISOKE SOKE CIMENTO SAN. T.A.S. 405 | 84.044.161
430 478 ASKALE CIMENTO SANAYii T.A.S. 417 | 81.992.547
490 0 ELAZIG ALTINOVA CIMENTO SANAYii TICARET A.S. 476 | 71.309.225
is0 ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu Listesinde Yer Alan Uye Fabrikalarimiz

553035ﬁ)3:':k 5§goéu)g|¢':k - ) Ifi)rzl:la Uretimden

Firma Sira | Firma Sira irma ve Miiessese Adi Sira Sat(lsllelr-)Net
No No No
136 244 YIBITAS YOZGAT iSCi BIRLIGI INSAAT MALZ. TICVE SAN.AS. | 134 |52.291.639
219 386 AFYON CIMENTO SANAYIi T.A.S. 216 | 43.936.209
324 374 KARS CIMENTO SAN. VE TiC. AS. 321 |37.327.038
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Diinyaya Meydan Okuyan Ug Tirk Yildizindan Ikisi
Adana Cimento ve Akcansa

: Cimento
—— ISVETEN

Standard  and  Poor's

Sirketi'nin gelecekte dun-
ya devlerinin tahtini zorlayacak,
hizli blyUume potansiyeli tasryan
orta olgekli 300 kUresel sirketi
belirledigi calismaya Bussiness
Week Turkiye Dergisinin 24-30
Eylal 2006 sayisinda yer verildi.
Avrupa'ninen hizli blylyen orta
Olcekli sirketleri siralamasinda,
Adana Cimento 36. ve Akcansa
40. oldu.

Temel kriterin “SurdUralebilir
Blayime” oldugu ve “Piyasa
Degeri”, “Satiglarda Buytme”,
“Hisse Basina Getiri” ve “Calisan
Sayisindaki Artisin” doért temel
parametre olarak esas alindigr,
dunya genelinde 300 orta Olcekli
firmadan olusan listede; Amerika
Kitasindan 117, Avrupa Kitasin-
dan 52, Asya — Pasifik Bolgesin-
den 124, Afrika ve Ortadogu Bol-
gesinden ise 7 sirket bulunuyor.

OYAK Cimento ve Otomotiv Sirketleri Yonetim
Kurulu Basgkani Celal Caglar ile Adana Cimen-
to Genel Mudurii ismail Erkovan'in ve Sabanci
Holding Cimento Grubu Baskani Erhan Kamisli
ile Akcansa Genel MudUrti Mehmet Gogcmen'in
konu ile ilgili demeglerinin de yer aldi§i dergide
, kapak konusu olan ve bu yil ilk kez yayinlanan
“Kiresel Meydan Okuyan 300 Sirket Listesi"nde
Turkiye'den Finansbank, Adana Cimento ve Ak-
cansa vyer aldi.

Adana Cimento hakkinda, “...gelecegi gortp er-
ken adim atarak buyada. Yeni yatinmlar blyU-
meyi daha da hizlandiracak” bilgisinin verildigi
yazida, OYAK Cimento ve Otomotiv Sirketleri
Yonetim Kurulu Baskani Celal Caglar konu ile
ilgili olarak, “Musteriyi kral yapmak lazim. MUs-
teriyi tatmin ettiginiz gun hissedarlarinizi da

tatmin edersiniz” dedi. Adana Cimento Genel
Mudur ismail Erkovan ise, ABD'nin Irak'a mu-
dahalesinin ardindan stratejik bir adim atarak
kapall firinlari da devreye sokup, Kuzey lrak'a
ihracata basladiklarini soyleyip, bu dénemde
satislarinin artmasina yonelik blytk katkl sag-
landigini da belirtti.

Akcansa hakkinda ise, “Kriz zamanlarinda bile
yatirimlarini strddren Akcansa, yurtdisi firsat-
lari da kovaliyor” ifadelerine yer verilirken, konu
ile ilgili olarak Sabanci Holding Cimento Gru-
bu Baskani Erhan Kamisli, *Akgansa 2007'de,
sektorde Turkiye Olcegini de asarak bolgesel
anlamda bir stratejik glic olma hedefine ulasa-
caktir” dedi. Akcansa Genel Mudurd Mehmet
Gocmen ise, “Ic talepten en fazla biz fayda go-
riyoruz. Isler kétu gidince en kolay ihracati yine
biz yapiyoruz” seklinde konustu.
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AKCANGOD

Akcansa, 10. Yasini, Calisanlari, is Ortaklari ve

Musterileriyle Birlikte Kutladi

Akcansa Yonetim Kurulu Baskani
Erhan Kamisli: “Akcansa, Turkiye

olceginin uzerinde buyuyecek”

. Uyelerimizden Akcansa, 10. Kurulus

Yildéniimii'nii, 18 Eylil Pazartesi ak-
sami diizenlenen 6zel gecede kutladi. Ayni
gin, tizerinde bir yildir calistigi okul proje-
sini acilis toreni ile hayata geciren Akcan-
sa, 10. yilinda cifte kutlama yapti.
Akcansa'nin, 2006'da c¢imento sektorinde
Turkiye'nin en blyUk sirketi ve en karli ¢cimen-
to sirketi secildigini belirten Akcansa Yonetim
Kurulu Baskani Erhan Kamisli, gecede yaptigi
konusmada, “Akcansa, sektorde Turkiye olcegi-
ni de asarak bolgesel anlamda bir stratejik gtc
olma hedefine ulasacak” dedi.

Sabanci Holding ve HeidelbergCement ortak-
g ile faaliyet gosteren Akcansa, 10. Kurulus
Yildondmu'nd galisanlari, is ortaklar ve muste-
rilerinin katilimiyla 6zel bir gecede kutladi. Kut-
lamada, H.0O. Sabanci Holding Yénetim Kurulu
Baskani ve Murahhas Uyesi Guler Sabanci, Ak-
gansa Yonetim Kurulu Baskani Erhan Kamisli,
Akcansa Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi
Daniel Gauthier ve Akcansa Genel MudirQ
Mehmet Gégmen hazir bulundu.

Akcansa’dan 10. Kurulus Yildoniimii'nde
eski dostlarla cifte kutlama

Akcansa'nin 10. Kurulus Yildondmu igin du-
zenlenen 0©zel gecede so6z alan Akcansa Yo-
netim Kurulu Balkani Erhan Kamish, gegmisi
uzun vyillara dayanan Akcimento ve Canak-
kale Cimento'nun 1996 yilinda birlesmesiyle,
Tarkiye’'nin ¢imento devi Ak¢ansa dogdugunu
ve simdi, basarilarla dolu 10 yili geride birak-
mani mutlulugunu calisanlari, is ortaklari ve
musterileri ile birlikte yasadigini belirtti. Kamis-

ll, duygularini soyle ozetledi: “Bugin Akcan-
sa icin cifte kutlama gunu. 10. yasimizi, énce
Akcansa — Fatih Sultan Mehmet Ilkégretim
Okulu'nun agilis téreni ile kutladik. Bugin, ge-
lecegin Turkiyesi'ni resmedecek piril piril 1000
6grencimiz okulumuzda ders basi yaptl. Cok
mutluyuz. Bu aksam da Akcansa'nin harcini
karan tim eski dostlar aramizda. Sizlerle bir-
likte gelecek nice guzel 10 yillari kutlamaktan
onur duyuyoruz” dedi.

“Hedefimiz: Tiirkiye o6lceginin izerinde
bliyimek”

Erhan Kamisli, konusmasinda Akgansa'nin,
2006'da c¢imento sektoriinde TUrkiye'nin en
bUylk sirketi ve en kéarli ¢cimento sirketi secil-
mesinden onur duyduklarini dile getirdi. Hazi-
ran 2006'da Akcansa Canakkale Fabrikasi'nda
bu fabrikanin Gretim kapasitesini ytzde 100
artirma hedefiyle gerceklestirilen yatirimi da
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animsatan Kamish, sozlerini soyle strdurdd:
“Akcansa, 2007'de, sektorde Turkiye olcegini
de asarak bolgesel anlamda bir stratejik gug
olma hedefine ulasacak.”

10. yil armagani: Akcansa - Fatih Sultan
Mehmet ilkégretim Okulu

Akcansa, T.C. Istanbul Valiligi ve Buyiikcek-
mece Belediyesi'nin destegi ile okul projesini
hayata gecirdi. Calismalarina, Haziran 2005'te
baslanan Akgansa — Fatih Sultan Mehmet IlI-
kogretim Okulu’nun insasi Haziran 2006 itiba-
riyla tamamlandi. 2006 — 2007 egitim — 6gretim
yilinin basladigi 18 Eyltl Pazartesi giind, okulda
gegeklestirilen bir torenle okul acilisi yapildi.

10. yila 6zel “Eski Dostlar” filmi

Akcansa, 10. yihna 6zel olarak, gecmisten gu-
nimize Akcansa'yl anlatan Akcansa’nin Harci-
ni Karanlarin dilinden “Eski Dostlar” isimli filmi
hazirladl. Gecede gosterilen film, bUyuk ilgi gor-
dd. Film boyunca, Akgansa'nin bugtnlere gel-
mesinde emegi gecenlerle yapilan roportajlar-
la, Akcansa'nin tarihi anlatiliyor. Film sonunda,
Akcansa'ya uzun yillar hizmet etmis ve gonul
vermis Altay Kaptan'in mizikayla “Eski Dostlar”
sarkisini calmasi, herkesi duygulandirdi.

5 yildir sektorinde “En Begenilen Sirket” olarak
gosterilen Akcansa, Uretim ve rekabette etkin-
lik ve verimligi artiracak calismalar ile bolgesi-
nin en guglt oyuncusu olma stratejisini uygu-
luyor. Akcansa, bir yandan da cevre ve dogal
kaynaklarin korunmasi alaninda buyik énem
arz eden “Alternatif Yakit ve Hammadde Kullani-
mi” alanindaki faaliyetleri ile Turkiye'de bir ilki
gerceklestirerek, sektérdeki diger firmalar igin
de bir drnek teskil ediyor.

Akcansa, 10. yasinda, yaklasik 40 yilhk gecmi-
sinden aldigi gugcle ve bugine kadar yaptigr ya-
tinmlarla gelecege kosuyor. Gecmisine yazdig
“ilk"ler ve kurdugu saglam “temel”ler ile gele-
cegi insa etmekten gurur duyuyor.
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1700 6grenci, 2006-2007 6gretim yilina
Akcansa - Fatih Sultan Mehmet llkégretim Okulu’nda

ders basi yaparak basladi.

Akcansa'dan eqiti

me

buyuk destek

. Uyelerimizden Akcansa, 18 Eyliil, Pa-

zartesi giinii baslayan 2006-2007 6gre-
tim yilinin acilisini, Akcansa — Fatih Sultan
Mehmet ilkogretim Okulu’nun acihis toéreni
ile yapti. Akcansa’nin Bilyiikcekmece Be-
lediyesi tarafindan tahsis edilen arazi lize-
rinde hayata gecirdigi okul projesi, 10. yili-
ni kutlayan Akcansa'ya ve Bilyiikcekmece
halkina giizel bir armagan oldu.

Buyukgekmece'de 6 bin 990 metrekare alana
kurulu olan Akcansa — Fatih Sultan Mehmet
Ilkogretim Okulu'nda 1700 6grenci, ders basl
yapti. Akcansa Yonetim Kurulu Baskani Erhan
Kamisl, acilista yaptigr konusmada “Egitime
destek vermekten ve gelecegdin Turkiyesi'ni
resmedecek milyonlarca cocugumuzu bu okul-
da yetistirecek olmaktan mutluluk duyuyoruz”
dedi.

Akcansa, insaatina Haziran 2005'te basladi-
g1 Akcansa — Fatih Sultan Mehmet ilkégretim
Okulu'nun acihsini, 18 Eyldl 2006, Pazartesi
gunu duzenlenen toren ile gercgeklestirdi. To-
rende, Istanbul Valisi Muammer Gler, Istan-
bul Il Milli Egitim Mudirt M. Ata Ozer, Buyk-
cekmece Belediye Baskani Dr. Hasan Akgun,
Buyukcekmece Kaymakami Hayrettin Altunok,
H.O. Sabanci Holding Yénetim Kurulu Baskan!
ve Murahhas Uyesi Guler Sabanci, Akgcansa Yo-
netim Kurulu Baskani Erhan Kamisli, Akcansa
Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi Daniel Ga-
uthier ve Akgcansa Genel Muduri Mehmet Goc-
men hazir bulundu.

Calismalarina, Haziran 2005'te baslanan Akcan-
sa - Fatih Sultan Mehmet ilkégretim Okulu’nun
insasi Haziran 2006 itibariyla tamamlandi. To-
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rende s6z alan Akcansa Yonetim Ku-
rulu Baskani Erhan Kamigl, okul agl-
listile ilgili yaptigl aciklamada;

Akcansa'nin uluslararasi egitim stan-
dartlarinda, T.C. Milli Egitim Bakanhg
mufredatina uygun bir egitim — 6gre-
tim ile milyonlarca cocugu gelecege
kazandiracaklarini dile getirdi.

Gelecege bir saglam temel daha
atiyoruz

Kamisli, T.C. Istanbul Valiligi ve Bi-
yukcekmece Belediyesi'ne, okul pro-

jesine verdikleri destekten otlrd te-

sekkir ederek basladigi konusmasini

sOyle strdlrdl: “1967 yilindan bu yana
Blyukcekmece'nin verlisi  Akcansa

olarak, birlikte buytdtgumuz, iginde yetistigi-
miz halkimiza ve gelecegimizi emanet ettigimiz
cocuklarimiza bir armagan vermek istedik. Egi-
time ve gevreye gonul vermis iyi bir kurumsal
vatandas olarak, Buytkcekmece'ye kazandirdi-
§imiz Akcansa - Fatih Sultan Mehmet ilkégre-
tim Okulu ile gelecege bir saglam temel daha
atiyoruz. Bugtn bu gururu, yore halkimizla bir-
likte yasiyoruz. Basta Buyukcekmece halkimiz
olmak Uzere tUm Ulkemize hayirli olsun.”

Cok modern bir donanima sahip olan Akgansa
- Fatih Sultan Mehmet ilkégretim Okulu’'nda, 34
derslik, 3 adet bilgisayar odasi, 3 laboratuvar,
1 kUtuphane, 1 6zel sinif, 1 spor odasi ve 200
kisilik konferans salonu bulunuyor.

“Egitim, her seyden once gelir”

H.O. Sabanci Holding Yénetim Kurulu Bas-
kani ve Murahhas Uyesi Guler Sabanci ise
Turkiye'de egitim standartlarinin Avrupa ve
dinya standartlarina ulastiriimasi igin her bi-
reyin ve kurumsal vatandasin blyuk caba sarf
etmesi gerektigine dikkat cekti. Sabanci Toplu-
lugu ve VAKSA olarak, ticari faaliyetlerini basa-
riyla strdUrmenin yani sira kaltir, sanat ve egi-
time destek vermekten mutlu olduklarini dile
getirdi. Sabanci sozlerini soyle strdirdu: “Turk
cimento sektérinun lideri olarak Akgansa, Turk
ekonomisi igin 6nemli bir katma degerdir. Bu-
gun 1700 yavrumuzun egitim alacagr modern

Kasim 2006

bir okulu bu Ulkeye kazandirmasi ile takdiri hak
etmektedir. Egitim her seyden 6nce gelir. Sek-
torinun 6nctst Akcansa, egitim bilincinin top-
lum genelinde yayginlastirilmasi adina 6rnek
bir atilm yapmistir.”

Guler Sabanci, 1974 yilinda halka ve genclige,
yaygin bir hizmet gétirmek, Ulkenin sosyal ve
kaltarel yonden gelismesine katkida bulunarak,
devletin bir kisim yukumltlUklerini Ustlenmek
amactyla kurulan VAKSA'nin bugln, Tuarki-
ye geneline dagilmis 57 yerlesim merkezinde
aralarinda okullar, yurtlar, saglk tesisleri, spor
kompleksleri ve sosyal merkezler olan 121 kali-
cl eser meydana getirerek, toplumun hizmetine
sunduguna da degindi.

5 yildir sektorinde “En Begenilen Sirket” olarak
gosterilen Akcansa, Uretim ve rekabette etkinlik
ve verimligi artiracak ¢alismalar ile bolgesinin
en guclt oyuncusu olma stratejisini uyguluyor.
Akgansa, bir yandan da gevre ve dogal kaynak-
larin korunmasi alaninda blyUk énem arz eden
“Alternatif Yakit ve Hammadde Kullanimi” ala-
nindaki faaliyetleri ile Turkiye'de bir ilki gercek-
lestirerek, sektordeki diger firmalar icin de bir
ornek teskil ediyor.

Akcansa, 10. yasinda, yaklasik 40 yillik gecmi-
sinden aldigr gutcle ve bugtne kadar yaptig
400 milyon dolar yatinmla gelecedge kosuyor.
Gegmisine yazdigr “ilk"ler ve kurdugu saglam
“temel”ler ile gelecegi insa etmekten gurur du-
yuyor.



Karlilikta ve Kurumlar Vergisinde Gururlandiran

Adana Cimento

2001 yilindan bu yana araliksiz olarak Ada-

naili kurumlar vergisi rekortmeni olan Ada-
na Cimento San. TA.S., 2005 yilinda Adana'da
ddenen kurumlar vergisinin %22'sini tek basina
oddemistir. Referans Gazetesi tarafindan yapilan
arastirmaya gore ise Turkiye genelinde en ¢ok
kurumlar vergisi 6deyenler listesinde 40. sirayi
almistir.
Ayrica, Istanbul Sanayi Odasi tarafindan 2005
yili verilerine goére yapilan “TUrkiye'nin 500 Bu-
yUk Sanayi Kurulusu” arastirmasinda 144. sira-
da yer alan Adana Cimento ayni arastirmada;
Tas ve Topraga Dayali Sanayi Sektoriinde 9. ve
en cok kar eden ilk 50 kurulus icerisinde ise
16. sirada yer almistir.

viBiTAS £AFARGE

3-9 Temmuz tarihleri arasinda her il

Corum'da duzenlenen Qorum Hitit Fuar
ve Festivaline Uyemiz Yibitas Lafarge Orta
Anadolu Cimento T.A.S. Corum Cimento Fab-
rikasi da katilmistir. Ayrica Hitit festivali cerce-
vesinde Bolge Tiyatrosu ile gértstlerek, Corum
Cimento tarafindan Cocuk Tiyatrosu duzenle-
mistir. Fuarda fabrika galisanlarinin destegiyle
5 glin sureyle Losev'e katkl saglamak amaciyla
bir stand kurulmus ve buradan saglanan gelir
Losev'e gonderilmistir.

02 Agustos 2006'da Corum Belediye Baska-
ni Turan Atlamaz tarafindan Corum Cimento
Fabrikasi Genel Midurt ismail Gimusdere'ye
1958 yilinda Corum’da ilk kurulan fabrikanin ilk
Grint fabrikada dizenlenen bir térenle hediye
edilmistir.

Corum Gimento Fabrikasi Genel Mud(irii ismail Gimdsdere, Gorum
Belediye Baskani Turan Atlamaz, Lafarge Tirkiye Cimento Grubu Bas-
kani Adnan Nuri OZKAYA



fabrika haberleri
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CIMENTO SANAYii VE TICARET A.S.

Kalite Cevre Kurulu
Oysa Cimento’da Toplandi

. Kalite Cevre Kurulu, ig Y6-
netmeligi geredi yilda 4 kez
yapmakta oldugu olagan toplan-
tilarindan 2006 yilinin 3. toplan-
tisini Oysa Cimentonun katkila-
riyla 08.09.2006 tarihinde Nigde
fabrikasinda gergeklestirmistir.

Kalite Cevre Kurulunun 2006 yili
3. olagan toplantisi Prof. Dr. Ay-
sel ATIMTAY bagkanliginda,

Baskan : Prof. Dr. Aysel ATIMTAY
Uye . Neval AKSOY

Uye . Nihat BULUT

Uye . Sefik KUTLU

Uye . Hasan OKCU

Uye : Salih KARACA

Uye . Fevzi ISBILIR

Uye . Osman OZDEMIR

Uye : Mustafa TIRIS

Uye : Prof. Dr. Ekrem EKINCI
Uye © Ahmet Vasfi PEKIN
Uye : Ismail ERKOVAN

Uye . Dr. A. Sait BAYOGLU
Uye : Oguz TEZMEN

Uye . YUksel SAYMAN

Uye . Alaeddin ARAS

Uye . Bulent TOKMAN

katilimiyla gerceklestirilmistir.

(0.D.T.0.)

(Bayindirlik ve iskan Bakanligi)
(Bayindirlik ve iskan Bakanligi)
(Saghk Bakanhgi)

(Sanayi ve Ticaret Bakanhigi)
(Sanayi ve Ticaret Bakanhigi)
(Cevre ve Orman Bakanhgr)
(TSE)

(TUBITAK)

(i.T.0)

(TCMB)-Vekaleten (ismail ERKOVAN)
(TCMB)

(TCMB)

(TGCMB)

(Turkiye Miteahhitler Birligi)
(TMMOB)

(Tirkiye Prefabrik Birligi)
Vekaleten (Prof.Dr.Ekrem Ekinci)

15 glindem maddesiyle toplanan ve énemli ka-  aileleri icin cesitli aktiviteler dizenlenmis ve bu
rarlar alinan kurul toplantisi 6ncesinde Oysa cercevede Nigde sehir merkezi ve Kayseri gezi
Cimento Genel Mudiri Sn. M. Hayrettin SE-  programlari gergeklestirilmistir,

NER, Oysa Cimento hakkinda tanitici bilgiler

sunmustur. 3 gunluk programin son gtintinde ise Kalite Cev-

re Kurulu Gyeleri aileleri ile birlikte Ur_gUp Ka-
padokya bolgesi gezilerine katilmis ve Urglp'te

07-10 Eyltl 2006 tarihleri arasinda gercekles- sream yaplan eilanee e gez Sona s

tirilen organizasyon esnasinda katilan Gyelerin

Cimento

Kasim 2006
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CIMENTO SANAYii VE TICARET A.S.

Oysa Cimento’da
Aile Yemegi

.Oysa Cimento, her yil dizenlemekte oldugu aile yemegi ve piknik organizasyonlarini 2006
yilinda da canl muzik ve gesitli agik hava etkinlikleri ile gergeklestirmistir.

10.09.2006 Pazar glinii iskenderun Fabrikasinda ve 16.09.2006 Cumartesi gtinii Nigde Fabrikasin-
da tim calisanlarin katilimi ile geceklestirilen etkinlikler her iki fabrikamizda da calisanlarin guizel
bir giin gecirerek eglenmelerine ve kaynasmalarina olanak saglamistir.

NIGDE FABRIKA ISKENDERUN FABRIKA

[ Denizli Cimento'dan

]
Denizli Cimento

ety (SOkova Gezisi

Denizli Cimento San.T.A.S. ve Modern Beton

A.S., calisanlarinin motivasyon ve bagliligini
arttirmaya yonelik faaliyetlerine, bu yil da Gokova-
Sedir Adasi gezisiyle devam etmistir. 17.09.2006 ta-
rihinde gergeklestirilen Sedir Adasi ve Gokova koy-
lari Tekne Turu gezisi,calisanlann belirli bir stre is
ortamindan uzaklasarak moral ve motivasyonlarini
yUkseltmek,stres atmak ve farkli bir ortamda birbir-
leriyle kaynasmalarini amaclamis, Denizli Cimento
T.AS. ve Modern Beton A.S. olarak keyifli bir Pazar
gununu bir arada gecirme firsati tanimistir.




diger haberler

Sosyal Gluvenlik Kurumu
Binasi Hizmete Acildi

20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren 5502
sayill “Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu" ile Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSKile (TUrki-
ye Is Kurumu disindaki) diger sosyal gtvenlik kurumlari, olusturulan Sosyal Gvenlik
Kurumu altinda yeniden yapilandiriimistir. Bahse konu yapilandirma icerisinde Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun yeni binasi, Basbakan R. Tayyip Erdogan, Calisma ve Sosyal Glvenlik Baka-

ni Murat Basesgioglu, Calisma Bakanligi Burokratlari ve Sosyal Taraf Temsilcilerinin istirakleri ile
07 Eylul 2006 tarihinde hizmete acilmistir.

Cimento
.
Kasim 2006




Istatistik

Hazirlayan: Ozgiir ACAR

Gayri Safi Milli Hasila ve Gayri Safi
Yurtici Hasila ll. Donem Istatistikleri
TUIK Tarafindan Aciklandi

2006 vyilinin ikinci ceyregine iliskin buytime verileri Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
11.09.2006 tarihinde acgiklanmistir. Buna gore TUrkiye'nin Mayis-Haziran aylarinda yasadigi dalgalan-
malara ragmen yilin ilk yarisini yUksek bir blytme orani olan %7'yle kapattigr gozlenmistir.

1. Donem 2. Donem 6 Aylik
Sektor Paylar (%) Sektor Paylari (%) Sektor Paylar (%)
. GSMH  GSYH o GSMH GSYH o GSMH GSYH Biyuime
Iktisadi faaliyet kollari icindeki igindeki | Biylime | jcindeki icindeki | Biylime | jcindeki Icindeki (%)
Payi Payi (%) Payi Payi (%) Payi Payi
1. Tarim 4,4 4,3 6,2 6,9 6,8 -1,1 5,7 5,7 1,3
2. Sanayi 32,6 32,3 4,5 33,1 33,0 10,5 32,9 32,6 1,7
A. Madencilik ve tasocakciligi 11 11 41 1,2 1,2 9,5 1,2 1,2 71
B. imalat sanayii 27,4 27,2 4,0 28,5 28,3 10,7 28,0 27,8 7,6
C. Elektrik, gaz, su 4,0 4,0 8,4 3,4 3,4 9,9 3,7 3,7 9,1
3. insaat sanayi 4,5 4,5 26,7 4,5 4,5 13,7 4,5 4,5 19,3
4. Ticaret 24,0 23,8 7,0 24,7 24,6 7,3 24,4 24,2 7,2
5. Ulastirma ve haberlesme 14,3 14,2 &3 13,0 13,0 4,3 13,6 13,5 3,8
6. Mali kuruluslar 1,9 1,9 -0,5 1,5 1,5 -1,3 1,7 1,7 -0,9
7. Konut sahipligi 4,9 49 2,0 4,2 4,2 2,1 4,5 4,5 2,1
8. Serbest meslek ve hizmetler 2,2 2,2 4,9 2,2 2,2 4,4 2,2 2,2 4,6
9. (Eksi) izafi banka hizmetleri 1,4 1,4 -1,4 11 1,1 -1,9 1,3 1,3 -1,6
10.Sektorler toplami (1-9) 87,3 86,5 5,9 88,9 88,5 7,3 88,2 87,6 6,6
11.Devlet hizmetleri 4.1 41 1,6 3,6 3,6 2,2 3,8 3,8 1,9
1?.Kar amaci olmayan 6zel 0.3 0.3 10 0.3 0.3 11 0.3 0.3 11
hizmet kuruluslari
13.Toplam (10+11+12) 91,7 90,9 5,7 92,8 92,4 7,0 92,3 91,7 6,4
14.ithalat vergisi 9,2 9.1 15,3 7,6 7,6 13,1 8,4 8,3 14,2
15.6SYH (Alic fiyatlanyla) 1009  100,0 6,5 100,4 100,0 75 100,7 100,0 7,0
(13+14)
16.D1s alem net faktor gelirleri -0,9 - - -0,4 - - -0,7
17.GSMH (Alici fiyatlariyla) i i i
(15+16) 100,0 6,4 100,0 8,5 100,0 7,5

* Veriler, Tiirkiye [statistik Kurumu'nun (TUIK) 2006 yilr ikinci ceyredine iliskin Gayri Safi Milli-Yurtici Hasila (GSMH-
GSYH) calismasindan alinmistir.
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Sektorler, GSMH-GSYH acisindan incelendiginde:

e Tarim sektord yilhn ikinci ceyreginde %1.1 oraninda kugulmustur,

e Sanayi sektorindeki buyime orani ikinci ceyrekte %10.5 olmus; sektdrin GSMH icindeki pay:
%383.1, GSYH icindeki pay ise %33 olarak gerceklesmistir. Sektor yilin ilk yarisini %7.7 bUylyerek
kapatmistir. Sanayi sektérindeki blytimenin motoru imalat sanayiidir. imalat sanayiindeki bu-
yime ikinci geyrekte %10.7, GSMH icindeki payr %28,5, GSYH icindeki payi ise %28.3 olmustur.
Imalat sanayii yilin ilk yarisinda %7.6 biyime gostermistir.

* insaat sektoriindeki buytime orani ikinci ceyrekte %713.7 olarak gergeklesmistir. Sektorin
GSMH icindeki payl %4.5 olmus, sektor yilin ilk yarisini %19.3 gibi 6nemli bir oranda bUylyerek

kapatmistir.
1. Donem 2. Dénem 6 Ayhik
GSYH - GSYH - GSYH -
) ) igindeki | BUYUMe | joiideki | BUYIMe | jcindeki | Buyime
Harcama bilesenleri Pay1 (%) (%) Pay1 (%) (%) Pay1 (%) (%)
Ozel nihai tiketim harcamalari 69,5 8,6 63,7 10,1 66,5 9,4
Gida ve icki 30,6 7,5 31,6 6,2 31,1 6,8
Dayanikli tiketim mallar 24,3 13,4 23,1 15,9 23,7 14,6
Yari dayanikl ve dayaniksiz tiiketim mallar 18,9 12,7 17,2 21,6 18,1 16,8
Enerji, ulastirma, haberlesme 10,7 2,4 11,0 3,7 10,8 3,0
Hizmetler 8,3 5,2 10,0 5,9 9,2 5,6
Konut sahipligi 7,2 2,0 7,0 2,1 71 2,0
Devletin nihai tiiketim harcamalari 5,9 8,1 6,8 18,0 6,4 13,5
Maas, tcret 65,5 1,6 51,4 2,2 57,5 1,9
Diger cari 34,5 23,1 48,6 41,2 42,5 34,2
Gayri safi sabit sermaye olusumu 29,4 30,7 31,9 10,9 30,7 19,0
Kamu sektori 8,0 34,5 11,7 -11,3 10,1 1,0
Makine techizat 25,3 -8,0 26,8 -22,4 26,2 -17,9
Bina insaati 9,5 -19,1 18,3 -6,4 15,1 -9,6
Bina disi insaat 65,3 85,5 54,9 -6,5 58,6 16,6
Ozel sektor 92,0 30,4 88,3 14,8 89,9 21,5
Makine techizat 74,9 32,7 73,3 11,0 74,0 20,2
Bina insaati 26,4 23,8 26,7 26,3 26,0 25,2
Stok degismeleri 583 10,8 8,2

Mal ve hizmet ihracati 44,2 3,5 43,5 4,3 43,8 3,9
(Eksi) Mal ve hizmet ithalati 54,3 8,2 56,6 10,0 55,5 9,2
Gayri safi yurt ici hasila (GSYH) 100,0 6,5 100,0 1,5 100,0 7,0

*Veriler, Turkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2006 yili ikinci ceyredine iliskin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) calisma-
sindan alinmistir.

Harcama yontemiyle GSYH'ya baktigimizda:

» Blyumenin motoru yurtici 6zel tiketim harcamalari olmustur. Ozel tiiketim harcamalari ikinci
ceyrekte %10,1 oraninda bUydmds, yilin ilk yarisini ise %9,4 oraninda blyUyerek kapatmistir.

* Yilin ilk yarisinda devletin tiiketim harcamalari artis géstermistir. ik ceyrekte devletteki harca-
malar daha ¢ok maas ve Ucret harcamalari seklindeyken, ikinci ceyrekte bu harcamalar mal ve
hizmet alimi gibi diger cari harcamalara kaymistir. Yilin ilk yarisi mal ve hizmet aliminda %34.2'lik
bUylimeyle, maas ve Ucretlerde ise sadece %1.9 blylume ile kapanmistir.

e Kamu sektérindeki yatirnm harcamalari ikinci ceyrekte %11.3 oraninda azalirken, s6z konusu
harcamalar 6zel sektérde ayni donemde %14.8 oraninda artis gostermistir. Buradan, kamunun
tuketirken 6zel sektorin yatinm yaptigi sonucu cikarilabilir.

Cimento
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Kitap

AVFU pa Bl rl |g| 1990’|ar|“n ik ygosmdg baslayan Avurupa Birligi’nih sosy“al boyu
. . tunun guclendirilmesi, Avrupa Birligi dizeyinde bir endstri ilis-
Duzey| nde T0p| u kileri sisteminin olusturulmasi ve Avrupa Toplum Modeli'nin Avrupa
Pazal’l | k Birligi duzeyinde uygulanmasi konusundaki arayislar ve tartismalar
gunumuzde de devam etmektedir. EndUstri iliskilerinin en dnemli
mekanizmalarindan birisi olan toplu pazarlik ise, bu tartismalardan
ve sosyo-ekonomik yapidaki degisikliklerden dogrudan etkilenmekte-
dir. Nitekim 1990'h yillardan itibaren Avrupa Birligi 6lceginde toplu
pazarlik konusunda, AB muktesebati ¢cercevesinde getirilen bazi du-
zenlemeler ve sosyal taraflarin, 6zellikle de isci tarafinin, inisiyatifi ile
baslatilan bazi girisimler bulunmaktadir. Bu baglamda, AB ¢lceginde
toplu pazarlik konusundaki gelismeleri cokuluslu sirketler dizeyinde,
sektorel dlzeyde ve sektorlerarasi dlzeyde (AB duzeyinde) olmak

Uzere Gc farkli dizeyde siniflandirmak mumkundur.

Avrupa Birligi 6lgeginde toplu pazarhgr genel hatlari ile ortaya koya-
rak, 6zellikle Avrupa Birligi dizeyinde toplu pazarhgr ayrintili bir sekil-
de ele alan bu calisma ¢ boélimden olusmaktadir. Birinci Bolumde
kavramsal konulara yer verilerek, Avrupa Birligi 6lceginde toplu pa-
zarli§in genel bir cercevesi gizilmektedir. Ikinci Bélimde, Avrupa Bir-
ligi dizeyinde toplu pazarhdin taraflari ve Avrupa Birligi miktesebat
icindeki yeri ele alinmaktadir. Calismanin Uciinct Bolimunde ise,
Avrupa Birligi duzeyinde yapilan toplu pazarliklar sonucunda imza-
lanan anlasmalar, imzalanma sUreci ve uygulamaya konulma yon-
temleriyle birlikte incelenerek, Avrupa Birligi dizeyinde bir endtstri
iliskileri ve toplu pazarlk sistemine ulasmanin mimkuin olup olama-
yacag! de@erlendirilmektedir.

|§ HUkU ku ve Sosya| Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Turk Milli Komitesi'nin

. . 30. Kurulus Yilini kutlamak tzere cikarnlan “Armagan” 15 Agus-
Guvenlik Hukuku tos 2006 tarihinde basiimistir. Bireysel is Hukuku, Toplu is Hukuku
TU rk M | I || Kom itesi \/§ Sosyall IGUvenllik Huk%u alaninda makale v:e in(?e!e.meleri iceren

o kitap, Milli Komitenin diger yayinlarinda oldugu gibi Is Hukuku ve
30. Yil Armaganl Sosyal Guvenlik Hukukuna onemli katkilar saglamaktadir. Diger ta-
raftan 30. yil Armaganinda sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar
Bayazit'in da “is Saghigi ve Guvenligi - CMIS OHSAS 18001 Projesi”
isimli makalesine de yer verilmistir.

Cimento Mistahsilleri isverenleri Sendikasi olarak Is Hukuku ve Sos-
yal Glvenlik Hukuku Turk Milli Komitesi'nin 30. Kurulus yilini kutlar,
Milli Komite calismalarinda emegdi gecen tum hocalarimiza tesekkur
eder, nice basarili hizmet yillari dileriz.
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