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‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i, Sendikam›z›n bir süredir ciddiyetle üzerinde 

durdu¤u konulardan biri. Üyelerimizde konunun önemine dikkati 

çekmeye, çal›flanlar› bilinçlendirmeye ve riskleri azaltmaya yönelik 

izleme ve e¤itim çal›flmalar›m›z baflar›yla devam ediyor. Tüm bu 

çal›flmalar›n “sürdürülebilir” olmas› ve iyileflmelerin devam› için 

iyi bir enstrüman olarak görülebilecek “belgelendirme” konusuna 

ise al›fl›lmam›fl bir flekilde yaklaflt›k. 

Sendikam›z›n bu giriflimi ile dünyada ilk defa, bir iflveren sendikas›, 

finansman› da kendisi yaparak proje kapsam›ndaki üyelerinin tümü 

için OHSAS 18001 (‹fl Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i Yönetim Sistemi) 

uygunluk belgelendirmesini bafllatm›fl oldu. 

Projemiz, y›llar süren haz›rl›k aflamas›n› bir kenara b›rakacak olursak, 

son senelerde devam eden yo¤un e¤itim ve haz›rl›k çal›flmalar› 

gerçeklefltirildi. Üyemiz fabrikalarda ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin 

sa¤lanmas›na yönelik olarak gerçeklefltirilen büyük miktarlarda 

yat›r›m ve iyilefltirme faaliyetlerinin yan›nda tüm yönetici ve çal›flanlar 

taraf›ndan konuya verilen önem ise ayr› bir gurur tablosunu 

oluflturuyor.

Gene bu çerçevede koordinasyonu sa¤layan kurulufl olarak 

Sendikam›z da OHSAS 18001 belgesini alarak gönderlerinden 

birine OHSAS 18001 bayra¤›n› çekti (Dergimizin arka kapa¤›nda 

foto¤raf›na yer verdik). 

Unutulmamas› gereken en önemli konu ise bütün bunlar› hayatlar›na 

ve sa¤l›klar›na de¤er verdi¤imiz ve hep daha iyiye giden flartlarda 

güvenli bir ifl ortam›nda bulunmalar›n› amaçlad›¤›m›z çal›flanlar›m›z 

için yapt›k.

Sa¤l›kl› ve güvenli bir hayat geçirmeniz dile¤iyle... 

Burçak Çubukçu
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G‹R‹fi

Türk sosyal güvenlik sisteminin y›llardan beri 
bireylere yeterli ve adil bir sosyal güvenlik hizmeti 
sunamad›¤›, hazine deste¤i olmaks›z›n bireylere 
ayl›k ve gelir ba¤laman›n mümkün olmad›¤›, bu 
flekliyle de sistemin sürdürülebilir olmad›¤› öteden 
beri ülkenin bafll›ca flikayet konular› aras›ndad›r. 
Gerçekten 1990’l› y›llar›n bafl›ndan itibaren 
sorunlara çözüm getirecek, sürdürülebilir bir 
yeniden yap›lanma içine girilmesi gerekti¤i türlü 
platformlarda uzmanlarca dile getirilmifl 
bulunmaktad›r. Bu cümleden olarak sistemin 
yeniden yap›land›r›lmas›na yönelik olmak üzere 
resmi ve özel kurum ve kurulufllarca son y›llarda 
çeflitli çal›flmalar yap›lm›fl, raporlar düzenlenmifltir. 
Bunlar›n ilki olarak göze çarpan 1993 tarihli TOBB 
Raporunda mevcut sistemin iflleyiflinden 
kaynaklanan aksakl›klar vurgulanarak, çözümün 
mevcut kurumsal yap› korunarak aksakl›klar› 
giderici önlemler al›nmas›yla sa¤lanabilece¤i ileri 
sürülmüfltür. Hükümet taraf›ndan Dünya Bankas› 
kredisiyle ILO uzmanlar›na haz›rlat›lan ve May›s 
1995’te kamuoyuna sunulan “Sosyal Güvenlik 
Reform Raporu”nda ise o döneme kadar 
haz›rlanan raporlardan farkl› bir yaklafl›mla, bu 
flekliyle mevcut durumun devam› halinde primler, 
aktif/pasif sigortal› oran› ve ayl›klar›n seviyesi gibi 
temel esaslarda  gelecek dönemlerde ortaya 
ç›kacak olumsuz sonuçlar ortaya konulmufl, daha

sonra alternatif reform modelleri önerilerek bu 
modellerin hayata geçirilmesine yönelik olumlu 
ve olumsuz sonuçlar aç›klanm›flt›r. Bu Raporda, 
Türkiye’ye 4 model önerilmiflti. Birincisi, mevcut 
sistemin reorganize edilmifl bir flekli olan yeniden 
yap›land›r›lm›fl bir da¤›t›m sistemi, ikincisi, oldukça 
radikal bir sistem olan fiili’dekine benzer bireysel 
tasarruf hesab› sistemi, üçüncüsü, da¤›t›m sistemi 
ile bireysel tasarruf hesab›ndan oluflan iki ayakl› 
bir sistem ve dördüncü olarak da, da¤›t›m sistemi 
ile iste¤e ba¤l› tasarruf hesab›ndan oluflan iki 
ayakl› bir sistem. Raporda tüm seçeneklerde 10 
y›l içinde emeklilik yafl›n›n kad›nlarda 58, erkeklerde 
de 60’a yükseltilmesi önerilmiflti. TÜS‹AD 
taraf›ndan haz›rlat›lan ve 1997’de kamuoyuna 
sunulan Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde Yeniden 
Yap›lanma konulu raporda da iki ayakl› bir sosyal 
güvenlik sistemi oluflturulmas›, birinci ayakta SSK, 
Ba¤-Kur ve Emekli Sand›¤›’n›n da¤›t›m yöntemiyle 
sistem içinde varl›klar›n› sürdürmeleri ve bu sisteme 
devletin de prim ödeyerek kat›lmas›, sa¤l›k 
hizmetlerinin ise  bu sistemden ayr›larak genel 
sa¤l›k sigortas› kapsam›nda ayr› bir kurum 
taraf›ndan sa¤lanmas›, ikinci ayakta bireysel 
tasarrufa dayal› özel emeklilik sisteminin kurulmas› 
fakat buna kat›l›m›n gönüllülük esas›na de¤il, 
zorunluluk esas›na dayanmas› gerekti¤i önerilmiflti. 
Raporda da emeklilik yafl›n›n kad›nda 55, erkekte 
60’a yükseltilmesi gerekli görülmüfltü.
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SSK ve Ba¤-Kur K. da de¤ifliklikler yapan 5073, 
5198 ve 5264 say›l› yasalar izlemifltir.

28.03.2001 tarih ve 4632 say›l› Bireysel Emeklilik 
Tasarruf ve Yat›r›m Sistemi Kanunu ile kamusal 
sosyal güvenlik sistemini tamamlay›c› nitelikte 
bireysel tasarruf sistemiyle faaliyet gösterecek 
özel kurumlar oluflturulmufl ve bu düzenleme 
içinde oluflturulan emeklilik flirketleri 2003 y›l› Ekim 
ay›ndan itibaren faaliyet göstermeye bafllam›flt›r.

Bu yasal düzenlemeler pefl pefle s›ralanadursun 
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› sosyal 
güvenlik alan›nda daha kapsaml› ve radikal 
düzenlemeleri gerçeklefltirmek amac›yla “sosyal 
güvenlik sisteminin tek çat› alt›nda toplanmas›” 
projesi bafll›¤› alt›nda dört ayr› yasa tasla¤› 
haz›rlam›fl ve Temmuz 2004 bafllar›nda bunlar› 
bas›na aç›klam›flt›r. Bu taslaklar:

a) Emeklilik Sigortas› Sistemi ve Emeklilik 
Sigortalar› Kurumu Kanunu Tasla¤›

b) Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yard›m Temel 
Kanunu Tasla¤›

c) Sosyal Güvenlik Kurulu Baflkanl›¤› Kanunu 
Tasla¤›

d) Genel Sa¤l›k Sigortas› Sistemi ve Sa¤l›k 
Sigortas› Kurumu Kanunu Tasla¤›d›r.

Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde Reform önerisi 
bafll›¤› ile kamuoyuna sunulan bu projede sosyal 
güvenlik alan›ndaki reformun hedefi olarak “adil 
ve kolay eriflilebilir, yoksullu¤a karfl› etkin koruma 
sa¤layan ve mali aç›dan sürdürülebilir bir sosyal 
güvenlik sistemi oluflturma” gösterilmifl, ayr›ca 
reformun gerekçeleri aras›nda flu ayr›nt›lara yer 
verilmifltir:

Sosyal güvenlik kurumlar›n›n finansman s›k›nt›s›, 
say›s› 11 milyonu bulan kay›t d›fl› nüfus (toplam 
istihdam›n % 52’si), milli gelirin 1/3’ünün kay›t 
d›fl› olmas›, demografik yap›daki de¤ifliklikler 
(hayat beklentisinin artmas› % 69’u geçmesi), 
do¤urganl›¤›n (yüksek olmakla birlikte) tedricen 
azalmas›, ba¤›ml›l›k oran›n›n (yafl, e¤itim vs. 
nedeniyle çal›flamayan nüfusun çal›flabilir nüfusa 
oran›) yüksekli¤i, yayg›n yoksulluk (nüfusun % 7’si 
yoksulluk s›n›r›n›n alt›nda), yayg›n iflsizlik (2004’te 
% 10.8), erken emeklilik, genç emeklilik 
uygulamalar›, aktif pasif oran›n›n aktif aleyhine 
tehlikeli derecede bozulmas› (2004 y›l› sonu 
itibariyle SSK da 1.70, Ba¤-Kur’da 2.33, Emekli 
Sand›¤›nda ise 0.95), prim tahsilat›ndaki s›k›nt›lar,

Kamuoyunda reform yap›lmas›na iliflkin bu 
tart›flmalar sürer, pefl pefle raporlar yay›nlan›rken, 
iflbafl›nda bulunan hükümetler 1999 y›l›ndan 
itibaren gerçeklefltirdikleri bir dizi yasal düzenleme 
ile gerek sistemin iflleyiflinde, gerek kurumsal 
yap›s›nda kapsaml› de¤ifliklikler yapm›fllard›r. 
Bunlara k›saca göz atmak gerekirse: 

SON BEfi YILDAK‹
GEL‹fiMELER

08.09.1999 tarih ve 4447 say›l› Kanun, 50 y›ll›k 
süreçte sosyal sigorta hak ve yükümlülükleri 
bak›m›ndan en kapsaml› düzenlemelerden birini 
oluflturmufltur. Büyük tan›t›m kampanyalar›yla 
desteklenen ve “sosyal güvenlikte reform” olarak 
lanse edilen Kanun esas olarak sosyal sigorta 
kurumlar›n›n ve özellikle de SSK ve Ba¤-Kur’un 
finansman aç›¤› problemlerini çözmek üzere prime 
esas kazançlar›n tespiti, prim oranlar›n›n ve prim 
ödeme gün say›lar›n›n artt›r›lmas› gibi gelir art›r›c› 
düzenlemelerle emeklilik yafl›n›n yükseltilmesi 
(kad›n 58-erkek 60), ayl›k ba¤lama oranlar›n›n 
düflürülmesi gibi giderleri azalt›c› düzenlemeleri 
efl zamanl› yürürlü¤e koymufl ancak emeklilikteki 
kademeli geçifl dolay›s›yla beklenen iyileflmenin 
20 y›l sonra gerçekleflebilece¤i belirtilmifltir. Bu 
Kanun’la getirilen en önemli yenilik kuflkusuz 
Kanuna ismini veren iflsizlik sigortas›n›n kurulmufl 
olmas›d›r.

Ekim 2000 tarihinde ç›kar›lan 616, 617, 618 ve 
619 say›l› Kanun Hükmünde Kararnameler’le SSK 
ve Ba¤-Kur’un yönetim ve idari yap›s› de¤ifltirilirken,
1946’dan beri iflgücü piyasas›nda arac›l›k hizmeti 
veren ‹fl ve ‹flçi Bulma Kurumu, Türkiye ‹fl Kurumu 
olarak yeniden yap›land›r›lm›fl ve sosyal sigorta 
kurumlar› aras›nda koordinasyonu ve bunlar 
aras›nda norm ve standart birli¤ini sa¤lamak üzere 
“Sosyal Güvenlik Kurumu” oluflturulmufl ve SSK, 
Ba¤-Kur ve T. ‹fl Kurumu oluflturulan bu yeni 
kuruma ba¤lanm›flt›r. T.C. Emekli Sand›¤› ise bütün 
bu kurumsal düzenlemelerin d›fl›nda b›rak›lm›flt›r.

KHK’lerin yay›nland›klar› tarihten k›sa bir süre 
sonra Anayasa Mahkemesince 31.10.2000 
tarihinde iptali ile ortaya ç›kan yasal boflluk 2003 
y›l›n›n Temmuz ve A¤ustos aylar›nda ç›kar›lan 
4904, 4947, 4956 ve 4958 say›l› Kanunlar’la 
doldurulmufl, ancak bu Kanunlar kurumsal yap› 
ile ilgili de¤ifliklikler yan›nda sosyal sigorta hak ve 
yükümlülüklerini düzenleyen de¤ifliklikler de 
getirmifltir. Bu yasalar› 2004 y›l›nda ç›kar›lan ve
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karfl›l›¤› al›nmadan yap›lan ödemeler, SSK ve Ba¤-
Kur uygulamalar›nda prime esas kazançlar› düflük 
gösterme e¤ilimi, s›k s›k ç›kar›lan prim aflar›, 
denetim yetersizli¤i, bürokratik engeller, ayl›k 
ba¤lama oranlar›n›n yüksek oluflu, sosyal güvenlik 
sisteminde çok bafll›l›k, sosyal güvenlik sisteminin 
Emekli Sand›¤›, Sosyal Sigortalar Kurumu, Ba¤-
Kur ve özel banka ve sigorta flirketi sand›klar› gibi 
farkl› sosyal güvenlik kurumlar› taraf›ndan 
yönetilmesi, bunlar›n yönetim ve kapsama ald›¤› 
nüfus aç›s›ndan sosyal yard›mlara hak kazanmada 
ve sosyal yard›mlar›n nitelik ve miktarlar›nda önemli 
farkl›l›klar bulunmas›, sa¤l›k hizmetlerinden nüfusun 
önemli bir k›sm›n›n (% 20 gibi) yararlanamamas›, 
sa¤l›k hizmetlerinden yararlanman›n zorlu¤u, bu 
hizmetlerin yetersizli¤i ve kalitesizli¤i, sosyal 
güvenlik kurumlar›n›n ayn› zamanda hastane 
iflletme ifliyle de u¤rafl›yor olmas›, tedavi 
giderlerinin artmas›, pahal› teflhis ve tedavi 
tekniklerinin ortaya ç›kmas› gibi nedenler 
gösterilmifltir.

Bu say›lan nedenler esasen öteden beri herkesçe 
bilinen ve dile getirilen nedenlerdir (Bak. TÜS‹AD, 
Sosyal Güvenlik Sisteminde Yeniden Yap›lanma, 
‹stanbul 1997, 75 vd; C. Tuncay, Türk Sosyal 
Güvenlik Sisteminde Reform ‹htiyac›, Prof. K. 
O¤uzmana Arma¤an, Ankara 1997, 357 vd.). 
Ancak bunlar aras›nda nedense, öteden beri 
sosyal güvenlik kurumlar›n›n özerk çal›flmalar›na 
izin verilmemesi, baflka bir anlat›mla bunlar›n 
siyasi iktidar›n müdahalelerine maruz b›rak›lmalar›, 
vergi ve prim oranlar›n›n yüksekli¤i, s›k s›k  sosyal 
güvenlik reformu ad› alt›nda prim ve gelir artt›r›c› 
düzenlemeler yap›lmas›, sosyal güvenlik 
mevzuat›n›n çok s›k de¤iflikli¤e u¤rat›larak sistemin 
iyice karmafl›k hale getirilmesi gibi di¤er önemli 
aksakl›klardan söz edilmemifltir.

Gerçekten, üç ana sosyal güvenlik kurumu son 
on y›ld›r genel bütçeden yap›lan transferlerle 
ayakta durabilmekte ve faaliyetlerini 
sürdürebilmektedir. “Kara delik” olarak adland›r›lan 
bu aç›k 1994’te 1.115.000.000.- milyar dolar, 1999 
da 6.514.000.000.- milyar dolar, 2003’de ise 
9.947.000.000.- milyar dolar (14.9 katrilyon TL) 
olarak gerçekleflmifltir. (2003’te Em. Sand›¤›na 
6.1, SSK ya 4.8, Ba¤-Kur’a 4.9 katrilyon TL 
aktar›lm›flt›r). 2004 y›l›n›n ilk alt› ay›nda ise genel 
bütçeden kurumlara yap›lan transferler 9 katrilyonu 
aflm›flt›r. Bunun 4.25 katrilyonu Em. Sand›¤›na, 
2.48 katrilyonu Ba¤-Kur’a 2.38 katrilyonu da SSK 
ya aktar›lm›flt›r. En yüksek aç›¤›n son y›llarda

Em. Sand›¤›n›n vermesi düflündürücüdür. Aktif 
pasif oran› da Sand›kta 0.95 gibi inan›lmaz bir 
seviyeye düflmüfltür. Y›l sonuna kadar toplam aç›k 
19 milyon dolar› aflm›flt›r. Bu da genel bütçeden 
sosyal güvenli¤e transferin gayri safi milli gelirin 
% 4.5 u¤una ulaflt›¤› anlam›na gelmektedir. Bu 
bir anlamda kamu aç›¤›n›n % 35’ine denk gelir ki 
bunun sürdürülebilir bir durum olmad›¤› aç›kt›r.

Tüm sosyal güvenlik harcamalar›n›n milli gelir 
içinden pay› % 11’e ulaflm›fl olup Sosyal Güvenlik 
Sistemimizdeki bu çarp›k gidifl durdurulamazsa 
emeklilik sistemini sürdürebilmek u¤runa ülkenin 
iyice iç ve d›fl borç bata¤›na gömülece¤i kesindir. 
Ayr›ca bu ekonomik görüntüde AB ye kabul 
edilmemiz de hayaldir. Sa¤l›k alan›nda yap›lan 
harcamalar›n % 11’lik pay içindeki pay› ise % 
6.6'd›r. Bu pay Avrupa ülkelerine göre çok 
düflüktür.

Genel bütçe, belediyeler, vak›flar, gönüllü kurulufllar 
taraf›ndan finanse edilen ve kat›lmas›z sosyal 
güvenlik sistemi de denilen sosyal yard›m ve 
hizmetlerin milli gelirdeki pay› ise 2003 y›l›nda 
sadece binde 7'dir. Böylece sistemimizin hemen 
hemen tümüyle kat›lmal› rejime dayand›¤› 
söylenebilir.

O halde hükümetin acilen finansman dar bo¤az›na 
giren sosyal güvenlik alan›na el atmas› 
gerekmektedir. Esasen IMF yetkililerinin de sosyal 
güvenlik sisteminde finansman aç›¤›n› kapatacak 
bir reform çal›flmas› yap›lmas› için hükümetleri 
s›k›flt›rd›klar› bilinmektedir. Bu aç›dan bak›nca 
sosyal güvenlik sisteminde reform düflüncesine 
prensipte hay›r demek mümkün de¤ildir. Fakat 
bize göre bunun çaresi üç büyük sosyal güvenlik 
kurumunu birlefltirerek ortaya elli y›ll›k sosyal 
güvenlik deneyimini s›f›rlayacak, dev, hantal bir 
yap› ç›karmak de¤ildir. Bizce önemli olan bunlar 
aras›nda koordinasyonun, norm ve standart 
birli¤inin sa¤lanmas›d›r. Bu nedenle  taslaklarda 
yer alan düflüncelerin önemli bir bölümünün 
sorunun çözümüne yard›mc› olaca¤› kan›s›nda 
de¤iliz. Hükümet yine de sosyal güvenlik sistemini 
düzlü¤e ç›karaca¤›n› umdu¤u baz› kanun taslaklar› 
haz›rlayarak Ocak 2005 bafl›nda tart›flmaya açm›fl 
bulunmaktad›r. Bu taslaklar Emeklilik Sigortas› 
Kanunu Tasar›s›, Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu 
Tasar›s› ve Primsiz Ödemeler Kanunu Tasar›s›d›r. 
Bunlar›n içinde emeklilik sigortas›n› yönetecek 
olan Emeklilik Sigortalar› Kurumu Kanunu Tasar›s›
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EMEKL‹L‹K S‹GORTASI KANUNU 
TASARISININ DE⁄ERLEND‹R‹LMES‹

Biz bu yaz›da reformun belki de en tart›flmal› 
bölümünü oluflturan SSK, Ba¤-Kur ve Emekli 
Sand›¤›n› birlefltirerek tek bir emeklilik sigortas› 
oluflturmay› amaçlayan Emeklilik Sigortas› Kanunu 
Tasar›s› Tasla¤›n› de¤erlendirmek istiyoruz. Yüz 
yirmi as›l ve 30 geçici maddeden oluflan bu Taslak, 
üç ana sosyal güvenlik kurumunu tek çat› alt›nda 
toplayarak, kanun kapsam›na giren kifliler, 
iflkazalar›, meslek hastal›klar›, hastal›k, anal›k, 
malullük, yafll›l›k ve ölüm hallerinde sa¤lanacak 
sigorta hak ve yard›mlar› ile bu hak ve yard›mlardan 
yararlanma flartlar›n› düzenlemektedir.

1. Taslak esas itibariyle yürürlükteki 506 say›l› 
Sosyal Sigortalar Kanunu üzerine oturtulmufl, 
buna 1479 say›l› Ba¤-Kur Kanunu ve 5434 
say›l› T.C. Emekli Sand›¤› ile ilgili baz› özel 
hükümler monte edilmifltir. Böylece as›l, ek ve 
geçici maddeleriyle toplam 948 maddeden 
oluflan SSK, Ba¤-Kur, Emekli Sand›¤› mevzuat› 
s›k›flt›r›larak 120 maddeye indirilmifl, buna bir 
de 30 geçici madde eklenmifl bulunmaktad›r.

Yasa Tasla¤›, kendi içindeki sistemati¤e göre 
amaç, kapsam ve tan›mlar (1), sigortal›lar ve 
iflverenlere iliflkin genel hükümler ve 
sigortal›lar›n tescili (2), iflkazas›, meslek 
hastal›¤›, hastal›k ve anal›k sigortas› (k›sa vadeli 
sigorta kollar›) hükümleri (3), malullük sigortas› 
hükümleri (4), yafll›l›k sigortas› hükümleri (5), 
ölüm sigortas› hükümleri (6), sosyal sigorta 
ortak hükümleri (7), primler ve prim belgeleri 
(8), ceza hükümleri (9), çeflitli hükümler (10), 
kamu görevlileriyle ilgili hükümler (11) ve 
yürürlükten kald›r›lan hükümler (12) fleklinde 
bölümlere ayr›ld›ktan sonra yasan›n sonuna 
ço¤unlu¤u istisnalarla ilgili 30 maddelik bir de 
geçici hükümler bölümü eklenmifltir.

Emeklilik Sigortas› Kanunu Tasla¤› iflkazas›, 
meslek hastal›¤›, hastal›k ve anal›k sigortalar›n›, 
yani k›sa vadeli sigorta kollar›n› tek bir bölüm 
içinde toplam›fl olup, sadece bu sigorta 
kollar›ndan yap›lacak parasal yard›mlar› 
kapsama alm›flt›r. Zira sa¤l›k hizmetleri ayr› bir 
kanunla, Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu ile 
düzenlenmektedir. Emeklilik Sigortas› Kanunu 
ayr›ca malullük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar› ile 
ilgili hak ve yükümlülükleri de kapsam›na 
alm›flt›r. ‹flsizlik Sigortas› ise önceden oldu¤u 
gibi 4447 say›l› Kanun kapsam›nda b›rak›lm›flt›r.

2. Yasa, SSK (md. 2, 3), Ba¤-Kur (md. 24) ve 
Emekli Sand›¤› (md. 12) Kanunlar› kapsam›nda 
çal›flanlar›n hemen hemen tümünü kapsama 
alm›fl ve bunlara SSK daki gibi “sigortal›” ad›n› 
vermifltir (md. 4). Ayr›ca SSK ile kapsama 
al›nan çiftçi mallar›n› koruma bekçilerini, güzel 
sanatlarla u¤raflanlar›, genel kad›nlar› ve Emekli 
Sand›¤› kapsam›nda bulunan askeri okul 
ö¤rencileri ile askerlik hizmetini müteakip subay 
ya da astsubayl›¤a geçenleri ve sözleflmeli 
personeli de kapsam›na alm›flt›r. Buna karfl›l›k, 
SSK da oldu¤u gibi ceza ve tutukevlerindeki 
tesis ve atölyelerde çal›flt›r›lan hükümlü ve 
tutuklular›, T.C. ile karfl›l›kl›l›k esas›na tabi ikili 
sosyal güvenlik sözleflmesi yapm›fl olanlar 
d›fl›ndaki yabanc› ülke uyru¤unda olan ö¤retim 
üyesi ve ö¤retmenler ve 3308 sK. 
kapsam›ndaki ç›raklar (Taslakta 3308 say›l› 
Kanundan Ç›rakl›k ve Mesleki E¤itim K. olarak 
söz ediliyor ise de bu kanunun ad› 2001 y›l›ndan 
beri Mesleki E¤itim K. ad›n› alm›flt›r) k›sa vadeli 
sigorta kollar›na tabi tutulmufl, bunlardan 
hükümlü ve tutuklular›n ve yabanc› ö¤retmen 
ve ö¤retim üyelerinin uzun vadeli sigorta 
kollar›ndan iste¤e ba¤l› olarak 
yararlanabilecekleri hükme ba¤lanm›flt›r (md.5).

Kapsam d›fl› maddesi SSK md. 3/I deki gibi 
kaleme al›nm›fl olmakla birlikte, Ba¤-Kur ve 
Tar›m Ba¤-Kur Kanunlar› kapsam›nda zorunlu 
sigortal› olanlardan gelirleri taban prime esas 
düzeyin alt›nda olan ba¤›ms›z çal›flanlar ile 
SSK kapsam›nda zorunlu sigortal› say›lan ev 
hizmetlerinde ücretli ve sürekli olarak 
çal›flanlardan haftal›k çal›flma süreleri ‹fl K.’nda 
belirtilen sürelerden az olmas› dolay›s›yla prime
esas ayl›k kazançlar› alt s›n›rdan az olanlar 
kapsam d›fl›nda b›rak›lm›flt›r (md. 6).Bu 
düzenlemenin kay›t d›fl› çal›flmay› teflvik 
etmeden hayata geçirilebilmesi için gelir ve 
yoksulluk testinin güvenilir ve sa¤l›kl› bir flekilde 
yap›lmas› da gerekmektedir (Y. Alper, Türk 
Emeklilik Sisteminde Reform, MERCEK, Ocak 
2005, 113). Belirtelim ki, bu tür kapsam d›fl› 
b›rakma Türk Sosyal Güvenlik Sistemi için bir 
yenilik olmakla birlikte Almanya ve Birleflik 
K›rall›kta uzun zamand›r uygulana gelen bir 
yöntemdir. 

Taslakta zorunlu sigortal›l›k esas›, sigortal›lar›n 
Kuruma bildirilmesi, tescili, sigortal›l›¤›n sona 
ermesi, iflyerinin bildirilmesi, devri ve intikali 
ve geçici görevle yurtd›fl›na gönderilme ile ilgili
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hükümler SSK ve Ba¤-Kur’da oldu¤u gibi 
düzenlenmifllerdir. Ancak uygulamada çok 
tart›flma yaratan bir hüküm olan geçici görevle 
yurtd›fl›na gönderilmede geçici görev süresinin 
belirtilmesi yerinde olurdu. Md. 11 de iflyeri, 
“organizasyon kapsam›nda bir bütün” olarak 
tan›mlanmakla esas itibariyle 4857 say›l› ‹flK. 
daki tan›ma uydurulmufl ise de 13. maddede 
düzenlenen “arac›”n›n neden hala SSK md. 
87’de düzenlendi¤i flekilde b›rak›ld›¤› ve 4857 
say›l› ‹fl K.’daki “alt iflveren” tan›m›yla paralellik 
kurulmad›¤› anlafl›lamam›flt›r. Yasada, 4857 
sK. da düzenlenen geçici iflverene de yer 
verilmifl olmas› ve iflçisini ödünç veren iflverenle 
iflçiyi ödünç (geçici) alan iflveren aras›nda 
yasada belirtilen hak ve yükümlülükler 
dolay›s›yla müteselsil sorumluluk 
bulundu¤unun düzenlenmesi isabetli olmufltur. 
Böylece ‹fl K. md. 7 ile paralellik kurulmufltur. 
Bu kanunda da SSK da oldu¤u gibi 18 
yafl›ndan önceki çal›flma süreleri sigortal›l›k 
süresinden say›lmayacak, fakat bu süreler 
malullük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar› prim ödeme 
gün say›s›na dahil edilecektir (md.6/h,66/2).

3. Taslakta iflkazas›, meslek hastal›¤›, hastal›k ve 
anal›k sigortalar› yani k›sa vadeli sigorta kollar› 
tek bir sigorta kolu gibi de¤erlendirilerek 
düzenlenmifltir. ‹flkazas›n›n tan›m› esas itibariyle 
SSK md. 11 e benzetilerek yap›lm›flsa da 
“görevin sebep ve tesiriyle meydana gelen 
yahut iflyerinde sigortal›n›n ihtiyaçlar›n› 
karfl›lamak üzere ayr›lan alanlarda bu 
ihtiyaçlar›n› karfl›lamak üzere bulunduklar› 
s›rada meydana gelen kazalar” ile “sigortal›n›n 
ifle bafllama ve iflten ayr›lma saatleri dikkate 
al›narak oturdu¤u yer ile iflyeri aras›ndaki 
güzergahta meydana gelen kazalar” da iflkazas› 
say›lm›flt›r (md. 14). Böylece 506 sK.’nun 
iflkazas› tan›m› geniflletilmifl ve Yarg›tay 
içtihatlar›nda yer alan görüfller ile özellikle 
yolda geçirilen kazalar›n iflkazas› say›lmas› 
do¤rultusunda Alman ve Birleflik K›rall›k 
hukuklar›ndaki uygulamalar benimsenmifl 
olmaktad›r. Ayr›ca iflkazas›n›n ve meslek 
hastal›¤›n›n Kuruma bildirilme süresi  2’den 3 
güne ç›kar›lm›fl, ba¤›ms›z çal›flanlar›n 
iflkazas›na u¤ramalar› halinde bunu kendilerinin 
bildirmesi esas› kabul edilmifltir.

Taslakta gerçek d›fl› iflkazas› bildirimleri 
dolay›s›yla yap›lm›fl Kurum harcamalar›n›n  
gerçek d›fl› bildirimi yapandan geri al›nmas›

esas› getirilmifltir ki (md. 14/son) bunun tehlikeli 
bir hüküm oldu¤u kan›s›nday›z. Zira böyle bir 
tehlike alt›nda pek az kimse iflkazas›n› bildirme 
riskini göze alabilecektir. Taslakta meslek 
hastal›klar› listesindeki yükümlülük süresi afl›lsa 
bile Emeklilik Sigortalar› Yüksek Sa¤l›k 
Kurulunun onay›yla rahats›zl›¤›n meslek 
hastal›¤› say›lmas› hükme ba¤lanm›flt›r (md. 
15). Dikkat edilecek olursa SSK da düzenlenen 
Sosyal Sigortalar Yüksek Sa¤l›k Kurulunun 
yerini Emeklilik Sigortalar› YSK alm›fl 
bulunmaktad›r.

Hastal›k ve anal›k sigortalar› birlikte 
düzenlenmifl olup (md. 15), ‹flK.na paralel 
biçimde gebeli¤in anlafl›lmas›ndan bafllayarak 
do¤um sonras›ndaki 8 haftal›k süredeki 
rahats›zl›klar anal›k sigortas› kapsam›na 
al›nm›flt›r. Ayr›ca anal›k sigortas›ndan 
do¤umdan sonraki 6 ayl›k sürede asgari ücretin 
1/6’s› tutar›nda emzirme paras› verilmesi 
öngörülmüfltür (md. 17). Bir baflka yenilik de, 
iflkazas› veya meslek hastal›¤› sonucu 
sigortal›n›n ölümü halinde ayl›k ba¤lanan hak 
sahiplerinden (cinsiyet ay›r›m› yap›lmaks›z›n) 
efl ve çocuklar›n evlenmeleri nedeniyle gelirleri 
kesilecek olanlara bir defaya mahsus olmak 
üzere bir y›ll›k gelirleri tutar›nda evlenme yard›m› 
yap›lmas› kabul edilmifltir (md. 17/c). ‹flkazas›, 
meslek hastal›¤›, hastal›k ve anal›k halinde 
ödenecek geçici ifl göremezlik ödene¤inin 
hesaplanmas›nda, kazan›n ya da do¤umun 
oldu¤u veya ifl göremezli¤in bafllad›¤› tarihten 
önceki 3 takvim ay› içinde sigorta primine tabi 
kazançlar toplam›n›n ücretle çal›flanlar için 
bildirilen gün say›s›na, ba¤›ms›z çal›flanlar için 
prim ödedikleri gün say›s›na bölünerek 
bulunmas› öngörülmüfl, günlük kazanc›n 
hesaplanmas›nda dikkate al›nacak kazançlar 
ise genel olarak SSK md. 77’deki gibi 
düzenlenmifltir (md. 18). Ayr›ca iflkazas›, meslek 
hastal›¤› dolay›s›yla geçici ifl göremezlik 
ödene¤i verilebilmesi için SSK da oldu¤u gibi 
bir günlük sigortal› olmak yeterli görülmüfl, 
hastal›k ve anal›k nedeniyle geçici ifl göremezlik 
ödene¤i ödenebilmesi için önceki bir y›l içinde 
90 gün k›sa vadeli sigorta primi ödenmesi 
aranm›flt›r (md. 19). Bu süre SSK’ da 120 
gündür. Bir baflka de¤ifliklik de tüm bu 
durumlarda tedavinin ayakta ya da yatarak 
yap›ld›¤›na bak›lmaks›z›n günlük ücretin 2/3’ü 
oran›nda sigortal›ya geçici ifl göremezlik  
ödene¤inin ödenmesidir. Taslakta 
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ba¤›ms›z çal›flanlara da geçici iflgöremezlik 
ödene¤i verilmesi hükme ba¤lanm›flt›r. Ancak 
ba¤›ms›z çal›flanlara geçici ifl göremezlik 
ödene¤inin ödenebilmesi için bunlar›n prim ve 
her türlü borçlar›n›n ödenmifl olmalar› flart› 
aranm›flt›r (md. 19/2). Bu flart uygulamada 
s›k›nt› yaratabilir. Çünkü ba¤›ml› çal›flanlara 
geçici ifl göremezlik ödene¤i ödenmesi için 
bir gün dahi sigortal› olmak yeterli görülmüflken 
ba¤›ms›z çal›flanlar›n prim borcu olmamas›n›n 
aranmas› eflitlik ilkesine ayk›r› görünmektedir. 
Sürekli ifl göremezlik geliri ba¤lanmas› SSK 
da oldu¤u gibi sigortal›n›n ancak meslekte 
kazanma gücünü en az % 10’u oran›nda 
kaybetmifl olmas› flart›na ba¤lanm›flt›r (md.20).

Taslakta iflkazas›, meslek hastal›¤› ve hastal›k 
dolay›s›yla bu zararlara sebep olan iflverene, 
sigortal› için yapt›¤› giderler ve ba¤lad›¤› gelirler 
nedeniyle Kurumun rücu hakk› da ilginç 
biçimde SSK da oldu¤u gibi ayn› madde 
numaras› (26) alt›nda ve hemen hemen ayn› 
hükümlerle düzenlenmifltir. Yeni maddede, 
uygulamada mahkeme içtihatlar›nda çok 
tart›flma yaratan “ileride yap›lmas› gereken 
ödemeler” hükmü muhafaza edilmifl, ancak 
iflverenin Kuruma ödeme sorumlulu¤u, 
sigortal›ya veya hak sahiplerine yap›lan veya 
ileride yap›lmas› gereken ödemeler ile ba¤lanan 
gelirin peflin sermaye de¤erinin iflverene 
yüklenebilecek kusur oran›n›n yar›s›yla 
s›n›rlanm›flt›r (md. 26/1). Böylece uygulamada 
BK md. 43 ve 44 gere¤i hakime tan›nan takdir 
indirimi adeta kald›r›lm›fl bulunmaktad›r. 
‹flkazas›, meslek hastal›¤› ve hastal›k halinde 
Kurumun buna sebep olan üçüncü kiflilere 
rücu hakk› ise SSK md. 26/2, 3 ve 39’da 
düzenlendi¤i flekilde düzenlenmifltir.  

4. Malullük sigortas›ndan yararlanabilmek için 
sigortal›n›n talebi ya da herhangi bir tedavi 
sonunda çal›flma gücünün 2/3’ünü, malullük 
iflkazas› ve meslek hastal›¤› sonucu oluflmuflsa 
meslekte kazanma gücünün en az % 66’s›n› 
kaybetti¤i Kurum sa¤l›k kurallar›nca tespit 
edilmesi aranacakt›r (md. 29). Bu maddede 
dikkat çeken husus SSK md. 53/AIc’de 
iflkazas›, meslek hastal›¤› sonucu maluliyette 
meslekte kazanma gücünün en az % 60’›n› 
yitirdi¤i aran›rken, bu oran›n % 66’ya ç›kar›lm›fl 
olmas›, yani malullük sigortas›ndan ayl›k 
ba¤lama flart›n›n biraz a¤›rlaflt›r›lm›fl olmas›d›r. 
Buna mukabil ilk kez çal›flmaya bafllamadan

önce sakatl›¤› bulunanlara da malullük ayl›¤› 
ba¤lanmas› kabul edilmifl ancak bunun için 
çal›flmaya bafllamadan önce çal›flma 
gücünün 2/3’ünün kaybedilmemifl olmas› 
flart› getirilmifltir. Bu aç›dan bak›l›rsa Taslaktaki 
bu hüküm SSK md. 53/B deki hükme nazaran 
ayl›k ba¤lamay› kolaylaflt›rm›flt›r. Ayr›ca ayl›k 
ba¤lanabilmesi için aranan asgari gün say›s› 
1479 say›l› Kanun’da 5 tam y›l (1800 gün) 506 
say›l› Kanun’da da 1800 gün iken (hatta “en 
az 5 y›ldan beri sigortal› olma ve ortalama y›ll›k 
180 gün prim ödemifl olma” flart›na ba¤l› olarak 
900 gün olabilirken) prim ödeme gün say›s›, 
Tasar›da 3600 güne (10 tam y›la) ç›kar›lm›flt›r 
(md. 30).

Gerek 506, gerekse 1479 say›l› Kanunlar da 
malullük ve ölüm hallerinde ayl›k 
ba¤lanabilmesi için aranan prim ödeme gün 
say›s› eflit iken Tasar› ile bu eflitlik bozulmufl 
ve malullük halinde prim ödeme gün say›s› 
3600’e yükselmifltir. Malullük de ölüm gibi 
sigortal›n›n önceden öngörmesi mümkün 
olmayan bir sosyal risktir ve prim ödeme gün 
say›s›n›n ölüm sigortas›ndan farkl› olarak 
art›r›lmas›n› savunmak mümkün de¤ildir. 
Malullük ayl›¤›n›n 9000 gün (25 tam y›l) prim 
ödenmifl gibi hesaplanmas›, prim ödeme gün 
say›s›n›n art›r›lmas›n› dengeleyecek bir 
düzenleme gibi görünmemektedir. Bu 
bak›mdan daha önce oldu¤u gibi, malullük ve 
ölüm hallerinde ayl›k ba¤lama flartlar›n›n 
eflitlenmesi daha isabetli olacakt›r (Alper, Türk 
Emeklilik Sistemi, 115).

Yafll›l›k sigortas›nda yürürlükteki mevzuatta 
oldu¤u gibi emeklilik yafl› kad›nda 58, erkekte 
60 olarak kabul edilmiflse de yafll›l›k ayl›¤›na 
hak kazanmak için gerekli prim ödeme gün 
say›s› 9000 olarak belirlenmifltir. Dokuz bin 
gün prim ödeme flart› bugün Ba¤-Kur ve Emekli 
Sand›¤› uygulamas›nda hemen hemen ayn›d›r. 
Ancak SSK uygulamas› aç›s›ndan 7000 günden 
9000 güne ç›kar›lm›fl olmaktad›r. Oysa sürekli 
ve yeterli ifl imkanlar›n›n s›n›rl› oldu¤u ülkemizde 
prim ödeme gün say›s›n›n art›r›lmas›, çok 
say›da kiflinin yafl flart›n› yerine getirmesine 
ra¤men emekli olamamas› gibi sevimsiz bir 
sonuç ortaya ç›karacakt›r. Kald› ki, çal›flma 
hayat›nda yayg›nlaflan esnek çal›flma flekilleri, 
birçok çal›flan›n istese bile 9 bin gün say›s›n› 
tamamlama imkan›n› ortadan kald›rmaktad›r. 
Tasar›da prim ödeme gün say›s›n›n art›r›lmas›na
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 Yafll›l›k ayl›¤›n›n hesaplanmas› de¤iflik bir esasa 
ba¤lanm›flt›r. Buna göre yafll›l›k ayl›¤› 
sigortal›n›n tüm hizmet süresi esas al›narak 
belirlenecek ortalama ayl›k kazanc› ile 
hesaplanacak ayl›k ba¤lama oran›n›n çarp›m› 
sonucunda ortaya ç›kacakt›r (md. 37). Bir 
baflka ifade ile, 4447 say›l› Kanundan sonra 
SSK uygulamas›nda ortalama y›ll›k kazanc›n 
hesaplanmas›nda, sigortal› ad›na ödenen 
primlerin ilk günden ayl›k ba¤lanmas› için 
geçen süreye kadar olan dönem için TÜFE ve 
GSY‹H art›fllar› esas al›narak, endekslenerek 
güncellenmifl de¤erinin bulunmas› ilkesi 
benimsenmiflti. Yeni Tasar›da da, esas olarak 
endeksleme ilkesi benimsenmifl olmakla 
birlikte, endeksleme ölçütlerinden TÜFE’ yi 
aynen al›rken GSY‹H art›fl› yerine ortalama 
prime esas kazanç oran›ndaki de¤iflme oran›n› 
dikkate alm›flt›r. Ancak, Tasar›n›n en önemli 
eksikli¤i, bu göstergelerdeki de¤iflikli¤in % 
kaç oran›nda dikkate al›naca¤›n›n 
belirlenmemesidir (md. 37).

Yine ayl›klar›n hesaplanmas› ile ilgili olarak, 
ayl›k ba¤lama oran›n›n hesaplanmas›nda prim 
ödenen her 360 güne karfl›l›k % kaç ayl›k 
ba¤lama oran›n›n dikkate al›naca¤› da 
belirtilmemifl ve “.....” olarak b›rak›lm›flt›r. Oysa 
ayl›k ba¤lama oran›n›n bilinmesi sigortal›lar 
aç›s›ndan çok önemlidir. Dünyadaki genel 
e¤ilimin ayl›k ba¤lama oranlar›n›n düflürülmesi 
oldu¤u dikkate al›n›rsa bu oran›n düflük tespit 
edilece¤i sürpriz olmaz. Nitekim Temmuz 
2004’te aç›klanan Reform Projesi’nde 2040 
y›l›na gelinceye kadar ayl›k ba¤lama oran›n›n 
her y›l % 1.5 oran›nda azalt›laca¤› 
öngörülmüfltü. Denebilir ki, yeni sistemde 
uzunca bir süre ayl›klar›n hesab›nda kar›fl›kl›k 
ve s›k›nt›lar yaflanaca¤a benzemektedir.

Malullük sigortas›n›n aksine, ölüm sigortas›ndan 
ayl›k ba¤lanabilmesi için prim ödeme gün 
say›s› 1800 olarak belirlenirken (md. 42), hak 
sahiplerinin tan›m› ve ayl›k ba¤lama oranlar›nda 
de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. Nitekim 1800 gün prim 
ödedikten sonra ölen hak sahiplerine 9000 
gün prim ödemifl gibi ayl›k ba¤lanacak, prim 
ödeme gün say›s› bundan fazla ise yafll›l›k 
sigortas› hükümleri uygulanarak ayl›k 
hesaplamas› yap›lacakt›r (md. 43).

Sigortal›n›n ölümü halinde çal›flmayan ve gelir 
elde etmeyen dul efle % 75’i oran›nda ölüm

 yönelik de¤ifliklikler, ‹fl Kanunu ile çal›flma 
hayat›na getirilen esneklik anlay›fl›na ters 
düflmektedir (Alper, 115).

Tasar› 01.01.2036 y›l›ndan sonra ilk defa 
sigortal› olanlar için emekli olma yafl›n› 1 yafl 
yükselterek (kad›n 59, erkek 61); 01.01.2075 
y›l›nda kad›nlar ve erkekler için emekli olma 
yafl›n› 68’de eflitlemektedir (md. 36/b). Y›llar 
geçtikçe ülkede yaflayanlar›n ortalama yaflam 
beklentilerinin yükselece¤i beklendi¤inden bu 
tercih olumludur. Tasar›, ilk defa sigortal› 
olacaklar için k›smi emeklili¤e hak kazanmay› 
ise kad›nlar için 61, erkekler için 64 yafl›n› 
doldurma ve 5400 gün prim ödeme flartlar›na 
ba¤lam›flt›r (md. 36/c). Benzer flekilde, 
sakatlar›n yafll›l›k ayl›¤›na hak kazanma flartlar› 
da 4958 say›l› Kanun’da oldu¤u gibi sakatl›k 
derecelerine ba¤l› olarak farkl›laflt›r›lm›fl, ancak 
prim ödeme gün say›s› ve sigortal›l›k süresinin 
art›r›lmas›n›n yan› s›ra belirli bir yafla gelmifl 
olma flart› da ilave edilmifltir (md. 36/d).
Böylece kademeli geçifl dolay›s›yla yafll›l›k 
sigortas›ndan ayl›k ba¤lanmas›na hak kazanma 
flartlar› bak›m›ndan:

4447 say›l› Kanun’dan önce sigortal› olan ve 
kademeli geçifle tabi olanlar, 4447 say›l› Kanun 
ile bu Tasar›n›n kanunlaflmas› aras›nda geçen 
dönemde sigortal› olanlar için uygulanacak 
kademeli geçifl ve ilk defa bu Tasar› 
kanunlaflarak yürürlü¤e girdikten sonra sigortal› 
olanlar olmak üzere, üç ayr› uygulama ayn› 
zamanda ve uzun süre yürürlükte kalacakt›r. 
Buna 2036 y›l›ndan sonra uygulanacak yeni 
emekli olma yafllar› ve kademeli geçifl ilave 
edilirse baflta uygulay›c›lar olmak üzere tüm 
ilgili kifliler için yafll›l›k sigortas›ndan hak 
kazanma flartlar›n›n takibi ve anlafl›lmas› hayli 
kar›fl›k bir sistem ortaya ç›km›fl olacakt›r.

Tasar›da yafll›l›k ayl›¤› almakta iken daha sonra 
sigortal› olarak yeniden çal›flmaya 
bafllayanlardan flimdi oldu¤u gibi sosyal 
güvenlik destek primi kesilmesi de hükme 
ba¤lanm›fl (md. 39), ancak bunun oran› prime 
esas kazanc›n % 30’u yerine % 21 ila % 26.5 
aras›nda de¤iflen bir esasa ba¤lanm›flt›r. 
De¤iflkenlik, yap›lan iflin iflkazas› ve meslek 
hastal›¤› bak›m›ndan arzetti¤i tehlikenin 
derecesine göre belirlenecektir (md. 77/f). Bu 
yenilik daha adil ve mant›kl› görünmektedir.
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 ayl›¤› ba¤lanacakt›r. Hak sahibi çocuklara 
ba¤lanacak yetim ayl›¤›n›n s›n›r› cinsiyet ay›r›m› 
yap›lmaks›z›n 25 olarak belirlenmifl, lisans, 
yüksek lisans ya da doktora yapmas›na göre 
bu yafl 27’ye kadar uzat›lm›flt›r. Ancak 
çocuklar›n ölüm ayl›¤› alabilmeleri için 
çal›flmamalar› ve bu çal›flma dolay›s›yla gelir 
almamalar›, dul kalm›fl k›z çocuklar bak›m›ndan 
ise ayr›ca eflinden dolay› ayl›k almama flart› 
getirilmifltir. Bu durumda bulunan çocuklar›n 
her birine ba¤lanacak ölüm ayl›¤› hesaplanarak 
yafll›l›k ayl›¤›n›n % 25’i olacakt›r. Ayr›ca hak 
sahibi efl ve çocuklardan artan pay kal›rsa 
çal›flmayan, gelir ve ayl›k almayan, muhtaç ve 
65 yafl›n› doldurmufl ana ve baban›n her birine 
de % 25 oran›nda ölüm ayl›¤› ba¤lanmas› 
hükme ba¤lanm›flt›r. Asl›nda ana babaya ölüm 
ayl›¤› ba¤lanmas› için aranan flartlar›n niteli¤i 
itibariyle primsiz sosyal güvenlik rejimine daha 
uygun düfltü¤ünden, bunun Primsiz Ödemeler 
Kanunu kapsam›nda ele al›nmas› daha uygun 
olurdu.

Tasar›yla gelen yeni bir hükme göre, gelir ve 
ayl›k almakta olan efl ve çocuklardan evlenenlere, 
almakta olduklar› ayl›klar›n 2 y›ll›k tutar› bir 
defaya mahsus olmak üzere evlenme yard›m› 
olarak verilecek, ancak çocuklar›n 25 yafl›n›, 
yüksek ö¤renim görmeleri halinde 27 yafl›n› 
doldurmalar›na iki y›ldan az bir süre kalanlara 
kalan süreye ait gelir ve ayl›k toplam› evlenme 
yard›m› olarak verilecektir (md. 47). Çocuklara 
evlenme yard›m› yap›lmas› güzel bir düflünce 
olmakla birlikte bu yard›m›n iflkazas› ve meslek 
hastal›¤› nedeniyle ölüm halinde bir y›l, di¤er 
ölüm hallerinde iki y›ll›k tutar üzerinden 
ödenmesi fleklinde bir ay›r›m›n mant›¤›n› 
anlamak güçtür (Ayn› fikirde: Alper, 117).

5. Son y›llarda sisteme girme ve prim ödeme 
flartlar› s›k s›k de¤ifltirilen iste¤e ba¤l› sigortada 
yine de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. ‹ste¤e ba¤l› 
sigortal›l›kla ilgili en önemli de¤ifliklik daha 
önce belli bir sigortal›l›k süresine sahip olma 
ve belli say›da prim ödemifl olma flartlar›n›n 
aranmam›fl olmas›d›r. Bunun ise sosyal sigorta 
esaslar›yla ba¤daflt›r›lmas› güçtür. Buna göre 
zorunlu sigortal› say›lacak biçimde 
çal›flmayanlar bu çal›flmalar› dolay›s›yla ayl›k 
ba¤lanm›fl olmayanlar, 18 yafl›n› doldurmufl 
ve Kuruma bu yolda yaz›l› talepte bulunmak 
flart›yla iste¤e ba¤l› sigortal› olabileceklerdir 
(md. 50). Sigortal›, prime esas kazanc›n alt ve

üst s›n›r› aras›nda belirleyece¤i kazanç üzerinden 
malullük, yafll›l›k ve ölüm sigortas› primi, ayl›k 
olarak ait oldu¤u ay›n ilk befl günü içerisinde 
peflin olarak ödenmelidir. Ödemenin gecikmesi 
halinde ödemeyle birlikte gecikme zamm› 
al›nmas› usulü kald›r›lm›fl, yerine baflka bir 
zorlay›c› flart getirilmifltir. O da, ilk befl gün 
geçirenin o ay için prim ödeme flans›n› 
kaybetmesidir. Prim ödenmeyen süreler ise 
hizmetten say›lmayacakt›r (md. 52).

6. Malullük ayl›¤› veya sürekli ifl görmezlik geliri 
alan sigortal›n›n malullük durumunda bir 
de¤ifliklik olup olmad›¤›n›n araflt›r›lmas›na 
yarayan kontrol muayenesi ile ayl›k ve gelirlerin 
birleflmesi halinde hangi ödemenin üstün 
tutulaca¤›na iliflkin hükümler (md. 55, 57) SSK 
md. 57, 92 ve 93’ü and›rmaktad›r. Kendisinden 
ayl›k ba¤lanacak sigortal›y› kasten öldüren, 
öldürmeye teflebbüs eden veya sakat duruma 
düflüren, bu kifliye karfl› ailevi yükümlülüklerini 
yerine getirmeyen kiflilere gelir ve ayl›k 
ödenmemesi esas›n›n getirilmesi ise boflluk 
doldurucu bir yenilik olup, özel sigorta (TK md. 
1328/2), Aile ve Miras Hukuklar›m›z›n genel 
hükümlerine uygun düflen yeni ve adil bir 
hükümdür (md. 58) (Karfl. Tuncay/Ekmekçi, 
Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri, 11. bas›, 
‹stanbul 2005, 364-370).

Tasar›, ayl›klar›n yükseltilmesi ile ilgili olarak 
y›lda iki defa ayarlama yap›lmas›n›, bu 
ayarlamalarda da prime esas kazançlar ile TÜFE 
art›fl oranlar›n›n birlikte dikkate al›nmas›n› 
öngörmüfltür (md. 60). Ancak, ayl›k ba¤lama 
oranlar›n›n belirlenmesinde oldu¤u gibi, bu iki 
parametrede meydana gelen de¤iflikliklerin 
hangi oranda dikkate al›naca¤› konusu Tasar›da 
aç›k b›rak›lm›flt›r. Buna ra¤men, TÜFE’ye ilave 
olarak prime esas kazançlardaki de¤iflimin de 
dikkate al›nmas› 4447 say›l› Kanuna göre daha 
isabetli bir yöntem gibi görünmektedir. Tasar›da 
hak kazan›lan gelir ve ayl›klar›n SSK md 99 da 
oldu¤u gibi befl y›lda zamanafl›m›na u¤ramas› 
esas› da kabul edilmifltir (md. 62). Sigortal› ilk 
defa çal›flmaya bafllad›ktan sonra yap›lan yafl 
düzeltme davalar›n›n dikkate al›nmamas› da 
yürürlükteki esaslara uygundur (md. 64).

Çal›flma hayat›nda baz›lar›n›n çal›flma flartlar› 
di¤erlerine oranla daha zor, y›prat›c› ve a¤›rd›r. 
Çal›flma flartlar› farkl› olan sigortal›lar›n emekli 
olma yafl›n› ayn› tutmak do¤ru ve adil bir tercih
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olmaz. Bu nedenle SSK ek md. 5 ve Emekli 
Sand›¤› K. md. 31’de yap›ld›¤› gibi baz› a¤›r 
ve y›prat›c› türde ifllerde çal›flanlar›n her hizmet 
y›l›na farazi bir hizmet süresi (buna “fiili hizmet 
zamm›” deniyor) eklemek suretiyle bunlara 
daha erken emekli olma olana¤› Tasar›da da 
tan›nm›flt›r (md. 67). Tasar›da hangi çal›flan 
gruplar›n›n ne kadar fiili hizmet zamm›ndan 
yararlanacaklar› bir tablo halinde gösterilmifltir. 
Buna göre her 360 günlük hizmet süresine 
duruma göre 90 gün veya 120 gün eklenecektir. 
Maden iflyerleri, hastane ve sa¤l›k tesisleriyle, 
radyasyona maruz laboratuarlarda çal›flanlar 
120, di¤erleri ise 90 gün fiili hizmet zamm›ndan 
yararlanacaklard›r. Bu süreler 5 y›l› geçmemek 
kayd›yla emeklilik yafl›ndan indirilir. Tasar› fiili 
hizmet zamm›ndan yararlanacaklar listesini 
SSK ek md. 5 ile Emekli SK md. 31’i 
birlefltirmek suretiyle kaleme alm›fl ve listeye 
asker ve polisleri, ceza ve tutukevi infaz koruma 
memurlar›n›,tafl›ma sektöründe çal›flan pilot, 
hostes, gemi ve otobüs kaptanlar› ve 
yard›mc›lar›n› da eklemifl fakat baz› kesimleri 
listeden ç›karm›flt›r. Burada anlafl›lmayan husus 
neden hala 5953 say›l› Bas›n ‹fl Kanununa tabi 
olarak çal›flan gazetecilerin fiili hizmet 
zamm›ndan yararland›r›ld›¤›d›r. Bilgimiz 
dahilinde gazetecilik mesle¤i böyle bir ay›r›m› 
hak edecek türden a¤›r ve y›prat›c› bir ifl 
de¤ildir.

Tasar›ya göre ayr›ca muvazzaf subay, yedek 
subay, astsubay, uzman çavufllardan harb ve 
seferberlik sürecinde çarp›flmalara ve yurt içi 
tedip hareketlerine fiilen kat›lan, uluslararas› 
antlaflmalar uyar›nca yabanc› ülkelere 
gönderilip orada çarp›flmalara kat›lanlar›n 
seferberli¤in veya görevin bitim tarihine kadar 
geçen hizmet sürelerine md. 67’de gösterilen 
fiili hizmet süreleri 2 kat› olarak uygulanacakt›r. 
Bu sürelere de “itibari hizmet süresi” denmifltir. 
Bu sürelerin toplam› da 3 aydan az 5 y›ldan 
fazla olamaz (md. 69).

Fiili ve itibari hizmet süresi uygulamas›na karfl› 
ç›kmak mümkün de¤ildir. Ancak itibari hizmet 
süresinden yararlanan sigortal›lar için neden 
iflverenlerden sigortal›lar›n ödedi¤i prim oran› 
kadar ayr›ca bir prim al›naca¤›n› (md. 71)
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 anlamak mümkün de¤ildir (Karfl. Alper, 119). 
Tasar›da askerlikte, grev ve lokavtta geçen 
sürelerin borçlan›lmas› olana¤› da esas itibariyle 
SSK da düzenlendi¤i biçimde kabul edilmifl ve 
prim borcunun borcun tebli¤inden itibaren 6 ay 
içinde ödenmesi zorunlulu¤u getirilmifltir (md. 
32). Ayr›ca 3201 say›l› K.’da düzenlenen yurtd›fl›
hizmet borçlanmas› da Emeklilik Sigortas› 
Kanunu Tasar›s› içine al›nm›flt›r (md. 73). Buna 
göre yabanc› ülkede çal›flanlar 18 yafl›n› 
doldurduklar› tarihten sonraki yurtd›fl› 
çal›flmalar›n› ister yurt d›fl›nda çal›fl›rken ister 
yurda döndükten sonra borçlanabileceklerdir. 
Burada isabetli olarak yurda kesin dönüfl flart› 
aranmam›flt›r. Borçlanma hakk› sigortal›n›n hak 
sahiplerine de tan›nm›flt›r. Borçlanma için süre 
s›n›rlamas› getirilmemifl ise de tahakkuk ettirilen 
borç miktar›n›n bunu tebli¤inden itibaren 30 
gün içinde ödenmesi flart koflulmufltur. Bu süre 
çok k›sad›r. Bunun da askerlik, grev ve lokavtta 
oldu¤u gibi 6 ay içinde ödenmesine imkan 
tan›nmal›yd›. ‹steyenlere k›smi borçlanma hakk› 
da tan›nm›flt›r. Borçlan›lacak miktar art›k yabanc› 
para üzerinden belirlenmeyecek, fakat baflvuru 
tarihindeki prime esas asgari ve azami günlük 
kazanç aras›nda seçilecek günlük kazanc›n % 
32.5’u olarak ödenecektir. Ancak yurt d›fl›nda 
iken borçlananlar bunu döviz olarak da 
ödeyebilirler.

7. Primler Tasar›n›n 75 ve devam› maddelerinde 
düzenlenmifltir. Buna göre prime esas 
kazançlar›n hesab›nda, ba¤›ml› çal›flanlar›n 
ücretleri, ücret d›fl›nda kalan her türlü ödeme, 
prim ve ikramiye ve bu nitelikteki her türlü 
ödemenin brüt toplam› esas al›narak, ücretlerin 
hak edildikleri aya say›lmas›, di¤er ödemelerin 
ise ödendi¤i ay›n kazanc›na dahil edilmesi, 
tavan› aflan k›sm›n ise takip eden aylara say›lmak 
suretiyle primin hesaplanmas› hükme 
ba¤lanm›flt›r (md. 76/a). Ayr›ca prim hesab›na 
dahil edilmeyecek olan ölüm, do¤um, evlenme 
yard›mlar›, ayni yard›mlar, yemek, çocuk, aile 
yard›mlar›, 506 sK.’nun 77. maddesinin 4958 
sK.’la yap›lan de¤iflik flekline benzetilmifltir. Md. 
76’da da yürürlükteki yasalarda aç›kl›k 
olmad›¤›ndan uygulamada büyük sorun 
yaflanan k›smi süreli çal›flanlar›n prim hesab›na 
da yer verilmifltir. Buna göre, k›smi süreli iflte



 çal›flan ve çal›flt›¤› saat karfl›l›¤› ücret alan 
sigortal›n›n ay içindeki prim ödeme gün say›s› 
ay içindeki toplam çal›flma saati süresinin 
‹flK.da belirlenen günlük çal›flma saatine 
bölünmesi suretiyle hesaplanacakt›r. Bu 
hükümden bizim daha önce bir seminerde 
yapt›¤›m›z önerinin benimsendi¤i 
anlafl›lmaktad›r (Bak. C. Tuncay, ‹fl   
Sözleflmesinin Türleri ve Yeni ‹stihdam 
Biçimleri, Yeni ‹fl Yasas› Sempozyumu, ‹stanbul 
2003, GS Üni. ‹st. Barosu ‹flbirli¤i, 136). Bu 
esas taraflar aksini yaz›l› olarak 
belirlememifllerse  ça¤r› üzerine çal›flmaya 
dayal› ifl sözleflmelerinde de uygulanacakt›r. 
‹flK. ile paralellik sa¤layan bu hükümlere 
kat›lmamak mümkün de¤ildir.

Prime esas kazançlar, prim oranlar›, günlük 
kazanç s›n›rlar›, prim belgeleri, primlerin 
ödenmesi ile ilgili hususlarda esas itibariyle 
506 say›l› SSK daki esaslar benimsenmifltir. 
Nitekim, Tasar›, malullük, yafll›l›k ve ölüm 
sigortalar› prim oranlar›n› 506 say›l› Kanun’da 
oldu¤u gibi % 20 olarak belirlemifl, taraflar›n 
ödedi¤i prim oranlar›nda da bir farkl›l›k 
yaratmayarak % 9 sigortal› hissesi ve % 11 
iflveren hisselerini korumufltur. Ancak, fiili 
hizmet zamm›ndan faydalanacaklar için 
al›nacak ilave primlerde ise bu oranlar 
farkl›laflt›r›larak sigortal›n›n 1/3, iflverenlerin 
ise 2/3 oran›nda prim ödemeleri öngörülmüfltür 
(md. 77/b) ki bu farkl›l›¤›n sebebini anlamak 
kolay görünmemektedir.

Tasar›da k›sa vadeli sigorta kollar› için prim 
oran› % 1 ile % 6,5 aras›nda de¤iflen oranlarda 
belirlenmifl ve tamam› iflveren taraf›ndan ödenir 
denmifltir. Kendi ad›na ba¤›ms›z çal›flanlar için 
bu oran üst s›n›r % 6 olarak kabul edilmifl ve 
tamam›n›n sigortal›n›n kendisi taraf›ndan 
ödenmesi öngörülmüfltür. Ç›raklar ve meslek 
okulu ö¤rencilerinin primleri de yar›s› iflveren, 
yar›s› sigortal› olmak üzere % 1 olarak 
belirlenmifltir. Ancak bu prim oran›na hastal›k 
ve anal›k sigortas› priminin dahil olup olmad›¤› 
anlafl›lamamaktad›r. Tasar› iflkazas›, meslek 
hastal›¤›, hastal›k ve anal›k sigortas›n› 
birlefltirmifl ise de maddenin ifadesinden 
burada sanki sadece iflkazas› ve meslek

hastal›¤› primini göstermifl di¤erini Genel Sa¤l›k 
Sigortas›, K. na b›rakm›fla benzemektedir. 
Gerçekten Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu 
Tasar›s›nda, Emeklilik Sigortas› K. na tabi 
sigortal›lardan % 12.5 oran›nda sa¤l›k sigortas› 
primi al›nmas› bunun % 5’inin sigortal›, % 7.5 
u¤unun ise iflveren hissesi olmas› 
öngörülmüfltür. Ba¤›ms›z çal›flanlar % 12.5 
oran›ndaki primi kendileri ödeyeceklerdir 
(GSSK md. 22, 24). Böylece iflverenlerin ve 
ba¤›ms›z çal›flanlar›n prim ödeme yükü biraz 
artt›r›lm›flt›r. Bir bütün olarak de¤erlendirildi¤i 
zaman bu oranlar mevcut prim oranlar›ndan 
biraz daha yüksek olup reformun prim oranlar›n› 
düflürece¤i yönündeki beklentileri de ortadan 
kald›rd›¤› anlafl›lmaktad›r. 

Tasar›, günlük kazanç s›n›rlar›n› belirlerken, 16 
yafl›ndan büyükler için belirlenmifl olan asgari 
ücreti alt s›n›r olarak kabul etmifl, üst s›n›r› alt 
s›n›r›n 7 kat› olarak belirlemifltir (md. 78). Oysa 
A¤ustos 2004’te aç›klanan Sosyal Güvenlik 
Reform Projesinde üst kat›n alt kat›n 6,5’i kadar 
olaca¤› aç›klanm›flt›. Prime esas kazançlar› 
üst s›n›r›n alt s›n›r›n 7 kat›na ç›kar›lmas›, prim 
oranlar›n›n da mevcut sistemdekinden daha 
düflük olmad›¤› dikkate al›n›rsa, üst s›n›rdan 
prim ödeyenlerin yükünü art›rmas›n›n ötesinde, 
Bireysel Emeklilik Sisteminin geliflmesini 
olumsuz etkilemesi ve dünyada sosyal güvenlik 
alan›ndaki genel geliflme e¤iliminin aksine, 
ülkemizde tek ayakl› ve kamu a¤›rl›kl› bir sosyal 
güvenlik siteminin varl›¤›n›n devam›na yol 
açacakt›r (Ayn› fikirde: Alper, 119). Tasar›da, 
dikkat çekici hususlardan birisi de, kendi ad›na 
ba¤›ms›z çal›flanlar›n, iste¤e ba¤l› sigortal›lar 
gibi prime esas kazançlar›, alt ve üst s›n›rlar 
aras›nda kalmak flart›yla kendilerinin 
belirlemesidir (md. 76/b). Bu yöntem, ba¤›ms›z 
çal›flanlar›n önemli bir k›sm›n›n primlerini alt 
s›n›r üzerinden ödemelerine yol açacak, bu da 
uzun dönemde ayl›klardaki düflmeyi önlemek 
amac›yla borçlanma benzeri uygulamalar için 
hükümetleri zorlamas›na yol açacakt›r. Bu 
kesim için, halen Ba¤-Kur sigortal›lar›na 
uygulanmakta olan sistemden faydalan›larak, 
prime esas kazançlar›n alt ve üst s›n›rlar› 
aras›nda kalmak flart›yla basamakland›rma 
sisteminin getirilmesi daha uygun 
görünmektedir.
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K›sa vadeli sigorta priminin için iflinde yap›lan 
iflin iflkazas› ve meslek hastal›¤› bak›m›ndan 
arzetti¤i tehlikenin belirlenmesi ifli Bakanlar 
Kurulu taraf›ndan yürürlü¤e konulacak belirli 
bir tarifeye göre Kurum taraf›ndan belirlenecek, 
ancak iflveren Kurumun bu  belirlemesine karfl› 
yarg› organ›nda itiraz edebilecektir. ‹tiraz mercii 
SSK da oldu¤u gibi Dan›fltay de¤il art›k
‹fl Mahkemesi olarak belirlenmifltir (md. 80). 
Bu da isabetli bir de¤iflikliktir. Zira SSK’nun 
uygulanmas›ndan do¤an tüm uyuflmazl›klar 
uzmanl›k mahkemesi olan ifl mahkemelerinde 
çözümlenirken iflkazas› ve meslek hastal›¤›n›n 
tehlike oran›n›n belirlenmesinden do¤an 
uyuflmazl›¤›n Dan›fltay’da çözümlenmesi 
anlafl›lmaz bir çeliflki yaratmakta idi. 

Bunun d›fl›nda, prim belgeleri ilgili ay› takip 
eden 15 gün içinde Kuruma verilecektir. Prim 
belgeleri ile ilgili sair hususlar hemen hemen 
aynen SSK md. 79’daki gibi düzenlenmifltir 
(md. 82).

Primlerin ödenmesi ve gecikme halinde 
uygulanacak gecikme zamm› konusunda, esas 
olarak halen 506 say›l› Kanun’la uygulanan 
hükümler benimsenmifltir (md. 87). Ancak ilk 
gecikme halinde ödenecek % 10 luk ceza, 
enflasyon oran›n›n tek haneli rakamlara 
düfltü¤ü günümüzde inand›r›c› olmaktan uzak 
kalmaktad›r. Cezalar›n cayd›r›c› olmas›n›n yan› 
s›ra ödenebilir olmas› gerekti¤i gerçe¤inden 
hareketle daha makul bir oran seçilebilirdi.

Yanl›fl ve yersiz al›nan primlerin sigortal› ve 
iflverene iadesi ile Kurumca yap›lmas› gereken 
çeflitli ödemelerin hakl› sebepler olmaks›z›n 
gecikmesi halinde gecikilen süre için ilgililere 
kanuni gecikme faizi üzerinden ödeme 
yap›lmas› (md. 92) sigortal› ve iflverenler 
aleyhine olan bir uygulamay› ortadan kald›ran 
isabetli bir düzenlemedir.

Ayr›ca iflverenlerce eksik iflçilik bildirimi 
yap›ld›¤›n›n anlafl›lmas› üzerine asgari iflçilik 
ve prim esas kazanc›n tespiti ve asgari iflçilik 
tespit komisyonu kurulmas› ve görevleri 
hakk›nda SSK md. 79’da düzenlenen hükümler 
hemen hemen aynen Tasar›ya al›nm›flt›r
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(md. 84). Bunun gibi primlerin ertesi ay›n 
sonuna kadar ödenmesi veya bu ödemenin 
prim borçlar›n›n KDV iade alaca¤›ndan 
mahsubu yoluyla yap›lmas› esaslar› da SSK 
md. 80’deki gibi düzenlenmifltir (md. 85). Ayr›ca 
Kurumun prim ve di¤er alacaklar›n›n 10 y›lda 
zamanafl›m›na u¤rayaca¤› kabul edilmifltir (md. 88). 

8. Ceza hükümlerine gelince: Yasa hükümlerine 
ayk›r›l›k halinde Kuruma idari para cezas› verme 
yetkisi tan›nm›fl ve cezalar›n miktar› asgari
ücret miktar›na endekslenmifltir. Cezaya 
iflverenin Kurum nezdinde itiraz hakk› vard›r. 
‹tiraz›n reddi halinde baflvurulacak yarg› mercii 
idare mahkemesidir. Bu bölümde yer alan ilginç 
bir hükümde hakl› sebepler d›fl›nda Kurumun 
baz› ifllemlerini yasada belirlenen sürede yerine 
getirememesi halinde ilgililere gecikilen süre 
için yasal gecikme faizi ödemesi gerekti¤idir 
(md. 92). Kurumu daha ciddi ve h›zl› çal›flmaya 
zorlamak için getirildi¤i anlafl›lan bu hükmün 
uygulamada nas›l iflleyece¤i merak konusudur.

Ayr›ca Kurumca ilgililere yap›lacak her türlü 
ödeme ilgililerin banka hesaplar›na yap›lacakt›r 
(md. 93). Bu hükümlerin isabetli oldu¤u 
söylenebilir

9. Tasar›da ayr›ca onbir uzman doktor üyeden 
oluflan Emeklilik Sigortalar› Yüksek Sa¤l›k 
Kuruluna da yer verilmifl olup (md. 101) bu 
kurul SSK md. 129 da düzenlenen Sosyal 
Sigortalar YS Kurulunun yerini alm›flt›r. Bu 
kurul t›bbi konularda bilirkiflilik ve çal›flma 
gücünün 2/3 oran›nda kayb›na dair Kurum 
kararlar›na karfl› itiraz mercii olarak görev 
yapacakt›r. Ayr›ca iflverenlerin prime itirazlar›n› 
inceleyerek karara ba¤lamak üzere Kurum 
bünyesinde prim itiraz ve uzlaflma komisyonu 
kurulmufltur (md. 104). Emeklilik Sigortas› 
Kanunu uygulanmas›ndan do¤an 
uyuflmazl›klar›n çözüm yeri olarak da ifl 
mahkemeleri gösterilmifltir (md. 105). Mevcut 
yarg› sisteminde bu tercih do¤rudur. Tasar›n›n 
getirdi¤i baflka bir yenilik de sigortal›n›n malul 
kalmas›na ya da ölümüne suç say›l›r bir 
hareketiyle neden olan üçüncü kifliye karfl› 
Kurumun sigortal› veya hak sahiplerine yapt›¤› 
sigorta yard›mlar›ndan dolay› rücu edebilme 
hakk›n›n tan›nm›fl olmas›d›r (md. 106).



10.Tasar›n›n esas itibariyle 506 say›l› SSK nun 
sistemati¤ini benimsedi¤i fakat ba¤›ms›z 
çal›flanlarla ve Tar›m Ba¤-Kurlularla ilgili 
özellikleri genelde göz ard› etti¤i görülmektedir. 
Buna karfl›l›k Tasar›, Emekli Sand›¤› mensuplar› 
için mevcut farkl›l›klar› olabildi¤ince göz önünde 
tutmufl ve korumufltur (Alper, 120). Nitekim, 
Tasar›n›n “Kamu görevlileriyle ilgili hükümler” 
bafll›¤› alt›ndaki ikinci bölümünde yer alan 109-
116. maddeler, halen Emekli Sand›¤› 
kapsam›nda bulunan sigortal›larla ilgili özel 
düzenlemeleri ihtiva etmektedir. 
Cumhurbaflkan› ve baflbakanlara ba¤lanacak 
ayl›klarla ilgili esaslar (md. 109); yetersizlikleri 
sebebiyle görevlerinden ayr›lan askeri 
personele ayl›k ba¤lanmas› (md. 110); aç›¤a 
al›nanlarla görevine son verilen kamu 
görevlilerinin eksik primlerinin tamamlanmas› 
(md. 111); harp okulu ö¤rencileri baflta olmak 
üzere baz› kamu görevlilerinin prime esas 
kazançlar›n›n belirlenmesi (md. 112); kamu 
görevlilerinin ifl göremezlik ödenekleri ile 
malullük ayl›klar›n›n hesaplanmas› ve ödenmesi 
(md. 114); sakatl›klar› malul say›lmay› 
gerektirmeyecek kamu görevlilerinin durumu 
(md. 115) ve kamu görevlilerinin emeklili¤e 
sevk ve onaylar› ile ilgili süreçle ilgili 
düzenlemeler (md. 116) bu bölümde yer alan 
ve yaln›zca kamu görevlilerini ilgilendiren özel 
düzenlemeleri oluflturmaktad›r. 

Burada dikkat çeken bir hüküm 
cumhurbaflkanl›¤›ndan ayr›lma iste¤i halinde 
kifliye cumhurbaflkanl›¤› ayl›¤›n›n % 40’› 
oran›nda emekli ayl›¤› ba¤lan›rken, ayn› 
durumdaki baflbakana cumhurbaflkan› ayl›¤›n›n 
% 75’inin emekli ayl›¤› olarak ba¤lanmas›d›r 
(md. 109). Bu farkl›l›¤›n nedeni 
anlafl›lamamaktad›r.

Tasar›n›n, yürürlükten kald›r›lan kanunlar bafll›¤› 
alt›ndaki 117. maddesi ile, Tasar›n›n 
kanunlaflarak yürürlü¤e girmesi halinde 506 
say›l› SSK, 1479 say›l› Ba¤-Kur, 2925 say›l› 
Tar›m ‹flçileri SSK, 2926 say›l› Tar›m Ba¤-Kur, 
3201 say›l› Yurtd›fl› Hizmet Borçlanmas›, 2829 
say›l› Hizmet Birlefltirilmesi Kanunu, birkaç 
madde d›fl›nda tamamen yürürlükten 
kald›r›l›rken, 5434 say›l› Kanunun çok say›da

 maddesinin (baz›lar›n›n de¤ifltirilerek, en 
az›ndan bir süre daha) yürürlükte kalmaya 
devam etmesi (md. 117/9, 118) kamu 
çal›flanlar›na yönelik farkl›l›klar›n devam edece¤i 
sonucunu do¤urmaktad›r.

Emekli Sand›¤› mensuplar›na yönelik olarak 
yer alan farkl› düzenlemeler yaln›zca yukar›da 
say›lan maddelerle s›n›rl› kalmam›fl, geçici 
maddelerin ço¤u bu kesim için Tasar›ya 
konulmufltur. fiöyle ki; 

Yürürlükten kald›r›lan kanunlar kapsam›nda 
yap›lmakta olan gelir, tazminat ve ek ödemeler 
aynen devam ettirilecektir (Geçici md. 1). Oysa 
bu tür ödemeler SSK ve Ba¤-Kur mensuplar› 
için (bugün için çok aza indirilmifl olan sosyal 
yard›m zamm› d›fl›nda) yok gibidir.

Tasar›n›n Geçici 5. maddesi sakatl›k 
kontenjan›ndan Emekli Sand›¤›na tabi bir 
görevde ifle bafllayanlar›n malulen emeklilik 
flartlar›n› düzenlemekte, yine Tasar›n›n Geçici 
6. maddesi ise sand›k kapsam›nda olan kamu 
görevlilerinin ikramiyelerinin bir y›l süre ile daha 
eski hükümlere göre ödenmeye devam 
edece¤ini öngörmektedir.

Geçici 7. madde, belirli flartlarla sand›k 
mensuplar› için bir tür hizmet birlefltirmesi ve 
canland›rmas› uygulamas›na imkan 
vermektedir.

Tasar›n›n Geçici 13. maddesinde, 5434 say›l› 
Emekli Sand›¤› Kanunu kapsam›nda emekli 
ayl›¤› almakta olanlara ödenmekte olan makam, 
yüksek hakimlik tazminat›, görev ve temsil 
tazminat› ile kadrosuzluk tazminat› gibi 
ödemelerin devam edece¤i belirtilmifltir.

Tasar›n›n Geçici 21. maddesi, kamu çal›flanlar› 
ile ilgili olarak, sigortac›l›k ilkelerine ayk›r› bir 
düzenleme getirmifl ve kamu çal›flanlar›n›n 
geçici ifl göremezlik ödene¤i ald›klar› süre 
içinde çal›fl›rken ald›klar› ayl›k ile ifl göremezlik 
ödenekleri aras›ndaki fark›n kurumlar› 
taraf›ndan ödenmeye devam edece¤ini 
öngörmüfltür. Bu durumda, hastal›k, ifl kazas› 
veya anal›k halinde kamu çal›flanlar›n›n
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 herhangi bir gelir kayb› olmayacakt›r. Ayr›ca 

Tasar›n›n Geçici 8, 11, 12, 24, 25, 26, 27, 28, 

29 ve 30. maddeleri de do¤rudan do¤ruya 

Emekli Sand›¤› mensuplar›n› ilgilendiren 

düzenlemeler niteli¤indedir.

Yukar›da belirtilen hususlar gösteriyor ki, 

önceden de tahmin edildi¤i gibi, üç farkl› 
kurumu birlefltirmeye yönelik çabalar›n 

önündeki en ciddi engel Emekli Sand›¤›d›r. 

Kazan›lm›fl haklar›n korunmas› ve devam›n›n 

sa¤lanmas› sosyal güvenli¤in temel ilkelerinden 

biri olmakla birlikte, üç farkl› kurumu ayn› çat› 

alt›nda toplad›ktan sonra dahi  bu farkl›l›klar›n 

devam›n› sa¤lamak ve savunmak mümkün 

de¤ildir (Alper, 120)

11.Nihayet 506 say›l› SSK’nun geçici 20. maddesi 

kapsam›nda faaliyet gösteren vak›f
statüsündeki banka ve sigorta flirketlerinin 

sand›klar›n›n devam›na Tasar› izin vermifltir. 

Y›llar içinde çeflitli mali güçlükler sonucu sosyal 

güvenlik hizmeti veremeyecek hale 

geldiklerinden, kimi SSK’na devredilen, kimi 

kapanan bu sand›klardan bugün geriye 17 

tane kalm›fl bulunmaktad›r. Kapsama ald›¤› 

aktif ve pasif sigortal›lar› ve bunlar›n 

ba¤›ml›lar›yla birlikte 325 bin kifliye ve nüfusun 

binde 47 sine sosyal güvenlik hizmeti götüren 

bu sand›klar›n öteden beri SSK’na devri 

önerilmekteydi. Nitekim Temmuz 2004 de 

aç›klanan Sosyal Güvenlik Reform Projesinde 

de bu yolda bir karar al›nm›flt›. SSK, Ba¤-Kur 

ve Emekli Sand›¤› gibi üç büyük kurumu 

birlefltiren ve sigortal›lar› tek çat› alt›nda 

toplayarak adeta bir imkans›z› gerçeklefltirme 

iddias›yla haz›rlanan Tasar›da, vak›f 

statüsündeki özel sand›klar›n faaliyetlerinin 

devam›na izin verilmifl olmas›n› anlamak 

mümkün de¤ildir. Bunun yerine Tasar›ya konan 

ve SSK ek md. 36’ya benzeyen bir geçici 

madde ile (geçici md. 3) bu sand›klar›n, ancak 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, Maliye 

Bakanl›¤›, Hazine Müsteflarl›¤› ve Emeklilik 

Sigortas› Kurumunca yap›lacak ortak denetim 

sonunda sigorta yükümlülüklerini yerine
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 getiremeyeceklerinin anlafl›lmas› ve bu hususta 

gerekli önlemleri almamalar› halinde Bakanlar 

Kurulu karar›yla aktif ve pasifleriyle birlikte 

Kuruma devredilmelerinin öngörülmesi sosyal 

güvenlik kurumlar›n› tek çat› alt›nda birlefltirme 

düflüncesiyle taban tabana z›t düflmektedir.

Tasar›da ayr›ca SSK md. 86’da düzenlenen 

Topluluk sigortas›n›n baz› ufak de¤iflikliklerle 

devam›na izin verilmifl (geç. md. 20), 

sigortal›lar›n tescilinde bundan böyle 
vatandafll›k kimlik numaralar›n›n sosyal 

güvenlik numaras› olarak esas al›nmas› 

öngörülmüfltür. Vatandafll›k kimlik no.sunun 

ayn› zamanda sosyal güvenlik tescil no.su 

olarak kabulü öteden beri ABD ve Avrupa 

ülkelerinde uygulanmakta olan bir usuldür.

SONUÇ:

Yukar›da belirtildi¤i gibi sürdürülebilir, kal›c›, her 

kesimi kapsama alan ve art›k genel bütçenin 

s›rt›ndan inen yeni bir sosyal güvenlik sistemine 

ihtiyaç vard›r. Bu nedenle reform çal›flmalar› ilke 

olarak yerindedir, hatta bu alanda geç bile 

kal›nm›flt›r. Çünkü ne kadar iyi sosyal güvenlik 

reformu yap›l›rsa yap›ls›n olumlu etkileri ancak 

y›llar sonra görülebilecektir. Nitekim taslaklarla 

getirilmek istenen yeni sistemle dahi aç›klar›n 

ancak 2045’te kapanaca¤› tahmin edilmektedir. 

Hükümet bu amaçla mevcut sistemi adeta sil 

bafltan de¤ifltiren bir yeniden yap›lanma sürecine 

girmifltir. Bunu sa¤lamak için de üç ana sosyal 

güvenlik kurumunu tek bir çat› yani Emeklilik 

Sigortas› Kurumu alt›nda birlefltirmeyi ve sa¤l›k 

hizmetlerini bu kurumdan ay›rarak oluflturulacak 

yeni bir kurum, Genel Sa¤l›k Sigortas› Kurumu 

taraf›ndan yürütmeyi amaçlam›flt›r. Öteden beri 

savundu¤umuz gibi sa¤l›k hizmetlerinin mevcut 

sosyal güvenlik kurumlar›ndan ay›rarak ayr› bir 

kurum taraf›ndan sa¤lanmas› sigortal›lar›n hem 

daha kaliteli hem daha kapsaml› hem de daha 

h›zl› bir sa¤l›k hizmetinden yararlanmalar› sonucunu 

sa¤layacakt›r. Bu sa¤l›k hizmetlerinin Genel Sa¤l›k 

Sigortas› kapsam›nda yürütülerek muhtaç olan 

nüfusa primsiz ve muhtaç olmayan nüfusa belli

Yukar›da

belirtilen hususlar 

gösteriyor ki, 

önceden de 

tahmin edildi¤i 

gibi, üç farkl› 

kurumu

birlefltirmeye

yönelik çabalar›n 

önündeki en ciddi 

engel Emekli 

Sand›¤›d›r.
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bir prim karfl›l›¤›nda götürülmesi en uygun tercihtir. 

Nitekim reform projesi ad› verilen bu yap›lanma 

sürecinde de böyle yap›lm›flt›r. Buna bir 

diyece¤imiz yoktur. Ancak bu sisteme birden bire 

12 milyon kifli eklenece¤inden sa¤l›k hizmetlerinin 

kalitesinde k›sa sürede düzelme beklemek 

hayalcilik olur.

Mevcut sosyal güvenlik kurumlar› aras›nda 

kapsam, yard›mlar, yard›mlara hak kazanma 

koflullar›, yard›mlar›n miktar ve kalitesi aras›nda 

önemli farklar bulundu¤u her zaman dile getirilen 

bir flikayet konusudur. Ancak bunun yolu üç büyük 

sosyal güvenlik kurumunu ortadan kald›r›p yerine 

tek bir emeklilik sigortalar› kurumu kurmak de¤ildir. 

Gerçekleflmesi son derece zor ve masrafl› olacak 

bu düflünce, ortaya a¤›r ve hantal çal›flan dev bir 

örgüt ç›karacakt›r. Kald› ki, gerçekçi olmak 

gerekirse, cumhurbaflkan›na, devletin en üst 

kademe görevlilerine, askerlere, yarg› mensuplar›na 

dahi sosyal güvenlik hizmeti götüren ve y›llarca 

Maliye Bakanl›¤›na ba¤l› olarak çal›flan Emekli 

Sand›¤›n›n birdenbire böyle bir olufluma dahil 

edilmesinin öyle kolay gerçekleflece¤i kan›s›nda 

de¤ilim. Ayn› kurum içinde hem cumhurbaflkan›na, 

hem bürokrata, hem iflçiye, hem askere, hem 

memura, hem esnafa, hem ifl adam›na ayn› sosyal 

güvenlik hizmetini sa¤lamak imkans›z› 

gerçeklefltirmek gibi bir fleydir. Zaten Taslakta da 

bunun zorlu¤u anlafl›lm›flt›r ki Emekli Sand›¤› K. 

na tabi olanlara iliflkin birçok istisna hükmü 

getirilmifltir. Bu da kanunun bütünlü¤ünü 

bozmakta, inand›r›c›l›¤›n› azaltmaktad›r.

‹lke olarak y›llard›r sosyal güvenlik flemsiyesi 

alt›nda bulunan nüfusa yetersiz de olsa hizmet 

vermekte ve bu konuda belli bir deneyime ulaflm›fl 

olan ana sosyal güvenlik kurumlar›n›n tek bir 

kurum çat›s› alt›nda toplanmas›, topland›ktan 

sonra da yeterli ve güvenilir hizmet vermesi bize 

pek mümkün görünmemektedir. ILO uzmanlar›na 

haz›rlat›lan Sosyal Güvenlik Sisteminde Reform 

Raporunda önerildi¤i gibi hiç olmazsa benzer 

özellikler tafl›yan SSK ve Ba¤-Kuru birlefltirmek

ve uygulamadaki aksakl›klar› gidermek suretiyle 

Emekli Sand›¤›n› d›flar›da b›rakmak daha gerçekçi 

bir çözüm olurdu. ‹lginçtir ki bu tür projeler 

ülkemizde “reform” gibi hep iddial› sözlerle 

gerçeklefltirilmekte, fakat sonuç ço¤unlukla hayal 

k›r›kl›¤› yaratmaktad›r. Ülkemizde reform 

sözcü¤ünün yerli yersiz her f›rsatta kullan›lmas› 

yüzünden toplumumuz neredeyse -Prof. Alper’in 

deyimiyle- “reform yorgunu” olmufltur (Alper, 122).

Maddelere iliflkin de¤erlendirmelerimizi yukar›da 

b›rakarak burada tekrar edelim ki emeklilik 

Sigortas› Kanun Tasla¤› haz›rlan›rken yukar›da 

belirtti¤imiz gibi esas itibariyle 506 say›l› Kanun 

göz önünde tutulmufl ve di¤er yasalar›n özellikleri 

bunun üzerine oturtulmufltur. Bu yap›l›rken 

nedense ba¤›ms›z çal›flanlara yok denecek kadar 

az yer verilmifl buna karfl›l›k Emekli Sand›¤›na tabi 

olanlar için olabildi¤ince çok istisna hükmüne yer 

verilerek bu kesim  korunmufl ve getirilmek istenen 

yeni sistemde ayr›cal›kl› bir çal›flan kesim 

yarat›lm›flt›r. Bunun do¤ru oldu¤u kan›s›nda de¤iliz. 

Ayr›ca sosyal güvenlik kurumlar›n› tek çat› alt›nda 

toplama iddias›yla yola ç›kan Hükümetin SSK 

geç. 20. maddeye tabi vak›f sand›klar› birleflmenin 

d›fl›nda b›rakmas› da sebep ne olursa olsun tam 

bir çeliflkidir.

Tasar›da bireysel emeklilik rejimini teflvik edici 

hiçbir unsur bulunmamaktad›r. Oysa baflta ABD 

ve AB ülkeleri olmak üzere bireysel emeklilik 

rejimine ilgi çekmek üzere bireylere türlü kolayl›klar 

sa¤lanmaktad›r. ‹ste¤e ba¤l› sigortaya girme 

Kurumun aktüeryal yap›s›n› bozacak flekilde çok 

kolaylaflt›r›lm›flt›r. Ayr›ca ba¤›ml› çal›flanlar›n emekli 

ayl›¤›na hak kazanmalar› için prim ödeme gün 

say›s›n›n 9000’e ç›kar›lmas› da ülkenin s›n›rl› 

istihdam flartlar›yla ba¤daflmamaktad›r. Bu süre 

çok uzundur. K›sacas› biz her fley bir yana, sosyal 

güvenlik kurumlar›n›n ayn› çat› alt›nda toplanmas› 

fikrinden vazgeçilmesi ve bunlar›n aras›nda norm 

ve standart birli¤i sa¤lanmas› gerekti¤ini bir kez 

daha vurgulamak istiyoruz.
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G‹R‹fi

Dünya ekonomisi son çeyrek yüzy›ld›r h›zl› bir 
dönüflüm dalgas› yaflamaktad›r. Yeni yap›da 
ekonomiler bir yandan bir örnekleflirken di¤er 
yandan da birbirine eklemlenmektedir. Bu 
dönüflüm “küreselleflme” olarak adland›r›lmaktad›r. 
Elbette küreselleflme yeni bir olgu de¤ildir. Bununla 
birlikte yaflananlar flimdiye kadarki küreselleflme 
dalgalar›ndan çok daha h›zl› ve kapsaml›d›r. Bu 
haliyle kapitalizm, küresel egemenli¤ini ilan etmifltir. 
Ülkeler ekonomi politikalar›n› küresel kapitalizmin 
kaç›n›lmazl›¤› tezine göre belirlemeye 
çal›flmaktad›rlar. Küreselleflmeye uyum birçok 
ülke için varl›¤›n› sürdürebilmenin temel koflulu 
olarak görülmektedir.

Özellikle geliflmekte olan ülkeler (GOÜ) aç›s›ndan 
küreselleflme sürecine uyum, IMF ve Dünya 
Bankas› kaynakl› “Yap›sal Uyum Politikalar›”n›n 
yaflama geçirilmesi ile efl tutulmaktad›r.
Küreselleflme süreci ile birlikte artan istikrars›zl›k 
ortamlar›nda darbo¤aza düflen ülkeler IMF ve 
Dünya Bankas› taraf›ndan 1980’li y›llarda 
haz›rlanm›fl uyum programlar›n› yürürlü¤e koymaya 
zorlanmaktad›r. Bu programlar›n temel felsefesi 
neo-liberal ekonomik düflüncenin yaflama

makale 2
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‹nsanc›l Yüzlü Uyum
ve Sosyal Adalet
Küreselleflmeye uyum birçok ülke için varl›¤›n› sürdürebilmenin temel 
koflulu olarak görülmektedir.

geçirilmesidir. 1980’lerde uyum programlar› 

uygulayan GOÜ’in büyük ço¤unlu¤unda h›zl› bir 

küreselleflme süreci yaflanm›flt›r. Uyum 

politikalar›n›n içeri¤i dikkate al›nd›¤›nda uyum 

programlar› ile küreselleflme aras›ndaki do¤rusal 

korelasyonun nedeni daha iyi anlafl›labilir.

Küreselleflme ve uyum sürecinin GOÜ’de beklenen 

olumlu faydalar› sa¤lad›¤›n› söylemek güçtür. 

Küresel dünyada ülkeler sistemik olarak ekonomik 

ve politik krizlere aç›k hale gelmifltir. “Bulaflma 

etkisi” ile krizlerin küreselleflmesi de yeni bir olgu 

olarak ortaya ç›km›flt›r. Elbette krizlerden 

korunman›n yolu olarak da yap›sal uyum politikalar› 

ac› ama zorunlu bir reçete olarak ortaya 

sürülmektedir. Böylelikle bir “küreselleflme-yap›sal 

uyum sarmal›”n›n ortaya ç›kt›¤›n› söylemek yanl›fl 

olmayacakt›r. Ancak flimdiye kadar yaflananlar 

göstermifltir ki, bu süreç eflitsiz hatta adaletsiz 

ifllemektedir. Nitekim küreselleflme ve yap›sal 

uyum konular›n›n yürütücüleri dahi bu eflitsizli¤i 

itiraf etmek zorunda kalm›fllard›r. Dahas› yaln›zca 

itiraf etmekle kalmay›p, politika önermelerinde 

düzeltmelere gitmek zorunda kalm›fllard›r. Nitekim 

son y›llarda uyum programlar›nda insanc›l bir 

söylem ön plana ç›kmaya bafllam›flt›r. Ancak bu

1Küresel dünyada 

ülkeler sistemik 

olarak ekonomik 

ve politik krizlere 

aç›k hale 

gelmifltir.

“Bulaflma etkisi” 

ile krizlerin 

küreselleflmesi

de yeni bir olgu 

olarak ortaya 

ç›km›flt›r.



durumun mevcut sorunlar› gidermeye yeterli olup 
olmad›¤› tart›flmal› bir konudur. Bu çal›flman›n 
amac› da insani bir söyleme bürünen uyum 
programlar›n›n daha önceki programlardan 
farklar›n› ortaya koyarak, insanc›l yüzlü uyum 
politikalar›n›n iddia edildi¤i gibi sosyal adaleti 
sa¤lamada olumlu etkilerinin olup olmad›¤›n› 
belirlemektir.

YAPISAL UYUM PROGRAMLARI: 
KAVRAM VE KAPSAM

Yap›sal uyum programlar›, resmen 1980’li y›llardan 
itibaren uygulanan, genifl kapsaml› istikrar 
politikalar›d›r. “Yap›sal uyum” k›saca, daha fazla 
piyasa güçlerine dayanma ve devletin ekonomi 
yönetimindeki rolünün azalmas› olarak tan›mlan›r1.
Bu flekilde tan›mlanan yap›sal uyum,1981 y›l›nda 
John Hopkins Üniversitesi’nde ö¤retim üyeli¤i 
yapan ve 1960’lardan beri neo-liberal bir politikay› 
savunan Amerikal› bir iktisatç› Bela BALASSA 
taraf›ndan ortaya at›lm›flt›r2. Dünya Bankas› için 
haz›rlad›¤› bir raporda, Balassa’ya göre yap›sal 
uyum politikalar›, ulusal politikalar›n daha önceki 
büyüme trendlerini kazanabilmeleri için d›fl floklara 
cevap verme amac›na yönelik bir politikad›r3.

Yap›sal uyum programlar›, d›fl floklar karfl›s›nda 
(1970’li y›llarda yaflanan petrol floklar› gibi) 
ekonomilerin istikrars›zl›¤a düflmelerini engelleyici 
politikalar demeti olarak ortaya ç›km›flt›r. Bununla 
birlikte bu politikalar›n kapsam› iyi incelendi¤inde, 
bu amac› da aflan bir kapsama sahip oldu¤u 
görülür. Yap›sal uyum politikalar›n›n içeri¤i ve 
kapsam› bu politikalar›n daha çok serbest piyasa 
düzenine dayal› liberal bir küresel ekonomi yaratma 
amac› tafl›d›¤› anlafl›lacakt›r. Bu politikalar 
ba¤lam›nda devlet teorisinden demokratik haklara, 
sa¤l›ktan e¤itime, konuttan iflgücü piyasas›na, 
özellefltirmeden d›fl ticarete ve daha birçok konuda 
düzenlemelere gidilmifltir. Bu anlamda yaln›zca 
ekonomik de¤il politik düzenlemeler de yap›sal 
uyum politikalar› kapsam›na girmifltir.

2
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1 Dharam GHAI, ”Yap›sal Uyum, Küresel Bütünleflme ve Sosyal Demokrasi”, 
(çev.‹dil ESER), Piyasa Güçleri ve Küresel Kalk›nma, (ed. Rence 
PRENDERGAST, Frances STEWART), Yap› Kredi Yay›nlar›, ‹stanbul,1995, 
s.39
2 Taner T‹MUR, Küreselleflme ve Demokrasi Krizi, ‹mge Kitabevi, Ankara, 
1996 s.14
3 T‹MUR,A.g.e.,s.14’ten Bela BALASSA, ”Structural Adjustment Policies 
in Developing Economies”, World Bank Staff Working Paper, Temmuz 
1981
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Uygulanan Programlar
POL‹T‹KA ÖNLEM‹ ‹çindeki Yüzdesi

I-Parasal ve finansal politikalar

-Krediler için üst s›n›rlar 98
-Likidite büyümesinin azalt›lmas› 30
-Faiz reformu 27
-Kredilerden özel kesime yeterli pay 23
-Yurtiçi tasarruflar›n artt›r›lmas› 54
-Net d›fl rezervler üzerine hedefler 19
-Di¤erleri (selektif kredi uygulamas›)

II-Kamu kesimi politikalar›
-Merkezi hükümet harcamalar› üzerine k›s›tlamalar 91

-maafl ve ücretler 63
-mal ve hizmetler 54
-transferler ve sübvansiyonlar 61
-sermaye harcamalar› ve net borçlanma 60
-harcamalar›n yönetimi 43

-Vergi sistemi
-gelir vergileri 46
-kurumlar vergisi 34
-servet vergileri 11
-dahildeki mal ve hizmetlerden al›nan vergiler 73
-ithal vergileri 57
-ihracat vergileri 24
-di¤er vergiler ve gelirler 51
-vergi idaresinde reform ve iyileflmeler 55

-Finansal olmayan kamu iflletmeleri
-Genel olarak bütçe

III-D›fl borç politikalar› 91
-D›fl borç düzeyinin kontrolü 85
-Di¤er borç yönetimi 59

IV-Döviz kuru ve d›fl ticaret
-Döviz kurunda reformlar ve liberasyon 55
-D›fl ticaret rejiminde reformlar ve serbestlik
-Di¤er

V-Ücretler ve fiyatlar 88
-K›smi veya genel ücret k›s›tlamalar› 38
-Ücret reform politikalar› 46
-Esnek fiyat sistemi 38
-Fiyat/maliyet sapmalar›n›n azalt›lmas› 32
-Sektör fiyatlar›n›n incelenmesi ve artt›r›lmas› 34
-Enerji fiyatlar›n›n artt›r›lmas› 46
-Fiyat denetim sisteminin gözden geçirilmesi 29

VI-Di¤er yap›sal uyum önlemleri 74
-Bir sektörün gelifltirilmesi veya yeniden yap›land›r›lmas› 67
-Top yekûn yönetimin iyilefltirilmesi 16
-Kaynaklar›n kamudan özele kayd›r›lmas› 29
-Yat›r›m planlamas› ve uygulama yöntemleri 37
-Di¤erleri

VII-Di¤er

Tablo 1: Yap›sal Uyum Programlar›n›n Unsurlar› (1980-84)

KAYNAK: Süleyman ÖZMUCUR, ‹stikrar Politikalar›, Avc›ol Bas›m-Yay›m,‹stanbul,1991, s.32-35 ten; IMF(1986), Fund Supported Programs, Fiscal 
Policy and Income Distribution, Occasional Paper No:46, Washington.D.C.
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4 IMF, Fund Support Programs, Fiscal Policy and Income Distribution, Occasional Paper No:46, Washington D.C., 1986.
5 The World Bank, Adjustment Lending – How It Has Worked, How It Can Be Improved, (ed.Vinod  THOMAS, Ajay CHIBBER), The World Bank, 
Washington .DC., 1989, s.10.
6  The World Bank, Adjustment Lending – How It Has Worked, How It Can Be Improved, (ed.Vinod  THOMAS, Ajay CHIBBER), The World Bank, 
Washington .DC., 1989, s.10.
7 Joseph E. Stiglitz, Küreselleflme Büyük Hayal K›r›kl›¤›, (Türkçesi: Arzu TAfiÇIO⁄LU & Deniz Vural), Plan B Yay›nlar›, ‹stanbul 2002, s.99.
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Farkl› a¤›rl›kta da olsa uyum programlar›nda yap›sal 
uyum politikalar›n›n unsurlar›na yer verilmektedir. 
1986 y›l›nda IMF taraf›ndan yapt›r›lan bir 
çal›flmada4, 1980-84 döneminde 68 ülkede 
uygulanan 94 yap›sal uyum program› 
uygulamas›nda hangi politika önlemlerine a¤›rl›k 
verildi¤i detayl› olarak gösterilmifltir (bkz.Tablo.1). 
Uygulanan uyum programlar›nda en önemli politika 
araçlar› yurt içi kredilerin ve kamu harcamalar›n›n 
k›s›tlanmas›d›r. Kredilerin k›s›tlanmas› programlar›n 
yüzde 98’inde görülürken, kamu harcamalar›n›n 
k›s›lmas› programlar›n yüzde 91’inde ortaya 
ç›kmaktad›r. Bunlar›n da daha çok maafl ve 
ücretlerin k›s›lmas› ile gerçeklefltirildi¤i 
görülmektedir. Maafl ve ücretleri, sermaye 
harcamalar› (özellikle yat›r›mlardaki k›s›nt›lar) takip 
etmektedir. D›fl borç politikalar› programlar›n % 
91’inde ortaya ç›karken ücret ve fiyat politikalar› 
%88 civar›nda görülüyor. Döviz kuru ve d›fl ticaretin 
serbestlefltirilmesine yönelik reformlar programlar›n 
%55’inde devreye girmifltir. Vergi idaresindeki 
reform ve iyilefltirmeler %55 oran›nda 
programlarda yer al›rken, di¤er yap›sal uyum 
önlemleri programlar›n %74’ünde uygulamaya 
konulmufltur. Di¤er uyum önlemleri bir sektörün 
gelifltirilmesi, yat›r›m planlamas› ve uygulama 
yöntemleri, kaynaklar›n kamudan özele aktar›lmas› 
ve topyekün yönetimin iyilefltirilmesini 
kapsamaktad›r.

YAPISAL UYUM POL‹T‹KALARI VE
SOSYAL ADALET

Dünya Bankas› yap›sal uyum programlar›n›n 
de¤erlemesini uyum borçlanmas›n›n etkisini 
de¤erlendiren 9 göstergeye dayand›rmaktad›r. Bu 
göstergeler flunlard›r5:

• Gayr› Safi Yurtiçi Has›ladaki (GSY‹H) art›fl, 
• ‹hracat art›fl›,
• Reel döviz kuru,
• Enflasyon,
• Yat›r›m›n GSY‹H’ya oran›,
• Cari dengenin GSY‹H’ya oran›,
• Bütçe dengesinin GSY‹H’ya oran›,
• D›fl borcun ihracata oran›, 
• Borç servisinin ihracata oran›d›r6.

Görülece¤i üzere programlar›n de¤erlemesinde 
eflitlik, adalet ve sosyallik gibi konular ihmal 
edilmifltir. Bunun temel nedeni de neo-liberal 
felsefenin kendisidir. Yani unutulmufl oldu¤undan 
de¤il, istenilmemifl oldu¤undand›r. Neo-liberal 
felsefeye göre; fakirlere yard›m etmenin en iyi yolu 
büyümeyi sa¤lamakt›r. Büyümenin faydalar› eninde 
sonunda fakirlere de s›z›nt› olarak da olsa 
ulaflacakt›r! Bu yaklafl›m “S›z›nt› Ekonomisi” olarak 
da bilinir. Neo-liberaller böyle bir s›z›nt› 
ekonomisine gönülden inanmaktad›rlar. Son 
zamanlar›n en çok tart›fl›lan iktisatç›s› Stiglitz’in 
dedi¤i gibi: “Toplumsal sözleflmenin bir k›sm› 
“adaleti”, toplum büyüdükçe toplumun 
kazançlar›ndan fakirlerin de pay almas›n›, kriz 
zamanlar›nda ise toplumun ac›lar›n› zenginlerin 
de paylaflmas›n› gerektirir …  S›z›nt› ekonomisi 
ise, her zaman için yaln›zca bir inan›fltan, bir 
inançtan ibaret olmufltur”7.

Uyum programlar› ile yaflama  geçirilen neo-liberal 
politikalar›n bu çarp›k felsefesi sürekli zay›f 
kesimlerin aleyhine ifllemifltir. Özellikle 1980’li y›llar 
sosyal adalet aç›s›ndan çarp›kl›¤›n tüm boyutlar›yla 
derinleflti¤i y›llar olmufltur. Adeta bir vahfli 
kapitalizm egemenli¤ini perçinlemifltir. Bu hem 
geliflmifl ülkeler içindeki ekonomik yönden zay›f 
kesimler için hem de geliflmekte olan ülkeler 
aç›s›ndan geçerli olmufltur. Bununla birlikte 
seslerini duyurabilenler de daha çok geliflmifl 
ülkeler içindeki gruplar olmufltur. Oysa ki dünyan›n 
geri kalan›n›n durumu nerdeyse topyekün ac›nacak 
bir haldedir.

Neo-liberal felsefenin hakim oldu¤u 1980’li 
y›llardan bu yana baflta ABD olmak üzere, geliflmifl 
ülkelerde, bir yandan yoksullukla mücadelenin 
önemli bir toplumsal hedef oldu¤u dile getirilirken, 
di¤er taraftan, refah devletinin zay›flat›lma süreci 
içinde istihdam yarat›c› programlar›n, konut 
programlar›n›n ve sosyal hizmetlerin k›s›ld›¤› ve 
hatta ortadan kald›r›ld›¤›, yoksullar›n orta s›n›f›n 
de¤er yarg›lar›na göre “hak eden” ve hak etmeyen” 
yoksullar olarak s›n›fland›r›ld›klar› ve kendi 
konumlar›ndan sorumlu tutulduklar›,  yard›m 
görenlerin kendilerine yap›lan yard›m›n gerekli 
oldu¤unu ve bu yard›mlardan en iyi flekilde
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Tablo 2: Küresel Gelir Farkl›l›¤›: 1960-1989

En yoksul En zengin En zenginden Gini katsay›s›
%20 %20 en yoksula

1960 2.3 70.2 30:1 0.69
1970 2.3 73.9 32:1 0.71
1980 1.7 76.3 45:1 0.79
1989 1.4 82.7 59:1 0.87

Kaynak: UNDP, Human Development Report 1992, Oxford University Press, New York, 1992, Tablo 3.1

Mart 2005

yararland›klar›n› kan›tlamalar›n›n beklendi¤i ve 
sosyal politika uygulamalar›nda giderek serbest 
piyasa kurallar›n›n hakim k›l›nd›¤› bir süreç 
yaflanmaktad›r. Sosyal koruma sistemlerinin 
etkinli¤i giderek azal›rken geliflmifl ülkeler, ulaflt›klar› 
yüksek ortalama gelir düzeyine karfl›n önemli bir 
kesimin “bolluk içinde yoksullu¤una” göz yuman 
bir görünüm sergilemektedir8.

Ayn› flekilde Avrupa Birli¤i’ne üye ülkelerde, 
iflsizli¤in 1970’li y›llarda, büyümeye karfl›n çok 
yüksek oranlara ulaflmas›, nüfusun yaklafl›k üçte 
birinin yoksulluk s›n›r veya ona yak›n bir gelir 
düzeyine gerilemesine ve “üçte ikilik toplum” 
kavram›n›n yayg›nlaflmas›na yol açm›flt›r. Yoksulluk, 
1980’li ve 1990’l› y›llarda önemli bir art›fl göstererek

Avrupa’n›n “Sosyal Birlikteli¤ini” tehdit eden 
boyutlara ulaflm›flt›r9.

Küreselleflme sürecindeki derinleflme 
uluslararas›ndaki gelir farkl›l›¤›n› süreç içerisinde 
artt›rm›flt›r. Tablo 2’de görülece¤i üzere yap›sal 
uyum-küreselleflme sarmal› küresel düzeyde gelir 
da¤›l›m›n› yoksullar aleyhine bozmufltur. 1970’li 
y›llardan itibaren dünya nüfusunun en yoksul % 
20’sine  sahip ülkelerin küresel GSMH içindeki 
pay› %2.3’ten 1989’da %1.4’e düflerken; en 
zengin %20’lik nüfusa sahip ülkelerin küresel 
GSMH içindeki pay› % 73.9’dan % 82.7’ye 
ç›km›flt›r. Gelir eflitsizli¤ini gösteren Gini katsay›s› 
1970’te % 0.71’den 1989’da % 0.87’ye 
yükselmifltir.

Yüksek gelirli ülkelerin dünya gelirinin ezici 
ço¤unlu¤unu, yaklafl›k %60’› almalar› flafl›rt›c› 
de¤ildir. Dünya nüfusunun ise sadece %15’i bu 
ülkelerde yaflamaktad›r. Bunun aksine dünyadaki 
yoksul ülkeler, dünya gelirinin %10’undan az›n› 
al›rken, dünya nüfusunun % 35’ine sahiptir. Ve 
bu ortalamalar zengin ülkelerdeki üst gelir gruplar› 
ve yoksul ülkelerdeki en yoksul olanlar aras›ndaki 
çok daha çarp›c› sonuçlar› gizlemektedir. Oysa 
buralardaki tezat gece ile gündüz gibi keskindir. 
Aç›kças›, ne ufukta eflitli¤i an›msatan bir fley ne 
de bu yönde bir e¤ilim vard›r10. Elbette ki gelir 
da¤›l›m› ile yoksulluk mutlak anlamda ayn› fleyi 
ifade etmemektedir. Buna karfl›n gelir da¤›l›m›ndaki 
adaletsizlik yoksulluk hakk›nda da bir fikir 
vermektedir.

Uyum sürecinde yoksulluk en çok da kad›nlar› 
etkilemifltir. Bu nedenle “yoksullu¤un

feminizasyonu” denilen ve uyum programlar›n›n 
kad›nlar› yoksullu¤a sürüklemesini ifade eden bir 
kavram son y›llarda s›kl›kla dile getirilmektedir. 
Ayn› flekilde çocuklar da yoksullaflmadan paylar›n› 
önemli ölçüde alm›fllard›r. Dünya üzerindeki çocuk 
say›s›n›n en çok da yoksulluk çizgisi alt›ndaki 
ailelerde topland›¤› düflünülürse tablonun vahameti 
daha aç›k bir flekilde ortaya ç›kar.

1980’li y›llarda yayg›n olarak uygulanan uyum 
politikalar› 1980’li y›llar›n ikinci yar›s›ndan itibaren 
yo¤un elefltirilere maruz kalm›flt›r. Bu elefltirileri 
flu flekilde özetleyebiliriz11:

• Daralmac› para ve maliye politikalar›, 
geliflmekte olan ülkelerin büyüme h›zlar›n› 
olumsuz etkilemifltir. 

• Temel girdi fiyatlar›n›n döviz kuru ve faiz 
oranlar›n›n serbestlefltirilmesi gibi arz yönlü

8 Fikret fiENSES, Küreselleflmenin Öteki Yüzü Yoksulluk, ‹letiflim Yay›nlar›, ‹stanbul 2001, s.22-23 
9 fiENSES, Age, s.18.
10 Rudiger DORNBUSCH, “Görülmemifl Bir Refah Yüzy›l›”, (Çeviren:Metin TOPRAK), Kapitalizm ve Küresel Refah, (Editör:Ian Vasquez), LiberteYay›nlar›, 
Ankara, Ocak 2003, s.104.
11 Ayfle TATAR-PEKER, “Dünya Bankas›: Büyüme Söyleminden ‹yi Yönetme Söylemine”, Toplum ve Bilim, S.69,(Bahar 1996), s.39.
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politikalar enflasyonun patlamas›na, 
belirsizli¤in artmas›na ve yat›r›mlar›n 
azalmas›na; böylece,azgeliflmifl ülkelerin 
uzun dönemli büyüme flanslar›n›n ipotek 
alt›na al›nmas›na yol açm›flt›r. 

• Gerek mevcut yerli endüstrileri zay›flatan 
ticareti serbestlefltirme politikalar›, gerekse 
kamu sektörü reformlar› iflsizli¤i artt›rm›flt›r. 

• Bu reformlar, gelir da¤›l›m›yla kötü beslenme 
ve bebek ölüm oranlar› gibi sosyal 
göstergeler üzerindeki olumsuz etkileri 
düflünülmeksizin tasarlan›p uyguland›¤›ndan 
sosyal hizmetlerin kötüleflerek, yoksul halk›n 
yaflam koflullar›n›n geriye gitmesine neden 
olmufltur.

Uyum programlar›n›n toplumsal etkileri, her fleyden 
önce reformcu hükümetlerin yo¤un toplumsal 
muhalefetle karfl›laflmas›, dolay›s›yla bu ülkelerin 
politik istikrars›zl›k riski tafl›mas› anlam›na 
gelmekteydi. Bu ise uyum programlar›na destek 
veren IMF ve Dünya Bankas› gibi uluslararas› 
kurulufllar ve onlar›n arkalar›ndaki kreditör ülkeler 
için hiç istenmeyen bir durumdu. ‹flte bu nedenle 
1990’l› y›llarla birlikte uyum programlar›na uyumun 
bu tür olumsuz sonuçlar›n› azalt›c› ya da elimine 
edici önlemler dahil edilmeye bafllanm›flt›r. Bu 
y›llarda “‹nsanc›l Yüzlü Uyum”, ”Yap›sal Uyumun 
Sosyal Boyutlar›” gibi yeni kavramlar s›k 
duyulmaya bafllanm›flt›r.

“YAPISAL UYUM”DAN “‹NSANCIL YÜZLÜ 
UYUM”A: DAHA MI ADALETL‹?

1987 y›l›nda, BM Çocuk Fonu (UNICEF), “Uyum 
Programlar›n›n ‹nsani Yüzü” adl› bir araflt›rma 
yay›nlad›. Bu önemli çal›flma yap›sal uyum 
programlar›n›n toplumsal sonuçlar›n› gözler önüne 
seriyordu. Yap›sal Uyum Programlar›n›n 
yürütücüleri olan IMF ve Dünya Bankas› yetkilileri 
hemen bu hümanist söyleme sar›ld›lar. Bundan 
böyle yaln›zca “en yoksul tabakalar”›n yarar›na 
kullan›lmak üzere borç verilecekti. Dünya Bankas› 
sözcüsü Lewis Preston’e göre, “Dünya Bankas› 
art›k yoksullukla mücadele konusunda ciddi 
mücadele vermeyen ülkelere borç vermeyecek”ti. 
Bununla birlikte, kamu kurulufllar›n›n kapat›lmas›, 
devalüasyonlar vs. gibi yoksullu¤u yaratan

nedenler hiçbir zaman tart›flma konusu 
edilmemifltir. Tam tersine bu uygulamalar 
yoksullukla mücadelenin tek arac› olarak 
savunulmufltur. Dünya Bankas› yetkilileri, “makro 
ekonomik tercihler sayesinde yoksullu¤un 
azalt›ld›¤›” görüflündeydiler12.

Böyle bir politika de¤iflikli¤ine gitmenin di¤er bir 
deyiflle insanc›l yüzlü uyum söylemine geçiflin 
ard›nda yatan nedenleri flöylece s›ralayabiliriz:

• Tüm dünyada uyum programlar›na duyulan 
öfke bu programlar›n mevcut haliyle 
yürütülmesini zorlaflt›rm›flt›r. Halklar›n 
kabaran öfkesi politik riskleri artt›rm›flt›r.

• Programlar›n sürdürülememesi durumunda 
borçlar›n tahsilinde sorunlar ortaya 
ç›kabilecektir.

• IMF-Dünya Bankas› ikilisi yoksullu¤un 
ekonomi-d›fl› boyutlar›na dikkat çekerek 
hafifletilmesi ve sistem içine çekilmesi 
gereken bir olgu oldu¤u yutturmacas›yla 
yap›sal uyumun sürdürülmesine k›l›f 
yaratmak istemektedir13.

• CHOSSUDOVSKY’nin dedi¤i gibi; “gelir 
istatistiklerinin manipüle edilmesine dayanan 
Dünya Bankas› verileri, geliflmekte olan 
ülkelerdeki yoksullar› bir az›nl›k grubu olarak 
göstermek gibi yararl› bir amaca hizmet 
ediyor”14. Böylece, IMF-Dünya Bankas› 
ikilisi neo-liberal söylemin tart›fl›lmaz 
üstünlü¤ünü ve yoksullu¤un da bu 
politikalar› yeterince ve do¤ru 
uygulamamaktan kaynakland›¤›n› 
göstermeye çal›flmaktad›r. 

• Neo-liberalizmin temelde insani bir yönünün 
oldu¤unu vurgulam›fl olmaktad›rlar. 

• Kapitalizmin evrensel düzeyde 
eklemlenmesini sa¤layan neo-liberal 
politikalar›n aksamadan sürdürülmesi 
mümkün olabilecektir. Çünkü bu politikalar 
sayesinde ezilen kesimlerin radikal gruplara 
dönüflmesi engellenmektedir. Alternatif
yine sistemin kendisidir.

Uyum programlar›na yoksulluk karfl›t› politikalar›n 
dahil edilmesi uyum politikalar›n›n temel mant›¤›n› 
de¤ifltirmemifltir. Bu önlemler uyum 
programlar›ndan sapmaya neden olmad›¤› gibi, 
yoksullar›n da meta ekonomisine kat›lmas›na
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12 Michel CHOSSUDOVSKY, “Yap›sal Uyum Program› ve IMF’in Diktatoryas›”, (Çeviren: Siren ‹DEMEN), ‹ktisat Dergisi, Ekim’93, s.22.
13 Alkan SOYAK, “Küreselleflme, Yap›sal Uyum Politikalar› ve Yoksulluk”, http://mimoza.marmara.ede.tr/~asoyak/yapisal-uyum-yoksulluk.htm, 10 
Nisan 2004
14 Michel CHOSSUDOVSKY, Yoksullu¤un Küreselleflmesi, (Çeviri: Neflenur DOMAN‹Ç), Çivi Yay›nlar›, ‹stanbul, 1999, s.49.
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kesimlerin faydalanmas› yoluna gitmektedir. 
Bu programdan yararlanmak için, borç 
al›nacak proje ya yoksullara ulaflmak için 
özel bir mekanizma içermeli ya da o ülkedeki 
yoksul insanlar›n ortalamas›ndan daha fazla 
yoksul ihtiva eden bir gruba dönük olmal›yd›. 
1992’de 51 proje için aç›lan 3 milyar dolarl›k 
kredinin %14’ü bu kapsamda verilmifltir. 
Ayr›ca, yine ayn› amaçlarla e¤itim, aile 
planlamas›, sa¤l›k ve g›da sektörlerini 
hedefleyen projelerin kredi miktarlar›n›n 
art›r›lmas›na çal›fl›lm›flt›r. Bu amaçlarla 
verilenlerin toplam kredilere oran› 1981-83 
aras›nda %5 iken, bu rakam 1990-92 y›llar› 
aras›nda %14’e yükselmifltir18.

• IMF Eylül 1999’da fakir ülkelere yönelik 
olarak “Yoksullu¤u Azaltma ve Büyüme 
Kolayl›¤› (The Poverty Reduction And 
Growth Facility (PRGF))” ad› alt›nda çok 
düflük faizli bir yard›m türünü uygulamaya 
sokmufltur. Dünya Bankas› ile iflbirli¤i içinde 
yürütülen bu krediden Eylül 2003 itibariyle 
77 yoksul ülke yararlanm›flt›r19.

Görüldü¤ü gibi esas itibariyle uyum programlar›n›n 
içeri¤i de¤iflmemifltir. Michel CHOSSUDOVSKY’nin
dedi¤i gibi, “Bu “resmi” neo-liberal dogma, 
fazlas›yla manevi ve ahlaki bir söylemde 
somutlaflan kendi “karfl›-paradigma”s›n› da 
yarat›yor. Bu sonuncusu, yoksulluk, çevre 
korumac›l›¤› ve kad›nlar›n sosyal haklar› ile ilgili 
politik konular› çarp›t›r ve “stilize” ederken, 
“sürdürülebilir kalk›nma” ve “yoksullu¤un 
hafifletilmesi” üzerinde yo¤unlafl›yor. Bu “karfl›-
ideoloji” neo-liberal politika buyruklar›yla ender 
olarak ters düflüyor. Resmi neo-liberal dogmaya 
karfl› ç›karak de¤il, onun yan›nda ve onunla uyum 
içinde gelifliyor20.

Nitekim uygulama sonuçlar› bu yeni söylemin 
yaln›zca bir maskeden ibaret oldu¤unu ortaya 
koymaktad›r. ‹nsanca uyum söylemlerine ra¤men 
dünyan›n büyük ço¤unlu¤u aç›s›ndan adaletsizlik 
gittikçe derinleflmektedir. 1971 y›l›nda en az 
geliflmifl olarak isimlendirilen ülke say›s› 27 iken 
bu say› günümüzde 50 civar›na ç›km›flt›r. Bu 
say›n›n artmas›nda son y›llarda ba¤›ms›zl›klar›na 
kavuflan ülkelerin bir k›sm›n›n da bu kapsama

olanak vererek bu politikalar› destekleyecek tarzda 
tasarlanm›flt›r. Karfl›lafl›lan sorunlar geçifl dönemine 
özgü sorunlar olarak kabul edilmektedir. Dahas›, 
bu olumsuz etkilerin do¤rudan uyum 
programlar›ndan de¤il, programlar›n uyguland›¤› 
ülkelerin ekonomik yap›lar›n›n çarp›kl›¤›ndan ve 
programlara karfl› oluflan toplumsal dirençten 
kaynakland›¤› düflünülmektedir. Dünya Bankas›’na 
göre direncin kayna¤›, bu ülkelere uzun süredir 
hakim olan gruplar›n “yerleflik ç›karlar›n›n” uyum 
programlar› çerçevesinde tehdit ediliyor olmas›yd›. 
Dolay›s›yla,uyum politikalar›n›n ruhuna uygun 
geçici ve k›sa vadeli önlemlerin al›nmas›, bu 
sorunlar› aflmak için yeterli olacakt›r15.

‹nsanc›l Yüzlü Uyum’a dönüflümle birlikte uyum 
programlar›n›n kapsam›nda baz› de¤iflikliklere 
gidilmifltir. Getirilen yeni düzenlemeleri flu flekilde 
özetleyebiliriz:

• Dünya Bankas› flehirlerde hastaneler 
yap›lmas›ndan çok, temel sa¤l›k 
hizmetlerinin yayg›nlaflt›r›lmas›n› veya 
düzenlemelerden zarar göreceklerin 
yaralar›n› saracak sistemlerin oluflturulmas›n› 
flart koflma¤a bafllam›flt›r. Nitekim, 1984-
86 y›llar› aras›nda yap›lan yeni 
düzenlemelerin %5’inden daha az› sosyal 
konulara e¤ilirken, 1990-92 y›llar› aras›nda 
ise %50’sinden fazlas› sosyal konulara yer 
vermifltir16.

• Dünya Bankas› taraf›ndan y›ll›k olarak 
yay›nlanan Dünya Kalk›nma Raporu, 1990 
y›l›nda yoksullu¤un kald›r›lmas› konusuna 
ayr›lm›flt›r. Rapor iki hususu 
vurgulamaktad›r. Bunlardan birincisi, 
iflgücünün yo¤un oldu¤u kalk›nma 
modellerinin desteklenmesi, ikincisi ise 
e¤itim, aile planlamas›, sa¤l›k ve beslenme 
yat›r›mlar›n›n art›r›lmas› gereklili¤idir. Bu 
rapordan sonra Banka, ülkelerdeki yoksulluk 
durumlar›n›n bir dökümünü ç›kartacak 
çal›flmalara a¤›rl›k vermifltir. Böylece 
önündeki sorunlara sa¤l›kl› teflhisler koyacak 
ve etkin çözümler üretecekti17.

• Dünya Bankas›, “Hedeflenmifl Müdahaleler 
Program›” çerçevesi kapsam›nda açaca¤› 
kredilerden, göreli olarak daha yoksul
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15 TATAR-PEKER, a.g.m., s.41-42
16 Hilary F. FRENCH, “Dünya Bankas›n›n Yeniden Yap›land›r›lmas›”, Dünya’n›n Durumu 1994, WORLDWATCH ENST‹TÜSÜ Raporu, Türkiye Erozyonla 
Mücadele, A¤açland›rma ve Do¤al Varl›klar› Koruma Vakf› Yay›nlar›: 10, s.206.
17 Hilary F. FRENCH, “Dünya Bankas›n›n Yeniden Yap›land›r›lmas›”, Dünya’n›n Durumu 1994, WORLDWATCH ENST‹TÜSÜ Raporu, Türkiye Erozyonla 
Mücadele, A¤açland›rma ve Do¤al Varl›klar› Koruma Vakf› Yay›nlar›: 10, s.206.
18 Hilary F. FRENCH, “Dünya Bankas›n›n Yeniden Yap›land›r›lmas›”, Dünya’n›n Durumu 1994, WORLDWATCH ENST‹TÜSÜ Raporu, Türkiye Erozyonla 
Mücadele, A¤açland›rma ve Do¤al Varl›klar› Koruma Vakf› Yay›nlar›:10, s.206-207.
19 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prgf.htm
20 Michel CHOSSUDOVSKY, Yoksullu¤un Küreselleflmesi, (Çeviri: Neflenur DOMAN‹Ç), Çivi Yay›nlar›, ‹stanbul, 1999, s.48.
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dahil olas›n›n etkisi elbette düflünülebilir Bununla 
birlikte toplam olarak dünya nüfusu içinde gelir 
adaletsizli¤i gittikçe derinleflmektedir. 

Dünyada günde 2 dolar›n alt›nda gelirle 
yaflayanlar›n say›s› 3 milyar› bulmaktad›r. E¤er en 
alt yoksulluk s›n›r›n› 1 dolar kabul edersek, 
1990’lar›n ortas›nda, geliflmekte olan ülkelerin 

toplam nüfusunun %33’ünü meydana getiren 1.3 
milyar insan bu s›n›r›n alt›nda gelir elde etmifltir. 
Dünyadaki en zengin 200 kiflinin sahip olduklar› 
servet ise, yeryüzündeki en yoksul 2,5 milyar 
insan›n toplam gelirinden fazlad›r. Dünyadaki en 
zengin 3 kiflinin (ABD’li) servetlerinin toplam›, en 
yoksul 48 ülkenin gayri safi yurtiçi has›las›ndan 
yüksektir. Uluslararas› servetin ve gelirin eflit 
olmaktan çok uzak bir flekilde da¤›lmas›n›n yan› 
s›ra, bu eflitsizlik giderek daha da derinleflmektedir. 
Uluslararas› Çal›flma Örgütü’nün (ILO) 
hesaplamalar›na göre gene 1 dolar› s›n›r al›rsak, 
bu s›n›r›n alt›nda yaflayan insanlar›n genel nüfusa 
oran›, 1985-1990 aras›nda, Sahra Afrika’s› 
ülkelerinde yüzde 53.5’ten 54.5’e, Latin Amerika’da 
23’ten 27.8’e ç›km›flt›r. 1990-1998 aras›nda, 80 
ülke on y›l öncesinde oldu¤undan daha az 
ortalama gelir elde etmifltir21.

Elbette insanc›l yüzlü uyuma yönelik önlemlerin 
olumlu etkileri de tamamen göz ard› edilmemelidir. 
Örne¤in; yeni programlarla, aile planlamas› ve 
afl›lama gibi baz› hizmetlere daha çok kaynak 
sa¤lanm›fl, ilkö¤retim daha çok yayg›nlaflm›fl ve 
temel okur yazarl›k düzeyinde yükselme olmufltur. 
Bu elbette ki sosyal adalet ad›na sevindirici bir 
ilerleme say›labilir. Ancak, bunun yan›nda orta ve 

yüksek ö¤renime ayr›lan kaynaklar sorumsuzca 
kesilmifltir. Ortaö¤retim ve yüksek ö¤retim aç›k 
ve gizli özellefltirmelerle kamunun sundu¤u bir 
hizmet olmaktan ç›kar›larak genifl ve ekonomik 
yönden güçsüz kesimlerin bu hizmetlere ulaflmas› 
zorlaflt›r›lm›flt›r. Oysa ki, yeni ekonomik düzende 
yenili¤in ve bu yenili¤i yaratacak olan yüksek 
teknolojiyi gelifltirecek ve kullanacak nitelikli 
e¤itilmifl kesimlerin yetifltirilmesinin önemi dikkate 
al›nd›¤›nda çeliflkili bir durum ortaya ç›kmaktad›r. 
Bu hali ile dünyan›n gelece¤inde ülkeler aras›nda 
oldu¤u gibi, sosyal gruplar aras›nda da uçurumun 
gittikçe artmas› beklenmelidir. Elbette okuma 
yazma oran›n›n artmas›n›n, kad›nlar›n toplumdaki 
rollerinin düzeltilmesi gibi konular›n önemi 
tart›fl›lamaz. Ancak bu orta ve yüksek ö¤renimin 
belli genifl kesimler aç›s›ndan zorlaflt›r›lmas› 
pahas›na yap›l›yorsa net fayda ve zarar hayli
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SONUÇ

1990’l› y›llar›n bafl›ndan beri IMF ve Dünya Bankas› 
geliflmekte olan ülkelere dayatt›¤› uyum 
programlar›nda insanc›l bir söyleme bürünmüfltür. 
Böylelikle bu kurulufllar taraf›ndan üstü örtülü de 
olsa yap›sal uyum programlar›n›n insanc›l olmayan, 
adaletsiz bir yönü oldu¤u kabul edilmifltir. Yeni 
uyum kredilendirmelerinde kad›nlar›n e¤itimi, 
çocuklar›n ve yafll›lar›n korunmas›, temel e¤itim 
hizmetlerinin yayg›nlaflt›r›lmas›... vb gibi sosyal 
konular ön plana ç›kar›lm›flt›r. Güvenlik a¤lar› 
olarak da isimlendirilen bu politikalarla uyumdan 
zarar gören zay›f kesimlerin korunmas› 
amaçlanm›flt›r.

Uyum kredilendirmelerindeki bu de¤iflikliklere 
ra¤men, politika uygulamalar›n›n temel mant›¤› 
de¤iflmemifltir. Bir yandan uyumdan zarar görenler 
korunmaya çal›fl›l›rken di¤er yandan toplumun 
daha genifl kesimleri temel hizmetlerden mahrum 
edilmifltir. IMF ve Dünya Bankas› sistemli 
çal›flmalar›yla yoksullu¤u öznel bir durum olarak 
alg›lay›p (ve de alg›lat›p), genifl kesimleri kapitalist 
ekonomiye eklemlemeye çal›flmaktad›r. Bunda 
da yeterince baflar› sa¤lad›¤›n› söylemek zor 
de¤ildir.

K›saca söylemek gerekirse insanc›l yüzlü uyum, 
neo-liberalizmin adaletsiz politikalar›n› devam 
ettirebilmek ve genifl kitlelerin radikal gruplara 
dönüflmeden sisteme entegre olmas›n› sa¤lamaya 
yönelik, insani yüzlü olmak bir yana iki yüzlü 
denilebilecek programlard›r. Bu programlar, genifl 
kitlelere insanca yaflam› sa¤lamak maskesi alt›nda, 
IMF, Dünya Bankas› gibi kurulufllarla bunlar›n 
arkas›ndaki ülke ve finansörlerin, borçlu ülkeler 
üzerindeki etkilerini artt›rmalar›n› sa¤lamaya hizmet 
etmifltir.

tart›flmal› hale gelmektedir. Ayn› fleyler sa¤l›k 

hizmetleri aç›s›ndan da söylenebilir. Bu hali ile 

insanc›l uyum kapitalizmin ilk evrelerindeki bir 

dünya için uygun politikalar demeti say›labilir. 

Ancak mevcut ekonomik yap›da bu politikalar 

gelecekteki s›n›fsal yap›y› düzeltmekten ve sosyal 

adaleti sa¤lamaktan öte bozucu bir etkide 

bulunmaktad›r.

IMF ve Dünya Bankas› taraf›ndan insanc›l yüzlü 

uyum programlar›n›n baflar›s› sürekli abart›lm›flt›r. 

Nitekim insanc›l yüzlü uyum kredilerinin 

de¤erlendirilmesinde bu durum net olarak ortaya 

ç›kmaktad›r. Bu programlar›n de¤erlendirilmesinde, 

daha öncekilerden farkl› olarak sosyal sektörlere 

yönelik kamu harcamalar›n›n yoksullara daha çok 

yarar sa¤layacak biçimde yeniden düzenlenmesi, 

yoksullu¤un izlenmesi, “güvenlik a¤lar›” ve di¤er 

hedeflenmifl programlar›n oluflturulmas› ve bir 

yoksulluk politikas›n›n gelifltirilmifl olmas› gibi 

ayr›nt›l› k›staslar belirlenmifltir. Uygulamada ise, 

bu k›staslardan birinin dahi gerçeklefltirilmesi 

durumunda bütün programa verilen krediler 

yoksulluk odakl› say›lm›flt›r. Bu durum, Dünya 

Bankas› proje de¤erlendirmelerinde daha önceki 

y›llarda uygulanan s›k› k›staslarla bir tezat 

oluflturmufl ve Dünya Bankas›’n›n yoksullu¤a 

verdi¤i önemin oldu¤undan çok daha büyük 

görünmesine yol açm›flt›r. Nitekim, Dünya 

Bankas›’n›n bu flekilde yoksulluk odakl› belirledi¤i 

tar›m, sa¤l›k, e¤itim, su arz› ve halk sa¤l›¤› 

sektörlerine verdi¤i krediler toplam kredilerinin 

%44’ünü oluflturmas›na karfl›l›k, bunlar›n yaln›zca 

beflte birinin yoksul kesimlere yönelik olmas› bu 

durumu gözler önüne sermektedir22.

Sözün özü, tüm dünyada neo-liberal ekonomik 

politikalarla beraber devletin sosyal yönünü 

azaltmaya yönelik giriflimler, Rawslc› anlamda 

devletin dezavantajl› yoksul vatandafllar›n› koruma 

yönünün budanmas›na neden olurken, Durkheimci 

organik dayan›flma modelinin rasyonelli¤inin 

ortadan kalkmas›na yol açmakta, yoksullar› kendi
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22 Fikret fiENSES, Küreselleflmenin Öteki Yüzü Yoksulluk, ‹letiflim Yay›nlar›, ‹stanbul, 2001, s. 257.
23 Songül Sallan Gül, “Yoksullukla Mücadelede Fak-Fuk Fon ve Yeflil Kart Uygulamas›”, Görüfl, Temmuz 2003, s.54, 
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/55/11.pdf

kaderlerine ya da varl›kl› vatandafllar-hay›rseverlerle 

gönüllü yard›m kurulufllar›n›n vicdan›na terk 

etmektedir. Oysa yoksullukla mücadele, politik 
bir süreçtir ve baflar› büyük ölçüde devletin etkin 
rolüne ba¤l›d›r23.
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ÖZET

Küreselleflme sürecinin yaflama geçirilmesi IMF 
ve Dünya Bankas› gözetiminde 1980’li y›llardan 
itibaren uygulamaya konan Yap›sal Uyum 
Politikalar› ile mümkün olmufltur. Neo-liberal 
ekonomi temelli bu politikalar› uygulamaya koyan 
geliflmekte olan ülkeler, yap›sal uyum ad› alt›nda 
h›zla küresel ekonomiye entegre olma-
küreselleflme- sürecine girmifllerdir. Oysa, yap›sal 
uyum programlar›n›n bu ülkelerde yaflayan ve 
ekonomik olarak güçsüz kesimlerin durumunu 
düzeltmek bir yana, onlar› daha da zor duruma 
soktu¤u ortaya ç›km›flt›r. ‹flte bu nedenle 1990’l› 
y›llardan itibaren Yap›sal Uyum Politikalar›na bu 
kesimlerin durumunu dikkate alan önlemler dahil 

edilmeye bafllanm›flt›r. ‹nsanc›l Yüzlü Uyum olarak 
adland›r›lan yeni önlemler demetinin de bu 
ülkelerde güçsüz kesimlerin durumunu 
düzeltmekten uzak oldu¤u ortaya ç›km›flt›r. Çünkü, 
sorun yap›sal uyum politikalar›n›n temel 
mant›¤›ndad›r.

Küreselleflme ve uyum süreci adaletsiz 
ifllemektedir. Uyum politikalar›na tak›lan insanc›l 
yüzlülük maskesi küreselleflmenin kirli yüzünü 
kapatmaya yetmemektedir. Çal›flmada, bu 
vurgudan hareketle, küreselleflme sürecinde 
insanc›l yüzlü uyum politikalar›n›n sosyal 
adaletsizli¤i gidermeye yönelik önermeleri analiz 
edilerek; küreselleflme ile sosyal adalet (adaletsizlik) 
aras›ndaki iliflki ortaya konulacakt›r.
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YABANCI KAVRAMI

Yabanc› kavram›, gerçek kifliler yan›nda tüzel 
kiflileri de kapsar. Ancak iflçinin gerçek kifli olmas› 
zorunlulu¤una ba¤l› olarak, konumuz aç›s›ndan 
yabanc› kavram› gerçek kifliler bak›m›ndan 
incelenecektir.

Yabanc›, vatandafll›ktan hareketle 
tan›mlanmaktad›r. Türk Hukuk Lügat'› “yabanc›”y›

G‹R‹fi

Günümüzde ülkeler aras›ndaki ekonomik, ticari, 
siyasi ve kültürel iliflkilerin geliflmesine ba¤l› olarak, 
bir ülkeden bir di¤er ülkeye çal›flmak üzere 
gidenlerin say›s›nda art›fl olmaktad›r. ‹flte 
günümüzde özellikle ekonomik nedenlerle ülkeler 
aras›ndaki iflgücü dolafl›m›n›n artmas› nedeniyle, 
“Yabanc›lar›n Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Haklar›” 
konusu önem kazanm›flt›r. Bu konu, özellikle yurt 
d›fl›na iflgücü gönderen ülke olan Türkiye için de 
önemli hale gelmifltir. Özellikle son y›llarda yabanc› 
sermayenin Türkiye’ye ilgisi ve yat›r›mlar› ile 
Türkiye’nin iflçilerin serbest dolafl›m›n› öngören 
Avrupa Birli¤i’ne tam üyelik için aday ülke olmas› 
nedeniyle, “Türkiye’de Yabanc›lar›n Çal›flma ve 
Sosyal Güvenlik Haklar›” konusu önem kazanm›flt›r. 
Söz konusu nedenlerden dolay› bu çal›flmam›zda 
“Türkiye’de Yabanc›lar›n Sendikal Haklar›” konusu 
incelenecektir. Konu incelenirken, öncelikle 
“yabanc›” kavram› ile sendikal haklardan ne 
anlafl›lmas› gerekti¤i belirtilecek ve daha sonra 
da yabanc›lar›n sendikal haklar›na iliflkin yasal 
düzenlemeler incelenerek, özellikle Türkiye’nin 
Avrupa Birli¤i’ne tam üye olmas› durumunda, 
yap›lmas› gereken zorunlu mevzuat de¤ifliklikleri 
belirtilecektir.

makale 3

Mart 2005

Türkiye’de Yabanc›lar›n
Sendikal Haklar›
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“bir devlet bak›m›ndan yabanc›, o devlete 
vatandafll›k ba¤› ile ba¤l› olmayan kifli” fleklinde 
tan›mlamaktad›r1. Devletler Hukuku Enstitüsü’nün 
1892 Cenevre Toplant›s›nda kabul edilen yabanc› 
tan›m› ise flu flekildedir; “Yabanc›, bir devletin 
ülkesinde bulunan ve o devletin vatandafll›¤›n› 
iddiaya hakk› olmayan kimsedir”2. Türk hukuk 
doktrinde de “Yabanc›” kavram› kullan›lmakta ve 
tan›m olarak Devletler Hukuku Enstitüsü’nün tan›m› 
benimsenmektedir3.

Yabanc› tan›m›n›n kapsam›na, "Yabanc› Ülke 
Vatandafllar›", "Vatans›zlar" ve "Mülteciler",
girmektedir4. Bu kavramlar› s›ras›yla inceleyecek 
olursak;

Yabanc› Ülke Vatandafllar›: Vatandafll›k, kiflileri 
devlete ba¤layan hukuki ve siyasi ba¤d›r. Bu ba¤ 
ile yabanc› bir devlete tabi olanlar, yabanc› ülke 
vatandafl› say›l›rlar. Yabanc› kifliler, bir veya birkaç 
devletin vatandafll›¤›nda olabilirler5. Vatandafll›k 
ile ilgili yasal düzenlemeler, her ülkenin Vatandafll›k 
Kanunlar›nda yer almaktad›r. Türk Hukukunda, 
Türk Devletine vatandafll›k ba¤› ile ba¤l› olan 
herkes Türk vatandafl› say›lmaktad›r (AY.m.66/I). 
Türk vatandafll›¤›n›n kazan›lmas› ve 
kaybedilmesine iliflkin hükümler, 403 say›l› Türk 
Vatandafll›k Kanunu’nda6 düzenlenmifltir.

Vatans›zlar: Vatans›z, hiçbir devlete vatandafll›k 
ba¤› ile ba¤l› olmayan, herhangi bir devletin 
kanunlar›na göre vatandafl say›lmayan kimsedir. 
Vatans›z, yabanc›n›n hukuki statüsünü tafl›r. 
Vatans›zlar, hiçbir devletin vatandafl› 
say›lmad›klar›ndan, devletlerin diplomatik 
korumalar›ndan yararlanamazlar. Vatans›zlar›n 
hukuki durumunu düzenlemek amac›yla, 26 Nisan 
1954 tarihinde Birleflmifl Milletlerce “Vatans›zlar›n 
Hukuki Durumuna Dair Sözleflme” haz›rlanm›flt›r. 
Türkiye bu sözleflmeye taraf olmam›flt›r. Bu konuda 
di¤er bir sözleflme, Türkiye’nin de taraf oldu¤u 
Avrupa Komisyonunca kabul edilen “Vatans›zl›k 
Hallerinin Azalt›lmas› Hakk›nda Sözleflme”dir7.
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1 Türk Hukuk Lügat›, Türk Hukuk Kurumu Yay., Yeniden Gözden Geçirilmifl 3. Bask›, Ankara 1991, s.79.
2 Devletler Hukuku Enstitüsünün 1892 Cenevre Toplant›s›nda kabul edilen yabanc› tan›m› için bkz. Altu¤, Y›lmaz: Yabanc›lar›n Hukuki Durumu, 4. Bas›., 
‹stanbul 1971, s. 8.
3 Bkz. Altu¤, Yabanc›lar, s. 8; Çelikel, Aysel: Yabanc›lar Hukuku, 5. Bas›., ‹stanbul 1990, s. 17; Gö¤er, Erdo¤an: Yabanc›lar Hukuku, 3. Bas›, Ankara 1979, 
s. 4; Tekinalp, Gülören: Türk Yabanc›lar Hukuku, 4. Bas›, ‹stanbul 1992, s. 7. 
4 Türkiye’ye göçmen olarak kabul edilenler, hemen Türk vatandafll›¤›na al›nd›klar›ndan Türk hukukunda göçmenler, yabanc› statüsünde say›lmazlar; bkz. 
Sevi¤, Vedat Raflit : Türkiye’nin Yabanc›lar Hukuku, ‹stanbul 1981, h.15; Çelikel, sh.23.
5 Ayr›nt› için bkz. Nomer, Ergin : Türk Vatandafll›k Hukuku, 9. Bas›, ‹stanbul 1993, s.3 vd.
6 R.G. 22.2.1964, S.11638; Kanun hakk›nda ayr›nt› için bkz. Nomer, s.56 vd.
7 R.G. 15.8.1975, S.15327. Türkiye ayr›ca 10 Eylül 1964 tarihli “Vatandafll›¤›n Kazan›lmas› Konusunda Karfl›l›kl› Bilgi Verilmesi Hakk›nda Sözleflme” yi de 
onaylam›flt›r (RG. 19.9.1969, S.13305).



olmak üzere ikiye ayr›lmakta; sendika kurma ve 
sendikaya üye olma özgürlü¤üne pozitif sendika 
özgürlü¤ü, sendikadan ç›kma ve sendikadan uzak 
kalma özgürlü¤üne de negatif sendika özgürlü¤ü 
denilmektedir13. Ancak bireysel sendika 
özgürlü¤ünün konusu daha genifltir.

Pozitif sendika özgürlü¤ü, bireylerin serbestçe 
sendika kurma, kurulmufl sendikalara serbestçe 
üye olma, üye olarak sendikada kalma, sendikal 
faaliyetlere kat›lma ve sendikal faaliyetlerden 
yararlanma haklar›n› kapsar. Sendikal faaliyetlere 
kat›lma hakk› çerçevesinde sendika üyesi bir kifli, 
üyesi oldu¤u sendika için sendikal faaliyette 
bulunabilece¤i gibi, üye oldu¤u sendikan›n da 
faaliyetlerine kat›labilecektir14. Sendika üyesinin 
kat›labilece¤i sendika içi faaliyetler; sendikan›n 
karar oluflumlar›na kat›lmak, seçmek, oylamak, 
organlarda görev alma, elefltiride bulunmak 
fleklinde olabilece¤i gibi, sendika d›fl› faaliyetler 
çerçevesinde de; üyesi oldu¤u sendika için 
tan›t›mda bulunmak, grev organize etmek, 
sendikan›n alm›fl oldu¤u greve kat›lmak, toplu ifl 
sözleflmesi görüflmelerine kat›lmak, sendikan›n 
iflyerinde temsilcisi olmak gibi faaliyetler 
olabilecektir15. Öte yandan sendikal faaliyette 
bulunmak ve sendikal faaliyetlere kat›lmak için, 
bireyin mutlaka sendika üyesi olmas› zorunlu 
de¤ildir. Bu anlamda sendika üyesi olmayanlar›n da 
sendikal faaliyette bulunma ve sendikal faaliyetlere 
kat›lma haklar› vard›r16. Sendika üyesi olmayan 
kiflilerin, yeni bir sendika kurmak için yapacaklar› 
faaliyetler, sendikal faaliyet kapsam›nda olacakt›r. 
Benzer flekilde bir sendikaya üye olmayan bireyler, 
üye olmad›klar› bir sendikan›n faaliyetlerine 
kat›labileceklerdir17.
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Mülteciler: Mülteci, vatandafl› bulundu¤u 
memlekette meydana gelen siyasal olaylar sonucu 
bu ülkeyi iradesi ile veya zorla terk etmifl, yeni bir 
vatandafll›¤a geçmemifl olan ve herhangi bir 
devletin diplomatik himayesinden yararlanamayan 
kiflidir8. 2510 say›l› ‹skan Kanunu9 3. maddesinde 
mülteciyi, “Türkiye’de yerleflmek maksad› ile 
olmay›p, bir zaruret ilcas› ile muvakkat oturmak 
üzere s›¤›nanlar” fleklinde tan›mlam›flt›r. Mültecilerin 
hukuki durumunu düzenlemek amac›yla, 28 
Temmuz 1951 tarihinde “Mültecilerin Hukuki 
Durumuna Dair Birleflmifl Milletler Sözleflmesi” 
haz›rlanm›flt›r. Türkiye, bu sözleflmeyi 29.8.1961 
tarih ve 359 say›l› Kanunla kabul etmifltir10.

Türk Hukuku’nda yap›lan düzenlemelerde, yabanc› 
kavram› konusunda, "Türk soylu yabanc›lar" ve 
"Türk soylu olmayan yabanc›lar" fleklinde bir 
ay›r›m yap›lmaktad›r11.

SEND‹KAL HAKLAR KAVRAMI

Sendikal haklar kavram›n›n içeri¤ini sendika 
özgürlü¤ünün konusu belirleyecektir. Sendika 
özgürlü¤ü, bir yandan örgüt özgürlü¤ü (örgütün 
kendine özgü bir varl›k olarak de¤erlendirilmesi), 
di¤er yandan bireye sendikalaflma hakk› veren 
bireysel özgürlük olarak incelenmektedir. Bu 
nedenle sendika özgürlü¤ü, bireysel ve kolektif 
nitelikli serbestilerden oluflan “çifte temel hak” t›r12.
Ancak sendikal haklar kavram›, yabanc› gerçek 
kifliler aç›s›ndan önem kazand›¤›ndan, burada 
konumuz aç›s›ndan bireysel sendika özgürlü¤ü 
ve konusu önem kazanmaktad›r.

Bireysel sendika özgürlü¤ü, ö¤retide, pozitif 
sendika özgürlü¤ü ve negatif sendika özgürlü¤ü

8 Devletler Hukuku Enstitüsü’nün mülteci tan›m› için bkz. Altu¤, Yabanc›lar, s.9.
9 14 Haziran 1934, 2510, RG. 21.6.1934, S.2733.
10 RG. 5.9.1961, S.10898. Ayr›ca bkz. Altu¤, Y›lmaz: Devletler Hususi Hukuku Bak›m›ndan Mülteciler, ‹stanbul 1967.
11 Bkz. Türk Soylu Yabanc›lar›n Türkiye'de Meslek ve Sanatlar›n› Serbestçe Yapabilmelerine Kamu Özel Kurulufl ve ‹flyerlerinde Çal›flt›r›labilmelerine ‹liflkin 
Kanun, Kanun No: 2527, Kabulü : 25.9.1981, RG.29.9.1981, S.17473, ayr›ca söz konusu Kanun'un uygulanmas› hakk›nda Yönetmelik ç›kar›lm›flt›r, bkz., 
RG.14.1.1983, S.17928. 
12 Sendika özgürlü¤ünün çifte temel hak karakterli oldu¤u yabanc› hukuklarda oldu¤u gibi, hukukumuzda da kabul edilmektedir; Alman hukuku için bkz. 
Hueck, Alfred / Nipperdey, Hnas, Carl : Lehrbuch des Arbeitsrechts II / 1, 7. völlig neuearbeitete Auflage, Erster Halbband, Kollektives Arbeitsrecht, Berlin 
/ Frankfurt a. M. 1967, s.125; Daeubler, Wolfgang / Hege, Hans: Koalitionsfreiheit, Ein Kommentar, Baden / Baden 1976, s.76; ‹sviçre hukuku için bkz. 
Rehbinder, Manfred : Schweizerisches Arbeitsrecht, 15. neuebearbeitete Auflage, Bern 2002, s.230-231; Frans›z hukuku için bkz. Krieger, Gabriel: Das 
französische Tarifvertragsrecht, Heidelberg 1991, s.31; Türk hukuku için bkz. Çelik, Nuri: ‹fl Hukuku Dersleri, Yenilenmifl 17.Bas›, ‹stanbul 2004 s. 352 
vd.; Tuncay, A. Can : Toplu ‹fl Hukuku, ‹stanbul 1999, s.22 vd.
13 Bkz. Alman hukuku için bkz. MünchArbR / Löwisch-Rieble, 245; Gamillscheg, Franz: Kollektives Arbeitsrecht, München 1997, s.128; Daeubler / Hege,
s.76-77; Löwisch, Manfred : Arbeitsrecht, 5. neubearbeitete Auflage, Düsseldorf 2000, s 31; Zöllner, Wolfgang / Loritz, Karl – Georg : Arbeitsrecht, 4. 
Auflage, München 1992, s. 105-106. ; Hanau, Peter / Adomeit, Klaus: Arbeitsrecht, 12. neuebearbeitete Auflage, Neuwied / Kriftel 2000, s. 51. ‹sviçre 
Hukuku için bkz. Rehbinder, 230 vd. ; Frans›z hukuku için bkz. Krieger, s. 31 vd.; Avusturya hukuku için bkz. Mayer-Maly, Theo / Marhold, Franz : 
Österreiches Arbeitsrecht, Band II, Kollektivearbeitsrecht, Wien 1991, s. 18; Türk hukukunda Çelik, ‹fl Hukuku, s. 352 vd.; Eyrenci, Öner : Sendikalar 
Hukuku, ‹stanbul 1984, s. 42; fiahlanan, Fevzi : Sendikalar Hukuku, ‹stanbul 1995, s. 12 vd. ; Tuncay, Toplu ‹fl Hukuku, s. 22 vd. ; Tunçoma¤, Kenan / 
Centel, Tankut : ‹fl Hukukunun Esaslar›, ‹stanbul 1999, s. 227; Esener, Turhan : ‹fl Hukuku, 3. Bas›, Ankara 1978, s. 327-328. 
14 Daeubler / Hege, s. 76; Maunz, Theoder / Dürig, Günther: Grundgesetz, Kommentar, München 1998, Art 9, Rdnr. 222; MünchArbR / Löwisch-Rieble 
245, I, 3; BVerfG vom 30. 11. 1965, AP Nr. 77, Art. 9 GG; Rehbinder, s. 230-231; Eyrenci, Sendikalar, s. 43; fiahlanan, Sendikalar, s. 13; Tuncay, Toplu 
‹fl Hukuku, s. 23.
15 Daeubler / Hege, s. 76; MünchArbR / Löwisch-Rieble, 245, I, 3; Eyrenci, Sendikalar, s. 43. 
16 Daeubler, Wolfgang: Gewerkschaftsrechte im Betrieb, 7., bearbeitete Auflage, Neuwied / Kriftel / Berlin 1992,, Rdnr. 550; Ekonomi, Münir: ‹HU, 
Sen.K.m. 19 (No. 8); Kutal, Metin: "Sendikal ‹liflkiler Aç›s›ndan Yarg›tay'›n 1975 Y›l› Kararlar›n›n De¤erlendirilmesi",Yarg›tay›n ‹fl Hukuku Kararlar›n›n 
De¤erlendirilmesi, Eskiflehir 1976, s. 143.
17 Eyrenci, Sendikalar, s. 127; fiahlanan, Sendikalar, s. 180.
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Negatif sendika özgürlü¤ü, bireylerin sendikaya 
üye olmamalar› veya üye olduklar› sendikadan 
ayr›lma haklar› yan›nda, bireylerin sendika 
kurmamalar›, sendikal faaliyetlere kat›lmama hakk› 
ile sendikal faaliyetlerden yararlanmama hakk› ve 
sendikay› kapatma hakk›n› kapsar. Buna göre, 
bireyler sendika kurmama hakk›na sahip olduklar› 
gibi, sendikal faaliyetlere kat›lmaya ve sendikal 
faaliyetlerden yararlanmaya zorlanamayacaklar› 
gibi, üye olduklar› bir sendikan›n üyeli¤inden bir 
bask› alt›nda olmadan, serbestçe 
ayr›labileceklerdir.

TÜRK‹YE’DE YABANCILARIN
SEND‹KAL HAKLARI

1. ULUSLARARASI HUKUK DAYANAKLARI

a. Uluslararas› Sözleflmeler

Türkiye, sendika özgürlü¤üne iliflkin bir çok 
uluslararas› sözleflmeye kat›lm›flt›r. 1982 Anayasas› 
m. 90/V’e göre; “Usulüne göre yürürlü¤e 
konulmufl milletleraras› andlaflmalar kanun 
hükmündedir. Bunlar hakk›nda Anayasa’ya ayk›r›l›k 
iddias› ile Anayasa Mahkemesi’ne baflvurulamaz. 
Usulüne göre yürürlü¤e konulmufl temel hak ve 
özgürlüklere iliflkin milletleraras› andlaflmalarla 
kanunlar›n ayn› konuda farkl› hükümler içermesi 
nedeniyle ç›kacak uyuflmas›zl›klarda milletleraras› 
andlaflma hükümleri uygulan›r18”. Buna göre, 
Türkiye’nin taraf oldu¤u uluslararas› sözleflmeler, 
iç mevzuat›m›z›n bir parças› say›lacak ve uygulama 
önceli¤ine sahip olacaklard›r19.

Türkiye’nin taraf oldu¤u uluslararas› sözleflmelerde 
– BM ‹nsan Haklar› Sözleflmesi m.23, BM 
Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleflmesi 
m.820, BM Kifli Haklar› ve Siyasi Haklar Sözleflmesi

m.22, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi m.11, 
Avrupa Sosyal fiart› m.521, Sendika Özgürlü¤üne 
ve Örgütlenme Hakk›n›n Korunmas›n ‹liflkin 87 
Say›l› Sözleflme m.2, Örgütlenme ve Toplu Pazarl›k 
Hakk› ‹lkelerinin Uygulanmas›na ‹liflkin 98 Say›l› 
Sözleflme m.1,Tar›m ‹flçilerinin Dernek Kurma ve 
Birleflme Haklar›na ‹liflkin 11 Say›l› Sözleflme m.1, 
Hizmet ‹liflkisine ‹flveren Taraf›ndan Son Verilmesi 
Hakk›nda 158 Say›l› Sözleflme m.2’de sendika 
hakk›, bir insan hakk› olarak de¤erlendirilerek, 
“herkes” e tan›nm›fl, herkes kavram›, 
sözleflmelerde düzenlenen “Eflitlik ‹lkesi” n den 
hareketle “›rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya 
baflka herhangi bir inanç, ulusal yada toplumsal 
köken, servet, do¤ufl veya herhangi bir ay›r›m 
gözetmeksizin” yabanc›lar dahil herkes olarak 
anlafl›lacakt›r. Böylelikle sendika hakk› bir insan 
hakk› olarak kabul edilerek, yabanc› – vatandafl 
ay›r›m› yap›lmaks›z›n herkese ve her mesle¤e 
tan›nm›flt›r22.

b. Avrupa Birli¤i Mevzuat›

Avrupa Birli¤i mevzuat›ndaki sendika özgürlü¤ü 
ve sendika özgürlü¤ünün korunmas› ile ilgili 
hükümler, Türkiye’nin tam üyeli¤e al›nmas› 
durumunda Türkiye için ba¤lay›c› olaca¤›ndan, 
söz konusu hükümlerin burada belirtilmesi uygun 
olacakt›r23.

Avrupa Ekonomik Toplulu¤u Anlaflmas›nda 
sendika özgürlü¤ünün güvencesi ile ilgili aç›k bir 
düzenleme bulunmay›p, sadece 28.02.1986 tarihli 
Avrupa Tek Senedi ile Topluluk Anlaflmas›na 
eklenen eski m. 118/b yeni m. 139 ile sosyal 
taraflar›n sendika hakk› ile Avrupa düzeyinde toplu 
ifl sözleflmesinin yap›lmas› olana¤›ndan 
bahsedilmektedir24. Bunun d›fl›nda sendika 
özgürlü¤üne iliflkin önemli düzenleme, Topluluk

18 Maddenin bu son cümlesi 5170 say›l› Türkiye Cumhuriyeti Anayasas›n›n Baz› Maddelerinin De¤ifltirilmesi Hakk›nda Kanun ile maddeye eklenmifltir, bkz. 
RG. 22.5.2004, S.25469.
19 Uluslararas› sözleflmelerin iç hukuktaki yeri konusunda bkz Güzel, Ali: "ILO Normlar›n›n ‹ç Hukuka Etkisi ve Türk ‹fl Hukukunun Geliflimine Katk›s›", ILO 
Normlar› ve Türk ‹fl Hukuku, Ankara 1997, s. 16 vd. ; Sur, Melda: Uluslararas› Hukukun Esaslar›, ‹zmir 2000, s. 50 vd; Gözübüyük, A. fieref : “Avrupa 
‹nsan Haklar› Sözleflmesi ve Bireysel Baflvuru Hakk›”, ‹nsan Haklar› Y›ll›¤›, C.9, Ankara 1987, s.6 vd.
20 Ancak sözleflme geliflmekte olan ülkelere ekonomik durumlar›na göre, sendikal haklar konusunda yabanc›lara belli s›n›rlamalar getirebilme hakk›n› 
tan›maktad›r ( m.2 / III ).
21 Avrupa Sosyal fiart›’nda Yabanc›lar s›n›rl› bir flekilde kapsama al›narak, ancak sözleflme taraflar›n›n vatandafllar› olmalar›, geçerli ikamet iznine sahip 
olmalar› yada flartlara uygun olarak çal›fl›yor olmalar› durumunda fiart›n kapsam›ndad›rlar. Ayr›ca sözleflme taraf› devletler, göçmen iflçilerin sendikal haklardan 
yararlanmalar› için gerekli yasal düzenlemeyi yapmay› üstlenmifllerdir (m. 19) Bu konuda ayr›nt› için bkz. Demircio¤lu, A. Murat: "Avrupa Sosyal fiart› 
Ba¤lam›nda Göçmen ‹flçilerin Haklar› ve Türkiye", ‹HD, C. II, S. 2, Nisan-Haziran 1992, s. 249 vd. 
22 Maunz, / Dürig, Art. 9, Rdnr. 175; Rehbinder,s. 230; Tuncay, A. Can : ‹flçi Sendikas› Üyeli¤inin Kazan›lmas› ve Sona Ermesi, ‹stanbul 1975, s.63; Toplu 
‹fl Hukuku, s.19.
23 Avrupa Toplulu¤u ‹fl Hukuku hakk›nda bkz. Schiek, Dagmar: Europaeisches Arbeitsrecht, Baden-Baden 1997; Haverkate, Görg / Weiss, Manfred / 
Huster, Stefan / Schmidt, Marlene: Casebook zum Arbeits-und Sozialrecht der EU, Baden-Baden 1999; Krimphove, Dieter: Europaeisches Arbeitsrecht, 
München 1996; Blanpain, Roger / Schmidt, Marlene / Schweibert, Ulrike: Europaeisches Arbeitsrecht, 2. Auflage, Baden-Baden 1996. Ayr›ca Türk ‹fl 
Hukukunun Avrupa Toplulu¤u ‹fl Hukuku ile uyumu konusunda bkz. Ekonomi, Münir: "Türk ‹fl Hukukunun Avrupa Toplulu¤u ‹fl Hukuku ‹le Uyumu", Kamu-
‹fl, C. 1, S. 8, Nisan 1989, s.3 vd. ; Güzel, Ali: "Türk ‹fl Hukukunun Avrupa Toplulu¤u ‹fl Hukuku Aç›s›ndan De¤erlendirilmesi", Çimento ‹flv. D., Ocak 
1992, C. 6, S. 1, s. 8 vd.
24 Bkz. MünchArbR / Löwisch-Rieble, 242, Rdnr. 64.
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eksikliklerinin giderilmesi amac›yla kabul ettikleri 
"Çal›flanlar›n Temel Sosyal Haklar› Topluluk 
fiart›"nda31 bulunmaktad›r. Sendika özgürlü¤ü ile 
ilgili düzenlemeler fiart›n 11-14. maddelerinde yer 
almaktad›r.

fiart›n 11. maddesine göre; "Avrupa Toplulu¤u 
iflverenleri ve iflçileri ekonomik ve sosyal 
menfaatlerini savunmak amac›yla istedikleri 
mesleki veya sendikal örgütleri kurmak için 
serbestçe bir araya gelme hakk›na sahiptirler. Her 
iflveren ve iflçinin mesleki ve kiflisel zarara maruz 
kalmaks›z›n, bu örgütlere üye olma yada olmama 
özgürlü¤üne sahiptir." Bu düzenleme ile sadece 
pozitif sendika özgürlü¤ü düzenlenmeyip, ayr›ca 
sendikaya üye olmama; yani negatif sendika 
özgürlü¤ü de güvence alt›na al›nm›flt›r. 
Topluluk Sosyal fiart›, kolektif sendika özgürlü¤ünü 
de kapsama alarak, toplu ifl sözleflmesi yapma 
hakk› (m. 12) ve grev hakk› ile toplu ifl 
uyuflmas›zl›klar›n›n bar›flç› yollarla çözümünü (m. 
13) düzenlemektedir.

2. ULUSAL HUKUK DAYANAKLARI

a. Anayasa

1982 Anayasas›, temel hak ve özgürlüklerden 
yabanc›lar›n vatandafllar gibi yararlanaca¤›n› kabul 
etmifltir. Anayasan›n "Kanun önünde eflitlik" kenar 
bafll›¤›n› tafl›yan 10. maddesinin düzenlemesine göre;

"Herkes, dil, ›rk, renk, cinsiyet, siyasi düflünce, 
felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle 
ay›r›m gözetilmeksizin kanun önünde eflittir.

Hiçbir kifliye, aileye, zümreye veya s›n›fa imtiyaz 
tan›namaz.

Devlet organlar› ve idare makamlar› bütün 
ifllemlerinde kanun önünde eflitlik ilkesine uygun 
olarak hareket etmek zorundad›rlar."

Anayasa, söz konusu bu maddede "eflitlik ilkesi"ni32

düzenlerken ay›r›m yasaklar›n› belirtmifl ve ay›r›m

‹çerisinde ‹flçilerin Serbest Dolafl›m› Hakk›nda 
Tüzük'ün25. 8. maddesinde bulunmaktad›r. Bu 
maddeye göre bir Avrupal› iflçi, ülkesinde çal›flt›¤› 
ve vatandafll›¤›na sahip olmad›¤› ülkede ülke 
vatandafllar› gibi bir sendikaya üye olmaya ve 
üyelik ile ilgili haklara sahiptir. Söz konusu 
düzenleme ile Avrupal› iflçilerin, iflçiler ile ilgili 
bütün menfaat temsiline engellenmeksizin 
kat›lmalar› ve etkide bulunmalar›n›n sa¤lanmas› 
amaçlanm›flt›r26. Böylelikle Avrupa Birli¤i üyesi 
ülkelerin vatandafllar› ile bu ülkelerde çal›flan 
yabanc›lar, herhangi bir ay›r›ma tabi olmaks›z›n 
sendikal haklardan yararlanacaklard›r. Tüzük, 
Topluluk Anlaflmas›n›n 249/2 maddesi gere¤ince 
devlet içi hukuk gibi, herkes için ve herkese karfl› 
geçerli ve ba¤lay›c›d›r27.

Avrupa Toplulu¤u’nun temel anlaflmas› d›fl›ndaki 
düzenlemelerde de sendika özgürlü¤üne iliflkin 
düzenlemelere di¤er iki bildiride de yer verilmifltir. 
Bu düzenlemelerin ilki, hukuken ba¤lay›c› olmayan 
12. 4. 1989 tarihli Avrupa Parlamentosu Temel 
Özgürlükler ve Temel Haklar Bildirgesi28nin m. 
11/1 'e göre, herkesin serbestçe toplanma, buna 
ba¤l› olarak baflkalar›yla politik partiler ve 
sendikalar kurmaya ve bunlara üye olmaya hakk› 
vard›r. Bu düzenlemede de, sendika hakk› 
vatandafl–yabanc› ay›r›m› olmaks›z›n herkese 
tan›nmaktad›r. Avrupa Parlamentosunun bu 
bildirgesi, yasa koyma yetkisinin eksikli¤i nedeniyle, 
hukuki ba¤lay›c›l›¤› olmay›p, sadece haz›rlanacak 
Avrupa Temel Haklar Katalo¤u’na dayanak 
oluflturmak ve bu oluflturuluncaya kadar Topluluk 
Mahkemesinin içtihatlar›na etki etmesi amac›yla 
haz›rlanm›flt›r29. Nitekim söz konusu bu haklar, 
haz›rlanan ve üye ülkelerce 29 Ekim 2004 tarihinde 
Roma da imzalanan ve de üye ülkelerin onay›na 
sunulan AB Anayasas›n›n 2. Bölümü olarak kabul 
edilmifltir30.

Topluluk Hukukunda, sendika özgürlü¤üne iliflkin 
bir di¤er düzenleme, Avrupa Toplulu¤u ülkelerinin 
- ‹ngiltere hariç - devlet ve hükümet baflkanlar›n›n 
toplulu¤un sosyal haklar konusundaki
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25 Nr. 1612/68, 15. 10. 168 T. . bkz. Krimphove, s. 265. 
26 Krimphove, s. 264; Heyer, Jörg: Diskriminierungs-und Bessschraenkungsverbot im Rahmen der gemeinschaftlichen Arbeitnehmerfreizügigkeit, Köln 
1996, s. 158; Schiek, s. 100 vd. 
27 MünchArbR / Löwisch-Rieble, 242, Rdnr. 70; Daeubler / Hege, s. 41. 
28 Metin için bkz. EuGRZ 1989, s. 204 vd. 
29 Bkz. Beutler, Bengt: "Die Erklaerung des Europaeischen Parlaments über Grundrechte und Grundfreiheiten", EuGRZ 1989, s. 187; De Gucht, Karel: 
"Bericht im Namen des Institutionellen Ausschlusses über die Erklaerung der Grundrechte und Grundfreiheiten", EuGRZ 1989, s. 207 vd. MünchArbR / 
Löwisch-Rieble, 242, Rdnr. 68. 
30 Bkz. . 
31 Metin için bkz. Güzel, Ali / Gökçeo¤lu, fiebnem: "Çal›flanlar›n Temel Sosyal Haklar› Topluluk fiart›", Çimento ‹flv. D., C. 6, S. 5, Eylül 1992, s. 4-7; 
MünchArbR / Löwisch- Rieble, 242, Rdnr. 69.
32 Ayr›nt› için bkz. Tuncay, A. Can : ‹fl Hukukunda Eflit Davranma ‹lkesi, ‹stanbul 1982, s. 5 vd.



yasaklar› aras›nda "yabanc›l›k" aç›kça 
say›lmam›flt›r. Fakat Anayasa "ve benzeri 
sebeplerle ay›r›m gözetilmeksizin" anlat›m›na yer 
verdi¤inden, ay›r›m yasaklar› s›n›rl› olmad›¤› gibi, 
ayr›ca Türkiye'nin taraf oldu¤u uluslararas› 
sözleflmelerde - ‹nsan Haklar› Evrensel Bildirgesi 
(m. 2), Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi (m. 14), 
Avrupa Sosyal fiart› (m. 5), 87 say›l› ILO Sözleflmesi 
(m. 2) - yabanc›l›k mutlak ay›r›m yasa¤› olarak 
kabul edildi¤inden, yabanc›l›k Türk hukukunda 
da mutlak bir ay›r›m yasa¤› say›l›r33.

Bunun yan›nda, Anayasa 16. maddesinde temel 
hak ve özgürlükler bak›m›ndan yabanc›lar›n 
durumunu düzenlenerek; "temel hak ve hürriyetler, 
yabanc›lar için, milletleraras› hukuka uygun olarak 
kanunla s›n›rlanabilir" hükmüne yer verilmifltir. Bu 
düzenlemede, yabanc›lar›n kural olarak Anayasa 
da düzenlenen temel hak ve özgürlüklerden 
yararlanabilecekleri, ancak yabanc›lara iliflkin 
olarak vatandafltan ayr›k olarak kanunla belirli 
s›n›rlamalar›n getirilebilece¤i öngörülmektedir.

1982 Anayasas›, 51. maddesinde "sendika kurma 
hakk›" bafll›¤› alt›nda, sendika özgürlü¤ünü 
çal›flanlar ve iflverenlere tan›m›flt›r. Benzer flekilde 
Anayasan›n “Toplu ‹fl Sözleflmesi Hakk›” bafll›¤› 
alt›ndaki 53. maddesi, iflçilerin ve iflverenlerin, 
karfl›l›kl› olarak ekonomik ve sosyal durumlar›n› 
ve çal›flma koflullar›n› düzenlemek amac›yla toplu 
ifl sözleflmesi yapma hakk›na sahip olduklar›n› 
belirtmektedir (f.I). Anayasan›n 54. maddesinde, 
iflçilerin grev hakk›na sahip olduklar› hükme 
ba¤lanm›flt›r (f.I ).

Buradaki madde düzenlemelerinde kullan›lan 
çal›flanlar, iflçiler ve iflverenler kavramlar›na 
yabanc›lar da dahildir, çünkü Anayasa yaln›zca 
vatandafllara tan›mak istedi¤i haklarda,
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"vatandafllar", "Her Türk" gibi anlat›mlara yer 
vermifltir. Örne¤in Siyasi haklar (m.66 vd.), Dilekçe 
hakk› (m. 74). Bunlar d›fl›nda, yaln›z vatandafllara 
de¤il de herkese tan›mak istedi¤i haklarda ise, 
"herkes", "çal›flanlar", "iflçiler", "iflverenler" gibi 
vatandafll›¤› aflan kavramlar kullanmaktad›r34.

Bu düzenlemeler çerçevesinde Türkiye'de çal›flan 
yabanc›lar35 Anayasal düzeyde, Almanya36

, ‹sviçre37, Avusturya38, Fransa39, Yunanistan40

hukuklar›nda oldu¤u gibi, sendika özgürlü¤ünden 
yararlanacaklard›r. Ancak yabanc›lar, sendikal 
haklara iliflkin olarak, yasalarla uluslararas› 
sözleflmelere uygun olarak getirilen s›n›rlamalara 
uymak zorunda kalacaklard›r.

b. Yasalar

aa. 2821 Say›l› Sendikalar Kanunu’ndaki 
Düzenlemeler

2821 say›l› Sendikalar Kanunu sendika 
özgürlü¤üne iliflkin ayr›nt›l› düzenlemelere yer 
vermifl ve söz konusu bu düzenlemelerde, 
yabanc›lara iliflkin olarak vatandafllara göre ayr›k 
hükümler bulunmaktad›r. Sendikalar Kanunu’nda 
yabanc›lara iliflkin getirilen yasaklamalar flunlard›r;

Sendikalar Kanunu, sendika kuruculu¤unda 
(m.5)41, iflyeri sendika temsilcisi olacaklarda (m.34) 
ve sendika yönetim ile denetim organlar›nda görev 
alacaklarda (m.14) Türk vatandafll›¤› flart›n› 
aramaktad›r. Bu nedenle yabanc›lar, Türkiye'de 
sendika kuramayacaklar› gibi, sendika iflyeri 
temsilcisi olamayacak ve de sendikalar›n yönetim 
ve denetim organlar›nda görev alamayacaklard›r. 
Yabanc›lara iliflkin getirilen söz konusu yasaklar, 
Türk Soylu Yabanc›lar›n Türkiye'de Meslek ve 
Sanatlar›n› Serbestçe Yapabilmelerine Kamu Özel

33 Tuncay, Eflit Davranma, s. 126. 
34 Soysal, Mümtaz: 100 Soruda Anayasan›n Anlam›, 6. Bas›, ‹stanbul 1986, s. 206; Gö¤er, s. 21; Çelikel, s. 125. 
35 Türkiye'de yabanc›lar›n çal›flma haklar› konusunda bkz. Okur, Zeki: "Türkiye'de Yabanc›lar›n Çal›flma Haklar›", Prof. Dr. Erdo¤an Moro¤lu'na 65. Yafl 
Günü Arma¤an›, ‹stanbul 1999, s. 923 vd.; Ekmekçi, Ömer : “Genel Hatlar›yla 4817 Say›l› Yabanc›lar›n Çal›flma ‹zinleri Hakk›nda Kanun”, MERCEK, Y.8, 
S.30, Nisan 2003, s. 29 vd.
36 Zöllner / Loritz, s. 106; Gamillscheg, Kollektives, s.171; Maunz / Dürig, Art.9, Rdnr.175. 
37 Rehbinder, s. 230. 
38 Mayer-Maly / Marhold, s. 15. 
39 Zirpel,Rolf – Rüdriger : Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie im französischen Recht, Köln 1969, s. 26; Krieger, s. 31. 
40 Yunanistan da yabanc›lar›n geçerli bir çal›flma izni olmalar› ve bir iflte çal›flmalar› durumunda sadece sendikaya üye olma haklar›n›n olup, sendika kurma 
haklar›n›n olmad›¤› hakk›nda bkz. Tsatos, Dimitris Th. : “Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers in Griechenland”, Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, 
Teil I, Berli / Heidelberg / New York 1980, s. 319.
41 2821 Say›l› Sendikalar Kanunu’nu De¤ifltiren Ön Tasar›da, sendika kuruculu¤unda Türk vatandafl› olma flart› kald›r›lmas› öngörülmektedir; Ön Tasar› ve 
Ön Tasar›n›n de¤erlendirilmesi için bkz. Uçum, Mehmet / Okcan, Necdet : “2821 Say›l› Sendikalar Kanunu’nda De¤ifliklik ‹çeren Ön Tasar›n›n Hükümleri 
ve Genel De¤erlendirilmesi, Ön Tasars›n›n Haz›rlanma Süreci”, ‹fl Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Dergisi, Legal, C.1, S.1, ‹stanbul 2004, s.81 vd.
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Kurulufl ve ‹flyerlerinde Çal›flt›r›labilmelerine ‹liflkin 
2527 say›l› Kanunun 7. maddesi gere¤ince, Türk 
soylu yabanc›lar için geçerli olmayacakt›r.

Bu anlamda, 2821 say›l› Sendikalar Kanunu’na 
göre, Türk Hukuku’nda Türk soylu yabanc›lar 
hariç, yabanc›lar›n Türkiye'de s›n›rland›r›lm›fl bir 
sendika özgürlüklerinin oldu¤u söylenebilecektir. 
Ancak Türkiye'nin AB'ye tam üye olmas› 
durumunda, sadece vatandafllara ve Türk soylu 
yabanc›lara tan›nm›fl olan belli sendikal haklar›n, 
AB üyesi ülkelerin vatandafllar›na da tan›nmas› 
gerekecektir42.

bb. 2822 Say›l› Toplu ‹fl Sözleflmesi Grev ve 
Lokavt Kanunu’ndaki Düzenlemeler

2822 say›l› Toplu ‹fl Sözleflmesi,Grev ve Lokavt 
Kanunu, toplu ifl sözleflmesi hakk› ile grev hakk›na 
iliflkin getirdi¤i düzenlemelerde, s›n›rl›da olsa, 
yabanc›lara iliflkin olarak s›n›rl› ayr›k hükümlere 
yer vermifltir. Söz konusu hükümlere örnek olarak, 
Yüksek Hakem Kuruluna iflçiler ad›na kat›lacak 
üyelerde Türk vatandafl› olma flart› aranmaktad›r 
( m.56 ). Bunun yan›nda 2822 say›l› T‹SGLK m.59 
ve 65’ e dayanarak ç›kar›lan Hakeme ve Resmi 
Arabulucuya Baflvurma Tüzü¤ü43, resmi 
arabulucularda Türk vatandafl› olma flart›n› 
aramaktad›r (m.26). Söz konusu bu s›n›rlamalar 
d›fl›nda 2822 say›l› T‹SGLK da, yabanc›lara iliflkin 
bir s›n›rlamaya rastlanmamaktad›r. Bu nedenle, 
yabanc›lar Yüksek Hakem Kuruluna iflçileri 
temsilen kat›lamayacaklar› gibi, resmi arabulucu 
olamayacaklard›r, ancak yabanc›lar toplu ifl 
sözleflmesinden yararlanabilecekleri gibi, çal›flt›klar› 
iflyerinde uygulanan greve de kat›labileceklerdir.

Yabanc›lara iliflkin getirilen söz konusu yasaklar, 
Türk Soylu Yabanc›lar›n Türkiye'de Meslek ve 
Sanatlar›n› Serbestçe Yapabilmelerine Kamu Özel 
Kurulufl ve ‹flyerlerinde Çal›flt›r›labilmelerine ‹liflkin 
2527 say›l› Kanunun 7. maddesi gere¤ince, Türk 
soylu yabanc›lar için geçerli olmayacakt›r.

Ancak Türkiye'nin AB'ye tam üye olmas› 
durumunda, sadece vatandafllara ve Türk soylu 
yabanc›lara tan›nm›fl olan belli sendikal haklar›n, 
AB üyesi ülkelerin vatandafllar›na da tan›nmas› 
gerekecektir44.
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42 Ekonomi, Uyum, s. 3 vd; Güzel, De¤erlendirme, s. 8 vd. 
43 RG. 16.6.1984, S.18433.
44 Ekonomi, Uyum, s. 3 vd; Güzel, De¤erlendirme, s. 8 vd.
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DE⁄ERLEND‹RME

Türkiye de yabanc›lara Anayasa ve Türkiye’nin 
taraf oldu¤u uluslararas› sözleflmeler ile sendikal 
haklar tan›nm›fl, ancak yabanc›lara tan›nan 
sendikal haklara, Anayasan›n 16. maddesinde “ 
Temel hak ve özgürlüklerin yabanc›lar için, 
milletleraras› hukuka uygun olarak kanunla 
s›n›rland›r›labilir” düzenlemesi çerçevesinde 
yasalarla çeflitli s›n›rland›r›lmalar getirilmifltir. Buna 
göre yabanc›lar; Türkiye’de sendika 
kuramayacaklar› gibi, iflyeri sendika temsilcisi ve 
sendika yöneticisi olamayacaklar ve de Yüksek 
Hakem Kuruluna iflçi temsilcisi olarak 
kat›lamayacaklar ve resmi arabulucu 
olamayacaklard›r. Ancak Türk hukukunda 
yabanc›lar bak›m›ndan Türk soylu yabanc›lar ve 
Türk soylu olmayan yabanc›lar aras›nda ay›r›m 
yap›larak, yabanc›lara iliflkin getirilen s›n›rlamalar, 
2527 say›l› Türk Soylu Yabanc›lar›n Türkiye'de 
Meslek ve Sanatlar›n› Serbestçe Yapabilmelerine 
Kamu Özel Kurulufl ve ‹flyerlerinde 
Çal›flt›r›labilmelerine ‹liflkin Kanunun 7. maddesi 
gere¤ince, Türk soylu yabanc›lar için geçerli 
olmayacaklard›r. Bu nedenle Türk soylu yabanc›lar, 
di¤er yabanc›lardan yani Türk soylu olmayan 
yabanc›lardan farkl› olarak, Türk hukukunda 
sendika kurucusu, sendika yöneticisi, sendika 
iflyeri temsilcisi, Yüksek Hakem Kurulunda iflçi 
temsilcisi olabilecek ve resmi arabulucu olarak 
görev yapabileceklerdir.

Ancak Türk hukukunda yabanc›lara iliflkin getirilen 
söz konusu s›n›rlamalar›n, Türkiye ‘nin Avrupa 
Birli¤i’ne tam üye olmas› durumunda Avrupa Birli¤i 
üyesi ülke vatandafllar› için kald›r›lmas› 
gerekecektir. Ancak haz›rlanan 2821 say›l› 
Sendikalar Kanunu’nun De¤ifltirilmesine Dair Yasa 
Tasar›s› Tasla¤›n da yabanc›lara iliflkin olarak 
getirilen s›n›rlamalardan, sadece sendika 
kuruculu¤unda Türk vatandafl› olma flart›n›n 
kald›r›lmas› öngörülmekte, di¤er yasaklamalarla 
ilgili bir de¤ifliklik öngörülmemektedir. Ancak 
sendikal haklara iliflkin olarak yabanc›lara getirilen 
s›n›rlamalar›n, Türkiye ‘nin taraf oldu¤u uluslararas› 
sözleflmelerle yüklendi¤i yükümlülükler ve 
gelecekteki AB üyeli¤inde AB mevzuat›na uyum 
çerçevesinde, kald›r›lmas› gerekecektir.
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sahiplerinin maddi ve manevi tazminat istemine 
iliflkindir. Daval› iflverenin kusurunun bulunmad›¤› 
gerekçesi ile dava tümden reddedilmifl ise de bu 
sonuç usul ve yasaya uygun bulunmamaktad›r. 

Olay günün davac›lar›n murisi Orhan daval›lardan 
Mehmet’e ait 53... 916 plaka say›l› Mercedes 
marka 1997 model TIR arac› ve 53 ... 917 plaka 
say›l› dorsenin sigortal› floförü olarak çal›flmakta 
iken TEM karayolu ‹zmit Gültepe park mevkiinde 
mola verdi¤i s›rada 26.01.1999 tarihinde uyumakta 
oldu¤u s›rada araçta ç›kan yang›n neticesi araçla 
birlikte yanarak vefat etmifltir.

Dava konusu olaydan ötürü dosya tümü ile uzman 
bilirkiflilerce incelenmifl olup bilirkifliler kazan›n 
olufluna göre al›nan 01.10.2002 tarihli kusur 
raporunda gerek ölen sigortal› gerek iflverenin 
gerekse arac› imal eden firmaya atfedilecek 
kusurun bulunmad›¤›, kazan›n %100 beklenmeyen 
nedenlerden kaynakland›¤› fleklinde görüfl 
bildirmifllerdir. Mahkemece de bu görüfl 
benimsenerek dosya kapsam› ile olay›n meydana 
gelifl flekline göre yang›n›n ç›k›fl sebebi kesin 
olarak tespit edilememifl bulundu¤undan ve 
taraflara atfedilecek kusur bulunmad›¤›ndan 
bahisle davan›n reddine karar verilmifltir. Taraflara 
atfedilecek bir kusurun bulunmad›¤› dosya 
kapsam› ile anlafl›lmas›na ve kabul edilmesine

T.C.
YARGITAY

Hukuk Genel Kurulu

ESAS NO: 2003 / 21-673
KARAR NO: 2003 / 641 
TAR‹H: 12.11.2003

ÖZET : Adam çal›flt›ran›n tazminat ile sorumlu 
tutulabilmesi için kendisinin kusuru flart olmad›¤› 
gibi kulland›¤› adam›n dahi kusuru kanuni 
flartlardan de¤ildir. Somut olayda, zarar› do¤uran 
olay iflverenin iflinin görüldü¤ü, iflverenin emir ve 
talimat dahilinde hareket edildi¤i s›rada 
beklenmeyen nedenler sonucu meydana 
geldi¤inden, nedensellik ba¤› çerçevesinde 
iflverenin malvarl›¤›na risk yükleyen tehlike esas›na 
dayanan sorumluluk hükümlerine göre daval› 
iflverenin sorumlu tutulmas› gerekir.

DAVA: Taraflar aras›ndaki “maddi-manevi 
tazminat” davas›ndan dolay› yap›lan yarg›lama 
sonunda; Rize Asliye Birinci Hukuk (‹fl) 
Mahkemesi’nce davan›n reddine dair verilen 
19.11.2002 gün ve 2002/181 E:481, K. say›l› 
karar›n incelenmesi davac› vekili taraf›ndan 
istenilmesi üzerine, Yarg›tay 21. Hukuk Dairesinin 
25.02.2003 gün ve 2003/517-1301 say›l› ilam› ile; 
(... Dava ifl kazas› sonucu ölen iflçinin hak

karar inceleme
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Adam Çal›flt›ran›n
Sorumlulu¤u
(‹flçinin ölümü dolay›s›yla iflverenin sorumlulu¤u)



ra¤men hiç kimseye kusur izafe edilememesi 
halinde dahi iflçinin sosyal güvenlik haklar› tümden 
feda edilmemeli tehlike risk nazariyesi bu 
durumlarda göz önüne al›narak istihdam eden 
iflverenlere de bir miktar sorumluluk verilmelidir. 
Uyuflmazl›k, bu durumda daval›lar›n istihdam eden 
s›fat› ile sorumlu olup olmayacaklar› noktas›nda 
toplanmaktad›r.

Gerçekten 27.03.1957 gün, 1/3 say›l› ‹çtihad› 
Birlefltirme Karar›nda da aç›kland›¤› üzere BK.’nun 
55. maddesi uyar›nca istihdam edenin sorumlulu¤u 
için kendisini ve çal›flt›rd›¤› kiflinin kusuru koflul 
de¤ildir. Buradaki sorumluluk “özen ve gözetim 
ödevinin” objektif olarak yerine getirilmemesinden 
kaynaklanan kusura dayanmayan bir 
sorumluluktur. Ne var ki istihdam edenin 
sorumlulu¤u için, istihdam edenle istihdam olunan 
aras›nda çal›flt›rma ve ba¤›ml›l›k iliflkisinin 
bulunmas›, zarar›n hizmetin ifas› s›ras›nda ve 
hizmetle ilgili olarak oluflmas›, eylemin hukuka 
ayk›r› olmas› ve eylem ile zarar aras›nda uygun 
nedensellik ba¤›n›n bulunmas› gerekir.

Somut olayda yukar›da aç›klanan bu flartlar tamam› 
mevcuttur. Daval›lardan Mehmet ile ölen sigortal› 
kazal› aras›nda iflin yürütümüne iliflkin olarak 
hizmet akdi bulunmaktad›r. Zararda hizmetin ifas› 
s›ras›nda meydana gelmifltir. Ancak di¤er daval› 
olarak gösterilen ve arac› imal eden Mercedes 
Benz Türk A.fi. ile ölen sigortal› ve zararland›r›c› 
olay hiçbir flekilde illiyet ba¤› tesis edilememektedir. 
Bu durumda mahkemenin bu daval› için verdi¤i 
ret karar› yerindedir. 

Kaç›n›lmazl›k ise hukuksal ve teknik anlamda; 
fennen önlenmesi mümkün bulunmayan baflka 
bir anlat›mla, iflverence mevzuat›n öngördü¤ü tüm 
önlemlerin al›nm›fl oldu¤u koflullarda dahi 
önlenmesi mümkün bulunmayan durum ve 
sonuçlar› ifade eder.

Zararland›r›c› olay›n tamamen kaç›n›lmazl›k sonucu 
meydana geldi¤inin saptanmas› halinde hakim, 
iflverenin sorumlulu¤unu, Borçlar Kanunu’nun 43. 
maddesini göz önünde tutarak hakkaniyet 
ölçüsünde saptamal›d›r. Her iki taraf yönünden 
%50’fler sorumlulu¤un paylaflt›r›lmas› ilk bak›flta 
uygun görünebilirse de, iflçi-iflveren aras›ndaki 
bu tür davalarda taraflar›n ekonomik ve sosyal 
durumlar›n›n göz önünde bulundurulmas› halinde; 
iflverene biraz daha fazla sorumluluk verilmesi; 
sosyal hukuk devleti ilkesi gere¤i düflünülebilir. 
Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular göz
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reddine dair verdi¤i karar, yukar›da belirtilen 
nedenle Özel Dairece bozulmufl, mahkemece, 
“davac›lar›n murisinin, ölüme sebebiyet veren 
olayda kusurlu veya kusursuz oldu¤unun kesin 
olarak saptanamad›¤›, ölen kusurlu ise 
kaç›n›lmazl›ktan bahsedilemeyece¤i” gerekçesiyle 
önceki kararda diretilmifltir.

Somut olayda, davac›lar›n murisi Orhan, 
daval›lardan Mehmet’e ait Mercedes marka 1997 
model TIR arac› ve dorsenin sigortal› floförü olarak 
çal›flmakta olup, ‹stanbul-Tuzla gümrü¤ünden 
ald›¤› mallar› Gürcistan’a götürürken TEM Karayolu 
‹zmit Gültepe park mevkiinde mola verdi¤i s›rada 
araçta ç›kan yang›n sonucu araçla birlikte yanarak 
ölmüfltür.

Uzman bilirkifli raporunda; toplanan delillerden 
yang›n›n ç›k›fl nedenin kesin olarak saptanamad›¤›, 
mevcut bilgilere göre iflverenin olay›n meydana 
gelmesinde almas› gerekli tedbir ve gözetim 
eksikli¤ine dayanan bir kusurunun bulunmad›¤›, 
ölenin de can güvenli¤inin sa¤lanmas› hususunda 
ve kazan›n meydana gelmesinde kusuru olmad›¤›, 
herhangi bir kifli veya kiflilerin de kusurunun 
bulunmad›¤› kazan›n %100 beklenmeyen 
nedenlerden meydana geldi¤i belirtilmifltir. 

Mahkemece, ölüm olay›nda taraflar›n kusurunun 
bulunmad›¤›, kazan›n %100 beklenmeyen 
nedenlerden meydana geldi¤i gerekçesiyle 
daval›lardan arac› imalatç›s› Mercedes Benz  Türk 
A.fi hakk›ndaki davan›n reddi do¤ru ise de, di¤er 
daval› iflveren Mehmet yönünden de davan›n 
reddedilmifl olmas› isabetsizdir. 

Zira, daval› Mehmet ölen iflçinin iflverenidir. Adam 
çal›flt›ranla çal›flt›r›lan iflçi aras›nda iflin yürütümü 
için çal›flt›rma ve ba¤›ml›l›k iliflkisi mevcuttur. Zarar 
hizmetin ifas› s›ras›nda ve hizmetle ilgili olarak 
oluflmufl olup, hukuka ayk›r› eylem ile zarar 
aras›nda uygun nedensellik ba¤› bulunmaktad›r. 
Bu  nedenle iflveren, kendisinin yada kulland›¤› 
adam›n kusuru olmasa bile istihdam eden s›fat›yla 
tazminattan sorumludur.

1475 say›l› Kanunun 73, 4857 say›l› Kanunun 77. 
maddesi ve iflçi sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i tüzü¤ü 
hükümlerine göre ifl yerinde gerekli güvenlik 
tedbirlerini almayan iflveren, bu tedbirlere riayet 
etmedi¤i oranda sorumlu olaca¤› gibi, di¤er 
iflçisinin kusurundan da istihdam eden s›fat›yla 
sorumludur.

Ancak, bu sorumluluk kurallar› d›fl›nda bir de bu 
konuda sanayiinin geliflmesiyle  toplumsal
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önünde tutulmaks›z›n tehlike-risk nazariyesi 
gere¤ince daval› iflveren Mehmet’in %50-60 
oran›nda sorumlu tutulmas› gerekirken davan›n 
tümden reddi isabetsiz olup bozma nedenidir.

O halde, davac›lar›n bu yönleri amaçlayan temyiz 
itirazlar› kabul edilmeli ve hüküm bozulmal›d›r …) 
gerekçesiyle bozularak dosya yerine geri 
çevrilmekle, yeniden yap›lan yarg›lama sonunda, 
mahkemece önceki kararda diretilmifltir.

Temyiz Eden: Davac› Vekili.

HUKUK GENEL KURULU
KARARI:

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme 
karar›n›n süresinde temyiz edildi¤i anlafl›ld›ktan 
ve dosyadaki ka¤›tlar okunduktan sonra gere¤i 
görüflüldü:

Dava, ifl kazas› sonucu ölen iflçinin hak sahiplerinin 
maddi ve manevi tazminat istemlerine iliflkindir. 

Davac›lar, muris Orhan’›n daval›lardan Mehmet’e 
ait Mercedes marka 1997 model TIR arac› ve 
dorsenin sigortal› floförü olarak çal›flmakta iken 
TEM Karayolu ‹zmit Gültepe park mevkiinde mola 
verdi¤i s›rada araçta ç›kan yang›n sonucu araçla 
birlikte yanarak vefat etti¤ini, olaya araçta bulunan 
imalattan kaynaklanan teknik hatalar›n yan› s›ra 
iflverenin uluslararas› nakliyat yapan araçta yedek 
floför bulundurmamas›n›n da neden olabilece¤ini 
ileri sürerek arac› imal eden Mercedes Benz Türk 
A.fi. ve iflveren Mehmet’ten maddi ve manevi 
tazminat talep etmifllerdir.

Daval› Mercedes Benz Türk A.fi. vekili, araçta 
imalat hatas›n›n bulunmad›¤›n› beyanla davan›n 
reddini savunmufltur.

Daval› iflveren Mehmet, iflverenin almas› gerekli 
tüm önlemleri ald›¤›n›, savc›l›kta al›nan raporda 
yang›n›n iflçinin sigara içerken uyumas›ndan 
kaynaklanabilece¤inin belirtildi¤ini, olayda iflveren 
olarak kusuru bulunmad›¤›n› beyanla davan›n 
reddini istemifltir.

Mahkemenin “bilirkifli raporuna göre yang›n›n ç›k›fl 
nedeninin kesin olarak tespit edilemedi¤i, iflverenin 
olay›n meydana gelmesinde almas› gerekli tedbir 
ve gözetim eksikli¤inin bulunmad›¤›n›, ölen sürücü 
iflçinin ve arac› imal eden flirketin de kesin olarak 
kusurunun saptanmad›¤›” gerekçesiyle davan›n



düflünceden kaynaklanan tehlike (risk) sorumlulu¤u 
teorisine dayal› sorumluluk hali vard›r. Gerek 
ö¤retide gerekse uygulamada ve özellikle ‹fl 
Hukuku alan›nda benimsenen ve 27.03.1957 gün, 
1/3 say›l› ‹çtihad› Birlefltirme Karar›nda biçimlenen 
bu sorumlulu¤un esas›; zararland›r›c› olay iflyerinde 
iflverenin yada çal›flt›rd›¤› adam›n tedbir konusunda 
gerekli özeni göstermesine, 3. kifli ile iflçinin de 
herhangi bir kusurlar›n›n bulunmamas›na ra¤men 
iflçi için bir zarar do¤urmuflsa, bunun sonucunda 
halk ve nesafet kurallar› içinde iflçinin iflinden 
yararlanan iflverenin sorumlu tutulmas›d›r.

27.03.1957 gün, 1/3 say›l› ‹çtihad› Birlefltirme 
Karar›nda da belirtildi¤i gibi; 19. yüzy›l›n 
bafllar›ndaki kanun yapma hareketlerinde haks›z 
fiilden do¤an sorumluluk hükümleri zarar› meydana 
getirenin kusurlu olmas› esas›na dayanmakta idi. 
Ne var ki, daha sonralar› yeni keflifler ve bu arada 
sanayiinin ve tar›m›n gösterdi¤i ola¤an üstü 
geliflmeler ve ekonomik hayata hakim olan 
makineleflme hareketi insanlar aras›ndaki iliflkileri 
s›klaflt›rd›¤› gibi tehlike olas›l›klar›n› da eskisine 
göre pek çok artt›rd›¤›ndan kusura dayanan 
sorumluluk sistemi ile zararlar›n karfl›lanmas›na 
birçok hallerde imkan kalmad›¤› görüldü¤ünden 
kanunlarla s›rf zarar tehlikesinin mevcut olmas› 
esas›na dayanan bir tak›m sorumluluk hükümler 
konulmas›na ihtiyaç duyulmufltur. Bunlara kusursuz 
sorumluluk hükümleri yahut tehlike (risk) esas›na 
dayanan sorumluluk hükümleri denilmektedir. 
Borçlar kanunun 54.maddesinin birinci f›kras›, 
56.maddesinin birinci f›kras›, 58. maddesinin 
birinci f›kras› hükümleriyle yürürlükten kald›r›lan 
743 say›l› Medeni Kanunun 320. (4721 say›l› Kanun 
369.) maddesi hükmü kusursuz sorumluluk 
hükümlerindendir. 

Görüldü¤ü gibi, Borçlar Kanunun 55. maddesi 
kusursuz sorumluluk aras›na konulmufltur. Bu 
nedenle 55.madde hükmü kusur sebebine 
dayan›larak de¤il ve fakat sosyal tehlike dolay›s›yla 
kabul edilmifl hükümlerden say›lmaktad›r.

Borçlar Kanununun 55. madde hükmünün sosyal 
tehlike esas›na dayand›¤› kabul edilince, bir 
kimsenin bir iflini görmekle görevlendirdi¤i di¤er 
kimsenin bu ifli görmesi nedeniyle meydana gelen 
zarardan, ne kendisinin ne de ifl görenin  herhangi 
bir kusuru aranmaks›z›n sorumlu tutulaca¤› 
sonucuna var›l›r. Bu esas “nimet külfete göredir” 
fleklinde anlat›labilir. Bu nedenle bir kimseyi iflinde 
kullanarak onun eme¤inden faydalar sa¤layan 
kimsenin, kullan›lan adam›n iflini gördü¤ü s›rada

neden oldu¤u zararlardan da sorumlu tutulmas› 
yani elde etti¤i nimete karfl›l›k külfete de katlanmas› 
hakkaniyete uygundur.

Öte yandan; Borçlar Kanununun 41. maddesinin 
birinci f›kras› hükmü ile haks›z fiil sebebiyle 
tazminat için aranan dört flarttan zarar›n varl›¤›, 
zarar›n bir kimsenin hareketi veya ihmali sonucu 
meydana gelmesi, hareketin veya ihmalin kanuna 
ayk›r› olmas› flartlar› bu maddenin tatbikinde de 
aranmakta, sadece kusur flart› 55.madde 
hükümleri aras›nda yer almamaktad›r. Bu itibarla, 
zarar›n kullan›lan adam›n eyleminden do¤may›p, 
baflka bir sebepten do¤mufl olmas› halinde 
tazminata yer olmad›¤› gibi zarara sadece adam 
kullanan›n hareketinin de¤il, fakat zarara u¤rayan›n 
hareketinin veya di¤er bir etkenin de beraberce 
neden oldu¤u hallerde, Borçlar Kanunun 44. 
maddesinin ilk cümlesi hükmünün uygulanmas› 
mümkündür. Burada söz edilen sorumluluk, gerek 
adam kullanan gerekse kullan›lan adam 
bak›m›ndan kusura dayal› bir sorumluluk 
olmad›¤›ndan Borçlar Kanununun 
43.maddesindeki kusurun a¤›rl›¤› ile tazminat 
miktar›n›n mütenasip olaca¤› hükmü 55. maddeye 
iliflkin tazminatlarda uygulanmaz.

Ad› geçen ‹çtihad› Birlefltirme Karar›ndan da 
anlafl›ld›¤› gibi, BK.55. maddesi hükmünce adam 
kullanan›n tazminat ile sorumlu tutabilmesi için, 
kendisinin kusuru flart olmad›¤› gibi, kulland›¤› 
adam›n dahi kusuru kanuni flartlardan de¤ildir.

Yukar›da aç›klanan nedenlerle somut olayda, zarar› 
do¤uran olay iflverenin iflinin görüldü¤ü, iflverenin 
emir ve talimat› dahilinde hareket edildi¤i s›rada 
beklenmeyen nedenler sonucu meydana 
geldi¤inden, nedensellik ba¤› çerçevesinde 
iflverenin mal varl›¤›na risk yükleyen tehlike (risk) 
esas›na dayanan sorumluluk hükümlerine göre 
daval› iflveren Mehmet’in sorumlu tutulmas› 
gerekirken, bu daval› hakk›ndaki davan›n tümden 
reddedilmifl olmas› usul ve yasaya ayk›r›d›r. 
Direnme karar› bu nedenle bozulmal›d›r.

SONUÇ: Davac› vekilinin temyiz itirazlar›n›n kabulü 
ile direnme karar›n›n yukar›da ve Özel Daire bozma 
karar›nda gösterilen nedenlerden dolay› 
HUMK.nun 429. maddesi gere¤ince 
(BOZULMASINA), istek halinde temyiz peflin 
harc›n›n geri verilmesine, 12.11.2003 tarihinde 
oybirli¤iyle karar verildi.
(Yarg›tay Kararlar› Dergisi, C.30, S.6, Haziran 
2004, s.829 vd.’da yay›nlanm›flt›r.)
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sorumludur. Ancak, Hukuk Genel Kurulu, 21. 
Hukuk Dairesinin öngördü¤ü hakkaniyet indiriminin 
yerinde olmad›¤›n›, zira burada sözü edilen 
sorumlulu¤un, gerek adam kullanan, gerekse 
kullan›lan adam bak›m›ndan kusura dayal› bir 
sorumluluk olmad›¤›, bu nedenle BK.md.43’deki 
kusurun a¤›rl›¤› ile tazminat miktar›n›n mütenasip 
olaca¤› hükmünün BK.md.55’e iliflkin tazminatlarda 
uygulanamayaca¤› görüflündedir.

Karara konu olan olayda ölen floför Orhan, 
Mehmet’in sigortal› iflçisidir. Dava konusu olay, 
506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. 
maddesi bak›m›ndan bir ifl kazas›d›r. Zira, Kanuna 
göre, “sigortal›n›n iflyerinde bulundu¤u s›rada 
bedence veya ruhça bir ar›zaya u¤ramas› ifl kazas› 
olarak nitelendirilmektedir (md.11/A, a). Ölen iflçi, 
iflverenin çal›flt›rd›¤› TIR arac›n›n floförüdür. 
Gümrükten ald›¤› mallar› yurtd›fl›na götürürken, 
bir park mevkiinde mola verdi¤i s›rada araçta 
ç›kan yang›n sonucu araçla birlikte yanarak 
ölmüfltür. Zararland›r›c› olay›n neden kaynakland›¤› 
hususunda hiçbir delil bulunamam›flt›r.

Bilinen flu ki, ölüm olay› iflyerinde gerçekleflmifltir. 
‹fl Kanunu uyar›nca, araçlar da iflyerinden 
say›ld›¤›na göre (4857 s.K.md.2/II), iflçinin TIR’ da 
ç›kan yang›n sonucunu ölümü ifl kazas› olarak 
de¤erlendirilecektir1. Sigortal›, iflverenin emir ve 
talimat› alt›nda bulundu¤u s›rada kazaya u¤rad›¤› 
için, kaza ile çal›flan›n gördü¤ü ifl aras›nda uygun 
illiyet ba¤› da söz konusudur. Bu bak›mdan, 506 
say›l› Kanunun 11/A  maddesinde say›lan ve 
ö¤retide kabul edilen ifl kazas›na iliflkin tüm 
unsurlar somut olayda mevcuttur. Bu durumda 
ölen sigortal›n›n yak›nlar› (hak sahipleri), ifl kazas› 
sigortas› yard›mlar›ndan yararland›r›lacakt›r. Ayr›ca 
sigortal›n›n deste¤inden yoksun kalanlar, Sosyal 
Sigortalar Kurumunca karfl›lanmayan zararlar›n 
giderilmesi için iflverene de baflvurabileceklerdir2.
Ancak, belirtmek gerekir ki, bir kazan›n ifl kazas› 
say›lmas› ile iflverenin bu kazadan sorumlu 
tutulmas› farkl› fleylerdir. ‹fl kazas› kabul edilen 
her kazada, iflverenin kazaya u¤rayana ya da 
geride kalanlar›na karfl› tazminat ödemekle 
sorumlu olaca¤› anlam›na gelmez. ‹flveren flartlar› 
varsa sorumlu tutulabilir3.

Mart 2005

KARARIN ‹NCELENMES‹:

I. Dava konusu olayda, iflverene ba¤l› sigortal› 
olarak çal›flan bir TIR floförünün bir park mevkiinde 
mola verdi¤i s›rada araçta ç›kan yang›n sonucu 
araçla birlikte yanarak ölümü söz konusudur. 

Ölen iflçinin yak›nlar›n›n açt›klar› davada mahkeme, 
uzman bilirkifli raporunu dikkate alarak kazan›n 
%100 beklenmeyen nedenlerden kaynakland›¤› 
için ne ölen sigortal›ya, ne iflverene ve ne de arac› 
imal eden firmaya atfedilecek kusurun 
bulunmad›¤›ndan dolay› davay› reddetmifltir. 
Yarg›tay 21. Hukuk Dairesi taraflara atfedilecek 
kusurun bulunmamas›na ra¤men, hiç kimseye 
kusur izafe edilememesi halinde dahi, iflçinin 
sosyal güvenlik haklar›n›n korunmas› gerekti¤i ve 
tehlike risk nazariyesinin bu davada dikkate 
al›narak istihdam eden iflverene de bir sorumluluk 
verilmesi gerekti¤i görüflündedir. Bu hususta, 
BK.md.55 hükümlerini ve Yarg›tay’›n 27.03.1957 
gün ve 1/3 say›l› ‹çtihad› Birlefltirme Karar›n›, 
bozma karar›na hukuki gerekçe olarak 
göstermektedir. Ancak, Özel Daire, zararland›r›c› 
olay›n tamamen kaç›n›lmazl›k sonucu meydana 
geldi¤inin saptanmas› halinde, iflverenin 
sorumlulu¤unun, Borçlar Kanunu’nun 43. maddesi 
göz önünde tutularak hakkaniyet ölçüsünde 
saptanmas› ve davada taraflar›n ekonomik ve 
sosyal durumlar›n›n dikkate al›narak iflverenin 
%50-60 oran›nda sorumlu tutulmas› gerekirken 
davan›n tümden reddini isabetsiz bulmufltur. 

Yarg›tay Hukuk Genel Kurulu da, 21. Hukuk 
Dairesinin vermifl oldu¤u karara temelde 
kat›lmaktad›r. ‹fl kazas›ndan dolay› iflverenin 
sorumlulu¤unu; ‹çtihad› Birlefltirme Karar›nda da 
aç›kland›¤› üzere, BK.nun 55. maddesi uyar›nca 
istihdam edenin sorumlulu¤u kapsam›nda 
de¤erlendirmek gerekti¤i görüflünü 
paylaflmaktad›r. Hukuk Genel Kurulu karar›na 
göre, 1475 say›l› Kanunun 73, 4857 say›l› Kanunun 
77. maddesi ve ‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i Tüzü¤ü 
hükümlerine göre ifl yerinde gerekli güvenlik 
tedbirlerini almayan iflveren, bu tedbirlere riayet 
etmedi¤i oranda sorumlu olaca¤› gibi, di¤er 
iflçisinin kusurundan da istihdam eden s›fat›yla

1 Ö¤retiye göre “ifl kazas›, sigortal›n›n iflverenin otoritesi alt›nda bulundu¤u bir s›rada gördü¤ü ifl veya iflin gere¤i dolay›s›yla aniden ve d›fltan meydana 
gelen bir etkenle onu bedence ya da ruhça zarara u¤ratan bir olayd›r”. Bkz., EREN Fikret, Borçlar Hukuku ve ‹fl Hukuku Aç›s›ndan ‹flverenin ‹fl Kazas› 
ve Meslek Hastal›¤›ndan Do¤an Sorumlulu¤u, Ankara 1974, s.5; GÜZEL Ali/OKUR Ali R›za, Sosyal Güvenlik Hukuku, 9.B., ‹stanbul 2003, s.200; 
TUNCAY A. Can, Sosyal Güvenlik Hukuku, 10.B., ‹stanbul 2000, s.219, 222-223; fiAKAR Müjdat, Sosyal Sigortalar Uygulamas›, 4.B., ‹stanbul 2000, s.141.
2 KILIÇO⁄LU Mustafa, Tazminat Esaslar› ve Hesap Yöntemleri, Ankara 1997, s.36; EREN, s.80; ULUSAN ‹lhan, Özellikle Borçlar Hukuku ve ‹fl Hukuku 
Aç›s›ndan ‹flverenin ‹flçiyi Gözetme Borcu Bundan Do¤an Hukuki Sorumlulu¤u, ‹stanbul 1990, s.143; SÜZEK Sarper, ‹fl Hukuku, Ankara 2002, s.341; 
MOLLAMAHMUTO⁄LU Hamdi, ‹fl Hukuku, Ankara 2004, s.745; EKONOM‹ Münir, ‹fl Hukuku, Cilt I, Ferdi ‹fl Hukuku, 3.B., ‹stanbul 1984, s.155; ÇEL‹K
Nuri, ‹fl Hukuku Dersleri, 16.B., ‹stanbul 2003, s.150-151; TUNÇOMA⁄ Kenan/ CENTEL Tankut, ‹fl Hukukunun Esaslar›, ‹stanbul 2003, s.130.
3 ULUSAN, s.75-76; TUNCAY, s.128-129.



anlafl›lam›yorsa da, ikinci f›kra hükmünde istihdam 
eden kimsenin, “zâmin oldu¤u fley ile zarar› ika 
eden flahsa karfl› rücu hakk› bulundu¤u ifade 
edilmektedir. Bu f›kra hükmünden de anlafl›ld›¤› 
üzere, BK.md.55 hükmü, adam çal›flt›ran›n, 
yard›mc› kiflilerin, kendilerine b›rak›lan iflleri 
gördükleri s›rada hukuka ayk›r› bir fiille üçüncü 
kiflilere vermifl olduklar› zarardan sorumlulu¤una 
iliflkindir.

Oysa dava konusu olayda, floför iflçinin nakliyat 
iflini görürken hukuka ayk›r› bir fiille herhangi bir 
üçüncü kifliye zarar vermesi söz konusu de¤ildir. 
‹flçi mola verdi¤i bir s›rada, sebebi bilinmeyen bir 
nedenle araçta ç›kan bir yang›n sonucu araçla 
birlikte yanarak ölmüfltür. Zarar iflçinin kendisine 
yöneliktir.

2) Yukar›da ifade etti¤imiz gerekçe dikkate 
al›nmasa dahi, Yarg›tay’›n olayda iflverenin hukuki 
sorumlulu¤una iliflkin görüflü yasal aç›dan tart›fl›l›r 
niteliktedir.

‹nceleme konusu kararda iflverenin sorumlulu¤u 
BK.md.55’de yer alan adam çal›flt›ranlar›n 
sorumlulu¤u kapsam›nda ele al›nm›flt›r ki, bu 
sorumluluk kusura dayanmayan bir sorumluluktur. 
Yarg›tay’›n an›lan ‹çtihad› Birlefltirme Karar›nda 
belirtildi¤i üzere, adam çal›flt›ranlar›n sorumlulu¤u 
için kusur flart› aranmamakta, fakat sorumlulu¤u 
sosyal tehlike fikrine dayand›r›lmaktad›r.

Ö¤retide ise, adam çal›flt›ranlar›n sorumlulu¤u bir 
kusur sorumlulu¤u olmay›p, ola¤an sebep 
sorumlulu¤u oldu¤u ileri sürülmektedir6.
BK.md.55’de yer alan sorumlulu¤un kayna¤› adam 
çal›flt›ran›n özen yükümlülü¤ünü, yani yard›mc› 
kifliler üzerindeki denetim ve gözetim ödevini ihlal 
etmesine dayanmaktad›r7. “Adam çal›flt›ranlar›n 
sorumlulu¤u bir tehlike sorumlulu¤u olmad›¤› gibi, 
bir kusur sorumlulu¤u da de¤ildir. Zira adam 
çal›flt›rmak ilke olarak özel bir tehlike kayna¤› 
de¤ildir. Sonra tehlike sorumlulu¤unda sorumlu 
kifliye yükletilmifl bir özen ödevi de söz konusu 
de¤ildir”8. Sorumlulu¤un do¤mas› için objektif

Buna karfl›n somut olayda görüldü¤ü üzere, gerek 
Yarg›tay 21. Hukuku Dairesi, gerek ise, Hukuk 
Genel Kurulu, çal›flma iliflkisinin güçsüz taraf› olan 
sigortal›n›n yak›nlar›na yard›m olsun diye vicdani 
kanaatlerine uygun yasal dayanak bulmufllard›r. 
‹flvereni bu kazadan dolay› BK.nun 55. maddesi 
uyar›nca istihdam edenin sorumlulu¤u kapsam›nda 
sorumlu olmas›, di¤er bir ifade ile dava konusu ifl 
kazas›n›n kusursuz sorumluluk esaslar›na göre 
de¤erlendirilmesi yönünde karar vermifllerdir. 

Yukar›da an›lan karar›n iflverenin hukuki 
sorumlulu¤una iliflkin Yarg›tay’›n bugüne de¤in 
sürdürdü¤ü görüflünün benzer bir uygulamas› 
niteli¤inde oldu¤u görülmektedir4. Nitekim bu 
kararda, HGK., ifl kazas›ndan dolay› iflverenin 
sorumlulu¤unu; Yarg›tay’›n 27.03.1957 gün ve 1/3 
say›l› ‹çtihad› Birlefltirme Karar›na istinaden, 
BK.’nun 55. maddesi uyar›nca istihdam edenin 
sorumlulu¤u kapsam›nda de¤erlendirmektedir. 
Halbuki, iflvereni meydana gelen kazadan dolay›, 
adam çal›flt›ran s›fat›yla BK.md.55 kapsam›nda 
kusursuz sorumlu k›lmak, kanaatimizce somut 
olay bak›m›ndan pek uygun düflmemektedir.

II. Bu incelememizde en baflta dikkat çekmek 
istedi¤imiz husus, Yarg›tay’›n somut olayda 
iflverenin hukuki sorumlulu¤unu Borçlar 
Kanunu’nun 55. maddesinde yer alan adam 
çal›flt›ran›n sorumlulu¤una dayand›rmas›n›n 
hukuken mümkün olmad›¤›d›r. fiöyle ki,

1) BK.md.55/I’e göre, “Baflkalar›n› istihdam eden 
kimse, maiyetinde istihdam etti¤i kimselerin ve 
amelesinin hizmetlerini ifa ettikleri esnada yapt›klar› 
zarardan mesuldür”. fiu halde, BK.md.55’te adam 
çal›flt›ran›n, bir özel hukuk ve ba¤›ml›l›k iliflkisi 
içerisinde çal›flt›rd›¤› yard›mc› kiflilerin, kendilerine 
b›rak›lan iflleri gördükleri s›rada hukuka ayk›r› bir 
fiille üçüncü kiflilere vermifl olduklar› zarardan 
sorumlulu¤u düzenlenmektedir5.

Her ne kadar adam çal›flt›ran›n sorumlulu¤unun 
üçüncü kiflilere verilen zararlardan dolay› do¤du¤u 
BK.’nun 55. maddesinin birinci f›kras›nda aç›kça
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4 Bkz., RE‹SO⁄LU Kemal, ‹stihdam Edenlerin Mesuliyeti, Ankara 1958, s.145 vd.; KILIÇO⁄LU, s.43-45.
5 RE‹SO⁄LU, s.1, 6, 100; TANDO⁄AN Halûk, Kusura Dayanmayan Sözleflme D›fl› Sorumluluk Hukuku, Ankara 1981, s.53; EREN Fikret, Borçlar Hukuku, 
Genel Hükümler, 8.B., ‹stanbul 2003, s.575-578.
6 DESCHENAUX Henri/TERCIER Pierre, Sorumluluk Hukuku, (Çev. Salim ÖZDEM‹R),  Ankara 1983, s.97; EREN, Borçlar Hukuku, s.575; TANDO⁄AN,
s.53; ayr›ca bkz., RE‹SO⁄LU, s.50-55.
7 TANDO⁄AN, s.54; DESCHENAUX/TERCIER, s.97; O⁄UZMAN, Kemal/ÖZ, Turgut, Borçlar Hukuku, Genel Hükümler, ‹stanbul 1995, s.564; EREN,
Borçlar Hukuku, s.575, 584.
8 EREN, Borçlar Hukuku, s.575; ayn› görüflte, TANDO⁄AN Halûk, Türk Mes’uliyet Hukuku, Ankara 1961, s.109; O⁄UZMAN, Kemal, “‹fl Kazas› ve 
Meslek Hastal›klar›ndan Do¤an Zararlardan ‹flverenin Sorumlulu¤u”, ‹ÜHFM., C.34, S.1-4, 1969, s.339-340.



de¤ildir. Bununla birlikte, zararland›r›c› olayda, 
iflverenin tamamen sorumsuz oldu¤u 
düflüncesinde olmad›¤›m›z› da belirtmek isteriz. 
Afla¤›da aç›klanaca¤› üzere, iflverenin hukuki 
sorumlulu¤u ve ifl kazas›ndaki uygun illiyet ba¤› 
konusunda farkl› görüfle sahibiz.

III. ‹fl kazas› sonucu ölen iflçinin yak›nlar›n›n Sosyal 
Sigortalar Kurumunca karfl›lanmayan zararlar›ndan 
dolay› iflverenin hangi esasa göre sorumlu 
tutulaca¤› Türk Hukuku ö¤reti ve uygulamas›nda 
çok uzun zamand›r tart›fl›lan bir konudur14. Farkl› 
gerekçelere dayanan bir k›s›m ö¤reti görüflüne 
göre, iflverenin sorumlulu¤unun hukuki niteli¤i 
kusurlu sorumluluk esas›na dayanmaktad›r15.
Ancak; yine farkl› gerekçelere dayanmakla birlikte, 
ö¤retide hakim olan görüfle göre, iflverenin 
sorumlulu¤unun kusursuz sorumluluk olarak 
nitelendirilmesi gerekir16. Yukar›da aç›kland›¤› 
üzere, Yarg›tay’›n da yerleflik içtihad› bu 
yönündedir17.

Ölen iflçi yak›nlar› aç›s›ndan de¤erlendirildi¤inde, 
ifl kazas› sonucu SSK taraf›ndan karfl›lanmayan 
zararlardan dolay› iflverenin sorumlulu¤unu, tehlike 
esas›na dayanan kusursuz sorumluluk 
çerçevesinde de¤erlendirmek, ‹fl ve Sosyal 
Güvenlik Hukukunun ekonomik ve sosyal 
bak›mdan güçsüz olan iflçiyi ve dolay›s›yla ölümü 
halinde deste¤inden yoksun kalanlar› koruma 
amac›na uygun düfler. Ancak, Türk Hukukunda 
böyle bir nitelendirmeyi hakl› k›lacak yasal bir 
düzenleme bulunmamaktad›r18. Nitekim, bu 
hususta 4857 say›l› ‹fl Kanununda iflverenin 
sorumlulu¤unu do¤rudan düzenleyen herhangi 
bir hüküm bulunmamakla birlikte19, konuya iliflkin

özen yükümlülü¤ünün ihlaliyle meydana gelen 
zarar aras›nda uygun illiyet ba¤›n›n bulunmas› 
yeterlidir9.

Ayr›ca hat›rlatmak gerekir ki, Kanun koyucu adam 
çal›flt›rana sorumlulu¤unu kald›racak nitelikte bir 
kurtulufl kan›t› getirme imkan› tan›m›flt›r. Söz 
konusu olan kurtulufl kan›t›, niteli¤i itibariyle bir 
kusursuzluk kan›t› de¤il, sorumluluktan kurtulma 
kan›t›d›r. BK.’nun 55. maddesinin birinci f›kras›n›n 
ikinci cümlesine göre, flayet adam çal›flt›ran böyle 
bir zarar›n meydana gelmemesi için hal ve 
maslahat›n icap etti¤i bütün dikkat ve özeni 
gösterdi¤ini ispat ederse, sorumluluktan kurtulur10.
fiu halde, zarar›n önlenmesi için adam çal›flt›ran›n 
yard›mc› kiflinin seçiminde, talimat vermede ve 
denetlemede gerekli dikkat ve özeni göstermifl 
olmas› gerekir11. Bununla beraber, adam çal›flt›ran, 
flartlar›n gerektirdi¤i dikkat ve özeni göstermifl 
olsa bile zarar›n meydana gelmesini 
önleyemeyece¤ini ispat ederse, yine sorumluluktan 
kurtulur12. Ancak, illiyet ba¤›n› kesen sebepler, 
yani mücbir sebep, zarar gören flahs›n kusuru ile 
üçüncü flahs›n kusuru, illiyet ba¤›n› kesecek 
a¤›rl›kta olmal›d›r. E¤er böyle bir neden söz konusu 
olup da, illiyet ba¤›n› kesecek a¤›rl›kta de¤il ise, 
sadece tazminat miktar›nda bir indirime neden 
olabilir13.

Bir an için Borçlar Kanununun 55. maddesinin bu 
olaya uygulanmas› mümkün görülse bile, 
Yarg›tay’›n somut olaydaki baz› ayr›nt›lar› dikkate 
almaks›z›n do¤rudan tehlike görüflüne dayanarak 
iflvereni ölüm olay›ndan dolay› kusursuz sorumlu 
tutmas› ve bu konuda kendisine kurtulufl kan›t› 
getirme imkan›n› tan›mamas›, yasal aç›dan isabetli
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9 TANDO⁄AN, s.65; ayn› yazar, Türk Mes’uliyet Hukuku, s.117; DESCHENAUX/TERCIER, s.101; EREN, Borçlar Hukuku, s.578; O⁄UZMAN/ÖZ, s.568.
10 DESCHENAUX/TERCIER, s.105; TANDO⁄AN, s.66-67; O⁄UZMAN/ÖZ, s.573; EREN, Borçlar Hukuku, s.584. 
11 EREN, Borçlar Hukuku s.585-586; O⁄UZMAN/ÖZ, s.572; TANDO⁄AN, s.67 vd.; ayn› yazar, Türk Mes’uliyet Hukuku, s.118-119; 
DESCHENAUX/TERCIER, s.105; O⁄UZMAN, “‹flverenin Sorumlulu¤u”, s.340-341; TEK‹NAY, S. Sulhi/AKMAN, Sermet/BURCUO⁄LU, Haluk/ALTOP,
Atilla, Borçlar Hukuku, Tekinay Borçlar Hukuku Genel Hükümler, 7.B., ‹stanbul 1993, s.508-509.
12 Ancak, Yarg›tay ‹çtihad› Birlefltirme Karar›nda belirtildi¤i üzere, adam kullanan›n tedbirleri alm›fl oldu¤unu ispat edebilmesi kusursuzlu¤unu ispat 
edebilme imkan› tan›maz. Esasen sorumluluktan kurtulma sebeplerinin Kanuna konuluflu ile güdülen tek amaç, ifl sahiplerini sorumluluktan kurtulacaklar› 
düflüncesiyle zararlar› önleyici tedbirlere teflvik ederek sosyal tehlikeyi azaltma düflüncesidir; yoksa metne kusur unsurunu sokma düflüncesi de¤ildir 
(Y‹BK. 27.03.1957 gün ve E.1957/1, K.1957/3 say›l› karar› için bkz., 22.06.1957 gün ve 9640 say›l› RG.).
13 KAPLAN, Emine Tuncay, ‹flverenin Hukuki Sorumlulu¤u (Özellikle Borçlar Hukuku ve ‹fl Hukuku Aç›s›ndan), Ankara 1992, s.92 vd.; TANDO⁄AN,
s.54-55; EREN, Borçlar Hukuku, s.578, 609-610; TEK‹NAY/AKMAN/BURCUO⁄LU/ALTOP, s.510; DESCHENAUX/TERCIER, s.98.
14 Bkz., KILIÇO⁄LU, s.37 ve dn.70, s.43 ve dn.95’de gösterilen kaynaklar
15 O⁄UZMAN, s.337-339; TEK‹NAY, S. Sulhi, “‹fl Kazalar›ndan ve Meslek Hastal›klar›ndan ‹flverenin Sorumlulu¤unun S›n›rland›r›lmas› Meselesi”, 
Mukayeseli Hukuk Araflt›rmalar› Dergisi, S.3, 1968, s.91; SÜZEK, s.344-345;MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.748; O⁄UZMAN/ÖZ, s.158; KAPLAN, s.78-
79.
16 EREN, ‹flverenin Sorumlulu¤u, s.86-89, 93; ayn› yazar, Borçlar Hukuku, s.575; ULUSAN, s.124-125; GÜRSOY, Kemal Tahir, “‹flverenin Sorumlulu¤u”, 
AÜHFM, C.31, S.1-4, 1974, s.195-196; KILIÇO⁄LU, s.52.
17 Bkz., KILIÇO⁄LU, s.43-44; SÜZEK, s.343, dn.33’de gösterilen kaynaklar.
18 TEK‹NAY, “‹flverenin Sorumlulu¤u”, s.91; MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.748; KAPLAN, s.78; O⁄UZMAN, “‹flverenin Sorumlulu¤u”, s.342; SÜZEK, s.344-
345;
19 SÜZEK’e göre, ‹fl Kanunun 73 vd. maddeleri (yeni md.77 vd.) genel koruma normlar› niteli¤inde olup, bir sorumluluk sistemi getirmemektedir (‹fl 
Hukuku, s.344).



tedbirleri ittihaza … mecburdur. ‹fl sahibinin 
yukar›daki f›kra hükümlerine ayk›r› hareketi 
neticesinde iflçinin ölmesi halinde onun 
yard›m›ndan mahrum kalanlar›n bu yüzden 
u¤rad›klar› zararlara karfl› isteyebilecekleri tazminat 
dahi akde ayk›r› hareketten do¤an tazminat 
davalar› hakk›ndaki hükümlere tâbi olur”.

Bununla beraber, ifl kazas› dolay›s›yla ölen iflçinin 
deste¤inden yoksun kalanlar›n zararlar›n› 
iflverenden kusursuz sorumluluk esaslar› 
çerçevesinde talep edebilmeleri de mümkündür23.
fiayet ifl kazas›, iflverenin çal›flt›rd›¤› kiflinin iflini 
gördü¤ü s›rada ve onun fiili sonucunda meydana 
gelmiflse, iflveren, adam çal›flt›ran s›fat›yla 
BK.md.55 uyar›nca kusursuz sorumluluk esaslar›na 
göre sorumlu olur. Böyle bir durumda, yard›mc› 
kiflinin iflverenin di¤er bir iflçisine zarar vermesi 
söz konusudur. Ancak, incelememizin bafl›nda 
belirtildi¤i üzere, Borçlar Kanunu’nun 55.maddesi 
hükümlerinin bu davada uygulanmas› mümkün 
de¤ildir.

Borçlar Kanununun 332. maddesinde iflverenin 
akdi sorumlulu¤una yer verilmifltir. Kald› ki, Türk 
Hukukunda kusur sorumlulu¤u kural iken, kusursuz 
sorumluluk istisnad›r. Kusursuz sorumluluk, sadece 
yasal olarak öngörülen hallerde söz konusu 
olabilir20.

Bu bak›mdan, yürürlükteki mevzuat karfl›s›nda 
ö¤retinin cismani zarar hallerinde iflverenin hukuki 
sorumlulu¤unu “kusura dayanan akdi sorumluluk” 
olarak kabul eden görüflü21 bizce daha isabetlidir. 
Zira, iflverenin ifl sözleflmesinden do¤an 
borçlar›ndan biri de iflçiyi gözetme borcudur. ‹flçiyi 
gözetme borcu iflverene iflyerinde iflçi sa¤l›¤› ve 
ifl güvenli¤i önlemleri alma zorunlulu¤u 
yüklemektedir. ‹flveren, iflçinin kiflilik haklar› 
aras›nda bulunan yaflam, sa¤l›k ve beden 
bütünlü¤ünü iflyeri tehlikelerine karfl› korumak 
zorundad›r22. Nitekim, Borçlar Kanununun 332. 
maddesine göre, “‹fl sahibi, akdin hususi halleri 
ve iflin mahiyeti noktas›nda hakkaniyet dairesinde 
kendisinden istenebilece¤i derecede çal›flmas› 
dolay›s›yla maruz kald›¤› tehlikelere karfl› icabeden
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20 TUNÇOMA⁄, Kenan, “‹fl kazas›ndan Do¤an Sorumluluk ve Yarg›tay Kararlar›”, Yarg›tay Dergisi Özel Say› C.15, S.1-4, Ocak-Ekim 1989, s.577; 
GÜRSOY, s.195;
21 SÜZEK, s.344-345; KAPLAN, s.78-80; TUNÇOMA⁄, “‹fl kazas›ndan Do¤an Sorumluluk”, s.577; MOLLAMAHMUTO⁄LU, s.748. 
22 KAPLAN, s.8-9, 23; ULUSAN, s.20; EREN, s.33; EKONOM‹, s.154; SÜZEK, s.327-329; ÇEL‹K, s.146; KILIÇO⁄LU, s.53; MOLLAMAHMUTO⁄LU,
s.415-416; ayr›ca bkz., TUNÇOMA⁄/CENTEL, s.125 vd.
23 SÜZEK, s.345; KILIÇO⁄LU, s.60.
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nakliyat yapan arac›nda yasal olarak yedek floför 
bulundurmas› zorunlulu¤u üzerinde durulmufl, 
yedek floför bulundurulmamas›n›n da kazaya 
neden olabilece¤i ileri sürülmüfltür. 

Konuya iliflkin mevzuat hükümleri incelendi¤inde, 
davac› taraf›n bu iddias›nda hakl›l›k pay› bulundu¤u 
görülmektedir. Nitekim, 4925 say›l› Karayolu 
Tafl›ma Kanununun26 “Tafl›mac›n›n Yükümlülü¤ü” 
bafll›¤›n› tafl›yan 7. maddesine göre, tafl›mac›n›n 
ilgili mevzuat hükümlerine uygun olarak güzergah 
mesafesini dikkate alarak yeteri kadar floför 
bulundurmak zorundad›r. Yine Karayollar› Trafik 
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair 
Yönetmelik27 uyar›nca, yük tafl›mas› yapan araç 
iflletenleri flehirleraras› yük nakliyat› yapan 
araçlarda, bu Yönetmeli¤in öngörmüfl oldu¤u 
çal›flma ve dinlenme sürelerini göz önünde 
bulundurmak suretiyle, floförlerin gidece¤i yer ve 
güzergahlar› dikkate almalar› ve buna göre 
u¤rayaca¤›, il, ilçe veya durak yerlerinde yedek 
floförleri haz›r bulundurmalar› zorunludur (madde1). 

Somut olayda iflverenin mevzuat hükümlerine 
ayk›r› davrand›¤› görülüyor. Araçta yedek bir 
floförün bulunmas› zararland›r›c› olay›n 
gerçekleflmemesinde muhtemelen etkili olacakt›r. 
‹flte bu son anlat›mda, iflverenin iflçiyi gözetme 
borcunu yerine getirmemekle kusurlu davrand›¤› 
görüflündeyiz. ‹flveren bu kusuru oran›nda ölüm 
olay›ndan sorumlu tutulmas› gerekirdi.

V.  Sonuç olarak, Yarg›tay’›n bu davada ifl kazas› 
sonucu ölen iflçinin yak›nlar›n›n Sosyal Sigortalar 
Kurumunca karfl›lanmayan zararlar›ndan dolay› 
iflvereni BK.md.55’te yer alan adam çal›flt›ran›n 
sorumlulu¤u esaslar›na göre sorumlu tutmas›, bu 
madde hükmünün uygulama flartlar› bak›m›ndan 
mümkün de¤ildir. Söz konusu olayda tafl›ma 
mevzuat› hükümlerine ayk›r› davranan iflverenin 
iflçinin ölümünden dolay› hukuki sorumlulu¤unu 
kusura dayanan akdi bir sorumluluk olarak kabul 
etmek ve bu yönde hüküm tesis etmek yerinde 
olaca¤› kanaatindeyiz.

IV. Yukar›da dolayl› olarak ifade edildi¤i üzere, 
iflverenin kazadan dolay› hukuki sorumlulu¤unun 
di¤er bir ifade ile tazmin borcu do¤abilmesi için, 
iflverenin kusurlu olarak ifl güvenli¤i önlemlerini 
almad›¤›ndan ölüm olay›n›n gerçekleflmesi ve 
meydana gelen kaza ile yap›lan ifl aras›nda uygun 
illiyet ba¤›n›n bulunmas› gerekir24. Aksi takdirde; 
örne¤in, kazaya u¤rayan iflçinin a¤›r kusuru, 
üçüncü kiflinin a¤›r kusuru veya mücbir sebep 
gibi uygun illiyet ba¤›n›n kesildi¤i hallerde, hak 
sahipleri iflverene karfl› tazminat davas› 
açamayacaklard›r25. Öte yandan, iflçi kusurlu ve 
fakat kusuru illiyet ba¤›n› kesecek yo¤unlukta 
de¤ilse, yani iflçinin müterafik kusuru söz konusu 
ise, bu durum iflveren taraf›ndan ödenecek 
tazminattan indirim sebebi olabilir. 

Uzman bilirkifli raporunda; toplanan delillerden 
yang›n›n ç›k›fl nedeni kesin olarak saptanamam›flt›r. 
Mevcut bilgilere göre iflverenin olay›n meydana 
gelmesinde almas› gerekli tedbir ve gözetim 
eksikli¤ine dayanan bir kusurunun bulunmad›¤›, 
ölenin de can güvenli¤inin sa¤lanmas› hususunda 
ve kazan›n meydana gelmesinde kusuru olmad›¤›, 
herhangi bir kifli veya kiflilerin de kusurunun 
bulunmad›¤›, kazan›n %100 beklenmeyen 
nedenlerden meydana geldi¤i belirtilmifltir. 

Kanaatimizce, somut olayda iflverenin floför 
seçiminde özen eksikli¤inin bulunup bulunmad›¤› 
üzerinde durulmas› gerekirdi. Gerçekten bir insan›n 
araçtaki teknik ar›za d›fl›nda kendi iradesiyle 
ölümüne yol açan bir kaza içinde bulunmas› 
hayat›n gerçeklerine uygun düflmez. Ya iflçi 
hayat›na kast etmifltir veyahut fluuru yerinde de¤il 
iken; örne¤in iddia edildi¤i gibi sigara içerken 
uyumas›ndan dolay›, araçta yang›n ç›kartm›fl 
olabilir. Böyle bir durumda iflçinin a¤›r kusurundan 
söz edilir. Di¤er bir ihtimal de araçtaki yang›n 
üçüncü bir kiflinin kusurundan kaynaklanabilir. 
Örne¤in; iflçi araç içinde uyurken arac›n baflkalar› 
taraf›ndan kundaklanmas›ndan dolay› da yang›n 
ç›km›fl olabilir. ‹lliyet ba¤›n› kesebilecek bu gibi 
haller bir yana, davada iflverenin uluslararas›

24 EREN, s.11-14; SÜZEK, s.350-352; TUNCAY, s.221.
25 TANDO⁄AN, Türk Mes’uliyet Hukuku, s.81; EREN, s.94 vd.; KAPLAN, s.92 vd.; SÜZEK, s.353; ULUSAN, s.79.
2619.07.2003 tarih ve 25713 say›l› RG.
27 18.7.1997 tarihli ve 23053 mükerrer say›l› Resmî Gazete’de yay›mlanan Karayollar› Trafik Yönetmeli¤inin 9.9.1997 tarihli ve 23105 say›l› Resmî 
Gazete’de yay›mlanan Yönetmelikle de¤iflik 98 inci maddesi bafll›¤› ile birlikte de¤ifltirilmifltir.
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Yarg›tay Kararlar›
Derleyen: Av. Ertan ‹ren

T.C.
YARGITAY

9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO: 2004/14496
KARAR NO: 2004/13993
KARAR TAR‹H‹: 07.06.2004

KARAR ÖZET‹: ‹flletmenin, iflyerinin veya iflin 
gereklerinden kaynaklanan sebeplerle ifl 
sözleflmesinin feshi.

‹flverenin feshe gerekçe gösterdi¤i rekabet 
yapabilme ve yeni teknoloji kullanma, yüksek 
e¤itimli, teknolojiyi kullanan kaliteli personele 
gereksinimi olup olmad›¤›, ifl sözleflmesi feshedilen 
davac›n›n bu nitelikleri tafl›y›p tafl›mad›¤›, hizmetine 
gereksinim bulunup bulunmad›¤› somut flekilde, 
her ç›kar›lan iflçinin sicil dosyas› incelenerek 
araflt›r›lmal›, bu hususta telekomünikasyon ve 
iletiflim konular›nda uzman, tarafs›z bilirkiflilerden 
rapor al›nmal›, buna göre feshin geçerli nedene 
dayan›p dayanmad›¤› belirlendikten sonra karar 
verilmelidir.

DAVA: Davac›, feshin geçersizli¤ine ve ifle iadesine 
karar verilmesini istemifltir.
Yerel mahkeme, davay› reddetmifltir.

yarg›tay kararlar›
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Hüküm süresi içinde davac› avukat› taraf›ndan 
temyiz edilmifl olmakla dosya incelendi, gere¤i 
konuflulup düflünüldü:

YARGITAY KARARI:

‹fl sözleflmesinin geçerli bir neden olmadan 
feshedildi¤ini belirten davac›, 4857 say›l› ‹fl 
Kanununun 18 ve devam› maddeleri uyar›nca 
feshin geçersizli¤ine ifle iadesine, ifle bafllatmama 
tazminat› ile boflta geçen süre için ücret alaca¤›na 
karar verilmesini talep etmifltir.

Mahkemece savunmaya de¤er verilerek; “flirketin 
yeniden yap›land›r›lmas›, fazla personelin 
azalt›lmas› iflin ve iflyerinin gereklerine uygun 
olarak emeklili¤i gelen iflçilerin ifl sözleflmelerinin 
feshi hakl› sebebe dayanmaktad›r. Emsal Yarg›tay 
9. Hukuk Dairesinin 2003/18103 E. 2003/17891 
K. Say›l› ilam› bu yöndedir.” gerekçesi ile istem 
reddedilmifltir.

Dosya içeri¤ine göre daval› kurumca sektörde oluflan 
yo¤un rekabet, yönetsel ve yap›sal de¤ifliklikler, 
teknolojik geliflmeler ve nitelikli, ileri teknoloji 
kullanan personele gereksinimi gibi nedenler ileri 
sürülmektedir. Bu nedenler ileri sürülürken sadece 
komisyon karar›na dayan›lmaktad›r. Davac›n›n



yada emekli edilenlerin çal›flmas›na gereksinim 
duyulmad›¤›, ço¤unlu¤u teknisyen olan bu kiflilerin 
yeni teknolojiyi kullanamad›klar› konusunda yeterli 
inceleme ve araflt›rma yap›lm›fl de¤ildir. Öncelikle 
iflverenin feshe gerekçe gösterdi¤i rekabet 
yapabilme ve yeni teknoloji kullanma, yüksek 
e¤itimli, teknolojiyi kullanan kaliteli personele 
gereksinimi olup olmad›¤›, ifl sözleflmesi feshedilen 
davac›n›n bu nitelikleri tafl›y›p tafl›mad›¤›, hizmetine 
gereksinim bulunup bulunmad›¤› somut flekilde, 
her ç›kar›lan iflçinin sicil dosyas› incelenerek 
araflt›r›lmal›, bu hususta telekominikasyon ve 
iletiflim konular›nda uzman, tarafs›z bilirkiflilerden 
rapor al›nmal›, buna göre feshin geçerli nedene 
dayan›p dayanmad›¤› belirlendikten sonra karar 
verilmelidir. Yaz›l› flekilde eksik inceleme ile karar 
verilmesi hatal›d›r.

SONUÇ: Temyiz olunan karar›n yukar›da yaz›l› 
sebepten BOZULMASINA, peflin al›nan temyiz 
harc›n›n istek halinde ilgiliye iadesine, 07.06.2004 
gününde oybirli¤i ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY

9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO:2004/30616
KARAR NO: 2005/622
KARAR TAR‹H‹: 13.01.2005

KARAR ÖZET‹: Geçersiz fesih nedeniyle ifle iade 
davas› aç›lmas› durumunda ‹fl Kanununun 26. 
maddesindeki hak düflürücü sürenin tatbikat›.

‹fl sözleflmesinin 4857 say›l› Yasan›n 25/II maddesi 
gere¤ince feshi hallerinde, feshin alt› ifl günlük 
hak düflürücü süre içerisinde sona erdirilmemesi 
halinde davac›n›n ihbar ve k›dem tazminat› isteme 
hakk› do¤makta ise de, ‹fl Yasas›n›n 18 ve devam› 
maddeleri gere¤ince ifle iade davas› aç›lmas› 
durumunda Yasan›n 26.maddesindeki hak 
düflürücü sürelerin uygulama alan› 
bulunmamaktad›r.

DAVA: Davac› feshin geçersizli¤i ve ifle iadesine 
karar verilmesini istemifltir. Yerel mahkeme, iste¤i 
kabul etmifltir.

Hüküm süresi içinde daval› avukat› taraf›ndan 
temyiz edilmifl olmakla dosya incelendi, gere¤i 
konuflulup düflünüldü:
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9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO: 2004/5936
KARAR NO: 2005/453
KARAR TAR‹H‹: 11.01.2005

KARAR ÖZET‹: Özellefltirilme sonras›nda 
memuriyete atanan kiflinin k›dem tazm›nat› talebi.

Davac› iflçi dava dilekçesinde, daval› kurumun 
özellefltirilmesi sonras›nda iste¤i d›fl›nda memuriyete 
atand›¤›n› belirterek k›dem tazminat› iste¤inde 
bulunmufl, ayn› dilekçede nakil iflleminin, davac›n›n 
4046 say›l› Yasan›n 22. maddesi uyar›nca iflçiye 
sa¤lanan hakk›n kullan›lmas› sonucu 
gerçekleflti¤ini aç›klam›flt›r. Davac›n›n kendi iste¤i 
ile memuriyete geçmesi durumunda k›dem 
tazminat› hakk›n›n bulunmayaca¤› aç›kt›r. Ancak 
iflçinin talebi olmaks›z›n iflverenin tek tarafl› ifllemi 
sonucu nakil gerçekleflmiflse k›dem tazminat› 
iste¤inin flimdiki gibi kabulüne karar verilmelidir.

DAVA: Taraflar aras›ndaki k›dem tazminat›n›n 
ödetilmesi davas›n›n yap›lan yarg›lamas› sonunda; 
ilamda yaz›l› nedenlerle gerçekleflen miktar›n 
faiziyle birlikte daval›dan al›narak davac›ya 
verilmesine iliflkin hüküm süresi içinde temyizen 
incelenmesi daval›lar avukat›nca istenilmesi ve 
daval› .... ‹flletmesi A.fi. Avukat›nca da duruflma 
talep edilmesi üzerine dosya incelenerek iflin 
duruflmaya tabi oldu¤u anlafl›lm›fl ve duruflma 
için 11.01.2005 Sal› günü tayin edilerek taraflara 
ça¤r› ka¤›d› gönderilmiflti. Duruflma günü daval› 
ad›na Avukat ..... ile karfl› taraf ad›na Avukat .... 
geldiler. Duruflmaya bafllanarak haz›r bulunan 
avukatlar›n sözlü aç›klamalar› dinlendikten sonra 
duruflmaya son verilerek dosya incelendi, gere¤i 
konuflulup düflünüldü:

YARGITAY KARARI:

I- Mahkemece 4046 say›l› yasan›n 22. 
maddesinden söz ederek her iki daval›n›n da
k›dem tazminat›ndan birlikte sorumlu tutulmas› 
gerekti¤i yönünde karar verilmiflse de, daval›lardan 
Özellefltirme ‹daresi, özellefltirme ifllemlerine 
arac›l›k eden bir kurum olup iflveren s›fat› 
bulunmamaktad›r. Bu yönden ad› geçen daval› 
yönünden davan›n husumet yoklu¤u nedeniyle 
reddine karar verilmelidir.
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YARGITAY KARARI:

‹fl sözleflmesinin iflverence feshine iliflkin yaz›s› 

ile bu yaz›n›n davac›ya tebli¤ine iliflkin belgeye 

dosyada rastlanmam›flt›r. Bu nedenle davan›n bir 

ayl›k hak düflürücü süre içinde aç›l›p aç›lmad›¤› 

denetlenememektedir.

Bilet sat›fl görevlisi olarak çal›flan davac›n›n ifl 

sözleflmesi otobüs ve parkta kullan›lan 

6.800.000.000 TL.de¤erindeki bilet ve fiflleri 

zimmetine geçirdi¤i iddias›yla feshedildi¤i, bu 

nedenle C.Savc›l›¤›na suç duyurusunda 

bulunuldu¤u, bir süre tutuklu kald›¤› ve Eskil Asliye 

Ceza Mahkemesinin zimmet suçundan 

yarg›lanmas› için Aksaray A¤›r Ceza Mahkemesine 

görevsizlik karar› verildi¤i savunulmaktad›r.

Mahkemece, feshin alt› ifl günü geçtikten ve T‹S.ne 

göre disiplin kurulu karar› olmadan 

gerçeklefltirilmesi nedeniyle haks›z oldu¤u 

belirtilerek davac›n›n ifle iade iste¤i kabul edilmifltir.

Fesihle ilgili tutanak ve belgeler dosyaya 

celbedilmemifl, belirtilen mahkeme dosyalar› da 

incelenmemifltir. Dava 4857 say›l› ‹fl Yasas›n›n 18 

ve devam› maddelerine göre aç›lm›fl bir dava olup, 

feshin iflçinin yeterlili¤inden veya davran›fllar›ndan 

kaynaklanan geçerli bir sebebe dayan›p 

dayanmad›¤› araflt›r›lmadan eksik araflt›rma ve 

soruflturma ile davan›n kabulüne karar verilmesi 

hatal›d›r.

Zira hizmet aktinin 4857 say›l› Yasan›n 25/II 

maddesi gere¤ince feshi hallerinde, feshin alt› ifl 

günlük hak düflürücü süre içerisinde sona 

erdirilmemesi halinde davac›n›n ihbar ve k›dem 

tazminat› isteme hakk› do¤makta ise de, ifl 

yasas›n›n 18 ve devam› maddeleri gere¤ince ifle 

iade davas› aç›lmas› durumunda yasan›n 

26.maddesindeki hak düflürücü sürelerin uygulama 

alan› bulunmamaktad›r.

SONUÇ: Temyiz olunan karar›n yukar›da yaz›l› 

sebepten BOZULMASINA, peflin al›nan temyiz 

harc›n›n istek halinde ilgiliye iadesine, 13.01.2005 

gününde oybirli¤i ile karar verildi.



2- Davac› iflçi dava dilekçesinde daval› kurumun 
özellefltirilmesi sonras›nda iste¤i d›fl›nda 
memuriyete atand›¤›n› belirterek k›dem tazminat› 
iste¤inde bulunmufl, ayn› dilekçede nakil iflleminin, 
davac›n›n 4046 say›l› Yasan›n 22. maddesi uyar›nca 
iflçiye sa¤lanan hakk›n kullan›lmas› sonucu 
gerçekleflti¤ini aç›klam›flt›r. Mahkemece, davac›n›n 
kendi iste¤i ile memuriyete geçip geçmedi¤i 
araflt›r›lmam›fl ve bu yöndeki nakil evrak› ve 
dayana¤› olan belgeler getirtilmemifltir. Gerçekten 
dava dilekçesindeki davac› beyan› çeliflkili olup 
bu yöndeki belgelerin celbi uyuflmazl›¤›n çözümü 
bak›m›ndan gereklidir. Davac›n›n kendi iste¤i ile 
memuriyete geçmesi durumunda k›dem tazminat› 
hakk›n›n bulunmayaca¤› aç›kt›r. Ancak iflçinin 
talebi olmaks›z›n iflverenin tek tarafl› ifllemi sonucu 
nakil gerçekleflmiflse k›dem tazminat› iste¤inin 
flimdiki gibi kabulüne karar verilmelidir. 
Mahkemece eksik incelemeyle karar verilmesi 
hatal› olup, karar›n bu yönden bozulmas› 
gerekmifltir.

SONUÇ: Temyiz olunan karar›n yukar›da yaz›l› 
sebepten BOZULMASINA, daval› yarar›na takdir 
edilen 400 YTL.duruflma avukatl›k paras›n›n karfl› 
tarafa yükletilmesine, peflin al›nan temyiz harc›n›n 
istek halinde ilgiliye iadesine, 11.01.2005 gününde 
oybirli¤i ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY

9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO: 2004/30506
KARAR NO: 2005/1232
KARAR TAR‹H‹: 24.01.2005

KARAR ÖZET‹: As›l iflveren-alt iflveren iliflkisinde 
muvazaa iddias›

Somut olayda, daval› iflverenin, alt iflverene 
verilebilen temizlik, tahliye ve tahmil gibi yard›mc› 
iflleri ihaleye ç›kard›¤›, ihaleye birden fazla firman›n 
kat›ld›¤›, ihale sözleflmesinin Kamu ‹hale Yasas›'na 
uygun olarak yap›ld›¤›, daval› kurumun asli 
görevinin d›fl›nda olan temizlik ifllerinin en uygun 
teklif veren firmaya verildi¤i, yap›lan ihalenin 
Bakanlar Kurulunca ç›kar›lan tip flartname 
hükümlerine, Sosyal Sigortalar Kurumunun 
tebli¤lerine ve nihayet Maliye Bakanl›¤›n›n bu 
konudaki tamimlerine uygun olarak yap›ld›¤›, 
anlafl›lmaktad›r. Davac›y› ifle alan, ücretini, sosyal

haklar›n›, sigorta primlerini ödeyen, çal›flt›ran kendi 
iflyerinde ifle girifl ve prim bildirgesi veren ihaleyi 
alan dava d›fl› alt iflverendir. Dinlenen davac› 
tan›klar›, ayn› flekilde uyuflmazl›¤a taraf 
konumunda kifliler oldu¤undan, tan›kl›klar›na itibar 
edilememesi gerekir. Ayr›ca, ihaleyi alan firman›n 
500 milyon lira sermaye ile kurulmufl ve asgari 
giderleri ile 150 milyar zarar edece¤i bir sözleflmeyi 
bile bile imzalam›fl olmas› muvazaa olgusu için 
yeterli bir neden de¤ildir. Bu nedenle alt iflverene 
ihale ile verilen iflin ihale bedelinden hareketle 
muvazaa de¤erlendirmesi yap›lmas› da yerinde 
görülmemifltir.

DAVA: Davac›, toplu ifl sözleflmesinden do¤an 
iflçilik alacaklar›n›n ödetilmesine karar verilmesini 
istemifltir.

Yerel mahkeme, iste¤i k›smen hüküm alt›na alm›flt›r.
Hüküm süresi içinde daval› avukat› taraf›ndan 
temyiz edilmifl olmakla dosya incelendi, gere¤i 
konuflulup düflünüldü:

YARGITAY KARARI:

Davac› iflçi daval›ya ait iflyerinde onun iflçisi olarak 
çal›flt›¤› halde, iflyerinde görülen iflin bir bölümünün 
alt iflverene verilmifl gibi muvazaal› ifllem yap›larak 
kendisinin uygulanmakta olan Toplu ‹fl 
Sözleflmesinden yararland›r›lmad›¤›n› iddia ederek 
toplu ifl sözleflmesinden kaynaklanan iflçilik 
haklar›n›n ödettirilmesi istemiyle ifl bu davay› 
açm›flt›r.

Daval› iflveren ise, davac› ile aralar›nda hizmet 
akti iliflkisi bulunmad›¤›n›, kendilerinden ihale ile 
ifl alan tafleron firman›n iflçisi oldu¤unu, bütün 
yetkilerin taflerona ait bulundu¤unu belirterek 
davan›n reddine karar verilmesini savunmufltur.
Mahkemece davac›n›n gerçekte daval›n›n iflçisi 
oldu¤u, daval› ile dava d›fl› müteahhit aras›ndaki 
ihalenin muvazaaya dayand›¤› kabul edilerek istek 
do¤rultusunda hüküm kurulmufltur.

Bu aç›klamalara göre, uyuflmazl›k daval› ile dava 
d›fl› müteahhit aras›nda yap›lan sözleflmenin 
muvazaaya dayan›p dayanmad›¤› ve bunun 
sonucu olarak da daval›n›n gerçek iflveren olup 
olmad›¤› konular›nda toplanmaktad›r.
Mahkemece sonuca var›l›rken; özellikle 
müteahhitler de¤iflti¤i halde, davac› ile birlikte 
di¤er iflçilerin de çal›flmalar›n› aral›ks›z 
sürdürdükleri, iflçi alma ve iflten ç›karma
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konular›nda as›l yetkinin daval›ya ait. oldu¤u, 
bunlar›n d›fl›nda kalan ifllerde de daval›n›n büyük 
yetkilerle donat›ld›¤›, iflçilerin, iflyerlerinin denetimi 
ile ilgili tüm yetkilerin onda topland›¤›, maafl, 
mesai, k›dem, ihbar gibi tazminat alacaklar› ile 
yemek ve yol giderleri ve ihaleye konu ifllerin 
yürütülmesinde kullan›lacak araç, gereç ve 
malzeme maliyetleri esas al›nd›¤›nda maafl 
d›fl›ndaki tüm kalemlerdeki sorumlulu¤un 
daval›....’ca karfl›lanaca¤› hususunda taraflar›n 
sözleflme d›fl› bir anlaflma yapmas› olgular› 
üzerinde durulmaktad›r.

4857 say›l› ‹fl Kanununun 2. maddesinin 6 ve 7. 
f›kralar›nda, "Bir iflverenden, iflyerinde yürüttü¤ü 
mal veya hizmet üretimine iliflkin yard›mc› ifllerinde 
veya as›l iflin bir bölümünde iflletmenin ve iflin 
gere¤i ile teknolojik nedenlerle uzmanl›k gerektiren 
ifllerde ifl alan ve bu ifl için görevlendirdi¤i iflçilerini 
sadece bu iflyerinde ald›¤› iflte çal›flt›ran di¤er 
iflveren ile ifl ald›¤› iflveren aras›nda kurulan iliflkiye 
as›l iflveren-alt iflveren iliflkisi denir. Bu iliflkide as›l 
iflveren, alt iflverenin iflçilerine karfl› o iflyeri ile 
ilgili olarak bu Kanundan, ifl sözleflmesinden veya 
alt iflverenin taraf oldu¤u toplu ifl sözleflmesinden 
do¤an yükümlülüklerinden alt iflveren ile birlikte 
sorumludur.As›l iflverenin iflçilerinin alt iflveren 
taraf›ndan ifle al›narak çal›flt›r›lmaya devam 
ettirilmesi suretiyle haklar› k›s›tlanamaz veya daha 
önce o iflyerinde çal›flt›r›lan kimse ile alt iflveren 
iliflkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak as›l 
iflveren alt iflveren iliflkisinin muvazaal› iflleme 
dayand›¤› kabul edilerek alt iflverenin iflçileri 
bafllang›çtan itibaren as›l iflverenin iflçisi say›larak 
ifllem görürler. ‹flletmenin ve iflin gere¤i ile teknolojik 
nedenlerle uzmanl›k gerektiren ifller d›fl›nda as›l 
ifl bölünerek alt iflverenlere verilemez;" 
düzenlemelerine yer verilmifltir.

Somut olayda, daval› iflverenin, alt iflverene 
verilebilen temizlik, tahliye ve tahmil gibi yard›mc›

iflleri ihaleye ç›kard›¤›, ihaleye birden fazla firman›n 
kat›ld›¤›, ihale sözleflmesinin Kamu ‹hale Yasas› 
'na uygun olarak yap›ld›¤›, daval› kurumun asli 
görevinin d›fl›nda olan temizlik ifllerinin en uygun 
teklif veren firmaya verildi¤i, yap›lan ihalenin 
Bakanlar Kurulunca ç›kar›lan tip flartname 
hükümlerine, Sosyal Sigortalar Kurumunun 
tebli¤lerine ve nihayet Maliye Bakanl›¤›n›n bu 
konudaki tamimlerine uygun olarak yap›ld›¤›, 
anlafl›lmaktad›r. Davac›y› ifle alan, ücretini, sosyal 
haklar›n›, sigorta primlerini ödeyen, çal›flt›ran kendi 
iflyerinde ifle girifl ve prim bildirgesi veren ihaleyi 
alan dava d›fl› alt iflverendir. Dinlenen davac› 
tan›klar›, ayn› flekilde uyuflmazl›¤a taraf 
konumunda kifliler oldu¤undan, tan›kl›klar›na itibar 
edilememesi gerekir. Ayr›ca, ihaleyi alan firman›n 
500 milyon lira sermaye ile kurulmufl ve asgari 
giderleri ile 150 milyar zarar edece¤i bir sözleflmeyi 
bile bile imzalam›fl olmas› muvazaa olgusu için 
yeterli bir neden de¤ildir. Bu nedenle alt iflverene 
ihale ile verilen iflin ihale bedelinden hareketle 
muvazaa de¤erlendirmesi yap›lmas› da yerinde 
görülmemifltir. Daval› ile ihaleyi alan dava d›fl› alt 
iflveren aras›nda, maafl d›fl›nda di¤er haklar›n 
daval›ca karfl›lanaca¤› konusunda sözleflme d›fl› 
bir anlaflma yap›ld›¤› da kan›tlanmam›flt›r.

Bütün bu anlat›mlardan ve tüm dosya içeri¤inden, 
daval› kurum ile alt iflveren aras›nda bir muvazaa 
sözleflmesinin söz konusu olmad›¤›, davac› iflçinin 
4857 say›l› ‹fl Kanununun 2/6 maddesi kapsam›nda 
alt iflverenin iflçisi oldu¤u anlafl›lmakla as›l iflverenin 
taraf› oldu¤u toplu ifl sözleflmesinden, yararlanmas› 
olana¤› bulunmamaktad›r. Böyle, olunca davac›n›n 
T‹S hükümlerine dayal› alacak isteklerinin reddi 
gerekir. Mahkemece hatal› de¤erlendirme ile an›lan 
isteklerin kabulü hatal›d›r.

SONUÇ: Temyiz olunan karar›n yukar›da yaz›l› 
sebepten BOZULMASINA, peflin al›nan temyiz 
harc›n›n istek halinde ilgiliye iadesine, 24.01.2005 
gününde oybirli¤i ile karar verildi.
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ÇM‹S haberler
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Sendikam›za büyük bir prestij kazand›rm›fl olan 
bu belge, Türk Çimento Sanayicilerinin üretimin 
yan›s›ra sa¤l›k ve güvenli¤e verdi¤i önem ve 
hassasiyeti de gözler önüne sermektedir.

Sendikam›z taraf›ndan üye kurulufllar›na 
yönelik olarak yürütülen ve dünya çap›nda 

en büyük ölçekli belgelendirme projesi olan 
OHSAS 18001 çal›flmalar›, ön denetim faaliyeti 
ile bafllam›fl, dan›flmanl›k, e¤itim, toz - gürültü 
ölçümü ve belgelendirme aflamalar› ile devam 
etmifltir. Bu aflamalar›n tümü ÇM‹S taraf›ndan 
finanse ve organize edilmifltir.

Sendikam›z üyelerine yönelik yap›lan çal›flmalar›n 
yan›nda, Kas›m 2004 ay› içinde Sendika Merkez 
Binas› da Belgelendirme tetkikinden geçirilerek 
OHSAS 18001 Belgesini almaya hak kazanm›flt›r. 
Böylelikle Sendikam›z, Dünyada ve Türkiye’de 
OHSAS 18001 Belgesine sahip ilk iflveren 
sendikas› olmufltur.

Sendikam›z En Güvenli
‹flveren Sendikas›...

Sizin için

çal›fl›yoruz...

OHSAS
18001

‹fl Sa¤l›¤›
Güvenli¤i Projesi

Çimento Müstahsilleri
‹flverenleri Sendikas›



Proje kapsam›nda üyelerimizden;

• Göltafl Göller Bölgesi Çimento Sanayi ve Ticaret A.fi. 13 - 14 - 15 Aral›k 2004 tarihlerinde,
• Bat›söke - Söke Çimento Fabrikas› 20-21-22 Aral›k 2004 tarihlerinde,
• Yibitafl Lafarge Nevflehir Çimento Fabrikas› 24 Aral›k 2004 tarihinde,
• Yibitafl Lafarge Samsun Çimento Fabrikas› 27 Aral›k 2004 tarihinde,
• Yibitafl Lafarge Çorum Çimento Fabrikas› 28 - 29 Aral›k 2004 tarihlerinde,
• Bat›çim - Bat› Anadolu Çimento Fabrikas› 11 Ocak 2005 tarihinde,
• Adana Çimento Fabrikas› 24 - 25 Ocak 2005 tarihinde,

yap›lan tetkikler neticesinde OHSAS 18001 Belgesini almaya hak kazanm›fllard›r.

Di¤er taraftan,

• Denizli Çimento Sanayii T.A.fi.’de 26 Ocak 2005 tarihinde ön tetkiki, 15 fiubat 2005 tarihinde 
de belgelendirme tetkiki,

tamamlanm›fl olup, Mart ay› sonuna kadar belgesinin gelmesi beklenmektedir.

Çimento ‹flveren olarak, söz konusu üyelerimizi göstermifl olduklar› özverili çal›flmalar›ndan dolay› 
tebrik ediyor, 2005 y›l› sonunda sektörümüzde OHSAS 18001 Belgesini almayan tek bir üye 
kuruluflumuzun kalmamas›n› umut ediyoruz.

Sendikam›z›n 18 Mart 2004 tarih ve 25406 say›l›  Resmi 
Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren ve ‹lkyard›m 

Yönetmeli¤inin baz› maddelerini de¤ifltiren “‹lkyard›m 
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Yönetmelik” 
hükümleri gere¤ince, KIZILAY Genel Müdürlü¤ü ile 
müfltereken “ilkyard›mc› yetifltirilmesi” konusundaki üye 
fabrikalar›m›z baz›nda devam eden çal›flmalar›m›z;

• Nuh Çimento Sanayii A.fi.’de çal›flanlar›m›zdan 50 
kifli ve müteahhit elemanlar›ndan 14 kifli  K›z›lay 
Marmara Bölge Afet Müdahale ve Lojistik Merkezi 
taraf›ndan düzenlenen e¤itime kat›lm›fllard›r. 07-17 
fiubat 2005 tarihlerinde 2’fler günlük 4 grup olarak 
organize edilen e¤itim baflar›l› bir flekilde 
sonuçlanm›flt›r.

• Yibitafl Lafarge Çorum, Sivas, Samsun, Nevflehir, 
Hasano¤lan Çimento Fabrikalar› ile Yibitafl Yozgat 
‹flçi Birli¤i ‹nfl. Malzemeleri Tic. ve San. A.fi.’den 
toplam 20 çal›flan›m›z da Ankara Etimesgut K›z›lay 
T›p Merkezinden söz konusu e¤itimi 29 – 30 Ocak 
2005 tarihleri aras›nda alm›fllard›r.

‹lkyard›mc› Yetifltirme
E¤itimlerimiz

OHSAS 18001 Belgesini
Almaya Hak Kazanan
Üyelerimiz
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Sendikam›z ile MESS E¤itim Vakf›’n›n ortaklafla devam 
ettirdi¤i “Acil Durum E¤itimleri” üyelerimizden;

• Ünye Çimento Sanayii ve Tic. A.fi.’de görev yapmakta 
olan tüm personel ile müteahhit firma elemanlar›na
25 - 29 Ocak 2005 tarihleri aras›nda verilmifl olup, flirket 
merkezinde gruplar halinde teorik ve uygulamal› olarak 
gerçeklefltirilmifltir.

• E¤itimler, Çimentafl ‹zmir Çimento Fabrikas› T.A.fi.’de 
02 fiubat 2005 Sal› günü itibariyle bafllam›flt›r. Hergün bir gruba verilen e¤itimlere tüm Çimentafl 
ve Müteahhit çal›flanlar› kat›lm›fl olup fiubat 2005 ay› sonunda e¤itimler tamamlanm›flt›r.

Acil Durum E¤itimlerimiz

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› E¤itim ve Araflt›rma Merkezi (ÇASGEM) taraf›ndan 
yürütülen ‹fl Güvenli¤i Uzman› olarak görevlendirilecek mühendis veya teknik elemanlar›n sertifika 

e¤itim programlar› çerçevesinde; üyelerimizden Bat›çim- Bat› Anadolu Çimento Sanayii A.fi.’den, 
Bursa Çimento Fabrikas› A.fi.’den ve Mardin Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.’den birer çal›flan›m›z 
21 fiubat 2005 tarihinde bafllayan C S›n›f› ‹fl Güvenli¤i Uzmanl›¤› Sertifika Program›na kat›lm›fllard›r.

‹flgüvenli¤i Uzmanl›¤› E¤itimleri



Sendikam›zca, OHSAS 18001 Projesi kapsam›nda yürütülmekte olan “‹ç Tetkikçi E¤itimleri”nin 
sonuncusu 16 -17 - 18 fiubat 2005 tarihlerinde Sendikam›z Binas›nda düzenlenmifltir. Dan›flmanl›k 

flirketimiz TEM‹S yetkilisi taraf›ndan verilen e¤itime üye fabrikalar›m›zdan toplam 21 çal›flan›m›z ifltirak 
etmifltir. E¤itimin sonunda yap›lan imtihanda tüm ifltirakçiler baflar›l› olmufllar ve sertifika almaya hak 
kazanm›fllard›r.

‹ç Tetkikçi E¤itimleri
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2003 y›l› Eylül ay›ndan beri Sendikam›zca, üyemiz 
26 çimento fabrikas›na yönelik olarak yürütülmekte 
olan OHSAS 18001 Projesi dahilinde belgeye sahip 
olan ilk kurulufl, 18 A¤ustos 2004 tarihinde yap›lan 
tetkik neticesinde Bolu Çimento Sanayi A.fi. 
olmufltur. Çimento ‹flveren olarak, fabrika genel 
müdürü K. Ümit Özel’e ve OHSAS 18001’in as›l 
hedefi olan çal›flanlardan döner f›r›n ünitesi üretim 
ustas› Önder Ak›n’a, Bolu Çimento’da OHSAS 18001 
ile ilgili yap›lan çal›flmalar ve belgelenme süreci ile 
ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili baz› sorular sorduk...

Genel Müdür
K. Ümit Özel

Mart 2005

OHSAS 18001
Üzerine Bir Röportaj

OHSAS 18001 çal›flmalar› dahilinde 
fabrikan›zda yap›lan çal›flmalar› k›saca 
aktarabilir misiniz?

K. Ümit Özel: OHSAS 18001 çal›flmalar›m›z 
ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i politikam›z çerçevesinde 
flekillendi.

Politika ile uyumlu amaç hedefler belirlendi 
ve bu amaç hedeflere ulaflmak için aksiyonlar 
planland›.

OHSAS 18001 kapsam›nda yap›lan 
çal›flmalardan en önemlisi risk 
de¤erlendirmelerinin yap›lmas›d›r. Bu 
de¤erlendirmeler yap›l›rken faaliyetler, bu 
faaliyetlerin tehlikeleri ve oluflabilecek zararlar 
belirlendi. Her tehlikenin risk puan› hesapland› 
ve sonuç olarak riskler grupland›r›ld›. Bu 
grupland›rman›n faydas› tehlikenin en 
önemlisinden bafllamak üzere gerekli 
önlemlerin planlanmas›n›n ve uygulanmas›n›n 
sa¤lanmas›d›r.

Yasa ve mevzuatlara uymak politikam›z›n 
önemli unsurlar›ndan birisidir. Bu nedenle ifl 
sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili mevzuat›n 
gereklilikleri fabrikam›zda ço¤unlukla yerine 
getirildi, hemen yerine getirilemeyenler 
planland›.

Bolu Çimento Genel Müdürü K. Ümit Özel ve 
Döner F›r›n Ünitesi Üretim Ustas› Önder Ak›n’la



Faaliyetlerimiz esnas›nda ifl sa¤l›¤› ve 
güvenli¤ini etkileyebilecek olanlar›n kontrolü 
için bir çok ifllem kontrolü talimat› haz›rland› 
ve çal›flanlar›m›za bu talimatlar hakk›nda 
e¤itimler verildi. Fabrikam›zda çal›flma izinleri 
prosedürü uygulanmaktad›r. Bu izinler; ateflçi 
izni, kapal› alana girifl izni, iskele kurma ve 
kullanma izni, kaz› yapma iznidir. 

Örne¤in yang›n ç›kma olas›l›¤› olan bir bölgede 
kaynak yap›lacak ise bölüm amiri taraf›ndan 
verilen ateflçi izni ile ifle bafllan›lmaktad›r. 
Ayr›ca tehlike/ramak kala olay bildirim formlar› 
ile tüm çal›flanlar›m›z›n maruz kald›¤› 
tehlikelerin fark›nda olunmakta, bu tehlikeler 
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kurulu toplant›s›nda 
görüflülerek gerekli önlemler al›nmaktad›r. 

El kitab›, prosedürler, talimatlar ve destek 
dokümanlar haz›rlanarak sistemin 
dokümantasyon yap›s› oluflturuldu.

Deprem, sel, yang›n gibi acil hallere haz›rl›kl› 
olma ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inde çok önemli 
bir konudur. Haz›rlad›¤›m›z Acil Haller 
prosedürüne uygun olarak fabrikam›zda 
tatbikatlar yap›ld›. Acil Haller ile ilgili e¤itimler 
al›nd›.

Sistemin performans›n› izlemek amac›yla 
performans ölçme ve izleme parametreleri ve 
bu parametrelerin izlenme periyotlar› belirlendi. 
Bu parametrelerden baz›lar›; kulak odiyogram 
ölçümleri, akci¤er film çekimleri, solunum 
fonksiyon testleri, içme suyu analizleri, çal›flma 
ortam› toz, gürültü, ayd›nlatma ölçümleri, 
yang›n söndürme cihazlar›n›n kontrolü vb.dir. 
izleme sonuçlar›n›n kay›tlar› tutulmaktad›r.

Sistemin uygulanmas› s›ras›nda baz› 
durumlarda uygunsuzluklar 
yaflanabilmektedir. ifl kazas› meydana 
geldi¤inde, herhangi bir tehlike bildirildi¤inde, 
bu uygunsuzluklar için düzeltici önleyici 
faaliyetler yap›lmaktad›r.

Sistemimizin standarda uygunlu¤unu görmek 
amac›yla y›lda iki kez tarafs›z iç tetkikçilerimiz 
taraf›ndan flirket içi tetkikler yap›lmaktad›r. 
Tetkik sonuçlar›, sistemle ilgili iyilefltirme 
ihtiyaçlar› vb. konular ise y›lda 1 kez yap›lan 
yönetimin gözden geçirmesi toplant›s›

yap›larak incelenmekte ve gerekli iyilefltirme 
kararlar› al›nmaktad›r.

Sendikam›z›n organize etti¤i Acil Durum 
E¤itimleri, ‹lkyard›mc› yetifltirme e¤itimleri, 
OHSAS 18001 dan›flmanl›k ve 
belgelendirme hizmetleri hakk›nda neler 
düflünüyorsunuz?

K. Ümit Özel: Bu konuda Sendikan›za 
teflekkür ediyoruz. Acil durum e¤itimleri ve 
ilk yard›mc› e¤itimleri çok verimli geçmifl olup 
çal›flanlar›m›z için çok faydal› olmufltur. Ayr›ca 
TEM‹S Dan›flmanl›k flirketinin de¤erli 
dan›flman› Sn. Erdo¤an ÖZEL’e de 
teflekkürlerimizi sunar›z. Bu sistemin 
kurulmas›nda ve uygulanmas›nda kendilerinin 
çok büyük katk›lar› olmufltur.

Sendikam›z›n OHSAS 18001 Belgesine 
sahip ilk iflveren sendikas› olmas›n› nas›l 
karfl›l›yorsunuz?

K. Ümit Özel: Bu tam anlam› ile sektöre 
önderlik etmek ve örnek olmak demektir, 
önemli bir ad›md›r. ÇM‹S’in ald›¤› bu belge, 
çimento iflvereninin ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i 
yönetim sistemine verdi¤i önemin bir 
göstergesidir.

OHSAS 18001 Belgesi al›nmas›ndan sonra 
fabrikan›zda neler de¤iflti? Çal›flanlar›n›z›n 
sisteme bak›fl aç›lar› nas›l?

K. Ümit Özel: Bu sistem sayesinde 
çal›flanlar›m›z›n motivasyonu artt› ve yönetimin 
çal›flanlara de¤er verdi¤i düflüncesi 
yayg›nlaflt›.

Sizce OHSAS 18001 ifl kazalar›n› önlemede 
faydal› olabilecek midir?

K. Ümit Özel: OHSAS 18001, ifl sa¤l›¤› ve 
güvenli¤i çal›flmalar›na sistematik bir yaklafl›m 
getirdi¤i için kazalar›n önlenmesinde mutlaka 
faydal› olacakt›r. Konu çal›flanlara çok iyi 
anlat›lmal›d›r ki çal›flanlar›n gönül vermesi ile 
kat›l›mc›l›k artmal›, sistem sürekli gelifltirilmeli 
ve iyilefltirilmelidir. Bu sistemin yaflat›lmas› 
kurum kültürü ile ilgili olup, karfl›l›kl› güvene 
dayanan bir iletiflime ba¤l›d›r.
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Döner F›r›n 
Ünitesi

Üretim Ustas› 
Önder Ak›n

Fabrikan›zda yap›lan ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i 
E¤itimlerinden memnun musunuz?

Önder Ak›n: Fabrikam›zda yap›lan ‹fl Sa¤l›¤› 
ve Güvenli¤i e¤itimlerinden oldukça 
memnunum. Bugüne kadar acil durumlar, ilk 
yard›m, yapt›¤›m ifllerle ilgili riskler, tehlikeler, 
talimatlar ve ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurallar› 
hakk›nda e¤itimler ald›m. Hepsi ö¤renilmesi 
gerekli, bizlere yararl› olacak bilgiler. Ancak 
unutmamak için ö¤rendiklerimizi hat›rlamak 
amac›yla bu e¤itimlerin y›lda 1 kez 
tekrarlanmas› gerekti¤ini düflünüyorum.

Mart 2005

Özellikle mavi yakal› çal›flanlar›n›z›n, ifl 
sa¤l›¤› ve sistem kurulmas›ndan sonra 
davran›fllar›nda ve çal›flma flekillerinde 
farkl›laflma kaydedildi mi? 

K. Ümit Özel: Çal›flanlar›m›z›n ‹SG sistemine, 
çal›flma alanlar›nda gördükleri tehlikeleri, 
tehlike bildirim formlar›na iflleyerek ve ilgili 
yerlere ileterek katk› sa¤lamalar›, kiflisel 
koruyucu ekipmanlar›n›n kullan›m›nda titiz 
davranmalar› davran›fllar›na yans›yan en 
önemli farkl›laflmad›r.

Son olarak Sendikam›z›n gelecekteki 
faaliyetleri hakk›nda önerileriniz nelerdir?

K. Ümit Özel: Bu konudaki önerilerimiz; ifl 
sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunun sürekli 
gündemde tutulmas›, fabrikalar aras›nda iyi 
uygulamalar›n paylafl›m›n›n sa¤lanmas›, ifl 
sa¤l›¤› ve güvenli¤i mevzuat›ndaki 
de¤iflikliklerin sendika bünyesinde yap›lacak 
olan toplant›lar ile paylafl›lmas›d›r.

Gördü¤ümüz ifl sa¤l›¤› ve 

güvenli¤i ile ilgili herhangi bir 

tehlikeyi çal›flanlar olarak bizlere 

da¤›t›lan formlara yazarak 

ilgililere iletiyor,  sonra bu 

tehlikelerin incelendikten sonra 

giderilmesi için çal›flmalar ve 

iyilefltirmeler yap›ld›¤›na tan›k 

oluyoruz. Bunlar bizi memnun 

ediyor,  uygulamalar bizlere 

de¤er verildi¤ini gösteriyor.

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i E¤itimlerinde 
ö¤rendiklerinizi ailelerinizle ve 
sevdiklerinizle paylafl›yor musunuz?

Önder Ak›n: ‹lk yard›m ile ilgili ö¤rendiklerimi 
ailemle paylaflt›m (Özellikle burun 
kanamalar›nda bafl›n yukar› kald›r›lmas›n›n 
de¤il, burun kapat›larak bafl›n öne e¤ilmesinin 
gerekli oldu¤unu aktard›m, insanlar bunu 
yanl›fl biliyorlard›.). Ayr›ca komflular›m, yak›n 
arkadafllar›m veya yeni tan›flt›¤›m insanlara 
da iflim ile ilgili bilgiler verirken ifl sa¤l›¤› ve 
güvenli¤i konular›ndan da bahsediyorum.

Fabrikan›zda ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i 
konusunda yap›lan çal›flmalar yeterli mi?

Önder Ak›n: fiu anda daha önceki y›llara göre 
çok büyük bir geliflme oldu¤u kesin. 
Fabrikam›zda ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili 
olarak çok fazla çal›flmalar yap›ld›. Bütün 
korkuluklar, platformlar, merdivenler gözden 
geçirilerek yenilendi. Kiflisel koruyucu 
malzeme teminleri ve da¤›t›mlar›nda çok 
büyük iyilefltirmeler yap›ld›. ‹fl sa¤l›¤› ve 
güvenli¤i ile ilgili talimatlar yaz›ld› ve bize bu 
konuda e¤itimler verildi. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i 
ile ilgili iyilefltirmeler fabrikam›zda sürekli 
yap›lmaktad›r ve bu konuda fabrikam›z›n daha 
da iyi olaca¤›n› düflünüyorum.
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Adana Çimento Sanayii T.A.fi.'nin 50. 
kurulufl y›l› an›s›na Çukurova Devlet Senfoni 

Orkestras› taraf›ndan klasik müzik konseri verildi.

28 Ocak 2005 Cuma günü, Adana Büyükflehir 
Belediyesi Konser Salonunda yap›lan konserde; 
flef ‹nci Özdil, solist Emre Elivar (Piyano), program 
ise S. Rahmaninov Piyano Konçertosu No:3,
F. Schubert Senfoni No:3 idi.

Adana ‹l Protokolü, Adana Çimento Genel 
Müdürü, Genel Müdür Yard›mc›lar›, personel ve 
bayilerinin davetli oldu¤u konsere ilgi oldukça 
büyüktü.

Mali ve ‹dari Genel Müdür Yard›mc›s› E. Oya 
Tokatl›, konserin ilk bölümünün ard›ndan Solist 
Emre Elivar’›, ikinci bölümünün ard›ndan fief ‹nci 
Özdil’i Adana Çimento ad›na kutlayarak birer 
buket verdi.

fabrika haberleri

Mart 2005

Adana Çimento’nun
50. Y›l Konseri



Çimentafl Toplulu¤u’nda 2004 y›l› içerisinde, 10-20 ve 
25 k›dem y›llar›n› dolduran çal›flanlar›m›z için 16 Aral›k 

2004 Perflembe günü k›dem töreni yap›lm›flt›r.

10. k›dem y›l›n› dolduran toplam 17 çal›flana plaket ve gümüfl 
Çimentafl rozetleri, 20. k›dem y›l›n› dolduran toplam 15 çal›flana 
plaket ve alt›n Çimentafl rozetleri, 25. k›dem y›l›n› dolduran 1 
çal›flana plaket ve gümüfl tepsi hediyeleri Topluluk Üst Yönetimi 
taraf›ndan, tüm çal›flanlar›n davet edildi¤i bir kokteyl ile 
kendilerine verilmifltir.

Çimentafl Genel Müdürü Nazmi Akduman’›n aç›l›fl konuflmas› ve akabinde Yönetim Kurulu Baflkan› 
Walter Montevecchi’nin 2004 y›l›n› de¤erlendiren ve tüm çal›flanlara baflar›, sa¤l›k ve mutluluk dileklerini 
iletti¤i konuflmas›n›n ard›ndan, törene geçilmifltir.

Kars Çimento Fabrikas›’ndaki çal›flanlar›n özellefltirme öncesi k›demleri de Çimentafl Toplulu¤u k›demi 
say›lm›fl, fabrikada 2004 y›l›nda 20. k›dem y›l›n› dolduran 7 çal›flan da k›dem törenine kat›lm›fllard›r.

Çimentafl Toplulu¤u’nda 2 y›ld›r uygulanmakta olan ve çal›flanlar taraf›ndan da memnuniyetle karfl›lanan; 
30. k›dem y›l›n› dolduran çal›flanlar›n eflleri ile birlikte tatile gönderilmesi kapsam›nda Vehbi Yafla isimli 
çal›flan da efliyle birlikte Roma’da 5 gün boyunca CEMENTIR’in misafiri olacakt›r.

Çimentafl Toplulu¤u’nda
K›dem Töreni
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Dünya Gazetesi’nin "Sektörlerinde Y›l›n 
Baflar›l› fiirketleri" araflt›rmas›nda Aflkale 

Çimento, sektöründe y›l›n baflar›l› üç 
flirketinden birisi seçildi.

Dünya Gazetesi’nin geleneksel hale getirdi¤i 
"Sektörlerinde Y›l›n Baflar›l› fiirketleri" araflt›rmas› 
aç›kland›. Dünya Gazetesi'nin Araflt›rma ve 
‹stihbarat servisleriyle, sektörel dergi gruplar›n›n; 
ticaret ve sanayi odalar›, sektörel dernekler ve 
ihracatç› birlikleri nezdinde yapt›¤› soruflturma 
sonucu bu y›l 27 sektörde 81 firma, sektörlerinin 
baflar›l› flirketleri seçildi. Aflkale Çimento Sanayi T.A.fi. de çimento sektöründe ‘Y›l›n En Baflar›l› 
fiirketleri’ aras›nda yerini Adana Çimento San. T.A.fi. ve Bat›çim – Bat› Anadolu Çimento San. A.fi. 
Çimento ile birlikte ald›.

SEÇ‹MDE KR‹TERLER

Baflar›l› flirketlerin seçiminde yat›r›m, üretim, sat›fllar, ihracat performans›, AR-GE harcamalar›, 
yurtd›fl›nda gösterilen baflar›, markalaflma trendi ve sosyal sorumuluk ölçütleri dikkate al›nd›. Bu y›l 

flirketlerin ihracatta önemli baflar›lara imza att›klar› görülüyor. Sektörlerin 
y›ld›z› olan flirketler bayi ve marka ata¤› sonucu pazar paylar›n› art›rarak 
zirvede kendilerine yer buldular.

AfiKALE Ç‹MENTO’NUN HAKLI GURURU

Aflkale Çimento Sanayi T.A.fi Yönetim Kurulu Baflkan› Lütfü Yücelik, 
10 y›l› aflan baflar›l› özellefltirme uygulamas›n›n benzeri ödüllerle bir 
kez daha pekiflti¤ini belirterek, “Türkiye’deki onlarca çimento fabrikas› 
ve dev flirketleri içinde Aflkale Çimento’nun önplana ç›kmas›n›n 
gururunu yafl›yoruz. Bu baflar› elbette Aflkale Çimento’ya destek veren 
ve yüreklendiren insanlar›n ortak ürünüdür. Aflkale Çimento, y›lda 1.5 
milyon ton çimento sat›fl› ve binlerce insan›n istihdam›n›n 
hedeflemektedir. Bunlar› yaparken; kaliteden ve ça¤dafl yönetim 
sistemlerinden asla ödün vermiyoruz” dedi.

NEREDEN NEREYE GELD‹?

1993 y›l›nda bölge insan›n›n kolektif ruh bilinciyle sat›n al›nan Aflkale 
Çimento; mevcut 250 bin ton çimento üretimini 650 bin tona ç›kard›. 
fiirkette ISO 9001 Toplam Kalite Sistemini yerlefltiren flirket, çal›flanlar›n›n 
güvenli¤ini ve sa¤l›k koflullar›n› Avrupa standartlar›na getirmek için 
OHSAS 18001 sistemini uygulamaya bafllad›. ‹ç piyasada belirli bir 
trend yakalayan flirket, çimento ihracat› yapmaya bafllad›. Erzurum 
ve A¤r›’da haz›r beton tesisleri açan flirket, gerek ülke ekonomisine 
gerekse bölge ekonomisine ciddi katk›larda bulunmaya bafllad›. Bu 
arada istihdam yaratma noktas›nda da kendisini sürekli gelifltirdi.

Mart 2005

Aflkale Çimento
Zirvede



Ç‹MSA Çimento, çevre ve insan sa¤l›¤›n› korumak için gerekli tüm tedbirleri alarak bu konuda 
örnek flirket olma gayreti içindedir. 2004 y›l›nda çal›flanlar›n›n, müflterilerinin ve tedarikçilerinin 

çevre koruma bilincini art›rmak ve bu sorumlulu¤un tüm bireylerin görevleri oldu¤unu anlatmak üzere 
Çevre E¤itimleri düzenlenmifltir. 

Fabrikan›n üretim faaliyetlerini gerçeklefltirirken çevre boyutunu düflünerek bu konuda daha sistematik 
yaklafl›mlarda bulunmak amac›yla 2004 y›l›nda yo¤un bir flekilde TS EN ISO 14001 Çevre Yönetim 
Sistemi çal›flmalar› yürütülmüfltür. TSE taraf›ndan 11-12.01.2005 tarihinde TS EN ISO 14001 Çevre 
Yönetim Sistemi belgelendirme tetkiki yap›lm›fl ve tetkik baflar›yla sonuçlanm›flt›r. Bu sonuca göre 
de TS EN ISO 14001 Çevre Yönetim Sistemi belgesi al›nm›flt›r.

Çevre Yönetim Sistemi Nedir ?

‹flletmelerin mevcut veya potansiyel risklerinin (çevreye olan veya olabilecek zararlar›n ) daha sistematik 
ve daha rasyonel olarak azalt›lmas› için gelifltirilen idare tarz›na Çevre Yönetim Sistemi ad› verilir. 
Çevre Yönetim Sistemi’nin uygulanmas› ile çevre yönlerinin tesirlerinin azalt›lmas›, kurulufla hem 
prestij sa¤lar hem de çevre yönleri için yap›lacak harcamalar›n ak›lc› olmas› ve rasyonel yönetim 
sayesinde maliyetlerde düflmeler olur. 

Endüstriyel sistemlerde, üretimin tüm aflamalar›nda çevresel etkiler irdelenerek oluflan at›klar›n girdi 
olarak geri döndürülmesi veya en aza indirilmesini sa¤lamak, hammadde ve enerji kullan›m›n› da 
minimize ederek, üretimdeki verimlili¤i art›rmak ya da s›f›r hata ile üretim yapmak, ça¤dafl bir “Çevre 
Yönetim” anlay›fl›n›n hayata geçirilmesi ile mümkündür.

Ç‹MSA Çimento’ya TS EN ISO 14001
Çevre Yönetim Sistemi Belgesi
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OYAK Çimento Grubu, insanlar›m›za matemati¤i benimsetmek, matemati¤in vazgeçilmezli¤ini 
öne ç›karmak, çocuklar›m›za ve gençlerimize matematik sevgisini ve önemini afl›lamak, 

matemati¤e ilgi duyan ö¤rencileri teflvik etmek, ö¤renciler aras› dayan›flma ve okullar aras› yar›flma 
zemini oluflturmak amac›yla 2003 y›l›nda bafllatm›fl oldu¤u ve TÜB‹TAK iflbirli¤i ile sürdürdü¤ü 
Matematik Yar›flmas›n›; 2005 y›l›nda, kapsam›n› daha da geniflleterek düzenlemeye devam edecektir.

Bu y›l, matematik yar›flmalar› OYAK Çimento Grubuna ba¤l› olan Adana, Bolu, Ünye (Ordu), Mardin, 
Elaz›¤ ve OYSA (Ni¤de) Çimento fabrikalar›n›n bulundu¤u iller ile bu illere ek olarak, Kahramanmarafl, 
Düzce, Rize, Batman, Malatya ve Hatay olmak üzere toplam 12 ilde düzenlenecek olup; yar›flma, iller 
baz›nda Mart ay› sonunda, final ise May›s ay›nda yap›lacakt›r.

Yar›flmaya kat›lacak okullar 4’er kiflilik ö¤renci grubu ve bir ekip lideri oluflturacak, illerde Tübitak 
taraf›ndan haz›rlanan sorular ›fl›¤›nda yap›lan yar›flman›n sonuçlar› yine TÜB‹TAK taraf›ndan 
de¤erlendirilecek ve il birincileri tespit edilip; ödüllendirileceklerdir. Ayr›ca 12 ilin birincileri ‹stanbul’da 
yap›lacak final yar›flmas›nda buluflacak ve yine TÜB‹TAK taraf›ndan yap›lan de¤erlendirme sonucunda 
yar›flma birincisi okul ve tak›m belli olacakt›r. Etkinliklerin tümü final s›nav› sonras›nda düzenlenecek 
bir kokteyl ile kutlanacak; birincili¤e hak kazanan tak›m ve okulu bir kez daha ödüllendirilecektir. 

Ayr›ca, Einstein’›n ilk teorilerini yay›nlamas›n›n 
100. y›l› olan 2005 y›l›n›n “Einstein Y›l›” olarak 
kutlanmas› da, bu y›l düzenlenecek Matematik 
Yar›flmas›na farkl› bir anlam katmaktad›r. 1905 
y›l›nda Bern'de patent dairesi memuru iken 
Annalen Der Physik dergisinde Einstein’›n 3 
makalesi yay›mlanm›flt› (Brown Hareketleri, 
Fotoelektrik Etkisi ve Genel Rölativite Teorisi). 
Tüm dünyay› de¤ifltiren bu teoriler ve bizzat 
Einstein’›n kendisi 3. Matematik Yar›flmas› 
etkinlikleri kapsam›nda bir tema olarak ifllenecektir.

Mart 2005

Oyak Çimento Grubu 
2005 y›l› Matematik Yar›flmas›



Befl y›lda bir düzenlenen ILO Avrupa 
Bölge Toplant›lar›n›n yedincisi 14-18 

fiubat 2005 tarihleri aras›nda Macaristan'›n 
baflkenti Budapeflte'de yap›ld›.

T‹SK ve MESS Baflkan› Tu¤rul Kudatgobilik’in 
baflkanl›¤›n› yapt›¤› Türk iflveren delegasyonu 
içerisinde T‹SK Genel Sekreteri Bülent Pirler, 
Sendikam›z Genel Sekreteri Av. Sancar Bayaz›t, 
‹NTES Genel Sekreteri Necati Ersoy, MESS Genel 
Sekreter Yard›mc›s› Av. Ahmet Bölükbafl› ve 
TÜTS‹S Genel Sekreter Yard›mc›s› Av. Türker 
Arslan yer alm›flt›r.

AB Bakanlar Konseyi Baflkanl›¤›'n› yapmakta olan 
Lüksemburg Baflbakan› Jean-Claude Juncker 
taraf›ndan AB Baflkanl›¤› gündemine al›nan 
toplant›n›n oturumlar›na Juncker ile birlikte,

Macaristan Baflbakan› Ferenc Gyurcsàny, Çal›flma 

ve Sosyal Güvenlik Bakan›m›z Murat Baflesgio¤lu 

ve çok say›da ülke bakan› da kat›lm›flt›r.

Uluslararas› Çal›flma Bürosu'nun toplant› öncesi 

haz›rlam›fl oldu¤u "Geçifllerin Yönetimi: Düzgün 

‹fl ‹çin Yönetiflim" bafll›kl› raporda ele al›nan;

- Küreselleflme, yönetiflim ve dengeli ekonomik 

ve sosyal geliflme,

- Yaflam boyu istihdam için gençlere odaklanma,

- Avrupa ifl piyasalar›nda esneklik, istikrar ve 

güvenli¤in dengelenmesi,

- Göçün yönetilebilmesi için haklara dayal› bir 

çerçevenin güçlendirilmesi,

- Yafllanma, ifl piyasas›na kat›lma ve emeklilik 

reformu, konular›nda 15, 16, 17 fiubat 2005 

tarihlerinde üçlü temsile dayal› paneller 

tertiplenmifltir.

Her grupta yap›lan görüflmeler sonucu ortaya 

ç›kan taslak metin 18 fiubat 2005 tarihinde üç 

kesim taraf›ndan bir defa daha gözden geçirilerek 

37 paragrafl›k bir sonuçlar belgesi haline 

getirilmifltir.

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan›m›z Murat 

Baflesgio¤lu 16 fiubat 2005 tarihinde yapt›¤› 

konuflmada, ülkemizin iflsizlik sorununun bafll›ca 

yap›sal özelliklerine, iflsizlikle mücadele ve istihdam 

politikas›na, kay›t d›fl›l›¤›n önlenmesiyle ilgili 

Gaziantep ve Çorum’da uygulanan projelere, ‹fl 

Kanunumuzda da yer alan, iflletmelerin rekabet 

gücünü gelifltirebilmek ve istihdam› art›rabilmek 

için etkin ve verimli yöntemler olarak 

de¤erlendirilen esnek çal›flma modellerine 

de¤inmifltir.

Türk iflveren delegasyonu baflkan› Tu¤rul 

Kudatgobilik ise toplant›ya kat›ld›¤› süre boyunca 

baflta Lüksemburg Baflbakan› Jean-Claude 

Juncker olmak üzere, Uluslararas› ‹flverenler 

Örgütü (IOE) Baflkan› François Perigot, ILO 

yetkilileri, çeflitli iflveren konfederasyonu baflkanlar› 

ile ikili görüflmelerde bulunarak baz› iflbirli¤i 

projelerinin hayata geçirilmesine gayret etmifltir.

ILO Avrupa
7. Bölge Toplant›s›

di¤er haberler
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Tablo 2: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Sendikam›za Üye ‹flyerlerinde Çal›flan
Toplam ‹flçi Say›s›
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Kaynak: ÇM‹S Araflt›rma Servisince haz›rlanan üye fabrikalardaki ayl›k personel mevcudu istatistikleri

istatistik
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Her y›l Ocak ve Temmuz aylar›nda aç›klanan 2821 Say›l› Sendikalar Kanunu gere¤ince, 
iflkollar›ndaki iflçi say›lar› ve sendikalar›n üye say›lar›na iliflkin istatistiklerin 2005 Ocak ay› bölümü 

Resmi Gazete’de yay›nlanm›flt›r. Buna göre Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolundaki iflçi say›s› Ocak 
ay› itibariyle 151.340 olurken, bu iflçilerin %52,3’ünü sendikal› iflçiler oluflturmufltur. Sendikam›za 
üye iflyerlerinde çal›flan iflçi say›s› 2005 Ocak ay› itibariyle 6831 olmufltur.

Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolundaki

Tablo 1: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolunda Çal›flan
Toplam ‹flçi Say›s›
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Kaynak: Resmi Gazete’nin her y›l Ocak ve Temmuz aylar›nda yay›nlanan say›lar›nda aç›klanan istatistikler

‹flçi Say›lar›na ‹liflkin Ocak Ay› ‹statistikleri



Tablo 4: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Sendikam›za Üye ‹flyerlerinde
Çal›flan ‹flçilerin Sendikalaflma Oranlar›
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Kaynak: ÇM‹S Araflt›rma Servisince haz›rlanan üye fabrikalardaki ayl›k personel mevcudu istatistikleri

Tablo 3: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Çimento, Toprak ve Cam Sektöründe
Faaliyet Gösteren ‹flçi Sendikalar›n›n Üye Say›lar›ndaki De¤iflim Oranlar›
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Kristal-‹flTürkiye Çimse-‹fl

Kaynak: Resmi Gazete’nin her y›l Ocak ve Temmuz aylar›nda yay›nlanan say›lar›nda aç›klanan istatistikler

Ocak ay› itibariyle Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolunda çal›fl›p, sendikal› olan iflçilerin %76.5’i Türkiye 
Çimse-‹fl Sendikas›na ba¤l›yken; bu sendikaya üye iflçilerin iflkolunda çal›flan tüm iflçiler içindeki pay› 
%39,9’dur. Kristal-‹fl Sendikas›na üye iflçiler Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolunda çal›flan sendikal› 
iflçilerin %23,5’ini olufltururken; bu iflçilerin iflkolundaki tüm iflçiler içerisindeki pay› %12,3 olmufltur. 
Sendikam›za üye fabrikalarda çal›flan iflçilerden sendikal› olanlar›n tamam› Türkiye Çimse-‹fl Sendikas›’na 
üye olup, tüm iflçiler içindeki pay› %55,4’tür.
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nostalji foto¤raflar›

Bat›söke Çimento Fabrikas›

18 Temmuz 1972
Hürriyet
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Bat›çim Çimento Fabrikas›

20 Ocak 1967 / Hürriyet



Onbirinci bas›s›, fiubat 2005’te BETA Yay›m 
ve Da¤›t›m A.fi. taraf›ndan gerçeklefltirilen bu 

kitapta sosyal güvenlik sisteminin genel esaslar› ile 
Emekli Sand›¤› rejimi d›fl›nda kalan tüm sosyal 
güvenlik rejimleri (sosyal sigortalar, Ba¤-Kur,sosyal 
yard›m ve hizmetler) en son mevzuat de¤ifliklikleri 
göz önünde tutularak incelenmifltir. 

Bundan önceki bas›lar› Prof. Dr. A. Can Tuncay 
taraf›ndan yaz›lan kitap bu kez Doç. Dr. Ömer 
Ekmekçi’nin de kat›l›m›yla ortaya ç›km›flt›r. Yazarlar 
kitab›, uzun y›llar ayn› kürsüde birlikte çal›flt›klar› 
Prof. Dr. Halid Kemal Elbir’in an›s›na ithaf etmifllerdir. 

Bu bas›da yazarlar, yeni mevzuat de¤iflikliklerini 
yorumlam›fllar, genifl ölçüde uygulama sorunlar›na 
ve yarg› kararlar›na e¤ilmifller ve böylece kitab›n 
hacmi bir ders kitab› olma özelli¤ini oldukça aflm›flt›r. 

Ö¤renciler, araflt›rmac›lar ve uygulay›c›lar›n sosyal 
güvenlik alan›nda y›lard›r baflvurduklar› önemli bir 
kaynak olan eserin onbirinci bas›s›nda da, geçmifl 
bas›larda oldu¤u gibi, yabanc› hukuklardaki 
geliflmeler takip edilmifl ve yabanc› dildeki yeni 
yay›nlar kitaba ifllenmifltir. Böylece okuyucular, Türk 
Sosyal Güvenlik Hukukunu yabanc› hukuklarla 
mukayese edebilme imkan›na sahip olmufltur.

kitap

Mart 2005

Sosyal Güvenlik Hukuku
Dersleri

Prof. Dr. Aysen Tokol’un “Türk Endüstri 
‹liflkileri Sistemi” isimli kitab›nda; Türk 

endüstri iliflkileri sistemi, tarihsel bir süreç içinde 
sistemi etkileyen faktörler, sistemin taraflar›, taraflar 
aras›ndaki iliflkiler yönünden  incelenmifltir

‹lk bask›s› 1997 y›l›nda yap›lan kitab›n, Nobel 
Yay›nc›l›k  taraf›ndan yay›nlanan fiubat 2005 yeni 
bask›s›nda tüm bölümler yeniden düzenlenmifl, 
endüstri iliflkilerini etkileyen yeni geliflmeler ›fl›¤›nda 
de¤ifliklikler yap›lm›flt›r.

Eserde, Türk endüstri iliflkilerinin tarihsel geliflimi, 
endüstri iliflkilerini etkileyen siyasi faktörler dikkate 
al›nmak suretiyle incelenmifl olup, kitap endüstri 
iliflkileriyle ilgilenenlerin baflvurabilecekleri bir 
kaynakt›r.

Türk Endüstri ‹liflkileri Sistemi



‹fl Müfettifli Cumhur Sinan Özdemir 
taraf›ndan haz›rlanan “Aç›klamal› ‹fl Kanunu” 

kitab›; 4857 say›l› ‹fl Kanunu, Yönetmelikler, 
Tebli¤ler, Bakanlar Kurulu Kararlar›, Yarg› Kararlar› 
ve örnek dilekçeleri, formlar› içermektedir.
Yerel Yönetimler E¤itim Derne¤i’nin 7 nolu Yay›n› 
olan kitap, uygulay›c›lar›n  baflvurabilecekleri bir 
kaynak olarak çal›flma hayat›m›za katk›da 
bulunmaktad›r.

Mart 2005

Aç›klamal› ‹fl Kanunu

Dr. Ali Cengiz Köseo¤lu taraf›ndan yaz›lan 
“‹flyerinin Kapanmas›n›n ‹fl Sözleflmelerine 

Etkisi” isimli çal›flmada, son dönemde yaflanan 
ekonomik krizler nedeniyle iflyerlerinin kapanmas› 
ve bu iflyerlerinde çal›flan iflçilerin ifllerini kaybetmesi 
konusu ayr›nt›l› olarak ele al›nm›flt›r. Birinci bölümde 
iflyerinin kapanmas› kavram›, iflyerinin k›smen 
kapat›lmas›, iflletmeye dahil iflyerlerinden birinin 
veya birkaç›n›n kapat›lmas›, holdinge ba¤l› 
iflyerlerinden bir ya da birkaç›n›n kapat›lmas› ve 
iflyerinin geçici olarak kapat›lmas› bafll›klar› alt›nda 
incelenmifltir. ‹kinci bölümde iflyerinin kapanmas› 
kavram›n›n, iflyerinin devri, ticaret ortakl›¤› sonucu 
iflyerlerinin birleflmesi ve tür de¤ifltirmesi, iflverenin 
ölümü, özellefltirme ve devletlefltirme gibi benzer 
kavramlarla iliflkisi araflt›r›lm›flt›r. Üçüncü bölümde 
iflyerinin kapat›lmas› ve  iflverenin iflas› üzerinde 
durulurken; dördüncü ve son bölümde ise iflyerlerinin 
kapanma biçimlerinin ifl sözleflmelerine etkisi 
konusunda ortaya ç›kabilecek sorunlar hususunda, 
mevcut hukukumuzdaki düzenlemeler, uluslararas› 
ve uluslarüstü metinler, bilimsel eserler ve Yarg›tay 
içtihatlar› çerçevesinde uygulanacak çözümler 
hakk›nda yazar›n görüflleri yer almaktad›r.

‹flyerinin kapanmas› ekonomik, toplumsal ve hukuki 
aç›dan önemli sonuçlar do¤urmaktad›r. 2004 Aral›k 
ay›nda Beta yay›nevi taraf›ndan yay›mlanan eser, 
konuyla ilgilenen araflt›rmac›lar ve uygulay›c›lar›n 
baflvurabilecekleri önemli bir kaynakt›r.

‹flyerinin Kapanmas›n›n
‹fl Sözleflmelerine Etkisi



Yrd. Doç. Dr. Kadriye Bak›rc› taraf›ndan 

haz›rlanan Uluslararas›, Bölgesel ve Türk 

Hukuku Aç›s›ndan Çocuk ve Genç ‹flçileri 

Haklar›n›n Korunmas› isimli kitap, girifl ve üç 

bölümden oluflmaktad›r. 

Girifl bölümünde konu tan›t›lmakta; konunun 

önemi, geçmiflte ve günümüzde dünyada ve 

Türkiye'de çocuk ve gençlerin çal›flmas› veya 

çal›flt›r›lmas› sorunu ve boyutlar›, çocuk ve 

gençlerin çal›flmas›n›n veya çal›flt›r›lmas›n›n 

nedenleri, çocuk ve gençlerin zararl› biçimlerde 

çal›flmas› veya çal›flt›r›lmas›n›n çocuk ve gençler 

aç›s›ndan, anne-baba ve devletin yükümlülükleri 

aç›s›ndan, iflverenler aç›s›ndan, ekonomik, sosyal 

ve kültürel aç›dan sonuçlar› analiz edilerek ortaya 

konmaktad›r. Bu analizler yap›l›rken k›z çocuklar›n›n 

özel durumu ayr›ca incelenmifl ve çal›flma 

yaflam›nda görünmez olan k›z çocuklar› görünür 

k›l›nmaya çal›fl›lm›flt›r.

Birinci bölümde Uluslararas› (Birleflmifl Milletler, 

Uluslararas› Çal›flma Örgütü), Bölgesel (Avrupa 

Konseyi, Avrupa Birli¤i) ve Türk Hukuku Aç›s›ndan,

Çocuk, Genç ve Yetiflkin Ayr›m›, Çocuk ve 

Gençlerin Çal›flmas› veya Çal›flt›r›lmas› Sorununa 

‹liflkin Giriflimler (Hukuksal Düzenlemeler, 

Uygulamaya ‹liflkin Çal›flmalar), Çocuk ve Gençlerin 

Haklar›n›n, Özellikle Çal›flma Hakk›n›n, Kuramsal 

ve Hukuksal Çerçevesi, Çocuk ve Gençlerin 

Çal›flma Hakk›n›n S›n›rlar› bafll›klar› alt›nda 

çocuklar›n çal›flma biçimleri incelenirken, 182 

say›l› Uluslararas› Çal›flma Örgütü Sözleflmesi 

aç›s›ndan çal›flma olarak nitelendirilen yasad›fl› 

faaliyet (yasad›fl› madde ticareti, dilencilik) ve 

cinsel sömürü ma¤duru (fuhufl, pornografi ve sat›fl 

ve trafik konusu) çocuk ve gençler de ele al›nm›flt›r.

‹kinci bölümde uluslararas›, bölgesel belgeler ve 

Türk ‹fl Hukuku'nda çocuk ve genç iflçilerin haklar› 

(asgari çal›flma yafl› bak›m›ndan korunma hakk›,

kimlik hakk›n›n korunmas›, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin 

korunmas› hakk›, çocuk ve genç iflçilerin çal›flma 

süreleri bak›m›ndan korunma hakk›, çocuk ve 

genç iflçilerin dinlenme hakk›, din ve vicdan 

özgürlü¤ü aç›s›ndan korunma hakk›, iflyerinde 

(fiziksel, duygusal ve cinsel) fliddetten  korunma 

hakk›, çocuk ve genç iflçilerin eflit ifllem görme 

hakk› ve ayr›mc›l›k yasa¤› (çocuk ve gençlerin

kendi aralar›nda ve yetiflkinlerle aralar›nda 

ayr›mc›l›k biçimleri) konular› incelenmifltir.

Üçüncü bölümde ‹fl Hukukunda Çocuk ve Genç 

‹flçilerin Haklar›n›n Korunmas› ve Bunun 

Dayanaklar›, Çocuk ve Genç ‹flçilerin Haklar›na 

Ayk›r›l›¤›n (Devlet, Anne ve Baba ve .‹flveren 

Aç›s›ndan) Cezai ve Hukuksal Yapt›r›mlar› bafll›kl› 

konular ele al›nm›flt›r.

Uluslararas›, Bölgesel ve Türk Hukuku Aç›s›ndan

Çocuk ve Genç ‹flçilerin Haklar›n›n 
Korunmas›
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‹flveren
Çimento

Çimento ‹flveren Dergisi Mevzuat Eki /// No 33

Mevzuat

01 Ocak 2005 - 28 fiubat 2005 tarihleri aras›
Resmi Gazete’de yay›nlanm›fl bulunan

Endüstri ‹liflkileri 
Konular›na ‹liflkin Mevzuat

Haz›rlayan
Av. Füsun Gökçen

Elektronik ‹mza Kanununun Uygulanmas›na ‹liflkin Usul ve 
Esaslar Hakk›nda Yönetmelik

506 Say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 Say›l› Tar›m 
‹flçileri Sosyal Sigortalar Kanununa Göre Sigortal› ve Hak 
Sahibi Olan Kimselere, Bu Kanunlar Gere¤ince Ba¤lanan 
Gelir ve Ayl›klar›n Ödeme Tarihlerinin Belirlenmesine ‹liflkin 
2002/5001 Say›l› Kararnamede De¤ifliklik Yap›lmas›na 
‹liflkin Karar

R.G. 06 Ocak 2005 - Say›: 25692 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ1
R.G. 11 Ocak 2005 - Say›: 25697 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ7

2821 Say›l› Sendikalar Kanunu Gere¤ince; ‹flkollar›ndaki 
‹flçi Say›lar› ve Sendikalar›n Üye Say›lar›na ‹liflkin 2005 
Ocak Ay› ‹statistikleri Hakk›nda Tebli¤

R.G. 18 Ocak 2005 - Say›: 25704 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ13

Baz› Kamu Kurum ve Kurulufllar›na Ait Sa¤l›k Birimlerinin 
Sa¤l›k Bakanl›¤›na Devredilmesine Dair Kanun

R.G. 19 Ocak 2005 - Say›: 25705 (1. Mükerrer) 

YASAMA BÖLÜMÜ11

6772 Say›l› Kanun Kapsam›na Giren Kurumlarda Çal›flan 
‹flçilere 2005 Y›l›nda Yap›lacak ‹lave Tediyelerin 
Düzenlenmesi Hakk›nda Karar

R.G. 15 Ocak 2005 - Say›: 25701 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ11

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunun 16 
ve 17 nci Maddelerinde Düzenlenmifl Olan ‹dari Para 
Cezalar›n›n 31/3/2005 Tarihine Kadar Geçerli Olmak 
Üzere Art›r›ld›¤›n›n Duyurulmas›na ‹liflkin Tebli¤

R.G. 12 Ocak 2005 - Say›: 25698 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ10

Ba¤-Kur ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k Yönetmeli¤i
R.G. 12 Ocak 2005 - Say›: 25698 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ8

Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Daimi Kadrolar›na ‹lk Defa 
‹flçi Olarak Al›nacaklar Hakk›nda Uygulanacak S›nav 
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Yönetmelik

R.G. 19 Ocak 2005 - Say›: 2570

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ14



Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›
Yay›n Organ› Eki

Sahibi

Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›
Ad›na Ahmet Eren

Sorumlu Yaz› ‹flleri Müdürü

Av. Sancar Bayaz›t

Haz›rlayan

Füsun Gökçen

Yay›n ‹lkeleri

Çimento ‹flveren Dergisi, Temmuz 1997’den beri 
Hakemli Dergidir. Yerel Süreli Yay›nd›r.

Tasar›m

Öykü Reklam Hiz. Ltd.fiti.
Tel +90 (312) 425 0090

Bask›

Ünal Ofset 
Tel +90 (312) 229 8247

‹dare Yeri

Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›

Adres

Kuleli Sokak No: 14
06700 Gaziosmanpafla / Ankara
Tel +90 (312) 447 2025
Gsm +90 (532) 318 1122
Faks +90 (312) 447 8517
e-mail genel@cmis.org.tr
http://dergi.cmis.org.tr

ÜCRETS‹ZD‹R

Cilt 19 /// Say› 2 /// Mart 2005
Mevzuat Eki /// No 33
‹ki Ayda Bir Yay›nlan›r

Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤ünün Kald›r›lmas› ve Baz› 
Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda Kanun

Sosyal Sigortalar Kurumu Baflkanl›¤› Sigorta Yoklama 
Memurlar› Yönetmeli¤i

Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i

Maden Kanununun I (a) Grubu Madenleri ile ‹lgili Uygulama 
Yönetmeli¤i

‹flverenlerin Elli veya Daha Fazla ‹flçi Çal›flt›rd›klar› 
‹flyerlerinde Çal›flt›rmalar› Gereken Özürlü, Eski Hükümlü 
ve 3713 Say›l› Terörle Mücadele Kanununun Ek 1 inci 
Maddesinin (B) F›kras› Kapsam›ndaki Terör Ma¤duru 
Çal›flt›rma Oranlar›n›n Belirlenmesine ‹liflkin 8/3/2004 
Tarihli ve 2004/6976 Say›l› Kararnamenin Eki Karar'›n, 
01/01/2005-31/12/2005 Tarihleri Aras›nda da 
Uygulanmas›na Dair Karar

R.G. 04 fiubat 2005 - Say›: 25717 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ52

R.G. 03 fiubat 2005 - Say›: 25716 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ45

R.G. 03 fiubat 2005 - Say›: 25716 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ20
17 R.G. 02 fiubat 2005 - Say›: 25715 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

15 R.G. 28 Ocak 2005 - Say›: 25710 

YASAMA BÖLÜMÜ

‹flyeri Sa¤l›k Birimleri ve ‹flyeri Hekimlerinin Görevleri ile 
Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelikte De¤ifliklik 
Yap›lmas›na Dair Yönetmelik

‹fl Güvenli¤i ile Görevli Mühendis veya Teknik Elemanlar›n 
Görev, Yetki ve Sorumluluklar› ile Çal›flma Usul ve Esaslar› 
Hakk›nda Yönetmelikte De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair 
Yönetmelik

R.G. 04 fiubat 2005 - Say›: 25717 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ52

R.G. 04 fiubat 2005 - Say›: 25717 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ52



1

R.G. 06 Ocak 2005 - Say›: 25692 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Elektronik ‹mza Kanununun Uygulanmas›na
‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik 

Telekomünikasyon Kurumundan: 

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Genel Hükümler

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›; elektronik imzan›n
hukuki ve teknik yönleri ile uygulanmas›na iliflkin usul
ve esaslar› düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik; bildirim ve sertifikasyon
süreçlerine, güvenli elektronik imza oluflturma ve
do¤rulama verileri ile araçlar›na, elektronik sertifika
hizmet sa¤lay›c›s›, Kurum, nitelikli elektronik sertifika
sahibi ve üçüncü kiflilerin yükümlülüklerine, denetime,
faaliyetin sona erme hallerine, zaman damgas›na,
yabanc› elektronik sertifikalara, güvenli¤e, teknik ve
mali hususlara iliflkin usul ve esaslar› kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik 15/01/2004 tarihli ve 5070
say›l› Elektronik ‹mza Kanununa dayan›larak
haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

Kanun: 15/01/2004 tarihli ve 5070 say›l› Elektronik
‹mza Kanununu,

Kurul: Telekomünikasyon Kurulunu,

Kurum:Telekomünikasyon Kurumunu,

ESHS: Elektronik Sertifika Hizmet Sa¤lay›c›s›n›,

Arfliv: Bu Yönetmeli¤in 14 üncü maddesinin ikinci
f›kras›nda belirtilen ve ESHS'nin saklamakla yükümlü
oldu¤u bilgi, belge ve elektronik verileri,

Bildirim fiartlar›: Kanunun 8 inci maddesinin ikinci
f›kras›nda belirtilen flartlar›,

Denetim: ESHS'nin her türlü faaliyet ve iflleyiflinin ilgili
mevzuat hükümlerine uygunlu¤unun incelenerek;
muhtemel hata, noksanl›k, usulsüzlük ve/veya suisti-
mallerin tespit edilmesi ve ilgili mevzuatta öngörülen
yapt›r›mlar›n uygulanmas› amac›yla yap›lan çal›flmalar
bütününü,

Dizin: Geçerli sertifikalar› içinde bulunduran elektronik
depoyu,

Eriflim Verisi: Güvenli elektronik imza oluflturma
araçlar›na eriflim için kullan›lan parola, biyometrik
de¤er gibi verileri,

‹nceleme: Kuruma yap›lan bildirimin gerekli flartlar›
sa¤lay›p sa¤lamad›¤›n› tespit etmek amac›yla yap›lan
çal›flmalar bütününü,

‹ptal Durum Kayd›: Kullan›m süresi dolmam›fl serti-
fikalar›n iptal bilgisinin yer ald›¤›, iptal zaman›n›n tam
olarak tespit edilmesine imkan veren ve üçüncü
kiflilerin h›zl› ve güvenli bir biçimde ulaflabilece¤i kayd›,

Kurumsal Baflvuru: Bir tüzel kiflili¤in çal›flanlar› veya
müflterileri veya üyeleri veya hissedarlar› ad›na yapt›¤›
nitelikli elektronik sertifika baflvurusunu,

Nitelikli Elektronik Sertifika: Kanunun 9 uncu mad-
desinde say›lan nitelikleri haiz elektronik sertifikay›,

Özetleme Algoritmas›: ‹mzalanacak elektronik verilerin



sabit uzunlukta bir özetinin ç›kar›lmas›nda kullan›lan
algoritmay›,

Sertifika Özet De¤eri: Sertifikan›n, özetleme algoritmas›
ile elde edilen ç›kt›s›n›,

Sertifika ‹lkeleri: ESHS'nin iflleyifli ile ilgili genel kurallar›
içeren belgeyi,

Sertifika Uygulama Esaslar›: Sertifika ilkelerinde yer
alan hususlar›n nas›l uygulanaca¤›n› detayl› olarak
anlatan belgeyi,

Sertifika Mali Sorumluluk Sigortas›: ESHS'nin,
Kanundan do¤an yükümlülüklerini yerine getirmemesi
sonucu do¤acak zararlar›n karfl›lanmas› amac›yla
yapt›rmakla yükümlü oldu¤u sigortay›,

Zaman Damgas› ‹lkeleri: Zaman damgas› ve hizmetleri
ile ilgili genel kurallar› içeren belgeyi,

Zaman Damgas› Uygulama Esaslar›: Zaman damgas›
ilkelerinde yer alan hususlar›n nas›l uygulanaca¤›n›
detayl› olarak anlatan belgeyi,

ifade eder.

Bu Yönetmelikte yer almayan tan›mlar için Kanunda
yer alan tan›mlar geçerlidir.

‹lkeler
Madde 5- Bu Yönetmeli¤in uygulanmas›nda afla¤›daki
temel ilkeler göz önüne al›n›r;

a) Objektif nedenler aksini gerektirmedikçe, niceliksel
ve niteliksel devaml›l›k, güvenilirlik, ayr›mc› olmama,
düzenlilik, verimlilik, aç›kl›k, fleffafl›k ve kaynaklar›n
etkin kullan›lmas›,

b) Tüketici haklar›n›n korunmas›,

c) Hizmet kalitesinin sa¤lanmas›,

d) Etkin ve sürdürülebilir rekabet ortam›n›n sa¤lanmas›
ve devam›na yönelik uygulamalar›n teflvik edilmesi,

e) Uluslararas› standartlar›n dikkate al›nmas›,

f) Elektronik imza kullan›m›n›n yayg›nlaflmas› için yeni
yat›r›mlar›n ve uygulamalar›n özendirilmesi,

g) Elektronik sertifika sahibinin, talep etti¤i hizmet ya
da ürünler d›fl›nda herhangi bir hizmeti ya da ürünü
sat›n almak zorunda b›rak›lmamas›,

h) Bir hizmetin ya da ürünün di¤er bir hizmetin ya da
ürünün ücreti yoluyla desteklenmesinden veya
karfl›lanmas›ndan kaç›n›lmas›.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Bildirim Süreci

Bildirimin Yap›lmas›
Madde 6- Kamu kurum ve kurulufllar› ile gerçek veya
özel hukuk tüzel kiflileri, ESHS olma talebini içeren
dilekçeyi ve Ek-1'de yer alan bilgi ve belgeleri eksiksiz
olarak Kuruma ibraz etmek suretiyle bildirimde bulunur.

ESHS yapm›fl oldu¤u bildirimde, bildirim flartlar›n›
sa¤lad›¤›n› ayr›nt›l› bir biçimde gösterir. 

Bildirimin ‹ncelenmesi ve Sonuçlar›
Madde 7- Kurum, yap›lan bildirimi derhal incelemeye
al›r ve incelemeyi iki (2) ay içinde sonuçland›r›r. Bildirim
flartlar›n› eksiksiz olarak yerine getiren ESHS, bildirim
yapt›¤› tarihten iki (2) ay sonra faaliyete geçer.
Kurum, inceleme sonucunda bildirim flartlar›ndan bir
veya birkaç›n›n eksikli¤ini veya yerine getirilmedi¤ini
tespit ederse, bu eksikliklerin giderilmesi için ESHS'ye
bir (1) ay› geçmemek üzere bir süre verir. ESHS bu
sürenin sonuna kadar faaliyette bulunamaz. ESHS,
Kurum taraf›ndan verilen süre içinde bildirim flartlar›ndaki
eksiklikleri giderdi¤ini ispatlayan bilgi ve belgeleri
Kuruma sunar. Bu flartlar› sa¤lad›¤› Kurum taraf›ndan
tespit edilen ESHS, bildirim yapt›¤› tarihten itibaren iki
(2) ayl›k sürenin tamamlanm›fl olmas› halinde faaliyete
geçer. Kurum, vermifl oldu¤u sürenin sonuna kadar
bildirim flartlar›ndaki eksiklikleri gidermeyen ESHS'nin
ESHS olma vasf›n› kaybetti¤ine karar verir.

Bildirimdeki De¤ifliklikler
Madde 8- ESHS, faaliyete geçtikten sonra, yapm›fl
oldu¤u bildirimde herhangi bir de¤ifliklik meydana
gelmesi halinde, bu de¤ifliklikleri yedi (7) gün içinde
Kuruma bildirir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Sertifikasyon Süreci

Nitelikli Elektronik Sertifika Baflvurusu
Madde 9- ESHS, nitelikli elektronik sertifika verece¤i
kiflilerin kimli¤ini; nüfus cüzdan›, pasaport, sürücü bel-
gesi gibi foto¤rafl› ve geçerli resmi belgelere göre
tespit eder. Nitelikli elektronik sertifika verilecek kifli
kimlik tespiti esnas›nda bizzat haz›r bulunur.

ESHS, nitelikli elektronik sertifika verilecek kiflinin
kimli¤inin birinci f›kra hükümlerine göre önceden tespit
edilmifl oldu¤u hallerde veya kurumsal baflvurularda kim-
lik tespiti için bizzat haz›r bulunma flart›n› aramayabilir.

Kurumsal baflvuru sahibi, ad›na baflvuruda bulundu¤u
kiflilerin nitelikli elektronik sertifika taleplerini yaz›l›
olarak belgelendirir. Nitelikli elektronik sertifika
baflvurusu s›ras›nda sertifika verilecek kifliye ait
kimli¤in do¤ru ve güvenilir biçimde tespit edilmesinden
ESHS sorumludur.

ESHS, nitelikli elektronik sertifika sahibinin di¤er bir
kifli ad›na hareket edebilme yetkisinin, mesleki veya
di¤er kiflisel bilgilerinin sertifikada yer almas› durumun-
da, bu bilgileri resmi belgelere dayanarak eksiksiz,
do¤ru ve güvenilir biçimde tespit eder; sertifika verile-
cek kifliden, sertifika vermek için gerekli olan bilgiler
hariç bilgi talep edemez. ESHS, bu bilgileri nitelikli
elektronik sertifika sahibinin onay› olmaks›z›n üçüncü
kiflilere iletemez ve baflka amaçlarla kullanamaz.

Nitelikli Elektronik Sertifikan›n Oluflturulmas›
Madde 10- ESHS, nitelikli elektronik sertifika
baflvurusundan sonra sertifikay› oluflturur ve sertifika
sahibine teslim eder. Nitelikli elektronik sertifikan›n
geçerlilik süresi sözleflmeyle belirlenir.
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Nitelikli Elektronik Sertifikan›n Yay›mlanmas›
Madde 11- ESHS, sertifika sahibinin onay›n› almak
kayd›yla nitelikli elektronik sertifikay› kamuya aç›k bir
dizinde yay›mlar. ESHS, dizin hizmetinin kesintisiz
olarak verilmesini sa¤lar.

Nitelikli Elektronik Sertifikan›n Yenilenmesi
Madde 12- Nitelikli elektronik sertifika, geçerlilik
süresinin sona ermesinden önce sertifika sahibinin
veya sertifika sahibinin onay›n› almak kofluluyla kurum-
sal baflvuru sahibinin talebi do¤rultusunda ESHS
taraf›ndan yenilenebilir. ESHS nitelikli elektronik serti-
fikay›, sertifika sahibine ait bilgilerin geçerlili¤ini
do¤rulayarak yeniler.

Nitelikli Elektronik Sertifikan›n ‹ptal Edilmesi
Madde 13- Nitelikli elektronik sertifikan›n iptaline iliflkin
talepler; ESHS, sertifika sahibi ve sözleflme ile belir-
lenen kifliler taraf›ndan yap›labilir. ESHS; bu duruma
iliflkin taleplerin yap›labilmesini, asgari olarak telefonla
ve kesintisiz sa¤lar. ESHS nitelikli elektronik sertifika
sahibini söz konusu durum hakk›nda bilgilendirir.
Kurumsal baflvurularda baflvuru sahibi de bilgilendirilir.
‹ptal talebinin al›nmas›ndan sonra nitelikli elektronik
sertifika derhal iptal edilir. ‹ptal edilen nitelikli elektronik
sertifika, geçerlilik süresi sonuna kadar iptal durum
kay›tlar›nda yer al›r. ESHS, nitelikli elektronik serti-
fikalara iliflkin iptal durum kayd›n› herhangi bir kimlik
do¤rulamas›na gerek olmaks›z›n ücretsiz ve kesintisiz
olarak kamu eriflimine aç›k tutar. Kay›tlar›n bir sonraki
güncelleme zaman› söz konusu kay›tlarda aç›kça gös-
terilir. ESHS, nitelikli elektronik sertifikay› geçmifle
yönelik olarak iptal edemez.

ESHS'nin imza oluflturma verisinin çal›nmas›, kaybol-
mas›, gizlili¤inin veya güvenilirli¤inin ortadan kalkmas›
ya da sertifika ilkelerinin de¤iflmesi gibi sertifika sahibi-
nin kusurunun bulunmad›¤› durumlar›n sonucunda
nitelikli elektronik sertifikalar›n ESHS taraf›ndan iptal
edilmesi ve yenilenmesi halinde, yenileme ifllemleri için
hiçbir ücret talep edilemez.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Yükümlülükler

ESHS'nin Yükümlülükleri
Madde 14- ESHS; nitelikli elektronik sertifika verilecek
kifliyi nitelikli elektronik sertifika vermeden önce asgari
olarak;

a) Kanunda öngörülen s›n›rlamalar sakl› kalmak üzere,
güvenli elektronik imzan›n elle at›lan imza ile eflde¤er
oldu¤una,

b) ‹mza oluflturma verisini ve arac›n› baflkas›na kul-
land›rmamas›na,

c) Nitelikli elektronik sertifikan›n kullan›m› ile ilgili usul
ve s›n›rlamalar›n kapsam›na,

d) Nitelikli elektronik sertifikan›n iptal durumuna,

e) Nitelikli elektronik sertifika sahibi ile aras›nda
ç›kacak uyuflmazl›klarda baflvurulabilecek alternatif
uyuflmazl›k çözüm yollar›na,

f) Sözleflmenin hüküm ve flartlar›nda meydana gelecek
de¤iflikliklere,

iliflkin yaz›l› olarak bilgilendirir.

ESHS;

a) Geçerlilik süresi sona eren nitelikli elektronik serti-
fikalar›,

b) Nitelikli elektronik sertifika baflvurusunda talep
edilen bilgi, belge ve elektronik verileri,

c) Sertifika ilkelerini ve sertifika uygulama esaslar›n›,

d) Zaman damgas› ilkelerini ve zaman damgas› uygula-
ma esaslar›n›,

e) Geçerlilik süresinin sona ermesinden itibaren kendi
sertifikas›n›,

f) Nitelikli elektronik sertifika yönetimine iliflkin tüm
ifllemlere, bu ifllemlerin yap›ld›¤› zamana ve ifllemleri
yapan kifliye veya kiflilere ait bilgileri içeren kayd›,

en az yirmi (20) y›l süreyle saklar.

ESHS;

a) Sertifika uygulama esaslar›n›n sertifika sahibini veya
üçüncü kiflileri ilgilendiren bölümlerini ve sertifika
ilkelerini internet sayfas›nda yay›mlamakla,

b) Nitelikli elektronik sertifika, zaman damgas› ve elek-
tronik imza ile ilgili hizmetlere ait ücretleri, bunlar›
uygulamaya koyduktan sonra en geç onbefl (15) gün
içinde Kuruma bildirmekle,

c) Sertifika mali sorumluluk sigortas› yapt›rmakla,

d) Nitelikli elektronik sertifika sahibine imza oluflturma
arac› vermesi durumunda, bu arac›n güvenli imza
oluflturma arac› olmas›n› sa¤lamakla,
yükümlüdür.

Nitelikli Elektronik Sertifika Sahibinin Yükümlülükleri
Madde 15- Nitelikli elektronik sertifika sahibi;

a) Nitelikli elektronik sertifika almak için gerekli tüm
bilgi ve belgeleri eksiksiz ve do¤ru olarak sa¤lamakla,

b) ESHS'ye vermifl oldu¤u bilgilerde de¤ifliklik mey-
dana gelmesi halinde ESHS'yi derhal bilgilendirmekle,

c) ‹mza oluflturma verisini kendisi üretmesi durumunda
Elektronik ‹mza ile ‹lgili Süreçlere ve Teknik Kriterlere
‹liflkin Tebli¤ ile belirlenen algoritmalar› ve parametreleri 
kullanmakla,

d) ‹mza oluflturma ve do¤rulama verilerini sadece elek-
tronik imza oluflturma ve do¤rulama amaçl› olarak ve
nitelikli elektronik sertifikan›n içerdi¤i kullan›ma ve
maddi kapsama iliflkin s›n›rlamalar dahilinde kullan-
makla,

e) ‹mza oluflturma verisini baflkalar›na kulland›rmamak-
la ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla,
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f) ‹mza oluflturma verisinin gizlili¤inden veya
güvenli¤inden flüphe etmesi durumunda ESHS'yi der-
hal bilgilendirmekle,

g) Güvenli elektronik imza oluflturma arac›n› kullan-
makla,

h) ‹mza oluflturma ve do¤rulama verilerinin ESHS'ye ait
olmayan yerlerde ve araçlarla üretilmesi durumunda
gerekli güvenli¤i sa¤lamakla,

i) ‹mza oluflturma arac›n›n veya eriflim verisinin kaybol-
mas›, çal›nmas›, güvenilirli¤inden flüphe edilmesi duru-
munda ESHS'yi derhal bilgilendirmekle,
yükümlüdür.

Üçüncü Kiflilerin Yükümlülükleri
Madde 16- Üçüncü kifliler;

a) Sertifikan›n "nitelikli elektronik sertifika" olup
olmad›¤›n› kontrol etmekle,

b) Nitelikli elektronik sertifikan›n iptal ve geçerlilik duru-
munu kontrol etmekle veya güvenli elektronik imza
do¤rulama arac› kullanmakla,

c) Nitelikli elektronik sertifikan›n kullan›m›na yönelik
herhangi bir k›s›tlaman›n olup olmad›¤›n› kontrol 
etmekle,

yükümlüdür.

Kurumun Yükümlülükleri
Madde 17- Kurum, ESHS'lerin bildirim sürecine ve
faaliyet durumuna iliflkin bilgileri internet sayfas›nda
yay›mlar.

Kurum, elektronik imzaya iliflkin yapt›¤› çal›flmalarla ve
sektörün durumuyla ilgili y›ll›k durum raporu haz›rlar ve
internet sayfas›nda yay›mlar.

BEfi‹NC‹ BÖLÜM
Teknik Hususlar ve Güvenlik

‹mza Oluflturma ve Do¤rulama Verileri
Madde 18- ESHS, kendi imza oluflturma ve do¤rulama
verileri ile sertifikas›n› Türkiye Cumhuriyeti s›n›rlar›
içerisinde oluflturur ve imza oluflturma verisini hiçbir
flekilde bu s›n›rlar›n d›fl›na ç›karamaz.

ESHS'ye ait imza oluflturma ve do¤rulama verilerinin
geçerlilik süresi on (10) y›l› aflamaz.

ESHS, faaliyete geçmesini müteakip yedi (7) gün
içinde; sertifikas›n›n sertifika özet de¤erini ve özetleme
algoritmas›n› kendi internet sayfas›nda yay›mlar, ulusal
yay›n yapan en yüksek tirajl› üç (3) gazetede ilan ver-
mek suretiyle kamuoyuna duyurur ve gazete ilanlar›n›n
bir örne¤ini Kuruma iletir.

Güvenlik Kriterleri
Madde 19- ESHS özel hukuk tüzel kiflisi ise, kurucu
ortaklar›, tüzel kiflili¤i temsile yetkili yöneticileri ve istih-
dam etti¤i veya ettirdi¤i personeli; gerçek kifli ise ken-
disi, temsile yetkili yöneticileri ve istihdam ettirdi¤i per-
soneli taksirli suçlar hariç olmak üzere, affa u¤ram›fl
olsalar bile a¤›r hapis veya alt› (6) aydan fazla hapis

yahut basit veya nitelikli zimmet, irtikap, rüflvet,
h›rs›zl›k, doland›r›c›l›k, sahtekarl›k, inanc› kötüye kullan-
ma, dolanl› iflas gibi yüz k›zart›c› suçlar ile istimal ve
istihlak kaçakç›l›¤› d›fl›nda kalan kaçakç›l›k suçlar›,
resmi ihale ve al›m sat›mlara fesat kar›flt›rma, kara para
aklama veya devlet s›rlar›n› aç›¤a vergi kaçakç›l›¤› ya
da ifltirak veya biliflim alan›ndaki suçlar nedeniyle
hüküm giymemifl olmal›d›r.

ESHS; bilgi güvenli¤i, elektronik imza teknolojileri ve
veri taban› yönetimi alanlar›nda yeteri kadar teknik per-
sonel istihdam eder veya ettirir. Teknik personel,
konusunda yeterli mesleki deneyime sahip ya da ilgili
alanlarda e¤itim alm›fl olmal›d›r. ESHS organizasyon
flemas›nda istihdam etti¤i veya ettirdi¤i tüm person-
elinin görev tan›m›n› ve da¤›l›m›n› belirler.

ESHS; güvenli sistem ve cihazlar kullan›r, bu sistem ve
cihazlar ile bunlar›n bulundu¤u bina veya alan›n korun-
mas›n› sa¤lar.

ALTINCI BÖLÜM
Mali Hususlar

Nitelikli Elektronik Sertifika, Zaman Damgas› ve ‹lgili
Hizmetlerin Ücretleri
Madde 20- Nitelikli elektronik sertifika, zaman damgas›
ve ilgili hizmetlere ait ESHS'lerin uymakla yükümlü
oldu¤u ücretlerin alt ve üst s›n›rlar›n›n belirlenmesine
iliflkin usul ve esaslar Kurum taraf›ndan tespit edilir.

‹dari Ücret
Madde 21- Kurum ESHS'den bir önceki y›la ait net
sat›fllar›n›n binde dördü (%0,4) kadar idari ücret al›r. Bu
ücretin tamam› Nisan ay›n›n son ifl gününe kadar
Kuruma ödenir.

YED‹NC‹ BÖLÜM
Denetim Usul ve Esaslar›

Denetim

Madde 22- ESHS'nin denetimi Kurum taraf›ndan gerek
görülmesi halinde ve iki (2) y›lda en az bir defa re'sen
yap›l›r.

Denetimde Uyulacak ‹lkeler
Madde 23- Denetimde afla¤›daki ilkelere uyulur;

a) Denetim faaliyeti s›ras›nda, sonuçlar›n
de¤erlendirilmesinde ve denetim raporunun haz›rlan-
mas›nda tarafs›z olmak,

b) Dürüstlü¤ü ve tarafs›zl›¤› etkileyebilecek herhangi bir
müdahaleye imkan vermemek,

c) Denetim faaliyetine iliflkin çal›flmalar›n her
aflamas›nda gerekli özeni göstermek.

Denetim Görevlilerinin Yetkileri
Madde 24- Denetim görevlileri;

a) Gerekli gördükleri her türlü defteri, belgeyi ve
kay›tlar› istemeye, incelemeye ve bunlar›n asl› ve/veya
örneklerini almaya,

b) Yönetim yerleri, binalar ve eklentilerine girmeye ve
bu yerlerde inceleme yapmaya,
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c) Konu ile ilgili yaz›l› ve/veya sözlü bilgi istemeye ve
gerekli tutanaklar› düzenlemeye,

d) Her türlü ifllem ve hesaplar› denetlemeye,
yetkilidir.

Denetim Görevlilerinin Yükümlülükleri
Madde 25- Denetim görevlileri;

a) Denetime bafllamadan önce denetim görevlisi
olduklar›na dair belge ile kendilerini tan›tmakla,

b) ‹lgililer taraf›ndan kendilerine tevdi edilen defter,
belge ve kay›tlar› iflin gerektirdi¤i süre içinde oldu¤u
gibi muhafaza ve iflin bitiminde iade etmekle,

c) Denetim faaliyeti dolay›s›yla edindikleri gizlilik niteli¤i
tafl›yan bilgileri, kanunen yetkili k›l›nanlardan baflkas›na
aç›klamamak ve do¤rudan veya dolayl› flekilde kendi
yararlar›na kullanmamakla,

d) Defter, belge ve kay›tlar üzerinde incelemenin gere¤i
olan iflaretler d›fl›nda; flerh, ilave veya düzeltme yap-
mamakla,

e) Denetim yapt›klar› yerlerde yönetim ve yürütme ifller-
ine müdahale etmemekle,
yükümlüdürler.

ESHS'nin Denetime ‹liflkin Yükümlülükleri
Madde 26- ESHS, denetim görevlilerinin yetkileri
çerçevesindeki taleplerini en k›sa sürede karfl›lamakla
ve denetim görevlilerine elveriflli bir çal›flma ortam›
sa¤lamakla yükümlüdür.

ESHS, gizlilik ve s›r saklama gibi gerekçeler ileri sür-
erek denetim yükümlülüklerinden imtina edemez.

Raporlar›n Sunulmas›
Madde 27- Denetim görevlileri taraf›ndan haz›rlanan
denetim raporu, denetim faaliyetinin sona ermesinden
itibaren otuz (30) gün içinde Kurula sunulur.

Denetim s›ras›nda ESHS'lerin faaliyet ve iflleyiflini
olumsuz yönde etkileyebilecek derecede önem arz
eden hususlar›n tespit edilmesi halinde denetim
görevlileri denetim faaliyetinin sonuçlanmas›n› bekle-
meksizin bu hususlar› içeren bir rapor haz›rlayarak
Kurula sunar.

Kurul Karar›
Madde 28- Denetim raporu ve 27 nci maddenin ikinci
f›kras›nda belirtilen rapor Kurul taraf›ndan öncelikli
olarak gündeme al›n›r. Kurul, raporlar› de¤erlendirerek
karar verir. Raporlarda, ilgili mevzuat hükümlerine
ayk›r›l›k tespit edilmifl olmas› ve bu tespitin Kurul
taraf›ndan da sabit görülmesi halinde, ilgili mevzuatta
öngörülen yapt›r›m ve cezalar›n uygulanmas›na karar
verilir.

SEK‹Z‹NC‹ BÖLÜM
Faaliyetin Sona Ermesi

Kurum Taraf›ndan Faaliyete Son Verilmesi
Madde 29- Kurum, yapt›¤› denetim sonucunda,
ESHS'nin faaliyetinin devam› s›ras›nda bildirim
flartlar›ndan birini veya birkaç›n› kaybetti¤ini tespit

etmesi halinde ESHS'ye bu eksikli¤in giderilmesi için
bir (1) aya kadar süre verir ve bu süre içinde ESHS'nin
faaliyetini durdurur. Kurum, vermifl oldu¤u sürenin
sonunda eksikli¤in giderilmemesi veya Kanunun 18
inci maddesindeki suçlar›n ifllendi¤i tarihten itibaren
geriye do¤ru üç (3) y›l içinde üçüncü kez ifllenmifl
olmas› halinde ESHS'nin faaliyetine son verir.

Birinci f›krada geçen faaliyete son verme hallerinden
birinin gerçekleflmesi ile faaliyetine son verilen ESHS,
faaliyete son verme karar›n›n tebli¤i tarihinden itibaren
onbefl (15) gün içinde faaliyette bulunan herhangi bir
ESHS ile nitelikli elektronik sertifikalar›n devri konusun-
da anlaflabilir. Kurum, taraflar aras›nda anlaflma
sa¤lanmas› durumunda, faaliyetine son verilen
ESHS'nin oluflturdu¤u nitelikli elektronik sertifikalar›n
anlaflma sa¤lanan ESHS'ye devredilmesine karar verir.
Faaliyetine son verilen ESHS ile faaliyette bulunan her-
hangi bir ESHS aras›nda onbefl (15) gün içinde nitelikli
elektronik sertifikalar›n devrine iliflkin anlaflma sa¤lana-
mamas› durumunda Kurum, sertifikalar›n herhangi bir
ESHS'ye devrine re'sen karar verir. Nitelikli elektronik
sertifikalar› devralan ESHS sertifika yenileme ifllemlerini
bafllat›r ve devir karar›n›n tebli¤i tarihinden itibaren bir
(1) ay içinde bu ifllemleri tamamlar. Kurum, uygun
görmesi halinde, bir (1) ay› geçmemek üzere ek süre
verebilir.

ESHS, Kurumun faaliyete son verme karar›n›n
tebli¤inden itibaren elektronik sertifika, zaman damgas›
ve elektronik imzalarla ilgili hizmetleri sa¤layamaz.
Ancak, sertifika yenileme ifllemleri tamamlan›ncaya
kadar iptal durum kayd› hizmetini devam ettirir.

Faaliyetine son verilen ESHS nitelikli elektronik serti-
fikalar› devralan ESHS'ye kimlik do¤rulamada
kullan›lan belgeleri, dizini, arflivi ve sertifika yenileme
ifllemlerinin tamamlanmas›ndan sonra iptal durum
kayd›n› devreder ve kendi imza oluflturma verisi ile
yedeklerini imha eder.

Kurum, nitelikli elektronik sertifikalar› re'sen devrede-
bilece¤i herhangi bir ESHS'nin bulunmamas› durumun-
da, faaliyetine son verdi¤i ESHS'nin oluflturdu¤u nite-
likli elektronik sertifikalar›n iptal edilmesine karar verir.
Faaliyetine son verilen ESHS son iptal durum kayd›n›
oluflturduktan sonra kendi imza oluflturma verisi ile
yedeklerini imha eder, geçerlilik süresi en geç sona
eren nitelikli elektronik sertifikan›n geçerlilik süresi
sonuna kadar iptal durum kayd› hizmetini devam ettirir
ve arflivi en az yirmi (20) y›l süreyle saklar.

Kurum, nitelikli elektronik sertifikalar›n devrine iliflkin
kararlar› internet sayfas›nda yay›mlar. Faaliyetine son
verilen ESHS devire iliflkin kararlar› nitelikli elektronik
sertifika sahiplerine elektronik posta ile duyurur ve
internet sayfas›nda yay›mlar.

ESHS'nin Faaliyetine Son Vermesi
Madde 30- ESHS faaliyetine son verece¤i tarihten en
az üç (3) ay önce durumu Kuruma yaz›l› olarak bildirir.
ESHS, faaliyetine son verme karar›n›n Kuruma
bildirilmesinden itibaren nitelikli elektronik sertifika
baflvurusu kabul edemez ve yeni nitelikli elektronik
sertifika oluflturamaz.

ESHS faaliyetine son verece¤i tarihten en az üç (3) ay
önce faaliyetine son verme karar›n› internet sayfas›nda
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yay›mlar, sertifika sahiplerine elektronik posta ile bildirir
ve ulusal yay›n yapan en yüksek tirajl› üç (3) gazetede
ilan vermek suretiyle kamuoyuna duyurur.

ESHS; faaliyetine son verme tarihine kadar geçerlilik
süresi sona ermeyecek ve kullan›m› faaliyette bulunan
herhangi bir ESHS taraf›ndan sa¤lanabilecek nitelikli
elektronik sertifikalar›, faaliyete son verme tarihinden
bir (1) ay öncesine kadar faaliyette bulunan herhangi
bir ESHS'ye devredebilir. Faaliyetine son veren ESHS
devir hususunda sertifika sahiplerini elektronik posta
ile bilgilendirir. Nitelikli elektronik sertifikalar›n
devredilmesi halinde sertifikalar› devralan ESHS sertifi-
ka yenileme ifllemlerini bafllat›r ve bir (1) ay içinde bu
ifllemleri tamamlar. Kurum, uygun görmesi halinde, bir
(1) ay› geçmemek üzere ek süre verebilir.

Nitelikli elektronik sertifikalar› devreden ESHS serti-
fikalar› devralan ESHS'ye kimlik do¤rulamada
kullan›lan belgeleri, dizini, arflivi ve sertifika yenileme
ifllemlerinin tamamlanmas›ndan sonra iptal durum
kayd›n› devreder ve kendi imza oluflturma verisi ile
yedeklerini imha eder.

Faaliyetine son verme tarihinden bir (1) ay öncesine
kadar nitelikli elektronik sertifikalar›n devredilememesi
veya nitelikli elektronik sertifikalar›n kullan›m›n›n
faaliyette bulunan herhangi bir ESHS taraf›ndan
sa¤lanamamas› durumunda, faaliyetine son vermek
isteyen ESHS nitelikli elektronik sertifikalar› faaliyete
son verme tarihinde iptal eder. Faaliyetine son veren
ESHS son iptal durum kayd›n› oluflturduktan sonra
kendi imza oluflturma verisi ile yedeklerini imha eder,
geçerlilik süresi en geç sona eren nitelikli elektronik
sertifikan›n geçerlilik süresi sonuna kadar iptal durum
kayd› hizmetini devam ettirir ve arflivi en az yirmi (20)
y›l süreyle saklar.

DOKUZUNCU BÖLÜM
Di¤er Hükümler

Zaman Damgas› ve Hizmetleri
Madde 31- ESHS, zaman damgas› ve hizmetlerini
sa¤lamakla yükümlüdür. Nitelikli elektronik sertifika
sahibi, bu hizmeti talep etmesi halinde al›r.

Yabanc› Elektronik Sertifikalar›n Kabul Edilmesi
Madde 32- Yabanc› elektronik sertifikalar›n hukuki
sonuçlar›na ve kabul edilmesine iliflkin flartlar milletler-
aras› anlaflmalarla belirlenir.

Milletleraras› anlaflma bulunmamas› halinde, yabanc›
bir ülkede kurulu bir ESHS taraf›ndan verilen elektronik
sertifikalar›n Türkiye'de kurulu bir ESHS taraf›ndan
kabul edilmesi için asgari olarak;

a) Yabanc› elektronik sertifikan›n, Kanunda ve bu
Yönetmelikte yer alan nitelikli elektronik sertifikan›n
teknik flartlar›n› tafl›mas›,

b) Yabanc› ESHS'nin kurulu bulundu¤u ülkede ESHS
olarak faaliyet göstermesi,

gerekir.

Türkiye'de kurulu bir ESHS, kabul edece¤i yabanc›
elektronik sertifika ile ilgili afla¤›daki belgeleri, serti-
fikalar›n kullan›m›na bafllanmadan bir (1) ay önce
Kuruma verir;

a) Elektronik sertifikalar›n› kabul edece¤i yabanc›
ESHS'nin kendi sertifikas›n›n örne¤i,

b) Yabanc› ESHS'nin kurulu bulundu¤u ülkede ESHS
oldu¤una dair yetkili merciden al›nm›fl belge,

c) Yabanc› elektronik sertifikan›n, Kanun ve bu
Yönetmelikte yer alan nitelikli elektronik sertifikan›n
teknik flartlar›n› tafl›d›¤›na dair bilgi ve belgeler.

Kurum, yabanc› ESHS'ye ait bilgileri internet
sayfas›nda yay›mlar.

Kabul edilen yabanc› elektronik sertifikalar›n
kullan›lmas› sonucunda do¤acak her türlü zarardan
sertifikalar› kabul eden Türkiye'deki ESHS de sorum-
ludur.

Faaliyet Raporu
Madde 33- ESHS, Kuruma her y›l Mart ay› sonuna
kadar bir önceki y›la iliflkin rapor verir. Rapor asgari
afla¤›daki unsurlar› içerir;

a) Oluflturulan sertifika türleri ve say›lar›,

b) Her bir sertifika türüne göre iptal edilen sertifika
say›s›,

c) ESHS'nin geçmifl y›la ait mali durumunu gösterir
bilgi ve belgeler,

d) Varsa kendisine devredilen sertifikalar›n durumuna
iliflkin bilgiler,

e) ESHS'nin bir sonraki y›la ait pazar öngörüleri,

f) Kurum taraf›ndan istenecek di¤er bilgi ve belgeler.

Teknik Hususlara ‹liflkin Tebli¤
Madde 34- Nitelikli elektronik sertifika baflvurusu, serti-
fikan›n oluflturulmas›, yay›mlanmas›, yenilenmesi, iptali
ve arflivleme süreçleri dahil olmak üzere ESHS'nin
iflleyifline, imza oluflturma ve do¤rulama verilerine, ser-
tifika ilkelerine ve sertifika uygulama esaslar›na, imza
oluflturma ve do¤rulama araçlar›na, ESHS'nin faaliyet-
leri için kulland›¤› sistem, cihaz ile fiziki güvenli¤ine,
personeline, zaman damgas›na ve hizmetlerine iliflkin
uyulmas› gereken teknik kriterler tebli¤ ile belirlenir.
Kurum gerekli görülen hallerde tebli¤i günceller.

Hüküm Bulunmayan Haller
Madde 35- Elektronik imzayla ilgili bu Yönetmelikte
hüküm bulunmayan haller için Kurul Karar› ile düzen-
leme yap›l›r.

Geçici Hükümler
Geçici Madde - ESHS, Kurum taraf›ndan nitelikli elek-
tronik sertifika, zaman damgas› ve ilgili hizmetlere ait
ücretlerin alt ve üst s›n›rlar› belirleninceye kadar, 5 inci
maddede yer alan genel ilkeler çerçevesinde nitelikli
elektronik sertifika, zaman damgas› ve ilgili hizmetlere
iliflkin ücretleri belirleyebilir.

Yürürlük
Madde 36- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.
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Yürütme
Madde 37- Bu Yönetmelik hükümlerini
Telekomünikasyon Kurulu Baflkan› yürütür.

EK-1

Bildirimde Sunulacak Bilgi ve Belgeler

ESHS olmak isteyen kamu kurum ve kurulufllar› ile
gerçek veya özel hukuk tüzel kiflileri, yapacaklar›
bildirimde afla¤›daki bilgi ve belgeleri Kuruma sunar:

1) ‹letiflim Bilgileri: Ad›/unvan› ve tüm birimlerine ait
iletiflim bilgileri (adres, telefon, faks, e-posta adresi,
internet adresi),

2) fiirket ile ‹lgili Belgeler: Ticari flirket ise; flirketin
kurulufl Ticaret Sicil Gazetesi, vergi levhas›, flirketin
imza sirküleri, ticaret sicil belgesi ve flirketi temsile
yetkili kifli/kiflilerin adli sicil kay›tlar› ve iletiflim bilgileri,

3) Personel: Organizasyon flemas›, istihdam etti¤i
kiflilerin ESHS personeli oldu¤unu gösterir sosyal
güvenlik kuruluflundan al›nm›fl belge, istihdam etti¤i ve
ettirdi¤i tüm personelin adli sicil kay›tlar› ile teknik per-
sonelin özgeçmifli ve uzmanl›¤›n› ispatlayan belgeleri,

4) Sertifika ‹lkeleri ve Sertifika Uygulama Esaslar›,

5) Zaman Damgas› ‹lkeleri ve Zaman Damgas›
Uygulama Esaslar›,

6) Kendi Sertifikas›n›n Örne¤i,

7) Sertifika Mali Sorumluluk Sigortas›: Sertifika mali
sorumluluk sigortas› için sigorta flirketi ile yapt›¤›
sözleflmenin bir örne¤i,

8) Sözleflme Örne¤i: Nitelikli elektronik sertifika sahip-
leri ile yapaca¤› sözleflmenin bir örne¤i,

9) Hizmet Sözleflmesi: Hizmet almas› durumunda,
hizmet ald›¤› taraf ile imzalad›¤› sözleflmenin bir
örne¤i,

10) Tebli¤ ile ‹stenilen Bilgi ve Belgeler.

R.G. 11 Ocak 2005 - Say›: 25697 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Bakanlar Kurulu Kararlar› 

506 Say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu ve
2925 Say›l› Tar›m ‹flçileri Sosyal Sigortalar

Kanununa Göre Sigortal› ve Hak Sahibi
Olan Kimselere, Bu Kanunlar Gere¤ince

Ba¤lanan Gelir ve Ayl›klar›n Ödeme
Tarihlerinin Belirlenmesine ‹liflkin 2002/5001
Say›l› Kararnamede De¤ifliklik Yap›lmas›na

‹liflkin Karar 

Karar Say›s›: 2004/8335
Bakanlar Kurulundan: 
506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 say›l›
Tar›m ‹flçileri Sosyal Sigortalar Kanununa göre sigortal›
ve hak sahibi olan kimselere, bu kanunlar gere¤ince
ba¤lanan gelir ve ayl›klar›n ödeme tarihlerinin belirlen-
mesine iliflkin 24/12/2002 tarihli ve 2002/5001 say›l›
Kararnamede de¤ifliklik yap›lmas›na iliflkin ekli Karar'›n
yürürlü¤e konulmas›; Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤›'n›n 29/12/2004 tarihli ve 58928 say›l› yaz›s›
üzerine, 506 say›l› Kanunun 98 inci ve 2925 say›l›
Kanunun 39 uncu maddelerine göre, Bakanlar
Kurulu'nca 31/12/2004 tarihinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBAfiKANI

31/12/2004 Tarihli ve 2004/8335 Say›l›
Kararnamenin eki KARAR

Madde 1- 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925
say›l› Tar›m ‹flçileri Sosyal Sigortalar Kanununa göre
sigortal› ve hak sahibi olan kimselere, bu kanunlar
gere¤ince ba¤lanan gelir ve ayl›klar›n ödeme tarih-
lerinin belirlenmesine iliflkin 24/12/2002 tarihli ve
2002/5001 say›l› Kararnamenin eki Karara afla¤›daki
geçici madde eklenmifltir.

"Geçici Madde 2- 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu
ile 2925 say›l› Tar›m ‹flçileri Sosyal Sigortalar Kanununa
göre sigortal› ve hak sahibi olan kimselere ba¤lanan
gelir ve ayl›klar›n ödeme tarihleri 2005 Ocak ay›na
münhas›r olmak üzere afla¤›daki flekilde tespit
edilmifltir.

a) Tahsis numaras›n›n son rakam› 9 ve 7 olanlara 12
Ocak 2005 tarihinden,

b) Tahsis numaras›n›n son rakam› 5 ve 3 olanlara 13
Ocak 2005 tarihinden,

c) Tahsis numaras›n›n son rakam› 1 ve 8 olanlara 14
Ocak 2005 tarihinden,

d) Tahsis numaras›n›n son rakam› 6 ve 4 olanlara 17
Ocak 2005 tarihinden,

e) Tahsis numaras›n›n son rakam› 2 ve 0 olanlara 18
Ocak 2005 tarihinden,

itibaren ayl›klar› peflin olarak ödenir.

Ödeme tarihlerinin öne al›nmas› nedeniyle gelir ve
ayl›klardan herhangi bir kesinti yap›lmaz."

Madde 2- Bu Karar yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Madde 3- Bu Karar› Bakanlar Kurulu yürütür.
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R.G. 12 Ocak 2005 - Say›: 25698 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Ba¤-Kur ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k
Yönetmeli¤i 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan: 

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›, Ba¤-Kur
kapsam›nda iste¤e ba¤l› sigortal›l›¤›n usul ve esaslar›n›
düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik; iste¤e ba¤l› sigortal› olabile-
ceklerin niteliklerini, baflvurma usulünü, sigortal›l›¤›n
bafllang›c›n› ve sona ermesini, basamak seçimini ve
yükseltilmesini, primlerin ödenmesini ve hizmet
borçlanmas›n›n usul ve esaslar› ile sa¤lanan sigorta
yard›mlar›n› kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik; 02/09/1971 tarihli ve 1479
say›l› Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z
Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kanununun 79 uncu mad-
desine dayan›larak haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

a) Ba¤-Kur veya Kurum: Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er
Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Müdürlü¤ünü veya Ba¤-Kur ‹l Müdürlüklerini,

b) 1479 say›l› Kanun: 02/09/1971 tarihli ve 1479 say›l›
Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununu,

c) 2926 say›l› Kanun: 17/10/1983 tarihli ve 2926 say›l›
Tar›mda Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar Sosyal
Sigortalar Kanununu,

d) 2829 say›l› Kanun: 24/05/1983 tarihli ve 2829 say›l›
Sosyal Güvenlik Kurumlar›na Tabi Olarak Geçen
Hizmetlerin Birlefltirilmesi Hakk›nda Kanunu,

e) ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k: 1479 say›l› Esnaf ve
Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal
Sigortalar Kanununa göre iste¤e ba¤l› sigortal› olanlar›,

f) Sigortal›: Bu Yönetmeli¤e göre iste¤e ba¤l› sigortal›
olanlar›,

ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›¤a ‹liflkin Hükümler

‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k Hakk›ndan Yararlanacaklar
Madde 5- Kanunla veya Kanunlar›n verdi¤i yetkiye

dayan›larak kurulan sosyal güvenlik kurulufllar›na prim
veya kesenek ödemeyen, bu kurulufllardan malullük ve
yafll›l›k ayl›¤› ile daimi tam ifl göremezlik geliri almayan
ve onsekiz yafl›n› dolduran;

a) Ev kad›nlar›,

b) Herhangi bir iflte çal›flmayanlar,

c) Ba¤-Kur'a tabi zorunlu sigortal›l›¤› sona erenler,

d) Yurt d›fl›ndaki vatandafllar›n yanlar›nda bulunan ve
herhangi bir iflte çal›flmayan eflleri,

e) Türkiye'de ikamet eden ve herhangi bir iflte
çal›flmayan yabanc› uyruklular, talep etmeleri halinde
iste¤e ba¤l› sigortal› olabilirler.

Kuruma iste¤e ba¤l› sigortal› olarak tescili yap›lan
ancak daha sonra birinci f›krada öngörülen flartlar›
tafl›mad›¤› anlafl›lanlar›n sigortal›l›¤›;

a) Öngörülen flartlar› halen tafl›m›yor iseler, tescil tari-
hinden itibaren,

b) Öngörülen flartlara daha sonra haiz olmufl iseler, bu
flartlara haiz olduklar› tarihe kadar olan k›sm›,
iptal edilir ve ödedikleri primler talepleri halinde kendi-
lerine iade edilir.

‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k Talebi
Madde 6- Ba¤-Kur'a tabi zorunlu sigortal›l›¤› sona
erenlerden iste¤e ba¤l› sigortal› olmak isteyenler veya
iste¤e ba¤l› sigortal›l›¤›n› sona erdirenlerden tekrar
iste¤e ba¤l› sigortal› olmak isteyenler dilekçe ile, ilk kez
Ba¤-Kur iste¤e ba¤l› sigortal›s› olmak isteyenler ise
ikametgahlar›n›n bulundu¤u köy veya mahalle muhtarlar›
taraf›ndan onaylanm›fl Ba¤- Kur ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k
Girifl Bildirgesi ile ikametgahlar›n›n bulundu¤u yerdeki ‹l
Müdürlü¤üne baflvurmalar› gerekmektedir.

Yurt d›fl›ndan iste¤e ba¤l› sigortal› olmak isteyenler,
Ba¤-Kur ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k Girifl Bildirgelerini
ikamet ettikleri ülkede bulunan konsoloslu¤a veya
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Müflavirli¤i ya da
Atafleli¤ine onaylatt›ktan sonra do¤rudan Genel
Müdürlü¤e göndermeleri gerekmektedir. ‹l
Müdürlüklerine yap›lan baflvurular Genel Müdürlü¤e
gönderilir.

‹ste¤e ba¤l› sigortal›l›¤› bu Yönetmeli¤in 8 inci mad-
desinin ikinci f›kras›na göre sona erenlerin daha sonra
yapt›klar› prim ödemeleri de yeniden sigortal›l›k talebi
olarak de¤erlendirilir.

‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›¤›n Bafllamas›
Madde 7- ‹ste¤e ba¤l› sigortal›l›k, talep dilekçesinin
veya iste¤e ba¤l› sigortal›l›k girifl bildirgesinin Kurum
kay›tlar›na girdi¤i tarihten itibaren bafllar.

Ancak;

a) 1479 ve 2926 say›l› Kanunlar kapsam›nda zorunlu
sigortal›l›¤› sona erdikten sonra iste¤e ba¤l› sigortal›
olmak isteyenlerin iste¤e ba¤l› sigortal›l›klar›, zorunlu
sigortal›l›k sürelerine ait prim ve gecikme zamm›
borçlar›n› ödedikleri tarihten,
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b) Di¤er sosyal güvenlik kanunlar› kapsam›ndaki zorun-
lu ve iste¤e ba¤l› sigortal›l›klar› veya 1479 ve 2926 say›l›
Kanunlar kapsam›ndaki zorunlu sigortal›l›klar› devam
ederken iste¤e ba¤l› sigortal›l›k talebinde bulunanlar›n
sigortal›l›klar› an›lan Kanunlara tabi sigortal›l›klar›n›n
sona erdi¤i tarihi takip eden günden,

itibaren bafllat›l›r.

Bu Yönetmeli¤in 8 inci maddesinin ikinci f›kras›na göre
sigortal›l›¤› sona erdirilenlerin, prim ödemeye
bafllad›klar› ay›n bafl› itibariyle sigortal›l›klar› yeniden
bafllat›l›r.

‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›¤›n Sona Ermesi
Madde 8- ‹ste¤e ba¤l› sigortal›l›k;

a) Sigortal›n›n sigortal›¤›n›n sona erdirilmesine iliflkin
yaz›l› talebinin kurum kay›tlar›na girdi¤i tarihte,

b) 1479 say›l› Kanunun 24 üncü maddesine göre
zorunlu sigortal›l›¤›n bafllad›¤› tarihte,

c) 17/07/1964 tarihli ve 506 say›l› Sosyal Sigortalar
Kanunu'na tabi hizmet akdi ile çal›flmaya bafllayanlar›n
çal›flmaya bafllad›klar› tarihten bir gün önce,

d) T.C. Emekli Sand›¤›na tabi olarak çal›flmaya
bafllayanlar›n emekli keseneklerinin kesildi¤i tarihten
bir gün önce,

e) Yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas› veya toptan ödeme
yap›lmas› için yaz›l› talebin Kurum kay›tlar›na intikal
etti¤i tarihte,

f) Malullük ayl›¤› ba¤lanmas› halinde, maluliyete esas
rapor tarihinde,

g) Sigortal›n›n ölümü halinde;

1) Bir süre prim ödenmiflse en son primi ödenen ay›n
sonu itibariyle,

2) Hak sahiplerince ödeme tarihinde, sigortal›n›n
toplam borcunun üç ayl›k prim ve ceza borcundan az
olmas› halinde ölüm tarihinde,

sona erer.

Ayr›ca, sigortal›n›n toplam borcunun üç ayl›k prim ve
ceza borcundan fazla olmas› halinde; sigortal›n›n daha
önce ödedi¤i primlerin bilgisayar ortam›nda tespit
edilen ve tam olarak karfl›lad›¤› ay›n sonu itibariyle,
Kurumca sona erdirilir.

Gelir Basamaklar›n›n Seçimi
Madde 9- ‹lk defa iste¤e ba¤l› sigortal› olmak isteyen-
ler, 1479 say›l› Kanunun 50 nci maddesinde belirlenen
gelir basamaklar›ndan ilk oniki basamaktan dilediklerini
seçebilirler.

Ancak, Ba¤-Kur'a tabi zorunlu sigortal› olduktan sonra
ilk defa iste¤e ba¤l› sigortal› olanlar›n basamaklar›
zorunlu sigortal›l›¤›n sona erdi¤i tarihte bulunduklar›
basamaklara, di¤er sosyal güvenlik kanunlar›na tabi
sigortal› olduktan sonra ilk defa iste¤e ba¤l› sigortal›
olanlar›n basamaklar›, di¤er sosyal güvenlik kanunlar›
kapsam›nda geçirilen süre dikkate al›narak, intibak
ettirilmek suretiyle belirlenir.

‹ste¤e ba¤l› sigortal›l›¤› sona erdikten sonra, di¤er
sosyal güvenlik kanunlar› kapsam›nda sigortal› olup,
yeniden iste¤e ba¤l› sigortal› olanlar›n basamaklar› ise
di¤er sosyal güvenlik kanunlar› kapsam›nda geçirilen
süre dikkate al›narak daha önce bulunduklar› son
basamak üzerine intibak ettirilmek suretiyle yeniden
belirlenir.

Gelir Basamaklar›n›n Yükseltilmesi
Madde 10- Sigortal›lar›n seçtikleri veya intibak ettiril-
dikleri ilk oniki basamakta bekleme süresi bir y›l,
onüçüncü basamaktan itibaren her bir basamakta bek-
leme süresi ise iki y›ld›r.

‹lk onbir basamakta bulunan sigortal›lar›n basamaklar›;
bu Yönetmeli¤in 8 inci maddesinin ikinci f›kras› hükmü
sakl› kalmak kayd› ile talep aranmaks›z›n, bir y›ll›k prim
ödeme süresinin doldu¤u tarihi takip eden ay bafl›
itibariyle, Kurumca bir üst basama¤a yükseltilir.

Onikinci basamaktan itibaren sigortal›lar›n basamaklar›;
talepte bulunmalar› ve talep tarihinden önceki ay›n
sonu itibariyle prim ve gecikme zamm› borcu bulunma-
mas› flart›yla, talep tarihini takip eden aybafl› itibariyle
bir üst basama¤a yükseltilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Primlerin Hesaplanmas›, Borçlanma ve

Sa¤lanan Yard›mlar

Primlerin Hesaplanmas›, Ödenmesi ve Tahsili Usulleri
Madde 11- ‹ste¤e ba¤l› sigortal›lar›n girifl kesene¤i,
prim ve basamak yükseltme farklar›n›n hesap ve tah-
silinde bu Yönetmeli¤in 8 inci maddesinin ikinci f›kras›
hükmü sakl› kalmak kayd› ile 1479 say›l› Kanunun
‹kinci K›sm›n›n Primler bafll›kl› Beflinci Bölümünde yer
alan ve iste¤e ba¤l› sigortal›l›kla ba¤daflan hükümler
uygulan›r.

1479 ve 2926 say›l› Kanunlara tabi zorunlu sigortal›l›¤›
sona erdikten sonra, iste¤e ba¤l› sigortal›l›k talebinde
bulunmadan yap›lan ödemeler; sigortal› veya hak
sahiplerinin talebi halinde, ödemenin yap›ld›¤› aydan
bafllamak üzere ödemelerin primleri tam olarak
karfl›lad›¤› aylar itibariyle sigortal›l›k süresi olarak
de¤erlendirilir. Ancak, bu flekilde yap›lan ödemeler
iste¤e ba¤l› sigortal›l›¤›n bafllang›c› olarak
de¤erlendirilmez.

‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›lar›n Borçlanmas›
Madde 12- ‹lk defa iste¤e ba¤l› sigortal› olanlardan,
04/05/1979 tarihi itibariyle kad›n iseler 40, erkek iseler
45 yafl›n› dolduranlar, sigortal› olduklar› tarihten geriye
do¤ru 10 y›ll›k sürenin tamam›n›, sigortal›l›¤›n›n
bafllang›ç tarihinden itibaren bir y›l içinde talepte
bulunmak kayd›yla borçlanabilirler. Ba¤- Kur ile di¤er
sosyal güvenlik kanunlar›na tabi sigortal›l›k süresi bulu-
nanlar ise ancak on y›la tamamlayacak kadar süreyi
borçlanabilirler.

Borçlan›lan süre, yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›nda, borcun
sona erdi¤i tarihten itibaren bir y›l sonra sigortal›l›k
süresi olarak de¤erlendirilir.

Borçlanma primi, talep tarihinde sigortal›n›n seçti¤i
veya intibak ettirildi¤i basamak ve prim tutarlar›
üzerinden hesaplan›r ve mümkün oldu¤u takdirde talep
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esnas›nda kendisine veya bilinen son adresine tebli¤
edilir. Ancak bu bildirim hiçbir zaman iki y›ll›k borçlan-
ma primini ödeme süresini kesmez. Borçlanma primi
sigortal›l›¤›n bafllang›ç tarihinden itibaren iki y›l içinde
ödenir. Borçlanma primini ödemeden ölen sigortal›lar›n
hak sahipleri de bu süre içinde borçlanma primini
ödeyebilirler. Sigortal›l›¤›n bafllang›ç tarihinden itibaren
iki y›l içinde borçlanma primlerinin tamamen öden-
memesi halinde, borçlanma talepleri geçersiz say›l›r.

Bu Yönetmeli¤e göre borçlan›lm›fl veya borçlan›lacak
süreler, 2829 say›l› Kanun hükümleri gere¤ince di¤er
sosyal güvenlik kanunlar›na göre ba¤lanacak ayl›klarda
birlefltirilecek hizmet sürelerine dahil edilmez. Bu sure-
tle dikkate al›nmayan sürelere ait borçlanma primleri,
talep halinde sigortal›ya veya mirasç›lar›na geri verilir.

Sa¤lanan Sosyal Sigorta Yard›mlar›
Madde 13- ‹ste¤e ba¤l› sigortal›lar ve bunlar›n hak
sahipleri 1479 say›l› Kanunun malullük, yafll›l›k ve ölüm
sigortas› haklar›ndan zorunlu sigortal›lar gibi
yararlan›rlar. Ancak, ifl kazas› ve meslek hastal›¤› sonu-
cu malullük ve ölüm ayl›¤›na iliflkin hükümler bu sigor-
tal›lar hakk›nda uygulanmaz.

04/10/2000 tarihinden sonra sigortal› olanlar sa¤l›k sig-
ortas› yard›mlar›ndan yararlanamazlar. Ancak, bu tarih-
ten önce sa¤l›k sigortas› yard›mlar›ndan yararlananlar
ile 1479 say›l› Kanunun Geçici 23 üncü maddesine
göre sa¤l›k sigortas› yard›mlar›ndan yararlanacak olan-
lar›n haklar› sakl›d›r. Bu flekilde sa¤l›k sigortas›ndan
yararlanan sigortal›lar 1479 say›l› Kanunun Ek 15 inci
ve Geçici 7 nci maddesine göre sa¤l›k sigortas› primi
ödemek zorundad›rlar.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Çeflitli ve Son Hükümler

Tebligatlar
Madde 14- Bu Yönetmeli¤in uygulanmas›nda
sigortal›ya yap›lacak tebligatlar, sigortal›n›n Kuruma
bildirdi¤i son adresine posta iflletmesi arac›l›¤›yla iadeli
taahhütlü flekilde yap›l›r. Sigortal›n›n son adresine
yap›lan tebligat sigortal›ya yap›lm›fl say›l›r.

Yönetmelikte Hüküm Bulunmayan Haller
Madde 15- Bu Yönetmelikte yer almayan hususlarda,
1479 say›l› Kanun ile bu Kanuna dayan›larak yürürlü¤e
konulan Yönetmeliklerin, iste¤e ba¤l› sigortal›l›kla
ba¤daflan hükümleri uygulan›r.

Yürürlükten Kald›r›lan Mevzuat
Madde 16- 05/08/1988 tarihli ve 19890 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Ba¤-Kur ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k 

Yönetmeli¤i yürürlükten kald›r›lm›flt›r.
Madde 17- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 18- Bu Yönetmelik hükümlerini Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakan› yürütür.

R.G. 12 Ocak 2005 - Say›: 25698 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Tebli¤ler 

4054 Say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda
Kanunun 16 ve 17 nci Maddelerinde

Düzenlenmifl Olan ‹dari Para Cezalar›n›n
31/3/2005 Tarihine Kadar Geçerli Olmak Üzere

Art›r›ld›¤›n›n Duyurulmas›na ‹liflkin Tebli¤ 

(Tebli¤ No: 2005/1) 

Rekabet Kurumu Baflkanl›¤›ndan: 

Madde 1- 4054 say›l› Rekabetin Korunmas› Hakk›nda
Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde düzenlenmifl olan
idari para cezalar›, 765 say›l› Türk Ceza Kanununun
28/07/1999 tarih ve 4421 say›l› Kanun ile de¤iflik Ek 2
nci maddesindeki usule göre 28/11//2004 tarih ve
25654 say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan 342 s›ra nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebli¤inde tespit edilen 2004
y›l› için yeniden de¤erleme oran› olan %11,2 (onbir
virgül iki) art›fl esas al›narak, 01/01/2005'den
31/03/2005 tarihine kadar geçerli olmak üzere
afla¤›daki flekilde yükseltilmifltir:

Madde 2- Bu Tebli¤ hükümlerini Rekabet Kurumu
Baflkan› yürütür.
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R.G. 15 Ocak 2005 - Say›: 25701 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Bakanlar Kurulu Kararlar›

6772 Say›l› Kanun Kapsam›na Giren
Kurumlarda Çal›flan ‹flçilere 2005 Y›l›nda
Yap›lacak ‹lave Tediyelerin Düzenlenmesi

Hakk›nda Karar 

Karar Say›s›: 2005/8376 

Bakanlar Kurulundan: 

04/07/1956 tarihli ve 6772 say›l› Kanun kapsam›na
giren kurumlarda çal›flan iflçilere 2005 y›l›nda;

a) Kanunun 1 inci maddesine göre yap›lacak ilave
tediyenin birinci yar›s›n›n 17/01/2005, di¤er yar›s›n›n
30/06/2005 tarihinde,

b) Kanunun 2 nci maddesine göre maden ifllet-
melerinin münhas›ran yer alt› ifllerinde çal›flanlar›na
yap›lacak ilave tediyenin tamam›n›n 26/12/2005 tari-
hinde, yap›lmas›; Maliye Bakanl›¤›'n›n 13/01/2005 ta-
rihli ve 773 say›l› yaz›s› üzerine, mezkur Kanunun
4 üncü maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca
13/01/2005 tarihinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBAfiKANI

R.G. 19 Ocak 2005 - Say›: 25705 (1. Mükerrer) 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanun 

Baz› Kamu Kurum ve Kurulufllar›na Ait
Sa¤l›k Birimlerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›na

Devredilmesine Dair Kanun 

Kanun No. 5283 
Kabul Tarihi: 06.01.2005

Amaç
MADDE 1.- Bu Kanunun amac›, kamu kurum ve kuru-
lufllar›na ait sa¤l›k birimlerinin Sa¤l›k Bakanl›¤›na
devredilmesiyle ilgili usul ve esaslar› belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanun; Cumhurbaflkanl›¤›, yüksek
mahkemeler, Say›fltay, Türk Silahl› Kuvvetleri, Milli ‹s-
tihbarat Teflkilat›, üniversiteler, mahalli idareler ve
mazbut vak›flara ait sa¤l›k birimleri hariç olmak üzere,
bakanl›klar›, bakanl›klar›n ba¤l›, ilgili ve iliflkili kurulufllar›
ile di¤er kamu kurum ve kurulufllar›n› kapsar.

Tan›mlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmas›nda;

a) Bakanl›k: Sa¤l›k Bakanl›¤›n›,

b) Kamu kurum ve kuruluflu: Bu Kanunun kapsam›na
giren kurum ve kurulufllar›,

c) Kurum tabipli¤i: Kamu kurum ve kurulufllar›nda,
kurum personeline yönelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri
ile birinci basamak teflhis, tedavi ve rehabilite edici
sa¤l›k hizmetlerinin verildi¤i, hizmet kapasitesi
Bakanl›kça belirlenen birimleri,

d) Sa¤l›k birimi: Kurum tabiplikleri hariç olmak üzere,
kamu kurum ve kurulufllar›na ait hastane, dispanser,
sa¤l›k merkezi veya istasyonu ile her ne ad alt›nda
olursa olsun insan sa¤l›¤› ile ilgili hizmet sunan tüm
birimleri,

‹fade eder.

Sa¤l›k birimlerinin Bakanl›¤a devri
MADDE 4.- Kamu kurum ve kurulufllar›na ait tüm
sa¤l›k birimleri; bunlara iliflkin her türlü görev, hak ve
yükümlülükler, tafl›n›rlar, tafl›nmazlar ve tafl›tlarla birlik-
te, Sosyal Sigortalar Kurumuna ait olanlar rayiç bedeli
karfl›l›¤›nda, di¤erleri bedelsiz olarak afla¤›daki usul ve
esaslar çerçevesinde Bakanl›¤a devredilmifltir:

a) Genel ve katma bütçeli idarelerden devredilen sa¤l›k
birimlerinde istihdam edilen personele ve buralarda
kullan›lan araç, gereç, malzeme, demirbafl ve tafl›t
al›m› ile bunlar›n bak›m ve onar›m giderlerine iliflkin
olarak belirlenmifl bütçe ödeneklerinin devir tarihi
itibar›yla kalan tutarlar›n›, Bakanl›k bütçesinin ilgili ter-
tiplerine aktarmaya Maliye Bakan› yetkilidir.

b) Bu Kanunun yay›m› tarihinden itibaren üç ay içinde;

1) Devredilen sa¤l›k birimleri için biri Bakanl›k, biri
Maliye Bakanl›¤› ve ikisi de sa¤l›k birimi devredilen
kamu kurum ve kuruluflundan olmak üzere dört kiflilik
komisyonlar kurulur. Komisyon baflkanl›¤›n› Maliye
Bakanl›¤› ad›na görevlendirilen kifli yapar ve oylar›n
eflitli¤i halinde baflkan›n taraf oldu¤u görüfl
kararlaflt›r›lm›fl say›l›r. Komisyonlar taraf›ndan sa¤l›k
birimlerinin devre konu tafl›n›rlar›, tafl›nmazlar›, tafl›tlar›
ve mevcut personeli tespit edilerek tutana¤a ba¤lan›r.
Komisyonlar›n personel tespitine iliflkin tutanaklar› ile
devredilen sa¤l›k birimlerine ait bofl kadro ve pozisyon-
lar Maliye Bakanl›¤› ve Devlet Personel Baflkanl›¤›nca
kesinlefltirilir.

2) Sosyal Sigortalar Kurumuna ait sa¤l›k birimlerinin
devre konu tafl›n›r, tafl›nmaz ve tafl›tlar›n›n bedeli
Maliye Bakanl›¤› temsilcisinin koordinatörlü¤ünde,
Bakanl›k ve Sosyal Sigortalar Kurumu temsilcilerinden
oluflan komisyonlar taraf›ndan tespit edilir. An›lan bedel
Hazine taraf›ndan karfl›lan›r. Bu bedelin, on y›l›
geçmemek üzere ödenme süresi ve flartlar› Bakanlar
Kurulu taraf›ndan belirlenir. Komisyonlar, bedel tespit
ederken gerekti¤inde, bedelin hesab›nda kullan›lacak
fiyatlar›, belediye, ticaret odas›, sanayi odas›, borsa
gibi kurulufllardan veya bilirkiflilerden soruflturur.
Tafl›nmazlarda bu ifller için kanunlar›n verdi¤i yetkiye
dayan›larak ilgili dairelerce tespit edilmifl birim fiyatlar
varsa, bunlar da dikkate al›n›r. Komisyonlar›n teflkili ile
çal›flma usul ve esaslar› Bakanl›k ve Çal›flma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl›¤›n›n görüflü al›narak Maliye
Bakanl›¤›nca belirlenir.
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c) Devredilen sa¤l›k birimleri ile ilgili olarak; bu
Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihe kadar, Sosyal
Sigortalar Kurumunun sa¤l›k hizmeti sat›n almas›na
iliflkin sözleflmeleri hariç, kamu kurum ve kurulufllar›
taraf›ndan yap›lm›fl sözleflmeler, kredi anlaflmalar›,
yat›r›m projeleri ile kamu kurum ve kurulufllar› leh ve
aleyhine adli ve idari yarg›da sa¤l›k hizmeti sunumun-
dan, iyilefltirici t›bbi malzeme al›m›ndan dolay› ve sa¤l›k
hizmeti sunan personelle ilgili aç›lm›fl ve aç›lacak
davalar ile icra takipleri, Bakanl›k husumetiyle
yürütülür, bütün hak, yetki, yükümlülük, alacak ve
borçlar›yla birlikte Bakanl›¤a geçer.

Devredilen sa¤l›k birimleriyle ilgili kamu kurum ve kuru-
lufllar›na; sözleflmeler, kredi anlaflmalar›, yat›r›m pro-
jeleri ve davalar dolay›s›yla bankalarca verilmifl olan
teminat mektuplar› ile ipotek belgeleri hiçbir iflleme
gerek olmadan Bakanl›k muhatap al›narak verilmifl
say›l›r.

d) Devredilen sa¤l›k birimleri ile bunlara ait tafl›n›r,
tafl›nmaz ve tafl›tlardan ilgili kamu kurum ve
kurulufllar›na flartl› olarak ba¤›fllananlar›n, devirden
sonra da ba¤›fllama flartlar›na uygun olarak
kullan›lmas›na devam edilir.

e) Devredilen sa¤l›k birimlerinin, kamu kurum ve kuru-
lufllar›na ait arazi, arsa ve binalar›n bir k›sm›nda hizmet
vermesi halinde, bunlar›n komisyonlarca tespit edile-
cek k›s›mlar› gerekti¤inde ifraz edilerek veya kat
mülkiyeti ya da kat irtifak› kurularak Bakanl›¤a
devredilir. Bu k›s›mlar›n tespitinde; Sosyal Sigortalar
Kurumunun ihtiyac›, hizmetin etkin ve verimli sunul-
mas› ve gelece¤e yönelik kapasite ihtiyac› göz önünde
bulundurulur. Binalar›n bir k›sm›nda hizmet sunulan
sa¤l›k birimlerinin devrinde komisyonlarca, devrin
tafl›n›r, tafl›tlar ve personel ile s›n›rl› tutulmas›na da
karar verilebilir.

f) Bu Kanunla Bakanl›¤a devredilen sa¤l›k birimlerine
ait tafl›nmazlar›n mülkiyeti tapuda re'sen Hazine ad›na
tescil edildikten sonra bu tafl›nmazlar Bakanl›¤a tahsis
edilmifl say›l›r.

Sa¤l›k yard›m sand›klar›n›n fiilen devredilen sa¤l›k bi-
rimleri taraf›ndan kullan›lmakta olan tafl›n›r ve tafl›n-
mazlar›n›n komisyonca belirlenecek bedeli, sand›kça
kabul edilmesi halinde bu sand›klara ödenir.

g) Bu Kanunla kamu kurum ve kurulufllar›na ait sa¤l›k
birimlerinin Bakanl›¤a devredilmesi ile ilgili olarak
gerekli görülen her türlü bütçe ve muhasebe ifllemleri
ile bu ifllemlere iliflkin gerekli düzenlemeleri yapmaya,
esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakan› yetkilidir.

Devredilen personel
MADDE 5.- Devredilen sa¤l›k birimlerinde devir tari-
hinde sürekli iflçi kadrolar›nda çal›flan personel, devir
tarihi itibar›yla kadrolar› ile birlikte Bakanl›¤a devredilir.
Bu f›kra hükümlerine göre Bakanl›¤a geçmek iste-
meyen iflçilerin kanuni haklar› ödenerek Kurum ile
iliflikleri kesilir.

Bakanl›¤a devredilen sa¤l›k birimlerinde, devir tarihinde
657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununa tabi olarak
çal›flan memurlar devir tarihi itibar›yla kadrolar› ile bir-
likte Bakanl›¤a devredilir.

Devredilen memur kadrolar› adet, s›n›f, unvan ve dere-
celeri itibar›yla bu Kanunun yay›m› tarihinden itibaren
üç ay içinde Bakanlar Kurulunca tespit edilerek Resmi
Gazetede yay›mlan›r ve bu kadrolar ayn› tarih itibar›yla
190 say›l› Genel Kadro ve Usulü Hakk›nda Kanun
Hükmünde Kararnamenin eki (I) say›l› cetvelin Sa¤l›k
Bakanl›¤›na iliflkin bölümüne eklenmifl, ilgili kurumun
kadro cetvellerinden ç›kar›lm›fl say›l›r. Devredilen kadro
unvanlar›ndan Bakanl›kça ihtiyaç duyulmayan kadro
unvanlar›nda çal›flan personel, durumlar›na uygun
di¤er kadrolara atan›rlar. Bu çerçevede ihtiyaç duyulan
kadro de¤ifliklikleri, 190 say›l› Kanun Hükmünde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin son f›kras› hükmü
uygulanmaks›z›n an›lan Kanun Hükmünde Kararname
hükümleri uyar›nca yap›l›r.

Bakanl›¤a devredilen sa¤l›k birimlerinde, devir tarihi
itibar›yla çal›flmakta olan personelden;

a) 399 say›l› Kanun Hükmünde Kararname eki (II) say›l›
cetvele tabi pozisyonlarda çal›flan sözleflmeli personel,
mevcut pozisyon unvanlar› da dikkate al›narak devir
tarihi itibar›yla Bakanl›kta durumlar›na uygun bofl
kadrolara atan›rlar. Söz konusu kadrolara atamas›
yap›lan personelin, kamu iktisadi teflebbüsleri ve ba¤l›
ortakl›klar›nda sözleflmeli statüde geçen hizmet
süreleri, ö¤renim durumlar› itibar›yla yükselebilecekleri
dereceyi aflmamak kofluluyla, 657 say›l› Devlet
Memurlar› Kanununun ek geçici 1, 2 ve 3 üncü mad-
deleri ile an›lan Kanuna 458 say›l› Kanun Hükmünde
Kararname ile eklenen ek geçici madde hükümleri
dikkate al›narak kazan›lm›fl hak ayl›k derece ve
kademelerinin tespitinde de¤erlendirilir.

b) 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununun 4 üncü mad-
desinin (B) f›kras› uyar›nca çal›flan sözleflmeli personel
devir tarihi itibar›yla ayn› statüde Bakanl›¤a devredilir.

c) Di¤er kanun hükümlerine göre çeflitli statülerde
sözleflmeli olarak çal›flanlar, devir tarihi itibar›yla 657
say›l› Devlet Memurlar› Kanununun 4 üncü maddesinin
(B) f›kras› hükmü uyar›nca istihdam edilmek üzere
Bakanl›¤a devredilir.

Dördüncü f›kra uyar›nca devredilen personel, benzer
birimde ayn› unvanl› kadroda çal›flan ve hizmet y›l› ayn›
olan emsali Bakanl›k personeli esas al›narak döner ser-
maye ek ödemesinden yararland›r›l›r ve bunlara
yap›lacak ek ödeme hiçbir flekilde emsaline yap›labile-
cek ek ödeme üst s›n›r›n› geçemez.

‹kinci ve dördüncü f›kralar ile 6 nc› madde kapsam›nda
Bakanl›¤a devredilen personelin devir tarihinde eski
kadro veya pozisyonlar›na ba¤l› olarak almakta olduk-
lar› ayl›k, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar›,
sözleflme ücreti ile di¤er mali haklar› (fazla çal›flma
ücreti ile nöbet ücreti hariç) toplam net tutar›n›n,
atand›klar› yeni kadro veya pozisyonlar›n›n ayl›k, ek
gösterge, her türlü zam ve tazminatlar›, sözleflme
ücreti ile döner sermayeden yap›lacak ek ödeme de
dahil olmak üzere, di¤er her türlü mali haklar› toplam
net tutar›ndan fazla olmas› halinde, aradaki fark tutar›,
atand›klar› kadro veya pozisyonlarda kald›klar› sürece,
kapan›ncaya kadar herhangi bir kesintiye tabi tutul-
maks›z›n ayr›ca tazminat olarak ödenir.

Bu Kanun uyar›nca devredilen sa¤l›k birimlerinde
çal›flanlardan birinci, ikinci ve dördüncü f›kralarda belir-
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tilenlerin d›fl›ndaki personel ile Sosyal Sigortalar
Kurumunun sat›n alaca¤› sa¤l›k hizmetlerinin proviz-
yon, fatura kontrol ve ödeme ifllerinde çal›flt›r›lmak
üzere Sosyal Sigortalar Kurumu Baflkanl›¤›n›n önerisi,
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan›n›n onay› ile tespit
edilen personel Bakanl›¤a devredilmez.

Birinci, ikinci ve dördüncü f›kralar uyar›nca Bakanl›¤a
devredilen sa¤l›k birimlerine ait pozisyonlar, bu birim-
lere ait serbest memur kadrolar› ve sürekli iflçi kadro-
lar›ndan bofl olanlar ile tutulan memur kadrolar›, devir
tarihinden itibaren baflkaca bir iflleme gerek
kalmaks›z›n iptal edilmifl ve ilgili kurumlar›n kadro veya
pozisyon cetvellerinden ç›kar›lm›fl say›l›r.

Devredilen personele devir tarihinden sonra yap›lmas›
gereken ayl›k veya ücret ödemeleri Bakanl›kça yap›l›r
ve bu ödemeler hakk›nda kurumlar aras›nda herhangi
bir hesaplaflma yap›lmaz.

PTT Sa¤l›k Yard›m Sand›¤›nda 15.10.2004 tarihi
itibar›yla çal›flmakta olanlardan sa¤l›k ve yard›mc›
sa¤l›k hizmeti sunanlara, Bakanl›kça yap›lacak sa¤l›k
hizmeti al›mlar›nda öncelik verilir.

Kurum tabipliklerinin devri
MADDE 6.- Kamu kurum ve kurulufllar› bünyesinde
hizmet sunan kurum tabipliklerinin, kurum tabiplikleri
için Bakanl›kça bir ay içinde belirlenecek standartlar›
aflan tafl›n›r, tafl›nmaz, tafl›t ve personeli de 4 ve 5 inci
maddelere göre Bakanl›¤a devredilir.

Vergi istisnas›
MADDE 7.- Bu Kanunda öngörülen bütün geçifl, devir,
temlik ve intikal ifllemleri ile düzenlenecek belgeler her
türlü vergi, resim, harç, ücret ve fondan müstesnad›r.

Avans ödemesi
MADDE 8.- Sosyal Sigortalar Kurumundan sa¤l›k
yard›m› alan ve devredilen sa¤l›k birimlerinde muayene
ve tedavisi yap›lan kifliler için ödenecek hizmet bedel-
lerinden mahsup edilmek üzere Sosyal Sigortalar
Kurumu taraf›ndan bu birimlere her ay, bak›lan hasta
say›s› ile orant›l› miktarda avans ödenir.

At›flar ve yürürlükten kald›r›lan hükümler
MADDE 9.- Mevzuatta, bu Kanunla Bakanl›¤a
devredilen kamu kurum ve kurulufllar›na ait sa¤l›k bi-
rimlerine yap›lan at›flar, Bakanl›¤a ait sa¤l›k birimlerine
ve Sosyal Sigortalar Kurumu taraf›ndan belirlenecek
sa¤l›k kurum ve kurulufllar›na yap›lm›fl say›l›r.
506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanununun 33 üncü mad-
desinin (C) bendi ile 123 üncü maddesinin ikinci f›kras›
ve Sosyal Sigortalar Kurumunun sa¤l›k hizmeti sat›n
almas›na iliflkin hükümleri hariç, bu Kanun kapsam›na
giren Bakanl›k d›fl›ndaki kurum ve kurulufllar›n mevzu-
at›nda yer alan sa¤l›k hizmeti sunumuna iliflkin hüküm-
ler yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
MADDE 10.- Bu Kanunun 4 üncü maddesinin (b) ve (g)
bendi, 5 inci maddesinin üçüncü f›kras› ve 6 nc› mad-
desi yay›m› tarihinde, di¤er hükümleri yay›m›n› takip
eden günden bir ay sonra yürürlü¤e girer.

Yürütme
MADDE 11.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 18 Ocak 2005 - Say›: 25704 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Tebli¤ler 

2821 Say›l› Sendikalar Kanunu Gere¤ince;
‹flkollar›ndaki ‹flçi Say›lar› ve Sendikalar›n

Üye Say›lar›na ‹liflkin 2005 Ocak Ay› ‹statis-
tikleri Hakk›nda Tebli¤ 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan:
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1) Üyesi olmayan veya üye bildiriminde bulunmayan
sendikalara bu istatistikte yer verilmemifltir.

2) 2822 Say›l› Kanunun 12. maddesi uyar›nca 01 nolu
"Tar›m ve Ormanc›l›k, Avc›l›k ve Bal›kç›l›k" iflkolunda
baraj flart› aranmad›¤›ndan bu ifl kolundaki yüzdelerin
ilan›nda hukuki bir yarar görülmemifltir.

3) Bu tebli¤de yarg› kararlar› dikkate al›nmak suretiyle
dönem içinde gelen bildirimler esas al›nm›flt›r.

4) Temmuz-2003 ‹statisti¤ine itiraz davas› açan 238
No'lu SOSYAL-‹fi Sendikas› ile bu iflkolunda örgütlü
di¤er sendikalar›n üye say›lar› ve iflkolundaki iflçi
say›s›; T.C. Ankara 10.ncu ‹fl Mahkemesince verilen
2003/1646 Esas say›l› ‹htiyati Tedbir Karar› gere¤ince,
Ocak 2003 ‹statisti¤indeki de¤erler yay›mlanm›flt›r.

5) Bu ‹statistik döneminde "26" Nolu Milli Savunma
iflkolunda; 2821 Say›l› Sendikalar Kanunu'nun 24.ncü
Maddesine göre "‹flçi Sendikas› Üyesi ‹flçinin geçici
olarak iflsiz kalmas› veya sendikan›n faaliyet alan›
içinde kalmak flart› ile baflka bir ifle geçmesi sendika
üyeli¤ini etkilemez". Hükmü uyar›nca iflkolundaki iflçi
say›s› toplam iflçi say›s›n› geçmifltir.

R.G. 19 Ocak 2005 - Say›: 25705 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Daimi
Kadrolar›na ‹lk Defa ‹flçi Olarak Al›nacaklar

Hakk›nda Uygulanacak S›nav
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair

Yönetmelik

Karar Say›s›: 2004/8351 

Bakanlar Kurulundan:

Ekli "Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Daimi Kadrolar›na
‹lk Defa ‹flçi Olarak Al›nacaklar Hakk›nda Uygulanacak
S›nav Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair
Yönetmelik"in yürürlü¤e konulmas›; Çal›flma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl›¤›'n›n 20/12/2004 tarihli ve 56901
say›l› yaz›s› üzerine, Bakanlar Kurulu'nca 30/12/2004
tarihinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBAfiKANI

Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Daimi
Kadrolar›na ‹lk Defa ‹flçi Olarak Al›nacaklar

Hakk›nda Uygulanacak S›nav
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair

Yönetmelik

Madde 1- 18/05/1983 tarihli ve 83/6750 say›l› Bakanlar
Kurulu Karar›yla yürürlü¤e konulan Kamu Kurum ve
Kurulufllar›n›n Daimi Kadrolar›na ‹lk Defa ‹flçi Olarak
Al›nacaklar Hakk›nda Uygulanacak S›nav
Yönetmeli¤i'nin 11 inci maddesinin (c) bendi afla¤›daki
flekilde de¤ifltirilmifltir.
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"c) S›nava girecekler için, en az ortaö¤retim
kurumlar›ndan mezun olmak,"

Madde 2- Ayn› Yönetmeli¤in ek 3 üncü maddesi
afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

"Ek Madde 3- Kamu kurum ve kurulufllar›nca, bu
Yönetmeli¤in 11 inci maddesinin (c) bendinde belirtilen
e¤itim düzeyi d›fl›ndakilerden istihdam edilecek iflçiler
için, Kurumun gönderdi¤i listeler esas al›nmak suretiyle
talep say›s›n›n iki kat›n› geçmeyecek flekilde noter
huzurunda kur'a çekimi yap›l›r. Kur'a sonras› kamu
kurum ve kurulufllar›nca yap›lacak mülakatla atamas›
yap›lacaklar belirlenir. Kamu kurum ve kurulufllar›n›n
talebi halinde 11 inci maddenin (c) bendindeki e¤itim
düzeyine sahip olanlardan merkezi s›nava giren veya
girmeyenler de kur'aya tabi iflgücü talebine müracaat
edebilirler."

Madde 3- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Madde 4- Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 28 Ocak 2005 - Say›: 25710 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanun 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤ünün
Kald›r›lmas› ve Baz› Kanunlarda De¤ifliklik

Yap›lmas› Hakk›nda Kanun

Kanun No. 5286 
Kabul Tarihi: 13.01.2005 

MADDE 1.- 09.05.1985 tarihli ve 3202 say›l› "Köy
Hizmetleri Genel Müdürlü¤ü Teflkilat ve Görevleri
Hakk›nda Kanun"un ad› "Köye Yönelik Hizmetler
Hakk›nda Kanun" olarak de¤ifltirilmifltir.

MADDE 2.- 3202 say›l› Kanunun Birinci K›s›m bafll›¤›
"Amaç ve Hizmetler" fleklinde ve 1 inci maddesi
afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 1.- Bu Kanunun amac›, köye ve ba¤l› yerleflim
birimlerine yönelik hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesi ile ilgili esaslar› düzenlemektir.

MADDE 3.- 3202 say›l› Kanunun 2 nci maddesinin
bafll›¤› "Hizmetler" fleklinde, maddede geçen "Köy
Hizmetleri Genel Müdürlü¤ünün görevleri" ibaresi
"Köye yönelik hizmetler" fleklinde de¤ifltirilmifl: (r)
bendinde geçen "ve görevleri" ibaresi ile (u) bendi
madde metninden ç›kar›lm›fl; (j) bendine afla¤›daki
paragraf birinci paragraf olarak eklenmifl ve maddeye
afla¤›daki bentler ilave edilmifltir.

Ya¤›fllar›n ve sel sular›n›n zararlar›n› önleyici ve depo-
lay›c› tar›m arazileri için sulama suyu ve hayvanlar için
içme suyu sa¤lanmas›na yönelik gölet ve di¤er tesisleri
yapmak ve yapt›rmak,

ü) ‹çme suyu tahlilleri ile toprak ve bitüm deneylerini
yapmak, yapt›rmak,

v) Toprak etüdü ve her türlü toprak analizleri,
s›n›fland›rmalar› ve toprak harita raporlar›n› yapmak,
yapt›rmak,

y) Evvelce da¤›t›lan topraklar›n da¤›t›m tarihindeki
mer'i mevzuat hükümlerine uygun olarak iflletilmeyen-
lerinin geri al›nmas› ile ilgili ifllemleri yürütmek,

z) Yerleflme birimlerinde çevre sa¤l›¤› hizmet ve düzen-
lemelerini gerçeklefltirmek.

MADDE 4.- 3202 say›l› Kanunun 41 inci maddesi
bafll›¤› ile birlikte afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.
Tüzel ve gerçek kiflilerle hizmet iliflkileri

Madde 1.- Bu Kanun kapsam›nda bulunan hizmetlere
iliflkin olarak, kamu kurum ve kurulufllar› ile gerçek ve
tüzel kiflilerden gelecek taleplerin imkanlar ölçüsünde
ve karfl›l›¤› ödenmek flart›yla yerine getirilmesine ilgili
kurum veya kurulufl yetkilidir.

MADDE 5.- 3202 say›l› Kanunun 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
42, 43, 44, 45 ve 47 nci maddeleri yürürlükten
kald›r›lm›flt›r.

MADDE 6.- 3202 say›l› Kanuna afla¤›daki ek maddeler
ilave edilmifltir.

EK MADDE 1.- Bu Kanunla kurulan Köy Hizmetleri
Genel Müdürlü¤ü kald›r›lm›flt›r.

EK MADDE 2.- Bu Kanunda belirtilen hizmetler, ‹stan-
bul ve Kocaeli illeri d›fl›nda il özel idarelerince, ‹stanbul
ve Kocaeli illerinde ise il s›n›rlar› dahilinde yap›lmak
üzere büyükflehir belediyelerince yerine getirilir.

Kald›r›lan Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤ü taflra
teflkilat›n›n bölge müdürlüklerince yürütülen hizmetler,
bölge müdürlü¤ü kapsam›na giren illerin il özel
idarelerince her y›l müfltereken yap›lacak ifl program›
çerçevesinde yürütülür. Bu ifl program› çerçevesinde
ilgili il özel idareleri gerekli araç, gereç, tafl›n›r, personel
ve di¤er her türlü deste¤i sa¤lar.

Bu Kanunda yer alan iskan konular›na iliflkin hizmetler,
Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› taraf›ndan yürütülür.
Ancak, 2510 say›l› ‹skan Kanununun ek 34 üncü mad-
desi ile 3835 say›l› Ah›ska Türklerinin Türkiye'ye
Kabulü ve ‹skan›na Dair Kanunda yer alan görev ve
yetkiler, ilgili kurumlar taraf›ndan yürütülmeye devam
olunur.

Mevzuatta Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤üne yap›lan
at›flar, devir durumuna göre Bay›nd›rl›k ve ‹skan
Bakanl›¤›, il özel idaresi, ‹stanbul Büyükflehir
Belediyesi veya ‹zmit Büyükflehir Belediyesine yap›lm›fl
say›l›r.

MADDE 7.- 10.12.2003 tarihli ve 5018 say›l› Kamu Mali
Yönetimi ve Kontrol Kanununun eki (I) say›l› cetvelde
yer alan "43- Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤ü" ibaresi
cetvelden ç›kar›lm›flt›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 1.- Kald›r›lan Köy Hizmetleri Genel
Müdürlü¤ünün;
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a) Mülkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanl›¤›nca
bu Genel Müdürlü¤e tahsis edilen tafl›nmazlar hariç
olmak üzere, taflra teflkilat›n›n kadro ve pozisyonlar›,
personeli, tüm varl›klar›, araç, gereç ve tafl›n›rlar›, tapu-
da bu Genel Müdürlük ad›na kay›tl› olan tafl›nmazlar›
ve hizmet binalar›; ‹stanbul ve Kocaeli illerinde
büyükflehir belediyelerine, di¤er illerde il özel idarelerine,

b) Merkez teflkilat›n›n kadro ve pozisyonlar›, personeli,
tüm varl›klar›, araç, gereç ve tafl›n›rlar› ile hizmet
binalar› ve di¤er tafl›nmazlar› Tar›m ve Köyiflleri
Bakanl›¤›na,

c) 24.11.1994 tarihli ve 4046 say›l› Kanunun 25 inci
maddesi uyar›nca tahsis edilmifl kadrolar›nda görev
yapan personeli, kadrolar›yla birlikte merkezde Tar›m
ve Köyiflleri Bakanl›¤› merkez teflkilat›na, taflrada ise
Tar›m ve Köyiflleri Bakanl›¤› taflra teflkilat›na,

d) Ulusal veya bölgesel düzeyde faaliyet gösteren
araflt›rma enstitüleri, Tar›msal Hidroloji Araflt›rma ve
E¤itim Merkezi Müdürlü¤ü ve bunlar›n döner sermaye
iflletmeleri ile bunlara ait kadro ve pozisyonlar, perso-
nel, tüm varl›klar, araç, gereç ve tafl›n›rlar ile hizmet
binalar› ve di¤er tafl›nmazlar Tar›m ve Köyiflleri
Bakanl›¤›na,

e) 3202 say›l› Kanunda yer alan ve Bay›nd›rl›k ve ‹skan
Bakanl›¤›na devredilen iskan hizmetlerinde kullan›lan
ve mülkiyeti bu Genel Müdürlü¤e ait veya iskan amaçl›
tahsis edilen tafl›nmazlar ile merkez teflkilat›nda iskan
görevlerini yerine getiren personel, kadro ve pozisyon-
lar›yla birlikte Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›na,

f) 2510 say›l› Kanunun ek 34 üncü maddesi ile 3835
say›l› Kanun uyar›nca yap›lan göçmen konutlar› ve bu
amaçla ayr›lan tafl›nmazlar Toplu Konut ‹daresi
Baflkanl›¤›na,

Devredilir.

Mülkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanl›¤›nca bu
Genel Müdürlü¤e tahsis edilen tafl›nmazlar hariç olmak
üzere, bölge ve proje müdürlü¤ü teflkilatlar›na ait kadro
ve pozisyonlar›, personeli, tüm varl›klar›, araç, gereç ve
tafl›n›rlar›, tapuda bu Genel Müdürlük ad›na kay›tl› olan
tafl›nmazlar› ve hizmet binalar›n›n, mevcut bölge ve
proje müdürlüklerinin hizmet götürdükleri iller
aras›ndaki da¤›l›m› ve bu da¤›l›mla ilgili usul ve esaslar›
Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Mülkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanl›¤›nca,
kald›r›lan Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤üne tahsis
edilmifl tafl›nmazlar, ‹stanbul ve Kocaeli illerinde
büyükflehir belediyelerine, di¤er illerde ise il özel
idarelerine, tahsis amac›nda kullan›lmak üzere tahsis
edilmifl say›l›r.

Bu maddenin (b) ve (d) bentleri uyar›nca, kald›r›lan Köy
Hizmetleri Genel Müdürlü¤ünün mülkiyetinde olup da
Tar›m ve Köyiflleri Bakanl›¤› ile Bay›nd›rl›k ve ‹skan
Bakanl›¤›na devredilen tafl›nmazlar›n mülkiyeti tapuda
re'sen Hazine ad›na tescil edildikten sonra bu tafl›n-
mazlar an›lan bakanl›klara tahsis edilmifl say›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 2.- Kald›r›lan Köy Hizmetleri Genel
Müdürlü¤ünün bölge ve proje müdürlüklerine ait döner
sermaye iflletmeleri Maliye Bakanl›¤›n›n belirleyece¤i

usul ve esaslara göre tasfiye edilir. Bu iflletmelerin
kadro ve pozisyonlar›, personeli, borç ve alacaklar›,
tüm varl›klar›, araç, gereç ve tafl›n›rlar›, ‹stanbul ve
Kocaeli illerinde büyükflehir belediyelerine, di¤er illerde
il özel idarelerine devredilir.

Devredilen veya tasfiye edilen döner sermaye ifllet-
melerinin, devir veya tasfiye tarihi itibar›yla tespit edilen
karlar›, 3202 say›l› Kanunun 44 üncü maddesinin onun-
cu f›kras›nda yer alan üst s›n›r›n ilgili mali y›l bafl›ndan
tasfiye edildi¤i tarihe kadar geçen sürenin bir y›lla
orant›l› olarak hesap edilecek üst s›n›r dahilindeki k›sm›
üretimi teflvik primi olarak da¤›t›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 3.- Kald›r›lan Köy Hizmetleri Genel
Müdürlü¤üne ait kadrolar 190 say›l› Genel Kadro ve
Usulü Hakk›nda Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I)
say›l› cetvelin ilgili bölümünden ç›kar›lm›fl ve söz
konusu kadrolardan; Tar›m ve Köyiflleri Bakanl›¤› ile
Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›na devredilen personelin
kadrolar› (I) say›l› cetvelin ad› geçen bakanl›klara iliflkin
bölümüne, ‹stanbul ve ‹zmit Büyükflehir belediyeleri ile
il özel idarelerine devredilen personelin kadrolar› ilgili
büyükflehir belediyesi ile il özel idaresinin kadro cetve-
line eklenmifl; serbest memur kadrolar›ndan bofl olan-
lar ile bu Kanunun geçici 4 üncü maddesinin birinci
f›kras› uyar›nca görevi sona erenlerden boflalan kadro-
lar ve sürekli iflçi kadrolar›ndan bofl olanlar ile tutulan
memur kadrolar› iptal edilmifltir.

4046 say›l› Kanunun 25 inci maddesi uyar›nca Köy
Hizmetleri Genel Müdürlü¤üne tahsis edilmifl kadrolar
Tar›m ve Köyiflleri Bakanl›¤›na tahsis edilmifl say›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 4.- Kald›r›lan Köy Hizmetleri Genel
Müdürlü¤ünde; Genel Müdür, Genel Müdür Yard›mc›s›,
Teftifl Kurulu Baflkan›, 1. Hukuk Müflaviri, Araflt›rma,
Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baflkan›, anahizmet
birimleri ve yard›mc› birimler dahil Daire Baflkan›, Bölge
Müdürü, Bölge Müdür Yard›mc›s›, merkez ve bölge
müdürlüklerinde fiube Müdürü, Proje Müdürü, tasfiye
edilen döner sermaye iflletmelerinde Sayman ve
merkez teflkilat›nda Avukat unvanl› kadrolarda bulu-
nanlar›n görevleri, bu maddenin yürürlü¤e girdi¤i tari-
hte sona erer. Bunlar devredilen Kurumca yeni bir
kadroya atan›ncaya kadar eski kadrolar›na ait ayl›k, ek
gösterge, her türlü zam ve tazminatlar› ile di¤er mali
haklar›n› (üretimi teflvik primi hariç) aynen almaya
devam eder ve devredildikleri kurumda ihtiyaç duyulan
ifllerde görevlendirilebilir. Di¤er personel devredilen
kadro unvanlar›yla görevlerine devam eder.

Genel Müdür, Genel Müdür Yard›mc›s›, Teftifl Kurulu
Baflkan›, 1. Hukuk Müflaviri, Daire Baflkan› ve Bölge
Müdürü ünvanl› kadrolarda bulunanlar hariç olmak
üzere birinci f›kra uyar›nca görevleri sona erenler ve ‹l
Müdürü, ‹l Müdür Yard›mc›s› ve il müdürlüklerinde

fiube Müdürü unvanl› kadrolarda bulunanlar ile
devredilen di¤er kadro unvanlar›ndan ilgili kurum
taraf›ndan ihtiyaç duyulmayan kadro unvanlar›nda
çal›flan personel, bu maddenin yürürlü¤e girdi¤i tarihi
izleyen alt› ay içinde derece ve kademelerine uygun
olmak kayd›yla Kurumca ihtiyaç duyulan di¤er kadro-
lara atan›r. Genel Müdür, Genel Müdür Yard›mc›s›,
Teftifl Kurulu Baflkan›, 1. Hukuk Müflaviri, Daire
Baflkan› ve Bölge Müdürü unvanl› kadrolarda bulunan-
lar ise ihdas edilen ekli (1) say›l› listede yer alan
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Bakanl›k Müflaviri kadrolar›na Avukat unvanl› kadrolar-
da bulunanlar ise Hukuk Müflaviri kadrolar›na, atanm›fl
say›l›r. Ancak, herhangi bir sebeple boflalmas› halinde
Bakanl›k Müflaviri kadrolar›, hiçbir iflleme gerek
kalmaks›z›n iptal edilmifl say›l›r. Bu çerçevede ihtiyaç
duyulan kadro de¤ifliklikleri 190 say›l› Kanun
Hükmünde Kararnamenin 9 uncu maddesinin son
f›kras› hükmü uygulanmaks›z›n an›lan Kanun
Hükmünde Kararname hükümlerine göre yap›l›r.

Devredilen personelden ikinci f›kra uyar›nca yeni bir
kadroya atananlar›n atand›klar› kadrolar›n ayl›k, ek
gösterge, her türlü zam ve tazminatlar› ile di¤er mali
haklar› toplam›n›n net tutar›n›n (fazla çal›flma ücreti
hariç), eski kadrolar›na ba¤l› olarak en son ayda
almakta olduklar› ayl›k, ek gösterge, her türlü zam ve
tazminatlar› ile di¤er mali haklar› toplam› net tutar›ndan
(üretimi teflvik primi hariç) az olmas› halinde aradaki
fark, farkl›l›k giderilinceye kadar atand›klar› kadrolarda
kald›klar› sürece herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaks›z›n tazminat olarak ödenir.

657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununun 4 üncü mad-
desinin (B) f›kras›na göre istihdam edilen sözleflmeli
personelin pozisyonlar›, baflka bir iflleme gerek
kalmaks›z›n devredildikleri kurum ad›na vize edilmifl
say›l›r.

Sürekli iflçi kadrolar›nda görev yapanlar kadrolar›yla
birlikte devredilir.

GEÇ‹C‹ MADDE 5.- Kald›r›lan Köy Hizmetleri Genel
Müdürlü¤ü taraf›ndan yap›lm›fl olan sözleflmelere, devir
durumuna göre ilgili idare halef olur. Ad› geçen Genel
Müdürlü¤ün leh ve aleyhine aç›lm›fl davalar ve icra
takiplerinde devir durumuna göre ilgili idare
kendili¤inden taraf s›fat›n› kazan›r.

Ad› geçen Genel Müdürlü¤ün yat›r›m projeleri ve
ödenekleri bu Kanun çerçevesinde Yüksek Planlama
Kurulu karar› ile ilgili kurum ve kurulufllara devredilir.

GEÇ‹C‹ MADDE 6.- Bu Kanun uyar›nca yap›lacak devir
ifllemleri Kanunun yürürlük tarihinden itibaren bir y›l
içinde tamamlan›r. Devir ifllemleri tamamlan›ncaya
kadar 3202 say›l› Kanunda belirtilen görevler mevcut
personel eliyle yürütülmeye devam olunur.

Devir ifllemlerine iliflkin usul ve esaslar Bay›nd›rl›k ve
‹skan, ‹çiflleri ve Maliye bakanl›klar› ile Devlet Personel
Baflkanl›¤›n›n uygun görüflleri al›narak Tar›m ve
Köyiflleri Bakanl›¤›n›n teklifi üzerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

GEÇ‹C‹ MADDE 7.- Bu Kanunun uygulanmas›na iliflkin
olarak fonksiyonel ve ekonomik s›n›fland›rma ayr›m›na
bak›lmaks›z›n gerekli görülen her türlü kurum içi ve
kurumlar aras› aktarmalar ile di¤er bütçe ve muhasebe
ifllemlerini yapmaya Maliye Bakan› yetkilidir. Yukar›da
bütçe ifllemlerine iliflkin olarak 1050 say›l› Muhasebeci
Umumiye Kanunu ve di¤er kanunlardaki aktarma
yasaklar› uygulanmaz.

‹l özel idareleri ve büyükflehir belediyelerinin gelirlerine
iliflkin yeni bir kanuni düzenleme yap›l›ncaya kadar bu
idarelere devredilen personelin ayl›k ve di¤er her türlü
mali ve sosyal haklar›na iliflkin ödemeler Devlet
bütçesinden il özel idarelerine veya büyükflehir

belediyelerine kaynak aktarmak suretiyle yap›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 8.- Bu Kanun uyar›nca yap›lacak devir
ifllemleri ile düzenlenecek belgeler her türlü vergi,
resim, harç, ücret ve fondan müstesnad›r.

MADDE 8.- Bu Kanunun geçici 6 nc› maddesnin ikinci
f›kras› yay›m› tarihinde, di¤er hükümleri 16.3.2005 tari-
hinde yürürlü¤e girer.

MADDE 9.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.(*)

(*) 1 SAYILI L‹STE ‹Ç‹N RESM‹ GAZETE’YE BAKINIZ. 

R.G. 02 fiubat 2005 - Say›: 25715 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Sosyal Sigortalar Kurumu Baflkanl›¤›
Sigorta Yoklama Memurlar› Yönetmeli¤i 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan: 

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›; sigorta yoklama
memurlar›n›n niteliklerini, Kurum memurlar› aras›ndan
seçilme ve atanmalar›n›, görev, yetki ve
sorumluluklar›n›, yapacaklar› inceleme, araflt›rma,
tespit, yoklama ve benzeri görevlerini düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik, sigorta yoklama
memurlar›n›n nitelikleri, seçilmeleri, atanmalar›, görev,
yetki ve sorumluluklar› ile çal›flma usul ve esaslar›n›
kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik, 27/07/2003 tarihli ve 4958
say›l› Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 18 inci
maddesinin (F) f›kras› gere¤ince haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

Kurum: Sosyal Sigortalar Kurumunu,

Baflkan: Sosyal Sigortalar Kurumu Baflkan›n›,

Genel Müdürlük: Sosyal Sigortalar Kurumu Baflkanl›¤›
Sigorta ‹flleri Genel Müdürlü¤ünü,

Ünite: Sosyal Sigortalar Kurumunun ‹lgili sigorta il/si-
gorta müdürlü¤ünü,

Ünite amiri: Sosyal Sigortalar Kurumunun ‹lgili sigorta
il/sigorta müdürünü,

Kanun: 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanununu,
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Sigortal›: Bir hizmet akdine istinaden bir veya birkaç
iflveren taraf›ndan çal›flt›r›lan kifliyi,

‹flveren: Sigortal› çal›flt›ran gerçek veya tüzel kifliyi,

‹flveren vekili: ‹flveren nam ve hesab›na iflin yönetimi
görevini yapan kifliyi,

Arac›: Bir iflte veya bir iflin bölüm veya eklentilerinde
iflverenden ifl alan ve kendi ad›na sigortal› çal›flt›ran
üçüncü kifliyi,

Fiili Tespit: Kanun kapsam›na girecek nitelikte oldu¤u
halde Kuruma bildirilmemifl olan iflyerinin veya sigor-
tal›lar›n tespiti amac›yla sigorta yoklama memurunca
iflyerinde yap›lan inceleme, araflt›rma, yoklama ve
tespiti,

ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Sigorta Yoklama Memurlar›n›n Nitelikleri,

Seçilmeleri ve Atanmalar›

Sigorta Yoklama Memurlar›n›n Nitelikleri
Madde 5- Sigorta Yoklama Memuru olarak atan-
abilmek için;

a) Dört y›ll›k fakülte veya yüksekokullar›n hukuk,
iflletme, iktisat, maliye, kamu yönetimi, çal›flma
ekonomisi ve endüstri iliflkileri, mühendislik, istatistik,
ekonometri, uluslararas› iliflkiler, Avrupa Birli¤i,
muhasebe, finansman, ifl ve sosyal güvenlik, yönetim
ve organizasyon bölümlerinden mezun olmak, bu flart-
lar› haiz personel bulunmad›¤› takdirde, en az iki y›ll›k
yüksek okul mezunu olmak,

b) Baflvuru tarihinde 35 yafl›n› bitirmemifl olmak,

c) Baflvuru tarihinde Kurumda; memur, icra memuru,
dava takip memuru, bilgisayar iflletmeni, veri haz›rlama
ve kontrol iflletmeni kadrolar›nda çal›flm›fl olmak
kayd›yla en az üç y›l hizmeti bulunmak,

d) Son üç y›ll›k sicil notu ortalamas›n›n 76 ve üzeri
olmas›,

e) K›nama cezas›ndan daha a¤›r bir disiplin cezas› ile
cezaland›r›lmam›fl olmak,

f) Kurumca yap›lacak yaz›l› ve mülakat s›nav›nda
baflar›l› olmak

koflullar› aran›r.

Sigorta Yoklama Memurlar›n›n Seçilmelerine ‹liflkin
Esaslar
Madde 6- Sigorta yoklama memurlar›, bu Yönetmeli¤in
5 inci maddesinde belirtilen flartlar› tafl›yanlar
aras›ndan yap›lacak yaz›l› ve mülakat s›navlar› sonucu-
na göre seçilirler.

S›navlar
Madde 7- S›navlar yaz›l› ve mülakat olmak üzere iki
aflamada yap›l›r.

S›navlarla ilgili her türlü ifl ve ifllemler; Sigorta Primleri

Daire Baflkanl›¤›n›n teklifi ve Kurum Baflkan›n›n onay›
ile bir baflkan ve dört üyeden oluflan s›nav kurulunca
yürütülür.

S›nava müracaat eden adaylardan istenilen flartlar›
tafl›yanlara, yaz›l› tebligatla s›nav yeri ve günü bildirilir.
Yaz›l› s›nav›n ne flekilde yap›laca¤›na s›nav kurulu karar
verir.

Yaz›l› s›navda 100 üzerinden en az 70 puan alan aday-
lar s›nav kurulunca tespit edilecek yer ve zamanda
mülakata ça¤›r›l›r.

Mülakat s›nav›nda adaylar›n baflar›l› olmas› için s›nav
kurulu üyelerinin aday hakk›nda ayr› ayr› verdikleri
puanlar›n aritmetik ortalamas›n›n 100 üzerinden en az
70 puan olmas› flartt›r.

Baflar› listesi adaylar›n yaz›l› ve mülakat s›nav puan-
lar›n›n ortalamas› al›narak düzenlenir ve adaylar baflar›
listesindeki s›ralamaya göre atan›r.

Atanma Usulleri
Madde 8- S›navlarda baflar›l› olan adaylar›n atamalar›,
baflar› listesindeki s›ralamaya göre Sigorta Primleri
Daire Baflkanl›¤›n›n teklifi üzerine Personel ve E¤itim
Daire Baflkanl›¤›nca genel hükümlere göre yap›l›r.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Sigorta Yoklama Memurlar›n›n Görev Yetki

ve Sorumluluklar›

Sigorta Yoklama Memurlar›n›n Görevleri
Madde 9- Sigorta yoklama memurlar›, ünite amiri veya
yard›mc›s› taraf›ndan yaz›l› emir verilmesi üzerine:

a) Yap›lacak yoklama sonucunda;

1) ‹flyerinin mevcut durumunun,

2) ‹flyerinin faal olup olmad›¤›n›n,

3) ‹flyerlerinde yap›lan iflin niteli¤i ile de¤ifliklik olup
olmad›¤›n›n,

4) ‹flyerinde sigortal› çal›flt›r›l›p çal›flt›r›lmad›¤›n›n,

5) ‹flyerinde sigortal› çal›flt›r›l›yorsa kimlerin hangi
sürede ve ücretle çal›flt›r›ld›klar›n›n,

6) ‹flyerinde çal›flt›r›lan sigortal›lar›n prime esas kazanç
ve prim ödeme gün say›lar›yla di¤er bilgileri içeren ilgili
belgelerin iflyerlerinde as›l› olup olmad›¤›n›n

tespit edilmesi;

Bu hususlarda, ilgililerin beyanlar›n›n al›narak, tutana¤a
kaydedilmesi,

b) Bilanço esas› hariç, di¤er kanunlar uyar›nca defter
tutmak zorunda olan veya defter tutmakla yükümlü
olmayan iflverenlerin, arac›lar›n veya 10/06/2003 tarihli
ve 4857 say›l› ‹fl Kanununun 7 nci maddesine göre sig-
ortal›y› devir alan iflverenlerin, bu maddenin (a) bendin-
deki hususlar›n tespiti amac›yla defter ve belgelerinin
incelenmesi,
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c) ‹flverenlerin, arac›lar›n, sigortal›y› devir alan iflveren-
lerin, sigortal›lar›n ve di¤er flah›s veya kurulufllar›n
adreslerinin ve mal varl›klar›n›n araflt›r›lmas›,

d) Sigortal›lar ile Kurumdan gelir veya ayl›k alanlar›n,
geçindirmekle yükümlü bulunduklar› kimselerinin olup
olmad›klar› ile bunlar›n sa¤l›k yard›mlar›na müstahak
bulunup bulunmad›klar›n›n araflt›r›lmas›,

e) Kurumdan gelir ve ayl›k alanlar›n; gelir ve ayl›k alma
haklar›n›n devam edip etmedi¤inin tespit edilmesi,

f) Ünite amirince verilecek benzeri inceleme, araflt›rma,
tespit ve yoklama 

görevlerini yürütür.

Ünitelerde, "Sigorta Yoklama Memurlu¤u Servisi" kuru-
lur. ‹kiden fazla sigorta yoklama memuru bulunan
ünitelerde çal›flmalar›n organize edilmesi ve eflgüdüm
sa¤lanmas› için, sigorta yoklama memurlar›ndan biri
ünite amiri taraf›ndan servis sorumlusu olarak
görevlendirilir.

Sigorta Yoklama Memurlar›n›n Yetkileri
Madde 10- Sigorta yoklama memurlar›, görevlerini
yapt›klar› s›rada, kimlik belgelerini göstermek suretiyle;

a) Çal›flma düzenini aksatmayacak flekilde iflyerine
serbestçe girmek,

b) ‹flveren, sigortal› ve konu ile ilgili bulunan kimseleri
iflyerinde ya da iflyeri d›fl›nda dinlemek, sorular sor-
mak, bunlardan gerekli bilgileri istemek, toplamak ve
imzal› ifadelerini almak,

c) Gerekti¤inde güvenlik kuvvetlerinden yard›m istemek,

d) Bu Yönetmeli¤in 9 uncu maddesinin (a) bendinde
belirtilen tespitleri yapmak üzere, bilanço esas› hariç,
di¤er kanunlar uyar›nca defter tutmak zorunda olan
veya defter tutmakla yükümlü olmayan iflverenlerin,
arac›lar›n ya da sigortal›y› devir alan iflverenlerin iflyeri
kay›tlar›n› incelemek  yetkisine sahiptirler.

Sigorta Yoklama Memurlar›n›n Sorumluluklar›
Madde 11- Sigorta yoklama memurlar›;

a) Resmi ve özel iliflkilerinde; iflveren, sigortal› ve
üçüncü flah›slara karfl› nezaket kurallar›na uygun
olarak davranmak, giyim-kuflam ve hareketlerinde
güven ve sayg› uyand›rmak zorundad›rlar.

b) Verilen görevleri, zorunlu hallerde izin almad›kça
veya yaz›l› emir verilmedikçe b›rakamaz, baflka bir sig-
orta yoklama memuruna devredemezler.

c) ‹flyerinde yapt›klar› inceleme, araflt›rma, yoklama ve
tespit s›ras›nda, iflin normal gidiflini ve iflleyiflini aksata-
mazlar. Ancak, bu görevlerinin ifas› için gerekli ortam›n
sa¤lanmas›n› talep ederler.

d) ‹flverenin ve iflyerinin meslek s›rlar›, çal›flma flartlar›,
ekonomik ve ticari durumlar› hakk›nda, inceleme,
araflt›rma, yoklama ve tespitleri s›ras›nda gördükleri ve
ö¤rendikleri hususlar› gizli tutarlar, bilgi ald›klar›, ihbar
veya flikayette bulunan kiflilerin isimlerini ve kimliklerini
aç›klayamazlar.

e) Kendileri ile ç›kar birli¤i bulunanlar ile üçüncü derece
dahil h›s›m olanlar yahut tarafs›zl›¤› hakk›nda kuflku
uyand›racak flekilde uyuflmazl›k, husumet gibi halleri
olan iflveren, sigortal› veya hak sahipleri ile ilgili ifllere
bakamazlar. Bu kiflilerle ilgili ifllerin verilmesi halinde
durumu yaz›l› olarak ünite amirine bildirirler.

f) ‹nceleme, araflt›rma, yoklama ve tespit yapt›klar›
iflyerinde, özel hizmet veya al›fl›lm›fl olmayan ikramlar›
kabul edemezler. Görevleri ile ilgili flah›slarla ifl iliflkisi
d›fl›nda bir iliflki kuramaz, ç›kar birli¤i sa¤layamaz, borç
al›p veremezler.

g) Yoklamaya gidecekleri yerleri aç›klayamaz, yapt›klar›
inceleme araflt›rma, yoklama ve tespit ifllemleri hakk›nda
yetkili makamlardan baflkas›na bilgi veremezler.

h) Tutanaklara, "Sigorta Yoklama Memuru Kimlik
Belgesi gösterilmifltir" ibaresini yazmak ve düzenleye-
cekleri tutanaklar›n bir örne¤ini imza karfl›l›¤›nda
iflveren veya vekiline, arac›ya ya da sigortal›y› devir
alana vermek zorundad›rlar.

Rapor ve Tutanaklar›n Düzenlenme Usul ve fiekli
Madde 12- Sigorta yoklama memurlar›, örne¤i Ek: 1 de
bulunan durum tespit tutanaklar›n› kendi el yaz›lar› ile
okunakl› olarak, örne¤i Ek: 2 de bulunan iflyeri
kay›tlar›n›n incelenmesine iliflkin tutanaklar› ise zorunlu
olmad›kça daktilo veya bilgisayar ile düzenleyerek,
örne¤i Ek: 3 de bulunan flekle uygun olacak flekilde
tanzim edecekleri rapor ekinde ünite amiri veya
yard›mc›s›na verir.

Rapor ve tutanaklar üçer nüsha düzenlenir. Raporlara
ve durum tespit tutanaklar›na, her y›l birden bafllamak
ve s›ra takip etmek üzere ayr› ayr› numara verilir.

Tutanaklar›n ilk nüshas› rapor ekinde ilgili servise, ikinci
nüshas› rapor ile birlikte dosyalamak üzere sigorta
yoklama memurlu¤u servisine gönderilir. Üçüncü
nüshas› ise, iflverenlere veya vekiline, arac›lara ya da
sigortal›y› devir alana verilir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Sigorta Yoklama Memurlar›na Verilecek

Kimlik Belgesi, Kafle ile Düzenlenecek Ayl›k
Çal›flma Cetveli

Kimlik Belgesi
Madde 13- Sigorta yoklama memuruna görevlerini
belirten ve iflyerlerinde inceleme, araflt›rma, yoklama
ve tespit yapma yetkisi verildi¤ini gösteren Genel
Müdürlükçe onayl› ve foto¤rafl› bir kimlik belgesi verilir.

Kafle
Madde 14- Sigorta yoklama memuruna düzenledi¤i
tutanaklar ve raporlarda kullan›lmak üzere, Genel
Müdürlükçe yapt›r›lan bir kafle verilir. Kafle, ünitece
sigorta yoklama memuruna zimmetle teslim edilir.
Sigorta yoklama memuruna verilen kaflenin kaybe-
dilmesi halinde, durum bir tutanakla tespit edildikten
sonra yenisi verilir.

Sigorta yoklama memuru, görevinden ayr›ld›¤› veya
görev süresi sona erdi¤i takdirde, kimlik belgesini ve
kaflesini ünite amirine iade etmek zorundad›r.



Ayl›k Çal›flma Cetveli
Madde 15- Sigorta yoklama memuru; ay içinde, verilen
ve yapt›¤› iflleri göstermek üzere daktilo veya bilgisa-
yarla yazaca¤› ve örne¤i Ek: 4 de bulunan ayl›k
çal›flma cetveli düzenler. Bu cetvel, ünite amirince
onayland›ktan sonra ünitede saklan›r.

BEfi‹NC‹ BÖLÜM
Son Hükümler

Geçici Madde 1- 4958 say›l› Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce Kurum
Yönetim Kurulu karar› ile yoklama memuru olarak
görevlendirilenler, sigorta yoklama memuru kadrosuna
atanmak için, bu Yönetmelikte aran›lan di¤er flartlara
bak›lmaks›z›n, Kurumca yap›lacak ilk s›nava girmeye
hak kazanm›fl say›l›rlar.

Yürürlükten Kald›r›lan Hükümler
Madde 16- 21/01/2000 tarihli ve 23940 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan "Sosyal Sigortalar Kurumu
Yönetim Kurulunca Yoklama Memuru Görevlendirilmesi,
Yoklama Memurlar›n›n Görev ve Yetkileri ile Bunlar›n
Yapacaklar› Tespitler Hakk›nda Yönetmelik" yürürlükten
kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
Madde 17- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 18- Bu Yönetmelik hükümlerini Sosyal
Sigortalar Kurumu Baflkan› yürütür. (*)

(*) EK 1, EK 2, EK 3 VE EK 4 ‹Ç‹N RESM‹ GAZETE’YE
BAKINIZ.

R.G. 03 fiubat 2005 - Say›: 25716 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›ndan:

B‹R‹NC‹ KISIM
Genel Hükümler

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›, 04/06/1985 tarihli
ve 3213 say›l› Maden Kanununun uygulanmas› ile ilgili
usul ve esaslar› düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik;

Ruhsat ve sertifika verme, maden arama, iflletme
dönemleri ifllemlerine, ruhsat alanlar›n›n de¤ifltirilmesine,

faaliyetlerin denetim ve kontrolüne, buluculuk hakk›na,
terk, devir ve intikal ifllerine, arama ve iflletmede
cevher üretim esaslar›na, ruhsat sahipleri taraf›ndan
düzenlenecek belgelere, ödenecek bedellere, faaliyette
bulunmak için al›nacak izinlere, maden sicili,
kamulaflt›rma ifllemlerine,

Maden iflletme faaliyeti ile Devlet ve il yollar›,
havaalan›, liman, baraj, petrol ve do¤al gaz boru hatt›
gibi benzeri kamu yat›r›mlar›n›n birbirlerini engellemesi,
kamu kurum ve kurulufllar›n›n uygulamalar›ndan dolay›
maden iflletme faaliyetinin yap›lamaz hale gelmesi,
kamu ve özel yat›r›m için baflka alternatif alanlar›n
bulunamamas› durumunda yap›lacak ifllemlere, 

Kamu kurum ve kurulufllar›nca yol, köprü, baraj, gölet,
liman gibi projelerde kullan›lacak yap› ve inflaat ham-
maddelerinin üretimi için izin verilmesine,

Kanun hükümlerine göre herhangi bir sebeple hüküm-
den düflmüfl, terk edilmifl ruhsatl› sahalar ile bu
sahalardan taksir edilmifl alanlar›n, Kanunun ilgili mad-
deleri gere¤ince ihale edilmesine,

iliflkin usul ve esaslar› kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik, 04/06/1985 tarihli ve 3213
say›l› Maden Kanununun 26/05/2004 tarihli ve 5177
say›l› Kanunla de¤iflik Geçici 8 inci maddesine
dayan›larak haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

Kanun: 04/06/1985 tarihli ve 3213 say›l› Maden
Kanununu,

Bakanl›k: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›n›,

Banka: Bakanl›kça belirlenen bankay›,

Genel Müdürlük: Maden ‹flleri Genel Müdürlü¤ünü,

Ariyet Malzemesi: Dolgu malzemesi olarak kullan›lan
çak›l, kum, silt ve mil içeren malzemeyi,

Devlet Hakk›: Maden istihrac› ile sa¤lanacak gelirden
Devlet pay›na düflen k›sm›,

Arama Ruhsat›: Belirli bir alanda maden arama
faaliyetlerinde bulunulabilmesi için verilen yetki bel-
gesini,

‹flletme Ruhsat›: ‹flletme faaliyetlerinin yürütülebilmesi
için verilen yetki belgesini,

‹flletme ‹zni: Bir madenin iflletmeye al›nabilmesi için
gerekli olan izni,

Sertifika: V: Grup madenlerin aranmas› ve iflletilmesi
için bu Yönetmelikte belirtilen usul ve esaslar
çerçevesinde Bakanl›kça verilen belgeyi,

Sat›fl Bilgi Formu: Y›ll›k üretim miktar›, sat›fl tutar›,
toplam gelir ve tahakkuk eden Devlet hakk› gibi mali
durumu gösteren belgeyi,
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Faaliyet Bilgi Formu : Y›ll›k iflletme faaliyetine iliflkin
üretim, sat›fl, stok ve bunun gibi bilgileri içeren belgeyi,

Teknik Belge: Maden arama ve iflletme faaliyetleri ile
Kanunda belirtilen di¤er ifller için ilgili mühendis ve
di¤er teknik elemanlar taraf›ndan haz›rlanan imalat har-
itas›, jeolojik, jeofizik, hidrojeolojik etüt, harita, kesitler,
raporlar ve bunun gibi teknik içerikli belgeyi,

Arama Faaliyet Raporu: Ruhsat sahalar›nda yürütülen
arama faaliyetleri ile ilgili Genel Müdürlü¤e verilmesi
gereken belgeyi,

‹flletme: Madencilik faaliyetlerinin yap›ld›¤› iflyerini,

Maden ‹flletme Faaliyetleri: Üretime yönelik haz›rl›k
çal›flmalar› ve üretim yap›lmas› için gerekli faaliyetleri,

‹malat Haritas›: ‹flletmelerde üretim yap›lan yerleri, mik-
tarlar› ve yap›l›fl fleklini gösterir ölçekli beyan
niteli¤inde haritay›,

Beyan: ‹lgililerin resmi kurulufllara herhangi bir durumu
belirlemek veya aç›klamak maksad› ile vermifl olduklar›
yaz›l› belgeyi,

Maden Sicili: Tüm madencilik faaliyetleri ile ilgili bilgi-
lerin kaydedildi¤i yeri,

Pasa: Mevcut ekonomik ve teknik flartlara göre
iflletilmesi mümkün olmayan, ancak iflletme gere¤i
istihsal edilen cevheri,

Prospeksiyon: Madencilik arama faaliyetlerine mesnet
teflkil edecek ön bilgilerin toplanmas› iflini,

Görünür Rezerv: Boyutlar›, tenörü belirlenmifl
üretilebilir kesin cevher miktar›n›,

Ekonomik Cevher: Günün teknik ve ekonomik
flartlar›nda karl› olarak de¤erlendirilebilecek cevheri,

Kritik Cevher Stoklar›: Ekonominin buhranl› dönemleri
geçifltirebilmesi için gerekli ekonomik büyüklükteki
cevher stoklar›n›,

Mücbir Sebep: Sel, yang›n, deprem, grizu patlamas›,
çökme, heyelan ve benzeri halleri,

Proje: Yeralt› kaynaklar›n›n de¤erlendirilmesi amac›na
dönük belirli girdileri seçilmifl bir teknoloji kullanarak
mevcut ve potansiyel talebi karfl›lamak üzere mal ve
cevher üretmek için çal›flmalar› düzenleyen beyan
niteli¤inde raporu,

Kantar Fifli: Cevher nakillerinde cevherin a¤›rl›¤›n› gös-
terir tart› makbuzunu,

Sevk Fifli: 04/01/1961 tarihli ve 213 say›l› Vergi Usul
Kanununun 30/12/1980 tarihli ve 2365 say›l› Kanunla
de¤iflik 240 ›nc› maddesinin birinci f›kras›n›n (A)
bendinde yer alan tafl›ma irsaliyelerindeki bilgileri ihtiva
eden beyan niteli¤indeki belgeyi,

Kamulaflt›rma: ‹flletme ruhsat süresi boyunca ruhsat
alan›nda kalan özel mülkiyet arazilerine madencilik
faaliyeti için al›nan kamulaflt›rma karar›n›,

Kamu Yat›r›m›: Devlet ve il yollar›, havaalan›, liman,
baraj, petrol ve do¤al gaz boru hatt› gibi kamu yarar›
için kamu kurum ve kurulufllar›nca yap›lan iflleri,

Kurul: Maden iflletme faaliyetleri ile yat›r›m›n kamu
aç›s›ndan önemini tespit ederek karar verecek kurulu,

Kurul Baflkan›: Baflbakanl›k Müsteflar›n›,

Ruhsat Hukuku: Ruhsat sahiplerinin ruhsattan do¤an
hak ve yükümlülüklerini,

Maden Haklar›: Madenlerin aranmas›, bulunmas› ve
iflletilebilmesi için verilen izinler ve maden yataklar›n›n
bulunmas›na yard›mc› olanlara tan›nan maddi imkanlar›,

Takaddüm Hakk›: Maden hakk› için ilk müracaat edene
tan›nan önceli¤i,

Taksir: Ruhsat alanlar›n›n Kanun gere¤ince
küçültülmesini,

Teminat: Madencilik faaliyetlerinde Kanun hükümlerine
ve tekni¤e uygun çal›flmay› temin amac› ile al›nan nakit
para, süre yönünden s›n›rs›z banka ve özel finans
kurumu teminat mektubu, Devlet bono ve tahvili olarak
al›nan geçici ödemeyi,

Teknik Nezaretçi: ‹flletmelerdeki faaliyetlerin teknik ve
emniyet yönünden nezaretini yapan, Kanunun 29 uncu
maddesi gere¤i faaliyet bilgi formunun haz›rlanmas›ndan
sorumlu ve yetkili maden mühendisini,

Teknik Nezaretçi Defteri: Muhafazas›n›n sorumlulu¤u
ruhsat sahibine ait olan, noter taraf›ndan onaylanm›fl,
teknik nezaretçinin raporunu yazd›¤› defterini,

Daimi Nezaretçi: ‹flletmede daimi istihdam edilen
maden mühendisini,

‹fl Güvenli¤i Uzman›: Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤› taraf›ndan sertifikaland›r›lm›fl ifl güvenli¤i ile
görevli maden mühendisini,

Uzman Kurulufllar: Türkiye Bilimsel ve Teknik Araflt›rma
Kurumu, Maden Tekkik ve Arama Genel Müdürlü¤ü,
Türkiye Kömür ‹flletmeleri Kurumu Genel Müdürlü¤ü,
Türkiye Taflkömürü Kurumu Genel Müdürlü¤ü, Eti
Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü, Elektrik iflleri Etüt
‹daresi Genel Müdürlü¤ü, Karayollar› Genel Müdürlü¤ü,
Devlet Su ‹flleri Genel Müdürlü¤ü, Üniversiteler, Sanayi
ve Ticaret, Tar›m ve Köyiflleri, Çevre ve Orman,
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik bakanl›klar›na ba¤l› kuru-
lufllar gibi konular›nda ihtisas sahibi Devlet
kurulufllar›n›,

ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Maden Ruhsatlar›n›n Grupland›r›lmas›

Maden ruhsatlar›n›n grupland›r›lmas›
Madde 5- Madenler afla¤›da s›ralanan gruplara göre
ruhsatland›r›l›r:
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I. Grup madenler

a) ‹nflaat ile yol yap›m›nda kullan›lan ve tabiatta do¤al
olarak bulunan kum ve çak›l, %80'nin alt›nda SiO2
içeren kum, ariyet malzemesi ve SiO2 oran›na
bak›lmaks›z›n denizlerdeki kum ve çak›llar I (a) Grubu
madenlerdir.

b) Tu¤la-kiremit kili, Çimento kili, Marn, Puzolanik
kayaç (Tras) ile çimento ve seramik sanayilerinde kul-
lan›lan ve di¤er gruplarda yer almayan kayaçlar ile;

1) %25'den az Al2O3 içeren killer,

2) %50'den az montmorillonit minerali içeren kayaçlar,

3) %50'den az illit minerali içeren kayaçlar,

4) %50'den az zeolit minerali içeren kayaçlar,

5) Na2O ve K2O toplam› %5'den az olan kayaçlar,

I (b) Grubu madenlerdir.

II. Grup madenler

Mermer, Dekoratif tafllar, Traverten, Kalker, Dolomit,
Kalsit, Granit, Siyenit, Andezit, Bazalt ve benzeri
tafllard›r.

III. Grup madenler

Deniz, göl, kaynak suyundan elde edilen eriyik halde
bulunan tuzlar, jeotermal kaynaklar, do¤al gaz ve
petrollü alanlar›n d›fl›nda bulunan karbondioksit (CO2)
gaz› ile IV. Grup madenleri içeren ve bu madenlerin
elde edilmesinde kullan›lan gaz ve sulard›r.

IV. Grup madenler

Kanunda isim olarak say›lm›fl;

a) Endüstriyel hammaddeler,

Kaolen, Dikit, Nakrit, Halloysit, Endellit, Anaksit,
Bentonit, Montmorillonit, Baydilit, Nontronit, Saponit,
Hektorit, ‹llit, Vermikülit, Allofan, ‹malogit, Klorit,
Sepiyolit, Paligorskit (Atapuljit), Loglinit ve bunlar›n
kar›fl›m› killer, Refrakter killer, Jips, Anhidrit, Alünit
(fiap), Halit, Sodyum, Potasyum, Lityum, Kalsiyum,
Magnezyum, Klor, Nitrat, ‹yot, Flor, Brom ve di¤er
tuzlar, Bor tuzlar› (Kolemanit, Uleksit, Borasit, Tinkal,
Pandermit veya bünyesinde en az %10 B2O3 içeren
di¤er Bor mineralleri), Stronsiyum tuzlar› (Selestin,
Stronsiyanit), Barit, Vollastonit, Talk, Steattit, Pirofillit,
Diatomit, Olivin, Dunit, Sillimanit, Andaluzit,
Dumortiorit, Disten (Kyanit), Fosfat, Apatit, Asbest
(Amyant), Manyezit, Huntit, Tabii Soda mineralleri
(Trona, Nakolit, Davsonit), Zeolit, Pomza, Pekfltayn,
Perlit, Obsidyen, Grafit, Kükürt, Flüorit, Kriyolit,
Z›mpara Tafl›, Korundum, Diyasporit, Kuvars, Kuvarsit
ve bilefliminde en az %80 SiO2 ihtiva eden Kuvars
kumu, Feldispat (Feldispat ve Feldispatoid grubu mi-
neraller), Mika (Biyotit, Muskovit, Serisit, Lepidolit,
Flogopit), Nefelinli Siyenit, Kalsedon (Sileks, Çört),
Harzburgit.

b) Enerji hammaddeleri,

Turba, Linyit, Taflkömürü, Antrasit, Asfaltit, Bitümlü
fiist, Bitümlü fieyl, Radyoaktif Mineraller (Uranyum,
Toryum, Radyum),

c) Metalik madenler

Alt›n, Gümüfl, Platin, Bak›r, Kurflun, Çinko, Demir, Pirit,
Manganez, Krom, Civa, Antimuan, Kalay, Vanadyum,
Arsenik, Molibden, Tungsten (Volframit, fielit), Kobalt,
Nikel, Kadmiyum, Bizmut, Titan (‹lmenit, Rutil),
Alüminyum (Boksit, Gipsit, Böhmit), Nadir toprak ele-
mentleri (Seryum Grubu, Yitriyum Grubu) ve Nadir
toprak mineralleri (Bastnazit, Monazit, Ksenotim, Serit,
Oyksenit, Samarskit, Fergusonit), Sezyum, Rubidyum,
Berilyum, ‹ndiyum, Galyum, Talyum, Zirkonyum,
Hafniyum, Germanyum, Niobyum, Tantalyum,
Selenyum, Telluryum, Renyum.

V. Grup madenler

Kanunda bu Grup alt›nda say›lan k›ymetli ve yar›
k›ymetli minerallerdir.

Elmas, Safir, Yakut, Beril, Zümrüt, Morganit,
Akuvamarin, Heliodor, Aleksandirit, Agat, Oniks,
Sardoniks, Jasp, Karnolin, Heliotrop, Kantafl›,
Krizopras, Opal (‹rize Opal, K›rm›z› Opal, Siyah Opal,
A¤aç Opal), Kuvars kristalleri (Ametist, Sitrin, Neceftafl›
(Da¤ kristali), Dumanl› Kuvars, Kedigözü, Avanturin,
Venüstafl›, Gül Kuvars), Turmalin (Rubellit, Vardelit,
‹ndigolit), Topaz, Aytafl›, Turkuaz (Firuze), Spodümen,
Kehribar, Lazurit (Lapislazuli), Oltutafl›, Diopsit,
Amozonit, Lületafl›, Labrodorit, Epidot (Zeosit,
Tanzonit), Spinel, Jadeit, Yeflim veya Jad, Rodonit,
Rodokrozit, Granat Minarelleri (Spesartin, Grosüllar
Hessanit, Dermontoit, Uvarovit, Pirop, Almandin),
Diaspor Kristalleri, Kemererit, Krizoberil, Fenakit,
Taaffeit, Oyklas, Krizolit, Zebercet, Uvit, Siberit, Akroit,
Safirin, Praziolit, Sarder, Karneol, Jaspis, Moldavit,
Enstatit, Aktinolit, Atefl Opal, Brazilianit, Vezüvyan
(‹dokras), Kordiyerit, Sfen Kristalleri. Dioptas, Apofillit,
Prehnit, Petalit, Fibrolit, Benitoid, Sanidin, Bitovnit,
Andezin, Adularya, Skapolit, Natrolit, Hayün, Pektolit,
Polusit (Polluks), Datolit, Kornerupin, Danburit, Sinhalit,
Kurnokovit, Lazulit, Ambligonit, Sodalit, Krizokol,
Vardit, Nefrit, Sedef, Operkül.

Madenlerin grubunun tespiti
Madde 6- Kanunda say›lan ve bu Yönetmelikte belir-
tilen madenler d›fl›nda yeni bir madenin tespit edilmesi
durumunda bu madenin grubu; mineralojik, fiziksel ve
kimyasal özellikleri, kullan›m alanlar› göz önünde
bulundurularak Genel Müdürlük taraf›ndan belirlenerek
ilan edilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Maden Hakk›, Ruhsat Müracaatlar›

Maden hakk›
Madde 7- Maden haklar›, medeni haklar› kullanmaya
ehil T.C. vatandafllar›na, madencilik yapabilece¤i
statüsünde yaz›l› Türkiye Cumhuriyeti Kanunlar›na göre
kurulmufl tüzel kiflili¤i haiz flirketlere, kamu iktisadi
teflebbüsleri ile müesseseleri, ba¤l› ortakl›klar› ve
ifltirakleri ile di¤er kamu kurum, kurulufl ve idarelerine
gerçek veya tüzel tek kifli ad›na verilir.
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Genel müracaat
Madde 8- I (a) Grubu madenler için il özel idarelerine,
di¤er grup madenler için Genel Müdürlü¤e, Kanunun 6
nc› maddesinde belirtilen nitelikleri tafl›yan gerçek ya
da tüzel kifliler maden hakk› için müracaat edebilir.

I (a) Grubu madenlere, Genel Müdürlü¤ün uygun
görüflü al›narak, il özel idaresince ihale yolu ile iflletme
ruhsat› verilir.

I (b) Grubu madenlere iflletme ruhsat›, II. Grup, III.
Grup ve IV. Grup madenlere arama ruhsat›, V. Grup
madenlere arama sertifikas› için Genel Müdürlü¤e
müracaat yap›l›r.

Genel Müdürlü¤e yap›lan müracaatlarda öncelik hakk›
esast›r. Yap›lan müracaatlar, müracaat numaras›, gün,
saat ve dakika esas al›narak de¤erlendirilir. Müracaata
esas olan bilgileri içeren belge müracaat sahibine ver-
ilir.

Arama ruhsat›/sertifikas› müracaat› ve de¤erlendirilmesi
Madde 9- Ruhsat/sertifika müracaat›, ilk müracaat
harc› yat›r›larak Ek Form-1'de örne¤i verilmifl dilekçe
ile üç nüsha halinde veya Genel Müdürlük web say-
fas›nda yay›mlanan müracaat formu ile internet
ortam›nda yap›l›r.

Müracaat edilen alan, alt›ndaki mevcut haklar dikkate
al›narak de¤erlendirilir. Sonuçlar, müracaat› takip eden
günden bafllayarak on befl gün süre ile Genel
Müdürlükte ilan edilir. Sonuç ile ilgili olarak müracaat
sahibine ayr›ca yaz›l› bir tebligat yap›lmaz.

Ruhsat/sertifika müracaat esaslar›
Madde 10- Müracaatlar afla¤›daki esaslar do¤rultusun-
da yap›l›r.

a) Müracaatlar, I (b) Grubu madenlerde 50 hektar›, II.
Grup madenlerde 100 hektar›, III. Grup madenlerde
500 hektar›, IV. Grup madenlerde 2000 hektar› ve V.
Grup madenlerde ise 1000 hektar› geçmeyecek flekilde
yap›l›r.

b) Müracaatlar; 6 derecelik dilim esas al›narak, yirmi
noktay› geçmeyecek flekilde, yedi basamakl› koordi-
natlar ile 1/25000 ölçekli pafta ad› yaz›larak yap›l›r.
Pafta say›s› dördü geçemez. Talep edilen alanla ilgili en
az bir pafta ad›n›n belirtilmesi zorunludur.

c) Müracaat edilen alan›n koordinatlar›, saat ibresi
dönüfl yönünde sa¤a (y), yukar› (x) olarak verilir.
Müracaatlar tek poligon olarak yap›l›r.

Bu maddedeki esaslara ayk›r› müracaatlar geçersiz
say›l›r. Müracaat harc› iade edilmez.

Müracaatlar›n ruhsatland›r›lmas› için gerekli belgeler
Madde 11- Hak sa¤layan müracaatlar›n
ruhsatland›r›lmas› için ilan tarihinden itibaren on befl
gün içinde talep sahibinin afla¤›daki belgeleri Genel
Müdürlü¤e vermesi zorunludur.

Gerçek kifliler:

a) Vatandafll›k numaras›n› içeren onayl› nüfus cüzdan›
örne¤i,

b) Ba¤l› oldu¤u vergi dairesi, ili ve vergi numaras›n›
gösterir belge,

c) Onayl› imza sirküleri,

d) Ruhsat harc›n›n yat›r›ld›¤›na dair belge,

e) Ruhsat teminat›n›n yat›r›ld›¤›na dair belge,

f) Taahhütname (Ek Form-2).

Tüzel kifliler:

a) fiirketin kurulufl statüsünü ve son yönetimini gösterir
Ticaret Sicil Gazetesi,

b) fiirketin ba¤l› oldu¤u vergi dairesi, ili ve vergi
numaras›n› gösterir belge,

c) Yönetimin onayl› imza sirküleri,

d) Ruhsat harc›n›n yat›r›ld›¤›na dair belge,

e) Ruhsat teminat›n›n yat›r›ld›¤›na dair belge,

f) Taahhütname (Ek Form-2).

Arama ruhsat› veya sertifikas› verilmesi
Madde 12- Müracaat sahibi; ruhsat harc›, ruhsat temi-
nat› ve Ek Form-2'deki di¤er belgeleri eksiksiz olarak
müracaat› takip eden günden bafllayarak on befl gün
içinde Genel Müdürlü¤e vermek zorundad›r. Belgelerin
tamamlanmas›n› takip eden ilk ifl günü arama ruhsat›
(Ek Form-3) veya arama sertifikas› (Ek Form-4) düzen-
lenip sicile ifllenerek yürürlü¤e girer.

Yap›lan müracaat›n birden fazla alana hak sa¤lamas›
durumunda, müracaat sahibinin talebi üzerine her alan
için on befl günlük süre içinde ayr› ayr› harç ve temi-
nat›n yat›r›lmas› durumunda ayr› olarak ruhsatland›r›l›r.
Müracaat sahibinin ruhsat›n› almak istemedi¤i alanlar
baflka bir iflleme gerek kalmaks›z›n on befl günlük süre
sonunda yeni müracaatlara aç›k hale gelir.

Müracaat sahibinin Genel Müdürlükte baflka bir ifllem
için onayl› belgelerinin bulunmas›, müracaat sahibinin
bu hususu dilekçesinde beyan etmesi ve yap›lan kon-
trolde teyit edilmesi durumunda bu belgelerin örnek-
lerinin verilmesi yeterlidir.

Harç ve teminat›n tam olarak yat›r›lmamas› veya
yat›r›lmas›na karfl›n bu belgelerin Genel Müdürlü¤e
süresi içinde verilmemesi durumunda, bu alanlar ilan
tarihinden itibaren on beflinci günü takip eden ilk ifl
günü herhangi bir ifllem yap›lmadan yeni müracaatlara
aç›k hale gelir. Bu müracaatlar için teminat ve ruhsat
harc› yat›r›lm›fl ise iade edilir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Arama Faaliyetleri

Arama faaliyetleri
Madde 13- II. Grup, III. Grup, IV. Grup madenler için
arama ruhsat› ve V. Grup madenler için arama serti-
fikas› al›nmadan arama faaliyetlerinde bulunulamaz.
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Arama faaliyet döneminde ruhsat alanlar›nda;

a) Jeolojik prospeksiyon,

b) Topografik ve jeoloji haritalar› ile kesit çal›flmalar›,

c) Numune al›m›,

d) Jeofizik araflt›rmalar,

e) Sondaj, yarma, galeri ve kuyu açma,

f) Uzaktan alg›lama, uydu foto¤raflar›
ile de¤iflik yöntem ve teknolojiler kullan›larak aramaya
yönelik di¤er faaliyetler de yap›labilir.

Arama ruhsat süresi sonunda iflletme ruhsat› talep
edilebilmesi için arama faaliyetlerinde bulunulmas›
zorunludur.

Arama faaliyet raporlar›
Madde 14- Arama ruhsat›/sertifikas› sahipleri, ikinci
y›l›n sonuna kadar en az bir adet Ek Form-5'e uygun
olarak haz›rlanm›fl arama faaliyet raporu vermek zorun-
dad›r.

Arama faaliyet raporlar›, yap›lan arama faaliyetinin
niteli¤ine göre jeoloji mühendisi, maden mühendisi,
jeofizik mühendisi veya mühendislerince haz›rlan›r.

Faaliyet raporlar›, haz›rlayan mühendis veya
mühendisler ile ruhsat sahibi veya kanuni vekilince
imzalan›r.

Arama faaliyet raporunda; yap›lm›fl arama çal›flmalar›,
bu çal›flmalardan elde edilen bulgular ve bunlar›n
sonuçlar› yer al›r.

Arama faaliyet raporlar›n›n süresinde verilmemesi
halinde teminat irat kaydedilir. ‹rada neden olan arama
faaliyet raporu istenmez. Ruhsat sahibinin arama ruh-
sat süresini uzatma talebinde bulunmas› veya sevk fifli
talep etmesi durumunda, arama faaliyet raporu verme-
si, iflletme ruhsat› talep etmesi durumunda ise
madenin rezerv bilgilerini de içeren arama faaliyet
raporunu vermesi zorunludur.

IV. Grup madenlerde arama ruhsat süre uzat›m›
Madde 15- IV. Grup ruhsatlar için en geç üçüncü y›l›n
sonuna kadar, süre uzat›m› talebi ile birlikte arama
faaliyet raporu verilmesi gereklidir.

IV. Grup madenler için arama ruhsat süresi; yap›lan
arama çal›flmalar›n›n iflletme talebi için görünür rez-
ervin ortaya ç›kar›lmas› için yeterli olmamas›, rezerv
tespitine yönelik detay çal›flmalar›n devam etti¤inin ve
yap›lacak yat›r›m›n özelli¤ine göre; rezervin art›r›lmas›,
teknolojik testlerin yap›lmas›, üretilecek madenin pazar
araflt›rmas› için belli bir süreye daha ihtiyaç
duyulmas›n›n faaliyet raporlar› ile belgelenmesi halinde
iki y›l uzat›labilir.

Üç y›ll›k süresi içinde yeterli arama faaliyetlerinde
bulunulmayan ruhsatlar iptal edilir.

Arama ruhsat› döneminde üretim
Madde 16- Arama ruhsat› döneminde teknolojik
araflt›rma, gelifltirme, pilot çal›flmalar ve pazar

araflt›rmalar› yapmak üzere arama faaliyet raporu ile
birlikte müracaat eden ruhsat sahibine, Genel
Müdürlükçe görünür rezervin %10'una kadar maden
üretim ve sat›fl izni verilebilir. Bu f›kraya ayk›r› üretim ve
sat›fl yapan ruhsatlara, Kanunun 10 uncu maddesi
gere¤ince gerçek d›fl› ve yan›lt›c› beyan olarak ifllem
yap›l›r.

Arama ruhsat› döneminde üretimin Genel Müdürlükçe
uygun bulunan koordinatlar içinde yap›lmas› zorun-
ludur. Aksi taktirde ruhsat sahibi uyar›larak belirlenen
koordinatlar d›fl›ndaki üretim faaliyetleri gerekli izin
al›n›ncaya kadar durdurulur.

Bu flekilde yap›lan üretimlerle ilgili, Ek Form-11'de veri-
len iflletme faaliyet bilgi formunun, Ek Form-16'da ye-
ralan sat›fl bilgi formunun ve imalat haritas›n›n,
Kanunun 29 uncu maddesi gere¤i Nisan ay› sonuna
kadar verilmesi zorunludur. Yükümlülü¤ün yerine getir-
ilmemesi halinde teminat irat kaydedilir. Yükümlülük
yerine getirilinceye kadar üretim faaliyeti durdurulur.

BEfi‹NC‹ BÖLÜM
‹flletme Faaliyetleri ve ‹flletme ‹zinleri

I (b) Grup madenlerin iflletme ruhsat› müracaat›
Madde 17- I (b) Grubu madenlere ilk müracaat harc›
yat›r›l›p Ek Form-1'de örne¤i verilen dilekçe ile maden
ismi belirtilerek iflletme ruhsat› talep edilir. Uygun olan
alanlar on befl gün süre ile rezerve edilir. Bu sürede
müracaat sahibi, iflletme ruhsat› talep harc›n› ve di¤er
gerekli belgelerini, bir ay içinde de Ek Form-6'ya uygun
olarak haz›rlad›¤› iflletme projesini Genel Müdürlü¤e
vermek zorundad›r. Aksi taktirde bu alanlar, bu süreleri
takip eden ilk ifl günü herhangi bir ifllem yap›lmadan
yeni müracaatlara aç›k hale gelir.

Projenin, yerinde incelenmesi sonucunda uygun bulu-
nan alana, projenin mali ve teknik eksikliklerinin
tamamlanmas›n› takiben iflletme ruhsat› ve Kanunun 7
nci maddesi gere¤i izinlerin al›nmas›ndan sonra iflletme
izni verilir.

II. Grup, III. Grup ve IV. Grup iflletme ruhsat› için müracaat
Madde 18- Arama ruhsat süresi sonuna kadar, tespit
edilen madenin rezerv bilgilerini de içeren arama
faaliyet raporu, faaliyet sonras› iflletme alan›n›n çevre
ile uyumlu hale getirilmesini de içeren en az bir maden
mühendisi taraf›ndan imzalanan Ek Form-6'ya uygun
olarak haz›rlanm›fl iflletme projesi ve talep harc›n›n
eksiksiz ödendi¤ine dair belge ile müracaatta bulunul-
mas› halinde iflletme ruhsat› hakk› do¤ar. ‹flletme pro-
jesinin, ruhsat sahibi veya kanuni vekilince de imzalan-
mas› zorunludur.

Arama faaliyeti sonras› görünür, muhtemel ve mümkün
rezerv s›n›rlar›n›n ve büyüklü¤ünün tespit edilebilmesi
için cevherin ortalama tenörü, kalitesi veya madenin
cinsine göre cevher damar kal›nl›klar›, kömür için kalori
de¤eri, mermer için üretim kapasitesi, su ve gazlar›n
konsantrasyonu, debisi, kapasitesi belirlenir. ‹flletme
projesinin haz›rlanmas›nda kullan›lacak verilerin belir-
lenebilmesi için gerekli aramalar›n yap›lm›fl olmas› ve
bu faaliyetlerin rezerv bilgilerini içeren arama faaliyet
raporu ile belgelenmesi zorunludur.
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Yukar›daki kriterler göz önünde bulundurularak yap›lan
incelemeler ve de¤erlendirmeler sonucunda uygun
bulunan projeler için iflletme ruhsat› verilir.

III. Grup madenlerde, Ek Form-6'ya uygun haz›rlanm›fl
projede, üretilmesi öngörülen madenler için debi, ka-
pasite ve konsantrasyon esas al›n›r. Bu Grup maden-
ler; havzan›n, gölün veya kayna¤›n rezervuar›n›n,
beslenme alan›n›n tabii dengesini bozmayacak flekilde
ruhsatland›r›l›r.

Arama süresince belirlenen görünür, muhtemel ve
mümkün rezerv alan› ile ruhsat alan› içinde bu madenin
iflletilmesi için gerekli tesislerin bulundu¤u alana Ek
Form-8'deki iflletme ruhsat›, görünür rezerv alan›na da
Kanunun 7 nci maddesi gere¤i izinlerin al›nmas›n› taki-
ben Ek Form-11'deki iflletme izni verilir. Arama ruhsat›-
n›n di¤er k›s›mlar› taksir edilerek ihale edilir.

‹flletme projesi eki olarak verilecek harita ve çizimler
Madde 19- ‹flletme projesinin ekinde afla¤›daki harita-
lar ve çizimler verilir:

a) Ruhsat alan›n›n ve varsa ocak yerinin yer bulduru
haritas›,

b) Ruhsat alan›n›n uygun ölçekli jeolojik haritas›,

c) Uygun ölçekle çizilmifl ruhsat s›n›r›, talep edilen
iflletme izin s›n›rlar› ile sahada aç›lm›fl ocak, galeri,
yarma, sondaj, kuyu gibi arama faaliyetlerinin yerini
gösterir imalat haritas›,

d) Sahada belirlenmifl görünür rezerve ve ruhsat süre-
sine ba¤l› olarak planlanan üretim programlar›n› gös-
terir harita,

e) Yer alt› iflletmelerinde iflçi sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i ile
ilgili al›nacak önlemler, havaland›rma, su tahliyesi,
nakliye vs. gibi hususlar› içeren uygun ölçekli çizimler,

f) Mevcut ve yap›lmas› planlanan bina, tesis, kantar,
silo, trafo, yol, ve benzeri yap›lar› gösteren vaziyet
plan›,

Gazlar ile göl, deniz ve kaynak sular›na ait iflletmeler
için; çöktürme, buharlaflt›rma, ay›rma, ar›tma, üretim
havuzlar›, bina vs. gibi yer üstü veya var ise yer alt›
tesislerini gösterir uygun ölçekli haritalar ile üretim ter-
min plan› verilir.

Proje eksikliklerinin tamamlanmas›
Madde 20- ‹flletme ruhsat› talebinin ruhsat sahibi veya
kanuni vekili taraf›ndan yap›lmas› zorunludur. Posta ile
yap›lan iflletme ruhsat› talebi ile ilgili müracaatlar kabul
edilmez.

Projelerdeki eksiklikler, müracaat esnas›nda talep
sahibine yaz›l› olarak Ek Form-7'de verilen taahhüt-
name ile bildirilir. Eksikliklerin yap›lan bu bildirimden
itibaren üç ay içinde tamamlanmamas› halinde ruhsat›n
teminat›, ruhsat sahibine ikinci bir bildirim yap›lmadan
iki kat›na ç›kar›l›r ve süre üç ay daha uzat›l›r. Bu üç
ayl›k süre sonunda eksikliklerini ve teminatlar›n›
tamamlamayanlar›n talepleri kabul edilmez ve mevcut
teminat› irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir. Eksik
yat›r›lan teminatlar yat›r›lmam›fl kabul edilir.

‹flletme ruhsat alan›nda yeni iflletme izin talepleri, talep
harc› yat›r›larak yap›l›r.

Bu madde ile ilgili tüm uyar› ve bildirimler, ruhsat
sahibine veya kanuni vekiline bir defada bildirilir.

‹zinler
Madde 21- Kanunun 7 nci maddesine göre al›nmas›
gerekli izinler için ruhsat yürürlük tarihinden itibaren üç
ay içinde ilgili kurumlara veya Genel Müdürlü¤e müra-
caat edilmesi zorunludur. Gerekli izinlerin al›nmas›n›
müteakip iflletme izni verilir.

‹flletme izninin verildi¤i tarihten sonra bir y›l içinde ruh-
sat sahibi madeni iflletmeye almak zorundad›r.
Ek iflletme projesi ile prosesi de¤iflik olan yeni maden
veya madenler için iflletme izni talep edilir. Bu talepler-
de ayn› ifllemler yap›larak yeni madenler için iflletme
izni verilir.

Kamu hizmeti veya umumun yarar›na ayr›lm›fl ibadet-
hane, okul, hastane, kütüphane, karayolu, demiryolu
gibi yer ve tesislere 60 metre mesafe dahilinde maden-
cilik faaliyetleri için Genel Müdürlükten izin al›nmas›
zorunludur. Özel mülkiyete konu tafl›nmazlara 20 metre
mesafe dahilinde faaliyette bulunmak için mülk
sahibinden yaz›l› izin al›nmas› zorunludur. Yatay olarak
al›nan bu mesafeler gerek duyulmas› halinde Genel
Müdürlük taraf›ndan madencilik faaliyetlerinin boyutu,
emniyet tedbirleri ve arazinin yap›s› dikkate al›narak
her faaliyet için ayr› olarak da belirlenir. Madencilik
faaliyetleri yürütülen alanlarda al›nm›fl izinler, mülkiyetin
de¤iflmesi halinde de müktesep hak kabul edilir.

Ere¤li Kömür Havzas›ndaki Taflkömürü ve 10/06/1983
tarihli ve 2840 say›l› Bor Tuzlar›, Trona ve Asfaltit
Madenleri ile Nükleer Enerji Hammaddelerinin
‹flletilmesini, Linyit ve Demir Sahalar›n›n Baz›lar›n›n
‹adesini Düzenleyen Kanunda say›lan bor tuzu, toryum
ve uranyum madenleri için bu maddede yer alan izin
al›nmas› ve faaliyete bafllanmas› ile ilgili süreler uygu-
lanmaz ve faaliyette bulunulmayan süreler için fazladan
Devlet hakk› al›nmaz.

Madenin iflletmeye al›nmas›
Madde 22- Kanunun 7 nci maddesi gere¤i izinlerin
al›nmas›n› takiben iflletme izni verilir. Bu iznin verildi¤i
tarihten itibaren bir y›ll›k süre içinde ruhsat sahibi
madeni iflletmeye almak zorundad›r.

‹flletme projesinde beyan edildi¤i flekilde üretim
yap›lmas› veya üretime yönelik tesis yap›lmas›,
madenin iflletmeye al›nmas› say›l›r.

Beklenmeyen haller ve mücbir sebepler d›fl›nda süresi
içinde iflletmeye al›nmayan veya projesinde belirtilen
y›ll›k üretim miktar›n›n %10'unun alt›nda üretim yap›lan
ruhsat sahalar›ndan, çal›fl›lmayan her y›l için, projede
belirtilen üretim miktar›n›n %10'u üzerinden Devlet
hakk› al›n›r. Ancak kamu kurumlar›nca iflletilen bor tuzu
ve Ere¤li Kömür Havzas›ndaki taflkömürü ruhsatlar› için
bu hüküm uygulanmaz.

‹flletme ruhsat› döneminde arama faaliyetleri
Madde 23- ‹flletme ruhsat› alan› içinde aramalara
devam edilir. ‹flletme ruhsat›n›n verildi¤i tarihten
itibaren mümkün rezerv alanlar›n›n IV. Grup ruhsat
sahalar›nda befl y›l, di¤er grup ruhsat sahalar›nda üç



y›l içinde görünür ve muhtemel rezerv haline getirilmesi
zorunludur Görünür ve muhtemel rezerv haline getir-
ilmeyen alanlar taksir edilir.

V. Grup madenler için verilen iflletme sertifika
alanlar›nda bu madde hükümleri uygulanmaz.

‹flletme sertifikas›
Madde 24- V. Grup madenlerin üretimi iflletme serti-
fikas› ile yap›l›r. Arama sertifikas› süresi sonuna kadar
yap›lan çal›flmalar› içeren Ek Form-5'deki arama
faaliyet raporu ve talep harc›n›n ödendi¤ine dair belge
ile müracaatta bulunulmas› halinde Ek Form-10'daki
iflletme sertifikas› hakk› do¤ar. Uygun olan müracaat-
lara iflletme sertifikas› verilir. ‹flletme sertifikas› süresi
befl y›ld›r. Bu grup madenlerin üretimi arazi yüzeyinden
toplanarak yap›l›r. Bu madenlerin iflletilmesi için yarma,
galeri, ocak açmak gibi faaliyette bulunulmas›n›n
gerekmesi durumunda, en az bir maden mühendisi
taraf›ndan Ek Form-6'ya uygun olarak iflletme projesi
haz›rlanarak Genel Müdürlükten iflletme izni al›nmas›
zorunludur.

‹flletme projeleri gerekirse yerinde de incelenerek
sahaya iflletme sertifikas› verilip verilmeyece¤ine karar
verilir.

Ruhsatlar›n üst üste verilmesi
Madde 25- Ayn› grup ruhsatlar birbiri üzerine verile-
mez. Ayr› grup ruhsatlar ise üst üste verilebilir. Ayn›
veya ayr› grup maden ruhsatlar›n›n iflletme izin alan-
lar›n›n üst üste talep edilmesi durumunda, Genel
Müdürlükçe projeler üzerinde ve/veya yerinde inceleme
yap›l›r. Sahada yap›lan detay arama faaliyetleri, jeolojik
yap›, cevherleflmenin özellikleri, maden rezervleri,
yat›r›m ve tesisler göz önünde bulundurularak
de¤erlendirme yap›l›r. Kazan›lm›fl haklar korunmak
kayd› ile kaynak kayb›na neden olmayacak, maden
iflletmecili¤ini ve iflletme güvenli¤ini tehlikeye
düflürmeyecek flekilde, ayr› ayr› çal›flma imkan› bulun-
du¤unun tespiti halinde ayr› gruplarda iflletme izinleri
verilebilir. Bu mümkün de¤ilse öncelik hakk› esas
al›narak faaliyete izin verilir.

Ancak, 2000 hektardan daha az olan maden ruhsat›
iflletme izin alanlar› ile 100 hektardan daha az olan
mermer ruhsat› iflletme izin alanlar› üzerine I (b) Grubu
iflletme izni verilmeyece¤i gibi I (b) Grubu maden
iflletme izni üzerine de IV. Grup veya II. Grup iflletme
izni verilmez. Bununla birlikte, farkl› gruptaki iflletme
ruhsatlar›n›n ayn› kifliye ait olmas› veya talep sahip-
lerinin aralar›nda mutabakat sa¤lad›klar›n› bel-
gelemeleri halinde üst üste iflletme izni verilir.

ALTINCI BÖLÜM
‹flletme Dönemi ‹fllemleri

Projeye uygun faaliyette bulunulmas›
Madde 26- ‹flletme izinlerinin al›nmas›n› takiben üretim
faaliyetleri, projesine uygun olarak yürütülür. Birlikte
iflletilmesi zorunlu olan madenler bir proje kapsam›nda
iflletilir.

Aç›k iflletme ya da yeralt› iflletmesine geçifller ile üretim
yöntemi ile ilgili de¤iflikliklerin, uygulanmadan önce
Genel Müdürlü¤e bildirilmesi zorunludur. Aksi taktirde,
sahadaki iflçi sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i ile ilgili çal›flmalar

d›fl›ndaki haz›rl›k, üretim ve üretilmifl mal›n sevk›yat› ile
ilgili faaliyetler, de¤iflikliklere iliflkin verilmesi gereken
revize projenin onaylanmas›na kadar durdurulur.

III. Grup madenlerin üretilmesinde Genel Müdürlükten
izin al›nmadan göl ve denizin do¤al yüzeyini de¤ifltire-
cek flekilde havuz, kanal ve sondaj yap›lamaz. ‹zin
al›nmadan bu faaliyetlerde bulunuldu¤unun tespiti
halinde izinsiz yap›lan ifllemlerin eski haline getirilme-
sine kadar faaliyetler durdurulur, teminat irat kaydedilir.

Üretim veya haz›rl›k çal›flmalar› sürdürülürken flev aç›s›,
basamak yüksekli¤i, basamak geniflli¤i, heyelan,
göçük, yetersiz havaland›rma, alt yap› ve benzeri
nedenlerle iflçi sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤inin tehlikeye
düfltü¤ünün tespiti halinde, gerekli önlemlerin al›nmas›
ve çal›flmalar›n yap›labilmesi için ruhsat sahibine alt›
aya kadar süre verilir. Mücbir sebepler d›fl›nda bu süre
uzat›lmaz. Bu süre sonunda projeye uygun faaliyette
bulunulmamas› veya tehlikeli durumun ortadan
kald›r›lmamas› halinde teminat irat kaydedilerek iflletme
faaliyeti durdurulur.

‹flletme faaliyeti belgeleri
Madde 27- Her y›l Nisan ay› sonuna kadar Ek Form-
11'de belirtilen iflletme faaliyet bilgi formu, Ek Form-
6'da belirtilen sat›fl bilgi formu ile birlikte afla¤›daki bel-
geler verilir:

a) Geçmifl y›llara ait üretim, bir önceki y›l içinde yap›lan
üretim ile bir sonraki y›l planlanan üretimleri gösteren
imalat haritas› ve uygun ölçekli kesitler,

b) ‹flletme sahas›nda arama yap›lm›fl ise arama faaliyet
raporu,

Projede de¤ifliklik varsa;

a) ‹flletme ruhsat› ve iflletme iznindeki koordinatlar›na
göre uygun ölçekle çizilmifl ocak, yarma, kuyu ve galeri
gibi faaliyetlerin son durumunu gösterir çizim,

b) Kapal› ocaklarda ifl güvenli¤i ve iflçi sa¤l›¤› ile ilgili
havaland›rma, su tahliyesi, nakliye vs. gibi hususlar›n
en son durumunu gösterir uygun ölçekli çizim,

c) Yerüstü bina, tesis, kantar, silo, trafo, yol, vs. gibi
son durumu gösterir vaziyet plan›,

d) Gazlar ile göl, deniz ve kaynak sular›na ait iflletmeler
için her y›l çöktürme, ar›tma, üretim havuzlar›, bina,
rezervuar besleme alan› ve havzan›n tabii dengesini
bozmayacak, kapasitesini aflmayacak iflleme tesisleri
gibi yerüstü veya var ise yeralt› tesislerinin en son
durumunu gösterir uygun ölçekli haritalar.

Bu madde ile ilgili yükümlülü¤ün yerine getirilmemesi
halinde teminat irat kaydedilir. Yükümlülük yerine geti-
rilinceye kadar faaliyet durdurulur.

‹flletme ruhsat› süresi ve uzat›lmas›
Madde 28- I (a) ve V. Grup madenlerin iflletme ruhsat
süresi en az befl y›ld›r. Di¤er grup madenlerin iflletme
ruhsat süresi görünür ve muhtemel hale getirilmifl re-
zerv ve haz›rlanm›fl projesine göre belirlenir. Bu süre 10
y›ldan az olamaz.
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‹flletme ruhsat süresinin bitiminden önce talep harc› ile
beraber Ek Form-6'ya uygun yeni bir projeyle uzatma
talebinde bulunulmas›, sahada projesine uygun
faaliyette bulunulmufl, maden rezervinin yeterli ve ras-
yonel bir flekilde iflletilmesi için gerekli yat›r›mlar›n
yap›lm›fl ve tesislerin infla edilmifl olmas›, projenin
uygun bulunmas› durumunda ruhsat süresi uzat›labilir.
Toplam iflletme ruhsat süresi altm›fl y›l› geçemez.
Altm›fl y›ldan sonraki sürenin uzat›lmas›na Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

‹flletme sertifikas› süresinin uzat›lmas›
Madde 29- ‹flletme sertifikas› süresinin bitiminden
önce talep harc› ve iflletme projesi ile süre uzat›m›
talebinde bulunulabilir. Yeterli rezervin olmas›, projenin
uygun bulunmas› ve iflletme sertifikas› süresince üretim
faaliyetinde bulunulmufl olmas› durumunda sertifika
süresi uzat›labilir.

‹flletme ruhsat döneminde üretimin arazi yüzeyinden
toplanarak yap›lmas› halinde süre uzat›m› için iflletme
projesi yerine arama faaliyet raporu verilmesi yeterlidir.

Mücbir sebeplerle geçici tatil
Madde 30- Sel bask›n›, yang›n, deprem, grizu patla-
mas›, çökme, heyelan gibi geçerli sebeplerle veya
tenörde, jeolojik flartlarda, ülke ve dünya pazarlar›ndaki
geliflme ve de¤iflimler, ulafl›m, ulaflt›rma altyap› durum-
lar›nda beklenmeyen de¤ifliklikler olmas› halinde
iflletme ruhsat sahalar›nda faaliyetin geçici tatili için
ruhsat sahibince gerekli belgelerle Genel Müdürlü¤e
müracaat edilir. Yap›lan inceleme sonras› talebin uygun
bulunmas› durumunda müracaat tarihi, geçici tatilin
bafllama tarihi olarak kabul edilerek bir y›la kadar geçi-
ci tatil verilebilir.

Geçici tatilin gerekçelerinin devam etmesi durumunda
ruhsat sahibinin talebi ile geçici tatil talebi yeniden
de¤erlendirilir.

Geçici tatilin gerekçesinin ortadan kalkmas›ndan
itibaren üç ay içinde faaliyete geçilmemesi durumunda
ruhsat teminat› irat kaydedilir. Takip eden alt› ay içinde
de faaliyete geçilmemesi halinde iflletme projesinde
beyan edilen üretim miktar›n›n %10'u üzerinden Devlet
hakk› al›n›r.

Geçici tatil süresi içinde Kanunun 29 uncu maddesin-
deki belgelerin verilmesi zorunlu de¤ildir.

Ruhsat alanlar›nda de¤ifliklikler
Madde 31- Talep harc› ile müracaatta bulunulmas›
halinde ayn› kenarda en az iki noktas› ortak, ayn› grup
ve safhadaki ruhsatlar birlefltirilebilir. Birlefltirme sonu-
cunda ortaya ç›kan alan, Kanunda belirtilen alan
s›n›rlamas›n› geçemez.

Ancak, ayn› kifliye ait mücavir iflletme ruhsat
alanlar›nda görünür maden rezervinin bir bütünlük
teflkil etmesi halinde yeni bir iflletme projesi verilerek
birlefltirme talebinde bulunulabilir. Uygun bulunan ta-
leplerde alan k›s›tlamas› aranmaz.

Birlefltirme sonunda yeni ruhsat›n süresi, birlefltirilenler
aras›ndaki süresi en az kalan ruhsat süresi kadard›r.

Ruhsat alanlar›n›n talebe ba¤l› olarak de¤ifltirilmesi
halinde, ruhsatlardan biri üzerindeki haciz, ipotek,

rehin, ihtiyati tedbir gibi hukuki k›s›tlamalar ve maddi
yükümlülükler ile Kanun hükümlerine göre uygulanm›fl
cezalar, düzenlenen yeni ruhsat üzerinde devam eder.

Birlefltirilmifl yeni ruhsat›n teminat› güncel teminat
üzerinden al›n›r. Birlefltirilen ruhsatlardan herhangi
birinde ceza nedeniyle teminat art›fl›n›n olmas› halinde,
bu art›fl miktar› esas al›narak teminat belirlenir.

Birlefltirme sonucunda sahan›n teknik nezaretçilerinin
sorumlu olacaklar› faaliyet alanlar› yeniden belirlenir.
Ruhsat küçültme ifllemlerinde harç ve teminat al›nmaz.

YED‹NC‹ BÖLÜM
Harita ve Çizimler

Röper noktalar›
Madde 32- Ruhsat sahibi, faaliyet alan›n› görecek
flekilde Genel Müdürlü¤ün yapaca¤› denetimlerde kul-
lan›lmak üzere 6 derecelik dilime esas en az iki adet
beton sütun ya da benzeri röper noktas› belirler. Bu
noktalar›n kot ve koordinatlar› gerçek de¤erler
kullan›larak harita tekni¤ine uygun hassasl›kta uygun
bir ölçüm aleti ile belirlenerek arazide muhafaza edilir.

‹malat haritalar›
Madde 33- ‹malat haritalar›; yap›lan çal›flma alan›na
göre 1/500 veya uygun ölçekte yap›l›r. Yer alt› faaliyet-
leri ile ilgili olarak aç›lan kuyu, galeri, baflyukar›, fere,
ayak gibi çal›flma alanlar› harita üzerinde ölçekli olarak
uygun bir çizimle belirlenir. Faaliyetlerin yer üstü ve yer
alt› olarak yap›lmas› durumunda her iki faaliyet kot ve
koordinat de¤erleri ile birbirine ba¤lan›r.

‹malat haritas›; ölçümü yapan teknik eleman, sahadan
sorumlu teknik nezaretçi ve ruhsat sahibince imzalan›r.
Ölçümün yap›ld›¤› tarih üretim haritas› üzerine veri
olarak yaz›l›r.

Kesitler
Madde 34- ‹malat haritalar›nda, madenin üretim
yerinden en az iki adet kesit al›n›r. Üretim yap›lmayan
y›llar için çizim ve harita verilmez.

Sertifika ile yap›lan üretim
Madde 35- ‹flletme projesi vererek üretim yapan sertifi-
ka sahipleri, imalat haritas› vermek zorundad›r. Ancak
toplama ile yap›lan üretimlerde harita istenmez.

SEK‹Z‹NC‹ BÖLÜM
Maden Sevk›yat›

Maden sevk›yat›
Madde 36- Madenlerin, Genel Müdürlükten al›nan sevk
fifli ile sevk edilmesi zorunludur.

Sevk fifli Genel Müdürlük taraf›ndan bast›r›l›r. Genel
Müdürlü¤ün her y›l belirledi¤i bedel karfl›l›¤›nda zim-
metli olarak ruhsat sahibine verilir. Sevk fifli
koçanlar›n›n numaras›, özel bir deftere kay›t edilerek
takip edilir.

Sevk fiflleri 213 say›l› Vergi Usul Kanununun 240 ›nc›
maddesinde yer alan tafl›ma irsaliyesi niteli¤indedir.
Genel Müdürlük ve mahalli mülki amirin görev verdi¤i
yetkili kifliler kendi il s›n›rlar› içerisinde maden
sevk›yat›n›n sevk fifli ile yap›l›p yap›lmad›¤›n› takip ve

27



denetleyerek Kanunun ilgili hükümlerine göre ifllem
yapar.

Arama döneminde sevk fifli talebi
Madde 37- Ruhsat sahibi, arama ruhsat› süresi içinde
teknolojik araflt›rma, gelifltirme, pilot çal›flmalar ve
pazar araflt›rmalar› yapmak üzere görünür hale getirdi¤i
rezervin %10'una kadar yapabilece¤i üretim için sevk
fifli talebinde bulunabilir.

Ruhsat sahibinin sevk fifli talebinin karfl›lanabilmesi için
öncelikle, y›ll›k ruhsat harçlar›n› tam olarak yat›rm›fl,
sahas›nda gerekli aramalar› yapm›fl olmas›, bu ara-
malar sonucu haz›rlam›fl oldu¤u arama faaliyet
raporunda rezervini görünür hale getirdi¤ine dayanak
teflkil eden bilgi ve belgelerle, çal›flma alan koordinat-
lar›n›, üretim yöntemini, planlad›¤› patlatma tekni¤ini,
çal›flaca¤› alan›n vasf›n› bildirerek müracaat etmesi
flartt›r.

Arama ruhsat› döneminde sevk fifli talebinin
de¤erlendirilmesi
Madde 38- Ruhsat sahibinin verdi¤i bilgi ve belgeler
Genel Müdürlük taraf›ndan incelenir. Sevk fifli için veril-
mifl belgelerin incelenmesi sonucunda, yap›lm›fl arama
çal›flmalar›n›n rezervi görünür hale getirmek için yeterli
olmad›¤› belirlenen taleplere sevk fifli verilmez.

Uygun bulunan taleplerde üretilen madeni sevk etmek
için bir cilt sevk fifli verilerek saha tetkik program›na
al›n›r.

Kalsit için sevk fifli taleplerinde öncelikle bu ruhsatlar›n
mücavirinde, yap›lacak üretim faaliyetlerinden olumsuz
yönde etkilenebilecek blok mermer üretimi olup
olmad›¤› incelenir. Mücavirinde blok mermer üretimi
yap›lmayan ruhsatlar için mahallinde tetkik yap›lmadan
bir cilt sevk fifli verilir.

Mahallinde tetkik sonras› ruhsat sahibine Genel
Müdürlükçe uygun görülen miktarda sevk fifli verilir.
Uygun bulunmayan talepler için sevk fifli verilmez.
Sevk fifli verilmifl ise sevk fifllerinin kullan›lmayan
k›s›mlar› geri al›narak ruhsat alan›ndaki üretim faaliyet-
leri durdurulur.

Cevher sevk›yat›
Madde 39- Ruhsat sahas›ndan üretilen tüvenan
cevherin, ocak-tesis mesafesi, nakil güzergah›n›n duru-
mu dikkate al›narak ruhsat sahas› içinde ya da
mücavirindeki bir alan üzerine kurulmufl bir tesiste kul-
lan›lmas› durumunda;

a) Sevk›yat›n, ocaktan tafl›ma araçlar› ve takiben kon-
veyör ile yap›lmas› halinde, her vardiya sonunda,
otomatik kantar/ölçme sistemi ile ölçülen cevher mik-
tar› için bir adet sevk fifli kesilmesi yeterlidir.

b) Sevk›yat›n, ocaktan do¤rudan konveyör sistemi ile
yap›lmas› halinde, her vardiya sonunda otomatik kan-
tar sistemi ile ölçülen cevher miktar› için bir adet sevk
fifli kesilmesi yeterlidir.

c) Sevk›yat›n, ocaktan tafl›ma araçlar› ile yap›lmas›
durumunda, yirmi dört saat zarf›nda kantardan geçirile-
rek ölçülen cevher miktar› için bir adet sevk fifli
kesilmesi yeterlidir.

Otomatik kantar sistemlerinin kullan›ld›¤› iflletmelerde,
Genel Müdürlük taraf›ndan talep edildi¤inde, ölçüm
kontrol belgesinin ibraz edilmesi zorunludur.

Boru hatt› ile sevk edilen madenlerin, yirmi dört saat
zarf›nda, boru hatt›nda bulunan ölçüm cihaz›nda ölçülen
miktar› için bir adet sevk fifli kesilmesi yeterlidir.

Alt›n, gümüfl, platin gibi k›ymetli metallerin elde
edilmesi için zenginlefltirilecek tüvenan cevherlerin,
entegre ve zenginlefltirme tesislerine sevk›yat›nda
yukar›daki esaslar uygulan›r. Bu tesislerden elde edilen
ürünlerin sevk›yat›nda da Genel Müdürlükten al›nan
sevk fifli kullan›l›r.

Farkl› tafl›ma durumlar›nda sevk fifllerinin kullan›lmas›
ile ilgili usul ve esaslar Genel Müdürlükçe belirlenir.

Sevk fifli olmadan sevk›yat
Madde 40- Ruhsatl› veya izinli bir alandan ruhsat
sahibince üretilmifl bir madenin sevk edilmesi
esnas›nda, mülki amirlerin yetkilendirdi¤i kifliler
taraf›ndan sevk fifli olmaks›z›n maden sevk edildi¤inin
tespit edilmesi halinde, durum bir tutanak ile tespit
edilir. Bu tutanakta üretimin yap›ld›¤› yer, ruhsat sahibi,
ruhsat numaras›, tafl›mada kullan›lan araç plakas›,
arac› kullanan kifli, tart›lmas› mümkün ise sevk edilen
maden cinsi ve miktar› ya da yaklafl›k miktar› tespit
edilir. Söz konusu madeni üreten ruhsat sahibine ocak
bafl› sat›fl bedelinin üç kat› tutar›nda idari para cezas›
verilir. Bu madenlere el konulmaz, ruhsat sahibine verilir.

‹dari para cezalar›, 21/07/1953 tarihli ve 6183 say›l›
Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanun
hükümlerine göre takip ve tahsil edilmek üzere ilgili
Defterdarl›¤a bildirilir.

Üretim ve sevk›yat›n bildirilmemesi
Madde 41- Denetim, inceleme ve ölçümler sonucunda,
yapt›¤› üretim ve sevk›yat› bildirmedi¤i veya eksik
bildirdi¤i tespit edilen ruhsat sahiplerine, ödenmesi
gereken Devlet hakk›na ilaveten bildirilmeyen miktar
için hesaplanacak Devlet hakk›n›n on kat› tutar›nda
idari para cezas› verilir.

Ruhsat veya iflletme izni olmadan üretim
Madde 42- Ruhsat veya iflletme izni olmadan üretilmifl
bir madenin, mülki amirlerin yetkilendirdi¤i kifliler
taraf›ndan sevk edildi¤inin tespit edilmesi halinde,
durum bir tutanak ile tespit edilir. Bu tutanakta üretimin
yap›ld›¤› yer, üretimi yapan kifli, tafl›yan arac›n plakas›,
arac› kullanan kifli, tart›lmas› mümkün ise sevk edilen
maden cinsi ve miktar› ya da yaklafl›k miktar› tespit
edilir. Üretilen madene mülki idare amirli¤ince el konu-
lur. Bu kiflilere, bu f›kra kapsam›nda üretilmifl olup el
konulan ve el konulma imkan› ortadan kalkm›fl olan
tüm madenin, ocak bafl› sat›fl bedelinin befl kat›
tutar›nda idari para cezas› uygulan›r. Bu flekilde maden
ç›kart›lmas› ve/veya sevk edilmesi Devlet mal›na karfl›
ifllenmifl fiil say›l›r. Bu fiili iflleyenler, adli takibat
yap›lmak üzere ilgili makamlara bildirilir. El konulan
madenler, mülki idare amirli¤ince sat›larak bedeli özel
idaresine aktar›l›r.

Ruhsatl› alan içinde, ancak iflletme izin alanlar› d›fl›nda
üretim faaliyetinde bulunulmas› durumunda ruhsat
sahibi uyar›larak iflletme izni alan› d›fl›ndaki faaliyeti
durdurulur. Bu fiilin tekrar› halinde iflletme izni alan›
d›fl›ndaki faaliyet durdurularak teminat irat kaydedilir.
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Ruhsat s›n›r›nda yap›lan üretim
Madde 43- Ruhsat alan›n›n s›n›r›nda yap›lan üretimin
saha s›n›r› d›fl›na taflt›¤›n›n tespiti halinde, ruhsat alan›
d›fl›nda üretilen madene mülki idare amirli¤ince el
konulur. Bu kiflilere, bu f›kra kapsam›nda üretilmifl olup
el konulan ve el konulma imkan› ortadan kalkm›fl olan
tüm madenin, ocak bafl› sat›fl bedelinin befl kat›
tutar›nda idari para cezas› uygulan›r. El konulan
madenler, mülki idare amirliklerince sat›larak bedeli
özel idaresine aktar›l›r.

Bu fiilin baflka birine ait ruhsatl› alan içinde ifllenmesi
durumunda, sahas›nda üretim yap›lan ruhsat sahibi fiili
iflleyen ruhsat sahibinden kar kayb› talebinde
bulunabilir.

Ticari amaç tafl›mayan üretim
Madde 44- Belediye s›n›rlar› d›fl›ndaki köylerde
yaflayan köylüler, kendi köy s›n›rlar› içinde ev, avlu,
tarla s›n›rlar›, yol ve köyün ortak olarak kulland›¤›
ibadethane, yol, okul, mezarl›k, çeflme, köy odas›
yap›lmas› gibi ticari amaç tafl›mayan ifllerde
kullan›lmak üzere gerekli yap› hammaddesini temin
etmek için muhtarl›ktan izin alabilirler. ‹zin verilecek
alanlar›n bu köy s›n›rlar› dahilinde olmas› zorunludur.
Özel mülkiyete tabi alanlarda mülk sahibinin izni
olmadan bu üretim yap›lamaz.

Talep sahipleri taleplerini köy muhtarl›¤›na bir dilekçe
ile iletir. ‹htiyar heyetinin yaz›l› teklifi, köy muhtar›n›n
onay› ile izin verilir. Köy muhtar›, verilen izni on befl
gün içinde Genel Müdürlü¤e bildirmek zorundad›r. Bu
flekilde verilen izinle üretilerek sevk edilen yap› ham-
maddeleri için harç ve Devlet hakk› al›nmaz. ‹zne tabi
alanlarda gerekli izinler al›nd›ktan sonra üretim yap›l›r.
Üretilmesine izin verilen yap› hammaddeleri, üreten ve
izin alan kiflinin d›fl›nda bir baflkas› taraf›ndan
kullan›lamaz ya da bir menfaat karfl›l›¤› takas edilemez,
ticari amaç ile sat›lamaz. Aksi taktirde üretilen madene
mülki idare amirliklerince el konulur. Bu kiflilere, bu
f›kra kapsam›nda üretilmifl olup el konulan ve el konul-
ma imkan› ortadan kalkm›fl olan tüm madenin, ocak
bafl› sat›fl bedelinin befl kat› tutar›nda idari para cezas›
uygulan›r. Bu flekilde maden ç›kart›lmas› ve/veya sevk
edilmesi Devlet mal›na karfl› ifllenmifl fiil say›l›r. Bu fiili
iflleyenler adli takibat yap›lmak üzere ilgili makamlara
bildirilir. El konulan madenler, mülki idare amirliklerince
sat›larak bedeli özel idareye aktar›l›r.

Bu amaçla yap›lacak üretimin ruhsatl› alanlarda,
maden iflletmecili¤ine engel olmayacak, çevre ve insan
sa¤l›¤›na zarar vermeyecek flekilde faaliyet alan›n›n
d›fl›nda yap›lmas› zorunludur.

Usulsüz sevk›yat
Madde 45- Madenlerin, Genel Müdürlükten al›nacak
sevk fifli ile sevk edilmesi zorunludur. Ancak, yap›lan
sevk›yat›n Maliye Bakanl›¤›ndan al›nm›fl sevk irsaliyesi
ile yap›lm›fl ve Devlet hakk›n›n ödenmifl olmas› duru-
munda, ruhsat sahibi yaz›l› olarak uyar›l›r. Ayn› ifllemin
tekrar›nda teminat irat kaydedilir.

Sevk›yat›n, Maliye Bakanl›¤›ndan al›nm›fl sevk irsaliyesi
ile yap›lmas› ve Devlet hakk›n›n ödenmemifl olmas›
durumunda Devlet hakk› gecikme cezas› ile birlikte
tahsil edilerek Genel Müdürlükten al›nan sevk fifllerinin
kullan›lmas› yönünde ruhsat sahibi yaz›l› olarak uyar›l›r.
Ayn› ifllemin tekrar›nda teminat irat kaydedilir.

Genel Müdürlükten al›nm›fl sevk fiflinin, üretim hakk›
olan ayn› ruhsat sahibine ait baflka bir ruhsat
sahas›nda kullan›lmas› ve yap›lm›fl sevk›yat›n karfl›l›¤›
Devlet hakk› ödenmifl olmas› durumunda, ruhsat sahibi
yaz›l› olarak uyar›l›r. Ayn› ifllemin tekrar›nda teminat irat
kaydedilir.

Genel Müdürlükten al›nm›fl sevk fiflinin, kendisine ait
olup üretim hakk› olmayan bir ruhsat sahas›nda
kullan›lmas›n›n tespiti halinde üretilen madene mülki
idare amirliklerince el konulur. Bu kiflilere bu f›kra kap-
sam›nda üretilmifl olup el konulan veya el konulma
imkan› ortadan kalkm›fl olan madenin, ocak bafl› sat›fl
bedelinin befl kat› tutar›nda idari para cezas› uygulan›r.
Bu flekilde maden ç›kart›lmas› ve/veya sevk edilmesi
Devlet mal›na karfl› ifllenmifl fiil say›l›r. Bu fiili iflleyenler
adli takibat yap›lmak üzere ilgili makamlara bildirilir. El
konulan madenler, mülki idare amirliklerince sat›larak
bedeli özel idareye aktar›l›r.

Genel Müdürlükten al›nm›fl sevk fiflinin, ait oldu¤u ruh-
sat d›fl›nda baflka kifliye ait bir ruhsat alan›nda
kullan›lmas› durumunda, sevk fiflini kullanan ve kul-
land›ran ruhsat sahipleri uyar›l›r. Ayn› ifllemin tekrar›nda
teminatlar› irat kaydedilir.

Sevk fifllerinin iade edilmesi
Madde 46- Ruhsat›n iptali, terk edilmesi veya sevk
fifllerinin amac›na uygun kullan›lmamas› durumunda
sevk fiflleri Genel Müdürlü¤e iade edilir. Sevk fiflleri,
tebligat tarihinden itibaren iki ay içinde iade edilmedi¤i
takdirde mevcut teminat irat kaydedilir.

Sevk fifllerinin saklanmas›
Madde 47- Kullan›lm›fl sevk fifllerinin kullan›lan tarihten
itibaren befl y›l süre ile saklanmas› gereklidir. Sevk
fifllerinin herhangi bir nedenle kaybedilmesi halinde,
ruhsat sahibinin bu durumu en geç bir ay içinde ilanla
ve resmi makamlardan al›nm›fl bir yaz› ile belgelemesi
ve Genel Müdürlü¤e bildirmesi zorunludur. Aksi tak-
tirde bu durum beyanlardaki hata ve noksanl›k olarak
kabul edilerek ifllem yap›l›r.

DOKUZUNCU BÖLÜM
Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Hammadde

‹htiyaçlar›n›n Karfl›lanmas›

Bakanl›¤a müracaat edilmesi
Madde 48- Yol, köprü, baraj, gölet, liman gibi projelerin
inflas›nda kullan›lacak yap› ve inflaat hammaddelerinin
üretimi için izin almak üzere kamu kurum ve
kurulufllar›nca Ek Form- 12'de örne¤i verilen formata
uygun olarak yap› hammadde talep formu haz›rlan›r.
Bir talep yaz›s›na eklenen bu form örne¤i ile Genel
Müdürlü¤e müracaat edilir.

Yap›lacak bu müracaatlarda harç al›nmaz.

Talebin de¤erlendirilmesi
Madde 49- Müracaat edilen alanda 3213 say›l› Maden
Kanunu kapsam›nda verilmifl ruhsat haklar› incelenir.
Hammadde üretim izni talep edilen alanda, ruhsatl›
alanlar var ise yap›lacak hammadde üretiminin maden-
cilik faaliyetlerine engel olup olmayaca¤› ve kaynak
kayb›na yol aç›p açmayaca¤› göz önünde bulunduru-
larak mahallinde tetkik yap›l›r. Heyetin saha mahallinde
yapaca¤› tetkik tarihi, talep sahibi kamu kurum ve
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kurulufluna ve talep alan›nda ruhsat var ise ruhsat
sahibine bildirilerek tetkik tarihinde saha mahallinde
bulunulmas› istenir. ‹lgililerin, heyetin mahallinde
yapaca¤› tetkike kat›lmamalar› durumunda tetkik
re'sen yap›labilir.

Kamu kurum ve kurulufllar›n›n alt› aydan az süreli veya
toplam befl yüz tondan az olan miktarlardaki ham-
madde talepleri, talep edilen alanda yürüyen ruhsat
haklar› yok ise mahallinde tetkik yap›lmadan da
karfl›lanabilir.

Bu kapsam dahilinde yürütülen faaliyetler için teknik
nezaretçi atanmas› zorunlulu¤u yoktur. 22/05/2003 ta-
rihli ve 4857 say›l› ‹fl Kanunu hükümlerinin yerine geti-
rilmesinden izin sahibi kamu kurum ve kuruluflu so-
rumludur.

Hammadde üretimi için talep edilen alan›n tetkiki
Madde 50- Hammadde üretim izni talep edilen ruhsatl›
alanlarda inceleme yap›l›r. Bu incelemede, madencilik
faaliyetlerine engel olup olmayaca¤› ve verilen iflletme
projesinin uygun olup olmad›¤› de¤erlendirilir.

Ruhsats›z alanlarda gerek görülmesi halinde
mahallinde inceleme yap›l›r.

Heyet gerek gördü¤ü taktirde saha mahallinden analiz
yapt›r›lmak üzere numune alabilir. Al›nan numunelerin
analiz bedelleri, projeyi veren kamu kurum veya kuru-
luflunca karfl›lan›r.

Hammadde üretim izin belgesinin verilmesi ve uzat›lmas›
Madde 51- Genel Müdürlükte yap›lan de¤erlendirmeler
sonucunda, hammadde üretimi için en fazla proje
süresi sonuna kadar Ek Form-13'deki hammadde üre-
tim izin belgesi talep eden kamu kurum ve kurulufluna
verilir.

Hammadde üretim izni verilen alan›n seçilmesi,
küçültülmesi, büyütülmesi, yerinin de¤ifltirilmesi, üretim
faaliyetinin durdurulmas›, üretim izninin uzat›lmas›na
Bakanl›k yetkilidir. 3213 say›l› Maden Kanununa göre
verilmifl ruhsat alanlar›nda kaynak kayb›na yol açacak
ve iflletme faaliyetlerine engel olacak flekilde kamu
kurum ve kurulufluna hammadde üretim izni verilmez.

Hammadde üretim izin belgesinin uzat›lmas› zorunlu-
lu¤unun do¤mas› halinde Ek Form-12'de yer alan for-
mata uygun olan yap› hammaddesi talep formu ile üre-
tim izin belgesi süresi bitmeden önce Genel Müdürlü¤e
müracaat edilmesi zorunludur.

Üretim izni verilen alandan baflka bir kamu kurum ve
kuruluflunun üretim yapmas›
Madde 52- Hammadde üretim izni verilen alanda
baflka bir kamu kurum ve kuruluflunun üretim yapmak
istemesi durumunda, Ek Form-12'de yer alan formata
uygun yap› hammaddesi talep formu ile Genel
Müdürlü¤e müracaat eder. Bu projenin uygun bulun-
mas› ve üretim izni verilmifl kamu kurum ve
kuruluflunun muvafakatinin al›nmas› kayd›yla bu alan-
dan üretim yapabilir.

‹zinler
Madde 53- Hammadde üretim izni verilen alana iliflkin
olarak Kanunun 7 nci maddesi gere¤ince al›nmas› gerek-
li izinler, kamu kurum ve kuruluflunca ilgili kanun
hükümlerine göre yetkili mercilere müracaat edilerek al›n›r.

Sevk fifli kullan›lmas›
Madde 54- Yürütülen proje için üretilen hammaddenin,
Genel Müdürlükten bedeli karfl›l›¤›nda al›nan sevk
fiflleri ile sevk edilmesi zorunludur.

Ocak-kullan›m yeri mesafesi, nakil güzergah›n›n duru-
mu dikkate al›narak hammadde üretim izni verilen
alandan üretilen yap› ve inflaat hammaddesi için yirmi
dört saatte, vardiya durumuna göre her vardiya sonun-
da bir adet sevk fifli kesilmesi yeterlidir.

Mahallinde tetkik heyetleri tetkik esnas›nda sevk fifli
koçanlar›n› inceler ve sonucunu haz›rlayacaklar› rapora
yans›t›r.

Kamu kuruluflunun verece¤i belgeler
Madde 55- Kamu kurum ve kurulufllar› bir y›ldan fazla
süreli projeler için verilen hammadde üretim izin belge-
sine dayan›larak üretim faaliyetlerinde bulunulan her y›l
için bir sonraki y›l›n Nisan ay› sonuna kadar yap›lan
faaliyet ve üretim miktar›n› bir rapor halinde Genel
Müdürlü¤e bildirilir.

Bir y›ldan az süreli projelerde üretilen hammadde mik-
tar› faaliyet bitiminde Genel Müdürlü¤e bildirilir.

Hammadde üretim izin belgesi verilen alanlar›n
denetlenmesi 
Madde 56- Hammadde üretim izin belgesi verilen alan-
larda yürütülen faaliyetler; herhangi bir flikayet, talep
veya Genel Müdürlü¤ün uygun gördü¤ü hallerde
mahallinde denetlenebilir. Kanun ve bu Yönetmeli¤e
uygun yürütülmeyen veya çevre ve insan sa¤l›¤›na
zarar veren faaliyetler gerekli önlemler al›n›ncaya kadar
durdurulur.

Faaliyetlerle ilgili hak ve sorumluluklar
Madde 57- Üretim izin belgesi verilen alanda ruhsat
olmas› durumunda ruhsat sahibi, ruhsat sahas› içinde
kamu kurum ve kuruluflundan, hammadde üretim izin
belgesi verilen alanla ilgili olarak herhangi bir hak talep
edemez. Hammadde üretim izin belgesi verilen alanda
yap›lan üretim faaliyeti ruhsat sahibi taraf›ndan engel-
lenemez ve faaliyete müdahale edilemez. Üretim izni
verilen kamu kurum ve kuruluflu, ruhsat sahibinin
faaliyetlerini olumsuz yönde etkileyecek, kaynak
kayb›na neden olabilecek faaliyetlerde bulunamaz.

Hammadde üretiminin amaç d›fl› kullan›lmas›
Madde 58- Hammadde üretim izni verilen kamu kurum
ve kuruluflu izin verilen alanla ilgili her türlü faaliyetine
iliflkin olarak Kanun hükümleri kapsam›nda Bakanl›¤a
karfl› sorumludur.

Verilen izin çerçevesinde kamu kurum ve kuruluflunca
üretilen hammadde, proje amac› d›fl›nda kullan›lamaz,
sat›lamaz, ticarete konu edilemez. ‹lgili kamu kurum ve
kuruluflunun üçüncü kifliler ile yapaca¤› sözleflmelerde
ve proje maliyetlerinde bu hususlar›n göz önüne
al›nmas› zorunludur.

Üretim yap›lan alandaki hammaddenin projede belirtilen
amaç d›fl›nda kullan›ld›¤›n›n tespit edilmesi halinde,
kamu kurum ve kurulufluna amaç d›fl› kullan›lan ham-
maddenin Devlet hakk›na esas teflkil edecek ocak bafl›
sat›fl bedelinin befl kat› tutar›nda idari para cezas› verilir.
Yap›lan üretimin projede belirtilen amaç d›fl›nda
kullan›m›n›n ikinci kez tespiti halinde izin iptal edilir.
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Hammadde üretimi s›ras›nda zaruri olarak üretilen
madenler 
Madde 59- Kamu kurum ve kurulufluna hammadde
üretim izni verilen alanda, izin verilen yap› ve inflaat
hammaddesi d›fl›nda baflka maden üretilemez ve
baflka madenlere yönelik hak talebinde bulunulamaz.
Ancak, verilen hammadde iznine dayal› olarak gerçek-
lefltirilen üretim faaliyetinin zaruri neticesinde maden
üretilmesi söz konusu oldu¤u takdirde durum Genel
Müdürlü¤e bildirilir. ‹zin verilen alandaki hammadde
üretimi esnas›nda zaruri olarak baflka maden üretildi¤i
taktirde bu alanda ruhsat yoksa yap›lm›fl üretim valilik
taraf›ndan ihale edilerek sat›l›r. Sat›fltan sa¤lanan gelir
özel idareye aktar›l›r. Ruhsat var ise üretilen maden bir
tutanakla bedelsiz olarak ruhsat sahibine verilir.

Üretim izin süresinin sona ermesi
Madde 60- Yap› ve inflaat hammadde üretim izni veri-
len kamu kurum ve kuruluflu, faaliyetin sona ermesi
veya iznin iptal edilmesi halinde üretim yap›lan alan›,
emniyet tedbirlerini alarak, di¤er mevzuat gere¤i al›nan
izinler ve verilen taahhütler çerçevesinde terk etmek
zorundad›r. Bu hususlar yerine getirilinceye kadar ilgili
kamu kurum ve kurulufllar›na karfl› cezai ve hukuki
sorumluluklar› devam eder.

ONUNCU BÖLÜM
‹rtifak, ‹ntifa Hakk› ve Kamulaflt›rma

‹rtifak, intifa hakk›
Madde 61- Maden arama ve iflletme dönemleri
içerisinde faaliyet sahas› özel mülkiyete konu gayri-
menkul üzerinde kullanma amac›na münhas›r olmak
üzere belli süreler için maden ruhsat sahibi, Bakanl›¤a
müracaat ile irtifak ve/veya intifa hakk› tesisi isteyebilir.

‹rtifak ve/veya intifa hakk›n›n bedeli, 04/11/1983 tarihli
ve 2942 say›l› Kamulaflt›rma Kanununa uygun olarak
seçilecek bilirkifliler taraf›ndan tespit edilir.

Ruhsat sahibi irtifak ve/veya intifa hakk›n› kulland›¤›
alan› amac› d›fl›nda kullanamaz. Bu alan› süresi sonun-
da çevre ile uyumlu olacak flekilde terk etmek zorun-
dad›r. Aksi taktirde ruhsat sahibi irtifak ve/veya intifa
hakk› kapsam›nda sahadaki zararlar› tazmin etmekle
yükümlüdür.

Kamulaflt›rma talebinde istenilen belgeler
Madde 62- ‹flletme ruhsat› safhas›nda iflletme faaliyet-
leri için gerekli olan özel mülkiyete konu tafl›nmaz,
taraflarca anlaflma sa¤lanamamas› ve iflletme ruhsat›
sahibinin talebi üzerine Bakanl›kça kamu yarar› bulun-
du¤una karar verilmesi halinde kamulaflt›r›l›r.

Kamulaflt›rma talebi, ruhsat sahibince afla¤›daki bel-
gelerle Genel Müdürlü¤e yap›l›r:

a) Kamulaflt›rma talebi ile ilgili dilekçe,

b) Tüzel kiflilerde kamulaflt›rma ile ilgili karar,

c) Kamulaflt›r›lmas› düflünülen alan›n imar ve kullan›m
durumu, süresi, rezerv durumu, kamulaflt›rma sonras›
ruhsat alan›ndaki faaliyetlerin ekonomiye katk›s› ile ilgili
karfl›laflt›rmal› bilgileri içeren proje,

d) Kamulaflt›r›lmas› talep edilen alan ve bu alan

üzerindeki tafl›nmazlar›n miktar ve nitelikleri, bu alan›n
6 derecelik dilime esas koordinatlar›, sahiplerinin isim
ve adresleri, arazilerin tapu ve çap suretlerini gösterir
tapu sicilinden onayl› listesi,

e) Tafl›nmaz üzerinde kamulaflt›rma sonras› yap›lmas›
düflünülen üretim tesisleri ve iflletmenin durumunu ve
benzeri faaliyetleri gösterir vaziyet plan›,

f) Üretimden sonra arazinin restorasyonu hakk›ndaki
bilgileri ve haritas›,

g) Ruhsat sahibince kamulaflt›r›lmas› istenilen arazi
sahiplerine anlaflmak üzere noter arac›l›¤› ile yap›lm›fl
11/02/1959 tarihli ve 7201 say›l› Tebligat Kanunu
hükümlerine göre gönderilen ihbarname,

h) Kamulaflt›r›lmas› talep edilen arazinin çevresindeki
yerleflim alanlar› ve arazi konumlar›.

Kamulaflt›rma taleplerinin arazi tetkiki
Madde 63- Kamulaflt›r›lmas› talep edilen alan, Genel
Müdürlükçe oluflturulacak heyet taraf›ndan tetkik edilir.
Kamulaflt›rma ifllemleri 2942 say›l› Kamulaflt›rma
Kanunu hükümlerine göre yap›l›r. Bu husustaki mas-
raflar ve kamulaflt›rma bedeli iflletme ruhsat› sahibi
taraf›ndan ödenir.

Kamulaflt›rmaya, kamulaflt›r›lmas› istenilen alandaki
madenin iflletme projesi ve rezerv durumu, bu alandaki
madenin üretilip üretilmemesi durumunda bölgeye ve
ülke ekonomisine fayda ve zararlar›, kamulaflt›r›lmas›
talep edilen alan d›fl›nda ruhsat sahas› içinde baflka
alanlardaki rezerv durumuna göre üretim olanaklar›,
bölgedeki alternatif üretim alanlar›, mülk sahibinin
kay›plar›, mülk sahibinin kamulaflt›rma sonras›
sürdürece¤i ekonomik faaliyet ve kamulaflt›rmadan
nas›l etkilenece¤i ile ilgili hususlar, kamulaflt›r›lmas›
talep edilen alan›n çevre ile iliflkileri gibi teknik ve
sosyal içerikli tüm etkenler de¤erlendirilerek karar verilir.

Kamulaflt›r›lan tafl›nmaz, tapuya Hazine ad›na tescil
edilip ruhsat hukuku devam etti¤i sürece madencilik
faaliyetlerinde kullan›lmak üzere ruhsat sahibi ad›na
tahsis edilir.

Kamulaflt›r›lan alan›n kamulaflt›rma amac› d›fl›nda kul-
lan›ld›¤›n›n tespit edilmesi haks›z surette hak iktisab›
say›l›r. Bu alanda kamulaflt›rma amac› d›fl›ndaki faaliyet
durdurulur.

Kamulaflt›rma bedelinin kesinleflmesi tarihinden
itibaren befl y›l içinde ruhsat sahibince, kamulaflt›r›lan
alan›n kamulaflt›rma amac›na uygun olarak hiçbir
faaliyet veya tesisat yap›lmayarak tafl›nmaz mal oldu¤u
gibi b›rak›l›rsa, mal sahibi veya mirasç›lar› kamulaflt›rma
bedelini ald›klar› günden itibaren iflleyecek kanuni
faiziyle birlikte iade ederek, tafl›nmaz mal›n› geri alabilir.

Tafl›nmaz›n, kamulaflt›rma amac› ile ilgili kullan›m›na
lüzum kalmad›¤›n›n Bakanl›kça tespiti veya ruhsat
sahibinin beyan› halinde, 2942 say›l› Kamulaflt›rma
Kanununda öngörülen usul ve esaslara göre belir-
lenecek rayiç bedeli hazineye ödenmek kayd›yla
kamulaflt›r›lan yerin eski sahibine iade edilece¤i
hususu, ruhsat sahibi ve tafl›nmaz›n eski sahibine
tebli¤ edilir. Eski sahibinin tafl›nmaz› alt› ay içerisinde
almak istememesi durumunda tafl›nmaz Hazineye kal›r.
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I.Grup madenler ve m›c›r ile kaba inflaat, baraj, gölet,
liman, yol gibi yap›larda kullan›lan her türlü yap› ham-
maddesi için kamulaflt›rma hükümleri uygulanmaz.

ONB‹R‹NC‹ BÖLÜM
Faaliyetlerin ‹ncelenmesi ve Denetlenmesi

‹nceleme ve denetim
Madde 64- Maden Kanunu gere¤i ruhsat veya sertifika
sahibince düzenlenmifl mali ve teknik belgelerin, ruhsat
veya sertifika alan›ndaki madencilik faaliyetlerinin,
ihbar ve flikayetlerin inceleme ve denetimi Genel
Müdürlük taraf›ndan görevlendirilen elemanlarca
yerinde yap›l›r.

Genel Müdürlük, di¤er kamu kurum ve kurulufllar› ile
üniversitelerden inceleme ve denetimin gerektirdi¤i
mesleki tecrübeye sahip olan elemanlar› da görevlendi-
rebilir.

Yap›lacak inceleme ve denetimlerde oluflturulacak
heyet; maden mühendisi, jeoloji mühendisi ile
yap›lacak inceleme ve denetimlerin özelli¤ine göre
jeofizik mühendisi, haritac›, mali uzman, hukukçu veya
di¤er meslek mensuplar›ndan en az üç kifliden oluflur.

‹nceleme ve denetimlerde, sahan›n teknik nezaretçisi
ve/veya ruhsat sahibinin kendisi ya da vekalet ile
görevlendirdi¤i bir kiflinin haz›r bulundurulmas› zorun-
ludur.

‹nceleme ve denetimlerde ruhsat sahibi Genel
Müdürlü¤e verdi¤i teknik ve mali belgelerin haz›rlan-
mas›na esas olan bütün belgelerin as›llar›n›, yap›lm›fl
hesaplar› talep halinde heyet üyelerine göstermek
zorundad›r.

Madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yap›lan ihbar ve
flikayetlerin de¤erlen- dirilebilmesi için, dilekçe ekinde
flikayetçinin nüfus cüzdan› suretinin konulmas› gereklidir.

‹nceleme ve denetimin yap›lmas›
Madde 65- ‹nceleme ve denetim s›ras›nda teknik ve
mali belgeler ile bu belgelerin haz›rlanmas›na esas
teflkil eden iflletme projesinin uygulanmas› ile ilgili
hususlar, üretim yöntemi, üretim miktar›, üretilen
cevherin kullan›m alan›, sevk fiflleri, faturalar, sat›fl bel-
geleri ve benzeri ile Kanun ve mevzuat gere¤i di¤er
belgeler incelenir.

‹nceleme ve denetim sonunda düzenlenen ve mevcut
durumu belirten tutanak iki nüsha haz›rlanarak heyet
üyeleri, ruhsat sahibi veya vekili veya sahan›n teknik
nezaretçisi taraf›ndan imzalan›r. Ruhsat sahibi, vekili
veya teknik nezaretçi, tutanakta kat›lmad›¤› hususlara
flerh düflebilir. Ancak imzadan imtina edilmesi halinde
bu durum tutanakta belirtilir. Tutana¤›n bir nüshas›
ilgiliye verilir. Bu tutanakta belirtilen hususlar ruhsat
sahibine tebli¤ edilmifl say›l›r.

Ruhsat sahas›nda yap›lan tetkiklere ait detay bilgileri
içeren rapor haz›rlan›r. Ruhsat sahibinin talep etmesi
durumunda bir örne¤i verilir.

Yap›lan inceleme ve denetim sonucunda, ruhsat sahib-
inin Devlet hakk›n› eksik ödedi¤i tespit edilirse, öden-

mesi gereken Devlet hakk›na ilave olarak bildirilmeyen
miktar için hesaplanan Devlet hakk›n›n on kat›
tutar›nda idari para cezas› verilir.

Zenginlefltirilen tüvenan cevherin denetimi
Madde 66- Alt›n, gümüfl, platin gibi k›ymetli metal
içeren tüvenan cevherlerin, entegre ve zenginlefltirme
tesislerine giren miktar› ile tesisten ç›kan konsantre
miktar›n›n, projesine veya teknolojik olarak kabul edilen
s›n›rlar içinde olmas› zorunludur.

Yap›lan inceleme ve denetim sonucunda, ruhsat sahi-
binin Devlet hakk›n› eksik ödedi¤i tespit edilirse, öden-
mesi gereken Devlet hakk›na ilave olarak bildirilmeyen
miktar için hesaplanan Devlet hakk›n›n on kat›
tutar›nda idari para cezas› verilir.

Görevlendirme giderlerinin karfl›lanmas›
Madde 67- Madencilik ile ilgili her türlü görevlendirme-
lerde, görevlendirme giderleri Kanunun 35 inci maddesi
hükümleri çerçevesinde Bakanl›k bütçesinden ödenir.

Sevk fifli, patlay›c› madde izni, irtifak ve intifa hakk›,
kamulaflt›rma, mera tahsis de¤iflikli¤i, ikinci maden,
buluculuk hakk›, iflletme izin s›n›rlar›nda yap›lacak
de¤ifliklik, birlefltirme gibi taleplerle ilgili tetkik giderleri
ruhsat sahibince karfl›lan›r.

ON‹K‹NC‹ BÖLÜM
Buluculuk Hakk›

Buluculuk hakk›
Madde 68- Ruhsat sahibi, arama veya iflletme ruhsat›
süresince haz›rlanan koordinatlar› içeren teknik raporlar
ile birlikte görünür rezerv olarak bildirdi¤i ve Genel
Müdürlük taraf›ndan yap›lan tetkiklerde varl›¤› tespit
edilen madenlerin bulucusu say›l›r. Bu hakk›n talep
edilmesi durumunda ruhsat sahibine Ek Form-14'deki
buluculuk belgesi verilir.

Ruhsat›n devir edilmesi durumunda buluculuk hakk›
sahibi bu hakk›n› ruhsat ile birlikte devir edebilir.
Bildirilen görünür rezervin bitmesi halinde buluculuk
hakk› sona erer.

Buluculuk hakk›n›n hesab›
Madde 69- Buluculuk hakk›, ocak bafl› sat›fl tutar›n›n
%1'idir.

Buluculu¤a konu madenin bulucusu d›fl›nda bir
baflkas› taraf›ndan iflletilmesi halinde, bu alandan bir
y›lda üretilen maden için tahakkuk eden buluculuk
hakk› her y›l Haziran ay› sonuna kadar bu alanda üre-
tim yapan kifliler taraf›ndan hak sahibinin hesab›na
yat›r›l›r.

Ruhsat›n iptal edilmesi durumunda, ihaleden ruhsat›
alan kiflinin üretim yapt›¤› madenin buluculuk hakk›n›
süresi içinde buluculuk belgesi sahibine ödemesi
zorunludur.

ONÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Devir, ‹ntikal ve Terk ‹flleri

Devir
Madde 70- Maden ruhsatlar› ve sertifikalar› talep
halinde, hukuki bir sak›nca bulunmad›¤› taktirde,
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Kanunun 6 nc› maddesindeki maden haklar›n› kullan-
ma ile ilgili flartlar› tafl›yan gerçek veya tüzel kiflilere
Genel Müdürlükçe devir edilebilir. Buluculuk hakk›
sahibi, bu hakk›n› ruhsat ile birlikte devir edebilir.

Devir ifllemleri yap›lacak ruhsatlar›n y›ll›k harçlar› ile
Devlet hakk›n›n eksiksiz ödenmifl olmas› ve devredil-
di¤i tarihe kadar geçen süre için sat›fl bilgi formu ile
iflletme faaliyeti bilgi formunun verilmesi zorunludur.

Ruhsat› veya sertifikay› devir alacak kiflinin; devir
alaca¤› ruhsata ait Kanundan do¤an bütün hak ve
vecibelerini, ruhsata uygulanm›fl yapt›r›mlar ile yüküm-
lülükleri kabul etti¤ini; ruhsat sahibinin de ruhsat›n›
bütün hak ve vecibeleri ile devir etmek iste¤ini belirten
Ek Form-15'deki örnek dilekçe ile Genel Müdürlü¤e
müracaat etmeleri gerekir.

Devir alan kiflinin, ruhsat ile ilgili uygulanm›fl teminat
iratlar› esas al›narak hesaplanacak güncel teminat
üzerinden ruhsat teminat›n› ve ruhsat›n y›ll›k harc›
kadar devir harc›n› yat›rmas› zorunludur. Devir sonras›
devredenin teminat› iade edilir.

‹ntikal
Madde 71- Maden ruhsat ve sertifikalar›, buluculuk
hakk› ve bunlarla ilgili hak ve yükümlülükler, miras yolu
ile bir bütün olarak intikal eder. Bu haklar mirasç›lar›n
r›zas› olsa da bölünemez.

Mirasç›lar›n alt› ay içinde, intikal eden haklar›n› bir
bütün olarak kullanmas› ve bu hakk› aralar›ndan
maden hakk› alabilecek birine ya da maden hakk› ala-
bilecek özel ya da tüzel kifliye devir etmek üzere Genel
Müdürlü¤e müracaat etmeleri zorunludur. Aksi taktirde
ruhsat iptal edilir.

Mirasç›lar›n anlaflamamalar› halinde içlerinden birinin
mahkemeye müracaat etmesi ve ruhsat ile ilgili
konunun yarg›ya intikal etti¤ini gösterir bir belge ve
veraset ilam› ile birlikte Genel Müdürlü¤e müracaat
etmesi durumunda mahkeme sonucu beklenir.

Dava sonuçlan›ncaya kadar, mahkeme, Kanuna göre
durumu uygun olan birini mümessil olarak tayin eder.
Ruhsatlarla ilgili hukuki sorumluluklar mirasç›lara; cezai
sorumluluklar mahkeme taraf›ndan tayin edilen
mümessile aittir. Mirasç›lar›n mümessile, vekil tayin
edilmifl ise vekile rücu haklar› sakl›d›r.

Davan›n verilen alt› ayl›k yasal süreden sonra kesin-
leflmesi halinde, mahkemenin ruhsat hakk›n› verdi¤i
kiflinin mahkeme karar› ile birlikte iki ay içinde intikal
için gerekli belgelerle Genel Müdürlü¤e müracaat
etmesi zorunludur. Aksi halde ruhsat iptal edilerek
mirasç›n›n Kanun ile ilgili haklar› sona erer.

Ölüm tarihinden itibaren alt› ay içerisinde Genel
Müdürlü¤e intikal ifllemleri için müracaat edilmedi¤i
takdirde, ruhsat iptal edilir. ‹ntikal talebinin ruhsat süre-
si içinde yap›lmas› zorunludur. Ancak ölüm tarihinin
ruhsat süresinin son iki ay› içinde olmas› durumunda,
Kanun ile ilgili yükümlülüklerin yerine getirilmesi için
ruhsat süresi sonundan itibaren iki ay ek süre verilir.

Ruhsat sahibinin vefat› ile intikal ifllemi
tamamlan›ncaya kadar geçen sürede ruhsat hukukun-
dan mirasç›lar sorumludur.

Devir ve intikal belgeleri ile gerekli harç ve teminat
makbuzlar›n›n Genel Müdürlü¤e verilmesini takiben
intikal ifllemleri yürütülür.

‹cra yoluyla devir
Madde 72- Devir, icra ile sat›fl veya mahkeme karar›na
dayal› yap›l›yor ise, ruhsat› devir almas› gereken kifli
veya flirket, devri gerektiren belgelerin asl› veya noter
onayl› örne¤i, harç ve teminatlar›n yat›r›ld›¤›n› gösteren
belgeler ile Genel Müdürlü¤e müracaat eder.

Bu durumda da ruhsat› devir alacak kiflinin Kanunun 6
nc› maddesindeki maden haklar›n› kullanabilecek flart-
lar› tafl›mas› gerekir.

Ruhsat›n hükümden düflmesi ve al›nacak tedbirler
Madde 73- Arama ruhsat süresi içinde sahan›n terk
edilmesi halinde, sahada faaliyette bulunulmam›fl ise
ruhsat sahibi sahada al›nacak bir önlem olmad›¤›n›
Genel Müdürlü¤e bildirmek zorundad›r. Genel
Müdürlük bu dilekçeye dayal› olarak terk talebini
de¤erlendirir.

Üretime yönelik faaliyette bulunulmufl arama ruhsat›
veya iflletme ruhsat› sahibi;

a) Sahan›n teknik nezaretçisi veya maden mühendisi
taraf›ndan haz›rlanm›fl, iflletme projesi ile verilen çevre
ile uyum projesinin uygulan›p uygulanmad›¤›n› ve ruh-
sat alan›nda can ve mal güvenli¤i ile ilgili al›nan önlem-
leri, çal›fl›lan her bölge için al›nan emniyet tedbirlerini
içeren rapor,

b) Sahan›n son durumunu gösterir imalat haritas› ve
jeoloji mühendisi taraf›ndan haz›rlanm›fl maden jeoloji
haritas›, ile Genel Müdürlü¤e terk talebinde bulunabilir.
Genel Müdürlük bu rapora dayal› olarak terk talebini
de¤erlendirir.

Genel Müdürlükçe terk talebi ile ilgili ifllemler
yap›lmadan, saha yerinde de tetkik edilebilir.

Yap›lacak tetkikte, can ve mal güvenli¤i ile ilgili tedbir-
lerin al›nmad›¤›n›n tespit edilmesi halinde; ruhsat
sahibine, al›nmas› gerekli önlemler bildirilerek alt› ayl›k
bir süre verilir.

Mücbir sebepler d›fl›nda bu süre içerisinde yukar›daki
önlemleri almayan ruhsat sahibine üç ayl›k ek bir süre
verilir. Bu süre sonunda da ruhsat sahibinin gerekli
önlemleri al›p almad›¤› gerekti¤inde yerinde tekrar
tetkik edilebilir. Gerekli tedbirlerin al›nmamas› duru-
munda ruhsat›n bulundu¤u ilin valili¤ine bilgi verilir.
Gerekli tedbirler valilik taraf›ndan yerine getirilir.
Masraflar ruhsat teminat›ndan karfl›lan›r. Yap›lan mas-
raflar›n ruhsat sahibince ödenmemesi durumunda
6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda
Kanuna göre ifllem yap›l›r. Tahsil edilen bedel il özel
idaresinin hesab›na yat›r›l›r.

Herhangi bir nedenle hükümden düflmüfl ruhsat›n
sahibi de, gerekli emniyet tedbirlerini almak zorundad›r.
Gerekli emniyet tedbirlerinin al›nmamas› durumunda,
can ve mal emniyeti ile ilgili kazalardan dolay› ruhsat
sahibinin sorumlulu¤u devam eder.

Terk ifllemleri ile ilgili olarak ruhsat sahibinin yasal
sorumlulu¤unu yerine getirmemesi, ruhsat›n iptali veya
ihale edilmesi ile ilgili ifllemleri geciktirmez.
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Devlete intikal
Madde 74- Arama ve iflletme ruhsatlar›n›n iptal edilme-
si veya terk edilmesi hallerinde ruhsat sahibine hiç bir
ödeme yap›lmaks›z›n kuyular, galeriler ve bunlar›n
korunmas› için yap›lm›fl olan tesisler Devlete intikal eder.

ONDÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Sat›fl Bilgi Formu ve Devlet Hakk›

Ödemeleri

Sat›fl bilgi formunun verilmesi
Madde 75- Ruhsat sahibi, her y›l Nisan ay› sonuna
kadar bir önceki y›l gerçeklefltirdi¤i, iflletme faaliyetleri
ile ilgili olarak her iflletme izni için ayr› ayr› Ek Form-
16'daki örnek sat›fl bilgi formunu doldurarak Genel
Müdürlü¤e vermek zorundad›r.

Sat›fl bilgi formunun zaman›nda verilmemesi durumun-
da Kanunun 29 uncu maddesi hükümleri uygulan›r.

Devlet hakk›
Madde 76- Devlet hakk› ocak bafl› sat›fl tutar›
üzerinden al›n›r. Ocak bafl› sat›fl tutar› ocaktan üretilen
tüvenan cevherin bedelidir.

Üretilen madenlerden al›nacak Devlet hakk›, I. Grup ve
V. Grup madenler ile m›c›r, kaba inflaat, baraj, gölet,
liman, yol gibi yap›larda kullan›lan her türlü yap› ham-
maddelerinde ocak bafl› sat›fl tutar›n›n %4'ü, III. ve IV.
Grup madenlerle di¤er grup madenlerde %2'sidir.

Devlet hakk›na esas olan ocak bafl› sat›fl tutar›;

a) Ocak bafl›ndan sat›lan cevherin tutar›,
b) Üretilen cevherin ruhsat sahibinin kendi tesisinde
kullan›lmas› durumunda, benzer iflletmelerdeki ocak
bafl› sat›fl tutar›,

c) Tüvenan cevherin ocak d›fl›nda sat›lmas› durumun-
da, yol masraflar› ç›kar›larak tespit edilecek ocak bafl›
sat›fl tutar›,

d) Üretilen cevherin ruhsat sahibinin kendi tesisinde
kullan›lmas› durumunda, benzer iflletmelerdeki ocak
bafl› sat›fl tutar›n›n tespit edilememesi halinde, ocak
bafl› üretim maliyetinin %30 fazlas›,

göz önüne al›narak belirlenir.

Ruhsat sahibi taraf›ndan beyan edilen ocak bafl› sat›fl
tutar›n›n emsallerinden az olmas› durumunda belir-
lenen fark yasal faizi ile birlikte al›n›r.

Ere¤li Kömür Havzas›ndaki kömürlerin Türkiye
Taflkömürü Kurumunca üretilmesi sonucu özel idare
pay› d›fl›nda Devlet hakk› ödenmez. Ancak, Türkiye
Taflkömürü Kurumu ile yap›lan anlaflma sonucu
üçüncü kiflilerce üretilen kömür madeninden Devlet
hakk› al›n›r.

Hazine, devlet ve orman alanlar›ndaki faaliyetlerde
ödenecek devlet hakk›
Madde 77- Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin
hüküm ve tasarrufu alt›nda bulunan yerlerde yap›lan
madencilik faaliyetlerinden Devlet hakk› %30 fazlas›yla
al›n›r.

Bu yerlerin Devlet ormanlar›na rastlamas› ve Çevre ve
Orman Bakanl›¤›nca verilen iznin befl hektar›
geçmemesi halinde, bu alana ait fazla al›nan Devlet
hakk› ile a¤açland›rma bedeli, Orman Genel
Müdürlü¤ünün ilgili hesab›na yat›r›l›r. Bir ruhsat
sahas›nda defaten verilen iznin befl hektar› geçmesi
halinde, befl hektar› aflan k›s›mdan fon bedelleri hariç
orman mevzuat› hükümlerine göre di¤er bedeller al›n›r.
Befl hektar› aflan k›s›mdan %30 fazla Devlet hakk›
al›nmaz.

Üretilen hammaddenin kendi tesisinde kullan›lmas›
Madde 78- Üretti¤i tüvenan madeni yar› mamul veya
mamul hale getirmek üzere ifllemek amac› ile yurt
içinde kendine ait tesisinde iflleyip ek katma de¤er
sa¤layan ruhsat sahiplerinden, bu tesislerde üretimde
de¤erlendirilen maden miktar› için Devlet hakk›n›n
%50'si al›nmaz.

I.Grup madenler ve m›c›r ile kaba inflaat, baraj, gölet,
liman, yol gibi yap›larda kullan›lan her türlü yap› ham-
maddesi yukar›da belirtilen teflvikten yararland›r›lmaz.

Devlet hakk›n›n da¤›t›lmas›
Madde 79- Ruhsat sahibi Devlet hakk›n›;

a) %50'sini özel idare pay› olarak ruhsat›n bulundu¤u
ilin özel idaresinin banka hesab›na,

b) %50'sini Hazine hesab›na aktar›lmak üzere ruhsat
sahibinin ba¤l› oldu¤u vergi dairesine,

yat›r›r ve yat›rd›¤›na dair makbuz suretlerini Genel
Müdürlü¤e verir.

Süresinde ödenmeyen Devlet hakk›na, tahsil edilmesi
gereken ay›n son gününden tahsil edildi¤i tarihe kadar
geçen süre için 6183 say›l› Kanunun 51 inci maddesine
göre gecikme zamm› oran›nda faiz uygulan›r.

Buluculuk hakk› ödenmesi
Madde 80- Buluculuk hakk› olan ruhsatlarda y›ll›k ocak
bafl› sat›fl tutar›n›n %1'i buluculuk hakk› olarak ruhsat
sahibi taraf›ndan Haziran ay› sonuna kadar ilgili kifli
hesab›na yat›r›l›r.

Buluculuk hakk›, ilgili kifli, kurum ve kurulufllarca takip
edilir.

Belediye pay› ödenmesi
Madde 81- Maden iflletmelerinin belediye s›n›rlar› ve
mücavir alanlar içinde olmas› durumunda, üretilen
madenin ocak bafl› sat›fl tutar›n›n %0,2'si belediye pay›
olarak ruhsat sahibi taraf›ndan Haziran ay› sonuna
kadar ilgili belediyeye ödenir.

Belediye pay›, ilgili belediye taraf›ndan takip edilir.

ONBEfi‹NC‹ BÖLÜM
Beyan, Teminat ‹ratlar› ve Harçlar

Beyan usulü
Madde 82- Ruhsat sahibi veya vekilinin Kanun hüküm-
lerine göre verdi¤i belgeler ve yaz›l› beyanlar› aksi
tespit edilmedi¤i sürece do¤ru kabul edilir. Genel
Müdürlük gerekti¤inde verilen belgeleri veya beyanlar›
yerinde tetkik ve kontrol edebilir.

Mart 2005 Mevzuat Özel Eki



Belge ve beyanlardaki hata ve noksanl›klar, Genel
Müdürlük taraf›ndan yap›lacak tebligat tarihinden
itibaren ruhsat sahibince iki ay içerisinde düzeltilir. Bu
sürede gerekli düzeltmenin yap›lmamas› halinde temi-
nat irat kaydedilir.

Sahada faaliyetlerin projesine uygun sürdürülmemesi,
faaliyetlerin verilen faaliyet raporlar› ile uyum içinde
olmamas›, imalat haritalar›n›n gerçe¤i yans›tmamas›,
denetimlere teknik nezaretçi ya da ruhsat sahibi veya
vekilinin ifltirak etmemesi, denetime mesnet teflkil eden
belgelerin verilmemesi, istenilen analiz ücretinin öden-
memesi, hata ve noksanl›k olarak kabul edilir.

Bu hata ve noksanl›klar›n, Genel Müdürlük taraf›ndan
ruhsat sahibine bildirilerek iki ay içerisinde düzeltilmesi
istenir. Bu sürede gerekli düzeltmenin yap›lmamas›
halinde teminat irat kaydedilir.

Kanuna göre,

a) Ruhsat›n ait oldu¤u grup d›fl›nda, üretim hakk›
olmayan di¤er grup madenin üretilip sevk edilmesi,

b) Arama ruhsat› döneminde Genel Müdürlük
taraf›ndan verilen izinden fazla üretim ve sat›fl
yap›lmas›,

c) Ruhsat sahibinin kamulaflt›r›lan alan› kamulaflt›rma
amac› d›fl›nda kullanmas›,

d) Ruhsat sahas›nda yap›lan üretim faaliyetlerinin
beyan edilmemesi, "haks›z yere hak iktisab›" say›l›r.
Haks›z yere hak iktisab›na imkan veren bu hususlarla
ilgili yap›lm›fl beyanlar da gerçek d›fl› ve yan›lt›c›
beyanlard›r.

Gerçek d›fl› veya yan›lt›c› beyanda bulunan teknik ele-
manlar önce uyar›l›r. ‹kinci kez ayn› ruhsat ve/veya
baflka ruhsat ile ilgili gerçek d›fl› veya yan›lt›c› beyanda
bulunan teknik eleman›n Kanun gere¤ince yapaca¤›
beyanlar bir y›l süreyle geçersiz say›l›r. Fiilin her
tekrar›nda bir y›l süreli hak mahrumiyeti uygulamas›na
devam edilir. Uygulanan uyar› ve hak mahrumiyeti,
teknik eleman›n ba¤l› bulundu¤u meslek teflekkülüne
bildirilir.

Ruhsat sahiplerinin gerçek d›fl› veya yan›lt›c› beyanda
bulunulan ruhsatlar›n›n teminatlar› irat kaydedilerek iki
kat›na ç›kar›l›r. Bu alandaki faaliyetler durdurulur. Bu
fiilin ikinci kez ihlali halinde bir önceki ceza katlanarak
uygulan›r. Befl y›l içinde bu ihlalin üç kez yap›lmas›
durumunda teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir.
Gerçek d›fl› ve yan›lt›c› beyanlarla iktisap edilen haklar
geri al›n›r.

Arama dönemi teminat irad›
Madde 83- Arama döneminde teknolojik araflt›rma,
gelifltirme, pilot çal›flmalar ve pazar araflt›rmalar› yap-
mak üzere arama faaliyet raporu ile birlikte müracaat
eden ruhsat sahibine, Genel Müdürlükçe görünür re-
zervin %10'una kadar maden üretim ve sat›fl izni veri-
lebilir. Bu f›kraya ayk›r› üretim ve sat›fl yapan ruhsat
sahiplerinin teminatlar› irat kaydedilerek iki kat›na
ç›kar›l›r.

Arama ruhsat döneminde Ek Form-5'e uygun faaliyet
raporu verilmemesi halinde teminat irat kaydedilir.

Proje eksiklikleri teminat irad›
Madde 84- Projelerdeki eksiklikler, yap›lan bildirimden
itibaren ruhsat sahibince üç ay içinde tamamlan›r.
Eksikliklerin verilen sürede tamamlanmamas› halinde
teminatlar›n üç ay içinde iki kat olarak yat›r›lmas›
gerekir.

Bu süre sonunda teminat›n› iki kat olarak yat›rmayan
ve eksikliklerini tamamlamayanlar›n iflletme ruhsat ta-
lepleri reddedilerek ruhsat teminat› irat kaydedilir.

Faaliyet izinlerinde teminat irad›
Madde 85- Kanunun 7 nci maddesine göre al›nmas›
gerekli izinler için iflletme ruhsat tarihinden itibaren üç
ay içinde müracaat edilmesi zorunludur. Aksi taktirde
teminat irat kaydedilir.

‹rat kaydedilen teminat›n üç ay içinde yat›r›lmas› ve izin
için müracaat edilmesi zorunludur.

Verilen ikinci üç ay içinde teminat yat›r›larak izin için
gerekli müracaat yap›lmaz ise ruhsat iptal edilir.

Kanunun 7 nci maddesi hükümlerine ayk›r› faaliyette
bulunuldu¤unun tespiti halinde teminat irat kaydedile-
rek bu alandaki faaliyetler durdurulur. Befl y›l içinde üç
kez bu maddenin ihlali halinde teminat›n tamam› irat
kaydedilerek ruhsat iptal edilir.

‹flletme faaliyeti teminat irad›
Madde 86- ‹flletme aç›s›ndan tehlikeli durumlar›n tespi-
ti halinde, bu halleri gidermek için ruhsat sahibine alt›
aya kadar süre verilir, mücbir sebepler d›fl›nda bu süre
uzat›lmaz. Bu süre sonunda projeye uygun faaliyette
bulunulmamas› veya tehlikeli durumun ortadan
kald›r›lmamas› halinde teminat irat kaydedilerek iflletme
faaliyeti durdurulur.

Ruhsat sahibi, her y›l Nisan ay› sonuna kadar bir önce-
ki y›l içinde gerçeklefltirdi¤i iflletme faaliyeti ile ilgili
imalat haritas› ve kesitleri, sat›fl bilgi formunu, faaliyet
bilgi formunu ve iflletme sahas›nda arama yapm›fl ise
arama ile ilgili bilgileri Genel Müdürlü¤e vermekle
yükümlüdür. Yükümlülü¤ün yerine getirilmemesi
halinde teminat irat kaydedilir. Yükümlülük yerine getir-
ilinceye kadar faaliyet durdurulur.

Befl y›ll›k sürede mücbir sebepler ve beklenmeyen
haller d›fl›nda üç y›ldan fazla üretim yap›lmayan ruhsat-
lar, teminatlar› irat kaydedilerek iptal edilir.

Teknik nezaretçi olmadan yap›lan üretim
Madde 87- Maden mühendisi istihdam› veya nezareti
gerçekleflmeden üretim yap›lmas› halinde ruhsat temi-
nat› irat kaydedilerek faaliyet durdurulur. Maden
mühendisi istihdam›/nezareti sa¤lanmas› ile faaliyete
izin verilir. Ancak, bu Yönetmeli¤in 44 ve 49 uncu mad-
delerinde yer alan hükümlere göre yap› ve inflaat ham-
maddeleri üretimi için izin alan kamu kurum ve
kurulufllar›na bu hüküm uygulanmaz.

Pasa, bakiye y›¤›n› ve cüruflar›n muhafazas›
Madde 88- Madencilik ve müteakip safhalar›ndaki
faaliyetler s›ras›nda; cevher, metal veya ekonomik
de¤er ihtiva eden, günün flartlar›nda teknik veya
ekonomik de¤erlendirmesi mümkün olmayan pasa,
zenginlefltirme bakiye y›¤›n› ve cüruflar, çevre kirlili¤i
aç›s›ndan mahzur teflkil etmiyorsa geçirildikleri son
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ifllemden ç›kt›klar› flekliyle ayr› ayr› muhafaza edilir. Bu
hususa ayk›r› hareket edenlerin teminatlar› irat
kaydedilir.

Geçici tatil ile ilgili teminat irad›
Madde 89- Geçici tatil gerektiren durumun ortadan
kalkmas›ndan itibaren üç ay içinde ruhsat sahibi
faaliyete geçmek zorundad›r. Ayk›r› hareket edenlerin
teminat› irat kaydedilerek en geç alt› ay içinde faaliyete
geçmesi tebli¤ edilir. Verilen bu süre içerisinde faaliyete
geçilmemesi halinde iflletme projesinde beyan edilen
üretim miktar›n›n %10'u üzerinden Devlet hakk› al›n›r.

Teminat iratlar› ile ilgili genel hükümler
Madde 90- Teminatlarla ilgili genel hükümler flunlard›r:

a) ‹rat kaydedilen teminatlar›n her defas›nda güncel
de¤erler üzerinden yat›r›lmas› zorunludur.

b) Süresi içinde yat›r›lmayan teminatlar her defas›nda
ikiye katlan›r.

c) Belge eksiklikleri nedeni ile teminat›n irat
kaydedilmesi durumunda; verilen süreler içinde teminat
ve belgelerin tamamlanmas› zorunludur. Birinin veril-
mesi ile eksiklikler tamamlanm›fl say›lmaz. Bunun için
ayr› bir tebligat yap›lmaz.

d) Kanunun uygulanmas› ile ilgili ruhsat sahibinin adre-
sine tek tebligat yap›l›r ve ifllemlerin tamamlanmas› ile
ilgili bütün süreler ile yap›lacak ifllemler, Kanun gere¤i
yasal süresi içinde, teminat ve di¤er yasal yükümlülük-
lerin eksiksiz olarak yerine getirilmesinin zorunlu
oldu¤u bildirilir.

e) Son befl y›l içinde teminat irad›n› gerektiren bir fiilin
ifllenmemifl olmas› halinde, teminat›n irad›n› gerektiren
bir durumda, teminat güncel teminat üzerinden tek kat
olarak tamamlatt›r›l›r.

f) Ruhsat sahibinin, Kanunun teminat irad› gerektiren
hükümlerinden birden fazlas›n› ayn› anda ihlal etti¤inin
tespit edilmesi durumunda uygulanacak teminat
cezalar›n›n en fazla olan› uygulan›r.

g) ‹rat kaydedilen teminat›n üç ay içinde yat›r›lmas›
gerekir.

Verilen üç ay içinde teminat yat›r›lmaz ise yat›r›lmas›
gereken teminat iki kat›na ç›kar›larak üç ayl›k ikinci bir
ek süre verilir.

Verilen bu süre içinde de teminat yat›r›lmaz ise faaliyet
durdurulur. Takip eden alt› ay içinde teminat dört kat
olarak tamamlanmaz ise ruhsat iptal edilir.

Küçültme ve ruhsat süresinin sonunda kalan teminat
ruhsat sahibine iade edilir.

Harç ve teminat miktarlar›
Madde 91- Teminat miktarlar›, her y›l harç bedellerinin
aç›klanmas›n› takiben Genel Müdürlük taraf›ndan ilan
edilir. Ruhsat teminat›, ruhsat aflamas›na ve süresine
ba¤l› olarak hektar bafl›na y›ll›k ruhsat harc›n›n %0,3'üdür.
Toplam teminat miktar› y›ll›k harçtan az olamaz.

Ruhsat teminatlar›, saymanl›k emanet hesab›na
aktar›lmak üzere Bakanl›¤›n belirledi¤i bankada

aç›lacak teminat hesab›na yat›r›l›r. Kanuna göre irat
kaydedilen teminatlar genel bütçeye özel gelir ve
Bakanl›k bütçesine özel ödenek kaydedilir.

I (a) Grubu madenlerin teminatlar› ile bu gruba ait irat
kaydedilen teminatlar, il özel idaresi hesab›na yat›r›l›r.

Bakanl›kça verilen idari para cezalar› ve tahakkuk eden
Devlet haklar› ile ruhsat harçlar› 6183 say›l› Amme
Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanun hükümleri-
ne göre takip ve tahsil edilmek üzere ilgili Defterdarl›¤a
bildirilir.

ONALTINCI BÖLÜM
Sicil Kay›tlar›

Arama sicil kay›tlar›
Madde 92- Arama ruhsatlar› ve sertifikalar› numaralar›
ile sicile ifllenir.

Bu sicil kay›tlar›na:

a) Eriflim numaras›,

b) Ruhsat numaras›,

c) Ruhsat sahibinin ad›, soyad› ve T.C. kimlik numaras›,

d) Tüzel kifliler için vergi numaras›,

e) Ruhsat›n grubu,

f) Ruhsat›n yürürlük tarihi,

g) Buluculuk haklar›,

h) Devir ve intikal bilgileri,

i) Haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve ipotek bilgileri,

j) Ruhsatla ilgili uygulanm›fl hak düflürücü madde cezalar›,

k) Ruhsat›n kanunen sona erme durumlar› ve sebepleri,

ifllenir.

Ruhsat›n asl› sicilde saklan›r.

‹flletme sicil kay›tlar›
Madde 93- ‹flletme ruhsatlar› ile sertifikalar› ve izinleri,
iflletme siciline ifllenir.

‹flletme ruhsatlar› sicil kay›tlar›na:

a) Eriflim numaras›,

b) Ruhsat numaras›,

c) Ruhsat sahibinin ad›, soyad› ve T.C. kimlik numaras›,

d) Tüzel kifliler için vergi numaras›,

e) Ruhsat›n grubu ve iflletme izni,

f) Ruhsat›n yürürlük tarihi,

g) Buluculuk haklar›,

h) Ruhsat›n s›n›r noktalar›n›n koordinat de¤erleri,

i) Devir ve intikal bilgileri,

j) Haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve ipotek bilgileri,

k) Ruhsatla ilgili uygulanm›fl hak düflürücü madde

cezalar›,

l) Ruhsat birlefltirme veya s›n›r de¤ifltirme ifllemleri,

m) Ruhsat›n kanunen sona ermesi durumlar› ve sebepleri,

ifllenir.
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Ruhsat›n asl› sicilde saklan›r.

Ruhsatlar›n sicil kay›tlar› teknik alt yap›n›n haz›rlan-
mas›ndan sonra elektronik ortamda tutulur.

Sicilin incelenmesi
Madde 94- Maden sicilini; ruhsat sahibi, ruhsat sahibi-
nin vekili ve devir talebi söz konusu oldu¤unda devir
alacak kifli ilgili memurun nezaretinde görebilir.

Rehin ile ilgili sicil kayd›
Madde 95- Üretilerek stoklanm›fl cevherler, Kanunun
39 uncu maddesindeki flartlara uygun olarak rehin
edilmeleri halinde rehin tarihi, süresi ve durumu maden
siciline kaydedilir. Bu cevherler rehin süresi içerisinde
rehin alan flah›slar›n yaz›l› müracaat› olmad›kça
sat›lamaz. Genel Müdürlük rehin ifllemlerini ilgili
vilayetlere bildirerek takibini ister.

Sicil kay›tlar›n›n yaz›lmas›nda hata yap›lmas›
Madde 96- Sicil kay›tlar›nda silinti, kaz›nt›, çizinti
yap›lmaz. Ancak sicil kayd›nda bir yanl›fll›k yap›ld›¤›
takdirde sicil sorumlusu, Genel Müdürün ya da
görevlendirdi¤i yetkili ile birlikte yap›lan yanl›fll›¤› üzeri
okunabilecek flekilde çizerek, gerekli düzeltmeleri
yapar. Yap›lan düzeltme de¤ifliklik defteri ad› alt›nda bir
deftere tarih ve s›ra numaras›na göre ifllenir. Bu kay›t
sicil sorumlusu ve Genel Müdür ya da yetkilendirdi¤i
eleman taraf›ndan imzalan›r.

Buluculuk hakk›n›n kay›tlar›n›n tutulmas›
Madde 97- Buluculuk haklar› ile ilgili kay›tlarda, bulu-
culuk hakk›na sahip gerçek veya tüzel kifli ad›, pafta ve
koordinatlar›, buluculuk tarihi, bulucusu olunan maden,
görünür rezervi, buluculuk talep edildi¤i andaki eriflim
ve ruhsat numaras› yer al›r. Buluculuk hakk› bilgileri bil-
gisayar kay›tlar›na ifllenir.

Ruhsat devirlerinde, devir edilen alanda buluculuk
hakk› olup olmad›¤› devir alan kifliye bildirilir. Arama
ruhsatlar› verilirken, sahalar üzerinde buluculuk hakk›
olmas› durumunda bu durum ruhsatlara ifllenir.

ONYED‹NC‹ BÖLÜM
Maden Tetkik ve Arama Genel

Müdürlü¤ünün Arama Faaliyetleri

Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü¤ünün arama
faaliyetleri
Madde 98- Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü¤ü
yürüttü¤ü projeye ba¤l› olarak arama yapaca¤› alanlar-
daki ruhsat bilgilerini Genel Müdürlükten talep edebilir.
Genel Müdürlük bu alanlardaki ruhsat bilgilerini Maden
Tetkik ve Arama Genel Müdürlü¤üne iletir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü¤ü arama
yapaca¤› alan içinde bofl olan bölgelerin ruhsat›n›
almak için bu Yönetmelikte belirtildi¤i flekilde arama
ruhsat› müracaat›nda bulunur. Bu Kanun hükümlerine
göre arama ruhsat› alarak buldu¤u madenler için bulu-
culuk hakk› talep edebilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü¤ü arama
yapaca¤› alanlarda faaliyette bulunan ruhsat sahipleri-
ne yapaca¤› çal›flman›n genel bilgilerini verir. ‹flletme
izin s›n›rlar› d›fl›ndaki ruhsat alanlar›nda arama faaliyet-
lerinde bulunmak için ruhsat sahibinin izni gerekmez.

‹flletme izin s›n›rlar› içerisindeki arama faaliyetleri ruh-
sat sahibinden izin al›narak yap›l›r.

Yaz›l› olarak al›nan bu iznin bir kopyas› da Genel
Müdürlü¤e verilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü¤ü arama ruh-
sat› ald›¤› sahalarda buldu¤u madenler için buluculuk
belgesi al›r. Arama ruhsat› süresi sonunda Genel
Müdürlü¤e iade edilen bu ruhsatlar Kanunun 30 uncu
maddesi hükümlerine göre ihale edilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü¤ü, ruhsatl›
alanlarda yapt›¤› çal›flmalar sonucu elde etti¤i bilgi ve
belgeleri, bir rapor halinde Genel Müdürlü¤e ve talebi
halinde ruhsat sahibine verebilir.

Ruhsat sahibinin davalara kat›l›m›
Madde 99- Bakanl›k taraf›ndan verilmifl ruhsatlar›n
iptali, ruhsat alan› içindeki madencilikle ilgili faaliyet-
lerin durdurulmas› ya da k›s›tlanmas›, ruhsat alan›n›n
küçültülmesi gibi ruhsat alan›ndaki madencilik faaliyet-
lerini olumsuz yönde etkileyecek üçüncü kiflilerce
Bakanl›¤a karfl› aç›lan davalar›, Genel Müdürlük ilgili
ruhsat sahiplerine bildirir. Ruhsat sahipleri Bakanl›k
yan›nda davaya kat›labilir. Bu durum davan›n aç›ld›¤›
mahkemeye yaz›l› olarak bildirilir.

‹K‹NC‹ KISIM
Kamu Yat›r›mlar› ile ‹lgili Kurul

Oluflturulmas›

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Kurulun Oluflturulmas› ve Çal›flma Esaslar›

Kurulun oluflturulmas›
Madde 100- Maden iflletme faaliyetleri ile Devlet ve il
yollar›, havaalan›, liman, baraj, petrol ve do¤al gaz
boru hatt› gibi kamu yat›r›mlar›n›n birbirlerini
engellemesi, kamu kurum ve kurulufllar›n›n uygula-
malar›ndan dolay› maden iflletme faaliyetlerinin
yap›lamaz hale gelmesi, kamu ve özel yat›r›m için
baflka alternatif alanlar›n bulunamamas› durumunda,
madencilik faaliyeti ve yat›r›mla ilgili karar›n verilmesi
amac›yla Baflbakanl›k Müsteflar›n›n baflkanl›¤›nda bir
kurul oluflturulur.

Bu kurul:

a) Baflbakanl›k Müsteflar›,

b) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤› Müsteflar›,

c) Yat›r›m ile ilgili bakanl›k müsteflar›,

d) Maden ‹flleri Genel Müdürü,

e) TÜB‹TAK'tan konu ile ilgili bir uzman,

f) Konu ile ilgili kurulufllardan bir uzman,

g) Sivil toplum kurulufllar›ndan bir kifli,

olmak üzere toplam yedi kifliden oluflur.

Kurulun sekreteryas›, Genel Müdürlük taraf›ndan
yürütülür. Yat›r›m›n konusuna göre Kurul üyesi olarak
davet edilecek (e), (f) ve (g) bentlerindeki üyeler
Sekreteryan›n teklifi ve Kurul Baflkan›n›n onay› ile
belirlenir.
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Konu ile ilgili di¤er sivil toplum örgütü temsilcileri,
kamu veya özel yat›r›mc› temsilcisi ve ruhsat sahibi,
Sekreteryadan izin almak kayd›yla gözlemci olarak
Kurul toplant›s›na kat›labilir.

Kurul Baflkan›n›n talimat› ile Sekreterya taraf›ndan ilgili
Kurum/Kurulufllardan Kurula kat›lacak kiflilerin isim-
lerinin en geç 10 gün içinde bildirilmesi istenir.

Kurulun toplanmas› ve karar almas›
Madde 101- Kurul taraf›ndan yap›lacak toplant›n›n tari-
hi, saati ve yap›laca¤› yer Kurul Baflkan› taraf›ndan
belirlenir. Konu ile ilgili dosya, toplant›n›n yeri, tarihi ve
saati Kurul üyelerine Sekreterya taraf›ndan yaz›l› olarak
bildirilir.

Üyelerinden birinin mazereti nedeni ile Kurula kat›lama-
mas› durumunda, ilgili kurum ve kurulufl taraf›ndan ye-
rine yard›mc›s› görevlendirilir. Kurulun çal›flma yapa-
bilmesi için Kurul Baflkan› ile en az dört temsilci yeterlidir.

Kararlar, toplant›ya kat›lanlar›n oy çoklu¤u ile al›n›r.
Muhalif olan kurul üyeleri gerekçelerini karar tutana¤›na
yazd›rmakla yükümlüdür.

Kurul taraf›ndan yap›lan çal›flmalar sonucunda; maden
iflletme faaliyetinin bulundu¤u alana yat›r›m yap›lmas›
için yat›r›mc› lehine karar verilmesi halinde, söz konusu
alana yap›lan yeralt› ve yerüstü sanayi ve sosyal
tesisler, araç ve gereçler, teçhizat, malzeme, ç›kar›lm›fl
cevher stoklar›, her türlü tafl›n›r ve tafl›nmaz mallar›n
de¤er tespiti yapt›r›l›r.

Müracaat ve de¤erlendirme
Madde 102- Maden iflletme faaliyetleri ile Devlet ve il
yollar›, havaalan›, liman, baraj, petrol ve do¤al gaz
boru hatt› gibi kamu kurum ve kurulufllar›n›n uygula-
malar›ndan dolay› maden iflletme faaliyetlerinin
yap›lamaz hale gelmesi, kamu ve özel yat›r›m için
baflka alternatif alanlar›n bulunamamas› durumlar›nda,
yat›r›mc› yapaca¤› yat›r›m ile ilgili olarak projeyi de
içeren bir dosya haz›rlayarak Bakanl›¤a müracaat eder.
Bakanl›k dosyay› inceleyerek yat›r›mdan etkilenecek
ruhsatlar› belirler ve bu ruhsatlar›n bilgi özetini ç›kar›r.

Karar vermede de¤erlendirilecek doküman, proje, bilgi
ve belgeler on nüsha olarak haz›rlan›r. Bu dosyalar
Bakanl›k taraf›ndan kamu yarar› do¤rultusunda
yap›lacak yat›r›m veya madencilik faaliyetinin devam›na
karar vermek üzere Kurula sunulur. Kurul; faaliyetlerin
kamu yarar› üstünlü¤ü, sa¤lanacak istihdam, madenci-
lik ve yat›r›m›n ekonomiye olacak katk›s›, zorunlulu¤u,
yer seçme flans› ve benzeri kriterleri de¤erlendirerek
karar verir.

Kurul karar›
Madde 103- Kurul Sekreteryas›, Kurul karar›n›n birer
örne¤ini ruhsat sahibine ve yat›r›mc›ya tebli¤ eder.

Kurul karar›n›n yat›r›mc›ya tebli¤ edilmesini müteakip
bir ay içinde mücbir sebepler d›fl›nda yat›r›mc›n›n
yat›r›mdan vazgeçti¤ini bildirmesi halinde, bu durum
ruhsat sahiplerine bildirilir.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Ruhsat Teminat›, Ödemeler ve Kamu Yarar›

Ruhsat teminatlar›
Madde 104- Ruhsat›n taksir edilmesi durumunda taksir
edilen alana karfl›l›k gelen teminat iade edilir. Ruhsat
sahas›ndan yat›r›m için taksir edilen alan ihale
edilmemek üzere Bakanl›k kay›tlar›na ifllenir.

Ödemeler
Madde 105- Kurulun bilgisine baflvurdu¤u bilirkifli
ücretleri, ulafl›m, harc›rah, konaklama, yemek ve ben-
zeri tüm harcamalar yat›r›mc› taraf›ndan karfl›lan›r.

Kamu yarar›
Madde 106- Kurul taraf›ndan al›nan karar, kamu yarar›
karar› say›l›r, ayr›ca kamu yarar› karar› al›nmas› ve
onaylanmas› gerekmez.

ÜÇÜNCÜ KISIM
Teknik Nezaretçilik

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Teknik Nezaretçinin Görevi ve Atanmas›

Görev
Madde 107- Teknik nezaretçi, 3213 say›l› Maden
Kanunu ile 4857 say›l› ‹fl Kanununun ilgili maddelerinde
ve yönetmeliklerinde yer alan görevleri yerine
getirmekle yükümlüdür.

Atanma
Madde 108- Teknik nezaretçi atanmas› için ruhsat
sahibince;

a) Bu Yönetmelik ekinde verilmifl teknik nezaretçi
atama belgesi (Ek Form-17),

b) Ruhsat sahibinin 492 say›l› Harçlar Kanunu gere¤i
yat›rd›¤› teknik nezaretçi tayin harc› makbuzu ile Genel
Müdürlü¤e müracaat edilir. Teknik nezaretçi atama bel-
gesinin Genel Müdürlükçe onaylanmas› ile atama
gerçekleflmifl olur.

Teknik nezaretçi, ruhsat sahas›n›n tamam›na atan-
abilece¤i gibi ruhsat sahas›ndaki iflletmenin bir
bölümüne de atanabilir.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Teknik ve Daimi Nezaret ‹çin Ruhsat

Say›lar›, Yetki ve Sorumluluklar

Teknik nezaret görevi al›nabilecek ruhsat say›s›
Madde 109- Bir maden mühendisi, I (a) Grubundan
befl, di¤er gruplardan da befl olmak üzere en fazla on
ruhsat sahas›nda teknik nezaret görevi alabilir. I (a)
Grubunda nezaret görevi olmasa bile, I (b), II., III., IV.
ve V. Gruplar için en fazla befl nezaretçilik görevi yapa-
bilir. Di¤er gruplarda teknik nezaret görevi olmad›¤›
durumlarda I (a) Grubu için bu say› en fazla on olabilir.
‹stifa eden veya azledilen nezaretçiler, yukar›da belir-
tilen s›n›rlar dahilinde ayn› y›l içinde en fazla üç yeni
nezaretçilik görevi alabilir.
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Bir maden mühendisinin alabilece¤i teknik nezaretçilik
yukar›da belirtilen say›y› aflamaz. Bu say›y› aflt›¤›n›n
tespit edilmesi durumunda on befl gün içinde
nezaretçilik say›s›n› yukar›da belirtilen s›n›rlara indirmek
zorundad›r. Bu fiili iflleyenler üç y›l süre ile yeni bir
nezaretçilik görevine atanamazlar.

Zorunlu olarak daimi nezaretçinin çal›flt›r›laca¤› ruhsat
sahalar› 
Madde 110- Maden mühendisinin daimi nezaretçi
olarak istihdam edilece¤i durumlar flunlard›r:

a) En az otuz iflçi çal›flt›ran iflletmeler,

b) En az on befl iflçi çal›flt›ran yeralt› üretim yöntemiyle
çal›flan iflletmeler.

Maden mühendisinin daimi istihdam flart›n›n olufltu¤u
durumlarda daimi nezaretçi istihdam edilmeden saha-
da üretim yap›lamaz. Daimi nezaretçi istihdam edilme-
den üretim yap›lmas›n›n belirlenmesi halinde teminat
irat kaydedilir ve daimi nezaretçi istihdam edilinceye
kadar faaliyet durdurulur.

‹flletmede daimi istihdam edilen maden mühendisi,
4857 say›l› ‹fl Kanununda belirtilen ifl güvenli¤i uzman›
olabilme flartlar›n› sa¤lamas› halinde ayn› zamanda ifl
güvenli¤i uzman› olarak da görev yapabilir. Ancak,
300'den fazla iflçi çal›flt›ran sahalarda ayr›ca bir ifl
güvenli¤i uzman› maden mühendisi görevlendirilir.

Ruhsat sahibi, daimi nezaretçinin ifle bafllama ve iflten
ayr›lma tarihlerini Genel Müdürlü¤e bildirir.

Daimi nezaret görevi üstlenmifl olan mühendisler,
gerekli flartlar› sa¤lad›klar› taktirde ayn› zamanda o
iflletme için teknik nezaret görevi de yapabilirler.
Ancak, bu durumda baflka ruhsat sahalar›nda teknik
veya daimi nezaret görevi üstlenemezler.

Yetki ve sorumluluk
Madde 111- Teknik nezaretçisi olmayan ruhsat
sahalar›nda üretim yap›lamaz.

Teknik nezaretçinin görev, yetki ve sorumluluklar›
flunlard›r:

a) Teknik nezaretçi, iflyerinin her yerinde görevi ile ilgili
inceleme yapmak ve gerekli her türlü bilgiyi alma yetki-
sine sahiptir. Bu yetkinin kulland›r›lmamas›ndan ruhsat
sahibi sorumludur.

b) Teknik nezaretçi, nezaret görevini 3213 say›l› Maden
Kanunu ve 4857 say›l› ‹fl Kanunu hükümleri
kapsam›nda yürütür. Teknik nezaretçi, ruhsat
sahas›ndaki faaliyet ve üretimleri on befl günde en az
bir defa denetlemek, tespitlerini ve önerilerini teknik
nezaretçi defterine not etmek zorundad›r. ‹flyerinde
yapt›¤› inceleme ve gözlemlerde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
yönünden tehlikeli bir durumun varl›¤›n› tespit etmesi
ve hemen tedbir al›nmas›n›n mümkün olmad›¤›n› belir-
lemesi durumunda, iflletme faaliyetini tedbir al›n›ncaya
kadar durdurma yetkisini kullanarak ilgili kurulufllara
bildirir.

c) Teknik nezaretçi, atanm›fl oldu¤u iflyerindeki
faaliyetler ile ilgili eksiklik ve aksakl›klar›, öneri ve
önlemleri belirler. Bunlar› iflyerinde çal›flanlar›n göre-

bilece¤i flekilde ilan eder ya da panoya asar. Ayn›
zamanda noter onayl› "Teknik Nezaretçi Defteri" ne
rapor ederek ruhsat sahibine bildirir. Eksiklik ve
aksakl›klar›n, öneri ve önlemlerin rapor edilmemesin-
den teknik nezaretçi, bunlar›n yerine getirilmemesinden
ruhsat sahibi sorumludur.

d) Teknik nezaretçi, 4857 say›l› ‹fl Kanununda belirtilen
ifl güvenli¤i uzman› olabilme flartlar›n› sa¤lamas›
halinde ayn› zamanda ifl güvenli¤i uzman› olarak da
görev yapabilir. Ancak, 300'den fazla iflçi çal›flt›ran
sahalarda ayr›ca bir ifl güvenli¤i uzman› maden
mühendisi görevlendirilir.

Teknik nezaretçinin nitelikleri
Madde 112- Teknik nezaret görevini üstlenebilmek için
afla¤›daki flartlar aran›r:

a) T.C. vatandafl› olmak,

b) Maden mühendisi olmak,

c) Yeralt› iflletme faaliyetlerine nezaret edecek olanlar-
da yeralt› maden iflletmelerinde en az iki y›l deneyimli
olmak ve bu deneyimini belgelemek.

Teknik nezaretçi olarak ilk defa atanacaklar›n Maden
Mühendisleri Odas› taraf›ndan yap›lacak e¤itim semi-
neri sonucunda verilen teknik nezaretçi sertifikas›na
sahip olmalar› gerekir.

Maden iflletmelerinde veya madencilikle ilgili kamu
kurum ve kurulufllar›nda denetim veya iflletme faaliyet-
lerinde fiili olarak en az befl y›l çal›flan maden
mühendisleri için sertifika flart› aranmaz.

Teknik nezaretçi e¤itim program›, Bakanl›k ile Çal›flma
ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›n›n görüflleri al›narak
Maden Mühendisleri Odas› taraf›ndan haz›rlan›r.

Görevin sona ermesi
Madde 113- Teknik nezaret görevi; iflveren ile yap›lan
sözleflmenin feshedilmesi, ruhsatlar›n devri, teknik
nezaretçinin istifas› veya ölümü halinde sona erer. Bu
gibi durumlarda ruhsat sahibi taraf›ndan en geç on befl
gün içerisinde yeni bir teknik nezaretçi atanmak zorun-
dad›r. Yeni teknik nezaretçi atan›ncaya kadar teknik ve
emniyet yönünden meydana gelecek tüm olaylarda
sorumluluk ruhsat sahibine aittir.

‹stifa ve azillerin Genel Müdürlü¤e on befl gün içinde
bildirilmesi zorunludur. Aksi halde taraflar›n sorumlu-
lu¤u devam eder. Bu süreden sonra üretim faaliyetler-
ine devam edilmesi halinde teminat irat kaydedilir.

Ruhsat ile ilgili olarak;

a) Teknik nezaretçilik yapan mühendisin istifas› halinde,
teknik nezaretçi, görev yapt›¤› döneme ait faaliyet bilgi
formunu iki nüsha düzenleyip, bir kopyas›n› ruhsat
sahibine di¤er kopyas›n› ve sahan›n son durumuna
iliflkin öneri ve önlemlerini içeren raporu ve iflletme
faaliyet bilgi formunu Genel Müdürlü¤e verir. Aksi
halde teknik nezaretçi olarak yeni bir göreve bir y›l
süresince atanamaz.

b) Ruhsat sahibinin teknik nezaretçiyi azletmesi ya da
ruhsat›n devri, iptali ve terk edilmesi hallerinde, teknik
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nezaretçi görev yapt›¤› döneme ait iflletme faaliyet bilgi
formunu, sahan›n son durumuna iliflkin öneri ve önlem-
leri içeren raporu Genel Müdürlü¤e verir. Aksi halde
azledilen teknik nezaretçi  yeni bir göreve bir y›l
süresince atanamaz.

Teknik nezaretçi atamas› gerçekleflmeden üretim
yap›lmas› halinde ruhsat teminat› irat kaydedilerek
faaliyet durdurulur. Teknik nezaretçi atanmas›n›n
sa¤lanmas› ve teminat›n yenilenmesi ile faaliyete izin
verilir.

DÖRDÜNCÜ KISIM
Maden ‹hale ‹fllemleri

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Genel Hükümler

Usul
Madde 114- 3213 say›l› Maden Kanununa göre yap›lan
ihaleler, aç›k ihale usulü ile yap›l›r. Teklifler kapal› al›n›r.

‹haleye müracaat
Madde 115- 3213 say›l› Maden Kanunu gere¤ince iha-
leye aç›lan sahalar›n ihalelerine kat›lmak için Kanunun
6 nc› maddesinde belirtilen flartlar› tafl›yan gerçek ve
tüzel kiflilerin ihalenin yap›laca¤› gün ve saatte usulüne
uygun baflvuruda bulunmalar› zorunludur.

‹haleye afla¤›daki belgelerle birlikte müracaat edilir:

a) Gerçek kifliler için:

1) Genel Müdürlükçe haz›rlanan ihale müracaat formu
(Ek Form-18),

2) Vatandafll›k numaras› ile birlikte onayl› nüfus cüzdan›
örne¤i,

3) Onayl› imza sirküleri,

4) Ba¤l› oldu¤u Vergi Dairesi, ili ve numaras›n› gösterir
belge,

5) Vekil olarak kat›lacaklar›n noter tasdikli vekalet-
nameleri,

6) ‹lk müracaat harç makbuzu,

7) Teklif mektubu,

8) ‹hale teminat›,

9) ‹mzalanm›fl flartname.

b) Tüzel kifliler için:

1) Genel Müdürlükçe haz›rlanan ihale müracaat formu
(Ek Form-18),

2) fiirketin kurulufl statüsünü ve son yönetimini
gösteren ticaret sicil gazetesi,

3) Yönetimin onayl› imza sirküleri,

4) Ba¤l› oldu¤u Vergi Dairesi, ili ve numaras›n› gösterir
belge,

5) Vekil olarak kat›lacaklar›n noter tasdikli vekalet-
nameleri, yetkili olarak ihaleye kat›lacaklar›n yetki bel-
geleri,

6) ‹lk müracaat harç makbuzu,

7) Teklif mektubu,

8) ‹hale teminat›,

9) ‹mzalanm›fl flartname.

‹hale flartnamesi
Madde 116- ‹hale flartnameleri, ihale konusu ifllerin
özelli¤ini belirtecek flekilde Genel Müdürlükçe
haz›rlan›r.

Müracaatç›lar Genel Müdürlü¤ün belirledi¤i bedel
karfl›l›¤›nda flartnameyi ihale tarihine kadar al›rlar.

Bu flartname, yap›lacak ihaleye göre afla¤›daki husus-
lar› içerir:

a) ‹hale edilecek sahan›n ili, ilçesi, eriflim numaras›,
grubu, alan›,

b) ‹hale edilecek sahan›n taban ihale bedeli ve temi-
nat›,
c) ‹halenin yap›laca¤› yer, gün ve saati,

d) Müracaatç›larda aran›lan flartlar ve istenen belgeleri,

e) Genel Müdürlü¤ün ihaleyi ertelemekte, uygun bedeli
tespitte veya gerekçe göstererek iptal etmekte serbest
oldu¤unu,

f) Teminatlar, ihale bedeli, ruhsat harc› ve teminatlar›n
ödeme yerleri ve bu ödemelerin sürelerini,

g) Kapal› teklifin uygulama fleklini,

h) ‹htilaflar›n çözüm flekli ve yerini.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
‹hale ve ‹lan ‹fllemleri

‹hale komisyonu ve karar al›nmas›
Madde 117- ‹hale komisyonu, Genel Müdürün
baflkanl›¤›nda, Genel Müdür Yard›mc›lar› veya Daire
Baflkanlar›, fiube Müdürleri ve konusunda uzman per-
sonelden olmak üzere befl asil ve befl yedek üyeden
oluflur.

Genel Müdür, ihalelerin yo¤unlu¤u nedeniyle ikinci bir
ihale komisyonu teflkil edebilir.

Genel Müdür, komisyon baflkanl›¤› yetkisini gerekli
gördü¤ü hallerde Genel Müdür Yard›mc›s›, Daire
Baflkan› veya fiube Müdürlerinden birine devredebilir.

‹hale komisyonu eksiksiz toplan›r ve kararlar ço¤unluk-
la al›n›r. Mazereti nedeni ile ihalelere kat›lamayan asil
üye yerine yedek üye kat›l›r. Kararlarda çekimser
kal›nmaz. Muhalif kalan üye karfl› oy gerekçesini karar
alt›na yazarak imzalar.

‹lan
Madde 118- Kanunun 30 uncu maddesi kapsam›nda
ihaleye aç›lan sahalar›n ihaleleri Genel Müdürlükte en
az iki ay süre ile ilan edilir. ‹halelere ait bilgiler en az bir
ay süreyle ilan edilmek üzere ilgili valiliklere gönderilir.
Ayr›ca ihaleye aç›lan sahalarla ilgili aç›klay›c› bilgileri
içeren bir ilan da Resmi Gazete'de yap›l›r.
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‹landa yer alacak hususlar
Madde 119- ‹hale edilmek üzere ilana ç›kar›lan
sahalar›n ilanlar›nda afla¤›daki hususlar yer al›r:

a) Resmi Gazete ilan›:

1) ‹haleye aç›lan sahalar›n Genel Müdürlükte ilan
edilece¤i tarih, ihale flekli ve ihale bilgileri,

2) ‹lan edilen sahalar›n ihalesine kat›lmak için baflvuru
flekli,

3) Baflvuru yap›lmayan sahalar›n aramalara aç›lma tarihi,

4) ‹hale fiartnamesinin Genel Müdürlükten ücret
karfl›l›¤›nda al›nabilece¤i bilgileri.

b) Genel Müdürlükte ve valilikte yap›lacak ilan:

1) ‹lan edilecek sahalar›n ihalesine kat›lmak için
baflvurulacak yer ve baflvuru flekli,

2) ‹hale edilecek sahalar›n, ihale tarihi, ili, ilçesi, eriflim
numaras›, ruhsat grubu, alan›, pafta ve koordinatlar›,

3) Resmi Gazete ilan bilgileri.

‹hale ifllem dosyas›nda bulunmas› gereken belgeler
Madde 120- ‹haleye ç›kar›lan sahalarla ilgili her ihale
için Genel Müdürlükçe bir dosya haz›rlan›r.
Haz›rlanacak bu dosya içerisinde afla¤›daki belgeler
bulunur:

a) ‹halenin yap›lmas›na iliflkin Genel Müdürlük Oluru,

b) ‹hale flartnamesi,

c) ‹halesi yap›lacak sahaya ait di¤er bilgiler.

Taban ihale bedelinin tespiti
Madde 121- Taban ihale bedeli, y›ll›k arama ruhsat
harc› kadard›r.

‹hale teminat›
Madde 122- ‹hale teminat›, kapal› olarak teklif edilen
ihale bedelinin %10'undan ve iflletme ruhsat› talep
harc›ndan az olamaz. Aksi halde teklif geçersiz say›l›r.

‹hale teminat› olarak; nakit para, devlet bono ve tahvili
yat›rd›¤›na dair makbuz veya banka, özel finans
kurumlar›ndan al›nacak süre yönünden s›n›rs›z teminat
mektubu kabul edilir.

‹hale için müracaat yap›lmayan sahalar
Madde 123- Kanunun 30 uncu maddesi kapsam›nda
ihaleye aç›lan ve ihale için baflvuru yap›lmayan sahalar
ihale gününü takip eden ilk ifl gününde aramalara aç›k
hale getirilir. Bu sahalar Genel Müdürlükte ilan edilir.

‹haleye tek kiflinin kat›lmas›
Madde 124- ‹lana ç›kar›lan sahan›n ihalesine tek kiflinin
kat›lmas› halinde kapal› teklife göre ihale ifllemi tamam-
lan›r. ‹lgiliye, ihale bedelini, ruhsat harç ve teminat›n›
yat›rmas› için on ifl günü süre verilir. ‹hale
Komisyonunun teklif edilen ihale bedelini uygun
görmemesi veya teklif sahibinin yükümlülüklerini yerine
getirmemesi halinde bu sahalar yeniden ihale edilir.

‹halelerde kapal› tekliflerin de¤erlendirilmesi
Madde 125- ‹halelerde kapal› teklif uygulanmas›
afla¤›daki flekilde yap›l›r:

a) ‹hale komisyonu, ihale saatinde ihalelere
bafllamadan önce o günkü tüm ihalelere ait ihale temi-
nat›, teklif mektubu ve müracaat evraklar›n› kapal› bir
zarf içinde müracaatç›ya s›ra numaras› vererek kabul
eder.

b) ‹hale komisyonu, ihale salonunda ihalesi yap›lacak
sahaya ait müracaat sahiplerinin belgelerini inceler.
Evraklar› eksik olanlar›n teklifleri geçersiz say›l›r.

Ayn› eriflim numaral› sahaya ayn› kifli veya flirket
taraf›ndan birden fazla müracaatta bulunulamaz.
Aksine hareket edenlerin tüm teklifleri geçersiz say›l›r.

c) ‹haleye kat›lacaklar, teklif mektubu ve ihale
teminat›n›, ayr› ayr› kapal› zarflar içinde, zarf›n üzerine
içeri¤inin ne oldu¤unu yazarak müracaat evraklar›n›n
oldu¤u bir büyük zarfa koymak sureti ile ihale komisy-
onuna verirler. Tüm zarflar›n üzerine sahan›n ili, eriflim
numaras› ve teklif sahibinin ismi yaz›l›r. ‹hale teminat›,
kapal› olarak verilecek teklifin %10'undan ve iflletme
ruhsat› talep harc›ndan az olamaz.

d) Kapal› teklifler ve ihale teminatlar› müracaatç›lar
önünde aç›l›r ve okunur. Kapal› teklife göre teminat
miktarlar› yeterli olmayanlar›n teklifleri geçersiz say›l›r.
Teklifleri uygun olmayan müracaatç›lar bir tutanakla
tespit edilir. ‹haleye kat›lmak için müracaatta bulun-
mas›na ra¤men tekliflerin aç›lmas› esnas›nda salonda
bulunmayan teklif sahiplerinin teklifleri geçerli say›l›r.
Kapal› teklifler aras›nda en yüksek teklif veren ihalede
ilk s›rada yer al›r. Kapal› tekliflerin eflit olmas› halinde
kura çekme suretiyle ihaleyi kazananlar›n s›ralamas›
belirlenir ve ihale karara ba¤lan›r.

e) fiartname, de¤erlendirme formu ve tutanak ihaleye
kat›lanlara imzalatt›r›l›r.

Tekliflerin de¤erlendirilmesi
Madde 126- ‹halede verilen teklifler ihale komisyonun-
ca de¤erlendirilerek en yüksek teklifi verenden
bafllamak suretiyle s›ralamaya girenlerden birinciye
ihale bedelini, ruhsat harç ve teminat›n› yat›rmas› için
on ifl günü, s›ralamada birinciden sonrakilere befler ifl
günü süre verilir. S›ralamada kendisinden önceki
taleplinin yükümlülü¤ünü yerine getirmemesi durumun-
da, ihale bedelini yat›rma s›ras› kendisine gelen
kat›l›mc›, teklif etti¤i ihale bedelini, ruhsat harç ve temi-
nat›n› ilgili yerlere yat›rarak, makbuzlar›n› bu süre içinde
Genel Müdürlü¤e vermek zorundad›r. I (b) Grubu
sahalar›n ihalesini kazananlara iflletme projesini verme-
si için bir ay süre verilir. Bu yükümlülükler tam olarak
süresi içinde yerine getirilmedi¤i taktirde ruhsat hakk›n›
kaybeder ve ihale teminat› irat kaydedilir.

‹haleyi kazananlar yükümlüklerini yerine getirinceye
kadar s›ralamadaki di¤er taleplilerin ihale teminatlar›
iade edilmeyerek bekletilir. Bu bedellerin
yat›r›lmas›ndan sonra, di¤er taleplilerin ihale teminatlar›
iade edilir. Kapal› teklifte verilen en yüksek ihale
bedelinin, Genel Müdürlükçe belirlenecek oran›n
alt›nda kalan teklifler de¤erlendirmeye al›nmaz. Bu tek-
lif sahiplerinin ihale teminatlar› Genel Müdürlükçe veri-
len talimat üzerine banka flubesince ihaleden sonra
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iade edilir. Ayn› durumdaki teminat mektuplar› imza
karfl›l›¤› ilgiliye iade edilir.

‹hale sonuçland›ktan sonra ihale bedelinin yat›r›lma-
mas› halinde söz konusu sahalar yeniden ihale progra-
m›na al›n›r.

‹hale iflleminin sonuçlanmas›
Madde 127- ‹hale komisyonunca yap›lan ihale, Genel
Müdürlük Makam› onay› ile kesinleflir.

Küçük alanlar›n ihalesi
Madde 128- Yürürlükteki ruhsat sahalar› aras›nda
bulunan ve birbirine yak›n iki kenar› aras›ndaki
mesafenin elli metreden az olmas› veya madencilik
yap›lamayacak kadar küçük alanlar olmas› durumunda
bu ruhsatlar›n ihalesi, bu alanlara en az iki ortak nok-
tas› bulunan ruhsat sahipleri aras›nda yap›l›r. Bu ihale
için ilgili ruhsat sahiplerine tebligat gönderilir. Ayr›ca
Resmi Gazete'de ve Genel Müdürlükte ilan edilir. Söz
konusu alan›n, bu Yönetmelik hükümlerine göre ihalesi
yap›l›r. Bu alan, ihale bedeli ve ruhsat teminat›
yat›r›ld›ktan sonra ruhsat safhas›na bak›lmaks›z›n iha-
leyi kazanan›n ruhsat›na ilave edilir.

Söz konusu küçük alan etraf›ndaki ruhsatlar›n sahibi
ayn› ise, bu alan ihale yap›lmaks›z›n müracaat ile ayn›
kifliye verilir.

‹hale sonuçland›ktan sonra ihale bedelinin yat›r›lma-
mas› halinde Genel Müdürlükçe gerek görülen söz
konusu sahalar yeniden ihale program›na al›n›r.

Çak›flan iflletme ruhsatlar›
Madde 129- Kanunun 30 uncu maddesinin dördüncü
f›kras›nda belirtilen alanlardaki maden haklar›n›n ihalesi
için ruhsat sahiplerine tebligat yap›l›r. Ayr›ca bu durum
Genel Müdürlükte ve Resmi Gazete'de ilan edilir.

Maden hakk›, bu Yönetmelik hükümlerine göre ihale
edilir. ‹haleyi kazanan›n ihale bedelini yat›rmas› halinde
söz konusu maden hakk› ruhsat›na dahil edilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Çeflitli ve Son Hükümler

‹halenin ertelenmesi ve iptali
Madde 130- Genel Müdürlük gerekli gördü¤ü hallerde
ihaleyi erteleyebilir. Bu durumda ertelenen ihaleye daha
önce baflvuruda bulunanlar kat›l›r.

Genel Müdürlük gerekli gördü¤ü hallerde gerekçe
göstererek ihaleyi iptal edebilir. ‹halenin iptal edilmesi
durumunda müracaat sahipleri bir hak talep edemez.
Ancak teminatlar iade edilir.

Ceza ve sorumluluklar
Madde 131- Bu Yönetmelik kapsam›nda yap›lan ihalelerde;

a) ‹hale neticesinde ruhsat alma hakk›n› kazand›¤›
halde yükümlülüklerini yerine getirmeyen gerçek ve
tüzel kifliler bir y›l süre ile kendi ad›na veya vekaleten
Genel Müdürlükte bu Yönetmelik hükümlerine göre
yap›lan ihalelere kat›lamazlar.

b) ‹halesi yap›lan sahaya teklif verip de yat›rmayanlar,
sahan›n ihale sonras› ruhsata ba¤lanmas› durumunda,
bu ruhsat› on y›l süre ile devir alamazlar.

Afla¤›daki fiilleri iflleyenler hakk›nda adli ve cezai taki-
bat yap›l›r:

a) 3213 say›l› Maden Kanunu ve bu Yönetmeli¤e ayk›r›
davranan ve buna teflebbüs edenler.

b) Hile, tehdit, nüfuz kullanma ve ç›kar sa¤lama
suretiyle ya da baflka yollarla ihaleye fesat kar›flt›ran
veya buna teflebbüs edenler.

c) ‹fllemlerde sahte belge veren veya kullanmaya
teflebbüs edenler.

Bu fiilleri iflleyen kifliler bir y›l süre ile kendi ad›na veya
vekaleten Genel Müdürlükte bu Yönetmelik hükümleri-
ne göre yap›lan ihalelere kat›lamazlar. Bu Yönetmelik
hükümlerine göre cezal› duruma düflenler Genel
Müdürlükte ilan edilir..

‹lan ve Tebligat
Madde 132- ‹hale komisyonu taraf›ndan haz›rlanarak,
ihaleye kat›lan müracaatç›lara imzalat›lan tutanak tebli-
gat yerine geçer. ‹hale sonuçlar› Genel Müdürlükte ilan
edilir. Bu Yönetmelik kapsam›ndaki ihale sonuçlar› ile
ilgili ayr›ca bir tebligat yap›lmaz.

Yürürlükten kald›r›lan hükümler
Madde 133- 22/08/1985 tarihli ve 18850 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Maden Kanununun
Uygulanmas›na Dair Yönetmelik, 12/02/1986 tarihli ve
19017 say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan Cevher
‹stihrac› Yapan Maden Sahalar› ‹çin ‹malat Haritas›
Yönetmeli¤i ve 02/10/1996 tarihli ve 22775 say›l›
Resmi Gazete'de yay›mlanan Maden ‹hale Yönetmeli¤i
yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Geçici Madde 1- Bu Yönetmeli¤in yürürlük tarihinden
itibaren alt› ay içinde 3213 say›l› Maden Kanununa
göre verilmifl iflletme ruhsatlar›, ruhsat sahibinin talebi
halinde, bir defaya mahsus olmak üzere, rezerv
kayb›na neden olmayacak flekilde, ekonomik olarak
ayr› iflletilmesinin imkan dahilinde olmas› ve Genel
Müdürlük taraf›ndan da uygun bulunmas› halinde, en
fazla dört ayr› alana bölünerek ruhsatland›r›labilir.

Müracaatlar tek talep harc› ile yap›l›r. Her alan için ayr›
olarak ruhsat harc› ve güncel teminat yat›r›lmas›, bölü-
nen her alan için haz›rlanacak iflletme projesi ile
sahan›n en son durumunu gösterir imalat haritas›n›n
verilmesi zorunludur.

Bölünme sonras› verilen ruhsatlar›n yürürlük tarihi,
bölünen ruhsat›n yürürlük tarihidir.

Bu flekilde bölünen ruhsat alanlar›n›n her birine, ruhsat
bölünmeden önce uygulanm›fl yapt›r›mlar ifllenir.

Geçici Madde 2- Bu Yönetmeli¤in yay›m› tarihinden
sonra, ruhsat sahiplerinin Kanun kapsam›ndaki
faaliyetleri ile iliflkili olarak üçüncü kifli ya da
kurulufllarla yapt›¤› sözleflmelerin Genel Müdürlü¤e
bildirilmesine ve görüfl al›nmas›na gerek yoktur. Ancak
ruhsat sahas›ndaki tüm faaliyetlerden Genel Müdürlü¤e
karfl› ruhsat sahibi sorumludur.

Bu Yönetmeli¤in yürürlük tarihine kadar yap›lm›fl ve
Genel Müdürlükçe uygun görülmüfl sözleflmelerin
uygulanmas›nda 3213 say›l› Maden Kanunu ve bu
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Yönetmelik hükümleri çerçevesinde ç›kabilecek
anlaflmazl›klarda, ruhsat sahas›ndaki faaliyetlerin
aksamamas› ve maden rezervinin en verimli biçimde
iflletilmesi ilkeleri gözetilerek Genel Müdürlü¤ün
yapaca¤› incelemelere göre verece¤i karar geçerlidir.
3213 say›l› Maden Kanunu yükümlülüklerinin yerine
getirilmesinden ruhsat sahibi sorumludur. Bu
sözleflmelerin yenilenmesi, sürelerinin uzat›lmas›,
hükümlerinin de¤ifltirilmesi taleplerinde Genel
Müdürlükten görüfl al›nmas›na gerek yoktur.

Geçici Madde 3- 26/05/2004 tarihli ve 5177 say›l›
Kanunun yürürlü¤e girdi¤i 05/06/2004 tarihinden önce
verilmifl iflletme ruhsatlar›, bu Kanunla kapsama al›nan
madenler için hak sa¤lamaz.

5177 say›l› Kanunla kapsama al›nan madenler için
05/06/2004 tarihinden önce yürürlükte bulunan arama
ve ön iflletme ruhsatlar› afla¤›daki flekilde hak sa¤lar:

a) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl maden arama ve ön
iflletme ruhsatlar›, ruhsat süreleri içinde 5177 say›l›
Kanunla kapsama al›nan I (a), I (b), III., IV. ve V. Grup
madenlerden yaln›zca bir grup için hak sa¤lar.

b) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl mermer arama ve
ön iflletme ruhsatlar› 5177 say›l› Kanunla kapsama
al›nan II. Grup madenler için hak sa¤lar.

c) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl arama ve ön iflletme
ruhsatlar›n›n 5177 say›l› Kanunla kapsama al›nan
madenlerle ilgili hak sa¤layabilmesi için ruhsat alan›n›
talep etti¤i grup madenin ruhsat alan›na taksir edilmesi
zorunludur.

d) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl arama ve ön iflletme
ruhsat sahipleri,  yaln›zca bir poligon için müracaat
yapabilir.

e) Ruhsat alan›n›n talep edilen ruhsat grubu alan›na
eflit ya da küçük olmas› durumunda bu hak ruhsat
alan›n›n tamam›na verilir.

f) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl arama ve ön iflletme
ruhsatlar› 5177 say›l› Kanunla kapsama al›nan maden-
lere, müracaat edilen alan›n alt›nda Maden
Kanunundan ve Taflocaklar› Nizamnamesinden gelen
müktesep haklar korunarak hak sa¤layabilir.

g) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl arama ve ön iflletme
ruhsat sahipleri, 5177 say›l› Kanunla kapsama al›nan
madenlerle ilgili olarak hak talep etti¤i alan›n koordi-
natlar›n› içeren dilekçe ile Genel Müdürlü¤e müracaat
eder. Yap›lan bu müracaat gerekti¤inde mahallinde de
tetkik edilerek Genel Müdürlük taraf›ndan incelenerek
de¤erlendirilir. Uygun bulunan alan için iflletme ruhsat›
vermek üzere ifllemler bafllat›l›r. Ruhsat›n geri kalan
k›sm› ihale edilmek üzere taksir edilir.

h) 05/06/2004 tarihinden önce Arama ve ön iflletme
ruhsat sahipleri 5177 say›l› Kanun ile kapsama al›nan
madenlerle ilgili hak sa¤lamak üzere yapt›klar› müra-

caatlarda, ruhsat alanlar› içinde tafloca¤› ruhsat› olmas›
durumunda bu ruhsat alan› etraf›nda, madencilik
faaliyetinde bulunulabilecek bir alan b›rak›l›r. Bu alanlar
mücavirindeki ruhsat sahipleri aras›nda ihale edilir.
Ancak, tafloca¤› ruhsat sahibi ile Maden Kanununa
göre al›nm›fl ruhsat sahibi ayn› ise bu alan b›rak›lmaz.

i) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl arama ve ön iflletme
ruhsatlar›, iflletme ruhsat› almadan 5177 say›l› Kanun
ile kapsama al›nan madenleri üretemez.

j) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanunu hükümlerine göre verilmifl ve yürürlükte olan
maden ruhsat alanlar›na III., IV., V. Grup maden, mer-
mer ruhsat alanlar›na ise II. Grup maden ruhsat› veril-
mez. Ancak tafloca¤› ruhsat›ndan gelen müktesep hak-
lar›n intibak› yap›l›r.

k) 05/06/2004 tarihinden önce Deniz ve göllerde 3213
say›l› Maden Kanununa göre verilmifl maden arama ve
ön iflletme ruhsat›na dayal› olarak I (a) Grubu maden
ruhsatlar›, 3213 say›l› Maden Kanununun 7 nci madde-
sine göre yay›mlanacak yönetmeli¤e uygun olarak verilir.

l) 05/6/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanununa göre verilmifl maden arama ve ön iflletme
ruhsat sahibi ruhsat sahas› içinde, 5177 say›l› Kanunla
kapsama al›nan II. Grup madenlerden sadece dolomit
madeni için hak sa¤lar. Bu ruhsatlara ba¤l› olarak
dolomit iflletmek istemesi durumunda, ruhsat alan›n›n
100 hektara taksir edilmesi zorunludur. Yap›lan
inceleme sonras› uygun bulunan müracaat için dolomit
iflletme projesi verilir. Bu iflletme ruhsat alan› içinde
mermer ruhsat› olmamas› durumunda II. Grup di¤er
madenler için de hak sa¤lar. Ruhsattan geri kalan alan
ihale edilmek üzere taksir edilir.

m) 05/06/2004 tarihinden önce 3213 say›l› Maden
Kanununa göre verilmifl mermer arama ve ön iflletme
ruhsat sahibi ruhsat sahas› içinde, 5177 say›l› Kanunla
kapsama al›nan II. Grup madenlerin üretilmesi ile ilgili
haklardan yararlan›r. Ancak bu haklardan yararlanmak
için ruhsat alan›n› 100 hektara taksir etmek zorundad›r.
II. Grupta yer alan dolomit madeni ile ilgili haklardan
yararlanabilmesi için ayn› alan içinde baflka bir dolomit
hakk› olmamas› zorunludur.

Geçici Madde 4- Bu Yönetmeli¤in yay›m› tarihinden
önce en az otuz iflçi çal›flt›ran iflletmelerle, en az on
befl iflçi çal›flt›ran yeralt› üretim yöntemiyle çal›flan
iflletmeler, alt› ay içinde bu Yönetmelik hükümlerine
göre daimi nezaretçi atamak zorundad›r.

Geçici Madde 5- Bu Yönetmeli¤in yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihte görev ald›klar› ruhsat say›s› beflten daha fazla
olan teknik nezaretçiler bu görevlerini sürdürürler.
Ancak, görev ald›klar› ruhsat say›s› I (a) Grubu d›fl›ndaki
gruplarda befl'in alt›na düflünceye kadar yeni bir ruhsat
sahas›na atamalar› yap›lmaz.

Geçici Madde 6- Bu Yönetmeli¤in yürürlü¤e girdi¤i
tarih itibar› ile fenni nezaretçi olarak görev yapan
maden mühendisleri teknik nezaretçi olarak kabul
edilir.

Geçici Madde 7- 3213 say›l› Maden Kanununun Geçici
1 inci maddesine göre, de¤iflik koordinatlarla yap›lm›fl
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olan müracaatlar›n bulunduklar› 1/25.000 ölçekli pafta-
lar üzerinde belirlenen çak›flmal› alanlar›n ihalelerine,
müracaat› o alana tekabül eden tüm müracaat sahipleri
kat›l›r.

Geçici Madde 8- 5177 say›l› Kanunun yürürlü¤e girdi¤i
tarihten önce ihalelik durumda olan ve daha sonra
ihalelik olacak sahalar›n ihaleleri;

a) Mermer ruhsatlar› en fazla 100 hektarl›k alanlar
halinde II. Grup maden,

b) Maden ruhsatlar› en fazla 2000 hektarl›k alanlar
halinde IV. Grup maden,

1) Arama ve ön iflletme ruhsatlar›ndan iptal veya terk
edilen ruhsatlar en fazla 2000 hektarl›k alanlar halinde
IV. Grup maden,

2) Maden arama, ön iflletme veya iflletme
ruhsatlar›ndan herhangi birisinde 5177 say›l› Kanunun I
(b) Grubunda bulunmufl bir maden varsa bu ruhsat
alanlar› en fazla 2000 hektar olarak IV. Grup ve en fazla
50 hektarl›k alanlar halinde I (b) Grubu maden,

3)Maden iflletme ruhsatlar›ndan 5177 say›l› Kanunda
III. Grupta yer alan madenlerden herhangi birisi için
iflletme izni alm›fl ruhsatlar en fazla 2000 hektar olarak
IV. Grup ve en fazla 500 hektarl›k alanlar halinde III.
Grup maden,

4) Maden iflletme ruhsatlar›ndan dolomit iflletme izni
alm›fl sahalar en fazla 2000 hektar olarak IV. Grup ve
en fazla 100 hektarl›k alanlar halinde II. Grup maden,

5) Maden iflletme ruhsatlar›ndan 5177 say›l› Kanunda
V. Grupta yer alan madenlerden herhangi birisi için
iflletme izni alm›fl ruhsatlar en fazla 2000 hektar olarak
IV. Grup ve en fazla 1000 hektarl›k alanlar halinde V.
Grup maden, olarak yap›l›r.

Geçici Madde 9- Kanunun 6 nc› maddesindeki hüküm-
leri tafl›mayan tafloca¤› ruhsat sahipleri bu
Yönetmeli¤in yay›m› tarihinden itibaren alt› ayl›k süre
içinde durumlar›n› Kanunun 6 nc› maddesine uygun
hale getirmek zorundad›rlar. Aksi halde bu ruhsatlar
süreleri sonunda iptal edilir.

Geçici Madde 10- Çimento, kireç fabrikas› veya asfalt
üretim tesisinden herhangi birine sahip olan tafloca¤›
ruhsat sahipleri, Maden Kanununa intibaklar›nda mev-
cut tafloca¤› intibak alanlar›n› bir defaya mahsus olmak
üzere azami 50 hektar› geçmeyecek flekilde geniflletme
talebinde bulunabilir.

Geniflletme talebinde bulunulan alanda yürürlükteki
maden ve mermer ruhsatlar› incelenir.

Ayn› alanda talep sahibine ait bir ruhsat›n bulunmas›
veya yürürlükte olan bir ruhsat›n bulunmamas› durum-
lar›nda geniflletme talebi de¤erlendirilir ve tesisin kapa-
sitesine ve proje ömrüne göre Genel Müdürlükçe
uygun görülecek alan kadar geniflletme yap›l›r.
Geniflletme talebinde bulunulan alanda, yürürlükte olan
bir ruhsat›n bulunmas› halinde talep reddedilir.

Geçici Madde 11- 5177 say›l› Kanunun yürürlük tari-
hinden önce verilmifl iflletme ruhsat sahalar›nda, bu

Kanunun yürürlük tarihinden itibaren, mermer ruhsat
sahalar›nda üç y›l, maden ruhsat sahalar›nda ise befl
y›l içerisinde ruhsat sahipleri sahalar›ndaki görünür ve
muhtemel rezerv alanlar›n› belirleyerek Genel
Müdürlü¤e bildirmek zorundad›r. Bu süreler sonunda
görünür ve muhtemel rezerv alan› olarak belirlenmeyen
alanlar taksir edilir.

Geçici Madde 12- 5177 say›l› Kanunun yürürlü¤e
girdi¤i tarihe kadar yap›lm›fl iflletme ruhsat talepli
sahalar›n ifllemleri talep tarihindeki kanun ve yönet-
melik hükümlerine göre yürütülür.

Geçici Madde 13- 5177 say›l› Kanunun yürürlü¤e
girdi¤i tarih itibar› ile Taflocaklar› Nizamnamesine göre
ruhsat almak üzere yap›lan yeni müracaatlar, il özel
idarelerince müracaat tarihinde yürürlükte olan
06/06/1901 tarihli Taflocaklar› Nizamnamesine göre
sonuçland›r›larak uygun görülenler ruhsatland›r›l›r.

Ruhsat sahipleri, 5177 say›l› Kanunun yürürlü¤e girdi¤i
tarihten itibaren alt› ay içinde harç ve teminat›n›
yat›rarak; I (a) Grubu madenler için faaliyet alan›n›n
koordinatlar› ile il özel idarelerine, di¤er grup madenler
için iflletme projesi ile Maden ‹flleri Genel Müdürlü¤üne
müracaat ederek Maden Kanununa intibak yapt›rmak
zorundad›r.

5177 say›l› Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten önce
Taflocaklar› Nizamnamesine göre yap›lan müracaatlar›n
ruhsata ba¤land›¤› tarihten itibaren, ruhsat sahipleri alt›
ay içinde intibak yapt›rmak üzere I (a) Grubu madenler
için özel idare müdürlüklerine, di¤er gruplar için Genel
Müdürlü¤e gerekli belgeler ile baflvurmak zorundad›r.
‹ntibak› yapt›r›lmayan ruhsatlar, suresi sonunda iptal
edilir.

Geçici Madde 14- Jeotermal kaynaklar ve mineralli
sularla ilgili yeni bir yasal düzenleme yap›l›ncaya kadar
içmece, maden sular›, ›l›ca ve kapl›calardan;

a) ‹çme kürü gifle has›lat›n›n y›ll›k cirosunun %1'i,

b) Dolum tesisi ç›k›fl fiyat›ndan flifle, kapak, etiket
bedeli düflüldükten sonra oluflacak cironun %1'i,

c) Yiyecek, içecek giderleri düflülmek suretiyle oluflan
ciro üzerinden %1'i, Devlet hakk› olarak al›n›r.

Ayr›ca geçmifl y›llara ait temettü hissesine mahsup
edilmek üzere yukar›da aç›klanan esaslar dahilinde
2004 y›l›na ait cironun %10'u da Devlet hakk› olarak
al›n›r.

Geçici Madde 15- Bilgisayar kay›tlar›ndan baz› haklar›n
süresi d›fl›nda silinmesinden kaynaklanan ve müracaat-
lar›n geriye yönelik de¤erlendirmesi sonucunda
26/12/1985-05/06/2004 tarihleri aras›nda yap›lan
arama ruhsat› müracaatlardan ilave hak kazanan müra-
caat sahipleri Resmi Gazete'de ilan edilir. Yay›m tari-
hinden itibaren 15 gün içinde müracaatç›lar›n hak
kazand›klar› alan için harç ve teminatlar›n› yat›rmalar›
halinde ruhsat düzenlenir. Aksi taktirde bu alanlar veri-
len süre sonunda müracaatlara aç›k hale getirilir.

Geçici Madde 16- 1987 y›l›ndan 05/06/2004 tarihine
kadar ihale edilmifl ve ihalede talep olmamas›
nedeniyle bilgisayar kay›tlar›ndan silinmesi gerekti¤i
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halde silinmeyen sahalar Resmi Gazetede ilan edilerek
yeniden ihale program›na al›n›r.

Geçici Madde 17- Proje tetkik (PRT), Genel maden
dosyas› (GMD), ‹lk tetkik (‹T), ‹flletme imtiyaz› (‹‹)
aflamas›ndaki ruhsatlardan 3213 say›l› Kanunda belir-
tilen süreler dahilinde harç ve teminat›n› yat›rm›fl olan-
lar›n, bu Yönetmeli¤in yay›m› tarihinden itibaren üç ay
içerisinde eksikliklerini gidermeleri zorunludur. Bu süre
içinde eksiklikleri tamamlanmayan haklar iptal edilerek
ihale program›na al›n›r.

Geçici Madde 18- Tuz Gölünde verilecek ruhsatlar›n
alanlar›, Genel Müdürlükçe 31/12/2010 tarihine kadar
yap›lacak bilimsel ve teknik çal›flmalar neticesinde
tespit edilir. Bu çal›flma sonucunda tuz üretimine
uygun alanlar belirlenerek ihale edilir. Ruhsat vermeye
uygun tuz üretim alanlar› belirlenene kadar intibaklar
d›fl›nda Tuz Gölü'nde ruhsat verilmez.

Tuz Gölünde verilecek iflletme ruhsatlar›n›n projedeki
tuz üretim kapasitesi 200.000 ton/y›l tuzdan az veya
800.000 ton/y›l tuzlu su miktar›ndan afla¤› olamaz.

Ruhsat verilme ifllemlerinde ve tuz üretim faaliyet-
lerinde, Özel Çevre Koruma Kurumu Baflkanl›¤›
taraf›ndan öngörülen çevresel tedbir ve kriterler
dikkate al›n›r.

Tuz Gölünün tabii dengesinin, kapasitesinin belirlen-
mesi ve tuz üretiminin çevre ve kaynak koruma ilkeleri
çerçevesinde sürdürülebilmesini sa¤lamak amac›yla
yap›lacak jeolojik, hidrojeolojik, kimyasal ve benzeri
etüt çal›flmalar›n›n masraflar›, bu gölde verilen iflletme
ruhsat sahiplerinden sat›lan tuzun %1'i oran›nda
kat›l›m pay› al›nmak suretiyle karfl›lan›r.

Kat›l›m pay› ayl›k sat›fl has›lat›n›n %1'i, her ay hesapla-
narak üç ayda bir Genel Müdürlükçe aç›lan hesaba
yat›r›l›r.

Tuz Gölü Havzas› içinde kalan tuz domu ve yataklar›na
kaya tuzu ruhsat› verilmez.

Geçici Madde 19- 11/12/1936 tarihli ve 3078 say›l› Tuz
Kanunu gere¤ince tuz iflletme izni verilen ve bu
Kanuna göre intibak› yap›lan tuzlalar›n ruhsat sahip-
lerinin Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol ‹flletmeleri
Genel Müdürlü¤ü ile yapt›klar› sözleflmeler afla¤›da
belirtildi¤i flekilde devam eder.

Kira bedelinin ödenmesi, sözleflme sonuna kadar
sözleflmede belirtilen hükümlere göre devam eder.
Ruhsat›n uzat›lmas› ile Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve
Alkol ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤üne ait bina, tesis ve
di¤er sabit varl›klar›n kullan›lmas› durumunda, kira
bedellerinin bu Kurulufla, bu Kuruluflun özellefltirilmesi
halinde ise Hazine'ye ödenmeye devam edilir.

Yürürlük
Madde 134- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 135- Bu Yönetmelik hükümlerini Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan› yürütür.(*)

(*) EKLER ‹Ç‹N RESM‹ GAZETE’YE BAKINIZ.

R.G. 03 fiubat 2005 - Say›: 25716 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Maden Kanununun I (a) Grubu Madenleri ile
‹lgili Uygulama Yönetmeli¤i 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›ndan: 

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›, 3213 say›l› Maden
Kanununun I (a) Grubu madenleri ile ilgili yap›lacak
ifllemlere ait usul ve esaslar› düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik; 04/06/1985 tarihli ve 3213
say›l› Maden Kanunu hükümlerine göre I (a) Grubu
kapsam›ndaki inflaat ile yol yap›m›nda kullan›lan ve
tabiatta do¤al olarak bulunan kum ve çak›l, %80'nin
alt›nda SiO2 içeren kum, SiO2 oran›na bak›lmaks›z›n
denizlerdeki kum, çak›l ve ariyet malzemesi alanlar›n›n
ihale edilmesini, faaliyete bafllamak için al›nacak izin-
leri, bu madenlerin iflletilmesini, üretim esaslar›n›,
iflletme dönemleri ifllemlerini, faaliyetlerin denetim ve
kontrolünü, terk, devir ve intikal ifllerini, ruhsat sahipleri
taraf›ndan düzenlenecek belgeleri, ödenecek bedelleri,
maden sicili ile ilgili yap›lacak usul ve esaslar› kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik, 04/06/1985 tarihli ve 3213
say›l› Maden Kanununda de¤ifliklik yapan 26/05/2004
tarihli ve 5177 say›l› Maden Kanununda ve Baz›
Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas›na ‹liflkin Kanunun
Geçici 8 inci maddesine dayan›larak haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

a) Kanun: 04/06/1985 tarihli ve 3213 say›l› Maden
Kanununu,

b) Bakanl›: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl›¤›n›,

c) Genel Müdürlük : Maden ‹flleri Genel Müdürlü¤ünü,

d) ‹lgili Valilik: Ruhsat›n verildi¤i ve ruhsat alan›n›n
bulundu¤u ilin valili¤ini,

e) ‹lgili Daire: ‹l özel idaresini,

f) Banka: ‹l özel idaresince belirlenecek banka flubelerini,

g) Sat›fl Bilgi Formu: Y›ll›k üretim miktar›, sat›fl tutar›,
toplam gelir ve tahakkuk eden Devlet hakk› gibi mali
durumu gösteren belgeyi,

h) Faaliyet Bilgi Formu: Y›ll›k iflletme faaliyetine iliflkin
üretim, sat›fl, stok ve bunun gibi bilgileri içeren belgeyi,

›) Ariyet Malzemesi: Dolgu malzemesi olarak kullan›lan
çak›l, kum, silt ve mil içeren malzemeyi,
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i) Teknik Nezaretçi: ‹flletmelerdeki faaliyetlerin teknik ve
emniyet yönünden nezaretini yapan, Kanunun 29 uncu
maddesi gere¤i faaliyet bilgi formunun naz›rlanmas›ndan
sorumlu ve yetkili maden mühendisini,

j) ‹flletme: Madencilik faaliyetlerinin yap›ld›¤› iflyerini,

k) Teknik Nezaretçi Defteri: Muhafazas›n›n sorumlulu¤u
ruhsat sahibine ait olan, noter taraf›ndan onaylanm›fl,
teknik nezaretçinin raporunu yazd›¤› defterini,

l) Taksir: Ruhsat alanlar›n›n Kanun gere¤ince
küçültülmesini,

ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Temel Esaslar

Maden hakk›
Madde 5- I (a) Grubu maden haklar›, medeni haklar›
kullanmaya ehil T.C. vatandafllar›na, madencilik yapa-
bilece¤i statüsünde yaz›l› Türkiye Cumhuriyeti
Kanunlar›na göre kurulmufl tüzel kiflili¤i haiz flirketlere,
bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi teflebbüsleri
ile müesseseleri, ba¤l› ortakl›klar› ve ifltirakleri ile di¤er
kamu kurum, kurulufl ve idarelerine gerçek veya tüzel
tek kifli ad›na verilir.

‹l ve ilçe özel idarelerinde çal›flan yevmiyeli ve
sözleflmeli personel, çal›flt›¤› il s›n›rlar› dahilinde I (a)
Grubu ruhsat alamaz.

Ruhsatland›rma
Madde 6- I (a) Grubu madenler, il özel idaresince ihale
yolu ile ruhsatland›r›l›r. ‹haleler il özel idaresinin tabi
oldu¤u mevzuata göre yap›l›r.

Özel mülkiyet içerisinde bulunan I (a) Grubu maden
sahalar› ihale edilemez.

‹hale edilecek alanlar›n belirlenmesi
Madde 7- ‹hale edilerek ruhsatland›r›lacak I (a) Grubu
maden alanlar›, il özel idaresince Genel Müdürlü¤ün
uygun görüflü al›narak belirlenir. Genel Müdürlü¤ün
uygun gördü¤ü alanlar›n yerinde tetkiki için il özel
idaresince ilgili kamu kurum ve kurulufllar›n›n yetkilile-
rinden oluflan bir heyet oluflturulur. ‹lgili kurum ve kuru-
lufllar tetkik sonucu yaz›l› görüfllerini otuz gün içinde il
özel idaresine bildirir. Bu süre içinde görüfl
bildirilmemesi olumlu görüfl olarak de¤erlendirilir.

Yap›lan incelemelerde ruhsat verilmesi uygun görülen
alanlar belirlenerek ihale edilir. Bu alanlar›n her birinin
büyüklü¤ü 10 hektar› geçemez. ‹hale edilecek alanlar
1/25000 ölçekli dört paftay› ve köfle noktalar›n›n say›s›
otuzu geçemez. Denizlerde kum üretimi için ruhsat
verilecek alanlar belirlenirken bu alanlar›n etraf›nda 100
metre geniflli¤inde bir kuflak b›rak›l›r.

Özel mülkiyete tabi alanlara ruhsat verilmesi
Madde 8- Kendi mülkü içinde I (a) Grubu maden ruh-
sat› almak isteyen gerçek veya tüzel kifliler, il özel
idaresine ilk müracaat harc› ile müracaat ederek ruhsat
talebinde bulunur. ‹l özel idaresince Genel Müdürlü¤ün
uygun görüflü al›narak bu alanlar›n yerinde tetkiki için
ilgili kamu kurum ve kurulufllar›n›n yetkililerinden

oluflan bir heyet oluflturulur. Bu heyet tetkik sonucu
yaz›l› görüfllerini otuz gün içinde il özel idaresine
bildirir. Bu süre içinde görüfl bildirilmemesi olumlu
görüfl olarak de¤erlendirilir.

Yap›lan incelemelerde uygun görülen alanlara ihale
edilmeden ruhsat verilir. Özel mülkiyet içerisindeki
alana, mülk sahibinin izni olsa dahi üçüncü kiflilere 
ruhsat verilmez.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
‹zinler ve ‹flletme Dönemi ‹fllemleri

Ruhsat verilmesi ve gerekli izinlerin al›nmas›
Madde 9- I (a) Grubu maden ruhsat› almak için, ihale
sonras› gerekli bedellerin yat›r›lmas›n› veya özel
mülkiyetindeki alan içinde de talebin uygun bulun-
mas›n› takiben en geç on befl gün içerisinde iflletme
ruhsat› talep harc›, y›ll›k iflletme ruhsat harc› ile temi-
nat› yat›r›larak, Ek Form-1'e uygun haz›rlanm›fl taah-
hütnameyi, bir ay içerisinde de Ek Form- 2'ye uygun
olarak haz›rlanm›fl iflletme projesini valili¤e vermek
zorunludur.

Gerekli izinlerin al›nmas›n› takiben Ek Form-3'deki
iflletme ruhsat› verilir. Al›nm›fl izinler ruhsata ifllenir.
Gerekli izinlerin al›nmas›n› takiben en geç bir y›l içinde
iflletme faaliyetine bafllanmas› zorunludur. Süresi içinde
iflletmeye al›nmayan veya üretim yapmayan ruhsat
sahalar›ndan projede belirtilen üretim miktar›n›n %10'u
üzerinden Devlet hakk› al›n›r.

Befl y›ll›k sürede mücbir sebepler ve beklenmeyen
haller d›fl›nda üç y›ldan fazla projesine uygun olarak
üretim yap›lmayan ruhsatlar, teminatlar› irat kaydedil-
erek iptal edilir.

‹flletme ruhsat süresi ve sürenin uzat›lmas›
Madde 10- I (a) Grubu madenlerin iflletme ruhsat süre-
si befl y›ldan az olmamak üzere rezerve göre belirlenir.
Ruhsat süresinin bitiminden önce talep harc› ve yeni
bir projeyle uzatma talebinde bulunulmas›, sahada pro-
jesine uygun üretim yap›lm›fl, maden rezervinin yeterli
ve verimli bir flekilde iflletilmesi için gerekli yat›r›mlar›n
ve tesislerin infla edilmifl olmas› ve temdit projesinin
uygun bulunmas› durumunda ruhsat süresi uzat›labilir.
Toplam ruhsat süresi altm›fl y›l› geçemez. Altm›fl y›ldan
sonraki sürenin uzat›lmas›na Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Teknik nezaret
Madde 11- I (a) Grubu maden üretimi, Maden Kanunu
Uygulama Yönetmeli¤ine uygun olarak atanm›fl maden
mühendisinin nezaretinde yap›l›r.

‹flletme faaliyet belgelerinin haz›rlanmas›
Madde 12- Ruhsat sahibi her y›l Nisan ay› sonuna kadar;
Kanunun 29 uncu maddesi gere¤ince Ek Form-4'deki
iflletme faaliyet bilgi formu ile Ek Form-5'e ygun olarak
haz›rlad›¤› sat›fl bilgi formunu il özel idaresine verir.

Ruhsat sahibinin yükümlülüklerini yerine getirmemesi
halinde ruhsat eminat› il özel idaresi ad›na irat
kaydedilir ve yükümlülük yerine getirilinceye kadar ruh-
sat alan›ndaki faaliyet durdurulur.
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Geçici tatil
Madde 13- I (a) Grubu madenler için sel, taflk›n,
çökme, heyelan, ulaflt›rma veya altyap› durumlar› ve
benzeri beklenmeyen de¤ifliklikler olmas› halinde
iflletme ruhsat sahalar›nda bir y›la kadar faaliyetin geçi-
ci tatiline il özel daresince karar verilebilir.

Röper noktalar›
Madde 14- I (a) Grubu maden ruhsat sahibi faaliyette
bulundu¤u alan›n yak›n›nda faaliyet alan›n› görecek
flekilde yapt›¤› haritalarda ve yap›lacak denetimlerde
kullanmak üzere 6 derecelik dilime esas en az iki adet
beton sütun ya da benzeri röper noktas› belirler. Bu
noktalar›n kot ve koordinatlar› gerçek de¤erler
kullan›larak harita tekni¤ine uygun hassasl›kta uygun
bir ölçüm aleti ile belirlenerek arazide muhafaza edilir.
Denizlerdeki bu grup madenler bu hükmün d›fl›ndad›r.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Maden Sevk›yat›

Maden sevk›yat›
Madde 15- Üretilen madenin, Genel Müdürlü¤ün
belirledi¤i formatta, il özel idaresince bast›r›larak verile-
cek sevk fifli ile sevk edilmesi zorunludur. Sevk
fifllerinin birim sat›fl fiyat› her y›l Genel Müdürlükçe
belirlenir ve bu bedel üzerinden ruhsat sahiplerine verilir.

Sevk fiflleri, 04/01/1961 tarihli ve 213 say›l› Vergi Usul
Kanununun 240 ›nc› maddesinde yer alan tafl›ma
irsaliyesi niteli¤indedir. Ayr›ca Maliye Bakanl›¤›n›n sevk
irsaliyeleri kullan›lmaz. Mahalli mülki amirin görev
verdi¤i yetkili kifliler, kendi il s›n›rlar› içerisinde maden
sevk›yat›n›n sevk fifli ile yap›l›p yap›lmad›¤›n› takip ve
denetleyerek Kanunun ilgili hükümlerine göre ifllem
yapar.

‹l özel idaresince, zimmet karfl›l›¤›nda ruhsat sahibine
verilen sevk fifli koçanlar›n›n numaras›, özel bir deftere
kay›t edilerek düzenli flekilde takip edilir.

Sevk fifli, verilen ruhsat d›fl›nda baflka bir ruhsat alan›
içindeki madenin sevk›yat› için kullan›lamaz.

Sevk fifli olmadan sevk›yat
Madde 16- Ruhsatl› bir alandan üretilmifl bir madenin
sevk edilmesi esnas›nda, mülki amirin yetkilendirdi¤i
kifliler taraf›ndan sevk fifli olmaks›z›n maden sevk edil-
di¤inin tespit edilmesi durumunda, durum bir tutanak
ile tespit edilir. Bu tutanakta üretimin yap›ld›¤› yer, ruh-
sat sahibi, ruhsat numaras›, tafl›yan arac›n plakas›,
arac› kullanan kifli, tart›lmas› mümkün ise sevk edilen
maden cinsi ve miktar› ya da yaklafl›k miktar› belirtilir.
Söz konusu madeni üreten ruhsat sahibine ocak bafl›
sat›fl bedelinin üç kat› tutar›nda idari para cezas› uygu-
lan›r. Bu madenlere el konulmaz, ruhsat sahibine verilir.
‹dari para cezalar›, 21/07/1953 tarihli ve 6183 say›l›
Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanun
hükümlerine göre takip ve tahsil edilmek üzere ilgili
Defterdarl›¤a bildirilir.

Üretim ve sevk›yat›n bildirilmemesi
Madde 17- Denetim, inceleme ve ölçümler sonucunda,
yapt›¤› üretim ve sevk›yat› bildirmedi¤i tespit edilen
ruhsat sahiplerine, ödenmesi gereken Devlet hakk›na
ilaveten bildirilmeyen miktar için hesaplanacak Devlet
hakk›n›n on kat› tutar›nda idari para cezas› verilir.

Ruhsat ve izin olmadan üretim
Madde 18- Ruhsat olmadan I (a) Grubu bir madenin
üretilip sevk edilmesinin, Genel Müdürlü¤ün veya mülki
amirin yetkilendirdi¤i kifliler taraf›ndan tespit edilmesi
halinde, durum bir tutanak ile tespit edilir. Bu tutanakta
üretimin yap›ld›¤› yer, üretimi yapan kifli, tafl›yan arac›n
plakas›, arac› kullanan kifli, tart›lmas› mümkün ise sevk
edilen maden cinsi ve miktar› ya da yaklafl›k miktar›
tespit edilir. Üretilen madene mülki idare amirli¤ince el
konulur. Bu kiflilere, bu f›kra kapsam›nda üretilmifl olup
el konulan ve el konulma imkan› ortadan kalkm›fl olan
tüm madenin, ocak bafl› sat›fl tutar›n›n befl kat› mik-
tar›nda idari para cezas› uygulan›r. Bu flekilde maden
ç›kart›lmas› ve/veya sevk edilmesi Devlet mal›na karfl›
ifllenmifl fiil say›l›r. Bu fiili iflleyenler adli takibat
yap›lmak üzere ilgili makamlara bildirilir. El konulan
madenler, mülki idare amirli¤ince sat›larak bedeli il özel
idaresine aktar›l›r.

Ruhsat s›n›r›nda yap›lan üretim
Madde 19- I (a) Grubu ruhsat alan›n›n s›n›r›nda yap›lan
üretimin saha s›n›r› d›fl›na taflt›¤›n›n tespiti halinde, ruh-
sat alan› d›fl›nda üretilen madene mülki idare
amirli¤ince el konulur. Bu kiflilere, bu f›kra kapsam›nda
üretilmifl olup el konulan ve el konulma imkan› ortadan
kalkm›fl olan tüm madenin, ocak bafl› sat›fl bedelinin
befl kat› tutar›nda idari para cezas› uygulan›r. El konu-
lan madenler, mülki idare amirli¤ince sat›larak bedeli il
özel idaresine aktar›l›r.

Bu fiilin baflka birine ait ruhsatl› alan içinde ifllenmesi
durumunda sahas›nda üretim yap›lan ruhsat sahibi fiili
iflleyen ruhsat sahibinden kar kayb› talebinde bulunabilir.

Usulsüz sevk›yat
Madde 20- Yap›lan tetkiklerde üretim izni olan ancak
Maliye Bakanl›¤›ndan al›nm›fl sevk irsaliyesi ile yap›lm›fl
sevk›yat›n karfl›l›¤› Devlet hakk›n›n ödenmifl olmas›
durumunda, ruhsat sahibi yaz›l› olarak uyar›l›r. Ayn›
ifllemin tekrar›nda teminat irat kaydedilir.

Maliye Bakanl›¤›ndan al›nm›fl sevk irsaliyesi ile yap›lm›fl
sevk›yat›n karfl›l›¤›nda Devlet hakk›n›n ödenmemifl
olmas› durumunda, Devlet hakk› gecikme cezas› ile
birlikte tahsil edilerek il özel idaresinden al›nan sevk
fifllerinin kullan›lmas› yönünde ruhsat sahibi yaz›l›
olarak uyar›larak teminat irat kaydedilir.

‹l özel idaresinden al›nm›fl sevk fiflinin, üretim hakk›
olan ayn› ruhsat sahibine ait baflka bir ruhsat
sahas›nda kullan›lmas› ve yap›lm›fl sevk›yat›n karfl›l›¤›
Devlet hakk›n›n ödenmifl olmas› durumunda, ruhsat
sahibi yaz›l› olarak uyar›l›r. Ayn› ifllemin tekrar›nda temi-
nat irat kaydedilir.

Süresinde tahakkuk ettirilmeyen miktar için Devlet
hakk›na, tahakkuk ettirilmesi gereken ay›n son günün-
den tahakkuk ettirildi¤i tarihe kadar geçen süre için
6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda
Kanunun 51 inci maddesine göre hesaplanacak
gecikme zamm› oran›nda faiz uygulan›r.

‹l özel idaresinden al›nm›fl sevk fiflinin, üretim hakk›
olmayan baflka bir ruhsat sahas›nda kullan›lmas›n›n
tespiti halinde üretilen madene mülki idare amirli¤ince
el konulur. Bu kiflilere bu f›kra kapsam›nda üretilmifl
olup el konulan ve el konulma imkan› ortadan kalkm›fl
olan tüm madenin, ocak bafl› sat›fl bedelinin befl kat›
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tutar›nda idari para cezas› uygulan›r. Bu flekilde maden
ç›kart›lmas› ve/veya sevk edilmesi Devlet mal›na karfl›
ifllenmifl fiil say›l›r. Bu fiili iflleyenler adli takibat
yap›lmak üzere ilgili makamlara bildirilir. El konulan
madenler, mülki idare amirli¤ince sat›larak bedeli il özel
idaresine aktar›l›r.

Sevk fifllerinin iade edilmesi
Madde 21- Ruhsat›n iptali, terk edilmesi veya sevk
fifllerinin amac›na uygun kullan›lmamas› durumunda
sevk fiflleri il özel idaresine iade edilir. Sevk fiflleri,
tebligat tarihinden itibaren iki ay içinde iade edilmedi¤i
takdirde mevcut teminat irat kaydedilir.

Sevk fifllerinin saklanmas›
Madde 22- Kullan›lm›fl sevk fifllerinin kullan›lan tarihten
itibaren befl y›l süre ile saklanmas› gereklidir. Sevk
fifllerinin herhangi bir nedenle kaybedilmesi halinde,
ruhsat sahibinin bu durumu en geç bir ay içinde ilanla
ve resmi makamlardan al›nm›fl bir yaz› ile belgelemesi
ve il özel idaresine bildirmesi zorunludur. Aksi taktirde
bu durum beyanlardaki hata ve noksanl›k olarak kabul
edilerek ifllem yap›l›r.

BEfi‹NC‹ BÖLÜM
Faaliyetlerin ‹ncelenmesi ve Denetlenmesi

‹nceleme ve denetim
Madde 23- I (a) Grubu maden ruhsatl› alanlarda
inceleme ve denetim, Genel Müdürlü¤ün veya il özel
idaresinin gerek duydu¤u zamanlarda yap›l›r.

‹nceleme ve denetimler Genel Müdürlük taraf›ndan ve
il özel idaresince, Maden Tetkik ve Arama Genel
Müdürlü¤ü baflta olmak üzere ildeki ihtisaslaflm›fl,
di¤er kamu kurulufllar›n›n inceleme ve denetimin
gerektirdi¤i mesleki tecrübeye sahip teknik ve mali ele-
manlar›ndan yararlan›larak yap›l›r. Denetimleri yapacak
heyet en az üç kifliden oluflur.

‹nceleme ve denetimlerde sahan›n teknik nezaretçisi
ve/veya ruhsat sahibinin kendisi ya da vekalet ile
görevlendirdi¤i bir kifli denetimlerde haz›r bulunmak
zorundad›r.

‹nceleme ve denetimlerde ruhsat sahibi, teknik ve mali
belgelerin haz›rlanmas›na esas olacak bütün belgelerin
as›llar›n›, yap›lm›fl hesaplar› talep halinde heyet üyeler-
ine göstermek zorundad›r.

Denetim raporlar›n›n haz›rlanmas›
Madde 24- ‹nceleme ve denetimlerde faaliyet bilgi
formu, projeler, sevk fiflleri, sat›fl bilgi formlar› ve bun-
lara ait kanuni defterler, makbuzlar, di¤er belgeler ince-
lenir. Mevzuat gere¤i her türlü inceleme ve tespit
yap›l›r.

‹nceleme ve denetim sonunda düzenlenen tutanak
maden ruhsat sahibi veya vekili taraf›ndan imzalan›r.
‹mzadan imtina edilmesi ya da ruhsat ile ilgili yetkili
birinin tetkik esnas›nda bulunmamas› halinde durum
tutanakla tespit edilir.

Yap›lan inceleme sonuçlar›, gerekçeleri ve belgeleri ile
birlikte bir tutanak halinde iki kopya olacak flekilde
tanzim edilir. Tutana¤›n asl› dosyas›nda saklan›r, ikincisi
ruhsat sahibine verilir. Bu tutanakta belirtilen hususlar
ruhsat sahibine tebli¤ edilmifl say›l›r.

‹nceleme ve denetimler sonucu rapor kapsam›nda ruh-
sat sahibinin yükümlülükleri ve uygulanan yapt›r›mlar
yap›lacak tek tebligatla bildirilir. Bu tebligat, maden
ruhsat sahibinin dosyas›ndaki taahhütnamesine dayal›
olarak ruhsat sahibince verilmifl adrese yap›l›r.

Ruhsat sahas›nda yap›lan tetkiklere ait detay bilgileri
içeren rapor haz›rlan›r. Ruhsat sahibinin talep etmesi
durumunda bir örne¤i verilir.

‹nceleme ve denetim giderleri
Madde 25- I (a) Grubu maden ruhsat alanlar›nda il özel
idaresince madencilik faaliyetlerinin incelenmesi ve
denetimi ile ilgili olarak yap›lacak görevlendirmelerde
görev yolluklar›, Kanunun 35 inci maddesi hükümleri
çerçevesinde il özel idaresince ödenir.

Ruhsat sahibinin talebi veya flikayeti ile görevlendirilen
heyete ruhsat sahibinin kat›lmamas› sonucu tetkikin
yap›lamamas› durumunda, ayn› konuda tekrar heyet
görevlendirmelerinde tetkik giderleri ruhsat sahibince
karfl›lan›r.

ALTINCI BÖLÜM
Devir, ‹ntikal ve Terk ‹flleri

Devir
Madde 26- I (a) Grubu maden ruhsatlar› talep halinde,
hukuki bir sak›nca bulunmad›¤› taktirde, Kanunun 6 nc›
maddesindeki maden haklar›n› kullanma ile ilgili flartlar›
tafl›yan gerçek veya tüzel kiflilere il özel idaresi
taraf›ndan devir edilebilir. Ancak, özel mülkiyete konu
tafl›nmaz üzerine verilmifl ruhsat, bu alan›n sat›lmas›
durumunda sat›n alan kifliye devir edilebilir.

Devir ifllemleri yap›lacak ruhsatlar›n y›ll›k harçlar› ile
Devlet hakk›n›n eksiksiz ödenmifl olmas› ve devredil-
di¤i tarihe kadar geçen süre için sat›fl bilgi formu ile
iflletme faaliyeti bilgi formunun verilmesi zorunludur.

Ruhsat› devir alacak kiflinin; devir alaca¤› ruhsata ait
Kanundan do¤an bütün haklar› ve ruhsata uygulanm›fl
yapt›r›mlar ile yükümlülükleri aynen kabul etti¤ini; ruh-
sat sahibinin de ruhsat›n› bütün hak ve yükümlülükleri
ile devir etmek iste¤ini Ek Form-6'daki ruhsat devri
dilekçesi ile il özel idaresine müracaat etmeleri gerekir.

Devir alan kiflinin ruhsat teminat›n›, ruhsat ile ilgili
uygulanm›fl teminat iratlar› esas al›narak hesaplanacak
güncel teminat üzerinden yeniden yat›rmas›, ruhsat›n
y›ll›k harc› kadar devir harc› yat›rmas› zorunludur. Devir
sonras› devredenin teminat› iade edilir.

‹ntikal
Madde 27- I (a) Grubu maden ruhsatlar› ile ilgili hak ve
yükümlülükler, miras yolu ile bir bütün olarak intikal
eder. Bu haklar mirasç›lar›n r›zas› olsa da bölünemez.

Mirasç›lar›n alt› ay içinde, intikal eden haklar›n› bir
bütün olarak kullanmas› ve bu hakk› aralar›ndan
maden hakk› alabilecek birine ya da maden hakk› ala-
bilecek özel ya da tüzel kifliye devir etmek üzere il özel
idaresine müracaat etmeleri zorunludur. Aksi taktirde
ruhsat iptal edilir.

Mirasç›lar›n anlaflamamalar› halinde içlerinden birinin
mahkemeye müracaat etmesi ve ruhsat ile ilgili
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konunun yarg›ya intikal etti¤ini gösterir bir belge ve
veraset ilam› ile birlikte il özel idaresine müracaat
etmesi durumunda mahkeme sonucu beklenir.

Dava sonuçlan›ncaya kadar, mahkeme, Kanuna göre
durumu uygun olan birini mümessil olarak tayin eder.
Ruhsatlarla ilgili hukuki sorumluluklar mirasç›lara; cezai
sorumluluklar mahkeme taraf›ndan tayin edilen
mümessile aittir. Mirasç›lar›n mümessile, vekil tayin
edilmifl ise vekile rücu haklar› sakl›d›r.

Davan›n verilen alt› ayl›k yasal süreden sonra kesin-
leflmesi halinde, mahkemenin ruhsat hakk›n› verdi¤i
kiflinin mahkeme karar› ile birlikte iki ay içinde intikal
için gerekli belgelerle il özel idaresine müracaat etmesi
zorunludur. Aksi halde ruhsat iptal edilerek mirasç›lar›n
Kanun ile ilgili haklar› sona erer.

Ölüm tarihinden itibaren alt› ay içerisinde il özel idare-
sine intikal ifllemleri için müracaat edilmedi¤i takdirde,
ruhsat iptal edilir. ‹ntikal talebinin ruhsat süresi içinde
yap›lmas› zorunludur. Ancak ölüm tarihinin ruhsat
süresinin son iki ay› içinde olmas› durumunda, Kanun
ile ilgili yükümlülüklerin yerine getirilmesi için ruhsat
süresi sonundan itibaren iki ay ek süre verilir.

Ruhsat sahibinin vefat› ile intikal ifllemi
tamamlan›ncaya kadar geçen sürede ruhsat hukukun-
dan mirasç›lar sorumludur.

Devir ve intikal belgeleri ile gerekli harç ve teminat
makbuzlar›n›n il özel idaresine verilmesini takiben
intikal ifllemleri yürütülür.

‹cra yoluyla devir
Madde 28- Devir, icra ile sat›fl veya mahkeme karar›na
dayal› yap›l›yor ise, ruhsat› devir almas› gereken kifli
veya flirket, devri gerektiren belgelerin asl› veya noter
onayl› kopyas›, harç ve teminatlar›n yat›r›ld›¤›n›
gösteren belgeler ile il özel idaresine müracaat eder.

Bu durumda da ruhsat› devir alacak kiflinin Kanunun 6
nc› maddesindeki maden haklar›n› kullanabilecek özel-
likleri tafl›mas› gerekir.

Ruhsat›n hükümden düflmesi ve al›nacak tedbirler
Madde 29- Ruhsat sahibince; ruhsat sahas› içinde
faaliyette bulunulmufl olmas› durumunda, sahada can
ve mal güvenli¤i ile ilgili önlemlerin al›nmas› zorunludur.
Ruhsat sahibi; sahan›n teknik nezaretçisinin haz›rlad›¤›
can ve mal güvenli¤i ile ilgili olarak ruhsat alan›nda
al›nan önlemleri, çal›fl›lan her bölge için al›nan emniyet
tedbirlerini ve çevre ile uyum projesini içeren rapor ile
terk talebinde bulunabilir. ‹l özel idaresi, bu rapora
dayal› olarak terk talebini de¤erlendirir. ‹l özel
idaresince terk talebi ile ilgili ifllemler yap›lmadan, saha
yerinde de tetkik edilebilir.

Yap›lacak tetkikte çevre ile uyum projesinin uygulanmas›,
al›nan can ve mal güvenli¤i ile ilgili önlemlerin yeterli ve
uygun bulunmad›¤› takdirde; ruhsat sahibine, al›nmas›
gerekli önlemler bildirilerek alt› ayl›k bir süre verilir.
Mücbir sebepler d›fl›nda bu süre içerisinde yukar›daki
önlemleri almayan ruhsat sahibine üç ayl›k ek bir süre
verilir. Bu süre sonunda da ruhsat sahibinin gerekli
önlemleri al›p almad›¤› gerekti¤inde yerinde tekrar tetkik
edilebilir. Gerekli tedbirlerin al›nmamas› durumunda bu
önlemler, ruhsat sahibinin teminat› kullan›larak valiliklerce

yerine getirilir. Teminat›n yeterli olmamas› durumunda
harcamalar ruhsat sahibinden tahsil edilmek üzere il
özel idaresinin gelirlerinden karfl›lan›r. Ödenmeyen har-
camalar›n tahsil edilememesi halinde 6183 say›l› Amme
Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanuna göre ifllem
yap›l›r. Tahsil edilen bedel, il özel idaresinin hesab›na
yat›r›l›r.

Sahada can ve mal güvenli¤i için gerekli önlemlerin
al›nmamas› nedeni ile meydana gelecek kazalardan
ruhsat sahibinin cezai ve hukuki sorumlulu¤u devam
eder.

Herhangi bir nedenle hükümden düflmüfl ruhsat›n
sahibi de, gerekli emniyet tedbirlerini almak zorundad›r.
Gerekli emniyet önlemlerinin al›nmamas› durumunda,
can ve mal emniyeti ile ilgili kazalardan, ruhsat sahib-
inin yasal sorumlulu¤u devam eder.

Terk ifllemleri ile ilgili olarak ruhsat sahibinin yasal
sorumluluklar›n› yerine getirmemesi, ruhsat›n iptali
veya ihale edilmesi ile ilgili ifllemleri geciktirmez.

YED‹NC‹ BÖLÜM
Sat›fl Bilgi Formu ve Devlet Hakk›

Ödemeleri

Sat›fl bilgi formunun verilmesi
Madde 30- Ruhsat sahibi her y›l Nisan ay› sonuna
kadar bir önceki y›l gerçeklefltirdi¤i iflletme faaliyetleri
ile ilgili sat›fl bilgi formu verir. Ek Form-5'deki sat›fl bilgi
formunun Kanunun 14 üncü maddesine göre öden-
mesi gereken Devlet hakk› ve di¤er bedellerin hesa-
planmas›na esas teflkil edecek flekilde doldurularak il
özel idaresine verilmesi zorunludur.

Sat›fl bilgi formunun zaman›nda verilmemesi durumun-
da Kanunun 29 uncu maddesi hükümleri uygulan›r.

Devlet hakk›n›n belirlenmesi
Madde 31- Devlet hakk› ocak bafl› sat›fl tutar›
üzerinden al›n›r. Ocak bafl› sat›fl tutar› ocaktan üretilen
tüvenan cevherin bedelidir.

Üretilen madenlerden al›nacak Devlet hakk›, I (a) Grubu
madenlerde ocak bafl› sat›fl tutar›n›n %4'üdür.

Devlet hakk›na esas olan ocak bafl› sat›fl tutar›;

a) Ocak bafl›ndan sat›lan cevherin tutar›,

b) Üretilen cevherin ruhsat sahibinin kendi tesisinde
kullan›lmas› durumunda, benzer iflletmelerdeki ocak
bafl› sat›fl tutar›,

c) Tüvenan cevherin ocak d›fl›nda sat›lmas› durumun-
da, yol masraflar› ç›kar›larak tespit edilecek ocak bafl›
sat›fl tutar›,

d) Üretilen cevherin ruhsat sahibinin kendi tesisinde
kullan›lmas› durumunda, benzer iflletmelerdeki ocak
bafl› sat›fl tutar›n›n tespit edilememesi halinde, ocak
bafl› üretim maliyetinin %30 fazlas›, göz önüne al›narak
belirlenir.

Ruhsat sahibi taraf›ndan beyan edilen ocak bafl› sat›fl
tutar›n›n emsallerinden az olmas› durumunda belir-
lenen fark yasal faizi ile birlikte al›n›r.
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Hazine, devlet ve orman alanlar›ndaki faaliyetlerde
ödenecek devlet hakk›
Madde 32- Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin
hüküm ve tasarrufu alt›nda bulunan yerlerde yap›lacak
madencilik faaliyetlerinden Devlet hakk› %30 fazlas›yla
al›n›r.

Bu yerlerin Devlet ormanlar›na rastlamas› ve Çevre ve
Orman Bakanl›¤›nca verilen iznin befl hektar›
geçmemesi halinde, bu alana ait fazla al›nan Devlet
hakk› ile a¤açland›rma bedeli, Orman Genel
Müdürlü¤ünün ilgili hesab›na yat›r›l›r. Bir ruhsat
sahas›nda toplam olarak verilen iznin befl hektar›
geçmesi halinde, befl hektar› aflan k›s›mdan fon bedel-
leri hariç orman mevzuat› hükümlerine göre di¤er
bedeller al›n›r. Befl hektar› aflan k›s›mdan %30 fazla
Devlet hakk› al›nmaz.

Devlet hakk›n›n da¤›t›lmas›
Madde 33- Ruhsat sahibi Devlet hakk›n›n;

a) %50'si özel idare pay› olarak ruhsat›n bulundu¤u ilin
özel idaresinin banka hesab›na,

b) %50'sini Hazine hesab›na aktar›lmak üzere ruhsat
sahibinin ba¤l› oldu¤u vergi dairesine,

yat›r›r.

Belediye pay›
Madde 34- Maden iflletmelerinin belediye s›n›rlar› ve
mücavir alanlar içinde olmas› durumunda, üretilen
madenin ocak bafl› sat›fl tutar›n›n %0,2'si belediye pay›
olarak ruhsat sahibi taraf›ndan Haziran ay› sonuna
kadar ilgili belediyeye ödenir.

Belediye pay›, ilgili belediye taraf›ndan takip edilir.

Devlet hakk›n›n ödenmesi
Madde 35- Devlet hakk› her y›l Haziran ay›n›n son
günü mesai bitimine kadar ruhsat sahibi taraf›ndan ilgili
yerlere yat›r›l›r. Yat›r›ld›¤›na dair makbuzlar› il özel
idaresine verir. Süresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet
hakk›na, tahsil edilmesi gereken ay›n son gününden
tahsil edildi¤i tarihe kadar geçen süre için 6183 say›l›
Kanunun 51 inci maddesine göre gecikme zamm›
oran›nda faiz uygulan›r.

SEK‹Z‹NC‹ BÖLÜM
Beyan, Teminat ‹ratlar› ve Harçlar

Beyan usulü
Madde 36- Ruhsat sahibi veya yetki verdi¤i kiflinin
Kanun hükümlerine göre verdi¤i belgeler ve yaz›l›
beyanlar› aksi tespit edilmedi¤i sürece do¤ru kabul
edilir. Genel Müdürlük veya il özel idaresi gerekti¤inde
verilen belgeleri veya beyanlar› yerinde tetkik ve kon-
trol edebilir.

Belgelerdeki hata ve noksanl›klar, ruhsat sahibine il
özel idaresi taraf›ndan yap›lacak tebligat tarihinden
itibaren iki ay içerisinde düzeltilir. Bu sürede gerekli
düzeltmenin yap›lmamas› halinde teminat irat
kaydedilir.

Sahada faaliyetlerin projesine uygun sürdürülmemesi,
faaliyetlerin her y›l verilen sat›fl bilgi formu ile uyum

içinde olmamas›, denetimlere teknik nezaretçi ya da
ruhsat sahibi veya vekilinin ifltirak etmemesi, denetime
mesnet teflkil eden belgelerin verilmemesi, istenilen
analiz ücretinin ödenmemesi, Kanunun uygulanmas›n›
engelleyecek nitelikte hata ve noksanl›k olarak kabul
edilir. Bu hata ve noksanl›klar›n, il özel idaresi
taraf›ndan ruhsat sahibine bildirilerek iki ay içerisinde
yerine getirilmesi istenir. Bu sürede gerekli düzeltmenin
yap›lmamas› halinde teminat irat kaydedilir.

Ruhsat›n ait oldu¤u grup d›fl›nda, üretim hakk›
olmayan di¤er grup madenin üretilip sevk edilmesi,
"haks›z yere hak iktisab›" say›l›r. Haks›z yere hak ikti-
sab›na imkan veren bu hususla ilgili yap›lm›fl beyanlar
da gerçek d›fl› ve yan›lt›c› beyanlard›r.

Gerçek d›fl› veya yan›lt›c› beyanda bulunan teknik ele-
manlar önce uyar›l›r. ‹kinci kez ayn› ruhsat ve/veya
baflka ruhsat ile ilgili gerçek d›fl› veya yan›lt›c› beyanda
bulunan teknik eleman›n Kanun gere¤ince yapaca¤›
beyanlar bir y›l süreyle geçersiz say›l›r. Fiilin her
tekrar›nda bir y›l süreli hak mahrumiyeti uygulamas›na
devam edilir. Uygulanan uyar› ve hak mahrumiyeti,
teknik eleman›n ba¤l› bulundu¤u meslek teflekkülüne
bildirilir.

Ruhsat sahiplerinin gerçek d›fl› veya yan›lt›c› beyanda
bulunulan ruhsatlar›n›n teminatlar› irat kaydedilerek iki
kat›na ç›kar›l›r. Bu alandaki faaliyetler durdurulur. Bu
fiilin ikinci kez ihlali halinde bir önceki ceza katlanarak
uygulan›r. Befl y›l içinde madde hükümlerinin üç kez
ihlal edilmesi halinde teminat irat kaydedilerek ruhsat
iptal edilir.

Gerçek d›fl› ve yan›lt›c› beyanlarla iktisap edilen haklar
geri al›n›r.

Madencilik faaliyetinde izinler
Madde 37- Kamu kurum ve kurulufllar›ndan al›nan izin
flartlar›na ayk›r› faaliyette bulunuldu¤unun tespiti
halinde teminat irat kaydedilerek bu alandaki faaliyetler
durdurulur. Befl y›l içinde üç kez bu maddenin ihlali
halinde teminat›n tamam› irat kaydedilerek ruhsat iptal
edilir.

Proje eksiklikleri teminat irad›
Madde 38- Projelerdeki eksiklikler, yap›lan bildirimden
itibaren ruhsat sahibince üç ay içinde tamamlan›r.
Eksikliklerini verilen sürede tamamlamayanlar›n temi-
natlar›n üç ay içinde iki kat olarak yat›r›lmas› gerekir.
Bu süre sonunda teminat›n› iki kat olarak yat›rmayan
ve eksikliklerini tamamlamayanlar›n talepleri kabul
edilmez ve ruhsat teminat› irat kaydedilir.

‹flletme faaliyeti teminat irad›
Madde 39- ‹flletme aç›s›ndan tehlikeli durumlar›n tespi-
ti halinde, bu halleri gidermek için ruhsat sahibine alt›
aya kadar süre verilir, mücbir sebepler d›fl›nda bu süre
uzat›lmaz. Bu süre sonunda projeye uygun faaliyette
bulunulmamas› veya tehlikeli durumun ortadan
kald›r›lmamas› halinde teminat irat kaydedilerek iflletme
faaliyeti durdurulur.

Ruhsat sahibi, her y›l Nisan ay› sonuna kadar bir önce-
ki y›l içinde gerçeklefltirdi¤i iflletme faaliyetleri ile ilgili
sat›fl bilgi formunu il özel idaresine vermekle yüküm-
lüdür. Yükümlülü¤ün yerine getirilmemesi halinde temi-
nat irat kaydedilir. Yükümlülük yerine getirilinceye
kadar faaliyet durdurulur.
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Befl y›ll›k sürede mücbir sebepler ve beklenmeyen
haller d›fl›nda üç y›ldan fazla üretim yap›lmayan ruhsat-
lar, teminatlar› irat kaydedilerek iptal edilir.

Teknik nezaretçi olmadan yap›lan üretim
Madde 40- Maden mühendisi istihdam› veya nezareti
gerçekleflmeden üretim yap›lmas› halinde ruhsat temi-
nat› irat kaydedilerek faaliyet durdurulur. Maden
mühendisi istihdam›/nezareti sa¤lanmas› ile faaliyete
izin verilir.

Geçici tatillerde teminat irad›
Madde 41- Geçici tatil gerektiren durumun ortadan
kalkmas›ndan itibaren üç ay içinde ruhsat sahibi
faaliyete geçmek zorundad›r. Ayk›r› hareket edenlerin
teminat› irat kaydedilerek en geç alt› ay içinde faaliyete
geçmesi tebli¤ edilir. Verilen bu süre içerisinde faaliyete
geçilmemesi halinde iflletme projesinde beyan edilen
üretim miktar›n›n %10'u üzerinden Devlet hakk› al›n›r.

Teminat iratlar› ile ilgili genel hükümler
Madde 42- Teminatlarla ilgili genel hükümler flunlard›r:

a) ‹rat kaydedilen teminatlar›n her defas›nda güncel
de¤erler üzerinden yat›r›lmas› zorunludur.
b) Süresi içinde yat›r›lmayan teminatlar her defas›nda
ikiye katlan›r.

c) Belge eksiklikleri nedeni ile teminat›n irat
kaydedilmesi durumunda; verilen süreler içinde eksik
belgelerin ve teminat›n tamamlanmas› zorunludur.
Birinin verilmesi ile eksiklikler tamamlanm›fl say›lmaz.
Bunun için ayr› bir tebligat yap›lmaz.

d) Kanunun uygulanmas› ile ilgili ruhsat sahibinin adre-
sine tek tebligat yap›l›r ve ifllemlerin tamamlanmas› ile
ilgili bütün süreler ile yap›lacak ifllemler, Kanun gere¤i
yasal süresi içinde, teminat ve di¤er yasal yükümlülük-
lerin eksiksiz olarak yerine getirilmesinin zorunlu
oldu¤u bildirilir.

e) Son befl y›l içinde teminat irad›n› gerektiren bir fiilin
ifllenmemifl olmas› halinde, teminat›n irad›n› gerektiren
bir durumda, teminat güncel teminat üzerinden tek kat
olarak tamamlatt›r›l›r.

f) Ruhsat sahibinin, Kanunun teminat irad› gerektiren
hükümlerinden birden fazlas›n› ayn› anda ihlal etti¤inin
tespit edilmesi durumunda uygulanacak teminat
cezalar›n›n en fazla olan› uygulan›r.

g) ‹rat kaydedilen teminat›n üç ay içinde yat›r›lmas›
gerekir.

Verilen üç ay içinde teminat yat›r›lmaz ise yat›r›lmas›
gereken teminat iki kat›na ç›kar›larak üç ayl›k ikinci bir
ek süre verilir.

Verilen bu süre içinde de teminat yat›r›lmaz ise faaliyet
durdurulur. Takip eden alt› ay içinde teminat dört kat
olarak tamamlanmaz ise ruhsat iptal edilir.

Küçültme ve ruhsat süresinin sonunda kalan teminat
ruhsat sahibine iade edilir.

Harç ve teminat miktarlar›
Madde 43- Teminat miktar›, her y›l harç bedellerinin
aç›klanmas›n› takiben Genel Müdürlük ve il özel idaresi
taraf›ndan ilan edilir. Ruhsat teminat›, ruhsat süresine
ba¤l› olarak hektar bafl›na y›ll›k ruhsat harc›n›n
%0,3'üdür. Toplam teminat miktar› y›ll›k harçtan az ola-
maz.

I (a) Grubu madenlerin teminatlar› ile irat kaydedilen
teminatlar› il özel idaresi hesab›na yat›r›l›r.

Bakanl›k veya il özel idaresi taraf›ndan verilen idari
para cezalar› ve tahakkuk eden Devlet haklar› ile ruh-
sat harçlar› 6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil
Usulü Hakk›nda Kanun hükümlerine göre takip ve tah-
sil edilmek üzere ilgili Defterdarl›¤a bildirilir.

DOKUZUNCU BÖLÜM
Sicil Kay›tlar›

Sicil Kay›tlar›
Madde 44- I (a) Grubu ruhsatlar›na ait afla¤›daki bil-
giler, il özel idaresince maden siciline ifllenir:

a) Ruhsat numaras›,

b) Ruhsat sahibinin ad› ve soyad›,

c) T.C. Kimlik No,

d) Vergi numaras›,

e) Ruhsat›n yürürlük tarihi,

f) Ruhsat›n s›n›r noktalar›n›n koordinat de¤erleri,

g) Devir ve intikal bilgileri,

h) Haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve ipotek bilgileri,

i) Ruhsatla ilgili uygulanm›fl hak düflürücü cezalar,

j) Saha ile ilgili, Kanun gere¤i yap›lm›fl s›n›r de¤ifltirme
ifllemleri,

k) Ruhsat›n kanunen sona ermesi durumlar› ve sebepleri.
Ruhsat›n asl› sicil dosyas›nda saklan›r.

Sicilin incelenmesi
Madde 45- Maden sicilini, ruhsat sahibi, ruhsat sahibi-
nin vekili, devir talebi söz konusu oldu¤unda devir ala-
cak kifli ilgili memurun nezaretinde görebilir.

Sicil kay›tlar›n›n yaz›lmas›nda hata yap›lmas›
Madde 46- Sicil kay›tlar›nda silinti, kaz›nt›, çizinti
yap›lmaz. Sicilkayd›nda bir yanl›fll›k yap›ld›¤› takdirde
sicil sorumlusu, il özel idare müdürünün ya da
görevlendirdi¤i yetkili ile birlikte yap›lan yanl›fll›¤› üzeri
okunabilecek flekilde çizerek, gerekli düzeltmeleri
yapar. Yap›lan düzeltme de¤ifliklik defteri ad› alt›nda bir
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deftere tarih ve s›ra numaras›na göre ifllenir. Bu kay›t,
sicil sorumlusu ve il özel idare müdür ya da yetkilendir-
di¤i eleman taraf›ndan imzalan›r.

Yönetmelikte hüküm bulunmayan haller
Madde 47- Bu Yönetmelikte yer almayan hususlar,
Maden Kanunu Uygulama Yönetmeli¤i hükümlerine
göre yürütülür.

Geçici Madde 1- 3213 say›l› Maden Kanununun 6 nc›
maddesindeki hükümleri tafl›mayan tafloca¤› ruhsat
sahipleri, bu Yönetmeli¤in yay›m› tarihinden itibaren alt›
ayl›k süre içinde durumlar›n› Kanunun 6 nc› maddesine
uygun hale getirmek zorundad›rlar. Aksi halde ruhsat,
süresi sonunda iptal edilir.

Yürürlük
Madde 48- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 49- Bu Yönetmelik hükümlerini Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan› yürütür.(*)

(*) EKLER ‹Ç‹N RESM‹ GAZETE’YE BAKINIZ.

R.G. 04 fiubat 2005 - Say›: 25717 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Bakanlar Kurulu Karar› 

‹flverenlerin Elli veya Daha Fazla ‹flçi
Çal›flt›rd›klar› ‹flyerlerinde Çal›flt›rmalar›
Gereken Özürlü, Eski Hükümlü ve 3713

Say›l› Terörle Mücadele Kanununun Ek 1
inci Maddesinin (B) F›kras› Kapsam›ndaki

Terör Ma¤duru Çal›flt›rma Oranlar›n›n
Belirlenmesine ‹liflkin 8/3/2004 Tarihli ve

2004/6976 Say›l› Kararnamenin Eki Karar'›n,
01/01/2005-31/12/2005 Tarihleri Aras›nda

da Uygulanmas›na Dair Karar 

Karar Say›s›: 2005/8413 

Bakanlar Kurulundan: 

‹flverenlerin elli veya daha fazla iflçi çal›flt›rd›klar› iflyer-
lerinde çal›flt›rmalar› gereken özürlü, eski hükümlü ve
3713 say›l› Terörle Mücadele Kanununun ek 1 inci
maddesinin (B) f›kras› kapsam›ndaki terör ma¤duru
çal›flt›rma oranlar›n›n belirlenmesine iliflkin 08/03/2004
tarihli ve 2004/6976 say›l› Kararnamenin eki Karar'›n,
01/01/2005 - 31/12/2005 tarihleri aras›nda da uygulan-
mas›; Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›n›n
14/01/2005 tarihli ve 02311 say›l› yaz›s› üzerine,
22/05/2003 tarihli ve 4857 say›l› Kanunun 30 uncu
maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 24/01/2005 tari-
hinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBAfiKANI

R.G. 04 fiubat 2005 - Say›: 25717 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 
‹flyeri Sa¤l›k Birimleri ve ‹flyeri Hekimlerinin

Görevleri ile Çal›flma Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Yönetmelikte De¤ifliklik

Yap›lmas›na Dair Yönetmelik 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan:

MADDE 1- 16/12/2003 tarihli ve 25318 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan ‹flyeri Sa¤l›k Birimleri ve ‹flyeri
Hekimlerinin Görevleri ile Çal›flma Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Yönetmeli¤in 28 inci maddesinin (b) bendi
afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

"b) Bakanl›kça düzenlenen iflyeri hemfliresi veya sa¤l›k
memuru sertifika e¤itim programlar›na kat›lan ve e¤itim
sonunda düzenlenecek s›nav› baflaran hemflire veya
sa¤l›k memurlar›na,"

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakan› yürütür.

R.G. 04 fiubat 2005 - Say›: 25717 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

‹fl Güvenli¤i ile Görevli Mühendis veya
Teknik Elemanlar›n Görev, Yetki ve

Sorumluluklar› ile Çal›flma Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Yönetmelikte De¤ifliklik

Yap›lmas›na Dair Yönetmelik 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan: 

MADDE 1- 20/01/2004 tarihli ve 25352 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan ‹fl Güvenli¤i ile Görevli
Mühendis veya Teknik Elemanlar›n Görev, Yetki ve
Sorumluluklar› ile Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda
Yönetmeli¤in Geçici 1 inci maddesi afla¤›daki flekilde
de¤ifltirilmifltir.
"Geçici Madde 1- Bu Yönetmelik kapsam›ndaki iflyer-
lerinden 20/01/2006 tarihine kadar ifl güvenli¤i ile
görevli mühendis veya teknik elemanlar için ifl güven-
li¤i uzmanl›¤› sertifikas› flart› aranmaz."

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakan› yürütür.

Mart 2005 Mevzuat Özel Eki
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