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ÜCRETS‹ZD‹R

Tehlikeli Yaflam Biçimi

Milletçe tehlikeye duyars›z yaflamaktay›z. Öyle ki 1940’l› y›llarda
tan›flt›¤›m›z iki haneli enflasyon izleyen baz› y›llarda tek haneleri
görmekle birlikte 1971’den günümüze kadar genellikle iki hatta
üç haneli gerçekleflti.

Yüksek enflasyon ayn› dönemde ülkemizin kalk›nma çabalar› için
de ciddi engel oluflturdu. Uzun y›llar geliflmekte olan ülkelerin
ünlü “take off” (kalk›fl) safhas›n› bir türlü aflamad›k. Bir ekonomi
için 33 y›l boyunca bu kadar yüksek enflasyon ile yaflamak en
iyimser yaklafl›m ile “tehlikeli” olarak nitelendirilebilir. Anlafl›l›yor
ki, “bize bir fley olmaz” avuntusu ile dile kolay çeyrek as›rdan
fazla zaman geçirilmifl.

Ülkenin gelece¤iyle oynanan kumar: “Enflasyon”

Enflasyon kumar gibidir, bedelin ödenmesi için birilerinin
kaybetmesi gerekir. Asl›nda biraz da “Rus ruleti”ni and›ran bir
kumard›r. Paran›n ötesinde baz› de¤erleri yitirmemek mümkün
de¤ildir.

Türkiye enflasyon yüzünden ciddi kay›plara u¤ram›fl olmas›na
ra¤men, tehlikeyi sevmemizden midir bilinmez, bu kadar y›l
enflasyonla birlikte tehlikeli bir flekilde ekonomik hayat sürüp
gitmifltir. Ancak tehlikeye al›flmak ve yüksek riskle yaflamak gibi
bir lüks için, ister kuvvetli aile ba¤lar›n›, ister ekonomik potansiyelin
göz al›c› olmas›n› öne ç›kart›n, 33 sene yüksek enflasyonla sa¤l›kl›
yaflamak bir ekonomi için çok zor.

Ne pazarl›¤›?

Söz konusu 33 y›l, “endüstri iliflkileri” için de zorlu bir dönem.
Ancak bundan da önemlisi sona eren yüksek enflasyonlu y›llar›n
ard›ndan ortaya ç›kan yeni durum.

Art›k enflasyondaki tek hanelerle birlikte al›fl›lm›fl›n ötesinde, toplu
ifl sözleflmelerinde ücret pazarl›¤› eski a¤›rl›¤›n› yitirecek gibi
görünüyor. Ancak bu durumun endüstriyel hayat› ve toplu pazarl›¤›
daha da renklendirmesini ve de¤ifltirmesini bekliyorum. Sendikalar
daha profesyonelce üyelerinin ç›karlar›n› korumak ve iyilefltirmek
için çal›flacaklar. Hizmet çeflitli¤i aç›s›ndan oldukça verimli bir
dönemin ilk belirtileri kendini göstermeye bafll›yor.

Kazan-kazan

Toplu pazarl›klar taraflar›n karfl›l›kl› kazan›mlar› olmadan kolay
kolay sonuca ulaflamaz. Önümüzdeki dönemde de bu durumun
bilincinde olan taraflar, oyunun kural›n›n asl›nda “küresel rekabet”e
gelip dayand›¤›n›n fark›ndalar. Dolay›s›yla ayn› gemide varmaya
çal›flt›klar› ortak amaç için birlikte kazanmalar› gerekti¤inin bilincinde
olarak görüflme masas›nda yerlerini alacaklar.

Esen kal›n,

Burçak Çubukçu

burcakcubukcu@cmis.org.tr



Yeni Türk Ceza Kanunu’nda

Girifl

26 Eylül 2004 tarih ve 5237 say›l› (yeni) “Türk Ceza
Kanunu”2 [TCK], 1 Haziran 2005 gününden itibaren
yürürlü¤e girmifltir3. Yeni TCK, Resmi Gazete’de
yay›nlan›p yürürlü¤e girmesi beklenen 1 Nisan
2005 tarihine kadar geçen süreç içinde, baflta
bas›n özgürlü¤üne yönelik hükümleri olmak üzere
önemli elefltirilere u¤ram›flt›r. Bunun sonucunda,
5328 say›l› erteleme yasas›n›n4 d›fl›nda, iki önemli
yasa de¤iflikli¤ine gidilmifltir5.

TCK’na yöneltilen tüm elefltirilerin 2004 y›l› yerine
2005 y›l› içinde yo¤unlaflmas›n›n temel nedeni,
belirtilen süreçte Türk kamuoyunun esas olarak,
Avrupa Birli¤i’nden görüflme günü al›nmas›na
iliflkin 17 Aral›k 2004 tarihine odaklanm›fl
bulunmas›ndan kaynaklanmaktad›r. Bununla
birlikte, yeni TCK’nun çal›flma yaflam›na iliflkin
düzenlemeleri, bugüne dek yeterince irdelenmifl
ve elefltirel biçimde ele al›nm›fl de¤ildir. Esasen,
yap›lan elefltirilerde bas›n›n, çal›flma yaflam›n›n
aktörlerinden daha faal olmas›nda da, bu durum
aç›kl›kla görülmektedir.� ���

765 say›l› (eski) TCK gibi 5237 say›l› (yeni) TCK
da, çal›flma yaflam›n› ilgilendiren düzenlemelere
yer vermifl durumdad›r. Ancak, yeni
düzenlemelerde “çal›flma hürriyetine karfl› suçlar”la
s›n›rl› kal›nmam›fl; bunun d›fl›nda, “ifle almada
haks›z ayr›m”, “sendikal haklar›n kullan›lmas›n›n
engellenmesi”, “iflyerinde cinsel taciz” ve “sendikal
ba¤lant›lara iliflkin kiflisel verilerin kaydedilmesi”
gibi konular da, TCK içinde ele al›nmaya
bafllanm›flt›r.

Yeni TCK’nun çal›flma yaflam›na iliflkin temel
düzenlemeleri, afla¤›da madde s›ralamas›na göre
ele al›narak, önce tan›t›lmaya çal›fl›lacak ve daha
sonra da, varsa önceki düzenlemelerle
karfl›laflt›rma yap›larak, bunlara elefltirel biçimde
yaklafl›lmaya çal›fl›lacakt›r.

Sendika Yöneticisi veya Denetçisi
Olamama

Kifli, kasten ifllemifl oldu¤u suçtan dolay› hapis
cezas›na mahkûmiyetin yasal sonucu olarak,
“vak›f, dernek, sendika, flirket, kooperatif ve siyasi

yeni türk
ceza kanunu

Eylül 2005

Çal›flma Yaflam›na
‹liflkin Düzenlemeler

2 RG. 12.10.2004, No. 25611.
3 5237 say›l› Yasa, daha önce 1 Nisan 2005 tarihinde yürürlü¤e girecekken; 31.5.2005 tarih ve 5328 say›l› Çeflitli Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas›
Hakk›nda Kanun (RG. 31.3.2005, No. 25772 Mükerrer) Geçici Madde 1/c hükmü, söz konusu yasan›n yürürlü¤e girmesini 1 Haziran 2005 tarihine
ertelemifltir.
4 Bak. yukar›da dn. 3.
5 Bak. 11.5.2005 tarih ve 5349 say›l› Yasa (RG. 18.5.2005, No. 25819); 29.6.2005 tarih ve 5377 say›l› Yasa (RG. 8.7.2005, No. 26869).

Prof. Dr. Tankut Centel
‹stanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi

‹fl ve Sosyal Güvenlik Hukuku
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parti tüzel kifliliklerinin yöneticisi veya denetçisi
olmaktan” yoksun b›rak›lacakt›r (TCK m. 53/I bent
d). Buna göre, TCK m. 53, kasten ifllenen suçlar›
temel almakta ve bunlar› iflleyen kiflilerin
mahkumiyetleri halinde, “sendika yöneticisi ile
denetçisi” s›fatlar›n›n ortadan kalkaca¤›n› veya
bunlar henüz edinilmemiflse ileride bunlar›n
edinilemeyece¤ini hükme ba¤lamaktad›r.

‹flçi sendikas› veya konfederasyonlar›n genel kurul
d›fl›ndaki zorunlu organlar›na seçilebilmek, yani
sendika yöneticisi veya denetçisi olabilmek için
ise, Sendikalar Kanunu’nun 5 inci maddesinde
belirtilen suçlardan mahkum olmamak gerekir
(Sen. K.m.14/XIV). Sendikalar Kanunu’nun 5 inci
maddesine bak›ld›¤›nda, yönetici veya denetçi
olabilmek için:

- Zimmet, ihtilas, irtikap, rüflvet, doland›r›c›l›k,
h›rs›zl›k, sahtecilik, inanc› kötüye kullanma, dolanl›
iflas gibi yüz k›zart›c› suçlar6 ile istimal ve istihlak
kaçakç›l›¤› d›fl›nda kalan kaçakç›l›k suçlar›ndan
biriyle veya herhangi bir suçtan dolay› a¤›r hapis7

veya taksirli suçlar hariç toplam bir y›l veya daha
fazla hapis cezas›na hüküm giymemifl
bulunman›n;�

- Devletin flahsiyetine karfl› cürümlerden (eski
TCK m. 125-173; yeni TCK m. 302 vd.) veya bu
suçlar›n ifllenmesini aleni olarak tahrik etme
suçlar›ndan (eski TCK m. 311; yeni TCK m. 214)
yahut halk› s›n›f, ›rk, din, mezhep veya bölge
farkl›l›¤› gözeterek kin veya düflmanl›¤a tahrik
etmek suçundan (eski TCK m. 312/II; yeni TCK
m. 216) veyahut eski TCK m. 536/I-III ile eski TCK
m. 537/I-V’deki eylemleri siyasi ve ideolojik
amaçlarla iflleme suçlar›ndan8 mahkûm olmaman›n
flart oldu¤u görülmektedir.

Sendikalar Kanunu esaslar› ile yeni TCK hükümleri,
görüldü¤ü üzere, bu konuda art›k
örtüflmemektedir. Buna göre, art›k yeni dönemde
iflçi sendikas› veya konfederasyon yöneticisi veya
denetçisi olacak kiflilerin, kasten ifllenmifl olan
suçtan dolay› hapis cezas›na mahkûm edilmemifl
bulunmalar› aranacak; Sendikalar Kanunu’nda
gösterildi¤i gibi, suçlar›n nitelikleri aç›s›ndan bir
s›n›rland›rma yap›lmas› ise gerekmeyecektir.

Ayr›ca, kifli, ifllemifl bulundu¤u suç dolay›s›yla

mahkum oldu¤u hapis cezas›n›n infaz›
tamamlan›ncaya kadar yönetici veya denetçi
olamayacakt›r (TCK 53/II). Ancak, yönetici veya
denetçi yetkilerinin kötüye kullan›lmas› suretiyle
ifllenen suçlar dolay›s›yla hapis cezas›na
mahkumiyet halinde, ayr›ca, cezan›n infaz›ndan
sonra ifllemek üzere, hükmolunan cezan›n
yar›s›ndan bir kat›na kadar süreyle bu yetkinin
kullan›lmas›n›n yasaklanmas›na karar verilecektir.
Yönetici veya denetçi yetkilerinin kötüye
kullan›lmas› suretiyle ifllenen suçlar dolay›s›yla
sadece adli para cezas›na mahkumiyet halinde,
hükümde belirtilen gün say›s›n›n yar›s›ndan bir
kat›na kadar yöneticilik veya denetçilik yetkisinin
kullan›lmas›n›n yasaklanmas›na karar verilecektir.
Hükmün kesinleflmesiyle icraya konulan
yasaklamayla ilgili süre, adli para cezas›n›n
tamamen infaz›ndan itibaren ifllemeye
bafllayacakt›r (TCK m. 53/VI).

Önceki dönemde iflçi sendikas› veya
konfederasyon yöneticisi veya denetçisi olacak
kiflilerin ya cezas› ne olursa olsun belli suçlardan
mahkum olmamalar› ya da kasten ifllenebilen
herhangi bir suçtan bir y›l veya daha fazla hapis
cezas› almam›fl bulunmalar› aranmaktayd›. Yeni
dönemde ise, sadece, kasden ifllenebilen herhangi
bir suçtan dolay› bir y›l veya daha fazla hapis
cezas›na mahkum olmama flart› aranmaktad›r.
Çünkü, k›sa süreli, yani bir y›ldan az hapis cezas›
ertelenmifl kifliler hakk›nda, yöneticilikten veya
denetçilikten yoksun b›rak›lma cezas›
uygulanmayacakt›r (TCK m. 53/IV). Böylece, art›k
cezas› ne olursa olsun belirli suçlardan mahkum
edilmifl olmama flart›, kalkm›fl olmaktad›r. Buna
göre, miktar› bir y›ldan az olmak kaydiyle, yüz
k›zart›c› veya devlet aleyhine ifllenmifl bir suçtan
ya da halk› s›n›f, ›rk, din, mezhep veya bölge
farkl›l›¤› gözeterek kin veya düflmanl›¤a tahrik
etmekten mahkum olanlar, yöneticili¤e veya
denetçili¤e devam edebileceklerdir. Bu durumda,
yönetici ve denetçi yetkilerinin sürdürülebilmesi
hakk›n›n, yeni dönemde daha genifllemifl
bulundu¤u söylenmelidir.

Di¤er yandan, eski dönemde, yönetici ve denetçi
olabilme haklar›ndan yoksunluk, yasak haklar›n
iadesine kadar sürüyordu. Yeni dönemde ise, söz
konusu yetkilerden yoksunluk, bu görevlerin

4-5

6 22.11.1990 tarih ve 3682 say›l› Adli Sicil Kanunu, “yüz k›zart›c› suç” kavram› ay›r›m›na giderken (m. 8/I bent b); ad› geçen yasay› yürürlükten kald›ran
25.5.2005 tarih ve 5352 say›l› (yeni) Adli Sicil Kanunu, “yüz k›zart›c› suç” kavram›na m. 9’da yer vermemifltir. Buna karfl›l›k, Ay. m. 76/II, milletvekili
seçilme yeterlili¤inde “yüz k›zart›c› suç”tan söz etmektedir.
7 Yeni TCK’nda “cürüm-kabahat” ay›r›m› kald›r›ld›¤›ndan “a¤›r hapis cezas›”na yer verilmemifl olup; a¤›r hapis cezalar›, 5252 say›l› Yasa m. 6 hükmüyle
“hapis” cezas›na dönüflmüfltür.
8 Eski TCK m. 536/I-III ile m. 537/I-V hükümleri, Kabahatler Kanunu’nun kapsam› içine al›nm›flt›r.



kötüye kullan›lmas› hali hariç olmak üzere, al›nan
hapis cezas›n›n infaz› süresiyle s›n›rl› olup, infaz
bittikten sonra yoksunluk ortadan kalkmaktad›r.
Böylece, hapisten ç›kan sendika yöneticisi veya
denetçisi, tekrar görev yapma olana¤›na
kavuflmaktad›r. Bunun da, sendikac›l›¤› özendirme
ve demokratikleflme yönünden, olumlu yönde
at›lm›fl bir ad›m olarak nitelenmesi gerekmektedir.�

Ancak, yeni TCK’nun genel hükümlerinin özel
ceza yasalar› ve ceza içeren yasalardaki suçlar
hakk›ndada uygulanmas›na iliflkin düzenlemeye
(yeni TCK m. 5 hükmüne) ayk›r› di¤er yasa
hükümlerinin ve bu arada Sendikalar Kanunu m.
5’in, ilgili yasalarda de¤ifliklikler yap›l›ncaya ve en
geç 31 Aral›k 2006 tarihine kadar uygulanmas›
öngörülmüfltür9. Bunun anlam›, en geç belirtilen
tarihe kadar mevcut düzenlemelerin ve bu arada
Sendikalar Kanunu’nun 5 inci maddesinin
uygulanmas›na devam edilece¤i ve en geç bu
tarihten sonra ise, yukar›da belirtilen yeni TCK
esaslar›n›n uygulanmas›na bafllanaca¤›d›r. Bu
bak›mdan, Sendikalar Kanunu m. 5 ile 14/XIV
hükmünün, baflta 53 üncü maddesi olmak üzere
yeni TCK hükümleriyle uyumlu olacak biçimde
de¤ifltirilmesi zorunlu görünmektedir.

Göçmen Kaçakç›l›¤›

Türkiye, “S›n›raflan Örgütlü Suçlara Karfl› Birleflmifl
Milletler Sözleflmesi” ile “S›n›raflan Örgütlü Suçlara
Karfl› Birleflmifl Milletler Sözleflmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Göçmen Kaçakç›l›¤›na
Karfl› Protokol” hükümlerini geçmiflte onaylam›fl
ve 3.8.2002 tarih ve 4771 say›l› Yasa m. 2/B
hükmüyle eski TCK’na m. 201a hükmünü eklemek
suretiyle de, an›lan onay›n gere¤ini yerine
getirmifltir. fiimdi, yeni TCK m. 79 hükmüyle, bu
durum sürdürülmek istenmektedir. Ancak, eski
TCK m. 201a hükmünün, “ifl ve çal›flma hürriyeti
aleyhindeki cürümler” içine yerlefltirilmifl olmas›na
karfl›l›k; yeni TCK m. 79, “uluslararas› suçlar”
bölümü içinde ele al›nmaktad›r. Göçmen
kaçakç›l›¤›n›n esas olarak uluslararas› boyutunun
olmas› ve bu düzeyde gerçeklefltirilmesi ve de
göçmen kaçakç›l›¤›n›n uluslararas› yan› görülerek
Birleflmifl Milletler’e ait bir sözleflmede
düzenlenmifl bulunmas› hususlar› dikkate
al›nd›¤›nda, yeni TCK’daki sistematik
düzenlemenin daha baflar›l› oldu¤u ve ça¤dafl
e¤ilimi daha iyi yans›tt›¤› söylenmek gerekir.

Gerçekten, maddi ç›kar sa¤lamak üzere genellikle
suç örgütleri yoluyla göçmenler, baflka ülkelere
kaç›r›l›p yasal olmayan yollardan ülkeye
sokulmakta ve bu örgütlerin eline düflen çaresiz
insanlar, büyük ve bazen yaflam ve beden
bütünlükleri bak›m›ndan onar›lamayacak zararlara
u¤ramaktad›r. Bu insanlar›n, daha iyi bir yaflam
standard› elde etmek düflüncesiyle göçmen
kaçakç›l›¤›na bulaflt›klar› görülmektedir. Nitekim,
TCK m. 79’a iliflkin madde gerekçesinde de, “bu
suçta as›l ma¤durlar, çaresizlik ve yoksulluklar›
nedeniyle kendilerine bir ekmek kap›s› açmak için
ç›rp›nan insanlard›r” denilmektedir. Bunun içindir
ki, söz konusu ma¤durlar, “iktisadi kaçak” olarak
adland›r›lmaktad›r.��

Göçmen kaçakç›l›¤› konusunda, TCK m. 79/I:

“Do¤rudan do¤ruya veya dolayl› olarak maddi
menfaat elde etmek maksad›yla, yasal olmayan
yollardan;

a) Bir yabanc›y› ülkeye sokan veya ülkede kalmas›na
imkan sa¤layan,

b) Türk vatandafl› veya yabanc›n›n yurt d›fl›na
ç›kmas›na imkan sa¤layan,

Kifli, üç y›ldan sekiz y›la kadar hapis ve onbin güne
kadar adlî para cezas› ile cezaland›r›l›r” hükmünü
getirmektedir. Bu hükmün ulusal emek piyasas›
bak›m›ndan önemi, kendisinin kaçak iflçili¤in
önlenmesine hizmet eden hukuk araçlardan biri
olmas›nda görülmektedir. Gerçekten, yasal
olmayan yollardan ülkeye sokulanlar›n yan›s›ra,
yasal yollardan ülkeye girmifl bulunmakla birlikte
yasal çal›flma izni bulunmayanlar›n ülkede kal›p
çal›flmaya bafllamalar›, ulusal emek piyasas›n›
sarsmaktad›r. Böylece, TCK m. 79 hükmünün
insani boyutunun ötesinde, ekonomik anlam ve
önem tafl›d›¤› ortadad›r.�

Ancak, TCK m. 79 hükmünün, ulusal emek
piyasas›n› koruma bak›m›ndan, a¤›r sonuçlara yol
açabilecek ve yasa hükümlerinin çat›flmas›
sonucunu do¤urabilecek bir anlat›m› içerdi¤i
görülmektedir. Gerçekten, TCK m. 79/I bent b,
yabanc›n›n “ülkede kalmas›na imkan sa¤layan”
kiflinin cezaland›r›lmas›n› öngörmektedir. Bu
ba¤lamda, kaçak, yani çal›flma izni olmaks›z›n
yabanc›ya evinin ifllerini gördüren ya da yafll›
yak›n›n› bakt›ran bir kifliyi ele alal›m. Bu kiflinin,
yasal olmayan yollardan, yani çal›flma izni

Eylül 2005

Göçmen

kaçakç›l›¤›n›n

esas olarak

uluslararas›

boyutunun olmas›

ve bu düzeyde

gerçeklefltirilmesi

ve de göçmen

kaçakç›l›¤›n›n

uluslararas› yan›

görülerek

Birleflmifl

Milletler’e ait bir

sözleflmede

düzenlenmifl

bulunmas›

hususlar› dikkate

al›nd›¤›nda, yeni

TCK’daki

sistematik

düzenlemenin

daha baflar›l›

oldu¤u ve ça¤dafl

e¤ilimi daha iyi

yans›tt›¤›

söylenmek

gerekir.

2
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bulunmaks›z›n bir yabanc›y› istihdam etmek
suretiyle onun “ülkede kalmas›na imkan sa¤lam›fl”
say›lmas›, tart›flma yarat›r. Söz konusu kiflinin,
suçun manevi unsuru olarak belirlenmifl bulunan
“maddi menfaat elde etmek maksad›yla” hareket
etmedi¤i söylenemez. Çünkü, asgari ücret, sosyal
sigorta ve gelir vergisi ödeme gibi yükümlülükleri
getirmeyecek bu kiflinin, “maddi menfaat elde
edece¤i” aç›kt›r.

Öte yandan, çal›flma izni olmaks›z›n yabanc›
çal›flt›rman›n cezai yapt›r›m›, esasen 27.2.2003
tarihli ve 4817 say›l› “Yabanc›lar›n Çal›flma ‹zinleri
Hakk›nda Kanun”da düzenlenmifltir. Buna göre,
“çal›flma izni bulunmayan yabanc›y› çal›flt›ran
iflveren veya iflveren vekillerine her bir yabanc›
için iki milyar beflyüz milyon lira idarî para cezas›”
verilecek ve tekerrür halinde an›lan idari para
cezas›, bir kat art›r›larak uygulanacakt›r (4817 sK.
m. 21/III-IV). Bu durumda, TCK. m. 79 ile 4817
sK. m. 21 hükümleri, birbirleriyle yar›flmakta ve
giderek çat›flmaktad›r. Bunun gibi, bir yanda hapis
ve adli para cezas› ve di¤er yanda da, idari para
cezas› öngörülmektedir. Kan›mca, söz konusu
yar›flma, çat›flma ve a¤›r sonuç yaratma
durumlar›n› ortadan kald›rmak üzere, 4817 say›l›
Yasa hükümlerinin sakl› tutuldu¤una iliflkin bir
düzenlemeye TCK m. 79 hükmünde yer
verilmesinde yarar vard›r.���

‹nsan Ticareti

Geçmiflte Türkiye, “S›n›raflan Örgütlü Suçlara
Karfl› Birleflmifl Milletler Sözleflmesi” ile “S›n›raflan
Örgütlü Suçlara Karfl› Birleflmifl Milletler Sözleflme-
si’ne Ek ‹nsan Ticaretinin, Öncelikle Kad›n ve
Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmas›na
ve Cezaland›r›lmas›na ‹liflkin Protokol” hükümlerini
onayla-m›fl ve bunun gere¤i olarak, 3.8.2002 tarihli
ve 4771 say›l› Yasa m. 2/B hük-müyle eski TCK’na
m. 201b hükmü eklenmiflti. ‹flte, yeni TCK. m. 80
hükmü, eski TCK. m. 201 b hükmünü
karfl›lamaktad›r.

‹nsan ticareti konusunda TCK. m. 80/I:

“Zorla çal›flt›rmak veya hizmet ettirmek, esarete
veya benzeri uygulama-lara tabi k›lmak ..
maksad›yla tehdit, bask›, cebir veya fliddet
uygulamak .. veya kifliler üzerindeki denetim
olanaklar›ndan veya çaresizliklerinden yararlanarak
r›zalar›n› elde etmek suretiyle kiflileri tedarik eden, ..

bir yerden baflka bir yere götüren veya sevk eden,
bar›nd›ran kimseye sekiz y›ldan oniki y›la kadar
hapis ve onbin güne kadar adlî para cezas› verilir”

hükmünü tafl›maktad›r. An›lan hükmün öngördü¤ü
maddi unsur, kiflilerin tedarik edilmeleri,
kaç›r›lmalar›, bir yerden di¤er bir yere götürülmeleri
veya sevk edilmeleri ya da bar›nd›r›lmalar›d›r.
Ancak, buhareketlerin; kiflileri zorla çal›flt›rmak,
baz› hizmetleri vermeye mecbur k›lmak, ad›
geçenleri esaret veya benzeri uygulamalara tabi
tutmak amac›yla icra edilmeleri öngörülmektedir.�

Bu anlamda, zorla çal›flt›rma yasa¤› ya da zorla
çal›flt›r›lamama hakk›, otoriter rejimlerde siyasi
muhaliflerin toplama veya çal›flma kamplar›nda
çal›flt›r›lmalar› olgusunu önlemek üzere kabul
edilmifltir. Nitekim, Uluslararas› Çal›flma Örgütü,�
zorla çal›flt›rma konusunda ilkin, 29 say›l› Cebri
veya Mecburi Çal›flt›rma Hakk›nda Sözleflme’yi
ve sonra da, 105 say›l› Cebri Çal›flt›rman›n ‹lgas›
Hakk›nda Sözleflme’yi kabul etmifltir10. An›lan
sözleflmeler, uluslararas› çal›flma standartlar›
bak›m›ndan, “çekirdek sözleflme” niteli¤indedir.
Türkiye’nin, bunlardan ilkin 105 say›l› Sözleflme’yi
14.12.1960 tarih ve 162 say›l› Yasa’yla ve daha
sonra da, 29 say›l› Sözleflmeyi 23.1.1998 tarih ve
4333 say›l› Yasa’yla onaylay›p uygulamaya koymufl
bulunmas›, zorla çal›flma konusunda ileri bir
konumda oldu¤unu gösterir niteliktedir.

Ancak, günümüzde zorla çal›flt›rman›n içeri¤i ve
konumu de¤iflmifltir. Buna göre, zorla çal›flt›rma
yasa¤›, daha önce otoriter rejimler için söz konusu
olup, kamu hukukuna dayal› zorla çal›flt›rma
esaslar›n›n getirilememesini içerirken; günümüzde
daha çok, kad›n ve çocuklar›n istismar›n›n
önlenmesine ve giderek insan ticaretinin ortadan
kald›r›lmas›na yönelmifltir. Ayr›ca, insan ticareti,
ülke düzeyinde söz konusuyken, günümüzde
uluslararas› nitelik kazanm›flt›r. Tüm bu geliflmelere
dikkat edildi¤i takdirde, yeni TCK’nun insan
ticaretine uluslararas› suç gözüyle bakmas›
isabetlidir.

Di¤er yandan, eski TCK m. 201b’deki suçun maddi
unsuru, yeni TCK. m. 80’de esas itibariyle de¤iflmifl
de¤ildir. Ancak, insan ticareti suçunun cezas›,
yeni metinde a¤›rlaflt›r›lm›flt›r. Bu durumun, ne
ölçüde cayd›r›c› olaca¤› ise, ilerleyen süreç içinde
istatistiki verilere dayal› olarak görülecektir.
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Cinsel Taciz

Cinsel taciz, eski TCK taraf›ndan ayr› ve özel
olarak düzenlenmemiflti11. Yeni TCK ise, ça¤dafl
geliflmelerden esinlenmek suretiyle, 105 inci
maddesinde cinsel tacizi “cinsel dokunulmazl›¤a
karfl› suçlar” içinde, ayr› ve özel bir suç tipi olarak
ele almaktad›r.

Daha önce 4857 say›l› ‹fl Kanunu da, an›msanaca¤›
üzere, cinsel tacizi ayr› ve özel olarak ele alm›flt›r.
Buna göre, iflveren iflçiye cinsel tacizde bulunursa,
bu durum iflçi yönünden ifl sözleflmesinin feshi
için hakl› neden olarak kabul edilmektedir (‹fl K.
m. 24/bent II f. b). Bu ba¤lamda, cinsel taciz,
“cinsel anlam tafl›yan ya da cinsel temele dayal›
ve istenmeyen davran›fllar” olarak
tan›mlanmaktad›r12. Söz konusu davran›fllar›n
ma¤durlar›, mutlaka kad›nlar olmay›p erkekler de
olabilmektedir13. Bunun gibi, iflçinin di¤er bir iflçi
veya üçüncü kifliler, özellikle müflteriler taraf›ndan
iflyerinde cinsel tacize u¤ramas›na ve bu durumu
iflverene bildirmesine ra¤men gerekli önlemler
al›nmad›¤› takdirde de, iflçi ifl sözleflmesini hakl›
nedenle fesih yetkisine kavuflur (‹fl K. m. 24/bent
II f. d). Ayr›ca, iflyerindeki bir iflçi, iflverenin baflka
bir iflçisine cinsel tacizde bulundu¤u takdirde, bu
kez de iflveren ifl sözleflmesini hakl› nedenle fesih
yetkisine kavuflmaktad›r (‹fl K. m. 25/bent II f. c).
Bu ba¤lamda, cinsel taciz eyleminin mutlaka
iflyerinde gerçekleflmesi ise, fesih yönünden flart
de¤ildir. Çünkü, cinsel taciz eylemi, iflyerinin
d›fl›nda yap›lm›fl olsa dahi, iflyeri düzenini sarsar.

Cinsel taciz konusunda TCK. m. 105/I ise, “bir
kimseyi cinsel amaçl› olarak taciz eden kifli
hakk›nda, ma¤durun flikayeti üzerine, üç aydan iki
y›la kadar hapis cezas›na veya adli para cezas›na
hükmolunur” demektedir. Hernekadar ilgili madde
gerekçesinde, madde metninde cinsel taciz
suçunun tan›mland›¤›ndan söz ediliyorsa da; böyle
bir tan›m›n an›lan metinde yerald›¤›
görülmemektedir. Bu ba¤lamda, TCK. m. 105/I
hükmünün, cinsel tacizi “cinsel amaçl› olarak
taciz” fleklinde alg›lad›¤› söylenebilir. Nitekim, ilgili
madde gerekçesinde aynen, “.. Cinsel taciz, kiflinin
vücut dokunulmazl›¤›n›n ihlâli niteli¤i tafl›mayan
cinsel davran›fllarla gerçeklefltirilebilir. Cinsel taciz,
cinsel yönden, ahlâk temizli¤ine ayk›r› olarak
ma¤durun rahats›z edilmesinden ibarettir”
anlat›m›na yer verilmektedir. Ancak, madde

gerekçelerinin, ceza hükümlerinin uygulanmas›nda
ne ölçüde ba¤lay›c› oldu¤u, tart›flmaya aç›kt›r.

Ayr›ca, bu anlamda cinsel taciz kavram›; TCK ile
‹fl Kanunu’nda tan›mlanmad›¤›ndan, ceza
mahkemesiile ifl mahkemesinde birbirinden
ba¤›ms›z biçimde de¤erlendirilebilecektir. Bu
anlamda, ifl mahkemesi, cinsel taciz iddias›yla
yap›lacak feshi hakl› nitelikte görebilirken; ceza
mahkemesi, suçun unsurlar›n›n oluflmad›¤› veya
delil yetersizli¤i gerekçesiyle beraate karar
verebilecektir. Bunun gibi, ifl yarg›c› da, ceza
yarg›c›n›n beraat karar›yla ba¤l› kalmayacakt›r
(BK. m. 53/I).

Di¤er yandan, cinsel taciz eyleminin
gerçeklefltirildi¤i yer, TCK. m. 105 bak›m›ndan
önem tafl›mamaktad›r. Bu itibarla, ‹fl K. m. 2/I-III
hükmüne göre belirlenecek iflyerinde, yani iflyerine
ba¤l› yerler ile eklenti ve araçlardan oluflan ifl
organizasyonu bütününe giren yerlerde
gerçekleflecek taciz eylemleri� kadar bu yerlerin
d›fl›ndaki eylemler de, cinsel taciz suçu kapsam›na
dahil olmaktad›r. Ancak, cinsel taciz suçunun
ifllendi¤i yer madde metni aç›s›ndan önemli
olmamakla birlikte, iflyerinde iflveren veya iflveren
vekili ve hatta iflyerinde çal›flan bir baflka iflçi
taraf›ndan suçun ifllenmesi, an›lan suça nitelik
kazand›rmakta ve verilecek cezan›n artmas›na yol
açmaktad›r.

Gerçekten, TCK. m. 105/II hükmünde cinsel taciz
suçunun nitelikli halleri belirlenmektedir. Buna
göre, cinsel taciz fiilleri; “hiyerarfli, hizmet ..
iliflkisinden .. kaynaklanan nüfuz kötüye kullan›lmak
suretiyle ya da ayn› iflyerinde çal›flman›n sa¤lad›¤›
kolayl›ktan yararlan›larak ifllendi¤i takdirde”,
verilecek ceza yar› oran›nda art›r›lmakta ve giderek,
verilecek ceza, “bu fiil nedeniyle ma¤dur; ifli
b›rakmak .. zorunda kalm›fl ise”, bir y›ldan az
olamamaktad›r.

Madde metnindeki “hizmet iliflkisinden
kaynaklanan nüfuz”, do¤rudan iflveren ile iflveren
vekil veya vekillerini hedef almaktad›r. Çünkü, bu
kifliler, iflyerinde iflçiye emir ve talimat verme
yetkisine sahip bulunan kifliler olup; bunlar›n iflçi
üzerindeki otoriteleri, ifl (hizmet) iliflkisinden
kaynaklanmaktad›r. Yine, maddede yer alan “ayn›
iflyerinde çal›flman›n sa¤lad›¤› kolayl›ktan
yararlan›larak” anlat›m› ise, daha çok iflyerindeki
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13 Bak. Ayd›n, 90; Bak›rc›, K., ‹flyerinde Cinsel Taciz, ‹stanbul 2000, 73.
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di¤er iflçileri amaçlamaktad›r. ‹flyerinde müflteri
olarak bulunan kifliler ise, belirtilen kapsamda
görülmemekte; müflterilerin cinsel taciz eylemleri,
nitelikli taciz halleri içinde görülmemektedir.
Böylece, cinsel taciz suçunun TCK m. 105/II’deki
nitelikli hallerinin, esas olarak iflvereni ve iflyerinde
çal›flan di¤er iflçileri ilgilendirdi¤i görülmektedir.

Bu durumda, ma¤dur iflçi ifl sözleflmesini
feshetmemiflse, iflveren veya iflyerinin di¤er iflçisi,
herhalükârda alt› aydan üç y›la kadar hapis cezas›
tehdidiyle karfl› karfl›yad›r. Buna karfl›l›k, ma¤dur
iflçi ifl sözleflmesini hakl› nedenle feshetti¤i
takdirde, do¤rudan iflçisini taciz eden� iflveren,
bir y›ldan az olmayacak bir hapis cezas›yla
karfl›laflacakt›r. Ma¤dur iflçiye karfl› cinsel tacizde
bulunan üçüncü flah›slar, özellikle de müflteriler
ise, üç aydan iki y›la kadar hapis cezas›yla
cezaland›r›lacakt›r. Ancak, bu kiflilerin davran›fllar›n›
ma¤dur iflçi iflverene bildirmesine ra¤men iflveren
önlem almaz ve ma¤dur iflçi ifl sözleflmesini hakl›
nedenle feshederse, bu kez verilecek ceza bir
y›ldan az olamayacakt›r. Buna göre, cezas›n›n
artmas›n› istemeyecek tacizci müflterinin veya
iflyerinin di¤er iflçisinin, ma¤dur iflçinin ifl
sözleflmesini feshetmemesini sa¤lamak için (aksi
takdirde cezas› en az bir y›l olacakt›r) önlem almas›,
iflverenden talepte bulunmas› gerekecektir. Bunu
adil bulmak mümkün olmad›¤› gibi, mant›kl›
saymak da mümkün de¤ildir. Üstelik, yasa
koyucunun amac› da, bu olmasa gerektir.

Di¤er yandan, nitelikli halleri ma¤dur iflçinin ifl
sözleflmesini feshedip etmeyifline ba¤l› tutmak,
yerinde olmam›flt›r. Çünkü, bir yandan ma¤durun
flikâyetinin temel al›nmas› ve di¤er yandan ise,
ma¤durun ifl sözleflmesini feshetmesinin nitelikli
hal olarak kabul edilmesi, bir çeliflki olarak
görünmektedir. Nitekim, flikâyette bulunacak
ma¤dur iflçiden ifl sözleflmesini feshetmemesi
beklenemeyecek; bunun gibi, uygulamada iflveren
de, kendisini flikâyet edecek iflçiyi iflyerinde tutmak
istemeyecektir. E¤er ifl güvencesi hükümlerinden
yararlanan bir ma¤dur iflçi söz konusu olacaksa,
bu durumda iflverenin feshi geçersiz say›lmaya
mahkumdur. Çünkü, “iflveren aleyhine adli
makamlara baflvurmak”, ifl sözleflmesinin feshinde
geçerli bir neden oluflturmaz (‹fl K. m. 18/III f. c).
‹fl güvencesinden yararlanmayan ma¤dur iflçi ise,
olsa olsa, kötüniyet tazminat›ndan
yararlanabilecektir. Bunun gereksiz yere ayr›cal›k
ve adalet önünde eflitsizlik yarataca¤› aç›kt›r.��

Burada sorun, yasay› yapanlar›n bilgi eksikli¤inden
kaynaklanmaktad›r. Gerçekten, an›lan maddede

korunmak istenen ç›kar, iflçinin haks›z yere iflini
yitirmemesidir. Önlem almak müflterinin veya
iflyerinin di¤er iflçisinin de¤il, iflverenin erkinde
oldu¤u için, bundan üçüncü flah›s durumundaki
müflterilerin veya di¤er iflçilerin sorumlu tutulmas›n›
hukuka uygun bulmak mümkün de¤ildir. Bundan
da, yasay› haz›rlayanlar›n, cinsel taciz yüzünden
iflyerinden ayr›lman›n üçüncü kiflilerin veya iflyerinin
di¤er bir iflçisinin fiilleri nedeniyle de ortaya
ç›kabilece¤ini bilmedikleri sonucu ç›kmaktad›r.
Bu nedenle, de lege ferenda olarak, ma¤durun
ifli b›rakmaya zorlanmas› hakk›nda iflveren
d›fl›ndaki kiflilerin yapt›klar› cinsel taciz fiilleri,
bundan hariç tutulmal›d›r. Ancak, 5377 say›l› Yasa
m. 13 hükmüyle TCK m. 105/II de¤ifltirilirken, bu
konu üzerinde durulma gereksinimi duyulmam›flt›r.

‹fl ve Çal›flma Özgürlü¤ünün ‹hlali

TCK m. 117, “ifl ve çal›flma hürriyetinin ihlali”
suçunu düzenlerken, dört ayr› suç tipine yer
vermifltir. Bunlardan ikisi, eski TCK’nda yer
almam›fl olup, yenidir.

1. Genel olarak çal›flma özgürlü¤ünün ihlali

TCK m. 117/I, çal›flma özgürlü¤ünün ihlali
konusunda:

“Cebir veya fliddet kullanarak ya da hukuka ayk›r›
baflka bir davran›flla, ifl ve çal›flma hürriyetini ihlal
eden kifliye, ma¤durun flikayeti halinde, alt› ay-
dan iki y›la kadar hapis veya adli para cezas› verilir”

hükmünü getirmifltir. Söz konusu hükümde, “ifl
ve çal›flma hürriyeti”nden söz edilmektedir. Eski
TCK. m. 201/I’de, “sanat veya ticaret serbestisi”
deyimi kullan›lm›flt›. “‹fl” ile “çal›flma” sözcükleri
ço¤u kez biri di¤erinin yerine kullan›labildi¤inden,
isteneni anlatma bak›m›ndan “ifl ve çal›flma
hürriyeti”nden söz edilmesi, yerinde olmam›flt›r.
Burada kasdedilen, Anayasam›z›n 48 inci maddesi
do¤rultusunda, “çal›flmaözgürlü¤ü” ile “özel
teflebbüs serbestisi”dir.

TCK’nun korudu¤u çal›flma özgürlü¤ü, çal›flman›n
serbest bir faaliyet olup; herkesin, baflkalar›n›n
müdahalesine ve engellemesine u¤ramadan
çal›flmak hakk›na sahip bulundu¤u, anlam›ndaki
özgürlüktür ve Devlet, çal›flma faaliyetini
engellemeye kalkanlar› cezaland›rarak, an›lan
özgürlü¤ü korumaktad›r. Buna göre, bireyin her
türlü cebir ve tehditten uzak biçimde çal›flabilmesi
ve ifli ile sanat›n› icra edebilmesi, çal›flma
özgürlü¤ünü ihlal suçunun hukuki konusuna
girmektedir14.
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14 Bak. Ersoy, B., Çal›flma Hürriyetine Karfl› Suçlar, Ankara 1973, 78-79.



“‹fl” sözcü¤üyle maddede kasdedilen, sanayi ve
ticaret faaliyetleridir. Nitekim, iflverenler, iflçi
istihdam ederek bu sanayi ve ticaret faaliyetlerini
yürütmekte serbest k›l›nan kiflilerdir. Ancak, ifl ve
çal›flma hürriyetinin ihlalinde suç failinin, sanayi
veya ticaret faaliyetlerinde iflçi veya iflveren olarak
çal›flan bir kimse olmas› gerekmez15.

‹hlalin nas›l gerçekleflece¤i konusunda eski TCK
m. 201/I, “tahdit veya menetme” sözcüklerini
kullanm›flken, yeni TCK m. 117/I’in metninde bu
sözcüklere yer verilmemifltir. ‹hlalde “cebir veya
fliddet kullan›lmas› ya da hukuka ayk›r› baflka bir
davran›fl” içine girilmesinden sözedilmektedir. Bu
anlamda, üye say›s› kabar›k bir iflçi sendikas›n›n
üyelerinin gelip bir ma¤azada sergilenen mallara
bak›p yoklamalar›, ama günboyu hiçbirfley sat›n
almay›p bu yolla gerçek müflterilerin al›flverifl
yapmalar›n› engellemeleri, buradaki “hukuka ayk›r›
baflka bir davran›fl”›n tipik örne¤ini oluflturur.

2. Ücretsiz veya çok düflük ücretle çal›flt›rma
veya insan onuruyla ba¤daflmayan çal›flma
koflullar›na ba¤l› k›lma

TCK m. 117/II; önceki TCK m. 201’de yer
almayan yeni bir suç tipini yaratm›flt›r. Buna
göre:

“Çaresizli¤ini, kimsesizli¤ini ve ba¤l›l›¤›n› sömürmek
suretiyle kifli veya kiflileri ücretsiz olarak veya
sa¤lad›¤› hizmet ile aç›k bir flekilde orant›s›z düflük
bir ücretle çal›flt›ran veya bu durumda bulunan
kifliyi, insan onuru ile ba¤daflmayacak çal›flma ve
konaklama koflullar›na tabi k›lan kimseye alt› aydan
üç y›la kadar hapis veya yüz günden az olmamak
üzere adli para cezas› verilir.”

Art›k bo¤az toklu¤una çal›flt›rma veya çok düflük
ücretle istihdam olanaklar›, böylelikle ortadan
kalkm›fl görünmektedir. Bu anlamda, kay›t d›fl›,
yani vergi, asgari ücret ve sosyal sigorta
hükümlerine uyulmaks›z›n yapt›r›lan çal›flmalar›n
da bu kapsamda say›l›p say›lmayaca¤› konusu,
tart›flmaya aç›kt›r. Gerçekten, kay›t d›fl› istihdam›n,
insan onuruyla ba¤daflaca¤›n› kimse iddia edemez.
Bunlara bak›ld›¤›nda, yeni TCK m. 117/II’deki
düzenlemenin, ülke gerçeklerine ters düflecek
ceza uygulamalar›na kap› aralad›¤›n› görmemek
mümkün de¤ildir. Kay›t d›fl› ekonomiye karfl› sosyal
ve ekonomik ve de hukuki olanaklar›n› seferber
etmesine ra¤men bafla ç›kamayan bir yönetimin,
bunu polisiye önlemlerle nas›l önleyebilece¤i
merak konusudur.�

3. Arac›l›k etme

TCK m. 117/III, yukar›da belirtilen16 TCK m.
117/II’deki suçun ma¤duru olacak kiflileri sa¤layan
veya sevk eden ya da bir yerden di¤er bir yere
nakleden kiflilerin de, alt› aydan üç y›la kadar
hapis veya yüz günden az olmamak üzere adli
para cezas›yla cezaland›r›lmalar›n› öngörmektedir.
Bu da, TCK m. 117/II’ye koflut olarak, önceki
TCK’nda karfl›l›¤› bulunmayan yeni yarat›lm›fl bir
suç tipini oluflturmaktad›r.

4. Çal›flma koflullar›n› de¤ifltirmeye veya ifli
b›rakmaya zorlama

TCK. m. 117/IV:

“Cebir veya tehdit kullanarak, iflçiyi veya
iflverenlerini ücretleri azalt›p ço¤altmaya veya
evvelce kabul edilenlerden baflka koflullar alt›nda
anlaflmalar kabulüne zorlayan ya da bir iflin
durmas›na, sona ermesine veya durman›n
devam›na neden olan kifliye alt› aydan üç y›la kadar
hapis cezas› verilir”

hükmünü getirmifltir. Daha önce eski TCK. m.
201/II’de manevi unsur olarak yer alan “iflçiyi veya
iflverenlerini ücretleri azalt›p ço¤altmaya veya
evvelce kabul edilenlerden baflka koflullar alt›nda
anlaflmalar kabulüne zorlamak maksad›”na iliflkin
anlat›m, yeni TCK. m. 117/IV’de maddi unsura
dönüfltürülmüfltür. Böylece, seçimlik hareketler
içinde, ifli b›rakmaya zorlaman›n yan›s›ra, ücretler
dahil olmak üzere mevcut çal›flma koflullar›nda
de¤iflikli¤e zorlama da yer almaktad›r. Tüm bu
hareketlerin ise, “cebir veya tehdit” kullan›larak
gerçeklefltirilmesi gerekmektedir.

‹fl K. m. 22’de çal›flma koflullar›nda de¤iflikli¤i ve
buna raz› olmayan iflçi karfl›s›nda ifl sözleflmesinin
feshini kabul eden bir sistem içinde, de¤ifliklik
önermenin ve bunun ard›ndan iflveren taraf›ndan
ifl sözleflmesinin feshinin gelmesinin, TCK m.
117/IV anlam›nda bir “tehdit” mi say›laca¤› noktas›,
tart›flmaya aç›kt›r. TCK m. 117/IV hükmü,
görüldü¤ü üzere, ‹fl K. m. 22 hükmüyle uyumlu
de¤ildir.� Bu anlamda, eski metinden ayr›lmay›
hakl› k›lacak bir neden bulunmad›¤› gibi; yeni
metnin, sisteme uydu¤u ve korunacak hukuki
menfaat bak›m›ndan baflar›l› oldu¤u da
söylenememektedir.� �

Di¤er yandan, grev yap›laca¤› veya lokavta
gidilece¤i yahut iflyerinin kapat›laca¤› tehdidi,
ancak 2822 say›l› Yasa’ya göre suç oluflturan,
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16 Bak. yukar›da V 2.
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yani yasa d›fl› grev veya lokavt oluflturdu¤u
takdirde, TCK m. 117/IV anlam›nda tehdit
say›labilecektir. Bu anlamda, tehdidin, ciddi ve
korkutucu olmas› gerekir17.

Sendikal Haklar›n Kullan›lmas›n›n
Engellenmesi

TCK m. 118, “sendikal haklar›n kullan›lmas›n›n
engellenmesi” bafll›¤› alt›nda, daha önceki
TCK’nda karfl›l›¤› olmayan yeni bir suç tipini
yaratm›flt›r. Nitekim, gerek Hükümet Tasar›s›’nda
ve gerekse TBMM Adalet Alt Komisyonu taraf›ndan
haz›rlanan tasar›da, flimdiki TCK m. 118 hükmünü
karfl›layan bir düzenleme yer almam›flt›r. TCK m.
118’de yer alan düzenleme:

“Bir kimseye karfl› bir sendikaya üye olmaya veya
olmamaya, sendikan›n faaliyetlerine kat›lmaya veya
kat›lmamaya, sendikadan veya sendika
yönetimindeki görevinden ayr›lmaya zorlamak
amac›yla, cebir veya tehdit kullanan kifli, alt› aydan
iki y›la kadar hapis cezas› ile cezaland›r›l›r.

Cebir veya tehdit kullan›larak ya da hukuka ayk›r›
baflka bir davran›flla bir sendikan›n faaliyetlerinin
engellenmesi halinde, bir y›ldan üç y›la kadar hapis
cezas›na hükmolunur.”

anlat›m›n› içermektedir. Bununla ilk f›krada bireysel
(olumlu ve olumsuz) sendika özgürlü¤ünün ve
ikinci f›krayla da, toplu (kollektif) sendika
özgürlü¤ünün güvence alt›na al›nmaya çal›fl›ld›¤›
görülmektedir.

Gerçekten, ilk f›kra uyar›nca, bir kimseye karfl›
cebir veya tehdit kullan›larak, bir sendikaya üye
olmaya veya olmamaya, sendikan›n faaliyetlerine
kat›lmaya veya kat›lmamaya ya da sendikadan
veya sendika yönetimindeki görevinden ayr›lmaya
zorlanmas›, suç oluflturmaktad›r. Bu suçun
tamamlanm›fl flekline göre cezaya
hükmedilebilmesi için, ilgili madde gerekçesinde
de belirtildi¤i üzere, cebir veya tehdideu¤rayan
kiflinin sendikaya üye olmas› veya üye olmaktan
vazgeçmesi, sendikan›n faaliyetlerine kat›lmas›
veya kat›lmaktan vazgeçmesi ya da sendikadan
veya sendika yönetimindeki görevinden ayr›lmas›
gerekmemektedir. Bu amaçlarla, kifliye karfl› cebir
veya tehdit kullan›lmas›, söz konusu suç
tamamlanm›fl gibi cezaland›r›labilmek için yeterlidir.
Bu bak›mdan, söz konusu suç, bir “teflebbüs
suçu” niteli¤ini tafl›r.

Özellikle iflyerlerinin ekonomik bask›lar alt›nda
durumlar›n›n kötüye gitti¤i dönemlerde zaman
zaman iflverenlerin iflçileri toplay›p, iflçinin
sendikaya üye olmas› nedeniyle iflyerine gelen
yükü iflyerinin kald›r›lamayaca¤› söylenmekte ve
bir anlamda iflçilere sendikadan ayr›lmalar› veya
iflçi sendikas›na üye olmamalar› ihsas
ettirilmekteydi. Art›k, ne kadar iyiniyetli olursa
olsunlar, tehdide dönüflme tehlikesi karfl›s›nda,
bu tür konuflmalar› yapma olana¤› hukuken
ortadan kalkmaktad›r.

Bu ba¤lamda, Sendikalar Kanunu m. 31/I de:

“‹flçilerin ifle al›nmalar›, belli bir sendikaya girmeleri
veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki üyeli¤i
muhafaza veya üyelikten istifa etmeleri veya
sendikaya girmeleri veya girmemeleri flart›na ba¤l›
tutulamaz” hükmünü tafl›makta olup; söz konusu
hükme ayk›r› davranacak iflveren hakk›nda,
Sendikalar Kanunu m. 59/bent 3 uyar›nca, sanayi
kesiminde çal›flan 16 yafl›ndan büyük iflçiler için
belirlenen asgari ücretin ayl›k brüt tutar›n›n
yar›s›ndan az olmamak üzere a¤›r para cezas›na
hükmolunmas› öngörülmektedir. Bu durumda,
TCK m. 118 ile Sendikalar Kanunu’nun sendikal
güvencelere iliflkin ceza hükümleri (Sen. K. m.
59/bent 2 ve 3), görüldü¤ü üzere, yar›flmakta ve
hatta, çat›flmaktad›r. Nitekim, ayn› konuda TCK
m. 118, hapis cezas› verilmesini içerirken;
Sendikalar Kanunu, para cezas›na hükmolunmas›n›
öngörmektedir.

Di¤er yandan, ifl sözleflmesine iflçinin sendikaya
üye olmayaca¤› ve üye oldu¤u takdirde ifline son
verilece¤ine iliflkin bir hüküm getirilmifl ve bu metin
taraflarca imzalanm›fl olsa, bu takdirde söz konusu
sözleflme hükmünün TCK m. 118/I anlam›nda
tehdit niteli¤inde say›l›p say›lmayaca¤›, tart›flmaya
aç›kt›r. Böyle bir sözleflme hükmü tehdit kabul
edildi¤i takdirde, her iki yasa hükmü yar›flacak ve
yasalar›n çat›flmas›ndan söz edilecektir. Bu
durumda, TCK. m. 118/I’in esas al›nmas› ve
Sendikalar Kanunu m. 59/bent 3’deki “31 inci
maddenin birinci f›kras›na ayk›r› hareket eden
iflverene” anlat›m›n›n, dolayl› olarak yürürlükten
kalkt›¤› ortaya ç›kacakt›r.

Ayr›ca, TCK. m. 118/I hükmüne ait metindeki
“sendikan›n faaliyetlerine .. kat›lmamaya”
sözcüklerinin yerine, “ifl saatleri d›fl›nda sendikan›n
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faaliyetlerine .. kat›lmamaya” anlat›m›n›n geçirilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, mesai saatleri içinde
sendikan›n faaliyetlerine kat›lmas› için iflçiye izin
vermeyen iflverenin, sendikal haklar›n
kullan›lmas›n›n engellenmesi suçunu iflledi¤inin
kabul edilmesi gibi, haks›z bir durum ortaya ç›kar.

‹fle Almada Haks›z Ayr›m

4857 say›l› (yeni) ‹fl Kanunu’nun 5 inci maddesi,
ifl iliflkisinde eflit davranma ilkesine uyulmas›n›
öngörmüfl ve bu amaçla genel nitelikteki baz›
ayr›m yasaklar›na uyulmas›n› istemifltir. Ancak,
söz konusu düzenlemenin en büyük eksikli¤i,
an›lan haks›z ayr›m yasaklar›n›n ifl iliflkisinin
kurulmas›ndan öncesini de¤erlendirmeyiflidir18.
Oysa, ifl iliflkisinin kurulmas›ndan sonraki dönem
kadar, bunun öncesinde de iflçinin haks›z ayr›m
yasaklar›na karfl› korunmas› gerekir. ‹flte, bunu
gözönünde bulunduran yasakoyucu, TCK m.
122/a hükmünü getirmifltir. Söz konusu hükme
göre:

“Kifliler aras›nda dil, ›rk, renk, cinsiyet, siyasi
düflünce, felsefî inanç, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ay›r›m yaparak .. kiflinin ifle al›nmas›n›
veya al›nmamas›n› .. say›lan hallerden birine
ba¤layan .. kimse hakk›nda alt› aydan bir y›la kadar
hapis veya adli para cezas› veri”lecektir.

An›lan hükümde “ve benzeri sebeplerle”
sözcüklerine yerverilmek suretiyle, haks›z ayr›m
nedenlerinin s›n›rl› (tüketici) nitelikte say›lmad›¤›
belirtilmek istenmifltir. Bu durumda, hemen akla,
sendikal nedenlerin belirtilen haks›z ayr›m nedenleri
içine girip girmedi¤i gelecektir. Ancak, TCK m.
122/a hükmündeki anlat›m ve orada say›lan
nedenler, aynen Ay. m. 10’da belirtilmifl
nedenlerdir. Anayasa, sendika hak ve özgürlü¤ünü
ise, ayr› olarak Ay. m. 51’de düzenlemifltir. Yine,
sendikal nedenle ayr›m yasa¤›na iliflkin ceza
düzenlemesi; yasal düzeyde, Sendikalar Kanunu
m. 31/I ile onun yapt›r›m›n› içeren m. 59/bent 3’de
ele al›nm›flt›r. Bu nedenle, ifle almada sendikal
ayr›m yasa¤›n›n, TCK m. 122/a kapsam›nda
yeralmad›¤›n› kabul etmek do¤ru olur. Kald› ki,
suçta kanunilik ilkesi de; an›lan nedenlerin daha
dar kapsaml› olarak ele al›nmas›n›, yani genel
nitelikteki ayr›m nedenleri içine ayr› ve özel olarak
düzenlenmifl bir haks›z ayr›m nedeninin
kat›lmamas›n› zorunlu k›lmaktad›r.

Di¤er yandan, haks›z ayr›m yasa¤› içinde
say›lmayan nesnel (objektif) nitelikteki farkl›
davranma ölçütleri, söz konusu suçun oluflmas›n›
engelleyici niteliktedir. Nitekim, istihdam türüne
dayal› ayr›mdaki “esasl› nedenler” (‹fl K. m. 5/II)
ile cinsiyete dayal› ayr›mdaki “biyolojik veya iflin
niteli¤ine iliflkin nedenler” (‹fl K. m. 5/III)[19], bu
niteliktedir. Bu ba¤lamda, TCK m. 122’ye ait
madde gerekçesinde de, “ifl sahiplerinin
be¤enmedikleri kiflileri ifle almamalar›n›n
cezaland›r›lmas› söz konusu de¤ildir” denilmek
suretiyle, belirtilen husus anlat›lmak istenmifltir.

Sendikal Verilerin Kaydedilmesi

TCK m. 135/II hükmü; “kiflilerin .. sendikal
ba¤lant›lar›na iliflkin bilgileri kiflisel veri olarak
kaydeden kimse”nin alt› aydan üç y›la kadar hapis
cezas›yla cezaland›r›lmas›n› öngörmektedir. Buna
göre, kiflilerin sendikal ba¤lant›lar›na iliflkin bilgileri
kayda almak, suç olarak tan›mlanmaktad›r.

Ancak, ilgili madde gerekçesine göre, bunlardan
kiflilerin sendikal ba¤lant›lar›na iliflkin bilgilerin
kayda al›nmas›na özellikle suçlulukla mücadele
ba¤lam›nda, yani suç ve suçlular›n ortaya
ç›kar›lmas›n› sa¤lamak amac›yla belli ölçüde izin
verilebilir. Bu ba¤lamda, emniyet müdürlüklerinin
sendikalar masalar›nca bu tür verilerin tutulmas›,
suç oluflturmayacakt›r. Bunun gibi, Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Çal›flma Genel
Müdürlü¤ü’ne yap›lan sendikal bildirimlere iliflkin
olarak, özellikle toplu ifl sözleflmesi yetkisinin ya
da iflkolu istatistiklerinin tespiti için tutulan kay›tlar
da, suç konusu olmayacakt›r. Yine, bilimsel amaçl›
araflt›rma ve incelemelerde kullan›lacak alan
çal›flmalar› da, suç oluflturmamal›d›r. Bu bak›mdan,
sendikal ba¤lant›lara iliflkin kiflisel bilgilerin salt
kiflisel veri olarak kaydedilmesi eyleminden çok,
bu eylemin amac›n›n önplanda tutulmas› ve buna
göre hukuka ayk›r›l›¤›n veya uygunlu¤un
saptanmas›, yerinde ve do¤ru olacakt›r.

‹flyerinde Ya¤ma

Bir baflkas›n›, kendisinin veya yak›n›n›n hayat›na,
vücut veya cinsel dokunulmazl›¤›na yönelik bir
sald›r›y› gerçeklefltirece¤inden ya da malvarl›¤›
itibariyle büyük bir zarara u¤rataca¤›ndan bahisle
tehdit ederek veya cebir kullanarak, bir mal› teslime
veya mal›n al›nmas›na karfl› koymamaya mecbur
k›lan kifli, TCK m. 148/I uyar›nca, “ya¤ma” suçunu
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18 Bak. Ayd›n, U., ‹fl Hukukunda ‹flçinin Kiflilik Haklar›, Eskiflehir 2002, 90; Bak›rc›, K., ‹flyerinde Cinsel Taciz, ‹stanbul 2000, 73.
19 Belirtilen nedenler hakk›nda bak. Tunçoma¤, K.-Centel T., ‹fl Hukukunun Esaslar›, ‹stanbul 2003, 136.
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ifllemifl olur. Bunun da cezas›, alt› y›ldan on y›la
kadar hapis cezas›d›r.

Ya¤ma suçunun “iflyerinde” ifllenmesi hali ise,
TCK 149/I bent d taraf›ndan “nitelikli ya¤ma”
olarak nitelendirilmekte ve bu durumdaki fail
hakk›nda on y›ldan onbefl y›la kadar hapis cezas›na
hükmolunmas›n› öngörmektedir (TCK m. 149/I).

Nitelikli ya¤ma halinin ortaya ç›kmas›, öncelikle,
TCK m. 148’de belirlenmifl bulunan “ya¤ma
suçu”nun oluflmas›na ve sonra da, bunun
“iflyerinde” ortaya ç›kmas›na ba¤l›d›r. Buradaki
“iflyeri” kavram›ndan neyin anlafl›laca¤› ise, TCK
149’da belirtilmifl de¤ildir. Kan›mca, bunun, ‹fl
Kanunu m. 2’de tan›mlanm›fl olan “iflyeri”
kavram›na göre belirlenmesi yerinde olur. Buna
göre de, nitelikli ya¤ma hali için, “iflveren taraf›ndan
mal veya hizmet üretmek amac›yla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iflçinin birlikte örgütlendi¤i
birim” (‹fl K. m. 2/I cümle 2) temel al›nacak;
iflyerinin, “iflyerine ba¤l› yerler, eklentiler ve araçlarla
oluflturulan bir bütün” (‹fl K. m. 2/III) oldu¤u gözden
uzak tutulmayacakt›r. Nitekim, “iflverenin iflyerinde
üretti¤i mal veya hizmet ile nitelik yönünden
ba¤l›l›¤› bulunan ve ayn› yönetim alt›nda örgütlenen
yerler, yani iflyerine ba¤l› yerler ile dinlenme, çocuk
emzirme, yemek, uyku, y›kanma, muayene ve
bak›m, beden ve mesleki e¤itim ve avlu gibi di¤er
eklentiler ve araçlar da iflyerinden say›l”maktad›r
(‹fl K. m. 2/II). Bu ba¤lamda, “araçlar”›n iflyerinin
co¤rafi s›n›rlar› d›fl›na ç›kabilece¤i dikkate al›nacak
olursa, nitelikli ya¤ma halinin de salt mal veya
hizmetin üretildi¤i yerle s›n›rl› kal›nmayaca¤›
söylenecektir. Bunun gibi, TCK 149/I bent d de,
fail olabilecek kifliler s›n›rland›r›lm›fl da de¤ildir.
Bu bak›mdan, fail d›flar›dan biri, yani iflyerinin
çal›flanlar› d›fl›ndaki bir kifli de olabilece¤inden;
buradaki “iflyeri”nin, iflyerinde çal›flan iflçinin iflyeri
olmas› gerekmemektedir.

Di¤er yandan, yeni TCK m. 149, eski TCK m.
497’yi karfl›lamakta ve onun yerine kabul edilmifl
görünmektedir. Ancak, eski TCK m. 497 hükmüne
bak›ld›¤›nda, an›lan hükümde ya¤man›n “iflyeri”nde
gerçekleflmesinin nitelikli ya¤ma olarak kabul
edilmemifl bulundu¤u göze çarpmaktad›r. Esasen,
ilgili madde gerekçesinde herhangi bir aç›kl›¤›n
olmamas›na ra¤men, yasakoyucuyu “iflyerinde”
ifllenmeyi nitelikli ya¤ma olarak kabul etmeye sevk
eden nedenin iflçilere karfl› iflvereni koruma
olmad›¤› söylenebilir. San›r›m, yasakoyucuyu buna
iten gerçek neden, son dönemde baflta kuyumcu
dükkanlar› olmak üzere iflyeri soygunlar›

say›s›ndaki önemli art›flt›r. Buna göre de,
yasakoyucunun, TCK. m. 149/I bent d’deki “iflyeri”
sözcü¤ünü teknik anlamda, yani ifl hukukundaki
(‹fl K. m. 2/I-III) anlam›nda ele almad›¤› sonucu ortaya
ç›kmaktad›r.

Bununla birlikte, “iflyeri”nde ifllenmeye iliflkin
nitelikli ya¤ma halinin cezas›, önceki nitelikli ya¤ma
hallerinin cezas›ndan düflük tutulmufltur, denebilir.
Çünkü, “iflyerinde” ya¤mayla birlikte nitelikli ya¤ma
hali olarak kabul edilen “yol kesmek suretiyle”
nitelikli ya¤maya verilecek ceza, eski TCK m.
497/II uyar›nca “20 seneden afla¤› olamayacak
a¤›r hapis cezas›” iken, yeni TCK m. 149/I
hükmüne göre “10 y›ldan 15 y›la kadar hapis
cezas›”d›r. Böylece, biryandan nitelikli ya¤ma
halleri geniflletilmeye çal›fl›l›rken, gerçekte
cezalarda indirime gidilmifl olmaktad›r.

Mala Zarar Verme Suçunun
Nitelikli Hali

Mala zarar verme suçunu ele alan TCK m. 151:

“Baflkas›n›n tafl›n›r veya tafl›nmaz mal›n› k›smen
veya tamamen y›kan, tahrip eden, yokeden, bozan
kullan›lamaz hale getiren veya kirleten kifli,
ma¤durun flikayeti üzerine, dört aydan üç y›la
kadar hapis veya adli para cezas› ile cezaland›r›l›r”

hükmünü getirmifl; TCK m. 152 ise, söz konusu
suçun nitelikli hallerini düzenlemifltir. Bunlardan
do¤rudan çal›flma yaflam›n› ilgilendiren nitelikli
hal, mala zarar verme suçunun:

“Grev veya lokavt hallerinde iflverenlerin veya
iflçilerin veya iflveren veya iflçi sendika veya
konfederasyonlar›n›n maliki oldu¤u veya
kullan›m›nda olan bina, tesis veya eflya hakk›nda”
(f.1 bent e)

ifllenmesidir. Söz konusu nitelikli hal, ilkin, zaman
bak›m›ndan grev veya lokavt halleriyle s›n›rl›d›r.
Buradaki grevin veya lokavt›n, yasal veya yasa
d›fl› olmas› önem tafl›mamakta; ancak, kan›mca,
grev veya lokavt ortam›n›n, T‹SGLK. m. 25 ve 26
anlam›nda bir grev veya lokavt tan›m› içine girmesi
gerekmektedir.

Burada failin, ilgili madde gerekçesine göre, greve
kat›lan iflçi veya lokavt ilan eden iflveren olmas›
gerekmemektedir. Böylece, grevden yana olan
ve olmayan iflçiler aras›nda ç›kan bir arbedede
zarar verme suçu ifllenecek oldu¤u takdirde, an›lan
hüküm uygulanacakt›r. Bunun gibi, sendika,
konfederasyon veya iflyeri iflgalleri s›ras›nda da
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bina, makine veya baflka mallara zarar verilecek
olursa, söz konusu hüküm uygulama alan›
bulacakt›r.

Çevrenin Kirletilmesi

Yeni TCK, çevreye karfl› suçlar› düzenlerken, 9
A¤ustos 1983 tarihli ve 2872 say›l› Çevre
Kanunu’na koflut hükümler getirmifltir. Gerçekten,
daha önce ç›kar›lan Çevre Kanunu, çevre kirletme
ve gürültü yasaklar›n› getirmifl ve bunlara karfl›
da, idari para cezas›n› öngörmüfltü. Yeni TCK ise,
bununla yetinmeyip, etkin bir çevre korumas›n›
sa¤lamak ve çevre hakk›n› güvence alt›na almak
amac›yla hapis ve adli para cezalar›n›n verilmesi
olana¤›n› yaratm›flt›r.

Di¤er yandan, “çevrenin kasten kirletilmesi” ile
“çevrenin taksirle kirletilmesi”ne iliflkin TCK m.
181/I ve 182/II hükümlerinin, yasan›n yay›m›
tarihinden itibaren iki y›l sonra, yani 12 Ekim 2006
tarihinde yürürlü¤e girmesi söz konusudur (m.
344/b). Bunun da temel nedeni, ilgili madde
gerekçesine göre, yerel yönetimler ile� sanayi
kurulufllar›n›n çevreyi kirletiyor olmalar› ve çevreyi
koruma konusunda gerekli altyap›ya halen sahip
bulunmay›fllar›d›r. Bu kurulufllar›n, s›n›rl› mali
olanaklar karfl›s›nda, iki y›ll›k geçifl süreci içerisinde
TCK’nun çevreyi koruyucu hükümlerine nas›l
uyabilecekleri merak konusudur.

1. Çevrenin kasten kirletilmesi

TCK m. 181/I:

“‹lgili kanunlarla belirlenen teknik usullere ayk›r›
olarak ve çevreye zarar verecek flekilde, at›k veya
art›klar› topra¤a, suya veya havaya kasten veren
kifli, alt› aydan iki y›la kadar hapis cezas› ile�
cezaland›r›l›r”

hükmünü tafl›maktad›r. At›k veya art›klar›n toprakta,
suda veya havada kal›c› özellik göstermesi halinde
ise, söz konusu ceza iki kat› kadar art›r›lacakt›r
(TCK m. 181/III). Bunun gibi, an›lan fiillerin, insan
veya hayvanlar aç›s›ndan tedavisi zor hastal›klar›n
ortaya ç›kmas›na, üreme yetene¤inin körelmesine,
hayvanlar›n veya bitkilerin do¤al özelliklerini
de¤ifltirmeye neden olabilecek niteliklere sahip
olan at›k veya art›klarla ilgili olarak ifllenmesi
halinde de, befl y›ldan az olmamak üzere hapis
cezas›na ve bin güne kadar adli para cezas›na
hükmolunacakt›r (TCK m. 181/IV).

Çevrenin kasten kirletilmesi fiilleri suç olarak

tan›mlanmakla, kiflilerin sa¤l›kl› bir çevrede yaflama
haklar› korunmufl olmaktad›r. Çevrenin kasten
kirletilmesi suçu, at›k veya art›klar› topra¤a, suya
veya havaya kasten verilmesiyle oluflmaktad›r.
Buna karfl›l›k, at›k ve art›klar›n ilgili yasalarla, yani
çevre mevzuat›na ve özellikle de Çevre Kanunu’yla
belirlenen teknik usullere uygun olarak do¤al
ortama b›rak›lmas› durumunda, hukuka ayk›r› bir
davran›fl›n varl›¤›ndan ve giderek, an›lan suçun
olufltu¤undan söz edilemeyecektir. Ayr›ca, kirletme
yüzünden ceza yapt›r›m›n›n uygulanabilmesi, bu
kirletmenin çevreye zarar verecek boyutta olmas›n›
gerektirmektedir.

Bu ba¤lamda, Çevre Kanunu m. 8, çevreyi
kirletme yasa¤› hakk›nda:

“Her türlü at›k ve art›¤›, çevreye zarar verecek
flekilde, ilgili yönetmeliklerde belirlenen standartlara
ve yöntemlere ayk›r› olarak do¤rudan ve dolayl›
biçimde al›c› ortama vermek, depolamak, tafl›mak,
uzaklaflt›rmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak
yasakt›r.

Kirlenme ihtimalinin bulundu¤u durumlarda ilgililer
kirlenmeyi önlemekle; kirlenmenin meydana geldi¤i
hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin
etkilerini gidermek veya azaltmak için gerekli
tedbirleri almakla yükümlüdürler.”

düzenlemesini içermektedir. Ancak, Çevre Kanunu
m. 20/I bent a; söz konusu hükmü ihlal edenler
hakk›nda, idari para cezas› öngörmektedir.

2. Çevrenin taksirle kirletilmesi

TCK m. 182, çevrenin kasten kirletilmesi suçuna,
yani TCK m. 181 hükmüne paralel biçimde:

“Çevreye zarar verecek flekilde, at›k veya art›klar›
topra¤a, suya veya havaya verilmesine taksirle
neden olan kifli, adli para cezas› ile cezaland›r›l›r”

hükmüne yervermektedir. Söz konusu düzenleme,
taksirle ifllenecek olmas› ve içerdi¤i ceza yapt›r›m›
d›fl›nda, çevrenin kasten kirletilmesi suçunun
özelliklerini20 tekrarlamaktad›r.

3. Gürültüye neden olma

Gürültüye neden olma suçunu düzenleyen TCK
m. 183:

“‹lgili kanunlarla belirlenen yükümlülüklere ayk›r›
olarak, baflka bir kimsenin sa¤l›¤›n›n zarar
görmesine elveriflli bir flekilde gürültüye neden
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olan kifli, iki aydan iki y›la kadar hapis veya adli
para cezas› ile cezaland›r›l›r”

hükmünü getirmektedir. Buna göre, gürültüye
neden olma fiili, suç olarak tan›mlanmaktad›r.
Ancak, bunun için gürültünün, baflkalar›n›n
sa¤l›¤›n›n zarar görmesine elveriflli olabilecek
flekilde yüksek olmas› gerekir.

Gürültü konusunda Çevre Kanunu m. 14:

“kiflilerin huzur ve sükununu, beden ve ruh sa¤l›¤›n›
bozacak flekilde yönetmelikle belirlenen standartlar
üzerinde gürültü ç›kar›lmas› yasakt›r. Fabrika,
atölye, iflyeri, e¤lence yeri, hizmet binalar›, konutlar
ve ulafl›m araçlar›nda gürültünün asgariye
indirilmesi için gerekli önlemler al›n›r”

anlat›m›n› tafl›maktad›r. Bu konuda ç›kar›lan
11.12.1986 tarihli Gürültü Kontrol Yönetmeli¤i de,
11 inci maddesinde iflyerleriyle ilgili standartlar›
saptamaktad›r.

Di¤er yandan, Çevre Kanunu’nun 20 nci
maddesinin (d) bendi, gürültü yasa¤›n›n ihlaline
karfl› idari para cezas› verilmesini öngörmektedir.
Buna göre, gürültüye neden olan kifli hakk›nda,
hem hapis ve adli para cezas› ve hem de idari
para cezas› söz konusu olabilecektir.���

Fiyatlar› Etkileme

TCK m. 237/I:

“‹flçi ücretlerinin .. art›p eksilmesi sonucunu
do¤urabilecek bir flekilde ve bu maksatla yalan
haber veya havadis yayan veya sair hileli yollara
baflvuran kimseye üç aydan iki y›la kadar hapis ve
adli para cezas› verilir”

hükmünü tafl›maktad›r. Söz konusu hüküm, esasta
iflçi ücretlerinin art›p eksilmesini sa¤lamak
maksad›yla yalan haber veya havadis
yay›nlanmas›n› veya ayn› maksatla di¤er birtak›m
hileli yollara baflvurulmas›n› yasaklamaktad›r.
Böylece, an›lan maddenin temelde korumak
istedi¤i hukuki yarar, serbest rekabet koflullar›
çerçevesinde fiyatlar›n belirlenmesini ihlal edici
hareketleri engellemektir.

Fiyatlar› etkileme suçunun maddi unsuru, yalan
haber veya havadis yay›nlamak ve baflka hileli
yollara baflvurmakt›r. Buna göre, fail, yalan haber
veya havadisleri, iflçi ücretlerinin düflmesini veya

artmas›n› sa¤lamak maksad›yla yaym›fl
bulunmal›d›r. Söz konusu fiil bir tehlike suçunu
oluflturdu¤undan, suçun tamamlanmas› için
neticenin meydana gelmesi gerekmemektedir.
Ancak, neticenin meydana gelmesi, yani iflçi
ücretlerinin art›p eksilmesi halinde, verilecek ceza
artmaktad›r (TCK m. 237/II).

Fiyatlar› etkileme suçu, esasta bas›n özgürlü¤ünü
ilgilendirmekle birlikte, çal›flma yaflam›yla ve
özellikle de asgari ücrete iliflkin haber veya
havadisler konusunda, çal›flma yaflam›n› da
yak›ndan ilgilendirmektedir. Nitekim, asgari ücret
tespit komisyonunun belirleme çal›flmalar›
s›ras›nda yap›lacak haberlerin içeri¤i daha sonra
belirlenen asgari ücret miktarlar›yla uyuflmad›¤›
takdirde, ki birçok olayda bu uyuflma beklenemez,
fiyatlar› etkileme suçunun ortaya ç›kmas› mümkün
olacakt›r. Söz konusu düzenleme, geçti¤imiz
günlerde bas›n özgürlü¤ü bak›m›ndan endifleyle
karfl›lanm›flt›r. Duyulan bu endifleler, büyük ölçüde
yerin-dedir.

Gerçekten, toplu pazarl›k dönemlerinde veya
asgari ücretin yeniden belirlenmesi zamanlar›nda,
iflçi ve iflveren kesimlerinin yay›n organlar›nda
ücretlerle ilgili de¤iflik araflt›rma-inceleme veya
haberlerin yay›nland›¤› görülmektedir. Sendikal
yay›n organlar›ndaki bu tür yay›nlar›n, her zaman
objektif oldu¤u ve ait oldu¤u kendi kesiminin
ekonomik ve sosyal ç›karlar›n› gözetmedi¤i
söylenemez. Bu tür yay›nlarla mücadelede, hemen
TCK m. 237 hükmünün iflletilmeye kalk›fl›lmas›,
sosyal politika aç›s›ndan do¤ru ve yerinde bir
davran›fl olmayacakt›r.

Sonra, yeni TCK m. 237, eski TCK m. 358 ve
359’daki düzenlemeleri karfl›lamaktad›r. Ancak,
eski TCK m. 358 ile 359, “umumi pazarlar yahut
ticaret borsalar›nda amele ücretlerinin .. art›p
eksilmesini” temel alm›flken; yeni TCK m. 237,
böyle bir s›n›rlamaya gitmemekte ve tüm bas›nda
yer alabilecek bu yoldaki haber ve havadisleri
dikkate almaktad›r. Daha önce de yer alm›fl ama
sorun yaratmam›fl bir düzenlemenin yeni dönemde
sorun yaratacak olmas›n›n temel nedeni, yeni
düzenlemenin bas›nda genelleme içermesinden
kaynaklanmaktad›r. Ayr›ca, tehlike suçu olmas›
itibariyle de, fiyatlar› etkileme suçuna karfl›
kamuoyunun duyarl›l›k kazand›¤› ve iflçi ücretleriyle
ilgili haberlerin yay›nlanmas› konusunda ileride
güçlük çekilece¤i görülmektedir.
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Kamu Görevinin Terki veya
Yap›lmamas›

“Kamu görevinin terki veya yap›lmamas›”
bafll›¤›n› tafl›yan TCK m. 260, ilk f›kras›nda:

“Hukuka ayk›r› olarak ve toplu biçimde, görevlerini
terk eden, görevlerine gelmeyen, görevlerini geçici
de olsa k›smen veya tamamen yapmayan veya
yavafllatan kamu görevlilerinin her biri hakk›nda
üç aydan bir y›la kadar hapis cezas› verilir. Kamu
görevlisi say›s›n›n üçten fazla olmamas› halinde
cezaya hükmolunmaz”

hükmüne yer vermektedir.�

Suçun faili olabilecek kifliler, sadece ve sadece
“kamu görevlileri”dir. Kamu görevlisi deyiminden
de, TCK m. 6/c uyar›nca, “kamusal faaliyetin
yürütülmesine atama veya seçilme yoluyla ya da
herhangi bir surette sürekli, süreli veya geçici
olarak kat›lan kifli”nin anlafl›lmas› gerekmektedir.
Anayasam›z›n 128 inci maddesi ise, kamu
hizmetlerinin gerektirdi¤i asli ve sürekli görevler,
memurlar ve di¤er kamu görevlileri eliyle
görülece¤inden söz etmektedir (f. 1).

Ancak, 128 inci madde; ö¤retideki bir grup yazara
göre, “dar anlamda kamu görevlisi” kavram›na
yer vermifltir. Dar anlamda kamu görevlisi kavram›,
kamu kurum ve kurulufllar›n›n, genel idare
esaslar›na göre yürütmekle yükümlü olduklar›
kamu hizmetlerinin gerektirdi¤i asli ve sürekli
görevleri yürüten kiflileri içine al›r. Bunlar, devlet
memurlar› ve di¤er kamu görevlileridir. Di¤er kamu
görevlileri de, memurlar gibi, genel idare esaslar›na
göre, kamu hizmetlerinin gerektirdi¤i asli ve sürekli
görevleri yürüten, 657 say›l› Yasa’n›n 1 inci
maddesiyle bu yasan›n kapsam› d›fl›nda b›rak›lan
üniversite ö¤retim üyeleri, yarg›ç ve savc›lar,
askerler gibi ayr› personel rejimine tabi olan kamu
görevlileridir. Buna göre, sözleflmeli personel,
“di¤er kamu görevlileri” kapsam›nda de¤ildir.
Ancak, ö¤retideki baz› yazarlara göre ise, idari
sözleflmeyle çal›flt›r›lan sözleflmeli personel, “di¤er
kamu görevlileri” kapsam›nda yer almaktad›r21.
Bu denli de¤iflik ö¤reti görüflleri varken, yeni TCK
m. 6/c’nin, buna bir de “kamusal faaliyet” gibi
kapsam ve içeri¤i yeniden tart›flmalara yol
açabilecek yeni bir kavram› eklemesi yerinde
olmam›flt›r.

Kamu görevinin terki veya yap›lmamas› suçunun
maddi unsuru; “hukuka ayk›r› olarak ve toplu
biçimde görevini terk etme, görevine gelmeme,
görevini geçici de olsa k›smen veya tamamen
yapmama veya yavafllatma”d›r. Söz konusu suç,
seçimlik hareketli bir suçtur. Öngörülen
hareketlerden herhangi birinin yap›lmas›yla, an›lan
suç ifllenmifl olur.

Görevin terki, toplu biçimde gerçekleflmek
zorundad›r. “Toplu”nun ölçüsü de, “kamu görevlisi
say›s›n›n üçten fazla olmas›”d›r. Çünkü, kamu
görevlisi say›s›n›n üçten fazla olmamas› halinde
cezaya hükmolunmayacakt›r (TCK m. 260/I cümle
2). Buna göre, söz konusu hareketlerin toplu olarak
yap›ld›¤›n›n kabulü için, en az dört kiflinin birlikte
hareket etmifl olmas› gerekir. Bu bak›m-dan, kamu
görevinin terki veya yap›lmamas› suçu, çok failli
bir suçtur.

Görevi terk, göreve gelmeme veya görevi
yavafllatma, an›lan suçun oluflmas› bak›m›ndan
“hukuka ayk›r› olarak” gerçeklefltirilecektir. Bu
itibarla, hukuken geçerli bir mazereti olup da terk,
gelmeme veya yavafllatma eyleminde bulunanlar,
an›lan suçu ifllemifl say›lmayacaklard›r.

Kamu görevinin terki veya yap›lmamas› suçu,
kas›tl› bir suçtur. Bu suçun oluflmas› için fail olarak
kamu görevlisinin terk, gelmeme veya yavafllatma
hareketlerini bilerek ve isteyerek yapm›fl olmas›
gerekmektedir.

TCK m. 260/II, aynen:

“Kamu görevlilerinin mesleki ve sosyal haklar› ile
ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak biçimde, geçici
ve k›sa süreli ifl b›rakmalar› veya yavafllatmalar›
halinde, verilecek cezada indirim yap›labilece¤i
gibi, ceza da verilmeyebilir”

hükmünü tafl›maktad›r. Böylece, görevin toplu
olarak ve k›sa bir süre için terkinin kamu hizmetinin
yürütülmesi aç›s›ndan oluflturdu¤u haks›zl›¤› göz
önünde bulundurarak, verilecek cezada indirim
yapma veya ceza vermeme konusunda
mahkemeye takdir yetkisi tan›nmaktad›r. Ancak,
bu takdir yetkisinin kullan›labilmesi için, görevin
k›sa bir süre terkinin hizmeti aksatmamas› ve
münhas›ran kamu görevlilerinin mesleki ve sosyal
haklar›yla ilgili taleplerini ifade amac›yla yap›lmas›
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21 Söz konusu görüfller için bak. Bak›rc›, K., Kamu ‹ktisadi Teflebbüslerinde Sözleflmeli Personel Sorunu, ‹stanbul 1992, 101-102.
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gerekir. Buna göre de, siyasi hak mücadelesi
do¤rultusunda yap›lacak eylemler, cezada indirime
yol açmayacakt›r.

Cezada indirime veya ceza verilmemesine yol
açabilecek ifl b›rakma veya yavafllatma eylemleri,
geçici ve k›sa süreli olmak zorundad›r. Bu konuda,
“k›sa süreli olmadan neyin anlafl›laca¤› konusu,
uygulamaya b›rak›lm›flt›r. Ancak, herhalükârda,
“hizmetin aksat›lmam›fl olmas›” flartt›r.

De¤erlendirme ve Sonuç

Yeni TCK, getirdi¤i düzenlemelerle çal›flma yaflam›
bak›m›ndan önemli de¤iflikliklere yolaçm›flt›r.
Nitekim, eski TCK’nda yeralmayan ve çal›flma
yaflam›n› yak›ndan ilgilendiren yeni suç tipleri
yarat›lm›flt›r. Bunlardan bir bölümü, uluslararas›
taahhütlerin yerine getirilmesi yönünde ad›mlard›r.
Bunlar›n, yerinde olmad›¤› söylenemez.

Çal›flma yaflam›n› düzenleyen yasalar içinde,
Sendikalar Kanunu ile yeni TCK’nun, ceza
hükümleri konusunda pek uyumlu olmad›klar›
görülmektedir. Özellikle, sendika yöneticili¤i ile
denetçili¤inden yoksun b›rak›lma ve sendikal
güvencelerin korunmas› konular›nda, yap›lacak
yasa de¤iflikli¤inin gerekli uyumu sa¤lamas›
gerekmektedir.

Bunlar›n d›fl›nda, çal›flma yaflam›nda eflitlik ilkesi

ile sendikal haklar› ve çevreyi etkin bir biçimde
korumak düflüncesiyle, yeni TCK’daki hükümlerde
ilk kez hapis cezas› öngörülmektedir. Yeni TCK’nun
belirtilen hükümleriyle sendikac›l›¤› gelifltirece¤i
görüflüyle, bu e¤ilime alk›fl tutulmufl ve bunlar›
elefltirenler, “iflveren yanl›s›” olmakla karalanmak
istenmifltir22. Oysa, global dünyada ceza
hukukunun genel e¤ilimi, kabahatleri suç olmaktan
ç›karma ak›m›d›r. 80 y›l sonra Türkiye de, ilk kez
bir düzene ayk›r›l›klar yasas›23 kabul etmekle, ister
istemez söz konusu e¤ilimin d›fl›nda kalamam›flt›r.
Bunun da temelinde, çok zorunlu olmad›kça ceza
sorunlar›n›n, hapis cezas›yla çözülemeyece¤inin
art›k görülmüfl olmas› yatmaktad›r. Bu anlamda,
yeni TCK döneminde de, sendikalaflma oran›n›n
çok yükselmeyece¤ini ve sendikal haklar›n ihlaline
devam olunaca¤›n› flimdiden söylemenin,
kehanetle bir ilgisinin olmad›¤› aç›kt›r. Nitekim,
Türkiye’de sendikac›l›¤›n sorunlar›, d›flsal oldu¤u
kadar içsel etkenlere de dayanmaktad›r.

Ancak, yeni TCK’nun yürürlü¤e girmesiyle birlikte,
art›k çal›flma yaflam›nda daha özenle hareket
edilece¤i söylenebilir. Özellikle, sendika hak ve
özgürlü¤üne sayg› duymayanlar ve büyük bir
umursamazl›kla çevreyi kirletmeye kalk›flanlar,
art›k daha dikkatli davranmak zorunda
kalacaklard›r. Bundan da kimsenin yak›nmaya
hakk› olmasa gerektir.
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22 “.. Endüstriyel iliflkiler düzenimize iflveren yanl›s› bir platformdan bakanlar yeni TCK’yi iflverenlerin aleyhine bir düzen kurmak ve çal›flma yaflam›nda
olumsuz sonuçlar do¤uracak bir giriflim olarak suçlayacakt›r ..” (Ünsal, E., Sendikalar Yeni TCK’nin Korumas›nda, 1.6.2005 günlü Cumhuriyet).
23 30.3.2005 tarih ve 5326 say›l› “Kabahatler Kanunu” (RG. 31.3.2005, No. 25772 Mükerrer).
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Çal›flma Yaflam›nda Stres -
 AB Düzeyinde Konunun Ele
Al›n›fl› ve Geliflimi

‹fl Hukuku ve ‹nsan Kaynaklar› Yönetimi Boyutuyla

Girifl

Çal›flma hayat›nda yer alan tüm bireyler az yada
çok stres faktörünü yaflamaktad›r. Özelliklede
ba¤›ml› çal›flanlar ifl stresini yo¤un bir flekilde
hissetmektedir. ‹fl stresi çal›flanlar›n sa¤l›¤›n›,
verimlili¤ini ve motivasyonunu olumsuz yönde
etkilemesi nedeniyle üzerinde önemle durmay›
gerektirmektedir.

Stres genelde olumsuz bir durum olarak
alg›lanmakta, araflt›rmac› ve bilim adamlar›na göre
k›saca bireyin, tehdit edici çevre özelliklerine karfl›
gösterdi¤i bir tepki olarak tan›mlanmaktad›r.
Bireyin kendisini olumsuz alg›lamas› ve olumsuz
ifl davran›fllar›nda bulunmas› ile karakterize edilen
stresi, organizman›n fiziksel ve ruhsal s›n›rlar›n›n
tehdit edilmesi ve zorlanmas› ile ortaya ç›kan
psikolojik bir durum olarak tan›mlamak
mümkündür. Çeflitli nedenlerin oluflturdu¤u stres,
gerek çal›flan›n organizmas›, gerekse çal›fl›lan
kurum üzerinde olumsuz etkiler yaratmaktad›r.
Çal›flan aç›s›ndan düflük performansa, ifl
doyumsuzlu¤una, düflük moral ve verimsizli¤e yol
açabilmektedir. ‹flletme aç›s›ndan ise baflta emek
verimlili¤inde düflüfl olmak üzere çeflitli maliyetler
yaratmaktad›r.

‹fl hukuku, iflletmelerin yönetim yap›s› ve insan
kaynaklar› yönetimi boyutuyla çal›flma yaflam›nda

strese yol açan faktörler aras›nda yer alan belli
bafll› olanlar› afla¤›da görülmektedir.

A-‹stihdam Güvencesini Kaybetme Korkusu

‹flini kaybetme korkusu bireyin benlik sayg›s›n›n
azalmas›na yol açabilmektedir. Özellikle iflsizli¤in
yüksek oranlarda oldu¤u yo¤un ekonomik krizlerin
yafland›¤› ülkelerde çal›flanlar›n stres düzeyleri
oldukça yüksek olup, aile çevresini ve sosyal
çevresini de etkilemektedir. Her an iflini kaybetme
korkusunu yaflamak en somut stres nedenini
oluflturmaktad›r. Bu aç›dan iflletmelerin varl›klar›n›
sürdürmesi, rekabet kabiliyetini korumas› yan›nda
ba¤›ml› çal›flanlar›n yasal olarak korunup
korunmad›¤› da önem tafl›maktad›r. Di¤er bir
deyiflle makro- ekonomik istikrar›n sa¤lanmas›,
iflletme ve ekonominin rekabet gücünün artmas›
ayr›ca istihdam güvencesinin yasalarla korunup
korunmad›¤› çal›flanlar›n stres bak›m›ndan mevcut
durumunu tutum ve davran›fllar›n›
yönlendirmektedir.

B-Ücret

Çal›flanlar›n bedensel veya düflünsel emekleri
karfl›l›¤› olan ücret daima çal›flanlar aç›s›ndan
önemini korumufltur. Çal›flan›n yaflam›n› idame
ettirmesi, kendisi için bir güvence olmas› nedeniyle
ücrete karfl› duyarl›l›¤› her zaman fazla olmufltur.
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Ücretin adil bir biçimde hesaplanmamas› ve düflük
olmas› çal›flan›n verimlili¤inin ve mutlulu¤unun
azalmas›na neden olacak, belki de en önemli stres
kaynaklar›ndan birini oluflturacakt›r.

C-‹flçi Sa¤l›¤› Ve ‹fl Güvenli¤i Tedbirleri

‹flyerlerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin sa¤lanmas›
için gerekli her türlü önlemi almak, araç ve gereçleri
noksans›z bulundurmak en önemli konular
aras›ndad›r.

‹flverenler iflyerinde al›nan ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
önlemlerine uyulup uyulmad›¤›n› denetlemek,
iflçileri karfl› karfl›ya bulunduklar› mesleki riskler,
al›nmas› gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar› konusunda bilgilendirmek ve gerekli
ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i e¤itimini vermek
zorundad›rlar. Çünkü bunlar do¤rudan iflçinin
sa¤l›¤› hatta yaflam›n›n devam edebilmesiyle
ilgilidir. Gerçekten belirtilen konularda yap›lacak
ihmaller en önemli stres kayna¤›n› oluflturacakt›r.

D-Fiziki fiartlar Ve Çevresel Koflullar

‹flin fiziksel çevre flartlar›n› oluflturan hava koflullar›,
ayd›nlanma, ›s›, gürültü gibi unsurlar›n çal›flanlar›n
sa¤l›¤›n›, fizyolojik ve psikolojik durumunu etkiledi¤i
bilinmektedir. Bunlar›n yan›nda ifl yerindeki çal›flma
alan›, çal›flanlar için belli rahatl›k ve güven sa¤lay›c›
unsurlar aras›ndad›r.

E-Çal›flanlara Karfl› Eflit Davranma

Çal›flma iliflkilerinde dil, ›rk, cinsiyet, siyasal
düflünce, felsefî inanç, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayal› ay›r›m yap›lmas›, esasl› sebepler
olmad›kça tam süreli çal›flan iflçi karfl›s›nda k›smî
süreli çal›flan iflçiye, belirsiz süreli çal›flan iflçi
karfl›s›nda belirli süreli çal›flan iflçiye farkl› ifllem
yap›lmas› strese yol açacakt›r. Ayr›ca biyolojik
veya iflin niteli¤ine iliflkin sebepler zorunlu
k›lmad›kça, bir iflçiye, ifl sözleflmesinin
yap›lmas›nda, flartlar›n›n oluflturulmas›nda,
uygulanmas›nda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle do¤rudan veya dolayl› farkl›
ifllem yap›lmas› da stresi do¤uracakt›r.

F- Kat›l›m

Çal›flanlar›n ifl yerinde karar verme sürecinde
etkisinin olup olmamas›, stresin oluflumunda
etkilidir. Özellikle çal›flanlar› etkileyen kararlarla
ilgili olarak çal›flanlar›n fikrinin sorulmas› önem
tafl›r. Bunun yan›nda çal›flanlar›n görüfl ve
önerilerinin de¤erlendirildi¤i yönetim anlay›fl›

verimlili¤i ve motivasyonu artt›rmakta, tersi ise
stresi do¤urmaktad›r. Kararlara kat›lma bireyin
kendisine de¤er verildi¤i düflüncesine yol açarak
çal›flan›n stresini azaltmaktad›r.

G-Yönetim Tarz›

Örgütlerin hiyerarflik yap›s› ve yönetim anlay›fl› da
stres oluflumunda etkilidir. Otokratik bir yönetim
ve kat› bir denetim anlay›fl› çal›flanlar›n stres içinde
bulunmalar›na yol açar. Özellikle ödüllendirmeden
ziyade cezan›n kullan›m› kiflilerde gerilim
oluflturmaktad›r. Klasik yönetim anlay›fl› yerine
insan› en önemli kaynak olarak gören ve onlar›n
görüfl ve önerilerini de¤erlendiren yeni yönetim
teknikleri stresi azaltmaktad›r.
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H-Kariyer Planlama

Kiflinin ifl yaflam›nda belli bir hedefe ulaflmak,
kariyer basamaklar›nda yükselerek bunun
karfl›l›¤›nda daha fazla güç, sayg›nl›k ve gelir elde
etmek istemesi do¤ald›r. Çal›flanlar›n kariyer
geliflimini sa¤lamak yönündeki istek ve ihtiyac›n›n
örgüt taraf›ndan karfl›lanamamas› ve çeflitli
flekillerde engellenmesi aç›kt›r ki strese yol
açacakt›r.

Yukar›da belirtilen unsurlara ek olarak iflyerindeki
kronik stres kaynaklar› aras›nda; rollerdeki
belirsizlik anlam›na gelen, bireyin rolleri konusunda
yeterli bilgisinin olmamas› hali, örne¤in iflin
amaçlar›n›n yeterince tan›mlanmad›¤› durumlar,
rol çat›flmas›n›n mevcudiyeti, kifliler aras›
çat›flmalar›n söz konusu oluflu, di¤er insanlar›n
sorumlulu¤unu üstlenmenin a¤›rl›¤›, yo¤un veya
düflük ifl yükünün bulunmas› say›labilir.

AB DÜZEY‹NDE ÇALIfiMA YAfiAMINDA
STRES

A-GENEL OLARAK

Son y›llarda iflle iliflkili stres konusu gerek ulusal
düzeylerde gerekse AB düzeyinde artan bir ilgi
görmektedir. Gerçekten Komisyon bu alanca çok
say›da araflt›rma yapm›fl ve rehberler yay›nlam›fl,
ayn› zamanda da stresle mücadele konusunu
di¤er politikalar›na da dahil etmifltir. Avrupa
Parlamentosu da kiflilerin kabiliyetlerinin ifle de¤il,
iflin kiflilerin kabiliyetlerine göre uyarlanmas›
gerekti¤ini belirtmifltir. Clara Llorens (ISTAS/QUIT-
UAB), Daniel Ortiz de Villacian (QUIT-UAB):
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2001/11/stud
y/tn0111109s.html)

Nitekim konu sosyal taraflar aras›nda da s›kça
ele al›nm›fl, AB düzeyindeki konfederasyon düzeyli
sosyal taraflar 8 Ekim 2004 tarihinde “‹flle ‹liflkili
Stres” çerçeve sözleflmesini imzalam›fllard›r.

Avrupa Yaflam ve Çal›flma Koflullar›n› ‹yilefltirme
Vakf›’n›n Avrupa’daki çal›flma koflullar›na iliflkin
üçüncü araflt›rmas› da (2000) Avrupa Birli¤i’nde
iflle ilgili sa¤l›k sorunlar› aras›nda ikinci en s›k
görülen sorunun stres (s›rt a¤r›s›ndan sonra)
oldu¤unu ortaya koymufltur. Bu araflt›rmada,
çal›flanlar›n %28’i iflle ilgili stres yaflad›¤›
belirtilmifltir. Stres ve iflin düzenlenmesi (tekrara
dayal› çal›flma ve iflin h›z› gibi) aras›nda güçlü
ba¤lant›lar bulundu¤u da tespit edilmifltir.
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2001/11/stud
y/tn0111109s.html)

Komisyon’da AB'de çal›flanlar›n %28'inin iflle
iliflkili stres yaflad›¤›n› ve ifl devams›zl›klar›n›n
%50-60'›n›n strese ba¤lanabilece¤ini
belirtmektedir. Toplam olarak bu sorunun AB'ye
her y›l 20 milyar Euro'ya mal oldu¤unu aç›klam›flt›r.

(http://www.ibec.ie/Sectors%5Cibb%5CIBBDo
clib3.nsf/0/05B9ABC501CEA5F680256F3C003
7F3FB?OpenDocument, 2004)

B-AB DÜZEY‹NDE SOSYAL TARAFLARIN
‹MZALADI⁄I ÇERÇEVE SÖZLEfiME

AB düzeyindeki konfederasyon düzeyli sosyal
taraflar 8 Ekim 2004 tarihinde “‹flle ‹liflkili Stres”
çerçeve sözleflmesini imzalam›fllard›r.. Sözleflmeyi
imzalayan taraflar bak›m›ndan iflçi taraf›nda Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa
Profesyonel ve ‹dari personel Konseyi
(EUROCADRES) ve Yönetici ve ‹dari Personel
Avrupa Konfederasyonu (CEC) yer alm›flt›r. ‹flveren
taraf›n› ise Avrupa Endüstri ve ‹flverenler
Konfederasyonu (UNICE), Avrupa Zanaat, Küçük
ve Orta Ölçekli ‹flletmeler Birli¤i (UEAPME) ve
Avrupa Kamu Kat›l›ml› ‹flletmeler ve Genel
Ekonomik Ç›kara Yönelik ‹flletmeler Merkezi
(CEEP) temsil etmifltir.

AB direktifi yerine bireysel olarak ülkelere has
yasa ve uygulamalar do¤rultusunda uygulamaya
koyulacak olan sözleflme, iflçi ve iflveren
temsilcilerinin ifl stresini önlemek, tespit etmek
ve mücadele etmek amac›yla birlikte çal›flmalar›n›
sa¤layan bir çerçeve oluflturmay› amaçlam›flt›r.

Bu sözleflme sosyal taraflar›n 2003-2005 çal›flma
program› ba¤lam›nda imzalanm›flt›r. Bu çal›flma
program›nda sosyal taraflar gönüllü bir sözleflme
ba¤›tlama hedefi ile 2003 y›l›nda iflle iliflkili stres
konusunda bir konferans düzenlemeyi taahhüt
etmifllerdir. ETUC, UBICE/UEAPME ve CEEP
yönetim kurullar 2003 ilkbahar›nda müzakerelerin
bafllat›lmas›n› onaylam›fl ve görüflmeler 18 Eylül
2003 tarihinde bafllam›flt›r. Sekiz ay sonra ise
anlaflmaya var›lm›fl ve 8 Ekim 2004 tarihinde
sözleflme resmen imzalanm›flt›r.

Andrea Broughton,
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/10/feat
ure/eu0410206f.html, 2004)

1-Sözleflmenin ‹çeri¤i

Çerçeve sözleflme ifl stresinin, iflletmenin
büyüklü¤ü, faaliyet alan› yada istihdam iliflkisinin
türünden ba¤›ms›z olarak tüm çal›flanlar› ve her
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iflletmeyi etkileyebilece¤ini belirtmektedir.
‹flyerindeki stresin önlenmesi verimlilik, mesleki
sa¤l›k ve güvenli¤in iyilefltirilmesini sa¤layacak,
bu da iflletmeler, iflçiler ve tüm toplum için
ekonomik ve sosyal faydalar do¤uracakt›r.

Sözleflmenin amac› iflle ilgili stres konusunda
iflverenler, çal›flanlar ve onlar›n temsilcilerinin bilinç
ve bilgi düzeyini art›rmak ve dikkatlerini çal›flanlar›n
strese maruz kald›¤›n› gösteren iflaretlere
çekmektir. Sözleflme taraflar› yarg›lamak yerine,
gerek iflverenlere gerekse iflçilere ifl stresini
belirleme, önleme ve idare etme konusunda bir
çerçeve sa¤lamay› amaçlamaktad›r. Bu sözleflme
fliddet, taciz ve travma sonras› stres konular›n›
kapsamamaktad›r

Andrea Broughton,
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/10/feat
ure/eu0410206f.html, 2004).

2-‹flle ‹lgili Stresin Tan›m›

Sözleflme iflle ilgili stresi “fiziksel, psikolojik veya
sosyal flikayetler veya ifllev kay›plar› ile
iliflkilendirilebilen ve kiflilerin kendilerine yönelik
flartlar yada beklentiler aras›nda bir köprü
kuramad›klar›n› hissettikleri bir durum” olarak
tan›mlanmaktad›r. Bu durum ifl içeri¤i, iflin
düzenlenmesi, çal›flma ortam› veya iletiflim eksikli¤i
gibi etmenlerden kaynaklanabilmektedir. Sözleflme
kiflilerin stres karfl›s›ndaki dayan›kl›l›k düzeylerinin
farkl› oldu¤unu ve hayatlar›n›n farkl› dönemlerinde
farkl› tepkiler verebildiklerini belirtmektedir. Örne¤in
k›sa süreli bir bask› baz›lar› için olumlu bir sonuç
do¤urabilmektedir. Sosyal taraflar stresin bir
hastal›k olmad›¤›n›, ancak uzun süre strese maruz
kalman›n verimlili¤i azaltabilece¤ini ve çal›flanlar›n
sa¤l›¤› bozabilece¤ini belirtmektedirler.

(http://europa.eu.int/comm/employment_social/
news/2004/oct/stress_agreement_en.pdf, 2004)

3-‹flle ‹lgili Stresin Belirlenmesi

Sözleflmede ifl devams›zl›¤›n›n fazla olmas›, yüksek
iflçi devri oran›, kifliler aras› çat›flmalar›n s›kl›¤›
veya iflçi flikayetlerinin çok olmas› gibi birçok
potansiyel stres göstergesini saymaktad›r. Stresin
belirlenmesi s›ras›nda baz› etmenlerin incelenmesi
gerekli görülmektedir. Bunlar aras›nda:

a-Çal›flma süresi düzenlemeleri de dahil olmak
üzere iflin düzenlenmesi, özerklik derecesi, iflçinin
vas›flar› ile iflin flartlar›n›n birbirine uygunlu¤u ve
ifl yükü;

b-Rahats›z edici muamele, gürültü, ›s› ve tehlikeli
kimyasal maddelere maruz kalma olmak üzere
çal›flma ortam› ve flartlar›;

c-Kifliye yönelik ifl ile ilgili beklentilerin, kiflinin
istihdam beklentilerinin yada yap›lacak
de¤iflikliklerin ayr›nt›lar›n›n belirsiz olmas› gibi
iletiflimle ilgili konular;

d-Duygusal ve sosyal bask›lar, bafl edememe
duygular› yada alg›lanan destek düzeyinin düflük
olmas› gibi sübjektif etmenler.

‹flle ilgili stresin önlenmesinde iflveren; iflçiler
ve/veya onlar›n temsilcilerinin de kat›l›m› ile iflbirli¤i
içinde stresi önlemek, ortadan kald›rmak veya
azaltmak için gerekli önlemleri almal›d›r

Andrea Broughton,
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/10/feat
ure/eu0410206f.html, 2004).

4-‹flverenlerin ve ‹flçilerin Sorumluluklar›

Sözleflme 1989 tarihli ifl sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i
direktifi çerçevesinde iflverenlerin, çal›flanlar›n›n
mesleki sa¤l›k ve güvenli¤ini korumakla yükümlü
olduklar›n› ve stresin sa¤l›k ve güvenlik riskine yol
açmas› durumunda bu yükümlü¤ün stres
konusunu da kapsad›¤›n› belirtmektedir. ‹flçiler
ise iflveren taraf›ndan sa¤l›k ve güvenliklerini
korumak amac›yla al›nm›fl önlemlere uymakla
yükümlüdür

Andrea Broughton,
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/10/feat
ure/eu0410206f.html, 2004)

5-‹flle ‹lgili Stresin Önlenmesi, Ortadan
Kald›r›lmas› Veya Azalt›lmas›

Sözleflme iflverenlerin iflle ilgili mücadele
edebilecekleri çeflitli önlemleri saymaktad›r.
‹flverenler spesifik hedefe yönelik önlemleri tercih
edebilecekleri gibi, önleyici ve giderici önlemleri
de kapsayan entegre bir stres politikas› uygulamay›
tercih edebileceklerdir. Gerekti¤inde AB yasalar›
ve ulusal yasa, toplu sözleflme ve uygulamalar
do¤rultusunda çeflitli uzmanlardan destek al›nmas›
da tavsiye edilmektedir. Metinde stresle
mücadeleye yönelik önlemler hakk›nda baz›
örnekler de verilmektedir:

a-‹flletme hedeflerinin ve kiflilerin rollerinin
netlefltirilmesi de dahil olmak üzere kifli ve
tak›mlar›n yeterli idari deste¤i almas›n› sa¤layan,
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sorumluluk ve ifl üzerindeki kontrol aras›nda
dengeyi kuran, iflin düzenlenmesini ve süreçleri
iyilefltiren ve çal›flma flartlar› ve ortam›n›
zenginlefltiren idari ve iletiflimsel önlemler;

b-Stres, muhtemel nedenleri ve bunun nas›l
önlenece¤i yada de¤iflime nas›l uyum sa¤lanaca¤›
gibi konulardaki bilinci art›rmak amac›yla yöneticiler
ve çal›flanlar›n e¤itilmesi; iflçilerin ve onlar›n
temsilcilerinin ilgili AB direktifleri, ulusal yasalar,
toplu sözleflmeler ve uygulamalar do¤rultusunda
bilgilendirilmesi ve onlara dan›fl›lmas›n›n
sa¤lanmas›

Andrea Broughton,
(http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/10/feat
ure/eu0410206f.html, 2004).

Sosyal taraflar 2003-2005 çal›flma program›nda
iflyerinde stres konusuna da yer vermifllerdir.
Avrupa Komisyonu, ifl stresinin her y›l milyarlarca
euro kaybedilmesine neden oldu¤unu belirleyen
çal›flmalara dayal› olarak stresin ekonomik ve
sosyal maliyetlerini vurgulam›flt›r. (http://www.cec-
managers.org/english/stress-at-work.php)

Taraflar aras›ndaki müzakereler 14 Eylül 2003
tarihinde bafllam›fl ve 27 May›s 2004 tarihinde
tamamlanm›flt›r. Çal›flanlar› temsil eden
delegasyon 25 AB Üyesi devleti ve EFTA ülkelerini
ve Avrupa Yönetici Personelini kapsam›flt›r.

30 gün süren müzakerelerin ard›ndan nihai bir
metin benimsenmifltir. Bu metinde yer alan bafll›ca
konular flunlard›r: (http://www.cec-
managers.org/english/stress-at-work.php))

a-Stres personeli oldu¤u kadar iflletmeyi de
etkileyen bir durumdur. Bu nedenle stresle
mücadele her zaman yararl›d›r;

b-Sözleflmede ifl stresi bireyleri toplu olarak
etkileyen bir durum olarak tan›mlanm›flt›r. fiiddet
veya taciz konusu ile iliflkili de¤ildir, zira bu konular
daha sonra ayr›ca taraflar aras›nda ele al›nacakt›r;

c-‹fl stresi iflin içeri¤i, düzenlenmesi, çal›flma ortam›
veya iletiflim eksikli¤inden kaynaklanabilir;

d-Stresin en belirgin iflaretleri ifl devams›zl›¤›ndaki
art›fl, iflgücü devir h›z›, bireyler aras› iliflkilerde
bozulmalar, personelin flikayetlerinde art›fllard›r;

e-Stresle mücadele sorumlulu¤u 1989 tarihli ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i direktifi ile de getirilen
yükümlülükler do¤rultusunda iflverene aittir;

f-Stresi önleyici önlemler bireysel veya toplu
önlemler yada her ikisi birden olabilir. Bu önlemlerin
belirlenmesi için d›flar›dan uzman yard›m› al›nabilir
ve bunlar›n uygulanmas›na çal›flanlar ve onlar›n
temsilcileri dahil olabilir;

g-Al›nabilecek önlemler aras›nda flirket hedeflerinin
netlefltirilmesi, yöneticilerin desteklenmesi,
yöneticilerin ve çal›flanlar›n stres, stresle mücadele
ve stresten kaç›nma konular›ndan e¤itilmesi,
çal›flanlara ve onlar›n temsilcilerine dan›fl›lmas›
ve bilgi verilmesi yer alabilir;

h-Sözleflmenin uygulanmas› Avrupa sosyal
taraflar›n›n Sözleflmeden etkilenen üyelerinin
sorumlulu¤undad›r. Uygulamaya geçirmenin 3 y›l
içerisinde gerçeklefltirilmesi gereklidir. Her y›l,
y›ll›k inceleme raporlar› Sosyal Diyalog Komitesine
sunulacakt›r. Dördüncü y›lda sonuçlarla ilgili rapor
haz›rlanacakt›r.

SONUÇ

‹fl stresi çal›flanlar›n sa¤l›¤›n›, verimlili¤ini ve
motivasyonunu olumsuz yönde etkilemesi
nedeniyle gerek çal›flanlar gerekse iflletmeler
aç›s›ndan önem tafl›maktad›r. Özellikle ülkemize
has ekonomik ve sosyal flartlar dikkate al›narak,
ifl hukuku, iflletmelerin yönetim yap›s› ve insan
kaynaklar› yönetimi boyutuyla çal›flma yaflam›nda
strese yol açan faktörler aras›nda flunlar taraf›m›zca
düflünülmüfltür. ‹stihdam güvencesi, ücret, iflçi
sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤i tedbirleri, fiziki flartlar ve
çevresel koflullar, kat›l›m, yönetim tarz›, kariyer
planlama konular›nda ortaya ç›kan olumsuzluklar
stres yaratmakta ve çal›flma hayat›nda stres çeflitli
maliyetler do¤urmaktad›r. O halde bunlarla ilgili
önlemler al›nmal› ve böylece iflletmelerin en de¤erli
kayna¤› olan insan mutlulu¤u sa¤lanmal›d›r.

Konu Avrupa Birli¤i ölçe¤inde de ele al›nm›fl belli
bafll› çal›flmalar yap›lm›flt›r. Bunlar aras›nda yer
alan sosyal taraflar aras›nda imzalanan çerçeve
anlaflma, bir Direktif kanal›yla uygulanmayacak
olsa da (aile izni, part-time-time çal›flma ve belirli
süreli çal›flma ile ilgili sözleflmelerde izlenen yoldan
farkl› olarak) iflçi ve iflveren temsilcilerinin iflle ilgili
stresi önleme, belirleme ve ortadan kald›rma
konusunda birlikte çal›flabilmelerini sa¤layan bir
çerçeve getirmektedir. ‹fl stresi, iflletmelerin ve
onlar›n iflgücünün farkl› ihtiyaçlar›na ba¤l› olarak
çok farkl› biçimlerde ele almay› ve mücadele
etmeyi gerektirebilece¤inden, Üye Devletlere has
prosedür ve uygulamalar kanal›yla hayata
geçirilmesi do¤ru bir yaklafl›m olmaktad›r.

Eylül 2005
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Girifl

D.Ricardo, 1821 tarihli,� “Principles of Political
Economy and Taxation” kitab›nda, “makine ve
eme¤in sürekli rekabet halinde” oldu¤unu
belirtmifltir. Ricardo’nun bu aç›klamas›; teknik
ilerlemenin iki taraf› keskin bir k›l›ç gibi, bir yandan
yeni ifller yarat›rken di¤er yandan da mevcut iflleri
yok eden etkisinin tart›fl›lmaya bafllanmas›na yol
açm›flt›r1. ‹ktisatç›lar genelde, teknik ilerlemenin
ifl yaratma etkisinin; ifl yok etme etkisinden fazla
oldu¤unu, bu sürecin de 19. ve 20. yy’lar boyunca
sürdü¤ünü öne ç›kar›rlar. Ancak hiçbiri, bu sürecin
otomatik, sanc›s›z ve derhal ortaya ç›kt›¤›n› iddia
etmemifltir. Yeni ifller, beceri düzeyleri ve mekanlar›
itibariyle eski iflleri karfl›lamaz. Bu uyumsuzluk
ciddi ve sürekliyse “yap›sal iflsizlik” ve “yap›sal
uyum” sorunlar›n›n tart›fl›lmas› gündeme
gelmektedir.
�
Teknolojinin istihdam ve beceriler üzerindeki etkileri
ile ilgili tart›flmalar yeni de¤ildir, ancak günümüzde
yo¤un olarak ele al›nmas›, Biliflim ‹letiflim
Teknolojileri (B‹T) (Information Communication

Technologies-ICT)2’ndeki h›zl› geliflmelerin
ekonomik ve toplumsal hayat üzerindeki etkilerinin
yo¤un bir biçimde gözlenmesiyle aç›klanabilir.
Teknolojinin ifl yaratma ve yok etme gücünü
de¤erlendirmek için, kavramsal olarak do¤rudan
ve dolayl› etkileri ay›rt etmek gerekmektedir.
Do¤rudan etkiler yeni ürün ve hizmetler, üretim
ve da¤›t›mdaki yeni ifller demektir. Dolayl› etkilerin
sonuçlar›n› ise her yerde görmek mümkündür.
Örne¤in; bilgisayarlar her yerde görülür ama
bunlar›n iflçileri iflinden mi etti¤i yoksa yeni hizmet
ve istihdam m› yaratt›¤› konusundaki görüfller net
de¤ildir, tart›flmalar sürmektedir.
�
B‹T, tamamen yeni bir ça¤› veya “sanayi ötesi”
toplumu bafllatm›flt›r. Günümüzde, B‹T’nin
ekonominin birincil, ikincil ve üçüncül sektörlerinde
(di¤er bir ifade ile tar›m, sanayi ve hizmetlerde)
büyük etkiler yaratt›¤› kabul edilmektedir.
�
Belli bir ulusal ekonomideki net pozitif ya da
negatif sonuç, ortadan kalkan ve yarat›lan yeni
ifllerle de¤erlendirilemez. Bu, ulusal ekonominin
ya da bir bütün olarak dünya ekonomisinin

makale 2

Eylül 2005

‹stihdam›n De¤iflen Yap›s›
ve ‹flgücü Özellikleri

Bilgi Ekonomisinde

1

1 “Principles of Political Economy and Taxation” eserindeki “On Machinery” deki ünlü aç›klamas›, oldu¤u aç›klamas›. Chris Freeman ve Luc Soete, Yenilik
‹ktisad›, (Çev. Ergun Türkcan), (Türkiye Bilimsel ve Teknik Araflt›rma Kurumu: Ankara, 2003), s.449.
2 B‹T sektörü; yaz›l›m, hizmetler, donan›m ve ekipmanlar olarak ele al›nmaktad›r. OECD’nin s›n›fland›r›lmas›na göre bafll›ca B‹T ürünleri; firma ve bürolarda
kullan›lan bilgi ifllem ve hesap makineleri, izole edilmifl metal ve kablo ürünler, elektronik ürünler, televizyon ve radyo vericileri ile ilgili ürünler, telefon
ve telgraf cihazlar›, video kay›t cihazlar›, endüstriyel süreç kontrol cihazlar› olarak say›labilir. B‹T ürünleri ile ilgili hizmetler ise; makine ve ekipman toptan
sat›fl› ve tedariki, bilgisayardaki, iflyeri makine ve bilgi ifllem ekipman› kiralanmas›, telekomünikasyon, bilgisayar ile ilgili hizmetler, veri girifl tarz› ifllemler
gibi s›ralanabilir. http://www.izto.org.tr/rapor/ityeni.pdf 4.9.2000.



genifllemesi emek verimlili¤indeki art›fllara ba¤l›
olmaktad›r. Yeni teknolojiler; yat›r›mlar›n yüksek
oldu¤u, emek veriminin ve has›lan›n h›zla art›¤›
böylece istihdamda da net bir art›fl›n görüldü¤ü,
büyümenin verimli döngüsüne taban
yaratmaktad›r. Bu döngü sadece makroekonomik
politikalara de¤il (istihdam-ticaret) yeni teknolojilere
de ba¤l› olmaktad›r3. Ancak tarihsel olarak
bak›ld›¤›nda yeni teknolojileri ö¤renip özümsemek,
bütün ekonomik faaliyet alanlar›na yay›lmalar›n›
sa¤lamak ve azami fayday› elde edecek düzeyde
kullanabilir hale gelmek, bu teknolojileri
gelifltirebilme becerisini kazanmak vakit almaktad›r.
Paul David, 20.yy bafllar›nda, fabrikalar›n yeni bir
jenerik teknoloji ürünü olarak ortaya ç›kan elektrik
motorlar›ndan ölçülebilir bir fayda sa¤lamas›n›n
ve bunun verimlilik istatistiklerine yans›mas›n›n
20 y›l ald›¤›n› göstermifltir4. “Verimlilik Paradoksu”
olarak adland›r›lan bu olgu nedeniyledir ki B‹T’nin
yayg›nlaflmas› için gösterilen çabalara ra¤men
pek çok ülkede verimlilik art›fl› beklenen düzeyin
alt›nda olmaktad›r. Bu durum Solow taraf›ndan
da ‘bilgisayarlar› verimlilik istatistikleri hariç her
yerde görmek mümkündür’ biçiminde dile
getirilmektedir5. Burada temel sorun; sadece
bilgisayar sahibi olmak de¤il, bilgisayarlarda
simgeleflen B‹T’ni üretim sürecinde kullan›labilir
hale gelmek ve bütün üretim sürecini bu teknolojiler
taban›nda yeniden yap›land›rarak verimlili¤i
yükseltmek, bu yolla rekabet üstünlü¤ü
sa¤layabilmek olmaktad›r6.

Bilgi Ekonomisi ve Özellikleri

“Bilgiye dayal› ekonomi”, “bilgi ekonomisi”
dedi¤imizde; üretim ve da¤›t›mda bilginin ve
teknolojinin kullan›lmas›, yüksek teknoloji
yat›r›mlar›, yüksek teknoloji enstitüleri daha yüksek
düzeyde becerili iflgücü, verim art›fl› gibi faktörlerle
tan›mlanan, ekonomik büyümede son derece
önemli olan geliflmeler akla gelmektedir. Bilgi
ekonomisi ile ilgili göstergeler; AR-GE harcamalar›,
araflt›rma personeli gibi göstergeler ulusal
hesaplara girmeye bafllam›flt›r. Ancak bilgi stoku
ve ak›m›, bilgi yat›r›m›n›n özel ve sosyal getiri
oran›, teknoloji ve verimlili¤in etkisi, bilgi a¤lar›n›n
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3 Freeman-Soete, Yenilik..., s.452.
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on the Modern Productivity Paradox” The American Economic Review,
Vol. 80, Issue 2. May 1990, s.356.
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rolü, ulusal yenilik sistemi ve insan sermayesi
geliflimi ile ilgili göstergelerin ele al›nmaya
bafllanmas› yeni bir geliflme olarak karfl›m›za
ç›kmaktad›r. Bilgiye dayal› sektörlerin ekonomiye
katk›lar›n› inceleyebilmek üzere bilgiye dayal›
faaliyetlerin ifl sektörü taraf›ndan yarat›lan katma
de¤er içindeki pay›na bak›lmaktad›r. Ayr›ca yüksek
teknoloji içeren mal ve hizmet üreten sektörler ile
orta-yüksek teknoloji içeren mal ve hizmet üretimi
de fikir verici olabilmektedir. ABD’nde bilgiye
dayal› faaliyetler toplam› OECD ülkeleri toplam›na
ve AB–15 toplam›na neredeyse eflittir. Japonya
ve Almanya da bilgiye dayal› faaliyetlerin yo¤un
oldu¤u ülkelerdir.

Günümüzde ülkeler daha önce olmad›klar› kadar
bilgiye dayal› hale gelmektedirler. Ç›kt› ve istihdam
yüksek teknoloji endüstrilerinin büyümesi ile
artmaktad›r. Özellikle yeni teknolojilerin yay›lmas›na
ba¤l› olarak, becerili iflgücüne olan talep de
artmaktad›r. ‹malat sektöründe ifl kayb› olurken,
yüksek teknoloji içeren, bilime dayal› sektörler,
bilgisayar, kimya gibi sektörlerde istihdam
artmaktad›r. B‹T ile üretim sürecinde düflük nitelikli
iflgücü talebi azal›rken; yüksek nitelikli iflgücü
talebi artmaktad›r. Ancak burada vurgulanmas›
gereken bir nokta; B‹T ile ilgili tüm ifllerin yüksek
düzeyde beceri gerektirmemesidir. Düflük veya

orta düzeyde beceri gerektiren B‹T iflleri de söz
konusudur. B‹T ile ilgili ifllerin gerektirdi¤i beceriler
ile ilgili olarak uluslararas› tan›m farkl›l›klar›
bulunmaktad›r. Avrupa’da ve ABD’nde B‹T ifllerinin
gerektirdi¤i becerilere dayal› olarak farkl›
uluslararas› meslek s›n›flamalar› söz konusu
olmaktad›r7. ABD ve AB’nde yüksek becerili B‹T
iflçilerinin oran› artmaktad›r. ABD için 1999 y›l›
itibariyle toplam bilgisayar ile ilgili meslekler %65,
yüksek beceri gerektiren meslekler %12, düflük
beceri gerektiren meslekler ise %23 oran›ndad›r.
Avrupa’da ise; toplam bilgisayar ile ilgili meslekler
%48, yüksek beceri gerektiren meslekler %8,
düflük beceri gerektiren meslekler ise %44
oran›ndad›r8.
�
B‹T ile ilgili olarak gerekli becerilerin ölçümündeki
zorluk, bilginin ekonomik üretim fonksiyonuna
dâhil edilmesi konusunda da karfl›m›za
ç›kmaktad›r. Bu faktörün, geleneksel ekonomik
ilkelerle tan›mlanmas› (örne¤in k›tl›k) zordur. Bilgi
boldur, burada k›tl›k ve kapasite nas›l
tan›mlanacakt›r?9 S›radan mal ve hizmet
üretiminden tamamen farkl› özellikleri olan bilgi
ekonomisi yeni kurallara dayal› olarak
tan›mlanmaktad›r. Fiziksel mallar›n aksine; rakip
olunamazl›k, tüketimden d›fllanamazl›k durumu
söz konusudur. Yeniliklerin, fikir ve bilgilerin
gelifltirme maliyeti yüksek olmakla birlikte, yeniden
üretim ve gönderme maliyeti çok düflük olmaktad›r.
Bilgi ekonomisini ortaya ç›karan di¤er bir önemli
geliflme ise ekonomik faaliyetlerde artan
küreselleflmedir. Kurals›zlaflt›rma ve B‹T geliflmeleri
dünya da rekabeti h›zland›rmakta yeni bir küresel
rekabet ortam› yaratmaktad›r. ‹ç piyasalar dahil
tüm piyasalarda h›zlanan rekabet, uzmanlaflm›fl
endüstriler, finansal teknolojiler, ticari, yönetsel
ve kültürel beceriye ba¤l› olarak ülkeleri
etkilemektedir. Küresel piyasalarda rekabet
edebilmek için, artan ulusal (bölgesel)
uzmanlaflma, uluslararas› üretim ve de¤er zinciri,
endüstriler ve firmalar aras› ticaret, yap›sal uyum
ile ilgili çal›flmalar gerekmektedir.
�
Bilgi yo¤unlu¤unun artmas›; B‹T devrimi ve
teknolojik geliflme h›z› art›fl› ile birleflti¤inde daha
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7 Avrupa’da, Eurostat’›n “Labour Force Survey”çal›flmas›na dayal› olarak ISCO-88 (International Standart Classification of Occupations, International
Labour Office) ve ABD’nde “US Bureau of the Cencus” taraf›ndan elde edilen verilere dayal› olarak CPS (US Current Population Survey) s›n›fland›rmalar›
söz konusu olmaktad›r. Avrupa’da yüksek beceri ile ilgili B‹T meslekleri (ISCO-88’e göre) bilgisayar uzmanlar› (213; bilgisayar sistem analistleri,
programc›lar›, mühendisleri), bilgisayar uzman yard›mc›lar› (312; foto¤raf, imaj, ses kay›t ekipmanlar› operatörü, uzaktan yay›nc›l›k ve telekomünikasyon
operatörü) optik ve elektronik ekipman operatörü (313; bilgisayar yard›mc›lar›, bilgisayar ekipman› ifllemcisi, endüstriyel robot kontrolörü). Düflük beceri
gerektiren B‹T meslekleri; elektrik ve elektronik ekipman teknisyenleridir. Bilgisayar iflçileri denildi¤inde; ISCO-88’e göre 213 ve 312 toplam› kastedilmektedir.
ABD için ise; bilgisayar sistem analisti ve bilim adam› (64), ifllem ve sistem araflt›rmac›s› ve analistleri (65), bilgisayar programc›lar› (213), uzaktan
yay›n ekipman› ifllemcisi (228), bilgisayar operatörü (300). Düflük beceri gerektirenler; veri iflleme ekipman› tamircisi (525), elektrik gücü tamir ve
kurulumu (577), telefon hatt› tamir ve kurulumu (527), telefon tamir ve kurulumu (529), elektronik iletiflim ve endüstriyel ekipman tamircileri (523).
Measuring the Information Economy, OECD, 2002, s.16.
8 Measuring..., s.17.
9 Konu ile ilgili olarak bkz. Ek Tablo 1.
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Tablo 1: Bilgiye Dayal› Faaliyetler
Katma De¤erinin ‹fl (Business) Sektörü
Katma De¤erindeki Yüzde Pay›

Yüksek
Teknolojili
Sanayiler

Ülkeler Y›l

(1) Bilgiye Dayal› Hizmet ve ‹malat Sanayi Toplam›
Kaynak : Kelleci, Bilgi…, s.122.

6.1
3.2
8.6
8.2

7
11.1
0.7
4.1
7.2
7.7
6.9

3
0.9
3.7

3
3

2.9
0

0.9
3.3
2.5
2.9

55.3
48
53

42.1
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58.6
31.4
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51.5
48.4
50.9
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1996
1996
1996
1996
1995
1996
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1994
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Japonya
Finlandiya
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Almanya
‹rlanda
Norveç
‹ngiltere
AB-15
OECD Toplam›
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Teknolojili
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Toplam
Bilgiye Dayal›
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etkin bir güç olmaktad›r. Küreselleflme; ulusal ve
uluslararas› düzenlemelerde, B‹T ile ilgili bir devrim
yaratmaktad›r. Son 20 y›lda B‹T uygulamas›ndaki
art›fl, çal›flma yaflam› ve toplumsal yaflam›n tüm
alanlar›n› etkilemektedir. Birim ifllem maliyetlerinin
önemli ölçüde düflmesi ve kullan›c›lar ile ilgili
ifllemlerdeki h›zl› geliflmeler, say›sallaflma, aç›k
ifllem standartlar›, yaz›l›m geliflmesi, destekleyici
teknolojiler, bilgisayar ve iletiflim ile ilgili yeni
uygulamalar, haf›za ve depolama teknolojileri,
kopyalama teknolojileri, bilgi devriminin
gerçekleflmesine yard›m etmektedir.
�
B‹T devriminin en önemli örne¤i olarak internet,
bu teknolojilerle birlikte ilerlemektedir. ‹nternet,
geliflmesinin ilk 10 y›l›nda uzmanlar aras› araflt›rma
a¤› iken, günümüzde kullan›c› say›lar› aç›s›ndan
ve kullan›m alanlar› bak›m›ndan en h›zl› yay›lan
teknolojik yenilik olma özelli¤i tafl›maktad›r.
Örne¤in; radyonun yay›lmas› (50 milyon kullan›c›ya
ulaflmas› di¤er bir ifade ile “mass media” haline
gelmesi) 38 y›l alm›flken, televizyonda bu süre 13
y›l, telefon sisteminde 74 y›l olmufltur. ‹nternet 4
y›lda 50 milyon kullan›c› say›s›na ulaflm›flt›r.
Günümüze dek hiçbir endüstri bu denli büyümemifl
ve bu kadar k›sa sürede böyle bir zenginlik
yaratmam›flt›r. Dolay›s›yla B‹T ve özellikle bu
teknolojilerin günümüzdeki en somut görünümü
olan internet; toplumu ve ticareti yeniden
flekillendirmektedir10. B‹T ve internet eriflimi ile
ilgili olarak, sahip olanlar ile olmayanlar, kullan›c›
olanlar ile olmayanlar gibi önemli bir
kutuplaflmadan söz edilmektedir11.
�
Yeni teknolojilerin yay›lmas› ile üretim yap›s›,
istihdam ve çal›flma biçimi de¤iflmektedir. Tar›msal
ekonomide temel kaynak toprak iken, endüstriyel
ekonomide kömür-demir gibi do¤al kaynaklar ve
iflgücü temel kayna¤› oluflturur. Günümüz bilgi
ekonomisinde ise bilgi temel kaynakt›r.
�
Refah yarat›lmas›nda bilgi en önemli rolü oynar,
bilginin bu üretici gücü ile tüm bilgi türlerinin

ekonomik faaliyetlerde etkin olarak kullan›lmas›
da gündeme gelmektedir.
�
Bilginin ekonomide önemli rol oynamas› fikri yeni
de¤ildir. Tüm ekonomiler basit de olsa “nas›l
oldu¤u” bilgisine dayal›d›r. Sanayi devrimi ile bilgi
kullan›m› da artm›fl, bilginin anonimleflme
derecesine ve ekonomik faaliyetlerde bilgi
kullan›m›n›n artmas›na ba¤l› olarak da büyük
yap›sal ve niteliksel de¤iflmeler söz konusu
olmufltur12.
�
Bilgiyi ekonomik sistemdeki tüm kat›l›mc›lara
da¤›tma becerisi ile ba¤lant›l› olarak dünya
ekonomisinde bilgi yo¤unlu¤u da artmaktad›r. Bu
yay›lma da B‹T ile olmaktad›r.
�
B‹T devrimi ile büyük boyutlu verilerin depolanmas›
ve aktar›lmas› çok düflük maliyetlerle olmaktad›r.
Ayn› derecede önemli di¤er bir özellik ise
yayg›nl›¤›d›r. Teknolojik de¤iflmeler önceki
aflamalarda belli ürün ve endüstriyel sektörü
kapsamaktayd›, bilgi teknolojileri ise daha
yayg›nd›r. Ekonomideki her birimi etkilemektedir.
‹fl zincirini, üretim için araflt›rma ve gelifltirmeyi,
pazarlama ve da¤›t›m› etkilemektedir13.

2.1 Bilgi Ekonomisinin Özellikleri

Üretim faktörlerinde, beceriler üzerinde, ö¤renme,
yenilikler ve örgütlenme üzerinde önemli etkileri
olan; bilginin artan rolü flekillenen, bilgi
ekonomisinin özelliklerini flu flekilde s›ralamak
mümkündür;
-
�����
� 

Bilginin s›n›fland›r›lmas›n›n (=codification)
görülmemifl ölçüde artmas› ile birlikte hem
say›sallaflma hem de a¤ yap›lar›n›n geliflmesi
bilginin iktisadi mal olma sürecini
h›zland›rmaktad›r14.

- Bilginin s›n›fland›r›lmas› ile bilgi stoku dengesi
de¤iflmekte, örtük (kapal›) (=tacit) bilginin
depolanmas› da göreli olarak artmaktad›r.
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10 Jaeho Cho, Homero Gil De Zuniga vd., “Beyond Access: The Digital Divide and Internet Uses and Gratifications”, IT&Society, Vol.1, Issue 4, Spring
2003, http://www.stanford.edu/groups/siqss/itandsociety/v01i04a05.pdf, 18.11.2003, s.5.
11 Peter Millward, “The ‘Grey Digital Divide’ Perception, Exclusion and Barriers of Access to the Internet for Older People”, First Monday, Vol.8, Number
7, July 2003, http://firstmonday.org/issues/issue8-7/millward/index.html, 18.11.2003, s.4. Ayr›ca, bkz. Ek Tablo 3.
12 John Houghton-Peter Sheehan, “A Primer on the Knowledge Economy” http://www.cfses.com/documents/knowledgeeconprimer.pdf ,29.4.2004, s.2.
13 Houghton-Sheehan, A Primer... s.10.
14 Ekonomide yap›lan analizlerde bilgi (knowledge) genellikle 4’lü bir ayr›ma tabi tutulmaktad›r. Bunlar Know-what, Know-why, Know-how ve Know-
who’dur. Enformasyonun (information) ise bilgiye göre daha dar kapsaml› bir kavram oldu¤u kabul edilir. Yukar›daki 4’lü ayr›mda bilginin Know-what
ve Know-why unsurlar› genelde enformasyon kavram› içerisinde düflünülmektedir.
Know-what: Bu tür bilgi gerçeklere (facts) iliflkin bilgidir.
Know-why: Do¤ay› ve toplumu anlama çabam›z›n bir ürünü olan bilimsel bilgidir.
Know-how: Bir ifli yapabilme becerisi/kapasitesi olarak tan›mlanmaktad›r.
Know-who: Bu tür bilgi kimin neyi bildi¤i (who knows what) ve kimin neyin nas›l yap›ld›¤›n› bildi¤ine (who knows how to do what) iliflkin bilgidir.
Literatürde Know-what ve Know-why kodifiye edilmifl (codified) bilgi , Know-how ve Know-who tecrübeyle edinilmifl sakl› (örtük) bilgi (tacit knowledge)
olarak kabul edilmektedir. Mehmet Ali Kelleci, Bilgi Ekonomisi, ‹flgücü Piyasas›n›n Temel Aktörleri ve Eflitsizlik, Temmuz2003, (DPT Ya.No. 2674), s.1.



�Tablo 2’de ABD’nde 1990-2004 y›llar› aras›nda
B‹T kullanan ve üreten endüstrilerde istihdam
rakamlar› verilmektedir. B‹T kullanan endüstriler,
B‹T üretenlere nazaran daha fazla iflçi
çal›flt›rmaktad›rlar. B‹T kullanan ve üreten
endüstrilerde istihdam edilen iflçi say›lar›n›n zaman
içinde artt›¤› görülmektedir.

B‹T üreten ve kullanan endüstrilerdeki bu
geliflmenin yan› s›ra, hizmetler sektörü de B‹T’nden
yo¤un olarak etkilenmektedir. Hizmetler sektörü,
pay› giderek artan ve B‹T geliflmeleri ile en h›zl›
de¤iflen, ni ifller yaratan bir sektör olarak karfl›m›za
ç›kmaktad›r.
�
Tablo 3 incelendi¤inde, %81.1 ile Hollanda’n›n
hizmetler sektörü pay›n›n en yüksek oldu¤u ülke
durumunda bulundu¤u görülmektedir. Bunu
%76.4 ile Danimarka ve % 74.4 ile ABD
izlemektedir. Türkiye’de ise hizmetler sektörünün
pay› 2000 y›l› itibariyle %43.1 olmufltur.

- Bilginin s›n›fland›rmas›yla, üretiminin yap›s› ve
organizasyonu dönüfltürülmektedir.

-� B‹T ile bilgi yay›lmas› artmaktad›r. Yenilik
(=innovation) sistemi de bu geliflmeyi
h›zland›rmaktad›r.

-� Artan s›n›fland›rma oran›, bilginin toplanmas›
ve belli örtük bilgi gerektiren becerilerde
kullan›lmas›n› sa¤lamaktad›r.

-� E¤itim, yaparak ö¤renme, kullanarak ö¤renme
önemli olmaktad›r.

- Ö¤renen organizasyonlar giderek a¤ (=network)
yap›lar›na daha uyumlu hale gelmektedir.

- Kat›l›m, yarat›c›l›k, problem çözme, de¤iflimlere
aç›k olma önemli özellikler ön plana
ç›kmaktad›r.

- Bilgiye dayal› sisteme geçifl sistematik piyasa
baflar›s›zl›klar›na neden olabilmektedir.

- Bilgiye dayal› ekonomi, kaynaklara dayal›
geleneksel ekonomiden oldukça farkl›d›r15.

�
Geliflmifl ekonomilerde bilgi stokunun art›fl› B‹T
devrimi ile h›zlanmaktad›r. Tüm bilgiler dünyay›
daha küçük bir maliyetle dolaflmaktad›r. Böylece
bilginin iktisadi bir mal olarak de¤eri de artmaktad›r.

Bilgiye dayal› ekonomide bafll›ca bilgi girdileri;
1-�� AR-GE harcamalar›,
2-�� ‹stihdam edilmifl mühendis ve teknik personel,
3-�� Patentler,
4-�� Teknoloji için ödemelerin uluslararas› dengesi16

olarak s›ralanabilir.
�
2.2. B‹T’nin Etkileri ve Yay›lmas›

Yeni teknolojiler ülkelerin ekonomik büyümelerini
istihdam ve ücretlerini 3 yolla etkilemektedir.
Bunlar; endüstriyel geliflme flartlar›, biyoteknolojide
ilerleme, tar›msal geliflme olarak s›ralanabilir. Bu
geliflmeler; beceri talebi art›fl›, üretim ile istihdam
aras›ndaki iliflkilerin de¤iflmesi, bilgi ak›fl›n›n
h›zlanmas› ile ulusal ekonomilerin dünya ekonomisi
ile bütünleflmesinin h›zlanmas› gibi sonuçlar›yla
ele al›nmaktad›rlar.
�
Yeni teknolojiler geliflmekte olan ülkelerdeki iflsizli¤i
artt›r›r m›? azalt›r m›? Yeni teknolojiler mevcut
becerili iflçilerin yerine mi geçiyor? Beceri gerekleri
endüstrileflen ve endüstrileflmifl ülkelerde nas›l
farkl›lafl›yor?� sorular›na cevap ararken; yeni
teknolojilerin yay›lmas›, istihdam üzerindeki
özellikleri, de¤iflen beceri gerekleri gibi konular
ön plana ç›kmaktad›r; yüksek beceri düzeyine
sahip iflçilere yönelik talepte art›fl görülmektedir.
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15 Houghton-Sheehan, A Primer..., s.9.
16 The Knowledge-Based Economy, http://members.shaw.ca/competitivenessofssotnations, 3.7.2003.
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Tablo 2: ABD’nde B‹T Kullanan ve
B‹T Üreten Endüstriler

B‹T Üreten B‹T Kullanan
Y›l Endüstrilerde ‹stihdam Endüstrilerde ‹stihdam

(milyon iflçi) (milyon iflçi)

1990 4 36
1992 4 37
1994 4 39
1996 5 41
1998 5 n.a.
2004 6 51

Kaynak: Shelhofer, Skills…, s.516.

Tablo 3: Sektörel ‹stihdam
(Toplam ‹stihdam›n Yüzdesi Olarak, 2000)

Kaynak: Kelleci, Bilgi…, s.91.

Ülkeler Tar›m Sanayi Hizmetler

Avusturya
Belçika
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
‹rlanda
‹talya
Hollanda
Portekiz
‹sveç
‹ngiltere
Avustralya
ABD
Çin
Çek Cumhuriyeti
Japonya
Türkiye

6.1
2.2
3.4
6.1
4.1
2.9
7.2
5.4
3.2

12.5
2.6
1.5
4.9
2.6

50.1
5.2
5.1

40.3

30.7
27.2
20.2
27.8
24.6

34
29.2
32.6
15.7
35.4
25.7
25.6
22.1

23
23

40.1
31.4
16.6

63.1
70.5
76.4
66.1
71.3
63.1
63.6

62
81.1
52.2
71.7
72.9

73
74.4
26.9
54.8
63.6
43.1



sonucunda; B‹T sektörü hizmetleri aç›s›ndan
bak›ld›¤›nda, geliflmifl ülkelerdeki büyük firmalar
maliyet avantajlar›n› göz önünde bulundurarak,
B‹T ile hizmet üretiminin düflük katma de¤erli
bölümünü geliflmekte olan ülkelere
kayd›rmaktad›rlar. Swissair, British Airways… gibi
firmalar bilgi süreçlerini Bangolore, Mumbai ya
da Manila gibi ücretlerin düflük oldu¤u bölgelere
kayd›rmaktad›rlar18. Tablo 5’te ülkeler baz›nda
yaz›l›m sektöründe y›ll›k ortalama iflgücü maliyetleri
karfl›laflt›r›lmaktad›r.

Tablo 5’e göre ‹sveç, ABD ve Kanada gibi geliflmifl
ülkelerde yaz›l›m sektöründeki ücretler oldukça
yüksektir. Hindistan ve Güney Afrika’da ise yaz›l›m
sektörü ücretleri oldukça düflüktür. Ücretlerin
düflük olmas› büyük firmalar›n bu ülkede ifl
yapt›rmas›na neden olmaktad›r. B‹T’nin sa¤lad›¤›
en önemli kolayl›k; verileri aktarma h›z› ile hizmet
sunumunda zaman ve mekan çak›flmas› sorununu
ortadan kald›rmas›, hizmetlerin (özellikle uzaktan
bilgi ifllemcili¤e konu olabilen; yaz›l›m üretimi,
flahit ifadelerinin özetlenmesi, içerik gelifltirme,
t›bbi kay›tlar, destek hizmet faaliyetleri gibi
hizmetler) baflka ülkelere kayd›r›labilmesine imkan
vermesidir.� Bunun yan› s›ra finans, bankac›l›k,
kütüphane hizmetleri gibi geleneksel hizmet
sektörlerinde de B‹T kullan›m› ile üretilen hizmetin
somutlaflt›r›labilmesi mümkün olmaktad›r. Finans,

Yeni teknolojilerin sektörler üzerindeki etkisi tüm
sektörlerde ayn› olmamaktad›r. K›sa dönemde
yeni teknolojilerden en fazla etkilenen sektör,
hizmetler sektörü olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r17.
Hizmetler sektörü uzun zaman fazla say›da nitelikli
eleman çal›flt›ramam›flt›r. ABD’nde “imalat d›fl›”
sanayilerin, imalat sanayisinden daha fazla say›da
mühendis ve bilim adam› çal›flt›ramaya bafllamas›
1992 y›l›nda bafllam›flt›r. Tablo 4’te 1992 y›l›
itibariyle imalat ve imalat d›fl› sanayilerde çal›flan
bilim adam› ve mühendisler ile bilgisayar
uzmanlar›n›n yüzdesi verilmektedir.

‹malat d›fl› sektörlerde çal›flan mühendis ve bilim
adam› say›lar›ndaki art›fl›n yan› s›ra bu alanlar›n
B‹T ile giderek uzaktan çal›flmaya uygun hizmet
kollar› oldu¤u görülmektedir. Bu geliflmeler
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17 Hizmetler sektörü ad› alt›nda toplanan çeflitli ifllevler birbirinden fonksiyonlar›na göre ayr›larak; da¤›t›m hizmetleri, üretici hizmetler, sosyal hizmetler
ve kiflisel hizmetler olarak grupland›r›lmaktad›r. Da¤›t›m Hizmetleri; ulafl›m, haberleflme, toptan ve perakende ticaret. Üretici Hizmetler; bankac›l›k,
sigortac›l›k, mühendislik, hukuk, emlak ifllemleri. Sosyal Hizmetler; sa¤l›k, e¤itim, posta ve hükümet hizmetleri. Kiflisel Hizmetler; ev hizmetleri, g›da
hizmetleri, spor, onar›m, e¤lence hizmetleri. Aysen Tokol, “Yeni Teknolojiler ve De¤iflen Endüstri ‹liflkileri” http://www.isguc.org/tokol1.htm, 23.6.2003,
s.4. Ayr›ca uzaktan hizmet üretimine dayal› olarak, uluslar aras› düzeyde yap›lan yaz›l›m üretimi ve uzaktan bilgi ifllemcilik faaliyetleri sözkonusu olmaktad›r.�
fiahit ifadelerinin özetlenmesi, içerik gelifltirme, t›bbi kay›tlar, destek hizmet faaliyetleri gibi hizmetler burada ele al›nabilir.� Kelleci, Bilgi…, s.12’den.
18 Bu bölgeler; söz konusu ülkelerde ABD’ndeki Silikon Vadisi benzeri olarak tan›mlanan bilgi teknolojisi yo¤unlu¤u yüksek olan firmalar›n kümelendi¤i
merkezlerdir. Örne¤in; Hindistan’da Bangolore, Tunus’ta El Ghazala, Güney Afrika’da Guteng… gibi bölgeler örnek olarak gösterilebilir. STATE of the
Internet. 1 September 2000, http://kurul.ubak.gov.tr/dok12b.pdf, (12.9.2002), s.3.

Tablo 4: ABD’nde Sanayilerin 1992’de Bilim
adam› ve Mühendis ‹stihdam› (Yüzde olarak)

Alanlar

‹malat 48.1 10.9
‹malat D›fl› 51.9 23.7
Mühendislik Hizmetleri 9.1 3.2
Bilgisayar Hizmetleri 8.3 51.8
Mali Hizmetler 6.1 58.5
Ticaret 5.2 25.5

Kaynak: Freeman-Soete, Yenilik..., s.458.

Bilim Adam› ve Mühendis Yüzdesi
(Bilgisayar Uzman› Yüzdesi)

Tablo 5: Yaz›l›m Sektöründe Y›ll›k Ortalama ‹flgücü Maliyeti Karfl›laflt›rmas›
(ABD Dolar›, 1999)

‹sviçre ABD Kanada Birleflik ‹rlanda Hindistan Güney
Krall›k Afrika

Afrika 90000 65600 47400 47400 52300 33700 34400
Proje Lideri 89947 46000 43800 45000 43800 31000 37000
‹fl Analizcisi 89947 58300 39000 41300 43800 20500 36400
Sistem Analizcisi 81400 66900 43800 41300 37700 16100 25100
Sistem Tasar›mc›s› 68000 49800 35300 35300 25600 11700 31700
Gelifltirme Programc›s› 68000 45000 31600 30400 25600 11700 18700
Destek Programc›s› 81400 59600 39000 38000 31600 20500 26600
A¤(Network) Analizcisi/Tasar›mc›s› 86300 60800 34000 40100 35300 20500 -
Kalite Uzman› 81400 60800 39000 26700 35300 24900 26400
Veritaban› Analizcisi 89947 58300 35300 37700 - 24900 -
Metrik/Süreç Analizcisi 71700 43800 31600 25600 - 11700 -
Dokümantasyon/E¤itimci Personel 71700 57100 30400 29200 - 11700 -
Test Mühendisi

Kaynak: Kelleci, Bilgi…, s.13.
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bankac›l›k, kütüphane hizmetlerinde CD-Rom
kullan›m› bu duruma örnek gösterilebilir. Toptan
perakende ticaret, fiziki mallar›n nakliyat› gibi
geleneksel hizmet sektörlerinde ise B‹T, üretim
ve tüketim aras›ndaki zaman fark›n› ve ürünlerin
depolanma ihtiyac›n› azaltmak amac›yla
kullan›lmaktad›r19.

�
B‹T ve ‹stihdam

Teknoloji ve istihdam aras›ndaki iliflki konusunda
yap›lan tart›flmalar son y›llarda, B‹T alan›ndaki
geliflmeler ile h›z kazanm›flt›r. Süreç ve ürün
yenilikleri etkisi çerçevesinde oldu¤u kadar, sektör-
endüstri düzeyinde ve makro düzeyde yap›lan
çeflitli tart›flmalar bulunmaktad›r. Teknolojinin
istihdam üzerinde do¤rudan ve dolayl› etkileri
olabilmektedir. Do¤rudan etki ile yeni mal ve
hizmet üretimi ve da¤›t›m›nda ortaya ç›kan yeni
ifller; dolayl› etki ile de ise bu teknolojilerin
kullan›lmas› sonucu ekonomide ç›kan istihdam
de¤ifliklikleri ele al›nmaktad›r20.
�
Teknolojik de¤iflim ve istihdam aras›nda tüm
iktisatç›lar iliflki kurmufllard›r. “Yeni Ortodoks”
neoklasikler, iflsizlik/istihdam problemini kamu
sektörünün afl›r› tüketimi (parasal geniflleme oran›
yüksekli¤i) ile aç›klam›fl ve özel sektör aç›s›ndan
d›fllama etkisi yaratt›¤›n› belirtmifllerdir. Keynesyen
görüfl; iflsizli¤i, dünya talebinin (çok düflük büyüme
oran› nedeniyle) koordine edilememesi sonucu
oldu¤unu ve yap›sal özellik tafl›d›¤›n› belirtirken,
yeni teknolojik de¤iflmeler –özellikle mikro
elektronik tabanl› teknolojik de¤iflmeler- artan
beceri gereksinimine ba¤l› olarak, iflsizlik art›fl›na
neden olmaktad›r21.
�
OECD ülkelerinde; bilgi yo¤un ve yüksek teknoloji
içeren mallar›n üretildi¤i sektörler üretim ve
istihdam aç›s›ndan de¤erlendirildi¤inde en dinamik
sektörler olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r22. B‹T ile
ifllem gücü artarken, maliyetler de düflmektedir23.
�
Tüm ülkelerde B‹T sektörünün istihdam içindeki
pay› artmaktad›r. Tablo 6’da OECD üyesi ülkelerde
B‹T sektörünün toplam istihdam içindeki pay› ile
ilgili olarak 1997 y›l› verileri yer almaktad›r. ABD’nde
B‹T sektörünün toplam ifl sektörü içindeki pay›
%35 ile en yüksek oranda iken Türkiye ve Portekiz
için bu pay binde 7 düzeyinde olmaktad›r.

Baz› seçilmifl ülkelerdeki B‹T istihdam› rakamlar›
ile ilgili olarak Tablo 7 incelendi¤inde; B‹T
istihdam›n›n toplam istihdam içindeki pay›n›n %
7.1 ile en yüksek olarak ‹rlanda’da gerçekleflti¤i
görülmektedir. Bunu %6.1 ile ABD izlemektedir.
‹sveç ve Finlandiya için ise bu oran %5.4 olarak
gerçekleflmifltir.

19 Swasti Mitter-Maria Ines Bastos (Ed), Europe and Developing Countries in The Globalised Information Economy, (UNU Press:1999), s.14.
20 Kelleci, Bilgi…, s.19.
21 http://cepanewschool.edu./net/essays/cycle/psycho.htm, 20.4.2003.
22 Kelleci, Bilgi…, s.5’ten “OECD Information Technology Outlook 2004”, OECD 2004.
23 Bkz. Ek Tablo 4.
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Tablo 6:  OECD Üyesi Ülkelerde B‹T
Sektörünün ‹stihdam Pay›, 1997

B‹T Sektörünün ‹fl
(Business) Sektörü

‹çindeki Pay› (%)

Çal›flan Say›s›
(Bin Kifli)

ABD 35 4.5
Japonya 16 2.05
‹ngiltere 9 1.15
Almanya 8 1.02
Kore 3.6 460
‹talya 5.2 670
Kanada 4 500
Macaristan 1.2 157
Türkiye 0.7 100
Portekiz 0.7 94
Di¤er 16.6 2.099

Toplam 100 12.8
Kaynak : Kelleci. Bilgi…, s.96.

Tablo 7: Seçilmifl Ülkelerde
B‹T ‹stihdam›, 1999

Ülkeler B‹T
‹stihdam›
(Bin kifli)

B‹T ‹stihdam›n›n
Toplam

‹stihdamdaki
Pay› (%)

Avusturya 132 3.6
Belçika 143 3.7
Danimarka 122 4.6
Finlandiya 118 5.4
Fransa 905 4
Almanya 1255 3.5
‹rlanda 97 7.1
‹talya 632 3.1
Hollanda 302 4.1
Portekiz 68 1.4
‹sveç 214 5.4
‹ngiltere 1338 5
Avustralya(1995-1996) 256 2.4
ABD (1998) 7400 6.1
Çin 1604 0.8
Çek Cumhuriyeti (1997) 152 3.1
Japonya (1997) 3000 4.3
Türkiye (1997) 100 0.5

Kaynak: Kelleci, Bilgi…, s.27



B‹T’nin toplam istihdam içinde giderek önemli bir
yer almaya bafllarken; istihdam f›rsatlar›, istihdam
iliflkileri, zaman ve ifl otonomisi, kariyer ve beceriler
üzerindeki etkilerine yönelik olarak yap›lan
tart›flmalar da h›z kazanmaktad›r. Bu etkilerle ilgili
olarak çeflitli tahminler yap›lmakta, senaryolar
üretilmektedir. Tablo 9’da iyimser ve kötümser
görüflleri özetleyen iki senaryo aras›ndaki farkl›l›klar
ve temel görüflleri yer almaktad›r.

B‹T’nin iyimser ve kötümser sonuçlar›ndan
hangisinin bir ülke için geçerli olaca¤› uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalarla yak›ndan ilgilidir.
B‹T; ifl yaratma, ifl kalitesini art›rma f›rsatlar›n› bir
yandan yarat›rken, di¤er yandan da yok edici
olabilmektedir. Gelecekte hem iyimser hem de
kötümser senaryolar bir arada görülebilir, B‹T’in
farkl› gruplar üzerindeki etkisi de farkl› olacakt›r24.

24 Jill Rubery-Domian Grimshaw, “ICT’s and Employment: The Problem of Job Quality, International Labour Review, Vol 140 (2001) no 2 s.166.
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Tablo 8: ‹stihdam, Beceri ve B‹T Senaryolar›

Kaynak: Rubery, J.- Grimshaw, D, ICT’s…,s.166.

3-BECER‹LER VE KAR‹YER

‹fl Beklentisi Kariyer f›rsatlar› ve gelecekteki ifl
beklentileri olumsuz etkiler.

Kariyer f›rsatlar› genifller.

Beceriler B‹T becerileri azalt›r. B‹T becerileri artt›r›r ve çoklu
sorumluluk ve yarat›c›l›k getirir.

2-ZAMAN VE ‹fi OTONOM‹S‹

‹fl ‹liflkileri Bireyleri izole eder. Bireyleri eflzamanl› çal›flmaya, karfl›l›kl›
ba¤›ml› olmaya iter. (A¤ yap›lar›)

‹fl/Yaflam Dengesi Hayat›n her alan›nda ifl bask›s› olur, ifl
tüm hayat› kaplar.

‹fl günlük hayat›n bir parças› olarak
koordine edilir (ev, aile yaflam› ayarlan›r)
(uzaktan çal›flma, tele çal›flma…)

Güç ve Otonomi Merkezi güç ve kontrol getirir. Daha çok bireysel esneklik ve seçme
özgürlü¤ü getirir.

‹fl Yo¤unlu¤u B‹T ifl yo¤unlu¤unu art›r›r. ‹fl gayretini azaltma f›rsat› do¤ar ve
bununla birlikte yeni görev ve
sorumluluklar üstlenmek mümkün olur.

1-‹ST‹HDAM KORUMASI VE ‹ST‹HDAM ‹L‹fiK‹LER‹

Ücret Becerileri azaltarak iflgücünün toplu
pazarl›k gücü ve buna ba¤l› olarak
ücretler azal›r.

Beceri gereklerini yükselten B‹T
sektörlerinde ücretler artar.

‹fl Korumas› ve Toplu Pazarl›k Yeni istihdam sözleflmeleri ve iflgücü
düzenlemeleri gerekmektedir.

‹flçi ve iflveren aras› s›n›rlar bulan›klafl›r
böylece geleneksel istihdam korumas›
düzenlemeleri azal›r.

Kariyer F›rsatlar› ‹çsel kariyer basamaklar› yerine,
belirsiz, rekabetçi çok iflverenli kariyer
durumu söz konusu olur.

Yeni, esnek, s›n›rs›z kariyer söz
konusudur.

‹stihdam ‹liflkileri Güven düzeyi düflüktür ve detayl›
performans standartlar› vard›r.

Yüksek düzeyde güvene dayal› iliflkiler,
bilgiye dayal› ö¤renme ve ö¤renen
toplum

‹stihdam F›rsatlar› B‹T ve otomasyon ile ifller ortadan
kalkar

Yeni piyasalar ve insan sermayesine
yat›r›m ile B‹T yeni ifller yarat›r.

‹fl Kalitesi Yönleri Kötümser Senaryo ‹yimser Senaryo

B‹T’nin iyimser ve

kötümser

sonuçlar›ndan

hangisinin bir ülke

için geçerli

olaca¤› uygulanan

ekonomik ve

sosyal

politikalarla

yak›ndan ilgilidir.

B‹T; ifl yaratma, ifl

kalitesini art›rma

f›rsatlar›n› bir

yandan yarat›rken,

di¤er yandan da

yok edici

olabilmektedir.

Gelecekte hem

iyimser hem de

kötümser

senaryolar bir

arada görülebilir,

B‹T’in farkl›

gruplar üzerindeki

etkisi de farkl›

olacakt›r.
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Yeniliklerin insanlarca kullan›lmas› (beceriler),
sermaye (teknoloji), fikirler (bilgi) uzun dönemli
ekonomik büyümede önemli olmaktad›r. Yeni
büyüme teorisi, fiziksel ve insan sermayesi birikimini,
teknolojik de¤iflimi, ekonomik büyümede itici faktör
olarak görmektedir. Bilginin, ekonominin performans›
üzerindeki etkisini anlamak zordur. Yüksek teknoloji
endüstrilerine iliflkin bir standart yoktur. Araflt›rmalar,
bilgi yo¤unlu¤una göre tan›mlamaya çal›fl›rlar,
genellikle bu, bilginin tek ölçümüdür25.
�
Yap›salc› yaklafl›mla ele ald›¤›m›zda, teknoloji ve
istihdam aras›nda iliflki mevcuttur. Ancak bunun
ne derecede oldu¤u önemlidir. Kaplinsky;
teknolojinin istihdam üzerideki etkisini 8 aflamada

ele almaktad›r. Bunlar s›ras›yla; süreç, fabrika,
firma, endüstri, bölgesel, sektörel, makroekonomik
ve küresel düzeydedir. Yeni mikro teknolojilerin
istihdam etkisine ise özellikle önem verilmektedir.
Mikro elektronik sektöründe istihdam, toplam
imalat sanayii istihdam›n›n küçük bir oran› olmas›na
ra¤men pek çok ülkede h›zl› büyümekte ve yeni
istihdam kayna¤› olmaktad›r. Bu geliflme kendi
bafl›na mikro elektronik üretimi oldu¤u kadar,
mevcut mal ve hizmet üretimlerinde mikro
elektronik teknolojilerin uygulanmas› ile de ilgilidir.
Ayr›ca bu süreçte ortaya ç›kan yeni istihdam
biçimleri yeni iflçi tiplerini de ortaya ç›karmaktad›r.
Örne¤in, yüksek e¤itimli kad›n iflgücü, AR-GE
eleman›, yönetici... gibi26.

25 AR-GE bilgi yo¤unlu¤un ölçmenin bir arac›d›r, fakat mevcut bilgi ya da teknoloji düzeyi yabanc› yat›r›mlar›n yüksek oldu¤u küçük aç›k ekonomilerde
hatal› ölçümlere neden olabilir. Bilgi yo¤unlu¤unun ölçülmesi yüksek teknolojili mal ve hizmetlerde içerilen bilgi ile ilgilidir. Bu yaklafl›mda insan sermayesi
oldu¤u kadar süreç de d›fllan›r. Bu yaklafl›m bilgi üretmekten öte bilgi kullanmaya yak›nd›r. Yüksek teknolojili ifllerin endüstrilerde çal›flma düzeyi (örn;
üniversite düzeyinde) için beceri gere¤i ile e¤itim aras›nda olas› yanl›fl eflleflmelere aç›k bir yaklafl›md›r. “Employment Performance in the Knowledge-
Based Economy”, December 1996 http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/ineas-aes.nsf/vwapj/wp14e.pdf/$FILE/wp14e.pdf, 29.04.2004
26 Martin Carnoy, “The New Information Technology-International Diffusion and its Impact on Employment and Skill, International Journal of Manpower,
Vol 18, No 1/2, 1997, s.119-159, s. 137’den R. Kaplinski, (1985) “Electronic-based Automation Technologies and the Onset of Systemofacture:
Implications for Third World Industrialization” World Development, Vol.13, No.3, March. s.423-39.

Tablo 9: Çeflitli Düzeylerde Teknoloji ‹stihdam ‹liflkisi

Çal›flman›n Türü Genel Sonuçlar

Süreç Düzeyinde Çal›flmalar Yeni tip bir makinenin, eskisinin yerini almas› ile ilgilidir. Elektromekanik araçlar, elektronik
tabanl› olanlarla yer de¤ifltirmektedir. El tezgah› ile buharl› mekanik tezgahlar ya da tar›mdaki
uygulamalar makineler yoluyla ifller yerine yeni ifllere b›rakaca¤›ndan süreç düzeyindeki
çal›flmalar popüler olmaktad›r. Ekonomi genelinde ifl kayb›n›n mevcut durumun üzerinde
tahmin edilme e¤ilimi bulunmaktad›r. Süreç düzeyindeki çal›flmalar, yeniliklerin istihdam etkisini
ölçmede yetersiz kalmaktad›r.

Fabrika Düzeyindeki Çal›flmalar ‹fl kayb›n›n ortaya ç›k›fl› fabrika düzeyinde ele al›nd›¤›nda temel sorun; ifl kayb›n›n daha düflük
düzeyde tahmin edilmesi olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. ‹flten ç›kar›lanlarla, yeni ekipmanlar,
yeni organizasyon biçimlerinin ifl kayb› üzerindeki etkilerini tespit etmek zor olmaktad›r.

Firma Düzeyindeki Çal›flmalar ‹stihdam ile ç›kt› aras›ndaki iliflkiyi görmede avantajl› oldu¤u savunulan firma düzeyindeki
çal›flmalarda da ayn› endüstrideki farkl› firmalarda istihdam azalmas› farkl› olabilece¤i gibi, yeni
teknolojilerin pozitif istihdam etkisi yaratt›¤› firmalar›n da bulunmas› firma düzeyindeki
çal›flmalara duyulan güveni azaltmaktad›r.

Endüstri Düzeyindeki Çal›flmalar Teknolojik yenilik, ç›kt› art›fl› ve istihdam aras›ndaki iliflkileri, endüstri düzeyindeki çal›flmalarda
rahatl›kla görmek mümkündür. Bu alanda yap›lm›fl pek çok çal›flma bulunmaktad›r.

Bölgesel Düzeydeki Çal›flmalar Yeni teknolojilerin istihdam etkisi ile ilgili yo¤unlaflma etkisi bölgesel düzeydeki çal›flmalarla
daha kolayca görülebilmektedir. Geleneksel endüstrilerdeki imalattan, yüksek teknoloji
sektörlerine geçifl belli bölgeler için flans olmaktad›r.

Sektör Düzeyindeki Çal›flmalar Tar›m, sanayi, hizmet üretimine odaklanarak yap›lan bu çal›flmalarda uzun dönemli teknolojik
de¤iflim ile istihdam aras›ndaki iliflkili ortaya konulmaya çal›fl›lmaktad›r. Yeni teknolojilerin izole
edilmesi zor oldu¤undan bu çal›flmalardan sonuç elde etmek kolay olmamaktad›r.

Makroekonomik-Ulusal Düzeydeki
Çal›flmalar

Bu çal›flmalarda da, teknoloji ve istihdam ile ilgili analiz, sektörler aras› ba¤lant›lar ve
otomasyonun di¤er dolayl› etkilerini anlamam›za yard›mc› olmaktad›r. Dolayl› ve sektörler aras›
iliflkiler; nihai ürün fiyat›n›n azalmas›, artan talep ve reel gelir ile artan istihdam fazlas›, artan
uluslararas› rekabet ve d›fl talep, sermaye mallar›na olan talebin art›fl›, sermaye tasarrufu
sa¤layan yeni teknolojiler dolay›s›yla birim ç›kt› bafl›na gerekli sermaye miktar›n›n azal›fl›, mal
kalitesinin artmas›, yeni ürünlerin ortaya ç›kmas›, gibi faktörleri içermektedir.

Küresel Düzeydeki Çal›flmalar Geliflmekte olan ülkelerde yüksek teknoloji yay›lmas›n›n ve bunun ekonomilerdeki istihdama
etkisinin araflt›rmas› söz konusudur.

Kaynak: Carnoy, “The New…, 132-139 sayfalardan özetlenerek oluflturulmufltur.



Teknolojik

de¤iflme daha

yüksek, daha

genifl çeflitlilikte

beceri, yani

ortalama beceri

düzeyinden

yüksek beceri

düzeyi

gerektirmektedir.

E¤itim sistemi bu

beceri ve

uzmanlaflmay›

sa¤lamak üzere

organize

olmal›d›r.

Bilgi, hem girdi hem de ç›kt› olarak uzun dönemli
büyüme ve ifl yaratmada ana faktördür. Bilgi yo¤un
teknoloji–yo¤un ve beceri-yo¤un özellikleri a¤›r
basan dinamik ve artan ölçüde yenilikçi ekonomiler
ortaya ç›kmakta, daha iyi ifller yaratan bilgi tabanl›
ekonomiler olmaktad›r27. Bilgi ekonomisi terimi
ekonomik büyüme bilgi ve teknolojinin rolünü ön
plana ç›kmaktad›r. Bilgiye dayal› ekonomilerde
iflgücü piyasalar›nda yüksek ücret isteyen yüksek
becerili iflgücü talebi oldukça fazlad›r. B‹T
geliflmeleri niteliksel olarak istihdam›n yap›s›n› da
de¤ifltirir. Kitle üretiminden çeflitlili¤e, bilgi ve
enformasyon ekonomisine geçiflte bu geliflmeler
yaflan›r. Makro düzeyde uzun dönemde, B‹T’nin
iflgücü nitelikleri üzerinde çeflitli etkileri
bulunmaktad›r.
�
B‹T’nin istihdam yap›s› ve sözleflme türleri aras›nda
ikili etkisi bulunmaktad›r. Daha k›sa süreli
sözleflmeler daha yüksek iflgücü devrini
gerektirmektedir, esnek iflgücü ve geçici ifller
ortaya ç›kmakta, tele çal›flma, esnek çal›flma gibi
yeni çal›flma flekilleri gelifltirilmektedir. B‹T’nin yafl
ve istihdam yap›s› üzerindeki etkileri ikincil
düzeydedir. B‹T kullan›larak evde çal›flma ortam›
yarat›lmas› demek olan tele çal›flma; verimlilik
art›fl›, yeni istihdam f›rsatlar› ve çal›flma zaman›n›
serbestçe belirleme f›rsatlar› sunar. Co¤rafi
s›n›rlar›n önemini ortadan kald›ran geliflmelerle
çal›flma yaflam› da köklü bir biçimde
de¤iflmektedir28.
�
Geliflmifl ve geliflmekte olan ülkeler aras›nda
ekonomik ve sosyal aç›dan dengesizlikler vard›r.
1960 y›l›nda dünyan›n en zengin 20 ülkesinin
GSMH’s› en fakir 20 ülkenin14 kat› iken 1998
y›l›nda bu 34 kat olmufltur. Bu fark istihdam
imkanlar›na da yans›maktad›r. 1995 y›l›nda dünya
da 29 milyonu geliflmifl ülkelerde olmak üzere 137
milyon iflsiz varken 2000 y›l› sonunda küresel
iflsizlik düzeyi 160 milyon kifli olmufltur. Bunun
50 milyonu geliflmifl ülkelerde bulunmaktad›r. B‹T

ile ilgili teknolojiler aç›s›ndan da bir uçurum söz
konusudur. B‹T kullan›m› göstergesi olan bilgisayar
kullanan iflgücü ve istihdam art›fl› aras›nda pozitif
iliflki bulunmaktad›r. B‹T ayn› zamanda ifl arama
etkinli¤ini de art›rmaktad›r29. Bunun yan› s›ra,
becerili iflçilerin uzun dönemli ihtiyac›, B‹T iflçileri
arz› için uygun e¤itim stratejilerini gerekli
k›lmaktad›r30. Bilgiye dayal› ekonomide ülkenin
bilim politikas› da son derece önemli olmaktad›r.

32-33

27 Carnoy, “The New..., s. 119.
28 Tele çal›flma; elektronik ev ifli, uydu merkezleri, komfluluk merkezleri, mobil çal›flma gibi türlere ayr›lmaktad›r. Çok say›da farkl› türü oldu¤u belirtilen
tele çal›flmada ortak özellik yerleflim ve teknoloji aç›s›ndan getirdi¤i yeni ortam olarak ele al›nmaktad›r. Tele çal›flma bireysel olabilece¤i gibi kolektif de
olabilir bunun yan›nda geliflen teknolojiye ba¤l› olarak “online” olabilece¤i gibi “offline” da olabilmektedir. Vittorio Di Martino-Linda Wirth, “Telework: A
New Way of Working and Living”, International Labor Review, Vol.129, 1990, No:5, s.530.
29 The Digital Divide: Employment and Development Implications International Labour Review, Vol 140 (2001) No 2 , s.114.
30 Margaret Hilton, “Information Technology Works in the New Economy” Montly Labor Rewiew June 2001 s.41.
31 ‹nsan Sermayesi Teorisi ilk olarak Becker (1964) ve Schultz (1961) taraf›ndan ortaya at›lm›flt›r. G. Becker, (1964) Human Capital, National Bureau
of Economic Research, Nework NY. ve T. Schultz, (1961) “Investment in Human Capital” American Economic Review, Vol. 51 No 1, March, 1-17.

B‹T’nin Beceri Etkisi

Teknolojideki de¤iflim, özellikle B‹T, e¤itimli ve
becerili iflgücünü daha de¤erli hale getirmektedir.
Hükümet politikalar›; insan sermayesine, becerilerin
özellikle ö¤renme kapasitesinin artmas›na dayal›d›r.
Bilgi da¤›tma gücü ekonomik rekabetçi a¤larla
ve teknoloji yay›lmas›yla olmaktad›r. Firma
düzeyindeki örgütsel de¤iflim, verimlilik için
teknolojinin faydalar›n›n maksimize edilmesine
ba¤l› olmaktad›r.
�
‹nsan sermayesi teorisinin 1960’larda geliflmeye
bafllamas› becerinin ölçümü için üretim fonksiyonu
sürecinden farkl› bir tan›mlama getirmektedir31.
Hem formel e¤itim, hem de ömür boyu ücretlerle
ilgilidir. Bu perspektiften bak›nca, tar›mdan imalata
dönüflüm sermaye yo¤un imalat sürecine düzenli
geçifl ile –iflçi bafl›na daha yüksek e¤itim
sa¤layarak- yeni teknolojilerin beceri düzeyini
artt›rmas› sonucunu ortaya ç›karmaktad›r.
Teknolojik de¤iflme daha yüksek, daha genifl
çeflitlilikte beceri, yani ortalama beceri düzeyinden
yüksek beceri düzeyi gerektirmektedir. E¤itim
sistemi bu beceri ve uzmanlaflmay› sa¤lamak
üzere organize olmal›d›r. Otomasyon ile rutinleflmifl
ifllerin s›k›c›l›¤›n› elimine eden daha az do¤rudan
denetim gerektiren ve daha çok sorumluluk veren
geliflmeler olmaktad›r. A¤a ba¤l› bilgisayarlar ile
çal›flma söz konusu oldu¤unda bireysel yetenek
ve sorumluluk art›fl› da gündeme gelmektedir.
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Rutin nitelikteki ifllemlerin bilgisayarlar taraf›ndan
yap›lmas› yarat›c› faaliyetlere zaman kalmas›n›
sa¤lamaktad›r32. Bu tezi destekleyen; endüstriyel
ekonomilere geçildikçe, profesyonel, yönetsel ve
teknik mesle¤i olan, ortalama e¤itim düzeyinden
daha çok e¤itim düzeyine sahip olan kiflilerin
iflgücü içinde artan oranda yer almas›d›r. Bu tezi
güncelleyen di¤er bir çal›flmada ise; yüksek
derecede optimizasyonu olan, çal›flma düzenlerinin
kendi beceri gereklerini yaratt›¤› fikri üzerinde
durulmaktad›r. ‹flçiler daha esnek olmal› ve daha
çok sorumluluk almal›d›rlar. Bu uygulamalar beceri
düzeyini yükseltmektedir33.
�
4.1. Becerilerin Tan›mlanmas› ve Ölçülmesi

Teknolojilerin beceri de¤iflimi üzerindeki etkisi 2
düzeyde tan›mlanmaktad›r.

1- ‹fllerle ilgili örnek olay çal›flmalar› (özellikle belli
ifller ve belli bir endüstrideki belli firma üzerinde)
meslekler (belli bir ifl faaliyeti genellikle ifllerin
kümelendi¤i alanlar) endüstriler (iflletme türü)
ve sektörler (meslek ya da endüstrilerin
yo¤unlaflt›¤›)

2- Toplulaflt›r›lm›fl düzeyde çal›flmalarda, ortalama
beceri de¤ifliminden yola ç›k›larak endüstri ya
da meslekler düzeyindeki büyük boyutlu
çal›flmalara geçilmektedir. Bu yolla, beceri
düzeyinin de¤ifliminin net etkisi ortaya
konulmaya çal›fl›lmaktad›r.

�
Burada becerilerin nas›l kavramlaflt›r›ld›¤› sorunu
ortaya ç›kmaktad›r. ‹nsan sermayesi teorisi
“becerilerin” iflçilerin kapasitesine at›fta
bulundu¤unu, bu kapasitenin de ifl ya da ifl ortam›
d›fl›nda ya da meslek ile ilgili kazan›mlarda (gelir
gibi) verimlili¤e dönüfltü¤ünü belirtmektedir. E¤itim
ve deneyim öncekinden daha iyi ifller bulunmas›n›
sa¤layabilmektedir.
�
‹flin verimlilik fonksiyonunun bireysel olmad›¤›,
e¤itim ve deneyim ile az ya da çok, insanlar için

arzu edilir bir duruma getirici yüksek verimlilikteki
ifllere kayma e¤ilimi yaratt›¤›n› savunan görüfller
bulunmaktad›r. Bu aç›dan bak›ld›¤›nda; ifllerin
gerekti¤i beceriler di¤erleriyle birleflir ve iflverenler
iflçiler ile beceri gereklerini buluflturmaya di¤er
bir ifade ile belli bir ifl için beceri gereklerine yönelik
e¤itimleri vermeye çal›fl›rlar34.
�
Spenner taraf›ndan ele al›nan yaklafl›mda
becerilerin 3 ana grup için ölçümü söz konusu
olmaktad›r35. Bunlar;
- Belli bir mesle¤e eflitleme yap›larak

(profesyoneller, yöneticiler, teknisyenler, ofis
çal›flanlar›) bunlara ait beceri düzeyinin
ölçülmesidir (buna, ölçüsel olmayan yaklafl›m
da denilmektedir)

- Okullaflma ya da ücret düzeyi, belli bir grup
için ölçüm yap›lmas› (dolayl› ölçüm)

- Belli bir iflin ya da o iflte çal›flan (çal›flacak)
iflçinin sahip olmas› gereken bafll›ca özelliklerin
aç›klanmas› yoluyla ölçüm (do¤rudan ölçüm)

Do¤rudan ölçüm yaklafl›m› daha uygun olmakla
birlikte do¤ru ölçüm için veri bulma zorlu¤u
bulunmaktad›r. Becerilerin nas›l ölçülece¤i
konusunda görüfl birli¤i bulunmamaktad›r.
Teknolojilerin beceriler üzerindeki etkisini anlamak
zordur. Ayn› yenilik farkl› firmalarda beceri
gereklerini farkl› etkileyebilir. Bölgesel ve ulusal
düzeyde ise bu farkl›l›klar daha net
görülebilmektedir. De¤iflen beceri gerekleri ile
ilgili olarak çok say›da çal›flma yap›lm›flt›r.
Bankac›l›ktaki otomasyon, mühendislik, elektrik
uygulamalar›, matbaa endüstrisi gibi alanlarda
yap›lan çal›flmalarda yaflanan ifl de¤iflimi,
otomizasyon etkisi ve “uzmanlaflma” ile ilgili
göstergeler ortaya konulmufltur. ‹flgücünün
yeniden e¤itimi ve otomasyon sonucu de¤iflen
içyap›s› ve bunun istihdam üzerindeki etkileri
konusunda her ülkede farkl› sonuçlar ortaya
ç›kmaktad›r. Bunun bir nedeni otomasyonun beceri
artt›r›c› ve azalt›c› etkilerini tan›mlaman›n
zorlu¤udur. Bunun yan› s›ra ülkedeki ifl kanunlar›
da önemli bir di¤er etken olarak karfl›m›za
ç›kmaktad›r.

32 Frank Levy-Richard J. Murnane, “ With What Skills Are Computers A Complement?” The American Economic Review, Vol. 86, Issue 2 (May 1996),
258-262, s.259.
33 Carnoy, “The New ... s.139.
34 Carnoy, “The New... s139 ‘dan, L.Thurow ve R. Lucas, (1972) “The American Distribution of Income: a Structural Problem”, US Government Printing
Office, Washington. DC, March.
35 Carnoy, “The New... s139 ‘dan, K. Spenner (1985) “The Upgrading of Occupations? Issues, Evidence and Implications for Education” Review of
Educational Research, Vol.55, No. 2, s.125-54.



�Geliflmekte olan ülkeler ele al›nd›¤›nda farkl›

sektörlerde istihdam›n da¤›l›m›ndaki farkl›l›klardan

kaynaklanan karma beceriler ortaya ç›kmaktad›r.

Burada önemli de¤iflim; tar›mda iflgücünün

azalmas›, imalat ve hizmetlerin artmas›d›r.

Genellikle tar›mdan imalata artan beceri gerekleri

ile kayma olmaktad›r. Daha karmafl›k ürün ve

hizmetlerde daha karmafl›k beceriler

gerekmektedir. Her yeni ifl yüksek beceri

gerektirmeyebilir, daha düflük ya da de¤iflik beceri

gerekleri söz konusu olabilmektedir. Geliflmekte

olan ülkelerde yeni teknolojilerin yay›lmas›n›n

istihdam etkisi önemli bir konudur. Bu uygulamalar

ülkenin geliflmifllik düzeyine göre farkl›l›klar

göstermektedir. ‹ç piyasan›n boyutu, uluslararas›

iflbölümü içindeki yeri istihdam etkisinin ne yönde

ve ne boyutta olaca¤›n› belirleyen durumdad›r.

�

Tablo 10’da yeni teknolojilere uyum ve ortaya

ç›kan istihdam f›rsatlar› ile ilgili olarak emek ve

sermaye aç›s›ndan, içsel ve d›flsal faktörler ele

al›nmaktad›r.

Teknolojinin, özelikle yeni bilgi teknolojilerinin

yay›lmas›, dünyadaki her ülke için belli koflullar

gerektirmektedir. Teknoloji yat›r›m› ile finansal

getirisi aras›ndaki uyum, teknoloji yat›r›m›n›n

Özellikle firma-

fabrika-endüstri

istihdam›nda,

yeni

teknolojilerin

beceriler

üzerindeki etkisi,

yeni ifl

organizasyonunun

bir fonksiyonu

olarak karfl›m›za

ç›kmaktad›r.

Firman›n iflgücü

düzenlemeleri

(politikalar›)

istihdam›n

korunmas›,

iflgücünün

yeniden e¤itimi,

iflin gerektirdi¤i

beceri düzeyi

farkl›laflmaktad›r.

34-35

36 Carnoy, “The New.......s.142.

Tablo 10: Yeni Teknolojilere Uyumun
Genel Koflullar›

Faktör D›flsal ‹çsel

Sermaye Yeni teknolojilerin elde
edilmesi do¤rudan
ithal,  lisans ya da
yabanc› yat›r›m ile
olmaktad›r.

Yeni teknolojiler için
kredi. Yeni teknoloji
kullanan büyük
yat›r›mlar.
Telekomünikasyon
altyap›s›. Devletin AR-
GE fonlar› ile yeni
teknoloji gelifltirmesi.

‹flgücü Yerel üretime,
yabanc› yönetim

Yüksek e¤itimli
iflgücünün; bilim adam›
ve mühendislerin bilim
ve araflt›rmaya dayal›
sektörlerde istihdam
edilmesi. Yüksek
kaliteli yönetim

Kaynak: Carnoy, “The New.......s.120.

yüksek getirisi genellikle gerekli olan tamamlay›c›

girdiler (okuryazarl›k, e¤itim gibi) ve baz›

durumlarda yönetsel deneyim ve di¤er girdiler

(gübre, arz, parasal destek hizmetleri gibi)

teknolojilerin yay›lmas›n› etkileyen unsurlard›r.

�

Ekonomik büyüme üzerindeki etkiler aç›s›ndan

bak›ld›¤›nda, teknolojinin istihdam üzerindeki

negatif etkisi, pozitif etki ile k›yasland›¤›nda küçük

kalmaktad›r. Pozitif etki pek çok geliflmekte olan

ülkede geliflmifllere oranla daha küçük olmaktad›r.

Çünkü teknoloji yay›lmas› etkisinin üretim

maliyetleri ve ekonomi genelindeki etkilerinin

araflt›r›l›p ortaya konulmas› zor olmaktad›r.

�

Teknolojinin beceri talebi üzerindeki etkisi de aç›k

de¤ildir. Di¤er yandan tüm yeni teknolojiler yeni

beceriler için talep yaratmaktad›rlar. Beceri gere¤i

düflük olan ifllere talebi de azalt›yor gibi

görünebilmektedir36.

Özellikle firma-fabrika-endüstri istihdam›nda, yeni

teknolojilerin beceriler üzerindeki etkisi, yeni ifl

organizasyonunun bir fonksiyonu olarak karfl›m›za

ç›kmaktad›r. Firman›n iflgücü düzenlemeleri

(politikalar›) istihdam›n korunmas›, iflgücünün

yeniden e¤itimi, iflin gerektirdi¤i beceri düzeyi

farkl›laflmaktad›r.

�

Tüm bunlar farkl› geliflmifllik düzeyindeki ülkeleri

nas›l etkilemektedir? Beceri etkisine ba¤l› istihdam

büyümesi ve ekonomik büyümeyi tatmin etmek

zor olmaktad›r. Yavafl büyüyen ekonomilerde,

yeni iflgücü talebi de çok yavafl artmaktad›r ve

yeni teknolojiler, h›zl› büyüyenlere nazaran, yavafl

büyüyen ülkelerde negatif etkide bulunmaktad›r.

Ayn› zamanda yavafl büyüyen ekonomilerde yeni

teknolojilere yat›r›m yapmak için gerekli sermaye

yoktur. Dünya da h›zl› büyüyen ekonomilerdeki

yüksek büyüme oranlar›, teknolojik devrimlere

ortam haz›rlamaktad›r. Yeni teknolojilere uyum

sa¤lanamad›¤›nda, ülkeler için yüksek büyüme

oranlar›n› yakalaman›n zor oldu¤u konusuna vurgu

yap›lmas› gerekmektedir.



elektronik devre dizayn›, üniversitelerde bilgisayar

bilimi ve elektronik mühendisli¤i e¤itimlerine önem

verilmelidir.

Yeni teknolojilerin yay›lmas›nda bilgisayar okur-

yazarl›¤› konusu önemli s›n›rl›l›k oluflturmaktad›r.

Belirli ifllerde bilgisayar kullan›lmas› maliyetleri

azaltaca¤›ndan, bilgisayar okur-yazarl›¤› kavram›

iflyerinde e¤itim (belli bir üretim sürecine has) ya

da yaparak ö¤renme ile (ifl üzerinde do¤rudan

üretim sürecinin kendisine ba¤l› olarak) bir arada

ele al›nmal›d›r37.

�

4.2. Gerekli Beceriler

Hayat›n her alan›n› etkileyen B‹T geliflmeleri ile

geleneksel becerilerin de önemi kalmam›flt›r. Temel

becerileri tamamlay›c› olarak yeni beceriler

gündeme gelmektedir. Yeni becerilerin neler

oldu¤u konusunda kesin bir fikir birli¤i

bulunmamakla birlikte, dinamizm ve esneklik temel

faktörler oldu¤undan bunlarla uyumlu beceriler

ön plana ç›kmaktad›r. De¤iflen talep yap›s›na

uyumlu üretimde bulunabilmek bu üretimin
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Dünya ekonomisindeki de¤iflime uyum

sa¤layabilme konusunda anahtar faktör, e¤itim-

ö¤retim politikalar› olmaktad›r. Bu politikalar,

de¤iflik geliflme aflamalar›nda farkl›laflmaktad›rlar.

Etkin politika nelere dayan›r dedi¤imizde;

geleneksel araçlar, kamu e¤itim yat›r›mlar›, insan

gücü planlamas› ilk olarak ele al›nacak konular

aras›nda say›labilir.

�

‹flgücü planlamas›nda e¤itim ihtiyaçlara göre;

girdi-ç›kt› analizi, belli endüstriyel büyüme hedefi,

sabit e¤itim-beceri oran›, beceri-ifl oran› ve ifl-

endüstri oran›na göre belirlenmektedir. Bu oranlar›n

hiçbiri sabit de¤ildir. E¤itim ve beceri talebi, ayn›

de¤ildir. Di¤er bir sorun da getiri oran› özellikle

sosyal getiri oran›d›r. Ekonomik büyümeyi

maksimize etmek için e¤itim-ö¤retimden

hangisinin sübvanse edilece¤inin belirlenmesi

önemli olmaktad›r. ‹nsan gücü ve sosyal getiri

oran› analizi, e¤itim-ö¤retim politikalar›na dinamik

yaklafl›m›n en önemli ö¤eleridir. Yeni bilgi

teknolojilerine ve yeni üretim yöntemlerine uyum

için ilkokulda bilgisayar kullan›m›na (bilgisayar

okur-yazarl›¤›) programc›l›¤a önem verilmesi,

37 Carnoy, “The New..., s.146.

Tablo 11: Ekonomik Geliflmelerin Farkl› Aflamalardaki Ülkelerde Yeni Teknolojilerin
Beceri ve ‹stihdam Etkisi

Ekonomi Yeni Teknoloji ‹stihdam Beceri

Tar›msal
Ekonomiler

Tar›msal verimlilik art›fl› için arz
bask›n (yeni tohumlar, makineler,
gübreler) Yüksek de¤erli tar›ma geçifl
formel ve informel sektörde artan
teknoloji kullan›m› ile olmaktad›r.
(Biyoteknoloji)

Tar›mda verimlilik art›fl› tar›msal
istihdam› azalt›r. ‹malat bunun
absorbe eder. ‹malatta yüksek
verimlilik ile ifller yer de¤ifltirmektedir.

Beceri azalmas› baflka sektörlere
geçince yeni beceriler elde etme
gere¤i ortaya ç›kmaktad›r.

Endüstriyel
Ekonomiler

Telekomünikasyon altyap›s›n›n art›fl›.
Banka ve ofis hizmetleri otomasyonu.
Yeni endüstriler (Tüketici elektroni¤i,
dayan›kl› tüketim mallar› g›da iflleme,
tekstil ölçek yo¤un ve arzc› bask›n)
Otomasyon teknolojileri ile ihraç
sektöründe yo¤unlaflma olmaktad›r.

Teknolojik de¤iflme, yeni mal ve
hizmet imalat› ile artan istihdam Kredi
ve di¤er kurumsal kapasiteye ba¤l›
olarak teknolojik de¤iflime istihdam
art›r›c› etkide bulunur.          Dünya
talebi artmas› istihdam› art›rmaktad›r.

Yeni beceriler kazanma ya da mevcut
olanlar›n eskimesi ifl zamanl› olur.
Kad›nlar ve gençlere yeni ifller yarat›r.
Bunlar yafll›lar›n (tar›msal ve
geleneksel imalattakilerin) yerine
geçer. Yönetsel ve ofis ifllerinde
artma olur.

Yeni
Endüstrileflen
Ekonomiler

Telekomünikasyon ve mikro
elektronik teknoloji, imalat ve
hizmetlerinin yerini almaktad›r.
‹hraç sektörlerinde üretim yeni
örgütlerle olmaktad›r. Elektronik
sektörde büyüme gerçekleflmektedir.

Teknoloji, üretim art›fl› ve dolay›s›yla
istihdam etkisi ile istihdam›
art›rmaktad›r. Muhtemelen, büyüyen
yeni endüstrilerde belli bölgelerde
büyük iflgücü hareketleri olmaktad›r.
Yeni endüstrilerin büyümesinde
istihdam art›fl› makroekonomik
politikalar çok önemli hale
gelmektedir.

Endüstrileflmifl ekonomide ayn›
olmakla birlikte yeni geliflmekte olan
ülkelerde tar›msal istihdam›, yüksek
becerili iflçilerle absorbe etme
konusunda iyi kapasiteye sahip
profesyonel ve yönetsel ifllerde
büyük art›fl yaflanmaktad›r.

Kaynak: Carnoy, “The New.......s.144.



Nitelikli iflgücü

yetifltirmek ve

istihdam etmek

bilgiye dayal›

ekonomilerde ve

B‹T üretimi ile

kullan›m›n›n

yo¤un oldu¤u

sektörlerde/ülke

lerde önemli

rekabet gücü

kazand›rmaktad›r.

Bu konuda

firmalar›n

uygulad›¤›

stratejiler kadar

ülkede uygulanan

makroekonomik

politikalar›n,

e¤itim

politikalar›n›n da

son derece

önemli oldu¤u

bilinmektedir.
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38 Beatriz Pont-Patrich Werquin, “How Old Are New Skills”, http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/428/How_old_are_new_skills.html,
1.5.2004.
39 Labour Market Skills for a New Economy, http://makingcareersense.org/chapter4/chap4-1.htm, 1.5.2004.
40 Eric M. Ingro-Braul Schmidth, “Does Culture Create New Jobs in the Information Society. Strategic Issues and New Professional Profiles”, Librarian
Carreer Development, Bradford:1999, Vol.7, Issue 12, s.127.

gerektirdi¤i becerilere sahip nitelikli iflgücü ile
mümkün olacakt›r. Hatta bilgi ekonomisinde
küresel becerilerden söz edilmektedir38. Yüksek
nitelikli iflgücüne do¤ru geliflen talep yap›s› ile
beceri s›n›fland›rma sistemleri de¤iflmekte, çoklu
beceri-çoklu sorumluluk gerektiren yeni yönetsel
becerilere talep de artmaktad›r39.

• Dil (genellikle ‹ngilizce)
• Profesyonel e¤itim (elektronik doküman ve

arflivleme)
• B‹T veri tabanlar›n› oluflturma (veri, dil ve

araflt›rma veri tabanlar›)
• Analitik kapasite
• Karmafl›k bilgiyi özetleme becerisi
• Esneklik ve uyum
• ‹letiflim becerisi
• Yarat›c›l›k
• Tak›m çal›flmas› yetene¤i
• Yaflam boyu ö¤renmeye uyum40

Yüksek beceri sahibi iflgücünü istihdam etmek
firmalar için de önemli bir avantaj sa¤lamaktad›r.
Özellikle bilgiye dayal› ekonomide h›zlanan rekabet

firmalar›, nitelikli iflgücü istihdam etmeye
yönlendirmektedir. Bu konuda firmalar kendi
gelifltirdikleri stratejilerle nitelikli iflgücü ihtiyaçlar›n›
karfl›lamaktad›rlar. Bu stratejiler k›sa ve uzun
vadeli, iç ya da d›fl stratejiler olabilir. Tablo 13’te
bu stratejiler k›saca özetlenmektedir.

Nitelikli iflgücü yetifltirmek ve istihdam etmek
bilgiye dayal› ekonomilerde ve B‹T üretimi ile
kullan›m›n›n yo¤un oldu¤u sektörlerde/ülkelerde
önemli rekabet gücü kazand›rmaktad›r. Bu konuda
firmalar›n uygulad›¤› stratejiler kadar ülkede
uygulanan makroekonomik politikalar›n, e¤itim
politikalar›n›n da son derece önemli oldu¤u
bilinmektedir.

�
Sonuç

Artan ölçüde bilgi kullan›m›n›n yay›lmas›na dayal›
olan bilgi ekonomisinde; bilginin yarat›lmas› oldu¤u
kadar yay›lmas› da giriflimlerin ve ulusal
ekonomilerin baflar›s›nda önemli olmaktad›r.
Bilgilerin toplanmas›, özümsenmesi, faydal› hale
gelmesi ve yeni bilgiler yarat›lmas› bu süreçte son
derece yaflamsal hale gelmektedir.

Tablo 12: Firmalar›n Yüksek Beceri Sahibi ‹flgücü ‹htiyac›n› Karfl›lamak ‹çin
Gelifltirdikleri Stratejiler

Faktör K›sa Vadeli Stratejiler Uzun Vadeli Stratejiler

‹ç Stratejiler Mevcut personelin e¤itimi/yeniden e¤itimi
Fazla Çal›flma
Mevcut becerili eme¤i kaybetmemek için uygun
ücret politikalar› gelifltirmek (kar paylafl›m›, etkin
ücret gibi), bunun yan›nda ücret d›fl›
ödemeler/avantajlar önermek (esnek Çal›flma, tatil
ve sa¤l›k hizmetleri gibi)

Mevcut personelin e¤itimi/yeniden e¤itimi
Yönetim uygulamalar›nda ve iflyeri
organizasyonlar›nda de¤iflikli¤e gitme

D›fl Stratejiler Tafleron kullanma (oursourcing)
Yabanc› iflçi kullan›m› (uzaktan çal›flt›rma ya da
göçmen olarak)
Geçici olarak becerili emek istihdam›

Tafleron kullanma
Di¤er firmalarca istihdam edilen veya iflsiz kalan
iflçilere yüksek ücret ve ücret d›fl› ödemeler
sa¤lamak
‹flçi bulman›n kapsam›n› geniflletmek; özel
istihdam bürolar›n›, internet yoluyla iflçi bulma
yöntemlerini benimsemek
E¤itim kurumlar›yla gelece¤in becerilerinin
tan›mlanmas› ve oluflturulmas›nda birlikte
çal›flmak

Kaynak: Kelleci, Bilgi…, s.123.
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Asl›nda bilgi ekonomisinin a¤ hiyerarflisi, ö¤renme
oran› ve de¤iflimi h›zland›rmaktad›r. Bireysel ve
kurumsal bilgi yo¤un ö¤renme, yo¤un f›rsat ve
kapasitelere ulaflmas›n› mümkün k›lmaktad›r.
Firmalar; ö¤renme, yönetme sürekli uyum,
örgütleme becerileri, yeni teknoloji üretme ve yeni
f›rsatlar› yakalama konular›na öncelik vermektedir.
Artan bir biçimde a¤lara dahil olan firmalar da,
interaktif ö¤renme sürecinde, yenilik ile ilgili bilgi
ve deneyimlerini sürekli olarak artt›rmaktad›rlar41.
�
Bilgi ekonomisini sadece bir hizmet ekonomisi
olarak ele almak hatal› bir yaklafl›md›r. Bilgi ve
enformasyon, temel mallar›n ve hizmetlerin üretim
sürecinde giderek daha karmafl›k bir de¤er sistemi
yaratmaktad›r. Bilgiye dayal› üretim, her alan›
etkilemektedir. B‹T geliflmeleri ile; bilgisayar
destekli tasar›m ve üretimin devreye girmesi
üretimin say›sal kontrolünün makineler taraf›ndan
yap›lmas›na olanak sa¤lam›fl bu geliflme ile de
üretim süreci ile hizmet sürecinin bütünleflmesi
söz konusu olmufltur. Sanayi üretimi ile hizmetler
fonksiyonlar›, verimlilik kapasitelerini artt›r›c› ve
birbirlerini tamamlay›c› biçimde iç içe
örgütlenmektedirler. B‹T istihdam›n sektörel
da¤›l›m› ile mesleki yap›s›n› de¤ifltirmektedir42.
�
Bilgiye dayal› sektörlerde, yüksek becerili iflgücü
istihdam edilmektedir. Artan beceri gerekleri iflgücü
yönlü bir teknolojik flok etkisi yaratmaktad›r.
Piyasaya dayal› de¤iflmeler, rekabetçi yap›,
büyüme, bireysel, ulusal, bölgesel yeni çevreye
uyum küresel bilgi ekonomisinin bileflenleri olarak
karfl›m›za ç›kmaktad›r.
�
Teknolojik devrim ile üretilen mal ve hizmetlere
yenilerinin eklenmesi, uluslararas› ticaret ve
iflbölümünün önemli ölçüde dönüflmesi söz
konusu olmaktad›r. Günümüzde yeni teknolojilerin
etkileri sanayi devriminde oldu¤undan farkl›d›r,
her makinenin bir görev üstlendi¤i durumdan
çoklu görevler için programlanabilen makinelere
geçilmifltir. 100 y›l önceki teknolojik yeniliklerin
aksine yeni teknolojiler daha az iflgücü ile
gelifltirilen ve üretilen donan›m ile bu donan›mlarda
kullan›m› giderek yayg›nlaflan yaz›l›mlar›
içermektedir. Yüksek teknoloji üretimi ve bunun

üretilen di¤er mallarla da uygulanmas› beceri
talebini artt›rarak ekonomiyi geniflletmektedir. B‹T
yat›r›mlar›nda önemli olan insan kaynaklar› ve
becerileri ile tamamlay›c› olmas›d›r. ‹kame edicilik
yerine tamamlay›c›l›k ön plandad›r. Endüstriyel
ça¤da makineler iflgücünün yerine geçmifltir. Yeni
teknolojilerin, özellikle de B‹T’nin yaratt›¤› köklü
dönüflümler; istihdam›n sektörel ve mesleki
yap›s›n›, iflin niteli¤ini, beceri gereklerini, istihdam
iliflkilerini yak›ndan etkilemektedir.

41 Houghton-Sheehan, A Primer..., s.11.
42 Tokol, “Yeni Teknolojiler..., s.5.

(1)� 2000 y›l›
Kaynak: Sayg›l›, Bilgi …,� s.69 ve 76

Ek Tablo 2: Çeflitli Ülkelerde E¤itim ve
AR-GE için Ayr›lan Paylar

Ülke E¤itim

Harcamalar›n›n

Milli Gelire

Oran› %

AR-GE

Harcamalar›n›n

Milli Gelire

Oran› %

‹sveç 8,3 3,85

Danimarka 8,1 1,96

G.Afrika 8,0 0,66

‹srail 7,6 2,65

Polonya 7,5 0,44

Norveç 7,4 1,68

Fransa 6,0 2,24

‹rlanda 6,0 1,52

Portekiz 5,8 0,65

‹sviçre 5,4 2,74

ABD 5,4 2,68

‹ngiltere 5,3 1,82

Brezilya 5,1 0,78

Çek Cumhuriyeti 5,1 1,27

‹spanya 5,0 0,84

‹talya 4,9 1,09

Meksika 4,9 0,31

Almanya 4,9 2,31

Tayland 4,8 0,18

Macaristan 4,6 0,72

G.Kore 3,7 2,68

Japonya 3,6 2,91

Arjantin 3,5 0,45

Hindistan 3,2 0,67

Yunanistan 3,1 0,48

Çin 2,3 0,69

Türkiye 2,2 0,64 (1)

Yeni

teknolojilerin,

özellikle de

B‹T’nin yaratt›¤›

köklü

dönüflümler;

istihdam›n

sektörel ve

mesleki yap›s›n›,

iflin niteli¤ini,

beceri

gereklerini,

istihdam

iliflkilerini

yak›ndan

etkilemektedir.



Ek Tablo 3: Televizyon, Telefon, Bilgisayar ve ‹nternet Kullan›m Oranlar›

Her 1000
Kifli için

Kablolu TV
Aboneli¤i

1999

Her 1000 kifli bafl›na
Sabit Telefon Aboneli¤i

Mobil Telefon
Aboneli¤i

Her 100 kifli bafl›na
Bilgisayar Sahipli¤i

Her 100 kiflide
internet kullan›c›lar›

Ülkeler

1992 2002 1992 2002

Kaynak: World Development Indicators 1999, 2001, 2003, USA.
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0.68
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Ek Tablo 1: Bilgiye Dayal› Teknolojik De¤iflim

Ulusal Gelir Endüstriyel
Sektör

Teorisyen

Y=F(K)
K: Sermaye
Alt›n, Gümüfl, Toprak
17.yy. ‹spanya

Y=F(K,L)
K: Sanayi makinelerinde içerilmifl sermaye
L: ‹flgücü.
19.yy bafl›, iflbölümü, ‹ngiltere

Y=F(K, L,T)
T: Teknolojik de¤iflim
Buhar gücünde, elektrikte. K ve L için rekabetçi
piyasalar
19.yy. sonu 20yy. ortas›
ABD

Y=F(K, L,T)G
T: Piyasalarda sat›lan belli mallarda içerilmifl
teknolojik de¤iflim, büyük sendikalar
G: Devlet, kamu ve özel sektörü koordine ediyor.
Toplam talebi ayarlama, özel faaliyetlerden
kaynaklanan d›flsall›klar ile ilgilenme, süreç
yeniliklerini ve ürünlerini destekleme
faaliyetlerinde bulunuyor.

Y=F(K, L,TO,A)G
T,O,A: Bilgi tabanl› teknolojik de¤iflim türleri
T: Do¤al Bilim, Mühendislik, fiziksel de¤iflim
O: Sosyal Bilimler, örgütsel de¤iflim
A: Estetik Sanatlar

21. yy. …….

Kaynak The Knowledge-Based Economy, http://members.shaw.ca/competitivenessofssotnations, 3.7.2003.

Aç›klama

‹lkel (‹lk)
Tar›m, Bal›kç›l›k,
Ormanc›l›k, Madencilik

‹kincil
‹malat

Üçüncül (ya da Hizmetler)
‹letiflim, Finansal
Hizmetler, Ulaflt›rma

Kamu Sektörü
Devlet

Bilgiye Dayal› Endüstriler
Telif Hakk›, Endüstriyel
Tasar›m,
Patent,
Marka,
Know-How

Klasik öncesi
Quesnay, Tourgot

Klasik
Smith, Ricardo, Malthus,
J. Mill, Marx

Neo-Klasik
J.S.Mill
Marshall

Keynesyen
J.M.Keynes

Post-Modern
Bell,
Cartrand, Innis,
Liebenstein,
McLuhan,
Porat, Toffler…

Merkantilist, Monetarist
Alt›n Standard›,
Fizyokratlar, tar›m, para
pol.

‹mal edilmifl mallar ulusal
refah kayna¤›. Marksistler
iflgücü veriminin ekonomik
fazlaya yaratt›¤›n› belirtir.

Hükümetin ifl dünyas›na
müdahalesi olmamal›

Liberal Sosyal Demokrat
Sosyal ilerlemenin bafll›ca
itici gücü devlet

Sanat,
mükemmellik,
yarat›c›l›k,
inanç
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Genel Olarak
�

Esasen iflveren istihdam edece¤i iflçiyi serbestçe
seçim hakk›na sahiptir. Bununla birlikte mevzuatta
iflverene baz› kiflileri istihdam etme zorunlulu¤u
getirilmifltir. Bu zorunluluklardan birisi de sakat,
eski hükümlü ve terör ma¤duru çal›flt›rmaya
iliflkindir.

Sakat ve eski hükümlü istihdam› zorunlulu¤u
mevzuat›m›za ilk kez 854 say›l› Deniz ‹fl Kanunu
ve 931 say›l› ‹fl Kanunu ile girmifl ve bu Kanunun
iptali üzerine yürürlü¤e konulan 1475 say›l› ‹fl
Kanununda da yer alm›flt›r.
�
1475 say›l› ‹fl Kanunu’nun 25. maddesinde, elli
veya daha fazla iflçi çal›flt›r›lan iflyerleri için % 2
oran›nda sakat ve % 2 oran›nda eski hükümlü
istihdam edilmesi zorunlulu¤u öngörülmüfl, madde
daha sonra 2869 say›l› Kanunla de¤iflikli¤e
u¤ram›flt›r1.
�
Maddede öngörülen bu oranlar›n yeterli olup
olmad›¤› konusunda hiçbir tart›flma bulunmazken,
önce 1998 y›l›nda eski hükümlü oran› % 3’e ve
sonra 1999 y›l›nda sakat istihdam› oran› %3’e
ç›kar›lm›flt›r.

Ayr›ca bu dönemde sakat ve eski hükümlü iflçilerin
ne flekilde istihdam edilecekleri de “Sakatlar›n
‹stihdam› Hakk›nda Tüzük” ve “Eski Hükümlülerin
‹stihdam› Hakk›nda Tüzük” ile somutlaflt›r›lm›flt›r.
�
Sakat ve eski hükümlü istihdam› zorunlulu¤una
ayr›ca 3713 say›l› Terörle Mücadele Kanunu’na
4131 say›l› kanunla eklenen Ek 1. maddesiyle
1995 y›l›nda % 2 oran›nda terör ma¤duru çal›flt›rma
zorunlulu¤u eklenmifltir.
�
Sakat, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam›
yükümlülü¤ü 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 30.
maddesinde belli bafll› de¤iflikliklerle yeniden
düzenlenmifltir. Bu maddeye dayan›larak da
“Özürlü ve Eski Hükümlü ve Terör Ma¤duru
‹stihdam› Hakk›nda Yönetmelik” yürürlü¤e
konulmufltur.
�
Öte yandan, Deniz ‹fl Kanunu’nun 13. maddesinde
de, “Bu Kanun kapsam›na giren iflveren veya
iflveren vekilleri, iflyerlerinde ‹fl Kanununun ve
bununla ilgili tüzü¤ün bu konuda koydu¤u
hükümler, esaslar ve flartlara göre sakat ve eski
hükümlü gemiadam› çal›flt›rmak zorundad›r.”
hükmü bulunmaktad›r.

Doç. Dr. Ömer Ekmekçi
‹. Ü. Hukuk Fakültesi

uzman görüflü

Eylül 2005

‹tiraz Usulündeki
De¤ifliklikler

Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör
Ma¤duru ‹stihdam›nda Yaflanan Sorunlar ve

1 Ayr›nt›l› bilgi için bak. F. UfiAN, ‹fl Hukuku’nda Sakat ‹stihdam›, Ankara 1999, 191 vd.
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Gerçekten; iflverenlere Devlet ödevi yükleyen bu
uygulama, mevcut haliyle, oldukça a¤›r miktarda
ve hukuka ayk›r› olarak uygulanan para cezalar›
ile birlikte, as›l amac› olmas› gereken özürlülerin
çal›flma yaflam›na kazand›r›lmas›n›
sa¤lamamaktad›r. Nitekim Devlet bu yükümlülü¤ü,
kendi üzerine düflen ödevleri yerine getirmeksizin
iflverenlerin üzerine atm›fl durumdad›r ve böylece
sosyal devlet ilkesinin gerçeklefltirildi¤i
zannedilmektedir.
�
Bu konuda önemli ve ciddi bir geliflme 5378 say›l›
Özürlüler ve Baz› Kanun Hükmünde
Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas› Hakk›nda
Kanun ile yaflanm›flt›r3. Nitekim bu Kanunda
sakatlar›n e¤itimleri, mesleki rehabilitasyonlar›,
korumal› iflyeri olarak tabir edilen iflyerlerinde
istihdamlar›na iliflkin pek çok isabetli hükme yer
verilmifltir.
�
Bu Kanunla Devlet de esasen bu konulardaki
eksikli¤ini kabul etmifl olmaktad›r. Nitekim 5378
say›l› Kanunun geçici 2. maddesinde; kamu kurum
ve kurulufllar›na ait mevcut resmi yap›lar›n, mevcut
tüm kald›r›m, yaya geçidi, aç›k ve yeflil alanlar›n,
spor alanlar› ve benzeri sosyal ve kültürel altyap›
alanlar› ile gerçek ve tüzel kifliler taraf›ndan yap›lm›fl
ve umuma aç›k hizmet veren her türlü yap›lar›n
Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten itibaren yedi
y›l içinde özürlülerin eriflebilirli¤ine uygun hale
getirilece¤i, keza geçici 3. maddesinde; Büyükflehir
belediyeleri ile belediyelerin, flehir içinde
kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan
toplu tafl›ma hizmetlerinin özürlülerin eriflebilirli¤ine
uygun olmas› için gereken tedbirleri alaca¤›,
mevcut özel ve kamu toplu tafl›ma araçlar›n›n
kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten itibaren yedi
y›l içerisinde özürlüler için eriflilebilir duruma
getirilece¤i hükme ba¤lanm›flt›r.
�
Bu hükümler; özürlüler için gerekli tedbirler
almayan Devletin, kendi üzerine düflen
sorumluluklar› yerine getirmeksizin, bu konuyu
hep iflverenlerin bir sorumlulu¤u olarak
düflündü¤ünü göstermesi bak›m›ndan dikkat
çekicidir.
�
Ayr›ca söz konusu yükümlülük, bu zamana de¤in
hep tek tarafl› olarak uygulanm›fl, sakat ve eski
hükümlü iflçi gönderme konusunda Türkiye ‹fl

Bas›n ‹fl Kanununda ise sakat ve eski hükümlü
istihdam› yükümlülü¤ü bulunmamaktad›r. Ancak
‹fl Kanunlar› aras›ndaki bu anlams›z farkl›l›klar
sadece bu konudan ibaret de¤ildir.
�
Son dönemde bu istihdam yükümlülü¤ü
oranlar›nda ve itiraz usulünde de önemli
de¤ifliklikler yap›lm›flt›r.
�
Bu yaz›n›n amac› da esasen; sakat, eski hükümlü
ve terör ma¤duru istihdam›na iliflkin mevzuat
hükümlerinin aç›klanmas› de¤il2, münhas›ran bu
konuda yaflanan sorunlar›n, idari para cezas›
uygulamas›ndaki hukuka ayk›r›l›klar›n ve son
dönemde yap›lan de¤iflikliklerin ortaya
konulmas›d›r.
�

Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör Ma¤duru
‹stihdam› Zorunlulu¤unun Gözden

Geçirilmesi
�
Özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam›
zorunlulu¤u, uygulaman›n s›k›nt›l› konular›ndan
biri olma özelli¤ini hep korumufltur.
�
Hiç kuflkusuz özürlü kiflilerin korunmas› Devletin
öncelikli yükümlülüklerindendir. Keza Ülkenin
bölünmez bütünlü¤ü için can›n› ortaya koymufl
kiflilerin ve ailelerinin korunmas› da bu görevler
aras›ndad›r.
�
Ancak eski hükümlü çal›flt›rma yükümü
bak›m›ndan kan›mca ayn› endifleden söz etmek
mümkün de¤ildir. Eski hükümlü istihdam›
yükümlülü¤ünün tamamen ortadan kald›r›lmas›
zorunludur. Bu yükümlülük kapsam›nda iflyerlerine
niteliksiz ve ne kadar vahim kiflilerin gönderildi¤i
bilinmektedir. Bu kiflileri istihdam etmedi¤i için
iflvereni cezaland›rman›n, sosyal devlet ile hiçbir
ilgisi bulunmamaktad›r.
�
Öte yandan, mevcut uygulama da son derece
sak›ncal› sonuçlar do¤urmaktad›r. Belirtelim ki,
istihdam sorunu yaflanan Ülkemizde sistemin
tamamen gözden geçirilmesi veya bu istihdam
oranlar›n›n gerçekçi rakamlara çekilmesi
zorunludur. Söz konusu yükümlülü¤ün bu flekilde
uygulanmaya devam edilmesi her iki taraf
bak›m›ndan da üzücü sonuçlar›n ortaya ç›kmas›na
neden olmaktad›r.
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Kurumunun da yükümlülüklerinin bulundu¤u hep
göz ard› edilmifltir. Gerçekten; bu istihdam›n
sa¤lanmas› iflverenler bak›m›ndan bir zorunluluk
oldu¤u kadar, nitelikleri uygun adaylar›n
gönderilmesi de Kurum bak›m›ndan bir
yükümlülüktür.
�

Yükümlülü¤ün Kapsam›na Giren
‹flverenler

�
Sakat, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam
etmekle yükümlü iflverenler, elli veya daha fazla
iflçi çal›flt›ran iflyeri bulunan iflverenlerdir. Ancak
bu say›n›n hesaplanmas›nda, iflverene ait ayn› il
s›n›rlar› içerisindeki iflyerlerinde çal›flan toplam
iflçi say›s› esas al›n›r.
�
Öte yandan, bu say›n›n hesaplanmas›nda iflyerinde
sadece iflçi s›fat›yla bulunan kifliler dikkate al›n›r.
Bu hususta iflçinin belirli veya belirsiz süreli ifl
sözleflmesiyle çal›flmas›n›n herhangi bir önemi
yoktur. Nitekim hem belirsiz süreli ifl sözleflmesine
göre çal›flanlar, hem de belirli süreli ifl sözleflmesine
göre çal›flanlar say›n›n hesaplanmas›na dahildir.
K›smi süreli ifl sözleflmesine göre çal›flanlar ise,
çal›flma süreleri dikkate al›narak tam süreli
çal›flmaya dönüfltürülür. Buna göre örne¤in;
haftada 22.5 saat çal›flan bir iflçi ancak yar›m iflçi
olarak hesaba dahil edilecektir.
�
Ancak iflyerinde çal›flan sakat, eski hükümlü ve
terör ma¤durlar› bu say›n›n hesaplanmas›nda
dikkate al›nmaz.
�
Bunun yan› s›ra, istihdam yükümlülüklerinin baz›lar›
bak›m›ndan dikkate al›nmayacak baflka iflçiler de
söz konusudur. Öncelikle; ‹flK. m. 30/VII. f›kras›na
göre, yer alt› ve su alt› ifllerinde sakat iflçi
çal›flt›r›lamaz ve iflyerindeki iflçi say›s›n›n
belirlenmesinde yer alt› ve su alt› ifllerinde
çal›flt›r›lanlar hesaba kat›lmaz.
�
Öte yandan, 5188 say›l› Özel Güvenlik Hizmetleri
Hakk›nda Kanunun 26. maddesine dayan›larak
yürürlü¤e konulmufl bulunan Yönetmeli¤in 47.
maddesinde, özel güvenlik birimlerinde ve özel
güvenlik flirketlerinde, 4857 say›l› ‹fl Kanununun
30 uncu maddesi gere¤ince çal›flt›r›lacak sakat
ve eski hükümlü say›s›n›n belirlenmesinde özel
güvenlik görevlilerinin hesaba dahil edilmeyece¤i
hükme ba¤lanm›flt›r. Ancak önemle belirtmek
gerekir ki; bu muafiyet sadece sakat ve eski
hükümlü istihdam› için söz konusu olup, di¤er

istihdam yükümlülükleri örne¤in terör ma¤duru
istihdam› bak›m›ndan özel güvenlik görevlileri yine
say›ya dahil edileceklerdir.
�
Bu konuda önemli bir sorun, alt iflveren iflçilerinin
iflyerinde çal›flan iflçi say›s›na dahil edilip
edilmeyece¤idir.
�
Belirtmek gerekir ki, kurulan alt iflveren iliflkisinin
‹fl Kanunu’nun 2. maddesine uygun olmas› halinde,
alt iflveren iflçilerinin, as›l iflverene ait iflyerinde
çal›flan iflçi say›s›na dahil edilmeyeceklerinde
kuflku yoktur.
�
Bununla birlikte, ‹fl Kanunu’nun 2. maddesinde;
kanunkoyucu geçmifl dönemde görülen kötüniyetli
alt iflveren uygulamalar›n› göz önünde tutarak alt
iflveren kullan›m› konusunda önemli s›n›rlamalara
yer vermifl, ayk›r›l›k halinde önemli bir hukuki
yapt›r›m öngörmüfltür. Buna göre;
�
- As›l iflveren iflçilerinin alt iflverene geçirilerek
çal›flt›r›lmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar›
k›s›tlanamaz.
�
- Daha önce as›l iflveren iflçisi olarak çal›flt›r›lan
birine alt iflverenlik verilemez.
�
- ‹flletmenin ve iflin gere¤i ile teknolojik nedenlerle
uzmanl›k gerektiren ifller d›fl›nda as›l ifl bölünerek
alt iflverenlere verilemez.
�������������
Öte yandan, ‹fl Kanunu 2. maddesinin son
f›kras›nda, bu yasaklara ayk›r› davran›fl halinde
ve genel olarak muvazaan›n tespiti durumunda,
alt iflveren iflçilerinin bafllang›çtan itibaren as›l
iflveren iflçisi say›larak ifllem görecekleri hükme
ba¤lanm›flt›r.
�
Kurulan alt iflveren iliflkisinin yukar›da belirtilen
yasaklara ayk›r› olmas› halinde, alt iflveren iflçilerinin
bafllang›çtan itibaren as›l iflveren iflçisi say›larak
ifllem görmeleri öngörüldü¤üne göre, alt iflverende
çal›flan bu iflçiler sakat, eski hükümlü ve terör
ma¤duru istihdam› bak›m›ndan da as›l iflverenin
iflyerindeki say›ya dahil edilecek midir?
�Kuflkusuz burada, alt iflveren iliflkisinde tespit
edilecek bir muvazaan›n hukukun her alan›na
iliflkin oldu¤u, bu nedenle muvazaal› bir alt iflveren
iliflkisinde, alt iflveren iflçilerinin istihdam
yükümlülükleri bak›m›ndan da as›l iflverenin
say›s›na dahil edilecekleri iddia edilebilir.
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Ancak kan›mca böyle bir yaklafl›m isabetli
olmayacakt›r. Zira bu maddede söz konusu olan,
muvazaal› alt iflveren iliflkisi kurulmak suretiyle,
iflçinin as›l iflveren iflçisi olarak çal›flsa idi elde
edece¤i haklar›n ortadan kald›r›lmas›n›n
engellenmesidir. Bu bak›mdan, as›l iflveren – alt
iflveren iliflkisindeki yasaklara ayk›r›l›¤›n sonucu
olan, alt iflveren iflçilerinin bafllang›çtan itibaren
as›l iflveren iflçisi say›lmas› olgusu sadece ücret
ve di¤er haklar ile sendikal düzen gibi, do¤rudan
iflçinin haklar›n› etkileyen hususlar bak›m›ndan
hükümlerini do¤urur. E¤er kanuna ayk›r› bir alt
iflveren iliflkisinde, alt iflveren iflçilerinin her
bak›mdan as›l iflveren iflçisi olarak ifllem görmesi
söz konusu olsayd›, alt iflverence verilen, örne¤in,
ifle girifl bildirgelerinin veya prim belgelerinin yahut
ücret bordrolar›n›n da verilmemifl say›larak buna
iliflkin hukuki ve cezai yapt›r›mlar›n uygulanaca¤›n›
iddia etmek gerekir ki, böyle bir sonucun kabul
edilemeyece¤i herhalde aç›kt›r. Kald› ki, aksi
sonucun kabulü halinde, alt iflveren iflçilerinin hem
kendi iflverenlerinin iflçi say›s›na ve hem de as›l
iflverenin iflçi say›s›na dahil olarak mükerrer bir
durumun ortaya ç›kmas› da kaç›n›lmaz olacakt›r.
Bu bak›mdan, ‹fl Kanunu’nun 2. maddesine ayk›r›
alt iflveren iliflkilerinde de, alt iflveren iflçilerinin
istihdam yükümlülüklerinin belirlenmesi
bak›m›ndan, as›l iflveren iflçisi say›lamayacaklar›n›n
kabulü daha uygun olacakt›r.

Yükümlülük Oranlar›
�

‹fl Kanunu’nun m. 30/I. f›kras›nda, iflverenin
istihdam etmekle yükümlü bulundu¤u sakat, eski
hükümlü ve terör ma¤duru oran› toplam % 6
olarak belirlenmifl, bu toplam oran›n da¤›l›m›n›n
her y›l›n Ocak ay› bafl›nda Bakanlar Kurulunca
belirlenece¤i, ancak sakatlar›n oran›n›n toplam
oran›n yar›s›ndan az, yani % 3’ten az olamayaca¤›
hükme ba¤lanm›flt›r.
�
Bakanlar Kurulu da 2004/6976 say›l› karar›yla4,
toplam % 6 oran›n›, 01.01.2004 tarihinden geçerli
olmak üzere, özel sektör iflyerlerinde, % 3 sakat,
% 1 eski hükümlü, % 1 terör ma¤duru olarak
belirlemifl ve kalan % 1’lik pay›n sakat veya eski
hükümlü aras›nda da¤›t›lmas›n› iflverenin iste¤ine
b›rakm›fl ve kalan % 1 oran›n› sakat iflçiler için mi
yoksa eski hükümlü iflçiler için mi kullanaca¤›n›
15 gün içerisinde Türkiye ‹fl Kurumunun ‹l veya

fiube Müdürlüklerine bildirmesi zorunlulu¤u
getirmifltir. Ayn› oranlar 2005/8413 say›l› Bakanlar
Kurulu karar›yla5, 2005 y›l› için de benimsenmifltir.
�
‹ki y›ld›r ayn› oranlar belirlenmiflken Bakanlar
Kurulu bu kez 2005/9077 say›l› karar›yla6,
01.01.2006 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere,
bu oranlar›, özel sektör iflyerlerinde % 3 sakat,
% 1 eski hükümlü, % 2 terör ma¤duru olarak ve
kamu iflyerleri için de % 4 sakat ve % 2 eski
hükümlü olarak belirlemifltir.
�
Bu duruma göre; 2004 ve 2005 y›llar›nda %1’lik
tercihini özürlü istihdam›ndan yana kullanm›fl
bulunan iflverenler bak›m›ndan % 4 olan özürlü
istihdam› yükümü 2006 y›l› bafl›ndan itibaren %
3’e düflmüfl ve terör ma¤duru oran› % 2’ye ç›km›fl
olacakt›r. Oran›n düflmesi nedeniyle kontenjan
fazlas› durumuna gelmifl bulunan özürlüler için
iflverenin afla¤›da de¤inilen sigorta prim
indiriminden yararlanmas› mümkündür.
�
Acaba bu de¤ifliklik, kontenjan fazlas› haline gelen
özürlü iflçilerin ifl sözleflmelerinin feshi için geçerli
bir neden oluflturur mu? Kan›mca evet. Zira
iflverenin özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru
istihdam› yükümünün toplam oran› % 6’d›r ve
iflverenler bu oran›n üzerinde özürlü, eski hükümlü
ve terör ma¤duru istihdam etmekle yükümlü
de¤ildirler. Bakanlar Kurulu’nun 2005/9077 say›l›
karar›yla bir grubun oran› azalt›larak di¤er bir
grubun oran› art›r›lmaktad›r. Özürlü oran›n›
tamamlam›fl olan iflverenin, azalan miktar› terör
ma¤duruna kayd›r›lmas› bir zorunluluk olarak
ortaya ç›kmaktad›r. Aksi takdirde istihdam oran›
% 6’n›n üzerine ç›km›fl olacakt›r. Bu bak›mdan;
% 4’lük özürlü kontenjan›n› tamamlam›fl olan bir
iflverenin, 01.01.2006 tarihinden itibaren % 1
oran›na tekabül eden miktarda özürlü iflçinin ifl
sözleflmesini geçerli nedenlerle feshi mümkün
olmal›d›r ki, % 1 oran›n› terör ma¤duru istihdam›na
kayd›rmas› mümkün olsun.
�

Özürlü, Eski hükümlü ve Terör
Ma¤durlar›n›n K›smi Süreli ‹fl

Sözleflmesiyle ‹stihdam›
�
Özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤durlar›n›n belirsiz
süreli veya ‹flK. m. 11’de öngörülen koflullar varsa,
belirli süreli ifl sözleflmesiyle çal›flt›r›lmas›na bir
engel bulunmamaktad›r.

4 RG 19.3.2004, No. 25407.
5 RG 4.2.2005, No.25717.
6 RG. 8.7.2005, No. 25869.
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�Bu kiflilerin k›smi süreli ifl sözleflmesiyle
çal›flt›r›lmas› konusunda ise Yönetmelikte, ‹flK.
m. 30’da bulunmayan bir s›n›rlamaya yer verilmifltir.
Nitekim Yönetmeli¤in 4. maddesinde,
�
- iflverenlerin sakat, eski hükümlü ve terör
ma¤durlar›n›n tam süreli olarak çal›flt›rmakla
yükümlü oldu¤u,
�
- ancak, bu kiflilerin, Kurumdan k›smi süreli ifllere
yerlefltirilmelerine yönelik talepleri var ise
iflyerlerinde k›smi süreli çal›flma yapan iflverenin,
bu kiflileri k›smi süreli ifl sözleflmesiyle de istihdam
edebilece¤i,
�
- bu durumda olan kiflilerin, ifl taleplerinin Kurum
arac›l›¤›yla karfl›lanmas› gerekti¤i,
�
- zorunlu çal›flt›rma yükümlülü¤ü, tam süreli iflçi
yerine k›smi süreli iflçi ile karfl›lanmak istendi¤inde,
k›smi süreli iflçi say›s›n›n, bunlar›n çal›flma
sürelerinin dikkate al›narak tam süreli çal›flmaya
dönüfltürülmesi düzenlenmifltir.
�
Yönetmeli¤in k›smi süreli istihdama iliflkin bu
hükmü son derece isabetsizdir ve – güya – iflçiyi
korumak amac›yla getirilmifl bulunan böyle bir
hükmün ne iflçiye ve ne de iflverene bir yarar›
bulunmad›¤› gibi, Yönetmeli¤e temel oluflturan
kanun hükümlerine uygunlu¤u da tart›flmaya
aç›kt›r. Gerçekten; bir ifl sözleflmesinin tam veya
k›smi süreli olarak düzenlenmesi tamamen
taraflar›n ihtiyar›ndad›r. ‹flçi istemedi¤i takdirde
iflverenin k›smi süreli ifl sözleflmesi imzalatmas›
zaten mümkün de¤ildir. Kanunda da böyle bir
yasak yer almamaktad›r. Öte yandan, “iflyerlerinde
k›smi süreli çal›flma yapan iflveren” ifadesi de
hukuken bir anlam tafl›mamaktad›r. Bu ifadeyle,
iflyerinin k›smen çal›flmas›n›n m› yoksa iflyerinde
k›smi süreli ifl sözleflmesiyle iflçi çal›flt›r›lmas›n›n
m› kastedildi¤i de belli de¤ildir. Ayr›ca, baflta
Kurumdan k›smi süreli ifle yerlefltirilmesi talebinde
bulunmayan bir iflçinin, iflverence sunulan koflullar
çerçevesinde pekala k›smi süreli ifl sözleflmesi ile
çal›flmay› kabul etmesi mümkündür. Bu bak›mdan,
konunun ifl sözleflmesi taraflar›n›n iradelerine
b›rak›lmak yerine, bu kiflilerin k›smi süreli ifl
sözleflmesiyle çal›flt›r›lmas› için kendilerinin
öncelikle Kurumdan bu konuda talepte
bulunmas›n›n aranmas› ve bu kiflilerin Kurum
arac›l›¤›yla sa¤lanmas› son derece anlams›z
s›n›rlamalar niteli¤indedir. Kald› ki bu prosedüre
uyulmam›fl olmas›n›n hiçbir cezai yapt›r›m›
bulunmamaktad›r.

‹flverenin Talepte Bulunma ve ‹fle Uygun
Nitelik Belirtme Yükümü

�
Yükümlülük kapsam›na giren iflveren ilk olarak,
çal›flt›rmakla yükümlü bulundu¤u özürlü, eski
hükümlü ve terör ma¤durlar›n›, yükümlülü¤ün
do¤mas›ndan itibaren yedi gün içinde niteliklerini
de belirterek Kurumdan yaz›l› olarak talep etmek
zorundad›r (Yön. m. 7/I). Evvelce bir ay olan talep
süresinin yeni yönetmelikte yedi güne indirilmesi
isabetli olmam›flt›r. Gerçekten; iflverenin iflyerindeki
iflçi say›s› elliyi bulur bulmaz veya yükümlülük
say›s› artar artmaz hemen yedi gün içerisinde bu
kiflileri istihdam edece¤i ifl alanlar›n› belirlemesini
ve uygun niteliklere iliflkin araflt›rma yapmas›n›
beklemek inand›r›c› de¤ildir. Talep süresinin k›sa
tutulmas›n›n bu kiflilerin daha süratle ifle
yerlefltirilmelerini sa¤layaca¤› da herhalde
söylenemez. Nitekim bir ayl›k sürenin bu kiflilerin
istihdam›n› geciktirdi¤i de hiçbir zaman iddia da
edilmemifltir. Bu gibi anlams›z hükümler dahi, bu
kiflilerin istihdam›n›n hep tek tarafl› bir yükümlülük
olarak alg›land›¤›n›, bu kiflilerin gerçekten
istihdam›n› sa¤lamak yerine gereksiz ayr›nt›larla
u¤rafl›ld›¤›n› göstermek bak›m›ndan dikkat
çekicidir.
�
Yükümlülük kapsam›na girmesine ra¤men
Kurumdan talepte bulunmayan bir iflverenin, bu
konuda herhangi bir savunma ileri sürmesi
mümkün olmayacakt›r. Bununla birlikte, talepte
bulunmamas›n›n bir ceza tahakkukuna yol
açabilmesi için, iflverenin talepte bulunmad›¤›
dönemde aday gönderebilecek durumda olmas›
gerekir. Örne¤in; iflveren terör ma¤duru talebinde
bulunmam›fl olmakla birlikte, talepte bulunsa idi
dahi, Kurumun elinde bu dönemde
gönderebilece¤i terör ma¤duru yoksa, söz konusu
dönem için bir ceza tahakkuku yoluna gidilmesi
mümkün de¤ildir.
�
Öte yandan; bu talepte, adaylarda aranan
niteliklerin belirtilmesi de zorunludur. Talebinde
nitelik belirtmeyen iflverenin, gönderilen kiflilerin
niteliklerinin uygun olmad›¤› yolunda bir itirazda
bulunmas› mümkün de¤ildir.
�
Bundan baflka; talepte belirtilen niteliklerin
iflyerinde görülen ifle uygun makul nitelikler olmas›
gerekmektedir. Nitekim, Yönetmeli¤in m. 7/II.
f›kras›nda, iflverenin talebinde, iflyerinde yap›lan
iflin gerektirdi¤i a¤›rl›kl› vas›flar›n üstünde istihdam›
zorlaflt›r›c› flartlar öne süremeyece¤i
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düzenlenmifltir. Kuflkusuz bu istihdam
yükümünden kaçmak amac›yla, iflin özelli¤ine
ayk›r› nitelikler aranmas›n› engellemek üzere böyle
bir koflul öngörülmesi isabetlidir. Nitekim geçmifl
dönemde de baz› isabetli sulh ceza mahkemesi
kararlar›nda, iflverenin talebinde belirtti¤i niteliklerin
iflyerinde görülen ifle ve iflyerinin mevcut iflçi
yap›s›na uygun olup olmad›¤› de¤erlendirilmifltir.
�
Bununla birlikte, bu hükmün içerisini doldurmak
kolay de¤ildir. Öte yandan, “iflin gerektirdi¤i a¤›rl›kl›
vas›f” fleklinde objektif bir kavram
bulunmamaktad›r. Nitekim ayn› ifli yapan iki
iflverenin farkl› vas›flarda, farkl› tecrübelerde ve
farkl› ö¤renim seviyelerinde iflçileri tercih
edebilmesi pekala mümkündür. Örne¤in; bir
iflveren üretim bölümünde asgari meslek lisesi
mezunu kiflileri istihdam ederken, ayn› konuda
faaliyette bulunan bir baflka iflveren ayn› bölümde
pekala ilkö¤retim mezunlar›na da yer verebilir. Bu
ö¤renim durumlar›ndan hangisinin “iflin gerektirdi¤i
a¤›rl›kl› vas›f” oldu¤u konusunda objektif bir ölçüt
bulunmamaktad›r. Bu bak›mdan, iflin gerektirdi¤i
a¤›rl›kl› vas›f kavram› de¤erlendirirken genifl
düflünülmesi ve bu kiflilerin istihdam› söz konusu
olan ifllerdeki genel iflçi niteliklerinin ve iflin
özelliklerinin yan›s›ra, örne¤in iflverenin belirli
suçlardan hüküm giymifl birini çal›flt›rmak
istememe hakk› gibi sübjektif unsurlar›n da dikkate
al›nmas› gerekir.
�
Kuflkusuz iflverenlerin de bu noktada, bu istihdam›
sa¤lamak üzere yeterli gayret içerisinde bulunup
bulunmad›¤›n›n da incelenmesi gerekir. Örne¤in,
uygulamada bazen görüldü¤ü üzere, Kurumdan
talepte bulunulurken, belirli okullardan veya belirli
bölümlerden mezuniyet, belirli bir süre tecrübe,
belirli bilgisayar programlar›n›n bilinmesi gibi kat›
niteliklerin, istihdam› zorlaflt›r›c› flartlar olarak kabul
edilmesi kaç›n›lmazd›r.
�
Nihayet; iflverence belirtilen niteliklerin iflin
gerektirdi¤i a¤›rl›kl› vas›flara uygun olsa dahi, bu
niteliklerde dahi özürlü, eski hükümlü ve terör
ma¤duru iflçi bulunmas›n›n güç olaca¤› ileri
sürülebilir. Ancak kan›mca bu durumun herhangi
bir önemi bulunmamaktad›r. Zira iflverenin
yükümlülü¤ünü yerine getirmesi bak›m›ndan
belirleyici olan, talepte belirtilen niteliklerin iflyerinde
yap›lan iflin gerektirdi¤i a¤›rl›kl› vas›flar›n üstünde
istihdam› zorlaflt›r›c› olup olmad›¤›d›r. Kuruma
kay›tl› kifliler bu niteliklere sahip bulunmad›¤›
takdirde, iflveren bak›m›ndan istihdam yükümünün

yerine getirilmedi¤inden söz edilemeyecektir. Zira
Yönetmelikte, bu kiflilerin sahip oldu¤u niteliklerden
de¤il, iflin gerektirdi¤i a¤›rl›kl› niteliklerden söz
edilmifltir.

Kurumun Niteliklere Uygun Aday
Gönderme Yükümlülü¤ü

�
Özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam›na
iliflkin yükümlülükler salt iflverenlere yönelik
de¤ildir. Nitekim bu kiflilerin istihdam›n›n
gerçeklefltirilmesinde Kuruma da önemli görevler
yüklenmifltir. Nitekim Kurum da iflverenin talebinde
belirtilen niteliklerde aday bulup iflverene
göndermekle yükümlüdür. Olas› bir ceza
yarg›lamas›nda, iflverenin talepte bulunma, ifle
uygun nitelik belirtme yükümünü yerine getirip
getirmedi¤i kadar, Kurumun da talepte belirtilen
niteliklere uygun aday gönderip göndermedi¤inin
de incelenmesi gerekir.
�
Buna göre;
�
- Kurum iflverenin bu talebinden itibaren en geç
onbefl gün içinde niteliklere uygun gördü¤ü özürlü,
eski hükümlü ve terör ma¤durlar›ndan talep
say›s›ndan az olmamak üzere temin edebildiklerini,
niteliklerini belirten belgeleriyle birlikte iflverene
gönderir.
�
- ‹flveren en geç onbefl gün içinde gönderilen
kiflilerden uygun gördüklerini ifle al›r, ifle al›nanlar›
ve al›nmayanlar› al›nmay›fl nedenlerini de belirtmek
suretiyle yedi gün içinde yaz›l› olarak Kuruma
bildirir.
�
- Kurum, bildirimin yap›ld›¤› tarihten itibaren on gün
içinde veya bildirim yap›lmad›¤› takdirde iflçilerin
gönderilifl tarihinden itibaren otuz gün içinde özürlü,
eski hükümlü ve terör ma¤duru aç›¤›n›n kapat›lmas›
için son olarak iflverene, kay›tl› özürlü, eski hükümlü
ve terör ma¤durlar›n›, meslek ve ö¤renim durumlar›n›
içeren listelerle birlikte iflverene göndererek
iflyerindeki aç›k kontenjanlar›n bu listelerden veya
gönderilenlerden karfl›lanmas›n› ister.
�
- ‹flveren, bu flekilde gönderilenler ve/veya
listelerde yer alanlar aras›ndan seçimlerini yaparak
gönderim veya listelerin bildirim tarihinden itibaren
onbefl gün içerisinde aç›k kontenjanlar›n› kapatmak
zorundad›r (Yön. m. 7/III-IV-V).
�
fiu halde Kurum öncelikle iflverenin talebinde
belirtti¤i niteliklere sahip adaylar› bulup iflverene
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gönderecek, buna ra¤men iflveren almad›¤›
takdirde, bu kez kendisinde kay›tl› özürlü, eski
hükümlü ve terör ma¤durlar›n›, meslek ve ö¤renim
durumlar›n› içeren listelerle birlikte iflverene
göndererek iflyerindeki aç›k kontenjanlar›n bu
listelerden veya gönderilenlerden karfl›lanmas›n›
isteyecektir.
�
Uygulamada ise Kurum; talepte belirtilen niteliklere
uygun olsun olmas›n, bir kaç kez aday
gönderdikten sonra, iflverene elindeki listeyi
göndermekte veya bazen de hiç aday
göndermeksizin do¤rudan liste göndererek bu
listeden seçim yap›lmas›n› istemektedir. Bundan
bir süre sonra da idari para cezas› prosedürü
bafllat›larak ‹fl Kanunu’nun 30. maddesine ve
sisteme tamamen ayk›r› bir uygulama
sürdürülmektedir.
�
Herfleyden önce belirtmek gerekir ki, talepte
belirtilen niteliklere uygun aday gönderilmeden
liste gönderildi¤i takdirde, iflverenin bu listeden
seçim yapma zorunlulu¤u bulunmamaktad›r.
�
Acaba liste gönderilmesi nitelikleri uygun olsun
olmas›n özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru
istihdam etme zorunlulu¤u do¤urmakta m›d›r?
Kan›mca hay›r. fiöyle ki;
�
‹lk olarak; ‹fl Kanunu’nun 30. maddesinde,
iflverenlerin, özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru
iflçileri meslek, beden ve ruhi durumlar›na uygun
ifllerde çal›flt›rmakla yükümlü bulunduklar›
öngörülmüfltür. fiu halde; Kanunun bu konuda
benimsedi¤i esas, uygun niteliklerdeki kiflilerin
istihdam›d›r. Bu nedenledir ki zaten, Yönetmeli¤in
7. maddesinin I. ve II. f›kralar›nda, iflverenin
Kurumdan talepte bulunurken nitelik belirtece¤i
ve bu niteliklerin iflyerinde yap›lan iflin gerektirdi¤i
a¤›rl›kl› vas›flar›n üstünde istihdam› zorlay›c›
koflullar içeremeyece¤i aç›k olarak düzenlenmifltir.
E¤er sistem, nitelikleri uygun olsun olmas›n özürlü,
eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam› esas›
üzerine kurulmufl olsayd›, gerek ‹fl Kanunu’nda
gerekse Yönetmelikte uygun nitelik ifadesi içeren
hükümlere gerek kalmazd›. Liste gönderilmesi
usulünün de bu esas d›fl›nda sonuçlar do¤uracak
tarzda yorumlanmas› mümkün de¤ildir. Nitekim
liste gönderilmesinin anlam›, Kurumca nitelikleri
uygun aday gönderilmesine ra¤men hala ifle
almayan iflverene bu listeden uygun gördü¤ü

kiflileri seçme olana¤› tan›nmas›d›r. E¤er aksi
olsayd›, yani liste gönderilmesi, nitelikleri uygun
olsun veya olmas›n, bofl kadrolar›n mutlaka
doldurulmas› zorunlulu¤u anlam›na gelseydi, bu
takdirde iflverenin nitelik belirterek talepte
bulunaca¤› ve belirtti¤i niteliklerin iflyerinde yap›lan
iflin gerektirdi¤i a¤›rl›kl› vas›flar›n üzerinde istihdam›
zorlaflt›r›c› nitelikler olamayaca¤› yolundaki
hükümle çeliflki ortaya ç›kaca¤› gibi, bu Yönetmelik
hükmünün ‹fl Kanunu’nun 30. maddesine
ayk›r›l›¤›ndan da söz etmek gerekirdi.
�
fiu halde; Kurum, iflyerinde yap›lan ifle uygun
niteliklerde aday talebinde bulunan iflverene bu
talepte belirtilen koflullara uygun aday göndermek
zorundad›r. Nitelikleri uygun aday gönderilmesine
ra¤men hala ifle almayan iflverene bu kez, uygun
gördü¤ü adaylar› kendisinin belirlemesi için liste
gönderilecektir. Listede uygun adaylar
bulunmas›na ra¤men seçim yapmayan iflveren
art›k idari para cezas›n› gerektiren fiili ifllemifl
olacakt›r.

�
‹stihdam Yükümlülü¤ünün Teflviki
�

4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun m. 30/X. f›kras›nda
sakat, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam›n›
özendirmek amac›yla birtak›m teflvikler
öngörülmüfltür. Buna göre;
�
- Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar›n
üstünde özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru
çal›flt›ran iflverenlerin kontenjan fazlas› iflçiler için,
�
- Özürlü ve eski hükümlü çal›flt›rmakla yükümlü
bulunmad›klar› halde özürlü çal›flt›ran veya
�
- Çal›flma gücünü yüzde seksenden fazla
kaybetmifl özürlüyü çal›flt›ran iflverenlerin,
�
bu flekilde çal›flt›rd›klar› her bir özürlü için 506
say›l› Sosyal Sigortalar Kanununa göre ödemeleri
gereken iflveren sigorta prim hisselerinin yüzde
ellisini kendisi, yüzde ellisini Hazine öder.
�
Bu teflvikin kapsam› Yönetmeli¤in 25. maddesinde
daha genifl çizilmifltir7. Bu maddeye göre; Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlar›n üzerinde özürlü,
eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam eden
veya elliden daha az say›da iflçi çal›flt›rmas›na
ra¤men Kuruma talepte bulunmak ve/veya tescil
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yapt›rmak suretiyle özürlü, eski hükümlü ve terör
ma¤duru çal›flt›ran ya da çal›flma gücünü yüzde
seksenden fazla kaybetmifl özürlü istihdam eden
iflverenin bu flekilde çal›flt›rd›¤› her bir özürlü, eski
hükümlü ve terör ma¤duru hakk›nda, 506 say›l›
Sosyal Sigortalar Kanununa göre ödemesi gereken
sosyal sigorta pirimi iflveren hisselerinin yüzde
ellisi kendisince, yüzde ellisi Hazinece ödenir.
‹flverenin bu haktan yararlanabilmesi için, bu
durum, iflverenin baflvurusu üzerine Kurumca
belgelenir.
�
Söz konusu teflvikin, deyim yerindeyse, “adet
yerini bulsun” diye getirildi¤ini söylemek herhalde
hatal› olmaz. Bu anlamda Devletin de konuya
ciddiyetle yaklaflt›¤› söylenemez. Gerçekten; e¤er
bu istihdam›n özendirilmesi samimi olarak
istenilmifl olsayd›, herfleyden önce, sadece belirli
bir kontenjan›n üzerine veya sadece belirli bir
oran›n üzerinde çal›flma gücü kayb› olanlar için
de¤il, istihdam edilen tüm sakat, eski hükümlü ve
terör ma¤duru için böyle bir indirim getirilmesi
gerekirdi. Sonra getirilen prim muafiyetinin de
yeterli oldu¤unu söylemek mümkün de¤ildir. Böyle
bir muafiyetin iflveren sigorta prim hissesinin
tamam› için getirilmesi herhalde daha uygun
olurdu. ‹flverenlerin, yasal oranlar›n tamam›n› zaten
dolduramad›klar› göz önünde tutulursa,
kontenjan›n üzerinde sakat, eski hükümlü ve terör
ma¤duru istihdam eden iflverenler getirilen
muafiyeti, bu istihdam› teflvik eden bir hüküm
olarak de¤erlendirmenin mümkün olmad›¤›
herhalde aç›kt›r. Zaten e¤er bu SSK prim muafiyeti
istihdam yükümünü gerçekten özendirici nitelikte
olsayd›, bugün böyle bir sorundan söz etmeye
yer kalmazd›.
�

‹stihdam Edilen Kiflileri Ödenecek Ücret
ve Sosyal Yard›mlar

�
Yönetmeli¤in 8. maddesinde, özürlü, eski hükümlü
ve terör ma¤duru olman›n daha düflük ücretle
çal›flt›rma sebebi olamayaca¤›, bu iflçilerin di¤er
iflçilere yap›lan sosyal yard›mlardan aynen
yararlanaca¤› ve ifl sözleflmelerine veya toplu ifl
sözleflmelerine bu iflçiler aleyhine hükümler
konulamayaca¤› öngörülmüfltür. Keza daha yeni
bir düzenleme olarak 5378 say›l› “Özürlüler ve
Baz› Kanun Hükmünde Kararnamelerde De¤ifliklik
Yap›lmas› Hakk›nda Kanun”un 14. maddesinde;
ifle al›mda, ifl seçiminden, baflvuru formlar›, seçim

süreci, teknik de¤erlendirme, önerilen çal›flma
süreleri ve flartlar›na kadar olan safhalar›n
hiçbirinde özürlülerin aleyhine ayr›mc›
uygulamalarda bulunulamayaca¤›, çal›flan
özürlülerin aleyhinde sonuç do¤uracak flekilde
özrüyle ilgili olarak di¤er kiflilerden farkl›
muamelede bulunulamayaca¤› hükme
ba¤lanm›flt›r. Ayn› Kanunla Türk Ceza Kanununa
da bu ayr›mc›l›¤› suç sayan hüküm getirilmifltir.
�
Kuflkusuz bu hükümlerden, özürlü, eski hükümlü
ve terör ma¤duru kadrosunda çal›flan iflçilere,
iflyerinde uygulanan tüm haklar›n aynen
sa¤lanmas› gerekti¤i sonucu ç›kar›lmamal›d›r.
Nitekim, iflverenin, bu kiflilerin, örne¤in; çal›flt›klar›
ifle, girdikleri gruba, ö¤renim ve e¤itim durumlar›na,
mesleki k›dem ve tecrübelerine, verimlerine,
iflyerine tüm iflçilerin tabi oldu¤u prosedürlerle
al›nm›fl olup olmamas›na göre farkl› haklar
belirlenmesi mümkündür. Aksinin kabulü sözleflme
serbestisine orant›s›z bir müdahale anlam› tafl›r.
Yukar›daki hükümlerde yasaklanan husus, ayr›m›
gerektiren hiçbir neden yokken, özürlü, eski
hükümlü ve terör ma¤duruna salt bu nedenle
emsallerine göre düflük haklar sa¤lanmas›d›r.
Yoksa, özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤durlar›na
iflyerindeki tüm haklar›n aynen uygulanmas› de¤il.
�

‹dari Para Cezas›n›n Uygulanmas› ve ‹tiraz
Prosedürü

�
Özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam›
yükümüne ayk›r›l›k halinde idari para cezas›n›n
uygulanmas› konusunda son dönemlerde önemli
de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. Nitekim 1 Haziran 2005
tarihinde yürürlü¤e giren 5326 say›l› Kabahatler
Kanunu ile idari suçlar› tek bir rejime tabi tutmak
üzere kabahatlere iliflkin genel rejim düzenlenmifl
ve bu istihdam yükümünü de ilgilendiren önemli
hükümlere yer verilmifltir.
�
Bundan baflka özürlü, eski hükümlü ve terör
ma¤duru istihdam›na ayk›r›l›k halinde cezay›
verecek makam konusunda da önemli bir de¤ifliklik
yap›lm›flt›r.

1) Cezay› verecek makam
�
Özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam›na
ayk›r›l›k halinde cezay› tahakkuk ettirecek makam
konusunda yak›n bir tarihte de¤ifliklik yap›larak,
bu konuda Türkiye ‹fl Kurumu ‹l Müdürü yetkili
k›l›nm›flt›r.

9

10
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Gerçekten; bilindi¤i gibi, ‹fl Kanunu’nun 108.
maddesinde, idari para cezas›n›n Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Bölge Müdürünce
verilece¤i hükme ba¤lanm›flt›. Böylelikle; sakat
ve eski hükümlü istihdam›na iliflkin tüm yaz›flmalar
Türkiye ‹fl Kurumu ile yap›l›rken, para cezas›
Bakanl›k Bölge Müdürünce verilmekteydi.
�
‹sabetli olarak, 5378 say›l› Özürlüler ve Baz› Kanun
Hükmünde Kararnamelerde De¤ifliklik Yap›lmas›
Hakk›nda Kanunun 39. maddesi ile 07.07.2005
tarihinden itibaren geçerli olmak üzere ‹fl
Kanunu’nun 108. maddesinin birinci f›kras›
de¤ifltirilerek ve maddenin ikinci f›kras›n›n birinci
cümlesi yürürlükten kald›r›larak, sakat ve eski
hükümlü istihdam›na iliflkin para cezalar›n›n Türkiye
‹fl Kurumu ‹l Müdürü taraf›ndan verilece¤i hükme
ba¤lanm›flt›r. De¤ifliklik metni flu flekildedir: “Bu
Kanunda öngörülen idari para cezalar›, 101 inci
maddedeki idari para cezalar› hariç, Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Bölge Müdürünce verilir.
101 inci madde kapsam›ndaki idari para cezalar›
ise do¤rudan Türkiye ‹fl Kurumu ‹l Müdürü
taraf›ndan verilir.”
�
Terör ma¤duru istihdam›nda ceza tahakkukuna
yetkili makam ise 3713 say›l› Kanunun ek m. 1/B
bendinde “‹lgili idareler” olarak belirlenmifltir.
Baflka bir anlat›mla; 3713 say›l› Kanunda ceza
tahakkukuna yetkili makam aç›k olarak
gösterilmemifltir. Bu eksiklik, bu maddeye
dayan›larak yürürlü¤e konulmufl bulunan
Yönetmelik ile giderilmifltir. Nitekim Yönetmeli¤in
12. maddesinde, terör ma¤duru istihdam›
yükümüne ayk›r›l›k halinde idari para cezas›n›n
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Bölge
Müdürünce verilece¤i öngörülmüfltür. ‹dari para
cezas›n› verecek makama kanunda yer verilmeyip
bunun yönetmelikte somutlaflt›r›lmas›n›n isabet
derecesi tart›flmaya aç›kt›r. Bununla birlikte,
Dan›fltay Onuncu Dairesi, 15.12.2003 – 2001/2914
– 2003/5158 say›l› karar›nda, Terörle Mücadele
Kanunu ek m. 1/B uyar›nca idari para cezas›
verecek makam›n Kanunla de¤il de Yönetmelikle
belirlenmesinde bir hukuka ayk›r›l›k bulunmad›¤›
sonucuna varm›flt›r.
�
2) Para Cezas›n›n Miktar› ve Niteli¤i
�
Özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru iflçi
çal›flt›rma yükümlülü¤üne ayk›r› davran›fl›n yapt›r›m›
idari para cezas›d›r.

�Nitekim ‹fl Kanunu’nun 101. maddesinde; “Bu
Kanunun 30 uncu maddesindeki hükümlere ayk›r›
olarak özürlü ve eski hükümlü çal›flt›rmayan iflveren
veya iflveren vekiline çal›flt›rmad›¤› her özürlü ve
eski hükümlü ve çal›flt›rmad›¤› her ay için
yediyüzelli milyon lira para cezas› verilir. Kamu
kurulufllar› da bu para cezas›ndan hiçbir flekilde
muaf tutulamaz. ” hükmü yer alm›flt›r.
�
Kamu kurulufllar› da iflveren s›fat›yla ‹fl Kanunu’na
tabi oldu¤una göre, bu para cezas›ndan hiçbir
flekilde muaf tutulamayaca¤› yolundaki hükmün
son derece anlams›z oldu¤u düflünülebilir. Ancak
yasakoyucunun böyle bir hüküm getirme ihtiyac›n›n
nedeni herhalde, geçmifl dönemde, baz› kurumlar›
sakat ve eski hükümlü istihdam›ndan muaf tutan
kanuna ayk›r› genelgeler ç›kar›lm›fl olmas›d›r.
�
Maddede belirtilen yediyüzelli milyon lira tutar›ndaki
para cezas› her takvim y›l› bafl›ndan geçerli olmak
üzere o y›l için 213 say›l› Vergi Usul Kanunu
hükümleri uyar›nca tespit ve ilan edilen yeniden
de¤erleme oran›nda art›r›lmaktad›r.
�
Terör ma¤duru çal›flt›rmaman›n yapt›r›m› ise
Terörle Mücadele Kanunu’nun Ek madde 1/B’de
b›rak›lm›flt›r. Bu maddede, terör ma¤duru istihdam›
yükümünü yerine getirmeyen iflveren veya vekili
için, çal›flt›rmad›¤› kifli bafl›na ve çal›flt›rmad›¤›
her ay için, o y›l belirlenen asgari ücretin 10 kat›
tutar›nda para cezas› öngörülmüfltür.
�
5326 say›l› Kabahatler Kanunu’nun 17/I.
maddesinde idari para cezalar›n›n maktu veya
nispi olabilece¤i belirtilmifltir. Gerek ‹flK. m. 101
ve gerekse Terörle Mücadele Kanunu Ek m.
1/B’deki para cezalar›n›n niteli¤i itibariyle, bir
maktu para cezas› m›, yoksa nispi para cezas› m›
oldu¤unun belirlenmesi büyük önem tafl›maktad›r.
�
Bunlardan maktu para cezas›; kanunda sadece
tek bir rakam olarak veya afla¤› ve yukar› hadleri
gösterilerek belirlenmifl para cezas›, nispi para
cezas› ise, failin sorumlu olaca¤› ceza miktar›
önceden belli olmay›p, miktar› ihlal süresine, kifli
say›s›na, elde edilen menfaatin miktar›na göre
de¤iflen para cezas›d›r8.
�
Örne¤in; ‹fl Kanunu’nun “‹dari Ceza Hükümleri”
bafll›kl› sekizinci bölümünde, baz› maddelerde,
iflçi say›s› veya ayk›r›l›¤›n devam etti¤i süre ile
ilgilenilmeksizin tek bir para cezas› öngörülmüfl,

8 Bu konuda ayr›nt›l› bilgi için bak. M. AYDEM‹R, ‹fl ve Sosyal Sigorta Hukukunda ‹dari Para Cezalar›, Ankara 2002, 30; A.ÖNDER, Ceza Hukuku
Dersleri, ‹stanbul 1992, 571 vd.; N. CAN‹KL‹O⁄LU/T. CANBOLAT, “4857 say›l› ‹fl Kanununda Para Cezas›na Ba¤lanan yükümlülükler ve bu Para
Cezalar›n›n Özellikleri”, Kamu – ‹fl, c.7, s.3 2004, Resul Aslanköylü’ye Arma¤an, 221 vd.; S. ERO⁄LU, “Çal›flma Mevzuat›m›zda ‹dari Para Cezalar›”,
MESS Mercek Dergisi, EK‹M 2004, 81.



baz› maddelerde ise, “. . . bu durumdaki her iflçi
için. . . ”, “. . . iflten ç›kard›¤› her iflçi için. . . ”, “.
. . her bir çocuk için. . . ”, “. . . her ay için. . . ” gibi
ibarelerle kifli ve/veya ay bafl›na artan miktarda
para cezas› uygulanmas› düzenlenmifltir9.
�
Örne¤in iflyeri hekimi bulundurmamay› yapt›r›ma
ba¤layan ‹flK. m. 105/II. f›kra hükmü maktu nitelikte
bir para cezas› içermektedir. Zira bu yükümlülü¤e
ayk›r› davran›fl halinde, iflyeri hekimi çal›flt›r›lmayan
her ay için de¤il, iflyeri hekimi çal›flt›rma
yükümlülü¤ünü yerine getirmeme için tek bir para
cezas› öngörülmüfltür. Baflka bir anlat›mla, bu
para cezas› iflyeri hekimi çal›flt›r›lmayan her ay
veya çal›flt›r›lmayan iflyeri hekimi say›s›na göre
de¤iflkenlik göstermemektedir. Halbuki, a¤›r ve
tehlikeli ifllerde rapor almaks›z›n iflçi çal›flt›ran
iflverene bu durumda bulunan her iflçi için para
cezas› öngören m. 105/IV. f›kras›nda bir nispi para
cezas› söz konusudur. Zira bu cezan›n miktar›,
rapor al›nmadan a¤›r ve tehlikeli ifllerde çal›flt›r›lan
iflçi say›s›na göre de¤iflmektedir.
�
Özürlü ve eski hükümlü istihdam etmeme için
öngörülen para cezas› da nispi niteliktedir. Zira,
bu cezan›n miktar› önceden belli olmay›p, istihdam
edilmeyen kifli bafl›na ve istihdam edilmedi¤i ay
miktar›na göre ceza miktar› da de¤iflmektedir.
Nitekim ‹fl Kanunu’nun 101. maddesinde; “Bu
Kanunun 30 uncu maddesindeki hükümlere ayk›r›
olarak özürlü ve eski hükümlü çal›flt›rmayan iflveren
veya iflveren vekiline çal›flt›rmad›¤› her özürlü ve
eski hükümlü ve çal›flt›rmad›¤› her ay için . . . ”
denilerek bu husus aç›kça vurgulanm›flt›r. Keza
Terörle Mücadele Kanunu’nun Ek 1/B maddesinde
de, terör ma¤duru istihdam› yükümünü yerine
getirmeyen iflveren veya vekili için, çal›flt›rmad›¤›
kifli bafl›na ve çal›flt›rmad›¤› her ay için denilerek
ayn› durum düzenlenmifltir.
�
Bir idari para cezas›n›n maktu veya nispi nitelikte
olmas›n›n büyük önemi bulunmaktad›r. Gerçekten
tüm idari para cezalar› için geçerli olan Kabahatler
Kanunu’nun 17. maddesinin 7. bendine göre, idari
para cezalar› her takvim y›l› bafl›ndan geçerli olmak
üzere o y›l için 213 say›l› Vergi Usul Kanunu’nun
mükerrer 298 inci maddesi hükümleri uyar›nca
tespit ve ilan edilen yeniden de¤erleme oran›nda
art›r›larak uygulan›rken, bu kural nispi nitelikteki
para cezalar› için uygulanmaz. Baflka bir anlat›mla;
her y›l art›r›m kural›, sadece maktu nitelikteki para

cezalar› için sözkonusu olup, nispi nitelikteki para
cezalar› bak›m›ndan madde metninde yaz›l›
miktarlar uygulan›r.
�
Nitekim 4857 say›l› Kanuna iliflkin Tasar›n›n
“Yeniden de¤erleme” bafll›kl› 112. maddesinde,
öngörülen para cezalar›n›n yeniden de¤erleme
oran›nda art›r›lmas› yolundaki hüküm kanunlaflma
aflamas›nda ç›kar›lm›flt›r. Kald› ki, idari para
cezalar›na iliflkin ortak esaslar› düzenleyen
Kabahatler Kanunu bu hususu aç›kça
düzenlemifltir. Bu bak›mdan, özürlü ve eski
hükümlü istihdam›na iliflkin idari para cezalar›n›n
yeniden de¤erleme oran›nda art›r›lmas› uygulamas›
Kabahatler Kanunu’nun m. 17/7. bendine ayk›r›d›r
ve itirazlarda öncelikle bunun ortaya konulmas›
gerekir.
�
3) ‹dari Para Cezas›n›n Verilmesi, ‹tiraz Usulü
ve ‹tiraz›n ‹ncelenmesi

a) ‹dari para cezas›n›n tebli¤i
�
‹darî para cezas› karar›, 11.02.1959 tarihli ve 7201
say›l› Tebligat Kanunu hükümlerine göre ilgili kifliye
tebli¤ edilir. Tebligat metninde bu karara karfl›
baflvurulabilecek kanun yolu, mercii ve süresi aç›k
bir flekilde belirtilir.
�
Tüzel kifli hakk›nda verilen idarî yapt›r›m kararlar›
her halde ilgili tüzel kifliye tebli¤ edilir.
�
b) ‹tiraz›n yeri ve süresi
�
Son iki y›ll›k dönem içerisinde idari para cezalar›na
itiraz usulü konusunda da önemli de¤ifliklikler
yap›lm›flt›r.
�
Gerçekten; 1475 say›l› ‹fl Kanunu’nda idari para
cezalar›na itiraz mercii sulh ceza mahkemesi
olarak gösterilmiflken, Anayasa Mahkemesi’nin
‹mar Kanununda y›k›m nedeniyle verilen para
cezalar›na itiraz›n sulh ceza mahkemesinde
görülmesine iliflkin hükmünü iptal eden 15.05.1997
– 96/72 – 97/51 say›l› karar› da göz önünde
bulundurularak (AyMah Kararlar› Dergisi, s. 37, c.
1, Ankara 2002, 139 vd. ), 4857 say›l› ‹fl
Kanunu’nda itiraz mercii olarak idare mahkemesi
belirlenmiflti. Bu de¤ifliklik nedeniyle derdest olan
davalar idare mahkemelerine devredilmiflti. Ne
var ki, Deniz ‹fl Kanununun 53. maddesinde bir
de¤ifliklik yap›lmad›¤› için, an›lan Kanun
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Özürlü ve eski

hükümlü

istihdam etmeme

için öngörülen

para cezas› da

nispi niteliktedir.

Zira, bu cezan›n

miktar› önceden

belli olmay›p,

istihdam

edilmeyen kifli

bafl›na ve

istihdam

edilmedi¤i ay

miktar›na göre

ceza miktar› da

de¤iflmektedir.



Eylül 2005

kapsam›nda verilecek para cezalar›na itiraz sulh
ceza mahkemesinde görülmeye devam ediliyordu
(Deniz ‹flK. m. 53) .
������
Ancak 1 Haziran 2005 tarihinde yürürlü¤e giren
5326 say›l› Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesi
uyar›nca, idari para cezalar›na itiraz›n art›k en geç
onbefl gün içinde sulh ceza mahkemesine
yap›lmas› gerekmektedir. Zira Kabahatler Kanunu,
sadece Kanunun ikinci k›sm›nda say›lan çeflitli
kabahatlere iliflkin olmay›p, toplum düzenini, genel
ahlak›, genel sa¤l›¤›, çevreyi ve ekonomik düzeni
korumak amac›yla; kabahatlere iliflkin genel ilkeleri,
kabahatler karfl›l›¤›nda uygulanabilecek olan idari
yapt›r›mlar›n türleri ve sonuçlar›n›, kabahatler
dolay›s›yla karar alma sürecini, idari yapt›r›ma
iliflkin kararlara karfl› kanun yolunu ve idari yapt›r›m
kararlar›n›n yerine getirilmesine iliflkin esaslar›
düzenleyen bir kanundur. Zaten Kanunun 3.
maddesinde de, bu Kanunun genel hükümlerinin
di¤er kanunlardaki kabahatler hakk›nda da
uygulanaca¤› aç›k olarak düzenlenmifl olup, kanun
yollar›n› düzenleyen dördüncü bölüm de genel
hükümler içerisinde yer almaktad›r.

Bu hükme uygun olarak ‹fl Kanunu’nun m. 108/II.
f›kras›ndaki idari yarg›ya itiraz› düzenleyen
hükümde henüz bir de¤ifliklik yap›lmam›fl ise de,
Kabahatler Kanunu idari suçlar› tek bir rejime tabi
tutmak üzere yürürlü¤e konuldu¤una göre, bundan
sonra art›k kabahatler Kanununda öngörülen itiraz
usulü uygulanacakt›r. Ne var ki uygulamada halen
bu itirazlar› görev yönünden reddeden sulh ceza
mahkemeleri bulunmaktad›r. Hatta baz› idari para
cezas› tebligatlar›nda sulh ceza mahkemesine
itiraz edilebilece¤i belirtilirken, baz› tebligatlarda
idare mahkemeleri itiraz mercii olarak
gösterilmektedir.
�
Yap›lan bu de¤ifliklik mahkemelerin görevine iliflkin
bir de¤ifliklik olmas›na ra¤men, Kanunun geçici
2. maddesinde, Kanun hükümlerinin, yürürlü¤e
girdi¤i tarih itibariyle idare mahkemelerinde aç›larak
iptali istenen idari yapt›r›m kararlar› hakk›nda
uygulanmayaca¤› düzenlenmifltir. fiu halde;
Kabahatler Kanunu’nun yürürlü¤e girdi¤i 1 Haziran
2005 tarihinden önce aç›larak idare
mahkemelerinde görülmekte olan sakat ve eski
hükümlü idari para cezas›na itiraz davalar›n›n bu
mahkemelerde görülmesine devam olunacak,
ancak bu tarihten sonraki itirazlar›n sulh ceza
mahkemesine yap›lmas› gerekecektir.

Kabahatler Kanunu’nun bu konuda isabetli bir
hüküm getirdi¤i söylenemez. Zira geçici 2.
maddenin bu düzenlemesi nedeniyle, bir süre,
ayn› konuda, hem idare mahkemelerinden hem
de sulh ceza mahkemelerinden hüküm ç›kacakt›r.
Daha da önemlisi, afla¤›da de¤inilece¤i üzere,
Kabahatler Kanununda (m. 28/9) ikibin Türk
Liras›n›n üzerindeki idari para cezalar›nda sulh
ceza mahkemesinin karar›na karfl› a¤›r ceza
mahkemesine itiraz edilebilmesi öngörülmüfltür.
Kanunun geçici 2. maddesinde “Bu Kanun
hükümleri, yürürlü¤e girdi¤i tarih itibar›yla idare
mahkemelerinde dava aç›larak iptali istenen idari
yapt›r›m kararlar› hakk›nda uygulanmaz. ” hükmü
gere¤ince, idare mahkemelerinin gördü¤ü
davalarda kesin karar verilecek, sulh ceza
mahkemelerinin gördü¤ü davalarda ise, para
cezas› miktar› ikibin Türk Liras›n›n üzerinde oldu¤u
takdirde, a¤›r ceza mahkemesine itiraz edilmesi
mümkün olacakt›r.
�
Öte yandan sulh ceza mahkemesine baflvuru
süresi 15 gündür.

‹dari para cezas› 1 Haziran 2005 tarihinden önce
iflverene tebli¤ edilip de henüz dava açma süresi
geçmemiflse, bu itiraz›n hangi mahkemeye
yap›lmas› gerekecektir?
�
Bu sorunun yan›t› Kabahatler Kanunu’nun geçici
3. maddesinde verilmifltir. fiöyle ki; e¤er idari para
cezas› 1 Haziran 2005 tarihinden önce iflverene
tebli¤ edilmiflse, dava açma süresinin geçmemifl
olmas› flart›yla, 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren
15 gün içerisinde sulh ceza mahkemesine
baflvurulmas› gerekmektedir.
�
Kanunda öngörülen 15 günlük dava açma
süresinin geçirilmifl olmas› idari para cezas›n›n
kesinleflmesi sonucunu do¤urur. E¤er dava açma
süresi mücbir sebeplerin varl›¤› nedeniyle
geçirilmiflse, mücbir sebebin ortadan kalkt›¤›
tarihten itibaren en geç 7 gün içerisinde karara
karfl› baflvuruda bulunulabilir. Bu baflvuru karar›n
kesinleflmesini engellemez ise de, mahkeme yerine
getirmeyi durdurabilir.
�
Terör ma¤duru istihdam› konusunda verilen idari
para cezalar›na karfl› itiraz mercii Terörle Mücadele
Kanunu ek 1/B maddesinde belirtilmemifl, bu
konuda Yönetmeli¤in 12. maddesinin 3. f›kras›nda
sulh ceza mahkemesi görevli k›l›nm›flt›. Ancak
Dan›fltay Onuncu Dairesi 15.12.2003 – 2001/2914
– 2003/5158 say›l› karar›nda isabetli olarak; “. . .
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bir de¤ifliklik

yap›lmam›fl ise de,

Kabahatler

Kanunu idari

suçlar› tek bir

rejime tabi tutmak

üzere yürürlü¤e

konuldu¤una

göre, bundan

sonra art›k

Kabahatler

Kanununda

öngörülen itiraz

usulü

uygulanacakt›r.



Özürlü, eski
hükümlü ve terör
ma¤duru
istihdam›na
ayk›r›l›k
konusunda
yerleflik kurallar›n
oluflmam›fl
olmas›n›n en
önemli
nedenlerinden
biri de, bu
yükümlülü¤e
ayk›r›l›k halinde
tahakkuk ettirilen
idari para
cezas›na itiraz›
inceleyen görevli
mahkemenin
kesin karar
verilece¤inin
öngörülmüfl
olmas›d›r.
Böylelikle bu tür
uyuflmazl›klarda
Yarg›tay
incelemesine izin
verilmemifl ve
uygulamaya yön
verecek yerleflik
içtihadlar da
oluflamam›fl,
çabukluk
mülahazas›yla
yap›lan bu
düzenlemeler
hukuki gerçe¤in
ortaya ç›kmas›n›
engellemifltir.

Mahkemelerin kuruluflu, görev ve yetkileri, iflleyifli
ve yarg›lama usullerinin kanunla düzenlenmesi
Anayasa hükmü olup, 2577 say›l› Yasan›n 2.
maddesi gere¤ince idari dava türleri içerisinde
olan idari para cezalar›na karfl› davalar›n idari
yarg›da çözümlenmesi gerekirken Yasada yer
verilmedi¤i halde idari para cezas›na karfl› gidilecek
yarg› yerinin sulh Ceza Mahkemesi olarak
Yönetmelikle düzenlenmesinde hukuka uyarl›k
bulunmamaktad›r. . . ” gerekçesiyle Yönetmeli¤in
12. maddesinin 3. f›kras›ndaki “Bu para cezalar›na
karfl› tebli¤i tarihinden itibaren 7 gün içinde yetkili
sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. ”
cümlesinin iptaline karar vermifltir.
�
Ancak Kabahatler Kanunu gere¤ince art›k Terörle
Mücadele Kanunu ek 1/B maddesi gere¤ince
verilen idari para cezalar›na itiraz da sulh ceza
mahkemelerine yap›lacakt›r.

c) Mahkemeye baflvurulmas› ve inceleme
�
Baflvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat
taraf›ndan sulh ceza mahkemesine verilecek bir
dilekçe ile yap›l›r. Baflvuru dilekçesi iki nüsha
olarak verilir.
�
Baflvuru dilekçesinde, idari para cezas›na iliflkin
bilgiler, bu karara karfl› ileri sürülen deliller aç›k
bir flekilde gösterilir. Dilekçede ayr›ca, baflvurunun
süresinde yap›lmas›n› engelleyen mücbir sebep
dayanaklar›yla gösterilir.
�
Mahkemenin baflvuru üzerine yapaca¤› ifllemler
Kabahatler Kanunu’nun 28. maddesinde
belirtilmifltir. Buna göre;
�
Baflvuru üzerine mahkemece yap›lan ön inceleme
sonucunda; mahkeme davan›n yetkili mahkemede
aç›lmad›¤›n› tespit ederse, dosyan›n yetkili sulh
ceza mahkemesine gönderilmesine karar verir.
E¤er baflvurunun süresi içinde yap›lmad›¤›,
baflvuru konusu idarî yapt›r›m karar›n›n sulh ceza
mahkemesinde incelenebilecek kararlardan
olmad›¤›n› veya baflvuran›n buna hakk›
bulunmad›¤›n› tespit ederse, bu nedenlerle
baflvurunun reddine karar verir.
�
Yukar›da belirtilen nedenlerin bulundu¤u takdirde,
mahkeme baflvurunun usulden kabulüne karar
verir. Baflvurunun usulden kabulü halinde
mahkeme dilekçenin bir örne¤ini Türkiye ‹fl Kurumu
‹l Müdürlü¤üne tebli¤ eder.

Türkiye ‹fl Kurumu ‹l Müdürlü¤ü, baflvuru
dilekçesinin tebli¤i tarihinden itibaren en geç
onbefl gün içinde mahkemeye cevap verir. Ayr›ca,
baflvuru konusu idarî yapt›r›ma iliflkin ifllem
dosyas›n›n tamam›n›n bir örne¤i, cevap dilekçesi
ile birlikte mahkemeye verilir. Mahkeme, ifllem
dosyas›n›n asl›n› da isteyebilir. Cevap dilekçesi,
idarî yapt›r›m karar›na karfl› baflvuruda bulunan
kifli say›s›ndan bir fazla nüsha olarak verilir.
�
Mahkeme, baflvuruda bulunan kiflilere cevap
dilekçesinin bir örne¤ini tebli¤ eder; talep üzerine
veya re'sen taraflar› ça¤›rarak belli bir gün ve
saatte dinleyebilir. Dinleme için belirlenen günle
tebligat›n yap›laca¤› gün aras›nda en az bir haftal›k
zaman olmas›na dikkat edilir. Dinleme s›ras›nda
taraflar veya avukatlar› haz›r bulunur. Mazeretsiz
olarak haz›r bulunmama, yokluklar›nda karar
verilmesine engel de¤ildir. Bu husus, tebligat
yaz›s›nda aç›kça belirtilir.
�
Ceza Muhakemesi Kanununun tan›kl›¤a, bilirkifli
incelemesine ve keflfe iliflkin hükümleri, bu baflvuru
ile ilgili olarak da uygulan›r.
�Dinlemede s›ras›yla; haz›r bulunan baflvuru sahibi
ve avukat›, ilgili Türkiye ‹fl Kurumu ‹l Müdürlü¤ü’nün
temsilcisi, varsa tan›klar dinlenir, bilirkifli raporu
okunur, di¤er deliller ortaya konulur.
�
Mahkeme, ilgilileri dinledikten ve bütün delilleri
ortaya koyduktan sonra aleyhinde idarî yapt›r›m
karar› verilen ve haz›r bulunan tarafa son sözünü
sorar. Son söz hakk›, aleyhinde idarî yapt›r›m
karar› verilen taraf›n kanunî temsilcisi veya avukat›
taraf›ndan da kullan›labilir. Mahkeme son karar›n›
haz›r bulunan taraflar›n huzurunda aç›klar.
�
Mahkeme, son karar olarak idarî yapt›r›m karar›n›n;
hukuka uygun olmas› nedeniyle, "baflvurunun
reddine", hukuka ayk›r› olmas› nedeniyle, "idarî
yapt›r›m karar›n›n kald›r›lmas›na" karar verir.
�
Özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru istihdam›na
ayk›r›l›k konusunda yerleflik kurallar›n oluflmam›fl
olmas›n›n en önemli nedenlerinden biri de, bu
yükümlülü¤e ayk›r›l›k halinde tahakkuk ettirilen
idari para cezas›na itiraz› inceleyen görevli
mahkemenin kesin karar verilece¤inin öngörülmüfl
olmas›d›r. Böylelikle bu tür uyuflmazl›klarda
Yarg›tay incelemesine izin verilmemifl ve
uygulamaya yön verecek yerleflik içtihadlar da
oluflamam›fl, çabukluk mülahazas›yla yap›lan bu
düzenlemeler hukuki gerçe¤in ortaya ç›kmas›n›
engellemifltir. Kabahatler Kanunu ile getirilen
de¤iflikler bu sak›ncalar› bir ölçüde azaltacakt›r.
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Kabahatler Kanunu’nun 7. maddesinde, kabahatin
icrai veya ihmali bir davran›flla ifllenebilece¤i ve
9. maddesinde de kabahatlerin kanunda aç›kça
hüküm bulunmayan hallerde hem kasten hem de
taksirle ifllenebilece¤i hükme ba¤lanm›flt›r. fiu
halde taksir fleklindeki kusur da bu idari para
cezas›n›n tahakkuku için yeterli olacakt›r.
�
Kuflkusuz, iflverenin bu yükümlülü¤e uymamak
konusunda kasdi veya taksirli bir davran›fl›n›n
bulunup bulunmad›¤› incelenirken;
�
- ‹flverenin Kurumdan talepte bulunup
bulunmad›¤›,
�
- Talepte belirtti¤i niteliklerin, iflyerinin özelliklerine
ayk›r› ve bu istihdamdan kaçma amac› güden
nitelikte olup olmad›¤›,
�
- Kurumun üzerine düflen yükümlülü¤ü yerine
getirip getirmedi¤i, bu ba¤lamda iflverence
belirtilen nitelikte aday bulma gayreti içerisinde
olup olmad›¤› ve aranan niteliklere uygun yeterli
say›da aday gönderip göndermedi¤i,
�
- ‹flverenin talepleri red gerekçelerinin hakl› ve
makul olup olmad›¤›, gönderilen veya listede yer
alan adaylar›n niteliklerinin uygun olup olmad›¤›
konusunun yeterli ve inand›r›c› gerekçelerle ortaya
konup konmad›¤›,
�
- ‹flverenin bu yükümlülük kapsam›nda istihdam
etti¤i özürlü, eski hükümlü ve terör ma¤duru iflçi
say›s›, kontenjan›n tamamlanmam›fl olmas›n›n
makul gerekçelere dayan›p dayanmad›¤› gibi pek
çok unsurun incelenmesi gerekmektedir.
�
d) Mahkeme karar›na karfl› itiraz yolu
�
Bilindi¤i gibi, gerek 1475 say›l› Kanunda gerekse
4857 say›l› Kanunun 108. maddesinin ilk halinde,
para cezas›na yap›lan itirazlar›n mahkemece kesin
olarak karara ba¤lanaca¤› öngörülmüfltü.
Kabahatler Kanununda bu sak›nca bir ölçüde
hafifletilerek, sadece ikibin Türk Liras› dahil idarî
para cezalar›na karfl› baflvuru üzerine verilen
kararlar›n kesin oldu¤unu hükme ba¤lam›flt›r. fiu
halde ikibin Türk Liras›n›n üzerindeki idari para
cezalar›nda sulh ceza mahkemesinin verdi¤i son
karara karfl› itiraz yoluna baflvurmak mümkündür.
�
Nitekim Kabahatler Kanunu’nun 29. maddesine
göre; sulh ceza mahkemesinin verdi¤i son karara
karfl›, yarg› çevresinde yer ald›¤› a¤›r ceza
mahkemesine itiraz edilebilir. Bu itiraz, karar›n
tebli¤i tarihten itibaren en geç yedi gün içinde
yap›l›r. Uygulamada ise baz› sulh ceza
mahkemeleri, sadece Kanunun ikinci k›sm›nda

say›lm›fl kabahatler için itiraz mercii olarak a¤›r
ceza mahkemesini göstermekte, di¤er kanunlarda
düzenlenmifl idari para cezalar› için ise, sulh ceza
mahkemesi kararlar›na karfl› asliye ceza
mahkemesine baflvurulaca¤›n› düzenleyen genel
hüküm çerçevesinde, asliye ceza mahkemelerini
itiraz mercii olarak göstermektedir. Bu uygulama
hatal›d›r. Nitekim yukar›da da belirtti¤imiz gibi,
Kabahatler Kanunu, sadece Kanunun ikinci
k›sm›nda say›lan çeflitli kabahatlere iliflkin olmay›p,
kabahatlere iliflkin genel ilkeleri, kabahatler
karfl›l›¤›nda uygulanabilecek olan idari yapt›r›mlar›n
türleri ve sonuçlar›n›, kabahatler dolay›s›yla karar
alma sürecini, idari yapt›r›ma iliflkin kararlara karfl›
kanun yolunu ve idari yapt›r›m kararlar›n›n yerine
getirilmesine iliflkin esaslar› düzenleyen bir kanun
niteli¤inde olup, Kanunun 3. maddesinde de, bu
Kanunun genel hükümlerinin di¤er kanunlardaki
kabahatler hakk›nda da uygulanaca¤› aç›k olarak
düzenlenmifltir. A¤›r ceza mahkemesine itiraz da
bu bölümde 29. maddede düzenlenmifltir.

A¤›r ceza mahkemesi itirazla ilgili karar›, dosya
üzerinden inceleme yap›larak verir. Mahkeme, her
bir itirazla ilgili olarak "itiraz›n kabulüne" veya
"itiraz›n reddine" karar verir. Mahkemenin verdi¤i
karar taraflara tebli¤ edilir. Vekil olarak avukatla
temsil edilme halinde ayr›ca taraflara tebligat
yap›lmaz.
�
e) ‹dari para cezas›n›n ödenmesi
�
‹darî para cezas›, Devlet Hazinesine ödenir. Kiflinin
ekonomik durumunun müsait olmamas› halinde
idarî para cezas›n›n, ilk taksidinin peflin ödenmesi
kofluluyla, bir y›l içinde ve dört eflit taksit halinde
ödenmesine karar verilebilir. Taksitlerin zaman›nda
ve tam olarak ödenmemesi halinde idarî para
cezas›n›n kalan k›sm›n›n tamam› tahsil edilir.
�
Kesinleflen karar, derhal tahsil için mahallin en
büyük mal memuruna verilir. ‹darî para cezas›,
21.07.1953 tarihli ve 6183 say›l› Amme
Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanun
hükümlerine göre tahsil edilir. Tahsil edilen idarî
para cezas›n›n kanunla belirlenen bir oran›, ilgili
kamu kurum ve kuruluflunun hesab›na aktar›l›r.
�
‹darî para cezas› tamamen tahsil edildikten itibaren
en geç bir ay içinde durum, ilgili kamu kurum ve
kurulufluna bildirilir.
�
Kabahatler Kanunundaki önemli bir hüküm
(m.17/6), idarî para cezas›n› kanun yoluna
baflvurmadan önce ödeyen kifliden bunun dörtte
üçünün tahsil edilece¤inin öngörülmüfl olmas›d›r.
Ancak yap›lan bu peflin ödeme, kiflinin bu karara
karfl› kanun yoluna baflvurma hakk›n› etkilemez.
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ÖZET: Türk Tabipler Birli¤i taraf›ndan
saptanan iflyeri hekimleri asgari ücret tarifesi,

iflverenler bak›m›ndan uyulmas› zorunlu ve
ba¤lay›c› bir tarife de¤ildir.

DAVA: Taraflar aras›ndaki “Ücret Fark› ‹hbar ve
k›dem tazminat›“ davas›ndan dolay› yap›lan
yarg›lama sonunda; Adana 1.‹fl Mahkemesi’nce
davan›n k›smen kabulüne dair verilen 18.9.2003
gün ve 2003/177 E, 1041 K. say›l› karar›n
incelenmesi Davac› taraf›ndan istenilmesi üzerine,
Yarg›tay 9.Hukuk Dairesi’nin 5.4.2004 gün ve
2003/19606- 2004/7404 say›l› ilamiyle;

(...Daval›ya ait iflyerinde çal›flan davac›, iflverence
ifl sözleflmesinin feshedilmesi nedeni ile ihbar ve
k›dem tazminatlar›, Türk Tabipler Birli¤ince
belirlenen tarifedeki ücret üzerinden eksik ödenen
ücret ve y›ll›k ücretli izin alaca¤›n›n hüküm alt›na
al›nmas›n› ve tazminatlar›n›n da tarifedeki ücret
esas al›narak belirlenmesini talep etmifltir.

Mahkemece, sözleflmedeki ücretin tarifedeki
ücretten az oldu¤u kabul edilmekle birlikte, tarifenin
ba¤lay›c›l›¤›n›n olmad›¤›, doktor olan davac›n›n
bu tarifeden haberdar oldu¤u, bunu bildi¤i halde
özgür iradesi ile sözleflmeyi imzalad›¤› gerekçesi
ile fark ücret ve y›ll›k ücretli izin alacaklar›n›n
reddine, sözleflmedeki ücret üzerinden hesaplanan

ihbar ve k›dem tazminatlar›n›n kabulüne karar
verilmifltir.

Davac›n›n mensubu oldu¤u Türk Tabipler Birli¤i,
iflyeri hekimli¤i asgari ücret tarifesini 6023 say›l›
Kanunun 28/II maddesine göre belirlemektedir.Bu
düzenlemeyle birli¤e ba¤l› bulunan iflyeri hekimleri
için asgari ücret tarifesi belirleme yetkisi verilmifltir.
Belirlenen tarifedeki ücretin,sözleflmelerde alt s›n›r
olarak kabul edilmesi zorunlulu¤u vard›r. Yasal
bu düzenleme hem iflyeri hekimini hem de taraf
olan iflvereni ba¤lar. Davac› ile daval› iflverenin
tarifedeki ücretin alt›nda ücret kararlaflt›rmalar›
ve davac›n›n uzun süre bu ücreti kabul etmesi,
tarifenin ba¤lay›c›l›¤›n› ortadan kald›rmaz. Bir
baflka anlat›mla davac› tarifede belirlenen ücreti
talep edebilir. Somut bu hukuksal olgulara göre
iflyeri hekimi ücret tarifesine göre belirlenen
tazminat ve alacaklar›n bir de¤erlendirmeye tabi
tutularak hüküm alt›na al›nmas› gerekir.Yaz›l›
flekilde sözleflmedeki ücret esas al›narak karar
verilmesi hatal›d›r...)

Gerekçesiyle bozularak dosya yerine geri
çevrilmekle, yeniden yap›lan yarg›lama sonunda;
mahkemece önceki kararda direnilmifltir.

TEMY‹Z EDEN : Davac› vekili

Doç. Dr. M. Fatih Uflan*
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Ücret Belirleme Yetkisi
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Dairece; Tamam› yukar›ya aynen al›nan ve özetle
6023 say›l› Kanunun 28/II-maddesinin Türk
Tabipler Birli¤ine asgari ücret tarifesi belirleme
yetkisi verdi¤i, belirlenen tarifede ki ücretin,
sözleflmelerde alt s›n›r olarak kabul edilmesinin
zorunlu bulundu¤u ve yanlar› ba¤layaca¤›
gerekçesiyle karar bozulmufltur.

Yerel Mahkemece; iflyeri hekiminin ücreti
konusunda sözleflme özgürlü¤ü ilkesinin geçerli
oldu¤u, Türk iç hukukunda Türk Tabipler Birli¤i
taraf›ndan belirlenen tarifenin uyulmas› zorunlu
ve ba¤lay›c› oldu¤una dair bir hüküm bulunmad›¤›,
tarifeden daha düflük ücretle çal›flmay› kabul eden
iflyeri hekimi bak›m›ndan Türk Tabipler Birli¤i’nce
disiplin cezas› uygulanmas›n›n bu tarifeyi ba¤lay›c›
k›lamayaca¤›, bu hususun hekimle Türk Tabipler
Birli¤i aras›ndaki iç iliflkiyi ilgilendirdi¤i gerekçeleri
ile önceki hükümde direnmifltir.

F-Uyuflmazl›k; Türk Tabipler Birli¤i taraf›ndan
6023 say›l› Kanunun 28/II.maddesine dayal› olarak
belirlenip yay›nlanan iflyeri hekimleri asgari ücret
tarifesinin, iflverenler bak›m›ndan uyulmas› zorunlu
ve emredici bir kural olup olmad›¤› noktas›nda
toplanmaktad›r.

G-Gerekçe; Belli say›da iflçi çal›flt›ran iflverenlere
iflyeri hekimi istihdam etme zorunlulu¤u getiren
‹flçi Sa¤l›¤› ‹fl Güvenli¤i Tüzü¤ünün 91.maddesine
dayan›larak ç›kar›lan ‹flyeri Sa¤l›k Birimleri ve ‹flyeri
Hekimlerinin Görevleri ile Çal›flma Usul ve Esaslar›
Hakk›ndaki Yönetmelikte; iflyerlerinde iflyeri hekimi
olarak çal›flacak doktorlar›n nitelikleri ve iflyeri ile
iflyeri hekimi aras›nda yap›lacak sözleflmede
zorunlu olarak bulunmas› gereken unsurlar
aç›klanm›fl olup, ücret konusunda herhangi bir
hüküm getirilmemifltir.

Sözleflmede zorunlu olarak bulunmas› gereken
unsurlar, iflyerinin yer ald›¤› risk gurubu, çal›flan
iflçi say›s›, çal›flma süresi hekimin sertifika
numaras› ve uzmanl›k alan›d›r.

Öte yandan Türk Tabipler Birli¤inin yay›nlad›¤›
tarifelerin yasal dayana¤›n› oluflturan 6023 Say›l›
Türk Tabipler Birli¤i Kanunu’nun ‹dare Heyetinin
Di¤er Vazifeleri bafll›kl› 28.maddesinin 7.6.1985
gün ve 3224/54 say›l› Kanun ile de¤iflik II.bendinde
ki; “Tabip odalar›n›n veya birlik teflekküllerinden
herhangi birisinin gösterece¤i lüzum üzerine, baz›
m›nt›kalarda odalarla tabip tedavisi ücretlerinin
en az miktar›n› gösteren tarifeler düzenlemek...

KARAR: Hukuk Genel Kurulu’nca
incelenerek direnme karar›n›n süresinde

temyiz edildi¤i anlafl›ld›ktan ve dosyadaki ka¤›tlar
okunduktan sonra gere¤i görüflüldü:

A-Dava konusu: Hizmet sözleflmesi ile
kararlaflt›r›lan ücretin, Türk Tabipler Birli¤i
taraf›ndan saptanan iflyeri hekimleri asgari ücret
tarifesinden düflük olmas› nedeniyle aradaki fark›n,
ihbar ve k›dem tazminat› ile ücretli izin alaca¤›
fark›n›n tahsili istemine iliflkindir.

B-Davac›n›n isteminin özeti: Davac›, daval›
flirkete ait iflyerinde 01.01.1987 tarihinde iflyeri
hekimi olarak çal›flmaya bafllad›¤›n›, sözleflmesinin
her y›l yenilendi¤ini, en son sözleflme süresi
dolmadan ifl akdinin 1475 say›l› Kanunun 13. ve
19. maddeleri hükümlerine uyulmaks›z›n, ihbar ve
k›dem tazminat› da ödenmeden 30.11.2002
tarihinde feshedildi¤ini, taraflar aras›ndaki
sözleflmede kararlaflt›r›lan iflyeri hekimli¤i ayl›k
ücretlerinin çal›flt›¤› süre boyunca hep Türk
Tabipler Birli¤ince düzenlenen iflyeri hekimli¤i
asgari ücret tarifesindeki ayl›k ücretinin alt›nda
kald›¤›n› ileri sürerek, son befl y›l›n ayl›k ücret fark›
ile ihbar ve k›dem tazminat› ile y›ll›k ücretli izin
paras› fark›n› talep etmifltir.

C-Daval›n›n cevab›n›n özeti: Daval›, davac›n›n
sözünü etti¤i tarifenin müvekkilini ba¤lamayaca¤›n›,
olsa olsa davac› bak›m›ndan disiplin sorununu
gündeme getirebilece¤ini, davac›n›n k›dem
tazminat›n› ödemeye haz›r olduklar›n› beyan
ederek, bunun d›fl›ndaki istemleri yönünden
davan›n reddine karar verilmesini istemifltir.

D-Yerel mahkeme karar›n›n özeti; Türk Tabipler
Birli¤i taraf›ndan haz›rlanan ücret tarifesinin, iflçiler
için belirlenen asgari ücret gibi uygulanmas›
zorunlu bir tarife olmad›¤›n›, bu tarifenin Türk
Tabipler Birli¤i taraf›ndan tek tarafl› olarak
belirlendi¤ini, kamu düzenini ilgilendiren bir yönü
bulunmad›¤›n›, davac›n›n serbest iradesi ile
sözleflmede belirlenen ücretini hiçbir ihtirazi kay›t
ileri sürmeksizin ald›¤›n›, partime çal›flan doktorun
ald›¤› ücretin tek geçim kayna¤› olmad›¤›
yönündeki gerekçe ile, davac›n›n fark ücret
isteyemeyece¤i sonucuna var›larak bu yönden
davan›n reddine karar verilmifl, ayr›ca bilirkifli
taraf›ndan hesaplanan ihbar ve k›dem tazminat›na
hükmedilmifltir.

E-Temyiz evresi, bozma ve direnme; Hükmün
davac› vekilince temyizi üzerine, Yüksek Özel
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”fleklindeki düzenlemeden de aç›k bir biçimde
anlafl›labilece¤i gibi, Türk Tabipler Birli¤ine; iflyeri
hekimleri bak›m›ndan uyulmas› zorunlu bir flekilde
asgari ücret belirleme yetkisi verilmemifltir. Bir
tarifenin uyulmas›n›n zorunlu oldu¤unun
söylenebilmesi için, mutlaka yasal dayana¤›n›n
gösterilmesi gerekir. Bu anlamda iflçiler için Asgari
Ücret Tesbit Komisyonu taraf›ndan belirlenen ve
uyulmas› zorunlu olan asgari ücret, yasal
dayana¤›n› 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 39 ve
102.maddelerinden almaktad›r.

6023 say›l› Kanunun 28/II. maddesinde belirtildi¤i
flekilde, talep üzerine baz› m›nt›kalar ve odalar
için tarife düzenlenebilmesi, bu tarifeleri emredici
ve uyulmas› zorunlu hale getiremeyece¤inde
duraksama olmamas› gerekir. Kanunda, bu
tarifenin d›fl›na ç›k›lamayaca¤› yönünde bir
düzenleme de bulunmamaktad›r.

Hal böyle olunca, doktrinde de kabul edildi¤i üzere
(Doç.Dr.Ömer Ekmekçi ‹flverenlerin ‹flyeri Hekimi
Bulundurma Zorunlulu¤u ve Tabip Odalar›n›n
Yetkisine ‹liflkin Sorunlar MESS Mercek Dergisi,
Nisan 2001, s. 73 vd. “‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda
Yaflanan Sorunlar ve Çözüm Önerileri Semineri”
23 May›s 2002 Dedeman Oteli/‹stanbul s.23 vd)
Türk Hukukunda iflyeri hekimi ile iflveren
uygulayacaklar› ücreti serbestçe
kararlaflt›rabilecekleri iflyeri hekiminin tarifenin
alt›nda ücretle çal›flmay› kabul etmesinin iflyeri
hekiminin t›bbi deontoleji kurallar›na uymamas›
nedeniyle, hakk›nda meslek içi disiplin kurallar›n›n
uygulanmas›n›n gerekçesi olabilece¤i
anlafl›ld›¤›ndan, Türk Tabipler Birli¤i taraf›ndan
saptanan iflyeri hekimleri asgari ücret
sözleflmesinin uygulanmas› zorunlu ve ba¤lay›c›
bir tarife olmad›¤› yönündeki direnme karar› do¤ru
olup, onaylanmas› gerekir.

SONUÇ: Davac› vekilinin temyiz itirazlar›n›n
reddi ile, direnme karar›n›n yukar›da

aç›klanan nedenlerle ONANMASINA, 2.2.2005

günü oybirli¤i ile karar verildi.

Yarg›tay Hukuk Genel Kurulu, 2.2.2005 t. ve
2005/9-753/12, karar, ‹flveren Dergisi, (Yarg›tay
Kararlar› Özel Eki) C.43, S.7-8, Nisan-May›s 2005, s.1-8
(http://www.tisk.org.tr/hukuk/ayrinti.asp?id=140
(12.5.2005)), ayr›ca Kazanc› Hakemli Hukuk
Dergisi, S.10, s.144-147’de yay›nlanm›flt›r.

KARARIN ‹NCELENMES‹

I. Karar uzun bir süredir ‹fl Hukuku uygulamas›n›
meflgul eden konulardan birisi olan iflyeri hekimi-
iflveren ve (tabip odas›) Türk Tabipler Birli¤i
aras›ndaki iliflkiyle ilgilidir1. Her ne kadar
uyuflmazl›k konusu olay, 1475 say›l› Kanun
dönemine ait ise de, sorunun� 4857 say›l› Kanunu
da yak›ndan ilgilendirmesi ve önemine binaen
incelenmesinde yarar görülmüfltür.

‹flyeri hekimli¤i, bugün için özellikle 4857 say›l› ‹fl
Kanunu ve buna dayal› olarak ç›kar›lan
Yönetmeliklerle 1475 say›l› Kanun dönemine
k›yasla yasal düzenleme zeminine
kavuflturulmufltur.

‹flyeri hekimli¤inin mevzuat içerisinde ilk kez,
24.04.1930 t. ve 1593 say›l› Umumi H›fz›ss›hha
Kanunu (UHK.)2 m.180’de düzenlenmifltir.
Gerçekten, UHK.m.180’e göre, “Devaml› olarak
en az elli iflçi çal›flt›ran bütün ifl sahipleri, iflçilerinin
s›hhi ahvaline bakmak üzere, bir veya mütaaddit
tabibin s›hhi murtkabesini temine ve hastalar›n›
tedaviye mecburdur. Büyük müessesatta veya
kaza��ihtimali çok olan ifllerde tabip daimi olarak
ifl mahallerinde yahut civar›nda�bulunur. Hastanesi
olmayan mahallerde veya flehirler ve kasabalar
haricinde bulunan yerlerdeki ifl müesseseleri bir
hasta odas› ve ilk yard›m vas›talar›n› ihzar ederler.
Yüzden befl yüze kadar daimi amelesi olan
müesseseler bir revir mahalli ve befl yüzden yukar›
amelesi olanlar yüz kifliye bir yatak hesabiyle
hastane açma¤a mecburdurlar”. Bunun yan› s›ra
1593 say›l› Kanuna yollama yapan 17.07.1964 t.
ve 506 Say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu3

m.114/2’de de bir düzenleme mevcuttur.

1 ‹flyeri hekimli¤i ile ilgili genifl bilgi için bkz. DEM‹RC‹O⁄LU, A., Murat, Karfl›laflt›rmal› Hukukta ve Türkiye’de ‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹flyeri Hekimli¤i, Prof. Dr.
M. Kemal O¤uzman’a Arma¤an, (Kamu-‹fl, C.4, S.2,Haziran 1997), Ankara 1997, s.193 vd.; TUNCAY, Can, ‹flyeri Hekimli¤ine Alternatif Model: Uluslar
aras› Uygulamalar, Panel, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda Yaflanan Sorunlar ve Çözüm Önerileri Semineri, T‹SK/PERYÖN, ‹stanbul 23.5.2002, Ankara 2002,
s.81 vd.; ARICI, Kadir, ‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i Dersleri, Ankara 1999, s.127 vd.;� DÜNYA SA⁄LIK ÖRGÜTÜ, Avrupa’da ‹fl Hekimli¤i: Kapsam ve
Yeterlilikler, TTB Yay›n›, Ankara 2002, s.1 vd.; TTB, Uluslar aras› ve Ulusal Hukuk Sisteminde ‹flyeri Hekimli¤i Sempozyumu, Ankara 24.5.2003, Ankara
2003, s. 1 vd.;� ERTÜRK, fiükran, ‹flyeri Hekimli¤inin Sendikal Boyutu, DEÜHFD., C.4, S.1, 2002, s.75 vd.; BAfiBU⁄, Ayd›n, ‹flyeri Hekimi ile Hizmet
Sözleflmesi Yapma zorunlulu¤u, Kamu-‹fl, C.4, S.4, Ocak 1999, s.127 vd.;� ÖZYAZICI, Cemil Cahit, ‹flyedi Hekiminin ‹stihdam›, Mercek, Y.2, S.7,
Temmuz 1997, s.74 vd.; AKBULUT, Turhan, ‹fl Hekimli¤i ve ‹flyerlerindeki Mediko-Sosyal Problemler, ‹stanbul 1955 s.1 vd.; T‹RYAK‹, Ali R›za ve
di¤erleri, ‹flyeri Hekimli¤i, http://www.ttb.org.tr/isak/ (8.9.2003); GÜLER, Mustafa, ‹flyeri Hekimlerinin ‹fl Güvencesi, MSG., S.2, Nisan 2000,
http://www.ttb.org.tr/isak/msg/nisan02/6.html.
2 6.05.1930 t. ve 1489 S.l› RG.
3 29-31.07.1964 t. ve 11766-11769 S.l› RG.



Gerçekten SSK.m.114’e göre, “Bu kanunun
hastal›k sigortas› ile ilgili hükümlerinin uyguland›¤›
yerlerde çal›flan ve hastalanan sigortal›lar›n
tedavileri hakk›nda, 151 say›l› Ere¤li Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mütaallik
Kanunun 6 nc› ve 1593 say›l› Umumi H›fz›ss›hha
Kanununun 180 inci maddeleri hükümleri
uygulanmaz.

Ancak, 1593 say›l› Umumi H›fz›ss›hha Kanununun
180 inci maddesinin, hastalanan iflçilerin tedavileri
ile ilgili hükümleri d›fl›nda kalan ve iflçilerin s›hhi
durumlar›n›n denetlenmesinin sa¤lanmas›na,
iflyerlerinde hekim çal›flt›r›lmas›na, hasta odas› ve
ilk yard›m araçlar› bulundurulmas›na ve di¤er
hususlara iliflkin hükümleri sakl›d›r. Bu maksatla
çal›flt›r›lan hekim, Kurumun yapmakla yükümlü
oldu¤u muayene, tedavi ve ilk yard›m hizmetlerinde
Kurumca kullan›ld›¤› takdirde buna ait ücretler ve
harcanan ilk yard›m malzemesi bedelleri Kurumca
ödenir”. Yine, ‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i Tüzü¤ü4

m.91’de de, “Sürekli olarak en az 50 iflçi çal›flt›r›lan
iflyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca sa¤lanan
tedavi hizmetleri d›fl›nda kalan iflçilerin sa¤l›k
durumlar›n›n denetlenmesi, ilk yard›m, acil tedavi
ve di¤er koruyucu sa¤l›k hizmetlerini düzenlemek
üzere, iflveren, Umumi H›fz›s›hha Kanunu'nun 180
inci ve Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 114 üncü
maddeleri gere¤ince iflyerindeki iflçi say›s›na ve
iflteki tehlikenin büyüklü¤üne göre, bir ya da daha
fazla hekim sa¤layacakt›r. Bu hekimlerin çal›flma
koflullar› ile görevlerini nas›l yürüteceklerini ayr›nt›l›
flekilde gösteren bir yönetmelik tüzü¤ünün
yürürlü¤e girdi¤i tarihten itibaren 6 ay içinde
ç›kar›l›r”. Tüzük gere¤i Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤› da, ‹flyeri Hekimlerinin Çal›flma fiartlar›
‹le Görev Ve Yetkileri Hakk›nda Yönetmeli¤i5

yürürlü¤e koymufltu6. Bu arada, Türk Tabipler

Birli¤i, 6023 say›l› Türk Tabipler Birli¤i Kanununa7

dayanarak, üyeleri için iflyeri hekimli¤i sertifika
kurslar› düzenlemifl ve bu konuda kendisini asli
yetkili olarak kabul etmifltir8. Yine, TTB, ‹flyeri
Hekimi Atama Yönetmeli¤i ile ‹flyeri Hekimi Atama
ve Uygulama Yönergesi de ç›karm›flt›r. Sözkonusu
Yönetmeli¤in Resmi Gazetede yay›nlanmamas›
nedeniyle Dan›fltayda aç›lan iptal davas› sonucu9

bu sefer, Türk Tabipleri Birli¤i ‹flyeri Hekimi Çal›flma
Onay› Yönetmeli¤i’ni10 yürürlü¤e koymufltur. Bu
Yönetmelik de, 4857 say›l› ‹fl Kanununun yürürlü¤e
girmesi karfl›s›nda, Türk Tabipler Birli¤inin
yetkisizli¤i nedeniyle, Dan›fltay 8. Dairesi taraf›ndan
iptal edilmifltir11.

1475 say›l› Kanun döneminde s›kça gündeme
gelen ve uyuflmazl›klara konu olan iflyeri hekiminin
ücreti konusu hakk›ndaki tart›flmalar12, 4857 say›l›
Kanun döneminde de varl›¤›n› sürdürmüfltür. Türk
Tabipler Birli¤i, 4857 say›l› Kanunla getirilen�
hükümlerden sonra da eski görüflü do¤rultusunda,
iflyeri hekimi ile iflveren aras›nda sözkonusu olan
sözleflmede taraflar›n serbest iradeleri ile ücret
belirleme yetkilerinin olmad›¤› ve sözkonusu ücreti
tesbit yetkisinin kendilerinde oldu¤unu vurgulam›fl,
bu yönde düzenlemeler yapm›flt›r. Bu arada
uygulamada, asgari ücret belirlenmesine iliflkin
olarak Tabip Odas›na üye doktorlar ile Tabip
Odalar› karfl›l›kl› davac›-daval› dahi olmufllard›r13.

Yarg›tay Hukuk Genel Kurulu ise inceleme konusu
yapt›¤›m›z karar› ile bu tart›flmalara son noktay›
koymufl ve Birli¤in iflveren ile iflyeri hekimi aras›nda
taraflar› ba¤lay›c› anlamda ücret belirleme
yetkisinin var olmad›¤› sonucuna ulaflm›flt›r.

Burada karar› inceleme biçimi olarak flu hususu
belirtmekte yarar vard›r. Daha önce de
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4 11.01.1974 t. ve 14765 S.l› RG.
5 4.7.1980 t. ve 17037 S.l› RG.
6 Ayr›nt›l› bilgi ve sözkonusu düzenlemelerin de¤erlendirilmesi için bkz. EKMEKÇ‹, Ömer, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam› ile ‹lgili Mevzuat ve Uygulamaya Genel
Bak›fl, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda Yaflanan Sorunlar ve Çözüm Önerileri Semineri, T‹SK/PERYÖN, ‹stanbul 23.5.2002, Ankara 2002, s.13 vd.; EKMEKÇ‹,
Ömer, ‹flverenlerin ‹flyeri Hekimi Bulundurma zorunlulu¤u ve Tabib Odalar›n›n Yetkisine ‹liflkin Sorunlar, Mercek, Y.6, S.22, Nisan 2001, s.73 vd.
7 31.1.1953 t. ve 8323 S.l› RG.
8 Bkz. EKMEKÇ‹, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›, s.16.
9 Bkz. T‹SK., http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=735 (16.9.2003); T‹SK., ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda Hukukun Zaferi: S›ra SSK Uygulamalar›nda,
‹flveren Dergisi A¤ustos 2002, http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=734 (16.9.2003); TTB, ‹flyeri Hekimi Atama Yönetmeli¤i ve Yönergesi'ne
iliflkin Dan›fltay ‹dari Dava Daireleri'nin 31 May›s 2002 tarihli karar›, 02/08/2002, http://www.ttb.org.tr/guncel/3.htm� (8.9.2003).
10 21.12.2002 t. ve 24970 S.l› RG.
11 Bkz. Dan›fltay 8.D., 16.4.2004 t., 2003/543, 2004/1846 http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=735 (22.7.2005).
12 Bu tart›flmalarla ilgili olarak bkz. TUNCAY, s.87 vd.; ÖZYAZICI, s.74 vd.; EKMEKÇ‹, Sorunlar, s.73 vd.; YÜKSEL, Nihat, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda
Karfl›lafl›lan Sorunlar, ‹flveren Dergisi, A¤ustos 2001, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=355&id=21 (22,72005); KONUK, Ali Nafiz ‹flyeri
Hekimi ‹stihdam› Konusunda Karfl›lafl›lan Sorunlar, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=356&id=21 (22.7.2005); BAYAZIT, ‹. Sancar, ‹flyeri
Hekimlerinin ‹stihdam›nda Karfl›lafl›lan Sorunlar, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=357&id=21 (22.7.2005); ERGÖZ, Murat, ‹flyeri Hekimi
‹stihdam›nda Yaflanan Sorunlar ve Tabip Odalar›n›n Rolü, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=358&id=21 (22.7.2005); T‹SK/PERYÖN,
‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda Yaflanan Sorunlar ve Çözüm Önerileri Semineri, ‹stanbul 23.5.2002, Ankara 2002, s.1 vd.; T‹SK., ‹flyeri Hekimi Çal›flt›rma
Zorunlulu¤u” Sorunlar Ve Çözüm Önerileri (‹flveren Dergisi May›s 2002 Eki), s.1 vd. (http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=737� (16.9.2003)).
13 Bkz. T‹SK., ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda Hukukun Zaferi: S›ra SSK Uygulamalar›nda, ‹flveren Dergisi A¤ustos 2002,
http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=734 (16.9.2003). Ayr›ca bkz. ÖZÇEL‹K, Ziynet, Bir Dan›fltay Karar› Ifl›¤›nda Tabip Odas›, SSK Ve� “Hekim
Yetkisi”, MSG., S.1, OCAK 2000, (http://www.ttb.org.tr/isak/msg/ocak01/6.htm (29.10.2002)). Yine, bkz. ERGÖZ, Murat,� ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda
Yaflanan Sorunlar, Panel, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›nda Yaflanan Sorunlar ve Çözüm Önerileri Semineri, T‹SK/PERYÖN, ‹stanbul 23.5.2002, Ankara 2002, s.29 vd.
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aç›klad›¤›m›z gibi 4857 say›l› yeni ‹fl Kanunu ve
buna dayal› ç›kar›lan yönetmeliklerde iflyeri
hekimlerine iliflkin özel düzenlemeler
bulunmaktad›r. Karar› incelerken, öncelikli olarak
1475 say›l› Kanun dönemi uygulamalar›na
de¤inilecek, sonra 4857 say›l› Kanun dönemi
düzenlemeleri üzerinde durulacakt›r.

II. Karara konu olay flu flekilde geliflmifltir:
Davac› (iflyeri hekimi) iflyerinde 1.1.1987 tarihinde
çal›flmaya bafllam›fl, sözleflmesi her y›l yenilenmifl
ve nihayet 30.11.2002 tarihinde de ihbar ve k›dem
tazminatlar› ödenmeden iflverence feshedilmifltir.

Davac› taraf (iflyeri hekimi) iflveren ile yapm›fl
oldu¤u iflyeri hekimli¤i sözleflmesinde TTB’nin
(Türk Tabipler Birli¤i) belirledi¤i asgari ücret
tarifesinin alt›nda bir ücretle çal›flmay› kabul etmifl
ve çal›flmalar›n› sürdürmüfltür. Daha sonra, kendisi
için sözkonusu olan ücretin TTB’nin öngördü¤ü
asgari tarifenin alt›nda kalmas›ndan bahisle, fark
ücret ve y›ll›k izin ücreti ile sözleflmenin feshi
nedenine ba¤l› olarak k›dem ve ihbar tazminatlar›n›
talep etmifltir. Bu arada k›dem ve ihbar tazminat›
için de miktar›n, kendisine fiilen ödenen de¤il,
(sözleflmede kararlaflt›r›lan de¤il), TTB Asgari ücret
tarifesinde sözkonusu olan ücretten
hesaplanmas›n› istemifltir.

Daval› taraf, sözkonusu iddialar› reddetmifl, k›dem
tazminat› ödemeye haz›r olduklar›n›, ancak asgari
ücret tarifesinin kendilerini de¤il, iç iliflkide iflyeri
hekimini ba¤layabilece¤ini ve bu nedenle davan›n
reddini talep etmifltir.

Yerel mahkeme, sözleflmedeki ücretin tarifede
öngörülen ücretten daha az oldu¤unu kabul etmifl,
ancak bu tarifenin ba¤lay›c› olmad›¤›, kald› ki,
iflyeri hekiminin sözkonusu durumu da bildi¤i ve
buna ra¤men serbest iradesi ile sözleflmeyi
imzalamas› karfl›s›nda fark alacak taleplerini
reddetmifl, ancak feshe ba¤l› olarak ihbar ve k›dem
tazminat› alaca¤›na hükmetmifltir. Buna karfl›n
sözkonusu tazminatlar›n miktar›n› ise, hekimin
eline geçen ücretle s›n›rl› tutmufl, dolay›s›yla tarifeyi
dikkate almam›flt›r.

Bunun üzerine karar›n temyizi sonucu Yarg›tay
9.Hukuk Dairesi, yerel mahkeme karar›n›

bozmufltur. 9. Hukuk Dairesine göre, 6023 say›l›,.,,
Kanun m.28/2 gere¤i Türk Tabipler Birli¤i hekimlere
yönelik asgari tarife belirleme yetkisine sahiptir.
Dolay›s›yla iflyeri hekimi ile iflveren TTB’nin
belirledi¤i asgari tarifenin alt›nda bir ücret
kararlaflt›r›lmazlar. Tarife iflyeri hekimi yan›nda
iflvereni de ba¤lar. ‹flyeri hekiminin tarifenin alt›nda
bir ücreti kabul etmesi ve bunu uzun bir süre
almas› dahi, sözkonusu emredici düzenlemeyi
bertaraf edici bir etki oluflturmaz.

Özel Dairenin bozma karar›na karfl› ilk derece
mahkemesi önceki karar›nda direnmifltir.

Direnme üzerine Hukuk Genel Kurulu, yerel
mahkemenin direnme karar›n› isabetli bulmufltur.
Hukuk Genel Kurulu hareket noktas›n› 6023 say›l›
Kanun m.28/II’de yer alan düzenlemenin emredici
olmamas›na dayand›rm›flt›r. Hukuk Genel Kuruluna
göre, sözkonusu düzenleme, Tabipler Birli¤ine
tarife düzenleme yetkisi vermesine karfl›n, iflyeri
hekimleri için uyulmas› zorunlu bir flekilde asgari
ücret belirlemeyi öngörmemektedir. Zira,
ba¤lay›c›l›k anlam›nda yasal bir dayanak yoktur.
‹flyeri hekimleri (ve tüm ifl sözleflmesi ile çal›flanlar
için) asgari ücreti belirleyen düzenleme, ‹fl
K.m.39’da öngörülen asgari ücrettir. Bunun d›fl›nda
TTB’nin belirlemifl oldu¤u asgari ücret tarifesinin
uyulmas›n› zorunlu k›lacak bir yasal dayanak
yoktur. Dolay›s›yla, haz›rlanan bu tarifeye
uymamak, ancak mesleki örgüt içinde disiplin
kurallar›na ayk›r›l›k oluflturabilir. Böylelikle Hukuk
Genel Kurulu, yerel mahkeme karar›n›n
onanmas›na karar vermifltir.

III. Yukar›da belirtildi¤i gibi Hukuk Genel Kurulunun
önüne gelen olayda sorun teflkil eden husus,
iflveren ile iflyeri hekimi aras›nda ba¤›tlanan ifl
sözleflmesinde ücret konusudur. Davac› (ve bu
arada TTB), sözkonusu ücretin Birli¤in belirledi¤i
asgari ücret tarifesinin alt›nda
kararlaflt›r›lamayaca¤›n› ileri sürmektedir14.

Dolay›s›yla üzerinde durulmas› gereken ilk konu,
iflyeri hekiminin göreve bafllamas›� meselesidir15.

Konu olayla ilgili (bugün için yürürlükte
bulunmayan) Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤›n›n ‹flyeri Hekimlerinin Çal›flma fiartlar›

14 2005 y›l›na ait belirlenen asgari ücret tarifesi için bkz. http://www.ttb.org.tr/isak/(22.7.2005).
15 ‹flyeri hekiminin çeflitli ülke uygulamalar› ve Türk Hukukunda atanma biçimi ile ilgili genifl bilgi için bkz. GÜZEL, Ali, Dünyada ve Ülkemizde ‹flyeri
Hekimli¤ine Yaklafl›m, Sorunlar ve Çözüm Önerileri, TTB, Uluslar aras› ve Ulusal Hukuk Sisteminde ‹flyeri Hekimli¤i Sempozyumu, Ankara 24.5.2003,
Ankara 2003, s.47 vd.



ile Görev ve Yetkileri Hakk›nda Yönetmelik m.7’ye
göre, “‹flveren, mahalli tabip odas›n›n arac›l›¤› ile
iflyeri hekimi atayabilir.

Müracaat üzerine ilgili tabip odas›, iflyeri hekimi
olarak görev almak isteyen hekimlerin adlar›n›
iflverene bildirir. ‹flveren bu adaylardan iflyeri
hekimli¤i niteli¤ine uygun olanlar ile sözleflme
yapmakta serbesttir”. Bu hükmün amac›, iflyeri
hekiminin piyasada bulunmas› güçlü¤üne karfl›,
ilgili tabip odas›n›n arac›l›k yapmas›n›n
sa¤lanmas›d›r16. Böylelikle, iflverenin mahalli tabip
odas› arac›l›¤› ile iflyeri hekimi atayabilece¤i
öngörülmüfltür. Yönetmelik m.7 hükmünde asl›nda
bir zorunluluk ifadesi yoktur17. Buna karfl›n�
uygulamada TTB, iflyeri hekimlerinin listesini
göndermek yerine, genellikle tek bir iflyeri hekimi
ismi bildirmifl ve bununla ifl sözleflmesinin
yap›lmas›n› adeta dayatm›flt›r1819. Bu husus
kanaatimizce, TTB’nin kendi inisiyatifi ile
getirmifl oldu¤u bir sözleflme yapma
mecburiyeti halidir. 4857 say›l› ‹fl K.m.30 gere¤i
sözkonusu olan özürlü çal›flt›rma yükümlü¤ü ile
ilgili olarak öngörülen düzenlemede dahi, iflverene
bir seçimlik hak verilmifltir. Zira özürlü çal›flt›rma
yükümlülü¤ünü Türkiye ‹fl Kurumu arac›l›¤› ile
yerine getiren iflveren, Kurumun ilk kez gönderdi¤i
listede belirtilen kiflileri reddetmek hakk›na sahiptir.
Ancak Kurum ikinci bir gönderme yaparsa, bu
takdirde iflverenin art›k sözkonusu kiflileri reddetme
imkan› bulunmamaktad›r. Özürlülere iliflkin bu
husus dahi (ikinci kez gönderilenleri reddetme
imkan›n›n kabul edilmemesi) ö¤retide
elefltirilmektedir20.� Buna karfl›l›k, iflyeri hekimleri

ile ilgili olarak, mutlaka Tabip Odas›n›n belirledi¤i
isim/isimler ile istihdam iliflkisinin kurulmak
mecburiyetinde b›rak›lmas›, hele de Birli¤in böyle
bir yasal yetkisi olmamas› karfl›s›nda, hakkaniyete
ayk›r› sonuçlar do¤urur.

Bu arada sözkonusu Yönetmelik, iflyeri
hekimlerinde bulunmas› gereken esaslar› da
belirlemiflti. Yönetmelik m.6’ya göre, ‹fl Güvenli¤i
Müfettiflli¤inde en az üç y›l çal›flm›fl hekim ‹fl
Güvenli¤i müfettifli niteli¤ini tafl›mak veya, yetkili
bir makam taraf›ndan verilmifl bir ‹fl Hekimli¤i
sertifikas›na sahip olmak, nitelikleri aranm›fl, ancak
belirtilen nitelikte bir hekim bulunmad›¤› takdirde,
iflyeri hekimli¤ine istekli herhangi bir hekim
atanabilece¤i öngörülmüfltür21. Bu düzenleme
karfl›s›nda, TTB, 1987 y›l›nda yap›lan Büyük
Kongresi’nde, 6023 say›l› Türk Tabipler Birli¤i
Kanunu’nun (TTBK) genel nitelikteki hükümlerine
dayanarak, “mevzuat gere¤ince hekim bulundurma
zorunlulu¤u olan iflyerlerinin saptanmas›, izlenmesi,
ifl hekimli¤i sertifikas›na sahip hekimlerin
atamalar›na izin verilmesi ve ifl hekimli¤i sertifika
kurslar›n›n düzenlenmesi” karar› alm›fl ve buna
dayanarak 1988 y›l› bafl›ndan itibaren belirli bir
bedel karfl›l›¤› iflyeri hekimli¤i sertifika kurslar›
düzenlenmeye bafllam›flt›r22. Ayr›ca, uygulamada
TTB tip (standart) sözleflmeler ile tek tarafl› olarak
iflyeri hekimi ile iflveren aras›nda sözleflme
yap›lmas› gereklili¤ini öngörmüfl ve burada da
ücretin asgari tarifenin alt›nda olamayaca¤› kural›n›
getirmifltir.

‹nceleme yapt›¤›m›z Hukuk Genel Kurul Karar›nda
da, TTB’nin asgari ücret belirleme yetkisi üzerinde
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16 Bkz. EKMEKÇ‹, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›, s.17; EKMEKÇ‹, Sorunlar, s.76.
17 ARICI’ya göre de, “… iflverenin sözleflme yapma serbestisi as›ld›r. ‹stemedi¤i kimseler ise iflverenin sözleflme yapmas› beklenilemez ve istenemez.
O halde istemedi¤i kifli iflyeri hekimli¤inin bütün niteliklerini tafl›sa da iflveren istemedi¤i ve be¤enmedi¤i hekim ile iflyeri hekimli¤i için sözleflme yapmaya
zorlanamaz. Böyle bir fleyin beklenmesi ve zorlanmas› da sözleflme serbestisine, dolay›s› ile hukukun temel esas›na ayk›r›l›k teflkil eder”; ARICI, s.131.
18 Bkz. T‹SK., ‹flyeri Hekimi Çal›flt›rma Zorunlulu¤u” Sorunlar Ve Çözüm Önerileri (‹flveren Dergisi May›s 2002 Eki), s.3 vd. (
http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=737� (16.9.2003)).
19 Bir olayda Tabip Odas› iflverenin Odada yer alan listede öncelikli olarak yer almayan bir iflyeri hekimi ile yapt›¤› sözleflmeyi onaylamam›flt›r. Bunun
üzerin Odan›n ifllemine karfl› aç›lan davada Antalya ‹dare Mahkemesi Tabip Odas›n›n ifllemi ile ilgili olarak yürütmeyi durdurma karar› vermifltir. Buna
göre, “‹flyeri Hekimlerinin Çal›flma fiartlar› ile Görev ve Yetkileri Hakk›nda Yönetmeli¤in 7. maddesinde “‹flveren, mahalli tabip odas›n›n arac›l›¤› ile iflyeri
hekimi atayabilir. Müracaat üzerine ilgili tabip odas›, iflyeri hekimi olarak görev almak isteyen hekimlerin adlar›n› iflverene bildirir. ‹flveren, bu adaylardan
iflyeri hekimli¤i niteli¤ine uygun olanlar ile sözleflme yapmakta serbesttir” hükmü yer alm›flt›r. Dosyan›n incelenmesinden, davac› flirketin iflyeri hekimi
olarak uygun buldu¤u … adl› hekim ile yapt›¤› sözleflmenin Antalya Tabip Odas› Baflkanl›¤›n›n … ifllemi ile ilgili hekimin Antalya Merkez s›ralamada
oldu¤u ancak öncelikli olmad›¤› gerekçesiyle onaylanmamas› üzerine bak›lan davan›n aç›ld›¤›…� anlafl›lm›fl olup… Bir iflyerinde istihdam edilecek hekimin
çal›flabilmesi için Türk Tabipler Odas›nca belirlenen listede yer almas› kofluluyla, iflverence uygun bulunmas› ve ilgili hekim ile çal›flma koflullar› aç›s›ndan
anlafl›l›p sözleflme yapm›fl olmalar› yeterlidir. ‹lgili hekim ile iflveren aras›nda anlaflma sa¤lan›p sözleflme imzaland›¤› halde, davay› Oda taraf›ndan salt
ilgili hekimin s›ralamada öncelikli olmad›¤› gerekçesiyle sözleflmenin imzalanmamas›, iflverenin birlikte çal›flaca¤› personeli seçme özgürlü¤ünün k›s›tlanmas›
anlam›na geldi¤inden, dava konusu ifllemde hukuka uyarl›k bulunmamaktad›r”, Antalya 2. ‹dare Mahkemesi, 12.6.2002, 2002/433 (yürütmeyi durdurma
karar›), Çimento ‹flveren, C.16, S.6, Kas›m 2002, s.67. Bu karardan da anlafl›ld›¤› gibi, uygulamada Tabip Odalar› sözleflme özgürlü¤ünü kabul edilemez
bir biçimde k›s›tlam›fllard›r.
20 Bkz. UfiAN, M. Fatih, Kamu ve Özel Sektör Aç›s›ndan Özürlü ‹flçi ‹stihdam›, Öz-Veri, C.1, S.2, Aral›k 2004, s.236.
21 Yönetmelik m.6’ya göre, “a)Yönetmeli¤in yürürlü¤e girdi¤i anda iflyerlerinde ifl hekimi olarak görev yapanlar d›fl›nda yeniden görev alacak kiflilerin
s›ras› ile afla¤›daki niteliklerden birine sahip olmas› gerekir.
b)‹fl Güvenli¤i Müfettiflli¤inde en az 3 y›l çal›flm›fl Hekim ‹fl Güvenli¤i Müfettifli niteli¤i tafl›mak,
c)Yetkili bir makam taraf›ndan verilmifl bir ‹fl Hekimli¤i sertifikas›na sahip olmak,
d)b ve c f›kralar›nda belirtilen nitelikte hekim bulunmad›¤› takdirde, iflyeri hekimli¤ine istekli herhangi bir hekim atanabilir”.
22 Bkz. T‹SK., ‹flyeri Hekimi Çal›flt›rma Zorunlulu¤u” Sorunlar Ve Çözüm Önerileri (‹flveren Dergisi May›s 2002 Eki), s.3, (
http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=737� (16.9.2003)). T‹SK’e göre, “Dokuz gün süren bu kurslar ve verilen ö¤le yemekleri için iflverenden
talep edilen ücret yaklafl›k bir hekim ayl›¤›d›r ve verilen sertifikalar›n üzerinde de “bundan sonra aç›lacak kurslara kat›lmak kayd›yla” fleklinde bir flerh
bulunmaktad›r. Aç›lacak di¤er kurslar da ücretli kurslard›r ve bu kurslara kat›lanlara iflyeri hekimli¤i konusunda avantajlar sa¤lanmaktad›r”, T‹SK, s.3,
(http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=737� (16.9.2003)).
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durulmufltur. Yarg›tay 9. Hukuk Dairesi TTB’nin

asgari ücret belirleme yetkisinin varl›¤›n› kabul

etmifl, dolay›s›yla sözkonusu ücretin alt›nda bir

ücretin kararlaflt›r›lamayaca¤›n› öngörmüfltür.

Buna karfl›n yerel mahkemenin direnme karar›

Hukuk Genel Kurulunca oybirli¤i ile kabul edilmifltir.

Böylelikle Yarg›tay, TTB’nin asgari ücret belirleme

yetkisinin iflvereni ba¤lamayaca¤›, böyle bir

durumda iflyeri hekimi içinse, t›bbi deontoloji

kurallar›na uyulmamas› nedeniyle hakk›nda meslek

içi disiplin kurallar›n›n sözkonusu olabilece¤ini

öngörmüfltür.

Ö¤retide de hakl› olarak vurguland›¤› gibi, kamu

kurumu niteli¤inde meslek kuruluflu konumunda

bulunan TTB’nin mevzuat içerisinde iflyeri hekimi

ile iflveren aras›ndaki ifl sözleflmesini belirleme

(tip sözleflme) yetkisi veren bir düzenleme

bulunmamaktad›r23. TTBK m.1’e göre, “Türkiye

s›n›rlar› içerisinde meslek ve sanatlar›n› icraya

yetkili olup da sanat›n› serbest olarak yapan veya

meslek diplomas›ndan istifade etmek suretiyle

resmi veya özel görev yapan tabiplerin kat›ld›¤›

Türk Tabipleri Birli¤i; tabipler aras›nda mesleki

deontolojiyi ve dayan›flmay› korumak, tabipli¤in

kamu ve kifli yarar›na uygulan›p gelifltirilmesini

sa¤lamak ve meslek mensuplar›n›n hak ve

yararlar›n› korumak amac›yla kurulmufl kamu

kurumu niteli¤inde mesleki bir kurulufltur”. Yine,

TTBK m.4’te Birli¤in görevleri aras›nda tip

sözleflme ve asgari ücret tarifesi belirleme yetkisi

düzenlenmemektedir.

Buna karfl›n, Birlik ‹dare Heyetinin görevlerini

düzenleyen m.28’de ücret tarifesi belirlemeye

yönelik bir hüküm mevcuttur. Gerçekten TTBK

m.28/II’ye göre, “Tabip odalar›n›n veya birlik

teflekküllerinden herhangi birisinin gösterece¤i

lüzum üzerine baz› m›nt›kalarda odalarda tabip

tedavisi ücretlerinin en az miktar›n› gösteren tarifeler

düzenlemek (Bu tarifeler Merkez Konseyince tasdik

edildikten sonra bilgi edinilmek üzere Sa¤l›k ve

Sosyal Yard›m Vekaleti'ne gönderilir)”.

Üzerinde durulmas› gereken konu, TTB’nin

belirleyece¤i ücret tarifesinin serbest hekim olarak

çal›flanlara m›, yoksa her ne surette ve sözleflme

ile çal›fl›rsa çal›fls›n tüm hekimlere mi yönelik

oldu¤udur. Burada bize göre de, Birli¤in asgari

ücret tarifesi aç›s›ndan ifl sözleflmesi ile çal›flan

iflyeri hekimi ve iflveren aras›ndaki sözleflmeyi

kapsayan ve bu anlamda ücret aç›s›ndan taraflar›n

her ikisini de ba¤layan bir tesbit yetkisi

bulunmamaktad›r24 25.

Buna karfl›l›k, Tabipler Birli¤inin haz›rlam›fl oldu¤u

tip sözleflme düzenlemelerinin sözleflme

özgürlü¤ünü k›s›tlay›c› ve dolay›s›yla hukuka ayk›r›

bir yönünün olmad›¤›n› savunan yazarlar da vard›r.

GÜZEL’e göre, Birlik sözkonusu tip sözleflmeyi

t›bbi deontoloji kurallar›n› göz önünde bulundurarak

haz›rlamaktad›r. Dolay›s›yla, t›bbi deontoloji

kurallar› d›fllanarak, ifl sözleflmesinin içeri¤inin

serbestçe kararlaflt›r›lmas›, mutlak emredici hukuk

kurallar›na ayk›r› düflecektir26. Haz›rlanan tip

sözleflmelerinin ba¤lay›c› ve uyulmas› zorunlu

oldu¤unu ileri süren bu düflünce, sözleflme

özgürlü¤ü çerçevesinde haz›rlanacak ifl

sözleflmesinin t›bbi deontoloji kurallar›na ayk›r›

olaca¤› varsay›m›n› daha bafltan kabul ederek

sonuca gitmektedir. Dolay›s›yla, sözleflme

özgürlü¤ünün sonucu olarak iflveren ile iflyeri

hekimi aras›nda ba¤›tlanacak sözleflmenin, t›bbi

deontoloji kurallar›na uygunlu¤unun sa¤lanmas›n›n

tek yolu bize göre tip sözleflmeler de¤ildir. Kald›

ki ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile iflyeri hekimli¤ine iliflkin

ç›kar›lan mevzuat hükümlerinde çal›flma koflullar›

ile ilgili emredici kurallar da mevcuttur. Bu

nedenlerle tip sözleflmelerin mutlak emredicili¤inin

23 TUNCAY, s.89; EKMEKÇ‹, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›, s.22; EKMEKÇ‹, Sorunlar, s.80; ÖZYAZICI, s.81-82.
24 Bkz. EKMEKÇ‹, ‹flyeri Hekimi ‹stihdam›, s.23; EKMEKÇ‹, Sorunlar, s.81; BAfiBU⁄, s.132:� ÖZYAZICI, s.82. T‹SK’e göre de, “Bu isteklerin kayna¤›
olarak da Türk Tabipler Birli¤i Kanunu’nun 28/II.maddesinde yer alan “...baz› m›nt›kalarda odalarda tabip tedavisi ücretlerinin en az miktarlar›n› gösteren
tarifeler düzenlemek...” ibareleri esas al›nmaktad›r. Ancak söz konusu hüküm, iflyerlerinde hizmet akdi ile ücretli olarak çal›flan iflyeri hekimlerinin ücretini
belirleme yetkisiyle ilgili olmay›p, kendi muayenehanesinde serbest meslek faaliyeti sürdüren hekimlerin hastalar›ndan almak zorunda olduklar› asgari
tedavi ücretinin belirlenmesine iliflkindir. Serbest meslek faaliyeti icra eden hekimlerin tedavi ücretlerinin belirlenmesine yönelik olan yetkinin, hizmet
akdi ile çal›flan ve esas görevi tedavi edici hekimlik olmay›p koruyucu hekimlik olan iflyeri hekimlerinin ücretlerinin belirlenmesinde kullan›lmak istenmesi
yanl›flt›r”, T‹SK., ‹flyeri Hekimi Çal›flt›rma Zorunlulu¤u” Sorunlar Ve Çözüm Önerileri (‹flveren Dergisi May›s 2002 Eki), s.6
(http://www.tisk.org.tr/isyeri_hekimligi.asp?id=737� (16.9.2003)).
25 BAfiBU⁄’a göre, “.. ücret konusunda oda, meslek içi kurallardan hareketle, hekimlerin … asgari ücretten düflük sözleflme yap›lamayaca¤›n› belirterek
üyeleri üzerinde bir zorlay›c› güç kullanmaktad›r. Bu karar›n iflveren bak›m›ndan bir zorlay›c›l›¤› bulunmamaktad›r. Ancak, uygulamada, odan›n belirledi¤i
miktar üzerinden sözleflme yapmak istemeyen iflverenlerle hekim aras›nda muvazaal› bir ifllem yap›larak hekim üzerinde odan›n bu bask›s› bertaraf
edilmektedir”, BAfiBU⁄, s.132.
26 GÜZEL, s.53.
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kan›m›zca yeni mevzuat hükümleri de dikkate

al›nd›¤›nda çok da hakl› bir taraf› bulunmamaktad›r.

Bunun gibi GÜZEL, TTB’nin iflyeri hekimleri için

asgari ücret tarifesi belirleme yetkisinin varl›¤›n›

da kabul etmektedir. Gerçekten GÜZEL’e göre,

“Türk Hukukunda da iflyeri hekiminin ücreti ifl

sözleflmesinde serbestçe kararlaflt›r›labilecektir.

Ancak, 6023 say›l› Yasan›n 28/II. Maddesi

hükmüne göre hekimlik hizmetlerinin asgari

karfl›l›¤›n› (ücretini) tesbit yetkisi tabip odalar›na

verilmifltir. fiu halde iflyeri hekimi ile iflveren

aras›nda serbestçe kararlaflt›r›lan ücret, 6023 say›l›

Yasan›n 28. maddesine dayan›larak ç›kar›lan asgari

ücret tarifesinin alt›nda olamayacakt›r. ‹flyeri

hekimleri için asgari ücret belirlenmesinin temel

gerekçesi, hekimler aras›nda rekabete meydan

vermemek ve t›bbi deontoloji kurallar›n› ikinci

plana itmemektir”27. Yine GÜZEL, gerekçesini

difl hekimleri ve avukatlar gibi çal›flanlar için de

asgari ücret tarifelerinin ba¤lay›c›l›¤›na

dayand›rmakta, dolay›s›yla TTB’nin de iflyeri

hekimleri için sözkonusu olan asgari ücret tarifesine

uymalar› gereklili¤ine iflaret etmektedir28.

Kanaatimizce, GÜZEL’in difl hekimleri ve

avukatlar için de ilgili Birliklerin belirlemifl olduklar›

ücret tarifesinin geçerli oldu¤u yönünde verdi¤i

örnek, iflyeri hekimleri aç›s›ndan örnek olma

niteli¤ine sahip de¤ildir.� Zira, sözkonusu belirleme,

ba¤›ms›z olarak kendisine ait muayenehane veya

yaz›hane (büroda) çal›flanlar için sözkonusudur.

Yoksa özel bir hastanede çal›flan difl hekimi ile

bir flirkette ifl sözleflmesi ile istihdam edilen bir

avukat›n ücret tarifesini belirleme yetkisi, ancak

sözleflmenin taraflar›na aittir. Dolay›s›yla, iflyeri

hekimleri iflyerinde ba¤›ms›z olarak görev icra

etmemektedirler. Bir baflka ifadeyle, iflverene

ba¤›ml› olarak çal›flmaktad›rlar. Nas›l ki, TTB özel

bir hastanede hekim olarak çal›flan kimsenin

ücretini belirleme yetkisine sahip de¤ilse, burada

da bize göre böyle bir belirleme hakk› yoktur. Aksi

durumda Anayasal anlamda sözleflme ve çal›flma

özgürlü¤ünün zedelenmesi sözkonusudur.

Bununla birlikte, Hukuk Genel Kurulunun da hakl›

olarak belirledi¤i gibi, iflyeri hekimleri ile ilgili olarak

ücrette sözkonusu s›n›rland›rma ancak, yasal

asgari ücrete (‹fl K.m.39) iliflkin s›n›rlama olabilir.

Bir baflka ifadeyle, iflyeri hekimi ile iflveren aras›nda

sözkonusu olan sözleflmeden kaynaklanan ücret,

asgari ücretin alt›nda kararlaflt›r›lamaz. Sonra,

t›bbi deontoloji kurallar›n›n mutlak anlamda asgari

ücret tarifesinin belirlenmesini de hakl› k›ld›¤›

yolundaki iddia da bize göre çok fazla hakl›l›k

tafl›mamaktad›r. Daha önce de vurgulad›¤›m›z

gibi, bugün için zaten mevzuatta çal›flma süreleri

ve koflullar›na iliflkin emredici ve ba¤lay›c›

hükümler bulunan iflyeri hekimleri için özel

çal›flma iliflkisini öngören tip sözleflmesinin

mutlakl›¤›n›n kabulü ve ücretin asgari haddin

alt›nda olamayaca¤› görüflü, isabetli de¤ildir.

Gerçekten iflyeri hekimi ile iflveren aras›ndaki iliflki

bir ifl iliflkisidir. Bunun k›smi süreli olmas›, iflyeri

hekiminin ifl sözleflmesi ile çal›flan iflçi olmas›na

herhangi bir halel getirmez. Bir baflka ifadeyle,

iflyeri hekimi serbest irade ile kurulan ifl sözleflmesi

ile sözkonusu görevini ifa etmektedir. Sözleflme

iliflkisinin k›smi süreli olmas›, bu sonuca herhangi

olumsuz bir etki yapmaz. Dolay›s›yla sözleflme

özgürlü¤ü gere¤i, iflyeri hekimi ile iflveren aras›nda

ba¤›tlanan sözleflmenin serbest irade ile

kurulmas›nda (emredici hükümlere riayet koflulu

ile) herhangi hukuka ayk›r› bir durum yoktur. Bu

anlamda Türk Tabipler Birli¤inin, TTBK m.28/II

gere¤ince serbest hekimler için ücret belirleme

yetkisinin varl›¤› d›fl›nda, iflyeri hekimi ile iflveren

aras›ndaki sözleflmeye müdahale yetkisi yoktur.

Olsa olsa iç iliflkide Birli¤in/Odan›n iflyeri hekimi

için iç düzenlemelere uyulmad›¤› gerekçesi ile bir

yapt›r›m uygulama yetkisi sözkonusu olabilir.

IV. Mevzuat içerisindeki bu geliflmeler karfl›s›nda

4857 say›l› Kanunun benimsedi¤i sistemin de Türk

Tabipler Birli¤ine asgari ücret tarifesi belirleme

yetkisi vermedi¤i kanaatindeyiz. Gerçekten, 4857

say›l› ‹fl K.m.81/1’e göre, “Devaml› olarak en az

elli iflçi çal›flt›ran iflverenler, Sosyal Sigortalar

Kurumunca sa¤lanan tedavi hizmetleri d›fl›nda

kalan, iflçilerin sa¤l›k durumunun ve al›nmas›
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27 GÜZEL, s.57-58.
28 Bkz. GÜZEL, s.58.
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gereken ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i önlemlerinin

sa¤lanmas›, ilk yard›m ve acil tedavi ile koruyucu

sa¤l›k hizmetlerini yürütmek üzere iflyerindeki iflçi

say›s›na ve iflin tehlike derecesine göre bir veya

daha fazla iflyeri hekimi çal›flt›rmak ve bir iflyeri

sa¤l›k birimi oluflturmakla yükümlüdür”. �

Kanunun 81. maddesine dayan›larak ‹flyeri Sa¤l›k

Birimleri ve ‹flyeri Hekimlerinin Görevleri ile Çal›flma

Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik29 yürürlü¤e

konmufltur. Bu Yönetmelikte, iflyeri hekimi olarak

istihdam edileceklerin Çal›flma ve Sosyal Güvenlik

Bakanl›¤›nca verilecek iflyeri hekimli¤i sertifikas›na

sahip olmalar› aranm›flt›r (m.18)30. ‹flyeri

hekimlerinin görevlendirilmesi de Yönetmelik

m.25’te öngörülmüfltür. Buna göre, “‹flverenler,

bu Yönetmelikte belirtilen niteliklere haiz iflyeri

hekimi veya hekimleri ile sözleflme yaparlar. Yap›lan

sözleflmenin bir nüshas› Genel Müdürlü¤e

gönderilir.

Özel kurum ve iflyeri hekimleri, çal›flt›klar› yerlerin

sa¤l›k hizmetlerinin baflka bir yerde ikinci bir görev

yapmalar›na elveriflli bulundu¤una dair tabip

odalar›nca izin verilmesi halinde iflyeri hekimli¤i

yapabilirler.

Sözleflme, Ek-7de verilen örne¤ine uygun olacak

flekilde düzenlenir.

I inci, II inci ve III üncü Risk Gruplar›nda yer alan

ve 1000 iflçi çal›flt›r›lan iflyerlerinde tam gün

çal›flacak bir iflyeri hekimi görevlendirilir. 1000

kifliyi aflan hallerde bu Yönetmeli¤in 21 inci

maddesinde belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar

hekim eklenir.

IV üncü ve V inci Risk Gruplar›nda yer alan ve 750

iflçi çal›flt›r›lan iflyerlerinde tam gün çal›flacak bir

iflyeri hekimi görevlendirilir. 750 kifliyi aflan hallerde

bu Yönetmeli¤in 21 inci maddesinde belirtilen

kriterlere uygun yeteri kadar hekim eklenir”.

Yönetmelik ekinde yer alan sözleflme örne¤inde

(EK 7) ise ücrete iliflkin herhangi özel bir düzenleme

bulunmamaktad›r. Ayr›ca sözleflmenin Türk

Tabipler Birli¤ince onaylanmas› gibi bir zorunluluk

da yoktur.� Buradan hareketle, yeni getirilen

düzenlemelerin de TTB’ne iflyeri hekimleri için

asgari ücret tarifesi belirleyebilme yetkisi vermedi¤i

sonucu ç›kar›labilir.

‹flyeri hekimlerinin istihdam›, çal›flma koflullar›,

görev ve yetkileri, çal›flma süreleri31 ve istihdam›

gereken iflyeri hekimi say›s›32 ilgili hususlar,

Yönetmelikte ayr›nt›l› olarak düzenlenmifltir.

Sonuç olarak, yukar›da izah olunan gerekçeler

karfl›s›nda iflyeri hekimi ile iflveren aras›ndaki ifl

sözleflmesinde Türk Tabipler Birli¤inin belirlemifl

oldu¤u Asgari Ücret Tarifesinin ba¤lay›c› olmad›¤›

yolundaki Yarg›tay Hukuk Genel Kurulu karar›n›

isabetli buluyorum.

Eylül 2005

29 16.12.2003 t. ve 25318 S.l› RG
30 Yönetmelik m.19’a göre de, “‹flyeri hekimli¤i sertifikas›;
a. ‹fl müfettiflli¤i yapm›fl veya üniversitelerden ifl sa¤l›¤› bilim doktoras› veya bilim uzmanl›¤› alm›fl, ifl ve meslek hastal›klar› yan dal uzmanl›¤› veya iflyeri
hekimli¤i yan dal uzmanl›¤› alm›fl olan hekimlere istekleri halinde,
b. Bakanl›kça düzenlenen iflyeri hekimli¤i sertifika e¤itim programlar›na kat›lan ve e¤itim sonunda düzenlenecek s›navda baflar›l› olan hekimlere,
Bakanl›kça verilir”.
31 ‹flyeri hekimlerinin hizmet süreleri Yönetmelik m.21’de düzenlenmifltir. Buna göre, “‹flyeri hekimleri, afla¤›da belirtilen sürelerde görev yaparlar.
‹flyeri hekimleri, bu Yönetmelikte belirtilen görevleri eksiksiz olarak yerine getirmek için;
I inci Risk Grubunda yer alan iflyerlerine; ayda en az 1 ifl günü,
II inci Risk Grubunda yer alan iflyerlerine; ayda en az 2 ifl günü,
III üncü Risk Grubunda yer alan iflyerlerine; ayda en az 3 ifl günü,
IV üncü Risk Grubunda yer alan iflyerlerine; ayda en az 4 ifl günü,
V inci Risk Grubunda yer alan iflyerlerine; ayda en az 5 ifl günü,
gitmek zorundad›r.
‹fle girifl ve periyodik sa¤l›k kontrolleri için çal›flan bafl›na y›lda en az 30 dakika süre, yukar›da hesaplanan koruyucu hizmet süresine eklenir.
Ayr›ca iflyerinde tedavi hizmeti verilmesi durumunda, bu hizmet için gerekli süre yukar›da belirtilen sürelerin d›fl›nda tutulur…”
32 Yönetmelik m.25/4 ve 5’e göre, “I inci, II inci ve III üncü Risk Gruplar›nda yer alan ve 1000 iflçi çal›flt›r›lan iflyerlerinde tam gün çal›flacak bir iflyeri
hekimi görevlendirilir. 1000 kifliyi aflan hallerde bu Yönetmeli¤in 21 inci maddesinde belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar hekim eklenir.
IV üncü ve V inci Risk Gruplar›nda yer alan ve 750 iflçi çal›flt›r›lan iflyerlerinde tam gün çal›flacak bir iflyeri hekimi görevlendirilir. 750 kifliyi aflan hallerde
bu Yönetmeli¤in 21 inci maddesinde belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar hekim eklenir”.
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9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO: 2003/15449
KARAR NO: 2004/5354
KARAR TAR‹H‹: 18.03.2004

KARAR ÖZET‹: BEL‹RL‹ SÜREL‹ ‹fi
SÖZLEfiMES‹YLE ÇALIfiAN ‹fiÇ‹N‹N FARK
KIDEM TAZM‹NATI VE ‹Z‹N ALACA⁄I TALEB‹

Davac› Elektrik ve Elektronik mühendisi olup, son
olarak Araflt›rma ve Gelifltirme Grup Lideri ünvan› ile
çal›flt›r›lm›flt›r. Davac›n›n niteli¤i ve yapt›¤› ifl itibar›yla
belirli süreli hizmet akdinin yap›lmas›n› gerektiren
hakl› bir neden bulunmaktad›r. Ayr›ca, iflverence ihbar
ve k›dem tazminat›n›n ödenmifl bulunmas› önceki
dönemin tasfiye olundu¤unu göstermektedir. ‹kinci
dönemin ayr› ve öncekinden ba¤›ms›z bir sözleflmeye
dayal› oldu¤u kabul edilerek fark k›dem tazminat› ve
izin alaca¤› iste¤inin reddine karar verilmelidir.

DAVA: Davac›, k›dem tazminat› ile y›ll›k izin
ücretinin ödetilmesine karar verilmesini istemifltir.
Yerel mahkeme, iste¤i k›smen hüküm alt›na

alm›flt›r.

Hüküm duruflmal› olarak daval› avukat› taraf›ndan

temyiz edilmifl ise de; HUMK.nun 435.maddesi

gere¤ince duruflma iste¤inin süreden reddine ve

incelemenin evrak üzerinde yap›lmas›na karar

verildikten ve temyiz iste¤inin süresinde oldu¤u

anlafl›ld›ktan sonra dosya incelendi, gere¤i

konuflulup düflünüldü:

YARGITAY KARARI

Davac› iflçi belirsiz süreli hizmet akdi ile çal›flmakta

iken hizmet akdi daval› iflverence ihbar ve k›dem

tazminat› ödenmek suretiyle feshedilmifl, bir gün

sonra kendisi ile bu defa 6 ay süreli sözleflme

yap›lm›fl, bu sözleflme 31.03.2002 tarihinde son

bulmufltur. Davac› k›dem tazminat›n›n tüm süre

üzerinden hesaplanmas› gerekti¤ini ileri sürerek

fark k›dem tazminat› ile yine an›lan 6 ayl›k süreden

kaynaklanan y›ll›k izin alaca¤› iste¤inde bulunmufl,

mahkemece istek gibi hüküm kurulmufltur.

Davac› Elektrik ve Elektronik mühendisi olup, son

olarak Araflt›rma ve Gelifltirme Grup Lideri ünvan›

ile çal›flt›r›lm›flt›r. Somut olayda, davac›n›n niteli¤i

ve yapt›¤› ifl itibar›yla belirli süreli hizmet akdinin

yap›lmas›n› gerektiren hakl› bir neden

Yarg›tay Kararlar›
 Derleyen: Av. Ertan ‹ren

yarg›tay kararlar›
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bulunmaktad›r. Ayr›ca, iflverence ihbar
ve k›dem tazminat›n›n ödenmifl
bulunmas› önceki dönemin tasfiye
olundu¤unu göstermektedir. Böyle
olunca ikinci dönemin ayr› ve
öncekinden ba¤›ms›z bir sözleflmeye
dayal› oldu¤u kabul edilerek fark k›dem
tazminat› ve izin alaca¤› iste¤inin
reddine karar verilmelidir. Yaz›l› flekilde
iste¤in kabulü hatal› olup, bozmay›
gerektirmifltir.

SONUÇ: Temyiz olunan karar›n
yukar›da yaz›l› sebepten

BOZULMASINA, peflin al›nan
temyiz harc›n›n istek halinde

ilgiliye iadesine, 18.03.2004 gününde
oybirli¤i ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO: 2005/17441
KARAR NO: 2005/20762
KARAR TAR‹H‹: 13.06.2005

KARAR ÖZET‹: ‹fiE ‹ADE

Gelecekte oluflacak bir durum nedeniyle
davac›n›n ifline son verilmifltir. Dolay›s›yla
iflverence yap›lan fesih iflin ve iflyerinin
gereklerinden kaynaklanan geçerli
nedene dayanmamaktad›r. Davac› akdin
geçerli olmayan nedenle sendikal
faaliyetleri yüzünden feshedildi¤ini iddia
etti¤inden sendikal nedenle feshedildi¤ini
ispatlamas› gerekir. Dinlenen tan›k
beyanlar› yetersiz olup feshin sendikal
nedenle yap›ld›¤›n› ispatlamaktan uzakt›r.
Bu sebeple mahkemenin, akdin geçersiz
ancak sendikal olmayan nedenlerle
feshedildi¤ini kabul ederek davay› kabul
etmesi gerekir.

DAVA: Davac›, feshin geçersizli¤ine
ve ifle iadesine karar verilmesini
istemifltir.
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dayanmamaktad›r. Belirtmek gerekir ki davac› da

aktin geçerli olmayan nedenle sendikal faaliyetleri

yüzünden feshedildi¤ini iddia etti¤inden onun da

aktin sendikal nedenle feshedildi¤ini ispatlamas›

gerekir.

Bu ba¤lamda davac› tan›k dinletmifltir. Dinlenen

tan›k beyanlar› yetersiz olup feshin sendikal

nedenle yap›ld›¤›n› ispatlamaktan uzakt›r. Bu

sebeple mahkemenin aktin geçersiz ancak

sendikal olmayan nedenlerle feshedildi¤ini kabul

ederek davay› kabul etmesi gerekirken yaz›l›

flekilde hüküm kurmas› hatal› olup 4857 say›l›

yasan›n 20/3 maddesi gere¤ince afla¤›daki flekilde

karar vermek gerekmifltir.

HÜKÜM:

Yukar›da aç›klanan nedenlerle,

1-) ‹stanbul ... ‹fl Mahkemesinin 04.05.2005

tarih ...-... say›l› karar›n›n bozularak ortadan

kald›r›lmas›na,

2- ) Daval› iflverence yap›lan feshin geçersizli¤ine

ve davac›n›n ifle iadesine,

3-) Davac›n›n yasal süre içinde baflvurusuna

ra¤men iflverence süresi içinde ifle bafllat›lmamas›

halinde ödenmesi gereken tazminat miktar›n›n

davac›n›n k›demi, fesih nedeni dikkate al›narak

takdiren davac›n›n 7 ayl›k ücret tutar› olarak

belirlenmesine,

4-) Davac›n›n ifle iade için süresi içinde iflverene

baflvurmas› halinde karar›n kesinleflmesine kadar

en çok 4 ayl›k ücret ve di¤er haklar›n›n daval›dan

al›narak davac›ya ödenmesi gerekti¤inin tespitine,

5-) Harç peflin al›nd›¤›ndan yeniden al›nmas›na

yer olmad›¤›na,

6-) Davac› kendisini vekille temsil ettirdi¤inden

karar tarihinde yürürlükte bulunan Avukatl›k Asgari

Ücret Tarifesi uyar›nca 350 YTL vekalet ücretinin

daval›dan al›narak davac›ya ödenmesine,

7-) Davac› taraf›ndan yap›lan 47.20 YTL yarg›lama

giderinin daval›dan al›narak, davac›ya

ödenmesine,daval›n›n yapt›¤› yarg›lama giderinin

üzerinde b›rak›lmas›na,

8-) Peflin al›nan temyiz harc›n›n iste¤i halinde

ilgilisine iadesine, kesin olarak 13.06.2005 tarihinde

oybirli¤i ile karar verildi.

sendikal örgütlenme ile ilgili faaliyetlerde bulunmas›

oldu¤unu iddia ederek feshin geçersizli¤ine ve

ifle iadesine boflta geçen süre ücretine ve 1 y›ll›k

tazminata karar verilmesini istemifltir.

Daval›, iflin ve iflyerinin gereklerinden kaynaklanan

geçerli nedenlerle aktin feshedildi¤ini savunmufltur.

Mahkeme davac›n›n feshin sendikal nedene

dayand›¤› iddias›n› ispatlayamad›¤›n› belirterek

davan›n reddine karar vermifltir.

Somut olayda iflveren fesih yaz›s›nda davac›n›n

daha evvel çal›flt›¤› likit imalat bölümünün

01.04.2003’te kapat›lmas›ndan sonra bu tarihten

beri geçici görevle kalite kontrol müdürlü¤ünde

analiz için numune toplama iflini yürüttü¤ünü fakat

bu görevin iflletmenin ihtiyaçlar› do¤rultusunda

iptaline karar verildi¤ini belirterek hizmet aktini

feshetmifltir. Davac› ise feshin gerçek nedeninin

iflyerinde sendikal örgütlenme ile ilgili bir toplant›

yap›laca¤› ve bunu organize edenler aras›nda

kendisinin de bulunmas› nedeniyle aktin

feshedildi¤ini savunmufltur.

4857 say›l› ‹fl Kanunu uyar›nca iflveren fesih

gerekçesini ispatla yükümlüdür. Yani ispat yükü

öncelikle iflverendedir. ‹flveren fesih yaz›s›nda

davac›n›n yürüttü¤ü geçici görevin iptal edildi¤ini

baflka birimde de istihdam etme imkan›

kalmad›¤›n› belirtmifltir. Ancak dinlenen davac›

tan›klar› beyanlar›nda "analiz için numune toplama

görevinin" yani davac›n›n yürüttü¤ü görevin iptal

edilmedi¤ini, numune toplama görevi ile ilgili iki

kiflilik kadro oldu¤unu, Gebze' de flirketin yeni bir

fabrikas›n›n faaliyete geçti¤ini ve davac› ile birlikte

bir kiflinin daha bu görevle ilgili olarak oraya gitti¤ini

bu arada Levent'teki tesisle de ayn› görevle ilgili

bir eleman›n çal›flt›¤›n› Mart 2005 tarihinde de

Levent'teki fabrikan›n da Gebzeye tafl›nmas›yla

kadronun üçe ç›kaca¤›n› bu nedenle davac›n›n

ifline son verildi¤ini belirtmifllerdir. Ancak henüz

kadro say›s› üçü bulmadan gelecekte oluflacak

bir durum nedeniyle davac›n›n ifline son verilmifltir.

Dolay›s›yla iflverence yap›lan fesih iflin ve iflyerinin

gereklerinden kaynaklanan geçerli nedene
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T.C.

YARGITAY
9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO: 2004/24256
KARAR NO: 2005/22241
KARAR TAR‹H‹: 21.06.2005

KARAR ÖZET‹: ‹fiÇ‹N‹N DAVALI ‹fiVEREN
NEZD‹NDEK‹ ÇALIfiMASI YEN‹ B‹R ‹fi
SÖZLEfiMES‹ OLDU⁄UNDAN KIDEM
TAZM‹NATI HESABINDA ÖNCEK‹
H‹ZMETLER‹N B‹RLEfiT‹R‹LMES‹ MÜMKÜN
DE⁄‹LD‹R.

Davac›n›n daval› flirket nezdinde geçen çal›flmalar›
yeni bir ifl sözleflmesi niteli¤indedir. Devreden ya da
devralan iflverence ilerde daha az k›dem tazminat›
ödenmesini sa¤lamak için kötüniyetli olarak bu yola
gidildi¤i de kan›tlanabilmifl de¤ildir. ‹flyeri ile ilgisi
kalmayan iflveren iflçinin ifl sözleflmesini feshetmifl
ve sorumlu oldu¤u k›dem tazminat›n› da ödemifltir.
Buna göre davac› iflçinin daval› iflveren nezdindeki
çal›flmas› yeni bir ifl sözleflmesi olmakla k›dem
tazminat› hesab›nda önceki hizmetlerin birlefltirilerek
sonuca gidilmesi do¤ru de¤ildir.

DAVA: Taraflar aras›ndaki k›dem tazminat› ile

ücret, ikramiye, izin ve sosyal yard›m farklar›n›n

ödetilmesi davas›n›n yap›lan yarg›lamas› sonunda;

ilamda yaz›l› nedenlerle gerçekleflen miktar›n

faiziyle birlikte daval›dan al›narak davac›ya

verilmesine iliflkin hüküm süresi içinde duruflmal›

olarak temyizen incelenmesi daval› avukat›nca

istenilmesi üzerine dosya incelenerek iflin

duruflmaya tabi oldu¤u anlafl›lm›fl ve duruflma

için 21.6.2005 Sal› günü tayin edilerek taraflara

ça¤r› ka¤›d› gönderilmiflti. Duruflma günü daval›

ad›na Avukat ... ile karfl› taraf ad›na Avukat ....

geldiler. Duruflmaya bafllanarak haz›r bulunan

avukatlar›n sözlü aç›klamalar› dinlendikten soma

duruflmaya son verilerek dosya incelendi, gere¤i

konuflulup düflünüldü:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yaz›lara toplanan delillerle karar›n

dayand›¤› kanuni gerektirici sebeplere göre,

daval›n›n afla¤›daki bendin kapsam› d›fl›nda kalan

temyiz itirazlar› yerinde de¤ildir.

2. Davac› iflçi daval›ya ait iflyerinde kesintisiz

olarak çal›flt›¤› halde 1996 y›l›nda gerçekleflen bir

iflyeri devri s›ras›nda k›dem tazminat›n›n ödendi¤ini,

yap›lan bu ödemenin avans niteli¤inde oldu¤unu

belirterek k›dem tazminat› fark› iste¤inde

bulunmufltur.

Daval› iflveren ise, davac›n›n dava d›fl› ..... ‘›n iflçisi

olarak çal›flt›¤› s›rada iflyerinin 1996 y›l›nda daval›

iflverene devredildi¤ini, sat›c› konumdaki flirketin,

iflçilerin ifl sözleflmelerini feshederek k›dem

tazminat›n› ödedi¤ini, ard›ndan daval› ile imzalanan

ifl sözleflmesi kapsam›nda davac› iflçinin çal›flmaya

bafllad›¤›n› ileri sürerek, devir öncesi dönemin

hesaplamada dikkate al›nmamas› gerekti¤ini

savunmufltur.

Mahkemece, davac› iflçinin kesintisiz biçimde

devreden ve devralan iflverenler nezdinde çal›flt›¤›,

devir s›ras›nda yap›lan ödemenin avans niteli¤ine

oldu¤u ve buna göre fark k›dem tazminat› ile izin

ücretine hak kazand›¤› gerekçesiyle iste¤in

kabulüne karar verilmifltir.

Dosya içindeki, bilgi ve belgelere göre davac› iflçi

dava d›fl› ....’›n iflçisi olarak çal›flt›¤› s›rada bu

flirket ile daval› aras›nda 04.03.1996 tarihinde

imzalanan sat›fl sözleflmesi sonucu iflyeri daval›

flirkete devredilmifltir. Sat›fl sözleflmesinin 7.3.

maddesine göre davac› iflçinin ifl sözleflmesi sat›fl›

konumda olan iflveren taraf›ndan feshedilmifl ve

davac› ile daval› iflveren aras›nda yaz›l› ifl

sözleflmesi düzenlenmifltir. Sat›c› konumdaki

iflverence davac›ya k›dem tazminat› ödenmifltir.

Davac›n›n daha sonra daval› flirket nezdinde geçen

çal›flmalar› yeni bir ifl sözleflmesi niteli¤indedir.

Devreden ya da devralan iflverence ilerde daha

az k›dem tazminat› ödenmesini sa¤lamak için

kötüniyetli olarak bu yola gidildi¤i de

kan›tlanabilmifl de¤ildir. ‹flyeri ile ilgisi kalmayan

iflveren iflçinin ifl sözleflmesini feshetmifl ve

sorumlu oldu¤u k›dem tazminat›n› da ödemifltir.

Yap›lan bu aç›klamalara göre davac› iflçinin daval›

iflveren nezdindeki çal›flmas› yeni bir ifl sözleflmesi
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üzerine dosya incelenerek iflin duruflmaya tabi

oldu¤u anlafl›lm›fl ve duruflma için 21.06.2005

Sal›, günü tayin edilerek taraflara ça¤r› ka¤›d›

gönderilmiflti. Duruflma günü daval› ad›na

Avukat ..... geldi. Karfl› taraf ad›na kimse gelmedi.

Duruflmaya bafllanarak haz›r bulunan avukat›n

sözlü aç›klamas› dinlendikten sonra duruflmaya

son verilerek dosya incelendi, gere¤i konuflulup

düflünüldü:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yaz›lara toplanan delillerle karar›n

dayand›¤› kanuni gerektirdi¤i sebeplere göre,

davac›n›n tüm temyiz itirazlar›yla daval›n›n

afla¤›daki bendin kapsam› d›fl›nda kalan temyiz

itirazlar› yerinde de¤ildir.

2. Davac› iflçi ihbar ve k›dem tazminat› isteklerinde

bulunmufl mahkemece isteklerin kabulüne karar

verilmifltir. Davac›n›n ifl sözleflmesi, iflyerinden

ald›¤› ve kapatmad›¤› avanslar› sebebiyle

feshedilmifltir. Daval› iflverenin bu iddias›,

avanslar›n geri al›nmas› sebebiyle iflçi aleyhine

aç›lm›fl olan davada kan›tlanm›flt›r.

‹flçi hakk›nda bu konuda ceza davas›n›n da aç›ld›¤›

ve davan›n 4616 say›l› yasa sebebiyle ertelendi¤i

anlafl›lmaktad›r. Mahkemece, ceza davas›n›n

ertelenmesi sebebiyle an›lan isteklerin kabulü

cihetine gidilmifl ise de, somut olayda davac›n›n

iflyerinden ald›¤› 13.264.517.000 TL avanslar›

kapatmad›¤› kesinleflen mahkeme karar›yla sabittir.

Böyle olunca davac› iflçinin ihbar ve k›dem

tazminatlar›na hak kazanmas› söz konusu olmaz.

An›lan isteklerin reddine karar verilmesi gerekirken

yaz›l› flekilde isteklerin kabulü hatal› olup bozmay›

gerektirmifltir.

SONUÇ: Temyiz olunan karar›n yukar›da yaz›l›

sebepten BOZULMASINA, daval› yarar›na takdir

edilen 400 YTL. duruflma avukatl›k paras›n›n karfl›

tarafa yükletilmesine, peflin al›nan.temyiz harc›n›n

istek halinde ilgiliye iadesine, 21.06.2005 gününde

oybirli¤i ile karar verildi.

olmakla k›dem tazminat› hesab›nda önceki

hizmetlerin birlefltirilerek sonuca gidilmesi do¤ru

de¤ildir. Mahkemece k›dem tazminat› fark› iste¤inin

reddine karar verilmesi gerekirken, yaz›l› flekilde

iste¤in kabulü hatal› olup bozmay› gerektirmifltir.

SONUÇ: Temyiz olunan karar›n yukar›da yaz›l›

sebepten BOZULMASINA, daval› yarar›na takdir

edilen 400 YTL.duruflma avukatl›k paras›n›n karfl›

tarafa yükletilmesine, peflin al›nan temyiz harc›n›n

istek halinde ilgiliye iadesine, 21.06.2005 gününde

oybirli¤i ile karar verildi.

T.C.

YARGITAY

9.HUKUK DA‹RES‹

ESAS NO: 2004/27840

KARAR NO: 2005/22247

KARAR TAR‹H‹: 21.06.2005

KARAR ÖZET‹: DAVACININ ‹fi SÖZLEfiMES‹,

‹fiYER‹NDEN ALDI⁄I VE KAPATMADI⁄I

AVANSLARI SEBEB‹YLE FESHED‹LD‹⁄‹NDEN

‹HBAR VE KIDEM TAZM‹NATINA HAK

KAZANAMAZ.

‹flçi hakk›nda bu konuda ceza davas›n›n aç›ld›¤› ve

davan›n 4616 say›l› yasa sebebiyle ertelendi¤i

anlafl›lmaktad›r. Mahkemece, ceza davas›n›n

ertelenmesi sebebiyle an›lan isteklerin kabulü cihetine

gidilmifl ise de, somut olayda davac›n›n iflyerinden

ald›¤› avanslar› kapatmad›¤› kesinleflen mahkeme

karar›yla sabittir. Davac› iflçinin ihbar ve k›dem

tazminatlar›na hak kazanmas› söz konusu olamaz.

DAVA: Taraflar aras›ndaki ihbar, k›dem ve

kötüniyet tazminatlar›, fazla çal›flma ve izin ücreti,

hafta ve genel tatil gündelikleri ile ücret alaca¤›n›n

ödetilmesi davas›n›n yap›lan yarg›lamas› sonunda;

ilamda yaz›l› nedenlerle gerçekleflen miktar›n

faiziyle birlikte daval›dan al›narak davac›ya

verilmesine iliflkin hüküm süresi içinde temyizen

incelenmesi taraflar avukat›nca istenilmesi ve

daval› avukat›nca da duruflma talep edilmesi
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003 y›l›n›n Eylül ay›ndan itibaren
Sendikam›z Çimento Müstahsilleri
‹flverenleri Sendikas› taraf›ndan 26
üye kurulufluna yönelik olarak

yürütülmekte olan OHSAS 18001 Projesi
kapsam›nda bugüne kadar üyelerimizden;

• Bolu Çimento Fabrikas›
• Göltafl Çimento Fabrikas›
• Çorum Çimento Fabrikas›
• Samsun Çimento Ö¤ütme Tesisi

Eylül 2005
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‹SG

OHSAS 18001
Projesinde
Mutlu Sona Do¤ru

ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i

• Nevflehir Çimento Ö¤ütme Tesisi
• Bat›çim Çimento Fabrikas›
• Bat›söke Çimento Fabrikas›
• Adana Çimento Fabrikas›
• Denizli Çimento Fabrikas›
• Oysa Ni¤de Çimento Fabrikas›
• Oysa ‹skenderun Ö¤ütme Tesisi
• Bursa Çimento Fabrikas›
• Yozgat Çimento Fabrikas›
• Hasano¤lan Çimento Ö¤ütme Tesisi
• Mardin Çimento Fabrikas›
• Sivas Çimento Fabrikas›
• Nuh Çimento Fabrikas›

Bu belgeyi almaya hak kazanm›fllard›r.
Yine üyelerimizden Ünye Çimento Fabrikas›,
Aflkale Çimento Fabrikas› ile  Lafarge Aslan
Çimento Fabrikas›nda son denetimler yap›lm›fl
olup bu üyelerimizin belgeleri beklenmektedir.
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Temmuz 2005 tarihinde Büyük Mardin
Otelinde ‹l Protokolü, Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, ÇM‹S,
OYAK, SSK kurum ve kurulufllar›n›n

temsilcileri ile Mardin Çimento çal›flanlar›n›n da
kat›l›m› ile Ohsas 18001 ile Öneri Sistemi belge
ve ödül töreni birarada yap›lm›flt›r.

ÇM‹S OHSAS 18001 Projesi kapsam›nda
gerçeklefltirilen törende OHSAS 18001 Belgesi,
BSI Temsilcisi Engin ÖZSAYIN taraf›ndan Mardin
Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi. Genel Müdür’ü
Kemal DO⁄ANSEL’e verildi. Sn.Do¤ansel ise
ödülü anlaml› k›lan proje ekibine belgeyi vererek
gerçek belge sahibinin tüm Fabrika çal›flanlar› ve
proje ekibi oldu¤unu vurgulam›fl ve yapt›¤›
konuflmada özetle; “OYAK Mardin Çimento
kurumsal kültürünü olufltururken, kendisine fliar
edindi¤i güvenilir olma, kaliteli üretme, insana ve
do¤aya sayg› ilkelerini 1997 y›l›nda kurdu¤u “Kalite
Yönetim Sistemi 2005 y›l›nda kurdu¤u “Çevre
Yönetim Sistemi” ve bu gün burada Belge alma
törenini yapt›¤›m›z “‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Yönetim
Sistemi” ile hayata geçirmifl ve böylece OYAK
Mardin Çimento hem çal›flanlar›na hem de
paydafllar›na öncü ve modern bir kurumun bireyleri
olma onur ve gururunu bir kez daha yaflamalar›n›
sa¤lam›flt›r.

Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikam›z, üye
kurulufllar› olan 26 çimento fabrikas›nda 2003 y›l›
Eylül ay›ndan itibaren bafllatt›¤› OHSAS 18001
projesinin, dünyada bu kapsamda gerçeklefltirilen
ilk ve tek proje oldu¤unu büyük bir gururla
söylemek isterim. Bu projeyi büyük bir cesaretle
bafllatan Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri

Belge ve Ödül Töreni
Birarada Yap›ld›

1

Mardin Çimento’da OHSAS 18001

Eylül 2005



Sendikas›na Sn.Genel Sekreter Av.Sancar
BAYAZIT flahs›nda, ayr›ca Çal›flma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl›¤› Temsilcileri ile TEM‹S ve
BSI çal›flanlar›na flükranlar›m› sunar›m. ”
ifadelerine yer vermifltir.

Törende, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Genel Müdür Yard›mc›s›
Dr. Rana GÜVEN, Genel Sekreterimiz Av.
Sancar BAYAZIT ve Mardin Valisi Temel
KOÇAKLAR’da birer konuflma yapm›fllard›r.
Genel Sekreterimiz Av. Sancar BAYAZIT yapt›¤›
konuflmada;

“Her zaman di¤er sektörlere örnek olmufl, di¤er
sektörlerin faaliyetlerine yön vermifl olan
çimento sektörü, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
konusundaki hassasiyetini de ortaya koymufl
ve bu konuda da di¤er sektörlere yol
göstermifltir. Tabi ki Sendikam›z›n ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i konusundaki faaliyetleri, bu projeyle
son bulmayacakt›r. Yönetim Kurulumuzun karar
ve talimatlar›yla önümüzdeki günlerde
bafllataca¤›m›z bir dizi e¤itim program›,
toplant›lar, seminerler ve di¤er faaliyetlerle yine
üyelerine ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda
gereken hizmeti vermeye devam edecektir”.
diyerek kat›l›mc›lara bilgi vermifltir.

Ayr›ca sürekli iyilefltirme ve gelifltirme faaliyetleri
ile daha yüksek ifl mükemmelli¤ine
ulafl›lmas›na, çal›flanlar›n yap›c› ve yarat›c›
fikirleriyle kat›lmalar›n› amaçlayan OYAK
Çimento Grubu Öneri Sistemi; Yönetim Kurulu
Baflkan› Sn.Celal ÇA⁄LAR’›n önerileri
sonucunda 2003 y›l› ekim ay›nda tüm OYAK
Çimento fabrikalar›nda ayn› anda bafllam›flt›r.

Çal›flanlar›n üst amirlerince daha iyi tan›nmalar›
ve takdir edilmelerinin yan›nda, görüfl ve
düflüncelerini özgürce ifade etme imkan› da
buldu¤u sisteme Mardin Çimento çal›flanlar›
da bu y›l 27 öneride bulunmufltur.

Bu öneriler içerisinden 10 tanesi
gerçeklefltirilmifl olup, 3 öneri ise uygulamaya
al›nm›flt›r. Birinci olan öneri sahibine 1 adet
Tam Cumhuriyet Alt›n› ile Plaket ve Teflekkür
Belgesi; di¤er öneri sahiplerine ise Teflekkür
Belgesi verilmifltir.

74-75



Temmuz 2005 tarihinde Bursa
Çimento Fabrikas› A.fi.’nin OHSAS
18001 Belgesi Takdim Töreni
fabrikada bas›n mensuplar›n›n ve

çal›flanlar›n kat›l›m›yla  gerçeklefltirilmifltir.

Törende ilk olarak ‹ngiliz Standartlar› Enstitüsü
(BSI) yetkilisi Engin Özsay›n ve sonras›nda
Sendikam›z Genel Sekreteri Av. Sancar Bayaz›t
birer konuflma yapm›fllard›r. Son olarak Bursa
Çimento Fabrikas› A.fi. Yönetim Kurulu Baflkan›
Ergün Ka¤›tç›bafl› konuflmas›n› gerçeklefltirmifltir.
Konuflmalar›n ard›ndan BSI yetkilisi
Engin Özsay›n belgeyi Bursa Çimento
Fabrikas› A.fi. Genel Müdürü Mürsel
Öztürk’e takdim etmifltir. Tören yerel
bas›n ile birlikte yenilen ö¤le yeme¤inin
ard›ndan son bulmufltur.

ÇM‹S OHSAS 18001 Projesi
kapsam›nda Bursa Çimento Fabrikas›
A.fi.’nin OHSAS 18001 belgesi almas›
sebebiyle gerçeklefltirilen törende Bursa
Çimento Fabrikas› A.fi. Yönetim Kurulu
Baflkan› Ergün Ka¤›tç›bafl›’n›n yapm›fl
oldu¤u konuflman›n metni afla¤›da yer
almaktad›r:

Bugün burada Bursa Çimento Fabrikas›

OHSAS 18001
Belge Takdim Töreni
Yap›ld›

Eylül 2005

17
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performans› izleyerek sonuçlar›n› de¤erlendiren
ve tüm faaliyetlerini dokümante ederek kontrol
alt›nda tutan bir sistemdir.

‹SG yönetim sistemi bu yaklafl›m›yla, çal›flanlar›n›
ve iflletmesini koruyarak karl›l›¤›n› artt›ran,
kaynaklar›n›n korunmas›n› sa¤layan, motivasyon
ve kat›l›m› artt›rmak suretiyle maliyetlerin azaltan,
en önemlisi de güvenli ve sa¤l›kl› bir çal›flma
ortam› sa¤layan bir kazan›m olacakt›r.

Bu projeyi büyük bir özveriyle bafllatan ve devam
ettiren ÇM‹S’in baflta Yönetim Kurulu Baflkan›
Sn. Ahmet EREN, Genel Sekreter Sn. Av. Sancar
BAYAZIT olmak üzere tüm Sendika çal›flanlar›na,
bu projede birlikte çal›flt›¤›m›z TEMIS ve BSI
çal›flanlar›na, Fabrikam›zda uzun çal›flmalar
sonucunda belgeyi almaya hak kazanmam›zda
eme¤i geçen tüm çal›flma arkadafllar›ma ve
kat›l›m›n›zdan dolay› siz de¤erli misafirlere ve
bas›n›m›z›n de¤erli temsilcilerine teflekkür ederim.

Bildi¤iniz gibi, h›zl› teknolojik geliflmeler; bir yandan
insanlar›n refah›na yol açarken, bir yandan da
insan hayat› ve çevre için tehlikeleri beraberinde
getirmifltir.

Üretim sürecine giren her yeni madde, araç ve
gereç, insan sa¤l›¤›, iflyeri güvenli¤i ve çevre
sa¤l›¤› için olumlu sonuçlar› kadar olumsuz
sonuçlar› da yaratmaktad›r. Sa¤l›kl› çal›flma ortam›
ve güvenli bir çevre; ifl bar›fl›n›n, h›zl› ve sa¤l›kl›
kalk›nman›n da ön flartlar›ndan birisidir. Çünkü ifl
kazalar› ve meslek hastal›klar› sonuçlar› itibariyle
insan hayat›n› ve sa¤l›¤›n› tehdit etmesinin yan›
s›ra iflletmeleri de a¤›r faturalara mahkum
etmektedir.

ILO kaynaklar›na göre dünyada her y›l 1,2 milyon
kifli, ifl kazalar› ve meslek hastal›klar› nedeniyle
hayat›n› kaybetmektedir. Ülkemizde de, Sosyal
Sigortalar Kurumu 2003 y›l› istatistiklerine göre
76.668 ifl kazas› sonucu 811 çal›flan›n hayat›n›
kaybetti¤i ve 440 meslek hastal›¤› vakas› meydana
geldi¤i, buna ba¤l› olarak 2.111.432 iflgünü
kayb›n›n oldu¤u düflünüldü¤ünde; ‹fl Sa¤l›¤› ve
Güvenli¤i konusunun çal›flanlar, iflverenler ve
ülkemiz için ne kadar önem arzetti¤i görülmektedir.

Sektöründe baflar›l› çal›flmalar›yla hissedarlar› ve
toplum nezdinde güven sa¤lam›fl olan BURSA
Ç‹MENTO FABR‹KASI A.fi.; 1995 y›l›nda ISO -
9000 Kalite Yönetim Sistemini kurarak bu güveni
perçinlemifltir.

Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikam›z›n
üye kurulufllar› için yürütmekte oldu¤u OHSAS
18001 ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i (‹SG) projesi
kapsam›nda Eylül 2003 tarihinde bafllad›¤›m›z
çal›flmalar tamamlanm›fl ve baflar›yla belge
al›nmas› dolay›s›yla yeni bir bafllang›ca yol açm›flt›r.

ISO - 9001 Kalite Yönetim Sistemi ile entegre
olarak çal›flacak olan OHSAS 18001 ‹fl Sa¤l›¤› ve
Güvenli¤i Yönetim Sistemi faaliyetlerine sistematik
bir yaklafl›mla, sürekli iyileflme felsefesiyle çözümler
arayan verimlili¤i artt›ran ve insana sayg›y›
hedefleyen bir yöntemdir.

Çal›flanlar›n, yönetenlerin ve denetleyenlerin birlikte
sorumluluk ald›¤› ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Yönetim
Sistemi; risklerin belirlenerek asgari düzeye
indirildi¤i, ulusal ve uluslararas› yasalara uyan,
hedeflenen programlar› gerçeklefltirmeye çal›flan,
sürekli e¤itimle iflgücü niteli¤ini artt›ran,
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yemiz Denizli Çimento Fabrikas›,
Sendikam›z taraf›ndan yürütülmekte
olan ÇM‹S OHSAS 18001 projesinin
yan›s›ra ISO 14001 çal›flmalar›n› da

beraberce yürütmüfltür.

Denizli Çimento Fabrikas›, OHSAS 18001 belgesini
15 Temmuz 2005 tarihinde gerçeklefltirilen

OHSAS 18001 ve
ISO 14001 Birlikte
Yürütüldü

Eylül 2005

Ü

Denizli Çimento’da

belgelendirme tetkiki neticesinde, 24 Mart 2005
tarihinden geçerli olmak üzere almaya hak
kazanm›flt›r. ISO 14001 konusunda da 08-09
A¤ustos 2005 tarihinde BSI taraf›ndan
gerçeklefltirilen tetkikler neticesinde sistemin
uygunlu¤u tespit edilerek belgelendirme için
tavsiye karar›nda bulunulmufltur.
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M‹S ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kurulu,
06 May›s 2005 tarihinde yapt›¤› ilk
toplant›s›nda alm›fl oldu¤u karar
uyar›nca ikinci toplant›s›n› 01 Haziran

2005 tarihinde ÇM‹S Toplant› Salonunda
gerçeklefltirmifltir.

Ahmet Kumbasar, Ömür fiensöz ve Mehmet Akif
Erman’›n mazeretleri nedeniyle ifltirak edemedi¤i
toplant›ya kurul üyelerinden;

• Yusuf Ziya BEK‹RO⁄LU
• ‹smail GÜMÜfiDERE
• Nurdan ÖNEY
• Günseli KAYA
• Süleyman ENG‹Z
• Arif ÇINAR

ile ilk toplant›da al›nan karar uyar›nca;
• SABANCI Gruptan Özer ERMAN,
• SET Gruptan U¤ur SUR’un

kat›l›mlar› ile kurul çal›flmas›na bafllam›fl ve Kurul
Baflkan› Ahmet KUMBASAR’›n mazereti nedeniyle
bundan böyle toplant›lara ifltirak
edemeyece¤inden, Kurul Baflkanl›¤›’n› Yusuf Ziya
BEK‹RO⁄LU’nun yapmas›na karar verilmifltir.

Kurul bu toplant›s›nda TEM‹S Yönetim Sistemleri
Ldt. fiti. ile MESS E¤itim Vakf› temsilcilerinden
Sendikam›zda ve  üye fabrikalar›m›zda yap›lmas›
planlanan e¤itimler ile “Çimento Sektörü Referans
Risk Envanteri” hakk›nda bilgi alm›fllar ve
de¤erlendirmede bulunmufllard›r.

Eylül 2005

Ç

ÇM‹S ‹fl Sa¤l›¤› ve
Güvenli¤i Kurulu ‹kinci
Toplant›s›n› Yapt›
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‹kinci Toplant›
Ni¤de’de Düzenlendi

M‹S OHSAS 18001 Projesi kapsam›nda belli zaman aral›klar›yla gerçeklefltirilen ‹SG Yönetim

Temsilcileri Koordinasyon Toplant›s›n›n ikincisi Üyemiz OYSA Çimento Sanayii ve Ticaret

A.fi. Ni¤de Çimento Fabrikas› evsahipli¤inde 01 Temmuz 2005 tarihinde Ni¤de’de gerçeklefltirildi.

Eylül 2005

Ç

‹SG Yönetim Temsilcileri
Koordinasyon Toplant›s›
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Birlikte yenilen ö¤le yeme¤ini müteakip gerçeklefltirilen saha turunun ard›ndan bafllayan toplant›da

Ni¤de Çimento Fabrikas› ‹SG fiefi Mehmet Akif Erman öncelikle kat›l›mc›lara OYSA Çimento Sanayii

ve Ticaret A.fi.’yi tan›tm›flt›r. Bu sunumun ard›ndan Erman, fabrikas›nda gerçeklefltirilen OHSAS

18001 faaliyetleri hakk›nda bilgi vermifl ve son olarak fabrikas›ndaki küçük yaralanmalar›n takibi

konusunda kat›l›mc›lar› bilgilendirmifltir.

Toplant›n›n ikinci bölümünde Sendikam›z ‹SG Yönetim Temsilcisi Serdar fiardan, Sendikam›za üye

çimento fabrikalar›nda 1995 y›l›ndan 2004 y›l›na kadar meydana gelmifl olan ifl kazalar› hakk›nda özet

bilgiler vermifltir.

Toplant› birlikte yenilen akflam yeme¤inin ard›ndan son bulmufltur. Çimento ‹flveren olarak OYSA

Çimento Sanayii ve Ticaret A.fi.’nin yöneticilerine ve çal›flanlar›na göstermifl olduklar› kusursuz

misafirperverlikten dolay› teflekkürlerimizi sunar›z.



al›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Genel Müdürlü¤ü taraf›ndan
yürütülmekte olan AB destekli “Türkiye’de ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i’ni Gelifltirme Projesi
(ISAG)” kapsam›nda Ülkemizin çeflitli illerinde “Güvenlik Kültürü” isimli seminerler
düzenlenmifltir.

Sosyal taraflar ve düzenlenen ilin üniversitelerinden yo¤un kat›l›m›n oldu¤u seminerlerden Adana,
Samsun, Kocaeli ve ‹stanbul illerindekilere Sendikam›z da ifltirak etmifltir. Kocaeli’de düzenlenen

Eylül 2005

Ç

“Güvenlik Kültürü”
Seminerleri Tamamland›



Seminerde Sendikam›z ‹SG Yönetim Temsilcisi Serdar fiardan Sendikam›z taraf›ndan baflar›yla
sürdürülen OHSAS 18001 Projesi hakk›nda bir sunufl yapm›flt›r. fiardan’›n ard›ndan, Üyemiz Nuh
Çimento Fabrikas› ‹SG Yönetim Temsilcisi Günseli Kaya Nuh Çimento Fabrikas›’ndaki OHSAS 18001
uygulamalar› hakk›nda kat›l›mc›lar› bilgilendirmifltir. Seminerde Sendikam›z yay›nlar›n›n yer ald›¤› bir
stand kurulmufl ve stand büyük bir ilgi ile karfl›lanm›flt›r.

‹stanbul’da gerçeklefltirilen seminerde, Sendikam›z›n yay›nlar›n›n tan›t›ld›¤› bir stand kurulmufltur.
Standta da¤›t›lan Sendikam›z yay›nlar›na  seminere kat›lan iflçi, iflveren ve bakanl›k temsilcileri büyük
ilgi göstermifllerdir.

84-85



A s›n›f›
‹fl Güvenli¤i Uzmanl›¤›
S›nav› Yap›ld›

Ocak 2004 tarihinde yay›nlanarak yürürlü¤e giren “‹fl Güvenli¤i ile Görevli Mühendis
veya Teknik Elemanlar›n Görev, Yetki ve Sorumluluklar› ile Çal›flma Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Yönetmelik” gere¤i Çal›flma ve Sosyal Güvenlik E¤itim ve Araflt›rma Merkezi
(ÇASGEM) taraf›ndan A S›n›f› ‹fl Güvenli¤i Uzmanl›¤› ikinci s›nav› 26 Haziran 2005

tarihinde Ankara’da gerçeklefltirildi.

Eylül 2005

20



S›navdan bir gün önce ilk s›navda oldu¤u gibi kat›l›mc›lar Sendikam›z

Merkez Binas›nda bir araya gelerek bilgi al›flveriflinde bulunmufllard›r.

S›nav neticesinde

fiahin Ece (Set Bal›kesir Çimento Fabrikas›),

Murat Katar (Aflkale Çimento Fabrikas›),

Göksel Turgut (Akçansa Büyükçekmece Çimento Fabrikas›),

Suat Boztafl (Bafltafl Çimento Fabrikas›),

Kenan Ziya Keser (Akçansa Çanakkale Çimento Fabrikas›),

Selahattin Dökmetafl (Set Bal›kesir Çimento Fabrikas›),

‹smail Hakan Tatl›su (Lafarge Aslan Çimento Fabrikas›),

Yahya Orhan (Konya Çimento Fabrikas›),

Süleyman Engiz (Çimentafl Çimento Fabrikas›),

Gürdal Özler (Denizli Çimento Fabrikas›)

A S›n›f› ‹fl Güvenli¤i Uzmanl›¤› Sertifikas›’na sahip olmufllard›r.
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“OHSAS 18001 Projesi”nin baflar›ya ulaflt›r›lmas› için yap›lmas› zorunlu görülen Acil Durum

E¤itimleri’nin Sendikam›z taraf›ndan yapt›r›lmas›na karar verilmifl ve e¤itimlere MESS E¤itim

Vakf› ile ortaklafla olarak 14 Haziran 2004 tarihi itibariyle bafllanm›flt›. Üyelerimiz;

• BOLU Ç‹MENTO : 14 - 24 HAZ‹RAN 2004

• ASLAN Ç‹MENTO: 21 - 26 HAZ‹RAN 2004

• BATI SÖKE : 28 HAZ‹RAN  - 09 TEMMUZ 2004

• Y‹B‹TAfi ÇORUM : 28 HAZ‹RAN  - 02 TEMMUZ 2004

• Y‹B‹TAfi SAMSUN : 12 – 16 TEMMUZ 2004

• Y‹B‹TAfi YOZGAT : 19  - 29 TEMMUZ 2004

• DEN‹ZL‹ Ç‹MENTO : 05 – 11 TEMMUZ 2004

• BATIÇ‹M : 19 – 30 TEMMUZ 2004

• AfiKALE Ç‹MENTO : 13 – 18 EYLÜL 2004

• Ç‹MKO Ç‹MENTO : 20 – 25 EYLÜL 2004

• GÖLTAfi : 27 EYLÜL – 10 EK‹M 2004

• Y‹B‹TAfi LAFARGE HASANO⁄LAN Ç‹MENTO : 27 – 28 EYLÜL 2004

• Y‹B‹TAfi LAFARGE NEVfiEH‹R Ç‹MENTO : 29 – 30 EYLÜL 2004

• MARD‹N Ç‹MENTO : 04 – 10 EK‹M 2004

• ADANA Ç‹MENTO : 12 – 21 EK‹M 2004

• AKÇANSA MERKEZ : 25 – 27 EK‹M 2004

• N‹⁄DE Ç‹MENTO : 12 – 16 EK‹M 2004

• ‹SKENDERUN TES‹S‹ : 18 – 25 EK‹M 2004

• SET ANKARA Ç‹MENTO : 01 – 11 KASIM 2004

• SET TRAKYA Ç‹MENTO : 22 KASIM – 02 ARALIK 2004

• SET BALIKES‹R Ç‹MENTO : 29 KASIM – 09 ARALIK 2004

• Y‹B‹TAfi S‹VAS : 13 – 22 ARALIK 2004

• SET AFYON Ç‹MENTO : 03 -  14 OCAK 2005

• BURSA Ç‹MENTO : 03 – 11 OCAK 2005

• ÜNYE Ç‹MENTO : 25 – 29 OCAK 2005

• Ç‹MENTAfi : 01 – 18 fiUBAT 2005

• Ç‹MSA Ç‹MENTO : 21 fiUBAT – 04 MART 2005

• NUH Ç‹MENTO : 01 – 15 MART 2005

• BAfiTAfi Ç‹MENTO : 11 – 22 N‹SAN 2005

• ELAZI⁄ Ç‹MENTO : 25 – 29 N‹SAN 2005

• KARS Ç‹MENTO : 13 – 18 HAZ‹RAN 2005

• KONYA Ç‹MENTO : 27 HAZ‹RAN – 01 TEMMUZ 2005

tarihleri aras›nda mavi – beyaz yakal› iflçilerin tümüne (tafleron iflçileri de dahil) e¤itim verilmifltir.

Böylelikle tüm Fabrikalar›m›zda bu e¤itim faaliyeti tamamlanm›fl olup, sektörümüzü ilgilendiren

“Çimento Sektörü Acil Durum El Kitab›” k›sa sürede üyelerimizin istifadesine sunulacakt›r.

Bir E¤itim Faaliyeti Daha
Sona Erdi

Eylül 2005



12-14 May›s 2005 tarihleri aras›nda Bafltafl
Çimento’da, 16 -17 Haziran 2005  tarihleri

aras›nda da Konya Çimento’da, K›z›lay taraf›ndan
“‹lkyard›mc› E¤itimleri” gerçeklefltirilmifltir.
Fabrikalar›m›z›n e¤itim salonlar›nda gerçekleflen
e¤itimlere Bafltafl’tan 20, Konya Çimento’dan ise 19
personel kat›lm›fl, yap›lan s›nav sonucunda e¤itime
kat›lan tüm personel ilk yard›mc› sertifikas› almaya
hak kazanm›flt›r.
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‹lk Yard›mc›
E¤itimi

Acil Durum E¤itimleri
20 Haziran - 1 Temmuz 2005 tarihleri aras›nda OHSAS 18001 kapsam›nda ÇM‹S
taraf›ndan organize edilen ve fabrikalar›m›z›n e¤itim salonlar›nda gerçeklefltirilen

“Acil Durum E¤itimi”ne mavi ve beyaz yakal› tüm personeli ile alt-iflveren çal›flanlar›
kat›lm›fllard›r. Konya Çimento’da 213; Bafltafl Çimento’da ise 230 çal›flan› sertifika alm›flt›r.



ÇM‹S OHSAS 18001 projesi kapsam›nda
bu belgeyi uygunsuzluk olmadan ald›¤›n›z

için sizi ve fabrikada eme¤i geçen bütün
arkadafllar›n›z› tebrik ediyoruz. Bu kapsamda
OHSAS 18001 çal›flmalar› dahilinde
fabrikan›zda yap›lan çal›flmalar› k›saca
aktarabilir misiniz?

Fabrikam›z,  OHSAS 18001 yönetim sistemi kurma
çal›flmalar›na 2004 y›l› bafllar›nda ÇM‹S
önderli¤inde bafllad›. Haziran 2005’e kadar
sistemin gerekleri tamamland› ve 09-10 Haziran
2005’de ise BSI belgelendirme denetimi geçiren
fabrikam›z, OHSAS 18001 yönetim sistemi
sertifikas›n› ÇM‹S üyesi fabrikalar aras›nda SIFIR
hata ile almaya hak kazanan ilk fabrika olmufltur.
Bundan sonra bize düflen görev ise, güvenli
ortamlarda güvenli davran›fllar sergileyerek hak
etti¤imiz yerimizi sonuna kadar korumak, sa¤l›kl›
ve kazas›z çal›flmakt›r.

Fabrikam›zda, OHSAS 18001 yönetim sistemi
gereklerini yerine getirmek için afla¤›daki ad›mlar›
takip ettik.

• Çal›flma ekibi kuruldu.
• OHSAS 18001 yönetim sistemine göre, ‹fl

Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i ilkeleri yay›nland›. (Bu
ilkeler, Lafarge ‹fl Güvenli¤i Politikas›’yla
yönetmelik ve tüzükleri içermektedir.)

• Hedefler belirlendi
• Gürültü ve toz ölçümleri yap›larak, ç›kan

sonuçlar çal›flanlar ile paylafl›ld›.
• Riskleri belirleme, de¤erlendirme ve

puanlamada kulland›¤›m›z Kinney Metodu
tüm çal›flanlar ile paylafl›ld›.

Eylül 2005

OHSAS 18001
Proje Uygulamas›’n›
Baflar›yla Tamamlad›k

1

Y‹B‹TAfi LAFARGE Sivas Çimento Fabrikas›
Genel Müdürü Mehmet Ferman ULAfi
Sorular›m›z› Cevaplad›:
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• Noktasal risk analizleri, çal›flanlar
taraf›ndan bildirilen VAKA ve KRK formlar›
ve saha denetimleri sonucu oluflturuldu.

• Ünite faaliyet ve riskleri belirlenerek, mavi
yaka çal›flanlar ile paylafl›ld›.

• Prosedür ve talimatlar mavi yaka ile birlikte
haz›rland› ve hepsi elektronik ortamda
onayland›.

• Acil Durum Plan› gözden geçirildi ve
çal›flanlar›n kat›l›m› ile 6 ayda bir
gerçekleflecek tatbikatlar›n ilki yap›ld›.

• 2004 y›l›nda, 4020 adam--saat olan ‹fl
sa¤l›¤› ve Güvenli¤i e¤itimleri, 2005 e¤itim
plan›na göre, 9513 adam--saat olarak
hedeflendi.

• Çimento sektörüne özel e¤itim
dökümanlar› Lafarge Türkiye uzmanlar›nca
haz›rland› ve fabrikalar ile paylafl›ld›.

• Tüm çal›flanlar›n kiflisel dosyalar› gözden
geçirildi ve eksiklikler giderildi.

• Sistem iç denetimlerimiz yap›ld›.
• ‹nsan/davran›fl odakl› denetimler yap›lmaya

baflland›.
• Düzeltici ve önleyici faaliyet formlar›

haz›rland›.
• Yasal gerekler takip edilerek eksiklikler

giderildi.
• Tüm fabrikalarda meydana gelen kazaya

ramakkala ve kaza raporlar› mavi yaka ile
paylafl›ld›.

• Yönetimin gözden geçirilme toplant›s›
yap›ld›.

Yönetim Sisteminin en önemli kontrol
unsurlar›ndan biri olan Risk Analizi ve Giderme,
titiz izleme ve raporlama sonucunda Temmuz
2005 tarihi sonu itibariyle 2144 adet risk tespit
edildi, bu risklerin yaklafl›k  %70’i giderildi.

Sendikam›z›n organize etti¤i Acil Durum
e¤itimleri, ‹lkyard›mc› yetifltirme e¤itimleri,

OHSAS 18001 dan›flmanl›k ve belgelendirme
hizmetleri hakk›nda neler düflünüyorsunuz?
Önümüzdeki günlerde sendikam›zdan
bekledi¤iniz e¤itim çal›flmalar› ve di¤er
faaliyetler neler olmal›d›r?

ÇM‹S taraf›ndan organize edilen acil durum
e¤itimlerinden ö¤renilen bilgiler daha sonra
fabrikam›z ve sivil savunma müdürlü¤ü ortak
giriflimi ile acil durum tatbikat›na çevrilmifl olup,
ÇM‹S taraf›ndan e¤itimleri verilmifl olan bu kiflilerin
kat›l›m› ile tatbikat›m›z baflar›l› bir flekilde
gerçekleflmifltir. ÇM‹S’in düzenlemifl oldu¤u
‹lkyard›m E¤itimi sayesinde fabrikadaki çal›flanlar›n
müdahale etme kabiliyetleri artt›r›larak, hayati risk
oluflturulabilecek kazalarda kazazedenin yaflamsal
faaliyetlerini artt›r›c› bilgiler kazan›lm›flt›r. Bu bilgiler
iflyeri dokturumuz ve iflyeri hemfliremiz liderli¤inde
fiili harekete çevrilmifltir. OHSAS 18001
dan›flmanl›¤› çerçevesinde ÇM‹S-TEM‹S ve fabrika
ortak çal›flmas› ile bir sistem kurularak
çal›flanlar›m›z›n iflgüvenli¤i bilincini artt›r›c› ve
riskleri önleyici faaliyetler gerçeklefltirilmifltir. Bütün
bu ortak çal›flmalar›n devam›n› diliyoruz.
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OHSAS 18001 belgesi al›nmas›ndan sonra
fabrikan›zda neler de¤iflti. Özellikle MY

çal›flanlar›n›z›n ifl sa¤l›¤› ve sistem
kurulmas›ndan sonra davran›fllar›nda ve çal›flma
flekillerinde farkl›laflma kaydedildi mi?

OHSAS 18001 belgesi al›nmas›ndan sonra
fabrikan›zda, mavi yaka arkadafllar›m›z›n ifl sa¤l›¤›
güvenli¤i yönündeki e¤itim düzeylerinde bir artma
gözlendi. Kaza ve meslek hastal›klar› çal›flanlar
taraf›ndan alg›land› ve çal›flanlar›m›zda bir
performans art›fl› gözlendi. MY çal›flan
arkadafllar›m›z tehlikelerin ve risklerin
belirlenmesinde daha aktif bir rol üstlendiler.
Belirlenen riskler ve tehlikeleri mavi ve beyaz yaka
çal›flanlar beraber çözümleme yoluna giderek en
güvenli çal›flma ortamlar›n›n yarat›lmas›nda birlikte
aktif rol oynad›lar. Güvenli davran›fllar ile  güvenli
ortamda çal›flma durumlar› tespit edildi¤inde, tüm
çal›flanlar›m›z “ifli durdurma” yetkisini
kullanmaktad›r. OHSAS 18001 yönetim sistemiyle
beraber, çal›flanlar›n ifl bafl›ndaki davran›fllar›nda
olumlu yönde geliflmeler gözlendi. Tehlikeleri daha
çabuk sezip kendilerini ve çal›flma arkadafllar›n›
risklere ve tehlikelere karfl› koruma yetene¤ini
kazand›lar.  “Her çal›flan kendi kendinin ifl
güvenli¤i uzman› oldu¤u kadar, çal›flma
ardafllar›n›nda iflgüvenli¤inden sorumlu kiflidir”
ilkesi fabrikam›z tüm çal›flanlar› taraf›ndan
özümlenmifl ve benimsenmifltir. ‹fl güvenle¤i, tüm
çal›flanlar›m›z için birinci öncelikli hedef ve her
iflin ilk ad›m› olarak kabul edilmifltir.

Fabrikam›z baz›nda de¤iflenler ise flöyle
s›ralanabilir: Fabrikam›zda insan ve davran›fla

odakl› denetimler yap›lmaya bafllanm›flt›.
Çal›flanlar›n e¤itimi ve bilinçlendirilmesi çal›flmalar›
artt›r›ld›. Yasal ve di¤er gereklerin sistemli bir
flekilde takibi bafllat›ld›. Çal›flanlar›n riskinin
minumuma indirilmesi çal›flmalar› yap›ld› ve halen
devam etmektedir. ‹fl sa¤l›¤› ifl güvenli¤i vermifl
oldu¤umuz önemden dolay› çevrede  güvenilirlik
imaj›m›z sa¤lamlaflt›r›lm›flt›r.

Bundan sonraki hedefimiz
SIFIR HATA = SIFIR ‹fi KAZASI DIR.

Sizce OHSAS 18001 ifl kazalar›n›
önlemede faydal› olabilecek midir?

Genel  ‹SG istatistikleri, çimento sektörü ve
fabrikalar›m›z›n uzun süreli ifl kazas› istatistikleri
‘analizler ve 10 y›ll›k çal›flmalar sonucu olan ifl
kazalar›n›n’ yaralanmalar›n % 96’s›n›n güvenli
olmayan davran›fllardan ve güvenli olmayan
çal›flma uygulamalar›ndan kaynakland›¤›n› ortaya
koymaktad›r. Bu nedenledir ki, fabrikam›zda insan
ve davran›fla odakl› denetim yap›lmaya
bafllanm›flt›r. Çünkü güvensiz davran›fllar›m›z bizi
kolayl›kla hata yapmaya itmektedir. ‹nsan odakl›
denetimin bize sa¤layaca¤› fayda iflte burada
ortaya ç›kmaktad›r ki, her kazada mutlaka olan
en az bir hatal› davran›fl ile en az bir güvensiz
nokta içeren ortam›n, önceden ortaya ç›kar›lmas›
ve ortadan kald›r›lmas› ve kontrolün sürekli elde
tutulmas› bize kazas›z ve sa¤l›kl› günler getirecektir.
OHSAS 18001 program›yla bu davran›fllar›m›z
sürekli olarak kontrol alt›nda tutulaca¤› için ifl
kazalar›n› önlemede faydal› olaca¤›na
çal›flanlar›m›zla birlikte inan›yoruz.

Eylül 2005
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‹stanbul Sanayi Odas› taraf›ndan
yap›lan araflt›rmaya göre; Aflkale
Çimento Türkiye’deki en büyük
sanayi kurulufllar› içinde 478’inci
s›rada yer ald›. 1993 y›l›nda zarar
eden fabrika, bu gün Türkiye’nin bir
çok dev firmas›n› geride b›rakarak,
ilk 500 büyük sanayi kuruluflu içine
girdi ve fabrika h›zla Avrupa
Standartlar›nda bir fabrika
hüviyetine büründü.

1993 y›l›nda Erzurum ve bölge
insan›n›n kolektif çal›flma ruhu ile sat›n al›nan
Aflkale Çimento, baflar›lar›na baflar› kat›yor.
Türkiye’deki özellefltirme uygulamalar› aç›s›ndan
bir çok akademik kurum ve kifli taraf›ndan
‘özellefltirmede örnek kurulufl’ olarak gösterilen
Aflkale Çimento, Türkiye’nin en büyük 500 sanayi
kuruluflu içinde yerini ald›. Aflkale Çimento Sanayii
T.A.fi Yönetim Kurulu Baflkan› Lütfü Yücelik,
“Baflar›, genel müdürden çayc›s›na,
mühendisinden iflçisine kadar hepimizindir. Yani
ekibimizindir. Ekibe gerekli olan rahat çal›flma
ortam›n› sa¤layarak fabrikan›n menfaatine olan
herfleyin bafl tac› edilmesini sa¤lad›k. Böylece
baflar› yakalad›k. Fabrika ald›¤›m›z gibi kalm›fl
olsayd›, flimdi kap›s›na kilit vurulacakt›. 10 y›lda
30 milyon dolarl›k yat›r›m yapan flirketimiz direk
320, dolayl› olarak 2 bin kifliye ifl imkan›

fabrika haberleri

Eylül 2005

A

Aflkale Çimento
Devler Ligi’nde

sa¤lanm›flt›r. Bu gün Türkiye’nin en büyük 500
firmas› aras›na giren Aflkale Çimento’nun hedefi,
ilk 100’e girmektir. Bu birileri için hayal olabilir.
Ama biz 12 y›ld›r hayali gerçe¤e çevirmenin hazz›n›
hep beraber yafl›yoruz.” dedi.

VE 2005’TE GEL‹NEN NOKTA

Aflkale’de bulunan çimento fabrikas›, Erzurum ve
A¤r›’da kurulan teknolojik haz›r beton tesisleri,
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Üyelerimizden Bafltafl Baflkent Çimento San. ve Tic. A.fi.
ve Çimko Çimento ve Beton Sanayi Ticaret A.fi., ‹stanbul

Sanayi Odas›’n›n (‹SO) her y›l yapt›¤› araflt›rmaya göre Türkiye’nin
“‹lk 500 Sanayi Kuruluflu” aras›na bu y›l dahil oldular.

Devler ligine 460. s›radan girifl yapan Bafltafl Çimento, 1967
y›l›nda Türkiye’nin halka aç›k ilk anonim flirketlerinden biri
olarak kurulmufltur. Bafltafl Çimento, kurulufl kapasitesi 500.000
ton/y›l iken; flu anda 2150 ton/gün klinker ve 700.000 ton/y›l
olan üretim kapasitesi bulunmaktad›r.

ça¤dafl yönetim sistemi, kaliteli mal üretimi,
istihdama ve de ülke ekonomisine katk›, ahde
vefa, bölge insan›n›n sosyal ve ekonomik hayat›na
destek Aflkale Çimento’nun olmazsa olmazlar›
aras›nda yer ald›. Baflkan Yücelik, Aflkale
Çimento’nun geldi¤i noktay› anlat›rken “10 y›lda
30 milyon dolarl›k yat›r›m yapan Aflkale Çimento,
y›ll›k 1.5 milyon ton çimento satman›n alt yap›s›n›
haz›rlamaktad›r. Erzurum Haz›r Beton Tesisi’nin
saatte 160 metre küp beton üretmesi ise kapasite
art›r›mlar›n›n bir sonucudur. 2004 y›l›nda 700 bin
çimento ve 250 bin ton haz›r beton pazarlayan
flirketimiz, hedeflerini büyüterek yoluna devam
etmektedir.” dedi.

AVRUPA STANDARTLARINDA B‹R FABR‹KA

Baflkan Yücelik, kalitenin Aflkale Çimento için
olmazsa olmazlar›n bafl›nda oldu¤unu ve kaliteden
asla ödün verilmedi¤ini belirterek “Fabrikam›zda
flu anda TSE belgeli 5 tip çimento üretilmektedir.
Di¤er tip çimentolar›n TSE belgeleri mevcut olup,
talep halinde 10 tip çimento üretilebilmektedir.
Ülkemizin Avrupa Birli¤i’ne girme aflamas›nda
oldu¤u bir dönemde, fabrikam›zda Avrupa Birli¤i
ile entegrasyonu sa¤lamak ve rekabet gücünü
art›rmak amac›yla, 2001 y›l› A¤ustos ay›nda
uluslararas› kalite belgesi olan ISO 9001-2000
kalite sistem belgesini  alma çal›flmalar›na bafllam›fl
ve 2002 y›l› May›s ay›nda söz konusu belge
al›nm›flt›r. Ayr›ca fabrikam›zdaki ifl kazalar›n›
minimize etmek ve çal›flanlar›m›z›n sa¤l›k ve
güvenli¤ini en üst düzeyde sa¤lamak amac›yla
OHSAS 18001 ‹fl Sa¤l›¤› Güvenli¤i kalite sistemi
belgesi alma çal›flmas› tamamlanm›fl, ‹ngiliz
Standartlar Enstitüsü taraf›ndan belge verilmesine
karar verilmifltir. Aflkale Çimento bu belge ile bir
kez daha AB normlar› aç›s›ndan bir dev ad›m
atm›flt›r. ” diye konufltu.

Aflkale Çimento Sanayii T.A.fi Yönetim Kurulu
Baflkan› Lütfü Yücelik, Aflkale Çimento
Fabrikas›’n›n Türkiye için bir model oldu¤unu ifade
ederken: “Biz ERÇ‹MSAN olarak Türkiye’ye
modeliz. Bizim çal›flma metodumuzu takip edecek
bütün firmalar kesinlikle baflar›l› olacaklard›r. Ama
bir dönem benim ve arkadafllar›m gibi s›k›nt›ya
katlanmas›n› bilmeleri flart. Yoksa baflar›
kendili¤inden gelmiyor. Bir zamanlar zarar eden
ve devletin elinde hantal yap›ya bürünen Aflkale
Çimento, bu gün Türkiye’nin en büyük ilk 500
sanayi kuruluflu aras›na giriyorsa, bunun anlam›n›
iyi analiz etmek gerekir. Çal›flan›m›z›n, ortaklar›m›z›n
ve bize güvenen insanlar›n beklentilerini da asla
bofla ç›karmad›k ”fleklinde konufltu.

Bafltafl Çimento ve
Çimko Çimento da
Türkiye’nin En Büyük
500 Sanayi Kuruluflu
Aras›ndaki Yerlerini Ald›lar

64 milyon 660 bin 204 YTL’lik sat›flla 487. s›rada yer alan
Çimko Çimento, Ad›yaman Çimento'nun 1995 y›l›nda
özellefltirilmesiyle Sanko Grubu'na kat›lm›flt›r. Ad›yaman' da
kurulu olan tesis 252.000 m2'si kapal› alandan oluflmaktad›r.
Fabrikan›n ilk kurulufl kapasitesi 1700 ton/gün klinker olup,
yap›lan iyilefltirmelerle 2000 ton/gün (640.000 ton/y›l) klinker
ve 900.000 ton/y›l çimento üretim ve sat›fl seviyelerine
ç›kar›lm›flt›r.



Üyelerimizden Nuh Çimento Sanayi A.fi.’nin
üçüncü klinker hatt› ve ikinci enerji santrali

aç›l›fl töreni 15 Temmuz 2005 tarihinde Baflbakan
Recep Tayyip Erdo¤an’›n kat›ld›¤› görkemli törenle
gerçeklefltirildi.

Nuh Çimento Sanayi A.fi. Yönetim Kurulu Baflkan›
Atalay fiahino¤lu’nun ev sahipli¤i yapt›¤› aç›l›fl
törenine Baflbakan Recep Tayyip Erdo¤an’›n yan›
s›ra, Milli Savunma Bakan› Vecdi Gönül, Çevre
ve Orman Bakan› Osman Pepe, Kayseri Ba¤›ms›z

Türkiye ve Avrupa’da
Bir Numara
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Nuh Çimento



Milletvekili Muharrem Eskiyapan, CHP Kocaeli
Milletvekili Sefa Sirmen, Kocaeli Valisi Erdal Ata,
Kocaeli Büyükflehir Belediye Baflkan› ‹brahim
Karaosmano¤lu, TOBB Baflkan› R›fat
Hisarc›kl›o¤lu, Hereke Belediye Baflkan› Esener
Maçil,  bölge kaymakamlar› ve belediye baflkanlar›,
resmi kurum yöneticileri, oda baflkanlar›, Nuh
Çimento ortaklar› ve bayileri, çimento fabrikalar›n›n
temsilcileri, yurtiçi ve yurtd›fl›ndan gelen ifladamlar›
ve Hereke halk› kat›ld›. Kat›l›m›n oldukça genifl
oldu¤u törende ilk konuflmay› Nuh Çimento Sanayi
A.fi. Yönetim Kurulu Baflkan› Atalay fiahino¤lu
yapt›. Konuflmas›nda Nuh Çimento’nun büyüme
süreci hakk›nda bilgi veren fiahino¤lu “y›ll›k klinker
üretimi 2.8 milyon ton olan kapasitemiz üçüncü
klinker hatt› ile bir misli artarak 4.3 milyon tona
ulaflm›flt›r. Bu rakamsal de¤erlerle Nuh Çimento
tek çat› alt›nda çimento üretimi yapan fabrikalar
aras›nda Türkiye ve Avrupa’da bir numara
olmufltur” dedi. Ayr›ca Nuh Enerji Elektrik Üretim
A.fi. hakk›nda da bilgi veren fiahino¤lu “36,5 MW
ve 60 MW’l›k iki ayr› enerji santraline sahibiz. Hem
piyasaya elektrik satacak konumday›z, hem de
flirketin elektrik ihtiyac› bu santrallerle
sa¤lanmaktad›r” dedi.

Konuflmas›nda yat›r›mlar›n maliyetlerinden de
bahseden fiahino¤lu “120 milyon dolar harcanan
yat›r›m›n %55’i öz sermaye ile karfl›lanm›flt›r.
Yapaca¤›m›z ihracatla bugün için ülkemize y›ll›k
25-30 milyon dolar olarak sa¤lanan döviz girdisi,
bundan böyle y›lda 85-100 milyon dolarl›k
seviyelere ulaflacakt›r” dedi.

Atalay fiahino¤lu’nun konuflmas›ndan sonra s›ras›
ile TOBB Baflkan› R›fat Hisarc›kl›o¤lu, Çevre ve
Orman Bakan› Osman Pepe, Kocaeli Valisi Erdal
Ata ve son olarak Baflbakan Recep Tayyip
Erdo¤an törende konufltular. Erdo¤an
konuflmas›nda Nuh Çimento’nun yapm›fl oldu¤u
yat›r›mlardan ve yeni yat›r›m›n tamam›n› yurt d›fl›na
satmas› sonucu ülkeye kazand›rd›¤› döviz
girdisinden dolay› memnuniyetini dile getirdi.

Konuflmalar›n ard›ndan Nuh Çimento Sanayi
A.fi.’nin üçüncü klinker hatt› ve ikinci enerji santrali
törenle aç›ld›ktan sonra  Atalay fiahino¤lu ve
Baflbakan Recep Tayyip Erdo¤an
beraberindekilerle birlikte  yeni yat›r›mlar›n yap›ld›¤›
sahalar› gezdiler.
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Akçansa Büyükçekmece Fabrikas›, ‹stanbul Sanayi Odas›’n›n 2005 y›l› Sektör Çevre Ödülü’ne
lay›k görüldü.

‹stanbul Sanayi Odas›’n›n çevrenin korunmas›, çevre kirlili¤inin azalt›lmas›, daha az at›k üretilmesi,
daha çok çevre dostu ürüne yönelinmesini teflvik etmek ve çevre bilincini gelifltirmek amac›yla
üyelerine yönelik düzenledi¤i 2005 y›l› Sektör Çevre Ödülleri'ni almaya hak kazananlara ödülleri, 22
Haziran 2005 tarihinde düzenlenen törende verildi. Akçansa Genel Müdürü Mehmet Göçmen, ödülünü
Çevre ve Orman Bakan› Osman Pepe’nin elinden ald›.

ISO’nun Çevre Ödülü
AKÇANSA’n›n

at›r›m›n tamamlanmas›yla Çanakkale fabrikas›n›n y›ll›k klinker üretimi yüzde 100
artacak ve Akçansa’n›n toplam klinker üretim kapasitesi 5.7 milyon tona yükselecek.
Üyemiz Akçansa, Çanakkale’deki çimento fabrikas›nda 135 milyon ABD Dolar›
tutar›nda dev bir yeni yat›r›ma gidiyor. Yat›r›m›n tamamlanmas›yla Çanakkale

fabrikas›n›n y›ll›k klinker üretimi yüzde 100 artacak ve Akçansa’n›n toplam klinker üretim
kapasitesi 5.7 milyon tona yükselecek.

Akçansa Yönetim Kurulu’nun ald›¤› karara göre, en k›sa zamanda bafllayacak olan kapasite art›rmaya
yönelik yeni yat›r›m 2007 y›l› sonunda tamamlanacak.

Akçansa Genel Müdürü Mehmet Göçmen konu ile ilgili olarak yapt›¤› aç›klamada, yeni yat›r›m
kapsam›nda dünya ölçe¤inde yüksek ve çevreye duyarl› teknolojilerin kullan›laca¤›n› belirterek,
yat›r›m›n devreye girmesiyle Türkiye’nin toplam çimento üretim kapasitesinin de önemli ölçüde
artaca¤›na iflaret etti. Bu çerçevede yürütülecek lojistik yat›r›mlarla iç ve d›fl ticarette ciddi rekabet
avantaj› yakalayacaklar›n› da ifade eden Göçmen, yat›r›m›n devreye girmesiyle, sektörde Türkiye
ölçe¤ini de aflarak bölgesel anlamda bir stratejik güç olma hedefine ulaflacaklar›n› kaydetti.
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Akçansa Çimento sponsorlu¤unda yap›m›
tamamlanan Büyükçekmece Jimnastik Kulübü,

17 Temmuz 2005 tarihinde Büyükçekmece halk›n›n
hizmetine sunuldu.

Büyükçekmece Jimnastik Kulübü, basketbol, tenis,
voleybol gibi birbirinden fakl› sporlar›n yap›labildi¤i
çok amaçl› bir tesis olarak dikkat çekiyor.
Akçansa’n›n fabrikas›n›n da bulundu¤u ilçedeki
Jimnastik Kulübü’nden, Akçansa çal›flanlar› da
yararlan›yor.
Akçansa Çimento, çal›flanlar›n›n spora olan ilgisini göz
önünde bulundurarak bir spor kompleksinin yap›m›na
destek verdi. Geçti¤imiz y›l protokolu imzalanan ve
Akçansa sporsonlu¤unda yap›m› biten Büyükçekmece
Jimnastik Kulübü, hem Büyükçekmece halk›na hem de
Akçansa çal›flanlar›na kazand›r›lan çok amaçl› bir spor
kompleksi oldu. Büyükçekmece Jimnastik Kulübü, 17
Temmuz 2005 Pazar günü yap›lan törenle; basketbol,
tenis, voleybol gibi sporlar›n yap›labilece¤i çok amaçl›
bir alan olarak hizmete girdi.
Akçansa, spor alan›n›n üstünün branda ile kaplanmas›,
yanlar›n›n tel çit ile çevrilmesi, zenimin betonlan›p saplanmas› ve zeminin spor yapmaya elveriflli bir
kaplama ile kaplanmas›n› üstlendi.

Spor kompleksiden Büyükçekmece halk›n›n yan› s›ra Akçansa çal›flanlar› da yararlan›yor. Böylelikle
çal›flanlar, ifl stresinde spor salonunda atma ve sosyal aktivitelerde beraber olma flans›n› yakal›yor.

Akçansa’dan Spora Altyap› Deste¤i

1999 ve 2000 y›llar›nda ayn› ödüle Çanakkale Fabrikas› ile lay›k
görülen Akçansa, bu gururu üçüncü kez yaflam›fl oldu. Konu ile ilgili
olarak görüfllerini aktaran Mehmet Göçmen; “Çevreye karfl› olan
duyarl›l›¤›m›z ile hem ülke ekonomisine hem de paydafllar›m›za
önemli ölçüde bir katma de¤er sa¤l›yoruz. Do¤al kaynaklar›m›z›n
korunmas›, bugün bizler için; gelecekte de bu co¤rafyada yaflayacak
di¤er nesiller için gerçekten çok önemlidir. Biz Akçansa olarak, çevre
ve ekonomi için de¤er yaratarak büyüyoruz. Y›llard›r çevremize
yapt›¤›m›z yat›r›mlar sonucunda, fabrikalar›m›z›n emisyon de¤erleri
Avrupa standartlar›n›n oldukça alt›ndad›r, yani üretimimize hemen
hemen tüm Avrupa’da devam edebilecek konumday›z.” fleklinde
konufltu.

Ay›ca, çeflitli at›klar› çevre ve ekonomi için de¤ere dönüfltüren
Akçansa’n›n, Büyükçekmece ve Çanakkale çimento fabrikalar›, T.C.
Çevre ve Orman Bakanl›¤› R1- 34 - 001  ve  R1- 17 - 001 alternatif
yak›t kullan›m lisanslar›n› alan ilk fabrikalar olma özelli¤i tafl›yor.
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Haziran 2005 tarihinde Konya
Çimento tesislerinde tüm çal›flanlar›n
ve emeklilerin kat›l›m›yla
gerçeklefltirilen flenli¤e yo¤un kat›l›m

olmufltur. Çeflitli oyunlar›n ve aktivitelerin
gerçeklefltirildi¤i organizasyonda Konya Çimento
Anadolu Güzel Sanatlar Lisesi ö¤rencileri de bir
konser vermifltir.
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Denizli Çimento çal›flanlar›ndan Kalite Kontrol fiefi
Rafet Özgün, Ambar fiefi Halit Bar›fl, Elektrik

Teknikeri Hüseyin Özen ve Sa¤l›k Memuru Kamer
Karaman emekli olarak fabrikadan ayr›ld›lar.

Düzenlenen törende emeklilik plaketleri, Fabrika Direktörü
Yusuf Ziya Bekiro¤lu taraf›ndan takdim edildi. Bekiro¤lu
törende yapt›¤› konuflmada emekli olan çal›flanlara Denizli
Çimento T.A.fi.’ne sa¤lad›klar› katk›lardan ve baflar›l›
çal›flmalar›ndan dolay› teflekkür edip, sa¤l›kl› ve mutlu
bir emeklilik yaflam› geçirmelerini temenni etti.

Denizli Çimento’da
Emeklilik Töreni
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2 Haziran 2005 tarihinde Konya Çimento
tesislerinde tüm çal›flanlar›n ve emeklilerin
kat›l›m›yla gerçeklefltirilen flenli¤e yo¤un kat›l›m
olmufltur. Çeflitli oyunlar›n ve aktivitelerin
gerçeklefltirildi¤i organizasyonda Konya Çimento
Anadolu Güzel Sanatlar Lisesi ö¤rencileri de bir
konser vermifltir.

4 Temmuz 2005 tarihinde her iki döner f›r›n›n efl
zamanl› çal›flmas› ve üretim ile sat›fllarda elde
edilen baflar›l› sonuçlar›n de¤erlendirildi¤i bir
kutlama yeme¤i düzenlenmifltir. Malzeme al›m›n›n
son buldu¤u tafl oca¤› bölgesinde a¤açland›rma
projesinin yürütüldü¤ü göl kenar› mesire yerinde
düzenlenen yemekte Konya Çimento Genel
Müdürü Davut Ulus bir konuflma yaparak tüm
çal›flanlara gayretlerinden dolay› teflekkür etmifltir.

Sendikam›z Üyesi OYSA Çimento Sanayii ve T.A.fi.’nin önceki Genel Müdürü
Adil Erol’un o¤lu

ÖZGÜR EROL
12.06.2005 Pazar günü vefat etmifltir.

Merhuma Tanr›dan Rahmet, kederli ailesine ve sevenlerine
baflsa¤l›¤› dileriz.

Çimento ‹flveren Dergisi



Uluslararas› Çal›flma Örgütü Çal›flma Enstitüsü,
Frans›z Sanayi ve Ticaret Odas›, Avrupa Toplulu¤u
Enstitüsü staj ve kurslar›n› tamamlayan Pirler,
çeflitli uluslararas› seminer ve toplant›larda iflveren
temsilcisi olarak görev yapt›. Halen Asgari Ücret
Tespit Komisyonu Üyesi, Yüksek Hakem Kurulu
Asil Üyesi ve Resmi Arabulucular Seçici Kurulu
‹flveren Kesimi Üyeli¤i görevlerini sürdürmekte
olan Pirler, Dünya Endüstri ‹liflkileri Derne¤i
üyesidir. Uluslararas› Çal›flma Örgütü Çal›flma
Enstitüsü’nde konuk e¤itmen olarak görev yapan
Pirler, 2004 y›l›nda Türk Sanayici ve ‹fl Adamlar›
Vakf› (TÜS‹AV) taraf›ndan Y›l›n Profesyonel
Yöneticisi seçilerek, üstün hizmet ve baflar› ödülü
ald›. Endüstri iliflkileri ve çal›flma hayat› baflta
olmak üzere, ekonomik ve sosyal konularda dergi,
gazete ve yay›n organlar›nda araflt›rma, inceleme
ve makaleleri yay›nlanan Bülent Pirler’in, birisi
ortak çal›flma olmak üzere iki de kitab›
bulunmaktad›r. Frans›zca ve ‹ngilizce bilen Pirler,
evli ve iki çocuk babas›d›r.
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Uluslararas› Çal›flma Örgütü (ILO), 93.
Uluslararas› Çal›flma Konferans›’n›

gerçeklefltirmek üzere 31 May›s-16 Haziran tarihleri
aras›nda Cenevre Birleflmifl Milletler Saray›’nda
topland›. Türk ‹flveren Grubu Delegasyonu’nda
yer alan Türkiye ‹flveren Sendikalar›
Konfederasyonu (T‹SK) Genel Sekreteri Bülent
Pirler, 06 Haziran 2005’te tarihinde gerçeklefltirilen
Yönetim Kurulu Seçimlerini kazanarak ILO Yönetim
Kurulu Üyeli¤i’ne tekrar seçildi. Pirler, ILO Yönetim
Kurulu Üyeli¤i’ne ilk olarak 1999 y›l›nda yap›lan
seçimle getirilmiflti.

1963 Malazgirt do¤umlu olan Pirler, ilk ö¤renimini
‹stanbul fiair Nedim ‹lkokulu’nda, ortaö¤renimini
ise Saint-Benoit Frans›z Lisesi’nde tamamlad›.
1986 y›l›nda Gazi Üniversitesi, ‹‹BF, ‹flletme
Bölümü’nden mezun olan Pirler, 1988 y›l›nda
T‹SK’te Araflt›rma Uzman› olarak göreve bafllad›.
1992 y›l›nda Yönetim Kurulu Raportörü, 1993
y›l›nda T‹SK Genel Sekreter Yard›mc›l›¤›, 1999
y›l›nda ise T‹SK Genel Sekreterli¤i’ne atanan
Bülent Pirler, halen bu görevini sürdürmektedir.

Uluslararas›  Çal›flma Teflkilat› (ILO)’n›n 2002
Y›l› Konferans›’nda kabul edilen “Üçlü Yap›

ve Sosyal Diyalog Karar Tasar›s›”n›n Türkiye’de
uygulanmas› çerçevesinde ILO Türkiye Temsilcili¤i,
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, Türkiye ‹fl
Kurumu, Devlet ‹statistik Enstitüsü ile T‹SK, TÜRK-
‹fi, HAK-‹fi ve D‹SK iflbirli¤i ile Gaziantep ve Çorum
illerinde uygulanmakta olan “Türkiye’de ‹stihdam›n
Yayg›nlaflt›r›lmas› ve Kay›td›fl› ‹stihdam›n Ele
Al›nmas› Projesi” çerçevesinde, 20-22 Haziran
2005 tarihlerinde Ankara’da “Üçlü Yap›da Çal›fltay:
Yerel ‹stihdam›n  Yayg›nlaflt›r›lmas›, Sosyal
Diyalog ve Gaziantep ve Çorum ‹llerine Kay›td›fl›
‹stihdam›n Ele Al›nmas›” konulu bir e¤itim
program› gerçeklefltirildi.

ILO Projesi

Üçlü Yap›da Çal›fltay

T‹SK Genel Sekreteri

Bülent Pirler,
ILO Yönetim Kurulu
Üyeli¤i’ne Üçüncü
Kez Seçildi.



20 Haziran 2005 tarihinde T‹SK Genel Merkezi’nde
gerçeklefltirilen ‹flveren Çal›flma Grubu Toplant›s›’na,
Çorum ‹l  ‹stihdam Kurulu, Çorum Ticaret ve Sanayi
Odas›, Gaziantep Ticaret Odas›, Ankara ‹l ‹stihdam
Kurulu temsilcileri ile T‹SK’e Üye ‹flveren
Sendikalar›ndan temsilciler ifltirak etti.

Toplant›n›n aç›l›fl›nda, T‹SK Genel Sekreter Yard›mc›s›
Nurseli Tarcan, ILO Türkiye temsilcisi Gülay
Aslantepe ve ILO ‹flveren Grubu Dan›flman› Christian
Hess birer konuflma yapt›. Tarcan, Projenin Ulusal
‹stihdam Stratejisi ve Eylem Planlar›n›n
oluflturulmas›na katk› sa¤layaca¤›n›; Aslantepe,
proje ile iflçi ve iflveren kesimlerinin birlikte sorun
çözme yeteneklerinin gelifltirilmesinin hedeflendi¤ini
belirttiler. ILO ‹flveren Grubu Dan›flman› Christian
Hess’in, ”Kay›td›fl› Ekonomi Konusunda ‹flveren
Organizasyonlar› ‹çin Araçlar (KOB‹’lere ulaflmak)
ve Kay›td›fl› Ekonomiye Yönelik ‹flveren Stratejileri”
konulu sunumlar› yapt›¤› toplant›da, Çorum ve
Gaziantep iflveren temsilcileri kendi illerindeki kay›td›fl›
ekonomi sorununa iliflkin görüfllerini dile getirdiler.

Çorum ‹l ‹stihdam Kurulu iflveren temsilcisi,
Sendikam›z üyesi Yibitafl-Lafarge Çorum Çimento
Fabrikas› Genel Müdürü ‹smail Gümüfldere de
“Kurumsal ‹flveren Gözü ile Kay›td›fl› ‹stihdam”
bafll›kl› bir sunum yapt›.

Ayr›ca, Türkiye ‹nflaat Sanayicileri ‹flveren Sendikas›
(‹NTES) ve YOL-‹fi Sendikas› temsilcileri taraf›ndan
kay›td›fl› istihdam› önleme ve sosyal diyalogda örnek
bir uygulama olan ‹NTES/YOL-‹fi ortak e¤itim giriflimi
konusunda bilgi verildi.

21 ve 22 Haziran 2005 tarihlerinde ILO Türkiye
Temsilcili¤i’nde devam eden Çal›fltayda ILO
Uzmanlar› Ümit Efendio¤lu, Christoper Land-
Kazlauskas, Jose-Luis Daza Perez, Rafael Diez de
Medina ve Ludek Rychly taraf›ndan  kay›td›fl›
ekonomi, istihdam, iflgücü piyasas›, sosyal diyalog
konular›nda tebli¤ler sunuldu. Ayr›ca oluflturulan
çal›flma gruplar› dahilinde yerel düzeyde
uygulanabilecek politika önerileri gelifltirildi.
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‹ktisadi Kalk›nma Vakf› (‹KV) Genel Kurulu 30 Temmuz 2005 Cumartesi günü topland›.

Kurucu, mütevelli ve vakf› destekleyen kurum, kurulufl baflkanlar› ile temsilcilerinin kat›l›m›yla
düzenlenen Genel Kurul’a, Baflbakan Recep Tayyip Erdo¤an, D›fliflleri Bakan› ve Baflbakan Yard›mc›s›
Abdullah Gül ile Devlet Bakan› ve Baflmüzakereci Ali Babacan kat›larak birer konuflma yapt›lar.

‹ktisadi Kalk›nma Vakf›’n›n ‹stanbul’da Swissotel’de gerçeklefltirilen 43. Ola¤an Genel Kurulu’nda,
önümüzdeki 2 y›ll›k dönemde görev yapacak yeni yönetim kurulu üyeleri belirlendi. T‹SK Baflkan›
Tu¤rul Kudatgobilik de bu dönem ‹KV Yönetim Kurulu’na dahil oldu.

‹KV Yeni Yönetimini Seçti

‹ktisadi Kalk›nma Vakf› Yönetim Kurulu Listesi

Davut ÖKÜTÇÜ (TOBB) Baflkan
Y›lmaz KANBAK (TOBB) Baflkan Yrd.
Zeynep BODUR OKYAY (‹SO) Baflkan Yrd.

Ömer Cihad VARDAN (‹TO) Yönetim Kurulu Muhasip Üyesi
Mehmet R›fat AKYÜZ (TZOB) Yönetim Kurulu Üyesi
Yavuz CANEV‹ (TOBB) Yönetim Kurulu Üyesi
Dr. Mazhar U. BASMACI (‹TO) Yönetim Kurulu Üyesi
Adil GÖKSU (TOBB) Yönetim Kurulu Üyesi
Prof.Dr.Haluk KABAAL‹O⁄LU (TOBB) Yönetim Kurulu Üyesi
Güney KILDIRAN (‹SO) Yönetim Kurulu Üyesi
Engin KEÇEL‹ (‹SO) Yönetim Kurulu Üyesi
Tahsin ÖZT‹RYAK‹ (‹TO) Yönetim Kurulu Üyesi
fiaban BAfi (TOBB) Yönetim Kurulu Üyesi
Ertu¤ YAfiAR (‹TH‹B) Yönetim Kurulu Üyesi
Hasan BÜYÜKDEDE (TOBB) Yönetim Kurulu Üyesi
Fatih DALAN (‹ZM‹R T‹CARET ODASI) Yönetim Kurulu Üyesi
Tu¤rul KUDATGOB‹L‹K (T‹SK) Yönetim Kurulu Üyesi

‹hsan FATO⁄LU (TOBB) Denetçi
Barbaros BULUTO⁄LU (‹TO) Denetçi
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Merkez Ofisi gerek Brüksel Temsilci¤i arac›l›¤›yla,
Avrupa Birli¤i’nin yetkili kurum ve kiflilerini Türkiye
ile ilgili siyasi ve ekonomik konularda bilgilendirmifl
bu çerçevede lobi faaliyetlerini sürdürmüfl, Türk
ifl dünyas›n›n Türkiye-AB iliflkileri konusundaki
görüfllerini de AB kurumlar› yetkilileri ile üye
ülkelerin özel sektör temsilcilerine duyurmufltur.

‹KV, araflt›rmalar ve konferanslar arac›l›¤›yla
Türkiye-AB iliflkileri hakk›nda kamuoyunu
bilgilendirmenin yan› s›ra, ekonomik entegrasyonun
temelinde yer alan firmalararas› iflbirli¤ini
gelifltirmeye yönelik bir çok projeyi de hayata
geçirmifl ve yürütmüfltür.

Bu çerçevede, Avrupa Birli¤i taraf›ndan KOB‹’lerin
uluslararas› piyasalara aç›l›mlar›n› sa¤lamak ve
çeflitli alanlarda iflbirli¤i imkanlar›n› art›rmak
amac›yla düzenlenen iflbirli¤i programlar›ndan
Europartenariat, Medpartenariat, vb. programlar›n
(Türkiye’nin bu programlara dahil edildi¤i 1992
y›l›ndan bu yana) resmi ve daimi temsilcili¤i görevini
üstlenmifltir.

Türkiye-Avrupa Birli¤i iliflkilerinden 1999 y›l› bir
dönüm noktas› olarak kabul edilmektedir. 10-11
Aral›k 1999 tarihinde gerçekleflen Helsinki
Zirvesi’nde, Türkiye’nin aday ülkeler kapsam›na
al›nmas›yla tam üyelik sürecine girilmifltir.

Avrupa Birli¤i’ne tam üyelik yolunda müzakere
sürecini de kapsayacak olan bu dönemde, AB ile
iliflkilerin etkin ve sa¤l›kl› yürütülebilmesi için
e¤itim, tan›tma, koordinasyon ve temsilde birlik
konular›n›n büyük önem tafl›d›¤› düflüncesinden
hareketle, Türk ifl dünyas›n›n temsilci
kurulufllar›ndan ald›¤› destekle gerek AB gerek
kamu ile iliflkilerde koordinasyon görevini de ‹KV
üstlenmifltir.

Bu süreç ve anlay›fl içerisinde Vakf›m›z çal›flma
program› da daha yo¤un bir biçimde, Türkiye’nin
tam üyelik perspektifine yönelmesi gere¤ini ortaya
koymufl ve bu çerçevede faaliyetlerini
geniflletmifltir.

‹KV, Türkiye’nin AB’ye tam üyelik amac›
do¤rultusunda, üye Devletlerle tüm ekonomik
faaliyet alanlar›nda iliflkilerin güçlendirilmesine
çal›flmaktad›r.
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‹KV Kimdir?

Avrupa’da bütünleflme hareketlerini yak›ndan
izleyen, bu hareketin ileride kazanaca¤› yeri ve
önemi zaman›nda görebilmifl ve de¤erlendirebilmifl
olan iki ifladam› ‹stanbul Ticaret Odas› Baflkan›
Behçet OSMANA⁄AO⁄LU ve ‹stanbul Sanayi
Odas› Baflkan› Faz›l ZOBU’nun giriflimleriyle 26
KASIM 1965 y›l›nda ‹KT‹SAD‹ KALKINMA VAKFI
kurulmufltur.

‹ktisadi Kalk›nma Vakf›’n›n statüsü ve amaçlar›
çerçevesinde hedefleri:

• Türk Anayasas›’n›n temel ilkeleri
do¤rultusunda, Türkiye’nin genel ekonomik
ve sosyal kalk›nmas›na katk›da bulunmak,

• Vakf›n ana amac›na yönelik olarak, Türkiye’nin
d›fl ülkelerle ekonomik gruplaflmalar ve özellikle
Avrupa Birli¤i ile olan iliflkilerini gelifltirmek için
gerekli çal›flmalar› yapmak,

• Türk kamuoyunu bilgilendirmek amac›yla
seminerler, konferanslar, paneller ve benzeri
toplant›lar düzenlemek,

• ‹KV’nin haz›rlad›¤› veya uzman kurulufllara
haz›rlatt›¤› çal›flmalar› yay›nlamak,

• Yurt içinde ve yurt d›fl›nda ifl dünyas›
içerisindeki iflbirli¤ini ve eflgüdümü sa¤lamak,

• Yurtd›fl›nda Türkiye’nin tan›t›m›n› yapmakt›r.

‹ktisadi Kalk›nma Vakf›, haz›rlam›fl oldu¤u çeflitli
araflt›rmalar, yay›nlar, düzenledi¤i seminerler,
konferanslar v.b. faaliyetler arac›l›¤› ile gerek Türk
özel sektörünü, gerek Türk kamuoyunu Avrupa
Birli¤i ve Türkiye-AB iliflkileri konular›nda
bilgilendirmektedir.

1965 y›l›ndan bu yana, Türkiye-Avrupa Birli¤i
iliflkilerindeki geliflmelere paralel olarak, faaliyet
alanlar› geniflleyen ‹ktisadi Kalk›nma Vakf›, AB
nezdinde yürüttü¤ü çal›flmalar›n› daha etkin bir
flekilde sürdürebilmek amac›yla, 1984 y›l›nda
Brüksel’de bir temsilcilik açm›flt›r.

‹KV, kuruluflundan bu yana, yaklafl›k 400 araflt›rma
ve inceleme yay›nlam›flt›r. Türkiye’de ve çeflitli
AB ülkelerinde birçok seminer, panel ve konferans
düzenlemifltir. Bu faaliyetlerin yan› s›ra gerek ‹KV
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22 haziran 2005 tarihinde, Türkiye YOL-
‹fi/‹NTES E¤itim fiantiyesi’nin ilk sertifika

töreni gerçeklefltirildi.

Aç›l›fl konuflmalar› ile bafllayan tören,  sertifikalar›n
da¤›t›m› ile devam etti. Biri bayan 67 kat›l›mc›
sertifikalar›n› Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›
Müsteflar› Enis YETER, TÜRK-‹fi Baflkan› Salim
USLU, ‹fiKUR Genel Müdürü Nam›k ATA, YOL-
‹fi Genel Baflkan› Fikret BARIN ve ‹NTES Yönetim
Kurulu Baflkan› fiükrü KOÇO⁄LU’nun elinden
ald›lar.

Türkiye Yol-‹fl / ‹ntes
E¤itim fiantiyesi Sertifika Töreni

Alan›nda lider firmalar›n kurdu¤u atölyelerde
bugüne kadar 140 kifli e¤itim alm›flt›r. 140 kifliden
100’ü flehir d›fl›ndan gelen kat›l›mc›lar olup,
Türkiye E¤itim fiantiyesi’nde konaklama imkan›
bulmufllard›r. fiehir d›fl›nda bulunan ve törene
kat›lamayanlar›n sertifikalar› adreslerine
postalanm›flt›r.

 Türkiye E¤irim fiantiyesi’nde ‹ZOCAM taraf›ndan
10 kifliye  teorik ve pratik olarak “Terratherm-
Manto” usta e¤itimi;  MARSHALL taraf›ndan 20
kifliye teorik ve pratik olarak “Temel Boya” e¤itimi,
TEPE KNAUF taraf›ndan 12 kifliye “Alç›pan” usta
yetifltirme e¤itimi, A4 GRAN‹T taraf›ndan 10 kifliye
teorik ve pratik olarak “Do¤al Tafl ve Uygulamalar›”
e¤itimi, ECZACIBAfiI  taraf›ndan ise  15 kifliye
“yetkili servisleri”ne yönelik e¤itimi verilmifltir.



Selçuk Maruflu

Mülkiye’yi

bitirdikten sonra,

London School of

Economics,

University of York

ve University of

California-

Davies’te ihtisas ve M.A. çal›flmalar› yapan Maruflu,

Devlet Planlama Teflkilat›n›n çeflitli kademelerinde

ve Tamek Holding Grubu’nda Genel Müdür olarak

görev yapt›. 1991-1996 y›llar› aras›nda ‹stanbul

Milletvekili olarak parlamentoda yer alan Maruflu,

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’ne seçildi.

Selçuk Maruflu, THY, Eximbank, Denizbank,

Ektam K›br›s Ltd., Çevko, Türkiye Jokey Kulübü,

‹stanbul Sanayi Odas› gibi kurulufllarda görev

yapt›. Halen Mülkiyeliler Birli¤i, ‹ktisadi Araflt›rmalar

Vakf›, Umut Vakf›, Finans Kulübü, Taksim,

Marmara Gruplar›, Büyük Kulüp ve Anadolu

Kulübü üyesidir. Kadir Has Üniversitesi Mütevelli

Heyet Üyeli¤i görevi devam eden Maruflu’nun

çeflitli yay›n organlar›nda yay›nlanan 600’ü aflk›n

makalesi bulunmaktad›r.

Çimento ‹flveren olarak Cengiz Coflkun ve Selçuk

Maruflu’ya yeni görevlerinde baflar›lar diliyoruz.

T. A¤aç Sanayii ‹flverenleri Sendikas› Genel

Sekreterli¤i’ne Cengiz Coflkun, T. G›da

Sanayii ‹flverenleri Sendikas› Genel Sekreterli¤i’ne

ise Selçuk Maruflu getirildi.

Cengiz Coflkun

1938 y›l›nda do¤an Coflkun,

‹stanbul Üniversitesi ‹ktisat

Fakültesi’ni 1963 y›l›nda

bitirdikten sonra meslek

hayat›na Türkiye Ka¤›t ve

Selüloz ‹flletmeleri ‹zmit

tesislerinde s›nai münasebetler

uzman› olarak bafllad›. Cengiz Coflkun 30 y›l insan

kaynaklar› müdürü olarak hizmet verdi¤i Efes

Pilsen’den 1999 y›l›nda emekli oldu. Mesleki sivil

toplum örgütü olan PERYÖN’de Baflkanl›k yapm›fl

olan Coflkun, emeklilik tarihinden itibaren mesleki

çal›flmalar›n› Yönetim Dan›flman› olarak

sürdürmektedir.

A¤aç ve G›da
‹flverenleri Sendikalar›
Genel Sekreterleri
Belli Oldu.

107



Her y›l Ocak ve Temmuz aylar›nda aç›klanan 2821 Say›l› Sendikalar

Kanunu gere¤ince, iflkollar›ndaki iflçi say›lar› ve sendikalar›n üye

say›lar›na iliflkin istatistiklerin 2005 Temmuz ay› bölümü Resmi Gazete’de

yay›nlanm›flt›r. Buna göre Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolu’ndaki iflçi

say›s› Temmuz ay› itibariyle 154.257 olurken, Ocak ay›na göre %2’lik bir

art›fl gözlenmifl, bu iflçilerin %53’ünü sendikal› iflçiler oluflturmufltur.

Sendikam›za üye iflyerlerinde çal›flan iflçi say›s› Temmuz 2005 itibariyle

6979 olmufltur.

istatistik

Eylül 2005

Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolundaki ‹flçi
Say›lar›na ‹liflkin Temmuz Ay› ‹statistikleri

Tablo 1: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Çimento, Toprak ve Cam ‹flkolunda Çal›flan
Toplam ‹flçi Say›s›
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Kaynak: Resmi Gazete’nin her y›l Ocak ve Temmuz aylar›nda yay›nlanan say›lar›nda aç›klanan istatistikler.

Tablo 2: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Sendikam›za Üye ‹flyerlerinde Çal›flan
Toplam ‹flçi Say›s›

Kaynak: ÇM‹S Araflt›rma Servisince haz›rlanan üye fabrikalardaki ayl›k personel mevcudu istatistikleri.
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Temmuz ay› itibariyle Çimento, Toprak ve Cam

‹flkolunda çal›flan sendikal› iflçilerin %76,5’i Türkiye

Çimse-‹fl Sendikas›na ba¤l›yken; bu sendikaya üye iflçilerin

iflkolunda çal›flan tüm iflçiler içindeki pay› %40,6’d›r. Kristal-

‹fl Sendikas›na üye iflçiler, iflkolunda çal›flan sendikal›

iflçilerin %23,47’sini olufltururken; bu iflçilerin iflkolundaki

tüm iflçiler içerisindeki pay› %12,45 olmufltur. Sendikam›za

üye fabrikalarda çal›flan sendikal› iflçilerin tamam› Türkiye

Çimse-‹fl Sendikas›na üye olup, sendikalaflma oran› %57,3

olarak gerçekleflmifltir.

109

Tablo 3: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Çimento, Toprak ve Cam Sektöründe
Çal›flan ‹flçilerin Sendikalaflma Oranlar›

Kristal-‹fl

Türkiye Çimse-‹fl
Kaynak: Resmi Gazete’nin her y›l Ocak ve Temmuz aylar›nda yay›nlanan
say›lar›nda aç›klanan istatistikler.
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Tablo 2: Alt› Ayl›k Dilimler ‹tibariyle Y›llara Göre Sendikam›za Üye ‹flyerlerinde Çal›flan
‹flçilerin Sendikalaflma Oranlar›

56.79

57.85

57.27

55.40

55.56
55.83

55.89
55.94

56.11
56.42

56.4556.70

57.63

57.96

54
54.5
55

55.5
56

56.5
57

57.5
58

58.5

Ja
n-

99

Ju
l-

99

Ja
n-

00

Ju
l-

00

Ja
n-

01

Ju
l-

01

Ja
n-

02

Ju
l-

02

Ja
n-

03

Ju
l-

03

Ja
n-

04

Ju
l-

04

Ja
n-

05

Ju
l-

05

Kaynak: ÇM‹S Araflt›rma Servisince haz›rlanan üye fabrikalardaki ayl›k personel mevcudu istatistikleri.
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Sunufl

Di¤er ve kendisinden önceki ifl yasalar› gibi 4857 sy. ‹fl Kanunu da getirdi¤i kimi hükümlerin uygulanmas›na
verdi¤i önemi göstermek için baz› hükümlere ayk›r›l›¤› devlet ad›na idari para cezas› yapt›r›m›na ba¤lam›flt›r.
Yasan›n yenili¤i dikkate al›narak söz konusu ceza hükümlerinin bilimsel aç›dan incelenmesinin uygulama ve
ö¤retiye birazc›kta olsa katk› sa¤layabilece¤i düflüncesiyle, böyle bir çal›flmay› yapm›fl bulunuyoruz.

Bu çal›flmam›z› yay›nlamak gibi önemli bir ifllevi / külfeti üstlenen Çimento Müstahsilleri ‹flverenleri Sendikas›’n›n
de¤erli Baflkan ve Yönetim Kurulu üyeleri ile Genel Sekreteri muhterem ve çal›flkan dostum Say›n Av. Sancar
BAYAZIT’a ve Genel Sekreter Yard›mc›s› say›n Burçak ÇUBUKÇU ile genç meslektafl›m Av. Ertan ‹REN’e içtenlik-
le teflekkür ediyorum.

Sonuçta ise bu çal›flmay› sevgili eflim Seval Han›m’a en içten duygularla ithaf ediyorum.

Temmuz 2005
Fatih / ‹STANBUL

Prof.Dr. Ercan Akyi¤it
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SUNUfi

4857 SAYILI ‹fi KANUNUNDA ‹DAR‹ PARA CEZALARI

I. G‹R‹fi

II. 4857 SAYILI ‹fi KANUNUNDAK‹ CEZA HÜKÜMLER‹

1) ‹flyerini Bildirme Yükümüne Ayk›r›l›k

2) Genel Hükümlere Ayk›r›l›k

a) Eflit Davranma ‹lkesi ve Ödünç ‹fl ‹liflkisiyle ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

aa) Eflit Davranma ‹lkesine/Haks›z Ay›r›m Yasa¤›na Ayk›r›l›k

bb) Ödünç ‹fl ‹liflkisiyle ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

b) Belge Verme Yükümü ile Ça¤r› Üzerine Çal›flma Kurallar›na Ayk›r›l›k

aa) ‹flK. 8/son f›kra’daki Belgeyi Vermemek.

bb) Ça¤r› Üzerine Çal›flma Kurallar›na Ayk›r›l›k

c) Çal›flma Belgesi Verme Yükümüne Ayk›r›l›k

3) Toplu ‹flçi Ç›karma Kurallar›na Ayk›r›l›k

‹ ç i n d e k i l e r



4) Özürlü ve Eski Hükümlü Çal›flt›rma Yükümüne Ayk›r›l›k

5) Ücret ‹le ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

a) ‹flK. 32 ve 39 daki Ücreti Ödememek

b) Ücretle ‹lgili Belge ve Bilgi Vermemek

aa) Ücret Hesap Pusulas›

bb) Ücret kesme cezas›yla ilgili k›sma gelince

cc) Yüzde Belgelerinin Verilmemesi

c) Normali Aflan (Fazla Saatlerde) Çal›flmayla ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

6) Y›ll›k Ücretli ‹zin Hükümlerine Ayk›r›l›k

a) ‹flK. 56 ya Ayk›r› Biçimde ‹znin Bölünmesi

b) Y›ll›k ‹zin Ücretinin Hiç / Gere¤ince Ödenmemesi

c) Kulland›r›lmayan ‹zinlerin Ücretinin Ödenmemesi

d) Yönetmelik Hükümlerine Ayk›r›l›k

7) ‹flin Düzenlenmesiyle ‹lgili Kurallara Ayk›r›l›k

a) Telafi Çal›flmas› ve K›sa Çal›flma Hükümlerine Ayk›r›l›k

b) Di¤er Hükümlere Ayk›r›l›k

aa) ‹flK. 63 Deki Çal›flma Süresi Hükümlerine Ayk›r›l›k

bb) Ara Dinlenmesi Hükümlerine Ayk›r›l›k

cc) Gece Çal›flmas› Yasaklar›na Ayk›r›l›k

dd) Çal›flt›rma Yafl› ve Çocuklar› Çal›flt›rma Yasa¤›na Ayk›r›l›k

ee) ‹flK. 72 de Yasaklanm›fl Yerlerde Çocuk ve Kad›n Çal›flt›rmak

ff) Gece Çal›flt›rma Yasa¤› ve Yönetmeli¤ine Ayk›r›l›k

gg) Anal›k ve Süt ‹zni Kurallar›na Ayk›r›l›k

hh) ‹flçi Özlük Dosyas›n› Düzenlememek

ii) ‹flK. 76 daki Yönetmeliklere Ayk›r›l›k

8) ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Hükümlerine Ayk›r›l›k

a) ‹flK. 78/1 deki Tüzük ve Yönetmeliklere Ayk›r›l›k

b) ‹flK. 77 vd. Hükümlerine Ayk›r›l›k

Eylül 2005 4857 Say›l› ‹fl Kanunu’nda ‹dari Para Cezalar›



aa) ‹flK. 77 Hükümlerine Ayk›r›l›k

bb) ‹flyeri Kurma ‹zni ve ‹flletme Belgesi Almamak

cc) ‹flK. 79’a Göre Kapat›lan / Faaliyeti Durdurulan ‹flyerini ‹zinsiz Açmak

dd) ‹S‹G Kurallar›yla ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

ee) ‹S‹G Kurulu Kararlar›na Uymamak

ff) ‹flyeri Hekimini Çal›flt›rma ve ‹flyeri Sa¤l›k Birimini Oluflturma Yükümüne Ayk›r›l›k

gg) ‹fl Güvenli¤i Uzman› Görevlendirme Yükümüne Ayk›r›l›k

c) A¤›r ve Tehlikeli ‹fllerdeki Yafl Kurallar›na Uymamak

d) Rapor Alma Yükümüne Ayk›r›l›k

e) ‹flK. 88 deki Yönetmeliklere Ayk›r›l›k

9) ‹zinsiz Özel ‹fl Arac›l›¤› Yapmak

10) ‹fl Hayat›n›n Denetim ve Teftifliyle ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

a) ‹flK. 92 deki Yükümlülüklere Ayk›r›l›k

b) ‹flK. 96 daki Yasaklara Ayk›r›l›k

III. CEZAYI VERECEK MAKAM

IV. ‹DAR‹ PARA CEZASINA ‹T‹RAZ

1. ‹tiraz Süresi

2. ‹tiraz›n Yöneltilece¤i Makam/Merci

3. Yarg›lama Yöntemi

V. ‹DAR‹ PARA CEZALARININ N‹TEL‹⁄‹

VI. ‹DAR‹ PARA CEZALARININ HARCANACA⁄I YER

VII. EKLER

I. 4857 sy. ‹flK. daki ‹dari Para Cezas› Hükümleri

II. ‹dari Para Cezalar›n›n Miktar›n› Gösterir Çizelge

III. ÇSGB Çal›flma Genel Müdürlü¤ünün T‹SK’e hitabeden 01.06.2004 tarih ve 12190 sy. yaz›s›.

IV. Adalet Bakanl›¤› Ceza ‹flleri Genel Müdürlü¤ü’nün ÇSGB (Çal›flma Genel Müdürlü¤ü) ve 

hitabeden 20.05.2004 tarih ve 22079 sy. yaz›s›.
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I.G‹R‹fi

4857 sy. ‹flK. n›n Sekizinci Bölümünü oluflturan
ve idari ceza hükümleri biçiminde genel kenar
bafll›¤›n› tafl›yan 98–108 maddeleri aras›nda
(onlar dâhil) yer alan hükümlerde yasan›n daha
önce sevk etti¤i hükümlere ayk›r› davran›flta
bulunan iflveren / iflveren vekilini (istinaen de
iflçiyi) belli ölçüde idari para cezas› yapt›r›m›yla
karfl›layan hükümlere yer verilmifltir.

Böylece devlet, öngördü¤ü çal›flma düzeninin
öncelikle bozulmamas›n› ve fakat bozulduysa,
onu bozanlar› bir ölçüde cezaland›rma yoluna
gitmifltir. Bilindi¤i üzere teknik-hukuki anlamda
cezan›n (izlenen bak›fl aç›s›na da ba¤l› olarak)
amaçlar› çeflitlidir. Y›k›lan toplum düzenini koru-
mak, bozma niyeti olanlar› cayd›rmak fakat engel
olamad›¤›nda toplum ad›na ona yapt›r›m uygula-
mak ve nihayette toplum düzenini bozarak anor-
mal tutum sergileyen kimsenin ›slah edilerek
topluma yeniden kazand›r›lmas› böyledir.
Cezan›n cayd›r›c›l›¤› iki yönde görülür. Birincisi,
suç iflleyenin bu eylemini karfl›l›ks›z
b›rakmad›¤›ndan ve bundan sonra da b›rakma-
yaca¤›ndan o kifli cezayla karfl›laflaca¤›
düflüncesiyle suç ifllemekten çekinecektir.

Di¤eriyse, düzeni ihlal edenin cezaland›r›ld›¤›n›
gören baflkalar› da ondan ibret alarak suç
ifllemekten kaç›nacaklard›r. Genel olarak ceza
siyaseti bak›m›ndan söylenecekler k›saca bun-
lard›r. Gerçi yasan›n bu maddelerinde düzenle-
nen cezalar teknik- hukuki manada bir ceza
de¤il, idari para cezas›d›r ama bunlarda dahi
cezan›n düzene ayk›r› eylemlerin faillerini/sorum-
lular›n› cezaland›rarak hem ibret ve hem de ›slah
ifllevinin bulundu¤u söylenebilir.
Kanun koyucu ceza hükümlerinde ceza ile
karfl›lad›¤› alanlarda hukuki ifllemlerin geçersizli¤i
ve olay haks›z fiil teflkil etti¤inde yol açabilece¤i
tazmin sorumlulu¤unu bertaraf etmifl de¤ildir.[1]

Burada onlardan farkl› olarak toplum – devlet
ad›na bir tepki gösterimi niteli¤inde ayr› bir
yapt›r›m›n uygulanmas› söz konusudur. Ancak ifl
hukukunun sosyal niteli¤i, ondaki cezalar›n genel
ceza hukukundan kimi yönleriyle farkl›l›k göster-
mesini gerekli k›lar. Nitekim günümüzde durum
böyledir ve ifl hukukunun sosyal yan›n›n genel
ceza hukukunu etkileyip onda baz› geliflme ve
de¤iflmelere yol açt›¤› kabul edilir. Örne¤in tüzel
kiflilerin sorumlulu¤u ile suç say›lan eylemdeki
maddi hareketi gerçeklefltirmedi¤i halde bir kim-
senin sorumlu tutulmas› böyledir. ‹fl hukukundaki
ceza hükümlerinin “sosyal ceza hukuku” ad›yla
an›larak genel ceza hukukundan ayr›lmas› isa-
betlidir.[2] Nitekim geçmifl dönemde yaflanan kimi
olumsuzluklar da dikkate al›narak yeni yasada
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[1] ‹fl hukukuna ait çeflitli yapt›r›mlar konusunda bkz. S. Süzek, ‹fl Hukuku Yapt›r›mlar›, ‹HD. 1993/2, 165- 183. Geçersizlik yapt›r›m›yla ilgili
olarak Akyi¤it, (1475 say›l›) ‹fl Kanunu fierhi, Ankara 2001, Md. 1 vd. ile Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 4. Bas›, Ankara 2005, 137 vd. Akyi¤it, Hizmet
Akdinin Kesin Hükümsüzlü¤ü ve ‹ptal Edilebilirli¤i, ‹stanbul 1990, 7 vd. Akyi¤it, Ç‹D. Eylül 1991, 10 vd. deki karar incelemesi. 



tüm para cezalar›n›n bir idari para cezas› niteli¤i
tafl›d›¤› aç›kça belirtilmifltir. Yine buna uygun
olarak an›lan para cezalar›n›n bir idari makamca
verilece¤i ve buna itiraz›n da idari yarg›ya dava
olarak yap›labilece¤i dile getirilmifltir. Bu sis-
temin, an›lan yapt›r›mlar› gerçek bir ceza
niteli¤inden ve böylece gerçek bir suç ve ceza
niteli¤iyle tekerrür vs. gibi ceza hukuku kurum-
lar›ndan uzaklaflt›rmas› olumlu yanlar›d›r. Fakat ifl
hukuku alan›nda bilgiyi de gerektiren bir
yarg›lamay› gündeme getirebilece¤inden biraz
farkl› sistemle çal›flan idari yarg› yerlerinin yeter
derecede ifl hukuku bilgisini de gerektirece¤i
söylenebilir. Keza mevcut sistemin zaten yürür-
lükte olan genel idari yarg›lama sistemine ne
derece uygunluk tafl›d›¤› da tart›flmaya aç›k olup
ileride bu konuya tekrar dönece¤iz.[3]

II. 4857 SAYILI ‹fi KANUNUNDAK‹ CEZA
HÜKÜMLER‹

‹ncelendi¤inde görülür ki, 4857 sy. ‹fl Kanunu
98–108 maddeleri aras›nda, önceden dile getir-
di¤i çeflitli hükümlere ayk›r›l›klar› idari para
cezas› yapt›r›m›yla karfl›lam›flt›r[4]. An›lan ceza
hükümlerine bak›ld›¤›nda, örnek vermek
gerekirse iflyerini bildirme (‹flK. 3) den toplu iflçi
ç›karma (‹flK. 29) ve y›ll›k ücretli izin kurallar›na
(‹flK. 53 vd.) vs. ayk›r›l›¤›n cezaland›r›ld›¤›
görülür.[5] fiüphesiz burada giriflte onlar› tek tek
saymayaca¤›z ve afla¤›da tek tek incelemenin
yararl› olaca¤›n› san›yoruz. Buna göre;

1. ‹flyerini Bildirme Yükümüne Ayk›r›l›k (‹flK.98)
Yasan›n idari para cezas›yla karfl›lad›¤› ilk husus,
“‹flK. 3’deki iflyerini bildirme yükümüne ayk›r›
davran›fl”t›r. Öyle ki, ‹flK. md. 3 deki iflyerini
bildirme yükümüne ayk›r› davranan iflveren veya
iflveren vekiline çal›flt›r›lan her iflçi için 50 milyon
TL (50 YTL) para cezas› getirilmifltir ve bu
cezan›n kesinleflmesine ra¤men ayk›r›l›¤›n
sürmesi durumunda izleyen her ay için ayn› mik-
tar cezan›n uygulanmas› gerekir (‹flK. 98).

An›lan hükmün aç›l›m› ba¤lam›nda, flunlar
söylenebilir. Her fleyden önce ‹flK.3 deki iflyerini
bildirme yükümü sadece ‹flK. ya tabi ve sürekli
ifllerde u¤raflan iflyerleri ve iflverenleri için geçer-
lidir. (‹flK.10/2). Bunun içinse ‹flK. anlam›nda

iflyerinin bilinmesi gerekir. K›saca belirtmek
gerekirse; iflyeri, ‹flK. n›n yer bak›m›ndan uygulan-
ma alan›n› oluflturur.

Tan›m vermek gerekirse iflyeri; iflveren taraf›ndan,
mal ve hizmet üretmek amac›yla maddi nitelikte
olan (eflyalar, haklar, patent gibi) ve maddi nitelik
tafl›mayan de¤erler (bulufllar, deneyim, üretim ve
yönetim yöntemi vs.) ile befleri unsur denilen
iflçinin birlikte örgütlenen ve az çok süreklilik
tafl›yan teknik bir ünitedir (‹flK.2/1). Bunun “orga-
nizasyon”, “iflçi çal›flt›rma” ve “teknik” amaç” biçi-
minde alg›lanan ö¤elerle de anlat›ld›¤› görülür.
Gerçekten de bir yerin ifl hukuku bak›m›ndan
iflyeri olarak kabulü için orada iflçi çal›flt›r›lmas›
zorunludur fakat iflçilerin say›s› önemli de¤ildir.
Çal›flt›r›lan iflçi say›s› sadece bazen iflyerinin ‹fl
K’n›n ve ifl güvencesinin kapsam›na girip
girmemesi aç›s›ndan önem tafl›r. ‹flte bu üniteyi
yani ifl yerini yasa koyucu öncelikle “as›l üretimin
yap›ld›¤› yer” olarak alg›lamakta (‹fl K. 2, Sen. K.2),
ayr›ca “iflin niteli¤i ve yönetimi bak›m›ndan iflyerine
ba¤l› bulunan yerler” ile “ dinlenme, çocuk
emzirme, yemek, uyku, y›kanma, muayene ve
bak›m, beden veya mesleki e¤itim yerleri ve avlu
gibi sair eklentilerin” ve “araçlar”›n da iflyerinden
say›laca¤› belirtilmektedir (‹flK. 2/2). ‹flçinin hukuken
yapmas› gereken iflini yapt›¤› yere “as›l iflyeri”
di¤erlerineyse “iflyerinden say›lan yerler” denilmesi
de önerilmektedir (Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 52).

• As›l Üretimin (‹flin) Yap›ld›¤› Yer

Bundan kas›t, iflverenin as›l mal ve hizmet üreti-
mi iflinin yap›ld›¤› yerdir. Bu, ayn› zamanda
orada çal›flan bir iflçinin hizmet sözleflmesinden
do¤an ifl görme edimini yerine getirdi¤i yer
(co¤rafi, fiziki alan) d›r. Böyle bir yerin gerek
bireysel ve gerekse toplu ifl hukuku bak›m›ndan
iflyeri olaca¤›nda kural olarak kuflku bulunma-
maktad›r.

• Nitelik ve Yönetim Bak›m›ndan Ba¤l› Yerler

Yasa buna “iflverenin iflyerinde üretti¤i mal veya
hizmet ile nitelik yönünden ba¤l›l›¤› bulunan ve
ayn› yönetim alt›nda örgütlenen yerler” denmek-
tedir (‹flK. 2/2). Fakat “iflin niteli¤i ve yürütümü
(yönetimi) bak›m›ndan (as›l) iflyerine ba¤l› bulu-
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[2] Tüm bu konularda bkz. Akyi¤it, ‹fl. K. 97-108, 1577 vd. ile orada an›lanlar. Ö¤retide bu tür cezalar›n klasik ceza hukuku ilkelerine pek
uymad›¤› ve bu yüzden de bunlar›n ceza olarak nitelenmemesinin uygun olaca¤› dile getirilmektedir. Bkz. F. S. Mahmuto¤lu, Kabahatleri Suç
Olmaktan Ç›karma E¤itimi ve Düzene Ayk›r›l›klar Hukukunda (‹dari Ceza Hukukunda) Yapt›r›m Rejimi, ‹stanbul 1995, 99-101. 
[3] Bkz. A. Gülan, ‹dari Para Cezalar›na Karfl› ‹fl Kanununun Düzenledi¤i Yarg›sal Yol ( Mercek Ocak-2004) 61-65. 
[4] Asl›nda kimi de¤iflik yanlar› olsa da böyle bir cezaland›rma e¤ilimi ilk ifl yasam›z olan 3008 sy. ‹flK. da (3008 sy. ‹flK. 108-140) ve onu
izleyen 931 sy. ‹flK. (931 sy. ‹flK. 97-108) ile 1475 sy. ‹flK. da da (1475 sy. ‹flK. 97-108) mevcut idi. (Fazla bilgi için bkz. Akyi¤it, ‹flK. 97-108,
1577 vd. ile orada an›lanlar. Ayr›ca bkz. M. Aydemir, ‹fl ve Sosyal Güvenlik Hukukunda ‹dari Para Cezalar›, Ankara 2002, 31 vd.) 
[5] Yeni yasa bak›m›ndan an›lan ceza hükümleriyle ilgili olarak bkz. N. Caniko¤lu/T. Canbolat, 4857 say›l› ‹fl Kanununda Para Cezas›na
Ba¤lanan Yükümlülükler ve bu Para Cezalar›n›n Özellikleri, Kamu- ‹fl D. 2004/3, (R. Aslanköylü'ye Arm. ) 221-278. S.Ero¤lu, Çal›flma
Mevzuat›m›zda Para Cezalar›, Mercek-Ekim 2004, 79-94 (82 vd.) Ayr›ca (flu an bas›da olan) Akyi¤it, 4857 say›l› ‹fl Kanunu fierhi, Ankara 2005,
md. 98-108 alt›ndaki bilgilere bak›labilir. 



nan yerler” in neler oldu¤u yasada aç›klanm›fl
de¤ildir, bu yüzden tespiti ö¤reti ve uygulamaya
kalm›flt›r. Bu ba¤lamda “nitelik bak›m›ndan
ba¤l›l›k”tan bu ünitedeki ifl ile as›l iflyerindeki
ifllerin nitelik itibariyle birbirini tamamlay›c›l›¤›
anlafl›l›r. Örne¤in as›l iflyerinin tekstil üretimiyle
u¤raflt›¤›, ba¤l› yerdeyse kumafl
boyama/apreleme iflinin yap›ld›¤› hallerde durum
budur. Keza konserve üretilen üniteyle bunlar›
ambalajda kullan›lacak teneke kutu imal eden
yer aras›nda da iflin niteli¤i yönünden ba¤l›l›k
bulundu¤unu söyleyebiliriz. Fakat sadece bu
hususun gerçekleflmesi, her iki ünitenin tek bir
iflyeri say›lmas›na götürememekte, bunun
yan›nda birbirini tamamlayan ifllerin yap›ld›¤› her
iki ünitenin ayn› iflverene (ayn› kifliye) ait olmas›
da gerekmektedir. Baflka iflverenlere ait iflyer-
lerindeki faaliyetler nitelikçe birbirini tamam-
lasalar bile tek bir iflyeri say›lamazlar. O halde
söz konusu ünitelerin ayn› kifliye (kiflilere) aidiyeti
zorunludur. Ancak bu koflulun gerçekleflti¤i
hallerde bile söz konusu üniteleri ayn›/tek bir
iflyeri olarak görmek mümkün olmayabilir. Zira
bir kimse, kendisine ait ve birbirini tamamlay›c›
nitelikte ifller yap›lan yerleri ayr› ayr› (birbirinden
ba¤›ms›z) biçimde örgütlemifl olabilir, buna engel
yoktur. Bu yüzden ayn› iflverene ait ve nitelikçe
birbirini tamamlayan ifllerin görüldü¤ü ünitelerin
tek bir iflyeri say›labilmesi için bunlar›n tek bir
yönetime tabi flekilde örgütlenmesi de zorun-
ludur. ‹flte bunu anlatmak için yasa koyucunun o
ünitenin ayn› yönetim alt›nda örgütlenmesinden
söz etti¤i söylenebilir. Her iki ünitenin ba¤›ms›z
birer organizasyon mu yoksa tek bir yönetim
alt›ndaki bir tek iflyeri mi oldu¤unun tespiti kimi
zaman güçlükler içerir. Bu noktada, yukar›da
de¤inilen ölçütler yan›nda bunlar›n Bölge
(Çal›flma) Müdürlü¤üne ve SSK’ya ayr› iflyerleri
olarak farkl› numaralarla kaydettirilip kaydetti-
rilmedi¤i, iflçilerin bordrolar›n›n ayr› biçimde
düzenlenip düzenlenmedi¤i, ifle girifl ve ç›k›fllar›n
ayr› flekilde belgeye ba¤lan›p ba¤lanmad›¤›, iflin
ba¤›ms›zca yap›l›p yap›lamad›¤› gibi ek veriler-
den yararlan›labilir[6]. fiüphesizdir ki, her iki ünite
aras›nda yönetim birli¤i sa¤lanamayacak dere-
cede mesafe bulunan hallerde bunlar›n
ayr›/ba¤›ms›z iflyerleri olarak görülmesi uygun
olur.[7] ‹kisi aras›ndaki uzakl›k ne kadar
oldu¤unda yönetim birli¤inin sa¤lanabilece¤i
konusunda her olay›n özelliklerinin dürüstlük

kural› (MK.2) ›fl›¤›nda yarg›ç taraf›ndan
de¤erlendirimiyle bulunaca¤›n› söyleyebiliriz. Bu
arada iflyerine ba¤l› bulunan yerlerle, iflletme ve
iflletmeye ba¤l› olan iflyerlerinin ayn› olmad›¤›n›,
örne¤in banka iflletmesine ba¤l› bulunan her bir
flubenin ayr› bir iflyeri say›laca¤›n› belirtmeliyiz.[8]

O halde her bir flube (iflyeri) için ayr› bildirim
gerekecektir. Zira yasa birden çok iflyerinden
oluflan iflletmelerde “iflletmenin bildirimi”ni de¤il
“iflyerinin bildirimi”ni aram›flt›r. Bu yüzden ifllet-
menin bildirimi diye bir olgu ‹flK. 3 ba¤lam›nda
gündeme gelmez.

• Eklentiler

‹flyerinden say›lan di¤er bir olgu “eklenti”dir (‹flK.
2/2). Yasakoyucu eklentinin ne oldu¤u konusun-
da s›n›rlay›c› biçimde olmaks›z›n örnekler ver-
mektedir. Öyle ki bunlar›n dinlenme, çocuk
emzirme, yemek, uyku, y›kanma, muayene ve
bak›m, beden veya mesleki e¤itim yerleri ve avlu
“gibi” yerler oldu¤u belirtilmektedir. Denebilir ki,
eklentiler as›l iflin/üretimin yap›lmas›yla do¤rudan
ba¤lant›l› olmay›p dolayl› ba¤lant› içinde bulunan
yerlerdir. Eklentide ya hiç ifl yap›lmamakta ya da
(orada çal›flanlar için söylüyoruz) baflka bir ifl
yap›lmaktad›r. Örne¤in iflyerinin kreflinde çal›flan
hemflirenin durumu böyledir. Bununla birlikte as›l
iflyerinde çal›flan iflçinin eklentide geçirdi¤i süre-
ler de iflyerinde geçmifl kabul edilir. Bir tesise
iflyerinin eklentisi denilebilmesi için, onun iflye-
rine belli bir mesafede bulunmas› gerekmez.
Sadece aranan flartlar› içeren iflverenlerin kur-
makla yükümlü olduklar› “emzirme odalar›” ile
“yurtlar›n” iflyerine 250 metreden daha uzakta
olmamas› aran›r. Bu koflul emzirme odalar› için
istisnas›z geçerliyken, yurtlar›n 250 m. den daha
uzakta kurulmas› mümkündür. Fakat, bu durum-
da da oraya gidifl-gelifl için iflverenin tafl›t
sa¤lamas› zorunludur (GEKY.15/1-2). Belirtilsin
ki iflin sabit veya yap›ld›kça ilerleyen niteli¤i,
yukar›daki özellikleri tafl›yan bir yerin eklenti
say›lmas›na engel olmaz.

• Araçlar

Yasakoyucu “araçlar”›n da iflyerinden
say›laca¤›n› belirtirken (‹flK. 2/2) arac›n ne
oldu¤una ve özelliklerine de¤inmemektedir.
Denebilir ki, araç; iflin görülmesine do¤rudan
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[6] Çelik, ‹fl Hukuku, 52. Akyi¤it, ‹fl K. 94. Bu konuda Yarg›tay da flöyle demektedir: “Tan›mlamada esas al›nacak olan iflin yürütümü ve niteli¤i
bak›m›ndan ba¤l›l›k iflin teknik bir amaç için organize edilmifl ve ba¤l› olan iflyerinin de bu organizasyon içinde yer alm›fl olmas› ve as›l organi-
zasyon içinde yönetilmifl bulunmas› ve ba¤›ms›z bir yönetime sahip olmamas› gerekir” (9. HD. 07. 06. 1985, 6069/6260). Yine nitelik ve
yürütüm bak›m›ndan iflyerine ba¤l› bulunan yerlerle ilgili bir yarg› karar› olarak bkz. 10. HD. 18. 09. 1990, 6897/7605. Yak›n tarihli bir uygulama
örne¤i olaraksa bkz. 9. HD. 29. 01. 2004, 244/1442. 
[7] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 54. Bunun do¤al sonucu, bu durumda her ikisi için ayr› ayr› bildirim yap›laca¤›d›r. 
[8] O¤uzman, 12 vd. Süzek, Esaslar, 222. Akyi¤it, ‹fl K. 1, 94 vd. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 55. Nitekim bir karar›nda Yarg›tay, banka flubelerinin her
birinin ayn› ifli ba¤›ms›z biçimde örgütlenmifl olarak yapt›klar›ndan hareketle her bir banka flubesini ayr› ayr› iflyerleri kabul etmifltir. (9. HD. 01.
02. 1966, 404/696-Orhaner, II, 527). Keza Dan›fltay'a göre de “…davac›n›n merkez ve flubelerinde ayn› iflin görülmekte oluflu, bunlar aras›nda
iktisadi bir ba¤l›l›¤›n mevcudiyetini tazammun etmez.” (Dan›fltay DK. 01. 12. 1949, 161/275-Erman, 94). 



veya dolayl› bir flekilde hizmet eden sabit yahut
hareketli, canl› veya cans›z vas›talard›r. Örne¤in
iflyerindeki vinç, dozer, greyder yahut personel
servis arac› (minibüs, otobüs gibi)[9] veya genel-
likle ilkel yerlerde rastlanan at/kat›r/eflek gibi
hayvanlar böyledir. ‹nsan›n araç say›lmas›
mümkün de¤ildir. Arac›n iflyerinden say›labilmesi
için sürekli iflyerinde bulunmas› gerekmez. Keza
arac›n mülkiyetinin iflverene (as›l iflin sahibine)
aidiyeti de zorunlu de¤ildir.

‹flte konumuz itibariyle ‹flK. anlam›nda iflyeri bu
say›lan kalemlerden oluflur ve ifl hukukunda iflin
(as›l üretimin) yap›ld›¤› yer ile ba¤l› yerler, eklen-
tiler ve araçlar›n tümünün birlikte tek bir iflyeri
oluflturaca¤› anlam›nda “iflyerinde teklik veya
bütünlük” ilkesinin benimsendi¤i söylenebilir
(‹flK. 2/3).[10] Fiilen bu yerlerin hangisinde çal›fl›rsa
çal›fls›n, iflçiye o bütünlük arz eden iflyerinin bir
iflçisi say›larak gerekli akdi/yasal hükümler uygu-
lan›r.[11] Keza ‹flK. 3 anlam›nda bunlar›n tümü tek
bir iflyeri say›ld›¤›ndan tek bir bildirim yükümü
(‹flK. 3) gündeme gelecektir.

‹flyerinin miras, kamulaflt›rma ve devletlefltirme
gibi anlaflma d›fl› hallerde veya bir hukuki iflleme
dayanarak k›smen yahut tamamen baflkas›na
geçmesi mümkündür. Böyle hallerde iflveren
de¤iflikli¤i yaflan›r. ‹flyerinin k›smen yahut tama-
men hukuki ifllemle baflkas›na devri halinde
devredilen yerde çal›flan iflçilerin ifl iliflkileri de
devir tarihindeki tüm hak ve borçlar›yla birlikte
devralana geçer. Bu husus iflçinin hizmet süresi
(k›demi) bak›m›ndan da geçerlidir. Devir an›nda
mevcut borçlardan devralan zaten flüphesiz
sorumlu oldu¤u gibi devreden de devir tarihin-
den itibaren 2 y›l süreyle (devralanla birlikte) zin-
cirleme (müteselsil) sorumludur (‹flK. 6).
Devredenin 2 y›ll›k süreyle sorumlulu¤unu azalt-
mak geçersizken bunun süresini artt›rman›n
(örne¤in 5 y›la ç›kmas›) tamamen geçerli
oldu¤unu düflünüyoruz. 

Ayr›ca zincirleme sorumlulu¤un 2 y›l süreyle
s›n›rl›l›¤› kural›n›n k›dem tazminat› konusunda
uygulanamayaca¤› aç›kt›r. Zira devir an›nda iliflki
halen devam etti¤ine ve k›dem tazminat›n›n
ileride bile gerçekleflip gerçekleflmeyece¤i bilin-
medi¤ine göre, bu noktada 1475 sy. ‹flK.14 / II’
nin süre içermeyen sorumluluk hükmü
uygulan›r.[12]

‹flte ‹flK. anlam›nda bir bildirim yükümünün
do¤abilmesi için yukar›da say›lan özellikleri
tafl›yan ve 4857 sy. ‹flK. ya tabi (bkz. ‹flK. 4) bir
iflyerinin varl›¤› zorunludur, aksi halde bildirim
yükümü ve cezai sorumluluk gündeme gelmez.

Sonra bildirim yükümü ‹flK. ya tabi bir iflyerini
kuran, her ne suretle olursa olsun devralan,
çal›flma konusunu k›smen/tamamen de¤ifltiren
veya faaliyetine herhangi bir sebeple son veren
ve iflyerini kapatan iflveren/iflveren vekili içindir.
Keza alt iflverenlik iliflkisinin mevcut oldu¤u
hallerde ilgili alt iflverenin de iflyerini bildirme
yükümü oldu¤u aç›kt›r (‹flK. 3). Söz konusu
bildirimin hiç yap›lmamas› yahut süresinde
yap›lmamas› (zira 1 ayl›k süreye tabidir) veya
eksik yap›lmas› (bildirimde nelerin yer alaca¤›
‹flK. 3/1 de say›lm›flt›r) hallerinde, bunu
gere¤ince yapmayan iflveren/iflveren vekili idari
para cezas›yla karfl›lafl›r.

Fakat iflyeri bir ticaret flirketi niteli¤i tafl›d›¤›nda
bunlar›n tescil kay›tlar›n›n ticaret sicil
memurlu¤unun gönderdi¤i belgeler üzerinden
yap›laca¤› (‹flK. 3/son) nedeniyle bu noktada
iflverenin de bildirim yükümü tafl›y›p
tafl›mad›¤›n›n tart›fl›labilece¤i aç›kt›r.[13] ‹flte öylesi
bir iflveren veya iflveren vekilinin bu bildirim
yüzünden cezayla karfl›lafl›p karfl›laflmayaca¤›
an›lan tart›flmada benimsenen düflünceye
ba¤›l›d›r. Ancak ticaret sicil memurlu¤unun iflçi
say›s›n› ve (ve iflveren vekillerinin belki de
birço¤unun) ad›n› dahi bilemeyece¤i aç›kt›r.
Bu yüzden idari para cezas›n›n gündeme gelme
ihtimali yüksektir. Ayr›ca ticaret sicili memurlu¤u
gere¤ince bildirim yapmazsa ona bir idari para
cezas› ‹flK. da öngörülmemifltir.

‹flveren/iflveren vekilinin gere¤ince bildirim yap-
mamas› halinde iflyerinde “çal›flt›r›lan her iflçi
için” 50 milyon TL (50 YTL) idari para cezas›[14]

uygulanacakt›r (‹flK. 98/1). Bu cezan›n
kesinleflmesinden sonra bildirim yükümüne
ayk›r›l›k giderilirse problem ve ceza yoktur. 

Fakat an›lan para cezas› kesinleflti¤i halde
ayk›r›l›k hala devam ediyorsa, bu durumda
(cezan›n kesinleflmesini) izleyen her ay için ayn›
miktar cezan›n uygulanmas› gerekir (‹flK. 98/2).
‹flte bu tutum, an›lan gere¤ince bildirmeme eyle-
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[9] Servis arac›n›n iflyerinden say›laca¤›na dair bkz. 9. HD. 22.11.2004-19146/25836.
[10] Nitekim Yarg›tay da bu konuda flunlar› söylemektedir; “4857 say›l› ifl Kanununun 2. maddesinin 2 ve 3. bentlerine göre, iflverenin iflyerinde
üretti¤i mal veya hizmet ile nitelik yönünden ba¤l›l›¤› bulunan ve ayn› yönetim alt›nda örgütlenen yerler ( iflyerine ba¤l› yerler) ile dinlenme,
çocuk emzirme, yemek, uyku, y›kanma, muayene ve bak›m, beden ve mesleki e¤itim ve avlu gibi di¤er eklentilere ve araçlar da iflyerinden
say›l›r. ‹flyeri, iflyerine ba¤l› yerler, eklentiler ve araçlar ile oluflturulan ifl organizasyonu kapsam›nda bir bütündür”
(9.HD.22.11.2004,19146/25836).
[11] Süzek, Esaslar, 223. Akyi¤it, ‹fl K.97. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 57.
[12] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 58.



mi nedeniyle para cezas› kesilen iflverenin, bir
kez böyle bir ceza yiyince art›k bildirim
yükümünün kalkmad›¤›n› da anlat›r.[15]

‹flyeri veya di¤er olgular, örne¤in iflçi say›s› hiç
bildirilmemiflse bu yapt›r›m› anlamak mümkün
ise de çal›flt›r›lan iflçi say›s›n›n (hiç de¤il) eksik
bildirilmesi (örne¤in yüzlerce iflçinin çal›flt›¤› bir
yerde sadece bir iflçinin bildirilmemesi) halinde
de iflyerindeki toplam iflçi say›s›nca idari para
cezas› kesilmesi ve izleyen aylarda ayn› flekilde
sürdürülmesi pek isabetli de¤ildir ve bu tutum
cezaland›rmada ölçülülük ilkesinin göz ard› edil-
di¤ini gösterir. Bu durumda bildirilmeyen her iflçi
için belli bir miktar idari para cezas›n›n getirilme-
si uygun olurdu. Keza iflçilerin ve iflveren vekil-
lerinin bildirimi ba¤lam›nda de¤inilecek bir
husus; bunlar› bildirmenin (varsa) iflyerinin kurul-
mas›/devral›nmas› vs. gibi tarihten itibaren bir ay
içinde yap›laca¤›d›r. Ama iflçi/iflveren vekili daha
sonra ifle al›nm›flsa, onun ifle al›nd›¤› tarihten
itibaren bir ay içinde bildirimin gerekti¤i söylen-
melidir. ‹lgili iflçinin hizmet sözleflmesinin de-
neme süreli olmas› ve deneme süresinin bir aydan
az yahut çok bulunmas›, hatta iflçinin deneme
süresi içinde (denemeden hoflnut kal›nmama
gerekçesiyle veya baflka bir sebeple) ifl iliflkisinin
sona ermesi de onun bildirimini engellemez.

Keza ödünç iflçinin kim veya kimler taraf›ndan
bildirilece¤i de önemlidir. fiüphesiz bunda
yasadaki “çal›flt›r›lan iflçi say›s›” deyimi (‹flK. 3/1)
önem tafl›r. Bununla birlikte biz, ödünç iflçinin
gerçek/hukuki manada iflvereni olan ödünç
verenin böyle bir yükümlülü¤ünün bulundu¤u
kan›s›nday›z. Ödünç alan›nsa (yasada
öngörülseydi iyi olurdu ama öngörülmedi¤i için)
onu bildirme yükümü tafl›d›¤›n› sanm›yoruz. Zira
“çal›flt›r›lan iflçi” deyimi, hukuken oran›n iflçisi
olmadan o iflyerinde fiilen çal›flt›r›lan iflçi
anlam›n› vermez. ‹sabetli olan›, o ifl yerine ifl
sözleflmesiyle ba¤l› bir iflçi niteli¤inin
bulunmas›d›r. Bu nitelik mevcut olduktan sonra
iflçinin ödünç verildi¤i yahut bir baflka iflyerine
geçici olarak nakledildi¤i veya hasta/izinli vs.
oldu¤u için fiilen orada çal›flmamas› bildirim
yükümünü ortadan kald›rmaz.

2. Genel Hükümlere Ayk›r›l›k (‹flK. 99)

4857 sy. ‹fl Kanunu bu maddesinde “genel
hükümlere ayk›r›l›¤›” cezaland›rmay›
düflünmüflse de, bunun yasada yer alan tüm
genel hükümlere ayk›r›l›k de¤il, yasan›n “genel

hükümler” bafll›¤›n› tafl›yan birinci bölümündeki
“baz› hükümlere ayk›r›l›¤›” kapsad›¤› belirtilme-
lidir. Buna göre, kendilerine ayk›r›l›¤›n idari para
cezas›yla karfl›land›¤› genel hükümler flöyledir;

a) Eflit Davranma ilkesine ve Ödünçle ‹lgili
‹lke ve Yükümlere Ayk›r›l›k: Yasan›n
cezaland›rd›¤› eylemlerden birisi eflit davranma
yükümü (‹flK. 5) ile ödünç (geçici) ifl iliflkisindeki
(‹flK. 7) ilke ve yükümlere ayk›r›l›k halidir (‹flK.
99/a).

Ancak idari para cezas›n›n gündeme gelmesine
yol açacak ayk›r›l›klar› saptamak bak›m›ndan
yararl› olaca¤› kan›s›yla sorunu flöylece inceleye-
biliriz.

aa) Eflit Davranma ‹lkesi Yahut Haks›z Ay›r›m
Yasa¤›na Ayk›r›l›k: Bunun için öncelikle eflit
davranma ilkesi veya haks›z ay›r›m yasa¤›
hakk›nda k›sa bir flekilde genel bilgiler sunulmas›
uygun olur. Buna göre;

‹flverenin ayn› konumdaki iflçileri aras›nda objek-
tif aç›dan hakl› görülemeyecek herhangi bir
ay›r›ma gitmemesi gerekir. Buna “iflverenin eflit
davranma borcu” ad› verilir.[16] Eflit davranma
borcunun anayasal eflitlik ilkesine (AY.10) dek
götürülmesi mümkündür. ‹flverenin iflçilerine
karfl› eflit davranma (yahut ay›r›mc› davranmama)
yükümüne bizzat yasada yer verilmifltir. Öyle ki
iflveren, din ve mezhep ve benzer nedenlere
dayal› ay›r›m yapamaz (‹flK. 5/1). Ancak eflit
davranma (yahut haks›z ay›r›m yapmama)
yükümü, objektif farkl›l›klara kör bir nitelik
tafl›maz. Bu ba¤lamda, mesela belli bir e¤ilime
aidiyetiyle tan›nan iflyerleri bak›m›ndan, iflin
do¤as› gere¤i ay›r›m gündeme gelebilir. Örne¤in
köy camisine imam olacak kiflinin Müslüman
olmas›n› aramak böyledir.

Yine iflin niteli¤i yahut biyolojik nedenler ay›r›m›
hakl› k›lmad›kça hizmet sözleflmesinin yap›l›fl›,
flarlar› ve uygulamas› ile sona ermesinde gebelik
veya cinsiyete dayal› bir ay›r›m da hakl› görüle-
mez. Üstelik bu ay›r›mc› ifllemin do¤rudan veya
dolayl› olmas› da farkl›l›¤a yol açmaz (‹flK.5/3).
Cinsiyet nedeniyle farkl› ücret uygulanmas› da
yasakt›r(‹flK. 5/4, 5).[17] Bunlar d›fl›nda, iflverenin
esasl› nedenler bulunmad›kça tam süreli çal›flan
karfl›s›nda k›smi süreli çal›flana (‹flK. 5/2 ve
13/2); Belirsiz süreli sözleflmeyle çal›flan
karfl›s›nda ise belirli süreli sözleflmeyle çal›flana
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[13] 4857 sy. ‹flK.3 anlam›nda bu konuda ayr›nt›l› bilgi (flu an bas›da olan) Akyi¤it, (4857 sy.) ‹fl Kanunu fierhi, Ankara 2005, md. 3 alt›nda
sunulmufltur.
[14] Bu da göstermektedir ki; an›lan idari para cezas› nispi para cezas› niteli¤i tafl›maktad›r. 
[15] Ayn› yönde Caniklio¤lu/Canbolat, 229. 



ay›r›m yapmamas› gerekir. (‹flK. 5/2 ve 12).

K›smi süreli yahut belirli süreli çal›flana haks›z
ay›r›m yap›l›p yap›lmad›¤›n› “emsal iflçi” ye
bakarak saptar›z. K›smi süreli çal›flan için emsal
iflçi, bu iflçinin çal›flt›¤› iflyerinde ayn› veya ben-
zeri iflte tam süreli çal›flt›r›lan iflçidir. E¤er o
iflyerinde böyle bir iflçi yoksa bu kez o iflkolunda
flartlara uygun iflyerinde ayn› veya benzer iflte
tam süreli olarak çal›flt›r›lan iflçi emsal al›n›r
(‹flK.13/3). Tam süreli çal›flan iflçinin emsal ola-
bilmesi için kural olarak belirsiz süreli
sözleflmeyle çal›flmas› gerekmez.[18]

Belirli Süreli Sözleflmeyle Çal›flan ‹çin Emsal ‹flçi
ise; o iflyerinde ayn› veya benzeri iflte belirsiz
süreli sözleflmeyle çal›flan iflçidir. Ama o
iflyerinde böyle birisi yoksa, bu durumda o iflko-
lunda flartlara uygun bir iflyerinde ayn› veya ben-
zer iflte belirsiz süreli sözleflmeyle çal›flan iflçi
baz al›n›r (‹flK. 12/3).

Dikkat edilirse her iki halde de emsal iflçiyi önce
(kendisine ay›r›m yap›l›p yap›lmad›¤› saptanacak)
iflçinin çal›flt›¤› iflyerinde ar›yoruz. Orada bula-
mazsak, bunun girdi¤i iflkolundaki baflka iflyer-
lerine bak›yoruz. Ancak emsal iflçinin netlik
tafl›mad›¤› ve çeflitli problemlere gebe gözük-
tü¤ü aç›kt›r. Keza özürlülük ve sab›kal›l›k da
ücret bak›m›ndan ay›r›m› hakl› k›lacak bir neden
olarak görülemez (ÖEHTMY.8).[19] Sonra iflveren
sendikal› olup olmamaya göre de ifl koflullar›nda,
yükselme ve ifle son verme gibi konularda ay›r›m
yapamaz. 

Fakat T‹S’in paraya iliflkin konular›nda ay›r›m
yapmas› zorunludur (Sen.K. 31 ve TSGLK. 9, 11, 36).

Eflit davranma yükümüne ifl iliflkisinin yap›l›fl›
s›ras›nda ayk›r›l›k halinde ‹flK. herhangi bir tazmi-
nat yapt›r›m› öngörmemifltir. Ama cezai sonuçlar›
olabilir. (TCK. 122). Buna karfl›n kurulmufl bir
iliflkinin devam› s›ras›nda ve/veya sona erdiri-
minde eflit davranma yükümüne ayk›r›l›k halinde
iflverenin ay›r›m yüzünden yoksun kal›nan fley ile
birlikte tazminat ödemesi (‹flK. 5/6, Sen. K.31)
ve/veya ay›r›mc› ifllemin iptali gündeme gelebilir.
Hatta iflçinin bu yüzden sözleflmeyi feshetmesi
de mümkün olabilir (‹flK. 24/II).[20] Ay›r›mc› ifllem
zaten iflçinin sözleflmesinin feshi ise, flartlar›
varsa ifl güvencesi de iflletilebilir. Örne¤in bir

olayda sorumlulu¤u daha çok olan iflçiye daha
hafif bir disiplin yapt›r›m› uygulan›rken, sorumlu-
lu¤u daha az olana sözleflmenin feshi gibi daha
a¤›r bir yapt›r›m›n tatbiki eflit davranma borcuna
ayk›r›l›kt›r. (9.HD.01.02.2005,7540/2732)

Ay›r›mc› ifllem yüzünden ödenecek tazminat
ay›r›m›n dayand›¤› nedenlere göre de¤iflir. E¤er
ay›r›m›n kökeninde sendikal bir neden varsa, bu
durumda ödenecek tazminat iflçinin bir y›ll›k
ücreti tutar›ndan az olamaz. (SenK. 30, 31).
Fakat ay›r›m sendikal neden d›fl›nda bir niteli¤e
sahipse, bu durumda ödenecek tazminat iflçinin
4 aya kadar ücreti tutar›nca olacakt›r (‹flK. 5/6).
Bu son halde yasa, tazminat›n üst s›n›r›n› belirle-
miflse de bunun sözleflmeyle yükseltilebilece¤ini
san›yoruz. ‹flçinin zarar›na ba¤l› k›l›nmayan bu
haks›z ay›r›m tazminat› (aksine bir kural bulun-
mad›¤›ndan) genel hüküm (BK. 125) uyar›nca 10
y›ll›k zaman afl›m›na tabidir. Tazminat›n
ç›plak/kök ücretten hesaplanmas› gerekir, fakat
istenirse giydirilmifl ücretten hesaplanmas›
sözleflmelerle kararlaflt›r›labilir.[21]

Buraya dek sunulan bilgilerden sonra diyebiliriz
ki; iflverenin ifl iliflkisinin yap›l›fl› (kuruluflu),
devam› ve sona ermesinde cinsiyet/dil/din/felsefi
inanç vs. gibi gerekçelerle iflçiler aras›nda haks›z
ay›r›m yapmas› yasakt›r (‹flK. 5/3). Keza yine
hakl› bir neden olmadan belirsiz süreli çal›flan
iflçi karfl›s›nda belirli süreli sözleflmeyle çal›flana
ve tam süreli emsal iflçi karfl›s›ndaysa k›smi
süreli çal›flan iflçiye ay›r›m yapmas› da yasakt›r
(‹flK. 5/2.12/1.13/2). ‹flte böylesi hakl› nedene
dayanmayan ay›r›mc› muameleler iflverenin eflit
davranma yükümünü zedeler ve para cezas›n›
gerektirir. Yaln›z dikkat edilecek noktalardan
birisi; k›smi süreli iflçiye ve belirli süreli iflçiye
emsal iflçiye nazaran yap›lan çal›flma süresiyle
orant›l› ödemenin eflit davranma yükümünü ihlal
etmeyece¤idir (‹flK. 12/2 ve 13/2). 

Bir di¤er husus ise; Eflit davranma ilkesi ifle
al›n›fl (sözleflmenin kuruluflu) s›ras›nda da geçer-
lidir ve buna ayk›r›l›k dahi para cezas›n› gerek-
tirir. Örne¤in bir iflçi aday›n›n s›rf kad›n oluflu
veya flu yahut bu dine, mezhebe veya siyasi
anlay›fla aidiyeti yüzünden ifle al›nmamas›
halinde bile (bunu caiz k›lan bir durum yoksa)[22]

idari para cezas› gündeme gelir. An›lan durum
için yasan›n herhangi bir tazminat öngörmemifl
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[16] Tuncay, ‹fl Hukukunda Eflit Davranma ‹lkesi, ‹stanbul 1982. M. Tomei, Çal›flma Hayat›nda Ayr›mc›l›k ve Eflitlik: Kavramsal Bir
De¤erlendirme, (Sendikal Notlar, Kas›m 2004) 56-75 (Çev. fi.Genifl). H.Keser, 4857 sy. ‹flK. ya Göre ‹flverenin ‹fl Sözleflmesi Yapma ve ‹fl
‹liflkilerinde Eflit ‹fllem Yapma Yükümlülükleri ve Bunlara Ayk›r› Davranmas› Durumunda Karfl›laflaca¤› Yapt›r›mlar, Kamu-‹fl 2004/3 (R.
Aslanköylü'ye Arm.) 57 vd. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 166 vd.
[17] Akyi¤it, ‹flK. 26, 1018 vd. Cinsiyete dayal› ay›r›m yasa¤› konusunda ayr›nt›l› bilgi için bkz. M.O.Yüksel, Türk ‹fl Hukukunda Kad›n-Erkek
Eflitli¤i,‹stanbul 2000, 7 vd.
[18] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 167. K›smi süreli çal›flan iflçiye k›dem tazminat› tavan›n›n tam süreliye orant›l› olarak uygulanamayaca¤› yönünde bkz. 9.
HD. 04.04.2001-2036/5526.
[19] Uflan, Sakat ‹stihdam›, 242. Akyi¤it, ‹flK. 26, 1018 vd. Eflit davranma borcuyla ilgili bir örnek olarak bkz. 9.HD. 24.12.2001, 15085/19708



bulunmas› da para cezas›na engel de¤ildir.[23]

Zaten ifle al›nm›fl çal›flan bir iflçiye karfl› ifl
iliflkisinin devam› s›ras›nda çal›flma koflullar›n›n
uygulanmas› yahut ifl iliflkisine son verilmesi
noktalar›nda sergilenen haks›z ay›r›mc› muamele
halindeyse, hem ilgili iflçiye yoksun kald›¤› haklar
ve tazminat ödenmesi (‹flK. 5/6) gündeme
gelebilir ve hem de devletçe idari para cezas›
uygulan›r. Çal›flma koflullar› veya ifle son ver-
mede haks›z ay›r›m tafl›yan ifllemin (örne¤in
iflyeri sendika temsilcisini baflka yere nakil iflle-
minin veya ifl güvencesine ayk›r› kötü niyetli fesih
iflleminin) yarg› organ›nca iptal edilerek ortadan
kald›r›lmas› dahi bu eylemler için idari para
cezas› uygulanmas›na engel de¤ildir.

bb) Ödünç ‹fl ‹liflkisiyle ‹lgili Hükme Ayk›r›l›k:
Yasa ayn› f›kra hükmünde ‹flK. 7’de öngörülen
ilke ve yükümlülüklere ayk›r› davran›fl› da idari
para cezas›na tabi k›lm›flt›r (‹flK. 99/a). ‹flK. md.
7’deyse bizim ödünç ifl iliflkisi diye and›¤›m›z
kurum geçici ifl iliflkisi biçiminde isabetsiz bir
isimle düzenlenmifltir. ‹flte bu kurumla ilgili
hükümlere ayk›r›l›k ve idari para cezas›n› anlaya-
bilmek için k›saca ödünç ifl iliflkisi hakk›nda bilgi
vermek gerekir.

Atipik ifl iliflkilerinden birisi “ödünç ifl iliflkisi”
(Leiharbeitsverhaeltnis) diye an›l›r. Bir iflverenin
kendi iflçisini, iflçinin de r›zas›yla ifl görme edimi-
ni yan›nda ve yönetimine ba¤l› biçimde yerine
getirmek üzere nispeten geçici/k›sa bir süre için
bir baflka iflverene vermesiyle oluflan “ödünç ifl
iliflkisi”nin bizde de gittikçe yayg›nlaflt›¤›
söylenebilir. ‹flçiyi verenin “ödünç veren”, iflçiyi
kabul edenin “ödünç alan” ve böylece baflkas›
yan›nda çal›flmay› üstlenen iflçininse “ödünç iflçi”
diye an›ld›¤› bu iliflkiye verilecek ad ve iliflkinin
hukuki niteli¤i tart›flmal›d›r. Özellikle ifl arac›l›¤›
ve bunun yan›nda alt iflveren iliflkisi, tak›m
sözleflmesi, dolayl› ifl iliflkisi gibi kavramlarla
ba¤lant›s› ve ay›r›m› öneme sahiptir. Ödünç ifl
iliflkisinin de¤iflik görünüm biçimleri mevcutsa da
bizde s›kça rastlanan› “alelade ödünç ifl iliflkisi”
yahut “gerçek anlamda ödünç ifl iliflkisi” diye
an›lan türüdür (echtes Leiharbeitsverhaeltnis).[24]

4857 sy. ‹flK. bunu “geçici ifl iliflkisi” ad›yla
düzenlemiflse de bu ad, kavram› anlatmaktan

uzakt›r. Bunda bir iflveren, kural olarak kendi
iflyerinde ifl verip çal›flt›rd›¤› iflçisini (ekonomik
kriz, ifllerde azalma, yard›m, gözetim gibi
düflüncelerle) geçici bir süre için baflka iflverene
vermekte ve iflçinin daha sonra gelip yine ödünç
veren yan›nda çal›flmas› gerekmektedir. Buna
karfl›n “gerçek olmayan ödünç ifl iliflkisi”
(Unechtes Leiharbeitsverhaeltnis) yahut
günümüzdeki yayg›n görünümüyle “profesyonel
flekilde iflçi verme” (meslek edinilmifl biçimde
iflçi verme) diye an›lan türünde
(Gewerbmaessige Arbeitnehmerüberlassung) ise
iflçi (kural olarak yahut) s›rf baflkas›na ödünç ve-
rilmek üzere ifle al›nmaktad›r. Olaylar›n ço¤unda
(zaten istese de) ödünç verenin buna fiilen ifl
verebilece¤i departman› içeren bir iflyeri yoktur.
Bat› ülkelerinde “kafa/beyin avc›l›¤›”
(Headhunter) yahut geçici ifl (Zeitarbeit/
Temporaerearbeit) diye de an›lan bu türün
de¤iflik görünüm biçimleri mevcuttur fakat 4857
sy. ‹flK’ya al›nmam›flt›r. Ancak bu durum, onun
yasakland›¤› veya uygulamada yaflanmad›¤›
anlam›na gelmez. Kiflisel önerimiz, Türk
Hukukunda ödünç süresiyle s›n›rl› bir hizmet akdi
yap›m›n›n caiz görülmemesi yönündedir.

Ödünç ifl iliflkisinde; ödünç veren ile ödünç iflçi
aras›ndaki hizmet sözleflmesinin yaz›l› olup
olmayaca¤› onda seçilen fl›kka ba¤l›d›r. Bu
sözleflme ödünç esnas›nda da iflçinin ifl iliflkisi
olarak varl›¤›n› sürdürür. Ödüncün
gerçekleflebilmesi için ödünç verenle ödünç alan
aras›nda yaz›l› bir ödünç sözleflmesi veya iflçi
verme sözleflmesi yap›l›r. Ayr›ca iflçinin ödünce
yönelik yaz›l› onay›n›n bulunmas› zorunludur.
Bu onay›n önceden genel olarak iflçi taraf›ndan
yahut T‹S ile verilmesini ‹flK. 7 çerçevesinde
geçerli görmemelidir. Ödünce yönelik iflçi
r›zas›n›n her bir somut ödünç f›rsat› üzerine ve
yaz›l› (adi yaz›l›) flekilde verilmesi icap eder.
K›sacas› ödünç ifl iliflkisi her üç taraf›n yaz›l›
r›zas›yla oluflan kompleks ve kendine özgü bir
iliflkidir.

Belirtilsin ki baflkas›na iflçi (ödünç) vermenin bir
karfl›l›k u¤runa yahut karfl›l›ks›z yap›lmas›
mümkündür fakat profesyonel türünde kazanç
elde etmeye yönelik faaliyet esast›r. Ödüncün
belli bir süreyle s›n›rlanmas› iflin do¤as› gere¤idir

13

[20] Nitekim yak›n tarihli bir Yarg›tay karar›nda da bu anlay›fl benimsenmifltir. (Bkz. 9.HD.01.11.2004, 8671/24558) Keza bkz.
9.HD.08.04.2004,18893/7996. 
[21] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 168-169.
[22] Dini/Siyasi/Felsefi konulardaki ay›r›m yasa¤›n›n belli bir e¤ilime aidiyetiyle tan›nan iflyerleri (Tendenzbetriebe) ne girifl söz konusu
oldu¤unda zay›flad›¤› görülür. Böylece iflverenin ay›r›mc› tutumunun haks›z olmad›¤› ve cezay› gerektirmeyece¤i sonucuna var›l›r. Örne¤in bir
köy camiine al›nacak imam aday›n›n hangi dine mensup oldu¤u sorulabilir ve mesela H›ristiyan veya Musevi ise iflverenin bunu bu yüzden ifle
almamas› yahut daha sonra anlafl›lan bu olgu yüzünden imaml›k iflinden uzaklaflt›rmas› veya hizmet sözleflmesini feshetmesi haks›z bir ay›r›m
say›lamaz. Keza faflist bir siyasi partiye Leninist-Marksist birisini (yahut tam tersi) ifle almamak da haks›z say›lmaz. (Tüm bu konularda Bkz
.Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 4. Bas›, Ankara 2005,105 vd. Akyi¤it, (1475 sy.) ‹fl Kanunu fierhi, Ankara 2001, 40 vd. ile orada an›lanlar).
[23] Bu flekilde bkz. Caniklio¤lu/Canbolat, 230.



ve Türk Hukukunda bu sürenin “kesintisiz bir
ödünçte” alt› ay› geçmemesi aran›r ama
gerekirse en çok 2 defa yenilebilir (‹flK. 7/2). O
halde ayn› ödünç alan yan›ndaki (herhalde kesin-
tisiz geçecek)[25] toplam ödünç süresinin 18 ay›
aflmamas› gerekir. (F.Almanya’da ödünç için üst
süre art›k mevcut de¤ildir). Fakat bu süre
afl›l›nca ne olaca¤› sessiz geçilmifltir. Kiflisel
düflüncemiz, iflçinin art›k ödünç alan›n iflçisi
say›lmas› yönündedir. Öyle ki, e¤er bu olgu her 3
taraf›n da r›zas›yla gerçekleflmiflse iflçinin
sözleflmesinin ödünç alana devredildi¤i kabul
edilir. Fakat ödünç verenin r›zas› olmad›¤› halde
ödünç bitip dönmeme durumu varsa, bu durum-
da iflçinin ödünç verenle olan sözleflmesini
böylece feshedip, ödünç alan yan›nda (ödüncün
bitiminden bafllayan) yeni bir sözleflmeyle
çal›flt›¤› söylenebilir.[26] ‹flçinin hizmet akdi ile
ba¤l› oldu¤u tek iflveren (ödünç esnas›nda bile)
ödünç veren olup, hizmet sözleflmesi ödünç
esas›nda da varl›¤›n› sürdürür. ‹flçi ile ödünç
veren aras›nda bizce bir hizmet akdi yoktur.
Fakat hizmet akdine benzer bir iliflki mevcuttur
(‹flK. 7/3, 4). Ancak, bu konuda de¤iflik
düflüncelerin ileri sürüldü¤ü de belirtilmelidir.
Örne¤in bunlardan birisi “çifte ifl iliflkisi”
(Doppelarbeitsverhaeltnis) anlay›fl›d›r ve bizde de
ö¤retide taraftar bulunmufltur.[27] Fakat yasa
buna itibar etmemifltir.

Bir kimseye gerçekten ödünç veren denilebilme-
si için, onun mutat/ola¤an iflveren yükümlerini
ödünç s›ras›nda da üzerinde tafl›yor olarak iflçi
vermesi gerekir. Bu yüzdendir ki iflçiye karfl›
ücret ödeme, ifli kabul, iflçiyi gözetme
yükümünün sahibi ödünç verendir. Ancak ödünç
süresiyle s›n›rl› ve ifl ifas›yla ba¤lant›l› biçimde
ödünç alana da bir k›s›m iflçiyi gözetme
borcu/yükümü düfler. Ödünç alan›n iflçiye karfl›
kullanabilece¤i “yönetim hakk›n› kendi ad›na kul-
lanma yetkisi” veya yönetim hakk› yan›nda “iflin
ifas›n› isteme yetkisinin/hakk›n›n” bulunup bulun-
mad›¤› ise taraflar›n iradelerine ba¤l›d›r. Ödünç
iflçininse bir yandan ödünç verene, di¤er yandan
da ödünç alana karfl› bir k›s›m sadakat yükümü
mevcuttur (‹flK. 7/3, 4). Ödünç iflçi ödünç
esnas›nda bile baz› yönlerden (y›ll›k izin vs. gibi)
ödünç verenin yönetimine tabidir. Bir yandansa
(iflin ifas›, iflyerindeki davran›fllar yönünden)
ödünç alan›n yönetimine ba¤l›d›r. Hatta ödünç
alan›n iflyerine ve ifline iliflkin olarak kusuruyla
verdi¤i zarardan ödünç alana karfl› sorumludur
(‹flK. 7/4). Ancak buna karfl›n, ödünç alan da
iflçinin kendi yan›nda çal›flt›¤› sürede ödenmeyen

ücretinden, iflçiyi gözetme borcundan ve sosyal
sigorta priminden ödünç verenle birlikte sorum-
ludur (‹flK. 7/4). Daha önce ö¤retide
savundu¤umuz esaslar›n yasada böylece kabulü
isabetli ve memnunluk vericidir. Ödünç her alan-
da yaflanabilirse de toplu iflçi ç›kar›lan ifllere 6 ay
süreyle ödünç iflçi al›namaz. Ayr›ca ayn› holding
ve flirketler grubu d›fl›na ödünç, iflçinin ayn› veya
benzer ifllerde çal›flt›r›lmas› kofluluyla oluflur. ‹flçi
verme sözleflmesi, bizce hukuki nitelik olarak
kendine özgü bir sözleflmedir ve yaz›l› yap›lmas›
gerekir (‹flK. 7/2). Ödünç iflçinin ihbar/k›dem/kötü
niyet tazminat›na ve y›ll›k ücretli izine esas
hizmet süresinin hesab› da kimi noktalardan
özellik tafl›r.[28] Ödünç ifl iliflkisinin grev/lokavtta
da özelli¤i vard›r (‹flK. 7/5).[29]

Bu genel bilgilerden sonra ödünç (geçici) ifl
iliflkisi ile ilgili hükümlere ayk›r›l›¤a gelince, bu
noktada flunlar söylenebilir.

K›saca belirtmek gerekirse, iflçinin ödünce yöne-
lik r›zas›n›n yaz›l› olarak al›nmamas›, iflçi verme
(ödünç) sözleflmesinin yaz›l› yap›lmamas› yahut
bir defal›k ödünçte bile azami sürenin afl›ld›¤› bir
süre tespiti veya taraflar›n r›zas›yla da olsa
kesintisiz bir ödünçte yasal azami (18 ayl›k)
sürenin afl›lmas› grup/holding d›fl› firmalara
iflçinin fluan yapt›¤› iflten farkl› bir ifl için ödünç
verilmesi[30] toplu iflçi ç›kar›lan yerler için 6 ay
içinde ödünç iflçi al›nmas› yahut yasaya ayk›r›
olarak ödünç alandaki grev/lokavt esnas›nda
iflçinin halen çal›flt›r›lmaya devam edilmesi halleri
böyledir. 

Keza ödünç iflçinin ücreti ile SSK.primlerinin
süresinde ödenmemesi yahut ona karfl› gerekli
sa¤l›k ve güvenlik e¤itimlerinin sunulmamas›
durumlar›nda da idari para cezas›n› gerektiren
bir düzene ayk›r›l›k söz konusudur (‹flK.7).

Tüm bu ayk›r›l›k hallerinde bu durumdaki her bir
iflçi için ilgili iflveren veya iflveren vekiline 50
milyon TL (50 YTL) idari para cezas› kesilir (‹flK.
99/a). Fakat ödünç ifl iliflkisinde birisi iflçinin
gerçek/hukuki iflvereni olan “ödünç veren”,
di¤eriyse bundan geçici olarak iflçi ödünç al›p da
baz› hak ve yükümlerle donat›l›p ta “ödünç alan”
biçiminde an›lan fiili bir iflveren olmak üzere iki
ayr› iflveren (ve bunlar›n iflveren vekilleri) mevcut-
tur.[31] Hal böyle olunca ödünçle ilgili olarak ‹flK. 7
deki ilke ve yükümlere ayk›r›l›k hallerinde idari
para cezas›n›n kime veya kimlere yani an›lan
iflveren ve iflveren vekillerinin ikisine birden mi
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[24] Fazla bilgi için bkz. Akyi¤it, ‹fl Hukuku Aç›s›ndan Ödünç ‹fl ‹liflkisi, Ankara 1995, 11 vd. 
[25] Yasada aç›kça bir kesinti süresinin öngörülmemesi beklide çok k›sa aral›klar yaflanarak iflçilerin 18 aydan çok daha fazla sürelerle ödünç
alan yan›nda çal›flt›r›lmas›na yol açabilir. ‹flte bu yüzden, önceden de savundu¤umuz gibi iflçinin ayn› ödünç alan yan›nda geçirdi¤i sürenin en
az 1/4'ü kadar bir ara yaflanmadan ayn› kifliye yeniden ödünç verilmesi gerçek bir yeni ödünç say›lamamal›d›r. Muhtemelen, mevcut (biten)
ödüncün süresinin taraflar›n r›zas›yla afl›lmas› say›larak ifl iliflkisinin ödünç alana devredildi¤i sonucuna var›labilir.



yüklenece¤i önemlidir. Her ne kadar ödünç ifl
iliflkisinin üçlü iliflki niteli¤i (yap›s›) içinde ödünç
veren ve ödünç alan kavramlar› (iflverenler) mev-
cut olup birçok noktada iflçiye karfl› birlikte
sorumluluk tafl›yorlarsa da idari para cezas›
bak›m›ndan ‹flK. 7 deki ilke ve yükümlerin
niteli¤ine bak›larak bir çözüme var›lmas›
düflünülebilir. Örne¤in toplu iflçi ç›karan bir
iflverenin 6 ay içinde baflkas›ndan ödünç ald›¤›
iflçiyi/iflçileri toplu ç›kar›lanlar›n iflinde
çal›flt›rmas› halinde ödünç verenin de idari para
cezas›yla karfl›laflaca¤›n› söylemek pek de isa-
betli gözükmez. Zira olaylar›n ço¤unda (hele de
yasaya ayk›r› flekilde gerçekleflmiflse) ödünç
veren ödünç alan›n toplu iflçi ç›kard›¤›n› ve bun-
lar›n hangi iflte çal›flt›¤›n› bile bilemez.

Buna karfl›n iflçiyi normalde kendi yapt›¤› iflten
baflka bir ifl için grup/holding d›fl›na ödünç ver-
mede eylemin ödünç vereni ceza ile karfl› karfl›ya
b›rakmas› gerekir.[32] Ayn› fley iflçiyi yaz›l› r›zas›n›
hiç veya geçerli biçimde almadan baflkas›na
ödünç vermede de gündeme gelir. Ödünç alan›n
ödünç iflçiye ödünç esnas›nda gerekli sa¤l›k ve
güvenlik e¤itimi vermemesi durumundaysa,
yaln›zca ödünç alan›n idari para cezas› ödemesi
uygundur.

Fakat ödünç iflçinin ödünç esnas›ndaki ücret ve
SSK primlerinden hem ödünç veren ve hem de
ödünç alan birlikte sorumlu olduklar›ndan (‹flK. 7/3)
bu konulardaki ayk›r› tutumdan dolay› her ikisi de
idari para cezas›yla karfl›lafl›r. ‹flin do¤rusu, burada
ayn› eylem dolay›s›yla ilgili ödünç iflçi say›s›nca tek
bir idari para cezas› kesilmesi ve bu tek cezadan
iki iflverenin (ödünç veren ve alan›n) birlikte sorum-
luluk tafl›mas›d›r. Ancak yasada böyle bir durum
öngörülmedi¤inden (muhtemelen) hem ödünç alan
(veya iflveren vekiline) ve hem de ödünç veren
(veya iflveren vekiline) ilgili ödünç iflçi say›s›na göre
ayr› ayr› ceza kesilmesi yoluna gidilecektir.

b) Belge Verme Yükümü ‹le Ça¤r› Üzerine

Çal›flma Kurallar›na Ayk›r›l›k (‹flK. 99/b):
Yasan›n cezai yapt›r›ma ba¤lad›¤› olgulardan bir
di¤eri “‹flK. 8/son f›kradaki belgeyi iflçiye ver-
memek” ve “‹flK. 14 hükümlerine ayk›r› davran-
mak”t›r. Hal böyle olunca, asl›nda bu f›krada iki
ayr› ayk›r› davran›fl›n idari para cezas›na
ba¤land›¤› görülür ve biz de aç›klamalar›m›z›
buna göre yapaca¤›z. fiöyle ki;

aa) ‹flK. 8/son F›kradaki Belgeyi Vermemek:
Bilindi¤i üzere ‹flK. md. 8 de (‹flK. 11 ile çeliflki
içerir biçimde) hizmet sözleflmesinin fleklinden
ve ayr›ca tan›m›ndan söz edilmektedir (‹flK.
8/12). Cezai yapt›r›ma ba¤lanan son f›kradaysa
süresi bir ay› aflan ve yaz›l› sözleflme yap›lmayan
ifl iliflkisinde iflverenin en geç iki ay içinde, genel
ve özel çal›flma koflullar›n› ve ücret vs. ile di¤er
kimi hususlar› içeren yaz›l› bir belge vermesi
öngörülmüfltür. E¤er hizmet sözleflmesi bu 2
ayl›k süre dolmadan son bulursa, bu durumda
an›lan belgenin, en geç sözleflmenin son
buldu¤u tarihte verilmesi gerekir (‹flK. 8/son
f›kra). Bu belge verme yükümünün temelinde
yatan neden çal›flma koflullar› vs. hakk›nda
elinde belge bulunmayan iflçiyi hem bil-
gilendirmek ve hem de ileride sorun ç›karsa bir
ispat vas›tas›na kavuflturmakt›r. fiimdi bu konu-
da idari para cezas›n› gerektiren ayk›r›l›klar
ba¤lam›nda flunlar söylenebilir;

Her fleyden önce; an›lan belge verme yükümü
bizce hem belirli süreli ve hem de belirsiz süreli
sözleflmelerde geçerlidir. Bunda kural olarak
(sözleflme belirli süreliyse) sözleflmenin belirli
süresinin uzunlu¤u da önemli de¤ildir. Sadece
belirli süresi bir ay› aflmayan sözleflmelerde
böyle bir belge verme yükümü yoktur. Buna
karfl›n hizmet sözleflmesi 1 y›l veya daha uzun
bir süreyi kapsad›¤› için yaz›l› yap›lmas›
gerekirken (‹flK. 8/2 krfl.11/1) yaz›l› yap›lmas›n›n
veya belirsiz süreli oldu¤unda yahut 1 y›ldan
daha az süre içerdi¤i için zaten yaz›l›
yap›lmas›n›n gerekmedi¤i hallerde de iflverenin
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[26] Konuyla ilgili bir Yarg›tay karar›nda flunlar söylenmektedir; “Davac›n›n daval›ya ait Beylikdüzü'ndeki iflyerinde çal›flt›¤› s›rada baflka bir
iflverene ait olup daval›n›n da mallar›n›n sat›ld›¤› Mimarobadaki iflyerinde ödünç iflçi olarak görevlendirildi¤i, iki ayl›k süre sonunda tekrar
Beylikdüzü'ndeki iflyerine ve ifline dönmesi istenildi¤inde dönmeyerek hizmet akdini hakl› bir neden bulunmad›¤› halde davac›n›n sona erdir-
di¤i dosya içeri¤inden anlafl›ld›¤› halde yaz›l› flekilde ihbar, k›dem tazminat› isteklerinin hüküm alt›na al›nmas› hatal› olup bozmay›
gerektirmifltir.” (9.HD.22.10.2003,2572/15250).
[27] Bkz.9.HD.31.05.1965, 2830/4725 ve rahmetli hocam K. O⁄UZMAN bu kan›dad›r. Ancak krfl. 9. HD.07.07.1997, 19276/13882;
14.05.1996, 1014/10093; 13.05.1996, 36083/10052; 06.02.1992, 12475/1125; 04.12.1967, 8629/11393 ile 10.HD.11.12.1975, 4279/6608 ve
21.HD.12.10.1995,5310/5548.
[28] Akyi¤it, Ödünç ‹fl ‹liflkisi, 12 vd. Akyi¤it, ‹fl ve Sosyal Güvenlik Hukukunda Baflkas›na ‹flçi Verme, 45-86. Akyi¤it, Ödünç ‹fl ‹liflkisinin Çeflitli
hukuk Sistemlerindeki Görünümü, 3 vd. Akyi¤it, Ödünç ‹flçinin Sosyal Güvenli¤i, 12-37. Akyi¤it, K›dem Tazminat›, 43 vd.551,701. Akyi¤it,
Y›ll›k Ücretli ‹zin, 96 vd. 222vd. ile 465 vd. Ak›ntürk Türkmen, Ödünç ‹fl ‹liflkisi, 130-149. Ayn› yazar Arac›l›k ve Ödünç ifl ‹liflkisi, 338-357.
Süzek, Türler, 31 vd.
[29] Bkz. Akyi¤it, ‹fl Hukuku,125 vd. ile Akyi¤it, Ödünç, 165 vd., Mollamahmuto¤lu, ‹fl Hukuku, 217-228. Ayd›nl›, Edimden Ba¤›ms›z Koruma
Yükümü, 184-201.
[30] Yasa ayn› flirketler grubu/holding d›fl›na ödünçte iflçinin ödünç veren yan›nda yapmakta oldu¤u iflle ayn› veya ona benzer iflleri yapmak
üzere ödünç verilmesini aramaktad›r (‹flK. 7/1). fiüphesiz buna ayk›r›l›k da idari para cezas›n› gerektirir. Yaln›z bunu çok da abartmamak
gerekir. Zira iflçi yaz›l› olarak raz› olduktan sonra, ödünçten hemen evvel ‹flK.22 uyar›nca ifli de¤ifltirilip öylece ödünç verilebilir. Böylece yine
ödünç verendeki ifli veya ona benzer iflleri için ödünç verilmifl olur. Bu durumda idari para cezas› da gündeme gelmez. Kald› ki, iflçinin baflka
ifl için ödünç verilmeye yönelik yaz›l› r›zas›, ‹flK. 22 anlam›nda caiz bir ifl de¤iflikli¤i (çal›flma koflullar›nda de¤ifliklik) say›labilir gözükmektedir.



belge verme yükümü mevcuttur. Yasan›n hiçbir
ay›r›m yapmadan “yaz›l› sözleflme yap›lmayan
hallerden” bahseden ve “süresi belirliyse
sözleflmenin süresinin belirtilmesi”ni arayan
ifadeleri de bu sav›m›z› do¤rular niteliktedir.
Ancak ister belirli isterse belirsiz süreli bir
sözleflme olsun, bunun yaz›l› olarak yap›l›p
taraflarca (en az›ndan iflverence) imzaland›¤›
hallerde yaz›l› belge verme yükümü gündeme
gelmez. Çünkü yasa belge verme yükümünün
“yaz›l› sözleflme yap›lmayan hallerde” gündeme
gelece¤inden söz etmifltir (‹flK. 8/son).

Belgenin yaz›l› olmas› ve yasaca öngörülen nok-
talarda bilgi içermesi gerekir. Yaz›l›l›k (farkl› bir
hüküm bulunmad›¤›ndan) adi yaz›l› flekildir ve
iflverenin ad›, unvan› ve imzas›n› içermesi
gerekir. Bu noktada elektronik imza da geçerlidir
(BK. 14). Bizce iflçinin imzas›na gerek yoktur.
Fakat böylece iflverenin imzas›yla yaz›l› biçimde
düzenlenen belgenin ilgili iflçiye verildi¤ini
gösteren ve iflçinin imzas›n› içeren bir tutanak
düzenlenebilir. Belgenin iflyerinde kalacak
nüshas› üzerine “bu belgenin asl›n›” yahut “bir
örne¤ini ald›m” biçiminde iflçi taraf›ndan imza-
lanm›fl bir flerh düflülmesi de mümkündür.

O halde iflçiye çal›flma koflullar›n›n yaz›l› bir bel-
geyle verilmesi yerine sözlü olarak anlat›l›p da
“çal›flma flartlar› bana anlat›ld›” biçiminde ifade
ve iflçinin imzas›n› içeren bir belgenin varl›¤›
halinde yasan›n arad›¤› yaz›l› bildirim koflulu
gerçekleflmez.

Yaz›l› belgenin o hizmet sözleflmesindeki “genel
ve özel çal›flma koflullar› ile çal›flma süresini,
temel ücreti ve varsa ücret eklerini, ücret ödeme
dönemini, süresi belirli ise sözleflmenin süresini,
fesih halinde taraflar›n uymak zorunda olduklar›
hükümleri” göstermesi/içermesi zorunludur (‹flK.
8/son). Burada say›lanlar dikkate al›n›rsa, asl›nda
ücret vs. den ayr›ca söz etmeye bile gerek
kalmadan o ifl iliflkisindeki tüm çal›flma
koflullar›n›n belgede yer almas›n›n istendi¤i
anlafl›l›r ve böyle genel bir cümle kullan›labilirdi.
Fakat yasa genel ve özel çal›flma koflullar›
yan›nda (sanki di¤erleri çal›flma koflulu de¤ilmifl
gibi) di¤er kalemleri ayr›ca sayma yoluna gitmifltir. 
O halde yaz›l› belgede bu say›lan olgulardan hiç
veya herhangi birinin yer almamas› ilgili iflveren
veya iflveren vekiline idari para cezas› uygulan-
mas›n› gerektirir. Tam ve yükümlülü¤e uygun bir
belgenin yasaca an›lan hususlarda bilgi içermesi
zorunludur. Hatta kiflisel düflüncemiz, belgedeki

bilgilerin do¤ru olmas›n›n da gerekti¤i
yönündedir. Yoksa iflverenin yalan yanl›fl bilgiler-
le donatarak iflçiye verdi¤i belge, yasal biçimde
belge verdi¤i anlam›na gelmez.
Nihayette söz konusu belgenin yasada
öngörülen noktalar› içerse bile belli bir sürede
verilmesi de flartt›r. Aksi halde yine idari para
cezas› gündeme gelir. Asl›nda yasal düzenleme-
lerden öyle anlafl›l›yor ki, belgenin hiç verilmemesi
ile geç verilmesi aras›nda ceza bak›m›ndan fark
yoktur. Belge verme yükümünün süresinde
yap›ld›¤›ndan söz edebilmek için flöyle bir ay›r›m
yap›lmal›d›r:

1. ‹lgili iflçinin ifl iliflkisi varl›¤›n› sürdürürken,
iliflkinin bafllad›¤› tarihten itibaren en geç
2 ay içinde yaz›l› belge verilmelidir. Bunu
aflan bir sürede verilmesi geç kal›nd›¤›
anlam›n› verir ve idari para cezas›n›
gerektirir. Yasada geçen 2 ay deyimi
(istisnaen denk gelecek 2 takvim ay› ola-
bilir ama böyle istisnalar d›fl›nda) 2x30
gün yani 60 günü anlat›r. Son günün bir
tatil gününe denk gelmesi durumunda
sürenin onu izleyen ilk ifl günü bitimine
dek uzamas› düflünülebilir.

2. ‹fl iliflkisi kurulup ifllemeye devam
ederken henüz 2 ayl›k süre dolmadan
(ölüm d›fl›) herhangi bir nedenle son
bulursa, bu durumda (henüz 2 ay›n
tamamlanmas›na günler olsa bile ) bel-
genin sözleflmenin son buldu¤u tarihte
verilmesi gerekir (‹flK. 8/son). Daha sonra-
ki (ve fakat 2 ayl›k süre içindeki) bir ta-
rihte verilirse, yine gecikmifl demektir ve
idari para cezas› gündeme gelir.

Sözleflmenin son buldu¤u tarihin, önele uyu-
larak yap›lan fesihlerde (ve Yarg›tay’a göre para
peflin ödenmeden yap›lan usulsüz fesihlerde)
önellerin bitti¤i tarih olaca¤› unutulmamal›d›r.
Böyle hallerde henüz 2 ayl›k süre dolmuyorsa,
belgenin en geç önelin bitti¤i gün verilmesi
yasal sürede verilme olarak kabul edilir. Fakat
fesheden taraf›ndan önel tan›nm›fl olsa da e¤er
önelin bitimi 2 ayl›k süreyi afl›yorsa, bu durumda
belgenin önelin bitti¤i tarihte de¤il, önel içinde
olsa da en geç 2 ay›n doldu¤u gün verilmesi
icap eder.

Nihayette yasal anlamda yaz›l› belgenin ilgili
iflçinin iflvereni veya yetkili iflveren vekilince ilgili
iflçiye verilmesi gerekir. Bunun için, hiç flüphesiz
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[31] Fazla bilgi için bkz. Akyi¤it, Ödünç ‹fl ‹liflkisi, 88 vd. 
[32] Krfl.Caniklio¤lu/Canbolat, 231. Yazarlar, bu yükümün hem ödünç veren ve hem de ödünç alan için geçerli oldu¤u kan›s›ndad›r. Oysa
çeflitli hallerde ödünç alan›n, iflçinin ödünç veren yan›ndaki önceki (hâlihaz›r) iflini bilmemesi veya ödünç veren taraf›ndan bu noktada
yan›lt›lmas› pek de küçük bir ihtimal de¤ildir. Kald› ki ‹flK. 22 uyar›nca ifl de¤iflikli¤inin her zaman mümkün olabilece¤i ve burada da as›l rolün
ödünç verende oldu¤u aç›kt›r.



ki ilgili iflçinin sa¤ olmas› flartt›r. Bu yüzdendir ki
sözleflmenin (henüz 2 ayl›k süre içindeki bir
tarihte) iflçinin ölümüyle son bulmas› halinde,
iflverenin yaz›l› belge verme yükümü yoktur.
Mirasç›lar›n böyle bir talebini reddeden iflveren
veya iflveren vekilinin idari para cezas›yla
karfl›laflmamas› gerekir.

Yasal 2 ayl›k sürede yaz›l› belge verilmeden
iflçinin çal›flt›¤› iflyerinin (ve dolay›s›yla da ifl
iliflkisinin) baflkas›na devredildi¤i hallerde sorum-
luluk devreden (eski) iflverene ait olsa gerektir.
Ancak henüz 2 ayl›k süre içindeyken iflveren
de¤iflikli¤i yaflan›rsa sorumlulu¤un yeni iflverene
aidiyeti aç›kt›r.

bb) Ça¤r› Üzerine Çal›flma Kurallar›na
Ayk›r›l›k (‹flK.99/b): Yasan›n idari para cezas›yla
karfl›lad›¤› bir di¤er husus “‹flK.md.14 hükümle-
rine ayk›r› davran›fl”t›r. Bilindi¤i üzere ‹flK.14
hükmü hukukumuzda (ilk kez rastlanan de¤il) ilk
kez bir yasayla düzenlenen “ça¤r› üzerine
çal›flma”y› ele almaktad›r. Bunun özellikleri ve
koflullar› hakk›nda k›saca önceden bilgi sunmak
gerekirse, flunlar söylenebilir; K›smi süreli
çal›flman›n bir türü olarak alg›lanan (fakat baz›
tart›flmalar›nda yafland›¤›) “ça¤r› üzerine
çal›flma”n›n da Türk Hukukunda kabul gördü¤ü
(‹flK.14) belirtilmelidir.
(HGK.12.03.2003,21–143/159; 9.HD.17.04.2001,
1039/6436; 20.06.1998, 93 46/ 10981). 

Fakat ça¤r›lmay› gerekli k›lan bir çekirdek zaman
öngörülmeden ça¤r›y› tümüyle iflverenin inisiya-
tifine b›rakan bir ça¤r› üzerine çal›flan sistemi bize
de caiz görülmemektedir. ‹flveren fiilen ça¤›rsa da
ça¤›rmasa da iflçinin haftal›k yahut ayl›k veya y›ll›k
asgari bir süre ça¤r›lmas› gere¤ini ve bu süre için
ça¤r› olmasa da ücret ödenmesini öngören bir
sistemin kabulü önerilmiflti. (Yine konuyla ilgili bir
karar olarak bkz. 10.HD.08.06.1995,5048/5358).
Nitekim ‹flK’n›n kabul etti¤i modele göre, ça¤r›
üzerine çal›flmaya hem belirli ve hem de belirsiz
süreli sözleflmelerde baflvurulabilir. Fakat
sözleflmenin yaz›l› olmas› gerekir (‹flK. 14/1).
‹flçinin hafta, ay veya y›l gibi bir zaman dilimi
içinde ne kadar süreyle ça¤r›laca¤› sözleflmede
belirlenebilir. Örne¤in, haftada 25 saat ça¤r›lma
kararlaflt›r›labilir. Fakat sözleflmede böyle bir belir-
leme yoksa iflçinin haftada 20 saat ça¤r›laca¤›
kararlaflt›r›lm›fl say›l›r.

‹flverenin (farkl› çözüm öngören bir anlaflma
yoksa) ça¤r›y›, iflçiyi çal›flt›raca¤› zamandan en
az 4 gün önce yapmas› gerekir. Ancak
sözleflmeyle daha farkl› bir süre önceden,
örne¤in 2 gün önce ça¤r› koflulu getirebilir.
Ça¤r›, süresinde yap›ld›¤›nda iflçi gelip çal›flmak
zorundad›r. Sözleflmede ça¤r›ld›¤› her gün

iflçinin ne kadar çal›flaca¤› belirlenmemiflse en
az 4 saat üst üste çal›flt›r›lmas› gerekir (‹flK.
14/3).

‹flverenin süresinde veya hiç ça¤r› yapmad›¤›
veya süresinde ça¤›rsa da iflçiyi fiilen
çal›flt›rmad›¤› hallerde, iflçi sanki çal›flm›fl gibi
ifllem görür. Yani bu sürenin ücret vs. iflçilik hak-
lar›n› çal›flm›fl gibi al›r (‹flK. 14/2).[33]

Ça¤r› üzerine çal›flma hakk›nda sunulan bu genel
bilgilerden sonra cezai k›sma geldi¤imizde flöyle
bir tablo ile karfl›lafl›yoruz. Öyle ki yasa hiçbir
ay›r›m yapmadan ça¤r› üzerine çal›flmay›
düzenleyen hükme (‹flK. 14’e) ayk›r›l›ktan söz
etti¤inden, k›saca bir fleyler söylenebilir. fiöyle ki;

Ça¤r› üzerine çal›flmay› öngören sözleflme ister
belirli isterse de belirsiz süreli olsun yaz›l›
yap›lmak gerekti¤inden, sözleflmenin yaz›l›
yap›lmad›¤› hallerde idari para cezas› gündeme
gelecektir.

Hafta/ay veya y›l içinde garanti ça¤r› süresinin
sözleflme taraflar›nca belirlenmemesi veya bu
belirlense bile kaç gün önce ça¤r›laca¤›n›n
ve/veya ça¤r›ld›¤› her bir günde ne kadar süre
çal›flt›r›laca¤›n›n sözleflmede belirtilmemesi
cezay› gerektirmez. Zira böyle bir durumda
yasaca öngörülen süre uygulan›r (‹flK. 14/2 ve 3).
Hafta/ay veya y›lda iflçinin ça¤r›laca¤› garanti
sürenin sözleflmede belirtildi¤i hallerde de bunun
haftada 20 saatten az yahut çok olmas› caizdir
ve böyle bir durumda para cezas› gündeme
gelmez. Çünkü haftada 20 saat yasal ça¤r›
garantisi öngören hüküm (‹flK. 14/2) ancak iflçi
lehine afl›labilen nispi emredici bir kural de¤il,
tipik bir yedek hukuk kural›d›r. Buna karfl›n en az
4 gün önce ça¤r›lmay› ve her ça¤r›da iflçinin en
az 4 saat üst üste çal›flt›r›laca¤›n› öngören kural-
lar›n (‹flK. 14/son) niteli¤i tart›fl›labilir. Bizzat
yasadaki, “en az” deyiminin hükme nispi emredi-
ci niteli¤i verdi¤i söylenebilirse, sözleflmede 4
günden önce ça¤r›n›n ve/veya her ça¤r›ld›¤› gün
üst üste 4 saatten az çal›flt›rman›n
kararlaflt›r›ld›¤› hallerde, bunu yasaya ayk›r›
görüp idari para cezas›yla karfl›lamak gerekir.
Fakat kiflisel düflüncemiz, bu hükümlerin de
nispi emredici de¤il yedek hukuk kural› oldu¤u
yönündedir.[34] Bu yüzden an›lan sürelerin
sözleflmeyle daha az kararlaflt›r›ld›¤› hallerde
yasaya ayk›r›l›k bulunmad›¤›ndan idari para
cezas›n›n uygulanmamas› gerekir; Ancak
süresinde ça¤r›n›n yap›lmamas› (iflçiyi çal›flma
yükümünden kurtar›p garanti sürenin iflçilik hak-
lar›na kavuflturdu¤u gibi) idari para cezas›n›
gerektiren bir olgudur.

Fakat her ça¤r›ld›¤› gün ne kadar çal›flt›r›laca¤›

17



sözleflmede (yasadakiyle ayn› veya farkl›) belir-
lense de, sözleflmeyle belirlenmese de, iflçinin o
günkü çal›flma süresinin üst üste (birbiri pefli
s›ra) olmas› gerekir. Yoksa örne¤in bir k›sm›n›
sabah, geri kalan›n› akflamüstü (yani yasal ara
dinlenmesi d›fl›nda) aral›kl› olarak çal›flt›rma
halinde yasaya ayk›r›l›k vard›r ve idari para
cezas› gerekir. 

Ça¤r› üzerine çal›flma kurallar›na ayk›r›l›k halinde
de ilgili iflveren veya iflveren vekiline iliflkisinde
böyle ayk›r›l›k yaflanan her bir iflçi için 50 milyon
(50 YTL) idari para cezas› uygulan›r. Bu da nispi
bir idari para cezas›d›r. 

c) Çal›flma Belgesi Verme Yükümüne
Ayk›r›l›k (‹flK. 99/c):
Para cezas›na ba¤lanan bir baflka olgu “‹flK.
28’e ayk›r› olarak çal›flma belgesi düzenleme
yükümüne ayk›r› davran›fl”t›r. Asl›nda çal›flma
belgesi hizmet sözleflmesi devam ederken ve-
rilebilece¤i gibi sözleflme son buldu¤unda da ve-
rilebilir. Buna göre (yani verilifl zaman›na göre) bir
ay›r›ma tabi tutulabilece¤i gibi içeri¤ine bak›larak
da çeflitlendirilebilir.[35] K›saca bilgi vermek
gerekirse; Hizmet sözleflmesi son bulan iflçiye
sadece iflinin türünü ve süresini gösterir biçimde
verilen belgeye basit çal›flma belgesi ya da adi
çal›flma belgesi denir. Bunlar yan›nda iflçinin
iflyerindeki tutum ve davran›fllar›yla iflverenin iflçi
hakk›ndaki kiflisel de¤erlendirme ve kanaatlerini
içeren türüne ise “nitelikli çal›fl›ma belgesi” yahut
uygulamadaki ad›yla “bonservis”denilir.[36]

Yasaya göre (ölüm d›fl›nda olmak kayd›yla)
hizmet sözleflmesi son bulan iflçiye onun “iflinin
çeflidini ve süresini gösteren” bir çal›flma belgesi
verilmelidir. Buna “basit çal›flma belgesi” denir
ve ‹flK. 28’de düzenlenen de budur. Yasa bu
belgenin iflten ayr›lan (ifl iliflkisi son bulan) iflçiye
verilece¤ini öngörmekte ve vaktinde verilmemesi
halinde tazminat›n bile gündeme gelebilece¤ini
belirtmekle birlikte belgenin “verilme vakti”nin ne
oldu¤una dair en küçük bir ipucu içermemekte-
dir (‹flK. 28). Ö¤retide an›lan çal›flma belgesinin,
ifl iliflkisi son buldu¤unda “derhal” verilmesi
gerekti¤i ve ayk›r› tutumun idari para cezas›n›
gerektirdi¤i dile getirilmektedir.[37] Verilmesi için
iflçinin bu yönde bir talebinin bulunmas› gerekip
gerekmedi¤i tart›flmal› olan[38] bu basit çal›flma
belgesinin, bizce de talebe gerek kalmadan
sözleflmenin son buldu¤u tarihten itibaren makul
bir sürede haz›rlanarak iflçiye verilmesi gerekir.

Fakat iflverenin bu belge verme yükümünün
BK.125 uyar›nca (sözleflmenin sona erifl tarihin-
den bafllayan) 10 y›ll›k zaman afl›m›na tabi
oldu¤unu düflünüyoruz.[39]

‹flverenin belgeyi ilgili iflçinin “iflinin çeflidini ve
süresini” gösterir biçimde haz›rlanmas› ve ver-
mesi gerekli ve yeterlidir. Zira ‹flK. 28 deki
çal›flma belgesinin zorunlu içeri¤i budur.
Belgede bunun d›fl›nda bilgilerin bulunmamas›
para cezas›n› gerektirmez ama bu bilgilerin
bulunmas› ve hem de gerçe¤e uygun olmas›
zorunluluk tafl›d›¤›ndan ayk›r› tutum idari para
cezas›yla karfl›lafl›r. ‹dari para cezas›n› gerektiren
bir di¤er olgu belgenin hiç verilmemesi veya
(gerçekçi de olsa) vaktinde verilmemesidir. Fakat
iflverenin belgeyi gere¤ince haz›rlay›p iflçiye ala-
bilece¤ini bildirmesine ra¤men iflçinin gelip
almamas› durumunda ‹flK. 28 e ayk›r› bir
davran›fl›n bulunmad›¤› ve bu yüzden de para
cezas›n›n uygulanamayaca¤› belirtilmelidir.[40]

Öngörülen idari para cezas› ise, böylesi ayk›r›
tutumun yaflanan her bir iflçi için 50 milyon TL
(50 YTL) dir (‹flK. 99/c). Fakat bu ceza, ayk›r›
davran›fl›n ne kadar sürdü¤üne bak›lmaks›z›n
sadece bir defa kesilir, sonra belli periyotlarla
tekrar tekrar kesilmesi imkân› yoktur.

Yine önemli bir husus, ‹flK. 28 ba¤lam›nda
çal›flma belgesi verme yükümünün ve ona
ayk›r›l›k durumunda idari para cezas›n›n sadece
“sürekli ifllerde” uygulanabilece¤idir (‹flK. 10/2).
Süreksiz ifllerdeki ifl iliflkilerinde tatbik flans› yok-
tur.

3. Toplu ‹flçi Ç›karma Kurallar›na Ayk›r›l›k

Yasa toplu iflçi ç›karmayla ilgili “‹flK.29 hüküm-
lerine ayk›r› olarak iflçi ç›karan” iflveren veya
iflveren vekilinin de idari para cezas›yla
karfl›laflaca¤›n› öngörmektedir (‹flK. 100).
Bilindi¤i üzere ‹flK. 29’da toplu iflçi ç›karma
(toplu fesih) öngörülmüfl ve baz› kurallara
ba¤lanm›flt›r. [41] K›saca belirtmek gerekirse; toplu
iflçi ç›karmak isteyen iflverenin;

1. ‹flK. 29 da öngörülen ve toplu iflçi ç›kar-
may› gerektiren bir sebep olmadan veya

2. Böyle bir sebep olsa bile toplu iflçi
ç›karma iste¤ini ilgili yerler olan ‹fiKUR ve
Bölge Çal›flma Müdürlü¤ü ile (varsa) iflyeri
sendika temsilcilerine en az 30 gün önce
yaz›l› olarak bildirmeden yasada belirtilen
say›da iflçi ç›karmas› halinde idari para
cezas› gerekir.[42] Yaln›z böylece
ç›kar›lacak iflçilerin say›s› genel bir iflçi
say›s› de¤il, belirsiz süreli sözleflmeyle
çal›flt›r›lan iflçilerdir. Belirli süreli iflçilerin
sözleflmesinin hakl›/haks›z feshinde ‹flK.
29 uygulanmayaca¤›[43] gibi belirsiz süreli
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[33] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 129-130 ve 293.



sözleflmeyle çal›flan iflçilerin
sözleflmesinin iflverence hakl› nedenle
feshi yahut anlaflmayla sona erdiriminde
de ‹flK. 29 uygulanmaz.[44] Dolay›s›yla idari
para cezas› da gündeme gelmez. 

Buradaki yaz›l› bildirimin hiç yap›lmamas› yahut
geç yap›lmas› veya gerekli içerikte yap›lmamas›
halinde de idari para cezas› uygulanacakt›r.[45]

Ancak bildirim yükümünün toplu iflçi ç›kar›m›n›n
dayand›¤› nedene göre farkl›l›k tafl›yaca¤› unutul-
mamal›d›r. Zira iflyerinin tümden ve kesin
kapat›m› nedeniyle toplu iflçi ç›kar›lacaksa duru-
mun sadece Bölge Müdürlü¤ü ile ‹fiKUR’a
bildirimi gerekir ve ayr›ca iflyerinde uygun
biçimde ilan› aran›r (‹flK.29/6). Bunun d›fl›nda
iflyeri sendika temsilcilerine bildirim gerekmez.
Fakat an›lan makamlara gere¤ince bildirim yap-
mamak ve/veya iflyerinde ilana gitmemek para
cezas›n› gerektirir.[46]

Buna karfl›n di¤er yasal gerekçelerle toplu iflçi
ç›kar›m›na gidildi¤inde bildirimin ‹fiKUR ve Bölge
Müdürlü¤ü yan›nda (varsa) iflyerindeki sendika
temsilcisine de yaz›l› bildirimi gerekir. Bu durum-
da iflyeri sendika temsilcisine gere¤ince
bildirimde bulunmamak da cezay› gerektirir.

3. ‹flyeri sendika temsilcisine de bildirimin
gerekti¤i hallerde, bu temsilcilerle toplu
iflçi ç›karman›n önlenmesi ya da
ç›kar›lacak iflçi say›s›n›n azalt›m› veya
ç›karman›n iflçilerdeki olumsuzlu¤unun en
aza indirimi konular›nda müzakereye
giriflmeyen ve bunu tutana¤a ba¤lamayan
iflverenin/iflveren vekilinin de cezayla
karfl›laflmas› gerekir.

4. Toplu iflçi ç›kard›ktan sonra 6 ay içinde
(topluca ç›kar›lanlara öncelik tan›madan)
ayn› nitelikteki ifller için iflyerine hizmet
sözleflmesiyle iflçi alan (‹flK. 29/6) iflveren
veya iflveren vekiline para cezas› verilir.

Fakat ayn› sürede toplu iflçi ç›kar›lan ifllerde
çal›flt›r›lmak üzere ödünç iflçi al›nmas› ve
çal›flt›r›lmas› yasak olmas›na ra¤men (‹flK. 7/son
f›kra). Buna ayk›r›l›k halinde bu maddeye (‹flK.
100’e) göre idari para cezas› uygulanmaz. Zira
bu yasak ‹flK. 29’da öngörülmemifltir. Böylesi
ayk›r›l›k halinde ‹flK. 99/a uyar›nca idari para
cezas› tatbik edilmelidir.

5. Toplu iflçi ç›kar›m› kurallar›n›n ifl
güvencesinin dolan›m› (onlar› engellemek)
amac›yla kullan›m› halinde de idari para
cezas› uygulan›r. ‹lgili iflçilerin böyle bir
durumda ifl güvencesini iflletip ifllet-
memeleri de söz konusu cezan›n uygu-
lanmas›n› engellememelidir.

6. Ancak buraya dek sayd›¤›m›z (daha
do¤rusu ‹flK. 29 hükümlerine) ayk›r›l›k hal-
lerinin ve dolay›s›yla da idari para
cezas›n›n süreksiz ifllerde (‹flK. 10/2) ve
sürekli de olsa toplu iflçi ç›kar›m›n›n iflin
niteli¤i gere¤i yafland›¤› mevsim ve kam-
panya ifllerinde (‹flK. 29/7) gündeme
gelmeyece¤i belirtilmelidir.

7. ‹flK. 29 hükümlerine ayk›r›l›k halinde
uygulanacak idari para cezas› ise böylece
ç›kar›lan her bir iflçi için 200 milyon TL
(200 YTL) dir (‹flK. 100).

4. Özürlü ve Eski Hükümlü Çal›flt›rma
Yükümüne Ayk›r›l›k

‹dari para cezas›yla karfl›lanan bir de¤er olgunun
‹flK. 30 daki özürlü ve eski hükümlü çal›flt›rma
yükümüne ayk›r›l›kt›r (‹flK. 101). Daha önceden
de söyledi¤imiz gibi asl›nda ‹flK.30 da sadece
özürlü ve eski hükümlü de¤il terör ma¤duru
çal›flt›rmadan da söz edilmelidir. Fakat
‹flK.101’de yaln›zca özürlü ve eski hükümlü
çal›flt›rma yükümüne ayk›r›l›k için idari para
cezas› öngörülmüfl, terör ma¤duru çal›flt›rma
yükümüne ayk›r›l›k ise Termück ek md. 1/B’de
düzenlenmifltir.[47] Ancak konuyla ilgili ç›kar›lan
“Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör Ma¤duru ‹stih-
dam› Hakk›nda Yönetmelik” terör ma¤duru istih-
dam›n› da ele alm›flt›r (ÖYMEHY. 1 vd.). Ayr›ca
bu konuda bir de ÇSGB Tebli¤i ç›kar›lm›flt›r. 

fiimdi k›saca bunlar üzerinde durmaya çal›fl›rsak
flunlar söylenebilir;

1. ‹flK. 30 hükümlerine ayk›r›l›¤›n ve para
cezas›n›n gündeme gelebilmesi için her
fleyden önce sürekli ifllerin yap›ld›¤› bir
iflyeri/iflyerleri bulunmal›d›r. Süreksiz
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[34] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 130.
[35] Fazla bilgi için Bkz. Akyi¤it, ‹flK.20,938 vd. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 220-222.
[36] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 220 vd.
[37] Caniklio¤lu/Canbolat, 234.
[38] Bkz. Akyi¤it, ‹flK. 20, 942.
[39] Bkz.Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 211. Akyi¤it, ‹flK. 20, 942-943.
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[43] Caniklio¤lu/Canbolat, 235.
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ifllerde ‹flK. 30 ve 101 uygulanmaz (‹flK.
10/2).

2. Sürekli ifller yap›lsa da iflverenin bu
iflyerinde veya ayn› il s›n›rlar› içindeki
iflyerlerinde toplam en az 50 (tar›m ve
orman iflyerlerindeyse en az 51) iflçi
çal›flt›r›lmas› gerekir. Bu koflul
gerçekleflmezse ‹flK. 30 ve 101 uygulana-
maz.

3. An›lan koflullar›n sa¤land›¤› iflyerlerinde
toplam› % 6’y› aflmamak ve bunun en az
yar›s› özürlülere özgülenmek üzere
Bakanlar Kurulunca saptanan oranda
özürlü ve eski hükümlüyü ifle almak
gerekir. Bunun için iflyerinde bofl kadro-
nun varl›¤› yani iflçi ihtiyac› çekilmesi de
gerekmez. Ancak o iflyerinin iflçisiyken
sakatlanan özürlü ve eski hükümlüye ifle
girmede (kontenjanda) öncelik verilmesi
gerekir.

‹flte Yasaya uygun biçimde belirlenen say›da
özürlü/eski hükümlüyü ifle almayan veya alsa
bile bunlar› al›rken (varsa) bu iflyerinde çal›fl›rken
sakatlanan iflçiye öncelik vermeyen iflveren veya
iflveren vekiline idari para cezas› uygulan›r.
Yaln›z ÖTMEH yönetmeli¤inde ifle girifl için
baflka önceliklerin öngörüldü¤ü ve bu noktada
yasay› aflan ve kar›fl›kl›k do¤urabilecek bir içeri¤i
bulundu¤u unutulmamal›d›r. Özürlü/eski hüküm-
lüyü hiç ifle almamak gibi yeter say›da almamak
da para cezas› gerektirir.

4. ‹flverenin bu hüküm ba¤lam›nda ifle
alaca¤›, özürlü/eski hükümlüyü ‹fiKUR
arac›l›¤›yla sa¤layaca¤› yasada hiçbir
ay›r›m yap›lmadan öngörülmüflse
(‹flK.30/5) de, ÖTMEH yönetmeli¤i bunun
sadece kamu kesimi iflverenleri için
zorunluluk saym›flt›r. Zira özel kesim
iflverenlerine ‹fiKUR d›fl›nda da ifle ala-
bilme imkân› tan›m›flt›r. fiimdi
yönetmeli¤in bu hükmüne güvenerek
özürlü/eski hükümlüyü ‹fiKUR d›fl›ndaki
yollarla ifle alan özel kesim iflvereni idari
para cezas›yla karfl›laflacak m›d›r?

Bu tutum yasaya (‹flK.30 hükmüne) ayk›r›l›¤›na
ra¤men, Yönetmeli¤e uygun oldu¤undan ilgili

iflverene/iflveren vekiline para cezas› uygulana-
maz. Aksine tutum, ÇSGB’nin böyle bir davran›fl›
kendisi öngörüp caiz göstermesine ra¤men bu
kez ayn› davran›fla ‹flkur taraf›ndan ceza
kesilece¤i sonucunu do¤urur ki buna kat›lmak
mümkün de¤ildir.[48]

5. Hangi yasal yöntemle ifle al›n›rsa al›ns›n
özürlü ve eski hükümlülerin meslek,
beden ve ruhi durumlar›na uygun ifllerde
çal›flt›r›lmamas› (‹flK. 30/1) da para
cezas›n› gerektirir. Keza ‹flK.30/6 uyar›nca
ç›kar›lan ÖTMEH yönetmeli¤inde
öngörüldü¤ü üzere, onlar›n uygun flekilde
r›zas›n› almadan ve say›y› buna göre sap-
tamadan özürlü ve eski hükümlüyü k›smi
süreli çal›flt›ran iflveren veya iflveren veki-
line de idari para cezas› uygulan›r. Yine bu
ba¤lamda özürlüleri yer ve sualt› ifllerinde
çal›flt›rma halinde de para cezas›yla
karfl›lafl›l›r.

6. O iflyerinin iflçisiyken malulen ayr›l›p ta
iyileflip tekrar ifle girmek[49] isteyen eski
iflçinin ifle al›nmas› yükümüne ayk›r›l›k
(an›lan yüküm ‹flK. 30’da düzenlenmesine
ra¤men) herhangi bir cezai yapt›r›ma
ba¤lanmam›flt›r. Sadece bir miktar tazmi-
nat öngörülmüfltür (‹flK. 30/8).

7. ‹flverenlerin yasa gere¤i çal›flt›r›lmakla
yükümlü oldu¤u terör ma¤durunu hiç veya
yeterince çal›flt›rmamas› ise ‹flK. 101’de
de¤il, Termück. da yapt›r›ma ba¤lanm›flt›r.
Buna göre, iflverenler çal›flt›rmad›klar› her
bir terör ma¤duru iflçi için ve her ay için o
y›la iliflkin aç›klanan yasal asgari ücretin
10 kat› tutar›nda para cezas›yla
karfl›lafl›rlar (TerMücK. Ek. m. 1/B). Ancak
bu para cezas›n› da yönetmeli¤e göre
ilgili iflyerinin ba¤l› oldu¤u BÇM verecektir
(ÖTMEHY. 27/2) fakat 5378 say›l› yasa ile
‹fl K. da yap›lan de¤ifliklik sonras› ‹fl K.101
çerçevesindeki idari para cezalar›n›n
do¤rudan Türkiye ‹fl Kurumu ‹l Müdürü
taraf›ndan verilece¤i belirtilmifltir.

8. Gerek ‹flK. 30 uyar›nca özürlü/eski hüküm-
lü çal›flt›rmaya ayk›r›l›¤›n ve gerekse de
terör ma¤duru çal›flt›rma yükümüne
ayk›r›l›¤›n idari para cezas›yla karfl›lana-



[47] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 122-124. 
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bilmesi için bunun (t›pk› 1475 sy. ‹flK.
dönemindeki gibi) iflveren veya iflveren
vekillerinin kasti tutumlar›yla
gerçekleflmesi aranmal›d›r.

9. ‹flK.30 ba¤lam›nda özürlü ve eski hükümlü
çal›flt›rma yükümüne ayk›r›l›k yüzünden
‹flkur taraf›ndan idari para cezas›
kesilirken iflverenin özel kesim mi yoksa
kamu kesimi iflvereni mi oldu¤u da önemli
de¤ildir. Zira yasa kamu kurulufllar›n›n da
bu para cezas›ndan hiçbir flekilde muaf
tutulamayaca¤›n› belirtmektedir
(‹flK.101/son cümle). Gerçi bu ifade sanki
di¤er idari para cezalar›nda kamu
kurulufllar›n›n muaf tutulabilece¤i gibi bir
anlam vermeye müsaittir.[50] Fakat an›lan
hükme böyle bir anlam vermek uygun
düflmez. Bizce söz konusu ifade (asl›nda
hiç lüzumu yokken getirilmifl ve)
özürlü/eski hükümlü çal›flt›rman›n kamuda
da gere¤ince uygulanmas› noktas›nda
uyar› olarak anlafl›lmal›d›r. 

Aksi halde di¤er para cezalar›ndan kamu
kurulufllar›n›n muaf tutulmas›, hukuk devleti ve
eflitlik ilkesiyle ba¤daflmayaca¤› gibi ilgili hüküm-
lere uyulmas› noktas›nda da ciddiyetsizli¤e
götürür. Bu tür yaklafl›mlar ise ciddi bir devletten
beklenecek olgular de¤ildir.

10. ‹flK. 30 daki özürlü ve eski hükümlü
çal›flt›rma kurallar›na ayk›r›l›k sonucu
kesilen idari para cezalar› ‹fiKUR
bütçesinin Maliye Bakanl›¤›nca aç›lacak
özel tertibine gelir olarak kaydedilir. Bu
paralar›n nerede ve nas›l kullan›laca¤›n›
bu konuda kurulan Komisyon belirler
(‹flK.30/son). Komisyonun kuruluflu,
çal›flmas› ve paralar› kullan›m biçimi bu
konuda ç›kar›lan yönetmelikle ayr›nt›l›
biçimde düzenlenmifltir. Bu yönetmelik
“Özürlü ve Eski Hükümlü Çal›flt›rmayan
‹flverenlerden Ceza Olarak Kesilen
Paralar› Kullanmaya Yetkili Komisyonun
Kuruluflu ile Çal›flma Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Yönetmelik”tir (RG.
26.09.2003).

5. Ücretle ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

Ücretle ilgili hükümlere ayk›r›l›k bafll›¤› alt›nda
de¤iflik olgular düzenlenmifltir.

a) ‹flK. 32 ve 39 daki Ücreti Ödememek: ‹lk olarak
‹flK. 32 de dile getirilen ücreti (ki bu genel
anlamda ücret olarak an›l›r) veya yasa yahut

sözleflmeden do¤an ücreti (bunun içinde sosyal
yard›m, ikramiye vs. gibi ek ödemeler de girer)
süresi içinde ve kasden hiç ödemeyen veya
eksik olarak ödeyen yahut ta yasal asgari ücreti
hiç ödemeyen veya eksik ödeyen iflveren/iflveren
vekiline bu durumdaki her bir iflçi için her ay 100
milyon (100 YTL) idari para cezas› kesilir (‹flK.
102/a)

Bu arada belirtilsin ki gere¤ince ödenmesi
halinde idari para cezas› kesilmesi, bu gere¤ince
ödememe/gecikme yüzünden iflçinin sözleflmeyi
derhal fesih hakk›n› (‹flK.24/II-e)[51] veya
çal›flmaktan kaç›nma hakk›n› (‹flK.34)[52] kullan-
mas›na engel de¤ildir.

Ücretin ödenmemesi ile ilgili idari para cezas›
bak›m›ndan dikkat edilecek nokta; ‹flK. 32 deki
ücreti (genel anlamda ücret yahut ifl karfl›l›¤›
ç›plak ücreti) ve buna yasa yahut sözleflmeyle
eklenmifl ücret k›s›mlar›n› süresinde hiç ödememe
veya eksik ödemenin (k›sacas› tam ödememenin)
ancak “kasten” (bilerek isteyerek) gerçekleflmesi
durumunda cezai yapt›r›m›n gündeme gelece¤idir.
O halde iflverenin kast› olmadan, kimi zaman
ihmal veya kendi d›fl›nda nedenlerle (örne¤in
ücretin iflçilerin hesab›na geçme talimat› verme-
sine ra¤men EFT ifllemlerinin ar›za vs. nedeniyle
süresinde gerçekleflmemesi yahut mutemedin
soyulmas› gibi) gecikme veya eksik ödeme
yaflan›rsa para cezas› uygulanamaz.[53] Fakat
an›lan tutumdan dolay› idari para cezas› kesecek
Bölge Müdürlü¤ünün, ilgili iflveren veya iflveren
vekilinin bu konudaki kast›n› nas›l saptayaca¤›
tereddüt uyand›r›r. Keza ödemenin süresinde olsa
bile ‹flK.32 de öngörüldü¤ü flekilde ödenmemesi
de bu çerçevede cezaland›r›l›r. Örne¤in as›l
ücretin ve ücret eki de olsa para cinsinden öde-
menin nakit para olarak ödenmesi gerekir. Ücretin
para yerine bir eflya veya senetle ödenmeye
kalk›fl›lmas›, süresinde de olsa gere¤ince öden-
memesidir. Fakat zaten eflya olarak ödemenin
eflya olarak yap›lmas› kurala ayk›r›l›k olarak
düflünülemez. Ücretin süresinde ve tam da olsa
ödenmesi gereken yerde ödenmemesi de cezay›
gerektirmelidir. Örne¤in iflçinin banka hesab›na
yat›r›lmas› yahut iflyerinde ödenmesi gereken
ücretin bunun yerine iflverenin ikametgâh›nda
veya Kumkap›‘daki bir meyhanede ödenmeye
kalk›fl›lmas› halinde durum böyledir. Böyle bir
ödemeyi iflçi kabul etmek zorunda de¤ildir ve
kabul etmedi¤inde süresinde ve tam olarak
ödemeden söz edilemez. Cezai yapt›r›m gerekir.
Buna karfl›n an›lan ödemeleri orada iflçi kabul
ederse, bu durumda iflverenin para cezas›yla
karfl›laflaca¤› söylenemez.[54]



Asgari ücretin ödenmemesi veya eksik ödenmesi
durumundaysa yasa bunun kasden
yap›lmas›ndan söz etmemektedir. Bu yüzden
yasal asgari ücretin ödenme zaman›nda hiç
ödenmemesi veya eksik ödenmesi halinde para
cezas›n›n uygulanabilmesi için ödemenin kasten
gerçekleflmesi aranmaz. Bu tutum elefltirilebilir
gözükse de yasal sistem böyledir. Kald› ki öde-
menin kasten yap›l›p yap›lmad›¤›n› Bölge
Müdürünün tespiti de tereddüde aç›kt›r.
Yasal asgari ücretin ödenmesi gereken zamanda
ödenmemesinden söz edilmemiflse de bundan,
geç ödemede cezan›n gündeme gelmeyece¤i
sonucu ç›kar›lamaz. Keza yasal asgari ücretin
süresinde ve tam olsa bile ödenmesi gereken
yerden baflka bir yerde yahut baflka bir flekilde
ödenmeye kalk›fl›lmas› halinde de iflçi bunu
kabul zorunda de¤ildir. E¤er o bunlar› yani bu
ödemeyi kabul etmezse yine iflveren veya
iflveren vekiline para cezas› kesilir.

Yaln›z yasal asgari ücretin ödenip ödenmemesi
ba¤lam›nda, bunun tam süreli çal›flman›n
karfl›l›¤› oldu¤u ve k›smi süreli çal›flan iflçilere
bunun onlar›n süresiyle orant›l› k›sm›n›n yasal
asgari ücret say›laca¤› unutulmamal›d›r.[55]

b) Ücretle ‹lgili Belge ve Bilgi Vermemek:
Yasakoyucu ücretle ilgili olarak “‹flK. 37 ye ayk›r›
olarak ücrete iliflkin hesap pusulas› düzenle-
meyen” veya “‹flK. 38’e ayk›r› olarak iflçilere
ücret kesme cezas› veren” yahut “yapt›¤› ücret
kesintisinin sebebini ve hesab›n› bildirmeyen”
veya “‹flK. 52’deki belgeyi vermeyen” iflveren
veya iflveren vekiline bu durumdaki her bir iflçi
için 100 milyon TL (100 YTL) idari para cezas› da
öngörmektedir (‹flK. 102/b). Bunlar› açmak
gerekirse flunlar söylenebilir;

aa) Ücret Hesap Pusulas›:
‹flverenin iflçiye iflyerinde veya bankada (asl›nda
ücretin ifas› gereken yerde) yapt›¤› ücret
ödemeleri /hesab›n› gösteren iflverence imzal›
veya iflyerinin özel iflaretini tafl›yan bir belgedir
(‹flK. 37). Bu belgede nelerin yer alaca¤› yasada
tek tek say›lm›flt›r(‹flK. 37/2). ‹flte bu belgeyi
düzenlemeyen iflveren veya iflveren vekiline idari
para cezas› kesilecektir. Belgenin düzenlenmesi
ba¤lam›nda bir belge düzenlenmekle birlikte
iflverenin imzas›n› veya iflyerinin özel iflaretini
tafl›m›yorsa yahut bu belgede yasada say›lan
hususlar (‹flK. 37/2) gere¤i gibi gösterilmemiflse
idari para cezas›yla karfl›lafl›l›r.[56] Keza iflverenin

yapt›¤› ödemelerde iflçiye bordro imzalatmas› da
onu ücret hesap pusulas› verme yükümünden ve
para cezas›ndan kurtarmaz. Zira her iki belgenin
ifllevi gibi kalaca¤› kifli de farkl›d›r.[57]

bb) Ücret Kesme Cezas›yla ‹lgili K›sma
Gelince: Bilindi¤i üzere, iflverenin iflçiye hizmet
sözleflmesi veya T‹S de gösterilmifl sebepler
d›fl›nda ücret kesme cezas›[58] vermesi mümkün
ve geçerli de¤ildir (‹flK. 38/1). Ayr›ca böyle bir
kesintiye gidildi¤inde, bu kesintilerin iflçiye der-
hal ve sebepleriyle birlikte bildirilmesi gerekir
(‹flK. 38/2, c.1). An›lan bildirimin ‹flK. 109
uyar›nca yap›lmas› gerekir.[59] Ayr›ca di¤er flartlar
sa¤lansa da iflçiye verilecek ücret kesintisi
cezas› belli bir miktarda s›n›rl› olup zaman
esas›na göre ücrette ayda 2 gündelikten veya
parça bafl› yahut yap›lan ifl miktar›na göre ücret
verilen hallerdeyse iflçinin 2 günlük kazanc›ndan
fazla olamaz (‹flK. 38/2, c.2).[60] Bu miktar›n
sözleflmeyle azalt›lmas› (örne¤in 1 günlük ücrete
düflürülmesi) geçerliyse de art›r›m› geçersiz olup,
yasal s›n›r geçerli say›l›r.[61] Ücret kesintisi
cezas›na hangi ücretin baz al›naca¤› tart›flmal›
olsa da bizce ç›plak ücretin (as›l/kök ücretin)
esas al›nmas› uygundur.[62] Böylece kesintinin
daha az miktarda gerçekleflmesi sa¤lan›r.[63] Ceza
olarak kesilen ücretlerin kullan›m› hususu ise
“‹flçi Ücretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar›
Kullanmaya Yetkili Kurulun Teflekkülü ve
Çal›flma Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik”te düzen-
lenmifltir (RG. 05.03.2004).

‹flte ilgili iflçiye de uygulanan bir T‹S de veya
iflçinin hizmet sözleflmesinde ücret kesintisi
cezas› öngörülmedi¤i halde böyle bir kesinti
cezas›na giden yahut kesintinin yasal dayana¤›
sa¤lansa da yasada /sözleflmede öngörülenden
fazla kesinti yapan veya kesinti yasal s›n›rda
kalsa bile bu kesintiyi derhal ve sebepleriyle bir-
likte iflçiye ‹flK. 109 uyar›nca bildirmeyen iflveren
veya iflveren vekiline idari para cezas› uygu-
lanacakt›r.[64] Bu para cezas› 200 milyon TL (200
YTL) dir ve maktu bir ceza olarak düzenlenmifl
gözükmektedir. Yine bu cezan›n her iflçi için ve
her ay olmas› söz konusu de¤ildir. ‹flin ilginci,
yine bu cezay› gerektirir eylemin ilgili iflveren
veya iflveren vekilince kasden sergilenmifl
olmas›n›n da gerekmedi¤idir. Bir dalg›nl›k veya
hesap yanl›fll›¤›ndan kaynaklansa da para cezas›
verilecektir. 

cc) Yüzde Belgelerinin Verilmemesi: Bu olgu
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Ekim 2004) 194-195).
[50] Bu görüflte Gülan, 62.



yüzde usulü ücret ödenen iflyerlerinde karfl›m›za
ç›kabilir. Öyle ki, yasan›n “‹flK. 52 deki belgenin
verilmemesi” diye söz etti¤i fley, yüzde usulü
uygulanan iflyerlerinde iflverenin her hesap pusu-
las›n›n genel toplam›n› gösterecek flekilde
düzenledi¤i belgedir. ‹flveren bunu her bir iflçiye
de¤il, iflçilerin kendi aralar›ndan seçtikleri bir
temsilciye vermekle yükümlüdür (‹flK. 52) bu bel-
genin ilgili temsilci iflçiden herhangi bir talebe
gerek kalmadan verilmesi gerekirse de[65] ne
zaman verilece¤i yasada belirtilmemifltir. Ayn›
eksiklik Yüzdelerden Toplanan Paralar›n ‹flçilere
Da¤›t›lmas› Hakk›nda Yönetmelikte de mevcuttur
(YDY. 6 vd.). Herhalde her ödeme an›nda veya
ödemeden makul bir süre sonra verilmesi uygun-
dur. Durum T‹S veya hizmet sözleflmesiyle belir-
lenebilir (YDY. 6).

c) Fazla Çal›flmayla ilgili Yükümlere Ayk›r›l›k:
Yasa “‹flK. 41 de belirtilen fazla çal›flmalara
iliflkin ücreti ödemeyen veya iflçiye hak etti¤i
serbest zaman› 6 ay içinde kulland›rmayan
yahut fazla saatlerde yap›lacak çal›flmalar için
iflçinin onay›n›almayan” iflveren veya iflveren
vekiline bu konumdaki her bir iflçi için 100 YTL
(100 milyon TL) idari para cezas› öngörmekte-
dir(‹flK. 102/c). Bilindi¤i üzere, 4857 sy. ‹fl
Kanunu iflçinin normal haftal›k çal›flma
süresinin üstünde (de¤iflik gerekçelerle) yapt›¤›
çal›flmalar› anlatmak üzere genel bir ad olarak
(fakat maddenin bafll›¤›nda de¤il ortalama bir
yerinde) “fazla saatlerle çal›flma” deyimini kul-
lanmaktad›r (‹flK.41/7). Gerçi bunun genel bir
isimlendirme olup olmad›¤› tart›flmal›d›r ama
bizce de genel bir adland›rmad›r.[66] Asl›nda
böyle bir isim yerine “normali aflan çal›flma”
deyiminin kullan›lmas› daha do¤rudur.[67] ‹flte bu
normali aflan çal›flma “iflçinin yasa ve/veya
sözleflmeyle saptanan haftal›k normal çal›flma
süresinin üstünde yapt›¤› çal›flma”y› anlat›r. Bu
ise “fazla çal›flma” (‹flK. 41/1) ve “fazla sürelerle
çal›flma” (‹flK. 41/3) diye ikiye ayr›l›r. Bunlar›
düzenlemek üzere “‹fl Kanununa ‹liflkin Fazla
Çal›flma ve Fazla Sürelerle Çal›flma Yönetmeli¤i”
ç›kar›lm›flt›r.

1) Fazla Çal›flma

Fazla çal›flma “haftal›k 45 saati aflan çal›flma”ya
denir. (FÇY. 3/a). O halde fazla çal›flman›n
ölçütü, iflçinin günlük de¤il haftal›k (azami nor-
mal çal›flma süresi olan) 45 saatin afl›lmas›d›r.
Haftal›k 45 saatin afl›l›p afl›lmad›¤›n› saptarken, o

iflçiye denklefltirme uygulan›p uygulanmad›¤›na
bak›l›r.

E¤er denklefltirme uygulanm›yorsa, somut
olarak her bir haftada 45 saatin afl›lmas› gerekli
ve yeterlidir. 45 saatin üstünde bir süreyle
örne¤in,55 saat çal›fl›lmas› halinde o iflçinin bu
hafta 45 saati aflan süre (örnekte 10 saat) fazla
çal›flma yapt›¤› kabul edilir. Ancak bu haftaya
denk gelen (yani bu hafta yap›lan) bir telafi
çal›flmas› varsa, telafi çal›flmas› süresi hesaba
kat›lmaz. Örne¤in iflçinin bu hafta, geçmifl hafta-
larda çal›flmad›¤› 12 saati telafi etmesi gerek-
mektedir. Böyle bir iflçinin fazla çal›flma yap›p
yapmad›¤› saptan›rken, o hafta çal›flt›¤› toplam
süreden telafi etti¤i süre ç›kar›l›r. Geriye kalan
süre 45 saati afl›yorsa aflan süre kadar fazla
çal›flma yap›lm›fl demektir.
Buna karfl›n denklefltirme esas›n›n uyguland›¤›
hallerde, somut olarak her bir haftada 45 saatin
afl›l›p afl›lmad›¤›na bak›lmaz. Önemli olan›,
denklefltirme dönemindeki toplam çal›flman›n bir
haftaya düflen ortalama süresinin 45 saati afl›p
aflmad›¤›d›r. Böylece denklefltirme dönemindeki
baz› haftalar (günde 11 saati aflmama kural›n›
dikkate alarak) 45 saatin üstünde (belki de 66
saat) çal›fl›rken, kimi haftalarda 45 saatin alt›nda
çal›flabilmektedir. Böyle hallerde, 45 saatin
alt›ndakini normalden az çal›flma olarak göre-
meyece¤imiz gibi 45 saati aflan›n da fazla
çal›flma olarak yorumlanmamas› gerekir.

Fazla çal›flmaya yön veren nedenler dikkate
al›narak fazla çal›flman›n baz› farkl› görünüm
biçimleriyle karfl›lafl›l›r. Bunlar “ola¤an fazla
çal›flma” ve “zorlay›c› nedenle fazla çal›flma” ile
“ola¤anüstü fazla çal›flma” biçiminde ay›r›ma
tabi tutularak incelenir.[68]

a. Ola¤an Fazla Çal›flma:

Ülkenin genel yarar› yahut iflin niteli¤i veya üre-
timin art›r›lmas› gibi( s›n›rlay›c› olmayan) neden-
lerle hemen her zaman yap›labilen ve taraflar›n
iste¤ine (r›zas›na) ba¤l› bulunan fazla
çal›flmad›r(‹flK.41/1). Ola¤an fazla çal›flman›n
hukuka uygun biçimde gerçekleflebilmesi flu
koflullar›n sa¤lanmas›na ba¤l›d›r.

• Bu tür fazla çal›flma iste¤e ba¤l›d›r ve
gerek iflçi gerekse iflverenin buna raz›
olmas› gerekir. ‹flveren, buna
yanaflmayan iflçiye zorla ola¤an fazla
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çal›flma yapt›ramaz. Ancak iflveren veya
yetkili iflveren vekilinin iste¤i, hiç de¤ilse
bilgisi olmadan iflçinin ekstradan
çal›flmas› da fazla çal›flma say›lmaz.
Böylesi çal›flmaya
“beyhude/boflunaçal›flma” demek daha
do¤ru olur. Yönetmelik, iflçinin ola¤an
fazla çal›flmaya onay›n›n (r›zas›n›n) her
y›lbafl›nda iflçiden yaz›l› olarak al›naca¤›n›
öngörmektedir (FÇY. 9). Fakat bunun
geçerlik koflulu oldu¤unu sanm›yoruz.
(Krfl.9.HD.23.12.2004, 17276/29157)
Bizce halen iflçi ve iflverenin fazla
çal›flmaya r›zas› hizmet sözleflmesi veya
T‹S’de önceden veya her bir fazla çal›flma
esnas›nda da aç›klanabilir. Ancak uzun
bir süre önceden yap›lan ve iflverenin her
iste¤i halinde iflçinin fazla çal›flma
yapaca¤›n› öngören aç›klamaya pek itibar
edilmemelidir. Zira iflçinin tafl›d›¤› koflullar
böyle bir iste¤e uymamay› hakl›
k›labilece¤i gibi yasal s›n›rlar› (örne¤in
‹flK. 63/1 ve 69) da unutmamak gerekir
(9.HD.13.09.1999, 11349/12855).
Uygulamada Yarg›tay, iflçinin 1475 sy.
‹flK. döneminde ifle girerken verdi¤i
r›zan›n yeni ‹flK. n›n yürürlü¤e girdi¤i
10.06.2003 den sonraki fazla çal›flmalara
yetmeyece¤i (onlar› hakl› göstermeyece¤i)
kan›s›ndad›r.
(9.HD.23.12.2004,17276/29157)

• Ola¤an fazla çal›flma “y›ll›k” ve “günlük”
sürelerle s›n›rl›d›r. Öyle ki bu tür çal›flma
y›lda 270 saati geçemez (‹flK.41/8). O
halde y›lda en çok 270 saat ola¤an fazla
çal›flma yap›labilecektir. Fakat uygulama-
da bu sürenin fiilen afl›ld›¤› görülmektedir.
An›lan s›n›r›n fiilen afl›lmas› halinde
iflveren para cezas›yla da karfl›laflmamak-
tad›r. Ancak, bu durum, iflçinin o süreler
için fazla çal›flma ücreti almas›na engel
olmamal›d›r. K›saca yukar›da aranan flart-
lar gerçekleflmeden veya s›n›r› aflan
biçimde yap›lan fazla çal›flmaya “hukuka
ayk›r› fazla çal›flma” denir. Ama o süre-

ler için yine iflçiye fazla çal›flma ücreti
ödenir. Önemli bir husus; süre s›n›r›n›
aflar biçimdeki fazla çal›flman›n “hayat›n
ola¤an ak›fl›n›n gerekleri” ile s›n›rl› bulun-
du¤udur. Örne¤in hiç tatil yapmadan her
gün 5–6 saat fazla çal›fl›ld›¤› iddias› pek
uygun düflmez. Çünkü iflçinin hafta tatili,
bayram vs. nedeniyle çal›flmad›¤› günlerin
bulunaca¤› aç›kt›r. Ola¤an fazla çal›flma
karfl›l›¤›na afla¤›da tümü için birlikte
yap›lan aç›klamada de¤inilecektir. 

Yasa fazla çal›flmada (günlük de¤il) haftal›k nor-
mal azami çal›flma süresinin afl›lmas›n› ölçüt
ald›¤›ndan, y›ll›k bu 270saatin ne kadar›n›n bir
günde yapt›r›labilece¤ine de¤inmemifltir. Ancak
bu durum iflçinin tüm gün (24 saat)
çal›flt›r›labilece¤i anlam›n› da vermez
kan›s›nday›z. Burada günlük normal azami
çal›flma süresi olan 11 saatin (‹flK. 63/2) baz
al›n›p al›namayaca¤› tart›flmaya aç›kt›r. Belki
ola¤anüstü fazla çal›flmadaki “iflçinin en çok
çal›flma gücü” akla gelebilir. Bu ise, 24 saatlik
bir dönemde iflçiye kesintisiz bir 12 saat dinlen-
me süresi verildikten sonra geriye kalan k›s›m
olarak alg›lanabilir. Fakat iflin özüne uyan›,
günde 11 saatlik toplam çal›flma s›n›r›n›n afl›lma-
mas›d›r. Yani normal çal›flmayla birlikte o günkü
çal›flma 11 saati aflmamal›d›r. Aksi halde yine
hukuka ayk›r› fazla çal›flmadan söz edilir.

Yeni yasa (1475 sy. Eski ‹flK. dan farkl› olarak)
ola¤an fazla çal›flma için, iflverene herhangi bir
makamdan izin alma veya herhangi bir mercie
bildirme yükümü getirmemifltir. 

Zorunlu Fazla Çal›flma

Zorunlu fazla çal›flma “bir ar›za ç›kt›¤›nda veya
ç›kma olas›l›¤› halinde yahut makine, alet ve
malzeme için hemen yap›lmas› gerekli acil
ifllerde yahut zorlay›c› sebeplerin ortaya ç›kmas›
durumunda, iflyeri normal çal›flma düzeyine
ulaflana dek haftal›k ifl süresinin üzerinde yap›lan
çal›flmad›r” denilebilir (‹flK. 42). Bu tan›m dikkate
al›n›rsa, zorunlu fazla çal›flman›n, iflyerinde
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[55] Bu yönde 9. HD. 16.05.1994-7505/7380 (Akyi¤it, ‹flK. 33, 1200) Ayr›ca bkz. Caniklio¤lu/Canbolat, 241.
[56] Bu konuda Akyi¤it, 4857 sy. ‹flK. fierhi md. 37'ye bak›labilece¤i gibi biraz farkl›l›k içermekle birlikte eski dönem için bkz. Akyi¤it, ‹flK.30,
1150 vd. ve orada an›lanlar.
[57] Saymen, 550. Akyi¤it, ‹flK. 30, 1150. Caniklio¤lu/Canbolat, 242. Fakat krfl. ‹nce, Ücret, 225. Yazar ücret bordrosunun dar kopyas› olarak
nitelenen hesap fleridi verilmesi durumunda bunun ücret hesap pusulas› yerine geçece¤ini savunmaktad›r.
[58] Akyi¤it, ‹flK.32,1161 vd. ile orada an›lanlar. Ayr›ca bkz. E. Güner, 4857 sy. ‹fl Yasas› Anlam›nda Ücret Kesinti Cezalar›, (Yaklafl›m, Ekim
2004) 262-264.
[59] Akyi¤it, ‹flK.32,1168 ve Centel, Ücret, 364. Canbolat /Caniklio¤lu, 242.
[60] Bu miktar›n 1475 sy. ‹flK. döneminden daha düflük oldu¤unu söyleyebiliriz. Eski dönem için bkz. Akyi¤it, ‹flK.32,1164 vd.
[61] Akyi¤it, ‹flK. 32, 1164 ve orada an›lanlar.
[62] Çenberci, 777. Baflbu¤, 151. Akyi¤it, ‹flK. 32, 1166 ile krfl. Saymen, 207-208 ve Selçuki, 553.
[63] Ancak ücret kesintisi cezas› sadece ücrette kesinti, (azalma) anlam›nda olup ayr›ca kesinti ba¤lam›nda iflçinin sigorta gün say›s›nda azal-
maya yol açmaz. Ayn› flekilde Güner, 264).



karfl›lafl›lan (oluflan) acil/bekleyemez bir durum
üzerine yap›lan plans›z (düzensiz) bir fazla
çal›flma oldu¤u söylenebilir. Ayr›ca bu
çal›flman›n gerçekleflmesi için, iflçinin r›zas›n›
almaya gerek yoktur. Sadakat borcu, onun böyle
bir fazla çal›flmay› yapmas›n› gerektirir. ‹flverenin
zorunlu fazla çal›flma iste¤ine karfl› ç›kan iflçinin
hizmet sözleflmesi sadakat borcuna ayk›r›l›k
nedeniyle feshedilebilir (‹flK. 25/II-e).

Zorunlu fazla çal›flma için herhangi bir makam-
dan izin almaya da gerek yoktur. Keza bu tür
fazla çal›flman›n s›n›r› (süresi) “iflyerinin normal
çal›flmas›n› sa¤layacak dereceye kadar bir
süre”dir. Her bir somut olay›n özelli¤ine göre bu
sürenin de¤iflti¤i söylenebilir. Örne¤in bir
makinede oluflan ar›zaya ayr›lan zaman ile
iflyerindeki tüm alet ve malzemede yaflanan
ar›zan›n giderimine harcanacak zaman bir-
birinden farkl› olacakt›r. Ancak 24 saatlik bir
süreç içinde yine de iflçiye en az 12 saatlik
kesintisiz bir dinlenme olana¤›n›n tan›nmas›
uygun düflecektir. Nitekim yasa da böyle çal›flan
iflçiye “uygun bir dinlenme süresi verilmesi”nden
söz etmektedir (‹flK. 42/1). Çal›flma Süreleri
Yönetmeli¤i’nden hareketle bunun en az kesinti-
siz bir 12 saat oldu¤u söylenebilir (ÇSY. 3/2).
Zorunlu fazla çal›flmay› gerektiren acil nedenin,
iflçinin çal›flt›¤› iflyerinde/departmanda ortaya
ç›kmas› kadar oray› etkileyen d›fltaki bir yerde
(örne¤in d›flar›daki elektrik santralinde) oluflmas›
da mümkündür.[69] Örne¤in 17 A¤ustos
Depremi’nde enkaz kald›rma iflinde çal›flmak
üzere deprem yöresine gönderilmek ve çal›flma
zorunlu sebeple fazla çal›flma say›lm›flt›r
(9.HD.22.11.2000,12053/17141).

b. Ola¤anüstü Fazla Çal›flma

Ola¤anüstü fazla çal›flmaya ancak ola¤anüstü
bir nedenin varl›¤› halinde ve Bakanlar
Kurulunun karar›yla gidilir. Ola¤anüstü neden
“seferberlik” halidir. Nitekim yasaya göre, bu tür
fazla çal›flmaya “seferberlik s›ras›nda” ve “sefer-
berlik süresini aflmamak üzere” yurdun savun-
ma ihtiyaçlar›n› karfl›layan iflyerlerinde (örne¤in
silah üreten iflyerlerinde) gidilebilir. Fakat bunun
için Bakanlar Kurulunun bu konuda karar almas›
gerekir. Bu karar›n al›nm›fl olmas› yeterlidir, iflçi
ve iflverenin r›zas› ve BÇM’ nin izni aranmaz.
Ola¤anüstü fazla çal›flman›n yap›laca¤› iflyerleri-
ni ve bu fazla çal›flman›n süresini Bakanlar
Kurulu belirler. Fakat bu süre “iflçinin en çok

çal›flma gücü” ile s›n›rl›d›r, bunu aflamaz
(‹flK.43/1). ‹flçinin en çok çal›flma gücünün
somut olarak ne kadarl›k bir süreye denk
gelece¤i yasada aç›klanmam›flt›r. Bir ihtimal
henüz AB üyesi olmad›¤›m›z için bizi ba¤lamasa
da bu konuda AB’nin 93/104 sy.
Yönergesi’nden hareketle iflçiye 24 saatlik bir
zaman diliminde (bir günde) en az 11 saat din-
lenme olana¤›n›n tan›nmas› düflünülebilir. Bu
durumda “en çok çal›flma gücü”nün günde 13
saati aflamayaca¤› sonucuna var›labilir. O halde
buradaki süre, günlük 11 saatin üstünde bir
süre olarak karfl›m›za ç›kabilecektir. Fakat
Çal›flma Süreleri Yönetmeli¤i’nin iflçinin 24 saat-
lik bir sürede en az 12 saat kesintisiz din-
lendirilmesinden söz eden kural› (ÇSY.3/2)
dikkate al›n›rsa geriye kalan 12 saatin iflçinin en
çok çal›flma gücü say›lmas› gerekir. Tabii bunun
içine ara dinlenmesi (‹flK.68) de kat›l›nca, en çok
çal›flma gücünün net 11 saat olabilece¤i
görülür. Bu s›n›r çerçevesinde bile ola¤anüstü
fazla çal›flma, seferberlik süresiyle s›n›rlanm›flt›r.
O halde örne¤in seferberlik bir y›l sürmüflse,
Bakanlar Kurulu’nun an›lan tür fazla çal›flmay›
daha fazla sürdürmesi yasaya ayk›r› olur. Fakat
seferberlik devam ederken bile Bakanlar Kurulu
ola¤anüstü fazla çal›flmaya her zaman son vere-
bilir.[70]

• Fazla Çal›flman›n Yasakland›¤› Haller:
Bunlar; gece çal›flmas› (‹flK.69) ile küçük-
lerin çal›flmas› (‹flK.71) ve sa¤l›k kurallar›
bak›m›ndan günde en çok 7,5 saat veya
daha az çal›fl›lacak ifllerdir; röntgen
teknisyenli¤i vs. gibi (‹flK.63/son). Bu
ifllerin neler oldu¤unu ve çal›flma
sürelerini gösteren yönetmelik
(‹flK.63/son) “Sa¤l›k Kurallar› Bak›m›ndan
Günde Ancak Yedi buçuk Saat veya
Daha Az Çal›fl›lmas› Gereken ‹fller
Hakk›nda Yönetmelik” ad›yla ç›kar›lm›fl
olup yürürlüktedir. An›lan yönetmelikte
say›lan ifllerde fazla çal›flma yapt›r›lama-
yaca¤› da belirtilmifltir (YSAÇY.7). Fakat
fazla süreyle çal›flma yasaklanmam›flt›r.
K›smi süreli çal›flanlar›n da fazla
çal›flmas› yasaklanm›flt›r (FÇY.8).
Bununla birlikte yasaya ra¤men yapt›r›lan
fazla çal›flma hukuka ayk›r› fazla çal›flma
oluflturur ama iflçiye ücretinin yine en az
%50 zaml› ödenmesi gerekir.

2) Fazla Sürelerle Çal›flma
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[64] Caniklio¤lu/Canbolat, 243.
[65] Caniklio¤lu/Canbolat, 243. 1475 sy. ‹flK. dönemi içinse bkz. Akyi¤it, ‹flK.47-48,1303 vd.
[66] Ayn› yönde Caniklio¤lu/Canbolat, 244.
[67] Bkz. Akyi¤it, ‹fl Hukuku,259 vd. Keza ayr›nt›l› bilgi için bkz. Akyi¤it, Yeni ‹fl Yasas›nda Normali Aflan Çal›flmalar.(Tühis-May›s 2005) 1-26.



Hizmet sözleflmesi veya T‹S ile iflçinin haftal›k
normal çal›flma süresinin kanunen belirlenen
azami süre olan 45 saatin alt›nda bir süre
(örne¤in 35 saat) olarak saptanmas› mümkündür.
Yine böylesi daha az süreyle çal›flan bir iflçinin
kimi zaman bu sürenin üstünde fakat 45 saati
aflmayacak flekilde (örne¤in 44 saat)
çal›flt›r›lmas› mümkündür.

‹flte bir iflçinin “sözleflmeyle saptanan haftal›k
sürenin üstünde ama yasaca öngörülen 45 saati
aflmayacak flekilde yapt›¤› çal›flmaya fazla süre-
lerle çal›flma” denir (‹flK. 41/3 FÇY.3/b). Ö¤retide
fazla saatlerle çal›flma (Überstundenarbeit) diye
an›lan bu olguyu yasa “ fazla sürelerle çal›flma”
diye adland›rmay› uygun bulmufltur.

Fazla sürelerle çal›flman›n denklefltirme uygu-
lanan hallerde de bu esas›n uygulanmad›¤›
çal›flmalarda da gündeme gelmesi mümkündür.
Sorun, t›pl› fazla çal›flmadaki gibi çözümlenir.
Yaln›z hesaplama yap›l›rken, iflçinin normal haf-
tal›k çal›flma süresi veya (denklefltirmede) ortala-
ma normal haftal›k çal›flma süresi olarak
sözleflmede belirlenen süre baz al›n›r. Yap›lan
çal›flma bu sürenin üstündeyse ve 45 saati
aflm›yorsa, iflçi o kadar miktar fazla sürelerle
çal›flm›fl demektir.

Fazla sürelerle çal›flman›n da (t›pk› fazla çal›flma
gibi) taraflar›n anlaflmas›yla veya zorunlu neden-
lerle yahut ola¤anüstü hallerde Bakanlar Kurulu
karar›yla gündeme gelmesi mümkündür.
Yönetmelik k›smi süreli çal›flmada fazla sürelerle
çal›flmay› da yasaklam›flt›r (FÇY.8/d) ama bunda
isabet yoktur. Ö¤retide ola¤an fazla sürelerle
çal›flma için iflçinin r›zas›n› aramay›p iflverenin
tek tarafl› iste¤iyle bunun gerçekleflece¤ini savu-
nan bir e¤ilim vard›r. (Ekonomi, Fazla Çal›flma,
169. Eyrenci, 161 vd.) Fakat hem FÇY. 9 ve
hem de ‹flK.102/c hükmü karfl›s›nda buna
kat›lmak mümkün de¤ildir. (Ayn› yönde Demir,
101.)Keza fazla sürelerle çal›flmaya yönelik
r›zan›n her y›l bafl›nda yaz›l› al›naca¤› da söyle-
nemez.

Hatta bazen fazla sürelerle çal›flma ile fazla
çal›flman›n bir arda karfl›m›za ç›kt›¤› da
görülebilir. Örne¤in, haftal›k normal çal›flma
süresi sözleflmeyle 40 saate düflürülen bir iflçinin
o hafta (veya denklefltirmede) 45 saati aflar
biçimde, diyelim 50 saat çal›flt›r›lmas› halinde
durum budur. Böylesi hallerde, iflçi 40–45 saat
aras› 5 saat fazla sürelerle çal›flm›fl, 45–50 saat

aras› 5 saat ise fazla çal›flma yapm›fl say›l›r. Her
iki çal›flman›n farkl› yüzdelerde karfl›l›k miktarlar
içerdi¤ini afla¤›da görece¤iz.

c. Normali Aflan Çal›flmalar›n Karfl›l›¤›

‹flçi ister fazla sürelerle çal›fls›n isterse de fazla
çal›flma yaps›n, bunlar›n her ikisinde de normali
aflar biçimde çal›flmakta, normalin üstünde bir
efor sarf etmektedir. Do¤al olarak, bu tür
çal›flt›r›lan iflçinin bu normali aflan çal›flmalar›n›n
karfl›l›¤›n›n da “normali aflan bir karfl›l›k” olmas›
gerekir. Nitekim mevcut yasa hükümleri incelen-
di¤inde de böyle bir anlay›fl›n varl›¤› görülür.
Öyle ki, normali aflan biçimde çal›flan iflçiye
bunun karfl›l›¤› olarak “normali aflan bir ücret”
veya isterse “normaliaflan bir serbest zaman”›n
verilmesi gerekir (‹flK. 41/4 ve FÇY. 4, 6).

Ancak, bu normali aflan ödemenin ne miktar
olaca¤›, öncelikle yap›lan normali aflan
çal›flman›n türüne, sonras›ndaysa taraflar›n
anlaflmas›na ba¤l›d›r.

a. E¤er ‹flçi Fazla Çal›flma Yapm›flsa; Yap›lacak
ödeme, o sürenin (normali aflan her bir saat
sürenin) normal karfl›l›¤›n›n en az % 50 daha
fazlas›d›r. Yani ücret olarak ödenecekse, normali
aflan her bir saatlik sürenin ücreti, o sürenin nor-
mal ücretinin en az % 50 fazlas›d›r. Örne¤in,
normalde saat ücreti 10 YTL ise fazla çal›flman›n
her bir saatinin ücreti en az 15 YTL olacakt›r. 

‹flçinin ücret yerine serbest zaman istedi¤i
hallerde verilecek serbest zaman da, fazla
çal›fl›lan her bir saat için en az 1 saat 30
dakikad›r. Örne¤in, o hafta 5 saat fazla çal›flmas›
bulunan iflçiye, bunun karfl›l›¤› en az 7 saat 30
dakika serbest zaman verilecektir.

b. Fazla Sürelerle Çal›flmada ise; böyle
çal›fl›lan her bir saatlik sürenin karfl›l›¤› en az %
25 art›r›ml› olarak ödenir. Buna göre,karfl›l›¤›n
ücret olarak ödenece¤i hallerde, fazla süreyle
çal›flman›n her bir saatinin ücreti, normal saat
ücretinin % 25 zaml›s›d›r. Örne¤in, 2 saatlik fazla
süreli çal›flmas› bulunan ve normalde 10 YTL
saat ücreti alan iflçiye bu fazla süreli
çal›flmas›n›n her bir saati için 12,50 YTL ücret
ödenir. Fakat iflçi, karfl›l›¤›n serbest zaman
olarak ödenmesini talep etmiflse, bu kez fazla
sürelerle çal›flman›n bir saati için en az 1 saat 15
dakika serbest zaman verilmesi gerekir.

Normali aflan çal›flman›n (hangi türü olursa
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[68] Ayr›nt›l› bilgi için bkz. Akyi¤it, Normali Aflan Çal›flmalar, 1 vd. ‹flK. 35-37, 1208 vd. Legal ‹HSGD. 2004/3 797 vd. Kurucu, Fazla Çal›flma,
86 vd. Ekonomi,4857 sy. ‹flK. ya Göre Fazla Çal›flma Kavram›, Kamu-‹fl 2004 (R. Aslanköylü'ye Arm.) 159-172.



[69] Zorunlu fazla çal›flma hakk›nda fazla bilgi için bkz. Akyi¤it, Normali Aflan Çal›flmalar, 6-7. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 280 vd.
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olsun) karfl›l›¤›n›n ücret olarak ödenece¤i
hallerde (ki hukukumuzda kural budur) ödenecek
ücret, her bir çal›flman›n yap›ld›¤› andaki ücrettir
ve (peflin ödeme hariç) normal ifl karfl›l›¤› ücret
ne zaman ödeniyorsa, onunla birlikte ödenir.
Yine normal ücret hangi ülke paras›yla ödeniyor-
sa, normali aflan çal›flmalar›n ücreti de o
paradan hesaplan›p ödenir.
Normali aflan çal›flma karfl›l›¤›n›n serbest zaman
olarak verilece¤i durumlardaysa, her fleyden
önce, iflçinin bu yönde bir iste¤inin bulunmas›
zorunludur (‹flK. 41/4). Bizim yasa, bu noktada
taraflar›n anlaflmas›n› aramak yerine sadece
iflçinin iste¤ini gerekli ve yeterli görmüfltür. O
halde, iflçinin talebi yoksa iflveren iflçiyi serbest
zaman› kabule zorlayamaz, fazla çal›flman›n
karfl›l›¤›n› ücret olarak ödemek zorundad›r.
Serbest zaman iste¤inin tüm normali aflan
çal›flmay› kapsamas› mümkün oldu¤u gibi onun
bir k›sm›n›n serbest zaman di¤er k›sm›n›nsa
ücret olarak ödenmesi talebinin de geçerli
olaca¤› kan›s›nday›z.

‹flçinin serbest zaman yönündeki iste¤ini, en geç
o fazla çal›flman›n karfl›l›¤› ödenmeden yapmas›
gerekir. Fakat daha bafltan (hizmet sözleflmesi
yap›l›rken) ücret yerine hep serbest zaman talep
edilece¤i yönünde konulan kayd›n geçerli ola-
mayaca¤›n› düflünüyoruz. Yine, ücret yerine
serbest zaman verilece¤ine dair T‹S de yer alan
hükmün de iflçiyi ba¤lay›p ba¤lamayaca¤›
tart›flmaya aç›kt›r. Ancak ba¤lamayaca¤› e¤ili-
minin a¤›r bast›¤› söylenebilir.

Sonuçta, serbest zaman iste¤i (yaz›l›/sözlü)
geçerli biçimde yöneltildi¤inde yasa, iflverene
bunu reddetme imkân› vermemifl gözükmektedir.
Bu durumda, hak etti¤i serbest zaman›n 6 ay
içinde ve çal›flma sürelerinde, ücretinde kesintiye
gidilmeden, iflçiye kulland›r›m› gerekir (‹flK. 41/5).
Buradaki 6 ay›n, serbest zamana hak kazand›ran
çal›flman›n yap›ld›¤› tarihten mi yoksa o
çal›flmay› da içeren dönemin ücretinin ödenece¤i
tarihten mi bafllat›laca¤› tart›fl›labilir. Bize, son
olas›l›k daha do¤ru gözükmektedir. Ancak belir-
lenen sürede aral›ks›z olarak ve iflgünlerinde kul-
land›r›m zorunludur. Yasa ve /veya sözleflmeyle
getirilen izin ve tatil günlerinde serbest zaman
kulland›r›lmaz. (FÇY.6) Zira o günlerde iflçi zaten
baflka bir sebeple serbesttir.

6 ayl›k sürenin somut hangi diliminde serbest
zaman›n kulland›r›laca¤› (aksine bir sözleflme
yoksa) iflverence belirlenir. fiüphesiz, bu belir-
lemenin dürüstlük kural›na (MK. 2) uygun olmas›
beklenir. Ancak belirlenen sürede bunun aral›ks›z

olarak ve iflgünlerinde kulland›r›m› zorunludur. 
‹flveren 6 ayl›k sürede zaman› kulland›rmazsa,
iflçinin kendili¤inden kullan›ma kalkmas› (buna
imkân veren bir sözleflme yoksa) hukuka uygun
gözükmez. Süresinde bofl zaman kulland›rmayan
iflveren bir miktar idari para cezas›yla karfl›lafl›r
(‹flK. 102/c). Fakat sürenin geçmesi, iflçinin nor-
mali aflan karfl›l›k alma hakk›n› kaybettirmez.
Olsa olsa, o tarihten sonra serbest zaman›n
ücrete dönüfltü¤ü ve ücret olarak ödenece¤i
söylenebilir.

Normali aflan çal›flmayla ilgili uyuflmazl›k ç›kt›¤›nda;
normali aflan bir çal›flma yapt›¤›n› ilgili iflçinin
kan›tlamas› gerekirken, bunun karfl›l›¤›n›n
ödendi¤ini de iflverenin ispatlamas› icap eder.
Fazla çal›flma iddias›n›n hayat›n ola¤an ak›fl›na
ayk›r› gözüktü¤ü hallerde onun toplam tutar›ndan
bir miktar hakkaniyet indirimi yap›lmaktad›r.
(9.HD.27.10.2004, 8455/ 24242)

‹flte 4857 sy. ‹fl Kanunu getirdi¤i bir ceza hükmüyle
‹flK. 41 deki normali aflan çal›flmalara iliflkin hükme
ayk›r›l›klar› cezaland›rmak istemifltir (‹flK. 102/c).
Öyle ki yasa, “‹flK. 41 de belirtilen fazla çal›flmalara
iliflkin ödenmemesi ve serbest zaman›n 6 ay içinde
kulland›r›lmamas›n› ve fazla saatlerde yap›lacak
çal›flmalar için iflçinin onay›n›n al›nmamas›n›” idari
para cezas›yla karfl›lam›flt›r. Ancak burada hemen
dikkat çeken fley, yasan›n ‹flK. 41 de düzenlenen
hem fazla çal›flma ve hem de fazla sürelerle
çal›flmadan de¤il, sadece fazla çal›flmadan ve ona
ait ücretin ödenmemesinden söz etmesidir.
Dolay›s›yla idari para cezas›na tabi k›l›nan husus,
genel olarak normali aflan (yahut yasan›n deyimiyle
fazla saatlerle) çal›flma ücreti de¤il, teknik-hukuki
anlamda “fazla çal›flma ücreti”nin ödenmemesidir.
Bu durumda fazla sürelerle çal›flma ücretinin öden-
memesi halinde cezai yapt›r›m gündeme gelmeye-
cektir. Yasan›n ‹flK. 41 de fazla sürelerle çal›flmay›
ve karfl›l›¤›n› da düzenledi¤i halde onu d›fllayarak
s›rf fazla çal›flma ücretinin ödenmemesini cezayla
karfl›lamas› manidard›r. Belki bunun bir gözden
kaç›rma oldu¤u akla gelebilirse de 4857 sy. ‹flK. n›n
gözünden kaçan çok fleylerin varl›¤› ve ceza
hukukunun “kanunsuz suç ve kanunsuz ceza
olmaz” prensibi (TCK. 2/1) nin idari ceza hukukun-
da da geçerlilik tafl›d›¤› hat›rlan›rsa, cezai yapt›r›m›n
yaln›zca fazla çal›flmaya özgülendi¤i anlafl›l›r. Üste-
lik fazla sürelerle çal›flma ücretinin/karfl›l›¤›n›n
ödenmemesinin yönetmelik veya tüzük ile dahi
ceza kapsam›na sokulamayaca¤› (TCK. 2/2) ve suç
ve ceza hükümlerinin k›yas yoluyla dahi geniflletile-
meyece¤i (TCK. 2/son) unutulmamal›d›r. Fazla
çal›flma ücretinin ödenmemesi deyimi, an›lan
ücretin hiç ödenmemesi veya eksik ödenmesi



yahut tam da olsa süresinde veya ödeme yerinde
ödenmesi gereken flekilde ödenmemesi anlamlar›na
gelir. K›sacas› fazla çal›flma ücretinin gere¤ince
ödenmemesi idari para cezas›n› gerektirir.

Yine idari para cezas›n› gerektiren bir baflka
nokta, iflçinin ücret yerine bofl zaman› seçti¤i
hallerde azami 6 ay içinde bu zaman›n iflçiye
kulland›r›lmamas›d›r. Ancak 6 ay›n sözleflmelerle
k›salt›m› caiz görülürse, bu durumda o sürede
kulland›rmaman›n m› yoksa yine 6 ay içinde kul-
land›rmaman›n m› ceza ile karfl›laflaca¤›
tart›fl›labilir niteliktedir. Bofl zaman›n 6 ay içinde
hiç kulland›r›lmamas› gibi eksik kulland›r›m› da
cezay› gerektirir.

Hemen hat›rlat›ls›n ki, fazla sürelerle çal›flman›n
(t›pk› ücretinin ödenmemesi gibi) bofl zaman
olarak karfl›l›¤›n›n kulland›r›lmamas› da cezadan
muaft›r.

Buna karfl›n gerek ola¤an fazla çal›flma ve
gerekse de ola¤an fazla sürelerle çal›flmada,
bunun için ilgili iflçinin onay›n›n al›nmamas›
cezay› gerektirir (‹flK.102/c). Fakat bunun biraz
aç›l›ma ihtiyaç duydu¤u gerçektir. Bizce,
yasadaki “iflçinin onay›n›n al›nmas›” deyimi her
olayda mutlaka iflçinin bireysel ve her bir normali
aflan çal›flmada ayr› ayr› al›nacak onay (r›za)
olarak alg›lanmamal›d›r. Çünkü gerek fazla
çal›flma ve gerekse fazla sürelerle çal›flmaya r›za
bizzat ilgili iflçi taraf›ndan ve her bir normali aflan
çal›flma f›rsat› (teklifi) üzerine verilebilece¤i gibi
hizmet sözleflmesi yahut T‹S ile önceden ve
genel olarak da verilebilir. Gerçi fazla çal›flmayla
ilgili yönetmelik iflçinin onay›n›n her y›lbafl›nda ve
yaz›l› olarak al›naca¤›n› öngörmektedir (FÇY.9)
ama bunun pek gerçekçi bir düzenleme oldu¤u
söylenemez.[71] Zira bir iflveren, (beklide aylar
önce) y›lbafl›nda o y›l için normali aflan çal›flma
yapt›raca¤›n› bilemez. Bu yüzden, o y›l›n bafl›nda
yaz›l› onay al›nmad› diye sonradan al›nan yaz›l›
onay ile yapt›r›lan normali aflan çal›flman›n ceza
ile karfl›laflaca¤› söylenemez.
Ayr›ca T‹S ile al›nan onay/r›za T‹S ile ba¤l› iflçinin
bireysel onay› (r›zas›) yerine geçece¤inden
(TSGLK.2, 6, 9) ilgili iflçinin bizzat kendisinden
yaz›l› onay al›nmad›¤› anlam›na gelmez ve ceza
uygulanamaz. Aksine çözüm tarz›, bir yönet-
meli¤in TSGLK. 2, 6, 9 vs. hükümlerini bertaraf
edece¤i anlam›n› verir ki, buna kat›lamay›z.

• ‹dari para cezas›yla ilgili bu hüküm (‹flK.
102/c) ba¤lam›nda dikkat edilecek bir
di¤er husus, ola¤an fazla çal›flman›n
y›ll›ks›n›r› olan 270 saatin afl›lmas›n›n ve
di¤er fazla çal›flma türleri olan “zorunlu

sebeple fazla çal›flma” (‹flK. 42) ile
“ola¤anüstü fazla çal›flma” da kurala
ayk›r› hiçbir tutumun cezai yapt›r›ma
ba¤lanmad›¤›d›r.[72] Zira yasa aç›kça
sadece ‹flK.41 deki fazla çal›flmaya iliflkin
olarak idari para cezas› öngörmüfltür.

• Sonuçta ‹flK.41 kurallar›na yasada
öngörülen biçimde ayk›r›l›k halinde
iflveren veya iflveren vekiline iliflkisinde
böyle ayk›r›l›k yaflanan her bir iflçi için
100 milyon Tl (100 YTL) idari para cezas›
uygulanaakt›r.

• Bunun her bir fazla çal›flmada gündeme
gelece¤i düflünülür. 

6. Y›ll›k Ücretli ‹zin Hükümlerine Ayk›r›l›k

Yasan›n idari para cezas›yla karfl›lad›¤› bir baflka
husus y›ll›k ücretli izinle ilgili hükümlere ayk›r›l›kt›r
(‹flK. 103). Bu ayk›r›l›k hallerinin neler oldu¤u
afla¤›da tek tek sunulacakt›r. Fakat hemen baflta
belirtilecek bir husus, y›ll›k ücretli izin hükümlerinin
ve dolay›s›yla bunlara ayk›r›l›k nedeniyle idari para
cezas›n›n gündeme gelebilmesi için, öncelikle ifl
iliflkisinin sürekli ifllere yönelmesi (‹flK. 10/2) ve
niteli¤i gere¤i 1 y›ldan az süren bir mevsim/kam-
panya ifli olmamas› gerekti¤idir (‹flK. 53/3).

‹flte bu koflullar› sa¤layarak 4857 sy. ‹flK. ya tabi
bir ifl iliflkisinde idari para cezas›n› gerektiren
y›ll›k ücretli izine[73] dair ayk›r›l›klar flunlard›r:[74]

a) ‹flK. 56 ya Ayk›r› Biçimde ‹znin Bölünmesi:
‹flçilerin y›ll›k izinlerinin ‹flK. 56 ya ayk›r› olarak
bölen iflverenin cezaya tabi tutulmas› gerekir.
Bilindi¤i üzere y›ll›k izin ancak iflçinin de r›zas›yla
(yani anlaflmayla) ve en çok üçe bölünebilir.
Bölümlerden birinin 10 günden az olmamas›
gerekir (‹flK.56). Hal böyle olunca, ilgili iflçinin
r›zas›n› almadan y›ll›k izni bölerek kulland›rmaya
kalk›flan yahut iflçi raz› olsa bile izni 3 ten çok
parçaya bölen veya 3 parçay› aflmasa bile hiçbir
parçan›n10 gün olmad›¤› flekilde bölen
iflverene/iflveren vekiline idari para cezas› uygu-
lan›r.

b) Y›ll›k ‹zin Ücretinin Hiç/Gere¤ince Öden-
memesi: Y›ll›k izin ücretini ‹flK.57/3, 4
f›kralar›ndaki usule ayk›r› olarak ödemek veya
eksik ödemek de idari para cezas›n› gerektirir.
‹flK. 57’nin an›lan f›kralar›nda belirli olmayan süre
ve tutar üzerinden ücret alan iflçinin y›ll›k izin
ücretinin nas›l hesaplanaca¤› düzenlenmifltir.
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[70] Fazla bilgi için bkz. Akyi¤it, Normali Aflan Çal›flmalar, 7 vd. Akyi¤it, ‹flK. 35-37, 1218 vd.



Buna göre y›ll›k izin ücretine esas al›nacak ücret,
iflçinin ücretine son bir y›l içinde zam yap›l›p
yap›lmad›¤›na bak›larak saptan›r. E¤er zam
yap›lmam›flsa, son bir y›ll›k sürede kazand›¤›
ücretin fiilen çal›flt›¤› günlere bölünmesiyle
iflçinin izin ücretine esas ücreti bulunur
(‹flK.57/3). Fakat son bir y›l içinde ücrete zam
yap›lm›flsa; Bu durumda izin ücreti, iflçinin izine
ç›kar›laca¤› ay›n bafl› ile zamm›n yap›ld›¤› tarih
aras›nda al›nan ücretin ayn› süre içindeki
çal›fl›lan günlere bölünmesi suretiyle bulunacakt›r
(‹flK.57/4).

‹flte para cezas›na ba¤lanan husus, sabit ücretle
çal›flmayan iflçinin y›ll›k izin ücretinin bu yöntem-
lere ayk›r› olarak hesaplanarak ödenmesi yahut
eksik ödenmesidir. Yöntemlere ayk›r› hesap
yoluyla ödemenin cezay› gerektiren yan›, böyle
bir ödemenin yasal yöntemle hesaplanandan
daha az olmas› halindedir. Yoksa yasal yöntemle
hesaplanan›n üstünde bir ödemenin cezay›
gerektirece¤ini sanm›yoruz.

Y›ll›k izin ücretinin eksik ödenmesi ise iflçinin
ücreti hangi yöntemle bulunursa bulunsun, yasal
esaslara uygun bulunup hesapland›ktan sonra o
iflçinin hak etti¤i izin ücretinin tutar olarak eksik
ödenmesidir. Bu eksiklik bir hesap hatas›ndan
kaynaklanabilece¤i gibi do¤ru hesaplanm›fl
tutar›n zaman›nda tam olarak ödenmemesi biçi-
minde de karfl›m›za ç›kabilir. Ama sonuç
de¤iflmez. Yaln›z yasal metinde dikkat çeken
fley, y›ll›k izin ücretinin yasaya ayk›r› yöntemle
hesaplanarak ödenmesi yahut eksik ödenmesin-
den veya tam bir ödenmemesinden veya
zaman›nda ödenmemesinden bahsedilmedi¤idir.

Fakat bir ödemenin taml›¤›n›n da eksikli¤inin de
normalde ödenmesi gereken zamana göre belir-
lenece¤i aç›kt›r. Ayr›ca eksik ödeme cezaya tabi
tutulurken hiç ödememenin adeta tebrik ve
teflvik karfl›lanaca¤› söylenememelidir.[75]

c) Kulland›r›lmayan ‹zinlerin Ücretinin Öden-
memesi: Cezaya ba¤lanan bir baflka ayk›r›l›k
hali, hak edilen izin henüz kulland›r›lmadan
hizmet sözleflmesinin sona ermesi halinde kul-
lan›lmayan izinlere ait ücretin ödenmemesidir.
Bilindi¤i üzere y›ll›k ücretli iznin hizmet
sözleflmesi devam ederken ve normal
zaman›nda kulland›r›lmas› yahut normal
zaman›nda olmasa da hizmet sözleflmesi devam
ederken geç de olsa kulland›r›m› esast›r. Bu yüz-
dendir ki y›ll›k izin ücreti hakk›nda zaman afl›m›
sözleflmenin devam› s›ras›nda ifllemez ve iflçi
istese de (bedelli veya bedelsiz biçimde) y›ll›k
ücretli izinden vazgeçemez.

‹flte iflçinin hak etti¤i ve sözleflme devam

ederken hangi gerekçeyle olursa olsun
kulland›r›lmayan y›ll›k ücretli izinleri hizmet
sözleflmesinin son buldu¤u takdirde (imkâns›zl›k
sonucu) izin+ücret birlikteli¤ini kaybeder. Geriye
sadece an›lan y›ll›k izinlere ait ücret kal›r. Böyle
bir durumda iflçiye kulland›r›lmayan izinler topla-
narak kaç gün yapt›¤› belirlenir. Sonra iflçinin
sözleflmesinin sona erdi¤i tarihte hak kazand›¤›
günlük kök/ç›plak ücret bulunur ve izin günleri
say›s›yla çarp›l›r. Bulunan rakam, iflçiye
kulland›r›lmayan y›ll›k izinlere ait ücreti gösterir.
Keza bu toplam izin ücretinin sözleflmenin son
buldu¤u tarihte (ve herhangi bir talebe gerek
kalmaks›z›n) duruma göre iflçiye veya
mirasç›lar›na tamamen ödenmesi gerekir (‹flK.
59/1).

‹flte yasa akit devam ederken kulland›r›lmayan
bu y›ll›k izinlere ait ücretleri hizmet sözleflmesi
son buldu¤u takdirde ödemeyen iflveren veya
iflveren vekilini cezaland›rmaktad›r. Kan›mca
an›lan ücretin ödenmemesi kavram›na bunun
son ücretten hesaplanmadan ödenmesi girdi¤i
gibi son ücretten hesaplanmas›na ra¤men
zaman›nda hiç veya k›smen ödenmemesi de
girer. Böyle bir durumda iflverene/iflveren veki-
line an›lan konumdaki her bir iflçi için 100 milyon
TL (100 YTL) idari para cezas› kesilmesi gerekir.

d) Yönetmelik Hükümlerine Ayk›r›l›k: Yasa ‹flK.
60 uyar›nca ç›kar›lmas› gereken (ç›kar›lan) yönet-
melikteki esas ve usullere ayk›r› olarak izin kul-
land›rmayan veya eksik kulland›ran iflveren veya
iflveren vekilinin de bu durumdaki her bir iflçi için
(iflçi bafl›na) 100 milyon TL (100 YTL) idari para
cezas›na çarpt›r›laca¤›n› öngörmektedir (‹flK.
103). Bilindi¤i üzere an›lan madde de öngörülen
yönetmelik “Y›ll›k Ücretli ‹zin Yönetmeli¤i” ad›yla
ç›kar›larak yürürlü¤e konulmufltur. Bu yönet-
melikte y›ll›k ücretli izinle ilgili olarak yasada (‹flK.
53 vd. da) yer alan hükümler aynen tekrarland›¤›
gibi onun d›fl›nda baz› olgulara da yer verilmifltir.
Örne¤in toplu izin ba¤lam›nda iznin erken kul-
land›r›m› (YÜ‹Y. 10), y›ll›k izin kurulu (YÜ‹Y. 15
vd.), k›smi süreli ve ça¤r› üzerine çal›flmalarda
(YÜ‹Y. 13) ve ödünç (geçici) ifl iliflkisinde y›ll›k
ücretli izin (YÜ‹Y. 14) vs. gibi hükümler böyledir.
Yaln›z dikkat edilecek nokta, yönetmelikteki
bütün hükümlere ayk›r›l›¤›n de¤il, sadece “yönet-
melikteki esas ve usullere ayk›r› olarak y›ll›k izin
kulland›rmaman›n veya eksik kulland›rman›n”
cezaya tabi k›l›nd›¤›d›r. Fakat bunun bile oldukça
genifl bir çerçeve çizdi¤ini söyleyebiliriz.

Öyle ki, an›lan kavram›n içine y›ll›k ücretli izinin
hiç verilmemesi ve eksik verilmesi girdi¤i gibi
yönetmelikte dile getirilen normal süresinde ve-
rilmemesi de girer. Yani y›ll›k izinin en geç içinde
izne hak kazan›lan y›l› izleyen y›l içinde belirlenen
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bir tarihte kulland›r›m› gerekir. ‹flveren böyle yap-
may›p izni k›smen/tümden sonraki y›llara
sark›t›yorsa, idari para cezas›yla karfl›laflacakt›r.
Keza toplu izin uygulad›¤› hallerde bunu yönet-
melikte öngörülen dönem d›fl›nda kulland›rmak
da y›ll›k iznin yönetmelikteki esas ve usule göre
kulland›r›lmamas› anlam›n› verir. Hatta y›ll›k izin
süresine rastlayan bayram ve tatil ücretlerini izne
ç›kmadan önce (en geç ç›karken) peflin olarak
ödememek de yönetmeli¤e ayk›r› izin
kulland›rmak anlam›n› verebilir. Gerekti¤i ve talep
edildi¤i halde iflçiye yol izni vermemek de
(böylece yol izni süresince y›ll›k izin kayb›n›
sonuçlayaca¤›ndan ) yönetmelik hükümlerine
ayk›r› olarak izin kulland›rmamak, en az›ndan
eksik kulland›rmak olarak alg›lan›r.

Buna karfl›n y›ll›k ücretli izin ücret ve izin birlik-
teli¤i içinde tam olarak kulland›r›ld›ktan sonra
bunun iflverence tutulacak kay›t ve belgelere
ifllenmemesi cezai sorumlulu¤u gerektirmez
kan›s›nday›z.

Y›ll›k ücretli izin kurallar›na ayk›r›l›¤›n idari para
cezas›yla karfl›lanmas› eski ifl kanunu dönem-
lerinde[76] oldu¤u gibi halen Deniz ‹fl Kanunu[77] ve
Bas›n ‹fl Kanunu[78] kapsam›nda da mevcuttur.
Hatta Bas›n ‹fl Kanunu di¤er yasalardan farkl›
olarak bir “misliyle ödeme” kural›na da yer
vermifltir (Bas.‹flK. 29). Böyle bir hüküm 4857 sy.
‹flK. ve Deniz ‹flK. da yoktur ama istenirse
sözleflmelerle onlarda da öngörülebilir ve nite-
likçe bir cezai flart olarak alg›lan›r.[79]

7. ‹flin Düzenlenmesiyle ilgili Kurallara
Ayk›r›l›k

4857 sy. ‹flK. md. 104 de “iflin düzenlenmesine
iliflkin hükümlere ayk›r›l›k” kenar bafll›¤› alt›nda
gerçekten de iflin düzenlenmesiyle ilgili yasan›n
kimi hükümlerine ayk›r›l›k hallerini idari para
cezas›yla karfl›lam›flt›r. Bu hüküm incelendi¤inde,
(anlafl›lma kolayl›¤› sa¤lanaca¤› düflüncesiyle)
cezay› gerektiren ayk›r›l›k hallerini “telafi
çal›flmas› ve k›sa çal›flma kurallar›na ayk›r›l›k”
(‹flK. 104/son) ve “iflin düzenlenmesiyle ilgili
di¤er kurallara ayk›r›l›k” (‹flK. 104/1) biçiminde
ikiye ay›rarak incelemek isabetli olabilir. Zira her
iki grup ayk›r›l›¤a kesilecek cezan›n da içeri¤i ve
tutar› farkl›d›r. Buna göre;

a) Telafi Çal›flmas› ve K›sa Çal›flma
Hükümlerine Ayk›r›l›k: Yasa bunu “‹flK. 64’üncü
ve 65 ‘inci maddede öngörülen hükümlere
ayk›r›l›k” olarak ifade etmektedir (‹flK. 104/son).

Biz de konuyu buna uygun olarak ikiye ay›rarak
inceleyece¤iz. 

aa) Telafi Çal›flmas› Hükümlerine Ayk›r›l›k:
Yasan›n “64 üncü maddede öngörülen hüküm-
lere ayk›r›(l›k)” biçiminde dile getirdi¤i husus,
telafi çal›flmas›yla ilgili hükümlere ayk›r›l›kt›r. Zira
‹flK. 64 de telafi çal›flmas› düzenlenmifltir. Ceza
hükümlerinin ya da an›lan hükümlere ayk›r›l›k
konusunun daha iyi anlafl›labilmesi için k›saca
telafi çal›flmas› hakk›nda bilgi vermek uygun
olur.

Çal›flma sürelerinde esnekli¤in önemli yöntem-
lerinden birisini “telafi çal›flmas›” (Ersatzarbeit)
diye an›lan olgu oluflturur.[80] Bu yöntem iflçinin
ekstradan ald›¤› tatil (iki tatil günü aras›ndaki
gün) gününün veya izin alarak çal›flmad›¤› gün-
lere ait çal›flma süresinin (ifl görme ediminin)
anlaflmayla saptanan belli bir dönemde[81]

çal›fl›larak giderilmesinin anlat›r. Böyle bir
durumda iflçinin sonraki günlerdeki çal›flma
süresinde normali aflan bir çal›flma söz
konusudur. Fakat fazla çal›flma/fazla sürelerle
çal›flma olarak kabul edilmez.

Çeflitli nedenlerle iflçinin bazen çal›flmad›¤›/
çal›flt›r›lmad›¤› günler olabilir. Bunlar tatil vs.
kökenli de de¤ildir ve bu yüzden ileride uygun
bir zamanda o kadar süre çal›flarak bunun telafi
edilmesi gerekir. ‹flte buna telafi çal›flmas› ad›
verilir ve uygulamada baz› ihtiyaçlar› giderdi¤i
görülür. fiimdiye dek bizde düzenlenmeyen ama
uygulamada yasaya ayk›r› biçimde yafland›¤› bili-
nen telafi çal›flmas› ilk kez 4857 sy. ‹flK. ile
hukukumuza girmifl bulunmaktad›r (‹flK. 64,
ÇSY. 7).

Söz konusu madde hükmü incelendi¤inde telafi
çal›flmas›n›n flu özellikleri tafl›d›¤› söylenebilir:

• Telafi Çal›flmas›n› Gerektiren Bir Olgu
Bulunmal›d›r: Bizde telafi çal›flmas›n›n
gündeme gelebilmesi için “zorunlu
nedenlerle iflin durmas›” veya “ulusal
bayram ve genel tatil öncesi yahut son-
ras› iflyerinin tatil edilmesi” veya “ benzer
nedenlerle iflyerindeki normal çal›flma
sürelerinin önemli ölçüde alt›nda
çal›fl›lmas› yahut tümden çal›flman›n tatil
edilmesi” ve yahut ta böyle herhangi bir
fley aranmaks›z›n “iflçinin talebi ile kendi-
sine izin verilmesi” hallerinden birinin
varl›¤› zorunludur.
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Burada dikkate de¤er bir nokta; iflçinin iste¤iyle
kendisine o sürelerde izin verilmesinin herhangi
bir nedene ba¤lanmay›p tamamen taraflar›n
anlaflmas›na terk edildi¤idir. T‹S ile bu yolun
kapat›m› da geçerli olmaz kan›s›nday›z.
‹flyerindeki normal çal›flma süresi ile onun önemli
ölçüde alt›nda çal›flman›n ne oldu¤u yasada ve
yönetmelikte aç›klanmam›flt›r. Fakat normal
çal›flma süresinin günlük ve/veya haftal›k
çal›flma süresini anlatt›¤› söylenebilir. Bundan
önemli ölçüde az çal›flman›n ise, bundan az 1/3
oran›nda daha az süreyle çal›flma say›lmas›
çeflitli ihtimaller çerçevesinde tart›fl›labilir.

Önemli bir baflka husus ise, iflçinin iste¤iyle izin
verilmesi d›fl›ndaki di¤er nedenlerle telafi
çal›flmas›n›n gündeme gelebilmesi için bu konu-
da iflçinin r›zas›na gerek görülmedi¤idir. Gerçi bu
husus yasada aç›kça dile getirilmifl de¤ildir ama
“iflçinin talebiyle izin verilmesi” hali d›fl›nda
iflçinin düflüncesinden söz etmeyen yasal düzen-
lemeye baflka bir anlam vermek de pek mümkün
gözükmemektedir. Ancak bu durum, konunun
sözleflmeyle (özellikle de T‹S ile) belli flartlara
(örne¤in iflçi-iflverenkurulunun görüflünün
al›nmas› gibi) ba¤lanarak düzenlenmesine engel
de¤ildir. Telafi çal›flmas› yapt›racak iflveren bunun
hangi nedene dayand›¤›n› ilgili iflçilere bildirmek
zorundad›r (ÇSY. 7/2).

• En Çok 2 Ay ‹çinde Telafi Çal›flmas›
Yapt›r›lmal›d›r: Yukar›da de¤inilen haller-
den birisi yüzünden k›smen/tamamen
çal›flt›r›lmayan sürelerin bunlar›n
yafland›¤› tarihten itibaren en çok 2 ay
içinde (iflverence belirlenen bir sürede)
çal›fl›larak giderimi gerekir. Buradaki ay
deyiminin takvim ay› de¤il o olgudan
itibaren geçecek 30 gün (iki ay›n ise 60
gün) olarak anlafl›lmas› uygun olur. ‹ki
ayl›k sürenin art›r›m› mümkün de¤ildir ve
bundan dolay› da 2 ayl›k süreçte
yapt›r›lmayan telafi çal›flmas›n›n yap›lm›fl
gibi say›lmas› sonucuna var›lmal›d›r.
Yoksa ceza hükmünden (‹flK.104/2)
hareketle telafi çal›flmas›n›n sonraki bir
zamanda da yapt›r›labilece¤i ve fakat bu
durumda sadece her iflçi için yüz milyon
lira ceza ödenece¤ini söylemek pek isa-
betli gözükmeyebilir. Kural budur fakat
yine de çeflitli ihtimaller çerçevesinde
konunun tart›flmaya aç›k oldu¤unu
söyleyebiliriz.[82] 2 ayl›k sürenin sözleflme-
lerle k›salt›m› tart›flmaya aç›ksa da

mümkün gözükmektedir.

• Telafi Çal›flmas› Tatil Günlerine Denk
Gelmemelidir: Tatil günlerinde telafi
çal›flmas› yapt›r›lamaz (‹flK. 64/son ve
ÇSY. 7/son). Buradaki tatil günü resmi
tatil olabilece¤i gibi sözleflmeyle
öngörülmüfl bir tatil de olabilir. 

• Telafi Çal›flmas›nda Yasal Azami Süre
Afl›lmamal›d›r: Her bir günde yapt›r›lacak
telafi çal›flmas› süresiz de¤ildir. Yasal
düzenlemeden anlafl›ld›¤›na göre; bunun
iki s›n›r› vard›r. Öyle ki;

1. Bunlardan birisi, telafi edilecek süreye ait
olup her bir günde yap›lacak telafi
çal›flmas› süresi 3 saati aflmayacakt›r.

2. ‹kincisi ise; telafi çal›flmas› süresi 3 saat,
aflmasa bile, iflçinin o günkü toplam
çal›flt›¤› sürenin “günlük en çok çal›flma
süresi”ni aflmamas› gerekir. Buradaki
günlük en çok çal›flma süresinin 11 saat
mi (‹flK. 63/II) yoksa “iflçinin en çok
çal›flma gücü” (‹flK. 43/I) olarak m›
alg›lanaca¤› tart›fl›labilir. Ancak 11 saatin
günlük azami normal çal›flma süresi
oldu¤u da unutulmamal›d›r. Bu yüzden,
yine günlük 11 saatin baz al›nmas› uygun
olur kan›s›nday›z. Nitekim daha sonra
ç›kar›lan yönetmelik de günlük 11 saati
baz alm›flt›r (ÇSY. 7/son). 

Sonuçta telafi çal›flmas›, o iflçinin günlük en çok
çal›flma süresini aflmama kofluluyla günde en
çok 3 saat olabilecektir. 

Günlük en çok çal›flma süresi 11 saat olarak
alg›lanaca¤›ndan; örne¤in günde 10 saat çal›flan
bir iflçinin yapaca¤› telafi çal›flmas› (3 saat de¤il)
en çok 1 saat olabilecek demektir. 

Neticede, yasal koflullara uygun biçimde
yapt›r›lan telafi çal›flmas›, fazla çal›flma veya
fazla sürelerle çal›flma say›lmaz (‹flK.64/2) ve
bunlar için zaml› ücret ödenmez. O dönemin
normal ücreti zaten önceden ödenmifltir veya
zaman›nda ödenecek demektir.

Buraya dek sunulan bilgilerden sonra telafi
çal›flmas› ba¤lam›nda idari para cezas›yla ilgili
düzenlemeye gelince; bu konuda flunlar
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[74] 4857 sy. ‹flK. çerçevesinde y›ll›k ücretli izine dair bilgi için bkz. Akyi¤it, Yeni ‹fl Yasas›nda Y›ll›k Ücretli ‹zne Ait Yenilikler, (Tühis-fiubat
2005) 17-22. Akyi¤it, ‹fl Hukuku,304 vd.



söylenebilir;

Bilindi¤i üzere iflveren belli gerekçelerle iflçiler-
den birine/birkaç›na/tümüne telafi çal›flmas›
uygulayabilir. Bizde telafi çal›flmas›n›n önce izin
verilip (telafi amaçla çal›flt›r›lmay›p) sonra
çal›flt›rma/telafi biçiminde gerçekleflmesi
gerekir.[83] Her fleyden önce, buna ayk›r› uygula-
man›n (yani önce fazladan çal›flt›r›p sonra telafi
izni vermenin) idari para cezas›n› gerektirdi¤i
kan›s›nday›z.

Sonra yasa telafi çal›flmas› ba¤lam›nda “‹flK. 64
de öngörülen hükümlere ayk›r›l›k” halinde cezai
yapt›r›m öngördü¤ünden, bunun telafi
çal›flmas›yla ilgili olarak ‹flK. 64 de yer alan
bütün hükümlere ayk›r›l›¤› deyimledi¤i aç›kt›r.
‹flte bu ba¤lamda denilebilir ki; ‹flK. 64 de aranan
nedenler olmadan telafi çal›flmas› uygulamaya
kalk›flan iflveren/iflveren vekilinin idari para
cezas›yla karfl›laflmas› gerekir. Yaln›z, telafi
çal›flmas› baflka bir fleye gerek duymadan s›rf
iflçinin iste¤i ve iflverenin kabulüyle de gündeme
gelebilece¤inden (‹flK. 64/1) iflçinin bu yöndeki
talebini bir flekilde elde eden iflverenin/iflveren
vekilinin ceza görmeyece¤i aç›kt›r.

Üstelik iflçinin r›zas›n›n herhangi bir flekle tabi
tutulmay›p sözlü hatta örtülü biçimde
gerçekleflebilme ihtimali, iflverenin ‹flK. 64 deki
sebepler gerçekleflmeden telafi çal›flmas›
yapt›rmas› yüzünden ceza almas› olas›l›¤›n›
zay›flatmaktad›r. Çünkü iflçi aç›kça karfl›
ç›kmad›¤› takdirde fiilen telafi çal›flmas› yapmas›,
onun bunu talep etti¤i manas›n› (her olayda
olmasa da) verebilir. Fakat yinede bilhassa,
iflverenin telafi çal›flmas›na zorunlu nedenleri
yahut ulusal bayram/genel tatil öncesi sonras›
günleri veya bunlara benzer olgular› gerekçe
olarak gösterdi¤i hallerde gerçekte böyle bir fley
yokken telafiye baflvurulmuflsa para cezas›yla
karfl›laflabilir. Ama bunun için, an›lan durumun
iflçinin iste¤i ile izin yahut benzer nedenlerle
gerçekleflmedi¤inin de gündeme gelmesi icap
eder. 

Sonra ‹flK. 64 deki telafi çal›flmas› nedenlerinin
telafi çal›flmas›ndan önce gerçekleflerek iflçinin
ifl görme ediminde telafi amaçl› bir ertelemeye
yol açmas› ve ondan sonra da süresinde telafi
çal›flmas›n›n yapt›r›lmas› gerekir. Bizdeki yasal
sistem böyledir (‹flK. 64/1) ‹sviçre hukukundan
esinlenerek ve bizde de dile getirilen bir anlay›fl
önce telafi çal›flmas›n›n yapt›r›l›p sonra bofl
zaman verilmesinin de mümkün oldu¤u
yönündedir.[84] Fakat bizce yasal sisteme ayk›r›
düflen (ve normali aflan çal›flmalar› dolanma ihti-

mali tafl›yan) böyle bir olgunun caiz de¤il, cezai
yapt›r›mla karfl›laflaca¤›kan›s›nday›z.[85]

Telafi çal›flmas›n›n “normal çal›flma sürelerinin
önemli ölçüde alt›nda çal›flma” yüzünden mey-
dan gelmesi halinde, yasa ve yönetmeli¤in
telafiyle ilgili hükümlerinde bunun ölçütü verilme-
di¤inden s›k›nt› oluflabilir. Fakat ö¤retide burada-
ki normal çal›flma süreleri deyiminin günlük
ve/veya haftal›k çal›flma süresi olarak
alg›lanaca¤› ve (t›pk› k›smi sürelide ki gibi) bun-
dan en az›ndan 1/3 oran›nda daha az süreyle
çal›flman›n “önemli ölçüde alt›nda çal›flma”
say›laca¤› yönünde bir e¤ilim vard›r.[86] Fakat
bunda pekte isabet yoktur. K›sacas› konu
tart›fl›lmal›d›r[87] ve yasal düzenlemelerde net
olarak düzenlenmeyen bir olguya (nas›l uyulaca¤›
bile beli de¤ilken) uyulmad›¤› gerekçesiyle ceza
kesmek uygun bir hal tarz› de¤ildir. Kald› ki
iflçinin talebiyle izin verilmesi kökenli telafi
çal›flmas›nda bu iznin ne miktar olaca¤› da ayr›
bir problemdir. Yani bu yüzden de cezai
yapt›r›m›n uygulanmas› pek olas› gözükmemek-
tedir. 

Buna karfl›n, telafi çal›flmas›n›n en geç 2 ay
içinde yapt›r›lmamas› ve günde toplam ifl süresi
olarak 11 saati aflarak veya 11 saat içinde kalsa
bile günde 3 saati aflarak yapt›r›lmas›n›n ceza ile
karfl›lanmas› gerekir.[88] Kural budur, ancak 2
ayl›k sürenin bizce kimi nedenlerle caiz bir afl›m›
mümkün olabilir ve bu durumda ceza uygulan-
mamal›d›r.[89] Fakat günlük 3 saat ve/veya 11
saati aflma olgusunun her durumda para
cezas›yla karfl›lanmas› gerekir. 

Telafi çal›flmas›n›n tatil günlerinde yapt›r›lmas›
halinde de cezai yapt›r›mla karfl›lafl›l›r. Bu durum
sözleflme d›fl› getirilen resmi tatil günleri için
istisnas›z böyledir. ‹flçi ve iflveren bireysel
anlaflmayla yahut T‹S ile bu günlerde telafi
çal›flmas› yapt›r›labilece¤ini öngörüp uygulasalar
bile bunun para cezas› gerektirece¤i
kan›s›nday›z. Zira yasa böyle bir fleye aç›kça
imkân tan›mad›¤› takdirde yasayla getirilmifl bir
resmi tatil gününün bir sözleflmeyle ifl günü
haline sokulmas› mümkün de¤ildir. Buna karfl›n
hizmet sözleflmesiyle getirilen sözleflmesel bir
tatil gününün yine taraflar›n bir örtülü/aç›k bir
anlaflmas›yla iflgününe dönüfltürümü
mümkündür. Keza T‹S ile getirilen sözleflmesel
bir tatil gününün de (e¤er T‹S de böyle bir imkân
tan›nm›flsa) bireysel anlaflmalarla ifl gününe
dönüfltürülmesi caizdir. ‹flte sözleflmesel (akdi)
tatil günlerinde böyle bir dönüflüm imkân›
tan›nm›flsa art›k o gün tatil günü niteli¤ini kaybe-
dece¤inden bugünlerdeki telafi çal›flmas› yasaya
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ayk›r› say›lamaz ve cezay› gerektirmez. Fakat
böyle bir dönüflüm gerçekleflmeden T‹S ile
öngörülen sözleflmesel tatil gününde telafi
çal›flmas› yapt›r›m› para cezas›n› gerektirir.
Hizmet sözleflmesiyle öngörülen akdi tatil günü,
ayn› taraflar›n o gün telafiyi kabul edip uygula-
malar›yla (sözleflme özgürlü¤ü çerçevesinde
örtülü olarak) iflgününe çevrilmifl olabilece¤inden
bu ihtimalde cezai yapt›r›m›n gündem gelmesi
pek akla uygun de¤ildir (Bilgi için bkz. Akyi¤it,
Telafi Çal›flmas›, 13 vd.).

bb) K›sa Çal›flma Hükümlerine Ayk›r›l›k:
Yasada ‹flK. “65’inci maddede öngörülen hüküm-
lere ayk›r› davran(›fl)” olarak ifade edilen bu ayk›r›
tutum (‹flK. 104/1), “k›sa çal›flmayla ilgili olarak
‹flK.65 deki kurallara ayk›r›l›k” anlam›ndad›r. Bunu
anlayabilmek için k›saca k›sa çal›flma hakk›nda
bilgi sunman›n yararl› olaca¤›n› düflünüyoruz; 

Hukukumuza ilk kez 4857 sy. ‹flK. ile giren bu
kavram, iflverenin genel bir ekonomik kriz veya
zorlay›c› bir nedenle geçici bir süre için ifli dur-
durmas›n› veya çal›flma sürelerini önemli ölçüde
azaltmas›n› anlat›r (‹flK. 65). Böyle bir durumda
iflçilerin sözleflmeleri sona ermemektedir.
Sadece iflçinin çal›flma borcu ile iflverenin ücret
ödeme borcu k›smen veya tamamen o süre için
ask›ya al›nmaktad›r.[90] fiartlar› varsa, iflçiye belli
oranda “ k›sa çal›flma ödene¤i” verilmektedir.
Asl›nda bu tutumun uygulamada s›kça
karfl›lafl›lan iflverenin iflçileri ücretsiz izne
ç›karma olgusunu meflrulaflt›rd›¤› söylenebilir.

Bu genel bilgilerden sonar, hukukumuz
aç›s›ndan k›sa çal›flmay› inceleyebiliriz.[91]

A. K›sa Çal›flman›n Koflullar›

K›sa çal›flman›n gerçekleflebilmesi için flu
koflullar›n sa¤lanmas› gerekir. 

1. K›sa Çal›flmay› Gerektiren Bir Olgu
Bulunmal›d›r:

K›sa çal›flma, iflverenin istedi¤i an, keyfince
baflvurabilece¤i bir yöntem de¤ildir. Bunun için
öncelikle iflyerini/iflvereni etkileyen bir “genel
ekonomik kriz” veya “ zorlay›c› bir neden” in

ortaya ç›kmas› flartt›r (‹flK. 65/1). Böylece k›sa
çal›flmaya yol açan bir olgunun iflverenden kay-
naklanmamas› gere¤i vurgulanmak istenmifltir. 

2. ‹flveren Bu Yüzden ‹flyerini Tatil Etmeli
veya Çal›flma Süresini Azaltmal›d›r:

K›sa çal›flma için, sadece, ona imkân verecek bir
nedenin ortaya ç›kmas› yetmemekte, ayr›ca ilgili
iflverenin bundan etkilenmesi de gerekmektedir.
Bu etkilenme ise; gecici bir süre için “iflyerindeki
faaliyetin k›smen veya tamamen durdurumu” ya
da faaliyet durmamakla birlikte “çal›flma
süresinin önemli ölçüde azalt›m›” biçiminde
karfl›m›za ç›kabilir. Faaliyetin tamamen durdu-
rumu, belli baz› departmanlardaki iflçilerin ücret-
siz izne ç›kar›lmas› anlam›n› verir. K›smi olana
vardiya (posta) tatili veya departman tatili de
denilebilir.

Çal›flma süresinin önemli ölçüde azalt›m› ise;
iflyerinin tümünde veya belli bir/birkaç depart-
man›nda çal›flan iflçilerin (herhalde) haftal›k
çal›flma sürelerinin bir miktar düflürülmesidir.
Fakat yasa çal›flma süresindeki azaltman›n ne
zaman “önemli ölçüde azaltma” say›laca¤›na
iliflkin hiçbir aç›kl›k içermemektedir. Ölçütü yasa
yerine yönetmelik belirlemifltir. Buna göre,
“iflyerinde uygulanan haftal›k çal›flma süresinin
en az 1/3 oran›nda azalt›m›” halinde önemli
ölçüde azaltman›n varl›¤› kabul edilir (KÇY. 3/6).
Geçicilik ise en az 4 hafta en çoksa 3 ayl›k bir
süre olarak alg›lanmal›d›r.

3. Durum ‹lgili Yerlere Bildirilmeli ve ÇSGB’ce
Uygun Bulunmal›d›r:

K›sa çal›flmaya geçmek isteyen iflverenin bu
iste¤ini gerekçesiyle birlikte ‹fiKUR’a, (varsa)
mevcut T‹S taraf› iflçi sendikas›na ve ÇSGB’ye
yaz›l› olarak bildirmesi gerekir. Bu talep üzerine
ÇSGB’nin durumu de¤erlendirerek bir karar ver-
mesi icap eder. O halde ÇSGB’nin “olumlu
karar›” k›sa çal›flmaya geçebilmek için flartt›r.
Bakanl›k uygun bulmam›flsa, k›sa çal›flma da
gündeme gelmez. Bakanl›¤›n olumlu karar›na
karfl› ilgili iflçiler ve T‹S taraf› iflçi sendikas›;
olumsuz karar›na karfl›ysa ilgili iflverenin itiraz
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[76] Bkz. Akyi¤it, Y›ll›k Ücretli ‹zin, 458.
[77] Bkz. Akyi¤it, Y›ll›k Ücretli ‹zin, 557.
[78] Bkz. Akyi¤it, Y›ll›k Ücretli ‹zin, 597.
[79] Konu hakk›nda ayr›nt›l› bilgi için bkz. Akyi¤it, Y›ll›k Ücretli ‹zin, 590 vd. ile 464.
[80] Fazla bilgi için bkz. Akyi¤it, Telafi Çal›flmas›, Tühis fiubat 2005,1-16.vd. M. Ekonomi, Telafi Çal›flmas› ,Legal ‹SGHD.2004/4, 1260.
[81] ‹sviçre hukukundan etkilenen bir anlay›fl, bizde de telafi çal›flmas›n›n izin vs. gibi nedenlerle çal›fl›lmayan süreden sonra yap›lmas›n›n
zorunlu olmad›¤›, istenirse sonradan al›nacak izin-verilecek ara için daha önceden de yap›labilece¤i yönündedir. (bkz. F. Sar›taflo¤lu, Telafi
Çal›flmas›, Harb-‹flD.,fiubat 2004,45. P.Soyer, ‹fl Kanunu Tasar›s›n›n Çal›flma Süresinde Esneklik Sa¤layan Düzenlemeler (Yeni ‹fl Yasas›
Semp.) ‹stanbul 2003,195. Soyer Yeni ‹flK. De¤erlendirme Konferans Notlar›, 30. Ekonomi, Telafi, 1257) Ancak bunun yasal sistemimize
uymad›¤› aç›kt›r (Akyi¤it, Telafi Çal›flmas›, 1 dn. 2).



hakk› olmas› gerekir (AY. 125).

K›sa çal›flma, ancak yukar›daki koflullar›n
tümünün birlikte gerçekleflmesi halinde
uygulan›r.

B. K›sa Çal›flma Ödene¤i

K›sa çal›flmaya tabi tutulan iflçiler, k›sa çal›flma
süresince ya hiç çal›flmamakta ya da normal ifl
sürelerinden daha az süreyle çal›flt›r›lmaktad›r.
‹flK. 62 karfl›s›nda tart›fl›l›r gözükse de bu esna-
da iflçilere ücret ödenmez, ama flartlar›
sa¤land›¤›nda ‹fiKUR taraf›ndan “k›sa çal›flma
ödene¤i” ödenir. Ödene¤e hak kazanabilmek
için flu koflullar gerçekleflmelidir:

1. K›sa Çal›flma Belli Bir Süre Devam
Etmelidir

Ödene¤e hak kazand›racak k›sa çal›flman›n en
az 4 hafta ve en çok 3 ay sürmesi flartt›r (‹flK.
65/2). Daha az ve daha çok sürede ödenek ve-
rilmesi söz konusu de¤ildir. Sadece bir haftay›
aflan bir zorlay›c› sebeple hiç çal›flt›r›lmayan
iflçilere yaln›zca bir hafta için yar›m ücret ödenir
(‹flK. 40). T‹S veya hizmet sözleflmesiyle bu süre
için belli oranda ödeme koflulu getirilebilir.
Ancak k›sa çal›flman›n hiçbir flekilde 3 ay›
aflmamas› flartt›r. Bunu aflan süre için ödenek
verilmesi söz konusu de¤ildir.

2. ‹flçi ‹flsizlik Ödene¤ine Hak Kazanma
Koflullar›n› Sa¤lamal›d›r

K›sa çal›flmaya tabi tutulan iflçinin “k›sa çal›flma
ödene¤i” alabilmesi için, çal›flma süresi ve iflsiz-
lik sigortas› primi ödenen gün say›s› bak›m›ndan
“iflsizlik ödene¤i” ne hak kazanma flartlar›n›
sa¤lamas› gerekir (‹flK. 65/2 ve KÇY. 9/b). 

Yani k›sa çal›flmaya geçildi¤inden önceki 3 y›l
içinde en az 600 gün sigortal› çal›fl›p iflsizlik si-
gortas› primi ödemeli ve k›sa çal›flmadan önceki
son 120 gün sürekli çal›flarak prim ödemelidir
(‹fl.Sig.K. 51/1). 

3. ‹flkur’a Baflvurulmal›d›r

Yasada aç›kl›k olmamakla birlikte, herhalde öde-
mek için ‹flkur’a baflvuruda bulunmak da aran-
mal›d›r (KÇY. 9/d).

‹flte yukar›da aranan koflullar› sa¤lar biçimde
k›sa çal›flt›r›lan iflçiye günlük iflsizlik ödene¤i
tutar›nda k›sa çal›flma ödene¤i ödenir (‹flK.

65/3ve KÇY.10). 

K›sa çal›flman›n ve k›sa çal›flma ödene¤inin y›lda
bir defa olaca¤›na dair bir s›n›rlama yoktur.
Aranan yasal koflullar› tafl›yorsa bir y›lda birden
çok yaflanabilir.

• ‹flte yukar›da da aç›kland›¤› üzere
iflverenin kanunen öngörülen sebeplerden
birisinin gerçekleflmesi üzerine iflyerinde
geçici olarak uygulamaya koydu¤u
“faaliyetin k›smen/tamamen durdurumu”
yahut “haftal›k çal›flma sürelerini önemli
ölçüde azaltma” biçimindeki önleme “k›sa
çal›flma” denir (‹flK. 65/1). Seçilen k›sa
çal›flma fl›kk›na göre, böyle bir uygulama
halinde buna muhatap tutulan iflçilere bu
dönem için ücret ya hiç ödenmemektedir
ya da çal›flt›¤› daha az süreyle orant›l›
biçimde ödenmektedir. Ancak flartlar›
varsa, ilgili iflçinin/iflçilerin ‹flkur’dan k›sa
çal›flma ödene¤i almalar› mümkündür.[92]

Tüm bu konular daha önce ayr›nt›l›
biçimde anlat›ld›¤›ndan daha fazla
üzerinde durmay›p, k›sa çal›flma
kurallar›na ayk›r›l›k ve idari para cezas›
konusunda yo¤unlaflaca¤›z. Buna göre,
‹flK. 65 hükmü incelendi¤inde flunlar
söylenebilir;

‹flK. 65 deki kurallara ayk›r›l›ktan söz
edildi¤inden, her fleyden önce yasal nedenlerden
(‹flK. 65/1) birisi gerçekleflmeden baflvurulan k›sa
çal›flma uygulamas› cezay› gerektirir.
Yasaca aranan nedenlerden birisine dayal›
olarak baflvurulsa bile iflverenin bu durumu der-
hal ‹flkur’a ve (varsa) T‹S taraf› iflçi sendikas›na
yaz›l› olarak bildirmemesi veya bildirim koflulu
yerine getirilse bile ÇSGB’ye k›sa çal›flma
talebinin uygunluk tespitini yapt›rmadan (hiç
baflvurmama yahut redde ra¤men) k›sa
çal›flmaya geçilmesi durumlar›nda da para
cezas› gündeme gelecektir.

Keza k›sa çal›flman›n iflçilere bildirimi hususu
aç›kça yasada düzenlenmese de ‹flK. 65’de dile
getirilen yönetmelikte düzenlendi¤inden buna
ayk›r›l›k halinde de idari para cezas› kesilecek-
tir.

4 haftadan daha az veya 3 aydan daha fazla
süreyle k›sa çal›flma uygulamas› da yasaya
ayk›r›d›r ve cezay› gerektirir. Keza bu süreler
içinde kalsa bile k›sa çal›flmay› gerektiren olgu-
lar›n ortadan kalkmas›na ra¤men k›sa çal›flmay›
devam ettirmek de idari para cezas›yla karfl›lan-
mal›d›r.
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[82] Fazla bilgi ve çeflitli ihtimaller için bkz. Akyi¤it, Telafi Çal›flmas›, 1-13.



Buna karfl›n, iflverenin k›sa çal›flmaya bir y›l
içinde (yasal flartlarla) birden çok baflvurmas›
cezay› gerektiren bir olgu de¤ildir. Keza k›sa
çal›flmaya tabi tutulan iflçilerin bu evrede ‹flkur’-
dan k›sa çal›flma ödene¤i alabilip alamamas› da
iflvereni ilgilendirmeyece¤inden, cezal›k bir
durum yoktur. Ancak k›sa çal›flma “iflyerindeki
haftal›k çal›flma sürelerinin önemli ölçüde
azalt›m›” biçiminde yaflanm›flsa, bu evrede
iflçilerin çal›flt›r›ld›klar› sürenin ücretinin öden-
memesi (KÇY. 10/3) ‹flK. 65 hükümlerine ayk›r›l›k
oluflturur ve idari para cezas›n› gerektirir.

Keza k›sa çal›flmaya zorlay›c› sebeplerle
baflvuruldu¤u hallerde bunun ilk bir haftas› için
her gün yar›m ücret ödenmesi kural›na (‹flK. 40)
ayk›r›l›¤›n cezay› gerektirip gerektirmedi¤i ‹flK.
65/4 ve yönetmelik hükümleri çerçevesinde
tart›fl›labilir.[93]

cc) Uygulanacak ‹dari Para Cezas›: Telafi
çal›flmas› (‹flK. 64) ve k›sa çal›flma (‹flK. 65)
hükümlerine ayk›r›l›k halinde, bu ayk›r› davran›fl›
sergileyen iflverene/iflveren vekiline kendisine
ayk›r› davran›lan her bir iflçi için (yani iflçi bafl›na)
100 milyon TL (100 YTL) idari para cezas› verilir
(‹flK. 104/son). Bu bir nispi para cezas› olarak
alg›lanmaktad›r.[94]

b) Di¤er Hükümlere Ayk›r›l›k: Ayn› maddenin
(‹flK. 104/1) idari para cezas›yla karfl›lad›¤› ve iflin
düzenlenmesiyle ilgili hükümlere gelince bunlar›n
çal›flma süreleri (‹flK. 63), ara dinlenmesi (‹flK.
68), gece çal›flmas› (‹flK. 69), küçükleri çal›flt›rma
yafl› ve yasa¤› (‹flK. 71), yer ve su alt›nda
çal›flt›rma yasa¤› (‹flK. 72), çocuk ve gençlerin
gece çal›flt›r›m› (‹flK. 73), anal›k halinde çal›flt›rma
yasa¤› ve süt izni (‹flK. 74) ve iflçi özlük dosyalar›
(‹flK. 75) ile ‹flK. 76 daki yönetmelik hükümlerine
ayk›r›l›ktan olufltu¤u görülür. Ceza hükümlerinin
aç›l›m› ba¤lam›nda bunlardan her biri hakk›nda
k›saca flunlar söylenebilir;

aa) ‹flK. 63 deki Çal›flma Süresi Hükümlerine
Ayk›r›l›k: Yasan›n burada “‹flK. n›n 63 üncü
maddesinde ve bu maddede belirtilen yönet-
melikte belirlenen çal›flma sürelerine ayk›r› olarak
iflçi çal›flt›rma”y› cezai yapt›r›ma ba¤lad›¤›
görülmektedir (‹flK. 104/1). ‹flK. 63 de belirtilen
çal›flma süresinde problem yok ise de ayn›
maddede bir de¤il 2 ayr› yönetmelik
öngörüldü¤ünden (‹flK.63/2 ve son) ve ç›kar›l›p

yürürlü¤e kondu¤undan, yasada geçen ‹flK.63
de “belirtilen yönetmelik” deyiminin an›lan
maddede sözü edilen “yönetmelikler” olarak
anlafl›lmas› gerekir.

Bunu belirttikten sonra konuya geçildi¤inde, ‹flK.
63’de genel olarak çal›flma süresinin (ki buna
normal çal›flma süresi demek uygun olabilir) haf-
tada en çok 45 saat olup haftan›n çal›fl›lan gün-
lerine kural olarak eflit da¤›t›laca¤›, fakat
taraflar›n anlaflmas›yla sürekli ve düzenli biçimde
günlere farkl› da¤›l›m olabilece¤i gibi
denklefltirme halinde geçici bir süre
(denklefltirme süresi) boyunca farkl› da¤›l›m›nda
gerçekleflebilece¤i görülür.[95] Ayn› esaslar bu
maddeye dayanarak ç›kar›lan yönetmeliklerden
birisi olan Çal›flma Süreleri Yönetmeli¤i’nde de
dile getirilmifltir (ÇSY. 4–5). Ancak an›lan yönet-
melikte bunlar d›fl›nda kesintisiz 12 saat dinlen-
me (ÇSY. 3/2) k›smi süreli çal›flma (ÇSY. 6),
telafi çal›flmas› (ÇSY. 7) ve günlük çal›flma
süresinin duyurumu (ÇSY. 8) ve çal›flma
sürelerinin belgelenmesi (ÇSY. 9) gibi konulara
da yer verildi¤i görülür.

Yine ‹flK. 63 de ve ÇSY.de (ÇSY. 10) sa¤l›k
kurallar› bak›m›ndan günde ancak 7,5 saat veya
daha az çal›fl›lmas› gereken ifllerle ilgili sözü
edilen yönetmelik ise “Sa¤l›k Kurallar›
Bak›m›ndan Günde Ancak Yedi Buçuk Saat veya
Daha Az Çal›fl›lmas› Gereken ‹fller Hakk›nda
Yönetmelik” ad›yla ç›kar›l›p yürürlü¤e
konmufltur.[96]

‹flte tüm bu hükümler (‹flK. 63, ÇSY. 1 vd. GYB-
SÇY. 1vd.) dikkate al›nd›¤›nda, an›lan hükümler
çerçevesinde idari para cezas›n› gerektiren
ayk›r›l›k halleri hakk›nda flunlar› söyleyebiliriz:

• Her fleyden önce iflçilerin haftal›k normal
çal›flma sürelerinin 45 saatin üstünde bir
süre olarak kararlaflt›r›m› geçersiz olup
böyle uygulanmas› cezay› gerektirir.

• Sonra miktar› yasal s›n›rlar içinde kalsa
bile haftal›k çal›flma sürelerini iflçinin bu
yöndeki r›zas›n› almadan çal›fl›lan günlere
düzensiz ve farkl› biçimde da¤›tarak uygu-
lamak da idari para cezas›yla karfl›lafl›r.
‹flçinin r›zas› ise sözleflme yap›l›rken baflta
veya sonra devam› s›ras›nda al›nabilir,
yaz›l› olmas› da gerekmez.
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[83] Akyi¤it, Telafi Çal›flmas›, 16 vd. Krfl. Ekonomi, Telafi, 1247-1260.
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Caniklio¤lu/Canbolat, 250).



• ‹flçi taraf›n›n r›zas›n› temin etmeden denk-
lefltirme uygulamas›na geçmek ve/veya
an›lan r›zay› sa¤lasa bile 2 ayl›k/4 ayl›k
azami süreleri aflmak da cezay› gerektirir.
Ancak bu azami denklefltirme süresinin
afl›m›n›n denklefltirme y›lda bir defa ile
s›n›rlanmad›¤›ndan yeni bir denklefltirme
anlam›n› vermedi¤i takdirde cezay› gerek-
tirece¤i unutulmamal›d›r. ‹flçinin
denklefltirmeye yönelik r›zas› da baflta
sözleflmeye konulabilir veya sözleflmenin
devam›nda al›nabilir.[97]

• Keza yönetmelikte yer ald›¤› üzere,
iflyerindeki tam süreli emsal çal›flman›n en
çok 2/3’üne denk olan çal›flma k›smi süreli
çal›flmad›r. Bunu tam süreli çal›flma say-
mak mümkün olmad›¤› gibi tam süreli
emsal iflçinin haftal›k çal›flma süresinin
2/3’ünden fazla çal›flan› da k›smi süreli say-
mak mümkün de¤ildir. Aksine tutum yine
cezay› gerektirir. Asl›nda hiç lüzumu
yokken k›smi süreli çal›flman›n ve telafi
çal›flmas›n›n ÇSY. de düzenlenmesi pek
isabetli de¤ildir.

• Günlük çal›flman›n bafllang›ç ve bitifli ile
dinlenme saatlerini iflyerinde ilan
etmemenin “çal›flma süresine ayk›r›
davran›fl” say›lmas› isabetli olmaz. Ayn› fley
çal›flma süresinin belgelenmesi (ÇSY. 9)
aç›s›ndan da geçerlidir. Fakat günlük
çal›flma süresi ayarlan›rken, bunun günün
de¤iflik dönemlerine bölüm bölüm
yay›lmas› yerine,24 saatlik süre içinde
kesintisiz bir 12 saat dinlenme süresi
ç›kt›ktan sonra geri kalan süreye yay›lmas›
gerekir (ÇSY. 3/2). Buna ayk›r›l›k cezay›
gerektirir. Keza ara dinlenmesinin bile bu
geriye kalan süre içinde kulland›r›m› flartt›r.
Aksine tutum para cezas›yla karfl›lafl›r.

• ‹ster denklefltirmeye gidilsin isterse
gidilmesin bir iflçinin günlük çal›flmas›n›n
11 saati aflmamas› zorunludur (‹flK. 63/2 ve
ÇSY. 4/3) aksi halde idari para cezas›
uygulan›r. Keza günlük 11 saati aflan
biçimde çal›flma halinde bu aflk›n k›sm›n
haftal›k 45 saatin afl›m›yla ilgilenilmeksizin
fazla çal›flma say›lmas› da önerilmektedir.
fiüphesiz böyle bir durumda yasaya ayk›r›

fazla çal›flmadan söz edilmelidir.

• Sa¤l›k kurallar› bak›m›ndan günde en çok
7,5 saat veya daha az süreyle çal›fl›lacak
ifllerin neler oldu¤u, yasan›n emri (‹flK.
63/son) ile yönetmelikte gösterilmifltir
(GYBSÇY.4 vd.). ‹flte bu yönetmelikte
say›lan ifllerde, o ifllerin karfl›l›¤› olarak gös-
terilen çal›flma sürelerini aflar biçimde iflçi
çal›flt›rmak yasakt›r. Böyle bir tutum idari
para cezas›n› gerektirir.

Yine bu tür ifllerde iflçileri yönetmelikte belirtilen
günlük en çok ifl sürelerinden sonra baflka herhan-
gi bir iflte çal›flt›rmak da yasak olup (GYBSÇY. 6)
yasaya ayk›r› tutum idari para cezas› ile karfl›lafl›r.

Keza bu yönetmelikte belirtilen ifllerde çal›flt›r›lan
iflçilere fazla çal›flma yapt›r›m› da yasakt›r (GYB-
SÇY. 7) ve buna ayk›r›l›¤›n da cezay› gerektirece¤i
aç›kt›r. Yönetmelik bu ifllerde fazla sürelerle
çal›flmay› böyle aç›kça yasaklam›fl de¤ildir ve bu
yüzden bu ifllerde fazla sürelerle çal›flman›n da
yasaklan›p yasaklanmad›¤› tart›flmaya aç›kt›r.
fiüphesiz yönetmelikteki “fazla çal›flma” deyimini
fazla sürelerle çal›flmay› da içeren bir üst kavram
olarak anlarsak, ayr›ca iflin do¤as›n› da dikkate
al›rsak yasa¤›n bunu da kapsad›¤› söylenebilir.
Böylece iflin do¤as› bunun da yasak oldu¤u sonu-
cuna yaklaflt›rabilir. Fakat an›lan ifllerde sadece
fazla çal›flma yasaklan›p idari para cezas›na
ba¤land›¤›ndan, (“kanunsuz suç kanunsuz ceza
olmaz” ilkesinden de destek alarak) fazla sürel-
erle çal›flma için ceza öngörülmedi¤i akla
gelebilir. Ama bu ifllerdeki fazla sürelerle çal›flma
bile an›lan ifller için öngörülen çal›flma sürelerine
ayk›r› çal›flma sonucunu verebilece¤inden yine
idari para cezas›n› gerektirir. Bu bende göre idari
para cezas› iflçi say›s› dikkate al›nmaks›z›n 500
milyon TL (500 YTL) dir.

bb) Ara Dinlenmesi Hükümlerine Ayk›r›l›k: Ara
dinlenmesi 24 saatlik süre içinde kesintisiz 12 saat
dinlenme süresi ayr›ld›ktan sonra geriye kalan 12
saatlik sürede (ÇSY. 3/2) iflçinin çal›flma süresi
dikkate al›narak en az yasaca öngörülen miktar
olarak tan›n›r.[98] 

Ara dinlenmesi günlük çal›flma süresinin ortalama
bir yerinde ve o yerin gelenekleri ile iflin gere¤ine
göre ayarlan›r (‹flK. 68/1). Ara dinlenmesinin kesin-
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[90] Schaub, Hdb. 47, 324.
[91] K›sa çal›flma hakk›nda ayr›nt›l› bilgi için bkz. Akyi¤it, K›sa Çal›flma, Tühis, A¤ustos-Kas›m 2004, 1-35. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 287-291. 



tisiz (tek parça) kulland›r›m› esast›r ama anlaflmaya
göre parçal› kulland›r›m mümkündür. ‹flçilere
de¤iflik saatlerde kulland›r›m› da caizdir (‹flK. 68).

‹flte bunlar› dikkate al›rsak; Ara dinlenmesinin
iflçilere hiç veya yeterince kulland›r›lmamas› cezay›
gerektirir. E¤er ara dinlenmesi süreleri sözleflmeyle
art›r›lm›flsa, ara dinlenmesinde bu sürelere uyulur.
Uyulmamas› (örne¤in hala yasadaki asgari sürenin
tan›nmas›) cezay› gerektiren bir olgu kabul edilir.

• Ara dinlenmesini günlük çal›flma süresinin
ortalama bir yerinde kulland›rmak yerine
baflta veya sonda kulland›rman›n da
cezay› gerektirecek bir ayk›r›l›k oldu¤u
kan›s›nday›z.

• Keza o yönde bir sözleflme (hizmet
sözleflmesi veya T‹S) hükmü olmadan ara
dinlenmesi sürelerini kesintisiz olmak ye-
rine bölük-pörçük (aral›) biçimde
kulland›rmak da idari para cezas›n› gerek-
tiren bir olgudur.

• Ara dinlenmesi hükümlerine ayk›r›l›¤›n
cezai yapt›r›m› iflçi say›s› dikkate
al›nmadan 500 milyon TL (500 YTL) dir.

cc) Gece Çal›flmas› Yasaklar›na Ayk›r›l›k:
Yasada “‹flK. n›n 69 uncu maddesine ayk›r› olarak
iflçileri gece 7,5 saatten fazla çal›flt›rmak” ve
“gece ve gündüz postalar›n› de¤ifltirmemek” de
idari para cezas›yla karfl›lanm›flt›r (‹flK.104/1).

Bu hükmün uygulanmas›nda önce yasaya uygun
biçimde gece süresi saptanmal› ve iflçinin
/iflçilerin günlük çal›flma süresinin geceye gelip
gelmedi¤i (gece çal›flmas› say›l›p say›lmayaca¤›)
belirlenmelidir. Gece kavram›n›n ne oldu¤u yasa-
da belirtilmifltir (‹flK. 69). E¤er iflçinin çal›flmas›
gece çal›flmas› ise, onun geceleyin günde 7,5
saatten fazla çal›flt›r›lmas› yasakt›r ve idari para
cezas›n› gerektirir.

Sonra nöbetlefle iflçi postalar› kullan›larak
yürütülen ifllerde bir hafta gece çal›flt›r›lan iflçilerin
izleyen haftada gündüz postas›nda çal›flt›r›lmas›
gerekir, kural budur.[99] Ancak istenirse (yani
anlaflma ile) posta de¤ifliminin 2 haftada bir
yap›lmas› da mümkündür (‹flK. 69/7). ‹flte arada 2
haftada bir de¤iflim anlaflmas›n›n bulunup bulun-
mamas› da dikkate al›narak, (anlaflma varsa) 2
haftadan daha geç; anlaflman›n bulunmamas›
halindeyse 1 haftadan geç postalar› de¤ifltiren
yahut hiç posta de¤iflimine gitmeyen iflverenin/
iflveren vekilinin idari para cezas›yla
karfl›laflaca¤›n› söyleyebiliriz. Anlaflmada posta
de¤ifliminin 2 haftadan uzun bir dönemde
(örne¤in ayda bir) yap›laca¤› kararlaflt›r›lsa ve
iflveren de buna uygun davransa dahi bu davran›fl
cezay› gerektirir. Zira 2 haftal›k süre azami bir

süre olup bunun afl›lmas› kabul görmez (geçer-
sizdir).[100]

Yasa ‹flK. 69 ba¤lam›nda sadece bu olgular›
cezaland›rm›fl olup bunlar d›fl›ndaki hükümlere
ayk›r›l›k cezay› gerektirmez. Bu madde
ba¤lam›ndaki idari para cezas› da iliflkisinde
ayk›r›l›k yaflanan iflçi say›s›na bakmaks›z›n 500
milyon TL (500 YTL) dir.

dd) Çal›flt›rma Yafl› ve Çocuklar› Çal›flt›rma
Yasa¤›na Ayk›r›l›k: Yasan›n ‹flK. n›n “71 inci
maddesi hükmüne ayk›r› hareket” diye anlatt›¤› bu
olgu küçüklerin korunmas› amac›yla sevk
edilmifltir. (An›lan maddenin (‹flK. 71’in) ayr›nt›s›
için bkz. Akyi¤it, ‹flK. 71 alt›ndaki aç›klamalar).

Bu madde kapsam›ndaki yasaklar› aç›klarken bu
hüküm çerçevesinde ç›kar›lan “Çocuk ve Genç
‹flçilerin Çal›flt›r›lma Usul ve Esaslar› Hakk›nda
Yönetmelik” hükümlerinin de yer yer dikkate
al›nmas› gerekir.[101] Çünkü bu yönetmelik de ‹flK.
71 hükümleri içinde de¤erlendirilir (‹flK. 71/3).

Tüm bunlar göz önüne al›nd›¤›nda ‹flK. 71 hüküm-
lerine ayk›r›l›k ba¤lam›nda flunlar söylenebilir;

• Kural olarak 15 yafl›ndan daha küçük
çocuklar›n (hangi iflte olursa olsun) iflçi
olarak çal›flt›r›lmalar› yasakt›r. Fakat onlar›n
zihinsel, bedensel ve ahlaki geliflmesiyle
e¤itime devam ediyorlarsa okula devama
engel olmayacak biçimde hafif ifllerde 14
yafl›n› doldurmufl ve ilkö¤retimi tamam-
lam›fl çocuklar›n çal›flt›r›lmas› mümkündür
(‹flK.71/1).[102] Buna göre ilkö¤retimi
bitirmemifl çocuklar›n 14 yafl›n› doldursalar
da hafif nitelikli ve bedensel-zihinsel-ahlaki
geliflimine uygun ifllerde çal›flt›r›lmas›
yasak olup cezay› gerektirir. ‹lkö¤retimi
bitirse bile an›lan tür geliflimine ve/veya
okula devam›na engel olan bir iflte
çal›flt›r›lmak da cezayla karfl›lan›r.

Çocuklar›n yafllar›na göre yönetmelikte belirtilen
ifllerde çal›flt›r›lmak yerine yafl›na göre daha a¤›r
iflte çal›flt›r›lmas› da yasakt›r ve cezay› gerektirir.

Temel e¤itimi (ilkö¤retimi) tamamlayan fakat art›k
okula devam etmeyen çocuklar› yasaca belirtilen-
den fazla süreyle çal›flt›rmak (‹flK. 71/4) gibi okula
devam edenlerin çal›flma sürelerini yasal esaslara
uygun düzenlemeyip ayk›r› çal›flt›rmak da (‹flK.
71/son) idari para cezas›yla karfl›lanm›flt›r.

Ayr›ca burada say›lanlar d›fl›nda ilgili yönetmelikte-
ki esaslara ayk›r›l›k da ‹flK. 71 hükmüne ayk›r›l›k
say›larak para cezas›na tabi tutulur. Örne¤in gün-
lük çal›flma süresinden say›lmas› gereken süreleri
(ÇG‹ÇY. 7) çal›flma süresinden saymamak yahut
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onlar›n hafta tatili izinlerini kesintisiz 48 saatten az
vermek (ÇG‹ÇY. 8) veya y›ll›k ücretli izinle ilgili
hükümlere ayk›r›l›k (ÇG‹ÇY.10); Çocuk ve genç iflçi
çal›flt›r›m› yasak bir iflverenin buna uymamas›
(ÇG‹ÇY. 11); Çocuk ve genç iflçilerden gerekli bel-
geleri istememek ve sözleflmeyi yaz›l› yapmamak
(ÇG‹ÇY. 12) veya bu iflçilere karfl› e¤itim ve di¤er
yükümlülüklerini (ÇG‹ÇY. 13) yerine getirmemek
halleri de cezay› gerektiren olgulard›r.

• ‹flK. 71 hükümlerine ayk›r›l›ktaki idari para
cezas› da iflçi say›s›yla ilgilenmeksizin 50
milyon TL (500 YTL) dir.

ee) ‹flK. 72’de Yasaklanan Yerlerde Çocuk ve
Kad›n Çal›flt›rmak: Yasan›n idari para cezas›yla
karfl›lad›¤› bir baflka husus “‹flK. n›n 72’inci mad-
desi hükümlerine ayk›r› olarak bu maddede belir-
tilen yerlerde 18 yafl›n› doldurmam›fl erkek çocuk-
lar› ve gençleri ve her yafltaki kad›nlar›
çal›flt›rmak”t›r (‹flK. 104/1). Bilindi¤i üzere ‹flK. 72,
maden ocaklar› ile kablo döflemesi, kanalizasyon
ve tünel inflaat› gibi yeralt›nda ve sualt›nda
çal›fl›lacak ifllerde her yafltaki kad›nlar›n ve 18
yafl›n› doldurmam›fl erkek genç/çocuk çal›flt›r›m›n›
yasaklamaktad›r. ‹flte bu yasa¤a ayk›r› biçimde
kad›n veya 18’ini doldurmam›fl erkek iflçi çal›flt›ran
iflverene/iflveren vekiline 500 milyon TL (500 YTL)
idari para cezas› kesilecektir. Para cezas›n›n mik-
tar› iflçi say›s›yla ilgili k›l›nmam›flt›r. 

ff) Gece Çal›flt›rma Yasa¤› ve Yönetmeli¤ine
Ayk›r›l›k: Bilindi¤i üzere ‹fl Kanunu “sanayie ait
ifllerde” cinsiyeti ne olursa olsun 18 yafl›n›
doldurmam›fl çocuk ve gençlerin geceleri iflçi
olarak çal›flt›r›lmas›n› yasaklam›fl (‹flK. 73/1) ve
fakat 18 yafl›n› doldurmufl erkekleri geceleyin
çal›flt›rmay› serbest k›lm›flt›r. Buna karfl›n 18
yafl›n› doldurmufl kad›nlar›n gece postalar›nda
çal›flt›r›lmas›n› bafl›bofl b›rakmay›p belli kurallarla
caiz görmüfltür (‹flK. 73/2). Bu konu “Kad›n
‹flçilerin Gece Postalar›nda Çal›flt›r›lma Koflullar›
Hakk›nda Yönetmelik” te ayr›nt›l› olarak düzen-
lenmifltir. Tüm bunlar› burada detayl› olarak ele
almayaca¤›z.[103] Ancak belirtilecek husus,
yasan›n sanayiden say›lan ifllerde 18 yafl›n›
doldurmam›fl (kad›n ve/veya erkek) iflçi
çal›flt›rmay› veya 18 ini doldurmufl kad›nlar›n
gece postalar›nda çal›flt›r›m›na iliflkin yönetmelik
hükümlerine ayk›r›l›¤› yine idari para cezas›yla
karfl›lad›¤›d›r (‹flK.104).

gg) Anal›k ve Süt ‹zni Kurallar›na Ayk›r›l›k:

Bilindi¤i üzere, iflverenler hamile kad›n iflçileri
onlar›n tek ya da çok çocu¤a hamile olmalar›na
göre, do¤umdan önce ve do¤umdan sonra en
az bir süre çal›flt›rmamak zorundad›r.[104] Öyle ki
kad›n iflçi tek çocu¤a hamileyse do¤um öncesi
en az 8 hafta ve do¤um sonras› en az 8 hafta;
çok çocu¤a hamile oldu¤undaysa do¤um öncesi
en az 10 hafta ve do¤um sonras› en az 8 hafta
çal›flt›rmamak zorundad›r. Ancak hem bu süreler
sözleflme ile art›r›labilir ve hem de e¤er doktor
raporu bunu t›bben caiz görüyorsa ve hamile
kad›n iflçi de istiyorsa ister tek isterse çok
çocu¤a hamile olsun[105] kad›n iflçi do¤umdan
önceki son 3 haftaya kadar iflyerinde
çal›flt›r›labilir. Fakat bu durumda do¤um öncesi
iznin geri kalan (çal›fl›ld›¤› için kullan›lmayan
k›sm›n›n do¤um sonras› (en az 8 haftal›k) süreye
eklenmesi gerekir (‹flK. 74/1). Bu süreleri tamam-
layan kad›n iflçiye, e¤er isterse (hekim raporu da
aranmaks›z›n) 6 aya kadar ücretsiz izin verilir
(‹flK. 74/5). fiüphesiz gebeli¤in anlafl›ld›¤› tarihten
itibaren hamileli¤i süresince ücretli biçimde
periyodik kontrol izni de verilir (‹flK. 74/3, GKY.
12).

‹flte yeni ‹fl Kanunu getirdi¤i ceza hükmünde ‹flK.
74 hükmüne ayk›r› olarak “do¤umdan önceki ve
sonraki sürelerde gebe veya do¤um yapm›fl
kad›nlar› çal›flt›ran” veya (onlara) “ücretsiz izin
vermeyen” iflveren veya iflveren vekiline idari
para cezas› öngörmüfltür (‹flK.104/1). Ceza
kural›n›n uygulanmas› bak›m›ndan ‹flK. 74
hükümlerine ayk›r› olarak verilmeyen ücretsiz
izinin do¤um öncesi-sonras› zorunlu yasal izin-
den sonraki kad›n iflçinin iste¤ine ba¤l› 6 aya
kadar ücretsiz izin (‹flK. 74/5) oldu¤unu söyleye-
biliriz. Asl›nda do¤um öncesi/sonras› çal›flt›r›m›n
yasak oldu¤u süreler de yasaya göre ücretsiz
izindir (‹flK. 25/I). Fakat hem bunun sözleflmeyle
ücretli izine dönüfltürümü mümkündür, hem de
bu sürelerde çal›flt›rman›n ayr›ca yasaklan›p
cezayla karfl›land›¤› unutulmamal›d›r. Yine de
sadece do¤um öncesi veya sadece do¤um son-
ras› yasak sürede çal›flt›rman›n cezaya tabi
bulunup bulunmad›¤› noktas›nda bu nokta önem
tafl›yabilir. 

Keza ‹flK. 74 deki “do¤umdan önceki ve sonraki
süreler” ise tek/çok çocu¤a hamileli¤e göre ve-
rilmesi zorunlu en az (16 veya 18 haftal›k)
süreleri anlat›r. ‹flte bu süreler boyunca ilgili
hamile/do¤um yapm›fl kad›n iflçinin çal›flt›r›lmas›
halinde ilgili iflveren/iflveren vekilinin idari para
cezas›yla karfl›laflmas› gerekir (‹flK. 104/1). Yaln›z
idari para cezas› uygulamas›nda dikkat edilecek
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bir husus; kad›n iflçinin doktor raporu ve ken-
disinin de iste¤iyle do¤umdan önceki son 3 haf-
taya kadar çal›flt›r›m› yasal bir durum olup cezay›
gerektiren bir yan› yoktur. Ancak do¤um öncesi
ve/veya do¤um sonras› sürelerin sözleflmeyle
art›r›m› halinde yasa¤›n ve idari para cezas›n›n
bu art›k k›s›mda çal›flt›rma halinde de gündeme
gelebilece¤ini düflünüyoruz.[106] Yeter ki iflçinin
çal›flmas› sözleflmeyle getirilen art›k (ek) sürenin
yine bir anlaflmayla ortadan kald›r›ld›¤› sonucuna
götürmesin. Böylesi ek izni k›smen/tümden
kald›ran bir anlaflma iznin bireysel anlaflmayla
öngörüldü¤ü hallerde çok daha kolay ve anlafl›l›r
niteliktedir. Fakat ek iznin T‹S ile getirilmesi
halinde (e¤er o T‹S de an›lan iznin bireysel
anlaflmalarla kald›r›m›na izin veren bir hüküm
yoksa) ek iznin bireysel anlaflmayla kald›r›ld›¤›
söylenemez ve iflverenin/ iflveren vekilinin para
cezas›yla karfl›laflmas› gerekir.

Yine dikkate de¤er bir nokta, “do¤umdan önceki
ve sonraki sürelerde” gebe/do¤um yapm›fl kad›n
iflçiyi çal›flt›rmay› cezaland›rman›n ilgili iflçinin
sadece do¤um öncesi veya sonras›
çal›flt›r›m›nda de¤il, mutlaka hem do¤um öncesi
hem de do¤um sonras› (yasak) sürede birlikte
çal›flt›r›m›nda m› gündeme gelece¤idir. Yasada
kullan›lan “ve” ba¤lac›n›n bilinçli bir tercih
oldu¤u ve öylece kabullenimi gerekirse ilgili
kad›n iflçinin yasa¤a ayk›r› olarak sadece do¤um
öncesi veya sadece do¤um sonras› çal›flt›r›m›n›n
cezay› gerektirmedi¤i söylenebilecektir. Üstelik
bunu “kanunsuz suç kanunsuz ceza olmaz”
ilkesinin ve ceza kurallar›n›n yorum yoluyla
geniflletilemeyece¤i anlay›fl›n›n da destekledi¤i
aç›kt›r. fiüphesiz cezay› bu denli k›s›tlamak ‹flK.
74 hükmünün yani do¤um öncesi ve sonras›
izinin do¤as›na ayk›r›d›r ve para cezas›n›n
sadece do¤um öncesi veya sadece do¤um son-
ras› zorunlu izin süresinde çal›flt›rmada da
kesilmesi uygun olurdu. Fakat maalesef yasan›n
tercihi her iki dönemde birden çal›flt›rmay› ceza-
land›rma yönünde gözükmektedir. Asl›nda isa-
betli düzenleme tarz›n›n “kad›n iflçilerin do¤um
öncesi ve/veya do¤um sonras›” zorunlu izin
süresinde çal›flt›r›m› idari para cezas›yla
karfl›lamak oldu¤u söylenebilir. Do¤rusu
maddedeki (ve) ba¤lac›n› (veya) haline getiren bir
yasa de¤iflikli¤idir. Fakat bu yap›lana kadar
Yarg›tay’›n bunu (veya) biçiminde kabullenen bir
uygulamaya gitmesini de antipatik bulmad›¤›m›z›
belirtelim. Kald› ki do¤um öncesi/sonras› sürenin
de ücretsiz izin oldu¤u aç›kt›r (‹flK. 25/I). Fakat

sözleflmeyle tam yahut k›smi ücret ödenece¤i
kararlaflt›r›labilir. E¤er ücretsiz biçimde
uygulan›rsa, bunun do¤um öncesi veya sonras›
iflçiyi çal›flt›rarak “ücretsiz izin vermemek” biçi-
minde alg›lanarak para cezas›yla karfl›laflmas› da
düflünülebilecek bir çözüm tarz›d›r. 

‹dari para cezas› bak›m›ndan ilgili kad›n iflçinin
do¤um öncesi ve sonras› yasak dönemde veya
ek olarak ald›¤› 6 aya kadar ücretsiz izinde bir
gün çal›flt›r›lmas›n›n da tam süre boyunca
çal›flt›r›lmas›n›n da ayn› para cezas›n› gerektirdi¤ini
söyleyebiliriz (‹flK. 104/1). Oysa idari para cezas›
alt ve üst s›n›rlar çizilerek belirtilse ve somut mik-
tar›n (durumun vahametine göre) bu s›n›rlar
aras›nda tayinine imkân tan›nsayd› cezan›n eyleme
ve faile daha uygun tarzda tespiti mümkün olurdu.
Yasan›n aksayan ve tart›flmaya aç›k bir yan› da,
do¤um yapm›fl kad›n iflçiye çocu¤unu emzire-
bilmesi için tan›nacak günde en az 1,5 saatlik
emzirme izni vermemenin veya eksik vermenin
cezay› gerektirip gerektirmedi¤idir. Biraz zorlama
da olsa, bu izin ‹flK.74 de yer alan do¤um sonras›
bir izin ya da kad›n iflçinin çal›flt›r›m› yasak bir süre
oldu¤u ve bu yüzden de cezay› gerektirdi¤i
düflünülebilir.[107] Ama bu durumun zaten ‹flK.
88’deki yönetmeli¤e ayk›r›l›k olarak nitelenip idari
para cezas›yla karfl›land›¤› aç›kt›r (‹flK. 105/son). O
yüzden burada ele al›nmamal›d›r.

hh) ‹flçi Özlük Dosyas›n› Düzenlememek: 4857
sy. ‹fl Kanunu iflverenleri hizmet sözleflmesinin
süresi ve tipik/atipik oldu¤una bakmazs›z›n
çal›flt›rd›¤› her bir iflçi için özlük dosyas› düzenle-
mekle yükümlü k›lm›flt›r. Süreksiz ifllerde uygulan-
mayan bu yüküme göre, an›lan dosyada her bir
ilgili iflçinin kimlik bilgileri yan›nda ‹flK. ve di¤er
yasalara göre düzenlenmesi zorunlu her türlü belge
ve kay›tlar bulunur (‹flK. 75). ‹flte ‹flK. 75 uyar›nca
düzenlenmesi gereken iflçi özlük dosyas›n›n düzen-
lenmemesi halinde ilgili iflveren veya iflveren veki-
line iflçi say›s›na bak›lmaks›z›n 500 milyon TL (500
YTL) idari para cezas› verilir (‹flK. 104/1).

ii) ‹flK.76 daki Yönetmeliklere Ayk›r›l›k: 4857
sy. ‹flK. md. 76 da birisi “nitelikleri gere¤i günlük
ve haftal›k çal›flma sürelerinin ‹flK. 63 deki
biçimde uygulanmas›n›n mümkün olmad›¤›
ifllerde” (‹flK. 76/1) ve di¤eri de yine nitelikleri
gere¤i devaml› çal›flt›klar› için durmaks›z›n birbiri
ard›na yahut nöbetlefle iflçi postalar›yla yap›lan
ifllerde çal›flma süreleri vs. hakk›nda olmak üzere
yönetmelik ç›kar›laca¤›ndan söz etmektedir
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(‹flK.76/2). Nitekim bu konuda “Haftal›k ‹fl
Günlerine Bölünemeyen Çal›flma Süreleri
Yönetmeli¤i” ile “Postalar Halinde ‹flçi
Çal›flt›r›larak Yürütülen ‹fllerde Çal›flmalara ‹liflkin
Özel Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik”
adlar›yla iki ayr› yönetmelik ç›kar›larak yürürlü¤e
konmufltur. ‹flte ilgili madde (‹flK.76) alt›nda
ayr›nt›l› sunulan (Akyi¤it, ‹flK. 76’daki aç›kla-
malar) bu iki yönetmelikteki esaslara ayk›r›l›k
halinde de ilgili iflveren/iflveren vekilinin 500
milyon TL (500 YTL) idari para cezas›yla
karfl›laflmas› gerekir (‹flK. 104/1). K›saca
de¤inilirse sürekli çal›fl›lan ifllerde 24 saatte
3’den az posta çal›flt›rmak, gece çal›flt›rma
yasa¤› (PHÇY. 5) ve iflçi postalar› de¤ifltirme
süresine uymamak (PHÇY. 8) böyledir.

8. ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i[108] Hükümlerine
Ayk›r›l›k

Yasa, ‹S‹G ile ilgili hükümlere (‹flK.77–89) ayk›r›l›k
hallerini de idari para cezas›yla karfl›lam›flt›r (‹flK.
105). Ancak ihlal edilen hükümlerdeki farkl›l›¤›
dikkate alarak biraz farkl› idari para cezalar›
getirilmifltir. Buna göre;

a) ‹flK. 78/1 deki Tüzük ve Yönetmeliklere
Ayk›r›l›k: ‹flK. 78/1 de ç›kar›lmas› belirtilen tüzük
ve yönetmeliklerdeki hükümlere uymayan
iflverene/iflveren vekiline al›nmayan her ‹S‹G
önlemi için (50 milyon TL) idari para cezas› ver-
ilir. E¤er önlem almama olgusu devam ediyorsa,
al›nmayan her önlem için bu kez (ilk kez) izleyen
her ay için ayn› miktarda idari para cezas› kesile-
cektir (‹flK. 105/1).

b) ‹flK. 77 vd. hükümlerine ayk›r›l›k
ba¤lam›nda ise

aa) ‹flK. 77 hükümlerine ayk›r› hareket eden yani
gerekli ‹S‹G önlemlerini almayan ve denetim ve
e¤itim yükümünü yerine getirmeyen yahut ç›rak
ve stajyerleri ‹S‹G önlemlerinden d›fllayan
iflverene/iflveren vekiline,[109]

bb) ‹flyeri kurma izni ve iflletme belgesini
(‹flK.78/2) almadan iflyeri açan iflverene/iflveren
vekiline,[110]

cc) ‹S‹G aç›s›ndan gerekli önlemleri al›p tehlike
giderilene dek ‹flK. 79 uyar›nca faaliyeti
(k›smen/tamamen) durdurulan ifli devam ettiren
yahut kapat›lan[111] iflyerini izinsiz açan

dd) ‹flK.80 uyar›nca kurulmas› gereken ‹S‹G

kurullar›n›n kurulmas› ve çal›flmas›yla ilgili
hükümlere (ki buna ‹S‹G Kurullar› Hakk›nda
Yönetmelik hükümleri de girer) ayk›r›
davranan,[112]

ee) ‹S‹G Kurullar›nca al›nan kararlar› uygula-
mayan, 

ff) ‹flK.81’e ayk›r› olarak iflyeri hekimi çal›flt›rma
ve iflyeri sa¤l›k birimi oluflturma yükümünü
(konuyla ilgili yönetmelik hükümleri dahil) yerine
getirmeyen[113]

gg) ‹flK.82’deki ‹G uzman› (mühendis veya teknik
eleman) görevlendirme yükümünü (ilgili yönet-
melik hükümleri dahil) yerine getirmeyen[114]

‹flveren veya iflveren vekiline an›lan maddelerden
(yükümlerden) her birine ayk›r›l›¤› için 500 er
milyon TL idari para cezas› uygulanacakt›r (‹flK.
105/2).

c) A¤›r ve Tehlikeli ‹fllerdeki Yafl Kurallar›na
Uymadan ‹flçi Çal›flt›rmak: Yasaya göre ‹flK. 85
hükmüne ayk›r› olarak a¤›r ve tehlikeli ifllerde 16
yafl›ndan küçükleri çal›flt›ran veya (ayn› maddede
öngörülen) A¤›r ve Tehlikeli ‹fller Yönetmeli¤inde
gösterilen yafl s›n›rlamalar›na ayk›r› olarak iflçi
çal›flt›ran iflverene/iflveren vekiline 500 milyon TL
(500 YTL) idari para cezas› verilecektir (‹flK.
105/3).

d) Rapor Alma Yükümüne Ayk›r›l›k: Yasa a¤›r
ve tehlikeli ifllerde çal›flacak iflçiler için ifle giriflte
ve iflin devam›nca en az y›lda bir bedence o ifle
uygunlu¤unu gösteren raporlar› (‹flK. 86)
almayan iflverene/iflveren vekiline bu durumdaki
(yani rapor al›nmayan) her iflçi için 100 milyon TL
idari para cezas› getirmifltir (‹flK. 105/4). Her iki
raporun da al›nmamas› gibi bunlardan yaln›zca
birisinin al›nmamas› da cezay› gerektirir. Raporu
almakla birlikte yasal s›raya (‹flK. 86/1) uymadan
almak da ‹flK. 86 ya uygun bir rapor alma
say›lamaz ve cezay› gerektirir.

Yasan›n cezaland›rd›¤› bir di¤er husus ise; Hangi
ifle ait oldu¤una bakmaks›z›n 18 yafl›ndan küçük
(18 dahil) iflçilerin “ifle al›nmas›ndan önce”
muayene ettirerek ifle vücutça uygunluk raporu
al›nmas› ve 18 ini doldurana kadar “6 ayda bir
ayn› flekilde muayene ve rapor alma”
yükümünün ihlalidir. Böyle bir halde bu durum-
daki her bir çocuk için 100 milyon TL idari para
cezas› verilir (‹flK. 105/4) bu hüküm bak›m›ndan
da muayene ve rapor al›nacak
hekimler/kurulufllar yasada bir s›raya ba¤lanm›fl
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olup (‹flK. 87/1) s›raya ayk›r›l›k halinde de ceza
gerekir.

e) ‹flK. 88 ve 89 daki Yönetmeliklere Ayk›r›l›k:
Yasa ‹flK. md. 88 ve 89 uyar›nca ç›kar›lacak
yönetmeliklere ayk›r›l›k durumunda da ilgili
iflverene/iflveren vekiline idari para cezas› ve-
rilece¤ini öngörmektedir (‹flK. 105/son f›kra).
An›lan düzenleme çerçevesinde belirtilsin ki, ‹flK.
88 gebe veya çocuk emziren kad›nlar›n
çal›flmalar›yla ilgili olarak ç›kar›lmas› öngörülen
yönetmelik “Gebe veya Emziren Kad›nlar›n
Çal›flt›r›lma fiartlar›yla Emzirme Odalar› ve Çocuk
Bak›m Yurtlar›na Dair Yönetmelik” ad›yla
ç›kar›larak yürürlü¤e konmufltur
(RG.14.07.2004,NO.25522). Asl›nda bu yönetmelik
‹flK. 74 alt›nda öngörülseydi daha uygun olurdu.

‹flte bu yönetmelik hükümlerine ayk›r›l›k idari
para cezas›n› gerektirmektedir. Konuyla ilgili
örnek vermek gerekirse, gebe veya yeni do¤um
yapm›fl/emziren kad›n iflçinin çal›flt›r›m›
bak›m›ndan çal›flma saati/ara dinlenmesi kural-
lar›na uymamak veya çal›flma ortam›na iliflkin
genel önlemleri (GEKÇY. 6) almamak böyledir.
Keza gerekli de¤erlendirme ve bilgilendirmeyi
yahut ona uygun ifl de¤iflikli¤i veya ücretsiz izinli
sayma ifllemini yapmamak (GEKÇY. 7, 8), böyle
bir kad›n iflçiyi günde 7,5 saatten fazla yahut
gece çal›flt›rma yasa¤›na ayk›r› çal›flt›rmak
(GEKÇY. 10) , keza anal›k iznine (GEKÇY. 11)
yahut muayene veya emzirme iznine (GEKÇY.
12, 14) veya emziren kad›n›n çal›flt›r›m›
ba¤lam›ndaki rapor alma ve a¤›r ve tehlikeli
ifllerde çal›flt›rmama yükümlerine (GEKÇY. 13)
ayk›r›l›k halinde de para cezas› gündeme gelir.
Emzirme odas› ve yurt açma yükümüyle ilgili
hükümlere (GEKÇY. 15 vd.) ayk›r›l›k ta da durum
böyledir. Örne¤in oda ve yurdu hiç açmayan
yahut oday› iflyerine 250 metreden de uza¤a
açan veya oda ve yurdu bodrum kat›nda açan,
oralarda bulunmas› gerekli ilaç ve t›bbi gereçleri
bulundurmayan, çocuklar› hekim muayenesi
yapt›rmadan oda ve yurtlara kabul eden yahut
onlara gerekli e¤itimi vermeyen iflverenin/iflveren
vekilinin durumu da böyledir.

‹flK. 89 uyar›nca rapor almaya (‹flK. 89/a) ve baz›
ifllerdeki iflçilerin belli periyotlarla genel sa¤l›k
muayenesinden geçirilmelerine (‹flK. 89/b), çeflitli
ifllerde çal›flan iflçilerin sa¤l›k durumlar›n›n
aksamas› veya yapt›klar› iflin ürünlere ve genel
sa¤l›¤a yahut birlikte çal›flt›¤› ifl arkadafllar›na

zararl› olmas› halinde bu iflçilerin ifllerden
ç›kar›lmalar›na (‹flK. 89/c) ve hangi flartlarla hangi
iflyerlerinde banyo, uyku, dinlenme-yemek yeri,
iflçi evleri ve iflçi e¤itimi yerleri yap›laca¤›na (‹flK.
89/d) dair yönetmelikler henüz ç›kar›lmam›flt›r.
Bu yüzden içeri¤ini bilemiyoruz. Ancak e¤er
ç›kar›l›rsa, söz konusu yönetmeliklere ayk›r›l›¤›n
da idari para cezas›n› gerektirece¤i aç›kt›r.

Gerek ‹flK. 88 uyar›nca ç›kar›lan ve gerekse ‹flK.
89 uyar›nca ç›kar›lacak yönetmeliklere ayk›r›l›k
halinde ilgili iflverene/iflveren vekiline 500 milyon
TL idari para cezas› verilecektir (‹flK. 105/son).

9. ‹zinsiz ‹fl Arac›l›¤› Yapmak

Bilindi¤i üzere ifl piyasas›nda ifl ve/veya iflçi
bulma faaliyetine “ifl arac›l›¤›” denir ve bu
kavram birisi devletçe (bizde ‹flkur taraf›ndan)
yap›lan “kamusal ifl arac›l›¤›” ve di¤eri devlet
d›fl›ndaki kifli ve kurulufllarca yürütülen “özel ifl
arac›l›¤›” diye ikiye ayr›l›r. Uzun y›llar çok s›n›rl›
bir alana (tar›m ifllerine) özgülenen özel ifl
arac›l›¤› art›k bizde de her alanda ve fakat bu
hususta izin alm›fl özel istihdam bürolar›nca
kamusal arac›l›¤a bir alternatif olarak özgürce
yap›labilmektedir.[115] Bu konuda gerek ‹fl Kanunu
(‹flK. 90) ve gerekse Türkiye ‹fl Kurumu Kanunu
(‹flkurK. 3/d, 17 vd.) çeflitli hükümler içermekte-
dir.[116] Yasa ‹flK. 90 da öngörülen izni (ifl arac›l›¤›
iznini) almadan ifl arac›l›¤› faaliyetinde bulunan
iflverene 1 milyar TL idari para cezas› verilece¤ini
belirtmektedir (‹flK. 106). Ceza hükmünün
uygulanmas› bak›m›ndan dikkate de¤er baz›
hususlar› flöylece s›ralayabiliriz; Bir kere izne
tabi olan arac›l›k özel ifl arac›l›¤› yani
devlet/kamu d›fl›ndaki özel gerçek/tüzel kiflilerce
icra edilen arac›l›k faaliyetidir. Bu faaliyet
‹flkur’un iznine tabi olup (‹flkurK. 6/e) ve 9/c, 17
vd.) iznin belli koflullarla verilece¤i ve üç y›l
süreyle geçerli olaca¤› fakat flartlar› varsa
yenilenebilece¤i bazense iznin iptal edilebilece¤i
aç›kt›r (‹flkurK. 17). ‹flte ‹flK. 106 ba¤lam›nda
cezay› gerektiren olgu an›lan izni hiç almadan
özel ifl arac›l›¤› yapmak kadar ald›¤› izni
yeniletmeden yahut izni iptal edildi¤i halde ifl
arac›l›¤› faaliyeti yapmakt›r. Fakat bunun her-
halde bir defal›k bir arac›l›¤› da yapt›r›ma
ba¤lad›¤› söylenmemelidir. Bunun az çok
süreklilik tafl›mas› düflünülmelidir.

Ayr›ca belirtilsin ki özel ifl arac›s›n›n kendisine ifl
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buldu¤u iflçi aday›ndan (ifl arayandan) yönet-
melikte öngörülenler d›fl›nda ücret vs. menfaat
temin etmesi yasak olmas›na ra¤men (‹flkurK.
19/2) ücret vs. almas›n›n cezai yapt›r›ma ba¤lan-
mad›¤› görülmektedir (‹flK. 106 ve ‹flkurK. 19,
20). Oysa devletin sadece izinsiz arac›l›¤› yasak-
lay›p düzen kayg›s›yla cezai yapt›r›ma ba¤lamak-
la yetinmeyip ifl arayanlar›n özel arac› taraf›ndan
bo¤ulmas›n› da ceza ile karfl›lamas› uygun olur-
du. Keza di¤er tüm ayk›r›l›klarda cezan›n ilgili
iflverene veya iflveren vekiline kesilece¤i belirtil-
di¤i halde bu maddede iflveren vekilinden söz
edilmeyifli de manidard›r. 

Önemli bir husus da fludur: Bir iflverenin yurt içi
kendi iflyerleri için kendi kendine iflçi temin
etmesi ‹flkur’ un veya baflka bir makam›n iznine
ba¤l› de¤ildir ve bu yüzden de para cezas›n›
gerektirmez. Buna karfl›n bir iflverenin yurt
d›fl›ndaki kendi ifllerinde çal›flt›rmak üzere bizzat
kendisinin Türkiye’den yurt d›fl›na iflçi temini
Kurumun iznine ba¤l›d›r (‹flkurK. 3/d). ‹flte bu izin
al›nmadan bir iflverenin yurtd›fl›ndaki kendi iflye-
rine Türkiye’den iflçi temin etmesinin ‹flK. 90
kapsam›nda bir olgu say›larak ‹flK. 106 uyar›nca
para cezas›na muhatap tutulup tutulamayaca¤›
problemiylekarfl›lafl›labilir. Fakat kiflisel
düflüncemiz ‹flK. 90 anlam›ndaki izne tabi
faaliyet baflkalar›na ifl ve/veya iflçi bulma faaliye-
tidir ve bu faaliyetin izinsiz icras› ‹flK. 106
çerçevesinde cezay› gerektirir. Bu yüzden, bir
iflverenin yurt d›fl›ndaki kendi iflyeri için
Türkiye’den izinsiz iflçi temin etmesi ‹flK. 106
kapsam›nda cezay› gerektiren bir durum de¤ildir.
Ancak bu eylem bir baflka yasada idari para
cezas› ile karfl›lanm›flt›r (‹flkurK. 20/d).

10. ‹fl Hayat›n›n Denetim ve Teftifliyle ‹lgili
Hükümlere Ayk›r›l›k

Yasan›n idari para cezas›na tabi tuttu¤u bir di¤er
husus, “ifl hayat›n›n denetim ve teftifliyle ilgili
hükümlere ayk›r›l›k”t›r (‹flK. 107). Bilindi¤i üzere
Devlet ç›kard›¤› yasa vs. gibi hukuk kurallar›yla
çal›flma hayat›n› düzenlemekle kalmamakta ayn›
zamanda bu alan›n denetim ve teftifliyle de yet-
kili ve sorumlu bulunmaktad›r (‹flK. 91/1,c.1).[117]

Bu ba¤lamda çal›flma hayat›n›n devlet ad›na
izlenmesi, denetimi ve teftifli konusunda
ÇSGB’ye ba¤l› ifl müfettiflleri yetkilidir.[118] Fakat
askeri iflyerlerinin durumu biraz farkl›l›k ve nazik-
lik arz eder[119] (‹flK. 91/2). Çal›flma yaflam›n›n

teftifl ve denetim ba¤lam›nda gerek iflverenler ve
gerekse ifl müfettiflleri bir tak›m yetki ve sorum-
luluklarla donat›lm›flt›r ve baz› yasaklar
getirilmifltir (‹flK. 92 vd. 96). fiüphesiz burada ifl
denetimini anlatacak de¤iliz. Söylenecek fley,
yasan›n ifl hayat›n›n denetim ve teftifliyle ilgili
baz› hükümlere ayk›r› davranan iflvereni/iflveren
vekilini bir miktar idari para cezas›yla
karfl›lad›¤›d›r (‹flK.107). ‹flte bu cezay› gerektiren
halleri flöylece sunabiliriz;

a. ‹flK. 92 deki yükümlülükleri yerine
getirmemek: Bu maddede para cezas›n› gerek-
tiren olgular ifl müfettifline gerekli belge ve bilgi-
leri vermemek, ça¤r›l›nca gelmemek-ifade ver-
memek, ifl müfettifllerinin teftifli gere¤ince yapa-
bilmesi için kendilerine kolayl›k göstermemek,
onlar›n emir ve isteklerini yerine getirmemek vs.
halleridir (‹flK. 92).

b. ‹flK. 96 daki yasaklara ayk›r›l›k: Bu
maddede iflverenlerin bilgi ve ifadesine baflvuru-
lan iflçilere do¤rudan veya dolayl› biçimde
telkinde bulunmalar› (onlar› yönlendirmeleri),
onlar› gerçe¤i saklamak veya de¤ifltirmeye sevk
etmeleri yahut zorlamalar› ve yahut da iflçilerin
(SSK, vs. gibi) ilgili makamlara baflvurmas›
/haber/ ifade vermesi üzerine onlara kötü
davran›fllarda bulunmas› yasaklanm›flt›r (‹flK.
96/1). Örne¤in bir iflçinin BÇM’ye flikâyeti üze-
rine teftifl geçiren iflverenin adeta ceza gibi bu
iflçinin sözleflmesini bu yüzden feshetmesi yahut
onu baflka bir birime göndermeye kalk›flmas›
böyledir. ‹flte ‹flK. 96’da say›lan hükümlere ayk›r›
davranan iflveren veya iflveren vekili için idari
para cezas› uygulan›r. Gerek ‹flK. 92 deki ve
gerekse ‹flK. 96 daki hükümlere/yasaklara
ayk›r›l›k halinde ilgili iflverene/iflveren vekiline 5
milyar TL idari para cezas› kesilir (‹flK. 107/1).
Keza ifl müfettifllerinin gerek ‹flK.dan ve gerekse
baflka yasalardan do¤an her türlü teftifl-
denetleme yetki ve görevleri gere¤ince yerine
getirmesi s›ras›nda , bunlar›n görevlerini yapma
ve sonuçland›rmas›na engel olan kimselere, bu
eylem baflka bir suçu olufltursa dahi ayr›ca 5
milyar TL idari para cezas› uygulan›r (‹flK. 107/2)

Burada ilginç yön, engel olan kimsenin niteli¤i
hakk›nda bir k›s›tlamaya gidilmedi¤idir.
Dolay›s›yla e¤er engel olan iflveren veya iflveren
vekiliyse ona; öyle de¤ilse (örne¤in bir iflçi gibi
baflka bir kimse ise) bu kifliye bu 5 milyar TL
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[103] Gece çal›flmas› için bkz. Süzek, ‹fl Hukuku, 611. Akyi¤it, 4857 sy. ‹fl Kanunu fierhi, md. 69, 73. 1475 sy. ‹flK. daki durum hakk›ndaysa
bkz. Akyi¤it, ‹flK. md. 65, 1424 vd. 
[104] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 204. Süzek, ‹fl Hukuku, 609. Eski döneme ait de olsa konu hakk›nda bkz. N.B. Tulukçu, ‹fl ve Sosyal Güvenlik
Hukukunda Gebe ve Anne ‹flçilerin Korunmas›, Ankara 2000, 127 vd. 
[105] Çok çocu¤a hamilelik halinde 2 haftal›k ek süre de eklenerek kad›n iflçinin do¤umdan önceki 5 haftaya kadar çal›flaca¤› söylenemez. O
ister tek isterse çok çocu¤a hamile olsun, flartlar› varsa do¤umdan önceki son 3 haftaya dek çal›flabilir. (ayn› yönde Caniklio¤lu/Canbolat, 255.



cezas›n›n kesilece¤ini söyleyebiliriz.[120] Yaln›z bu
cezan›n uygulanabilmesi için, ifl müfettiflinin
yetkisi ve görevi s›n›rlar› içerisinde ve görevini
yerine getirmeye çal›flmas› ve bu esnada engel-
lenmemesi zorunludur. Yoksa müfettifl görevini
ve yetkisini aflan ya da ona girmeyen bir
davran›fl sergilemeye kalk›fl›r da engellenirse,
bunun bu madde kapsam›nda cezay› gerek-
tirmedi¤i aç›kt›r. Cezay› gerektirir engellemenin
fiili davran›fllara vs. dökülmesi, örne¤in
müfettiflin iflyerinde dövülmesi de nazikçe
kap›dan içeri al›nmamas› da ayn› cezay› gerek-
tirir ki, bu nokta yasakoyucunun cezaland›rmada
ölçülü davranmad›¤›n› gösterir.

III. CEZAYI VERECEK MAKAM

4857 sy. ‹fl K.nun ilk metninde ‹fl Kanunu kap-
sam›ndaki idari para cezalar›n› gerekçesi belir-
tilmek kofluluyla ilgili iflyerinin ba¤l› oldu¤u
ÇSGB. Bölge Müdürünce verilmesi gerekirdi
(‹flK. 108/1–2). Ancak bu hüküm 5378 sy. Kanun
ile de¤ifltirilmifltir. fiu anki mevcut hale göre ‹fl
K.101 d›fl›ndaki idari para cezalar›n›n ÇSGB
Bölge Müdürünce; ‹fl K. 101 dekininse do¤rudan
‹flkur ‹l Müdürü taraf›ndan verilmesi gerekir.
(‹fl K.108/1) 4857 sy. ‹flK. ba¤lam›nda idari para
cezas›n› verecek idare birimi budur. Bunun ye-
rine ifl müfettiflinin yahut bizzat Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakan› veya Çal›flma Genel
Müdürünün idari para cezas› verme yetkisi yok-
tur. Sistemimizde ‹flK. çerçevesinde idari para
cezas›n›n (‹fl K.101 d›fl›nda) ilgili B(Ç)M
taraf›ndan verilece¤i flüphesizdir ama bu
yap›l›rken bunda ifl müfettiflinin konuyla ilgili
tutanak ve raporlar› dayanak al›n›r ve cezan›n
hangi hükme ne tür bir ayk›r›l›ktan dolay› uygu-
land›¤› belirtilir. Ancak ilgili Bölge Müdürünün
idari para cezas›n› uygularken failin kusur duru-
mu, tekerrürü vs. gibi olgular› dikkate almas›
hususunda maalesef yasal bir hüküm yoktur.
Sadece bir yerde iflverenin/iflveren vekilinin
“kast›”ndan söz edilmifltir (‹flK. 102/a). Fakat
bunun bile ilgili müfettifl veya B(Ç)M taraf›ndan
nas›l saptanaca¤› ayr› bir problemdir. Sonra
cezay› tayin etmeden evvel ilgilinin savunmas›na
baflvurmas› da yasada öngörülmemifltir ve çok
önemli bir eksikliktir.[121] Özellikle de bu konu, ifl
müfettifli tutanaklar›n›n aksi kan›tlan›ncaya kadar
geçerli görülece¤i olgusu (‹flK. 92/son) ile
birleflince deyim yerindeyse idare (ÇSGB Bölge
Müd.) “kendisi çal›p kendisi oynamakta”d›r.
Neticede öngörülen cezan›n, muhatab›na yasaya
uygun biçimde bildirimi de flartt›r. Bildirim (tebli-
gat) 7201 sy. Tebligat Kanunu hükümlerine göre

yap›l›r (‹flK. 108/2). Ceza kesilen iflverenin gerçek
veya tüzel kifli olmas› aras›nda fark yoktur. Kald›
ki; (idari) para cezas›n›n tüzel kiflilerin do¤as›na
en uygun ceza türlerinden oldu¤u da aç›kt›r.[122]

IV. ‹DAR‹ PARA CEZASINA ‹T‹RAZ

‹lgili iflyeri bak›m›ndan yetkili Bölge Müdürünce
verilen idari para cezalar› verildi¤i anda kesin bir
ceza olmay›p buna itiraz mümkündür. Bu
ba¤lamda flunlar söylenebilir;

Burada geçen “itiraz” deyiminin 2577 sy. ‹YUK
md. 2’de öngörülen idari dava türlerinden farkl›
bir baflvuru türü oldu¤u söylenebilir. Nitekim
2577 sy. Kanun Ek md. 3 ba¤lam›nda geçmiflte
verdi¤i bir karar›nda Anayasa Mahkemesi de bu
yönde bir anlay›fl› benimsemifltir.[123] O halde ‹flK.
Hükümlerine ayk›r› davrand›¤› iddias›yla idari
para cezas› kesilen iflveren veya iflveren vekilinin
(bir ihtimalde de bunlar d›fl›ndaki birisinin) buna
karfl› idare mahkemesine yapaca¤› itiraz, bir iptal
yahut tam yarg› davas› niteli¤i tafl›maz. Bu itiraz
gerçekten de “itiraz” ad›yla an›lan ve bu konuyu
yarg›ya tafl›yan yeni bir baflvuru (yarg›latma)
yoludur.[124] Bunu destekleyen bir husus, idari
davalarda (kural olarak) geçerli olan 60 günlük
dava açma süresinin itirazda geçerli görülmeme-
sidir.[125] Zira itiraz, ilgilinin savunma imkân›ndan
yeterince yararlanmas›n› engelleyecek tarzda 7
gün gibi k›sa bir süreye s›k›flt›r›lm›flt›r.

Keza, baflvuru üzerine idare mahkemesinin (ne
anlama geldi¤i tart›fl›labilecek) zaruret bulun-
mayan hallerde evrak üzerinde inceleme yap-
mas› ve verdi¤i karar›n kesin hüküm niteli¤i
tafl›mas› da itiraz›n özel bir baflvuru yolu
oldu¤unu ve ilgili iflverenin/iflveren vekilinin
savunma hakk›n›n anlams›zca s›n›rland›r›ld›¤›n›
gösteren bir baflka olgudur. ‹flte tüm bu olgular
para cezas› tayin edilmeden önce muhatab›n
savunmas›n› alma zorunlulu¤unun öngörülmedi¤i
ile birlikte de¤erlendirilirse, anlams›zl›k daha da
belirginleflir. Bunlar› söyledikten sonra itirazla
ilgili aç›klamalar› flöylece sürdürebiliriz. 

1) ‹tiraz Süresi: ‹dari para cezas›na itiraz ilanihaye
(süresiz) de¤il belli bir süre içinde yap›labilir. Öyle
ki, itiraz›n idari para cezas›na iliflkin karar›n 7201
sy. Tebligat Kanunu hükümleri uyar›nca ilgilisine
tebli¤inden itibaren en geç 7 gün içinde yap›lmas›
gerekir (‹flK. 108/2, c. 3). Bu sürenin 7 iflgünü
olmad›¤› belirtilmelidir. ‹tiraz para cezas›na konu
eylemin hiç veya o say›da yahut (bazen) kasten
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geçerli biçimde artt›r›labilir ve böylece artt›r›lm›fl sürelerde ‹flK. 74'deki hükümlere göre verilecek do¤um öncesi/sonras› süreler içinde
de¤erlendirilir. 



gerçekleflmedi¤i yönünde olabilir. Herhalde iti-
raz›n yaz›l› bir dilekçeyle yap›lmas› gerekir.

2) ‹tiraz›n Yöneltilece¤i Makam: 4857 sy. ‹fl
Kanunu eski (1475 sy. ‹flK. dan) kanundan farkl›
olarak ve SSK. md. 140 ile ilgili Anayasa
Mahkemesi Karar›ndan da[126] esinlenerek, idari
para cezas›na itiraz›n yöneltilece¤i makam› idari
yarg› yeri olarak belirlemifltir. Yeni düzenlemeye
göre, idari para cezas›na itiraz›n süresinde yetkili
idare mahkemesine yap›lmas› gerekir. Burada
yetkili idare mahkemesinin ‹dari Yarg›lama Usulü
Kanunu’na göre belirlenmesi icap eder.[127] ‹fl
Mah. ‹lgili kural (‹flMhK.5) burada ifllemez. Ancak
idari para cezalar› nitelikçe bir idari yapt›r›m da
olsalar genel olarak idari faaliyet ve idari ifllem-
lerle ilgili olmay›p ifl hukukuna özgü kimi düzen
hükümlerine ayk›r› eylem ve ifllemleri
cezaland›rmaya yöneldi¤inden, bizce bu para
cezalar›n›n yarg› yerinin ‹fl Mahkemeleri olmas›
iflin do¤as›na uygun olurdu.[128] Zira ifl mahkeme-
si yarg›çlar› ifl ve sosyal güvenlik hukukuna en
ince ayr›nt›s›yla nüfuz edip bu hukuk dal›n›n
di¤er konular›ndaki uyuflmazl›klar özel uzmanl›¤›
nedeniyle kolayca yarg›lanabilirken, idare
mahkemesi yarg›çlar›n›n bu aç›dan yeterli
donan›ma sahip bulunmad›klar› bir gerçektir.
Asl›nda bu konu evvelden beri (kimi farkl›
anlay›fla ra¤men) böyle dile getirildi¤i halde[129]

yeni ‹fl Yasas›’n›n ‹fl Mahkemesi yerine idare
mahkemelerini görevli ve yetkili k›lmas› maalesef
isabetli olmam›flt›r.[130] Fakat bu isabetsizli¤e
ra¤men, yasan›n bu hükmü de¤ifltirilene kadar
uygulanacakt›r.[131] Temennimiz, idare
mahkemelerini görevli ve yetkili k›lan bu hüküm
bir an önce de¤ifltirilerek ‹fl Mahkemelerinin
görevli ve yetkili k›l›nmas›d›r. Böyle bir yön-
teminse, neticede idari para cezas›n›n bir idari
ifllem olma niteli¤ine çok da ayk›r› bir yönü
olmaz. Zira idari ifllemlerde bile yasayla aç›kça
yetkili k›l›nd›¤› takdirde adli yarg›n›n (konumsuz
itibariyle ifl mahkemesinin) görev yapmas›
mümkündür. Bu tutum, o ifllemin idari ifllem
niteli¤ini de¤ifltirmez.[132] Nitekim ‹flK.79/3
ba¤lam›nda ‹fl Mahkemesinin yetkili k›l›nd›¤› bir
idari ifllem mevcuttur.[133]

3) Yarg›lama Yöntemi: ‹flK. kapsam›ndaki idari
para cezas›na itirazla karfl›laflan idare mahkeme-
si, söz konusu itiraz› kural olarak belge (evrak)
üzerinde inceleyerek sonuçland›r›r ise de
“zaruret görülen hallerde” yarg›laman›n

duruflmal› olarak yap›lmas› gerekir ise de
“zaruret görülen halin” ne manaya geldi¤i pek
netlik tafl›mamaktad›r. Bununla birlikte bunun,
“bir an evvel yarg›lamay› gerektiren acil bir hal”i
ifade etti¤i söylenemez. Muhtemelen, idarece
kesilen idari para cezas›n›n büyüklü¤ü ve
konunun uzman bilirkiflilerce incelenmesi gere¤i
vs. gibi önemli ve zaman al›c› hususlar›n varl›¤›
durumunda zaruret (zorunluluk) halinin bulun-
du¤u söylenebilir.
‹dare mahkemesi yarg›lamay› ister evrak
üzerinde isterse de duruflmal› olarak yaps›n,
öncelikle itiraz›n süresinde ve itiraza hakk› olan
kiflilerce yap›l›p yap›lmad›¤›n› (flekli koflullar›)
inceleyip esas›na girerek yarg›lamay› sürdürür.
Yasa her ne kadar idare mahkemesinin itiraz
yarg›lamas›n› “en k›sa sürede”
sonuçland›raca¤›n› belirtiyorsa da, bunun somut,
aç›k bir süreyi ifade etmemesi yüzünden her bir
somut olaya göre de¤iflece¤i ve kimi s›k›nt›lara
yol açabilece¤i aç›kt›r. Fakat tüm bunlara
ra¤men, yarg›lama hukukunun ilkelerini zedele-
meyecek kadar uzunca ama sonucu anlams›z
k›lmayacak kadar da k›sa yani iflin özüne uyan
makul bir süre olarak anlafl›lmas› uygun olur. Bu
davada yürütmeyi durdurman›n gündeme
gelebilip gelemeyece¤i de tart›flmaya muhtaçt›r.
(Bkz. ve krfl. Ero¤lu, 91)

‹dare Mahkemesince itiraz yarg›lamas› sonucu
verilen karar kesin hüküm niteli¤inde olup temyiz
yolu kapal›d›r. Bu ise pek de ciddi olmayan bir
tutum olup ilgili iflverenin veya iflveren vekilinin
(bir haldeyse onlar d›fl›ndaki kiflilerin) hak arama
özgürlü¤ünü anlams›zca s›n›rlamaktad›r. Tüm bu
olumsuzluklar birlikte ele al›n›nca asl›nda ‹fl K.
108 hükmünün Anayasan›n hak arama
özgürlü¤üyle ilgili kurallar›na ayk›r›l›¤› iddia
edilebilir. (Ero¤lu, 91)

‹dari para cezas›na karfl› idare Mahkemesine
yap›lan itiraz, para cezas›n›n yerine getirilmesini
durdurmaz ve söz konusu idari para cezas› 6183
sy. Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda
Kanun uyar›nca tahsil edilir (‹flK.108). Böyle
olunca ilgili iflveren/iflveren vekili buna bir de
gecikme faizi vs. uygulanmas›n diye bir an evvel
paray› ödeyecek ve bu arada yap›lan itiraz
yarg›lamas›nda belki de hakl› ç›k›nca bu kez
yat›rd›¤› paray› geri almak için u¤rafl vermek
zorunda kalacakt›r.[134]
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[107] Caniklio¤lu/Canbolat, 256. 
[108] ‹S‹G hakk›nda bkz. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 4.Bas›, 309 vd. Süzek, ‹fl Hukuku, 661 vd. ile bu kaynaklarda an›lanlar. Ayr›ca bkz. Süzek, ‹flçilerin
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Konusunda Haklar› ve Yükümlülükleri, Legal ‹SGHD. 2005.6.609-622. S. Odaman, 4857 sy. ‹flK. Döneminde ‹S‹G
Hükümlerinin Önemi ve OHSAS 18001 Yönetim Sistemi, Mercek/Tmz 2005, 134 vd.
[109] ‹flveren bu konudaki yükümlülükleri için bkz. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 312-315. Süzek, ‹fl Hukuku, 670 vd.
[110] Akyi¤it, ‹flyeri Kurma ve ‹flletimi ‹zin ve Ruhsat›, Legal ‹SGHD. 2005/6, 623-634.



Ayr›ca idari para cezalar›n›n ilgili
iflverenin/iflveren vekilinin kusur durumunu
dikkate almadan en basit bir olayda da en
a¤›r›nda da fiks/kesin bir miktar olarak tespiti de
maalesef yasal sistemin aksayan yanlar›ndan
birisi olup de¤ifltirilmesi gerekir. Bunun yerine alt
ve üst s›n›rlar gösterilip ilgilinin kusur durumuna
göre bu ikisi aras›nda ceza tayininin öngörülmesi
uygun olur.

V. ‹fiK. DAK‹ PARA CEZALARININ
N‹TEL‹⁄‹

4857 sy. ‹fl Kanununa ayk›r›l›klar›n bir yapt›r›m›
olarak öngörülen ve yukar›da tek tek
sundu¤umuz para cezalar›n›n adli de¤il “idari
para cezas›”[135] olduklar› tart›flmas›zd›r. Ancak
idari de olsa nihayette bir para cezas›d›r ve para
cezalar› bak›m›ndan ceza hukukunda yap›lan
“nispi para cezas›” ve “maktu para cezas›”
ay›r›m› bunlar içinde geçerlidir. Konumuz
bak›m›ndan önem tafl›yan bu ay›r›ma göre,
“yasada miktar› kesin olarak belirlenmifl bulunan
para cezalar› maktu para cezas›” diye an›l›rken,
“miktar› yasaca kesin olarak belirlenmeyip fail
taraf›ndan elde edilen yarar veya verilen zarara
göre de¤iflen para cezalar›na ise nispi para
cezas›” denilmektedir.[136] Maktu para cezalar›
765 sy. Eski Türk Ceza Kanunu’na 1988 de 3506
sy. Kanunla eklenen Ek md.1 uyar›nca katsay›ya
ba¤l› olarak yeniden de¤erleme yap›larak sürekli
art›r›lmaktayd›. Fakat bu katsay›ya ba¤l› art›r›m
nispi para cezalar› için kabul edilmemekteydi
(eski TCK. Ek md.1). Ayn› sistemin
01.06.2005’den itibaren yürürlü¤e giren
26.09.2004 tarih ve 5237 sy. Yeni Türk Ceza
Kanunu çerçevesinde yürürlükte olmad›¤› “Türk
Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama fiekli
Hakk›nda Kanun” ad›n› tafl›yan 04.11.2004 tarih
ve 5252 sy. Yasadaki düzenlemeden aç›kça
anlafl›lmaktad›r (5252 sy.K.4/1). Yani yeni TCK.
döneminde de maktu para cezalar› katsay›ya
ba¤l› olmadan art›r›l›rken nispi para cezalar›
(TCK. d›fl›ndaki kanunlarda yer alan nispi para
cezalar›) böylesi art›r›ma ba¤lanmam›flt›r. fiüphe-
siz böyle bir tutum nispi para cezalar›n›n zaman-
la ciddiyetini yitirip cayd›r›c›l›k ifllevini yerine
getirememesine yol açabilecektir. Ancak as›l
dikkat çekilecek husus, 4857 sy. ‹flK.da
öngörülen idari para cezalar›n›n ço¤unun nispi
para cezas› niteli¤i tafl›d›¤›d›r ve bu yüzden nispi
para cezas› niteli¤i bulunanlar›n yeniden

de¤erlemeye göre art›r›m›n›n gündeme gele-
memesi gerekir. Aksine tutum yasaya ayk›r›d›r.
Çünkü ‹flK. çerçevesindeki idari para cezalar›n›n
art›r›m›na iliflkin özel bir düzenleme ‹flK.
Tasar›s›nda önerilmesine (BilKomTas. 112)
ra¤men 4857 sy. ‹flK. da yer almad›¤›ndan TCK.
hükümleri daha do¤rusu 5252 sy. Kanun hüküm-
leri ‹flK. daki para cezalar› aç›s›ndan da uygulan-
mak zorundad›r. Fakat uygulamada (henüz yeni
TCK ve 5252 sy. Kanun yürürlü¤e girmeden)
konu bir iflveren sendikas›n›n ÇSGB’ye yapt›¤›
baflvuru üzerine ÇSGB taraf›ndan Adalet
Bakanl›¤› Ceza ‹flleri Genel Müdürlü¤üne havale
edilmifl ve bu Genel Müdürlü¤ün verdi¤i cevapla
4857 sy. ‹flK. da dile getirilen idari para
cezalar›n›n nispi para cezas› olmad›¤› ve (eski)
TCK. Ek. 2’nin Ek md. 1’deki para cezalar›n›n
hesaplanmas›nda dikkate al›naca¤› (vs) gerekçe-
siyle ‹flK.daki tüm idari para cezalar›n›n yeniden
de¤erleme oran›nda art›r›laca¤› belirtilmifltir.[137] 

Oysa Ek md. 2 her ne kadar “Ek 1’inci madde
kapsam›na giren” para cezalar›n›n yeniden
de¤erleme oran›nda art›r›laca¤›n› emrediyorsa da
(eski TCK. Ek md. 2/a), nispi para cezalar›ndan
Ek md. 1’de sadece art›r›mdan hariç tutuldu¤u
belirtilmek için söz edildi¤i görülmektedir (eski
TCK. Ek md. 1/1). Dolay›s›yla nispi para cezalar›
“Ek md.1 kapsam›na giren” bir para cezas›
de¤ildi. Bu yüzden de Ek md. 2 uyar›nca art›r›m›
gündeme gelemezdi. Daha do¤rusu art›r›ma bu
hüküm gerekçe olamazd›. Yeniden de¤erleme
oran›nda art›r›m ancak an›lan idari para
cezalar›n›n nispi para cezas› say›lmamas› duru-
munda gerçekten isabetli olurdu. Oysa 4857 sy.
da ki para cezalar›n›n tümünün maktu para
cezas› oldu¤u söylenemez. Bu yüzden yeniden
de¤erleme oran›nda art›r›m ‹flK. daki maktu para
cezalar› için hakl› ve fakat nispi para cezalar›
bak›m›ndan isabetsizdir.[138] Ayn› sonuç 5252 sy.
Kanun md.4 bak›m›ndan da geçerlidir. Kald› ki
5252 sy. Kanun ve 5237 sy. TCK. yeniden
de¤erleme oran›nda art›r›m öngören bir hüküm
de tafl›mamaktad›r. Dolay›s›yla 01 Haziran 2005
den itibaren durumun daha berrak oldu¤u
söylenebilir.

VI. ‹DAR‹ PARA CEZALARININ
HARCANA⁄I YER

4857 sy. ‹fl Kanunu kapsam›nda kesilen ve tahsil
edilen idari para cezalar›n›n tahsilat›n› yukar›da
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[111] ‹flyerinin kapat›m› ve etkisi konusunda bkz. A.C.Köseo¤lu, ‹flyerinin Kapanmas›n›n ‹fl Sözleflmelerine Etkisi, ‹stanbul 2004, 7 vd.
[112] ‹S‹G Kurullar› kurma yükümü hakk›nda bkz. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 314-315. Süzek, ‹fl Hukuku, 675 vd. C. Selek, ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i
Kurullar›, Tühis, A¤ustos-Kas›m, 2004, 94-105.
[113] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 124-125 ve 314, Süzek, ‹fl Hukuku, 678 vd.
[114] Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 124, 125 ve 314, Süzek, ‹fl Hukuku, 685 vd.



sunduk fakat an›lan para cezalar›n›n nerelere
nas›l kullan›laca¤› da üzerinde durulmas› gereken
bir konudur. Bu konuda 4857 sy. ‹flK.na
bak›ld›¤›nda genel bir kural tafl›may›p sadece bir
tek hususa iliflkin idari para cezalar›n›n nerelere
ve nas›l kullan›laca¤›na dair hüküm içerdi¤i
görülür. Gerçekten de yasa yaln›zca ‹flK. md. 30
hükümlerine ayk›r›l›k halinde kesilen idari para
cezalar›n›n Türkiye ‹fl Kurumu bütçesinin Maliye
Bakanl›¤›nca aç›lacak özel tertibine gelir
kaydedilece¤ini ve bu hesapta toplanan para-
lar›n özürlü ve eski hükümlülerin mesleki e¤itim
ve mesleki rehabilitasyonu, kendi iflini kurma ve
bu gibi projelerde kullan›lmak üzere ‹flkur’a
aktar›laca¤›n› belirtmektedir. Keza bu hususta bir
komisyon kurulaca¤› ve bunun çal›flma usul ve
esaslar›n› göstermek üzere bir yönetmelik
ç›kar›laca¤›n› öngörmektedir (‹flK. md. 30/son
f›kra). An›lan yönetmelik “Özürlü ve Eski
Hükümlü Çal›flt›rmayan ‹flverenlerden Ceza
Olarak Kesilen Paralar› Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kuruluflu ile Çal›flma Usul ve
Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik” ad›yla ç›kar›larak
yürürlü¤e girmifltir (RG.23.09.2003, No,25241).
Bunun d›fl›ndaki idari para cezalar› ise ceza
hukuku hükümleri çerçevesinde devlet hazine-
sine gelir kaydedilerek kullan›l›r.

‹dari para cezas›n›n kesilmesi (muhatab›)
bak›m›ndan iflverenin gerçek veya tüzel kifli
olmas› aras›nda bir fark yoktur. Keza kesinleflen
idari para cezalar› (yarg› karar›yla kesinleflse bile)
adli sicile kaydedilmezler (5352 sy. Ad.Sic.K. 5/c)
ve tekerrüre esas teflkil etmezler.
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[115] ‹fl arac›l›¤› hakk›nda bkz. Akyi¤it, ‹fl Arac›l›¤› Üzerine Baz› Düflünceler, ‹HD. 1992/4, 583 vd. Akyi¤it, ‹fl Arac›l›¤›nda Son Geliflmeler;
F.Almanya Örne¤i, Ç‹D. Mys 96,3-10. H.Ak›ntürk-Türkmen, Türk ‹stihdam Piyasas›n›n Mevcut Durumu ve Yeniden Yap›land›rma ‹htiyac›, YD.
Ocak/Nisan 2000, 201-233. Akyi¤it, ‹fl Kanunu fierhi, Ankara 2001, md. 83-87, 1525-1540 ile orada an›lanlar.
[116] Yeni mevzuat aç›s›ndansa bkz. Süzek, ‹fl Hukuku, 718 vd. Akyi¤it, ‹flK. 90'daki bilgiler.
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[117] ‹fl hayat›n›n denetim ve teftifli hakk›nda bilgi için bkz. O.Sar›, Türkiye'de ‹flyeri ve Sendika Denetimi, ‹stanbul 1997, 76 vd. Süzek, ‹fl
Güvenli¤i Hukuku, 135 vd. Akyi¤it, ‹flK. 88-95, 1543-1569 ile orada an›lanlar
[118] Yeni dönem için bkz. Akyi¤it, ‹fl Hukuku, 4. Bas›, Ankara 2005, 315 vd. Süzek, ‹fl Hukuku, 724 vd. Çelik, ‹fl Hukuku, 28 vd. 
[119] Bu konuda “Askeri ‹flyerleriyle Yurt Güvenli¤i ‹çin Gerekli Maddeler Üretilen ‹flyerlerinin Denetim ve Teftifli Hakk›nda Yönetmelik”
ç›kar›larak yürürlü¤e konmufltur (RG. 01.09.2004). 
[120] Ayn› yönde Caniklio¤lu/Canbolat, 271.



EK I: 4857 SAYILI ‹fi
KANUNUNDAK‹ 

‹DAR‹ PARA CEZASI
HÜKÜMLER‹

‹flyerini Bildirme Yükümlülü¤üne Ayk›r›l›k

MADDE 98.-Bu Kanunun 3 üncü maddesindeki

iflyeri bildirme yükümlülü¤üne ayk›r› davranan

iflveren veya iflveren vekiline çal›flt›r›lan her iflçi

elli milyon lira cezas› verilir.

Bu para cezas›n›n kesinleflmesinden sonra

bildirim yükümlülü¤üne ayk›r›l›¤›n sürmesi

halinde takip eden her ay için ayn› miktar ceza

uygulan›r.

Genel Hükümlere Ayk›r›l›k

MADDE 99.- Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 7 nci maddelerde öngörülen ilke ve

yükümlülüklere ayk›r› davranan,

b) 8 nci maddenin son f›kras›ndaki belgeyi iflçiye

vermeyen, 14 üncü madde hükümlerine ayk›r›

davranan,

c) 28 inci maddesinde ayk›r› olarak al›flma belge-

si düzenleme yükümlülü¤üne ayk›r› davranan

veya bu belgeye gerçe¤e ayk›r› bilgi yazan,

‹flveren veya iflveren vekiline bu durumdaki her

iflçi için elli milyon lira para cezas› verilir.

Toplu ‹flçi Ç›karma ‹le ‹lgili Hükümlere

Ayk›r›l›k

MADDE 100. -Bu Kanunun 29 uncu maddesin-

deki hükümlere ayk›r› olarak iflçi ç›karan iflveren

veya iflveren vekiline iflten ç›kard›¤› her iflçi için

ikiyüz milyon lira para cezas› verilir.

Özürlü ve Eski Hükümlü Çal›flt›rma

Zorunlulu¤una Ayk›r›l›k

MADDE 101.- Bu Kanunun 30 uncu maddesin-

deki hükümlere ayk›r› olmak özürlü ve eski

hükümlü çal›flt›rmayan iflveren veya iflveren veki-

line çal›flt›rmad›¤› her özürlü ve hükümlü ve

çal›flt›rmad›¤› her ay için yedi yüz elli milyon lira

para cezas› verilir. Kamu kurulufllar› da bu para

cezas›ndan hiçbir flekilde muaf tutulamaz.

Ücret ‹le ‹lgili Hükümlere Ayk›r›l›k

MADDE 102. – Bu Kanunun;

a) 32 inci maddesinde belirtilen ücret ile

iflçinin bu Kanundan veya toplu ifl

sözleflmesinden veya ifl sözleflmesinden

do¤an ücretini süresi içinde kasden öde-

meyen veya eksik ödeyen, 39 uncu mad-

desinde belirtilen komisyonun belirledi¤i

asgari ücreti iflçiye ödemeyen veya nok-

san ödeyen iflveren veya iflveren vekiline

bu durumda olan her iflçi ve her ay için

yüz milyon lira para cezas›,

b) 37 inci maddesine ayk›r› olarak ücrete
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[121] Ayr›ca bkz. Güran, 65.
[122] Bilgi için bkz. Z.T. Kangal, Tüzel Kiflilerin Ceza Sorumlulu¤u, Ankara 2003, 149 vd. 
[123] AYM.01.10.1991, E.1990/4,K,1191/33. (O¤urlu, 128-129).
[124] Ayn› yönde Gülan, 62 vd. O¤urlu, 127 vd.
[125] Oysa AYM. nin SSK. 140'a iliflkin iptal karar›ndan sonra 4958 sy. Kanunla SSK.140 da yap›lan yeni düzenlemeye idari para cezalar›na iti-
raz›n para cezas›n› veren Kurum ünitesine yap›laca¤› ve itiraz› Kurumca reddedilenlerin bu kez 60 gün içinde idare mahkemesine giderek bu
karar aleyhine dava açabilece¤i öngörülmüfltür (SSK. 140/4). Bunun gerçek anlamda bir idari dava (iptal davas›) oldu¤u söylenebilir. (Konu
hakk›nda bkz. U.Arasl›, ‹dari Para Cezalar›n›n Yarg›sal Denetimi, Kamu-‹fl D. (R. Aslanköylü'ye Arm.) 2004/3, 395-408. 



iliflkin hesap pusulas› düzenlemeyen veya

iflçi ücretlerinden 38 inci maddeye ayk›r›

olarak ücret kesme cezas› veren veya

yapt›¤› ücret kesintisinin sebebini ve

hesab›n› bildirmeyen 52 nci maddedeki

belgeyi vermeyen iflveren veya iflveren

vekiline ikiyüz milyon lira para cezas›,

c) 41 nci maddesinde belirtilen fazla

çal›flmalara iliflkin ücreti ödemeyen, iflçiye

hak etti¤i serbest zaman› alt› ay zarf›nda

kulland›rmayan, fazla saatlerde yap›lacak

çal›flmalar için iflçinin onay›n› olmayan

iflveren veya iflveren vekiline, bu durumda

olan her iflçi için yüz milyon lira para

cezas› verilir.

Y›ll›k Ücretli ‹zin Hükümlerine Ayk›r›l›k

MADDE 103.- Y›ll›k ücretli izin bu Kanunun 56

nc› maddesine ayk›r› olarak bölen veya izin ücre-

tini 57 nci maddenin üç ve dördüncü f›kralar›nda

belirtilen usule ayk›r› olarak ödeyen veya eksik

ödeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmifl

izni kullanmadan ifl sözleflmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya 60 ›nc›

maddede belirtilen yönetmeli¤in esas ve usullere

ayk›r› olarak izni kulland›rmayan veya eksik kul-

land›ran iflveren veya iflveren vekiline bu durum-

da olan her iflçi için yüz milyon lira para cezas›

verilir.

‹flin Düzenlenmesine ‹liflkin Hükümlere

Ayk›r›l›k

MADDE 104.- Bu Kanunun 63 üncü mad-

desinde ve bu maddede belirtilen yönetmelikte

belirlenen çal›flma sürelerine ayk›r› olarak iflçileri-

ni çal›flt›ran veya 68 inci maddesindeki ara din-

lenmelerini bu maddeye göre uygulamayan veya

iflçileri 69 uncu maddesine ayk›r› olarak geceleri

yedi buçuk saatten fazla çal›flt›ran; gece ve

gündüz postalar›n› de¤ifltirmeyen, 71 inci mad-

desi hükmüne ayk›r› hareket eden, 72 nci mad-

desi hükümlerine ayk›r› olarak bu maddede belir-

tilen yerlerde on sekiz yafl›n› doldurmam›fl erkek

çocuklar› ve gençleri ve her yafltaki kad›nlar›

çal›flt›ran, 73 üncü maddesine ayk›r› olarak

çocuk ve genç iflçileri gece çal›flt›ran veya ayn›

maddede an›lan yönetmelik hükümlerine ayk›r›

hareket eden 74 üncü maddesindeki hükme

ayk›r› olarak do¤umdan önceki ve sonraki sürel-

erde gebe veya do¤um yapm›fl kad›nlar›

çal›flt›ran veya ücretsiz izin vermeyen, 75 inci

maddesindeki iflçi özlük iflveren veya iflveren

vekiline befl yüz milyon lira para cezas› verilir.

64 üncü ve 65 inci maddede öngörülen hüküm-

lere ayk›r› davranan iflveren veya iflveren vekiline

bu durumda olan her iflçi için yüz milyon lira para

cezas› verilir.

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i ‹le ‹lgili Hükümlere

Ayk›r›l›k

MADDE 105.- Bu Kanunun 78 inci maddesinin

bi rinci f›kras›nda belirtilen tüzük ve yönetmelik-

lerdeki hükümlere uymayan iflveren veya iflveren

vekiline al›nmayan her ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i

önlemi için elli milyon lira para cezas› uygulan›r.
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[126] AYM. 08.10.2002-E.2001/225, K. 2002/88-Karara yönelik bir de¤erlendirme için bkz. E. ‹ren, Anayasa Mahkemesinin ‹ptal Karar›ndan
sonra Para Cezalar›na ‹liflkin Uyuflmazl›klar›n Çözüm Yeri Hakk›nda Düflünceler, Ç‹D. May›s 2003, 33-37.
[127] Fazla bilgi için bkz. H. Kalabal›k, ‹dari Yarg›lama Hukuku, Sakarya 2003, 274 vd. O¤urlu, 129 vd. S. Coflkun/M. Karya¤d›, ‹dari Yarg›lama
Usulü, Ankara 2001, 114 vd. Y. Bal/M. Karabulut/Y. fiahin, ‹dari Yarg›lama Usulü, Ankara 2003, 22 vd.
[128] Ayn› yönde bir elefltiri SSK. 140'da Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar›ndan sonra 4958 sy. Kanunla getirilen düzenleme için de
yap›lmaktad›r (Bkz. Arasl›, 402).
[129] Bkz. Saymen, ‹fl Hukuku, 329. Çenberci, ‹fl Mahkemeleri Kanunu fierhi, Ankara 1969, 4. Aslanköylü, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu,
Ankara 2003, 1037. Süzek, ‹fl Hukuku, 126. Caniklio¤lu/Canbolat, 274 vd. Krfl. Günay, ‹fl Mahkemeleri Kanunu fierhi, Ankara 2000, 66.
[130] Süzek, ‹fl Hukuku, 731 vd. Krfl. Ero¤lu, 89.
[131] Caniklio¤lu/Canbolat, 275 vd
[132] ‹.Özay, ‹dari Yapt›r›mlar, ‹stanbul 1985, 137 vd. F. Gölcüklü, ‹dari Ceza Müeyyideleri ve Bunlara Karfl› Kanun Yollar› AÜSBFD. Eylül/Aral›k
1963, 189-215 (213-214) Süzek, ‹fl Hukuku Yapt›r›mlar›, ‹HD. Nisan/Haziran 1993,165-183 (182). O¤urlu, 32 vd. 142 vd.
[133] Süzek, ‹fl Hukuku, 731.



Bu Kanunun 77 inci maddesi hükmüne ayk›r›

hareket eden, 78 inci maddenin ikinci f›kras›na

ayk›r› olarak kurma izni ve iflletme belgesi

almadan bir ifl yeri açan, 79 uncu maddesi hük-

müne ayk›r› olarak faaliyeti durdurulan ifli izin

almadan devam ettiren, kapat›lan iflyerlerini izin-

siz açan, 80 inci maddesinde öngörülen ifl

sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurullar›nca al›nan kararlar›

uygulamayan, 81 inci maddesine ayk›r› olarak

iflyeri hekimi çal›flt›rma ve iflyeri sa¤l›k birimi

oluflturma yükümlülü¤ünü yerine getirmeyen, 82

inci maddesine ayk›r› olarak ifl güvenli¤i ile

görevli mühendis veya teknik eleman

görevlendirme yükümlülü¤ünü yerine getirmeyen

iflveren ve iflveren vekiline befl yüz milyon lira

para cezas› verilir.

Bu Kanunun 85 inci maddesine ayk›r› olarak a¤›r

ve tehlikeli ifllerde on alt› yafl›ndan küçükleri

çal›flt›ran veya ayn› maddede belirtilen yönet-

melikte gösterilen yafl kay›tlar›na ayk›r› iflçi

çal›flt›ran iflveren veya iflveren vekiline befl yüz

milyon lira para cezas› verilir.

Bu Kanunun 86 nc› maddesi uyar›nca iflçilere

doktor raporu almayan iflveren veya iflveren vek-

iline bu durumda olan her iflçi için yüz milyon lira

ve 87 nci madde gere¤ince çocuklara doktor

raporu almayan iflveren ve iflveren veliline bu

durumdaki her bir çocuk için yüz milyon lira para

cezas› verilir.

Bu Kanunun 88 nci ve 89 uncu maddelerinde

öngörülen yönetmeliklerde gösterilen flartlara ve

usullere uymayan iflveren veya iflveren vekiline

befl yüz milyon lira para cezas› verilir.

‹fl ve ‹flçi Bulma Hükümlerine Ayk›r›l›k

MADDE 106.- Bu Kanunun 90 ›nc› maddesinde

öngörülen izin almadan faaliyet gösteren

iflverene bir milyar lira para cezas› verilir.

‹fl Hayat›n›n Denetim ve Teftifli ‹le ‹lgili

Hükümlere Ayk›r›l›k

MADDE 107.- Bu Kanunun;

a) 92 inci maddesinin ikinci f›kras›ndaki yüküm-

lülüklerini yerine getirmeyen,

b) 96 nc› maddesindeki yasaklara uymayan,

‹flveren veya iflveren vekiline befl milyar lira para

cezas› verilir.

‹fl müfettifllerinin bu Kanundan veya di¤er

kanunlardan do¤an her çeflit teftifl, denetleme

yetki ve görevleri gere¤ince görevlerinin yerine

getirilmesi s›ras›nda, görevlerini yapma ve

sonuçland›rmaya engel olan kimselere eylem

baflka bir suçu olufltursa dahi ayr›ca befl milyar

lira para cezas› verilir.

‹dari Para Cezalar›n›n Uygulanmas›na ‹liflkin

Hususlar

MADDE 108.- Bu Kanunda öngörülen idari para

cezalar›, 101inci maddedeki idari para cezalar›

hariç, gerekçesi belirtilmek suretiyle Çal›flma ve

sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Bölge Müdürünce ver-

ilir. 101 inci madde kapsam›ndaki idari para

cezalar› ise, do¤rudan Türkiye ‹fl Kurumu ‹l

Müdürü taraf›ndan verilir. 

Verilen idari para cezalar›na dair kararlar ilgililere

11.2.1959 tarihli ve 7201 say›l› Tebligat Kanunu

hükümlerine göre tebli¤ edilir. bu cezalara karfl› tebli¤

tarihinden itibaren en geç yedi gün içinde yetkili idare

mahkemesine itiraz edilebilir. ‹tiraz, idarece verilen

cezan›n yerine getirilmesini durdurmaz. ‹tiraz üzerine

verilen karar kesindir. ‹tiraz, zaruret görülmeyen
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[134] Güran, 64.
[135] ‹dari para cezalar› hakk›nda bilgi için bkz. A. Karagülmez, Aç›klamal› ve Uygulamal› Adli ve ‹dari Para Cezalar›, Ankara 2001, 425 vd. Y.
O¤urlu, ‹dari Yapt›r›mlar Kafl›s›nda Yarg›sal Korunma, 2. Bas›, Ankara 2001, 90 vd.
[136] Karagülmez, 22-36. Ero¤lu, 81 vd.



hallerde evrak üzerinde inceleme yap›larak en k›sa

sürede sonuçland›r›l›r. Bu Kanuna göre verilen idari

para cezalar›, 21.7.1953 tarihli ve 6183 say›l› Amme

Alacaklar›n›n Tahsil Usulü Hakk›nda Kanun hüküm-

lerine göre tahsil olunur.

(Not: 4857 sy. ‹fl K.108 in, 5378 say›l› Kanunla de¤iflik

halidir.) 

EK III:

T.C.
ÇALIfiMA VE SOSYAL GÜVENL‹K BAKANLI⁄I

Çal›flma Genel Müdürlü¤ü

SAYI: B.13.0.ÇGM.0.11.00.01.627/12190
KONU: ‹dari Para Cezas›

TÜRK‹YE ‹fiVEREN SEND‹KALARI 

KONFEDERASYONUNA
Meflrutiyet Caddesi No:1/4 06650 K›z›lay-

ANKARA

‹LG‹:18/02/2004 tarihli,1067 say›l› yaz›n›z.

4421 say›l› Kanun ve ilgili içtihatlarda herhangi
bir de¤ifliklik olmamas›na karfl›l›k, 4857 say›l› ‹fl
Kanununda yer alan idari para cezalar›n›n 2004
y›l› için miktarlar›n› gösterir listeler incelendi¤inde
nisbi mahiyetteki para cezalar›n›n da yeniden
de¤erleme oran›nda art›fla tabi tutuldu¤unun
görüldü¤ü, idari para cezalar›n› gösterir söz
konusu listelerin yeniden gözden geçirilmesi
talebinizi konu alan ilgi yaz›n›z incelenmifltir.

Konu de¤erlendirilmek üzere, 07/04/2004 tarihli,
7728-15415 say›l› yaz›m›z ile, Adalet
Bakanl›¤›’na intikal ettirilmifltir.

Konuya iliflkin olarak, Adalet Bakanl›¤›’nda al›nan
ve örne¤i ekte gönderilen 20/05/2004 tarihli,
22079 say›l› yaz›da; sözü edilen Kanun’da yer
alan para cezalar›n›n idari nitelikte olmas› sebe-
biyle a¤›r veya hafif para cezas› olarak tavsif
edilememesi sebebiyle, idari para cezalar›n›n
hesaplanmas›nda Türk Ceza Kanunu’nun Ek-
4’üncü maddesinin uygulanmas›n›n mümkün
bulunmad›¤›, bu bak›mdan 4857 say›l› ‹fl
Kanunu’nda yer alan para cezalar›n›n, 825 say›l›
Ceza Kanununun Mevkii Mer’iyeti Vaz’›na
Müteallik Kanun’un 20’inci maddesinin ikinci
f›kras›n›n son cümlesinde ifade edilen tarzda
nisbi nitelikte olmad›¤›na iliflkin de¤erlendirme
dikkate al›narak, Türk Ceza Kanunu’nun Ek-1 ve
Ek-2’inci maddesi hükümleri göz önünde bulun-
durulmak suretiyle, hesaplanmas›n›n uygun
olaca¤› bildirilmifltir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Cengiz DEL‹BAfi
Bakan a.

Genel Müdür
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[137] Bkz. ekte metni sunulmufl Ad. Bak Ceza ‹flleri Genel Müdürlü¤ünün 20.05.2004 tarih ve 22079 sy. yaz›s›. Bunu ilgili muhataba ulaflt›ran
ÇSGB Çal›flma Genel Müdürlü¤ü'nün 01.06.2004 tarih ve 12190 sy. yaz›s›d›r.
[138] Nitekim ö¤reti de hakl› olarak, ÇSGB ve Ad. Bakanl›¤›'n›n bu tutumunun “bayram de¤il seyran de¤il enifltem beni niye öptü?” ifadeleriyle
isabetsizli¤i vurgulanmaktad›r (Bkz. M.fiakar, ‹fl Kanunundaki Nispi Para Cezalar›n›n Artt›r›lmas›n›n Hukuka Ayk›r›l›¤›, (Yaklafl›m-Ekim 2004, 31
ve ayr›ca bkz. Ero¤lu, 88 vd. Süzek, ‹fl Hukuku, 732).



EK IV:

T.C.
ADALET BAKANLI⁄I

Ceza ‹flleri Genel Müdürlü¤ü

SAYI: B.03.0.C‹G.0.00.00.04.3.2.40.2004
ANKARA
KONU: 4857 say›l› ‹fl Kanunu’ndaki
20/05/2004 para cezalar›n›n hesaplanmas›

ÇALIfiMA VE SOSYAL GÜVENL‹K
BAKANLI⁄INA

(Çal›flma Genel Müdürlü¤ü)

‹LG‹: 07.04.2004 gün ve B.13.0.
ÇGM.11.00.01–627-7728 say›l› yaz›n›z.

4857 say›l› ‹fl Kanunu’nun 10.06.2003 gün ve
25134 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanarak
yürürlü¤e girdi¤i, an›lan Kanun’un sekizinci
bölümünde idari ceza hükümlerine yer verildi¤i
ifade edilerek, 01.01.2004 tarihinden itibaren
uygulanacak para cezas› miktarlar›n›n yeniden
düzenlenerek gönde-rilen tabloda yer alan idari
para cezalar› hakk›nda görüfl bildirilmesi talebi-
ni içeren ilgi yaz› ve eki incelendi.

Bilindi¤i üzere, 765 say›l› Türk Ceza Kanunu’na
14.12.1988 gün ve 3506 say›l› Kanun’la ilave
edilen Ek-1’inci madde ile idari para cezalar›n›n
da bu Kanuna göre art›r›laca¤› öngörülmüfl ve
31.12.1987 gününe kadar yürürlü¤e giren
kanunlardaki para cezalar›n›n, ilgili kanunun
yürürlü¤e girdi¤i tarihe göre art›r›lmas›na iliflkin
hükümlere yer verilerek, Ek-2’nci maddesinin
birinci f›kras›nda; bu maddenin yürürlü¤e girdi¤i
tarihten itibaren Ek-1’inci madde kapsam›na
giren para cezalar›n›n, 1988 y›l› Bütçe
Kanununda 84 olarak belirlenen memur maafl
kat say›s›n›n art›r›lmas› halinde, Bütçe
Kanunu’nda her 75 puan art›fl birimi olarak
kabul edilerek Ek-1’inci maddeye göre tespit
edilen miktar›n, bulunacak birim say›s› ile
çarp›lmas› sonucu belirlenece¤i öngörülmekte
idi.
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Ancak 1 A¤ustos 1999 günü Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren 4421 say›l› Türk Ceza
Kanunu ile Cezalar›n ‹nfaz› Hakk›nda Kanunda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun’un 4’üncü mad-
desi ile “Türk Ceza Kanunu’nun Ek-1’inci maddesinin (a) ve (b) bentleri de¤ifltirilmifl” ve kanunlar›n
yürürlü¤e girdikleri tarihe göre misli art›r›m oranlar› düzenlenmifl, 5’inci maddesi ile de Türk Ceza
Kanunu’nun Ek-2’inci maddesi afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

De¤iflik Ek-2’inci maddesinde ise; 

“a) Ek 1 inci madde kapsam›na giren,
b) Bu maddenin yürürlü¤e girdi¤i tarihe kadar yürürlü¤e giren,
c) Bu maddenin yürürlü¤e girdi¤i tarihten sonra kabul edilen,

Kanunlardaki para cezalar›, her takvim y›l› bafl›ndan geçerli olmak üzere o y›l için 04.01.1961 tarihli
ve 213 say›l› Vergi Usul Kanunu’nun mükerrer 298’inci maddesi hükümleri uyar›nca tespit ve ilan
edilen yeniden de¤erleme oran›nda uygulan›r” hükmüne yer verilmifltir.

Türk Ceza Kanunu’nun Ek-1’inci maddesinin idari para cezalar›n›n hesaplanmas›nda uygulanaca¤›,
Ek-2’inci maddesinde Ek-1’inci madde kapsam›ndaki para cezalar›n›n hesaplanmas›nda dikkate
al›naca¤›n›n ifade edilmifl olmas› karfl›s›nda, idari para cezalar›n›n Ek-1 ve Ek-2’inci maddeler göz
önünde bulundurulmak suretiyle hesaplanmas› gerekmektedir. 

Öte yandan; 825 say›l› Ceza Kanununun Mevkii Mer’iyete Vaz’›na Müteallik Kanun’un 20’inci mad-
desinin ikinci f›kras›n›n son cümlesinde; “Miktar› Muayyen bir nispet dairesinde ve hadiseye göre
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azal›p ço¤alabilir mahiyette bulunan cezayinakdiler..” ifadesi yer almaktad›r.

Ayr›ca; 10 Haziran 2003 gün ve 25134 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlan›p yürürlü¤e giren 4857

say›l› ‹fl Kanunu’nun 98 ila 108’inci maddelerinde idari para cezalar› düzenlenmifl bulunmaktad›r.

An›lan Kanun’un “‹dari para cezalar›n›n uygulanmas›na iliflkin hususlar” kenar bafll›kl› 108’inci mad-

desinde; “Bu kanunda öngörülen idari nitelikteki para cezalar› gerekçesi belirtilmek suretiyle

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Bölge Müdürünce verilir. 

Bu Kanunda yaz›l› olan idari para cezalar› o yerin Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Bölge

Müdürü taraf›ndan verilir. Verilen idari para cezalar›na dair kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve

7201 say›l› Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebli¤ edilir. Bu cezalara karfl› tebli¤ tarihinden

itibaren en geç yedi gün içinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. ‹tiraz, idarece verilen

cezan›n yerine getirilmesini durdurmaz. ‹tiraz üzerine verilen karar kesindir. ‹tiraz, zaruret

görülmeyen hallerde evrak üzerinde inceleme yap›larak en k›sa sürede sonuçland›r›l›r. Bu Kanuna

göre verilen idari para cezalar›, 21.7.1953 tarihli ve 6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil Usulü

Hakk›nda Kanun hükümlerine göre tahsil olunur.”

Sözü edilen Kanun’da yer alan para cezalar›n›n idari nitelikte olmas› sebebiyle a¤›r veya hafif para

cezas› olarak tavsif edilmemesi sebebiyle, idari para cezalar›n›n hesaplanmas›nda Türk Ceza

Kanunu’nun Ek-4’üncü maddesinin uygulanmas› mümkün bulunmamaktad›r.

Bu bak›mdan; 4857 say›l› ‹fl Kanunu’nda yer alan para cezalar›n›n, 825 say›l› Ceza Kanununun

Mevkii Mer’iyete Vaz’›na Müteallik Kanun’un 20’inci maddesinin ikinci f›kras›n›n son cümlesinde

ifade edilen tarzda nisbi nitelikte olmad›¤›na iliflkin de¤erlendirme dikkate al›narak, Türk Ceza

Kanunu’nun Ek-1 ve Ek-2’inci maddesi hükümleri göz önünde bulundurulmak suretiyle, hesaplan-

mas›n›n uygun olaca¤› düflünülmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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EK II: 4857 SAYILI ‹fi KANUNUNDA YER ALAN ‹DAR‹ PARA CEZALARI (YTL)
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Not: 1- Uygulanacak idari para cezas› miktarlar›; (2004 y›l›nda % 28,5; 2005 y›l›nda %11,2 Yeniden
De¤erleme oran›nda art›r›lm›flt›r)

2- 5083 Say›l› Kanuna göre; Yeni Türk Liras› cinsinden yap›lan ifllemlerde yar›m Yeni Kuruflun
üzerindeki de¤erler bir Yeni Kurufla tamamlan›r; yar›m Yeni Kurufl ve alt›ndaki de¤erler dikkate
al›nmaz.
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nostalji foto¤raflar›

Çimsa Çimento San. ve T.A.fi.

8 Mart 1980
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Denizli Çimento Sanayi T.A.fi.

12 Haziran 1971 / Milliyet



Dr. Süleyman Özdemir taraf›ndan yaz›lan,

20. yüzy›l›n sonlar›ndan itibaren ülkelerin

s›n›rlar›n›n belirsizleflmesi, bilgi, haberleflme ve

ulafl›m olanaklar›n›n artmas›yla birlikte yeni bir olgu

olarak karfl›m›za ç›kan küreselleflme sürecinin

“refah devleti” kavram›na olan etkileri ile olumlu

ve olumsuz yönlerini irdeleyen bu kitapta, günümüz

toplumlar›n›n son çeyrek yüzy›lda refah devletine

bak›fl aç›lar›n›n ne oldu¤u ve ne gibi de¤ifliklikler

geçirdi¤ine dair görüfller ele al›nmaktad›r.

‹stanbul Ticaret Odas› taraf›ndan bas›lan kitapta,

sosyal politika ve refah devletinin geliflimi

özetlenerek refah devleti krizini do¤uran faktörler

ve devletin yeni dünya koflullar›na kendini nas›l

uydurabilece¤i hususlar› detayl› bir flekilde

incelenmekte, yeni dünya düzeninin, ülkeler ve

sosyal politikalar›nda yol açmas› muhtemel

de¤iflikliklere dair olas›l›klar de¤erlendirilmektedir.

‹fl Hukuku Dan›flman› Avukat O¤uz Özbek

taraf›ndan yaz›lan kitap, “Yorumlar› ve

Yarg›tay Kararlar› ile ‹fl Yasalar›” kitab›n›n bir eki

niteli¤indedir. Yasan›n Resmi Gazete’de yay›nlanma

tarihi olan 22.05.2003 tarihinde yürürlü¤e

girmesinden sonra zaman zaman ç›kar›lan

yönetmelikler bu kitab›n içeri¤ini oluflturmaktad›r.

Kitapta Avrupa Parlamentosu ve Konseyi direktifleri

esas al›narak haz›rlanm›fl olan ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i

ile ilgili Tüm Tüzük ve Yönetmeliklerin yan›nda,

Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun, Bakanlar

Kurulu Kararlar› ve Tebli¤ler de yer almaktad›r.

May›s 2005’te Ar›kan Bas›m taraf›ndan yay›mlanan

kitap, yarg›çlara, avukatlara ve özellikle personel

(insan kaynaklar›) yöneticileri ile sendikac›lara yararl›

olacak bir kaynakt›r.

kitap

Eylül 2005

4857 Say›l› ‹fl Yasalar› ‹le ‹lgili Kanun,
Tüzük, Yönetmelikler

Küreselleflme Sürecinde Refah Devleti
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R.G. 18 Haziran 2005 - Say›: 25849 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Tebli¤ler 
Elektronik ‹mza ile ‹lgili Süreçlere ve

Teknik Kriterlere ‹liflkin Tebli¤'de De¤i-
fliklik Yap›lmas›na Dair Tebli¤ 

Telekomünikasyon Kurulundan:
Madde 1- 06/01/2005 tarihli ve 25692 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Elektronik ‹mza ile ‹lgili Süreçle-
re ve Teknik Kriterlere ‹liflkin Tebli¤'in "Belgeler" bafll›kl›
11 inci maddesinin (a) bendi afla¤›daki flekilde de¤iflti-
rilmifltir:

"Belgeler
Madde 11- ES HS;

a) BS 7799-2 veya TS 17799-2 standard›na uygunlu-
¤unu,"

Madde 2- Bu Tebli¤ yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Madde 3- Bu Tebli¤ hükümlerini Telekomünikasyon

Kurulu Baflkan› yürütür.

R.G. 18 Haziran 2005 - Say›: 25849 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Tebli¤ler 
Türk Medeni Kanunu Hükümlerine Göre

Kurulan Vak›flar Hakk›nda Tebli¤de De¤i-
fliklik Yap›lmas›na Dair Tebli¤ 

Vak›flar Genel Müdürlü¤ünden:
Madde 1- 21/09/1997 tarihli ve 23117 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Türk Medeni Kanunu Hükümle-
rine Göre Kurulan Vak›flar Hakk›nda Tebli¤in 6 nc›
maddesine afla¤›daki flekilde bir f›kra eklenmifltir.

"Vak›f senetlerinde delege sisteminin öngörüldü¤ü va-
k›flarda senetlerinde aksine hüküm bulunsa dahi her
bir seçim merkezi kendi kay›tl› üyeleri aras›ndan delege
seçmek zorundad›r. Di¤er seçim merkezlerine kay›tl›
üyeler aras›ndan delege seçilemez veya görevlendirile-
mez. Delege seçimlerinde vekaleten oy kullan›lamaz."

Yürürlük
Madde 2- Bu  Tebli¤ yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Yürütme
Madde 3- Bu Tebli¤ hükümlerini Vak›flar Genel Müdürü
yürütür.

R.G. 21 Haziran 2005 - Say›: 25852 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanunlar 

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kurulufllar›
Kanunu 

Kanun No. 5362 

Kabul Tarihi: 07.06.2005

B‹R‹NC‹ KISIM
Amaç, Kapsam ve Tan›mlar

Amaç
MADDE 1.- Bu Kanunun amac›; esnaf ve sanatkarlar
ile bunlar›n yanlar›nda çal›flanlar›n mesleki ve teknik ih-
tiyaçlar›n› karfl›lamak, mesleki faaliyetlerini kolaylaflt›r-
mak, mesle¤in genel menfaatlerine uygun olarak gelifl-



melerini ve mesleki e¤itimlerini sa¤lamak, meslek men-
suplar›n›n birbirleriyle ve halk ile olan iliflkilerinde dü-
rüstlü¤ü ve güveni hakim k›lmak, meslek disiplini ve
ahlak›n› korumak ve bu maksatla kurulan tüzel kiflili¤e
sahip kamu kurumu niteli¤indeki esnaf ve sanatkarlar
odalar› ile bu odalar›n üst kuruluflu olan birlik, federas-
yon ve Konfederasyonun çal›flma usul ve esaslar›n› dü-
zenlemektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanun, esnaf ve sanatkarlar ile bunla-
r›n yanlar›nda çal›flanlar ve esnaf ve sanatkarlar taraf›n-
dan kurulan esnaf ve sanatkarlar odalar› ile bu odalar›n
üst kurulufllar› olan birlik, federasyon ve Konfederas-
yon hakk›nda uygulan›r.

Tan›mlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmas›nda;
a) Esnaf ve sanatkar: ‹ster gezici ister sabit bir mekan-
da bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi
Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve
sanatkar meslek kollar›na dahil olup, ekonomik faaliye-
tini sermayesi ile birlikte bedeni çal›flmas›na dayand›-
ran ve kazanc› tacir veya sanayici niteli¤ini kazand›r-
mayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler
ve iflletme hesab› esas›na göre deftere tabi olanlar ile
vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimse-
leri,

b) Bakanl›k: Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›n›,

c) Genel Müdürlük: Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤› Esnaf
ve Sanatkarlar Genel Müdürlü¤ünü,

d) Oda: Esnaf ve Sanatkarlar›n kuracaklar› ihtisas ve
karma esnaf ve sanatkarlar odalar›n›,

e) ‹htisas odas›: Ayn› meslekte faaliyette bulunan esnaf
ve sanatkarlar›n bir araya gelerek il merkezlerinde veya
ilçelerde kurmufl olduklar› esnaf ve sanatkarlar odalar›n›,

f) Karma oda: ‹htisas odas› kurabilecek say›ya ulafla-
mayan de¤iflik mesleklerdeki esnaf ve sanatkarlar›n bir
araya gelerek kuracaklar› odalar›,

g) fiube: Birlik taraf›ndan oda kurulamayan ilçelerde
aç›lacak ve buradaki esnaf ve sanatkarlar›n ifllemlerini
yürütecek hizmet birimlerini,

h) ‹rtibat bürosu: ‹htisas odalar›n›n ve ilçelerdeki karma
odalar›n çal›flma bölgeleri içerisinde açacaklar› bürolar›,

›) Birlik: Ayn› ilde kurulan esnaf ve sanatkarlar odalar›-
n›n, aralar›ndaki dayan›flmay› temin etmek ve bu oda-
lar›n il genelinde iflbirli¤i ve ahenk içerisinde çal›flmala-
r›n› ve geliflmelerini sa¤lamak ve o ilin esnaf ve sanat-
karlar›n› temsil etmek amac›yla il merkezlerinde kura-
caklar› esnaf ve sanatkarlar odalar› birliklerini,

j) Federasyon: Ayn› meslek dal›nda kurulan esnaf ve
sanatkarlar odalar›n›n, üyelerinin mesleki yönden ihti-
yaçlar›n› karfl›lamak, çal›flmalar›n› ve geliflmelerini ülke
genelinde iflbirli¤i ve ahenk içerisinde yapabilmelerini
sa¤lamak amac›yla, kuracaklar› esnaf ve sanatkarlar
federasyonlar›n›,

k) Konfederasyon: Esnaf ve sanatkarlar odalar›, birlikleri
ve federasyonlar› aras›nda birli¤i temin, geliflme ve ilerle-
meyi sa¤lamak ve genel olarak esnaf ve sanatkarlar›n
çal›flmalar›n› mesleki yönden ve kamu yarar›na uygun
olacak flekilde düzenlemek ve bu hususta gerekli görüle-

cek her türlü tedbiri almak ve teflebbüste bulunmak,
mesleki e¤itimlerini gelifltirmek, esnaf ve sanatkarlar› yurt
çap›nda ve uluslararas› düzeyde temsil etmek, sorunlar›-
n›n çözümü için ulusal ve uluslararas› kurum ve kurulufl-
lar nezdinde gerekli giriflimlerde bulunmak, ulusal ekono-
mideki geliflmelere paralel olarak lüzumlu görülecek
mesleki tedbirleri almak ve Bakanl›k taraf›ndan esnaf ve
sanatkarlarla ilgili verilecek görevleri yapmak üzere kuru-
lan Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar› Konfederasyonunu,

l) Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›: Oda, birlik,
federasyon ve Konfederasyonu,

m) Sicil: Bulundu¤u il idari s›n›rlar› içerisinde çal›flmak
üzere birlik bünyesinde ayr› bir birim olarak kurulan Es-
naf ve Sanatkar Sicili Müdürlü¤ünü,

n) Sicil Gazetesi: Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Ga-
zetesini,

o) Asgari ücret: Onalt› yafl›ndan büyük iflçiler için uygu-
lanan brüt asgari ücreti,

p) Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri taban›: Esnaf ve
sanatkar meslek kurulufllar›n›n ifllemlerinin ve verilecek
hizmetlerin elektronik ortamda yap›lmas›n› sa¤layan
sistemi,

‹fade eder.

‹K‹NC‹ KISIM
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kurulufllar›

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Esnaf ve Sanatkarlar Odas›

Odalar›n kuruluflu
MADDE 4.- Odalar, oda kurulmak istenen yerde çal›fl-
makta olan sanat, hizmet ve meslek sahipleri ile esnaf-
tan en az beflyüz kiflinin iste¤i ve Bakanl›k izni ile kuru-
lur. Oda unvan›nda esnaf, sanatkar veya esnaf ve sa-
natkar ibaresi yer al›r.

Oda kuruluflu ile ilgili olarak mülki idare amirli¤ine veri-
lecek müracaat dilekçesine Bakanl›k taraf›ndan Bakan-
l›k e-esnaf ve sanatkar veri taban›nda haz›rlanm›fl ör-
ne¤ine uygun düzenlenen oda kurulufl tutana¤› ve oda
ana sözleflmesi eklenir. Ayr›ca oda kurucu üyelerinin
tüm bilgilerinin eksiksiz olarak Bakanl›k e-esnaf ve sa-
natkar veri taban›na girifli yap›l›r. Oda kurulufl tutana¤›
ve ana sözleflmesi, sicil müdürünün gözetiminde tan-
zim ve imza edilir. Oda kurulufl ifllemlerinin gerçe¤e uy-
gun olup olmamas›ndan sicil müdürü sorumludur.

Mülki idare amirli¤i onbefl gün içinde kurulufl talebini
inceler ve görüflü ile birlikte kurulufl belgelerini noksan-
s›z olarak Bakanl›¤a gönderir. Bakanl›k kurulufl talebi
hakk›nda ilgili birli¤in görüflünü al›r. Bakanl›k bir ay
içinde kurulufl için izin verip vermedi¤ini bildirmedi¤i
takdirde oda kurulmufl say›l›r.

Kurulan odan›n üyeleri aras›nda olup di¤er odalardan
ayr›lm›fl olanlar›n eski odalar›ndaki üyeli¤i sona erer ve
dosyas› üyesi oldu¤u yeni kurulan odaya bir ay içinde
devredilir.

Karma odalarda, odan›n talebi ve birli¤in onay› ile mes-
lek komiteleri kurulabilir.

Eylül 2005 Mevzuat Özel Eki



Odalar›n çal›flma bölgesi
MADDE 5.- Odalar›n çal›flma bölgesi, bulunduklar› il-
çenin idari s›n›rlar›d›r.

Birden fazla ilçe bulunan büyükflehir il merkezlerinde
kurulan odalar›n çal›flma bölgesi büyükflehire dahil il-
çelerin idari s›n›rlar›d›r.

Ayn› çal›flma bölgesinde, faaliyet konusu ayn› olan bir-
den fazla oda kurulamaz.

Çal›flma bölgesi odalar›n faaliyet s›n›rlar›n› belirler, es-
naf ve sanatkarlar›n mesleki faaliyetleri çal›flma bölgesi
ile s›n›rland›r›lamaz.

Odalar, her türlü sorumluluk kendilerine ait olmak kay-
d›yla çal›flma bölgesi içinde birlikten izin alarak irtibat
bürosu açabilirler.

Odaya kay›t
MADDE 6.- Esnaf ve sanatkarlar›n sicile kay›tlar› yap›l-
mad›kça, hiçbir flekilde odaya kayd› yap›lamaz. Sicile
kay›t olan esnaf ve sanatkarlara ait bilgiler sicil taraf›n-
dan; elektronik ortamda, ifl yerlerinin bulundu¤u yerde-
ki, ifl yerleri seyyar olanlar›n ikametgahlar›n›n bulundu-
¤u yerdeki meslek ve sanatlar› ile ilgili ihtisas odas›na;
meslek ve sanatlar› ile ilgili ihtisas odas› bulunmayanla-
r›n bilgileri ise karma odaya kay›t için gönderilir. ‹lgili
oda yönetim kurulu, bu kiflilerle ilgili üyelik kararlar›n›
ilk toplant›s›nda al›r.

Oda kurulufl yeter say›s›na ulafl›lamad›¤› için oda kurul-
mas› mümkün olmayan yerlerdeki esnaf ve sanatkarla-
r›n kay›tlar› birlik marifetiyle tutulur. Esnaf ve sanatkar-
lara odalarca verilen hizmetler, ilçelerde flube açmak
suretiyle birlik taraf›ndan verilir.

Ayn› ifl yerinde birden fazla konuda faaliyet gösteren
esnaf ve sanatkarlar esas faaliyeti ile ilgili odaya kay›t
olurlar. Ancak, üye isterse yükümlülüklerini yerine getir-
mek kayd›yla di¤er faaliyetleriyle ilgili odalara da sicil
marifetiyle kay›t yapt›rabilir.

Esnaf ve sanatkarlar odas›na kay›tl› olanlar, Türkiye
Odalar ve Borsalar Birli¤i bünyesindeki ticaret ve sana-
yi odas›na, ticaret odas›na, sanayi odas›na, deniz tica-
ret odas›na; bu odalara kay›tl› bulunanlar ise esnaf ve
sanatkarlar odas›na kaydedilemezler. Sermaye flirketle-
rinin ortaklar›, baflkaca esnaf ve sanatkarl›k faaliyeti ol-
mad›kça, sadece flirket ortakl›¤› sebebiyle hiçbir flekil-
de esnaf ve sanatkarlar odalar›na üye kaydedilemezler.

Üyelik flartlar›
MADDE 7.- Oda üyeli¤i için afla¤›daki flartlar aran›r:

a) Türkiye Cumhuriyeti vatandafl› olmak veya yabanc›
devlet tabiiyetinde bulunmakla beraber Türkiye'de sa-
nat ve ticaret yap›yor olmak.

b) Medeni haklar› kullanma ehliyetine sahip olmak.

c) Vergi mükellefi olmak ya da vergiden muaf olmak.

d) Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i bünyesindeki oda-
lara kay›tl› olmamak.

Üyeli¤in son bulmas›
MADDE 8.- Afla¤›da belirtilen durumlarda üyenin oda
kayd›n›n silinmesine yönetim kurulu taraf›ndan karar
verilir, durum sicile bildirilerek kayd›n silinmesi temin
edilir ve kayd› silinen üyeye oda taraf›ndan on gün için-

de üyenin odaya bildirdi¤i ifl yeri veya ikamet adresine
yaz›l› olarak bildirilir.

a) Daimi olarak odan›n çal›flma bölgesi d›fl›na ç›kanlar.

b) 7 nci maddede belirtilen flartlardan herhangi birini
kaybedenler veya bu flartlardan herhangi birine sahip
olmad›¤› sonradan anlafl›lanlar.

c) Sanat ve mesle¤ini yapmaktan sürekli olarak men
edilenler.

d) Vergi mükellefiyetini sildirenlerden alt› ay içinde tek-
rar vergi mükellefiyeti tesis ettirmeyenler.

Üyelikleri sicil taraf›ndan silinenlerden, üye niteli¤ini
tekrar kazananlar›n oda üyeli¤i sicil taraf›ndan tekrar
tesis edilir. Bu flekilde üyeli¤i tekrar tesis edilen üyenin
daha önce kazanm›fl oldu¤u haklar› aynen devam eder.
Ancak, esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n yet-
kili organlar›nda görevli olup da oda üyeli¤i yukar›daki
sebeplerden dolay› kesintiye u¤rayanlar›n yetkili organ-
lardaki görevleri de kendili¤inden sona erer. Bu kifliler
üyeliklerini tekrar kazanm›fl olsalar dahi o döneme ilifl-
kin yetkili organ üyelikleri devam etmez.

Odalar›n organlar›
MADDE 9.- Oda organlar› flunlard›r:

a) Genel kurul: Genel kurul toplant› tarihinden en az alt›
ay önce odaya kaydolmufl ve Bakanl›k e-esnaf ve sa-
natkar veri taban›ndan, ilgili esnaf ve sanatkarlar mes-
lek kuruluflu taraf›ndan al›nacak, genel kurul toplant›s›-
na kat›lacaklar listesine dahil olan üyelerden oluflur.

b) Yönetim kurulu: Baflkan dahil olmak üzere, üye say›-
s› 1000'den az olan odalarda yedi, üye say›s› 1000-
2000 olanlarda dokuz, 2000'den fazla olan odalarda
onbir kifliden oluflur ve genel kurul üyeleri aras›ndan
dört y›l süreyle görev yapmak üzere seçilir. Ayn› say›da
yedek üye seçilir.

c) Denetim kurulu: Genel kurul üyeleri aras›ndan dört
y›l süreyle görev yapmak üzere seçilecek üç kifliden
oluflur. Ayn› say›da yedek üye seçilir.

Oda genel kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 10.- Oda genel kurulunun görev ve yetkileri
flunlard›r:

a) Oda baflkan›n›, yönetim kurulu ve denetim kurulu
as›l ve yedek üyelerini seçmek.

b) Yönetim kurulu faaliyet raporu, denetim kurulu rapo-
ru, bilanço ve gelir ve gider hesaplar›n› incelemek, ka-
bul veya reddetmek.

c) Yönetim kurulu ve denetim kurulunu ibra etmek.

d) Yeni döneme ait çal›flma program› ile bu programda
yer alacak olan üyelerin mesleki e¤itim, teorik ve pratik
kurs programlar›n› ve tahmini bütçeyi incelemek, aynen
veya de¤ifltirerek kabul etmek.

e) ‹fllem ve eylemleri nedeniyle hukuki ve cezai sorum-
lulu¤u tespit edilen organ üyeleri hakk›nda dava aç›l-
mas›na, bunlar›n görevde kal›p kalmamas›na karar ver-
mek.

f) Bakanl›kça düzenlenen oda ana sözleflmesinde de¤i-
fliklik yap›lmas› hakk›nda yönetim kurulunca Bakanl›k-
tan al›nacak ön izne dayanarak karar vermek.
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g) Odan›n mesleki faaliyet alan›n› ilgilendiren konuda
kurulabilecek federasyona kurucu olma hususunda al›-
nan yönetim kurulu karar›n› onaylamak.

h) Bakanl›ktan al›nan ön izne dayanarak fesih teklifi
hakk›nda karar vermek.

›) ‹mkanlar› nispetinde öncelikle faaliyet alanlar› ile ilgili
branfllarda olmak üzere ö¤renci okutulmas›na, bir ev-
velki y›l gayri safi gelirlerinin %10'unu geçmemek kay-
d›yla kamu yarar›na faaliyet gösteren kurulufllara ve
belge veya di¤er kan›tlara dayand›r›lmak kayd›yla muh-
taç durumdaki oda üyelerine yard›mda bulunulmas›na
karar vermek.

j) Ba¤l› oldu¤u birli¤in muvafakati al›nmak flart›yla ku-
rulufl amac›n› gerçeklefltirmeye yönelik gayrimenkul ve
her türlü tafl›t al›m ve sat›m›na, gayrimenkul karfl›l›¤›n-
da ödünç para al›nmas›na karar vermek.

k) Ba¤l› oldu¤u birli¤in muvafakati al›nmak kayd›yla
üyelerinin müflterek ihtiyaçlar›n› karfl›lamak, mesleki fa-
aliyetlerini kolaylaflt›rmak ve mesle¤in genel menfaatle-
re uygun olarak geliflmesini sa¤lamak amaçlar›yla s›n›r-
l› olarak kurulmufl veya kurulacak flirketlere ve koope-
ratiflere ifltirak etmek, amaçlar›na uygun olarak e¤itim
ve ö¤retim kurumlar› kurmak üzere vak›f kurmaya karar
ve bu konudaki ifllemleri yürütmek üzere yönetim kuru-
luna yetki vermek.

l) Yönetim kurulu taraf›ndan teklif edilen uyulmas› zo-
runlu mesleki kararlar› kabul ya da reddetmek.

Oda yönetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 11.- Oda yönetim kurulunun görev ve yetkileri
flunlard›r:

a) Oda ifllerini mevzuat ve genel kurul kararlar›na uy-
gun olarak yürütmek.

b) Bakanl›¤›n mevzuat gere¤i verece¤i görevleri yerine
getirmek.

c) Yeni döneme ait çal›flma program› ile bu program
içinde yer alacak olan üyelerin mesleki e¤itim, teorik ve
pratik kurs programlar›n› ve tahmini bütçeyi haz›rlamak
ve genel kurula sunmak.

d) Uyulmas› zorunlu mesleki kararlar› almak hususun-
da, ba¤l› bulundu¤u birli¤e iletilmek üzere genel kurula
teklifte bulunmak.

e) Oda üyelerinin sicillerini tutmak ve bu bilgileri Ba-
kanl›k e-esnaf ve sanatkar veri taban›nda güncelleflti-
rerek eksiksiz ve do¤ru olarak her an haz›r halde bu-
lundurmak, üyeler taraf›ndan talep edilen belgeleri bil-
gisayar ortam›nda düzenlemek, ayr›ca üyelerinin çal›fl-
ma konular› hakk›nda resmi makamlarca istenilecek
bilgileri vermek.

f) Oda üyelerinin çal›flma konular›na giren hususlarda
haklar›n› korumak için resmi ve özel kurulufllar nezdin-
de giriflimlerde bulunmak, üyelerinin mesleki menfaat-
lerini ilgilendiren konularda, adli ve idari yarg› mercileri
önünde oda baflkan› marifetiyle oday› temsil etmek.

g) Oda üyelerinden y›ll›k aidatlar› elektronik ortamda
tahsil etmek,

h) Üyelerin, çal›flma konular›na giren ifllerde geliflmele-
rini sa¤lamak ve ihtiyaçlar›n› karfl›lamak bak›m›ndan,
gerekli tedbirleri almak, kurslar düzenlemek ve bu ko-

nuda ihtiyaç duyulan tesisleri kurmak üzere genel ku-
rula teklifte bulunmak, bu bilgileri Bakanl›k e-esnaf ve
sanatkar veri taban›nda güncelleyerek takip etmek.

›) Resmi ve özel merciler taraf›ndan istenecek temsilci-
yi atamak ve görevlendirmek.

j) Bakanl›ktan ön izni al›nm›fl oda ana sözleflmesi de¤i-
flikliklerini genel kurula teklif etmek.

k) Genel sekreter ve di¤er personelin atama, terfi, ce-
zaland›rma ve görevlerine son verilmesine karar ver-
mek, personele ait bilgileri Bakanl›k e-esnaf ve sanat-
kar veri taban›nda güncelleyerek takip etmek.

l) Oda üyelerince üretilen mal ve hizmetlerin kalitesini,
standartlar›na ve sa¤l›k koflullar›na uygun flekilde üreti-
lip üretilmedi¤ini ve ücret tarifelerine uyulup uyulmad›-
¤›n› ilgililerin baflvurusu üzerine veya do¤rudan veya
uzman kimseler arac›l›¤› ile kontrol etmek, ayr›ca mes-
leki teamüle ayk›r› davran›fllar› belirlenen üyelere yaz›l›
ihtarda bulunmak, tekrar› halinde ilgilileri birlik disiplin
kuruluna bildirmek, tüketicilerin korunmas› için gerekli
tedbirleri almak ve üyeleri hakk›nda bu konuda odaya
yap›lan flikayetleri incelemek.

m) Oda üyeleri ve müflterileri aras›nda ç›kacak anlafl-
mazl›klar› çözümlemek, ceza gerektiren hallerde konu-
yu birlik disiplin kuruluna sevk etmek.

n) Muhasebe ifllemlerini bilgisayar ortam›nda yerine
getirmek ve üyelerin talebi do¤rultusunda düzenlenen
ve onanan belgeleri bilgisayar sisteminden yararlana-
rak vermek.

o) Mesle¤e yeni girecek esnaf ve sanatkarlara mesleki
e¤itimler vererek, ticari faaliyetlerine bafllayabilmeleri
ve ifl yeri açma ruhsatlar› için ilgili belediyeye verilmek
üzere mesleki yeterlik belgesi vermek; üyelerine mesle-
ki konularda dan›flmanl›k yapmak.

p) ‹lçelerde, oda üyelerinin müflterileriyle iliflkisinde or-
taya ç›kan uyuflmazl›klarda, konu hakem heyetlerine
intikal ettirilmifl ise bu hakem heyetlerine üye görevlen-
dirmek.

r) Bilanço ve gelir ve gider hesap cetvelini flubat ay›
sonuna kadar, genel kurul evrak›n› ise genel kurulu ta-
kip eden on gün içinde ba¤l› bulundu¤u birli¤e ve fe-
derasyona göndermek.

Oda denetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 12.- Oda denetim kurulunun görev ve yetkileri
flunlard›r:

a) Bu Kanunla verilen görevler ile genel kurulda al›nan
kararlar›n yönetim kurulu taraf›ndan yerine getirilip ge-
tirilmedi¤ini incelemek.

b) Oda ifllemlerinin mevzuat ve oda ana sözleflmesi
çerçevesinde yerine getirilip getirilmedi¤ini incelemek.

c) Bakanl›k ve oda üst kurulufllar› taraf›ndan verilen gö-
revlerin yerine getirilip getirilmedi¤ini incelemek.

d) Odan›n y›ll›k aidatlar›n›n üyelerden zaman›nda tahsil
edilip edilmedi¤ini kontrol etmek ve odan›n ifllem ve
hesaplar› hakk›nda genel kurula rapor vermek.

e) Odan›n üye kay›tlar›n›n Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar
veri taban›nda, yeterli bilgileri haiz flekilde tutulmas›n›
kontrol etmek.
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f) Genel kurulu ola¤anüstü toplant›ya ça¤›rmak.

Denetim kurulu üyeleri, yukar›da say›lan görev ve yetki-
lerinden (d) ve (f) bentlerinde belirtilenleri salt ço¤un-
lukla yerine getirirler.

Resmi ve özel kurulufllarla iliflkiler
MADDE 13.- Resmi ve özel kurulufllarca, tacir ve sa-
nayiciden mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak istenilen ve
18.05.2004 tarihli ve 5174 say›l› Kanunun 26 nc› mad-
desinde öngörülen belgeler, esnaf ve sanatkarlar için
mensup olduklar› oda taraf›ndan düzenlenir ve verilir.

Resmi makamlarca, esnaf ve sanatkarlar›n mesleki fa-
aliyetlerini ilgilendiren hususlarda al›nacak kararlarda,
ilgili odan›n mütalaas›ndan faydalan›l›r ve kurulacak
komisyonlara oda temsilcisinin kat›lmas› zorunludur.

Belediyeler; ruhsat verebilmek için ifl yeri açmak veya
mesleki faaliyette bulunmak isteyen esnaf ve sanatkar-
lardan sicil tasdiknamesi ile üye olduklar›na dair ilgili
oda belgesini istemek zorundad›rlar.

Kamu kurum ve kurulufllar›, belediyeler, kamu iktisadi
teflebbüsleri, esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet koope-
ratifleri ve bankalar oda üyeleri ile ilgili ruhsat, ihale ve
kredi ifllemlerinde üye olduklar›na dair ilgili oda belge-
sini istemek zorundad›rlar.

Odalar›n gelirleri
MADDE 14.- Odalar›n gelirleri flunlard›r:

a) Kay›t ücreti.

b) Y›ll›k aidat.

c) Konfederasyonca belirlenen tarife ücretleri karfl›l›¤›n-
da düzenlenecek ve onanacak belgeler ile yap›lan hiz-
metler karfl›l›¤›nda al›nacak ücretler.

d) Mesleki yeterlik belgesi ücretleri.

e) Yay›n gelirleri.

f) S›nav ücretleri.

g) Oda amac›n› gerçeklefltirmek için kurulacak kurulufl-
lar›n ve ifltiraklerin gelirleri.

h) Oda taraf›ndan düzenlenecek dan›flmanl›k, e¤itim,
kurs ve sosyal faaliyet gelirleri.

›) Muhasebe ifllerinin yap›lmas›ndan elde edilen gelirler.

j) Faiz ve di¤er gelirler.

k) Ba¤›fl ve yard›mlar.

Fesih, tasfiye ve iptal
MADDE 15.- Odalar›n fesih sebepleri flunlard›r:

a) Üye mevcudunun yüzden afla¤›ya düflmesi.

b) Bakanl›kça yap›lacak uyar›ya ra¤men mevzuata ay-
k›r› genel kurul kararlar›n›n iki ay içinde düzeltilmemesi.

c) Konfederasyonca tespit edilen y›ll›k zorunlu giderleri
karfl›layacak miktarda gelir sa¤layamad›¤›n›n birlik ta-
raf›ndan tespit edilmesi üzerine yap›lacak yaz›l› uyar›ya
ra¤men odan›n mali durumunun bir y›l içinde iyilefltiri-
lememesi.

d) Odan›n faaliyet alan›na giren hususlardan ayn› mes-
lek koluna mensup esnaf ve sanatkarlar›n zamanla ayr›

oda kurmalar› sonucu, kalan üye say›s›n›n ikiyüzden
afla¤› düflmesi.

Odalar yukar›da yaz›l› sebeplerle Bakanl›¤›n teklifi üze-
rine yetkili asliye hukuk mahkemesi karar›yla fesih olu-
nur.

Yukar›daki hükümlere göre feshedilen odalar›n ba¤l› ol-
duklar› birlikçe görevlendirilecek heyet taraf›ndan,
borçlar› kendi varl›¤›ndan ödenip, alacaklar› tahsil edil-
dikten ve tasfiye giderleri de karfl›land›ktan sonra kala-
cak mebla¤ ile ayni haklar, heyet taraf›ndan tutanakla
birli¤e devredilir.

Kuruluflu yap›lan odan›n, daha sonra kuruluflunun usu-
le uygun olmad›¤›n›n anlafl›lmas› halinde süre kayd›
aranmaks›z›n odan›n kuruluflu Bakanl›k taraf›ndan iptal
edilir. Odan›n kurulufl iflleminin iptali halinde ise, oda-
n›n mal varl›¤› birli¤e devredilir. Fesih olan veya kurulu-
flu iptal olan odalar›n üye kay›t defterleri birlik taraf›n-
dan muhafaza edilir.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar› Birlikleri

Birliklerin kuruluflu
MADDE 16.- Her il merkezinde bir esnaf ve sanatkar-
lar odalar› birli¤i kurulur.

Bakanl›kça haz›rlanan örne¤e uygun olarak düzenlen-
mifl birlik ana sözleflmesi bir dilekçe ile o yer valili¤ine
verilir. Valilik onbefl gün içerisinde gerekli araflt›rmas›n›
yaparak kurulufl onay› için belgeleri Bakanl›¤a gönderir.

Birlik, ana sözleflmesinin Bakanl›k taraf›ndan onaylan-
mas›n› müteakip kurulmufl olur. Birlik kurulufllar›nda
Konfederasyon görüflü al›n›r.

Bir ilde birden fazla birlik kurulamaz.

Birli¤in çal›flma bölgesi
MADDE 17.- Birlik çal›flma bölgesi kuruldu¤u ilin idari
s›n›rlar›d›r.

Çal›flma bölgesindeki odalar faaliyetlerinden dolay› bir-
li¤e karfl› sorumludurlar.

Birli¤e kay›t
MADDE 18.- Odalar, çal›flma bölgesi içinde bulunduk-
lar› birli¤e, birli¤in kuruluflunu takip eden bir ay içinde,
yeni kurulan odalar da kurulduklar› tarihten itibaren ay-
n› süre içinde kay›t olmak zorundad›rlar. Kay›t zorunlu-
lu¤unu yerine getirmeyen odalar birlik taraf›ndan resen
kaydedilir ve bu durum ilgili odaya yaz›l› olarak bildirilir.

Birli¤in organlar›
MADDE 19.- Birlik organlar› flunlard›r:

a) Genel kurul: Genel kurul tarihinden en az alt› ay ön-
ce kurulmufl olan odalar›n baflkan ve yönetim kurulu
üyeleri ile birli¤in görevde bulunan baflkan›, yönetim ve
denetim kurulu üyelerinden oluflur.

b) Baflkanlar kurulu: Birli¤e üye odalar›n baflkanlar›n-
dan oluflur.

c) Yönetim kurulu: Baflkan dahil olmak üzere oda say›-
s› 25 ve daha az olanlarda befl, 26-50 olanlarda yedi,
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51-120 olanlarda dokuz, 121 ve daha fazla olanlarda
onbir kifliden oluflur ve genel kurul üyeleri aras›ndan
dört y›l süreyle görev yapmak üzere seçilir. Ayn› say›da
yedek üye seçilir.

d) Denetim kurulu: Genel kurul üyeleri aras›ndan dört
y›l süreyle görev yapmak üzere seçilecek oda say›s› 50
ve daha az olanlarda üç, 51 ve daha fazla olanlarda
befl kifliden oluflur. Ayn› say›da yedek üye seçilir.

e) Disiplin kurulu: Oda say›s› 50 ve daha az olanlarda
üç, 51 ve daha fazla olanlarda befl kifliden oluflur ve
genel kurul üyeleri aras›ndan dört y›l süreyle görev
yapmak üzere seçilir. Ayn› say›da yedek üye seçilir.

Birlik genel kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 20.- Birlik genel kurulunun görev ve yetkileri
flunlard›r:

a) Birlik baflkan›n›, yönetim, denetim ve disiplin kurulu
as›l ve yedek üyelerini seçmek.

b) Yönetim kurulu faaliyet raporu, denetim kurulu rapo-
ru, bilanço ve gelir ve gider hesaplar›n› incelemek, ka-
bul veya reddetmek.

c) Yönetim kurulu ve denetim kurulunu ibra etmek.

d) Yeni döneme ait çal›flma program› ile bu program
içinde yer alacak olan e¤itim, teorik ve pratik kurs
programlar›n› ve tahmini bütçeyi incelemek, aynen ve-
ya de¤ifltirerek kabul etmek.

e) ‹fllem ve eylemleri nedeniyle hukuki ve cezai sorum-
lulu¤u tespit edilen organ üyeleri hakk›nda dava aç›lma-
s›na, bunlar›n görevde kal›p kalmamas›na karar vermek.

f) Bakanl›kça düzenlenen birlik ana sözleflmesinde de-
¤ifliklik yap›lmas› hakk›nda yönetim kurulunca Bakan-
l›ktan al›nacak ön izne dayanarak karar vermek.

g) ‹mkanlar› ölçüsünde ö¤renci okutulmas›na, bir ev-
velki y›l gayri safi gelirlerinin %10'unu geçmemek flar-
t›yla kamu yarar›na hizmet eden kurulufllara sosyal yar-
d›m yap›lmas›na ve bütçe imkanlar› elveriflli olmayan
üye odalara durumlar›n› belgelendirmeleri kayd›yla ayni
ve nakdi yard›mda bulunulmas›na karar vermek.

h) Kurulufl amac›n› gerçeklefltirmeye yönelik gayrimen-
kul ve her türlü tafl›t al›m ve sat›m›na, gayrimenkul kar-
fl›l›¤›nda ödünç para al›nmas›na karar vermek.

›) Üye odalar›n ve üyelerinin müflterek ihtiyaçlar›n› kar-
fl›lamak, mesleki faaliyetlerini kolaylaflt›rmak ve mesle-
¤in genel menfaatlere uygun olarak geliflmesini sa¤la-
mak amaçlar›yla s›n›rl› olarak kurulmufl veya kurulacak
flirketlere ve kooperatiflere ifltirak etmek, amaçlar›na
uygun olarak e¤itim ve ö¤retim kurumlar› kurmak üzere
vak›f kurmaya karar vermek ve bu konuda ifllemleri yü-
rütmek üzere yönetim kuruluna yetki vermek.

j) Faaliyetlerine ait bilgileri Bakanl›k e-esnaf ve sanat-
kar veri taban›nda güncelleyerek tutmak.

Birlik baflkanlar kurulu
MADDE 21.- Birlik baflkanlar kurulu; istiflare organ›
olup, birlik çal›flma bölgesindeki esnaf ve sanatkar ile
odalara iliflkin meseleler hakk›nda birlik yönetim kuru-
luna tavsiyelerde bulunur.

Birlik yönetim kurulu baflkan›, baflkanlar kurulunun da
baflkan›d›r. Baflkan›n bulunmad›¤› hallerde toplant›ya

yetki verilen birlik yönetim kurulu baflkan vekili baflkan-
l›k eder.

Kurul, üyelerinin ço¤unlu¤u ile y›lda bir defa eylül ay›n-
da kendili¤inden toplan›r ve gerekti¤inde birlik baflka-
n›n›n veya baflkanlar kurulunun ço¤unlu¤unun yaz›l›
ça¤r›s› ile her zaman toplanabilir.

Birlik yönetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 22.- Birlik yönetim kurulunun görev ve yetkile-
ri flunlard›r:

a) Birlik ifllerini mevzuata ve genel kurul kararlar›na uy-
gun olarak yürütmek.

b) Bakanl›k ve Konfederasyonca mevzuat gere¤i verile-
cek görevleri yerine getirmek.

c) Yeni dönem çal›flma program› ile bütçeyi, bilanço ve
gelir ve gider tablolar›n› haz›rlamak ve genel kurula
sunmak.

d) Odalar›n çal›flmalar›n›n mevzuat ve oda ana sözlefl-
mesi esaslar› içinde yürütülmesini sa¤lamak üzere ge-
rekli görülecek zamanlarda, ifllemlerini incelemek ve
al›nmas› gerekli tedbirler hakk›nda bildirimde bulun-
mak.

e) Odalar hakk›nda lüzumlu bilgilerin Bakanl›k e-esnaf
ve sanatkar veri taban›nda düzenli olarak tutulmas›n›
sa¤lamak ve resmi dairelerin bu husustaki isteklerini
yerine getirmek.

f) Odalar›n geliflmesini sa¤lamak, ihtiyaç ve güçlüklerini
gidermek için  gerekli tedbirleri almak, bu konuda res-
mi ve özel merciler nezdinde teflebbüslerde bulunmak,
genel mesleki menfaatlerini ilgilendiren konularda adli
ve idari yarg› mercileri önünde birlik baflkan› marifetiyle
birli¤i temsil etmek.

g) Odalarda ve odalar aras›nda ç›kan olumsuzluk ve
anlaflmazl›klarla ilgili olarak düzenlenen raporlar› ince-
lemek ve konuyu çözüme kavuflturmak.

h)  Odalar›n, kurulufl amac›n› gerçeklefltirmeye yönelik
gayrimenkul ve her türlü tafl›t al›m ve sat›m› ile ödünç
para al›nmas›; flirket, vak›f ve kooperatif kurma ve ku-
rulu bulunanlara kat›lma yönündeki taleplerini incele-
mek ve karar vermek.

›) Resmi ve özel merciler taraf›ndan istenecek temsilci-
yi atamak ve görevlendirmek.

j) Genel sekreter ve di¤er personelin atama, terfi, ceza-
land›rma ve görevlerine son verilmesine karar vermek
ve personele ait bilgileri Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar
veri taban›nda güncelleyerek takip etmek.

k) Çal›flma bölgesi içindeki mesleki teamül, gelenek ve
uyulmas› zorunlu mesleki kararlar› kendi görüflü ile bir-
likte Konfederasyona iletmek.

l) Birlik kat›lma pay›n›n ve kay›t ücretinin üye odalardan
elektronik ortamda tahsilini sa¤lamak.

m) Esnaf›n iflyeri açmas›, kapatmas› veya meslek de-
¤ifltirmesi ile ilgili ifllemlerin Bakanl›k e-esnaf ve sanat-
kar veri taban›ndan takibini yaparak sicil ifllemlerinin
yerine getirilmesini sa¤lamak.

n) Odalardan gelen esnaf ve sanatkarlara ait flikayetleri
incelemek ve neticelendirmek ya da gerek görülmesi
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halinde konuyu Konfederasyona intikal ettirmek.

o) ‹llerde, esnaf ve sanatkarlar›n müflterileriyle iliflkisin-
de ortaya ç›kan uyuflmazl›klarda, konu hakem heyetle-
rine intikal ettirilmifl ise bu hakem heyetlerine üye gö-
revlendirmek.

p) Üyesi olan odalara, bu odalar›n mevcut üyelerine ve
esnaf ve sanatkarl›k faaliyetine yeni bafllayacak kiflilere
dan›flmanl›k hizmeti vermek.

r) Üye odalardan gelen y›l sonu bilanço ile gelir ve gi-
der cetvellerini incelemek, odalara yol gösterici tavsi-
yelerde bulunmak ve 15 inci maddenin (c) bendine gö-
re de¤erlendirmek; bilanço ve gelir ve gider hesap cet-
velini flubat ay› sonuna kadar, genel kurul evrak›n› ise
genel kurulu takip eden on gün içinde Konfederasyona
göndermek.

Birlik denetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 23.- Birlik denetim kurulunun görev ve yetkile-
ri flunlard›r:

a) Bu Kanunla verilen görevler ile genel kurul kararlar›-
n›n yönetim kurulu taraf›ndan yerine getirilip getirilme-
di¤ini incelemek.

b) Birlik ifllemlerinin mevzuat ve birlik ana sözleflmesi
çerçevesinde yerine getirilip getirilmedi¤ini incelemek.

c) Bakanl›k ve Konfederasyon taraf›ndan mevzuat ge-
re¤i verilen görevlerin yerine getirilip getirilmedi¤ini in-
celemek.

d) Birlik kay›t ücreti ve kat›lma paylar›n›n üye odalardan
zaman›nda tahsil edilip edilmedi¤ini kontrol etmek ve
birli¤in ifllem ve hesaplar› hakk›nda genel kurula rapor
vermek.

e) Birli¤e ba¤l› odalar›n hesap ve ifllemlerini Bakanl›¤›n
iste¤i üzerine incelemek.

f) Genel kurulu ola¤anüstü toplant›ya ça¤›rmak.

Denetim kurulu üyeleri, yukar›da say›lan görev ve yetki-
lerinden (d) ve (f) bentlerinde belirtilenleri salt ço¤un-
lukla yerine getirirler.

Disiplin kurulu ve disiplin cezalar›
MADDE 24.- Birlik disiplin kurulu birli¤e ba¤l› oda üye-
lerinin mesleki faaliyetleri s›ras›nda meslek ahlak› ile
ba¤daflmayan hareket ve ifllemlerini soruflturmaya ve
durumun niteli¤ine ve a¤›rl›k derecesine göre bu mad-
dede belirtilen disiplin cezalar›n› vermeye yetkilidir.

Disiplin kurulu kendi üyeleri aras›ndan bir baflkan se-
çer. Disiplin kurulunun sekreterlik iflleri birlik taraf›ndan
yerine getirilir. Disiplin kurulu üyeleri aras›nda eksilme
oldu¤u takdirde, yedek üyelerden genel kuruldaki se-
çimde en fazla oy alanlar, oylar›n eflitli¤i halinde listeye
göre s›rayla disiplin kurulunca yaz›l› olarak disiplin ku-
ruluna ça¤r›l›r.

Üyenin yaz›l› savunmas› al›nmadan disiplin cezas› veri-
lemez. Disiplin kurulunun yedi günden az olmamak
üzere verdi¤i süre içinde savunma yapmayan üye, sa-
vunma hakk›ndan vazgeçmifl say›l›r.

Disiplin kurulu kendilerine intikal eden ihbar ve flikayet-
leri en çok bir ay içinde soruflturmaya bafllar ve en geç
üç ay içinde sonuçland›r›r.

Disiplin kurulunca verilen cezalar on gün içinde ilgililere
yaz›l› olarak tebli¤ edilir. ‹lgililer bu karara karfl› tebellü¤
tarihinden itibaren onbefl gün içinde yetkili idare mah-
kemesine dava açabilirler. Davan›n aç›lm›fl olmas› ida-
rece verilen cezan›n yerine getirilmesini durdurmaz.
Dava, zaruret görülmeyen hallerde, evrak üzerinden in-
celeme yap›larak en k›sa sürede sonuçland›r›l›r. Yetkili
idare mahkemesince verilen kararlara karfl› bölge idare
mahkemesine baflvurulabilir. Bölge idare mahkemesi-
nin verdi¤i kararlar kesindir.

Oda üyelerine  birlik disiplin kurulunca verilecek ceza-
lar flunlard›r:

a) Uyarma cezas›: Meslek fleref ve haysiyetine uygun
düflmeyen hareketleri olan, odaya olan üyelik görev ve
yükümlülüklerini yerine getirmeyen, üyesi oldu¤u oda
ve di¤er esnaf ve sanatkar meslek kurulufllar›n›n itibar›-
n› zedeleyici fiilde bulunan ve sözler sarf eden, müflteri
veya di¤er kiflilerle olan iliflkilerinde terbiye ve nezakete
ayk›r› davran›fllarda bulunan üyenin, mesleki faaliyetin-
de ve davran›fllar›nda daha dikkatli olmas› gerekti¤inin
yaz› ile bildirilmesidir. Üye, bir y›l içinde uyarma cezas›
gerektiren fiili tekrarlamas› halinde k›nama cezas› ile
tecziye edilir.

b) K›nama cezas›: Müflterilerine ve di¤er kiflilere olan
taahhütlerini yerine getirmeyen veya bunlara karfl› hak-
s›z ithamda bulunan, müflterilerini ve di¤er kiflileri kan-
d›ran, nizami ölçü ve tart› aletlerini bilerek kullanmayan
üyeye mesleki faaliyetinde ve davran›fllar›nda kusurlu
oldu¤unun yaz› ile bildirilmesidir. Üye, bir y›l içinde k›-
nama cezas›n› gerektiren fiili tekrarlamas› halinde para
cezas› ile tecziye edilir.

c) Para cezas›: Üyenin, Bakanl›k, o yer idare amiri, es-
naf ve sanatkarlar meslek kurulufllar› taraf›ndan mev-
zuata uygun olarak al›nm›fl kararlara ayk›r› hareket et-
mesi ve mükerrer k›nama cezas› almas›ndan dolay›,
para cezas› ile cezaland›r›lmas›d›r. Para cezalar› birli¤e
gelir kaydedilir. Verilecek para cezas› 61 inci maddeye
göre belirlenen y›ll›k aidat›n iki kat›d›r. Üyenin para ce-
zas› verilmesini gerektiren eylem ve davran›fllar›n›n, ay-
n› eylem ve davran›fl olmas›na bak›lmaks›z›n bir y›l
içinde tekrar›nda, verilecek ceza y›ll›k aidat›n befl kat›
olarak uygulan›r.

d) Geçici veya uzun süreli oda üyeli¤inden ç›karma ce-
zas›: Üyenin, esnaf ve sanatkar s›fat› ile ba¤daflmaya-
cak nitelik ve derecede yüz k›zart›c› ve utanç verici ha-
reketlerde, huzur, sükun ve çal›flma düzenini bozucu
eylem ve davran›fllarda bulunmas› karfl›s›nda oda üye-
li¤inden geçici veya uzun süreli olarak ç›kar›lmas›, bu
süre içerisinde mesleki faaliyetini yürütememesidir.

Geçici ç›karma cezas› bir aydan az, alt› aydan fazla;
uzun süreli ç›karma cezas› alt› aydan az, iki y›ldan fazla
olamaz.

Birli¤in gelirleri
MADDE 25.- Birli¤in gelirleri flunlard›r:

a) Birli¤e ba¤l› odalardan al›nacak kay›t ücreti.

b) Birli¤e ba¤l› odalar taraf›ndan ödenecek kat›lma
paylar›.

c) Yay›n gelirleri.

d) Ba¤›fl ve yard›mlar.
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e) Birlik amac›n› gerçeklefltirmek için kurulacak kuru-
lufllar›n ve ifltiraklerin gelirleri.

f) Birlik taraf›ndan verilecek dan›flmanl›k ve düzenlene-
cek sosyal faaliyet gelirleri.

g) Birlik taraf›ndan düzenlenecek mesleki kurslar, sergi
ve fuarlardan sa¤lanacak gelirler.

h) Para cezalar›.

›) Konfederasyonca belirlenen ücret tarifelerine göre
düzenlenecek ve onanacak belge ile hizmet karfl›l›¤›
gelirleri.

j) Sicile ilk kay›t ücreti.

k) Sicil harçlar›ndan al›nacak paylar.

l) Faiz ve di¤er gelirler.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonu

Federasyonun kuruluflu
MADDE 26.- Federasyon kurulabilmesi için ülke gene-
linde ayn› meslek dal›nda kurulmufl olan odalar›n
%60'›n›n genel kurullar›n›n federasyon kurulmas› yö-
nünde karar almalar› ve kurucu oda adedinin 40'dan az
olmamas› flartt›r.

Kurucular, Bakanl›kça haz›rlanm›fl örne¤e uygun olarak
düzenleyecekleri federasyon ana sözleflmesini bir di-
lekçe ile birlikte Bakanl›¤a verirler. Federasyon kurulufl-
lar›nda Konfederasyonun görüflü al›n›r.

Federasyon; ana sözleflmesinin Bakanl›k taraf›ndan
onanmas›ndan sonra kurulmufl olur. Ayn› faaliyet konu-
sunda birden fazla federasyon kurulamaz.

Federasyonlar›n merkezi Ankara'dad›r.

Federasyona kay›t
MADDE 27.- Federasyon kurulduktan sonra ayn› mes-
lek dal›nda kurulmufl bulunan veya sonradan kurulacak
odalar, kurulufl tarihinden itibaren bir ay içinde federas-
yona kay›t olmak zorundad›rlar.

Kay›t zorunlulu¤unu yerine getirmeyen odalar›n kay›tla-
r› federasyon taraf›ndan resen yap›l›r ve ilgili odaya ya-
z›l› olarak bildirilir.

Federasyonun organlar›
MADDE 28.- Federasyon organlar› flunlard›r:

a) Genel kurul: Federasyon genel kurul tarihinden en az
alt› ay önce kurulmufl olan odalar›n yönetim kurulu bafl-
kan ve üyeleri ile federasyonun görevde bulunan bafl-
kan›, yönetim  ve denetim kurulu üyelerinden oluflur.

b) Yönetim kurulu: Baflkan dahil olmak üzere, oda sa-
y›s› 75 ve daha az olanlarda dokuz, 76-125 olanlarda
onbir, 126 ve daha fazla olanlarda onüç kifliden oluflur
ve genel kurul üyeleri aras›ndan dört y›l süreyle görev
yapmak üzere seçilir. Ayn› say›da yedek üye seçilir.

c) Denetim kurulu: Genel kurul üyeleri aras›ndan dört
y›l süreyle görev yapmak üzere seçilecek üç kifliden
oluflur. Ayn› say›da yedek üye seçilir.

Federasyon genel kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 29. - Federasyon genel kurulunun bafll›ca gö-
rev ve yetkileri flunlard›r:

a) Federasyon baflkan›n›, yönetim kurulu ve denetim
kurulu as›l ve yedek üyelerini seçmek.

b) Yönetim kurulu faaliyet raporu, denetim kurulu rapo-
ru, bilanço ve gelir ve gider hesaplar›n› incelemek, ka-
bul veya reddetmek.

c) Yönetim kurulu ve denetim kurulunu ibra etmek.

d) Yeni döneme ait çal›flma program› ile bu program
içinde yer alan e¤itim, teorik ve pratik kurs programla-
r›n› ve tahmini bütçeyi incelemek, aynen veya de¤iflti-
rerek kabul etmek.

e) ‹fllem ve eylemleri nedeniyle hukuki ve cezai sorum-
lulu¤u tespit edilen organ üyeleri hakk›nda dava aç›l-
mas›na, bunlar›n görevde kal›p kalmamas›na karar ver-
mek.

f) Üye odalarda ve üye odalar aras›nda meslek ve sa-
natlar›n›n yürütülmesi yönünden ç›kacak olumsuzluklar›
ve anlaflmazl›klar› çözüme kavuflturmak ve üye odala-
r›n uymas› zorunlu mesleki kararlar›n al›nmas›n› sa¤la-
mak üzere Konfederasyona teklifte bulunmak.

g) Üye odalar ve mensuplar›n›n mesleki geliflme ve ih-
tiyaçlar›n›n karfl›lanmas›n› sa¤lamak maksad›yla gerekli
tedbirleri almaya ve bu konuda gereken kurs, seminer,
fuar ve benzeri kültürel ve sosyal faaliyetlerde bulun-
maya, tesisler kurmaya, Konfederasyonun uygun görü-
flü ile Bakanl›ktan izin alarak uluslararas› kurulufllara
üye olmaya  karar vermek.

h) ‹mkanlar› ölçüsünde ö¤renci okutulmas›na, bir ev-
velki y›l gayri safi gelirinin %10'unu geçmemek flart›yla
kamu yarar›na hizmet eden kurulufllara sosyal yard›m
yap›lmas›na ve bütçe imkanlar› elveriflli olmayan üye
odalara durumlar›n› belgelendirmeleri kayd›yla ayni ve
nakdi yard›mda bulunulmas›na karar vermek.

›) Kurulufl amac›n› gerçeklefltirmeye yönelik gayrimen-
kul ve her türlü tafl›t al›m sat›m›na, gayrimenkul karfl›l›-
¤›nda ödünç para al›nmas›na karar vermek; bütün bu
faaliyetlerine ait bilgileri Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar
veri taban›nda güncelleyerek tutmak.

j) Üye odalar›n ve üyelerinin müflterek ihtiyaçlar›n› kar-
fl›lamak, mesleki faaliyetlerini kolaylaflt›rmak ve mesle-
¤in genel menfaatlere uygun olarak geliflmesini sa¤la-
mak amaçlar›yla s›n›rl› olarak kurulmufl veya kurulacak
flirketlere ve kooperatiflere ifltirak etmek, amaçlar›na
uygun olarak e¤itim ve ö¤retim kurumlar› kurmak üzere
vak›f kurmaya karar vermek ve bu konudaki ifllemleri
yürütmek üzere yönetim kuruluna yetki vermek.

Federasyon yönetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 30.- Federasyon yönetim kurulunun görev ve
yetkileri flunlard›r:

a) Federasyon ifllerini mevzuata ve genel kurul kararla-
r›na uygun olarak yürütmek.

b) Bakanl›k ve Konfederasyonca mevzuat gere¤i verile-
cek görevleri yerine getirmek.

c) Yeni dönem çal›flma program› ile bu program içinde yer
alacak e¤itim, teorik ve pratik kurs programlar›n› ve tahmi-
ni bütçeyi haz›rlamak ve genel kurulun onay›na sunmak.
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d) Mevzuat ve oda ana sözleflmesi esaslar› içinde yü-
rütülmesini sa¤lamak üzere, gerekli görülecek zaman-
larda, üye odalar›n çal›flmalar›n› inceleyerek al›nmas›
gerekli idari ve mali tedbirler hakk›nda bildirimde bu-
lunmak ve odan›n ba¤l› bulundu¤u birli¤e bilgi vermek.

e) Federasyonda çal›flan personel ile odalarla mensup-
lar› hakk›ndaki lüzumlu bilgilerin Bakanl›k e-esnaf ve
sanatkar veri taban›nda düzenli olarak tutulmas›n› sa¤-
lamak ve resmi dairelerin bu husustaki taleplerini yeri-
ne getirmek.

f) Üyesi olan odalar ve mensuplar›n›n mesleki bilgi ve
e¤itim çal›flmalar›n› temin etmek, resmi ve özel merci-
ler nezdinde gerekli giriflim ve temaslarda bulunmak,
mensuplar›n›n genel mesleki menfaatlerini ilgilendiren
konularda adli ve idari yarg› mercileri önünde federas-
yon baflkan› marifetiyle federasyonu temsil etmek.

g) Genel sekreter ve di¤er personelin atama, terfi, ce-
zaland›rma ve görevlerine son verilmesine karar ver-
mek.

h) Resmi ve özel merciler taraf›ndan istenecek temsil-
cileri atamak ve görevlendirmek.

›) Üye odalar›n geliflmesi için lüzumlu ve yararl› tedbir-
leri almak ve gereken tesisleri kurmak.

j) Federasyon kat›lma pay›n›n ve kay›t ücretinin üye
odalardan elektronik ortamda tahsilini sa¤lamak.

k) Bilanço ve gelir ve gider hesap cetvelini flubat ay›
sonuna kadar, genel kurul evrak›n› ise genel kurulu ta-
kip eden on gün içinde Konfederasyona göndermek.

Federasyon denetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 31.- Federasyon denetim kurulunun görev ve
yetkileri flunlard›r:

a) Bu Kanunla verilen görevler ile genel kurulda al›nan
kararlar›n yönetim kurulu taraf›ndan yerine getirilip ge-
tirilmedi¤ini incelemek.

b) Federasyon ifllemlerinin mevzuat ve federasyon ana
sözleflmesi çerçevesinde yerine getirilip getirilmedi¤ini
incelemek.

c) Bakanl›k ve Konfederasyon taraf›ndan mevzuat ge-
re¤i verilen görevlerin yerine getirilip getirilmedi¤ini in-
celemek.

d) Federasyon kay›t ücreti ve kat›lma paylar›n›n üye
odalardan zaman›nda tahsil edilip edilmedi¤ini kontrol
etmek ve federasyonun ifllem ve hesaplar› hakk›nda
genel kurula rapor vermek.

e) Genel kurulu ola¤anüstü toplant›ya ça¤›rmak.

Denetim kurulu üyeleri, yukar›da say›lan görev ve yetki-
lerinden (d) ve (e) bentlerinde belirtilenleri salt ço¤un-
lukla yerine getirirler.

Federasyonun gelirleri
MADDE 32.- Federasyonun gelirleri flunlard›r:

a) Federasyona ba¤l› odalardan al›nacak kay›t ücreti ve
kat›lma paylar›.

b) Yay›n gelirleri.

c) Ba¤›fl ve yard›mlar.

d) Federasyonun amac›n› gerçeklefltirmek için kurula-
cak kurulufllar›n ve ifltiraklerin gelirleri.

e) Federasyonca düzenlenecek sosyal faaliyet gelirleri.

f) Federasyon taraf›ndan düzenlenecek mesleki kurslar,
sergi ve fuarlardan sa¤lanacak gelirler.

g) Konfederasyonca belirlenen tarife ücretleri karfl›l›¤›n-
da düzenlenecek ve onanacak belge ve hizmet karfl›-
l›klar›.

h) Faiz ve di¤er gelirler.

Fesih ve tasfiye
MADDE 33.- Federasyon, kay›tl› üye odalardan üçte
birinin yaz›l› fesih talebi üzerine bir ay içinde yapaca¤›
genel kurul toplant›s›nda, genel kurul üyelerinin üçte
ikisinin karar› ile feshedilir.

Feshedilen federasyon, Konfederasyonca görevlendiri-
lecek üç kiflilik bir heyet taraf›ndan, borçlar› kendi varl›-
¤›ndan ödenip, alacaklar› tahsil edildikten ve tasfiye gi-
derleri de karfl›land›ktan sonra kalacak mebla¤ ve ayni
haklar Konfederasyona devrolunur. Befl sene içerisinde
ayn› konuda federasyon kuruldu¤u takdirde devrolunan
mebla¤ bu kurulufla verilir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar› 

Konfederasyonu

Konfederasyonun kuruluflu
MADDE 34.- Konfederasyon, Bakanl›kça haz›rlanm›fl
örne¤ine uygun Konfederasyon ana sözleflmesinin Ba-
kanl›k taraf›ndan onanmas›ndan sonra kurulmufl olur.
Kurulufl merkezi Ankara'dad›r. Konfederasyonun k›sa
ad› TESK'tir.

Konfederasyona kay›t
MADDE 35.- Bu Kanuna göre kurulmufl veya kurula-
cak olan birlik ve federasyonlar kurulufl tarihinden iti-
baren bir ay içinde Konfederasyona kay›t olmak zorun-
dad›rlar.

Kay›t zorunlulu¤unu yerine getirmeyen birlik ve fede-
rasyonlar›n kay›tlar› Konfederasyonca resen yap›l›r ve
ilgili meslek kurulufllar›na yaz›l› olarak bildirilir.

Konfederasyonun organlar›
MADDE 36.- Konfederasyonun organlar› flunlard›r:

a) Genel kurul: Birlik ve federasyonlar›n baflkan ve yö-
netim kurulu üyeleri ile Konfederasyonun görevde bu-
lunan genel baflkan›, yönetim kurulu ve d›flar›dan seçi-
len üyeler hariç denetim kurulu üyelerinden oluflur.

b) Baflkanlar kurulu: Konfederasyon genel baflkan› ile
birlik ve federasyon baflkanlar›ndan oluflur.

c) Yönetim kurulu: Genel kurul üyeleri aras›ndan dört
y›l süreyle görev yapmak üzere seçilen genel baflkan
dahil onbefl kifliden oluflur. Ayn› say›da yedek üye se-
çilir.

d) Denetim kurulu: Genel kurul üyeleri aras›ndan veya
ikisi d›flar›dan dört y›l süreyle görev yapmak üzere se-
çilen befl kifliden oluflur. Ayn› say›da yedek üye seçilir.
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Konfederasyon genel kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 37.- Konfederasyon genel kurulunun görev ve
yetkileri flunlard›r:

a) Konfederasyon genel baflkan›n›, yönetim kurulu ve
denetim kurulu as›l ve yedek üyelerini seçmek.

b) Yönetim kurulu faaliyet raporu, denetim kurulu rapo-
ru, bilanço ve gelir ve gider hesaplar›n› incelemek, ka-
bul veya reddetmek.

c) Yönetim kurulu ve denetim kurulunu ibra etmek.

d) Yeni döneme ait çal›flma program› ile bu programda
yer alan e¤itim, teorik ve pratik kurs programlar›n› ve
tahmini bütçeyi incelemek, aynen veya de¤ifltirerek ka-
bul etmek.

e) ‹fllem ve eylemleri nedeniyle hukuki ve cezai sorum-
lulu¤u tespit edilen organ üyeleri hakk›nda dava aç›l-
mas›na, bunlar›n görevde kal›p kalmamas›na karar ver-
mek.

f) Yönetim kurulunca haz›rlanan yönetmelikleri onamak.

g) Herhangi bir sebeple birlik ve federasyonlarla Konfe-
derasyon yönetim kurulu ve denetim kurulu aras›nda
ç›kacak görüfl ayr›l›klar›n› çözüme kavuflturmak.

h) Esnaf ve sanat sahiplerinin meslek ve sanatlar›n›n
yürütülmesi için gerekli ve faydal› görülecek tedbir ve
teflebbüslerden yönetim kurulu taraf›ndan getirilecek
konular› incelemek ve karara ba¤lamak.

›) E¤itim ve ö¤retim kurumlar› aç›lmas›na, ö¤renci yurt-
lar› tesis edilmesine, burs verilmesine ve ö¤renci oku-
tulmas›na, bir evvelki y›l gayri safi gelirinin %10'unu
geçmemek flart›yla kamu yarar›na hizmet eden kuru-
lufllara sosyal yard›mlarda bulunulmas›na, bütçe im-
kanlar› yeterli olmayan birlik ve federasyonlara durum-
lar›n› belgelendirmek kayd›yla ayni ve nakdi yard›m ya-
p›lmas›na karar vermek.

j) Konfederasyonun kurulufl amac›n› gerçeklefltirmeye
yönelik gayrimenkul ve her türlü tafl›t al›m sat›m›na,
gayrimenkul karfl›l›¤›nda ödünç para al›nmas›na karar
vermek, bu faaliyetlerine ait bilgileri Bakanl›k e- esnaf
ve sanatkar veri taban›nda güncelleyerek tutmak.

k) Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar› ve üyelerinin
müflterek ihtiyaçlar›n› karfl›lamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylaflt›rmak ve mesle¤in genel menfaatlere uygun
olarak geliflmesini sa¤lamak amaçlar›yla s›n›rl› olarak ku-
rulmufl veya kurulacak flirketlere ve kooperatiflere ifltirak
etmek, amaçlar›na uygun olarak e¤itim ve ö¤retim ku-
rumlar› kurmak üzere vak›f kurmaya karar ve bu konuda
ifllemleri yürütmek üzere yönetim kuruluna yetki vermek.

Konfederasyon baflkanlar kurulu
MADDE 38.- Konfederasyon baflkanlar kurulu, yüksek
istiflare kurulu olarak, ülke genelindeki esnaf ve sanat-
karlar meslek kurulufllar›na iliflkin meseleler ile Türk es-
naf ve sanatkarlar›n›n ülke içindeki ve uluslararas› dü-
zeydeki geliflme ve sorunlar› hakk›nda Konfederasyon
yönetim kuruluna tavsiyelerde bulunur.

Konfederasyon genel baflkan›, baflkanlar kurulunun da
baflkan›d›r. Baflkan›n bulunmad›¤› hallerde toplant›ya
yetki verilen Konfederasyon genel baflkan vekili bafl-
kanl›k eder.

Kurul, üyelerinin ço¤unlu¤u ile y›lda bir defa ekim ay›n-

da kendili¤inden ve gerekti¤inde Konfederasyon genel
baflkan›n›n veya baflkanlar kurulunun ço¤unlu¤unun
yaz›l› ça¤r›s› üzerine her zaman toplanabilir.

Konfederasyon yönetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 39.- Konfederasyon yönetim kurulunun bafll›-
ca görev ve yetkileri flunlard›r:

a) Konfederasyon ifllerini mevzuata ve genel kurul ve
baflkanlar kurulu tavsiyelerine uygun olarak yürütmek.

b) Bakanl›k taraf›ndan mevzuat gere¤i verilecek görev-
leri yerine getirmek.

c) Yeni dönem çal›flma program› ile bu program içinde
yer alacak olan e¤itim, teorik ve pratik kurs programla-
r›n› ve tahmini bütçeyi haz›rlamak ve genel kurulun
onay›na sunmak.

d) Birliklerin, federasyonlar›n ve gerekti¤inde odalar›n
çal›flmalar›n› mevzuat ve ana sözleflmeleri esaslar› için-
de yürütülmesini sa¤lamak için lüzumlu görülecek za-
manlarda hesap ve ifllemlerini incelemek ve al›nmas›
gerekli tedbirler hakk›nda bildirimde bulunmak; birlik
ve federasyonlar›n, gelecek y›l çal›flma programlar› ile
y›l sonu bilanço ve gelir ve gider cetvellerini de¤erlen-
dirmek ve bu kurulufllara yol gösterici tavsiyelerde bu-
lunmak.

e) Üyeleri hakk›nda gerekli bilgilerin Bakanl›k e-esnaf
ve sanatkar veri taban›nda düzenli olarak bulunmas›n›
sa¤lamak, resmi ve özel mercilerce lüzumlu görülecek
konularda istenecek bilgi ve mütalaay› vermek, men-
suplar›n›n genel mesleki menfaatlerini ilgilendiren ko-
nularda, adli ve idari yarg› mercileri önünde Konfede-
rasyon genel baflkan› marifetiyle Konfederasyonu tem-
sil etmek.

f) Birlikler veya birliklerle federasyonlar aras›nda ç›ka-
cak anlaflmazl›klar› incelemek ve çözüme kavufltur-
mak, çözüme kavuflturulamayan hususlar› Bakanl›¤a
intikal ettirmek.

g) Konfederasyon toplulu¤u içindeki kurulufl mensupla-
r›n›n meslek ve sanatlar›n›n yürütülmesi için gerekli ve
faydal› görülecek tedbirleri almak ve teflebbüslerde bu-
lunmak.

h) Konfederasyon personelinin tüm bilgilerini Bakanl›k
e-esnaf ve sanatkar veri taban›nda takip etmek, genel
sekreter ve di¤er personelin atanma, terfi, cezaland›r›l-
ma ve görevlerine son verilmesine karar vermek.

›) Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n› ilgilendiren
konularda haz›rlanacak mevzuat hakk›nda, gerekti¤in-
de Konfederasyon görüflünü oluflturmak ve ilgili maka-
ma sunmak.

j) Ülke içinde ve d›fl›nda sergi ve fuarlar düzenlemek,
desteklemek, kat›lmak ve Bakanl›k izni al›nmak flart›y-
la, ülke d›fl›ndaki mesleki kurulufllara üye olma çal›fl-
malar› yapmak.

k) Esnaf ve sanatkarlar ile Konfederasyona ba¤l› kuru-
lufllar›n ihtiyac› olan yard›m ve kredileri sa¤lamak için
gerekli giriflimlerde bulunmak.

l) Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n muhasebe
ve personel ile gereken di¤er konularda yönetmelikleri-
ni haz›rlamak.

m) Meslek standartlar›n›n belirlenmesi konusunda Milli
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E¤itim Bakanl›¤›, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›-
¤›, Türk Standartlar› Enstitüsü ve Türkiye Odalar ve
Borsalar Birli¤i ile iflbirli¤i yapmak.

n) Milli Prodüktivite Merkezi, Küçük ve Orta Ölçekli Sa-
nayi Gelifltirme ve Destekleme ‹daresi Baflkanl›¤› ve
benzeri kurulufllar›n kurullar›na kat›lacak delegeyi tespit
etmek.

o) Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesini Bakan-
l›k e-esnaf ve sanatkar veri ta- ban›nda yay›nlamak,
mesleki yay›nda bulunmak.

p) Birlik ve federasyonlarca gönderilen uyulmas› zorun-
lu mesleki kararlar› Bakanl›k onay›na sunmak.

r) Federasyon, birlik ve odalarda Konfederasyon tara-
f›ndan yap›lan denetimler sonucunda organ üyelerinin
ve görevli personelin 59 uncu maddeye göre sorumlu
görülmesi halinde, sonuç hakk›nda Bakanl›¤a bilgi ver-
mek.

s) Konfederasyon kat›lma pay›n›n ve kay›t ücretinin bir-
lik ve federasyonlardan elektronik ortamda ifllem s›ra-
s›nda tahsilini sa¤lamak.

t) Kaybolmaya yüz tutmufl mesleklerin yaflat›lmas› ve
korunmas› için gerekli tedbirleri almak, konuyla ilgili
olarak Bakanl›¤› bilgilendirmek.

Konfederasyon denetim kurulunun görev ve yetkileri
MADDE 40.- Konfederasyon denetim kurulunun görev
ve yetkileri flunlard›r:

a) Bu Kanunla verilen görevler ile genel kurulda al›nan
kararlar›n yönetim kurulu taraf›ndan yerine getirilip ge-
tirilmedi¤ini incelemek.

b) Konfederasyon ifllemlerinin mevzuat ve Konfederas-
yon ana sözleflmesi çerçevesinde yerine getirilip geti-
rilmedi¤ini incelemek.

c) Bakanl›k taraf›ndan mevzuat gere¤i verilen görevle-
rin yerine getirilip getirilmedi¤ini incelemek.

d) Konfederasyon kay›t ücreti ve kat›lma paylar›n›n üye
birlik ve federasyonlardan zaman›nda tahsil edilip edil-
medi¤ini kontrol etmek ve Konfederasyonun ifllem ve
hesaplar› hakk›nda genel kurula rapor vermek.

e) Genel kurulu ola¤anüstü toplant›ya ça¤›rmak.

Denetim kurulu üyeleri, yukar›da say›lan görev ve yetki-
lerinden (d) ve (e) bentlerinde belirtilenleri salt ço¤un-
lukla yerine getirirler.

Konfederasyonun gelirleri
MADDE 41.- Konfederasyonun gelirleri flunlard›r:

a) Birlik ve federasyonca ödenecek kay›t ücretleri ve
kat›lma paylar›.

b) Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar› Sicil Gazetesi ile mes-
leki yay›n gelirleri.

c) Düzenlenecek ve onanacak belge gelirleri.

d) Para cezalar›.

e) Konfederasyon amac›n› gerçeklefltirmek için kurula-
cak kurulufl ve ifltirak gelirleri.

f) Konfederasyon taraf›ndan düzenlenecek mesleki

kurslar, e¤itim faaliyetleri, fuar ve sergilerden sa¤lana-
cak gelirler.

g) Konfederasyona ba¤l› kurulufllarda kullan›lan her
türlü matbu evrak›n bas›m ve da¤›t›m›ndan veya bu ev-
rak›n elektronik ortamda düzenlenmesinden sa¤lanan
gelirler.

h) Sosyal ve kültürel organizasyonlardan sa¤lanan ge-
lirler.

›) Esnaf ve Sanatkarlar›n Meslek E¤itimini Gelifltirme ve
Destekleme Fonu gelirleri.

j) Ba¤›fl ve yard›mlar.

k) Faiz ve di¤er gelirler.

ÜÇÜNCÜ KISIM
Ortak Hükümler

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Genel Kurul Toplant›lar›, Seçimler ve 

Yasaklar

Genel kurul toplant›lar› ve ça¤r›
MADDE 42.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n ola¤an genel kurul toplant›lar› yönetim kurulu tara-
f›ndan yap›lacak ça¤r› üzerine, dört y›lda bir olmak
üzere;

a) Oda genel kurullar› ocak, flubat ve mart aylar›nda,

b) Birlik genel kurullar› may›s ay›nda,

c) Federasyon genel kurullar› haziran ay›nda,

d) Konfederasyon genel kurulu eylül ay›nda,

Kuruluflun merkezinin bulundu¤u yerde yap›l›r.

Genel kurul toplant›s›n› zaman›nda yapmayan esnaf ve
sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n genel kurul ifllemleri;
odalarda ba¤l› oldu¤u birlik, birlik ve federasyonlarda
Konfederasyon, Konfederasyonda ise Bakanl›k taraf›n-
dan görevlendirilecek üç kiflilik kurul taraf›ndan yürütü-
lür ve görevlendirmeden sonraki iki ay içinde genel ku-
rul yap›l›r.

Genel kurul toplant›lar›n›n yeri, tarihi, saati ve gündemi
toplant›dan en az onbefl gün önce ilgili esnaf ve sanat-
karlar meslek kuruluflunun Bakanl›k e-esnaf ve sanat-
kar veri taban›ndaki sayfas›nda yay›nlan›r. Ayr›ca, oda
ve birliklerce mahalli olarak günlük veya haftal›k yay›n-
lanan bir gazetede, gazete ç›kmayan yerlerde ise te-
amüle göre ilan olunur. Federasyon ve Konfederasyon
genel kurul toplant›lar› Türkiye genelinde yay›nlanan bir
gazetede ilan olunur. Genel kurula sunulacak raporlar
toplant›dan onbefl gün önce ilgili esnaf ve sanatkar
meslek kuruluflunun Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri
taban›ndaki sayfas›ndan üyelerinin bilgilerine sunulur
ve kuruluflun merkezinde ayr›ca incelemeye aç›k tutu-
lur. Genel kurul toplant›s›ndan bir üst kurulufl yaz›l› ola-
rak onbefl gün önce haberdar edilir.

Genel kurul toplant›lar›, üye say›s›na uygun büyüklükte
salonda yap›l›r.
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Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›, kurulufl genel
kurullar›n› kurulufl tarihinden sonraki doksan gün içinde
yaparlar.

Ola¤an toplant› gündemi
MADDE 43.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n ola¤an genel kurulu, her kuruluflun ana sözleflmesi-
ne uygun olarak düzenlenecek afla¤›daki ve gerek gö-
rülmesi halinde ilave edilecek di¤er gündem maddele-
riyle toplan›r. Gündem maddeleri ayr› ayr› görüflülür.

a) Aç›l›fl.

b) Baflkanl›k divan›n›n teflekkülü.

c) Sayg› duruflu ve ‹stiklal Marfl›n›n okunmas›.

d) Baflkanl›k divan›na tutanaklar› imzalama yetkisi veril-
mesi.

e) Yönetim kurulu faaliyet raporunun okunmas› ve mü-
zakeresi.

f) Denetim kurulu raporunun okunmas› ve müzakeresi.

g) Bilanço, gelir ve gider hesaplar›n›n okunmas› ve mü-
zakeresi.

h) Bilanço, gelir ve gider hesaplar›n›n kabulü veya red-
di.

›) Yönetim kurulu ve denetim kurulunun ayr› ayr› ibras›.

j) Yeni dönem çal›flma program› ile bu program içinde
yer alacak olan e¤itim, teorik ve pratik kurs programlar›
ve tahmini bütçenin görüflülmesi, kabulü veya reddi.

k) Ayl›k ücretlerin, huzur haklar›n›n, yolluk ve konakla-
ma ücretlerinin tespit edilmesi.

l) Dilek ve temenniler.

m) Seçimler.

n) Kapan›fl.

Gündemde yer almayan konular, toplant›da haz›r bulu-
nan genel kurul üyelerinin beflte birinin yaz›l› iste¤i ile
yap›lacak oylama sonucuna göre, Bakanl›k taraf›ndan
görüflülmesi istenen hususlar ise do¤rudan gündeme
al›n›r. Ana sözleflme de¤iflikli¤i ve fesih hususu, ilan
edilen gündemde yer almad›kça genel kurul üyelerinin
teklifi olsa dahi görüflülemez.

Ola¤anüstü genel kurul toplant›lar›
MADDE 44.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n genel kurullar›;

a) Yönetim kurulu üye tam say›s›n›n ço¤unlu¤unun ka-
rar› ile yönetim kurulu taraf›ndan,

b) Genel kurul üyelerinin dörtte birinin noterce tasdik
edilmifl imzas› ile düzenlenecek tutanak ve gündemle
noter kanal›yla yap›lacak baflvuru üzerine, al›nacak ka-
rarla yönetim kurulu taraf›ndan,

c) Denetim kurulu taraf›ndan,

d) Hakl› ve geçerli sebeplerin varl›¤› halinde Bakanl›k
taraf›ndan,

Ola¤anüstü olarak toplant›ya ça¤›r›l›r. Toplant›, ça¤r›-
s›nda belirlenen gündemle yap›l›r. Ola¤anüstü toplant›-
larda belirlenen gündem d›fl›nda görüflme yap›lamaz.

Bakanl›k ça¤r›s› hariç, yap›lacak ola¤anüstü genel ku-
rul toplant›s› haz›rl›k çal›flmalar› yönetim kurulunca yü-
rütülür. Yönetim kurulunun bu görevi yerine getirme-
mesi halinde ise, ola¤anüstü genel kurul toplant›s› ha-
z›rl›k çal›flmalar›n›n nas›l ve kimler taraf›ndan yürütüle-
ce¤i Bakanl›k taraf›ndan belirlenir.

Genel kurul toplant›lar› ve ço¤unluk
MADDE 45.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n genel kurul toplant›lar›n›n aç›labilmesi için genel
kurul üyelerinin yar›dan fazlas›n›n toplant›ya ifltirak et-
mesi flartt›r.

Birinci toplant›da ço¤unluk sa¤lanamad›¤› takdirde ge-
nel kurul toplant›s› bir ay› geçmemek üzere ertelenir. ‹ki
toplant› aras›ndaki süre odalarda befl, di¤erlerinde iki
günden az olamaz. Bu durum iki genel kurul üyesi ve
Bakanl›k temsilcisi veya hükümet komiseri taraf›ndan
düzenlenecek bir tutanakla tespit olunur.

‹lk toplant› ilan›nda ikinci toplant›n›n yeri, tarih ve saati
belirtilmifl  ise yeniden ilan yap›lmaz. ‹kinci toplant›ya
kat›lanlar›n say›s› odalarda,  yönetim kurulu ve denetim
kurulu üyelerinin toplam›n›n befl kat›ndan az olamaz.
Di¤er esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›nda bu
maddenin birinci f›kras›  hükmü uygulan›r.

Genel kurul toplant›lar›nda kararlar toplant›ya kat›lan
üyelerin ço¤unlu¤u  ile al›n›r. Ancak, fesih konusunda
karar al›nabilmesi için genel kurul  üyelerinin üçte ikisi-
nin, ana sözleflme de¤iflikli¤i için ise genel kurul üyele-
rinin yar›s›ndan fazlas›n›n karar› zorunludur.

Genel kurul toplant›s›na kat›lacaklar listesi
MADDE 46.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n genel kurul toplant›lar›na kat›lan genel kurul üyeleri;
ad›, soyad›, baba ad›, do¤um yeri ve tarihi, Türkiye
Cumhuriyeti kimlik numaras›, esnaf ve sanatkarlar sicil
numaras› ile temsilcisi olduklar› meslek kurulufllar›n›n
isimlerini gösterecek flekilde, esnaf ve sanatkarlar
meslek kurulufllar›n›n Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri
taban›ndan alacaklar› listedeki yerlerini kimlik göster-
mek ve imza etmek suretiyle genel kurula kat›l›rlar. Ge-
nel kurulda delegeler ve misafirler ayr› yerlerde oturur-
lar. Güvenli¤in temini bak›m›ndan Bakanl›k temsilcisi
veya hükümet komiseri taraf›ndan gerek görülürse ge-
nel kurul toplant›s›na misafir al›nmaz.

Genel kurul üyelerinin toplant›ya bizzat kat›lmalar› ge-
rekli olup, vekalet kabul edilmez. Genel kurul üyelerin-
den birden fazla temsil hakk› olanlar›n, her temsil hak-
lar› için ayr› oy hakk› vard›r.

Genel kurul toplant›s›na kat›lacaklar›n listesi ve di¤er
genel kurul evrak›, genel kurul divan baflkan› ve divan
üyeleri ile Bakanl›k temsilcisi veya hükümet komiseri
taraf›ndan imza olunur.

Bakanl›k temsilcisi ve hükümet komiseri
MADDE 47.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n genel kurul toplant›lar›n›n geçerli olabilmesi için Ba-
kanl›k temsilcisinin veya hükümet komiserinin toplant›
süresince bulunmas› ve kapan›fla kadar toplant›ya ne-
zareti zorunludur. Bakanl›k temsilcisi veya hükümet ko-
miseri, toplant›n›n mevzuat, ana sözleflmeleri ve gün-
dem esaslar› içinde yap›lmas›n› temin ve denetlemekle
görevlidir.

Görevlendirilen Bakanl›k temsilcisinin veya hükümet
komiserlerinin imzas›n› tafl›mayan genel kurul toplant›-
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s›na kat›lacaklar listesi ile tutanaklar ve dolay›s›yla top-
lant› belgeleri hüküm ifade etmez.

Bakanl›k temsilcisi veya hükümet komiseri, Bakanl›k
veya bu konuda yetkilendirilen mülki idare amiri tara-
f›ndan görevlendirilir. Toplant›dan en az onbefl gün ev-
vel Bakanl›k veya yetkilendirilen mülki idare amirli¤ine
müracaatla toplant› yeri, günü, saati ve gündemi bildi-
rilmek suretiyle Bakanl›k temsilcisi veya hükümet komi-
seri görevlendirilmesinin talep edilmesi laz›md›r. Top-
lant› bafllamadan evvel ça¤r›n›n usulüne uygun olarak
yap›ld›¤›, genel kurul toplant›s›na kat›lacaklar listesinin
Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri taban›ndan al›nd›¤›
ve ço¤unlu¤un tamam oldu¤u Bakanl›k temsilcisi veya
hükümet komiseri taraf›ndan incelenip tespit edilerek
görüflmelere bafllanmas›na izin verilir.

Ancak, usulüne uygun olarak yap›lan müracaat üzerine
görevlendirme yap›ld›¤› halde, Bakanl›k temsilcisi veya
hükümet komiseri toplant›ya kat›lmaz ise mülki idare
amirine durum bildirilir. Bakanl›k temsilcisi veya hükümet
komiseri yine gelmezse bir saat sonra toplant›ya bafllan›r.

Genel kurul toplant›lar›nda görevlendirilecek Bakanl›k
temsilcileri veya hükümet komiserlerinin Bakanl›k tara-
f›ndan belirlenecek zaruri masraf ve ücretleri, genel ku-
rulu düzenleyen esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluflu
taraf›ndan ödenir.

Baflkanl›k divan›
MADDE 48.- Bakanl›k temsilcisinin veya hükümet ko-
miserinin toplant›y› açma iznini vermesini müteakip ge-
nel kurul üyeleri taraf›ndan, genel kurul üyeleri veya üst
kurulufllarca görevlendirilmifl temsilciler aras›ndan ge-
nel kurulu, belirlenen ve oylanacak gündeme göre sevk
ve idare ile görevli bir baflkan, bir baflkan vekili ve üç
katip üye aç›k oyla, ya da toplant›ya kat›lan genel kurul
üyelerinin beflte birinin yaz›l› teklifi halinde, gizli oy aç›k
tasnifle seçilir.

Organ ve yönetim kurulu baflkanlar›n›n seçimleri
MADDE 49.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n organ seçimleri ile yönetim kurulu baflkanlar›n›n se-
çimi tek dereceli olarak, yarg› gözetiminde gizli oyla ve
aç›k tasnifle yap›l›r.

Seçim yap›lacak genel kurul toplant›s›ndan en az yirmi
gün önce, genel kurul üyelerini gösteren Bakanl›k e-es-
naf ve sanatkar veri taban›ndan haz›rlanm›fl genel kurul
toplant›s›na kat›lacaklar listesi, toplant›n›n gündemi,
yeri, günü, saati ile ço¤unluk sa¤lanamad›¤› takdirde
yap›lacak ikinci toplant›ya iliflkin hususlar› belirleyen bir
yaz› ile birlikte üç nüsha olarak o yer ilçe seçim kurulu
baflkanl›¤›na verilir. Birden fazla ilçe seçim kurulu bulu-
nan yerlerde görevli hakim, Yüksek Seçim Kurulunca
belirlenir.

Hakim, gerekti¤inde ilgili kay›t ve belgeleri de getirtip
inceleme yapmak suretiyle varsa noksanl›klar› tamam-
latt›rd›ktan sonra seçime kat›lacak genel kurul üyelerini
belirleyen listeyi ve di¤er hususlar› onaylar, onaylanan
liste ile toplant›ya iliflkin di¤er hususlar seçim kurulu ile
ilgili esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluflunun merke-
zinde ve genel kurulun yap›laca¤› yerde as›lmak sure-
tiyle, ayr›ca Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri taban›n-
da yedi gün süre ile ilan edilir.

Yedi günlük ilan süresi içinde listeye yap›lacak itirazlar
hakim taraf›ndan incelenir ve en geç iki gün içerisinde
kesin olarak karara ba¤lan›r.

Bu suretle kesinleflen listeler ile toplant›ya iliflkin di¤er
hususlar onaylanarak ilgili esnaf ve sanatkarlar meslek
kurulufluna gönderilir.

Hakim, kamu görevlileri veya aday olmayan genel kurul
üyeleri aras›ndan bir baflkan ile iki üyeden oluflan bir
seçim sand›k kurulu atar. Ayn› flekilde ayr›ca üç yedek
üye de belirler. Seçim sand›k kurulu baflkan›n›n yoklu-
¤unda kurula en yafll› üye baflkanl›k eder.

Seçim sand›k kurulu, seçimlerin Kanunun öngördü¤ü
esaslara göre yürütülmesi, yönetimi ve oylar›n tasnifi ile
görevli olup görevleri, bu ifllemler bitinceye kadar ara-
l›ks›z olarak devam eder.

Bin kifliden fazla üyesi bulunan genel kurullarda her bin
kifli için bir oy sand›¤› bulunur ve her seçim sand›¤› için
ayr› bir kurul oluflturulur. ‹kiyüze kadar olan üye fazlal›¤›
sand›k say›s›nda nazara al›nmaz. Sand›klar›n konaca¤›
yerler hakim taraf›ndan belirlenir. Seçimlerde kullan›la-
cak araç ve gereçler, seçim kurulundan sa¤lan›r.

Oy verme ifllemi genel kurul görüflmelerinden sonra
bafllar ve saat 17:00'ye kadar, gizli oy aç›k tasnif esas-
lar›yla devam eder. Seçim süresi sona erdi¤i halde
sand›k bafl›nda oylar›n› vermek üzere bekleyen üyeler
de oylar›n› kullan›rlar. Listede ad› yaz›l› bulunmayan
üye oy kullanamaz. Oylar oy verenin kimli¤inin resmi
bir kuruluflça verilen belge ile kan›tlanmas›ndan ve lis-
tedeki isminin karfl›s›ndaki yerin imzalanmas›ndan son-
ra kullan›l›r. Oylar, as›l ve yedek üyeler belirtilerek her
türlü flekilde düzenlenen oy pusulalar›n›n, üzerinde ilçe
seçim kurulu mührü bulunan ve oy verme s›ras›nda
sand›k kurulu baflkan› taraf›ndan verilecek zarflara ko-
nulmak suretiyle kullan›l›r. Bunlar›n d›fl›ndaki zarflara
konulan oylar geçersiz say›l›r. Adaylar as›l ve yedek
üye olarak liste halinde seçime girerlerse, tasnif sonun-
da en fazla oy alan listedeki as›l adaylar as›l, yedek
adaylar da yedek olarak seçimi kazanm›fl olurlar. Liste
içindeki oylara göre üyeler s›ralan›r.

Genel kurullarda oy verme ifllemi alt yap› müsait oldu-
¤u takdirde elektronik ortamda gerçeklefltirilebilir.

Seçim süresinin sonunda seçim sonuçlar› tutanakla
tespit edilip sand›k kurulu baflkan ve üyeleri taraf›ndan
imzalan›r. Birden fazla sand›k bulunmas› halinde tuta-
naklar ile elektronik ortamda kullan›lan oylar hakim ta-
raf›ndan birlefltirilir. Tutanaklar›n birer örne¤i seçim ye-
rinde as›lmak ve ilgili meslek kuruluflunun Bakanl›k e-
esnaf ve sanatkar sayfas›nda yay›nlanmak suretiyle ge-
çici seçim sonuçlar› ilan edilir. Kullan›lan oylar ve di¤er
belgeler tutana¤›n bir örne¤i ile birlikte üç ay süreyle
saklanmak üzere ilçe seçim kurulu baflkanl›¤›na verilir.
Seçimin devam› s›ras›nda yap›lan ifllemler ile tutanak-
lar›n düzenlenmesinden itibaren iki gün içinde seçim
sonuçlar›na yap›lacak itirazlar hakim taraf›ndan ayn›
gün incelenir ve kesin olarak karara ba¤lan›r. ‹tiraz sü-
resinin geçmesi ve itirazlar›n karara ba¤lanmas›ndan
hemen sonra hakim, yukar›daki hükümlere göre kesin
sonuçlar› ilan eder. Seçim sonuçlar› üst kurulufllara ve
Bakanl›¤a bildirilir.

Hakim, herhangi bir sebeple seçimi durdurdu¤u veya-
hut seçim sonuçlar›n› etkileyecek ölçüde bir usulsüzlük
veya kanuna ayk›r› uygulama nedeniyle seçimlerin ipta-
line karar verdi¤i takdirde, ilgililer bu karara, tebli¤ tari-
hinden itibaren üç ifl günü içinde il seçim kuruluna iti-
raz edebilirler. ‹l seçim kurulu en geç iki ifl günü içinde
itiraz› inceler ve kesin olarak karara ba¤lar. ‹ptal karar›-
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n›n kesinleflmesi üzerine hakim, bir aydan az ve iki ay-
dan fazla bir süre içinde olmamak üzere seçimin yeni-
lenece¤i pazar gününü tespit ederek ilgililere ve Ba-
kanl›¤a bildirir. Belirlenen günde yaln›z seçim yap›l›r ve
seçim ifllemleri bu madde ile Kanunun öngördü¤ü di-
¤er hükümlere uygun olarak yürütülür.

Seçimlerin tamam›n›n iptali halinde seçimler yenilenin-
ceye kadar geçen sürede yönetim kurulu görevini yap-
mak üzere odalara birlik, birlik ve federasyonlara Kon-
federasyon, Konfederasyona ise Bakanl›k taraf›ndan,
genel kurul üyeleri aras›ndan üç kiflilik bir kurul atan›r.

‹lçe seçim kurulu baflkan› hakime ve seçim sand›k ku-
rulu baflkan› ile üyelerine, 298 say›l› Seçimlerin Temel
Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakk›nda Kanunda
belirtilen esaslara göre tavan gösterge üzerinden ücret
ödenir. Bu ve di¤er seçim giderleri genel kurulu yapan
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluflu taraf›ndan karfl›-
lan›r.

Seçimler s›ras›nda sand›k kurulu baflkan ve üyelerine
karfl› ifllenen suçlar, kamu görevlilerine karfl› ifllenmifl
gibi cezaland›r›l›r.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n seçim tarih-
leri, Bakanlar Kurulu taraf›ndan bir y›l› geçmemek üze-
re ertelenebilir.

Seçilme flartlar›
MADDE 50.- Genel kurul üyelerinin esnaf ve sanatkar-
lar meslek kurulufllar›na genel baflkan, baflkan ve yö-
netim, denetim, disiplin kurullar›na üye olarak seçilebil-
meleri için gerekli flartlar flunlard›r:

a) Denetim kurulu üyeli¤i için en az lise, bu flart› tafl›-
yan üye bulunmad›¤› takdirde sekiz y›ll›k ilkö¤retim ve-
ya ortaokul mezunu olmak; Konfederasyon denetim
kurulu üyeli¤ine d›flar›dan seçilecekler için dört y›ll›k
yüksek okul mezunu ve denetim formasyonunu haiz
olmak; disiplin kurulu üyeli¤i için en az lise mezunu ol-
mak; yönetim kurulu üyeli¤i için ise en az ilkokul mezu-
nu olmak.

b) Konfederasyon denetim kuruluna d›flar›dan seçile-
cekler ve yeni kurulan odalar hariç, en az iki y›ld›r oda-
ya kay›tl› olmak ve halen çal›fl›yor bulunmak.

c) Taksirli suçlar hariç olmak üzere iki y›ldan fazla hapis
cezas›yla cezaland›r›lmam›fl olmak, yahut affa u¤ram›fl
veya tecil edilmifl olsalar bile basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, rüflvet, h›rs›zl›k, doland›r›c›l›k, evrakta sahteci-
lik, görevi kötüye kullanma, inanc› kötüye kullanma,
yalan yere tan›kl›k, kaçakç›l›k, hileli iflas, resmi ihale ve
al›m sat›mlara fesat kar›flt›rmak, kara para aklama,
Devlet s›rlar›n› aç›¤a vurma, terör, vergi kaçakç›l›¤› ve-
ya vergi kaçakç›l›¤›na ifltirak suçlar›ndan dolay› hüküm
giymemifl olmak.

d) Seçim esnas›nda oda üyeli¤inden geçici veya uzun
süreli olarak ç›kar›lmas›na iliflkin kesinleflmifl ceza al-
mam›fl olmak.

Seçilme flartlar›ndan bir veya birkaç›n› tafl›mad›¤› son-
radan anlafl›lanlar ile bu flartlardan en az birini görev
süreleri içinde kaybedenlerin üyelikleri kendili¤inden
sona erer. Bu durumda üyeli¤in düflmesi ve en fazla oy
alan yedek üyeden bafllamak üzere yeni üyenin üyeli¤e
davetine iliflkin karar ve ifllemler yönetim kurulunca ye-
rine getirilir.

Organlarda görev alma yasa¤›
MADDE 51.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n-
da denetim ve disiplin kurulu üyeli¤i bulunanlar›n, ayn›
kuruluflun yönetim kurulunda görev almalar› yasak ol-
du¤u gibi, bu kiflilerin eflleri, üstsoy, altsoy ve ikinci de-
recedeki kan h›s›mlar›n›n da ayn› dönemde, bu kurulu-
flun yönetim, denetim ve disiplin kurullar›nda görev al-
malar› yasakt›r.

Farkl› mesleklerde faaliyet göstermelerinden dolay› bir-
den fazla odaya kayd› olan esnaf ve sanatkarlar ancak
bir odan›n yönetim veya denetim kurulunda görev ala-
bilirler. Bu kifliler, odalarda birden fazla yetkili organ
üyeli¤i görevi alamazlar.

Ayr›ca, esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›ndan
herhangi birisinde yönetim, denetim veya disiplin kuru-
lu üyeli¤i bulunanlar, di¤er esnaf ve sanatkarlar meslek
kurulufllar›n›n yönetim, denetim veya disiplin kurullar›-
n›n en fazla ikisinde daha üye olarak yer alabilirler. Bu
kifliler uhdelerinde üç görevden ziyade üyelik bulundu-
ramazlar. Ayn› kifli birlik ve federasyon baflkan› olamaz.

Amaç d›fl› faaliyet yasa¤›
MADDE 52.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›,
kurulufl amaçlar› d›fl›nda herhangi bir faaliyette buluna-
mazlar. Kurulufl amaçlar› d›fl›nda faaliyet gösteren veya
bu Kanunda belirtilen asli görevlerini Bakanl›¤›n uyar›-
s›na ra¤men yerine getirmeyen esnaf ve sanatkarlar
meslek kurulufllar›n›n sorumlu organlar›n›n görevlerine
son verilmesine ve yerlerine yenilerinin seçilmesine Ba-
kanl›¤›n veya bu kurulufllar›n bulunduklar› yer Cumhuri-
yet Baflsavc›l›¤›n›n istemi üzerine, o yerdeki asliye hu-
kuk mahkemesince karar verilir. Yarg›lama, basit yarg›-
lama usulüne göre yap›l›r ve en geç iki ay içinde so-
nuçland›r›l›r.

Görevlerine son verilen organlar›n yerine, bu Kanunda-
ki usul ve esaslara göre, en geç bir ay içinde yap›lacak
genel kurul ile yenileri seçilir. Yeni seçilenler eskilerin
süresini tamamlar. Görevlerine son verilen organ üyele-
rinin cezai sorumluluklar› sakl›d›r. Bu organlar›n yukar›-
daki hükümler gere¤ince görevlerine son verilmesine
neden olan ve mahkeme karar›nda belirtilen tasarruflar›
hükümsüzdür.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›, milli güvenli-
¤in, kamu düzeninin, suç ifllenmesini veya suçun deva-
m›n› önlemenin yahut yakalaman›n gerektirdi¤i hallerde
gecikmede sak›nca varsa, valilik taraf›ndan faaliyetten
men edilebilir. Faaliyetten men karar›, yirmidört saat
içinde görevli hakimin onay›na sunulur. Hakim, karar›n›
k›rksekiz saat içinde aç›klar. Aksi halde bu idari karar
kendili¤inden yürürlükten kalkar.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Toplant›lar, Temsil ve ‹lzam, Huzur Hakk›

ve Ayl›k Ücretler, Genel Sekreterler

Yönetim kurulu toplant›lar› ve kararlar›
MADDE 53.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n yönetim kurullar› en az ayda bir toplan›r. Yönetim
kurulu, gerek görülmesi halinde baflkan›n veya üyeleri-
nin ço¤unlu¤unun ya da denetim kurulu ço¤unlu¤unun
ça¤r›s›yla her zaman toplanabilir. Yönetim kurulu top-
lant›lar›n›n ça¤r›s› üyelere yaz›l› olarak yap›l›r.
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Yönetim kurulu, üye tam say›s›n›n ço¤unlu¤u ile topla-
n›r ve haz›r bulunanlar›n ço¤unlu¤u ile karar verir.

Mazeretsiz olarak üst üste üç toplant›ya ifltirak etme-
yen üyeler yönetim kurulu üyeli¤inden çekilmifl say›l›r.
Yönetim kurulu üyeleri aras›nda eksilme oldu¤u takdir-
de, yedek üyelerden genel kuruldaki seçimde en fazla
oy alanlar, oylar›n eflitli¤i halinde ise listeye göre s›rayla
yönetim kuruluna getirilir ve yeni üye ilk toplant›ya ya-
z›l› olarak ça¤r›l›r. Yeni üyenin ifltiraki sa¤lanmadan yö-
netim kurulu toplant›s› yap›lamaz. Bu üyenin toplant›ya
icabet etmemesi halinde sonraki üye ça¤r›larak yöne-
tim kurulu üye say›s› tamamland›ktan sonra toplant›
yap›l›r.

Yönetim kurulu üyelerinin toplu olarak görevden ayr›l-
mas› veya as›l üye say›s›n›n yar›dan afla¤›ya düflmesi
ve yedeklerinin de kalmamas› halinde; üç ay içinde ya-
p›lacak seçimlere kadar, odalar birlik taraf›ndan, birlik-
ler ve federasyonlar Konfederasyon taraf›ndan, Konfe-
derasyon ise Bakanl›k taraf›ndan görevlendirilecek üç
kiflilik bir kurul taraf›ndan yönetilir.

Baflkan, temsil ve ilzam
MADDE 54.- Oda, birlik, federasyon baflkan› ve Kon-
federasyon genel baflkan›, genel kurul taraf›ndan tek
dereceli olarak seçilir; bunlar ayn› zamanda ilgili esnaf
ve sanatkarlar meslek kuruluflunun yönetim kurulu
üyesi ve baflkan›d›r. Baflkanl›k ve genel baflkanl›k göre-
vini üst üste iki dönem yapanlar bir seçim dönemi geç-
medikçe tekrar baflkan seçilemezler.

Genel baflkan veya baflkan›n herhangi bir sebeple gö-
revinden ayr›lmas› durumunda, yönetim kurulu kalan
süreyi tamamlamak üzere kendi aralar›ndan birisini
baflkan olarak seçer.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n yönetim ku-
rulu üyeleri kendi aralar›ndan, odalarda bir baflkan ve-
kili; oda say›s› 50 ve daha az olan birliklerde bir bafl-
kan vekili, 51-100 olan birliklerde iki baflkan vekili, 101
ve daha fazla olan birliklerde üç baflkan vekili; federas-
yonlarda iki baflkan vekili; Konfederasyonda ise dört
genel baflkan vekili seçer.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n› temsil ve ilza-
ma baflkan yetkilidir. Baflkan›n bulunmad›¤› zamanlar-
da, yönetim kurulunca yetkilendirilmifl olan baflkan ve-
kili temsil ve ilzam görevini ifa eder. Esnaf ve sanatkar-
lar meslek kurulufllar›n›, baflkan veya baflkan vekili ile
genel sekreterin müflterek imzalar› ba¤lar.

Denetim kurulu toplant›lar›
MADDE 55.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n denetim kurullar› kendi üyeleri aras›ndan bir baflkan
seçer. Denetim kurullar› ayda bir toplant› yaparlar. De-
netim kurullar› yapt›klar› denetimlerin sonucunu üç ay-
da bir yönetim kurullar›na, dönem sonunda da genel
kurula rapor halinde sunarlar.

Mazeretsiz olarak üst üste üç toplant›ya ifltirak etmeyen
üyeler denetim kurulu üyeli¤inden çekilmifl say›l›r. De-
netim kurulu üyeleri aras›nda eksilme oldu¤u takdirde,
yedek üyelerden genel kuruldaki seçimde en fazla oy
alanlar, oylar›n eflitli¤i halinde ise listeye göre s›rayla de-
netim kurulunca yaz›l› olarak denetim kuruluna ça¤r›l›r.

Denetim kurullar›n›n as›l ve yedek üyelerinin tamam›n›n
görevden ayr›lmalar› ve yedeklerinin de kalmamas› ha-
linde ilk seçime kadar odalarda birlik, birlik ve federas-

yonlarda Konfederasyon, Konfederasyonda ise Bakan-
l›k taraf›ndan bir denetçi atan›r.

Ayl›k ücretler ve huzur haklar›
MADDE 56.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n yönetim kurulu üyelerinin huzur haklar›, yönetim
kurulu baflkan› ve baflkan vekilleri ile denetim kurulu ve
disiplin kurulu üyelerine verilecek ayl›k ücretler ile mer-
kez d›fl›ndan genel kurul, baflkanlar kurulu, yönetim
kurulu, denetim kurulu ve disiplin kurulu toplant›lar›na
kat›lacak üyelere ve bunlar›n görevlendirilmelerinde
ödenecek yolluk ve konaklama ücretleri, afla¤›da belir-
tilen hadleri aflmamak kayd›yla ilgili esnaf ve sanatkar-
lar meslek kurulufllar›n›n genel kurullar›nca belirlenir.

a) Yönetim kurulu baflkanlar›na;

Odalarda üye say›s› 100-500 olan odalarda asgari üc-
ret, 501-1500 olan odalarda asgari ücretin iki kat›,
1501-3000 olan odalarda asgari ücretin üç kat›, 3001-
10000 olan odalarda asgari ücretin dört kat›, 10001 ve
daha fazla üyesi olan odalarda asgari ücretin befl kat›,

Birliklerde üye oda say›s› 25'e kadar olanlarda asgari
ücretin üç kat›, 26-50 olanlarda asgari ücretin dört kat›,
51-100 olanlarda asgari ücretin befl kat›, 101-150 olan-
larda asgari ücretin alt› kat›, 151 ve daha fazla olanlar-
da asgari ücretin yedi kat›,

Federasyonlarda üye oda say›s› 50'ye kadar olanlarda as-
gari ücretin befl kat›, 51-100 olanlarda asgari ücretin alt›
kat›, 101 ve daha fazla olanlarda asgari ücretin yedi kat›,

Konfederasyonda Genel baflkana asgari ücretin on kat›,

b) Yönetim kurulu baflkan vekillerine; (a) bendinde be-
lirtilen miktarlar›n 2/4'ü,

c) Denetim kurulu üyelerine; (a) bendinde belirtilen üc-
retlerin 1/4'ü,

d) Disiplin kurulu üyelerine; (a) bendinde belirtilen üc-
retlerin 1/4'ü,

Ayl›k ücret,

e) Ayl›k ücret almayan yönetim kurulu üyelerine kat›l-
d›klar› toplant› bafl›na (a) bendinde belirtilen ücretlerin
1/5'i huzur hakk›,

Al›rlar. Bu ücretler brüt asgari ücret üzerinden net ola-
rak ödenir.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n yetkili organ
üyelerinin yurt içi harc›rahlar›, asgari ücretin 1/5'inden,
yurt d›fl› harc›rahlar› ise en yüksek Devlet memuruna
ödenen günlük harc›rahtan fazla olamaz.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›nda birden fazla
organda görevli olanlar, bu görevlerine ait ücretlerden
yüksek olan› al›rlar. Organ üyeleri, meslek kurulufllar›
ifltiraklerinden en fazla birinden ücret alabilirler.

Ayl›k ücret alanlara huzur hakk› ödenmez.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar› personelinin
ifle al›nmalar›na ve ücretlerinin belirlenmesine yönetim
kurulu karar verir.

Genel sekreterler
MADDE 57.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n ifllemlerini, mevzuat, ana sözleflmeleri ve yönetim
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kurulu kararlar› do¤rultusunda yürütmekle görevli bir
genel sekreter bulunur. Genel sekreterler birden fazla
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluflunda görev yapa-
mazlar. Genel sekreter yönetim kurulu toplant›lar›na ka-
t›l›r, ancak oy kullanamaz. ‹htiyaç duyulmas› halinde
onbinden fazla üyesi olan odalar ile birlik ve federas-
yonlarda bir, Konfederasyonda üç genel sekreter yar-
d›mc›s› çal›flt›r›labilir.

Giderler, baflkan veya vekili ile genel sekreterin ortak
imzas›yla yap›l›r. Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufl-
lar› ad›na yaz›lacak yaz›lar da ayn› flekilde imzalan›r.
Ancak, yönetim kurulu kurulufl içi konularda genel sek-
retere tek bafl›na imza yetkisi verebilir. Konfederasyon
genel sekreteri, yönetim kurulunun izni ile harcama
yetkisi dahil, görev ve yetkilerinden bir bölümünü her
y›l bafl›nda yeniden tespit edilmek kayd›yla yard›mc›la-
r›na devredebilir.

Genel sekreterin atanmas›, terfi, cezaland›r›lmas› ve
görevine son verilmesi yönetim kurulu karar› ile yap›l›r.
Yönetim ve denetim kurulu üyeleri ve bunlar›n eflleri,
çocuklar› ve çocuklar›n›n eflleri genel sekreter olarak
atanamaz. Genel sekreterin tezkiye amiri ise ilgili mes-
lek kuruluflunun baflkan›d›r.

Genel sekreter, personelin birinci tezkiye amiri olup per-
sonelin atanma, terfi, cezaland›rma ve iflten uzaklaflt›r-
ma ifllemleri teklifi üzerine yönetim kurulunca yap›l›r.

Birlik genel sekreterleri birli¤e üye odalar›n genel sek-
reterleri ile temmuz ve aral›k aylar›nda, birlik baflkan›-
n›n gözetiminde y›lda en az iki defa e¤itim ve de¤er-
lendirme toplant›s› yaparlar.

Genel sekreter ve genel sekreter yard›mc›s› olarak ata-
nacaklar›n 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununun 48
inci maddesindeki genel flartlar› tafl›malar› gerekli olup;
bu flartlar› tafl›mayanlar, genel sekreter ve genel sekre-
ter yard›mc›s› olarak atanamaz. Bu flartlar› tafl›mad›kla-
r› sonradan anlafl›lanlar›n ise görevlerine son verilir.

Birlik ve federasyon genel sekreter ve yard›mc›lar›n›n
en az iki y›ll›k yüksek okul mezunu olmalar›, oda genel
sekreter ve yard›mc›lar›n›n en az lise ve dengi okul me-
zunu olmal›, Konfederasyon genel sekreteri ve yard›m-
c›lar›n›n ise, üniversitelerin iflletme, iktisat, hukuk, siya-
sal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakülteleri mezunu
veya muadili bir alanda yüksek tahsil yapm›fl olmas›
flartt›r. Genel sekreterlerin iktisadi ve idari sahada tatbi-
ki bilgi ve tecrübe sahibi olmalar› ile yabanc› dil bilme-
leri tercih sebebidir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Denetim, Kullan›lacak Defterler, Aidatlar

ve Belge Ücretleri, Ücret Tarifeleri

Denetim
MADDE 58.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar› ile
sicil ifllemleri Bakanl›k gözetim ve denetimine tabidir.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n ilgili perso-
neli ile organlar›nda görevli üyeleri, Bakanl›k denetim
elemanlar›n›n talebi üzerine kurulufla ait her türlü evrak,
defter ve kay›tlar› göstermeye veya vermeye, para ve
di¤er varl›klar›n say›lmas›na müsaade etmeye, denetim
ve incelemeleri için yard›mda bulunmaya ve çal›flmala-

r›n› yapabilecekleri uygun bir yer tahsis etmeye mec-
burdurlar.

Bu yükümlülükleri yerine getirmeyen veya 59 uncu
maddede belirtilen suçlardan dolay› haklar›nda kovufl-
turmaya bafllanan ve görevi bafl›nda kalmas› denetim
ve soruflturman›n yap›lmas› bak›m›ndan sak›ncal› görü-
len esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n personeli
Bakanl›k denetim elemanlar›nca do¤rudan görevden
uzaklaflt›r›labilir. Organ üyelerinin görevden uzaklaflt›r›l-
malar› ise denetim elemanlar›n›n teklifi sonucu Bakan-
l›k veya Cumhuriyet Savc›l›¤› taraf›ndan yetkili asliye
hukuk mahkemesinde aç›lan dava üzerine mahkemece
bir ay içinde basit usulde yarg›lama yap›larak karara
ba¤lan›r. Mahkeme dava sonucunu Bakanl›k, ilgili oda
ve üst kurulufla bildirir.

Görevden uzaklaflt›r›lanlar hakk›nda takipsizlik veya
beraat kararlar›n›n verilmesi halinde, bu kimseler tekrar
görevlerine dönerler ve bunlar›n görevden uzak kald›k-
lar› devreye ait ücretleri yasal faizleri ile birlikte, men-
sup olduklar› kurulufllarca tam olarak ödenir. Denetim
sonucunda düzenlenen soruflturma evrak›n›n denetim
eleman› taraf›ndan o yerin Cumhuriyet Baflsavc›l›¤›na
gönderilmesi üzerine Bakanl›k davada müdahil s›fat›n›
kazan›r.

Odalar›n sadece üye kay›tlar› ve belgeleri, sigortal›l›k
yönünden gerekti¤inde Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er
Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumu denetim
elemanlar› taraf›ndan denetlenebilir.

Cezai takibat
MADDE 59.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n yetkili organlar›n›n üyeleri ve genel sekreterleri ile
personeli, görevlerini yerine getirirken görevleriyle ilgili
suç teflkil eden fiil ve hareketlerinden ve özellikle bu
kurulufllar›n paralar› ile para hükmündeki evrak, senet
ve di¤er mallar› aleyhine, bilanço, kesin hesap, rapor,
di¤er her çeflit evrak ve defterleri üzerinde suç iflledik-
leri takdirde, bu suçlardan dolay›, adli olarak kamu gö-
revlileri gibi ceza görürler.

Kullan›lacak beyanname, defter ve makbuzlar
MADDE 60.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n-
da kullan›lacak defter, belge, beyanname, makbuz ve
fifller flunlard›r:

a) Üye kay›t defteri.

b) Üye kay›t beyannamesi.

c) Genel kurul karar defteri.

d) Baflkanlar kurulu karar defteri.

e) Yönetim kurulu karar defteri.

f) Denetim kurulu karar defteri.

g) Disiplin kurulu karar defteri.

h) Gelenek ve teamül defteri.

›) Demirbafl defteri.

j) Gelen ve giden evrak kay›t defteri.

k) Mevzuata uygun muhasebe defterleri.

l) Kasa defteri.

m) Gelir ve gider defteri.
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n) K›ymetli evrak defteri.

o) Gelir ve gider makbuzu.

p) Tahsil ve tediye fifli.

r) Hizmetin gerektirdi¤i di¤er defter ve belgeler.

Bu Kanuna tabi meslek kurulufllar›nda kullan›lacak def-
ter, beyanname, makbuz, fifl ve belgeler ile oda üyeleri-
nin mesleklerinin icras› nedeniyle resmi kurum ve kuru-
lufllara verecekleri belgelerin bas›m ve da¤›t›m›nda
Konfederasyon yetkilidir. Bu belgelerden Bakanl›k e-es-
naf ve sanatkar veri taban›ndan elektronik ortamda dü-
zenlenenlerinin bedeli, bunu düzenleyen esnaf ve sa-
natkarlar meslek kuruluflunca Konfederasyona ödenir.

Defter, beyanname, makbuz, fifl ve di¤er belgeleri yet-
kisiz olarak basan, bast›ran, da¤›tan, de¤iflik yollardan
ço¤altan ve kullananlar bu fiillerinden dolay› Konfede-
rasyonun ilgili Cumhuriyet savc›l›klar›na baflvurusu
üzerine, genel hükümler çerçevesinde sorumlu olurlar.

Kay›t ücreti, aidat, kat›lma pay›, düzenlenecek belge ve
hizmet ücretleri
MADDE 61.- Üyelerin odalara, odalar›n birlik ve fede-
rasyonlara, birlik ve federasyonlar›n Konfederasyona
ödeyece¤i kay›t ücreti, y›ll›k aidat ve kat›lma paylar› ile
esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n düzenledikle-
ri belge ve yapt›klar› hizmet karfl›l›¤› ücretler flunlard›r:

a) Üyenin sicile ilk kay›t yap›lmas› s›ras›nda ödeyece¤i
kay›t ücreti, asgari ücretin onda birinden az, yar›s›ndan
fazla olamaz. Kay›t ücreti, esnaf ve sanatkarlar›n sicil
kayd› esnas›nda sicil müdürlü¤ü taraf›ndan tahsil edilir;
kay›t ücretinin yar›s› sicil ihtiyac›nda kullan›lmak üzere
birlik ad›na aç›lacak banka hesab›na, di¤er yar›s› ise il-
gili odan›n banka hesab›na aktar›l›r.

b) Üyenin odaya ödeyece¤i y›ll›k aidat, asgari ücretin
onda birinden az, yar›s›ndan fazla olamaz. Kay›t ücreti-
nin al›nd›¤› y›l için ayr›ca y›ll›k aidat al›nmaz.

c) Odalar›n birlik ve üyesi olduklar› federasyonlara, bir-
lik ve federasyonlar›n Konfederasyona ödeyecekleri
kay›t ücreti, asgari ücretin yar›s›ndan az, tamam›ndan
fazla olamaz.

d) Odalar›n birlik ve üyesi olduklar› federasyonlara, bir-
lik ve federasyonlar›n Konfederasyona, her y›l ödeye-
cekleri kat›lma pay›, ödemeyi yapacak esnaf ve sanat-
karlar meslek kuruluflunun bir önceki y›l gayri safi gelir-
lerinin %3'üdür. Kat›lma pay› hesaplamas›nda; bu Ka-
nuna göre üst kurulufllardan sat›n al›nan evrak›n mali-
yet bedeli ile bu Kanun d›fl›ndaki di¤er kanuni düzenle-
meler nedeniyle elde edilen gelirlerin maliyet bedelleri
ve bunlar için yap›lan giderler gayri safi gelirden mah-
sup edilir.

e) Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n düzenle-
dikleri ve onaylad›klar› belgeler ile yapt›klar› hizmet kar-
fl›l›¤›nda alacaklar› ücretlerin miktar ve oran›; maktu
olanlarda bu f›kran›n (a) ve (b) bentleri uyar›nca belirle-
necek miktar›n onda birinden, nispi olanlarda ise bel-
gede geçen de¤erin binde onundan fazla olamaz.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar› taraf›ndan tah-
sil edilen her türlü gelir, tahsilat› yapan ilgili meslek ku-
ruluflunun banka hesab›na yat›r›l›r.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar› ve sicil müdür-

lü¤ü hesab›na intikal eden paralar›n meslek kurulufllar›-
na aktar›lacak miktarlar›, elektronik ortamda tahsil edil-
dikleri anda ilgili meslek kuruluflunun banka hesab›na
intikal ettirilir.

Kay›t ücreti kay›t esnas›nda, y›ll›k aidat nisan ve ekim
aylar›nda iki eflit taksitte ödenir. Oda kayd›n› sildiren
üyelerin aidat› üye kayd›n›n silindi¤i ay itibar›yla al›n›r.
Süresi içinde ödenmeyen y›ll›k aidat ve kat›lma paylar›
için esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar› yönetim
kurullar›nca verilen kararlar ilam hükmünde olup icra
dairelerince yerine getirilir. Gecikme zamm›, y›ll›k aida-
t›n ve kat›lma pay›n›n bir mislini geçemez.

Y›ll›k aidatlar›n› ödemeyen üyelere, ödeme yap›l›ncaya
kadar odaca yap›lacak hizmetler ile düzenlenecek ve
onanacak belgeler verilmez.

Fiyat tarifelerinin tespit flekli
MADDE 62.- Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca
üretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri, ba¤l› bulun-
duklar› odalarca haz›rlan›r ve odan›n mensubu oldu¤u
birlik yönetim kurulu taraf›ndan fiyat tarifesinin sunul-
mas›ndan sonra otuz gün içinde onaylan›r veya redde-
dilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, mülki amirlik ve
ilgili odaya yedi gün içerisinde bildirilir ve bu andan iti-
baren yürürlü¤e girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak aza-
mi hadleri gösterir.

Belediyeler veya o yerin en büyük mülki amiri tespit
edilen bu tarifeleri uygun bulmad›klar› takdirde esnaf
teflekkülü ile anlaflmaya varamazlarsa onbefl gün için-
de o yerin mülki amirinin ya da görevlendirece¤i yar-
d›mc›s›n›n baflkanl›¤›nda, ticaret ve sanayi veya ticaret
odas›ndan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalar›
birli¤i temsilcisinden teflekkül edecek bir komisyonda
görüflülüp karar verilmesini isteyebilirler.

Komisyon kararlar› salt ço¤unlukla al›n›r. Komisyon, tari-
feleri uygun bulmad›¤› takdirde tarife yürürlükten kalkar.

Komisyon karar›na karfl›, ilgililer yaz›l› bildirim tarihin-
den itibaren on gün içinde ticari davalar› görmeye yet-
kili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mah-
kemenin karar› kesindir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi

Belirleme Koordinasyon Kurulu, 
Mutabakat Komiteleri

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Ko-
ordinasyon Kurulu
MADDE 63.- Esnaf ve sanatkar meslek kollar›n› belirle-
mek ve y›ll›k gayri safi gelirleri ve bölgelerin özellikleri-
ne göre esnaf ve sanatkarlar ile tacir ve sanayicinin ay-
r›m›n› yapmak, 6762 say›l› Türk Ticaret Kanununun
1463 üncü maddesinde Bakanlar Kurulunca ç›kar›lmas›
öngörülen karar tasla¤›n› haz›rlayarak Bakanl›¤a sun-
mak üzere; Bakanl›k Müsteflar› veya ilgili müsteflar yar-
d›mc›s›n›n baflkanl›¤›nda, Bakanl›k, Maliye, Milli E¤itim,
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik bakanl›klar›n›n ilgili genel
müdürleri ile Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflarl›¤›n›n
bir temsilcisi ile Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤ini
temsilen kat›lan bir temsilci ve Konfederasyonu temsi-
len kat›lan bir temsilciden oluflan Esnaf ve Sanatkar ile
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Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu ku-
rulmufltur. Kurulun sekretarya hizmetleri Genel Müdür-
lük taraf›ndan yürütülür.

Mutabakat komiteleri
MADDE 64.- Bu Kanuna tabi odalar aras›nda veya bu
odalar ile Türkiye Odalar ve Borsalar Birli¤i bünyesin-
deki odalar aras›nda üye kay›t zorunlulu¤u bak›m›ndan
ç›kacak anlaflmazl›klar› çözümlemek üzere il ve ilçeler-
de mutabakat komiteleri kurulur. Bu komiteler anlafl-
mazl›klar›, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Be-
lirleme Koordinasyon Kurulunun belirleyece¤i esaslar
dahilinde çözüme kavufltururlar.

Mutabakat komiteleri;

a) Bu Kanuna tabi odalar aras›nda üye kay›t zorunlulu-
¤u bak›m›ndan ç›kacak anlaflmazl›klar› çözümlemek
üzere, ‹l ve ilçelerde mülki amirin baflkanl›¤›nda ilgili
odalar›n ve birli¤in birer temsilcisinden oluflur, oylar›n
eflitli¤i halinde baflkan›n oyu iki say›l›r.

b) Bu Kanuna tabi odalar ile Türkiye Odalar ve Borsalar
Birli¤i bünyesindeki odalar aras›nda üye kay›t zorunlu-
lu¤u bak›m›ndan ç›kacak anlaflmazl›klar› çözümlemek
üzere, il ve ilçelerde mülki amirin baflkanl›¤›nda illerde
birlik, ilçelerde ilgili oda ile ticaret veya ticaret ve sana-
yi odalar›n›n birer temsilcisinden oluflur.

Komite kararlar›na karfl› ilgililer taraf›ndan on gün için-
de yetkili Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz edilebilir.
Mahkemenin karar› kesindir. Kesinleflen mahkeme ka-
rar› üzerine ilgili sicil müdürlükleri kay›tlar›nda gerekli
ifllemi yapmak zorundad›rlar.

BEfi‹NC‹ BÖLÜM
Muafiyetler ve Listeler

Muafiyetler
MADDE 65.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n, kurulufl amaçlar›n› gerçeklefltirmek ve bu amaçlar›-
na uygun olarak kullan›lmak üzere iktisap ettikleri ve
edecekleri gayrimenkuller ile bu kurulufllar›n görevleri
dolay›s›yla elde ettikleri gelirler, katma de¤er vergisi ve
emlak vergisi hariç her türlü vergi, resim ve harçtan
müstesnad›r.

Listeler
MADDE 66.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›-
n›n ola¤an ve ola¤anüstü genel kurul toplant›lar›na ka-
t›lacak üyeleri belirleyen ve seçim kuruluna verilecek
olan genel kurul toplant›s›na kat›lacaklar listesi, Maliye
Bakanl›¤› ile Konfederasyonun görüflü al›narak Bakan-
l›kça belirlenen ücret karfl›l›¤›nda ilgili esnaf ve sanat-
kar meslek kuruluflu taraf›ndan Bakanl›k e-esnaf ve sa-
natkar veri taban›ndan temin edilir. Tahsil edilen ücret
tutarlar› bütçeye gelir kaydedilir.

DÖRDÜNCÜ KISIM
Esnaf ve Sanatkarlar Sicili

Sicil teflkilat› ve personeli
MADDE 67.- Esnaf ve sanatkarlar›n sicillerinin, sa¤l›kl›
ve güvenli bir flekilde Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri

taban›nda tutulmas› ve yay›nlanmas›n› teminen ticaret
davalar›na bakan asliye hukuk mahkemeleri gözetimin-
de ve kurulu bulundu¤u il idari s›n›rlar› içerisinde çal›fl-
mak üzere birlik bünyesinde ayr› bir birim olarak Esnaf
ve Sanatkar Sicil Müdürlü¤ü kurulur. Sicilin personel
ücretleri ve di¤er giderleri birlik taraf›ndan karfl›lan›r.

Sicil ifllemleri birlik yönetim kurulunun teklif edece¤i
aday veya adaylar aras›ndan Bakanl›k taraf›ndan onay-
lanacak sicil müdürleri taraf›ndan yürütülür. Sicil mü-
dürlerinin en az ön lisans diplomas›na sahip olmalar›
ve 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanununun 48 inci
maddesindeki genel flartlar› haiz bulunmalar› gereklidir.
Gerek görülmesi halinde en az lise mezunu olmak kay-
d› ile sicil müdürüne yard›mc› olacak personelin atama-
s› birlik yönetim kurulunca yap›l›r ve Bakanl›¤a bilgi ve-
rilir. Sicil müdürlerinin ve personelinin görevden al›n-
malar› atanmalar›ndaki usule tabidir.

Bakanl›k, sicil müdürlerinin ve di¤er sicil personelinin
ifllemlerini her zaman denetlemeye ve görevden al›n-
mas›n› ilgili birlik yönetim kurulundan istemek de dahil
olmak üzere gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Sicil müdürleri, sicil kay›tlar›n› mevzuata ve gerçeklere
uygun olarak tutmak ve izlemekle görevli ve sorumlu-
dur. Sicil kay›tlar› üzerinde suç iflledikleri belirlenen sicil
teflkilat› personeli hakk›nda bu suçlar›ndan ve di¤er
mevzuata ayk›r› ifllemlerinden dolay› kamu görevlileri
hakk›ndaki cezalar uygulan›r.

Türk Ticaret Kanununun, ticaret siciline iliflkin 26 ila 40 ›n-
c› maddelerinin bu Kanuna ayk›r› olmayan hükümleri Es-
naf ve Sanatkar Sicil Müdürlü¤ü hakk›nda da uygulan›r.

Sicile kay›t mecburiyeti ve sicil ifllemleri
MADDE 68.- Bu Kanun kapsam›ndaki esnaf ve sanat-
karlar, yanlar›nda çal›flanlar hariç, çal›flmaya bafllad›k-
lar› tarihten itibaren durumlar›n› otuz gün içinde ba¤l›
bulunduklar› sicile tescil ve Sicil Gazetesinde ilan ettir-
mekle yükümlüdürler. Bu yükümlülü¤ü yerine getirme-
di¤i tespit edilenler birlik taraf›ndan ruhsat vermekle
yetkili ilgili kurum ve kurulufllara bildirilir. ‹lgili kurum ve
kurulufllar, sicil kayd› yap›lana kadar bunlar›n faaliyetle-
rini durdurur. 3308 say›l› Mesleki E¤itim Kanunu kapsa-
m›na al›nan il ve mesleklerde faaliyette bulunacak es-
naf ve sanatkarlardan sicile kay›t s›ras›nda meslek dal›
ile ilgili ustal›k belgesi istenir.

Esnaf ve sanatkarlar›n sicile kay›tlar›nda, kendilerinin
vergi mükellefi ya da vergiden muaf olduklar›n›n belge-
lenmesi istenir.

Esnaf ve sanatkarlar›n mesleki faaliyette bulunabilme-
leri ve ilgili odaya kaydedilmeleri için sicile kay›tlar›
flartt›r ve sicile her bir meslek için ayr› kay›t yap›lmas›
gereklidir. Sicile kayd› yap›lan esnaf ve sanatkarlar›n il-
gili odaya kay›t için bilgilerinin gönderilmesi, sicil tara-
f›ndan elektronik ortamda Bakanl›k e- esnaf ve sanat-
kar veri taban›nda gerçeklefltirilir. Esnaf ve sanatkarlar
kay›t beyannamelerindeki hususlarda meydana gelen
de¤ifliklikleri en geç otuz gün içinde sicile bildirmek
zorundad›rlar.

Esnaf ve sanatkar siciline kay›tl› iken, daha sonraki y›l-
larda y›ll›k al›fl veya sat›fl tutarlar› ya da gayri safi ifl ha-
s›lat›, esnaf ve sanatkar say›lma hadlerini aflanlar ken-
dileri istemedikçe ticaret siciline ve dolay›s›yla Türkiye
Odalar ve Borsalar Birli¤i bünyesindeki odalara kayda
zorlanamazlar. Ancak, y›ll›k al›fl veya sat›fl tutarlar› ya
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da gayri safi ifl has›lat›, esnaf ve sanatkar say›lma had-
lerinin alt› kat›n› aflanlar›n kay›tlar›, sicil marifetiyle tica-
ret siciline aktar›l›r.

Tescili gerektiren olay veya ifllemlerin tamamen veya
k›smen sona ermesi veya ortadan kalkmas› halinde si-
cildeki kay›t ilgilinin talebi üzerine k›smen veya tama-
men silinir.

Sicil müdürü taraf›ndan öldü¤ü belirlenen ve varisleri
tespit edilemeyen esnaf ve sanatkarlar›n sicil kay›tlar›-
n›n silinmesi ve bu hususun Sicil Gazetesinde ilan›
do¤rudan ve ücretsiz olarak yap›l›r. Bu durumdaki ifl-
lemlerden 492 say›l› Harçlar Kanununda belirtilen harç-
lar tahsil edilmez.

Sicil ifllemleri, sicil müdürleri ve personeli taraf›ndan
elektronik ortamda Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri
taban›nda gerçeklefltirilir.

Kay›t ve tescil harc›
MADDE 69.- Esnaf ve sanatkarlar›n sicile kay›t ve tes-
cil harçlar›n›n tutar› 492 say›l› Harçlar Kanununun Tica-
ret Sicili Harçlar› hükümlerine göre hesap edilecek har-
c›n yar›s›d›r. Al›nan bu harc›n yar›s› ilgili birli¤e gelir
kaydedilir.

Sicil Gazetesi
MADDE 70.- Sicile kay›t edilen ve ilan› gereken husus-
lar, Bakanl›¤›n gözetim ve denetimi alt›nda Konfederas-
yon taraf›ndan Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar veri taban›
kullan›larak elektronik ortamda Türkiye Esnaf ve Sanat-
karlar Sicil Gazetesinde yay›nlan›r.

Sicil Gazetesinin ç›kar›lmas›na iliflkin esaslar› tespit,
yay›m ifllerini sevk ve idare etmek ve Bakanl›k ile Kon-
federasyon aras›ndaki çal›flmalar› koordine etmek üze-
re; Bakanl›k Müsteflar›n›n baflkanl›¤›nda, ilgili müsteflar
yard›mc›s›, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Müdürü ve ge-
nel müdür yard›mc›lar› ile Konfederasyon genel sekre-
teri, genel sekreter yard›mc›s› ve Sicil Gazetesi müdü-
ründen oluflan Sicil Gazetesi komitesi kurulur.

Sicil Gazetesinde yay›nlanacak ilan ücretleri Sicil Gaze-
tesi komitesinin teklifi ve Bakanl›¤›n onay› ile yürürlü¤e
girecek bir tarife ile belirlenir. Sicil Gazetesi ilan ücret-
leri sicil taraf›ndan elektronik ortamda tahsil edilir ve
Sicil Gazetesi hesab›na elektronik ortamda aktar›l›r.

BEfi‹NC‹ KISIM
E¤itim

E¤itimin kapsam›, pratik meslek e¤itimi ve denetimi
MADDE 71.- Bu Kanunun mesleki e¤itime iliflkin hü-
kümleri ile 3308 say›l› Mesleki E¤itim Kanununun esnaf
ve sanatkar kesimindeki pratik meslek e¤itimini düzen-
leyen hükümleri Bakanl›k, Milli E¤itim Bakanl›¤› ve Kon-
federasyonun iflbirli¤i ile bütünlük içinde yürütülür. Es-
naf ve sanatkarlar›n mesleki e¤itimleri, esnaf ve sanat-
karlar meslek kurulufllar› ile Milli E¤itim Bakanl›¤› Ç›rak-
l›k ve Yayg›n E¤itim Genel Müdürlü¤ü taraf›ndan ortak-
lafla planlan›r, yürütülür, de¤erlendirilir ve denetlenir.

E¤itimin organizasyonu
MADDE 72.- Bu Kanunda ve 3308 say›l› Mesleki E¤i-
tim Kanununda belirlenen amaçlar do¤rultusunda es-
naf ve sanatkarlar ile yanlar›nda çal›flan ç›rak ve kalfa-

lar›n, pratik meslek e¤itimini gerçeklefltirmek, her ka-
demedeki esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n
asli görevidir.

Esnaf ve sanatkarlar ile yanlar›nda çal›flan ç›rak ve kal-
falar›n, mesleki e¤itimlerini organize etmek için esnaf
ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n bünyesinde birer
mesleki e¤itim dan›flmanl›¤› birimi kurulur.

Meslek E¤itimi Fonu
MADDE 73.- Esnaf ve sanatkarlar›n her türlü meslek
e¤itimi faaliyetini gerçeklefltirmek ve desteklemek
amac›yla Konfederasyon bünyesinde Meslek E¤itimi
Fonu kurulur.

Fonun kaynaklar›;

a) Konfederasyon bütçesine her y›l bu amaçla konacak
ödenekler,

b) Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n e¤itim
bütçelerinden ödeyecekleri paylar,

c) Yap›lacak ba¤›fllar ve di¤er gelirlerden,

Oluflur.

Fonda toplanan kaynak, sadece esnaf ve sanatkar ke-
simine yönelik yap›lacak mesleki e¤itim ile bu e¤itimin
gelifltirilmesi ve yayg›nlaflt›r›lmas› amac›yla kullan›l›r.

Meslek e¤itiminin finansman›
MADDE 74.- Esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›
bu Kanunda belirtilen meslek e¤itimine iliflkin görevleri
yerine getirmek için, kat›lma paylar›n›n hesaplanmas›n-
da kullan›lan yöntem esas al›narak, y›ll›k gayri safi ge-
lirlerinin %5'ini ay›rmak suretiyle e¤itim bütçesi yap-
mak zorundad›rlar.

Odalar ay›rd›klar› bu pay›n beflte birini birli¤e, beflte bi-
rini varsa federasyona, beflte birini Konfederasyon
bünyesindeki Meslek E¤itimi Fonuna, hesap y›l›n› takip
eden mart ay› sonuna kadar öderler. Geri kalan miktar›
da kendileri mesleki e¤itim için kullan›rlar. Birlik ve fe-
derasyonlar ay›rd›klar› bu pay›n beflte birini Konfede-
rasyon bünyesindeki Meslek E¤itimi Fonuna öderler,
geri kalan miktar› da kendileri mesleki e¤itim için kulla-
n›rlar. Konfederasyon ise ay›rd›¤› pay›n tamam›n› Fona
aktar›r.

ALTINCI KISIM
Yönetmelikler, Geçici ve Son Hükümler

Yönetmelikler
MADDE 75.- Bu Kanunun;

a) 4 üncü maddesindeki karma odalarda kurulacak
meslek komitelerinin kuruluflu ile çal›flma usul ve esas-
lar› Konfederasyon taraf›ndan,

b) 47 nci maddesindeki, Bakanl›k temsilcisinin veya
hükümet komiserinin görevlendirilmesi, görev ve yetki-
leri ile bunlara ödenecek ücretler Bakanl›k taraf›ndan,

c) 49 uncu maddesinde belirtilen genel kurullarda oy
verme iflleminin elektronik ortamda yap›lmas› ile ilgili
usul ve esaslar Bakanl›k taraf›ndan, 

d) 60 ›nc› maddesindeki, esnaf ve sanatkarlar meslek



kurulufllar›nca kullan›lacak defter ve makbuzlar ile faali-
yet konular›na ve mevzuata uygun nitelikte muamelat,
muhasebe, personel ifllemlerinin usul ve esaslar› Kon-
federasyon taraf›ndan,

e) 61 inci maddesindeki, kay›t ücretleri ve y›ll›k aidatlar
ile esnaf ve sanatkarlar meslek kurulufllar›n›n düzenle-
yecekleri belgeler ve yapt›klar› hizmet karfl›l›¤›nda an›-
lan maddede belirtilen hadler içinde kalmak kayd›yla il-
ler ve meslek gruplar›n›n özellikleri dikkate al›narak be-
lirlenecek tarifelere göre tahsil edecekleri ücretler Kon-
federasyon taraf›ndan,

f) 62 nci maddesindeki, fiyat tarifelerinin düzenleme
usul ve esaslar›n›n tayin ve tespiti Konfederasyon tara-
f›ndan,

g) 63 üncü maddesindeki, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir
ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunun çal›fl-
ma usul ve esaslar› Bakanl›k taraf›ndan,

h) 67, 68 ve 69 uncu maddelerinde yer alan, sicil ifl-
lemlerinin nas›l yürütülece¤i, defter ve kay›tlar›n ne fle-
kilde tutulaca¤›, hangi hususlar›n tescil ve ilan edilece-
¤i; resen kay›t ve terkin ifllemleri, sicilin denetimi, sicil
memurlar›na itiraz yollar›, sicil personelinin nitelikleri,
sorumlulu¤u Bakanl›k taraf›ndan,

›) 70 inci maddesindeki, Sicil Gazetesinin ç›kar›lmas› ve
idare flekli, giderlerinin karfl›lanmas›, gelirlerinin tahsili
ve sarf›, ilan ve ücret tarifesi, kay›tlar›n›n tutulmas›, mu-
amelat ve muhasebe ifllemlerinin yürütülmesi usul ve
esaslar› ile Sicil Gazetesi komitesi üyelerine Sicil Gaze-
tesi gelirlerinden karfl›lanmak ve net ayl›k miktar› asgari
ücret tutar›n› geçmemek üzere ödenecek huzur haklar›
Bakanl›k taraf›ndan,

j) 71, 72 ve 73 üncü maddelerinde yer alan pratik e¤iti-
min verilece¤i ifl yerleri ve bunlar›n denetimine iliflkin
hükümlerinin usul ve esaslar› ve 3308 say›l› Mesleki
E¤itim Kanununun uygulanmas›nda henüz kapsam içi-
ne al›nmam›fl il ve meslek dallar›nda yap›lacak uygula-
ma ve verilecek belgeler ile Meslek E¤itimi Fonunun
yönetimi ve fon kaynaklar›n›n kullan›m› Konfederasyon
taraf›ndan,

Üç ay içerisinde ç›kar›lacak yönetmeliklerle düzenlenir.
Konfederasyon taraf›ndan haz›rlanmas› öngörülen yö-
netmelikler Bakanl›k onay› ile yürürlü¤e konulur.

Bu Kanunun 4, 16, 26 ve 34 üncü maddelerinde öngö-
rülen örnek ana sözleflmeler Bakanl›kça alt› ay içinde
haz›rlan›r.

Yürürlükten kald›r›lan hükümler ile at›flar
MADDE 76.- 17.7.1964 tarihli ve 507 say›l› Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu yürürlükten kald›r›lm›flt›r. Di¤er ka-
nunlarda, 507 say›l› Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa
yap›lm›fl olan at›flar bu Kanuna yap›lm›fl say›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 1.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten önce kurulmufl bulunan oda, birlik, federasyon
ve Konfederasyonun tüzel kiflilikleri bu Kanunda öngö-
rülen flartlar› yerine getirmeleri kayd›yla devam eder.

GEÇ‹C‹ MADDE 2.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten önce ola¤an ve ola¤anüstü genel kurullar›n› yap-
m›fl ve yapmam›fl olan esnaf ve sanatkarlar meslek ku-
rulufllar›, ola¤an genel kurul toplant›lar›n› ve seçimlerini
2005 y›l›nda olmak üzere; odalar ekim ay›nda, birlikler
ve federasyonlar kas›m ay›nda, Konfederasyon aral›k

ay›nda, bu Kanuna göre yeniden yaparlar. Esnaf ve sa-
natkarlar meslek kurulufllar›n›n halen görevde olan yet-
kili kurullar›, bu Kanuna göre 2005 y›l›nda yap›lacak
ola¤an genel kurul ve seçimlere kadar olan görev süre-
lerini mevcut durumlar› ile tamamlarlar. Bu Kanunun
yürürlü¤e girmesinden sonra esnaf ve sanatkarlar mes-
lek kurulufllar›n›n yap›lacak ola¤anüstü genel kurullar›
ve seçimleri bu Kanuna göre yap›l›r ve yetkili organlar
bu Kanuna göre teflekkül ettirilir.

GEÇ‹C‹ MADDE 3.- 15.08.2005 tarihine kadar, mevcut
esnaf ve sanatkarlar odalar›na kay›tl› üyelerin üyelik ni-
telikleri bu Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen flartlara
uygun olarak yönetim kurulu taraf›ndan güncellefltirilir.

Sicile kay›tl› olmay›p odaya kay›tl› üyelerle, odaya ka-
y›tl› olmay›p sicile kay›tl› olan üyelerin eksik ifllemleri,
sicil taraf›ndan oda ve sicil numaralar› ilgili odayla irti-
batl› olarak verilerek tamamlan›r. Ayr›ca, odalar; üye-
lerine iliflkin bilgilerin Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar
veri taban›nda güncellefltirilmesini 15.08.2005 tarihine
kadar, tamamlamak zorundad›rlar. Üyeler de bu süre
içinde eksik bilgilerini odaya ulaflt›rmak mecburiyetin-
dedirler. Bu çal›flmalar sonucunda vefat etti¤i, emekli
olarak veya baflka bir nedenle mesle¤ini icra etmek-
ten vazgeçti¤i tespit edilen üyelerin bilgilerini havi lis-
teler oda yönetim kurulunca sicile bildirilir ve bu kifli-
lerin sicil ve oda kay›tlar› silinir. Bu flekilde yap›lan
terkin iflleminden harç al›nmaz ve Sicil Gazetesinde
yay›m› ücretsiz olarak yap›l›r.

Oda kay›tlar› bulunup esnaf ve sanatkar sicil kay›tlar›
olmayan üyelerin üyeliklerinin bu yasaya uygun olarak
güncellenmesini temin için üyelik niteliklerini tafl›malar›
kayd›yla ve bir sefere mahsus olmak üzere 15.08.2005
tarihine kadar esnaf ve sanatkar siciline yap›lacak ka-
y›tlar›nda tescil harc› ve herhangi bir masraf al›nmaz ve
bunlar›n Sicil Gazetesinde ilan› ücretsiz olarak yap›l›r.

Oda üyeli¤ine istinaden Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er
Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumu üyesi
olan, ancak bu Kanunun yürürlü¤e girmesiyle üyelik
flartlar›n› tafl›mad›klar› için oda üyelikleri sona erenlerin
bu kuruma olan üyelikleri, yükümlülüklerini yerine getir-
meleri kayd›yla devam eder.

Güncelleme çal›flmalar› s›ras›nda Maliye Bakanl›¤›,
Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Sosyal Sigortalar Kuru-
mu gibi kamu kurum ve kurulufllar›n›n veri tabanlar›n-
dan yararlan›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 4.- Bu Kanunun 16 nc› maddesinin
birinci f›kras›, bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihte fa-
aliyette bulunan ‹stanbul Bilumum Madeni Eflya Sanat-
karlar› Odalar› Birli¤i için uygulanmaz. Bu Birlikte ‹stan-
bul Esnaf ve Sanatkar Sicil Müdürlü¤üne ba¤l› bir sicil
müdür yard›mc›s› görev yapar.

GEÇ‹C‹ MADDE 5.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten itibaren; 

a) Y›ll›k aidatlar›n›, 31.12.2003 tarihine kadar ödeme-
yen oda üyelerinin, bu tarihten önceki dönemlere iliflkin
y›ll›k aidat borçlar› ve gecikme zamlar›, 

b) Kat›lma ve e¤itim paylar›n›, 31.12.2003 tarihine ka-
dar ödemeyen oda, birlik ve federasyonlar›n, bu tarih-
ten önceki dönemlere ait kat›lma ve e¤itim pay› borçla-
r› ve gecikme zamlar›,
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2004 y›l›na ait y›ll›k aidat, kat›l›m pay› ve e¤itim payla-
r› as›llar›n›n üç ay içinde ödenmesi kayd›yla terkin
olunur.

31.12.2003 tarihinden önceki dönemlere ait y›ll›k aidat
ve gecikme zamm› borcu olup oda taraf›ndan kanuni
yollara baflvuruldu¤u halde adresinde bulunamayan ve
gayrifaal oldu¤u anlafl›lan üyeler oda yönetim kurulun-
ca tespit edilerek sicil ve oda üyelik kay›tlar›n›n silin-
mesi için sicile bildirilir; bu flekilde yap›lan terkin ifllem-
lerinin Sicil Gazetesinde yay›m› ücretsiz olarak yap›l›r
ve harç al›nmaz.

GEÇ‹C‹ MADDE 6.- 15.08.2005 tarihine kadar, yap›la-
cak güncelleme çal›flmalar› sonucunda aktif üye say›la-
r› 100'den az olan odalar, Bakanl›k e-esnaf ve sanatkar
veri taban›nda Bakanl›kça tespit edilir ve bu odalar
mahkeme karar›na gerek kalmaks›z›n kendili¤inden fe-
sih olmufl say›l›rlar ve durum Bakanl›k taraf›ndan ilgili
birli¤e bildirilir. Bu odalar hakk›nda ilgili birlik taraf›ndan
bu Kanunun 15 inci maddesinin son f›kras›ndaki fesih
ile ilgili hüküm uygulan›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 7.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarih-
te bu Kanunla yürürlükten kald›r›lan 507 say›l› Kanuna
göre tesis edilmifl bulunan ajanl›klar kendili¤inden la¤vo-
lur ve haklar›nda bu Kanunun 15 inci maddesinin son
f›kras›ndaki fesih ile ilgili hüküm uygulan›r. Ajanl›k üyeleri
15.08.2005 tarihine kadar, sicil taraf›ndan bu Kanunun 6
nc› maddesinde belirtilen esaslar dahilinde ilgili odalara
devir ve kay›t edilir. Bu ifllem için üyelerden herhangi bir
ücret al›nmaz. Bu ajanl›klar›n üye kay›t defterleri ba¤l› ol-
du¤u birlik taraf›ndan muhafaza edilir.

GEÇ‹C‹ MADDE 8.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihte bu Kanunla yürürlükten kald›r›lan 507 say›l› Ka-
nuna göre büyükflehir statüsündeki illerin il merkezle-
rine dahil ilçelerde kurulmufl olan odalar ile daha son-
ra büyükflehire dahil edilen ilçelerde kurulmufl odalar
mevcut üyelerini muhafaza ederler. Ancak, daha son-
ra yap›lacak yeni üyelik kay›tlar›nda bu odalar›n çal›fl-
ma bölgesinde faaliyet gösteren esnaf ve sanatkarlar
isteklerine göre bu odalara veya büyükflehir s›n›rlar›
içinde kurulu bulunan ilgili odaya sicil taraf›ndan kay-
dedilir.

GEÇ‹C‹ MADDE 9.- Sicil Gazetesinin elektronik ortam-
da yay›mlanmaya bafllanmas›ndan önce yay›nlanm›fl
nüshalar› Bakanl›k ve Konfederasyonun gözetim ve ifl-
birli¤inde elektronik ortama aktar›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 10.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten önce genel sekreter, genel sekreter yard›mc›s› ve
sicil memuru olarak atanm›fl olanlarda bu Kanunda be-
lirtilen nitelikler aranmaz; sicil memurlar› sicil müdürü
olarak atanm›fl say›l›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 11.- Bu Kanunda öngörülen yönet-
melikler ç›kar›l›ncaya kadar mevcut yönetmeliklerin bu
Kanuna ayk›r› olmayan hükümlerinin uygulanmas›na
devam olunur.

GEÇ‹C‹ MADDE 12.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i
tarihte ilçelerde kurulu bulunan ve üye say›lar›
100'den afla¤› olan odalar›n, toplam üye say›lar›
100'den afla¤› olmamas› flart›yla 2005 y›l› Ekim ay›n-
da yapacaklar› genel kurullar› öncesinde müflterek
genel kurullar›n› yaparak birleflmeleri halinde karma
oda olarak devam ederler.

Yürürlük
MADDE 77.- Bu Kanun yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Yürütme
MADDE 78.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.
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B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam ve Tan›mlar

Amaç
MADDE 1.- Bu Kanunun amac›; üreticilerin bu Kanun-
da belirtilen riskler nedeniyle u¤rayaca¤› zararlar›n taz-
min edilmesini temin etmek üzere, tar›m sigortalar› uy-
gulamas›na iliflkin usul ve esaslar›n belirlenmesidir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanun; Havuzun kuruluflu, Havuz tara-
f›ndan teminat alt›na al›nacak riskler, Havuzun gelir ve
giderleri, prim ve hasar fazlas› deste¤i, sigorta sözlefl-
meleri, reasürans sa¤lanmas› ve  sigorta flirketlerinin
görev, yetki ve sorumluluklar› ile  katk› ve kat›l›mlar›n›n
esas ve usullerini kapsar.

Tan›mlar
MADDE 3.- Bu Kanunda geçen;

a) Bakanl›k: Tar›m ve Köyiflleri Bakanl›¤›n›,

b) Müsteflarl›k: Hazine Müsteflarl›¤›n›,

c) Sigorta flirketleri: 7397 say›l› Sigorta Murakabe Ka-
nunu çerçevesinde kurulmufl olan ve tar›m sigortalar›
alan›nda ruhsat› bulunan sigorta flirketlerini,

d) Üretici: Bitkisel ve hayvansal üretim ile u¤raflan ger-
çek ve tüzel kiflileri,

e) Tar›m sigortalar›: 6762 say›l› Türk Ticaret Kanununun
1316 ila 1319 uncu maddelerinde belirtilen sigortalar
ile bu Kanun kapsam›na al›nan sigortalar›,

f) Havuz: Tar›m Sigortalar› Havuzunu,

g) fiirket: Havuzun iflletilmesini üstlenen flirketi,

h) Kurul: Tar›m Sigortalar› Havuzu Yönetim Kurulunu,

›) Çiftlik hayvanlar›: Büyükbafl hayvanlar, küçükbafl
hayvanlar, kümes hayvanlar›  ve kültür bal›kç›l›¤›
ürünlerini,

‹fade eder.
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‹K‹NC‹ BÖLÜM
Kurulufl, Görev, Yetki ve Sorumluluklar

Havuz
MADDE 4.- Bu Kanun kapsam›ndaki risklerin teminat
alt›na al›nmas›, standart sigorta poliçelerinin belirlen-
mesi, hasar organizasyonlar›, aktüerya çal›flmalar›, taz-
minat ödemelerinin yap›lmas›, reasürans teminat›n›n
sa¤lanmas›, tar›m sigortalar›n›n gelifltirilmesi, yayg›n-
laflt›r›lmas› ve izlenmesi  ile di¤er teknik hizmetlerin yü-
rütülmesi amac›yla Havuz kurulmufltur.

Havuz; kapsama al›nan riskler için sigorta, reasürans ve
retrosesyon yapmaya yetkilidir. Sigorta flirketleri, bu Ka-
nun kapsam›nda tar›m sigortalar› alan›nda elde ettikleri
primin tamam›n› Havuza devretmekle yükümlüdür. Sigor-
ta flirketlerine Havuza devrettikleri primler için Havuz ta-
raf›ndan tahsil edilen k›sm› üzerinden komisyon ödenir.
Sigorta flirketleri taraf›ndan Havuza zaman›nda devredil-
meyen primler 6183 say›l› Amme Alacaklar›n›n Tahsil
Usulü Hakk›nda Kanun hükümlerine göre tahsil edilir.

Havuz, Bakanl›k ve Müsteflarl›kça müfltereken ç›kar›la-
cak yönetmelikle belirlenecek esaslar çerçevesinde 9
uncu maddede belirtilen fiirket taraf›ndan yönetilir.

Havuzun  merkezi ‹stanbul'dur. Havuz, bu Kanun kap-
sam›ndaki faaliyetleri bak›m›ndan 5018 say›l› Kamu
Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile  4734 say›l› Kamu
‹hale Kanununa tabi de¤ildir.

Kurul
MADDE 5.- Kurul; Bakanl›k ve Müsteflarl›ktan ikifler,
Türkiye Sigorta ve Reasürans fiirketleri Birli¤i, Türkiye
Ziraat Odalar› Birli¤i ve fiirketten birer üye olmak üzere
toplam yedi üyeden oluflur.

Kurul üyeli¤ine Bakanl›k ve Müsteflarl›kça kamu görev-
lileri aras›ndan seçilecek kiflilerin en az on y›l kamu hiz-
metinde bulunmufl olmalar›, Bakanl›k temsilcisinin ta-
r›m alan›nda, Müsteflarl›k temsilcisinin sigortac›l›k ala-
n›nda bilgi ve deneyime sahip olmas› gerekir. Di¤er
üyelerin ise ilgili bulunduklar› alanda en az on y›ll›k
mesleki deneyime sahip olmalar› ve 657 say›l› Devlet
Memurlar› Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) numaral› alt bentlerinde belirtilen
flartlar› tafl›malar› zorunludur. Bakanl›k temsilcilerinden
biri Kurulun tabii baflkan›d›r.

Kurul en az befl üyenin kat›l›m› ile toplan›r, kararlar›n›
ço¤unlukla al›r. Oylamalarda eflitlik halinde, Baflkan›n
oyu iki oy say›l›r.

Kurul üyeleri, üç y›l süre ile  görev yapar. Görev süresi
sona erenler yeniden göreve atanabilir. Kurula atanan
üyeler temsil ettikleri kurumlardan ayr›ld›klar› veya ku-
rumlar›nca geri çekildikleri takdirde üyelikleri sona erer.
Bu üyelerin yerine seçilen yeni üyeler kalan süreyi ta-
mamlar.

Kurul üyelerinden, uhdesinde kamu görevi bulunanlara
bir ay içerisinde dörtten fazla olmamak üzere her top-
lant› günü için (2000), uhdesinde kamu görevi bulun-
mayanlar için ise (3000) gösterge rakam›n›n Devlet me-
murlar›na uygulanan ayl›k katsay›s› ile çarp›m› sonucu
bulunacak miktarda toplant› ücreti ödenir.

Kurulca al›nan kararlar›n uygulamas› ve Kurula iliflkin
sekretarya hizmetleri, fiirket taraf›ndan yürütülür.

Kurulun görev ve sorumluluklar›
MADDE 6.- Kurulun görevleri flunlard›r:

a) Havuzun iflleyifline iliflkin uygulama esaslar›n› belirle-
mek.

b) Bu Kanun kapsam›nda tar›m sigortalar› için verile-
cek, Devlet prim deste¤i toplam tutar›n› aflmamak kay-
d›yla ürün, risk ve bölge baz›nda prim deste¤i oran›n›
belirlemek üzere çal›flmalar yapmak ve Bakanl›¤a sun-
mak.

c) Uygulamada karfl›lafl›lan sorunlar› tespit etmek, bun-
lar›n çözümüne yönelik çal›flmalar yapmak, yapt›rmak.

d) Hizmet al›nmas›na karar vermek.

e) Hasar tespit ifllemlerine iliflkin  esas ve usulleri belir-
lemek.

f) Bu Kanun kapsam›nda tar›m sigortalar› alan›nda fa-
aliyet göstermek isteyen sigorta flirketleri ile sözleflme
yapmak.

g) Havuz iflleticisi flirketle çal›flma usul ve esaslar›n›
belirleyen sözleflme yapmak.

Havuzun kaynaklar›
MADDE 7.- Havuzun gelirleri flunlard›r:

a) Sigorta flirketlerinin devretti¤i primler.

b) Devlet taraf›ndan sa¤lanan prim deste¤i.

c) Toplanan kaynaklar›n yat›r›m gelirleri.

d) Al›nan krediler.

e) Genel bütçeden al›nacak katk›lar.

f) Di¤er gelirler.

Havuzun gelirleri her türlü vergi, resim ve harçtan mu-
aft›r.

Havuzun kaynaklar›n›n kullan›m yerleri
MADDE 8.- Havuzun giderleri flunlard›r:

a) Tar›m sigortalar›na iliflkin tazminat ödemeleri.

b) Havuzun yönetimi ve iflleyifli için gerekli olan mas-
raflar.

c) Reasürans, sermaye ve benzeri piyasalardan sa¤la-
nacak korumaya iliflkin ödemeler.

d) Sigorta flirketlerine ödenecek komisyonlar.

e) Bilgilendirme ve tan›t›m kampanyalar›na iliflkin öde-
meler.

f) Hasar tespit ifllemlerine iliflkin ödemeler.

g) Al›nan kredilerin anapara ve faiz geri ödemeleri.

h) Bu Kanunun amac› do¤rultusunda yap›lacak di¤er
ödemeler.

›) Havuz iflleticisi flirkete ödenecek iflletme bedeli.

fiirket
MADDE 9.- Havuzun iflletilmesine iliflkin ifl ve ifllemler,
Havuza kat›lan sigorta flirketlerinin eflit oranda pay sa-
hibi olaca¤› anonim flirket statüsünde kurulacak fiirket
taraf›ndan yürütülür.
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fiirketin, Kurulun belirleyece¤i usul ve esaslar çerçeve-
sinde görevleri flunlard›r:

a) Tazminat ödemelerine  esas teflkil edecek hasar tes-
pit ifllemlerine iliflkin her türlü çal›flma ve organizasyon-
lar› yapmak suretiyle, tazminat ödemelerinin en k›sa
sürede yap›lmas›n› sa¤lamak.

Bitkisel ürün sigortalar›n›n hasar tespitleri ziraat mü-
hendisi, ziraat teknikeri ve ziraat teknisyenleri; çiftlik
hayvanlar›  sigortalar›n›n risk inceleme ifllemleri veteri-
ner hekimler ve zooteknist ziraat mühendisleri, hasar
tespitleri ise veteriner hekimler taraf›ndan  yap›l›r.

Hasar tespit ifllemlerinde öncelikle ziraat mühendisleri
ve veteriner hekimlerden yararlan›l›r.

b) Risk paylafl›m› ve transferi ile reasürans plan›n›n uy-
gulanmas›na iliflkin iflleri yürütmek, risk paylafl›m› ve
reasürans program›n› Kurulun onay›na sunmak.

c) Kurulca al›nan kararlar›n uygulanmas› ve Kurulun
görevlerine iliflkin sekretarya hizmetlerini yürütmek.

d) Primlerin tahsili, tazminat ödemelerinin yap›lmas› ve
benzeri iflleri yürütmek.

e) Üreticileri tar›m sigortalar› hakk›nda bilgilendirmek,
halkla iliflkiler ve tan›t›m kampanyalar›n› yürütmek.

f) Genel hükümler çerçevesinde tar›m sigortalar›na iliflkin
istatistik üretmek, bu konuda Kurula rapor haz›rlamak.

g) Havuz kaynaklar›n›, belirlenen ilke ve kurallar çerçe-
vesinde yat›r›ma yönlendirmek.

h) Havuz ifllerinin sa¤l›kl› yürütülmesi bak›m›ndan, ge-
rekli gördü¤ü hususlarda Havuz Yönetim Kuruluna
öneride bulunmak.

›) Havuzun iflletilmesiyle ilgili di¤er her türlü ifl ve ifllem-
leri yapmak.

fiirket, Havuz kaynaklar› ile kendi ihtiyac› d›fl›nda gayri-
menkul alamaz; kaynaklar›n› öncelikle Hazine bonosu
ve kamuya ait borçlanma senetleri yoluyla yat›r›mlarda
kullan›r.

fiirket, Havuz ifllerinin Havuz yarar›na ve en iyi flekilde
yürütülmesinden Bakanl›k, Müsteflarl›k ve Kurula karfl›
sorumludur. fiirket, Havuza ait gelir ve giderler ile tüm
hesap ve ifllemleri özel ve ayr› kay›tlarda takip eder.

fiirket, bu Kanun kapsam›ndaki görevleri gere¤i edindi-
¤i bilgileri herhangi bir gerekçeyle üçüncü flah›slara
aç›klayamaz. Havuza ait yaz›flma ve belgelerin uygun
bir flekilde muhafaza edilmesi zorunludur. fiirket; faali-
yetine son verilmesi, tasfiye edilmesi veya iflas etmesi
gibi hallerde, Kurul taraf›ndan yeni bir flirketle sözlefl-
me yap›l›ncaya kadar görevlerini yerine getirmeye de-
vam eder. Bu durumda bu Kanun kapsam›ndaki bütün
bilgi ve belgelerin Kurula iade edilmesi zorunludur.

fiirket, bu Kanunda belirtilen görevler d›fl›nda baflka bir
iflle u¤raflamaz.

Bakanl›¤›n görev ve yetkileri
MADDE 10.- Bakanl›¤›n bu Kanun kapsam›nda görev
ve yetkileri flunlard›r:

a) Tar›m sigortalar›n›n gelifltirilmesi ve yayg›nlaflt›r›lmas›
için gerekli tedbirleri almak.

b) Ürünler, riskler ve bölgeler itibariyle sa¤lanacak prim
deste¤ine iliflkin teklifleri Bakanlar Kurulunun onay›na
sunmak.

c) Tazminat ödemelerinin do¤ru ve düzenli bir flekilde
yap›lmas›n› izlemek.

d) Bu Kanunla verilen di¤er görevleri yürütmek.

Denetim
MADDE 11.- Havuzun ve fiirketin sigortac›l›k uygula-
malar› yönüyle denetimi Müsteflarl›k, di¤er tüm ifllemle-
rinin denetimi Bakanl›k taraf›ndan  yap›l›r.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Riskler, Sigorta Sözleflmeleri, Havuza

Kat›l›m, Reasürans, Yard›m ve Destekler

Havuz taraf›ndan teminat alt›na al›nacak riskler
MADDE 12.- Kapsama al›nacak bitkiler, bitkisel ürünler
ve seralar, tar›msal yap›lar, tar›m alet ve makineleri ile
çiftlik hayvanlar› için kurakl›k, dolu, don, sel, taban su-
yu bask›n›, f›rt›na, hortum, deprem, heyelan, yang›n,
kaza ve zararl›lar ile hayvan hastal›klar›n›n neden ola-
ca¤› zararlar ve/veya tar›m sektörü bak›m›ndan önemli
görülecek di¤er risklere iliflkin teminatlar Kurulun teklifi
üzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Prim deste¤i
MADDE 13.- Ürünler, riskler, bölgeler ve iflletme ölçek-
leri itibariyle Devlet taraf›ndan sa¤lanacak prim deste¤i
miktarlar›, her y›l Bakanl›¤›n teklifi üzerine Bakanlar Ku-
rulu taraf›ndan belirlenir.

Prim deste¤ine iliflkin ödenek, her y›l bütçe kanunu ile
Bakanl›k bütçesinde yer al›r. Bakanl›k, sigorta flirketleri
taraf›ndan Havuza aktar›lacak prim miktarlar›n› çiftçi
kay›tlar› ile karfl›laflt›rarak prim deste¤ini hesaplar ve
gecikmeksizin Havuza aktar›r.

Sigorta sözleflmeleri ve Havuza kat›l›m
MADDE 14.- Sigorta flirketleri, tar›m üreticileri ile tar›m
sigortalar› sözleflmelerini kendi adlar›na akdeder, prim
ile riskin tamam›n› Havuza devrederler. Sigorta sözlefl-
meleri, Havuz taraf›ndan belirlenen standart poliçeler
üzerinden yap›l›r.

Havuz, devrald›¤› riskleri retrosesyon yapmaya yetkili-
dir. Sigorta flirketleri bir sonraki y›la iliflkin retrosesyon
taleplerini içinde bulunulan y›l›n en geç 1 Kas›m tarihi-
ne kadar fiirkete bildirir. Havuz taraf›ndan hesaplana-
cak tahmini hasar durumuna göre yeterli retrosesyon
teminat› sa¤lanamad›¤› takdirde, kalan k›sma Devlet
taraf›ndan ifltirak edilir. Sigorta flirketlerinin paylar› top-
lam›n›n yüzde yüzün üzerinde gerçekleflmesi halinde,
her bir sigorta flirketinin pay›, toplam oran yüzde yüze
inene kadar garameten azalt›l›r.

Reasürans
MADDE 15.- fiirket, Havuz taraf›ndan üstlenmifl olu-
nan risklerin transferi amac›yla ulusal ve uluslararas› si-
gorta, reasürans, sermaye ve benzeri piyasalardan si-
gortac›l›k tekni¤inin gerektirdi¤i flekilde ve yeterli dü-
zeyde koruma temin etmek amac›yla yerli ve yabanc›
flirket veya kurulufllarla Havuz ad›na reasürans anlafl-
malar› yapabilir.
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Hasar fazlas› deste¤i
MADDE 16.- Havuz taraf›ndan üstlenilen risklerin
transferi amac›yla ulusal ve uluslararas› piyasadan
sa¤lanan koruman›n yeterli bulunmamas› halinde Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecek k›s›m Devlet taraf›ndan
taahhüt edilir.

Yard›m ve borç ertelemesi
MADDE 17.- Bu Kanun kapsam›nda, uygulama y›l›n-
da yer alan riskler için tar›m sigortas› yapt›rmayan
üreticiler, 20.06.1977 tarihli ve  2090 say›l› Kanundan
yararlanamaz.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Geçici ve Son Hükümler

Yönetmelik
MADDE 18.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten iti-
baren iki ay içinde; Havuzun çal›flma usul ve esaslar›
Müsteflarl›¤›n görüflü al›narak Bakanl›k taraf›ndan ç›ka-
r›lacak yönetmelikle, sigorta sözleflmelerinin tabi olaca-
¤› esaslar ise Müsteflarl›k taraf›ndan ç›kar›lacak yönet-
melikle düzenlenir.

GEÇ‹C‹ MADDE 1.- Kurulda görev alacak üyeler, ilgili
kurumlar taraf›ndan Bakanl›¤a bildirilir ve Bakanl›kça
Kurul üyelerinin görevlendirilmesi bu Kanunun yürürlü-
¤e girdi¤i tarihten itibaren en geç üç ay içinde yap›l›r.

Bu Kanunun yay›m› tarihinden itibaren en geç üç ay
içinde fiirket kurulur.

Yürürlük
MADDE 19.- Bu Kanunun 4 üncü maddesi yay›m› tari-
hinden üç ay sonra, di¤er maddeleri yay›m› tarihinde
yürürlü¤e girer.

Yürütme
MADDE 20.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.
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YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 
‹cra ve ‹flas Kanunu Yönetmeli¤inde 

De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Yönetmelik

Adalet Bakanl›¤›ndan: 
MADDE 1 - 11/04/2005 tarihli ve 25783 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan ‹cra ve ‹flas Kanunu Yönetmeli¤i
ekinde yeralan ‹pote¤in Paraya Çevrilmesi Yolu ile Ta-
kipte Ödeme Emrine dair Örnek No: 9, Tafl›nmaz›n
Aç›k Art›rma fiartnamesi ve Tutana¤›na dair Örnek No:
26 ve Tafl›nmaz›n Aç›k Art›rma ‹lan›na dair Örnek No:
27 Ekteki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Adalet Bakan›
yürütür.

A- Art›rmaya ifltirak edenlerin tafl›nmaz›n yukar›da yaz›l›
tahmini de¤erinin yüzde yirmisi olan .......... lira ..........
kurufl pey akçesi veya bir bankan›n teminat mektubu-
nu tevdi etmeleri laz›md›r. Bu tafl›nmaz üzerinde hakk›
olan alacakl› veya ilgiliden art›rmaya ifltiraki halinde
alaca¤› mezkur nisbet reddesinde ise ayr›ca pey akçe-
si ve teminat aranmaz.

B- Tafl›nmaz üzerindeki .......... ile birlikte sat›lacak
borçlunun mezkur tafl›nmaz ile temin edilmifl flahsi
.......... borcu al›c›ya intikal eyliyecektir. ‹potek ve ipo-
tekli borç senediyle temin edilmifl olup bu suretle müfl-
teriye devrolunan borçtan as›l borçlunun kurtulmas›
alacakl›n›n müracaat hakk›n›n mahfuz oldu¤unu ihale-
den itibaren bir sene içinde kendisine bildirmifl olmas›-
na ba¤l›d›r. (Türk Medeni Kanunu madde: 888 Tafl›n-
maz üzerindeki rehinle temin edilmifl muaccel borçlar
müflteriye devredilmeyerek sat›fl bedelinden tercihan
ödenecektir.)

C- Tayin edilen zamanda tafl›nmaz, üç defa ba¤r›ld›k-
tan sonra teklif olunan en yüksek bedel .......... lira
.......... kuruflu geçmek flartiyle en çok art›rana ihale
edilir. Bedel bu miktar› bulmazsa en çok art›ran›n taah-
hüdü sakl› kalmak üzere art›rma (10) gün daha uzat›la-
rak 10 uncu günü ayn› saatte yap›lacak art›rmada ta-
fl›nmaz en çok art›rana verilen en yüksek bedel ile ihale
edilir. fiu kadar ki, art›rma bedelinin mal›n tahmin edi-
len k›ymetinin %40 ›n› bulmas› (*) (ve sat›fl isteyenin
alaca¤›na rüçhan› olan alacaklar›n toplam›ndan fazla
olmas›) ve bundan baflka paraya çevirme ve paylaflt›r-
ma masraflar›n› geçmesi laz›md›r. Mecmuu olan ..........
lira .......... kuruflu mezkur tafl›nmaz ile temin edilmifl
alacaklar› böyle bir bedel elde edilmezse ihale yap›la-
maz ve al›c› taahhütlerinden kurtulur.

D- Art›rma için teklif muayyen para olmal›d›r. fiart ve
kay›t kabul olunmaz. Teklifler yaz› ile veya flifahen olur.
Yaz› ile yaz›lan teklif art›rmadan en az bir gün evvel ya-
p›l›r. Bu teklif art›rma günü art›rmaya bafllamazdan ev-
vel haz›r olanlara söylenebilir. Al›c› art›rma bedeli hari-
cinde olarak fera¤ harc›n› vermeye mecburdur. Bundan
baflka al›c›ya ait alacak giderler ve hususlar:

E- Tafl›nmaz kendisine ihale olunan kimse müddetinde
paray› vermezse ihale karar› fesholunarak kendisinden
evvel en yüksek teklifte bulunan kim ise arzetmifl oldu-
¤u bedelle almaya raz› olursa ona, raz› olmaz veya bu-
lunmazsa hemen (7) gün müddetle art›rmaya ç›kar›l›r.
En çok art›rana ihale edilir ve iki ihale aras›ndaki fark
ve temerrüt faizi ve di¤er zararlar ayr›ca hükme hacet
kalmaks›z›n memuriyetimizce al›c›dan tahsil olunur.

...../...../........

‹cra Müdürü

Mühür ve ‹mza
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YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 
Çevresel Gürültünün De¤erlendirilmesi
ve Yönetimi Yönetmeli¤i (2002/49/EC) 

Çevre ve Orman Bakanl›¤›ndan: 

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak, Tan›mlar ve

Genel ‹lkeler

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmelik; kiflilerin beden ve ruh sa¤l›-
¤›n›, huzur ve sükununu gürültü ile bozmayacak bir
çevrenin gelifltirilmesi için, çevresel gürültüye maruz
kalman›n etkileriyle mücadele etmeye yönelik esas ve
kriterleri belirlemek ve bu kriterlerin gürültü kaynaklar›
baz›nda uygulanmas› için;

a) De¤erlendirme yöntemleri kullan›larak haz›rlanan gü-
rültü haritalar› ve akustik raporlar ile çevresel gürültüye
maruz kalma düzeylerinin belirlenmesi,

b) Çevresel gürültü ve etkileri hakk›nda kamuoyunun
bilgilendirilmesi,

c) Gürültü haritalar› ve akustik rapor sonuçlar› esas al›-
narak; özellikle çevresel gürültüye maruz kalma düzey-
lerinin insan sa¤l›¤› üzerinde zararl› etkilere yol açmas›-
n›n mümkün oldu¤u ve çevresel gürültü kalitesini koru-
man›n gerekli oldu¤u yerlerde, gürültüyü önleme ve
azaltmaya yönelik eylem planlar›n›n haz›rlanmas› ve bu
planlar›n uygulanmas›,

d) Gürültü haritas› ve akustik rapor haz›rlanmas› zorun-
lu olmayan di¤er gürültü kaynaklar›ndan yay›lan çevre-
sel gürültüyü azaltmaya yönelik kontrol tedbirlerinin
al›nmas›,

amac›yla haz›rlanm›flt›r.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik; infla edilmifl ve edilecek
alanlarda, parklarda veya yerleflim alanlar› içindeki di-
¤er sakin olmas› gereken gürültüye duyarl› alanlarda
(hastane, okul ve benzeri) ve di¤er gürültülü yo¤un bi-
na ve alanlarda insanlar›n maruz kald›klar› çevresel gü-
rültüler ile titreflimin yap›larda oluflturdu¤u hasarlara
iliflkin esas ve kriterleri kapsar.

Ulafl›m araçlar›n›n, sanayi tesislerinde, aç›k alanlarda
ve ev ifllerinde kullan›lan alet, ekipman ve makinelerin
ses gücü düzeyi, buna iliflkin di¤er belirlemeler ve de-
¤erlendirmeler ile 10/06/2003 tarihli ve 4857 say›l› ‹fl
Kanunu kapsam›ndaki iflyerlerinde çal›flan iflçilerin ma-
ruz kald›¤› gürültü ve titreflim düzeyleri için getirilen
esaslar› kapsamaz.

Türk Silahl› Kuvvetlerine ait tafl›n›r ve tafl›nmaz mallar
için, savunma ve güvenlik gerekçeleri ile milletleraras›
yükümlülüklerin yerine getirilmesinin söz konusu oldu-
¤u durumlarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik; 01/05/2003 tarihli ve 4856
say›l› Çevre ve Orman Bakanl›¤› Teflkilat ve Görevleri
Hakk›ndaki Kanun'un 9 uncu maddesinin birinci f›kras›-
n›n (b) bendi ile 09/08/1983 tarihli ve 2872 say›l› Çevre
Kanunu'nun 14 üncü maddesine dayan›larak,

25/06/2002 tarihli 2002/49/EC Çevresel Gürültünün
Yönetimi ve De¤erlendirilmesi Direktifine paralel olarak
haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

Bakanl›k: Çevre ve Orman Bakanl›¤›n›,

Aç›k arazideki sakin alan: Yerleflim alanlar›n›n d›fl›nda,
ulafl›m, endüstri veya rekreasyon faaliyetlerinden kay-
naklanan her türlü gürültü rahats›zl›¤›na maruz kalma-
yacak flekil- de ayr›lm›fl bir alan›,

A¤›rl›klama: ‹nsan iflitme sisteminin özelli¤ini dikkate
alarak, ses bas›nc›n›n frekanslara göre farkl› flekilde
de¤ifltirilmesini,

A¤›rl›kl› ses azalt›m indeksi (Rw): Ses azalt›m perfor-
mans›n›n laboratuvar flartlar›nda tek de¤er cinsinden
ölçülmesini,

Ana kara yolu: Y›lda üç milyondan fazla arac›n geçti¤i
bölgesel, ulusal veya uluslararas› bir kara yolunu,

Ana hava liman›: Hafif uçaklarla tamamen e¤itim
amaçl› olarak yap›lanlar hariç olmak üzere, y›lda elli
binden fazla hareketin (her bir kalk›fl veya inifl bir hare-
kettir) gerçekleflti¤i sivil hava alan›n›,

Ana demir yolu: Y›lda otuz binden fazla trenin geçti¤i
bir demir yolunu, 

Arka plan gürültüsü: Bir çevrede incelenen gürültü kay-
na¤›n›n d›fl›nda, di¤er kaynaklar›n ayn› anda olufltur-
duklar› ortam (fon) gürültüsünü, 

Akustik planlama: Gelecekte var olabilecek gürültülerin
arazi kullan›m planlamas›, trafik ve trafik planlama için
sistem mühendisli¤i ile ses yal›t›m› önlemleri ve gürültü
kaynaklar›n›n kontrolü gibi planlanm›fl eylemler kullan›-
larak kontrol edilmesini,

Akustik rapor: Bu Yönetmelik Ek-VII Liste A ve B de yer
alan iflletmelerin gürültü kaynaklar›na ba¤l› olarak çev-
resel gürültü düzeyleri ile ilgili de¤erlendirmelerin (ölçüm
ve hesaplama) yap›ld›¤› ve belirli standartlara göre yap›-
lacak hesaplamalara dayal› olarak al›nacak teknik ön-
lemleri içeren ve Bakanl›kça Yeterlilik Belgesi verilmifl
kurum, kurulufllar taraf›ndan haz›rlanm›fl raporu,

Akustik gölge bölgesi: Ses dalgalar›n›n bir çevrede ya-
y›lmalar› s›ras›nda engeller, rüzgar etkisi ve günlük s›-
cakl›k de¤iflimleri gibi d›fl etkilerle k›r›lma ve k›vr›lmala-
ra u¤ramalar› sonucu ortaya ç›kan ve içerisinde ses
düzeylerinin 10 dB kadar azalma gösterdi¤i alanlar›,

Çevresel gürültü: Ulafl›m araçlar›, kara yolu trafi¤i, de-
mir yolu trafi¤i, hava yolu trafi¤i, deniz yolu trafi¤i, aç›k
alanda kullan›lan teçhizat, flantiye alanlar›, sanayi tesis-
leri, atölye, imalathane, iflyerleri ve benzeri ile rekreas-
yon ve e¤lence yerlerinden çevreye (d›flar›ya) yay›lan,
istenmeyen veya zararl› aç›k hava seslerinin bütünü ile
yap› içindeki mekanik sistemler ve di¤er kaynaklardan
do¤an ve di¤er bir mekan içinde bulunan insanlar›
olumsuz etkileyen yap› içi gürültüleri,



Çevresel titreflim: Maden ve tafl ocaklar›, ulafl›m araç-
lar› (a¤›r tafl›tlar, lokomotifler ve di¤erleri), sanayi ve in-
flaat makine ve benzeri ifllemlerinden do¤an ve yap›lar-
da kullan›m alan› d›fl›nda baflka amaçlarla kullan›lan
hacimlerdeki faaliyetler s›ras›nda oluflan genellikle kat›,
s›v› ve gaz ortamlarda yay›lan ve insan vücudunca his-
sedilen mekanik sal›n›m hareketlerini,

Ç›nlama süresi: Bir hacmin akustik özelli¤ini frekansa
ba¤l› olarak belirleyen bir parametredir. Hacim içinde
faaliyette olan bir ses kayna¤›n›n susmas›ndan itibaren
ses bas›nç düzeyinin 60 dB azalmas› için geçen süreyi
(birimi saniyedir),

Çok duyarl› kullan›mlar: Konutlar, e¤itim, kültür alan ve
yap›lar›, sa¤l›k tesisleri, otel ve dinlenme tesisleri, park-
lar ve mezarl›klar gibi kullan›mlar›,

Darbe gürültüsü: ‹ki kütlenin birbirine çarpmas› ve/veya
sürtünmesi ile ortaya ç›kan ve havaya iletilen gürültüyü,

dB: Birbirinden mertebe farkl›l›klar› gösteren, nicelikleri
anlaml› olarak ifade etmede kullan›lan logaritmik bir öl-
çe¤i,

dBA: ‹nsan iflitme sisteminin en çok duyarl› oldu¤u or-
ta ve yüksek frekanslara daha fazla a¤›rl›k veren bir
ses düzeyi ölçütünü (A a¤›rl›kl› ses düzeyi olarak tabir
edilen dBA, gürültünün etkilenim de¤erlendirilmesi ve
kontrolünde yayg›n olarak kullan›l›r),

De¤erlendirme: Bir gürültü göstergesi veya ilgili tehli-
keli etkilerin de¤erini hesaplamak, tayin etmek, ön gör-
mek, tahmin etmek veya ölçmek için kullan›lan her tür-
lü yöntemi,

Doz-etki iliflkisi: Zararl› etkiler ile gürültü dozu aras›n-
daki iliflkiyi, 

Duyarl› olmayan kullan›mlar: Otoparklar, garajlar, e¤len-
ce yerleri, sanayi ifllemleri ve yap› d›fl› donat›mlar›, sa-
nayi tesisleri gibi kendisi gürültü kayna¤› olabilen alan
ve kullan›mlar›,

Eflde¤er gürültü düzeyi (Leq): Belli bir süre içinde dü-
zeyleri de¤iflim gösteren gürültünün enerji aç›s›ndan
eflde¤eri olan sabit düzeyi (Genellikle A a¤›rl›klanm›fl
ses düzeyi olarak ölçülür.)

Eylem plan›: Gerekti¤inde gürültü düzeyinin düflürül-
mesi de dahil olmak üzere, gürültü ile ilgili sorunlar ve
etkileriyle bafl etmek için tasar›mlanan teknik önlemler,
planlar, etkinlikler ve yapt›r›mlar›n bir bütününü,

Fiziksel çevre faktörleri: Sesin kaynaktan kullan›c›ya,
yap› veya etkilenen kiflilere iletilmesi s›ras›nda geçti¤i
fiziksel çevrede bulunan ve ses yay›l›m›n› etkileyen gü-
rültüyü art›r›c› veya azalt›c› her türlü faktörü,

Gürültü göstergesi: Çevresel gürültünün tan›mlanma-
s›nda kullan›lan fiziksel bir ölçe¤i,

Gürültüden Etkilenme: Gürültünün, insan sa¤l›¤› ve
konforu üzerinde; fiziksel, fizyolojik, psikolojik ve per-
formans etkileri olmak üzere dört farkl› olumsuz etkiyi,

Gürültü haritalama: Yürürlükte bulunan her türlü s›n›r
de¤erin afl›l›p afl›lmad›¤›n› göstermek amac›yla, belirli
bir alanda etkilenen kifli ve konut say›s› da dahil olmak
üzere, mevcut veya gelecekte ortaya ç›kabilecek bir
gürültü durumu hakk›ndaki verilerin; gürültü göstergesi
kullan›larak söz konusu alan›n fiziksel haritas› üzerinde
standartlara uygun olarak belirtilmesini,

Gürültüye duyarl› alanlar ve mekanlar: Kamu ve özel
mülkiyetli arazilerde kurulmufl ve içinde yer alan faali-
yetler (eylemler, aktiviteler, fonksiyonlar) gere¤i, gürül-
tüden etkilenmenin yüksek düzeylerde oldu¤u, bu ne-
denle d›fl ve iç gürültülerden yeterince korunmas› gere-
ken ve istenen seslerin en iyi biçimde duyulabilmesi
için gerekli iç akustik koflullar›n sa¤lanmas› gereken bi-
na ve mekanlar› (Örne¤in; konut, hastane, yatakl› teda-
vi kurumlar›, okul, motel, pansiyon, dinlenme tesisleri,
kültür merkezleri içinde konferans ve konser salonlar›,
tatil ve dinlenme parklar›, mezarl›klar ve di¤erleri olup,
bu alanlar; kendi içinde çok ve orta derecede duyarl›
olarak ayr›labilirler.),

Gürültü kontrol izin belgesi: Bu Yönetmeli¤in Ek-VII Liste
A ve B sinde yer alan iflletmelerin bu Yönetmelikte yer
alan esaslara uygun olarak çal›flt›¤›n› gösteren bir belgeyi,

Gürültü kontrolü: Herhangi bir ses kayna¤›ndan yay›lan
gürültü niteli¤ine sahip sesleri, kabul edilebilir düzeye
indirmek, akustik özelli¤ini de¤ifltirmek, etki süresini
azaltmak, hofla giden veya daha az rahats›z eden bir
baflka ses ile maskelemek gibi yöntemlerle zararl› etki-
lerini tamamen veya k›smen yok etmek için yap›lan ifl-
lemleri (Gürültü kontrolü; gürültü kayna¤›nda, gürültü-
nün yay›ld›¤› çevrede ve gürültüden etkilenen kiflilerde
olmak üzere üç elemanda yap›labilir. Getirilecek ön-
lemlerin, istenilen s›n›r de¤erleri sa¤lamas›, di¤er stan-
dartlar aç›s›ndan da kabul edilebilir ve uygulanabilir ol-
mas› ve ekonomik olmas› gerekir.),

Kaynakta önlemler: Gürültü üreten ses kayna¤›n›n ya-
p›s›, iflletme tekni¤i, oturdu¤u zemin, tespit biçimi ve
buna benzer do¤rudan kaynak ile ilgili olarak al›nabile-
cek önlemleri,

Al›c›da önlemler: Gürültünün azalt›lamad›¤› ortamlarda
özellikle yüksek düzeyli gürültüden korunmak için kifli-
lerin iflitme organlar›n›n korunmas›na yönelik al›nabile-
cek tedbirleri,

Çevresel önlemler: Yap›lar›n d›fl›nda veya içinde yer
alan gürültü kaynaklar›ndan do¤an seslerin, yap› için-
deki kiflilere ulafl›ncaya kadar yay›ld›¤› ortamda yap›la-
bilecek her türlü gürültü kontrolü çal›flmas›n›,

‹ç ortam gürültüsü: Yap› içindeki mekanik sistemler ve
di¤er gürültü kaynaklar›ndan do¤an ve mekan içinde
bulunan insanlar› olumsuz etkileyen istenmeyen ve za-
rarl› seslerin bütününü,

Kamuoyu: Bir veya daha fazla gerçek veya tüzel kifli ile
bunlar›n ulusal mevzuat veya uygulamaya uygun ola-
rak oluflturdu¤u dernek, örgüt veya gruplar›,

Lgag ( Gündüz, akflam, gece gürültü göstergesi): A
a¤›rl›kl› uzun dönem ses düzeyi ortalamas› olup, gün-
lük rahats›zl›k düzeyini,

Lgündüz (Gündüz gürültü göstergesi): A a¤›rl›kl› uzun
dönem ses düzeyi ortalamas› olup, y›l›n gündüz sürele-
rinin tamam›na göre  belirlenir ve gündüz süresince
rahats›zl›k düzeyini,

Lakflam (Akflam gürültü göstergesi): A a¤›rl›kl› uzun dö-
nem ses düzeyi ortalamas› olup, y›l›n akflam sürelerinin
tamam›na göre  belirlenir ve akflam süresince rahats›z-
l›k düzeyini,

Lgece (Gece gürültü göstergesi): A a¤›rl›kl› uzun dö-
nem ses düzeyi ortalamas› olup, y›l›n gece sürelerinin
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tamam›na göre belirlenir ve gece süresince uyku kaç›-
r›c› rahats›zl›k düzeyini,

LA max : Ölçüm süresi içerisinde A a¤›rl›kl› ses düzeyi-
nin en büyük de¤erini (dBA olarak ölçülür.),

Oktav bant: Gürültü enerjisinin frekansa göre de¤iflimi-
ni ortaya ç›karmakta yararlan›lan ve alt ve üst frekans
s›n›rlar›n›n birbirinin iki kat› olan frekans band› ve bant
geniflli¤inin merkez frekans›n›n %70'ine eflit oldu¤u
band›,

Orta derecede duyarl› kullan›mlar: ‹dari ve ticaret bina-
lar›, çocuk bahçeleri, oyun alanlar› ve spor tesisleri gibi
kullan›mlar›,

Rahats›zl›k: Alan araflt›rmalar› vas›tas›yla belirlenen top-
lumsal gürültü veya titreflim rahats›zl›¤›n›n derecesini,

Rekreasyon alan›: Kiflinin fiziksel ve psikolojik olarak
kendisini tekrar kazanabilmesini sa¤layan dinlenme,
e¤lenme, gezi, serbest zamanlar› de¤erlendirme gibi
çeflitli aktiviteleri kapsayan genifl eylem alanlar›n›, 

Ses gücü düzeyi (Lw): Bir ses kayna¤›n›n yayd›¤› ses
gücünün uluslar aras› standartlarda tan›mlanan refe-
rans (10 -12 Watt) ses gücüne oran›n›n 10 taban›na
göre logaritmas›n›n 10 ile çarp›m› ile elde edilen de¤eri
(dB cinsinden elde edilir),

Ses bas›nc› düzeyi (Lp): Ortamda belli bir noktada öl-
çülen ses bas›nc›n›n referans (20x 10-6 Pa veya 20
æPa) ses bas›nc›na oran›n›n 10 taban›na göre logarit-
mas›n›n 20 ile çarp›lmas›yla bulunan de¤eri (dBA cin-
sinden ifade edilir),

S›n›r de¤er: Afl›lmas› halinde yetkililerce dikkate al›nan
veya azalt›c› önlemlerin uygulamaya sokulmas›na yol
açan Lgag ve L gece, ve uygun olan hallerde Lgündüz
ve Lakflam ve Leq de¤erlerini (Farkl› gürültü türleri (ka-
ra yolu, demir yolu, hava yolu trafi¤i gürültüleri, en-
düstriyel gürültüler ve benzeri), farkl› fiziksel, sosyal,
kültürel ve ekonomik çevreler ile nüfuslar›n farkl› gürül-
tü duyarl›l›klar› için, bu Yönetmelikte verilen s›n›r de-
¤erlerin afl›lmamas› kayd›yla, yeni durumlar (gürültü
kayna¤› veya muhitin kullan›m amac› aç›s›ndan bir de-
¤ifliklik olmas› halinde), tasar›m veya planlama amac›y-
la farkl› s›n›r de¤erler kullan›labilir.),

Stratejik gürültü haritas›: Belirli bir alan dahilinde farkl›
kaynaklardan yay›lan gürültü etkilerini bir bütün olarak
de¤erlendirmek veya bu tür bir alan›n tüm kaynaklar ve
fiziksel çevre faktörleri hesaba kat›larak de¤erlendiril-
mesi için haz›rlanan/tasar›mlanan bir haritay›,

Tepe de¤er: Verilen bir zaman aral›¤›ndaki en yüksek
titreflim de¤erini, 

Titreflimin (yer de¤ifltirme, h›z, ivme cinsinden) rms De-
¤eri: Belirli bir zaman aral›¤›nda ölçülen titreflim de¤er-
lerinin karelerinin ortalamas›n›n kare kökünü,

Titreflimden etkilenme s›n›r›: Titreflimin; insan sa¤l›¤›,
performans› ve konforu üzerinde oluflturdu¤u hareket
hastal›¤› gibi fizyolojik ve psikolojik etkilerle yap›larda,
köprülerde ve di¤erlerinde oluflturdu¤u hasarlar›n bafl-
lama s›n›rlar›ndaki, titreflim ivmesi, h›z›, genli¤i, fre-
kanslar› ve etkilenme süresi gibi parametrelerle ortaya
konulmufl kriterleri,

Yerleflim alan›: Nüfusu yüz bin ve daha fazla olan, fle-

hirleflmifl alan olarak kabul edilen, yüksek nüfus yo-
¤unlu¤una sahip toprak parças›n›,

Yerleflim alan› içindeki sakin alan: Bakanl›kça belirle-
nen belirli bir de¤erden daha büyük bir gürültü göster-
ge de¤erine maruz kalmayacak flekilde planlan-
m›fl/planlanmas› gerekli, her türlü gürültü kayna¤›ndan
korunmufl e¤itim, sa¤l›k, dinlenme tesisleri, konutlar,
do¤al parklar gibi gürültüye duyarl› bir arazi kullan›m
alan›n›,

Zararl› etkiler: ‹nsan sa¤l›¤› üzerindeki olumsuz etkileri,

ifade eder.

Genel ilkeler
Madde 5- Çevresel gürültünün kontrolüne iliflkin genel
ilkeler afla¤›da belirtilmifltir:

a) Hiç kimse susturucu veya ses giderici di¤er parçala-
r› olmadan bir motorlu kara tafl›t›n› çal›flt›ramaz veya
çal›flmas›na sebep olamaz, bak›m onar›m veya di¤er
de¤ifltirme amac› d›fl›nda bir motorlu araç veya moto-
siklet üzerindeki susturucu veya ses giderici parça ç›-
kar›lmaz, çal›flamaz hale getirilmez.

b) Bir motorlu araç üzerinde veya içinde; korna veya ses
ç›karan baflka bir cihaz›n zorunlu haller d›fl›nda gürültü
rahats›zl›¤›na neden olacak flekilde çal›nmas› yasakt›r.

c) Radyo, televizyon, müzik seti ve her türlü müzik
aletlerini, kamuya aç›k alanlar ile kamunun geçit hakk›
olan kara ve denizde toplu tafl›ma araçlar›nda rahats›z-
l›k verecek flekilde çalmak yasakt›r.

d) Bu Yönetmeli¤in 31 inci maddesine ekli Tablo-12'de
yer alan gürültüye duyarl› yap›lar›n bulundu¤u alanlar-
da; yüksek sesle konuflmak, ba¤›rmak, ses yükselticisi
gibi (anons sistemleri) araçlar kullan›larak ve darbeli
düzenli veya düzensiz sesler ç›kararak propaganda,
reklam, duyuru, tan›t›m ve sat›fl yapmak yasakt›r.

e) Oturma alanlar› ve yak›n çevresi ile gürültüye duyarl›
alanlarda deniz motoru, motosiklet veya herhangi bir
motorlu araçta deneme çal›flmalar› yapmak yasakt›r.

f) Model deniz motorlar›, model uçaklar gibi model
araçlar›; oturma alanlar› ve yak›n çevresi ile gürültüye
duyarl› ve kamuya aç›k alanlarda 20.00-06.00 saatleri
aras›nda çal›flt›rmak ve çal›flt›r›lmas›na izin vermek ya-
sakt›r.

g) Bina içi ve d›fl› dahil olmak üzere konut alanlar›nda
ve di¤er gürültüye duyarl› alanlarda mekanik veya mo-
torlu dikifl makinesi, matkap, testere, ö¤ütücü, çim
biçme makinesi, koflu band› veya benzeri araçlar›n
19.00-07.00 saatleri aras›nda çal›flt›r›lmas› veya çal›flt›-
r›lmas›na izin verilmesi yasakt›r.

h) Patlay›c›, maytap ve benzeri fleyleri kullanmak, atefl-
lemek gibi benzeri faaliyetlerin kamuya aç›k alanlarda,
yollarda ve oturma alanlar›nda yap›lmas› yasakt›r.

›) Yang›n, hava sald›r›s›, soygun gibi ola¤anüstü du-
rumlar ve mecburi denemeler d›fl›nda, herhangi bir
yang›n alarm›, soygun alarm› veya sivil savunma alar-
m›, siren, düdük veya benzeri ola¤anüstü durum sinyal
aletlerinin kasten çal›flt›r›lmalar› veya çal›flt›r›lmas›na
izin verilmesi yasakt›r. Ola¤anüstü durum sinyallerinin
denenmesi saat 10.00'dan önce 20.00'den sonra ol-
mamak flart›yla her zaman günün ayn› saatinde uygu-
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lan›r. Bu deneme günde bir defadan fazla yap›lamaz.
Bu alarm denemesi lojman› olan tesislerde ayn› za-
manda yap›labilir, ancak otuz saniyelik süreyi geçe-
mez. Acil durum tatbikatlar›n›n günün herhangi bir za-
man›nda yap›lmas› durumunda, yetkili makamlara bil-
dirimde bulunularak ilgili alarm/sinyalleri çal›flt›r›l›r. Bina
d›fl›nda kullan›lan soygun veya yang›n alarm› ile motor-
lu araç soygun alarmlar› bir dakika için otomatik olarak
ayarlanmad›¤› takdirde bunlara izin verilmez.

j) Yerleflim alan› içerisinde, bu Yönetmeli¤in 31 inci
maddesine ekli Tablo-12 de verilen gürültüye duyarl›
faaliyet alanlar›n›n yak›n›nda, bitifli¤inde alt ve üstün-
deki alanlarda aç›k hava aktivitelerinin (konser, gösteri,
miting, tören festival, dü¤ün ve benzeri) gerçeklefltiril-
mesi yasakt›r.

k) 26/09/1995 tarihli ve 22416 say›l› Resmi Gazete'de ya-
y›mlanan Gayri S›hhi Müesseseler Yönetmeli¤inde yer al-
mayan ve gürültü rahats›zl›¤›na neden olan poligonlar ve
ben- zeri yerlerin, bu Yönetmeli¤in yürürlü¤e girdi¤i tarih-
ten itibaren konut alan›nda kurulmas› yasakt›r.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Görev, Yetki ve Sorumluluklar

Bakanl›¤›n görev, yetki ve sorumluluklar›
Madde 6- Bakanl›k;

a) Kiflilerin beden ve ruh sa¤l›¤›n›, huzur ve sükununu gü-
rültü ile bozmayacak bir çevrenin gelifltirilmesi amac›yla,
çevresel gürültüyü azaltacak program ve politikalar› sap-
tamak, bu Yönetmeli¤in uygulanmas›nda iflbirli¤i ve ko-
ordinasyonu sa¤lamak ve idari tedbirleri almakla,

b) Bu Yönetmelikte belirtilen ölçümleri yapacak, rapor,
harita ve eylem planlar›n› haz›rlayacak kurum ve kuru-
lufllar›n yetkilendirme esaslar›n› belirlemek, bu amaçla
yap›lacak baflvurular› de¤erlendirmek ve uygun bulun-
mas› durumunda Yeterlik Belgesi vermek, Yeterlik Bel-
gesi verilen kurum ve kurulufllar› denetlemek, bu Yö-
netmeli¤e ve yetkilendirme esaslar›na ayk›r›l›k halinde
gerekli yapt›r›m›n uygulanmas›n› sa¤lamak ve gerekirse
yetkiyi iptal etmekle,

c) Bu Yönetmeli¤in Ek-VII liste A s›nda yer alan ifllet-
melere Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi vermek, Gürültü
Kontrol ‹zin Belgesini yenilemek, bu çerçevede ifllet-
meleri denetlemek, bu Yönetmelikte belirtilen esaslara
ayk›r›l›k halinde gerekli yapt›r›m›n uygulanmas›n› sa¤la-
mak ve gerekirse, Gürültü Kontrol ‹zin Belgesini iptal
etmekle,

d) Stratejik Gürültü Haritalar› ve Eylem Planlar›n›n; Ba-
kanl›k, Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›, Ulaflt›rma Bakan-
l›¤›, Sa¤l›k Bakanl›¤›, Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›, Dev-
let Plan- lama Teflkilat›, Hazine Müsteflarl›¤›, valilik, bü-
yükflehir belediyesi ve/veya il/ilçe/ilk kademe belediye-
si, il özel idaresi, araflt›rma kurumlar›, kamu kurumu ni-
teli¤indeki meslek kurulufllar› ve sivil toplum örgütleri
temsilcilerinden oluflan komisyonca de¤erlendirilerek
onaylanmas›n› sa¤lamakla,

e) Stratejik Gürültü Haritalar›n›n haz›rlanmas›na yönelik
her türlü bilgi sa¤lamay› kolaylaflt›rmak için bir veri ta-
ban›n› kurmak veya kurdurmakla,

f) Bu Yönetmeli¤in Ek-VI da yer alan her türlü bilgi ve
belgeyi toplamakla,

g) Gürültü haritalar›n› ve eylem planlar›n› toplamakla,

h) Araflt›rma kurumlar› ve üniversitelerin deste¤iyle ile-
riye yönelik olarak çevresel gürültü s›n›r de¤erlerinin et-
kilenme analizleri (Doz-Etki ‹liflkisi) yard›m›yla saptan-
mas›n› sa¤lamakla,

›) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olma-
yan gürültü kaynaklar› için ha- z›rlanan performans ra-
porlar›n› de¤erlendirmekle,

j) Bu Yönetmelik kapsam›nda gereklilik arz eden aç›k-
lay›c› kullan›m k›lavuzlar›, el kitaplar› ve benzeri dokü-
manlar› haz›rlamak veya haz›rlatmakla,

k) Akustik Rapora esas bilgi, belge ve dokümanlar›n
belirlenmesi ve yay›mlanmas›n› sa¤lamakla,

l) Çevresel gürültüyü önleme ve azaltmaya yönelik bi-
linçlendirme programlar›n› ha- z›rlamak veya haz›rlat-
makla, yetkili ve sorumludur.

Mülki amirlerce al›nacak tedbirler
Madde 7- Mahallin en büyük mülki amiri;

a) ‹l s›n›rlar› içinde faaliyette bulunan ve bu Yönetmeli-
¤in Ek-VII Liste A s›nda verilen iflletmeleri tespit ede-
rek, Bakanl›¤a bildirmekle,

b) Belediye ve mücavir alan s›n›rlar› d›fl›nda; bu Yönet-
meli¤in Ek-VII Liste B sinde yer alan iflletmeler için Gü-
rültü Kontrol ‹zin Belgesini vermek, Gürültü Kontrol ‹zin
Belgesini yenilemek, bu çerçevede iflletmeleri denetle-
mek, bu Yönetmelikte belirtilen esaslara ayk›r›l›k halin-
de gerekli yapt›r›m›n uygulanmas›n› sa¤lamak ve gere-
kirse, Gürültü Kontrol ‹zin Belgesini iptal etmekle,

c) Belediye ve mücavir alan s›n›rlar› d›fl›nda; bu Yönet-
meli¤in 5 ve 53 üncü maddelerine iliflkin uygulamalar-
da, 04/07/1934 tarihli ve 2559 say›l› Polis Vazife ve Sa-
lahiyet Kanunu kapsam›ndaki yerler için genel kollu-
¤un, 10/03/1983 tarihli ve 2803 say›l› Jandarma Teflki-
lat, Görev ve Yetkileri Kanunu hükümlerine göre ç›kar›l-
m›fl bulunan 03/11/1983 tarihli ve 83/7362 say›l› Jan-
darma Teflkilat› Görev ve Yetkileri Yönetmeli¤i'nin 62
nci maddesi kapsam›ndaki konular için jandarman›n
deste¤ini sa¤layarak denetimini yapmakla,

d) Belediye ve mücavir alan s›n›rlar› d›fl›nda; gürültü
kontrolü amaçl› denetim programlar›n› haz›rlamak ve
denetimleri yapmak, denetim ve flikayetlerin de¤erlen-
dirilmesi s›ras›nda, bu Yönetmeli¤in Üçüncü Bölümün-
de yer alan mevzuata iliflkin tespit edilen hususlar› so-
rumlu kurum veya kurulufllara bildirmekle,

e) Belediye ve mücavir alan s›n›rlar› d›fl›nda; yap›lar›n
mimari projelerinde ve tesisat projelerinde bu Yönet-
meli¤in 28 inci maddesinin (c), (d) ve (e) bentleri ile 31
inci maddesi- ne iliflkin uygun düzenlemelerin yap›lma-
s›n› ve proje kontrolünde ad› geçen maddelerdeki flart-
lar›n aranmas›yla,

f) Belediye ve mücavir alan s›n›rlar› d›fl›nda; sahil gü-
venlik ekiplerinin de deste¤i al›narak denizlerimizde,
koylarda ve sahillerde çevresel gürültü s›n›r de¤erinin
sa¤lan›p sa¤lanmad›¤›n›n tespit edilmesine iliflkin peri-
yodik denetimlerin yap›lmas› ve sahilden iflitilecek bi-
çimde yükseltilmifl müzik yay›n› ile tekne içinde bulu-
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nan kiflilerin e¤lenmesi sonucu oluflan gürültünün ön-
lenmesinde sorumlular›n gerekli kontrol tedbirlerini al-
mas›n›n sa¤lanmas›yla,

g) Bu Yönetmeli¤in 5 inci maddesi (d), (h) ve (j) bentle-
rinde s›ralanan alanlar d›fl›ndaki yerlerde;

1) Ses yükselticisi gibi (anons sistemleri) araçlar kullan›-
larak ve darbeli düzenli veya düzensiz sesler ç›kararak
propaganda, reklam, duyuru, tan›t›m ve sat›fl yap›lmas›,

2) Patlay›c›, maytap ve benzeri fleyleri kullanma, atefl-
leme ve benzeri faaliyetler,

3) Konser, gösteri, miting, tören, festival, dü¤ün ve
benzeri aç›k hava aktivitelerinden, çevreye yay›lan gü-
rültü düzeyinin kontrol alt›na al›nmas› için uygun alan-
lar›n ve sürelerin belirlenmesiyle,

h) Belediye ve mücavir alan s›n›rlar› d›fl›nda gerekli gö-
rüldü¤ü takdirde hava alanlar›, demir yollar›, kara yolla-
r›, turizm alanlar›, sanayi bölgeleri, e¤lence merkezleri
ve yerleflim alanlar›nda çevresel gürültünün sürekli ve-
ya periyodik olarak ölçülmesine ve iletiflim sistemleri
yard›m› ile verilerin merkeze aktar›lmas›na yönelik sis-
temin kurdurulmas›yla,

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri al›r.

Mahalli idarelerce al›nacak tedbirler
Madde 8- Mahalli idarelerce al›nacak tedbirler afla¤›da
belirtilmifltir.

a) ‹l özel idareleri; Belediye ve mücavir alan s›n›rlar› d›-
fl›nda Gayri S›hhi Müesseseler Yönetmeli¤i veya di¤er
mevzuat kapsam›nda verilecek aç›lma ve çal›flma ruh-
satlar›nda Gürültü Kontrol ‹zin Belgesini arar.

b) Belediyeler;

1) Stratejik gürültü haritalar›n› ve buna ba¤l› olarak ey-
lem planlar›n›n haz›rlanmas›yla,

2) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olan
kara yolu, demir yolu, havaalan› ve yerleflim alanlar› lis-
tesinin Bakanl›¤a iletilmesiyle,

3) Stratejik gürültü haritalar› ve buna ba¤l› olarak haz›r-
lanan eylem planlar›n›n kamuoyu görüflüne aç›lmas›yla,

4) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olma-
yan gürültü kaynaklar› için performans raporlar›n›n ha-
z›rlanmas›n› ve Bakanl›¤a sunulmas›yla,

5) Bu Yönetmeli¤in Ek-VII Liste B sinde yer alan ifllet-
meler için Gürültü Kontrol ‹zin Belgesinin verilmesini,
Gürültü Kontrol ‹zin Belgesinin yenilenmesini, bu çer-
çevede iflletmelerin denetlenmesi ve bu Yönetmelikte
belirtilen esaslara ayk›r›l›k halinde gerekli yapt›r›m›n uy-
gulanmas›n›n sa¤lanmas›n› ve gerekirse, Gürültü Kont-
rol ‹zin Belgesinin iptal edilmesiyle,

6) Bu Yönetmeli¤in 5 inci maddesi (d), (h) ve (j) bentle-
rinde s›ralanan alanlar d›fl›ndaki yerlerde; ses yükselti-
cisi gibi (anons sistemleri) araçlar kullan›larak ve dar-
beli düzenli veya düzensiz sesler ç›kararak propagan-
da, reklam, duyuru, tan›t›m ve sat›fl yap›lmas›, maytap
ve benzeri fleyleri kullanma, ateflleme ve benzeri faali-
yetler ile konser, gösteri, miting, tören, festival, dü¤ün
ve benzeri aç›k hava aktivitelerinden çevreye yay›lan
gürültü düzeyinin kontrol alt›na al›nmas› amac›yla uy-
gun alanlar›n ve sürelerin belirlenmesiyle,

7) Yap›lar›n mimari projelerinde, tesisat projelerinde ve
yap› ruhsat›nda bu Yönetmeli¤in 28 inci maddesinin
(c), (d) ve (e) bentleri ile 31 inci maddesine iliflkin uygun
düzenlemelerin yap›lmas›n› ve proje kontrolünde ad›
geçen maddelerdeki flartlar›n aranmas›yla,

8) Gayri S›hhi Müesseseler Yönetmeli¤i veya di¤er
mevzuat kapsam›nda verilecek aç›lma ve çal›flma ruh-
satlar›nda Gürültü Kontrol ‹zin Belgesinin aranmas›yla,

9) Bu Yönetmeli¤in 5 ve 53 üncü maddelerine iliflkin
uygulamalarda, 04/07/1934 tarihli ve 2559 say›l› Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu kapsam›ndaki yerler için
genel kollu¤un, 10/03/1983 tarihli ve 2803 say›l› Jan-
darma Teflkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu hükümlerine
göre ç›kar›lm›fl bulunan 03/11/1983 tarihli ve 83/7362
say›l› Jandarma Teflkilat› Görev ve Yetkileri Yönetmeli-
¤i'nin 62 nci maddesi kapsam›ndaki konular için jan-
darman›n deste¤inin sa¤lanarak denetiminin yap›lmas›-
n› ve denetim sonuçlar›n›n mahallin en büyük mülki
amirine iletilmesiyle,

10) Gürültü kontrolü amaçl› denetim programlar›n› haz›r-
lamak ve denetimleri yapmak, denetim ve flikayetlerin
de¤erlendirilmesi s›ras›nda, bu Yönetmeli¤in Üçüncü
Bölümünde yer alan mevzuata iliflkin tespit edilen hu-
suslar›n sorumlu kurum veya kurulufllara bildirilmesiyle,

11) Sahil güvenlik ekiplerinin de deste¤i al›narak deniz-
lerimizde, koylarda ve sahillerde çevresel gürültü s›n›r
de¤erinin sa¤lan›p sa¤lanmad›¤›n›n tespit edilmesine
iliflkin periyodik denetimlerin yap›lmas›n› ve sahilden
iflitilecek biçimde yükseltilmifl müzik yay›n› ile tekne
içinde bulunan kiflilerin e¤lenmesi sonucu oluflan gü-
rültünün önlenmesi konusunda, sorumlularca gerekli
kontrol tedbirlerinin al›nmas›yla,

12) Gerekli görüldü¤ü takdirde hava alanlar›, demir yol-
lar›, kara yollar›, turizm alanlar›, sanayi bölgeleri, e¤len-
ce merkezleri ve yerleflim alanlar›nda çevresel gürültü-
nün sürekli veya periyodik olarak ölçülmesine ve ileti-
flim sistemleri yard›m› ile verilerin merkeze aktar›lmas›-
na yönelik sistemin kurulmas›yla, ilgili hususlarda ge-
rekli tedbirleri al›r.

‹lgili kamu kurum veya kurulufllar›n›n yükümlülükleri
Madde 9- ‹lgili kamu kurum veya kurulufllar›n yüküm-
lülükleri;

a) ‹flitme sa¤l›¤› ve kritik sa¤l›k etkileri göz önüne al›na-
rak gürültüden etkilenme düzeylerinin belirlenmesi ve
izlenmesine iliflkin esas ve usuller 13/12/1983 tarihli ve
181 say›l› Sa¤l›k Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hak-
k›nda Kanun Hükmünde Kararname gere¤i

Sa¤l›k Bakanl›¤›nca,

b) Stratejik gürültü haritalar›na istinaden haz›rlanan ve
onaylanan eylem planlar› esas al›narak mekansal plan-
laman›n yap›lmas› 03/05/1985 tarihli ve 3194 say›l›
‹mar Kanunu gere¤i Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›nca,

c) Dini tesislerde ses yükseltici kullan›m›ndan çevreye
yay›lan gürültünün kontrolüne iliflkin esaslar dini tesis-
lerin ba¤l› oldu¤u kurumlarca,

düzenlenir.

Faaliyet sahiplerinin yükümlülükleri
Madde 10- Bu Yönetmelikte yer alan gürültü kaynakla-
r›n›n planlama ve iflletilmesi aflamas›nda iflleticiler;
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a) Stratejik gürültü haritalar›n›n haz›rlanmas› ve buna
ba¤l› olarak gürültü kayna¤› çevresinde oluflan çevre-
sel gürültüye maruz kalma düzeylerinin insan sa¤l›¤›
üzerinde zararl› etkilere yol açmas›n›n mümkün oldu¤u
ve çevresel gürültü kalitesini koruman›n gerekli oldu¤u
yerlerde, gürültüyü önleme ve azaltmaya yönelik eylem
planlar›n›n haz›rlanmas› ve uygulanmas› ile,

b) Stratejik gürültü haritalar› ve buna ba¤l› olarak haz›r-
lanan eylem planlar›n› kamu- oyu görüflüne açmakla,

c) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olan
kara yolu, demir yolu, havaalan› ve yerleflim alanlar› lis-
tesini Bakanl›¤a iletmekle,

d) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olma-
yan gürültü kaynaklar› için bu Yönetmelikte verilen s›n›r
de¤erin sa¤lan›p sa¤lanmad›¤›n›n tespiti ve sa¤lanma-
mas› durumunda al›nacak kontrol tedbirine iliflkin per-
formans raporunu haz›rlamakla ve Bakanl›¤a sunmakla,

e) Çevresel Etki De¤erlendirme Yönetmeli¤ine tabi fa-
aliyetler için haz›rlanacak, Çevresel Etki De¤erlendirme
Raporunun gürültü ile ilgili bölümünün bu Yönetmelikte
yer alan esaslar çerçevesinde haz›rlanmas›n› sa¤la-
makla,

f) Bu Yönetmeli¤in Ek-VII Liste A ve B sinde verilen ifl-
letmeler için getirilen çevresel gürültü kriterlerini sa¤la-
makla,

g) Tesisi iflleten taraf›ndan bu Yönetmelikte belirtilen
esas ve usullere uygun olarak çevre gürültüsünün öl-
çüm ve/veya hesaplama yoluyla de¤erlendirmek ve ra-
porlamakla,

h) Bakanlar Kurulu karar› ile kurulmufl olan bölgelerde
ayn› faaliyetleri yürütmekte olan iflletmelerce müfltere-
ken çevresel gürültü ölçümlerini yapt›rmakla,

›) Bakanl›kça Yeterlik Belgesi verilen kurum veya kuru-
lufllarca haz›rlanan Akustik Raporun sunularak Gürültü
Kontrol ‹zin Belgesini almakla,

j) Bu Yönetmelik kapsam›nda getirilen izne tabi olma-
yan di¤er gürültü kaynaklar› için; s›n›r de¤erleri sa¤la-
yacak flekilde gerekli önlemleri almak ve kontrolünü
sa¤lamakla,

yükümlüdürler.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Kaynaklar›n Ses Düzeyleri

Kara yolu araçlar›nda  uyulmas› gereken flartlar
Madde 11- Motorlu kara yolu araçlar›n›n afla¤›daki
esaslara uymalar› zorunludur.

a) Motorlu kara yolu araçlar›n›n kara yoluna uygunlu¤u ve
teknik esaslar› 13/10/1983 tarihli ve 2918 say›l› Karayol-
lar› Trafik Kanunu'nun 29 uncu maddesi uyar›nca; araçla-
r›n, yap›m ve kullan›m bak›m›ndan kara yolu yap›s›na ve
trafik güvenli¤ine uymas› zorunludur. Bununla ilgili yönet-
melik haz›rlama ve di¤er alt düzenleyici ifllemleri belirle-
me Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›n›n yetkisindedir.

b) Kamuya aç›k yerlerde çal›flt›r›lan motorlu kara yolu
tafl›tlar›n›n d›fl gürültü seviyesi ve egzoz sistemleri ile il-

gili olarak Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›nca haz›rlanan
30/11/2000 tarihli ve 24246 say›l› Resmi Gazete'de ya-
y›mlanan Motorlu Araçlar›n D›fl Gürültü Emisyonlar› ve
Egzoz Sistemleri ile ‹lgili Tip Onay› Yönetmeli¤i
(70/157/AT) kapsam›nda getirilen esaslar sa¤lan›r.

c) Motorlu kara yolu araçlar›n›n sesli uyar› cihazlar›
(kornalar›) ile ilgili olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›n-
ca haz›rlanan, 01/05/1999 tarihli ve 23682 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Motorlu Araçlar›n Sesli ‹kaz Ci-
hazlar› ve Bunlar›n Tak›lmas› ile ‹lgili Tip Onay› Yönet-
meli¤i (70/388/AT) kapsam›nda getirilen esaslar›n sa¤-
lanmas› zorunludur. Geçifl üstünlü¤üne haiz tafl›tlara
18/07/1997 tarihli ve 23053 say›l› Resmi Gazete'de ya-
y›mlanan Kara Yollar› Trafik Yönetmeli¤inin 141 inci
maddesi uygulan›r.

d) Tekerlekli tar›m veya orman traktörlerinin d›fl gürültü
düzeyleri ile ilgili olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›nca
haz›rlanan ve 13/06/2002 tarihli ve 24784 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Tekerlekli Tar›m veya Orman
Traktörlerinin Baz› Parçalar› ve Özellikleri ile ‹lgili Tip
Onay› Yönetmeli¤i (74/151/AT) kapsam›nda getirilen
esaslar sa¤lan›r.

e) ‹ki veya üç tekerlekli motorlu kara yolu araçlar›n›n
d›fl gürültü düzeyleri ile ilgili olarak, Sanayi ve Ticaret
Bakanl›¤›nca haz›rlanan ve 18/07/2003 tarihli ve 25172
say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan ‹ki veya Üç Teker-
lekli Motorlu Araçlar›n Baz› Aksam ve Özellikleri ile ‹lgili
Tip Onay› Yönetmeli¤i (97/24/AT) eki Dokuzuncu K›-
s›mda getirilen esaslar sa¤lan›r.

Demir yolu ulafl›m araçlar›nda uyulmas› gereken flartlar
Madde 12- Banliyö ve flehirleraras› trenler ile a¤›r ve
hafif metrolar›n d›fl gürültü düzeyleri ile yolcu ve tren
çal›flanlar›n›n kulak sa¤l›¤› ve konforu aç›s›ndan iç gü-
rültü ve vagon içi titreflim düzeylerine iliflkin düzenle-
meler 09/04/1987 tarihli ve 3348 say›l› Ulaflt›rma Ba-
kanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun hü-
kümleri uyar›nca Ulaflt›rma Bakanl›¤›n›n yetkisindedir.

Hava yolu ulafl›m araçlar›nda uyulmas› gereken flartlar
Madde 13- Türk sicilindeki ve yabanc› ülke sicilindeki
hava yolu araçlar›n›n iç ve d›fl trafi¤e aç›k hava alanla-
r›m›za inifl ve kalk›fl yapabilmeleri için hava alan› araç-
lar›n›n d›fl gürültü düzeyleri ile yolcu ve hava arac› çal›-
flanlar›n›n kulak sa¤l›¤› ve konforu aç›s›ndan iç gürültü
ile araç içi titreflim düzeylerine iliflkin düzenlemeler
09/04/1987 tarihli ve 3348 say›l› Ulaflt›rma Bakanl›¤›n›n
Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun hükümleri uya-
r›nca Ulaflt›rma Bakanl›¤›n›n yetkisindedir.

Su yolu ulafl›m araçlar›nda uyulmas› gereken flartlar
Madde 14- Deniz, göl veya baflka su yollar›nda kulla-
n›lan araçlar›n d›fl gürültü düzeyleri ile yolcu ve su yolu
arac› çal›flanlar›n›n kulak sa¤l›¤› ve konforu aç›s›ndan
iç gürültü ile araç içi titreflim düzeylerine iliflkin düzen-
lemeler 10/08/1993 tarihli ve 491 say›l› Denizcilik Müs-
teflarl›¤›n›n Kurulufl ve Görevleri Hakk›nda Kanun Hük-
münde Kararname hükümleri uyar›nca Denizcilik Müs-
teflarl›¤›n›n yetkisindedir.

Aç›k alanda kullan›lan ekipmanlarda uyulmas› gereken
flartlar
Madde 15- Aç›k alanda kullan›lan ekipmanlar›n gürültü
düzeyi, Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›nca haz›rlanan ve
22/01/2003 tarihli ve 25001 say›l› Resmi Gazete'de ya-
y›mlanan Aç›k Alanda Kullan›lan Teçhizat Taraf›ndan
Oluflturulan Çevredeki Gürültü Emisyonu ile ‹lgili Yö-
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netmelik (2000/14/AT) hükümlerine tabidir. Aç›k alanda
kullan›lan ancak söz konusu yönetmelikte yer almayan
ekipmanlarla ilgili düzenlemeler 08/01/1985 tarihli ve
3143 say›l› Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve
Görevleri Hakk›nda Kanun hükümleri uyar›nca Sanayi
ve Ticaret Bakanl›¤›n›n yetkisindedir.

Ev aletlerinde uyulmas› gereken flartlar
Madde 16- Ev ekipmanlar›n›n gürültü düzeyi, Sanayi
ve Ticaret Bakanl›¤›nca haz›rlanan ve 26/02/2003 tarih-
li ve 25032 say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan Ev Alet-
lerinden Çevreye Yay›lan Gürültüye ‹liflkin Tebli¤:
2003/2 (86/594/AET) hükümlerine tabidir. Ev ifllerinde
kullan›lan, ancak söz konusu tebli¤de yer almayan
aletlerle ilgili (elektrikli veya elektriksiz) düzenlemeler
3143 say›l› Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve
Görevleri Hakk›nda Kanun hükümleri uyar›nca Sanayi
ve Ticaret Bakanl›¤›n›n yetkisindedir. 

Sanayi tesislerinde kullan›lan alet, ekipman ve makine-
lerde uyulmas› gereken flartlar
Madde 17- Sanayi tesislerinde kullan›lan alet, ekipman
ve makinelerde Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›nca haz›rla-
nan ve 05/06/2002 tarihli ve 24776 say›l› Resmi Gaze-
te'de yay›mlanan Makine Emniyeti Yönetmeli¤i'nde
(98/37/AT) verilen esaslar sa¤lan›r. Sanayi tesislerinde
kullan›lan alet, ekipman ve makinelerin ses gücü dü-
zeyleri ile ilgili düzenlemeler 3143 say›l› Sanayi ve Tica-
ret Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanun
hükümleri uyar›nca Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›n›n yet-
kisindedir. Sanayi tesislerinde çal›flanlar›n kulak sa¤l›k
ve konforu aç›s›ndan maruz kald›klar› gürültü ve titre-
flim düzeyleri için; Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›-
¤›nca haz›rlanan ve 23/12/2003 tarihli ve 25325 say›l›
Resmi Gazete'de yay›mlanan Gürültü Yönetmeli¤i ile
Titreflim Yönetmeli¤i'nde getirilen esaslar sa¤lan›r.

Kaynak gürültüsü konusunda sorumlu kurulufllar›n ha-
berdar edilmesi
Madde 18- Bu Yönetmeli¤in uygulanmas› s›ras›nda 11,
12, 13, 14, 15, 16 ve 17 nci maddelere iliflkin bir husu-
sun tespiti halinde, konu sorumlu kurulufla bildirilir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Çevresel Gürültü Esas ve Kriterleri

Çevresel gürültü göstergeleri ve bu göstergelerin uygu-
lanmas›
Madde 19 - Çevresel gürültü göstergelerinin seçimine
ve bu göstergelerin uygulanmas›na iliflkin esaslar afla-
¤›da belirtilmifltir:

a) Stratejik gürültü haritalar› ve stratejik gürültü harita-
lar›n› revize etme çal›flmalar›nda kullan›lacak olan Lgag
ve Lgece gürültü göstergeleri Ek-I-1 ve Ek-I-2 de belir-
tildi¤i flekilde uygulan›r.

b) Ek-I-3 de listelenenler ve benzeri durumlar için yar-
d›mc› gürültü göstergeleri kullan›labilir.

c) Akustik rapor haz›rlama, akustik hususlar›n planlan-
mas› ve gürültü bölgeleme ve di¤er çal›flmalar için
Lgag ve Lgece d›fl›nda bu maddenin (b) bendinde be-
lirtilen baflka göstergeler kullan›labilir.

De¤erlendirme yöntemleri
Madde 20 - Çevresel gürültü düzeylerinin de¤erlendi-
rilmesine iliflkin yöntemler afla¤›da belirtilmifltir:

a) Ek-I de tan›mlanan çevresel gürültü göstergeleri Ek-
II de belirtilen de¤erlendirme yöntemleri arac›l›¤› ile be-
lirlenir.

b) Mevcut gürültü düzeyinin toplum üzerindeki etkilen-
me derecesi ve gürültünün günlük yaflamda çeflitli ey-
lemler üzerinde olabilecek zararl› etkileri ve çevresel
gürültü s›n›r de¤erleri Ek-III de verilen doz-etki iliflkileri
kullan›larak tespit edilir. Doz-etki iliflkisine ait etkilenme
analizine dair k›lavuz Sa¤l›k Bakanl›¤› ile koordinasyon
içinde  Bakanl›kça haz›rlan›r.

c) Çevresel gürültü s›n›r de¤erlerinin afl›ld›¤› durumlar-
da gürültü kontrolü aç›s›ndan al›nacak tedbirlerin belir-
lenmesinde doz-etki iliflkilerinin göz önünde bulundu-
rulmas› gerekir.

Kara yolu çevresel gürültü kriterleri
Madde 21- Kara yolundan kaynaklanan çevresel gü-
rültü düzeyi ve gürültünün önlenmesine iliflkin kriterler
afla¤›da belirtilmifltir:

a) A) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olan
kara yollar›n›n geçti¤i alana ve zaman dilimine ba¤l›
olarak, bu Yönetmeli¤in 20 nci maddesinin (a) bendi
çerçevesinde yap›lan de¤erlendirme sonuçlar›na göre
kara yolu çevresel gürültü düzeyi Lgündüz  ve Lgece
cinsinden Tablo-1 de verilen s›n›r de¤erleri aflamaz. (*)

b) (*) Tablo – 1: Kara Yolu Çevresel Gürültü S›n›r De-
¤erleri

b) Y›lda üç milyonun alt›nda tafl›t›n geçti¤i kara yolu-
nun bulundu¤u alan›n nüfus yo¤unlu¤u ve kara yolun-
dan kaynaklanan gürültü nedeniyle yaflanan flikayetin
yo¤unlu¤u dikkate al›narak kara yollar›n›n maksimum
çevresel gürültü düzeyinin Lgündüz 68 dBA'y› aflt›¤›
yerlerde, iflletmeci kurum/kurulufl taraf›ndan, karayolu
civar›nda var olan evlerin mevcut yollardan etkilenme-
mesi için; kara yolu ve çevresinde trafik ak›fl›, yol kap-
lamas› ve benzeri veya yol kenarlar›na TSEN 1793-1,
TSEN 1793-2 ve TSEN 1793-3 standartlar›na uygun
gürültü perdeleme teknikleri dikkate al›narak etkin ve
uygulanabilir tedbirler al›n›r. Al›nan tedbirlerin etkinli¤i-
nin ölçüm ve performans testleri yapt›r›l›r. 

Rayl› sistem çevresel gürültü kriterleri 
Madde 22 - Rayl› sistemlerden kaynaklanan çevresel
gürültü düzeyi ve gürültünün önlenmesine iliflkin kriter-
ler afla¤›da belirtilmifltir:

a) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olan
demir yollar›n›n geçti¤i yerleflim yerlerinde ve do¤al ya-
flam›n koruma alt›nda bulundu¤u alanlardaki uzun me-
safeli demir yolu hatlar›nda zaman dilimine ba¤l› olarak
bu Yönetmeli¤in 20 nci maddesinin (a) bendi çerçeve-
sinde yap›lan de¤erlendirme sonuçlar›na göre, çevresel
gürültü düzeyleri Lgündüz 65 dBA ve Lgece 55 dBA s›-
n›r de¤erlerini aflamaz.

b) Metro istasyonlar›nda metronun geçti¤i hatlarda;
bekleme, inifl ve binifl platformlar›nda ve istasyonlarda,
havaland›rma kanallar›nda zaman dilimine ba¤l› olarak
oluflabilecek çevresel gürültü s›n›r de¤erleri Tablo-2
deki de¤erleri aflamaz. (*)

(*) Tablo – 2: Metrolar ‹çin Çevresel Gürültü S›n›r De-
¤erleri

c) Y›lda otuz binin alt›nda trenin geçti¤i demir yolunun
bulundu¤u alan›n nüfus yo¤unlu¤u, alan özelli¤i (gürül-
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tüye duyarl›l›k aç›s›ndan) ve demir yolundan kaynakla-
nan gürültü nedeniyle yaflanan flikayetin yo¤unlu¤u dik-
kate al›narak; demir yolunun maksimum çevresel gürül-
tü düzeyinin Lgündüz 65 dBA'y› aflt›¤› yerlerde, iflletme-
ci kurum/kurulufl taraf›ndan, demir yolu civar›nda var
olan evlerin mevcut yollardan etkilenmemesi için; 

1) Bütün tren ve lokomotiflerin ses ölçümlerinin yap›l-
mas›,

2) Trenlerde gürültü kontrolü amac›yla lokomotiflere
susturucu tak›lmas›,

3) Pik fren pabucu yerine komposit malzemelerin kulla-
n›lmas›,

4) Fren özelliklerinin de¤ifltirilerek diskli frenlerin kulla-
n›lmas›,

5) Makine yap›s›nda önlemlerin al›nmas›,

6) Lokomotif ve vagon tekerlek profillerinin düzeltilme-
si, ya¤lanmas› ve tekerleklerde ses yutucu malzeme
kullan›m› gibi yap› ile ilgili tedbirlerin al›nmas›,

7) Demir yollar›nda ise; raylar›n s›k s›k düzeltilmesi,
parlat›lmas›, raylar›n belirli kesimlerinde lastik takozlar
kullan›lmas›, ray ba¤lant›lar›n›n kaynakl› duruma getiril-
mesi, demir yolu dönüfllerinin uygun biçimlenmesi,
banketlerin titreflim iletmeyen malzeme ile kaplanmas›,
tren yolu kodunun çevreye göre ayarlanmas›, tren yolu
çevrelerinin iç yüzeylerinde ses yutuculu¤unun art›r›l-
mas›, ve/veya

8) Sorunun yafland›¤› alanda bulunan evlerde TSEN
12354 -1, TSEN 12354 -2, TSEN 12354 -3 ve TSEN
12354 -4 standartlar›na göre yap›lacak yal›t›m hesapla-
ma sonuçlar› ve TSEN ISO 140-1, TSEN ISO 140-2,
TSEN ISO 140-6, TSEN ISO 140-9, TSEN ISO 140-10
ve TS ISO 140-3, TS ISO 140-4, TS ISO 140-5, TS ISO
140-7, TS ISO 140-8 standartlar›na göre yap›lacak ses
yal›t›m ölçüm sonuçlar›na uygun yap› elemanlar›n›n be-
lirlenerek uygulanmas› ve /veya

9) Yol kenarlar›na TSEN 1793-1, TSEN 1793-2 ve
TSEN 1793-3 standartlar›na uygun gürültü perdeleme
teknikleri dikkate al›narak etkin ve uygulanabilir bir ted-
birin al›nmas›, al›nan tüm tedbirlerin etkinli¤ine yönelik
ölçüm ve performans testlerinin yapt›r›lmas› gerekir.

d) Metro iflletmecisi kurum/kurulufllar, yer alt› istasyon-
lar› içinde yans›m›fl sesleri kontrol etmek üzere duvar ve
tavanlarda gerekli akustik tedbirleri al›r. ‹stasyon bofl
iken 500 Hz'de maksimum ç›nlama süresi proje hedef
de¤eri 1.4, kabul de¤eri 1.6 saniye olmal›d›r. Kent içi ve
d›fl›nda metronun gürültüye duyarl› alanlardan geçti¤i
yerlerde gürültü perdeleri uygulan›r. Fanlar›n ve di¤er
gürültülü ekipman›n bulundu¤u alanlar, di¤er genel kul-
lan›m mekanlar›ndan uzaklaflt›r›l›r, bu yap›lam›yorsa böl-
me duvarlar›nda ve kap›lar›nda TSEN 12354 -1, TSEN
12354 -2, TSEN 12354 -3 ve TSEN 12354 -4 standart-
lar›na göre yap›lacak yal›t›m hesaplama sonuçlar› ve
TSEN ISO 140-1, TSEN ISO 140-2, TSEN ISO 140-6,
TSEN ISO 140-9, TSEN ISO 140-10 ve TS ISO 140-3,
TS ISO 140-4, TS ISO 140-5, TS ISO 140-7, TS ISO
140-8 standartlar›na göre yap›lacak ses yal›t›m ölçüm
sonuçlar›na uygun yap› elemanlar› seçilerek uygulama-
ya konulmas› iflletmecinin sorumlulu¤undad›r. Bu do¤-
rultuda iflletmeci taraf›ndan; al›nan tedbirlerin etkinli¤ine
yönelik ölçüm ve performans testleri yapt›r›l›r.

Hava alanlar› çevresel gürültü kriterleri
Madde 23- Hava alanlar›ndan kaynaklanan çevresel
gürültü düzeyi ve gürültünün önlenmesine iliflkin kriter-
ler afla¤›da belirtilmifltir.

a) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olan
hava alan›n›n bulundu¤u alan ve zaman dilimine ba¤l›
olarak; bu Yönetmeli¤in 20 nci maddesinin (a) bendi
çerçevesinde yap›lan de¤erlendirme sonuçlar›na göre,
hava alan› çevresel gürültü düzeyleri Lgündüz ve Lge-
ce cinsinden Tablo-3 de verilen s›n›r de¤erleri aflamaz.
(*)

(*) Tablo – 3: Hava Alan› Çevresel Gürültü S›n›r De¤er-
leri

b) Helikopter inifl pistlerinde çevresel gürültü düzeyleri
Lgündüz 65 dBA ve Lgece 55 dBA s›n›r de¤erlerini
aflamaz.

c) Y›lda elli binden fazla inifl/kalk›fl›n yap›ld›¤› hava
alanlar›nda iflletmeci kurulufl taraf›ndan; çevresel gürül-
tünün tespitinde kullan›lmak ve bu Yönetmeli¤in 13 ün-
cü maddesi kapsam›nda haz›rlanan mevzuat çerçeve-
sinde getirilen esaslar› sa¤lamak amac›yla TS 2605
standard› esas al›narak gürültü ölçüm/kontrol/izleme
sistemi kurulur.

d) Y›lda elli binin alt›nda inifl/kalk›fl›n yap›ld›¤› hava
alanlar›n›n bulundu¤u yerlerde nüfus yo¤unlu¤u ve
alan özelli¤i (gürültüye duyarl›l›k aç›s›ndan) göz önünde
bulundurularak, hava alan› çevresel gürültü düzeyinin
Tablo-3 de verilen s›n›r de¤erleri aflt›¤› yerlerde ifllet-
meci kurulufl taraf›ndan, kaynak ve al›c›da kontrole yö-
nelik gerekli tedbirlerin al›nmas› ve/veya çevredeki ya-
p›larda TSEN 12354-1, TSEN 12354-2, TSEN 12354-3
ve TSEN 12354-4 standartlar›na göre yap›lacak yal›t›m
hesaplama sonuçlar› ve TSEN ISO 140-1, TSEN ISO
140-2, TSEN ISO 140-6, TSEN ISO 140-9, TSEN ISO
140-10 ve TS ISO 140-3, TS ISO 140-4, TS ISO 140-5,
TS ISO 140-7, TS ISO 140-8 standartlar›na göre ses
yal›t›m ölçüm sonuçlar›na uygun yap› elemanlar› hava
alan› iflletmecisi taraf›ndan seçilerek uygulamaya konu-
lur. Al›nan tedbirlerin etkinli¤ine yönelik ölçüm ve per-
formans testleri yapt›r›l›r.

Su yollar› için çevresel gürültü kriterleri
Madde 24- Deniz, göl veya baflka su yollar› ulafl›m
araçlar›n›n çevresel gürültü düzeyi en yak›n sahil fleri-
dinde, bu Yönetmeli¤in 20 nci maddesinin (a) bendi
çerçevesinde yap›lan de¤erlendirme sonuçlar›na göre
Lgündüz 65 dBA ve Lgece 55 dBA s›n›r de¤erlerini
aflamaz.

Endüstriyel tesisler için çevresel gürültü kriterleri
Madde 25- Endüstriyel tesislerden kaynaklanan çevre-
sel gürültü düzeyi ve gürültünün önlenmesine iliflkin
kriterler afla¤›da belirtilmifltir.

a) Endüstri tesislerinin bulundu¤u alana ve tan›mlanan
zaman dilimine ba¤l› olarak bu Yönetmeli¤in 20 nci
maddesinin (a) bendi çerçevesinde yap›lan de¤erlen-
dirme sonuçlar›na göre, endüstriyel tesisler için çevre-
sel gürültü düzeyleri Lgündüz ve Lgece cinsinden Tab-
lo-4 deki s›n›r de¤erleri aflamaz. Bu de¤erler Ek-VII
Liste A ve B sinde s›ralanan e¤lence yerleri d›fl›ndaki
tüm tesisler için uygulan›r. (*)

(*) Tablo – 4: Endüstriyel Tesisler ‹çin Çevresel Gürültü
S›n›r De¤erleri
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b) Bu Yönetmeli¤in Ek-VII Liste A ve B sinde verilen
endüstri tesisleri için Tablo-4 de verilen çevresel gürül-
tü s›n›r de¤erlerinin afl›lmas› halinde; her bir makine ve
ekipman ile gürültüye maruz kalan iflçiler baz›nda so-
rumlu kurum veya kurulufllarca haz›rlanan ilgili mevzuat
çerçevesinde getirilen esaslar› sa¤lanmaya yönelik ted-
birlerle birlikte etkin ve uygulanabilir çevresel kontrol
tedbirleri al›n›r.

fiantiye alanlar› için gürültü kriterleri
Madde 26- fiantiye alanlar›ndan kaynaklanan çevresel
gürültü düzeyi ve gürültü- nün önlenmesine iliflkin kri-
terler afla¤›da belirtilmifltir:

a) fiantiye alan›ndaki faaliyet türlerine ve zaman dilimi-
ne ba¤l› olarak bu Yönetmeli¤in 20 nci maddesinin (a)
bendi çerçevesinde yap›lan de¤erlendirme sonuçlar›na
göre, flantiye alan› çevresel gürültü düzeyleri Lgündüz
cinsinden Tablo-5 deki s›n›r de¤erleri  aflamaz. (*)

(*) Tablo – 5: fiantiye Alan› ‹çin Çevresel Gürültü S›n›r
De¤erleri

b) Kullan›lan ekipmanlara ba¤l› olarak flantiye faaliye-
tinde ortaya ç›kan darbe gürültüsü LCmax 100 dBC'yi
aflamaz.

c) Konut bölgeleri içinde ve yak›n çevresinde gerçek-
lefltirilen flantiye faaliyetlerinin Tablo-5 de verilen gün-
düz zaman dilimi (07:00 - 19:00) d›fl›nda akflam ve ge-
ce zaman dilimlerinde sürdürülmesi yasakt›r. Tatil bel-
delerinde, turistik alanlarda ve benzeri durumlarda tüm
flantiye faaliyetleri büyükflehir belediyesi ve/veya il/ilçe
belediyesinin karar› do¤rultusunda hafta sonlar› veya
bir kaç ay süre ile tamamen durdurulabilir.

d) Faaliyet sahibi flantiye alan›nda; inflaat›n bafllama,
bitifl tarihleri ve çal›flma periyotlar› ile büyükflehir bele-
diyesi ve/veya il/ilçe belediyesinden al›nan izinlere ilifl-
kin bilgileri inflaat alan›nda herkesin kolayca görebile-
ce¤i bir tabelada gösterilir.

e) fiehir içi yollar›n ve yerleflim bölgelerinden geçen ka-
ra yollar›n›n yap›m ve onar›mlar› ile bina yap›m, y›k›m
ve onar›m ifllemleri s›ras›nda do¤acak gürültüleri kont-
rol etmek için mal sahibi veya yap›mc› firma veya kuru-
lufl taraf›ndan; Tablo-5'de verilen s›n›r de¤erleri sa¤la-
yacak flekilde önlemler al›n›r. Bu önlemlerle ilgili olarak
gerekli durumlarda gürültülü makinelerin ve a¤›r nakliye
tafl›tlar›n›n kullan›m›, büyükflehir belediyesi ve/veya il/il-
çe belediyesince s›n›rland›r›l›r veya durdurulur.

Rekreasyon ve e¤lence yerlerinin çevresel gürültü kri-
terleri
Madde 27- E¤lence yerleri ve rekreasyon alanlar›ndan
kaynaklanan çevresel gürültü düzeyi ve gürültünün ön-
lenmesine iliflkin kriterler afla¤›da belirtilmifltir:

a) Üzeri ve etraf› fiziksel olarak aç›k ve yar› aç›k olan
bahçeli gazino, dans salonlar›, lunaparklar, animasyon
ve e¤lence merkezleri, fuar, piknik yerleri, aç›k hava si-
nemalar›, lokantalar, kahvehane ve dükkanlar gibi ka-
muya aç›k yerler ile diskotek, kulüpler, barlar, restoran
ve dü¤ün salonlar› gibi kapal› ve/veya yar› aç›k olan
yerlerde elektronik olarak yükseltilmifl müzik ve her türlü
ses kayna¤›n›n tam yükte çal›flmas› durumunda e¤len-
ce yerlerinde, bu Yönetmeli¤in 20 nci maddesinin (a)
bendi çerçevesinde yap›lan de¤erlendirme sonuçlar›na
göre, çevreye yay›lan gürültü düzeyi Leq cinsinden öl-
çülen mevcut arka plan gürültü düzeyini 5 dBA'dan faz-

la aflamaz. Ayr›ca, söz konusu e¤lence yerlerinin bu
Yönetmeli¤in 31 inci maddesine ekli Tablo-12 de verilen
gürültüye duyarl› alanlar›n bitifli¤inde, alt ve üstünde
bulunmas› halinde 28 inci maddeye ekli Tablo-8 de ve-
rilen iç mekan gürültü düzeyi s›n›r de¤erlerini sa¤lamas›
zorunludur. Çevresel gürültü düzeyi ölçümleri gürültü
kaynaklar› en yüksek düzeyi verecek durumda ve tümü-
nün ayn› anda çal›flt›r›lmas› koflulunda yap›lmal›d›r.

b) Yukar›da belirtilen kapal› e¤lence yerlerinin d›fl girifl
kap›lar›n›n üzerine "Dikkat: içerideki ses düzeyi insan
sa¤l›¤›na zararl›d›r." fieklinde ›fl›kl› ikaz levhalar›n›n as›l-
mas› zorunludur.

c) Bu maddede belirtilen e¤lence yerlerinde gürültüden
etkilenme düzeyinin iflitme sa¤l›¤› ve kritik sa¤l›k etkile-
rinin de¤erlendirilmesi ve izlenmesi bu Yönetmeli¤in 9
uncu maddesi (a) bendi çerçevesinde yap›l›r.

d) Bu maddenin (a) ve (e) bentlerinde verilen arka plan
gürültü düzeyinin sa¤lan›p sa¤lanmad›¤› periyodik de-
netimlerle kontrol edilir.

e) Söz konusu e¤lence yerlerinin, yerleflim alanlar›nda-
ki gürültüye duyarl› yap›lar›n uza¤›nda olmas› duru-
munda e¤lence yerlerinden çevreye yay›lan gürültü dü-
zeyi, Leq cinsinden ölçülen mevcut arka plan gürültü
düzeyini 10 dBA'dan fazla aflamaz. E¤lence yerlerinin
gürültüye duyarl› yap›lardan uzakl›k mesafesi belediye
s›n›rlar› içinde belediye, belediye s›n›rlar› d›fl›nda ilin en
büyük mülki amirince belirlenir.

f) Bu maddenin (a) bendinde belirtilen e¤lence yerlerinde
gürültü kayna¤›nda uygulanacak kontrol tedbirlerine ra¤-
men (a) ve (e) bentlerinde verilen s›n›r de¤erlerin afl›lmas›
halinde iflletmeci taraf›ndan; e¤lence yerlerinin bulundu¤u
tüm mekanlar› çeviren yap› elemanlar›nda (duvar, döfle-
me, tavan, merdiven evi ve di¤er) ses yal›t›m›n yap›lmas›
zorunludur. Bu durumda; yap› elemanlar›nda sa¤lanmas›
gerekli yal›t›m miktarlar› 28 inci maddeye ekli Tablo-8 de
belirtilen iç ortam gürültü düzeyleri ile çevresel gürültü dü-
zeyleri esas al›narak saptan›r. Yal›t›m›n hangi malzeme ve
konstrüksiyon tipi ile yap›laca¤›; TSEN 12354-1, TSEN
12354-2, TSEN 12354-3 ve TSEN 12354-4 standartlar›na
göre yap›lacak yal›t›m hesaplama sonuçlar› ve TSEN ISO
140-1, TSEN ISO 140-2, TSEN ISO 140-6, TSEN ISO
140-9, TSEN ISO 140-10 ve TS ISO 140-3, TS ISO 140-
4, TS ISO 140-5, TS ISO 140-7, TS ISO 140-8 standartla-
r›na göre yap›lacak ses yal›t›m ölçüm sonuçlar› esas al›-
narak belirlenir. Hesap ve ölçüm sonuçlar›n›n, 1/3 oktav
bantlarda ses geçifl kayb› de¤erleri (dB biriminde) ve ISO
717'ye göre Rw de¤erinin verilmesi gerekir.

Yerleflim alanlar› ve yap›lar için gürültü kontrolü ve yal›-
t›m kriterleri
Madde 28- Yerleflim alanlar›ndaki çevresel gürültü
esaslar› ile yerleflim alan› içerisinde bulunan yap›lardaki
yal›t›m kriterleri afla¤›da belirtilmifltir.

a) Bu Yönetmeli¤in 21, 22, 23, 24 ve 25 inci maddele-
rinde belirtilmeyen zaman dilimleri için günün saatleri-
ne ba¤l› olarak Tablo-6 daki düzeltmeler yap›l›r. (*)

(*) Tablo – 6: Günün Saatlerine Göre Gerekli Düzeltme

b) Tablo-8 de verilen iç mekan gürültü düzeyi s›n›r de-
¤erleri pencerenin kapal›l›k durumunu yans›tmakta
olup, pencerenin aç›k durumuna göre iç mekan gürültü
düzeylerinin belirlenmesinde Tablo-7 de verilen düzelt-
meler yap›l›r. (*)
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(*) Tablo – 7: Pencere Durumuna Göre ‹çerdeki Düzeltme

c) Yerleflim alan› içinde bulunan yap› tiplerine göre iç
mekanlarda, bu Yönetmeli¤in 20 nci maddesinin (a)
bendi çerçevesinde yap›lan de¤erlendirme sonuçlar›na
göre iç mekan gürültü düzeyi Leq dBA cinsinden Tab-
lo-8 de verilen s›n›r de¤erleri aflamaz. (*)

(*) Tablo – 8: ‹ç Mekan Gürültü Düzeyi S›n›r De¤erleri

d) Bu Yönetmeli¤in 31 inci maddesine ekli Tablo-12 de
verilen gürültüye duyarl› faaliyet alanlar›n›n yak›n›nda,
bitifli¤inde alt ve üstünde faaliyetini sürdüren; spor te-
sisleri, ticari yap›lar, kamu kurum kurulufllar›, tabanca
ve tüfek poligonlar›, al›flverifl merkezleri, tedavi mer-
kezleri, hal› ve oto y›kama yerleri, depolama tesisleri,
depolama ve sevk›yat ifllemleri, atölye ve imalathane
ve benzeri gibi  di¤er gürültülü yap› ve alanlardan çev-
reye yay›lan gürültü düzeyinin Leq cinsinden ölçülen
mevcut arka plan gürültü düzeyini 5 dBA'den fazla afl-
mamas› ve Tablo-8 de verilen iç mekan gürültü düzeyi
s›n›r de¤erlerinin sa¤lanmas› gerekir.

1) Kaynakta kontrole yönelik tedbirlerin al›nmas›na ra¤-
men s›n›r de¤erlerin afl›lmas› halinde, gürültü kayna-
¤›/kaynaklar›n›n bulundu¤u tüm mekan/mekanlar› çevi-
ren yap› elemanlar›nda (duvar, döfleme, tavan, merdi-
ven evi ve di¤er) gerekli yal›t›m tedbirleri s›n›r de¤erler
temel al›narak saptan›r.

2) Yal›t›m›n hangi malzeme ve konstrüksiyon tipi ile ya-
p›laca¤› TSEN 12354-1, TSEN 12354-2, TSEN 12354-3
standartlar›na göre yap›lacak yal›t›m hesaplama sonuç-
lar› ve TSEN 12354-4 , TSEN ISO 140-1, TSEN ISO
140-2, TSEN ISO 140-6, TSEN ISO 140-9, TSEN ISO
140-10 ve TS ISO 140-3, TS ISO 140-4, TS ISO 140-5,
TS ISO 140-7, TS ISO 140-8 standartlar›na göre yap›-
lacak ölçüm sonuçlar›na göre belirlenir. Hesap ve öl-
çüm sonuçlar›n›n 1/3 oktav bantlarda ses geçifl kayb›
de¤erleri (dB biriminde) ve ISO 717'ye göre de Rw de-
¤erinin belirtilmesi gerekir.

3) Bu standartlarda belirtilmeyen çok katl› yap› eleman-
lar›n›n ses geçifl kayb› hesap- lamas›nda, geçerlili¤i bi-
limsel olarak kan›tlanm›fl bir yöntem seçilebilir ya da
ulusal veya uluslararas› akreditasyon belgesine sahip
laboratuvarlarca yap›lm›fl test sonuçlar› kullan›labilir.

4) Hesaplama ve ölçüm sonuçlar› esas al›narak uygun
yap› elemanlar›n›n seçilmesi ve uygulamaya konulmas›
iflletmecinin sorumlulu¤undad›r. ‹flletmeci; bu çal›flmala-
ra dayal› olarak yap›sal tedbirleri al›r ve al›nan tedbirlerin
etkinli¤ini içeren ölçüm ve performans testlerini yapt›r›r.

5) Söz konusu testler gürültü kaynaklar› en yüksek dü-
zeyi verecek durumda ve tümünün ayn› anda çal›flt›r›l-
mas› koflulunda yap›lmal›d›r.

e) Bitiflik nizam yap›larda; ortak bölme elemanlar›, ara
döflemeler, tavan ve bitiflik duvarlar arac›l›¤›yla, meka-
nik merkezlerde (tesisat dairelerinde) yer alan veya ya-
p› içinde herhangi bir yerde bulunan so¤utma fan›, ha-
va kanallar›, temiz ve pis su tesisat›, jeneratör, hidrofor,
kompresör, yakma kazan›, asansör, çöp bacalar› ve
benzeri kaynaklardan iletilen gürültü düzeyi Tablo-8 de
verilen iç mekan gürültü düzeyi s›n›r de¤erini 3
dBA'dan fazla aflamaz.

1) ‹ç mekan gürültülerinde iklimlendirme sistemleri ve
di¤er mekanik sistemlerin de katk›s› bulundu¤undan
ayr› mühendislik tasar›m› gerektiren bu sistemler için

uygulanacak gürültü kriterleri; TSEN 12354-1, TSEN
12354-2, TSEN 12354-3 ve TSEN 12354-4 standartla-
r›na göre yap›lacak yal›t›m hesaplama sonuçlar› ve
TSEN ISO 140-1, TSEN ISO 140-2, TSEN ISO 140-6,
TSEN ISO 140-9, TSEN ISO 140-10 ve TS ISO 140-3,
TS ISO 140-4, TS ISO 140-5, TS ISO 140-7, TS ISO
140-8 standartlar›na göre yap›lacak ölçüm sonuçlar›na
göre belirlenir.

2) Hesap ve ölçüm sonuçlar›n›n 1/3 oktav bantlarda
ses geçifl kayb› de¤erleri (dB biriminde) ve ISO 717 ye
göre de Rw de¤erinin belirtilmesi gerekir.

3) Ayr›ca mekanik tesisat (donat›m) elemanlar›nda, hava-
land›rma kanallar› ve s›hhi tesisat boru ve armatürlerinde
al›nacak önlemler tesisat projeleri haz›rlan›rken göz önü-
ne al›nmal› ve uygulamada kontrol edilmelidir. Belirtilen
mekanlardan oluflacak titreflim kriterleri ve kontrolü için
Beflinci Bölümdeki esaslar göz önüne al›n›r.

4) Yukar›da ad› geçen gürültü kaynaklar›n›n bulundu¤u
mekanlar›n içinde ve mekan› çeviren tüm yap› eleman-
lar›nda hesaplama ve ölçüm sonuçlar› esas al›narak
ses ve titreflim yal›t›m› yap›l›r.

5) Ses yal›t›m›na iliflkin uygun yap› eleman›, malzeme
ve konstrüksiyonlar›n seçilmesi ve uygulamaya konul-
mas› gerekir.

f) Dini tesislerde ses yükseltici kullan›m›ndan çevreye
yay›lan gürültünün kontrolüne iliflkin düzenlemeler bu
Yönetmeli¤in 9 uncu maddesinin (c) bendi çerçevesin-
de yap›l›r.

g) Bu Yönetmeli¤in 7 nci maddesinin (g) bendinin (3)
numaral› alt bendi ve 8 inci maddesinin (b) bendinin (6)
numaral› alt bendi gere¤i belirlenecek alanlarda; kon-
ser, gösteri, miting, tören, festival, dü¤ün vb. aç›k hava
aktivitelerinden çevreye yay›lacak gürültü düzeyi Leq
cinsinden ölçülen mevcut arka plan düzeyini 10
dBA'dan fazla aflamaz.

h) Bu Yönetmeli¤in 7 nci maddesinin (g) bendinin (2)
numaral› alt bendi ve 8 inci maddesinin (b) bendinin (6)
numaral› alt bendi gere¤i belirlenecek alanlarda; patla-
y›c›, maytap ve benzeri fleyleri kullanma, ateflleme ve
benzeri faaliyetlerden çevreye yay›lan gürültü düzeyinin
Leq cinsinden ölçülen mevcut arka plan gürültü düze-
yini 10 dBA'dan fazla aflamaz.

›) Konut içerisinde bar›nd›r›lan hayvan sahiplerince;
Tablo-8 de verilen iç mekan gürültü düzeyi, s›n›r de¤er-
leri sa¤lanacak flekilde gerekli gürültü kontrol tedbirleri
al›n›r. Yerleflim alanlar› içerisinde yer alan hayvan bar›-
naklar›ndan kaynaklanan çevresel gürültü düzeyi Leq
cinsinden, mevcut arka plan gürültü düzeyini 5
dBA'dan fazla aflmayacak flekilde hayvan sahiplerince
gerekli önlemler al›n›r.

BEfi‹NC‹ BÖLÜM
Çevresel Titreflim Esas ve Kriterleri

Yerleflim alanlar›nda çevresel kaynaklar için titreflim
kriterleri
Madde 29- Çeflitli titreflim kaynaklar›n›n neden olaca¤›
çevresel titreflimin kontrol alt›na al›nmas›na iliflkin
esaslar afla¤›da belirtilmifltir:
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a) Maden ve tafl ocaklar› ile benzeri faaliyette bulunu-
lan alanlardaki patlamalar›n çevredeki yap›lara zarar
vermemesi için, en yak›ndaki yap›n›n d›fl›nda, zeminde
ölçülecek titreflim düzeyi Tablo-9 da verilen de¤erleri
geçemez. Ölçümler üç yönde yap›l›r ve bunlar- dan en
yüksek olan› al›n›r. Titreflimler 1/3 oktav bantlar›nda te-
pe de¤eri olarak ölçülür. (*)

(*) Tablo – 9: Maden ve Tafl Ocaklar› ile Benzeri Alan-
larda Patlama Nedeniyle Oluflacak Titreflimlerin En Ya-
k›n Yap›n›n D›fl›nda Yarataca¤› Zemin Titreflimlerinin
‹zin Verilen En Yüksek De¤erleri

(1 Hz- 4 Hz aras›nda 5 mm/s'den 19 mm/s'ye; 10 Hz-
30 Hz aras›nda 19 mm/s'den 50 mm/s'ye, logaritmik
çizilen grafikte do¤rusal olarak yükselmektedir)

b) ‹nflaatlarda kaz›k çakma ve benzeri titreflim yarata-
cak operasyonlar ile a¤›r inflaat makinelerinin neden
olaca¤› titreflimlerin çevrelerindeki yap›lara zarar ver-
memesi için, en yak›ndaki yap›n›n d›fl›nda, zeminde öl-
çülecek titreflim düzeyi Tablo-10 da verilen de¤erleri
geçmez. Ölçümler, üç yönde yap›l›r ve bunlar›n en yük-
sek olan› al›n›r. Titreflimler 1/3 oktav bantlar›nda tepe
de¤eri olarak ölçülür. (*)

(*) Tablo – 10: ‹nflaatlarda Kaz›k Çakma ve benzeri Tit-
reflim Yaratan Operasyonlar›n ve ‹nflaat Makinelerinin
En Yak›n Yap›n›n D›fl›nda Yarataca¤› Zemin Titreflimleri-
nin ‹zin Verilen De¤erleri (1 Hz – 80 Hz aras›nda fre-
kans bantlar›nda)

c) Konut ve ofis olarak kullan›lan binalarda, makine ve
teçhizat›n (elektrik motoru, pompa, fan ve benzeri.) ne-
den olaca¤› titreflimler Tablo-11 de verilen s›n›r de¤er-
lerini geçemez. Bu de¤erlerin üzerinde titreflim yaratan
makine ve teçhizat için, baflta titreflim yal›t›m› olmak
üzere gerekli teknik önlemler al›narak, binada ölçülen
titreflimlerin s›n›r de¤erlerin alt›na indirilir. Titreflim ölçü-
mü titreflimin en fazla oldu¤u odada ve noktada üç
yönde yap›l›r ve en yüksek de¤er esas al›n›r. (Binalar›n
yak›n›ndan geçen demir yolu ve kara yolu ulafl›m araç-
lar› ile, yerleflim bölgesi yak›n›ndaki sanayi tesislerinin
binalarda yarataca¤› titreflimler için de bu s›n›r de¤erle-
ri kullan›l›r.) Titreflimler 1/3 oktav bantlar›nda rms de¤e-
ri olarak ölçülür. (*)

(*) Tablo – 11: Binalarda, Bina ‹çindeki Makine ve Teç-
hizat›n Yarataca¤› Titreflimlerin S›n›r De¤erleri

ALTINCI BÖLÜM
Planlama Aflamas›nda Temel Kriterler

Gürültüye maruz kalma kategorileri
Madde 30- Planlama aflamas›nda uygun alanlar›n tes-
pitinde afla¤›da verilen gürültüye maruz kalma katego-
rileri dikkate al›n›r.

a) Kategori A (Lgündüz cinsinden < 55 dBA): Planlama
kararlar› ve tesis kurma izni ve- rilirken çevresel gürültü
faktörü öncelikli de¤ildir.

b) Kategori B (Lgündüz cinsinden 55-64 dBA): Çok ve
orta derecede kullan›mlar için planlama kararlar› ve te-
sis kurma izni verilirken çevresel gürültü faktörü de¤er-
lendirilir ve arka plan gürültüsünü koruyacak flekilde
gerekli önlemler al›n›r. Planlama s›ras›nda yerleflmeyi

korumak için al›nacak fiziksel önlemleri planlamac› al›r.
Yeni tesis kuruluflunda ise tesis sahibi önlemleri al›r.

c) Kategori C (Lgündüz cinsinden 64 -74 dBA): Çok
duyarl› kullan›mlar için planlama kararlar› ve tesis kur-
ma izni verilmez. Ancak kamu yarar›na izin verilmesinin
zorunlu oldu¤u hallerde arka plan gürültüsünü art›rma-
yacak flekilde gerekli önlemlerin al›nmas› kofluluyla
planlama kararlar› ve tesis kurma izni verilir. Planlama
s›ras›nda yerleflmeyi korumak için al›nacak fiziksel ön-
lemleri planlamac› al›r. Yeni tesis kuruluflunda ise tesis
sahibi etkin önlemler al›r.

d) Kategori D (Lgündüz cinsinden > 74 dBA): Çok ve
orta derecede kullan›mlar için planlama kararlar› ve te-
sis kurma izni kesinlikle verilmez. Gürültüye duyars›z
kullan›mlar için durum incelenmeli ve yap›lar gürültü
engeli oluflturacak biçimlerde düzenlenmesi halinde
planlama izni verilir.

Planlama aflamas›nda uyulmas› zorunlu kriterler
Madde 31- Planlama aflamas›ndaki faaliyetler için
uyulmas› zorunlu kriterler afla¤›da belirtilmifltir:

a) Planlama aflamas›nda yukar›da belirtilen kategorile-
rin dikkate al›nmas› ve Dördüncü Bölümdeki her bir
kaynak için verilen çevresel gürültü kriterlerinin sa¤lan-
mas› zorunludur.

b) Planlama aflamas›nda; planlanan tesisin çevresinde
bulunan mevcut yerleflimlerin ve yap›lar›n, imar planlar›na
göre gelecekte yap›labilecek yap›lar›n durumu göz önüne
al›narak yukar›da verilen kategorilere göre de¤erlendirilir,
uygun olmayan durum varsa tesise izin verilmez.

c) Yap›lar›n mimari projelerinin haz›rlanmas›nda yap›
tiplerine ba¤l› olarak etkilenen iç alanlar›n korunmas›n›
sa¤lamak amac›yla Tablo-12 nin göz önünde bulundu-
rulmas› gerekir.

d) Yerleflim bölgelerinde yeni yap›lacak yap›larda; 28
inci maddeye ekliTablo-8 de verilen iç mekan gürültü
seviyeleri dikkate al›narak, 29/06/2001 tarihli ve 4708
say›l› Yap› Denetimi Hakk›nda Kanun ve 08/09/2002 ta-
rihli ve 24870 say›l› ResmŒ Gazete'de yay›mlanan Ya-
p› Malzemeleri Yönetmeli¤indeki (89/106/EEC) esaslar›
sa¤lamak koflulu ile; kat mülkiyeti esas›na göre birden
çok malikin bulundu¤u yap›larda yap› elemanlar›nda
(duvar, döfleme, tavan, merdiven evi ve di¤er) ses yal›-
t›m›n›n yap›lmas› zorunludur. Söz konusu yap› eleman-
lar›nda sa¤lanmas› gerekli yal›t›m miktarlar›; Tablo 8
deki iç mekan gürültü s›n›r de¤erleri temel al›narak
saptan›r. Yal›t›m›n hangi malzeme ve konstrüksiyon tipi
ile yap›laca¤› TSEN 12354-1, TSEN 12354-2, TSEN
12354-3 ve TSEN 12354-4 standartlar›na göre yap›la-
cak yal›t›m hesaplama sonuçlar› ve TSEN ISO 140-1,
TSEN ISO 140-2, TSEN ISO 140-6, TSEN ISO 140-9,
TSEN ISO 140-10 ve TS ISO 140-3, TS ISO 140-4, TS
ISO 140-5, TS ISO 140-7, TS ISO 140-8 standartlar›na
göre yap›lacak ölçüm sonuçlar›na göre belirlenir.

1) Hesap ve ölçüm sonuçlar›n›n 1/3 oktav bantlarda
ses geçifl kayb› de¤erleri (dB biriminde) ve ISO 717 ye
göre de Rw de¤erinin belirtilmesi gerekir.

2) Bu standardda belirtilmeyen çok katl› yap› elemanla-
r›n›n ses geçifl kayb› hesaplamas›nda geçerlili¤i bilim-
sel olarak kan›tlanm›fl di¤er bir yöntem seçilebilir ya da
ulusal veya uluslararas› akreditasyon belgesine sahip
laboratuvarlarca yap›lm›fl test sonuçlar› kullan›labilir.
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3) Hesaplama ve ölçüm sonuçlar› esas al›narak uygun
yap› elemanlar›n›n seçilmesi ve uygulamaya konulma-
s›na iliflkin detaylar bina ruhsat› aflamas›nda büyükfle-
hir belediyesi ve/veya il/ilçe belediyesince de¤erlendiri-
lerek bina ruhsatland›r›l›r. (*)

(*) Tablo – 12: Yap›larda Gürültü Kayna¤› Olan Faaliyet
Alan› ve Etkilenen ‹ç Alanlar (Gürültüye Duyarl› Faaliyet
Alan›)

e) Çevre Düzeni Planlar›, Naz›m ‹mar Planlar› ve Uygu-
lama ‹mar Planlar›n›n haz›rlanmas› aflamas›nda akustik
planlaman›n yap›labilmesi ve yerleflim alanlar› içindeki
sakin alan ve aç›k arazideki sakin alanlar›n oluflturul-
mas› için gürültü haritalar› ve eylem planlar›- n›n, plan
eki olarak istenmesi ve plan kararlar›na esas olmas›
zorunludur.

f) Planlama kararlar›nda ve eylem planlar›n›n haz›rlan-
mas› aflamas›nda; gürültü kaynaklar›na iliflkin özellik-
lerden ulafl›m hacmi, a¤›r tafl›t yüzdeleri, günlük tren
yo¤unluklar›, tren türleri, hava alan› kapasitesi ve tesis-
lerine ayr›lacak alanlar, endüstri türleri ve alanlar›, geçi-
ci veya sürekli flantiye alanlar› için ön belirlemeler ve
bu gürültü kaynaklar›n›n gelecekte öngörülen geliflimle-
ri göz önünde tutulur. Öngörülen nüfus yo¤unluklar›
için planlanacak arazi parçalar›n›n kullan›m amaçlar›,
hizmet alanlar› ve bu alanlar aras› faaliyet iliflkilerinin
çevre gürültülerinden etkilenmeleri aç›s›ndan gözden
geçirilir. Fiziksel çevre faktörlerinden arazi topografya-
s›, bitki örtüsü ve a¤aç gruplar›, rüzgar, s›cakl›k de¤i-
flimleri gibi iklimle ilgili elemanlar›n oluflturdu¤u akustik
gölge bölgeleri ve tabii ve suni engeller planlamada
gürültü kontrolü eleman› olarak kullan›l›r.

g) Hastane, okul, park, kamp, sayfiye yerleri, konut, otel,
huzurevleri ve benzeri gibi dinlenme yerlerinin bulundu-
¤u alanlarda daha sakin çevre oluflturabilmek için bele-
diye s›n›rlar› içinde belediye, belediye s›n›rlar› d›fl›nda ilin
en büyük mülki amiri ek s›n›rlay›c› tedbirler alabilir. Bu
çerçevede; bölgede kurulacak yeni bir gürültü kayna¤›n-
da çevresel gürültü düzeyi ile ilgili geçici veya sürekli s›-
n›rland›rma kararlar› al›nabilir ya da yeni iflletmenin bu
bölge içinde kurulmas›na izin verilmeyebilir.

YED‹NC‹ BÖLÜM
Stratejik Gürültü Haritalama Esas ve 

Kriterleri

Stratejik gürültü haritalama esaslar›
Madde 32 - Stratejik gürültü haritalar›n›n haz›rlanma-
s›nda afla¤›daki esaslara uyulur:

a) Gürültü kayna¤› iflletmecilerince en geç 30/6/2013
tarihine kadar;

1) ‹ki yüz elli binden fazla yerleflik nüfusu olan yerleflim
alanlar›,

2) Y›lda alt› milyondan fazla arac›n geçti¤i ana kara
yollar›,

3) Y›lda altm›fl binden fazla trenin geçti¤i ana demir
yollar›,

4) Y›lda elli binden fazla hareketin gerçekleflti¤i hava
alanlar›, için bir önceki takvim y›l›ndaki durumu gösteren

stratejik gürültü haritalar›n›n haz›rlanmas› ve uygun olan
hallerde bu haritalar›n onaylanm›fl olmas› temin edilir.

b) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olan
kaynaklar için kaynak iflletmecileri, en geç 30/06/2011
tarihine kadar ve daha sonra her befl y›lda bir alt› mil-
yondan fazla arac›n geçti¤i kara yollar›, y›lda altm›fl
binden fazla say›da trenin geçti¤i demir yollar›, ana ha-
va limanlar› ve iki yüz elli binden fazla yerleflik nüfusu
olan yerleflim alanlar›n› Bakanl›¤a bildirir.

c) Bakanl›k, 30/06/2018 tarihine kadar ve bu tarihten
sonra her befl y›lda bir bütün yerleflim alanlar›, ana ka-
ra yollar› ve ana demir yollar› için bir önceki y›ldaki du-
rumu gösteren stratejik gürültü haritalar›n›n yap›lm›fl ol-
mas›n› ve onaylanm›fl olmas›n› temin etmek için gere-
ken tedbirleri uygulamaya koyar.

d) Stratejik gürültü haritas› haz›rlanmas› zorunlu olan
kaynaklar için kaynak iflletmecileri en geç 2014 tarihine
kadar tüm yerleflim alanlar›, ana kara yollar› ve ana de-
mir yollar›n› Bakanl›¤a bildirir.

e) Stratejik gürültü haritalar› Ek-IV de yer alan Stratejik
Gürültü Haritalama ‹çin Asgari Gereksinimleri karfl›laya-
cak nitelikte haz›rlan›r.

f) Komflu konumda olan üye ülkelerle s›n›rlara yak›n
bölgelerin stratejik gürültü haritalar›n›n haz›rlanmas›n-
da, D›fliflleri Bakanl›¤› ile koordinasyon içinde iflbirli¤i
yoluna gidilir.

g) Stratejik gürültü haritalar› haz›rlan›ld›klar› tarihten
sonra en az befl y›lda bir göz- den geçirilecek ve ge-
rekti¤inde revize edilir.

SEK‹Z‹NC‹ BÖLÜM
Eylem Planlar›

Eylem planlar› haz›rlama esaslar›
Madde 33- Eylem planlar›na iliflkin esaslar afla¤›da be-
lirtilmifltir:

a) Eylem planlar›;

1) ‹ki yüz elli binden fazla yerleflik nüfusu olan yerleflim
alanlar›,

2) Y›lda alt› milyondan fazla arac›n geçti¤i ana kara
yollar›,

3) Y›lda altm›fl binden fazla trenin geçti¤i ana demir
yollar›,

4) Ana hava limanlar› yak›n›ndaki yerler,

için gerekmesi halinde en geç 18/07/2014 tarihine ka-
dar, özellikle çevresel gürültüye maruz kalma düzeyleri-
nin insan sa¤l›¤› üzerinde zararl› etkilere yol açmas›n›n
mümkün oldu¤u ve çevresel gürültü kalitesini koruman›n
gerekli oldu¤u yerlerde, gürültü düzeyinin giderilmesine
yönelik olarak tasarlanm›fl olmas› gerekir. Bu planlar;
yerleflim alan› içerisindeki sakin alanlar› gürültü düzeyi-
nin yükselmesine karfl› korumay› amaçlayacak flekilde
haz›rlan›r. Planlarda yer alacak tedbirler eylem planlar›
haz›rlamakla sorumlu kurum ve kurulufllar›n takdir yetki-
sine tabidir. Ancak, bu tedbirler bu Yönetmelikte verilen
s›n›r de¤erlerin afl›lmas› durumunda al›nacak önlemler
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veya eylem planlar›n› haz›rlamakla sorumlu kurum ve
kurulufllar taraf›ndan seçilen di¤er kriterlere de yer ver-
meli ve bilhassa stratejik gürültü haritalama ile tespit
edilen en önemli alanlar için uygulanmal›d›r.

b) 18/07/2019 tarihine kadar eylem planlar›n› haz›rla-
makla sorumlu kurum ve kurulufllar, bu Yönetmelikte
verilen s›n›r de¤erlerin afl›lmas› durumunda al›nacak
tedbirlere veya eylem planlar›n› haz›rlamakla sorumlu
kurum ve kurulufllar taraf›ndan yerleflim alanlar› için ve
ana demir yollar› için oldu¤u kadar ana kara yollar› için
seçilen kriterler ile tan›mlanabilen önceliklere belirgin
bir flekilde yer veren eylem planlar›n›n haz›rlanm›fl ol-
mas›n› temin eder.

c) Bu maddenin (a) ve (b) bendinde belirtilen sorumlu-
lar taraf›ndan seçilen kriterler hakk›nda ilgili kurum ve
kurulufllar Bakanl›¤a bilgi verir.

d) Eylem planlar› Ek-V de verilen Eylem Planlar› ‹çin
Asgari Gereksinimleri karfl›layacak flekilde haz›rlan›r.

e) Eylem planlar› mevcut gürültü durumunu etkileyen
çok önemli bir de¤iflikli¤in meydana gelmesi üzerine ve
onaylanma tarihlerinden sonra en az befl y›lda bir göz-
den geçirilir ve gerekiyorsa revize edilir.

f) Komflu konumda olan üye ülkelerle s›n›rlara yak›n
bölgeler için eylem planlar›n›n yap›m›nda D›fliflleri Ba-
kanl›¤› ile koordinasyon içinde iflbirli¤i yoluna gidilir.

g) Eylem planlar›n›n haz›rlanma ve gözden geçirilmesi-
ne kat›l›m için önceden ve etkili f›rsatlar›n verilmifl ol-
mas› kofluluyla, eylem planlar›n› haz›rlamakla sorumlu
kurum ve kurulufllarca eylem planlar›n›n kamuoyuna
dan›fl›lmas›, bu kat›l›m sonuçlar›n›n dikkate al›nmas› ve
kamuoyunun al›nan karar konusunda bilgilendirilmesi
temin edilir.

DOKUZUNCU BÖLÜM
Kamuoyunu Bilgilendirme, Verilerin Top-

lanmas› ve Raporlama

Kamuoyunu bilgilendirme
Madde 34- Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve kat›l›m›n
sa¤lanmas›na yönelik esaslar afla¤›da belirtilmifltir:

a) Bu Yönetmeli¤in 32 ve 33 üncü maddelerine istinaden
Ek-IV ve Ek-V de yer alan esaslar çerçevesinde yap›lan
stratejik gürültü haritalar› ve buna ba¤l› olarak haz›rlanan
eylem planlar›n›n 09/10/2003 tarihli ve 4982 say›l›

Bilgi Edinme Hakk› Kanunu uyar›nca  kamuoyunun gö-
rüflüne aç›lmas› ve kullan›labilecek bilgi teknolojilerin-
den de yararlan›larak yay›mlanmas› gerekir.

b) Bu bilgiler kolay ulafl›labilir ve tam anlafl›l›r flekilde
sunulur. Bilgilerin en önemli noktalar›n› özetleyen bir
metin yurt çap›nda yay›n yapan yüksek tirajl› en az bir
gazete ile mahalli gazetede ilan edilir.

c) ‹lgili dokümanlar ilan›n yay›m›ndan itibaren bir ay sü-
reyle kamuoyunun kullan›m›na aç›k tutulur. Bu süre
içerisinde stratejik gürültü haritalar› ve eylem planlar›
ile ilgili görüfller yaz›l› olarak, stratejik gürültü haritalar›
ve eylem planlar›n› haz›rlayan kurum ve kurulufllara ve-
rilir. Bu süreden sonra yap›lacak itirazlar kiflisel haklarla
ilgili de¤ilse dikkate al›nmaz.

Verilerin Bakanl›k taraf›ndan toplanmas› ve yararlan›lmas›
Madde 35- Stratejik gürültü haritalar› ve eylem planla-
r›na iliflkin verilerin Bakanl›k taraf›ndan toplanmas› ve
yararlan›c›lar›n kullan›m›n›n sa¤lanmas›na yönelik esas-
lar afla¤›daki flekilde tespit edilmifltir:

a) Ek-VI da de¤inildi¤i gibi 32 ve 33 üncü maddelerde
belirtilen tarihlerden itibaren en geç alt› ay içinde stra-
tejik gürültü haritalar›ndan al›nan bilgiler ile eylem plan›
özetleri Bakanl›¤a gönderilir.

b) Bakanl›k; kurumlar aras›nda teknik ve bilgi sa¤lay›c›
nitelik tafl›yan iflleri kolaylaflt›rmak için stratejik gürültü
haritalar›ndaki bilgiler ile ilgili bir veri taban› kurar.

c) Bakanl›k, befl y›lda bir stratejik gürültü haritalar› ve
eylem planlar›ndaki bilgileri özetleyen bir raporu haz›r-
layarak ilgili kurum ve kurulufllar›n kullan›m›na açar. ‹lk
rapor 18/06/2015 tarihine kadar haz›rlan›r.

ONUNCU BÖLÜM
Harita ve Eylem Plan› Onay Prosedürü

Stratejik gürültü haritalar› ve eylem planlar› onay pro-
sedürü
Madde 36- Stratejik gürültü haritalar› ve eylem planlar›
onay prosedürü afla¤›da belirtilmifltir:

a) Stratejik gürültü haritas› ve eylem planlar›n›n haz›rlan-
mas›ndan sorumlu olan kurum ve kurulufllar; Ek-IV ve
Ek-V de verilen tüm bilgi, belge ve dokümanlar› eksiksiz
olarak haz›rlay›p bir dilekçe ekinde Bakanl›¤a sunar.

b) Kaynak türüne göre 37 nci maddede belirtilen ‹nce-
leme ve De¤erlendirme Komisyonunca de¤erlendirilir.
Uygun olmas› halinde onaylan›r.

c) Gürültü haritalar› ve eylem planlar› onay prosedürü
en geç doksan gün içerisinde sonuçland›r›l›r.

‹nceleme ve de¤erlendirme komisyonu
Madde 37- ‹nceleme ve De¤erlendirme Komisyonunun
oluflturulmas› ve çal›flma usulü afla¤›da belirtilmifltir:

a) Ulafl›m kaynaklar› ve yerleflim yerleri için haz›rlanan
stratejik gürültü haritalar›n›n ve eylem planlar›n›n onay
komisyonu; Bakanl›¤›n Çevre Yönetimi Genel Müdürlü-
¤ü onay› ile oluflturulan bir baflkan ve Bakanl›¤›n ilgili
birimleri, Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›, Ulaflt›rma Ba-
kanl›¤›, Sa¤l›k Bakanl›¤›, Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›,
Devlet Planlama Teflkilat›, Hazine Müsteflarl›¤›, valilik,
büyükflehir belediyesi ve/veya il/ilçe/ilk kademe beledi-
yesi, il özel idaresi, araflt›rma kurumlar› ve kamu kuru-
mu niteli¤indeki meslek kurulufllar› ve sivil toplum ör-
gütleri uzman temsilcilerinden oluflur.

b) Kurum ve kurulufllardan kat›lacak temsilci say›s› ile
komisyonun çal›flma plan ve program› Genel Müdürlük
Onay› ile belirlenir.

c) ‹nceleme ve De¤erlendirme Komisyonu, temsilci sa-
y›s›n›n salt ço¤unlu¤u ile toplan›r.

d) Gerek görüldü¤ü hallerde di¤er kurum/kurulufllardan
da temsilciler ça¤r›labilir.

e) Stratejik gürültü haritalar› ve eylem planlar› komis-
yon karar› esas al›narak Bakanl›kça onaylan›r.
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ONB‹R‹NC‹ BÖLÜM
Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi ve 

De¤erlendirme Kriterleri

Gürültü kontrol izin belgesine tabi iflletmeler
Madde 38- Çal›flmalar› ve yap›s› uyar›nca gürültü kirli-
li¤ine neden olan ve bu Yönetmeli¤in Ek-VII de A ve B
listelerinde belirtilen faaliyetlerin kurulmas› ve iflletilme-
si için Bakanl›ktan Yeterlik Belgesi alm›fl kurum veya
kurulufllarca haz›rlanan Akustik Rapora istinaden  Gü-
rültü Kontrol ‹zin Belgesi al›n›r.

a) Ek-VII Liste A da verilen iflletmeler için Gürültü Kont-
rol ‹zin Belgesi Bakanl›kça,

b) Ek-VII Liste B de verilen iflletmeler için Gürültü
Kontrol ‹zin Belgesi bu yönetmeli¤in belediye s›n›rlar›
içerisinde belediye, belediye s›n›rlar› d›fl›nda ilin en bü-
yük mülki amirince verilir.

Gürültü kontrol izin belgesi talebinin de¤erlendirilmesi
Madde 39- Bu Yönetmeli¤in Ek-VII Liste A ve B sinde
yer alan mevcut ve planlanan faaliyetlerin belge talep-
leri afla¤›daki flekilde de¤erlendirilir:

a) Planlanan iflletme 16/12/2003 tarihli ve 25318 say›l›
Resmi Gazete'de yay›mlanan Çevresel Etki De¤erlen-
dirme (ÇED) Yönetmeli¤ine tabi ise; faaliyet sahibinin
haz›rlamak zorunda oldu¤u Çevresel Etki De¤erlendir-
me Raporunun gürültü ile ilgili bölümü, Akustik Rapor-
da yer alan esaslar çerçevesinde haz›rlan›r. Çevresel
Etki De¤erlendirme Yönetmeli¤ine göre verilen ÇED
Olumlu Karar› veya Çevresel Etkileri Önemsizdir Karar›,
Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi yerine geçer.

b) Planlanan iflletme ÇED Yönetmeli¤ine tabi de¤ilse;
faaliyet sahibi taraf›ndan, Bakanl›kça Yeterlik Belgesi
verilen kurum veya kurulufllara haz›rlat›lan Akustik Ra-
pora istinaden Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi al›n›r.

c) Bu Yönetmeli¤in Ek-VII Liste A ve B sinde verilen
mevcut iflletmeler için; Bakanl›kça Yeterlik Belgesi veri-
len kurum veya kurulufllara haz›rlat›lan Akustik Rapora
istinaden Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi al›n›r. Bu Yönet-
meli¤in yürürlü¤e girifl tarihinden önce kurulmufl mev-
cut faaliyetlerden ÇED Olumlu Karar› veya Çevresel Et-
kileri Önemsizdir Karar› olanlar için bu belgeler Gürültü
Kontrol ‹zin Belgesi yerine geçmez. Üç y›l içinde Gürül-
tü Kontrol ‹zin Belgesi al›n›r.

d) ‹flletme sahibi; Bakanl›kça Yeterlik Belgesi verilmifl
kurum veya kurulufllara haz›rlatt›¤› Akustik Raporu bir
dilekçe ekinde Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi vermekle
yetkili makama verir.

e) Akustik Raporda istenen bilgi ve belgelerin eksiksiz
olarak sunulmas› durumunda, iflletmecinin Gürültü
Kontrol ‹zin Belgesi talebi en geç altm›fl gün içinde de-
¤erlendirilerek belge düzenlenir.

Aç›lma ve Çal›flma Ruhsat›
Madde 40- Gayri S›hhi Müesseseler Yönetmeli¤i ve di-
¤er ilgili mevzuat kapsam›nda verilecek aç›lma ve ça-
l›flma ruhsatlar›nda Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi aran›r.
Gayri S›hhi Müesseseler Yönetmeli¤i ve di¤er mevzuat
kapsam›nda ruhsat alm›fl ve bu Yönetmeli¤in Ek-VII
Liste A ve B sinde yer alan faaliyetler, üç y›l içerisinde
Gürültü Kontrol ‹zin Belgesini al›r.

Gürültü kontrol izin belgesine tabi iflletmelerde yap›la-
cak de¤ifliklikler
Madde 41- Gürültü kaynaklar›n›n yeri, yap›s› ve ifllet-
mesinde yap›lacak de¤iflikliklerin, gürültü seviyesinin
art›fl›na neden olmas› durumunda bu de¤ifliklikleri içe-
ren Akustik Raporun haz›rlat›larak Gürültü Kontrol ‹zin
Belgesinin yenilenmesi gerekir. De¤ifliklik baflvurular›
Gürültü Kontrol ‹zin Belgesi vermeye yetkili makam ta-
raf›ndan en geç altm›fl gün içerisinde de¤erlendirilerek
karara ba¤lan›r.

‹flletmenin faaliyetinin sona ermesi veya el de¤ifltirme
Madde 42- Bir iflletmenin faaliyetinin sona ermesi ha-
linde, iflletmeci taraf›ndan otuz gün içerisinde yetkili
makama bilgi verilir. Bir tesisin kira veya sat›fl ve ben-
zeri yolla el de¤ifltirmesi durumunda 10 uncu maddede
belirtilen yükümlülüklere uyulmal›d›r.

Yenileme zorunlulu¤u
Madde 43- Bu Yönetmeli¤in Ek-VII Liste A s›nda yer
alan iflletmelerin üçer y›ll›k, Liste B sinde yer alan ifllet-
melerin ise befler y›ll›k periyotlarla Gürültü Kontrol ‹zin
Belgelerinin yenilenmesi gerekir.

‹zin al›nmas› zorunlu olmayan gürültü kaynaklar›n› iflle-
tenlerin yükümlülükleri
Madde 44- Gürültü Kontrol ‹zin Belgesine tabi olma-
yan iflletmelerce; iflletme s›ras›nda ortaya ç›kan çevre-
sel gürültü, mevcut arka plan gürültüsünü 5 dBA'dan
fazla aflmayacak ve 28 inci maddeye ekli Tablo-8 deki
de¤erleri sa¤layacak flekilde gürültü kontrol ve önleme
tedbirlerinin al›nmas› zorunludur. Tedbirlerin al›nabilme-
si için, al›nacak tedbirin özelli¤ine ba¤l› olarak en az bir
ay süre verilir.

ON‹K‹NC‹ BÖLÜM
Ölçüm, Haritalama ve De¤erlendirme

Çevresel gürültü de¤erlendirme esaslar›
Madde 45- Çevresel gürültü ölçümleri; bir çevrede gü-
rültü sorunu boyutunun ve etki alan›n›n tespiti, gürültü
kontrolü için al›nacak önlemlerin saptanmas› veya etki-
lenme analizleri için yap›l›r. Kaynak baz›na ba¤l› olarak
bu Yönetmelikte verilen çevresel gürültü düzeyinin tes-
pitinde Ek-II de detaylar› verilen ölçüm ve hesaplanma
yöntemleri kullan›l›r.

Çevresel titreflim de¤erlendirme esaslar›
Madde 46- Çevresel titreflim ölçümleri; faaliyete ba¤l›
olarak titreflim h›z›n›n, ya tepe de¤er ya da rms de¤eri
cinsinden 1-100  Hz aras›nda 1/3 oktav bantlarda üç
yönde ya- p›l›r ve bunlardan en yüksek olan› al›n›r. Gra-
fikler logaritmik eksenlerde çizilir.

Akustik yal›t›m de¤erlendirme esaslar›
Madde 47- Yap› elemanlar›ndan sesin iletimi ve yay›l-
mas›; havada oluflan sesin bir mekandan di¤erine iletil-
mesi ve darbe (strüktür do¤ufllu ses) sesinin al›c› me-
kandan hava do¤uflumlu ses olarak yay›lmas› ve yap›
yoluyla daha uzak mekanlara tafl›n›p hava do¤uflumlu
ses olarak yay›lmas› fleklinde oldu¤undan, akustik yal›-
t›m›n hesap yoluyla tespi- tinde ISO 12354-1, ISO
12354-2, ISO 12354-3 ve ISO 12354-4 standartlar›, öl-
çüm yoluyla tespitinde ise TSEN ISO 140-1, TSEN ISO
140-2, TSEN ISO 140-6, TSEN ISO 140-9, TSEN ISO
140-10 ve TS ISO 140-3, TS ISO 140-4, TS ISO 140-5,
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TS ISO 140-7, TS ISO 140-8 standard›ndaki esaslara
uyulur. Çok katl› yap› elemanlar›n›n kullan›lmas› halinde
çok katl› yap› elemanlar›n›n ses geçifl kayb› hesapla-
mas›nda, geçerlili¤i bilimsel olarak kan›tlanm›fl bir yön-
tem seçilebilir ya da ulusal veya uluslar aras› akreditas-
yon belgesine sahip laboratuvarlarca yap›lm›fl test so-
nuçlar› kullan›labilir. Yal›t›m de¤erlendirmelerinde ISO
717' ye göre de Rw de¤eri kullan›l›r.

Darbe gürültüsü ölçüm esaslar›
Madde 48- Döflemelerin darbe gürültüsü ses geçir-
mezli¤inin belirlenmesinde, TS ISO 140-8 standard›
esas al›narak ölçümler yap›lacak ve yap›lan ölçümlerde
ISO 717'ye göre de Rw de¤eri kullan›l›r.

Ölçümler için yap›lacak harcamalar
Madde 49- Bu Yönetmelik çerçevesinde yap›lacak gü-
rültü ve titreflim ölçümleri (raporlama, haritalama, de-
netim ve flikayetlerin de¤erlendirilmesi ve benzeri.) için
gerekli harcamalar iflletmeci taraf›ndan karfl›lan›r.

ONÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Yeterlik Belgesi De¤erlendirme Kriterleri

Yeterlik belgesi talebinde aranan kriterler
Madde 50- Yeterlik belgesi talebinde aranacak özellik-
ler afla¤›da belirtilmifltir:

a) Gürültü, titreflim ve yal›t›m ölçümü ve hesaplamalar›
ile kontrol tedbirlerine iliflkin Performans/Akustik Rapor
haz›rlama ve benzeri için; üniversitelerin mühendislik,
mimarl›k fakültelerinin birinden mezun personel ve bu
personelin denetiminde meslek liselerinin elektrik,
elektronik, makine ve benzeri teknik bölümlerinden
mezun olmufl ve Bakanl›kça detaylar› belirlenen e¤itim
program›n› tamamlayarak sertifika alm›fl veya akustik
konusunda akademik çal›flmalar› bulunan kifliler tara-
f›ndan yap›l›r.

b) Gürültü haritalar›n›n haz›rlamas› ve Doz - Etki Analiz-
lerinin yap›lmas› ifli; üniversitelerin mühendislik, mimar-
l›k fakültelerinin birinden mezun olmufl, Bakanl›kça de-
taylar› belirlenen e¤itim program›n› tamamlayarak serti-
fika alm›fl veya akustik konusunda akademik çal›flma-
lar› bulunan kifliler taraf›ndan yap›l›r.

c) Gürültü haritalar› esas al›narak zararl› etkilere yol aç-
man›n mümkün oldu¤u ve çevresel gürültü kalitesinin
korunmas›n›n gerekli oldu¤u yerlerde gürültü önleme
ve azaltmaya yönelik haz›rlanacak eylem planlar›; üni-
versitelerin mühendislik, mimarl›k fakültelerinin birinden
mezun olmufl, Bakanl›kça detaylar› belirlenen e¤itim
program›n› tamamlayarak sertifika alm›fl kifliler ile gü-
rültü/titreflimin kontrolüne yönelik uygulamalar veya
ulusal/uluslararas› akustik projelerin haz›rlanmas› ve
uygulanmas›nda çal›flm›fl, kamu veya özel sektörde
teknik ve hukuki sorumlulu¤u olan, mesle¤inde en az
üç y›ll›k deneyimi olan veya akustik konusunda akade-
mik çal›flmalar› bulunan kifliler taraf›ndan haz›rlan›r.

d) Bu Yönetmelik kapsam›nda gerçeklefltirilecek gürül-
tü ve titreflim ölçümlerinin geçerlili¤i ve sonuçlar›n gü-
venilirli¤inin sa¤lanmas› için ölçümlerin izlenebilirli¤inde
25/11/2001 tarihli ve 24594 say›l› Resmi Gazete'de ya-
y›mlanm›fl TÜRKAK Ölçümlerin ‹zlenebilirli¤i Hakk›nda
Tebli¤ (Akreditasyon: 2001/6)'e uyulur.

e) Bu maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen e¤i-
tim programlar›na yönelik esaslar Bakanl›kça belirlenip
yay›mlan›r.

Yeterlik belge talebinin de¤erlendirilmesi esaslar›
Madde 51- Bu Yönetmelikte belirtilen esaslar çerçeve-
sinde haz›rlanmas› zorunlu olan Performans/Akustik
Rapor, gürültü haritalar› ve eylem planlar›n› haz›rlaya-
cak kurum ve kurulufllar;

a) Bu Yönetmelikte belirtilen ölçümler için ulusal veya
uluslararas› kurum ve kurulufllardan al›nan Akreditas-
yon Belgesi,

b) Yapmak istedikleri çal›flmalara istinaden bu Yönet-
meli¤in 50 nci maddesinde belirtilen sertifikalar› veya
akustik konusunda akademik çal›flmalar› bulunan kifli-
lerin çal›flmalar›n› da içeren özgeçmifllerini,

c) Performans/Akustik Rapor ve gürültü haritas› haz›r-
lamada izlenecek metot, ölçüm yöntemleri, hesaplama
metotlar› ve kullan›lacak yaz›l›m program› (lisansl› olup
olmad›¤› ve benzeri) ile, alan çal›flmas› d›fl›nda yap›la-
cak laboratuvar çal›flmalar›n›n niteli¤i ve ekipmanlar›n
özelliklerine iliflkin bilgileri,

içeren dokümanlarla birlikte bir dilekçe ekinde Bakanl›-
¤a müracaat etmesi halinde, söz konusu talep bu Yö-
netme¤in 52 nci maddesinde belirtilen komisyon tara-
f›ndan otuz gün içerisinde incelenerek, uygun bulunu-
lanlara Yeterlilik Belgesi verilir.

d) Yeterlilik Belgesi bulunmayan kurum/kurulufl/kiflilerin
yapt›¤› ölçümler Bakanl›kça kabul edilmeyecektir.

e) Bakanl›k Yeterlik Belgesi verdi¤i kurum/kurulufllar›n
listesini ve listedeki iptal ve de¤ifliklik bilgilerini kendi
internet sitesinde yay›nlar.

Yeterlik belgesi inceleme ve denetleme komisyonu
Madde 52- Yeterlik belgesi talepleri; Bakanl›¤›n Çevre
Yönetimi Genel Müdürlü¤ü Ölçüm ve ‹zleme Dairesi
Baflkanl›¤› koordinasyonunda Hava Yönetimi Dairesi
Baflkanl›¤›n›n da kat›l›m› sa¤lanarak de¤erlendirilir. Ge-
rek görüldü¤ü hallerde di¤er kurum/kurulufllar›n görüflü
al›n›r veya temsilcileri ça¤r›labilir. Bakanl›k, Yeterlik Bel-
gesinin verilmesini müteakip, haz›rlayaca¤› denetleme
plan› çerçevesinde yetki verilen kurum/kurulufllar›n gö-
zetimi ve denetimini yapar. Yeterlilik Belgesi alan kuru-
lufllar›n denetim sonuçlar›nda yeterlili¤e ayk›r› bir duru-
mun tespit edilmesi halinde kurulufl önce uyar›l›r, tekra-
r› halinde ise Yeterlik Belgesi iki y›l süre ile iptal edilir
ve Bakanl›¤›n internet sitesinde yay›nlan›r.

ONDÖRDÜNCÜ BÖLÜM
fiikayetlerin De¤erlendirilmesi, Denetim,

Teflvik ve ‹dari Yapt›r›mlar

fiikayetlerin de¤erlendirilmesi
Madde 53- Bu Yönetmeli¤in yetki alan› içersinde yer
alan gürültü kaynaklar› baz›nda yaflanan sorunlar ne-
deniyle oluflan flikayetlerin de¤erlendirilmesinde afla¤›-
daki esaslara uyulur:

a) Gürültü/titreflim konulu flikayet, belediye s›n›rlar› içe-
risinde belediyeye, belediye s›n›rlar› d›fl›nda ilin en bü-
yük mülki amirine intikal ettirilir.
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b) fiikayetin mahallinde incelenmesi ve de¤erlendiril-
mesinde; 2559 say›l› Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
kapsam›ndaki yerler için genel kollu¤un, 2803 say›l›
Jandarma Teflkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu hükümle-
ri uyar›nca ç›kar›lan Jandarma Teflkilat› Görev ve Yetki-
leri Yönetmeli¤i'nin 62 nci maddesi kapsam›ndaki ko-
nular içinde jandarman›n deste¤i sa¤lan›r.

c) fiikayetlerin de¤erlendirilmesinde; bu Yönetmeli¤in
50 nci maddesi (a) bendinde belirtilen sertifikaya sahip
en az iki teknik personel ve bu Yönetmelik kapsam›nda
getirilen esas ve standartlara uygun ölçüm ekipman›
bulundurulur.

d) fiikayet mahallinde afla¤›daki hususlar çerçevesinde
de¤erlendirme yap›l›r.

1) fiikayete neden olan faaliyetin gürültü kaynaklar›n›n
varsa ses gücü düzeyleri, süre ve s›kl›¤›, gürültüden et-
kilenen kifli say›s›, kaynak çevresinde gürültüye katk›da
bulunan baflka kaynaklar›n olup olmad›¤›, gürültü soru-
nu oluflturan ekipmanlar baz›nda gerekli bilgiler, ölçüm
noktalar› ve yerleri, ölçüm yap›lan ortam›n akustik özel-
likleri (yans›t›c› yüzeylerin varl›¤› ve konumlar› ve ben-
zeri bilgiler ile yap›n›n yal›t›m özelli¤i) belirlenir.

2) Tespit edilen noktalarda bu Yönetmelikte belirtilen
esaslar çerçevesinde ölçümler gerçeklefltirilir.

3) Çevresel gürültü düzeyleri ve arka plan gürültü dü-
zeyi belirlenir.

4) Tüm konular› detay bir flekilde aç›klayan durum tes-
pit raporu haz›rlan›r.

5) Raporda yap›lan de¤erlendirmeler do¤rultusunda bu
Yönetmelikte verilen s›n›r de¤erlerin afl›lmas› halinde
gerekli tedbirlerin al›nmas› istenir. Al›nacak tedbirin
özelli¤ine ba¤l› olarak en az bir ay süre verilir.

e) Bu maddenin (a) bendinde belirtilen yetkililere, ge-
rekli tedbirlerin al›nd›¤›n›n bildirilmesinden sonra ma-
hallinde tekrar bir de¤erlendirme yap›larak flikayet so-
nuçland›r›l›r.

Denetim
Madde 54- Bu Yönetmelikle getirilen esaslar, s›n›rla-
malar ve yasaklamalara uyulup uyulmad›¤›n›n denetimi,
gerekli izinlerin verilmesi 2872 say›l› Çevre Kanunu ve
bu kanun kapsam›nda ç›kar›lan ilgili yönetmelikler ile
10/07/2004 tarihli ve 5216 say›l› Büyükflehir Belediye
Kanunu ve 07/12/2004 tarihli ve 5272 say›l› Belediye
Kanunu hükümlerine göre belediye s›n›rlar› içerisinde
belediyeler, belediye s›n›rlar› d›fl›nda ilin en büyük mülki
amirince yap›l›r.

Teflvik
Madde 55- Gürültünün önlenmesine ve giderilmesine
yönelik faaliyetler Hazine Müsteflarl›¤› taraf›ndan haz›r-
lanan mevzuat kapsam›nda teflvik tedbirlerinden yarar-
land›r›l›r. 

‹dari Yapt›r›mlar 
Madde 56- Bu Yönetmelik hükümlerine ayk›r› davra-
nanlar hakk›nda; 2872 say›l› Çevre Kanunu'nda öngö-
rülen cezai hükümler ile idari yapt›r›mlar uygulan›r.

ONBEfi‹NC‹ BÖLÜM
Çeflitli ve Son Hükümler

Yürürlükten kald›r›lan yönetmelik
Madde 57- 11/12/1986 tarihli ve 19308 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Gürültü Kontrol Yönetmeli¤i yü-
rürlükten kald›r›lm›flt›r.

Geçici Madde 1- Bu Yönetmeli¤in yay›m›ndan önce
kurulmufl veya kurulma aflamas›ndaki Gürültü Kontrol
‹zin Belgesine tabi iflletmeci kurulufllar bu Yönetmeli¤in
yay›m› tarihinden itibaren üç y›l içinde Gürültü Kontrol
‹zin Belgesini al›r. Bu süre içerisinde çevrede gürültü
rahats›zl›¤› oluflturulmamas› için geçici tedbirler al›na-
rak Bu Yönetmelikteki s›n›r de¤erler sa¤lan›r.

Geçici Madde 2- ‹flletmeci kurulufllar bu Yönetmeli¤in
23 üncü maddesinin (c) bendinde belirtilen gürültü öl-
çüm/kontrol/izleme sistemini bu Yönetmeli¤in yürürlü-
¤e girifl tarihinden itibaren iki y›l içerisinde kurar.

Geçici Madde 3- Bu Yönetmeli¤in 50 nci maddesinin;
(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sertifikalar, bu Yönet-
meli¤in yürürlü¤e girifl tarihinden itibaren alt› ay sonra
istenir.

Geçici Madde 4- Bu Yönetmeli¤in; 53 üncü maddesi-
nin (c) bendinde belirtilen flikayetlerin de¤erlendirilme-
sinde, teknik personel için gerekli olan sertifika, bu Yö-
netmeli¤in yürürlü¤e girifl tarihinden itibaren alt› ay
sonra aran›r.

Geçici Madde 5- Bu Yönetmeli¤in 21 inci maddesinin
(b) bendinde belirtilen kara yollar›, 22 nci maddesinin
(c) bendinde belirtilen demir yollar› ve 23 üncü madde-
sinin (d) bendinde belirtilen hava alanlar› için; 2022 ta-
rihine kadar gürültü haritalar› haz›rlan›r ve s›n›r de¤erle-
rin afl›ld›¤› yerler için gerekli tedbirlerin al›nmas›na yö-
nelik eylem planlar› yap›larak uygulamaya konulur.

Yürürlük
Madde 58- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 59- Bu Yönetmelik hükümlerini Çevre ve Or-
man Bakan› yürütür.

EK-I

GÜRÜLTÜ GÖSTERGELER‹

1) Gündüz-Akflam-Gece Düzeyi Lgag: Desibel A (dBA)
olarak gündüz-akflam-gece düzeylerinin afla¤›da veri-
len formülle ifade edilmesidir. (*)

(*) Formül için Resmi Gazete’ye bak›n›z.

Formülde

Lgündüz:TS 9798 (ISO 1996-2) de tan›mland›¤› gibi A
a¤›rl›kl› uzun dönem ses düzeyi ortalamas› olup, y›l›n
gündüz sürelerinin tamam›na göre belirlenmifltir.

Lakflam:TS 9798 (ISO 1996-2) de tan›mland›¤› gibi A
a¤›rl›kl› uzun dönem ses düzeyi ortalamas› olup, y›l›n
akflam sürelerinin tamam›na göre belirlenmifltir.
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Lgece:TS 9798 (ISO 1996-2) de tan›mland›¤› gibi A
a¤›rl›kl› uzun dönem ses düzeyi ortalamas› olup, y›l›n
gece sürelerinin tamam›na göre belirlenmifltir.

Formülde:

Gündüz: 07.00'den 19.00'a kadar olmak üzere 12 saat,

Akflam: 19.00'dan 23.00'e kadar olmak üzere 4 saat,

Gece: 23.00'den 07.00'ye kadar olmak üzere 8 saattir.

Y›l: Ses yayma ve meteorolojik durumlar aç›s›ndan or-
talama bir y›l olan ilgili y›ld›r.

Formülde:

a) De¤erlendirilmekte olan konutun cephesinden yans›-
yan sesin hesaba kat›lmad›¤› sesler (bu genel bir kural
olarak bir ölçüm halinde 3dB 'lik bir düzeltme yap›lma-
s›n› gerektirir.) tesadüfi ses olarak tan›mlan›r.

b) Lgag tayin noktas›n›n yüksekli¤i uygulamaya göre
de¤iflir.

1) Bir bina içinde veya civar›nda gürültüye maruz kal-
ma ile ilgili olarak stratejik gürültü haritas› yapmak
amac›yla hesaplamalar yap›lmas› durumunda, gürültü-
ye en fazla maruz kalan cephedeki tayin noktas›n›n ze-
minden 4.0 +- 0,2 m (3.8 m ile 4.2 m aras›) yukar›da
olmas› zorunludur. Bu amaca yönelik olarak gürültü ya-
yan kayna¤a dönük ve en yak›n olan d›fl duvar›n gürül-
tüye en fazla maruz kalan cephe olarak kabul edilmesi
gereklidir. Baflka amaçlar için baflka tercihler yap›lmas›
mümkündür.

2) Bir bina içinde veya civar›nda gürültüye maruz kalma
ile ilgili olarak stratejik gürültü ölçümleri uygulamak için
yap›lacak ölçümlerde daha farkl› yüksekliklerin de seçil-
mesi mümkündür. Ancak seçilecek de¤erlendirme nok-
tas›n›n yüksekli¤i hiçbir zaman zemine 1.5 m mesafenin
alt›nda olmamal› ve ölçüm sonuçlar› üzerinde 4.0 m.lik
eflde¤er yüksekli¤e göre düzeltme yap›lmal›d›r.

3) Akustik planlama ve gürültü bölgeleme gibi baflka
amaçlar için baflka yüksekliklerin seçilmesi mümkün-
dür. Ancak bu yükseklikler hiçbir zaman zeminden 1.5
m yükseklik düzeyinden düflük olmamal›d›r.

Örne¤in:

- Tek katl› evlerin bulundu¤u k›rsal alanlar,

- Belirli konut alanlar› üzerindeki gürültü etkisini indir-
meye yönelik yerel tedbirleri tasarlamak,

- S›n›rl› bir alandaki her bir konutun maruz kald›¤› gü-
rültü düzeyini gösteren ayr›nt›l› bir gürültü haritas› ha-
z›rlamak.

2) Gece Süresi Gürültü Göstergesinin Tan›m›: Gece sü-
resi gürültü göstergesi olan Lgece TS 9798 (ISO 1996-
2) de tan›mland›¤› gibi bir A a¤›rl›kl› uzun dönem ses
düzeyi orta- lamas› olup, y›l›n gece sürelerinin tamam›-
na göre belirlenmifltir. Bu tan›m kapsam›nda:

Gece süresi I-1 de tan›mland›¤› gibi sekiz saattir.

Y›l ise I-1 de tan›mland›¤› gibi, ses yayma ve meteoro-
lojik durumlar aç›s›ndan ortalama bir y›l olan ilgili y›ld›r.

Tesadüfi ses I-1-a da tan›mland›¤› gibi iflleme al›nmal›d›r.

Tayin noktas› Lgag tan›m›nda verildi¤i gibidir.

3) ‹lave Gürültü Göstergeleri

a) Baz› hallerde Lgag ve Lgece ve uygun bulunulan
hallerde Lgündüz, Lakflam ve Leq'e ilave olarak özel
gürültü göstergeleri ile bunlarla ilgili dördüncü bölüm-
de yer alan s›n›r de¤erleri- nin kullan›lmas› yararl› ola-
bilir. ‹lave gürültü göstergelerine baz› örnekler afla¤›-
da verilmifltir,

b) ‹ncelenmekte olan gürültü kayna¤› ilgili zaman süre-
sinin sadece çok k›sa bir bölümünde faaliyet gösterir,

(Örne¤in, bir y›l›n gündüz süreleri toplam›n›n veya bir
y›l›n akflam süreleri toplam›n›n veya bir y›l›n gece süre-
leri toplam›n›n %20'sinden daha az)

c) Bir veya daha fazla süre içindeki gürültü yaratan
olay say›s› ortalamas› çok düflüktür, (Örne¤in, gürültü
yaratan olay say›s›n›n saatte birden daha az olmas›;
gürültü yaratan bir olay›n befl dakikadan daha k›sa bir
süre içinde sona eren gürültü olarak tan›mlanmas›
mümkündür. Buna örnek olarak geçen bir uçak veya
trenin ç›kard›¤› gürültü say›labilir.)

d) Gürültünün düflük frekansl› içeri¤inin güçlü olmas›,

e) Gürültünün zirveye ç›kmas› durumunda gece süresi
boyunca koruma için, LAmax veya SEL, (sese maruz
kalma düzeyi)

f) Y›l›n belirli bir bölümünde veya hafta sonunda ek ko-
ruma,

g) Gündüz süresi boyunca ek koruma,

h) Akflam süresi boyunca ek koruma,

›) Farkl› kaynaklardan yay›lan gürültülerin kombinasyo-
nu,

j) Aç›k arazide sakin alanlar,

k) Bir gürültünün güçlü tonsal komponentler içermesi,

l) Çok k›sa sürede etki yapma özelli¤i olan gürültü.

EK-II

GÜRÜLTÜ GÖSTERGELER‹ 
DE⁄ERLEND‹RME YÖNTEMLER‹

Stratejik gürültü haritalar› haz›rlama ve di¤er kaynaklar
için gürültü de¤erlendirmesinde kullan›lan gürültü gös-
tergelerini, afla¤›da verilen gerek hesaplama, gerekse
ölçüm yollar› ile belirlemek mümkündür. Tahminler için
sadece hesaplama yöntemi kullan›l›r.

1) HESAPLAMA YÖNTEMLER‹
Ulafl›m ve endüstri kaynakl› çevresel gürültü düzeyinin
tayin edilmesinde afla¤›daki hesap- lama yöntemleri
kullan›lacakt›r.

a) Endüstriyel Gürültü ‹çin: TS ISO 9613 - 2: Akustik -
Aç›k Havada Ses Yay›l›fl›n›n Zay›flat›lmas›, K›s›m 2: Ge-
nel Hesaplama Yöntemleri, 

Bu yöntem için uygun gürültü yayma verileri (girdi veri-
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si), afla¤›daki yöntemlerden birine göre yap›lacak öl-
çümler ile elde edilir:

ISO 8297: Akustik - Çevredeki Ses Bas›nç Düzeylerinin
De¤erlendirilmesi ‹çin Çok Kaynakl› Endüstriyel Tesis-
lerde Ses Güçü Düzeylerinin Belirlenmesi - "Mühendis-
lik Yöntemi".

TS EN ISO 3744: Akustik -Ses Bas›nc› Mühendislik
Yöntemi Kullanarak Yans›t›c› Bir Düzlem Üzerindeki Ta-
mamen Aç›k Bir Alanda Ses Güçü Düzeylerinin Belir-
lenmesi.

TS EN ISO 3746:1995 Akustik -Yans›t›c› Bir Düzlem
Üzerindeki Gürültü Kaynaklar›n›n Ses Gücü Düzeyleri-
nin Örtüflen Ölçüm Yüzeyi Kullanarak Belirlenmesi.

b) Hava Arac› Gürültüsü ‹çin : 1997 tarihli ECAC. CE-
AC Doc 29 Sivil Hava Limanlar› Etraf›ndaki Gürültü
Konturlar›n› Hesaplamak ‹çin Standart Yöntem Hakk›n-
daki Rapor. (farkl› uçufl yolu modelleme yöntemleri ara-
s›ndan ECAC.CEAC Doc 29 belgesinin 7.5 inci bölü-
münde de¤inilen segmentasyon tekni¤i kullan›lacakt›r)

c) Karayolu Trafi¤i Gürültüsü ‹çin : Frans›z ulusal he-
saplama yöntemi olan "NMPB - Routes - 96 (SETRA -
CERTU - LCPC -CSTB)" ve Frans›z standard› olan
"XPS 31- 133". Emisyonlarla ilgili veri girdileri için bu
belgelerde "Guide du bruit des transports terrestres,
fasciculeprevision des niveaux sonores CETUR 1980
k›lavuzu.

d) Demiryolu Gürültüsü ‹çin : Hollanda ulusal hesapla-
ma yöntemi "Reken - Meervoorscrift Railverkeer sla-
waai" 96 kullan›lacakt›r.

Bu yöntemlerin Lgag ve Lgece tan›mlar›na adapte edil-
mesi zorunludur.

2) ÖLÇÜM YÖNTEMLER‹
a) EK I de aç›klanan gösterge tan›mlar›na uygun olarak
ve TS 9798 (ISO 1996 - 2) ve TS 9315 (ISO 1996 - 1)
standartlar›nda belirtilen prensiplere uygun flekilde öl-
çümler yap›lacakt›r.

b) Bir yap› cephesi veya bir baflka yans›t›c› eleman önün-
de yap›lan ölçüm verileri, bu cephe veya elemandan yan-
s›malar›n yol açt›¤› art›fltan ar›nd›rmak amac›yla düzeltil-
mesi zorunludur. (Bu ifllem genel bir kural olarak, ölçülen
de¤erde 3 dB düzeltme yap›lmas›n› gerektirir)

EK-III

ZARARLI ETK‹LER‹ TAY‹N YÖNTEMLER‹
1) Doz-Etki ‹liflkisi: Gürültünün topluluklar üzerindeki
etkilerini tayin etmek için doz-etki iliflkileri kullan›lmal›-
d›r. doz-etki iliflkileri özellikle afla¤›da belirtilen ö¤eleri
içerecektir:

a) Rahats›zl›k ile kara yolu, demir yolu, hava yolu trafik
gürültüleri ve endüstriyel gürültü için Lgag de¤eri ara-
s›ndaki iliflki,

b) Uyku bozulmas› ile kara yolu, demir yolu, hava yolu
trafik gürültüleri ve endüstriyel gürültü için Lgece de-
¤eri aras›ndaki iliflki.

Gerekli olmas› halinde:

1) Ek IV ün tan›mlad›¤› gibi gürültüye karfl› özel izolas-
yonlu konutlar,

2) Ek IV ün tan›mlad›¤› gibi sakin bir cephesi olan ko-
nutlar,

3) Farkl› iklimler / farkl› kültürler,

4) Topluluk içindeki incinebilir gruplar,

5) Ses tonu yüksek endüstriyel gürültü,

6) Ani etki yapan endüstriyel gürültü ve di¤er özel du-
rumlar için özel doz-etki iliflkileri kurulmas› mümkündür.

EK-IV

STRATEJ‹K GÜRÜLTÜ HAR‹TALAMA ‹Ç‹N
ASGAR‹ GEREKS‹N‹MLER
1) Stratejik gürültü haritas› afla¤›da belirtilen hususlar-
dan herhangi birine yönelik verilerin sunuflunu içere-
cektir:

a) Bir gürültü göstergesi cinsinden mevcut, önceki ve-
ya öngörülen bir gürültü durumu,

b) Bir s›n›r de¤erinin afl›lmas›,

c) Bir gürültü göstergesinin özel de¤erlerine maruz ka-
lan belirli bir alandaki konut, okul ve hastanelerin tah-
mini say›s›,

d) Gürültüye maruz kalan bir alandaki tahmini insan
say›s›.

2) Stratejik gürültü haritalar› kamuoyuna;

a) Co¤rafi paftalar,

b) Çizelgeler halindeki rakamsal veriler,

c) Elektronik form halindeki rakamsal veriler

fleklinde sunulabilir.

3) Yerleflim alanlar›n›n stratejik gürültü haritalar›nda;

a) Kara yolu trafi¤i,

b) Demir yolu trafi¤i,

c) Hava alanlar›,

d) Limanlar dahil, endüstriyel faaliyetlerin yap›ld›¤› yer-
lerden yay›lan gürültüler

özel bir önemle vurgulanacakt›r.

4) Stratejik gürültü haritalar› afla¤›da belirtilen amaçlar
için kullan›lacakt›r:

a) 35 inci maddenin (b) bendi ve Ek-VI ya uygun olarak
Bakanl›¤a gönderilmesi gereken verilerin tedarik edil-
mesi,

b) 34 üncü maddeye uygun olarak kamuoyu için bir
bilgi kayna¤›,

c) 33 üncü maddeye uygun olarak eylem planlar›na
esas teflkil etmesi.

Stratejik gürültü haritalar›n›n yukar›da s›ralanan her bir
amaca uygun olarak haz›rlanmas› gerekmektedir.

Eylül 2005 Mevzuat Özel Eki



5) Stratejik gürültü haritalar›n›n Bakanl›¤a gönderilmesi
gereken veriler ile ilgili olarak asgari gereksinimler Ek
VI n›n 1.5, 1.6, 2.5, 2.6 ve 2.7 sinde tan›mlanm›flt›r.

6) 34 üncü maddeye uygun olarak kamuoyuna bilgi
vermek ve 33 üncü maddeye uygun olarak eylem plan-
lar› gelifltirmek için ilave ve daha ayr›nt›l› bilgilerin veril-
mesi gereklidir.

Örne¤in;

a) Her türlü grafiksel sunumlar,

b) Her türlü s›n›r de¤erinin afl›lmas›n› gösteren haritalar,

c) Gelecekte olas› çeflitli durumlar ile mevcut durum
karfl›laflt›rmalar› içeren fark haritalar›,

d) Uygun hallerde 4 m'den daha fazla bir yükseklikte ölçül-
müfl olan bir gürültü gösterge de¤erini gösteren haritalar.

7) Yerel veya ulusal uygulamalara yönelik stratejik gü-
rültü haritalar›n›n 4 m. lik bir de¤er tayin yüksekli¤i ve
EK-VI da tan›mlanan usule uygun olarak 5 dB' lik Lgag
ve Lgece aral›klar› ile yap›lmas› zorunludur.

8) Yerleflim alanlar› için kara yolu trafik gürültüsü, de-
mir yolu trafik gürültüsü ve hava arac› gürültüsü ile en-
düstriyel gürültüler için ayr› stratejik gürültü haritalar›
yap›lmal›d›r.

EK-V

EYLEM PLANLARI ‹Ç‹N ASGAR‹ GEREKS‹-
N‹MLER
1) Bir eylem plan› asgari afla¤›daki unsurlar› içermesi
zorunludur;

a)Yerleflim alanlar›, ana kara yollar›, ana demir yollar›
ve ana hava limanlar› ile hesaba kat›lan di¤er gürültü
kaynaklar›n›n tan›mlar›,

b)Sorumlu yetkili,

c) Yasal ö¤eler,

d) Dördüncü Bölümde yer alan her türlü s›n›r de¤er,

e) Gürültü haritalama sonuçlar›n› gösteren bir özet,

f) Gürültüye maruz kalan tahmini insan say›s›n›n ve so-
runlar›n tan›m› ile iyilefltirilmesi gereken durumlar› içe-
ren bir de¤erlendirme,

g) Kamuoyuna dan›flma uygulamalar›yla ilgili olarak bu
Yönetmeli¤in 33 üncü maddesinin

(g) bendine uygun flekilde düzenlenmifl bir kay›t,

h) Halen yürürlükte olan gürültü azalt›m önlemleri ve ha-
z›rl›k aflamas›ndaki her türlü proje- ler hakk›nda bilgiler,

›) Sakin alanlar›n korunmas›na yönelik her türlü önlem
de dahil olmak üzere, yetkili otoritelerin gelecek befl
y›ll›k süre içinde uygulamay› planlad›¤› faaliyetler,

i) Uzun vadeli stratejiler,

j) Mali bilgiler (e¤er varsa): Bütçeler, maliyet etkinlik de-
¤erlendirmeleri, maliyet-fayda de¤erlendirmeleri,

k) Uygulamalar› ve eylem plan›n›n sonuçlar›n› de¤erlen-
dirmek için öngörülen haz›rl›k ve tedbirler.

2) Yetkili otoriteler taraf›ndan kendi yetki alanlar› kap-
sam›nda al›nabilecek önlemler aras›nda;

a) Trafik planlamas›,

b) Arazi kullan›m planlamas›,

c) Gürültü kaynaklar›nda teknik önlemler,

d) Daha az gürültü üreten kaynaklar›n seçilmesi,

e) Ses yay›m›n›n azalt›m›,

f) Düzenleyici veya ekonomik nitelikli önlem ve teflvikleri

saymak mümkündür.

3) Her eylem plan›n›n etkilenen (rahats›z edilen, uykusu
bozulan veya baflka türlü) insan say›s›ndaki azalma
cinsinden ifade edilen tahminleri içermesi gereklidir.

EK-VI

BAKANLI⁄A GÖNDER‹LMES‹ GEREKEN
VER‹LER

Afla¤›da belirtilen verilerin Bakanl›¤a gönderilmesi ge-
reklidir.

1) Yerleflim alanlar› için;

1) Yer, boyut ve sakin say›s› olarak toplu yerleflim yeri-
nin k›sa ve öz bir tan›m›.

2) Yetkili otorite.

3) Geçmiflte uygulanm›fl olan gürültü denetim prog-
ramlar› ile uygun gürültü önlemleri.

4) Kullan›lm›fl olan hesaplama ve ölçüm yöntemleri.

5) Konut ve meskenlerin en fazla gürültüye maruz ka-
lan cephelerinde yaflayan ve her biri için ayr› ayr› ol-
mak üzere maruz kald›¤› kara yolu, demir yolu ve hava
trafi¤i ile endüstriyel kaynaklardan yay›lan gürültü dü-
zeyi afla¤›da verilen ve zeminden 4 m yükseklikte dB
olarak ölçülmüfl Lgag de¤er aral›klar›n›n her birine
uyan tahmini sakin say›lar› (yüz sakin olarak): 55- 59,
60 - 64, 65 - 69, 70 - 74, > 75. Bu say›lar›n en yak›n
yüz rakam›na yuvarlanm›fl olmas› zorunludur. (örne¤in :
5200 = 5150 ile 5249 aras›; 100 = 50 ile 149 aras›; 0 =
50 den daha az)

Bunun d›fl›nda uygun bulunmas› ve mümkün olmas›
durumunda, yukar›da belirtilen kategoriler kapsam›n-
daki sakinlerin yaflamakta oldu¤u konut ve meskenle-
rin ne kadar›nda:

a) Önlenmeye çal›fl›lan gürültüye karfl› izolasyon bulun-
du¤u, izolasyon ile kastedilen bir binada çevresel gürül-
tüye karfl› çok daha yüksek izolasyon de¤erlerinin ko-
runmas› olana¤› veren havaland›rma veya iklim koflullan-
d›rma gibi tesisler ile beraber, bir veya daha fazla çevre-
sel gürültü çeflidine karfl› özel izolasyon bulunmas›d›r.

b) Sakin cephe bulundu¤unun da belirtilmesi gereklidir.
Bir konutun maruz kald›¤› ve belirli bir kaynaktan yay›lan
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gürültü için yerden 4 m. Yükseklikte ve ölçüm yap›lan
cephenin 2 m. önünde ölçülen Lgag de¤erinin, en yük-
sek Lgag de¤eri olan cephenin de¤erinden en az 20 dB
az oldu¤u cephe sakin cephe olarak tan›mlanmaktad›r.

Yukar›da belirtilen de¤erlere 5 inci maddede belirtilen
ana kara yollar›, ana demir yollar› ve ana hava limanla-
r›n›n ne ölçüde ve nas›l katk›da bulunduklar›n›n da be-
lirtilmifl olmas› zorunludur.

6) Gürültüye maruz kalan konutlarda yaflayan ve her
biri için ayr› olmak üzere, maruz kald›¤› kara yolu, de-
mir yolu ve hava trafi¤i ile endüstriyel kaynaklardan ya-
y›lan gürültü düzeyi afla¤›da verilen ve en fazla gürültü-
ye maruz cephede zeminden 4 m yükseklikte dB ola-
rak ölçülmüfl Lgece de¤er aral›klar›n›n her birine uyan
tahmini sakin say›lar› (yüz sakin olarak): 50 - 54, 55-
59, 60 - 64, 65 - 69, > 70.

Bunun yan›nda, uygun bulunmas› ve mümkün olmas›
durumunda, yukar›da belirtilen kategoriler kapsam›ndaki
sakinlerin yaflamakta oldu¤u konut ve meskenlerin ne
kadar›nda: a) Önlenmeye çal›fl›lan gürültüye karfl› parag-
raf Ek-VI-1.5 de belirtilen özel izolasyon bulundu¤u,

b) Ek -VI-1.5 de belirtilen sakin cephe bulundu¤unun
da belirtilmesi gereklidir.

Yukar›da belirtilen de¤erlere 5 inci maddede belirtilen
ana kara yollar›, ana demir yollar› ve ana hava limanla-
r›n›n ne ölçüde ve nas›l katk›da bulunduklar›n›n da be-
lirtilmifl olmas› zorunludur.

7) Grafiksel sunumlar›n yap›lmas› durumunda stratejik
haritalarda en az 60, 65, 70 ve 75 dB efl tesviye kon-
turlar›n›n gösterilmesi zorunludur.

8) Ek V de belirtilen bütün önemli ö¤eleri kapsayan ve
on sayfadan daha az uzunlukta bir eylem plan› özeti.

2) Ana kara yollar›, ana demir yollar› ve ana hava li-
manlar› hakk›nda;

1) Yer, boyut ve üzerinde gerçekleflen trafik verileri ola-
rak kara yolu, demir yolu veya hava limanlar›n›n genel
bir tan›m›.

2) Çevrelerinin özelliklerinin tan›mlanmas› : yerleflim
alanlar›, köyler, k›rsal alanlar olup olmad›klar›, arazinin
kullan›m flekli hakk›nda bilgiler veya ana gürültü kay-
naklar›.

3) Geçmiflte uygulanm›fl olan gürültü denetim prog-
ramlar› ile uygun gürültü önlemleri.

4) Kullan›lan hesaplama veya ölçüm yöntemleri.

5) Yerleflim alanlar› d›fl›nda gürültüye maruz kalan ko-
nutlarda yaflayan ve maruz kald›¤› gürültü düzeyi afla¤›-
da verilen ve en fazla gürültüye maruz cephede zemin-
den 4 m yüksek- likte dB olarak ölçülmüfl Lgag de¤er
aral›klar›n›n her birine uyan tahmini sakin say›lar› (yüz
sakin olarak) 55- 59, 60 - 64, 65 - 69, 70 - 74, > 75.

Bunun yan›nda, uygun bulunmas› ve mümkün olmas›
durumunda, yukar›da belirtilen kategoriler kapsam›n-
daki sakinlerin yaflamakta oldu¤u konut ve meskenle-
rin ne kadar›nda:

a) Önlenmeye çal›fl›lan gürültüye karfl› Ek- VI- 1.5 de
belirtilen özel izolasyon mevcut oldu- ¤u, ve

b) Ek -VI-1.5 de belirtilen nitelikte bir sakin cephenin
bulundu¤unun da belirtilmesi gereklidir.

6) Yerleflim alanlar› d›fl›nda ve maruz kald›¤› gürültü
düzeyi afla¤›da verilen ve en fazla gürültüye maruz
cephede dB olarak ölçülmüfl Lgece de¤er aral›klar›n›n
her birine uyan konutlar- da yaflayan tahmini sakin sa-
y›lar› (yüz sakin olarak) 50 - 54, 55- 59, 60 - 64, 65 -
69, > 70. Bunun yan›nda, uygun bulunmas› ve müm-
kün olmas› durumunda, yukar›da belirtilen kategoriler
kapsam›ndaki sakinlerin yaflamakta oldu¤u konut ve
meskenlerin ne kadar›nda: 

a) Önlenmeye çal›fl›lan gürültüye karfl› Ek -VI-1.5 de
belirtilen özel izolasyon bulundu¤u,

b) Ek -VI-1.5'de belirtilen bir sakin cephe bulundu¤u-
nun da belirtilmesi gereklidir.

7) S›ras›yla 60, 65 ve 75 dB' den daha yüksek Lgag
de¤erlerine maruz kalan toplam alan (km2 olarak) tah-
mini toplam konut - mesken say›s› (yüzün katlar› ola-
rak) ve bu alanlardan her birinde yaflayan tahmini top-
lam sakin say›s› (yüzün katlar› olarak) da mutlaka belir-
tilmelidir. Verilen rakamlar›n yerleflim alanlar›n› da içer-
mesi zorunludur.

Köyler, kasabalar ve yerleflim alanlar›n›n bu tesviye
konturlar› içinde nerede bulunduklar› hakk›nda bilgi
vermek amac›yla en az bir veya daha fazla haritada 60,
65 ve 75 dB' lik tesviye konturlar›n›n gösterilmesi zo-
runludur.

8) Ek- V de belirtilen bütün önemli ö¤eleri kapsayan ve
on sayfay› aflmayan uzunlukta bir eylem plan› özeti.

EK-VII

GÜRÜLTÜ KONTROL ‹Z‹N BELGES‹NE TAB‹
‹fiLETMELER‹N L‹STES‹

L‹STE A
1. Enerji sanayii
1.1.Öngörülen ›s›l girdisi 50 MW'› geçen yakma tesisleri

1.2.Petrol ve gaz rafinerileri

1.3.Kok f›r›nlar›

1.4.Kömür gazlaflt›rma ve s›v›laflt›rma tesisleri

1.5. Nükleer güç santralleri

2. Metal üretimi ve ifllenmesi
2.1.Metal cevheri (sülfit cevheri dahil) f›r›nlama ve ka-
l›plama tesisleri

2.2.Sürekli döküm de dahil olmak üzere, saatlik kapa-
sitesi 2.5 tonun üzerindeki pik (ham) demir veya çelik
üretim tesisleri (birincil veya ikincil kaynak)

2.3. Demirli metalleri iflleme tesisleri

(a) Saatlik ham çelik kapasitesi 20 tonun üzerindeki
haddehaneler ,

(b) Her tokma¤›n 50 kilojulün üzerinde enerji ile çal›flt›¤›
ve kullan›lan kalorifik enerjinin 20 MW'tan fazla oldu¤u
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tokmakl› demirhaneler,

(c) Saatlik ham çelik girdisinin 2 tonu geçti¤i koruyucu
metal kayna¤› uygulama tesisleri.

2.4. Günlük üretim kapasitesi 20 tonun üzerindeki de-
mirli metal dökümhaneleri

2.5. Afla¤›daki üretimlerin yap›ld›¤› tesisler

(a) Metalürjik, kimyasal veya elektrolitik prosesler (sü-
reçler) ile maden cevheri, kar›fl›m› veya ikincil ham
maddelerden, demirli olmayan saf metallerin üretilmesi,

(b) Alafl›mlar da dahil olmak üzere, demirli olmayan me-
tallerin, geri kazan›lm›fl ürünlerle birlikte (rafineri, dö-
kümhaneler, ve benzeri.) kurflun ve kadmiyum için gün-
lük 4 tonu geçen veya di¤er tüm metaller için günlük 20
tonu geçen eritme kapasitesine sahip eritme ifllemi.

2.6.Elektrolitik veya kimyasal bir yöntemle, ifllem haz-
nesinin hacminin 30 m3 'ü geçti¤i bir kapasitede, me-
tallerin veya plastik malzemelerin yüzeylerinin ifllendi¤i
tesisler

3. Maden sanayii
3.1. Döner f›r›nlarda, günlük kapasitesi 500 tonun üze-
rinde çimento klinkeri üretimi ve paketleme ö¤ütme te-
sisleri veya günlük 50 tonun üzerinde bir kapasiteyle
döner f›r›nlarda kireç üretimi veya günlük 50 tonun
üzerinde bir kapasiteyle üretim yapan di¤er f›r›nlar

3.2 Asbest üretimi veya asbest tabanl› ürünlerin imalat›
için kullan›lan tesisler

3.3. 20 tonu geçen bir eritme kapasitesi ile, cam lifler
de dahil olmak üzere cam imalat› için kullan›lan tesisler.

3.4. 20 tonun üzerinde bir eritme kapasitesiyle maden
liflerinin üretimi de dahil olmak üzere madenlerin eritil-
mesinde kullan›lan tesisler

3.5.Günlük üretimi 75 tonun üzerinde bir kapasiteyle
ve/veya f›r›n kapasitesi 4m3'ün üzerinde ve her f›r›n
için belirlenen yo¤unluk 300 kg/m3'ün üzerinde olmak
üzere piflirme (f›r›nlama) yoluyla, özellikle çat› kiremitle-
ri, tu¤la, atefl tu¤las›, yass› kiremit, toprak veya porse-
len ürünlerin imalat›n›n yap›ld›¤› tesisler

4. Kimya sanayii
4.1. Afla¤›daki türde temel organik kimyasallar›n üretil-
di¤i kimya tesisleri

(a) Basit hidrokarbonlar, (do¤rusal veya halkal›, doy-
mufl veya doymam›fl, alifatik veya aromatik)

(b) Alkoller, aldehidler, ketonlar, karboksilik asitler, es-
terler, asetatlar, eterler, peroksitler, yapay reçineler gibi
oksijen içeren hidrokarbonlar,

(c) Sülfürlü hidrokarbonlar,

(d) Aminler, amitler, azotlu bileflikler veya nitratl› bileflik-
ler, nitriller, siyanitler (siyanür), isosiyanitler gibi nitro-
jenli hidrokarbonlar,

(e) Fosforlu hidrokarbonlar,

(f) Halojenik hidrokarbonlar,

(g) Organometalik bileflikler,

(h) Temel plastik maddeler (polimerler, sentetik lifler ve

selüloz tabanl› lifler),

(i) Sentetik kauçuklar,

(j) Boyalar ve pigmentler,

(k) Yüzey koruyucular› ve kimyasallar›.

4.2. Petrokimya Tesisleri

4.3. Afla¤›dakiler gibi temel inorganik kimyasallar›n üre-
tildi¤i kimya tesisleri

(a) Amonyak gibi gazlar, klorin veya hidrojen klorin, flo-
rin veya hidrojen florin,karbon oksitler, sülfürlü bileflik-
ler, nitrojen oksitler, hidrojen,sülfür dioksid, karbonil
klorid,

(b) Kromik asit, hidroflorik asit, fosforik asit, nitrik asit,
hidroklorik asit, sülfürik asit, oleum, sülfürlü asitler,

(c) Amonyum hidroksit, potasyum hidroksit, sodyum
hidroksit gibi bazik maddeler ,

(d) Amonyum klorid, potasyum klorat, potasyum kar-
bonat, sodyum karbonat, perborat, gümüfl nitrat gibi
tuzlar,

(e) Metal olmayan maddeler, metal oksitler veya kalsi-
yum karbid, silikon, silikon karbid gibi di¤er inorganik
bileflikler.

4.4. Fosfor-, nitrojen- veya potasyum tabanl› gübrelerin
(basit veya bileflik haldeki gübreler) üretildi¤i kimya te-
sisleri

4.5. Temel bitkisel sa¤l›k ürünleri ve biyosidlerin üretil-
di¤i kimya tesisleri

4.6. Kimyasal veya biyolojik yöntemlerle temel ecza
ürünlerinin (t›bbi ürünler) üretildi¤i tesisler

4.7.Patlay›c›lar›n üretildi¤i kimya tesisleri

5. At›k yönetimi
5.1 Tehlikeli at›klar›n bertaraf edildi¤i veya geri kazan›l-
d›¤›,14/03/2005 tarihli ve 25755 say›l› Resmi Gazete'de
yay›mlanarak yürürlü¤e giren Tehlikeli At›klar›n Kontrolü
Yönetmeli¤inin EK-2A ve EK-2B de verilen ekleri (R1,
R5, R6, R8 ve R9 ifllemleri) ile at›k ya¤la- r›n kontrolü
hakk›ndaki 21.01.2004 tarihli ve 25353 Say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanarak yürürlü¤e giren At›k Ya¤lar›n
Kontrolü Yönetmeli¤inde belirtilen ve günlük kapasitesi
10 tonun üzerindeki tesisler

5.2. Saatlik kapasitesi 3 tonun üzerindeki evsel at›k
yakma tesisleri

5.3. 14/03/2005 tarihli ve 25755 say›l› Resmi Gaze-
te'de yay›mlanarak yürürlü¤e giren Tehlikeli At›klar›n
Kontrolü Yönetmeli¤inin EK-2A'da, D8 ve D9 bafll›klar›
alt›nda belirtilen ve günlük kapasitesi 50 tonun üzerin-
deki tehlikeli olmayan at›klar için bertaraf tesisleri

5.4. Organik olmayan at›klar için deponi alanlar› hariç,
günlük kapasitesi 10 tondan fazlas›na ulaflan veya top-
lam kapasitesi 25 000 tondan fazla olan deponi (dü-
zenli depolama) tesisleri

L‹STE B
1. Liste A'da belirtilen faaliyetler d›fl›ndaki di¤er faali-
yetler

45



1.1 Afla¤›daki üretimler için endüstri tesisleri

(a) A¤açlardan ka¤›t hamuru veya di¤er lifli maddeler
üreten tesisler,

(b) Günlük 20 tonun üzerinde bir kapasite ile ka¤›t ve
karton üreten tesisler.

1.2. Günlük iflleme kapasitesi 10 tonun üzerinde olan
ön-ifllem (y›kama, a¤artma, pamuk parlatma ifllemleri)
veya iplik veya kumafl boyama tesisleri 

1.3. ‹fllenmifl ürün kapasitesi 12 tondan fazla olan ham
deri ve deri iflleme tesisleri

1.4.(a) Günlük et üretim kapasitesi 50 tondan fazla olan
mezbahalar  (b) Afla¤›dakilerden g›da ürünleri üretmek
üzere uygulanan prosesler ve g›da iflleme

-‹fllenmifl ürün kapasitesi günlük 75 tonun üzerinde,
hayvansal ham maddeler (süt d›fl›nda),

-‹fllenmifl ürün kapasitesi günlük 300 tonun üzerinde
bitkisel ham maddeler (y›l›n dörtte biri baz al›narak he-
saplanan ortalama de¤er).

(c) Elde edilen süt miktar› günlük 200 tondan fazla
olan, süt iflleme tesisleri (y›ll›k ortalama de¤er üzerin-
den)

1.5. Mezbaha at›klar›n›n bertaraf› veya geri kazan›m›na
yönelik, ar›t›m/iflleme kapasitesi günlük 10 tonun üze-
rindeki tesisler

1.6. Afla¤›daki üretim kapasitelerinin üzerinde kümes,
büyük ve küçük bafl hayvanc›l›¤› veya domuz yetifltiri-
cili¤i yapan tesisler

(a) Kümes hayvanc›l›¤› için 40 000 adet,

(b) Küçük bafl hayvan yetifltiricili¤i için 2000 adet veya

(c) Büyük bafl hayvan yetifltiricili¤i için 750 adet,

(d) Domuz yetifltiricili¤i için (30 kg'›n üstünde) 2000
adet veya 

(e) Büyük domuzlar için 750 adet.

1.7. Organik çözücüler kullanmak suretiyle, özellikle
tesviye, bask›, kaplama, ya¤›n› gidermek, su geçirmez-
lik kazand›rmak, boyutland›rmak, boyamak, temizleme
veya nüfuz ettirmek amac›yla, maddelerin, cisimlerin
veya ürünlerin yüzey ifllemesine yönelik, saatlik tüketim
(çözücü) kapasitesi 150 kg'dan fazla veya y›lda 200
tondan fazla olan tesisler

1.8. Yakma veya grafitize etme (grafitlefltirme) yoluyla
karbon (yanm›fl kömür) veya elektrot kömürü elde edi-
len tesisler

2. Gemi infla tamir ve söküm yerleri

3. Maden ve tafl ocaklar›

4. Elektronik olarak yükseltilmifl müzik yay›n› yapan e¤-
lence yerleri: 

4.1. Diskotek

4.2. Klüp

4.3. Bar

4.4. Gazino

4.5. Restoran

4.6. Dü¤ün salonu

R.G. 02 Temmuz 2005 - Say›: 25863 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Tebli¤ 
Vergi Usul Kanunu Genel Tebli¤i 

(S›ra No: 349) 

Maliye Bakanl›¤›ndan: 
213 say›l› Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesinin
dördüncü f›kras›nda, "Mükelleflerin vergi tarh›na esas
olan beyanlar›, kesinleflen vergi ve cezalar› ile vadesi
geçti¤i halde ödenmemifl bulunan vergi ve ceza mik-
tarlar› Maliye Bakanl›¤›nca aç›klanabilir. Maliye Bakanl›-
¤› bu yetkisini mahalline devredebilir. Ayr›ca, kamu gö-
revlilerince yap›lan adli ve idari soruflturmalarla ilgili
olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapa-
caklar› vergi tahsiline yönelik bilgiler verilebilir. Sahte
veya muhteviyat› itibariyle yan›lt›c› belge düzenledikleri
veya kulland›klar› vergi inceleme raporuyla tespit olu-
nanlar›n, kanunla kurulmufl mesleki kurulufllar›na ve
3568 say›l› Kanunla kurulan birlik ve meslek odalar›na
bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal say›lmaz. Bu tak-
dirde kendilerine bilgi verilen kifli ve kurumlar da bu
maddede yaz›l› yasaklara uymak zorundad›rlar. Maliye
Bakanl›¤› bilgilerin aç›klanmas›yla ilgili usulleri belirle-
meye yetkilidir." hükmüne yer verilmifltir.

Bu hüküm uyar›nca, ikmalen, re'sen veya idarece yap›-
lan tarhiyatlar dolay›s›yla kesinleflen vergi ve cezalar ile
vadesi geçti¤i halde ödenmemifl vergi ve cezalar›n
aç›klanmas›na iliflkin usuller 293 S›ra No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebli¤i(1) ile tespit edilmifltir.

An›lan maddenin Bakanl›¤›m›za verdi¤i yetkiye istinaden;

- 2005 y›l›nda yap›lacak aç›klamalar›n, Türkiye gene-
lindeki vergi dairelerinde (vergi dairesinin ilan koymaya
mahsus yerlerinde as›lmak suretiyle) 15 Temmuz 2005
ila 15 A¤ustos 2005 tarihleri aras›nda, 1 Eylül 2005 ta-
rihinden itibaren de Gelir ‹daresi Baflkanl›¤›'n›n internet
sitesinde yap›lmas›,

- Aç›klama kapsam›na, her bir vergi dairesine 100.000
YTL. ve daha fazla borcu olan veya bu tutar ve üzerin-
de kesinleflen vergi ve cezas› bulunan mükelleflerin
al›nmas›,

- Yap›lacak aç›klamada, 31.12.2004 tarihi itibar›yla va-
desi geçti¤i halde 30/06/2005 tarihi itibar›yla ödenme-
mifl bulunan ve nev'i itibar›yla 293 s›ra numaral› Vergi
Usul Kanunu Genel Tebli¤i ile aç›klama kapsam›na
al›nd›¤› belirtilen vergi ve cezalar ile 01/06/2004 -
31/05/2005 tarihleri aras›nda kesinleflen tarhiyatlar›n
dikkate al›nmas›,

- Aç›klanacak bilgiler, aç›klaman›n yap›laca¤› yer ve di-
¤er hususlarda 293 s›ra numaral› Vergi Usul Kanunu
Genel Tebli¤i ile belirlenen esaslara uyulmas›, ancak
sözü edilen tebli¤in "‹nternet Ortam›nda Aç›klama"
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bafll›kl› III/B bölümündeki aç›klamalar uyar›nca Defter-
darl›klar taraf›ndan haz›rlanan listelerin bir örne¤inin
(Gelir ‹daresi Baflkanl›¤›, Strateji Gelifltirme Daire Bafl-
kanl›¤›, ‹statistik Araflt›rma fiube Müdürlü¤ü, ‹lkad›m
Caddesi Dikmen/ANKARA) adresine gönderilmesi,

- Aç›klama kapsam›na, 4811 say›l› Vergi Bar›fl› Kanunu
kapsam›nda taksitlendirilen ve taksit ödeme süresi he-
nüz sona ermemifl olan vergi ve cezalar›n al›nmamas›,

uygun görülmüfltür.

Tebli¤ olunur.

R.G. 06 Temmuz 2005 - Say›: 25867 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanunlar 
Askerlik Kanununda De¤ifliklik 

Yap›lmas›na ‹liflkin Kanun

Kanun No. 5380 
Kabul Tarihi: 02.07.2005 

MADDE 1.- 21.06.1927 tarihli ve 1111 say›l› Askerlik
Kanununun 35 inci maddesinin birinci f›kras›n›n (G)
bendi afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

G) Oturma veya çal›flma iznine sahip olarak iflçi, iflve-
ren veya bir meslek ya da sanat mensubu s›fat› ile ya-
banc› ülkelerde bulunan yükümlüler,

durumlar›n› ispata yarayan belgeler ile ba¤l› bulunduk-
lar› Türk konsolosluklar›na baflvurmalar› halinde, bunla-
r›n son yoklama, celp ve sevk gibi her türlü askerlik ifl-
lemleri, Milli Savunma Bakanl›¤› taraf›ndan belirlenecek
usul ve esaslara uygun olarak 38 yafl›n› tamamlad›klar›
y›l›n sonuna kadar ertelenebilir.

MADDE 2.- 1111 say›l› Kanunun ek 1 inci maddesi
afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Ek Madde 1.- Oturma veya çal›flma iznine sahip ola-
rak iflçi, iflveren s›fat›yla veya bir meslek ya da sanat›
icra ederek, yurt içinde geçirilen süreler hariç olmak
üzere, toplam en az üç y›l süre ile fiilen yabanc› ülke-
lerde bulunan bu Kanun ile 1076 say›l› Yedek Subaylar
ve Yedek Askeri Memurlar Kanununa tabi yükümlüler,
38 yafl›n› tamamlad›klar› y›l›n sonuna kadar durumlar›n›
ispata yarayan belgelerle birlikte ba¤l› bulunduklar›
Türk konsolosluklar› arac›l›¤› ile askerlik flubelerine
baflvurmalar›, 5.112 Euro veya karfl›l›¤› kadar yönetme-
likte belirtilecek yabanc› ülke paras›n›, baflvuru tarihin-
den itibaren 38 yafl›n› tamamlad›klar› y›l›n sonuna ka-
dar ödemeleri ve 21 gün süreli temel askerlik e¤itimine
tabi tutulmalar› halinde muvazzaf askerlik hizmetini ye-
rine getirmifl say›l›rlar. Dövizle askerlik hizmetinden ya-
rarlanmak üzere baflvuranlar; öngörülen dövizi baflvuru
s›ras›nda def'aten ödeyebilecekleri gibi, dörtte birini
baflvuru s›ras›nda, kalan›n› 38 yafl›n› tamamlad›klar› y›-
l›n sonuna kadar olan süre içinde en çok üç eflit taksit-
te ödeyebilirler.

Dövizle askerlik hizmetinden yararlanmak üzere yapt›k-
lar› baflvurular› kabul edilen yükümlülerden, gereken

flartlar› tafl›mad›klar› anlafl›lanlar, ödemeleri gereken ya-
banc› ülke paras›n› yönetmelikte belirtilen sürelere uy-
gun ödemeyenler, belirtilen yafl s›n›r› sonuna kadar te-
mel askerlik e¤itimini yapmayanlar, ücret veya maafllar›
yurt içinden transfer edilenler, yabanc› ülkelerde resmi
görevle bulunanlar, dövizle askerlik hizmetinden yarar-
lanmak için gereken yükümlülüklerinin devam› süresin-
ce toplam olarak her takvim y›l›n›n yar›s›ndan fazlas›n›
yurt içinde geçirenler, yurda kesin dönüfl yapanlar veya
dövizle askerlik hizmetinden yararlanma flartlar›n› kay-
bedenler, istekleriyle vazgeçenler, askerli¤e elveriflsiz
oldu¤u tespit edilenler Milli Savunma Bakanl›¤› taraf›n-
dan dövizle askerlik hizmeti kapsam›ndan ç›kart›larak
durumlar›na uygun askerlik ifllemine tabi tutulurlar.

Her ne sebeple olursa olsun 38 yafl›n› tamamlad›klar›
y›l›n sonuna kadar dövizle askerlik hizmetinden yarar-
lanmak üzere baflvurmayanlar ile baflvurduklar› halde
döviz ödemelerini veya yönetmelikte belirtilen süre
içinde temel askerlik e¤itimlerini yapmad›klar› için dö-
vizle askerlik hizmeti kapsam›ndan ç›kart›lanlar, 7.668
Euro veya karfl›l›¤› kadar yönetmelikte belirtilecek ya-
banc› ülke paras›n›, baflvuru s›ras›nda defaten ödeme-
leri ve 21 gün süreli temel askerlik e¤itimine tabi tutul-
malar› kayd›yla bu Kanun hükümlerinden yararlan›rlar.

Yukar›da belirtilen döviz miktarlar›n› yar›s›na kadar in-
dirmeye veya bir kat›na kadar art›rmaya Bakanlar Ku-
rulu yetkilidir. Euro d›fl›ndaki di¤er paralarla yap›lacak
ödemelerin miktar›, her y›l bafl›ndaki çapraz kurlar esas
al›narak Milli Savunma Bakanl›¤› taraf›ndan tespit ve
ilan edilir.

Yükümlülerin ödemifl olduklar› dövizler, dövizle askerlik
hizmeti kapsam›ndan ç›kart›lmalar› halinde tabi olduk-
lar› statüde askerlik hizmetini tamamlad›ktan sonra te-
mel askerlik e¤itimi s›ras›nda veya daha önce; ölmeleri,
askerli¤e elveriflsiz hale gelmeleri, Türk vatandafll›¤›n-
dan ç›kmalar›na izin verilmesi veya Türk vatandafll›¤›n›
kaybetmeleri durumunda ise, talepleri halinde kendile-
rine, vekillerine veya kanuni mirasç›lar›na iade tarihin-
deki kurdan Yeni Türk Liras› olarak yurt içinde göstere-
cekleri banka hesab›na ödenir. Temel askerlik e¤itimini
tamamlad›ktan sonra; ölenlere, askerli¤e elveriflsiz hale
gelenlere, Türk vatandafll›¤›ndan ç›kmalar›na izin veri-
lenlere, Türk vatandafll›¤› kaybettirilenlere, yükümlülük-
lerini tamamlad›ktan sonra dövizle askerlik hizmeti
kapsam›ndan ç›kart›lmalar›n› talep edenlere geri öde-
me yap›lmaz.

Savafl veya savafl› gerektirecek bir durumun bafl gös-
termesi halinde, bu Kanuna tabi yükümlülerin askerlik
hizmetini yerine getirmek üzere silah alt›na al›nmalar›-
n›n esaslar› Bakanlar Kurulu taraf›ndan belirlenir.

MADDE 3.- 1111 say›l› Kanuna afla¤›daki geçici mad-
deler eklenmifltir.

GEÇ‹C‹ MADDE 39.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihte dövizle askerlik hizmetinden yararlanmak üzere
baflvurduklar› halde, yükümlülüklerini tamamlamadan
Türk vatandafll›¤›ndan ç›kmalar›na izin verilen veya
Türk vatandafll›¤› kaybettirilenlerden ödedikleri dövizi
geri alanlar, bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten itiba-
ren iki y›l içinde yeniden vatandafll›¤a al›nmak üzere
yetkili mercilere müracaat etmeleri, yeniden Türk va-
tandafll›¤›na al›nmalar› tarihini takip eden bir y›l içinde
de baflvurmalar› kayd›yla ek 1 inci madde hükümlerin-
den yararlan›rlar.
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GEÇ‹C‹ MADDE 40.- Bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rih itibariyle 38 yafl›n› doldurduklar› y›l›n sonuna kadar
ek 1 inci maddede yaz›l› flartlar› haiz olarak dövizle as-
kerlik hizmetinden yararlanmak üzere baflvuran ve te-
mel askerlik e¤itimini yapanlardan, 38 yafl›n› doldur-
duklar› y›l›n sonuna kadar ödemelerini tamamlamad›k-
lar› için kapsamdan ç›kart›lanlardan yurda kesin dönüfl
yapm›fl olanlar, Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten iti-
baren alt› ay içinde baflvurmalar› halinde ek 1 inci
madde hükümlerinden yararlan›rlar.

MADDE 4.- Bu Kanun yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

MADDE 5.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

R.G. 06 Temmuz 2005 - Say›: 25867 

YÜRÜTME VE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 
Aile Hekimli¤i Pilot Uygulamas› 

Hakk›nda Yönetmelik

Sa¤l›k Bakanl›¤›ndan

B‹R‹NC‹ KISIM
Genel Hükümler

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç ve kapsam
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›, birinci basamak sa¤-
l›k hizmetlerini güçlendirmek ve verilen sa¤l›k hizmetinin
kalitesini art›rmak, aile hekimi ve aile sa¤l›¤› elemanlar›-
n›n çal›flma usul ve esaslar›n›, çal›fl›lan yer, kurum ve
statülerine göre öncelik s›ralamas›n›, aile hekimli¤i uygu-
lamas›na geçifle ve nakillere iliflkin puanlama sistemini
ve say›lar›n›, aile sa¤l›¤› merkezi olarak kullan›lacak yer-
lerde aranacak fiziki ve teknik flartlar›, meslek ilkeleri, ifl-
tan›mlar›, performans ve hizmet kalite standartlar›n›,
hasta sevk evrak›, reçete, rapor ve di¤er kullan›lacak
belgelerin fleklini ve içeri¤ini, kay›tlar›n tutulmas› ile ça-
l›flma ve denetime iliflkin usul ve esaslar› belirlemektir.

Dayanak
Madde 2- Bu Yönetmelik, 24/11/2004 tarihli ve 5258
say›l› Aile Hekimli¤i Pilot Uygulamas› Hakk›nda Kanu-
nun 8 inci maddesinin birinci f›kras›na dayan›larak ha-
z›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 3- Bu Yönetmelikte geçen;

Bakanl›k: Sa¤l›k Bakanl›¤›n›,

Kanun: 24/11/2004 tarihli ve 5258 say›l› Aile Hekimli¤i
Pilot Uygulamas› Hakk›nda Kanunu,

Yerel sa¤l›k idaresi: Toplum sa¤l›¤›na ve çevreye yöne-
lik sa¤l›k hizmetleri ve idari görevler ile e¤itim, izleme,
de¤erlendirme, denetim ve koordinasyon faaliyetlerini
yürüten, illerde il sa¤l›k müdürlü¤ünü ve ilçelerde ilçe

sa¤l›k grup baflkanl›¤›n›,

Aile hekimi: Kifliye yönelik koruyucu sa¤l›k hizmetleri
ile birinci basamak teflhis, tedavi ve rehabilite edici
sa¤l›k hizmetlerini, yafl, cinsiyet ve hastal›k ayr›m› yap-
maks›z›n, her kifliye kapsaml› ve devaml› olarak belli
bir mekanda vermekle yükümlü, gerekti¤i ölçüde gezici
sa¤l›k hizmeti veren ve tam gün esas›na göre çal›flan
aile hekimli¤i uzman› veya Bakanl›¤›n öngördü¤ü e¤i-
timleri alan uzman tabip veya tabipleri,

Geçici aile hekimi: Aile hekiminin y›ll›k izin veya hastal›k
izninde bulundu¤u sürede yerine bakan aile hekimini,

Aile sa¤l›¤› eleman›: Aile hekimi ile birlikte hizmet ve-
ren, sözleflmeli çal›flt›r›lan veya Bakanl›kça görevlendi-
rilen, hemflire, ebe, sa¤l›k memurunu (toplum sa¤l›¤›),

Geçici aile sa¤l›¤› eleman›: Aile sa¤l›¤› eleman›n›n y›ll›k
izin veya hastal›k izninde bulundu¤u sürede yerine ba-
kan aile sa¤l›¤› eleman›n›,

Aile sa¤l›¤› merkezi: Bir veya daha fazla aile hekimi ile
aile sa¤l›¤› elemanlar›nca aile hekimli¤i hizmetinin veril-
di¤i sa¤l›k kuruluflunu, 

Birinci basamak sa¤l›k hizmeti: Toplum sa¤l›¤›na yönelik
hizmetler ile kiflisel koruyucu, tan› koyucu, tedavi ve re-
habilite edici sa¤l›k hizmetlerini kapsayan, kiflilerin sa¤l›k
sisteminden ilk al›fl noktas›nda verilen sa¤l›k hizmetini,

‹kinci basamak sa¤l›k hizmeti: Hastalar›n tan› ve teda-
visinin, birinci basamak sa¤l›k kurulufllar› taraf›ndan
sa¤lanamad›¤› durumlarda, sevk edildi¤i sa¤l›k kurulu-
flu taraf›ndan verilen sa¤l›k hizmetini,

Üçüncü basamak sa¤l›k hizmeti: ‹kinci basamak sa¤l›k
hizmetlerinin kapsam›nda yer almay›p, ileri tetkik ve te-
davi yöntemlerini gerektiren ve tedavisi özellik arz eden
hastalar›n sevk edildi¤i bir üst sa¤l›k kuruluflunda veri-
len sa¤l›k hizmetini,

Gezici sa¤l›k hizmeti: Aile hekimi ve/veya aile sa¤l›¤›
eleman›n›n, il sa¤l›k müdürlü¤ünce tespit edilen belde,
köy ve mezra ve benzeri yerleflim yerlerine, Bakanl›kça
belirlenen aral›klarla giderek yerinde verece¤i sa¤l›k
hizmetini,

Hizmet bölgesi, hizmet grubu ve hizmet puan›:
08/06/2004 tarihli ve 25486 say›l› Resmi Gazete'de ya-
y›mlanan Sa¤l›k Bakanl›¤› Atama ve Nakil Yönetmeli¤i-
nin ilgili maddelerinde aç›klanan bölge, grup ve puanlar›,

ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Çal›flma Usul ve Esaslar›

Aile hekiminin görevleri
Madde 4- Aile hekimi, aile sa¤l›¤› merkezini yönetmek,
birlikte çal›flt›¤› ekibi denetlemek, hizmet içi e¤itimlerini
sa¤lamak ve Bakanl›kça yürütülen özel sa¤l›k prog-
ramlar›n›n gerektirdi¤i kifliye yönelik sa¤l›k hizmetlerini
yürütmekle yükümlüdür.

Aile hekimi, kendisine kay›tl› kiflileri bir bütün olarak ele
al›p, kifliye yönelik koruyucu, tedavi ve rehabilite edici
sa¤l›k hizmetlerini bir ekip anlay›fl› içinde sunar.
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Aile hekimi;

a) Çal›flt›¤› bölgenin sa¤l›k hizmeti planlamas›n›n yap›l-
mas›nda yerel sa¤l›k idaresi ile iflbirli¤i yapmak,

b) Hekimlik uygulamas› s›ras›nda karfl›laflt›¤› toplum ve
çevre sa¤l›¤›n› ilgilendiren durumlar› yerel sa¤l›k idare-
sine bildirmek,

c) Kifliye yönelik rehberlik, sa¤l›¤› gelifltirici ve koruyu-
cu hizmetler ile ana-çocuk sa¤l›¤› ve aile planlamas›
hizmetlerini vermek, önemli/s›k görülen toplum sa¤l›¤›
konular›nda kiflilerin periyodik muayenelerini (meme
kanseri, rahim kanseri taramas› ve benzeri), ruh sa¤l›¤›
ve yafll› sa¤l›¤› hizmetlerini yerine getirmek,

d) ‹lk kay›tta ev ziyareti ile kendisine ba¤l› kiflilerin sa¤-
l›k durumlar›n›n tespitini yapmak,

e) Çal›flt›¤› mekanda ve gerekti¤inde (aile hekiminin ev
ziyareti esnas›nda tespit etti¤i evde takibi zorunlu özür-
lü, yafll›, yatalak ve benzeri durumdaki kiflilere) güvenli-
¤i sa¤lay›c› tedbirlerin al›nmas› kayd› ile evde veya ge-
zici sa¤l›k hizmetlerinin yürütülmesi s›ras›nda kifliye yö-
nelik birinci basamak koruyucu sa¤l›k, tan›, tedavi, re-
habilitasyon ve dan›flmanl›k hizmetlerini vermek,

f) Bakanl›kça belirlenen ve uygulamaya konulan kifliye
yönelik özel sa¤l›k programlar›n› yürütmek,

g) Tan› ve tedavisi yap›lamayan hastalar› sevk etmek,
sevk edilen hastalar›n geri bildirilen muayene, tetkik,
tan›, tedavi ve yat›fl bilgilerini de¤erlendirmek, ikinci ve
üçüncü basamak tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ile
evde bak›m hizmetlerinin koordinasyonunu yapmak,

h) Temel laboratuvar hizmetlerini vermek veya verilme-
sini sa¤lamak,

›) Verdi¤i hizmetler ile ilgili sa¤l›k kay›tlar›n› tutmak ve
gerekli bildirimleri yapmak,

i) ‹lk yard›m ve acil müdahale hizmetlerini vermek veya
verilmesini sa¤lamak,

j) Gerekti¤inde kifliyi k›sa süreli gözlem alt›na alarak
tetkik ve tedavisini yapmak,

k) Gerekti¤inde ald›¤› uzmanl›k e¤itimi ve bu e¤itim s›-
ras›nda yapt›¤› rotasyonlar çerçevesinde hastay› yat›ra-
rak tetkik ve tedavisini yapmak,

l) Kronik hastal›¤› olan kiflilerin gerekli s›kl›kta takibini
yapmak,

m) Özürlü kiflilere yönelik sa¤l›k hizmetlerini yürütmek,

n) Do¤um öncesi, do¤um sonras› lo¤usa ve bebe¤e
beraber izlem yapmak,

ile yetkili ve görevlidir.

Aile sa¤l›¤› eleman›n›n görevleri
Madde 5- Aile sa¤l›¤› eleman›, aile hekimi ile birlikte
ekip anlay›fl› içinde kifliye yönelik koruyucu, tedavi ve
rehabilite edici sa¤l›k hizmetlerinin sunulmas› ile birlik-
te, kiflilerin sa¤l›k kay›tlar› ve istatistiklerinin tutulmas›
ile yükümlüdür. Aile hekiminin yukar›da say›lan görevle-
rini yerine getirmesinde yard›mc› olur.

Aile sa¤l›¤› eleman›;

a) Aile sa¤l›¤› merkezine baflvuran kiflilerin vital bulgu-
lar›n› almak ve kaydetmek,

b) Aile hekiminin gözetiminde, talimat› verilen ilaçlar›
uygulamak,

c) Yara bak›m hizmetlerini yürütmek,

d) T›bbi alet, malzeme ve cihazlar›n hizmete haz›r bu-
lundurulmas›n› sa¤lamak,

e) ‹lk yard›m ve acil müdahale hizmetlerinde aile heki-
mine yard›mc› olmak,

f) Poliklinik hizmetlerinde bulunmak, hastalar›n baflka
bir sa¤l›k kurulufluna sevki durumunda sevk ifllemlerini
yürütmek, t›bbi sekreter bulunmad›¤› hallerde sevk edi-
len hastalar›n sevk edildi¤i kurumla koordinasyonunu
sa¤lamak,

g) Laboratuvar tetkikleri için numune almak,

h) Basit laboratuvar tetkiklerini (e¤itimini alm›flsa) yap-
mak,

›) Ald›¤› numunelerin ilgili laboratuvar taraf›ndan teslim
al›nmas›n› sa¤lamak,

i) Gezici hizmetler, sa¤l›¤› gelifltirici sa¤l›k e¤itimi, koru-
yucu hizmetler ile ana-çocuk sa¤l›¤› ve aile planlamas›
hizmetlerini vermek,

j) Bakanl›kça belirlenen hizmet içi e¤itimlere kat›lmak,

k) Hizmetlerin yürütülmesi ile ilgili olarak aile hekiminin
verdi¤i di¤er görevleri yerine getirmek,

ile yetkili ve görevlidir.

Gezici hizmetlerin yürütülmesi
Madde 6- Aile hekimli¤ine geçilen illerde gezici sa¤l›k
hizmeti bölgeleri, uygulama bafllamadan önceki iki ay
içinde, aile hekimli¤i uygulamalar›na geçildikten sonra
yap›lmak istenen de¤ifliklikler ise her y›l Ocak ve Tem-
muz aylar›nda il sa¤l›k müdürlü¤ünün teklifi ve Bakanl›-
¤›n uygun görüflüyle tespit edilir. Gezici sa¤l›k hizmeti
vermekle yükümlü aile hekimleri atama s›ras›nda belirle-
nir. Gezici sa¤l›k hizmeti veren aile hekimlerinin, bölge-
lerindeki da¤›n›k yerleflim birimlerine belirli bir plan da-
hilinde periyodik olarak ulaflmalar› ve bu flekilde hizmet
vermeleri esast›r. Bunu sa¤lamak için aile hekimi, co¤-
rafi durum, iklim koflullar›, ulafl›m flartlar› ve kendisine
ba¤l› olan yerleflim birimlerinin say›s›n› dikkate alarak
hizmeti aksatmayacak flekilde ziyaret yapar ve progra-
m›n› köy/mahalle muhtarlar vas›tas›yla en geç bir önce-
ki haftan›n son ifl günü saat 12.00'ye kadar duyurulma-
s›n› sa¤lar. Bu ziyaretlerin aile sa¤l›¤› eleman›n›n görev
yetki ve sorumluluklar› çerçevesinde, aile hekimince uy-
gun görülen k›sm› aile sa¤l›¤› eleman›nca da yap›labilir.

Ba¤›fl›klama hizmetleri
Madde 7- Geniflletilmifl ba¤›fl›klama program› ve gebe
afl›lar› aile hekimi taraf›ndan yürütülür. Aile hekimlerine
ihtiyaçlar› olan afl›lar ilçe sa¤l›k grup baflkanl›klar› tara-
f›ndan ulaflt›r›l›r.

Acil hallerde aile hekiminin bilgilendirilmesi
Madde 8- Hastaneye baflvuruyu gerektiren ve aile he-
kiminin müdahil olamad›¤› acil durumlarda, hasta veya
baflvurulan acil servisin yetkilisi mümkün olan en k›sa
süre içerisinde aile hekimine/aile sa¤l›¤› merkezine ge-
rekçesini belirterek yaz›l› olarak bilgi verir.

Kiflilerin aile hekimini seçebilece¤i bölgeler
Madde 9- Aile hekimli¤i uygulamas›na geçilen yerler-
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de, kiflilerin birinci basamak sa¤l›k hizmetlerinden fay-
dalanabilmesi için aile hekimlerine kaydolmas› flartt›r.
Kiflilerin aile hekimlerine ilk kayd›, aile hekimli¤i uygula-
malar›na yeni geçilen illerde il sa¤l›k müdürlü¤ü taraf›n-
dan ikamet ettikleri bölge göz önünde bulundurularak
yap›l›r. Daha sonra kifliler, bulunduklar› yerin co¤rafi
flartlar›na göre yak›n konumdaki aile hekimini zaman
ve bölge s›n›rlamas› olmaks›z›n serbestçe seçebilir.
Kendi seçimini yapan kiflinin aile hekimini de¤ifltirmesi
için en az alt› ay beklemesi zorunludur. Aile hekimli¤i
uygulamalar›n›n oldu¤u bir il'e ikamet amac›yla yeni
gelen kifliler bölgelerinde bulunan aile hekimlerinden
istedikleri bir aile hekimine kay›t yapt›r›rlar. Kay›t yapt›r-
mam›fllarsa ilk ev halk› tespitinde tespit edilirler ve il
sa¤l›k müdürlü¤ü taraf›ndan kendine kay›tl› kifli say›s›
en az olan yak›n konumdaki aile hekiminden bafllana-
rak kay›tlar› yap›l›r.

Herhangi bir nedenle bölgedeki aile hekimleri taraf›n-
dan kay›t edilemeyen kifli, il sa¤l›k müdürlü¤ü taraf›n-
dan listesinde yak›n konumdaki en az kifli kayd› olan
aile hekiminin listesine eklenir.

‹llerde, merkez ilçe tek bölgedir. 10/07/2004 tarihli ve
5216 say›l› Büyükflehir Kanununa tabi illerde ise, bü-
yükflehir belediyesine ba¤l› her ilçe ayr› bir bölgedir.
Büyükflehir s›n›rlar›ndaki ilçelerde, kifli isterse bulundu-
¤u ilçe d›fl›ndan aile hekimini seçebilir. Di¤er ilçelerin
her biri bir bölgedir.

Gezici sa¤l›k hizmeti verilen yerlerde oturan kifliler, ge-
zici sa¤l›k hizmet almak üzere baflka bir aile hekimine
kay›t olamazlar. Ancak, baflka bir aile hekimine kay›t
olmak isterler ise, kay›t olduklar› aile hekiminin aile
sa¤l›¤› biriminden hizmet al›rlar. Bu durumda, kay›t olu-
nan yeni aile hekimi, o kifli veya kifliler için gezici sa¤l›k
hizmeti vermek ile yükümlü tutulamaz.

Sürekli ikamet etti¤i ilden uzakta kalacak kifli veya ge-
çici süre ile Türkiye'de ikamet edecek olan kifli, zorunlu
durumlarda kendisine yak›n konumdaki bir aile heki-
minden kay›t yapt›rmaks›z›n sa¤l›k hizmeti al›r veya
hastaneye sevk edilir. Bu durumdaki sevk, aile hekimi-
nin sevk say›s›na ifllenmez. Aile hekimi bu konumdaki
kifliler için herhangi bir ücret talep edemez.

Meslek ilkeleri
Madde 10- Aile hekimi ve aile sa¤l›¤› eleman› sa¤l›k
hizmetlerinin yürütülmesi esnas›nda, 19/02/1960 tarihli
ve 10436 say›l› T›bbi Deontoloji Nizamnamesi ve ba¤l›
bulunan ilgili mevzuat hükümlerine uymak ve hasta
haklar›na sayg› göstermekle yükümlüdür.

Çal›flma saatleri
Madde 11- Aile hekimleri ve aile sa¤l›¤› elemanlar› tam
gün esas›na göre çal›fl›rlar.

Mesai saatleri ve günleri, çal›flma yerinin koflullar› da
dikkate al›nmak suretiyle çal›flt›¤› bölgedeki kiflilerin ihti-
yaçlar›na uygun olarak aile hekimi taraf›ndan belirlenir
ve yerel sa¤l›k idaresince onaylan›r. Yap›lacak ev ziya-
retleri ve gezici sa¤l›k hizmetleri çal›flma süresine dahil
edilir. Çal›fl›lan günler ve saatler aile sa¤l›¤› merkezinin
görünür bir yerine as›larak kiflilerin bilgilenmesi sa¤lan›r.

Çal›flma saatleri d›fl›nda ve resmi tatillerde, bölgedeki
aile hekimleri say›s› dikkate al›narak icapç› veya aktif
nöbet uygulamalar› çerçevesinde hizmetin devaml›l›¤›
sa¤lan›r.

Aile hekimi ve aile sa¤l›¤› elemanlar›, yang›n, deprem,
sel felaketi gibi ola¤anüstü durum ve hallerde çal›flma
saatleri ile ba¤l› olmaks›z›n çal›flt›r›labilirler.

Hizmetlerin devaml›l›¤›n›n sa¤lanabilmesi için gerekli
durumlarda Bakanl›k personeli görevlendirme suretiyle
çal›flt›r›l›r.

‹zinler
Madde 12- Görevlendirme suretiyle çal›flt›r›lan aile hekim-
leri ve aile sa¤l›¤› elemanlar› y›ll›k, mazeret izni ve hastal›k
izni yönünden, asli statülerine iliflkin mevzuata tabidir.

Sözleflme ile çal›flt›r›lan aile hekimleri ve aile sa¤l›¤›
elemanlar› y›ll›k, mazeret izni ve hastal›k iznini 5258 sa-
y›l› Kanunun 8 inci maddesinin ikinci f›kras› uyar›nca
kullan›rlar.

Geri dönüfl ve görev de¤iflikli¤i
Madde 13- Sözleflmeli aile hekimleri ve aile sa¤l›¤› ele-
manlar› Bakanl›k veya kurumlar›n›n muvafakati ile göre-
ve bafllayabilirler. Bu görevlerini yürüttükleri sürece ku-
rumlar›ndan ücretsiz izinli say›l›rlar ve kadrolar› ile iliflki-
leri devam eder.

Sözleflmeli aile hekimleri ve aile sa¤l›¤› elemanlar› bu
görevlerinden ayr›lmalar› halinde, genel hükümler ve
Bakanl›k mevzuat›na göre memur veya sözleflmeli po-
zisyonlara geçebilirler.

Bakanl›¤a ba¤l› kurum ve kurulufllarda memur statü-
sünde çal›flmakta iken aile hekimli¤i uygulamas›n› ter-
cih eden aile hekimi/aile sa¤l›¤› eleman›, kamu hizme-
tinden ç›kar›lmay› gerektirecek bir fiil d›fl›nda, uygula-
madan vazgeçmesi durumunda veya herhangi bir su-
retle sözleflmelerinin sona ermesi halinde, ücretsiz izi-
ne ayr›ld›¤› ilçe sa¤l›k grup baflkanl›¤›na veya kurumu-
na atan›r.

Bakanl›¤a ba¤l› kurum ve kurulufllarda sözleflmeli per-
sonel statüsünde çal›flmakta iken aile hekimli¤i uygula-
mas›n› tercih eden aile hekimi/aile sa¤l›¤› eleman›, ka-
mu hizmetinden ç›kar›lmay› gerektirecek bir fiil d›fl›nda,
uygulamadan vazgeçmesi durumunda veya herhangi
bir suretle sözleflmelerinin sona ermesi halinde, bofl
ise önceki sözleflmeli personel pozisyonlar›na, bu po-
zisyon dolu ise ayn› hizmet bölgesinde, bu bölgede
bofl pozisyon bulunmazsa s›ras›yla üst hizmet bölgele-
rinde bofl pozisyonlara öncelikle atan›rlar.

‹ki ay önceden ba¤l› oldu¤u il sa¤l›k müdürlü¤üne yaz›-
l› olarak bildirmek koflulu ile uygulamadan vazgeçerek
di¤er hekimlik alanlar›na yönelmek her zaman müm-
kündür. Aile hekimli¤i uygulamas› içinde görev almak,
T›pta Uzmanl›k S›nav› (TUS)'na girmeye veya farkl› gö-
revler için baflvurmaya engel de¤ildir. Aile hekimli¤i uy-
gulamas› içinde çal›flan hekim, farkl› bir göreve baflla-
mak için aile hekimli¤i uygulamalar›ndan ayr›lmak zo-
rundad›r.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Performans ve Hizmet Kalite Standartlar›

Performans standartlar›
Madde 14- Aile hekimlerinin performans de¤erlendir-
mesinde vermifl olduklar› kiflisel koruyucu sa¤l›k hiz-
metleri ve sevk oranlar› dikkate al›n›r.
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Sevk oranlar›, bebek ve gebe izlemi ve afl›lama oranla-
r›n›n hesaplanmas›na dair usul ve esaslar Bakanl›kça
belirlenir.

Hizmet kalite standartlar›
Madde 15- Aile hekimi ve aile sa¤l›¤› eleman›, Bakan-
l›kça belirlenen birinci, ikinci aflama ve aile hekimli¤ine
yönelik y›ll›k hizmet içi e¤itimlerin en az % 80'ine kat›-
larak hizmet kalite standartlar›n›n yükseltilmesini sa¤la-
makla yükümlüdür.

Öngörülen sevk oran›n› aflan aile hekimleri, sevk etti¤i va-
kalar›n niteli¤ine göre hizmet içi e¤itime tabi tutulabilirler.

Standartlar›n ücretlendirmeye etkisi
Madde 16- Bu Yönetmeli¤in 14 üncü maddesinde be-
lirtilen performans kriterleri ücretlendirmede esas al›n›r.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Atamalarda/Görevlendirmelerde 

Öncelik S›ralamas›/Ölçütleri ve Nakillere
‹liflkin Esaslar

Öncelik s›ralamas›
Madde 17- Aile hekimli¤i uygulamas›nda çal›flacak
personelin öncelik s›ralamas›na iliflkin usul ve esaslar,
bu Yönetmeli¤in (EK-1)'indeki Aile Hekimli¤i Uygula-
mas›nda Atama ve Nakille ‹lgili Usul ve Esaslara göre
düzenlenir.

Aile hekimi/aile sa¤l›¤› eleman› say›lar›n›n tespiti
Madde 18- Aile hekimli¤i pilot uygulamas›na geçiflte
belirli bir bölgede çal›flacak aile hekimi say›s› Bakanl›kça
ortalama 2500-3000 kifliye bir aile hekimi düflecek flekil-
de, il merkezi ve ilin geri kalan› için ayr› ayr› tespit edilir.

Pilot illerde 3000 kifliye bir aile hekimi düflecek flekilde aile
hekimi çal›flma bölgeleri tespit edilir. Yerel, idari, co¤rafi ve
nüfus özelliklerine göre 3000 kiflinin üzerine ç›kmamas›na
ve 2500 kiflinin alt›na inmemesine özen gösterilir.

Büyükflehir belediyesine ba¤l› ilçelerin her biri ayr› ilçe
kabul edilir. Aile hekimi çal›flma bölgeleri yerel, idari,
co¤rafi ve nüfus esaslar›na göre belirlenir ve ilan edilir.
Aile hekimi say›s› belirlenen standartlar› aflamaz.

Her aile hekiminin yan›nda en az bir aile sa¤l›¤› eleman›
çal›fl›r. Aile sa¤l›¤› eleman›, çal›flma koflullar›n›n özelli¤i-
ne göre ebe, hemflire veya sa¤l›k memuru (toplum sa¤l›-
¤›)'dur. Sa¤l›k evlerinde çal›flmakta olan ebeler aile sa¤l›-
¤› eleman› olarak görevlendirilmemifllerse, o bölgenin
ba¤land›¤› aile hekimine hizmet yönünden ba¤l› olarak
çal›fl›r. ‹dari yönden Sa¤l›k Grup Baflkanl›¤›na ba¤l›d›r.

Aile sa¤l›¤› elemanlar›n seçimi aile hekimlerinin bu Yö-
netmeli¤in (EK-1)'indeki Aile Hekimli¤i Uygulamas›nda
Atama ve Nakille ‹lgili Usul ve Esaslar›na göre öncelikle
kendileri taraf›ndan belirlenir ve il sa¤l›k müdürlü¤üne
sözleflme imzalanmadan önce bildirilir.

E¤itim
Madde 19- Aile hekimlerinin e¤itimleri iki aflama halin-
de sürdürülür. Birinci aflama e¤itim program› en çok on
gündür. ‹kinci aflama e¤itim, modüler e¤itim tarz›nda
birinci aflama e¤itimin ard›ndan bafllar, süresi en az
oniki ayd›r. Birinci ve ikinci aflama e¤itimin süresi ve
içeri¤i Bakanl›k taraf›ndan belirlenir.

Aile hekimli¤i uzmanlar›n›n birinci ve ikinci aflama e¤i-
timlere kat›lmas› zorunlu de¤ildir. Aile hekimli¤i uzman-
lar›, uygulamaya yetkilendirilmifl di¤er hekimlerle birlik-
te Bakanl›kça uygun görülen periyotlarda hizmet içi
e¤itime al›nabilir.

Aile sa¤l›¤› elemanlar› Bakanl›kça uygun görülen peri-
yotlarda hizmet içi e¤itime al›nabilirler.

Aile hekimleri ve aile sa¤l›¤› elemanlar› bu e¤itimlerin
en az % 80'ine kat›lmak zorundad›r.

‹K‹NC‹ KISIM
Fiziki ve Teknik fiartlar, Kullan›lacak

Belgeler ve Kay›tlar›n Tutulmas›

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Fiziki ve Teknik fiartlar

Aile sa¤l›¤› merkezi
Madde 20- Aile sa¤l›¤› merkezi, Bakanl›kça öngörülen
nüfus kriterleri esas al›nmak suretiyle sözleflme yapm›fl
bir ya da daha fazla aile hekimi taraf›ndan aç›labilir.

Ayn› aile sa¤l›¤› merkezinde görev yapan her bir aile
hekimi ayr› ayr› sözleflme yapmak zorundad›r.

Fiziki flartlar
Madde 21- Aile sa¤l›¤› merkezleri afla¤›da belirtilen as-
gari fiziki flartlar› sa¤lamal›d›r:

a) Bina; kolay ulafl›labilir, güvenli, uygun havaland›rma
ve ayd›nlatma imkanlar›na sahip olmal›d›r, toplam alan›
bir aile hekimi için 60 metrekaredir. Birden fazla heki-
min birlikte çal›flmas› durumunda her aile hekimi için
20 metrekare eklenir.

b) Bekleme ve sekreter kay›t odas› bulunmal›d›r.

c) Muayene odas›, her aile hekimi için en az 8 metre-
kare olmal›d›r.

d) T›bbi müdahale odas›, hastaya t›bbi giriflimlerin ya-
p›labilece¤i ve sterilizasyon cihazlar›n› alabilecek bü-
yüklükte olmal›d›r. Bu odada afl›, enjeksiyon, küçük
cerrahi müdahalelerin yap›lmas›na uygun muayene ve
müdahale masas›, jinekolojik muayene masas› ve bu
muayene ve müdahalelerin ve acil müdahale malzeme-
lerinin, dezenfeksiyon ve sterilizasyon cihazlar›n›n bu-
lunmas› gereklidir.

e) Çal›flt›r›lmas› planlan›yorsa, laboratuar cihazlar›n›n bu-
lundurulaca¤› ve çal›flt›r›laca¤› uygun bir oda bulunmal›d›r.

f) Sa¤l›k kay›tlar›n›n tutulaca¤›, dosyalama, istatistik
tutma, resmi kurum ve sigorta kurumlar›na yap›lacak
bildirimlerin haz›rlanmas› gibi çal›flmalar›n yap›laca¤›
arka büro veya bir bölme bulunmal›d›r.

g) Hastalar›n kullanabilece¤i bir lavabo ve tuvalet ol-
mal›d›r.

Muayene odas› d›fl›nda bahsedilen di¤er odalar aile
hekimlerince müflterek kullan›labilir. Yukar›da bahsedi-
len odalardan (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenler ayr›
oda olmak zorunda de¤ildir, uygun baflka odalarla bir-
lefltirilebilir.

51



Teknik flartlar
Madde 22- Aile sa¤l›¤› merkezinde afla¤›da belirtilen
asgari t›bbi cihaz ve malzemelerin bulundurulmas› zo-
runludur:

a) Stetoskop

b) Tansiyon aleti (en az iki boy olmak üzere muhtelif
ebatta manflonlu)

c) Otoskop

d) Oftalmoskop

e) Termometre

f) Dil basaca¤› (tek kullan›ml›k)

g) Ifl›k kayna¤›

h) Küçük cerrahi seti (asgari 1 portegü, 1 makas, 1
penset, 1 bisturi sap›)

›) Paravan

i) Muayene masas›

j) Refleks çekici

k) Mezura

l) Snellen efleli

m) Enjektör (tek kullan›ml›k yeteri kadar)

n) Tart› aleti (bebek, çocuk ve eriflkin boy)

o) Boy ölçer (bebek, çocuk ve eriflkin boy)

ö) Pansuman seti

p) Keskin at›k kab›

r) Hava yolu (S-tüp, laringoskop, pediatrik ve eriflkin
entübasyon tüpü)

s) Ambu cihaz› (eriflkin ve çocuk için)

fl) Oksijen tüpü (tafl›nabilir)

t) Seyyar lamba

u) Buzdolab›

ü) Jinekolojik muayene masas›, muayene ve R‹A seti

v) ‹laç ve malzeme dolab›

y) Sterilizatör

z) Bakanl›k taraf›ndan yay›mlanm›fl 19.04.2000 tarihli
ve 5138 say›l› ayakta teflhis ve tedavi yap›lan özel sa¤-
l›k kurulufllar› hakk›ndaki genelgede belirlenen temel
acil ilaçlar ve afl›lar.

Birden fazla aile hekiminin bir arada çal›flt›¤› aile sa¤l›¤›
merkezlerinde, yukar›daki t›bbi cihaz ve malzemeler-
den (a)'dan (k) bendine kadar belirtilenler hariç, her aile
hekimi için ayr› ayr› aranmaz.

Aile hekimlerinin kullanmak zorunda olduklar› teknik,
t›bbi cihaz, bilgisayar donan›mlar› ile k›rsal alanda gö-
rev yapan aile hekimleri için gerekli olan motorlu araç,
esas olarak aile hekimleri taraf›ndan temin edilir.

Aile sa¤l›¤› merkezinin temini
Madde 23- Aile hekimleri öncelikle, bölgedeki Bakanl›k

ve di¤er kurumlara ba¤l› uygun sa¤l›k kurulufllar›nda
hizmet verirler. Bu imkanlar›n sa¤lanamamas› halinde
aile hekimleri çal›flaca¤› bölgede kendi donatacaklar›
uygun standartlar› tafl›yan mekanlarda hizmet verirler.

Aile hekimi birden fazla belde veya köye gezici sa¤l›k
hizmeti vermek zorunda ise il sa¤l›k müdürlü¤ünce uy-
gun görülen merkezi konumdaki yerleflim biriminde
ikamet eder. Aile hekiminin gezici sa¤l›k hizmeti vere-
ce¤i belde ve köylerin tespitinde ayn› güzergahta ve
birbirine yak›n konumda olmas› gibi co¤rafi özellikler
göz önünde bulundurulur. Ba¤l› olan yerleflim biriminde
sa¤l›k evi var ise aile hekimi bu sa¤l›k evinde hasta ka-
bul edebilir.

Merkezlerin belirlenmesinde, sa¤l›k hizmetlerinin çefli-
dine ve niteli¤ine uygun olmas›, hizmeti sunan ve kulla-
nanlar›n memnuniyetini sa¤lamas›, fonksiyonel ve yap›-
sal olarak belirlenen asgari standartlar› sa¤lamas› ve
hizmetten yararlanan nüfusun kolayca ulaflabilece¤i
yerde olmas› esast›r. 

Göreve yeni bafllayan aile hekimi mevcut personel ile
hizmet vermeye bafllar. ‹sterse hizmet verdi¤i mekan› il
sa¤l›k müdürlü¤ünün uygun görüflü ile de¤ifltirebilir.

Tetkik ve tahlil ifllemleri
Madde 24- Aile hekimi, tan› ve takip için gerekli görü-
len basit görüntüleme ve laboratuvar tetkiklerini müm-
künse kendi çal›flt›¤› birimde yapar. Di¤er laboratuvar
hizmetleri ilçe sa¤l›k grup baflkanl›¤› bünyesinde sür-
dürülür veya il sa¤l›k müdürlü¤ünün uygun gördü¤ü
sa¤l›k kuruluflunun laboratuvar›nda yapt›r›l›r.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Kullan›lacak Belgeler

Sevk evrak› ve reçete düzenlenmesi
Madde 25- Aile hekimi sa¤l›k hizmetlerinin bütünüyle
kullan›m›ndan sorumlu hekimdir. Aile hekimi, hastas›n›n
ikinci ve üçüncü basamak sa¤l›k hizmeti veren bir ku-
rulufla baflvurmas›na gerek olup olmad›¤›na karar verir.
Hastay› gerekiyorsa sevk eder ve verilen hizmetleri geri
bildirim vas›tas› ile izler ve hizmet birimleri aras›nda ge-
rekli koordinasyonu sa¤lar.

Hastanede do¤um yap›lmas› halinde, taburcu ifllemleri
yap›l›rken annenin ve bebe¤in sa¤l›k durumlar›n› bildiren
ve hastanede yap›lan t›bbi ifllemleri aç›klayan epikrizleri
ilgili tabipler taraf›ndan ayr› ayr› doldurulur ve imzalana-
rak aile hekimine teslim edilmek üzere hastaya verilir.

Aile hekiminin ikinci ve üçüncü basamak sa¤l›k kurum
ve kurulufllar›na sevk etti¤i, veya aile hekimine ba¤l›
olup da bahsedilen sa¤l›k kurum ve kurulufllar›na sevk-
siz giden kiflilere usulüne uygun epikriz düzenlenmesi
zorunludur. Epikrizin verilmemesi halinde ifllem yap›l-
mas› için aile hekimi durumu ilçe sa¤l›k grup baflkanl›-
¤›na bildirir. Bu epikrizi doldurup aile hekimine teslim
edilmek üzere hasta veya hasta yak›na vermeyen he-
kimler hakk›nda 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanunu-
nun ilgili hükümleri uyar›nca ifllem tesis edilir.

Birinci basamaktan ikinci ve üçüncü basama¤a sevk sa-
dece aile hekimi taraf›ndan yap›l›r. Kay›tlar›n tek elde
toplan›p denetlenmesi için birinci basamakta resmi re-
çete yaz›lmas› ve hastal›k raporu tanziminde aile hekimi
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yetkilidir. Ola¤anüstü haller ile toplum sa¤l›¤›n› tehdit
eden ve kemoproflaksi gerektiren bulafl›c› ve salg›n has-
tal›k hallerinde, ilçe sa¤l›k grup baflkanl›¤›ndaki hekim
taraf›ndan, reçete düzenlenmesini gerektiren özel durum
belirtilmek suretiyle resmi reçete düzenlenebilir. Bu du-
rumda ilgili aile hekimi en k›sa sürede bilgilendirilir.

Ölü muayenesi ve defin ruhsat› verilen kiflilerin kay›tlar›
aile hekimine bildirilir.

‹kinci ve üçüncü basamak sa¤l›k hizmeti sunan kuru-
lufllar ve muayenehanelerinde serbest çal›flan uzman
hekimlerce düzenlenen ayaktan takip ve tedavi proto-
kollerinin aile hekimince kay›t ve takibi gereklidir. ‹lgili
uzmanl›k dal›nda hastan›n tetkik ve tedavisi tamamlan-
d›ktan sonra aile hekimine geri bildirim ayn› sevk formu
üzerinden veya forma ekli epikriz vas›tas›yla yap›l›r.

Aile hekimi, hastas›n› bir üst basama¤a sevk etmesi
halinde uygun sevk formuna sevk gerekçelerini, yap›-
lan tetkik sonuçlar›n› ve hastan›n temel sa¤l›k bilgilerini
yazmak zorundad›r.

Hasta sevk evrak›, reçete, rapor, bildirimi zorunlu has-
tal›klarla ilgili formlar ve di¤er kullan›lacak belge örnek-
leri Bakanl›kça belirlenir.

Sosyal güvenlik kurumuna ba¤l› olarak sa¤l›k güvence-
sine haiz olan kiflilerin reçeteleri ilgili kurumun sa¤l›k
karnelerine yaz›l›r. Kiflinin herhangi bir sosyal güvenlik
kuruluflu ile iliflkisinin bulunmamas› halinde ise, Bakan-
l›kça belirlenen formata uygun flekilde bir nüsha halin-
de reçete tanzim edilir ve hastaya verilir. Bu durumda
ilaç bilgileri dozajlar› ile birlikte kifli dosyas›na ifllenir.

‹fl yeri ve kurum hekimlerinin aile hekimleri ile iliflkisi
Madde 26- ‹flyeri hekimi, iflyerindeki çal›flana sevk, re-
çete veya rapor gerekti¤inde kifliyi bilgilendirir ve bilgi-
lendirme notu ile aile hekimine gönderir. Kifliler aile he-
kimlerince takip edilmek durumundad›r. ‹flyerinde olu-
flacak acil durumlarda hastaya gerekli müdahale iflyeri
hekimi taraf›ndan yap›l›r ve gerekirse hastane acil ser-
visine sevk edilerek en k›sa süre içerisinde aile hekimi
bilgilendirilir.

Kurum hekimli¤inden sa¤l›k hizmetleri alan kifliler, aile
hekimine kay›t yapt›rarak sa¤l›k hizmetini al›rlar.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Kay›tlar›n Tutulmas› ve Denetim

Tutulacak kay›tlar
Madde 27- Aile hekimlerinin kulland›¤› bas›l› veya
elektronik ortamda tutulan kay›tlar, kiflilerin sa¤l›k dos-
yalar› ile raporlar, sevk belgesi ve reçete gibi belgeler
resmi kay›t ve evrak niteli¤indedir.

Kay›tl› kifli say›s›, yap›lan hizmetlerin listesi, muayene
edilen ve sevk edilen hasta say›s›, konulan teflhisler
(kodlar› ile birlikte), afl›lama, gebe ve lo¤usa izlemi, be-
bek ve çocuk izlemi, aile planlamas› ve bulafl›c› hasta-
l›klar ile ilgili veriler ve Bakanl›k taraf›ndan belirlenen
benzeri veriler belirli aral›klarla düzenli olarak Bakanl›¤a
bildirilir.

Aile hekimlerinin ve aile sa¤l›¤› elemanlar›n›n kendileri
ile ilgili kay›tlar› il sa¤l›k müdürlü¤ünde tutulur.

Kay›tlar›n tutulma flekli ve muhafazas›
Madde 28- Aile hekimi kendisine kay›tl› kiflilerin kiflisel
sa¤l›k dosyalar›n› tutmakla yükümlüdür. Kay›tlar›n gü-
venli¤i ve mahremiyeti aile hekiminin sorumlulu¤undad›r.

Aile hekimi denetimlerde kendine kay›tl› kiflilerin dosya-
lar›n›, hasta haklar›na riayet etmek suretiyle, göstermek
zorundad›rlar.

Kifli kendisi ile ilgili tutulan kay›tlar›n bir nüshas›n› talep
edebilir.

Kay›tlar›n devri
Madde 29- Aile hekimi taraf›ndan tutulan kay›t ve bel-
geler, hekimin ayr›lmas› veya kiflinin aile hekimini de-
¤ifltirmesi halinde eksiksiz olarak sorumlu olacak aile
hekimine devredilir ve ilçe sa¤l›k grup baflkanl›¤› bilgi-
lendirilir.

Bulundu¤u bölgeden ayr›lan aile hekimi öncelikle ken-
disine kay›tl› kiflileri il sa¤l›k müdürlü¤ünce bekleme lis-
tesinden görevlendirilen bir aile hekimine devretmek
zorundad›r.

Atanan aile hekimi kay›tl› kiflileri devral›r. Acil bir se-
beple görevinden ayr›lmak zorunda kalan aile hekimi-
nin kay›tlar› ilgili ilçe sa¤l›k grup baflkanl›¤› taraf›ndan
devral›n›r ve görevlendirilen aile hekimine devredilir.

Denetim
Madde 30- Aile sa¤l›¤› merkezi, aile hekimleri ve aile
sa¤l›¤› elemanlar›, mevzuat ve sözleflme hükümlerine
uygunluk ve di¤er konularda Bakan, ilgili mülki idare
amirleri ve yerel sa¤l›k idare amirleri veya bunlar›n gö-
revlendirece¤i personelin denetimine tabidir. Denetim
yapmaya yetkili amir, mevzuat ve sözleflme flartlar›na
ayk›r›l›¤› do¤rudan kendisi tespit edebilece¤i gibi, tes-
piti yapmak üzere soruflturmac› da görevlendirebilir.
Mevzuat ve sözleflme flartlar›na ayk›r›l›k tespit edildi¤i
takdirde, genel hükümler ve 5258 say›l› Kanunun 8 inci
maddesinin ikinci f›kras› uyar›nca ilgililer hakk›nda ifl-
lem tesis edilir.

ÜÇÜNCÜ KISIM
Son Hükümler

Yürürlük
Madde 31- Bu Yönetmelik  yay›mland›¤› tarihte yürür-
lü¤e girer.

Yürütme
Madde 32- Bu Yönetmelik hükümlerini Sa¤l›k Bakan›
yürütür.

(EK-1)

Aile Hekimli¤i Uygulamas›nda Atama ve Na-
kille ‹lgili Usul ve Esaslar

Aile hekimli¤i uygulamas›na geçifle ve nakillere iliflkin
puanlama sistemi ve say›lar›
Madde 1- Aile hekimli¤i uygulamas›na geçilen illerde,
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sistemin hizmet sunumuna etkileri göz önüne al›narak
personel da¤›t›m cetveli haz›rlan›r.

Pilot illerde aile hekimi ve aile sa¤l›¤› eleman› ve bunla-
r›n d›fl›nda personel da¤›l›m cetveline göre eksik olan
unvan ve branfllar için 08/06/2004 tarihli ve 25486 sa-
y›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan Sa¤l›k Bakanl›¤› Ata-
ma ve Nakil Yönetmeli¤i'ndeki dönemlere ba¤l› kal-
maks›z›n kurum içi ve kurumlar aras› naklen atama ifl-
lemleri yap›labilir.

Kurumlar aras› naklen atama için, Bakanl›¤›n belirledi¤i
ilkeler çerçevesinde, il sa¤l›k müdürlü¤ü müracaatlar›
kabul eder ve uygun görülenleri Bakanl›k onay›na su-
nar. Kurum içi naklen atama ise Bakanl›kça 08/06/2004
tarihli ve 25486 say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan
Sa¤l›k Bakanl›¤› Atama ve Nakil Yönetmeli¤i'nde aç›k-
lanan "A" hizmet grubu illerden bafllamak üzere ve hiz-
met puan› esas›na göre gerçeklefltirilir.

Ülke genelinde unvan ve branfllar itibari ile personel
da¤›l›m cetveli doluluk karfl›lama oran› gözetilerek, pi-
lot il personel da¤›l›m cetvelinin hangi oranda atamaya
aç›laca¤›na Bakanl›kça karar verilir.

Çal›fl›lan yer, kurum ve statülerine göre öncelik s›ralamas›
Madde 2- Aile hekimli¤i uygulamas›na geçilen illerde
afla¤›daki ilkelere göre öncelik s›ralamas› yap›l›r:

A) Aile hekimleri:

Sözleflme ile çal›flt›r›lacak aile hekimleri

1 say›l› liste: Kadrosu veya pozisyonu pilot ilde olmak
flart› ile:

a) Kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan aile hekimli¤i
uzman› tabipler.

b) Kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan aile hekimli¤i
e¤itici e¤itimi alarak sertifikaland›r›lm›fl ve asgari befl
kez birinci aflama uyum e¤itimi verdi¤ini belgeleyen
uzman tabip/tabipler.

c) Kamu kurum ve kurulufllar›ndan birinci basamak
sa¤l›k hizmeti veren birimlerde çal›flan tabip/di¤er uz-
man tabipler.

d) Kamu kurum ve kurulufllar›nda ikinci ve üçüncü ba-
samak sa¤l›k kurulufllar›nda çal›flan tabip/di¤er uzman
tabipler.

Durumu bu listeye uyan uzman tabip ve tabiplerden ai-
le hekimli¤i uygulamas›nda görev almak için müracaat
edenler, alt gruplar halinde hizmet puan›na göre s›rala-
n›r. ‹l düzeyinde belirlenen aile hekimi çal›flma bölgele-
rine, bu maddenin 1 say›l› listesinin "a" bendine göre
en yüksek hizmet puan› olan personelden bafllamak
üzere tercihlerine göre yerlefltirme yap›l›r. Müracaatlar›n
bofl pozisyon say›s›ndan fazla olmas› halinde yedek
liste yap›l›r. Geçifl döneminde herhangi bir sebeple po-
zisyonlarda boflalma olursa, varsa yedek listedeki s›ra-
lamaya göre tercih eden uzman tabip veya tabiple,
yoksa bu maddedeki s›ralamaya göre atama yap›l›r.

2 say›l› liste: Hizmet grubu ve bölgelerinde personelin
kadro veya pozisyonunun bulundu¤u il esas al›narak;

a) A-1, A-2, A-3 hizmet grubu ve hizmet bölgesi iller,

b) A-4, A-5, A-6 hizmet grubu ve hizmet bölgesi iller,

c) B-1, B-2, B-3 hizmet grubu ve hizmet bölgesi iller,

d) B-4, B-5, B-6 hizmet grubu ve hizmet bölgesi illerde

kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan tüm uzman ta-
bip veya tabipler. 

Bofl aile hekimi pozisyonu kalmas› halinde bu madde-
nin 2 say›l› listesinin "a" bendinde aç›klanan illere du-
yuru yap›l›r. ‹stekli personel hizmet puan› ve tercihlerine
göre yerlefltirilir. Bofl pozisyon kalmas› halinde s›ras› ile
di¤er alt gruplarda ayn› ifllem tekrarlan›r.

Bütçe imkanlar›n›n uygun olmas›, Bakanl›¤›n önerisi ve
Maliye Bakanl›¤›n›n uygun görüflü halinde, bu Yönet-
meli¤in yürürlü¤e girdi¤i tarihte pilot ilde tam gün ser-
best çal›flt›¤›n› belgeleyen uzman tabip ve tabiplerle,
muayenehane ve poliklinik gibi tababet mesle¤ini ser-
best olarak icra etti¤i mahal ile s›n›rl› olmak kayd› ile,
aile hekimli¤i uygulamas›na bafllat›lmak üzere sözlefl-
me yap›labilir. Pilot ilde serbest çal›flan tabip veya ta-
bipler için izin al›nan pozisyon say›s›ndan fazla müra-
caat olmas› halinde kura ile s›ralama yöntemine baflvu-
rulur.

Görevlendirme ile çal›flacak aile hekimleri

Sözleflme ile çal›flt›r›lacak aile hekimi pozisyonlar› dol-
durulamaz ise Bakanl›kça pilot ilde geçici olarak per-
sonel görevlendirilir. Buradan yeterli personel buluna-
maz ise "A" hizmet grubu illerden geçici olarak perso-
nel görevlendirilir. Geçici olarak baflka mahalden per-
sonel görevlendirilmesindeki süre, görevlendirilen per-
sonelin r›zas› d›fl›nda alt› aydan fazla olamaz.

B) Aile sa¤l›¤› elemanlar›:

Sözleflme ile çal›flt›r›lacak aile sa¤l›¤› elemanlar›;

a) Kadrosu veya pozisyonu pilot ilde olmak kayd› ile

1) Kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan ve aile heki-
minin tercih etti¤i istekli ebe, hemflire veya sa¤l›k me-
murlar› (toplum sa¤l›¤›),

2) Kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan ve aile sa¤l›¤›
eleman› olarak görev yapmak isteyen ebe, hemflire ve-
ya sa¤l›k memurlar› (toplum sa¤l›¤›),

b) Kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan ve aile heki-
minin tercih etti¤i istekli ebe, hemflire veya sa¤l›k me-
murlar›ndan (toplum sa¤l›¤›) 08/06/2004 tarihli ve
25486 say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan Sa¤l›k Ba-
kanl›¤› Atama ve Nakil Yönetmeli¤i'nde aç›klanan "A"
hizmet grubu illerde bulunan personel, 

c) Aile hekimi 2 say›l› listedeki alt gruplara göre, kamu
kurum ve kurulufllar›nda çal›flan ve aile sa¤l›¤› eleman›
olarak görev yapmak isteyen ebe, hemflire veya sa¤l›k
memurlar› (toplum sa¤l›¤›),

unvan ayr›m› yapmaks›z›n tek liste halinde hizmet pu-
an›na göre s›ralan›r ve tercihlerine göre yerlefltirilir.

Görevlendirme ile çal›flacak aile sa¤l›¤› elemanlar›:

Yukar›daki s›ralamaya göre pozisyonlar doldurulamaz
ise pilot ilden görevlendirme suretiyle, burada yeterli
personel bulunamaz ise 08/06/2004 tarihli ve 25486
say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan Sa¤l›k Bakanl›¤›
Atama ve Nakil Yönetmeli¤i'nde aç›klanan "A" hizmet
grubu illerden personel görevlendirilir. Geçici olarak
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baflka mahalden personel görevlendirilmesindeki süre,
görevlendirilen personelin r›zas› d›fl›nda alt› aydan fazla
olamaz.

Pilot illerde herhangi bir sebeple pozisyonlarda boflal-
ma olursa yukar›daki s›ralamaya göre ifllem yap›l›r.

Geçifl dönemi sonras›nda atama ve yer de¤ifltirme
Madde 3-

A) Aile hekimleri:

Naklen atanma talebinde bulunan aile hekimleri ile ye-
niden veya ilk defa ifle bafllamak isteyen uzman tabip
ve tabipler afla¤›daki gruplar halinde hizmet puan›na
göre, hizmet puan› bulunmayanlar ise müracaat tarihi-
ne göre s›ralan›r:

1) Naklen atanma talebinde bulunan aile hekimleri ile
aile hekimli¤i uzman› tabipler.

2) Kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan tabip/di¤er
uzman tabipler.

3) Di¤er tabip ve uzman tabipler.

Boflalan veya yeni aç›lan aile hekimli¤i pozisyonuna, 1
inci alt grubun hizmet puan› en yüksek olan personel-
den bafllamak üzere kabul eden uzman tabip veya ta-
bibin naklen, yeniden veya ilk defa atanmas› gerçek-
lefltirilir. Aç›ktan atama yap›labilmesi için bütçe imkan-
lar›n›n uygun olmas›, Bakanl›¤›n önerisi ve Maliye Ba-
kanl›¤›n›n uygun görüflü flartt›r.

B) Aile sa¤l›¤› elemanlar›:

Aile hekiminin tercih etti¤i, kendisi kabul eden ve çal›fl-
t›¤› kamu kurum ve kuruluflunca muvafakat verilen
ebe, hemflire veya sa¤l›k memuru (toplum sa¤l›¤›) aile
sa¤l›¤› eleman› olarak yerlefltirilir. Bu olmaz ise;

1) Naklen atama talebinde bulunan aile sa¤l›¤› elemanlar›,

2) Kamu kurum ve kurulufllar›nda çal›flan ebe, hemflire
veya sa¤l›k memurlar›(toplum sa¤l›¤›), s›ralamas›na gö-
re 1 inci grubun hizmet puan› en yüksek personelden
bafllamak üzere kabul eden ebe, hemflire veya sa¤l›k
memurunun(toplum sa¤l›¤›),

naklen atamas› gerçeklefltirilir.

Bofl aile hekimli¤i ve aile sa¤l›¤› pozisyonlar›n›n duyu-
rulmas›, müracaat gibi ifllemler Bakanl›kça internet
üzerinden yap›l›r.

Boflalan pozisyona müracaat› kabul edilen aile hekimi
veya aile sa¤l›¤› eleman› en geç onbefl gün içinde gö-
revine bafllamak zorundad›r.

Çeflitli hükümler
Madde 4-

Aile hekimi veya aile sa¤l›¤› eleman›n bu Yönetmelik'te
düzenlenen sistem d›fl›nda özür durumu gibi farkl› ne-
denlerle naklen atamas› yap›lamaz. Bu konumdaki per-
sonel memur olarak görev yaparken sözleflmeli statüye
geçmifl ise, bu statüye tekrar dönerek tayin talebinde
bulunabilir veya bu Yönetmelik'teki düzenlemeye göre
s›ralamaya girebilir.

Pilot ilde il sa¤l›k müdürü, müdür yard›mc›lar› ve flube
müdürü olarak görev yapan tabip ve uzman tabipler ai-
le hekimli¤ine müracaat etmeleri halinde, bu Yönetme-

likteki düzenlemelere göre s›ralamaya tabi tutulur. Ken-
dilerine s›ra gelmesine ra¤men idari görevlerinden ay-
r›lmalar› uygun görülmeyen personelin s›ras› yedek lis-
tenin bafl›na indirilir. ‹dari görevleri sona erdi¤inde ye-
dek listedeki s›ralar›na göre boflalan pozisyonlarda gö-
reve bafllat›l›rlar. Askerlik veya do¤um nedeni ile söz-
leflmesini usulüne uygun sona erdirerek tekrar aile he-
kimli¤ine dönmek için süresi içinde müracaat eden ta-
bip ve uzman tabipler, ilk boflalacak pozisyon için tan›-
nan atanma hakk›, yedek listeden önce gelir.

Aile hekimli¤i uygulamas›na geçilen illerde bu bölüm-
deki özel düzenlemeler d›fl›nda 08/06/2004 tarihli ve
25486 say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan Sa¤l›k Ba-
kanl›¤› Atama ve Nakil Yönetmeli¤i hükümlerinin uygu-
lanmas›na devam edilir.

R.G. 07 Temmuz 2005 - Say›: 25868 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanunlar 

Özürlüler ve Baz› Kanun ve Kanun Hük-
münde Kararnamelerde De¤ifliklik

Yap›lmas› Hakk›nda Kanun 

Kanun No. 5378 

Kabul Tarihi: 01.07.2005

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Tan›mlar ve Genel

Esaslar

Amaç
MADDE 1.- Bu Kanunun amac›; özürlülü¤ün önlenme-
si, özürlülerin sa¤l›k, e¤itim, rehabilitasyon, istihdam,
bak›m ve sosyal güvenli¤ine iliflkin sorunlar›n›n çözümü
ile her bak›mdan geliflmelerini ve önlerindeki engelleri
kald›rmay› sa¤layacak tedbirleri alarak topluma kat›l›m-
lar›n› sa¤lamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu için
gerekli düzenlemeleri yapmakt›r.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanun özürlüleri, ailelerini, özürlülere
yönelik hizmet veren kurum ve kurulufllar ile di¤er ilgili-
leri kapsar.

Tan›mlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmas›nda;

a) Özürlü: Do¤ufltan veya sonradan herhangi bir ne-
denle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal ye-
teneklerini çeflitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yaflama uyum sa¤lama ve günlük gereksi-
nimlerini karfl›lama güçlükleri olan ve korunma, bak›m,
rehabilitasyon, dan›flmanl›k ve destek hizmetlerine ihti-
yaç duyan kifliyi,
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b) Özürlülük ölçütü: Uluslararas› temel ölçütler esas al›-
narak haz›rlanan ve gerek duyuldukça revize edilen öl-
çütleri,

c) Hafif özürlü: Özürlülük ölçütüne göre, hafif özürlü
olarak tan›mlanan kifliyi,

d) A¤›r özürlü: Özürlülük ölçütüne göre, a¤›r özürlü ola-
rak tan›mlanan kifliyi,

e) Bak›ma muhtaç özürlü: Özürlülük s›n›fland›rmas›na
göre resmi sa¤l›k kurulu raporu ile a¤›r özürlü oldu¤u
belgelendirilenlerden, günlük hayat›n al›fl›lm›fl, tekrar
eden gereklerini önemli ölçüde yerine getirememesi ne-
deniyle hayat›n› baflkas›n›n yard›m› ve bak›m› olmadan
devam ettiremeyecek derecede düflkün olan kiflileri,

f) Korumal› iflyeri: Normal iflgücü piyasas›na kazand›r›l-
malar› güç olan özürlüler için mesleki rehabilitasyon ve
istihdam oluflturmak amac›yla Devlet taraf›ndan teknik
ve mali yönden desteklendi¤i ve çal›flma ortam›n›n özel
olarak düzenlendi¤i iflyerini,

g) Korumal› iflyeri statüsü: Çal›flanlar›n›n yönetmelikle
belirlenen oran›n› özürlülerin oluflturdu¤u veya özürlü-
lere yönelik çal›flmalar› ile korumal› iflyerine sa¤lanan
teknik ve mali destek sa¤lanma flartlar›n› tafl›may›,

h) Rehabilitasyon: Do¤ufltan veya sonradan herhangi
bir nedenle oluflan özrü ortadan kald›rmak veya özürlü-
lü¤ün etkilerini mümkün olan en az düzeye indirmek,
özürlüye yeniden fiziksel, zihinsel, psikolojik, ruhsal,
sosyal, mesleki ve ekonomik yararl›l›k alanlar›nda ba-
flarabilece¤i en üst düzeyde yetenekler kazand›rarak;
evinde, iflinde ve sosyal yaflam›nda kendine ve toplu-
ma yeterli olabilmesi ve özürlünün toplum ile bütünlefl-
mesi,  ayr›mc›l›¤a karfl› tüm tedbirlerin al›nmas› ama-
c›yla verilen koruyucu, t›bbi, mesleki, e¤itsel, rekreas-
yonal ve psiko-sosyal hizmetler bütününü,

i) S›n›fland›rma: Önemli bir sa¤l›k ö¤esi olarak insan vücu-
dunun fonksiyonu ve yetersizli¤inin tan›m› konusunda or-
tak ve standart bir dil ve çerçeve gelifltirme çal›flmas›n›,

‹fade eder.

Genel esaslar
MADDE 4.- Bu Kanun kapsam›nda bulunan hizmetle-
rin yerine getirilmesinde afla¤›daki esaslara uyulur:

a) Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazl›¤› te-
melinde, özürlülerin ve özürlülü¤ün her tür istismar›na
karfl› sosyal politikalar gelifltirir. Özürlüler aleyhine ay-
r›mc›l›k yap›lamaz; ayr›mc›l›kla mücadele özürlülere yö-
nelik politikalar›n temel esas›d›r.

b) Özürlülere yönelik olarak al›nacak kararlarda ve veri-
lecek hizmetlerde özürlülerin, ailelerinin ve gönüllü ku-
rulufllar›n kat›l›m› sa¤lan›r.

c) Özürlülere yönelik hizmetlerin sunumunda aile bü-
tünlü¤ünün korunmas› esast›r.

d) Kurum ve kurulufllarca özürlülere yönelik mevzuat
düzenlemelerinde Özürlüler ‹daresi Baflkanl›¤›n›n görü-
flünün al›nmas› zorunludur.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
S›n›fland›rma, Bak›m, Rehabilitasyon, 
‹stihdam, E¤itim, ‹fl ve Meslek Analizi

S›n›fland›rma
MADDE 5.- Özürlülerle ilgili derecelendirmeler, s›n›flan-
d›rmalar, tan›lamalar uluslararas› özürlülük s›n›fland›r-
mas› temel al›narak haz›rlanan özürlülük ölçütüne göre
yap›l›r. Özürlülük ölçütünün tespiti ve uygulama esasla-
r›, Maliye Bakanl›¤›, Sa¤l›k Bakanl›¤›, Çal›flma ve Sos-
yal Güvenlik Bakanl›¤› ve Milli E¤itim Bakanl›¤› ile
Özürlüler ‹daresi Baflkanl›¤›nca müfltereken ç›kar›lacak
yönetmelikle belirlenir.

Bak›m
MADDE 6.- Özürlü kiflilerin yaflamlar›n› öncelikle bu-
lunduklar› ortamda sa¤l›k, huzur ve güven içinde sür-
dürmesi, toplum içinde kendi kendilerini idare edebile-
cek ve üretken hale gelebilecek flekilde bak›m ve reha-
bilitasyonlar›n›n yap›lmas›, bunlardan ihtiyac› olanlar›n
geçici veya sürekli bak›m alt›na al›nmas› veya bunlara
evde bak›m hizmeti sunulmas› esast›r.

Ruhsatland›rma
MADDE 7.- Özürlülere yönelik bak›m hizmetlerini, Sos-
yal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Mü-
dürlü¤ünden ruhsat alan gerçek ve tüzel kifliler ile ka-
mu kurum ve kurulufllar› verebilir.

Hizmet sunumu
MADDE 8.- Bak›m hizmetlerinin sunumunda kiflinin bi-
yolojik, fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaçlar› da dikka-
te al›n›r. Bak›m hizmetlerinin standardizasyonu, geliflti-
rilmesi ve yayg›nlaflt›r›lmas› için Sosyal Hizmetler ve
Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlü¤ü koordinas-
yonunda çal›flmalar yürütülür.

Bak›m hizmetleri ile bak›m›n nitelikli temini sa¤lan›r.

Bak›m çeflitleri
MADDE 9.- Bak›m hizmetleri, evde bak›m veya kurum
bak›m› modelleriyle sunulabilir. Öncelikle kiflinin sosyal
ve fiziksel çevresinden ayr›lmaks›z›n hizmetin sunulma-
s› esas al›n›r.

Rehabilitasyon
MADDE 10.- Rehabilitasyon hizmetleri toplumsal ha-
yata kat›l›m ve eflitlik temelinde özürlülerin bireysel ve
toplumsal ihtiyaçlar›n› karfl›lamaya yönelik olarak verilir.
Rehabilitasyon karar›n›n al›nmas›, planlanmas›, yürütül-
mesi, sonland›r›lmas› dahil her aflamas›nda özürlü ve
ailesinin aktif ve etkili kat›l›m› esast›r.

Rehabilitasyonun her alan›nda ihtiyaç duyulan persone-
lin yetifltirilmesine yönelik e¤itim programlar› gelifltirilir
ve bu personelin istihdam› için gerekli önlemler al›n›r.

Erken tan› ve koruyucu hizmetler
MADDE 11. - Yeni do¤an, erken çocukluk ve çocuklu-
¤un her dönemi fiziksel, iflitsel, duyusal, sosyal, ruhsal
ve zihinsel geliflimlerinin izlenmesi, genetik geçiflli ve
özürlülü¤e neden olabilecek hastal›klar›n erken teflhis
edilmesinin sa¤lanmas›, özürlülü¤ün önlenmesi, var
olan özrün fliddetinin olabilecek en düflük seviyeye çe-
kilmesi ve ilerlemesinin durdurulmas›na iliflkin çal›flma-
lar Sa¤l›k Bakanl›¤›nca planlan›r ve yürütülür.

‹fl ve meslek analizi
MADDE 12. - Özür türlerini dikkate alan ifl ve meslek
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analizleri, Özürlüler ‹daresi Baflkanl›¤›n›n koordinatörlü-
¤ünde Milli E¤itim Bakanl›¤› ve Çal›flma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanl›¤› taraf›ndan yap›l›r. Bu analizlerin ›fl›¤›n-
da, özürlülerin durumlar›na uygun mesleki rehabilitas-
yon ve e¤itim programlar›, an›lan kurumlarca gelifltirilir.

Mesleki rehabilitasyon
MADDE 13.- Özürlülerin yeteneklerine göre mesle¤ini
seçme ve bu alanda e¤itim alma hakk› k›s›tlanamaz.

Özürlülerin yetenekleri do¤rultusunda yapabilecekleri
bir iflte e¤itilmesi, meslek kazand›r›lmas›, verimli k›l›na-
rak ekonomik ve sosyal refah›n›n sa¤lanmas› amac›yla
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmas›n›n
sa¤lanmas› esast›r.

Gerçek veya tüzel kiflilerce aç›lacak olan özel mesleki
rehabilitasyon merkezleri, yetenek gelifltirme merkezleri
ve korumal› iflyerlerinin de¤iflik tipleri ile özel iflyerlerin-
de bireylerin bireysel geliflimleri ve yeteneklerine uygun
ifl veya becerilerini gelifltirici tedbirler al›n›r. Bu alandaki
hizmetler ihtiyaçlara göre ifl ve meslek analizi yap›larak
hizmet sat›n al›nmas› suretiyle temin edilebilir. Buna
iliflkin usul ve esaslar, Milli E¤itim Bakanl›¤›, Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› ve Özürlüler ‹daresi Baflkan-
l›¤›nca müfltereken ç›kar›lacak yönetmelikle belirlenir.

Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler
taraf›ndan da verilir. Belediyeler bu hizmetlerin sunumu
s›ras›nda gerekli gördü¤ü hallerde, halk e¤itim ve ç›-
rakl›k e¤itim merkezleri ile iflbirli¤i yapar. Özürlünün re-
habilitasyon talebinin karfl›lanamamas› halinde özürlü,
hizmeti en yak›n merkezden al›r ve ilgili belediye her y›l
bütçe talimat›nda belirlenen miktar› hizmetin sat›n al›n-
d›¤› merkeze öder.

‹stihdam
MADDE 14.- ‹fle al›mda; ifl seçiminden, baflvuru formlar›,
seçim süreci, teknik de¤erlendirme, önerilen çal›flma sü-
releri ve flartlar›na kadar olan safhalar›n hiçbirinde özürlü-
lerin aleyhine ayr›mc› uygulamalarda bulunulamaz.

Çal›flan özürlülerin aleyhinde sonuç do¤uracak flekilde,
özrüyle ilgili olarak di¤er kiflilerden farkl› muamelede
bulunulamaz.

Çal›flan veya ifl baflvurusunda bulunan özürlülerin kar-
fl›laflabilece¤i engel ve güçlükleri azaltmaya veya orta-
dan kald›rmaya yönelik istihdam süreçlerindeki önlem-
lerin al›nmas› ve iflyerinde fiziksel düzenlemelerin bu
konuda görev, yetki ve sorumlulu¤u bulunan kurum ve
kurulufllar ile iflyerleri taraf›ndan yap›lmas› zorunludur.
Özürlülük durumlar› sebebiyle iflgücü piyasas›na ka-
zand›r›lmalar› güç olan özürlülerin istihdam›, öncelikle
korumal› iflyerleri arac›l›¤›yla sa¤lan›r.

Korumal› iflyerleriyle ilgili usul ve esaslar Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, Maliye Bakanl›¤› ve Özürlü-
ler ‹daresi Baflkanl›¤›nca müfltereken ç›kar›lacak yönet-
melikle düzenlenir.

E¤itim ve ö¤retim
MADDE 15.- Hiçbir gerekçeyle özürlülerin e¤itim alma-
s› engellenemez. Özürlü çocuklara, gençlere ve yetifl-
kinlere, özel durumlar› ve farkl›l›klar› dikkate al›narak,
bütünlefltirilmifl ortamlarda ve özürlü olmayanlarla eflit
e¤itim imkan› sa¤lan›r.

Özürlü üniversite ö¤rencilerinin ö¤renim hayatlar›n› ko-
laylaflt›rabilmek için Yüksekö¤retim Kurulu bünyesinde

araç-gereç temini, özel ders jmateryallerinin haz›rlan-
mas›, özürlülere uygun e¤itim, araflt›rma ve bar›nd›rma
ortamlar›n›n haz›rlanmas›n›n temini gibi konularda ça-
l›flma yapmak üzere Özürlüler Dan›flma ve Koordinas-
yon Merkezi kurulur.

Özürlüler Dan›flma ve Koordinasyon Merkezinin çal›flma
usul ve esaslar›, Sa¤l›k Bakanl›¤›, Milli E¤itim Bakanl›¤›
ve Yüksekö¤retim Kurumu ile Özürlüler ‹daresi Baflkanl›-
¤›nca müfltereken haz›rlanan yönetmelikle belirlenir.

‹flitme özürlülerin e¤itim ve iletiflimlerinin sa¤lanmas›
amac›yla Türk Dil Kurumu Baflkanl›¤› taraf›ndan Türk
iflaret dili sistemi oluflturulur. Bu sistemin oluflturulma-
s›na ve uygulanmas›na yönelik çal›flmalar›n esas ve
usulleri Türk Dil Kurumu Baflkanl›¤› koordinatörlü¤ün-
de, Milli E¤itim Bakanl›¤›, Sosyal Hizmetler ve Çocuk
Esirgeme Kurumu Genel Müdürlü¤ü ve Özürlüler ‹dare-
si Baflkanl›¤›nca müfltereken ç›kar›lacak yönetmelikle
belirlenir.

Özürlülerin, her türlü e¤itim ve kültürel ihtiyaçlar›n› kar-
fl›lamak üzere kabartma, sesli, elektronik kitap; alt ya-
z›l› film ve benzeri materyal üretilmesini teminen gerekli
ifllemler, Milli E¤itim Bakanl›¤› ve Kültür ve Turizm Ba-
kanl›¤›nca müfltereken yürütülür.

E¤itsel de¤erlendirme
MADDE 16.- Özürlülerin e¤itsel de¤erlendirme ve tan›-
lamas› il milli e¤itim müdürlükleri rehberlik araflt›rma
merkezlerinde uzman kiflilerden oluflan ve özürlü ailesi-
nin yer ald›¤› özel e¤itim de¤erlendirme kurulu taraf›n-
dan yap›l›r ve e¤itim planlamas› gelifltirilir. Bu planlama
her y›l yeniden de¤erlendirilerek geliflmeler do¤rultu-
sunda gözden geçirilir.

Ç›rakl›k e¤itimi almak isteyen özürlülerin ilgi, istek, ye-
tenek ve becerileri do¤rultusunda ve sa¤l›k kurulu ra-
porunu da dikkate almak suretiyle hangi meslek dal›n-
da e¤itim alacaklar›na kurul karar verir.

Kurulun teflkili ve çal›flma usul ve esaslar› Milli E¤itim
Bakanl›¤› ile Özürlüler ‹daresi Baflkanl›¤›nca müfltere-
ken ç›kar›lacak yönetmelikle belirlenir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
De¤ifltirilen Hükümler

MADDE 17.- 08.06.1965 tarihli ve 625 say›l› Özel Ö¤-
retim Kurumlar› Kanununun 1 inci maddesinde yer alan
"ö¤renci etüd e¤itim merkezleri," ibaresinden sonra
gelmek üzere "özel e¤itim ve rehabilitasyon merkezle-
ri," ibaresi eklenmifltir.

MADDE 18.- 625 say›l› Kanuna afla¤›daki geçici mad-
de eklenmifltir.

GEÇ‹C‹ MADDE 2.- 24.05.1983 tarihli ve 2828 say›l›
Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hükümleri gere¤i izin alm›fl olan özel e¤itim ve rehabili-
tasyon merkezleri 31.12.2007 tarihine kadar Milli E¤i-
tim Bakanl›¤›nca belirlenen flartlara uygun olarak aç›l›fl
izinlerini yenilerler.

MADDE 19.- 23.06.1965 tarihli ve 634 say›l› Kat Mülki-
yeti Kanununun 42 nci maddesinin birinci f›kras›ndan
sonra gelmek üzere afla¤›daki f›kra eklenmifltir.
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Özürlülerin yaflam› için zorunluluk göstermesi halinde,
proje tadili kat maliklerinin en geç üç ay içerisinde ya-
paca¤› toplant›da görüflülerek say› ve arsa pay› ço¤un-
lu¤u ile karara ba¤lan›r. Toplant›n›n bu süre içerisinde
yap›lamamas› veya tadilat talebinin ço¤unlukla kabul
edilmemesi durumunda; ilgili kat malikinin talebi üzeri-
ne bina güvenli¤inin tehlikeye sokulmad›¤›n› bildirir ko-
misyon raporuna istinaden ilgili mercilerden al›nacak
tasdikli proje de¤iflikli¤i veya krokiye göre inflaat, ona-
r›m ve tesis yap›l›r. ‹lgili merciler, tasdikli proje de¤iflikli-
¤i veya kroki taleplerini en geç alt› ay içinde sonuçlan-
d›r›r.  Komisyonun teflkili, çal›flma usulü ile özürlünün
kullan›m›ndan sonraki süreç ile ilgili usul ve esaslar Ba-
y›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› ile Özürlüler ‹daresi Baflkan-
l›¤› taraf›ndan müfltereken haz›rlanacak yönetmelikle
belirlenir.

MADDE 20.- 14.07.1965 tarihli ve 657 say›l› Devlet
Memurlar› Kanununun 53 üncü maddesinin bafll›¤› ve
birinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Özürlülerin Devlet memurlu¤una al›nmalar›:

Mevzuata uygun olmak kayd›yla; özürlülerin meslekleri-
ne uygun münhal kadrolara atanmas›, mesleklerini icra
veya infaza yard›mc› araç ve gerecin kurumlar›nca te-
min edilmesi esast›r. Özürlülerin Devlet memurlu¤una
al›nma flartlar› ile hangi ifllerde çal›flt›r›lacaklar›, mes-
leklerini icra ve infazda hangi yard›mc› araç ve gereçle-
rin kurumlar›nca temin edilece¤i, zihinsel özürlülerin
hangi görevlere atanmas›nda asgari e¤itim flart›ndan
istisna edilece¤i hususlar› Maliye Bakanl›¤›, Sa¤l›k Ba-
kanl›¤›, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, Özürlü-
ler ‹daresi Baflkanl›¤› ve Devlet Personel Baflkanl›¤›nca
müfltereken haz›rlanacak yönetmelikle düzenlenir.

MADDE 21.- 657 say›l› Kanuna afla¤›daki ek madde
eklenmifltir.

EK MADDE 39.- Devlet memurlar›n›n, hayat›n› baflka-
s›n›n yard›m veya bak›m› olmadan devam ettiremeye-
cek derecede özürlü oldu¤u sa¤l›k kurulu raporu ile
tespit edilen efli, çocuklar› ile kardefllerinin, memuriyet
mahalli d›fl›nda resmi veya özel e¤itim ve ö¤retim kuru-
lufllar›nda e¤itim ve ö¤retim yapacaklar›n›n özel e¤itim
de¤erlendirme kurulu taraf›ndan belgelendirilmesi ha-
linde, ilgilinin talebi üzerine e¤itim ve ö¤retim kurulufl-
lar›n›n bulundu¤u il veya ilçe s›n›rlar› dahilinde kuru-
munda bulunan durumuna uygun bofl bir kadroya ata-
mas› yap›l›r.

MADDE 22.- 29.07.1970 tarihli ve 1319 say›l› Emlak
Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci f›kras›nda
yer alan "gazilerin," ibaresinden sonra gelmek üzere
"özürlülerin," ibaresi eklenmifltir.

MADDE 23.- 18.01.1972 tarihli ve 1512 say›l› Noterlik
Kanununun 73 üncü maddesi bafll›¤›yla birlikte afla¤›-
daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

‹lgilinin iflitme, konuflma veya görme özürlü olmas›:

Madde 73.- Noter, ilgilinin iflitme, konuflma veya gör-
me özürlü oldu¤unu anlarsa, ifllemler özürlünün iste¤i-
ne ba¤l› olmak üzere iki tan›k huzurunda yap›l›r. ‹lgilinin
iflitme veya konuflma özürlü olmas› ve yaz› ile anlaflma
imkan›n›n da bulunmamas› halinde, iki tan›k ve yeminli
tercüman bulundurulur.

MADDE 24.- 1512 say›l› Kanunun 75 inci maddesinin
ikinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Bir noterlik iflleminde imza at›lm›fl veya imza yerine ge-
çen el iflareti yap›lm›fl olmas›na ra¤men, ilgilisi ister ve-
ya ad›na ifllem yap›lan ve imza atabilen görme özürlü-
ler hariç olmak üzere noter, ifllemin niteli¤i, imzay› atan
veya el iflaretini yapan flahs›n durumu ve kimli¤i bak›-
m›ndan gerekli görürse, yukar›daki f›kradaki usul daire-
sinde ilgili, tan›k, tercüman veya bilirkiflinin parma¤› da
bast›r›l›r. Mühür kullan›lmas› halinde parma¤›n da bast›-
r›lmas› zorunludur.

MADDE 25.- 01.07.1976 tarihli ve 2022 say›l› 65 Yafl›n›
Doldurmufl Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatan-
dafllar›na Ayl›k Ba¤lanmas› Hakk›nda Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci ve dördüncü f›kralar› yürürlükten kal-
d›r›lm›fl ve ayn› Kanuna afla¤›daki ek madde eklenmifltir.

EK MADDE 1.- 65 yafl›n› doldurmam›fl olmakla birlikte;

a) Baflkas›n›n yard›m› olmaks›z›n hayat›n› devam ettire-
meyecek flekilde özürlü olduklar›n› tam teflekküllü has-
tanelerden alacaklar› sa¤l›k kurulu raporu ile kan›tla-
yan, 18 yafl›n› dolduran ve kanunen bakmakla mükellef
kimsesi  bulunmayan özürlülerden; her ne ad alt›nda
olursa olsun her türlü gelirleri toplam›n›n ayl›k ortala-
mas›na göre bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen
gösterge rakam›n›n memur ayl›k katsay›s› ile çarp›m›
sonucu bulunacak tutardan daha az geliri olanlara, bu
Kanunun 1 inci maddesine göre belirlenecek  ayl›k tu-
tar›n›n %300'ü tutar›nda,

b) 18 yafl›n› dolduran, kanunen bakmakla mükellef kim-
sesi olmayan ve herhangi bir ifle yerlefltirilememifl olan
özürlülerden; her ne ad alt›nda olursa olsun her türlü
gelirleri toplam›n›n ayl›k ortalamas›na göre bu Kanunun
1 inci  maddesinde belirtilen gösterge rakam›n›n memur
ayl›k katsay›s› ile çarp›m› sonucu bulunacak tutardan
daha az geliri olanlara, bu Kanunun 1 inci maddesine
göre belirlenecek ayl›k tutar›n›n %200'ü tutar›nda,

c) Her ne ad alt›nda olursa olsun her türlü gelirleri top-
lam›n›n ayl›k ortalamas›na göre bu Kanunun 1 inci
maddesinde belirtilen gösterge rakam›n›n memur ayl›k
katsay›s› ile çarp›m› sonucu bulunacak tutardan daha
az geliri oldu¤u halde, kanunen bakmakla yükümlü ol-
du¤u 18 yafl›n› tamamlamam›fl özürlü yak›n› bulunanla-
ra, bak›m iliflkisi fiilen gerçekleflmek kayd›yla bu Kanu-
nun 1 inci maddesine göre belirlenecek ayl›k tutar›n›n
%200'ü tutar›nda,

Ayl›k ba¤lan›r.

65 yafl›n doldurulmas›ndan önce bu madde hükümleri-
ne göre ba¤lanm›fl olan ayl›klar›n ayn› flekilde ödenme-
sine devam olunur. Bu Kanunun 1 inci maddesine göre
ayl›k ba¤lananlardan baflkas›n›n yard›m› olmaks›z›n ha-
yat›n› devam ettiremeyecek kadar özürlü olduklar›n›
tam teflekküllü hastaneden alacaklar› sa¤l›k kurulu ra-
poru ile kan›tlayanlara da birinci f›kran›n (a) bendine
göre ayl›k ba¤lan›r. Ayl›k ba¤lanmas›na esas özürlülük
oran› de¤iflenlerin ayl›klar› durumlar›na göre yeniden
tespit olunur. Özürlülük oran›, bu Kanuna göre ayl›k
ba¤lanmas› gereken oran›n alt›na düflenler ile birinci
f›krada belirtilen ayl›k ortama gelir tutar›ndan fazla gelir
elde etmeye bafllayanlar›n ayl›klar› kesilir.

Ayl›k hakk›ndan yararlanan 18 yafl›ndan  küçük özürlü-
lerin yaln›zca kendileri bu Kanunun 7 nci maddesinde
belirtilen tedavi hakk›ndan yararlan›r. Ancak, bu madde
hükümlerine göre ayl›k alanlardan herhangi bir sosyal
güvenlik kurumunun tedavi yard›m› kapsam›nda bulu-
nanlara tedavi yard›m› yap›lmaz. 
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Bu Kanunun 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri birinci
f›kra  hükümlerine göre ayl›k ödenecekler hakk›nda da
uygulan›r.

Herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan malul olma-
lar› sebebiyle yetim olarak ayl›k veya gelir almakta olan
çocuklardan bu kurumlardan ald›klar› ayl›k veya  gelir
toplam› tutarlar› bu madde gere¤ince durumlar›na göre
ödenebilecek tutardan daha az olanlara; aradaki fark il-
gili sosyal güvenlik kurumu taraf›ndan (birden fazla
sosyal güvenlik kurumundan ayl›k veya gelir alanlar
için yaln›zca tercih edecekleri bir sosyal güvenlik kuru-
mu taraf›ndan) ödenir ve bu flekilde ödenen tutarlar
Hazineden tahsil edilir.

MADDE 26.- 24.05.1983 tarihli ve 2828 say›l› Sosyal
Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3 ün-
cü maddesinin (c) bendinden sonra gelmek üzere afla¤›-
daki (d) bendi eklenerek bentler teselsül ettirilmifl ve
mevcut  (e) bendine (11) numaral› alt bent eklenmifltir.

d) "Bak›ma Muhtaç Özürlü"; özürlülük s›n›fland›rmas›na
göre resmi sa¤l›k kurulu raporu ile a¤›r özürlü oldu¤u
belgelendirilenlerden, günlük hayat›n al›fl›lm›fl, tekrar
eden gereklerini önemli ölçüde yerine getirememesi
nedeniyle hayat›n› baflkas›n›n yard›m› ve bak›m› olma-
dan devam ettiremeyecek derecede düflkün olan kifliyi,

11- "Çocuk evleri"; 0-18 yafllar aras›ndaki korunmaya
muhtaç çocuklar›n kald›¤› ev birimlerini,

MADDE 27.- 2828 say›l› Kanunun 4 üncü maddesinin
(a) bendi afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifl ve (e) bendi
yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

a) Bu Kanun kapsam›na giren sosyal hizmetlere iliflkin
faaliyetler, Devletin denetim ve gözetiminde, sivil top-
lum kurulufllar› ile halk›n gönüllü katk› ve kat›l›m› da
sa¤lanarak bir bütünlük içinde yürütülür. Sunulacak ba-
k›m ve di¤er hizmetlerin kapsam› ve bu hizmetleri vere-
cek olan gerçek ve tüzel kiflilerin izin, çal›flma usul ve
esaslar› ve di¤er hususlar Sosyal Hizmetler ve Çocuk
Esirgeme Kurumu taraf›ndan ç›kar›lacak bir yönetme-
likle düzenlenir.

MADDE 28.- 2828 say›l› Kanunun 9 uncu maddesinin
(g) bendi afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

g) Kuruma ba¤l› olanlar d›fl›nda kurulacak sosyal hiz-
met kurulufllar›n›n, özel e¤itim ve rehabilitasyon hizmeti
verenler hariç olmak üzere aç›l›fl iznine, her türlü stan-
dartlar›na ve iflleyifllerine iliflkin esaslar›, varsa ücret ta-
rifelerini tespit etmek, onaylamak, denetimini yapmak
ve bu esaslara uymayanlar›n faaliyetlerini durdurmak.

MADDE 29.- 2828 say›l› Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Kurumun merkez teflkilat› bir Genel Müdür, befl Genel
Müdür Yard›mc›s› ile afla¤›daki esas birimlerden oluflur:

a) Hukuk Müflavirli¤i.

b) Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›.

c) Strateji Gelifltirme Dairesi Baflkanl›¤›.

d) ‹nsan Kaynaklar› Dairesi Baflkanl›¤›.

e) Çocuk Hizmetleri Dairesi Baflkanl›¤›.

f) Yafll› Bak›m Hizmetleri Dairesi Baflkanl›¤›.

g) Özürlü Bak›m Hizmetleri Dairesi Baflkanl›¤›.

h) Sosyal Yard›m Hizmetleri Dairesi Baflkanl›¤›.

i) Gençlik Hizmetleri Dairesi Baflkanl›¤›.

j) Destek Hizmetleri Dairesi Baflkanl›¤›.

k) Sosyal Hizmetler E¤itim Merkezi Baflkanl›¤›.

l) Yap› ‹flleri Dairesi Baflkanl›¤›.

m) Döner Sermaye Merkez Müdürlü¤ü.

n) Aile-Kad›n ve Toplum Hizmetleri Dairesi Baflkanl›¤›.

o) Özel Kalem Müdürlü¤ü.

p) Savunma Uzmanl›¤›.

MADDE 30.- 2828 say›l› Kanuna afla¤›daki ek madde-
ler eklenmifltir.

EK MADDE 7.- Sosyal güvenlik kurumlar›na tabi olma-
yan, bak›ma muhtaç özürlülerden ailesini kaybetmifl
olanlar ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk içeri-
sinde bulunanlara bak›m hizmetinin resmi veya özel ba-
k›m kurumlar›nda ya da ikametlerinde verilmesi sa¤lan›r.

Bak›ma muhtaç özürlülere sunulacak bak›m hizmetleri-
nin kapsam› ve bu hizmetleri verecek olan gerçek ve
tüzel kiflilerin izin, çal›flma usul ve esaslar›, denetlen-
meleri ile ücretlendirme ve ödemeleri Kurumun koordi-
natörlü¤ünde, Maliye Bakanl›¤›, Sa¤l›k Bakanl›¤› ve
Özürlüler ‹daresi Baflkanl›¤›nca müfltereken ç›kar›lacak
yönetmelikle belirlenir.

Bak›ma muhtaç özürlülere sunulacak bak›m hizmetinin
karfl›l›¤› olarak her ay için kifli bafl›na belirlenecek tutar,
iki ayl›k net asgari ücretten fazla olamaz.

Bak›ma muhtaç özürlülerin, Kurumca bak›lanlar d›fl›n-
dakilerin bak›m ücreti bu amaçla Kurum bütçesine ko-
nulacak ödenekten karfl›lan›r.

EK MADDE 8.- ‹flitme ve konuflma özürlülerine gerek
görüldü¤ü hallerde tercümanl›k yapmak üzere illerde
iflaret dili bilen personel görevlendirilir. Personelin ifla-
ret lisan› ö¤renmeleri için gerekli kurslar›n düzenlenme-
si sa¤lan›r. Bu personelin görev ve yetkileri, çal›flma
koflullar› ile ilgili usul ve esaslar Özürlüler ‹daresi Bafl-
kanl›¤› ve Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kuru-
mu Genel Müdürlü¤ünün müfltereken haz›rlayacaklar›
yönetmelikle belirlenir. 

MADDE 31.- 13.10.1983 tarihli ve 2918 say›l› Karayol-
lar› Trafik Kanununun 61 inci maddesinin birinci f›kras›-
na (n) bendinden sonra gelmek üzere afla¤›daki bent
ve ikinci f›kras›na afla¤›daki cümle eklenmifltir.

o) Özürlülerin araçlar› için ayr›lm›fl park yerlerinde,

(o) bendinin ihlali halinde para cezas› iki kat art›r›l›r.

MADDE 32.- 25.10.1984 tarihli ve 3065 say›l› Katma
De¤er Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (4) numa-
ral› f›kras›na afla¤›daki bent eklenmifltir.

s) Özürlülerin e¤itimleri, meslekleri, günlük yaflamlar›
için özel olarak üretilmifl her türlü araç-gereç ve özel
bilgisayar programlar›.

MADDE 33.- 21.05.1986 tarihli ve 3289 say›l› Gençlik
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ve Spor Genel Müdürlü¤ünün Teflkilat ve Görevleri
Hakk›nda Kanunun 2 nci maddesine (n) bendinden
sonra gelmek üzere afla¤›daki (o) bendi eklenmifl ve
mevcut (o) bendi (p) bendi olarak teselsül ettirilmifltir.

o) Özürlü bireylerin spor yapabilmelerini sa¤lamak ve
yayg›nlaflt›rmak üzere; spor tesislerinin özürlülerin kul-
lan›m›na da uygun olmas›n› sa¤lamak, spor e¤itim
programlar› ve destekleyici teknolojiler gelifltirmek, ge-
rekli malzemeyi sa¤lamak, konu ile ilgili bilgilendirme
ve bilinçlendirme çal›flmalar› ile yay›nlar yapmak, spor
adamlar› yetifltirmek, özürlü bireylerin spor yapabilmesi
konusunda ilgili di¤er kurulufllarla iflbirli¤i yapmak,

MADDE 34.- 07.05.1987 tarihli ve 3359 say›l› Sa¤l›k
Hizmetleri Temel Kanununun 3 üncü maddesine afla¤›-
daki bent eklenmifltir.

m) Rehabilite edici t›bbi hizmetlerde kullan›lan yard›mc›
araç ve gereçleri üretmek amac›yla, kamu kurum ve
kurulufllar› ile gerçek ve tüzel kifliler taraf›ndan kurula-
cak kurulufllar›n aç›l›fl iznini vermeye Sa¤l›k Bakanl›¤›
yetkilidir. Bu kurum ve kurulufllar›n aç›l›fl izninin veril-
mesine, üretim ve personel standard›na, iflleyifl ve de-
netimi ile daha önce aç›lm›fl olan kurum ve kurulufllar›n
durumlar›na iliflkin esaslar Sa¤l›k Bakanl›¤›nca ç›kar›la-
cak yönetmelikle düzenlenir.

MADDE 35.- 30.04.1992 tarihli ve 3797 say›l› Milli E¤i-
tim Bakanl›¤›n›n Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanuna
afla¤›daki ek madde eklenmifltir.

EK MADDE 3.- Görme, ortopedik, iflitme, dil-konufl-
ma, ses bozuklu¤u, zihinsel ve ruhsal özürlü çocuklar-
dan özel e¤itim de¤erlendirme kurullar› taraf›ndan, özel
e¤itim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmeleri
uygun görülenlerin e¤itim giderlerinin, her y›l bütçe uy-
gulama talimat›nda belirlenen miktar› Milli E¤itim Ba-
kanl›¤› bütçesine konulacak ödenekten karfl›lan›r.

MADDE 36.- 28.12.1993 tarihli ve 3960 say›l› Kal›tsal
Hastal›klarla Mücadele Kanununun 1 inci maddesi afla-
¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 1.- Devlet, kal›tsal kan hastal›klar›ndan thales-
semia ve orak hücreli anemi dahil olmak üzere, bütün
kal›tsal kan hastal›klar›yla ve özürlülü¤e yol açan di¤er
kal›tsal hastal›klarla koruyucu sa¤l›k hizmetleri kapsa-
m›nda mücadele eder. Bunun için gerekli ödenek Sa¤-
l›k Bakanl›¤› y›l› bütçesine konulur.

Kal›tsal kan hastal›klar›yla ve özürlülü¤e yol açan di¤er
kal›tsal hastal›klarla koruyucu sa¤l›k hizmetleri kapsa-
m›nda mücadele için gerekli önlemler ve bu konuda
uygulanacak usul ve esaslar Sa¤l›k Bakanl›¤›nca ç›ka-
r›lacak yönetmelikle düzenlenir.

MADDE 37.- 13.04.1994 tarihli ve 3984 say›l› Radyo
ve Televizyonlar›n Kurulufl ve Yay›nlar› Hakk›nda Kanu-
nun 4 üncü maddesinin ikinci f›kras›n›n (u) bendi afla¤›-
daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

u) Kad›nlara, güçsüzlere, özürlülere ve çocuklara karfl›
fliddetin ve ayr›mc›l›¤›n teflvik edilmemesi.

MADDE 38.- 22.11.2001 tarihli ve 4721 say›l› Türk Me-
deni Kanununun 348 inci maddesinin birinci f›kras›n›n
(1) numaral› bendi afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

1) Ana ve baban›n deneyimsizli¤i, hastal›¤›, baflka bir
yerde bulunmas› veya benzeri sebeplerden biriyle vela-
yet görevini gere¤i gibi yerine getirememesi.

MADDE 39.- 22.05.2003 tarihli ve 4857 say›l› ‹fl Kanu-
nunun 108 inci maddesinin birinci f›kras› afla¤›daki fle-
kilde de¤ifltirilmifl ve ikinci f›kras›n›n birinci cümlesi yü-
rürlükten kald›r›lm›flt›r.

Bu Kanunda öngörülen idari para cezalar›, 101 inci
maddedeki idari para cezalar› hariç, gerekçesi belirtil-
mek suretiyle Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›
Bölge Müdürünce verilir. 101 inci madde kapsam›ndaki
idari para cezalar› ise, do¤rudan Türkiye ‹fl Kurumu ‹l
Müdürü taraf›ndan verilir.

MADDE 40.- 10.07.2004 tarihli ve 5216 say›l› Büyükflehir
Belediyesi Kanununa afla¤›daki ek madde eklenmifltir.

EK MADDE 1.- Büyükflehir belediyelerinde özürlülerle
ilgili bilgilendirme, bilinçlendirme, yönlendirme, dan›fl-
manl›k, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri ver-
mek üzere özürlü hizmet birimleri oluflturulur. Bu birim-
ler, faaliyetlerini özürlülere hizmet amac›yla kurulmufl
vak›f, dernek ve bunlar›n üst kurulufllar›yla iflbirli¤i halin-
de sürdürürler. Özürlü hizmet birimlerinin kurulufl, görev,
yetki, sorumluluk ve iflleyifline iliflkin usul ve esaslar
Özürlüler ‹daresi Baflkanl›¤›n›n görüflü al›narak ‹çiflleri
Bakanl›¤›nca haz›rlanacak yönetmelikle belirlenir.

MADDE 41.- 26.09.2004 tarihli ve 5237 say›l› Türk Ce-
za Kanununun 122 inci maddesinin birinci f›kras›nda
geçen "dil, ›rk, renk, cinsiyet," ibaresinden sonra gel-
mek üzere "özürlülük," ibaresi eklenmifltir.

MADDE 42.- 25.03.1997 tarihli ve 571 say›l› Kanun
Hükmünde Kararnamenin 3 üncü maddesinin (h) ben-
dine afla¤›daki paragraf eklenmifltir.

Baflkanl›¤›n ba¤l› oldu¤u Bakan›n onay› ile özürlü kim-
lik kart› haz›rlama veya verme yetkisi, valiliklere devre-
dilebilir. Özürlü kimlik kart› haz›rlama ve verme usul ve
esaslar›, ‹çiflleri Bakanl›¤› ve Özürlüler ‹daresi Baflkanl›-
¤› ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu
Genel Müdürlü¤ünce müfltereken haz›rlanacak yönet-
melikle belirlenir.

MADDE 43.- 571 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
nin 7 nci maddesi afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 7.- Baflkanl›¤›n ana hizmet birimleri flunlard›r:

a) Rehabilitasyon ve E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›.

b) Özürlülük Araflt›rmalar› ve ‹statistik Dairesi Baflkanl›-
¤›.

c) Avrupa Birli¤i ve D›fl ‹liflkiler Dairesi Baflkanl›¤›.

d) Proje ve Koordinasyon Dairesi Baflkanl›¤›.

MADDE 44.- 571 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
nin 8 inci maddesi bafll›¤› ile birlikte afla¤›daki flekilde
de¤ifltirilmifltir.

Rehabilitasyon ve E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›
Madde 8.- Rehabilitasyon ve E¤itim Dairesi Baflkanl›-
¤›n›n görevleri flunlard›r:

a) Özürlülerin rehabilitasyonu ve e¤itimi sürecinde ilgili
kurum ve kurulufllar aras›nda iflbirli¤i ve koordinasyonu
sa¤lamak.

b) Özürlülerin rehabilitasyonuna yönelik her türlü stan-
dard›n oluflturulmas›na yönelik çal›flmalar yapmak.
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c) Rehabilitasyon alan›nda faaliyet gösteren kurum ve
kurulufllardaki yap›lan çal›flmalar› takip etmek, sorunlar›
ve çözüm yollar›n› araflt›rmak.

d) Rehabilitasyon ve e¤itim alanlar› ile ilgili (panel, sem-
pozyum, konferans ve benzeri) etkinliklerde bulunmak.

e) ‹stihdam› k›s›tlayan engellerin kald›r›lmas›n›, istihdam
alanlar›n›n geniflletilmesini ve özürlülerin kendi iflini
kurmalar›na yönelik çal›flmalar› takip etmek ve teklifler-
de bulunmak.

f) Özürlülerin günlük hayatlar›nda karfl›laflt›klar› fiziki ve
mimari engellerin kald›r›lmas› ve bu konudaki standartla-
r›n belirlenmesi için teklifler haz›rlamak ve haz›rlatmak.

g) Kamuya aç›k sosyal, kültürel, sportif tesis ve alanlar
ile kitle iletiflim ve ulafl›m araçlar›ndan özürlülerin fay-
dalanmas›n› sa¤lay›c› tedbirleri araflt›rmak, de¤erlen-
dirmek ve teklifler haz›rlamak.

h) Özürlü çocuklara, gençlere, yetiflkinlere bütünlefltiril-
mifl ortamlarda ve her düzeyde e¤itim imkan› sa¤lama-
ya yönelik çal›flmalar› takip etmek.

›) Özürlülü¤ün önlenmesi, erken teflhisi, özürlülerin re-
habilitasyonu, e¤itimi ve sosyal güvenlikleri ile ilgili ko-
nularda teklif ve projeler haz›rlamak, haz›rlatmak ve uy-
gulatmak.

i) Baflkanl›kça verilen benzeri görevleri yapmak.

MADDE 45.- 571 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
nin 9 uncu maddesi bafll›¤› ile birlikte afla¤›daki flekilde
de¤ifltirilmifltir.

Özürlülük Araflt›rmalar› ve ‹statistik Dairesi Baflkanl›¤›
Madde 9.- Özürlülük Araflt›rmalar› ve ‹statistik Dairesi
Baflkanl›¤›n›n görevleri flunlard›r:

a) Özürlülük politikas›n›n belirlenmesine yönelik veri
oluflturmak.

b) Özürlülük alan›ndaki çal›flmalar› takip etmek, de¤er-
lendirmek.

c) Özürlülerle ilgili mevzuat› derlemek, incelemek ve
gelifltirilmesine yönelik çal›flma yapmak.

d) Özürlülere tan›nan hak ve hizmetlerden yararlanma
amac›yla kullan›lmak üzere özürlüler kimlik kart› haz›r-
lamak, haz›rlatmak ve her türlü ifllemleri takip etmek.

e) Baflkanl›k birimlerinin bilgi ifllem ve otomasyon ihti-
yac›n› karfl›lamak ve yürütmek.

f) Baflkanl›k birimlerinin ifl ak›fllar›n› izleyerek etkin ve
verimli ifl, bilgi ak›fl› ve iletiflim düzenini sa¤lamak, bun-
lara yönelik geliflmeleri izlemek ve gelifltirmek için öne-
rilerde bulunmak.

g) Bilgi portal›n› oluflturmak, yönetmek ve iletiflim a¤›n›
sa¤lamak.

h) Özürlüler ile ilgili veri taban› oluflturulmas›n› sa¤la-
mak.

›) Ulusal kurum ve kurulufllardan özürlülere yönelik ista-
tistiksel bilgilerin bilgi ifllem ortam›nda toplanmas›n›
sa¤lamak ve de¤erlendirmek.

i) Baflkan›n direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve
ifllemleri takip etmek.

j) Baflkanl›kça verilen benzeri görevleri yapmak.

MADDE 46.- 571 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
nin 10 uncu maddesi bafll›¤› ile birlikte afla¤›daki flekil-
de de¤ifltirilmifltir.

Avrupa Birli¤i ve D›fl ‹liflkiler Dairesi Baflkanl›¤›
Madde 10.- Avrupa Birli¤i ve D›fl ‹liflkiler Dairesi Bafl-
kanl›¤›n›n görevleri flunlard›r:

a) Baflkanl›¤›n uluslararas› iliflkilerini düzenlemek ve
yürütmek.

b) Özürlülere yönelik oluflturulan sosyal politikalar›
uluslararas› ve ülkeler ölçe¤inde izlemek ve de¤erlen-
dirmek.

c) Uluslararas› düzeyde özürlülere yönelik faaliyet gös-
teren kurum ve kurulufllarla iflbirli¤i kurmak, sürdür-
mek, gelifltirmek, ilgili personelin bilgilendirilmesini
sa¤lamak.

d) Avrupa Birli¤i ile özürlülük alan›ndaki çal›flmalar› yü-
rütmek.

e) Özürlülere yönelik faaliyetlerde uluslararas› kurum ve
kurulufllardaki geliflmeleri takip etmek, özürlülerin so-
runlar›n› ve çözüm yollar›n› ortak araflt›rmak, ortaya ç›-
kan sorunlar hakk›nda ortak inceleme ve araflt›rma
yapmak, yapt›rmak, bu konuda ortak proje ve teklifleri
haz›rlamak ve haz›rlatmak.

f) Uluslararas› kurum ve kurulufllardan özürlülere yöne-
lik istatistiksel bilgilerin toplanmas›n› sa¤lamak.

g) Özürlülerle ilgili uluslararas› geliflmeleri takip etmek,
antlaflma ve sözleflmelerin ülkemizdeki uygulamalar›n›
izlemek ve de¤erlendirmek.

h) Baflkanl›¤›n koordinatörlü¤ündeki uluslararas› dü-
zeyde özürlülere yönelik faaliyetler için teflkil edilen ku-
rullar›n ve organizasyonlar›n sekretarya hizmetini yürüt-
mek.

›)Yabanc› kaynakl› dokümanlar›n temini, tercümesi ve
ilgili birimlerin bilgilendirilmesini sa¤lamak.

i) Baflkanl›¤›n iç ve d›fl tan›t›m›n› ve halkla iliflkiler hiz-
metlerini yürütmek.

j) Baflkanl›¤›n her türlü protokol ifllerini düzenlemek ve
yürütmek.

k) Baflkanl›kça verilen benzeri görevleri yapmak.

MADDE 47.- 571 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
nin 11 inci maddesi bafll›¤› ile birlikte afla¤›daki flekilde
de¤ifltirilmifltir.

Proje ve Koordinasyon Dairesi Baflkanl›¤›
Madde 11.- Proje ve Koordinasyon Dairesi Baflkanl›¤›-
n›n görevleri flunlard›r:

a) Baflkanl›k birimlerince önerilen projelerin haz›rlanma-
s› veya haz›rlat›lmas› ile ilgili çal›flma yapmak ve uygu-
lanmas›na destek sa¤lamak.

b) Baflkanl›kça yap›lmas›na karar verilen projelerin ger-
çekleflmesi amac›yla gerekli mali kaynaklar›n sa¤lanmas›
için ilgili birimlerle kurum ve kurulufllarla iletiflim kurmak.

c) Projenin tamamlanmas›ndan sonra haz›rlanacak pro-
je sonuç raporunun ilgili birimler arac›l›¤› ile duyurul-
mas›n› sa¤lamak.
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d) Proje veri taban›n›n oluflturulmas›n› sa¤lamak.

e) Baflkanl›k süreli yay›n›n›n haz›rlanmas› ve yay›nlan-
mas› için  gerekli çal›flmalar› yapmak ve yapt›rmak.

f) Baflkanl›kça görevlendirildi¤inde, genel yahut özel
protokole ba¤l› iflbirlikleri gelifltirmek.

g) Baflkanl›¤› ilgilendiren toplant›, brifing ve görüflmele-
ri düzenlemek, Özürlüler Yüksek Kurulu ve Özürlüler
fiuras›n›n sekretarya hizmetlerini yürütmek, önemli not
ve tutanaklar› tutmak ve yay›mlamak.

h) Baflkanl›kça verilen benzeri görevleri yapmak.

MADDE 48.- 571 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
nin eki (1) say›l› cetvelin

"Ana Hizmet Birimleri" bölümü "1. Rehabilitasyon ve
E¤itim Dairesi Baflkanl›¤›,

2. Özürlülük Araflt›rmalar› ve ‹statistik Dairesi Baflkanl›-
¤›, 3. Avrupa Birli¤i ve D›fl ‹liflkiler Dairesi Baflkanl›¤›, 4.
Proje ve Koordinasyon Dairesi Baflkanl›¤›" fleklinde de-
¤ifltirilmifltir.

MADDE 49.- a) Ekli (1) say›l› listede yer alan kadrolar
iptal edilerek 190 say›l› Kanun Hükmünde Kararname-
nin eki (I) say›l› cetvelin Sosyal Hizmetler ve Çocuk
Esirgeme Kurumu Genel Müdürlü¤ü bölümünden ç›ka-
r›lm›fl, ekli (2) say›l› listede yer alan kadrolar ihdas edi-
lerek ad› geçen Kanun Hükmünde Kararnameye ba¤l›
(I) say›l› cetvelin ad› geçen Genel Müdürlü¤e ait  bölü-
müne eklenmifltir.

b) Ekli (3) say›l› listede yer alan kadrolar iptal edilerek
190 say›l› Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) say›l›
cetvelin Özürlüler ‹daresi Baflkanl›¤› bölümünden ç›ka-
r›lm›fl, ekli (4) say›l› listede yer alan kadrolar ihdas edi-
lerek ad› geçen Kanun Hükmünde Kararnameye ba¤l›
(I) say›l› cetvelin ad› geçen Baflkanl›¤a ait bölümüne
eklenmifltir.

Yürürlükten kald›r›lan hükümler
MADDE 50.- a) 17.07.1964 tarihli ve 506 say›l› Sosyal
Sigortalar Kanununun ek 37 nci maddesi,

b) 29.06.1956 tarihli ve 6762 say›l› Türk Ticaret Kanu-
nunun 668 inci maddesinin üçüncü f›kras›,

c) 22.04.1926 tarihli ve 818 say›l› Borçlar Kanununun
14 üncü maddesinin son f›kras›,

Yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

GEÇ‹C‹ MADDE 1.- Bu Kanunda öngörülen yönetme-
likler Kanunun yay›m› tarihinden itibaren bir y›l içerisin-
de yürürlü¤e konulur.

GEÇ‹C‹ MADDE 2.- Kamu kurum ve kurulufllar›na ait
mevcut resmi yap›lar, mevcut tüm yol, kald›r›m, yaya
geçidi, aç›k ve yeflil alanlar, spor alanlar› ve benzeri
sosyal ve kültürel alt yap› alanlar› ile gerçek ve tüzel ki-
fliler taraf›ndan yap›lm›fl ve umuma aç›k hizmet veren
her türlü yap›lar bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i tarihten
itibaren yedi y›l içinde özürlülerin eriflebilirli¤ine uygun
duruma getirilir.

GEÇ‹C‹ MADDE 3.- Büyükflehir belediyeleri ve beledi-
yeler, flehir içinde kendilerince sunulan ya da denetim-
lerinde olan toplu tafl›ma hizmetlerinin özürlülerin erifli-
lebilirli¤ine uygun olmas› için gereken tedbirleri al›r.

Mevcut özel ve kamu toplu tafl›ma araçlar›, bu Kanu-
nun yürürlü¤e girdi¤i tarihten itibaren yedi y›l içinde
özürlüler için eriflilebilir duruma getirilir.

GEÇ‹C‹ MADDE 4.- Bu Kanunla Özürlüler ‹daresi Bafl-
kanl›¤› ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kuru-
mu Genel Müdürlü¤ü teflkilat kanunlar›nda yap›lan yeni
düzenleme sebebiyle kadro ve görev unvanlar› de¤i-
flenler veya kald›r›lanlar bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i
tarihten itibaren bir y›l içinde bofl bulunan durumlar›na
uygun kadrolara atan›rlar. Bunlar yeni bir kadroya ata-
n›ncaya kadar her türlü mali haklar›n› eski kadrolar›na
göre almaya devam ederler. Söz konusu personelin
atand›klar› yeni kadrolar›n ayl›k, ek gösterge, her türlü
zam ve tazminatlar› ile di¤er mali haklar› toplam›n›n net
tutar›, eski kadrosunda en son ayda almakta olduklar›
ayl›k, ek gösterge, her türlü zam ve tazminatlar› ile di-
¤er mali haklar› toplam› net tutar›ndan az olmas› halin-
de aradaki fark giderilinceye kadar atand›klar› kadroda
kald›klar› sürece hiçbir vergi ve kesintiye tabi tutulmak-
s›z›n tazminat olarak ödenir. Kadro ve görev unvan› de-
¤iflmeyenler ise ayn› kadro ve görev unvanlar›na atan-
m›fl say›l›rlar.

Yürürlük
MADDE 51.- Bu Kanunun 35 inci maddesi ile 50 nci
maddesinin (a) bendi 01.06.2006 tarihinde, di¤er mad-
deleri yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Yürütme
MADDE 52.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 08 Temmuz 2005 - Say›: 25869 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanun 

Türk Ceza Kanununda De¤ifliklik
Yap›lmas›na Dair Kanun 

Kanun No. 5377 

Kabul Tarihi: 29.06.2005

MADDE 1.- 26.09.2004 tarihli ve 5237 say›l› Türk Ceza
Kanununun 4 üncü maddesinin ikinci f›kras› madde
metninden ç›kar›lm›flt›r.

MADDE 2.- Türk Ceza Kanununun 7 nci maddesinin
üçüncü f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(3) Hapis cezas›n›n ertelenmesi, koflullu sal›verilme ve
tekerrürle ilgili olanlar hariç; infaz rejimine iliflkin hü-
kümler, derhal uygulan›r.

MADDE 3.- Türk Ceza Kanununun 13 üncü maddesi-
ne birinci f›kradan sonra gelmek üzere afla¤›daki f›kra
eklenmifl ve di¤er f›kra numaralar› buna göre teselsül
ettirilmifltir.

(2) ‹kinci Kitap, Dördüncü K›s›m alt›ndaki Üçüncü, Dör-
düncü, Beflinci, Alt›nc› ve Yedinci Bölümlerde yer alan-

Eylül 2005 Mevzuat Özel Eki



lar hariç; birinci f›kra kapsam›na giren suçlardan dolay›
Türkiye'de yarg›lama yap›lmas›, Adalet Bakan›n›n tale-
bine ba¤l›d›r.

MADDE 4.- Türk Ceza Kanununun 30 uncu maddesi-
ne afla¤›daki f›kra eklenmifltir.

(4) ‹flledi¤i fiilin haks›zl›k oluflturdu¤u hususunda kaç›-
n›lmaz bir hataya düflen kifli, cezaland›r›lmaz.

MADDE 5.- Türk Ceza Kanununun 31 inci maddesinin
ikinci ve üçüncü f›kralar› afla¤›daki flekilde de¤ifltiril-
mifltir.

(2) Fiili iflledi¤i s›rada oniki yafl›n› doldurmufl olup da
onbefl yafl›n› doldurmam›fl olanlar›n iflledi¤i fiilin hukuki
anlam ve sonuçlar›n› alg›layamamas› veya davran›fllar›-
n› yönlendirme yetene¤inin yeterince geliflmemifl olma-
s› halinde ceza sorumlulu¤u yoktur. Ancak bu kifliler
hakk›nda çocuklara özgü güvenlik tedbirlerine hükmo-
lunur. ‹flledi¤i fiilin hukuki anlam ve sonuçlar›n› alg›lama
ve bu fiille ilgili olarak davran›fllar›n› yönlendirme yete-
ne¤inin varl›¤› halinde, bu kifliler hakk›nda suç, a¤›rlafl-
t›r›lm›fl müebbet hapis cezas›n› gerektirdi¤i takdirde
oniki y›ldan onbefl y›la; müebbet hapis cezas›n› gerek-
tirdi¤i takdirde dokuz y›ldan onbir y›la kadar hapis ce-
zas›na hükmolunur. Di¤er cezalar›n yar›s› indirilir ve bu
halde her fiil için verilecek hapis cezas› yedi y›ldan faz-
la olamaz.

(3) Fiili iflledi¤i s›rada onbefl yafl›n› doldurmufl olup da
onsekiz yafl›n› doldurmam›fl olan kifliler hakk›nda suç,
a¤›rlaflt›r›lm›fl müebbet hapis cezas›n› gerektirdi¤i tak-
dirde onsekiz y›ldan yirmidört y›la; müebbet hapis ce-
zas›n› gerektirdi¤i takdirde oniki y›ldan onbefl y›la ka-
dar hapis cezas›na hükmolunur. Di¤er cezalar›n üçte
biri indirilir ve bu halde her fiil için verilecek hapis ce-
zas› oniki y›ldan fazla olamaz.

MADDE 6.- Türk Ceza Kanununun 43 üncü maddesi-
nin birinci f›kras›na "Ma¤duru belli bir kifli olmayan
suçlarda da bu f›kra hükmü uygulan›r." Cümlesi eklen-
mifl, üçüncü f›kras›nda geçen "cinsel sald›r›, çocuklar›n
cinsel istismar›" ibaresi madde metninden ç›kar›lm›flt›r.

MADDE 7.- Türk Ceza Kanununun 61 inci maddesine
alt›nc› f›kradan sonra gelmek üzere afla¤›daki f›kralar
eklenmifl ve di¤er f›kra numaralar› buna göre teselsül
ettirilmifltir.

(7) Süreli hapis cezas›n› gerektiren bir suçtan dolay› bu
madde hükümlerine göre belirlenen sonuç ceza, otuz
y›ldan fazla olamaz.

(8) Adli para cezas› hesaplan›rken, bu madde hükmüne
göre cezan›n belirlenmesi ve bireysellefltirilmesine yö-
nelik art›rma ve indirimler, gün üzerinden yap›l›r. Adli
para cezas›, belirlenen sonuç gün ile kiflinin bir gün
karfl›l›¤› ödeyebilece¤i miktar›n çarp›lmas› suretiyle bu-
lunur.

MADDE 8.- Türk Ceza Kanununun 66 nc› maddesinin
beflinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(5) Ayn› fiilden dolay› tekrar yarg›lamay› gerektiren hal-
lerde, mahkemece bu husustaki talebin kabul edildi¤i
tarihten itibaren fiile iliflkin zamanafl›m› süresi yeni bafl-
tan ifllemeye bafllar.

MADDE 9.- Türk Ceza Kanununun 82 nci maddesinin
birinci f›kras›n›n (h) bendinde geçen "kolaylaflt›rmak"

ibaresinden sonra gelmek üzere, "ya da yakalanma-
mak" ibaresi ile bu bentten sonra gelmek üzere afla¤›-
daki (i) bendi eklenmifl ve di¤er bentler buna göre te-
selsül ettirilmifltir.

i) Bir suçu iflleyememekten dolay› duydu¤u infialle,

MADDE 10.- Türk Ceza Kanununun 84 üncü maddesi-
nin bafll›¤› "‹ntihara yönlendirme" fleklinde de¤ifltirilmifl
ve maddenin üçüncü f›kras›n›n ikinci cümlesi madde
metninden ç›kar›lm›flt›r.

MADDE 11.- Türk Ceza Kanununun 87 nci maddesinin
birinci ve ikinci f›kralar›nda geçen "ikinci" ibareleri
"üçüncü" olarak de¤ifltirilmifltir.

MADDE 12.- Türk Ceza Kanununun 103 üncü madde-
sinin üçüncü f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(3) Cinsel istismar›n üstsoy, ikinci veya üçüncü derece-
de kan h›sm›, üvey baba, evlat edinen, vasi, e¤itici, ö¤-
retici, bak›c›, sa¤l›k hizmeti veren veya koruma ve gö-
zetim yükümlülü¤ü bulunan di¤er kifliler taraf›ndan ya
da hizmet iliflkisinin sa¤lad›¤› nüfuz kötüye kullan›lmak
suretiyle veya birden fazla kifli taraf›ndan birlikte ger-
çeklefltirilmesi halinde, yukar›daki f›kralara göre verile-
cek ceza yar› oran›nda art›r›l›r.

MADDE 13.- Türk Ceza Kanununun 105 inci maddesi-
nin ikinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(2) Bu fiiller; hiyerarfli, hizmet veya e¤itim ve ö¤retim
iliflkisinden ya da aile içi iliflkiden kaynaklanan nüfuz
kötüye kullan›lmak suretiyle ya da ayn› iflyerinde çal›fl-
man›n sa¤lad›¤› kolayl›ktan yararlan›larak ifllendi¤i tak-
dirde, yukar›daki f›kraya göre verilecek ceza yar› ora-
n›nda art›r›l›r. Bu fiil nedeniyle ma¤dur; ifli b›rakmak,
okuldan veya ailesinden ayr›lmak zorunda kalm›fl ise,
verilecek ceza bir y›ldan az olamaz.

MADDE 14.- Türk Ceza Kanununun 107 nci maddesi-
ne afla¤›daki f›kra eklenmifltir.

(2) Kendisine veya baflkas›na yarar sa¤lamak maksa-
d›yla bir kiflinin fleref veya sayg›nl›¤›na zarar verecek
nitelikteki hususlar›n aç›klanaca¤› veya isnat edilece¤i
tehdidinde bulunulmas› halinde de birinci f›kraya göre
cezaya hükmolunur.

MADDE 15.- Türk Ceza Kanununun 125 inci maddesi-
nin birinci f›kras›nda geçen "ya da yak›flt›rmalarda bu-
lunmak" ibaresi metinden ç›kar›lm›fl, dördüncü ve be-
flinci f›kralar› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(4) Hakaretin alenen ifllenmesi halinde ceza alt›da biri
oran›nda art›r›l›r.

(5) Kurul halinde çal›flan kamu görevlilerine görevlerin-
den dolay› hakaret edilmesi halinde suç, kurulu olufltu-
ran üyelere karfl› ifllenmifl say›l›r. Ancak, bu durumda
zincirleme suça iliflkin madde hükümleri uygulan›r.

MADDE 16.- Türk Ceza Kanununun 145 inci maddesi-
nin birinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(1) H›rs›zl›k suçunun konusunu oluflturan mal›n de¤eri-
nin azl›¤› nedeniyle, verilecek cezada indirim yap›labile-
ce¤i gibi, suçun ifllenifl flekli ve özellikleri de göz önün-
de bulundurularak, ceza vermekten de vazgeçilebilir.

MADDE 17.- Türk Ceza Kanununun 150 nci maddesi-
nin ikinci f›kras›nda yer alan "indirilir" ibaresi, "indirile-
bilir" olarak de¤ifltirilmifltir.
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MADDE 18.- Türk Ceza Kanununun 155 inci maddesi-
nin birinci f›kras›nda geçen, "Baflkas›na ait olup da,"
ibaresinden sonra gelmek üzere "muhafaza etmek ve-
ya" ibaresi eklenmifltir.

MADDE 19.- Türk Ceza Kanununun 158 inci maddesi-
nin birinci f›kras›na afla¤›daki cümle eklenmifltir.

Ancak, (e), (f) ve (j) bentlerinde say›lan hallerde hapis
cezas›n›n alt s›n›r› üç y›ldan, adli para cezas›n›n miktar›
suçtan elde edilen menfaatin iki kat›ndan az olamaz.

MADDE 20.- Türk Ceza Kanununun 168 inci maddesi
afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 168.- (1) H›rs›zl›k, mala zarar verme, güveni
kötüye kullanma, doland›r›c›l›k, hileli iflas, taksirli iflas
ve karfl›l›ks›z yararlanma suçlar› tamamland›ktan sonra
ve fakat bu nedenle hakk›nda kovuflturma bafllamadan
önce, failin, azmettirenin veya yard›m edenin bizzat
piflmanl›k göstererek ma¤durun u¤rad›¤› zarar› aynen
geri verme veya tazmin suretiyle tamamen gidermesi
halinde, verilecek cezan›n üçte ikisine kadar› indirilir.

(2) Etkin piflmanl›¤›n kovuflturma bafllad›ktan sonra ve
fakat hüküm verilmezden önce gösterilmesi halinde,
verilecek cezan›n yar›s›na kadar› indirilir.

(3) Ya¤ma suçundan dolay› etkin piflmanl›k gösteren
kifliye verilecek cezan›n, birinci f›kraya giren hallerde
yar›s›na, ikinci f›kraya giren hallerde üçte birine kadar›
indirilir.

(4) K›smen geri verme veya tazmin halinde etkin pifl-
manl›k hükümlerinin uygulanabilmesi için, ayr›ca ma¤-
durun r›zas› aran›r.

MADDE 21.- Türk Ceza Kanununun 184 üncü madde-
sine afla¤›daki f›kra eklenmifltir.

(6) ‹kinci ve üçüncü f›kra hükümleri, 12 Ekim 2004 tari-
hinden önce yap›lm›fl yap›larla ilgili olarak uygulanmaz.

MADDE 22.- Türk Ceza Kanununun 188 inci maddesi-
nin üçüncü ve yedinci f›kralar›nda geçen "nakleden"
ibaresinden önce gelmek üzere "sevk eden," ibaresi;
dördüncü f›kras›nda geçen "uyuflturucu" ibaresinden
sonra gelmek üzere "veya uyar›c›" ibaresi eklenmifl; al-
t›nc› f›kras›na; "Ancak, verilecek ceza yar›s›na kadar in-
dirilebilir." cümlesi eklenmifltir.

MADDE 23.- Türk Ceza Kanununun 190 ›nc› maddesi-
nin ikinci f›kras› üçüncü f›kra, üçüncü f›kras› ise ikinci
f›kra  olarak de¤ifltirilmifltir.

MADDE 24.- Türk Ceza Kanununun 191 inci maddesi-
nin birinci f›kras›n›n ikinci cümlesi madde metninden
ç›kart›lm›fl ve maddenin ikinci f›kras› afla¤›daki flekilde
de¤ifltirilmifltir.

(2) Uyuflturucu veya uyar›c› madde kullanan kifli hakk›n-
da, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine; kullanma-
makla birlikte, kullanmak için uyuflturucu veya uyar›c›
madde sat›n alan, kabul eden veya bulunduran kifli hak-
k›nda, denetimli serbestlik tedbirine hükmolunur.

MADDE 25.- Türk Ceza Kanununun 218 inci maddesi-
nin birinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(1) Yukar›daki maddelerde tan›mlanan suçlar›n bas›n ve
yay›n yoluyla ifllenmesi halinde, verilecek ceza yar› ora-
n›na kadar art›r›l›r. Ancak, haber verme s›n›rlar›n› aflma-
yan ve elefltiri amac›yla yap›lan düflünce aç›klamalar›
suç oluflturmaz.

MADDE 26.- Türk Ceza Kanununun 221 inci maddesi-

nin dördüncü f›kras›nda geçen  "örgüte üye olan" iba-
resinden sonra gelmek üzere, "ya da üye olmamakla
birlikte örgüt ad›na suç iflleyen veya örgüte bilerek ve
isteyerek yard›m eden" ibaresi eklenmifltir.

MADDE 27.- Türk Ceza Kanununun 245 inci maddesi
afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 245- (1) Baflkas›na ait bir banka veya kredi kar-
t›n›, her ne suretle olursa olsun ele geçiren veya elinde
bulunduran kimse, kart sahibinin veya kart›n kendisine
verilmesi gereken kiflinin r›zas› olmaks›z›n bunu kulla-
narak veya kulland›rtarak kendisine veya baflkas›na ya-
rar sa¤larsa, üç y›ldan alt› y›la kadar hapis ve beflbin
güne kadar adli para cezas› ile cezaland›r›l›r.

(2) Baflkalar›na ait banka hesaplar›yla iliflkilendirilerek
sahte banka veya kredi kart› üreten, satan, devreden,
sat›n alan veya kabul eden kifli üç y›ldan yedi y›la ka-
dar hapis ve onbin güne kadar adli para cezas› ile ce-
zaland›r›l›r.

(3) Sahte oluflturulan veya üzerinde sahtecilik yap›lan
bir banka veya kredi kart›n› kullanmak suretiyle kendi-
sine veya baflkas›na yarar sa¤layan kifli, fiil daha a¤›r
cezay› gerektiren baflka bir suç oluflturmad›¤› takdirde,
dört y›ldan sekiz y›la kadar hapis ve beflbin güne kadar
adli para cezas› ile cezaland›r›l›r.

(4) Birinci f›krada yer alan suçun;

a) Haklar›nda ayr›l›k karar› verilmemifl efllerden birinin,

b) Üstsoy veya altsoyunun veya bu derecede kay›n h›-
s›mlar›ndan birinin veya evlat edinen veya evlatl›¤›n,

c) Ayn› konutta beraber yaflayan kardefllerden birinin,

Zarar›na olarak ifllenmesi halinde, ilgili akraba hakk›nda
cezaya hükmolunmaz.

MADDE 28.- Türk Ceza Kanununun 252 nci maddesi-
nin beflinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(5) Yabanc› bir ülkede seçilmifl veya atanm›fl olan, ya-
sama veya idari veya adli bir görevi yürüten kamu ku-
rum veya kurulufllar›n›n, yap›lanma flekli ve görev alan›
ne olursa olsun, devletler, hükümetler veya di¤er ulus-
lar aras› kamusal örgütler taraf›ndan kurulan uluslarara-
s› örgütlerin görevlilerine veya ayn› ülkede uluslararas›
nitelikte görevleri yerine getirenlere, uluslar aras› ticari
ifllemler nedeniyle, bir iflin yap›lmas› veya yap›lmamas›
veya haks›z bir yarar›n elde edilmesi veya muhafazas›
amac›yla, do¤rudan veya dolayl› olarak yarar teklif ve-
ya vaat edilmesi veya verilmesi de rüflvet say›l›r.

MADDE 29.- Türk Ceza Kanununun 263 üncü madde-
si afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 263.- (1) Kanuna ayk›r› olarak e¤itim kurumu
açan veya iflleten kifli, üç aydan bir y›la kadar hapis
veya adli para cezas› ile cezaland›r›l›r.

MADDE 30.- Türk Ceza Kanununun 268 inci maddesi-
nin birinci f›kras›nda geçen "bu kifliye" ibaresi, "baflka-
s›na" olarak de¤ifltirilmifltir.

MADDE 31.- Türk Ceza Kanununun 269 uncu madde-
sinin beflinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(5) Bas›n ve yay›n yoluyla yap›lan iftiradan dolay› etkin
piflmanl›k hükümlerinden yararlan›labilmesi için, bunun
ayn› yöntemle yay›nlanmas› gerekir.

MADDE 32.- Türk Ceza Kanununun 288 inci maddesi-
nin ikinci f›kras› madde metninden ç›kar›lm›flt›r.
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MADDE 33.- Türk Ceza Kanununun 292 nci maddesi-
nin alt›nc› f›kras› madde metninden ç›kar›lm›flt›r.

MADDE 34.- Türk Ceza Kanununun 293 üncü madde-
sinin birinci f›kras›nda geçen "Gözalt›na al›nan," ibaresi
madde metninden ç›kar›lm›flt›r.

MADDE 35.- Türk Ceza Kanununun 299 uncu madde-
sinin ikinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(2) Suçun alenen ifllenmesi halinde, verilecek ceza alt›-
da biri oran›nda art›r›l›r.

MADDE 36.- Türk Ceza Kanununun 302 nci maddesi-
nin birinci f›kras› afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(1) Devlet topraklar›n›n tamam›n› veya bir k›sm›n› ya-
banc› bir devletin egemenli¤i alt›na koymaya veya Dev-
letin ba¤›ms›zl›¤›n› zay›flatmaya veya birli¤ini bozmaya
veya Devletin egemenli¤i alt›nda bulunan topraklardan
bir k›sm›n› Devlet idaresinden ay›rmaya yönelik bir fiil
iflleyen kimse, a¤›rlaflt›r›lm›fl müebbet hapis cezas› ile
cezaland›r›l›r.

MADDE 37.- Türk Ceza Kanununun 304 üncü madde-
sinin birinci f›kras›n›n ikinci cümlesi madde metninden
ç›kar›lm›flt›r.

MADDE 38.- Türk Ceza Kanununun 305 inci maddesi-
nin bafll›¤› "Temel milli yararlara karfl› faaliyette bulun-
mak için yarar sa¤lama" olarak; birinci ve ikinci f›kralar›
ise afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

(1) Temel milli yararlara karfl› fiillerde bulunmak maksa-
d›yla veya bu nedenle, yabanc› kifli veya kurulufllardan
do¤rudan do¤ruya veya dolayl› olarak kendisi veya
baflkas› için maddi yarar sa¤layan vatandafla ya da
Türkiye'de bulunan yabanc›ya, üç y›ldan on y›la kadar
hapis ve onbin güne kadar adli para cezas› verilir. Yarar
sa¤layan veya vaat eden kifli hakk›nda da ayn› cezaya
hükmolunur.

(2) Fiilin savafl s›ras›nda ifllenmifl olmas› halinde, verile-
cek ceza yar› oran›nda art›r›l›r.

MADDE 39.- Bu Kanun yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

MADDE 40.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 08 Temmuz 2005 - Say›: 25869 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Bakanlar Kurulu Kararlar›

‹flverenlerin Elli veya Daha Fazla ‹flçi Ça-
l›flt›rd›klar› ‹flyerlerinde Çal›flt›rmalar› Ge-
reken Özürlü, Eski Hükümlü ve 3713 Sa-
y›l› Terörle Mücadele Kanununun Ek 1 in-
ci Maddesinin (B) F›kras› Kapsam›ndaki
Terör Ma¤duru Çal›flt›rma Oranlar›n›n

Belirlenmesine ‹liflkin Karar Karar Say›s›:
2005/9077 

Bakanlar Kurulundan
‹flverenlerin elli veya daha fazla iflçi çal›flt›rd›klar› iflyer-

lerinde çal›flt›rmalar› gereken özürlü, eski hükümlü ve
3713 say›l› Terörle Mücadele Kanununun ek 1 inci
maddesinin (B) f›kras› kapsam›ndaki terör ma¤duru ça-
l›flt›rma oranlar›n›n belirlenmesine iliflkin ekli Karar'›n
yürürlü¤e konulmas›; Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanl›¤›n›n 23/06/2005 tarihli ve 39770 say›l› yaz›s› üze-
rine, 22/05/2003 tarihli ve 4857 say›l› Kanunun 30 uncu
maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 27/06/2005 tari-
hinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBAfiKANI

27/06/2005 Tarihli ve 2005/9077 Say›l› Kararname-
nin Eki KARAR

Madde 1- 22/05/2003 tarihli ve 4857 say›l› ‹fl Kanunu-
nun 30 uncu maddesine göre iflverenlerin elli veya da-
ha fazla iflçi çal›flt›rd›klar› iflyerlerinde çal›flt›rmalar› ge-
reken özürlü, eski hükümlü ve 3713 say›l› Terörle Mü-
cadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) f›kras›
kapsam›ndaki terör ma¤durlar› için öngörülen toplam
çal›flt›rma oran› %6'd›r.

Madde 2- 4857 say›l› Kanunun 30 uncu maddesi kap-
sam›na giren iflyerlerinde oranlar; kamu iflyerlerinde
özürlüler için %4, eski hükümlüler için %2 olarak; özel
sektör iflyerlerine özürlüler için %3, eski hükümlüler
için %1, terör ma¤durlar› için de %2 olarak belirlen-
mifltir.

Madde 3- Bu Karar 01/01/2006 tarihinden geçerli ol-
mak üzere yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Madde 4- Bu Karar hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

R.G. 09 Temmuz 2005 - Say›: 25870 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanun 

Sosyal Sigortalar Kanununda De¤ifliklik
Yap›lmas› Hakk›nda Kanun

Kanun No. 5386 

Kabul Tarihi: 02.07.2005 

MADDE 1.- 17.07.1964 tarihli ve 506 say›l› Sosyal Si-
gortalar Kanununun 121 inci maddesine afla¤›daki f›kra
eklenmifltir.

Ölüm geliri ve ayl›klar›ndan yap›lan yersiz ödeme tutar-
lar›, yersiz ödenmifl olan gelir ve ayl›klar›n kesilmesi
nedeniyle ayn› dosyadan gelir ve ayl›k ödemesi yap›lan
di¤er hak sahiplerine Kurumca yap›lmas› gereken gelir
ve ayl›k ödeme tutarlar› nazara al›nmak suretiyle tespit
edilecek Kurum zarar› esas al›narak tahsil edilir. Ancak,
di¤er hak sahiplerinden itirazda bulunanlar›n hisseleri
bu f›kra uygulamas›nda hariç tutulur.
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MADDE 2.- Sosyal Sigortalar Kanununa afla¤›daki ge-
çici madde eklenmifltir.

GEÇ‹C‹ MADDE 91.- 06.08.2003 tarihinden önce hak
sahibi k›z çocuklar›na ba¤lanan gelir ve ayl›klar; bunla-
r›n evlenmeleri, Sosyal Sigortaya, Emekli Sand›klar›na
tabi çal›flmalar› veya kendi çal›flmalar›ndan dolay› bu-
ralardan gelir veya ayl›k almalar› halleri hariç olmak
üzere geri al›nmaz.

Bunlardan, yukar›da belirtilen haller haricindeki neden-
lerle gelir veya ayl›klar› kesilen veya durdurulan k›z ço-
cuklar›n›n gelir ve ayl›klar›, kesme veya durdurma tarihi
itibariyle talep flart› aranmaks›z›n yeniden bafllat›l›r. Ge-
lir ve ayl›¤›n kesilmesi nedeniyle di¤er hak sahiplerine
önceki hisselerinden fazla ödenen tutarlar, gelir ve ayl›-
¤› tekrar bafllat›lacak hak sahibine yap›lacak ödeme-
den mahsup edilir. Gelir veya ayl›¤› kesilenlerden tahsil
edilmifl olan tutarlar aynen iade edilir.

06.08.2003 tarihinden önce ölen sigortal›dan dolay›
hak sahibi ana ve babaya; Sosyal Sigortaya, Emekli
Sand›klar›na tabi çal›flmalar› veya kendi çal›flmalar›n-
dan dolay› buralardan gelir veya ayl›k almalar› nedeniy-
le gelir ve ayl›klar› kesilenlere, gelir ve ayl›¤›n kesildi¤i
tarihe kadar yap›lan ödemeler geri al›nmaz. Ana ve ba-
balardan Sosyal Sigortaya, Emekli Sand›klar›na tabi
çal›flmalar› veya buralardan kendi çal›flmalar›ndan do-
lay› gelir veya ayl›k almalar› nedeniyle Kurumca tahsil
edilmifl olan tutarlar, bu Kanunun yürürlü¤e girdi¤i ta-
rihten itibaren bir y›l içinde talepleri halinde ilgililere ay-
nen iade edilir.

Bu Kanunun yürürlü¤e girmesinden önce tespit edilen
yersiz gelir ve ayl›k ödemelerinde, ayn› dosyadan yer-
siz ödeme yap›lan hak sahibi için ç›kar›lan borç tutar›n-
dan, di¤er hak sahipleri için varsa hesaplanan alacak
tutar› mahsup edilerek tahsil edilir. Di¤er hak sahipleri-
nin itiraz› halinde hisseleri hariç tutulur. Tahsil edilmifl
olan yersiz gelir ve ayl›k ödemeleri için de ilgilinin bu
Kanunun yürürlü¤e girmesinden itibaren bir y›l içerisin-
de talepte bulunmas› halinde ayn› usul izlenir. Fazladan
tahsil edilen miktarlar, tahsilat tutarlar› üzerinden ilgili-
lere iade edilir.

01.01.2000 tarihinden önce iflten ayr›lan ve an›lan y›l
veya daha sonraki y›llarda tahsis talebinde bulunan si-
gortal›lardan, iflten ayr›ld›klar› y›lda 360 günden az ma-
lüllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar› primi ödemifl olduklar›
halde ortalama y›ll›k kazanc›n tespitinde, bu y›l›n ka-
zançlar› nazara al›narak hesaplanm›fl ayl›klar›n öden-
mesine devam olunur ve yap›lan yersiz ödemeler geri
al›nmaz.

Bu maddenin birinci ve ikinci f›kras› gere¤ince, ayl›k
veya gelirleri ödenmeye devam olunacak k›z çocuklar›-
n›n ayl›k veya gelirlerinin ödenmesine devam olunmas›
için sahip olmalar› gereken flartlar›, ilk kez veya yeni-
den 06.08.2003 tarihinden sonra haiz olan k›z çocukla-
r› da ayn› esas ve usullerle ayl›k veya gelir hakk›ndan
yararland›r›l›r.

Bu maddenin alt›nc› f›kra hükmü 31.12.2005 tarihine
kadar uygulan›r.

MADDE 3.- Bu Kanun yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 13 Temmuz 2005 - Say›: 25874 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanunlar

Rekabetin Korunmas› Hakk›nda Kanunun
Baz› Maddelerinin De¤ifltirilmesine

Dair Kanun

Kanun No. 5388 

Kabul Tarihi: 02.07.2005

MADDE 1.- 07.12.1994 tarihli ve 4054 say›l› Rekabetin
Korunmas› Hakk›nda Kanunun 5 inci maddesinin birin-
ci f›kras›nda yer alan "ilgililerin talebi üzerine" ibaresi
madde metninden ç›kar›lm›fl, ikinci f›kras› afla¤›daki
flekilde de¤ifltirilmifltir.

Muafiyet belirli bir süre için verilebilece¤i gibi, muafiye-
tin verilmesi belirli flartlar›n ve/veya belirli yükümlülük-
lerin yerine getirilmesine ba¤lanabilir. Muafiyet kararlar›
anlaflman›n ya da uyumlu eylemin yap›ld›¤› veya tefleb-
büs birli¤i karar›n›n al›nd›¤› yahut bir koflula ba¤lanm›fl-
sa koflulun yerine getirildi¤i tarihten itibaren geçerlidir.

MADDE 2.- 4054 say›l› Kanunun 10 uncu maddesinin
bafll›¤›ndaki "Anlaflma," ibaresi ile birinci f›kras› madde
metninden ç›kar›lm›fl, 16 nc› maddesinin birinci f›kras›-
n›n (b) bendinde yer alan "hallerinde" ibaresinden son-
ra gelmek üzere "hiç bilgi verilmemesi," ibaresi eklen-
mifl, (c) bendinde yer alan "Birleflme veya devralman›n
ya da 4 üncü madde kapsam›na giren anlaflma, uyum-
lu eylem ve kararlar›n süresi içinde bildirilmemesi halin-
de" ibaresi "‹zne tabi birleflme veya devralma ifllemleri-
nin Rekabet Kurulunun izni olmaks›z›n gerçeklefltiril-
mesi halinde" fleklinde de¤ifltirilmifltir.

MADDE 3.- 4054 say›l› Kanunun 22 nci maddesi afla-
¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 22.- Rekabet Kurulu, biri Baflkan biri ‹kinci Bafl-
kan olmak üzere toplam yedi üyeden teflekkül eder.

Bakanlar Kurulu; iki üyeyi Rekabet Kurulunun, bir üyeyi
Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›n›n, bir üyeyi Devlet Planla-
ma Teflkilat› Müsteflarl›¤›n›n ba¤l› oldu¤u Devlet Ba-
kanl›¤›n›n, birer üyeyi ise Yarg›tay, Dan›fltay ile Türkiye
Odalar ve Borsalar Birli¤inin her bofl üyelik için kendi
kurumlar› içinden veya d›flar›dan gösterece¤i ikifler
aday aras›ndan seçer ve atar.

Bakanlar Kurulu, Kurulun gösterece¤i üç aday aras›n-
dan birisini Baflkan olarak görevlendirir. ‹kinci Baflkan›
Kurul üyeleri seçer.

MADDE 4.- 4054 say›l› Kanunun 35 inci maddesinin
birinci f›kras›n›n (a) ve (b) bentleri afla¤›daki flekilde de-
¤ifltirilmifltir.

a) Hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, iflletme, iktisadi ve
idari bilimler fakültelerinden veya iflletme mühendisli¤i
ya da endüstri mühendisli¤i bölümlerinden en az dört
y›ll›k yüksek ö¤renim mezunu olmak, yahut bunlara
denkli¤i kabul edilen yurt d›fl›ndaki yüksek ö¤retim ku-
rumlar›ndan mezun olmak,

Eylül 2005 Mevzuat Özel Eki



b) Yukar›daki bentte say›lan branfllar için birlikte veya
ayr› ayr› yap›lacak s›navda baflar›l› olmak,

MADDE 5.- 4054 say›l› Kanunun 43 üncü maddesinin
birinci f›kras›n›n birinci cümlesi afla¤›daki flekilde de-
¤ifltirilmifl, 44 üncü maddesinin birinci f›kras›n›n birinci
cümlesindeki "Kurul üyesi ve" ibaresi madde metnin-
den ç›kar›lm›fl, 47 nci maddesinin ikinci f›kras›nda ge-
çen "7" ibaresi "dört" olarak, 51 inci maddesinin birinci
f›kras›ndaki "8" ibaresi "befl" olarak ve "6" ibaresi
"dört" olarak de¤ifltirilmifltir.

Soruflturma yap›lmas›na karar verildi¤i takdirde Kurul
ilgili daire baflkan›n›n gözetiminde soruflturmay› yürüte-
cek raportör veya raportörleri belirler.

MADDE 6.- 4054 say›l› Kanuna afla¤›daki geçici mad-
de eklenmifltir. 

GEÇ‹C‹ MADDE 4.- Kurul üye say›s› yediye ininceye
kadar boflalan üyelikler için seçim ve atama yap›lmaz.

MADDE 7.- Bu Kanun yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

MADDE 8.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yü-
rütür.

R.G. 13 Temmuz 2005 - Say›: 25874 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanunlar

Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas›
Hakk›nda Kanun

Kanun No. 5389 

Kabul Tarihi: 02.07.2005

MADDE 1.- 02.09.1971 tarihli ve 1479 say›l› Esnaf ve
Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanununun ek 13 üncü maddesinin ikinci
f›kras›n›n Anayasa Mahkemesince iptal edilen (c) bendi
afla¤›daki flekilde yeniden düzenlenmifltir.

c) Tedavi süresince gerekli ilaç ve iyilefltirme vas›talar›-
n›n sa¤lanmas›,

MADDE 2.- 1479 say›l› Kanuna afla¤›daki geçici mad-
de eklenmifltir.

GEÇ‹C‹ MADDE 25.- Bu maddenin yürürlük tarihinden
geriye do¤ru on y›l ve daha eski bir tarihte sözleflmeli
eczanelerce Kuruma ibraz edilen sa¤l›k sigortas› uygu-
lamas›na iliflkin reçetelerin tamam›, kontrol edilip edil-
mediklerine bak›lmaks›z›n imha edilir.

Birinci f›kra kapsam› d›fl›nda kalan ve 31.12.2000 tari-
hine kadar sözleflmeli eczanelerce Kuruma ibraz edilen
sa¤l›k sigortas› uygulamas›na iliflkin reçeteler, her ec-
zane ve her y›l için %5 oran›ndan az %10 oran›ndan
çok olmamak üzere Kurumca örnekleme suretiyle
kontrol edilir. Kontrol sonucunda fatura ve reçetelerin-
de usulsüzlük tespit edilmeyen eczanelerin bu döneme

iliflkin reçetelerinin tamam› imha edilir.

Haklar›nda idari veya adli kovuflturma yap›lan eczanele-
re ait reçeteler bu madde kapsam›nda de¤erlendirilmez.

Maddenin birinci f›kras›na göre yap›lacak imha ifllemleri
ile ikinci f›kras›na göre örnekleme suretiyle incelenecek
reçetelerin seçimi ve inceleme sonuçlar›na göre imha ifl-
lemleri il müdürlüklerinde oluflturulacak komisyonlarca
yap›l›r. Komisyonlar›n seçimi ve çal›flmas› ile imha ifllem-
lerine iliflkin usul ve esaslar› Kurumca belirlenir.

MADDE 3.- 17.10.1983 tarihli ve 2926 say›l› Tar›mda
Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun 18 inci maddesinin Anayasa Mahkemesin-
ce iptal edilen son f›kras› afla¤›daki flekilde yeniden
düzenlenmifltir.

Bu Kanuna göre ba¤lanacak k›smi yafll›l›k ayl›¤›, yirmi-
befl y›ldan eksik prim ödenmifl her tam y›l için %70
oran› %1 eksiltilerek hesaplan›r.

MADDE 4.- 24.07.2003 tarihli ve 4956 say›l› Esnaf ve
Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanununun ve Tar›mda Kendi Ad›na ve
Hesab›na Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Baz›
Maddelerinin De¤ifltirilmesi, Yürürlükten Kald›r›lmas› ve
Bu Kanunlara Geçici Maddeler Eklenmesi Hakk›nda
Kanunun 57 nci maddesinin (a) bendine "1479 say›l›
Kanunun 7 nci maddesinin ikinci f›kras›, 19," ibaresin-
den sonra gelmek üzere "21," ibaresi eklenmifltir.

MADDE 5.- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 3 üncü maddeleri 08.08.2001 tarihinden
geçerli olmak üzere yay›m› tarihinde,

b) 4 üncü maddesi 02.08.2003 tarihinden geçerli ol-
mak üzere yay›m› tarihinde,

c) Di¤er maddeleri ise yay›m› tarihinde,

Yürürlü¤e girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 15 Temmuz 2005 - Say›: 25876 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanunlar

Türk Medeni Kanununda De¤ifliklik Ya-
p›lmas›na ‹liflkin Kanun

Kanun No. 5399 

Kabul Tarihi: 03.07.2005 

MADDE 1.- 22.11.2001 tarihli ve 4721 say›l› Türk Me-
deni Kanununun 313 üncü maddesinin birinci f›kras›n›n
birinci cümlesi afla¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Evlat edinenin altsoyunun aç›k muvafakatiyle ergin ve-
ya k›s›tl› afla¤›daki hallerde evlat edinebilir.
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MADDE  2.- Bu Kanun yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

MADDE  3.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 17 Temmuz 2005 - Say›: 25878 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Tebli¤ler 

2821 Say›l› Sendikalar Kanunu Gere¤ince
‹flkollar›ndaki ‹flçi Say›lar› ve Sendikalar›n

Üye Say›lar›na ‹liflkin 2005 Temmuz Ay›
‹statistikleri Hakk›nda Tebli¤

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan:

Eylül 2005 Mevzuat Özel Eki

01 Tar›m ve
orman.
Avc›l›k
ve bal›k.

02 Madencilik

03 Petrol,
kimya
ve lastik

04 G›da sanayi

05 fieker

06 Dokuma

07 Deri

‹fiKOLU

ORMAN ‹fi

TARIM ‹fi

Ö. TARIM ‹fi

E. TARIM ‹fi

T.ORMAN ‹fi

T. MADEN ‹fi

G. MADEN ‹fi

D. MADEN S.

PETROL ‹fi

LAST‹K ‹fi

‹LK‹M ‹fi

ÖZ PETROL

Ö.GIDA ‹fi

T.GIDA ‹fi

GIDA ‹fi

GIDA ‹fi

FINDIK ‹fi

fiEKER ‹fi

ÖZ ‹PL‹K ‹fi

TEKS‹F

G‹Y‹M ‹fi

DOKU ÖR‹fi

TÖBG‹S

TEKST‹L

BAT‹S

DOKUMA ‹fi

TEKST‹L SE.

DER‹ ‹fi

NO          ADI

TOPLAM
‹fiÇ‹

SEND‹KANIN
ADI

DSY
NO

SAYISI %

104.862

125.104

229.191

344.329

26.751

585.055

80.716

009

017

029

137

315

004

014

251

040

043

094

317

039

097

234

297

298

001

010

015

125

173

205

242

302

307

314

172

57602

41138

678

3142

19389

51542

30511

1429

77856

40832

133

618

60662

178495

26697

154

1243

26354

80711

322877

479

1218

599

74193

3481

573

126

16440

41,19

24,38

1,14

33,96

17,66

0,05

0,26

17,67

52,00

7,77

0,04

0,36

98,51

13,79

55,18

0,08

0,20

0,10

12,68

0,59

0,09

0,02

20,61

08 A¤aç

09 Ka¤›t

10 Bas›n ve
yay›n

11 Banka ve
sigorta

12 Çimento,
toprak
ve cam

13 Metal

14 Gemi

15 ‹nflaat

16 Enerji

17 Ticaret, büro,
e¤itim ve
güzel
sanatlar

18 Kara
tafl›mac›l›¤›

A⁄AÇ ‹fi

Ö A⁄AÇ ‹fi

YAPSAN ‹fi

AS‹S

SELÜLOZ ‹fi

TÜMKA ‹fi

ÖZ KA⁄IT

BASIN ‹fi

BASIN ‹fi

BASS

BANKS‹S

BAS‹SEN

BANKS‹SEN

BANKSEN

T. Ç‹MSE ‹fi

KR‹STAL ‹fi

C. KERAM‹K

T. METAL

ÇEL‹K ‹fi

B. METAL ‹fi

METSAN ‹fi

KALIP ‹fi

ÇESAN

T. METAL ‹fi

DOK GEM‹ ‹fi

L‹MTER ‹fi

YOL ‹fi

EVR‹M ‹fi

‹NSAN ‹fi

YAPI ‹fi

D. YAPI ‹fi

TES ‹fi

Y.BES ‹fi

ENSAN ‹fi

KOOP ‹fi

T. KOOP ‹fi

B‹L ‹fi

S‹NE SEN

SOSYAL ‹fi

TÜMT‹S

NAKL‹YAT ‹fi

KARSAN ‹fi

81.063

30.262

43.938

144.242

154.257

631.294

11843

722.321

140.279

436.794

121.875

019

084

127

260

022

235

318

023

265

031

035

044

095

244

007

076

258

011

038

081

087

098

124

291

026

259

006

100

129

168

261

020

166

243

024

036

113

236

238

123

249

316

12780

10971

327

463

16224

3336

848

4516

3872

16264

24587

62961

12078

13961

62629

19207

14

274799

90074

66076

506

284

168

1387

4359

1193

161146

605

21143

102

17

114085

3234

3682

46157

62377

459

31

43914

13916

15419

2587

15,76

13,53

0,40

0,57

53.61

11,02

2.80

10,27

8,81

11,27

17,04

43,64

8,37

9,67

40,60

12,45

0,01

43,52

14,26

10,46

0,08

0,04

0,02

0,21

36,80

10,07

22,30

0,08

2,92

0,01

0,01

81,32

2,30

2,62

10,56

14,28

0,10

0,01

10,05

11,41

12,65

2,12



1) Üyesi olmayan veya üye bildiriminde bulunmayan
sendikalara bu istatistikte yer verilmemifltir.

2) 2822 Say›l› Kanunun 12. maddesi uyar›nca 01 nolu
"Tar›m ve Ormanc›l›k, Avc›l›k ve Bal›kç›l›k" iflkolunda
baraj flart› aranmad›¤›ndan bu ifl kolundaki yüzdelerin
ilan›nda hukuki bir yarar görülmemifltir.

3) Bu tebli¤de yarg› kararlar› dikkate al›nmak suretiyle
dönem içinde gelen bildirimler esas al›nm›flt›r.

4) Temmuz-2003 ‹statisti¤ine itiraz davas› açan 238
No'lu SOSYAL-‹fi Sendikas› ile bu iflkolunda örgütlü di-
¤er sendikalar›n üye say›lar› ve iflkolundaki iflçi say›s›;
T.C. Ankara 10.ncu ‹fl Mahkemesince verilen
2003/1646 Esas say›l› ‹htiyati Tedbir Karar› gere¤ince,

Ocak 2003 ‹statisti¤indeki de¤erler yay›mlanm›flt›r.

R.G. 19 Temmuz 2005 - Say›: 25880 

YASAMA BÖLÜMÜ

Kanunlar

Sendikalar Kanununun Baz› Maddelerinin
De¤ifltirilmesine Dair Kanun

Kanun No. 5401 

Kabul Tarihi: 03.07.2005 

MADDE 1.- 05.05.1983 tarihli ve 2821 say›l› Sendikalar
Kanununun 33 üncü maddesinin birinci f›kras›n›n 5332
say›l› Kanunla de¤iflik (8) numaral› bendinde geçen
"genel kurul karar›yla" ibaresi "yönetim kurulu karar›y-
la" olarak de¤ifltirilmifltir.

MADDE 2.- 2821 say›l› Kanunun 62 nci maddesi afla-
¤›daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

Madde 62.- ‹flveren, ifle ald›¤› veya herhangi bir ne-
denle ifl sözleflmesi sona eren iflçileri, izleyen ay›n
15'ine kadar ayl›k bildirimle Çal›flma ve Sosyal Güven-
lik Bakanl›¤›na bildirmek zorundad›r.

MADDE 3.- Bu Kanun yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yü-
rütür.

R.G. 30 Temmuz 2005 - Say›: 25891 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelik

Ba¤-Kur ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k 
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na

Dair Yönetmelik 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan:

MADDE 1- 12/01/2005 tarihli ve 25698 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Ba¤Kur ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k
Yönetmeli¤ine afla¤›daki geçici madde eklenmifltir.

"Geçici Madde 1- 17/10/1983 tarihli 2926 say›l› Tar›m-
da Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar Sosyal Sigorta-
lar Kanununa göre 02/08/2003 tarihinden önce iste¤e
ba¤l› sigortal› olanlar 02/09/1971 tarihli ve 1479 say›l›
Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sos-
yal Sigortalar Kurumu Kanununun geçici 22 nci madde-
sine göre basamak intibaklar›n›n yap›ld›¤› tarihe kadar
primlerini üçer ayl›k dönemler halinde ve 2926 say›l› Ka-
nuna göre tespit edilen basamak ve primler üzerinden
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19 Demiryolu
tafl›mac›l›¤›

20 Deniz
tafl›mac›l›¤›

21 Hava
tafl›mac›l›¤›

22 Ardiye ve
antrepoculuk

23 Haberleflme

24 Sa¤l›k

25 Konaklama
ve e¤lence
yerleri

26 Mili savunma

27 Gazetecilik

28 Genel ifller

TOPLAM ‹fiÇ‹

DEM‹RYOL ‹.

T. DEN‹Z ‹fi

HAVA ‹fi

U. EMEK ‹fi

ULAfiSAN ‹fi

L‹MAN ‹fi

DEN‹Z ‹fi

T. HABER ‹fi

SA⁄LIK ‹fi

D. SA⁄LIK ‹fi

SIHHAT ‹fi

TOLEY‹S

MÜZ‹K SEN

OLEY‹S

TURKON ‹fi

T. HARB ‹fi

TGS

MEDYA SEN

BELED‹YE ‹fi

H‹ZMET ‹fi

GENEL ‹fi

KAPI SEN

KONUT ‹fi

TEK GENEL

Y. EMEK ‹fi

TEM ‹fi S.

TOPLAM
SEND‹KALI
‹fiÇ‹

23.824

41.913

26,355

22.630

52.995

71.456

303.514

31.382

13.199

421.140

5.022.584

012

052

037

292

305

008

058

021

018

240

268

089

224

246

268

013

073

296

030

041

252

271

276

289

299

312

21673

13237

14724

15

155

7132

134

52511

14870

1026

1547

41937

1384

32423

20656

30333

3804

370

191101

105089

74472

79

708

749

18

25

2.945.929

90,97

31,58

55,86

0,05

0,58

31,51

0,59

99,08

20,81

1,43

2,16

13,81

0,45

10,68

6,80

96,65

28,82

2,80

45,37

24,95

17,68

0,01

0,16

0,17

0,01

0,01

58.65



ödemeye devam ederler. Ancak, sigortal›n›n toplam bor-
cunun iki dönem prim ve ceza borcundan fazla olmas›
halinde; sigortal›l›k daha önce ödenen primlerin bilgisa-
yar ortam›nda tespit edilen ve tam olarak karfl›lad›¤› ay›n
sonu itibariyle Kurumca sona erdirilir."

MADDE 2- Ayn› Yönetmeli¤in 18 inci maddesi afla¤›-
daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

"Madde 18- Bu Yönetmelik hükümlerini Ba¤-Kur Ge-
nel Müdürü yürütür."

Yürürlük
MADDE 3- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 4- Bu Yönetmelik hükümlerini Ba¤-Kur Genel
Müdürü yürütür.

R.G. 01 A¤ustos 2005 - Say›: 25893 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelik 

Tar›m Sigortal›lar›n›n Ödemek Zorunda
Olduklar› Primlerin Hesaplanmas›, 

Ödenmesi ve Tahsili Usulleri Hakk›nda
Yönetmelik

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan: 

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›; 17/10/1983 tarihli
ve 2926 say›l› Tar›mda Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›-
flanlar Sosyal Sigortalar Kanununa göre sigortal› olan-
lar›n ödemek zorunda olduklar› primlerin hesaplanma-
s›, ödenmesi ve tahsiline iliflkin usul ve esaslar› düzen-
lemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik, 2926 say›l› Kanun kapsa-
m›nda sigortal› olanlar› kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik, 17/10/1983 tarihli ve 2926
say›l› Tar›mda Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar
Sosyal Sigortalar Kanununun 31 inci maddesine daya-
n›larak haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

Ba¤-Kur veya Kurum: Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er
Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumunu,

Kanun: 17/10/1983 tarihli ve 2926 say›l› Tar›mda Kendi
Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kanu-

nunu,

Sigortal›: 2926 say›l› Kanuna göre sigortal› say›lan kim-
seleri,

Basamak Göstergesi: Sigorta primi ve yard›mlar›nda
esas al›nan basamak ve bu basamaklara tekabül eden
göstergeleri,

Katsay›: Her y›l Bütçe Kanunu ile tespit edilen
14/7/1965 tarihli ve 657 say›l› Devlet Memurlar› Kanu-
nuna tabi devlet memurlar›n›n ayl›klar›na uygulanan
katsay›y›,

Ay: 30 takvim gününü,

Baflvuru süresi: Sigortal› say›lanlar›n sigortal› say›ld›kla-
r› tarihten itibaren Kuruma tescillerini yapt›rmalar› için
öngörülen üç ayl›k baflvurma süresini,

Prim: Sigortal›lar›n Kanuna göre ödemeleri gereken si-
gorta ve sa¤l›k sigortas› primini,

ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Prim Ödeme Usul ve Esaslar›

Prim ödeme yükümlülü¤ünün bafllamas›
Madde 5- ‹lk defa veya yeniden sigortal› olanlardan;

a) Baflvurma süresi içinde Kuruma kay›t ve tescilini
yapt›ranlar›n,

1) Sigortal› say›ld›klar› tarih ay›n ilk gününe rastlad›¤›
takdirde, sigortal› say›ld›klar› tarihten,

2) Sigortal› say›ld›klar› tarih ay›n ilk gününe rastlamad›-
¤› takdirde, sigortal› say›ld›klar› tarihi takip eden ayba-
fl›ndan,

b) Baflvuru süresi içinde Kuruma kay›t ve tescillerini
yapt›rmayanlar›n kay›t ve tescil edildikleri tarihi takip
eden aybafl›ndan,

itibaren prim ödeme yükümlülükleri bafllar.

Prim ödeme yükümlülü¤ünün sona ermesi
Madde 6- Sigortal›lardan;

a) Tar›msal faaliyette bulunanlar›n, tar›msal faaliyetleri-
ne son verdikleri tarihi takip eden aybafl›ndan,

b) Di¤er sosyal güvenlik kurulufllar› kapsam›na tabi bir
iflte çal›flanlar›n, çal›flmaya bafllad›klar› tarihi takip
eden aybafl›ndan,

itibaren prim ödeme yükümlülükleri sona erer.

Prim oran› ve hesaplanmas›
Madde 7- Sigortal›lar›n ödemek zorunda olduklar› prim-
lerin hesab›nda, 2926 say›l› Kanunun 33 üncü madde-
sinde tespit edilen basamak göstergelerinin katsay› ile
çarp›lmas› suretiyle bulunacak tutarlar esas al›n›r.

Primler;

a) Sigortal›lar›n malüllük, yafll›l›k ve ölüm sigortas› pri-
mi; sigortal›n›n seçti¤i intibak ettirildi¤i veya yükseldi¤i
gelir basama¤›n›n %20 sinden,
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b) Sa¤l›k sigortas› primi; ilk alt› basamakta bulunan si-
gortal›lar için alt›nc› gelir basama¤›n›n, yedi ve daha
yukar› basamaklarda bulunan sigortal›lar içinde bulun-
duklar› gelir basama¤›n›n %20 sinden,

oluflur.

Primler tam ay üzerinden hesaplan›r.

Prim ödeme dönemleri
Madde 8- Primler ait olduklar› y›l içinde Bakanlar Ku-
rulunca tespit edilen dönemlerde ödenir.

Sigortal›lar taraf›ndan ödenmesi gereken primler süresi
içinde ve tam olarak ödenmezse, primlerin ödenmeyen
k›sm› sürenin bitti¤i tarihten bafllamak üzere %10 ora-
n›nda art›r›l›r. Bu miktara, borç ödeninceye kadar geci-
kilen her ay için ayr›ca Hazine Müsteflarl›¤›nca aç›kla-
nacak bir önceki aya ait Yeni Türk Liras› cinsinden is-
kontolu ihraç edilen Devlet iç borçlanma senetlerinin
ayl›k ortalama faizi bileflik bazda uygulanarak gecikme
zamm› hesaplan›r.

Ancak, tabii afet nedeniyle fiilen çal›flt›rd›¤› iflyeri veya
ikametgah olarak oturdu¤u konutu y›k›lan veya hasar
gören sigortal›lar›n tabii afetin meydana geldi¤i ay dahil
mevcut prim ve gecikme zamm› borçlar› ile bu ay› ta-
kip eden alt› ayl›k prim borçlar› bu alt› ay›n sonundan
itibaren, sa¤l›k kurulu raporu ile belgelenen hastal›k
hallerinde ise çal›fl›lamayan aylara ait primler sigortal›-
n›n çal›flmaya bafllad›¤› tarihi takip eden aybafl›ndan
itibaren gecikme zamm› uygulanmaks›z›n alt› ay süre
ile ertelenir. Afet bölgesindeki flartlar› ve geliflmeleri
göz önünde tutarak, sigortal›lar›n ödemesi gereken
primlerin ödeme sürelerini bu f›krada belirlenen sürele-
re ba¤l› kalmaks›z›n belirlemeye ve ertelemeye Kurum
Yönetim Kurulu yetkilidir.

Primlerin ödeme usulü
Madde 9- Primler, sigortal› taraf›ndan Kurumun anlafl-
ma yapt›¤› kurulufllar arac›l›¤› ile ödenir. Hangi kurulufl-
lar arac›l›¤› ile ödenece¤i Kurumca ilan edilir. Bu kuru-
lufllara ödemenin yap›ld›¤› tarih Kuruma ödeme tarihi
say›l›r.

Anlaflma yap›lm›fl kurulufllar d›fl›ndaki yollarla yap›lan
ödemelerde, ödemelerin Kurum hesaplar›na intikal tari-
hi esas al›n›r. Kuruma intikali konusunda ç›kacak anlafl-
mazl›klarda ispat yükümlülü¤ü sigortal›ya aittir.

Tevkif suretiyle tahsilat
Madde 10- Kurumun prim alacaklar›, Bakanlar Kurulu
Karar› ile ürün bedellerinden tevkif suretiyle de tahsil
edilebilir.

Ödenmeyen primler için düzenlenecek belgeler
Madde 11- Primlerin ödenmesi için sigortal›ya yap›la-
cak bildirim üzerine prim borçlar› ödenmezse, Kurum-
ca düzenlenen ve sigortal›n›n prim borcu miktar›n› gös-
teren belgeler resmi dairelerin usulüne göre verdikleri
belgeler hükmünde olup icra ve iflas dairelerince bun-
lar›n tabi olduklar› hükümlere göre ifllem yap›l›r.

Prim ödemelerinin mahsup s›ras›
Madde 12- Sigortal› taraf›ndan yap›lan ödemeler s›ras›
ile en eski dönem prim borcundan bafllanmak üzere
öncelikle prim borçlar›na, gecikme zamm› ve di¤er
borçlar›na mahsup edilir.

Tahakkuk etmifl borçtan fazla ödemede bulunulmas›
halinde, ödemenin yersiz olarak al›nan k›sm› talep ha-

linde sigortal›ya geri verilir. ‹adesi talep edilmeyen fazla
ödemeler ileriki aylara ait primlere mahsup edilmek
üzere tutulur.

Borçlanma karfl›l›¤› ödenen primler, öncelikle ilgili
borçlanma primine, artan k›sm› yukar›daki f›kra hükmü-
ne göre s›rayla prim, gecikme zamm› ve di¤er borçlar›-
na mahsup edilir.

Geçersiz say›lan borçlanmalarla ilgili borçlanma karfl›l›-
¤› tahsil edilen primler yersiz al›nan prim olarak de¤er-
lendirilir. Prim borcu olmamas› ve talep halinde sigorta-
l›ya geri verilir. Bu flekilde iadesi istenilmeyen primler
sigortal›n›n veya hak sahibinin iste¤i halinde ödenme-
mifl prim borçlar›na mahsup edilir.

Yanl›fl ve yersiz al›nan primlerin geri verilmesi
Madde 13- Yanl›fl ve yersiz olarak al›nd›¤› anlafl›lan
primler, al›nd›¤› tarihten itibaren 10 y›l geçmemifl ise
yaz›l› talepte bulunulmas› halinde sigortal›ya veya mi-
rasç›lar›na geri verilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Çeflitli ve Son Hükümler

Tebligatlar
Madde 14- Bu Yönetmeli¤in uygulanmas›nda sigortal›-
ya yap›lacak tebligatlar sigortal›n›n Kuruma bildirdi¤i
son adresine 11/02/1959 tarihli ve 7201 say›l› Tebligat
Kanunu hükümlerine göre yap›l›r. Sigortal›n›n son adre-
sine yap›lan tebligat sigortal›ya yap›lm›fl say›l›r.

Yönetmelikte hüküm bulunmayan haller
Madde 15- Bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan haller-
de 2926 say›l› Kanun ve 02/09/1971 tarihli ve 1479 say›l›
Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sos-
yal Sigortalar Kurumu Kanununa dayan›larak yürürlü¤e
konulan yönetmeliklerin ilgili hükümleri uygulan›r.

Yürürlükten kald›r›lan yönetmelik
Madde 16- 26/07/1984 tarihli ve 18470 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Tar›mda Kendi Ad›na ve Hesab›-
na Çal›flan Sigortal›lar›n Ödemek Zorunda Olduklar›
Primlerin Hesaplanmas›, Ödenmesi ve Tahsili Usulleri
Hakk›nda Yönetmelik yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
Madde 17- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 18- Bu Yönetmelik hükümlerini Ba¤-Kur Genel
Müdürü yürütür.
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R.G. 02 A¤ustos 2005 - Say›: 25894 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler

Kamu Görevlileri Sendikalar› Kanunu
Kapsam›na Giren Kurum ve Kurulufllar›n
Girdikleri Hizmet Kollar›n›n Belirlenmesi-

ne ‹liflkin Yönetmelikte De¤ifliklik 
Yap›lmas›na Dair Yönetmelik

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan: 
MADDE 1- 07/09/2001 tarihli ve 24516 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Kamu Görevlileri Sendikalar›
Kanunu Kapsam›na Giren Kurum ve Kurulufllar›n Gir-
dikleri Hizmet Kollar›n›n Belirlenmesine ‹liflkin Yönet-
meli¤in eki listede yer alan;

"01" s›ra numaral› "Büro, bankac›l›k ve sigortac›l›k hiz-
metleri" hizmet kolunun "23" numaral› kurum kodu
karfl›s›nda yer alan parantez içi "(Sa¤l›k ‹flleri Genel
Müdürlü¤ü hariç)",

"03" s›ra numaral› "Sa¤l›k ve Sosyal Hizmetler" hizmet
kolunun "05" numaral› kurum kodu karfl›s›nda yer alan
"Sosyal Sigortalar Kurumu Baflkanl›¤› Sa¤l›k ‹flleri Ge-
nel Müdürlü¤ü",

"07" s›ra numaral› "Bay›nd›rl›k, ‹nflaat ve Köy Hizmetle-
ri" hizmet kolunun "03" numaral› kurum kodu karfl›s›n-
da yer alan "Köy Hizmetleri Genel Müdürlü¤ü",

ibaresi listeden ç›kar›lm›flt›r."

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Devlet Personel
Baflkanl›¤›n›n ba¤l› bulundu¤u Bakan, Maliye Bakan› ve
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan› müfltereken yürütür.

R.G. 05 A¤ustos 2005 - Say›: 25897 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelik 

Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Daimi
Kadrolar›na ‹lk Defa ‹flçi Olarak 

Al›nacaklar Hakk›nda Uygulanacak S›nav
Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na

Dair Yönetmelik Karar Say›s›: 2005/9140

Bakanlar Kurulundan: 
Ekli "Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Daimi Kadrolar›na
‹lk Defa ‹flçi Olarak Al›nacaklar Hakk›nda Uygulanacak
S›nav Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Yö-
netmelik"in yürürlü¤e konulmas›; Çal›flma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl›¤›'n›n 16/06/2005 tarihli ve 38146 sa-

y›l› yaz›s› üzerine, Bakanlar Kurulu'nca 28/6/2005 tari-
hinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBAfiKANI

Kamu Kurum ve Kurulufllar›n›n Daimi Kadrolar›na ‹lk
Defa ‹flçi Olarak Al›nacaklar Hakk›nda Uygulanacak S›-
nav Yönetmeli¤inde De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Yönet-
melik

Madde 1- 18/05/1983 tarihli ve 83/6750 say›l› Bakanlar
Kurulu Karar› ile yürürlü¤e konulan Kamu Kurum ve
Kurulufllar›n›n Daimi Kadrolar›na ‹lk Defa ‹flçi Olarak
Al›nacaklar Hakk›nda uygulanacak S›nav Yönetmeli¤i-
nin geçici 8 inci maddesinin birinci f›kras› afla¤›daki fle-
kilde de¤ifltirilmifltir.

"Deniz Kuvvetleri Komutanl›¤›na ba¤l› Gölcük Tersane-
sinde ihtiyaç duyulan en fazla 185 kiflilik daimi iflçi
kadrosuna 2005 y›l› sonuna kadar yap›lacak al›mlar; bu
Yönetmelik hükümlerine göre; 2000 y›l›nda yap›lan Da-
imi ‹flçi S›nav› (D‹S) veya 2004 y›l›nda yap›lan Kamu
Personeli Seçme S›nav›n› (KPSS) kazanan ve iflgücü
talebinde aran›lan flartlar› tafl›yanlardan, Yönetmelik
çerçevesinde baflar› s›ras›na göre talep miktar›n›n dört
kat›na kadar Kurumun Kocaeli ‹l Müdürlü¤üne kay›tl›
olanlardan gönderilenler aras›ndan yap›l›r."

Madde 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Madde 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar Kurulu
yürütür.

R.G. 10 A¤ustos 2005 - Say›: 25902 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler

‹flyeri Açma ve Çal›flma Ruhsatlar›na 
‹liflkin Yönetmelik Karar Say›s›:

2005/9207

Bakanlar Kurulundan: 
Ekli "‹flyeri Açma ve Çal›flma Ruhsatlar›na ‹liflkin Yö-
netmelik"in yürürlü¤e konulmas›; 24/4/1930 tarihli ve
1593 say›l›, 4/7/1934 tarihli ve 2559 say›l›, 14/6/1989
tarihli ve 3572 say›l›, 10/7/2004 tarihli ve 5216 say›l›,
22/2/2005 tarihli ve 5302 say›l› ve 3/7/2005 tarihli ve
5393 say›l› kanunlara göre, Bakanlar Kurulu'nca
14/7/2005 tarihinde kararlaflt›r›lm›flt›r.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBAfiKANI
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‹flyeri Açma ve Çal›flma Ruhsatlar›na 
‹liflkin Yönetmelik

B‹R‹NC‹ KISIM
Genel Hükümler

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›, iflyeri açma ve ça-
l›flma ruhsatlar›n›n verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik, s›hhi ve gayris›hhi iflyerleri ile
umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinin ruhsatland›-
r›lmas› ve denetlenmesine dair ifl ve ifllemleri kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik, 24/4/1930 tarihli ve 1593 say›-
l› Umumi H›fz›ss›hha Kanunu, 4/7/1934 tarihli 2559 say›l›
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 14/6/1989 tarihli ve
3572 say›l› ‹flyeri Açma ve Çal›flma Ruhsatlar›na Dair Ka-
nun Hükmünde Kararnamenin De¤ifltirilerek Kabulüne
Dair Kanun, 12/4/2000 tarihli ve 4562 say›l› Organize Sa-
nayi Bölgeleri Kanunu, 10/7/2004 tarihli ve 5216 say›l›
Büyükflehir Belediyesi Kanunu, 22/2/2005 tarihli ve 5302
say›l› ‹l Özel ‹daresi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sa-
y›l› Belediye Kanununa dayan›larak haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye s›n›rlar› ve mücavir alanlar d›fl›
ile kanunlarda münhas›ran il özel idaresine yetki verilen
hususlarda il özel idaresini; büyükflehir belediyesi s›n›r-
lar› ve mücavir alanlar içinde büyükflehir belediyesinin
yetkili oldu¤u konularda büyükflehir belediyesini, bun-
lar›n d›fl›nda kalan hususlarda büyükflehir ilçe veya ilk
kademe belediyesini; belediye s›n›rlar› ve mücavir alan-
lar içinde belediyeyi ve organize sanayi bölgesi s›n›rlar›
içinde organize sanayi bölgesi tüzel kiflili¤ini,

b) Gayris›hhi müessese: Faaliyeti s›ras›nda çevresinde
bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sos-
yal yönden az veya çok zarar veren veya vermesi muh-
temel olan ya da do¤al kaynaklar›n kirlenmesine sebep
olabilecek müesseseleri,

c) Birinci s›n›f gayris›hhi müessese: Meskenlerden ve
insanlar›n ikametine mahsus di¤er yerlerden mutlaka
uzakta bulundurulmas› gereken iflyerlerini,

d) ‹kinci s›n›f gayris›hhi müessese: Müessesenin faali-
yeti gerektirdi¤i takdirde meskenlerden ve insanlar›n
ikametine mahsus di¤er yerlerden, inceleme kurulunca
teklif edilip yetkili idare taraf›ndan uygun görülecek bir
mesafede faaliyette bulunmas› gereken iflyerlerini,

e) Üçüncü s›n›f gayris›hhi müessese: Meskenlerin ve
insanlar›n ikametine mahsus di¤er yerlerin yak›n›nda
kurulabilmekle birlikte s›hhi yönden denetim alt›nda
bulundurulmas› gereken iflyerlerini,

f) S›hhi müessese: Gayris›hhi müesseseler d›fl›nda ka-
lan her türlü iflyerini,

g) Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yeri: Kiflilerin tek
tek veya toplu olarak e¤lenmesi, dinlenmesi veya ko-
naklamas› için aç›lan otel, motel, pansiyon, kamping ve
benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane,
bar, birahane, içkili lokanta, taverna ve benzeri içkili
yerler; sinema, kahvehane ve k›raathaneler; kumar ve
kazanç kast› olmamak flart›yla ad› ne olursa olsun bilgi
ve maharet art›r›c› veya zeka gelifltirici nitelikteki elekt-
ronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon
oyunlar›n›n içerisinde bulundu¤u elektronik oyun yerle-
ri; internet kafeler, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,

h) ‹çkili yer bölgesi: Belediye s›n›rlar› ve mücavir alanlar
içinde belediye meclisi, bu s›n›rlar d›fl›nda il genel
meclisi taraf›ndan valilik veya kaymakaml›¤›n görüflü
al›narak tespit edilen ve içerisinde flarap ve bira dahil
her türlü alkollü içece¤in verilebilece¤i iflyerlerinin aç›-
labilece¤i bölgeyi, 

›) Do¤al kaynaklar: Hava, su, toprak ve do¤ada bulu-
nan cans›z varl›klar›, 

j) Çevre sa¤l›¤›: ‹nsan sa¤l›¤›n›n çevredeki fiziki, kimye-
vi, biyolojik, sosyal ve psikososyal faktörlerle tespit
edilen yaflam kalitesini,

k) ‹nceleme kurulu: Birinci s›n›f gayris›hhi müesseseler
için yer seçimi ve tesis kurma, deneme ve aç›lma izni
amac›yla inceleme yapan; ikinci ve üçüncü s›n›f gayri-
s›hhi müesseseler için aç›lma iznine esas beyanname
bilgilerini denetleyip inceleyen kurulu,

l) Yer seçimi ve tesis kurma izni: Birinci s›n›f gayris›hhi
müesseselerde tesisin yap›lmas›ndan önce söz konusu
yerde kurulup kurulamayaca¤› konusunda ve kurulacak
yer, proje ve belgelerin uygun görülmesi durumunda
müessesenin kurulmas› için yetkili idarece verilen izni,

m) Deneme izni: Gayris›hhi müesseselerde onayl› pro-
jelerine göre yap›lan müessesenin, planlanan flekilde
çal›fl›p çal›flmad›¤›n›n ve do¤al kaynaklar›n kirlenmesini
önlemek için al›nan tedbirlerin yeterli olup olmad›¤›n›n
tespiti için yetkili idarenin izni ve denetimi alt›nda belirli
bir süre deneme mahiyetindeki faaliyetlere verilen geçi-
ci izni,

n) ‹flyeri açma ve çal›flma ruhsat›: Yetkili idareler tara-
f›ndan bu yönetmelik kapsam›ndaki iflyerlerinin aç›l›p
faaliyet göstermesi için verilen izni,

o) Mahallin en büyük mülki idare amiri: ‹llerde valiyi,
büyükflehir belediyesi hudutlar› içinde kalanlar dahil il-
çelerde kaymakam›,

p) Kolluk: Polis ve jandarma teflkilat›n›,

r) Konaklama yeri: Otel, motel, pansiyon ve kampingler
gibi, as›l fonksiyonlar› müflterilerin geceleme ihtiyaçlar›-
n› sa¤lamak olan yerleri,

s) Organize sanayi bölgesi: 12/4/2000 tarihli ve 4562
say›l› Organize Sanayi Bölgeleri Kanununa göre kuru-
lan özel hukuk tüzel kiflisini,

ifade eder.
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‹K‹NC‹ BÖLÜM
Ortak hükümler

‹flyerlerinde aranacak genel flartlar
Madde 5- ‹flyeri açma ve çal›flma ruhsat› verilen iflyer-
leri afla¤›da belirtilen flartlar› tafl›mak zorundad›r:

a) ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili olarak mevzuatta ön-
görülen tedbirlerin al›nm›fl olmas›,

b) 634 say›l› Kat Mülkiyeti Kanunu kapsam›na giren
gayrimenkullerin, tapu kütü¤ünde mesken olarak gös-
terilen ba¤›ms›z bölümlerinde sinema, tiyatro, kahve-
hane, gazino, pavyon, bar, kulüp, dans salonu ve ben-
zeri e¤lence ve toplant› yerleri; f›r›n, lokanta, pastane,
süthane gibi g›da ve beslenme yerleri; imalathane, bo-
yahane, bas›mevi, dükkan, galeri ve çarfl› gibi iflyerleri-
nin aç›lmas› hususunda kat maliklerinin oy birli¤i ile ka-
rar almas›,

Tapuda ifl yeri olarak görünen yerlerde, umuma aç›k is-
tirahat ve e¤lence yeri aç›lmas› durumunda yönetim
plan›nda aksine bir hüküm yoksa, kat maliklerinin oy
çoklu¤u ile ald›¤› karar›n bulunmas›,

c) Özel yap› fleklini gerektiren sinema, tiyatro, dü¤ün
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek f›r›n› ile akaryak›t,
s›v›laflt›r›lm›fl petrol gaz›, s›v›laflt›r›lm›fl do¤al gaz ve s›-
k›flt›r›lm›fl do¤al gaz istasyonu için yap› kullanma izin
belgesinin al›nm›fl olmas›,

d) Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinde genel
asayifl ve güvenlik yönünden yetkili kolluk kuvvetinin
görüflünün al›nm›fl olmas›,

e) Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinin, patlay›c›,
parlay›c›, yan›c› ve benzeri tehlikeli maddeler üretilen,
sat›lan, kullan›lan, depolanan yerler ile gaz dolum te-
sislerine mevzuat›n öngördü¤ü uzakl›kta bulunmas›,

f) Karayolu kenar›ndaki iflyerleri için karayolu trafik gü-
venli¤inin sa¤lanm›fl olmas›,

g) Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerleri; patlay›c›,
parlay›c› ve yan›c› maddelerin üretildi¤i, sat›ld›¤› ve de-
poland›¤› iflyerleri; otuz kifliden fazla çal›flan›n bulundu-
¤u her türlü iflyerleri, ana girifl kap›lar› d›fl›nda cadde ve
soka¤a do¤rudan ba¤lant›s› olmayan ve birden fazla ifl-
yerinin bir arada bulundu¤u ifl han›, çarfl› ve benzeri ifl-
yerlerinde yang›na karfl› gerekli önlemlerinin al›nd›¤›n›
gösteren itfaiye raporunun al›nmas›, di¤er iflyerlerinde
ise yang›na karfl› gerekli tedbirlerin al›nm›fl olmas›,

h) Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinden meyha-
ne, bar, kahvehane, k›raathane, elektronik oyun merke-
zi ile aç›kta alkollü içki sat›lan iflyerlerinin okul, yurt,
mabet bina ve tesislerine mevzuat›n öngördü¤ü uzak-
l›kta bulunmas›,

›) S›nai, t›bbi ve radyoaktif at›k üreten iflyerlerinde bu
at›klar›n toplanmas›, tafl›nmas›, depolanmas›, ifllenmesi
ve bertaraf› konusunda gerekli tedbirlerin ve izinlerin
al›nm›fl olmas›,

j) Engellilerin iflyerine girifl ve ç›k›fllar› için gereken ko-
laylaflt›r›c› tedbirlerin al›nm›fl olmas›,

k) Yabanc› uyruklular›n iflyeri açmas› ve çal›flt›rmas› ko-
nusunda, yabanc›larla ilgili mevzuat hükümlerine uyul-
mas›.

Yetkili idareler, iflyeri açma ve çal›flma ruhsat›n›n veril-
mesinden sonra yapacaklar› denetimlerde bu hususla-
r›n yerine getirilip getirilmedi¤ini kontrol eder.

Turizm iflletme belgeli tesisler, iflletme belgesinin dü-
zenlenmesine esas hususlarla ilgili olarak sadece Kül-
tür ve Turizm Bakanl›¤› taraf›ndan denetlenir.

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerleri için bu husus-
lar iflyeri açma ve çal›flma ruhsat› verilmeden önce ye-
rinde kontrol edilir.

‹flyeri aç›lmas›
Madde 6- Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak ifl-
yeri açma ve çal›flma ruhsat› al›nmadan iflyeri aç›lamaz
ve çal›flt›r›lamaz.

‹flyeri ruhsatlar› yetkili idarelerin en üst amiri veya gö-
revlendirece¤i yetkili taraf›ndan bu Yönetmelikte öngö-
rülen sürede imzalan›r; ruhsat için ayr›ca, meclis veya
encümen taraf›ndan bir karar al›nmaz. Ruhsat, Örnek
5'te yer alan bilgileri içerecek flekilde düzenlenir.

‹flyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kifliler, iflyerleri-
ni bu Yönetmeli¤e uygun olarak tanzim ettikten sonra
Örnek 1 ve 2'de yer alan durumlar›na uygun formu dol-
durarak yetkili idareye baflvurur.

Bu Yönetmeli¤e göre yap›lacak her türlü ruhsat baflvu-
rusunda, müracaat sahibine baflvuruyu kabul eden gö-
revlinin ad›, soyad› ve unvan› ile baflvurunun yap›ld›¤›
tarih ve saati gösteren Örnek 6'da yer alan al›nd› bel-
gesi verilir.

Ayr›ca, baflvuru ve beyan formu ile ekli evrak›n veril-
mesi s›ras›nda baflvuruyu kabul eden görevli taraf›ndan
yap›lacak ön incelemede tespit edilen noksanl›klar,
müracaat sahibine verilen al›nd› belgesinde gösterilir.
Bu Yönetmelikte belirtilen ruhsatland›rmaya iliflkin sü-
reler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile bafllar.

16/12/2003 tarihli ve 25318 say›l› Resmi Gazetede ya-
y›mlanan Çevresel Etki De¤erlendirmesi Yönetmeli¤i
ekindeki listede yer alan iflletmelerle, birinci s›n›f gayri-
s›hhi müessese grubunda yer alan iflletmelerin ayn› ol-
mas› durumunda, yetkili idareler ruhsat verirken Çevre-
sel Etki De¤erlendirme (ÇED) dosyas›nda yer alan bel-
gelere göre ifllem yapar.

Bildirim
Madde 7- Yetkili idareler taraf›ndan verilen iflyeri açma
ve çal›flma ruhsatlar›n›n örnekleri ayl›k olarak sigorta il
müdürlü¤üne ve ilgili ise ticaret siciline gönderilir.

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerleri için düzenle-
nen iflyeri açma ve çal›flma ruhsatlar›n›n bir örne¤i en
geç yedi gün içinde yetkili idare taraf›ndan kollu¤a
gönderilir.

‹flletmecinin de¤iflmesi ve iflyerinin nakli
Madde 8- Ruhsatta belirtilen faaliyet konusu ve adre-
sin de¤iflmemesi kayd›yla iflyerinin devredilmesi halin-
de,  devralan kiflinin baflvurusu üzerine dosyadaki bilgi
ve belgeler esas al›nmak suretiyle yeni iflletmeci ad›na
tekrar ruhsat düzenlenir.

‹flyerinin yeni ortak al›nmas› veya ortaklardan birinin
ayr›lmas› durumunda yeni ruhsat düzenlenmez.

‹flyerinin baflka bir adrese nakledilmesi halinde yeniden
ruhsatland›r›lmas› esast›r.
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Mahalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim veya nu-
maralar›n›n de¤iflmesi nedeniyle ayn› iflyeri için yeni ruh-
sat düzenlenmez. Ruhsatta yer alan bilgiler güncellenir.

‹flyeri sahibinin ölümü halinde, yeni ruhsat düzenlenmek-
sizin kanuni mirasç›lar› ad›na eski ruhsat›n intibak› yap›l›r.

Ruhsat›n yenilenmesi veya intibak› gereken hallerde yet-
kili idareye en geç üç ay içinde müracaat edilmesi zo-
runludur. Bu süre mirasç›lar için alt› ay olarak uygulan›r.
Süresi içinde müracaat yap›lmad›¤›n›n yetkili idarelerce
tespiti durumunda tespit tarihinden itibaren onbefl gün-
lük süre verilir. Bu süre sonunda ruhsat yenilenmedi¤i
veya intibak yapt›r›lmad›¤› hallerde ruhsat iptal edilir.

Yönetmelikte yer almayan iflyerleri
Madde 9- Bu Yönetmelik kapsam›na girmesine ra¤-
men ad› ve nitelikleri belirtilmeyen s›hhi bir iflyerinin
aç›lmas› halinde, benzeri iflyerleri için öngörülen esas-
lara göre ifllem yap›l›r.

Gayris›hhi müesseseler için Sa¤l›k Bakanl›¤›, Sanayi ve
Ticaret Bakanl›¤›, Çevre ve Orman Bakanl›¤› ile Türkiye
Odalar ve Borsalar Birli¤inin görüflü al›narak ‹çiflleri
Bakanl›¤› taraf›ndan yeni s›n›f tayini yap›l›r.

Birden fazla faaliyet konusu bulunan iflyerleri 
Madde 10- Adresi ve iflleticisi ayn› olan ve birden fazla
faaliyet konusu bulunan iflyerlerine, ana faaliyet dal›
esas al›narak tek ruhsat düzenlenir. Tali faaliyet konula-
r› ruhsatta ayr›ca belirtilir.

Ayn› adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya ifllet-
mecisi farkl› olan iflyerlerine ayr› ayr› ruhsat düzenlenir.

‹flyerlerinin depo olarak kulland›klar› yerler, iflyeri açma
ve çal›flma ruhsat›nda gösterilir.

Ruhsat›n iflyerinde bulundurulmas›
Madde 11- ‹flyeri açma ve çal›flma ruhsat›, iflyerinde
herkesin görebilece¤i flekilde as›l›r.

‹K‹NC‹ KISIM
S›hhi ‹flyerleri

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Ruhsatlar›n Düzenlenmesi ve 

Kesinleflmesi

Ruhsat›n düzenlenmesi
Madde 12- S›hhi iflyeri açmak isteyen gerçek ve tüzel
kifliler, iflyerlerini bu Yönetmeli¤e uygun olarak tanzim
ettikten sonra Örnek 1'de yer alan baflvuru ve beyan
formuyla yetkili idareye müracaat eder. Baflvurunun
Yönetmelikte öngörülen kriterlere uygun oldu¤unun
tespiti halinde baflkaca bir iflleme gerek kalmaks›z›n ifl-
yeri açma ve çal›flma ruhsat› düzenlenerek ilgiliye ayn›
gün içinde verilir.

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinin ruhsatland›-
r›lmas›nda bu yönetmeli¤in dördüncü k›sm›nda belirti-
len süreler geçerlidir.

‹flyeri açma ve çal›flma ruhsat› müracaat› s›ras›nda bu
Yönetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler d›fl›nda baflka
herhangi bir belge istenemez ve baflvuru formundaki
beyana göre ruhsat ifllemleri sonuçland›r›l›r.

‹lgilinin beyan›na göre tanzim edilen ruhsat müktesep
hak do¤urmaz.

‹flyeri açma ve çal›flma ruhsat›n›n kesinleflmesi
Madde 13- ‹flyeri açma ve çal›flma ruhsat› verilen ifl-
yerleri, yetkili idareler taraf›ndan ruhsat›n verildi¤i tarih-
ten itibaren en geç bir ay içinde kontrol edilir. ‹flyerinin
bu süre içinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat ke-
sinleflir. Kontrol görevini yerine getirmeyen yetkili idare
görevlileri hakk›nda kanuni ifllem yap›l›r.

‹flyeri açma ve çal›flma ruhsat›n›n verilmesinden sonra
yap›lacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan un-
surlar›n ve noksanl›klar›n tespiti halinde, iflyerine bu
noksanl›k ve hatalar›n› gidermesi için bir defaya mah-
sus olmak üzere onbefl günlük süre verilir.

Verilen süre içinde tespit edilen noksanl›k ve ayk›r›l›klar
giderilmedi¤i takdirde, ruhsat iptal edilerek iflyeri kapa-
t›l›r. Ayr›ca ilgililerin yalan, yanl›fl ve yan›lt›c› beyan› var-
sa haklar›nda kanuni ifllem yap›l›r.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Aranacak fiartlar

Aranacak flartlar
Madde 14- S›hhi iflyerlerinin ruhsatland›r›lmas› s›ras›nda
bu Yönetmelikte belirtilen genel flartlar›n yan› s›ra s›n›fla-
r›na ve özelliklerine göre Ek 1'de belirtilen flartlar aran›r.

ÜÇÜNCÜ KISIM
Gayris›hhi Müesseseler

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Kurullar

‹nceleme kurullar›
Madde 15- ‹l özel idarelerinde birinci s›n›f gayris›hhi
müesseseleri inceleme kurulu, befl kifliden az olmamak
üzere valinin veya görevlendirece¤i yetkilinin baflkanl›-
¤›nda çevre, sa¤l›k, hukuk, imar ve tar›m birimleri gö-
revlileri, sanayi  ve ticaret il müdürlü¤ü temsilcisi, ilgili
meslek odalar›n›n temsilcileri ile tesisin özelli¤ine göre
gerekti¤inde vali taraf›ndan belirlenecek di¤er kurulufl
temsilcilerinden oluflur.

‹kinci ve üçüncü s›n›f gayris›hhi müesseseler inceleme
kurulu, vali taraf›ndan belirlenecek görevlinin baflkanl›-
¤›nda birinci f›krada belirtilenlerin kat›l›m›yla biri baflkan
olmak üzere en az üç kifliden oluflturulur.

Büyükflehir belediyelerinde birinci s›n›f gayris›hhi mü-
esseseleri inceleme kurulu, befl kifliden az olmamak
üzere büyükflehir belediye baflkan› veya görevlendire-
ce¤i yetkilinin baflkanl›¤›nda çevre, sa¤l›k, hukuk, imar
ve küflat birimleri görevlileri, sanayi ve ticaret il müdür-
lü¤ü temsilcisi, ilgili meslek odalar›n›n temsilcileri ile te-
sisin özelli¤ine göre belediye baflkan› taraf›ndan belir-
lenecek di¤er kurulufl temsilcilerinden oluflur.

‹l belediyelerinde birinci s›n›f gayris›hhi müesseseleri
inceleme kurulu, üçüncü f›krada belirtilen esasa göre
oluflturulur.
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‹kinci ve üçüncü s›n›f gayris›hhi müessese ruhsat› ve-
ren belediyelerde söz konusu kurullar, üçüncü f›krada
belirtilen esaslara göre ilgili birim amirleri veya temsilci-
lerinin kat›l›m›yla en fazla befl kifliden oluflur.

Kurullar›n oluflturulmas› s›ras›nda yeterli teknik ve uz-
man elemana sahip olmayan belediyeler, kurullar›n
oluflturulmas› için valilik veya kaymakaml›ktan eleman
görevlendirilmesini takip edebilir.

Organize sanayi bölgelerinde inceleme kurulu olufltu-
rulmaz. Tesisin özelli¤ine göre, ilave olarak b›rak›lacak
sa¤l›k koruma band›, organize sanayi bölgesi yönetim
kurulu karar› ile tespit edilir. 

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Baflvuru ve Aç›lma Ruhsat›

Sa¤l›k koruma band›
Madde 16- Sanayi bölgesi, organize sanayi bölgesi ve
endüstri bölgeleri ile bu bölgeler d›fl›nda kurulacak bi-
rinci s›n›f gayris›hhi müesseselerin etraf›nda, sa¤l›k ko-
ruma band› konulmas› mecburidir. Sa¤l›k koruma ban-
d› mülkiyet s›n›rlar› d›fl›nda belirlenemez ve bu alan
içinde mesken veya insan ikametine mahsus yap›lafl-
maya izin verilmez.

Sanayi bölgesi, organize sanayi bölgesi ve endüstri
bölgesi içindeki tesisler ile ikinci ve üçüncü s›n›f gayri-
s›hhi müesseselerin etraf›nda da müessesenin faaliyeti
gerektirdi¤i takdirde, inceleme kurulunun karar›na isti-
naden yetkili idarenin en üst amiri veya görevlendirece-
¤i kifli taraf›ndan sa¤l›k koruma band› oluflturulmas›na
karar verilebilir.

Sa¤l›k koruma band›, inceleme kurullar› taraf›ndan te-
sislerin çevre ve toplum sa¤l›¤›na yapaca¤› zararl› etki-
ler ve kirletici unsurlar dikkate al›narak belirlenir. Sa¤l›k
koruma band›, sanayi bölgesi s›n›r› esas al›narak tespit
edilir. ÇED raporu düzenlenmesi gereken tesislerde bu
rapordaki mesafeler esas al›n›r.

Baflvuru
Madde 17- Gayris›hhi müessese açmak isteyen ger-
çek veya tüzel kifliler Örnek 2'de yer alan baflvuru for-
munu doldurarak yetkili idareye baflvurur.

Yer seçimi ve tesis kurma izni
Madde 18- Birinci s›n›f gayris›hhi müesseseleri incele-
me kurulu, ilgilinin baflvurusundan itibaren en geç yedi
gün içinde tesisin kurulaca¤› yeri mahallinde inceleye-
rek, Örnek-3'teki yer seçimi raporu formunu düzenler
ve görüflünü bildirir. Yer seçimi inceleme kurulunun ra-
poru, ilgili birimin teklifi üzerine yetkili idarenin en üst
amiri veya görevlendirece¤i yetkili taraf›ndan üç gün
içinde de¤erlendirilerek yer seçimi ve tesis kurma izni
karar› verilir.

ÇED raporu düzenlenmesi gereken tesisler için düzen-
lenen ÇED olumlu belgesi ve raporu, yer seçimi ve te-
sis kurma raporu yerine geçer.

Yer seçimi ve tesis kurma izni, tesisin imara uygun ol-
mas› flart›yla verildi¤i tarihten itibaren befl y›l süreyle
geçerlidir. Bu süre sonunda aç›lma izni al›nmad›¤› tak-
dirde, ilgilinin baflvurusu üzerine yer seçimi ve tesis
kurma izni iki y›l daha uzat›l›r.

Organize sanayi bölgesi, endüstri bölgesi, sanayi böl-
gesi ve sanayi sitesi s›n›r› d›fl›nda kalan her türlü akar-
yak›t ile s›v›laflt›r›lm›fl petrol gaz›, s›v›laflt›r›lm›fl do¤al
gaz ve s›k›flt›r›lm›fl do¤al gaz istasyonlar›n›n aç›lmas›
için yap›lan baflvurular, inceleme kurulu taraf›ndan yedi
gün içinde incelenerek sonucu yetkili idareye sunulur.
‹nceleme kurulunun raporu, yetkili idarenin en üst amiri
veya görevlendirece¤i yetkili taraf›ndan üç gün içerisin-
de de¤erlendirilerek karara ba¤lan›r.

Yer seçimi ve tesis kurma izni muafiyeti
Madde 19- ‹kinci ve üçüncü s›n›f gayris›hhi müessese-
ler için yer seçimi ve tesis kurma izni aranmaz.

Deneme izni
Madde 20- Projesine uygun olarak infla edilmifl birinci
s›n›f gayris›hhi müesseselere yetkili idarenin gerekli
görmesi veya iflyeri sahibinin müracaat› halinde, ince-
leme kurulunun önerisi üzerine yetkili idarenin en üst
amiri veya görevlendirece¤i yetkili taraf›ndan süresi bir
y›l› geçmemek üzere deneme izni verilebilir. Tesisin
özelli¤ine göre inceleme kurulunun karar›yla bu süre iki
y›la kadar uzat›labilir.

Deneme izni, bu süreçte aç›lma ve çal›flma ruhsat› ye-
rine geçer.

Aç›lma ruhsat›
Madde 21- Yer seçimi ve tesis kurma izni verilmifl veya
deneme izni sonunda çal›flmas›nda sak›nca bulunma-
d›¤› anlafl›lan birinci s›n›f gayris›hhi müesseselerin çal›-
flabilmesi için müracaat› takip eden yedi gün içinde
yetkili idarenin inceleme kurulu taraf›ndan yerinde ince-
leme yap›l›r. Deflarj ve emisyon izin belgesi veya anali-
zi, mevzuat hükümlerine uygun olan yerler için di¤er
tüm bilgi ve belgeler de dikkate al›nmak suretiyle, Ör-
nek 4'teki aç›lma izni raporu düzenlenir ve yetkili idare-
ye sunulur. Yetkili idarenin en üst amiri veya görevlen-
direce¤i yetkili taraf›ndan üç gün içerisinde iflyeri açma
ruhsat› düzenlenir.

Birinci s›n›f gayris›hhi müessese baflvuru ve beyan for-
munda yer alan bilgiler esas al›narak bir ay içinde yap›-
lan denetimlerde, beyan edilen hususlara ayk›r› bir du-
rumun tespiti ihalinde ilgililer hakk›nda gerekli kanuni
ifllem yap›l›r. Ayk›r›l›k ve noksanl›klar toplum ve çevre
sa¤l›¤› aç›s›ndan bir zarar do¤urmuyorsa, tedbirlerin
al›nmas› ve noksanl›klar›n giderilmesi için bir y›l› geç-
memek üzere süre verilir. Verilen süre içinde ayk›r›l›k ve
noksanl›klar›n› gidermeyen iflletmelerin faaliyeti söz ko-
nusu ayk›r›l›k ve noksanl›klar giderilinceye kadar dur-
durulur.

‹kinci ve üçüncü s›n›f gayris›hhi müesseselerin aç›lmas›
için yetkili idareye yap›lacak baflvuru üzerine, inceleme
kurulu en geç yedi gün içinde yerinde inceleme yapa-
rak raporunu düzenler. Yetkili idarenin en üst amiri ve-
ya görevlendirece¤i kifli inceleme kurulunun raporunu
de¤erlendirerek en geç üç gün içinde iflyeri açma ve
çal›flma ruhsat› verilip verilmeyece¤ine karar verir. ‹flye-
ri açma ve çal›flma ruhsat›n›n verilmesine karar verildi¤i
takdirde ayn› gün içinde ruhsat düzenlenir.

‹nceleme kurulunun raporu üzerine iflyeri açma ve ça-
l›flma ruhsat›n›n verilmemesine karar verilmesi duru-
munda, nedeni baflvuru sahibine yaz›l› olarak ayn› gün
içinde bildirilir.

Ruhsat›n verilmesinden sonra yetkili idare taraf›ndan
yap›lacak denetim sonucunda toplum ve çevre sa¤l›¤›
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aç›s›ndan zararl› olan iflletmelerin faaliyeti, noksanl›klar
ve ayk›r›l›klar giderilinceye kadar derhal durdurulur.

Yer seçimi ve tesis kurma izni ile ruhsat için gerekli
belgeler
Madde 22- Birinci s›n›f gayris›hhi müesseseler için
afla¤›daki belgeler istenir:

a) Yer seçimi ve tesis kurma için gerekli belgeler;

1) Baflvuru formu,

2) Sanayi bölgeleri, organize sanayi bölgeleri ve en-
düstri bölgeleri içindekiler hariç iflletmenin kurulaca¤›
yeri gösteren plan örne¤i,

3) ‹lgili inceleme kurulu taraf›ndan haz›rlanacak yer se-
çimi ve tesis kurma raporu,

4) Çevre kirlenmesini önlemek amac›yla al›nacak ted-
birlere ait kirleticilerin nitelik ve niceli¤ine göre haz›rlan-
m›fl proje ve aç›klama raporlar› veya yat›r›m sürecinin
h›zland›r›lmas› amac› ile yetkili makamca uygun görü-
len durumlarda, bir y›l içerisinde üretim sürecinin ge-
rektirdi¤i at›k limitlerini sa¤layacak projenin ve raporla-
r›n haz›rlat›lmas›na iliflkin müteflebbisçe verilen taah-
hütname,

5) fiehir flebeke suyu bulunmayan yerlerde içme ve
kullanma suyunun hangi kaynaktan sa¤land›¤› ile su-
yun bakteriyolojik ve kimyasal analiz raporu.

b) Ruhsat için gerekli belgeler;

1) Baflvuru formu,

2) Sa¤l›k koruma band›n›n iflaretlendi¤i vaziyet plan›
örne¤i,

3) Yang›n ve patlamalar için gerekli önlemlerin al›nd›¤›-
na dair itfaiye raporu,

4) Sorumlu müdür sözleflmesi,

5) Emisyon izni veya analiz raporu,

6) Deflarj izni veya analiz raporu,

7) Kurul taraf›ndan haz›rlanacak aç›lma raporu.

(a) ve (b) bentlerinde istenilen belgelerden ÇED kapsa-
m›nda haz›rlanarak ilgili idareye verilenler ruhsatland›r-
ma sürecinde yeniden istenmez.

Tesise di¤er kurulufllarca izin verilmesi durumu

Madde 23- Gayris›hhi müesseselere, di¤er kamu ku-
rum ve kurulufllar› taraf›ndan özel mevzuat›na göre ve-
rilen izinler, tescil ve benzeri ifllemler, bu Yönetmelik
hükümlerine göre izin ve ruhsat alma mükellefiyetini or-
tadan kald›rmaz.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Denetim ve Di¤er Hükümler

Denetim
Madde 24- Gayris›hhi müesseseler, çevre ve toplum
sa¤l›¤› aç›s›ndan yetkili idareler taraf›ndan denetlenir.
Yetkili idarenin en üst amiri veya görevlendirece¤i kifli
gerekli tedbirleri almak veya ald›rmakla sorumludur.

Sorumlu müdür tayini
Madde 25- Birinci s›n›f gayris›hhi müesseselerde, ifllet-
menin faaliyet alan›nda mesleki yeterlili¤e sahip bir so-
rumlu müdür çal›flt›r›lmas› zorunludur.

Gayris›hhi müesseselerin sanayi bölgelerinde kurulmas›
Madde 26- Bir gayris›hhi müessesenin, öncelikle kendi
türündeki iflyerlerine mahsus sanayi bölgesinde kurul-
mas› esast›r.

Sanayi bölgesi içindeki gayris›hhi müesseselerden, di-
¤er tesislere zarar verebilecek olanlar için sanayi bölge-
si içinde sa¤l›k koruma band› oluflturulmas› istenebilir.

Tesislerde yap›lacak de¤ifliklik ve ilave
Madde 27- Gayris›hhi müesseselerde yetkili idarenin
izni olmadan kirlilik yükünü art›racak herhangi bir de¤i-
fliklik ve ilƒve yap›lamaz.

Ruhsat de¤iflikli¤i gerektiren haller
Madde 28- Gayris›hhi müesseselerde iflletmenin faali-
yet alan›n›n de¤iflmesi durumunda yeniden ruhsat al›n-
mas› zorunludur.

Gayris›hhi müesseselerin sahibinin de¤iflmesi duru-
munda, dosyadaki mevcut bilgi ve belgeler esas al›n-
mak suretiyle yeni malik ad›na ruhsat düzenlenir.

Gayris›hhi müesseselerin yeniden s›n›fland›r›lmas› veya
tesiste yap›lan bir de¤ifliklik neticesinde bir alt s›n›fa
geçen tesislerin yeniden ruhsat almas› gerekmez. An-
cak gayris›hhi müesseselerin yeniden s›n›fland›r›lma-
s›nda yap›lan de¤ifliklik neticesinde üst s›n›fa geçmifl
olan tesislerin bir y›l içinde yeni s›n›fa göre aç›lma ruh-
sat› almas› zorunludur.

DÖRDÜNCÜ KISIM
Umuma Aç›k ‹stirahat ve E¤lence Yerleri

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
‹çkili Yer Bölgesi

‹çkili yer bölgesinin tespiti
Madde 29- ‹çkili yer bölgesi, mülki idare amirinin genel
güvenlik ve asayifl durumu hakk›ndaki görüflü do¤rul-
tusunda belediye s›n›rlar› ve mücavir alanlar içinde be-
lediye meclisi, bu s›n›rlar d›fl›nda il genel meclisi tara-
f›ndan tespit edilir.

‹çkili yer bölgesi haricinde içkili yer aç›lamaz.

‹çkili yer bölgesi olarak tespit edilemeyecek yerler
Madde 30- ‹çkili yer bölgesi;

a) Hükümet binalar›, hapishane ve ›slah evleri; her türlü
mabet, dini kurum ve kurulufllar; sanat müesseseleri,
maden ocaklar›, inflaat yerleri; patlay›c›, parlay›c›, yan›-
c› ve benzeri tehlikeli maddeler üretilen, sat›lan ve de-
polanan yerler ile gaz dolum tesisleri yak›n›nda,

b) Konaklama yerleri hariç olmak üzere, otoyollar› ve
karayollar›n›n her iki taraf›nda s›n›r çizgisine ikiyüz met-
reden yak›n mesafe içinde,

c) Otogar ve otobüs terminallerinde,

d) Resmi ve özel okul binalar›, ilk ve orta ö¤retim ö¤-
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rencilerinin bar›nd›¤› ö¤renci yurtlar› ile anaokullar›na
yüz metreden yak›n mesafe içinde,

tespit edilemez.

222 say›l› ‹lkö¤retim ve E¤itim Kanunu ile 625 say›l›
Özel Ö¤retim Kurumlar› Kanunu kapsam›na girmeyen
e¤itim-ö¤retim kurum ve tesisleri ile ö¤renci yurtlar› ve
(a) bendinde belirtilen yerler için mahalli flartlar dikkate
al›narak belediye s›n›rlar› ve mücavir alanlar içinde be-
lediye meclisi, bu s›n›rlar d›fl›nda il genel meclisi tara-
f›ndan belirli bir mesafe, tayin ve tespit edilir.

Karar ve krokinin haz›rlanmas›
Madde 31- Tespit edilen içkili yer bölgesi, belediye s›-
n›rlar› ve mücavir alanlar içinde belediye meclisi, bu s›-
n›rlar d›fl›nda il genel meclisi taraf›ndan karar fleklinde
tutana¤a geçirilir ve karara adres bilgilerinin bulundu¤u
tasdiklenmifl ölçekli kroki eklenir.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Umuma Aç›k ‹stirahat ve E¤lence 

Yerinin Aç›lmas›

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinin aç›lmas›
Madde 32- Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yeri aç-
mak ve iflletmek isteyen gerçek ve tüzel kifliler Örnek-
1'de yer alan baflvuru ve beyan formu ile yetkili idareye
baflvurur.

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerinin aç›lmas› ve fa-
aliyette bulunmas›na belediye s›n›rlar› ve mücavir alan
s›n›rlar› içinde belediye, bu alanlar d›fl›nda il özel idare-
si taraf›ndan izin verilir.

‹l özel idaresi ve belediyeler, umuma aç›k istirahat ve
e¤lence yeri ruhsat›n› vermeden önce kolluk kuvvetinin
görüflünü al›r.

Yetkili kolluk kuvveti, aç›lacak yerin genel güvenlik ve
asayiflin korunmas› aç›s›ndan kolayl›kla kontrol edilebi-
lecek bir yerde ve konumda olup olmad›¤›n› dikkate
alarak, iflyeri hakk›ndaki görüflünü mülki idare amiri va-
s›tas›yla yedi gün içinde bildirir.

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yeri aç›lmas› husu-
sundaki baflvurular yetkili idareler taraf›ndan bir ay
içinde sonuçland›r›l›r.

Meyhane, kahvehane, k›raathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma aç›k yerler ile aç›k alkollü içki
sat›lan yerlerin, resmi ve özel okul binalar›ndan ve ilk
ve orta ö¤retim ö¤rencilerinin bar›nd›¤› ö¤renci yurtlar›
ile anaokullar›ndan, kap›dan kap›ya en az yüz metre
uzakl›kta bulunmas› zorunludur. Özel e¤itime muhtaç
bireylerin devam ettikleri ö¤retim kurumlar› ile okullar
d›fl›ndaki di¤er özel ö¤retim kurumlar› için bu zorunlu-
luk aranmaz. Ancak söz konusu özel ö¤retim kurumla-
r›yla yukar›da belirtilen türdeki iflyerleri ayn› binada bu-
lunamaz.

Turizmin yo¤un oldu¤u yörelerdeki okullar›n tatil oldu¤u
dönemlerde yukar›da belirtilen iflyerleri ile okullar ara-
s›nda yüz metre flart› aranmaz.

Sabit veya seyyar olarak kullan›lan kara, deniz, hava ve
her çeflit tafl›ma araçlar›n›n umuma aç›k istirahat ve
e¤lence yeri olarak kullan›lmas›n›n istenmesi halinde,

deniz araçlar› için ba¤l› oldu¤u veya bulundu¤u liman
baflkanl›¤›n›n, di¤erleri için ilgili kurum ve kurulufllar›n
uygun görüflü al›n›r.

‹zin almadan aç›lan umuma aç›k istirahat ve e¤lence
yerleri, yetkili idarelerin ilgili birimleri taraf›ndan sebebi
bir tutanakla belirlenmek ve mühürlenmek suretiyle
re'sen kapat›l›r.

Kollukça, izin almadan aç›ld›¤› tespit edilen umuma
aç›k istirahat ve e¤lence yerleri düzenlenecek bir tuta-
nakla kapat›lmak üzere yetkili idareye bildirilir. Yetkili
idare yap›lan bildirim üzerine izin almadan aç›lan yeri
kapatarak en geç üç gün içinde kollu¤a bilgi verir.

Aç›l›fl ve kapan›fl saatleri
Madde 33- Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinin
aç›l›fl ve kapan›fl saatleri belediye s›n›rlar› içinde bele-
diye encümeni, bu yerler d›fl›nda il encümeni taraf›n-
dan tespit edilir.

‹skele, istasyon, hava meydan›, terminal, garaj, benzin
istasyonu ve benzeri yerler ile kara, deniz ve hava ula-
fl›m merkezleri ile fuar, panay›r, sergi ve pazar kurulma-
s› gibi zorunluluk arz eden yer ve zamanlarda, sabahç›
kahvesi ve benzeri di¤er tesislere, ba¤l› oldu¤u kolluk
kuvvetinin görüflü al›nmak suretiyle yetkili idare taraf›n-
dan geçici veya sürekli izin verilebilir.

Mesafe ölçümü
Madde 34- Meyhane, kahvehane, k›raathane, bar,
elektronik oyun merkezleri gibi umuma aç›k yerler ile
aç›k alkollü içki sat›lan yerlerin aç›lmas›na izin verilirken
mesafe ölçümünde, bina ve tesislerin varsa bahçe ka-
p›lar›, yoksa bina kap›lar›; kap›lar›n birden fazla olmas›
durumunda en yak›n› esas al›n›r. Yüz metre uzakl›¤›n
ölçümünde, mevcut cadde ve sokaklar üzerinden yaya
yolu kullan›larak, yaya kurallar›na göre gidilebilecek en
k›sa mesafe dikkate al›n›r.

Bu tür yerlerin aç›lmas›na izin verilirken, o yerin en az
yüz metre civar›nda okul bulunup bulunmad›¤›n›n yan›
s›ra bu iflyerlerinin özel e¤itime muhtaç bireylerin de-
vam ettikleri ö¤retim kurumlar› ve okullar d›fl›ndaki di-
¤er özel ö¤retim kurumlar› ile ayn› binada olup olmad›-
¤› ve içkili yer bölgesinde bulunup bulunmad›¤› yetkili
idarelerce tespit edilir.

Mes'ul müdür
Madde 35- Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerinin
sahibinin tüzel kifli olmas› durumunda, iflyerini idare et-
mek üzere bir mes'ul müdür görevlendirilir. Gerçek kifli-
ler de iflyerine mes'ul müdür görevlendirebilir. Görev-
lendirilen mes'ul müdür yetkili idareye bildirilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Umuma Aç›k ‹stirahat ve E¤lence 

Yerlerinde Çal›flt›r›lacak Kifliler

Çal›flt›r›lacak kiflilerde aranacak flartlar
Madde 36- Kanuni istisnalar sakl› kalmak üzere; e¤len-
ce, oyun, içki ve benzeri amaçl› umuma aç›k yerlerde
onsekiz yafl›ndan küçükler çal›flt›r›lamaz.

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinde çal›flt›r›la-
cak kiflilerin yetkili idareye bildirilmesi flartt›r. Bildirim
yap›l›rken afla¤›daki belgeler eklenir:
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a) Nüfus cüzdan› örne¤i,

b) Adli sicil belgesi,

c) Bulafl›c› hastal›¤› olmad›¤›na dair resmi sa¤l›k kuru-
mundan al›nacak

sa¤l›k raporu.

Çal›flman›n devam› halinde sa¤l›k raporu her alt› ayda
bir yenilenir.

Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerinde, genel ka-
d›n olarak tescil edilenler çal›flt›r›lamaz.

Sahneye münhas›r olarak sanat›n› icra edecek sanatç›-
lar için yukar›daki belgeler istenmez.

Müflteri ile beraber yiyip içerek müflterinin e¤lenmesini
sa¤layan konsomatrisler sadece pavyon ruhsatl› yerler-
de çal›flabilir.

Yabanc›lar›n umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerlerin-
de çal›flmalar› yabanc›larla ilgili mevzuat hükümlerine
tabidir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Çeflitli Hükümler

Kolluk denetimi
Madde 37- Kolluk, umuma aç›k istirahat ve e¤lence
yerlerini genel güvenlik ve asayifl yönünden denetler.
Denetimler s›ras›nda tespit edilen mevzuata ayk›r› hu-
suslar, yetkili idarelere gere¤i yap›lmak üzere bildirilir.

Canl› müzik yay›n›
Madde 38- Lokantalara, içkili yerlere ve meskun mahal
d›fl›nda bulunan çay bahçelerine, halk›n huzur ve süku-
nu ile kamu istirahat› aç›s›ndan sak›nca bulunmamas›
kayd›yla yap›lacak ölçüm ve kontrolü müteakip, yetkili
idarelerin en üst amiri veya görevlendirece¤i kiflinin ka-
rar›yla canl› müzik izni verilir. Canl› müzik izni ruhsata
ifllenmez. Ancak görevliler sordu¤u zaman gösterilebi-
lecek flekilde iflyerinde bulundurulur.

Canl› müzik izni verilen yerlerde, belirlenen saatler d›-
fl›nda ve ilgili mevzuatta belirtilen ses seviyelerinin üs-
tünde halk›n huzur ve sükununu bozacak flekilde yay›n
yap›lmas› durumunda izin iptal edilir. Bu hususlar, canl›
müzik izni verilirken iflletme sorumlusuna tebli¤ edilir.

‹flletme sorumlular›, canl› olarak veya elektronik cihaz-
larla yap›lan müzik yay›n›n›n tespit edilen saatleri afl-
mamas›n› ve gerekli ikaz levhalar›n›n as›lmas›n› sa¤lar.

Geçici süreyle faaliyetten men ve idari para cezas›
Madde 39- 2559 say›l› Kanunun 8 inci maddesinde
say›lan hususlar›n tespiti halinde belirtilen iflyerleri otuz
günü geçmemek üzere, mahallin en büyük mülki idare
amiri taraf›ndan geçici süreyle faaliyetten men edilir.
Faaliyetten men'e iliflkin onay uygulanmak üzere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geç üç iflgünü içinde
faaliyetten men'e iliflkin karar› iflyerini mühürlemek su-
retiyle uygulayarak buna iliflkin tutana¤›n bir suretini il-
gili mülki makama gönderir.

2559 say›l› Kanunun 6 nc› maddesinde belirtilen husus-
lar›n tespiti halinde, yetkili idare taraf›ndan mezkur mad-
dede belirtilen usule göre idari para cezas› uygulan›r.

Faaliyetten men karar›n›n uygulanmas›

Madde 40- Geçici süreyle faaliyetten men karar› afla¤›-
daki esaslar çerçevesinde yerine getirilir:

a) Kapatma karar› iflyeri sahibine veya kanuni temsilci-
sine tebli¤ edilir ve kapatma ifllemine haz›rlanmas› için
azami yirmi dört saat süre tan›n›r.

b) Kapatma iflleminde iflyeri sahibi ve/veya kanuni
temsilcisi haz›r bulundurulur.

c) Kapat›lan yerden, kapanma süresince bozulabilecek
mallar ile kiflinin özel ve zaruri eflyalar›n›n ç›kar›lmas›na
izin verilir.

d) Kapatma iflleminde yang›n, su bask›n›, h›rs›zl›k gibi
durumlar› önleyici tedbirler al›n›r.

e) ‹flyerinin pencere ve kap›lar› kapat›lmak suretiyle d›-
flar›yla temas› kesilir.

f) ‹flyerinin d›fla aç›lan bütün kap›lar› mühürlenir.

g) Kapatma tutana¤›nda kapatma nedeni, tarihi ve sa-
ati belirtilir ve haz›r bulunanlar taraf›ndan imzalan›r.

h) ‹flyeri sahibi veya kanuni temsilcisinin imzadan ka-
ç›nmas› halinde, bu durum tutanakta belirtilir.

Kapat›lan yerin tekrar aç›lmas›nda da aç›l›fl tarihi ve
saati yaz›larak açma ve teslim tutana¤› haz›r bulunan-
lar taraf›ndan imzalan›r.

Süresinden önce aç›lma
Madde 41- Geçici süreyle faaliyetten men ifllemine
karfl› aç›lan davan›n idare aleyhine sonuçlanmas› halin-
de umuma aç›k istirahat ve e¤lence yeri bir tutanakla
aç›larak iflyeri sahibi veya kanuni temsilcisine teslim
edilir.

‹flyeri kapat›larak soruflturma evrak› ile birlikte adli ma-
kama intikal ettirilen iflletmeci veya mes'ul müdür hak-
k›nda Cumhuriyet savc›l›¤›nca takipsizlik veya mahke-
mece beraat karar› verilmifl olmas› veya kesin sahip
de¤iflikli¤i hallerinde mahallin en büyük mülki idare
amiri taraf›ndan süresinden önce aç›lmas›na karar veri-
lebilir.

‹flletme izninin iptali
Madde 42- 2559 say›l› Polis Vazife ve Selahiyet Kanu-
nunun 8 inci maddesinde belirtilen fiiller sebebiyle bir
y›l içinde üç defa faaliyetten men edilen iflyerlerinde,
bu fiiller tekrar ifllendi¤i takdirde, iflyeri açma ve çal›fl-
ma ruhsat› mahallin en büyük mülki idare amirinin bil-
dirimi üzerine yetkili idareler taraf›ndan befl iflgünü için-
de iptal edilir.

2634 say›l› Turizmi Teflvik Kanununa göre verilen bel-
gelerin, Kültür ve Turizm Bakanl›¤› taraf›ndan iptali ha-
linde iptal ifllemine iliflkin karar en geç yedi gün içinde
yetkili idareye bildirilir.

Kimlik bildirme
Madde 43- Otel, motel, kamp ve benzeri her türlü ko-
naklama yeri iflleticisi, bu yerlerde yatacak olan Türkiye
Cumhuriyeti vatandafl› veya yabanc› uyruklu kiflilerin
kimlik ve gelifl-gidifl kay›tlar›n› ücretli veya ücretsiz,
gündüz veya gece kalmalar›na bak›lmaks›z›n örne¤ine
ve usulüne uygun flekilde, günü gününe tutmak ve kol-
luk denetimine haz›r bulundurmak zorundad›r.
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Bu Yönetmelik kapsam›na giren iflletmelerin iflletmecisi
veya mesul müdürü, ifl yerinde sürekli veya geçici ola-
rak çal›flt›r›lan kiflinin ayr›l›fl›n›, 1774 say›l› Kimlik Bildir-
me Kanununun uygulanmas›na iliflkin yönetmelikteki
örne¤ine uygun kimlik bildirme belgesi doldurmak su-
retiyle yirmi dört saat içerisinde ba¤l› bulundu¤u kollu-
¤a bildirir.

Kollu¤a bildirilerek çal›flt›r›lanlar için, iflletici veya
mes'ul müdür taraf›ndan bir kimlik belgesi verilir ve bu
belge her istendi¤inde kollu¤a gösterilir.

Korunmas› gerekenler ve yasaklar
Madde 44- Kendisini idare edemeyecek derecede sar-
hofl olanlara içki verilmesi, 2634 say›l› Turizmi Teflvik
Kanununun 19 uncu maddesi hükümleri sakl› kalmak
üzere, onsekiz yafl›ndan küçüklerin yanlar›nda ebe-
veynleri, veli veya vasileri olsa bile bar, pavyon, gazino,
meyhane gibi içkili yerler ile k›raathane ve oyun oynat›-
lan benzeri yerlere al›nmas› ve onsekiz yafl›ndan kü-
çüklere her çeflit alkollü içki verilmesi ile nargilelik tütün
mamulleri sunulmas› yasakt›r.

Kumar kast› olmaks›z›n okey ve benzerleri ile her türlü
ka¤›t oyunlar› ancak kahvehane ruhsatl› yerlerde oyna-
nabilir.

‹nternet kafelerde bulunan bilgisayarlarda bilgi ve be-
ceri art›r›c› veya zeka gelifltirici nitelikteki oyunlar›n oy-
nat›lmas› serbesttir. Bu iflyerlerinde, Devletin ülkesi ve
milletiyle bölünmez bütünlü¤üne, Anayasal düzene, ge-
nel güvenli¤e ve genel ahlaka zarar› dokunacak inter-
net sayfalar›na eriflimin sa¤lanmas› yasakt›r. Bu sayfa-
lara girilmemesi için bilgisayarlar›n bu tür yay›nlar› ya-
pan sayfalar›n kapat›lmas›n› sa¤layacak filtre yaz›l›mla-
r›n›n kullan›m› zorunludur.

BEfi‹NC‹ KISIM
Geçici ve Son Hükümler

Uygulamaya iliflkin esaslar
Madde 45- Bu Yönetmelikte yer alan hükümlerin uy-
gulanmas›na iliflkin olarak yetkili idareler taraf›ndan is-
tenecek görüfller ‹çiflleri Bakanl›¤›nca verilir.

Yürürlükten kald›r›lan yönetmelik
Madde 46- 19/10/1999 tarihli ve 99/13681 say›l› Ba-
kanlar Kurulu Karar›yla yürürlü¤e konulan Aç›lmas› ‹zne
Ba¤l› Yerlere Uygulanacak ‹fllemler Hakk›nda Yönetme-
lik yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Geçici Madde 1- Bu Yönetmelik yürürlü¤e girmeden
önce mevzuat›na uygun olarak ruhsatland›r›lm›fl bulu-
nan iflyerleri yeniden ruhsatland›r›lmaz.

Bu Yönetmelik yürürlü¤e girmeden önce yap›lm›fl bulu-
nan iflyeri açma ve çal›flma ruhsat baflvurular› bu Yö-
netmelik hükümlerine göre sonuçland›r›l›r.

Yürürlük
Madde 47- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 48- Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar Kuru-
lu yürütür.

(Yönetmeli¤in bu bölümünde yer alan Örnek 1, Örnek

2, Örnek 3, Örnek 4, Örnek 5 ve Örnek 6’ya yönetmeli-
¤in asl›ndan ulafl›labilir.)

EK-1

SIHH‹ MÜESSESELER ‹Ç‹N
SINIFLARINA VE ÖZELL‹KLER‹NE
GÖRE ARANACAK N‹TEL‹KLER

A- ‹fiYERLER‹NDE ARANACAK ASGAR‹ ORTAK
fiARTLAR

1- ‹flyeri amaca uygun bir flekilde tasarlanm›fl, temiz ve
ayd›nl›k olacakt›r.

2- ‹flyerinin havaland›rma tertibat› bulunacak; ›s›tma ve
havaland›rma soba, kalorifer veya klima sistemlerinden
uygun olan› ile yap›lacakt›r.

3- Tek ruhsatla aç›lan ve birden fazla faaliyet alan› bu-
lunan iflyerlerinde her faaliyet dal› için ilgili bölümlerde
öngörülen flartlar ayr›ca aranacakt›r.

4- On kifliden fazla çal›flan› bulunan müstakil iflyerlerin-
de dinlenme yeri, k›yafet de¤ifltirme kabini, bay ve ba-
yan için ayr› tuvalet bulunacakt›r. Ancak birden fazla ifl-
yerinin bulundu¤u ifl han›, ifl merkezi, pasaj, gar, termi-
nal gibi yerlerde ortak kullan›ma ayr›lm›fl yeter say›da
lavabo ve tuvalet varsa, buralarda aç›lan iflyerleri için
ayr›ca tuvalet ve lavabo flart› aranmaz.

5- ‹flyerinde üretilen çöp ve benzeri at›klar›n toplanma-
s› ve muhafazas› için gerekli tedbirler al›nacak ve at›k
suyun uygun bir flekilde tahliye edilmesini sa¤layacak
ba¤lant› bulunacakt›r.

6- Yiyecek ve içecek sat›lan, depolanan ve servisi ya-
p›lan iflyerlerinde, yiyeceklerin haz›rland›¤› bölümlerin
tabanlar›, duvarlar› ve yiyece¤in temas etti¤i yüzeyler
seramik, mermer, paslanmaz çelik gibi kolay temizle-
nebilir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir; tavanlar bu-
¤ulanmay›, küflenmeyi, pislik birikmesini önleyecek;
kap›lar, kolay temizlenebilir ve gerekti¤inde dezenfekte
edilebilir nitelikte olacakt›r.

Yiyecek haz›rlama ve piflirme bölümünde oluflan buhar,
koku, duman ve benzeri kirleticileri tahliye edecek ba-
ca sistemi kurulacakt›r.

Bardak ve tabaklar cam veya porselen; kafl›k, çatal ve
b›çak paslanmaz çelikten olacakt›r.

7- ‹tfaiye raporu almas› gerekmeyen iflyerlerinde çal›-
flanlar›n ve müflterilerin güvenli¤ini sa¤lamak amac›yla
yang›na karfl› önlemler al›nacakt›r.

8- Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerleriyle, kiflilerin
yo¤un olarak girifl-ç›k›fl yapt›¤› di¤er iflyerlerinde girifl
ve ç›k›fllar ayr› kap›dan olacak ve yang›na karfl› ayr›ca
tahliye ç›k›fl› bulunacak, yang›n ç›k›fllar› ›fl›kl› tabela ile
gösterilecektir.

9- Umuma aç›k istirahat, e¤lence ve konaklama yerle-
riyle lokantalarda ve pastanelerde flehir flebekesine
ba¤l› su bulunacak, sigara içilen ve içilmeyen bölümler
duvar veya camla ayr›lacakt›r.
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10- Umuma aç›k istirahat ve e¤lence yerleri, konakla-
ma yerleri, dü¤ün salonlar›, lokantalar ve benzeri iflyer-
lerinde bulunan tuvaletlerin zeminleri ve duvarlar› mer-
mer, seramik ve mozaik gibi kolay temizlenebilir, y›ka-
nabilir ve dezenfekte edilebilir malzemelerle kapl› ola-
cakt›r. Tuvalet ile mutfak yan yana olmayacakt›r.

B- ET VE BALIK ÜRÜNLER‹N‹N SATILDI⁄I YERLER

Et ve bal›k ürünlerinin sat›ld›¤› yerlerde ortak hükümle-
re ilave olarak afla¤›daki flartlar aran›r:

1- fiehir flebekesine ba¤l› so¤uk ve s›cak su tesisat›,
flebeke suyu olmayan yerlerde içilebilir nitelikte depo
tertibatl› yeterli su bulunacakt›r.

2- Etlerin parçaland›¤›, ifllendi¤i ve temas etti¤i her tür-
lü yüzey, malzeme ve makine kolay temizlenebilir, y›ka-
nabilir ve dezenfekte edilebilir olacakt›r.

3- Et ve bal›klar›n sat›fla haz›rland›¤› k›s›mlar fleffaf ve
müflteriler taraf›ndan görülebilir flekilde düzenlenecektir.

4- Et ve bal›klar›n muhafazas› amac›yla iflyerinin kapa-
sitesine uygun so¤utma tertibatl› dolap ve tezgah ile
so¤uk hava deposu bulunacakt›r.

5- Sakatat ürünlerinin sat›ld›¤› iflyerlerinde sakatat ha-
z›rlama bölmesi ve bol akan suyu olan bir havuz bulu-
nacakt›r.

6- Sat›fla arz s›ras›nda camekanl› teflhir dolaplar› kulla-
n›lacakt›r.

C- BAKKAL, MARKET, fiARKÜTER‹, KURUYEM‹fi-
Ç‹, BÜFE, MANAV, KANT‹N VE EKMEK BAY‹LER‹

Bakkal, market, flarküteri, kuruyemiflçi, büfe, manav,
kantin ve ekmek bayilerinde ortak hükümlere ilave ola-
rak afla¤›daki flartlar aran›r:

1- Birden fazla faaliyet konusunun bir arada bulundu¤u
500 m2 den büyük iflyerlerinde dan›flma birimi buluna-
cakt›r.

2- Tüm tezgah ve raflar zeminden en az 15 cm yük-
seklikte olacakt›r.

3- So¤uk meze, et ve süt ürünleri, sakatat ve bal›k gibi
farkl› g›da maddeleri için ayr› ayr› veya bölümlere ayr›l-
m›fl so¤utma tertibatl› dolap veya tezgah bulunacakt›r.

4- G›da maddeleri ile di¤er maddeler farkl› raf ve tez-
gahlarda sat›fla sunulacakt›r.

5- Ekmekler ve unlu mamuller kapal› dolaplarda ve vit-
rinli tezgahlarda sat›fla sunulacakt›r.

6- Kuruyemifl ve kuru kahve sat›lan iflyerlerinde kavur-
ma ve ›s›tma ifllemi yap›lacak ise bunun için gereken
donan›m kurulacakt›r.

7- Hipermarket, grosmarket ve megamarketlerde girifl
ve ç›k›fl olmak üzere iki kap› ile sat›fl alan›n›n en az ya-
r›s› kadar olmak üzere otopark ve yeteri kadar depo
alan› bulunacakt›r.

8- Manavlarda, sebze ve meyveler için kolayca y›kana-
bilecek flekilde yap›lm›fl masa ve raflar olacak, iki met-
re yüksekli¤e kadar duvarlar su geçirmez malzeme ile
kaplanacakt›r.

9- Mutfak uygun oldu¤u takdirde, kantinlerde tost ve
ekmek aras› yiyecek maddeleri sat›labilir.

D- LOKANTA, AYAKTA YEMEK YEN‹LEN YERLER,
KAFETERYA, YEME⁄‹ PAKETTE SATAN YERLER
VE BENZER‹ ‹fiYERLER‹

Lokanta, ayakta yemek yenilen yerler, kafeterya, yeme-
¤i pakette satan yerler ve benzeri iflyerlerinde ortak hü-
kümlere ilave olarak afla¤›daki hükümler aran›r:

a) Birinci s›n›f lokantalar

1- Ustal›k belgesine sahip en az iki aflç› bulunacakt›r.

2- Mutfak; haz›rlama, piflirme ve bulafl›k y›kama yeri
olmak üzere üç bölümden oluflacakt›r. Bulafl›k y›kamak
için s›cak ve so¤uk su tesisat› bulunacakt›r.

3- Giriflte yeterli büyüklükte bir antre bulunacakt›r.

4- Girifl ve salon dahil bütün duvarlar› ya¤l› boya veya
benzeri maddeler ile boyanm›fl veya kaplanm›fl olacakt›r.

5- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma kalorifer veya kli-
ma ile yap›lacakt›r.

6- Girifl ve salonun zemini ahflap parke, seramik veya
mermer gibi kolay temizlenebilir ve dezenfekte edilebi-
lir madde ile kaplanacakt›r.

7- ‹çki ve yemek servisi için yeterli say›da tekerlekli
servis masas› bulunacakt›r.

8- Masalar üzerinde iyi cins örtü ve peçete bulunacakt›r.

9- Tabaklar tek tip ve iyi cins porselen veya camdan;
çatal, kafl›k, b›çak ise iyi cins paslanmaz çelikten ola-
cakt›r. Masalar üzerinde kristal, seramik veya porselen
tablalar olacakt›r.

10- Bay ve bayanlara ait s›cak suyu akan aynal›, lava-
bolu, s›v› sabunlu, kurutma makineli veya peçeteli ayr›
tuvaletler bulunacakt›r. Ayr›ca, çocuk temizli¤i yap›lmak
üzere çocuk odas› ve çocuk tuvaleti bulunacakt›r.

11- Mutfa¤›n d›flar›ya aç›lan pencere ve kap›lar›nda si-
neklik telleri bulunacakt›r.

12- Garsonlar ve çal›flanlar lokantan›n belirledi¤i özel
k›yafeti giyecektir.

13- Lokantan›n müflteri kapasitesine uygun otopark›
bulunacakt›r.

14- Mutfak, müflterilerin do¤rudan do¤ruya görebilece-
¤i flekilde dizayn edilecektir.

15- Müflteri kapasitesine yeterli bankolu vestiyer bulu-
nacakt›r.

b) ‹kinci s›n›f lokantalar

1- Ustal›k belgesi bulunan en az bir aflç› bulunacakt›r.

2- Mutfak; haz›rlama, piflirme ve bulafl›k y›kama yeri
olmak üzere üç bölümden oluflacakt›r. Bulafl›k y›kamak
için s›cak ve so¤uk su tesisat› bulunacakt›r.

3- Mutfak, girifl ve salonun zemini seramik veya mer-
mer gibi kolay temizlenebilir, y›kanabilir ve dezenfekte
edilebilir sert malzeme ile kapl› olacakt›r.

4- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma için yeterli tesisat
bulunacakt›r.

5- Masalar üzerinde örtü ve peçete bulunacakt›r.

81



6- Mutfak salondan ayr› bir yerde olacak ve mutfa¤›n
d›flar›ya aç›lan kap› ve pencerelerinde sineklik telleri
bulunacakt›r.

7- Bay ve bayanlara ait aynal›, lavabolu, s›v› sabunlu
yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.

c) Üçüncü s›n›f lokantalar

1- Ustal›k belgesi bulunan en az bir aflç› bulunacakt›r.

2- Mutfak; haz›rlama, piflirme ve bulafl›k y›kama yeri
olmak üzere üç bölümden oluflacakt›r.

3- Zemin, seramik, mermer veya mozaik gibi kolay te-
mizlenebilir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir sert
malzeme ile kapl› olacakt›r.

4- Havaland›rma, en az›ndan aspiratörle sa¤lanacakt›r.

5- Bay ve bayanlara ait aynal›, lavabolu, s›v› sabunlu
yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.

d) Ayakta yemek yenilen yerler, kafeterya, yeme¤i
pakette satan yerler

1- Yemek piflirme ve kaplar› temizleme yeri olmak üze-
re en az iki bölümden oluflacakt›r.

2- Havaland›rma en az›ndan aspiratörle sa¤lanacakt›r.

e) Gezici piliç ve köfte sat›fl yerleri

Gezici sat›c›l›k iflkolu alt›nda faaliyette bulunan s›hhi
müesseselerin, satt›klar› ürünleri muhafaza etmek için
merkez depolar› ve sat›fl yapmak için özel ›zgara kasal›
araçlar› bulunacakt›r.

Gezici sat›fl arac› için aranacak flartlar flunlard›r:

1- Et veya tavu¤un piflirilmesini sa¤lamak üzere özel
›zgara kasas› bulunacakt›r.

2- Kasa paslanmaz çelikten imal edilmifl olacakt›r.

3- Araçta, yeterli büyüklükte buzdolab› ve jeneratör
bulunacakt›r.

4- Standartlara uygun 200 litreden fazla hacimli çift
tankl› gaz tesisat› bulunacakt›r.

5- S›cak ve so¤uk su tertibat› bulunacakt›r.

6- Arac›n yemek haz›rlama ve sat›fl yeri hijyenik ola-
cakt›r.

E- KAHVEHANE, KIR KAHVES‹, OYUN SALONU, ‹N-
TERNET SALONU, ÇAY BAHÇES‹, ÇAY OCA⁄I VE
BENZER‹ ‹fiYERLER‹

Kahvehane, k›r kahvesi, oyun salonu, internet salonu,
çay bahçesi ve çay oca¤› ve benzeri iflyerlerinde ortak
hükümlere ilave olarak, s›n›flar›na ve türlerine göre afla-
¤›daki flartlar aran›r:

a) Birinci s›n›f kahvehaneler, çay bahçesi, k›r kahvesi,

1- Sandalye ve masalar iyi cins malzemeden yap›lm›fl
olacakt›r.

2- ‹kisi bölgesel veya yerel olmak üzere en az befl farkl›
günlük gazete bulunacakt›r.

3- En az 100 farkl› kitab›n yer ald›¤› kütüphane kurula-
cakt›r.

4- Masalar aras›nda, müflteri ve servis yapanlar›n rahat
geçebilece¤i kadar boflluk b›rak›lacakt›r.

5- Giriflte yeterli büyüklükte bir antre ve bankolu vesti-
yer bulunacakt›r. Girifl ve salon dahil bütün duvarlar›
ya¤l› boya veya benzeri maddeler ile boyanm›fl veya
kaplanm›fl olacakt›r.

6- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma kalorifer veya kli-
ma ile yap›lacakt›r.

7- Girifl ve salonun zemini ahflap parke, seramik ve
mermer gibi kolay temizlenebilir, y›kanabilir ve dezen-
fekte edilebilir sert malzeme ile kaplanacakt›r.

8- Bay ve bayanlara ait s›cak suyu akan aynal›, lavabo-
lu, s›v› sabunlu, kurutma makineli veya peçeteli yeteri
kadar tuvalet bulunacakt›r.

9- Oca¤›n bulundu¤u yer duvar veya cam ile salondan
ayr› olacak, d›flar›ya aç›lan pencere ve kap›lar›nda si-
neklik telleri bulunacakt›r.

10- Garsonlar ve çal›flanlar, iflyeri taraf›ndan belirlenen
özel k›yafeti giyecektir.

b) ‹kinci s›n›f kahvehaneler

1- Sandalye ve masalar iyi cins malzemeden yap›lm›fl
olacakt›r.

2- Biri bölgesel veya yerel olmak üzere en az üç farkl›
günlük gazete bulunacakt›r.

3- En az 50 farkl› kitab›n yer ald›¤› kütüphane kurula-
cakt›r.

4- Masalar aras›ndan müflteri ve servis yapanlar›n ra-
hat  geçebilece¤i kadar boflluk b›rak›lacakt›r.

5- Giriflte yeterli büyüklükte bir antre bulunacakt›r. Girifl
ve salon dahil bütün duvarlar› ya¤l› boya veya benzeri
maddeler ile boyanm›fl veya kaplanm›fl olacakt›r.

6- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma için yeterli tesisat
bulunacakt›r.

7- Girifl ve salonun zemini seramik ve mermer gibi ko-
lay temizlenebilir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir
sert malzeme ile kapl› olacakt›r.

8- Bay ve bayanlara ait aynal›, lavabolu ve s›v› sabunlu
yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.

9- Oca¤›n bulundu¤u yer duvar veya cam ile salondan
ayr› olacak, d›flar›ya aç›lan pencere ve kap›lar›nda si-
neklik telleri bulunacakt›r.

10- Garsonlar ve çal›flanlar, iflyeri taraf›ndan belirlenen
özel k›yafeti giyecektir.

c) Üçüncü s›n›f kahvehaneler

1- ‹yi cins malzemeden yap›lm›fl sandalye ve masa bu-
lunacakt›r.

2- Biri bölgesel veya yerel olmak üzere en az iki adet
günlük gazete bulunacakt›r.

3- En az 25 farkl› kitab›n yer ald›¤› kütüphane kurula-
cakt›r.

4- Masalar aras›nda müflteri ve servis yapanlar›n rahat
geçebilece¤i kadar boflluk b›rak›lacakt›r.
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5- ‹flyerinin zemini en az mozaik ve benzeri sert madde
ile kapl› olacakt›r.

6- Aynal› ve s›v› sabunlu en az bir tuvalet bulunacakt›r.

7- Oca¤›n bulundu¤u yer cam ile salondan ayr› olacakt›r.

d) Oyun yeri

Bilgi ve maharet art›r›c›, beden veya zeka gelifltirici ni-
telikteki oyunlar›n oynand›¤› iflyerlerinde ortak hüküm-
lere ilave olarak afla¤›daki flartlar aran›r:

1- Giriflte yeterli büyüklükte bir antre ve vestiyer bulu-
nacakt›r. Girifl ve salon dahil bütün duvarlar ya¤l› boya
veya benzeri maddeler ile boyanm›fl veya kaplanm›fl
olacakt›r.

2- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma kalorifer veya kli-
ma ile yap›lacakt›r.

3- Girifl ve salonun zemini kolay temizlenebilir, dezen-
fekte edilebilir nitelikte olan mozaik, mermer, parke ve
benzeri sert madde ile kapl› olacakt›r.

4- Bay ve bayanlara ait s›cak suyu akan aynal›, lavabo-
lu, s›v› sabunlu, kurutma makineli veya peçeteli yeteri
kadar tuvalet bulunacakt›r.

5- Gürültü ç›karan oyunlar veya oyun aletleri ayr› bir
ölümde bulundurulacakt›r.

6- Otomatik veya yar› otomatik, mekanik veya elektro-
nik oyun aletleri aras›nda yeterli mesafe b›rak›lacakt›r

7- Çocuklar ve ebeveynlerin oturabilmeleri için yeterli
say›da koltuk bulundurulacakt›r.

8- Gürültünün yay›lmas›n› engellemek üzere ses izolas-
yonu yap›lacakt›r.

e) Çay oca¤›

Çay ocaklar›nda, iflyerlerinde aranacak ortak asgari ni-
teliklerden (2), (3), (6) ve (7) numaral› flartlar aran›r. Bu
iflyerlerine masa ve sandalye konulamaz. Mekan› uy-
gunsa tabure konulabilir.

Çay ocaklar›nda mutfa¤›n uygun olarak düzenlenmesi
flart›yla tost ve sandviç verilebilir.

f) ‹nternet kafe

1- Sandalye ve masalar iyi cins malzemeden yap›lm›fl
üzeri kumafl veya deri ile kapl› bulunacakt›r.

2- Masalar aras›nda müflteri ve servis yapanlar›n rahat
geçebilece¤i kadar boflluk b›rak›lacakt›r.

3- Giriflte yeterli büyüklükte bir antre bulunacakt›r. Girifl
ve salon dahil bütün duvarlar› ya¤l› boya veya benzeri
maddeler ile boyanm›fl veya kaplanm›fl olacakt›r.

4- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma için yeterli tesisat
bulunacakt›r.

5- Girifl ve salonun zemini mozaik, mermer gibi kolay
temizlenebilir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir sert
madde ile kapl› olacakt›r.

6- Bay ve bayanlara ait aynal›, lavabolu ve s›v› sabunlu
yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.

7- ‹flyerinde yiyecek ve içecek verilmesi halinde üçün-

cü s›n›f lokantalar›n tabi oldu¤u flartlar aran›r.

8- ‹flyerinde mekanik oyun alet ve makineleri buluna-
maz.

9- ‹flyerlerinde filtre program› kullan›lmas› zorunludur.

F- PASTANELER

Pastanelerde ortak hükümlere ilave olarak, s›n›flar›na
göre afla¤›daki flartlar aran›r:

a) Birinci s›n›f pastaneler

1- Ustal›k belgesi bulunan en az iki personel buluna-
cakt›r.

2- Mutfak; haz›rlama, piflirme ve bulafl›k y›kama yeri
olmak üzere üç bölümden oluflacakt›r. Bulafl›k y›kamak
için s›cak ve so¤uk su tesisat› bulunacakt›r.

3- Girifl ve salon dahil bütün duvarlar› ya¤l› boya veya
benzeri maddeler ile boyanm›fl veya kaplanm›fl olacakt›r.

4- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma kalorifer veya kli-
ma ile yap›lacakt›r.

5- Girifl ve salonun zemini ahflap parke, seramik veya
mermer gibi kolay temizlenebilir, y›kanabilir ve dezenfek-
te edilebilir nitelikte olan sert madde ile kaplanacakt›r.

6- Masalar üzerinde iyi cins örtü ve peçete bulunacakt›r.

7- Kullan›lan masalar üzerinde kristal, seramik veya
porselen tablalar olacakt›r.

8- Bay ve bayanlara ait s›cak suyu akan aynal›, lavabo-
lu, s›v› sabunlu, kurutma makineli veya peçeteli ayr› tu-
valetler bulunacak, çocuk temizli¤i yap›lmak üzere ço-
cuk odas› ve çocuk tuvaleti bulunacakt›r.

9- Mutfa¤›n d›flar›ya aç›lan pencere ve kap›lar›nda si-
neklik telleri bulunacakt›r.

10- Garsonlar ve çal›flanlar iflyerinin belirledi¤i özel k›-
yafeti giyecektir.

11- Müflteri kapasitesine yeterli bankolu vestiyer bulu-
nacakt›r.

b) ‹kinci s›n›f pastaneler

1- Ustal›k belgesine sahip en az bir personel buluna-
cakt›r.

2- Mutfak; haz›rlama, piflirme ve bulafl›k y›kama yeri
olmak üzere üç bölümden oluflacakt›r. Bulafl›k y›kamak
için s›cak ve so¤uk su tesisat› bulunacakt›r.

3- Zemin, seramik veya mermer gibi kolay temizlenebi-
lir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir sert madde ile
kapl› olacakt›r

4- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma için yeterli tesisat
bulunacakt›r.

5- Masalar üzerinde örtü ve peçete bulunacakt›r.

6- Mutfak salondan ayr› bir yerde olacak ve mutfa¤›n
d›flar›ya aç›lan kap› ve pencerelerinde sineklik telleri
bulunacakt›r.

7- Bay ve bayanlara ait aynal›, lavabolu, s›v› sabunlu
yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.
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c) Üçüncü s›n›f pastaneler

1- Ustal›k belgesi bulunan en az bir personel buluna-
cakt›r.

2- Mutfak; haz›rlama, piflirme ve bulafl›k y›kama yeri
olmak üzere üç bölümden oluflacakt›r.

3- Zemin seramik, mermer veya mozaik gibi kolay te-
mizlenebilir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir sert
madde ile kapl› olacakt›r.

4- Havaland›rma en az›ndan aspiratörle sa¤lanacakt›r.

5- Bay ve bayanlara ait aynal›, lavabolu, s›v› sabunlu
yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.

G- GAZ‹NO, DANS SALONU, D‹SKOTEK, PAVYON,
TAVERNA, AÇIK HAVA GAZ‹NOSU, BAR, KOKTEYL
SALONU VE BENZER‹ E⁄LENCE YERLER‹

Gazino, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna, aç›k
hava gazinosu, bar, kokteyl salonu ve benzeri e¤lence
yerlerinde ortak hükümlere ilave olarak afla¤›daki flart-
lar aran›r:

a) Birinci s›n›f gazino, dans salonu, diskotek, pavyon,
taverna, aç›k hava gazinosu, bar, kokteyl salonu

1- Mutfak bulunan gazino, dans salonu, diskotek, pav-
yon, taverna, aç›k hava gazinosu, bar, kokteyl salonun-
da birinci s›n›f lokanta mutfaklar›nda aranan flartlar
aran›r.

2- Girifl ve salon dahil bütün duvarlar ya¤l› boya veya
benzeri maddeler ile boyanm›fl veya kaplanm›fl olacakt›r.

3- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma kalorifer veya kli-
ma ile yap›lacakt›r.

4- Girifl ve salonun zemini ahflap parke, seramik veya
mermer gibi kolay temizlenebilir, y›kanabilir ve dezen-
fekte edilebilir sert madde ile kaplanacakt›r.

5- Masalar üzerinde iyi cins örtü ve peçete bulunacakt›r.

6- Kullan›lan masalar üzerinde kristal, seramik veya
porselen tablalar olacakt›r.

7- Bay ve bayanlara ait s›cak suyu akan aynal›, lavabo-
lu, s›v› sabunlu, kurutma makineli veya peçeteli ayr› tu-
valetler bulunacakt›r.

8- Mutfa¤›n d›flar›ya aç›lan pencere ve kap›lar›nda si-
neklik telleri bulunacakt›r.

9- Garsonlar ve çal›flanlar iflyerinin belirledi¤i özel k›ya-
feti giyecektir.

10- Müflteri kapasitesine yeterli bankolu vestiyer bulu-
nacakt›r.

11- Giriflte boy aynas› bulunacakt›r.

12- Sanatç›lar›n haz›rl›k yapmalar› için sahne ile irtibatl›
s›cak su ve lavabolu soyunma odalar› bulunacakt›r.

13- Uygun bir yerde amerikan bar bulunacakt›r.

14- Orkestra yeri ve dans pisti bulunacakt›r.

15- Gazinonun salondan ayr› bir yerinde hizmetliler için
bir soyunma yeri bulunacakt›r.

b) ‹kinci s›n›f gazino, dans salonu, diskotek, pavyon,
taverna, aç›k hava gazinosu, bar, kokteyl salonu

1- Mutfak bulunan gazino, dans salonu, diskotek, pav-
yon, taverna, aç›k hava gazinosu, bar, kokteyl salonun-
da ikinci s›n›f lokanta mutfaklar›nda aranan flartlar ara-
n›r.

2- Zemin, seramik veya mermer gibi kolay temizlenebi-
lir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir sert madde ile
kapl› olacakt›r.

3- Masalar üzerinde örtü ve peçete bulunacakt›r.

4- Bay ve bayanlara ait aynal›, lavabolu, s›v› sabunlu
yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.

5- Giriflte salonun büyüklü¤üyle orant›l› bir antre  bulu-
nacakt›r.

6- Giriflte vestiyer bulunacakt›r.

7- Havaland›rma klima ile yap›lacakt›r.

8- Sanatç›lar›n soyunmalar›, makyaj ve benzeri haz›rl›k-
lar› için uygun bir yer bulunacakt›r.

9- Orkestra yeri ve dans pisti bulunacakt›r.

10- Gazinonun salondan ayr› bir yerinde hizmetliler için
bir soyunma yeri bulunacakt›r.

H- T‹YATRO, S‹NEMA, DÜ⁄ÜN SALONLARI, S‹RK,
LUNAPARKLAR VE GÖSTER‹ MERKEZLER‹

Tiyatro, sinema, dü¤ün salonlar›, sirk, lunapark ve gös-
teri merkezlerinde ortak hükümlere ilave olarak afla¤›-
daki flartlar aran›r:

a) Birinci s›n›f tiyatro, sinema ve gösteri merkezi

1- ‹lk koltuk s›ras›n›n perdeye uzakl›¤› en az yedi met-
re, her bir koltuk geniflli¤i en az 50 cm, koltuklar›n arka
arkaya olan mesafesi en az 90 cm, sahneye paralel
olan yollar en az bir metre ve sahneye dik olan yollar
en az 150 cm olacakt›r.

2- Salon ve balkon için ayr› ayr› her 400 koltuk için iki
bay ve iki bayan olmak üzere en az dört tuvalet bulu-
nacak, tuvalet say›s› kadar lavabo bulunacakt›r.

3- Bekleme salonunun ve balkonun tuvaletler ile do¤-
rudan do¤ruya irtibat› yok ise, bu bölümde en az bir
bayan ve bay tuvaleti bulunacakt›r.

4- Salon, birinci, hususi ve balkon olarak üç bölüme
ayr›lacak ve bu bölümlerin her birinin en az 90 cm ge-
niflli¤inde d›flar›ya do¤ru aç›lan en az iki girifl ve ç›k›fl
kap›s› bulunacakt›r.

5- Ç›k›fl ve acil ç›k›fl kap›lar› k›rm›z› uyarma ›fl›k tertibat›
ile belirlenecektir.

6- fiehir cereyan› kesildi¤inde ayd›nlatma sa¤lamak
üzere ve derhal devreye girebilecek yeter güçte jenera-
tör bulunacakt›r.

7- Is›tma ve havaland›rma merkezi sistem kalorifer ve-
ya klima ile yap›lacakt›r.

8- Girifl holü;

8.1- Zemini mozaik, üst taraf› dahil en az ya¤l› boya
olacakt›r.
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8.2- Girifl ve ç›k›fl kap›lar› ayr› olacak ve sineman›n ka-
pasitesine göre art›r›lacakt›r.

9- Bekleme salonunda yeteri kadar oturulacak yer bu-
lunacakt›r.

10- Salonda bir büfe bulunacakt›r.

11- Salon ve balkon;

11.1- Duvarlar ses geçirmez ve akusti¤i sa¤layacak,
girifl ve ç›k›fllar ise ses ve ›fl›k geçirmeyecek flekilde
olacakt›r.

11.2- Koltuklar ortopedik, deri veya kumafltan iyi cins
malzeme ile kapl› olacak ve ayr›ca kol dayama yerleri
bulunacakt›r.

11.3- Loca mevcut ise bu k›s›mlar salon ve balkon ni-
teliklerine uygun olacak ve ayr›ca ask›l›¤› bulunacakt›r.

b) ‹kinci s›n›f tiyatro, sinema ve gösteri merkezi

1- Sahne, sinemaskop filmler gösterilmesine uygun fle-
kilde ve büyüklükte yap›lm›fl olacakt›r.

2- Makine dairesi;

2.1- Projesine uygun tamamen kagir olacak, makinistin
herhangi bir tehlike an›nda buray› terk etmesi için ikinci
bir kap›s› bulunacakt›r.

2.2- Herhangi bir yang›n halinde alevlerin tehlikesini
azaltmak için makine dairesinin kap› ve pencerelerinin
d›fl taraf›ndan 50 cm geniflli¤inde sa¤l› sollu saçtan bir
markiz bulunacakt›r.

2.3- Makine dairesindeki baca ve pencereler bu bölü-
mün havaland›rmas›na yeterli nitelikte olacakt›r.

3- Girifl ve salonun zemini ahflap parke, seramik veya
mermer gibi kolay temizlenebilir, y›kanabilir ve dezen-
fekte edilebilir sert madde ile kaplanacakt›r.

4- Bay ve bayanlara ait s›cak suyu akan aynal›, lavabo-
lu, s›v› sabunlu, kurutma makineli veya peçeteli yeteri
kadar tuvalet bulunacakt›r.

c) Aç›k hava sinemas›

1- Etraf›n›n duvarla ya da baflka malzeme ile çevrilmesi
halinde, buralarda göz esteti¤ini bozmayacak malzeme
kullan›lacakt›r.

2- Sahne, kapal› sinemalardaki esaslara uygun olacakt›r.

3- Sahne, bahçenin her taraf›ndan gözükecek flekilde
düzenlenecektir.

4- Bay ve bayanlara ait ayr› ayr›, aynal›, lavabolu, s›v›
sabunlu yeteri kadar tuvalet bulunacakt›r.

5- Büfe ve çay oca¤› bulunacakt›r.

6- Yedek jeneratör bulunacakt›r.

d) Dü¤ün salonu

1- Girifl ve ç›k›fl kap›lar› ayr› ayr› olmak üzere en az iki-
fler adet olacakt›r.

2- Yang›n ç›k›fl kap›s› d›fla aç›l›r ve çift kanatl› olacakt›r.

3- Salondan ayr› uygun bir yerde bay ve bayanlara ait

ayr› ayr›, aynal›, lavabolu, s›v› sabunlu yeteri kadar tu-
valet bulunacakt›r.

4- Giriflte bankolu vestiyer ve boy aynas› olacakt›r.

5- Is›tma kalorifer veya klima sistemiyle olacakt›r.

6- Havaland›rma klima ile yap›lacakt›r.

7- Salonda orkestra yeri ile oyun pisti olacakt›r.

8- Çal›flanlar, sanatç›lar ve gelin ile damat için soyunup
giyinmeye elveriflli ayr› ayr› odalar bulunacakt›r.

9- Servis odas› bulunacakt›r.

10- Salonun d›fl›nda iflçilerin soyunma dolaplar› bulu-
nacakt›r.

11- Zeminler kolay temizlenebilir özellikte olacakt›r.

12- Mutfak, salondan ayr› bir yerde olacak ve mutfa¤›n
d›flar›ya aç›lan kap› ve pencerelerinde sineklik telleri
bulunacakt›r.

e) Sirkler ve lunaparklar

1- Sirk ve lunaparkta bulunan oyun ve e¤lence maki-
nelerinin kontrol ve bak›m›ndan sorumlu olmak üzere,
teknik bilgi ve yeterli¤e sahip en az bir mühendis ve bir
teknisyen bulunacakt›r.

2- Hareket eden makine ve oyun araçlar›nda emniyet
kemeri bulundurulacakt›r.

3- Can ve mal emniyeti için gerekli tedbirler al›nacakt›r.

4- Elektrik kesilmesinde otomatik devreye girecek ye-
terli kapasiteye sahip jeneratör bulunacakt›r.

5- Bay ve bayanlar için ayr›, s›v› sabunlu, yeter say›da
tuvalet ve aynal› lavabo bulunacakt›r.

6- Zemin toz kald›rmayacak uygun malzeme ile kapla-
nacakt›r. 

7- Bilgi ve zeka gelifltirici, yetenek ve maharete daya-
nan oyunlar d›fl›nda kumar ve benzeri flans oyunlar›
oynat›lmayacakt›r.

8- Sirklerde oturma yerleri uygun nitelikte olacakt›r.

9- Sirk ve lunaparklarda bulunan iflyeri niteli¤indeki
yerler benzer iflyerlerinde aranan flartlar› tafl›yacakt›r.

I- OTEL VE PANS‹YONLAR

Otel ve pansiyonlarda ortak hükümlere ilave olarak, s›-
n›flar›na göre afla¤›daki flartlar aran›r:

a) Birinci s›n›f otel

1- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma, odalar dahil kalo-
rifer veya klima ile yap›lacakt›r.

2- Bütün odalarda sürekli s›cak su bulunacakt›r.

3- Zemin ahflap parke, seramik veya mermer gibi kolay
temizlenebilir, y›kanabilir ve dezenfekte edilebilir mad-
de ile kaplanacakt›r.

4- Girifl ve salonlarda duvarlar alç› s›va, mermer veya
lambri olacakt›r.

5- Ifl›kland›rma abajur, kristal, avize, aplik veya gizli ›fl›k
tertibat› ile yap›lacakt›r.
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6- Bankolu bir müracaat yeri, telefon santrali ve vesti-
yer bulunacakt›r.

7- Vestiyer duvarlar› lambri veya benzeri malzeme ile
kapl› olacakt›r.

8- Otel santraline ba¤l› olmayan kabinli bir telefon bu-
lunacakt›r.

9- Bekleme salonlar›ndaki koltuk, sehpa ve benzeri efl-
ya iyi cins malzemeden yap›lm›fl olacakt›r.

10- Bekleme salonunda ve odalarda uydu yay›n› yapan
televizyon sistemi bulunacakt›r.

11- Dinlenme salonlar›;

11.1- Biri zemin kat›nda olmak üzere en az iki salonu
bulunacakt›r.

11.2- Ifl›kland›rma kristal avize, aplik veya gizli ›fl›k ter-
tibat› ile sa¤lanacakt›r.

11.3- Mobilya iyi cins malzemeden olacakt›r.

11.4- Pencerelerde iyi cins kumafl ve tül perdeler ola-
cakt›r.

11.5- Salonlardan birinde orkestra yeri televizyon ve
bar bulunacakt›r.

11.6- Masa ve sehpalarda cam, porselen veya seramik
tablalar olacakt›r.

12- Otel, zemin hariç üç kattan fazla ise asansör bulu-
nacakt›r.

13- Katlarda servis odalar› bulunacakt›r.

14- Katlarda her 20 odaya en az 1 adet olmak üzere,
bay ve bayanlara ait aynal›, fayansl›, lavabolu, s›v› sa-
bunlu ayr› alaturka tuvaletler bulunacakt›r.

15- Odalar;

15.1- Banyolu ve tuvaletli olacakt›r.

15.2- Odalar›n % 20'si daire fleklinde olacakt›r.

15.3- Ifl›kland›rma gözü yormayacak flekilde olacak,
abajurlu okuma lambas›, santral ile ba¤lant›l› telefon
bulunacakt›r.

15.4- Tercihen gömme gard›rop, flifoniyer, bavul masa-
s›, tuvalet, boy aynas›, koltuk ve sehpalar bulunacakt›r.

15.5- Yatak ortopedik, yatak tak›mlar› iyi cins keten ve-
ya benzeri, yorganlar yar›m kufl tüyü, yast›klar biri kufl
tüyü olmak üzere iki adet olacak ve iyi cins battaniyeler
bulunacakt›r.

15.6- Süit odalar; yatak, oturma odas›, banyo olmak
üzere en az üç k›s›m olacakt›r.

15.7- Oturma odas›nda yeteri kadar koltuk ve sehpa-
lardan baflka, bir çal›flma masas›, masa lambas›, bir
radyo ve televizyon bulunacakt›r.

16- Banyolar;

16.1- Küvet gömme olacakt›r.

16.2- Alafranga tuvaletli, aynal›, fayansl›, lavabolu, ha-
valand›rma tesisatl› olacakt›r.

16.3- Dufllu odalarda havaland›rma, merkezi sistem
veya klima ile sa¤lanacakt›r.

17- Tuvaletlerin zemin ve duvarlar› kolay temizlenebilir, y›-
kanabilir ve dezenfekte edilebilir nitelikte olan birinci kali-
te mermer, seramik ve benzeri malzemeden olacakt›r.

18- Birinci s›n›f lokanta niteli¤inde lokantas› ve mutfa¤›
bulunacakt›r.

19- Birinci s›n›f niteli¤inde bay ve bayan berber salonu,
manikürcü, sa¤l›k ve fen koflullar›na uygun çamafl›rha-
nesi ve ütü yeri bulunacakt›r.

20- Malzemelerin girmesi için ayr› bir servis kap›s›,
otopark› olacakt›r.

21- En az 150 cm geniflli¤inde yang›n merdiveni bulu-
nacakt›r.

b) ‹kinci s›n›f otel

1- Is›tma odalar dahil kalorifer veya klima ile yap›lacakt›r.

2- Bütün odalarda sürekli s›cak su bulunacakt›r.

3- Zemin ahflap parke, seramik veya mermer gibi mal-
zeme ile kaplanacakt›r.

4- Girifl ve salonlarda duvarlar alç› s›va veya lambri
olacakt›r.

5- Bankolu bir müracaat yeri, telefon santral› ve vesti-
yer bulunacakt›r.

6- Vestiyer duvarlar› lambri veya benzeri malzeme ile
kapl› olacakt›r.

7- Dinlenme salonu,

7.1- En az bir dinlenme salonu bulunacakt›r.

7.2- Mobilya iyi cins malzemeden olacakt›r.

7.3- Pencerelerde iyi cins kumafl ve tül perdeler ola-
cakt›r.

7.4- Salonda orkestra yeri ve uydu yay›n› alan televiz-
yon bulunacakt›r.

7.5- Masa ve sehpalarda cam, porselen veya seramik
tablalar olacakt›r.

7.6- Dinlenme salonlar›ndaki koltuk, sehpa ve benzeri
eflya iyi cins malzemeden yap›lm›fl olacakt›r.

7.7- Klimal› so¤utma sistemi olacakt›r.

8- Odalar;

8.1- En az yar›s› banyolu ve tuvaletli olacakt›r.

8.2- En az % 10'u daire olacakt›r.

8.3- Ifl›kland›rma gözü yormayacak flekilde olacak,
santrale ba¤l› telefon olacakt›r.

8.4- Gard›rop, flifoniyer, ayna, koltuk ve sehpalar bulu-
nacakt›r.

8.5-Yatak ortopedik, yatak tak›mlar› iyi cins olacakt›r.

8.6- Oturma odas›nda yeteri kadar koltuk ve sehpalar-
dan baflka, bir çal›flma masas›, masa lambas›, bir rad-
yo ve televizyon olacakt›r.
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8.7- Dairelerde, yatak odas›, banyo ve tuvalet olacakt›r.

9- Katlarda yeteri kadar banyo ve tuvalet bulunacakt›r.

10- Tuvalet ve banyolar kolay temizlenebilir, y›kanabilir
ve dezenfekte edilebilir malzeme ile kapl› olacakt›r.

11- Yemek verilmesi halinde, ikinci s›n›f lokanta niteli-
¤inde lokantas› ve mutfa¤› bulunacakt›r.

12- Odalarda yatak say›s› her befl metrekareye bir ol-
mak üzere en fazla iki adet olacakt›r.

13- Tuvaleti olmayan odalarda aynal› lavabo buluna-
cakt›r.

14- En az 150 cm geniflli¤inde yang›n merdiveni bulu-
nacakt›r.

c) Üçüncü s›n›f otel ve pansiyon

1- Is›tma odalar dahil kalorifer veya soba ile yap›lacakt›r.

2- Zemin en az mozaik gibi malzeme ile kaplanacakt›r.

3- Girifl ve salonlarda duvarlar alç› s›va, plastik veya
ya¤l› boya ile kapl› olacakt›r.

4- Müracaat yeri ve vestiyer bulunacakt›r.

5- Dinlenme salonunda yeterli say›da masa, sandalye
ve televizyon bulunacakt›r.

6- Dinlenme salonlar›ndaki koltuk, sehpa ve benzeri
eflya iyi cins malzemeden yap›lm›fl olacakt›r.

7- Odalarda;

7.1- En az % 20'si banyolu ve tuvaletli olacakt›r.

7.2- Gard›rop, ayna, sandalye ve sehpa bulunacakt›r.

7.3- Yatak ortopedik, yatak tak›mlar› iyi cins olacakt›r.

8- Katlarda her 10 yata¤a bir banyo ve tuvalet buluna-
cakt›r.

9- Tuvalet ve banyolar kolay y›kanabilir ve dezenfekte
edilebilir nitelikte olacakt›r.

10- Yemek verilmesi halinde üçüncü s›n›f lokanta niteli-
¤inde lokantas› ve mutfa¤› bulunacakt›r.

11- Odalarda yatak say›s› her befl metrekareye bir ol-
mak üzere en fazla üç adet olacakt›r.

J- HAMAM, SAUNA VE BENZER‹ YERLER

Hamam ve saunalar için ortak hükümlere ilave olarak
afla¤›daki flartlar aran›r:

a) Hamamlar

1- Hamam soyunma, y›kanma ve dinlenme yeri olmak
üzere üç bölümden oluflacakt›r.

2- Çal›flanlar›n saç, sakal ve t›rnaklar› kesilmifl ve te-
mizlenmifl olacak, hastal›klar›n›n bulunmad›¤›na iliflkin
sa¤l›k raporu bulunacakt›r. Bu raporlar alt› ayda bir ye-
nilenecektir.

3- Müflteriler için kullan›lan havlu ve benzeri tak›mlar
ayr› olacak ve her kullan›mdan sonra y›kanacak ve de-
zenfekte edilecektir.

4- Kese, lif, sünger gibi müflteri temizli¤inde kullan›la-
cak malzemeler s›hhi flartlar› haiz olacak ve her kulla-
n›mdan sonra usulünce temizlenecektir.

b) Saunalar

1- En az befl adet soyunma kabini bulunacakt›r. Y›kan-
ma yerlerinden baflka en az iki adet so¤uk ve s›cak
dufl yeri bulunacakt›r.

2- Sauna odas› en az 9 m3 olacakt›r. Sauna odas›n›n
etraf› f›r›nlanm›fl gürgen a¤ac› ile kapl› olacak ve kade-
meli oturma yerleri bulunacakt›r.

3- Sa¤l›k ve hijyen yönünden saunaya girmesinde sa-
k›nca bulunan kiflilere yönelik uyar›c› levhalar konula-
cakt›r.

4- ‹ç s›cakl›¤› gösteren termometreler bulundurulacakt›r.

Hamam ve saunalar yetkili idareler taraf›ndan özellikle-
rine  ve sundu¤u hizmet durumuna göre birinci s›n›f,
ikinci s›n›f ve üçüncü s›n›f olarak s›n›fland›r›labilir.

K- BERBER ve KUAFÖRLER

Berber ve kuaförlerde ortak hükümlere ilave olarak, s›-
n›flar›na göre afla¤›daki flartlar aran›r:

a) Birinci s›n›f berber ve kuaför salonu

1- Çal›flanlar ustal›k ve kalfal›k belgesine veya ç›rakl›k
sözleflmesine sahip olacakt›r.

2- Çal›flma masalar› tek tip, kolay temizlenebilir ve de-
zenfekte edilebilir mermer veya camdan olacakt›r.

3- ‹flyeri, bekleme salonu ile çal›flma bölümlerinden
oluflacak, vestiyer ve yeteri kadar misafir koltu¤u bulu-
nacakt›r.

4- Salonun zemini seramik, mermer veya ahflap parke
gibi kolay temizlenebilir ve dezenfekte edilebilir madde
ile kapl› olacakt›r.

5- Is›tma, so¤utma ve havaland›rma klima veya kalori-
ferle olacakt›r.

6- Zemin ve duvarlar› seramik, mermer ve benzeri
maddelerle kapl› en az bir adet lavabolu tuvalet bulu-
nacakt›r.

7- Çal›flanlar iflyerince belirlenen elbiseyi giyecektir.

8- Kullan›lan t›rafl malzemelerinden metal ve plastik
olanlar›n›n temizlenece¤i sterilizatör ve otoklav buluna-
cakt›r.

9- Her bir müflteri için ayr› ayr›, y›kanm›fl havlu ve örtü
kullan›lacakt›r.

10- fiehir flebekesine ba¤l› s›cak ve so¤uk su buluna-
cakt›r.

11- Müflterilerin randevuyla kabul edilebilece¤i sistem
kurulacakt›r.

12- Pencereler d›flar›dan içerinin görünmesini engelle-
yecek flekilde dizayn edilecektir.

b) ‹kinci s›n›f kuaför ve berber salonu

1- Çal›flanlar ustal›k ve kalfal›k belgesine veya ç›rakl›k
sözleflmesine sahip olacakt›r.

87



2- Çal›flma masalar› tek tip, kolay temizlenebilir ve de-
zenfekte edilebilir mermer veya camdan olacakt›r.

3- Çal›flma masalar›n›n bulundu¤u duvar k›sm› 1,5
metre yüksekli¤e kadar fayans veya mermer kapl› ola-
cakt›r.

4- Salonun zemini seramik, mermer veya mozaik gibi
temizlenebilir, y›kanabilir madde ile kapl› olacakt›r.

5- Havaland›rma aspiratörle yap›lacakt›r. Is›tma yeterli
seviyede olacakt›r.

6- Çal›flanlar iflyerince belirlenen elbiseyi giyecektir.

7- Her bir müflteri için ayr› ayr› y›kanm›fl havlu ve örtü
kullan›lacakt›r.

8- fiehir flebekesine ba¤l› s›cak ve so¤uk su buluna-
cakt›r.

9- Pencereler d›flar›dan içerinin görünmesini engelleye-
cek flekilde dizayn edilecektir.

c) Üçüncü s›n›f kuaför ve berber salonu

1- Çal›flanlar ustal›k ve kalfal›k belgesine veya ç›rakl›k
sözleflmesine sahip olacakt›r.

2- Çal›flanlar iflyerince belirlenen elbiseyi giyecektir.

3- fiehir flebekesine ba¤l› akar s›cak ve so¤uk su tesi-
sat› bulunacak veya musluklu yeterli deposu buluna-
cakt›r.

4- Pencereler d›flar›dan içerinin görünmesini engelleye-
cek flekilde dizayn edilecektir.

5- Zemini su geçirmez madde ile kapl› olacak ve ›zga-
ral› sifon bulunacakt›r.

6- Duvarlar su geçmez madde veya ya¤l› boya olacakt›r.

7- Çal›flma masalar› mermer veya su geçirmez bir
madde ile kapl› olacakt›r. 

8- Is›tma yeterli seviyede olacakt›r.

9- Ask›l›k bulunacakt›r.

L- TAKS‹ DURA⁄I VE YAZIHANES‹, KAPALI VE
AÇIK OTOPARKLAR VE OTO GALER‹LER‹

Taksi dura¤› ve yaz›hanesi, kapal› ve aç›k otoparklar ve
oto galerilerinde ortak hükümlere ilave olarak afla¤›daki
flartlar aran›r:

a) Taksi dura¤›

1- En az sekiz araba park edebilecek alana sahip ola-
cakt›r.

2- ‹flletme yaz›hanesinde bir ecza dolab› bulunacakt›r.

3- Park alan›n taban› beton, asfalt gibi etraf›n kirlenme-
sine neden olmayacak bir madde ile kaplanacak ve bi-
rikinti sular toplama rögarlar›na verilecektir.

4- Yollar üzerinde bulunan duraklar trafi¤e mani olma-
yacak flekilde tespit edilecektir.

5- Telefon ve telsiz sistemi bulunacakt›r.

6- Taksi duraklar›nda floförlerin isimleri ve foto¤raflar›
görünür flekilde as›lacakt›r.

7- Taksilerde floförle ilgili kimlik bilgileri müflterinin gö-
rebilece¤i flekilde as›lacakt›r.

8- Çal›flanlar, iflyerinin belirledi¤i k›yafeti giyecektir.

b) Kapal› otoparklar

1- Kullan›fl amac›na uygun yap› kullanma izni belgesi
olacakt›r.

2- Araç girifl ve ç›k›fllar› trafi¤i aksatmayacak flekilde
düzenlenecektir.

3- Otoparkta park eden araçlar›n her türlü hasara karfl›
zorunlu sigortalar› yapt›r›lm›fl olacakt›r.

4- Y›kama ya¤lama d›fl›nda baflka bir faaliyet gösteril-
meyecektir.

5- Su ve di¤er at›klar kanallara veya fosseptik çukurla-
r›na ak›t›lacakt›r.

6- Araçlar›n park edece¤i alanlar eni en az dört metre
olacak flekilde iflaretlerle ayr›lacakt›r.

7- Park için giren araç sahiplerine arac›n plakas›, cinsi
ve park saatini gösteren belge verilecektir.

8- Park yerinin zemini beton veya mozaik olacakt›r.

9- Park yerinin havaland›r›lmas› ve ayd›nlat›lmas› için
gerekli tesisat kurulacakt›r.

10- S›v›laflt›r›lm›fl petrol gaz› ve s›k›flt›r›lm›fl do¤algaz
kullanan araçlar›n kapal› otoparka kabul edilmesi ya-
sakt›r.

c) Aç›k otoparklar

1- Aç›k otopark olarak kullan›lan yerin mülkiyet sahi-
binden tapu tescil belgesine göre muvafakat al›nacak-
t›r.

2- Aç›k otoparkta yap›lacak kontrol kulübesi prefabrike
veya kolay tafl›nabilir bir malzemeden yap›lacak olup,
en az 9 m3 hacme sahip olacakt›r.

3- ‹flyeri kap› numaras› al›nm›fl olacakt›r.

4- Araç girifl ve ç›k›fllar› trafi¤i aksatmayacak flekilde
düzenlenecek, trafik aç›s›ndan uygun olacakt›r.

5- Aç›k otopark›n park alanlar›n›n zemini beton veya
asfalt olacakt›r.

6- Otoparkta park eden araçlar›n her türlü hasara karfl›
zorunlu sigortalar› yapt›r›lm›fl olacakt›r.

7- Kat irtifak› veya kat mülkiyetini haiz ya da inflaata
bafllama izni al›nan yerlerde aç›k otopark aç›lamaz.

8- Plan de¤iflikli¤i veya mülkiyet de¤iflikli¤i nedeniyle
oluflacak durumlarda yeni malikin veya maliklerin mu-
vafakati olmadan iflletmeye devam edilemez.

d) Oto galerileri

1- Oto galerilerinin kapal› k›sm›nda s›v›laflt›r›lm›fl petrol
gaz› ve s›k›flt›r›lm›fl do¤algaz kullanan araç bulunduru-
lamaz.

2- Oto galerileri mali sorumluluk sigortas› yapt›rmak
zorundad›r.

Eylül 2005 Mevzuat Özel Eki



EK-2

GAYR‹SIHH‹ MÜESSESELER L‹STES‹

A) B‹R‹NC‹ SINIF GAYR‹SIHH‹ MÜESSESELER

1- ENERJ‹ SANAY‹‹

1.1- Toplam ›s›l gücü 20 megavat (MW) ve üzeri kapa-
sitede olan yakma tesisleri ile termik enerji santralleri,

1.2- Nükleer enerji santralleri.

2- METALURJ‹ VE MAK‹NE SANAY‹‹:

2.1- S›cak haddeleme tesisleri, her türlü demir çelik
fabrikalar›, metal boru üretim tesisleri, metal kaplama
tesisleri,

2.2- 50 ton/y›l ve üzerinde kapasiteye sahip her türlü
demir ve demir d›fl› dökümhaneler ile so¤uk haddele-
me tesisleri,

2.3- 500 HP ve üzeri motor gücü kullanan her nevi
elektromekanik, elektromanyetik madeni eflya imal, ifl-
leme, montaj, tamir, emayeleme, plastik ve benzeri
maddelerle kaplama yerleri,

2.4- Gemi söküm yerleri ile 20 metre ve daha uzun
boylarda gemi iskeleti ve gemi bölümleri imal ve tamir
yerleri,

2.5- Kara, hava, demiryolu araçlar›, içten yanmal› mo-
tor ile ifl makineleri üretim fabrikalar›.

3- MADEN SANAY‹‹

3.1- Çimento fabrikalar› veya klinker üretim tesisleri ile
5 ton/saat ve üzeri kapasitede olan çimento ö¤ütleme,
paketleme ve kar›flt›rma tesisleri,

3.2- Seramik ve porselen fabrikalar›,

3.3- Alç›, kireç ve benzeri fabrikalar›,

3.4- 5.000 m3/y›l ve üzeri kapasiteli blok ve parça mer-
mer, dekoratif amaçl›, tafllar›n ç›kar›lmas›, ifllenmesi ve
y›ll›k 100.000 m3 ve üzeri kapasiteli mermer kesme ifl-
leme ve sayalama tesisleri,

3.5- Kaz› ve döküm alan› olarak toplam 25 hektar ve
üzerinde aç›k iflletme maden ocaklar›, kaz› ve döküm
alan› olarak toplam 150 hektar ve üzeri çal›flma alan›na
sahip kömür ç›karma, y›kama ve eleme tesisleri, 25
hektar ve üzeri alandan ham madde ç›kart›lan tafl
ocaklar›, 100.000 m3/y›l ve üzeri kapasitedeki tafl
ocaklar›ndan ç›kar›lan ham maddelerin her türlü ifllem-
den geçiren tesisler,

3.6- Kapasitesi 75 ton/gün ve üzerinde olan atefle da-
yan›kl› tu¤la, seramik borular, yap› tu¤las›, kiremit ve
benzeri kaba seramik ürünlerinin üretildi¤i ve piflirildi¤i
tesisler,

3.7- Asbest ve asbest katk›l› ürünleri üretme, iflleme ve
biçimlendirme tesisleri,

3.8- Çeflitli metotlarla cevher haz›rlama veya zengin-
lefltirme tesisleri,

3.9- Kapasitesi 75 ton/gün ve üzerinde olan prefabrik

konut malzemeleri, gaz beton ve metal yap› elemanlar›
üretim tesisleri.

4- K‹MYA SANAY‹‹

4.1-Temel organik kimyasallar›n üretildi¤i kimya tesisleri

4.1.1- Alkoller, aldehitler, ketonlar, karboksilli asitler,
esterler, asetatlar, eterler, peroksitler, yapay reçineler
gibi oksijen içeren hidrokarbonlar,

4.1.2- Sülfürlü, fosforlu, halojenli hidrokarbonlar üretim
tesisleri,

4.1.3- Temel plastik hammaddeleri ile kimyasal elyaf
(polimeriler, sentetik lif veya selüloz tabanl› lifler) üretim
tesisleri,

4.1.4- Sentetik kauçuklar üretim tesisleri,

4.1.5- Sentetik, selülozik veya su bazl› boyalar ve pig-
mentler üretim tesisleri,

4.1.6-Madeni ve nebati, yüzey koruyucu ve kimyasalla-
r› (vernik, cila gibi) üretim tesisleri,

4.1.7- Di¤er organik kimyasallar›n ve kar›fl›mlar›n›n üre-
tim yerleri.

4.2-Temel inorganik kimyasallar›n üretildi¤i tesisler

4.2.1- Amonyum klorür, potasyum klorat, potasyum
karbonat, sodyum karbonat, perborat ve gümüfl nitrat
gibi kimyasallar›n üretildi¤i tesisler,

4.2.2- Amonyak, hidrojen, oksijen, azot, flor gibi gazlar
ve bunlar›n bilefliklerin üretim ve dolum tesisleri ile sül-
für bileflikleri, karbon oksitler gibi oksitleyici bilefliklerin
üretildi¤i tesisler,

4.2.3- Kromik asit, hidroklorik asit, fosforik asit, nitrik
asit, sülfürik asit, oleum ve sülfürlü asit üretim ve de-
polanma tesisleri,

4.2.4- Amonyum hidroksit, potasyum hidroksit, sod-
yum hidroksit gibi bazik madde üretim tesisleri,

4.2.5- Di¤er inorganik kimyasallar›n ve kar›fl›mlar›n›n
üretim yerleri, 

4.3- Fosfor, azot veya potasyum tabanl› basit veya bi-
leflik haldeki gübre üretim tesisleri,

4.4-Temel bitkisel sa¤l›k ürünleri, t›bbi müstahzarat ürün-
leri ile biositlerin fabrikasyon olarak üretildi¤i tesisler,

4.5- Kimyasal veya biyolojik yöntemlerle ilaç hammad-
delerinin üretildi¤i tesisler,

4.6- Patlay›c› madde üretim tesisleri ve depolar›,

4.7- 1 ton/gün ve üzeri kapasiteli sabun üretim tesisleri
ile  sulfonlama yap›lan deterjan fabrikalar›,

4.8- Cam ve cam eflya üretim fabrikalar›,

4.9- Pleksiglas, poliester imalathaneleri,

4.10- Zirai mücadele ve halk sa¤l›¤› mücadele ilaçlar›
üretim tesisleri,

4.11- Deri yakma eksraktlar› (z›rn›k) üretim tesisleri,

4.12- Pil, batarya ve akü imal tesisleri,
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4.13- Her türlü film ve film banyosunda kullan›lan kim-
yasal maddelerinüretildi¤i tesisler,

4.14- 50 HP ve üzeri motor gücü kullanan kauçuk ve
lastik üretim ve kaplama ve lastik eflya üretim tesisleri,
lastik fabrikalar› ve kablo fabrikalar›,

4.15- ‹laç ve ilaç hammaddelerinin bir arada üretildi¤i
tesisler,

4.16- Parlay›c› madde üretim tesisleri,

4.17- 100 HP ve üzeri motor gücü kapasitedeki plastik,
plaksiglas, polyester gibi maddelerden eflya, oyuncak,
reklam levhalar›, izolasyon malzemeleri vb. yapan yerler,

4.18- Selüloz ve selüloit fabrikalar›,

4.19- Asfalt ve zift üretme, iflleme tesisleri,

4.20- Karpit, asetilen, sentetik benzin üretim ve dolum
tesisleri,

4.21- Plastik hammaddesi üretim tesisleri,

4.22- Çocuk bezi ve kad›n ba¤› üretim tesisleri.

5-PETROK‹MYA SANAY‹‹

5.1- Madeni ya¤ üretim tesisleri, petrol rafinerileri ve
petrokimya tesisleri,

5.2- Havagaz› ve kok fabrikalar› ile do¤al gaz ve kömür
gazlaflt›rma ve s›v›laflt›rma tesisleri,

5.3- Petrol, do¤al gaz ve kimyasallar› 10 kilometreden
uzun ve 600 mm ve üzeri çapl› borularla tafl›ma tesisleri,

5.4- S›v›laflt›r›lm›fl petrol gaz›, s›v›laflt›r›lm›fl do¤al gaz
ve s›k›flt›r›lm›fl do¤al gaz dolum tesisleri ile 30 ton ve
üzeri kapasitede olan s›v›laflt›r›lm›fl petrol gaz›, s›v›laflt›-
r›lm›fl do¤al gaz ve s›k›flt›r›lm›fl do¤al gaz ikmal istas-
yonlar› ve tüp depolama tesisleri,

5.5- Toplam depolama kapasitesi 500 m3 ve üzeri olan
do¤algaz, petrokimya ve kimyasal ürün depolama te-
sisleri,

5.6- Akaryak›t dolum ve içerisinde s›n›f 1 ve s›n›f 2 s›v›-
lar›n›n depoland›¤› 150 m3 ve üzeri kapasitede, s›n›f 2
ve s›n›f 3-A s›v›lar›n›n depoland›¤› 300 m3 ve üzeri ka-
pasitedeki akaryak›t depolama tesisleri.

6-GIDA MADDELER‹, ‹ÇK‹LER, YEMLER VE TARIM-
SAL ÜRÜNLER SANAY‹‹

6.1- fieker fabrikalar›,

6.2- Bitkisel ham ya¤ veya rafine ya¤ elde edilen fabri-
kalar,

6.3- 10 ton/gün ve üzeri kapasiteli süt ve süt ürünleri
üretim tesisleri,

6.4- K›rm›z› et kombina ve 1 inci ve 2 nci s›n›f mezba-
halar ile kanatl› et kombina ve kesimhaneler,

6.5- Su ürünleri, salyangoz, kurba¤a vb. iflleme yerleri,

6.6- 500 ton/gün ve üzeri yem ve un fabrikalar›,

6.7- Maya üretim tesisleri,

6.8- Fermantasyon ile alkollü içki üreten fabrikalar, malt
tesisleri,

6.9- Kökeni hayvansal olan maddelerden bal›k unu,
bal›k ya¤›, yem, yemlik, preparat vb. üretim tesisleri,

6.10- Endüstriyel niflasta üretim tesisleri,

6.11- Genetik olarak modifiye edilmifl organizmalar ile
ifllem yap›lan yerler.

7- ATIK MADDELER‹N DE⁄ERLEND‹R‹LMES‹ VE
ORTADAN KALDIRILMASI ‹LE ‹LG‹L‹ SANAY‹

7.1- At›k ya¤ ve benzeri geri kazan›m tesisleri,

7.2- Rendering tesisleri,

7.3- Tehlikeli ve t›bbi at›k yakma tesisleri,

7.4-  Kat› at›k depolama tesisleri,

7.5- Evsel ve endüstriyel kat› at›klardan ham ve mamul
madde üretim tesisleri,

7.6- Nükleer yak›tlar›n yeniden ifllenmesi veya çeflitli
metotlarla bertaraf edilmesi ile ilgili tesisler.

8- TEKST‹L SANAY‹‹

8.1- Boyama, apreleme, kasarlama ve benzeri ifllem
yapan dokuma fabrikalar› ile 500 HP üzeri motor gücü
kullanan konfeksiyon fabrikalar›,

8.2- Sentetik elyaf iplik ve hal› fabrikalar›,

8.3- 100 HP üzeri motor gücü kullanan suni deri kürk
ve muflamba imal yerleri,

8.4- 500 HP üzeri motor gücü kullanan ifllenmifl deri-
den eflya imal yerleri.

9-D‹⁄ERLER‹

9.1- Ham deri iflleme tesisleri,

9.2- A¤ac›n kimyasal prosese tabi tutuldu¤u (kontrp-
lak, a¤aç kaplama vb) ve suni tahta üretim tesisleri,

9.3- Her çeflit karton ve mukavva üretim fabrikalar›,

9.4- Bir üretim periyodunda 60.000 adet ve üzeri tavuk,
85.000 adet ve üzeri piliç veya efl de¤eri di¤er kanatl›-
lar, 30 kg ve üzeri 3.000 bafl ve üzeri domuz besi çiftlik-
leri ve 900 bafl ve üzeri difli domuz üretim çiftlikleri,

B) ‹K‹NC‹ SINIF GAYR‹SIHH‹ MÜESSESELER

1-ENERJ‹ SANAY‹‹

1.1- Toplam ›s›l gücü 20 MW alt›nda kapasitede olan
yakma tesisleri ile termik enerji santralleri,

1.2- Torba yak›t üretim tesisleri,

1.3- Odun kömürü imal yerleri,

1.4- Rüzgar enerji santralleri,

1.5- Jeotermal enerji santralleri ile bu enerjiden 5 MW
ve üzerinde kullanan tesisler.

2- METALURJ‹ VE MAK‹NE SANAY‹‹

2.1- Kurflun kalay ve benzeri maddelerden tüp, klifle ve
harf gibi malzemelerin imal edildi¤i tesisler,

2.2- 50 Ton/y›l dan düflük kapasiteye sahip her türlü
demir ve demir d›fl› dökümhaneler ile so¤uk haddele-
me tesisleri,
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2.3- 50-500 HP aras› motor gücü kullanan her nevi
elektro mekanik, elektromanyetik madeni eflya imal, ifl-
leme, montaj, tamir, emayeleme, plastik ve di¤er mad-
delerle çeflitli metotlarla kaplama yerleri,

2.4- 20 HP den fazla motor gücü kullanan matbaalar
ile bask› tesisleri, 

2.5- 50-500 HP aras› motor gücü kullanan her nevi f›r-
ça, tarak imal yerleri,

2.6- Balata imal yerleri,

2.7- Z›mpara fabrikalar›,

2.8- 20 metreden daha k›sa boylarda gemi iskeleti ve
gemi bölümleri imal ve tamir yerleri.

3- MADEN SANAY‹‹

3.1- Kireç ocaklar›,

3.2- Ham tuz üretme iflleme yerleri ve her türlü tuz fab-
rikalar›,

3.3- Alç›, kireç, tebeflir, kuvars tafl› ve benzeri de¤ir-
menleri,

3.4- 5.000 m3/y›l alt›nda kapasiteli blok ve parça mer-
mer, dekoratif amaçl› tafllar›n ç›kar›lmas›, ifllenmesi ve
y›ll›k 100.000 m3 alt›nda kapasiteli mermer kesme iflle-
me ve sayalama tesisleri,

3.5- Kaz› ve döküm alan› olarak toplam 25 hektar›n al-
t›nda aç›k iflletme maden ocaklar›, kaz› ve döküm alan›
olarak toplam 150 hektar›n alt›nda çal›flma alan›na sa-
hip kömür ç›karma tesisleri, 25 hektar ve üzeri alandan
hammadde ç›kar›lan tafl ocaklar›, 100.000 m3/y›l alt›n-
da kapasitedeki tafl ocaklar›ndan ç›kar›lan hammadde-
nin her türlü ifllemden geçirildi¤i tesisler,

3.6- Kapasitesi 75 ton/günün alt›nda olan atefle daya-
n›kl› tu¤la, seramik borular, yap› tu¤las›, kiremit vb. ka-
ba seramik ürünlerinin üretildi¤i ve piflirildi¤i tesisler,

3.7- De¤irmen tafl› ve bile¤i atölyeleri,

3.8- Volkanik tafl iflleyerek elde edilen hafif malzeme
üretim tesisleri ile kapasitesi 75 ton/günden küçük olan
prefabrike konut malzemeleri, gaz beton ve metal yap›
elemanlar› üretim tesisleri,

3.9- Çimento, çak›l kum, cüruf ve benzeri maddelerden
motor gücü kullanarak yap› yal›t›m döfleme vs. malze-
melerin imal tesisleri,

3.10- Mozaik imal yerleri,

3.11- Maden cevheri depolama yerleri,

3.12- Kum ocaklar›, kum y›kama ve eleme tesisleri,

3.13- Haz›r beton tesisleri,

3.14- 5 ton/saatten düflük kapasitedeki çimento ö¤üt-
me ve paketleme tesisleri,

3.15- Kükürt eleme, ö¤ütme ve paketleme tesisi.

4- K‹MYA SANAY‹‹

4.1- Tutkal, zamk ve yap›flt›r›c› madde üretim tesisleri,

4.2- Her çeflit kozmetik ürünleri üretim tesisleri,

4.3- Mürekkep üretme tesisleri,

4.4- 100 HP'den düflük motor gücü kapasitedeki plas-
tik, pleksiglas, polyester gibi maddelerden eflya, oyun-
cak, reklam levhalar›, izolasyon malzemeleri ve benzer-
lerini yapan yerler,

4.5- Suni inci, boncuk ve benzerleri üretim yerleri,

4.6- Melamin eflya üretim yerleri,

4.7- Tuz ruhu, çamafl›r suyu ve benzeri malzemeyi ma-
mul maddelerden suland›rarak ve ambalajlayarak sat›-
fla sunan yerler,

4.8- Çamafl›r sodas› ve çivit imal yerleri,

4.9- 50 HP'den az motor gücü bulunan lastik kaplama
ve lastik eflya üretim tesisleri, kablo fabrikalar›,

4.10- Amonyum hidroksit, potasyum hidroksit, sodyum
hidroksit gibi bazik madde depolama tesisleri,

4.11- Madeni ve nebati boya, cila, vernik atölyeleri ile
dolum ve paketleme yerleri,

4.12- Zirai mücadele ve halk sa¤l›¤› mücadele ilaçlar›
depolar› ile paketleme ve toptan sat›fl yerleri,

4.13- Sulfonlama yap›lmayan deterjan fabrikalar› ile 1
ton/günden düflük kapasiteli sabun üretim tesisleri,

4.14- Farmasotik teknolojilerin gerektirdi¤i fiziksel yön-
temlerle mamul laç üreten t›bbi müstahzarat laboratu-
arlar›,

4.15- 50 HP'den düflük motor gücü bulunan kauçuk ve
lastik üretim tesisleri, lastik imalat ve kaplama tesisleri
ile kablo fabrikalar›,

5- PETROK‹MYA SANAY‹‹

5.1- 30 ton alt›nda s›v›laflt›r›lm›fl petrol gaz›, s›v›laflt›r›l-
m›fl do¤al gaz ve s›k›flt›r›lm›fl do¤al gaz ikmal istasyon-
lar› ve tüp depolama tesisleri,

5.2- Toplam depolama kapasitesi 500 m3'ten az do¤al-
gaz, petrokimya ve kimyasal ürün depolama tesisleri,

5.3- Akaryak›t sat›fl istasyonlar› ve içerisinde s›n›f 1 ve
s›n›f 2 s›v›lar›n›n depoland›¤› 150 m3'ten az kapasite-
de, s›n›f 2 ve s›n›f 3-A s›v›lar›n›n depoland›¤› 8 m3-300
m3 aras›ndaki kapasitedeki akaryak›t depolama tesis-
leri,

5.4- Petrol, do¤al gaz ve kimyasallar› 10 kilometreden
uzun ve 600 mm'den küçük çapl› borularla tafl›ma te-
sisleri,

5.5- 250 kg-500 kg aras›nda kapasitedeki perakende
s›v›laflt›r›lm›fl petrol gaz› tüp sat›fl yerleri.

6- GIDA MADDELER‹, ‹ÇK‹LER, YEMLER VE TA-
RIMSAL ÜRÜNLER SANAY‹‹

6.1- 1 ton/gün -10 ton/gün aras›nda kapasiteli süt ve
süt ürünleri üretim tesisleri,

6.2- 500 ton/gün'den az olan yem ve un fabrikalar›,

6.3- Kültür mantar› üretim tesisleri,

6.4- Makarna, irmik, gofret, bisküvi fabrikalar›,

6.5- Çi¤it fabrikalar›,
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6.6- Çay fabrikalar› ve 500 kg/gün ve üzerindeki kapa-
sitedeki çay paketleme tesisleri,

6.7- Mekanik olarak ve s›zd›rma yolu ile ya¤ imal yerle-
ri hariç atölye mahiyetindeki ya¤ imal yerleri ile 25
ton/y›l kapasiteden büyük bitkisel ve hayvansal ya¤
depolama ve dolum yerleri,

6.8- Glikoz, niflasta (endüstriyel niflasta hariç), dekstrin
(kola) ve emsali maddeler üretim tesisleri,

6.9- Meflrubat üretim tesisleri,

6.10- Fruko, eskimo ve dondurmay› fabrikasyon halin-
de üreten tesisler,

6.11- Günlük olarak 1.000 kg/gün ve üzeri fleker veya
fleker flerbetinden flekerli maddeler üreten tesisler,

6.12- Meyve, sebze iflleme yerleri ile konserve ve çeltik
fabrikalar›,

6.13- Meyan kökü, flerbetçiotu vb. bitkilerin ifllendi¤i
tesisler,

6.14- Çiklet fabrikalar›,

6.15- Günlük üretimi 500 kg/gün ve üzeri ekmek, sade
pide ve ekmek çeflitleri üreten yerler,

6.16- D›flar›ya servis yaparak günde 500 adet/kifli ve
üzerinde yemek üretimi yapan tesisler,

6.17- Hayvansal ya¤lar›n eritildi¤i tesisler,

6.18- Buz üretim tesisleri,

6.19- Fabrikasyon olarak çerez üretim tesisleri,

6.20- ‹çme amaçl› do¤al bitkilerin ifllendi¤i ve paket-
lendi¤i tesisler,

6.21- 500 kg / günden büyük kapasitedeki bal dolum
ve paketleme tesisleri,

6.22- Meyve, sebze, bakliyat ve hububat› olgunlaflt›r-
ma kurutma, mumlama ve ambalajlama tesisleri,

6.23- Haz›r g›dalar›n ambalajland›¤› tesisler,

6.24- G›da katk› maddesi üreten tesisler,

6.25- Mayonez, ketçap ve salata sosu üretim tesisleri,

6.26 -Her türlü meyve suyu üretme ve paketleme tesis-
leri,     

6.27- 500 kg/gün ve üzerinde fermente g›da (turflu,
flalgam, sirke vb.) ürünleri üreten tesisler,

6.28- Yumurtan›n konserve edildi¤i tesisler,

6.29- Fermantasyon ile alkolü içki üreten atölye mahi-
yetindeki tesisler,

6.30- Dondurulmufl g›da üretim tesisleri,

6.31- Çocuk mamalar› ve ek besin üretim tesisleri,

6.32- ‹çecek tozu üretim tesisleri,

6.33- Toz flekerden küp fleker ve pudra flekeri üretim
tesisleri,

6.34- Tahin, helva, pekmez ve çikolata üretim tesisleri,

6.35- F›nd›k, f›st›k, badem, ceviz k›rma ve kavurma te-
sisleri,

6.36- Sakatat iflleme tesisleri,

6.37- 75 kg / saat ve büyük kapasitede kavurma kapa-
sitesine sahip kahve ve kuruyemifl haz›rlama tesisleri,

6.38- 10 HP ve üzeri motor gücü kullanan bal›k temiz-
leme (k›lç›k ay›klama) tesisleri ve so¤uk hava depolar›,

6.39- 500 kg/gün ve üzerindeki kapasitedeki haflhafl
ö¤ütme ve ezme tesisleri,

6.40- G›da ›fl›nlama yerleri,

6.41- 3 üncü s›n›f k›rm›z› et mezbahalar›.

7- ATIK MADDELER‹N DE⁄ERLEND‹R‹LMES‹ VE
ORTADAN KALDIRILMASI ‹LE ‹LG‹L‹ SANAY‹

7.1- Kumafl at›klar› ve eski kumafllardan yün imal te-
sisleri,

7.2- Kullan›lmayan et ve hayvan cesetleri yakma tesisleri,

7.3- Kat› at›k ara transfer istasyonlar›,

7.4- Kompostlama tesisleri,

7.5- Nüfusu 50.000 ve üzeri olan yerleflim yerlerine ait
at›k su ar›tma tesisleri,

8- TEKST‹L SANAY‹‹

8.1- 50-500 HP aras›nda motor gücü kullanan dokuma
ve konfeksiyon tesisleri,

8.2- Ç›rç›r fabrikalar›,

8.3- Is›t›c› minder üretim tesisleri,

8.4- Yün, k›l, tiftik, kufl tüyü vb. y›kama ve iflleme te-
sisleri,

8.5- 50-500 HP aras›nda motor gücü kullanan ifllenmifl
deriden eflya imal tesisleri,

8.6- 100 HP'den düflük motor gücü kullanan suni deri
kürk ve muflamba imal tesisleri.

9-D‹⁄ERLER‹

9.1- Yang›n söndürme tüplerine dolum yap›lan yerler,

9.2-Mum ve balmumu üretim tesisleri,

9.3- Camdan süs eflyas›, ayna vb. madde üreten tesis-
ler,

9.4- Hal› ve kilim dokuma ve boyama atölyeleri,

9.5- Linteks, hidrofil pamuk üretim tesisleri,

9.6- 50 HP'den fazla motor gücü kullanan a¤aç eflya
iflleme ve tamir yerleri,

9.7- Tomruk ve kereste depolar›,

9.8- Her nevi hurda depolar›,

9.9- Steril katgüt üretim tesisleri,

9.10- Herhangi bir ifllem yap›lmayan ham deri depolar›,

9.11- Ba¤›rsak temizleme iflleme yerleri ile ifllenmifl ba-
¤›rsaktan eflya üretim tesisleri,
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9.12- Bitkisel yemler ve haz›r preparatlardan karma
yem üretim tesisleri,

9.13- Nakliyat, ticaret, komisyon, ithalat ve ihracat iflle-
ri ile ilgili depolar,

9.14- Bir üretim periyodunda 20.000-60.000 adet aras›
tavuk, 30.000-85.000 adet aras› piliç veya efl de¤eri di-
¤er kanatl› kapasitedeki tavuk veya piliç yetifltirme te-
sisleri, 30 kg ve üzeri, 1.000-3.000 bafl aras› domuz
besi çiftlikleri ve 300-900 bafl aras› difli domuz üretim
çiftlikleri, 500 adet ve üzeri büyükbafl ve 1.000 adet ve
üzeri kapasitedeki küçükbafl kapasiteli büyükbafl ve
küçükbafl besi tesisleri,

9.15- Bitkisel liflerden sicim, halat, has›r vb. üretim te-
sisleri,

9.16- Oto bak›m ve servis istasyonlar›,

9.17- Dü¤me, fermuar, flemsiye vb. üretim tesisleri,

9.18- Kibrit fabrikalar›,

9.19- Gaz maskesi üretim tesisleri,

9.20- Kurflunkalem fabrikalar›,

9.21- Tütün iflleme ve sigara fabrikalar›,

9.22- Nüfusu 50.000 ve üzerinde olan yerleflim birimle-
rine ait at›k su ar›tma tesisleri ile istihdam kapasitesi
20.000 ve üzerinde olan ihtisas ve karma organize sa-
nayi bölgelerine ait at›k su ar›tma tesisleri.

C) ÜÇÜNCÜ SINIF GAYR‹SIHH_ MÜESSESELER

1- ENERJ‹ SANAY‹‹

Akü tamir yerleri,

2- METALURJ‹ VE MAK‹NE SANAY‹‹

2.1- 50 HP'den az motor gücü kullanan veya motor
kullanmaks›z›n iptidai usullerle çal›flan her nevi elektro-
mekanik, elektromanyetik yöntemle madeni eflya imal,
iflleme, montaj ve tamir atölyeleri,

2.2- Harf dökümü yapmayan ve 20 HP'den az motor
gücü kullanan matbaalar ve bask› yerleri.

3- MADEN SANAY‹‹

3.1- ‹nflaat malzemeleri depo ve sat›fl yerleri,

3.2- S›rl›, s›rs›z, çanak, çömlek, küp ve benzeri toprak
mamulleri üretim yerleri,

3.3- Çini atölyeleri,

3.4- Çak›l, kum, cüruf, çimento ve benzeri maddeler-
den motor gücü kullanmaks›z›n yap›, yal›t›m, döfleme
vb. malzeme imal yerleri,

4- K‹MYA SANAY‹‹

4.1- Saf su ve asitli su üretim yerleri,

4.2- Foto¤raf filmi renklendirme ve boyama yerleri,

4.3- Kolonya ve benzeri tuvalet malzemeleri üretim
yerleri,

4.4- Zirai mücadele ilaçlar›, insektisit, rodentisit, mollu-
sisit ve benzeri maddelerin perakende sat›fl yerleri,

4.5- Kuru temizleme yerleri,

4.6- Halk sa¤l›¤›n› koruma amaçl› haflere ile mücadele
için kurulan ticari iflyerleri.

5-PETROK‹MYA SANAY‹‹

5.1- 8 m3 den az kapasitede s›n›f 2 ve s›n›f 3-A s›v›lar›-
n›n depoland›¤› motorin sat›fl istasyonlar›,

5.2- Film halindeki plastikten naylon torba ve benzeri
eflya yapan yerler,

5.3- 250 kg'dan düflük kapasitedeki perakende s›v›lafl-
t›r›lm›fl petrol gaz› tüp sat›fl yerleri.

6- GIDA MADDELER‹, ‹ÇK‹LER, YEMLER VE TA-
RIMSAL ÜRÜNLER SANAY‹‹

6.1- Un ve bulgur de¤irmenleri,

6.2- Tarhana vb. imal yerleri ,

6.3- Boza üretim yerleri,

6.4- 1 ton / günden düflük kapasiteli süt ve süt ürünleri
üretim tesisleri,

6.5- Tuz ö¤ütme yerleri,

6.6- Günlük olarak 1.000 kg'dan az fleker veya fleker
flerbetinden flekerli maddeler vs. üreten yerler,

6.7- Tah›l, baharat, bakliyat ve g›da vb. ambalajlama
yerleri,

6.8- 75 kg / saat den düflük kapasitede kavurma kapa-
sitesine sahip kahve ve kuruyemifl haz›rlama yerleri,

6.9- Karbonat ve kabartma tozu üretim ve ambalajla-
ma yerleri,

6.10- Hamur, yufka, bazlama, simit, po¤aça, kaday›f,
mant›, pasta, börek ve benzeri unlu mamullerin üretim
yerleri,

6.11- Kapasitesi 1 ton / günden az olan dondurma
imal yerleri,

6.12- Dondurma külah› üretim yerleri

6.13- 10 HP'den az motor gücü kullanan bal›k temizle-
me (k›lç›k ay›klama) tesisleri ve so¤uk hava depolar›,

6.14- Süt depolama ve so¤utma yerleri,

6.15- Haz›r preparatlardan kar›flt›r›larak içecek yap›lan
yerler,

6.16- G›da katk› maddesi paketleme yerleri,

6.17- D›flar›ya servis yaparak günde 500 adet/kifli den
az yemek üretimi yapan yerler,

6.18- Sanayi bölgeleri ile mesken amac›yla kullan›lma-
yan müstakil binalarda kurulan, süper, hiper, gross,
mega marketlerin bünyesinde, kendi müflterilerine sat›fl
yapmak ve iflyerinin bütünlü¤ünden duvar, bölme, bö-
lüm vb. flekilde ayr›lm›fl bir flekilde üretim yap›lan,
elektrik enerjisi kullan›larak ekmek ve ekmek çeflitleri
üreten iflyerleri,

6.19- Günlük üretimi 500 kg/gün ve 500/günden az
olan ekmek, sade pide ve ekmek çeflitleri üreten yerler,
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6.20- Mekanik olarak ve s›zd›rma yolu ile ya¤ imal yer-
leri ile 25 ton/y›l kapasiteden az bitkisel ve hayvansal
ya¤ depolama ve dolum yerleri

6.21- M›s›r çerezi üretim tesisleri,

6.22- 500 kg/gün ve alt›nda kapasitedeki bal dolum ve
paketleme tesisleri,

6.23-Yumurta paketleme yerleri,

6.24- 500 kg/gün alt›nda kapasitedeki haflhafl ö¤ütme
ve ezme tesisi,

6.25- 500 kg/gün alt›nda kapasitedeki fermente g›da
(turflu, flalgam, sirke vb.) ürünleri üreten tesisler,

6.26- 500 kg/gün alt›nda kapasitedeki çay paketleme
tesisi,

6.27- Et parçalama ve mamul madde üretim tesisi.

7-TEKST‹L SANAY‹‹

7.1- fiapka ve keçe imal yerleri,

7.2- 50 HP'den az motor gücü kullanan dokuma ve
konfeksiyon atölyeler ile ifllenmifl deriden eflya imal
eden yerler,

7.3- Bez ve benzeri dokumaya bask› yap›lan yerler,

7.4- ‹fllenmifl veya kurutulmufl deri depolar›,

7.5- Mamul süngerden eflya imal yeri.

8-D‹⁄ERLER‹

8.1- Ka¤›ttan çeflitli k›rtasiye malzemesinin yap›ld›¤›
yerler,

8.2- 25 tondan az odun ve kömür bulunduran veya 5
HP gücünden az muharrik kuvvet kullanan odun ve kö-
mür depolar›,

8.3- Hal›, elbise ve çamafl›r y›kama ve temizleme yerleri,

8.4- 50 HP gücünden az motor gücü kullanan veya
motor kullanmaks›z›n iptidai usullerle çal›fl›lan her nevi
a¤aç eflya imal, iflleme ve tamir yerleri

8.5- Tiftik, hububat, pamuk, yapa¤› vb. depolar,

8.6- Kuru kemik, boynuz, fildifli gibi hayvani malzeme-
nin mekanik usul ve vas›talarla ifllendi¤i yerler,

8.7- Peruk ve suni çiçek yap›m yeri,

8.8 -Termal su kullanan hamamlar,

8.9- Otomobil y›kama tesisleri,

8.10-Oto lastik tamir atölyeleri,

8.11- Mobilya ve oto döfleme atölyeleri,

8.12- 50 HP'den az motor gücü kullanan ve ifllenmifl
deriden eflya imal eden yerler,

8.13- Bir üretim periyodunda 500-20.000 adet aras› ta-
vuk, 500-30.000 adet aras› piliç veya efl de¤eri di¤er
kanatl› kapasitedeki tavuk veya piliç yetifltirme tesisleri,
30 kg ve üzeri, 10- 1.000 adet aras› domuz besi çiftlik-
leri ve 5-300 bafl aras› difli domuz üretim çiftlikleri, 20 -
500 adet aras› büyükbafl ve 100-1.000 adet aras› ka-
pasitedeki küçükbafl ve büyükbafl besi tesisleri.

R.G. 10 A¤ustos 2005 - Say›: 25902 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler

‹flyeri Açma ve Çal›flma Ruhsatlar›na ‹lifl-
kin Yönetmeli¤in Yürürlükten Kald›r›lma-

s›na Dair Yönetmelik 

‹çiflleri Bakanl›¤›ndan: 
MADDE 1- 9/3/1989 tarihli ve 20103 say›l› Resmi Ga-
zete'de yay›mlanan ‹flyeri Açma ve Çal›flma Ruhsatlar›-
na ‹liflkin Yönetmelik yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini ‹çiflleri Bakan›
yürütür.

R.G. 10 A¤ustos 2005 - Say›: 25902 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler

Gayri S›hhi Müesseseler Yönetmeli¤inin
Yürürlükten Kald›r›lmas›na Dair 

Yönetmelik 

Sa¤l›k Bakanl›¤›ndan: 
MADDE 1- 26/9/1995 tarihli ve 22416 say›l› Resmi Ga-
zete'de yay›mlanan Gayri S›hhi Müesseseler Yönetme-
li¤i yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Sa¤l›k Bakan›
yürütür.
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R.G. 11 A¤ustos 2005 - Say›: 25903 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Ba¤-Kur Sigortal›lar›n›n Ödemek 
Zorunda Bulunduklar› Primlerin 

Hesaplanmas›, Ödenmesi ve Tahsili
Usulleri Hakk›nda Yönetmelik 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan:

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›; Esnaf ve Sanatkar-
lar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanunu kapsam›nda bulunan Ba¤-Kur sigortal›la-
r›n›n ödemek zorunda olduklar› primlerin hesaplanma-
s›, ödenmesi ve tahsiline iliflkin usulleri düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sa-
y›l› Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsam›nda bulu-
nan ve 29/8/1977 tarihli ve 2108 say›l› Muhtar Ödenek
ve Sosyal Güvenlik Yasas› ile Ba¤-Kur kapsam›na al›-
nan sigortal›lar›n ödemek zorunda bulunduklar› primle-
rin hesaplanmas›, ödenmesi ve tahsili usullerine iliflkin
hükümleri kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik, 1479 say›l› Kanunun de¤iflik
53 üncü maddesine dayan›larak haz›rlanm›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

Ba¤-Kur veya Kurum: Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er
Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumunu,

Sigortal›: 1479 ve 2108 say›l› Kanunlar kapsam›nda
Ba¤-Kur sigortal›s› olanlar›,

Prim: Sigortal›n›n, uzun vadeli sigorta kollar›na yapm›fl
oldu¤u ödemeyi,

Sa¤l›k primi: Sigortal› ve haksahiplerinin tedavilerinin Ku-
rumca karfl›lanmas› için yapt›klar› ödemeyi, ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Primler

Prim ödeme zorunlulu¤unun bafllamas› ve sona ermesi
Madde 5- Sigortal›n›n prim ödeme zorunlulu¤u Ba¤-
Kur sigortal›l›¤›n›n bafllad›¤› tarihi takip eden aybafl›n-
dan itibaren, sigortal›l›k bafllang›c›n›n ay›n ilk günü ol-
mas› halinde ise ayn› aydan itibaren bafllar ve sigortal›-
l›¤›n sona erdi¤i ay›n sonuna kadar devam eder.

Yeniden sigortal› olunmas› halinde de yukar›daki f›kra
hükmü uygulan›r.

Prim oranlar› ve hesaplanmas›
Madde 6- Ba¤-Kur sigortal›lar›n›n ödemek zorunda ol-
duklar› primler ve hesaplama yöntemi afla¤›da belirtil-
mifltir;

a) Sigorta primi, sigortal›n›n seçti¤i, intibak ettirildi¤i
veya yükseltildi¤i gelir basama¤›n›n %20'sinden,

b) Sa¤l›k sigortas› primi, ilk sekiz basamakta bulunan
sigortal›lar için sekizinci gelir basama¤› tutar›n›n %20
si, dokuz ve daha yukar› basamakta bulunan sigortal›-
lar için bulunduklar› gelir basama¤› tutar›n›n %20'sin-
den,

c) Girifl kesene¤i, ilk defa sigortal› olanlar›n seçtikleri
veya intibak ettirildikleri gelir basama¤› tutar›n›n
%25'inden,

d) Basamak yükseltme fark›, sigortal›n›n yükseldi¤i ge-
lir basama¤› ile daha önce bulundu¤u gelir basama¤›
aras›ndaki farktan,oluflur.

Primler tam ay üzerinden hesaplan›r.

Prim ödeme süreleri
Madde 7- Sigortal›lar primlerini ve sa¤l›k sigorta prim-
lerini, ilgili ay›n sonuna kadar Kuruma ödemek zorun-
dad›rlar. Ancak, ay›n son gününün tatile rastlamas› ha-
linde prim ve sa¤l›k primleri, takip eden ilk ifl günü me-
sai bitimine kadar ödenir.

Girifl kesene¤i, ilk aya ait prim ile basamak yükseltme
fark› ise yükseltmenin geçerli oldu¤u aya ait primle bir-
likte ödenir.

Ödenmemifl primlere uygulanacak gecikme zamm›
Madde 8- Sigortal›lar taraf›ndan ödenmesi gereken
primler süresi içinde ve tam olarak ödenmezse, primle-
rin ödenmeyen k›sm› sürenin bitti¤i tarihten bafllamak
üzere %10 oran›nda art›r›l›r. Bu miktara borç ödenince-
ye kadar gecikilen her ay için ayr›ca Hazine Müsteflarl›-
¤›nca aç›klanacak bir önceki aya ait Yeni Türk Liras›
cinsinden iskontolu ihraç edilen Devlet iç borçlanma
senetlerinin ayl›k ortalama faizi bileflik bazda uygulana-
rak gecikme zamm› hesaplan›r.

Primlerin ödeme usulü
Madde 9- Kuruma ödenmesi gerekli sigorta, sa¤l›k si-
gortas› primi, girifl kesene¤i, basamak yükseltme fark›
ve bu Yönetmeli¤in 7 nci maddesine göre hesaplanan
gecikme zamm› ile di¤er her türlü borç, sigortal› tara-
f›ndan, Kurumun anlaflma yapt›¤› bankalara ödenir.
Bankalara ödemenin yap›ld›¤› tarih, Kuruma ödeme ta-
rihi say›l›r.

Ancak, anlaflma yap›lm›fl bankalar d›fl›ndaki yollardan
ödemenin yap›lmas› halinde, bu ödemelerin Kurum he-
saplar›na intikal tarihi esas al›n›r. Bu ödemelerin Kuru-
ma intikali konusunda ç›kacak anlaflmazl›klarda ispat
yükümlülü¤ü sigortal›ya aittir.

Ödemelerin mahsup s›ras›
Madde 10- Sigortal› taraf›ndan yap›lan ödemelerin
mahsup s›ras› flöyledir:

a) En eski dönem veya ayl›k prim borcundan bafllamak
üzere, prim borçlar›na, gecikme zamm›na ve di¤er
borçlar›na mahsup edilir. 
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b) Borçlanma karfl›l›¤› ödenen primler, öncelikle ilgili
borçlanma primlerine, artan k›sm› ise bu maddenin (a)
bendine göre di¤er borçlar›na mahsup edilir.

c) Geçersiz say›lan borçlanmalarla ilgili borçlanma kar-
fl›l›¤› tahsil edilen primler, yersiz olarak al›nan prim ola-
rak de¤erlendirilir ve sigortal›ya, talebi halinde Kuruma
olan prim ve gecikme zamm› borçlar› düflüldükten son-
ra geri verilir.

d) Tahakkuk etmifl borçtan fazla ödemede bulunulmas›
halinde, fazladan ödenen miktar yersiz ödeme say›l›r
ve sigortal›n›n talebi halinde sigortal›ya geri verilir.

e) Yanl›fl ve yersiz olarak al›nd›¤› anlafl›lan primler, al›n-
d›¤› tarihten itibaren 10 sene geçmemifl ise talebi ha-
linde sigortal›ya geri verilir. 

Tabii afet ve hastal›k halleri
Madde 11- Tabii afet ve hastal›k hallerinde;

a) Tabii afet nedeniyle fiilen çal›flt›rd›¤› iflyeri veya ika-
metgah olarak oturdu¤u konutu y›k›lan veya hasar gö-
ren ve bu durumlar›n› tabii afetin oldu¤u ay› takip eden
alt› ay içinde, il ve ilçelerde valilik, kaymakaml›k ve be-
lediyelerden, köylerde ise muhtar veya ihtiyar heyetle-
rinden alacaklar› belge ile belgelendiren sigortal›lar›n,
tabii afetin meydana geldi¤i ay dahil bu aya kadar
ödenmemifl prim ve gecikme zamm› borçlar› ile bu ay›
takip eden alt› ayl›k prim borçlar›, bu alt› ayl›k sürenin
sona erdi¤i tarihten itibaren, gecikme zamm› uygulan-
maks›z›n alt› ay süreyle ertelenir. Ertelenen prim borç-
lar›n›n alt› ayl›k erteleme dönemini takip eden ilk ay›n
sonuna kadar ödenmesi halinde bu primlere gecikme
zamm› uygulanmaz.

b) Afet bölgesindeki flartlar› ve geliflmeleri göz önünde
tutarak, sigortal›lar›n ödemesi gereken primlerin ödeme
sürelerini bu f›krada belirlenen sürelere ba¤l› kal›nmak-
s›z›n belirlemeye ve ertelemeye Kurum Yönetim Kurulu
yetkilidir.

c) Hastal›k nedeniyle ticari faaliyetini yürütemeyen ve
bu durumunu hastal›k halinin sona erdi¤i tarihi takip
eden alt› ay içinde sa¤l›k kurulu raporu ile belgelendi-
ren sigortal›lar›n, çal›flamad›¤› aylara ait prim borçlar›,
sigortal›n›n çal›flmaya bafllad›¤› tarihi takip eden ayba-
fl›ndan itibaren, alt› ay süreyle ertelenir. Ertelenen prim
borçlar›n›n alt› ay› takip eden ay›n sonuna kadar öden-
mesi halinde, bu primlere gecikme zamm› uygulanmaz.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Çeflitli ve Son Hükümler

Yürürlükten kald›r›lan yönetmelik
Madde 12- 19/4/1988 tarihli ve 19790 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Ba¤-Kur Sigortal›lar›n›n Ödemek
Zorunda Bulunduklar› Primlerin Hesaplanmas›, Öden-
mesi ve Tahsili Usulleri Hakk›ndaki Yönetmelik yürür-
lükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
Madde 13- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 14- Bu Yönetmelik hükümlerini Ba¤-Kur Genel
Müdürü yürütür.

R.G. 12 A¤ustos 2005 - Say›: 25904 

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler

‹flverenlerin Çal›flt›rd›klar› ‹flçileri 
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›'na
ve Bölge Müdürlü¤ü'ne Bildirmeleri ile

Sendika ve Konfederasyonlarca 
Düzenlenecek Üye Kay›t Fiflleri ve 

Defterlerinin fiekli ve ‹çeri¤i Hakk›nda
Yönetmelikte De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair

Yönetmelik 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan: 

MADDE 1- 26/6/1995 tarihli ve 22325 say›l› Resmi Ga-
zete'de yay›mlanan, ‹flverenlerin Çal›flt›rd›klar› ‹flçileri
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›'na ve Bölge Mü-
dürlü¤ü'ne Bildirmeleri ile Sendika ve Konfederasyon-
larca Düzenlenecek Üye Kay›t Fiflleri ve Defterlerinin
fiekli ve ‹çeri¤i  Hakk›nda Yönetmeli¤in ad› afla¤›daki
flekilde de¤ifltirilmifltir.

"‹flverenlerin Çal›flt›rd›klar› ‹flçileri Çal›flma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl›¤›na Bildirmeleri ile Sendika ve Konfe-
derasyonlarca Düzenlenecek Üye Kay›t Fiflleri ve Def-
terlerinin fiekli ve ‹çeri¤i Hakk›nda Yönetmelik"

MADDE 2- Ayn› Yönetmeli¤in 4 üncü maddesi afla¤›-
daki flekilde de¤ifltirilmifltir.

"Madde 4- ‹flverenlerce ifle yeni al›nan iflçiler için örne-
¤i EK-1'de; herhangi bir nedenle hizmet akitleri sona
eren iflçiler için de örne¤i EK-2' de gösterilen bildirim-
lerden iki nüsha düzenlenerek bir nüshas›n›n izleyen
ay›n on befl (15)' ine kadar Bakanl›¤a gönderilmesi zo-
runludur."

Yürürlük
MADDE 3- Bu Yönetmelik 19/7/2005  tarihinden ge-
çerli olmak üzere yay›m› tarihinde yürürlü¤e girer.

Yürütme
MADDE 4- Bu Yönetmelik hükümlerini Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakan› yürütür.
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R.G. 13 A¤ustos 2005 - Say›: 25905

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler

Tar›mda Kendi Ad›na ve Hesab›na 
Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kanununa

Göre Malullük, Yafll›l›k ve Ölüm 
Sigortalar›ndan Yap›lacak Tahsislerde

Baflvurma fiekilleri ile Ayl›klar›n Ödenme
Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmeli¤in

Yürürlükten Kald›r›lmas›na Dair 
Yönetmelik 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan:

MADDE 1- 26/7/1984 tarihli 18470 say›l› Resmi Gaze-
te'de yay›mlanan Tar›mda Kendi Ad›na ve Hesab›na
Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Göre Malullük,
Yafll›l›k ve Ölüm Sigortalar›ndan Yap›lacak Tahsislerde
Baflvurma fiekilleri ile Ayl›klar›n Ödenme Usul ve Esas-
lar› Hakk›nda Yönetmelik yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Ba¤-Kur Genel
Müdürü yürütür.

R.G. 13 A¤ustos 2005 - Say›: 25905

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler 

Tar›mda ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k, Prim
Ödeme Usul ve Esaslar› Hakk›nda 

Yönetmeli¤in Yürürlükten Kald›r›lmas›na
Dair Yönetmelik 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan: 

MADDE 1- 26/7/1984 tarihli ve 18470 say›l› Resmi Ga-
zete'de yay›mlanan Tar›mda ‹ste¤e Ba¤l› Sigortal›l›k,
Prim Ödeme Usul ve Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik yü-
rürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
MADDE 2- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
MADDE 3- Bu Yönetmelik hükümlerini Ba¤-Kur Genel
Müdürü yürütür.

R.G. 13 A¤ustos 2005 - Say›: 25905

YÜRÜTME VE ‹DARE BÖLÜMÜ

Yönetmelikler

Ba¤-Kur Sigorta Yard›mlar› ‹fllemleri 
Yönetmeli¤i

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›ndan:

B‹R‹NC‹ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tan›mlar

Amaç
Madde 1- Bu Yönetmeli¤in amac›; 2/9/1971 tarihli ve
1479 say›l› Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Ça-
l›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 29/8/1977
tarihli ve 2108 say›l› Muhtar Ödenek ve Sosyal Güven-
lik Yasas›, 17/10/1983 tarihli ve 2926 say›l› Tar›mda
Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsam›nda bulunan Ba¤-Kur sigortal›lar›na
malüllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar›ndan yap›lacak yar-
d›mlara baflvurma ve bu sigorta kollar›na göre ödeme
usul ve esaslar›n› düzenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Yönetmelik, 1479, 2108 ve 2926 say›l›
Kanunlara göre Ba¤-Kur sigortal›s› olanlar›n malüllük,
yafll›l›k ve ölüm sigortalar›ndan yap›lacak yard›mlara
baflvurma flekil ve flartlar›na ve bu sigorta kollar›na gö-
re ödeme usul ve esaslar›na iliflkin hükümleri kapsar.

Dayanak
Madde 3- Bu Yönetmelik 1479 say›l› Kanunun geçici
19 uncu maddesinin son f›kras›na dayan›larak haz›rlan-
m›flt›r.

Tan›mlar
Madde 4- Bu Yönetmelikte geçen;

Ba¤-Kur veya Kurum: Esnaf ve Sanatkarlar ve Di¤er
Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Sigortalar Kurumunu,

479 say›l› Kanun: 2/9/1971 tarihli ve 1479 say›l› Esnaf
ve Sanatkarlar ve Di¤er Ba¤›ms›z Çal›flanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanununu,

2926 say›l› Kanun: 17/10/1983 tarihli ve 2926 say›l› Ta-
r›mda Kendi Ad›na ve Hesab›na Çal›flanlar Sosyal Si-
gortalar Kanununu,

2108 say›l› Kanun: 29/8/1977 tarihli ve 2108 say›l›
Muhtar Ödenek ve Sosyal Güvenlik Yasas›n›,

Genel Müdürlük: Ba¤-Kur Genel Müdürlü¤ünü,

‹l Müdürlü¤ü: Ba¤-Kur ‹l Müdürlüklerini,

Sigortal›: 1479, 2108 ve 2926 say›l› Kanunlar kapsa-
m›nda sigortal› say›lanlar›,

Hak Sahibi: Sigortal›lar›n veya Kurumdan malüllük veya
yafll›l›k ayl›¤› almakta olanlar›n ölümü halinde, ayl›k
ba¤lanmas›na veya toptan ödeme yap›lmas›na hak ka-
zanan eflini, çocu¤unu, anas›n› ve babas›n›,
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Sosyal güvenlik kurulufllar›: Ba¤-Kur, T.C. Emekli San-
d›¤›,  Sosyal Sigortalar Kurumu Baflkanl›¤› ve
17/7/1964 tarihli ve 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun geçici 20 nci maddesine göre kurulan emekli
sand›klar›n›,

‹fl kazas›: Sigortal›n›n mesleki faaliyette bulundu¤u s›-
rada hemen veya sonradan bedence veya ruhca ar›za-
ya u¤ramas› olay›n›,

Meslek hastal›¤›: Sigortal›n›n yapm›fl oldu¤u iflin niteli-
¤ine göre tekrarlanan bir sebep veya iflin yürütüm flart-
lar› yüzünden u¤rad›¤› geçici ve sürekli hastal›k, sakat-
l›k veya ruhi ar›za hallerini, ifade eder.

‹K‹NC‹ BÖLÜM
Malüllük Sigortas›

Malüllük
Madde 5- Çal›flma gücünün en az üçte ikisini yitirdi¤i
tespit edilen sigortal› malül say›l›r.

1479, 2108 ve 2926 say›l› Kanunlar kapsam›nda Ba¤-
Kur sigortal›l›¤›n›n bafllad›¤› tarihte malül say›lacak de-
recede hastal›k veya ar›zas› bulundu¤u önceden veya
sonradan tespit edilen sigortal›, bu hastal›k veya ar›za-
s› nedeniyle malüllük sigortas› yard›mlar›ndan yararla-
namaz.

Malüllük ayl›¤›ndan yararlanma flartlar›
Madde 6- Sigortal›n›n malüllük ayl›¤›ndan yararlanabil-
mesi için;

a) Bu Yönetmeli¤in 5 inci maddesine göre malül say›l-
mas›,

b) Yaz›l› olarak istekte bulunmas›,

c) Talep tarihinde prim ve her türlü borçlar›n›n ödenmifl
olmas›,

d) En az befl tam y›l sigorta primi ödemifl olmas›,

flartt›r.

Ancak ifl kazas› ve meslek hastal›¤› nedeniyle malüllük
taleplerinde prim ödeme gün say›s› aranmaz.

Malüllük ayl›¤› talebinde istenecek belgeler
Madde 7- Sigortal›lardan istenecek belgeler afla¤›da
belirtilmifltir;

a) Talep dilekçesi,

b) Girifl ve terk tarihlerini gösterir ilgili mercilere tasdik
ettirilmifl sigortal›l›k belgesi,

c) Vukuatl› nüfus kay›t örne¤i,

d) Sosyal Güvenlik Kurulufllar›na tabi birlefltirilecek hiz-
metleri olan sigortal›lar›n varsa hizmet sürelerini belirtir
belge.

Malüllü¤ün tespiti
Madde 8- Sigortal›lar›n malüllüklerinin tespitinde;

a) Malüllük halinin tesbitinde, Sa¤l›k Bakanl›¤›, üniver-
siteler ve kamu iktisadi teflebbüslerine ait hastanelerin
sa¤l›k kurullar›nca verilecek raporlarda belirtilen hasta-
l›k ve ar›zalar esas al›n›r.

b) Malüllük talepleri sa¤l›k kurullar›nca verilen raporlar

esas al›narak Kurum Sa¤l›k Kurulunca karara ba¤lan›r.
Malüllü¤ün reddi halinde sigortal›lar, Kurum Sa¤l›k Kurulu
kararlar›na il müdürlükleri vas›tas›yla itiraz edebilirler.
Sa¤l›k Kurulunun iki kez red etti¤i rapora tekrar itiraz
edilmesi halinde dosya de¤erlendirilmek üzere Sosyal Si-
gortalar Yüksek Sa¤l›k Kurulu Baflkanl›¤›na gönderilir.

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤›n›n tespiti
Madde 9- ‹fl kazas› veya meslek hastal›¤› sonucu ma-
lüllük iddialar›; il müdürlüklerince kurulan komisyon ta-
raf›ndan yap›lacak tahkikat sonucu düzenlenen tahki-
kat raporu, Tahsisler Daire Baflkanl›¤›n›n ba¤l› bulundu-
¤u Genel Müdür Yard›mc›s›n›n Baflkanl›¤›nda, Teftifl
Kurulu Baflkan›, 1. Hukuk Müflaviri ile Tahsisler Daire
Baflkan› ve ilgili flube müdüründen oluflan ‹fl Kazas› ve
Meslek Hastal›¤› Tespit Komisyonunda de¤erlendirile-
rek karara ba¤lan›r.

Üçüncü bir kimsenin suç say›l›r hareketi sonucu malül
kalmalar› halinde sigortal›lar, ifl kazas›n›n meydana gel-
di¤i mahalli, hangi il veya ilçe savc›l›¤›na intikal etti¤ini,
görgü tan›klar›n› yaz›l› olarak Kuruma bildirmek ve var-
sa kaza ile ilgili tutanak, doktor raporu gibi belgeleri ib-
raz etmek zorundad›rlar.

Malüllük ayl›¤›n›n bafllang›c›
Madde 10- Malüllük ayl›¤› Kurum sa¤l›k kurulunca ma-
luliyete esas al›nan rapor tarihini takip eden aybafl› iti-
bariyle bafllar.

Kontrol muayenesi
Madde 11- Kurum, malüllük ayl›¤› ba¤lanan sigortal›la-
r›, kad›n ise 58, erkek ise 60 yafl›n› dolduruncaya kadar
kontrol muayenesine tabi tutabilir. Kabul edilebilir özü-
rü olmad›¤› halde, kontrol muayenesini Kurumun yaz›l›
bildirisinde belirtilen tarihi takip eden aybafl›na kadar
yapt›rmayanlar›n ayl›klar›n›n ödenmesi, kontrol muaye-
nesi için belirtilen tarihten sonraki aybafl›ndan bafllana-
rak durdurulur. Kontrol muayenesini, Kurumun yaz›l›
bildirisinde belirtilen tarihten bafllayarak, üç ay içinde
yapt›ran ve malüllük halinin devam etti¤i tespit edilen-
lerin ayl›klar›, durduruldu¤u tarih itibariyle tekrar baflla-
t›l›r. Kontrol muayenesini, yaz›l› bildiride belirtilen tarih-
ten üç ay geçtikten sonra yapt›ran ve malüllük halinin
devam etti¤i tespit edilenlerin ayl›klar›, rapor tarihini ta-
kip eden aybafl›ndan bafllanarak ödenir.

Malüllük ayl›¤›n›n kesilmesi
Madde 12- Yap›lan kontrol muayenesi sonucu malül-
lük halinin kalkt›¤›n›n anlafl›lmas› halinde malüllük ayl›¤›
kesilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Yafll›l›k Sigortas›

Yafll›l›k sigortas›ndan sa¤lanan yard›mlar
Madde 13- Yafll›l›k sigortas›ndan sa¤lanan yard›mlar;

a) Yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›,

b) Yafll›l›k toptan ödemesi yap›lmas›d›r.

Yafll›l›k ayl›¤›ndan yararlanma flartlar› 
Madde 14- Sigortal›n›n yafll›l›k ayl›¤›ndan yararlanabil-
mesi için;

a) Kurumdan yaz›l› olarak talepte bulunmas›,

b) 1479 say›l› Kanunda belirtilen yafl ve hizmet süreleri-
ni tamamlam›fl olmas›,
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c) Talepte bulundu¤u tarihte prim ve her türlü borçlar›n›
ödemifl olmas›, flartt›r.

Kad›n ise 60, erkek ise 62 yafl›n› dolduran ve en az on-
befl tam y›l prim ödeyen sigortal›lara da k›smi yafll›l›k
ayl›¤› ba¤lan›r.

Yafll›l›k ayl›¤› ba¤lan›lmas›nda 1479 say›l› Kanunun ge-
çici 10 uncu maddesi hükmü dikkate al›n›r.

Yafll›l›k toptan ödemesi
Madde 15- Yafll›l›k ve malüllük ayl›¤› ba¤lanmas›na hak
kazanamayan sigortal›lara, ödedikleri primler, sa¤l›k
primleri ve gecikme zamlar› hariç olmak üzere geri verilir.

Yafll›l›k toptan ödemesinden yararlanma flartlar›
Madde 16- Toptan ödeme yap›labilmesi için;

a) Sigortal› olarak çal›flt›¤› iflini terk etmesi,

b) Malüllük veya yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›na hak ka-
zanmam›fl olmas›,

c) Kad›n ise 60, erkek ise 62 yafl›n› doldurmufl bulun-
mas›,

d) Yaz›l› talepte bulunmas›, flartt›r.

Ancak, di¤er sosyal güvenlik kurulufllar›n›n birinde sigor-
tal›l›¤› devam edenlerin birikmifl primleri geri verilmez.

Yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas›na veya yafll›l›k toptan öde-
mesi yap›lmas›na hak kazanan sigortal›lardan istene-
cek belgeler
Madde 17- Yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanmas› veya toptan öde-
me yap›labilmesi için istenecek belgeler flunlard›r:

a) Talep dilekçesi,

b) Girifl ve terk tarihlerini gösterir ilgili mercilere tasdik
ettirilmifl sigortal›l›k belgesi,

c) Vukuatl› nüfus kay›t örne¤i,

d) Sosyal güvenlik kurulufllar›na tabi birlefltirilecek hiz-
metleri olan sigortal›lar›n varsa hizmet sürelerini belirtir
belge.

Yafll›l›k ayl›¤›n›n bafllang›c›
Madde 18- Yafll›l›k ayl›¤›, sigortal›n›n ayl›k ba¤lanmas›
için yaz›l› talepte bulundu¤u tarihi takip eden aybafl›n-
dan bafllar. Posta ile yap›lan baflvurularda, adi posta ile
gönderilen yafll›l›k ayl›¤› taleplerinin, Kurum kay›tlar›na
intikal etti¤i tarih ayl›k talep tarihi olarak, taahhütlü, ia-
deli taahhütlü veya Acele Posta Servisi olarak gönderi-
len yafll›l›k ayl›¤› taleplerinin ise postaya verildi¤i tarih
Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilir. Yafll›l›k ayl›¤›
ba¤lanmas›na ay›n son günü itibariyle hak kazan›p,
ay›n son günü resmi tatil gününe rastlad›¤›ndan talep-
lerini Kuruma intikal ettirmeyen sigortal›lar›n bulunduk-
lar› ay›n primini de ödeyip prim ve cezas› bulunmamas›
flart›yla, bu resmi tatil gününü takip eden ilk ifl günü
mesai bitimine kadar Kuruma intikal eden talepleri, ön-
ceki ay›n son günü verilmifl gibi kabul edilir.

Yafll›l›k ayl›¤›n›n kesilmesi
Madde 19- Yafll›l›k ayl›¤› alanlar, istekleri halinde ayl›k-
lar› kesilerek son defa prim ödedikleri basamaktan
prim ödemeye devam edebilirler. Bunlar›n tekrar yafll›-
l›k ayl›¤› talep etmeleri halinde, en az üç tam y›l prim
ödemifl olmalar› kayd›yla haklar›nda 1479 say›l› Kanu-
nun yafll›l›k sigortas› hükümleri uygulan›r. Bu süreyi ta-
mamlamadan talepte bulunanlara ödedikleri primler
yersiz ödeme olarak iade edilir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Ölüm Sigortas›

Ölüm sigortas›ndan sa¤lanan yard›mlar
Madde 20- Ölüm sigortas› yard›mlar›;

a) Ölüm ayl›¤› ba¤lanmas›,

b) Ölüm toptan ödemesi yap›lmas›,

c) Cenaze masraf karfl›l›¤› verilmesidir.

Ölüm ayl›¤›ndan yararlanma flartlar›
Madde 21- Ölüm ayl›¤›ndan yararlanma flartlar› flunlard›r:

Sigortal›n›n;

a) Ölüm tarihi itibariyle en az befl tam y›l sigorta primi
ödemifl olmas›,

b) Malüllük veya yafll›l›k ayl›¤› almakta iken yahut yaz›l›
olarak istekte bulunup malüllük veya yafll›l›k ayl›¤› ba¤-
lanmas›na hak kazand›ktan sonra ölmüfl olmas›,

c) Ba¤lanm›fl bulunan malüllük veya yafll›l›k ayl›klar› ke-
sildikten sonra ölmüfl olmas›,

d) En az befl tam y›l sigorta primi ödemifl olanlardan
toptan  ödeme talebinde bulunmakla beraber, toptan
ödeme yap›lmadan ölmüfl olmas›,

e) Hak sahiplerinin yaz›l› olarak istekte bulunmas›.

Ancak, sigortal› iken geçirdi¤i ifl kazas› veya meslek
hastal›¤› nedeniyle ölenler için prim ödeme gün say›s›
aranmaz.

Ölüm toptan ödemesi
Madde 22- Ölen sigortal›n›n hak sahipleri 1479 say›l›
Kanuna göre ölüm sigortas›ndan ayl›k ba¤lanmas›na
hak kazanamad›klar› takdirde, sigortal›n›n ödedi¤i
primler sa¤l›k sigortas› primleri ve gecikme zamlar› ha-
riç olmak üzere toptan ödeme fleklinde geri verilir.

Ölüm ayl›¤› ba¤lanmas› veya toptan ödeme yap›lmas›
için hak sahiplerinden istenecek belgeler
Madde 23 - Ölüm ayl›¤› ba¤lanabilmesi için istenecek
belgeler flunlard›r:

a) Talep dilekçesi,

b) Girifl ve terk tarihlerini gösterir ilgili mercilere tasdik
ettirilmifl sigortal›l›k belgesi,

c) Vukuatl› nüfus kay›t örne¤i,

d) Sosyal güvenlik kurulufllar›na tabi birlefltirilecek hiz-
metleri olan ölen sigortal›n›n varsa sürelerini belirtir
belge,

e) Ölen sigortal›n›n, orta ö¤renim yapan 20 yafl›na, yük-
sek ö¤renim yapan 25 yafl›na kadar çocuklar›n›n ö¤ren-
cilik durumlar›n›n devam etti¤ini, 1479 ve 2926 say›l› Ka-
nunlar ile di¤er sosyal güvenlik kanunlar›na tabi olarak fi-
ilen çal›flmad›klar›na ve bu çal›flmalar›ndan dolay› bura-
lardan gelir veya ayl›k almad›klar›na dair belge,

f) 18 yafl›n› doldurmufl çocuklar›n›n, 1479 ve 2926 say›l›
Kanunlar ile di¤er sosyal güvenlik kanunlar›na tabi olarak
fiili çal›flmas›n›n olmad›¤›na ve bu çal›flmas›ndan dolay›
buralardan gelir veya ayl›k  almad›klar›na dair belge ile
evli olmad›klar›n› gösterir vukuatl› nüfus kay›t örne¤i,

g) Sigortal›n›n ölüm tarihinde veya sonradan, efline ve-
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ya çocuklar›na yap›lmas› gereken tahsisin toplam› si-
gortal›ya ait tahsisten afla¤› oldu¤unda, sigortal›n›n ana
ve babas›n›n herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna
tabi çal›fl›p çal›flmad›¤› ve bu çal›flmalar›ndan dolay›
gelir veya ayl›k almad›klar›na dair belge,

h) Ölüm sebebini aç›klayan ölüm raporu, defin ruhsat›
veya muhtarl›kça düzenlenen ölüm tutana¤›,

i)  Yafllar› ne olursa olsun çal›flamayacak durumda ma-
lül olan çocuklardan, Sa¤l›k Bakanl›¤›, üniversiteler ve
kamu iktisadi teflebbüslerine ait hastanelerden al›na-
cak sa¤l›k kurulu raporu.

‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› sonucu ölüm
Madde 24- ‹fl kazas› ve meslek hastal›¤› sonucu ölüm
ayl›¤› ba¤lanmas›nda, bu Yönetmeli¤in 8 inci maddesi
hükümleri uygulan›r.

Ölüm ayl›¤›n›n bafllang›c›
Madde 25- Sigortal›n›n hak sahiplerine ba¤lanacak ay-
l›klar, ölüm tarihini takip eden aybafl›ndan bafllar. Ma-
lüllük veya yafll›l›k ayl›¤› almakta iken ölen sigortal›n›n
hak sahiplerine ba¤lanacak ayl›k, sigortal›n›n hak ka-
zand›¤› son ayl›k döneminin sona erdi¤i tarihten bafllar.

Hakk› do¤uran olay tarihinden befl y›l geçtikten sonra
talepte bulunanlar›n ölüm ayl›klar›, talep tarihini takip
eden aybafl›ndan bafllar.

Ölüm ayl›¤›n›n kesilmesi
Madde 26- Ölüm ayl›¤› afla¤›daki flartlarda kesilir:

a) Sigortal›n›n dul efli evlenirse ayl›¤› kesilir. Ayl›¤›n ke-
silmesine yol açan evlenme son bulunca ayl›k yeniden
ba¤lan›r. Sonraki eflinden de ayl›k almaya hak kazanan
dul efle bu ayl›klardan fazla olan ödenir.

b) Sigortal›n›n k›z çocuklar›na ba¤lanan ayl›klar, bu Ka-
nun ile di¤er sosyal güvenlik kanunlar› kapsam›nda ça-
l›flmaya bafllad›klar› veya evlendikleri tarihi takip eden
ayl›k ödeme tarihinden itibaren kesilir. Ayl›¤›n kesilme-
sine yol açan nedenlerin ortadan kalkmas› halinde bu
tarihi takip eden ayl›k ödeme tarihinden bafllanarak ye-
niden ayl›k ba¤lan›r. Ancak evlili¤in son bulmas› ile ko-
cas›ndan da ayl›k almaya hak kazanan k›z çocuklar›na
bu ayl›klardan fazla olan› ödenir.

c) Sigortal›n›n erkek çocuklar›na ba¤lanan ayl›klar, ço-
cu¤un 18 yafl›n› veya 1479 say›l›  Kanun ile di¤er sos-
yal güvenlik kanunlar› kapsam›nda çal›flmamalar› flar-
t›yla, orta ö¤renim yapmas› halinde 20 yafl›n›, yüksek
ö¤renim yapmas› halinde 25 yafl›n› dolduraca¤› tarihe
kadar devam eder. Bu yafllar› doldurduklar› tarihte çal›-
flamayacak durumda malül olan erkek çocuklar›n›n ay-
l›klar›n›n ödenmesine devam edilir.

Ölüm ayl›¤›n›n devam etmesi için istenecek belgeler
Madde 27- Ölüm ayl›¤› alanlardan:

a) Sigortal›n›n, dul eflinin evlenmedi¤ine dair vukuatl›
nüfus kay›t örne¤ini,

b) Onsekiz yafl›n› doldurmufl olduklar› halde orta ö¤re-
nimdeki çocuklar›n 20 yafl›na, yüksek ö¤renim yapan
çocuklar›n 25 yafl›na   kadar ö¤rencilik durumlar›n›n
devam  etti¤ine ve k›z çocuklar›, evlenmedi¤ine ve
sosyal güvenlik kanunlar› kapsam›nda fiilen çal›flmad›-
¤›na veya kendisinin fiili çal›flmas›ndan dolay› buralar-
dan gelir veya ayl›k almad›¤›na dair belgeyi,

c) Ölen sigortal›n›n, 18 yafl›n› dolduran çocuklar› hayat-
ta olduklar›n›, yafllar› ne olursa olsun çal›flamayacak

durumda malül bulunan çocuklar› ile yafllar› ne olursa
olsun evli olmayan, sonradan boflanan veya dul kalan
k›z çocuklar› vukuatl› nüfus kay›t örne¤i ile  1479 ve
2926 say›l› Kanunlar ve di¤er sosyal güvenlik kanunla-
r›na tabi olarak fiilen çal›flmad›klar›na, buralardan gelir
veya ayl›k almad›klar›na  dair belgeyi, Kurumca tespit
edilen dönemlerde sigortal›n›n ba¤l› bulundu¤u il mü-
dürlü¤üne ibraz edeceklerdir.

Cenaze masraf› karfl›l›¤›
Madde 28- Sigortal›n›n, yafll›l›k veya malüllük ayl›¤› al-
makta olanlar›n ölümleri halinde, cenaze giderleri karfl›-
l›¤› cenazeyi kald›ran gerçek ve tüzel kiflilere ödenir.

Yap›lacak giderler, cenaze masraf› karfl›l›¤› olarak öde-
necek miktardan az ise aradaki fark ölenin ailesine
ödenir.

BEfi‹NC‹ BÖLÜM
Ortak Hükümler

Ayl›klar›n ödenmesi
Madde 29- Sigortal›ya ve hak sahiplerine ba¤lanan ay-
l›klar her ay peflin olarak ödenir. Peflin ödenen ayl›klar
durum de¤iflikli¤i veya ölüm halinde geri al›nmaz.

Avans verilmesi
Madde 30- Malüllük, yafll›l›k veya ölüm sigortalar›ndan
ayl›k ba¤lanmas› veya toptan ödeme ifllemlerine bafl-
lanm›fl bulunan ve ayl›k ba¤lanmas›na veya toptan
ödeme yap›lmas›na hak kazand›¤› anlafl›lan sigortal›ya
veya hak sahibi kimselerine, ileride alacaklar›ndan
mahsup edilmek üzere, avans verilebilir.

Yafl
Madde 31- Malullük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar›na  ilifl-
kin yafl ile ilgili hükümlerin uygulanmas›nda, sigortal›la-
r›n ve hak sahibi çocuklar›n sigortal›n›n 1479 ve 2926
say›l› Kanunlara tabi olarak ilk defa çal›flmaya bafllad›¤›
tarihte nüfus kütü¤ünde kay›tl› bulunan do¤um tarihleri,
sigortal›n›n bu kanunlara tabi olarak ilk defa çal›flmaya
bafllad›¤› tarihten sonra do¤an çocuklar›n da nüfus kü-
tü¤üne ilk olarak yaz›lan do¤um tarihleri esas al›n›r.

Nüfus kay›tlar›nda do¤um ay ve günleri yaz›l› olmayan-
lar 1 Temmuz'da, do¤um ay› yaz›l› olup da günü yaz›l›
olmayanlar ise o ay›n 1'inde do¤mufl say›l›rlar.

ALTINCI BÖLÜM
Çeflitli ve Son Hükümler

Yürürlükten kald›r›lan yönetmelik
Madde 32- 10/1/1976 tarihli ve 15464 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanan Ba¤- Kur  Sigorta Yard›mlar› ‹fl-
lemleri Yönetmeli¤i  yürürlükten kald›r›lm›flt›r.

Yürürlük
Madde 33- Bu Yönetmelik yay›m› tarihinde yürürlü¤e
girer.

Yürütme
Madde 34- Bu Yönetmelik hükümlerini Ba¤-Kur Genel
Müdürü yürütür.

Eylül 2005 Mevzuat Özel Eki
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