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Arkadaglar! Bundan sonra pek miihim zaferlere
kavusacagiz. Fakat bu zaferler stingii zaferleri degil, iktisat,
ilim ve irfan (kiiltiir) zaferleri olacaktir. Ordumuzun
simdiye kadar istihsal ettigi (elde ettigi)
muzafferiyetler (zaferler) memleketimizi halas
hakikiye sevketmis (gercek kurtulusa
ootiirmiis) sayilamaz. Bu zaferler ancak
miistakbel (gelecekteki) zaferimiz
icin kiymetli bir zemm
hazirlamistir. Muzafferiyati
askeriyemizle (askeri
zaferlerimizle) magrur
olmayalim
(gururlanmayalim). Yeni ilim
ve iktisat zaferlerine
hazirlanalim.
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Merhaba,

Ataturk, Tlrk Ulusuna y®netim agisindan yeni bir kiyafet giydirmekle kalmamis,
kilttrel anlamda da 20. yuzyilda érnegine az rastlanir bir sigramanin bagariyla
gerceklestiriimesini saglamistir. 20. ytzyilda yeni bir Tirk kimliginin sekillenmesinde
bu ¢abalarin etkisi blylk olmugtur.

Atatirk déneminin kiiltlr ve egitim politikasini inceleyen Ali Ata Yigit séyle diyor:
"Atatlrk inkilaplari, temelde kiltlrel yapinin yeni bastan insa edilmesi hareketidir.
Bu bakimdan biitin inkilaplar, dogrudan veya sonuglari itibariyla, kiltlr politikasinin
kapsaminda miitalaa edilebilir. Tevhid-i tedrisat kanunu veya Harf inkilabr, kiiltiir
acisindan diger inkilaplardan daha &ézel bir 5nem tasimakla birlikte diger inkilaplardan
bagimsiz bir zeminde degildir."

Pek ¢ok bilimin temeli olan dogu kaynaklar tarihin belli bir déneminden sonra ne
yazik ki kuruma noktasina gelmis 6zellikle 18. yuzyildan sonra dogudan bu bilimlerin
mesalesini alan bati Ulkeleri her alanda kendilerini gelistirmistir. Dogudan yikselen
bilimin 11§ artik bati Ulkelerinde parlamaktadir. Bu nedenle bati uygarligi Atattirk
tarafindan hedef gdsterilmistir. Tabi ki ulasiimasi ve gecilmesi gereken bir hedef.

Dergi kapaklanmizda yer verdigimiz Atatlirk'in sézleri, bizlere ge¢gmisten Atatlrk'tn
bakis acisini ve 6ngdrisiini tagsimakta, pek cogu guncelligini yitirmemis olan sézlerdir.
Yalnizca gecmiste sdylenip o glinlin sartlari ve durumu icersinde donup kalmamis
olan bu stzlerden daha da iyi bir gelecek igin pek ¢ok ders alinabilecegini diistinlyoruz.

Bl editorden

Ekonomik ve Kkulturel ilerleme igin Turkiye Cumhuriyetinin kurucusu Atatirk ve
calisma arkadaslarinin ¢abalari Glkemizin bu glinlere gelmesini saglamistir. Kendilerini
slkranla aniyoruz.

bl

Burcak Cubukcu
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iS SOZLESMESININ
ANLASMA iLE SONA ERDIRILMESi

1. Genel Olarak

is sdzlesmesi isginin bagimli olarak
is gbrmeyi, isverenin de Ucret
6demeyi Ustlenmesinden dogan
bir sézlesmedir ve aksi
belirtiimedikge 6zel bir sekle tabi
degildir (Is K.m.8).

is sdzlesmesi belirli ya da belirsiz
sureli; strekli ya da sureksiz veya
diger sekillerde yapilabilir. Ne
sekilde yapilmis olursa olsun, is
s6zlesmesi aynen yapildigi gibi
taraflarca bir anlasma ile sona
erdirilebilir. Taraflar nasil diledikleri
zaman serbest iradeleri ile is
sdzlesmesi yapabiliyorlarsa; yine
serbest iradeleri ile ve diledikleri
zamanda ig sozle§mesm| ortadan
kaldirabilirler”. Omegin, tc yillik bir
sire icin yapilmig belirli streli bir
is s6zlesmesini taraflar slrenin
sonuna kadar beklemeksizin,
sdzgelimi yedinci ayin sonunda
aralarinda anlagsmak suretiyle
ortadan kaldirabilirler. Belirsiz sireli
is s6zlesmeleri icin de ayni yolda
hareket edilerek, 6nceden
bildirimde bulunmaya veya bildirim
surelerini beklemeye gerek
olmaksizin sézlesmenin sona
erdirilmesi mimkuindur?.

Taraflar arasinda bu sekilde yapilan
anlasma ile var olan bir
sozlegmenm sona erdiriimesi s6z
konusudur®. Eski dilde "ikale" adi
verilen bu uygulamaya fesih
s6zlesmesi ya da bozma
sOzlesmesi de denilmektedir®.

Kavramin Almanca karsiligi olarak
"Aufhebungsvertrag"; Ingilizce
karsiligi olarak ise "Termination by
Mutual Agreement" ifadeleri
kullaniimaktadir.

is sézlesmesini sona erdirme
s6zlesmesi, yani ikale zimni
olabilecegi gibi agik olarak da
yapilabilir. Ornegin, bir isyerinde
isci olarak calisan bir kimsenin
isvereni ile anlasmak suretiyle
memur statlsine gegirilmesinde
is sOzlesmesinin zimni ikale ile
sona erdigini soéylemek
mimkundur®. Buna karsilik,
taraflar yaptiklari ikale ile is
sozlesmesini acik bir sekilde de
sona erdirebilirler.

is sézlegsmesinin ikalesi, bir
sbzlesme niteligi tasimasi
sebebiyle borglar hukukunun genel
ilkelerine tabi iken; isci ve
isverence yapilmasi ylziinden de
is hukukunu ilgilendirmekte ve
ayrintilari ile incelenmesi gereken
nitelikler tagimaktadir.

Gercekten is sbzlesmesinin ikalesi
teknik olarak borglar hukukuna
tabidir. Bu anlamda ikalenin
(s6zlesmenin) sekli, yapiimasi,
kapsam ve gecerliligi Borglar
Kanunu hikdmlerine gére
saptanacaktir. Ancak ikale is
hukukuyla duzenlenen ve lIs
Kanunuyla korunan isciyi de
ilgilendirdiginden, 6zellikle is
s6zlesmesini sona erdirme
hakkinin koéttye kullanilip
kullanilmadiginin saptanmasi;

"Unal NARMANLIOGLU is Hukuku, Ferdi is iligkileri I, B.2, izmir, 1994, s. 239; F.Hakk
SAYMEN, Tiirk is Hukuku, istanbul, 1954, s.540; Sarper SUZEK I§ Hukuku, istanbul,
2002, s. 428; Ercan AKYIGIT, is Hukuku, B.3, Ankara, 2003, s.165; Kamil TURAN Ferdi
is Hukuku, Ankara, 1993; Miinir EKONOMI, is Hukuku, B.3, istanbul, 1984, 5.162.

2EKONOMI, s. 162-163; SAYMEN, s. 540.

3NARMANLIOGLU s. 239; SAYMEN, s.540; SUZEK, s.428. .

4Feyzi N.FEYZIOGLU, Bor¢lar Hukuku, Umumi Hiktmler, C.2, Istanbul, 1969, s. 340-
341; Fikret EREN, Borclar Hukuku, Genel Hiikiimler, C.3, B.3, Ankara 1991, s. 455.
5AKYIGIT s. 165; SUZEK, s. 428; NARMANLIOGLU, s. 239; SAYMEN, s. 540-541.
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Endiistri lligkileri Bélimdi
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Gavenlik Sorunlarinin Céziminde
Ozel Sigortalar" konulu tezi ile ayni
Universitede doktorasini
tamamladi. 20083 yilinda "is
Hukukunda iscinin Kisilik Haklarr"
isimli calismasini yayinladi. Ayni yil
Docent olan Aydin, evli ve bir
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isverenin bazi yikimlerinden
kagma niyetinin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi gibi
hususlar ve 6zellikle ikalenin
sonuglari is hukuku bakimindan
6nem tagimaktadir.

Belirtilen 6nemine karsilik gerek
1475 ve gerekse 4857 sayil Is
Kanunlarinda konuya
deginilmemis; is s6zlesmesinin
ikale yolu ile sona erdirilmesi
6gretide de yeterince ele
alinmamigtir.

2. ikalenin Benzerlerinden
Ayrilmasi

ikalenin ¢ok benzedigi
kavramlardan biri ibradir. lbra,
isvigre Borglar Kanununda
duzenlenmesine ragmen Borglar
Kanunumuzda yer almamis; ancak
sOzlesme 6zglrligi cergevesinde
uygulanagelmistir. Ibra borgluyu
borcu ifa etmeden borgtan
kurtarmak hususunda alacakli ile
bor¢clunun anlasmasi; yani
alacaklinin borglu ile yaptigi bir
s6zlesme ile alacagindan
vazgecerek borgluyu borgtan
kurtarmasidir®. Bu anlamda ibranin
varligi i¢in alacakhnin borgluyu
borctan kurtarma iradesine sahip
bulunmasi gereklr ibrayi ikaleden
ayiran en énemli fark, ibranin bir
borcu sona erdirme sézlesmesi
olmasina karsilik; ikalenin énceki
sbzlesmeyi bltlinsel olarak sona
erdirme amaci tagimasidir. Ancak,
ikale ile ibra arasindaki benzerlik
ve Isvigre Hukukunda ibraya iliskin
hikimlerin ikaleye kiyasen
uygulanmasi; Turk Hukukunda da
6zellikle ikalenin sekli ydninden
benzer yaklagim ve yorumlara yol
agm|§t|r8.

ikale ile benzer &zellikler tasiyan
bir baska kavram tecdit, yani
yenilemedir. Tecdit, yeni bir borg
meydana getirerek evvelce mevcut

bir borcun sona erdirilmesidir.
Ikalede ise sadece dnceki borg
iliskisi anlasma ile sona
erdirilmektedir. Halbuki borg
iliskisinin yenilenmesinde yenilenen
bor¢c disinda sozlegme iliskisi
aynen devam eder®. Dolayisiyla,
ornegdin doért yilhk bir is
s6zlesmesinin slresinin bir yila
indiriimesinde ya da belirsiz sireli
bir is s6zlesmesinin belirli streliye
veya belirli streli is s6zlesmesinin
belirsiz sreliye dénistirtimesinde
bir ikaleden degll tecditten
bahsedilmelidir'®. is hukuku
bakimindan tecdite iligkin 6zel bir
hal de BK.m.339'da yer almaktadir.
Buna gore, "Muayyen bir middet
icin yapilan hizmet akdi bu
middetin mururundan sonra her
iki tarafin skutu ile temdit edildigi
taktirde akid ayni muddet ve fakat
nihayet bir sene igin tecdit edilmig
sayilir'. 4857 sayili Is Kanununun
yurarlige girmesi ile ve 6zellikle Is
K.m.11 karsisinda uygulanma
imkani daralan bu hikim de
tecditin yeni bir sézlesme
olmadigini ve énceki sézlesme
iliskisinin ayni kosullarla ve
yenilenerek devam ettigini
gostermektedir.

ikale sulh sézlesmesi ile de
benzerlikler tagimaktadir. Taraflarin
mevcut veya muhtemel bir hukuki
intilafi ya da belirsiz bir hukuki
iliskiyi belirli taviz ve fedakarlikta
bulunmak suretiyle halletmelerine
sulh sézlesmesi denir'". ikale ile
sulh s6zlesmesi arasindaki temel
fark ise taraflarin niyetidir. Ikalede
taraflar var olan, gecerli bir
sbzlesmeyi sona erdirmek
konusunda anlagsmaktadirlar.
Dolayisiyla ikaleye konu sdzlesme
bakimindan taraflar arasinda bir
ihtilaf olmadigi gibi belirsizlik de
s6z konusu degildir.

Mahkeme disinda yapilan
konkordato sézlesmesi de ikaleye

benzer. Mahkeme digi
konkordatoda borglu bozuk
ekonomik durumunu dizeltmek
amaciyla alacaklilarin bir kismi veya
tamami ile borglarnin azaltllma5|
konusunda anla§maktad|r . Oysa
ikalede taraflar dnceki s6zlesmenin
sona erdirilmesi konusunda gorts
birligine varmakta; bunun igin
taraflardan birinin ekonomik
durumunun bozuk olmasi gibi bir
kosula gerek bulunmamaktadir.

ikalenin bir fesih olmadigi ise
kuskusuzdur. Zira fesih s6zlesme
taraflarinin birince diger tarafa
yoneltiimesi gereken tek tarafl bir
irade beyani olup yenilik doguran
bir islemdir. Halbuki ikalede,
stzlesmeye taraf olanlarin karsilikli
irade beyanlari ile olusan bir
s6zlesme, yani var olan bir
sOzlesmeyi ortadan kaldiran bir
sézlesme sbéz konusudur'®

3. ikalenin Yapilmasi ve Sekli
Is s6zlesmesinin ikalesi yukarida
da belirttigimiz gibi zimni ya da
aclk sekilde gerceklestirilebilecegi
gibi, istenildigi zaman da yapilabilir.
S6z konusu sézlesme yani ikale,
sona erdirilecek ig s6zlesmesinin
taraflarinca yapilir. Is s6zlesmesi
iscinin kisiligi dikkate alinarak
yapildigi ve kigisel bir edimi icerdigi
icin ikalenin de is¢i tarafindan ve
sahsen yapilmasi gerekir. Isginin
6zel olarak yetkilendirmedigi
durumlarda vekilin ikaleye taraf
olamamasi gerekir (BK.m.388, f.
3).

is sdzlesmesinde isverenin
Kisiliginin 6nem tasidigi istisnai
durumlar harig, ikaleye igveren ya
da yetkili vekili taraf olabilir. Zira,

6 M.Kemal OGUZMAN, Borglar Hukuku Dersleri, C.1, B.4, Istanbul, 1987, s. 338-339.
7 Ahmet KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel Hukumler B. 3, Ankara 2003 s. 579.
BOGUZMAN s. 333-334; Kenan TUNGOMAG, Tiirk Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, C.1, B.6, istanbul, 1976, s. 1156.
°M.Kemal O&UZMAN- -Turgut OZ, Borglar Hukuku, Genel Hukumler, istanbul, 1995, s. 413-417 ve dn. 28.

10 AKYIGIT, s. 165; NARMANLIOGLU s. 240; SAYMEN ss. 541.

" EREN, s. 456.
2EREN, s. 457.

13NARMANLIOGLU s. 240; SAYMEN, s. 541; TURAN, s. 117; SUZEK, s. 428; EKONOMI, s. 163.
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is sbzlesmesi genel anlamda
isverenin kigiligi dikkate alinarak
yapillmamaktadir.

ikale tiglincti sahislara gére yeni
bir sézlesme iken; sbézlesmenin
taraflarina gdére mevcut
sbzlesmenin bozulmasinda
mutabik kalmalarnidir. Béylece ifa
olmadan veya borcu dislren
baska bir sebep bulunmadan
taraflar borg iligkisine sozle§me ile
son vermektedirler'*. Baska bir
ifade ile taraflar, ikale yoluyla daha
once aralarinda yapmis olduklari
bir s6zlesmeden dogan alacak ve
borctan karsilikli olarak
vazgecmekte; alacakli ve borglu
sifat ve durumlarina son
vermektedirler'®

is s6zlesmesi bakimindan zimni
ya da acik olarak yapilabilecek
ikalenin varligindan s6z edebilmek
icin taraflarin beyan ve
tutumlarindan ortak arzularinin is
stzlesmesini sona erdirmek oldugu
anla§|lmalld|r ikale ile tek bir
bor¢ degil, borg iliskisi ortadan
kaldirilir; dolayisiyla ikalenin varlig
icin sona erdirilecek bir is
sbzlesmesinin varhigr ve bu
s6zlesmeye bagh borg |I|§k|sm|n
sona ermemis olmasi gerekir'’.

ikale hukuki niteligi itibariyla
tasarrufi bir islemdir. Zira, bu
islemle bir s6zlesmeden dogan
haklar dogrudan dogruya
etkilenmekte, ortadan
kalkmaktadir. Bu nedenle ikalenin
var olabilmesi icin herseyden 6nce
taraflarin ortadan kaldirdiklari
alacak ve borglar Gzerinde tasarruf
yetkisine ve Medeni Kanun m.10
anlaminda fiil ehliyetine sahip

olmalari gerekir18. Ekleyelim ki,
ikale bir s6zlesme oldugu igin,
Borclar Kanununun sézlesmelere
iliskin (m.1-40) hikiimleri ikale i¢in
de gecerli olur. Dolayisiyla, ikalenin
meydana gelmesi ic¢in icap ve
kabuliin varig (B.K.m.3 vd.), akdin
konusu (B.K.m.19 vd.) ve irade
fesadina iliskin hikimler (B.K.m.23
vd.) uygulama alani bulur.

ikalenin sekli konusunda ise
doktrinde goérus Dbirligi
bulunmamaktadir. Bir kisim
yazarlara gore ikale sona
erdirilecek sdzlesmenin sekline
tabi olarak yapilmak zorunda
iken19; bazi yazarlar ikalenin
herhangi bir §ekle tabi olmadigini
belirtmektedirler?® . Ekleyelim ki,
her iki grupta yer alan yazarlar da,
usul hukukuna iliskin HUMK m.
288 ve m. 290 hikUmlerinin 1spat
bakimindan gegerli oldugunu kabul
etmektedirler.

italyan Hukukunda ikalenin yazili
ya da sozlu olarak, yani sekil
kosuluna tabi olmadan
yapilabilecegi; ancak ne sekilde
yapilirsa yapllsm taraflarin
amaglarinin ¢ok iyi |rdelenmeS|
gerektigi dile get|r|lmekted|r

Luksemburg Hukukunda ise
ikalenin yazili sekilde yapilmasi
zorunludur. Yazili olarak
yapllmamasi gegersizlik sonucunu
doguru

ingiliz Hukukunda ikale herhangi
bir sekle tabi olmadan
yapilabilmekte; ancak, taraf
iradelerinin saptanmasina 6zel
6nem verilmektedi

Alman Hukukunda, uzun silre is
sdzlesmesinin ikalesinin herhangi
bir sekle tabi olmadigi kabul
edilmis iken, Mayis 2000'den
itibaren yazili sekil kosulu getirilmig;
yazil yapilmayan ikale gegersiz
kabul edilmigtir. Ekleyelim ki, yazil
sekilde yapilan ikalenin gecerligi
igin (6zurly isciler disinda) baska
herhangi bir organ ya da kurumun
onayina gerek bulunmamaktadi

Alman Hukukunda ikalenin gecerli
olabilmesi i¢in iki nusha
hazirlanacak sdzlesmenin
taraflarca imzalanmasi ve orijinal
imzali belgelerin taraflarca
saklanmasi gerekir. Dolayisiyla faks
yolu ile yapilan ikale gecerli kabul
edilmemektedi

Kanimizca Tidrk Hukuku
bakimindan ikalenin gecerligi
herhangi bir sekil kosuluna tabi
degildir. Taraflar bu s6zlesmeyi
diledikleri gibi yapabilirler. Hatta,
ortadan kaldirlacak is s6zlesmesi
6zel bir sekil kosuluna tabi olsa
bile durum degismez. Burada
Borglar Kanunu m.12'de yer alan
... Kanunen yazili yapiimasi
gereken bir sbézlesmenin
degistiriimesi de yazili olmak
zorundadir" hiikmi uygulanamaz.
Zira, Borglar Kanunu m.12 hikm,
var olan bir s6ézlesmenin
degistirilerek ayakta tutulmasi ile
ilgilidir. Oysa, ikale o6nceki
s6zlesmeden bagimsiz; bagl
basina ve yeni bir sézlesme niteligi
tasimaktadir. Dolayisiyla,
Almanya'dakine benzer yazil bir
dizenleme yapilmadigi slrece
Ulkemizde is s6zlesmesinin
ikalesinde sekil serbestisinin
bulundugu kabul edilmelidir.

4FEYZIOGLU, s. 341.
SEREN, s. 455.
16AKYIGIT s. 165.
7TUNGOMAG, s. 1156.
8EREN, s. 456.

19NARMANLIOGLU s. 240; SAYMEN, s. 541; OGUZMAN-0Z, s. 406.
20EREN, s. 456; TUNQOMAG S. 1157 TURAN s. 118.

2 T|2|ano TREU, Labour Law and Industrlal Relatlons in Italy, Kluwer Publ., 1998, s. 102.

22 Guy ARENDT-Anne MOREL, "Luxembourg", Employment Law in Europe, Ed. Susan MAYNE-Susan MALYON, Butterworths Publ.,

2001, s.618.

23 Steve D. ANDERMAN, The Law of Unfair Dismissal, Third Ed., Butterworths Publ., 2001, s. 61; Malcolm SARGEANT, Employment

Law, Longman Publ., 2001, s. 111.

24 Manfred WEISS- Marlene SCHMIDT, Labour Law and Industrial Relations in Germany, Third Ed., Kluwer Publ., 2000, s. 100; Marion
KEUNSTER-Ante Kathrin UHL-Astrid WELLHONER, "Germany", Employment Law in Europe, Ed. Susan MAYNE- Susan MALYON

Butterworths Publ., 2001, s. 443.

25 KEUNSTER- UHL- WELLHONER, s. 444.
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Ekleyelim ki, ispat agisindan HUMK
hidkumleri saklidir.

4. ikale'nin Kapsami

is sdzlesmesinin ikalesi fesih
anlamina gelmedigi icin is
kanunlarinda is s6zlesmesinin
feshine iliskin sonucglar ikale
bakimindan uygulama alani
bulmaz?®. Dolayisiyla, 6rnegin
ikaleye konu dnceki is s6zlesmesi
belirli stireli ise stirenin dolmasi
beklenmez; is sdzlesmesi belirsiz
sireli ise bildirim strelerine uymak
gerekmez ya da Is Kanunu m.17
ve devaminda yer alan is
glvencesi hiikiimleri uygulanmaz.

Buna karsilik ikale bash basina bir
s6zlesme oldugu icin; taraflarin
Borglar Kanununun sinirlayici
hikimlerine tabi olmak kosulu ile
(BK.m.19) s6zlesmenin konusunu
serbestce belirleyebilecekleri kabul
edilmelidir.

ikale igverenler bakimindan isgi
sayisini azaltmak amaci ile
basvurulabilecek bir yol olarak
gortlebilir. Ancak, feshe baglanan
sonuglar ikale yoniinden gecerli
olmadigindan, ikalenin isciler
bakimindan c¢ekici hale
getirilebilmesi icin ikaleye ir%%i
lehine bazi huktmler konulabilir=’.
Almanya uygulamasinda ikalede
genellikle isin (is s6zlesmesinin)
sona erecegi tarih, isciye 6denecek
Ucret ya da tazminat, tatil tcretleri,
gizlilik ve sir saklama yukumllagu,
isverene ait ve isgide bulunan
esyanin durumu ve taraflarca
uygun bulunan diger hususlara yer
verildigi gt’)r[]lmektedirzs.

Turk Hukuku bakimindan ise
taraflar acikca 6nceki sézlesmenin
sona erdirildigini belirttikten sonra,
Is Kanununda yer alan ya da
almayan bazi haklarn ikaleye
koyabilirler. Kuskusuz taraflarin
sadece onceki sdzlesmeyi sona
erdirdikleri yénindeki irade

beyanlari da gecerlidir. Ancak,
ikalede taraflarin niyetlerinin 6nemi
cok buyUktir. Ozellikle zimni nitelik
taslyan ikale ile taraf iradelerinin
acikca ortaya konmadigi
durumlarda ikalenin yorumunda
son derece dikkatli olmak gerekir.

Asagida_incelenecegdi gibi,
isverenin |s Kanunlari ile getirilen
yukumlerden kagma amacinin
saptandigi durumlarda ikalenin
gecerligi 6zenle ele alinmalidir®®.

5. ikalenin Yorumu ve Gecgerligi

Yukarida da belirttigimiz gibi, ikale
bir sézlesme oldugu icin, Borglar
Kanununda sdzlesmelerin
gecerliligi icin aranan tUim kosullarin
ikale bakimindan da aranacag
aciktir.

Buna karsllik, is s6zlesmesinin ikale
ile sona erdiriimesi Is Hukukunu
yakindan ilgilendirdigi icin, ikalenin
yorumunda is s6zlesmesinin
yorumunda oldudu gibi genel
hikimler disinda is hukukunun
isciyi koruma ve isgi lehine yorum
ilkelerinin de uygulanmasi gerekir.

Bilindigi gibi is s6zlesmelerinin
yorumunda so6zlesmelerin
yorumuna iliskin genel esaslar
uygulanir ve taraflarin gercek
iradesine bakilir. Gliven teorisine
dayali bir yorum ile taraflarin ortak
s6zlesme iradesi belirlenmeye
calisilir. Hatta, bu yapilirken
ekonomik, sosyal kosullar;
isyerindeki uygulamalar ve mesleki
gelenekler gibi sézlesme digi
kosullardan da yararlanilabilir. Iste
tim bunlara ragmen sonuca
ulasilamiyorsa, is hukukunun genel
ilkesi olan is¢i yararina yoruma
gidilmeli; is¢inin isverene olan

bagimliligi sebebiyle daraltici
yorum benimsenmelidir. Bu
baglamda is s6zlesmelerinde bir
kac anlama gelebilen miphem ve
celiskili ifadelerin sonuglarina,
iscinin acikga bir kétlniyeti
olmadikga isverenin katlanmasi
gerektigi sonucuna variimalidir®.

is s6zlesmelerinin yorumu igin s6z
konusu olan bu ilkelerin is
s6zlesmesini sona erdiren ikale
bakimindan da gecerli sayllmasi,
is sb6zlesmesinin ikalesinin is
hukukunu yakindan ilgilendirmesi
ve sdzlesme taraflarinin durumu
ile nitelikleri bakimindan
zorunludur. Dolayisiyla, is
sOzlesmesinin yorumuna iligkin
ilkelerin ikale icin de gecerli
sayllmasi gerektigi kanisindayiz.
Ancak, bunun kolay bir yorum
oldugunu da sbéylemek glgtar.
Ozellikle g¢alisma yasaminin
dinamizmi ve is¢i igveren iligkilerinin
cesitliligi, bu konuda kesin ilkelerin
konulmasini engellemektedir.

Bu durum sadece Turk Hukuku
bakimindan degil, yabanci hukuk
sistemleri bakimindan da gecerlidir.
Ornegin Ingiltere'de yasanan bir
olayda, isveren yasl iscileri
emeklilige yénlendirmek icin ek
ikramiyeler iceren bir emeklilik
paketi hazirlamig ve bagvuru yapan
iki is¢i ile ikale yoluna gitmistir.
Ancak, ikramiyelerini vaat edildigi
sekilde alamayan iscilerin
basvurusu Uzerine temyiz
mahkemesi ikaleyi gecgersiz
saym|§t|r31. Yine Ingiltere'de
yasanan bir baska olayda ise,
hakkindaki iddialar sebebiyle
derhal feshe maruz kalacagi ve
bunun sonuclan kendisine anlatilan

26 EKONOMI, s. 163; SUZEK, s. 428; TURAN, s. 417; SAYMEN, s. 541; ANDERMAN, s. 61; A. Can
TUNCAY, "Ferdi Is lligkisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat", Yargitayin Is Hukukuna lliskin
Kararlarinin Degerlendirilmesi 1994, Istanbul, 1996, s. 36.

27 SARGEANT, s. 111. )

28 KEUNSTER- UHL- WELLHONER, s. 444.
29 TREU, s. 102; WEISS- SCHMIDT, s. 100.
30 SUZEK, s. 28-29 ve dn. 42. deki yazarlar.

31 SARGEANT, s. 111 (Birch and Humber v. The University Of Liverpool Davasi 1985).
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bir isci ile isveren arasinda yapilan
ikale mahkemece, ayri bir
sOzlesme niteligi tasidigi, taraf
iradeleri ile ve serbestge yapildigi,
is¢inin sonuglar hakkinda énceden
bilgilendirildigi ve isverenin
kétlniyetinin saptanamadigi
gerekgeleriyle gecgerli sayllmigtir™.
Diger bir olayda ise is¢i 5 haftalik
izne cikarken "... slire sonunda
isine donmedigi taktirde is
sdzlesmesi otomatik olarak sona
erer" hikmuni iceren bir belge
imzalamigtir. 5 haftalik slrenin
sonunda is¢i rapora dayanan
hastaligr yuzinden isine
dénememistir. Yerel mahkeme bu
durumda ikalenin varligini igveren
bakis agisina dayandirmis ve
bunun iscileri ise déndirmenin bir
yolu oldugunu belirterek ikaleyi
gecerli saymistir. Temyiz
mahkemesi ise, isginin fesih
sebebiyle sahip olabilecegi haklari
engelledigi gerekcgesi ile
uygulamanin |kale
sayllamayacagini belirtmistir®®

ingiliz Hukukunda ikalenin yorumu
ile ilgili olarak gelinen son nokta,
ikalenin gok ender hallerde gecerli
sayllmasi yénindedir. Zira, ikale
ile isci feshin tersine bir cok parasal
haktan mahrum kalabilmektedir.
Dolayisiyla is¢inin fesih sebebiyle
sahip olabilecegi haklari engelleme
amaci tasiyan veya isginin
mahkemeye gitmesini engellemeye
yonelik sézlesmeler ikale olarak
kabul edllmemekte ve gecgersiz
sayllmaktadlr

Alman Hukukunda da benzer bir
yaklasimin sergilendigi sGylenebilir.
Almanya'da da ikalenin isciye
fesihle saglanan bir gok imkani
ortadan kaldirmasi, ikaleye ¢ok
nadir hallerde basvurulacaginin
kabul edilmesi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle ikale
turandeki sézlesmelerin isyeri
konseylerinin denetimi disinda

olmasi bu sézlesmelere kugkuyla
yaklasiimasina yol agcmistir. Ote
yandan, mahkemelerin ikaleye
iliskin sinirlayici kosullar getirecegi
inanci da bosa ¢cikmigtir. Dolayisiyla
bugin dahi ikalenin
sinirlandinimasina iligkin tartismalar
stirmektedir®®. Ancak ekleyelim ki,
Mayis 2000'de yapilan Kanun
degisikligi ile ikalenin yazili olarak
yapilmasi zorunlulugu ve bunun
bir gecerlik kosulu olarak kabul
edilmesi; bu Ulkede ikalenin
yorumunu kolaylastirici bir unsur
olarak kabul edilebilir.

italya'da ise is s6zlesmesinin ikale
yolu ile sona erdirilmesi
uygulamalarinin siki bir sekilde
kontrol edilmesi gerektigi kabul
edilmekte; igverenin feshin
sonuclarindan kag¢inmak igin
ikaleye basvurdugunun
saptanmasi halinde ikalenin
gecersizligine karar veriimektedir.
Ancak uygulamada mahkemelerin
ikalenin gecersizligine iligkin olarak
hukuki kosul ve ilkeleri henlz
ortaya koymadiklari
gerImektedirSG.

Turk Hukukunda da is
sOzlesmesinin ikalesine iliskin
ayrintili bir calisma ya da yeterli
yargl kararinin oldugunu séylemek
glctidr. Kanimizca, taraflarin
serbest iradeleri ile ve acikca ikale
yoluna basvurduklarinin
saptanmasi halinde; artik bunun
gecerli oldugunu kabul etmek
sbzlegsme serbestisinin bir
geregidir. Ote yandan, is
s6zlesmelerinin yorumundaki slireg
isletildiginde ikalenin varhgi
anlasiliyorsa bu da gecerli
sayllmahdir. Ancak, taraflarin
uygulamalarinin acgikga ikale
olmadigi, diger bir ifade ile zimni
ikalenin varligi iddia edildiginde
bunun vyorumu d&énem
kazanmaktadir. Konuya iligkin sinirli
sayida yargi karari bulunmaktadir.

Bir olayda, is¢i dnceden bir tarih
belirtmek suretiyle isten ayriimak
istedigini belirtmis, isveren de bunu
uygun bularak kabul etmistir.
Yargitay bu olayda bir ikalenin
varligini kabul ederek (1475 sayili)
is Kanunu anlaminda bir feshin
bulunmadigina karar verm|§t|r37
Bir diger olayda ise isgi
statisiinden memur statlsine
geciriimeye itiraz etmeyen iscinin
is s6zlesmesinin zimni ikale yoluyla
ortadan kaldirildig1 Yargitayca
kabul gt‘)rmU§tUr38

Kanimizca Turk Hukuku
bakimindan da hareket noktasi
ikalenin ¢cok nadir basvurulan bir
yontem niteligi tasidiginin kabul
edilmesi olmalidir. Zimni ikale
iddialarinda yukarida degindigimiz
is s6zlesmelerinin yorumuna iligkin
slre¢ ikale bakimindan da
uygulanmali; isyeri ortami, igyeri
gelenekleri ve taraflarin durumlari
gibi dissal faktérler de
degerlendirilerek sonuca
ulasiimalidir. Bunlar yapildiktan
sonra dahi ikalenin varligi
konusunda slUphenin bulunmasi
halinde, isci yararina yorum ilkesi
geregi ikalenin gegersiz saylimasi
gerekir. Kanimizca buradaki
gecersizlik cogunlukla BK.m.23 ve
devaminda yer alan irade fesadina
baglh nispi butlan tirtindeki
gecgersizliktir ve mahkemece
kendiliginden dikkate
alinmamalidir. Ayrica, ikalenin iptali
davasinin 1 yillik hak duasaricu
slireye tabi oldugu kabul
edilmelidir.

6. ikalenin Sonugclari

Yukarida belirttigimiz gibi ikale bir
fesih degildir. Dolayisiyla bir kere
ikalenin varligi ve gecerliligi kabul
edildiginde, artik feshe bagli
sonuglar uygulanmaz™. Ornegin
ikale s6z konusu ise taraflar Is
Kanununda yer alan tazminatlari
talep edemezler®®

32 SARGEANT, s. 112 (Igbo v. Johnson Matthey Chemicals Ltd. Davasi 1986); ANDERMAN, s. 63.
33 ANDERMAN, s. 61-62 (British Leyland v. Ashraf Davasi, 1978).

34 ANDERMAN, s. 63; SARGEANT, s. 112.

35 WEISS- SCHMIDT, s. 100; KEUNSTER- UHL- WELLHONER, s. 444.

36 TREU, s. 102.

87 Yarg. 9.H.D., T. 21.12.1994, E. 1994/2473, K. 1994/2698, TUNCAY, s, 36.
38 Yarg. T.D. T 24.09.1951, E. 1951/4127, K. 1951/4727, NARMANLIOGLU s. 239; SAYMEN, s. 541.
39 NARMANLIOGLU s. 240; SAYMEN, s. 541 TREU, s. 102 WEISS- SCHMIDT, s. 100.

40Yarg.9.H.D., T. 13.03. 1967 E. 1967/2340 K. 1967/1917 NARMANLIOGLU, s. 239, dn. 8a.
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Gergekten, is Kanununda esas olan
is stzlegsmesinin fesih yolu ile sona
ermesi oldugu icin; ikale halinde Is
Kanununda yer alan feshin gecerli
sebebe dayandiriimasi (is K.m.18),
gecersiz sebeple yapilan feshin
sonuglari (Is K.m.21) gibi hikimler
ikale halinde gecerli olmayacaktir.
Bunun yaninda kidem tazminatina
hak kazandiran haller arasinda
sayllimadigi icin (1475 s. is K.m.14),
is s6zlesmesinin ikale yolu ile sona
erdirilmesi halinde is¢inin kidem
tazminati hakki dogmaz. Yine,
issizlik sigortasindan issizlik
6denegine hak kazandiran haller
arasinda sayllmadigindan (4447 s.
Kanun m.51) ikale durumunda is¢i
issizlik sigortasindan da
yararlanamayacaktir. TUm bunlara
karsilik ikale halinde isg¢inin
(SSK.m.60'daki kosullari saglamasi
halinde) yasllik sigortasindan ve
yine SSK.m.107 ¢ergevesinde bir
siire daha hastalik ve analik
sigortalarindan yararlanmasini
engelleyen bir durum yoktur.

Goruldiugu gibi, is s6zlesmesinin
ikale yolu ile sona erdirilmesinde
6zellikle is¢i kendisine is ve sosyal
sigorta kanunlari ile taninan bir ok
olanaktan yararlanma hakkini
yitirmektedir. Ancak, ikale taraflarin
serbest iradeleri ile olusturduklar
ve kapsamini serbestge
belirleyebilecekleri bir sbézlesme
olduguna goére, taraflar ikaleye
koyacaklari hikiimlerle iscinin bu
kayiplarini telafi edebilecekleri gibi;
kanunlarla saptananlarin tzerinde
bir takim haklara da yer verebilirler.
Durum bu olmakla birlikte, ikale Is
Kanununa bagh bir sézlesme
olmadigi icin; ikalede yer alan
haklara iligkin talepler genel
hikimlere (BK.m.96 vd.) tabi
olacaktir.

SONUG

Soézlesme serbestisi geregdi bir is
sOzlesmesini yapan taraflar yine
anlasarak bu is sézlesmesini sona
erdirebilirler. Is s6zlesmesini sona
erdiren bu s6zlesmeye ikale adi

verilmektedir. ikale acik olarak
yaplilabilecegi gibi zimni olarak da
gerceklestirilebilir.

ikale, is s6zlesmesinden ayri bir
s6zlesme oldugu icin sona
erdirilecek is s6zlesmesi herhangi
bir sekle bagli olsa bile; ikale sekil
serbestisine tabidir. Ancak, bu
konuda ispata iliskin usul htikiimleri
sakhdir.

ikale, var olan bir sézlesmeyi sona
erdirdigi icin ancak sona eren
s6zlesmenin taraflarinca yapilabilir.
Bu sekilde yapilacak ikale ile
oénceki sdézlesme ve buna bagl
borg iligkisi ortadan kaldirilir. Ikale,
bu yénuyle tasarrufi bir islemdir.
Dolayisiyla ikale tarfalarinin alacak
ve borglari tzerinde tasarruf
yetkisine sahip olmalari gerekir.

ikale, bir sézlesme niteligi tasidig
icin taraflar ikalenin kapsamini
diledikleri sekilde belirleyebilirler.

Acik sekilde yapilan ikalenin
yorumunda gugluk yasanmazken,
zimni ikalede taraf niyetlerinin
saptanmasinda guclikler
yasanabilir. Bu durumda ikalenin
yorumu yapllirken is
sbzlegmelerinin yorumuna iligkin
ilkelerden yararlanilabilir. Is
s6zlesmesinin ikalesi is hukuku ile
yakindan ilgili oldugu icin ikalenin
isci yararina yorumlanmasi ve
gecersizlik sebeplerinin
saptanmasi halinde ikalenin
gecgersizligine karar verilmesi
gerekir.

ikale bir fesih olmadigi igin is ve
sosyal sigorta kanunlarinin feshe
bagladigi sonucglar ikale
bakimindan s6z konusu olamaz.
Bununla birlikte taraflar anlasarak
fesih ile ortaya cikabilecek haklar
diizeyinde hatta bunlarin Gzerinde
haklar dahi kararlastirabilirler.

ikale sadece llkemizde degil
yabanci Ulkelerde de az rastlanan
bir uygulamadir. Ancak, taraflarin
gercek iradelerini yansitmasi ve
hukuka uygun olmasi kosulu ile
yararli sonuglar dogurabilecek
Ozellikler tagimaktadir.
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PIYASA EKONOMISINE GECIS ULKELERINDE

SOSYAL SEKTORUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI:
SOSYALIST POLITIKADAN _
SOSYAL POLITIKAYA GECIS

1. Giris

Sovyet sisteminin ekonomik ve
politik olarak ¢cokusulyle birlikte
bagimsizligini kazanan gecis
ekonomileri ¢dken merkezi
ekonomik sistemden devraldiklari
bir dizi yapisal ve kurumsal
ekonomik sorunlarla karsi karsiya
kalmiglardir. Ne var ki bu
olumsuzluklarin yani sira, devlet
sosyalizminden bu ekonomilere
yansiyan bir miras da soz
konusudur. Gelirler piyasa
ekonomilerine gbére daha esit
dagitilmis ve sosyal koruma sistemi
herkese istihdam guvencesi
saglayacak ve bdylece gelirleri
garanti altina alacak sekilde hem
genis kapsamli hem de everensel
olarak duizenlenmisti. Piyasa yonlu
ekonomilerle karsilastirldiginda,
kisi basina gelir diizeylerine gore,
hem yasam standartlari hem de
egitim bakimindan insani sermaye
zenginliginin bu Ulkelerde goreli
olarak yuksekligi dikkat gekmigtir.
Bu calismada, dodu ve orta
Avrupa'nin gegis Ulkeleri ile Sovyet
sonrasl bagimsizhigini kazanan
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkelerinin merkezi planh
ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis silrecinde sosyal sektdriin
yeniden yapilandiriimasina iligkin
olarak uyguladiklari sosyal
politikalann gecis dénemi sonuglari
degerlendirilmektedir.

2. Sovyet D6nemi Sosyalist
Politikalarin Gecis Dénemine
Yansimasi

Sosyalist sistemden devralinan
sosyalist refah mirasinin temel
Ozellikleri su sekilde belirtilmigtir1:

¢ Evrensel kapsam: tim hane
halki sosyal yardimlardan

yararlanma hakkina sahiptir.

¢1980'li yillarin sonlarinda
sosyal sektdrlere yapilan kamu
harcamalarinin ulusal gelir icindeki
payl ylksekti. BUtin gecis
ekonomileri insani gelisme
endeksinde kigi basina gelir diizeyi
bakimindan daha yiksek bir sirada
bulunuyordu. Bu gelisme sosyal
sektodrlere yapilan yatirnmlarin bir
yansimasi olarak ortaya ¢cikmigtir.

eTUketim stibvansiyonlari tipik
olarak nakit transferleri seklinde
yapilmamisti. Daha ¢ok fiyat
kontrolleri ve gelir esitsizliginin
azaltilmasi yoluyla saglanan
stbvansiyonlarin bir karisimi s6z
konusuydu.

eSosyal hizmetler ve sosyal
yardimlari gergeklestirme yetkisi
devlet tesebbduslerine verilmisti.

Bu olumlu kosullar devlet
sosyalizmi altinda uygulanan
sosyalist politika tercihlerinden
kaynaklanmisti. Sosyalist sistemin
politikacilan yoksulluktan uzak,
goreli olarak daha esit bir toplum
yaratma ¢abasi icinde olmuslardir.
Sosyalist gelirler politikasi iki temel
amag (zerine kurulmustur?:

*B(itln vatandaslar icin asgari
yasam standartlarinin saglanmasi,

*Goreli olarak daha esit bir
gelir dagihminin gergeklestiriimesi.
Bu iki amacin gerceklestirimesinde
odak nokta tam istihdam
garantisinin saglanmasidir.
Evrensel bir kapsam tasimasina
ragmen, sistem esas olarak
istihdam Gzerine kurulmustu.
Ucretler gelirin en 6nemli kaynagi
olmaktan uzakti ve sosyalist refah
politikasini gerceklestirmede bir
ara¢ olarak kullaniliyordu.
Huklmetler genel Ucretleri ve
asgari Ucreti asgari yasam
standardini saglayacak kadar

T UNDP, Poverty in Transition, Regional Bureau for Europe and the CIS, July 1998, s.90.

2 Ibid, s.90.
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ylksek olacak sekilde
belirlemekteydi. Uretim etkinligini
tesvik edecek bazi farkliliklara izin
verilmesine ragmen, bitin
vatandaslara benzer yasam
standartlarinin saglanmasina birinci
derecede o6nem verilmigtir.
Ornegin, Romanya'da, yasa genel
Ucretlerin asgari Ucretin bes katina
varacak sekilde ylkseltilmesini
yasaklamisti.

Devlet tesebbusleri sosyalist refah
politikasinin gerceklestirimesinde
olduk¢ca &6nemli bir islev
gbérmekteydi. Clnkl istihdam
garantisi bir ayricalik degil,
tesebbdusler igcin kacinilmaz bir
goérevdi. Sosyal gulvenlik
sistemlerinin 6zlnde istihdama
bagll yardimci sigorta programiari
yatmaktaydi. Sosyal yardimlarin
calisirken gegen sureler ve alinan
Ucretler gibi is ile ilgili faktorlere
bagh olduguna iligskin toplumda
genel bir gbéris hakimdi. Sosyal
sigorta semalari kapsamliydi.
Emeklilik, istihdam garanti altina
alinmisti. Yaslilarin blayuk
cogunlugu emeklilik maasi
aliyordu. Sosyal sigortalar kazalar,
hastalik, anne ve baba élumleri ve
¢ocuk dogumlarinin icerecek
sekilde ¢cok sayida gereksinimi
karsilamaktaydi. Tam istihdam
politikasindan dolayi issizlik
tazminatina ihtiyag duyulmamigtir.
Ne var ki bu 6zellik gecis sonrasi
reformlarinda énemli bir handikap
olarak kendini g&stermistir.

Sosyal yardimlarin ¢calismaya bagli
olarak yapilmasi kuralinin en dnemli
istisnasi gocuklara ydneliktir.
CuUnk( Ucretler hemen hemen
ayniydi. Sosyalist Ulkelerde aileler
arasindaki esitsizligin ana kaynagi

6zellikle cocuklar gibi bakmakla
yUkidmli insan sayisiydi. Blyuk
ailelerin farkh ihtiyaclarini
kargilamak icin devletler 6nemli
cocuk destekleme programliari
uygulamistir. Gocuk tazminatlari
sosyal yardim tirlerinin en
6nemlileri arasinda yer almisti.
Cocuk yardimlari piyasa
ekonomilerinde verilen gocuk
tazminatlarindan c¢ok daha
yuksekti. Diger yardimlar ¢ocuklar
icin Ucretsiz egitim ve saglik
hizmetleri ile dnemli dlclde
sUbvanse edilen mallar ve
hizmetleri, Ucretsiz okul 6ncesi
egitim ve cocuk bakimi, Ucretsiz
ya da 6énemli 6lciide slibvanse
edilen tatil kamplar, kulttrel ve
sosyal tesislerden licretsiz
yararlanma imkanlari ve ylksek
analik tazminatlarini icermekteydi.
Ne var ki cocuklara iligkin sosyalist
politika uygulamalarinda énemli
bolgesel farkliliklar s6z konusuydu.

Orta ve dogu Avrupa Ulkelerinin
bir cogunda cocuk tazminatlar
sosyal yardimlarin en énemli bigimi
olan nakit transferleri seklinde
yapilmakta ve GSYiH'nin %2'sini
gecmekteydi. 1989 yilinda, bir
cocuk icin yapilan aylik 6deme
ortalama aylik Ucretin yaklasik
%10'u kadardi. Polonya'da, bu
egilimin istisnasi olarak, %2.6 ile
dusik bir tazminat ddenmistir.
Romanya'da ise ¢alisma glicinden
yoksun U¢ ya da daha fazla
cocuklu annelere 6zel tazminatlar
verilmekteydi. Eski Sovyetler
Birligi’nde cocuk o6denekleri
GSYIH'nin %1'inden daha az
olarak hesaplanmistir. Bu
cumhuriyetlerde temel mal ve
hizmetlerin 6nemli dlgude
sUbvanse edilmesinin yanisira

transferlerin ayni olarak yapilmasi
tercih edilmistir. Daha guclu
ekonomilere ve daha uzun merkezi
sosyal sigorta gelenegine sahip
orta ve dogu Avrupa Ulkelerinde
sosyal transferler Sovyetler
Birligin’e gére hemen hemen iki
kat daha yiiksekti. Sosyal transfer
harcamalar orta ve dogu Avrupa
tlkelerinde GSYiH'nin %12,3'Gn(
olustururken, Sovyetler Birligi'nde
%6,2'si kadardi. Bu fark genis
6lgctde Sovyetler Birliginin ayni
yardimlari tercih etmesine
baglanmistir. Sosyalist rejimin son
yirmi yillik ddneminde ekonominin
istikrarsiz oldugu Romanya gibi
Ulkeler dahi Sovyetler Birligi’nden
daha ylksek oranda nakit
transferleri yapm|§t|r3.

1991 yilina gelindiginde herkes icin
egitim, saglhk ve sosyal koruma
s6z konusuydu. Sovyetler
Birligi’nin Orta Asya Ulkelerinde 9.
sinifa kadar egitim zorunluydu. 7-
15 yasindaki ¢ocuklar icin kayit
orani %85-95'di. En dustk oran
Kirgizistan'da bulunuyordu. Ev
kadinlari igcin galismak yaygin
oldugundan hem kentlerde hem
de kirsal kesimlerde anaokulu
egitimi ve okul 6ncesi egitim
verilmistir. Okullarda tim ¢ocuklar
zorunlu egitimi almaktaydi. Devlet
kitap, okul tUniformasi ihtiyacini
karsiliyordu. Dordinci sinifa kadar
yemek Ucretsizdi. Ogretmenlere
konut, gaz, elektrik ve ulagim Ucreti
6denmistir. Uzak kesimlerde dahi
saglik ve tedavi imkanlari
bulunmaktaydi. Asi Ucretsizdi.
Gelismekte olan Uulkelerde,
¢ocuklar igin en ¢ok déldurici
sonugclar doguran ishal ve akciger
iltihabi hastaliklarinin dnlenmesi
konusu tesvik gdériyordu.

3 Ibid, s.92.
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Dogumlarin %95'i hastanelerde
gerceklesmistir.

Sosyalist koruma sistemi hem
ihtiyac sahiplerine yardim sagliyor
hem de emeklilik 6denegi seklinde
sosyal sigorta hizmeti veriyordu.
Cocuklar icin dogustan 16-18
yaslarina kadar aylik édeme
yapiliyordu. Dul anneler, askeri
personelin ¢ocuklari, bakima
muhta¢ yetimler ve &zirla
¢ocuklarin timuine ddemeler
yapiliyordu. Tarim sektériinde dahi
cahisanlar icin emeklilik ayhgi
kadinlarda 55, erkeklerde ise 58
yasinda basliyordu. Orta Asya
devletlerinin cogunda, 1991 yilina
kadar (gercekte 1993 ortalarina
kadar) kamu harcamalarinin hemen
hemen %50'si Moskova tarafindan
subvanse ediliyordu. Kamu
harcamalarinin %50'den fazlasi
saglik, egitim ve sosyal korumayi
iceren sosyal sektoérlere
yapllm|§t|r4.

Ozetle, merkezi planlama altinda,
yasam standartlari bireysel
Ucretlerden daha ¢ok sosyal gelir
tarafindan belirlenmistir. Sosyal
gelir ya da tiketim, Ucretsiz ya da
sibvanse edilmis genis mal ve
hizmetler yelpazesinden
olusmustur. Sosyalist refah devleti
6zel bir icerige sahipti. Bu
devletlerde istihdam garantisi,
kapsamli sosyal sigorta sistemleri,
Ucretsiz egitim, Ucretsiz saglk
hizmetleri, genis dlglide slibvanse
edilmis mal ve hizmetleri ile gocuk
tazminatlan ve burslarinin yanisira
ucuz konut saglanmasi gibi dnemli
evrensel sosyal yardimlar
yapilmistir. Ne var ki sosyal
yardimlann ¢ogu istihdam ile ilgilidir
ve devlet tesebbisleri bu
yardimlarin sunulmasinda énemli
bir iglev Ustlenmigtir.

3. Sosyal Sektoriin Yeniden
Yapilandirilmasi: Sosyalist
Politikadan Sosyal Politikaya
Gegis

Gecgis ekonomileri Sovyet
doéneminden dnemli sosyal koruma
programlari devralmig ve genel
olarak bu duizeyi surdirme egilimi
tasimiglardir. Bir cok Ulkede, 1991-
1995 doéneminde saglik hizmetleri
icin yapilan kamu harcamalarina
iliskin veriler, harcama dizeyinin
GSYiH'nin %1.8'inden %9.8'ine
kadar siralandigini ve ortalama
harcama diizeyinin %4.2 oldugunu
gostermektedir. EGitim harcamalar
ise ayni dénemde, GSYIH'nin
%3.3'Unden %6.8'ine kadar
siralanmig ve ortalama harcama
%5.3 olarak daha ylksek diizeyde
gergeklesmistir®.

Ayni dénemde, GSYIH'nin yiizdesi
olarak toplam saglik ve egitim
harcamalari orani orta ve dogu
Avrupa'nin gegis ekonomilerinde
%10.6, eski Sovyetler Birligi’nin
gecis ekonomilerinde ise %10.2
olarak gergeklesmistir. Bu oran
bati Avrupa'nin gelismis piyasa
ekonomilerinde ayni dénemde
%13.6 olarak gerceklesmistir.
Gecis ekonomileri dinya
ortalamasinin tizerinde (%9.3)®
saglik ve egitime yonelik kamu
harcamalarindan ayirdiklari oran
ile 1990'll yillarin ilk déneminde
sosyalist rejimden devraldiklari bu
dizeyi en azindan koruma
egiliminde olmuslardir. Ancak 1989
sonrasinda butin gecis
ekonomilerinde gelirlerdeki sok
disuslerin kamu harcamalarini da
6nemli 6lglide kisitladigini
belirtmek gerekir. GSYiH'dan
sosyal sektdre ayrilan oranlar
6nemini stirdiirmekle birlikte, kamu
harcamalari reel olarak énemli
olctide dusmustuar.

Tablo 1, gecis déneminde insani
gelisme duzeyine iligkin olarak
bélgeler ve ekonomiler arasindaki
verileri yansitmaktadir. Gegis
déneminde insani gelisme
dizeyine iligkin veriler, 6zellikle
1990l yillann ikinci yarisinda gegis

ekonomilerinin ekonomik ve sosyal
reform programlarini uygulamaya
koymalariyla birlikte sosyal
sektdrde bir gelisme egilimine
girdiklerini go6stermektedir.
Ozellikle gegis dncesinde yasam
standartlari ve egitim dizeyi
bakimindan gelismis piyasa
ekonomilerine yakin olan orta ve
dogu Avrupa'nin gegis ekonomileri
kisa dénemde toparlanarak eski
konumlarina yeniden ulagmiglardr.
Bu dlkelerin bugin Avrupa
Birligi’ne gecis konumundaki
Ulkeler statUsline alinmasinda en
blylk etken sosyal sektérde
sagladiklari gelisme duzeyi
olmustur.

Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri ise,
ic catismalar ve sinir ihtilaflari
nedeniyle politik istikrara
kavusamamis bir kag¢ Ulke disinda,
insani gelisme dlzeyi bakimindan
gelismekte olan Ulkeler diizeyinin
Uzerine cikarak 6nemli bir seviye
yakalamiglardir. Ozellikle egitim ve
yasam standartlarini yansitan
veriler gelismekte olan piyasa
ekonomilerinin oldukca Uzerinde
seyretmektedir. Belirtmek gerekir
ki politik istikrarsizlik, i¢ catismalar
ve sinir ihtilaflarinin halen strdtgu
az sayidaki Ulkelerin verilerinin
bozuklugu genel BTD ortalamasini
olumsuz etkilemektedir. Bu Ulkeler
hari¢ tutuldugunda, bazi BDT
Ulkelerinde sosyal gelisme
duzeyinin orta ve dogu Avrupa'nin
gecis ekonomileri dizeyine
oldukcga yaklastigi gorilecektir.

Saglik ve egitim igin yapilan géreli
yUksek dizeyli kamu
harcamalarinin hikimetler
tarafindan sirdurilmesine yonelik
girisimler ¢ faktor ile agiklanabilir:
e GSYIH'da genel bir dusus
nedeniyle hikumetler mevcut
kurumlarn desteklemek amaciyla
sosyal hizmet bitgelerini arttirmak
zorunda kalmiglardir. Bununla
birlikte, saglik ve egitim
harcamalari igin ayrilan kaynaklar

4 Mehrotra Sanotsh, "Public Spending Priorities and the Poor in Central Asia", Central Asia 2010: Prospects for Human Development,

UNDP, 1999, s.48-57.
5 UNDP, s.97.
8 |bid, s.211.
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Tablo 1: .
Gegcis Déneminde Insani Gelisme Dizeyi

Ulke Grubu 1
Kayitlar
(%)
1995-99

AB'ye gecis ulkeleri

Baltik Ulkeleri

Diger gliney dogu
Avrupa Ulkeleri

BDT lilkeleri 2

Dogu Asya

Diger Ekonomiler
Gelismis ekonomiler
Gelismekte olan
ekonomiler 3

Kaynak: World Economic Outlook, s.113.

Temel Egitimde

Bebek Oliim
Orani (1,000
dogum basina)
1998-99

Dogusta
Yasam
Umidi

(yil) 1998-99

Yetigkin
Okuma-Yazma
Bilmeyen (15 yas
ve daha yukari %)

Satin Aima

Gucu Paritesine
Goére Kisi Bagina
GSYiH 1998-99

1998-99

0 is ( 1.1 9,837
(Baltik Ulkeleri diginda)

1.1

16.5

1 Ulke gruplarina iligkin veriler grup tilkelerinin basit ortalamalaridir.

2Mongolya dahil.

3Kambogya, Cin, Mongolya ve Vietnam haric.

1989 yilindan bu yana reel olarak
azalmistir.

e Cek Cumhuriyeti ve Baltik
Ulkelerini iceren bir cok hikiimet
vergi fonlu sistemden
Kirgizistan'da uygulamaya konulan
sigorta tabanli sistemlere dogru
saglik hizmetlerinde reform
calismalarini strdirme
egilimindedir. Bu degisim saghk
hizmetlerinin maliyetini énemli
olctde arttirmistir. Ornegin, 1989
yilindan 1995 yilina kadar Gek
Cumhuriyeti’nin saglik harcamalar
butcesi GSYIH'nin %4.8'inden
%7.5'ine yUkselmigtir. Ayni
dénemde Macaristan'da saglik
harcamalan %3.4'ten %6.8'e
yukselmigtir.

¢ Her Ulkede toplumun yararlandigi
temel hizmetlerin strdurilmesine
ybnelik guglid bir politik ve
toplumsal istek bulunmaktadir.

Eski Sovyet sisteminden
devralinan temel sosyalist model
bir cok insanin istihdam edildigi
buylik devlet tesebbdusleri
tarafindan yerel dizeyde sosyal

yardimlar ve sosyal hizmetlerin
verildigi oldukga merkezi bir yapiydi.
Gida ve diger temel tuketim
maddeleri ve hizmetler énemli
6lclide subvanse ediliyordu ve agsiri
fiyat kontrolleri s6z konusuydu. Bu
durum 6nemli 6lgtde bir degisim
sureci yasamistir. Dogu ve
Giineydogu Avrupa ile eski Sovyetler
Birligi’nde 1990'lardaki sosyal
yoksullugun en Dbuyuk
kaynaklarindan birisi devletin sosyal
transfer 6demelerini geciktirmesi ve
hizli fiyat artiglari karsisinda bu
6demelerin deger kaybina
ugramasina bagh olarak sosyal
koruma hizmetlerinin
gerceklestirilememesidir.

Sosyal transferlerin icerigini daha
iyi anlayabilmek icin bir gok faktorin
dikkate alinmasi gerekir: sosyal
sigortalar (esas olarak emeklilik ),
aile tazminatlan ve issizlik yardimlari
gibi. Tablo 2, gecis slrecinin ilk ve
ikinci asamasinda karsilasilan Sosyal
harcama ve sosyal transfer
modellerine iliskin bir 6zet
sunmaktadir. Verilerden gorulecegi

3,278

101.9 23.278

41435

Uzere, igsizlik yardimlar ve gelir
tabanlh yardimlar gibi yeni
uygulanmaya baslayan tazminatlar
Ozellikle Slav ve Baltik tlkelerinde
6nemli 6lcide artmistir. Ne var ki
GSYiH'nin orani olarak 1994/1995
yillarina kadar ortalama %1.1'lik
bir disme gerceklesmistir.

Diger ulkelere gbére az sayida
sosyal problemin gecis dénemine
yansidigi orta ve dogu Avrupa
Ulkelerinin bir cogunda ylUksek
nakdi transferlerde artis egilimi
gOzlenmistir. Gegis Oncesi
gelenegin surdirilmesine ydnelik
gUcli bir toplumsal istek ve politik
hassasiyet s6z konusu
oldugundan orta ve dogu Avrupa
Ulkelerinde nakdi transfer
harcamalari daha yuksektir. Baltik
Ulkeleri 1989 yilindan 1994/1995
yillarina kadar nakdi transferlerini
GSYiH'nin %6.1'inden %11.3'lne
kadar arttirmistir. Slav Ulkelerinde
de sosyal harcamalar daha dusuk
dizeyde kalsa da ylkselme
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egilimindedir. Kafkas Ulkelerinde
sosyal harcamalar gegisin erken
asamalarinda GSYIH'nin %9.4'0
oraninda artmistir. Ancak
boélgedeki catismalarin etkisiyle

Tablo 2:

ortaya cikan finansal sikintilara bagl
olarak daha sonraki dénemde
dramatik diistisler gergeklesmistir”.

Orta Asya Ulkelerinde ise 1990/91

1990'li Yillarda Sosyal Harcamalar/ GSYiH'ya Orani

Arnavutluk 4.0 2.8 6.7
Bulgaristan 5.1 3.5 4.5
Cek Cumhuriyeti 5.9 7.6 4.2
Macaristan 6.7 7.0 5.6
Moldova 5.3 5.1 7.0
Polonya 5.0 4.7 5.2
Romanya 2.9 2.5 3.1
Slovakya 5.4 71 6.0
Slovenya 5.8 7.0 4.7
Orta/ 5.1 5.3 5.2
Dogu Avrupa

Estonya & 5.5

Letonya 2.5 4.2

Litvanya 3.0 4.5

Baltik Ulkeleri 2.8 4.4

Beyaz Rusya 3.5 7.0

Rusya 2.6 4.8 3.6
Federasyonu

Ukrayna 3.3 4.7

Slav Ulkeleri 3.1 5.5
Ermenistan 2.7 1.7
Azerbaycan 2.9 1.3

Giircistan 3.2 0.3

Kafkas Ulkeleri 2.9 1.1

Kazakistan 4.4 2.5

Kirgizistan 5.0 5.8

Tacikistan 6.0 1.5
Ozbekistan 5.9 45

Orta Asya Ulkeleri | 5.3 3.3

Kaynak: UNDP, Poverty in Transition, s.95.

iki kat daha yuksektir. Ancak
1994/95 dénemi verileri diger
Ulkelere benzer sekilde Orta Asya
Ulkelerinde de saglik ve egitim
harcamalarinin yari yariya

4.0 8.8 8.5
3.9 9.1 8.8
4.5 8.0 8.3
5.9 10.1 11.4
6.5 5.5 6.5
5.2 10.3 o
3.0 71 7.0
4.8 8.2 8.5
4.8 11.0 13.7
4.7 8.7 9.1

6.7 o -
6.7 b 10.3
6.1 b 7.0
6.1 b 8.7
7.0 b 6.4
5.9 b 1.2

6.0 . 6.8
5.2 b 6.5
2.7 . .
3.5 . 3.4
0.4 . 3.0
2.2 b 3.2
2.1

6.6

2.4

9.7

4.5

distiguni go6stermektedir.

Tablo 3, 1991-1999 déneminde,
gecis ekonomilerinde GSYIH'nin
ylUzdesi olarak toplam saglik ve

dénemi egitim ve saglik harcamalari
toplami diger bélge gruplarindaki
Ulkelerin ortalamalarinin Gzerindedir.
Ozellikle egitim harcamalar orani
diger bolge gruplarina gére yaklasik

Sosyal Harcamalar Sosyal Transferler
Y

Saglik itim Emekli Aile & Analik
Harcamalari Harcamalari \EESEL] Tazminatlan

T
1990/91 1994/95| 1990/91 1994/95 1990/91 1994/95 1990/91 1994/95 1990/91 1994/95

0.8
3.0
3.5
4.1
2.5
1.9
2.1
3.5
1.4
2.5

egitim harcamalarini
yansitmaktadir. Orta Asya
Ulkelerinde 1995 yili sonrasina
iliskin verilere gére, GSYIH'nin
ylzdesi olarak egitim ve saglik

7UNDP, Poverty in Transition, s.98.
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Tablo 3:

Gegis Ekonomilerinde Egitim ve Saglik Harcamalari, 1991-1999

(GSYIH'nin yuzdesi olarak)

_ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Azerbaycan
Belarus
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Ermenistan
Estonya
Grcistan
Hirvatistan
Kazakistan
Kirgizistan
Letonya
Litvanya
Macaristan
Makedonya
Moldova
Ozbekistan
Polonya
Romanya
Rusya
Slovakya
Slovenya
Tacikistan
Turkmenistan
Ukrayna

Kaynak: EBRD Transition Report 2000, s.126-229.

harcamalarinda Tacikistan
disinda bitin Ulkelerde 6zellikle
Ozbekistan ve Tirkmenistan'da
belirgin bir artisin gerceklestigi
gorilmektedir. Kirgizistan'da
GSYIH'nin yiizdesi olarak egitim
ve saglik harcamalari toplari
1993 yilinda %6.8 iken 1995
yilinda %10.5'e ¢ikmig, 1999
yilinda ise %6.4 olarak
gergekle§m|§t|r Kazakistan'da
1992 yilinda %6.1 iken daha
sonraki yillarda yiukselmeye
baslamis, 1995 yilinda %7.5,
1999 yilinda |se %6.5 olarak
gergekle§m|§t|r Tacikistan'da
1991 yilinda toplam %17.4 iken
1999 yilinda %3.1'e kadar
dU§m0§tUr1

Orta Asya lUllkelerinden
Tarkmenistan ve Ozbekistan
1990'li yillarin ikinci yarisindan

itibaren uyguladiklan sosyal reform
politikalariyla eg@itim ve saglik
sektdédrinin yeniden
yapilandiriimasinda gézle goéralur
bir gelisme saglamiglardir. Bunun
en belirgin gostergesi egitim ve
saglik harcamalar icin ayrilan
kaynaklardaki énemli artiglardir.
Turkmenistan'da GSIH'nin ylzdesi
olarak egitim ve saglik harcamalari
1991 yilinda %9.4 iken 1996
yilinda %4.4'e kadar dismus,
ancak daha sonra artarak 1998
yiinda %10.4, 1999 yilinda da
%8.3 olarak gergekle§m|§t|r "
Ozbekistan'da 1992 yilinda bu
oran %14.8 iken 1999 y|||nda
%11.4 olarak gerceklesmistir 2,

3.1. Sosyal Yardimlar

Bir cok Ulkede devlet tesebbusleri
tarafindan sunulan sosyal

yardimlar azalmis ve kapsami
daraltilmistir. Az bir kesim sosyal
yardim ve hizmetler paketinden
yararlanmakta, nifusun blyik bir
kismi ise bu hizmetlerden yoksun
durumdadir. Bu egilim reform
stratejilerinde ve reform
politikalarinda yeterince dikkate
alinmadigindan 1990'l yillarda
gegis doneminin sosyal maliyeti
oldukca blUyuk boyutlara
ulasmistir. Bulgaristan, Macaristan,
Moldova, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna gibi gecis ulkeleri
arasinda bu egilimin kismen daha
gugludur.

Devlet sosyal yardimlari finansal
glglUkler nedeniyle segici olarak
toplumun belirli kesimlerine
sunulabilmigtir. Sosyal yardimlarda
evrensellik ilkesinden segicilige
gecise dogru degisim, hane halki

8 EBRD, Transition Report 2000, s.180.
9 |bid, s.176.
10 |bid, s.216.
1 |bid, s.221.
12 |bid, s.228.
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gelir dizeylerine baglh olarak
yapilan yardimlardaki blyime ile
belirginlesmistir. Ornegin,
Slovakya'da sosyal 6demeler, dul
kadin o6denekleri ve c¢ocuk
6denekleri hane halki gelir
dizeylerine gére yapilmaktadir.
1997 yilinda, hane halki gelirine
bagl olarak 6denen sosyal
yardimlar genel olarak toplumun
tim kesimlerinin yararlandigi
yardimlara gére iki kat artis
gdstermigtir. Nisan 1998'de, bir
onceki yila gére nifusun %7.7'si
hane halki gelirine gére yapilan
yardimlardan yararlanm|§t|r13.

Tablo 3.2'de gorildigu gibi, bir
¢ok gegis Ulkesinde genelde ¢cocuk
ve aile desteklerinin diizeyi 6nemli
6lcide azalmistir. Bir cok Ulkede
mal ve hizmetlere ydnelik tiketim
stibvansiyonlari kaldirnimistir. Bazi
durumlarda cocuklu ailelere
yapilan dogrudan nakit transferleri
azaltilmigtir. Bu egilim 6zellikle
blyUk aileler izerinde olumsuz bir
etkide bulunmustur.

Cek Cumbhuriyeti disinda butin
orta ve dogu Avrupa Ulkelerinde
baslangicta ylksek dizeylerde
olan harcamalar dusmustir.
Finansal sikintilar, maas
duizeylerinin korunmasina iligkin
olarak emekli kesimden gelen
baskilar nedeniyle, hikimetlerin
aile yardimlarinda diger sosyal
refah bigimlerine gore fazla kesinti
yapmalarina yol agmistir. Konut
insaatl projelerinde yapilan es
zamanl kesintiler 6zellikle gocuklu
genc ailelerin devletten aldiklar
desteklerden &6nemli 6lglide
yoksun kalmalarina neden
olmustur.

Eski Sovyet llkelerinde harcama
modelleri oldukca farkhdir.
Emeklilik maagslarinda oldugu gibi
aile ve analik tazminatlarina iliskin
harcama dlzeyleri orta ve dogu
Avrupa Ulkelerinden daha

dusltktiar. Eski Sovyet
cumbhuriyetlerinin bir cogu aile
tabanli sosyal harcamalarinda ihimli
bir artis gerceklestirmistir. Bu
gozlem Orta Asya
cumhuriyetlerinin gogu igin de
gecerlidir. GSYIH'nin orani olarak
aile tabanl sosyal harcamalar az
bir artis gdstermis ya da ayni
kalmigtir. Ornegin, Kirgizistan'da
artiglar gergeklesmistir.
Ozbekistan'da ayni dizeyde
kalmistir. Diger yandan, asiri
finansal gucluklerle karsilasan
Kafkas Ulkeleri aileler icin yapilan
sosyal harcamalar desteklemekte
yetersiz kalm|§t|r14.

Orta Asya ulkelerinde 1990'l
yillarin ikinci yarisindan itibaren
devlet sosyal yardim reformu
calismalan baglatiimig, bu reform
calismalari yeni yasalarin
cikarilmasiyla yasal gergeveye
sokularak wuygulamaya
konulmustur. Sosyal yardim
reformlari ile bdlge devletleri gegis
déneminin sosyal maliyetinden
genis halk kitlelerini, 6zellikle diistik
gelir dizeyine sahip yoksul ve
muhtag¢ kesimleri uzak tutmak ve
yasam standartlarini yikseltmeyi
amagclamistir.

3.2. igsizlik Tazminati

issizlik yardimlari uzun bir stiredir
reform ¢alismalarinin yapilmasina
ihtiyagc duyulan bir konudur. Bir
cok Ulkede igsizlik yardimlarindan
yararlanma kosullar gliclestiriimis,
ortalama igsizlik suresi ylkselirken
yardimlardan yararlanma siresi
kisaltilarak yardimlarin dizeyi
dasurulmugstadr. Bazi ulkelerdeki
durumun goérindiginden daha
yanilticidir. Beyaz Rusya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve
Moldova'da oldugu gibi, igsizlerin
cogu kayit disidir ve yardimlardan
yararlanma oraninin yiksek olmasi
gérunuste sistemin iyi ¢alistigini
gosterebilir.

Kayith issizlerin ylzdesi olarak
yardim alanlar Rusya
Federasyonunda 1992 yili itibariyle
%64'ten 1996'da %90'a
yikselmis, diger ulkelerde
dismdistir. Ornegin, Ukrayna'da
%74'ten %61'e, Kirgizistan'da
%84'ten %35'e, Ermenistan‘da
%63'ten %26'ya ve Gircistan'da
%17'den %14'e diusmustur.
Slovakya'da 1997 yilinda ortalama
olarak kayitl igsizlerin %26's|
issizlik yardimlarindan yararlanmis,
Ermenistan'da %24, Moldova ve
Makedonya'da %20 ve
Litvanya'da kayitli igsizlerin %17'si
1998 yilinin baslarinda issizlik
yardimi almigtir. Beyaz Rusya'da
¢ok duslk olan kayith issizlerin
%42'si 1997 yilinda issizlik
yardimindan vyararlanirken,
Kirgizistan'‘da bu oran %45
olmustur'®,

Uygulamada hi¢ bir Utlkede
issizlerin blyuk bir kismi igsizlik
yardimlarindan yararlanamamigtir.
Issizlerin ¢ok azi bir istihdam
kurumuna kayit olmayi dustinmus
ve azinlik bir kesim issizlik
yardimlarindan yararlanabilmigtir.
Ornegin, Gircistan'da hikimet
raporlarina gdre, issizlerin
%90'indan fazlasi 1996 yilinda
kayitl degildir. Kayith %10'luk bir
kisim igsizlik yardimlarindan
yararlanmigtir.

issizlik yardimlarinin diizeyi de
dismuis ve bir cok Ulkede igsizlere
yapilan yardimlar ortalama getilere
goére azalmistir. Ornegin,
Slovakya'da ortalama yardim orani
1997 yilina kadar ortalama
Ucretlerin yaklasik UGgte biri
oraninda dusmustir.
Macaristan'da bu oran %39,
Moldova'da %41, Ermenistan'da
devlet sektorl ortalama Ucretlerinin
%22,4'0, Kirgizistan'da %21'i
kadardir. Beyaz Rusya'da ortalama
issizlik yardimi olduk¢a dustk olup
ortalama Ucretlerin %8,4'l
kadardir.

13 UNDP, Human Development Report For Central and Eastern Europe and the CIS 1999, s.52-53.

14 UNDP, Poverty in Transition, s.100.
15 UNDP, Poverty in Transition, s.53.
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Ozetle, gecis sirecinde issizlik
tazminatina iliskin sosyal koruma
politikasi yetersiz kalmis ve reform
politikalarinin uygulanma siirecinde
ihmal edilmistir. Devlet
vatandaslarinin yoksulluktan
korunmasini saglayacak ekonomik
glcten yoksundur. Issizlik
yardimlarinin diizeyi dusik kalmig
ve yararlanma kosullari
guclestirilerek issizlik
yardimlarindan yararlanma kapsami
daraltiimis ya da olduk¢a karmasik
bir uygulama ortaya cikmistir.

3.3. Emeklilik Sistemi

1990'l yillardaki ekonomik reform
stratejilerinin sonuclarindan biri
devlet emekli ayliklarinin reel
degerindeki dramatik dususlerdir.
Sosyalist rejimler emeklilerin odak
noktasini olusturdugu genis
kapsamli sosyal sigorta sistemleri
gelistirmis ve genellikle emeklilik
ayliklar uluslararasi normlara gére
calisanlara daha erken yaslarda
6denmistir. Erken emeklilik yasi
gecis doéneminde "emeklilik
sorunu'nun temel kaynagini
olusturmustur. Gegis 6ncesinden
devralinan emeklilik sistemlerinin
yeniden yapilandiriilmasindaki
gucliklerden dolayl hukimetler
gecis slrecinin ilk yillarinda bu
yénde cok az bir degisim
gecirmistir. Bunun yerine, sistem
sok ekonomik degisimi yumusatici
bir sosyal politika araci olarak
kullaniimigtir.

Etkin igleyen bir emeklilik sistemi
devletin sosyal politikasinin dnemli
bir yonini yansitir. Emekliler 1990'l
yillarda sosyal politikada meydana
gelen degisimin odak noktalarindan
birini olusturmus ve yalnizca bir
kag Ulke yasl kesimin yoksullugu
ve guvensizligi ya da emeklilik
sistemlerinin karsilastigi finansal
krizlere iligkin sorunlara tatmin edici
bir ¢6zim bulabilmigtir. Emekliler
genel olarak sosyal koruma
sistemlerinden yararlanan nifusun

en blyUk kesimini olustururlar. Bir
¢cok Ulkede, insanlarin gogunlugu
hala devlet emeklilik sistemlerine
baghdir. Bazi Ulkeler ise 06zel
emeklilik sistemlerini tesvik
etmektedirler.

Bazi Ulkelerde emekliler
tesebbdislerin sorumlulugundaki
emeklilik 6deneklerinden
yararlanirlar. Emeklilik fonlari
Odemelerin yapilmasinda 6nemli bir
islev gdérmektedir. Ornegin, Rusya
Federasyonu’'nda tesebbiisler licret
fonlarinin %28'ini, isgiler ise %1'ini
Ulusal Emeklilik Fonu'na verirler'®.
Ermenistan'da emeklilik 6demeleri
hem kamu hem de &zel firmalar
tarafindan toplam dcret fonunun
%37'si oraninda katkiyla finanse
ettikleri Devlet Emeklilik Fonu
araciligiyla 6denir. Ukrayna ve
Gircistan ve Tilrkmenistan'da
butiin ddemeler devlet tarafindan
yap|I|r17.

Devlet emekli ayliklari gegis
surecindeki bir cok Ulkede ortalama
Ucretlere gore endise verici
dlizeylerde dismiustir. Gegis
sUrecinin ilk yillarinda hiper
enflasyon diizeyleri emekli ayliklarini
reel olarak oldukca dugtrmustir.
Hiktmetler enflasyon karsisinda
emekli ayhklarindaki erimeyi
onlemek icin yeni dizenlemeler
getirmeye calismistir. Ancak bu
girisimlere ragmen ayarlamalar
enflasyon rakamlarinin altinda
kalmistir. Dolayisiyla, emekli
maaglarinin reel degeri dramatik bir
azalma gdstermistir. Ornegin,
Ermenistan'da 1997 yilinda emeklilik
maas| devlet kesimi ortalama
Ucretinin %33'U, Romanya ve
Beyaz Rusya'da %39, Litvanya'da
%40't kadardi. Rusya
Federasyonunda 1997'de ortalama
emeklilik maag! ortalama Ucretin
%34'U kadardi. Ancak gercek
seviye bundan daha da dusuktar.
Cunkld emeklilik maaslarinin
6denmesindeki gecikmeler
milyonlarca emekliyi etkilemi§tir18.

Tablo 4, BDT Ulkelerinde ortalama
emekli ayliklari ile ortalama Ucretler
arasindaki iligkiyi yansitmaktadir.
Verilere gbére, 1998 yilinda BDT
Ulkelerinde ortalama emeklilik
ayliklan ortalama Ucretlerin %22'si
ile %53'U arasinda degismektedir.
1999 yilinda ise ortalama emeklilik
ayliklari ortalama Ucretlerin
%42'si ile %57'si arasinda
gerceklesmistir. Orta Asya Ulkeleri
arasinda Kazakistan ve
Tdrkmenistan'da ortalama
emeklilik ayhklari diger bdélge
Ulkelerine gore daha yulksektir.

Bir ¢ok gegis Ulkesinde issizlikteki
yukselmelere karsi 6nlem almak
icin erken emeklilik tesvik
edilmistir. Dogal olarak, bu durum
emekli sayisini dramatik bir
bicimde yukseltmistir. Ornegin
Romanya'da igsizligin ylkselmesi
karsisinda 1995 yilinda "Erken
Emeklilik Yasasi" yururlige
konmustur. Yasaya gore, issiz
kalmalari durumunda emeklilik
erkeklerde 55, kadinlarda 50 yas
kosuluna indirilmigtir. Bu uygulama
ortalama emeklilik ayliklarini
oldukgca dislrmesine ragmen
Rusya Federasyonu’nda da
gergekle§tirilmi§tir19. Gegis
déneminde emeklilik sisteminin
karsilastigr diger bir sorun
galisanlarin sayisindaki azalma
nedeniyle emeklilik sistemlerine
aktarilan vergi gelirlerinin
azalmasidir. Ornegin, bir cok orta
Avrupa Ulkesinde Ucretli sayisi bes
ylldan daha fazla bir sire icerisinde
%20 azalmigtir®®.

Emekli maaslar Ucretlere gore
azalmakla birlikte, emekliler bir cok
gecis Ulkesinde toplumun diger
kesimlerinden daha dusuk bir

16 UNDP, Human Development Report, s.54.

17 UNDP, The Shrinking State: Governance and Human Development in Eastern Europe and Commonwealth of Independent States,
A UNDP Regional Report, New York, July 1997, s.77.

18 UNDP, Human Development Report, s.54.
19 UNDP, The Shrinking State, s.78.
20 UNDP, Poverty in Transition, s.99.
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Tablo 4:

BDT Ulkelerinde Ortalama Emekli Ayliklari, 1998-1999.

1998 1999

Ortalama
Emekli
Ayligr $

Azerbaycan
Beyaz Rusya
Estonya
Ermenistan
Kazakistan
Grcistan
Kirgizistan
Letonya
Litvanya
Moldova
Rusya Fed.
Tacikistan
Turkmenistan
Ukrayna
Ozbekistan

Ortalama

Karsilama
Ucret $ Orani (%)

Ayligi

Ortalama
Emekli

Ortalama
Ucret $

Karsilama
Orani (%)

Kaynak: IMF, Kirgiz Republic: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Staff Country Report No. 00/131, October 2000, s.57.

yoksulluk riskine sahiptirler. Clnk{
bir cok emekli aile iki emekli maagi,
uzun sureli istihdama bagli olarak
goreli daha yuksek o6denek
almakta ve konut, mobilya, giyim
esyasl gibi 6nemli materyalleri
gecmis dénemden kalmigtir. Ayni
zamanda emeklilerin bir cogu ilave
gelir elde etmek icin calismaktadir.

3.4. Saglhk Sistem

Bir toplumun saghgini yansitan
temel gosterge dogusta yasam
Umidine iligkin istatistiklerdir. Buttin
dinyada goéreli olarak varhkl
toplumlar, kamu sagligi
hizmetlerinin daha yaygin ya da
etkinligine bagl olarak tlkeden
Ulkeye degismekle birlikte, goreli
olarak daha uzun slre yasama

egilimi tasirlar. Gegis dncesinde
bélge Ulkelerinde benzer gelir
dizeylerine sahip piyasa
ekonomileri ile karsilastirildiginda
yasam Umidi genellikle ayni
diizeydedir. Ornegin, 1980 yilinda,
orta ve dogu Avrupa'da yasam
Umidi ortalama 70 yildir. Bu diizey
bir cok Latin Amerika ya da dogu
Asya ulkelerindeki diizeyden ¢ok
daha yuUksektir. Sovyetler
Birligi'nde, 1980 yilinda,
cumhuriyetler arasinda édnemli
farkliliklar olmakla birlikte, yasam
umidi 68 yildir?".

Tablo 5, gecis 6ncesinde, 1989
yili verilerine gore, saglik sisteminin
dizeyini yansitmasi bakimindan
dénemlidir. GSYIiH'nin yiizdesi
olarak saglik harcamalari orta ve

gliney Avrupa ile Orta Asya
Ulkelerinde diger bolge Ulkelerine
kiyasla daha yiksek dizeyde
gerceklesmistir. Saglik harcamalari
bakimindan gecis Ulkeleri ile bati
Avrupa arasindaki fark %2.8'dir.
Kisi basina doktor sayisi, hemsire
sayisl, yatak sayisi oranlari ise bati
Avrupa ulkelerinin Gzerindedir.
Ancak bu oranlarin uluslararasi
standartlara gore cok yuksek
oldugu dolaysisiyla doktor,
hemsire, yatak sayisinin
dusurilerek kaynaklarin daha etkin
kullaniimasi gerektigi beIirtiImi§tir22.

1989 yilindan itibaren ortalama
yasam umidi verileri bolge Ulkeleri
arasinda birbirinden farkhhk
goOstermeye baslamistir. Bes farkli
grup dikkati gekmektedir. ik grup,

21 EBRD, Transition Report 1999, s.13.

22 Falkingam Jane, "Poverty in Central Asia", Central Asia 2010: Prospects for Human Development, Regional Bureau for Europe and the

CIS, UNDP, 1999, s.71.
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Tablo 5:

1989 Yilinda Saglik Sistemi Verileri Karsilagtirmasi

Saglik
Harcamalar
(GSYIH'nin

ylzdesi

Orta Avrupa
Dogu Avrupa
Baltik Devletleri
Slav Devletleri
Kafkas Ulkeleri
Orta Asya
Orta-dogu Avrupa
ve BDT

Gliney Avrupa
Bati Avrupa
Farka

Kaynak: UNDP, Poverty in Transition, s.48.

Doktor
Sayisi
(10,000
kisi basina)
Yatis

Yatak
Sayisi
(10,000

Hemsire
Sayisi
(10,000

kisi basina)

a: Orta-dogu Avrupa ve BDT Ulkeleri ile Bati Avrupa ulkeleri farki.

Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Solovakya ve
Solovenya'nin olusturdugu orta
Avrupa Ulkeleridir. Bu Ulkelerde
ortalama yasam Umidi 1989
yilindan itibaren ortalama olarak
74 yila yukselmistir. Ikinci grup,
Arnavutluk, Bulgaristan,
Hirvatistan, Makedonya'dan
olusan ve ortalama yasam
Umidinin sabit kaldigi Glkelerdir.
Uclncul grup, U¢ Baltik Ulkesi ve
Rusya Federasyonu’ndan
olusmaktadir. Bu grubu olusturan
Ulkelerde yasam Umidi gegis
surecinin ilk dort yilinda bags asagi
duserek gerilemis, ancak daha
sonraki yillarda kismen de olsa bir
yukselme gerceklestirmigtir.
Dérdinci grup Beyaz Rusya,
Moldova ve Ukrayna'dan olusan
bati BDT Ulkeleri ile Kazakistan'dir.
Bu ulkeler 1989 yilindan itibaren
yasam Umidinde surekli bir

azalmanin gergeklestigi Ulkelerdir.
Besinci grup Orta Asya'nin diger
Ulkelerini ve Kafkas Ulkelerini
icermektedir. Bu Ulkelerin yasam
Uumidi verileri dizensiz olmakla
birlikte, az da olsa bir ylkselme
gerceklestirmislerdir.

Ortalama yasam Umidi, yas
gruplar ve cinsiyetler arasinda
farkh 8lum oranlarinin etkisini
iceren &zet bir saglik gbstergesidir.
Yasam Umidinde farkliliklara yol
acan faktorlere daha ayrintil olarak
bakildiginda, yetiskin erkek
nufusun o6lim oranlarindaki
degisim temel bir faktdr olarak
gérinmektedir. Rusya
Federasyonu’'nda 1989 ile 1994
yillari arasinda erkeklerde yasam
Umidi alti yil azalmistir. Bu distisiin
yaklasik olarak yarisi 35-64 yas
arasindaki erkeklerin yiksek 6lim
oranlarina baglanmistir. BDT'nin

kisi basina)

Hastane
Doluluk
Orani
olarak)

Hastanede
Ortalama
Yatis
Siresi

bati Ulkeleri ve Kazakistan'in
yanisira Baltik Ulkelerinde yetigkin
erkek 6lim oranlari benzer sekilde
gecis sirecinin ilk yillarinda
dramatik bir sekilde ylkselmistir.
Kadin 6lim oranlari daha disik
ve daha az yikselmesine ragmen,
kadinlar arasindaki yasam kaybi
da daha siddetli olmustur. Rusya
ve Kazakistan'da kadinlarda
yasam Umidi 1989-1994
déneminde u¢ yildan fazla
azalmistir. Beyaz Rusya, Moldova,
Ukrayna'da gegcisin baslangicindan
itibaren iki yilhk bir azalma
gerceklesmistir?®.

Arastirmalar gecgis slrecinde
erkekler arasinda 6lim oranlarinin
yUksekliginin nedenini
kardiyovaskdler hastaliklar, kazalar
ve siddet olaylarindaki ylkselmeye
baglamistir. Bu kategorideki
6lumlerin yogunlugunun nedeni,

2723 EBRD, s.14.
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Tablo 6:

Dogusta Yasam Umidi: Secilmis Gegis Ekonomileri ve Yeni Piyasa Ekonomileri, 1980-97

(Y1l olarak)

Orta ve dogu Avrupa ile
Baltik tlkeleri

Arnavutluk
Bulgaristan
Hirvatistan
Cek Cumhuriyeti
Estonya
Makedonya
Macaristan
Letonya
Litvanya
Polonya
Romanya
Slovakya
Slovenya
Ortalama
BDT
Ermenistan
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Grcistan
Kazakistan
Kirgizistan
Moldovya
Rusya Federasyonu
Tacikistan
Tirkmenistan
Ukrayna
Ozbekistan
Ortalama
Diger Ulkeler
Arjantin
Brezilya
Giney Kore
Malezya
Meksika
Tayland

ekonomik yoksullugun yanisira
sosyal karisiklik ve stres gibi
sosyo-ekonomik etkenlerin 8lim
oranlarini ylUkseltici etkisi ile
aciklanabilir®®. Yoksullar arasinda
diyet hastaliklar ve azalan kalori
ahs miktarlari 61um oranlarini
yUkseltirken, erkek &lum
oranlarindaki asiri yogunlasma

70.0 . 72.5
71.0 71.8
70.4 71.8
70.4 71.0 .7
69.0 70.0 70.1
70.1 = =

69.1 69.1 69.5
68.8 70.0 70.1
70.0 70.5 71.5
71.2 71.1 71.0
69.2 69.8 69.5
70.4 71.0 71.0
71.4 71.6 72.7
70.1 70.5 71.1

72.6 72.8 71.8
68.0 69.2 70.2
70.8 72.3 71.6
71.0 71.3 71.8
66.8 67.6 68.3
65.6 67.2 67.9
65.6 65.3 68.8
67.3 67.8 69.2
66.2 68.1 68.4
64.5 64.6 65.0
69.3 69.4 70.5
67.4 67.6 69.0
67.9 68.6 69.4

69.6 68.2 71.6
62.7 60.4 65.4
66.8 62.3 65.5
66.9 62.6 70.5
66.8 64.2 70.4
63.6 66.5 68.4

psikolojik stres ile daha iyi
aciklanabilir. Saglik hizmetlerinin
kalitesinin insan yasami Uzerindeki
tartisiimaz etkisine ragmen, bu
konuda yapilan arastirmalarin
higbiri saglhik hizmetlerinin
kalitesindeki diigtisiin 61Um oranlan
Uzerinde dnemli bir etkisinin
bulundugunu agiklamamistir?®,

7.7
70.7
72.5
73.9
70.1
72.5
70.6
69.2
71.2
72.7
69.0
72.7
74.7
71.7

73.7
70.9
68.5
72.6
64.9
66.9
66.5
66.9
68.3
65.7
67.4
69.2
68.4

73.1
67.0
63.0
72.0
72.0
68.8

Gecis silrecinde 06lim
oranlanndaki degisikligin asikar bir
o6zelligi alkol tuketimindeki
degisiklikle ilgilidir. Ozellikle bati
BDT ve Baltik tlkelerinde hizlh
ekonomik degisime bagl psikolojik
stres yogun icki tiketiminde

artigslara yol acmak suretiyle
kazalar, siddet ve kardiyovaskuler

24 | ester David, "Suicide in post-Soviet Central Asia", Central Asian Survey, Volume 18, Number 1, March 1999, s.121-123.

25EBRD, s.14.
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hastaliklardan kaynaklanan 6lUm
sayllarinda ylkselmelere neden
olmustur. 1980'li yillarin ortalarinda
Gorbagov déneminde uygulanan
anti-alkol kampanyasinin 1980 ile
1985 yillari arasinda erkeklerde
yasam Umidini yaklasik G¢ yil
yukseltmek suretiyle olumlu
sonuglar vermesi alkoltin élimler
Uzerindeki ne derece etken oldugu
gercegini 2%t')stermesi bakimindan
6nemlidir=>.

Orta Asya ve Kafkas ulkelerinde
6lim oranlarinda meydana gelen
oldukga az sayilabilecek artiglar
ekonomik depresyonun etkilerini
hafifleten sosyal koruma
sistemlerinin potansiyel islevini
gdstermektedir. Ozellikle, bu
Ulkelerdeki daha gli¢lu aile baglar
ve informel koruma diizenlemeleri
artan issizlik ve hizli yapisal
degisimin erkek 6lim oranlar
Uzerindeki etkisini yumusatici ve
onleyici etkileri olmustur®’. UNICEF
tarafindan gerceklestirilen bir
calismada, 40-49 yas grubunda
karsilagilan daha ylUksek 6lim
oranlarinin, Orta Asya ve Kafkas
Ulkelerine gore bati BDT ve Baltik
Ulkelerinde bosanmalar ve aile
parcalanmalarindaki daha ylksek
artiglar ile ayni zamanda meydana
geldigi bulunmustur. Genel olarak,
sosyal sermaye gecis déneminin
basarisi lizerinde 6nemli bir katkida
bulunmak suretiyle, ekonomik
depresyonun ve yapisal degisimin
bireylerin yasam standardi
Uzerindeki olumsuz etkisini
yumusatici ve 6énleyici bir islev
gorebilir?e,

Orta Asya devletlerinde hastalik
oranlari ve 6lum gd&stergeleri

incelendiginde saglik kosullarinin
bozuk oldugu goriilecektir?®.
Genelde, 1991 ile 1995 yillari
arasinda ortalama yasam suresi
dismaustir ve 1996-97 yillarinda
yeniden yukselmeye baglamistir.
Ornegin, ortalama yasam slresi
Kazakistan'da 1991'de 68.4 yil
iken 1995'te 65.7'ye dismustur.
Bu dusus kadinlardan daha ¢ok
erkekler arasinda daha fazladir.
Kazak erkeginin yagsam sturesi 3.6
yil kadar dismustir. Kazak
kadininda ise bu disls doért yillik
dénemde 2.5 yildir. Ayni sonuglar
Kirgizistan icin de gecerlidir ve
Rusya ve orta-dogu Avrupa ile
tutarhdir. Yasam silresindeki
negatif trend bebek 6lim
oranlarindaki degisim ile ilgilidir,
ancak yetiskin erkek 6élimlerindeki
artisin da etkisi s6z konusudur.

Hemen tim Orta Asya
devletlerinde 1991 ile 1993 yillari
arasinda bebek dlimlerinde artiglar
yasanmis ve daha sonra 1993-
1996 déneminde bir azalma séz
konusudur. Tacikistan bdlge
devletleri arasinda bebek
6limlerinde en yiksek oranlara
sahiptir. Bu oran 1997'de her bin
dogumda 53.4'e ulagsmigtir. Ana
saghginin bozulmasi, beslenme
yetersizligi, tibbi kosullarin
bozulmasi, asi yetersizligi,
enfeksiyonlu hastaliklarin artmasi,
tibbi tedavi kalitesinin disukligu
ve savas bu oranin yikselmesinde
etken faktorlerdir.

Ozbekistan 1991-92'de 35.5'ten
37.4'e yikselen bebek 6IUm orani
ile kisa bir artis dénemi gegirmistir.
Ancak 1996 yilinda 24.2 ile bebek
Olim oranlarini digirmustdr.
Ozbekistan gegis dénemi
dezavantajlar ve refah bakimindan
diger bolge Ulkelerine gére daha
iyi konumda goérinmektedir. Bu
gelisme dogumlardaki énemli
dasusler, dogumlar arasindaki
sUrelerin uzamasi, gebeligi dnleyici
kullanimlara bagli olarak otuz bes
yas Uzeri kadinlarda dogum
oranlarinda duguUglerle paraleldir.

Son yillarda yoksulluk ve ekonomik
olumsuzluklara bagli olarak cesitli
hastaliklarda artiglar yagsanmistir.
Yoksullugun bir uzantisi olarak
Kirgizistan'da ve Kazakistan'da
yiksek tuberkiloz olaylar ortaya
cikmigtir. TB oranlan Kazakistan'da
1993 yilinda en yiksek seviyeye
citkmistir. Kirgizistan'da ise
yoksullugun yansimasi olarak
yUkselmeye devam etmektedir.
Bes yas alti cocuklarda solunum
yolu hastaliklarindan kaynaklanan
olimler 1991 ile 1993 arasinda
ylkselmigtir.

Analik 8lum oranlari &zellikle
Tacikistan'da yuksektir. Her 1
milyon dogumda Tacikistan'da
74.0 (1993), Kazakistan'da 52.8
(1996) ve Kirgizistan'da 31.5 (1996)
'tir. Bolge Ulkelerindeki egilime ters
olarak Ozbekistan'da annelik
esnasinda 6lumler dnemli dlctide
azalmistir. 1992'de 30.1 iken

26 Her yil yaklasik 1 milyon alkoligin hastanelerde tedaviye ihtiya¢ duydugu ve alkollu strriculerin neden oldugu kazalardan dolayi
her yil yaklasik 14.000 kisinin 6ldugu belirtilerek Mayis 1985'te anti-alkol kampanyasi baslatiimistir. Galeotti Mark, Gorbachev and

His Revolution, New York, 1997, s.57-59.

27 Buckley Cynthia, "Suicide in post-Soviet Kazakhstan: role stress, age and gender", Central Asian Survey, Volume 16, Number

1, March 1997, s.45-51.
28 EBRD, s.14.
29 Falkingham, s.71.
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1995'te 18.9'a dusmustdr.

Rutin gocuk asisi bagimsizigin ilk
yillarinda diigsmis ve daha sonra
ylkselmeye baslamistir. Ornegin,
Kirgizistan'da 2 yasin altindaki
cocuklarda difteri, bogmaca ve
tetanoz asisi orani 1991 yilinda
86.9'dan 1996'da 93.1'e
yukselmigtir.

1991-1995 yillarn arasinda Orta
Asya devletlerinde 1000 kisi bagina
yatak sayisi gibi cok sayida saglk
hizmetleri gdstergelerinde disusler
yasanmistir. Bagimsizhik
oncesinde, Sovyet tibbi bakim
sistemi uzun hasta yatis sureleri,
oldukga fazla yatak sayisi, uluslar
aras| standartlara gére hasta
basina yiksek personel sayisi ile
kaynaklarin etkin kullanilamadigi
bir sistem olarak karekterize
edilmistir. Bagimsizlik sonrasi
yatan hasta bakimindan gunlik
bakima dogru bir degisim
yasanmistir. Bu degisim maliyetleri
azaltmis ve tibbi bakim
hizmetlerinin kalitesini
yiikseltmistir°.

Orta ve dogu Avrupa ile eski
Sovyetler Birligi Ulkelerinde saglik
sistemindeki degisimi etkileyen en
6nemli faktdr devletin mevcut
altyapi diizeyini strdirebilmek icin
gerekli finansal gucini
kaybetmesidir. Ustelik, piyasa
ekonomilerine yeni gecis yapan
Ulkelerde saglik sistemi reformu
saglik sektoruntin devletin degisen
roliine adaptasyonunu saglayan
calismalarin baginda gelmektedir.
Bazi Ulkelerde reform programlari
genis Olgclide vyardim
organizasyonlari tarafindan ya da
gecici fonlarla dizenlenmistir.
Diger Ulkelerde saglik sektorine
ayrilan kaynaklarin tahsisini
organize etmek ic¢in saglk
reformlari saglik sigortasi
programlarini uygulamaya koyacak
yeni kurumlar tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ne var ki

ekonomik gecis boélgede saglk
sektérinde tahsis edilen reel
kaynaklarda énemli bir azalmaya
yol agmistir. Yalnizca bir kag¢ Ulke
saglik sektdériini basaril bir sekilde
kugultebilmis ya da kaynaklardaki
azalmaya paralel olarak saglk
harcamalarinin yeniden tahsisini
gerceklestirebilmistir.

Orta ve dogu Avrupa ile eski
Sovyetler Birligi Ulkelerine iligkin
veriler saglik sektérine tahsis
edilen kaynaklardaki azalmayi
gdstermektedir. 1989 ile 1994
yillari arasinda saglik harcamalari
GSYIiH'nin yizdesi olarak %6.7
artmasina ragmen, ayni dénemde
GSYIH'daki dustsler saglik
sektérine tahsis edilen reel
kaynaklarda keskin bir azalmayi
gostermektedir. Ayni zamanda,
saglk sektoru verileri doktor,
hemsire, yatak sayilarinda, hastane
kabullerinde ve hastanede yatma
slrelerinde bir disls egilimi
gé‘)zlenmi§tir31.

Saglik hizmetleri finansal
gucliklerden etkilenmisg, artan
maliyetler, diisen gelirler ve saglk
hizmetlerinin cesit ve kalitesindeki
disutslerle yeterli bir sekilde
sunulamamistir. Bir ¢cok Ulkede
evrensel bir kural olarak saglk
hizmetleri devlet tarafindan yerine
getirilirken hemen bitln Ulkelerde
kismen &zellestirme kademeli
olarak gerceklestirilmektedir.
Ermenistan, Letonya, Litvanya,
Moldova gibi Ulkelerde yalnizca
bazi saglk hizmetleri Ucretsizdir
ya da tedaviler sadece bazi sosyal
gruplara dcretsiz olarak
yapllmaktadlrsz.

Odemeleri kolaylastirmaya yénelik
genel bir egilim s6z konusudur.
Ozel klinikler ve 6zel saghk
hizmetleri yaygindir ve klasik
sosyal sigortalar vatandaslara bu
tUr hizmetleri sunamamaktadir.
Romanya'da 6zel hizmetler toplam
saglik hizmetlerinin dortte biri

olarak hesaplanmistir. Saghk
hizmetlerinde parcalanmaya dogru
glcli bir egilim s6z konusudur.

Gecis dénemi 6ncesinde tibbi
bakim hizmetleri kalite itibariyle
miikemmel olmasa da en azindan
evrensel dizeyde ve Ucretsiz
olarak gerceklesmekteydi. Kamu
gelirlerinin azalmasiyla hukimetler
bu hizmetleri finanse etmekte
sikintilar yasamis ve genel olarak
kamu kesiminde hizmetler durma
noktasina gelmistir. Genelde
hastaneler isinma, ila¢ ve yemek
sorunlaryla karsilasmis ve hastalar
her bir hizmet karsiliginda bireysel
olarak 6demede bulunmak
zorunda kalmislardir. Finansal
glclukler nedeniyle tip personeline
Ucret 6denememis ya da 6demede
glclik cekilmis, tip personeli de
kayiplarini dogrudan hastalardan
telafi etmek yoluna gitmislerdir.

Dinya Sagh Orgitii'ne gobre,
Rusya Federasyonu’nda_tibbi
bakim harcamalarinin GSYIH'nin
en azindan %5-6 olmasi gerektigi
belirtilirken, bu harcamalarin 1996
yilinda %2.3 ile %3.2 arasinda
oldugu hesaplanmigtir. Tibbi bakim
hizmetlerinin yetersizligine yol agan
faktorlerden biri olarak da bu
kesimde caliganlara diistk Ucret
6denmesi gosterilmistir. Ucret
duzeyi diger sektdrlerde calisanlara
6denen ortalama Ucret dizeyinin
%74'U olarak beIirIenmigtirSS.

3.5. Egitim Sistemi

Egitim sistemi merkezi planh
ekonomilerin en buyudk
basarilarindan biri oldugu gibi es
zamanl olarak acgik bir bicimde
sistemin en zayif tarafini da
yansitmistir. Sovyetler Birligi’nde
okur-yazar oranlari ile bilim adami,
teknisyen, doktor ve diger dallarda
egitilmis uzmanlarina iliskin oranlar
Avrupa Ulkeleri ve ABD'nin
Uzerindeydi. Ancak, ayni zamanda,
Sovyet egitim sistemi 6énemli

30 Falkingham, s.71.

31 UNDP, Poverty in Transition, s.51.

32 UNDP, Human Development Report, s.55.
33 |bid, s.55.
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6lcide hataliydi. Temel egitimi
saglamaya yonelik egitim programi
genis 6lctde ideolojik motiflerin
yer aldigi askeri bir kampanya
mantigiyla gerceklestirilmisti. Belirli
alanlarda ihtiya¢ duyulan uzman
sayis| talepten daha ¢ok merkezi
planlamayla belirlenmekteydi.
Sovyet egitim sistemi, bir dereceye
kadar insani sermaye agisindan
dar kapsamli ve uluslararasi
modern ekonomilerin taleplerine
ihtiyvac verecek esneklikten
yoksundu34

Merkezi planli ekonomiler yogun
ve genis kapsamli egitim hizmetleri
saglamislardi. Temel egitim sekiz
yil ve zorunluydu. Temel egitim
sonras! okullagsma orani
uluslararasi standartlarin tzerinde
ve yetigkin okur yazar orani hemen
hemen tamdi. Egitim sistemi
erkekler ve kadinlar arasinda tam

Tablo 7: .
Temel Egitim Oncesi Kayit Oranlari
(1/3-5/6 yas niifusun yuzdesi olarak)

olarak dengelenmisti. Yogun kres
ve ana okullari ¢alisan kadinlari
desteklemek amaciyla okul cagina
girmemis gocuklar icin gunluk
bakim hizmeti sagliyordu. Ancak,
bu olumlu gérunti sosyal agidan
birbirinden farkll gruplara mensup
cocuklar arasinda oldugu kadar
sehir ve kirsal kesimdeki ntifusun
egitim dlzeyleri arasindaki farklilig:
gizlemigtir. Ustelik, merkezi planli
ekonomilerde gocuklar tam olarak
bilgi ile donatiimig ve genelde iyi
egitilmislerdi. Ancak 6gretmenler
cocuklarin yeni bilgileri elde etme
ve degisen cevreye uyumunu
saglayacak becerilerinin
gelistiriimesi konusunda

yetersizdi35

Gegis dénemi dncesinde egitim
Ucretsiz, 7-15 yaglanni iceren temel
egitim déneminde kesin olarak
tam kayith gergeklestirilmistir. ikinci
egitimde de kayit oranlar yUksekti.
Sovyet egditim sisteminin
elestirmenleri egitimin kalitesi ve
icerigini elestirmislerdir. Cocuklarin
bireysel becerilerinin gelistiriimesi
agisindan egitim yetersiz olarak
gorulurken, emek piyasasinin
ihtiyaclarini karsilamasi
bakimindan ise daha yeterli
duzeyde oldugu belirtilmigtir. Ikinci
egitim konular bakimindan agir bir
sekilde spesifiklestirilmis ve

_ 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Arnavutluk 58.0
Ermenistan 65.2
Azerbaycan 21.9
Beyaz Rusya 63.1
Bulgaristan 69.1
Hirvatistan 28.2
Cek Cumhuriyeti 99.1
Estonya 63.3
Grcistan 441
Macaristan 85.7
Kazakistan 54.7
Kirgizistan 31.3
Letonya 52.8
Litvanya 63.9
Makedonya .

Moldovya 62.8
Polonya 48.7
Romanya 63.3
Rusya Federasyonu 69.3
Slovakya 91.5
Slovenya 57.0
Tacikistan 16.0
Ukrayna 61.0
Ozbekistan 33.8
Yugoslavya 31.2

Kaynak: UNDP, Poverty in Transition, s.71.

60.0 50.0 38.0 38.0
60.5 60.4 51.9 45.3
20.6 20.6 18.8 18.7
63.3 62.5 58.0 58.3
67.7 58.7 62.5 60.4
29.4 29.4 19.1 20.0
89.8 89.8 83.3 84.9
62.2 67.4 60.5 53.7
43.6 39.9 31.0 26.8
84.9 85.9 86.5 86.6
53.5 52.5 45.3 39.8
30.3 26.7 23.3 13.4
44.8 37.0 28.3 32.6
58.6 63.9 39.1 30.1
26.2 24.4 25.3 255
61.4 58.7 42.4 36.6
471 43.9 42.6 42.7
54.3 51.9 53.3 50.2
66.4 63.9 56.8 57.4
83.7 75.7 78.1 78.0
56.3 56.6 55.8 56.2
15.0 14.0 11.0 10.4
57.4 51.0 54.7 49.4
36.8 35.1 30.7 29.0
31.9 31.6 29.2 KZX0)

38.2 . .
39.1 31.4 32.4
16.6 15.1 13.8
61.0 62.3 64.0
62.6 67.5 69.2
. 26.1 .
86.6 88.7 88.5
56.0 58.8 63.2
17.4 14.2 11.7
86.1 86.9 87.0
29.3 23.5 -
8.8 7.7 8.0
39.9 471 50.8
34.5 36.2 40.0
26.9 28.0 .
35.1 32.3 32.1
44.3 45.3 46.8
55.2 58.4 55.1
56.2 55.5 55.0
74.6 70.2 75.2
60.3 62.8 65.1
9.4 . .
47.0 44.3 41.0
26.1 24.5 24.0
28.5 32.6 34.5

34 UNDP, Poverty in Transition, s.67.
35 EBRD, s.15.
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dolayisiyla istihdam firsatlari
acisindan ise kisithydi. Asiri
merkeziyetci kontrol sistemi egitim
sistemini etkinsizlegtirmigtias.

Gecis donemi 6ncesinde egitim
sisteminin olumlu ve olumsuz
ozellikleri gecis dénemi egitim
sistemine tasinmistir. Yeni bir
egitim sisteminin
olusturulmasindan daha cok
mevcut egitim sistemleri
reorganize edilmekte, egitimin
icerigi ve kalitesi kademeli olarak
uluslararasi deneyim isi1ginda
gelistiriimektedir. Ne var ki finansal
guglukler egitim sistemindeki
yapilanmay! da olumsuz olarak
etkilemistir. Egitim icin ayrilan
kaynaklarda 1990'l yillarda 6nemli
dustsler gerceklesmistir®’.

Tablo 8 ve Tablo 9 temel egitim
oncesi ve temel egitim dénemine
iliskin olarak iki ayri veriyi
gOstermektedir. Goreli olarak daha
gelismis bir sistem olan kres, ana
okullari ve gunluk bakim
programlari genellikle tesebbdisler
tarafindan organize edilmis ve
siddetli bitce baskilar altinda
kalmistir. Genellikle, daha 6nce
Ucretsiz sunulan programlar gegis
déneminde Ucretli olmustur. Bu
durum yoksulluk ve 6zellikle yoksul
kadinlar Gzerine dogrudan etkide
bulunmustur. Galisan kadinlarin
gittikce pahalilagsan programlara
gucleri yetmemigtir.

Temel egitim d6ncesi egitim
duzeyinde gerileme Orta Asya ve
Kafkas ulkelerinde &nemli
boyutlarda gergeklesmistir. Gegis
oncesi ile karsilastirildiginda,
Gircistan, Azerbaycan,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Moldova'da temel egitim 6ncesi
egitim dnemli dlctde geriledigi

gorilmektedir. Beyaz Rusya ve
Estonya disindaki eski Sovyet
Ulkelerinde 1990'l yillarda temel
egitim dncesi kayit oranlarinda
disusler ya§anm|§t|r38.

Genel olarak, okullagsma oranlari
butiin Orta Asya boyunca 1991 ile
1996 arasinda dismdistir. En agik
olumsuz egilim temel egitim
oncesi okulla%ma oraninda
gerceklesmistir 9, Bagimsizlik
o6ncesi ana okullari yaygindi.
Kazakistan'da ilk okul cagi éncesi
gocuklarin beste biri, Ozbekistan
ve Turkmenistan'da Ugcte biri,
Kirgizistan'da doértte biri ana
okuluna gidiyordu. Tacikistan'da
ise ana okuluna giden ¢ocuklarini
sayis| altida bir oranindan daha
azdi. Gecis doneminde hem
Kirgizistan hem de Kazakistan'da
oranlar dramatik bir sekilde
dismustir. Bu azalmanin
nedenleri olarak kamu
harcamalarinin azalmasi, mevcut
okul materyalinin yetersizligi ve
bagimsizlik dncesi dénemde
egitim materyalinin Sovyetler
Birligi’nin diger devletlerinden
gelmesinden dolayi devletin egitim
materyalini yeterince
karsilayamamasi nedeniyle
egitimin aileler icin maliyetinin
ylkselmesi gosterilebilir®®.

Temel egitim ve temel egitim
sonrasi egitimin duzeyi merkezi
planlama altinda gerceklestirilen
evrensel dlizeye yakin bir
seviyeden daha asagiya
dismustir. Bu egilim Ulkelere gére
farklihk gostermistir. Gegis
déneminde, 7-15 yaslarini iceren
temel egitime iligkin okullagsma
oranlar orta Avrupa'da ylkselmis
ve gliney dogu Avrupa ile Baltik
Ulkelerinde gecis déneminin
baslangicinda yasanan dususgler

daha sonra yerini ytikselmelere
birakarak "U" bigcimli bir egilim
géstermi§tir41. Ne var ki bir cok
Ulkede oranlar gecis 6ncesi
dizeylerin altinda kalmistir.
Yalnizca Rusya Federasyonu’nda
her bir egitim kademesinde %5
oraninda kayitsiz c¢ocuk
bulundugunu arastirmalar
gOstermistir. Litvanya ve Letonya
gibi bir cok Ulkede gecis 6ncesi
dénemde Ucretsiz sunulan
ulastirma hizmetlerinin artan
maliyeti kirsal kesimlerde okullara
katiimi gUgIegtirmi§tir42.

BDT Ulkelerinde bu egilim goreli
olarak sehirlesmis Beyaz Rusya,
Kazakistan, Rusya ve Ukrayna gibi
Ulkeler ile isglictnin énemli dlgtde
tanm sektdrinde istihdam edildigi
Moldova, Kafkas Ulkeleri ve Orta
Asya Ulkeleri arasinda farkli bir
gelisme goéstermistir. Bdlgesel
catismalar, i¢ savaslar ve egitim
icin ayrilan kaynaklarin yetersizligi
bazi Ulkelerde temel egitimde
okullasma oranlarinda dugstsin
yasanmasina neden olan faktorler
olarak gorilmastar.

Gegis kosullarindan kaynaklanan
finansal guclikler hikimetler
tarafindan hem egitim icin yapilan
harcamalarin énemli &élgide
dismesine yol agmistir. Reel
harcamalardaki bu duisus
okullagsma oranlarini
degistirmistir*®. 1990'lardaki sosyal
gOstergeler sosyal harcamalardaki

disislere Paralel olarak
gerilemistir 4. Hane halki
gelirlerindeki ve kamu

harcamalarindaki distsler sosyal
sikintilara neden olmustur. Egitim
sektdriinde, 7-15 yas grubunda
kayit oraninda marijinal bir azalma
olmustur. 1990-1996 vyillari
arasinda endeks Kazakistan'da

36 UNDP, Human Development Report, s.56.
37 UNDP, Poverty in Transition, s.67.
38 UNDP, Poverty in Transition, s.71.

39 Klugman Jeni, "Financing and Governance of Education in Central Asia", Central Asia 2010: Prospects for Human Development,

UNDP, 1999, s.162-175.

40 Mehrotra, s.50.

41 EBRD, Transition Report 1999, s.15.
42 UNDP, Poverty in Transition, s.71.

43 Salehi-Esfahani Haideh, Thornton Judy, "The dilemma of reforming economics education in the post-socialist economy of
Uzbekistan: has anything changed?", Central Asian Survey, Volume 17, Number 2, June 1998, s.253-265.

44 Klugman, s.164.
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Tablo 8:
Temel Egitimde Kayit Oranlari

Azerbaycan
Beyaz Rusya
Bulgaristan
Hirvatistan

Cek Cumhuriyeti
Estonya
Gurcistan
Macaristan
Kazakistan
Kirgizistan
Letonya
Litvanya
Makedonya
Polonya
Romanya

Rusya Federasyonu
Slovakya
Slovenya
Ukrayna
Yugoslavya

Kaynak: UNDP, Poverty in Transition, s.72.

93'ten 90'a, Kirgizistan'da 85'ten
76'ya dismdistir. 1989-1994 yillari
arasinda endeks Turkmenistan'da
93'ten 89'a, Tacikistan'da 94'ten
86'ya, Ozbekistan'da 92'den 87'ye
gerilemi§tir45

Kazakistan'da 6-12 yas grubu
¢ocuklarin %19'u okula
gidememekte ve bu durumun on
yil sonra okur-yazarlik oranini %20
azaltacag@! belirtilmektedir.
Kayitlardaki azalma egitime ayrilan
fonlarin ve bir cok gocugun saglk
kosullarinin yeterli olmamasindan
kaynaklandigi agiklanmigtir. Ayni
zamanda kirsal kesimdeki
yoksulluk bazi ailelerin cocuklarinin
giyecek ve ayakkabi ihtiyaclarini
giderememesine neden olmustur.
Benzer bir durum Kirgizistan'da
da yasanmis ve temel egitimde
okullasma orani %76'ya
gerilemigtir46

Kamu kaynaklarindaki azalmayla
birlikte ailelerin yoksullagmasi
okullagsma oranlarindaki
gerilemelerin temel nedeni olarak

(6/7 - 14/15 yas nlfusun ylizdesi olarak)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

ortaya ¢ikmigtir. Orta Asya'da
6zellikle kirsal kesimde, cocuklarin
calisma zorunlulugu, giyim
gereksinmelerini karsilayamamalari
ve ulastirma maliyetleri cocuklarin
okullardan uzaklagsmasina yol agan
onemli etkenlerdir. Baz Ulkelerde
yaklasik olarak ¢ocuklarin beste
biri okula hi¢c gitmemektedir.
Cocuklarin énemli bir kisminin
okullarda devamsizlik sinirinin
Uzerinde oldugunu gdstermigtir.
Tarim kesiminde c¢ocuklarin
calistirlmasi 6zel bir sorundur.

ikinci egitim ile ilgili olarak, tlkeler
butce sikintilarini ¢esitli yollarla
gidermeye calismaktadirlar.
Zorunlu temel Ucretsiz egitim
tehlikeye girmistir. Bazi Ulkeler
zorunlu egitim suresini kisaltmigtir.
Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinde
10 yildan 9 yila dasirilmus;
Ukrayna ve Rusya
Federasyonunda 10 ve 11 yillik
ikinci egitim butce kesintilerine
bagl olarak istege bagl hale
getirilmistir. ikinci egitimde en
o6nemli disltsler Kafkas ve Orta

Asya Ulkelerinde gerceklesmistir.
"Ucretsiz" egitim anlam olarak
degismistir. Test kitaplari, ders
materyalleri, yemekler ve diger
hizmetler 6grencilerin Uzerine
yuklenmistir. Azerbaycan'da 1996
yilinin basinda, ikinci egitim igin
ihtiyvac duyulan mal ve
malzemelerden olusan sepetin
fiyati yaklasik 20 dolar olarak
hesaplanmistir. Oysa ortalama
aylik Ucret ayni dénemde 13
dolardi. Bu kosullarin aileler
tarafindan slibvanse edildigi ya da
saglandigi okullarda egitimin
maliyeti bir cok aile igin engelleyici
faktérdir.

ikinci egitimi iceren istatistikler
gecis sonrasi dénemde egitimde
yasanan degisimi daha
karmasiklastirmistir. Genel ikinci
egitim diger Ulkelerde sabit kalmis,
Orta Asya ve Kafkas
cumhuriyetlerinde dismustur 7
Teknik okullasma orani bir cok
Ulkede belirgin bir bicimde
dusmus, ancak Orta Avrupa'da
baz tlkelerde ylkselmigtir. Mesleki

45 Mehrotra, s.50.
46 UNDP, Poverty in Transition, s.72.
47 Klugman, s.164.
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egitimde okullasma orani da Baltik
Ulkeleri disinda bir ¢ok Ulkede
dusmaustir. Dolayisiyla, ikinci
egitimde genel olarak okullasma
oraninda bir azalma s6z
konusudur. Orta Asya Ulkelerinde
ikinci egitim okullasma
oranlarindaki dusis endise
vericidir. Okullagsma orani
Tacikistan'da %40'a kadar
dusmustir. Trkmenistan digindaki
bolge Ulkelerinde bu diistis dortte
birden beste bir oranina kadardir.
Ozbekistan'da ikinci egitimde %47
oraninda end?elendirici bir dusts
yasanmigtir 48

Gecis déneminde egitim sisteminin
temel sorunlar yalnizca okullagsma
oranlarindaki disus egilimi degil,
ayni zamanda egitimin
kalitesizligidir. Okullasma oranlari
¢ocuklarin bitin yil boyunca
dizenli bir sekilde okula devam
edip etmediklerini, okul bitiminden
6nce okuldan ayrilip
ayriimadiklarini géstermez. Ne var
ki kismen Uulkeler arasi
karsilastirmalar yapabilmek
amaciyla egitimin kalitesine iliskin
verileri elde etmek oldukga gugtur.

Gegis slrecinde egitimde kalite
Ulkeler arasinda birbirinden farkli
bir gelisme gdstermistir. Bazi
Ulkelerde egitimin aile ekonomisi
icerisindeki maliyeti yikseldiginden
dolayi temel egitim hizmetlerinde
evrensel olarak saglanmasi
gereken kosullar yetersiz kalmistir.
Egitimde gittikge artan segicilik ve
rekabet, daha az varlikl ailelerin
vasat ¢cocuklarinin ihmal edilmesi
pahasina, becerili ve daha varlikh
ailelerin ¢cocuklari icin saglanan
hizmetlerin geligtirimesine katkida
bulunmustur. Ustelik, sehir-kirsal
kesim ayrimi daha acik olarak
kendini g&stermis ve merkezi
planlamanin egitimde sagladigi
basariyr tehlikeye atmistir.

1997 yilinda Kirgizistan'da test
kitaplarinin kalitesinin dusuk

oldugu ve her U¢ 6grenciden
yalnizca birine yetecek sekilde
mevcut oldugu belirtilmistir.
Ozellikle yabanci dillerde ve bilim
konularinda uzmanlasmis
6gretmen ihtiyaci 6nemli dlgtide
dusuk Ucretler ve Ucretlerdeki uzun
6deme gecikmelerinden dolayi
yeterince kargilanamamistir. Okul
binalannin dértte birinin acil olarak
yenilenmesi gerekmekte, %9'u ise
¢ok tehlikeli durumda egitime
devam etmektedir. Ogrencilerin
Ucte biri ikili a/a da Uc¢lu egitime
katiimaktadir*®.

Egitim dlizeyinde dususler
yasanirken, ayni zamanda asiri
spesifiklestirilmis teknik ve mesleki
egitim programlarindan insani
sermaye olusumuna Kkatki
saglayacak genel egitime dogru
sistemin yeniden uyumlastirnimasi
olumlu gelismeler olarak
gbézlenmigtir. Merkezi planlama
altinda sayilari ¢ogaltilan cesitli
tiplerdeki mesleki-teknik okullari
bitiren 6grencilere gbére genel
egitime tabi ikinci egitimden mezun
olanlar daha az igsizlik tehlikesiyle
karsilasmakta ve daha yuksek
Ucret kazanmaktadirlar.

istatistikler temel egitim ve ikinci
egitime gore yuksek 6gretim
dizeyinde gelismeler oldugunu
gostermektedir. Bir cok Ulkede
yuksek 6gretimde okullasma
oranlari gecis éncesi déneme goére
yukselmistir. 1991 yilindan itibaren,
Rusya Federasyonu’nda 200 yeni
yiuksek okul acilmistir.
Kirgizistan'da temel ve ikinci
egitimde okullasma oranlari
azalmakla birlikte, yeni Universiteler
acllmistir. 1993 yilinda 18 olan
Universite sayisi 1998 yilinda 41'e
ulasmistir®.

Yeni enstitller piyasa ekonomisinin
ihtiyag duydugu egitim taleplerini
kargilamak amaciyla yayilip
cogalmigtir. Ekonomi, finans ve
hukuk programlari bitin bdlge

capinda artmigtir. Yiksek egitim
sisteminin yayginlagsmasi ve
yeniden uyumlastiriimasi
arzulanirken, yiksek okul sayisinda
dlizensiz bir artma ve kalite
bakimindan kontrolsuz bir gelisme
s6z konusudur. Yiksek egitim
pahalilasmis ve yiksek egitimin
kamu kaynaklariyla finansmaninda
sikintilar ya§anmaktad|r51.

Egitim sektdérinde, saglik
sektdrinde yasanan durumdan
farkli olarak, problem tahsis
yetersizligi degildir. Ne var ki,
sektdérde 6grenci-6gretmen
oranlari cogu OECD (lkelerinde
daha dustik oldugundan personel
fazlaligi s6z konusu olabilir.
Ogrenci-6gretmen oranlari
Kazakistan'da 8.8'e 1'dir. Bu oran
OECD ulkelerinde ortalama
18.5'dir. Bagimsizlik sonrasinda
ulusal dilde egitim tesvik edildigi
Ulkelerde 6gretmen sayisi artmigtir.
Ogrenci-6gretmen oranindaki artis
dogal olarak finansal agidan guglik
¢ikaracaktir. Dinya Bankasi, IMF
ve USAID benzer dnerilerde
bulunmakta ve Kazakistan ile
Kirgizistan'da bu 6neriler
dogrultusunda O&énlemler
alinmaktadir.

4. Sonu¢

Gecis ekonomileri Sovyet
déneminden énemli sosyal koruma
programlar devralmis ve genel
olarak bu dizeyi strdirme egilimi
tasimiglardir. Gegis déneminde
insani gelisme dizeyine iligkin
veriler, 6zellikle 1990'l yillarin ikinci
yarisinda gegis ekonomilerinin
ekonomik ve sosyal reform
programlarini uygulamaya
koymalariyla birlikte sosyal
sektdrde bir gelisme egilimine
girdiklerini g6stermektedir.
Sosyalist refah devleti
uygulamalarinin gecis dénemine
yansimasi farkli olmustur. Insani
sermaye dlzeyindeki ylkseklik
gecisi kolaylastirmis, ancak

48 Mehrotra, s.50.
49 UNDP, Poverty in Transition, s.57.

50 UNDP, Kyrgyzstan National Human Devleopment Report 1999, s.59.
51 Megoran Nicholas, "Problems and possibilities for higher education in Uzbekistan: the english department of Ferghana State
University", Central Asian Survey, Volume 16, Number 3, September 1997, s.353-361.
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Tablo 9:
Yiksek Ogretimde Kayit Oranlari

Arnavutluk
Ermenistan
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Bulgaristan
Cek Cum.
Estonya
Grcistan
Macaristan
Kazakistan
Kirgizistan
Letonya
Litvanya
Moldovya
Polonya
Romanya
Rusya Federasyonu
Slovakya
Slovenya
Ukrayna

Kaynak: UNDP, Poverty in Transition, s.74.

kapsamli sosyal glvenlik aginin
varhi@i insanlari issizlik gibi
ekonomik belirsizlikler ve riskler
karsisinda deneyimsiz birakmistir.
Bu nedenle gegis doneminde
guclukler yasanmistir. Ozellikle
sosyal hizmetlerin ve sosyal
yardimlarin slrekli zarar eden
devlet tesebbusleri tarafindan
saglandigi bir cok BDT Ulkesinde
daha ciddi boyutlarda sorunlar
ortaya cikmistir. Buglin gecis
ekonomilerinde uygulanan sosyal
guvenlik sistemleri bir cok yénuyle
¢cOkmuUstir. Eski Sovyet sistemi
altinda uygulanan sosyal guivenlik
sisteminin dayanaklarindan birisi
kapsamli bir sosyal koruma aginin

varhgiydi. Ancak, ekonomik
bozulma, vergi gelirlerinin
azalmasi, evrensel sigorta

cesitlerinin terk edilmesi ve
Ozellestirmeye bagh olarak bu
dayanak gittikce zayiflamigtir.
Boélgede temel insani gelisme
duzeylerinin goéreli olarak yiksek
olmasina 6nemli bir katkisi olan

(17-21 yas arasi nifusun yilizdesi olarak)

eski kapsamli sosyal givenlik
sisteminin parcalanmasi gegis
surecinin en blyUk trajedilerinden
birisi olmustur.
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e UNDP, Poverty in Transition,
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CIS, July 1998.
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UNDP, 1999.
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New York, July 1997.

¢ Falkingam Jane, "Poverty in Central
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Bureau for Europe and the CIS,

UNDP, 1999.

e | ester David, "Suicide in post-Soviet
Central Asia", Central Asian Survey,
Volume 18, Number 1, March 1999.
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e EBRD, Transition Report 1999.
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of Ferghana State University", Central
Asian Survey, Volume 16, Number 3,
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27 bu konudaki gelisme sureci igin 6zellikle Bkz., Marlene Schmidt, Das Arbeitsrecht der Européischen Gemeinschaft, 1.Auflage,

Nomos, Baden Baden, 2001, s.65.

28 py konudaki ayrintilar igin ézellikle Bkz., Wolfgan Hamann, AB'de Profesyonel Odiing is iligkisi (Gev.: Alpay Hekimler), Tiirkiye
- AB ve Enduistri iligkileri (Ed. /Hekimler). 2004 basinda yayinlanacak
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SAKIP SABANCV/y
KAYBETTIK

1933-2004

Haci Omer Sabanci Holding A.S. Yénetim Kurulu Baskani Sakip Sabanci 10 Nisan 2004 giinii saat 05:55'de
bir stredir tedavi gérdiigii Amerikan Hastanesi'nde vefat etmistir.

Yasamini; sanayi, klltlr, sanat ve egitime adayan ve gectigimiz ginlerde 71. dogum gintni kutlayan, Sakip
Sabanci dmri boyunca Turkiye'nin gelismesi, diinya Ulkeleri arasinda hakettigi yere ulasmasi i¢in vargucu ile
calismistir. Sabanci Universitesi ile egitim hayatina, Sakip Sabanci Miizesi ile killtiire, Hat ve Resim Koleksiyonu
ile sanat diinyasina blyik katkilarda bulunmustur. Uluslararasi bir ¢cok toplantida Turkiye'yi temsil eden Sakip
Sabanci, Sanayi Odalari, TUSIAD gibi bir gok kurulusun da bagkanligini yapmistir. Sabanci Holding'in uluslararasi
bir kurulus olmasina sinirsiz katkilarda bulunan Sakip Sabanci, ayni zamanda Tirkiye'nin dort bir yaninda
eserler yaratan Haci Omer Sabanci Vakfi, VAKSA'nin da Miitevelli Heyeti Baskaniydi.
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SAKIP SABANCI
BIYOGRAFI

Haci Omer Sabanci Holding'in Yénetim Kurulu Baskani
olan Sakip Sabanci, 07 Nisan 1933 tarihinde Kayseri'nin
Akgakaya kdyunde fakir bir ¢iftci ailesinin gocugu olarak
dunyaya gelmistir.

Cok geng yaslarda, Bossa Un Fabrikasi'nda veznedarlikla
is hayatina baglamigtir. Sirasiyla, iftlik mudiru ve Bossa
Tekstil Isletmesi Mudirl oldumustur. Babasinin 1966
yillinda vefatindan sonra kurulan Sabanci Holdingin
Yoénetim Kurulu Bagkanligina getirilmistir. Bu gorevi
yaninda Holdinge bagl ¢ok sayida kurulugsun Y&netim
Kurulu Bagkanligini ve Murahhas Uyeliklerini yapmistir.

1964 yilindan itibaren, 25 yil middetle Adana ve Kocaeli
Sanayi Odalari; Tlrkiye Sanayi ve Ticaret Odalari Birligi
Uyeligi ve Baskanligi yapti. Muhtelif vakiflarda gesitli
zamanlarda gérevler Ustlenmigtir.

1986 yilinda Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi
TUSIAD'In Y6netim Kurulu Bagkanligini Gstlenen Sakip
Sabanci, 1987 - 1990 yillar arasinda YUlksek Istisare
Konseyi Bagkanhgini yapmistir.

Son dénemlerde sosyal ve kiiltirel igerikli caligmalara
yogun zaman ayiran Sabanci, Turkiye'nin 55 yerlesim
merkezinde 110'u agkin kalici egitim, saglik ve kltar
tesisi meydana getiren Haci Omer Sabanci Vakfi
(VAKSA)'nin kurucular arasindadir.

ingilizce bilen Sabanci'nin "iste Hayatim", "Para Bagarinin
Mukafatidir", "Génil Galerimden”, "Rusya'dan
Amerika'ya, Gezdiklerim Goérduklerim", "Ucret Pazarligi
mi, Koyun Pazarhigi mi?", "Gelisen, Deg@igsen Turkiye",
"Daha Fazla Is, Daha Fazla As", "Dogu Anadolu Raporu",
"Basari Simdi Aslanin Agzinda" , "Hayat Bazen Tatlidir",
"Biraktigim yerden Hayatim", ir_]gilizce ve Japonca
yayinlanan "This is My Life" ile Ingilizce yayinlanan
"Turkey: Changing and

Developing" adli ondért kitabi vardir.

1984'te Eskisehir Anadolu Universitesi, 1986'da
Amerika'nin New Hampshire Universitesi, 1992'de
Istanbul Yildiz Universitesi, 1993'te Kayseri Erciyes
Universitesi, 1997'de Istanbul Mimar Sinan Universitesi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Kibris Girne
Amerikan Universitesi, Edirne - Trakya Universitesi ve
istanbul Universitesi, 1998'de Washington Southeastern
Universitesi (ABD), 1999'da Gukurova Universitesi ve
2002'de Kirikkale Universitesi tarafindan "Fahri Doktorluk"
unvani verilen Sakip Sabanci, ayrica 1987 yilinda "Belgika
Kraliyet Nisani" ve 1992'de Japon Hikuimeti tarafindan
verilen "Kutsal Hazine Altin ve Gumdis Yildiz Nisani" ile
2000 yilinda, Sabanci Universitesi Mizesi'ne bagisladigi
ve "Altin Harfler" adi altinda Turk Hat eserlerinin ve
tablolarinin ilk defa Louvre Mlzesi'nde sergilenmesini

saglayarak Fransa'da Turk kiltlrtnG tanitmadaki bagsaril
katkilarindan dolay Fransiz Hikimeti tarafindan "Legion
d'honneur" seref nisani ile onurlandinimigtir.

Sakip Sabanci'ya 1997 yilinda Cumhurbagkani tarafindan
"Devlet Ustlin Hizmet Madalyasi"; Isvigre-Zurih'teki
Avrupa_Ekonomi Enstitlist tarafindan "Avrupa Kristal
Diinya Oduli" ve Hukukun Egemenligi Dernegi tarafindan
da "Kaliteli insan Onur Odili" verilmistir.

Sakip Sabanci 1999 yilinda New York'da FABSIT Vakfi
tarafindan "Yilin Isadami” 6dallnd, Tark-Amerikan
Isadamlar Dernegi (TABA) tarafindan "Tarkiye Tanitim
Oduli"na almistir.

Sakip Sabanci, ayrica diinyaca tinlii Conference Board'un
Tarkiye temsilcisidir.

Sakip Sabanci 1996 yilinda Diinya Tirk isadamlari
Kurultay Bagkanligi'na segilmistir.

Sanayi yatinmlarinin yani sira kiltlir ve sanata da énem
veren Sabanci'nin zengin resim, hat ve heykel
koleksiyonlari bulunmaktadir. Sakip Sabanci Ozel
Koleksiyonu 1989 yilinda Rus Kiiltir Bakanligi'nin daveti
Uzerine Moskova'da sergilenmistir. Bu sergi bir Turk
isadaminin Rusya'da actigi ilk sergi olmasi acisindan da
6nem tagimaktadir.

Sakip Sabanci Osmanli Hat ve Resim Sanati Koleksiyonu
11 Eylal - 13 Aralik 1998 tarihleri arasinda Amerika'da
Metropolitan Mizesi'nde sergilenmis ve 154.000 Kisi
tarafindan ziyaret edilmistir. Sabanci Koleksiyonu 25
Subat - 17 Mayis 1999 tarihleri arasinda Los Angeles'da
ve 07 Ekim 1999 - 02 Ocak 2000 tarihleri arasinda
Harvard Universitesi Arthur M. Sackler Miize'sinde

sergilenmistir. Serginin igerigi bir dénem boyunca
Harvard Universitesi'nde ders olarak okutulmustur. 17
Mart-29 Mayis 2000'de ise bu degerli koleksiyon Louvre
Muizesi'nde sergilenmistir. Koleksiyondan secme eserler
"Osmanli Kaligrafisinin Gizemi" adi altinda 02 Subat-08
Nisan 2001 tarihleri arasinda Deutsche Guggenheim
Berlin Mlzesi'nde ve 16 Mayis-08 Nisan 2001 tarihleri
arasinda "Frankfurt Musuems fir Angewandte Kunst"da
sergilenmigtir.

Artvin, Kocaeli ve Rize-Findikli'da ¢ caddeye ve Erciyes
UnlverS|teS| nin Kayseri'de yaptirilan kampusu igindeki
ana caddeye Sakip Sabanci'nin adi verilmigtir. Turkiye'de
Artvin, Erzurum, Kirikkale illeri ve Torbali beldesi ile
Amerika Birlesik Devletler'inde New Hampshire, Houston
ve Beverly Hills kentlerinin "fahri hemsehrisi" secilen
Sakip Sabanci'ya egitim, sanat ve kiltire katkilarindan
dolayl ¢ok sayida kurulus plaket sunmustur.
Sakip Sabanci evli ve U¢ ¢ocuk babasiydi.
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Grup Toplu is Sozlesmemizin

Imza Toreni Yapild

Sendikamiz ile T. Cimse-is
Sendikasi arasindaki 01.01.2004
- 31.12.2005 yururluk sdreli yeni
dénem Grup Toplu is Sézlesmesi,
21 Nisan 2004 tarihinde Ankara
Sheraton Oteli Balo Salonunda
Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakani Sayin Murat
BASESGIOGLU'nun, TISK
Yonetim Kurulu Bagkani Sayin
Refik Baydur ve Tirk-Is Yénetim
Kurulu Bagkani Sayin Salih Kilig'in
seref taniklari olarak katildiklari bir
torenle imzalanmistir.

Dlnyada yedinci, Avrupa'da birinci
blyuk Uretici olan Turk GCimento
Sektériinde 5 isletme ile 20 isyerini
(34 Fabrika) kapsayan Yeni dénem
Grup Toplu is Sézlesmesinin imza
térenine, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr'ndan yetkililer,
Uye kurulus temsilcileri isci ve
isveren kesimi ile basin mensuplari
katilmiglardir.

Térende Cimse-is Genel Sekreteri
Hasan AKMEHMET, CMIiS

Ydénetim Kurulu Bagkan Vekili
Esref BALTALI, Turk-is Genel
Baskani Salih KILIC, TISK Yénetim
Kurulu Baskani Refik BAYDUR ve
Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani Murat BASESGIOGLU
birer konugma yapmislardir.

CMIiS YONETIM KURULU
BASKANVEKILi ESREF BALTALI'NIN
21.04.2004 TARIHINDE ANKARA
SHERATON OTELI'NDE
DUZENLENEN YENi DONEM TOPLU
is S6zLESMESI iMZA TORENINDE
YAPTIGI KONUSMA METNi

Saygideger Bakanim, Sayin
Mistesar ve Mistesar
Yardimcilarim, T. Cimse Is
Sendikasi Degerli Baskani,
Basinimizin Glzide Temsilcileri,
Cimento Ailemizin Degerli Uyeleri,
Kiymetli Misafirlerimiz;

Bugiin burada Sendikamiz
Cimento Mustahsilleri Isverenleri
Sendikasina dye 5 isletme ve 20
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TRREIVE CUHBEUR "HEEM ST YL
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isyerini kapsayan toplam 34
cimento fabrikamiz isyerlerinde
calisan yaklagik 4000 is¢imizi
ilgilendiren grup toplu is
sbzlesmesinin imzasi igin biraraya
gelmis bulunuyoruz.

Degerli konuklarimiz, diinyada sayil
cimento Ureticilerinden olan Turk
Cimento Sektérimuizde calisan ve
calistiran arasinda énemli bir bag
vardir. Genellikle bu sektérde
calismaya baslayanlar ¢alisma
hayatinin sonuna kadar bu sektérde
kaldiklari gibi, bu bayragi daha
sonra evlatlarina devretmektedirler.
Ortalama kidem yilinin bu kadar
ylksek oldugu bagka bir sektér
yoktur. Herhalde cimento tozunun

yaptigi tek meslek hastaligi da bu
olsa gerek "bu sektére génilden
baglilik". Bu nedenledir ki, gecen
dénemlerde Ulkemizde yasanan
ekonomik krizlere ragmen bu
gerekceyle hicbir iscimizin isine son
verilmemigtir.

12 Ocak 2004 tarihinde baglayan
grup toplu is sézlesmesi
mizakerelerinde hasil olan
uyusmazlik uzun siren gériasmeler
sonunda uzlagsma ile sona ermistir.
01.01.2004 - 31.12.2005 ydrrlik
sdreli grup toplu is sézlesmesinin
yetki alinma asamasi dahil tim
sathalaninda géstermis oldugu yakin
ilgi ve destekleri icin bagsta sayin
bakanimiz olmak lizere tim calisma

arkadaslarina ve Calisma Genel
Muaddard Sayin Cengiz Delibas'a
Slikranlarimizi sunariz. Kendileri
sendikamizca yuratilmekte olan
OHSAS 18001 is saglig: ve
guvenligi projesinde ve her konuda
bizi desteklemis ve yol géstermis
ve calisma bariginin devami icin
caba harcamiglardir.

Zahmet edip geldiginiz icin hepinize
ve bdyle bir toplantinin
gerceklestirilmesi olanagini
Sendikamiza taniyan Bakanimiz
Sayin Murat Basesgioglu'na
tesekkdrlerimi sunar, toplu is
sézlesmesinin tim calisanlarimiza,
isyerlerimize ve Ulkemize hayirli
olmasini dilerim.
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““GRUP TOPLU IS SOZLESMESI TATBIKATI”

22 Nisan 2004 tarihinde Ankara'da
Sendikamiz Binasinda Uye
kuruluslarimiz temsilcilerinin
katihmiyla "Grup Toplu is
Soézlesmesi Tatbikat" konulu bir
toplanti tertip edildi.

TOPLANTISI YAPILDI

GIMENTD
MOSTAHSILLES
ESVEREMLERI
BEMDIKAS

Toplantida, Sendikamizla, Turkiye
Cimse-ls Sendikasi arasinda 21
Nban 2004 tarihinde 01.01.2004
- 31.12.2005 d6nemi icin akdedilen
Grup Toplu Is Sézlesmesiyle
getirilen madde degisiklikleri
anlatilarak, yeni dénemdeki

uygulama prensipleri tartisildi.

Grup Toplu is Sézlesmesinin
tatbikatina iliskin katihmcilarin
sorularinin cevaplanmasinin
ardindan birlikte yenilen 6gle
yemegi ile toplanti sona erdi.

TOPLU i$ SOZLESMESININ GREV ve LOKAVT SAFHASI
HAKKINDA BiLGILENDIRME TOPLANTISI YAPILDI

30 Mart 2004 tarihinde Sendikamiz Binasi Mesut Erez Toplanti Salonunda grup toplu is sézlesmemizin grev
ve lokavt safhasina iligkin bilgilendirme toplantisi yapild.

Uye kuruluglanimizin temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen toplantinin birinci béliimiinde, Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar Bayazit, 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore grev ve lokavt

asamasinda izlenecek prosedir ve
yapilacak islemler hakkinda bilgi
verdi.

Toplantinin ikinci bélimuinde
Sendikamiz Genel Sekreteri Av.
Sancar Bayazit ve Sendikamiz
Avukatlan Fisun Gokgen ve Ertan
Iren katilimcilarin sorularini
yanitlayarak konuya iligskin yargi
kararlarini ve ilgili Tuziuk ve
Yoénetmelikleri acikladilar.

Toplanti, birlikte yenilen 6gle
yemeginin ardindan sona erdi.
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IS SAGLIGI
ve

GUVENLIGI ILE ILGILI YONETMELIKLER

10 Haziran 2003 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirltige
giren 4857 sayil Is Kanunu'na iliskin
uygulamanin ne sekilde olacagini
gOsterir yénetmelikler halen
yayinlanmaya devam etmektedir.

Ozellikle is Saghgi ve Givenligi
konusunda yeni diizenlemelerin yer
aldigi ydénetmeliklerin uygulamacilar
icin anlasilabilirligini arttirmak
amaciyla 09 Nisan 2004 tarihinde
Sendikamiz Merkez Binasi Mesut
Erez Toplanti Salonu'nda
Uyelerimizin Personel/Insan
Kaynaklari Y&neticileri ve
Sendikamiz tarafindan halen
yuritilmekte olan OHSAS 18001
Projesi Ekipi Liderlerinin ve ilgililerin
katilimlariyla bir toplanti
duzenlenmistir.

Konusmaci olarak Istanbul
Universitesi Hukuk Fakultesi
Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Fevzi
Sahlanan ve Dog. Dr. Omer
Ekmekgi'nin katildigi toplanti yarim
gun strmasgtur.

Toplantinin ilk kisminda s6z alan

HAKKINDA

Prof. Dr. Fevzi Sahlanan, 4857 sayili
Is Kanunu ile ilgili toplanti glintine
kadar c¢ikartilmis olan tim
ybénetmelikler hakkinda genel bir
bilgi vererek, 6zellikle uygulamada
sikinti yasanabilecek konular
hakkinda katilimcilari
bilgilendirmistir.

Ikinci kisimda s6z alan Dog. Dr.
Omer Ekmekgi, 6zellikle Is Saghgi
ve Guvenligi ile ilgili cerceve

ydnetmelik, isyeri Hekimleri ve Is
Saghg! ve Givenliginden Sorumlu
Teknik Elemanlarla ilgili
yonetmelikler hakkinda bilgiler
vermigtir.

Katilimcilarin uygulamada
karsilasabilecekleri muhtemel
sorunlarla ilgili yonelttikleri sorularin
cevaplanmasinin ardindan yenilen
6gle yemegiyle birlikte toplanti sona
ermistir.




‘ ‘ ‘ ‘ EMiS'ten...

SSK
ProjesiTanitmi

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlidi (SSK) e-bildirge projesi
tanitim toplantisi 09 Nisan 2004 Cuma glnu Sendikamiz
Merkezi Mesut Erez Toplanti Salonunda gerceklestirildi.
SSK Primler Daire Bagkanhgindan Sube Muddirl Firuzan
Kokten, Bilgi Islem Dairesi Sube Mudiri Ertung Topgu,
Proje Koordinatorii Can Gakmak (TAI) ve Zafer Bozar (TAI)
toplantiya konusmaci olarak katilarak e-bildirge projesi
hakkinda bilgi sundular.

e-BILDIRGE NEDIR?

isverenlerin, galigtirdiklari isgilerine ait sigorta prim belgelerini
internet Uzerinden vermeleri ve bildirimlerine ait tahakkuk bedellerini
de otomatik 6édeme ve internet bankaciligi yoluyla 6deyebilmeleri
icin olusturulan elektronik bir portaldir.

Yeni uygulama cergevesinde isci ve isverenlerin Sigorta il/Sigorta
Muddirliklerine giderek yaptiklari iglemlerin blylk cogunlugu,
internet ortaminda da yapilabilecektir.

e-Bildirge uygulamasina gegilmesiyle birlikte, daha 6nce aylik olarak
bildirilen "tahakkuk bilgileri" ile 4 aylik olarak bildirilen "bordro
bilgileri", birlestirilerek aylik olarak alinacaktir.

e-BILDIRGE NE ZAMAN UYGULAMAYA
GEGCECEK?

e-bildirge, 01.05.2004 tarihinden itibaren tim Tlrkiye genelinde
6zel-resmi sektdr igsveren ayinmi yapilmaksizin uygulamaya girecektir.

Bu nedenle, 2004/Mayis ayi igin diizenlenmesi gereken "Aylik Prim
ve Hizmet Belgesi" nin internet ortaminda 2004/Haziran ayi icinde
verilmesi gerekmektedir.

e-BILDIRGE PROJESININ HEDEFLERI NELERDIR ?

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanarak daha iyi kamu hizmeti sunulmasi,

Kamu yénetiminin iyilestiriimesi, ekonomik ve sosyal yasamin ¢agin gereklerine uygun hale getiriimesi,

Kamu kurum ve kuruluglarinin is yUklerinin azaltiimasi, daha etkin calismalar ve denetimler yapiimasi,

e-Devlete, uluslararasi boyutta uygulanabilirlik kazandiriimasi,

Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin aktleryal dengelerinin saglanmasi,

Isverenlerin diger kurumlara (6rnegin Bélge Calisma MudurlUklerine) vermeleri gereken birgok bildirge

ve belgeyi, ikinci bir isleme gerek kalmadan verebilmelerinin saglanmasi,

* |se giris ve ayrilislarda, isveren ve iscilerin diger kurumlara yapmalar gereken zorunlu miracaatlarin
otomatik olarak yapilmasinin saglanmasi,

* Igyerleri ve iscilerle ilgili istatistiki bilgilerin daha saglikli olarak toplanmasi,

Sosyal Sigortalar Kurumu saglik hizmetlerinin daha kaliteli ve standart maliyetlerle yapilmasinin

saglanmasi,

Gelecek yillara ait saglik hizmetlerinin Ulke genelinde daha kolay planlanmasi,

Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan saglk hizmeti alimi esnasindaki prosedirlerin azaltiimasi,

SSK Hastanelerinin saglik hizmetleri sunumunda 6zel kuruluslarla rekabet edebilir kaliteye ulastirnimasi,

Emeklilik islemlerinin hizlandirilarak, asgari streye indiriimesi,

Sosyal Sigortalar Kurumu'ndaki arsiv ve arsivieme maliyetlerinin asgariye indirilmesi,

Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin norm ve standart birligine kavusturulmasi.

L]

Ayrintili bilgiye http://www.ssk.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.



Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi

Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Bagkani
Sayin Resul Aslankdyli'ye

"Armagan" Kitabi Sunuldu.

Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi, 2002 yilinda
baslattigr Yargitay
Uyelerinin emekli statlstine
gegisinde bir "Armagan”
sunulmasi projesinin
U¢lnclU uygulamasini,
Yargitay 10. Hukuk Dairesi
Onursal Baskani Sayin
Resul Aslankdyli icin
gerceklestirdi.

sunulmasi vesilesiyle 05 Mart 2004 tarihinde Ankara'da Hakimevinde Sendikamizin katkilariyla bir kokteyl
duzenlenmistir. Kokteyle Yargitay ve Ankara Adliyesinin degerli yargiclari ile is hukuku ve sosyal givenlik
hukuku alaninda calisan &gretim Uyeleri, is¢ci ve isveren kesimi temsilcileri istirak etmigtir.

"Armagan" Kkitabinin

Kokteylde is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi Baskani Prof. Dr. Miinir Ekonomi bir
konusma yaparak, Resul Aslankdyli'nin 6zellikle sosyal glivenlik hukuku alanina yaptigi katkilari anlatmistir.
Bazi konuklarin Resul Aslankdylu ile olan anilarini aktarmasinin ardindan Resul Aslankdylu bir tesekkir
konusmasi yapmis ve kendisine "Armagan" olarak basilan kitabi imzalayarak katilimcilarin istifadesine
sunmustur.

Cimento Isveren olarak Sayin Resul Aslankdyli'ye hayatinin bu yeni déneminde mutluluklar diliyoruz.

OHSAS 18001 PROJESI NE DURUMDA?

§

Sendikamiz tarafindan 2003 yili Eyliil ayinda 26 Uye Kurulusumuza
yonelik olarak baslatilan OHSAS 18001 projesi planlandigi sekilde
devam etmektedir.

Mart ay! icerisinde sonuncusu Sendikamiz Merkezi'nde tekrarlanan
"OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimleri", ayni ay i¢erisinde Kars,
Denizli ve Unye fabrikalarinda da yapilmis ve bdylece bilgilendirme
egitimleri tamamlanmigtir.

Bilgilendirme Egitimlerinin ardindan gerceklestirilen "Risk Analizi
Egitimleri" halen devam etmektedir. Mart ayi igerisinde; Mardin,
Bursa, Géltag, Elazig, Gimentas'ta, Nisan ay! igerisinde de; Denizli
ve Unye'de "Risk Analizi Egitimi" yapilmigtir.

Diger taraftan OHSAS 18001'e uygun Is Saghgi ve Guvenligi Yonetim
Sistemi kurmaya yonelik olarak yirutllen proje gergevesinde,
danismanlik toplantilan da stirmektedir. Mart ve Nisan ayi icerisinde;
Lafarge Grubu, Bastas, Konya, Mardin, Nuh, Elazig, Bati¢im,
Batisoke, Adiyaman Gimko, Nigde, Iskenderun, Cimentas ve Askale
Cimento fabrikalarinda danismanlik toplantilari tekrarlanmistir.




‘ ‘ ‘ ‘ GMis"ten...

POLONYA'YA

Avrupa Birligi'nin Mesleki Egitim Eylem Programi, Leonardo da Vinci ile ilgili olarak ECOTEC Research and
Consulting Ltd. ve Leonardo UK Ulusal Ajansi tarafindan organize edilen, Polonya Ulusal Ajansinin faaliyetleri
ve Polonya'da gercgeklestirilen Leonardo da Vinci projeleriyle ilgili olarak bilgi paylasimini saglamak amaciyla
23-26 Subat 2004 tarihleri arasinda Polonya'ya Sendikamiz Arastirma Uzmani Serdar Sardan'in da katildigi
bir calisma ziyareti diizenlenmistir.

Bahse konu olan ¢alisma ziyaretine;

e Serdar Sardan Gimento Mstahsilleri igverenleri Sendikasi
® Yrd. Dog. Dr. Murat Arslan Ataturk Universitesi

¢ Yrd. Dog. Dr. Metin Gilildas Uludag Universitesi

e Yrd. Dog. Dr. M. Kemal Kulekgi Mersin Universitesi

* Yrd. Dog. Dr. Hakan Oktal Anadolu Universitesi

* Yrd. Dog. Dr. Mesut Uyaner Selguk Universitesi

e Cemil Akgcay Erciyes Universitesi

e Adnan Akkurt Ankara Yenimahalle Meslek Lisesi

e Mustafa Gurbizer Antalya Meslek Lisesi

e  Omer Kiroglu Antalya Atattrk Meslek Lisesi

e Gulsim Topates Canakkale 18 Mart Universitesi

e Bugay Turhan Mersin Universitesi

katilmislardir.

POLONYA'NIN EGITIM SISTEMI GCOT = C

* Polonya'da zorunlu ilkdgretim 6 yildir.

e Daha sonra 3 yil siren ve Gymnasium olarak adlandirilan ortaégretim okullari_mevcuttur.

e Gymnasium'dan sonra égrencilere yapilan yeterlilik sinaviyla birlikte 3 yillik genel liseye, 3 yillik Ozel Liselere,
4 yillik Teknik Liselere devam edebilmek mimkUundur.

e Yeterlilik sinavindan gecemeyen 6grencilere Liselere Hazirlik isimli 2 yillik bir egitim verilmektedir. Bu egitim
teknik liselere devam etmek isteyen 8grenciler icin 3 yildir.

e 2001-2002 yil verilerine gore Polonya'da tim okullarda (Universiteler haric) toplam yaklasik 7 milyon
ogrenci egitim gérmektedir. (Polonya'nin Nifusu yaklasik olarak 39 milyondur, bu halde nifusun yaklasik
% 20'si Ik, Orta ve Lise Ogrencisidir.) .

e 2001-2002 yili verilerine gore yaklasik 1,7 milyon kisi 344 adet Universite'de egitim gérmektedir.
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LEONARDO DA VINCI PROGRAMI NED|R?  ‘Leonardo da Vinci

AB tarafindan yUrUtilen en blyUk parasal kaynakll programlarindan biri olan AB Egitim ve Genglik Programlari,
egitim ve dgretim alaninda bir Avrupa igbirligi alani kurarak, 2010 yilina kadar "Bilgi Avrupasi”ni olusturmayi
hedeflemektedir. Bu programlardan Mesleki Egitim Programi olan Leonardo, Avrupa ¢apinda 1.150 milyon
Euro bitcesi ile gok énemli bir program olarak, tilkemizin mesleki egitimine buylk ufuklar agabilecek niteliktedir.
Leonardo Mesleki Egitim Programi, temel mesleki egitimden ge¢gmekte olan genclerin, egiticilerin ve egitim
ybneticilerinin ve formal veya informal egitime katilan bitln kesimlerin; Glkelerarasi hareketliligini artirmak,
yenilikleri desteklemek ve egitim kalitesini arttirmak icin egitim kuruluslari, Gniversiteler, isletmeler, ticaret
odalan gibi mesleki egitim alaninda yer alan degisik paydaslar arasindaki igbirligine dayanan projelere destek
vermektedir.

Leonardo Mesleki Egitim Programi, halen egitim almakta olan, ¢alisan veya is arayan ya da isini begenmeyen
yetiskinleri kapsayan cok genis bir kitleyi hedef almaktadir. Ancak, énemli bir nokta; tek tek sahislar bu
programdan yararlanmak icin proje teklif edemezler.

Leonardo da Vinci programi ile Uye devletlerin mesleki egitimin kapsami ve organizasyonu konusundaki
sorumluluguna, kultirel cesitlilige ve dil cesitliligi dikkate alinarak gerceklestirdikleri eyleme destek olmaya
calisilmaktadir. Bunun icin mesleki egitim alanindaki Ulkelerarasi igbirligi projeleri finanse edilmektedir.

Programin t¢ genel hedefi vardir:

1. Kisgilerin, 6zellikle genclerin, temel mesleki egitim icinde tim duzeylerde beceri ve yeterliliklerinin arttirimasi,
2. Teknolojik ve degisimi glclendirmek Uzere uyum saglayabilmeyi artirip gelistirmeye y6nelik strekli mesleki
egitimde ve hayat boyu beceri ve yeterlilikler kazanmada kalitenin yikseltiimesi, bunlara erisimin iyilestiriimesi,
3. Rekabet edebilmeyi ve girisimciligi, yeni istihdam firsatlari agisindan da, gelistirmek lizere mesleki egitimin
yenilesme sirecine katiimini destekleyip arttirmak.

Bu cercevede, Universiteler dahil mesleki egitim kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslari ile isletmeler (6zellikle
KOBI'ler) arasinda isbirligin artinimasina 6zel énem verilmelidir.

POLONYA'DA LEONARDO DA & i
VINCI FAALIYETLERI T

1998-2000 yillan arasinda Polonya'da
gerceklestirilen tim projeler bir yayin haline
getirilmistir.

2000-2002 yillar arasinda Polonya tarafindan
hazirlanan 263 proje kabul edilmistir.
130 Polonya Kurumu projelere partner olarak
katilmig, 5400 Polonya vatandasi hareketlilik
projelerinden yararlanmis olmus,
20083 yilinda da 106 adet hareketlilik projesi,
7 adet de diger tur projeleri kabul edilmigtir.



Birlikte biriktirdiklerimiz...

ASKALE CIMENTO e
DEPREMZEDENiN Askale Cimento, Askale

iicesi'nde 25 ve 28 Mart 2004

YANINDA tarihlerinde meydana gelen
depremlerde magdur olan

vatandaslari yalniz birakmadi.

] S 4 Askale Cimento, depremin ilk
gliniinden baslayarak her giin
1500 kigilik kuru erzak ve sicak

yemek dagitti.

Askale ve kdylerinde meydana gelen depremlerin ardindan, devlet-millet dayanismasi, yapilan érnek yardimlarla
bir kez daha pekistirildi. Uyemiz Askale Cimento'da da depremlerle birlikte ortaya gikan sikintilan gidermek
ve bu yardimlasma ruhunu pekistirmek i¢in Gzerine diisen higbir fedakarliktan kaginmadi. Depremin ilk
gundnden itibaren sahip oldugu imkanlan seferber eden Askale Cimento; deprem bdlgesine her giin 1500
kisilik kuru gida ve sicak yemek dagitirken, depremin en ¢gok zarar verdigi Kiclkgecit Koyl'ne Askale'den
servis araci hizmeti verildi.

ACILAR PAYLASILDIKCA AZALIR

Askale Cimento Sanayi T.A.S. Genel Mudird Nihat Kilig, 25 ve 28 Mart 2004 tarihlerinde meydana gelen
depremlerin sonrasinda maddi ve manevi acidan bélge insanini yalniz birakmadiklarini belirterek; Ozellikle
yardimlarin koordineli olmasi ve zamaninda yerine ulagsmasi icin sirekli olarak Kaymakamlik ve Kriz Merkezi
ile birlikte hareket ettik. Askale Gimento olarak, depremlerin sonrasinda sorumluluklarimizi yerine getirdik ve
bundan sonra da getirmeye devam edecegiz. Depremin hemen sonrasinda gunlik 1500 kigsiye yetecek kuru
gida ve sicak yemek dagitimi yaptik. Biz acilarin paylasildikga azalacagina inaniyoruz' dedi. Bu arada depremin
en cok etkili oldugu ve ocaklar yiktigi Kiclkgegit Koyl'nden Askale'ye her giin 3 defa servis araci hizmeti
koyan Agkale Gimento, vatandaslarin takdirini aldi.
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Yucelik,

Dogu'nun En Basaril insani
Secildi

1993 yilinda bdlge insaninin kolektif calisma ruhunu sergileyerek sahip ciktigi
ve son 10 yilda hizla bUyilyen, yatirm ve istihdama 6nem veren Uyemiz
Erzurum Askale Cimento Sanayi T.A.S., basarilarinin onurunu da yasiyor.
Son olarak; Ekonomik G6zim Gazetesi Askale Gimento Sanayi T.A.S Yonetim
Kurulu Bagkani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi LUtfu Yicelik'i ‘Dogu
Anadolu Bédlgesi'nin En Basarili Insani' 6diline layik goérdd.

Askale Cimento Sanayi T.A.S.
Yo6netim Kurulu Bagkani
Liitfii YOCELIK

YUZLERCE ISMIN ARASINDA
Turkiye genelinde yayinlanan
Ekonomik C6zim Gazetesi
tarafindan yapilan “2003 Yilinin
Basarili Insanlar1” seciminde,
Askale Cimento Sanayi T.A.S.
Yoénetim Kurulu Baskani LGtfu
Ycelik, Dogu Anadolu Bélgesi'nin
en basarili insani secildi. Yuzlerce
basarili isadami ve sivil kitle 6rgt
temsilcileri arasinda dlizenlenen
secimde 23 Kkisi basarili insan
olarak belirlendi. Dogu Anadolu

Bolgesi'nde ise Askale Gimento
Sanayi T.A.S. Yonetim Kurulu
Baskani, Dogu'nun en basaril
insani secildi. Aralarinda
Tarkiye'nin Unll isimlerinin
bulundugu 23 basarili insan,
Izmir'de dlzenlenen bir térenle
plaketlerini aldl.

BU BASARI VE GURUR
HEPIMIZIN

1993 yilinda Erzurum ve bélge
insaninin katkilariyla 6zellegtirilen

Askale Gimento'nun 10 yil icinde
bir cok agidan 6rnek tegkil ettigini
belirten Askale Cimento Sanayi
T.A.S. Yo6netim Kurulu Bagkani
LGtfa Yacelik, '‘Boylesi basarilar
sadece benim degil; ortaklarimiz,
yonetim kurulu Uyelerimiz, sirket
ybnetici ve ¢alisanlarimizin ortak
cabalarnyla kazanilmistir. Bu tr
taktirler sevkimizi artinyor, bize giic
veriyor' dedi.

BURSA CIMENTO FABRIKASI'NDA GOREV DEGISIKLIGi (& mumsagvevo

Uyemiz Bursa Cimento Fabrikasi A.S.'nin 31 Mart 2004 tarihinde yapilan Genel Kurulu'nda Yénetim Kurulu
Uyesi olarak segilen Burhan Evcil, 09 Nisan 2004 tarihi itibariyle Genel MudUrlik gérevinden Genel Koordinatorltik
gorevine atanmistir. Evcil'den bosalan Genel Midurlik gérevine de Genel Mudur Yardimcisi Mirsel Oztiirk
getirilmistir. Cimento Isveren olarak Evcil ve Oztiirk'e yeni gbérevlerinde basarilarinin devamini dileriz.

Burhan EVCIL

11 Kasim 1941'de Alaca'da
dogdu. Eyltl 1965'de Ankara
Universitesi Kimya
Muhendisligi béliminden
mezun oldu. Eylul 1965 -
Nisan 1966 arasinda MSB
ARGE Daire Bagkanligi'nda
calistl. Nisan 1966 - Mart 1968
déneminde askerlik gérevini
ifa etti. Nisan 1968'de Tirkiye
Cimento Sanayinde goreve
basladi. Mart 1980'de istifaen
ayrilarak ayni tarihte Bursa
Cimento'da Genel Mudur
olarak goreve bagladi. 31 Mart
2004 tarihinde Bursa Cimento
Fabrikasi A.S. Yoénetim Kurulu
Uyeligine secildi. 09 Nisan
2004 tarihinde Genel
Koordinatér olarak atandi.

Miirsel OZTURK

1947 yilinda Trabzon'da
dogdu. llk ve orta 6grenimini
ayni yerde tamamladi. 1971
yilinda Yildiz Teknik
Universitesi Makine
Muihendisligi boéliminden
mezun oldu. Tirkiye
Cimento Sanayii (CITOSAN)
Trabzon, Kars ve Balikesir
Fabrikalarinda goérev aldi.
1980 yilinda goreve basladig
Bursa Cimento Fabrikasi
A.S.'de Genel Muduir
Yardimcisi olarak gérev
yapmakta iken 09 Nisan
2004 tarihinde Genel
Muadurlige atandi.



Birlikte biriktirdiklerimiz...

Uyemiz Nuh Gimento Sanayi A.S. 38 inci Olagan Genel Kurul Toplantisi 17 Nisan 2004 Cumartesi giinii Nuh
Cimento Sanayi A.S. Sosyal Tesislerinde yapildi. Ortaklarin blyik bir cogunlugunun katildigi olagan genel
kurulda Nuh Cimento Sanayi A.S. Y6netim Kurulu Baskanlgina oy birligiyle tekrar Atalay Sahinoglu secildi.

Sayg! durusuyla baslayan olagan genel kurulun ilk konusmasini Yénetim Kurulu Baskani Atalay Sahinoglu
yaptl. Konugsmasinda ortaklara 2003 yilinin bilangosunu ve gerceklesmekte olan yatinmlar hakkinda bilgi verdi.
Gercgeklesen genel kurulun Divan Baskanhgini ise Mustafa Taboglu Ustlendi. Toplanti daha sonra 2003 yih
Bilanco ve Gelir Tablosu Hesaplarinin okunmasi ve kabuli ile devam etti. Tek liste ile gerceklesen secimlerde
bu yil yeni yénetime Emin Hisarciklioglu dahil olurken, Ahmet ilhan Gébuliik Yénetimde yer almadi.

Nuh Cimento Sanayi A.S. Yénetim Kuruluna su isimler segildi; Nurullah Eskiyapan, Emin Hisarciklioglu, Mustafa
Muit Géziibiiyiik, Nuh Eskiyapan, Ozer Yurtbilir, Levent Yurtbilir, Burhan Dingbal, Mustafa Ali Kisioglu, Atalay
Sahinoglu, Osman Ozkan, Seyit A.Ulubay. Noyan Turung, Simhan Savasgin ve Mahmut Kutlucan Denetgi
olarak gorev aldilar.

icra Kurulu ise, Atalay Sahinoglu, Ozer Yurtbilir, Nurullah Eskiyapan, Nuh Eskiyapan, Mustafa Gézibuyik,
Mustafa Alikisioglu Ve Burhan Dingbal'dan olugsmaktadir.
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(441
1 & Liseleraras) Malemalik Yangmas:
~

Bolu Cimento Fabrikasi
. Genel Mudura
Ismail ERKOVAN

OYAK GRUBU'NDA
MATEMATIK YARISMASI

OYAK Cimento Grubu Cimento Fabrikalar ve TUBITAK igbirligi ile 03
Nisan 2004 Cumartesi gini Adana, Unye, Mardin Elazig, Nigde ve Bolu
illerinde "'2004 Liselerarasi Matematik Yansmasi' yapiimigtir. Bu yansmada
her ilin birincisi olan okullar 03 Mayis 2004 tarihinde Istanbul' da
yarisacaklar ve Turkiye sampiyonu belirlenecektir.

Bolu Gimento Fabrikasi Genel Miidiirii ismail ERKOVAN tarafindan

yapilan basin agiklamasi asagida yer almaktadir;

"Bolu Gimento Fabrikasi bir OYAK kurulusudur. OYAK, portféy
ve istirak yatinmlar yapan takriben 209.000 Uyesi olan bir
sosyal yardimlagsma dernegidir.

Evet misyonumuzun temelinde insana hizmet etmek vardir.
Uyelerimize en yliksek nemayi saglamayi hedeflerken, Tirk
Halki'na da bir seyler vermeyi, varolus sebeplerimizin en basinda
sayariz.

Ancak bizim temel felsefemiz insanlarimiza balik tutmasini
o6gretmektir. Balik yemesini degil. Iste bu baglamda konuyu ele
alirsak; Biz Oyak Cimento Grubu olarak diyoruz ki, Yiice Turk
Milletinin iki buylk sorunu vardir:

Birincisi; her alanda verim dusuklagu,
Ikicisi ise; disUinme becerisi kithd ve dolayisi ile yaratici
olamamasi.

Bu ¢ok 6nemli iki 6zellikten mahrum olmak; bir ulusun gtinimiiz
dunyasinda gelecedi ile ilgili tehlike ¢anlarinin ¢aliyor olmasi
demektir.

Bilindigi Uzere globallesme sonucu dunya bir kdy oldu. Rekabet
uluslararasi pazarlarda ¢ok acimasizca devam ediyor. Ayakta
kalabilmek ve bir adim ileriye gidebilmek icin Uretimde ve
hizmette kaliteyi ve verimliligi yakalamak ve en Ust seviyelere
tasimak gerekir. Aksi takdirde yasama hakkinizi kaybedersiniz.

Turk milleti olarak; disiinme becerimizi gelistirmek icin bir caba
icerisinde degiliz. Onun icin de yaratici olamiyoruz. Dolayisiyla
hep birilerinin yarattigini satin aliyoruz. Hep bir bedel 6diyoruz.

Aslinda bizim nigin Bill Gates, Edison, Aristo, Mozart, Bethowen
gibi yaratici insanlarnimiz olmasin. Iste bizim hedefimiz Matematigi
insanlara sevdirerek dusinme yeteneklerini gelistirmektir.
Matematik; sonsuz bir cevher olan insan beyninin gelismesini
saglayan en degerli aractir. Bu nedenle matematik ile genclerimizi
tanistirmak, baristirmak ve beraber olmalarini saglamak istiyoruz.

Biz millet olarak en az baskalar kadar zekiyiz. Tek sorunumuz,
okumuyoruz, disiinmuiyoruz ve dolayisiyla yaratamiyoruz.

Biz bu Ulkeyi atalarimizdan miras degil, cocuklarimizdan emanet
aldik. O halde emaneti daha iyi sartlarda ve konumlarda
sahiplerine teslim etmemiz gerekir.

Her seyi devletten beklemeyelim. imkanlari olan her kurum ve
kurulus "evimin dnlind sutpdrsun” misali bir seyler yaparsa;
topyekun kalkinmayi hizlandirmis oluruz. Sirca kdskiun arka

sokaginin farkinda olmaz isek, kdskl uzun sire elimizde
muhafaza edemeyiz. Biz bunun farkindayiz ve herkesinde
farkinda olmasini diliyoruz.

Bildiginiz gibi gecen seneyi de matematik yili ilan etmistik ve
baz etkinlikler yapmistik. Bu sene OYAK Gimento Grubu olarak
nasil bir etkinlik yapalhmi tartisirken soyle bir fikir gelisti.

Insanlarimiza matematigi iyice benimsetelim, 6ztmlestirelim,
matematigin vazgegilmezIligini 6ne gikaralim. O halde matematik
ile ilgili etkinliklerimizi G¢ yil Ust Uste yapalim. Kisacasi bu yil ve
gelecek yilda matematik etkinliklerimize devam edecegiz.

Bu yilki etkinliklerimizin seyri séyle olacaktir:

Cimento Fabrikalarimizin oldugu Adana, Bolu, Ordu, Mardin,
Elazi§ ve Nigde illerindeki liseler arasinda TUBITAK isbirligi ile
3 Nisan Cumartesi giini Matematik yarismasi yapilmistir. Bu
yarismada her ilin birincisi olan okullar 3 Mayista Istanbul' da
yarigsacaklar ve Turkiye sampiyonunu belirleyecekler."




Birlikte birjitirdilerimiz...

Birlikte biriktirdiklerimiz..

YiBiTAS YOZGAT CIMENTO FABRIKASINDA

e L e ODUL TORENI =2
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L
O YiBITAS YOZGAT GIMENTO

Uyemiz Yibitas Yozgat Cimento Fabrikasinda 2003 yili
icerisinde segilen ayin elemanlan arasinda yapilan yazil sinavda
Omer BOLATASLAN 75 puan alarak Yilin Elemani segilmistir.

Yilhin elemani édl térenine tum calisanlarla beraber Yerkdy
iicesi Kaymakami Aydin YIRIK ve Yerkdy ilce Bélik Komutani
Hulki BEYDILI de katilmistir. Yapilan térende Ekim ve Aralik
ayl ayin elemanlariyla beraber yilin elemani secilen personele
de hediyeleri verilmistir.

VICAT GRUBUNDA
EGITIM FAALIYETI ))//gk

KONYA GIMENTO

Dergimizin Mart 2004 sayisinda yer verdigimiz, Vicat Grubu olarak 26-28 Ocak 2004 tarihlerinde diizenlenen
Satis Teknikleri egitiminin 2. ayagdini olusturan "Tahsilat Hedefli Satig Sureci" egitim programi 15-16 Mart 2004
tarihlerinde Ankara'da diizenlenmistir. Bu egitime Bastas Gimento ve Hazir Beton, Konya Cimento ve Hazir
Beton sirketlerinden toplam 15 galigan istirak etmistir. Akademisyen Ecmel Ayral ve Ironman Consulting'den
Merih ve ibrahim Demir tarafindan verilen bu egitimde katilimcilar, tahsilat siireglerinde sikga karsilastiklari
sorunlar ¢ézimlere yonelik 6rnek vakalar ile inceleme olanagi bulmuslardir.

2 gunlik egitimde "Etkin Satis Sureci ve Baglantili Tahsilat Streci" ana bashgi altinda pazarlama ve satis
slireglerinin yeniden tasarlanmasi, standardizasyonun saglanmasi, segmentasyon analizlerinin yapilarak fiyat
ve risk ydnetimi streclerinin tasarlanmasi, sézlesmelerin tahsilat streci 6ngdrilerek olusturulmasi gibi konular
ele alinmistir.
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OYSA CIMENTO'DA EGITIM FAALIYETI
P AAS A

CIMENTO SANAYII VE TICARET A.S.
CEMENT INDUSTRY AND COMMERCE INC.CO.

Oysa Gimento San.ve Tic. A.S iskenderun Fabrikasi Soéndirme konusunda 27-28 Subat 2004 tarihlerinde
blnyesinde, isletme egitim salonunda 52 kisi Oysa Koruyucu Bakim ve ikmal Miihendisi Mehmet Akif
personeli, 33 Kisi alt isveren personeli olmak Uzere ERMAN tarafindan egitim verilmistir.

toplam 85 kisiyi kapsayan, OHSAS 18001 ve Yangin

Oysa Cimento San.ve Tic.
A.S Nigde Fabrikasi Egitim
salonunda 01-05 Mart
2004 tarihleri arasinda
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi Egitim
Genel MUdarliga'nin
uzmanlari tarafindan ig
Saghigi ve Guvenligi,
Yangin cikis sebepleri ve
séndirme yontemleri ve
ilk Yardim konularinda
toplam 75 kisiye egitim
verilmigtir.




Haberiniz var mi ?

9. ULUSLARARASI

BETON YOLLAR SEMPOZYUMU

Tlrkiye, 04 - 07 Nisan 2004 tarihleri arasinda 9.
Uluslararasi Beton Yollar Sempozyumuna evsahipligi
yapti. CEMBUREAU (Avrupa Cimento Birligi) ve
PIARC (Yol Kongreleri Daimi Uluslararasi Birligi)
1969’dan beri, her 4 ayda bir Avrupa’nin farkh bir
sehrinde Uluslararasi Beton Yollar Sempozyumu
dizenliyor. Bu yil dokuzuncusu dlzenlenen
sempozyumun agilisinda konusma yapan TCMB
Yénetim Kurulu Baskani Adnan ignebekgili, tilkemiz

GERGEKLESTIRILDI

>

ekonomisi agisindan daha dayanikli ve daha az bakim-
onarim gerektiren, ana malzemesi kendi
kaynaklarindan, uygun maliyetlerle temin edilebilecek
beton yollar yapmanin énemini vurgulamistir.

ignebekgili’nin ardindan sirasiyla Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgi Mustesari Sabri Ozkan Erbakan
ve PIARC Temsilcisi Andre Jasienski birer
konusma yapmislardir.

MILLi PRODUKTIVITE MERKEZI'NIN
43. GENEL KURULU YAPILDI

Milli ProdUktivite Merkezi'nin (MPM) 43. Genel Kurulu;
isci ve isveren kuruluglari, bilimsel kurumlar,
Universiteler, bakanliklar ve onlara bagli kuruluslarin
temsilcilerinin katiimiyla 18 Mart 2004 tarihinde toplanti.

Acllis konusmalarinin ardindan Genel Kurul'da MPM'nin
2003 yili calismalari ve 2004 Yili is Programi gériisildi.
Daha sonra yapilan segimler sonucunda MPM'nin
Yénetim Kurulu Uyeleri asagidaki sekilde belirlendi.

Ziya Karabulut (Hikiimet), Bedirhan Celik (TiSK),
Huseyin Karakog (TURK-iS), Mustafa Deryal (TOBB),
Nizamettin Aydig (TZOB), Mustafa Kurt (Universite).

MPM Yoénetim Kurulu'nun ilk toplantisinda, Hikimet
temsilcisi Ziya Karabulut MPM Yé&netim Kurulu
Bagkanligina, TURK-IS temsilcisi Hiiseyin Karakog
Bagskan Vekilligine secildi.
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GELENEKSEL YEMEKLI TOPLANTI

18 Subat 2004'de gerceklestirilen Geleneksel Toplantinin ev sahipligini Ahmet Aydeniz

insaat AS yapti. Toplantinin konugu ise Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen'di.

Toplantinin agilis konusmasini INTES Yénetim Kurulu
Baskani Suikri Kogoglu yapti. Kogoglu konusmasina,
hikimete, yurtdisi mateahhitlik ve misavirlik
hizmetlerinin 6ntinl agan uygulamalari i¢in tesekkir
ederek basladl.

Sektdériin mevzuat daginikhgindan kaynaklanan
zorluklar yasadigini ifade eden Kogoglu, yatinmlara
ayrilan payin azligina da dikkat ¢ekti. 8 katrilyonluk
yatinm butgesinin, % 10 kesinti, KDV, stopaj gibi
kalemler ciktiktan sonra 4 katrilyon liraya indigini
belirten Kogoglu, bu durumun, sektérin yurtdisina
ydnelmesinin en énemli nedeni oldugunu vurguladi.

Kocoglu ardindan, toplantinin ev sahipligini yapan
Ahmet Aydeniz Insaat AS'ye tesekkir ederek s6zi,
ev sahibi firma adina UlkG Aydeniz Keklikoglu'na
birakti.

Ahmet Aydeniz insaat hakkinda bilgiler veren
Keklikoglu, 1975 yilinda kurulan firmanin, kuruldugu
gunden beri, sektdrde uzmanlagsmak, teknolojik
ilerlemelere ayak uydurmak ve insaat sektérinde
yaratilan sermaye ve bilgi birikiminin yeniden tretime
dénismesini saglamak amaciyla, bunyesinde farkli
sektdrlerde yatirmlara girdigini belirtti. Keklikoglu,
Grubun ana sirketi olan Ahmet Aydeniz Insaat Anonim
Sirketi'nin, blyuk &lgekli su, cevre, eneriji, tarimsal
altyapi, ulastirma, endUstri ve Ustyapi projelerinde ve
her turll sosyal hizmet binalarinda Turk miteahhitlik
sektérinin 6nde gelen, deneyimli ve saygin
kuruluglarindan oldugunu ifade etti.

Devlet Bakani Kiirsad Tuzmen, konusmasinin basinda
2004 icin 5 milyar dolarlik proje hedefi gibi iddiall ama
muteahhitlik sektérinin basaracagina inandigi bir
hedef koyduklarini, bunu gergeklestirmek igin gereken
stratejilerin belirlendigini ifade etti.

Tlzmen, Ulkenin dis ticaretinin énlinin agiimasinda
6nemli rolu olan yurtdigi mateahhitlik hizmetlerinin,
1970'lerde Libya'da baslayip, 1990'larda Kuzey Afrika

ve Ortadogu Ulkelerinde gelistirilerek devam ettigini,
ertesinde Rusya ve BDT Ulkelerinde alinan islerin
Ulkemiz miteahhitlik hizmetleri icin ¢cok dnemli
deneyimler oldugunu vurguladi. Bu surecte devletin
de 6zel sektoriin de cok dnemli seyler 6grendigini,
iki kesimin isbirliginin arttirimasiyla ¢cok daha basarili
islere imza atilabilecegini belirtti.

Subat 2003'te, devlet ve 6zel sektdr arasindaki uyumun
arttirlmasi amaciyla, Yurtdisi Musavirlik ve
Muteahhitlik Hizmetleri Koordinasyon Kurulu ile, birlikte
eylem planlarinin olusturuldugunu belirten Tlzmen,
alinan kararlarin, verilen slreler igerisinde
gerceklestirildigini belirtti.

Koordinasyon Kurulu'nun 18 Subat'ta yapilan
toplantisinda, belirlenen stratejiler cergevesinde,
devletin yénlendiricilik gbrevini nasil tamamlayacaginin
ve tim Ulkelere uygulanmasi hedeflenen "Komsu
Ulkeler ve Cevre Ulkeler Stratejisi"nin masaya
yatirildigini ifade eden Tlzmen, rakamlarin, stratejinin
ana hatlariyla bitln sektoérler tarafindan gayet iyi bir
sekilde uygulandigini gdsterdigini ifade etti.

Teminat mektubu sorununu heniz kesin olarak
¢6zlme kavusturamadiklarini ancak 2004 'te, Gizerine
yogunlasilacak en dncelikli konunun teminat mektuplan
oldugunu vurgulayan Tizmen, bu sorun ¢dzilmeden
blylk atiimlar gergeklestirmenin mimkin olmadigini
ifade etti.

Ayrica, Eximbank'ta teminat mektubu hatal geri
¢aginm sigortasi ile ilgili olarak, iki ay icerisinde Dig
Ticaret Mustesarligi ve Turk Eximbank'in katiimlariyla
bir calisma yapilacagini belirten Tuzmen, bu konuda
da bir ¢c6zUme ulasabileceklerini, sartsiz teminat
mektuplarinin 8denmemesi nedeniyle, pazar uUlkelerin,
Turk bankalarinca verilen teminat mektuplarinin kabul
edilmemesi veya sinirli limitler dahilinde kabul edilmesi
sikintisinin da 6zel sektér ve kamu temsilcilerinden
olusan bir calisma komisyonu ile ¢dzilmeye
calisilacagini ifade etti.
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Yurt disinda Ustlenilen projelerin, Turk Eximbank
tarafindan politik risk kapsamina alinmasi konusunda,
esas sikintinin, Hazine’nin risk kapsamina alinmasi
dusinilen kisimlarinda oldugunu belirten Ttzmen,
politik risk konusunda Eximbank'a yeterince katki
yapilamadigini ifade etti.

Yurt disindaki projelerde finansman elde etme guglugu
ve bu kapsamda mal ve hizmet alimlarinin miteahhitlik,
muisavirlik ve diger hizmetlerle 6édenmesi
mekanizmasinin gelistiriimesi, alternatif finansman
yaratma imké&nlarinin dizenlenmesiyle ilgili olarak,
ozellikle Turk Eximbank'in tlke proje kredi ve yine
kdpri déviz kredisi uygulamalarindaki tikanikligin
Uzerinde calisiimasi gerektigini belirten Tizmen,
Eximbank'in bu konuda hali hazirdaki ¢alismasini
kamu ve 06zel kuruluglarin géristnd alarak
gelistirecegini belirtti.

Tuzmen, ardindan, sektér firmalarinin yurt disindaki
faaliyetlerinin desteklenmesine y&nelik devlet
yardimlari programinin hayata gegirilmesine degindi.
Tlzmen, bu konuda hazirlanan tebligin imzalanmasi
ile TUrkiye'de musavirlik sektortinde ilk defa ciddi bir
atilm déneminin agilacagini ifade etti.

Teknik, mali kriterler ve tecriibe agisindan yeterli
olmayan firmalarin, belirlenecek objektif kriterlerle
birlikte yurt disina c¢ikislarini kontrol altina alacak bir
mekanizmay! hayata gecirmek istediklerini belirten
Tlzmen, firmalanmizin yurtdisi faaliyetlerinde igbirligi
yapmalarinin tesvik edilecegini, bunun icin teknik ve
mevzuat calismalarini bu vyil igcerisinde
gerceklestireceklerini ifade etti.

Tlzmen, yurt disinda faaliyet gésteren ve gosterecek
batln firmalar arasinda gerekli koordinasyonunun ve
bilgi akisinin, "ihracatc¢i birligi" gibi bir kurumla
saglanmasi icin karar alma surecinde olduklarini

soyledi. Yurtici ve yurtdigi ihalelerle ilgili bilgilerin bir
yerde toplandigi, sektér buytdikge daha ¢ok ihtiyag
duyulacak olan "Bilgi Bankasi Projesi"nin sektor
kuruluslarinin degerli katkilanyla gerceklestirilecegini
belirten Tizmen, hukuk ve mali danismanlik ofislerinin
yurt disinda agilmasi konusunda c¢alisma yuruttiklerini;
hizmet sektoriniin sorunlarinin, 6zel sektér kanadinda
tek bir merkezden izlenebilmesi igin, yurt disinda
faaliyet gosteren, faaliyet gdsterme potansiyeli olan
tim firmalar arasinda gerekli koordinasyonun
saglanmasi icin bltlin sektdrleri kucaklayacak bir
hizmet ihracatci birlikleri kurulmasini hedeflediklerini
belirtti.

Tdzmen, 10-15 milyar dolarlik proje hedeflerinin
6ngoruldigu insaat sektérl icin, Ulke ithalat ve ihracat
rejiminden ayn, 6zel bir rejimin olmasi gerektigini, bu
rejimle diger batun kuruluslarin da o rejime uygun
olarak muteahhitlik, musavirlik, mihendislik
sektdrimuzin 6nunt agmasi gerektigini belirtti. Bakan
Tldzmen, kanisiklik yaratan mevzuatin, tek ¢ati altinda
toplanip Resmi Gazetede yayimlanacagini ve dis
ticaret, gumruk, standartlar ve ilgili konularin giiniin
gelisen ihtiyaglarina gére cevap vermesi, sektorin
dis ticaret islemlerinin kisa zamanda gerceklestirilmesi
icin bir yurtdisi mateahhitlik ve migavirlik hizmetleri
rejimi hazirlanmakta oldugunu acikladi.

Tlzmen ayrica, yurtdiginda elde edilen gelirlerden
Turkiye'de 6denecek Kurumlar Vergisi ile ilgili olarak,
insaat sektorl firmalarina 2003 yili sonuna kadar
istisna ve indirimler getiren mevzuatin surekli hale
getirilmesi konusunun da ¢6ztmlendigini ve bununla
birlikte sektoériin 6nldntin bundan sonra daha da agik
oldugunu belirtti.

Toplanti Tizmen'e yoneltilen sorularla devam etti ve
plaketlerin sunulmasi ile sona erdi.

INTES GELENEKSEL TOPLANTISI

15 Nisan 2004 tarihinde gerceklestirilen Geleneksel

Toplantinin ev sahipligini

Eser Insaat A.S yapti.

Toplantinin konugu ise Sanayi ve
Ticaret Bakani Ali Coskun idi.
Bakan Coskun, kiresellesme ile
Ulkeler arasindaki ekonomik sinirlarin
kalktigini, diinyamizda tek pazarin
olusmaya basladigi bir déneme
girildigini, bu nedenle ayakta kalmanin
tek sartinin rekabet glicuntin yiksek
olmasi oldugunu ve bunu ayaga
kaldiracak olanin  kurumlar ve
kuruluslar olacagini ifade ederek
s6zlerine bagladi. Coskun, Turkiye'de
sanayinin lokomotifinin insaat sektori
oldugunu ve sektériin genel anlamda
hizmet sektdriinin iginde saylimakla

beraber, ekonomiyle ¢ok yakin iliskide
olan, ayni zamanda sosyal hayatimiz
ve toplumun refah seviyesini yakindan
ilgilendiren bir sektdér oldugunu
belirterek, insaat sanayicilerinin
bugline kadar yurt disinda
gerceklestirdikleri iglerin toplaminin
da milyarlarca dolari bulmasi
dolayisiyla, kiicimsenemeyecek bir
seviyede oldugunu ve bu yoniyle de
hem Ulkeye ddviz kazandiran hem de
adeta o Ulkelere Turkiye'nin bayragini
diken bir sektdr olmasi nedeniyle
Hukimet olarak sektdére 6nem
verdiklerini vurguladi.
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COZUM ARAMA KONFERANSLARI

INTES Cé6zim Arama
Konferanslarinin 15, incisi, 30
Mart 2004 Sali glinu
gerceklestirildi.

C6zim Arama Konferansinin
konusu, "in§aat Sektoriinde
Sayistay Denetimi ve
Uygulamalan" idi. Konferansa
konusmaci olarak, Cemil
Ozgur (Ozgiir Ticaret ve Sanayi
Muessesesi), Ali Riza Yucel
(insaat Mihendisi ve
Hukukcu), ismail Giines (DSI
Barajlar Dairesi Baskan

Yardimaisi), Gliven Karaguha (DSI Barajlar Dairesi Baskan Yardimcisi), Yasar Gok ( Sayistay, Uzman Denetgisi,
Tirkiye Blyik Millet Meclisi iliskiler Grubu), Mehmet Tas (Sayistay Uzman Denetci-18 inci Grup) katildI.

IS KANUNU GERGEVESINDE

IS GUVENCESI
SEMINERI YAPILDI

MESS Ankara Bolge Temsilciligi tarafindan 15 Nisan
2004 tarihinde temsilcilik konferans salonunda 4857
sayili Is Kanunu hilkiimleri cercevesinde is glivencesi
semineri diizenlendi. Temsilcilik Hukuk Misaviri Mesut
Ulusoy ve Miisavir Avukat Vahap Unlii tarafindan sunulan
seminerde sirasiyla su konular incelendi;

e 4773 sayilli Kanun baglaminda is glvencesi.
e 4857 sayili Kanunla is giivencesinin kavustugu yeni
hiviyet ve iki kanun arasindaki farklar.

e Nicin bdyle bir kanuna ihtiya¢ duyuldu?
e Sendikalar Kanununda yapilan degisikliklerin ig
Guvencesi hikimleri ile olan iligkisi.

e isletmelere bu hiikiimler karsisinda diisen gorev ve
sorumluluklar ile alinmasi gereken tedbirler nelerdir?
¢ 15 Mart 2003 tarihinden itibaren yarginin konuya olan
yaklagimi ne olmustur.

Seminerde is glivence hikimleri ile sirketlerin kalite -
verimlilik - performans caligmalar arasindaki iligkiler
Uzerinde 6zellikle durularak, is glvencesi sonrasi
isletmelerin bu konuda gosterecekleri yaklagimlarin
sirketlerin rekabet politikalarina da olumlu yénde
yansiyabilecegi ifade edildi. Performans degerlendirme
konusunda isletmelerin alabilecegi tedbirler ve
uygulanmasi gereken insan Kaynaklari politikalari
Uzerinde durularak somut ¢cézimlere yer verilen seminer,
katihmcilarin soru ve degerlendirmeleriyle sona erdi.



‘ ‘ ‘ ‘ Kitaplar

Avrupa Birligi

Perspektifinden

Ali Riza BOYOKUSLO ve

Enduistri iliskileri Boyutuyla

YENI IS KANUNU:
Esneklik
ve
Is Glivencesi

DERIN

Bu calismada yazar, Tlrk endustri iligkileri, Tirk Calisma Mevzuati ve genel anlamda ¢alisma hayatina iligkin
calisma veya arastirmalarin karsilastirmali olarak uluslararasi evrensel norm ve kriterler ile test edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, bu kitap ¢alismasinda da degerlendirdigi ve sinadigi her diizenleme veya
muUesseseye iliskin tespitlere, uluslararasi ve Tirkiye'nin global entegrasyondaki tercihinden dolayi, 6zellikle
Avrupa Birligi kriterleri esliginde ve elbette ki, konuyla ilgili Glke gercekleri ve genel durumu g6z énliinde tutarak
yaklasmistir.

Is Kanunu'nu savunmak veya tanitmak gibi bir misyonunun olmadigi ifade edilen bu ¢alismada, daha ziyade
Turkiye'de sosyal disiplinlerde ¢ok fazla alisik olmadigimiz bigimde, konulari AB perspektifinden analitik ve
elestirisel bir yaklasim ile irdelemektedir.

Bu baglamda, bu kitap galismasini akademisyen sapkasi ile "bilimsel sorumluluk" adina yazdigini belirten Dog.
Dr. Ali Riza BUYUKUSLU'nun kitabi {ic temel béliimden olusmaktadir.

Birincisi, endustri iligkileri ve galisma yasalarinin politik ekonomisinin tartisildigi teorik bélimdiir. Burada,
esasinda, is¢gi-isveren iligkileri ve is yasalarinin arka planini olusturan ve sekillenmesine neden olan kapital
birikim/Uretim modelleri ve kapitalizmin dinamik kriz ¢éziim formulleri ve enstriimanlari degerlendiriimektedir.

ikinci bélimde, Avrupa Birligi perspektifi ve endustri iligkileri boyutuyla, dzellikle Avrupa Birligi uyum siirecindeki
Turkiye'nin calisma mevzuati itibariyle Avrupa kapitalizminin yeni ekonomik, sosyal ve Uretim iligkilerine yénelik
parametreleri ve miesseselerinden nasil yararlandidi, s6z konusu degisimin neresinde oldudu ve nihayet yeni
is Kanunu'nun getirdikleri irdelenmektedir.

Son boélimde ise; bir kriz ydnetim modeli olarak "uzlagsmaci kapitalizm" ve "U¢li anlasmalar"in Avrupa
uygulamalari ile Turkiye agisindan yorumlanmasi yapilmakta ve alternatif ¢éziim 6nerileri sunulmaktadir.

Kitap, Derin Yayinevi'nden (Tel: 0 212 527 01 65, Fax: 0 212 511 47 76) temin edilebilir.
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i Hukukunda

i$ SIRRININ

Ig ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasimda

PARCA BASINA
UCRET

iS HUKUKUNDA iS SIRRININ KORUNMASI
(SIR SAKLAMA VE REKABET YASAGI)

is sirlarinin isverenin bilgisi ve izni olmadan t¢iinci kisiye agiklanmas, iscilerin
sorumlugunu gerektirir. Calisma hayatinda isverenler igin blyik dneme haiz
olan bu konuyu, Yrd. Dog. Dr. M. Fatih USAN "is Hukukunda Is Sirrinin
Korunmasi" isimli kitabinda, isgilerin sir saklama ve rekabet etmeme borcu
cergevesinde incelemigtir.

Calisma 345 sayfa ve 3 bélimden olusmustur. Bolim basliklan su sekildedir;
"Is sirm ve rekabet kavrami, is hukukunda is sirmnin korunmasinin hukuki dayanag,
is sirnnin korunmasi ile iscinin ifade, calisma ve sézlesme 6zgurlikleri arasindaki
iligki", "Hizmet s6zlesmesi kurulmasi asamasinda ve devam ederken ig sirrinin
korunmasi ile ig sirrnin korunmasi agisindan is¢i buluglar”, "hizmet sézlesmesi
sona erdikten sonra ig sirrinin korunmasi*.

IS VE SOSYAL SIGORTA HUKUKU UYGULAMASINDA
PARGCA BASINA UCRET

Parca basina Ucret, Ucret tespit yéntemlerinden bir tanesidir ve verime dayali
Ucret sistemi icerinde yer almaktadir.

Yrd. Dog. Dr. M. Fatih USAN, "is ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasinda
Parca Bagina Ucret" isimli calismasinda, teknolojik gelismelerle birlikte
yayginlasmaya baslayan parca bagsina Ucreti incelemistir.

11 bdlim ve 171 sayfadan olusan kitapta;

* parca bagina Ucret kavrami,

* parca bagsina Ucretin yarar ve sakincalari,

* parca basina Ucretin tespiti,

* parca bagina Ucretin uygulama alani,

* parca basina Ucretle calismada taraflarin borglari,

* parca bagsina Ucretin; hizmet sézlesmesinin sona ermesi ve kidem tazminati
bakimindan 6zellikleri, ikramiye ve disiplin cezasi uygulamasi bakimindan
Ozellikleri, calisma ve dinlenme sireleri bakimindan 6zellikleri, sendika Uyelik
ve toplu is s6zlesmesi dayanisa aidatinin tespiti bakimindan 6zellikleri, sosyal
sigortalar prim hesabi ve Kurumca yapilan é6demeler bakimindan dzellikleri
incelenmigtir.

Kitaplar Seckin Yayinciliktan (Tel: 0 312 435 30 30, E-posta:seckin@seckin.com.tr)
temin edilebilir.
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Prof. Dr. MURAT DEMIRCIOGLU'NUN

CALISMA YASAMINA BAKISI

1970'li yillarin sonlariydi. D&nemin
Calisma Bakani rahmetli Bahir
Ersoy ile birlikte bir Sakarya
gezisinde tanimistim Dr. Murat
Demircioglu'nu. Yurtdisinda
doktora galigmasini tamamlamis
Tarkiye'ye yeni dénmusta. Yildiz
Teknik Universitesi'nde gecen 20
yili askin bir slreg. ve bugln ayni
Universitede sirdirdigi Dekanlik
gbrevi.

Cimento lIsveren'in gecen
sayisinda, Demircioglu'nun Centel
ile birlikte Urettikleri ve dokuzuncu
baskisina ulagan "Is Hukuku"nu?
tanitmaya calismistik.

1475 sayili is Yasasi'nin
uygulandigi sirecte, "Sorularla
Calisma Mevzuati El Kitabi"?
Istanbul Ticaret Odasi yayini olarak
yayimlanan Demircioglu'nun bu
Urind piyasada satilmadigi gibi,
baskisi da tikenmisti. 10 Haziran
2003'te yurlrluge giren yeni is
yasasi ile birlikte, bu yeni
dizenlemenin getirdigi yeni
yakamlulukler gergevesinde,
sorulardan hareketle Is Yasasi'na
aciklik getirmeye calisan
Demircioglu'nun "Sorularla Yeni Is
Yasasi"3 Griini, gectigimiz yilin
sonbaharinda yeni yasanin
uygulanmaya baglamasi ile birlikte,
yine Istanbul Ticaret Odasi'nin bir
yayini olarak yayimlandi.

Onséz'de, istanbul Ticaret Odasi
Genel Sekreteri Dr. Cengiz Ersun,
"Yasada yer alan hUkimleri tek tek

[t |
SORULARLA
e Y EN |

e IS YASASI

ele almak suretiyle, uygulamaya
iliskin sorulabilecek tim sorulara
yanit vermeyi amaglayan, oldukca
ayrintili ve ©Orneklerle
zenginlestiriimis agiklamalarin yer
aldigi galismanin bu konudaki ilk
calismalardan biri olduguna hig¢
kugsku yoktur."4 agiklamasiyla
arint sunmaktadir.

Prof. Demircioglu ise sunumunda,
"Yasa'nin ydrirlige girmesi
sonrasindaki ilk calismalardan biri
olan bu yapitta elden geldigince
akademik tartismalardan uzak
durulmus, gerektigi yerde 1475
sayili eski Yasa ile 6rneklemelere
gidilmis, ayrica uluslararasi
normlara da yollamalar yapilmistir.
Ancak yine tarafimizca bilimsel
titizlikle ve ényargisiz bir sekilde,

ismail BAYER

yeri geldiginde bu yasa ile
6ngorilen kurum ve kavramlarin
bazilari hakkinda uygulama
acisindan ileride dogacak
kuskulara da yer verilmistir."
agiklamasini yaptiktan sonra sira,
Av. Onder Aker ile Av. Bekir
Uzun'un yani sira, Prof. Dr. Tankut
Centel'in de okumalarindan sonra
elestirilerini de dikkate aldigini
belirtmistir.5

100 soruyu, 8 bdlim basligi altinda
siralayan Demircioglu, teknik bir
6gretim kurumunda gorev
yapmanin kazandirdigi
deneyimlerinin sonucunda,
tartisma yerine sorun ¢ézme, yol
go6sterme yaklagimini yeglemigtir.

Yasa'nin kapsaminin ele alindigi
birinci bélimde, ciraklik konusuna
da yer verilmigtir.

Is hukukunun uygulanacag kisiler
ve yerlere ayrilan ikinci bélimde
ise, yeni yasa ile getirilen alt-
isveren, ddung is iligkisi ve cinsiyet
ayrimi yasag! gibi, yeni
dizenlemelere de agiklik getirmeye
calsiimistir.

Uciincli balim is sdzlesmesine
ayriimigtir. Bilindigi gibi 1475'teki
hizmet akdi, 4857'de artik is
sdzlesmesine dénismustir. Bu
bélimde de kismi streli galisma,
cagrn Uzerine calisma gibi is
iliskisindeki yeni kavramlar
Uzerinde durulmustur.

1 BAYER ISMAIL

"Yeni is Yasasi'na iliskin Uriinler" Cimento Isveren Dergisi; Cilt.18. Sayi.2. Mart 2004. Sf. 55-57
2 DEMIRCIOGLU Prof. Dr. MURAT "Sorularla Galisma Mevzuati El Kitabi" istanbul Ticaret Odasi Yayini; ist. 1998
3 DEMIRCIOGLU Prof. Dr. MURAT "Sorularla Yeni is Yasas!" istanbul Ticaret Odasi Yayini; 2003/42. istanbul.2003., 156 sf.

4 a.g.e.,sf.3.
5 a.g.e.,sf.6-7.
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Dérdinct bdliumn sorulari tcrete
aynilmigtir. 24 sorunun yer aldigi
bu bélimu, 39 sorunun yer aldigi,
is s6zlesmesinin feshi ve sonuclari
boélumi izlemektedir. Is glvencesi
konusu tabi ki bu bdlimiln
Uzerinde en ¢ok durulan konusu.
Is guvencesi konusunda 90'li
yillarin basinda, Prof. Ulucan, Prof.
Egrenci ve Prof. Tagkent ile birlikte
yasa hazirlik ¢galismalarina katilan,
Prof. Demircioglu'nun yasallasan
duzenlemelerin olugsum surecinde
icinde olmadigi konuya yaklasimini
ve degerlendirmelerini izlemek, bazi
goérusmeleri de hatirlatiyor. 90'h
yillarin basindaki calisma
surecindeki elestirel yaklasimindaki
tutarliigini, 10 yil askin siregteki
degisim rtzgarlarini da izleyerek
sdrdiren Demircioglu'nun
degerlendirme ve sorulara
yanitlarindaki gizgiyi izlemek yararli
da oluyor. Duzenlemenin
uygulamada nasil sonug verecegini
duslnerek fikir Uretmeyi secgen
Demircioglu, bu nedenle, tercime
ve dénemsel farkli gérislerin
kiskacina kapilmamis oluyor.

Bazi yaklasimlarina
katilmayabilirsiniz, bazi sorulara
daha acik ve genis yanit vermesini
bekleyebilirsiniz. Ancak
Demircioglu, bittnselligin icinde
ve pratik yarari g6z ardi etmedigi
icin, genel bir cerceve cgizerken,
her soruya nasil yaklasilacagina
iliskin bir tavir sergilerken, yukarida
da belirtmeye calistigimiz
tutarhh@ini strdirmeyi de hicbir
sekilde birakmamaya 6zen
gbstermistir.

Altinci bélimde isin diizenlenmesi
Uzerinde durmustur. Is Sagligi ve
Guvenligi'ne iliskin sadece Ug¢
sorunun ayrilmasi stiphesiz yeterli
degildir. Ancak yayimlandiginda,
yasanin 6ngordigu higbir
ybénetmeligin daha c¢ikmamig
oldugu gercegini de gdzardi
edemeyiz. Nisan 2004 baginda Isci
Sagligi ve Guvenligi’ne iliskin
yayimlanan yénetmelik sayisinin
20'yi astigini ve yakin bir stregte
30'u da asacagi gercegi karsisinda,

I (S VERENIN
RGN )5 vA L SIGORTA
— M KUMLULUKLERI
[T VE SORUMLULUGU

yeni basimlarda bu bélimin belki
ayri bir kitap doguracagini da
sdyleyebiliriz.

Demircioglu, son bélimde bir
soruyla, idari para cezalarindaki
degisiklikler tGzerinde durmustur.

Bu yazi cercevesinde Prof.
Demircioglu'nun tanitacagimiz
ikinci GrtinGi, Prof. Dr. Ali Glizel ile
ortaklasa hazirladiklari ve ikinci
baskisi yapilan, yine Istanbul
Ticaret Odasi yayini olan "Isverenin
Sosyal Sigorta YUkumlultkleri ve
Sorumlulugu"dur.8

istanbul Ticaret Odasi'nin uzun
yillar Genel Sekreterligini yapmis
olan Prof. Dr. Ismail Ozaslan'l da
saygl ve rahmetle anarken, bu
yapita yazdigi 6nsézden bir bolimu
buraya almadan gegemeyecegiz.

"Calisma hayatinda igverenlerin
hem devlete hem de calisanlara
karsi olan sorumluluklan yasalarla
belirlenmis durumdadir. Bu
sorumluluklardan biri olan sosyal
sigorta sorumlulugu en karmasik
ve en detaylandiriimis
duizenlemelerdendir.

Bir dizi yasa ile olusturulan sistem
icerisinde 6zellikle uygulamada
gerek Sosyal Sigortalar Kurumu'nu
gerekse isci ve igvereni magdur
eden c¢esitli sorunlar
yasanmaktadir. Isveren Sosyal
Sigorta YukUmlulikleri ve
Sorumlulugu isimli bu yayininda
Sosyal Sigorta Yasasi'nin igsverene
yUkledigi sorumluluklar ayrintih
olarak ele alinmak suretiyle
Uyelerimizin bu konudaki sorularina
cevap verilmesi amagclanmistir."”

Bu amaglarin gergeklesmis oldugu,
ikinci baskisini yapmasindan
anlasiimaktadir.

Bes bolim icinde 21 ana baslk
altinda ve bu ana bagliklarin altinda
siniflandirilan konular,
uygulamacilarin soru ve sorunlarina
yoénelik onlarin bilgilendirilmesi
amaci gozetilerek Urinln cercevesi
Gizilmistir.

Bilindigi gibi 4447 sayili Yasa,
kamuoyuna "reform" olarak
sunulmustur. Ancak gectigimiz
yillarda yasada yapilan sirekli
degisiklikler ve hala yasal
degisikliklerin gindemden
dismemesi, yasal dizenlemenin
dogru degerlendiriimesi igin, bu
gercekligi gbz ardi etmemek gerek.

Bu cercevede Urinl tanitmaya
calistigimizda, yasal diizenlemenin
isverene getirdigi yukimiltlukler ve
sorumluluklar bakis ag¢isindan,
uygulamaya iliskin agiklamalari
icerdigini belirtebiliriz.

Sosyal Sigortalar Yasasi ile Issizlik
Sigortasi Yasas! kapsami birinci
bélimde aciklanip, isverenin
yukUmlUlUkleri, istege bagl sigorta
ve topluluk sigortasi
aciklanmaktadir. lkinci bélimde,
isveren, isveren vekili ve alt isveren
kavramlan agiklanip, isyeri kavrami
ve igyeri ile ilgili yukimlultklere
UcUnci bdlimde yer verilip, primler
ve isverenin yukumlaltkleri
dérdincd boélimin konusu

6 DEMIRCIOGLU; Prof. Dr. Murat - GUZEL; Prof. Dr. Ali ) )
"Isverenin Sosyal Sigorta Yukimlilukleri ve Sorumlulugu®, Ikinci Baski. Istanbul Ticaret Odasi Yayini, Yayin No: 2002/29. Istanbul, Agustos

2002. 292.sf.
7 a.g.e. sf.3.



olmaktadir. Besinci bolum ise, is
kazasi ve meslek hastaligina
ayriimistir.

Ancak, Demicioglu-Guzel
isbirliginin bu ortak UGrdndnd
tanitirken, igeriginin belki de iki
katini asacak sekilde yeni
baskilarinin giindemde oldugunu
da belirtmeden gecemeyecegiz.

Cunkd, 2002'den glnumuze
Sosyal Sigortalar Yasasi'nin
degisiklikleri bir yana,4857 sayil
Is Yasasi'nin da 10.06.2003'ten
itibaren yarirlige girmesiyle,
ongorulen ydnetmeliklerin de 30'u
askininin yUrurlige girmesi sonucu,
konuya bu pencereden de bakmak
gerekmektedir. Ozellikle de besinci
bélimun konusu olan is kazasi ve
meslek hastaligina iliskin bolimler,
bu konuda Is Yasasi ¢cergevesinde
yeni ylrirlige giren yonetmelikler
bunu zorunlu kilmaktadir. Ricu
davalarinin, isverenlerin, iscilerin
saghgini koruma ve is glvenligi ile
ilgili mevzuata aykiri davranis
gerekcgcesine dayandirildigi
gercegini dikkate aldigimizda, bu
konunun ne denli dnemli ve ivedi
oldugu da ortaya koymaktadir.

Uygulamada go6zlemledigimiz
¢ogunlugun bu vyeni
dizenlemelerden, bilgisizligin
Otesinde habersiz oldugudur.

Is Yasasi ile Sosyal Sigortalar
Yasasli, rahmetli Yargitay eski
10.H.D. Baskani Mustafa
Cenberci'nin deyimiyle, “paranin
iki yaza gibidir”. Birbirinden
ayrilmazlar, butindur.

1980'li yillarda birlikte ve 6zellikle
de 90'l yillarda galisma iligkilerinde
esneklik konusu surekli gindeme
getirilmis, bu konuda akademik
calismalar da yapilmistir. Yasal
ayrintil bir dizenleme olamadan,
akademik calismalar, 4857 sayili
Yasa'nin hazirlik ve yasalagsmasi
surecinde, yararlanilan kaynaklar,
yol gésterici drneklemeler olmus

Kitaplarlar arasindan
|

DUNYADA VE TURKIYE'DE
ESNEK CALISMA

ve Yasa'da esneklik konusunda
cesitli diizenlemelere yer verilmigtir.

Bu yazi gercevesinde Demircioglu
ile ilgili tanitacagimiz Gg¢Uncd Urdin,
esneklik ile ilgilidir. Demircioglu,
Centel-Glzel, birlikteliginden ayri,
bu kez de Yard. Dog. Dr. Murat
Engin ile yine ortak bir galigsmayla
ve yine Istanbul Ticaret Odasi'nin
bir yayini olarak, "Dunyada ve
Turkiye'de Esnek Calisma'yi
2002'de yayimlamigtir.8

Ug béliimden olugan Grindn birinci
bélimunde, Istihdam Bigimlerinde
Esneklik ve Yeni Istihdam Turkleri
bashg: altinda, evde ¢alisma, tele
calisma, édung is iligkileri, kismi
sureli galismalar, sosyal sigortalar,
toplu sézlesme hukuku
gercevesinde alt igveren iligkisi de
dikkate alinarak aciklanmaktadir.

Ikinci bélimde ise is sirelerinde
esneklik ve isin dizenlenmesi
cergevesinde, yogunlastiriimig
calisma, telafi edici calisma, cagri
Uzerine ¢alisma gibi yeni ¢calisma
tarleri ile birlikte 1475 sayili yasal
duizenleme cercevesinde konu ele
alinirken, halen ydrurltkte olan
4857 sayil Is Yasasi'nin hazirlik

calismalar da dikkate alinarak,
konulara acgiklik getirilmeye
calisiimigtir.

Uclnciu bélimde, is sartlarinda
esasl degisiklikler, yeni is yasasi
on tasarisi dikkate alinarak, is,
isyeri, Ucret, calisma, is kosullari
ve izinler incelenmektedir.

Esneklik Uzerine, dinya 6rnekleri
ve Turkiye'de muhtemel yasal
gelismeler de dikkate alinarak,
aciklamalar yapiimaktadir.

4857 sayili Yeni Is Yasasi,
10.06.2003'te yurirlige girmistir.
Ongodrilen ydnetmelikler de
cikmaya devam etmektedir.
Esneklik Uzerine ydnetmeliklerde
yapilacak duzenlemelerin de
tamamlanmasindan sonra, yil
sonuna dogru, bu Urdnun de
yenilenmis yeni baskisiyla
karsilasmak gerekli olacaktir.

Prof. Dr. Demircioglu'nun calisma
yasamina bakista degisik
birlikteliklerle ortak urunler
olusturma girigimi, is hukukunda
ik kez karsilastigimiz bir olgu. Ikinci
6nemli olgu ise Demircioglu
imzasinin bulundugu 4 Grinin de
uygulamaya yoénelik, bilgilendirici,
yol gdsterici, uygulamada
yararlanilacak kaynaklar olmasi
Ozelligidir.

Kitapg! vitrinlerinde ya da Universite
yayinlari icinde bulamadigimiz bu
arunler, uygulamacilar igin dnemli
birer basvuru kaynagi olma
durumundadir.

Bu drinleri izleyebilen istanbul
Ticaret Odasi Uyeleri adeta
ayricalikli bir durumdadirlar. Bu
Urtnlerin daha genis kesimlerce
bilinmesi ve yararlanilmasi ¢alisma
iliskilerine dnemli olumlu katkilar
saglayacaktir. ITO'nun ¢alisma
iliskilerine yonelik bu yayinlarinin
daha vyaygin bir sekilde
uygulamacilara ulagsmasinin
dileyelim.

8 Demircioglu, Prof. Dr. Murat-Engin,Yard. Dog. Dr. Murat "Diinyada ve Tiirkiye'de Esnek Galisma" iTO yayini. 2002 - 52 2002. istanbul

112.sf.
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‘ ‘ ‘ ‘ Hukuk - Yargitay Karar

Derleyen: Av. Ertan IREN

T.C.
YARGITAY
9.HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 2003/12297
KARAR NO:2004/1946
KARAR TARiHi:11.02.2004

KARAR OZETi: iSVERENIN HAKLI NEDENLE
iS SOZLESMESINi FESHI

Davacinin Sulh Ceza Mahkemesindeki acik
beyanina ve alkol tespit tutanagina ragmen kolonya
surilmesinin alkol tespit aletine etkisi ile ilgili
olarak alinan raporun 5-10 dakika icinde Slcildigi
takdirde etkili olabilecedi seklindeki bildirime deger
verilerek davacinin alkolli ara¢ kullanmadiginin
kabuli, dosyadaki bilgi ve belgelere ve maddi
olgulara uygun diismez. Davacinin is sézlesmesinin
1475 sayili Is Kanunu'nun 17/l maddesindeki
dogruluk ve baglilik kuralina uymamaktan dolayi
feshedilmesi dogrudur.

DAVA: Davaci, ihbar, kidem tazminati, ikramiye, yakacak
fark alacagi, melbusat farki, vergi iade, ilave 6deme ile
izin Ucreti alacaginin ddetilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiukim altina almistir.

HUkUm siresi icinde daval avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusulup
dusinuldu:

YARGITAY KARARI:

Davacinin olay giini % 114 promil alkolll sekilde igverene
ait yolcu otobisunu kullanirken kaza yaptigi ve bir kiginin
yaralanmasina sebebiyet verdigi dosya igindeki trafik
alkol tespit tutanagi ile davacinin dosya igindeki Sulh
Ceza Mahkemesinin 18.09.1998 tarihli celsesindeki agik
beyani ile stibut bulmustur. Davacinin bu ag¢ik kabuliine
ve alkol tespit tutanagina ragmen kolonya surilmesinin
alkol tespit aletine etkisi ile ilgili olarak alinan raporun 5-
10 dakika icinde 6l¢lildigu takdirde etkili olabilecegi
seklindeki bildirime deger verilerek davacinin alkolli arag
kullanmadiginin kabull dosyadaki bilgi ve belgelere ve
maddi olgulara uygun dismez.

P

Davacinin is sézlesmesinin 1475 sayili Is Kanunu'nun
17/l maddesindeki dogruluk ve baglik kuralina
uymamaktan dolay! feshedilmesi dogrudur. Disiplin
Kurulu Kararinda, somut olay "Alkolll arag kullanma"
olarak agikga belirtilmis olup ayni Yasanin 77.
maddesinden sz edilmis olmasi bu sonucu degistirmez.

Bu nedenlerle davacinin is sézlesmesinin hakli nedenle
feshedildiginin kabul edilmesi ve ihbar, kidem tazminati
isteklerinin reddi gerekirken kabull bozmayi gerektirmigtir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 11.02.2004 giintinde oybirligi ile karar
verildi.

T.C.
YARGITAY
9.HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 2003/15604
KARAR NO:2004/4330
KARAR TARIiHi:08.03.2004

KARAR OZETi: iSCININ iS SOZLESMESINI
HAKSIZ FESHI

Davaciya yapilan zammin toplu sézlesmeden
kaynaklanmayip tamamen igverenin istegine bagl
bir husus oldugu isverenin de takdir hakkini
kullanarak iscilere minasip bir zam yaptigi
anlasilmaktadir. Yapilan bu licret zamminin
yetersiz oldugu gerekce gdsterilerek is¢inin is
sézlesmesini feshi hakli gériilemez.

DAVA: Davaci, ihbar, kidem ve kétiniyet tazminatlarinin
6detilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

Hukum siresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, gere@i konusulup
dustnuldu:

YARGITAY KARARI:
Davaci is akdinin haksiz feshedildigini belirterek kidem
ve kétlniyet tazminati istemistir.

Davall ise savunmasinda davacinin verilen Ucretini kabul
etmediginden igyerini terketmek suretiyle kendisinin
feshettigini savunmustur.



Dinlenen davaci ve davali taniklari davacinin isverence
yapilan zammi kabul etmediginden igyerini terkettigini
beyan etmislerdir.

Hukuk - Yargitay Karari

Mahkemece taniklarin beyani yerinde gorilmus, kidem
ve ihbar tazminati hukim altina alinmigtir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden davaciya yapilan
zammin toplu sézlesmeden kaynaklanmayip tamamen
isverenin istegine bagl bir husus oldugu isverenin de
takdir hakkini kullanarak isgilere miinasip bir zam yaptigi
anlasiimaktadir. Yapilan bu tcret zamminin yetersiz
oldugu gerekce gdsterilerek is¢inin fesih hakki hakli
gorulemez. Bu nedenle davanin reddi gerekirken
mahkemece aksine distincelerle davanin kabulline karar
verilmesi hatalidir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 08.03.2004 gUninde oybirligi
ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9.HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 2003/15480
KARAR NO:2004/4782
KARAR TARIiHi: 11.03.2004

KARAR OZETi: KIDEM TAZMIiNATI
Kidem tazminati hesabi yapilirken, mahkemece
yapilacak is davacinin ise girdigi tarihten emeklilik
tarihine kadar olan sdrede, fesih nedeniyle
calismadigi ve Ucretsiz izin kullandigi sireleri
nazara alamayarak davacinin toplam kidem
tazminati miktarini hesaplamak, édenen miktari
dastikten sonra kalan miktarin bakiye kidem
tazminati olarak kabuliine karar vermek, 6denen
miktarlarin da 6deme tarihlerine kadar olan faizini
de yine hikam altina almaktir.

DAVA: Davaci, kidem tazminati ile yillik izin Gcretinin
6detilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.
Hlkim suresi icinde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, geregi konusulup distnaldi:

YARGITAY KARARI

I. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandig
kanuni gerektirici sebeplere goére, taraflarin asagidaki
bendler kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. 30.04.1987 tarihinde ........ Belediyesinde sofor
olarak c¢alismaya baslayan davacinin hizmet akdinin,
30.12.1992'de kullandigi treylerin Uzerindeki paketli
yukleyiciyi dugurerek hasar vermesi nedeniyle 1475 sayili
i:§ Yasasinin 17/2 maddesi ve TiS nazara alinarak, bir
disiplin kurulu karar olmadan belediye baskani tarafindan
feshedildigi, davacinin Ankara .... i§ Mahkemesinin ..../....
esasinda kayith, kidem, ihbar tazminatina iliskin dava
agcmasindan sonra; 18.03.1993 tarihinde davali belediyeye
nakli saglanirsa bu davadan vazge¢cmeyi taahht ettigi
ve vazgeg¢mesi Uzerine 30.12.1992 tarihinde .......
Belediyesinden ayrildigina ve 01.04.1993 tarihinde davali
belediyede ise basladigina dair nakil ilmuhaberi
dizenlendigi dosyadaki davali belgelerinden
anlagilmaktadir.

Bu delil durumu karsisinda énceki fesih islemine ragmen
kisa slire sonra yeniden ise alinarak davacinin affedildigi
anlasildigindan bu tarihten 6nceki strenin de kidem
tazminati hesabinda nazara alinmasi gerekir.

3. Mahkemece dava acildiktan sonra ddenen kidem
tazminatinin faizine iligkin bir karar verilmis degildir.
Davacinin, davali belediyeye tazminatinin 5 esit taksitle
6denmesini kabul edip, bu gecikmeden dogan faiz ve
her trli dava hakkindan vazgectigine iligkin tarihsiz
dilekcesine itibar etmek mimkun degildir. Kaldi ki davali
belediyede gecen sureye iliskin kidem tazminatinin dahi
sekiz taksitle 6dendigi izlenimi dogmaktadir.

Bu nedenle mahkemece yapilacak is davacinin ise girdigi
tarihten emeklilik tarihine kadar olan sirede, fesih
nedeniyle ¢alismadigi ve Ucretsiz izin kullandigi sureleri
nazara alamayarak davacinin toplam kidem tazminati
miktarini hesaplamak, 6denen miktar distikten sonra
kalan miktarin bakiye kidem tazminati olarak kabuline
karar vermek, 6denen miktarlarin da 6deme tarihlerine
kadar olan faizini de yine hiilkiim altina almaktan ibarettir.
Yazili sekilde hikiim kurulmasi hatall olup bozmayi
gerektirmigtir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 11.03.2004 gininde oybirligi
ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9 Hukuk Dairesi
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 2003/17421
KARAR NO: 2004/6470
KARAR TARiHi: 29.03.2004

KARAR OZETi:iSYERININ DEVRi-ASKERLIK
BORCLANMASI-KIDEM TAZMIiNATI
Emeklilik halinde kamu kuruluslarinda gecen
hizmet sdrelerinin birlegtirilmesi esasi borglanilan
askerlik sdresinin kamu kurumundaki hizmet ile
birlestiriimesi i¢cin kabul edilmistir. Ancak
birlestiriime icin son isverenin kamu kurulusu
olmasi gerekir.

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin 6detiimesine karar
verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiukim altina almistir.
Hikum siresi igcinde daval avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, gere@i konusulup
dasunadldi:

YARGITAY KARARI:

Davaci davali isyerinin kamu kurulusu iken 6zellestirme
kapsaminda 1995 yilinda daval isverene satilarak
devredildigini alicinin devir sdzlesmesine gére, is
s6zlesmesi ile ¢alisanlarin 1475 sayili Yasadan dogan
haklarindan sorumlu oldugunu davalinin is sézlesmesini
feshettigini, ancak ihbar tazminati 6denmeden emekliye
ayrildigini, buna gére borglanilan askerlik stresinin kidem
tazminati hesabinda dikkate alinmasi gerektigini
belirterek fark kidem tazminati isteginde bulunmustur.

Mahkemece istek kabul edilmigtir. Dairemizin yerlesik
uygulamasi ile 1475 sayili is Kanununun 14/l maddesi
uyarinca emeklilik halinde kamu kuruluglarinda gecen
hizmet sirelerinin birlestiriimesi esasi borglanilan
askerlik slresinin kamu kurumundaki hizmet ile
birlestirilmesi igin kabul edilmistir. Ancak birlestiriime
icin ayni madde geregi son isverenin kamu kurulusu
olmasi gerekir. Davaci kamu kurumunda calisirken, bu
isyeri 6zellestiriimis ve davaci satin alan ve 6zel tizel
kisiligi haiz davali yaninda iken is sézlesmesi sona
ermistir. Buna goére devralan son igveren kamu kurulusu
degildir. Devir s6zlesmesinde, 1475 sayill Yasadan dogan
haklardan sorumluluk, askerlik bor¢lanmasi stresini
kapsamaz. Kaldi ki davacinin is sézlesmesi ihbar tazminat
6denmek suretiyle davali igsverence feshedilmistir. Fark
kidem tazminati isteginin reddi yerine kabull hatalidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 29.03.2004 gliniinde oy birligi ile karar
verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 2003/14817
KARAR NO: 2004/4141
KARAR TARiHi: 04.03.2004

KARAR OZETi: FAZLA MESAI
Bir is¢inin her glin fazla mesai yaptiginin kabul(i
hayatin olagan akisina uymaz.

DAVA : Davaci, kidem, ihbar tazminati, yillik izin ve fazla
calisma Ucreti, hafta ve genel tatil giindeliklerinin
6detilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, iste@i kismen hikim altina almigtir.

Hikum siresi icinde daval avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geredi konusulup
distndldu:

YARGITAY KARARI:

I. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi
kanuni gerektirici sebeplere gére, davalinin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. Davaci is¢inin U¢ yili agkin bir stre ¢alistigi ve her is
gunl 1.5 saat fazla mesai yaptigi kabul olunarak fazla
calisma alacagi hesaplanmistir. Bir is¢ginin her giin fazla
mesai yaptiginin kabull hayatin olagan akisina uymaz.

Gergekten mazeret, hastalik, izin ve benzer ihtiyaclar
nedeniyle bir insanin zaman zaman fazla mesai
yapmamasi ihtimali her zaman mevcuttur. Bu itibarla
fazla mesai alacagindan makul bir indirim yapilarak
sonuca gidilmelidir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 04.03.2004 gunldnde oybirligi ile karar
verildi.

T.C.
YARGITAY 9.
Hukuk Dairesi

YARGITAY ILAMI
ESAS NO: 2003/14233
KARAR NO: 2004/3863

KARAR TARIHI: 01.03.2004

KARAR OZETi: KIDEM TAZMINATI
Emekli Sandiginca degerlendirmeye tabi tutularak
ddenen emekli ikramiyesinin hesaplanan kidem
tazminatindan mahsup edilerek hikim altina
alinmasi gerekir

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin 6detiimesine karar
verilmesini istemistir.
Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.
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. ________________________________________________________________________________________________________________|]

HUkum suresi icinde davall avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geredi konusulup
dusunuldu:

YARGITAY KARARI:

I. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi
kanuni gerektirici sebeplere gére, davalinin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlan yerinde
degildir.

2.Davacinin memuriyetten énce is sézlesmesine dayali
olarak gegen 09.10.1974- 01.06.1980 arasi 3 yil 4 ay 4
glnliik hizmeti Emekli Sandiginca degerlendirmeye tabi
tutularak karsiliginda emekli ikramiyesi édendiginden,
bu sureye ait ddenen ikramiyenin hesaplanan kidem
tazminatindan mahsup edilerek hiikim altina alinmasi
gerekir. Mahkemece bu olgu dikkate alinmadan karar
verilmesi hatalidir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 01.03.2004 gtininde oybirligi ile karar
verildi.

T.C.
YARGITAY
9 Hukuk Dairesi
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 2003/18602
KARAR NO: 2004/7279
KARAR TARIiHi: 05.04.2004

KARAR OZETi: iISVERENIN HAKLI NEDENLE
iS SOZLESMESINI FESHI

Davacinin nébetci iken nébet yerini terkedip davall
sulama birligine ait araci amirlerinden izin almadan
alkollii sekilde kullanarak sarampole yatirmasi
sebebiyle is s6zlesmesinin davali isverence feshi
hakli nedene dayanmaktadir.

DAVA : Davaci, ihbar, kidem tazminati, izin parasi ile
ilave 'tediye alacaginin ddetilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almigtir.
HUkUm siresi icinde davall avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusulup
disinuldi:

YARGITAY KARARI

I. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi
kanuni gerektirici sebeplere gére, davalinin agagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. Davacinin nébetgi iken nébet yerini terkedip davali
sulama birligine ait araci amirlerinden izin almadan alkolll
sekilde kullanarak sarampole yatirmasina sebep oldugu
dosya icindeki belgelerinden ve davall tanik ifadelerinden
anlasilmaktadir. Bu durumda hizmet aktinin daval

isverence feshi hakli nedene dayandigindan ihbar ve
kidem tazminat isteginin reddine karar verilmesi gerekirken
mahkemece gerekge dahi belirtiimeksizin

anilan isteklerin kabultine karar verilmis olmasi hatal olup
bozmay gerektirmigtir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 05.04.2004 glininde oybirligi ile karar
verildi.

T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi
YARGITAY iLAMI
ESAS NO: 2003/17474
KARAR NO: 2004/6206
KARAR TARiHi: 29.03.2004

KARAR OZETi: iSVERENIN HAKLI NEDENLE
DERHAL FESiH HAKKINI KULLANMA SURESI
is sézlesmesini feshe yetkili makam olan genel
kurul toplantiya cagrilmistir. Fesih olay lUzerine
yapilan ilk olagantstli genel kurulda
gerceklestirilmistir. Feshe yetkili makam ve olayin
gelisim stiresi dikkate alindiginda derhal fesih
hakkini kullanma slresi ge¢memistir.
DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminatinin
6detilmesine karar verilmesini istemigtir.
Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina almistir.
HUkUm suresi igcinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusulup
dusunuldu:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi
kanuni gerektirici sebeplere gbre, davalinin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. Dosyadaki bilgi ve belgelere gbre davacinin yeni
ybnetim kurulu Uyelerinden ....'a 19.05.2001 tarihinde
hakaret ettigi anlasiimaktadir. S6zi edilen olay sonrasi
feshe yetkili makam olan genel kurul toplantiya ¢agrimistir.
Olaganustu genel kurulun toplantiya ¢aginima prosediri
05.06.2001 tarihine kadar devam etmistir. Fesih olay
Uzerine gerceklesen ilk olaganustl genel kurulda
gerceklestirilmistir. is K. I18.maddede gésterilen siirenin
feshe yetkili makam ve olayin gelisim siresi dikkate
alinarak gegmedigi anlasilimigtir. Kidem ve ihbar tazminati
isteklerinin reddi gerekirken kabull hatali olup bozmayi
gerektirmigtir.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 29.03.2004 gununde oybirligi ile karar
verildi.



Cimento Mistahsilleri Isverenleri Sendikasi

ISTATISTIK =
. DEVLETISTATISTIK ENTITUSU _
TUKETICi FiYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE
GORE ENFLASYON RAKAMLARI KARSILASTIRMASI

(1994 = 100)

_ KYTFI KYTFi _ TEF TEFi

ONCEKI 12 ONCEKI 12

YILIN AYNI AYLIK YILIN AYNI AYLIK

AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA
Mart 2003 29.41 35.46 35.15 39.42
Nisan 2003 29.45 33.76 35.08 37.82
Mayis 2003 30.74 32.65 33.69 36.68
Haziran 2003 29.76 31.73 29.62 35.36
Temmuz 2003 27.44 30.71 25.57 33.76
Agustos 2003 24.91 29.55 22.70 32.07
Eylal 2003 23.00 28.43 19.07 30.26
Ekim 2003 20.78 27.37 16.10 28.52
Kasim 2003 19.25 26.29 16.18 27.07
Aralik 2003 18.36 25.30 13.94 25.56
Ocak 2004 16.22 24.36 10.76 23.61
Subat 2004 14.28 23.21 9.14 21.49
Mart 2004 11.83 21.67 7.97 19.18
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