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Merhaba,

Ulkemiz tarihinin énemli dénemec noktalarindan birini yasiyor. Aslinda Avrupa Birligi Uyeligi bir yana,
Tlrkiye'nin cagdas bir diinya ulusu sayillamayacagini sdylemek gucttr. "Avrupa'nin Beyin Takimi"
diye nitelendirilen saygin isimlerin de aralarinda bulundugu, genellikle yillarini AB kurullarinin gesitli
kademelerinde gdrev yaparak gecirmis degerli kisilerden olusan "Akil Adamlar Komisyonu" gectigimiz
aylarda Turkiye lehine aciklamalarda bulunup, acik desteklerini verdiler. Gazetelerde ve gérintulu
basinda kaybolup gitse de burada bizim icin séylenenleri bir kere daha hatirlatmak istiyorum.

Bl editdrden

AB'nin adaletli davranmasi gerektigini belirten komisyonun Hollandali
Uyesi Hans van den Broek de "Turkiye Avrupa'nin hayat sigortasidir"
dedi. Kuskusuz, Turkiye'yi 6nemli géren bu distince sisteminin altinda;
alternatif maliyetlerin ciddi bir sekilde gdzden gecirilmesi yatiyor. Ancak
"sigorta” anlayisinin kaginilmaz cikarimi da dustindiiriicidir. O ¢ikarim
da gerceklesme ihtimali olan bir veya birkag risk icin ddenen bir bedel
olarak akla geliyor. Oysa bunun 6tesinde Tiirkiye konumunun da etkisi
ile tarihi boyunca hem dogulu hem de batilidir. Ancak degerli dnderimiz
Mustafa Kemal Atatlrk'lin etkisi ile Tlrkiye Cumhuriyeti 81 yildir daha
da batili dolayisiyla Avrupali'dir. Bu kaginilmaz bir AB Uyeligi sonucunu
dogurur mu? Bunu da yasayacagimiz birkac on yil gosterecek sanirim.

i ISGUC.ORG

endustr (bgkiberi

Yayincilik zor bir ugras. Ozellikle bilimsel calismalar desteklemek ciddi pek cok kurulus icin maddi
ylik demek. Bu nedenle de bilimsel makalelerin yayimi bilim adamlari icin oldukga zorlu oluyor. Ancak
teknolojiyi kullanmasini bilenler icin bu sorun kolayca halloluyor. Dergi yayinciliginda en dnemli masraf
kalemi olan baski ve dagitim sorunu internet yayinciligiyla asiliyor. Buna iyi bir ¢rnek "ISGUC.ORG"
Endustri iliskileri ve insan Kaynaklarn Dergisi. "Birinci elden" bilimsel yazilarin yer aldigi bu elektronik
dergi kaynaklar kisith da olsa iyi yayincilik yapilabileceginin 6rnegi olarak karsimizda duruyor.

Bu ay Aras. Gor. K. Ahmet Sevimli de (ayni zamanda ISGUC.ORG Genel Yayin Yonetmeni Yardimcisi)
konuklarimiz arasinda, yeni is Kanununun isveren tarafindan feshini ele aliyor.

Dergimizde Yrd. Dog. Dr. Sayim Yorgun ve Yrd. Dogc. Dr. Coskun Sarag birer makale ile yerlerini
aldilar. Karar inceleme Kosemizin bu ayki konugu ise Prof. Dr. A. Can Tuncay.

Genis bir icerikle hazirlanan dergimizde 2005 yilinin ilk sayisinda yeni sirprizlerle, yeniden birlikte
olmak dilegiyle.

Esen kalin.

bl

Burcak Cubukcu
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4857 SAYILI i$ YASASI GERGEVESINDE
i$ SOZLESMESININ iSVEREN TARAFINDAN FESHINE GENEL BAKIS VE

TEKBIGIM (YEKNESAK)

FESIH USULU BULUNMAYISININ YARATACAGI

I - GIRiS

4857 sayili is Yasasinin' yurirlige
girmesinden bu yana bir yili askin
zaman gec¢mesiyle Yasanin
uygulama sorunlari da
belirginlesmeye baslamistir.
Ozellikle, Bilim Kurulundan ciktiktan
sonraki asamalarda yapilan
degisiklerle? Yasanin aldigi halin bir
takim aksakliklari da beraberinde
getirdigi gorUlmektedir.
Calismamizda 4857 sayili Yasanin,
is sozlesmesinin isveren tarafindan
feshini dizenleyen hikimleri
Uzerinde durulmakla birlikte, asil
odaklanacagimiz nokta, isveren
tarafindan yapilacak is s6zlesmesi
fesihlerine iliskin usul ve buna iliskin
olasi sorunlardir.

Hukukumuza 4773 sayili s
Giivencesi Yasasiyla® giren ve 4857
sayill Is Yasasinda da varhgimn
koruyan is givencesi hikiimlerinin,
mevzuatimiza alinmasindaki temel
itkilerden, hukuki anlamda en
6nemlisi, Uluslararasi Calisma
OrgUtlinin 158 sayili S6zlesmesine
Ulkemizin taraf olmasiyla
S6zlesmenin 6ngordugu standartlar
ic hukukumuza aktarma
yUkUmliilugi altina girilmesidir®. Bu
nedenle, calismamizin ilk
boliminde 158 sayill S6zlesmenin

OLASI SORUNLAR

6ngo6rdugid standartlar ana
hatlariyla tanrtilmistir.

ikinci bolim, 4857 sayili yeni is
Yasasinin suresi belirli olmayan
sOzlesmelerin isveren tarafindan
feshine iliskin sistematigi, fesih
tlrleri, uyulmasi gereken usul ve
bunlarin hukuki sonuclarinin
incelenmesine ayrilmistir. Bu
bolimde yeri geldikge, uygulamada
sorun yaratan ve yaratmasi olasi
hikUmler Gzerinde, calismanin
kapsami elverdigi oranda
durulmustur.

Hakl nedenle fesih kurumu ve fesih
usuld bakimindan 158 sayili
Sozlesme ile 4857 sayili s
Yasas! hukidmlerinin baglanti ve
farkhliginin ortaya konulmasi
dordinct bolimin konusunu
olusturmaktadir.

Son bolimde ise, 4857 sayil
Yasadaki isveren tarafindan
fesih tdrleri acgisindan tekbicim
(yeknesak) bir usullin belirlenmemis
olmasinin ortaya cikaracagi olasi
uygulama sorunlari, onceki
bolumlerdeki feshin sonuclarina
iliskin aciklamalar da g6zéninde
bulundurularak, ortaya konmus ve
¢6zUm Onerilerimiz dile getirilmistir.

! RG, 10.6.2003 / 25143.

? Yasanin hazirlanma siirecine iliskin bilgi icin Bkz. Kutal, Metin, Turk Calisma Yasaminda Yeni
Bir Dénem: 4857 Sayili is Kanunu, MESS Mercek Dergisi, Temmuz 2003, 21-22.

: Kamuoyunda Is Glivencesi Yasasi olarak bilinen "is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun" (RG, 15.8.2002 / 24847).

4 Kutal, Metin, Is Giivencesi Kavrami ve Uluslararasi Dayanagi, MESS Mercek Dergisi, Nisan

2003, 9.

A

K. Ahmet Sevimli

istanbul Universitesi Hukuk
Fakdiltesi is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Anabilim Dali
Arastirma Gorevlisi

1972 yilinda Istanbul'da dogdu.
1990 yilinda Bursa Anadolu
Lisesi'nden, 1995 yilinda Istanbul
Universitesi Hukuk Fakdiltesi'nden
mezun oldu. Avukatlik staji sonrasi,
1996'da akademik hayata atild.
1999 yilinda "Is Hukukunda
Kaptan" baslikli teziyle Yiiksek
Lisansini tamamlayarak, Is Hukuku
ve Sosyal Glvenlik Bilim Dali'nda
Uzman sifatini aldl.

Istanbul Universitesi'nde Ozel
Hukuk Anabilim Dali'nda "isginin
Ozel Yasamina Miidahalenin
Sinirlan" konulu doktora tez
calismasina devam etmekte olan
K. Ahmet Sevimli'nin Is Hukuku
alaninda yayinlanmis bir kitabi ve
makalelerinin yanisira, Enddstri
lliskileri alaninda da makale ve
cevirileri bulunmaktadir.

Calisma hayatina iliskin glincel
haber ve akademik makalelerin
yayinlandigi www.isguc.org web
sitesinin kurucular arasinda
bulunuyor.
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Il - ANAHATLARIYLA 158 SAYILI
is iLISKiSINE iSVEREN
TARAFINDAN SON VERILMESi
HAKKINDAKI ULUSLARARASI
CALISMA SOZLESMESI

Uluslararasi Calisma Konferansinin
1982 yilindaki 68. toplantisinda
kabul edilen is iliskisine isveren
Tarafindan Son Verilmesi
Hakkindaki 158 say|I| Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi® (158 sS.),
TBMM tarafindan 25.11.1992
tarihinde onaylanmis; ancak onayin
uygun bulunduguna iliskin yasa
Cumhurbagkanhgi'nca yeniden
gorisitlmek Uzere parlamentoya
geri gonderilmistir. Daha sonra
onaylamanin uygun bulunmasina
dair yasa (09.06.1994 t. 3999 sY.)
Cumhurbaskanligr onayindan
gecerek Resmi Gazete'nin
18.06.1994 tarih 21964 No'lu
sayisinda yayimlanmis, 10 Haziran
1994 tarih 94/5971 say|I|
kararname ile yurirliige girmistir®.

Sozlesme, Anayasa m.90 uyarinca
ulusal mevzuatimizin bir parcasi
haline gelmistir. Ayrica, uluslararasi
boyutta baglayiciligr, m.16/ll
hikminde 6ngorilen 12 aylik
slrenin tamamlanmis olmasi
itibariyle baslamis bulunmaktadir.
Baska bir anlatimla, s6zlesmenin
Ongordigu standartlarla ic hukukun
uyumlastiriimasi taahhldi altina
giren Turkiye; bu nedenle UCO
tarafindan uygulanabilecek
yaptirimlara maruz kalabilecek
konuma gelmistir’.

158 sayili S6zlesme'nin ana hatlari,
i iliskisine isveren tarafindan son
verilmesinde gecerli nedenlerin

bulunmasi (m.4); gecerli nedenlerin
bulunmadigi iddiasinda olan isciye
kendini savunma ve bu konuda
yetkili makamlara basvuruda
bulunma imkaninin taninmasi
(m.7, m.8); yetkili makamlarin
yapacaklari inceleme sonucunda
son verme islemini gecersiz
(unjustified) bulmalari durumunda
en azindan bir tazminata
hiukmedebilmeleri (m.9, m.10) ve
ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri nedenlerle isci ¢cikarma s6z
konusu oldugunda toplu isci
ctkarmalarin meydana getirecegi
olumsuz sonuclari hafifletmek
amaciyla bir takim prosedurlerin
ongorilmis olmasi (m.13, m.14)
olarak ¢zetlenebilecektir. 158 sayili
Sozlesme bu kurallarin, istisnalar
disinda (m.2), tim calisanlara ve
ekonomik faaliyet alanlarina
uygulanmasini da 6ngérmektedir.

A - Sozlesmenin Olusturulma
Nedenleri

S6zlesmenin giris boliminde
aciklanan olusturulma nedenleri iki
ana noktada odaklanmaktadir:
Bunlardan birincisi 1963 yilinda
olusturulan 119 sayili Tavsiye
Kararindan bu yana Uye Ulkelerin
hukuk ve uygulamalarinda soz
konusu tavsiye kararinin icerdigi
konularda kayda deger gelismelerin
yasanmis olmasidir.

ikincisi ise stzkonusu gelismelerin
yeni uluslararasi standartlarin
olusmasina uygun bir ortam
hazirlamasi ve son yillarda yasanan
ekonomik gugluklerin ve teknolojik
degisikliklerin bu alanda ciddi
problemlere neden olmasi ve bunun

da yeni uluslararasi standartlarm
olusturulmasini gerektirmesidir®.

B - Sézlesmenin Ongoérdigi
Referans Normlar

1 - Yuritim Metotlari ve
Kapsam

Sozlesme hikUmlerinin toplu is
sozlesmeleri, hakem ve mahkeme
kararlar ya da ulusal uygulamayla
yurirlik kazanmamasi durumunda
bu godrev, ulusal mevzuata, baska
bir anlatimla yasa koyucuya
verilmistir (m.1).

Sozlesme hukumlerl tlm ekonomik
faaliyet alanlarina” ve is iliskisiyle
calisan herkese uygulanacaktir
(m.2/1). Ancak Uye devletler is iliskisi
icinde calisanlardan, belirli streli ya
da belirli bir isin tamamlanmasi ile
ilgili sd6zlesmelerle calisan iscileri
(m.2/11, a), dnceden belirlenmis ve
makul bir stre olmak k0§u|uyla
deneme suresi icindeki |§gller|
(m.2/11, b) ve siireksiz islerde’
calisanlart (m.2/11, ¢), sézlesmenin
tim ya da bazi hikimlerinin
kapsami disinda tutabileceklerdir
(m.1).

Ayrica, iscilerin 6zel istihdam sartlari
bakimindan veya istihdam eden
isletmenin buyukligu veya niteligi
acisindan esasli sorunlar bulunan
durumlarda is sozlesmesiyle

> Sozlesme 356 lehte, 9 aleyhte ve 54 cekimser oyla kabul edilmistir Ayni toplantida, 375 kabul ve 16 cekimser oyla Isveren Tarafindan s iliskisinin

Sona Erdirilmesi Hakkinda 166 sayili Tavsiye Karari da kabul edilmistir. 158 sayili S6zlesme, Subat 2004 tarihi itibariyle 33 devlet tarafindan onaylanmig

bulunmaktad|r http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
Sozle§menm Turkce metni 12.10.1994 tarih ve 22079 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Soz konusu yaptirmlar UCO Anayasasi'nin 22-34. maddelerinde diizenlenmistir.

Ayr Bkz. Kutal, Uluslararasi Dayanak 6-7.

° Ekonomik faaliyet alani ifadesinden is kollarinin anlagiimasi gerekir. Bkz. Ekonomi, M., Tirkiye'de iscinin Feshe Karsi Korunmasi Bakimindan 158
Sayili ILO Sozlesmesi ve Yeni Model Arayisi, Aimanya'da ve Tiirkiye'de Iscinin Feshe Kar§| Korunmasi Semineri, istanbul - 3-4 Nisan 1997, 84; Soyer,
Polat, 158 Sayili ILO Sézlesmesi Cercevesinde Yapilmasi Gerekenler, iktisadi, Sosyal ve Uluslararasi Hukuki Boyutu ile iscinin Feshe Karsi Korunmasi,
I% Hukukuna lliskin Sorunlar ve C6zim Onerileri 2001 Vil Toplantisi, istanbul 2002, 273.

Sozlesmenin Inglllzce metninde deneme suresinden (period of probation) baska, ise hak kazanma, is icin yetkinligi kanitlama ya da adaylik sresi
olarak anlasilabilecek "qualifying period of employment" da ayni kurallara tabidir. Bu stre, bizim hukukumuzdaki deneme siiresinin (IsY. m.15) nitelikli
b|r tlrGdur. Ayr. Bkz. Soyer, Yapilmasi Gerekenler, 275.

Sozle§men|n ingilizce metninde bu kategoride calisanlar " gegq ve kisa bir stire icin ise alinan isciler" olarak tanimlanmakla birlikte bizim mevzuatimizdaki
(Is K.m.10) sureksiz islerde calisanlar kavrami "kisa stirenin" ne kadar oldugu konusunda duraksamaya yer vermemesi acisindan yerindedir. Ayr. Bkz.
Ekonomi, Yeni Model Arayisi, 5.90.
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istihdam olunanlardan sinirl bir
kategori, gerektigi taktirde, isci ve
isveren kuruluslarina danigildiktan
sonra, Sozlesme hukiumlerinin
tamaminin veya bazilarinin kapsami
disinda birakilabilir (m.2/V).
Yine, kendilerine en az bu
sOzlesmedekilere esit glvenceler
saglayan 6zel bir istihdam rejiminin
kurallarina tabi olarak calisanlar da
kapsam disinda birakilabileceklerdir
(m.2/IV).

Kapsamdan istisna edilebilecekler
bu sekilde siralanmakla beraber,
kapsam disinda birakmaya iliskin
bu hikimlerin Sézlesme'nin
amacina aykiri bigcimde
kullanilmasina meydan vermemek
icin, Sozlesme'nin koruyucu
hikUmlerinden kaginmak amaciyla
belirli streli is s6zlesmeleri
yapilmasina karst yeterli
glvencelerin'< alinmasi geregi
ozellikle vurgulanmistir (m.2/111).
Ayrica, Sozlesme'yi onaylayarak
taraf olan her Uye devlete,
Sézlesme'nin uygulanmasi hakkinda
verecegi ilk raporunda'?, ozel
istihdam sartlari veya isletmenin
blyukligl ya da Sozlesme'nin
getirdiklerine esit glvenceler
saglayan 6zel bir istihdam rejiminin
kurallarina tabi olarak calismalari
nedeniyle kapsam disi birakilan isgi
kategorilerini (m.2/IV, V), gerekce
gostererek liste halinde belirtme ve
sonraki raporlarinda da bu iscileri
kapsam disi birakan mevzuat
hikdmleri ve uygulamanin durumu
hakkinda bilgi verme yakimlulikleri
getirilmistir. Raporlarda,
Sozlesme'nin sdzkonusu isgi

kategorilerini diizenleyen mevzuata
ne olclde etkili oldugu veya etkili
olmasi icin ne gibi girisimlerde
bulunuldugu da belirtilmelidir
(m.2/VI).

2 - Genel Uygulama Standartlar

a. is iliskisine Son Vermede
Gecerli Neden

158 sayili Sozlesme uyarinca, isginin
yeterliligi (kapasitesi?14 veya
davranislar (tutumu)'™ ya da
isyerinin, isletmenin ya da isin
yurGtim gereklerine dayanan
gecerli bir neden bulunmadikca'®
is sozlesmesi feshedilemeyecektir'”
(m.4).

is iliskisine isveren tarafindan son
verilebilmesi icin bulunmasi gereken
ve son verme islemini hakli kilacak
nedenler, iscinin yeterliligi veya
davranisi ya da isyeri, isletme veya
isin gerekleri ile ilgili olmaldir.
Siralanan bu kriterlerle
iliskilendirilebilseler bile, sendika
Gyeligi veya calisma saatleri disinda
ya da isveren izniyle calisma saatleri
icinde sendikal faaliyette yer almak
(m.5/a); isci temsilcigine talip olmak,
isci temsilcisi olmak ya da isci
temsilciligi yapmis olmak (m.5/b);
isvereni sikayet etmek veya hukuka
aykirihk iddiasiyla isveren aleyhine
baslatiimis stirece katilim ya da idari
makamlara basvuru (m.5/c); irk,
renk, cinsiyet, medeni hal, ailevi
sorumluluklar, hamilelik, din, siyasi
gorls, ulusal ve sosyal koken
(m.5/d); dogum izni esnasindaki
devamsizlik (m.5/d), isci isveren

arasl (inter alia) iliskide gecerli neden
sayllmaz'®. Ayrica, hastalik veya
yaralanma nedeniyle ise gecici
devamsizlik durumu da gecerli
neden olarak gorilmemekle
beraber (m.6/1), bu tir
devamsizligin tanimi ve
uzunlugunun belirlenmesi ve hangi
hallerde tibbi rapora gerek
duyulacagr konulari ulusal
uygulamaya (m.1) birakilmistir
(m.6/11).

b. is iliskisine Son Verme
Prosediirii (Usulii)

iscinin davranisi veya verimi
(performansi) ile ilgili nedenlere
dayanilarak yapilacak fesih, isciye
kendini savunma firsati
saglanmadan yapilamaz'®; meger
ki bu firsatin verilmesi isverenden
makul dlcllere gore beklenemez
olsun (m.7). Goriilecegi uzere,
158 sayili So6zlesme'de istisnai
durumlar disinda, iscinin
kisiligiyle iliskili gecerli neden
kategorilerine dayanilarak
yapilacak fesih isleminin ancak
savunma alindiktan sonra
uygulanmasi 6ngoriilmistiir.

Ayrica isveren isine son verecegi
isciye bunu makul bir siire 6nce
bildirmekle yikimlidir. Is iliskisine
son verilecek bir isciye, isverenin
kendisini bildirim siresi zarfinda
calistirmaya devam etmesini
istemenin makul sayllamayacaggl
tirden bir davranis kusuru?®
(misconduct) atfedilmedikge, isgi,
makul bir bildirim stresine”’ veya
onun yerine bir tazminata hak
kazanacaktir (m.11).

'? Sézkonusu glivencelerin neler olabilecegi hakkinda Bkz. 166 sTK. m.3.
Uluslararasi Calisma Orguitl Anayasasinin 22. maddesi uyarinca verilecek rapor.
iscinin performansinin is iliskisine son verme nedeni oldugu hallerde uygulanacak yéntem hakkinda Bkz. 166 sTK. m.8.
iscinin davranis kusurunun is iliskisine son verme nedeni oldugu hallerde uygulanacak yéntem hakkinda Bkz. 166 sTK. m.7, m.10 ; Soyer, Yapilmasi

gerekenler,ZSZA

Gegerli nedenlerin isciye bildirilmesi hakkinda Bkz. 166 sTK. m.13.

158 Sayili Sozlesme'nin Resmi Gazete'de yayinlanan cevirisinde ciddi hatalar ve eksiklikler bulunmaktadir. En dnemli hikkiimlerden biri olan m.4
cevirisinde gecerli nedenler arasinda iscinin davranislari yer almamaktadir. Unutulmamalidir ki, m.22 uyarinca taraf devletleri baglayici nitelikte olan
sozlesme metinleri, ingilizce ve Fransizca metinlerdir.

166 sTK. (m.5), isletme gerekleriyle iliskilendirilmedikce yas ve zorunlu askerlik hizmetini de gegerli neden olamayacak durumlar arasinda saymaktadir.
% 166 sTK. (m.9) uyarinca iscinin savunmasinda bir baskasindan yardim alma hakki da olmalidir.

Ingilizce'deki "misconduct" kelimesinin karsilig olarak resmi gevirideki "hizmet kusuru" yerine "davranis kusuru" deyimini yeglemekteyiz. "Hizmet
kusuru" deyimi iscinin davranislarindan cok yeterliligiyle ilgili bir kusuru oldugu izlenimi uyandirmaktadir. Oysa ki, sézlesmenin ingilizce metninde
"?onduct" (davranis) ve "misconduct" sdzcikleri kullaniimaktadir.

166 sTK. uyarinca (m.16) bu stre icinde isciye is arama izni de verilmelidir.
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c. Son Vermeye Karsi Bagvuru
Prosediirii (Itiraz Usuli)

is iliskisine gecerli nedene
dayanilmaksizin son verildigi
kanisinda olan isciye, mahkeme, is
mahkemesi, hakem veya tahkim
kurulu gibi tarafsiz bir mercie
basvuru hakki taninacaktir (m.8/1).
Bu hikmiin uygulamasi feshin yetkili
otoritelerce onaylanarak yapildigi
hallerde ulusal hukuk (mevzuat) ve
uygulamasina gore farklilastirilabilir
(m.8/11). Eger basvuru hakkini makul
bir stre icinde kullanmazsa, isci,
hakkini kullanmaktan vazgeg¢mis
sayllir (m.8/I11). Bu duzenlemeyle
isciye itiraz hakkr taninmakla
beraber, karsl tarafin belirsiz bir
slire boyunca itiraz (dava) tehdidi
altinda kalmasi da o6nlenmek
istenmistir.

d. is iliskisine Son Verme
Hakkinda Verilecek Karar

isci tarafindan yapilan basvuruyu
degerlendirecek olan tarafsiz merdi,
is iliskisine son vermenin nedenlerini
ve konuyla (davayla) ilgili diger
durumlari incelemeye ve son
vermenin hakliligi konusunda karar
vermeye yetkili kilinmalidir (m.9/1).

iscinin, son vermenin haksiz
oldugunun ispati kulfetine tek
basina katlanmamasi icin, asagidaki
olanaklardan biri veya her ikisi
saglanmalidir.

- Is¢inin kapasitesi veya davranislari
ya da isyerinin, isletmenin ya da isin
yUritim gereklerine dayanan gecerli
nedenlerin varliginin ispat yiki
isverende olmali (m.9/11, a);

- Taraflarca getirilen kanitlara gore,
ulusal mevzuat ve uygulama
uyarinca, tarafsiz merciler bir
sonuca ulasmaya yetkili kilinmalidir
(m.9/11, b).

Tarafsiz merci, isyerinin,
isletmenin veya isin yiritim
gereklerine dayandirilan son
vermelerde, son vermenin
gercekten bu nedene dayanip
dayanmadigina karar vermeye

yetkili kilinacaktir. Bu
nedenlerin, son vermeyi hakh
kilip kilmayacagina ise ulusal
dizenlemelerle (m.1)
belirlenecek sinir dlciisiinde
karar vermeye yetkili
olacaklardir (m.9/IIl).
Belirlenecek sinir, son
vermenin gosterilen nedene
dayanip dayanmadigi degil;
gercekten gosterilen nedene
dayandiginin tespiti
sonrasinda, nedenin son
vermeyi hakh kilip kilmadigs;
baska bir anlatimla yerinde
olup olmadigi noktasindadir.

Iscinin, is iliskisinin haksiz sekilde
feshedildigi iddiasiyla basvuracagi
(m.8/1) ve feshin hakli olup olmadigi
konusunda karar vermeye yetkili
kilinan (m.9/1) merciler, feshi haksiz
bulurlarsa, feshi gecersiz kilmak
veya ise iade karari vermek gibi bir
yetkileri yoksa ya da boyle bir
yetkiye sahip olmalarina ragmen
ulusal hukuk ve uygulama acisindan
boyle bir karari icra edilebilir
bulmadiklari durumlarda uygun bir
tazminat 6denmesine veya benzer
baska bir telafi sekline karar
vermeye yetkili kilinacaklardir
(m.10).

e. Ayrilma Odenegi (Kidem
Tazminati) ve Diger Gelir
Korumalari

158 sayili Sozlesme, is iliskisine
gecerli nedenlere dayanilarak son
verilen isciye bir takim 6demelerde

bulunulmasini dngdrmektedir.
Belirtmek gerekir ki, bu bdlimde
aciklanacak olan d6demeler, son
verme isleminin gecerli bir nedene
dayanmadiginin tespiti durumunda
yetkili merciin hikmedecegi
tazminattan?? ve is iliskisine son
verilme 6ncesinde isciye taninmasi
gereken slrenin taninmamasi
halinde 6denecek tazminattan?®
ayridir.

is iliskisine son verilen isci, ulusal
hukuk ve uygulamaya gore, hizmet
suresi ve Ucret seviyesine gore
belirlenecek ve isveren tarafindan
direkt olarak ya da isverenlerin
katkisiyla olusturulan fondan
o0denecek isten ayrilma o6denegi
(kidem tazminati) veya diger ayrilma
ddeneklerinden (m.12/1, a) veya
tébi oldugu kosullar cercevesinde
issizlik sigortasi ya da yardimi veya
yashlk, malullik gibi diger sosyal
guvenlik formlarindan (m.12/1, b)
ya da belirtilen bu tazminat
ve odeneklerin bir bilesiminden
yararlanacaktir (m.12/1, c).

Issizlik sigortasindan (m.12/1,b)
yararlanmak icin gerekli kosullari
tasimayan iscinin sadece bu nedenle
isten ayrilma 6deneginden (m.12/1,
a) yararlanmasinin da sart olmadigi
belirtilerek; bu konuda oldukca
esnek bir dizenleme getirilmistir
(m.12/10).

Ayrica, 158 sayili Sozlesme'nin, ciddi
davranis kusuru nedeniyle isine son
verilen iscinin m.12/l,a anlamindaki
isten ayriima 6deneklerinden yoksun
birakilmasi konusunda ulusal
dizenlemelerle (m.1) haktUmler
konulmasina imkan tanidigi da
unutulmamalidir (12/111).

Z Bkz. II, B, 2, d.
Bkz.Il, B, 2, b.
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3 - Ekonomik, Teknolojik, Yapisal
ve Benzeri Nedenlerle Is lliskisine
Son Verme

Ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri nedenler olarak siralanan
is iliskisine son verme nedenleri,
aslinda isyerinin, isletmenin veya
isin yurttdm gereklerine dayanan
gecerli nedenlerden (m.4) olup;
ancak sonuglarinin genelde toplu
IS gkarma olarak ortaya ¢ikmasi
nedeniyle?*, 158 sayili Sézlesme
tarafindan bir takim tamamlayici
hiktmlerle dizenlenmislerdir.

a- is¢i Temsilcilerine Danisma

isveren, is iliskisine ekonomik,
teknolojik, yapisal ya da benzeri
nedenlerle son verm zy| tasarliyorsa;
ilgili isci temsilcisine”, tasarlanan
islemin nedeni, |§Iemden etkilenmesi
muhtemel iscilerin sayisi ve
kategorileri ve ne kadar zaman
icinde islemin yapilacagina dair
bilgileri, zamaninda vermeli (m.13/1,
a) ve ulusal mevzuat ve uygulamaya
uygun sekilde, ilgili isciler icin son
verme islemini veya son vermenin
isciler Gzerindeki olumsuz etkilerini,
alternatif istihdam imkanlari gibi
tedbirlerle onlemek veya en aza
indirmek?® icin sdézkonusu
temsilcilerle, karsilikli gérisme /
danisma (consultation) imkanini
mimkin oldugunca 6nceden
saglamalidir (m.13/1, b).

Is iliskisine ekonomik, teknolojik,
yapisal ya da benzeri nedenlerle
son vermeye iliskin agiklanan bu
prosedire uyma zorunlulugu, ulusal
dizenlemelerle (m.1), son verme

islemine maruz kalacak olan isci
sayisi ya da en azindan isglcinin
belirli bir yuzdesme ulastigi hallerle
sinirlanabilir?” (m.13/11).

b- Yetkili Makama Bildirim

isveren ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzeri nedenlerle is iliskisine
son verecedi zaman, ulusal hukuka
ve uygulamaya uygun olarak, yetkili
otoriteyi, islemden mimkin
oldugunca once, son verme
nedenleri, islemden etkilenecek
iscilerin sayisi ve kategorileri ve
islemin uygulanma zamani hakkinda
yazili olarak bilgilendirecektir
(m.14/1).

Yetkili otoriteyi bilgilendirme
zorunlulugu (m.14/1), ulusal
dizenlemelerle, is iliskisine son
verilmesi distinllen is¢i sayisinin en
azindan belirli bir saylya veya
isglcunun belirli bir ylzdesine
ulastigr hallerle sinirlandirilabilir
(m.14/11).

is iliskisine son verme islemlerine
baslanmadan once yetkili makama
isveren tarafindan yapilacak olan
bildirimin asgari stresi ulusal
dizenlemelerle belirlenecektir

(14/111).

111-4857 SAYILI iS YASASINDA
i$ SOZLESMESININ iSVEREN
TARAFINDAN FESHi

A - Genel Olarak is S6zlesmesinin
Sona Erme Halleri ve Fesih

is Sdzlesmesi, cesitli sekillerde sona
erebilir. Sona erme sekli, is

sozlesmesinin turd ile ilgili olarak
farkllasabilir.

Uygulamada en ¢ok gorilen sona
erme sekli taraflardan birinin
sozlesmeyi feshetmesidir. Bunun
yani sira is sOzlesmeleri taraflarin
an|a§ma5|¥la her zaman sona
erdirilebilir’®. Kamuda calisan bir
iscinin . memur kadrosuna
gecirilmesi, is sdzlesmesinin
taraflarin anlasmasiyla sona
ermesine ornek teskil edecektir.

Yine isginin Olimu de ig s6zlesmesini
sona erdiren hallerden biri olarak
karsimiza clkmaktadir. Buna karsin
isverenin Olumu, kural olarak is
sozlesmesini sona erdirmez. Ancak
is sozlesmesi isverenin sahsi goz
oninde tutularak yapilmis ise
isverenin 6lima de |§ sOzlesmesini
sona erdirecektir’® (BY m.347).

Bir diger fesih disi sona erme hali
ise belirli streli is s6zlesmelerinde
surenin sona ermesidir. Slrenin
sona ermesi, kural olarak
soz|e§memn kend|I|g|nden sona
ermesi sonucunu doguracaktir®®
(BY m.338, 339).

4857 sayili Is Yasasinda is
sOzlesmelerinin sona ermesine iligkin
esasl degisiklik, fesih yoluyla sona
ermeye iliskin olarak kendini
gostermektedir. Siresi belirli
olmayan is s6zlesmelerinin
isveren tarafindan fesihleri artik,
4773 sayili is Giivencesi Yasasiyla
hukukumuza giren ve bazi
degisikliklerle 4857 sayili Yasada
da korunan yeni bir rejime tabi
olmustur.

* Ekonomi, Yeni Model Arayisl, s.103.

158 Sayili S6zlesme (m.13/11), "isci temsilcisi" kavramindan ne anlagiimasi gerektigi konusunda Turkiye'nin de taraf oldugu (3845 sY.) 135 Sayili
I§Ietme|erde isci Temsilcilerinin Korunmasi Ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkindaki Sézlesme'ye atifta bulunmaktadir. 135 Sayili Sézlesme (m.3)
uyarinca isci temsilcileri deyimi, isciler tarafindan secilmis temsilcilerin yani sira sendikalarca atanmis temsilcileri de kapsamaktadir Ayr. Bkz. Kutal,

UIusIararaS| Dayanak, 8-9.

166 sTK. (m.19-26) is iliskisine son verme isleminin etkilerinin azaltilmasi konusunda ayrintili hiktmler icermektedir.

Bkz I, C, 3, cc, bbb

& Ekonomi, Miinir, is Hukuku, Cilt 1, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1987, 5.162-163; Celik, Nuri, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 16. Basi, Istanbu 2003,
162; Stizek, Sarper, is Hukuku, Genel Esaslar - Is Akdi, istanbul 2002, 428; Demircioglu, Murat, Sorularla Yeni Is Yasasl, istanbul Ticaret Odasi
Yay.N0.2003-42, istanbul 2003, 74, Taskent, Savas, Is S6zlesmesinin Kurulmasi ve Sona Ermesi, Yeni Is Yasasi, Seminer Notlari, Tirkiye Toprak,
Seramik ve Cam Sanayi isverenleri Sendikasi, 25-29 Haziran 2003 Cesme, 104-105; Aydin, Ufuk, Is Sézlesmesinin Anlasma ile Sona erdirilmesi,

imento I§veren Dergisi, cilt:18, sayi:3, Mayis 2004, 4-9.

Stizek, Is Hukuku, 430; Celik, Dersler 162-163; Tuncomag, Kenan / Centel, Tankut, is Hukukunun Esaslari, istanbul 2003, 183-184; Ekonomi, Is
Hukuku 163-164; Demircioglu, Sorular, 74; Taskent, Is Sozlesmesi, 105.

Tungomag/CenteI Esaslar,181-183; Stizek, is Hukuku, 428-430; Celik, Dersler, 1163-168; Ekonomi, is Hukuku,164-165; Demircioglu, Sorular, 74;

Taskent, Is Sozlesmesi, 105-106.
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B- Siiresi Belirli Olmayan is
Sézlesmelerinin lisveren
Tarafindan Feshine Genel Bakis
ve Is Glivencesinin Kapsami

1. isveren Tarafindan Feshe Genel
Bakis

4857 sayili is Yasasl, stresi belirli
olmayan is sozlesmelerini esas kabul
etmekte, diger is sozlesmesi tlrlerini
(Belirli streli, kismi sureli (part-time)
is sozlesmeleri, cagri Gzerine calisma
vb.) ise istisnai nitelilikte
gormektedir®'

Suresi belirli olmayan is
sozlesmelerinde, esas olan fesih tird,
slreli fesihtir (m.17). Yasada
duzenlenen diger fesih tlrd ise, streli
feshe gore istisnai nitelikte olan,
hakli nedenle derhal fesihtir (m.25).

iscinin is glivencesi hikimleri (m.18-
21) kapsaminda olup olmamasina
gore sireli fesih, ozellikle uyulmasi
gerekli usul ve feshe karsi iscinin
basvurabilecegi hukuki yollar
bakimindan ciddi farklilik gosterir.
Hakli nedenle derhal feshin, farkli
bir fesih tirl olmasi itibariyle, hukuki
sonuclar da farkli olmakla birlikte,
iscinin is glvencesi kapsaminda olup
olmamasina gore basvurabilecegi
hukuki yollar yine farklilagmaktadir.
Kisaca aciklanan bu nedenlerle
oncelikle hangi iscilerin is glivencesi
kapsaminda olduklari ortaya
konulmalidir.

Is Giivencesinin Kapsami

iscinin is ngencesi hiktmlerinden
yararlanabilmesi i |<;|n 4857 sayili is
Yasasl kapsamlnda sresi belirli
olmayan is sozle§me5|yle calismasi,
isyerinde otuz33 veya daha fazla
isci calisiyor®* olmasi, iscinin alti
aylik kideminin bulunmasi (m.18/1),
isletmenin bitlndnd sevk ve idare
eden isveren vekili veya yardimaisi
ya da isyerinin butinunl sevk ve
idare eden ve isciyi ise alma ve isten
cikarma yetkisi bulunan isveren vekili
niteliklerini taslmam (m.18/son)
gerekmektedir®”

iscinin altr aylik kidemi, ayni isverenin
bir veya degisik isyerlerinde gecen
sUreler birlestirilerek hesap edilecek
ve isverenin ayni iskolunda birden
fazla isyerinin bulunmasi halinde,
isyerinde calisan isci sayisi, bu
isyerlerinde calisan toplam |§
sayisina gore belirlenecektir®®
(m.18/IV).

isci sayisinin tespiti acisindan neden
isverenin ayni iskolunda calisan
iscilerinin esas alindigl, tartismaya
aciktir. Is glivencesi hiikiimlerinin
kapsami belirlenirken isverenin
ekonomik giiciniin de
g6zoniinde bulundurulmasi
dogaldir. Ancak, hiikmiin lafzina
bagh kalindiginda tek bir isyeri
olan ve otuz isci calistiran
isveren, is gilivencesi
hikiimleriyle sorumlu
tutulabilecekken, 6rnegin, farkl

is kollarinda bes isyeri ve her bir
isyerinde yirmi dokuzar isci
calistiran bir isveren icin bu

sorumluluk s6z konusu

olmayacaktir®’

4857 saylli Is Yasasi, tarim ve orman
islerinin yapildigi isyerlerinde
veya isletmelerinde ancak
50'den fazla isci calisiyor ise
uygulanabileceginden (m.4/l1, b),
bu tir islerde calisanlar acisindan
is glvencesinden yararlanma
olanaginin da, 50 is¢i sayisinin
astlmasina bagh oldugu
unutulmamalidir.

C - Siireli Fesih
1. Genel Olarak

SGresi belirli olmayan is
sozlesmelerinin feshinden 6nce
durumun diger tarafa bildirilmesi
gerekir (m.17/1). Bildirimin ne kadar
sire once yapilacagr iscinin
kidemine gore belirlenmistir. isi alti
aydan az sirmis olan isci icin iki
hafta, alti aydan birbucuk yila kadar
sUrmdis olan isci icin dort hafta,

' Ulucan, Devrim, 4857 Sayili Kanuna Gore Is Sézlesmesi Turleri, Yeni Is Yasasi, Seminer Notlari, Ttrkiye Toprak, Seramik ve Cam Sanayi isverenleri

w
bS)

Wy
oy

Sendikas, 25-29 Haziran 2003 Cesme, 39; Tuncomag/Centel, Esaslar, 200.
Basin Is K. m.6/son uyarinca 4857 sayili is Yasasinin 18, 19, 20, 21 ve 29 uncu maddesi hiikiimleri kiyas yoluyla bu yasa kapsaminda calisanlara
da uygulanacaktir. (IsY. m.116; BasinisY. m.6/son).
4773 sayili Yasada 10 olan bu sayinin yeni is Yasasinda hangi olciite dayanilarak 30'a yiikseltildigi tartismaya agiktir. Bkz. Taskent, Is Sozlesmesi,

115-116; Demir, Fevzi, 4857 Sayili Is Kanunu'nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel Etkileri, MESS Mercek Dergisi, Temmuz 2003, 84;
Egemen, Erdal, Tirk Hukukunda ve Kargilastirmali Hukukta Is Guvencesi, Yeni Is Yasasi Sempozyumu, Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu
is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukukuna liskin Sorunlar ve Cozim Onerileri 2003 Yili Toplantisi:2, istanbul 2003, 95; NTV Program Metinleri, NTV'ye
SPrun Programi, is Kanunu tasarisi Tartismalari (Prof. Dr. Tankut Centel, DisK Baskani Suleyman Celebi), http://www.ntvmsnbc.com/news/214891.asp

Fillen calisan degil, fesih aninda isyerinin normal isleyisi icin gereksinim duyulan isci sayisinin esas alinmasi gerektigi yontinde Ekonomi, Minir,
Hizmet Aktinin Feshi ve is Guvencesi, Cimento Isveren Dergisi Ozel Eki, cilt:17,sayi:2, Mart 2003, 3-4.

Kapsam hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz. Celik, Dersler, 191-196; Tuncomag/Centel, Esaslar,194-195; Demircioglu, Sorular, 82-84; Demir, Muhtemel
Estkller 84-85; Taskent, is Sozlesmesi, 115-118; Egemen, Is Glivencesi, 93-95.

Centel, Tankut, Is Glivencesine Tabi Olacak Isyerlerinde Calisan is¢i Sayisinin Hesabi (Karar incelemesi: Yarg. 9. HD, 11.12.2003, 19269/20526),
;’7ekst|l isveren Dergisi, say1:291, Mart 2004, 34-36. A

Bu konudaki elestiriler igin Bkz. Sahlanan, Fevzi, 4857 Sayili Is Kanunu Degerlendirme Konferansi Notlari, 12-13 Temmuz 2003, Koru Otel /Bolu,
Turk-is Dergisi Eki, 84; Sahlanan, Fevzi, is Glivencesi Kanununun Kapsami ve Yasal Stireg, MESS Mercek Dergisi, Nisan 2003, 17.
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birbucuk yildan U¢ yila kadar sirmis
olan isci icin alti hafta, tg yildan
fazla surmus isci icin sekiz hafta
Oncesinden is sdzlesmesinin bu
sureler sonunda sona erecegi
bildirilmelidir (m.17/11). Bu sureler
asgari olup sozlesmeler ile
artirilabilir®® (m.17/111).

Bu tur slreli fesihte, gerekli sartlari
tasiyorsa isciye kidem tazmmatl
odenmesi gerekecektir®® (m.120;
1475 sY.m.14). Ayrica ihbar oneli
verilmeden pesin ¢deme yoluna
gidilmek isteniyorsa is¢inin kidemine
gore belirlenecek sureye iliskin Ucreti
de tam olarak 6denmelidir
(M. 17/V).

ihbar éneli verilmeden ve bu siireye
iliskin Gcret de 6denmeden yapilan
fesihler bildirim slresine iliskin Gcret
tutarinda tazminat ¢denmesini
gerektirir (m.17/IV).

Ayrica, bildirim slreleri icinde
isveren, isciye yeni bir is bulmasi
icin gerekli olan is arama iznini is
saatleri icinde ve Ucret kesintisi
yapmadan verecektir. Is arama
izninin stresi glinde iki saatten az
olamaz ve isci isterse is arama izin
saatlerini birlestirerek toplu
kullanabilir. Ancak is arama iznini
toplu kullanmak isteyen isci, bunu
isten ayrilacagr glinden evvelki
glnlere rastlatmak ve bu durumu
isverene bildirmek zorundadir.
(m.27/1)

isveren, is arama izni esnasinda
isciyi calistirir ise isginin izin

kullanarak bir calisma karsiligi
olmaksizin alacagi tcrete ilaveten,
calistirdigi stirenin Ucretini yizde
ylz zamli 6der (m.27/1ll).

!§ arama izni verilmesine iligkin
IsY. m.27/1 hiikmiine
uyulmamasi durumunda
uygulanacak yaptirim
konusunda 27. madde hiikiimleri
duraksama yaratmaktadir.
Gergekten, ikinci fikrada "isveren
yeni is arama iznini vermez veya
eksik kullandirirsa o sureye iliskin
Ucret isciye odenir" seklinde bir
yaptirnm dizenlenmisken; Gglinci
fikra isverenin, is arama izni
esnasinda isciyi calistirmasi halinde
iscinin izin kullanarak bir calisma
karsihg olmaksizin alacagi Ucrete
ilaveten, calistirdigi siirenin Ucretini
yuzde yiz zamli 6denmesini htikme
baglamaktadir. isciye is arama izni
verilmemesi iscinin cahstirildigi
anlamina gelir. Dolayisiyla ikinci
f|kray| anlamlandlrmak oldukc¢a
gugtur

2. is Giivencesi Hiikiimleri
Kapsami Disinda Kalan I§gller|n
is Sozlesmelerinin isveren
Tarafindan Feshi

is glivencesi kapsami disinda kalan
iscilerin is sozlesmelerinin feshinde
1475 sayili eski Is Yasasi m.13 rejimi
ana hatlariyla 4857 sayili Yasa
m.17'de devam etmektedir. isveren,
bu iscilerin s6zlesmelerinin feshinde
iscinin kidemine gore degisen ihbar
onellerine uyarak (m.17/11) veya bu
slireye iliskin Gcreti pesin 6deyerek

(m.17/V), herhangi bir neden
gostermeye gerek duymaksizin®'
fesih islemini gergeklestirebilir.

is glivencesi kapsaminda olmayan*
bir iscinin is sozlesmesi, fesih
hakkinin kotiye kullanilarak sona
erdirildigi durumlarda isciye bildirim
sUresinin U¢ katl tutarinda kotUniyet
tazminati 6denir. Fesih icin bildirim
sartina da uyulmamasi ayrica ihbar
tazminati ddenmesini gerektirir®?
(m.17/VI).

3. is Guvencesi Hiikiimleri
Kapsamindaki lIscilerin Is
Sozlesmelerinin lIsveren
Tarafindan Feshi (m.18-21)

is guivencesi kapsamindaki iscilerin
is sdzlesmelerinin slreli feshinde
isveren, iscinin yeterliliginden veya
davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli
bir sebebe dayanmak zorundadir
(m.18/1). Bagka bir anlatimla, bu
sozlesmelerin feshinde gecerli bir
sebebe dayanilmamasi veya
dayanilan sebebin gecerli olmamasi
feshin gecersiz sayllmasi sonucunu
doguracaktir.

a - Gecerli Neden Kavrami

4773 sayili Is Glvencesi Yasaslyla
hukuk sistemimize giren yeni bir
kavram olan gecerli neden kavrami,
4857 sayili is Yasasinda da yerini
korumaktadir. Gecerli nedenler
Yasada U¢ ana bashk altinda
toplanmaktadir. Bunlar isginin

% Bildirim stirelerinin uzatimasiyla ilgili bilgi icin Bkz. Celik, Dersler, 175-176; Sahlanan, Fevzi, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin Farkli Kararlari Ustline
Dusunceler, Tekstil Isveren Dergisi, say1:259, Temmuz 2001, 37-39; Suizek, Is Hukuku, 435-438.

29 Tuncomag/Centel, Esaslar,191
Ayr Bkz. Demircioglu, Sorular, 110.
Tungomag/CenteI Esaslar,190.

isY. m.17/VI "18 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alani disinda kalan iscilerin is
sozlesmesinin, fesih hakkinin kétiye kullanilarak sona erdirildigi durumlarda isciye bildirim stiresinin t¢ kati tutarinda tazminat 6denir." anlatimina
yer vermektedir. Oysa ki, is glivencesi kapsami digindaki isciler 18. maddenin ilk fikrasiyla sinirl degildir. Ayni maddenin son fikrasi, belli nitelikteki
isveren vekillerini de is glivencesi kapsami disinda tutmaktadir (isY. m.18/son). Bu nedenle, m.17/VI hitkkmiiniin, Is Yasasi kapsaminda olup; is
glivencesi hikkiimlerinden yararlanamayan tim isciler seklinde anlasilmasi yerinde olur. Ayni yonde, Sahlanan, Degerlendirme, 82-83.
31475 sayili eski Is Yasasi déneminde Yargitay'in, ihbar tazminatinin kétiiniyet tazminatinin iginde oldugu; bu nedenle kétiiniyet tazminati édenmesi
halinde ayrica ihbar tazminati ddenmesine gerek olmadigi yolundaki kararlari kemiklesmis bir nitelik kazanmisti. Ogretideki baskin gorus ise iki
tazminatin nitelik ve dogum nedeni bakiminda ayri kurumlar oldugunu ve ayri ayri ddenmesi gerektigini savunmaktaydi. 4857 sayili yeni Is Yasasindaki
bu dlzenlemeyle 6greti gorlsi ve Yargitay kararlar arasindaki celigki, 6greti gérist lehine yasa maddesinde dlzenlemeye gidilerek sona erdirilmis
olmaktadir. Yargitay'in eski kararlari ve elestirisi igin Bkz. Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Genisletilmis 15. Basl, istanbul 2000, 177-178 ve dn.54,
54a; Stizek, Is Hukuku,463; Ekonomi, Is Hukuku, 189; Ayr. Bkz. Siizek, Sarper, is Akdini Fesih Hakkinin Kotiye Kullanilmasi, is Guvencesi Konusunda
Karsilastirmali Bir inceleme, Ankara 1976, 164-166.
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yeterliligi, davraniglari ve isletmenin,
isyerinin veya isin gerekleri olarak
siralanmaktadir.

Gecerli nedenler is Yasasi m.25'te
belirtilen hakli nedenler kadar agir
olmasa da, isin ve isyerinin normal
yUrUydsinl olumsuz etkileyen; is
sozlesmesinin devamini olanaksiz
kilan nedenlerdir*,

Yasanin 18. madde gerekgesinde
gecerli nedenlere asagidaki drnekler
verilmektedir®.

aa)iscinin Yeterliliginden
Kaynaklanan Gecerli Nedenler

« Ortalama olarak benzer isi
gorenlerden daha az verimli calisma,
- Gosterdigi niteliklerden
beklenenden daha duslk
performansa sahip olma,

- Ise yogunlagmasinin giderek
azalmasl,

« Ise yatkin olmama,

« Ogrenme ve kendini yetistirme
yetersizligi,

« Sik sik hastalanma,

- Calisamaz duruma getirmemekle
birlikte isini gerektigi sekilde
yapmasini devamli olarak etkileyen
hastalik,

< Uyum vyeterliliginin azhgr,
- Isyerinden kaynaklanan nedenlerle
yapllacak fesihlerde emeklilik yasina
gelmis olma“®.

bb)iscinin Davranislarindan
Kaynaklanan Gecerli Nedenler

is Yasasl m.25 de belirtilen derhal
fesih icin 6ngorilen hakli nedenler
kadar agir olmamakla birlikte, isginin

is sozlesmesine aykiri davranislar
bulunabilir. iscinin davraniglarindan
kaynaklanan gecerli nedenlere
ornek olarak asagidaki haller
siralanabilir.

- Isverene zarar vermek ya da
zararin tekrari tedirginligini
yaratmak;

- Isyerinde rahatsizlik yaratacak
sekilde calisma arkadaslarindan borg
para istemek;

« Arkadaslarini isverene karsi
kiskirtmak;

- Isini uyarilara ragmen eksik, koti
veya yetersiz olarak yerine getirmek;
- Isyerinde is akisini ve is ortamini
olumsuz etkileyecek bir bigimde
diger kisilerle iliskilere girmek;
- lIsin akisini durduracak sekilde
uzun telefon gorismeleri yapmak;
«+ Sik sik ise gec gelmek ve isini
aksatarak isyerinde dolagmak;
+ Amirleri veya ig arkadaslari ile ciddi
gegimsizlik gostermek, sikga ve
gereksiz yere tartismaya girismek.

cc)isletmenin, isyerinin veya isin
Gereklerinden Kaynaklanan
Gecerli Nedenler ve Toplu Isci
Cikarma®’

aaa)isletmenin, isyerinin veya
Isin Gereklerinden Kaynaklanan
Gecerli Nedenler

Bu gecerli neden kategorisi yasa
gerekgesinde iki alt baslik altinda
ortaya konmus bulunmaktadir.
Buna gore isletmenin, isyerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli nedenler, isyerinin
kendisinden kaynaklanabilecegi gibi,
isyeri disi faktorler de s6z konusu

| ¥

kategorideki gecerli nedenleri
olusturabilirler.

isyeri icinden kaynaklanan gecerli
nedenlere drnek olarak,

+ Yeni calisma yontemlerinin
uygulanmasi;

- lIsyerinin daraltilmasi; yeni
teknolojinin uygulanmasi;
- Isyerlerinin bazi bolimlerinin
kapatilmasi;

+ Bazl is tUrlerinin kaldinimasi gibi
nedenler siralanabilir.

isyeri disindan kaynaklanan gegerli
nedenler ise,

« Sdrim ve satis olanaklariin
azalmasi;

« Talep ve siparis azalmasi;
- Enerji sikintisi,

+ Ulkede yasanan ekonomik kriz,
- Piyasada genel durgunluk,
+ Dis pazar kaybi,

- Ham madde sikintisi gibi
nedenlerle isyerinde isin
surdurtlmesinin olanaksiz hale
gelmesi gibi 6rneklendirilebilir.

bbb) Toplu isci Clkarma*® (m.29)

isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli

4 Centel, Tankut, Feshin Gecerli Nedene Dayandiriimasi, ispat Yiikii ve Sonuclari, MESS Mercek Dergisi, Nisan 2003, 12; 4857 sY. 18. madde

gserekgesi; Ayr. Bkz. Celik, Dersler, 198; Egemen, is Guvencesi, 97. :

Diger 6rnek ve aciklamalar icin Bkz. Centel, Tankut, Is Glvencesi Kanunu, Konferans Notlari, 19.Subat 2003 istanbul Hilton Oteli, Tarkiye Tekstil
isverenleri Sendikasl, 19-27; Ulucan, Devrim, is Giivencesi Kapsami ve Temel Kavramlar, is Giivencesi, Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler,
istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu, 2. Baski, istanbul 2003, 26-42; Centel, Feshin Gecerli Nedene Dayandiriimasi, 11-13; Ekonomi, is
Guvencesi, 7-12; Ekmekgi, Omer, 4773 Sayili s Glvencesi Yasasi Karsisinda Yarginin Durumu ve Ortaya Cikabilecek Uygulama Sorunlari Uzerine,
MESS Mercek Dergisi, Ekim 2002, 98-105; Siizek, Kétlye Kullanma, 110-130; Odaman, Serkan, Fransiz Hukukunda ve Tirk Hukukunda Iscinin
I36avran|§lar| Agisindan Gegerli Sebep Hakli Sebep Ayirimi, Cimento Isveren Dergisi, cilt:17, sayi:3, Mayis 2003, 23-31.

"Salt emeklilik, fesih icin gecerli neden sayilmaz." Yarg. 9. HD, 27.10.2003, 18257/17985, Tekstil isveren Dergisi, say:289, Ocak 2004,43; "Yas
tek basina gecerli fesih nedeni degildir." Yarg. 9. HD, 10.11.2003, 18926/18920, Calisma ve Toplum, Birlesik Metal-is Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
2004/1, 158-159; "Kamu kurulusundaki bitce yetersizligi, isci fazlaligi, maliyetlerin yiksek olusu gibi ekonomik nedenlerle 53 yasini doldurmus ve
emeklilik hakkini kazanmis iscilerin is sézlesmelerini feshetme yoluna gidilerek genel bir uygulama yapilmistir. Ayrica kamu kurumlarinda ihtiyagtan
fazla isci calistinldigi da bilinen bir gercek oldugundan, yapilan feshin gegerli sebebe dayandigi kabul edilmelidir." Yarg. 9. HD, 29.1.2004, 23159/1418,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, cilt:18, say1:6, Mayis 2004, 54-55; Emeklilik yasina gelmemenin hangi kosullarla gecerli neden olusturabilecegi
Eakkmda bilgi icin Bkz. Ekonomi, Is Glivencesi, 9-10, 28-29. ) )

Bu konuda kapsamli bilgi icin Bkz. Engin, E. Murat, Is Sozlesmesinin Isletme Gerekleriyle Feshi, Istanbul 2003, 35 vd.

Bkz. ve Kars, I, 3.
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nedenlerle cikarilacak is¢i sayisinin
belli rakamlara ulasmasi halinde,
bu fesihler 4857 sayili Yasada ozel
bir prosedire tabi tutulmuslardir.

4857 sY. m.29'da dizenlenen
prosedir ana hatlariyla soyledir:
Isveren; ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri isletme, isyeri
veya isin gerekleri sonucu toplu isci
cikarmak istediginde, bunu en az
otuz giin 6nceden bir yazi ile,
isyeri sendika temsilcilerine, ilgili
bolge miidirligiine ve Turkiye Is
Kurumuna bildirir (m.29/1). Isyerinde
calisan isci sayisi, 20 ile 100 isci
arasinda ise, en az 10 iscinin, 101
ile 300 isci arasinda ise, en az ylzde
on oraninda is¢inin, 301 ve daha
fazla ise, en az 30 iscinin, isine 17.
madde uyarinca ve bir aylik sture
icinde ayni tarihte veya farkli
tarihlerde son verilmesi toplu isgi
ctkarma sayilir (m.29/11).

Fesih bildirimleri, isverenin toplu
isci citkarma istegini boélge
midirligine bildirmesinden
otuz giin sonra hiikiim dogurur
(m.29/V). Tartismali olmakla birlikte,
bu dizenlemeden, 17. madde
uyarinca belirlenecek bildirim
surelerinin so6ziigecen bir ayin
sonundan itibaren baslayacag
anlasiimalidir®®.

isyerinin buttintyle kapatilarak kesin
ve devamli suretle faaliyete son
verilmesi halinde, isveren sadece
durumu en az otuz giin 6nceden
ilgili bolge mudurliglne ve Turkiye
is Kurumuna bildirmek ve isyerinde
ilan etmekle yukimltdar.(m.29/VI)
Ayrica mevsim ve kampanya
islerinde calisan iscilerin isten
cikarilmalari hakkinda, isten ¢ikarma
bu islerin niteligine bagl olarak
yapiliyorsa, toplu isci cikarmaya
iliskin htukdmler uygulanmaz
(m.29/VII).

isveren toplu isci cikarmanin
kesinlesmesinden itibaren alti ay
icinde ayni nitelikteki is icin yeniden
isci almak istedigi takdirde nitelikleri
uygun olanlari tercihen ise cagirir
(m.29/VI).

isyeri sendika temsilcilerine, ilgili
bolge muduarlugine ve Turkiye is
Kurumuna yapilacak bildirimde
bundan etkilenecek isci sayisi ve
gruplari ile ise son verme islemlerinin
hangi zaman diliminde
gerceklesecegine iliskin bilgilerin
bulunmasi zorunludur (m.29/111).
Bildirimden sonra isyeri sendika
temsilcileri ile isveren arasinda
yapilacak gortusmelerde, toplu isgi
ctkarmanin onlenmesi ya da
cikarilacak isci sayisinin azaltilmasi
yahut ¢ikarmanin isciler agisindan
olumsuz etkilerinin en aza indirimesi
konulari ele alinir. Gorusmelerin
sonunda, toplantinin yapildigini
gOsteren bir belge dizenlenir
(m.29/IV).

isveren toplu i§gi gkarllmasma iliskin
hikamleri, is glvencesine iliskin 18
19, 20 ve 21. madde hiikiimlerinin®
uygulanmasini engellemek amaciyla
kullanamaz; aksi halde isci bu
maddelere gore dava acabilir
(m.29/son). Bu hikmn, fesih usull
ve sonuclari bakimindan
durakasama yaratabilecegdini
dusincesindeyiz.

"isveren toplu isci cikariimasina iliskin
hikUmleri 18, 19, 20 ve 21 inci
madde hikimlerinin uygulanmasini
engellemek amaciyla kullanamaz;
aksi halde isci bu maddelere gore
dava acabilir" (m.29/son) seklindeki
anlatim, isverenin toplu isci
glkartlrken aslen bu hiikiimlere
uymakla yiikiimlii olmadig; isY.
m. 18-21 hikimlerini asmak
amacini gitmedigi taktirde,
iscinin ise iade davasi acma

hakkinin bulunmadigi seklinde
yorumlanabilme tehlikesini
barindirir niteliktedir.

IsY. m.29 isletme, isyeri veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli
nedenlerle is sozlesmesinin isveren
tarafindan feshini, issiz kalacak isci
sayisi gozonune alinarak dzel olarak
duzenleyen bir hikimdar®!

isletme, isyeri veya |§|n
gereklerinden kaynaklanan bir
nedenle tek bir is¢i cikariimasi
halinde, bu iscinin ise iade davasi
acma hakkina sahip oldugu
noktasinda duraksama yoktur.
Ancak, IsY. m.29/son ifadesinin,
toplu ¢ikarma halinde, isverenin 18-
21. maddelerde dizenlenen
kurallara uymak zorunda olmadigi
seklinde algilanmasi, toplu
fesihlerde iscinin feshin gegerliligini
yargl denetiminden gecirme
olanaginin bulunmadigi; baska bir
anlatimla, ise iade davasi agma
hakkinin bulunmadigi anlamina
gelecektir ki, bu yolda bir yorum is
glvencesi kurumunun icini bosaltr.

is Y. m.29/son hiikmiiniin, toplu
isci cikarma halinde de cikarlan
iscilerin I1sY. m.20 uyarica dava
acma haklarina engel
getirmedigi; isverenin bu
fesihlerde de, m.19/Il haric, m.18-
21 hukumlerlyle sorumlu
tutulacagi®?; sozkonusu hitkmiin
glkarllma5| gereken isciler
arasinda bulunmasi gerekmeyen
bir iscinin s6zlesmesini, toplu
ctkarmadan vyararlanarak
fesheden isverene karsi dava
hakkini ayrica guvenceye aldigs
§ekI|nde anla§|Ima5| >3 hem is
guvencesi kurumunun ruhuna
hem de Yasanin S|stemat|g|ne
uygun olan yorumdur*. Béylece,
isletme gerekleriyle toplu isCi
¢lkarma bakimindan, cikarilacak
iscilerin seciminde isverene tanindig

Sahlanan Degerlendirme, 92; Taskent, Is Sozlesmesi, 131.

o Bkz ,asagida, I, C, 3, b-d.
Engm isletme Gereklen 116.

" Isveren toplu isci clkarma sebebini iscilere de yaptigi bildirimde agik ve kesin sekilde hem de yazili olarak ve imza karsiliginda ayri ayri bildirmek

zorundadir." Demir, Muhtemel Etkiler, 87.
Ulucan, Temel Kavramlar, 46.

"Belirtmek gerekir ki, isverence yapilan feshin sebebi, kesin ve acik olarak yazili sekilde agiklanmalidir. Bir an icin feshin bu sekilde yapildigi ve
isverence 4857 sayili is Kanunun 29. maddesindeki toplu is¢i cikarma sekil sartlarina uyuldugu kabul edilse dahi, anilan 29. maddenin son fikrasi
uyarinca 'isveren toplu isci cikariimasina iliskin hiktmleri 18,19,20 ve 21. madde hiktmlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz" Yarg.
9. HD, 19.12.2003 23204/22988, Legal is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2004 Nisan-Mayis-Haziran, sayi:2, 633-635.
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belirtilen serbestligin>°
da cizilmis olacaktir.

yasal siniri

Hukuka uygun sekilde sendikal
faaliyetlerde bulunan bir isginin,
isyerinde kendisinin dahil olmadig!
bir departmanin kapatiimasi
nedeniyle toplu ¢ikartmaya gidilirken
cikarilan isciler arasina alinmasi, toplu
isci cikariimasina iliskin hikdmlerin
18, 19, 20 ve 21. madde
hiktmlerinin uygulanmasini
engellemek amaciyla kullanilmasina
ornek olusturabilir. Animsatalim ki,
bu ve benzeri durumlarda iscinin,
m.29/son hikmi uyarinca acacadi
davanin yani sira, m.5'te diizenlenen
isverenin esit davranma
yukumliligane aykirilik nedeniyle
tazminat istemin de bulunup
bulunamayacag| da tartismaya
aciktir™®

isY. m.29 prosediriine aykirilik,
ornegin, ilgili bolge mudurlugine
bildirimde bulunulmamasi
durumunda iscinin dava hakkinin
bulunup bulunmadigi ise diger bir
tartismali noktayr olusturur®’

dd) Gegerll Neden Olusturmayan
Haller®

Belirtmek gerekir ki, iscinin
yetersizligi veya davraniglarindan
kaynaklanan nedenlerle
is sozlesmesinin 18. maddeye
gore feshinde aranacak 6lciit,
bu hallerin isyeri acisindan
olumsuz sonuclar dogurup
dogurmayacagidir.

Ornegin iscinin sosyal gériisii veya
etik agidan toplumda olumsuz kabul
edilen hal ve tavirlari veya yasayis
bicimi isyerinde olumsuz bir etki

yaratmamaktaysa gecgerli neden
olarak kabul gérmeyecektir>®

Bunun yani sira, Yasada gecerli
neden olarak kabul gérmeyecek
hallerin bazilari agik¢a siralanmig
bulunmaktadir. Buna gore, dzellikle
asagidaki hususlar fesih icin gecerli
bir neden olusturmaz (m.18/I111):

- Sendika Uyeligi veya calisma
saatleri disinda veya isverenin rizasi
ile calisma saatleri icinde sendikal
faaliyetlere katilmak.
« Isyeri sendika temsilciligi yapmak.
+ Mevzuattan veya sozlesmeden
dogan haklarini takip icin isveren
aleyhine idari veya adli makamlara
basvurmak veya bu hususta
baslatilmis slrece katilmak.
- Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
yUkdmlaltkleri, hamilelik, dogum,
din, siyasi gorUs ve benzeri nedenler.

+ 74 Uncl maddede ongortilen ve
kadin iscilerin ga||§t|rllmasm|n yasak
oldugu siirelerde ise gelmemek®

« Hastalik veya kaza nedeniyle 25
inci maddenin (1) numarali bendinin
(b) alt bendinde ongorulen bekleme
stiresinde ise gecici devamsizlik®’

ee)Son Care (Ultima Ratio) ilkesi

Gecerli nedenle fesih yoluna
giderken isverenden beklenen,
feshe en son care olarak bakmasidir.
Bu nedenle gecerli neden kavramina
uygun yorum yaparken surekli
olarak fesihten kacinma olanaginin
olup olmadigi arastirilacak; baska
bir anlatimla, feshin son care (Ultima
Ratio) olarak kullamllp
kullaniimadigina da bakilacaktir®

Nitekim, Yargitay da gosterilen fe5|h
nedeninin gecerliligine karar
verirken bu ilkeyi kullanmaktadir®

P

b - is Giivencesi Kapsamindaki
Fesihlerde Usul ®* (m.19)

isveren fesih bildirimini yazil
yapacak ve bildirimde fesih
sebebini acik ve kesin bir sekilde
belirtecektir (m.19/1). Bu husus,
ileride isci tarafindan acilabilecek
ise iade davasinda, feshin gecerli
saytlip sayilamayacaginin
belirlenmesi bakimindan son derece
onemlidir. Acik ve kesin neden
gosterilmeden yapilan fesihler
gecersiz sayllarak m.21 hiktmlerinin
uygulanmasina yol acacaktir. Fesih
sirasinda neden gosterilip
gosterilmediginin, sayet neden
gosterilmis ise gosterilen
nedenin acik ve kesin sekilde
ortaya konup konmadiginin
belirlenmesi acisindan bildirimin
yazili olmasi, hemen her zaman,
tek aractir. Dolayisiyla, feshin
yazili sekle uyulmadan
yapilmasi, gecersiz kabul
edilmesine ve m.21 hiikiimlerine
gore gecersiz feshin sonuclarinin
dogmasina neden olacaktir®

e thk Dersler, 199-200; Engin, Isletme Gerekleri,112-113.
o Ayr. Bkz. Engin, isletme Gerekleri,74-77, 112-113.

Engln isletme Gerekleri, 121.
Bkz ve Kars. I, 2, a.

° Bkz. 4857 sY. 18. madde gerekgesi; Celik, Dersler, 196; Taskent, Is Sozlesmesi, 119-120.

OBkz ,D,1,a
Bkz. ayni yer.

e Ayrintili bilgi icin Bkz. Engin, isletme Gerekleri, 90-109; Celik, Dersler, 198-200; Ulucan, Temel Kavramlar, 29-30.

3 Yarg. 9.HD, 27.10.2003, 18257/17985, Tekstil isveren Dergisi, say1:289, Ocak 2004, 43; Yarg. 9.HD, 8.7.2003, 12442/13123, Cimento I§veren
Dergisi, cilt:17, sayi:5, Agustos 2003, 30-31; Ayr. Bkz. Ekmekci, Omer, Yargitay'in ise iade Davalarina lliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, Legal s
Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, sayi:1, Ocak-Subat-Mart 2004, 166-169.

Bkz ve Kars, I, 2, b.

gehk Dersler, 2003; Celik, Nuri, Is Glvencesi, istanbul Ticaret Universitesi Yayinlar yay. No. 2003/3, Istanbul 2003, 37-38; Sahlanan, Degerlendirme,
85; Sevimli, K. Ahmet, Is Hukukunda Yazili Sekil Sarti, Cimento Isveren Dergisi, cilt: 17, sayi:2, Mart 2003, 23-24; Taskent, Is Sdzlesmesi, 121; Aksi

gorste, Ekonomi, Is Glvencesi, 13.
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Bildirimin noter marifetiyle yapilmasi
olanak dahilinde oldugu gibi,
m.109'da belirtilen bildirim usultine
uyulmasi da yeterlidir. 109. madde
uyarinca bildirimlerin ilgiliye yazili
olarak ve imza karsiliginda yapiimasi
gerekir. Bildirim yapilan kisi bunu
imzalamazsa, durum o yerde
tutanakla tespit edilir. Ancak, 7201
saylli Kanun kapsamina giren
tebligat anilan Kanun hiktmlerine
gore yapilir.

Suresi belirli olmayan is s6zlesmesi,
iscinin davranigi veya verimi ile ilgili
bir nedenle feshediliyor ise, ona
once hakkindaki iddialara karsi
savunma firsati verilecektir (m.19/11).
Savunma alinmadan yapilan
fesihler salt bu nedenle
gecersizlik yaptinmiyla karsilasir.
Savunmanin yazili alinmasinda |spat
acisindan fayda bulunmaktadir®®

c - Fesih Bildirimine itiraz ve Usul
(m.20)

isveren fesih bildiriminde neden
gbstermemis veya isci, gosterilen
sebebin gecerli olmadigi inancinda
ise, fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde
is mahkemesinde dava
acilabilecektir®”. Toplu is
s6zlesmesinde hikim varsa veya
taraflar anlasirlarsa uyu§mazllk ayni
stirede 6zel hakeme®® gotrilir.
(m.20/1) .

Feshin gecerli bir sebebe dayandigin
ispat yukimlalagu isverene aittir.
Boylelikle ise iade davalari agisindan
Turk hukuk sistemindeki ispat yukd
yer degistirmis ve isverene |spat
yUkimluligu getirilmis olmaktadir®®
Ancak, Isci, feshin baska bir sebebe
dayandigini iddia ettigi takdirde,
bu iddiasini ispatla yikimltudur
(m.20/11).

Dava seri muhakeme usulline gore
iki ay icinde sonucglandirilir.
Mahkemece verilen kararin temyizi
halinde, Yargitay bir a Oy icinde kesin
olarak karar verir’® (m.20/111).

d - Sonuglan’

aa)Sebebin Gecerli Olmasi
Halindeki Sonuglar

Bu tlr sireli fesihte, gerekli sarlari
taslyorsa isciye kidem tazminati
6denmesi gerekecektir (IsY. m.120,
1475 sY. m.14). Ayrica ihbar oneli
verilmeden pesin ¢deme yoluna
gidilmek isteniyorsa iscinin kidemine
gore belirlenecek stireye iliskin Gcreti
de tam olarak ¢denmelidir. Aksi
halde ihbar tazminati 6deme
yukimluligi dogacaktir’?

Unutulmamalidir ki, gecerli nedene
dayanan fesihler de aslen sureli
fesih niteligindedir ve usuliine uygun
ve kanitlanabilir bir gecerli nedene
dayanilarak yapildiginda sonuclari,

is gUvencesi kapsaminda olmayan
iscilerin is sozlesmelerinin feshiyle
aynidir.

bb)Sebebin Gecersiz Olmasi
veya Sebebin Bildiriimemesinin
Sonuclari: Feshin Gegersiz
Sayilmasi Halindeki Sonuclar
(m.21)

isverence gecerli neden
goOsterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli olmadigi
mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin
gecersizligine karar verildiginde,
isveren, basvurusu Uzerine isciyi bir
ay icinde ise baslatmak zorundadir
(m.21/1, V).

isci kesinlesen mahkeme veya dzel
hakem kararinin tebliginden itibaren
on isglinli icinde ise baslamak icin
isverene ba§vuruda bulunmak
zorundadir’® . isci bu sire icinde
basvuruda bulunmaz ise, isverence
yapiimis olan fesih gecerli bir fesih
sayllir ve isveren sadece bunun
hukuki sonuglari ile sorumlu olur
(mM.21/V).

isciyi basvurusu Uzerine isveren bir
ay icinde ise baslatmaz ise, isciye
en az dort aylik ve en cok sekiz
ayhk Ucreti tutarinda tazminat
odemekle yukimli olur’®
Mahkeme veya 6zel hakem feshln
gecersizligine karar verdiginde,

I§§|nm savunmasinin tasimasi gereken nitelikler, savunmanin nasil alinmasi gerektigi ve 6zelikle savunma vermemesi durumunda yapilmasi gerekenler
konusunda Bkz. Sahlanan, Degerlendirme, 85-86; Ekonomi, I§ Glvencesi, 14; Demircioglu, Sorular, 92.

Bildirim yazili sekilde yapilmadikea bir aylik hak diisimu suresi islemeye baslamayacaktir. Ozekes, Muhammet, is Kanununun 20. ve 21. Maddelerinin
Yarg|lama Ve icra Hukuku bakimindan Degerlendirilmesi, Prof.Dr. Baki Kuru Armagani, Ankara 2004, 490.

Ozel hakem duzenlemesinin Anayasaya aykiri oldugu yéniinde Sahlanan, Degerlendirme, 87-89; Sahlanan, Yasal Streg, 18; Aksi Gorlste Celik,
I%Guvencea 40-41;Celik, Dersler, 205-206, Ayr. Bkz. ayni yer dn.88; Taskent, Is Sézlesmesi, 124-125; Ulucan, Temel Kavramlar, 43.

Centel Feshin Gegerli Nedene Dayandiriimasi, 13-14.

. Hizmet sozlesmesi gecerli bir nedene dayanilmadan feshedilen iscinin actigi feshin gecersizligi ve ise iade davasindan sonra, isverenece ise

davet edilmesi yapilmis feshi ortadan kaldirmaz..." Yarg. 9. HD, 29.01.2004, 499/1489, TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, cilt:18, sayi:6, Mayis
2004, 49-50; Dava strerken iscinin ise baslatiimasinin davaya etkisi konusunda Bkz. Ekmekgi, ise lade Davalari, 172-173; Centel, Tankut, Ekonomik
Nedenle isten Cikarma (Karar incelemesi : Yarg. 9.HD, 8.7.2003, 12442/13123), Tekstil sveren Dergisi, say1:286, Ekim 2003, 32-34; Ozekes, 492-

493
Bkz. ve Kars, II, 2, d, e.

Belirtelim ki, feshin gecerli bulunmasi halinde isci ayni davada 6denmeyen kidem ve ihbar tazminatlarini talep edemez. Baska anlatimla, iscinin
"feshin gegersizligine karar verilerek ise iadeye; fesih gegerli bulundugu taktirde ddenmeyen ihbar ve kidem tazminatlarinin ddetilmesine karar
verilmesi" seklinde kademeli (terdidli) istemde bulunmasi mimkiin degildir. Ise iade davasi icin dngériilen seri yargilama usulii (isY. m.20/111), Is
mahkemelerinde uygulanan genel usul olan sozlii yargilama usultinden (isMY.m.7) farklidir. Bu nedenle, mahkeme sadece feshin gecerliligini tespit
etmekle yetinecek; isci 6denmeyen kidem ve ihbar tazminatlari icin ayri bir dava agmak zorunda kalacaktir. Nitekim, Yargitay 9. Hukuk Dairesi de
. ise iade ile birlikte diger iscilik haklarinin da dava edildigi hallerde bu davalarin ayrilmast..."
gerektigine isaret etmistir. Bu durumun usul ekonomisi bakimdan ne kadar yerinde oldugu tartismaya aciktir. Bkz. Ekmekgi, ise lade Davalari, 169-
172; Ekmekgi, Uygulama Sorunlari, 137-138; Bu taleplerin ayni davada ileri sirillebilecedi gorisi icin Bkz. Ozekes, 485-489, 493-494; Sahlanan,

11.9.2003 tarih ve 14994/14267 sayili kararinda "

Degerlendlrme 86.

Bu slre icinde bagvurunun yapilip yapilmadiginin kanitlanmasi hakkinda Bkz. Ekmekgi, Omer, Yeni is Kanunu Karsisinda Yargi, Dava Sireci ve Olasl
Uygulama Sorunlari Uzerine, MESS Mercek Dergisi, Temmuz 2003, 138-139; Ozekes, 505-506.
Tazminat miktarinin belirlenmesinde g6z 6niinde bulundurulmasi gereken Olcutler icin Bkz. Ekmekgi, Uygulama Sorunlari, 136; Sahlanan, Yasal

Sureg, 19.
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isginin ise baslatiimamasi halinde
o0denecek tazminat miktarini da
belirler’> (m.21/1).

Kararin kesinlesmesine kadar
calistinlmadigi stire icin isciye en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan
tcret ve diger haklari odenir’®. Bu
miktar, isci ise baslatilsin ya da
baslatiimasin her iki durumda da
ddenecektir’’. isverenin bu
odemeyle sorumlu tutulabilmesi icin
isginin 10 isglnluk slre igerisinde
basvuruda bulunmus olmasi
yeterlidir. Ancak isci ise baslatilirsa,
pesin olarak 6denen bildirim stiresine
ait Ucret ile kidem tazminati, bu
o0demelerden mahsup edilir. Buna
karsilik, ise baslatilmayan isciye
bildirim slresi verilmemis veya
bildirim slresine ait Ucret pesin
odenmemisse, bu surelere ait Ucret
tutari ayrica odenir (m.20/1V).

D - isveren Tarafindan Hakli
Nedenle Derhal Fesih

ister belirli streli, ister stiresi belirli
olmayan bir is so6zlesmesi olsun,
isveren 25. maddede belirtilen ciddi
ve onemli nedenlerin varliginda
sozlesmeyi derhal fesih yoluyla sona
erdirebilir.

0zii bakimindan, hakli nedenler
(6zellikle m.25/11'de siralananlar)
iscinin davranis ve yeterliliginden
kaynaklanan gecerli nedenlerin,
isin ve isyerinin normal
yuriiyuasiinii gecerli nedenlere
gore daha agir sekilde olumsuz
etkileyebilecek nitelikte
olanlaridir. Hakli nedenlerle gecerli
nedenler arasindaki diger bir fark
ise, gecerli nedenlerin iscinin yeterlilik

veya davranislarindan ya da isletme ,
isyeri ve isin gereklerinden
kaynaklanan nedenler seklinde
genel olarak ortaya konmasina
karsin, hakl nedenlerin Yasada
siralanmis olmasidir. Hakli nedenler
icin (Ozellikle de ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve
benzerleri bashigi altinda toplananlar
agisindan) vyasada vyapilan
siralamanin numerus clausus (kapali
sayim) nitelikte olup olmad|g|
tartismali olmakla birlikte”® , simdiye
kadarki Yargitay kararlarinda,
siralanan bu nedenlerin isci aleyhine
gen|§|et|lmesme cevaz verilmedigi
belirtilmelidir”

1475 sayili eski Is Yasasinda da yer
alan hakli nedenle derhal fesih
kurumu®®, hakli nedenler
siralamasindaki degisikliklerle 4857
saylli is Yasasinda da korunmustur.
isveren icin hakli nedenle derhal
fesih nedenleri, eski is Yasasindan
farkli olarak dort grupta
toplanmistir.

- Isveren Agsindan Hakli Nedenler

isveren, asagida S|ralayacag|m|z
nedenlere dayanarak is soz|e§me5|n|
derhal feshedebilir®
Unutulmamalidir ki, hakl nedenle
derhal fesih hakki, stresi belirli olsun
veya olmasin tim is sozlesmeleri
icin kullanilabilir (m.25/1).

a - Saglik Nedenleri (m.25/bent:l)

- Iscinin kendi kastindan veya derli
toplu olmayan yasayisindan yahut
ickiye disknliginden dogacak bir
hastalija veya sakatliga ugramasi
halinde, bu nedenle dogacak

devamsizligin ardi ardina g is gunu
veya bir ayda bes is glininden fazla
sUrmesi.

+ Yukarida belirtilen iscinin kendi
kusuruyla hastalanmasi durumu
disinda, hastaligi, kaza, dogum ve
gebelik gibi hallerde isveren icin is
soOzlesmesini hakli nedenle derhal
fesih hakki; belirtilen hallerin iscinin
kidemine gore belirlenen bildirim
surelerini (ihbar dnellerini) alti hafta
asmasindan sonra dogar. Dogum
ve gebelik hallerinde bu sire
calistinimanin yasak oldugu strenin
(m.74) bitiminde baslar. Ancak
iscinin is sozlesmesinin askida
kalmasi nedeniyle isine gidemedigi
slreler icin Ucret islemez.

« Iscinin tutuldugu hastaligin tedavi
edilemeyecek nitelikte oldugu ve
isyerinde calismasinda sakinca
bulundugunun Saglik Kurulunca
saptanmasi durumunda.

b - Ahlak ve lyi Niyet Kurallarina
Uymayan Haller ve Benzerleri
(m.25/bent:ll)

- s s6zlesmesi yapildigi sirada bu
sOzlesmenin esasli noktalarindan
biri icin gerekli vasiflar veya sartlar
kendisinde bulunmadigi halde

7 "Feshin gecersizliginin sonucu olarak 8ngériilen ise baslatmama halinde tazminat ve dért aya kadar bosta gecen sure icin Ucret alacadi tespit
niteliginde olup, gerceklesmeleri tazminat icin basvurma kosuluna bagl oldugundan miktar belirtilmeksizin hiikiim altina alinmasi gerekir..." Yarg.
9 HD 22.3.2004, 5846/5621, Calisma ve Toplum, Birlesik Metal-ls Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2004/1, 101-103.

. is glivencesi tazminati ve bosta gegen siireye ait Ucret istekleri olmasa dahi ..

. mahkemece bu konularda karar verilmelidir" Yarg. 9.HD,

11.9. 2003 14994/14267. Bosta gegen slrenin Ucreti bakimindan karsi gériste Ekmekg ise lade Davalari, 178; Ekmekgi, Yarginin Durumu, 108.
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A9y|r|m| 21.
Celik, Dersler, 213-214.

’ Tuncomag/Centel, Esaslar,198; Celik, Dersler, 209; Ekonomi, Is Giivencesi, 16. )
Sayimin numerus clausus nitelikte olmadigi ydniinde Tuncomag/Centel, Esaslar,200-201; Ayr. Bkz. Ekonomi, is Hukuku,196-197;0daman, Sebep

Her iki yasa bakimindan hakli nedenle derhal fesih, hem isci hem de isveren igin taninmis bir haktir (Bkz. 1475 sY. m.16, 17; 4857 sY. m.24,25).
alisma konumuz isveren tarafindan yapilan fesihlere odaklandigindan isveren agisindan hakli nedenlerin neler oldugunu belirtmekle yetinecegiz.
Yasadisi grev nedeniyle derhal fesih icin Ayr. Bkz. TISGLY m.45/1.



““ Makale - 1

bunlarin kendisinde bulundugunu
ileri stirerek, yahut gercede uygun
olmayan bilgiler veya sozler
sOyleyerek iscinin isvereni yaniltmasi.
- Iscinin, isveren yahut bunlarin aile
tyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sozler
sarfetmesi veya davranislarda
bulunmasi, yahut isveren hakkinda
seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar
ve isnatlarda bulunmasi.

« Iscinin isverenin bagka bir iscisine
cinsel tacizde bulunmasi.

- Iscinin isverene yahut onun ailesi
Uyelerinden birine yahut isverenin
baska iscisine satasmasi veya alkol
ve uyusturucu madde kullanim
yasagina (m.84) aykiri hareket
etmesi.

« Iscinin, isverenin glvenini kotlye
kullanmak, hirsizlik yapmak,
isverenin meslek sirlarini ortaya
atmak gibi dogruluk ve baglihga
uymayan davranislarda bulunmasi.
- Iscinin, isyerinde, yedi gtinden
fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi
ertelenmeyen bir suc islemesi.
- Iscinin isverenden izin almaksizin
veya hakli bir sebebe dayanmaksizin
ardi ardina iki isgliinU veya bir ay
icinde iki defa herhangi bir tatil
glnlnden sonraki is glind, yahut
bir ayda Ug isglnl isine devam
etmemesi.

« Is¢inin yapmakla 6devli bulundugu
gorevleri kendisine hatirlatildigi halde
yapmamakta israr etmesi.

« Iscinin kendi istegi veya savsamasi
yuzinden isin glvenligini tehlikeye
distrmesi, isyerinin mali olan veya
mali olmayip da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya baska esya
ve maddeleri otuz gunlik Ucretinin
tutariyla 6deyemeyecek derecede
hasara ve kayba udratmasi.

¢ - Zorlayici Nedenler (m.25/
bent:lll)

- Isciyi isyerinde bir haftadan fazla
sure ile gal@maktan allkoyan ve
etkisini isci Uizerinde gosteren® su
basmasi siddetli kar yagisi gibi
zorlayici bir sebebin ortaya ¢clkmasi.

d - Gozalti ve Tutukluluk (m.25/
bent:1V)

- Iscinin gdzaltina alinmasi veya
tutuklanmasi halinde devamsiziigin
kidemine godre belirlenen bildirim
suresini (ihbar onelini) asmasi.

2 - isveren Tarafindan is
S6zlesmesinin Hakli Nedenle
Derhal Feshinde Usul ve Hak
Dusurici Siire

isveren tarafindan hakli nedenle
derhal fesih i¢cin Yasada
dizenlenmis 6zel bir prosedir
bulunmamaktadir. Ancak, is V.
m.109 uyarinca Yasa kapsamindaki
tdm bildirimlerin ilgiliye yazili olarak
yapilmasi gerekmektedir®3

Hakli nedenle fesih sirasinda, feshin
hakli nedenle yapildiginin ortaya
konmasi yeterli gorilmekte,
dayanilan nedenin ne oldugunun
aclk sekilde ortaya konmasmm sart
olmadigi belirtiimektedir® . Her ne
kadar, soruldugunda nedemn
acilanmasi gerektigi belirtilse® de,
buna uymamanin yaptirimi net
olmadigi gibi, uyusmazlik cikmasi
durumunda fesih yapilirken hakl
nedenin bulundugunun
|spatlanabllme5| yeterli
gorulmektedlr Hatta, isveren
tarafindan nedenin acik sekilde
gOsterilmesi halinde bu nedenle

bagl oldugu®’ fesih sirasinda var
olsa bile baska bir nedene
dayanilmayacagi yolundaki Yargitay
Kararlari nedeniyle, uygulamada
acik ve kesin neden gostermekten
kacinilmaktadir.

Ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan hallerde (m.25/bent:ll),
taninmis olan sozlesmeyi fesih
yetkisi, isverenin iscinin bu gesit
davranislarda bulundugunu
0grendigi ginden baslayarak alti is
glnU gectikten ve her halde fiilin
gerceklesmesinden itibaren bir yil
sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin
olayda maddi ¢ikar saglamasi
halinde bir yillik stire uygulanmaz
(m.26/1). Bu sireler zaman asimi
degll hak distimu stireleridir®® ve
isveren feshin stresinde yapildigini
kanitlamakla yukimluduree.

3 - Sonuclan

Hakli nedenle derhal fesihlerde ihbar
oneli verilmeyecegdinden, bu streye
iliskin Ucretin 6denmesi ya da ihbar
tazminati s6z konusu olmayacaktir.

Ancak ahlak ve iyiniyet kurallarina
aykirt davranislar (m.25/Bent:ll)
disindaki hakli nedenlerle yapilan
fesihlerde iscinin kidemi elverisli ise
Kidem Tazminati 6denmesi
gerekecektir®®

Sozlesmesi hakli nedenle derhal
feshedilen isci feshin hakh
olmadigi iddiasiyla, gecerli
nedenle feshe iliskin 18, 19 ve
21. madde hiikiimleri
cercevesinde yargl yoluna
basvurabilecek; baska bir
anlatimla, sayet i§ glivencesi
kapsaminda |se ise iadesini
isteyebilecektir® (m.25/son).

gellk Dersler, 229, Tuncomag/Centel, Esaslar,212-213; Ekonomi, Is Hukuku, 213.
4857 sayili yeni Is Yasasinin 109. maddesi, 1475 sayili eski Is Yasasinin 7. maddesinin tekrari niteligindedir. Ne var ki, bildirimlerin bu hiikiimlerde
6ngorildugi gibi yapimadiginda da gecerli olarak kabul géregeldigini sdylemek yanlis olmaz. Bu htkiimlerin, is Hukuku 6greti ve Yargitay kararlarinda
nasil yorumlandigi konusunda Bkz. Sevimli, Yazili Sekil Sarti, 21-25; Ozekes, 492.
84 0guzman, M. Kemal, Tiirk Borclar Kanunu ve Is Mevzuatina Gore Hizmet "is" Akdinin Feshi, istanbul 1955, 121; Ekonomi, is Hukuku, 195; Stizek,

Is Hukuku, 471; Celik, Dersler, 212.

& Oguzman, Fesih, 121; Ekonomi, Is Hukuku, 195; Celik, Dersler, 212; Suizek, is Hukuku, 471.
86 Centel, Tankut, Baskasinin Saglik Karnesine llag Yazan Hekimin Hizmet S6zlesmesinin Feshi (Karar Incelemesi: Yarg. 9.HD, 12.2.2002, 2001/17326
E, 2002/2672 K.), Tekstil Isveren Dergisi, say1:275, Kasim 2002, 27.

87 __hakli sebebe dayanarak akdi fesheden taraf, gdsterdigi sebeplerle bagl olup..."

Yarg. 9.HD, 12.10.1999, 12911 / 15799, Ekonomi, Munir,

Yargitay'in is Hukukuna iliskin 1999 Yili Emsal Kararlari, Ankara 2002, 180; Celik, Dersler, 212 ve dn.3,4; Demircioglu, Sorular, 101; Stzek, is Hukuku,

471 Ekonomi, is Hukuku, 195.

$ahlanan Yasal Sireg, 20; Celik, Dersler, 239; Ekonomi, Emsal Kararlar 1999, 194, 211, 223-229.

Cehk Dersler,238.
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Tuncomag/Centel, Esaslar,216; Ekonomi, is Hukuku, 232.
Celik, Dersler, 230; Tuncomag/Centel, Esaslar, 217.
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IV- 158 SAYILI UCO SOZLESMESI
BAKIMINDAN 4857 SAYILI YENI
IS YASASININ FESIH USULU

A - 158 sayili S6zlesmede Hakli
Nedenle Feshin Yeri

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 158
sayill S6zlesmede gecerli neden hakli
neden ayirimi agik sekilde
yapilmamistir. Ancak, gecerli
nedenlerden bazilarinin daha agir
sekilde isin ve isyerinin normal
yUrlyUsini olumsuz etkileyerek, is
sozlesmesinin devamini, nedenin
ortaya ¢iktigi andan itibaren cekilmez
kilabilecegi kabul edilmektedir.
Giderek, 158 sS. m.11 uyarinca
isveren isine son verecegi isciye bunu
makul bir sire dnce bildirmekle
yUkUimli tutulmakla birlikte, is
iliskisine son verilecek isginin,
isverenin kendisini bildirim suresi
zarfinda calistirmaya devam etmesini
istemenin makul sayilamayacagi
tirden bir davranis kusurunun
bulunmasi halinde bu yukimlaltuk
ortadan kalkmaktadir. Ayrica, 158
sayili Sozlesme'nin, ciddi davranis
kusuru nedeniyle isine son verilen
iscinin isten ayrilma 6deneklerinden
yoksun birakilmasi konusunda ulusal
dizenlemelerle hikimler
konulmasina imkan tanidigi da
unutulmamalidir.

Gercekten, hakli nedenlerden
ozellikle, ahlak ve iyiniyet kurallarina
aykiri haller ve benzerleri basligi
altinda siralananlarin aslen isginin
davranislarindan kaynaklanan
nedenler oldugu gorulecektir. Hakh
nedenle gecerli neden arasindaki
fark, is s6zlesmesinin devamini
ne Olciide imkansiz hale
getirdikleriyle ilgilidir. Yoksa 6z
itibariyle tamamen farkh
kavramlar olduklari sdylenemez.
158 sayili S6zlesmenin sistematigi
de bu kabul iizerine
oturmaktadir.

B - 158 sayili S6zlesmedeki Fesih
Usulii

Sézlesmede, acik sekilde hakli
neden gecerli neden ayrimi
yapitlamayarak gecerli neden
kavraminin temel kavram olarak
kabull, fesih sirasinda uyulmasi
gerekli kurallar bakimindan tek bir
sistemin benimsenmesi sonucunu
dogurmustur. Sistem, is
sdzlesmesinin devamini, ortaya
ciktigr andan itibaren ¢ekilmez
kilabilecek nitelikteki gecerli
nedenler icin istisna hukkiimleri getirir
niteliktedir.

158 sS. m.4 uyarinca, isginin
kapasitesi (yeterliligi) veya
davranislari (tutumu) ya da isyerinin,
isletmenin ya da isin yUrttim
gereklerine dayanan gecerli bir
neden bulunmadikca, is sozlesmesi
feshedilemeyecektir. Yine, iscinin
davranisi veya yeterliligi ile ilgili
nedenlere dayanilarak yapilacak
fesih, isciye kendini savunma firsati
saglanmadan yapilamaz; meger ki
bu firsatin verilmesi isverenden
makul Olgllere gore beklenemez
olsun (158 sS. m.7). isverenin
kendisini bildirim siresi zarfinda
calistirmaya devam etmesini
istemenin makul sayllamayacagi
tirden bir davranis kusurunun
bulunmasi halinde, iscinin
sdzlesmesi derhal feshedilebilecektir
(158 sS.m.11). Gorilecegi Uzere,
158 sayili S6zlesmede feshin
yazili yapilamasiyla ya da fesih
nedeninin gosterilmesiyle ilgili
kural bulunmamaktadir. Ancak
unutulmamahidir ki, UCO
so6zlesmeleri cerceve nitelikte,
s6zlesmeyi ic hukukuna
aktaracak devlete hareket alani

taniyan hiikiimler iceren
s6zlesmelerdir®?. Ayrica
Sozlesmenin ratio legis'i

(normun amaci) incelendiginde
iscinin kisiliginden kaynaklanan

nedenlerle yapilacak fesihler
oncesinde savunma alinmasinin
bir zorunluluk olarak
diizenlendigi; giderek, savunma
alinabilmesi icin iscinin hangi
nedenle isten cikarildigi
hakkinda bilgilendirilmesi
gerektigi goriiliir.

Son olarak, baglayici nitelikte
olmamakla birlikte 166 sayili Tavsiye
Kararinda, fesih nedeninin
gosterilmesinin ve bildirimin yazili
yapilamasinin 6ngorilmekte
oldugunu animsatalim® (Bkz. 166
STK.m.7-12).

V-FESIH USULUNDEKI
FARKLILIK, OLASI UYGULAMA
SORUNLARI VE ¢OzUOMmM
ONERILERI

A - Olasi Sorunlarin Belirlenmesi

1. Hakli Neden Denetimi
Bakimindan m.19 Usull

IsY. m. 19, gecerli nedenle yapilacak
fesihlerde izlenmesi gereken usuld,
"isveren fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini acik ve
kesin bir sekilde belirtmek
zorundadir. Hakkindaki iddialara
karsi savunmasini almadan bir
iscinin belirsiz slreli is s6zlesmesi,
o iscinin davranisi veya verimi ile

°2 Kutal, Uluslararasi Dayanak, 6.

Soyer, Yapllmasi Gerekenler,283-284.
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ilgili nedenlerle feshedilemez..." (isY.
m. 19/1, Il) seklinde ortaya
koyduktan sonra, isverenin, iscinin
ahlak ve iyiniyet kuralarina uymayan
davranislari nedeniyle is s6zlesmesini
feshetme hakkinin bulundugunu,
"... Ancak, isverenin 25 inci
maddenin (II) numarali bendi
sartlarina uygun fesih hakki saklidir"
(IsY. m.19/Il son c.) hikmiyle
belirtmektedir.

isverenin hakli nedenle derhal fesih
hakki 25. maddede, zaten ayrica
dizenlenmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla, usule iliskin 19.
maddedeki, isverenin hakli nedenle
fesih hakkinin sakli tutan sézkonusu
hikmin de fesih usullyle ilgili
oldugunu soylemek yanlis olmaz.
Giderek, hakli nedene dayanilarak
yapilacak fesihlerde isverenin gecerli
nedenle yapilacak fesihler icin
ongorilen kurallara uyma
yUukUmldldgunin bulunmadigi
sonucuna varilabilir®* .

Bu sonug, iscinin sdzlesmesinin hakli
nedenle feshedildigi durumlarda is
glvencesi hiktumleri cercevesinde
yargl yoluna basvurabilecegdini
dizenleyen m.25/son hikmuyle
birlikte degerlendirildiginde de
dogrulanmaktadir: "isci feshin
yukaridaki bentlerde ¢ngorilen
sebeplere uygun olmadigi iddiasI
ile 18, 20 ve 21. madde hiktmleri
cercevesinde yargl yoluna
basvurabilir'(m.25/son). Gorilecegi
lzere bu hikiimde de fesih usultine
iliskin 19. maddeye gdnderme
bulunmamaktadir.

Ancak, m.25/son hikminun
gonderme yaptigi mnaddeler
incelendiginde hakli nedenle
fesihlerde, gecerli nedenle fesihler
icin dngodrilen usule uyulmak
zorunda olunmadigi seklindeki
yorumun mutlak olmadigi

anlasiimaktadir. Soyle ki, hakl
nedenle sozlesmesi feshedilen
iscinin 18, 20 ve 21. madde
hiukumleri cercevesinde acacad
davadaki iddialarindan biri de "...
fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi ..." (m.20/I1l)
olacaktir.

Oysa ki, hakl nedenle fesihlerde
uyulmasi gereken usul agisindan,
hem 19/Il ve 25/son hikumlerine,
hem de buglne dek slre gelen
Ogretideki baskin goris ve Yargitay
kararlarina gore, fesih sirasinda
gerekce gosterilmek zorunlulugu
yoktur. Hakli nedenle fesihlerde,
ornedin, gerekce gosterilmedigi
iddiasiyla dava acilmasi halinde
ortaya c¢ikmasi olasi sorun aciktir.
Uygulamada, fesih nedeniyle
baglanmamak adina, genellikle,
nedeni bildirimde acikca
gostermekten kacinilarak; sadece
feshin hakli nedene dayandiginin
belirtilmesiglle yetinildigini de
animsatalim® -

Buna karsin, 4773 sayili Is Glivencesi
Yasasinin ylrurligu sirasinda verilen
bir Yargitay karari ilgi cekicidir : "
... Mahkemece is akdinin hakh
sebeple feshedildigi, davacinin ise
iadesini gerektirir bir husus
bulunmadigi gerekgesi ile davanin
reddine karar verilmistir. 15 Mart
2003 tarihinde yururlige giren
4773 Sayili Yasa ile 1475 Sayili is
Kanunu 13. maddesine eklenen
13/B bendi geredince fesih
sebebinin agik ve kesin sekilde
belirtiimesi zorunlulugu getirilmistir.
Davalinin 30.04.2003 tarihli fesih
bildiriminde her hangi bir sebebe
dayaniimamistir. Bu nedenle ayni
yasanin 13/C bendi geregince agilan
davanin kabull gerekirken reddi
isabetsiz olup kararin bozulmasi
gerekmistir ... isverence yapilan
feshin gecersizligine ve davacinin

ise iadesine ... karar verildi.?® "

Burada, 4773 sayili Yasanin, 4857
saylli Is Yasasi m.25/son hikmini
karsilayan, m.17/bent:IV hikminde
gecerli nedenle fesihlerde uyulacak
usule iliskin maddeye de (1475
sY.13/B) gondermede bulunmasinin
bu karari kolaylastirdigini belirtmek
gerekir. Ne var ki, 4857 sayili Yasa
doneminde Yargitay'in bu tiir
olaylar karsisinda ayni
dogrultuda kararlar vermesi de
sasirtic olmayacaktir. 4857 sayili
Is Yasasinin m.20/1, Il ve m.21/I
hiitkiimlerinin m.25/son
hiikmindeki géndermeyle
birlikte yorumlanmasi halinde-
gecerlilik denetiminden baska
hakhilik denetimi yapilirken de,
dayanilan nedenin bildirimde
acik ve kesin sekilde gosterilmesi
kosulunun aranmasina elverisli
nitelikte oldugu kanisindayiz.

Hakli nedenle derhal fesihlerde
m. 19 usuline uyulmamasi, adalet
duygusunu yaralayici baska bir
aksakhgi da beraberinde getirir.
isyerinde cinsel tacizde bulundugu
veya hirsizlik yaptigi gibi agir bir
suclamayla isten cikarilacak olan
iscinin is s0zlesmesi hakli nedenle
feshedilirken, m.19 usulline uyma
zorunlulugunun bulunmamasinin
kabull, bu isciye savunma yapma
olanagi taninmasi zorunlulugunun
da bulunmadigi anlamina gelir®’ .
Buna karsin, isyerine sik sik geg
gelen ya da is arkadaslari kadar
verimli ¢alismayan bir iscinin
sozlesmesi feshedilirken savunma
alinmamasi, onun ise iadesine karar
verilmesini gerektirecektir. Kisaca
ortaya koymak gerekirse, daha agir
bir suclamayla isten cikartilan isciye
savunma hakki tanimazken, ¢ok
daha hafif bir nedenle isten
cikartilacak isciye bu hak
taninmaktadir®® .

% Siizek, is Hukuku,612; Demircioglu, Sorular, 92.

> Bkz.III,D,2.

© Yarg. 9.HD, 27.10.2003, 18040/18119, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, cilt: 18, sayi:4, Kasim 2003, 37-38; Ayr. Bkz. Ekmekgi, ise iade Davalari,

91769.
Centel, Konferans Notlari, 28.

® Hakli nedenle fesihte savunma alma zorunlulugu bulunmamasina getirilen elestiriler icin Soyer, Yapilmasi Gerekenler, 284, 293; Suizek, Is Hukuku,
612; Taskent, Is S6zlesmesi; 122; Ulucan, Temel Kavramlar, 42; Egemen, Is Glvencesi, 98.
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2. Hakli Bulunmayan Neden icin
Yapilacak Gecerlilik Denetimi
Bakimindan m.19 Usulii

4857 sayili is Yasasinin fesih sistemi,
iscinin nedenin hakli ve gecerli
olmadigi iddiasiyla acacagi iade
davasinda, Mahkeme tarafinda
haklilik denetimi sonucunda neden
hakli bulunmaz ise, gecerlilik
denetimi Q/apllmasm gerekli
kilmaktadir® . Ancak bu iki asamali
denetim sonucunda ise iade
hakkinda karar verilebilecektir.
Nedenin hakli bulunmasi
durumunda dava ret edilecek;
ancak neden hakl bulunmaz ise
ardindan ise iade icin nedenin
gecerli olup olmadigina bakmak
gerekecektir. is glvencesi
kapsamindaki isciler agisindan, artik,
4773 sY. ve 4857 sY. yururlugu
oncesinde oldugu gibi, feshin hakli
olmadiginin tespit edilmesi
durumunda ihbar ve kidem
tazminatlari ve diger iscilik haklarinin
odetilmesine karar verilerek davanin
sona erdirilmesi s6zkonusu degildir

Ornegin, isyerindeki bir makineye,
30 gunlik Ucretiyle
karsilanamayacak agirlikta kasten
hasar veren bir iscinin bu hareketi,
isveren tarafindan 6grenildikten 10
gln sonra is sozlesmesinin
feshedilmesi halinde, fesih 6 is
gunlik hak disimid slresinin
(m.26/1) gecirilmesi nedeniyle hakli
olma niteligini kaybetmistir. Ancak
bu davranis gecerli neden olma
ozelligini koruyacaktir'®" . Kaldi ki,
hak disimU slresinin
gecirilmesinden baska gerekcelerle
de fesih nedeninin hakli olmadiginin
belirlenmesi mimkindir ve

durumunda da feshin dayandigi
neden, gecerliligini koruyabilir. Hakli
neden denetimi bakimindan fesih
sirasinda nedenin acik ve kesin
sekilde gosterilmesinin %art olup
olmadig tartisilabilirse de™?; m.19,
m.20/1 ve m.21/l hikumleri
karsisinda gecerlilik denetiminde
fesih sirasinda acik ve kesin neden
gosterilip gosterilmediginin
incelenmesi gerekecektir.

Bu durumda, is sozlesmesi
feshedilirken m.19/1,1I prosediriine
uyulmadiysa, yani fesih nedeni yazili
sekilde acik ve kesin sekilde
belirtilmediyse feshin gecerli kabul
edilmesi glic gérinmektedir'®3.
Dahasi, bu durumda iscinin
savunmasinin alinmamisg olmasi,
basl basina feshi gecersiz kilacak
bir neden olarak karsimiza cikar'%*.
Cunku, dayanilan neden iscinin
davranis ve yeterliligiyle ilgili bir
nedendir. Oysa ki, isveren
sozlesmeyi, hakli nedenle feshettigi
noktada, m.19/1l son ¢. hikmune;
buglne kadar ki 6gretideki baskin
gorUs ve Yargitay kararlarina uygun
hareket etmistir.

B - C6ziim Onerileri

1.Fesih Usuliiniin Tekbigim
(Yeknesak) Hale Gelmesi ve
Isveren Bakimindan
Beklenemeyecek Haller Kistasi

Yukarida ortaya koymaya
calistigimiz gibi'®", hakli nedenle
fesih ile gecerli nedenle fesih
usuliniin farkli olmasi, hem isci
hem de iyiniyetli isveren bakimindan
ciddi sorunlar ortaya cikarabilecek
niteliktedir. Problemin kokli
cézimi, is glivencesi

-
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kapsamindaki
sozlesmelerinin hakli nedenle -
ozelikle m.25/bent:ll'deki
nedenlerle- derhal feshi ile
gecerli nedenle sireli feshi
usuliiniin, bildirimin sekli, icerigi
ve 6ncesinde savunma alinmasi

iscilerin is

esaslari bakimindan
duraksamaya neden olmayacak
sekilde tekbicim
diizenlenmesidir.

Bu sekilde hem iyiniyetli isverenlerin
yapacaklari fesihlerin gecerli olarak
kabul goreceginden emin olmasi,
hem de isciler acisindan fesih
nedeninin zamaninda 6grenilmesi
ve savunma hakkinin adil sekilde
kullanilabilmesi saglanabilir.

Ancak bu dizenlemeyle birlikte
isveren tarafindan beklenemeyecek
hallerde isciden savunma
alinmamasinin feshi haksiz ya da
gecersiz kilmayacagi yolundaki
hikmun, ozellikle fiili olanaksizlik
ve bazi hakli fesih nedenleri
disintldiginde, yasaya geri
alinmasi yerinde olur'% . 4857 sayil
is Yasas! tasari metninde bulunan
dizenleme'®”  Genel Kurul

99

Ekmekgi, ise lade Davalari, 171-172; Odaman, Sebep Ayirimi, 25.

10 i§ glivencesi hiikiimleri kapsami digindaki isciler bakimindan halen gecerli olan bu sonuc icin Bkz.Celik, Dersler, 15. basi, 184; Ekonomi, is Hukuku,

195-196.
101 Ekmekgi, Yarginin Durumu, 104.

' Hakli nedenle fesihlerde nedenin acik ve kesin sekilde belirtilmesi gerektigi ydniinde Ulucan,Temel Kavramlar, 42; Egemen, is Giivencesi, 98;
Odaman, Sebep Ayirimi, 22; Bkz. ve Kars. IV, A, 1'deki agiklamalar.

103

104 Odaman, Sebep Ayirimi, 32.

1% Bkz.v, A.
106

Stizek, Is Hukuku,612-613; Demircioglu, Sorular, 93; Egemen, Is Glvencesi, 98; Ulucan, Temel Kavramlar, 42.

4857 sY. Tasarist m.20/Il htikmii "isveren bakimindan beklenemeyecek haller hari¢ olmak tzere, hakkindaki iddialara karsi savunmasini almadan

bir iscinin belirsiz streli is s6zlesmesi, o iscinin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez." seklindeydi.

107

4773 sayili Is Givencesi Yasasi m.13/B/I'de de bulunan bu hitkiim, 158 sayili Uluslararasi Calisma Sézlesmesine de uygundur. Bkz. I1,B, 2, a.
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gorusmeleri sirasinda, hikman "...
stbjektiflik ve belirsizlik iceren bir
durumu tanimladigi ve kotuye
kullanilabilecedi ..." gerekgesiyle,
verilen degisiklik dnergesiyle
metinden cikariimistir. Ne var ki,
her iki fesih tirU icin tekbicim fesih
usuld benimsendiginde, ozellikle,
m.25/bent:Il kapsamindaki
fesihlerin dayanagini olusturan bazi
davranislar bakimindan isverenden
iscinin savunmasini almasini
beklemek yerinde olmayabilir. Fiili
olanaksizlik ve bazi hakl fesih
nedenlerinin ortaya ¢ikis bicimi goz
onune alindiginda, savunma alma
zorunlulugunun esnetilmesi geregi
ortadadir.

Fesih usullniln tekbicim belirlenmesi
halinde nedenin acik ve kesin sekilde
yazili olarak bildirilmesi ve is¢inin
kisiliginden kaynaklanan nedenler
(m.25/Bent:ll dahil) bakimindan
savunma alinmasi genel kurali
olusturacaktir. Savunma alma
yUkUmlUligunin ortadan kalktiginin
kabul icin ise, savunma almanin
fiziki olarak mumkun olup olmadigi,
olayin olus sekli, isginin is
sozlesmesiyle Ustlendigi
yukumlultklere aykiri davranisinin
agirhgi ve iscinin kasti gibi dlcutler
kullanilabilir. "isverenden
beklenemeyecek haller" kavraminin
icinin doldurulmasi stirecinde, 6greti
ve yargl organlari Olgltleri ortaya
koyarak, belirsizlige izin
vermeyecektir. Tipki gecerli neden
kavraminin somutlastirilmasi
slirecinde olacagi gibi... Hikmin
kotuye kullanilabilecegi kaygisi icin
ise, Medeni Yasanin m.2/Il
dizenlemesini animsatmakla
yetinelim: "Bir hakkin acik¢a kdtiye
kullanilmasini hukuk ddzeni
korumaz."

2. Yuruarlukteki Hikimler

Karsisinda Oneriler

Yargl organlari bakimindan,
isverenden beklenemeyecek haller
disinda her iki fesih tlrG acisindan,
en azindan, fesih nedeninin fesih
sirasinda acik ve kesin sekilde
belirtilmesi geredi bakimindan
denetlenmesi yerinde olur.
Yapilmasini gerekli gordigimuiz ve
yukarida acgiklamaya calistigimiz
yasa degisikligine dek, isci ve isveren
kesiminin olasi magduriyetini
gidermenin yolu Yarginin bu sekilde
inisiyatif kullanmasi olarak
goérinmektedir. Bu noktada,
m.19/11 ve m.25/son hikdmleri
karsisinda contra legem (yasaya
ragmen) yorum yapildigr one
sUrUlebilir. Ne var ki, fesih usull
sisteminin bu sekilde yorumlanmasi,
ortaya koymaya calistigimiz celiski
karsisinda, contra legem bir durum
yaratmayacak; yargi organlari
onerdigimiz yorumu yaparken,
m.25/son hikmunin yollama
yaptigr m.20/1 ve m.21/I
hikimlerine dayanabilecektir.

Uretim siirec ve teknolojilerinin hizli
gelisimi, her glin daha da sertlesen
rekabet kosullarina ayak uydurma
geregi ve Is Hukukunun iscinin
korunmasi temel ilkesi arasinda
denge kurma cabaslyla, gecmis
dénemde Yargitay'in bu tir
inisiyatifleri kullanmaktan
cekinmedigi bilinen bir gercektir.
Bu konuda ilk akla gelen 6rnek
1475 sayil eski Is Yasasl doneminde
fazla calismanin tespiti agisindan,
Yasanin acik ifadesine ragmen
haftalik yasal calisma slresinin
astlmis olmasini arayan
kararlaridir'®®. Dolayisiyla,

Yargitay'in hakli nedenle fesihlerde
uyulmasi gerekli usul agisinda fesih
sirasinda nedenin acik sekilde
belirtilmis olmasini aramasi, 1475
saylll Yasa doneminden verdigimiz
Ornege gore, daha kolaydir.
Animsatalim ki, nedenin hakli
olmadiginin belirlenmesi
durumlarinda yapilacak gecerlilik
denetiminde, savunma alma
zorunlulugu dahil m.19 usultnin
bir butln olarak denetlenmesi de
gerekecektir.

Yukarida agikladigimiz nedenlerle,
isverenlere 6nerimiz, m.109
hikminl de go6zdninde
bulundurarak basta fesihler olmak
Uzere tim islemlerini yazili sekilde
yapmaya 0zen gOstermeleridir.
Ayrica, is guvencesi kapsamindaki
tim fesihlerde eski vyasa
donemindeki aliskanligin terk
edilerek, yazili savunma alinmasi ve
fesih nedeninin yazili bildirimde agik
ve kesin sekilde belirtilmesi, ileride
yasanabilecek sikintilarin dnlenmesi
bakimindan 6nemlidir'®. Bunun
kendilerinden beklenemeyecegi
durumlarda ise, m.19 usuline
neden uyulamadigina iliskin tanik,
isyerinde tutulacak tutanaklar ve
diger isyeri kayitlari gibi kanitlarin
bulundurulmasinda yarar vardir.
Hukuka uygun islem yapmanin
gerekliligine inanan iyiniyetli
isverenler bakimindan bu
onerilerimiz islemlerin kayit altina
alinmasi ve fesih islemleri
yapilamadan &ncesinde iyi
distintlerek karar verilmesi''®
disinda bir kilfet getirmeyecektir.

VI - SONUC VE DEGERLENDIRME

Gecerli nedenle fesihte uygulanacak
usul bakimindan 158 sayili

108 Yarg. 9.HD, 2.5.2000, 2387/6493, TUHIS s Hukuku ve iktisat Dergisi, Kasim 2000-Subat 2001, 69; Yarg. 9.HD, 4.10.1999, 14257/14947,

isveren Dergisi, 15.
109

110

uygun duser..." Oguzman, Fesih, 121.

"... Uygulamada fesih beyaninda fesih nedeninin gosteriimesinde yarar vardir." Tungomagd/Centel, Esaslar,213.
"... kendi irade beyani ile yeni vaziyet ihdas edebilecek bir kimseden, bu hususta gerekli dikkati sarf etmesini beklemek miiessesenin ruhuna
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Uluslararasi Calisma Sozlesmesindeki
kurallar esas alinarak, 4857 sayili Is
Yasasinda dizenlemeye gidilmesiyle
mevzuatimiz, Sozlesmeyle genel
olarak uyumlu hale gelmistir.

158 sayili S6zlesmede gecerli neden,
hakli neden ayirimi acik sekilde
yapilmamistir. Ancak, Sozlesme
hikidmleri incelendiginde, gecerli
nedenlerden bazilarinin daha agir
sekilde isin ve isyerinin normal
yUrlytsini olumsuz etkileyerek, is
sozlesmesinin devamini, nedenin
ortaya ¢iktigi andan itibaren cekilmez
kilabileceginin kabul edildigi goruldr.
Bu tUr nedenlerin bir bolimu 4857
sayili Yasadaki, ozellikle
m.25/Bent:ll'deki hakl nedenlere
denk dusecektir. Ancak, fesih
usultine iliskin dizenleme de
g6zonune alindiginda, Sézlesme ve
Yasa arasindaki farkin basit bir
terminoloji tercihinden 6te oldugu
anlasilacaktir. 158 sayili So6zlesme
hakli nedenle feshi ayri bir kurum
olarak ele almadigindan, isverenin
fesihlerde uymasi gereken kurallari
tekbicim dizenlemektedir. Isin ve
isyerinin normal yirlydsini cok agir
sekilde olumsuz etkileyebilecek
gecerli nedenler acisindan ise
sozkonusu tekbicim usulin bazi
kuralarina uyulmayabilece@ine isaret
etmektedir. Dikkat edilmesi gereken,
bu tlr gecerli nedenlerin s6zkonusu
oldugu durumlarda fesih usulline
iliskin kurallarin degismedigi, ancak
esnedigidir.

4857 sayili Yasanin feshin usultini
duzenleyen hukUmleri birlikte
incelendigindeyse, ilk elde, Yasa
koyucunun tercihini, hakli nedenle
fesihler bakimindan, gecerli nedenle
fesihler icin dngorilen usule uymak
zorunlulugu bulunmamasi yoninde
kullandigi sonucuna varilir. 4857
sayill Yasanin yurtrldgu sonrasi
ortaya konan 6greti gorislerinin bir
bdlimU de bu sonucu destekler
niteliktedir. Bu, iscinin, ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymamasi halinde
uyulacak fesih usulG kurallarina
oranla, daha hafif nedenle is
sozlesmesinin feshi icin daha agir

bir usullin uygulanmasi zorunlulugu
gibi hem hukuk mantigr hem de
genel adalet duygusu bakimindan
aciklanmasi glc bir celiskiyi ortaya
clkarmaktadir. Isverenin cinsel taciz,
hirsizlik vb. agir suglamalarla is
sozlesmesini feshetmeyi distindugu
iscisinden savunma alma ve hatta
fesih sirasinda fesih nedenini acik
ve kesin sekilde belirtmek
zorunlulugu yokken, 6rnegin,
isyerinde telefonla cok uzun sureler
6zel gorismeler yapan iscinin
sozlesmesinin feshi icin, hem
savunma alinmasi hem de fesih
sirasinda nedenin acik ve kesin
sekilde belirtiimesi gerekmektedir.

Ortaya koymaya calistigimiz bu
celiski, sadece isci agisindan degil,
isveren agisindan da Yasaya glveni
sarsabilecek sonuclar dogurabilir.
19/1l/son c. ve 25/son hikdmlerine
glvenerek halkli nedenle yaptigi
fesihte m.19 usuliine uymayan
isveren, agllacak ise iade davasinda,
haklilik denetimi bakiminda nedeni
fesih sirasinda acik ve kesin sekilde
gostermemis olmasi nedeniyle;
haklilik denetimi sonrasinda
yapilacak gecerlilik denetimi
bakimindan ise, buna ek olarak
isciden savunma almamis olmasi
nedeniyle, m.21 yaptirimlariyla
karsilasabilir. Bu olasiliklarin
gerceklesmesi, yargi organlarinin
4857 sayili Yasanin fesih sistemini
nasil yorumladigiyla yakindan
ilgilidir.glvenerek halkl nedenle
yaptigi fesihte m.19 usullne
uymayan isveren, acilacak ise iade
davasinda, haklilik denetimi
bakiminda nedeni fesih sirasinda
aclk ve kesin sekilde gostermemis
olmasi nedeniyle; haklilik denetimi
sonrasinda yapilacak gecerlilik
denetimi bakimindan ise, buna ek
olarak isciden savunma almamis
olmasi nedeniyle, m.21
yaptirnimlariyla karsilasabilir. Bu
olasiliklarin gerceklesmesi, yargi
organlarinin 4857 sayili Yasanin
fesih sistemini nasil yorumladigiyla
yakindan ilgilidir.

Dolayisiyla sorunun kokli ¢c6zim,

is glivencesi kapsamindaki iscilerin
is sOzlesmelerinin isveren tarafindan
fesihlerinin usulind tekbicim
dizenleyecek bir yasa
degisikligindedir. Degisiklik
yapilincaya dek, is¢i ve isverenlerin
madgduriyetlerinin dnlenebilmesi
icin, is glvencesi kapsaminda
yapilacak tim fesihlerde m.19
usulline uymaya caba gosterilmesi,
yerinde olacaktir.
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ENDUSTRI iLiSKILERINDE DEGiSiM-DONUSUM
TARTISMALARI UZERINE BIiR DEGERLENDIRME

GiRiS

"Kuresellesme bir gercek mi yoksa
masal mi?" sorusuna Hyman,
"kesinlikle her ikisi" cevabini veriyor.
Hyman, son on yilda gimrik
duvarlarinin kaldiriimasi veya
azaltilmasi nedeniyle uluslararasi
ticaretin liberallesmesine dogru bir
egilim yasanmasinin bir gergek
olmasina ragmen, ginimuzdeki
uluslararasi ticaretin 20. ylUzyilin
basindan daha kiresel olup
olmadiginin tartisildigina dikkatleri
cekiyor. Ayrica, uluslararasi ticarette
hicbir sey yeni degilken, cok uluslu
sirketlerin uluslararasi dizeyde
Uretimi blUtlnlestirdigini
vurgulayarak cevabini desteklemeye
calisiyor (Hyman,1999, p.91). Her
ne kadar kiresellesme tartismalari
devam ediyor olsa da dinyada
degisimin varligi tartisiimaz bir
gercek.

Her alanda oldugu gibi son yillarda,
bircok Ulkede endustri iliskileri
sistemlerinin degistigi ve/veya
donlstagune iliskin ciddi tartismalar
yapilmakta, bu konuda yapilan
arastirmalar beraberinde yeni
iddialari da glindeme getirmektedir.
Ozellikle dontsiimU destekleyen
calismalarin sayisinda yasanan artis,
dikkatleri bu alana ¢ekiyor. Endustri
toplumlarinda isin yapisinda son
yirmi yilda 6nemli dlctide degisim
yasandi. Sirketler, cesitli elektronik
araclari istihdam iliskilerini de
kapsayacak sekilde Uretim ve
ticaret sureglerinde kullaniyor.
Ozellikle internet, organizasyonlarin
yapisini, istihdam iliskilerini
kapsayan yonetim faaliyetlerini,
calisma tarzlarini radikal olarak

degistiriyor (Spooner, & O'Neill,
2002,p.27). Ekonomik, teknolojik,
sosyal ve kultlrel sartlarin ortaya
cikardigi gelismeler her alanda
oldugu gibi endustri iliskileri
alaninda da ciddi tartismalari
glindeme getiriyor.

Bu tartismalarin temelinde yer alan
Onemli hususlardan birisi, "degisim"
ve "donlisuim" kavramlaridir. Bu
kavramlara yutklenen anlamlar,
tartismanin temelini olusturmakta,
bazi arastirmacilar endUstri
iliskilerinde yasanan slreci degisim
olarak degerlendirirken, digerleri
dontstim olarak kabul etmektedir.
Tartismaya 1sik tutabilmek icin
oncelikle "degisim" ve "donisim"
kavramlarinin agiklanmasi gerekir.
Degisim, kavramsal olarak bir
zaman dilimi icindeki degisiklikleri
belirtirken; donlsim, mevcut bir
durum ya da bicimden baska bir
bicime girme/durum alma olarak
tanimlanabilir. Bir baska ifadeyle
degisim kokli olmayan degisiklikleri
ifade ederken, dontsim koklu
degisiklikleri ifade etmektedir.

Endustri iliskilerinde yasanan
gelismelerin son yillarda
yodunlasmasi sonucunda
gelismelerin degisim degil donlsim
oldugu iddiasina yonelik
arastirmalarda, bilim adamlarinin
farkli sonuclara ulasmasi bu
tartismalari daha da
alevlendirmektedir. Bir gercek
var ki, endUstri iliskileri sisteminin
dinamik yapisl, sistemi yeni sartlara
adapte ederek denge kurmakta,
sartlarin ve ihtiyaclarin da etkisiyle
bazen kokli degisimler yasayarak
dondsim gerceklesmekte bazen
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de kokld olmayan degisimlerle
yeni sartlara adaptasyon
gerceklesmekte, yani degisim
yasanmaktadir. Degisim ve
dontstimin nasil tespit edildigi de
ciddi sorunlar dogurmaktadir.
Yasanan onemli sorunlardan biri
endUstri iliskileri sisteminin
donusimi anlamina gelebilecek
yeni strateji ve uygulamalarin sistem
tzerinde ne kadar etkili oldugunu
anlama ve bu etkilerin sonuclarini
6lgme zorlugudur. ikincisi isyeri
uygulamalarinin enddstri iliskileri
sistemi Uzerinde ne kadar etkili
olabileceginin tespiti, bir baska
tartisma ise cevresel sartlarda
meydana gelen degisimin sistemi
donUstirip dondstirmedigidir.

Bu calismada, endustri iliskileri
alaninda yasanan teorik tartismalar
ele alinarak, biyoloji biliminde yavas
adaptasyonu 6ngoren "evrimsel
model" ile "farklilasmis dengeler
teorisi"ni esas alarak yapilan
arastirmalar incelenecek, dontsim
ve kokten olmayan degisim ile ilgili
arastirmalar ve tespitler aktarilacak,
sonu¢ bolimuinde ise genel bir
degerlendirme yapilacaktir.

1. ENDUSTRI iLiSKILERINDE
TEORIK TARTISMALAR

EndUstri iliskilerinin pratikteki
anlami, endustri iliskileri taraflarinin
(isverenler, isletme yoneticileri,
isciler, sendikalar, hikimet)
arasinda var olan gerilimi ve
catismayl ¢cozmek ve uzlasmaci
bir yol bulmak icin kullanilan
stratejiler, teknikler ve metotlardir.
Akademisyenler, endistri
iliskilerinde yasanan gerilimi ve
catismayi analiz ederek, bulduklari
¢6zUmd ifade etmek icin kavram
ve modeller kullanarak teoriler
uUretirler (Barbash,1990,p.117).
Bu teorilerden kurumsallagsmis
olanlar ise 6nemli degiskenleri
veya muessesevi zorlamalari
teshis ederek, emek-yénetim
iliskilerinin sonuclarini belirler
(Kochan,Katz,McKersie, 1986,p.16).
Endustri iliskileri sistemleri, insan

kaynaklari yonetimi ve benzeri
yapilar ya yonetim distincesinden
ya da akademisyenler tarafindan
Uretilen duslncelerden ortaya
cikar ve zamanla evrim gegirir
(Slade,2002,p.54).

Endustri iliskileri genellikle U¢ ana
doneme ayrilarak incelenmektedir:
Serbest donem, midahaleci donem
ve esneklik donemi. Serbest
doneminde arz ve talep dengesine
gore olusan kurallar ve sartlar temel
belirleyici iken midahale déneminde
devlet mudahalesiyle isciler lehine
duzenlenmis kurallar ve sartlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Midahale
doéneminde devletin endUstri iliskileri
sistemindeki rolinln artmasiyla
birlikte, isciyi koruyucu boyutu
ortaya cikmis ve devlet sadece isci
lehine dizenleme yapmakla
kalmamis, ayrica o6rgitlenme
yasaklarini da kaldirarak, calisanlara
orgitlenme hakkini vermistir.
Ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
yasanan gelismeler sonucunda son
yillarda devletin iscileri koruyucu
roll ve kati yasal dizenlemeler
tartisma konusu olmus ve devlet
mudahalesinin azaltimasina yonelik
tartismalar esneklik dénemini
glndeme getirmistir.

Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan
Ulkelerin enddstri iliskileri
sistemlerinin birbirinden farklilasmasi
ve uzaklasmasl, sanayilesmenin
evrenselligi 6zelliginden hareketle
iddia edilen yakinlasma tezini
clrltmus, model Ulkeler ornek
alinmasina ragmen, farkli endUstri
iliskileri sistemine ulasiimistir. Gayet
tabii ki her endustri iliskileri
sisteminde benzer yonler vardir
ancak farkliliklarin daha fazla
olduguna dair iddialar agirhk
tasimaktadir. Hill ve Truhley
sanayilesmeyi esas alarak, cesitli
enddustri iliskileri sistemlerinin
kacinilmaz olarak bir tek endUstri
iliskileri sistemi modeline yol agcacagi
fikrini reddetmislerdir. Onlara gore
belirli bir endUstri iliskileri sistemine
yol acacak sekilde tek tip bir
sanayilesmenin mantigi yoktur
(Delican,1993,5.102).

Sanayilesmis batili Glkeler endUstri
iliskilerindeki degismeler karsisinda
Kerr, Dunlop, Harbison ve Myers
tarafindan gindeme getirilen
"Yakinlagma Tezi"ini degerlendiren
Galdthrope, bu Ulkelerde endUstri
iliskileri sistemlerinin birbirine
yakinlasmak yerine bir birinden
uzaklastigini tespit etmistir. Bir
yandan Norveg, isveg, Avusturya ve
Almanya gibi tlkelerde isci-isveren
ve devlet arasinda cikarlarin
uyumlastirilmasina yonelik
korporatist devlet politikalari ve
isveren stratejileri gelisirken,
diger yandan, aksi istikamette
ABD, ingiltere gibi Ulkelerde
serbest piyasa mekanizmasinin
isleyisini saglamak ve potansiyel
engelleri asabilmek icin toplu
pazarhgr destekleyen geleneksel
emek piyasasi muesseseleri
zayiflamaktadir. Bu politikalarin
sonucu isgicl "merkez" ve "cevre"
isgiler olarak iki gruba ayrilmistir.
Merkez isciler sendikall ve adem-i
merkeziyetci bir toplu pazarlik icinde
kalirken, cevre isciler ferdi
sozlesmeye dayali ve sendikasiz
olarak caligmaktadir. W. Stereeck
de, sanayilesmis Batili Ulkelerde
endustri iliskileri sistemlerinin
birbirinden uzaklastigini ve is
organizasyonunda gorillen
cesitliliklerin tek bir "en iyi pratik"
yerine farkli yonlere giden egilimleri
ortaya cikardigini belirterek, endustri
iliskilerini esneklik ¢evresinde Ug
grupta modellestirmektedir:
Serbest piyasa modeline dayali “yeni
liberal model", merkez ve cevre
iliskileri ayrimina dayali "ikili sistem"
ve merkeziyetcilik icinde esneklik
prensibine dayall "yari korporatist
model". Streeck yalnizca Ulkeler
arasinda degil ayni zamanda milli
endustri iliskileri sistemlerinin kendi
iclerinde de farklilasma oldugunu
ileri strmektedir (lbid.,s.103).

Genel olarak, endustri iliskileri
sistemlerini degerlendirdigimizde
catismaci, siyasal ve isbirligine dayali
sistemlerin 6n plana c¢iktigini
gormekteyiz. Son yillarda isbirligine
dayali endUstri iliskileri sistemlerinin
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esas alinmasi sanayi Otesi
toplumlarda yeni endustri iliskileri
sisteminin bu esaslara
dayanabilecedi mesajini
vermektedir. Endustri iliskileri
sistemlerinin degisim ve dontsim
yonine baktigimizda bu gercegi
tespit etmek mimkindir. Marx'in
sinif savasimina dayali bakisi ve
Webbler'in is¢i tcretlerini ve calisma
sartlarini rekabet disi birakma
anlayisi yerini, Wisconsin ekolinin
endUstri iliskilerindeki siyasal
hareketlerin zamanla ekonomik
hareketlere donlsecedi teorisine
birakmaktadir. Hi¢ kuskusuz
enddustri iliskilerindeki uzlasmaci
egilimlerin son yillarda hizla arttig
bir gergektir; ancak bu uzlasmanin
bir kabulden ¢ok mecburiyetten
ortaya ¢iktigi iddialari da 6nem arz
etmektedir.

Yukaridaki aciklamalari dikkate
alarak degerlendirdigimizde sanayi
toplum diizeninde ulasilamayan tek
modelli endUstri iligkilerine, sanayi
Otesi toplum dizeninde ulasiima
ihtimali oldukca dustktdr. Esneklik
ve degisim hizinda meydana gelen
artisi esas aldigimizda sanayi otesi
toplum dizeninde de tek modelli
endustri iliskileri sistemi yerine
birbirinden farkli modellerin var
olacagini iddia etmek mimkundur.

2. ENDUSTRi iLiSKILERINDE
DEGiSIM VE DONUSUM iDDIALARI

EndUstri iliskileri sistemleri ulusal
dizeyde emek piyasalarini
dizenleyen birer arag iken
gunumduzde piyasalarin uluslar Gstu
nitelik kazanmasiyla birlikte yeni
tartismalarin odak noktasi olmustur.
Artik, ulusal dizeydeki kati yasal
duzenlemeler ve kurallar eskisinden
olmadigindan daha ¢ok tartisiliyor.
Sermayenin serbest dolasimi,
kiresel dlzeyde sermaye
piyasalarini olusturma cabalarina
karsilik, emegin ulusal dizeyde
kalmasi emek piyasalarinda da ciddi
degisimleri gindeme getiriyor.

Son yillarda bircok Ulkede endUstri
iliskileri sistemlerinin degisimine
ve/veya donlsimlerine iliskin cok
yonlU tartismalar yapilmaktadir.
EndUstri iliskilerinde yasanan
"Degdisim" ve/veya "Donusim"
yasalarda mi, resmi kurumsal
mekanizmalarda mi, hikimetlerin
ekonomik stratejilerinde mi, yoksa
bunlarin hepsinde mi? Veya yeni
isyerlerinde, Ucret yapisinda, yeni
yonetim sistemlerinde, yeni istihdam
bicimlerinde mi? Endustri iligkileri
sisteminden kacis var mi? EndUstri
iliskileri sistemi kiculuyor mu?
Calismanin olmadigi toplum
dlzenine kayis var mi? Sendikasiz
endustri iligkileri (Bilgi icin bkz.
Senkal, Abdulkadir, Sendikasiz
Endistri iliskileri, Kamu-is, Ankara-
1999) kavrami neyi ifade ediyor?
Endustri iliskileri sisteminde dlinya
capinda yapisal ve pratik kokla bir
degisim meydana geldi mi? Bu
sorular son yillarda endustri iliskileri
alaninda calisan arastirmacilarin en
fazla yogunlastiklari ve cevap
aradiklari sorulardir.

EndUstri iliskilerinde degisim
yasandigi ciddi tartismalar olmadan
genellikle kabul edilirken, hangi
alanlarda degisim oldugu
hususunda ve endUstri iliskilerinin
donisim( konusunda da cok farkli
gorusler ileri sUrlltyor. Hatta ayni
Ulkelerin endustri iliskilerinde yapilan
incelemeler sonucunda dahi
degisimler konusunda farkli gordsler
ileri strilmektedir. Ancak, yaygin
donusumlerin varligini destekleyen
arastirmalarda son yillarda artis
yasanmaktadir. Dikkati ¢eken sey
bu dontslUmlerin tim dinyada
cesitli OECD ulkeleri (Locke, Kochan
ve Piore1995; Swenson 1989;
Kochan, Katz ve McKersie

\
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1986;Streeck
1988; Bray and Hayworth 1993;
Armingeon 1994), Asya, Afrika,
ve Latin Amerika (Kuruvilla

1988;Frenkel

1996;Webster 1997; Cook
1996) ve eski Sovyet blogunda
(Jurgens,Klinzing and Turner
1993; Jones 1995) son yirmi yilda
meydana gelmesidir (Erickson
&Kuruvilla,1998,p.3).

Farkli sonuclara wulasan
arastirmacilarin yaptigi calismalari
inceledigimizde; bu arastirmalarin
varsayilan enduUstri iliskileri
dontsimunitn farkl boyutlarini
incelediklerini gérmekteyiz. Bazilari
isverenlerin etkinlik artisini,
sendikalarin etkinligi ve karar verme
stratejisinin gercevesini belirleyen
endustri iliskileri sisteminin seviyesi,
sosyal guvenlik gibi gayri resmi
gostergeleri incelerken; digerleri
yasama, sendika yogunlugu ve
sigorta gibi resmi kurumsal yapilari
arastiriyor. Bir kismi Ucret gibi
endustri iliskileri strecinin belirli
sonuclari Uzerinde calismakta,
digerleri ise istihdam iliskisinin genis
boyutlarini incelemektedir (Ibid.,p.6).
Mesela Kochan, Katz ve Mckersie
pazarligin kat ettigi seviyeyi ve temel
stratejik kararlari kimin aldigimi
degerlendirmis ve pazarlikta adem-
i merkezilesme, yonetimin artan
6zerkligini tartismis; ABD'de
donusimli is, isci katilimi, egitim
ve istihdam guvenligini arastirmistir
(Ibid.,p.5). Bu farkh arastirma
alanlarinin esas alinmasi farkli
sonuclarin ortaya ¢lkmasina yol
acmaktadir.

GUnUmUzde klresellesme baskisi
altinda endustri iliskileri
sistemlerinde bir dénlsim
olmakta midir? Bazi Ulkelerde
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kiresellesmenin harekete gecirdigi
ekonomik glcler o Ulkelerin endUstri
iliskileri sistemlerinin dontsiminde
anahtar etkenler olmustur ancak
bazi Ulkeler kiresellesmenin
etkilerine maruz kaldiklari halde
bunlarin endustri iliskilerini
duzenleyen rejimlerinde 6nemli
degismeler olmamistir. Ote yandan
bazi Ulkelerin sistemlerinde dneml
degismeler olmustur, ya da
olmaktadir, ancak bunlarin
klresellesme ile ilgisi cok azdir, ya
da hic yoktur (Adams,1995,p.62).

Bazi arastirmacilar, endUstri iliskileri
sisteminin "dondsim"tnl ve bu
dontsimun ileri de neleri nasil
degistirecegini saptamak icin biyoloji
biliminden iki modeli, yavas
adaptasyonu 6ngoren "evrimsel
model"i ve daha uzun denge
ddénemlerini noktalayan hizli temel
degisimleri esas alan "farklilagsmis
dengeler teorisi"ni kullanarak
aciklamaya calismaktadirlar. Bu
arastirmacilar endustri iliskileri
sisteminin donlsime ugradigini,
ancak bunun sistemin ya da
sistemin temel yapisinin arkasinda
yatan temel yaklagimlar ve ilkeler
aginin degistirildigi zaman
sOylenebilecegini ve boyle bir
degisimin de ancak ya yavas
adaptasyonlar boyunca ya da ani
degisimler boyunca olusabilecegini
One surlyorlar. Bu kavramsal
cerceve; isveg, Gliney Afrika, Yeni
Zelanda ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki endustri iliskileri
sisteminin degisimlerini agiklamak
icin kullaniliyor.

Bir sisteminin doénlsup
donidsmedigini, dondsim mu
yoksa degdisim mi yasandigini
anlamak igin dnce sistemin derin
yapisinin 6nemli bilesenlerini
tanimlamak ve bunlarin degisip
degismedigini belirlemek
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle
endUstri iliskilerinde meydana gelen
degisimi belirlemek icin yapilacak
arastirmalarda énemli bir husus,
yapilarin ve degisimin, ¢cogalan ve
azalan dinamiklerini tanimlamaktir.

ikincisi ise "cogalan" (veya asamali
adaptasyon) ve "azalan" (veya
kesintili denge) dondsimler
arasindaki ayirimi yapmaya
calisarak; hangi tip dontsimin ele
alinan ¢rnekte meydana geldigini
aciga cikarmaktir. Bu konuda
yapilacak arastirmalarla ilgili
sorulardan bir tanesi bir dondsim
tipinin digerinden daha yaygin olup
olmadigidir. Digerleri ise farkli ulusal
endustri iligkileri sistemlerinin glincel
degisimleri, cogalan veya kesintisiz
olup olmadigina gore kategorize
edilebilir mi? Ve endustri iligkileri
sistemleri genel olarak kisa
araliklarla dnemli degisiklik gecirme
egiliminde midir veya bunlar asamali
olarak daha uyumlu olma egilimi
tasimakta midir?  Kompleks bir
sosyal sistem asamali olarak farkli
bir sisteme donUsturilebilir mi?
Erickson ve Kuruvilla, ulusal
endustri iliskileri sistemlerinin
deneyimlerindeki farkhligr bu
sistemlerin bazilarinin digerlerinden
asamali olarak daha devrimci
olmasina baglamakta ve derin
yapinin koékten donisimanin
mutlaka kesintili degisimi
gerektirdigini agikca ileri stirmekte,
fakat bunun olay yaratan ve
¢6zulmemis bir sorun oldugunun
da farkinda olduklarini
belirtmektedirler (Erickson,
&Kuruvilla,1998,p.12).

2.1, ENDUSTRI iLiSKILERINDE
DEGISIM

EnduUstri iliskilerinde degisimlerin
yasandigi konusunda genellikle
arastirmacilar hemfikir iken,
degisimlerin kokli olup olmadig!
konusunda tartisma yasanmakta,
bu nedenle milli endistri iliskileri
sistemlerine yonelik olarak farkli
tespitler on plana ¢ikmaktadir.
Crouch, Avrupa'daki ulusal endustri
iliskileri sistemlerinin 20.ylzyIl
boyunca temel olarak duragan
oldugunu, tarz ve yapi olarak
degisimin nadir gorildugini tespit
etmistir. Ozellikle neo-korparatist
endustri iligkileri yapilarinin varlig
veya yoklugunda endustri iliskileri

sistemleri arasindaki farklarin Glkeler
itibariyle sabit oldugunu ve politik
alanin daha derin tarihsel farkliliklari
yansittigini ileri sGrmustar. 12 AT
ve EFTA Ulkesindeki ulusal
sistemlerin ¢okisl, emek
piyasalarinin icinde bulundugu
olumsuz sartlar, sendikaciligin
glUclndeki azalmayi ve yodnetim
insiyatifindeki degisimin boyutlarini
analiz eden Hyman(1994),
genis Olclide yeni bir post fordist
modele yonelik giincel donisim
ve bagdimlilik hipotezlerini
reddetmistir (Ibid.,p.5).

Avrupa'da enduUstri iliskileri
sistemlerinin sartlari ve cevresinin
aglkca degismesine karsilik, ayni
zamanda gucll bir surekliligin de
oldugu bir gercgektir. Avrupa
enduUstri iliskilerindeki ¢cogu farklar
milli etkilere dayanmaktadir.
Sendikalarin bazi baskilar altinda
oldugu, ancak "sendikalarin sonu"
gibi tahminlerin gerceklesmedigi ve
Avrupa dlzeyinde endistri
iliskilerinde 6nemli bir rol oynamaya
devam ettikleri de dile getiriliyor
(Gunnigle,Morely and Brewster,
1994,p.18).

Amerikan enduUstri iliskilerinin
degisimi ve/veya donusimiine
iliskin son yirmi yilda ciddi tartismalar
yaplimaktadir. Teknolojik gelismeler,
uluslararasi ekonomik rekabetin
gittikge artmasi, isveren ve kamu
kesiminin sendika karsiti politikalari,
post endustriyel gelisim gibi
nedenlerle ABD endustri iliskilerinin
degistigine, degdisimin boyutlarina
ve/veya bu degisimlerin ABD
endUstri iliskilerini donUstirdugiine
yonelik onemli tartismalar
mevcuttur. Tarihsel olarak
baktigimizda ABD enduUstri
iliskilerinde 1930'lar ve 1940'larda
hizli ve aralikli sorgulama ve
degisimlerin yasandigi bir gergek
olarak kabul edilmesine karsilik, son
yillarda tekrar bir degisim strecinin
baslayip baslamadigi tartisiliyor.
Sosyo-ekonomik sartlar, teknolojik
gelismeler ve kiresellesme gibi
nedenlerden dolayi ABD'nin endUstri
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iliskileri sisteminin tekrar bir degisim
strecine girdigine yonelik iddialar
yogunlasmistir (Erickson,& Kuruvilla,
1998,p.17).

ABD enddstri iliskileri sisteminin
dontstimi Gzerindeki tartismalara
iliskin olarak Dunlop(1993),
1980'lerde ortaya ¢ikan gelismelerin
cogunun degisen demografik,
teknolojik, siyasi ve piyasa cevreleri
ile uyumu temsil ettigini fakat
bunlarin ABD enddstri iliskileri
sistemini kokli bir sekilde
donustirmedigini ileri stirmustr.
Dunlop, dogru bir dontsimiin eski
Sovyetler Birligi'nin siyasi, ekonomik
sisteminde meydana geldigini ve
sistemi etkileyen ¢evrenin kokli bir
sekilde degismesi gerektigini
vurgulamistir. Dunlop ayni zamanda
Amerikan enduUstri iliskileri
dontstimunin, endustri iliskileri igin
genel bir teori olamayacagini ileri
sirmus ancak bu iddiasinin da
gelismis ve lclncld dinyadaki
gelismekte olan diger Ulkelere
dogrudan uygulanamayacagi
varsayimini belirtmistir (Ibid.,p.5).

Uluslararasi toplu pazarlik
arastirmalarinin analizi Gzerine bir
calismada Katz(1993) Isvec,
Avusturalya, eski Bati Almanya,
italya, Ingiltere ve ABD'deki
endustri iliskileri de@isiminin ortak
bir 6zelligi olarak isveren gudimlu
pazarligin adem-i merkezilesmesinin
onemli oldugunu ortaya
koymustur (lbid.,p.5). Golden,
Wallerstein ve Lange (1997) son 40
yilda sendika gict ve pazarligin
adem-i merkezilesmesinin nitel
Ozellikli su gostergelerini
incelemislerdi: Sendika yogunlugu
ve kapsama oranlari, sendika
konsantrasyonu ve tekel, hem
merkez sendika hem de isveren
orgutleri tarafindan yurGtilen yasal
otorite ve dUcret pazarliginin
merkezilesmesi. Bu gdstergelerin,
endustri iliskileri ve toplu pazarhk
cercevesinde analiz edildiginde 6rnek
sekiz Kuzey ve Orta Avrupa
ulkelerinin cogunda temel olarak
sabit kaldigr ve yalnizca isvec'te

toplu pazarligin merkezilesmesinde
onemli bir gincel ispatin var
oldugu sonucuna ulasmislardir
(Erickson,&Kuruvilla,1998,p.17).

Almanya'da ¢ok sayida arastirmaci
fabrika dizeyinde gerceklesen is
konseyi gorismelerinin Gnemi ve
miktarinda merkezilesmeye dogru
ciddi bir degisiklik gdzlemliyor. Bu
degisiklikler fabrika ve isyeri
seviyesinde yUrutulen verimlilik, is
orgUtlenmesi ve takim calismasini
kapsamaktadir. Toplu pazarhgin
resmi yapisi degismemesine ragmen
daha adem-i merkeziyetgi bir
pazarlik yapisi sektorel toplu pazarlik
anlasmalarinda degisikliklere neden
olmustur. Bununla birlikte, Crouch,
Golden, Wallerstein ve Lange ¢ok
farkli sonuclara ulasmislardir.
Crouch, etkili bir toplumsal
sozlesmenin gectigimiz ylzyilda
Almanya'da "6rgitlid sanayi
politikalari"na yol actigi sonucuna
varmistir. Crouch, Almanya'yi
"kolaylastiric’" korporatist sistemler
sinifina koymus, savas Oncesi ve
sonrasi donemleri, ozellikle son on
yihin kalici mirasini tartismistir.
Bununla birlikte Golden ve
Wallerstein Alman endustri iliskileri
sisteminde isyeri 6zerkligi sorununu;
isyeri temsilcilerinin sendika Uyesi
olmaya ihtiyaclarinin olup
olmadigini, isyeri temsilcilerinin
isten atilip atilmayacagini veya
sendikalar tarafindan yerinin alinip
alinmayacagini, isyeri temsilcilerinin
girisim veya fabrika dlizeyinde
gorisme yapmak zorunda olup
olmadiklarini, isyeri temsilcilerinin
grev fonlarini ve bunlarin endUstriyel
catisma olaylari olarak adlandirilip
adlandirilmayacagini inceleyerek;
bu temelde Alman isyeri endustri
iliskilerinde cok 6nemli bir degisiklik
olmadigini ileri sirmuslerdir. Ucret
gortsmeleri slirecinin sonuglari
Uzerine bir calismada Abraham ve
Houseman eski Bati Almanya'da
1970 ve 80Q'ler boyunca beceri,
egitim ve yas gruplarinda kazang
esitsizligi ve farkhlhigini
incelemislerdir. Daha az kapsamli
veri gruplarina dayanan onceki

calismalarin sonucuna zit olarak,
kazancg esitsizliginin veya farkliiginin
buyldigine dair hicbir delil

bulamamislardir. Golden,
Wallerstein ve Lange Alman
sisteminin dontsmedigi sonucunu
elde ederken, diger arastirmacilar
daha az nicel gostergeleri
inceleyerek toplu pazarlk "¢ekim
merkezi"'nde dnemli bir degisiklik
gergeklestigi sonucuna varmiglardir
(Ibid.,p.8).

Hollanda endustri iligkileriyle ilgili
arastirmalarda ise karsilastirilabilir
"Yeni Endstri liskileri"nin olmadig
ve isletme diizeyinde yeni endistri
iliskileri sistemini temsil edecek
delilerin bulunmadigi sonucuna
variimistir (Huiskamp,1990,p.121).
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Tablo: 1 :
Asya Ulkeleri EndUstri lliskilerinde Degisim

Ulkeler Eski Sistemlerin Sistem Degisimi

Kurumsallasmasi

1949 1985

Kaynak: Kuruvilla,Sarosh& Erickson L.Christopher, (2002) Change and Transformation in Asian Industrial Relations, Industrial

Relations. Vol:41,No:2, p.210

Kuruvilla ve Erickson Tablo:1'de yer
alan yedi Asya Ulkesinin endUstri
iliskileri sistemi Uzerinde yaptiklari
arastirma sonucunda Japonya,
Singapur, Malezya, Filipinler, ve
Hindistan endUstri iliskilerinde
degisim oldugunu, Guney Kore ve
Cin'de ise degisimin koklu oldugunu
tespit etmislerdir. Asya Ulkelerinden
Glney Kore'de degisim 1978'de
baslarken, Malezya ve Filipinler'de
1980'lerde, Cin'de 1985'te,

Tablo:2

Japonya'da 1990'larda, Hindistan'da
ise 1991'de baglamistir.

Tablo:2'de yer aldigi gibi Japonya'da
yalniz isveren stratejileri degisirken,
Singapur'da sendika ve pazarhk
yapilari, isveren stratejileri, yasa ve
hikUmetlerin ilgisi degismistir.
Malezya'da sendika ve pazarligin
yapisinda, isveren stratejilerinde,
yasal mevzuatta ve hikimetlerin
ilgisinde degisim yasanmistir.

Asya Ulkeleri Endstri iliskilerinin Yapisinda Degisim

Yapilarda
Degisim

Stratejilerde
Degisim

Yasal Mevzuatta
Degisim

Filipinler'de sendika yapisi ve
stratejisi, yasal mevzuat ve
hiktmetlerin ilgisinde degisim tespit
edilmistir. Hindistan'da pazarhgin
yapisinda, yasal mevzuatta ve
hikimetlerin ilgisinde kararsizlik
s0z konusuyken, sendika ve isveren
yapilarinda degisim yasanmistir.
Genel olarak degerlendirdigimizde
Glney Kore ve Cin'de donlsim
yasanirken, diger Ulkelerde degisim
yasanmistir.

Hiikiimetlerin
ilgisinde
Degisim

Japonya

Guney Kore
Singapur
Malezya
Filipinler
Hindistan

Cin

Un: Sendika Er: isveren Bg: Pazarlik Y: Evet No: Hayir

uUd: Kararsiz

Kaynak: Kuruvilla,Sarosh& Erickson L.Christopher, (2002), Change and Transformation in Asian Industrial Relations, Industrial

Relations. Vol:41,No:2, p.211
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Orta ve Dogu Avrupa dlkelerinin
¢ogunda toplu pazarhigin
gelistirilmesi icin yasal reformlara
yonelik olumlu bir bakis agisi vardir.
Bolgedeki tlkelerin cogu Uluslararasi
Calisma OrgUtdnin temel calisma
standartlarini onaylamaktadir. Ancak
bu standartlarin hayata gecirilmesi
ve etkin bir sekilde uygulanmasi
henliz gerceklestirilememistir.
Korunmaya muhta¢ konumdaki
iscilerin korunmasi garanti altina
alinirken, istihdam iliskilerine esneklik
boyutunu kazandiran giincel yasal
dizenlemeler cogu ulkelerde
yirirliktedir. Toplu pazarligin yasal
dizenlemelerinin mevcut olmasi
sosyal taraflara 6zerklik ve guicini
kullanma imkani vermektedir.
Endustri iliskileri sisteminde her rolln
birbirinden ayrilmasi, aciklanmasi,
yasa ile 6zerk kurallarin belirlenmesi
gl bir endstri iliskileri sisteminin
gelismesini de sagliyor (Erickson,
&Kuruvilla,1998,p.13). Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde degisim yasandig
genel olarak kabul gorirken,
sistemlerin donlstugid de iddia
edilmektedir.

2.2. ENDUSTRI iLiSKILERINDE
DONUSUM

Biyolojik analizler iki dondstm tipini
ileri strer: Bunlar "¢cogalan veya
asamall evrim" ve "azalan veya
kesintili dontsim"dir. Biyolojik
analizlerin en radikali olan kesintili
denge teorisine gore endustri iliskileri
alaninda kesintili denge arglimani
soyledir: EndUstri iliskileri sistemi
belirli tarihsel dengeleri kurar ve
genis zaman dilimleri icinde buylk
degisiklikler olmaksizin devam eder
(Katz, Kuruvilla ve Turner,1993).
Evrim teorisine gore kokli degisim
yavas ve uzun slrede ortaya
cikarken, kesintili denge teorisine
gore koklu degisimler cok kisa
sirede ortaya ¢ikar ve sistem
dengeye ulastiktan sonra uzun sire
degisim olmadan devam eder.

Hannan, Freman ve Gresick, kokl
degisim donemlerinin Ug ayri 6zelligi
oldugunu ileri sirmektedir:

a) Sistemi olusturan temel
varsayimlar ve ilkeler agr ciddi bir
bicimde sorgulanir. Diger bir deyisle,
Gersick'in "derin yap!" olarak
adlandirdigr sey yeniden
degerlendirilir,

b) Goreli istikrar donemleri boyunca
meydana gelen degisimlerle
karsilastirilinca degisim hizlidir,
¢) Bir dominant kok salmadan 6nce
cesitli yeni yontemler denendikge
tlrlesme ve farklilasmada blyik
artislar olur.

EndUstri iliskileri sisteminde genel
anlamda bir donlisimin olup
olmadigini tespit etmek igin
asagidaki sorular baslangig icin cok
Onemlidir. Endustri iliskileri
sisteminin "derin yapisi" onemli
oranda degisti mi? Yapi ve pratikte
meydana gelen degisim ge¢mise
gore hizli midir? isyeri uygulamalari
ve kamu politikalari gibi alanlarda
yaygin deneyim ve farklilagma var
midir? Derin yapiyla ilgili ilk soru
genelde donlstimu belirleyen ortak
6ge iken, ikinci ve Uglncl sorular
dontsUmun iki tipi olan azalan
ve ¢ogalan egilimler arasindaki
farkla ilgilidir (Erickson,& Kuruvilla,
1998,p.11).

Yapilan arastirmalar sonucunda
isvec, Yeni Zelanda ve Gliney
Afrika'nin, ulusal endistri iligkileri
sistemlerinin derin yapilarindaki
tanimlanabilir degismeler nedeniyle
"donlsim" gecirdigi tespit edilmis,
her Ulkede taraflar temel secenekler
agini ve sistemi olusturan
varsayimlari sorgulamis ve bunlari
degistirmistir. Her tg 6rnek tlkede
degisimin gecmise gore hizli olmasi,
degisim doneminde hizli
uzmanlasmanin endustri iliskilerinde
uygulanmasi ve endustri iligkileri
yapisinin farklilasmasina neden
olmasindan dolay her tg¢ durum

kesintisiz dontsiim olarak kabul
edilmektedir (Erickson&Kuruvilla,
1998,p.15). Bu ¢ ornek Ulke ve
diger Ulkelerde meydana gelen
degisimi ayri ayri inceledigimizde
meydana gelen kokli degisimi tespit
etmek daha kolaylasacaktir.

2.2.1. ULKELER IiTiBARIYLE
ENDUSTRI iLiSKIiLERINDE
DONUSUM VE iLGiLi
TARTISMALAR

Enddistri iliskileri sistemlerinde bilinen
kesinti drneklerinden biri isve¢'de
yasanmistir. 1938'den sonra Unlu
Isvec modeline dénistiriilen isveg
sisteminin 1980'lerin sonu ve
1990'larin baslarinda kokten bir
donltsim gecirdigi genis olcude
kabul edilmektedir. isvec toplu
pazarlik modeli, temsil ve gelir
politikasi arasinda hassas bir
dengeye dayanmaktadir (Reyner
1994). Merkezi Ucret pazarlik
sistemi ile makul Ucret artislarina
ve goreli olarak dusik grev
oranlarina ulasiimis, hikimet
tarafindan genisletici maliye ve aktif
isglcU piyasasi politikalari
uygulanmis ve sendikalar
isglclndeki esitsizligi azaltmayi
amaclayan Ucret politikalarini
yUrGtmek icin bu sistemi kullanmistir.

isvec drneginde 1980'lerde yasanan
kriz, enduUstri iliskileri sistemi
hakkinda temel varsayimlari ve
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secenekleri yeniden incelemek icin
bircok onemli aktort zorlamistir.
isverenlerin endistriyel barisi ve
ongorulebilir Gcret sonuclarini,
hikimetin makro ekonomik
istikrari, sendikalarin ise Ucret
esitligini strdirmek istemesi dnceki
sistemi olusturan bazi onemli
karsilikl bagimli seceneklerin devam
ettirilmesini sagladi. Bu secenekler,
1950'lerden 1980'lere kadar,
merkezi pazarlik ile toplu pazarlik
modelinin dizaynini etkiledi.
1980'lerde gittikge farklilasmis
ekonomik cevreyle karsi karsiya
kalininca, onemli aktorler sistemin
derin yapisini yeniden distinmeye
basladilar. Dahasi, 1980'lerin
ortasinda merkezi pazarlikta
kirflmalar meydana geldiginden
farkli sanayilerde daha farklilasmis,
adem-i merkezilesmeyi iceren
onemli bir uzmanlasma ve deneme
henliz tim gruplarca kabul
edilmemis, toplu pazarlik icin yeni
bir vizyon ve nihai norm yaratmak
icin bazi gruplarin cabalari artmistir
(Ibid., p.14-15).

1990'larda isvec'teki pazarlik
turlarinda 6nemli sonuclar elde
edilmistir (Elvander 1997). Bazl
taraflar daha fazla adem-i
merkezilesme icin baski yapmaya
devam ederken, yeni toplu pazarlik
normlari yaratmak igin de
girisimlerde bulunulmustur. Ornegin
1989-1990 turu isvec'in cogunlugu
icin merkezilesmis pazarliga donlsu
temsil etmektedir. 1990-92 pazarlik
turlarinda tim sendikalarin siddetle
karsi ¢iktigr, hikimet tarafindan
gindeme getirilen dcretlerin
dondurulmasi teklifi gibi farkl
uygulamalar gindeme gelmistir.
1995 pazarlik turunda ise Rehnberg
grubu (taraflarca olusturulan sef
muzakereciler grubu) daha
bireysellesmis yerel anlasmalarla,
daha az merkezilesmeyi
gerceklestirdiler. Bununla birlikte,
farklilasma 6zel ve kamu sektorleri
arasindaki farklari daha belirgin
sekilde artirdi. Kamu sektord, yerel
olarak belirlenmis sartlara gore 6zel
sektorden daha ¢ok merkezilesme

yasadi. Bu nedenle, taraflar yeni bir
dengeye ulagsmayi arzu ettiginden
dolayl her pazarlik raundu bir
oncekinden niteliksel olarak farklidir
ve her rauntta adem-i merkezilesme
derecesi artmistir. Neredeyse tim
gozlemciler son olaylari isvec
endUstri iliskilerinin bir dondsimu
olarak nitelemektedir (Ibid, p.14).
Bu nedenle, isve¢ drnegi kesintili
denge teorisine uyan onemli bir
uygulamadir.

Endustri iliskileri sistemindeki diger
kesintili denge ornekleri son
zamanlarda Yeni Zelanda ve Gliney
Afrika'da gercgeklesmistir. Yeni
Zelanda endUstri iliskileri sisteminin
temel 0Ogeleri menfaat
uyusmazliklarinda zorunlu tahkim
ve endustri mahkemeleri sistemidir.
Bu sistem her bir endUstride genel
olarak genisleyen ve zorunlu
sendika Uyeligi ile strdirilen ylksek
sendika yogunlugu (%48) olan
yarim yuzyillk bir istikrari takiben
1980 ve 1990'larda hizli ve kokten
bir degisim donemi gecirdi. Istikrarli
Yeni Zelanda endustri iliskileri
sistemi, yerel sanayilerin
korunmasini gliclendiren et, ylin ve
meyve gibi ilk el Grtnlerin ihracatina
odaklanan bir ekonomik strateji
tarafindan yuratulmis ve
desteklenmisti.

Uzun siren istikrar doneminden
sonra Yeni Zelanda endUstri iliskileri
sisteminin derin yapisinda énemli
degisim gerseklesti. Tarim Grlnleri
ihracati ve ithal ikameci sanayilesme
stratejisine dayanan ekonomik yapi
icerisinde toplu pazarligin tim isciler
ve isverenlerin yararina oldugu
inancl Yeni Zelanda'nin savas sonrasi
endUstri iliskileri diizeninin temeliydi.
Bu temel inanclar Ug dnemli 6zelligi
olan bir sistemle sonuglandi:
Merkezi pazarlik, mecburi sendika
Uyeligi ve endUstriyel yargi sistemi.
Toplu pazarlk anlasmalarinin tim
endistriye tesmil edilmesi bu
sistemin onemli bir 6zelligidir.
Kesintili denge perspektifiyle uyumlu
olarak bu sistem uzun sureli bir
dengeye sahipti. 1980'li yillarda ise

endustri iliskileri alaninda devrimsel
nitelikte hizli degisimler yasandi. Bu
nedenle 1991 sonrasi Yeni Zelanda
endustri iliskileri sisteminde énemli
bir degisimi; hem ge¢mise gore hizli
bir degisimi hem de deneyimlerin
artisina taniklik eden istihdam
Sozlesmeleri Yasasi'nin gegisine
onculik eden bir donemi temsil
eder (Ibid.,p.14).

Yeni Zelanda Endustri iliskilerinin
dondsimu, 1980'lerde hem tarim
hem de mamul mallar ihracatinda
yasanan artis ve uluslararasi
rekabetten dolay gercek Ucretlerde
strekli bir dusisle sonuglanan
gelismelerle baslatiimistir. Yeni
Zelanda ekonomisi 1980'lerin
ortasindan itibaren daha cok disa
donuk hale gelmis; tim koruyucu
gUmrik duvarlari, fiyat kontrolleri,
endUstriyel lisanslar ve ithalat
lisanslari kaldirilarak radikal bir
deregilasyon gerceklestirilmis,
devlet elindeki sanayilerin
ozellestirilmesiyle bu sirec ikiye
katlanmistir. Bu deregilasyonun
parcasi olarak endustri iliskileri
yasaminda kokten reformlar
gerceklesmistir. Oncelikle hiikiimet
endUstri dizeyinde pazarlik
konseylerini tesvik ederek endstri
iliskileri sistemini degisen ekonomik
sartlara adapte etmeye calismistir.
Bununla birlikte, 1991'de istihdam
S6zlesmeleri Yasasi bireysel
sOzlesmelere izin vererek, zorunlu
sendika Uyeligini kaldirarak, onceki
endUstri iligkileri sisteminin
bUtunlGgunl parcalamistir. Bu yasal
dizenleme hem bireysel hem de
kollektif sozlesmelere imkan
tanirken, isvereni pazarlik icin de
zorlamamaktadir. Buna ek olarak,
zorunlu hakemlik sistemi, ozel
hakemlik ve arabuluculuk sistemine
donustlrtlmistir. Hince ve
Vronken'in belirttigi gibi (1991)
sendikalara verilen tim koruyucu
kanuni duzenlemeler ve tim
tartisma prosedurleri yurdrlikten
kaldirilmistir. Bu degisiklikler cok
glcll bir bicimde kesintili denge
donlsimindn var oldugunun
kanrtidir (Ibid.,p.14).
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Son yillarda donlsim yasayan
endustri iliskilerinden birisi de Giiney
Afrika endUstri iliskileri sistemidir.
Apartheid rejiminin kaldirimasindan
once GuUney Afrika enduUstri
iliskilerinin 6nemli 6zelligi ikilemdi:
Beyaz isciler toplu pazarlik haklarina
ve siyah iscilere verilmemis iyi isleyen
bir prosedire sahipti. Vebster'in
belirttigi gibi yillar boyunca kolonyal
donem kolecilik sisteminin gelismesi
ve Apartheid sisteminin derinlesmesi
siyah iscilerin gayri resmi bir isyeri
direnisi kultdrayle sonuglandi. Toplu
pazarlik haklarini siyah iscileri
kapsayacak sekilde genisletmek icin
Wiehahn Komisyonu'nun tavsiyeleri
dogrultusunda siyahlarin direnisi
politik sahadan uzaklastirilarak,
1980'lerde Apartheid sistemi
doneminde en 6nemli direncg
merkezlerinden biri olan gayri resmi
isyeri direnisini ¢ozimlemek icin
sendikal OrgUtlenme daha ¢ok
enddistri ve isletme sendikaciligi
seklinde dizayn edildi.

Guney Afrika endustri iliskilerindeki
en buyuk aktord siyah iscilerin, tarafi
olmak istemedikleri dnceki sistemin
sekli hakkinda acik ya da kapali bir
secenedi yoktu. Guney Afrika'da
Apartheid donemi endustri iligkileri
sistemi istikrarli olmasina ragmen
ulusal siyasi sistemdeki giderek
alakasiz hale gelen bir kurumun
Uzerine insa edilmisti: Siyah iscilerin
kontrol altina alinmasi gerektigi
varsayimi, 1980'den 1994'e toplu
pazarlik hakkinin siyah iscilere
verilmesiyle farkli yaklasima sahip
deneyimleri giindeme getirdi ve
1994'ten hemen sonra yeni bir derin
yapinin gelistiriimesini saglayacak,
aktif, esitligi, ekonomik ve sosyal
gelismeyi ilerletmeyi esas alan yeni
bir sistem olusturulmaya calisilmistir.

Ulusal birlik hiktmeti tarafindan
kontrol edilen Yeni Afrika Ulusal
Kongresi'nin se¢iminden sonra
1994'te Glney Afrika'da yeniden
insa ve gelisme slreci basladi.
Endustri iliskilerinde reform yapmak
cok dnemliydi ve 1996'da yeni bir
calisma iliskileri kanunu yururlige

sokuldu. Bu kanun ile farkl
sanayilerde pazarlk konseyleri
kurularak, tim calisanlara toplu
pazarlik haklari verildi. Yeni kanun,
hizli karar almayi saglamak ve
GUney Afrika'nin gelismesi Uzerine
odaklanan bir sosyal ve ekonomik
sozlesmenin yarattigr pazarhk
ortakhdi anlayisina dayandirildi
(Erickson,&Kuruvilla,1998,p.16).
Aciklamalardan anlasildigi gibi
Guney Afrika 6rnegi de kesintili
denge sistemiyle uyumlu olarak
gelismistir.

Tablo:3'te yer aldigi gibi Locke,
Kochan ve Piore 1995 yilinda
yaptiklari bir arastirmada ABD,
Ingiltere, Avusturalya, Ispanya,
italya, Fransa, Almanya, Isvec,
Norveg, Japonya ve Kanada enduistri
iliskileri sistemlerindeki dontstimu
dort ortak noktayr vurgulayarak
aciklamaktadirlar: Girisim odagi
(insan kaynaklarinin ve endustri
iliskilerinin karar verme sireci ve
stratejisinin olustugu yer), artan
esneklik (isin yeniden 6rgitlenmesi
ve emegin yayllmasli), yetenek
gelisiminin artan dnemi ve sendika
Uyeliginde dusus (lbid.,p.4). Bu
alanlarda meydana gelen degisimin
kokld olmasi nedeniyle dontsim
yasandigl sonucuna varilmistir.
Armingeon, yasal degisiklikleri
inceleyerek 21 Avrupa ulkesinde
dondstim yasandigini tespit etmistir.
Katz, 1993 yilinda Isveg, Avusturya,
Eski Bati Almanya, Italya, ingiltere
ve ABD'de yaptigi bir arastirmada
isveren gudimli pazarligin adem-
i merkezilestirilmesinin dnemli
oldugu sonucuna varmistir.

Kuruvilla (1996) ulusal endustri
iliskileri/insan kaynaklari
politikalarindaki istikrardan isyeri
esnekligine dogru bir degisimin bazi
Asya sistemlerini donUstirdigiine
kanit oldugunu ileri sGrmustur.
Kuruvilla ve Erickson, Tablo:2'de yer
aldigi gibi yedi Asya Ulkesi Uzerinde
yaptiklari arastirma sonucunda
Singapur ve Cin endustri iliskilerinde
donlsum tespit etmislerdir. Bu iki
Ulkede sendikalarin, isverenlerin ve

pazarligin yapisi, sendikalarin ve
isverenlerin stratejileri, yasa ve
hikimetlerin ilgisinin degistigini
tespit etmis, bu degisikliklerin yaygin
ve kokli olmasi nedeniyle
dondsimin gergeklestigi sonucuna
varmislardir.

Bununla birlikte arastirmacilarin
hepsi bir dondsimin meydana
geldigi hususunda hemfikir degildir.
Ayrica literatlirde neyin "dontstim"
veya "kokten degisim" oldugu
hususunda da bir fikir birligi yoktur.
Tablo:3'te yer alan doénusum
iddialarina karsilik, ABD endustri
iliskileri sisteminin doéntsimu
Uzerindeki tartismalara iliskin olarak
bir arastirma yapan Dunlop, ABD
endUstri iliskileri sisteminin
dontsmedigi sonucuna varmistir.
Ayrica, Hyman 12 AT ve 7 EFTA
ulkesinde ulusal sistemlerdeki emek
piyasalarini, sendikaciligin gticing,
yonetimin insiyatifinde meydana
gelen degisimin boyutlarini
inceleyerek yeni bir post fordist
modele yonelik donlsiim iddialarini
reddetmistir. Crouch, Hyman, Katz
tarafindan yapilan ayni Avrupa
Ulkeleri Gizerindeki bircok calismada
endustri iliskilerinde dontsim
bulunamamistir. Benzer bicimde
Golden, Wallerstein, ve Lange
(1997) sekiz kuzey ve orta Avrupa
tlkesinde son yirmi yil icinde yaygin
bir donusiim olmadigi sonucuna
varmislardir. Ayrica ekonomik baski,
yeni Uretim sistemleri ve hizmet arzi
ile glindeme getirilen
genellestirilmis donlistim strecinde
yeni endustri iliskileri "eski"nin yerini
almamustir.”’

1 The end of Industrial Relations?, File http//www.iue.it/SPS/WP-Texts/sps99_8pdf.
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Tablo:3
Endustri lligkileri Sistemlerinin DonUstimiine Dair Arastirma Sonuglari

Kochan, Katz ve DOnlsim Pazarligin seviyesi; stratejik karar verenler,
Mckersie (1986) isyeri uygulamalarinda yenilikler

Katz (1993) pazarlikta adem-i merkezilesmenin baslatiimasi

Locke,Kochan ve Donlsim Yatirim merkezi: Artan esneklik;
Piore (1995) yetenekleri gelistirmeye dogru odaklanma;
sendika Uyeliklerinde gerilemeler

Armingon (1994) Donlsim Yasa'da degismeler

Kuruvilla (1996) Donlsim Endustri iliskileri politikasi ve
uygulamasinda degismeler

Golden, Wallerstein, Donlsim Yok Sendika yogunlugu ve kapsama oranlari,

Lange (1997) sendikal konsantrasyon ve tekel; merkezi
sendikalarin yasal otoritesi ve isveren
federasyonlar; Ucret pazarliginin merkezilesmesi

Crouch (1993) Donlsim Yok Eski geleneksel mekanizmalarin dengesi

Hyman (1994) Donlsim Yok Ydnetim insiyatifinde degisimin boyutu;
sendikaciligin zayiflamasi; serbest piyasanin
kuralsizlastirilmasi, milli sistemlerin zayiflamasi

Dunlop (1993) Donlsim Yok Demografik degisim icin endUstri
iliskilerinde uygun adaptasyonlar, pazar,
teknoloji ve politik cevre

Freeman ve Katz (1995) Ucret yapilarinda artan degisim
hakkinda degisik deliller

Kaynak: Erickson,L.Christopher&Kuruvilla, Sarosh, (1998),Industrial Relations System Transformation; Industrial and
Labor Relations Review, vol.52, No1, p.6
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3. YENi DONEM ENDUSTRI
ILISKILERI

Akademik disiplin olarak endustri
iliskilerinin sonunun geldigi sik sik
Ongorilmus, etkin endustri iliskileri
paradigmasina karsi alternatif olarak
1980'li yillarda insan kaynaklari
yonetimi ortaya cikarilmistir
(Mortimer,&Leece,2002,p.17). insan
kaynaklari yonetimi anlayisinda
oldugu gibi c¢ikar catismasina
alternatif olarak olusturulan yeni
sistemler, cikarlarin farkliigina yonelik
¢ozlmler Uretemedigi icin ciddi
elestirilere konu olmaktadir. Son
yirmi bes yilda ortaya c¢ikan
gelismeler sonucunda kitle Gretim
teknolojileri, Uretim sistemleri, toplu
pazarliga dayali endustri iliskileri
sistemleri degiserek, yerini baska
sistemlere ve teknolojilere birakabilir.
Ayrica isci ¢ikarlari yeni ydntemlerle
kavramsallastirilabilir, geleneksel
ulusal sendikal yapilar artik uygun
olmayabilir, ekonomik érgutler ve
bilgi tabanli firmalar yeni hizmetlere
yonlendirilmis olabilir ancak, isci-
isveren iliskileri farkli cikarlar Gzerine
temellendirilmis gug iliski sistemleri
olarak kalir (Roderick,1999,p.6) ve
iliskiler bu cercevede devam ettirilir.

Endustri iliskileri sistemini Insan
Kaynaklari Yonetimi (IKY) ve
Orgutsel Davranis (OD)'dan ayiran
en onemli 6zelligi, emegdin sahip
oldugu insani deger ve isverenle bir
esitlik dizleminde pazarlik etme
kabiliyetinin olmamasidir. Bu yoniyle
emek diger Uretim faktorlerinden
ayrilmakta ve endustri iliskileri sistemi
de bu yondeki yaygin varsayimdan
hareket etmektedir. Bu nedenle
esitlik distncesi sendikalar ve
devletten gelen tehdit ile ydnetime
dayatildi ve bu dlstinceden hareket
edilerek sonunda, esitligin hem
dogru hem de etkili oldugu bilincine
yonetim ulasti. IKY ve OD yénetimin
kurumsallagsmasini ve esitligin
profesyonellesmesini temsil ederken,
endustri iliskileri genel bir

varsayimdan tlremesine ragmen,
pazarligi esitligin temel geredi olarak
gorur (Barbash, 1990,p.118).

Son donem endustri iliskilerinin en
belirgin dzellikleri arasinda bireyin
ve katilimciligin esas alinmasi, kati
dizenlemeler yerine piyasa
sartlarina uyumu saglayacak
esneklik yer almaktadir. Toplum
merkezli endustri iliskilerinin yerini
birey merkezli endustri iliskilerine
birakacagina iliskin tartismalar son
yillarda yogunlasmistir. Hatta
sendikasiz endUstri iliskileri de sik
sik ifade edilmektedir. Yonetim
etkinliginin Gstin amac olarak
belirlenmesiyle ortaya ¢ikan sendika
karsithgrsendikasizlastirma, yonetimi
tek glc haline getirirken, endUstri
iliskileri paradigmasi bunun tersine
sendikalarin, ydnetimin ve
hiklmetin cikarlarinin bir denge
halinde temsil edilmesini saglamaya
calisiyor (lbid.,p.117).

Catisma, ¢ogulculuk, gikar farklihg
ve hosnutsuzluk eski endUstri
iliskileri paradigmasinin temel
varsayimlariyken; isbirligi, katilim,
esneklik ve memnuniyetin yeni
endustri iliskileri paradigmasinin
temel varsayimlari oldugu
belirtiimektedir (Yildinm,1997,p.16).
Hyman, endustri iligkilerinin
gelecegini istihdam iliskilerindeki
hem bireysel hem de kollektif
boyutlarin birlikte ele alinmasina
baglamakta, endustri iliskilerinin
daha genis toplumsal yapinin bir
sorunu olarak incelenmesi ve makro
seviyeyle mikro seviye, milli seviye
ile uluslararasi seviyenin birbirleriyle
bagdastirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir (Ibid.,p225).

Yeni Endstri iliskilerinin en 6nemli
amaci, isglicti maliyetini piyasalara
daha duyarli hale getirmek icin
yonetim esnekligini saglamaktir.
Yonetimin giindeme getirdigi yeni
enduUstri iliskileri sisteminde esitlikten
vazgecilmis; daha esnek, daha

dustk maliyetli, bu nedenle de
isveren tarafinin etkin oldugu
bir endistri iliskileri sistemi
hedeflenmistir. Onceki endUstri
iliskilerinde, esitlik esas olarak bir
moral yapiciydi, yeni endistri
iliskilerinde ise moral yapicidan cok,
emek ekonomisinin bir ensturmani
haline gelmistir. Yeni dizende
issizlik tehdidi temel etkileyici glic
olarak moral yapicinin yerine
geciyor.

Kaufman, endustri iliskilerinin
gelecegiyle ilgili tahminde
bulunmanin zor oldugunu dile
getirerek, ekonomilerin Personel/
Insan Kaynaklari Yoénetiminin
gelismesine daha fazla yardim
edecegini iddia etmektedir
(Kaufman,2002,p.976). Bu tespite
ragmen endustri iliskilerinin yerini
Personel/insan Kaynaklari
Yonetiminin alacagina yonelik
iddialar gercekci degildir. insan
kaynaklari yoneticilerinin kendi
rollerini belirlerken kendilerini
iscilerin tarafsiz temsilcileri olarak
gormeleri oldukca zordur. Clnku
iscilerin cikarlari ile isveren cikarlari
catismasinda iscileri korumalari
mimkin degildir. insani ve objektif
duygularla boyle bir rol Gstlenmek
isteseler dahi gucleri ve yetkileri
buna yetmeyecektir. Bu nedenle
insan kaynaklari uygulamalarinin
endUstri iliskilerinin vyerini
alacagina iliskin iddialar yerine, son
yillarda sendikalarla birlikte
gerceklestiriimeye baslanan insan
kaynaklari uygulamalarinin daha
gercekgi bir trendi yansittigr aciktir.
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Tablo:4

Yeni Endstri Iliskileri Sisteminin Ogeleri

Stratejik Seviye

isciler ve yonetim arasinda bilgi paylasimi.

isci - sendika katilimi ve temsil.

Karsilikli-fonksiyonel gortismeler.

Ticari ve teknolojik stratejilerle endUstri iliskilerinin

butlnlesmesi
Fonksiyonel Seviye

Kesin olmayan Ucret

istihdamin devamliligi ve givenligi.
Egitim ve gelisme icin gucli vaatler

isyeri Seviyesi

Isci katilimi
Esnek is organizasyonu

iletisim ve uygun ydntemlerle sikayet surecleri

Kaynak: Katz.,C.,Harry & Kochan., A., Yhomas; (2000),An introduction to Collective
Bargaining&Industrial Relations; Second edition,p.399

Katz ve Kochan yeni endustri
iliskilerinde iscilerin isyeri kararlarina
daha fazla katilabilecegini, is
organizasyonunda esneklik ile emek
ve yonetim arasinda genis gayri
resmi iliskilerin dnemli olacagini 6ne
sUrmektedirler. Ayrica, glvenli bir
ortami gergeklestirmenin ve
geleneksel toplu pazarlik iliskilerinde
sik sik rastlanilan olumsuz yiksek
uyusmazlik-distk glvenden
kacinmanin, dar is tanimlarini
anlasmalardan uzaklastirarak
esnekligi artirmanin yeni endUstri
iliskileri sisteminin amaci oldugunu
belirtmektedirler (Katz,2000,p.399).

Yeni enddistri iliskilerinin
uluslararasilagsmasina yonelik
bir egilim var mi? Sorusuna ulusal
sendikal orgutlerin, uluslararasi
sekreterliklere ve konfederasyonlara
yetkilerinin ktclk bir bolumunu
dahi devretmek istememeleri
(Liebhaberg, 1980, p.100) dnemli
bir cevaptir. Bu egilimin devam
etmesi kiiresel ve bolgesel diizeyde
sendikal muicadele ve toplu

pazarlik beklentilerini bosa
cikaracag gibi endustri iliskilerinin
uluslararasilasmasini da
engelleyecektir.

SONUC

Dunyada refah devletinden rekabet
devletine dogru bir gelisimin
yasanmasi toplumsal dengeleri
derinden sarsmaktadir. Bilgi
toplumunun temellerinin atildigi son
yillarda, ekonomik ve teknolojik
degisim, yalin Gretim sistemi, esnek
calisma, yeni istihdam modelleri,
altin, pembe ve celik yakali isci
sayisinda meydana gelen artis gibi
gelismelerin endustri iliskilerini
etkiledigi bir gercektir. Ancak bu
gelismelerin etkileri Glkeden Ulkeye
farklilik arz etmekte ve farkl
sonuglara yol agmaktadir.

Endustri iligkilerine yonelik arastirma
sonuclarini degerlendirdigimizde
ayni Ulkelerle ilgili olarak dahi
farklh arastirma sonuglari ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle

arastirmacilarin inceledikleri endUstri
iliskileri alaninin farkli olmasi
boylesine farkli sonuclarin ortaya
¢lkmasina yol agmaktadir. Bazi
arastirmacilar yasal dizenlemeleri
esas alarak arastirmalarini
sonuclandirirken, bazilari resmi
olmayan surecleri incelemekte, bu
ylzden degisim ve donusime iliskin
tespitlerde farkl sonuclar ortaya
ctkmaktadir.

Biyoloji biliminden iki teoriyi esas
alarak yapilan arastirmalarin
sonuclarina gore isveg, Yeni Zelanda,
GUney Afrika endustri iliskileri
sistemlerinin donlstigua, yeni bir
yap! kazandigi sonucuna varilmis,
bu tespite karsilik Avrupa Ulkeleri
Uzerindeki bir¢ok c¢alismada
endustri iliskilerinde dondsim
bulunamamistir. Basta ABD ve diger
bircok Ulkede olmak Uzere endUstri
iliskilerinin donlsttglne dair son
iddialar yapilan arastirmalarla
clrltdlmis veya desteklenmemistir.
Orta Avrupa ve Dodu Avrupa
Ulkelerinin endustri iliskilerinin
degistigini, hatta donldsimin
yasandigini iddia eden arastirmacilar
mevcuttur. Ancak Avrupa dizeyinde
degisim veya dontsim iddialarimnin
ise gercekleri yansitmadigi iddialari
on plana ¢ikmaktadir. Bu tespit
iIsiginda Asya Ulkelerinde
gerceklestirilen arastirma sonuglarini
degerlendirdigimizde, Japonya,
Singapur, Malezya, Hindistan
endustri iliskileri sistemlerinde
degisim yasanirken, Cin ve Glney
Kore enduUstri iliskileri sistemlerinin
donilstigld ortaya ¢ikmaktadir.

Turk endustri iliskileri sistemini bu
arastirmalar c¢ercevesinde
degerlendirdigimizde, 1960'li ve
1980'li yillarda basta vyasal
degisiklikler olmak tzere, sendikal
yapllarda, sendikalarin ve isverenlerin
stratejilerinde, toplu pazarhgin
yapisinda, hikimet ile iliskilerde
koklt degisimlerin yasanmasindan
dolayi iki dénlsim déneminin var
oldugunu iddia etmek mimkinddir.
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Bu donlUstmlerin ani ve uzun bir
devreden sonra gerceklesmesi
nedeniyle kesintili denge teorisine
uygun oldugu da iddia edilebilir.
Ayrica endustri iliskileri sisteminin
donusimine vyol ac¢mayan
degisimlerin varligi da bir gercektir.
Bu konu daha sonra genis bir sekilde
incelenecektir.

Dinya'da meydana gelen ekonomik,
teknolojik, siyasal, sosyal ve kulttrel
degismeler diger alanlarda oldugu
gibi endustri iliskileri alaninda da
degisimi ve yeniden yapilanmayi
glndeme getirmis, yaklasik olarak
son yirmi bes yilda yasanan bu slrec
bazi Ulkelerde degisime, bazilarinda
doénlstime neden olmus, bazilarinda
ise hicbir degisiklige yol agmamistir.

EnduUstri iliskileri alaninda yapilan
arastirmalarin tamamini dikkate
alarak degerlendirdigimizde genel
olarak tim Ulkelerde endustri iliskileri
sisteminin doéntsuimuinden
bahsetmek mimkin degildir ancak
bazi Ulkelerde degisim, bazilarinda
ise donlslim mevcuttur.
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SOSYAL SIGORTALAR HUKUKUNDA KURULUS

ve

UYELIK YONUNDEN BANKA, SIGORTA SANDIKLARI

I- GIRIS
Ulkemizde calisanlarin sosyal
glvencesi, temelde U¢ kamu

kurulusunca saglanmaktadir: Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi
ve Bag-Kur. Deginilen kuruluslarca
uygulanan primli rejimin disinda
kalanlarin sosyal glvencesini
saglamak veya bu rejimin eksik
kalan yonlerini tamamlayici nitelikte
olmak Uzere, ayrica primsiz rejim
niteliginde "sosyal yardim, sosyal
tazmin, sosyal h|zmet ve sosyal
tesvik" uygulamalam da mevcuttur.
Yakin zamanda 4632 sayili Yasayla
kurulan Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi de, kamusal
sigorta sistemine destek amaC|yIa
tilkemizdeki yerini almistir?.

Belirtilen dizenlemelerden baska,
zorunlu sigorta sistemini destekleyici
nitelikte "205 sayili Yasayla kurulan
Ordu Yardimlasma Kurumu?, 151
sayill Yasayla kurulan Amele Blrl|g|
ile 506 sayili Yasanin gecici 20.
maddesi cevresinde bankalar,
sigorta ve reastrans sirketleri, ticaret
ve sanayi odalari, borsalar ve
bunlarin olusturduklar birliklerin
personeli icin vakif seklinde
kurulmus zorunlu yardimlasma
sandiklariyla SSK m.128'e gore
bunlara ek olarak kurulmus

(munzam) sandiklar ile bagimsiz
nitelikteki diger yardimlasma
sandiklar" da, Gyelerine zorunlu
veya istege bagli (ek) sosyal
guvenlik saglamaktadir.

Sosyal glivenligi en etkili ve yaygin
sekilde saglamak, Sosyal Hukuk
Devletinin gorevidir. Ancak,
Anayasa uyarinca, bu goreyv,
devletin mali olanaklariyla sinirlidir.
Mali giiclikler, toplumdaki herkesin
kamu sosyal givenlik sistemine
alinmasini imkansiz kildigindan,
sosyal guvenligin disinda kalan
calisanlar icin zamanla vakif ve
dernek seklinde 6zel yardimlasma
sandiklari kurulmus; devlet de bu
sandiklarin yasayla 6ngorilen
statlye ulasmalari halinde,
mensuplarinin sosyal glvenliklerini
kendi baslarina saglamasina izin
vermistir. Yani, s6z konusu
sandiklar, devletin asli gorevi olan
sosyal guvenligi saglama
yukumlulugunu onun adina yerine
getlrmekted|r Bu sandiklar, 506
saylll Yasa gecici m.20'de
dizenlenmis olup; sandik
kapsamindaki isyerlerinde calisanlar
icin zorunlu sosyal guvenlik
kurulusudur®. Diger yandan
isyerlerinde istenildigi takdirde
(ihtiyari olarak) yardimlasma
sandiklarinin kurulabilecegdini

1 S8z konusu uygulamalar icin bkz. Ali Nazim SOZER, Tirkiye'de Sosyal Hukuk, izmir 1998, sh.27
vd.; Kadir ARICI, Sosyal Givenlik, Tes-Is Egitim Yayinlari, Ankara 1999, sh.137 vd.; Kenan
TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, istanbul 1990, sh.53 vd.; Ali GUZEL/Ali
Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2002, sh. 568 vd.; Mijjdat SAKAR, Sosyal Sigortalar
Uygulamasi El Kitabl, Istanbul 2002, sh. 263 vd.; Yusuf ALPER, Turkiye'de Sosyal Guvenlik ve
Sosyal Sigortalar, istanbul 2003, sh.50 vd; Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul

2000, sh.71 vd.

2Bireysel Emeklilik sistemi hakkinda bkz. Erdem ERDENK, Sosyal Giivenlikte "Ozel Model" Kavrami
ve Uygulamalari, Seliiloz-is Dergisi, Haziran 2002, sh.12 vd.; Kadir ARICI, Sosyal Giivenlik Sistemimiz
icin Yeni Bir Tecriibe: Ozel Emeklilik Fonlar, isveren Derg|5| 2000/3, sh. 20 vd.;.GUZEL/OKUR,
sh.553 vd.; SAKAR, sh.72 vd.; Yusuf ALPER, Sosyal Glvenlikte Yeni Bir Adim: B|reysel Emeklilik,

Cimento i§veren Dergisi, Mart 2002, sh. 12 vd.

3 OYAK hakkinda bkz. TUNCAY, sh.94 vd.; ALPER,(2003),sh.55 vd; ARICI,(1999),5h.243 vd.
4 Amele Birligi hakkinda bkz. ARICI, (1999) sh. 249 vd.; ALPER, (2003) sh. 56 vd.; GUZEL/OKUR,

sh. 30 vd.; TUNCAY, sh. 95 vd.

5Y.10. HD. 12.12.1989, 1989/5047-9068(Yargitay Kararlari Dergisi, 1990/4, sh.560-564).

6 SAKAR, sh.66.

Yard. Dog. Dr. Co;kun SARAC
9 Eyliil Universitesi, I.I.B.F.,
Calisma Ekonomisi ve
Enduistri iliskileri B&Iimdi

1966'da Izmir'de dogdu. 9 Eyldl
Universitesi Hukuk Fakdiltesi'nden
1988'de mezun olduktan sonra, [zmir
Barosunda Avukatlik stajini
tamamladl. 1989 yilinda Dokuz Eylil
Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endlistri lliskileri BSlimd, s Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Anabilim
Dali'nda Arastirma Gdrevlisi olarak
goreve bagsladl,; yuksek lisans ve
doktora programlarini
tamamlayarak, ayni Kurum ve
Anabilim Dali nezdinde 2001
tarihinde Ogretim Gorevlisi
kadrosuna atandi. 2002 yilindan beri
Yardimci Dogent kadrosunda
gorevine devam etmektedir.
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dizenleyen, 506 sayili Yasa m.128,
gecici 20. maddenin dizenledigi
sandiklardan bagimsizdir.

Konumuz acgisindan, anilan
kurumlardan 506 sayili Yasa
gecici 20. madde kapsamindaki
zorunlu sandiklar ile SSK m.128
kapsamindaki ihtiyari sandiklarin
kurulusuyla, Gyelik ve bazi sonuclari,
genel hatlariyla ele alinacaktir.

Il - ZORUNLU SANDIKLAR VE
UYELIK

A- Sandiklarin Kurulusu

506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun yurarlige girdigi
1965'ten Once, TUrk Ticaret
Kanunu'nda’, Medeni Kanun'da®,
Kooperatifler Kanunu'nda® yer alan
dizenlemeler cercevesinde, iscilere
sosyal gtivenlik yardimlari saglamak
icin kurulmus yardimlasma
sandiklari mevcuttu'®. 506 sayili
Yasanin yuridrlige girmesinden
Oonce banka, sigorta, ticaret ve
sanayi odalari, borsalar ile bunlarin
birlikleri personelinden fikir iscisi
olarak calisanlar eski 3008 sayili
s Kanunu'nun kapsamina
giremedikleri icin, salt is Kanunu'nun
kapsamindakilere uygulanan sosyal
sigorta mevzuatinin da disinda
kalmislar ve dolayisiyla bu tip
yard|mla§ma sandiklarini
kurmU§|ard|r Sonrasinda, sozi
gecen personeller, 3008 sayih s
Kanunu'nun yerini alan eski 931

saylll Kanunla kapsama alinmis ve
boylece zorunlu olarak sosyal
sigortalara da tabi olmalari sonucu
dogmustur. Boyle bir durum, anilan
personellerin hem sosyal sigortalara
hem de kurduklari yardimlasma
sandiklarina ayri ayri prim ve aidat
ddemelerine yol agmistir. Ortaya
cikan sakincanin giderilmesi igin,
Bakanlar Kurulu, 14.11.1960 tarih
ve 5/532 sayili Karariyla, belirtilen
kuruluslardan ©6ngorulen kosullara
sahip olan sandiklarin personelinin,
Sosyal Sigortalar uygulamasinin
d|§|nda blrakllmasma karar
vermistir'?. Daha sonra 506 sayili
Yasanin 01 .O3.1965'te ylrarlaguyle
birlikte, daginik haldeki bu
sandiklarin statistinin nasil olmasi
gerektigi de ayrica belirlenmistir'>
506 sayili Yasa, deginilen Bakanlar
Kurulu kararindaki uygulamayi
esasen kabul etmekle birlikte,
getirdigi yeni dizenlemeyle bu
sandiklarin personelinin eski
sistemdeki kazanilmis haklarini
koruma ve saglanacak sigorta
yard|m|ar|n|n alt sininni ¢izme yoluna
gltmlgtlr 506 sayili Yasanin gecici
20. maddesindeki dizenlemeye
gore: "Bankalar, sigorta ve reaslrans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalari, borsa veya birliklerin
sandiklari, tim personelini
kapsayacak ve bu kisilerin is kazalari
ve meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malulltk, yashlik ve olim;
eslerinin analik; es ve cocuklarinin
hastaliklari halinde en az 506 sayili
Yasadaki yardimlari saglayacak; bu

madde kapsamindaki yerler
arasinda personel gecisi olmasi
halinde bu gibi personelin kendi
sandiklarindaki kazanilmig haklarinin
da diger ilgili sandia veya
aralarinda kuracaklari musterek bir
sandida intikalini saglayacak sekilde
506 sayili Yasanin yayimi tarihinden
itibaren en gec alti ay icinde birer
vakif haline getirildikleri takdirde;
yeni statdlerinin Calisma
Bakanligi'nca onaylanmasiyla, anilan
sandiklarin personeli artik 506
sayill Yasa acisindan sigortali
sayllmayacaktir".

S0z konusu sandiklar, merkezi
yonetimle, sadece kurulus ve
degisiklik statdleri ile mali yapilarinin
denetimi bakimindan sm|r|| ve dolayl
bir iliski icerisindedir'. ilk kurulus
statllerinin (yani kurulmaya esas
olusturan vakif senetlerinin) Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nca
onaylanmasinin yani sira,
statllerinde meydana gelebilecek
sonraki degisikliklerin (senet
icerigindeki degisikliklerin) de ayni
bakanlik tarafindan onaylanmasi
zorunludur; aksi halde hukuken
gecerlilik kazanmaz. Sandiklarin
mali durumu ayrica Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye
ve Ticaret Bakanhgi tarafindan

76762 sayil Tirk Ticaret Kanunu'nun "Mistahdem ve isciler Lehine Yardim Akcesi" baslikli 468. maddesi= "Esas mukavelede sirketin mistahdem
ve isgileri icin yardim sandiklari ve sair yardim teskilati kurulmasi ve idamesi maksadiyla akge ayrilmasi derpis olunabilir. Yardim maksadina tahsis olunan
para ve diger mallar, sirket mallarindan ayrilarak bunlarla Medeni Kanun hukUmleri dairesinde bir tesis meydana getirilir..."

8 743 sayili eski Turk Medeni Kanunu'nun "istihdam Edilenlere ve iscilere Yardim Vakiflar" baglikli, 77/A maddesi = "Tiirk Ticaret Kanununun 468. M.si
geregince kurulan istihdam edilenler ve iscilere yardim vakiflari ayrica asagidaki hiikiimlere tabidirler : Vakfin uzuvlari faydalananlara, vakfin teskilati,
faaliyeti ve mali durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermeye mecburdurlar. istihdam edilenler ve isciler vakfa aidat ddedikleri takdirde, en az bu ddemeleri
nispetinde idareye istirak ederler. Miimkiin oldugu nispette personel arasindan gosterilecek temsilcileri bizzat secerler. Istihdam edilenler ve iscilerin
oddemelerine tekabul ettigi nispette, kaideten vakfin mamelekinin istihdam edene karsi bir alacaktan ibaret olmasi yalniz bu alacagin temin edilmis
olmasi halinde caizdir. Faydalananlar vakfa aidat ddedikleri veya vakfi diizenleyen hikkiimler onlara edayi talep hususunda bir hak bahsettigi takdirde,
vakfin edalarini dava yoluyla talep edebilirler."

9 1163 sayill Kooperatifler Kanununun "Ortak ve Personel Icin Yardim Fonlar" baslikli 40.maddesi= "Ana s6zlesme gerek kooperatifin memurlari ile
iscileri, gerekse kooperatifin ortaklari icin yardim kuruluslari viicuda getirmek ve bunlari isletmek amaci ile yardim fonlari kurulmasinin hiikiim altina
alabilir. Yardim amaci ile ayrilan kiymetler belirli ise, bunlar kooperatifin mamelekinden ayrilarak tahsis edildigi amaclar igin kullaniimak tzere ozel
bir hesaba alinir".

10 Ali Nazim SOZER, Yaglilik Sigortasini Tamamlayici Sistemler, Sosyal Guvenlik Kurultayi(Tebligler-Yorumlar), Turkiye isci Emeklileri Cemiyeti, Ankara
1992, sh.44-45. iscilere Yardim Vakiflari hakkinda genis bilgi icin bkz.Seyfullah EDIS, iscilere Yardim Vakiflari, Ankara 1982,sh. 47 vd.; Hasan GUNERI,
Turk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta Amag Kavrami ve Amacina Gore Vakif Tirleri, Ankara 1976, sh. 222 vd.

1 ALPER, (2003),5h.49.

2 Memduh YELEKCI, Notlu, izahli,ictihatli Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1991,sh.105.

13 Ali Nazim SOZER, Sosyal Sigorta lliskisi, izmir 1991, sh. 39.

14 YELEKCI, sh.105.

15 ARICI, (1999),5h.224.



““ Makale - 3

denetlenmektedir (SSK gegici
m.20/11). Bu sandiklar, devletin asli
gorevlerinden birini onun adina
yerine getirdiginden, devletin de
sandiklar Gzerinde, vakif senetlerinin
iceriginden, mali durumlarina kadar
boylesine genis bir alanda denetim
ve gozetim hakkinin bulunmasi da
dogaldir'®. Sandiklar tzerindeki
devletin denetim yetkilerinden belki
de en 6nemlisi, 506 sayili Yasa ek
madde 36'ya gore "Bankalar
Kanunu'na gore birlestirilen, bir
baska bankaya devredilen veya
bankacilik faaliyetleri sona eren
bankalarin personeline ait olanlar
ile mali durumlari Gyelerinin sosyal
guvenlik yardimlarini sirdirmeye
elverisli olmadigi anlasilanlarin,
yetkili organlarmin ilgili mevzuat
hikUmlerine gore fesih ya da devir
icin alacaklari karar Uzerine, bitin
aktif ve pasifleriyle birlikte Sosyal
Sigortalar Kurumu'na devredilmesi
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na
taninmis olmasi"dir. Anilan
dizenleme cercevesinde, bir cok
sandik Kuruma devredilmistir.

Baslangicta, Medeni Kanun
hiktmlerine gore kurulmus toplam
369 vakiftan sadece 26'sI, belirtilen
dizenlemedeki sartlara uygun birer
sandik haline dénustirtimustir'’.
2001 yilinda faaliyetleri
sona erdirilen, birlestirilen ve
Sosyal Sigortalar Kurumu'na
devredilenlerle, sayilari 21'e inen

sandiklardan'®, sonrasinda, dort
tanesinin daha Kuruma
devredilmesiyle'®, mevcut sayilari
17'ye dlsmustlir. Sandiklarda
gorilen bu olumsuz gelismelerin
temel sebebi, 506 sayili Yasanin
yUrirliginden beri, sandiklarin
yeterli bir denetimden gecirilmemis
olmasidir. Ozellikle, kendi kendini
denetleme ve basiretli davranma
yolunu izleyenlerin disinda kalan
vakiflar, mali kaynaklarindaki
yetersizlikler nedeniyle faaliyetlerine
son vermislerdir®®. 2002 yil itibariyle,
bu sandiklara tabi aktif sigortali
sayisi, 72 bindir?". 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani icerisinde, sandiklarin
hukuksal kimliklerinin yeniden
degerlendirilmesine; isleyis
esaslarinin belirlenmesi ile aktieryal
denetimlerine iliskin yasal
dizenlemelerin yapilmasi; bununla
birlikte rezervleri azalma gostererek
yakin gelecekte faaliyetlerine son
verebilecek sandiklar da
olabileceginden, ileride gegici 20.
madde kapsamindaki sandiklarin
kaldirilmalari da séz konusu
olabilecektir®®. Uye sayilari az olan
sandiklarin ortak bir sandikta
birlestiriimeleri de, bir diger ¢c6ziim
yolu olarak gorilmektedir?3.

Gegici 20. maddede sinirli sekilde
sayllan sandiklarin disinda kalan
diger sandiklarin®* personeli ise,
506 sayili Yasanin zorunlu olarak
kapsaminda olacaktir. Boyle bir

sonug ise, gerek kurulus, gerekse
de faydalananlar icin, ayni zamanda
hem Sosyal Sigortalar Kurumu'na
hem de Sandiga 6demede bulunma
zorunlulugunu getirdiginden, kilfet
yaratmaktadir?®.

Gegici 20.madde yonlnde degisim
geciren ve mutlaka yasa hikmu
uyarinca "vakif" niteligini kazanmasi
gereken bu sandiklar, UGyeleri
agisindan tipki Sosyal Sigortalar
Kurumu gibi, temel bir sosyal
guvenlik kurulusu haline gelmekte
ve onun yerini almaktadir?®. O
nedenle, "506 sayil Yasa m. 128
cercevesinde dnceden istege bagli
olarak kurulmus ancak 506 sayili
Yasa gecici 20. madde kapsaminda
olmayan" veya "gecici 20. madde
kapsamindaki zorunlu sandiklara
ek niteliginde, istege bagl olarak
SSK m.128'e gore kurulan" diger
(bagimsiz veya ek niteliginde olsun)
sandiklardan ayrim icin, gegici 20.
maddede anilan sandiklarin "zorunlu
sandik"; diger istege baglh
sandiklarin da "ihtiyari sandik"
seklinde ifade edilmesi de
mUmkindir. 506 sayili Yasanin
yUrurliginden sonra kurulan
sandiklara uygulamada "munzam
sandik" ismi de verilmektedir.Yazida,
esasen "zorunlu" ve "ihtiyari" ifadeleri
kullanilacak, yeri geldiginde ise,
"munzam sandik" deyimi de
kullanilacaktir.

16 Bkz. Y. 10. HD. 12.12.1989, 1989/5047-9068(Yargitay Kararlari Dergisi, 1990/4, sh.560-564).

17 Bkz. ARICI,(1999),5h.224; GUNERI, sh.241, dn.70.
18 1)T.TUTUNCULER BANKASI (Tutinbank) AS MEMUR VE HIZMETLILERI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 2)SEKERBANK AS MEMUR VE HIZMETLILERI
SIGORTA VE EMEKLI SANDIGI VAKFI ,3)YAPI VE KREDI BANKASI AS MEMUR VE HIZMETLILERI YARDIM VE EMEKLI SANDIGI VAKFI ,4) T.ODALAR
BORSALAR VE BIRLIK PERSONELI SIGORTA EMEKLI SANDIGI VAKFI,5)T.EMLAK(Kredi) BANKASI TAS MEMUR VE HIZMETLILERI EMEKLI SANDIGI
VAKFI, 6)AKBANK TAS MENSUPLARI TEKAUT SANDIGI VAKFI, 7)T.TICARET BANKASI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 8)T.GARANTI BANKASI AS MEMUR
VE HIZMETLILERI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 9)T.SINAI KALKINMA BANKASI TAS MEMUR VE HIZMETLILERI EMEKLI SANDIGI VAKFI , 10)T.IS BANKASI
TAS MENSUPLARI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 11)DOGAN SIGORTA AS MENSUPLARI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 12)T.DIS TICARET BANKASI AS
MENSUPLARI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 13)T.VAKIFLAR BANKASI TAO MEMUR VE HIZMETLILERI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 14)0SMANLI BANKAS|
AS TURKIYE PERSONELI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 15)MILLI REASURANS MENSUPLARI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 16) ANADOLU ANONIM TURK
SIGORTA SIRKETI MENSUPLARI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 17) PAMUKBANK TAS MEMUR VE HiZMETLILERI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 18) ESKISEHIR

BANKASI MENSUPLARI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 19) TURKIYE GENEL SIGORTA AS MEMUR VE HIZMETLILERI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 20)ANKARA
ANONIM TURK SIGORTA SIRKETI MEMUR VE HIZMETLILERI EMEKLI SANDIGI VAKFI, 21) SEKER SIGORTA AS PERSONELI SIGORTA VE YARDIM
SANDIGI VAKFI (Bkz. 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin 2 Nolu Teblig Ekinde yer alan liste -RG: 29.6.2000, no. 24094).
19 1) Ankara Anonim Turk Sigorta Sirketi Memur ve Hizmetlileri Saglik ve Emeklilik Sandigi Vakfi 2001/3534 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla(RG :
25.1.2002, no.24651); 2) Turk Ticaret Bankasi Emeklilik Sandigi Vakfi 2003/5747 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla(RG: 3.7.2003, no.25157); Tlrkiye
Kredi Bankasi AS Memur ve Hizmetlileri Sosyal Sigorta ve Yardim Sandigi Vakfi 2003/5733 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla(RG: 4.7.2003, no.25158);
Turkiye TutUnculer Bankast AS Memur ve Hizmetlileri Sosyal Sigorta ve Yardim Sandigi Vakfi 2003/5734 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla(RG: 04.07.2003,
no. 04.07.2003,n0. 25158) Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmistir. .

20 Bkz. Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Glvenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, sh.95.

21 "Rakamlarla Trkiye", TISK Yayini, Temmuz 2003.

22 Bkz. Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,sh.99-100, 109.

23 Bkz. Ali Nazim SOZER, Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Givenlik Acisindan Yeniden Yapilanmalarina iliskin Bir Model Onerisi, Kamu-is, 2000/3, sh.657.
24 Zorunlu sandiklara ek olarak kurulabilen ve munzam sandik olarak adlandirilan sandiklar, bu durumun disindadir.

25 Ahmet ISERI, Tirk Medeni Kanununa Gére Vakif(Tesis), Ankara 1968, sh.45.

26 09.03.1983 tarih, 1/1 sayill Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu Karari (Resmi Gazete : 23.06.1983, no.18086).
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B- Uyelik ve Bazi Sonuclari
aa- Genel Olarak

506 sayill Yasa gecici 20 madde
uyarinca vakif kurulusunun
isyerlerinde calisan (veya calisacak
olan) personel, kendiliginden ve
zorunlu olarak ilgili sandik vakfinin
Uyesi olmaktadir. Ancak, bilindigi
gibi, 22.11.2001 tarihli 4721 sayil
(yeni) Turk Medeni Kanunu'nun
ylrrlige girmesinden once, 743
sayili eski Trk Medeni Kanunu'nun
vakiflar hakkindaki 73 vd.
maddelerinde, vakfa Uyelikten s6z
edilmese de, vakif Uyeligini
yasaklayan bir hikim de yer
almamaktaydi. 4721 sayili Yasanin
101. maddesinin 2. fikrasi ise,
"Vakiflarda Uyelik olmaz" hikmyle,
mevcut bu durumu degistirmistir.
Boylece, 506 sayili Yasa gecici 20.
madde kapsamindaki sandiklardaki
sigortalilar ile vakif arasindaki
"Uyelik" olarak gorulen hukuksal
iliskinin durumunun ne olacagini
da, bilinmez hale dondstlirmUstur.
Sorunun ¢6zUmu yoninde, halen
ylrdrlUkte olan 25.07.1970 tarihli
"Tirk Medeni Kanunu Hikimlerine
Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda
Tuzik?”"tn yerini almak Gzere
Bagbakanlik'ca hazirlanmakta olan
(yeni) "Turk Medeni Kanunu'na Tabi
Vakiflar Hakkinda TtizUk" taslaginda:
"Vakiflarda Uyeligin, ancak 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici
20. maddesine ve Turk Ticaret
Kanunu'nun 468. maddesine gore
kurulan vakiflarda mimkin
olabilecedi" seklindeki hikme yer
verilmektedir?®. Dolayisiyla,

vakiflarda Uyelik kavrami,
yardimlasma vakiflari agisindan yasal
bir zemine oturtulmus olmaktadir.

bb- Uyelik iliskisinin Kurulmasi

Hangi calisanlarin zorunlu Sandik
Uyesi sayllacag, gecici 20. maddede
acikca ve sinirli sekilde belirtilmistir.
Bunlar sadece "bankalar, sigorta ve
reasirans sirketleri, ticaret odalari,
sanayi odalari, borsa veya birliklerin"
kapsaminda olan personeldir.
Yasayla kurulmus kurumlara Uye
diger sigortalilar acisindan oldugu
gibi, zorunlu sandik kapsaminda ilk
kez calisiimaya baslandigr andan
itibaren Uyelik zorunlu olarak
kurulmus sayilir’®. O nedenle,
kapsama giren kisilerin Uyelikten
vazgecmesi veya sandiklarin o
calisani Uyelige kabul etmemesi,
50z konusu olamaz.

cc- Uyeligin Sonuglari

Uyeligi basladigi andan itibaren,
hizmet akdine dayali calismaya
karsin, ilgili personel 506 sayili yasa
acisindan sigortali sayilmaz.
Haklarinda artik, 506 sayili Yasa
gecici 20. maddedeki kosullara
uygun tarzda olusturulan Sandiga
ait vakif dizenlemeleri (senet,
yonetmelik) uygulanir.

17,000
140,000

49,678
117,451 )

Uyeligin kazanilmasinin bir diger
sonucu, "sosyal glvenlikte teklik
ilkesi"nin uygulamaya girmesidir.
Bilindigi Uzere, teklik ilkesi, bir
kimsenin ayni anda yalnizca tek bir
sosyal glvenlik kurulusuna tabi
olmasini  gerektirir*®. Bu durum
yasayla kurulmus sosyal glvenlik
kuruluslari icin gecerlidir. Zorunlu
sandiklar da, yasanin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus sosyal
glvenlik kurumlari olarak kabul
edilmektedir®' ve varlik dayanaklari,
SSK gecici 20. maddedir. Bunlarin
bagimsiz ve ayri kurulus yasalarinin
olmamasi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur
gibi kanunla kurulu bir sosyal
guvenlik kurulusu olma niteliklerini
ortadan kaldirmaz®’. Dolayisiyla,
zorunlu sandik Uyeleri ayni zamanda
T.C. Emekli Sandigi veya Bag-Kur
kapsaminda da sigortali konumuna
giremezler.

Zorunlu sandiklar, daha once
deginilen 1983 tarihli I¢tihadi
Birlestirme Karari'yla kanunla
kurulmus sosyal glvenlik kurulusu
sayilldigi icin; sandiktan kendisine
yaslilik veya malullik ayhgi
baglananlar, 506 sayili Yasaya dayali
bir iste calismaya basladiklarinda,
SSK m.3/II-C ve m.63 geregdince
sosyal glvenlik destek primi
ddemek zorundadirlar®®. Fakat,

27 Resmi Gazete : 21.08.1970, no.13586.

28 Bu konuda bkz. Yener YUKSEL, Vakiflar Tizugi, icisleri Bakanligi Teftis Kurulu'na sunulan 07.11.2002 tarihli: inceleme raporu.
(Raporun yer aldigi internet erisim adresi: http://www.icisleri.gov.tr/yayinlar/inceleme_arastirma/vakiflar_tuzugu.htm).

29 SOZER, (1991), sh. 40.

30 TUNCAY, sh.55; GUZEL/OKUR, sh.104; Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1977, sh.127; TUNCOMAG, 1990, sh.113.
Bu yonu belirten bir karar igin bkz. Y. 10.HD., 07.04.1971, 3853/1895, (CENBERCI, sh.920).
31 Bkz. daha énce anilan 09.03.1983 tarihli Ictihadi Birlestirme Karari : "...belli konularin yasa ile diizenlenmesinin éngériilmesi mutlaka ézel bir yasa
ile diizenlenmeyi gerektirmez; konuya gore genel nitelikteki hatta konu ile ilgili olmayan herhangi bir yasa ile dizenleme de kuskusuz yasa ile
diizenleme niteligini tasir. Bu itibarla sozcliklere mutlak ve sinirli bir anlam verilmek suretiyle s6z konusu sandiklarin kurulus kanunu bulunmadig
gerekgesinden hareket olunmasi, sorunun 6zind ve tim sistemini bir tarafa iterek sonuca varma anlamini tasir ki bu yontem gecerli bir yorum
yontemi sayllamaz. Hal byle olunca, Gegici 20 nci maddede 6ngorilen sandiklarin kanunla kurulu emekli sandiklari niteliginde sayilmalari...gerekir."
TUNCOMAG da, heniiz anilan 1983 tarihli ictihadi birlestirme karari cikarilmadan énce, 1975 tarihli eserinde, gegici 20. maddedeki vakiflari "yasayla
kurulmus emekli sandiklar" olarak nitelendirmistir (Bkz. Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, istanbul, 1975,5h.60).
ictihadi Birlestirme Kararindan yaklasik 4 yil sonra yayinlanan Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nin, sosyal glivenlik destek primi bordrosu hakkindaki
20. Maddesinin I. Fikrasinda da, gegici 20. Maddeye gdre kurulan sandiklardan "kanunla kurulu diger sosyal glivenlik kurumu" olarak séz edilmistir.
32y, 10. HD., 26.06.1986, 2066/3881 (Yargitay Kararlari Dergisi, 1986/11,sh. 1646-1648). . 3
33 Bkz. Mehmet KOCAOGLU, Yaslilik (Emeklilik) Ayligi Almakta Olan Emekli Bir Iscinin Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyerek Calismasi, TUHIS,
1989/10, sh.5-6; Resul ASLANKOYLU, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara 2003, sh.1137. Ayrica bkz. Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi,

m.20/Il.
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sosyal glvenlik destek primi
odeyerek gegen sureler, 506 sayili
Yasaya gore sigortalilik stiresinden
sayllmayacagi gibi, 2829 sayili
Yasaya gore hizmetlerin
birlestirilmesinde de dikkate
alinamaz. Ayrica, toptan 6deme
olanagi da tanimaz (SSK m.3/I1I-C).

dd- Saglanan Yardimlar

Sandik Uyeleri, gecici 20. maddede
sayllan yonUyle, en az 506 sayili
Yasadaki sosyal gUvenlik
yardimlarindan yararlandiriimak
durumundadir. Bu durum hem ilgili
sigorta turleriyle, hem de sigorta
kollarindan sigortalilara sunulmasi
gereken edimlerdeki nitelik ve
nicelik ile yakindan iliskilidir.
Ornegin, sandik kapsamindaki bir
Uyeye vyaslilik sigortasinin
uygulanmamasi mimkdidn
olmayacagr gibi, yaslhihk
sigortasindan edime hak kazanan
sandik Uyesine, 506 sayili Yasa
kapsaminda olan ve sigortalilik
slUresi, prim gibi unsurlar
bakimindan ayni statide bulunan
bir sigortaliya saglanmasi gereken
yaslilik ayligindan daha asadi tutarda
bir aylik baglanmasi da mimkin
degildir.

Sandik senedinde, "asgari 506
saylll Yasadaki yardimlarin
sunulacagl" duzenlenmis ve fakat
bunun dzerinde yardimlar
sunulacagina yer verilmemis ise;
artik, Uyelerin bu asgari yardimlarin
disinda sandiktan daha fazlasini
talep edebilecekleri bir haklari
bulunmamaktadir®.

Diger taraftan, 506 sayili Yasa gecici
20. maddede, personelin esinin
"analik ve hastalik"; cocuklarinin
"hastalik" sigortalarindan
yararlanacagi belirtilmis olmakla

beraber; 506 sayili Yasaya gore
sigortali olanlarin aksine (m.42),
gecindirmekle ytkimli olunan ana-
babanin saglik yardimlarindan
yararlanabilecegine dair bir hiikim
yer almamaktadir®®. Gecici m.
20/b'de sandik kapsaminda sigorta
haklari saglanmasi gerekenler agik¢a
saylldigindan ve anne-babadan bu
yonde soz edilmediginden, ana-
babanin kapsam disi kalmasi
gerektigi distnulebilirse de, boyle
bir durum, esitlige ve sosyal adalete
uygun olmayacaktir®®.

Saglanacak asgari yardimlar
konusunda uyusmazlk c¢iktigi
takdirde, Sandik vakif senedi
uyarinca sunulan yardimlar ile 506
saylll Yasada (ve ayrica bu yasanin
eklentisi niteligindeki ilgili diger
mevzuatta®’) Sosyal Sigortalar
Kurumu'nca saglanmasi 6ngorilen
yardimlarin ayri ayri saptanarak,
birbiriyle karsilastirilmasi
zorunludur®®. Asgari cercevesi
sunulan sigorta hak ve cikarlar
(yardimlari), 506 sayili Yasa gegici
m.20/b'de sinirli sekilde sayilan "is
Kazalariyla Meslek Hastaliklari,
Hastalik, Analik, Malullik, Yaghlk
ve Oluim Sigortalar" ile -1999 tarihli
4447 sayili Yasanin 46/2. maddesi
hikmuyle SSK gecici 20.maddede
aciklanan sandiklara tabi sigortalilar
da 4447 sayih Yasa kapsamina
alindigindan (sandik kapsaminda
olsalar dahi, memur statisinde
calisanlar harig)- "Issizlik Sigortas!"
kolundan sunulacak yardimlardan
ibarettir. O ylzden bunlarin disinda
ornegin Uyelerin 506 sayili Yasaya
gore sigortali olanlarin aksine,
hizmet bor¢lanmasi olanagindan
yararlanmalari mimkin degildir.
Gegici 20. maddenin "b" bendinde
gecen "en az bu kanunda belirtilen
yardimlar" ibaresindeki "yardim"
kelimesi, hizmetlerin borclaniimasini

kapsamaz3®. Zaman zaman
cikartilan bor¢lanma yasalarinda
da,(6rnegdin16.06.1975
tarihli, 1912 sayili Yasanin 7.
maddesinde) 506 sayili Yasanin
gecici 20. maddesinde sayilan
sandiklarda gecen hizmetlerin
borclanilamayacagr acikca
dUzenlenmistir. Bununla birlikte,
gecici 20. maddenin son fikrasinda,
"sandik kapsaminda gecen hizmet
surelerinin 2829 sayili Sosyal
Gulvenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanuna gore
diger sigortalilik streleriyle
birlestirilebilecedi" yonundeki
ayrik hikme yer verildiginden,
hizmetlerin birlestirilmesi
imkanindan sandik kapsamindakiler
de yararlanabilecektir.

Ote yandan, 506 sayili Yasa, gecici
m.20 kapsamindaki sandiklara,
Uyelerine "en az 506 sayili Yasadaki
yardimlar" saglama yukimluligind
getirdigine gore, dogal olarak bu
sandiklar, Uyelerine 506 sayil
Yasadakilerin Uzerinde haklar
saglama yetkisine de sahiptir.
Bununla birlikte, daha Ust diizeyde
edimlerin sunulmasi karsiliginda,
sandik Uyelerinden de 506 sayili
Yasaya gore sigortali olanlarin
primlerine kiyasla, daha fazla aidat
alinmasi gerekecektir. Buna paralel
olarak, sandik yonetimi Gyelerden,
Once 506 sayili Yasadaki edimlerin
Uzerine ¢ilkma karsihginda daha
fazla aidat tahsil etmis ve fakat bir
slire sonra buna son vererek tekrar
asgari seviyede edim sunma
karsihiginda asgari aidat seviyesine
inilmesine karar vermisse, yUksek
aidat odenen slrelerin sandik
Uyesine saglanacak yardimlarin
hesaplanmasinda ayrica dikkate
alinmasi gerekmektedir. Vakif
yonetiminin aksine tutumu, Medeni

34 ASLANKOYLU, sh.1136.
3 ASLANKOYLU, sh.1136.

36 ASLANKOYLU'ye gére; 506 sayili Yasada, kosullar olustugunda ana-babaya da saglik yardimi yapilabilecegi hiikme baglandigindan, vakif senedinde
gecindirmekle yikimlu olunan ana-babaya da yer verilmelidir.
37 Bu yone iligkin bkz.: Y. 10.HD.12.12.1989, 1989/5047-9068 (Ihsan CAKMAK, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu, Cilt 2, Ankara 2001, sh.3049).
38Y.10. HD., 26.05.1975, 1790/3118 (CENBERCI, sh.1486, no.6).
39Y.10. HD. 31.01.1980, 1979/8445, 1980/546(Yargitay Kararlar Dergisi, 1980/143, sh.31-32); Y. 10.HD. 09.02.1987, 394/545 (Yargitay Kararlari

Dergisi, 1987/7, sh.1032-1033).
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Kanun'un 2. maddesindeki dirustlik
kuralina aykirilik olusturur?®

ee- Uyusmazliklarda Gorevli
Mahkeme

Sandik tyeligi acisindan sandik Uyesi
ile zorunlu sandik arasinda c¢ikan
uyusmazliklar, sigortalinin dogrudan
dogruya sigortalilik hakkina ve asgari
506 sayili Yasadaki sigortalilik
haklarinin saglanmasina iligskin
oldugundan, is Mahkemelerinde
¢6zUmlenmelidir. Uyusmazhgin
altinda salt vakif senedi veya
yonetmeliginin yatip yatmamasi
Onem tasimaz. Sandiklarca saglanan
sigortalilk haklarinin temelinde,
506 sayili Yasanin gegici 20.
maddesi yatmaktadir. Uyelikten
dolayi acilan davada, gecici 20.
maddenin, dolayisiyla 506
sayili Yasanin uygulanmasi
gerekecektir. O nedenle, "Bu
kanunun uygulanmasindan dogan

uzlasmazlhiklar, vyetkili is
mahkemelerinde... gorultr" diyen
506 sayill Yasa m.134

dogrultusunda I§ Mahkemeleri
gorevli olmalidir*'. Anilan sandiklar
esasen, devletin vatandaslarina
Anayasa uyarinca sosyal glvenlik
hakki saglamakta arag¢ olarak
kullandigi diger sigorta kurumlari
gibi, Uyelerine sosyal glvenlik
yardimlari saglayan zorunlu sosyal
guvenlik kurulusu oldugundan,
bunlardan yararlananlarin sigortalilik
haklarini 6zel, uzmanlasmis
mahkemelerde dava yoluyla

arayabilmelerine imkan taninmasi,
Anayasal sosyal glvenlik haklari
agisindan daha uygun olacaktir.

Kurulan vakiflarin, ilgili olduklari
kurulus (banka, sirket, oda, borsa,
birlik) disinda ayri tizel kisiligi vardir.
Bu bakimdan, vakif islemlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarda, olava
dogrudan vakfa karsi acilmalidir®?.

Il - ZORUNLU SANDIKLARA EK
NITELIGINDEKiI iHTiYARI
SANDIKLAR (MUNZAM
SANDIKLAR) VE UYELIK

A - Amag

Uygulamada "Munzam sandik"
olarak adlandirilan ve zorunlu sandik
kapsamindakiler icin ek olarak
kurulan ihtiyari sandiklarin
dogmasinda, 11.05.1976 tarihli,
1992 sayili yasanin "506 sayili Yasa
gecici 20. maddeye gore kurulan
tUm sandiklarin borg ve alacaklariyla
beraber Sosyal Sigortalar Kurumu'na
devredilmesini" 6ngoéren ek 1.
maddesini iptal eden "1977 tarihli,
36/2 say|I| Anayasa Mahkemesi
Karari"ndaki gerekceler etkili
olmustur®?.

506 sayili Yasa tasarisiyla ilgili olarak
1963'te toplanan Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Kurulu, gegici 20.
madde kapsaminda ayri bir sigortali
grubunun yaratilmasinin mi, yoksa
Ulkedeki herkesin sadece Sosyal
Sigortalar Kurumu catisi altinda

toplanmasinin mi daha uygun
olacagini tartismis; 1968-1972
donemi 2. ve 1973-1977 donemi
3. Bes Yillik Kalkinma Planlari'nda
da, "sosyal gtivenlik kuruluslarindaki
dagmikhgm ortadan kaldiriimasi
bakimindan gecici 20. maddeye
gore kurulmus sandiklarin, Sosyal
Sigortalar Kurumu'na katiimasi"
hedeflenmistir®. Gelismeler de ayni
yonde olmus ve 11.05. 1976 tarihli,
1992 sayili Kanunun ek 1.
maddesiyle, anilan sandiklarin
Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilmesine hikmedilmistir.
Fakat, 1992 sayili Yasanin
Anayasa'ya aykirihiginin 6ne
sirtlmesi Uzerine, 25.01.1977
tarihli, 36/2 sayili Anayasa
Mahkemesi Karariyla s6z konusu
yasanin ek 1. maddesi iptal
edilmistir®®. Kararin iptalinde,
devredilecek sandik uyelermm
yogdun baskisi da etkili oImU§tur

Karar gerekcesinde ¢zetle; "s6z
konusu yardimlasma sand|klar|n|n
devletin diger sosyal guvenlik
kuruluslarindan farksiz oldugu;
hatta onlardan daha Gstin haklar
tanidigi; o nedenle yasayla
sandiklara el atilarak mensuplarinin

40 Buna iliskin bir karara gore; "...Davall Sandikca, Banka calisanlarindan yillarca Sosyal Sigortalar Kanunundaki tavanin bir stire %25, sonra %10

fazlasi tizerinden aidat ve karsilik tahsil edilmesine ragmen...

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilarina gore fazla prim édeme kilfetinin karsihig

kendilerine baglanan yaslilik ayigr miktarlarina yansitiimayarak, ilgililere Sosyal Sigortalar Kurumunca baglanan aylik seviyesinde édeme yapilmasi
ile yukarida aciklanan ve Sosyal Guvenlik Hukukunun temel ilkelerinden olan nimet-kiilfet dengesi vakif Uyeleri aleyhine bozularak bu temel ilke ihlal
edilmistir. Sandik Uyeleri aleyhine bozulan bu dengenin yeniden kurulmasi ise, ancak prim fazlaliklarinin ayliklara yansitilmasi ile mimkun olacaktir.
Aksinin kabulli ise; Anayasal teminat altindaki temel insan haklarindan olan Sosyal Guvenlik hakkinin 6ziine ve Sosyal Guvenlik Kuruluslarindan
bulunan gecici 20. madde kapsamindaki sandiklarin varolus amacina aykirilik teskil edecektir...(Y. 10.HD. 29.06.2001, 3248/5114; Kazanc ictihat

Bilgi Bankasi= www. kazanci.com.tr ).

41 Bu hususta, bkz. Y. 10.HD. 26.06.1986, 2066/3881s.Ii karari :

..gecici 20. Maddenin...sosyal sigortalar kanununda yer almasi, 134. Maddede

'bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklara is mahkemelerinde bakilir' hikmiingin bulunmasi karsisinda sozi edilen sandik Gyelerinin sosyal
guvenlikleriyle ilgili uyusmazliklarin is Mahkemelerinde ¢oziimlenmesi gerekir. Zira sandik Uyeleri ile sandik arasinda ¢ikan uyusmazliklar Sosyal
Sigortalar kanunundan kaynaklanmis gibi kabul edilmelidir. Uyusmazligin sandigin tesis senedinden kaynaklanip kaynaklanmamasinin bu konuda

herhangi bir ayrim yaratacagi s6z konusu edilemez..."

(Yargitay Kararlari Dergisi, 1986/11, sh.1646-1648). Ancak daha eski tarihli bir kararinda,

uyusmazhigin ¢6ziim yerinin Asliye Hukuk mahkemeleri oldugu kabul edilmistir. Bkz. Y. 10.HD. 05.04.1983, 1175/1759(YELEKCI, sh.882).
ASLANKOYLU'ye gore de; bu tur davalar, Asliye Hukuk Mahkemelerinde gortlmelidir(ASLANKOYLU, sh.1138). L
42'Y,10. HD.'nin 09.10.1989, 5055/6935 sayili ilamiyla onanan istanbul is Mahkemesinin 1988/658 Esas, 1989/152 Karar sayili karari (ASLANKOYLU,

sh.1144).

43 TUNCAY, sh.98.

44 Bkz. GUNERI, sh.242.

45 Bkz. 09.05.1977 t.li Resmi gazete
46 ASLANKOYLU, sh.1134.
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506 sayili Yasa kapsamina alinmak
istenmesinde Anayasaya uygunluk
olmadigi"ndan sz edilmistir. Devrin
esiginden donen sandiklar da,
varliklarinin stirmesi yoninde bir
onlem olarak, mensuplarina mevcut
(zorunlu) sandiklarin sagladigi
haklardan baska, ek yardimlar
sunacak munzam sandiklar kurma
yoluna gitmislerdir.

O halde, munzam sandiklarin
kurulus amaci, Uyelerine 506 sayili
Yasa gecici m.20 cevresinde
kurulmus olan zorunlu sandiklarda
oldugu gibi, sosyal glvenlik
yardimlari sunmak ve zorunlu
sandiklardaki edimleri nitelik, nicelik
bakimindan daha da yUkseltmektir.
"Munzam" kelimesinin sézlik anlami
da "ek, katilmis" tr?’.

B- Kurulusu

Zorunlu sandiklar 506 sayili Yasanin
gecici 20. maddesinin yurarlige
girdigi 01.03.1965'ten (506 sayili
Yasa m.142) once vakif veya dernek
seklinde kurulmus ihtiyari
yardimlasma sandiklari icinden,
durumlarini SSK gecici 20. madde
kosullarina uygun hale getirmis
olanlardir. 01.03.1965'ten sonra
kurulan veya 01.03.1965'ten 6nce
mevcut olup da, gegici 20.
maddeye uygun hale getirilmemis
yardimlasma sandiklarinin ise, 506
sayill Yasa gecici 20. madde
kapsamindaki zorunlu sandiklar
olarak degerlendirilmesi mimkan
degildir®®. Aksine, bunlar sosyal
sigortalar hukuku agisindan 506
sayil Yasa m.128'e dayali, ihtiyari
(zorunlu sandikla iligkili oldugunda,
munzam ismini tasiyabilen)
sandiklardir. Dogal olarak, 128.

maddedeki istege bagl sandiklar,
bagimsiz sekilde, gecici 20. madde
kapsaminda kurulmus bir zorunlu
sandik mevcut olmadan da
kurulabilecektir®®.

Yasalarimizda, isverenleri,
isyerlerinde yardimlasma sandigi
kurma yonunde zorlayici bir
dizenleme bulunmamakla birlikte;
isverenler bu sandiklari kendi
arzulariyla dogrudan ya da hizmet
veya toplu is sozlesmesi hikimleri
uyarinca da kurabilirler®®.
isverenlerin, birden ¢ok vakif sandig
kurmasi mimkin olabildigi gibi,
isgileri belli kategorilere ayirarak
farkli sandiklar veya birden ¢ok
isletmesi varsa, her biri icin ayri
sandiklar kurmasi imkani da vardir.
Yasalarimizda, aksini dizenleyen
bir hiikiim yoktur®'.

Zorunlu sandiklara ek olarak
kuruldugu takdirde "munzam
sandik" ismini kullanabilecegimiz
s6z konusu ihtiyari sandiklarin sosyal
sigortalar bakimindan vyasal
dayanag, yukarida deginildigi gibi,
506 sayili Yasa m.128'dir>2.
"Yardimlasma sandiklari" baslikli
anilan diizenlemeye gore; "Sigortali
calistirlan her turlG islerde ve
isyerlerinde herhangi bir ad altinda
kurulmus veya kurulacak olan borg
verme, emekli ve yardim sandiklarr ve
benzerleri, faaliyetlerine ve kurulus
amaclarina gore ilgililere menfaatler
saglamaya devam edebilirler".
Bu hikim dogrultusunda 506
sayili Yasa gecici 20. madde
kapsamindaki zorunlu sandiklara ek
olarak, munzam sandiklar da
kurulabilmistir.

C- Uyelik ve Bazi Sonuglari
a) Uyelik iligkisinin Kurulmasi :

Esasen, 128. maddede diizenlenen
yardimlasma sandiklari, sigortalilar
icindir. Dolayisiyla, hem 506 sayili
Yasa kapsaminda sigortali olarak
calisanlar hem de 506 sayili Yasa
gecici 20. maddeye gore kurulmus
(zorunlu) sandiklara tabi calisanlar,
506 sayili Yasa 128. maddeye gore
kurulacak ihtiyari sandiklara Uye
olabilmektedir®®. 506 sayil
Yasaya tabi oldugundan dolayi
Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan
faydalananlar ile zorunlu
sandiklardan yararlananlar ayni
zamanda bu ihtiyari sandiklara Gye
olabilmekte; buna yasayla izin
verilmektedir. Zira, istege bagh
kurulduklarindan, 506 sayili Yasa
gecici 20. maddeye dayananlarin
aksine, vyasayla kurulmus
sandiklardan sayilmazlar>®. ihtiyari
sandiklara (munzam sandiklara)
uyelik, zorunlu degil, istege baglidir.

Sandik Uyelik sartlarini kendi
hukuksal dizenlemeleriyle serbestce
belirleyebilecektir. Ancak, ihtiyari
sandiklarin vakif veya dernek
seklinde kurulmus olmasi ve
bunlarin kurulus, icerik gibi
konularda vakiflar veya derneklerle
ilgili medeni hukuk diizenlemelerine
tabi kilinmis olmasi, haklarinda is
ve sosyal guvenlik hukukunun temel
prensiplerinin uygulanamayacagi
anlamina da gelmemelidir. Sosyal
glvenlik hukuku bakimindan yasal
dayanagini 506 sayili Yasanin 128.
maddesinin olusturdugu bu
sandiklarda da, amag daha fazla
sosyal glvenlik yardimi saglanmasi
oldugundan, 6rnegin Uye ile ihtiyari

47 Hiiseyin OZCAN, Ansiklopedik Hukuk SozIigl, Ankara 1980, sh.495.

48 CAKMAK, sh.3022; EDIS, sh.50, dn.77.

49 Yargitay Ticaret Dairesinin 13.01.1970 tarih, 1968/5482, 1970/131 sayili kararina gore de : "Tiirk Ticaret Kanununun 468. maddesine gére kurulan
yardim sandiklari, 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi geregince kurulan sandiklardan tamamiyle farkli, ihtiyari ve 6zel bir yardim sandigidir"
(Erdogan MOROGLU, Tirk Ticaret Kanunu ve ilgili Mevzuat, istanbul 1986, sh.298.

50 SOZER, (1992),5h.44-45.
51 EDIS, sh.51.

52y, 10.HD. 22.01.1996, 1995/10995, 1996/72 (Erkan ERTURK, Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi, Ankara 2001, C.I, sh.990). Y.10.HD.nin
26.06.1996 , 1996/10-437, 1996/512 s.Ii karari : "...olayda 506 sayili Kanun'un gegici 20. maddesinin uygulama yeri yoktur. Zira davaci anilan
maddeye gore kurulan sandiktan degil, isyerinde tesis edilen ikinci bir munzam sandiktan aylik talep etmektedir. Bu tlr yardimlasma sandiklarinin
kurulabilecegi 506 sayili Kanun'un 128. maddesinde hikme baglanmistir. Bu ikinci sandigin amaci da gegici 20. madde cevresinde olusturulan
sandiklarda oldugu gibi tyelerine sosyal glivenlik hakki tanimaktadir. Davali sandigin yasal dayanagi 506 sayili Kanun'un 128. maddesi olduguna...gdre...".
Davali sandigin yasal dayanagi 506 sayili Kanun'un 128. maddesi olduguna ve bu kanunun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazligin ¢6zim
yerinin 506 sayili Yasa'nin 134. maddesi geregince is mahkemeleri olduguna gore...

53 CAKMAK, sh.2593.

54 Noter Yardimlasma Sandiklari ile ilgili bu yénde bir karar : Y. 9.HD. 18.03.1968, 124/2796 (TUNCOMAG, 1990, sh.113, dpn.48)
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sandik arasinda Uyelik haklaryla ilgili
bir uyusmazlik c¢iktiginda, sandik
hakkindaki diizenlemenin yorumu
acisindan gerektiginde sosyal
sigortalar hukukundaki "sigortali
yararina yorum ilkesi'nin®?
uygulanmasi da muimkindir.
Ornegin, ilgilinin sandiga Uyelik
hakkinin dogup dogmamasi
bakimindan uygulanacak vakif
senedi hukimlerinde bir tereddit
yasanmasl halinde, kazanacagi Uyelik
kendisine daha fazla sosyal gtivenlik
yardimi saglayacagindan, o kimsenin
yararina yorumla, Uye olarak kabul
edilmesi gerektigi sonucuna
variimalidir.

b) Uyeligin Sonuclar :

ihtiyari sandik Gyeleri, ayni zamanda
ya 506 sayili Yasaya gore sigortali
calisanlar ya da -munzam sandik s6z
konusu ise- gecgici 20. madde
kapsamindaki sandiklara tye olarak
cahisanlar olduklarindan, hem
ihtiyari sandiga hem de Sosyal
Sigortalar Kurumu'na ya da zorunlu
sandiklara E)rim veya aidat 6demek
zorundadir®.

ihtiyari sandiklari diizenleyen 128.
madde, ayrica 2. fikrasiyla "isyerinde
ihtiyari sandik kurulmus olmasinin,
sigortalilarin isvereninin 506
sayill Yasadaki yukamluliklerini
(sigortalilarin primlerini kesip yatirma
gibi) ortadan kaldirmadigi da
aciklanmistir™’. 2. fikranin bu hiikmi,
dogal olarak, 506 sayili Yasaya tabi
sigortalilarin isverenleri yontnden
dizenlenmistir. Zorunlu sandik
dyeleri icin 506 sayili Yasanin
uygulanamayacadi agiktir.

ihtiyari sandiklar, ya bagimsiz
sekilde ya da gecici 20. madde
kapsamindaki sandiklara ek
niteliginde kurulabilmektedir.
Bagimsiz kurulanlarin Uyeleri, zaten

ayni zamanda 506 sayili Yasaya
gore sigortalidir. Bunlarin Sosyal
Sigortalar Kurumu'na tabi olmasi
hem dogaldir, hem de 128.
maddeye gore kurulan sandiklar
yasayla kurulmus sandik
sayllmadigindan, sosyal sigortalar
hukukundaki teklik ilkesine de
aykirilik olusturmaz. Ayni sekilde,
zorunlu sandiga ek nitelikteki
munzam sandiklara Uye olanlar,
esasen 506 sayili Yasaya gore
sigortali sayilmayan kisilerdir.
Onlarin asil sosyal glivenlik kurulusu,
gecici 20. madde kapsamindaki
yasayla kurulmus ve zorunlu
sandiklaridir. Ancak, munzam
sandik yasayla kurulmus sosyal
guvenlik kurulusu sayllmadigindan,
zorunlu sandik Uyeligi ile munzam
sandik Uyeligi bir arada yer
alabilmekte ve sigortalilikta teklik
ilkesine yine uygunluk tasimaktadir.

c) Saglanan Yardimlar :

Ihtiyari sandiklarin Gyelerine
sunacadi yardimlarin nelerden ibaret
olduguna veya bu yardimlarin asgari
(ya da azami) bir sinirina, 506 sayili
Yasada yer verilmis degildir.
Bunlari sandik kendi kurulus
dizenlemelerinde dngdrecektir.
Zorunlu sandiklarin aksine, Uyelerine
506 sayili Yasadakilere benzer veya
belirli nitelik ve nicelikte, asgari
yardim sunma zorunlulugu yoktur.

Bu sandiklarin yardim amaclari,
aylik baglama, yardimlasma, toptan
para O0deme, Oolen Uyelerin
yakinlarina aylik baglama, bor¢
verme, ve sair fayda saglamaya
yoneliktir®®,

d) Uyusmazliklarda Gorevli
Mahkeme :

ihtiyari sandiklarin kurulus dayanag
sosyal sigortalar hukuku acisindan

w

506 sayili Yasa m.128 oldugundan,
zorunlu sandiklardaki gibi,
dye ile sandik arasinda sosyal
sigorta haklariyla ilgili olarak
¢cikan uyusmazliklar, 506 sayili
Yasanin uygulanmasindan
kaynaklanacagindan, yargilama 506
sayil Yasa m.134 uyarinca s
Mahkemelerince yiiriitiilecektir®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun,
(Asliye Hukuk Mahkemelerince
verilen gorevsizlik kararlarinin 4.
Hukuk Dairesi'nce bozulmasi
Uzerine, direnme kararlariyla ilgili
temyiz incelemelerinde) 04.07.2001
tarihine kadar verdigi kararlar da
bu yondedir®®. Ancak 04.07.2001
tarihli, 4-561/571 sayili karariyla®’
bu gorisinden donerek; daha
onceleri onadigi  direnme
kararlarina kaynaklik eden 4. HD.
kararlarindaki gerekceler
dogrultusunda, 506 sayili Yasa
m.128 kapsamindaki sandiklarla,
onlarin Uyeleri arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin Asliye Hukuk
Mahkemelerinde ¢ozimlenmesi
gerektigini kabul etmistir. O
nedenle, ictihat aykiriliklarinin
birlestiriimesine ihtiyac vardir.
Aslinda, 506 sayili Yasa 128.
madde kapsaminda yer alan
sandiklar, sosyal sigortalar
bakimindan 506 sayili Yasayla
hukuksal bir temele oturtulmustur.
Bunlarin dayanaklarinin 506 sayili
Yasa oldugu kabul edildiginde,
Uyelerle sandik arasindaki
uyusmazlklarin da ayni yasadan
dogdugu ve 506 sayili Yasa m.134

55 jlkeye dayanak olusturan Yargitay Hukuk Bolimii ictihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun 06.11.1971 t.li, 2/4 sayili karari icin bkz. 17.12.1971 t.li

Resmi Gazete.

56 CAKMAK, sh.2593)
57 CENBERCI, sh.806
58 CAKMAK, sh.2593.

59 Y. Hukuk Genel Kurulu, 26.06.1996, 10-437/512 (ERTURK, sh.988). A
60 Bkz. Yukaridaki dipnotta yeralan 26.06.1996, 10-437/512 sayili karar; Y.HGK. 20.06.2001, 4-528/528(Kazanci ictihat Bilgi Bankasi=

www.kazanci.com.tr)

61 Kazanar Ictihat Bilgi Bankasi= www.kazanci.com.tr
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uyarinca, gorevli mahkemelerin de
Is Mahkemeleri oldugu, sonucuna
varilabilir.

IV- SONUC

ihtiyari sandiklar, gerek 506 sayili
Yasa gegici 20. madde
kapsamindaki zorunlu sandik
yardimlarina gerekse 506 sayili
Yasaya tabi sigortalilar icin, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun yardimlarina
destek niteligindedir. Ancak kurulus,
dyelik, yardimlar acisindan da
farkhliklar tasimaktadirlar.

ihtiyari sandiklar 506 sayili Yasa
m.128 cercevesinde sadece ya 506
sayili Yasaya tabi sigortalilar igin
bagimsiz sekilde ya da gegici 20.
madde kapsamindaki zorunlu
sandik Uyeleri icin ek (munzam
sandik olarak) kurulabilir. Gegici 20.
maddeye tabi zorunlu sandiklar
belirli calisanlar icindir ve 506 sayili
Yasanin ydrurldginden sonra
yenilerinin kurulmalari imkani
yoktur.

Zorunlu sandik Uyeleri ile 506 sayili
Yasaya tabi sigortalilar arasinda,
sigorta haklari bakimindan ayrim
olustugundan ve ayni zamanda
zorunlu sandiklarin ¢codunun
sigortali sayisi, mali kaynaklarin
yeterliligi gibi hususlardaki istikrarsiz
gelisimleri dikkate alindiginda,
bunlarin ya denetimlerinin etkin
sekilde yapilmasinin ya da Sosyal
Sigortalar Kurumu'na devrinin
saglanmasi uygun olacaktir. Asgari
Olctlerin Gzerinde daha fazla sosyal
glvenlik hakkina ihtiyag duyulursa,
ihtiyari sandiklarla, bu zaten her
zaman mUmkindur.

ihtiyari sandiklarda tyelik kosullari,
yardimlar vb. serbestce
kararlastirilabilir ve Gyelige giris ve
cikis istege baghdir. Ayrica
yardimlarin sayisi ve kapsaminin
asgari bir sinirt yoktur. Zorunlu
sandik Uyeligi ise kapsama girenlerin
veya ilgili vakfin istegine bagh
olmayip, zorunludur. Yardimlar da,

nitelik ve nicelik yoniinden yasayla
asgari sinira tabi tutulmustur. Yine
zorunluluk ilkesince, kisi kendi
istegiyle Uyelige son veremez.

ihtiyari sandiklar ve zorunlu
sandiklar dayanaklarini 506 sayili
Yasa m.128 veya gecgici 20.
maddeden aldigindan, Uye ile
sandik arasinda sosyal glvenlik
haklariyla ilgili uyusmazliklar, is
Mahkemelerinde ¢dzimlenmelidir.
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GMis'ten...

OHSAS 18001 PROJEMIZ DAHILINDE
ILK BELGE BOLU GIMENTO FABRIKASI A.S.'YE

B BOLU
2APIME

Uyemiz Bolu Cimento Fabrikasi A.S., 2003 yili Eylil
ayindan beri Sendikamiz dyelerinden 26 Cimento
Fabrikasi'na yonelik olarak yurittlmekte olan "OHSAS
18001 Projesi'nde OHSAS 18001 Belgesine sahip ilk
fabrika oldu.

Yaklasik 10 aylik bir calismanin Griind olan belgenin
takdimi, 26 Ekim 2004 tarihinde Ankara Hilton Oteli'nde
dizenlenen bir torenle gerceklestirilmistir.

Yogun bir katilimla gerceklestirilen torenin agilis
konusmasini OYAK Holding Otomotiv ve Cimento
Sirketleri Yonetim Kurulu Baskani Celal Caglar
gerceklestirmistir. Sayin Caglar'in toplantida yaptig:
konusma metnine asagida yer verilmistir.

Sayin Caglar'in konusmasinin ardindan Bolu Cimento
Sanayi A.3. OHSAS 18001 Projesi Ekip Lideri ve Yonetim
Temsilcisi Nurdan Oney belgelendirme stirecinde yapilan
calismalar hakkinda bir sunum yapmistir.

Sendikamiz Yoénetim Kurulu Baskan Vekili Esref
Baltali'nin Sendikamizca yirGtilen bu projenin énemine

degindigi konusmasinin metnine asagida yer verilmistir.
Torende en son konusmayi yapan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu 6zetle Sendikamizin
gerceklestirmekte oldugu bu faaliyetin her kesime
ornek oldugunu, isyerlerinde is saghgi ve guvenligi
konusunun Yeni is Kanunu kapsaminda cikartilan
Yonetmeliklerle de oneminin iyice arttigini
belirtmislerdir.

Torenin son bolimiinde belgelendirmeyi gerceklestiren
ingiliz Standartlar Enstitiist'nin Genel MudUri Bahar
Yalcin belgeyi Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakani Murat
Basesgioglu'na sunmus, Murat Basesgioglu da belgeyi
OYAK Holding Otomotiv ve Cimento Sirketleri Yonetim
Kurulu Baskani Celal Caglar'a vermistir.

Toren, katilimaillarla birlikte yenilen iftar yemegiyle son
bulmustur.

Cimento isveren olarak, basta Bolu Cimento Fabrikasi
A.S. dnceki Genel Muduri ismail Erkovan ve simdiki
Genel Midirl K. Umit Ozel olmak tizere Bolu Cimento
Fabrikasi A.S.'nin tim calisanlarini tebrik eder,
basarilarinin devamini dileriz.
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Yonetim Kurulu Baskan Vekili
Esref Baltali'nin Konusma Metni

Saygideger Bakanim, Sayin Mistesar ve Mustesar Yardimcilari,
Basinimizin Guzide Temsilcileri, Cimento Ailemizin Degerli
Uyeleri, Kiymetli Misafirlerimiz; Degerli konuklar, bilindigi
Uzere cimento sektori tlkemizin lokomotif sektdrlerinden
biridir. Sendikamiz Cimento Mustahsilleri isverenleri
Sendikasinin, Gye kuruluslardan 26 Fabrikamizda Eylul 2003
ayindan itibaren baslattigi OHSAS 18001 projesi hakkinda
sizlere kisaca bilgi vermek istiyorum:

ikinci Diinya Savasi'nin hemen ardindan Japonya, ingiltere,
A.B.D. gibi sanayilesmis tlkelerde baslayan ve diger gelismis
tlkelere de hizla yayilan Uretim ve yonetim sekillerinde
yasanan degisiklikler, beraberinde su anda uluslararasi
standart haline dontsmus cesitli yonetim
sistemlerini is yasamina kazandirmistir.

Bizler Cimento Sanayicileri, Turkiye'de yasanan
gelismelere paralel olarak, kendi
fabrikalarimizda Kalite Sistemlerimizi
belgelendiren ISO 9001 ve AB standardi olan
CE belgelerine sahip olduk. Bunun yanisira
Cevre Sistemimizi belgelendiren ISO 14001
konusundaki calismalarimiz da devam
etmektedir. Bu belgeler Uriinlerimizin kalitelerini
onaylarken, ayni zamanda Uretimde cevreye
verdigimiz dnemin de kanitlari oldular.

Ayrica, Turkiye'deki Cimento Sektorinin
dnemli bir kurulusu olan ve bu yil 40. kurulus
yildonimind kutladigimiz Cimento
Mdstahsilleri isverenleri Sendikasi dnctliginde
Tarkiye'deki 26 cimento fabrikasinda, 2001
yilinda Turk Standardi olarak kabul edilen
OHSAS 18001 (Is Saghgi ve Glivenligi Yonetim
Sistemi Standardi) belgelendirme calismalari

buylk bir hizla devam etmektedir.

SSK istatistiklerine gére 2003 yilinda 76.668 is kazasinin
oldugu ve bu kazalar sonucu 810 calisanin hayatini kaybettigi,
bunun yaninda, diinya genelinde ILO istatistiklerine gore
her yil ortalama 250 milyon is kazas! oldugu ve ortalama
335.000 kiginin evine ulasamadigi disiinlldiglinde, OHSAS
18001 gibi Onleyici yaklasimlarin ne kadar énemli oldugu
gorilmektedir.

Projenin sosyal boyutunu bir an icin bir kenara birakacak
olursak, projenin tamamlanabilmesi icin fabrikalarimizda
yatirm icin yiksek rakamli bitgeler ayrilmistir. Yaptigimiz
ve yapacagimiz bu yatinmlar da, Tlrkiye Ekonomisi iginde
kiicimsenmeyecek rakamlardir ve Ulke Ekonomisi icin bir
katma deger saglamaktadir.

Uye fabrikalarimizda 2005 yilinin sonuna kadar
gerceklestirmeye calistigimiz Projemiz tamamlandiginda
Sendika'ya Uye tlim ¢imento fabrikalarinin ortak deklarasyonu;
"Biz Uretim yaparken calisanimiza zarar vermiyoruz, saghgini
koruyoruz" olacaktir.

Bir diger dnemli ve bize ayrica gurur veren husus ise; boyle
kapsamli ve bir ekonomi icinde tim sektdrl kapsayan bir
belgelendirme calismasinin dinyanin hicbir Glkesinde
yapilmamis olmasidir.

Sendikamizla birlikte bu projenin gerceklesmesinde destegini
esirgemeyen ve daima yanimizda olan basta Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanimiz Sayin Murat Basesgioglu ve
calisma arkadaslarina, Bolu Cimento Fabrikamizin basta
onceki ve simdiki Sayin Genel Midiirleri ismail Erkovan ve
Umit Ozel ile tim calisanlarina, bu projede birlikte calistigimiz
TEMIS ve ingiliz Standartlar Enstittisti (BSI) calisanlarina ve
dzellikle de bu faaliyetin baslatilmasi kararini alan calisma
arkadaglarim Yoénetim Kurulu Uyelerimiz ile bu projede emegi
gegen herkese tesekkir ediyor, diger Uyelerimizin de bu
belgeye en kisa slirede ulasmasi temennisiyle hepinizi sevgi
ve sayglyla selamliyorum.
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OYAK Otomotiv ve Cimento Sirketleri
Yonetim Kurulu Baskani
Celalettin Caglar'in Konusma Metni

SAYIN KONUKLARIMIZ

Buglin burada, Cimento Mstahsilleri isverenleri Sendikasinin
baslattigi diinyada dahi bir 6rnedi olmayan kutsal bir projenin
ilk meyvesini almanin memnuniyetini paylasmak Uzere
toplanmis bulunmaktayiz. Kutsal bir proje diyorum, ¢linki
bu projenin hedefi insandir, insana verilen degerdir.

Yasamin her evresinde oldugu gibi calisma hayatinda da
insan icin saglik ve glvenlik hayatin devamliliginin olmazsa
olmazidir.

Sozluklerde saglik, vicudun hasta ve rahatsiz olmama
durumu, glvenlik ise, tehlikeye ve riske maruz kalmama,
emniyetli olma seklinde aciklanmaktadir. Sanayide ise Saglik
ve Gulvenlik, kazalarin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi
demektir. Is kazasi, sigortalinin is yerinde veya gdrevli oldugu
yerde yUrGttugu is dolayisi ile meydana gelen ve sigortaliya
hemen veya sonradan bedence ve ruhca arizaya ugratan
olaydir.

istatistiklere gore is kazalarinin % 79'u giivensiz hareketler,
% 20'si glvensiz sartlar ve %1'i nedeni bulunamayan
faktorlere baghdir. Demek ki %99'u insan hatasindan
kaynaklaniyor.

Bir isyerinde Saglik ve Glvenligin ihmal edilmesi, kurulusa
ve calisana Insan maliyeti ve Finansal sonug
olarak iki cesit maliyet getirir.

Kaza gegiren personelde, fiziksel uzuv kaybi veya hareketsizlik,
ruhi stres yada depresyon ve genel olarak hayat kalitesinin
azalmasi gorilmektedir. Yine kaza geciren agisindan tedavi
maliyetleri, Gcret kaybi, uzuv veya fiziksel yetenek kayiplarinda
dolayr daha ytiksek maliyetli bir yasam gibi finansal maliyetler
de olusacaktir.

Kazanin meydana geldigi kurulusta, kaza sonucunda zarar
goren ekipmanin tamirati, kazazedenin Ucreti ve tazminati,
kaza sonucu ortaya cikan yatirim ihtiyaci maliyetleri,
kaybedilen karlar kurulusa direkt olarak gelen finansal
maliyetlerdir.

Olusan kaza sonunda yetenek ve becerilerin azalmasi, olusan
kayip zamanlar, Uretim kaybl, sigorta kapsami disinda olan
kayiplar veya yeni ylksek sigorta maliyetleri, musterinin
glveninin ve kredibilitenin azalmasi, ¢alisanlarin morallerinin
bozulmasi gibi olusan dolayli maliyetler ise, genellikle direkt
arasinda olusmaktadir.

maliyetlerin 8-36 kati




Haberler CMIS ten...

Tum bu olumsuzluklar, ortak degerlerin ve gorislerin bilesimi
ve kurulusa kendi yapisini kazandiran davranis modeli olan
kurulus kaltirintn varligr ile asilabilir. Pozitif is glvenligi
kiltdra olan kuruluslar, karsilikl glivene dayali iletisime, is
guvenliginin dnemi konusunda paylasiimis algilama ve onleyici

faaliyetlerin yararlarina givenir ve inanirlar.

Pozitif bir kltlrd yaratmak zordur ve kilturd
olusturmak zaman alir, ama olusan kultirden
hem calisan, hem kurulus fevkalade kazang
saglar.

is Saghgi ve is Glvenligi yonetim sistemleri,
yukaridaki calisan ve kurulus acisindan
olusabilecek maliyetleri asgari diizeye indirmesi
yaninda, kaza ve meslek hastaliklarinin azaltiimasi,
kurulusta calisan maliyetinin azaltilmasi,
calisanlara ve topluma karsi olusan risklerin
asgariye indirilmesi, calisanlarin egitiminin ve
bilinglendiriimesinin saglanmasi, yasal ve diger
gerekliliklerin sistematik bir bicimde takibi, is
performansinin artiriimasi, calisan performansinin
artirlmasi, pazarda guvenilirlik imajinin saglanmasi
gibi bir cok faydayi yaninda getirir. isyerinde is
saghg ve guvenligi bilinci yerlesmesiyle "bu
kurumda insana deger veriliyor" dustincesi icerisindeki
calisanlarin motivasyonlari ve verimlilikleri artar.

OHSAS (Occupational Health and Safety Assesment Series)
18001 is Saghg ve Glvenligi Yonetim Sistemi isyerlerinde
meslek hastaliklarini ve is kazalarini azaltmak icin
kullanilabilecek dnemli bir aractir.

i

Bu sisteme sahip olmayi hedefleyen bir
kurulusun, tim is saghgi ve guivenligi
ile ilgili olan ¢alismalarini bir sistem
cercevesinde planlamasi, uygulamasi,
kontrol etmesi ve gerekli dlizeltmeleri
yapmasi gereklidir. Boylece is saglgi
ve guvenligi calismalarinda sistemli bir
yap! olusmus olur.

Cimento Mustahsilleri isverenleri
Sendikasinin  OHSAS 18001
Belgelendirme Projesinin eylil 2003
tarihinde baslatilmasi ile Bolu
Cimento'nun duyarli yoneticileri, bu
proje kapsaminda ilk belge alan Kurulus
olmayi hedeflediler ve hedeflerine
odaklandilar. Bolu Cimento Fabrikasl
olarak OHSAS 18001 Is Saghgi ve is
Glvenligi Yonetim Sistemi belgesini,
2004 Agustos ayinda vyapilan
belgelendirme denetlemeleri sonunda
BSI (ingiliz Standardlar Enstitisi) tarafindan almaya hak
kazandilar.

Bu belgenin alinmasinda, calismalara ilk starti veren ve
calismalara gerekli kaynak ve destegi en Ust dlizeyde saglayan,
o dénemin Genel Miduri Sn. ismail Erkovan ve 2004 Ocak
ayindan itibaren olaganisti Ozveri ile calisan tim Bolu
Cimento calisanlarini candan kutlarim.

Ayrica, bdyle insani bir proje ile fabrikalarimiza ve dolayisi
ile Glkemize verdikleri degerli hizmetten dolayl Cimento
Mustahsilleri isverenleri Sendikasi’'nin degerli yoneticilerine,
egitimler ve danismanlik hizmetleri ile Kurulusumuzda is
Saghgi ve Guvenligi Yonetim Sisteminin olusturulmasinda
blylk destek ve emek veren TEMIS Yénetim Sistemleri
sirketinin degerli danismanlarina da cok tesekkir ederim.
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OHSAS 18001 PROJESI

Eyltl 2003 ayindan beri Sendikamiz
tarafindan Uyemiz 26 Cimento
Fabrikasina yonelik olarak
yUrittlmekte olan OHSAS 18001
Projesi'nde bircok fabrikada
belgelendirme asamasina gelindi.

Belgelendirme denetimleri ingiliz
Standartlari Enstitisd (BSI)
tarafindan gerceklestirilecek olup,
Ocak 2005 ayina kadar on
Uyemizde son denetimler yapilarak
belgelendirme asamasina

gelinecektir. 2005 yili icerisinde
tim Uyelerimizin belgelendirme
asamasina gelmesiyle Diinya'da ve
Turkiye'de bir ilk gerceklestirilecek
ve Sendikamiz da OHSAS 18001'e
sahip ilk Isveren Sendikasi olacaktir.

ACIiL DURUM EGITIMLERI SURUYOR

"OHSAS 18001 Projesi"nin basariya ulastirilmasi icin yapilmasi zorunlu goérilen Acil Durum Egitimleri'nin
Sendikamiz tarafindan yaptirilmasina karar verilmis ve egitimlere MESS Egitim Vakfi ile ortaklasa olarak 14
Haziran 2004 tarihi itibariyle baslanmistir. Kasim 2004 ayina kadar Uyelerimizden;

+ BOLU CIMENTO: 14-24 HAZIRAN 2004

- ASLAN GIMENTO: 21 -26 HAZIRAN 2004
- BATI SOKE: 28 HAZ. - 09 TEMMUZ 2004
- YIBITAS CORUM: 28 HAZIRAN - 02 TEM. 2004
- YIBITAS SAMSUN: 12 - 16 TEMMUZ 2004

- YIBITAS YOZGAT: 19 - 29 TEMMUZ 2004

- DENIZLI CIMENTO: 05 - 11 TEMMUZ 2004

- BATICIM: 19 - 30 TEMMUZ 2004

- ASKALE CIMENTO: 13 - 18 EYLUL 2004

- CIMKO GIMENTO: 20 - 25 EYLUL 2004

- GOLTAS: 27 EYLUL - 10 EKIM 2004

- YIBITAS LAFARGE HASANOGLAN GIMENTO:

27 - 28 EYLUL 2004

+ YIBITAS LAFARGE NEVSEHIR CIMENTO:

29 -30 EYLUL 2004

- MARDIN gil\/lENTO :04-10 EKH\/I 2004
+ ADANA CIMENTO : 12 - 21 EKIM 2004
« AKCANSA MERKEZ : 25 - 27 EKIM 2004

« NIGDE CIMENTO : 12 - 16 EKiM 2004
- ISKENDERUN TESISI: 18 - 25 EKIM 2004

Tarihleri arasinda mavi - beyaz yakali iscilerin timUne (taseron iscileri de dahil) egitim verilmistir.

T0Z VE GURULTU KiSIiSEL MARUZIYET OLGUMLERI

Sendikamiz Yonetim Kurulu'nun
vermis oldugu karar geregi bu
projede birlikte calistigimiz
EKOTEST firmasi, tim Uyelerimizde
en gUrGltult ortamlarda calisan 15
is¢i Uzerinde kigisel guriltu
maruziyeti o6lcimi, en tozlu
ortamda calisan 9 isci Uzerinde
kisisel toz maruziyeti 6l¢iminu

PROJESI TAMAMLANDI

gerceklestirmis bulunmaktadir.
Ayrica, tesislerin is guvenligi
acisindan toz ve gurlltd haritalarini
cikarabilmek icin tesisin ylizolcimu
blyukligine gore 300 - 400
noktadan toz ve gurlltd ortam
Olcimi yapilmistir. Bu olcimler
neticesinde, her fabrika icin 6lcim
noktalarinin degerlerinin de yer

aldigr PvC'den bir kroki ile her
fabrikaya ait Rapor hazirlanarak
fabrikalarimiza teslim edilmektedir.
Diger taraftan kimyasal maddeler
ile calismaktan 6tlrG ortaya ¢ikan
gazlarin insan sagligi agisindan
zararina yonelik olcim de
yapilmistir.
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ILKYARDIM EGITIMLERiMiz

Sendikamizin 18 Mart 2004 tarih ve 25406 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren ve llkyardim
Yoénetmeliginin bazi maddelerini degistiren "llkyardim
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"
hiuktumleri geregince, KIZILAY Genel Mudurlagu ile
mustereken "ilkyardimar yetistirilmesi" konusundaki tye
fabrikalarimiz bazinda egitim calismalarinin devam
etmektedir.
Bugune kadar Uyelerimizden;

- BASTAS Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret

AS.'de 13,
+ KONYA Cimento Sanayi A.S.'de 11,
- GOLTAS Goller Bélgesi Cimento Sanayl ve

Ticaret A.S.'de 20,

- BATICIM - Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.'de 49,

- BATISOKE - Sdke Cimento Sanayi T.A.S.'de 25,

« BURSA Cimento Fabrikasi A.S.'de 15,

- CIMENTAS izmir Cimento Fabrikasi T.A.S.'de 33,

- DENIZLi Cimento Sanayi T.A.S.'de 20,

« LAFARGE ASLAN Cimento A.S.'de 20,

calisanimiz Yeni Yonetmelik geredi 2 gin sureli bu
egitimlere katilmislar ve egitimlerin sonucunda girdikleri
imtihanda buyuk bir kismi basarili olmuslardir. Aralik 2004
ayinda "Merkez" olma 6zelligini kazanan Ankara Etimesgut
Kizilay Merkezinde Uye fabrikalarimizin 80 calisanimiza
egitim verilecektir.

SENDIKAMIZDA YAPILAN EGITIMLER

-Ohsas 18001 projesi
kapsaminda i tetkikci egitimleri
Sendikamiz tarafindan yUritilmekte
olan OHSAS 18001 Projesi'nin
egitim kisminin son ayagini
olusturan i¢ Tetkik¢i Egitimleri,
Sendikamiz Merkezi'nde 13-14-15
Eylul, 20-21-22 Eylul, 27-28-29 Eylul
tarihlerinde gercgeklestirilmistir.
Katiimailar, bu egitim sayesinde
fabrikalarda kurulmus olan ISG
Yonetim Sistemlerini denetleyebilme
kabiliyeti kazanmislardir.

- Sendikamizda yapilan yangin

yangin sondlrme tatbikati
gergeklestirilmistir. Sendika Binasi
arka bahcesinde ufak bir ates
yakilarak gergeklestirilen tatbikatta
personel, yangin sondirme
cihazlarini kullanmayi ve yangina
ne sekilde midahale etmesi
gerektigi konularinda
bilinglendirilmistir.

- Sendikamiz calisanlarina Acil
Durum egitimi

OHSAS 18001 Belgelendirme
calismalari kapsaminda Sendikamiz
Personeline yonelik olarak, 01 Ekim

tatbikati

Sendikamiz Merkez Binasi'nda da ylrittlmekte olan
OHSAS 18001 Belgelendirme calismalari kapsaminda
Sendika Personeline yonelik olarak 24 Eylil 2004 tarihinde

2004 tarihinde MESS Egitim Vakfi Egitim Uzmanlarindan
Alparslan Yilmaz tarafindan deprem, yangin, is kazasi ve
ilk midahale konularini iceren Acil Durum Egitimi verilmistir.
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YONETIM TEMSILCILERI KOORDINASYON TOPLANTILARI

Sendikamiz tarafindan Uyelerimize yonelik olarak yiritilmekte olan OHSAS 18001 Projesi kapsaminda, projenin
gidisatini gorismek ve ¢6ziim yollari Uretmek Uzere belli araliklarla Yonetim Temsilcileri Koordinasyon Toplantilari
duzenlenmektedir.

17 EylUl 2004 tarihinde dizenlenen bahsi konu toplantida fabrikalar arasinda 6zellikle risk degerlendirmesi

konusunda bir koordinasyon saglanmis, glizel uygulamalar paylasiimis ve Taseron Ydnetimi konusunda ayri
bir toplanti diizenlenmesine karar verilmistir.

.

08 Ekim 2004 tarihinde Sendikamiz Merkezinde yapilan Yonetim Temsilcileri Koordinasyon Toplantisinin ikincisine
konusmaci olarak istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. Omer Ekmekgi istirak
etmistir. Ekmekgi, Taseronlarin is saghgi ve gtvenligi agisindan kontrolt konusunun hukuki tarafini degerlendirmis
ve katilimcilarin bu konuda yasamakta olduklari sikintilara ¢6zim getirmeye calismistir.
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SABANGI HOLDING TEN YENI YATIRIM

Sabanci Holding biinyesinde yer alan CIMSA Cimento Sanayii
ve Tic. A.S. Kayseri Tesisi'nde gergeklestirilmesi planlanan yaklasik
30 milyon dolar tutarindaki yatirnmin temel atma toreni 09 Ekim
2004 tarihinde gergeklestirildi.

Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Abdullah Gul'ln de
istirak ettikleri ve bir konusma yaptiklari térende Sabanci Holding
Cimento Grubu Baskani ve Sendikamiz Yonetim Kurulu Uyesi
Erhan Kamisli, Sabanci Holding Ydnetim Kurulu Baskani Gler
Sabanci, Kayseri Valisi Nihat Canpolat birer konusma yapmislardir.

Yatirim hakkinda genis bilgi veren Kamisl'nin yapmis oldugu
konusma metnine asagida yer verilmistir.

"CIMSA Sirketimizin Kayseri tesisini entegre ¢cimento fabrikasi
haline getirecek olan klinker Gretim hattinin temel atma torenine
hos geldiniz.
Su anda icinde bulundugumuz ¢imento 6gutme ve paketleme
tesisi 1992 yilinda isletmeye alindiginda projenin toplam yatirm
tutarr 100 milyon dolar idi.
1992 yilinda bunun 25 milyon dolarlik bolimunt gerceklestirdik
ve iste bu gormus oldugunuz tesisi kurduk. Bu tesis, cimentonun
yarl mamul maddesi olan klinkeri disaridan alip bazi katki
maddeleri ile birlikte 6gutlip cimento haline getirmektedir.
Klinker, Mersin Fabrikamizdan veya cevre illerdeki ¢cimento
fabrikalarindan temin edilmektedir.
Aradan gecen 12 yil icerisinde 5 milyon tonun Uzerinde
cimentonun Uretim ve satisini gergeklestirdik.
Buglin huzurunuzda temelini atmakta oldugumuz tesis, iste bu
100 milyon dolarlik yatirrmin 30 milyon dolar tutarindaki ikinci
ayagidir ve 6gltme tesisimizi entegre cimento fabrikasi haline
getirecektir.
Boylece Mersin'den buraya gdnderdigimiz klinkeri de Mersin'de
0gUtlp cimentoya cevirerek dis Ulkelere ihrag edip tlkemize
daha fazla doviz kazandirmayi hedefliyoruz.
Yatirimin devami ne zaman diye soracak olursaniz 45 milyon
dolarlik tGgtincl boliminin de 2007 yilinda gergeklestirilecedini
mujdeleyebilirim.
Bu haberi ilk defa huzurunuzda agikliyorum. 3 yil sonra
i baslayacagimiz yatirmla yine bu tesiste beyaz ¢cimento tUretme
R imkanina sahip olacagz.

. CIMSA bugiin dinyanin en blylk beyaz ¢cimento Ureticilerinden
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biridir. Dinyanin dort kitasinda 35 Ulkeye beyaz
cimento ihrag ediyoruz.

Bu yatirimin Gglincl safhasinin devreye girmesiyle
birlikte Tlrkiye beyaz cimento Uretiminde diinya
birincisi olacak ve ihracatimiz blyUk bir atilim
gergeklestirilecektir.

Oncelikle belirteyim ki tesisimizin gerek ¢evresel
etkiler acisindan gerek kurma agisindan her tirli
izin ve ruhsati alinmistir.

Icinde bulundugumuz bu tesis 1992 yilinda ilk
kuruldugunda kamu kuruluslarinca herkese érnek
gOsterilen bir tesisti. Bugln temelini attigimiz
tesisimizde de en son teknolojiye gore
tasarlanmistir. Gerek cevre kriterleri gerekse
verimlilik acisindan her zaman oldudu gibi yine
ornek bir tesis insa edecediz. Su anda
bulundugunuz alanda 1 donime 55 agag dikilmis
olup 1 donime 100 agag olarak yeniden
planlanmistir.

Bu proje tamamlandiginda 120 kisiye dogrudan
is imkani saglayacak olup ayrica yan sanayiye de
canlilik getirecektir.

600 ton ithal 6.500 ton da yerli olmak tzere
toplam 7.100 ton celik konstriiksiyon ve makine
imalati gerceklestirilecek, 22.000 m3 beton 2.000
ton insaat demiri kullanilacaktir ve
tamamlandiginda yilda 600.000 ton klinker
Uretebilecektir.

Hedefimiz yatirrmi 15 ay gibi kisa bir slrede
tamamlayip 2005 yili sonunda tesisimizi isletmeye
almaktir.

Sabanci Holding olarak son 8 yilda ¢cimentoya
320 milyon dolarlik yatirrm yaptik. Bunun
yarisindan fazlasini, 165 milyon dolarlik kismini
CIMSA sirketimiz gerceklestirdi.

2004 yili sirketimizin 30. kurulus yilidir. "30 uncu
yilda 30 milyon dolar yatirm" sloganiyla bu projeyi
bugln huzurunuzda baslatiyoruz.

3 yil icinde arkasinin gelecegdini de sdyleyebilirim.
Kayseri'ye gelip, Kayseri'nin havasini teneffus edip,
Kayserililerin mitesebbis ruhundan etkilenmemek
zaten mimkin degil.

Daha nice atilimlarin ilk harcini birlikte koymak
dilegiyle bu projemizin Kayserimize ve Ulkemize
hayirli ugurlu olmasini temenni ediyor bu guzel
glnin mutlulugunu bizimle paylastiginiz icin
hepinize tesekkdr ediyorum."

Yonetim Kurulu Baskani olarak ilk temel atma
torenine katilan Sabanci Holding Yonetim Kurulu
Baskani Gller Sabanci ise; Ulkemizin Avrupa Birligi
ile son glnlerde yasamakta oldugu gelismeleri
degerlendirdikten sonra, Avrupa Birligi'ne giris
sirecinde Ozel sektorden maksimum sekilde
faydalanilmasi gerektiginin Gzerinde durmustur.




Beraber biriktirdiklerimiz...

‘ ‘ ‘ ‘ Haberler

YUCELIiK'ten EGITIME ANLAMLI DESTEK

Askale Cimento Sanayi T.A.S Yonetim Kurulu Baskani ve
Sedikamiz Yonetim Kurulu Uyesi LUtfu Yicelik, dogum yeri
olan llica'ya bagl Alaca Koyu'ne bir okul yaptirdi. Askale
Cimento Sanayi T.A.S. Yonetim Kurulu Baskani LUtfi YUcelik
tarafindan Alaca KoéyU'ne yapilan ve yillar dnce vefat eden
oglunun adini tasiyan Alaca Koyl Yunus Emre Ydicelik
ilkogretim Okulu 2 derslik olarak yapilan torenle hizmete
acildi. E@itim yuvasinin acilisi sirasinda koyde yasayan
vatandaslarin yanisira; cok sayida davetli buydk ilgi gosterdi.
Acilisa Erzurum Valisi Celalettin Guveng, Emniyet MidurU
Tahsin Demir, llica Kaymakami Mustafa Erkayiran, Milli Egitim
Mudird Ahmet Er ve vatandaslar ile 6grenciler katildi.
Dogdugu koye okul yaptiran Askale Cimento Sanayi T.A.S
Yonetim Kurulu Baskani Litfu Yucelik de, Glkenin kalkinmasinin
tek sartinin egitim oldugunu vurguladi. Yicelik, okula verilen
ismin kendisi icin 6zel bir anlami oldugunu anlatti, Ylcelik,
"ilkdgretim Okulu'nun ismine 1999 yilinda bir kaza sonucu
hayatini kaybeden 19 yasindaki oglum Yunus Emre YUcelik'in
adini verdim. Yillar énce kaybettigim oglumun ismini bu okulla
yasatacagim " biciminde konustu.

Acilis dncesinde Lutfa Ylcelik'e Erzurum Valisi Celalettin
Glveng ve Alaca Muhtari tarafindan birer plaket, egitime
katkilarindan dolayr ise Milli Egitim Bakini Hiseyin Celik'in
gonderdigi tesekkir belgesi verildi.
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“""ﬂ‘ ADANA GIMENTO'da
| "OPEN DAY 2004 PARTIS

ilki 2002 yilinda yapilan "Open Day
Partisi" bu yil da gerceklestirildi.

Calisanlarimizin (taseron personeli
dahil) tamaminin aileleri ile birlikte
davet edildigi parti, 10 Ekim 2004
Pazar gin0, 11:00 - 17:00 saatleri
arasinda yapildi.

Adana Cimento Genel Muduru ve
Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi
ismail Erkovan partiye katilanlara
hitaben yaptiglr konusmasinda;
"Kurulusunun 50. yilinda Adana

Cimento gibi saygin bir kurulusta
calismanin, calisanin Anasi, Babasi,
Kizi, Oglu olmanin bir seref
oldugunu, Adana Cimento'nun
Uretime basladigi 1957 yilindan
itibaren Uretimde, kalitede,
yaraticilikta ve yenilikte sektorinin
hep lideri oldugunu, kaliteden,
cevreye duyarliligindan ve
paydaslarina duydugu ilgiden hicbir
zaman o6din verilmedigini ve
bundan sonra da verilmeyecegini"
belirtti ve Adana Cimento Ailesi
olarak gordugu calisanlara, eslerine

ve cocuklarina cesitli konularda
hatirlatmalar yapti.

ismail Erkovan'in yaptigi acis
konusmasinin ardindan, Adana
Cimento'da 10 - 15 vyilini
dolduranlara plaket verildi. 20 yil
ve Uzeri calismasi bulunan personele
plaket verildi ve kol saati hediye
edildi. Plaketlerin dagitim
toreninden sonra, Halk Oyunlari
Ekibinin gosterisi ile parti baslad.



Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi

Bolu Cimento, geleneksel "Open Day - Acikkapi
Pikniginin" 3.'stin 25 Eylul 2004 giinl gerceklestirdi.
Personelin ve ailelerinin tanismalarina ve kaynasmalarina
yonelik olan bu etkinlik blylk ilgi gordd. Canli muzik,
havai fisek gosterileri, animasyon gosterileri ve cesitli
oyun aletleriyle stslenen bu faaliyetin Fabrika
bahcesinde diizenlenmesi nedeniyle calisanlarin aileleri
ve yakinlari da fabrikayl tanima ve ¢imento Uretimi
hakkinda bilgi sahibi olma imkani buldu. Bolu Cimento
Sanayii A.S. Genel Miidiirii K. Umit Ozel: "Bu fabrikaya
her bakisimda, birlik ve beraberligimizden nasil bir glic
dogdugunu gorlyor, heyecanlaniyor, gururlaniyorum.
Su bir gergektir ki, azmimiz olmadan, alin terimiz

I

KONYA CIMENTO

KONYA GIMENTO
50. KURULUS

YILDONUMUNU KUTLADI!

1954 yilinda 115 Konyali isadaminin éncaltiginde yillik
200.000 ton ¢imento Uretim kapasitesiyle kurulan
Konya Cimento bugn yillik 2.150.000 ton ¢imento,
1.000.000 m3 hazir beton ve 1.000.000 ton agrega
Uretim kapasitesine ulasmis, 1SO verileriyle Turkiye'nin
en blyUk 500 Sanayi Kurulusu icerisinde 372. siraya
yerlesmis dev bir sanayi glcu olarak 50. Kurulus
Yildonimund kutluyor.

Kuruldugu glinden bu giine ekonomiye, cevreye,
egitim-kUltur-sosyal hayata katkilari ile faaliyet gosterdigi
bdlgenin en dnemli sanayi kurulusu olmanin hakl
gururunu yasayan sirket 50. yasini 9 Ekim 2004

BOLU GIMENTO'da

"OPEN DAY" COSKUSU

olmadan hicbir sey kendiliginden olusmuyor. Bolu
Gimento Sanayii A.S.'nin tim calisanlariyla birlikte bir
aile oldugunun bilincine vardigimizda, goruldiga gibi
Turkiye'nin en saygin Sirketlerinden biri ortaya ¢ikiyor.
Bolu Cimento olarak sizlerle calismaktan blytk mutluluk
duyuyoruz. Calisma azmimiz, dayanismamiz, takim
ruhumuz eminim Bolu Cimento ailesini daha da ilerilere
gOtUrecektir. Bu tip organizasyonlarla bir araya
gelmemiz, birlik ve beraberligimizi daha da
glglendirecektir ve bu vesile ile siz calisanlarimiza ve
sizlere desteklerini esirgemeyen degerli ailelerinize
"Openday - Acik Kapi Tanisma ve Dayanisma Piknigi'ne
hos geldiniz diyor, iyi eglenceler diliyorum" dedi.

tarihinde diizenledigi bir dizi etkinlikle kutladi. Konya
Cimento tesislerinde dizenlenen bir gezi ile baslayan
program Konya Hilton Otelindeki kokteyl ve yemek
ile sona erdi. Programa Konya Milletvekilleri Hasan
Angi, Kerim Ozkul ve Atilla Kart'in yani sira, Eski
Bakanlardan Bilent Akarcali, Konya Protokold, Sivil
Toplum Kuruluslarinin temsilcileri, Isci ve isveren
Sendikalarinin temsilcileri, ¢cimento camiasindan
konuklar, bayi ve musteriler ile sirketin teknik ve idari
personeli katildilar.

Konya Cimento'ya basari dolu nice 50 yillar diliyoruz...



50'den fazla Ulkenin ¢imento sektorl temsilcilerinden
olusan katiimailar, 26 - 29 Eyliil tarihleri arasinda istanbul'da
yapilan uluslararasi Cemtech Konferansinda bulustu.
Konferansin birinci giint olan 27 Eylil'de Nuh Cimento
Sanayi A.S. Yonetim Kurulu Baskani Atalay Sahinoglu
katiimailara hitaben bir konusma yapti. Ayni giin Nuh
Cimento Yonetim Danismani Mehmet Cetinkaya da bir
sunus yaparak Nuh Cimento'nun yeni yatirimlari hakkinda
katiimailari bilgilendirdi.

Konferans icin gelen ziyaretgilerden olusan 100 kisilik bir

Beraber biriktirdiklerimiz...

grup 29 Eylul 2004 tarihinde fabrikay! ziyaret ettiler.
Aralarinda ABD, ingiltere, Almanya, Hollanda, Libya,
Urdin, Suudi Arabistan, Ispanya, Norveg, Italya ve
Turkiye'deki cimento fabrikalarindan temsilciler olan uzman
ve yoneticilere, Nuh Cimento teknik ekibi tarafindan, yeni
3. Klinker Uretim hatti yatirimini gorebilecekleri bir alanda
ayrintili bilgiler verildi. Daha sonra Hereke tesisleri icinde
yer alan Enerji Santrali, Kire¢ Fabrikasi ve Gaz Beton
tesisleri gezdirildi. Gezi sonrasinda Nuh Cimento Sosyal
tesislerinde agirlanan ziyaretciler, gosterilen ilgiden
memnun kalarak fabrikadan ayrildilar.

"GELIBOLU" BELGESELI'NE BIR DESTEK DE AKCANSA'DAN

"Gelibolu" Belgeseli ile Canakkale Savasi ilk kez insani
boyutlariyla ele aliniyor...

Sosyal sorumluluk alaninda énemli projelere imza atan
Akcansa, bu kez de "Gelibolu" Belgeseli'nin sponsorlari
arasinda yer aldi. Hem Turkiye hem dunya tarihi igin
Ozel dnem taslyan Canakkale Savasi, bu nedenle bircok
film ve belgesele konu oldu.Ancak, Canakkale Belgeseli
ile savas, ilk kez bu filmde insani boyutuyla ele aliniyor.

Tolga Ornek'in yonetmenligini yaptigi "Gelibolu" filmi
ekibi ile gazeteciler onuruna 17 Eylil gini aksami
Akcansa Fabrikasi'nda diizenlenen yemekte kendilerine
bir tesekkir plaketi de sunuldu.

Canakkale Belgeseli'ne destek vermekten onur
duyduklarini belirten Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S. Genel Muduri Mehmet Gégmen, "Canakkale
savaslari, gecmiste bir donemin kapanarak yeni bir

—_

doénemin baslamasina basamak olmustu.Avrupa Birligi'ne entegrasyon asamasinda atilan degisim adimlari ile
bugtin de ayni sire¢ yasaniyor. Yeni baslayan donemde bu projeye destek vermek bizim icin biytk 6nem tasiyor"

diye konustu.

Canakkale Belgeseli'nin Mart ve Nisan 2005'de Turkiye ve yurtdisinda gdsterime girmesi planlaniyor.



Cimento Mustahsilleri

Isverenleri Sendikasi

EMEKLI OLAN PERSONEL ILE UNiVEB.SViTE KAZANAN VE
OKULLARINDA BASARILI OLAN OGRENCILERE
ODUL VE PLAKET TORENI

10 Eylil 2004 Cuma giini Mardin Cimento Fabrikasi
Sosyal tesislerinde yapilan torende 2 emekli, Gniversite
kazanan 3 6grenci ile 15 okullarinda basari olan
ogrenciye plaket ve muhtelif hediyeler verildi. Mardin
Cimento fabrikasi Genel Mudird Kemal Dogansel
yaptigi konusmasinda, bu yil 8. si diizenlenen bu
aktivitenin devaminin gelecek yillarda da artarak devam
edecegini bunun sonucu olarak calisanlarimizin ¢ocuklari

arasinda egitim acisindan olumlu bir rekabet
olusturacagl gorisinde olduklarini belirtti.
Emeklilere hitaben yaptigi konusmada da "Emsal
fabrikalara 6rnek teskil edecek bir takim calismasi
icerisindeyiz. Emekli olan arkadaslarimiz da bu takimin
birer pargasidir ve bu glnlere gelmemizde buyik
katkilari olmustur" dedi.

BURSA CIMENTO'da YENI ATAMA

BURSA GIMENTO
FABRIKAS] A.B.

=

1947 dogumlu olan Bilgin Atag, I.D.M.M.A.
Kimya Muhendisliginden mezun olduktan
sonra 1972 yilinda tugla sektorinde is
hayatina basladi. 1976 - 1987 yillar arasinda
CITOSAN'da muhtelif kademelerde gorev
aldiktan sonra, 1987 yilindan itibaren Bursa
Cimento'da isletmeler MUdurligu gorevini
ylrGttd. 14.10.2004 tarihi itibariyle Genel
MUdur Yardimcisi (Teknik) olarak atanan
Atac'a yeni gorevinde, basarilar diliyoruz.




Haberiniz var mi ?

Turk Gimento Sanayiinin Duayenlerinden,
Eskisehir Cimento Fabrikasi Onceki Genel Mudurd,
TCMB Yo6netim Kurulu Onceki Bagkani,

SADIK AKALAN

08 Ekim 2004 Cuma gunu vefat etmistir.
Merhuma Tanridan Rahmet, kederli ailesine, sevenlerine
ve
¢imento camiasina bassaghg dileriz.

Cimento isveren Dergisi

Sadik Akalan 1925'te istanbul'da dogdu. 1947 yilinda Istanbul Universitesi Kimya Yiiksek Mihendisliginden mezun olan
Akalan, 1950 yilinin Subat ayinda Anadolu Cimentolari T.A.S. Kartal Cimento Fabrikasinda goreve basladh.

3 yil Laboratuar Sef Yardimaisi, 14 yil Fabrikasyon $Sefi, 3 yil Genel Mudur Yardimaisi olarak gdrev yaptiktan sonra,
1970 yilinda Genel MUdur olarak gorevlendirildi. 1978 yilina kadar bu gorevi strdiren Akalan, Aslan Cimento A.S.
Darica Fabrikasinda da 2 yil Genel Mudur olarak gorev yapti. 1981 yilinda Eskisehir Cimento Fabrikasi T.A.S.'ne Genel Mudur
olan Akalan, yaklasik 20 yil bu gorevini stirdiirdikten sonra sektordeki 50 yillik calisma yasamini tamamladi. Bu stre icinde
TCMB'nde muhtelif gorevler Gstlendi ve 2000-2001 déneminde Birlik Baskanhgi yapti.

Sendikamiz Onceki Yoénetim Kurulu Baskan Vekillerinden,
Cimentas Onceki Yénetim Kurulu Bagkani

RASIH SOMER

21 Ekim 2004 Persembe glini vefat etmistir.
Merhuma Tanridan Rahmet, kederli ailesine, sevenlerine
ve
cimento camiasina bassaglig: dileriz.

Cimento isveren Dergisi

Rasih Somer 1917 yilinda Girit-Kandiya'da dogdu. 1938 yilinda izmir Ataturk Lisesinden, 1941 yilinda istanbul Yiiksek iktisat
ve Ticaret Okulundan mezun olan Somer, 1959 yilinda izmir Cimento Fabrikasi Tark A.S.'nin Kontrolérligune atandi.
1963 yilinda ayni igyerinin idare Kurulu Uyellgme 1968 yilinda Baskan Vekilligine, 1971 yilinda da idare Kurulu Baskanhgina
getirildi. CMIS uzun yillar Yénetim Kurulu Baskan Vekilligi ve TiSK Yonetim Kurulu Uyeligi de yapan Somer,
evli ve iki cocuk babasiydi.



Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi

Degerli iki
"Beyefendi"nin Ardindan...

Cimento Sanayicileri iki glizide mensubunu kaybetmenin acisini yasiyor.

Cimentocularin celebi ve ayni zamanda beyefendi "Sadik Agabeyi'ni Sadik Akalan'i 08
Ekim 2004 Cuma glinu kaybettik. Ardindan acimiz hentiz sogumadan "Cimentonun
Asilzadesi" Rasih Somer beyefendinin 21 Ekim 2004 Persembe giinli gelen vefat haberi
ile sarsildik.

Her iki bUyGgumuz de kibarlk ve tevazulari ile tUm camianin gonlint kazanmis degerli
insanlar ve gergek cimentoculard.

Yaklagik yirmi yil 6nce Cimento Mustabhsilleri isverenleri Sendikasinda Genel Sekreter
olarak goreve basladigimda Yonetim Kurulu Baskani Mesut Erez, Baskan Vekili ise Rasih
Somer beyefendilerdi.

Bir kurulusun yonetimine bu denli yakisan, iki lider, iki dost az bulunurdu.

Sendikamizin, kurumsallasmasinda, gercekten profesyonel ve gii¢li bir hale gelmesinde
her iki blyigumuzin de unutulmaz katkilari vardir.

O yillarda, Rasih Somer Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Turk A.S. Yonetim Kurulu
Baskani, Sadik Akalan da Eskisehir Cimento Fabrikasinin Genel Mudurd ve Cimento
sektorlndn duayenlerindendi.

Yillar 6nce izmir Efes Oteli bahcesinde Cimentas'in, kurulus yildénim kutlamasi nedeniyle
gerceklestirilen bir baloda, Rasih beyefendi ve zarif esi Meral hanimin birlikte dans
etmelerini hic unutamam. Pistte dans eden cifterin birer birer pistten ayrilarak Somer
ciftinin o zarif danslarini izlemeleri ve sonunda pistte yalniz dans eden Somer ciftini biyik
bir begeni ile alkislamalari, unutulacak gibi degildi.

Sadik beyefendiyi de hayat arkadasl, esi Deniz hanimla birlikte Venedik'te istasyonda
gordigumde, selamlayip "merhaba" dedigim zaman, Sadik bey kulagima egilip "is zamani
is, tatil zamani gezmek ve eglenmek" demisti. Bu s6zU daima bir distur ve hayat anlayisi
olarak aklimin bir kdsesinde kalmistir...

Her iki bUyugimuazin sevgili esleri, Meral ve Deniz hanimefendilerin acilarini paylasarak,
cimento sanayicilerine bir kere daha bassaghd diliyorum.

Av. Sancar Bayazit
CMIS Genel Sekreteri



Haberiniz var mi ?

Turkiye Hazir Beton Birligi ve
Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi,
Beton Seminerleri ile Ortak Egitim Faaliyetlerine
Burhaniye'de Devam Ediyorlar

Tlrkiye Hazir Beton Birligi' nin (THBB), Cimento
Mistahsilleri isverenleri Sendikasiyla birlikte
dizenledigi beton seminerleri ile ortak egitim
faaliyetleri, 2004 yili boyunca Turkiye'nin degisik
bolgelerinde gerceklestirildi.

insaat Muhendisleri, Muteahitler ve Santiye
Sorumlulari (insaat Kalfalar) icin diizenledigi Beton
Semineri 25 Mart'ta Balikesir - Burhaniye, 26 Mart'ta
izmir, 14 Nisan'da Gaziantep ve 12 Ekim'de ise
Manisa-Alasehir'de gerceklestirildi. S6z konusu
bolgelerde yaygin olarak kullanilan elle betonun ve
bilgisizce yapilan beton uygulamalarinin telafisi
olmayan kayiplara yol agmasini engellemenin en etkin
yolunun egitimlerden gectigi bilinciyle diizenlenen
"Hazir Beton Semineri" nde insaat muihendisleri,
muteahhitler ve santiye
sorumlulari, hazir beton
imalati, dokimu, dayanim
ve dayaniklilik gibi cesitli
konularla birlikte diinyada
ve Turkiye' de hazir beton
hakkinda bilgi sahibi oldu.
THBB Yonetim Kurulu
Baskani Hakan Girdal,
THBB Genel Sekreteri
Ferruh Karakule, Prof. Dr.
Erbil Oztekin, Yrd. Doc.
Dr. Ahmet Oztas ve insaat
Yiksek Mihendisi Timer
Akakin'in konusmaci olarak katildigi seminerlerin
bitiminde katilimcilara birer katilim belgesi takdim
edildi.

insaatlardaki beton kalitesinin yalnizca dayanim degil,
dayaniklilik (uzun servis dmr0) acisindan da énemli
olduguna dikkati cekmek amaciyla dizenlenen
"Betonda Durabilite (Dayaniklilik) i¢in C 30 Semineri"
14 Nisan'da Gaziantep, 5 Mayis'ta ise izmir'de

SULRLAN

gerceklestirildi. Daha 6nce Ankara, Denizli ve Mugla'da
gerceklestirilen C30 seminerleri, Turkiye'nin dnde
gelen Universitelerinden 11 insaat mihendisligi
profesorinin, 17 Agustos 2001 tarihinde Korfez
Depremi'nin 2. yildénimU nedeniyle basina
duyurduklari 'Betonda Kalite Deklerasyonu'nda yeralan
".... Asgari beton siniflarinin C30 dizeyine cikariimasi
ve bu siniftan daha disuk
betonlarin deprem bolgelerinde
kullanilmasina izin verilmemesi
gereklidir. " uyarisini
toplumun tim kesimlerine
iletmek amaciyla diizenleniyor.
Gaziantep'teki seminere
konusmaci olarak, THBB
Yonetim Kurulu Baskani Hakan
Girdal, insaat Mihendisleri
Odasl Gaziantep Subesi Bagkani
Serdar Uygur, Istanbul Teknik
Universite'sinden Prof. Dr.
Hulusi Ozkul, Prof. Dr. Mehmet

Ali Tasdemir ve Prof. Dr. ilhan Eren katilirken, izmir'deki
seminere, THBB Yonetim Kurulu Baskani Hakan
Girdal, IMO izmir Subesi Baskani Omer Zafer Alku,
istanbul Teknik Universitesi (iTU)'nden Prof. Dr. Hulusi
Ozkul, Prof. Dr. ilhan Eren ile Dokuz Eylul
Universitesi'nden Prof. Dr. Biilent Baradan konusmaci
olarak katildilar.
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CIMENTO GUNU ETKINLIKLERININ
IKINCiSI ANTALYA'DA GERCEKLESTIRILDI

Birincisi 2001 yilinda diizenlenen Cimento E-_".E}.
GUnU Etkinliklerinin ikincisi 30 Eylul - | T
3 Ekim 2004 tarihleri arasinda Antalya b o
Kemer'de (Kirig) Limra International Hotel 2 Kl 1 EOWENTIEH CENTER
& Resorts'da gerceklestirildi. Emek vermis 4
yoneticiler ile halen ¢cimento sektoriinde
calismakta olan yoneticiler bir araya
geldiler. Cimento Gunu Etkinliklerine ilgi
oldukca ylksekti.

Programin ilk glininde "NTV'ye Sorun"
programinin cekimi gerceklestirildi. "AB
ve Turkiye" konusunu isleyen ve Celal Pir
tarafindan yonetilen "NTV'ye Sorun"
programinda, Disisleri Eski Bakani Prof.
Dr. Ali Bozer, Kose yazari Zulfikar Dogan,
DPT eski Mustesar ilhan Kesici, Disisleri
eski Bakani Buyukelci ilter Turkmen ve
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakdltesi
Dekani Prof. Dr. Haluk Kabaalioglu
konuklarin sorularini yanitladilar.

NEJDET KENAR MEV GENEL MUDURU

Dr. Necdet Kenar Can/Canakkale g ayri Dlnya Bankasi projesinde Proje

dogumlu, evli ve iki cocuk babasidir. Direktori ve/veya Proje Koordinatorltgi
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari ~ gdrevini de ydrittld. 1999 Aralik ayinda
Bilimler Fakdltesi Kamu Yonetimi BolUmii s ve lIsci Bulma Kurumu Genel

mezunu olan Dr. Kenar, daha sonra Mudurligu gorevine atanan Dr. Kenar,
ABD-Kaliforniya Claremont kurumun Tarkiye Is Kurumu (ISKUR)
Universitesinde lktisat alaninda Yiksek  olarak yeniden yapilandiriimasini sagladi
Lisans (M.A.) ve Ankara Universitesi ve 2000 Ekim'inde Ustlendigi ISKUR
Siyasal Bilgiler Fakultesinde Iktisat Genel Mudarlaga ve Yonetim Kurulu
Doktorasi (Ph.D.) yapti. Is hayatina 1982 Baskanligi gorevini, 2004 yilinin Temmuz
yihinda Maliye Bakanliginda Vergi ayina kadar sirddrdi. Dr. Kenar bu
Denetmeni olarak baslayan Dr. Kenar, donem icinde Issizlik Sigortasi Yonetim
1985-1999 vyillarinda  Hazine Kurulu Bagkanhgi gorevini de yurittu.
Mustesarliginda Hazine Kontrolord, Dr. Necdet Kenar halen MESS Egitim
Petrol Sektord ve Isglct Uyum Dairesi Vakfi (MEV) Genel MUdurltgu gorevini
ve Sosyal Guvenlik Dairesi Baskani olarak yUrGtmektedir.

calist. Dr. Kenar bu gorev slresi icinde
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BETON PREFABRIKASYON SEKTORU BU KEZ
iZMiR'DE BULUSUYOR!

Turkiye Prefabrik Birligi iki yilda bir dizenledigi
geleneksel sempozyumlardan onbirincisinde "Beton
Prefabrikasyonda Tasarim Olanaklar" konusunu
tartisiyor.

11. Beton Prefabrikasyon Sempozyumu'nda bir araya
gelecek olan Ureticiler,mimar ve miihendis tasarimcilar
ile sektordeki tum karar verici gruplar beton
prefabrikasyon teknolojisinin mimar ve muhendis
tasarimcilara sagladigi olanaklari tartisacak,
prefabrikasyonun yapi sektorline getirecegdi yenilikler
ve yapacagl katkilar konusunda gorus alis-verisinde

Beton prefabrikasyon, bir yapi Gretim teknolojisi olarak
dlkemizde sanayi yapilari Gretiminde cok buyik bir
oranda kullanilmaktadir. Ancak, sagladigi bircok
avantaja karsin diger yapi tirlerinin Gretiminden aldig
pay cok duslktlir. Mevcut yapi Uretim slrecinde
projeler genellikle geleneksel teknolojiye gore
hazirlanmakta ve gerekirse sonradan prefabrikasyon
teknolojisine uyarlanmaktadir. Oysa, yapiya iliskin
kararlar proje asamasinda verildigine gore, diger yapi
turlerinde beton prefabrikasyon teknolojisinden neden
yararlanilmamaktadir?

Beton prefabrikasyon teknolojisi ile bugln tasiyic
sistem disinda da bircok yapi elemani lretilmekte ve
kullanilmaktadir. Dayanim, bakim kolayligi, yiksek
kalitesi ve bitis mikemmelligi ile beton prefabrikasyon
diger Ulkelerde cok farkli alanlarda kullanilirken neden
Ulkemizdeki kullanimi sinirhidir?

Tdrkiye Prefabrik Birligi, TMMOB Mimarlar Odasi ile
ishirligi yaparak diizenleyecegi "Beton Prefabrikasyon
ve Tasarim Olanaklan" konulu sempozyumda bu

bulunacaklar. Sempozyum, bu kez gerek Uretici gerekse
prefabrike Uretimin yogun oldugu Ege Bolgesi'nin
merkezi izmir'de gerceklestirilmektedir.

Katilimin Gcretsiz oldugu Sempozyum, izmir Yapi
Fuari'na paralel bir etkinlik olarak 20 Kasim 2004
tarihinde izmir CROWNE PLAZA Oteli'nde yapilacaktir.
Turkiye Prefabrik Birligi tarafindan 2 yilda bir verilmekte
olan Altin Kiris Oddlleri de Sempozyum &ncesi
sahiplerine verilecektir. Detayli sempozyum programi
icin Turkiye Prefabrik Birligi'nin web sitesi
(www.prefab.org.tr) ziyaret edilebilir.

sorularin yanitlarini arastirmak, tartismak ve sektor
icin gelecege yonelik ipuclari elde etmek amacindadir.
Sempozyum, teknolojinin sagladigi olanaklarin
anlatildigi, Ureticiler, proje kararlarini veren mimar ve
mUhendis tasarimcilar ile diger karar verici gruplarin
birbirlerinden beklentilerini dile getirecekleri bir forum
olarak dsundlmus ve Sempozyum vyeri olarak gerek
Ureticilerin, gerekse prefabrike uygulamalarin yogun
oldugu Ege Bolgesi'nin merkezi izmir secilmistir.

KONULAR

Tasarim

Moduler koordinasyon
Toleranslar
Standardizasyon
Esneklik, estetik
Uygulamalar

Uretim Teknikleri
Arastirmalar
Ekonomik Konular
Cevre ve Kalite
Yonetmelikler ve Standartlar
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7 ADANA, AA,
ADANA DA «Yap malzemesi  sanayil grubunda

Adana‘da (aaliyveite bulunan 460 hin ton

422 B'N kapasiteli ¢cimento fabrikasi, bir kiremit
l ve tugla, bir amyant plika fabrikam ile
2 22 hizar - mobilya « mekik « karo « mo-
TON zuik vo briket fabrikasinda yilda 100 Em.
yon lies tuntarnda yagr malzemesi dire. =
o tildigi» aciklonnugtir, 14 Agu.s.to.s

ClMENTO Oprenildijine gire, «bu fabrikalarda 1971 Hurriyet
N 422 bin 200 ton ¢lmento, 10 milyon kire-
. . mit, 40 milyon tugla ve 7 bin 30 ton ¢l
URETILDI mentn « amyant karssoun teeril levham

yapilnustie.s
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Kitaplar arasindan

Yargitayin Is Hukukuna iliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2002

is Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku
Turk Milli Komitesi'nin 2002 yili
Yargitay Kararlarinin degerlendirildigi

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin
mevzuatlarinin 1siginda hukuki
ihtilaflarin ¢c6zimune katki sagladigi

seminer, 16-17 Ekim tarihlerinde
Ankara'da yapilmistir. Yargitayimizin
Degerli Hakimleri, Universitelerimizin
Kiymetli Ogretim Uyeleri ile
Uygulayicilar karsilikli gorus
alisverisinde bulunarak, Ulkemiz ve

s6z konusu seminerde sunulan
tebliglerin ve genel gorismelerin yer
aldigl, uygulayicilara ve arastirmacilara
yararli olacagina inandigimiz bu kitap
Sendikamizca yayinlanmistir.

e, Eir. Mari Celik @

Is Hukuku

—
IS HUKUKU DERSLERI

4857 sayili is Kanunu'nun 10 Haziran is Hukuku" genis olarak

2003 tarihinde yurirlige girmesi ile incelenmektedir. DE[’S]EI‘i
calisma hayatimizda meydana gelen Ayrica kitapta yeni kanun ile ilgili
degisiklikleri kapsayan bu kitap, 2003 olarak c¢ikartilmis bulunan

yilinda onaltinc basisi yayinlanan is yonetmeliklerin yanisira yargi

Hukuku Derslerinin yenilenmis kararlarina da yer verilmistir. Kitabin

onyedinci basisidir. Toplam 648 asil amaci 6grencilere yardima olmakla

sayfadan olusan kitap U¢ kisimdan birlikte uygulama sorunlari da ele

olusmaktadir. Birinci kissmda "Genel alinarak Is Hukuku ile ilgili cevrelere

Bilgiler", ikinci kisimda "Bireysel is  de yarar saglanmistir. —

Hukuku", Gc¢lncl kisimda ise "Toplu .

AB - Tiirkiye & Endiistri iliskileri

istanbul Universitesi iktisat Fakdiltesi
ogretim elemanlarindan Dr.Alpay
Hekimler'in editorliginde yayina
hazirlanan "AB-Tlrkiye & Endustri
lliskileri" baslikli eser, Beta
Yayinlarinin Avrupa Birligi Dizisi
arasinda yayinlanmistir. Toplam 28
bolimden, 669 sayfadan olusan,
Agustos 2004 basim tarihli calisma,
onu yabanci olmak tzere yirmi dort
kalemin bir araya getirilmesi ile
olusturulmustur.

Prof.Dr. Nusret Ekin'in anisina ithaf

edilen kitabin temel amaci editor
tarafindan, "Turk literatiriinde AB-
Turkiye lliskileri konusunda 6zellikle
son zamanlarda ¢ok degerli eserlerin
kazandirilmis olmasina ragmen,
enddstri iliskileri boyutunda AB -
Turkiye'deki gelismeleri ele alan
eserlerin kisitli ve hazirlanan
calismanin esasen bu boslugu
gidermeye yonelik oldugu" seklinde
ifade edilmistir.

Hazirlanan calismada konular
mumkin oldugu oltctde Avrupa

ve Turkiye boyutu ile karsilagtirmali
olarak yer verilmeye calisiimistir.
Eserin birinci boliminde, Minih
Universitesi 6gretim Uyelerinden
Prof.Dr.Werner Gumpel, endustri
iliskiler sisteminin agirlikli konularina
girmeden dnce AB'nin genisleme
sUirecinin beraberinde
getirdigi/getirecegi etkileri bir
olcude elestirisel bir yaklagimla analiz
ederek Turkiye ve dolayisiyla AB igin
bir perspektif cizmektedir.

AB Anayasa taslagi calismasi ve
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bunlarin sosyal politika ve ortak
Pazar arasindaki baglanti ve
gorusleri, Yabanci ve Uluslararasi
Sosyal Hukuk icin Max-Planck-
Enstitist Mudurd Prof.Dr.Ulrich
Becker tarafindan
degerlendirilmektedir. Prof.Dr.Can
Tuncay, Tirk is Hukukunun Avrupa
Hukukuna Uyumu konusunda, AB
hukukunun dayanaklarina
degindikten sonra konuyu toplu is
ve bireysel is hukuku acisindan
ayrintili bir sekilde ele almaktadir.

Alman Federal is Kurumuna bagl
istihdam Piyasasi ve Meslek
Arastirmalari Enstitlsd uzmanlari
Dr.Marcus Promberger ve Thomas
Rhein, AB'nin istihdam stratejisinin
mevcut durumu ve beklentiler
konusunda goruUslerini ifade
etmektedirler. "Tlrkiye'de istihdam
Politikalar Esneklik ve Yeni istihdam
Tarleri" bashikh calismasi ile
Prof.Dr.Gulten Kutal Turkiye
boyutunu incelemektedir. Fulda
Universitesi 0gretim Uyelerinden
Prof.Dr. Wolfgang Platzer ve
Dr.Heribert Kohl, 1 Mayis 2004
tarihi itibariyle AB'ye yeni katilan
Uye Ulkelerdeki endustri iliskileri
sistemlerinin temel esaslarin kaleme
aldiklari calismalari ile ortaya
koymakta ve boylelikle bize yeni
Uye Ulkelerdeki genel yapi hakkinda
bilgi aktarmaktadirlar.

Uzun yillardan beri Uluslararasi
GCalisma Orgitu Konferansinda
hikimet kanadini temsil eden
heyet arasinda yer alan
Prof.Dr.Toker Dereli, kazanmis
oldugu engin deneyimlerini bizleri
" Uluslararasi Calisma Normlari,
Sendika Ozgurlikleri ve
Tarkiye" adli calismasi ile
aktarmakta ve hazirlanan yeni yasa
taslagini ILO normlari agisindan
degerlendirmektedir. Prof.Dr.
Ahmet Selamoglu, "Avrupa Birligi
ve Avrupa Isci Sendikalarini" baslikli
calismasindan sonra, Prof.Dr.
Kuvvet Lordoglu, "Turkiye'de
Sendika Hareketinin Kismen Golgeli
Bir Alani Ustinde Tartismalar"
baslikli calismasi ile sendikal hareket
alaninda yasanan sorunlara
deginmektedir. Tirk sendikal
hareketin genel cercevesi ve

sendikalar arasinda rekabet konusu
ise, Anadolu Universitesi i.1.B.F
O0dretim Uyelerinden
Yard.Dog¢.Dr.Banu Uckan'nin
kaleminden ¢ikan yazi kapsaminda
ele alinmaktadir.

Sosyal diyalog kavrami, taraflari,
gelisimi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Konsey ve secilmis olan Uye
Ulkelerde isletme araclari olarak bu
kurumun nasil sekillendigi

Gazi Universitesi 1.I.B.F 6gretim

AB - TURKIYE
. & .
ENDUSTRI ILISKILERI

tyelerinden Dog¢.Dr. Cem Kilig ve

Caglar Ozdemir'in ortak
calismasinda Avrupa Birliginde
sosyal diyalog konusu
incelenmektedir. Avrupa Calisma
Konseylerini, Avrupa endistri
iliskilerinin belkemigi olarak
degerlendiren Dr.Alpay Hekimler,
makalesinde Avrupa Calisma
Konseylerinin ortaya cikisi strecini
ardindan hukuksal dayanagini
olusturan Direktifin hikUmlerini
inceledikten sonra, uygulamada
yasanan gelismeleri kapsamli olarak
irdelemekte ve genel degerlendirme
boliminde AB'ye aday olan Tlrkiye
icin  konunun Onemi
vurgulamaktadir. Minih Universitesi
ogretim Uyelerinden Dr.Martin
Wenz ile Dr.Alpay Hekimler'in
ortak calismasi Turkiye'de henlz
Uzerinde fazla durulmamis bir alana
girilerek, Avrupa Anonim Sirketi
mercek altina yatirilmaktadir.

AB'de sosyal diyalodun genel
cercevesi boylelikle farkli boyutlar
ile ortaya konduktan sonra, Dogug
Universitesi 0gretim Uyelerinden
Prof.Dr.Oner Eyrenci, Avrupa
hukukunda sosyal diyalog ile ilgili
genel bir gerceve cizdikten sonra
Tirk hukukunda sosyal diyalog ve
iscilerin yonetime katilmasi
konusunu analiz etmektedir.

Hans Bockler Vakfi iktisadi ve Sosyal
Bilimler Arastirma Enstitlsu
uzmanlarindan Dr.Thorsten
Schulten, Avrupa'da toplu sdzlesme
sistemlerini karsilastirmali olarak,
ele almakta ve bu alandaki son
gelismeleri aktarmaktadir. Avrupa
is hukukunda is glvencesi
konusunu, 15'lerin AB'sinde
Paderborn Universitesi Avrupa
Ekonomi Kdirstsl o6gretim
tyelerinden Prof.Dr.Dieter
Krimphove, sistematik calismasinda
ortaya koymaktadir. Turkiye'de is
glvencesinin gelisimi ve yasal
temellerini, istanbul Universitesi
Hukuk FakUltesi oOgretim
tyelerinden Prof.Dr.Tankut Centel
genis bir perspektif ile konuya
yaklasarak degerlendirmektedir.

Essen Universitesi dgretim
tyelerinden Prof.Dr.Wolfgang
Hamman tarafindan kaleme alinmis
olan "Avrupa Birliginde Profesyonel
Oduing s lliskisi" baghkli calismasinda
ayrintili bir sekilde incelenmektedir.
istanbul Universitesinden
Dr.Stleyman Ozdemir refah devleti
ve Ustlendigi temel godrevlerini
tanitirken agirlikli olarak sosyal
glvenlik gorevi Uzerinde
durmaktadir. AB'nin sosyal glvenlik
hukukunun temel ilkelerini ve Turk
mevzuatinin uyum meselesini Gazi
Universitesinden Prof.Dr.Kadir Arici
degerlendirmektedir. Dog.Dr.Tekin
Akgeyik tarafindan kaleme alinan
"Tlrkiye'de Insan Kaynaklari
Yonetimi" baghgini tasiyan kitabin
son bolimiinde ise, insan kaynaklari
yonetiminin gelecegi, Turkiye'de
insan kaynaklari ydonetiminin genel
gorimd, yeni is kanunu ve insan
kaynaklari yonetimi arasindaki
baglanti degerlendiriimektedir.
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Derleyen: Av. Ertan IREN

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI iLAMI
ESAS NO: 2004/13272
KARAR NO: 2004/14579
KARAR TARiHi: 21.06.2004

KARAR OZETi: KIDEM TAZMINATININ
CEKLE ODENMESI

Somut olayda, kidem tazminati karsiligi verilen
ceklerin davaciya teslim edildigi gin cekle
6demenin gerceklestiginin kabul edilmesi
gerektiginden, davacinin daha dnce yada en
gec¢ ddenme sirasinda faiz hakkini sakli tutup
tutmadigi dnem kazanmaktadir. Dosya
icerigine gdre, davaci ¢ekle yapilan ddemeden
énce ya da bu édeme sirasinda faiz haklarini
sakli tutmadigi gibi, édeme sirasinda
imzaladi§i ibranamede ceklerin giintinde
6denmesi durumunda davali sirketi ibra
ettigini belirttigi ve séz konusu ceklerin
guintnde dédendidi anlasiimaktadir. Davaci
anilan ibranamenin baski altinda iradesinin
fesada ugratilarak imzalatildigini ileri siirmdis
ise de, bu iddiasini ispata yarar bir delil
sunmamistir. Mevcut maddi ve hukuki
olgulara gdre davaci asil alacagin ddenmesi
sirasinda haklarini sakli tutmadigindan ve
isvereni ibra ettiginden faiz alacadi isteginin
reddi gerekir.

DAVA: Davaci, kidem tazminati ile gecikme faizi
ve yol parasinin 6detilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina almistir.
HUkdm suresi icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusulup
dustnuldi:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, davalinin
asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlar yerinde degildir.

2. Davadi iscinin is sozlesmesinin 14.02.2001 tarihinde
feshedildigi,kidem tazminatinin 6 adet cekle 6dendigi
ve davacinin imzaladigr 20.04.2001 tarihli ibranamede
" ..ilgili sirket tarafindan ayrilisima konu.... hesaplanmis
olan kidem, ihbar ve diger haklarimi asagida detayi
verilen ceklerle tahsil ettim. Tim hesaplarda mutabik
oldugumu herhangi bir yasal alacagimin ilgili sirketten
kalmadigi hususunda ......A.S.'yi asagidaki ceklerin
o6denmesi durumunda ibra ederim." ifadelerine yer
verildigi, davacinin cekleri teslim aldiktan ve anilan
ibranameyi imzaladiktan sonra 25.04.2001 tarihli
ihtarname ile ibranameyi baski altinda imzaladigini
belirterek faiz alacagi talebinde bulundugu, davaciya
verilen ceklerin belirtilen 6deme tarihlerinde 6dendigi
dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir.

Davadai, ibra sdzlesmesini parasal haklarindan mahrum
olmama amaci ve bu paranin davali tarafindan
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verilmeyecegi korkusu ile imzaladigini, Gzerindeki
tehdit kalktiktan sonra ibranameye bagli olmadigina
ve faiz alacaginin 6denmesi konusunda ihtarname
gonderdigini, bu nedenle ibranamenin gecgersiz
oldugunu belirterek faiz alacaginin hikidm altina
alinmasi isteginde bulunmustur.

Davali isveren, akdin feshinden sonra kidem
tazminatinin ceklerle 6denmesini davacinin kabul
etmesi Uzerine ceklerin teslim edildigini ve
davacinin ibraname imzaladigini, ibraname
imzalarken iradesinin fesada ugratildigi iddiasinin
gercedi yansitmadigini, davacinin ¢ekleri tahsil
ettikten sonra kotiniyetli olarak dava actigini
belirterek istegin reddine karar verilmesini
savunmustur.

Mahkemece ibranamede davacinin faiz
alacagindan vazgectigine dair ibarenin bulunmadig
gerekgesiyle davacinin kidem tazminati gecikme faiz
alacagi hukim altina alinmustir.

Cek bir 6deme vasitasi olup, Turk Ticaret
Kanununun 707. maddesinin birinci fikrasinda cekin
gorilduginde ddenecedi ikinci fikrasinda ise keside
glnu olarak gosterilen giinden 6nce 6denmek icin
ibraz olunan bir cekin ibraz gini 6denecegi
Ongorilmustir. Cekin bu 6zelligine gore alacakliya
teslim edildigi giin 6demenin gerceklestigi kabul
edilmektedir. Cekin ileri tarihli olarak dizenlenmis
olmasinin varilan bu sonuca etkisi yoktur.

Bor¢lar Kanununun 113.maddesinde asil borcun
tediye ve sair surette dismesi halinde sayet fer'ileri
sakl tutulmamis ise bu haklarinda disecedi kurali
benimsenmistir.

Somut olayda, kidem tazminati karsiligi verilen
ceklerin davaciya teslim edildigi giin ¢ekin yukarida
belirtilen 6zelligi nedeniyle ddemenin gerceklestiginin
kabul edilmesi gerektiginden davacinin daha 6énce

yada en ge¢ 6denme sirasinda faiz hakkini sakl
tutup tutmadigr dSnem kazanmaktadir. Dosya icerigine
gore, davaci ¢ekle yapilan 6demeden 6nce ya da
bu 6deme sirasinda faiz haklarini sakli tutmadigi
gibi, 6deme sirasinda imzaladigi ibranamede ¢eklerin
glninde 6denmesi durumunda davali sirketi ibra
ettigini belirttigi ve sdz konusu c¢eklerin giininde
odendigi anlasilmaktadir. Her ne kadar davaci anilan
ibranamenin baski altinda iradesinin fesada
ugratilarak imzalatildigini ileri sirmds ise de, bu
iddiasini ispata yarar bir delil sunmamistir.

Mevcut maddi ve hukuki olgulara gére davaci asil
alacagin 6denmesi sirasinda haklarini sakl
tutmadigindan ve isvereni ibra ettiginden faiz alacagi
isteginin reddi gerekirken yazili sekilde kabult hatali
olup, bozmay gerektirmistir.

SONUCGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazil
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 21.06.2004
glntnde oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY

9 HUKUK DAIRESI iLAMI

ESAS NO: 2004/18581

KARAR NO: 2004/14299
KARAR TARIHi: 08.06.2004
KARAR OZETi: REKABET YASAGI
Davali iscinin yaptigi gdrevi itibariyla, davaci
isverenin mdsterilerini tanimak veya islerin
esrarina ntifuz etmek gibi Borglar
Kanununun 348. maddesinde belirtilen bir
konumunun bulunup bulunmadigi dosya
iceriginden anlasilamamaktadir. Rekabet
yasadi sézlesmesinin yapilabilmesi icin
belirtilen hususlarin varli§i gerekir. Borglar
Kanununun 349. maddesinde d&ngdrdlen
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rekabet yasagi sinirlari bakimindan da bir
degerlendirmeye gidilmemistir. Mahkemece,
taraflardan bu yonde delilleri sorularak,
gerekirse konunun uzmani olan bir bilirkisiclen
belirtilen hususlarda bir rapor alinmali, bilirkisi
gordsd ile birlikte dosya kapsami yeniden bir
degerlendirmeye tabi tutularak sonuca
gidilmelidir.

DAVA: Davaci, cezai sart ile egitim gideri, ikramiye
ve telefon Ucretinin 6detilmesini, karsi davaci ise
kidem tazminati, fazla mesai, bayram ve genel
tatil glindeliklerinin 6detilmesi davasinin yapilan
yargilamasi sonunda; ilamda yazili nedenlerle asil
davada gerceklesen miktarin faiziyle birlikte davalidan
alinarak davaciya verilmesine karsi davanin reddine
iliskin hikiUm sUresi icinde temyizen incelenmesi
taraflar avukatinca istenilmesi ve davali-karsi davaci
avukatinca da durusma talep edilmesi tzerine dosya
incelenerek isin durusmaya tabi oldugu anlasiimis
ve durusma icin 01.06.2004 Sali glinG tayin edilerek
taraflara cagri kagidi gonderilmisti. Durusma gini
daval-karsi davaci adina Avukat ... ile karsi taraf
adina Avukat ..... geldiler. Durusmaya baslanarak
hazir bulunan avukatlarin s6zIlU aciklamalari
dinlendikten sonra durusmaya son verilerek dosya
incelendi, geregi konusulup dusUntlda:

YARGITAY KARARI:

Davaci isveren, insan kaynaklari mudurd olarak
calisirken istifa etmek suretiyle isyerinden ayrilan
davall isciden taahhltnamede kararlastirilan 24
aylik birGt Ucreti tutarindaki cezai sart ile egitim
gideri ve diger masraflarin ddenmesini talep etmistir.

Davali isci ise, cezai sartin kosullarinin olusmadigini,
diger isteklerin de reddinin gerektigini savunmus,
kidem tazminati ile bir kisim iscilik haklariyla ilgili
karsi dava agmistir.

Mahkemece, her iki davanin birlestirilmesi yoluna

gidilerek yapilan yargilama sonunda, cezai sart ile
egitim giderinin kabulline karar verilmis, diger istekler
ile karsi dava reddedilmistir. Karari her iki taraf da
temyiz etmistir.

Davali iscinin imzasini taslyan 25.01.2001 tarihli
taahhitnamede, is iliskisinin sona erdigi tarihten
itibaren 2 yil stire ile isverenle ayni isi yapan ve ayni
alanda faaliyet gosteren bir firma icin calisamayacadi,
ortak olamayacagi ve kendi adina is kuramayacadgi
kurala baglanmistir. Davalinin isten ayrilmasini
takiben bir baska firmada ise girdigi de
anlasiimaktadir.

Davali iscinin yaptidi gorevi itibariyla davaci isverenin
musterilerini tanimak veya islerin esrarina nifuz
etmek gibi Borclar Kanununun 348.maddesinde
belirtilen bir konumunun bulunup bulunmadigi dosya
iceriginden anlasilamamaktadir. Gergekten anilan
madde hiikmine gore, rekabet yasagi sdzlesmesinin
yapilabilmesi icin belirtilen hususlarin varligi gerekir.

Ote yandan ayni yasanin 349.maddesinde
ongorilen rekabet yasagr sinirlari bakimindan da
bir degerlendirmeye gidilmemistir. Mahkemece,
taraflardan bu yonde delilleri sorularak, gerekirse
konunun uzmani olan bir bilirkisiden belirtilen
hususlarda bir rapor alinmali, bilirkisi gorisu ile birlikte
dosya kapsami yeniden bir degerlendirmeye tabi
tutularak sonuca gidilmelidir. Eksik incelemeyle karar
verilmesi hatall olmustur:

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazil
sebepten BOZULMASINA, bozma nedenine gore
sair hususlarin daha sonra incelenmesine, davali ve
karsi davaci yararina takdir edilen 375.000.000
TL.durusma avukatlik parasinin karsi tarafa
yUkletilmesine, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 08.06.2004 guntnde oybirligi
ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI iLAMI
ESAS NO: 2004/13434
KARAR NO: 2004/18102
KARAR TARiHi: 08.07.2004

KARAR OZETi: iIBRANAME

Davaciya Bélge Mdddirldgd gdrevi verilirken
taraflar karsilikli olarak anlasmaya varmis ve
ibralasmislardir. Davacinin bir st gérevi kabul
etmek icin bazi haklarindan vazgectigi
anlasilmaktadir. Bdlge Mdddirlidgiine getirilen
bir kisinin baski ile bir belgeyi imzalayacadinin
kabuld hayatin olagan sartlarina aykiridir.

Davaci yeni sézlesme ile calismasina devam
ederken is akdine son verilmis ve isverene
verdigi ibraname ile ":..hafta tatili ve genel
tatil yevmiyelerini, fazla mesai tcretlerini..."
aldigini kabul etmistir. Mahkeme isverence
o6denen miktarlar ile belge arasinda acik

oransizliklar bulundugu gerekcesiyle bu
ibranameyi de gecerli kabul etmemis ve
makbuz hiviyetinde kabul etmistir. Ancak
ibranamenin makbuz hidkmdnde kabul
edilebilmesi i¢cin miktar tasimasi
gerekmektedir. ibranamede hicbir miktar yer
almamakta ve davaci hicbir alacagdi
kalmadigini acikca kabul ve beyan etmekte
olup, mahkemenin benimsedigi gerekge ile
ibranamenin gecersiz oldugunun kabultine
olanak yoktur.

DAVA: Davac, fazla ¢alisma parasi, bayram, hafta
ve genel tatil gindelikleri ile gecikme zammi
alacaklarinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.
Yerel mahkeme, istedi kismen hikim altina almistir.
Hikdm suresi icinde davalilar avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup distnulda:

YARGITAY KARARI:

Davaci dava dilekcesinde, ..... TV Ankara Blrosunda
calistirildigini ancak, Basin is Yasasindan kaynaklanan
haklarin distk seviyede tutulmasi amaciyla tehditle
....TV den istifa ettirilerek ..... .. Reklam Filmcilik
Sanayi ve Ticaret A.S. ile 01.10.2002 tarihinde yeni
bir s6zlesme imzaladigini ve 07.01.2003 tarihinde
is akdinin feshedildigini belirterek, fazla mesai, hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil Ucretleri ile bu
Ucretlerin ve aylik Gcretlerinin ge¢ 6denmesinden
dolayr %5 gecikme zamlarinin hiikiim altina alinmasini
istemistir.

Davalilar cevaplarinda, haklarinin davaciya édenip
karsihginda ibranameler alindigini, yapilan fazla
mesai karsiliklarinin 6dendigi gibi, Ucretlerinin de
strelerinde 6dendigini belirterek davanin reddini
istemislerdir.

Mahkemece davacinin tim calisma stresi boyunca
her iki sirkete ait isyerinde hizmet verdigi kabul
edilmis ve sirketler arasinda bir ayrima gidilmemis
olup, bu yone iliskin olarak davacinin bir temyizinin
olmadigi gortlmustir. Daval taraf davacinin
31.12.2001 tarihli ibranameyi imzaladigini ileri
slrmektedir.

Bu belgede davaci, 31.12.2001 tarihine kadar calistigi
.... Ajansi Limited Sirketi ile yapmis oldugu sdzlesmeyi
31.12.2001 tarihi itibariyla feshettigini, bu tarih
itibariyla Ucret, tazminat, fazla calismalar gibi her
ne nam altinda olursa olsun hicbir alacagmnin
kalmadigini ve isvereni ibra ettigini belirtmektedir.
.... Reklam, Filmcilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi



Hukuk - Yargitay Karari

de, onceki s6zlesmeden dogan ihbar ve kidem
tazminatlarini 6demeyi kabul ettigini belirtmis ve
davaci ile s6zlesme imzalamistir.

Mahkeme 31.12.2001 tarihli ibranamenin
imzalanmasi sartiyla 01.01.2002 tarihli sozlesmenin
imzalanacaginin belirtiimesinin davacinin iradesine
baski teskil ettigini belirterek ibranameye gecerlilik
tanimamistir.

01.01.2002 tarihli s6zlesme ile davacl Bolge
Mudurliglne getirilmektedir. Bu sdzlesme ile davanin
gorevi ve yetkisi yUkseltiimekte ve genisletiimektedir.
Davaciya Bolge Mudurligl gorevi verilirken taraflar
karsilikli olarak anlasmaya varmis ve ibralasmislardir.
ibraname ve taahhitname baslikli belge ile ...
Reklamcilik ve Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.S.,
Ajansinda gegen hizmet siresini kidem ve ihbar
tazminatlarinda degerlendirilecegini kabul etmekle
taraflarin karsilikli olarak anlasmaya vardiklari aciktir.
Ayrica davacinin bir Ust gorevi kabul etmek icin bazi
haklarindan vazgectigi anlasiimakta ve Bolge
Mudurlagine getirilen bir kisinin baski ile bir belgeyi
imzalayacaginin kabull hayatin olagan sartlarina
aykiridir. Yine 06rnekleri dosyaya sunulan baska
davacilara ait kararlardan da gorulecegi gibi, o
sahislar belgeleri ihtirazi kayitla imzalamislardir. Bu
olgu dahi davacinin serbest iradesiyle belgeyi
imzaladigini ortaya koymaktadir.

Davaci yeni sdzlesme ile calismasina devam ederken
07.01.2003 tarihinde is akdine son verilmis ve
isverene verdigi ayni tarihli ibraname ile ":..hafta
tatili ve genel tatil yevmiyelerini, fazla mesai
Ucretlerini..." aldigini kabul etmistir. Mahkeme
isverence Odenen miktarlar ile belge arasinda
actk oransizliklar bulundugu gerekcesiyle bu
ibranameyi de gecerli kabul etmemis ve makbuz
hiviyetinde kabul etmistir. Ancak ibranamenin
makbuz hikmiinde kabul edilebilmesi icin miktar
tasimasi gerekmektedir. ibranamede hicbir miktar
yer almamakta ve davaci hicbir alacagi kalmadigini
acikca kabul ve beyan etmekte olup, mahkemenin

benimsedigi gerekce ile ibranamenin gecersiz
oldugunun kabullne olanak yoktur.

BUtln bu anlatimlardan anlasilacagi sekilde davaci
isvereniyle anlasmak suretiyle onlari ibra etmis olmakla
ve bu ibranamelerin davacinin iradesinin fesada
ugratilmasi suretiyle alindigi da kanitlanamadigindan
ibranameleri deger verilmeyerek davaci isteklerinin
kabulline karar verilmesi hatali oldugundan hikmdin
bozulmasi gerekmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazil
sebepten BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 08.07.2004 ginliinde
oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESi iLAMI
ESAS NO: 2003/11329
KARAR NO: 2004/2544
KARAR TARiHi: 30.03.2004

KARAR OZETi: SUREKLI iISGOREMEZLIiK
GELIRI

Davali Kurum'un 11.06.1999 tarihli dilekce ve
ekindeki saglik kurulu raporuyla, sigortalinin
is kazasi sonucu sdrekli isgéremezlik
durumuna girdiginden  haberdar oldudu,
is kazasi nedeniyle sdrekli isgéremezlik
geliri baglanmasi geredinin kesinlesen
mahkeme karariyla da belirlendigi ve 506
sayili Yasanin 31. maddesi hikmd de
gozetildiginde, davaciya 11.06.1999 tarihli
basvurusunu izleyen d¢ ayhk sdrenin
sonunda gelir baglanmasi yasal gerekliligi
gdzetilmeksizin, davanin timden reddine
karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykiri
olup, bozma nedenidir.

DAVA: Davaci, 31.01.1997 tarihinde gecirmis
oldugu is kazasi neticesinde, 05.10.2001 tarihinde
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...... tahsis nosu ile baglanan isgéremezlik gelirinin,
kaza tarihi olan 31.01.1997 tarihinde baglanmasi
gerektiginin tespitine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ildminda belirtildigi sekilde davanin
reddine karar vermistir.

HUkmUn, davac Avukati tarafindan temyiz edilmesi
Uzerine, temyiz isteginin slresinde oldugu
anlasildiktan ve Tetkik Hakimi tarafindan dizenlenen
raporla dosyadaki kadgitlar okunduktan sonra isin
geregi disinuldu ve asagidaki karar tespit edildi:

YARGITAY KARARI:
Davacinin 31.01.1997 tarihinde gecirdigi is kazasl
nedeniyle 05.10.2001 tarihinden itibaren baglanan
strekli isgoremezlik gelirinin kaza tarihinden itibaren
baglanmasi gereginin tespitine yonelik davasinin
yargilamasl sonucunda, yazili gerekgelerle davanin
reddine karar verilmistir.

Davaci  11.06.1999 tarihli dilekcesiyle davali
Kurum'a yaptigi basvuruda 31.01.1997 tarihinde
is kazas! gecirdigini belirtmis, dilekce ekinde, calisma
glcini % 35 oraninda kaybetmis olduguna iliskin
tespit iceren izmir Atatlrk Egitim hastanesi
tarafindan dizenlenmis 22.12.1998 tarihli saglik
kurul raporunu da sunup geredinin yapilmasini
istemis, davali Kurum mifettisi tarafindan bu
basvuru Uzerine vyapilan sorusturma sonucu
dizenlenen 22.10.1999 tarihli raporla, olayin is
kazasi olmadigi sonucuna varilmig, ancak yeniden
yapllan basvuru Uzerine diizenlenen 09.07.2001
tarihli mufettis raporu ise bu kez olayin is kazasi
oldugunu tespit etmis ve davaciya 05.10.2001
tarihinden itibaren gelir baglanmistir. Kurum
mufettislerince inceleme yapildigi donemde derdest
olan Aydin I. Asliye Hukuk (is) Mahkemesi'nin
1997/... Esas, 2002/... Karar sayill dava sonucunda
verilen kararla da, davacinin calisma slresinin tespiti
yaninda, "31.01.1997 tarihinde meydana gelen
kazanin is kazasi oldugunun tespitine ve davacinin
maluliyetine karsilik kendisine isgoremezlik 6denegi

tahsisi gerektiginin tespitine," karar verilmis ve
hiukim temyiz incelemesi sonucu verilen onama
karariyla kesinlesmistir.

Siralanan maddi ve hukukf olgular 1si§inda, davali
Kurum'un 11.06.1999 tarihli dilekce ve ekindeki
saglik kurulu raporuyla, sigortalinin is kazasi sonucu
stirekli isgoremezlik durumuna girdiginden haberdar
oldugu, is kazasi nedeniyle strekli isgdremezlik
geliri baglanmasi gereginin kesinlesen  mahkeme
karariyla da belirlendigi ve 506 sayili Yasanin
31. maddesi hikmU de gozetildiginde, davaciya
11.06.1999 tarihli basvurusunu izleyen Uc¢ aylk
slrenin sonunda gelir baglanmasi yasal gerekliligi
gozetilmeksizin davanin timden reddine karar verilmis
olmasi usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde, davacl vekilinin bu yonleri amacglayan
temyiz itirazlar kabul edilmeli ve karar bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen hikmin yukarida aciklanan
nedenlerle BOZULMASINA, temyiz harcinin istek
hélinde ilgiliye iadesine, 30.03.2004 glnlnde
oybirligiyle karar verildi.
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Derleyen: Ozgiir ACAR

istihdamin Oniindeki

Engeller
ve

Coziim Onerileri*

Verimlilik, istihdamin artirilmasi ve
issizlikle miicadele gibi calismalara
istk tutmasi bakimindan TiSK
tarafindan hazirlanan "isci
Calistirmayi Engelleyen Sosyal
Faktorler ve Coziim Onerileri Anketi
Soru Formu"na Sendikamiza Uye
isyerlerinin verdigi cevaplar

sonucunda, istihdami olumsuz
etkileyen faktor olarak ilk sirada
"SSK primlerinin yUksekligi", takiben
"Is glivencesi, kidem tazminati, is
sagligl ve guvenligi, zorunlu
istihdam vb. sosyal yukdmlltkler"
ve "istihdam tegviklerinin yetersizligi"
gosterilmistir. Bu baglamda istihdam

istihdami Olumsuz
Etkileyen Faktorler

6%

21%

artirici ¢6zUm Onerilerinin basinda
ise "SSK prim oranlarinin azaltimasl",
ardindan "ilave istihdam yaratan
isverene etkili tesvikler uygulanmas"
gelmistir. S6z konusu faktorlerin ve
bu faktorler icin ¢cozUm Onerilerinin
dagilimi asagida verilmistir.

SSK Primlerinin yiksekligi

B Asgari Ucrete iliskin sorunlar

Kayit disinin yarattigi haksiz rekabet
B Toplu is sdzlesmesi ve sendikal sorunlar
Blrokratik formaliteler ve idari para cezalari
B Vergilerin yuksekligi, maliye burokrasisi
Esnek calisma yontemlerinin uygulanamamasi

is glvencesi, kidem tazminati, is saghgi ve
glvenligi,zorunlu istihdam vb.
sosyal yukumlalikler

B istihdam tesviklerinin yetersizligi

Kalifiye isci temininde guglik,
mesleki egitim sistemine iliskin

7 TiSK tarafindan hazirlanan ve tye isyerlerimizce cevaplanan
“Isci Calistirmayi Engelleyen Sosyal Faktorler ve C6zUm Onerileri Anketi”

sonuglarina gore hazirlanmistir.
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istihdami Artiracak Co6ziim B Burokratik formalitelerin kolaylagtiriimasi

Onerileri B Mesleki egitim sisteminin isletme taleplerine
gore yonlendirilmesi
3% .
12% SSK prim oranlarinin azaltiimasi

ilave istihdam yaratan isverene etkili tesvikler uygulanmasi

Kidem tazminati yikundn ve diger sosyal yiklerin azaltiimasi

28% '
Yan 6demelerin azaltiimasi

159% Kayitdisinin kayda alinmasi

Esnek calisma yontemlerinin etkinlikle uygulanmasi

Vergilerin azaltilmasi, 6zel indirimin tekrar ihdasi

249% Ucret - verimlilik dengesinin kurulmasi @

CMIS Internet Oylamasi Sonucu - http://www.cmis.org.tr
Sendikamiz internet sitesini ziyaret edenlere sorduk:

is Kazalarimi (")nlen_l_eye Yonelik Yapilan
Calismalardan En Onemlisi Hangisidir?

ISG Ydnetim Sistemine Sahip olunmalidir
4%

B Kisisel koruyucu ekipman saglanmalidir

42% B SG egitimi yoluyla, calisan bilinglendirilmelidir

Hata yapanlara yonelik ceza sistemi kurulmalidir

8%
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DEVLET iSTATISTIK ENTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FiYATLARI INDEKSINE
GORE ENFLASYON RAKAMLARI KARSILASTIRMASI
(1994 = 100)

_ KYTFI KYTFi _ TEFI TEFi

ONCEKI 12 ONCEKI 12

YILIN AYNI AYLIK YILIN AYNI AYLIK

AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA

Ekim 2003 20.78 27.37 16.10 28.52
Kasim 2003 19.25 26.29 16.18 27.07
Aralik 2003 18.36 25.30 13.94 25.56
Ocak 2004 16.22 24.36 10.76 23.61
Subat 2004 14.28 23.21 9.14 21.49
Mart 2004 11.83 21.67 7.97 19.18
Nisan 2004 10.18 20.01 8.91 17.03
Mayis 2004 8.88 18.19 9.56 15.16
Haziran 2004 8.93 16.51 10.53 13.73
Temmuz 2004 9.57 15.11 9.44 12.51
Agustos 2004 10.04 13.97 10.52 11.62
Eylal 2004 9.00 12.87 12.50 11.16
Ekim 2004 9.86 12.02 15.48 11.16
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TUFE: Kentsel Yerler Tiketici Fiyatlar indeksi mommmTUFE  ONGEKI YILIN AYNI AYI
. . . . ( TUFE 12 AYLIK ORTALAMA
TEFI: Toptan E§y_a Fiyatlarn Indeksi v TEFi ONCEKI YILIN AYNI AYI
Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii E3=TEF 12 AYLIK ORTALAMA
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BULMACA*
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Soldan Saga Yukardan Asagiya

. Kanda Alyuvarlara bagl olarak tasinan ve

kemiklerde depolanan, yumusak bir metal.
. Isin yapildigi sirada meydana gelen kazalar.
. MiUsaade edilen azami konsantrasyon.

1. Is saghgr acisindan énemli fiziksel etkenlerden.
a

. Silis tozuna bagli olarak meydana gelen 6
:
1

. Mesane kanseri yapan bir kimyasal.
. Burun sinusleri ve akciger kanserlerine
yol acan bir madde.
. Deri kanseri yapan bir madde.
. Deri kanseri yapan bir madde.
12. Bogucu gazlardan. Renksiz ve . Is saghdr acisindan 6nemli fiziksel etkenlerden.
kokusuzdur. Tahris edici etkisi yoktur. 0. Uluslar arasi Calisma Orgutt ve Diinya
15. Is saghgr acisindan onemli fiziksel Saglik Orgltl'ne gore "butlin mesleklerde
etkenlerden. calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden iyilik hallerinin en Ustin dizeyde
tutulmasi, strdirilmesi ve gelistiriimesi
calismalart".
11. Deri kanseri yapan bir fiziksel etken.
13. Mesane kanseri yapan bir kimyasal madde.
14. Deri akciger kanseri yapan bir madde.
16. Heksavalan olani akciger kanseri yapan bir element.

o w

akciger hastaligi.

* Gahigma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)
Tarafindan hazirlanmistir.
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