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Atatiirk Diyor ki:
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Merhaba

Avrupa Birligi, gectigimiz 12-13 Aralik 2002 giin-
lerinde Kopenhag'da Birligin geniglemesine yonelik
cok onemli kararlar aldi. Boylece 10 yeni Gye ile
halen 15 olan (ye sayisi 25’e ylikselecek.

Turkiye icin mezakere tarihi ise bekledigimizden
gerilere atildr. Ik anda burukluk ve toplumun cesitli
kesimlerinden duygusal sayilabilecek tepkiler
almasma ragmen, AB Uyeliginde ytrimekte
oldugumuz yolun déndlmezligi giinden giine daha
belirgin bir hale gelmekte.

Kopenhag'da Gek Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
Polonya, Macaristan, Malta, Estonya, Slovenya ve
Slovakya, Kibris Rum Yonetimi'ni (yelige kabul
eden AB, 6 Uye ile basladigi yolculuguna bundan
sonra 25 (ye ile devam edecek. Onimzdeki
donemde, AB nispeten kiigiik 10 yeni Gyesini kendi
standartlarina ytkseltebilmek igin gcaba sarfedecek.
Uyelige kabul edilen ilkelerin 10 bin Euro diizey-
lerinde bulunan kisi basina milli gelir rakamlarini
25 bin Euro (yaklasik olarak AB ortalamasl)
diizeyine gekmek bile diger AB Uyelerini zorlayacak.

BUtiin bunlarin yaninda, Mayis 2004’te tam Uye ola-
cak 10 (lke ‘Tarkiye'ye veto yok' taahhidinde
bulundular. Avrupali liderler de, Turkiye ile miza-
kerelerin daha erken baslayabilecedi sinyalini
verdiler. Bunlar, son dakikalarda Turkiye'nin ontn-
deki Gyelik sureci ile ilgili olasI gelismelerden kay-
naklanacak endigelerini bir miktar azaltt.

CULY AL

editorden

Tarkiye'nin  AB'ne dyelik yolu oldukca zorlu
goranayor. Saghikli bir tam Gyelik icin, ekonomimizi
AB standartlarina yaklastirmamiz, bunun icin de en
az 6 yil daha siki bir program uygulanmasi ve tim
hedeflerin tutturulmasi gerekli. Aslinda batin bu
gelismeler gergevesinde bakilinca, kriterleri yerine
getirmemiz ve ekonomimizin yoluna girmesi guiglt
Tirkiye agisindan oldukga istenen gelismeler. 20
yili agkin stredir kroniklesmis olan enflasyonu AB
tyeleri seviyelering gekmemiz ve buna bagl olarak
saglikli bayime rakamlarini yakalamamiz, stiphesiz
cok daha gtiglu bir dlke haline gelmemizi saglaya-
caktir.

Peki Ekonomik agidan gerceklestirmemiz gereken

kosullar neler?

* Enflasyonu, AB iginde en distik enflasyona sahip
tg Ulkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasinin
en fazla 1.5 puan Ustiine indirmemiz,

 Kamu kesimi borglanmasinin GSMH’ya oraninin
ylzde 60’1 agmamasl,

e Biitge agiginin GSYIH'na oraninin yiizde 3'ii
gegmemesi,

* Yillik faizlerin tek haneye dismesi,

e Tark Liras’'nin son 2 yil itibariyle diger bir Gye
Ulke parasi karsisinda devalie edilmis olma-
masl,

gerekiyor.

Gergekten olmazsa olmaz gereklilikler, AB tyeligi
bir yana Tarkiye'nin gelecegi igin bayik 6nem
tasiyorlar. Gergeklesme sureleri 6 ila 10 yil olarak
ongoraluyor. Bekledigimizden uzun, ancak bitmez
tikenmez de degil.

Cimento Isveren Dergisi adina hepinize, saglikl,
mutlu ve her agidan olumlu yeni bir yil diliyorum.

Burcak Gubukgu
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Giris

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) nun 1982
yilinda kabul ettigi “Hizmet iliskisine isve-
ren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158
sayill Calisma Sozlesmesi” Tirkiye tarafin-
dan 09.06.1994 tarih ve 3999 sayili kanun-
la kabul edilmis oldugu halde aradan gegen
8 yillda mevzuatimizda 158 sayili sozles-
meye uygun degisiklikler yapilmamis ve
tilkemiz ILO nun genel konferansinda her
yil yogun elestirilere hedef olmustur. Ge-
rekli degisikliklerin yapilmamasinin neden-
leri kamuoyundan fakat o©zellikle isveren
kesiminden gelen yogun tepkiler, elestiriler,
siyasal kararsizlik ve ekonomik konjonk-
tiirdeki olumsuz gelismelerdir. isveren kesi-
mi, buna kidem tazminati basta olmak

makale - 1

IS GUVENCESI YASASI
NELER GETIRIYOR

lizere mevzuatimizda yeterli is glvencesi
bulundugu, Glkemizde isci maliyetinin
zaten yiksek oldugu, bu dizenlemenin
Tark calisma hayatini tedirgin edecegi,
sanayinin rekabet giictini kiracag, kayitdis
calistirmay1 6zendirecegi gerekgesiyle sid-
detle karsi cikmistir. Daha da onemli bir
oneri ise Yasakoyucunun isgi cikarmayi zor-
lagtiracak diizenlemeler yerine, esnek calis-
ma strelerini, atipik hizmet iliskilerini, telafi
galismasini, kismi calismayi, 6zel istihdam
birolarini, gegici cgalistirma gibi yeni
ihtiyaglari karsilayacak yeni bir Is Kanu-
nu’nun cikarilmasinin daha uygun olacag
idi. Ayrica lIssizlik Sigortasi Kanunu da
cikartildigina gore vyillar gectikge isletmeler
icin agir bir yik olusturmaya baslayan
kidem tazminatinin da yeni isK. icinde
yeniden gozden gegirilmesi isteniyordu. Isci
kesimi ise prensipte is glivencesi yasasin-
dan yanadir. Onlara gore, is glivencesine
sahip olmayan (lke cagdas sayillamaz. AB
ye dahil lkelerin ise hepsinde is glivencesi
mevcuttur. Bu durum insan haklar ile de
bagdasmaz. Is giivencesinin yoklugu iilke-
mizde kayit cisi istihdami arttirmakta, bu
durum bir yandan isletmeler arasinda hak-
siz rekabete yol agmakta, 6te yandan
sendikal orglitlenmeyi zayiflatmaktadir.
Ayrica, is glivencesinin bulunmayisi, iscinin
cahstigi vyeri, isletmeyi benimseme duy-
gusunu da koreltmekte, is verimini azalt-
maktadir.



Yukaridaki gorislerin kanimizca hemen
hepsinde bir gercek payr vardir. Dogrusu
dozu iyi ayarlanmig bir is glivencesini de
icine alan yeni bir Is Kanunu'nun cikaril-
masidir. Ciinkii mevcut Is K. artik ihtiyaglara
cevap veremez hale gelmistir. Kanun
modasi gecmis kati hikimlerle dolu olup,
ne esnek calisma siiresinden, ne atipik calis-
ma modellerinden haberdardir. Fakat 158
sayill Sozlesmeyi 8 yil 6nce bir kanunla
kabul edip bugtine kadar geregini yerine
getirmemis olmak da Tirkiye'nin devlet
olma ciddiyetiyle bagdasmamaktadir.
Nitekim 158 sayili S6zlesmenin gereklerinin
yerine getirilmesi konusunda c¢ok geg
kalindigini géren o zamanin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi 2000 yilinda
akademisyenlerden olusan bir komisyona Ig
Guvencesi Yasasi adiyla anilan bir taslak
hazirlatmissa da yukarida belirttigimiz tep-
kiler kargisinda taslak rafa kaldirilmig fakat
bu defa is glvencesini de igine alacak
bicimde yeni ihtiyag ve gelismelere paralel
bicimde yeni bir isK. tasarisini hazirlatma
kararina varilmistir. Ancak bu noktada isci
ve isveren kesimleri arasinda bir konsensus
saglanmasi amaciyla isgi ve isveren konfe-
derasyonlari  komisyonca hazirlanacak
tasariya karsi ¢ikmayacaklari hususunda
2001 yili ortalarinda prensip antlasmasina
varmiglardir. Bunun Gzerine is giivencesi
yasa tasarisini_hazirlamig olan bilim komis-
yonundan yeni bir is Kanunu hazirlanmasi
istenmistir. Komisyon bir yil strdirdagi
calismalar sonucunda hazirladigi metni
gectigimiz Nisan ayinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina sunmustur. Bakanlik
da bunu goris bildirmeleri icin sosyal
taraflara gondermistir. Herkes gcagdas ihtiyag
ve gelismelere gore hazirlanan bu metnin,
izerinde bazi rétugslar yapilarak TBMM
Genel Kuruluna kanunlagsmasi icin gdnde-
rilmesini beklerken alinan erken secim
kararinin hemen ardindan, daha o6nce rafa
kaldirlmig olan ve 1475 sayili i3 K.nun

hizmet akdinin sona ermesiyle Sendikalar
K.nun sendika temsilcisi ve sendikal ayirim-
cilikla ilgili maddelerinde degisiklik yapan
ve kamuoyunda “Is Giivencesi Yasa Tasarisi”
olarak bilinen tasari birden bire raftan
indirilerek bazi degisikliklerle 09.08.2002
guni yasalastirlmis ve 15.08.2002 gilini
Resmi Gazete’de yayinlanmigtir. Bu sok
gelismeler sirerken strpriz sekilde istifa
eden eski bakanin yerine atanan yeni Calis-
ma ve Sosyal Givenlik Bakaninin bir jestiyle
4773 sayili bu kanunun yirirlige girmesi
15.03.2003’e birakilmistir. Yasanin ydrir-
lGge giris tarihinin ileri atilmasinin nedeni
de yeni secgilecek Meclise Is Kanunu
tasarisini kanunlastirabilmek ve 4773 sayili
Kanun heniiz yirirlige girmeden yenisini
yurtrlige koyabilmek icin zaman tanimak
olarak agiklanmustir.

Bu durumda 15.03.2003 e kadar yeni bir Is
Kanunu kabul edilip yurirltge sokulmaz ise
isverenler 4773 sayili Kanunun isgiyi feshe
karsi koruyan yeni hikiimlerine uymak
zorunda kalacaklardir. Asagida 4773 sayil
Kanunla 1475 sayil isK. da yapilan degisik-
liklere sirayla goz atmak istiyoruz.

Il. Tarim isleri is Kanunu Kapsamina
Alinmigtir

Bu degisikligin is glivencesi ile ilgisi yoktur.
Bu, bilim komisyonunca hazirlanan tasarida
da yoktur. Muhtemelen son anda
Bakanlikca yasaya eklenmistir. Bugtine
kadar isin niteligindeki bazi o6zellikler
nedeniyle (geleneklere, iklime, mevsime
bagli olmasi ve genelde aile ici yapilan bir
calisma olmasi gibi) isK. kapsami diginda
birakilmis olan tarim ve orman isleri IskK.
kapsamina alinmis ve 6. maddeye ticaret ve
sanayi isleri yaninda Ill. fikra olarak eklen-
mistir. Yapilan degisiklige gore tarim igleri
soyle tanimlanmistir:



“lll. Bu kanunun uygulanmasi bakimindan
tarimdan sayilacak isler sunlardir:

a) Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler;
cay, pamuk, tatan, elyafli bitkiler;
turuncgiller; piring, baklagiller; agac,
agaccik, omca, tohum, fide, fidan; sebze
ve tarla Urlnleri; yem ve sis bitkilerinin
yetistirilmesi, tretimi, islahi, arastiriimasi,
bunlarla ilgili her tirlt toprak isleri, ekim,
dikim, asi, budama, sulama, gtibreleme,
hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve
zararlilarla miicadele, toprak islahi, cayrr,
mera, toprak ve su korumasi isleri,

b) Fidanlik ve agaclandirma, tabii ve suni
tensil, orman koruma ve bakimi (yangin
dahil), orman imar ve islahi, tohum
toplama, ormancilik arastirma (sulama,
dikim, yetistirme, bakim), tali orman yolu
yapimi ve onarimi, amenajman, silvi-
kaltar, orman Grinleri istihsali, ana depo-
lara nakil, son depolarda istif ve tasnif,
milli parklarin yapim, bakim ve gelisti-
rilmesi isleri,

c) Her tiirlti is ve gelir hayvanlarinin (ari, ipek
bocegi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi,
dretimi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim,
gudum, terbiye, kirkim, sagim ve urin-
lerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklan-
masl isleri ile bu hayvanlarin hastalik ve
asalaklariyla miicadele isleri,

¢) 854 sayili Deniz Is Kanunu hikimleri
sakh kalmak kaydiyla, kara ve su avciligi
ve bu yoldan elde edilen Grinlerin sak-
lanmasi, taginmasi ve Gretilmesi isleri.

IV. Yukarida sayilan isler disinda kalan bir igin
bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
sanayi, ticaret veya tarim islerinden sayilip
sayilmadigini belirlemeye, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanhiginin
gorigleri alinarak, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhg yetkilidir.”

Ayrica 1475 sayili isK.nun kapsam digi
birakilan is ve isyerleri ile ilgili 5. mad-
desinin 1. fikrasinin 2.no.lu bendin “50 den
az isci galistinlan (50 dahil) tarim iglerinin
yapildigi is yerlerinde” seklinde degistiril-
erek (md. 11) ancak 50 den cok isgi
calistirilan tarim ve orman iglerinin isK. kap-
samina girmesine imkan saglanmistir.
Dolayisiyle is glivencesi hiikiimlerinden de
ancak 50 den fazla isci calistiran tarim ve
orman isyerleri yararlanabilecektir.

Bize gore tarim islerinin Is Kanunu’nun
koruyucu hikiimleri igine alinmasi isabetli
bir distince ise de bu islerin tamaminin (en
az 50 isci calistirma sarti bir yana) IsK. kap-
samina alinmasi isabetli bir tercih degildir.
Her ne kadar yasanin gerekgesinde sek-
tortin ozellikleri dikkate alinarak gerekli
dizenlemenin yonetmelikte yapilmasi
ongorilmisse de tarim iglerinin 6zellikleri
gbdz oninde tutularak bu hususta ayri bir
Tarim s Kanunu'nun hazirlanmasi daha
uygun olurdu.

1. isverence Feshin Gegerli Sebebe
Dayandiriimasi Gerekir

Yasanin cikarilmasinin en 6nemli nedeni
yukarida degindigimiz gibi T.C.nin onay-
ladigi ve bir kanunla kabul ettigi 158 sayili
ILO sozlesmesi hiikimlerinin 8 yillik gecik-
meyle de olsa i¢ hukukumuza adapte
edilmesi geregi, 6te yandan girmek igin yil-
lardir cabaladigimiz AB'ne dye dlkelerin
hemen hepsinde ve diger bir cok tlkede
isci cikarmak isteyen isverenin mutlaka
gecerli bir neden gostermesinin sart kosul-
mus olmasidir. Ancak yasanin yukarida
acikladigimiz gibi birdenbire erken secim
karari alinmasinin hemen arkasindan kabul
edilmis olmasi ister istemez bunun bir
secim yatirimi oldugu kuskusunu getirmek-
tedir. 4773 sayili Yasa kabul edilirken 158
sayill Sozlesmenin getirdigi esneklikten



yararlanilarak 1limh bir is glivencesi geti-
rilmis bulunmaktadir (158 sayili S6zlesme
hakkinda bak. M. Ekonomi, Tirkiye’'de
iscinin Feshe Karsi Korunmasi Bakimindan
158 Sayili ILO Sozlesmesi ve Yeni Model
Arayisi, MUHF, Almanya’da ve Tiirkiye'de
Iscinin  Feshe Karsi Korunmasi Semineri,
istanbul 1997, s. 83 vd.). Nitekim 4773
sayili Kanun bir ayirim yaparak isciyi feshe
karsi koruyan hiikiimlerin uygulanmasini 10
veya daha fazla isci calistiran isyerleri icin
ongormis, dokuz veya daha az sayida isgi
calistiran isyerleri ise IsK.nun yirirliikteki
hikimlerine birakilmistir. 4773 sayil
Yasanin 13, 13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E
maddelerinde dizenlenen bu huikimler
toplu isci cikarmayi ve sendikal nedenlerle
isci ¢tkarmayr da yeni bastan dizenlemis
bulunmaktadir.

Aslinda is giivencesi ile isgiyi feshe karsi
koruma kavramlari es anlamli sayilmazlar. is
Guvencesi kavrami, feshe karsi korumayi da
icine alan daha genis bir anlam tagir. Clinki
isciyi feshe karsi koruma diginda kalan
baska is glivenceleri de vardir. Kidem tazmi-
nati 6denmesi, belirli iscilerle stzlesme
yapma, eski iscileri ise alma zorunlulugu,
isyeri el degistirse, sendika fesholunsa bile
toplu is sozlesmesinin isyerinde siire sonuna
kadar uygulamaya devam etmesi gibi. Bu
nedenle bu yazida is giivencesinden stz
edilirken isciyi feshe karsi koruyan hiikiim-
ler kastedilmektedir.

Madde 13/A) Feshin gecerli sebebe
dayanmasi: Ulkemizce de onaylanip, bir
kanunla kabul edilen 158 sayili ILO
Sozlesmesinde belirsiz stireli is akdinin isve-
ren tarafindan feshedilmesi icin gegerli
(objektif, kabul edilebilir) bir sebep bildirme
zorunlulugu getirilmistir. Gegerli sebepler
iscinin yeterliligi veya davraniglarindan ve
isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan sebeplerdir. 4773 sayili Yasa da
isverenin belirsiz siireli bir hizmet akdini

fesheden isverenin isginin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin, is-
yerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmasi gerektigini
sart kosmustur. lscinin yeterliliginden,
davraniglarindan, isin veya isyerinin gerek-
lerinden kaynaklanan sebeplerin neler ola-
bilecegi yasada belirtilmemis ise de nelerin
gegerli sebep olarak kabul edilecegini
zaman iginde yarg kararlari belirleyecektir.
Bununla beraber bunlar hakli fesih neden-
lerindeki agirlikta olmasalarda isin ve isye-
rinin normal ydraylsini olumsuz yonde
etkileyen hallerdir. Yasanin md. 13/A
gerekgesinde bazi ornekler gosterilmistir.
Buna gore, iscinin ise uyum saglayamamasi,
6grenme ve kendini yetistirme yetersizligi,
isteksiz ve ilgisiz calisma, beklenen perfor-
mansin gosterilememesi, isyerinde diger
iscileri rahatsiz edecek bicimde calisma, sik
stk hastalanma, isyerinde sik sik amirlerle
veya isGilerle tartismaya girisme, sik sik ise
gec gelme, isyerinde herkesten borg iste-
meyi aliskanlik haline getirme, isin kot
ifasi, 6zen gostermeme gibi nedenler gecer-
li fesih nedeni olustururlar. Bunlar iscinin
yeterliligi veya davraniglarindan kay-
naklanan nedenlerdir. Gercekten Alman
Hukukunda belirtildigi tzere isci tstlendigi
hizmet edinimini artik geregi gibi yerine
getirememeye basglarsa is iliskisi 6ze iliskin
ierigini yitirmis olur, bu durumda akdin
feshi gerekir. Feshe Karsi Koruma Kanunu
ne isverenin fesih hakkini ortadan kaldir-
maya ne de issizligin dnlenmesine yonelik
bir arag degildir. Sadece iscilerin gereksiz
yere isten ¢ikariimasinit 6nlemeye calisan bir
dizenlemedir (M. Lowisch, Arbeitsrecht, 4
Aufl., Dusseldorf 1996, Nr. 1315, 1316).
isyeri gereklerinden kaynaklanan gecerli
fesih nedenleri ise isyeri ici nedenlerden
(yeni teknoloji veya yeni calisma yontem-
lerinin  uygulanmasi, bazi bdélimlerin
kapanmasi gibi) kaynaklanacag gibi, isyeri
disi nedenlerden de (ekonomik kriz, ham-
madde veya enerji sikintisi, dis pazar kaybi




gibi isin yuratimini imkansizlastiran veya
zorlastiran nedenlerden) kaynaklanabilir.
Madde gerekgesinde isverenin bu uygula-
maya giderken feshe en son care (ultima
ratio) olarak bakmasi gerektigi belirtilmistir.

Maddenin 2. fikrasinda nelerin kesinlikle
gecerli sebep olusturmayacagl sayilmistir.
Bunlar sendika dyeligi, sendikal faaliyetlere
katilma, sendika temsilciligi yapma veya
temsilcilige aday olma, isveren aleyhine
idari makamlara ya da mahkemeye basvur-
ma, isveren aleyhine taniklik yapma, hastalik
veya kaza nedeniyle bildirim strelerini alti
hafta asan bir stire icin ise devam edememe
ya da kadin iscinin hamilelik ve dogum
nedeniyle izinli sayildigi dénemde ise gele-
memesi, ayrica cinsiyet, irk, renk, din,
hamilelik, aile ytikiimldlikleri, medeni hal,
siyasi goris, etnik veya sosyal koken gibi
nedenlerdir.

kriterlere gore bazi isyerleri ve iscilerin
sozlesmenin kapsami disinda tutulabile-
cegine cevaz vermistir. Nitekim md. 13/A
da bu dogrultuda 10 dan az isci gahstiran
isyerlerini, on veya daha fazla isci calistiran
isyerlerinde calistyor olsalar bile kidemi 6
aydan az olan iscileri ve isletmenin
bitiinlint yoneten isveren vekili niteliginde
olanlari feshe karsi giivence hiikiimleri kap-
sami diginda tutmustur. Almanya’da da 10
dan az (01.01.1999 dan itibaren 5 ten az)
isci calistirilan isyerleri, 6 aydan az kidemli
olanlar ve st diizey yoneticileri Feshe Karsi
Koruma K. kapsami diginda tutulmustur (A.
Sollner, Grundriss des Arbeitsrechts, 12
Aufl., Miinchen 1998, s. 307). Fransa’da da
onbirden az isci calistiran isyerleri ile is-
yerinde iki yildan az kidemi olanlar feshe
karst koruma hikimleri kapsami digsinda
birakilmiglardir (A. Giizel, is Giivencesi Yasa

Her ne kadar yasanin gerekcesinde sektériin

4773 sayili Yasa belirli streli is
sozlesmelerinin isverence feshi
halini ise diizenlememis, bunu
genel hikimlere birakmistir. Esasen belirli
stireli is sozlesmelerinin hakli bir neden
yokken siresinden o6nce tek tarafli fesih
beyaniyla feshi hukuken mimkin degildir.
Boyle bir davranig isverenin isi kabulde
temerrtidi sayihr (BK. md. 325). Bununla
beraber belirli streli bir hizmet akdinin
sirenin sona ermesine ragmen bir defada
fazla susma ile uzamasi (BK. md. 339) ya
da belirli streli yapilmasini gerektiren
objektif bir neden yokken pes pese yapilan
(zincirleme) belirli streli hizmet akitlerinin
belirsiz stireli hizmet akdine déntismesi hal-
lerinde (Bak. G. Alpagut, Belirli Streli
Hizmet Sozlesmesi, Istanbul 1998, s. 166,
203) feshe karsi koruma hikimleri yine
uygulama alani bulur.

158 sayili Sozlesmenin 2. maddesi islet-
menin bayukligi, niteligi, calisma sart-
larinin 6zelligi, bazi hizmet kategorileri gibi

ozellikleri dikkate alinarak gerekli diizenlemenin
yonetmelikte yapilmasi 6ngoriilmisse de tarim

islerinin  &zellikleri géz &niinde
tutularak bu hususta ayri bir
Tarim Is Kanunu’nun hazirlan-
masi daha uygun olurdu.

Tasanisinin - Degerlendirilmesi, Ist. Barosu
Yayini, Istanbul 2001, 5.26). Avusturya’da 5
ya da daha az isci calistiran igyerleri, italya’-
da sanayi ve ticaret isyerlerinde 15 den az,
tarim isletmelerinde 5 ten az, diger isyer-
lerinde ise 35 den az isgi calistiran isyerleri
feshe karsi  koruma yasasi disinda
birakilmiglardir (Diger ulke uygulamalari
icin bak. G. Alpagut, Karsilastirmali
Hukukta iscinin Feshe Karsi Korunmasi, ikti-
sadi, Sosyal ve Uluslararasi Hukuki Boyutu
ile Iscinin Feshe Karsi Korunmasi, ist. Barosu
Yayini, Istanbul 2002, s. 86 vd.).

Md. 13/A da getirilen en az 10 kisi kistasina
kidemleri 6 aydan kisa olan isgilerin ve part
time calisanlarin girecegi fakat alt isveren



iscilerinin girmeyecegi kanisindayim. Diger
bir ifade ile part time galisanlarla, kidemleri
6 aydan kisa olanlarla birlikte isyerindeki
toplam isci sayist 10’u astyorsa isyerinde
feshe karsi koruma hiikiimleri uygulanacak-
tir ve bu korumadan part time isciler de
yararlanabileceklerdir. Clinki part time da
calissalar, kidemleri kisa da olsa bunlar ayni
isverenin iscisidirler. Ayrica Yasada bu isci-
lerin dislandigini gésteren bir aciklik da yok-
tur. En 6nemlisi kanun acikca isyerinden soz
ettiginden isverenin ayni iskolunda birden
cok isyeri olsa bile 10 isci sayisi her isyeri
icin ayn ayn dustintlmek gerekir. Burada
esas sorun isyerinde taseron iscisi ve 6ding
(gecici) isci cahstirildiginda yasanacaktir.
Kanimca taseron iscileri kural olarak asil is-
verenin iscileri sayilmadigindan bunlarin 10
isgi kistasina dahil olmasi distiniilemez.
Ancak amacin 10 isciye ulasilmasini, diger
bir ifade ile 4773 sayili K. kapsami diginda
kalmak (muvazaa) oldugu kanitlanabildigi
olgtide taseron iscileri de 10 isci kistasina
dahil edilmelidir. Sukadar ki, taseron iscileri
bizzat 10 sayisina ulasiyorsa esasen bunlara
feshe karsi koruma htikiimleri uygulanacak-
tir.

Odiing isgilere gelince. Bu iliskide bu kisiler
oding alanin degil, 6diing verenin iscileri
saylldigindan o isyerinde calisan 10 isci kis-
tasina dahil edilmemeleri gerekir. Fakat
bagh olduklari isveren bakimindan 10 isci
sayisina dahildirler. Ancak 6 aylik kidemin
hesabinda yasa agikga ayni isverenin bir
veya degisik isyerlerinde gecen sirelerin
birlestirilerek hesaplanacagini  hiikme
baglamistir ki bu isabetli bir dustince
tarzidir. Ekleyelim ki, isci ile yapilan birden
cok s6zlesmenin her birinin devam stresi 6
aydan daha kisa olsa bile bu strelerin
toplami 6 ayr asiyorsa bu isciler de feshe
karsi  korumadan  yararlanacaklardir.
Bununla birlikte tlkemizde bu istisna
hikimleri yizinden igyerlerinde kapsam
disinda kalabilmek icin cesitli carelere (is-

yerlerinin 9'ar kisilik bolimlere ayrilacag),
islerin  boltinerek iscilerin  taseronlara
devredilecegi gibi) bagvurulacag ayrica 10
isci kistasinin esitlik ilkesine aykir dastigu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinin iptal
kararina bile konu olabilecegi endisesi dile
getirilmektedir (A. Giizel, s. 26-27). Kanim-
ca sadece isyerinin butinini yoneten is-
veren vekillerini (ki cok smnirli bir en st
diizey calisan kesimidir) disarida birakarak
diger tim isveren vekillerinin feshe karsi
koruma kapsami igine alinmis olmasi is
yasaminin deneyimleri agisindan pek isa-
betli olmamis gibidir.

Yeni hikamler igsverenin bildirim siiresine
ait tcreti pesin vererek hizmet akdini sona
erdirmesine engel teskil etmeyecektir.
Bununla birlikte hizmet akdinin pesin
odeme veya isverenin bildirim sartina
uymadan akdi sona erdirmesi 13/A, 13/B,
13/C, 13/D ve 13/E maddelerinin uygula-
masina engel olmayacaktir (md. 13/son).
Ayrica feshe karsi koruma hikimlerinin
kapsam disinda kalan isgilerin hizmet akit-
leri fesih hakkinin kotiye kullanilarak sona
erdirildigi durumlarda isgiye bildirim stre-
sine ait Gcretin 3 kati tutarinda tazminat
odenir. Bu tir fesihte bildirim stresine dahi
uyulmamigsa isciye kotl niyet tazminati
yaninda ayrica bildirim siiresine iliskin Gcret
tutarinda bir tazminat (ihbar tazminati)
daha 6denmesi gerekecektir (md. 13/son).

Madde 13/B. S6zlesmenin Feshinde Usul:
isveren fesih bildirimini yazili yapmak ve
fesih sebebini acik ve kesin sekilde belirt-
mek zorundadir. Ayrica belirsiz sireli is
sozlesmesi iscinin savunmasi alinmadan,
davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerle fes-
hedilemez. Fesih is veya isyeri ile ilgili
nedenlere dayandirilmigsa isciden savunma
alma yuktamlaligt s6z konusu degildir.
Alinmasi da zaten anlamsiz olurdu. Ornegin
fesih isletme gereklerinden kaynaklaniyorsa
iscinin gikarilma nedeni kendinden kay-



naklanmiyor ki, neyin savunmasini yapa-
caktir? isverenin is K. md. 17/11 ye gore fesih
hakki herhalde sakli tutulmustur. Yani orta-
da hakli fesih nedeni varsa isveren derhal ve
tazminatsiz fesih hakkini kullanabilecektir.
Maddede 158 sayili S6zlesmenin 7. mad-
desindeki hikme uygun olarak isveren
bakimindan “beklenemeyecek hallerde”
isciden savunma alma aranmamis ise de
beklenemeyecek hallerin ne anlama geldigi
pek agik degildir. Yasada buna aciklik geti-
rilmesi isabetli olurdu (Ekonomi, s. 97).
Herseye ragmen bunlarin isverenin isgiyi
ctkarmak icin beklemeye “dirtstlik kurali
agisindan tahammdli olmayan” hal ve
davraniglar oldugu séylenebilir.

Madde 13/C. Fesih bildirimine itiraz ve
usulii: Is sozlesmesi feshedilen isciye fesih
sebebi gosterilmedigi veya gosterilen sebe-
bin gecerli olmadigi iddiasi ile feshin teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde is
mahkemesine dava agabilme hakki tanin-
misti. Demek oluyor ki, isverenin isciyi
ctkarirken fesih nedeni géstermemis olmasi
ile fesih nedeninin gegerli olmamasi hukuki
sonucu itibariyle ayn tutulmustur (S. Stzek,
Is Hukuku, Istanbul 2002, s. 608). Yasa bu
tir davalarin, seri yargilama usuliine goére 2
ay icinde sonuglandirilacagini
ongormisse de tilkemizde uygu-
lamada bu davalarin iki ayda
bitirilmesi mumkin  gorilme-
mektedir. TIS nde hikim varsa
ya da taraflar aralarinda anlagir-
larsa uyusmazlik bir ay iginde hakeme de
gotirilebilir. Feshin gecerli sebebe da-
yandiginin ispat yikimlGlagi isverene aittir.
Bu hikim de 158 sayili Sozlesmeye uygun
olmakla birlikte uygulamada zaten feshin
hakli nedene dayandigini ispat yiikii de
uzun zamandir yargl kararlariyla isverene
yiklenmisti. Bununla beraber kanun
tasarisinin sonuna eklenen bir hiikiimle, isci
feshin bagka bir sebebe dayandigini iddia
ettigi takdirde bu iddiasini ispatla ytkimli

tutulmustu. Ne varki bu hiikiim 4773 sK. la
yasalasan metne alinmamistir. Her ne kadar
maddede 158 sayili S6zlesme hikiimlerine
uygun olarak TIS nde hiikiim varsa ya da
taraflar aralarinda anlagirlarsa feshe itirazin
hakem huzurunda dahi goriilebilecegine yer
verilmisse de, Hukukumuzda &tedenberi Is
Mahkemeleri K. nun emredici hiikiimlerinin
isciyi dogal mahkemesinden yoksun birak-
masina engel oldugu ve Is Hukukunun isciyi
koruyucu ozelligi geregi is sozlesmelerine
tahkim kaydi konamiyacagi, TIS ndeki
tahkim veya davadan feragat kaydinin isciyi
baglamiyacagl doktrin ve yarg kararlarinda
benimsenmis bulunuyordu (Bak. C. Tuncay,
Toplu Is Hukuku, Istanbul 1999, s. 227).
Getirilen hikim bu esaslara aykiri olup
iscinin is mahkemesinde dava agma hakkini
engelleyebileceginden uygulamada sorunlar
yaratabilecektir. Esasen tahkim yolunun pa-
rali olmasi bu usuliin daha cok isverenin
isine yarayacagl kuskusu nedeniyle isgilerin
buna yanasacaklari kanisinda da degilim.
Ayrica tahkim kaydi sadece 4773 sayil
Kanunun uygulama alani igin gegerlidir.
4773 sK. kapsami disinda kalan hallerde
bireysel is sozlesmelerine konabilecek uyus-
mazliklarin hakemde ¢ozilecegine dair sart-
lar gegerli sayilmaz.

Kanimca sadece isyerinin butiinini yéneten is-
veren vekillerini (ki cok sinirli bir en st diizey
calisan kesimidir) disarida birakarak diger tim

isveren vekillerinin  feshe karsi
koruma kapsami igine alinmis
olmasi is yasaminin deneyimleri
acisindan pek isabetli olmamis

gibidir.

Madde 13/D. Gecgersiz feshin sonuclari:
Mahkeme davayi iki ay iginde sonuclandirir,
kararin temyizi halinde ise Yargitay bir ay
icinde kesin olarak karar verir. Bu sireler
gercekci degildir. Dolayisiyle bu strelerin
gecirilmesi kararin gecerliligini etkilemez.
Mahkemece, isverence gegerli sebep gos-



terilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadigi tespit edilirse feshin gecersizli-
gine karar verilir. Feshin gecersizligine
karar verildiginde isveren isciyi bir ay iginde
ise baglatmak zorundadir. lsciyi bagvu-
rusuna ragmen bir ay icinde ise baslat-
mayan isveren en az 6 aylik, en cok bir yil-
lik Gcreti tutarinda tazminat 6demekle
yUktmld tutulmustur. Mahkeme kararinda
iscinin ise baslatilmamasi halinde 6denecek
tazminat miktari da gosterilecektir. Bu
hiikiim isvereni rahatlatan bir hikiim ise de
Alman Hukukunda belirtildigi gibi isciyi
“feshe karsgi koruma hukuku” son asamada
“tazminat hukukuna” dontsmektedir (Bak.
U. Preis, Federal Almanya’da Feshe Karsi
Koruma Hukuku, Almanya’da ve Tirki-
ye'de lsginin Feshe Karsi Korunmasi Semi-
neri, (MUHF), istanbul 1997, s. 27). Esasen
sebep ne olursa olsun isverenin bir kez isten
ctkardigr isciyi (ortada mahkeme karari,
tazminat 6deme tehdidi olsa bile) tekrar ise
almasini beklemek pek gergekgi bir durum
degildir.

158 sayili Sozlesme (md. 10), mahkeme ya
da hakemin isten cikarma islemini haksiz
bulmalari halinde islemi iptale ve isginin ise
iadesine ya da isciyle yeni bir hizmet akdi
yapilmasina yahut bunlar uygulanabilir
bulunmaz ise yeterli bir tazminata yahut da
uygun bir baska telafi bicimine karar vere-
bileceklerine olanak tanimistir (Bak.
Ekonomi, s. 99-102). Kanunda bu olanaklar
icinde makul bir secim yapilmis ve feshin
gecgersiz  sayilarak isginin ise iadesi
ongorilmuis fakat isciyi ise baslatmayan
isverene tazminat 6deme yukumlalagi
getirilmistir. Yani isveren bir anlamda ise
iade ile tazminat 6deme arasinda segim
yapma durumunda birakilmistir. Fakat
mahkeme, ise iade yerine sadece tazminata
hikmedemez. Kararda ikisi de yer alacaktir.
Feshin gecersizligine iliskin mahkeme
kararinin kesinlesmesinden itibaren isveren
isciyi bir ay icinde ise baglatmak zorundadir.

Isveren isciyi bir ay icinde ise baglatmaz ise
mahkemece ilamda gosterilen tazminati
odemek zorunda kalacaktir. Ancak isci de
—asagida tekrar deginecegimiz gibi- ise
yeniden alinma veya tazminat hakkindan
yararlanabilmek igin mahkeme kararinin
kendisine tebliginden itibaren 6 isglini
icinde isverene bagvurmak zorundadir (md.
13/D.4). Bu tazminat isginin 6 aylik Gcreti
tutarindan az, 12 aylik (creti tutarindan
fazla olamaz. Ancak tazminata esas dcretin
ciplak tcret mi giydirilmis Gcret mi olacag
yasada belirtilmemistir. Kanimca bu tazmi-
nat Sendikalar K. md. 31/son hikmiindeki
tazminat hesabinda yapildigi gibi ciplak
(briit) Gcrete gore belirlenmelidir (Bak. H.
H. Stmer, iscinin Sendikal Nedenlerle
Feshe Karsi Korunmasi, Konya 1997, s.
121).

Kararin kesinlesmesine kadar gahstirlmadigi
stre igin isciye en ¢ok dort aya kadar dog-
mus bulunan tcret ve diger haklari da ayri-
ca 6denir. Kanimca bu miktar da mahkeme
kararinda gosterilecektir. Dort ayhk sinirla-
ma yargilamanin uzun stirmesi ihtimaline
karst karsilikli gikarlari dengelemek icin
getirilmise benzemektedir. Kuskusuz bu
hikim iscinin bunu talep etmesi ve davada
hakli ¢cikmasi halinde uygulanacaktir. Dort
ayhk sire gegersiz fesih tarihinden itibaren

baglar (O. Ekmekci, 4773 Sayili s
Guvencesi  Yasasi Kargisinda Yarginin

Durumu ve Ortaya Cikabilecek Uygulama
Sorunlari Uzerine, MERCEK, Ekim 2002, s.
108). Bu durumda isciye “bildirim stresine
ait tcret pesin 6denmisse bu tutar yukari-
daki hiikiimlere gore yapilacak 6demeden
mahsup edilir”. Md. 13/D’nin 3. fikrasinda
yer alan bu hiikim teredddtlere yol acacak
niteliktedir. Zira kendisinden mahsup
yapilacak 6demenin 4 aylik ticret mi yoksa
en cok bir yillik ticret tutarinda tazminat mi
ya da her ikisinin toplami mi oldugu pek
anlasilamamaktadir. Bununla birlikte bunun
4 aylk tcret tutarindaki 6deme olmasi



gerektigi daha akla yatkin gozikmektedir
(Kars. Glizel, s. 42-43; Slzek, s.615; M.
Ugum, Tiirk Toplu Is Hukukunda iscinin
Feshe Kargi Korunmasi, Iktisadi, Sosyal ve
Hukuki Boyutu ile iscinin Feshe Kars
Korunmasi, s. 218). Davada hakli ¢ikan
isgiye bildirim sdresi verilmemis veya
bildirim stresine ait Ucret (ihbar tazminati)
pesin 6denmemigse bu sirelere ait Ucret
ayrica 6denecektir. Bu demektir ki, isgiye
tazminat yaninda bildirim sirelerine ait
tcreti, kidem tazminati ve en gok dort aylik
Ucret tutari da odenecektir. Bagka bir
anlatimla gecerli neden bulunmadan isten
ctkarilan isgiye tazminatin yaninda isveren
ister ise baglatsin ister baglatmasin
mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
calistirlmayan sdre icin en fazla dort aya
kadar Gcreti ve sair haklari 6denecektir.
Dort aylik dogmus tcret vs. hak-
lar akdin feshi anindaki tcret
tutari olmalidir. Maddede bir
acikhk olmamakla birlikte isci
mahkeme karari (zerine ise
baslatilmigsa ve daha 6nceden
kendisine ihbar tazminati ve
kidem tazminati 6denmisse kanimca bunlar
isverene iade edilmek gerekir. Ancak iscinin
bunu nasil iade edecegi de ayri bir sorun-
dur. Yine de bu durumda dahi isciye
cahistinlmadig sire igin en gok 4 aylik tcret
vs. haklari 6denecektir. Bu takdirde iscinin
kideminde hic bir kesinti olmaksizin akdin
basindan itibaren  hesaplanir.  Eger
mahkeme kararina ragmen is¢i zamaninda
ise bagslatiimazsa yukarida belirttigimiz gibi
ihbar ve kidem tazminati yaninda, isciye
mahkemece hitkmedilen tazminat (bir yila
kadar Ucret alacag) ile birlikte calistiril-
mayan sire icin en ¢ok 4 aylik tcret vs. ala-
caklari da 6denecektir.

Dava esnasinda isginin olimd halinde
mirascilari sadece en ¢ok 4 aylk Ucret
talebinde bulunabilir, yoksa tazminat da
isteyemezler. Buna karsilik isten gikarilan

isci  hentiz dava agmadan olirse,
mirascilarin ise iade ve tazminat davasi aga-
mayacaklart kuskusuzdur. Mirascilar bu
takdirde eger murislerine 6denmemisse
ihbar ve kidem tazminati ve diger isgilik
haklari icin dava acabilirler (Ekmekci, 4773
Sayili is Giivencesi Yasasi, s. 110). Eger ise
iade davasi gorilirken isyeri kapanirsa ve
bu kapama hukuka uygun bir kapama ise
mahkemenin ise iadeye hikmetmesi soz
konusu olamaz. Ancak dava hakli ise tazmi-
nata ve en gok dort aylk Gcret tutarina hiik-
metmesi gerekir (Kars. Ekmekgi, 4773 Sayili
Is Giivencesi Yasasl, s. 110). Dort ayhk tcret
tutari feshin mahkemece gecersiz sayilip
isginin ise iadesi karar Uzerine 6denecek
bir tcret yani gecikmeli 6denen bir dcret
oldugundan bu tutardan sigorta primi ve
gelir vergisi kesilecegi fakat gecikme zam

158 sayili S6zlesme (md. 10), mahkeme ya da
hakemin isten cikarma islemini haksiz bulmalari
halinde iglemi iptale ve iscinin ise iadesine ya da
isciyle yeni bir hizmet akdi yapilmasina yahut

bunlar uygulanabilir bulunmaz
ise yeterli bir tazminata yahut da
uygun bir bagka telafi bicimine
karar verebileceklerine olanak
tanimugtir.

mina tabi tutulmamasi gerektigi disiince-
sindeyim. Ancak feshin gecersizligine karar
verilirse kararin kesinlesmesinden itibaren 4
aylk tcrete gecikme faizi uygulanabilir.
Bunun gibi mahkeme kararina ragmen isciyi
suresi icinde ise almayan isverenin 6deye-
cegi tazminata da bu sirenin bitiminden
itibaren gecikme faizi isletilebilir (Ekmekgi,
ayni yer). Ayrica 4447 sayili K.la getirilen
issizlik 6denegi ile 4 aylik ticretin nasil bag-
dasacag da ayri bir sorundur. Zira issizlik
odenegi issiz kalan igsize verilir. Issizlik
odenegi almakta olan bir kimsenin gelir
getirici bir iste calismamasi gerekir (md.
52/b). Aksi halde 6denek kesilir ve T. s



Kurumuna iadesi gerekir. Bu noktada 4447
sK.nun igsizlik 6denegini diizenleyen 50, 51
ve 52. maddelerinin de gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Kisacasi, md. 13/D nin 3.
fikrasi pek basarili bir sekilde kaleme alin-
mamistir. Bu hususlarda uygulamada sorun-
lar yasanacaktir.

Isci cikarildigi isine geri donmek istiyorsa
kararin kendisine tebligi tarihin-
den itibaren 6 isgiinii icinde ise
baslamak icin isverene bagvur-
mak zorundadir. Isci bu stire
icinde bagvuruda bulunmaz ise
fesih artik gecerli bir fesih sayila-
cak ve isgi sadece buna gore
hak ettigi tazminatlar, (ihbar ve kidem) ala-
cak, almig ise bunlarla yetinecektir (md.
13/D.A). Ekleyelim ki, Yasakoyucu 4773 sK.
isk. md. 13 son daki “Taraflarin ayrica
tazminat isteme haklari saklidir” hitkmind
ctkarmigs ve md. 13/A ya da benzer bir
hilkim getirmemis ise de bu degisiklik
4773 sayili Kanuna tabi olan ve olmayan
isciler bakimindan sartlari olusmussa ihbar
ve kotli niyet tazminati veya en ¢ok bir yil-
lik Gcret tutarinda tazminat disinda genel
hikimlere gore ayrica (maddi ve manevi)
tazminat isteme hakkini ortadan kaldirmaz
(Stizek, s.609)

Madde 13/D son fikra ile birinci, ikinci ve
tgtinct fikra hikimlerinin yani md. 13/D
de dizenlenen ise iade ve tazminat
hikiamlerinin  hicbir suretle degistir-
ilemiyecegi, aksi yonde sozlesme
yapilamiyacagr hiikme baglanarak madde
hitkiimlerinin so6zlesmelerle bertaraf
edilmesine, yumusatilmasina ya da agir-
lastirilmasina izin verilmemistir. Bu mut-
lak emredici bir hikim ise de toplu
sozlesme ozerkligi ile pek bagdasmamak-
tadir (Guzel, s. 43; Ekmekgi, Ayni seminer,
Toplu s Hukuku Bakimindan is Giivencesi
Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi, s.59).

Bu mutlak emredici hikim nedeniyle
hakem kaydina veya sézlesmesine (hizmet
sozlesmesinde yabanci unsuru bulunsa
dahi) yabanci hukukun uygulanabilecegi
yolunda hiikim konulamaz. Konulursa
gegersizdir. Bu husus 6zellikle yabanci ser-
mayeli sirketlerde veya cok uluslu kuru-
luslarda calistirilan Turk calisanlar igin
gecerlidir.

4773 sayili Yasanin getirdigi isciyi gegersiz feshe
karsi koruyan htkimlerin, is mahkemelerinin
ylikiini olagantsti agirlastiracag, isten cikarilan
hemen her iscinin ihbar ve kidem tazminatlarini

almis olsa dahi is mahkemesinde
sansini denemek isteyecegi ¢ok
muhtemeldir.

Bircok Avrupa Ulkesinde de mahkeme
kararina ragmen isciyi ise geri almayan is-
verenin tazminat ¢demesi hiikkme baglan-
migtir. Ornegin Alman Hukukunda bu
tazminat miktari en ¢ok 12 aylik ticret tutari
olup, 50 yasini doldurmus 15 yillik kideme
sahip isciler bakimindan bu miktar 15 ayhk
tcrete, 55 yasini doldurmus, 20 yillk
kideme sahip isgiler bakimindan 18 aylik
licrete kadar arttirilabilir. italyan Huku-
kunda ise bu tazminat 15 aylik Gcret
tutaridir. Buna karsilik isvec Hukukunda bu
tazminatlar oldukga yuksek tutulmus olup 5
yildan az kidemi olanlar icin 16 aylik, 5-10
yillik kidemi olanlar igin 24 aylik, 15 yildan
fazla kidemi olanlar icin 32 aylik Gcret
tutaridir. Isginin 60 yasini doldurmus ol-
masi halinde bu tutarlar 24-48 aylik Gcret
tutarina kadar cikabilmektedir. Belgika
Hukukunda isciyi gegerli bir neden bulun-
maksizin isten ¢ikaran isveren en az iki yil-
lik Gcret tutarinda tazminat 6demek zorun-
da kalir. Fransiz Hukukunda ise tazminatin
alt simirt 6 aylik Gcret olarak belirlenmis
fakat buna Gst sinir getirilmemistir (Bak.
Alpagut, s. 101-104). Birlesik Kirallikta da



benzeri bir uygulama mevcuttur. Bu tlkede
mahkemenin gegerli fesih nedeni bula-
mayip isginin ise iadesine karar verdigi
hallerde isverence bu kararin uygulanma-
masi halinde isci lehine hiikmettigi tazminat
tutari hayli ylksektir (Bak. N. Selwyn, Law
of Employment, 11.Ed. London 2000, s.
372 vd). Buna gore mahkemece 1) iscinin
kidemi, haftalik tcreti ve yasi esas alinarak
hesaplanan “temel 6deme” (bunun miktari
max. 6.900 poundu gecemez). 2) hakimin
gecersiz feshin Ozelliklerini hakkaniyet
kurallari icinde degerlendirerek hiikmettigi
“tazminat” (burada iscinin o gtne kadarki
kayiplari, gelecekteki kayiplari, sozles-
mesinin feshi nedeniyle yapmak zorunda
kaldigi extra harcamalar, varsa bu yiizden
mahrum kaldigi yasal haklar ve sosyal sigor-
ta haklari gbz 6niinde tutulur), bu miktar
50.000.- poundu asamaz, 3) varsa “sair
tazminat”lara da hikmeder.

4773 sayili Yasanin getirdigi isciyi gecersiz
feshe karsi koruyan hikimlerin, s
mahkemelerinin yikint olagandsti agr-
lastiracagy, isten gikarilan hemen her isginin
ihbar ve kidem tazminatlarini almis olsa
dahi is mahkemesinde sansini denemek
isteyecegi cok muhtemeldir.

Madde 13/E. Yeni ise girme: Tasarida yer
almayan fakat 4773 sayilli Kina eklenen
birkagc maddeden biri, iscinin yeni ise girme
maddesidir. Nitekim, Yasakoyucu hizmet
akdinin feshine karsi mahkemeye basvur-
dugu halde dava strerken yeni bir ise giren
iscinin durumunu dustnerek Kanuna 13/E
maddesini eklemistir. Bu maddeye gore
mahkemece feshin gecersizligine karar ve-
rilirse 6nceki isine donmek istemeyen isci
kararin kendisine tebliginden itibaren 6
isglint icerisinde durumu 6nceki isverene
yazili olarak bildirmelidir. Bunun iizerine
belirsiz streli hizmet akdi isverence gecerli
bir sebeple fesholunmus sayilir ve buna

iliskin hukuki sonuglar dogar. Bu demektir
ki isci sadece aldigi veya alacag ihbar ve
kidem tazminati ile yetinir. Bu hikim
Alman Feshe Karsi Koruma Kanunundan
(md. 12) aynen alinmistir. Yeni ise giren
iscinin artik eski isine donmek istemedigini
6 is glint iginde bildirmedigi durumda ne
olacagl maddede belirtilmis degilse de bu
durumda da feshin gecerli oldugu ve iscinin
aldigr tazminatlarla yetinecegi sonucuna
varilmahdir. Aslinda mahkemece feshin
gegersizligine karar verildiginde iscinin
yeniden ise donebilmesi icin kesinlesen
mahkeme kararinin tebliginden itibaren 6 is
gint iginde bu hakkini kullanmasi
ongorilmis iken (md. 13/D.4) ayrica boyle
bir maddeye daha neden ihtiya¢ duyuldugu
pek anlasilamamaktadir.

Ayrica 5953 sayili Basin IsK.nun 6. madde-
sine eklenen bir fikra ile hizmet akdi isveren
tarafindan feshedilen gazeteciye de isK.nun
degisik 13/A, 13/B, 13/C, 13/D, 13/E ile 24.
maddelerinden, yani yeni is glivencesi ve
toplu isci cikarmaya iliskin maddelerinden
yararlanma hakki taninmistir. Bu durumda
ayni maddelerden neden gemi adamlarinin
da yararlanmasini saglayacak sekilde 854
sayili Deniz isK. da degisiklik yapilmadig
sorusuna cevap bulmak gerekir.

isten hakli nedenle cikarilan isciye feshin is
K. md. 17 (I), () ve (lll) numaral bentlerde
ongoriilen sebeplere uygun olmadig iddiasi
ile 13, 13/A, 13/B, 13/C, 13/D, 13/E madde
hikiimleri  gercevesinde yargl yoluna
basvurabilme hakki taninmistir (md. 17/1V).
isverence yapilacak feshin gecerli sebebe
baglanmasi  zorunlulugunun  getirilmis
olmasi her ne kadar 158 sayili ILO
Sozlesmesine uygun disiiyorsa da uygula-
mada artik her tarli feshin mahkemeye
gotirilecegi ve mahkemelerin is yikinin
olagantstii artacagini tahmin etmek giic
degildir.



IV. Toplu isci Cikarma Belirli Sartlara
ve Usule Baglanmigtir

Madde 24. Toplu isci cikarma: 1475 sayili
Isk.nun 24. maddesinde baglangicta toplu
isci ctkarma bagligl altinda yer alan bu
hikim 1975 tarih ve 1927 sK.’la degistiri-
lerek toplu isci cikarma ile neredeyse hig bir
ilgisi bulunmayan sadece is¢i cikarmanin
sonucunu diizenleyen bir madde haline
dondsturalmisti. Bu madde tasarida AB
nin 75/129 sayili Toplu lsci Cikarma
Yonergesi ile 158 sayili ILO Sozlesmesi
kriterleri esas alinarak yeniden diizenlen-
muistir.

Buna gore isveren ekonomik, teknolojik,
reorganizasyon gibi isletme, isin veya isye-
rinin gerekleri gibi nedenlerle toplu isci
cikarmak istediginde bunu en az 30 giin
onceden yazi ile bir yandan sendika temsil-
cilerine veya isci temsilcilerine, 6te yandan
ilgili Bolge Calisma Mudrltgiine ve Tarki-
ye Is Kurumuna bildirir. Ne var ki maddenin
tasaridaki seklinde isyerinde calisan isgi
sayist 20-100 arasinda ise en az 10 isginin,
101-300 arasinda ise en az % 10 oraninda
iscinin, 301 ve daha fazla ise en az 30
iscinin bildirimli fesih yoluyla ayni anda ya
da bir aylik stre iginde farkli tarihlerde
ctkarilmasi toplu isci ¢ikarma olarak tanim-
lanmisti. Otuz giinlik zaman dilimi icinde
cikarilacak isgi sayisi s6z konusu yonergeye
uygundu. Fakat bu madde kanunlagirken
muhtemelen Sosyal isler Komisyonunda
yapilan bir degisiklikle toplu isci cikarmaya
konu isci sayisi indirilmis ve sadece “toplu-
ca veya bir ay iginde toplam on iscinin” is
akdinin feshi toplu isci ¢ikarma olarak
tanimlanmistir. ~ Bu  degisikligin ~ AB
Yonergesiyle hic bir ilgisi yoktur. Bu diizen-
lemeyle isyerinde ister az, ister cok sayida
isci calistirilan her tirlt isyerinde bir defada

veya bir ay iginde sadece 10 isci cikaril-
masi dahi toplu isgi ¢ikarma prosediriine
tabi tutulacaktir. On isci kistasinin bir islet-
meye dahil tim isyerleri mi yoksa her bir
isyeri igin ayri ayri mi nazara alinacagi acik
degildir. Gerekcede de buna dair bir aciklk
yoktur. Bununla beraber 24. madde toplu
isci ctkarma bildirimlerinin isyeri isGi temsil-
cilerine yapilmasini 6ngordigi, isyerinin
battininin kapatilmasi durumunda bu
bildirime gerek olmadigl goz 6niinde tutu-
lacak olursa 10 isgi kistasinin her igyeri igin
ayrt ayri nazara alinmasi  gerektigi
soylenebilir. Aksi halde isletmelere isci
ctkarmalarla ilgili gereksiz biirokratik bir yiik
getirilecegini dustniyorum. Ekleyelim ki,
toplu is¢i cikarma hdikimlerinin  uygula-
nabilmesi iin Is K. md. 13/A da getirilen en
az 10 isci gahstirma, 6 aydan fazla kidemi
olma, isletmenin bitinind yoneten isveren
vekili niteliginde olmama gibi sartlarin bura-
da uygulama alani yoktur. Toplu isci ¢ikar-
ma prosedrtine her tirlt isyeri ve isci hatta
kidemi 6 aydan kisa olan veya part time
calisanlar icin dahi bagvurulabilecektir. Su
kadar ki, isginin kisiliginden veya
davranislarindan kaynaklanan nedenlerle
topluca 10 kisinin ¢ikarilmasi toplu isci
ctkarma prosediriniin  uygulanmasini
gerektirmez.

Bildirimlerde, cikarma sebeplerinin, bun-
dan etkilenecek isci sayisinin, ise son verme
tarihlerinin agiklanmasi zorunlu tutulmus-
tur. Bildirimden sonra temsilcilerle isveren
arasinda yapilacak gérismelerde toplu isgi
gtkarmanin 6nlenmesi ya da gikarilacak isgi
sayisinin  azaltilmasi yahut bunun isgiler
tzerindeki olumsuz etkisinin en aza
indirilmesi konulari goristlecektir. Fesih
bildirimleri  isverenin  toplu  ¢ikarma
talebinin Bolge Calisma Mudurlagine
bildirilmesinden itibaren 30 giin sonra
hikim dogurur. Bu demektir ki bildirim



stresi 30 glnin altinda kalan iscilerin
hizmet akidlerinin son bulma tarihi 30
gliniin sonuna uzatilmistir. Fakat 30 guinlik
bildirim kurali getiren madde, isverenin isci
temsilcileriyle gorismelerinin  uzamasi
halinde ne olacagina cevap vermemektedir.
Fransiz Hukukunda igverenin isci temsilci-
leriyle goriismeksizin, ya da gortismelerin
sonucunu beklemeksizin (ki toplanti
sureleri isletmenin bayikligiine gore 2 ila 4
hafta arasinda degisir) toplu c¢ikarmayi
gerceklestirmesi halinde ¢ikarmalar mahke-
mece gecersiz sayilir (Bak. Giizel, s. 47,
Alpagut, s. 111-116). isK. md. 24’tn yeni
seklinde bu konuda hig bir aciklik bulun-
madigina gore gorismelerin sonucu ne
olursa olsun feshin yine de bildirimden 30
giin sonra hiikim doguracag kabul edilme-
lidir. Kuskusuz isgilere 30 glniin sonuna
kadarki tcretleri 6denecektir. Ancak temsil-
cilerle goriisme, onlara bilgi verme yiikiim-
lGlaguina yerine getirmeyen isveren hakkin-
da da bir yaptinm 6ngdriilmemistir. isK.
Md. 98/B de bu duruma uygulanacak ciizi
bir para cezasi yer almaktadir. Fakat burada
hukuki bir yaptinm 6ngoérilmemis olmasi
toplu isci c¢ikarmada isci temsilcileriyle
gorisme yapilmasindan beklenen vyarari
etkisiz kilacaktir. isyerinin tamamen kapa-
tilarak faaliyete kesin olarak son verilmesi
halinde 30 giin 6nceden sadece Bolge
Midarlagine ve T. Is Kurumuna bildirme
ve isyerinde ilan yeterli gortlmistir. Bu
durumda isci temsilcileriyle goriismeye
gerek gortilmemistir. Mevsim ve kampanya
islerinde isten cikarma iglemi esasen bu
islerin niteligi geregi yapiliyorsa toplu isci
ctkarmaya iliskin hikiimler uygulanamaz.
Isverenin toplu isci cikarma yoluna, feshin
gecerli nedenle yapilmasina iliskin hikim-
lerin uygulanmasini engellemek amaciyla
(hakkin kéttye kullanilmasi) gidemeyeceg;,
aksi halde iscinin feshin bu amacla
yapildigini dava edebilecegi maddeye son

fikra olarak eklenmistir. Kanimca toplu isgi
c¢ikarma nedenlerinin sonradan ortadan
kalkmig olmasi isverene cikarilan iscileri
yeniden ise alma yukimlulagini getirmez.

Gecici madde 13 (isci temsilcileri): is K. na
eklenen gecici md. 13 ile isk. madde 24'te
bahsi gecen isyeri temsilcileri ile ilgili olarak
yeni bir dizenleme getirilinceye kadar is-
yerinde sendika temsilcilerinin bulunma-
diklari hallerde o isyerinde calisan isciler ta-
rafindan Sendikalar Kanunu’nun 34. mad-
desine gore (isyerinde elliye kadar isgi
cahistirilan isyerlerinde bir, 51-100 arasinda
isci calistirilan isyerlerinde iki vs.) secilecek
isci temsilcilerinin gorev yapacag hikme
baglanmistir. Bu md. ile T.C. tarafindan
1992 de bir kanunla kabul edilmis olan
“Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi
ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda
135 sayih ILO Sozlesmesinin” gereklerinin
sinirli da olsa yerine getirildigi sdylenebile-
cektir. 135 sayili Sozlesmede isyerlerinde
her iki temsilci tdrindn (sendika isyeri tem-
silcileri ve isci temsilcileri) birlikte gorev
yapabilecekleri gibi bunlardan sadece
birinin gorev yapabilmelerine de imkan
taninmistir. Gegici md. 13 “isyeri sendika
temsilcilerinin  bulunmadigi  hallerde”
demek suretiyle isci temsilcilerine ancak
sendika isyeri temsilcilerinin bulunmadig;
hallerde izin vermistir. Bu demektir ki is-
yerinde sendika isyeri temsilcileri atandig
durumlarda, is¢i temsilcilerinin gorevi sona
erecektir (Stizek, s.617). 4773 sayih K.da
isci temsilcilerinin nasil ve ne zaman secile-
cegine dair agiklama yer almamistir. Bu
konuda yasal diizenleme getirilinceye kadar
kanimca en az 10 isgi calistiran isyerlerinde
iscilerin kendi aralarinda makul bir strede
se¢im yapmalari ve sonucu isverene
bildirmeleri gerekir. Ancak bu konuda en
kisa zamanda yasal bir diizenlemeye
gidilmesi zorunludur.



V. Sendikalar Kanunu’nda Sendikal
Giivenceler Acisindan Degisiklik
Yapilmigtir

4773 sayili K., 2821 sayili Sendikalar K.'nda
sendika gtivencesiyle ilgili bazi degisiklikler
yapmig bulunmaktadir. isyeri sendika tem-
silcilerinin glivencesi ile ilgili 30. maddenin
yeni sekli sdyledir:

“Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz stireli
hizmet akdinin isveren tarafindan feshine
1475 sayil Is Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilci-
lik faaliyetlerinden dolayr feshedilmesi
halinde, 1475 sayili Kanun'un 13/D mad-
desinin birinci fikrasi uyarinca en az bir yil-
lik Gicreti tutarinda tazminata hikmedilir.

isveren, yazili rizasi olmadikca isyeri temsil-
cisinin calistigi isyerini degistiremez veya
isinde esasli bir tarzda degisiklik yapamaz.
Aksi halde degisiklik gegersiz sayilr.”

Bu degisikligin anlami sudur: Eskiden isyeri
sendika temsilcileri icin gergek anlamda bir
ise iade olanag mevcutken simdi bu
glivence ortadan kaldirilmis ve temsilcilerin
glvencesi diger sendikali isgilerin is
glivencesi dizeyine indirilmistir. Bu demek-
tir ki diger iscilerde oldugu gibi feshin hakli
ya da gecerli nedenlere dayanip dayan-
madig arastirilacaktir. Hatta 10 isgiden
daha az sayida isci gahstirilan isyerlerindeki
veya isyerindeki kidemi 6 ayr doldurmamig
temsilcilerin, 6rnegin temsilcilik faaliyeti
nedeniyle bile isten cikariimalari halinde
Sendikalar K. md. 31’deki sendikal tazmi-
nat talebinden baska bir talepte bulunma
olanagi kalmamistir (Bak. O. Ekmekgi, Is
Givencesi Yasa Tasarisinin  Degerlen-

dirilmesi (6.7.2001), ist. Barosu Yayini,
2001, s. 55; Ugum, s. 219). Bu degisikligin
gerekgesi olarak isciler arasindaki farkl
diizenlemelerin yaratacagl sakincalarin
onlenmesi gosterilmistir. Oysa isyeri sendika
temsilcilerine taninan ise iade giivencesinin
temelinde bu kisilerin diger sendikali
iscilere oranla isverene ters diisme ihtima-
linin cok daha fazla ve isten ¢ikarilma ris-
kine cok daha yakin olmasi yatmaktadir. Bu
gerekgenin artik ortadan kalktigini soyle-
mek ise zordur. Ancak isyeri sendika temsil-
cilerinin is givencesi 1475 sayih Is K.
hikiimlerine baglandigina gore hangi is
kanununa tabi olurlarsa olsunlar tim sendi-
ka isyeri temsilcilerinin hizmet akitlerinin
feshinde ayni koruma hikimleri uygu-
lanacak, eger ise son verme temsilcinin
sendikal faaliyetleri nedeniyle oldugu kanit-
lanacak olursa, isciye 6denecek tazminat
onun bir yillik tcret tutarindan az olmaya-
caktir. Buna karsilik isyeri sendika temsil-
cisinin yazili rizasi olmadan isyerinin veya
calisma sartlarinin esash tarzda degistiri-
lemiyecegine dair getirilen hikim olumlu
bir yeniliktir. Zira sendikalar K. md.30’da bu
konuda bir agiklik bulunmamasi kargisinda
doktrinde, temsilcilik giivencesinin isyeri
degisikligini de kapsadig gorisleri agirlik
kazanmig, Yargitay da onceleri aksi go-
risteyken son yillarda doktrinin gorislerine
uyan kararlar vermeye baslamistir (Bak. N.
Celik, is Hukuku Dersleri, 15. basi, istanbul
2000, s.340). Yapilan degisiklik, bu hususta
son gelinen noktanin yasalasmis ifadesidir.

4773 sK. igyeri sendika temsicisinin
glivencesini azaltirken gorevini arttirmiga
benzemektedir. Nitekim, is K. md.24'(in
toplu isci ¢tkarmayr dizenleyen yeni sek-
linde isverenin toplu isgi gikarma kararini
30 giin 6nceden ilgili bolge calisma maddr-
ligiine ve Tirkiye is Kurumu yaninda isyeri
sendika temsilcilerine veya isci temsilcile-



rine de bildirilmesi 6ngorilmistir. Bil-
dirimden sonra temsilcilerle isveren arasin-
da yapilacak gorasmelerde toplu isci cikar-
manin o6nlenmesi ya da g¢ikarilacak isci
sayisinin - azaltilmasi, yahut is¢i ¢ikarmanin
isciler acisindan olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi konular gortstlecektir.

4773 sK. da azaltilan isyeri sendika temsil-
ciligi glivencesinin toplu is sozlesmeleri ile
arttirllmasi - mimkin - madar? - Toplu
sozlesme o6zerkligi ilkesi cercevesinde olum-
lu cevap vermemiz gereken bu konuda
(yukarida deginildigi gibi) yasa acik bir
hikim getirerek bu kapiy1 kesin olarak
kapamistir.  Nitekim “gegersiz  sebeple
yapilan feshin sonuclari” basligini tasiyan
md. 13/D nin 5. fikrasi “birinci, ikinci ve
tctinct fikra hukiamleri sozlesmeler ile
hicbir suretle degistirilemez, aksi halde
sozlesme hiikiimleri gecersizdir” hikmind
tasimaktadir. 13/D nin birinci, ikinci ve
tgiinct fikralarinda ise gecerli sebep goste-
rilmeyen veya sebebin gecerli olmadig
mahkeme tespit edilen hallerde ise baglatil-
mayan isciye en az 6 aylk, en cok bir yillik
ticret tutarinda tazminat, isciye bu yondeki
mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
calistinlmadig sire icinde en gok dort ayhk
tcret, fesih bildirimi stresi verilmemis veya
bu stireye iliskin Gcret pesin 6denmemisse
bu slrelere ait Gcret tutarinin ayrica
o6denecegi ongorilmustir. Boylece md.
13/D'nin 5. fikrasinda gegersiz feshin
sonuclarinin mutlak emredici tarzda dizen-
lendigi anlagiimaktadir (Ekmekgci, s. 59; A.
Gugzel, ayni Degerlendirme Semineri, s. 43).
Esasen yasanin gerekgesinde de maddede
ongorilen tazminatlarin sozlesmelerle art-
tirlamayacagi,  azaltilamayacagr veya
degistirilemiyeceginin vurgulandig yazilidir.

Nihayet 2821 sayili Sendikalar K.da yapilan
ikinci degisiklik de sendika 6zgurliigiinin

guivencesi ile ilgili 31. madde ile ilgilidir.
4773 sayili K. ile bu maddenin son fikrasi
degistirilmis ve maddeye yeni bir fikra
eklenmistir. Bu degisiklige gore:

“Isverenin, hizmet akdinin feshi disinda,
Gglinct ve besinci fikra hikiimlerine aykiri
hareket etmesi halinde, iscinin bir yillik
tcret tutarindan az olmamak tzere tazmi-
nata hikmedilir. Sendika uyeligi veya
sendikal faaliyetlerden dolayr hizmet
akdinin feshi halinde ise, 1475 sayili
Kanunun 13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E
madde hukimleri uygulanir. Ancak, 1475
sayih Kanunun 13/D maddesinin birinci
fikrasi uyarinca 6denecek tazminat iscinin
bir yilhk Gcret tutarindan az olamaz.

854 sayil Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin
Mesleginde  Calisanlarla  Calistirilanlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanun ile 818 sayili Borglar Kanunu'na
tabi olan isciler ve tarimdan sayilan islerde
calisanlar ile 1475 sayili Kanunun 13/A mad-
desinin birinci fikrasi uyarinca, ayni Kanunun
13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E mad-
delerinin uygulanma alani disinda kalan
iscinin  sendika Uyeligi veya sendikal
faaliyetlerden dolayr hizmet akdinin feshi
iddiasi ile acacag davada, ispat yikimluliigi
isverende olmak (izere 5521 sayili s
Mahkemeleri Kanunu’nun genel hikimleri
uygulanir. isgiye 6denecek tazminat miktari
icin, altinci fikra hilkm esas alinir.

Isinin is kanunlari ve diger kanunlara gore
haiz oldugu butin haklarr saklidir.”

Getirilen degisiklikle sendikal faaliyet
nedeniyle isverence ayrimci isleme maruz
kalan isgiye 6denecek tazminatin onun bir
yillik Gcret tutarindan az olamiyacaginin
yani sira hizmet akdinin sendika tyeligi



veya sendikal faaliyet nedeniyle fes-
hedilmesi halinde de Is Kanunu’nun gecerli
fesihle ilgili 13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E
hiktamlerinin uygulanacagi ve bu durumlar-
da 6denecek tazminatin da bir yillik tcret
tutarindan az olamayacagl hiikme baglan-
mistir. Madde. 31’e eklenen son fikra ile de
gerek is kanunlarina tabi olan gerekse is
kanunlarina ve 1475 sayili kanuna eklenen
isglivencesi ile ilgili hikimlerin kapsami
disinda kalan isgilerin sendika Utyeligi veya
sendikal faaliyet nedeniyle isten cikaril-
malari dolayisiyla agacaklarr davalarda ispat
ylUkinin isverene ait oldugu, bu davalarin
is mahkemelerinde goriilecegi ve huk-
medilecek tazminat miktarinin iscinin bir
yillik iicret tutarindan az olamayacag
hiikme baglanmis, ayrica isginin is kanunlari
ve diger kanunlara gore haiz oldugu tim
haklar sakli tutulmustur. Béylece Is Ka-
nunu’na tabi olan iscilerle olmayan iscilerin
sendikal ayrimciliga karsi ayni korumadan
yararlanmalari hiikme baglanmistir.

Bu degisikligin anlami isgiye sendika tyeligi
veya sendikal faaliyetlere katildigi igin isve-
rence ayirim yapilmasi veya isten cikaril-
masi hallerinde ise iade hakkinin saglan-
masi yanisira kendisine 6denecek tazmi-
natin md. 13/D de 6ngoriilen miktarla sinir-
I kalmamasini saglamaktir.

VI. Sonug¢

15.03.2002 tarihinde ydrarlige girecek
olan yasanin en buyuk 6zelligi, ortada hakli
bir neden olmasa dahi belirsiz stireli hizmet
akdiyle calisan iscinin hizmet akdi isveren
tarafindan feshedilmek istendiginde kabul
edilebilir, gecerli bir nedenin bulunmasinin
ongorilmis olmasidir. Béylece bir yandan
isci feshe karsi bir olctide korunmus, Gte

yandan T.C. nin bir kanunla kabul etmis
oldugu ILO’'nun 158 sayih Calisma Soz-
lesmesinin gereklerinin 8 yil gecikmeyle de
olsa yerine getirilmis olmaktadir. Bize gore
Yasakoyucu bu diizenlemeyi yaparken 158
saylli Sozlesmesinin tye Ulkelere sundugu
¢ozim alternatifleri icinde isverene nispe-
ten daha az yiik getirenlerini secmistir. Bu
tercihle bir yandan iscinin is gtvenliginin
isverenin insafina birakilmasi 6nlenmis ola-
cak, ote yandan Tirk isvereninin rekabet
glicli gok fazla olumsuz yonde etkilenmeye-
cektir. Yasada ozellikle toplu isci cikarma
usultine ve feshin gecersiz sayilmasinin
sonuglarina iliskin hiikiimlerde bazi belirsiz-
likler mevcuttur. Bunlar uygulamada 6nem-
li sorunlara yol acabilir. Bununla birlikte bu
diizenlemenin gecikmeli olarak yapilmig
olmasi bir yana iilkenin agir bir ekonomik
kriz icinde cirpindigi ve erken secim
kararinin alindigi bir zamana denk
gelmesi talihsizlik olmustur. Bu da akla
ister istemez yasanin bir secim yatirimi
oldugu kuskusunu getirmektedir. Sebep
ne olursa olsun, bu diizenleme gerekliydi
ama keske ya cok daha énce yapilsaydi ya
da daha sonra fakat bugiin degil. Aslinda
boyle olumsuz bir ortamda bu tiir bir
yasa cikarilacag: yerde isciyi feshe karsi
koruyan hiikiimleri de icine alan fakat
yeni ihtiyaclara gore hazirlanan, esnek
calisma bicimlerine, degisken is siirele-
rine yer veren, kidem tazminatini da
yeniden gozden geciren, isletmeyi de
koruyucu unsurlar tastyan yeni bir is
Kanunu kabul edilseydi ¢ok daha iyi olur,
calisma hayatinda dengeler korunmus
olurdu. Kaldi ki, yeni is K. Tasanisi da
hazir idi. Beklentimiz ve umudumuz, yeni
siyasi iktidarin 4773 sayili Kanun yiiriir-
liige girmeden 6nce bunu gerceklestirme-
sidirr. O zaman hatadan, bir olciide
doniilmiis olur.
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Ulkemizde girakhigi diizenleyen ézel Kanun
olan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu’'nda’, yirirlige girdigi tarihten
bugline kadar dort degisiklik yapilmistir®.
Bunlar 25.06.1992 tarih ve 3824 sayili
Kanun®, 16.08.1997 tarih ve 4306 sayili
Kanun*, 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili
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1 19.6.1986t. ve 19139 S.I1 RG.6
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1968 yilinda Ankara'da dogmustur. Ilk, orta ve lise 6grenimini
Ankara'da tamamlamistir. Haziran 1990 yilinda Ankara Univer-
Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmustur.
Sozlesmesi adli tezle 1993 yilinda yiiksek lisansini, 1997 yilinda
da Is Hukuku'nda Sakat Istihdami adli calismasiyla doktorasini
tamamlamistir. Halen Selcuk Universitesi Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dalinda 6gretim tiyesi olarak gorev yapmak-
tadir. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaminda yayinlanmis eser-
leri vardir. Evli ve iki cocuk babasidur.
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CIRAKLIK ALANINDA
YAPILAN SON YASAL
DEGISIKLIKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Kanun® ve nihayet 29.06.2001 tarih ve
4702 sayili Kanunla yapilan degisikliklerdir®.
Ancak hemen belirtelim ki, bu degisiklikler-
den kapsamli ve 6nemli olani 4702 sayili
Kanunla yapilanidir. Nitekim, 4702 sayil
Kanunla, Ciraklik ve Meslek Egitim
Kanunu’nun (CMEK.) ismi de Mesleki

Dokiiman teminindeki yardimlarindan 6tiirti Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirti

2 Milli Egitim Bakanligi tarafindan daha 6nce hazirlanan ve Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununda yapilmasi
diistintilen degisiklik taslagi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin tesbiti ve degerlendirilmesi i¢in bkz. USAN,
M.Fatih, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun Ciraklik Sézlesmesine Iliskin Hiikiimlerinin
Uygulamada Ortaya Cikan Aksakliklar1 ve Coziim Onerileri, Cimento Isveren, C.8, S.2, Mart 1994, 5.9 vd.

11.7.1992 t. ve 21281 S.1 RG.
18.8.1997 t. ve 23084 S.I1 RG.
3.7.2001 t. ve 24451 S.1 RG.

10.7.2001 t. ve 24458 S.I1 RG.
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Egitim Kanunu (MEK.) olarak degisiklige
tabi tutulmustur” ®.

3824 sayili Kanunla 1992 yilinda Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu’nun bir maddesinde
degisiklik yapilmigtir.  Mesleki Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu basligin
tastyan m.32/2, e ve j bentlerinde yapilan
bu degisikliklere karsin, m.32 bashg ve
dizenlemesi ile 4684 sayilli Kanunla
01.01.2002 tarihinden gecerli olmak tizere
kaldirlmis, elde edilen gelirlerin Bakanlik
Merkez Saymanlik Mudurlagiu hesabinda
toplanmasi kararlastirilmistir.

Yine, 4684 sayili Kanunla, Ciraklik, Mesleki
ve Teknik Egitimi Tesvik bashgini tastyan ve
Kanun kapsamina giren isyerlerinde
Bakanlikca belirlenecek esas ve olcitlere
gore cirak, teknik ve meslek lisesi 6grencile-
rine beceri egitimi yaptiran gercek ve tiizel
kisilere Gelir ve Kurumlar Vergilerinden fona
odedikleri meblagin % 50’sinin tesvik primi
olarak Fondan iade olunacagina iliskin m.33
de, 01.01.2002'den gecerli olmak Uzere
yurdrlikten kaldinlmisti. Bunun yani sira,
Mesleki Egitim Kurulu ile il Mesleki Egitim
Kurulu toplantilarina katilanlara yolluk ve
huzur hakki verilmesini 6ngéren m.40 da
yurdrlikten kaldinlmistir. Ayrica  CMEK.
m.42/2'de yer alan Mesleki ve Teknik Egitim

Aragtirma ve Gelistirme Merkezine baslangig
sermayesi olarak 100 milyon liranin Mesleki
Egitimi  Gelistirme ve Yayginlastirma
Fonundan karsilanmasini éngéren fikra da
uygulama alanini kaybetmistir.

Bunun disinda, tlkemizde zorunlu temel
egitimin sekiz yil olarak 6ngériilmesi karsisin-
da giraklik yasi ve asgari 6grenim diizeyine
iliskin yasal degisikliklerin ve uyarlamalarin da
yapilmasi gerekmistir. Nitekim, 4306 sayili
Kanunla 1997 yilinda yapilan degisiklikle
baslangicta, aday ¢irak ve giraklarda ilkokul
mezuniyeti aranirken, sonradan ilkdgretim
mezunu olmak sart kilinmigtir (MEK.m.9 aday
girak icin, m.10 girak icin). Bunun tabii sonu-
cu olarak cirakliga baglama yagsi da on Ggten
on dorde cikanlmistir (m.10). Ama daha
onceki uygulamada oldugu gibi, aday girak-
liga baslama vyasi ile ilgili herhangi bir diizen-
leme getirilmemistir’.

Cirakhgr duzenleyen hususlarla ilgili kanuni
diizenlemelerin  yaninda yeni cikarilan
Yonetmelik ile de uyum saglanmaya
cahsilmistir. Gercekten Mesleki ve Teknik
Egitim Yonetmeligi (MTEY.)" (lkemizde
yuritilen mesleki egitimi bir bdtin halinde
ele almig, giraklik egitiminin yaninda isletme-
lerde mesleki egitimi, mesleki ve teknik
egitim, okul ve kurumlarinda gorilen egitimi

9

4207 sayili Kanun m.22’ye gore, “3308 sayili “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun” adi “Mesleki Egitim
Kanunu”, bu kanunda gecen “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhg” ibaresi, “Milli Egitim Bakanhg”, “Il
Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirliigii” ibaresi, “Il Milli Egitim Miidiirliigii”, “Ciraklik ve Mesleki Egitim”
ibaresi* “Mesleki Egitim”, ““Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu” ibaresi “Mesleki Egitim Kurulu”, “Il Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kurulu” ibaresi “Il Mesleki Egitim Kurulu”, “isci” ibaresi, “personel”, “imtihan” ibaresi
“sav”, “Cwraklik Egitimi Merkezi” ibaresi “Mesleki Egitim Merkezi”, “Cwraklik ve Mesleki Egitimi Gelistirme
ve Yayginlastirma Fonu” ibaresi “Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu” ve “50 ve daha fazla is¢i”
ibaresi “yirmi ve daha fazla personel” olarak degistirilmistir”.

4207 sayilh Kanunla getirilen degisiklikler ile ilgili olarak bkz. SAHIN, Gonca, 3308 sayili Kanun’da Yapilan
Degisiklikler, Is Denetimi Biilteni, S.16, Ocak-Nisan 2002, s.48-50; DERECI, Bayram, Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunundaki Degisiklikler Yeni Istismarlara Yol Agabilir, Is Denetimi Biilteni, S.16, Ocak-Nisan 2002,
s.50-51.

Bkz. USAN, M. Fatih, Ciraklik S6zlesmesi, Konya 1994, s.6.

10 3.7.2002 t. ve 24804 S.I1 RG. Ayrica bkz. 29.8.2002 t. ve 3971 Sayili MEB. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel

Midiirligi 2002/67 sayili Genelgesi ve eki CD.
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ve meslek kurslari ile gelistirme ve uyum
kurslarini da icerecek bigimde 317 maddeden
mitegekkil olarak yurtrlige konmustur. S6z
konusu Yonetmelik, uygulamada bulunan
yirmi yonetmeligi de yirurlikten kaldirmistir.

Bu calismada esas itibariyle 4702 sayih
Kanunun ciraklik alaninda getirmis oldugu
degisiklik ve yenilikler tesbit ve deger-
lendirmeye tabi tutulacaktir. Yeri geldikce
diger kanunlarla yapilan degisiklikler
tzerinde de durulacaktir. Ancak, isletme-
lerde meslek egitimi alaninda yapilan
degisikliklere deginilmeyecektir. Isletme-
lerde meslek egitimi konusunu, yasal
diizenlemeleri de g6z 6niine alarak baska
bir calismada incelemek istiyoruz.

Hemen belirtelim ki, ciraklik alaninda
yapilan yasal degisiklikler degerlendirilirken
cok ayrintili ve detayli bilgi vermekten ziyade
onemli oldugunu dustndagimiz, kokla ve
ozellik tasiyan degisiklikler tGzerinde durula-
caktir. Bunun yaninda teknik 6zelligi bulunan
veya bazi diizenlemelerde degisiklik yapil-
makla yasada da degisikligin gerektigi hallere
deginilmekle yetinilecektir. Ornegin tanim-
larda yapilan degisiklikler béyledir. Yeni geti-
rilen tanmimlarin Gzerinde durulmayacak,
fakat 6zelligi varsa belirtilecektir. Bu nedenle,
sozkonusu tesbitlerin yasa ile birlikte goz
ondtinde tutulmasi yararl olacaktir.

I. Kapsam, Tanim ve ilgili Kurullarda
Yapilan Degisiklikler

A) Kanunun Kapsaminda Yapilan
Degisiklik

4702 sayih Kanun m.5, 3308 sayili Kanu-
nun kapsam maddesi olan 2. maddesinde
degisiklik yapmustir''. Buna gore, “Bu Kanun,
Mesleki  Egitim Kurulunun belirleyecegi
mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum,
kurulug ve isyerleri ile mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve égre-
timi kapsar”. Onceki metinde Kanunun kap-
sami, 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu, 5590 sayili Odalar ve Borsalar
Birligi Kanunu, mal ve hizmet treten kamu
kuruluglarini ve Adalet Bakanhg Ceza ve
Tevkif Evleri Genel Mudurlagiine bagl isyer-
leri ile Disisleri Bakanligina bagli Devlet
Konukevleri haric olmak tzere doner ser-
mayeli isyerlerini; bu isyerlerinde calisan
cirak, kalfa ve ustalar ve yine sayilan isyer-
lerinde mesleki ve teknik liselerde egitim
goren Ogrencileri kapsar seklinde idi. Yeni
diizenleme ile, Kanunun Mesleki Egitim
Kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu
ve Ozel sektor ayrimi yapilmaksizin kurum,
kurulug ve isyerlerinde uygulanacag ifade
edilmistir. Bu acidan bakildiginda yapilan
degisiklik isabetli olmustur'.

11 Bugiin i¢in ¢iraklik egitimi 81 ilde 110 meslek dalinda siirdiiriilmektedir. Bkz. 24.5.2002 t. ve 2002/15 Nolu. !5.

Mesleki Egitim Kurulu karart.

12 Mesleki Egitim Kanunu Gegici m.1 ve 2, Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte ¢irakligi bitirmis olanlarin kalfalik ve
ustalik egitimini ve bunlarin sinavlarini, ayrica kapsamda yer almayan bir il ve/veya meslek alaninin kapsama
alinmast durumunda bu il ve mesleklerde daha 6nce alinmis kalfalik ve ustalik belgelerinin degerlendirilmesini
diizenlemistir. Bu hususla ilgili olarak 4702 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte Bakanlik, gecici m. 1 ve
2’nin uygulamasimi gosteren yeni bir Yonerge yiriirlige koymustur. Bkz. MEB. Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanlig1, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun Gegici 1 inci ve 2 nci Maddelerinin Uygulanmasina fliskin

9.8.2002 t. ve 292 Sayil1 Yonerge.

Bunun gibi, 4702 sayili Kanun ile gegici m.9’da da bir degisiklik yapilmistir. MEK.ge¢.m.9, 10 Temmuz 2001
tarihinden once 3308 sayili Kanunun uygulama kapsamindaki bir meslekte ustalik belgesi olmaksizin igyeri agan-
larin katilmalar1 gerekli olan telafi egitimini ve bu egitim sonunda kendilerine verilecek olan ustalik belgesi ile
ilgili hususlart diizenlemistir. Bkz. MEB. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nun Gegici 1 inci ve 2 nci Maddelerinin Uygulanmasina iliskin 9.8.2002 t. ve 291 Sayil1 Yonerge.



B) Tanimlarda Yapilan Degisiklikler

Mesleki Egitim Kanunu’nun tanimlar bagshgi-
ni tagtyan 3. maddesinde de degisiklik yapil-
mistir. Buna gore, 6grenci (CMEK. m.3/d),
usta Ogretici (CMEK.m.3/g) ve isletmelerde
mesleki egitim (CMEK.m.3/h —eski dizen-
lemedeki isletmelerde meslek egitimi-)
tanimlarinda degisiklik yapilmistir. Ayrica
Kanuna, i fikrasindan sonra gelmek tizere,
Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlari
(MEK.m.3/j), personel (MEK. m.3/k), isletme
(MEK.m.3/l), egitici personel (MEK.m.3/m),
meslek alani (MEK.m.3/n), meslek dali
(MEK.m.3/0) kavramlarina da yer verilmistir
(4702 Sayili K.m.6) (MTEY .m.4).

Belirtelim ki, Kanun tanimlar baghg iceri-
sinde fonun taniminin yer aldigi i bendi
01.01.2002 tarihinden itibaren yirirlikten
kaldirilmigtir. Bugtin icin MEK.m.5/i ben-
dinde herhangi bir diizenleme kalmamuistir.

C) ilgili Kurullarda Yapilan Degisiklikler

Daha 6nce ciraklik, kalfalik ve ustalik egitimi
ile okullarda ve isletmelerde yapilacak
mesleki egitimin planlanmasi, gelistirilmesi
ve degerlendirilmesi konularinda tavsiye
kararlari almak ve goriis bildirmek (zere
kurulan Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu,
daha aktif hale getirilmistir. Nitekim, Kurulun
ismi Mesleki Egitim Kurulu olarak degisti-
rilirken, Kanunda Kurulun, mesleki ve teknik
egitim programlarinin uygulandigi her tir ve
derecedeki 6rgiin, yaygin ve ciraklik egitimi,
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari ile
isletmelerde yapilacak mesleki egitimin;
planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendi-
rilmesi konularinda kararlar almak ve Ba-
kanhiga goris bildirmek tizere Bakanhk
biinyesinde kuruldugu hususu dizenleme
altina alinmistir (MEK.m.4). Eskiden Kurul
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kararlarinin uygulanabilmesi Milli Egitim
Bakaninin onayina sunulmak zorunda iken,
yeni diizenlemeye bu husus alinmamustir.

Yine, onceden Kurulun Bagkani Milli Egitim
Bakanligi Mustesar Yardimcisi iken, bu sefer
Mustesar olarak belirlenmis, Kurula katila-
cak kisilerin ve temsil edilecek kurum ve
kuruluglarin sayist da artirilmistir. Milli
Egitim Bakani gerekli gordugi hallerde
toplantiya baskanhk da edebilecektir.

Mesleki Egitim Kurulu'nun gorev ve yetkileri
Kanun m.5'de diizenlenmektedir. Ancak
ifade edelim ki, MEK.m.4’de Kurula eski
dizenlemeden farkh olarak karar alma yet-
kisi verilmis ve icraf olarak bir takim gorevler
ylklenmistir. Buna karsin, Kurulun gorevleri-
ni diizenleyen m.5’de bu yonde degisiklikler
yapilmamustir. Mesleki ve Teknik Egitim Yo-
netmeligi ise s6zkonusu gorevleri daha
ayrintili olarak diizenlemistir. il Crraklik ve
Mesleki Egitim Kurulu da, il Mesleki Egitim
Kurulu olarak degistirilmistir (Kanun m.8). Il
Mesleki Egitim Kuruluna katilim agisindan
da daha genis bir yapi benimsenmistir.

Il. Cirakhk Sartlari, Egitimleri ve
Calisma Sartlarinda Yapilan
Degisiklikler

A) Cirakhik Sartlarinda Yapilan
Degisiklikler

1997 yilinda 4306 sayilh Kanunla ciraklik
igin asgari yas siniri onligten onddrde
ctkarnimigtir. Béylelikle ¢irakliga asgari basla-
ma yasi ondort yasinin doldurulmasi olarak
ongorilmustir (MEK.m.10/a).

4702 sayili Kanunda giraklk igin ondort
yasinin doldurulmasi ve ondokuz yasindan



giin almamis olmak kosullari esas itibariyle
korunmusken, ondokuz vyasini dolduran-
larin da giraklik egitimine tabi tutulabilecek-
lerine iliskin yeni bir dizenleme geti-
rilmistir. Gercekten MEK.m.10/
son'a gore, “Ancak, ondokuz
yasindan giin almig olanlardan
daha énce ciraklik egitiminden
gecmemis olanlar, yaslarina ve
egitim seviyelerine uygun olarak dtizen-
lenecek mesleki egitim programlarina gére
ciraklik egitimine alinabilirler”.

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, girakliga
baslangic icin azami yas smir olarak
ondokuz yagindan giin almamis olmay ara-
maktaydi. Boyle bir Gst yas sinirlandiriimasi-
na gidilmesinin sebebi, ciraklik mues-
sesesinin gecmis donem igerisinde (6zellikle
Borclar Kanunu donemi) suiistimal edilmis
olmasidir. Gergi uygulamada istismar edilen
bu durum, cirakligr diizenleyen 6zel kanun
gtkarilmadan 6nce, Borglar Kanunu’na tabi
ciraklarin onsekiz yasini doldurmalariyla bir-
likte kendilerine Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagina iliskin yasal degisiklik ile
engellenmisti (is K.m.5/b.6). Simdi ise,
Mesleki Egitim Kanunu gergevesinde yapilan
ciraklik egitiminde st sinir kaldinlmaktadir.
Bununla birlikte, yine de kotiye kullanimlari
bertaraf etmek icin, kisinin daha 6nce ¢irak-
lik egitiminden gecmemis olmasina bagli
olarak, yasina ve egitim seviyesine uygun
bicimde diizenlenecek mesleki egitim prog-
ramlarina gore ciraklik egitimine alinabile-
cegi ongorilmektedir. Boyle bir diizenleme

isabetli olmustur. Zira, bir sekilde mesleki
egitim imkanini kaciran bir kimsenin, daha
sonra ciraklik egitiminden gecirilebilmesi
mimkdandar®.

Ancak, ondokuz yasindan giin almig olanlardan
daha énce ciraklik egitiminden gecmemis olan-
lar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak

diizenlenecek mesleki egitim
programlarina gore ciraklik egi-
timine alinabilirler.

Azami yas sartini asan kimselerin ne sekilde
ve hangi sureler dahilinde ciraklik egitimin-
den gecirilecekleri hususunu tesbit yetkisi,
Kanuna eklenen iki fikra ile, Bakanhga ve-
rilmistir. Gercekten MEK.m.14/3 ve 4’e
gore, “Lise ve daha st diizeyde genel egitim-
den sonra ciraklik egitimine baslayanlar icin
egitim stresi, mesleklerindeki ciraklik egitimi
stiresinin yarisi kadar kisaltilabilir. Bu stirenin
ne kadar kisaltilabilecegi, ilgili meslek kuru-
lusunun teklifi ve Mesleki Egitim Kurulunun
uygun gortsti alinarak Bakanlik¢a belirlenir”.

Ayrica, mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda uygulanan 6rgiin egitim prog-
ramlarinin herhangi bir kademesinden
ayrilanlar ile yaygin egitim programlarini
tamamlayarak belge veya sertifika alanlar-
dan, kendi alanlarinda ¢iraklik egitimine
baslayanlar icin ciraklik egitim stresi daha
once aldigi mesleki egitim programinin ige-
rigi ile devam edecegi ciraklik egitim prog-
raminin icerigi degerlendirilerek Bakan-
likca belirlenir”*. Boylelikle ondokuz yasin-

13 Diizenlemeyi elestiren DERECI’ye gore, “... 4702 sayili Yasa ile 19 yasindan giin almis olanlarin da ¢irak adi
altinda igyerlerinde ¢alistirilmalarina olanak saglanmistir... Bu diizenleme ¢iraklik yaginin tist sinirint kaldirmak-
ta, her yasta ¢irak ad1 altinda is¢i calistirilmasina olanak tanimaktadir. 4447 sayili Yasa ile emeklilik yasi ile prim
6deme giin sayilart ylikseltilmistir. 4702 sayili Yasa ile Mesleki Egitim Kanununda yapilan degisiklik ile 18 yasin-
dan biiyiiklerin de ¢irak olarak ¢alistirilmasi durumunda bu kisilerin emekli olmalar1 daha da giiclestirilmektedir”,

DERECI, s.51.

14 MEB. lise ve daha iist seviyede egitim sahibi olanlarin ¢iraklik egitimi siiresini, her meslek dali icin dngoriilen
siirenin yarisi olarak belirlemistir. Bkz. MEB. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 21.8.2002 t. ve 9300 Sayili

yazisl.



dan buyiik olan kimselerin cirak adi altinda
fakat isci olarak istihdam edilmelerinin
online de gecilebilecektir. Yine de, Bakan-
ligin bu htkmiin uygulanmasinda dikkatli
olmasi gerekir.

Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi,
getirdigi yeni hikimle Kanunda 6ngordil-
memesine karsin, ondokuz yasindan
buytk olarak ilk kez cirakliga baglayan-
larin sigorta primlerinin Bakanlikca 6den-
meyecegini amirdir. Gercekten MTEY.
m.38/10’a gore, “... 19 yasindan gtin almis
olanlarin sosyal giivenlik kurulusuna ait
primleri Bakanlikca 6denmez”. Yonet-
melikle getirilen diizenleme ile, ondokuz
yasini asan kimselerin gercekte isci
olmalarina  karsin, sirf mevzuattaki
koruyucu ve tesvik edici hiikiimler geregi
cirak olarak istihdamlari 6nlenmek isten-
mektedir. Ancak, Yasa ile diizenlenmeyen
bu hususun Yonetmelikte ©6ngorilmis
olmasi isabetli degildir. En kisa zamanda
yapilacak yasal bir diizenleme ile gerekli
degisikligin yapilmasini umut ediyoruz.
Ayrica Yonetmelik ile getirilen bu hikim
bazen haksiz uygulamalara da yol acabile-
cektir. Bilindigi gibi, cirakliga baslangig
yasl 14-19 arasidir. Buna gore, onsekiz
yasinda cirakliga baslayan bir kimsenin
sigorta primleri Bakanlikca o6denecek,
buna karsin daha once ciraklik egitimi
almamis ondokuz yasindan biuyiik birisi
icin ise 0deme yapilmayacaktir. Bu da

celigkili bir durum olarak kargimiza gika-
bilecektir.

4306 sayil Kanun ciraklik icin asgari
ilkogretim okulu mezuniyeti sartini da getir-
mistir. Daha 6nce giraklik egitimi icin kural
olarak ilkokul mezunu olmak yeterli idi.
Ancak bazi agir ve tehlikeli islerde ve 6zel-
ligi olan mesleklerde Bakanlikca belir-
lenecek meslek alanlarinda ortaokul
mezunu olma sarti arantyordu™. Simdi istis-
nasiz ilkogretim mezunu olmak sarti geti-
rilmistir (MEK.m.10/b). Benzer sekilde aday
ciraklik igin de ilkogretim mezunu olmak
aranacaktir (MEK.m.9).

Bir diger degisiklik de aday ciraklig
diizenleyen m.9’da olmustur. Buna gore,
eski hikimde aday ciraklik, c¢irakhga
baslayabilmek igin sanki gecirilmesi gereken
mecburi bir asama gibi dizenlenmisti.
Gercekten CMEK.m.9'a gére, “ilkokulu bitir-
mis olanlar, bir meslege hazirlik amaci ile
ciraklik dénemine kadar aday cirak olarak egi-
tilirler”. 4306 sayili Kanunla m.9’daki “egi-
tilirler” ifadesi “egitilebilirler” olarak degisti-
rilmekle, aday cirakhgin amacina uygun
olarak zorunlu degil, istege bagl bir asama
oldugu vurgulanmigtir.  Gergi  6nceki
donemde de cirakliga baslama kosullari
arasinda aday cirakliktan bahsedilmedig;
icin, aday cirakligin zorunlu degil, istege bagli
bir asama oldugu sonucu gikariimakta idiyse
de'®, yapilan bu degisiklik isabetli olmustur.

15 Milli Egitim Bakanlig1 Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligiiniin 30.4.1992 tarih ve 259/5519 sayil1 yazisi
geregi, oto boyaciligi, iist diizey islemlerde (boya, cila, lake, polyestercilik) on dort yasini doldurmus olma,
dokiimeiiliik, cam islemeciligi, dericilik (deri islemeciligi), sivacilik, betonarme demirciligi, beton ve betonarme
kalipgiliginda ise on bes yasini doldurmus olma, frezecilik, bakim ve onarim elektrik¢iligi, asansorciiliik, radyo
ve televizyon tamirciligi, dizgi, dis protezciligi, resepsiyon (6n biiro) meslek alanlarinda ise, girak olabilmek igin
on li¢ yasinin doldurulmasi kurali korunurken ortaokul mezunu olma sart1 getirilmisti. Bugiin ise, meslek dal-
larinda yalnizca ilkdgretim mezunu olmak zorunlu ve yeter sarttir. Bkz. MEB. Talim ve Terbiye Kurulu

Bagkanligi 21.8.2002 t. ve 9300 Sayili yazisi.

16 USAN, s.5-6; KUTAL, Metin, 3308 sayil1 Yasada Ciraklik Statiisii, Egitimi ve Ciraklarm Korunmasi, Iktisat ve
Maliye Dergisi, C.XXXIII, S.9, Aralik 1986, s.319; ATAY, Vedat, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu
Hakkinda Genel Bilgi, Kamu-Sen, C.I, S.3, Mart 1988, s.22.



B) Aday Cirak ve Ciraklarin isyerindeki
Personel Sayisina Dahil Edilmeleri

MEK.m.11’e gore, “Aday cirak ve cirak;
ogrenci stattstinde olup, égrencilik haklarin-
dan yararlanir. Bunlar isyerinde calisan per-
sonel sayisina dahil edilmezler”.

4207 sayill Kanun 6nemli bir degisiklik
daha yapmistir. O da aday cirak ve girak-
larin isyerinde calisan personel sayisina
dahil edilmeyecek olmalaridir. Onceki
metinde, sdzkonusu kimselerin isyerinde
calisan is¢i sayisinda dikkate
alinmayacaklari vurgulanmisti.
Bu hiikiim tartisilabilecek nite-
likteydi. Ozellikle is Kanu-
nunun kapsamini belirleyen ig
K.m.5/b.5'de esnaf isyerlerinin kapsama
girmesi agisindan, g kisinin cahstigr is-
yerleri ifadesinde, ciraklarin calisan Kkisi
olarak  degerlendirilip  degerlendiri-
lemeyecekleri problem teskil edebili-
yordu. Boylelikle bunlarin yalnizca isgi
degil, calisan personel sayisinda dikkate
alinmayacaklariin belirtilmesi, bu tartig-
malari da ortadan kaldiracak nitelik-
tedir”. Yapilan bu degisiklik isabetli
olmustur.

Personelin hangi anlama geldigi de
MEK.m.3/k’da aciklanmaktadir. Gercek-
ten, “Personel, kamu ve 6zel kurum, kuru-
lus ve isyerlerinde maas ya da (cret
karsiliginda calisan kadrolu veya séz-
lesmeli elemanlar ile iscileri”, ifade
etmektedir. Ayrica 4207 sayili Kanun
m.22'ye goére, 3308 sayili Kanunda ge-
cen “isgi” ibaresi “personel” olarak
degistirilmistir.

C) Mesleki Egitim ve Calismanin
Diizenlenmesinde Yapilan Degisiklikler

Egitim ve galismanin diizenlendigi m.12'de
de degisiklik yapilmistir. Gergekten MEK.
m.12/1 ve 2'ye gore, “Aday cirak ve ciraklar,
meslegin 6zelligine gore haftada 8 saatten az
olmamak (izere, genel ve mesleki egitim
gortrler. Bu egitime katilmalar icin aday
cirak ve cirak dgrencilere tcretli izin verilir.
Mevsime gore ozellik arzeden mesleklerde
teorik ve pratik egitim belirli aylarda blok-
lastinlmig olarak yapilabilir.

Onceki diizenlemede egitimin asgari siiresi sekiz
saat olarak 6ngoriilmtisken, azami olarak da on
saatlik bir sinir vardi. Simdi azami sinir ortadan

kalkmigtir. Ayrica, mevsimin du-
rumuna goére bu derslerin blok-
lastirilmis ~ bicimde uygulanabil-
mesine de imkan taninmistir.

Aday cirak ve ciraklar, pratik egitimlerini
isyerlerinde, isyerindeki eksik kalan pratik
egitimleri ile teorik egitimlerini mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarinda veya
Bakanlikca uygun goérilen igyerlerinin
egitim birimlerinde yapar. Teorik ve pratik
egitim birbirlerini tamamlayacak sekilde
planlanir ve yarataltr”.

Onceki diizenlemede egijtimin asgari siiresi
sekiz saat olarak o6ngorilmisken, azami
olarak da on saatlik bir sinir vardi. Simdi
azami sinir ortadan kalkmistir. Ayrica,
mevsimin durumuna gore bu derslerin blok-
lastirilmis  bigimde uygulanabilmesine de
imkan taninmigtir. Sozkonusu degisiklikler
yerindedir. Ozellikle mevsimin 6n planda
oldugu mesleklerde teorik egitim mevsim

17 Onceki diizenlemeyle ilgili olarak ¢iraklarin higbir sekilde calisan isci sayisinda degerlendirilmemeleri gerektigi
tarafimizdan savunulmustu. Bkz. USAN, s.31. Ayn1 goriis, SEN, Murat, Is Kanununun Uygulama Alanima Giren
Esnaf Isyerleri (Yargitay 9. Hukuk Dairesinin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme), Kamu-Is, C.6, S.2, 2001, s.76

vd.



disinda, pratik egitim de mevsim done-
minde yapilabilir. Yine, ikinci fikrayla eksik
kalan pratik egitimin mesleki ve teknik
egitim kurumlarinda ya da Bakanhgin uygun
gorecegi isyerlerinin egitim birimlerinde
yapilabilmesine de imkan verilmistir.

D) Ciraklik Siiresinde Yapilan Degisiklik

CMEK.m.14/2'ye gore, “Ciraklik stiresi 3-4
yildir. Bu stire mesleklerin ézelligine gore
kuruluslarin gortisii alinarak Bakanlikca
belirlenir. Bu stire kesintisiz olarak devam
eder, yillik izin digindaki devamsizliklar cirak-
lik stiresine eklenir”.

Cirakhk stresi 4207 sayih Kanun ile 2-4 yil
olarak belirlenmistir®. Ayrica, yillik izin
disindaki devamsizliklarin iki ayr asan kis-
minin  cirakhk  stiresine  eklenecegi
ongorulmastar. Bir baska ifadeyle, yillik izin
disinda bir girak iki aya kadar devamsizlik
yaparsa, bu sure ilave olarak giraklik stre-
sine eklenmeyecek, ancak iki ayin asilmasi
durumunda asan kisim tamamlanmasi
gereken ciraklik stresine eklenecektir.
Gergekten MEK.m.14/2'ye gore, “Meslekler
itibariyle ciraklik egitimine giriste aranan
egitim diizeyi ve giraklik stiresi ilgili kurum ve
kuruluslarin gértsleri de alinarak Bakanlik¢a
en az iki, en ¢ok dort yil olarak belirlenir. Bu
stire kesintisiz olarak devam eder. Yillik izin
disindaki iki aydan fazla devamsizliklar girak-
lik stiresine eklenir”.

Yine, on dokuz yasindan biiyik olanlar ile
bir meslek ve teknik egitim okul ve kuru-
munda uygulanan 6rgiin egitim program-
larindan ayrilanlarin mesleki egitimlerinin
saglanmasi igin gerekli olan ciraklik siresi
ile egitim programlarinin Bakanlikca belir-

lenecegine iliskin iki fikra, Kanun m.14’e
eklenmistir. Bu konuya daha once degi-
nildigi igin, burada ayrica lzerinde durul-
mayacaktir'®.

lll. Ciraklara Uygulanacak Kanun
Hikimlerinde Yapilan Degisiklik

CMEK.m.13/4, “Bu Kanunun uygulandigi yer
ve meslek dallarinda Borclar Kanunu’nun
ciraklik sézlesmesine dair hiktmleri ile
onsekiz yasini doldurduktan sonra sézlesme-
si devam eden ciraklar hakkinda 1475 sayili
Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz”, hiik-
miini getirmisti. Buna gore, Is K.m.69 sakli
kalmak kaydr ile (CMEK.m.12/3), Is Kanu-
nunun ciraklara uygulanamayacagi, Borglar
Kanunu’nun ise tim hikimlerinin degil,
yalnizca girakligi dogrudan dogruya diizen-
leyen maddelerinin (BK.m.318, m.330,
m.342/2) uygulama alani bulamayacag)
ogretide kabul edilmekteydi®.

Bu sefer 4207 sayili Kanun m.11 ile Is
Kanunu’nun, Isci Saghgi ve Givenligi baglik-
li besinci bolimiinde yer alanlar digindaki
hikimlerinin  uygulanamayacag ifade
edilmistir (MEK.m.13/son). Béylelikle, s
K.m. 73'te diizenlenen Saglik ve Giivenlik
Sartlari, m.74’deki Saglik ve Guvenlik
Tiiztkleri, m.75’deki, isin Durdurulmasi
veya Isyerinin Kapatilmasi, m.76'daki Isgi
Saghg ve Is Givenligi Kurulu, m.77'deki
icki veya Uyusturucu Kullanma Yasag,
m.78'deki Agir ve Tehlikeli Isler, m.79'daki
Agir ve Tehlikeli islerde Rapor, basliklarini
taglyan Is Kanunu maddeleri, yapisina
uydugu 6lcide, ciraklik alaninda da uygula-
ma alani bulacaktir. Bu dizenleme de
yerindedir.

18 Bu siireler Bakanlik¢a belirlenmistir. Bkz. MEB. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi 21.8.2002 t. ve 9300 Sayili

yazisl.



Ayrica, pratik egitimde i3 Kanunu m.69'un
gozoninde bulundurulacagina dair kural da
yurirliktedir. Bunda herhangi bir degisiklik
yapilmamistir (MEK.m.12/3).

IV. Ciraklik S6zlesmesi Yapma
Mecburiyetinde Yapilan Degisiklik

3308 sayili Kanun, Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu’na tabi isyerlerinde ondokuz yasin-
dan gin almamis kimseleri ciraklik
sozlesmesi olmaksizin gahstirmay yasak-
lamisti. CMEK.m.13/1’e gore, “507 sayili
Kanuna tabi isyerleri, Bakanlikca tespit edlile-
cek illerde ve meslek dallarinda 19 yagindan
glin almamis kimseleri ciraklik
sozlesmesi yapmadan calistira-
mazlar”. Dolayisiyla 507 sayili
Kanuna tabi isyerlerinde on-
dokuz yasindan kigctk bir isginin istihdami
problem teskil etmekteydi. Kaldi ki, CMEK.
m.17/2, yine 507 sayili Kanuna tabi bir is-
yerinde cirakligi tamamlayan bir kimsenin
kalfa olarak en az bir yil burada calismak
zorunda oldugunu da diizenleme altina
almisti. Boylece cirakligi ondokuz yasindan
once biten bir kisinin hizmet s6zlesmesi ile,
bu sefer kalfa olarak istihdam edilmek duru-
munda olmasi, Yasa acisindan kendi
icerisinde bir celiskiyi de barindirmaktaydi.
Bir baska ifadeyle, Yasa 507 sayili Kanuna
tabi isyerlerinde on dokuz yasindan kiigiik-
lerin ancak cirak olarak bulundurulabilecek-

19 Bkz. Yuk. II, A. Ayrica bkz. MTEY.m.35.

lerini belirtmis (CMEK.m.13/1), ayrica 507
sayill Kanuna tabi isyerlerinde ciraklig
tamamlayanlarin da bir yil zorunlu olarak
burada istihdamlarini 6ngérmustiir. Oysa,
bir kimse ondokuz yasindan 6nce ciraklig
bitirebilir. Dolayisiyla giraklik stattisti ortadan
kalkan kalfa, isci olarak ayni isyerinde en az
bir yil caismak zorundadir. Kanunda yer
alan bu celigkili durumu ortadan kaldiracak
yasal bir degisiklige ihtiyac bulunmaktayd:®.

Mesleki Egitim Kanunu s6z konusu geliskiyi
ortadan kaldirmis ve gerekli baglantiyr da
saglamistir. Ancak hemen belirtelim ki, eski
Kanun, ondokuz yasindan kaguk bir kim-
seyi ciraklik sozlesmesi olmaksizin calistir-

Meslek kuruluslarina kayitl isyerlerinde ¢irak
olarak calisip kalfa olanlar, ayni isyerinde en az

bir yil kalfa olarak calismak
zorundadirlar.

mamay! yalnizca 507 sayih Esnaf ve
Sanatkarlar Kanunu kapsaminda olanlara
ozgilemis iken, yeni diizenleme uygula-
manin kapsamini genisletmis, bu sefer
Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki isyer-
lerinde ondokuz yasindan kuigtiklerin ancak
cirak olarak istihdam edilebilecekleri
kuralini getirmistir. Yapilan degisiklikle,
giraklik sozlesmesi yapma mecburiyetinin
Kanunun kapsamina giren tiim isyerlerini
kapsama almasi esitlik ilkesine ve diizenle-
menin amacina uygun bir ¢ozimdur®.

20 USAN, s.23; SUZEK, Sarper, Is Hukukunun Genel Esaslar1, Ankara 1998, s.190.
21 Bu konudaki tesbitimiz ve elestirimiz i¢in Bkz. USAN, Céziim Onerileri, s.15-16.

elestirmektedir. DERECI’ye gore, “Bu diizenleme; 19 yasmdan giin almis kimselerin ¢iraklik sozlesmesi yapiimadan da
calistirilabilecegini gostermektedir. Yasada 18 yasini doldurmus kimselerin de ¢irak olarak ¢alistirma olanagi saglanmasi
1475 sayil Is Yasasiun “Istisnalar” bashigm diizenleyen 5’inci maddesinin (6) fikrasi ile de celismektedir. Bu fikrada;
“18 Yasini bitirmemis ¢iraklar hakkinda” Is Yasasiin uygulanmayacag hiikiim altma alinmistir. Bu durumda 18 yasin-
dan biiyiikler ¢irak olarak cahistirlmasi halinde bu kisilerin Is Yasasi kapsaminda olup olmadig1 soru isaretidir”, DERECI,
s.51. Bu gortise katilabilmek miimkiin degildir. Bir kez, Mesleki Egitim Kanununa tabi olan ¢iraklar hakkinda yaslari ne
olursa olsun Is Kanununun uygulanmayacag: (is¢i saghg1 ve is giivenligi hiikiimleri haric) MEK.m.13/4°de diizenleme
altina almmustir. Hal bdyle olunca, getirilen diizenlemenin Is Kanunu ile celiskili oldugu iddias1 yerinde degildir.



Boylelikle Yasa, asgari calisma yasini (hizmet
sozlesmesi ile) Mesleki Egitim Kanunu kap-
samina giren isyerleri icin, ondokuz olarak
tesbit etmistir. Ancak, mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarinin 6rglin egitim
programlarindan mezun olanlar ve kalfalik
belgesine sahip olanlar, bundan istisnadir.

Buna gore, Milli Egitim Bakanliginca kap-
sama alinan bir meslek alaninda yine kap-
samdaki bir ilde mesleki egitim gdrmis
kimseler disinda asgari calisma yasi on-
dokuza yiukseltilmistir. Kanun koyucu
cirakhigr bitiren ve/veya mesleki ve teknik
okuldan mezun olan ondokuz yasindan
kiictklerin hizmet s6zlesmesi ile istihdam
edilebilmelerine imkan taniyarak, daha
onceki dizenlemede mevcut celiskiyi
gidermistir.

Gercekten, MEK.13/1’e gore, “Bu kanun
kapsaminda bulunan il ve mesleklerde
faaliyet gosteren isyerleri, Bakanlikca tesbit
edilecek illerde ve meslek dallarinda
ondokuz yasindan gtin almanus kisileri ¢irak-
lik sézlesmesi yapmadan calistiramazlar.
Mesleki ve teknik egitim okul ve kurum-
larinin 6rgtin egitim programlarindan mezun
olanlar ve kalfalik belgesi sahipleri bu hiik-
mdn diginda tutulur”.

Belirtelim ki, 507 sayili Kanuna tabi bir is-
yerinde cirak olarak yetisen kisilerin bu is-
yerinde bir yil daha calismak zorunda
olduklarini 6ngéren m.17’de bir degisiklik
yapilmamis, bu sekilde galisma/calistirma
mecburiyetinin kapsami, ciraklik s6zlesmesi
yapma mecburiyetinin kapsaminda yapilan
artisa paralel olarak degistirilmemistir.
Ancak Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi
bir yil calisma/calistirma mecburiyetini
meslek kuruluglarina kayith isyerleri igin
ongormustir. Gergekten, MTEY.m.27/son’a
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gore, “Meslek kuruluglarina kayith isyer-
lerinde cirak olarak calisip kalfa olanlar, ayni
isyerinde en az bir yil kalfa olarak calismak
zorundadirlar”.

V. Yapilan Diger Degisiklikler

MEK.m.35teki degisiklikle, yabanci lke-
lerde yapilan ya da Bakanlikca belirlenen
telafi egitimine alinan kimselerin girak, kalfa
ve ustalik agisindan denklikleri ile ilgili
esaslarin tesbiti Bakanlikca cikarilan bir
Yonetmelige birakilmistir. Bu Yonetmelik,
Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi olarak
yurarlige konmustur. Burada ayrintili bir
bicimde alinan mesleki egitimin cirakhk
egitiminde degerlendirme esaslari diizen-
leme altina alinmigtir (MTEY.m.229 vd.)

Cirakhk egitiminin denetimi ve Kanun
hikiimlerinin yerine getirilip getirilme-
digine iliskin denetleme ve ceza basligini
tastyan MEK.m.41’de de degisiklik yapil-
mistir. Buna gore, daha 6nce Milli Egitim
Bakanhgi'na bagli egitim kurumlarinin digin-
da kamu ve o6zel kurum ve kuruluslarca
yapilan aday ¢irak, cirak ve kalfalarin egiti-
mi ile isletmelerde meslek egitiminin dene-
timi Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca yapilirken,
Mesleki Egitim Kanunu bir ayrima gitmis,
mesleki egitim konusunun, bu egitimi yap-
tiran isletmelerin bagl oldugu oda veya bir-
liklerin temsilcilerinin katilimi ile Bakan-
likga, buna karsin is ortami, soysal giivenlik,
is glvenligi ve saglik sartlari bakimindan
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'nca
yapilacagl seklinde degistirmistir (MTEY.
m.287 vd.).

Bunun yaninda idari para cezalarinda da bir
miktar artis yapilmis, bu arada yeni bir



diizenleme olarak, s6zlesmeyi tek tarafli ve
haksiz olarak fesheden isletmeler icin de
idari para cezasi 6ngorilmustir (MTEY.
m.293).

Ayrica Kanuna eklenen bir madde ile
mesleki ve teknik egitim merkezleri kurul-
mustur. Gergekten, MEK.Ek.m.1’e gore,
“Oncelikle Bakanlikca belirlenecek kiicik
yerlesim birimlerinde olmak tizere mesleki
ve teknik egitim merkezleri kurulur. Bu
mesleklerde mesleki ve teknik egitim alanin-
da orta 6gretim diplomasi, sertifika ve belge
veren programlar uygulanir.

Mesleki ve teknik egitim merkezlerinin
kurulmasina, egitim, 6gretim, yonetim ve
uretim ile ilgili her tirli is ve islemlere
iliskin esas ve usuller Bakanlikca cikarilacak
Yonetmelikte dizenlenir”. Mesleki ve
Teknik Egitim Yoénetmeligi m.29 vd. da bu
konu ayrintili olarak diizenlenmistir.

2001 yilinda 4702 sayih Kanunla eklenen
bir madde ile (MEK.ge¢.m.10) de bu Kanun
kapsami disindaki mesleklerde, mesleki bel-
gelerin verilmesi islemi, o meslek kapsama
alinincaya kadar ilgili meslek kuruluslarinca
mevzuat dogrultusunda yapilir, hikmi
getirilmistir.

Yine daha 6nce de belirttigimiz gibi Mesleki
Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonunu
dizenleyen m.32’de degisiklik yapilmis,
Fon ortadan kaldinlmis, Mesleki Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Faaliyetlerinin
Desteklenmesi (MEK.m.32) Milli Egitim
Bakanhg Merkez Saymanhk Miudrligiine
birakilmistir.

Sonug

Mevzuat igerisinde yukarida incelemeye
cahstigimiz degisiklikler ile mesleki egitim
bir butiin haline alinmak istenmistir. Bu
husus, Kanunun isminin hemen baslangicta
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu yerine,
Mesleki Egitim Kanunu olarak degisti-
rilmesinde kendisini gostermektedir. Yapilan
soz konusu degisiklikler isabetli olmustur.
Fakat yeterli degildir. Uygulamada giraklikla
ilgili olarak ortaya cikan diger eksikliklerin
de en kisa zamanda ¢oziime kavusturulmasi
dilegimizdir®.
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iletisim teknolojisi kavrami son zamanlarda
gunlik hayatta cok sik kullanilan bir kavram
haline gelmistir. Gliniimiizde toplumun her
kesiminde iletisim teknolojisinin nimet-
lerinden yararlanmak ve geride kalmamak
icin neler yapilmasi gerektigi konusu tartigil-
maktadir. Bu agidan degerlendirildiginde,
iletisim teknolojisi 6zellikle sendikalar
acisindan giin gectikge 6nemli hale gelme-
ye baglamistir. Her ne kadar kiiresellesme
ve postmodernizm sireciyle fazla bir ilgisi
olmasa da, sendikalar acisindan iletisim
teknolojisi terimi cok sayida kilttrel iliski
cercevesinde tarihsel bir gecmise sahiptir.
Bu tarihsel slrecin sendikalar acisindan
anlami oldukca karmasik ve olumsuzdur.

ILETISIM TEKNOLOJISI

VE SENDIKALAR
(Sanal Sendika ya da

Internet Sendikaciligr)

30

Teknolojik gelisme ve sendikalar arasindaki
iliski, 19. ylzyilin ilk ceyregine kadar uzan-
maktadir. Sanayide teknolojinin kullanim
yogunlugunun arttigi dénem olarak bilinen
bu dénemde, sendikalarin teknolojiye karsi
bakis acilart oldukca olumsuzdu. Bu
donemde sendikalar teknolojiye siddetle
karsi ctkmig ve genellikle sert bir tavir takin-
miglardir. Sendikalarin teknolojik degisime
karsi cikmalarindaki en 6nemli neden
teknolojik degisimin tretimle birlikte cals-
ma tarzini, dolayisiyla calisma iliskilerini
degistirmesidir. Bu ylzden sendikalar 19.
ylizyilin sonlarina kadar makine diismani
bir tavir takinmiglardir. Uzun yillar sendi-
kalarin adi teknoloji karsithgiyla es anlamda
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algilanmis ve kullanilmigtir. Ancak zamanla
meydana gelen gelismeler sendikalarin
teknoloji karsiti olan tutumlarini 6nemli
olgtide etkilemistir. Ozellikle 1980'li yillar-
dan sonra sendikalarin teknoloji karsiti
tavirlarinin yumusadigi ve teknolojik gelis-
meye asiri sekilde bir adaptasyon sirecine
girdikleri gortlmektedir. Bircok sendika,
iletisim  teknolojisindeki gelismelerle ilgili
olarak tyelerini ve o6rgitlerini bilgilendirme
ihtiyacini hissetmektedir. Bu agidan 1990
sonrasi donem bir bakima sendikalarin
teknolojiyi benimseme ve uyarlama dénemi
olarak nitelendirilebilir.

Bu calismada tartisma odagl teknolojinin
sendikalar tzerindeki etkilerinden ziyade
sendikalarin teknolojinin olanaklarindan
daha iyi nasil yararlanabilecekleri ile ilgilidir.
Bilgi teknolojisine adapte olmaya cgalisan
sendikalarin bu stirece bakis acilari ve nasil
bir uyum politikas izledikleri tespit edil-
meye calisilmistir. Son yillarda gériinen
durum sendikalarin iletisim teknolojisi
alanindaki gelismeleri sendikal micadelede
basarili bir sekilde kullanma egiliminin art-
tigini gostermektedir.

I. iletisim Teknolojisi ve Sendikalar

Gintmizde “Bilgi Toplumu” ya da “Bilgi
Cag” olarak adlandirilan gelisme ve bu
gelismenin sonuglar hakkinda cok sey
yazilmis olmasina ragmen, sendikalarin
iletisim teknolojisinden nasil yararlanmalari
ya da teknolojiyi kullanma bicimi ile ilgili
akademik literatiir nispeten zayif kalmustir.
Teknolojik alanda meydana gelen gelisme-
ler toplumsal yapinin bitiin dinamiklerini
etkilemeye devam etmektedir. Enformas-
yonun elektronik transferi bircok orgtte
oldugu gibi sendikalarin yénetiminde de
devrim yaratmistir. Bircok kimseye gore

sendikalar enformasyon devrimi adi verilen
bu strecin icinde striklenmektedir.

Son on yilda internet stiratle evrensel iletisi-
mi beraberinde getirerek, evlere, siniflara,
isyerlerine ve halkin bilincine girmistir.
Gunumizde calisanlar tim dinyadaki is
arkadaglarina ve ortaklarina e-mail gon-
derirler. internet kullanimi, bireyler, depart-
manlar ve tiim organizasyonlar arasinda
isbirliginin  gliclenmesini saglamistir.” Yeni
donemde sendikalarin icinde bulundugu
¢tkmazlarin asilmasi konusundaki temel
politikalardan  birinin de sendikalarin
iletisim teknolojisinin unsurlarindan  yete-
rince istifade etmesi ve sendikal faaliyetler-
le iletisim teknolojisi arasinda yakin bir iligki
kurulmasina yonelik cabalarin arttirilmasi
oldugu ileri stirilmektedir.?

Sendikalar ve iletisim teknolojisi arasindaki
iliski konusunda tespit edilen temel nokta,
teknolojinin son yillarda sendikalar icin iki
anlama gelebilecek sekilde bir vyapi
kazandigidir. Birincisi, teknoloji, sendikalar
igin iletisim teknolojisini gunlik hayatta
benimseme ve kullanma konusunda olumlu
sayilabilecek yeni bir anlayisi beraberinde
getirmistir.  Bu anlam ayni zamanda
sendikalarin teknolojiye karsi ¢cikma yerine
teknolojiyi benimseme anlayisidir. Nitekim
son yillarda yapilan arastirmalarda 6zellikle
ABD gibi ilkelerde sendikalarin yillardan
beri karsi ciktiklari ve tepki gosterdikleri
teknolojiye karsi artan bir ilgi gosterdikleri
gortlmustar. Teknolojinin  benimsenmesi
sendikalar icin bir zorunluluk seklinde ken-
dini gostermektedir. ikincisi, sendikalarin
son zamanlarda internet teknolojisi ile sos-
yoekonomik faaliyetleri arasinda karsilas-
tinlabilir fonksiyonlar tespit etmeye basla-
malaridir. Girisimcilik, planlama sistemleri,
insan kaynaklari ydnetim sistemleri, is akis,
self-servis, bilgisayar egitimi ve internete

1 Samuel Greengard;” HR Technology Trends : Beyond The Millennium”, Workforce, Vol: 78, Issue : 6, 1999.
2 ”The Global Challenge to Trade Unions”. Worklife Report, Vol:11, Issue: 1, 1997, ss.2-4.



dayal egitim gibi iletisim teknolojisine da-
yali kavramlar etkin olarak sendikalarin
yapisini ve Uyeleriyle iliskilerin niteligini
degistirmektedir.

Sendikalar uzun bir aradan sonra iletisim
teknolojisinin tiyelerin haklarini korumak ve
gelistirmek  icin  gerekli  oldugunu
anlamiglardir.® Sendikalar iletisim teknolo-
jisini cok farkli amaglarla kullanabilirler. Bu
amaclar diger sendikalarla, tyelerle ve
kamuoyuyla iliskilerin gelistirilmesi seklinde
olmaktadir. Ayrica sendikalar
internet aglaryla tim ilkede
mevcut bilgi bankalarina bagla-
narak, gelismeleri takip ede-
bildikleri gibi tyelerine bu
gelismeler hakkinda bilgi de
verebilirler.* Bu konuda basta
ABD olmak tizere bircok tilkede sendikalar
onemli mesafe de almislardir. Son yillarda
Isve¢’te yapilan bir arastirmada, Isveg isci
Sendikalar Konfederasyonu (LO)'na tiye her
10 isciden 6’sinin duzenli olarak evde,
okulda ve isyerinde internet kullandiklarini
gostermistir. Ayrica 1996’dan beri internet
kullaniminda % 10’luk bir artis oldugu
gozlenmis daha da onemlisi Gyelerin %
20'si internete dizenli olarak her gin
girdigini ve % 16'si interneti bilgi kaynag
olarak kullandigini belirtmistir.> Bu 6rnekler
ve benzer diger iletisim teknolojisiyle ilgili
gelismeler sendikalarin bilgi teknolojisine
adapte oldugunu agik olarak gostermekte-
dir.

Sendikalar genellikle birbirleriyle rekabet
etmemesine ragmen, iletisim teknolojisi
kullanim fikri, sendikalarin kendi tyelerine
hizmetleri arttirmak, siyasal sistem ve

kamuoyu ile olan iliskileri gelistirmeye
yonelik cabalar, toplu sozlesmelerde basari
elde etmek ve yeni uyeleri oOrglitleme
konusunda kendi sektorlerindeki diger
sendikalara karsi prestij de saglayabilirler.
Bundan dolayi iletisim teknolojisi, sen-
dikalar arasindaki rekabetin niteligini ve
boyutlarini da degistirmektedir. Boyle bir
gelisme hem sendikalarin tyelerine sun-
dugu hizmetin kalitesini arttirma ve hem de
isverenlerle olan rekabetinde miimkiin olan
azami faydayi da saglamaktadir.

Iletisim teknolojileri verilerin toplanmasinda,
yorumlanmasinda ve aktarimasinda kullanilan
degisik elektronik aletleri ifade eder. Bu aletler
olduk¢a c¢egsitlilik gosterir. Bunlar, bilgisayarlari,
uydu baglantilarim, elektronik posta sistemlerini,

degisik tipte telefon baglanti-
larini, birlestirici kablolari ve
diger iletisim cihazlarini icermek-
tedir.

iletisim teknolojisi cok hizli bir sekilde iler-
lemektedir. Boyle bir degisimin etkileri
belirsiz olmakla birlikte bir o kadar da heye-
can vericidir.® Teknolojik alanda meydana
gelen gelismeler genelde iki temel kate-
goriye ayrihr. Bunlardan birincisi, iletisim
teknolojisi digeri de bilgisayar teknolojisidir.
iletisim teknolojileri verilerin toplanmasin-
da, yorumlanmasinda ve aktarilmasinda
kullanilan degisik elektronik aletleri ifade
eder. Bu aletler oldukca cesitlilik gosterir.
Bunlar, bilgisayarlari, uydu baglantilarini,
elektronik posta sistemlerini, degisik tipte
telefon baglantilarini, birlestirici kablolari ve
diger iletisim cihazlarini icermektedir.
Telefon, fax, networklar ve cgesitli veri
iletisim araclari anlamina gelir. Buna karsilik

3 Lucore, Robert E; ”Challenges and Opportunities: Unions Conforent the New Information Technologies, Journal

of Labor Research, Vol: 23, 2002, ss.201-203.

4 Makinen Helena;” On the Emergence and Structure of a New Regional Network”, Human System Management,

Vol:20, 2001, s.251.

5 Trade Unions focus on Information Technology,

NO9803155F.html

http://www.eiro.eurofound.ie/ 1998/03/ Feature/

6 Fiorito Jack;” The Adoption of Information Technology by U.S National Unions”, Industrial Relations, Summer

2000, Issue 3, ss.451-452.
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bilgisayar teknolojileri masastii (desktop),
dizisti (laptop), avugici (palmtop) ve ana
bilgisayar (mainframe) gibi bilgisayar
araglarini kapsar.”

Il. Makine Diigmanligindan internet
Sendikaciligina

Sendikalar ve teknoloji arasinda ilging bir
iliski vardir. Sanayi Devrimi'nden sonra
calismanin, isci sinifinin ve sendikalarin
ortaya c¢ikmasina yol agan teknoloji,
giinimuzde ayni sekilde calismanin, isgi
sinifinin ve dolayh olarak sendikalarin var-
hgini tehdit eden en biyik unsur olmak-
tadir. Yine sendikalarin gelecegiyle ilgili ileri
strtilen butiin projeksiyonlarda varilan
ortak nokta, sendikalarin teknolojik yeni-
lenmeden gectigi ve teknolojik degisimi
yasamalari gerektigidir. Sendikalar bu duru-
mun farkina varmis olsa gerek, basta ABD
olmak tizere diinyanin genelinde teknolojik
degisim saglama konusunda artan bir caba
gosterdikleri gorilmektedir. Bu degisim
sendikalarin yasamalarini idame ettirmeleri
agisindan kaginilmaz gibi gozikmektedir.
Temel sorun sendikalarin nasil bir degisim
gecirmeleri ve bilgi toplumuna nasil adapte
olmalar ile ilgilidir. Diger bir degisle yeni
model sendikacilik nasil olmalidir? Tek-
nolojik gelismelere uygun olarak ortaya
ctkan yeni isci tipinin gereklerine ne 6lglide
cevap verecektir? Bu tip sorular glinimiizde
en cok merak edilen sorulardir.

Sendikalar son yillarda ortaya cikan yeni
isletme yapilan ve galisma sekilleriyle kars
karstya kalmiglardir. Geleneksel isletme
yapisindan oldukca farkli olan, farkl tretim
ve yonetim anlayisini benimseyen bu sir-

ketler, sendikalari olumsuz yonde etkile-
mektedir.® isletme y6netimleri  yeni
ekonomik diizen icinde hayatta kalmak ve
gelismek adina teknolojik degisimi benim-
semeye calisirken, sendikalar uzun sire bu
strecin disinda kalmiglardr.

Sendikalar igin iletisim teknolojisinin kul-
lanilmasi oldukga yeni bir olgudur. Ozellik-
le son vyillarda ABD sendikalari internet
alanindaki gelismeleri benimsemis gibi
gorinmektedirler. Bu konuda benimsenen
temel distince iletisim teknolojisinin sen-
dikalar acisindan kullanilabilir oldugudur.
Ornegin AFL-CIO’nun internet (izerinde
kullanicilarin hizmetine sundugu guzel bir
ornektir. Bu sitede calisanlar veya Uyeler
icin her an hazir durumda faydali hizmetler
sunulmaktadir. Bunlar, gtincel haberlerden
finansal hizmetlere kadar genis bir
gergeveyi ihtiva etmektedir

Sendikalar yeni tretim ve yonetim anlayisi-
na gore yapilanan piyasalara ancak teknolo-
jik donanimi saglayarak karsi koyabilirler.
Cunki internet ve benzer teknolojik yeni-
likler sendikalar agisindan bir dizi yararlar
saglamaktadir.” Sendikalar yeni iletisim
teknolojisini internet lizerinden orgiitlenme
kampanyalarini olusturmak, web siteleri
aracihigiyla Gyelerini pazarliklar ve grevle
ilgili yenilikler hakkinda bilgilendirmek,
tyelerle iletisimlerini gelistirmek ve onlarin
organize olmalarinda, pazarlik anlas-
malarinda ve politik galismalarinda kulla-
nabilmektedirler. Bu durum savas sonrasi
yillarin enformasyon devrimi olarak nite-
lendirilmektedir.™

iletisim teknolojisi ile sendikalar arasindaki
iliskinin ~ gelismesi,  yillardan  beri

7 Townsend Anthony M; Demarie, Samuel M; Hendricson Anthony R; “Infotmation Technology, And The New
Organization : Challenges And Opportunities for Union Survival”, Journal of Labor Research, Vol::22, Issue 2,

Spring 2001.
8 Lucore, Robert E ; a.g.m. ss.209-211.

9 Peter Kristyne; ” Labor on the Internet”, Working USA, Vol:1, 2000, ss.82-84.
10 Duncan Pruett;” Internet : The trade union web”, Trade Union World, No: 10, Dec 1999-Jan 2000, s.16.



sendikalarin aleyhinde olan teknolojinin
sendikalarin lehinde kullaniimasi gibi bir
durumu ortaya c¢ikarmistir.  Boylece
sendikalar iletisim teknolojisinin nimet-
lerinden istifade etmekle daha da giiclen-
mektedirler. Bu degisim 6zellikle 1990’lar-
dan sonra gelisme trendine girmistir. Bu
konuda en 6nemli gayreti ©zellikle Ulus-
lararasi Hir isci Sendikalari Konfederas-
yonu (ICFTU) gosterdi. ICFTU ve ulus-
lararasi Gyeleri ile Uluslararasi sendikalar
sekreteryasi, diinya Gzerinde kurduklari link
hatlariyla biytk basari sagladi. Sendika her
isciye  bir e-mail adresi vermistir.
Uluslararasi toplantilar Internet araciligiyla
tiyelere aninda hazirlama ve iletme faaliyet-
leri yapmaktadir. Calisma  hayatini ilgi-
lendiren gelismeler web siteleri ve e-mail
bultenleri aracihgiyla tye sendikalara
iletilmektedir. Cesitli sendikalardaki uzman-
larin hazirladigr  on-line  sayfalari,
sendikalarin iletisim teknolojisi ve 6zellikle
interneti yaratici ve yenilikci sekilde kul-
lanimlarini gésteren birgok 6rnekler igerir.
Son giinlerde Amerikan isci Sendikalari
Konfederasyonu (AFL-CIO), adli web site-
sinde “Virtual Organizing (Sanal Organi-
zasyon)” baglikli bir makalede, lke capinda
iscilere ulasmak ve onlari organize etmek
igin internetin glictinden nasil yararlandik-
lari anlatilmaktadir.™

lll. internete Odakh Yeni Sendikacilik
Modeli

Sendikalarin iletisim teknolojileri ile tanis-
malari, kirresellesme stireciyle yeni bir ivme
kazanmistir. Bu durum geleneksel sen-
dikaciligin yerine yeni sendikal model
arayislarini glindeme getirmektedir. Sen-
dikalar tarafindan teknolojinin argiiman-

larini kullanarak yirdtilen micadeleler bir
battin olarak “Sibersendika” olarak tanim-
lanmaktadir. Bu konuda Shostak’in gelis-
tirdigi cyber-union kavrami sendikal
faaliyetlerde biyik capta iletisim teknolojisi
kullanimini  kapsamaktadir. Shostak, isci
sintfinin en  biylik umudunun, yeni
teknolojileri en st seviyede kullanan, sanal
ortamda organizasyonu canlandiracak ve
politik fonksiyonlari harekete gecirecek
sendikalarin oldugunu ortaya koymustur.™
internete dayali sendikacilik anlayigi,
geleneksel sendikacilik anlayisindan farkli
olarak ayni zamanda ileri gortsliltige, yeni-
likcilige, hizmetin niteligine ve gelenege
biytik 6nem verir. Bu cercevede, sendikalar
iletisim teknolojisini kapsamli stratejik bir
yonelimle kabul ediyorlar. Shostak kendi
cyber-union kavramiyla sendikalarin yeni-
den dirilisi igin potansiyel gormektedir.”
Boyle bir gelismeyle, iletisim teknolojisinin
unsurlarint kullanan sendikalar diinya
tzerindeki isci orgutlerinin farkli poli-
tikalarinin koordine edilmesi seklinde bir
mekanizmayi harekete gecirebilmekte-
dirler.

Bu acidan degerlendirildiginde iletisim
teknolojisi bireylerin, gruplarin ve kurum-
larin faaliyetlerinde ciddi bir degisimi
beraberinde getirmektedir. Giinimizde
bireyler, orgiitler ve sosyal gruplar guinliik
hayatlarinda iletisim teknolojisini benim-
seme konusunda ciddi bir faaliyet goster-
mektedirler. Bundan dolayi toplumsal
yapiy! olusturan bitin alt sistemler hizli bir
yeniden yapilanma stireci gegirmektedirler.
Sendikalarin bu siirecte gosterecekleri
basari onlarin gelecekteki yasamlari ve var-
liklarinin devami agisindan biyik 6nem
tasimaktadir. Boyle bir gelisme sendikalar
acisindan hem zorunlu hem de gereklidir.

11 Lazarovici Laureen;” Virtual Organizing”, America@ Work , Vol: 4, 1999, s.9

12 Bennett, James T. Taras, Daphane G; “E-Voice :

Research, Spring 2002, Vol:23, s.172.

Information Technology and Unions”, Journal of Labor

13 Shostak Arthur B, “Trustees, Cyberunions, and Tomorrow’s Labor Relations.” Employee Benefits Journal, Vol.

22,No: 4, 1997, s.10.
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Cunkt bu durum sendikalarin varhklarini
strdirmeleri ve gelismeleri igin kaginil-
mazdir. Bu acidan yeni model sendi-
kacilik konusunda ortaya atilan baslica
tartisma konulari;

* isbirligi kavraminin gelistirilmesi,

* Yeni lyeleri cezbetme misyonu,

* ileriye dogru projeksiyon belirleme
misyonu,

* Yeni ve esnek bir orgltsel yapi,

* Teknolojik donanima sahip
sendikacilik modeli, vb’dir.

Sendikalarin teknolojiyi benimsemeleri ve
olanaklarindan yararlanmalari konusundaki
politikalari, isginin vasiflariyla birlikte,
endustri iliskileri sistemi icindeki rollerini
koruma ve arttirmaya yoneliktir. Clnku
endistri iligkileri  sisteminin
onemli aktorleri olarak sendi-
kalar, yeni gelismelere uyum
saglayamamalari  durumunda
pasif bir konuma girme gibi bir
durumla karsi karsiya kalacak-
lardir. Bu ylizden bazi arastirmacilar iletisim
teknolojisindeki gelismeleri sendikalarin
benimsemesinin ¢ok 6nemli oldugunu ve
ginimuizdeki  sendikalarin  teknolojik
gelismeleri yakalama konusunda yetersiz
kaldigini, dolayisiyla yeni bir sendika mode-
line ihtiyac oldugunu belirtmektedirler.
Sanal sendika ya da internet sendikasi
olarak adlandirilan bu gelisme gecmiste
rastlanmayan yeni bir sendikacilik mode-
lidir.”® internet sendikacilig ya da sanal
sendikacilik, sendikacilikla ilgili olarak
bitiin  hizmetlerin internet Gzerinden
yiritilmesini ifade etmektedir. internet
sendikacihgr konusunda o6zellikle Japon-
ya'da ciddi mesafeler alinmistir. Japonya’'da
geleneksel calisma iliskileri tarzini reddedip

bagimsiz calismayi tercih edenlerin kurdugu
ve adina “Guilde Japan” dedikleri sanal
ozellik tagtyan sendika faaliyet gostermekte-
dir." Bu sendika, biinyesinde alti milyona
yakin isciyi barindirmaktadir. Bu konuda bir
baska girisim ABD’dedir. Bir sendika organi-
zatori olan Courtney, internet yoluyla
dinyanin en buylk sendikasini kurmaya
calismaktadir. Bilgi toplama ve galisanlarin
sorunlarini belirlemeye yonelik forum olus-
turmak igin kaynak saglayan sendikalarin
organize olmalarina yardimci olmaktadir.
Courtney bu amaca ulagmak igin online sis-
temi kullanmaktadir.”

Son zamanlarda yapilan arastirmalarda
sendikalarin iletisim teknolojisinden ol-
dukca etkilendikleri gorilmustir. Aslinda
sendikalar bilgi teknolojisi icin 6nemli bir

1997°de UPS grevi devam ederken, sendika, grev
hakkindaki gelismeleri iiyelerine ve kamuoyuna
bildirmek icin ozel web siteleri kullandi. Yine,
Bridgestone’da yapilan ve “SiberGrev” olarak

adlandwrilan grevde, sendika sir-
keti toplu sozlesme imzalamaya
zorlama konusunda internetten
onemli olgiide faydalanmigstir.

potansiyele sahiptirler. Bircok sendika daha
etkili bir faaliyet sergilemek amaciyla web
sayfalari kurmustur. Sanal sendikacilik
konusunda en 6nemli 6rnekler ABD’de
gorilmektedir. Sendikalar, e-mail ve fax
iletme, cesitli kararlar icin web sayfalari
kurmustur. E-mail ve faks iletileri telefon
gorismeleri kadar siradan hale gelmistir.
Sendikalar bilgi teknolojisi yoluyla hem
daha iyi pazarlik yapmakta ve hem de
kamuoyu olusturmada basarili olmaktadir-
lar. 1997'de UPS grevi devam ederken,
sendika, grev hakkindaki gelismeleri

14 Alan Mitchell; “New Model Unions”, Management Today, July, 1998.

15 Shostak, Arthur B; “Trustees,.. a.g.m., ss. 9-11.

16 Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Sendikalarda Yeniden Yapilanma ve Sendikal Egitim” Tiirk-Is "Calis-
ma Yasamindan Beklentiler ““ Toplantisina Sunulan Teblig, 16-18 Nisan 2001, Kizilcahamam, Ankara, s.14.
17 Sixel, L.M; “Look for the Union web site label”, Inter@active Week, Vol:7, 2000. s.68.



tyelerine ve kamuoyuna bildirmek igin
ozel web siteleri  kullandi.  Yine,
Bridgestone’da yapilan ve “SiberGrev”
olarak adlandirlan grevde, sendika sirketi
toplu sozlesme imzalamaya zorlama
konusunda internetten 6nemli dlciide fay-
dalanmistir. Sendikalar interneti disariya
yayillma icin kullaniyor olsalar da sendikal
micadeleyi idame ettirmek ve kamuoyu
olusturma konusunda gtizel 6rnekler vardir.
Ancak internet sendikaciligin daha c¢ok
teknoloji yogun calismayi uygulayan isyer-
lerinde ve sanal calisan isciler acisindan
gecerli olsa da, gelecekte daha genis ke-
simleri kapsayabilecegini soylemek miim-
kiindr.

Bu gelismelerle birlikte, sendika performan-
sini ve cevresel iliskileri analiz etmeye ve
adaptasyonu saglamaya yonelik girisimlerin
bir araci olarak “tye odakl sendikacilik”
onemli bir unsur olarak belirginlesmektedir.
Cunk bir sendika igin en degerli varlik tiye-
sidir. Sonugta sendika glictint Gyelerinden
almaktadir. Gugli vasiflarla donatilmis tye,
glicli sendika anlamina gelir. "Uye odakli
sendikacilik” modeli bu agidan 6nemli bir
gelisme gibi gordlebilir. Bu ylizden sen-
dikalar dyelerine sundugu yada sunacag
hizmetlerin cesidini ve kalitesini arttirmak
zorundadir. Uyelerin sendikanin yapisindan
ve kendilerine sundugu hizmetten memnun
kalma dereceleri sendikalarin geleceklerini
de belirleyecektir. Geleneksel ticret ve calis-
ma kosullarina iliskin kazanimlar yetersiz
olmaktadir. Bunlara ilaveten calisanlarin
vasif dizeyinin ytikselmesi ve teknoloji ile
6zdeslesmeleri boyle bir gelismeyi zorunlu
kilmaktadir.

Bu cesit gelismelerle ilgili olarak literattr
kisith bilgiler saglarken, iletisim teknolojisi,

sendikalarin iletisim ve internet teknolojisi
araclarini tanimlar. Bunlar,

1- Sendika, vyoneticileri, cahlsanlar ve
yeleri arasinda, o6zellikle daginik
olmalari durumunda bile, internet yoluy-
la etkili bir iletisim saglamak,

2- Sendikalar, tyelerin yayinlardaki 6nce-
liklerini ve tercihlerini belirleyerek,
yayinlariyla dyeleri ve toplumu bil-
gilendirmek,

3- Arastirma faaliyetleri, isciler ile ilgili bilgi
toplama, yayinlari takip etme, faaliyet-
lerle ilgili Gyeleri bilgilendirmek,

4- Sikayetleri belirlemek ve etkili ¢6ztim
bulmaya yonelik faaliyetler,

5- Sendikalarin gorusleri hakkinda potan-
siyel segmeni bilgilendirmek,

6- Uyelerinin ilgilerini ve ihtiyaclarini belir-
lemek amaciyla, Uyelerle dizenli ve
iletisim halinde incelemelerde bulunmak,

7- Sendikadaki gelismeler hakkinda tyeleri
bilgilendirmek veya onlardan bilgi almak
igin elektronik posta ve web siteleri kul-
lanmak,

8- Uyeler ve calisanlar arasinda tam ve eg
zamanh diyaloglarin saglanmasi igin
elektronik posta kullanmak,

9- Uyelerin iletisim teknolojisi donanim-
larint dizenli olarak gilincellemek ve
tyelerin iletisim teknolojilerini benimse-
meye tesvik etmek, gibi temel poli-
tikalari igerir.

Sendikalarin iletisimi Gizerindeki etkilere ek
olarak, toplu pazarlik goriisme hazirliklari,
idari anlasmalar, politik faaliyetler, iletisim
teknolojisi uygulamalarini  yayginlastirir
hatta sendikalarda sosyal degisimi tretebilir.
Bu sekilde degisim geciren sendikalar, “bi-
limsel sendikalar” olarak ta nitelendirilmek-
tedir.” Yaygin bir iletisim teknolojisi uygula-

18 Bknz, Lee, Eric. The Labour Movement and the Internet: The New Internationalism. London: Pluto Press, 1997.
19 Shostak, Arthur B. CyberUnion: Empowering Labor through Computer Technology. Armonk, N.Y.: M.E. Sharp,

1999. s.44

20 Greer Charles R; “E-Voice: How Information Technology 1s Shaping Life within Unions”.Journal of Labor

Research, Spring 2002, Vol:23, Issue:2, s.218.
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malari sonucunda, bdylesi degisimler
geciren sendikalarin, tyeleri Gzerinde daha
etkili olduklari ve demokratiklesmeye 6nem
verdikleri ileri stirilmektedir. Daha belirgin
olarak, iletisim teknolojileri yoluyla degisim
geciren sendikalarin iletisim teknolojilerine
dayanan katilimcr uygulamalari benim-
sedikleri iddia edilmektedir.”

IV. iletisim Teknolojisi Kullaniminin
Kurumsal Cercevesi

Sendikalarin yeni gelismeler karsisinda var-
liklarini korumak ve idame ettirme konu-
sunda bir yol ayiriminda gortinmektedirler.
Bu zaman diliminde iletisim teknolojisi
olarak adlandirilan ve bilgisayar, iletisim ve
mikro elektronik teknolojileri kapsayan
teknoloji post-endistriyel dontstim strecini
yasayan Ulkelerin ekonomik hayatinda agr-
Lkl hale gelmistir. Kuskusuz
boyle bir gelisme Gretim si-
recinde, isgliciiniin yapisinda,
isin ve isyerinin organizasyo-
nunda buytk degisikliklere
neden olmaktadir. Sendikalar
iletisim teknolojisinin bir sonucu olarak tye
kayiplarini telafi etmenin yaninda mevcut
tyelerinin iletisim teknolojisinin gerektirdigi
yeniliklere uyumlarini saglama gibi sorun-
larla da ilgilenmek zorunda kalmiglardir.

Sendikalar gittikce karmasiklasan lye
sayisinin ve profilinin durumunu muhafaza
etmek igin veritabanina sahip olmak zorun-
dadirlar. Yine iscilerin lcret ve stzlesmeler-
le ilgili verilerin saklandigl veritabanlari
sendikalara buyiik kolayliklar saglamaktadir.
Boyle bir islevin, modern bilgi sistemi
olmadan yiritilmesi olanaksizdir. Sen-
dikalar, tcretlerin takip edildigi ve hesap-

21 Shostak, Arthur B; CyberUnion.., a.g.m., ss.44-45

landig1 so6zlesmeleri incelemek ve calisan-
larin finansmant ile ilgili bilgileri vermek gibi
gunltk isler icin de bilgisayari kullanmak-
tadirlar.*® Ayrica, bilgisayarlasma idari tablo-
larin etkin kullanimini saglamistir. Ornegin
haberlesme departmanlari, word prosesleri
yardimiyla, sendikali kesimin birbirleriyle
bilgi alisverisi kabiliyetini yiikseltmigtir. Uye-
lik kayitlarinin daha giincel tutulmasini
saglamistir. Teknoloji gelistikce, sendika
biinyesinde faaliyet gosteren bir bilgi islem
merkezi olusturmak internetin kullanimini
daha yaygin hale getirmektedir. internet
dizayncilari, heyecan verici ve cok prog-
ramli siteler yaratmiglardir. Ancak sendikalar
bu gelismeleri tam olarak benimseye-
memislerdir. Bu konudaki temel gorusler-
den biri Pizzigati’den gelmistir. Ona gore;
bazi sendikalar internetin sagladigi genis
olanaklardan etkilenmis fakat etkin bir se-
kilde hayata gegirememislerdir.*®

Sendikalar gittikce karmagsiklasan tiye sayisinin
ve profilinin durumunu muhafaza etmek icin veri-
tabanina sahip olmak zorundadirlar. Yine is¢ilerin
ticret ve sozlesmelerle ilgili verilerin saklandigi

veritabanlar: sendikalara biiyiik
kolayliklar saglamaktadir.

iletisim teknolojisinin araglari genel olarak
benimsenirken ayni zamanda yaygin olarak
(6rnegin e-mail, web siteleri, video konfe-
ranslar)) uygulamada sikhkla bagvurulan
yontemlerde (6rnegin (yelerle karsilikli
iletisim, organizasyon, sikayet iletme
—cozme, diyalog) kullaniimaktadir. iletigim
teknolojisinin sendikalar tarafindan kullanil-
masini savunanlarin genis bir cogunlugu,
iletisim teknolojisinin sendikalarinda hiz-
metlerin kalitesini ve etkilerini artirdigini
savunmaktadirlar. Sonuglar gosteriyor ki,
iletisim teknolojisi sendikalar tarafindan kul-

22 Lucore, Robert E;” Challenges and Opportunities: Unions Conforent the New Information Technologies”,

Journal of Labor Research, Vol:23, 2002, ss.204-206.

23 Bennett, James T. Taras, Daphane G; “E-Voice : Information Technology and Unions”, Journal of Labor

Research, Spring 2002, Vol:23, s.171.



laniminin muhtemel sebep ve sonuglariyla
ilgili olarak buatin hipotezler olumlu
sonuclar vermektedir.** Yillar stiren uzun
arastirmalar, internetin aktif bir haberlesme
kanali olarak kullanilirsa etkili olabilecegini
ortaya koymus ve sendikalarin dyelerine
kisisel zevklerini ve demografik dzelliklerini
iceren kisisel mesajlar gondermesi gerektigi-
ni ortaya koymuslardir. Ancak Greer’in yap-
tigl arastirmalardan sendikalarin iletisim
teknolojisini iki yonlt olarak kullanmadig
sonucuna varmistir. Yani bilgi alisverisi sek-
linde degil de sadece bilgi verisi seklinde
internet kullanimi karsimiza cikmaktadir.®

Sendikalarin iletisim teknolojisini benim-
semeleri konusunda 6nemli nedenlerden bir
digeri de istihdamin hizmetler sektoriine
kaymasidir. Ozellikle yiksek teknolojilere
dayali istihdamin yayginlasmasi hem calisan-
lar agisindan ve hem de sendikalar agisindan
bir benimsenme anlayisinin gelismesine yol
acmistir. Clinkii ortaya gikan yeni galisma
bigimleri yuksek bir teknolojik formasyonu
gerektirdiginden calisanlarin yiksek vasiflara
sahip olmalarini gerekli kilmaktadir. Béyle bir
gelisme ise, sendikanin teknolojiyi benim-
semesi ve glinltk faaliyetlerinde kullanmasini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica yapilan arastir-
malar internetin sendikalari daha demokratik
yaptigi sonucunu yansitmaktadir. ABD’de
demokrasi hayatinda etkin hale gelen iletisim
teknolojisi teknikleri sendikalar agisindan da
onemli bir 6rnek teskil edebilir® Uyeler
daha fazla bilgi elde ettigi zaman hem is
piyasasi hem de sendikalarla iliskilerin

gelismesi ve aktif olmalari s6z konusu ola-
caktir? internet sayesinde kararlara katilma
ve sendika segimlerinde aday olma oldukga
kolaylasmaktadir. Templer ve Solomon’un
yaptiklarr arastirmalarda, sendika buytklGgi
ile iletisim teknolojisi kullanimi arasinda
ortak bir iliski kurulabilecegi konusunda
onemli bulgulara ulagmiglardir®® Sendika li-
derlerinin teknolojik yenilenmeye uygun bir
dustinceyi algilamalari, organizasyona, poli-
tikaya, sozlesmeye, lyelere hizmet etmeye
ve calisanlarin sendikaya ilgisini arttirdig
tespit edilmistir.” Bugiin dinyanin her
tarafinda buytk sendikalarin “web” sayfalari
mevcuttur. Sendikalar bu web sayfalariyla
sendikal mdicadeleyi basarili bir sekilde
stirdiirmektedirler. Ustelik elverisli web
siteleri  gelistirmenin ~ ve  stirdirmenin
maliyeti cok olsa da sendikalarin bu konuda
elde edecekleri fayda daha fazladir.

V. iletisim Teknolojisi Odakli Yeni
Sendikal Stratejiler

Enformasyon teknolojisinin sendikal faa-
liyetlerin niteliginin ve etkinliginin artmasina
biytk etkisi oldugu ileri strilmektedir.
Webster, makinelesme sanayi toplumu igin
ne kadar onemliyse bilgisayar teknolojisinin
de bilgi toplumu ve 6zellikle sendikalar igin o
kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.*
Sendikalarin iletisim teknolojisi ile ilgili pek
cok strateji gelistirmeleri mimkindir. Bu
acidan sendikalarin iletisim teknolojisinin
benimsenmesi ve kullanilmasi konusunda

24 Jack Fiorito;” Unions and Information Technology : From Luddites to Cyberunions ?”, Labor Studies Journal,
Winter 2000, Vol; 24, s.4.

25 Bennett, James T. Taras, Daphane G; a.g.m., s.172.

26 Bu konuda daha genis bilgi i¢in Bknz,” Wendy Melillo; ” Digital Democracy”, Mediaweek, Feb 21, 2000, s.54.

27 Lucore, Robert E ;” Challenges and Opportunities: Unions Confront the New Information Technologies”, Journal
of Labor Research, Vol:23, 2002, ss.210-211.

28 Templer, Andrew and Solomon Norman ; “ Unions and Technology : A survey of Union use of Information
Technology “ Relations Industrilles, Vol: 43, 1988, ss.380-382,

29 Fiorito, Jack, Paul Jarley, and John T. Delaney. “National Union Effectiveness in Organizing: Measures and
Influences.” Industrial and Labor Relations Review, Vol: 48, 1995, ss. 613-614.

30 Webster, Frank. “The information Society: Conceptions and Critique,” in: Encyclopedia of Library and
Information Science, Vol. 58, 1996. s.78.
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sendikalara her zaman destek verilmelidir.
Daha 6nemlisi iletisim teknolojisi isverenler-
le calisma yeri hakimiyeti formu tzerinde
rekabet edilmesinde potansiyel bir gii¢ sunar.
Sendikalar icin daha hizli bir enformasyon
iletiminin ®nemi hicbir zaman g6z ardi
edilmemelidir. Her ne kadar enformasyon
teknolojisi cok hizli olmanin &tesinde baska
elementleri kapsiyorsa da pazarlik gelis-
melerine ya da kampanyalar organize
ederken isverenlerin aktivitelerine cok cabuk
cevap verebilmek kendi icinde 6nemli bir
degere sahiptir. Ornegin organize edilmis bir
kampanyanin her ani ¢ok hassastir. Beklen-
medik isveren taktiklerine karsi cevap ver-
medeki gecikmeler sendikayi destekleyen
tyeleri igin caydirici ve calisanlarin géziinde-
ki sendikanin degerini olumsuz yonde et-
kileyebilir. Yirmi yil iginde sendikalarin
kazandigi en biyuk isci micadeleleri inter-
net kullanarak gerceklestirilmistir. internetin
sendikalarin  faaliyetlerinde saglayacag;
kolayliklar soyle 6zetlenebilir:

- Goruntili telefon (konferans)
gortismeler icin temel arag olacaktr.
Gerekli araglar, gercek olmayan
gortismeleri siradan hale getirecektir.

- Birlestirilmis mesajlasma, tyelere tek
bir makineden farkli gesitte dosya gon-
derip almayi saglayacaktir.

- Iletigim kurma yayginlasacak, is
geleneksel ofisler yerine belli konum-
lardan yapilacaktir.

- Sendikalarin tiim caligmalari internet
tzerinden yiritilecek ve kitle iletisim
yetenekleri standart hale gelecektir.

Bu acidan degerlendirildiginde sendikalarin
iletisim teknolojisini kullanmalari ile gele-
neksel sendikaciligin bitiin 6gelerinde ciddi
degisimler beklenmektedir.

5.1- Sanal Grev

Ginlimizde sanallik ve sanal grev iletisim
teknolojisini kullanan sendikalar agisindan

39

pek anlam ifade etmezse de 6niimiizdeki
yillarda boyle bir gelisme ile karsi karsiya
kalacaklarini séylemek mimkinddr. Bu agi-
dan gelecegin grevlerinin sanal ¢zellik tagi-
ma ihtimalleri yuksektir. Ctinkii teknolojik
alandaki gelismeler dikkate alindiginda
hemen hemen bitin isletmeler internet
teknolojisine bagimli hale geleceklerdir.
Calisanlarin cogu sanal bir ortamda faaliyet-
lerini stirdtreceklerdir. Bu da yapilacak
grevlere sanal bir 6zellik kazandiracag) gibi
geleneksel grevin de yapisini degistirecektir.
Artik isyeri oniinde toplanmanin pek fazla
bir anlami olmayacaktir.

Dolayisiyla, farkli tlkelerde ve bolgelerde
faaliyet gosteren isletmelerde iscileri
orgutleyen sendikalar iletisim teknolojisi
yardimiyla birbirine baglanan sistemler
yoluyla iscileri orgitleyerek sanal bir greve
gidilmesini mimkiin kilacaklardir. Sanal
grev degisik Ulkelerde veya bolgelerde
cahisan isgileri iletisim teknolojisi araclariyla
orgltleyip ayni yerde galisiyorlarmig gibi isi
birakmalarini ve greve gitmelerini ifade
eder. Gelecegin sanal grevi belki de tek kisi-
lik bir protesto ya da tek kisinin isi birak-
masiyla da gergeklestirilebilecektir. Ctink
ylksek vasifli bir isgi isletme agisindan
stratejik bir 6neme sahip olabilir. Stratejik
o6neme sahip bir isginin isi birakmasi duru-
munda isletmenin ciddi anlamda zarar
gormesi s6z konusu olabilir.

5.2- Kamuoyu Olusturma

Sendikalar, web siteleri yoluyla bitin
diinya tizerinde milyonlarca insana ¢ok kisa
sirede ulagsmakta ve buyik bir taraftar kitle-
si toplayabilmektedirler. Bu durum sen-
dikalarin amaclarina daha cabuk ulas-
malarini saglamaktadir. Kiictik bir G. Afrika
sendikasi olan Afrika Belediye Iscileri
Sendikasi, ingiliz cokuluslu sirketi, Blawater
PLC'ye karsi cok buyik bir enformasyon
muicadelesi vermis ve oldukga basarili
olmustur. Son yillarda bircok tilkede benzer
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durumlar yasanmaktadir. Uluslararasi Kim-
ya, Enerji, Maden ve Genel isciler Sendikas
Federasyonu (ICEM) Brigestone ve Rio Tinto
gibi cokuluslu sirketlere karsi online arag-
lariyla karst koymuslar ve buyik basarilar
elde etmislerdir. Artik isverenle bir anlas-
mazlik olmasi durumunda sendika internet
tizerinden bitiin diinyaya bilgi vermekte ve
kamuoyu olusturmaya calismaktadir. Sen-
dikalarin bu tip cokuluslu sirketlerin hem
kendi tlkesinde hem de faaliyette bulun-
dugu Ulkelerde hatta diinyada imaj kay-
betmesine yol agmakta ve sirketi uzlasmaya
zorlamaktadir.

5.3- Calisma Hayatindaki Gelismeleri
Uyelerine Bildirme

Bilgi toplumunda ekonomik ve sosyal alan-
daki degisimler buyuk bir hizla gelismekte-
dir. Bu durum calisma hayati acisindan da
gecerlidir. Bilgi akis hizinin artmasi ve karar
verme sirecinin kisaltiimasi “bilgi top-
lumu”nun da 6n kosulu haline gelmistir.
Hem ulusal ve hem de uluslararasi alanda
ortaya cikan gelismelerin sendika tyelerine
bildirilmesi bu agidan buytk ©6nem arz
etmektedir. Bircok sendika internet veya
web yoluyla dyesine (cretler, calisma
kosullari gibi kendilerini ilgilendiren konu-
larda Gcretsiz bilgi verebilecektir.*" Cilinki
iletisim teknolojisi ile tyelerin sendikalarla
olan iletisimi hizlanacak ve cabuk cevap
alma kolayligi saglayacaktir. Ayrica internet,
sendikalarin daginik durumda bulunan ve
iletisimde zorlandigl Gyelerine daha iyi
hizmet vermesine yardimci olabilir.

Uyelerle iletisim saglama sendikalar icin
hem zor ve hem de pahali bir faaliyettir.
Baski ve posta masraflari sendikalara
oldukga buyiuk mali kilfet getirmektedir.
Ayrica belirli periyodlarla basilan dergi ya
da brostrler, iscilere verilmesi gereken

mesajin gecikmesine de yol agabilir. Bu agl-
dan bir ¢cok sendika e-posta ve “web” kul-
lanmak suretiyle uyeleriyle iliskiyi gelis-
tirmektedir. Bu sayede hem maliyet ve hem
de zaman avantaji saglanmaktadir.

5.4- Isci Sinifi Arasindaki Kaynasmayi ve
Isbirligini Gelistirme

Calisma hayatinda esneklesme  tartis-
malarinda sendikalari endiselendiren en
onemli gelisme is¢i sinifinin bolinmesidir.
Emek piyasasinin parcalanmasiyla isciler
arasindaki kaynagmanin azalacag ve
sendikal micadelenin zayiflayacagr korkusu
vardir. iletisim teknolojisi bu sorunu ortadan
kaldiracak gibi goziikmektedir. Uyelerinin
bilgilerini koruma ve yonetimi interaktif
hale getirmenin bir yolu olarak internet iyi
bir arag olacagi tahmin edilmektedir. Ctink
tyeleriyle iyi bir iletisim agi kuran bir sendi-
ka bir tusla ayni anda bdtin Gyelerine
ulasabilir. Hatta tyeler kendi aralarinda
guniin her saatinde iletisim saglayabilirler.
Ortak sorunlari paylagabilir, daha yakin
iliskilere girebilirler. Boylece meslekler ve
isyerleri farkli bile olsa bircok isci arasinda
eskiden mevcut olan “sinif bilinci” ortami
olusturulabilir. AFL-CIO tarafindan Uyeleri
arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla
olusturulan sitesinde her tyenin kendi say-
fasini olusturmasi istenmektedir. Bu sayede
tyelerin hem sendikayla ve hem de diger
iscilerle kaynasmasi amaclanmaktadir.*

Kiiresellesme uluslararasi organizasyonlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Gerek
bayik kuruluglar, gerek her tiirlG sosyal, bi-
limsel, sportif ve diger uluslararasi organi-
zasyonlar bu konuda rehberlik etmekte-
dirler. Ancak bu strecte en 6nemli eksiklik
isci orgltlerindedir. Uluslararasi sermayenin
glcline karsi koyacak bir uluslararasi isgi
orgutd olusturmanin en uygun yolu inter-

31 Sixel, L.M; “Look for the Union web site label”, Inter@active Week, Vol: 7, 2000, s.69.
32 Townsend Anthony M, Demarie, Samuel M, Hendricson Anthony R, a.g.m., s. 280.
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nettir. Ctnka internet uluslararasi sendikal
micadeleyi saglama agisindan  6nemli
avantajlar saglamaktadir. Nitekim ABD‘de
sendikalar bu konuda oldukca mesafe
almiglardir. Eger uluslararasi isci sendikalar
ve diinya Uzerindeki meslektas ve tyeleri
interneti  kesfedip nimetlerinden faydalan-
abilseler gelecekte buyik basarilar elde
etmeleri kaginilmaz olabilecektir. Sen-
dikalar agisindan temel dusiince bilgi
teknolojisindeki gelismelerden
faydalanarak sendikal poli-
tikalarin buna gore olusturul-
masidir.  Bu sayede tahmin
edilenin aksine sendikaciligin
altin yillar olarak adlandirilan 1970’li yillar-
dan daha gilicli bir hale gelme temennisi
vardir. Sonunda sendikalar interneti yoluyla
bitin dinyayr kesfedebilme gibi bir
durumla karsi karstyadirlar Dinyanin her-
hangi bir tarafindaki bir kimse veya iye
web sitesinden dokiimanlari aninda izleye-
bilir. Istedigi veriye veya gelismeyi sen-
dikasina sorabilir. Ayrica isciler sendikala-
riyla daha samimi ve yakin iliski icine gire-
bilirler.

5.5- internet Uzerinden Toplu Pazarhk
Goriismeleri

Teknolojik gelisme sendikalarin en 6nemli
micadele araglarindan biri olan toplu
pazarligi olumsuz yonde etkilemektedir.
Grev, toplu pazarlik gibi sendikal faaliyet-
lerin niteligi buytk degisim gecirmektedir.
Ornegin 6niimiizdeki on yilda bir amag
icin toplanmak pek bir sey ifade etmeye-
cektir.®® Sendikalar toplu pazarlik miza-
kerelerinde iscilerle ve diger sendikalarla
isbirligi yapip sanal toplanti salonlarinda
muzakereye baglayacaklardir. Bu durum
onlarin aslinda birbirlerinden binlerce kilo-

: Beyond The Millennium”, Workforce, Vol: 78, Issue 6, Jun

33 Bknz, Samuel Greengard; ” HR Technology Trends
1999.

metre uzakta olduklari zaman bile sanki
beraber calisiyorlarmig gibi bir durum yara-
tacaktir. Farkh mekanlarda olmalarina rag-
men, sanki toplanti yerindeymis gibi
gorisme yapabilmeyi saglayacaktir. Boyle
bir uygulama disardan bircok Uyenin de
gortismelere katilmini saglayabildigi gibi
taraflardan birinin hata yapma olasiligina
karsilik o tarafin mensuplarinin ikazi yoluy-
la hatasini telafi edebilme sansi da vermek-

Uyelerinin bilgilerini koruma ve yonetimi interak-
tif hale getirmenin bir yolu olarak internet iyi bir
ara¢ olacagi tahmin edilmektedir.

Ciinkii
tiyeleriyle iyi bir iletisim agi
kuran bir sendika bir tusla ayni
anda biitiin tiyelerine ulasabilir.

tedir. Diger taraftan sendika liderlerinin
toplu pazarlik gorismelerinde takindiklari
tavir ve sergiledikleri tutum isgiler tarafin-
dan gorilebilecektir. internet bir yandan
sendikalarin direkt olarak bittn tyeleriyle
haberlesmesine imkan saglarken, diger yan-
dan da karsit goruslerin gligclenmesini ve
toplu pazarlik sirasinda rekabet sartlarini
zorlastirmaktadir.

E-toplu pazarlik adi verilen ve internet
tizerinden vyapilan toplu pazarlk uygula-
masinin, giinimizdeki toplu pazarhgin
yerini alacagi tahmin edilmektedir®.
Akvaryumda gorisme olarak nitelendirilen
e-toplu pazarlik, web siteleri ya da e-mail
vasitasiyla ilerlemeleri yakindan takip etmek
entegre gorisme yaklasimmna engel olus-
turabilir, gtinkl gortsmeleri yapanlar tyele-
rine karsi daha fazla sorumluluk hisset-
melerine neden olabilir. Gorismecilere
duyulan giiven web sitelerinin ya da e-mail-
lerin sik bir sekilde yayinlanmasi sonucu
dogan bir tir “seyirci etkisi”nden kay-

34 E-Toplu Pazarlik konusunda daha genis bilgi i¢in bknz; Anne-marie Greene; E-collectivism and Distributed
Discourse: New Opportunities for Trade Union Democracy, Paper presented at the TUC/LSE Conference on

Unions and the Internet, May 12, 2001, ss.6-9



naklanabilir. Bu gtiven, goriismeyi yapan-
larin daha rekabetci yaklasimlar benim-
semesine neden olabilir®* Ustelik sendika
tyeleri karsi tarafin kozlari hakkinda bilgi
sahibi olmadan yanlis degerlendirmelerde
bulunmalari ve haksiz bir sekilde baski yap-
malari da s6z konusu olabilir. Ayrica sendi-
ka tyeleri icin performanslarindaki diistik-
ligti ortmek daha da zor hale gelebilir.
Ancak yakin gézlemin yoklugunda ve ¢ok
fazla sorun oldugunda, goriismeleri yapan-
lar bazen bir sorun hakkinda gériisme yapil-
masina izin veriyorlar ve bunun da kendi
hatalari oldugunu kabul etmek zorunda
kalmiyorlar.*

internetin toplu pazarlik alaninda kullanil-
masi uluslar-Gstti dizeyde toplu pazarlik
yapma olanagi da saglamaktadir. Ayrica ileri
teknoloji kullanan yeni organizasyonlar
ylksek beceriye sahip calisanlari talep
etmesi toplu pazarligin yapisini etkilemek-
tedir. Bu etkilesim sendikalarin yutksek
diizeyde bilgiye sahip elemanlar istihdam
etme ya da isbirligi yapmalarini gerek-
tirmektedir

5.6- isci Egitimi

Teknolojik gelismeler egitimin dogasini ve
faaliyet alanini 6nemli olctide etkilemekte-
dir. Bu gelismeler iki cesit egitim ortaya
ctkarmustir. Birincisi isin yonetimine yonelik
egitim, digeri isi yerine getirecek olanlara
yonelik egitimdir. Yeni anlayis ve organi-
zasyonel yapilar bilgi ile hareketi, fikir ile
uygulamayi, akil ile elleri birlestirmeyi
hedeflemektedir.’” Geleneksel egitim kav-
rami, 21. Yizyilda ihtiya¢c duyulan hayat
boyu 6grenim kavramlariyla bagdasmamak-

tadir. Glinlimiiz egitim yapisi yeniden elden
gecirilmeye ihtiyagc duymaktadir. Cevresel
gelismelere ayak uyduramayan iscilerin
egitimlerini strdirebilmeleri icin degisik
egitim programlari yapmalari zorunlu hale
gelmektedir. Yeni isci profili sendikalarin
yuktmlaliklerini arttirmak seklindedir ve
tim giin stiren islerde calisirken egitimlerini
tamamlamalari tizerine odaklanmistir. Bu
isciler diinyanin her tarafindan olabildigi
gibi, egitim sistemi gliniin her saatinde
devam edebilir. Sanal egjtim, Interaktif u-
zaktan egitim, e-egitim gibi degisik kavram-
larla ifade edilen bu egitim bicimi, gelenek-
sel sendikacilik egitiminin yerini alacag tah-
min edilmektedir.

Son vyirmi yilda orgitsel gic odakli
orglitlenme yerini bilginin 6n planda tutul-
dugu bir 6rgiitlenme siirecine gegis yasan-
maktadir. Bilgi toplumunda temel egilim
calisanlarin strekli egitilmesini gerektirmek-
tedir. Teknolojik gelisme insanlarin bilgiye
olan ilgilerini de degistirmektedir. Bu agidan
sendikalar tGyenin ihtiyaglarina gore sekil-
lenen egitim programlari, bilgi toplumunun
gereklerine uygun bir yapilanma goster-
mektedir.®* Egitim dlzeyi distk bir isci
iletisim teknolojisini kullanma konusunda
yetersiz ise bu durum sendikalarin iletisim
teknolojisi kullanma girisimlerini de olum-
suz etkileyecektir. Bu agidan sendikalarda,
tyelerine internet kullanma konusunda
gerekli egitimi vermelidirler. Birgok tlkede
sendikalar Uyelerine cretsiz bilgisayar
kurslar diizenlemektedirler.

Egitim sistemi gelecegin isgilerine kdltirel,
sosyal ve ekonomik sorunlara nasil tepki
vermeleri, nasil davranmalari, teknolojinin

35 Lewicki, Roy J., David M. Saunders, and John M. Minton; Negotiations, 3rd ed. Boston: McGraw-Hill, 1999.

s.14.

36 Walton, Richard E. and Robert B. McKersie. A; Behavioral Theory of Labor Negotiations: An Analysis of a
Social Interaction System. New York: McGraw-Hill, 1965. ss.16-19
37 Casanova, Pablo Gonzales; “The Future of Education and The Future of Work” , NACLA Report on the

Americans, , Issue 4, Jan/Feb 2000, s.38
38 Sayim Yorgun; a.g.t. s.31.
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argiimanlarini nasil kullanmalari gerektigini
ogretecek sekilde gelistirilmelidir. Ayrica
calisanlarin nasil 6rgiitlenmeleri, plan yap-
malari ve iletisim teknolojisinin argtiman-
larini nasil kullanmalari gerektigi de 6g-
retilmelidir. Evrensel egitim sistemi sadece
teknik bir problem degil, ayni zamanda bilgi
icin miicadeledir. iletisim teknolojisine da-
yal egitimde basariya ulagsmak igin sen-
dikanin ekonomik yatirmlarina ve egitim
araclarinin nasil kullanilacagina  ihtiyaci
vardir. Bu acidan sendikalara cok is diis-
mektedir. Clinkti sendikalar bu konuda
onci rol almaz ve yol gostermezlerse bil-
gisayarlar bir oyun araci olarak kullanilmak-
tan Oteye gitmeyecektir.

5.7- Orgiitlenme

Sendikalarin orglitlenmeye yonelik faaliyet-
leri iletisim teknolojisinin gelismesiyle eski
onemini kaybetmeye baslamistir. Gunu-
muzde bircok sendika internet vasitasiyla
orgutlenme faaliyetleri yuriGtmektedir.
Bircok sendika, tamamen web siteleri ve
e-mail yoluyla basaril bir érglitlenme kam-
panyas! yuritmektedir.

internet yoluyla érgiitlenme oldukga kolay-
dir. Bu yontem sendikaya iki acidan fayda
saglamaktadir. Birincisi, iletisim teknolo-
jisinin kullanilmasi 6rgiitlenme icin  kar-
silanan maliyetleri 6nemli 6l¢lide azaltmak-
tadir. Ikincisi, daha genis bir kitleye daha
kisa zamanda ulasmayr mimkiin kilmak-
tadir. Ozellikle ABD ve Japonya gibi tilke-
lerde sendikalar 6rgitlenme konusunda
teknolojik donanima sahip departmanlar
olusturmakta ve bu departmanlar internet
tizerinden ok cesitli yontemler gelistirerek
tyeleri cezbetme ve sendikalarina uye
olmaya ikna etmektedirler. Ayrica sendi-
kalar bu sayede yiksek vasifli isgileri de
orgutleyebildikleri gibi uluslararasi diizeyde
de orgiitlenme saglayabilirler. *

Sonug

Son 20 yildir sendikalarin icinde bulundugu
durum incelendiginde sendikal faaliyetlerin
teknolojik gelismeler tarafindan ciddi dere-
cede degisime zorlandig gorilmektedir.
iletisim teknolojilerinin hizli ve yaygin
olarak benimsenmesi, “iletisim teknoloji-
lerinin sendikalarda hayati nasil degistire-
cegi” seklinde ilging bir soruyu ortaya koy-
maktadir. Ekonomik gelismelerin yaninda
teknolojik gelismelerin de gerisinde kalan
sendikalar faaliyetlerini yeniden gozden
gecirerek degisimlerin genis kaliplarina ayak
uydurma faaliyetlerine girismektedirler.
Sendikaciliginin gelecegi konusunda yapi-
lan yorumlarda sendikaciligin farkli yakla-
simlara ve stratejilere ihtiyaci oldugu belir-
lenmistir. Ancak bunun nasil ¢oziimlene-
bilecegi hala karmasikligini korumaktadir.

Son yillarda sendikalarin gegirdigi degisim
stirecinin nasil sonuglanacagi toplumun en
cok merak ettigi konulardan biridir. Aka-
demik kesimde ve toplumda olusan genel
kanaat bu sirecin sendikalar agisindan pek
olumlu sonuglanmayacagidir. Bu konuda
yapilan arastirmalar ve projeksiyonlarin biyiik
cogunlugu -sendikalar tarafindan yapilanlar
haric- olumsuz bir sonuca ulasmaktadir. Bittin
orgtler iletisim teknolojisine adapte olma ve
bu teknolojiyi uyarlama konusunda asiri bir
hassasiyet gostermelidirler. ileri diizeyde bil-
giye dayali bilgisayar programlari, self-servis ve
is akisi, ileri teknolojik donanimli isletme
yonetimi gibi yaraticr diistince ve uygulamalar,
gelecegin sirketlerinin temelini olustururken
sendikalarin bu gelismelere karsi nasil bir tavir
takinacaklari ve nasil bir strateji izleyecekleri
net olarak belirmis degildir.

Bu agidan degerlendirildiginde sendikalara
yeni gelismelere uyum saglama disinda pek
fazla alternatif gozikmemektedir. Eger

39 Scott D. Rechtschaffen; “The New Strategy of Union Organizing”, HR Focus, June 1998, Vol: 75, s.3.
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sendikalar yeni teknolojiye uyum saglama
konusunda  gereken adimlar atmazlarsa
tyelerini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya
kalacaklardir. Ctinki Gyeleri piyasanin talep-
lerine uygun bilgi ve donanima sahip olmak
zorunda kalacaklardir ki bu durum tyeleri
sendikadan uzaklastiracaktir. Sendikanin
kendisine hitap etmedigini distinen Ustiin
vasifli isci sendikayr gereksiz gorecektir.

Ginlimuzde sendikalarin iletisim teknolojisi
alaninda yasanan gelismeleri benimseme
konusunda ciddi mesafe aldiklari goriilmek-
tedir. Ozellikle ABD gibi ilkelerde
sendikalarin iletisim teknolojisinin
unsurlarindan istifade etme konusunda
gerekli altyapryr olusturma konusunda ciddi
faaliyetlerde bulunduklar gorilmektedir.
Sanal sendika ya da internet sendikacilig
adi verilen yeni sendika tipinin yakin bir
gelecekte kamuoyunun giindemine yerlese-
cegi tahmin edilmektedir.

Dolayisiyla sendikalarin teknolojik degisime
karsi tavir almalari ve teknolojik degisimi
yavaslatici faaliyetlere girismeleri neredeyse
imkansizdir. Bu ylzden sendikalar agisin-
dan en uygun politika teknolojiden iyi se-
kilde yararlanmanin yollarini aramalaridir.
Kisacasi bu olguyu benimseyen ve yaka-
layan sendikalar teknolojik  degisim
strecinin iginde yer alacak ve yeni
donemde varliklarini gtclt bir sekilde
strdurebileceklerdir. Yeni donemde iletigim
teknolojisini benimsemeyen ve uygula-
mayan sendikalarin basari sanslarr yoktur.
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kitap tanitimi

Ekonomik ve Hukuksal
Boyutlariyla Alt Isveren pEEil b

Prof. Dr. Nusret Ekin tarafindan hazirlanan "Ekonomik ve LA LD LR
Hukuksal Boyutlartyla Alt isveren" isimli, calisma hayatinin son TERTLIE L
yillarda giindemini sikca mesgul eden Alt isverenlik konusunun
islendigi bir kitap Istanbul Ticaret Odasi tarafindan yayinland.

Ogrencilere, akademisyenlere, aragtirmacilara ve uygulamacilara
kaynaklik teskil edecek, ihtilaf konusu olan durumlara isik tutacak
olan bu calisma t¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde "Alt
isveren Uygulamasini Doguran Nedenler", ikinci bolimde "Alt
Isveren Kuramsal Esaslari’, son bolimde "Hukuki ve Uygulama
Boyutlariyla Tiirkiye'de Alt isveren" konulari islenmistir.

Calisma, ITO Etiit ve Arastirma Subesi Ticari Dokiimantasyon
Servisi'nden temin edilebilir.

Sosyal Guvenlik Hukuku ¢ Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri

"Sosyal Giivenlik alaninda kitap yazmak, kum iizerinde yazi
yazmaya ya da sato insa etmeye benzer, hukukcu olarak kar-
masik konulari acikliga kavusturmanin sevincini yagarken,
mevzuat degisiklikleri ve yargi kararlariyla gelisen her yeni
dalga, kisa bir siire énce yazilmig olanlari bir élciide anlamsiz
kilar ve gorkemli oldugu sanilan satoyu yok eder."

Prof. Dr. Ali Giizel ve Prof. Dr. Ali Riza Okur'un "Sosyal Giivenlik
Hukuku" kitabinin 8. Baskisinin 6nsoziinde yer
alan bu sozler, sosyal gtvenlik alaninda gerek
kitap yazanlarin, gerekse

calisma yapanlarin igerisinde & N Revay
bulundugu gticligi ortaya
koymaktadir. Kitaplarinin ye-
nilenmis baskilariyla bu glic-
lGgt asmada uygulayicilara,

aragtirmacilara ve 6grencilere . =
yillardir rehberlik eden Prof. HH:I“':‘ i'mﬂ:
HUKUKL

Dr. Ali Giizel, Prof. Dr. Ali
Riza Okur ve Prof. Dr. A.
Can Tuncay'in Beta Yayinevi
tarafindan yayimlanan vyeni
kitaplari, sosyal gtvenlik hu-
kukundaki gelismeleri okuyu-
culara aktarmaktadir. v
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ygulamaci olarak yargi kararlarina tst diizeyde yon veren Yargi Mensuplarinin galismalari, hukuku-
Umuza buyiik katkilar saglamaktadir. Sosyal givenlik hukukuna iliskin uyusmazliklar, Yiksek Yarg
Organimiz Yargitay'in glindeminde ilk siralarda yer almaktadir. Yargitay 10. ve 21. Hukuk Daireleri sosyal
guvenlik hukukuna iliskin uyusmazliklar incelemekle gorevlendirilmistir. Her iki Dairenin Bagkanlari,
yayimladiklari eserleriyle, meslek hayatlari boyunca olusan birikimlerini sosyal giivenlik alaninda galisan-
lara ve aragtirma yapanlara aktarmaktalar.

Sosyal Guvenlik ve Sosyal

Sigortalar

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Baskani Sayin Utkan
Arashi'nin, Turhan Kitabevi tarafindan 2 Cilt olarak
yayimlanan "Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar" isimli SOSYAL GEVENLEA
eserinde, mevzuat hiikimleri bigimsel bir sekilde aciklan- L

makta, yorumlanmakta, bu hikimlere iliskin yiiksek YOSV AL SGORTALAR
mahkeme kararlarina yer verilmektedir. Eserde, Sosyal
givenlik, 4447 sayili Yasa ile degisik 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, issizlik sigortasi, sanatgilarin sosyal
guvenligi, 6zel sandik mensuplarinin sosyal gvenligi,
2829 sayili Yasa ve hizmetlerin birlestirilmesi, 3201 sayili
Yasa, yurt disinda calisan Tirk vatandaslarinin sosyal
guvenligi, muhtar, belediye baskanlarinin sosyal giivenligi
ve 5434 sayili Yasanin Ek 11'e gore borclanma, ilgili tiim
Anayasa Mahkemesi Kararlari yer almaktadir.

Sosyal Sigortalar Kanununun

RESUL ASLANKOYLU Yorumu
YARGITAY ONUNCU HUKUK
DAIRESi BASKANI
SOSYAL SIGORTALAR Yargitay 10. Hukuk Dairesi Baskani Sayin Resul
KANUNUNUN YORUMU

. Tek Cilt 1550 sayfa

. Sosyal Sigortalar Kanununun ek ve
gecici maddeleriyle birlikte yorumu

. Sosyal Sigortalar Kanunu acisindan
6183 sayih Kanunun ve idari para
cezasinin yorumu

. 2925, 2829 ve 3201 sayih Kanunlarin
Yorumu

. Emsal teskil eden yeni Yargitay

Kararlan

. Sosyal Sigortalar Kanununu
degistiren ek ve gecici madde ekleyen
Kanunlarin tam metinleri

. Yonetmelik ve Tiiziikler

Aslankéylii'niin, "Sosyal Sigortalar Kanununun
Yorumu" isimli eserinde, Sosyal Sigortalar Kanununun
ek ve gecici maddeleriyle birlikte yorumu, Sosyal
Sigortalar Kanunu agisindan 6183 sayili Kanunun ve
idari para cezasinin yorumu, 2925, 2829 ve 3201 sayili
Kanunlarin yorumu, konu bashklarini olusturmaktadir.
Ayrica emsal teskil eden yeni Yargitay kararlari, Sosyal
Sigortalar Kanununu degistiren ek ve gecici madde
ekleyen Kanunlarin tam metinleri, Yonetmelik ve
Tuzikler de eserde yer almaktadir.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2001/17459

KARAR NO :2002/2727

KARAR TARIHI :13.02.2002

KARAR OZETI :YILLIK iZIN UCRETI

Davanin acildigi tarihte davacr isci calis-
masini sirdirmekte ise yillik dcretli izin
isteme hakki bulunmamaktadir. Zira izin
tcretini calisirken aldigi kabul edilecek olur-
sa, iscinin Anayasal hakki olan dinlenme
hakkindan vazge¢me sonucu dogurur ki
bunun kabulti miimkiin degildir.

DAVA
tatil giindeligi ile Gcret alacaginin 6detilme-

: Davaci, yillik izin, genel
sine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almistir.

Hukim siresi icinde davali Avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-
di, geregi konusulup dastntlda.

YARGITAY KARARI

Davaci, davali kooperatife ait isyerinde
bekgi olarak calistigini tcretlerinin  eksik
odendigini, izinlerinin kullandirimadigini,
tatil glinleri de calistinldigini ileri strerek
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yargitay kararlari

isteklerde bulunmus, mahkemece de istek
dogrultusunda hiikim kurulmustur.

Ancak, mahkemece bilirkisi mitalaasina
basvurularak bir ¢ok rapor alinmis ise de,
bu raporlar dosyanin temyizen incelenmesi
icin yeterli degildir. Davacinin calisma
suresinin tespiti 6zellikle 6Gnem tagimaktadir.
Davanin acildigi tarihte de calsip calis-
madigl kesin olarak anlagilamamaktadir.
Sayet davaci calismasini stirdiirmekte ise yil-
lik Gceretli izin isteme hakki bulunmamak-
tadir. Zira izin Gcretini calisirken aldigr kabul
edilecek olursa, isginin Anayasal hakki olan
dinlenme hakkindan vazge¢me sonucu
dogurur ki bunun kabulii miimkin degildir.

Bununla beraber hak kazandig izni cals-
makta iken isverenden isteyen isci, kendi-
sine boyle bir iznin kullandinlmayacagi acik
ve kesin sekilde ifade edildigi takdirde is
Kanununda taninmis olan haklarini kulla-
nabilir. Ornegin isci igin bu durum
sozlesmeyi hakli nedenle fesih yetkisi verir.
Bilirkisi raporlari miiphem ve yer yer celis-
kili olmakla birlikte bunlarin igerigine gore
davaci iscinin 10.200.000 TL. dcret ala-
cagini isteyebilecegi gorilmektedir. Ancak
mahkemece 275.000.000 TL.nin hikim
altina alinmasi nedeni dayanaksiz kaldig
icin konunun acikliga kavusturulmasi icap
eder. Bu bakimdan mahkemece bilirkisi
raporlarinin tekrar irdelenerek celiskiler
giderilmek ve miphem noktalar agikliga
kavusturulmak suretiyle dava konusu istek-



ler hakkinda kazanilmig usuli hak esaslari da
gozetilmek suretiyle hikiim kurulmalidir.

SONUC :Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 13.02.2002 giliniinde
oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2002/5383
KARAR NO :2002/5899
KARAR TARIHI :01.07.2002

: HIZMETLERIN
BIRLESTIRILMESI

KARAR OZETi

Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkindaki 2829
Sayili Yasanin 7. Maddesi hiikmii ile hizmet
birlestirmesinde, “primi 6denmis stireler” esas
alinabilir. Tespite karar verilen Bag-kur sigor-
talilik stirelerine ait primlerin édenmis — olup
olmadigi,  sigortalilik siireleri  belirtilerek ve
gerektiginde davacinin prim 6deme belgeleri
de gozetilerek, davali Kurumdan sorulmasi ve

sonucuna gore karar verilmesi gerekir.

DAVA :Davaci, 01.06.1991-
31.08.1994 tarihleri arasindaki SSK istege
bagli sigortalihginin gecerli oldugunun ve
hizmet birlestirmesi sirasinda nazara alin-
masi gerektiginin tespiti ile, 01.06.1991-
29.08.1996
Kur sigortahhginin iptaline, 01.01.1994-
29.08.1996 tarihleri arasindaki sirenin
506 Sayili Yasa uyarinca SSK sigortaliligin-

tarihleri  arasindaki ~ Bag-
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dan sayilarak Sosyal Sigortalar Kurumu’n-
dan vyaglilik ayligi baglanmasina karar ve-
rilmesini istemistir.

Mahkeme, bozmaya uyarak ilaminda belirtildigi
sekilde istegin kismen kabultine karar vermistir.

Hakman, davalilar Avukati tarafindan  tem-
yiz edilmesi lzerine temyiz isteginin sire-
sinde oldugu anlagildiktan ve Tetkik Hakimi
...... tarafindan dizenlenen raporla dosya-
daki kagitlar okunduktan sonra isin geregi

dustintildi ve asagidaki karar tespit edildi.
YARGITAY KARARI

1-Dosyadaki
ve hikmin dayandigi gerektirici sebeplere

yazilara, toplanan delillere
gore, davalilarin sair temyiz itirazlarinin

reddi gerekir.

2-Mahkemenin, Bag-Kur ve Sosyal Sigor-
talar Kurumuna bagli olarak gecen zorun-
lu sigortahlk strelerine iliskin olarak ver-
mis oldugu karar isabetlidir.

Ne var ki; 01.06.2001 tarihi itibariyle Sosyal
Sigortalar Kurumundan yasllik ayligi baglan-
masina yonelik temyiz itirazlarina gelince:

Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkindaki 2829
Sayili Yasanin 7. Maddesi hiikmi ile hizmet
birlestirmesinde, “primi 6denmis sireler”
esas alinabilir. Tespite karar verilen Bag-kur
sigortalilik stirelerine ait primlerin 6denmis
olup olmadig, sigortalihk sireleri belirti-
lerek ve gerektiginde davacinin prim
o6deme belgeleri de gozetilerek, davali
Kurumdan sorulmasi ve sonucuna gore
karar verilmesi gerekirken bu yoniin dikkate
alinmamis olmasi, belirlenen devreye ait



prim 6demeleri saptandig taktirde ise, is-
yeri belgelerinde davacinin 29 Mayis 2000
tarihinde
oldugu dikkate alinarak, yashhk ayhg

isten ayrildiginin  belirtilmig
baslangicinin  01.06.2000 tarihi vyerine,
01.06.2001 tarihi olarak kararda goste-
rilmesinin ve davacinin Bag-Kur sigortalilik
01.19.

1972 olarak yazilmasinin, Hukuk Usuli

baslangicinin 01.10.1972 yerine

Muhakemeleri Yasasinin 80. maddesinde
belirtilen ve mahallinde dizeltilebilecek
nitelikte maddi hatadan kaynaklandigi da
gozonlnde tutularak hikim kurulmahdir.

Yukarida belirtilen maddi ve hukuksal olgu-
lar gozetilmeksizin eksik arastirma ve
inceleme ile hidkim kurulmasi usul ve

yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

O halde taraflarin bu yoénleri amaglayan
temyiz itirazi kabul olunmali ve hikim
bozulmaldir.

SONUC
yukarda agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, 01.07.2002 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.

:Temyiz edilen hikmin

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2002/5768
KARAR NO :2002/6314
KARAR TARIHI :16.09.2002

KARAR OZETi :iS KAZASINDA MALUL
KALAN KiSIYE ODENECEK BAKIM
UCRETI
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Davacr  Kurumun riicu alacaginin  dig
tavanini teskil eden miktarin belirlen-
mesinde, is kazasi sonucu sirekli tam is
géremez duruma giren sigortalinin baska
birinin strekli bakimina muhtag¢ oldugunun
anlasilmasi karsisinda, sigortalinin maddi
zarar hesabina bakici (cretine iliskin zarar
miktarinin da eklenmesi gerekir. Odenecek
bu (icretin pesin sermaye degeri, sigortalinin
bakimdan dogan zararidir. Konu (lke
genelinde dustindldtginde, kural olarak
sigortalinin kendisine asgari (cretle baktira-
bilecegi isttin olasilik dahilindedir. O neden-
le, karar tarihine en yakin asgari (icret tarife-
si esas alinmali, asgari lcretin net miktari
saptanip bilinen dénemden sonrasi i¢in
iskontolama islemi yapilmali,  bilinen
dénem yontiinden ise gercek belli iken
varsayima  gidilemeyeceginden,  hesap
raporu tarihinde belli olan en son asgari
bakim

lcretiyle birlikte, sigortalinin diger gercek

tcret tarifesi dikkate alinmali,
zarari da (=tavan) hesap edilmeli ve tavan
denetlemesi yapilirken bakim gideri tutan

tavana eklenmek suretiyle sonuca gidilme-

lidir.

DAVA
ltl kalan sigortali isci icin yapilan harca-

: Davaci, is kazasinda ma-

malar Gzerine ugranilan Kurum zararinin
ricuan odetilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
istegi hiikiim altina almistir.

Hakmin, taraflar Avukatlar tarafindan tem-
yiz edilmesi lizerine temyiz isteginin stiresin-
de oldugu anlagildiktan ve Tetkik Hakimi

tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki



kagitlar okunduktan sonra isin geregi

dustintldi ve asagidaki karar tespit edildi.
YARGITAY KARARI

1-Dosyadaki yazilara, toplanan delillere ve
hikmin dayandigi gerektirici sebeplere
gore, taraflarin sair temyiz itirazlarinin reddi
gerekir.

2-Davact Kurumun riicu alacaginin dis
tavanini teskil eden miktarin belirlen-
mesinde, is kazasi sonucu strekli tam is
goremez duruma giren sigortalinin baska
birinin strekli bakimina muhtag oldugunun
anlagilmasi kargisinda, sigortalinin - maddi
zarar hesabina bakici tcretine iliskin zarar
miktarinin da eklenmesi gerekir.

Burada ¢oziimlenmesi gereken hukuksal
sorun, zararlandirici sosyal sigorta olayi
sonucu bagkasinin bakimina muhta¢ duru-
ma dugen sigortalinin bakim masrafi yoniin-
den zararinin nasil  hesaplanacagidir.
Hemen soylemek gerekirse baskasinin
bakimina muhtag olan sigortalinin tazmin
sorumlularindan bakim cretini isteyebile-
cegi kabul edilmelidir. Zira bakim olgusu
karsisinda, sigortalinin kendisine bakacak
kisiye ticret 6deyecegi hayatin olagan akisi-
na ve yasam deneyimlerine uygun disen

bir gergektir.

Bu kisiye bakim Gcreti isteme hakkini tani-
mamak onun o6limind istemekle es
degerdedir. Oysa, insan yasaminin kutsallig

her tirld maddi degerlerin Gstiindedir.

Bakim dicretinin ne sekilde hesap edilmesi
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gerektigi meselesine gelince; kuskusuz si-
gortali kendisine baktirmak icin baskasinin
yardimindan vyararlanacak ve yararlandig
kisi
Odenecek bu ticretin pesin sermaye degeri,

veya kisilere dcret oOdeyecektir.
sigortalinin bakimdan dogan zararidir. Konu
ilke genelinde dustnildaginde, kural
olarak sigortalinin kendisine asgari Ucretle
baktirabilecegi tstiin olasilik dahilindedir. O
nedenle, karar tarihine (10.06.2002) en
yakin asgari Ucret tarifesi esas alinmali,
asgari Ucretin net miktari saptanip bilinen
donemden sonrasi igin iskontolama iglemi
yapilmali, bilinen dénem yoniinden ise
gercek belli iken varsayima gidilemeye-
ceginden, hesap raporu tarihinde belli olan
en son asgari Ucret tarifesi dikkate alinmal,
bakim {cretiyle birlikte, sigortalinin diger
gergek zarari da (=tavan) hesap edilmeli ve
tavan denetlemesi yapilirken bakim gideri
tutari tavana eklenmek suretiyle sonuca

gidilmelidir.

Genel kural, bakim tcretinin asgari tcret
tzerinden hesap edilmesi gerektigi bigi-
minde ise de, her somut olayin 6zellikleri
dikkate alinmak suretiyle kanitlandig
takdirde asgari licretin lizerinde veya altin-
da saptanacak herhangi bir Gcret miktari
hesaplamaya esas alinabilir.

Ote yandan, baskasinin bakimina muhtag
sigortalinin aile birligi icinde kendisine bak-
tirmada esinin yardimindan yararlan-
masinin Medeni Kanun madde 185 de
ongorilen Mizaharet Yikimi (=yardim
geregi
baskasinin  bakimina muhtag sigortalinin

yukim) bulunmasi ve yine

herhalde gelirinden bakim icin bir miktar



pay ayirmasi gerekecegine iliskin olgu gibi
Borclar Kanunu’nun 43. ve 44. mad-
delerinin uygulanmasini gerektiren bir sebe-
bin varligi halinde bakim icin hesabedilen
zarar miktarindan indirim yapilabilecegi de
goz ardi edilmemelidir. Yeri gelmisken
bakim

Kanunu’nun 20/4. maddesinde ongoriilen,

Gcretinin ~ Sosyal  Sigortalar

%50 oraninda artirim esasina gore hesabe-
dilebilip

tzerinde de durulmasi gerekli gorilmistar.

hesabedilemeyecegi  konusu

Bilindigi gibi anilan madde geregince, sayet
sigortall bir bagkasinin bakimina muhtag ise
baglanan gelir %50 oraninda arttirihr. Bu
durumda bakim {creti hesap edilirken
mahkemece tespit edilen tavanin %50 si
bakim Ucreti olarak kabul edilebilir mi
sorusuna cevap vermek agisindan hemen
soylemek gerekirse kabul edilemez. Zira
gercek belli iken baska bir yontemin be-
nimsenmesi geleneksel tazminat hukuku
ilkelerine aykiri diser. Olaydaki; gercek
durum, diger anlatimla sigortalinin bakim
igin Ucret 6demesi olgusuna gelince,
odeyecegi dcret, tavanin %50 sinin altina
inebilecegi gibi tstline de gikabilir. Esasen
sigortalinin gercek zararinin tespit edilmesi
gereken ilkeler ile Kurum'un gelir bagla-
masinda Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
ortaya koydugu ilkeler birbirinden farkli
oldugundan tavanin %50 sinin bakim
tcreti olarak degerlendirilmesi dustniile-
mez.

Mahkemece, aciklanan ilkeler dogrultusun-
da bakim tcretinin ne miktar oldugunun
incelenmemesi, tavan

arastirtlip ve

denetlemesinin buna goére yapilmamis
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olmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir.

O halde taraflarin bu yonleri amaglayan
temyiz itirazlan kabul edilmeli ve hikim
bozulmalidir.

SONUC
yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 16.09.2002 giinlinde

:Temyiz edilen hikmin

oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2002/5622
KARAR NO :2002/6405
KARAR TARIHI :17.09.2002

KARAR OZETi :i$ KAZASI SONUCU
SIGORTALIDA OLUSAN  MESLEKTE
KAZANMA GUC KAYBI ORANININ  SAP-
TANMASI

Is kazasi sonucu sigortalida olusan meslek-
te kazanma gli¢ kaybr oraninin saptanmasi-
na iliskin 506 Sayili Kanunun 109.mad-
desinde 0Ongériilen prosedir, Kurumu
baglayacagi ancak 28/06/1976 tarihli 6/4
Sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulu kararina gore isvereni bagla-
mayacagindan, isverence buna da itiraz
edildigi takdirde Tip Fakiiltelerinden birinin
konuda uzman ana bilim dali konseyinden
ya da Adli Tip Meclisinden rapor alinarak

sigortalinin strekli isgbremezlik oraninin



belirlenmesi gereginin mahkemece goézetil-
mesi gerekir.

DAVA
sigortal isci igin yapilan harcamalar tizerine

:is kazasinda maliil kalan

ugranilan Kurum zararinin riicuan tahsili
davasinin yapilan yargilamasi sonunda;
ilamda yazili nedenlerle davanin kabuliine
iliskin hikmiin stresi icinde durusmal
olarak temyizen incelenmesi davalilar
Avukatinca istenilmesi tizerine, dosya ince-
lenerek, isin durusmaya tabi oldugu
anlagilmig ve durusma icin 17.09.2002 Sali
gunl tayin edilerek taraflara cagri kagid
gonderilmisti. Durugsma giini davalilar
adlarina Av. ....... ile kargi taraf adina Av.
........ geldiler. Durusmaya baslanarak, hazir
bulunan Avukatlarin s6zIli agiklamalari din-
lendikten sonra durusmaya son verilerek
ayni gin Tetkik Hakimi ....... tarafindan
dizenlenen raporla dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra isin geregi dustintldi ve

asagidaki karar tespit edildi.

Is kazasi sonucu sigortalida olusan meslekte
kazanma gii¢ kaybi oraninin saptanmasina
iliskin Kurum kararina davali tarafca itiraz
edildigi gozetilerek; 506 Sayili Kanunun
109.maddesinde 6ngorilen prosediir kap-
saminda oncelikle Sosyal Sigortalar Yiksek
Saglik Kurulu'ndan rapor alinmasi; Sosyal
Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu raporunun
Kurumu baglayacagi ancak 28/06/1976 ta-
rihli 6/4 Sayili Yargitay ictihadi Birlestirme
Buylk Genel Kurulu kararina gore isvereni
baglamayacagindan, isverence buna da iti-
raz edildigi takdirde Tip Fakiiltelerinden
birinin konuda uzman ana bilim dali kon-
seyinden yada Adli Tip Meclisinden rapor

6l

alinarak sigortalinin sirekli isgéremezlik

oraninin belirlenmesi gereginin
gozetilmemesi usul ve yasaya aykiri olup

bozma nedenidir.

O halde, davalilar vekilinin bu yonleri
amaglayan temyiz itirazlarn kabul edilmeli
ve hikiim bozulmalidir.

SONUC
yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, davalilar Avukati yararina
takdir olunan 250.000.000 lira durugsma
avukatlik parasinin karsi tarafa yukletilme-

:Temyiz edilen hikmin

sine, 17.09.2002 giinlinde oybirligiyle karar

verildi.
T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2002/5424

KARAR NO :2002/6573

KARAR TARIHI :23.09.2002

KARAR OZETI :SOSYAL SiGORTALAR

KURUMUNCA ARACIYA (TASERONA)
TAYIN EDILEN IDARI PARA CEZASINDAN
ASIL ISVERENIN SORUMLU OLMAMASI.

Araci (taseron) isverenin cezai ydnden
sorumlulugu kisisel olup, bu cezadan asil is-
verenin sorumlu tutulamayacagi ortadadir.
Bu konuda acik bir yasa hikmi bulun-
madikca araci (taseron) isverenin suc teskil
eden fiili sonucu tayin edilen idari para ceza-
sindan onunla birlikte bir bagkasinin, érnegin



asil isverenin sorumlu tutulmasi mimkiin

degildir.

DAVA : Davaci, takibe konu olan
19.03.2001 tarih ve 022776 sayih 6deme
emrinin iptaline karar verilmesini istemistir.
Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
davanin reddine karar vermistir.

Hikmiin, davaci Avukati tarafindan temyiz
edilmesi (izerine temyiz isteginin siiresinde
oldugu anlagildiktan ve Tetkik Hakimi .......
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra isin geregi

distinildi ve asagidaki karar tespit edildi.

Dava sonucu itibariyle 6183 Sayili Kanun
cevresinde yapilan takibe konu olan
19.03.2001 tarih ve 022776 sayili 6deme
emrinin iptali istemine iliskindir.

Davaci, davaya konu 6deme emrine itirazin-
da zamanasimi def’inde de bulunmustur. Bu
yonde, 506 Sayili Kanunun 80 nci madde-
sinde 3917 Sayili Kanunla yapilan degisiklik
uyarinca, Kurumun stresi igerisinde 6den-
meyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde
6183 Sayili Kanun hikiimleri uygulanir. 3917
Sayili Kanunun ' ytrirlGge girdigi 08.12.1993
tarihi ve bundan sonraya iliskin prim ve
gecikme zamlari yoninden, 6183 Sayil
Kanunun zaman agimina iliskin 102 ve ardin-
dan gelen maddeleri gegerlidir. Bu yodnde
102 madde hitkmiine gore zaman agimi siire-
si 5 yil olup, zamanagimi siiresinin baglangici
ise alacagin vadesinin rastladig takvim yilini
takip eden yilbasidir. Bu nedenle 6183 Sayili
Yasanin 2. maddesine gbre zamanagimi
tartisihp sonucuna gore karar verilmelidir.
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Ayrica ¢oziimlenmesi gereken hukuksal
sorun prim borglari ile, aylik sigorta prim
bildirgelerinin ge¢ verilmesi nedeni ile tayin
edilen idari para cezasindan asil isverenin

sorumlu olup olmadigr noktasindadir.

idari para cezalarinin kimlerden ve ne se-
kilde tahsil edilecegi 506 sayili Sosyal
Sigorta Kanununun 8. ve 140. maddelerde
gosterilmistir. Anilan maddede yazili isve-
renin idari para cezasi tayin edilen isveren,
yani olayimizda araci (taseron) isveren
oldugu aciktir. Araci (tageron) isverenin
cezai yonden sorumlulugu kisisel olup, bu
cezadan asil isverenin sorumlu tutulamaya-
cagl ortadadir. Bu konuda agik bir yasa
htikma bulunmadikca araci (taseron) isve-
renin sug teskil eden fiili sonucu tayin
edilen idari para cezasindan onunla birlikte
bir bagkasinin, 6rnegin asil isverenin sorum-
lu tutulmasi miumkin degildir. Boyle bir
durumun ceza hukuku ilkesi ile bagdas-
madigi agik segiktir.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular
gozetilmeden yazili sekilde hikim kurul-
mus olmasi usul ve yasaya aykiri olup

bozma nedenidir.

O halde davacinin bu yénleri amaglayan
temyiz itirazlan kabul edilmeli ve hikim

bozulmalidir.

SONUC
yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 23.09.2002 giliniinde

:Temyiz edilen hikmin

oybirligiyle karar verildi.



istatistik

Istihdamin Statiiye Goére Yapisi

"istihdamin Stattiye Gore Yapis" gostergesi; (a) Ucretliler, (b) Kendi Hesabina Calisanlar, (c) Yardimci
(Ucretsiz) Aille iscileri, seklinde gruplara ayrilan ve bu gruplarin toplam istihdam igindeki paylarini
gosteren bir gdstergedir. isminden de anlagilacag iizere, bu gosterge istihdamin statiisel olarak duru-
munu, gruplarin toplam istihdam icinde ne kadar yer kapladigini ortaya koyar.

Bu gosterge sayesinde ilkelerin istihdam yapisi hakkinda 6nemli neticeler elde edebilmek
mumkdnd(r.

"Yardimar (Ucretsiz) Aile isgileri" grubunun yiizdesi fazla olan iilkeler, genelde tarima dayali olarak
ekonomik faaliyet yiirtiten tlkelerdir. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye ve Yunanistan
gibi Ucretsiz Aile iscileri grubunun toplam istihdam igindeki pay: biyiik olan tlkelerin tanm faaliyet-
leri ekonomilerinde &nemli yer kaplar. Aksine, ingiltere, isveg, Norveg, Fransa gibi sanayilesmeyi tam
olarak gerceklegtirmis iilkelerde Yardimaci Aile iscileri grubu gok az bir orana sahipken, Ucretliler
grubu toplam istihdam icerisinde %90'lara varan hatta asan bir yere sahiptir.

Yardimci
) _Toplam Kendi Hesabina (Ucretsiz)
Ulkeler Yil Istihdam  Ucretliler (%) Cahsanlar (%) Aile Isgileri (%)
Avusturya 1999 3762,3 86,7 10,6 2,7
Belcika 1998 3799,256 81,8 14,9 3,4
Danimarka 1998 2692,359 90,8 9,2
Finlandiya 2000 2326,2 86,3 13,1 0,6
Fransa 2000 23375 89,6 10,6
Almanya 2000 36978 89,3 9,8 0,9
Yunanistan 1998 3967,167 96,6 32,5 10,9
|zlanda 1998 1479 82,1 17,6 0,3
Irlanda 2000 1664 81 17,6 1,3
ltalya 2000 20874 71,5 24,5 4
Lilksemburg 1995 2124 92,5 7,9
Hollanda 1998 7398 88,7 10,5 0,9
Norveg 2000 2246 92,4 7 0,4
Portekiz 1998 4751,854 71,5 25,5 2,2
Ispanya 2000 14446,3 79,3 18,3 2,2
Isveg 2000 4159 89,7 10 0,3
Isvigre 2000 3910 87,6 10,6 1,9
Thrkiye* 2002 21691 49,2 28,1 22,7
Ingiltere 2000 27676,68 87,7 11,3 0,4

Kaynak: Key Indicators of The Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva *2002 yili Ill. Dénem Hanehalk: Isgiicii Anketi Gegici Sonuglart
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Ucretliler grubunun nispetinin yiiksek olmasi, (ilke ekonomisinin kayit icine alinabilmesi ve tilkenin
vergi gelirlerinin yiiksek olmasina biiyiik katkilart mevcuttur. Bunun yaninda, Yardimar Aile Isiligi'nin
yogun olmasi gelir dagiiminda adaletsizlige yol acarken isgtictintin verimini ve tlke gelirini azaltici
bir etkisi de bulunmaktadir.

Tarkiye gibi tarim sektortintin ekonomi iginde buyiik bir yere sahip oldugu Glkelerde "Yardimcr Aile
Iscileri" grubunun payr biiytimekte, buna kargilik maalesef kayitdigilik artmakta, Vergi ve Sosyal
Gvenlik Primlerinde de gozle goriliir dustisler yasanmaktadir.

iSTIHDAMIN STATUYE GORE YAPISP’NIN
ULKELER ARASI KARSILASTIRMASI

ingiltere
Turkey
Isvigre
isceg
Ispanya
Portekiz
Norveg
Hollanda
Liksemburg
italya
Inanda
Izlanda
Yunanistan
Almanya
Fransa
Finlandiya

Danimarka

Belgika

Avusturya

%0 %20 %40 %60 %80 %100
M Ucretliler

EKendi Hesabina Calisanlar
OYardimcl Aile Iscileri

Kaynak: Key Indicators of The Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva

Yukaridaki grafikten de agikca goriilecegi iizere, Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye'yi karsilagtrdigimizda;
Tirkiye'nin halihazirda ekonomisinin tanima dayali olmasindan dolayi, Yardimar (Ucretsiz) Aile Isgi-
leri, istihdam igerisinde buyiik bir kismi kaplamaktadir. Bu agidan, sigortasiz isci calistirmada bir artig
ve gelir dagiliminda da bir adaletsizlik yasanmaktadir
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ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLAR| KARSILASTIRMASI
(1994 = 100)

"KYTFi _ _ B TEFi _ .
ONCEKI KYTFI ONCEKI TEFI 100
YILIN AYNI 12 AYLIK YILIN AYNI 12 AYLIK
AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA 90 4
Kasim 2001| 67,3 51,9 84,5 57,0
Aralik 2001| 685 54,4 88,6 61,6 80
Ocak 2002| 732 57,5 92,0 66,8 70 1
Subat 2002| 73,1 60,7 91,8 72,1 60
Mart 2002| 65,1 62,8 775 75,4 50
Nisan 2002| 52,7 62,8 58,0 753
Mayis 2002| 46,2 61,7 493 736 40
Haziran 2002| 42,6 60,1 46,8 715 30
Temmuz 2002| 41,3 58,4 459 69,1 *q?év
Agustos 2002| 40,2 56,6 439 66,3 &
Eyliil 2002 37,0 54,2 40,9 63,0
cun o] 30 | w12 | w1 | son || "giieme e e | S I
Kasim 2002 31,8 482 32,8 54,6 Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii W — TErl 12 AYLIK ORTALAMA
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B mevZueT

levzva0ze EKiINOR20

Hazirlayan: Av. Fiisun Gokgen

01 Kasim 2002 - 31 Aralik 2002 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de

yayimlanmig bulunan ve

Endiistri iligkileri konularina iliskin Mevzuat

R.G. 01 Kasim 2002 - Sayi: 24923
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Karari

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur Tarafindan
Odenen Gelir ve Ayliklara lligkin Kararin
Yiriirliige Konulmasi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2002/4847

Bakanlar Kurulundan:

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur tarafindan édenen
gelir ve ayliklara iliskin ekli Kararin yuararlige konulmasi:
Devlet Bakanhginin 28/10/2002 tarihli ve 69295 sayili
yazisi Uzerine, 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik
Sigortasi  Kanununun gegici 4 ncli maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 30/10/2002 tarihinde
kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

30/10/2002 Tarihli ve 2002/4847 Sayihi
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'nun gegici
4 Uncli maddesine gore; 506 sayili Kanunun ek 38 inci
maddesine gore Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan gelir,
emekli ve diger aylik almakta olanlara yapilan ddemeler ve
1479 sayih Kanunun 36 nci maddesinin son fikrasina gore

Bag-Kur tarafindan 6denen emekli ve diger ayliklarda
01/01/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasinda yapilan artis
orani ile ayni débnemde memur ayliklarinda yapilan artis
oranindan kaynaklanacak fark Aralik ayinda hesaplanarak,
s6z konusu aylik ve 6demelere yansitilir.

Madde 2 - Bu Karar yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde 3 - Bu Karari Bakanlar Kurulu yuratar.

R.G. 05 Kasim 2002 - Sayi: 24927
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulunun istifasina Dair iglem

Hiikiimet Tegkiline imkan Saglamak igin 57.
Hiikiimetin Istifas1 4 Kasim 2002

T.C. BASBAKANLIK B.02.0.PPG.0.12-300-01/18580

CUMHURBASKANLIGI YUCE KATINA

03 Kasim 2002 Milletvekili Genel Segimlerinde ortaya gikan
TBMM aritmetigine uygun bir hikimet tegkiline olanak
saglamak igin 57. Hukimetin istifasinin  kabulini
saygllarimla arz ederim.

Biilent ECEVIT

Basbakan




MEVZUAT OZEL EKi

T.C. CUMHURBASKANLIGI
4 Kasim 2002

B.01.0.KKB.01-08-1-2002-738

BASBAKANLIGA

ILGI: 4 Kasim 2002 giinlii, B.02.0.PPG.0.12-300-01/18580
sayili yaziniz.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 104. maddesi uyarinca,
Bakanlar Kurulunun istifasi kabul edilmistir. Bugline kadar
yapmis oldugunuz hizmetleriniz igin tesekkir eder: yeni
Hukimet kuruluncaya kadar, géreve devam edilmesini rica
ederim.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

R.G. 19 Kasim 2002 - Sayi: 24941

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulunun Atanmasina Dair i§lem
Bakanlar Kurulunun Atanmasina Dair
Basbakanlik ve Cumhurbaskanhgi Tezkereleri ile
Onaylanan Bakanlar Kurulu Listesi

18 Kasim 2002

T.C. BASBAKANLIK B.02.0.PPG.0.12-300-
01/19560

CUMHURBASKANLIGI YUCE KATINA

ILGI: 16 Kasim 2002 giin ve B.01.0.KKB.01-08-2-2002-771
sayili yaziniz.

iigi yazinizla kurulmasiyla gérevlendirildigim Bakanlar
Kurulunda;

1) Yedi Devlet Bakaninin gérevlendiriimesini ve bunlardan
Uguine Bagbakan Yardimciligi gérevinin verilmesini;

2) Bakanlar Kurulunun bu suretle teskiline ve ekli listede
adlari yazil zevatin hizalarinda belirtilen Bakanlklara
atanmalarini

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin  109'uncu maddesi
uyarinca takdir ve tensiplerinize saygiyla arzederim.

Abdullah GUL

Basbakan

BAKANLAR KURULU

ADI VE SOYADI

Abdullah GUL

BAKANLIGIN ADI

Basbakan

1 Dog. Dr. Abdillatif SENER Devlet Bakani ve Basbakan

Yardimcisi

2 Mehmet Ali SAHIN
Yardimcisi

3 Ertugrul YALCINBAYIR
Yardimcisi

4 Prof.Dr. Mehmet AYDIN
5 Prof.Dr. Besir ATALAY
6 Ali BABACAN

7 Kirsat TUZMEN

8 Cemil CICEK

9 Vecdi GONUL

10 Abdiilkadir AKSU

11 Yasar YAKIS

12 Kemal UNAKITAN

13 Erkan MUMCU

14 Zeki ERGEZEN

15 Prof.Dr. Recep AKDAG
16 Binali YILDIRIM

17 Prof.Dr. Sami GUCLU

18 Murat BASESGIOGLU
Bakani

19 Ali COSKUN

20 Dr. Hilmi GULER
kani

21 Dog.Dr. Hiiseyin CELIK
22 Giildal AKSIT
23 Osman PEPE

24 Imdat SUTLUOGLU

Devlet Bakani ve Bagbakan

Devlet Bakani ve Bagbakan

Devlet Bakani
Devlet Bakani
Devlet Bakani
Devlet Bakani
Adalet Bakani
Milli Savunma Bakani
icisleri Bakani
Digisleri Bakani
Maliye Bakani
Milli Eg@itim Bakani
Bayindirlik ve iskan Bakani
Saglik Bakani
Ulastirma Bakani
Tarim ve Koyisleri Bakani

Calisma ve Sosyal Guvenlik

Sanayi ve Ticaret Bakani

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-

Kultir Bakani
Turizm Bakani
Orman Bakani

Cevre Bakani




CIiMENTO iSVEREN DERGISi 3
T.C. CUMHURBASKANLIGI R.G. 27 Kasim 2002 - Sayi: 24949
18 Kasim 2002 B.01.0.KKB.01-08-3-2002-779 YURUTME VE IDARE BOLUMU
BASBAKANLIGA Kuruluslarin Bagl ve ilgili Olduklan

ILGI: (a) 16 Kasim 2002 giinli, B.01.0.KKB.01-08-2-2002-
771 sayili yaziniz.

(b) 18 Kasim 2002 gunli, B.02.0.PPG.0.12-300-01/19560
saylll yaziniz.

1 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 109. maddesi
uyarinca, Bakanlar Kurulu'nun Kayseri Milletvekili Abdullah
GUL tarafindan kurulmasi ilgi (a) yazimizla uygun
gorilmusta.

iigi (b) yazinizla yapmis oldugunuz éneri uygun bulunarak,
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda 174 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
13/12/1983 Gin ve 174 sayih Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslarn Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ve Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Yasa'nin 4.
maddesi uyarinca, yedi Devlet Bakaninin gorevlendiriimesi
ve bunlardan Uglne Basbakan Yardimciliyi gdrevinin
verilmesi onaylanmistir.

2 - Yeni Bakanlar Kurulu'nda yer alan Bakanliklara, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 109. maddesi geregince ekli
listede g0sterilen kisiler atanmigtir.

Bilgilerini rica eder, Bakanlar Kurulu'na basarilar dilerim.
Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

imento isveren Mevzuat Eki

Bakanliklarin Degistirilmesi ile ilgili islem

Kuruluslarin Bagh ve llgili Olduklari
Bakanliklarin Degistirilmesi ile llgili Tezkere

22 Kasim 2002
T.C. BASBAKANLIK B.02.0.PPG.0.12-301/19937

CUMHURBASKANLIGI YUCE KATINA
Basbakanliga bagli bulunan:
- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii'niin
Maliye Bakanligina,
- Konut Mustesarlidi,
- Tapu ve Kadastro Genel Midurligi'nin
Bayindirlik ve iskan Bakanligina,
- Denizcilik Mustesarligi'nin
Ulastirma Bakanhgina,
- K8y Hizmetleri Genel Midurlagi'niin
Tarim ve Koyisleri Bakanhgina,

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Madurluga,

- Oziirliller Idaresi Bagkanligi,

- Kadinin Statusi ve Sorunlari Genel Midurligu,
- Aile Arastirma Kurumu'nun

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina,

- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu,

- Turkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina,

- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudiirligii'niin

Cevre Bakanligina




MEVZUAT OZEL EKi

baglanmalarini,
Basgbakanlikla ilgili bulunan;

- Tirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel
Mudurluagi'ndn

icisleri Bakanhgu,

- Turkiye Muhasebe Standartlar Kurulu'nun
Maliye Bakanligi,

- Cay Isletmeleri Genel Midirlagi'nin
Tarim ve Koyisleri Bakanligi,

- Turk Standartlar Enstitisi Baskanhgi,

- Turk Akreditasyon Kurumu'nun

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi,

- Eti Holding A.$. Genel Madurluga,

- Turkiye Tagkdmurid Kurumu Genel Midirliaga'niin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

ile ilgilendirilmelerini,

3046 sayih Kanunun 4. ve 3313 sayili Kanunla degisik
10'uncu maddeleri uyarinca yiiksek tasviplerine saygiyla
arz ederim.

Abdullah GUL

Bagbakan

R.G. 08 Aralik 2002 - Sayi: 24957
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 310)

Maliye Bakanligindan:

Bilindigi Uzere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer
298 inci maddesinin (10) numarali bendinde "Bir hesap

doénemi sonu itibari ile yapilacak degerlemede esas
alinacak yeniden degerleme orani, yeniden degderleme
yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ayi dahil) bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore Devlet Istatistik Enstitisiiniin Toptan
Esya Fiyatlari Genel indeksinde meydana gelen ortalama
fiyat artig oranidir.

Gegici vergi donemleri itibariyla yapilacak degerlemede
esas alinacak yeniden de@erleme orani, bir énceki yilin
Kasim ayindan baglamak Uzere; 3, 6, 9 ve 12 nci aylarda
bir 6nceki 3, 6, 9 ve 12 aylik dénemlere gore Devlet
istatistik Enstitiisiinin  Toptan Esya Fiyatlari Genel
indeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis orani esas
alinmak suretiyle belirlenir.

Bu oranlar Maliye Bakanhginca Resmi Gazete ile ilan
edilir." hUkmu yer almaktadir.

Bu oranlar uyarinca yeniden degerleme orani 2002 yil igin
% 59,0 (elli dokuz virgul sifir) olarak tespit edilmistir.

Bu oran, ayni zamanda 2002 yilina ait son gegici vergi
dénemi icin de uygulanacaktir.

Ote yandan, bu konuda daha énce yayimlanmig olan
tebligler de yurirlikte bulunmaktadir.

Teblig olunur.

R.G. 12 Aralik 2002 - Sayi: 24961
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Genel Sartlar

Hazine Miistesarligindan:

MADDE 1 - Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin
"Sigorta Kapsami" baglikh (A) boéliminun "Sigortanin
Kapsami" bashkh (A.1) alt boliminin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Bu sigorta ile, depremin, yangin, infilak ve yer kaymasi
dahil, sigortali binalarda dogrudan neden olacadi maddi
zararlar (temeller, ana duvarlar, bagimsiz bélimleri ayiran
ortak duvarlar, tavan ve tabanlar, merdivenler, sahanliklar,
koridorlar, gatilar ve bacalarda meydana gelenler de dahil
olmak lizere), sigorta bedeline kadar Dogal Afet Sigortalari
Kurumu tarafindan teminat altina alinmigtir.”

MADDE 2 - Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin
"Sigorta Kapsami" baglikh (A) boéliminun "Sigortanin
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Baslangici ve Sonu" baslikli (A.7) alt bolimU asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Bu sigorta s6zlesmesinin suresi bir yildir. Sigorta, policede
baslama ve sona erme tarihleri olarak yazilan ginlerde,
aksi kararlastinimadikga, Turkiye saatiyle 6gleyin saat
12.00'de baglar ve 6gleyin saat 12.00'de sona erer."

MADDE 3 - Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin
"Hasar ve Tazminat" baslhkh (B) bolimindeki "Tazminat
Hakkinin Eksilmesi veya Dismesi" bashkli (B.5) alt
béliminin ikinci fikrasi yurirlikten kaldiriimistir.

MADDE 4 - Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin
"Cesitli Hikiimler" baslikli (C) bélimiiniin "Sigorta Ucretinin
Odenmesi, Dogal Afet Sigortalar Kurumunun
Sorumlulugunun Baslamasi ve Sona Ermesi" baglikh (C.1)
alt  boliminin  Gglnct fikrasi asagidaki  sekilde
degistirilmistir.

"Malikler veya varsa intifa hakki sahipleri, sigorta
sOzlesmelerini her yil yenilemek zorundadir. Sigorta
sb6zlesmesinin yenilenmemesi durumunda Dogal Afet
Sigortalari Kurumunun sorumlulugu sona erer."

MADDE 5 - Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin
"Cesitli Hikumler" bashkli (C) bélimunin "Sigorta Ettirenin
Beyan Yikimliligi ve iptaller" bashkh (C.2) alt
boliminin Gglncu fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Gergege aykiri beyan hali, zarari doguran olayin meydana
gelmesinden sonra Ogrenilmisse, Dogal Afet Sigortalari
Kurumu, bu zarardan dolayr 6denmis ve 06denecek
tazminatin;

a) Gergege aykin beyan, kasden yapilmis olmasi halinde
tamami igin,

b) Kasit olmamasi halinde ise, 6denecek tazminatin, alinan
prim ile alinmasi gereken prim arasindaki oran kadar
disinda kalan miktari igin, sigorta ettirene riicu edebilir."

MADDE 6 - Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin
"Cesitli Hukimler" baglikli (C) boéliminin "Birden Cok
Sigorta" bashkli (C.3) alt bolimi asagdidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ayni bina/bagimsiz bélim igin birden ¢ok zorunlu deprem
sigortas! yaptirilamaz. Ancak, zorunlu deprem sigortasi
yapilan badimsiz bélim veya binanin degeri zorunlu
deprem sigortasi ile belirlenen sigorta bedeli tutarinin
Uzerinde ise, bu tutarin Ulzerindeki kisim igin, zorunlu
deprem sigortasinin yapilmig olmasi kaydiyla, sigorta
sirketleri tarafindan ihtiyari deprem sigortasi yapilabilir."

MADDE 7 - Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinin
"Cesitli HUkUmler" baglikh (C) bdluminun "Menfaat
Sahibinin Degismesi" baslkh (C.4) alt bolimu asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Sézlesme silresi iginde, menfaat sahibinin degismesi
halinde, sigortanin hiikmui yeni menfaat sahibi ile devam
eder. Bu durumda yeni menfaat sahibi, sigortaya ait devir
zeyilnamesini yaptirmak ve satis isleminin

tamamlanabilmesi igin zeyilnameyi ilgili tapu muddrligine
ibraz etmekle yukimluddr. Bunun digindaki hallerdeyse,
sigorta ettiren ve sigortanin varligini 6grenen yeni menfaat
sahibi, durumu 15 giin igerisinde so6zlesmeye aracilik
yapan sigorta sirketine bildirmekle yUkimlidur."

MADDE 8 - Bu Genel Sartlar 01/01/2003 tarihinde
yurirlige girer.

imento isveren Mevzuat Eki

Tebligler

Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimatinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Tarife ve Talimat

Hazine Miistesarligindan:

MADDE 1 - Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimatinin
"Azami Teminat Tutar" baslikh 2 inci boélimi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"2. Azami Teminat Tutar

Zorunlu deprem sigortasi kapsaminda, bir mesken igin
verilebilecek azami teminat tutari tim yapi tarzlari igin 40
milyar TL.'dir."

MADDE 2 - Ayni Tarife ve Talimatin "Sigorta Bedelinin
Tespiti" baglikli 3 Gncl bdliminde yer alan sigorta bedeli
hesabina esas metrekare bedelleri asagidaki sekilde
yeniden tespit edilmistir.

GEGICI MADDE - Bu Tarife ve Talimatin yiriirlik
tarihinden 6nce yapilmis olan sigorta sdzlesmeleri igin
sbzlesmede belirtilen sigorta bedeli tutari, sézlesmenin
sona ermesine kadar gegerlidir.

MADDE 3 - Bu Tarife ve Talimat 01.01.2003 tarihinde
yurarltige girer.
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R.G. 14 Aralik 2002 - Sayi: 24963
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 8 inci, 22 nci ve Tiiketici Sorunlari
Hakem Heyetleri Yonetmeligi'nin 5 inci
Maddelerinde Yer Alan Parasal Sinirlarin
Artinlmasina iliskin Teblig (TRKGM-2002/7)

Sanayi ve Ticaret Bakanlhgindan:

4077 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 8
inci ve 22 nci maddelerinde yer alan parasal sinirlarin; her
yiin Ekim ayl sonunda Devlet Istatistik Enstitiisii'niin
Toptan Esya Fiyatlar Endeksinde meydana gelen ortalama
fiyat artisi oraninda artinlacagi ve bu durumun, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi'nca her yil Aralik ayi iginde Resmi
Gazete'de ilan edilecegi, ayni Kanun'un 8 inci maddesinde,
diger taraftan, buylksehir statisiinde bulunan illerde
kurulan il hakem heyetlerinin, mal ve hizmet bedeli
Bakanlikga her yil basinda belirlenecek tutarin zerindeki
uyusmazliklara bakmak ile goérevli ve yetkili olacagdi,
15/08/1995 tarih ve 22375 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan  Tiketici  Sorunlart  Hakem  Heyetleri
Yonetmelidi'nin 5 inci maddesinin dérdincu fikrasinda
hikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen hikimler uyarinca, anilan parasal
sinirlar; Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkanli§i tarafindan
bildirilen Toptan Egya Fiyat Endeksinde meydana gelen
ortalama %36,1 oraninda artis esas alinarak 2003 yili igin;

1 - 4077 sayih Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda
kapidan satiglar igin éngorilen parasal sinir, 53,079,000.-
(ellitgmilyonyetmisdokuzbin) TL.,

2 - 4077 sayil Kanunun; 22 nci maddesinin dordincu
fikrasinda tuketici sorunlari hakem heyeti karari olmaksizin
tuketici mahkemelerine basvuru igin 6ngdrilen parasal
sinir, 292,040,658.- (ikiyizdoksanikimilyonkirkbinaltiytiz
ellisekiz) TL.,

3 - Tuketici Sorunlari Hakem Heyetleri Yénetmeligi'nin 5
inci  maddesinin  dérdinci  fikrasinda,  buyuksehir
statisiinde bulunan illerde faaliyet gosteren il hakem
heyetlerinin uyusmazliklara bakmakla goérevli ve vyetkili
olmalarina iligkin parasal sinir, 1,225,000,000.-
(birmilyarikiytzyirmibesmilyon) TL.,

olarak 01/01/2003 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere
tespit edilmigtir.

Teblig olunur.

R.G. 21 Aralik 2002 - Sayi: 24970
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Tiirk Tabipleri Birligi isyeri Hekimi Galigma Onayi
Yonetmeligi

Tirk Tabipleri Birliginden:

Amag ve Dayanak

Madde 1 - Bu Yonetmelik, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi
Kanununun 5 inci ve 59 uncu maddesine dayanilarak, ayni
Kanunun 4 {inci maddesinin (c) bendine ve 5 inci
maddesine gbre isyeri hekimi onerilmesi ve verilecek
galisma onaylarinin usul ve esaslarinin saptanmasi
amaciyla hazirlanmigtir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, isyeri hekimi olarak calisan ve
calismak isteyen hekimleri kapsar.

Tanimlar

Madde 3 - Bu YOnetmelikte gegen;

a) Birlik: Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi'ni,
b) Oda: Tabip Odasi'ni,

c) igyeri Hekimi: Yiirirliikteki mevzuata gére igyeri hekimi
olarak gcalisma hak ve yetkisine sahip olan hekimi,

d) GCalisma Onay:: isyeri hekimi olarak galismak isteyen
hekimin belli bir igsyerinde galisabilmesi igin Oda Ydnetim
Kurulu tarafindan verilen onayi,

ifade eder.
Galigma Onayi igin Gerekli Belgeler

Madde 4 - Calisma onayi verilebilmesi icin asagidaki
belgelerin, ilgilisi tarafindan Oda'ya verilmesi gerekir:

a) Isyeri Hekimligi Sertifikasi ve varsa siirekli egitim katilim
belgelerinin fotokopileri,

b) isyeri Hekimi Bilgi Derleme Formu,

c) Hekimin mevcut calisma saatlerini gdsterir belge, (isyeri
Hekimligine baslamasi ile birlikte kamuda c¢alisan
hekimlerden 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve
Calisma Esaslarina Dair Kanun'a gore kismi zamanli
calismaya basladigina dair yazi istenir),
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d) Oda o&dentilerinin yatirildigini  gosterir belge (Oda
kayitlarindan bakilir),

e) TTB tarafindan belirlenen asgari ticrete aykir olmayan
Bordro 6rnegi (llk tcret alindiginda) Odaya iletilir,

f) isyeri Hekimligi S6zlesmesi,

g) Calisan isci sayisini gésteren son déneme ait SSK dort
aylk Sigorta Primleri Bordrosu,

h) isyeri Tanitim Formu.

Yukarida belirtilen belgelerden (g) ve (h) bendinde belirtilen
belgeler ilgili isverenden; diger belgeler ise ilgili hekimden
istenir.

Calisma Bakanhdi'nda Hekim Is Giivenligi Mifettisi olarak
tic yil calismis oldugunu belgeleyen hekimler ile is Saghg
veya Isyeri Hekimligi alaninda uzmanlik ya da doktora
derecesi bulunanlardan (a) bendindeki Isyeri Hekimligi
Sertifikasi istenmez.

Yukarida belirtilen belgelere, Tabip Odasi tarafindan
verilen lIsyeri Hekimi Calisma Onayi’'nin eklenmesiyle
olusturulacak Igyeri Hekimi dosyasi Tabip Odasi'nda
saklanir. Oda tarafindan, ise baslayan ve isten ayrilan
isyeri hekimlerinin bilgileri degisiklik tarihinden itibaren bir
ay icinde Birlige bildirilir.

isyeri Hekimleri Siralama Listesi

Madde 5 - Bolgesinde isyeri hekimi olarak galismak isteyen
hekimlerin listesi ilgili Oda tarafindan hazirlanir. Hekimler,
bu listede, hizmet verilecek isci sayisina gore
ayirabilecekleri slre dikkate alinarak siralanirlar. Ayni
durumdaki hekimlerin siralamasi 6 nci maddedeki esaslara
gbre duzenlenir.

Caligma Onayi Verilmesinin Kosullari

Madde 6 - Oda, igyeri hekimi olarak g¢alisma onayi
verecegi hekimlere iligkin istemleri;

a) lIsyerinde calisan iscilerin sayisina goére ayrilmasi
gereken galisma siresini,

b) Hekimin varsa diger gorevlerini,
c) Isin en iyi sekilde yapilmasi igin gerekli nitelikleri,
d) isyerine ulagim icin ayrilmasi gereken siireyi,

e) Hekimin isyeri hekimleri listesindeki sirasinin 6023 sayili
Kanun'un 4 nclt maddesinin (c) bendinde ve 5 inci
maddesinde belirtilen islerin hekimler arasinda adaletli
dagitiimas ilkesine aykiri olmamasini, inceleyerek karara
baglar.

isyeri hekimi galigtiracak igyerlerine, bu maddede belirtilen
unsurlar yoninden durumu uygun olan hekim veya

hekimlerin isimleri esas olarak siralama listesine gére
bildirilir.

Isyeri hekimi olarak gérev alacak hekimlerin her tiirlii
mesleki etkinliklerinin toplam galisma suresinin aylik 220
saati agsmamasi gozetilir.

Calisma Onayinin Yenilenmesi

Madde 7 - Calisma Onayi, her yil Subat ayi sonuna kadar
asagidaki bilgi ve belgeler incelenerek yenilenir.

a) Son doneme ait SSK dort aylik Sigorta Primleri
Bordrosu,

b) isyeri Tanitim Formu,
c) Isyeri Hekimi Bilgi Derleme Formu,

d) Oda o&dentilerinin yatirldigini  gosterir belge (Oda
kayitlarindan bakilir),

e) TTB tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykiri olmayan
Bordro 6rnegi,

istenir.
Galigma Onayinin iptali

Madde 8 - Bu Yonetmelikte galisma onayinin verilmesi icin
aranilan kosullardan herhangi birisinin ortadan kalkmasi
halinde ¢alisma onay iptal edilir.

Madde 9 - Tabip odalarinin, bu Ydénetmeligin
uygulanmasina iligkin iglemlerinin birbiri ile uyum iginde
olmasi 6023 sayih Turk Tabipleri Birligi Kanununun 59
uncu maddesinin (c¢) bendi uyarinca Merkez Konseyi
tarafindan gikartilacak yonergelerle saglanir.

Yiirirliik

Madde 10 - Bu Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimi
tarihinde yararluge girer.

Yiiritme

Madde 11 - Bu Yonetmeligi Turk Tabipleri Birligi yurutar.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 25 Aralik 2002 - Sayi: 24974
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Teror Eylemleri Nedeniyle $ehit Olan veya
Calisamayacak Derecede Malul Kalan Kamu
Gorevlileri ile Er ve Erbaglarin Yakinlarinin Malul
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Olup da Galisabilir Durumda Olanlarin istihdami
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan:

MADDE 1 - 29/03/1996 tarihli ve 22595 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit
Olan veya Calisamayacak Derecede Malul Kalan Kamu
Gorevlileri ile Er ve Erbaslarin Yakinlarinin Malul Olup da
Calisabilir Durumda Olanlarin  isthdami  Hakkinda
Yonetmeligin 5 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"isyerlerinin bu kapsamda calistiracag! isgi sayisi, o
isyerinde bu Yonetmelik geregince calistirilanlar ile 1475
sayili Is Kanununun 25 inci maddesi geregince galistirilan
Ozurll ve eski hikimluler disuildikten sonra hesaplanir.”

MADDE 2 - Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis ve ayni maddeye
birinci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra
eklenmistir.

"Basvurularda, ¢alisabilir durumdaki maluliin kendisi, sehit
veya galisamayacak durumdaki malulin es, ¢ocuk ya da
kardeslerinden birinin talebi esas alinir. Sehidin esi, esinin
olmamasi veya talepte bulunmamasi halinde, ¢alismayan
gocuklarindan biri, gocuklari da yoksa veya yaslari itibariyla
galisamayacak durumda iseler veli ya da kanuni vasilerinin
onlar adina is hakkindan feragat ettigine dair belgenin
ibrazi Uzerine, herhangi bir iste galismayan kardeslerinden
birinin talebi esas alinir."

"is hakki kullanilmadigi takdirde sehit veya maluliin, yaslari
itibariyla calisamayacak durumda olan ¢ocuklarindan biri,
galisma yasina geldiginde YoOnetmelik hukumlerinden
yararlandirilir."

MADDE 3 - Ayni Yénetmelidin 8 inci maddesinin tguncl
fikrasinda gecen 5 yillik stire 10 yil olarak degistirilmistir.

MADDE 4 - Ayni Yoénetmeligin 12 nci maddesinin tGguncl
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"idari nitelikteki para cezalari ilgililere usuliine gére teblig
edilir. Verilen idari nitelikteki para cezalari, 6183 sayili
Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikimlerine gore mahalli mal mdudirlikleri veya vergi
dairelerince tahsil olunur."

MADDE 5 - Bu Yonetmelikle is ve Isci Bulma Kurumu'na
yapilan atiflar Turkiye Is Kurumuna yapilmis sayilir.

Yiirirliik
MADDE 6 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururluge girer.
Yiritme

MADDE 7 - Bu Yonetmelik hikiimlerini Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakan yuratdr.

imento isveren Mevzuat Eki

Yonetmelikler

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina
Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine iligkin Yénetmeligin

Eki Listede Degisiklik Yapilmasina iligkin
Yoénetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

MADDE 1 - 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iligkin Yénetmeligin 5 nci
maddesine goére kamu kurum ve kuruluslarin girdikleri
hizmet kollarini gosteren degisik Yonetmelik eki listedeki,
01 sira no'lu "Blro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri"
hizmet koluna; 48 kurum koduyla "Kamu ihale Kurumu"
eklenmisgtir.

Yiirirliik
MADDE 2 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururluge girer.
Yiiritme

MADDE 3 - Bu Yonetmelik hikimlerini Maliye Bakani,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani ve Devlet Personel
Baskanliginin bagh bulundugu Devlet Bakani mustereken
yuratar.

R.G. 27 Aralik 2002 - Sayi: 24976
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi
Kadrolarina ilk Defa ig¢i Olarak Alinacaklar igin
Yapilacak Merkezi Sinava Girecekler ile Egitim

Diizeyleri itibariyla Merkezi Sinav Disinda
Kalanlar ve Bunlarin ise Yerlestirilmelerine
iliskin Usul ve Esaslar'da Degisiklik Yapiimasina
Dair Teblig

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa
isgi Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik,
Bakanlar Kurulunun 04/06/2002 tarihli ve 2002/4613 sayili
Karariyla kararlastirilmis ve bu degisiklik 29/08/2002 tarihli
ve 24861 sayll Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bunun
yaninda, 3213 sayilli Maden Kanunu kapsamina giren
madenlerin ¢ikartiimasi veya bunun igin gerekli olan
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isletme ve arama faaliyetleri sebebiyle taginmaz mallari
tamamen kamulastirilanlara, kamu kurum ve kuruluslarinin
daimi isci taleplerine gdndermede oOncelik taninmasi
Bakanlar Kurulunun 07/06/2002 tarihli ve 2002/4671 sayili
Karariyla kararlastiriimis ve bu karar 14/09/2002 tarihli ve
24876 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. Bu degisiklikler gergevesinde, 17/06/2000 tarihli
ve 24082 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa isgi Olarak
Alinacaklar Igin Yapilacak Merkezi Sinava Girecekler ile
Egitim Diizeyleri itibariyla Merkezi Sinav Disinda Kalanlar
ve Bunlarin ise Yerlestiriimelerine iligkin Usul ve Esaslarin
bazi maddeleri yeniden diizenlenmistir.

MADDE 1 - S6z konusu Usul ve Esaslarin 2 inci maddesi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Madde 2- Bu usul ve esaslar, 20/07/1983 tarihli ve 18110
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa isci Olarak
Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmelidi"nin
04/06/2002 tarihli ve 2002/4613 sayil Bakanlar Kurulu
Karariyla degisik 2 nci maddesinde belirtilen kamu kurum
ve kuruluslarini kapsar. Kamu kurum ve kuruluslarinin;
gecici, mevsimlik ve muayyen sureli iglerde calistirdiklari
iscilerinin daimi is¢i kadrolarina alinmalari da bu usul ve
esaslara tabidir.

Buna gore, genel ve katma bitgeli daireler, bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet
sandiklari, sosyal guvenlik Kkuruluglari, genel ve katma
bitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, il
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
muessese ve igletmeler, 6zellestirme programina alinmig
kamu payi agirlikli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bagli ortakliklar ile muesseseleri, 6zel bitgeli kuruluslar,
6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak
kurulan kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagli igyerleri
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin daimi kadrolarina
isci olarak alinacaklar ile bu kurum ve kuruluslarin gegici,
mevsimlik ve muayyen sureli iglerde ¢aligtirdiklari isgilerin
daimi isci kadrolarina alinmalari bu usul ve esaslar
kapsamindadir."

MADDE 2 - S6z konusu Usul ve Esaslarin 4 ncu
maddesinin (f) ve (1) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye iki ve Uglncu fikra olarak asagidaki fikralar
eklenmisgtir.

"f) 3213 sayili Maden Kanunu kapsamina giren madenlerin
cikartilmasi veya bunun igin gerekli olan isletme ve arama
faaliyetleri  sebebiyle tasinmaz mallari  tamamen
kamulastirilanlara, kamu kurum ve kuruluslarinin, daimi isci
taleplerine goéndermede 6ncelik taninmasina iligkin
Bakanlar Kurulunun 07/06/2002 tarih ve 2002/4671 sayili
Karari gergevesinde kamulagtirmayi yapan kamu kurum ve
kurulugu tarafindan kamulastirmanin yapildigi yerde ise
alinacaklar,"

"1) Kamu kurum ve kurulusunda daimi kadrolu is¢i olarak
galismis olup da bu kurum ve kurulugsun kendi disiplin
mevzuatl uyarinca gorev veya meslekten ihrag ya da 1475
sayill Kanunun 17/11 nci maddesi geregince hizmet akdinin
feshi diginda bir nedenle ayrilmis olanlardan daimi isgi
kadrolarinda istihdam edilmek isteyenler,"

"Il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlik, miiessese
ve igletmeler ile 6zellestirme programina alinmig kamu payi
agirlikli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh
ortakliklari ile muesseselerinin  kurduklar  birlik ve
isletmeler, bu usul ve esaslarin yurirlik tarihinden itibaren
daimi kadrolarina bu usul ve esas hikimlerine uygun
olarak isgi almak zorundadirlar. Belirtilen kurum ve
kuruluglarin, yirurlik tarihinden itibaren bu usul ve esas
hidkumlerine uygun olarak daimi kadrolarina aldiklari
iscilerden (1) bendinde belirtildigi sekilde ayrilmis olan
isciler de (1) bendi hiiklimlerinden yararlanirlar.

Kamu kurum ve kuruluslari, bu usul ve esaslar ile her turll
isgi istihdami konusunda ihtiyag duyduklari ve tereddit
ettikleri hususlarda Tirkiye Is Kurumuna bagvurarak, bilgi
alabilirler."

MADDE 3 - S0z konusu Usul ve Esaslarin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (e) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"b) 18 yasini tamamlamig olmak,"

"e) Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar diginda tecil
edilmig hikumler hari¢ olmak Uzere, adir hapis veya alti
aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile
Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotuye kullanma, dolanl iflas gibi yluz kizartici ya da seref
ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal veya istihlak
kacakcihgi hari¢ kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan
dolay hukimli olmamak."

MADDE 4 - S6z konusu Usul ve Esaslarin 10 uncu
maddesinin (a) fikrasinin ilk cimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"a) Merkezi sinav kapsaminda bulunan kamu kurum ve
kuruluglarina daimi isci olarak alinacaklarda, kamu
personeli icin yaptirilan merkezi sinavla ayni veya farkli
tarihlerde, il merkezlerinde olmak lzere en fazla yilda bir,
en geg dort yilda bir yapihr."

MADDE 5 - S6z konusu Usul ve Esaslarin 15 inci
maddesinin ilk fikrasi agagdidaki sekilde degistirilmistir.

"Kamu kurum ve kurulusu, atama izni aldigi daimi isgi
kadrolari ile atanacaklarda aranan nitelikleri igceren talep
yazilarini, atama izni aldidi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin
icinde bulundugu yerdeki Kurum Unitesine gonderir. Asgari
bilgileri iceren ve kabul edilmesine engel bir durumu
bulunmayan talep yazilar igin Kurum Unitelerince ilan
metni hazirlanir ve ilan giderleri ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan tahsil edilmek ve/veya karsilanmak
suretiyle Resmi Gazete'de ve gerektiginde ulke diizeyinde
yayim yapan tiraji yliksek bir gazetede ilan ettirilir. Isgiicii
talepleri gerektiginde toplu olarak yayinlatilabilir."

MADDE 6 - S6z konusu Usul ve Esaslarin 16 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 16- Tiirkiye Is Kurumu initeleri, bagvuru siiresinin
bitimini izleyen 10 giin iginde, kendilerine basvuranlardan
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durumlar kamu kurum ve kuruluglarinin bildirdikleri talep
sartlarina uygun olan adaylari en ylksek puani alan
adaydan baglamak ve talep sayisinin iki katini gegmeyecek
sekilde belirleyerek, bunlarin; adi, soyadi, baba adi, dogum
yeri ve tarihi, meslek adi ve kodu, merkezi sinav puani ve
adreslerini gosterir bir listeyi nihai degerlendirmeyi yapacak
talebi veren kamu kurum ve kurulusunun bulundugu yer
icin yetkili Kurum unitesine gonderirler.

Yetkili Kurum Unitesi, kendisine dogrudan yapilan
basvurularla Kurumun diger Unitelerinden gelen listeleri,
talep edilen isglici sayisi ve niteliklerini dikkate alarak
merkezi sinav puan durumuna goére en yuksek puandan
baslamak Uzere siralamaya tabi tutar. Bu puan
siralamasina goére talep sayisinin iki katina kadar
dlzenleyecedi ve adaylarin; adi, soyadi, merkezi sinav
puani ve adreslerini iceren bir listeyi s6zli sinava (kariyer
mesleklerde; yazili ve/veya s6zlU sinav) tabi tutulmalari igin
taleplere basvuru suresinin bitimini izleyen 20 nci gunln
sonunda (ilk 10 glnu takip eden ikinci 10 giinin sonunda)
talep sahibi kamu kurum ve kuruluguna gdénderir. Ayrica,
bu usul ve esaslarin 4 Unci maddesinin (d, e, f ve g)
bentlerinde belirtilen ve Bakanlar Kurulu Kararlariyla
oncelikli gonderme ve/veya ise alinma hakkina sahip
bulunanlar ile ayni maddenin (1) bendi kapsaminda
bulunanlardan durumu talep sartlarina uygun olanlar da
ayni slre icerisinde minhal kadro sayisinin iki katini
gecmeyecek sayida ve siradan olmak Uzere isim ve
adresleri ile durumlarina iliskin agiklayici (6ncelikli ise
gonderme ve/veya alinma hakkina sahip olanlar igin buna
ait) Dbilgilerle birlikte liste halinde kamu kurum ve
kurulugsuna bildirilir. Her aday igin tanzim edilen ve
atamanin yapilmasini muteakip Kurum Unitesine iade
edilecek olan gonderme formlari da s6zli sinava
katilacaklarin listesi ile birlikte yetkili Kurum Unitesi
tarafindan talep sahibi kamu kurum ve kurulusuna
gonderilir.

Basvurular arasinda puan itibartyla en son goénderilen
adayin Daimi isci Sinavi (DiS)'nda almis oldugu puanla
ayni puani almig adaylar varsa bunlar da s6zli sinav igin
gonderilecek aday listesine dahil edilir.

Kurumca, yeterli sayida génderme yapilan isgicu ihtiyaci
icin ilgili kamu kurum ve kurulusunca ikinci kez génderme
yapllmasi istenemez ve yeniden igglcu talebinde
bulunulamaz.

Tirkiye Is Kurumu bu maddede belirtilen siireler ile 15 inci
maddenin uguncli fikrasinin (c) bendinde belirtilen 15
glnlik bagvuru siresini gogaltma veya azaltma yetkisine
sahiptir.

Daimi Isci Sinavini kazananlar arasindan karsilanamayan
isglici taleplerinin Devlet Memurlari Sinavi (DMS),
Kurumlar igin Merkezi Eleme Sinavi (KMS), Kamu
Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) na katilan ve sinav
sonuglarinin gegerlilik siresi igerisinde en az 70 puan
almis olanlar arasindan karsilanmasi amaciyla isgicu
talebini alan yetkili Kurum Unitesi tarafindan gerekli ilan
metni hazirlanir. Bu talepler, ilan giderleri kamu kurum ve
kuruluglarindan tahsil edilmek velveya karsilanmak
suretiyle Resmi Gazete'de ve gerektiginde ulusal diizeyde
yayin yapan tiraji ylksek bir gazetede ilan ettirilir.

llan lizerine 15 giinlik basvuru siiresi igerisinde Kuruma
kayit yaptirmak suretiyle OSYM Sinav Sonug Belgesi ile
basvuranlar arasindan liste hazirlanmasi ve génderme
islemleri bu maddenin bir, iki ve Uglncu fikralarina gore
gerceklestirilir. Kamu personeli ile ilgili yukarda belirtilen
sinavlardan birine katilan ve basarili  olanlardan
karsilanmak Uzere yapilan ilan Uzerine Kurum (Uniteleri
tarafindan yalnizca bu durumda olanlarin ilan edilen isgiict
talebine bagvurulari kabul edilir.

isglicti ihtiyacinin Daimi Isgi Sinavini kazananlar ile kamu
personeli ile ilgili belirtilen sinavlardan birini kazananlardan
karsilanmasina iligkin ilanlarin ayri ayri yapilmasi esas
olmakla birlikte, lizumu halinde bu ilanlarin yapilmasi
birlestirilebilir. Bu durumda, bu usul ve esaslarin birinci
fikralarina goére daimi is¢i sinavini kazananlar igin ayri,
kamu personeli segme sinavini kazananlar igin ayri ve
merkezi sinav uygulanmayacaklar icin ayri olmak tzere U¢
ayri liste hazirlanarak yetkili Kurum Unitesine gonderilir.
Yetkili Kurum Unitesince daimi is¢i sinavini kazananlardan
ve/veya merkezi sinav uygulanmayacaklardan bagsvuran
olmamasi halinde kamu personeli ile ilgili belirtilen
sinavlardan birini kazananlara iliskin basvuru listesi dikkate
alinir. Aksi takdirde kamu personeli segcme sinavini
kazananlara ait liste isleme konulmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarindan alinan taleplerin daimi isci
sinavini kazananlardan veya kamu personeli ile ilgili
yukarida belirtilen sinavlara katilan ve basarili olanlar
arasindan karsilanamamasi halinde, bu durumdaki isgticu
talepleri icin yapilacak ilk daimi is¢i merkezi sinavi ile kamu
personeli segme sinavina kadar sinav sarti aranmaz. Bu
talepler, daha dénce ilan edilen yer, gin ve saatte Kurumca
gonderilenler arasindan ¢ekilecek kur'a ile karsilanir.
Kur'ada asil ve yedek olarak kazanan adaylarin belirlemesi
yapilir. Kur'ada asil olarak kazananlardan 30 gun iginde ise
baslamak Uzere bagvuran olmadidi takdirde yedek olarak
kazananlardan sirasiyla alim yapihr."

MADDE 7 - S0z konusu Usul ve Esaslarin 17 nci
maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin son cimlesi
asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye Uglinci fikra
olarak asagidaki fikra ilave edilmistir.

"S6zIi sinav (mdufettis, kontroldér, denetmen, denetici,
aktler, uzman gibi kariyer mesleklerde; yazili vel/veya
s6zlu sinav) ve milakat, Yénetmeligin 7 nci maddesi
uyarinca kamu kurum ve kurulusunun atamaya vyetkili
amirin goérevlendirecegdi bir bagkan ve dort GUyeden olusan
sinav kurulunca yapilir."

"Merkezi sinava katilan adaylar igin yazili ve s6zli sinavda
alinan puanlarin ortalamasi alinmak suretiyle; merkezi
sinav uygulanmayan adaylar i¢in mulakattaki basari
durumlan ve bu usul ve esaslarin 4 Gnci maddesinin (1)
bendi disindakilerin 6ncelikli ise génderilme ve/veya alinma
hakkina sahip olduklari gézéniinde bulundurulmak suretiyle
basar listesi olusturulur.”

"Kariyer mesleklerde yazili ve/veya so6zli sinavlarda
basarili olmak igin her bir sinavdan 100 uzerinden en az 60
puan alinmasi gerekir. Bu durumda olanlar igin basari
listesi, merkezi sinav ile yazil ve/veya s6zlu sinavda alinan
puanlarin ortalamasi alinmak suretiyle olusturulur.”
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MADDE 8 - S0z konusu Usul ve Esaslarin 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin Gglinct cimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikranin sonuna asagidaki cimle
ilave edilmigtir.

"Asgari bilgileri iceren ve kabul edilmesine engel bir
durumu bulunmayan isguicl istemi igin Kurum unitelerince
ilan metni hazirlanir ve ilan giderleri ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan tahsil edilmek velveya karsilanmak
suretiyle Resmi Gazete'de ve gerektiginde ulusal diizeyde
yayim yapan tiraji ylksek bir gazetede ilan ettirilecek olan
ilan metninde, bu usul ve esaslarin 15 inci maddesinin (a
ve b) bentlerindeki bilgiler ile Kurum Unitelerine basvuru
siresi ve kur'anin hangi glin, saat ve adreste gekilecegi
belirtilir."

"isgiicii talepleri gerektiginde toplu olarak yayinlatilabilir."

MADDE 9 - S6z konusu Usul ve Esaslara asagidaki Ek
Madde 1 ve Gegici Madde 1 ilave edilmistir.

"Ek Madde 1- Doktor ve dis hekimi talepleri icin sinav sarti
aranmaz. Bu talepler bu Usul ve Esaslarin 22 nci maddesi
cercevesinde ilan edilir ve durumu talep sartlarina uygun
olup suresi igerisinde Kuruma basvuranlar arasindan bu
Usul ve Esaslarin 16 nci maddesinin 9 ncu fikrasi
cergevesinde kargilanir.

Kurum tarafindan isglict talebinde aranilan sartlara uygun
olarak gonderilen is arayan sayisi, daha 6nce alinmak
Uzere duyurulmus olan isci sayisindan az ve/veya bu sayi
kadar ise gdnderilenler igglcl talebinin merkezi sinav
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin herhangi bir
kur'a, s6zlU veya mulakata tabi tutulmaksizin ise alinirlar."

"Gegici Madde 1 - Kamu kurum ve kuruluslarinda memur
ve 3269 sayili Kanun ile 399 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye tabi sdzlesmeli personel olarak ¢alismis olup
da bu kurum ve kurulusun kendi disiplin mevzuati uyarinca
gbrev veya meslekten ihra¢ disinda bir nedenle ayriimig
olanlar ilk Daimi Is¢i Sinavi tarihine kadar bu Usul ve
Esaslarin merkezi sinav uygulanmayacaklara iliskin
hdkumlerinden yararlanirlar.”

MADDE 10 - 17/06/2000 tarihli ve 24082 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Usul ve Esaslarda (Teblig'de) Is ve
is¢i Bulma Kurumuna yapilan atiflar Tirkiye Is Kurumuna
(ISKUR'a) yapilmis sayilrr.

MADDE 11 - Bu Teblig 29/08/2002 tarihinden gegerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yurirluge girer.

MADDE 12 - Bu Tebligin 1-7 nci maddeleri, Tirkiye Is
Kurumu Genel Mdudirl, Deviet Personel Baskani ile
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskan! tarafindan
miistereken; 8 ve 9 uncu maddeleri ise Tiirkiye Is Kurumu
Genel Mudiri tarafindan yarataldr.

R.G. 28 Aralik 2002 - Sayi: 24977
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Kararlan

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925
Sayili Tanm isgileri Sosyal Sigortalar Kanununa
Gore Sigortali ve Hak Sahibi Olan Kimselere, Bu
Kanunlar Geregince Baglanan Gelir ve Ayliklarin

Odeme Tarihlerinin Yeniden Belirlenmesine

iliskin Karar

Karar Sayisi: 2002/5001

Bakanlar Kurulundan:

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili Tarim
iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa gére sigortali ve hak
sahibi olan kimselere, bu kanunlar geregince baglanan
gelir ve ayliklarin 6deme tarihlerinin yeniden belirlenmesine
iliskin ekli Karar'in yirirlige konulmasi; Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin 23/12/2002 tarihli ve 32092 sayil
yazisi Uzerine, 506 sayili Kanunun 98 inci ve 2925 sayil
Kanunun 39 ncu maddelerine gére, Bakanlar Kurulu'nca
24/12/2002 tarihinde kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

24/12/2002 Tarihli ve 2002/5001 Sayih
Kararnamenin Eki

KARAR

Madde 1 - 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925
saylll Tarm lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na gére
sigortall ve hak sahibi olan kimselere baglanan gelir ve
ayliklarin 6deme tarihleri asagidaki sekilde yeniden tespit
edilmigtir.

2003/gubat 6deme déneminden baslanarak, sigortalilar ile
hak sahiplerinin gelir ve ayliklari:

a) Tahsis numarasinin son rakami 9 olanlara her ayin
onyedinci gliniinden,

b) Tahsis numarasinin son rakami 7 olanlara her ayin
onsekizinci glininden,

c) Tahsis numarasinin son rakami 5 olanlara her ayin
ondokuzuncu glniinden,

d) Tahsis numarasinin son rakami 3 olanlara her ayin
yirminci giiniinden,

e) Tahsis numarasinin son rakami 1 olanlara her ayin
yirmibirinci giiniinden,
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f) Tahsis numarasinin son rakami 8 olanlara her ayin
yirmiikinci giiniinden,

g) Tahsis numarasinin son rakami 6 olanlara her ayin
yirmitgiinc giininden,

h) Tahsis numarasinin son rakami 4 olanlara her ayin
yirmiddrdinct gundnden,

1) Tahsis numarasinin son rakami 2 olanlara her ayin
yirmibesinci guiniinden,

j) Tahsis numarasinin son rakami O olanlara her ayin
yirmialtinci gintinden,

itibaren birer aylik ddnemler halinde ve pesin olarak 6denir.

Madde 2 - Yeni ddeme sistemine gecilmesini saglamak
amaciyla 6deme tarihleri 06ne alinanlarin gelir ve
ayliklarindan kesinti yapilmaz.

Odeme tarihleri ileri alinanlarin 2003/Ocak édeme dénemi
icin 1 inci maddenin; (g) bendi kapsaminda bulunanlara
gelir ve ayliklan ile sosyal yardim zammi ve telafi edici
o6demeleri ayhk tutarinin bir gunlik karsihgi, (h) ve (1)
bentleri kapsaminda olanlara iki glinlik karsiligi, (j) bendi
kapsaminda olanlara ¢ guinlik kargiligi fark 6denir.

Madde 3 - Odeme giinii Cumartesi giiniine rastlayan
grubun 6demesi Cuma, Pazar ginlne rastlayan grubun
6demesi Pazartesi glinku grup ile birlestirilerek yapilir.

Odeme giinlerinden herhangi birinin Cumartesi veya Pazar
glnu disinda resmi tatil glnune rastlamasi halinde,
o6demelerin  hangi  tarihlerde  yapilacagi, Hazine
Mustesarliginin  goérist  alinmak suretiyle, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca belirlenerek ilan edilir.

Madde 4 - 19/02/1999 tarihli ve 99/12473 sayili Kararname
yururlukten kaldiriimistir.

Madde 5 - Bu Karar 19/01/2003 tarihinden gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yururluge girer.

Madde 6 - Bu Karari Bakanlar Kurulu yGratar.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 30 Aralik 2002 - Sayi: 24979

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Kararlari

1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve

Hesabina Galisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
Gore Aylik Almakta Olanlarin Ayliklarindan
1/1/2003 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere 2003

Yilinda %10 Oraninda Saglik Sigortasi Primi
Kesilmesi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2002/4951

Bakanlar Kurulundan:

1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununa gore ayllk almakta olanlarin
ayliklarindan 01/01/2003 tarihinden gegerli olmak Uzere
2003 yilinda %10 oraninda saglik sigortasi primi kesilmesi;
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi'nin 29/11/2002
tarihli ve 30279 sayili yazisi Uzerine, 1479 sayih Kanunun
gecici 7 inci maddesi ve 2926 sayili Kanunun ek 1 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 04/12/2002 tarihinde
kararlagtiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

Bakanlar Kurulu Kararlan

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 23/8, 31 ve
103 iincii Maddelerinde Yer Alan Tutarlar ile Yine
Ayni Kanunun 94 iincii Maddesinde Yer Alan
Tevkifat Nispetleri Hakkinda 30/12/1993 Tarihli ve
93/5148 Sayili Kararnamenin Eki Karar'da
Degisiklik Yapilmasina iliskin Karar

Karar Sayisi: 2002/5000

Bakanlar Kurulundan:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 23/8, 31 ve 103 ncu
maddelerinde yer alan tutarlar ile yine ayni Kanunun 94
Uncu maddesinde yer alan tevkifat nispetleri hakkinda
30/12/1993 tarihli ve 93/5148 sayili Kararnamenin eki
Karar'da degisiklik yapilmasina iligkin ekli Karar'in
yurdrlige konulmasi; Maliye Bakanligi'nin  23/12/2002
tarihli ve 056611 sayil yazisi Uzerine, adi gegen Kanunun
31, 94 ve mikerrer 123 ncu maddelerine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 24/12/2002 tarihinde kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
24/12/2002 Tarihli ve 2002/5000 Sayil
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23/8 inci
maddesinde yer alan hizmet erbabina isyeri veya
muistemilatl disinda kalan yerlerde yemek verilmek sureti
ile saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari, 2003 takvim
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yilinda uygulanmak lzere 6,000,000.- lira olarak tespit
edilmistir.

Madde 2 - 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 31 inci
maddesinde yer alan o6zel indirim tutarlari, 01/01/2003
tarihinden itibaren elde edilen Ucretlere uygulanmak Gzere,
gunde (1,500,000), ayda (45,000,000), yilda (540,000,000)
lira olarak tespit edilmistir.

Ozel indirim tutarlar; Adiyaman, Batman, Bingél, Bitlis,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli ve Van lllerinde giinde (2,100,000), ayda
(63,000,000), yilda (756,000,000) lira olarak uygulanir.

Madde 3 - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 Uncu
maddesinde yer alan vergi tarifesi gelir dilimleri tutarlar
artirilarak, 2003 takvim yili gelirlerine uygulanmak Uzere
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmisgtir.

5,000,000,000 liraya kadar %15

12,000,000,000 liranin ~ 5,000,000,000 lirasi igin
750,000,000 lira, fazlasi %20

24,000,000,000 liranin
2,150,000,000 lira, fazlasi %25

12,000,000,000liras| icin

60,000,000,000 liranin  24,000,000,000 lirasi igin
5,150,000,000 lira, fazlasi %30

120,000,000,000 liranin  60,000,000,000 lirasi igin
15,950,000,000 lira, fazlasi %35

120,000,000,000 liradan fazlasinin 120,000,000,000 lirasi
icin 36,950,000,000 lira, fazlasi %40

oraninda vergilendirilir.

Madde 4 - 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 uncl
maddesinde yer alan tevkifat nispetleri hakkindaki
30/12/1993 tarihli ve 93/5148 sayili Kararnamenin eki
Karar'in | inci maddesine asagidaki (15) numarali bent
eklenmisgtir.

"15-a) 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali
bendinin (a) alt bendinde yer alan menkul sermaye
iratlarindan %15,

b) 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin
(b) alt bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan %10,

¢) 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numaral bendinin
(c) alt bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan %5"

Madde 5 - Bu Kararin;
a) 4 Uncu maddesi yayimi tarihinde,

b) Diger maddeleri 01/01/2003 tarihinden gegerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yuararluge girer.

Madde 6 - Bu Karar hiikimlerini Maliye Bakani yUritar.

R.G. 31 Aralik 2002 - Sayi: 24980
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari Karar No:
2002/3

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

Karar Tarihi: 26/12/2002

1475 sayili is Kanunu'nun 33 ncli maddesi geregince,
hizmet akdi ile ¢calisan ve bu Kanun kapsamina giren her
turld is¢i ile gemiadami ve gazetecilerin asgari Ucretini
tespit etmekle gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
22/10/2002 tarihinde basladigi calismalarini 26/12/2002
tarihine kadar strdirmus ve yaptidi 5 toplanti sonucunda;

1- Milli seviyede tek asgari lcret tespitine oybirligiyle,

2- 16 yasini doldurmus isgilerin bir ginlik normal calisma
karsiligr asgari ucretlerinin  01/01/2003 - 31/12/2003
tarihleri arasinda 10,200,000.- TL., olarak tespitine, isgi
temsilcilerinin muhalefetine karsilik oygoklugu ile,

3- 16 yasini doldurmamis iscilerin bir glnlik normal
calisma karsiligi asgari Ucretlerinin  01/01/2003 -
31/12/2003 tarihleri arasinda 8,550,000.- TL., olarak
tespitine, isci temsilcilerinin muhalefetine karsilik oygoklugu
ile,

4- Isbu Kararin 1475 sayili is Kanunu'nun 33 ncli maddesi
ve Asgari Ucret Yonetmelidi geredince Resmi Gazete'de
yayimlanmasina oybirligi ile,

karar verilmigtir.
GEREKCE

Asgari Ucret, bilindigi gibi 6denmesi zorunlu olan en az
Ucrettir.

Asgari (cretin belirlenmesini diizenleyen Asgari Ucret
Yonetmelidi uyarinca, asgari Ucret, pazarlik creti degildir.

Asgari Ucretin belirlenmesi sirasinda, Komisyonumuz, bu
cercevede bir karar alinmasi igin calismistir. Bilindigi gibi
Ulkemiz, yuksek oranli enflasyon kiskacindan kurtuima
g¢abasindadir. Bu ¢abalarin olumlu sonuglari alinmaktadir.
2003 enflasyon hedefine ulagiimasi ise Ulkemizin 6nund
acacaktir.

iste bu cergevede hareket eden Komisyonumuz; halen
aylik 250,875,000.- TL. olan asgari Ucreti 2003 vyil
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enflasyon hedefi dikkate alinarak, 2003 yil igin % 22 artisla
306,000,000.- TL. olarak belirlemigtir.

2003 yilinda uygulanacak asgari tcretlerin belirlenmesinde,
yonetmeligin ilgili hikmi uyarinca Ulkemizin iginde
bulundugu ekonomik durum oncelikle ele alinmistir.

16 yasini doldurmus isgiler igin 01/01/2003 - 31/12/2003
tarihleri arasinda ayhk 306,000,000.- TL. olarak
uygulanmasi Komisyonca kabul edilmigtir.

Bu hesaplamalara gore; 16 yasini doldurmus iscinin asgari
Ucreti 01/01/2003 - 31/12/2003 tarihleri arasinda aylik
306,000,000.- TL., glinliik 10,200,000.- TL. ve saat Ucreti
1,360,000.- TL.'dIr.

16 yasini doldurmamis isginin asgari Ucreti 01/01/2003 -
31/12/2003 tarihleri arasinda ayhk 256,500,000.- TL.,
glnlik 8,550,000.- TL. ve saat ucreti 1,140,000.- TL.'dir.

iSGi TEMSILCILERININ KARSI OY GEREKGESI

Asgari Ucret, galisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin
dizenlenmesine yonelik etkin bir sosyal politika aracidir.
Asgari Ucretin belirlenmesi c¢alismalarinda, calisanlarin
disuk Ucretlere kargi korunmasi ve cagdas bir toplum
icinde yasayan iscinin, ailesi ile birlikte olagan ihtiyaglarinin
karsilanmasi esastir.

Asgari Ucret Yénetmeligi, asgari iicreti "isgilere normal bir
galisma gunu karsihgi olarak 6denen ve isginin gida, konut,
giyim, saglk, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarini
gunun fiyatlari Uzerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek ucret" biciminde tanimlamaktadir.

1982 Anayasasinda gectigimiz yil yapilan degisikliklerden
birisi de asgari Ucrete iliskindir. Anayasasinin 55'inci
maddesinde vyapilan degisiklige go6re, asgari Ucretin
tespitinde  "Ulkenin  ekonomik  durumunun yaninda
galisanlarin  gecim  sartlarinin  da" g6z 6ninde
bulundurulmasi gerekmektedir.

TURK-IS Arastirma Merkezi -yillardir- aglik ve yoksulluk
sinirini hesaplamakta ve Ulkemizdeki gegim sartlarini
ortaya koymaktadir.

2002 Aralik ayi itibariyle yapilan arastirmanin sonucuna
gore, dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi icin yapmasi gereken asgari gida
harcamasi tutari 380 milyon lirayr agsmistir. Bu tutar aghk
sinirt - olarak tanimlanabilmektedir. Kuskusuz gunde
yaklasik onui¢ milyon liralik gida harcamasi yani sira konut,
ulasim, giyim, saglik, egitim gibi ihtiyaglar icin de harcama
yapmak gerekmektedir. Bdylece insan  onurunun
gerektirdigi yasantiyr sirdurebilmek igin gerekli harcama
tutarina ulasiimaktadir. Yoksulluk siniri olarak tanimlanan
bu tutar 1 milyar 155 milyon lira olarak hesaplanmaktadir.
Bu tutar, haneye girmesi gereken toplam gelirin alt sinirini
ortaya koymaktadir.

2003 yiinda uygulanacak asgari Ucret belirleme
galismalarinda g6z 6nunde tutulmasi gereken bir husus
galisanlarin icinde bulunduklari bu gecim kosullaridir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, hesaplama yapilmasi igin
Devlet istatistik Enstitisii (DIE)'ye gdérev vermis, DIE'nin
tek is¢i icin hesapladidi tutar Aralik 2002 itibariyle
326,602,029.- lira olmustur.

Ancak, Komisyon, igveren-hikimet oy cokluguyla asgari
Uicret brit 306,000,000.- lira briit ve net 223,749,000.- lira
olarak acgiklanmigtir. Halen 30 milyon lira olarak
uygulanmakta olan 6zel indirim tutarinin 2003 yilinda 50
milyon liraya yukseltiimesi durumunda, net asgari tcret 3
milyon lira daha fazla olacaktir.

DIE'nin perakende fiyatlari kullanarak tek isgi icin belirledigi
ve net olarak isginin eline gegcmesi gereken tutar bile kabul
ediimek bir yana, belirlenen tutar daha da asagiya
cekilmekte ve brit olarak agiklanmaktadir.

Boylece, gegmis donemlerde oldugu gibi, Komisyonun
isveren-hikimet oy ¢oklugu asgari Ucreti pazarlik konusu
etmis, iscinin gegimini saglamaktan uzak sefalet Ucreti
dizeyinde belileme yapmistir. Asgari Ucret, bilimsel,
objektif ve guvenilir verilerle tespit yerine, dayatmalar
sonucu oy ¢okluguyla kabul edilmis, ¢alisanlarin ekonomik
ve sosyal sartlarini daha da kétilestiren, gelir dagilimini
daha da bozan ve yoksullugu arttiran 6zellikte olmustur.

Asgari Ucretlinin cebinden milyonlarca lira, bu keyfi, haksiz
ve insafsiz uygulama sonucu alinmistir. Bu eksik
belirlemeden dolay! is¢inin kaybi vardir ve asgari tcretli her
ay eksik Ucret almaya devam ettiriimektedir.

Asgari Ucretin vergi digi birakilmasi konusunda Huikumetin
yetkisi bulunmaktadir. Nitekim 11.07.1992 gin ve 3824
saylli yasa ile Bakanlar Kurulu "... 6zel indirim tutarlarini,
sanayi kesiminde galisan 16 yasindan buyuk isgiler icin
uygulanan asgari Ucret tutarina kadar arttirmaya” yetkili
kihnmistir. Ancak siyasal iktidar bu yetkisini, sosyal
kesimler arasinda bu konuda gérus birligi de olusmasina
ragmen kullanmamigtir.

Aslinda asgari Ucret kadar gelirin vergi digi birakiimasi,
meselenin sadece bir boyutunun ¢dzime kavusturulmasi
anlamini tagsimaktadir. Asgari Ucret vergi digi birakilsa bile,
devam eden diger kesintiler nedeniyle asgari Ucretin eksik
6denmesi surecektir.

En disik devlet memuru maasinin 1 Ocak 2003 tarihinden
gecerli olmak Uzere net 424 milyon lira dizeyinde olacagi
da dikkate alindiginda, bu hususun asgari Ucretin
belirlenmesi galismalarinda dikkate alinmamasi ciddi bir
celiski olmustur. isin bir diger carpici ve geligkili yondi,
halen ¢alismakta olan bir asgari ucretlinin, calisirken
alamadigi Ucret dlzeyini emekli oldugunda
yakalayabilmesidir.

isci kesimi temsilcileri olarak Komisyon galismalarinda;

Asgari Ucretin, isci ve ailesinin ginin ekonomik ve sosyal
kosullarina gére insanca yasamasini mumkin kilacak,
insanlik onuruyla bagdasacak bir diizeyde belirlenmesi,

Belirlenen tutarin isginin eline net gececek bigimde
dlizenlenmesi;
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Belirleme yapilirken, isginin ailesiyle birlikte tuketim
harcamalarinin esas alinmasi,

Asgari Ucretin ulusal diizeyde, sanayi/tarim ve yas, cinsiyet
ayirimi yapilmadan belirlenmesi;

iscinin satin alma giiciiniin ileriye déniik olarak
korunabilmesi igin gerekli bir iyilestirmenin ayrica ilave
edilmesi;

Belirlenen asgari Ucretin adil gelir dagilimini saglamaya
yonelik olmasi ve refahtan pay icermesi;

ilkelerinin uygulanabilmesi igin caba gosterdik.

Savundugumuz bu goérUslerin blylk bir bolimi Komisyon
c¢alismalarinda dikkate alinmamistir. Bunun sonucu,
belirlenen asgari lcret dizeyi yetersiz ve llkenin buguinkui
kosullarinda "insan onuruna yarasir bir yasam dizeyi"
saglamaktan uzak kalmistir. Gorlilen odur ki, asgari Ucret
belileme ¢alismalarina gegmis doénemde yansiyan
Uluslararasi Para Fonu-Dinya Bankasi politikalari devam
etmektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun isveren-hiikiimet
kesimi temsilcileri oy cogunluguyla belirlenen asgari Ucrete,
gerek miktar ve gerek belileme ydntemi agisindan
katilmadigimizdan isci kesimi olarak muhalif kaliyoruz.

Tebligler

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari Karar No:
2002/4

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan:

Karar Tarihi: 26/12/2002

1475 sayill Is Kanunu'nun Gegici 4 (incli maddesi
geregince, tarim ve orman isgilerinin asgari Ucretini tespit
etmekle gérevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 22/10/2002
tarihinde basladigi ¢alismalarini 26/12/2002 tarihine kadar
strdirmus ve yaptigi 5 toplanti sonucunda;

1 - Sanayi kesimiyle tarim ve orman kesimi igin milli
seviyede tek asgari Ucret tespitine oybirligiyle,

2 - 16 yasini doldurmus isgilerin bir gunlik normal ¢alisma
karsiligi asgari ucretlerinin  01/01/2003 - 31/12/2003
tarihleri arasinda 10,200,000.- TL., olarak tespitine, isGi
temsilcilerinin muhalefetine karsilik oygokluguyla,

3 - 16 yasini doldurmamis iscilerin bir giinlik normal
calisma karsiligi asgari Ucretlerinin  01/01/2003 -
31/12/2003 tarihleri arasinda 8,550,000.- TL., olarak
tespitine, is¢i  temsilcilerinin  muhalefetine  karsilik
oycokluguyla,

4 - isbu Kararin 1475 sayili is Kanunu'nun Gegici 4 Gncl
maddesi ve Asgari Ucret Yonetmeligi geregince Resmi
Gazete'de yayimlanmasina oybirligiyle,

karar verilmigtir.
GEREKCE

Asgari Ucret, bilindigi gibi 6denmesi zorunlu olan en az
Ucrettir.

Asgari Ucretin belirlenmesini diizenleyen Asgari Ucret
Yonetmelidi uyarinca, asgari Ucret, pazarlik creti degildir.

Asgari Ucretin belirlenmesi sirasinda, Komisyonumuz, bu
cercevede bir karar alinmasi igin calismistir. Bilindigi gibi
Ulkemiz, ylUksek oranh enflasyon kiskacindan kurtulma
¢abasindadir. Bu gabalarin olumlu sonuglari alinmaktadir.
2003 enflasyon hedefine ulagiimasi ise Ulkemizin 6nuni
agacaktir.

iste bu cergevede hareket eden Komisyonumuz; halen
ayllk 250,875,000.- TL. olan asgari Ucreti 2003 vyil
enflasyon hedefi dikkate alinarak, 2003 yili icin %22 artisla
306,000,000.- TL. olarak belirlemistir.

2003 yilinda uygulanacak asgari Ucretlerin belirlenmesinde,
yonetmeligin ilgili hikmu uyarinca Ulkemizin iginde
bulundugu ekonomik durum 6ncelikle ele alinmistir.

16 yasini doldurmus isgiler icin 01/01/2003 - 31/12/2003
tarihleri arasinda ayhk 306,000,000.- TL. olarak
uygulanmasi Komisyonca kabul edilmigtir.

Bu hesaplamalara gore; 16 yasini doldurmus is¢inin asgari
Ucreti 01/01/2003 - 31/12/2003 tarihleri arasinda aylik
306,000,000.- TL., glnlik 10,200,000.- TL. ve saat Ucreti
1,360,000.- TL.'dir.

16 yasini doldurmamis isginin asgari UGcreti 01/01/2003 -
31/12/2003 tarihleri arasinda ayhk 256,500,000.- TL.,
gunluk 8,550,000.- TL. ve saat ucreti 1,140,000.- TL.'dr.

iSGi TEMSILCILERININ KARSI OY GEREKGESI

Asgari Ucret, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin
dizenlenmesine yonelik etkin bir sosyal politika aracidir.
Asgari Ucretin belirlenmesi c¢alismalarinda, calisanlarin
disuk Ucretlere kargi korunmasi ve ¢agdas bir toplum
icinde yasayan iscinin, ailesiyle birlikte olagan ihtiyaclarinin
karsilanmasi esastir.

Asgari Ucret Yénetmelidi, asgari icreti "isgilere normal bir
galisma ginu karsihgi olarak édenen ve isginin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kultir gibi zorunlu ihtiyaglarini
gunin fiyatlari Gzerinden asgari diizeyde kargilamaya
yetecek Ucret" bigiminde tanimlamaktadir.

1982 Anayasasinda gegctigimiz yil yapilan degisikliklerden
birisi de asgari Ucrete iliskindir. Anayasasinin 55'inci
maddesinde vyapilan degisiklige gbére, asgari Ucretin
tespitinde  "uUlkenin  ekonomik durumunun yaninda
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galisanlarin  gecim sartlarinin da" g6z 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

TURK-IS Arastirma Merkezi -yillardir- aglik ve yoksulluk
sinirin_hesaplamakta ve Ulkemizdeki gegim sartlarini
ortaya koymaktadir.

2002 Aralik ayi itibariyle yapilan arastirmanin sonucuna
gore, dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi icin yapmasi gereken asgari gida
harcamasi tutari 380 milyon lirayr agmistir. Bu tutar aglik
sinir - olarak tanimlanabilmektedir. Kuskusuz gilinde
yaklasik onu¢ milyon liralik gida harcamasi yani sira konut,
ulagim, giyim, saglk, egitim gibi ihtiyaglar i¢cin de harcama
yapmak gerekmektedir. BOylece insan  onurunun
gerektirdigi yasantiyr slrdurebilmek igin gerekli harcama
tutarina ulasilmaktadir. Yoksulluk siniri olarak tanimlanan
bu tutar 1 milyar 155 milyon lira olarak hesaplanmaktadir.
Bu tutar, haneye girmesi gereken toplam gelirin alt sinirini
ortaya koymaktadir.

2003 yiinda uygulanacak asgari Ucret belirleme
galismalarinda goéz Oninde tutulmasi gereken bir husus
galisanlarin iginde bulunduklari bu gegim kosullaridir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, hesaplama yapilmasi igin
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)'ye goérev vermis, DIE'nin
tek is¢i igin hesapladidi tutar Aralik 2002 itibariyle
326,602,029.- lira olmustur.

Ancak, Komisyon, isveren-hiikimet oy cokluguyla asgari
Gcret brat 306,000,000.- lira brit ve net 223,749,000.- lira
olarak agiklanmigtir. Halen 30 milyon lira olarak
uygulanmakta olan 6zel indirim tutarinin 2003 yilinda 50
milyon liraya yukseltiimesi durumunda, net asgari Ucret 3
milyon lira daha fazla olacaktir.

DIE'nin perakende fiyatlari kullanarak tek isgi icin belirledigi
ve net olarak is¢inin eline gegcmesi gereken tutar bile kabul
ediimek bir yana, belirlenen tutar daha da asagiya
cekilmekte ve brit olarak agiklanmaktadir.

Bdylece, gegmis donemlerde oldugu gibi, Komisyonun
isveren-hiikimet oy ¢oklugu asgari Ucreti pazarlik konusu
etmis, iscinin gegimini sadlamaktan uzak sefalet Ucreti
dlizeyinde belirleme yapmistir. Asgari Ucret, bilimsel,
objektif ve guvenilir verilerle tespit yerine, dayatmalar
sonucu oy ¢okluguyla kabul edilmis, galiganlarin ekonomik
ve sosyal sartlarini daha da kétulestiren, gelir dagilimini
daha da bozan ve yoksullugu arttiran 6zellikte olmustur.

Asgari Ucretlinin cebinden milyonlarca lira, bu keyfi, haksiz
ve insafsiz uygulama sonucu alinmistir. Bu eksik
belirlemeden dolayi isginin kaybi vardir ve asgari tcretli her
ay eksik Ucret almaya devam ettirilmektedir.

Asgari Ucretin vergi digi birakilmasi konusunda Hukimetin
yetkisi bulunmaktadir. Nitekim 11.07.1992 gun ve 3824
sayill yasa ile Bakanlar Kurulu "... 6zel indirim tutarlarini,
sanayi kesiminde galisan 16 yasindan biyuk isciler igin
uygulanan asgari Ucret tutarina kadar arttirmaya” yetkili
kilmmigtir. Ancak siyasal iktidar bu vyetkisini, sosyal
kesimler arasinda bu konuda goéris birligi de olugsmasina
ragmen kullanmamuistir.

Aslinda asgari Ucret kadar gelirin vergi digi birakiimasi,
meselenin sadece bir boyutunun ¢ézime kavusturulmasi
anlamini tagsimaktadir. Asgari Ucret vergi digi birakilsa bile,
devam eden diger kesintiler nedeniyle asgari lcretin eksik
oddenmesi surecektir.

En dusik devlet memuru maasinin 1 Ocak 2003 tarihinden
gegerli olmak lizere net 424 milyon lira diizeyinde olacagi
da dikkate alindiginda, bu hususun asgari Ucretin
belirlenmesi calismalarinda dikkate alinmamasi ciddi bir
celiski olmustur. isin bir diger carpici ve geligkili yoni,
halen ¢alismakta olan bir asgari ucretlinin, caligirken
alamadigi Ucret dizeyini emekli oldugunda
yakalayabilmesidir.

isci kesimi temsilcileri olarak Komisyon galigsmalarinda:

Asgari Ucretin, isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal
kosullarina goére insanca yasamasini mumkin kilacak,
insanlik onuruyla bagdasacak bir dizeyde belirlenmesi,

Belirlenen tutarin isginin eline net gecgecek bigimde
dizenlenmesi;

Belirleme vyapilirken, isginin ailesiyle birlikte tuketim
harcamalarinin esas alinmasi,

Asgari Ucretin ulusal diizeyde, sanayi/tarim ve yas, cinsiyet
ayinmi yapilmadan belirlenmesi;

iscinin satin alma giciinin ileriye déniik olarak
korunabilmesi igin gerekli bir iyilestirmenin ayrica ilave
edilmesi;

Belirlenen asgari Ucretin adil gelir dagilimini saglamaya
yonelik olmasi ve refahtan pay icermesi;

ilkelerinin uygulanabilmesi igin ¢caba gosterdik.

Savundugumuz bu gérislerin biiylk bir bolimi Komisyon
galismalarinda dikkate alinmamigtir. Bunun sonucu,
belirlenen asgari lcret diizeyi yetersiz ve llkenin buglinku
kosullarinda "insan onuruna yaragir bir yasam dizeyi"
saglamaktan uzak kalmistir. Goérllen odur ki, asgari Ucret
belirleme calismalarina ge¢mis donemde vyansiyan
Uluslararasi Para Fonu-Dinya Bankasi politikalari devam
etmektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun isveren-hiikiimet
kesimi temsilcileri oy cogunluguyla belirlenen asgari Ucrete,
gerek miktar ve gerek belileme ydntemi agisindan
katiimadigimizdan isci kesimi olarak muhalif kaliyoruz.
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