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Hariciyede (dig islerindz)
diiriist ve acil olan siyasetimniz
Lilhicrzeesy =0eddy oy 1) Filerin e
vilhassa sulhy (Dariy) fikeine
midstenjtiir (dayalicr).

Beynealmilel (uluslararas)
herhangi Dir meselermizi sulf
vasitalariyile halleimeyi
araralc bizimm menfaai ve
zihiniyetimize uyan bir yoldur.
Bu yol haricinde bir teklif
Kargizinda lalmarmals icindir ki,
armniyet prensibine ve onun
vasitalarina colc ehamimiyet
veriyoruz. Beynelmilel sulh
havasimn mahfuziyeii
(korunmasi) icin Tiirkiye
Cumnhuriyeii iktidarr danilinds
hier hangi bir hizmetien geri
Kalmayacalir.
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Is Kanunu tasarisi isci ve isveren taraflarinin
en o6nemli gindemini olusturmaktadir.
Senelerdir ekonomimizin kirilganhigi ve
yasanan krizler nedeniyle, issizlik gtinden
giine daha da buytiyen bir sorun olarak
karsimizdadir.

istihdam yaratan en 6nemli politikalardan
biri, is hayatina iliskin yasanin buna imkan
verecek sekilde dizenlenmesidir. Bu
nedenle Hiikiimet, isci ve Isveren kesimle-
rince Haziran 2001 tarihinde imzalanan
protokolle olusturulan “Bilim Kurulu”nca
bir Is Kanunu Tasarisi hazirlanmistir. Ancak
bu tasarinin igersinden sadece “is giivence-
si”ne iliskin kisimlar yasalastirilmistir. Mart
2003 ayi igersinde, son hali ile Is Yasasi
Tasarisi TBMM'de goristlmeye baslanmus,
gorigsmeler sirasinda yasanan gelismeler
sonucunda ne yazik ki Tasarinin gortistilme-
si askiya alinmustir.

Bu Tasarinin bir an 0Once yasalagmasi
kaginilmaz bir ihtiyactir. Ulkemize sdyle bir
bakalim, kayit disiik o kadar olagan bir
durum ki, ILO istatistikleri icin bile kayit-
disi sektore iliskin Avrupa iilkeleri arasinda
veri saglayabilen tek iilke bizimkisidir.
Neredeyse kayitdisi ekonomiyi engellemek
bir yana onsuz ayakta duramayacak bir hale
gelmisiz gibi goriinmektedir. Kayit disi, ad

DUYURU

1997 yilindan beri Hakemli Dergi olarak calisma hayatinda énemli bir yeri olan Cimento
Isveren Dergisi’nin oniimiizdeki giinlerde yayinlanacak sayilarindaki makalelerin yabanct
dillerden (Ingilizce, Fransizca, Almanca) cevirilerine de yer verilecektir. Ceviri yapip

makalesini bu sekilde yayinladigimiz yazarlar igin telif iicreti ayrica degerlendirilecektir.

editorden

tizerinde, istatistikleri vardir ama ne vergisi
ne de sigorta primleri dizgin topla-
nabilmektedir. Yuka ise kayitl ekonomi
igersinde yasam savagi veren igletmelerin ve
calisanlarinin Gizerindedir. Sadece bu du-
rum bile isleri zorlastiran Is Kanunu’'muzun
degistirilmesi, yenilenmesi icin gecerli bir
sebep degil midir?

Uluslararasi rekabette yitip gitmememiz igin
rakiplerimizle en azindan benzer sartlarla
yarismamiz gerekmektedir. Gunimiuzdeki
zor sartlar nedeniyle careyi yurt disinda
yatinm yapmakta bulan yatirimcilarimizi
suglamak yanlistir. Benzer sartlar dlke-
mizde yaratmak ve sadece yerel sermaye-
mizi degil, yabanci sermayeyi de yatirim
icin yurdumuza gcekmek gerekmektedir. iste
bu sartlar icersinde en 6nemli ihtiyacimiz,
Cagdas bir Is Kanunu’nun bir an énce ha-
yata gecirilmesidir.

Bir an 6nce surdurulebilir, saghkl ve glicli
bir ekonomik yapiya kavusmamiz dilegiyle,
saglicakla kalin.

Burcak Cubukcu

Cimento Isveren Dergisi



makale - 1

1968 yilinda Kilis'te dogan Emin Ruhi ilk, orta ve lise egitimini
Kilis'te tamamladiktan sonra, 1985 yilinda girmis oldugu Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden 1989 yilinda mezun
olmustur. 1990 yilinda Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi adina, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu
Hukuku Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olarak géreve
baslamistir. 1993 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiine bagh olarak yiiksek lisansint tamamlayan Emin
Ruhi, aymi Enstitiide devam ettigi doktora ¢alismasini, 1999
yilinda tamamlayarak doktor unvanint kazanmistir. Emin Ruhi
halen Erzincan Hukuk Fakiiltesinde ogretim iiyesi olarak gérev

Yrd. Dog. Dr. M. Emin RUHI
yapmaktadur.

Atatirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakdiltesi
Genel Kamu Hukuku
Ogretim Uyesi

TURKIYE’DE
EKONOMIK VE
SOSYAL KONSEY

Girisg

Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal devlet
anlayisina paralel olarak, sosyal ekonomik
demokrasinin gergeklestirilmesi amaciyla
olusturulmug, meslek kurulusglarinin temsili
esasina dayanan -korporatif temsil sistemi'-

farkli olarak; birey disinda aile ve mesleki
kuruluglar da yeralmaktadir>. Bu nedenle
oteden beri salt bireysel temsile dayali ve
genel oy ilkesini esas alan siyasal temsilin
yaninda, ayrica korporatif temsile dayali bir

istisari nitelikte bir danisma organi olarak
karsimiza gikmaktadir.

yapinin da -Ekonomik ve Sosyal Konsey-
olusturulma gereksinimi savunula gelmistir®.
Boylece, sosyal devlette siyasal temsilin
Liberal devlette, sosyal yapi bakimindan korporatif temsil ile tamamlanmasi
toplumun temelinde sadece birey yer- ongoriilmektedir. Burada amag, toplumun
alirken, sosyal devlette, liberal devletten temelinde vyeralan sosyal kuruluglarin da,

1 Basit bir tamm ile korporatif temsil, toplum ve devletin temelini olusturan cesitli sosyal tesekkiillerin ve bunlarin temsil ettigi menfaatlerin -
uygulandigi devlet sistemine gore, etkinlik derecesi degismek iizere- devletin siyasi ve hukuki yapist i¢inde temsil edilmesine olanak saglayan,
temsil sistemidir. Korporatif temsilin en nemli ozelligi, sosyal tesekkiillerin temsilini olanakly kilmasidi: Bunun sonucu olarak da, séz konusu
toplumsal giicler, kendilerinin ve iiyelerinin menfaatlerini korurken, devlet yonetimine de yon verebilmektedirler. Bu konuda bkz. Ayferi GOZE,
Korporatif Deviet (Korporatif...) IUHFY, Istanbul 1968, s. 28 vd.;, GOZE, Siyasal Diigiinceler ve Yonetimler (Yonetimler...), Beta Y., Ist.
1995, 5. 408-413

2 Liberal devlet anlayisina gore, toplumun temelinde sadece birey ve birey iradesi yeralwr (toplum sozlesmesi kurami). Dolayiswyla, bireylerin mey-
dana getirdigi orgiitlii ya da orgiitsiiz tiim sosyal olusumlar, birey iradesini olumsuz yonde etkileyecekleri nedeniyle kabul edilmezler. Bu baglam-
da drnegin, sendika kurmak yasaklanmisti: Bu konuda genis bilgi icin bkz. GOZE, Liberal Marxiste Fasist ve Sosyal Devlet (Devlet...), Beta Y.
Ist. 1995, s. 3 vd.

3 Toplumun sadece bireyler ya da sadece sosyal tesekkiillerden kurulu oldugunu kabul etmenin gerceklere uymadigini, toplumun bireyler ve ayni
zamanda sosyal tesekkiillerden kurulu oldugunu ve siyasi yapinn da sosyal yaprya uymasi, bunun iginde siyasi temsil sisteminin yaninda kor-
poratif temsil sisteminin de kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif, s.44 vd.; GOZE, Yonetimler, s. 410;
GOZE, Devlet, s. 149



bireyin maddi ve manevi gelisiminin saglan-
masinda etkin bir rol almasidir. Bu amacla
Konsey, basta Fransa olmak (zere ltalya,
ingiltere, Danimarka, Hollanda, Portekiz,
Yunanistan gibi cesitli lkelerde hayata
gecirilmeye caligilmigtir. Ulkemizde ise,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, 1961
Anayasasi’'nin  hazirlanma asamasinda
oldugu gibi, 1982 Anayasasi’'nin hazirlanma
asamasinda da glindeme gelmis, ama kuru-
cu irade tarafindan kabul gormemistir.

Belirtelim ki, korporatif temsil sistemi (g
sekilde karsimiza cikmaktadir®. ilk olarak,
yasama meclisinin tamamen korporatif
temsil esasina gore olusturuldugu durumu
ifade eden “saf korporatif temsil
sistemi”*dir. Ancak bu sistemin, iki diinya
savag! arasindaki donemde totaliter, otoriter
diktatérliklerin kuruldugu italya, ispanya,
Portekiz gibi Glkelerde demokrasiyi yikmak
amaciyla kullanilmasi ve de bireysel temsili
reddetmesi nedeniyle, sosyal devlet acisin-
dan benimsenmesi miimkiin gorilmemistir.
ikinci olarak, genel oyla secilen ve bireysel
temsil esasina dayali olarak olusturulan
yasama meclisinden bagka, korporatif tem-
sil esasina gore olusturulan ikinci bir yasama
meclisinin de olmasini 6ngéren “karma kor-
poratif sistem”*dir. Bu sistem ise, ayni alan-
da yetkili iki meclisin bulunmasinin yarata-
cagi sorunlar nedeniyle oldugu kadar, ulusal
egemenlik ve esitlik ilkelerine aykiri olacag;
dustinceleriyle de yogun bir sekilde elesti-
rilmektedir’. Uclinciisti ise, -ki bu cahs-
manin da konusunu teskil etmektedir-
yasama meclisine ya da hikimete
ekonomik ve sosyal konularda goris
bildirmek amaciyla korporatif temsil esasina

Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. GOZE, Korporatif, s.174 vd.
Genis bilgi i¢in bkz. Ibid., s.105 vd.
Genis bilgi i¢in bkz. Ibid., s.156 vd.

Genis bilgi icin bkz. GOZE, Korporatif, s.174 vd.
GOZE, Devlet, s. 153

gore olusturulan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’dir ki, bu durum “tabii korporatif
sistem” olarak adlandirimaktadir®.

Belirtelim ki ginimtizde, amaci kisi hak ve
ozgurliklerini, demokrasiyi gerceklestirmek
olan sosyal devlet sistemi icinde, danisma
organi niteligindeki bir Ekonomik ve Sosyal
Konseyin varligi genel kabul gérmis durum-
dadir’. Diger bir ifadeyle, korporatif temsil
sisteminden, sosyal devlette, daha
demokratik bir diizen yaratmak, insan hak
ve ozgurliklerini daha iyi gergeklestirmek
igin yararlanilacaktir.

Bu anlamda, Ekonomik ve Sosyal Konseyin
olusturulmasindaki temel amag, sosyal
devlette devletin, ekonomik ve sosyal ha-
yati duzenlerken, siyasal iktidar ile bu
dizenlemelerden etkilenecek olan sosyal
ekonomik glicler arasinda bir isbirliginin
saglanmasidir. Diger bir ifadeyle, Ekonomik
ve Sosyal Konsey, sosyal devlet icinde sosyal
ekonomik demokrasiyi daha saglikli bir se-
kilde gerceklestirme amacina yonelik bir
olusum olarak karsimiza gtkmaktadir. Sosyal
ekonomik demokrasi, toplumu meydana
getiren  bireyler ve sosyal giiclerin
(Orgutli/orglitstiz) siyasal alanda yoénetime
katilmalari disinda, ayrica ekonomik alanda
da yonetime katilmalarinin saglanmasini
ifade etmektedir®. Diger bir deyisle,
toplumu olusturan sosyal yapr kurumlarinin,
ekonomik iktidar etkileyerek, o iktidara
katilimlarinin saglanmasi amaclanmaktadir'.

Boylece, toplumdaki sosyal gliclerin -cagdas
demokrasinin vazgecilmez ogeleri olarak-
kendi cikarlari dogrultusunda orgutlenip,

4
5
6
7 Elestiriler i¢in bkz. Ibid., s.75 vd., 173-174; GOZE, Yonetimler, s. 411 vd.
8
9
1

0 “Sosyal ekonomik demokrasi, toplum agisindan degerlendirildiginde, kisilerin ekonomik iktidara katilmalar: ekonomik sosyal hayatta da
demokrasinin uygulanmasidir... Baska bir deyimle, ekonomik sosyal hayati diizenleyecek olan iktidar, toplumdaki ekonomik, sosyal faaliyet-
lerin, gii¢lerin ve ¢ikar gruplarinin temsilcilerinden olugmalidir. Ekonomik ve sosyal faaliyetlerle ilgili kararlar, bizzat bu faaliyetlerle, ¢ikar-
larla ilgili kisi ve kuruluslarin temsilcileri tarafindan alinmalidir. Ekonomik sosyal hayatin diizenlenmesi, dogrudan dogruya ekonomik sosyal
faaliyet ve ¢ikarlarla ilgili kimselerin temsilcileri tarafindan yapilmahdir.”. GOZE, Devlet, s.148,149



iktidari etkilemesi ve kendi yararlarina karar
almaya zorlamalari, demokrasinin siyasal
yapisinin sosyallesmeyle butiinlesmesini
ifade etmektedir'.

Cagdas demokrasilerde, devlet iktidarinin
etkin bir bicimde sinirlandirilabilmesi igin,
sadece hukuki diizenlemeler, yani devlet
yetkilerinin anayasal diizeyde paylagiimasi
yeterli gorilmemektedir. Ayrica, en az bu
kadar 6nemli sinirlayict bir durum da,
devletce yaratilmamis olan, sivil toplumun
kendi binyesinden dogan cesitli insan
topluluklarinin, meslek kuruluglarinin,
gonulli derneklerin, menfaat ve baski grup-
larinin varligi ve bunlarin siyasal kararlar
tzerinde cesitli yontemlerle etkili ola-
bilmeleridir™.

Bir yandan, siyasi iktidarin ekonomik yasama
takdiri miidahalesinin azaltilmasi, diger yan-
dan ekonomik yasamin politize edilmesinin
onlemesi amaciyla siyasi iktidari, ekonomik
yasami etkileyecek yasal diizenlemeler yap-
madan o6nce uyarmak, bilgilendirmek ve
yasal duzenlemelerin hangi kosullarda
amacina daha kolay ulasabilecegi konusunda
aydinlatmak igin boyle bir kuruma duyulan
ihtiyag ortadadir'®. iste bu anlamda Konsey,
onemli bir fonksiyon icra edecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, siyasal iktidara
teknik, ekonomik sosyal konulari ilgi-
lendiren alanlarda yol gosterici, bilgi verici,
uyarici ve karmasik ekonomik konulari
aydinlatici bir gorev Ustlenecek; diger yan-
dan siyasal iktidar ile sosyal ekonomik
gcler arasinda bir dayanisma ve isbirligi
platformu olusturacaktr.

Ayrica belirtelim ki, Uluslararasi Calisma
Orgitii'ntin (ILO) temel hedeflerinden birisi
de “sosyal diyaloga” 6nem verilmesidir.
Sosyal diyalog, demokratik Ulkelerde sosyal
taraf olarak kabul edilen isci ve isveren st
orgltt temsilcilerinin, toplumdaki diger
orgitlta cikar gruplar temsilcileriyle birlikte
makro diizeyde temel ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesine katilmalarini
ifade etmektedir®. Diger bir deyigle sosyal
diyalog, sosyal taraflarin gonullalik ilkesiyle
bir araya geldikleri demokratik bir tartisma
ve karar alma siirecini belirtmektedir®. iste
Turkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
kurulusu bu amacin gergeklestirilmesine bi-
rinci derecede hizmet edecektir. Uluslarara-
st Calisma Normlarinin  Uygulanmasinin
Gelistirilmesi icin Uclii Danismalar Hakkin-
da ILO'nun 144 sayili Sozlesmesinde yer-
alan “... ulusal diizeyde resmi makamlar ile
isveren ve isci kuruluglar arasinda etkili

11

12
13
14
15

16

Bu konuda bkz. GOZE, Devlet, s.141, 148; Aslinda baski gruplari, siyasal alan iizerindeki etkilerini, degisik bi¢imlerde ve gayriresmi olarak
gergeklestirmektedir. Sivasal alani etkileme bu yollardan oldugu i¢in de, baski gruplarina karsi sorumluluk mekanizmalari isletilememekte-
dir. Denetim ve kontrolden yoksun, kamuoyuna agik¢a yansimayan, bu siyasal etkinin toplum menfaatleriyle paralel olup olmadigi da belir-
lenememektedir. Demokratik esaslara aykiri bu mekanizmanin, demokratik ve mesru bir zemine oturtulmasi geregi agiktir. Baski gruplarinin
siyasal iktidar ile iliskileri konusunda bkz. Mehmet AKAD, Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla iligkileri, [UHFY, Istanbul 1976, s. 88 vd.;
M.AKAD/Bihterin (VURAL) DINCKOL, Genel Kamu Hukuku (Kamu...), Der Y., Istanbul 2000, 5.250 vd.

M.AKAD/B.DINCKOL, Kamu, s.250

Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara 1998, s.20

Vural Fuat SAVAS, “Ekonomik Diizen ve Anayasa”, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi, 9-13 Ocak 2001 Ankara, (876-890), s.888
Anne TREBILCOCK, Towards Social Dialoque: Tripartite Cooperation in National Economic and Social Policy-Making, ILO, Genova
1994, 5.5

Belirtelim ki ogretide, giintimiiz agisindan sosyal diyalogun énemini arttiran bazi temel faktérler ortaya konmaktadir: Kiiresellesme
siireci sonucu olarak, endiistri alaninda da bazi degisim ve doniigiimler meydana gelmis, rekabet, verimlilik, kalite ve yeni iiretim ve yonetim
tekniklerinin 6n plana ¢iktigi endiistri iliskilerinde, sosyal taraflar arasindaki iligkiler hizla degisime ugramistir. Boylece, sosyal taraflar
arasindaki ¢ikar ¢atismasina dayali miicadeleci yapinin yerini, ¢ikar birligine dayali diyalog ve isbirligi almistir:

Diger yandan yine, kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bazi sorunlar -ki artan issizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler bun-
larin basinda gelmektedir- is¢i-isveren iliskilerinde diyalog ve isbirligine olan gereksinimi arttirmistiv. Ayrica, “sosyal diyalog’un esas
alindigi bariscil endiistri iliskilerine sahip iilkelerde, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢ok daha hizli ger¢eklestigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Iste bu sekilde sosyal diyalogun 6neminin artmast, bir sosyal diyalog kurumu olan Ekonomik ve Sosyal Konseye duyulan gereksinimi daha da
arttirmaktadir: Sosyal diyalog ve énemi konusunda genis bilgi icin bkz. Ozlem ISIGICOK, “Sosyal Diyalogun Artan Onemi Cercevesinde
4641 Sayih Ekonomik ve Sosyel Konsey Kanunu ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog”, MESS Mercek Temmuz 2002; O. ISIGICOK,
“Kiiresellesme, Degisen Endiistri Iliskileri ve Sosyal Diyalogun Artan Onemi”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Derleyen: Veysel Bozkurt, Alfa
2000, 5.218-220 ; Nusret EKIN, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul Ticaret Odasi Y., 2. Baski, Istanbul 1999, s.374 vd. ; EKIN,
“Déniisen Cag, Degisen Endiistri Iliskileri”, MESS Mercek, Ocak 2000, .10 vd.

s



danismalarin tesviki icin onlemler alinmasi
..”, yine S6zlesmenin 2. madde 1. fikrasin-
da “Isbu Sozlesmeyi onaylayan uluslararasi
Calisma Teskilatinin her tyesi ... Uluslararasi
Calisma Teskilatinin faaliyetlerine iliskin
hiikiimet, isveren ve isci temsilcileri arasinda
etkin danismay1 gerceklestirmeyi saglayacak
usulleri isletmeyi taahhit eder.”"” seklindeki
diizenlemeler Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulusunu zorunlu hale getirmekteydi.

Sonug olarak, sosyal ekonomik kuruluslar
Konsey sayesinde, kendilerini ilgilendiren
konularda dogrudan dogruya karar alma
olanagina sahip olmasalar da, alinacak
kararlari etkileyebilme sansini elde etmis
olacaklardir. Bu anlamda Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kuruldugu ve istikrarli bir
sekilde fonksiyon icra ettigi dnemli bir lke
Fransa’dir'®. “Fransa’nin tretici ve toplumsal
glclerini, gl bir dayanisma iginde
bittinlestirmek amac1” ile istisare organi
olarak, 16 Ocak 1925 tarihinde, hiikiimet
kararnamesiyle ilk defa olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, 19 Mart 1936
tarihli yasa ile degisiklikler gecirmis, 1946
Fransiz Anayasasi'nda yer almig ve son

olarak 1958 Fransiz Anayasasi ile de
yeniden dizenlenerek bugtinki seklini
almig bulunmaktadir®.

Ulkemizde 11.04.2001 tarihinde 4641 sayili
Kanunla® ciddi bir sekilde ele alinip diizen-
lenerek -kuralsizlik ve karmasaya son ve-
rilmis-, kalcr ve kurumsal bir yapiya kavus-
turulmaya cahgilan Sosyal ve Ekonomik
Konsey, biiytik dlgtide Fransiz modeli 6rnek
alinarak dizenlenmis oldugundan; bu galis-
mada zaman zaman Fransa’daki diizenle-
meye de yer verilecektir.

l. Tirkiyede Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Olugsum Siireci

Daha once ifade edildigi gibi, Ekonomik ve
Sosyal Konseyin tlkemiz giindemine gelmesi
hi¢ de yeni degildir; 1961 Anayasasi'nin*
hazirlanma asamasinda oldugu gibi, 1982
Anayasasi'nin hazirlanma asamasinda da bu
tir korporatif nitelikte bir meclisin olusturul-
masi konusu hep tartisilmig, ama hayata gegir-
ilememistir. Bunun nedeni, korporatif devlet
ve dolayisiyla fasist yonetim tarzini gagristir-

17 Bu Sozlesme'nin onaylanmast 26.11.1992 tarihli ve 3851 sayili Uluslararasi Calisma Normlar: Uygulamasimin Gelistirilmesinde Uglii
Danisma Hakkinda 144 Sayili Uluslararas: Calisma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'la (RG. 12.12.1992, S.
21433); ve uygulanmasi da, Disisleri Bakanhgi'mn 17.12.1992 tarihli ve EIUE-II/3568-7889 sayili yazist iizerine, 31.05.1963 tarihli ve 244
sayily Kanunun 3 iincii maddesine gore, 08.01.1993 tarihli ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla (RG. 25.02.1993, S. 21507) kabul
edilmistir. Sozlesme metni icin bkz. Murat SEN, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladig1 Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki Cok Tarafli
Uluslararast Sozlesmeler, T UHIS, Ankara 2003 5.453-456

18 Bkz. M.AUBRY, “Le Conseil Economique”’, Revue de Droit Public et de Science Politique, 1951, c.67, 5s.416

19 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. GOZE, Korporatif, s.181-187

20 “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun” R.G. 21.4.2001 Say1:24380

21 31 Ekim 1960 tarihinde yeni anayasayr hazirlamak iizere olusturulan Kurucu Meclisi’in etiid metni olarak kabul ettigi Istanbul Universitesi

on tasarisimn 24. maddesinde korporatif yapida bir organa -Milli Iktisat Surasi- yer verilmektedir. 11 kisi olmast ongoriilen Sura iiyelerinin,
ekonomi ve sosyal bilimler alaninda taninmig ve yiiksek ogrenim yapmis olma gibi niteliklere sahip olacaklar: belirtilmektedir. Sura, ekonomik
ve sosyal konularda, devlet organlarina ve yardimci kurullarina, goriis bildirmek, tavsiye ve onerilerde bulunmak, iilkenin ekonomik ve sosyal
politikasi ve planlamasinda ve yiiriitilmesinde katkida bulunmak, ayrica ekonomik ve sosyal konularda taslak yasalar hazirlama yetkilerine
sahip olacaktir.
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6n tasarisinda da “Iktisat ve Calisma Surasi” adi altinda korporatif nitelikte bir danisma orgamina yer ver-
ilmektedir. Sura, ¢esitli is ve hizmet kollarindaki meslek tesekkiilleri temsilcileri ve tiniversitelerden segilecek temsilcilerinden olusmasi
ongoriilmektedir. Ekonomik ve sosyal konularda, yasama ve yiiriitme organlarina gériis bildirecek olan Sura, ayrica bu organlar tarafindan
kendisine gonderilecek kanun tasart ve tekliflerini de inceleyecektiv. Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif, s. 187-188

22 1982 Anayasast hazirlanma asamasinda da, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan Anayasa komisyonuna sunulan taslak-

ta; tiyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanan, is¢i ve isveren sendikalar: konfederasyonlari ile memur kesimini temsil eden en biiyiik kuru-
lustan segilecek esit sayida tiyeden olusan bir ekonomik ve sosyal konseyin kurulmasi onerisi yapilmaktadir. Konsey, bakanlar kuruluna kendi
alan ile ilgili konularda goriis bildirme ve yasa taslaklar: hazirlama yetkilerine sahip olacaktir.
TISK 'in Anayasa Komisyonuna sundugu éneride de, korporatif yapida bir Ekonomik ve Sosyal Konseye yer verilmektedir. Ekonomik ve sosyal
konulardaki yasa tasarilarinin gériisii alinmak iizere zorunlu olarak Konseye sunulmasi disinda, konseyin de ilgili konularda bakanlar kuru-
luna yasa onerilerinde bulunabilmesi yetkileri ongériilmektedir. Ayrica 6 ay igerisinde yasa haline doniistiiriilmeyen éneriler konusunda,
Cumhurbaskanina basvuru yetkisi diizenlenmektedir. Bu konuda bkz. Yasar GURBUZ (derleyen), Anayasa Goriisler Taslak, Arastirma Egitim
Ekin Y, Istanbul 1982, s. 152



masi gerekgesiyledir. Tipki, bir donem sosyal
devletin sosyalist devletle karistinlmasi gibi, bu
konu da yanlis anlasilmistir.

Boylece, cagdas toplum icinde yeralan,
meslek kuruluslari, bilimsel ve kiltarel
kamu kuruluslar, calisanlarin 6zgtrce kur-
duklar sendikal o6rgitler, basin ve kamuya
yararli dernek ve vakiflarin da, en azindan
siyasal  partiler kadar demokrasinin
vazgecilmez unsurlar oldugunun bilincine
ulasilamamis, bu toplumsal giiclerin, goris
ve dustincelerinin mesru ve etkili yollardan
Yasama islemlerini -demokratik baski grubu
olarak- hem etkileyen hem de bu faaliyetin
“yetki” unsuru icinde yer alip boylece “milli
irade”nin ayrilmaz parcasi olma olanagini
onlara tanityan bir “sistem”in gerceklestir-
ilmesi firsati kaginlmig olmaktadir. Ozay’a
gore, bu durum demokrasimizin “cogul-
cu”luk niteliginden yoksun kalmasi sonu-
cunu dogurmustur®.

Cogulcu toplumun temel yapi taglari baski
gruplaridir. Dernekler, birlikler, mesleki
kurulusglar seklinde kendilerini gosteren
baski gruplari siyasal iktidar-cikar gruplari
arasindaki iliski baglaminda kamu hukuku
alaninda hak ve 6zgurltklerin korunmasin-
da etkin bir rol tstlenmislerdir. Bagka bir
deyisle, baski grubu olarak adlandirilan bu
sosyal giiclerin temel amaclari: Hak ve
ozgurliklerin korunmasidir®.

Turkiye'de, Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulmasi igin yasal herhangi bir diizenleme
yapilmadan once -4641 sayili Yasa'ya
kadar-, 17.03.1995 tarihli bir Bagbakanlik
Genelgesi ile bu yonde ilk adim atilmis,
bunu 1996, 1997 ve 1999 yillarindaki diger
genelgeler izlemistir. Bunun yaninda, VII nci
Bes Yillik Kalkinma Planinda “Ekonomik ve
Sosyal Konsey yasal gerceveye kavusturula-

23 [l Han OZAY, Giinisiginda Yonetim, Alfa Y., Ist. 1996, 5.69

caktir” seklinde bir hedef 6ngorilmis, ayri-
ca, son birkac yil igerisinde kurulan
hikiimet programlarinda da “Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulmasi hakkinda
Yasa”nin 6ncelikle gikarilmasi gereken yasa
tasarilar arasinda oldugu belirtilmistir.

Ancak belirtelim ki, Tiirkiye’de Ekonomik
ve Sosyal Konsey, bugiine kadar, hiikii-
metin zor duruma diistiigii zamanlarda
basvurdugu ve iktidar icin adeta bir can
simidi olarak gordiigii; kendi iktidarini
sinirlamak ya da bilgi edinmek icin degil
de, kendi durumunu veya kararlarini
mesrulastirmak icin, diledigi zaman
basvurdugu, saglam bir hukuksal temele
dayanmayan, bir kurul olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bugiine kadar, kurulun olus-
turulmasi, toplantiya cagrilmasi, goriisme
giindemi gibi konularda, tamamen ikti-
darin keyfi iradesi belirleyici olmustur.

Ulkemizde Konsey, her hiikiimet degisik-
liginde bir basbakanlik genelgesiyle yeniden
diizenlenen ve her defasinda sanki ilk defa
kuruluyormus gibi yeniden olusturulan ve
bu yola daha cok iktidarin kendisini giigstiz
ve yanliz hissettigi; kamuoyu destegine sid-
detle ihtiyag duydugu ekonomik kriz
donemlerinde ya da yeni kurulan
hikiimetin toplumun cesitli kesimlerinin
given ve destegine ihtiyac duyuldugu
donemlerde basvurulan bir kurul olmustur.
Ozellikle 1995'te ilk defa olarak bir
basbakanlik genelgesiyle Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in olusturulmasi, 2001 yilin-
da oldugu gibi son vyillarda Tirkiye'de
yasanan buiyik ekonomik krizler sonrasin-
da, Ulkede glven bunalimi yasandig
donemlerde, iktidarin sorumlulugu paylasa-
cak bir organa ihtiyag duydugu, toplum
ontinde kaybedilen glivenin yeniden
saglanmasi gereksiniminden kaynaklan-

24 “Cogulcu-demokratik diizen, siyasal partiler disinda érgiitlenmis goriis ve dinamik gii¢lerin de “Yasama” yetki ve siirecine aktif bigimde
katilabilmesini miimkiin kilmalidir”. Il Han OZAY, age, s.68, ayrica bkz. 5.9, 68-69

25 M.AKAD/B.DINCKOL, Kamu, s. 249



digini  soyleyebiliriz**.  Boylece iktidar
toplum destegini arkasina aldigi izlenimini
vermek istemektedir.

Demek ki, bugline kadar Ekonomik ve
Sosyal Konsey, hiikiimetler tarafindan siyasi
gikar ve gtint kurtarmak amaciyla kullanil-
mak istenmiglerdir. Bu durum 1789 Fransiz
Devrimi oncesi Fransa’da bulunan ve de
kralin iktidarini gligstiz hissettigi dénem-
lerde vergi salmak amaciyla, toplantiya
cagirdig danisma organi niteligindeki Etats-
Generaux'yu animsatmaktadir. Devrim
oncesinde en son 175 yil 6nce toplantiya
cagrilmis olan Etats-Generaux, Mayis
1789'da toplantiya gagrildiginda, o donem-
de Fransa'nin icinde bulundugu krizden
cikis icin son sans olarak gorilmekteydi®.

Karar alma, oylama esas ve usulleri, toplanma
zamani belli olmayan bu kurul, yasal bir
saglam temele -son diizenlemeye kadar- otur-
tulmamis, hiikiimetin “toplumun cesitli kesim-
lerini ikna organi olarak kullanmak” amaciyla
olusturdugu “varhig ile yoklugu bir kurul”
olagelmistir. Aslinda kurulus genelgelerinde
son derece olumlu amaglar yeralmasina karsin
uygulama hi¢ de olumlu olmamustir.

Simdi 4641 sayili Yasanin kabultine kadar ki
donemde, ortaya konulan bu olumsuz sire-
ci daha yakindan inceleyebiliriz.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Turkiye'de ilk
olarak 17.03.1995 ginli  Basbakanhk
Genelgesi ile olusturulmustur.® DYP-CHP
Hikdmetinin  23.03.1995 glni aciklanan

Uygulama Programi'nda da bu konu yer
almaktadir: “Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
bir an 6nce gerceklestiriimesine calisilacak-
tir"®. Ancak belirtelim ki, Koalisyon Hikimeti
doneminde Ekonomik ve Sosyal Konsey olus-
turulmasina ragmen hig toplanmamistir®.

Tansu Ciller’in basbakanligindaki DYP azin-
ik Hiikiimeti'nin 10.10.1995 giinti okunan
51. Hukimet Programi'nda Ekonomik ve
Sosyal Konsey konusu soyle ele alinmak-
tadir: “istihdamin gelistirilmesinde, iretken
istihdamin artirilmasi ve Kkisilerin kendi
islerini kurmalarinin  desteklenmesine
devam edilecektir. Bu baglamda Ekonomik
ve Sosyal Konsey, toplumsal uzlagsmada
etkin bir arag olarak en kisa zamanda haya-
ta gecirilecektir”'.

Bu dénemde, TURK-iS’e bagli sendikalar,
20 Eylal 1995 tarihinde, buyik bir grev
baglatti. TURK-IS’in de cabalariyla, DYP-
CHP Koalisyon Hukimeti'nin ¢ozilmesi
sonrasinda, Basbakan Tansu Ciller tarafin-
dan olusturulan azinlik Hiikiimeti, TURK-
IS’le anlagma saglayamayinca, Ekonomik
ve Sosyal Konsey’i kamuoyunu isgiler
aleyhine yonlendirmede bir ara¢ olarak
kullanmaya calisir. Basbakan Ciller’in,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’i, TURK-iS’e
karst kullanma girisimi, bu organ hakkin-
daki kuskularin ve tepkilerin biiylimesine
yol acmustir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 11 Ekim 1995
gund ilk toplantisina cagrilir. TURK-IS Genel
Baskani Bayram Meral, “Konsey toplantisi,

26 “ULKENIN i¢inde bulundugu ekonomik krizden ¢ikmanin yollarinin arandigi Ekonomik ve Sosyal Konsey, iki giin énce Basbakan Biilent
Ecevit'in baskanliginda topland.”. Muharrem SARIKAYA, 3 Nisan 2001, Hiirriyet

27 Bu konuda bkz. GOZE, Yonetimler, s. 521-522

28 Basbakan Tansu Ciller imzasiyla yayimlanan genelgede, bu olusum su sekilde ifade edilmektedir: “... ekonominin istikrar ve gelismesini tem-
inen bu olgunun temel unsurlarini teskil eden toplumun ¢esitli kesimlerinin, gerek iilke ekonomisi, gerek milletlerararast platformda dengeli
ve etkin politikalar ile yonlendirilebilmesini, gelismesini saglamak ve Devlet, is¢i, isveren iliskilerinde diizenli ve kalict baris ve milli uzlas-
ma ortaminin saglanmasini arastirmak, verimlilik, istihdam, issizlik ve gelirler gibi konularda Hiikiimete istisari nitelikte goriis vermek,
konuyla ilgili mevzuati hazirlamak, bu konuda Avrupa Birligi ile entegrasyonu ve ¢alismalar: yoniinde ézel kurum ve kuruluslar ile gerekli
koordinasyonu, ihtiya¢ halinde Bakanlarin ve uzmanlik gerektiren konularda da meslek kuruluslart ile kamu kurum ve kuruluslarinin destegi-
ni saglamak iizere, Uluslararast Calisma Normlarimn Uygulanmasimin Gelistirilmesi I¢in Uglii Damsmalar Hakkinda ILO nun 144 sayih
Sozlesmesinin de bir geregi olarak, Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.”. 17.3.1995 giin ve 1995/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi, s.1

29 DYP-CHP Hiikiimetinin Uygulama Programi (23 Mart 1995), Ankara, 1995, s.20 ve 31

30 Ekonomik Trend, 11.6.1995
31 Hiikiimet Programi, 10 Ekim 1995, Ankara, 1995, 5.30



toplu sozlesme gorismelerini uzatmak igin
bir oyundur, aldatmacadir; bu toplantiya
katilmayacagiz” diyerek bu toplantiy
boykot edecektir*’>. Ekonomik ve Sosyal
Konsey 11 Ekim 1995 ginu toplanir.
Basbakan Tansu Ciller, toplantiyi agis konus-
masinda kamu kesimi toplu sozlesme
gortismelerine ve grevlere deginmektedir®.
Toplantinin sonunda hazirlanan deklaras-
yonda “toplu sozlesme goriismelerinin
devami ve gortismelerin bitiin kesimler ve
dengeler gozetilerek sonuglandiriimasi”
gerektigi belirtilmektedir®.

Hikimet'in tavri, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'i “toplumun gesitli kesimlerini ikna
organi olarak kullanmak” seklinde olmus,
ancak bu cabalar, istenilen sonucu yarata-
mamis; iliskileri daha da bozmus, diyalogun
kesilmesine yol acmustir. Tansu Ciller’in
azinhk Huaktimeti, 15 Ekim 1995 gini
giivenoyu alamayacaktir.

DYP-CHP tarafindan kurulan 52. Hikiimetin
31.10.1995 ginld okunan Programinda
Ekonomik ve Sosyal Konsey konusuna
deginilmemektedir. 24 Aralik 1995 genel
secimlerinden sonra olusturulan ANAP-DYP
Hukdmetinin (53. Hukimet) 07.03.1996
giinii okunan Programinda “Ekonomik ve
Sosyal Konseye islerlik ve devamlilik
kazandiracag...” ifade edilmektedir®.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ilk toplan-
tisinin yarattigi olumsuzluklar zamanla

32 Hiirriyet, 11.10.1995

agilir. TURK-IS Bagkani Bayram Meral,
Konsey'in ilk toplantisinin gercek bir diya-
log arayisi olmaktan ¢ok, stirmekte olan
grevler sirasinda TURK-IS'i sikigtirmaya
yonelik bir adim olmasinin talihsiz bir
baslangic olduguna dikkati cekerek,
Konsey’in, bu hataya karsin, 6nemli bir
danisma organi ve 6nemli bir diyalog kanali
olabilecegi ve olmasi gerektigini soylemek-
tedir®*. HAK-IS baskani Salim Uslu da,
“sosyal taraflar arasindaki diyalogun ve
isbirliginin Ekonomik ve Sosyal Konsey sek-
linde kurumlastiriimasi ile sosyal ve calisma
barisinin korunup gelistirilmesine yonelik
son derece olumlu bir zemin hazirlanmig
olacag” diisiincesini tagimaktadir’. DISK
Genel Bagkani Ridvan Budak ise “isleyisi ve
olusumuyla demokratik olmayan, temsil
glicti bulunmayan hig bir kurum ve kuru-
lusu desteklememiz, katki vermemiz bek-
lenmemelidir” diyerek, Konsey karsiti bir
tutum sergilemektedir®.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapisi, 6
Mayis 1996 giinii yeniden degistirilir®. Bu
genelge ile Konsey’in Gye sayisi artirilmakta;
Isveren kanadinda TOBB ve TiSK'in yan
sira, TUSIAD’a da yer verilmektedir.
TMMOB, HAK-iS, DISK ve kamu calisan-
larinin da 1’er Gye ile temsil edilmesi kabul
edilmektedir. Tiketici Dernegi icin de 1
tyelik aynlmistir. Ayrica, Konsey'in ti¢ ayda
bir toplanmasi karara baglanmaktadir.
Ancak, bu dénemde Ekonomik ve Sosyal
Konsey hi¢ toplanmayacaktir.

33 “Ben Basbakan olarak, siyasi édiin vermeyi veya riisvet vermeyi iilkenin diger biitiin meseleleri agisindan dogru bulmuyorum... Ortada bir
kaynak var. Bu kaynak, devietin degil, halkin kaynag. Iscilerimizin aldigi miktar, kamu kesiminde ¢alisan memurlarin 2-3 misli. Emeklinin ise
tam 5 kati. Tiirkiye 'nin elindeki imkanlarla yapabildigi biitiin yatirim 90 trilyon lira. Bunun iginde her sey var. Bu para 60 milyonun parasi.
Bu paramn tamam isgilere aktarilabilir mi? Yanhs bir sey yapmayalm. Oniimiizdeki giinlerde milleti yeniden sikntiya sokmayalim.”.

Tiirkiye, 12.10.1995
34 Diinya, 13.10.1995
35 53 iincii Hiikiimet Programi (7 Mart 1996), Ankara, 1996, s.20
36 Isveren, Mart 1996
37 Ibid.
38 Ibid.

39 Basbakan Mesut Yilmaz imzaswyla yayimlanan 6.5.1996 giin ve 1996/24 sayili genelgede, Konsey'in kurulus gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir:
“Ulke ekonomisinin daha istikrarl ve etkin bir bicimde yonetilebilmesi ve sosyal hayatin gelistirilebilmesi igin; toplumun cesitli kesimlerinin temsil-
cilerini biraraya getirerek devlet, is¢i ve isveren iliskilerinin saglkly bir sekilde yiiriitiilmesine katlida bulunmak, genis bir diyalog ortaminin
yaratilarak hak ve menfaatlerin Ulke menfaatlerini gozeten uzlasmact bir anlayisla korunmasina olanak saglamak ve ayrica Tiirkiye nin Avrupa
Birligi ile biitiinlesmesi ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal igerikli karar alma siirecinde demokratik katilimi en genis bicimde temin etmek amaciyla,
ILO nun 144 sayil Sozlesmesi de dikkate alinarak, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.”. s.1



RP ve DYP tarafindan olusturulan, Refahyol
Hikdmeti'nin (54. Hikimet) 03.07.1996
gtinti okunan Programinda ise, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e deginilmemektedir. Ancak,
daha sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey, 18
Mart 1997 giinlii Bagbakanlk Genelgesi ile
yeniden dizenlenir*. Konsey’'de, 10
hiikiimet temsilcisi yer almaktadir. TURK-IS,
HAK-IS ve DISK'e 1’er iiyelik verilirken
TUSIAD'In yeligine son verilmektedir.
Kamu calisanlart ve Tirkiye Sakatlar
Konfederasyonu’'nu da temsilen 1’er (ye
bulunmaktadir. Konsey’in hangi araliklarla
toplanacagi genelgede yeralmamaktadir®'.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 25 Mart 1997
ginl ilk genis katlimli toplantisini yapar.
Gindem maddeleri, Tirkiye'nin ekonomik
durumu ve o6ncelikleridir.  Bagbakan
Erbakan’in  bagkanligini yaptigi Konsey’de,
katihmcilar cesitli konulardaki gortslerini
ileteceklerdir. Ancak, Refahyol Hukimeti
doneminde, Konsey'in bir baska toplantisi
olmayacaktir. Erbakan’in, Ekonomik ve
Sosyal ~ Konsey’i  hemen  glindeme
getirmesinde, son olaylar karsisinda siyasi

partilerden bulamadigi destegi, konseyi olus-
turan sivil toplum orgitlerinden saglamak
istemesinin rol oynadigl gozlenmektedir®.

Refahyol Hiikiimeti'nin istifasindan sonra 55.
Huktmet olusturulur. ANAP DSP ve DTP
tarafindan, 29.06.1997 giini aciklanan
Koalisyon Protokolt’'nde: “Tiim ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey
etkin bir sekilde igletilecektir” ifadesi yeral-
maktadir®®. Ayrica, ANASOL-D Hiukime-
ti'nin,  07.07.1997  guni  okunan
Programinda da: “Hukimetimiz, Ekonomik
ve Sosyal Konseyin, ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin  olusturulmasina etkin bir sekilde
katilimini saglayacaktir” denilmektedir®.

Basbakan Mesut Yilmaz 23.07.1997 gilini
yayinladigi Basbakanlik Genelgesi ile
Konsey’in yapisini yeniden degistirir®.
Hikimet temsilcilerinin yani sira, TOBB 2
iiye, TISK 1 tiye, TZOB 1 (iye, TESK 2 iye,
TURK-IS 2 tiye, DISK 1 tiye, HAK-IS 1 Gye
ile temsil edilmektedir. Kamu calisanlarina
uyelik verilmemektedir.

40 Basbakan Erbakan imzali Genelgede, Konsey'in kurulusu su sekilde ele alinmaktadwr: “Hiikiimetimiz, bu hedeflere siiratle ulasabilmek i¢in
biiyiik bir degisim, ekonomik ve sosyal atilim programini uygulamakta, halkimizin ve iilkemizin meselelerini bir bir ¢oziip Yeniden Biiyiik
Tiirkiye 'yi gerceklestirmek i¢in her sahada biitiin giiciiyle canla basla ¢alismaktadir: Bu miinasebetle bagslatilan iiretim, istihdam, ihracat sefer-
berliginin daha verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, ekonomik ve sosyal konularda yapilmakta olan atilimlarda daha basaril olunabilmesi ve
uluslararas iligkilerimizin hizla ve etkin bir sekilde gelistirilebilmesi i¢in yapilmakta olan ¢calismalarda, toplumumuzun cesitli kesimlerini tem-
sil eden kuruluglarimizin temsilcilerinden meydana gelen bir Ekonomik ve Sosyal Konsey'in isbirligi ve danismanligindan yararlanilmasinin
ne kadar biiyiik onem tasidigi hepimizin bildigi bir gercektir.

“Bayle bir konsey tilkemizin biitiin kesimlerinin refah seviyelerinin dengeli bir sekilde yiikseltilmesi, diinya pazarlart ile rekabet edebilecek bir
kalkinma hamlesinin basarilabilmesi, ekonomik ve sosyal attlimlarimizin milli menfaatlerimiz dogrultusunda en verimli sekilde yonlendirilip
yiirtitiilebilmesi ve kalkinmanin sosyal baris, adalet, dayanisma, diyalog ve elbirligiyle hedeflerine ulastirilabilmesi bakimindan ¢ok biiyiik ve
onemli yararlar saglayacaktir.

“Memleketimizin ekonomik ve sosyal hayatinda baris, istikrar, iiretkenlik, verimlilik ve sosyal adaletin saglanmasi ve kalkinma hamlelerinin
milli menfaatler dogrultusunda, kalici bir sekilde demokratik bir anlayisla yiiriitiilmesi amaciyla, saglikli ve genis bir istisare ortaminin olus-
turulmasina imkan saglamak iizere, asagida belirtilen sekilde bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur”.

41 Calisma Bakanhg: tarafindan hazirlanan ve Basbakanhga sunulan genelgeye gore yeni olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e MUSIAD da dahil
edilmektedir. Yeniden olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey de hiikiimet ve kamu kesimini 15, isveren kesimini 11, is¢i kesimini ise 7 kigi temsil
etmektedir: Daha sonra Mesut Yilmaz in bagbakanliginda olusturulan konseyde ise, TUSIAD in yeralmasina karsin MUSIAD yeralmamaktadir: 12
Mart 1997, Milliyet

42 Milliyet, 10.02.1999

43 ANAP-DSP-DTP Koalisyon Protokolii (29 Haziran 1997), Ankara, 1997, s. 9

44 Hiikiimet Programi, Basbakan Mesut Yilmaz Tarafindan TBMM 'ne Sunulan 55 inci Hiikiimet Programi (7 Temmuz 1997), Ankara, 1997, s. 4

45 Bu genelgede Konsey'in kurulus gerekgesi soyle ifade edilmektedir:

“Ulkemizin bugiin igerisinde bulundugu ekonomik, sivasal ve sosyal sartlarda, ulusal bilincin Ulke menfaatleri dogrultusunda olusmasi, Ulke
sorunlarimin kalici, toplumun biitiin kesimleri i¢in adil ve dengeli bir bicimde ¢oziime kavusturulabilmesinin, hiikiimet, memur, is¢i, igveren,
meslek kuruluslar: ve toplumun diger kesimleri arasinda olusacak diyalog ve toplumsal uzlasma yoluyla miimkiin olabilecegi agiktir.
“Ulkenin kalkinmasini ve halkin yasam standardini yakindan ilgilendiren konularmn, bu konularla ilgili toplumsal kesimlerin katilimiyla
demokratik bir ortamda tartisiimast yoluyla ortaya ¢ikacak goriisler, Ulkenin yonetiminde ciddi bir rehber olacaktir:

“Basta Avrupa Birligi olmak iizere, uluslararasi platformda, uluslararasi kuruluslaria iliskilerin belirlenmesi ve politikalarin saptanmasin-
da, toplumun ilgili kesimlerinin demokratik katilimiyla olusacak goriisler, hiikiimete énemli bir yol gosterici olacaktir.

“Bu saptamalarin 1s1ginda:
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Konsey’in, 55. Hukimet donemindeki ilk
toplantisi 25 Agustos 1997 glinii yapilir.
Mesut Yilmaz tarafindan olusturulan, yeni
Ekonomik ve Sosyal Konsey’de devleti tem-
silen 15, isveren kesimini temsilen 8, isci
kesimini temsilen ise 7 kisi bulunuyordu.
Kamu calisanlarinin temsilcisinin Konsey’de
yer almamasi da 6zellikle Tarkiye Kamu Sen
tarafindan sert bicimde elestirilmistir*.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, son kez
Bagbakan Biilent Ecevit'in bagkanhginda (57.
Hiktmet), 1 Nisan 2001 glint toplanmustir.
Toplantinin acihsinda yaptigi konusmada
Ecevit, isci, girisimci, ciftci ve hukimet
diyalogu ve wuzlasisi olmadig siirece
demokratik ve sosyal devlette saglhkli bir
gelismenin gerceklesemeyecegine inandigini
belirterek, bu bakimdan Ekonomik ve Sosyal
Konsey calismalarinin verimli bir strece
girmesinin gok buyiik 6nem tasidigini ifade
etmektedir. Ulke sorunlari, sosyal taraflarin
da oneri ve gortsgleri alinarak, tlkemizin ve
halkimizin  gikarlari dogrultusunda bigim-
lendirilecek  bir mutabakat programi
cercevesinde agilabilir ve agilmahdir.
Basbakan ayrica, Ekonomik ve Sosyal Konsey
hakkindaki yasa tasarisinin da, TBMM'ne
gonderildigi mujdesini vermektedir”’. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, Cumhuriyet
tarihinin en buytk krizi olarak ifade edilen
“Subat 2001 Krizi’nden sonra, bu krizden
ctkis yolunda Konseye bir kurtarici olarak
bakilmakta oldugudur. Hikiimete karsi,
bitin givenini yitirmis bulunan genis

toplum kesimlerinin, temsilcileri vasitasiyla
desteklerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Sonug olarak, son derece 6nemli bir yere
sahip olmasi gereken Konseyin olusturul-
masi, genelgelerle gegistirilecek islerden
degildir ve artik saglam bir yasal temele
oturtulma zamani gelmis ve de coktan
gecmistir. Iste, bu biyiik bosluk 4641 sayili
Yasa'yla giderilmeye calisilacaktir.

Il. 4641 Sayili Yasada Ekonomik ve
Sosyal Konsey

1. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Olusumu

Yurtitme organina bagl, tamamen istisari
nitelikte bir danisma organi (m.1) olarak
diizenlenen Konsey’de, hikiimet kesimini
temsilen, basta Basbakan olmak (zere 3
Bagbakan Yardimcisi, 9 bakan, 2 miustesar
ve Devlet Personel Baskani bulunmakta;
yani toplam olarak, kamuyu temsil eden 16
kisi ile meslek odalari, isci ve lIsveren
Sendikalari Konfederasyonlarini temsilen de
21 kisi bulunmaktadir®. Yasaya gore, ayrica
ihtiya¢ halinde, Basbakan tarafindan belir-
lenecek “diger Hikiimet temsilcileri ve sivil
toplum kuruluslar temsilcileri” de kurula
katilabileceklerdir (m.2).

Yasanin TBMM'nde goristilmesi sirasinda
hikiimet adina konusan Calisma Bakani
Yasar Okuyan’a gore: Diizenlemenin bu
sekilde yapilmasinin nedeni, konseyin giin-

“Ulke ekonomisinin daha istikrarli ve etkin bir bi¢imde yonetilebilmesi ve sosyal hayatin gelistirilebilmesi icin, toplumun cesitli kesimlerinin
temsilcilerini biraraya getirerek devlet, is¢i ve igveren iliskilerinin saghkli bir sekilde yiiriitiilmesine katkida bulunmak, genis bir diyalog
ortamimin yaratilarak hak ve menfaatlerin Ulke menfaatlerini gozeten uzlasmact bir anlayisla korunmasina olanak saglamak ve ayrica
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal igerikli karar alma siirecinde demokratik katilimi en genis
bicimde temin etmek amaciyla, ILO nun 144 sayili Sozlesmesi de dikkate alinarak, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmugstur.”. 23.7.1997
giin ve 1997/44 sayili Basbakanlik Genelgesi, s.1

46 Radikal, 28.9.1997

47 2 Nisan 2001, Hiirriyet

48 Madde 2: “Ekonomik ve Sosyal Konsey; Basbakanin baskanliginda, Basbakan yardimcilari, Devlet Planlama Teskilatindan sorumlu Devlet
Bakani, Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Dis Ticaret Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakani, Devlet Personel Baskanligindan sorumlu
Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Koyisleri Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, Devlet Planlama Teskilati Miistesari, Giimriik Miistesari, Devlet Personel Baskanu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Is¢i Sendikalar Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkive Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonunu temsil eden iiger temsil-
ciden ve Bagbakan tarafindan belirlenecek diger Hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum kuruluglar: temsilcileri ile kamu goreviilerinden
olugur.”.

Il



dem konusu hangi sivil toplum orgitleriyle
ilgiliyse, o sivil toplum 6rgtitlerinin konseye
cagrilmasi  ve mizakerelere katihm
olanaginin saglanmasidir®.

Konsey dye sayisinin bu sekilde dondurul-
mayip (tahdidi olarak sayilmayip) degisebilir
tarzda tutulmasi (tadadi olarak sayilmasi)
oldukga vyerindedir. Aksi halde, cesitli
kurum ve kuruluglarin ya da sivil toplum
orgitlerinin temsili konusunda problem
yasanabilecekti. Bu da daha baslangicta
Konseyin, kurulus amacindan uzaklagmasi
anlamina gelecekti. Bu diizenleme tarzi ile
Basbakan, duruma goére uygun gordigi
gruplarin  temsilcilerinin - de  Konseye
katimini saglayabilecektir. Ancak, kanimca
Yasa'da, Barolar Birligi, Miihendis Odalari
Birligi, Tidrk Tabipler Birligi, Memur
Sendikalari  Konfederasyonlari,  Tark
Kadinlar Birligi, Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi, Tuketici Dernekleri ve benzerleri
gibi, ekonomik ve sosyal hayatimizda ¢ok
onemli yeri olan toplumsal kesimlerin tem-
silcileri de, Konseyin daimi Gyesi olarak
degerlendirilmis olsaydi, daha yerinde olur-
du®.

Diger yandan Konseye, yasada sayilanlar
disinda belirlenecek katilimcilarin  segimi
konusunda, Bagbakanin ideolojik tutum ve
davranis icinde olmamasinin geregi de agik-
tr. Ornegin, Erbakan'nin  Bagbakanhg)
doéneminde (54. Huikimet) Konseye
TUSIAD'In  yerine MUSIAD’in  katilim
saglanirken, daha sonra Mesut Yilmaz'in
Basbakanligr doneminde (55. Hikimet)
bunun tam tersi bir uygulama yapilmistir®'.

Iste, bu tir tutum ve davranislar hig
kuskusuz bir uzlagi organi niteligindeki
Konseyi, amacindan uzaklastiracaktir. Bu
durumda, Konseyde temsil edilecek kurum
ya da kuruluglarin seciminde -ortaya gika-
bilecek sorunlari 6nlemek bakimindan-,
objektif kriterlerin getirilmesi yanisira,
bu konuda yetkinin TBMM ya da Cumbhur-
baskani'na  verilmesi gibi secenekler
dastindlebilmelidir.

Bu asamada Kkarsilagilan diger bir sorun,
bitin meslek kollarinin konseyde temsilin-
in - mimkin olup/olmayacagi konusudur.
Gercek su ki, tim meslek kollarinin kon-
seyde temsili mimkiin degildir, aksi halde
Uye sayisi binleri agsacak bu da konseyin
caligmasini imkansiz kilacaktir. Bu nedenle,
bir meslek dalinda birden cok kurulus var
ise, o meslek dalini en iyi temsil eden kuru-
lus ya da kuruluglarin temsilcileri secilecek-
tir. Bunda ise, nitelik degil nicelik 6n plana
cikacak, dolayisiyla en fazla tyeye sahip
olan kurulusun temsilcileri o meslek dalini
temsil edecektir®.

Konsey baskani Bagbakandir. Basbakanin
toplantilara katilamamasi halinde toplan-
tiya, Bagbakanin gorevlendirecegi Baghakan
Yardimcisinin baskanlik etmesi 6ngorilmek-
tedir (m.4). Ayrica (¢ baskan yardimcisi
belirlenecektir®.

Dikkat edilirse, Konseyin tamamen korpo-
ratif nitelikte bir yapiya sahip olmadig
gortlebilir. Clinki Konsey, Fransa’da oldugu
gibi, sadece tiiketici, emek ya da sermaye
kesimlerinin temsilcilerinden olusmamakta,

49 TBMM Genel Kurul Tutanagi 21. Donem 3. Yasama Yili 82. Birlesim 11 Nisan 2001.
50 Nitekim Konsey; Italya’da 79, Portekiz'de 54, Yunanistan’da 49 iiyeden olusmaktadir.

51 “MUSIAD Ekonomik Konsey'de”, 12.3.1997, Milliyet

52 Aym yonde diisiince i¢in bkz. GOZE, Korporatif, s. 192.; GOZE, Yonetimler, s. 413; Uluslararasi Calisma Normlari Uygulamasinin
Gelistirilmesinde Uclii Danisma Hakkinda 144 Sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi'nin 1. maddesinde yeralan “Bu sozlesmede “temsilci
kuruluglar” tabiri, teskilatlanma 6zgiirliigii haklarindan yararlanan en fazla temsil niteligine haiz is¢i ve isveren kuruluslarini ifade eder”
seklindeki diizenleme de bu diisiinceyi destekler niteliktedir. Sozlesme metni i¢in bkz. SEN, 5.453

53 Ug baskan yardimcisindan biri, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Lsveren Sendikalar: Konfederasyonu tarafindan, bir digeri
Tiirkive Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile Tiirkive Ziraat Odalart Birligi tarafindan, digeri ise, Tiirkive Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu, Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu ile Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu tarafindan belirlenecektir. Baskan
yardimcilart bir yil siireyle ve doniisiimlii olarak gorev yapacaklardir (m.5).

Baskanlik divani ise; Konsey Baskani, ii¢ Konsey Baskan Yardimcist ve Konsey Sekretaryasindan sorumlu Miistesardan olusacaktir (m.6).



ayrica basta hiikiimet olmak tzere, cesitli
devlet organlarinin temsilcileri de bu
olusumda yer almaktadir.

Kanimca, Konseyin bu olusum tarzinin olum-
lu taraflari yaninda, olumsuz taraflar da
bulunmaktadir. Bir taraftan basta Bagbakan
olmak tzere, hikiimetin 6nemli bir kismini
olusturan Bakanlarin Konseyin dyesi olmasi,
Konsey kararlarinin daha ciddi bir sekilde ele
alinmasi ve htktumet tarafindan yasama
organi oniine taginmasi agisindan olumlu
olarak degerlendirilebilir. ~Ancak diger
taraftan, hikimetin kendi kararlarini konsey
karari haline donustirmek istemesi tarzinda
ki bir uygulama; diger bir ifadeyle,
Hikimetin, -daha o6nceki uygulamalarda
oldugu gibi- Konseyi “toplumun gesitli kesim-
lerini ikna organi olarak kullanma” yéniinde
hareket etme riski de bulunmaktadir®.

Bu nedenle kanimca, Tirk Konsey’inin de,
Fransa’da oldugu gibi tamamen korporatif
temsil niteliginde bir yapida olmasi daha
yerinde olurdu. Boylece Konsey, tamamen
bagimsiz, 6zerk bir kurum haline gelecek;
dolayisiyla, hikimetin Konsey'i etkileme
sansi da ortadan kalkmig olacakti.

4641 sayih Kanunla kurulan Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in olusumuna, 1958 Fransiz
Anayasasi*’nda yeralan Ekonomik ve Sosyal
Konseyin ornek teskil ettigi soylenebilirse
de, Konseylerin kompozisyonu agisindan
farklilik bulunmaktadir.

1958 de yeniden sekillenen Fransiz
Ekonomik ve Sosyal Konseyi, bes yil icin
secilen 200 civarinda tiyeden olugsmaktadir®.
Konseyin 45 tyesi, isci, memur, teknisyen ve
muhendisleri temsil eden sendikalar ve
meslek kuruluslarinca, 41 tye sanayi, ticaret
ve el sanatlari isletmelerince, 40 Gye tarim
kuruluslarinca kendilerini temsilen dogrudan
secilmekte. 15 tye ekonomik, sosyal, bilim
ve kiltur alanlarinda yetkin kisiler arasindan
secilecektir. 60 civarinda Uye ise, hikimet
kararnamesiyle atanmaktadir. Ancak bu
atama yapilirken, 40 tiye Bagbakanin onerisi,
9 tiye herbiri ilgili bakanlarin 6nerisi, 11 Gye
ise yardim sandiklarinin onerisi dikkate ali-
narak yapilmaktadir®.

Turk Konseyinde, Fransa’dan farkli olarak par-
lamento 6ntinde Konsey gorislerini savun-
mak (zere bir temsilci de atanmamuistir.
Ancak, buna gerek de yoktur. Ciinkd, Fransiz
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4641 sayili yasamin TBMM 'nde goriisiilmesi sirasinda DYP grubu adina konusan Hatay Milletvekili Mehmet Donen de bu endiseleri ifade etmektedir:
“Eger, hiikiimetin emrinde olan bir ekonomik ve sosyal konsey olursa, sonugta, bu iilkede, ekonomik ve sosyal konseye iiye olmayan, iktidarda olmayan
siyasi partiler nezdinde bu konseyin aldigi kararlarin inandiriciligi olmaz; o da, iilkede gerekli konsensiisii saglayacak nitelikte kararlar olmaktan bu
kararlar: uzaklagtirir: Yani, ekonomik ve sosyal konsey, hiikiimetin giidiimiinde olmamali; toplanip kendisi serbestce diigiince bildirir bir konumda
olmaly.”’; “Bizim temel amacimuz, devietin disinda, yani hiikiimetin disinda olusan sivil toplum orgiitlerinin goviislerini yansumalarin saglamak.
Yoksa, burada devietin goriislerini onlara enjekte etmekse maksat, bu, ekonomik ve sosyal konsey olmaz; bu, baska bir sey olur, hiikiimetin yan
kurulusu olur...” (vba),; “Avrupa’da bize benzer olan Akdeniz iilkelerine bakalim. Neresi; Portekiz. Portekiz 54 tiye ile Ekonomik ve Sosyal Konseyini
kurmusg. Hiikiimet, bunlardan sadece 8 ini olusturuyor ve kalan 46 kisiyi de sivil toplum érgiitleri olusturmakta. Sivil toplum orgiitlerinin olusturdugu
46 kisinin igerisine, etkilememek igin, etkili kararlar aldirmak i¢in, 8 hiikiimet iivesi de katilmiyor... (Boylece Konseyin) bagimsiz toplanip, bagimsiz
karar alan ve aldigi karari hiikiimete iletebilen bir organ niteliginde ¢alismast saglanmis.” olmaktadi: TBMM Genel Kurul Tutanagi 21. Donem 3.
Yasama Yili 82. Birlesim, 11 Nisan 2001.
1958 Fransiz Anayasasinin X. Boliimiinii olusturan 69, 70 ve 71. maddelerinde Ekonomik ve Sosyal Konsey diizenlenmis bulunmaktadur.

Madde 69: “Ekonomik ve Sosyal Konsey Hiikiimetin basvurmasi iizerine yasa tasarilari, emirname ya da kararname hakkinda oldugu
gibi kendisine sunulan yasa onerileri hakkinda da goriisiinii bildirir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey bir iiyesini Konseye sunulmus bulunan tasarilar ya da oneriler hakkinda Konseyin goriisiinii Parlamento
meclisleri huzurunda agiklamasi igin atayabilir.”.

Madde 70: “Ekonomik ve Sosyal Konseye hiikiimetce Cumhuriyeti ya da Toplulugu ilgilendiren ekonomik ya da sosyal nitelikte biitiin sorun-
lar haklanda da danisilabiliv. Ekonomik ya da sosyal nitelikte her plan ya da program yasasi tasarisi goviisii alinmak tizere Konseye sunulur.”.

Madde 71: “Ekonomik ve Sosyal Konseyin olusum bigimi ile isleyis kurallari biitiinsel bir yasayla saptanir.”. Anayasa metni igin bkz.
Yasar G URBUZ, Anayasalar, Filiz Kitabevi, Istanbul 1981; Fransa’da Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kurulusu, gérevleri ve ¢calisma usulleri
29 Aralik 1958 tarihli bir Organik Yasa ile (Ordonnance) diizenlenmis, 8 Agustos 1962 de ise bu yasada bazi degisiklikler yapilmistir.
Bu konuda bkz. J.P. BEURIER, “Le role du Conseil Economique et Social”, Revue de Droit Public et de Science Politique, 1982, ¢.98, 5.1640
BEURIER, agm., s.1649; GOZE, Korporatif, s.186-187; Fransa’da 1946 Anayasasi déneminde ise Konsey, 10 farkli kesimin 164 temsil-
cisinden olusmaktaydi:

- 45 temsilci, ig¢i, memur, miistahdem, teknisyen, miihendis, subay ve astsubay meslek
ettigi kabul edilen kurulus tarafindan secilmektedir.

- 20 temsilci sanayi kuruluslar: tarafindan secilmektedir.

kurulusglarindan, her kesimi en iyi temsil



Konseyi Turkiye'den farkli olarak tamamen
korporatif nitelikte bir yapiya sahip oldugun-
dan, diger bir degisle, Konsey biinyesinde
hikimeti temsil eden bir Gyenin bulunma-
masi nedeniyle Fransa’da parlamento éniinde
Konseyin gorislerini savunacak bir temsilcinin
atanmasi 6ngorilmastir (Organik Yasa m.5)
ve bu da gereklidir. Oysa, tilkemizde buytik
olctide parlamento glindemini/kararlarin
olusturan Hiikiimet tyelerinin, Konsey icinde
temsil ediliyor olmasi, ayrica parlamento
oniinde bir konsey temsilcisinin bulunmasina
gerek birakmamaktadir.

2. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Gorev
ve Yetkileri

Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi Kurulus
Kanunu’nun 1. maddesinde, Konseyin
kurulus amaci olarak, dlkedeki baglica
ekonomik ve sosyal giiclerin kendi aralarin-
daki isbirligini kolaylastirmak, diger yandan,
ekonomik  politikalarin  belirlenmesi
konusunda bu gigclerin katilimlarinin
saglanmasi yoluyla, seslerinin duyurul-
masini saglamak amaciyla olusturulan, bir
danisma meclisi oldugu belirtiimektedir®®.

Bizde de, Konseyin kurulus amaci olarak,
Kurulus Kanunu’nun 1. maddesinde, ben-

- 10 temsilci ticari kuruluslar tarafindan segilmektedir.

- 10 temsilci zanaatkar kuruluslar: tarafindan segilmektedir.

- 10 temsilci fikir adamlart arasindan se¢ilmektedir.
- 8 temsilci aile birlikleri tarafindan segilmektedir.

zer sekilde, “ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlas-
ma ve isbirligini saglayacak, stirekli ve kalici
bir ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak
gorls belirlemek” (m.1) oldugu ifade
edilmektedir.

iste, bu amacla 4641 sayil Kanunun 3.
maddesinde, Konseyin gorev ve yetkileri su
sekilde siralanmaktadir:

1. Konsey, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal
politikalarinin olusturulmasina, toplumdaki
ekonomik ve sosyal birimlerin katiimlarini
saglayarak, Hukimet ile toplum kesimleri
arasinda ve ayrica toplum kesimlerinin
kendi aralarinda diyalog, uzlasma ve isbir-
ligini gliclendirecek calismalar yapacaktir.
Boylece, toplumun genis kesimleri, sesini
duyurabilecek, iktidari etkileyerek yone-
time katilma olanagini elde edeceklerdir®.

Kisaca belirtmek gerekirse, Konseyin temel
islevi: Hikiimetin makro planda ekonomik
ve sosyal politikalarinin olusmasina katkida
bulunmaktan ibarettir®. Yoksa, ekonomik
ve sosyal nitelikte somut her yasa
tasarisinin, zorunlu olarak, gortst alinmak
tzere Konseye sunulmasi so6z konusu
degildir. Yasaya gore, Konsey ancak ve

- 2 temsilci muhtag kimselere yardim kuruluslar: arasindan, bu kesimi en iyi temsil ettigi kabul edilen kurulus tarafindan secilmektedir.
- 35 temsilci tarim kuruluslarindan, bu kesimi en iyi temsil ettigi kabul edilen kurulus tarafindan segilmektedir.

- 9 temsilci kooperatiflerce segilmektedir.

- 15 temsilci Fransiz Birligine bagl denizasirt iilkelerden secilmektedir. Bu konuda bkz. AUBRY, agm, 5.427 vd., GOZE,

Korporatif, s.184
58 BEURIER, agm., 5.1647

59

60

Kanunun genel gerekgesine gére, “Ekonomik ve Sosyal Konseyin temel islevi, ekonomik istikrarin kurulmasi, biiyiimenin ve sanayilesmenin
hizlandirilmasi, diretimin, yatirimlarin ve verimliligin artirilmasi, ekonomiye rekabet giicii kazandirilmasi, istihdamin gelistirilmesi ve issi-
zligin onlenmesi, isgiicii niteliginin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin
geregi olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, ¢calisma hayatinin demokratiklestirilmesi, iilke demokrasisinin daha da gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi gibi temel sosyo-ekonomik amaglar i¢in siirekli ve kalici bir diyalog platformu olmak, danigsma organi olarak ortak goriis olus-
turmak ve Hiikiimet ile Parlamentoya tavsiyelerde bulunmaktir.

Hiikiimet, ekonomik ve sosyal konularda Konseye danisabilecek, ekonomik ve sosyal nitelikli program, kanun tasari ve teklifleri ile diger
hukuki diizenlemelerle ilgili olarak Konseyden goriis alabilecektir. Bu durumlarda Konsey, biinyesinde olusturacagi danisma kurullari ile de
tiim kesimlerin gortislerini raporunda yansitacaktir.

Gerek Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin hazirlanmasi sirasinda ve gerekse ekonomiyi ve sosyal yasami dogrudan etkileyen kanun tasari
ve tekliflerinin hazirlanmas: sirasinda, Hiikiimetin Konseye danismasi, ekonomik ve sosyal gelisme yéniinde énemli faydalar da saglayacak-
ur.

Tasaru, siirekli ve kalici bir “Danisma organi” olarak, yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal konularda, bir diyalog, uzlagma ve igbirligi plat-
formu olusturmak amaciyla diizenlenmistir.

O. ISIGICOK, “Kiiresellesme ...”, 5.154



ancak, “...Huklimetin istemi U(zerine,
ekonomik ve sosyal nitelikli her tiirli konu-
da, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan
etkileyen kanun tasari ve kalkinma plani ile
yilhk programlarin hazirlanmasi sirasinda
goris ...” bildirebilecektir (m.3).

Demek ki, Hiikiimet, ekonomik ve sosyal
konularda Konseye  danisabilecek;
ekonomik ve sosyal nitelikli program haric,
ihtiyari olarak, diledigi kanun tasari ve tek-
lifleri ile diger hukuki duzenlemelerle ilgili
olarak Konsey’den goris alabilecektir.
Kanimca, bu konularda Konseyin gortistine
basvurulabilmesinin, “htkimetin istemi”
kosuluna baglanmasi yerinde degildir. Bu
diizenleme tarzi Konseyin kurulug amaciyla
bagdasmaz. Dogru olan, ekonomik ve
sosyal nitelikli olmak kaydiyla, kanun
tasarilari, kalkinma plani ve yillik program-
larin hazirlanmasi ile ilgili konularda da
Konseyin kendiliginden (re’sen) inceleme
yaparak goris aciklayabilmesidir.

Bu konuda Goze de, yiritme organi
nezdinde istisare organi olarak gorev yapan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in -varligindan
ve faaliyetinden beklenen olumlu
sonugclarin dogabilmesi icin- ylriitme organi
tarafindan hazirlanacak biitiin yasa tasarilar
ile Glke ekonomisini ve sosyal hayati
ilgilendiren bitiin hukuki tasarruflar hakkin-
da 6nceden Konseyin goristiinin alinmasi
zorunlulugunun geregini ifade etmektedir®'.
Goze'ye gore ayrica, Konseye gerekli
gordiigu alanlarda yasa tasarilar hazirlama,
tekliflerde bulunma, ekonomik ve sosyal
konularda alinmasi gereken tedbirler

hakkinda gortstint aciklama yetkilerinin de
taninmasi  gerekmektedir®.  Nitekim,
Fransa’da uygulanan dnceki sistemde (1946
Anayasasi donemi); ekonomik ve sosyal
igerikli yasa tasarilari, ulusal meclis tarafin-
dan, gortsilmeye baslanmadan o6nce,
gortsti alinmak (izere Konseye sunulma
zorunlulugu bulunmakta idi® (m.25).

Belirtelim ki, Tirkiye’deki bu diizenleme
tarzi, yani ekonomik ve sosyal nitelikte her
yasa tasarisinin zorunlu olarak goriist alin-
mak Gzere Konseye sunulmayip hiikiimetin
istemine baglanmasi, seklindeki dizen-
leme, Fransa’daki mevcut dizenlemeye
paralellik arzetmektedir.

2. Komisyon, bu amacla calismalari sonucu
olusturdugu goriis, oneri ve raporlari
Hakimete, TBMM'ne, Cumhurbagkani ve
kamuoyuna sunacaktir. Bu vyapilirken,
uzlasilan ve uzlasilamayan konular ayri ayri
belirtilecektir.

Ongorillen  bu  dizenlemeler yerinde
olmakla birlikte, Fransa’da bulunan, fakat
bizde bulunmayan, kanimca 6nemli bir
diizenleme; Ekonomik ve Sosyal Konseyde
benimsenen gorislerin etkili olmasini ve
olumlu sonuclar dogurmasini saglayacak
olan “Bagbakanin diizenleyecegi bir raporla
Konseyin gorigslerine ne derece uyul-
dugunu her yil aciklamasi” zorunlulugudur
(Organik Yasa m.4).

3. Komisyon, calismalarinin daha verimli
olmasi agisindan, sdrekli veya gegici nite-
likte calisma kurullar olusturup bunlarin

61 Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif, age, s.189-190; GOZE, Yonetimler, s. 413.; GOZE, Devlet, s.154

62 Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif, age, s.189-190; GOZE, Devlet, s. 154

63 1946 Fransa Anayasasi’'nmin 25. maddesine gore, Konseyin, biitce yasalar: ve uluslararasi antlasmalar disinda kalan, ekonomik ve sosyal
icerikli yasa tasarilari ve tekliflerini yasama organi éniinde goriisiilmeden once inceleyerek goriislerini parlamentoya iletme ve gerekli
gordiigii takdirde komisyonlardaki goriigsmelere katilarak, goriislerini savunma yetkisine sahip oldugu diizenlenmekteydi.
Ayrica Konsey, kendiliginden harekete gegerek, ekonomik ve sosyal konular: goriismek, gerekli goriirse arastirmalar yapmak, alinmasini iste-
digi onlemlere iliskin gériislerini Hiikiimete ve Parlamento’ya bildirmek yetkisine de sahiptir (27 Ekim 1946 tarihli Kanun m.1). Bu konuda
bkz. GOZE, Korporatif, s.183 vd.; AUBRY, agm, s.425 vd.; 1946 Anayasasi 'nda yer alan diizenleme su sekildedir:
Madde 25: “Ekonomik Konsey, gorev alanina giren konulardaki yasa tasari ve tekliflerini goriis bildirmek tizere inceler. Konseyin statiisii

yasayla saptanir.

Yasa tasarilari, ulusal meclis tarafindan, goriismeye sunulmadan énce Konseye gonderilir.
Konsey, diger yandan, Bakanlar Kuruluna danisma niteliginde gériis bildirebilir.
Insan giiciiniin ve maddi kaynaklarm rasyonel kullanimina yonelik ulusal ekonomik planlarin hazirlanmasinda Konseyin goriisiiniin ahinmast zorunludur:”.



tyelerini belirleyecek ve bu kurullar tarafin-
dan hazirlanan raporlar gériisecektir.

4. Komisyon, Tirkiye-Avrupa Birligi Karma
Istisari Komitesi (yelerini belirleyecektir.
Bunu yaparken, Avrupa Birligi Ekonomik ve
Sosyal Komitesinin yapisi ve ozelliklerini
dikkate alacaktir. Yine Komitenin calis-
malarini izlemek de Komisyonun gorevleri
arasinda bulunmaktadir.

5. Ayrica Komisyon, amaglari dogrultusun-
da ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer
ve toplantilar diizenleyerek, uygun gorecegi
toplantilara temsilci gonderebilecektir.

6. Ekonomik ve sosyal konularda yaynlar
veya arastirmalar yapacak ya da yaptirabile-
cektir.

3. Konseyin Calisma Usulleri

Konsey (¢ ayda bir Baskanin daveti ile
olagan, Baskanin daveti veya Basbakanca
belirlenecek olanlar disinda kalan temsilci-
lerin Ggte birinin yazili istemleri (izerine
olaganiistii toplanabilecektir. Konseyin,
hiktmet-birokrat agirlikli yapisina karsin,
sosyal taraflara da Konseyi toplantiya cagir-
ma olanaginin taninmasi dogru bir yaklagimi
yansitmaktadir.

Belirtelim ki Konseyin olagan toplantisi igin
4641 Sayili Yasada ongorilen 3 aylik stre
coktan gecmis olmasina ragmen -ki bu calis-
manin yapildigi sirada 1,5 yil dolmustur-
Konsey hentiz toplanmamistir®®. Oysa,
Konseye etkin bir islevsellik kazandiriimasi
gereksinimi ortadadir.

Konsey toplantilarinin giindemine iliskin
hazirliklar, Konseyi olusturan temsilcilerden
birer kisinin katilim ile sekreterya tarafindan
yapilacak, toplanti giindemi ise Baskanhk
divani® tarafindan belirlenecektir (m.7).

Konsey, ihtiyag duyulan konularda goriis
bildirmek tizere gecici ya da strekli nitelik-
te calisma kurullar olusturabilecektir. Calig-
ma kurullari, calismalarina ve toplantilarina,
bilgi ve veri saglamak ve calismalara katkida
bulunmak amaciyla, Basbakanlhk, ilgili
Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuru-
luslarinin  temsilcilerini davet edebilme
yetkisine sahiptir. Kamu kurum ve kuru-
luglarinin temsilcileri, toplantilara katiimak
ve devlet sirri digindaki tim bilgi ve verileri
saglamakla ytkimla bulunmaktadir (m.8).

Calisma kurullar ayrica, giindemi ile ilgili
konularda meslek o6rgitlerini, diger sivil
toplum orgitlerini ve konuyla ilgili uzman-
lari  toplantiya cagirabilecektir (m.8).
Konseyin sekretarya hizmetleri, Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligi tarafindan
yerine getirilecektir (m.9).

Son olarak belirtelim ki, Konsey toplantilari-
na iliskin esas ve yontemleri, calisma
kurullart ile calisma gruplarinin kurulus,
calisma esas ve yontemlerine iliskin ayrin-
tilar, Konseye katilanlarin gorusleri alinarak,
Basbakanlik tarafindan gikarilacak yonet-
melikle belirlenecektir®® (m.11).

Fransiz Konseyi ise, danisma gorevini, gerek
kendi icinden, gerekse kendi disindan gelen
taleplerle toplanarak yerine getirebilmekte-
dir. Distan taleple Konsey yalnizca,

64 Bu nedenle olsa gerek Savas, “Ekonomik ve Sosyal Konsey "in anayasada bulunmasinda yarar gormekte ve bir madde onerisinde bulunmaktadir:

“Ekonomik Konsey

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ele alinacak ekonomik igerikli yasa tasarist ile tekliflerinin ve hiikiimetin istemesi halinde
hiikiimetge hazirlanacak kararnamelerin énceden incelenmesi ve istisari nitelikte gériis alinmasi amaciyla bir Ekonomik Konsey kurulur.
Ekonomik Konsey, Universite, Is¢i ve Isveren sendikalart iist yonetimi, odalar ve borsalar ile demokratik ilkelere gore kurulup ¢alisan ozel
sektor meslek kuruluslarindan olusur. Konsey'in kurulus ve ¢alisma esaslari yasa ile belirlenir.”. V.FSAVAS, 5.888
65 Madde 6: “Baskanlik Divani; Konsey Baskani, ii¢ Konsey Baskan Yardimcisi ve Konsey Sekreteryasindan sorumlu Miistesardan olusur.”.
66 Belirtelim ki bu ¢alismanin yazimi sirasinda soz konusu yonetmelik -6ngoriilen 3 aylik siire ¢oktan asilmis olmasina ragmen- yayimlanmig

degildir.



Bakanlar Kurulu (Hukimet) tarafindan
harekete gecirilebilecektir. Bu durum
degisik sekillerde gerceklesebilmektedir®:

1. Hiktmet, dogrudan dogruya belirli bir
konuda htkiimetin gorisiini talep edebile-
cektir.

2. Hukimet, kendi disinda herhangi bir
kurum ya da kurulus tarafindan giindeme
tasinan bir sorun hakkinda Konseyin
goruistinG talep edebilir.

3. Hukimet, bir sorun hakkinda Hukimet
Genel Sekreteri ve Konsey Genel
Sekreteri'nin ortak talebi tzerine Konseyin
goriistine bagvurulabilir®.

Ayrica, Konsey kendiliginden harekete
gecerek de inceleme yapabilmekte ve alin-
masini gerekli gordigi onlemlere iliskin
gortglerini Hiktimete bildirmek yetkisine
sahip bulunmaktadir. Konsey dyeleri ya da
Konsey Calisma Kurullarr tarafindan yapila-
cak goriisme agilmasi talebi, Konsey Genel
Sekreterinin yapacagr 6n incelemeden
sonra (6bnemsiz konular haric) Genel Kurula
iletilmektedir®. Ekonomik ya da sosyal nite-
likte her plan ya da program yasa tasarisi
gorlisti alinmak (izere Konseye sunulmak
zorundadir (Organik Yasa m.5).

Konsey, ekonomik planlarin uygulanmasi
hakkinda yillik raporlar duzenleyerek,
gerekli gordugti degisiklikler konusunda
gorts bildirebilecektir. Yine iki yilda bir,
ulusal gelirin arttirlmasi igin tretim, tiiketim

ve ihracat konularinda oneriler gelistirebile-
cektir.

Konsey Genel Kurulu ayda iki defa toplanir.
Gortismeler gizlidir, ancak oylamalar agik
oy esasina gore yapilir’.

Konsey, meclis alt komisyonlari gibi calisan,
dokuz alt komisyona ayrilmaktadir.

Konsey kurulus yasasinin 4. maddesine
gore, Hukimet, Konsey tarafindan kendi-
sine iletilen gortslerin kendisince ne élctide
benimsendigi ve uygulamaya gecirildigi
konusunu  dizenleyecegi  raporlarla
Konseye yeniden bildirmek ytkamlalagi
altindadur. istatistiki bilgiler bize, Konseyin
Huktimete ilettigi  gorislerin  yariya
yakininin Huktimet tarafindan benim-
sendigini gostermektedir’.

Sonug

Ginimuizin  gelismis  toplumlarinda,
hikimetle toplum kesimleri arasindaki diya-
log sadece siyasal diyalogdan ibaret kalma-
makta, ayrica ekonomik ve sosyal alandaki
sorunlarin ¢dziimiinde de sivil toplum 6rgit-
leri ile bir uzlagi icerisinde hareket edilmek-
tedir”. Diger yandan, bu diyalog tiim toplum
kesimlerinin kendi aralarinda etkilesim ve
isbirligi seklinde de yasanmaktadir.

Esasen, glinimizde toplumsal sorunlarin
¢ozimi, bunalimlarin ortaya c¢ikmasini

67 Bu konuda bkz. GOZE, Korporatif, s.185 vd.; BEURIER, agm., s.1655 vd.

68 BEURIER, agm., s.1659
69 Ibid., 5.1660
70 Ibid., 5.1655
71 Ibid., 5.1650
72 Ibid., 5.1663

73 “Sosyal taraflar arast etkin goriis alisverisi, isbirligi, uyum ve uzlasma temeline dayali olan sosyal diyalog, giiniimiizde baris¢il bir endiistri
iliskileri sisteminin vazgegilmez en temel mekanizmalarindan birini olusturmaktadir. Baris¢il bir endiistri iliskileri sisteminin ise; iilkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda ne denli itici bir gii¢ oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu durum, ozellikle giintimiizde bas dondiiriicii bir
hiza ulasan kiiresel degisimiyle birlikte giderek yogunlasan uluslararasi rekabet kosullarinda, her iilke icin oldugu gibi; iilkemiz i¢in de son

derece onem tasimaktadur.

Nitekim, tilkemizde de izlenecek ekonomik politikalarla uyumlu sosyal politikalarin yaratilmasinda, sosyal alandaki diizenlemelerin istikrar-
I bir ekonomik biiyiimeye, rekabet giiciiniin gelistirilmesine ve iiretken istihdam olanaklarimin yaratilmasina katki saglayabilmesi icin de
siirekli ve kalict bir sosyal diyaloga biiyiik bir gereksinim vardir Ozellikle ekonomik krizlerin siiregeldigi iilkemizde bu durum her
zamankinden ¢ok daha acil hale gelmektedir.”. O. ISIGICOK, “Sosyal Diyalogun ...”, MESS Mercek, Temmuz 2002



beklemeden, katilimci demokrasi, diyalog
ve uzlasmadan gecmektedir. Ancak, bu
diyalog ve uzlasmanin, rastlantilara birakil-
mayip, kalicr ve kurumsal bir yapiya kavus-
turulmasi da kaginilmazdir.

iste, Konsey bu amacla, Devletin siyasi
kurumlariyla toplumdaki ekonomik ve
sosyal glicler arasinda strekli bir toplumsal
uzlasma platformu olusturacaktir. Konsey,
tilke sorunlarinin bir diyalog ve uzlasma
yoluyla ele alinip ¢dztime kavusturulmasini,
toplumun gesitli kesimlerinin menfaatlerini
tilke menfaatleriyle bagdastirarak, diyalog
ve igbirligini kurumsallastirarak, karar alma
mekanizmasina katilimini saglayacaktir.

Baski grubu olarak, hak ve ozgirliklerin
korunmasinda buytk bir goérev Ustlenen
sosyal gugclerin, ekonomik iktidari etkiley-
erek, o iktidara katilimlarinin saglanmasi son
derece dnemlidir. Bu agidan toplumun genis
kesimlerini temsil etmesi gereken Konseyin,
olusturulmasi ve gorislerine bagvurulmasi
son derece dogal oldugu kadar, bir o kadar
da gereklidir. Hatta, bu konuda tlkemiz
acisindan oldukga gec kalinmistir.

Konsey, siyasi bir organ niteliginde olmadig
gibi, bir karar organi da degildir; gerekli
durumlarda hiikiimet ve parlamentoya gortis
bildiren stirekli ve kalici bir danisma organidir.
Bu anlamda Konsey, siyasal iktidara, teknik,
ekonomik sosyal konularda yol gosterici, bilgi
verici, uyarici ve karmagik ekonomik konulari
aydinlatict bir goérev Ustlenecek, diger yan-
dan, siyasal iktidar ile sosyal ekonomik glicler
arasinda bir dayanisma, uzlasi ve isbirligi plat-
formu olusturacaktr.

4641 sayili Kanunla olusturulan Konsey bu
anlamda olumlu bir gelisme olmakla birlikte
bir takim eksiklikler de icermektedir. Once-
likle Konseyin, tamamen tabii korporatif sis-
teme dayali olarak olusturulmasi, diger bir
ifadeyle, salt sivil toplum &rgutlerinin temsil-
cilerinden olusmasi ve hiikiimetten bagimsiz

bir kurul olarak diizenlenmesi gerekirken,
bu durumun tersine hikimet, Konsey
igerisinde 16 kisi ile temsil olanagr bulmus
durumdadir. Boylece Konsey, hikiimetten
bagimsiz bir sekilde; onun gidimiinde
olmaksizin, hareket edebilme olanagina
sahip olamamistir. Dolayisiyla, hikimetin
daha onceki uygulamalarinda oldugu gibi
Konseyi, toplumun cesitli kesimlerini ikna
etme platformu olarak kullanma riski hala
devam etmektedir.

Bunun disinda, Konseyde, daimi statiideki
tyelerin sayisinin son derece dar tutulmasi
da 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza cik-
maktadir. Ornegin Konsey’de, 16 hiikiimet
temsilcisine karsin, 7 tane kurulusun (3’er)
temsilcisine yer verilmektedir. Bunlarin da, 3
tanesi isci sendikalari konfederasyonu, bir
tanesi isveren, diger 3’ ise kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslaridir. Bunlar
disindaki, Konseye katilacak diger sivil
toplum kurulus temsilcilerinin, Basbakan
tarafindan belirlenecek olmasi ise -stibjektif
takdire acik bulundugundan- toplumdaki
butiin sosyal giiclerin saglikh bir sekilde tem-
sili konusunda gtivensizlik yaratmaktadir.

Bu anlamda, 2 milyonun (zerinde devlet
memurunun bulundugu bir tlkede memur
kesiminin temsil edilmemesi buyuk bir
eksiklikti. Bu nedenle, Yasa’da, Barolar
Birligi, Muihendis Odalar Birligi, Turk
Tabipler  Birligi, Memur Sendikalari
Konfederasyonlari, Tirk Kadinlar Birligi,
Turkiye Milli Kooperatifler Birligi, Tiiketici
Dernekleri yaninda, ayrica, Gglincli sektor
olarak adlandirlan ve etkin bir sekilde
kamusal hizmetlerde bulunan gonilli
tesekkller gibi, ekonomik ve sosyal hay-
atimizda ¢ok 6nemli yeri olan toplumsal
kesimlerin temsilcilerinin de, Konseyin
daimi Gyesi olarak degerlendirilmis olmasi,
daha yerinde olurdu. Boéylece, toplumun
tim katmanlarinin, bir mozaik olusturacak

sekilde Konsey icerisinde yeralmasi sagla-
nabilirdi.



4641 sayili Kanuna gore, Konseyin temel
islevi; Hukimetin makro planda ekonomik
ve sosyal politikalarinin olusmasina katkida
bulunmaktan ibarettir. Yoksa, ekonomik ve
sosyal nitelikte somut her yasa tasarisinin,
zorunlu olarak, gortst alinmak Gzere
Konseye sunulmasi so6z konusu degildir, bu
ancak “hiikiimetin istemi” ile mimkin ola-
bilecektir. Dolayisiyla bu gibi konularda
Konseyin goriistine bagvurulabilmesinin,
“hikimetin istemi” kosuluna baglanmasi
yerinde degildir ve hiikiimetin keyfi uygula-
malarina yol agabilecek niteliktedir.

Bu nedenle, ekonomik ve sosyal nitelikli
olmak kaydiyla, kanun tasarilar, kalkinma
plani ve yillik programlarin hazirlanmasi ile
ilgili konularda da Konsey, kendiliginden
(re’sen) inceleme yaparak goris aciklaya-
bilmelidir. Ayrica, Konsey’e gerekli gordiigii
alanlarda yasa tasarilari hazirlama, tekliflerde
bulunma, ekonomik ve sosyal konularda alin-
masi gereken tedbirler hakkinda goristini
aciklama yetkilerinin de taninmasi gerekir.

Sonug olarak, Konseyin kurulusu, “cogulcu
demokratik sistem”in gelismesi adina
onemli bir adimdir. Boylece, ¢agdas
toplumu olusturan, meslek kuruluslari, bil-
imsel ve kultarel kamu kuruluslari, calisan-
larin 6zgtirce kurduklar sendikal orgtler,
basin ve kamuya yararli dernek ve vakiflarin
da, en azindan siyasal partiler kadar
demokrasinin  vazgegilmez  unsurlari
oldugunun bilincine ulasilarak, bu toplum-
sal gulclerin, gorts ve dustincelerinin de
mesru ve etkili bir sekilde, iktidari etkile-
yerek “milli irade”nin ayrilmaz parcasi olma
olanag taninmis olmaktadir.

Ancak tzllerek belirtelim ki, Konseyin
olagan toplantisi icin 4641 Sayili Yasada
ongorilen 3 aylik sire goktan gecmis
olmasina ragmen™ hentiiz toplantiya cagril-
mamig, dolayisiyla islevsel hale getirilmemis

olmasi, Hikimetin Konseye olumsuz
bakisini sergilemesi agisindan son derece
dikkat gekicidir.
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Ydrdrlak tarihi 15 Mart 2003 olan 4773
sayil “Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki  Minasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, Glkemizde uzun sutredir
tartisma konusu olan, sosyal taraflarin
hakkinda farkli gorusler ileri strdiigi, net-
icede bir tgli protokol vasitasiyla uzlas-
maya yakin olundugu halde, siyasetin
getirdigi umulmadik gelismelerle tek tarafi
memnun edecek sekilde viicuda gelen “is
glivencesi” miessesesini dizenlemektedir.
4773 sayih kanunun ayrintili incelemesine
girildiginde, Is Hukukumuzda kokli bir-
takim degisiklikleri de beraberinde getirdigi

Subesi Kurucu Uyesidir ve Fransizca ile Ingilizce bilmektedir:

FRANSIZ HUKUKUNDA VE

20

TURK HUKUKUNDA
ISCININ DAVRANISLARI
ACISINDAN

GECERLI SEBEP

HAKLI SEBEP AYRIMI

gortlecektir. Kuskusuz, bu degisikliklerin en
onemlilerinden biri, isverenin streli fesih
bildirimi ile hizmet so6zlesmesini fesih
hakkini kullanirken “gegerli bir sebebe”
dayanmak zorunda olmasidir. Gergekten
de, 4773 sayilli kanunun 2. maddesiyle
degisik is Kanunu md.13/Aya gdre; “on
veya daha fazla isci galstirilan isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan ve isletmenin
buttiinini sevk ve idare eden igveren vekili
niteliginde olmayan bir iscinin belirsiz siire-
li hizmet akdini fesheden isveren, iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir”. Calismamizda bu sebeplerden



“is¢inin davranislarindan kaynaklanan sebe-
pler”i inceleme yolunu sectik. Oldukca
muglak bir kavram olan bu hususu
netlestirecek olan elbette yargi olmakla bir-
likte, “gecerli sebep” kavraminin iginin ne
sekilde doldurulacagr sorununu, benzer bir
diizenleme icinde olan Fransiz Hukukunun
genis ictihatlarindan da yararlanarak, ancak
ulke gerceklerini ve Fransiz ve Tirk toplum-
larinin farkhliklarini da dikkate alarak
¢ozlimlemeye calistik.

1. Gegerli Sebep-Hakh Sebep
Ayrimi

1475 sayil I3 Kanununun 16. ve 17.mad-
delerinde isci ve isveren agisindan sayilan
sebepler, taraflara belirli ya da belirsiz stire-
li hizmet sozlesmelerini, stiresiz fesih bildiri-
mi ile derhal feshetme hakki taniyan sebe-
plerdir. 16. ve 17.maddelerin II. bent-
lerinde ise isci ya da isverenin sadece
“ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri” sebebiyle hizmet
sozlesmelerini fesih hakki veren davraniglari
sayllmakta ve “ve benzerleri” ibaresiyle de
sozkonusu davraniglarin = sinirli - sayida
olmadig ifade edilmektedir.

4773 sayili kanunun kabuliine kadar, sureli
fesih bildirimi ile yapilacak fesihlerde her-
hangi bir sebep belirtme yukamlulagi
bulunmadigindan gecerli sebep-hakli sebep
aynmini incelemek geregi de sozkonusu
degildi. Bununla birlikte, iyiniyet kurallarina
uygun bulunan feshi ihbar sebeplerinin
“megru sebepler” olarak kabul edilmesi
gerektigi, boylece hakli sebep (juste motif)
kavramindan farkl olarak ortaya mesru
sebep (motif légitime) kavraminin c¢iktigi

Stizek tarafindan ifade edilmistir’. Hemen
eklemek gerekir ki, Stuzek’e goére, mesru
fesih sebepleri, bir hakl fesih sebebi teskil
edecek agirlikta bulunmamakla birlikte
isverene bildirim surelerine uyarak belirsiz
stireli hizmet sozlesmesine son verme
olanagi saglayan sebeplerdir ve 4773 sayili
kanunla degisik Is Kanunu md.13/A'da
ongoriilen “gecerli sebepler” ile  “mesru
bildirimli fesih sebepleri” arasinda herhangi
bir fark bulunmamaktadir®.

Buglin 4773 sayili kanunla degisik 1475
sayil I3 Kanunu md.13/A uyarinca siireli
fesih bildirimi ile yapilan feshin gegerli
kabul edilebilmesi icin isverenin, diger bazi
sebepler yaninda iscinin davranisindan kay-
naklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorunda olmasi hiikme baglandigindan,
iscinin herhangi bir davranisinin, hizmet
sOzlesmesinin feshi durumunda isveren
acisindan “gecerli sebep” mi yoksa “hakli
sebep” mi kabul edilecegi tartisma konusu
haline gelmistir. Sonuglar ¢ok farkli bu iki
ihtimali  kesin cizgilerle ayirmak ise
mimkin  degildir.  Isverenin  hizmet
sozlesmesini  hakli  sebeple  feshini
diizenleyen s Kanunu md. 17 sayisiz yarg
kararina konu oldugundan bu konuda bir
cergeve cizilebilmistir. Oysa, sureli fesih
bildirimi ile fesihlerde feshi ihbar sebep-
lerinin tartisiimasina Yargitay kararlarinda
cok ender rastlanmaktadir. Ttirk hukuk dok-
trininde de genel olarak feshi ihbar sebep-
lerinin tartisiimasina inilmemistir®. Aslinda
bu durum cok dogaldir, zira 4773 sayili
kanun yardrlige girinceye kadar en 6nemli
husus, streli fesih bildiriminde fesih sebebi
degil, bu feshin tazminatlar acisindan
sonugclaridir. Hatta streli fesih bildirimi ile
fesihlerde genellikle hicbir sebep ileri

1 Siizek, S.: Is Akdini Fesih Hakkimin Kotiiye Kullamlmasi (Fesih), Ankara, 1976, s.110-111

2 Siizek, S.: Is Hukuku, Istanbul, 2002, 5.610-611 ; Yargitayin da mesru sebeplerle hakli sebeplerin farkini ifade ettigi bir kararinda, mesru
sebep “... uygulamada ve doktrinde, teknolojide modernlesme nedeni ile makinelerin azaltilmas, yeteri kadar hammadde bulunmamasi, pazar
teminindeki gii¢liik nedeni ile mallarin satilamamasu, iiretimde rasyonalizasyon tedbirleri gibi durumlar ile is¢inin sahsindan ve davranigin-
dan dogan, drnegin ig¢inin randimansiz ¢alismasi, isinde beceriksizlik gostermesi, mesleki yetersizligi, isini yerine getirmek i¢in gerekli bil-
gileri 6grenmede yeteneginin azligi gibi haller olarak kabul edilmektedir”. Bkz. Yargitay 9.HD., 24.09.1992, E.92/3164, K.92/10375, YKD.,

Kasim-1992, s.1708-1709
3 Siizek, Fesih, s.113



surilmemistir. Ancak, bundan boyle sureli
fesih bildirimi ile fesihlerde de fesih sebep-
lerinin tartisiimasi gerekmekte ve ozellikle
“davraniglar” agisindan bir ayrim yapmak
gerekmektedir. Zira, isginin bir davraniginin,
“hakli sebep” olarak degerlendirilmesi
durumunda hizmet sozlesmesi derhal sona
erecek, isci herhangi bir tazminat almaya
hak kazanamayacaktir. Oysa, sézkonusu
davranigin “gecerli sebep” seklinde miitalaa
edilmesi halinde isci diger sartlar da yerine
gelmisse ihbar ve kidem tazminati talep
edebilecektir. Davranigin “gecerli sebep”
olarak dahi gorilmemesi halindeyse, isve-
ren feshin gecersiz olmasi dolayisiyla isginin
isine iadesini de kabul etmezse, bunlara
ilave olarak on ay ile on alti ay arasinda
degisecek bir tazminati da 06demek
mecburiyetinde kalacaktir.

Turk Hukukunun 4773 sayili kanundan
sonraki yapisiyla benzer ozellikler tasiyan
Fransiz Hukukunda, stireli fesih bildirimi ile
fesih sebepleri mahkemeler tarafindan
ayrintili bir sekilde incelenmis ve feshi
gecerli kilabilecek olanlar ile bu tiirde
olmayanlar sistemli olarak ayrilmistir. Bunun
yaptimasinda Fransiz Hukukunda yer alan
ve hizmet s6zlesmesini fesheden tarafa, ileri
strdtgli feshi ihbar sebebini belirtmesi
gerektigini ongoren hikmin 6nemli katkisi
olmustur. Boylece, aynen hakli sebeple
fesih halleri gibi, feshi ihbar sebepleri de
derinligine tartisiimistir®. 4773 sayili
kanunun 2. maddesiyle degisik is Kanunu
md.13/B ile; “isveren fesih bildirimini yazil
olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve
kesin bir sekilde belirtmek zorundadir”
hikmu getirildiginden, tlkemizde de bun-
dan boyle feshi ihbar sebepleri tartisilacak-
tir. Iscinin davraniginin “hakli sebep” ya da
“gecerli sebep” olarak degerlendirilmesi
veya bunlardan herhangi birinin mevcut

4 Siizek, Fesih, s.112

olmamasi hallerinde sonug ¢ok biyuk fark-
ik arz edeceginden, sozkonusu tartigmayi
yapmak artik Glkemizde de bir zorunluluk
haline gelmistir.

Ancak, hemen eklemek gerekir ki; streli
fesih bildirimi ile fesihte feshi ihbar sebebi
bildirilirken, stresiz fesih bildirimi ile fesihte
de hakli sebebin somut olarak bildirilmesi
gerektigi artik tarisma konusu olmamalidir.
Zira doktrinde, hakli sebep bulundugundan
bahisle yapilacak fesih beyaninin icinde
bulunmasi gereken unsurlar konusunda
ortak bir distinceye ulagilamamaktadir. Bir
gorlise gore, hakl sebeple fesih hakkini kul-
lanan taraf, fesih bildiriminde dayandig
hakli sebebi somut olarak bildirmek zorunda
degildir’. Bununla birlikte, bu goris taraftar-
lari I Kanununda sayilan sebeplerden
birinin varliginin sart oldugunu ve fesih
beyaninda hakli sebebe dayanildiginin
acikca belirtilmesi gerektigini ifade etmekte-
dirler. Ayrica, herhangi bir ihtilafin dogmasi
halinde, hakli sebeple fesih bildiriminde
bulunan taraf dayandigi sebebin varligini
ispat etmek durumunda olacaktir. Bizim de
katildigimiz diger goriise gore ise, hakli
sebeple fesih bildiriminde bulunan taraf,
fesih beyaninda hizmet s6zlesmesinin sona
ermesine neden olacak nitelikte gordigi
hakli sebebi somut olarak belirtmelidir.
Nitekim, gerek Yargitay® gerekse doktrinin
bir kesimi” bu ikinci goriisii paylasmaktadir.

2. Fransiz Hukukunda Feshi ihbar
Sebebi Olarak Is¢inin Davranisi

13 Temmuz 1973 tarihli reform kanununa
kadar Fransiz Hukukunda belirsiz streli
hizmet sozlesmeleri taraflardan birinin tek
tarafli irade beyani ile her zaman sona
erdirilebiliyordu.  Sézkonusu  reform
kanunu ve bunu takip eden 10 Agustos

5 Atabek, R.: Is Akdinin Feshi, Istanbul, 1938, 5.123 ; Narmanhoglu, U.: Is Hukuku, Izmir, 1998, 5.318 ; Kaplan, E.T.: Isverenin Fesih Hakki,
Ankara, 1987, 5.164 ; Ekonomi, M.: Is Hukuku, Istanbul, 1980, 5.178-179

6 Yargitay 9.HD., 06.11.1970, E.7068, K.11985, bkz. Tun¢omag, K./ Centel, T.: Is Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1999, 5.204, dn.43

7 Tuncomag/Centel, s.204 ; Donmez, K.Y.: Is Hukukunda Tazminatlar, Ankara, 1998, s.112 ; Turan, K.: Ferdi Iy Hukuku, Ankara, 1993, s.145



1973 tarihli uygulama kararnamesi ile is-
veren, feshi gercek ve ciddi bir sebebe
(une cause réelle et sérieuse) dayandir-
makla ydkiamld kilinmistir®. 13 Temmuz
1973 tarihli kanundan beri, isten ¢ikarma,
ya iscinin sahsini ve davranislarini
ilgilendiren bir sebebe ya da iscinin disin-
daki ekonomik milahazalara dayanmak
durumundadir.  Ancak kanun, Tark
Hukukundaki “gecerli sebep” kavramini
karsilayan “gercek ve ciddi sebep” kavram-
lart icin herhangi bir tanim vermemistir.
Fransiz  Yargitayinin  genis ictihatlari
kavramin icinin doldurulmasina yardimci
olmustur. Bu kararlarin kayda deger
birkacina asagida deginecek olmakla bir-
likte sozkonusu kavramlarin  teorik
gercevesini cizmek, 4773 sayili kanunun
kabultiyle birlikte hukukumuza dahil olan
“gecerli sebep” kavramini da daha iyi anla-
maya imkan verecektir.

2.1. Gergek Sebep

En genel tanimiyla, isciye yoneltilen isnatlar
kesin, gercekligi ortaya cikmig, dogrulanmis,
actk, belirgin ve objektif ise sebep
“gercek”tir. Hizmet sozlesmesini feshede-
bilmek igin sebep mevcut olmali ve isveren
tarafindan kesin olarak belirtilmelidir. Bu
anlamda, bir sebep, objektif bir karakter
tasidigl surece ve “siibjektif ve kanitlana-
maz” unsurlardan arindirilmig ise gercektir.
Nitekim, bircok vyargi kararina goére de,
“gercek” kelimesi, sebebin objektif karak-
terinin ve basit teredditler digindaki kesin
olaylarin zorunlulugu mevcudiyetinin altini
gizmektedir’. Kisaca, “gercek sebep”, isve-
renin keyfiliginden bagimsiz olan sebeptir™.
Limoges mahkemesinin 21 Mart 1975 tarih-
li bir kararinda, sebebin “gercekligi”
konusunda yapilan analizde iki unsur belir-

8 Demir, F: Is Giivencesi Hukuku, Izmir, 1999, s.141
9 Pansier, F-J.: Droit du Travail, Paris, 1998, 5.209

10 Pélissier, J.: Le Nouveau Droit du Licenciement, Paris, 1977, s.154

tilmistir: ilki, bir yandan, isletmenin saglikl
calismasi ve organizasyonuyla, diger yan-
dan calisanin kisiligi veya ise yeterliligiyle
ilgili ve ispata elverigli somut bir olaydan
olusan maddi unsur. Digeri ise, hizmet
sozlesmesinin feshine neden olarak ileri
surtlen olaydan kaynaklanan dogruluk ve
kesinlik seklinde ifade edilebilecek psikolo-
jik unsur™.

Sebebin “gercek” olmasi icin hem mevcut
(existante) olmasi hem de dogru (exacte)
olmasi gerekmektedir. Zira 1973 tarihli
reform kanunu, sebebin nesnellesmesini
(objectivation) gerceklestirmeyi amacgla-
maktadir. Sebebin mevcut olmasi gerek-
tiginin sonucu olarak; hakim bundan béyle
her durumda, isveren tarafindan belirtilen
sebebi denetlemeli ve sebebin kesinlik tasi-
mamasi ya da dogrulanabilir olmamasi
halinde “gercek” olmadigl kanaatine var-
mahdir?. Diger yandan, mevcut olmasinin
yaninda sebebin dogru da olmasi zorunlu-
lugu nedeniyle, bundan boyle sebebin
“gercek” olmamasi, feshin gecersiz bir
karakter tasimasi igin vyeterlidir. Hakim
tarafindan, titiz bir sekilde, “sebebin dogru-
lugunun kontroli” yapilmalidir. Nitekim,
Fransiz Yargitayinin vermis oldugu birgok
kararda, dogrulanamaz olaylar hakkinda
isverenin basit iddialari yeterli bulun-
mamistir®. Gercekten de, isveren tarafin-
dan ileri sdrilen hususun belirsizligi,
hakime, sebeplerin gercekligi ve ciddiligi
konusunda saglikli  bir degerlendirme
yapma imkani vermez. Bu noktada isveren
ciddi bir sorumlulukla karsi karstyadir. Zira,
yapacagl bir degerlendirme hatasi, fesih
neticesinde kendisine buytk ytkler getire-
cekti. Bu nedenle, isveren hizmet
sozlesmesinin feshine yonelirken, yukarida
da ifade edildigi tizere, sebebin “objektif”

11 Karar i¢in bkz.Brun, A./ Galland, H.: Droit du Travail, T.1, Les Rapports Individuels de Travail, 2.éd., Paris, 1978, 5.874

12 Verdier, J.M.: Droit du Travail, 5.éd., Paris, 1975, s.144
13 Verdier, s.144



olmasina dikkat etmelidir. Sebebin “objek-
tif” olmasi gerektiginden maksat ise, sadece
isveren acisindan degil, herkes agisindan
sebebin ispata elverisli agiklamalar icerme-
sidir. Bu anlamda, 6rnegin; baska higbir
belirtilen husus olmaksizin, isverenin,
isginin kota karakterli oldugunu sebep
olarak ileri stirmesi miimkiin degildir™.

17 Subat 1976 tarihli bir kararinda Lyon istinaf
Mahkemesi, “objektiflik” kriterini tanimlamaya
yonelik bir agiklama getirmektedir: Bir aile sir-
ketinin bir gruba devredilmesi sonrasinda,
teknik mdarin, yeni isletme sahiplerinin eski
yonetimle calismak istemedigi ileri sirilerek
isine son verilmesi, mahkeme tarafindan stib-
jektif bir sebep olarak degerlendirilmistir.
Ancak Fransiz Yargitayina gore; sirketle teknik
yardimcr arasindaki 6nemli noktalar tizerinde-
ki uyusmazlik bir gercek ve ciddi sebep teskil
eder”. Su halde, burada so6zkonusu olan,
karsilikli gtiven kaybr degil, ancak 6nemli nok-
talar Gzerindeki uyusmazlikti. Bu anlamda,
onemli noktalar tizerindeki uyusmazlik objek-
tiftir, oysa salt ve nedensiz karsilikli gtiven kaybi
stbjektifti. Gergekten de, yorumdaki objektif
unsurlar hakime karar verme olanag tani-
madikca, isverenle calisan arasindaki anlas-
mazlik, bir gecerli fesih sebebi olamaz.

2.2. Ciddi Sebep

Ayrintiya girmeksizin bir tanim vermek
gerekirse, ciddi sebep; isletmeye zarar ver-
meksizin calisma iligkisinin devamini imkan-
siz kilan sebeplerdir. Ancak, bu kavramin
yorumu, bir ctimleyle ifade edilebilir bir
tanimin yeterli olmayacagl derecede agir
birtakim teredditlere yol agmaktadir. Soyle
ki, eger ciddi sebep, kinanacak nitelikte bir

14 Pélissier, 5.158
15 Karar igin bkz. Pélissier, s.158
16 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 6 Juillet 1976

ciddilikten uzaklik ve dustincesizlik olarak
ozetlenirse, bu tatmin edici degildir. Su
halde, ciddi sebebi, “isletmenin, herhangi
bir zarar gérmeksizin calismasinin devamini
olanaksiz kilacak derecede bir agirliga sahip
olan ve feshi gecerli kilan sebep” seklinde
ifade etmek mimkindir”. Limoges Istinaf
Mahkemesi tarafindan yapilan bir tanimda,
ciddi sebeple vyapilan feshin, hizmet
sozlesmesinin devamini kesinlikle ve derhal
imkansiz kilan ve kidem tazminati ile ihbar
onellerinden yoksun olan hakli sebepteki bir
olaya degil, ancak isletmenin saglikli cals-
masina strekli bir sekilde zarar vermeye
elverigli bir olaya dayanmakta oldugu belir-
tilmigtir'®. Lyon istinaf Mahkemesine gore
ise; calisanin, isletmenin igleyisini bozan bir
tehlike teskil eder agirlktaki davranisi, bir
ciddi sebeptir®. Goruldigi tzere, bir sebe-
bin “ciddi” olarak degerlendirilebilmesi icin,
belli bir agirlhk derecesinde olmasi ve iglet-
menin saghkh isleyebilmesi icin, feshi
kaginilmaz kilmasi gerekmektedir®. Bir
baska deyisle, ciddi sebep, isletme yarari ile
6zdes bir hale gelmektedir®'.

Bir davranisin, hangi sartlarda, fesih igin
gercek ve ciddi sebep olabilecegi ise tartis-
mahdir. Kicik bir hatanin ya da bagslan-
abilir bir kusurun, fesih icin gercek ya da
ciddi bir sebep olmayacag aciktir. Ornegin,
hasta olan bir isginin, toplu s6zlesmede bu
konuda hikim oldugu halde, rapor
getirmekte 48 saat gecikmesi, gercek ve
ciddi sebep olarak degerlendirilemez. Hafif
bir kusur, feshin gercek ve ciddi olarak
yapildigini ispata elverisli degildir, bu
durum sadece uyari ya da kinama gibi bir
disiplin cezasi gerektirir?. Reform kanunu
oncesinde, iscinin hafif kusuru (faute |égere)

17 Sézkonusu tanim, parlamentodaki goriismeler esnasinda 30 Mayis 1973 tarihinde Calisma Bakani tarafindan yapilmistir: Ayrintily bilgi icin

bkz.Brun/Galland, 5.875 ve Pélissier, 5.163
18 Limoges, 21 Mars 1975, karar igin bkz.Pélissier, s.163-164
19 Lyon, 3 Mars 1975, karar icin bkz.Pélissier, s.164
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22 Brun/Galland, s.875-876



da dahil olmak tzere her kusuru feshi
gecerli kiyordu. Bugiin, zararsiz ve tehlike
yaratmayan bir kusur, fesih icin ciddi sebep
teskil etmemektedir. Cunkd hafif kusur
yapisi itibariyle hizmet iligkisinin devamini
imkansiz kilmamaktadir®.

Turkiye'de de 4773 sayili kanundan sonra,
Fransa’da 1973 sonrasinda oldugu gibi,
yargl, islenen kusurla kabul edilen 6lgl
arasinda bir oranlihk bulunup bulun-
madigini kontrol etmek zorunda kalacaktir.
Artik yargy, isverenin belirtmis oldugu sebe-
bin “hakli sebep” oldugu varsayimini iceren
incelemesinden sonra, daha genel olan bir
inceleme daha yapacaktir, ki bu incele-
meyle, 6ne surilen kusurun “ciddi” bir
fesih sebebi olup olmadigini degerlendire-
cektir. Gergekten de, 4773 sayili kanunun
4. maddesiyle, 1475 sayili I3 Kanunu’nun
17. maddesine, “isci, feshin 1, 1l, ve Il
numarali bentlerde 6ngoriilen sebeplere
uygun olmadigr iddiastyla 13, 13/A, 13/B,
13/C, 13/D, 13/E madde hikiamleri
gergevesinde yargi yoluna bagvurabilir” sek-
linde IV. bent eklenmistir. Isverenin s
Kanunu md. 17’ye gore suresiz fesih bildiri-
mi ile hizmet sozlesmesini feshetmek
istemesi, ancak ileri sirdigl sebebin
“hakli” oldugunu ispat edememesi duru-
munda, ortada bir “haksiz fesih” bulunacak
ve sozlesme belirsiz siireli olarak yapilmissa,
bu durumda md.13 uygulama alani bula-
caktir. iste bu asamada, isginin yarg yoluna
basvurmasi halinde, hakim yukarida adi
gecen “daha genel bir inceleme”yi yapacak
ve ileri strilen sebebin bu defa “hakli”
degil, ancak “gecerli” olup olmadigina

23 Camerlynck/Lyon-Caen, s.157

bakacaktir. Ne var ki, kanimizca 4773 sayili
kanunla getirilen yeni diizenlemeler iginde
en cok tartisilacak olan da bu nokta olacak-
tir. Zira, bir sebebin, “hakli” ya da “gecerli”
seklinde degerlendirilmesi veya bunlarin
ikisinin de sozkonusu olmamasi yoninde
bir gorts bildirilmesi birbirinden gok farkli
neticeler doguracaktir. Bu nedenle, “hakli
sebep” ve “gecerli sebep” ayrimini saglkli
bir sekilde yapmak gerekmektedir.

1973 tarihli reform kanunundan sonra
Fransa’da bazi yazarlar, bu ayrimi reddetmis
ve sadece hakli sebebin, fesih igin ciddi
sebep olusturabilecegini ifade etmislerdir®.
Digerlerine gore ise, kanun, hafif kusur ile
hakli sebep arasinda yeni bir kategori ihdas
etmistir®. Nitekim yargi da bu son ¢6zim
yoninde egilim gostermektedir.
Chambéry*, Grenoble”, Limoges®, Lyon®,
Nimes®* Paris®® ve Poitiers®> istinaf
Mahkemeleri “hakli sebep” ile “ciddi
sebep” arasinda ayrim yapmaktadir. Yargitay
da bu durumu onaylamaktadir®®. Béyle bir
yorum,  somut  olaylarin deger-
lendirilmesinde hakimlere genis bir takdir
yetkisi tanimakta ve ciddi sebep ile hakli
sebep kavramlari vasitasiyla ifade edilmek
istenen anlami netlestirmek kendilerine
diismektedir. Ornek vermek gerekirse,
Fransiz uygulamasi acisindan, isginin
hastalik nedeniyle devamsizligi; ancak uza-
migsa®* ve hasta olup devam etmeyen
iscinin yerine bir bagka iscinin gecmesi bir
zorunluluk arz ediyorsa®, ciddi bir fesih
sebebi tegkil edecektir. Hasta olan iscinin
yerine bir baska iscinin gecmesi zorunlu-
lugunun takdiri ise isverenin keyfi yorumu-

24 Cohen, C.: Le Licenciement des Salariés Depuis La Loi du 13 Juillet 1973, Revue Pratique du Droit Social, Octobre-1973, 5.285

25 Pélissier, 5.166

26 Chambéry, 6 Mai 1975

27 Grenoble, 17 Juin 1975

28 Limoges, 17 Janvier 1975 ve 21 Mars 1975
29 Lyon, 13 Janvier 1976

30 Nimes, 7 Mai 1975 ve 25 Septembre 1975
31 Paris, 12 Mars 1975

32 Poitiers, 12 Juin 1974

33 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 10 Juin 1976
34 Dijon, 25 Juin 1974

35 Nimes, 4 Juin 1975



na birakilmamistir. Hakim, isci tarafindan
ustlenilen isi** ve isletmenin organizas-
yonunu*" dikkate alarak, yeni bir isciye is
verilmesi gerekip gerekmedigine karar vere-
cektir.

Yargitay tarafindan ayni yonde bir kontrol,
fesih kararini desteklemek icin mesleki
yetersizligin ileri strlilmesi halinde de
yapilacaktir. Mesleki yetersizligin dereceleri
vardir ve daha zayif nitelikli yetersizlikler,
isletmenin saglikli calismasinda ciddi bir
rahatsizlik olusturmazlar. Bunun disinda,
mesleki yetersizlik, feshe yol agmamak icin,
basit bir yer degistirmeyle de sonuc-
landirlabilir.  Hakim, isletmede isten
cikanlan iscinin calismasina elverisli bog bir
isin bulundugunu tespit ederse, feshin ciddi
bir sebeple yapildigi kanitlanmamis olacak-
tir. Bu yeni igtihat, hastalik ya da is kazasi
neticesinde eski isine donemeyecek olan
isciye bir menfaat saglar ve isvereni, bu isci
tarafindan yerine getirilecek bir bagka is ara-
maya mecbur eder. Bu durumda, ancak bu
tipte bir imkan yoksa, fesih gecerli olacak-
tir*®. Eklemek gerekir ki, ciddi sebebin belli
bir agirliga ulasmasi, belli bir agirhk tagimasi
durumunda, hakli sebebi tespit etmek
hakim agisindan daha buyik bir titizlik
gerektirecektir. Zira, “hakl sebep” ile “ciddi
sebep” arasindaki ayrim bu durumda git-
tikge daralacaktir.

4773 sayili kanundan sonra Tirk Hukukuyla
da paralel olarak ciddi (gegerli) sebebin hakli
sebeple i¢ ice degerlendirilmesi durumunda
yargl, icinde herseyin oldugu ya da higbir
seyin olmadig bir sistem iginde sikisip kala-
caktir. Soyle ki, bir tarafta tazminatsiz hakli
sebeple fesih, diger yanda, hakli sebep
kabul edilmedigi takdirde ciddi sebep de

dogal olarak olmayacagindan, kanunla

36 Lyon, 6 Octobre 1975

37 Lyon, 2 Décembre 1974

38 Pélissier, s.170

39 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 21 Janvier 1972

diizenlenen tiim tazminatlar bulunacaktir.
Oysa, “hakli sebeple” feshin, “gercek ve
ciddi” (gegerli) sebeple fesihten farki, iscinin
bildirim streleri icinde de isletmede calis-
masinin imkansiz hale gelmesidir. Hakli
sebeple fesih halinde, isginin isyerinden der-
hal ayrilmasi gerekmektedir®. Bu nedenle,
hakli sebeple feshi, “yerine getirilmemesi
halinde, isletmedeki iliskinin devamini
bildirim scireleri icinde dahi imkansiz kilacak
mahiyetteki karsilikli edimlerin ihlali neti-
cesinde basvurulabilecek fesih sekli” olarak
farkli bir sekilde tanimlamak gerekmektedir.
Gercekten de, iscinin davranisi kokenli
sebepler genel olarak s6zlesmeden dogan
borca aykirilik hallerini ifade eder ve iscinin
kusuruna dayanir. Bu anlamda, genellikle
gecerli sebepler ile hakli sebepler paralellik
gosterirler. “Cogu hukuk sisteminde de,
borca aykirihgin agirhgi, bu baglamda isginin
davranigi karsisinda, isverenden fesih 6nel-
leri sirasinda sézlesmeyle bagli kalmasinin
beklenip beklenemeyecegi, somut davranigin
onelli veya 6nelsiz fesih nedeni olarak nite-
lendirilmesinde olcut olarak kullanilir”. Bu
hususta 4773 sayili kanun sonrasinda Tirk
Hukukuna stk tutabilecek bir diger kistas da
Alman Hukukunda bulunmaktadir. Soyle ki;
mahkeme feshin gecerliligi bakimindan
karsiliklr cikarlar dikkate alir ve gelecekte de
bu davranisin tekrarlanma ihtimalinin
bulunup bulunmadigina veya gelecekte de
davranisin sozlesme iliskisine ayni tiirde et-
kilerinin olup olmayacagina dayanir. Bir
baska deyisle, davranisin fesih icin gecerli
sebep olusturup olusturmayacaginda, gele-
cekte saglikli bir hizmet iliskisinin beklenip
beklenmeyecegi olgit olarak kabul edilir.
Alman Hukukunda, 6rnegin ise gec gelin-
mesi, Ucrete stirekli haciz gelmesi vb. daha
once uyarida bulunma kosulu ile, hizmet
sozlesmesinin feshedilmesi icin “sosyal

40 Alpagut, G.: “Karsilastirmali Hukukta Iscinin Feshe Karsi Korunmast”, Iktisadi, Sosyal ve Uluslararasi Hukuki Boyutu ile Is¢inin Feshe
Karsi Korunmasi, Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 2001 Yili Toplantist, Istanbul, 2002, 5.90-91

41 Alpagut, s.91



bakimdan hakli bir sebep” (gecerli sebep)
kabul edilmektedir. Fakat, bu gibi durumlar-
da olgtlu davranilmasi, derhal fesih yoluna
gitmekten kaginilmasi  gerektigi ifade
edilmektedir. Ancak agir ve tamiri olanaksiz
durumlarda, iscinin davranisini
degistirmeyeceginin acikga ortaya ciktig
hallerde, uyari yapma zorunlulugu olmak-
sizin fesih yoluna gidilebilecektir®.

Bir fesih sebebinin gercek ve ciddi nitelik
tasidigint  soyleyebilmek icin, isveren
tarafindan bildirilen sebep, muhtelif karak-
terlerden birini veya birkagini tagimalidir.
Sikca gorilen somut olaylarla
karsilastirilarak olusturulan bu karakterler
bitind tg buyik kategoride incelenebilir®.

- Bilinmeyen sebep (le motif inconnu):
Fransa’da 1973 tarihli kanundan, Turkiye'de
ise 4773 sayili kanundan 6nce, isverenin bir
sebep belirtmeyi reddetmek imkani bulun-
maktaydi. Ancak, kanunun kendilerine kul-
lanma imkani tanidigi bu “sessizlik taktigi”*
buglin ortadan kaldirildi. Buna gore, en
azindan “gercek” olabilmek igin, sebebin
ortaya cikmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
fesih aninda mevcut olmamasi, bir baska
deyisle, isveren tarafindan ifade edilmemesi
durumunda, gercek ve ciddi (gegerli) sebe-
bin eksikligini, isci Is Mahkemesinde belirte-
cektir. Hemen ifade etmek gerekir ki, 4773
sayili kanunla degisik Is Kanunu md. 13/B’ye
gore isveren fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorunda oldugundan, bu
tartigmaya mahal vermeyen hikim
nedeniyle, isveren tarafindan yapilacak bir
bildirimin eksikligi, hakimleri daha sert
olmaya iten bir unsur olabilir.

- Degisken sebep (le motif variable): Eger
isveren belirttigi sebepleri degistiriyorsa, bu

onun dogru sebebi isciye bildirmedigi
anlamina gelebilir. Eger degisen bir sebep
sozkonusuysa, sebebin ciddilik ya da
gerceklik karakterinin incelenmesinde daha
ileriye gidilmemelidir. Bircok sebep bulun-
masi halinde, mevcut durumun somutlugu-
nun karisikhgindan dolayi, sebeplerin
strekli degisikliginin, en azindan bir
kotliniyet gostergesi olacagini kabul etmek
gerekmektedir.

- Dogru olmayan sebep (le motif inexact):
Dogru olmayan tek bir husus, sebebin
gergeklik karakterini ortadan kaldirmaya
yeter ve bu durumda feshin gecersizligini
gostermek igin daha ileriye gitmeye gerek
yoktur. Ancak, bir sebebin dogru olup
olmadigini ortaya gikarmak bazi zorluklari
da beraberinde getirmektedir. Bu ise,
mahkemenin, isverenden belirtmesini talep
edecegi iddialarin karakterinin kesinliginin
derecesine ve belirtilen sebebin dogasina
bagli olarak daha zor ya da kolay olabilir.

3. Fransiz ve Turk Hukukundan
Orneklerle Iscinin Davraniglarini
Temel Alan Fesih Sebepleri

Iscinin davraniglari nedeniyle yapilan fesih-
lerde, hizmet sdzlesmesinin uygulanmasinda
iscinin  islemis  oldugu  bir  kusur
sozkonusudur. Bu durumda, isveren iscinin
hizmet s6zlesmesinden dogan yiktamlilik-
lerini yerine getirmedigini ya da getiremedigi-
ni ileri stirerek hizmet s6zlesmesini feshede-
bilir. S6zkonusu mesleki nitelikli hatalar
hizmet sozlesmesinin kotd bir sekilde yerine
getirilmesi  dustincesine  baghdir. ~ Bu
cercevede sayilabilecek is yavaglatma, itaat
etmeme gibi davranislara; isi yerine getirmek-
ten, verilen talimatlara uygun bir sekilde is
gormekten ve fazla calismalari yapmaktan
kaginma durumlarini da ekleyebiliriz*.

42 Ulucan, D.: “Alman Hukukunda Feshe Karsi Koruma Esaslart ve Bu Konuda Yapilan Son Degisiklikler”, Prof.-DrKemal Oguzman’a

Armagan, Ankara, 1997, s.240
43 Rongere, P: Le Licenciement, Paris, 1977, 5.62 vd.
44 Rongere, 5.63
45 Rongere, 5.73-74



Mesleki nitelikli hatalar, iscinin isletmenin
genel disiplinine aykiri davraniglarindan da
kaynaklanabilir: Geg¢ kalma, hakli bir
sebebe dayandig ispat edilemeyen devam-
sizhk, izin almaksizin saatinden 6nce isye-
rinden ayrilmak vb. Genellikle, isveren
iscinin muhtelif yasaklara uymadigini ortaya
gtkarmak igin isyeri i¢c yonetmeligine dayan-
maktadir. Bu yasaklara 6rnek olarak; atol-
yelerde sigara icmek ve kendi biirosu veya
atolyesi disinda baska bir yerde strekli
bulunmak gosterilebilir®.

Mesleki nitelikli hatalar, iscinin igletmenin
menfaatlerine zarar verici hareketlerinden
de dogabilir: Bir malzemeyi ya da materyeli
yaninda disari gotiirmek, calisma saatleri
icinde ya da disinda drinlerin ya da
materyellerin tahribine neden olmak gibi
davranislar buna 6rnek olarak gosterilebilir®.

Nihayet, bazi hatalar kisiler arasindaki iligki-
lere baglidir. Ornegin, bir isci, isciler arasin-
daki (kavga, atisma, agiz dalasi) ya da isve-
reniyle arasindaki (hakaret, sovme) bir olay
sonrasinda isten cikarilabilir®.

Tark Hukuku agisindan ele alindiginda,
yukarida sayilan davraniglarin bazilari s

46 Rongere, s.74
47 Rongere, s.74
48 Rongere, s.74

Kanunu md.17/ll cercevesinde, hizmet
sozlesmesinin feshi icin bir “hakli sebep”
teskil edebilecek niteliktedir. Ornegin gec
kalma Yargitayimizin yakin tarihli bir kararin-
da “hakli sebep” olarak degerlendirilmistir®.
Ancak Fransa’da, kanimizca isabetsiz olarak,
stk sik tekrarlanan gecikmelerin isyerinde
disiplini ihlal edecegi belirtilmis ve bu
durum mesru bir feshi ihbar sebebi olarak
degerlendirilmistir®. Yine bunun gibi, isye-
rinden bir kissm malzemeyi alip gotiirmek®,
hakli sebebe dayandigi ispat edilemeyen
devamsizlik™, sigara icilmesi yasak olan atol-
yede sigara igmek®, isciler arasindaki** ve
isciyle isveren arasindaki® huzuru bozucu
olaylar, verilen talimatlara uygun bir sekilde
is gormemek, fazla calisma yapmaktan
kaginmak da md.17/Il uyarinca siresiz fesih
bildirimi ile fesih sebebidir.

Bazi davranislar ise, bizatihi bir hakkin kul-
lanimi  teskil edebilir. Bu durumda,
sozlesmeyi feshe neden olabilecek bir
davranig s6zkonusu olmayacaktir: Sendikal
metinleri isyerinde dagitmak vb.

Bazi hallerde de, bir talimata uymamak ya da
isi yapmamak, verilen emrin dogasi dolayisiy-
la, feshe neden olabilecek bir davranig olarak
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“...Davact is¢inin bir¢ok kez isyerine yarim saat ge¢ gelmesi iizerine kendisine isveren tarafindan ihtarda bulunuldugu, daha sonra son bir
ay iginde yine bes kez her sabah yarim saat ge¢ geldigi, bu hususun devam cetvelinden anlagilmakta oldugu, boylece devamsiziigu itiyat haline
getiren davacinin is akdinin 1475 sayili Is Kanununun 17/I1-g maddesince feshedildigi tiim dosya iceriginden anlasiimaktadi:: Mahkemece
feshin haksiz oldugu kabul edilerek ihbar ve kidem tazminati istekleri hiikiim altina alinmis ise de, siiregelen bu devamsizigin Is Kanunu
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nitelendirilemez. Ornegin, 6zel hayata zarar
verici talimatlar (isgiye gayet normal goriinen
saclarini kesmesinin sdylenmesi) ya da kanun
digi emirler (Bolge Calisma Mudurligiinden
izin almaksizin fazla calisma yapilmasinin
emredilmesi) bu kategoride degerlendirilebilir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, Fransiz
Hukukunda 1973 tarihli kanundan sonra,
hangi durumlarin gercek ve ciddi sebep
sayilacagl hususunda zengin bir ictihat olus-
mustur. Bunlardan 6nemli gordiagiimiiz
bazilarina deginmek gerekirse; 6rnegin;
islemin faydal oldugu yoniinde gerekgesi
belirtilen bir gorev ya da gorev yeri degisik-
ligini reddetmek®; mdsteri cevresinin zor-
ladigi yeni calisma sartlariyla uyumsuzluk
gosteren calisma tarzini terk eden yeni is
metodlarini 6grenmekten iradi olarak cekin-
mek®’; isveren tarafindan verilen egitimleri
izlememek®; herhangi bir tahkir unsuru
olmaksizin isverenle atismaya, agiz dalasina
girmek® ve calisma iliskisinde isciden bek-
lenebilecek objektif unsurlar Gizerinde giiven
kaybmin olusmasi® durumlar, Fransiz
Hukukunda birer “gercek ve ciddi sebep”
olarak  degerlendirilmistir. ~ S6zkonusu
durumlarnin Turk Hukuku agisindan da birer
“gecerli sebep” olabilecegini soylemek
mimkiin  goéziikmektedir. Ancak, hemen
ifade etmek gerekir ki, isveren tarafindan
ileri strtlen gtiven kaybi tek bagina bir fesih
sebebi teskil etmez®'. Zira, gercek ve ciddi
(gegerli) sebebin s6zkonusu olabilmesi icin,
gliven kaybinin objektif noktalar tzerinde
bir uyusmazlik yaratmasi gerekmektedir. Bu
anlamda, her ne kadar Fransiz Hukukunda
isci ile isveren arasindaki iligskilerde birtakim

zorluklar yasanmasi gercek ve ciddi sebep
teskil etmiyorsa da®, kanimizca sézkonusu
durum hizmet sézlesmesinin “gecerli sebep”
ile feshi icin yeterlidir. Gercekten de, bir
isletme kendisini meydana getiren (yelerin
karsihkh gtven icinde ortak calismasini
gerektirir. Isletmenin (Gyeleri arasinda bir
ahenksizlik ya da anlasmazligin mevcudiyeti
buyik bir tehlike arz eder. Bu nedenle, isci
ile isveren arasindaki gecimsizlik isyerinde
ahengi bozacak nitelikte ise, yapilan feshin
“gecerli” oldugu kanaatine varmak gerek-
mektedir. isverenden tamamen farkli
ekonomik goruslere ve isletmecilik anlayisi-
na sahip bulunan iscinin hizmet sozlesme-
sine son verilmesi “gecerli” bir fesih olarak
degerlendirilmelidir. Hangi hallerin iliski-
lerde zorluk niteligi tasidigi ise isci acisindan
bir problem olmamalidir, zira kanun, sebep-
lerin dogru olmamasi hakkindaki teredddit-
lerin sonugclarindan, ispat yukinin igve-
rende olmasi dolayisiyla isvereni sorumlu
tutacagy igin, iscinin isini kolaylastirmustir.

Ancak, isci ile isveren arasindaki soruna
neden olan olay, isverenin “etik”e aykiri
taleplerinin sonucunda vuku bulmussa,
ornegin isveren isciye muhasebe defterinde
usulstizlik yapmasini sdylemisse, bunun isci
tarafindan  reddi  lzerine  hizmet
sozlesmesinin feshi ise “gecerli” bir fesih
olmayacaktir®®. Bunun gibi, bir isginin her
zaman yapmadigl ve kendi o6zelliklerine
gore daha dustik nitelikte olup daha fazla
fiziksel glic gerektiren bir isi yapmayi red-
detmesi, “gecerli” bir fesih sebebi teskil
etmez* Zaten, iscinin yapmamakta israr
ettigi is, onun gorevi dahilindeyse, hizmet

56 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 14 Mai 1987, no: 84-45.307

57 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 22 Octobre 1991, no: 90-43.412

58 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 7 Novembre 1984, no: 82-42.220

59 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 24 Octobre 1991, no: 90-41.856

60 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 16 Juin 1993, no: 91-44.535 ; Burada sézkonusu olan “giiven kaybimn olusmasi”, 1475 sayili Iy
Kanunu md. 17/1I-d den farkli olarak, herhangi bir somut davranis olmaksizin ortaya ¢ikan ve md.17/11-d kadar biiyiik bir agirliga ulasmayan
bir durum olarak diisiiniilmelidir.

61 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 29 Novembre 1990, no: 87-40.184

62 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 25 Juin 1997, no: 95-42.451

63 Siizek, Fesih, s.129-130
64 Pélissier, s.165
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sozlesmesi sureli fesih bildirimi ile degil,
Tiirk Hukuku acisindan Is Kanunu md. 17/11-
g uyarinca siresiz fesih bildirimi ile fes-
hedilmelidir®.

Sadece Tirk Hukuku agisindan konuya
bakildiginda, yukarida Fransiz Hukukundaki
kararlardan yola cikarak belirtilenlere ek
olarak, isginin isyerine faydasini azaltacak
sekilde sik sik hastalanmasi, Is Kanunu
md.17/ll-g cercevesinde degerlendirile-
meyecek agirliktaki nezaketsiz davraniglari,
isverenden habersiz yeni bir is aramasi, isve-
renin kapisini dinlemesi, isverenin mali olan
veya mali olmayip da eli altinda bulunan
makinalari, tesisati veya baska esya ve mad-
deleri on gtinltik (cretinden az bir tutar ile
o6deyemeyecek derecede hasara veya kayba
ugratmasi®®, musterilerin hakli sikayetlerine
yol acmasi da hizmet sozlesmesinin sureli
fesih bildirimi ile feshinde birer gecerli sebep
olarak dustnilmelidir. Bunun yaninda, her
ne kadar Fransiz Hukukunda bir “gercek ve
ciddi sebep” seklinde degerlendiriimese de;
iscinin isverenle biraz sert bir tslupla konus-
masi, is stresinin bitiminden kisa bir stire
once dug almak tizere isi birakmasi, tcretine
zam isteyen isginin isyerine arada sirada,
sureklilik tasimayacak oranda gecikmesi, bir
guinltk yoklugu, biyik 6nem tasimayan kasa
hesabi kusurlari, musteriye karsi koti saka
yapmasl, santiyede gtinltk dilde hos karsilan-
mayan sozler sdylemesi vb. olaylar kanimiz-
ca Turk Hukuku agisindan bakildiginda birer
“gecerli sebep” sayilmalidir. Ayrica Fransiz
Hukukunda, hasta olan iscinin belirlenen ta-
rihte ise baslamamasi ve herhangi bir beyan-
da da bulunmamasi hali ise kanimizca isa-
betsiz olarak “gercek ve ciddi sebep” olarak
degerlendirilmistir. Oysa sdzkonusu durum
tipik bir “hakli sebeple fesih” 6rnegidir.

Diger yandan, isginin, tibbi bir nedenle
yapildig ispat edilen bir termal tedavi gérme-
si ve igverenin de sdzkonusu durumun aksini
kanitlayamadan hizmet sozlesmesini  feshi,
“gercek ve ciddi” bir sebeple yapilan fesih
olarak kabul edilemez®. Bundan bagka,
iscinin 6zel yasamindan kaynaklanan bir
durum gerekge yapilarak feshe yonelinmesi
durumunda, isletmenin kendine 6zgi
amaclarinin ve iglevlerinin dogasi dikkate
alindiginda, iscinin sézkonusu davranisi,
isletme nezdinde bir kansiklk, bozukluk,
huzursuzluk yaratsa bile, bu durum Fransiz
Hukukunda gercek ve ciddi sebep olarak
kabul edilmemistir®®. Oysa, unutulmamalidir
ki henliz 1973 tarihli kanunun parlamento-
daki gortismeleri esnasinda ciddi sebep;
“isletmenin, herhangi bir zarar gérmeksizin
calismasinin devamini olanaksiz kilacak dere-
cede bir agirliga sahip olan ve feshi gegerli
kilan sebep” seklinde Calisma Bakani tarafin-
dan tanimlanmigtir.  Goraldagi  tzere,
buradaki kistas, isletmenin saglikl bir sekilde
calisip calismadigidir. S6zkonusu somut olay-
da da, isginin davranigi igletme icinde bir
karigiklik ve huzursuzluga yol actigindan, 6zel
yasamiyla bile ilgili olsa kanimizca hizmet
sozlesmesi Turk Hukuku agisindan bakildigin-
da “gecerli” sebeple sona erdirilebilmelidir.

Gerek Fransiz Hukukunda gerekse Turk
Hukukunda bazi somut 6rneklerin ise tered-
dite mahal vermeyecek derecede bir agik-
likla, hizmet sdzlesmesini siiresiz fesih bildiri-
mi ile feshetmek igin “hakli sebep” olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Ornegin,
isletmede ©6nemli faaliyetlerin yiritildiagi
alti haftalik bir donemde, izin almadan ve
hakli sebep belirtmeden devamsizlikta
bulunmak®, isginin borclari icinde deger-
lendirilebilecek bir isi yapmayi strekli red-

65 Yargitay 9.HD., 25.09.1996, E.96/6558, K.96/17971, Giinay, s.1872-1873, No:45
66 Sozkonusu hasar veya kayip on giinliik iicretinin tutart ile 6deyemeyecegi dereceye ulasirsa, hizmet sozlesmesi Is Kanunu md.17/I1-h uyarmn-

ca feshedilebilecektir.

67 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 21 Avril 1988, no: 85-42.049
68 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 22 Janvier 1992, no: 90-42.517

69 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 20 Décembre 1990, no: 88-44.505 ; Tiirk Hukuku acisindan bkz.Yargitay 9.HD., 30.11.1998,
E.98/15055, K.98/16955, Isveren Dergisi, Ocak-1999, s.16 ve Yargitay 9.HD., 27.12.1995, E.95/21863, K.95/36681, Kamu-Is; “Calisma
Hayan Ile ligili Yargitay Kararlart” (1990-1995), Ankara, 1996, s.323-324



detmek™, tehlikeli makineler (zerinde
calisan iscinin sarhos olmasi ve bu sekilde
kendisinin ve digerlerinin giivenligini tehli-
keye sokmasi™, isletmeye zarar verici sekilde
sirketi, yonetimi elestirmek™, isginin kendi
hesabina isletmenin misteri cevresini ayart-
masi”®, masraflara, giderlere iliskin hesabin
carptirilmasi, degistirilmesi™, gtvenlik sir-
ketinde calisan bir glivenlik gorevlisinin,
kendi isvereninin mdsterisi olan bir sirkette
hirsizlik yapmasi™, her iki tlke uygulamasin-
da da birer “hakli sebep” seklinde goriilmek-
tedir. Bunlar disinda Fransiz Hukukunda; bi-
lingli olarak yapilan ve tekrarlanan disiplinsiz
davranislar™®, bilingli olarak saygi gostermeyi
reddetmek”, is zamaninda ve yerinde siddet
uygulamak™ ve 6zel amaclarla her giin ve
strekli olarak isletmenin telefonunu kullan-
mak” durumlari da “hakli sebep” 6rnekleri
olarak goze carpmaktadr.

Sonug

Fransa’da 1973 tarihli reform kanunuyla, isve-
ren iscisinin hizmet s6zlesmesini feshederken
“sercek ve ciddi” bir sebebe dayanmakla
yuktimla kilinmistir. Benzer diizenlemeler,
talyan Hukukunda “hakli” veya “belirli ve

gecerli” bir sebep, Alman Hukukunda da
“sosyal bakimdan hakli bir sebep” kavramlary-
la ifade edilmigtir®. Turk Hukukunda ise 4773
sayili kanun ile “on veya daha fazla sayida isGi”
calistiran isyeri isverenlerine, belirsiz streli
hizmet stzlesmelerinin streli fesih bildirimi ile
feshinde “gecerli” bir sebebe dayanma zorun-
lulugu getirilmisti. Bu yapilirken, isverenin
“gecerli” oldugu dustincesiyle ileri strebilecegi
sebeplerden biri de “iscinin davraniglan” olarak
kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Ne var
ki, 1475 sayili Is Kanunu md.17/II"de “ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzer-
leri” bashgiyla, iscinin, isvereni hakli sebeple
feshe yonlendirebilecek davranislar da diizen-
lenmis bulunmaktadir. Bu durumda, isginin
hangi olumsuz davraniglarinin “hakli”, hangi-
lerininse “gecerli” oldugu hususunda tered-
diitler dogmasi kacinilmazdir. Isverenin “hakli”
oldugu dustincesiyle yapacag feshe yonelik
bildirim neticesinde dogabilecek yarglama asa-
masinda, hakim, o6ncelikle bu iddiay:
incelemeli, sebebin “hakli” olmadig kanaatine
varirsa, bu durumda sebebin “gecerli” olup
olmadigini mercek altina almaldir. Hakli se-
beple fesih miiessesesi uzun yillardir olusan icti-
hatlar sayesinde Ttirkiye'de belli bir olgunluga
ulasmistir. Ancak, bundan sonra yapilmasi
gereken, bugline kadar “hakli” olarak nite-

70 Cour de Cassation, Chambre Sociale, ler Décembre 1982, no: 80-41.593 ; Tiirk Hukuku acisindan bkz.Yargitay 9.HD., 25.09.1996,
E.96/6558, K.96/17971, Giinay, s.1872-1873, No:45

71 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 21 Juillet 1981, no: 79-42.077 ; Hatta i¢ki ¢ok az miktarda alinmis olsa bile, her ne kadar sozkonusu
durum sarhosluga neden olmaz ise de, alinan maddelerin zamanla viicutta meydana getirecegi tahribat dikkate alinirsa, bu durum ileride igy-
eri ve is¢inin glivenligi agisindan tehlike yaratabilir. Bkz. Kaplan, s.145

72 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 13 Juillet 1989, no: 89-43.373 ; Elestiri bir hak oldugundan, bunun kullanilmasi suretiyle islenen fiil
hukuka aykirt olmaz, ancak hakkin sunirlarimi asmamak gerekir. Gayet zor bir ayrim olmakla birlikte, bir davranisin “elestiri” sinwrlarini
asmast i¢in, kullanilan soz veya hareketin seref ve haysiyeti ihlal eder nitelikte bulunmasi ve karsi tarafi tahkir maksadiyla sarfedilmis olmasi
gerekmektedir. Ornegin, “iiyesi bulundugu sendikaya ait isyerinde ¢alisan is¢inin, iiye sifatiyla sendika ici miicadele sirasinda soyledigi soz
ve yaptigi davranmiglar agir tenkit niteliginde olsa bile, isverene hakaret sayilmaz ve hakli fesih sebebi teskil etmez” Bkz. Yargitay HGK.,
21.11.1973, E.512, K.908, Cenberci, M.: Is Kanunu Serhi, 5.Basi, Ankara, 1984, s.386

73 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 24 Janvier 1991, no: 89-42.163 ; Tiirk Hukuku agisindan da ornegin, is¢inin, halen ¢alistigi yerdeki
miisterilerine, heniiz isletmeye agmadigi isletmesinin reklamini yapmast halinde oldugu gibi, eger bu faaliyet, sozlesmenin devami siiresince
de igveren igin zararli sonuglar dogurabilecek yogunlukta ve nitelikte ise, bu durumda, rekabet yasaginin ihlal edilmesi sozkonusu olacak ve
isveren Iy Kanunu md.17/I1-d’ye gore hizmet sozlesmesini hakli sebep oldugu diisiincesinden hareketle feshedebilecektir. Bkz. Ertas, K.: Tiirk
Hukukunda Is¢inin Sadakat Borcu, Ankara, 1982, 5.68

74 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 5 Juin 1985, no: 83-41.504 ; Tiirk Hukuku agisindan bkz.Yargitay 9.HD., 06.05.1993, E.92/13032,
K.93/7883, YKD., Eyliil-1993, 5.1351-1352 ve Yargitay 9.HD., 07.05.1993, E.92/12110, K.93/7920, Kamu-i;, 5.293

75 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 20 Novembre 1991, no: 89-44.605 ; Tiirk Hukuku agisindan bkz.Yargitay 9.HD., 09.11.1987, E.87/9505,
K.87/9958, Tekstil Isveren Dergisi, Agustos-1989, s.17 ve Yargitay 9.HD., 01.06.1995, E.95/2822, K.95/19575, Tekstil Isveren Dergisi, Ocak-1996, s.13

76 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 8 Juin 1979, no: 78-40-757

77 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 12 Décembre 1984, no: 83-41.483

78 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 21 Octobre 1987, no: 85-40.413

79 Cour de Cassation, Chambre Sociale, 11 Juillet 1995, no: 94-40.205

80 Demir, E: Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 2.Baski, Izmir, 2002, 5.106
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lendirilmeyen somut olaylarin ve bundan sonra
olusabilecek yeni sebeplerin “gecerli” olup
olmadigini netlestirmektir. Bu cabaya biiytk
ihtiyag vardir, zira “hakli sebeple fesih” ile
“gecerli sebeple fesih” miesseselerinin
sonuglan arasinda buyiik farkliliklar bulunmak-
tadir. Bu yapilirken, uzun vyillardir boyle bir
ayrmi mevzuatlarinda bulunduran tlke dene-
yimleri de, Turkiye'nin toplumsal gercekleri ve
calisma hayatinin verileri 1giginda gézoniinde
bulundurulmalidir. Bu anlamda, “hakl” olarak
gorilmeyen sebepler ele alinirken, “gecerli
sebep” kavraminin, yukarida vermis oldugu-
muz kistaslar dikkate alinarak, olabildigince
genis tutulmasinda yarar bulunmaktadir. ileri
stirlilen sebeplerin gecerliligini ispat yiiki, 4773
sayili kanunla degisik Is Kanunu md. 13/C
uyarinca isverende oldugundan, boyle bir
yorum tarzi, somut gercegin elde edilmesi
acisindan olumlu olacaktir.

Bundan baska, isverenin, iscisinin olumsuz
birtakim davraniglarini gorerek feshe yo6-
nelmeye karar verdigi her durumda, sebep-
leri somut olarak belirterek ve isginin savun-
masini alarak md.17/ll uyarinca “hakli se-
beple fesih” yoluna gitmesi, kanimizca olusa-
bilecek her farkli somut olayin yarg tarafin-
dan “hakli sebep”-“gecerli sebep” ayriminin
yapilarak netlestirilmesine de yardimci ola-
caktir. Eklemek gerekir ki, boyle bir ¢ozim
tarzi dogal olarak isverenin kendisi icin de
olumlu olacaktir, zira béylece isveren belirt-
tigi sebebin 6ncelikle “hakli” olup olmadigini
deneyecek ve belki de feshi tazminatsiz
yapabilecektir. Dogrudan “gecerli” sebeple
fesih yoluna gitmekle ise “pesinen” tazminat
vermeyi kabullenmis olacaktir.

Nihayet, yine 4773 sayili kanunla degisik Is
Kanunu md.13/B’ye gore iscinin davranigi veya
verimi ile ilgili sebepler so6zkonusu oldugunda,
hakkindaki iddialara karsi savunmasi alin-
madan bir iscinin belirsiz streli hizmet
sozlesmesi feshedilemeyeceginden, yukarida
da ifade edildigi Uzere, isverenin heniiz
md.17/II'deki sebeplerden biri veya birkaginin
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bulundugundan bahisle hizmet sozlesmesini
stiresiz fesih bildirimi ile feshetmeden 6nce
isginin savunmasini almasi kendi yararina ola-
caktir. Zira, hakim, sebebin “hakli” olmadigina

kanaat getirirse, derhal “gecerli” olup olmadig

incelemesine girecek ve bu asamada savun-
manin alinip alinmadigini kontrol edecektir.
Eger boyle bir savunma alinmamigsa, incele-
meye baslamadan, feshin “gegersiz” oldugu
sonucuna varacakir.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN
IPTAL KARARINDAN SONRA
PARA CEZALARINA ILISKIN
UYUSMAZLIKLARIN
COZUM YERI HAKKINDA
DUSUNCELER

Av. Ertan IREN
CMIS Uzman Avukat

I. Anayasa Mahkemesi, 26 Subat 2003 edilebilir. idari yaptinmlar, calisma hayatina

tarih ve 25032 sayil Resmi Gazete’de
yayimlanan (2001/225 Esas ve 2002/88
Karar sayili) Karariyla, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 140. maddesindeki
“Kurumca itirazi reddedilenler, kararin
kendilerine teblig tarihinden itibaren (7)
gin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine
basvurabilirler” htkmint iptal etti.
Anayasa Mahkemesi s6z konusu hikmi
iptal eden kararinda, idari para cezalarin-
dan gikacak uyusmazhklarda ¢oziim yerinin
idari yargr olmasi gerektigini vurguladi.

Is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku kurallari-
na aykir davrananlara uygulanacak yaptirim-
lar; hukuksal yaptinmlar, disiplin cezalari, ceza
yaptinmlari ve idari yaptinmlar olarak tasnif

iliskin  kurallarin uygulanmasini saglayan en
etkili araclardan birisidir. Gerek is hukukunda
gerekse sosyal giivenlik hukukunda idari yap-
tinmlarin en yaygin uygulama bicimi idari
para cezalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir'.

idari yaptinmlar, yasalarin yetki verdigi
durumlarda idarenin araya bir yarg! karari
girmeden dogrudan dogruya bir islemiyle
ve idare hukukuna 6zgt usullerle vermis
oldugu cezalardir®. idari yaptirimlari,
hukuksal ve cezai yaptirimlardan ayiran en
onemli ozelligi, bu yaptirmlarin uygula-
nabilmesi igin herhangi bir yargl kararina
ihtiyac  bulunmamasidir. idari yaptirimlar
idare hukuku usullerine gore, idare tarafin-
dan kararlastirilir ve uygulanirlar®.

1 Is Hukuku kurallarina aykir davrananlara uygulanacak hukuksal, disipliner, cezai ve idari nitelikteki yaptirimlar hakkinda bakimz; SUZEK, Sarper;
“Is Hukuku Yaptirimlar1”, Is Hukuku Dergisi, Cilt:III Say1:2 Nisan-Haziran 1993 s.165-183; “Is Hukuku”, Beta Yayinevi, Ankara, 2002, s.123-140.

2 OZAY, ilhan; “idari Yaptirimlar, Kurumsal Bir Deneme”, Istanbul, 1980 (Yaymlanmamis dogentlik tezi) s.2, SUZEK, Sarper; “Is Giivenligi
Hukuku”, Savas Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara,1985 s. 253. Sosyal ceza hukukundaki yaptirimlarm niteligi hakkinda bakimz; BIYIKLI,
Hasan; “Sosyal Ceza Hukuku, Iscinin Ceza Yoluyla Korunmasi”, Gazi Universitesi Basm-Yaym Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1983 5.248 vd.

3 Idari yaptirrmlarin bu zelligi yaptirim uygulanmasinda siirat ve etkinlik saglamaktadir. Ancak doktrinde, yarg: organinin araciligi olmadan
idare i¢inde yer alan makam ve mercilerce yaptirimin uygulanmasimin kuvvetler ayriligi ve yargilama édevinin bagimsiz yarg: organinca yer-
ine getirilmesi ilkesine ters diisebilecegi ve ceza yargilamasimin kiginin kendini etkili bigimde savunma olanagini tantyan giivenceli usul kural-
larindan yoksun kalmasina yol agabilecegi ileri stiriilmektedir. Bir gok yazar, s6z konusu sakincalar sebebiyle yasallik ilkesi geregi idarenin
yaptirim uygulama yetkisi ile idari yaptinmlarin kanunlarda 6ngoriilmesini, idarenin yargi kararlarma kars1 yargi oniinde itiraz hakki tanin-
masini ve bu yaptirimlarin miimkiin oldugu kadar sinirli tutulmasi gerektigini belirtmektedirler. Konu hakkindaki ayrintili bilgi igin bakiniz;
GOZUBUYUK Seref-AKILLIOGLU Tekin; “Yonetim Hukuku”, 5.B. Ankara, 1992 5.264, GOLCUKLU, Feyyaz; “Idare Ceza Hukuku” ve
Anlami; Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki, AUSBFD, Haziran,1963 s.117, SUZEK, Sarper; Is Giivenligi Hukuku, s. 253-256.
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506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
belirtilen bazi yikamlalikleri  yerine
getirmeyen isverenler veya isveren vekilleri
hakkinda bu Kanunun 140. maddesi geregi
idari para cezasi uygulanacaktir. 140.
maddede idari para cezasi verilmesi gereken
haller sinirli ve sayili sekilde diizenlenmistir.
isyerinin acilisina, sigortalinin ise girisine
iliskin bildirgeler ile, aylik ve dort aylik prim
bildirgelerinin sireleri igerisinde Kuruma
verilmemesi, isyeri kayitlarinin yazili ihtara
ragmen 15 giin igerisinde micbir sebep
olmaksizin Kuruma ibraz edilmemesi veya
kayitlarin ibraz edilmekle birlikte, yonte-
mine uygun sekilde diizenlenmemesi, vizite
kagidi veya saglik belgesinin yazili ihtara rag-
men ilgililere verilmemesi hallerinde idari
para cezasi soz konusu olacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan verilen
idari para cezalarina karsi 506 sayili Kanunun
140. maddesinde iki yol &ngoriilmiistr. idari
para cezalar teblig tarihinden itibaren 7 giin
icinde Kuruma odenecek ya da 6denmek
istenmiyorsa ayni siire icinde Kurumun ilgili
Unitesine itiraz edilebilecektir.

Mevcut diizenlemeye gore, Kurum unitesi
itiraz ret ettigi takdirde, itirazi reddedilen-
ler ret kararinin tebligi tarihinden itibaren 7
gin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine
itiraz edebilecektir. Ancak mahkemeye
basvurulmasi cezanin takip ve tahsilini dur-
durmaz. Dolayisiyla mahkemeye bagvurul-
masi halinde de Kurum, idari para cezasinin
takip ve tahsiline iliskin islemlere devam
edebilecektir. Para cezasina yapilan itiraz
sulh  ceza mahkemesinde, zorunlu
goriilmeyen hallerde evrak Gzerinde
inceleme yapilarak en kisa strede sonug-
landinlacaktir. Sulh ceza mahkemesince
verilen karar kesin olup, temyiz yolu
kapalidir. Kurum (nitesince itirazin reddine
dair verilen kararin teblig tarihinden

itibaren 7 giin icinde Sulh ceza mahkeme-
sine bagvurulmamasi halinde idari para
cezasl kesinlesecektir.

1. 20.06.1987 tarih ve 3395 sayili Yasanin
12. maddesiyle 506 sayil Kanunun 140.
maddesinde degisiklik yapilarak  Sosyal
Sigortalar ~ Kurumuna idari para cezasi
verme yetkisi taninmistir. S6z konusu
degisiklikle, Kurumca verilen idari para
cezasina karsi mahkemeye itiraz hakki
taninmig ancak gorevli mahkemenin sulh
ceza mahkemesinin  mi  yoksa s
mahkemesinin mi oldugu belirtilmemistir.
Sosyal Sigortalar Yasasindan kaynaklanan
uyusmazliklara bakan Yargitay 10 Hukuk
Dairesi baslangicta 506 sayih Kanunun
134. maddesi geregi Kurumca verilen idari
para cezasina karsi is mahkemesine itiraz
edilmesi gerektigi gorstinde iken, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, idari
para cezalarina karsi yapilacak itirazlarin
sulh ceza mahkemelerinde gorilebilecegi
sonucuna varmistir. Daha sonra 06.05.1993
tarih ve 3910 sayil Yasanin birinci madde-
siyle 506 sayili Kanunun 140. maddesi
yeniden degisiklige ugramus, itiraz davasinin
yetkili sulh ceza mahkemesine agilmasi
gerektigine iliskin agik hukim getirilerek,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararindaki
goris, yasal hikiim haline gelmistir®.

506 sayili Kanunun 140. maddesi geregi
uygulanacak idari para cezalarindan gika-
cak uyusmazliklarin ¢6ztiim yerinin adli
yargl mi yoksa idari yargi mi olacag
hususunda da uyusmazhklar ¢cikmistir. 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140.
maddesi uyarinca para cezasi verilmesine
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davalar-
da, idare mahkemesinin ve sulh ceza
mahkemesinin gorevsizlik karari vermesi ve
olumsuz gorev uyusmazliginin ortaya cik-
masi  dolayisiyla  konu  Uyusmazhk

4 HGK, 14.12.1988 tarih, 1988/895 E., 1988/1016 K. Konu hakkindaki ayrintili bilgi i¢in bakiniz, ARASLI, Utkan; “Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Sigortalar”, Cilt 2, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002 s. 1366-1370; ASLANKOYLU, Resul; “Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu”, Nurol

Matbaasi, Ankara, 2003, s.1030-1038.



Mahkemesinin 6ntine gelmis ve Uyusmalik
Mahkemesi 12.07.1988 tarih, 1988/11 Esas
ve 1988/19 Karar sayili karariyla, 506 sayil
Kanunu’nun 140. maddesi uyarinca verilen
ceza kararina yonelik itirazin adli yarg
yerinde incelenmesi gerektigi hakkinda
karar vermistir®. Uyusmazlik Mahkemesi bu
kararinda, idari yaptinmlarin bir idari islem
niteliginde oldugunu ancak bazi kanunlarda
kanun koyucunun pratik distincelerle bu
tir islemlere karsi ilgililerin yapabilecegi iti-
razlarin adli yargi dizeni icinde yer alan
hakimler tarafindan sade bir usulle incelen-
mesini uygun gorebilecegini agiklamistir ©.

idari para cezalarindan dogan uyusmazlik-
larin ¢6ziim yerinin sulh ceza mahkemesi
olarak duzenlenmesi vyazarlarca elesti-
rilmektedir. Arasl, 506 sayili Yasanin sosyal
sigortalar hukukunun uygulanmasindan
kaynaklandigini, isyeri veya sigortali ile ilgili
dizenlenmesi gerekli bildirge veya bordro-
lar, isyeri kayitlari, isverence diizenlenmesi
gerekli kimi kagit veya belgelerin 506 sayili
yasanin  belirledigi  kurallara iligkin
oldugunu, dolayisiyla bunlarin yéntemince
yerine getirilip getirilmediginin, 506 sayih
Yasadan kaynaklanan uyusmazliklara bakan
is mahkemeleri tarafindan denetlenmesi
gerektigini belirtmektedir’. Ayrica, mevcut
durum bir ikileme neden olmaktadir. idari
para cezalarindan dogan uyusmazliklarda
gorevli  mahkemenin,  sulh  ceza

para cezalarinin 6deme emirlerinden
dogan uyusmazliklar 506 sayili Yasanin 80.
maddesinde  belirtildigi ~ bicimde s
mahkemelerinde cozimlenmekte bu ise
uygulamada karmasaya neden olmaktadir®.

Aslankoyli'ye gore de, idari para cezasi
kararinin hukuka uygun olarak verilip ver-
ilmedigi konusunda saglikli bir sonuca
ulagilabilmesi icin ~ Sosyal  Sigortalar
Kanununun genel sisteminin ve temel
kavramlarin cok iyi bilinmesi gerekir. Bu
konudaki ~ uzman  mahkemeler s
mahkemeleridir’. Uygulamada, sulh ceza
mahkemesi kararina karsi temyiz yolunun
kapali olmasi nedeniyle sikintilar ortaya ¢ik-
maktadir. idari para cezasi kararina karsi
yapilan itirazin is mahkemesince incelen-
mesi durumunda, is mahkemesi 5521 sayili
Is Mahkemesi Kanunu ile bu kanunda
hikim bulunmayan hallerde Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununu uygulayacagin-
dan idari para cezasi yoniinden verilen
kararlara temyiz yolu agilmig olacaktir™.

IlI. 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
140. maddesi geregi ve mahkeme kararlari
dikkate alinarak para cezalariyla ilgili uyus-
mazhklar Sulh  Ceza Mahkemesinde
gorilmekte ve bu uyusmazliklarin is
mahkemelerinde incelenmesi gerektigi
yoninde elestiriler mevcut iken, Anayasa
Mahkemesi asagida acikladigimiz karari
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9

Uyusmazlik Mahkemesinin bu karar1 26 Ekim 1988 tarih ve 19971 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir. S6z konusu kararda, « Idari ceza,
uygulama alani ile, idarenin kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi amacina yonelik bir
ceza miieyyidesidir. idare, idari cezayr kendi organlari eli ile kararlastirir ve uygular, idari cezalar bu nedenle idari islem niteligindedirler.
idare tarafindan uygulanan cezalarda sadece para cezasi ile meslek veya sanattan yasaklama miieyyidelerinin kabul edilmesi, onlarm
idari nitelikleri geregidir. Yapilar: ve nitelikleri itibariyle bu islemler hakkinda acgilacak davalarda gorevli yargi mercii kural olarak idari
yargi yerleridir. Bununla beraber, bazi kanunlarda kanun koyucu pratik diisiincelerle bu cezai islemlere karsi ilgililerin yapabilecegi iti-
razlarin adli yarg: diizeni i¢cinde yer alan hakimler tarafindan sade bir usulle incelenmesini uygun gormiistiir “ ifadeleri yer almistir.

SUZEK, Idari yaptirimlara (islemlere) karst kural olarak idari yargi yoluna gidilmesi gerektigi halde, yasayla agikga yetkili kilindig1 hallerde
adli yarginin gérev yapmasimin miimkiin olabilecegini, adli yarg: oniinde ilgiliye itiraz hakki taninmasinin, idari yaptirimlarm bir idari islem
niteligi tasidig1 gergegini degistirmeyecegini belirtmistir. Bakiniz; SUZEK, Is Hukuku, s.134.

ARASLI’ya gore, “506 sayili Yasasinin 134. maddesi de bu yonde bir ayirim getirmemis ve yasanin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin
uzman is mahkemelerince ¢oziimlenecegi kuralini getirmistir. Bunun sonucu denilebilir ki; Yasanin getirmis oldugu bu kural ve esasin 140.
madde yoniinden bozularak idari yaptirim niteligindeki idari para cezalarindan dogan uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin is mahkemesi yerine,
sulh ceza mahkemesi olarak kabulii hem idari yaptirimlarin hukuksal niteligine hem de, 506 sayili Yasanin benimsedigi temel esasa uygun
diismemistir.” Bakiniz ARASLI; s.1367.

ARASLI, 5.1368.
ASLANKOYLU, s.1037.

10 ASLANKOYLU, 5.1037.
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Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140. maddesi
uyarinca davaci hakkinda verilen idari para
cezasina karsi acilan bir davada, anilan
maddenin dordiincti fikrasinda yer alan,
“Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendli-
lerine teblig tarihinden itibaren (7) giin icinde
yetkili sulh ceza mahkemesine basvurabilir-
ler” tiimcesini Anayasa’ya (Anasaya’nin
baslangici ile 2.,8.,9.,125., 140., 142 ve
155. maddelerine) aykiri bulan Ankara 11.
Sulh Ceza Mahkemesi, iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvuruda bulunmustur.

Uyusmazhg; inceleyen Anayasa
Mahkemesi, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 3910 sayili Yasa ile degistirilen
140. maddesinin dordiinct fikrasinda yer
alan “Kurumca itirazi reddedilenler, kararin
kendilerine teblig tarihinden itibaren (7)
gin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine
basvurabilirler”  timcesinin  Anayasaya
aykir olduguna ve iptaline 08.10.2002 ta-
rihinde oybirligiyle karar vermis ve karar 26
Subat 2003 tarih ve 25032 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesini asagi-
da yer alan ctimlelerle agiklamistir;

“Anayasa’da  Tirkiye ~ Cumbhuriyeti’nin
demokratik bir hukuk devleti oldugu vurgu-
lanirken, Devlet icinde tiim kamusal yasam ve
yonetimin yargl denetimine bagl olmasi
amaclanmustir. Ciinkii yargr denetimi hukuk
devletinin  olmazsa olmaz  kosuludur.
Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasin-
daki “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu agiktir” kuraliyla  amaglanan
etkili bir yargisal denetimdir. Bu kural, yone-
timin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina
giren tim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

Tarihsel gelisimine paralel olarak Anayasa’da
adli ve idarf yargi ayrimina gidilmis, kimi mad-
delerinde bu ayrima iligkin kurallar yer almigtir.
Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasin-
da, “Idarenin her tirlii eylem ve islemlerine
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karsi yargi yolu aciktir.” 140. maddenin birinci
fikrasinda, “Hakimler ve savcilar adli ve idari
yarg! hakim ve savcilar olarak gérev yaparlar”;
142. maddesinde “Mahkemelerin kurulusu,
gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri
kanunla dtizenlenir.”, 155. maddesinin birinci
fikrasinda da, “Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve kanunun baska bir idari yargr merci-
ine birakmadigi karar ve htikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar” bicimdeki dtizenlemeler, idari-
adli yargi aynliginin  kurumsallastiginin
kanitidir. Bu diizenlemeler geregi idari uyus-
mazliklarin ¢éziimiinde idare ve vergi
mahkemeleriyle, Danistay yetkili kilinmigtir.
Belirtilen nedenlerle kural olarak, idarenin
kamu giicii kullandigi ve kamu hukuku
alanina giren islem ve eylemleri idari yargi,
ozel hukuk alanina giren islemleri de adli
yargi denetimine tabi olacaktir.”

“Anayasa’nin yiiriitme bdéliimiinde yer
alan 125. maddesiyle idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerini yargi denetimine
bagh tutulduktan sonra, maddenin diger
fikralar1 da idari yargi sisteminde gecerli
olan ilkeleri belirlemektedir. Idari islem-
lere karsi acilacak davalarda siirenin
yazili bildirim tarihinden itibaren bagla-
masi, idari eylem ve iglem niteliginde veya
takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karar1 verme yasagi, yiiriitmenin durdu-
rulmasi karari verilebilmesi icin gerekli
olan kosullar, yiiriitmenin durdurulmasi
kararina getirilebilecek sinirlamalar ve
idarenin verdigi zarari odeme yiikiim-
liliigii, agirhkl olarak adli yargi sistemi
icin degil, idari yargi- sistemi icin gecerli
olan temel ilkelerdir.

Anayasa’nin belirlemis oldugu bu kural-
lar, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
da yer alan idari yargilama usul ve
esaslarinin ana kurallaridir. Anayasa’nin
degisik maddelerinde kurumsallagsan ve
125. maddesinde belirtilen idari-adli



yargi ayirimina iligkin  diizenlemeler
nedeniyle idari yarginin gorev alanina
giren bir uyusmazligin ¢céziimiinde adli
yarginin gérevlendirilmesi konusunda
yasa koyucunun genis takdir hakkinin
bulundugunu séylemek olanakli degildir.
itiraz bagvurusuna konu olan idari para
cezasi, kamu giiciiniin kullanilmasiyla
ilgili ve Yasada belirtilen kurallara
uymayanlara idari bir yaptirnmin uygulan-
masi niteliginde oldugundan, cikacak
uyusmazliklarin ¢éziimiinde de idarf
yarginin yetkili kiinmasi gerekir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural
Anayasa’nin 2., 125. ve 155. maddelerine
aykirndir. iptali gerekir.” ctmleleriyle agik-
lamigtir.

IV. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu iptal
hikminin kararin Resmi Gazete'de yayim-
lanmasindan baglayarak 1 yil sonra yiiriir-
lige girmesine karar vermistir. iptal hiik-
mindn 1 yil sonra ydrirliige girmesiyle ilgili
gerekgesi ise su sekildedir; “Anayasa’nin
153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 53. maddesi uyarinca
yasa, kanun hikmiinde kararname veya
TBMM lctiiz(igii ya da bunlarin belirli madde
veya hikimleri iptal kararinin  Resmi
Gazete’de yayimlandigi giin ydirtrlikten
kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal
karari ile meydana gelecek hukuksal boslugu
kamu dtizenini tehdit veya kamu yararini ihlal
edici nitelikte gortirse, boslugun doldurulmasi
icin iptal kararinin yiirtrliige girecegi gtinii
ayrica kararlastirabilir Dava konusu 506
sayili Yasa’nin 140. maddesinin 4.
fikrasinin 3. tiimcesinin iptaline karar ver-
ilmesi ile meydana gelen hukuksal bosluk
kamu yararini olumsuz yonde etkileyecek
nitelikte oldugundan, yeni diizenleme yap-
masi icin yasama organina siire tanimak
amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra
yiiriirliige girmesi uygun bulunmustur.”
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V. 506 sayili Yasanin 140. maddesi sosyal
giivenligin saglanmasi bakimindan bazi
gorevlerin zamaninda ve eksiksiz yerine
getirilmesi icin Kurumca ilgililere uygu-
lanacak yaptinmi diizenlemektedir. is
hukukunun ve sosyal giivenlik hukukunun
kendisine 06zgii yapisi ve calisma iliski-
lerinin  degisik ozellikleri  dikkate
alindiginda s6z konusu para cezalarina
yapilacak itirazlarin ihtisas mahkemesi
olan is mahkemelerince incelenmesi
yoniindeki goriislere katilmaktayiz. Bu
itibarla, 506 sayih Yasanin 140. maddesi
geregi verilecek para cezalarina iliskin iti-
razlarda sulh ceza mahkemelerini gorevli
kilan hiikkmii iptal eden Anayasa
Mahkemesi kararina bu yoniiyle katilmak-
ta, ancak kararda yer alan bu tiir uyusma-
zliklarin ¢6ziimiinde idari yarginin yetkili
kihnmasi gerektigi diisiincesini paylasma-
maktayiz. Ayrica her yerde idari
mahkemelerinin bulunmamasi uygulama-
da bazi sikintilara yol acabilecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin karar 26 Subat
2004 tarihinde yiiriirliige gireceginden,
mevcut diizenleme o tarihe kadar gecerli-
ligini koruyacaktir. Dolayisiyla 26 Subat
2004 tarihine kadar Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 140. maddesi uyarinca verilen
para cezalarina yonelik itirazlarin reddi
tizerine Sulh Ceza Mahkemelerine basvu-
rulmaya ve uyusmazlklar bu mahkeme-
lerce incelenmeye devam edecektir.
Anayasa Mahkemesi Kararinda da belir-
tildigi lizere, yasama orgami da bu siire
icerisinde konu hakkinda diizenleme
yapma imkanina sahip olacaktir. Yasa
koyucunun Anayasa Mahkemesi Kararinda
belirtilen hususlara uygun olarak idari
yarginin gorevli olacagi yoniinde diizen-
leme yapmasi durumunda, (diger ifadeyle
is mahkemelerini gorevli kilan bir diizenle-
meyi tercih etmezse) yeni diizenleme
yiiriirliige girdikten sonra idari para
cezalarina yapilan itirazlarin reddine iliskin
uyusmazhklar idari yargida coziilecektir.
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Cimento Sektoriine Emek Verenler Bilgi Bankasi

Albiimii ligililerin Istifadesine Sunuldu

Oyak Gimento 2003 Yilini

“Matematik ve Verimlilik Y Olarak ilan Etti

Prohlem Gozme Yontem ve Teknikieri
Egjitimi Gergeklestirildi

“Bireysel Emeklilik Sistemi”
Konulu Toplanti Yapildh

THBB Sendikamiz Merkezinde
Seminer Diizenledi

Tiirkiye Gimento Miistahsilleri Birligi'nin
4%. Genel Kurulu Yapildi

Tiirkiye Hazir Beton Birligi'nin
16. Genel Kurulu Yapild

MPM'nin 42. Genel Kurulu Yapilch



haberler

Cimento Sektériune Emek

Verenler Bilgi Bankasi
Albuamu llgililerin Istifadesine
Sunuldu

26 — 29 Ekim 2001 tarihleri arasinda Marmaris Mares Otel’de Sendikamiz Cimento Mstahsilleri
isverenleri Sendikasi (CMIS) ile Tiirkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)'nin ortaklaga
diizenledikleri “Cimento Giinii Etkinlikleri’nde ¢imento sektoriinde daha 6nce gorev almis
olanlar ve su an igin hala gérevde bulunan dostlarimiz bu vesile ile bir araya gelmiglerdi.

Bu toplantida, bircok ¢cimentocu dostumuzun birbirleri ile haberlesmede sikinti yasadig dile geti-
rilirken, bundan boyle iletisimi kolaylastirmak icin bir Albim hazirlanmasi fikri ortaya ¢ikmisti.

Bu amacla, tim bu degerli gimentocu dostlarin birarada yer
alacags bir Albtim, Sendikamizca hazirlanarak dostlarimiza
gonderilmistir.

“CIMENTO SEKTORUNE EMEK VERENLER BILGI
BANKASI” Albimi, albiimde yer alan kisilerden gelen bil-
gilere sadik kalinarak, soyadina gore alfabetik sirayla foy sek-
linde hazirlanmustir. Ancak, su an igin sadece ulagabildigimiz
dostlarimizin - bilgilerini yansitmaktadir. Ontimiizdeki giin-
lerde ulasamadigimiz dostlarimizdan gelecek bilgiler
sendikamizca kisa sirede derlenecek ve onlarin da bu
albiimde yer almalari igin basima hazirlanacaktir.

Oyak Cimento 2003 Yilini

”Matematik ve Verimlilik Yili”
Olarak llan Etti

Uyemiz Oyak Cimento Fabrikalarinda bu yilin Matematik
ve Verimlilik Yili ilan edilmesinin nedenleri ile konu
hakkindaki etkinlikler hakkinda Oyak Otomotiv ve
Cimento Sirketleri Yonetim Kurulu Baskani Celal Caglar
dergimize su agiklamalarda bulunmustur;

“2003 yilini OYAK Cimento Grubu “Matematik ve
Verimlilik” yili ilan etmistir. Tarkiye'nin cikis yolu ve-
rimlilik ve yaraticihgr artirmaktan geg¢mektedir. Giderek
tek Pazar haline doniisen diinyada tutunmanin esasi, 6nce

Oyak Otomotiv ve Cimento Sirketleri
Yonetim Kurulu Baskant Celal Caglar
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en Ust dizeyde verimli olmaktir, yani “bir isi, bir kere de, dogru, uygun
kalitede, uygun fiyata” tiretebilmektir.

Sadece verimli olmak st diizey tlke olmak icin gerekli ama yeterli kosul
degildir. Verimliligi; mutlaka yaraticilikla taglandirmak gerekir. Yaraticilik,
bilgiye bilgi katmaktir. Onun icin “Matematik” diyoruz. Matematik tiim
ilimlerin efendisidir. Matematik yoksa hayat yoktur. Neticede bir distince
sistematigidir; sorgulayan, kusku duyan, ispat bekleyen, bir aydin profi-
lidir bahsedilen. Matematik, en ilgisiz gozliken konular, nesneler arasinda
baglanti kurup en iyiyi yaratmaktir.

OYAK Cimento Grubu olarak Egitime ve Yaraticihga bir nebze katkida bulunmak,
Matematigin 6nemini halkin glindemine getirmek tizere OYAK Cimento Grubuna bagli fab-
rikalarimizin bulundugu Adana, Bolu, Ordu, Mardin ve Elazig illerinde 2003 Subat ve Mart
aylarinda TUBITAK igbirligi ile “Matematigin iki Yiizii ve Hayatimizdaki Yansimalar1” konu-
lu konferanslar diizenlenmistir.

Ayrica bu il ve llgelerin lise
diizeyindeki okullarinin katildig
Matematik yarismasi yapilmis, Il
birincisi olan okullar belirlen-
mistir.

19 Nisan 2003 tarihinde vyine
TUBITAK isbirligi ile Ankara'da 5
ilin birincisi olan okul &grencileri
takim halinde yarisacaklardir. Bu 5
ilin birincilerinin arasindan sampi-
yon olan okul belirlenecektir. Odiil tireninden bir gériiniim

Asama asama yapilan bu organizasyonda her ilimizde yarismaya katilan ilk 15 okula
1.500.000.000.- TL yardim yapilacaktir.

Yarigmaya katilan tim okullarimiza Tabitak yayinlarindan olusan 8 adetlik kitap seti hediye
edilmistir. Ayrica yarismaya katilan tim takim 6gretmeni ve 6grencilerine Kol saati ve Kirtasiye
seti armagan edilmistir.

il birincisi olan okullarin 6gretmen ve 6grencilerine Cumhuriyet Altini hediye edilecektir.
Ankara’daki yarismada Sampiyon olan okul 6grencilerine de ayrica Bilgisayar ve Yazici,
okullarina da ikinci kez 1.500.000.000.- TL yardim yapilacaktir. 19 Nisan 2003 aksami
Ankara’da verilecek olan Resepsiyonla 2003 Verimlilik ve Matematik Yili kutlanacaktir.

Sampiyon olan takim 6grencileri Universiteyi Cimento Fabrikalarinda calisabilecekleri bir
bransta bitirmeleri halinde 6ncelikli olarak is imkanina sahip olmaya hak kazanacaklardir.

Matematik ve Verimlilik konulari stirekli gtindemde tutularak yapilan bu etkinligi tilkemiz
gelecegi acisindan bir baslangic kabul edip yolumuzun agik olmasi en biytik arzumuzdur.”
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Problem C6zme Yéntem ve
Teknikleri Egitimi
Gerceklestirildi

25-28 Mart 2003 tarihleri arasinda
Sendikamiz Merkez Binasi'nda, ilk iki gtini
Uyemiz fabrikalarinda gorevli teknik per-
sonele, diger iki gini de Uyemiz fab-

rikalarin insan Kaynaklari ve Personel
Bolimleri Yoneticilerine olmak Gzere
toplam dort giin sireyle “Problem Cézme
Yontem ve Teknikleri” konulu egitim
dizenlenmistir.

i§|etme igerisinde yasanan yt’)netim ve siireg Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcist Burcak Cubukcu
.. . egitimin aculiy konusmasini gerceklestirirken
problemlerinin alanlarini agiklayabilme,

problemleri belirleyebilme, problemlerin

nedenlerine iliskin veri toplayabilme ve
¢oziim Onerilerini gelistirebilme amacini
taslyan egitim programini MESS Egitim Vakfi
Egitmenlerinden Hakan Mokan ydarit-
mustar.

Teknik Personele verilen egitimde; Uriin
Penceresi, Uriin Planlama Asamalari,

Sarecin Kontrol Altina Alinmasi ve Hatalarin e

Teknik Personele yonelik olan egitimden bir
goriiniim

Belirlenmesi, Problem Cozme Asamalari ve
Problem Cozme Araclari  konularina

deginilmistir. Insan kaynaklari ve Personel
Bolumleri Yoneticilerine ise; Problemin
Belirlenmesi, Problem C6zme Asamalari ve
Problem Cbézme Araglari konularinda bilgi

verilmistir.

Personel ve Insan Kaynaklari Yoneticilerine yonelik
olan egitimden bir goriiniim



PROBLEM COZME SURECI

-
1
1
1
1 Problem C6zme uygulamasinda;
: oncelikle soruna yol agan prob-
1 lem tespit edildikten sonra prob-
: lemin tanimi yapilir. Tanimdan
1 sonra, problem ile ilgili veriler
I toplanir ve derlenir. Veriler 1s181n-
1 g . .
; da problemin nedenlerinin belir-
I lenmesinin ardindan ¢6zim o6ne-
I isi oelistirilir. B d b-
p Mist gelistirili. bu agamada pro
I lem ¢ozme aracglari olan; Pareto
: Analizi, Histogram, Akis Diyag-
1 rami, Kontrol kartlari, Neden-
: Sonug¢ Analizi, Beyin Firtinasi, 1
1 Korelasyon Diyagrami, Afinite Arag¢ Diyagrami veya 70K Diyagrami arasindan secim :
: Diyagrami, lligkiler Diyagrami, yapilmak suretiyle, problemin ¢ozimi saglanmaya 1
[
1 [
L o

Ornekleme, Matris  Diyagrami,  caligilir.

“Bireysel Emeklilik Sistemi”
Konulu Toplanti Yapildi

Sendikamiz Merkez Binasi
Toplantr Salonu’nda 11 Nisan
2003 tarihinde T.C. Bagba-
kanlk Hazine Mustesarhg
Ozel Emeklilik Dairesi Bas-
kani Ali Haydar Elveren’in
konusmaci olarak katildig
“Bireysel Emeklilik Sistemi”
konulu bir toplanti gercek-
lestirildi.

Uyemiz fabrikalarinin temsil-
cilerinin yanisira tst kurulu-

sumuz Tiirkiye isveren Sendi-

kalari Konfederasyonu (TiSK) Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcist Bur¢ak Cubuk¢u
toplantinin acilis konusmasin gerceklestirirken

ve isveren sendikalari temsilci-
lerinin katildigr toplantida, Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Burcak Cubukcu’nun yap-
tig1 acilis konusmasinin ardindan, Ali Haydar Elveren bilgisayar ortaminda hazirladigi sunu
esliginde sirasiyla, Turkiye'nin demografik yapisi, Sosyal Giivenlik Reformu Genel Stratejisi,



Reformun Mali Etkisi,
Bireysel Emeklilik Sis-
temine iliskin Mevzuat,
Sistemin  Temel Un-
surlari, Teminatlar ve
Katilim Sartlari, Bireysel
Hesaplar, Hizmet Su-
numunda Uzmanlasma,
Emeklilik Sirketleri, E-
meklilik Yatirm Fonlari,
Bireysel Emeklilik Ara-
cilari, Masraf Kesintileri,
Bireylere Secim Hakki, Vergi Tesvigi, Gozetim ve Denetim, Gruplar ve Vakiflar Acisindan
Firsatlar ve Sistemin Makro Ekonomik Etkileri konularinda katiimcilart bilgilendirdi.

Toplantidan bir goriiniim

Toplanti, katihmcilarin sistemin igerigi ve isleyisi ile ilgili yonelttikleri sorularin konugmaci
tarafindan cevaplandirilmasi ve karsilikli bilgi alsverisini mateakip birlikte yenilen 6gle
yemeginin ardindan sona erdi.

THBB Sendikamiz
Merkezinde Seminer
Duzenledi

Kardes Kurulusumuz Tirkiye Hazir Beton Birligi 05 — 06 — 07 Mart 2003 tarihleri arasinda
Pompa ve Mikser Operatorleri icin bir Egitim Semineri diizenlemistir. Merkez Binamiz Mesut
Erez Toplanti Salonu’nda ve Sendikamizin evsahipliginde gerceklestirilen Transmikser ve
Pompa Gelistirme ve Uyum Kursu konulu seminerin ilk giiniinde “Hazir Beton Sektori”,
“Beton”, “Beton Uretimi” hakkinda genel
bilgiler verilmis ve “Beton Teknolojisi”
anlatilmistir.

Seminerin ikinci giininde “Araglar ve
Bakim”, “Pompa ve Mikser Hakkinda
Genel Bilgiler”, “Kullanim Kurallari” ve
“Bakim ve Ginlik Kontrol” konulari
katilimcilara aktarilmigtir.

Seminerden bir goriiniim

Seminerin son giiniiniin konulari ise “ilk Yardim”, “Operatérler icin Isci Sagligi ve is Giivenligi
Kurallari” ile “Karayollari ve Trafik” olmustur.



Turkiye Cimento
Muastahsilleri Birligi'nin 45.
Genel Kurulu Yapildi

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi'nin 45. Olagan Genel Kurulu 26.02.2003 tarihinde
TCMB Konferans salonunda yapildi.

Toplantinin Divan Bagkanhigini Dr. Faruk YAGIZ, Bagkan Vekilligini Mehmet GUMUSBURUN,
Katip Uyeligini Lutfi BAS ytrttmuslerdir.

Saygl durusu ve Istiklal Margindan sonra giindem maddelerine gecilen toplantida Yonetim
Kurulu Baskani Adnan IGNEBEKCILI s6z alarak 2002 yili iginde Yénetim Kurulunun faaliyet-
lerini iceren bir konusma yapmis, Stratejik Sektor Arastirmasi’nin 2002 yili icinde tamam-
landigini, Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikast ile birlikte Tiirkiye Ekonomik Toplumsal
Tarih Vakfi'na Tark Cimento Tarihi ile ilgili bir calisma hazirlatildigini ve yakin zamanda
tamamlanarak tyelerin hizmetlerine sunulacagini agiklamustir.

ignebekgili konusmasinda ayrica, Cimento Mstahsilleri isverenleri Sendikasi ve Tiirkiye Hazir
Beton Birligi ile mustereken yapilan galismalar ve AR-GE, Egitim ile Kalite ve Cevre Kurulu
iktisadi Isletmesi’nin 2002 yili calismalari hakkinda katilimcilara detayli izahatta bulunmus ve
konusmasinin sonunda gergeklestirilen tim faaliyetlerde katkisi bulunan TCMB calisanlarina
ve Uyelere tesekkir etmistir.

Turkiye Hazir Beton

Birligi'nin 16. Genel Kurulu
Yapildi

Tirkiye Hazir Beton Birligi’nin 21 Mart 2003 tarihinde istanbul’da yapilan 16. Olagan Genel
Kurul Toplantisi’nda, 2 yil stireyle (2003 — 2005) gorev yapacak yeni yonetim belirlendi.

Buna gore Turkiye Hazir Beton Birligi'nin 17. — 18. Donem Yonetim Kurulu'nda gorev alan
isimler sunlar: Cem Bahadir (TBS), Kadir Bayburtlu (Set Beton), Hulusi Demir (Bastas), Mehmet
Destebagi (Detas), Ctineyt Ertugrul (Soyak), Mehmet Gé¢cmen (Lafarge Beton), Ayhan Giilerytiz
(Nuh Beton), Hakan Giirdal (Betonsa), Cengiz Koca (Koca Beton), Mehmet Ali Onur (Onur
Beton), Ali Ozinénti (Cimbeton), Miirsel Oztiirk (Bursa Beton), Necip Terzibasioglu (Bati Beton),
Sadullah Yilmaz (Yilmaz Beton), Ramazan Yiicel (Adana Cimento Hazir Beton) Denetim Kurulu:
Osman Ugtincii (Kar Beton), A. Nuri Ulgezen (Yol ve Yapy), Liitfii Yiicelik (Askale Cimento).

Yeni Yonetim Kurulu'nun Genel Kurul’dan sonra yaptigi ilk toplantisinda Hakan Giirdal
(Betonsa) Yonetim Kurulu Baskanhgi'na, Cengiz Koca (Koca Beton) Bagkan Vekilligi'ne,
Ramazan Yiicel de (Adana Cimento Hazir Beton) Sayman Uyelige secildiler.
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MPM'nin
42. Genel Kurulu Yapildi

Ust Kurulusumuz Tirkiye Isveren
Sendikalari Konfederasyonu’nun
Genel Kurul ve Yoénetim Ku-
rulu'nda isveren kesimini temisil
ettigi Milli Prodiktivite Merkezi
(MPM)'nin 42. Genel Kurulu, 28
Mart 2003 tarihinde Ankara’da
toplanmustir.

Genel Kurul'un agihisinda TBMM
Baskani Biilent Arin¢ ve TIiSK
Yonetim Kurulu Baskani Refik
Baydur birer konusma yap-
miglardir. MPM Genel Kuruluna Katilanlardan bir goriiniim

Genel Kurul’da MPM™ nin 2002 yili calismalari ve 2003 yili is Programinin goriistilmesinden
sonra yapilan secimler sonucunda isveren kesimini temsilen TISK Yiriitme Komitesi ve
Yénetim Kurulu Uyesi Bedirhan Celik, MPM Yénetim Kurulu Uyesi olurken, diger Yénetim
Kurulu Gyeliklerine; Ziya Karabulut (Hikimet), Hiseyin Karakog (Isci), Nizamettin Aydis
(TZOB), Mehmet Emin Zararsiz (DPT), Mehmet Temel (MEB) secilmislerdir. Sendikamiz
Genel Sekreter Yardimcisi Burcak Cubukcu isveren kesiminden Yénetim Kurulu Yedek
Uyeligine segilmistir.

MPM Yonetim Kurulu, 13 Nisan 2003 tarihinde gerceklestirdigi toplantisinda Yonetim Kurulu
Baskanligina Bedirhan CELIK'i, Baskan Vekilligine de Ziya KARABULUTu getirmistir.

MPM Genel Kuruluna Katilanlardan bir gériiniim



T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2002/13534

KARAR NO : 2003/1628

KARAR TARIHI : 06.02.2003

KARAR OZETi : SOFORLUK-i$ KANU-

NUNUN UYGULANMASI

507 Sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar

/"

Kanunu’nun 2. maddesi “... gecimini sinirli
olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve sofér-
lik ile temin eden kimseler...” tarafindan
ylrttilen islerin anilan kanunun kapsamin-
da oldugunu 6ngérmistir. Bu durumda
davalinin gecimini miinhasiran otomobilci-
lik ile saglayip saglamadiginin tespiti, uyus-
mazhigin ¢6ziimi bakimindan 6nem tasi-
maktadir. Sayet davali, ydrttilen bu isler
sonucunda gecimini mtinhasiran sahibi
bulundugu otomobilcilik ile sagliyorsa olay-
da Is Kanunu’nun uygulanmasi mimkin

degildir.

DAVA kidem, ihbar
tazminati ile fazla calisma, genel ftatil,

: Davaci,

Cumartesi alacagr ile yillik izin Gcretinin
odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikiim altina
almistir.
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yargitay kararlari

Hakam suresi icinde, davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi
geregi konusulup dastnulda.

YARGITAY KARARI

Davaci mirascilarin, murisi acmis oldugu
dava ile, davaliya ait takside bir stire hizmet
akdiyle calistigini belirterek kidem ve ihbar
tazminati ile bir kisim iscilik haklarinin
hikim altina alinmasini istemistir.

Davali, taraflar arasinda hizmet akdinin
bulunmadigini ve ayrica is Kanunu’nun 5/5
maddesi kapsaminda isyerinde davacilar
murisinin calistigini savunarak davanin red-
dini istemistir.

1475 sayili i3 Kanununun 5. maddesinin 5
inci bendine gore, 507 Sayili Esnaf ve
Kicuk Sanatkarlar Kanununun 2. mad-
desinin tarifine uygun 3 kisinin calistigi is-
yerlerindeki calismalar s6zi gecen kanunun
istisnalari arasinda sayilmig ve Is Kanununun
alani  disinda

kurallarinin  uygulama

birakilmistir.

Ote yandan 507 Sayili Esnaf ve Kigiik
Sanatkarlar Kanununun 2. maddesi “

gecimini sinirl olarak kamyonculuk, oto-
mobilcilik ve soforlik ile temin eden kim-
seler...” tarafindan yardtilen islerin anilan
kanunun kapsaminda oldugunu 6ngor-
mastir. Bu durumda davalinin gecimini

miinhasiran otomobilcilik ile saglayip sagla-



madiginin  tespiti, uyusmazhgin ¢ézimi

Sayet
davali, yuratilen bu isler sonucunda gegi-

bakimindan 6nem tagimaktadir.

mini minhasiran sahibi bulundugu otomo-
bilcilik ile sagliyorsa olayda Is Kanununun
uygulanmasi miimkiin degildir. Bu yonler
tzerinde durulmadan ve gerekli inceleme
yapilmadan davacilarin isteklerinin hiikim
altina alinmasi isabetsiz oldugundan kararin
bozulmasi gerekmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
06.02.2003
giiniinde oybirligi ile karar verildi

halinde ilgiliye iadesine,

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2002/14254

KARAR NO  : 2003/2020

KARAR TARIHI : 20.02.2003

KARAR OZETi : IKRAMIYE-ISYERI
UYGULAMASI

Isyerindeki ikramiye uygulamasinin devam-
lilik arz etmedigi nitekim son iki yil ikramiye
ddenmedigi davacinin da buna bir itirazinin
olmadigi sabittir. ilke olarak ikramiye &de-
nen hallerde bu uygulamanin sonradan
kaldirilmasi durumlarinda ve davacinin da
bu konuda itirazinin bulunmamasi halinde
artik, bu uygulama is sarti haline gelir.
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DAVA
tazminati farki, yillik izin tcreti ile ikramiye

: Davaci, ihbar ve kidem

alacaginin  6detilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almustir.

Hakam siresi icinde davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-
di, geregi konusulup dustinilda:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigl kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davalinin asagidaki bendin kap-
sami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. Davaci, 1998, 1999 yillarina ait ikramiye

alacaklarinin  6denmedigini  keza, isten
ayrildiktan sonra kendisine 6denen ihbar ve
kidem tazminati alacaklarinin hesabinda
ikramiyenin dikkate alinmadigini iddia

ederek fark alacak isteginde bulunmustur.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden isyerindeki
ikramiye uygulamasinin devamhlik arz
etmedigi nitekim son iki yil ikramiye 6den-
medigi davacinin da buna bir itirazinin
olmadigi, ilke olarak ikramiye &denen
hallerde sonradan kaldiriimasi durumlarin-
da ve davacinin da bu konuda itirazinin
bulunmamasi artik bu uygulamayi is sarti
haline getirir. Somut olayda da ayni durum
s6z konusu oldugundan ikramiye alacag;
ileri

reddi

istegiyle bundan kaynaklandigi

siralen fark alacak isteklerinin

gerekir.



SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 20.02.2003 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY ILAMI

ESAS NO : 2003/1523
KARAR NO : 2002/2559
KARAR TARIHI : 27.02.2003

KARAR OZETi : BELIRLi SURELI Hiz-
MET SOZLESMESININ BiR KEZ YENILEN-
MEKLE BELIRSiZ SURELI HALE DONUS-
MEMESI

Davacinin davali isyerinde bir tam yil calis-
mas! bulunmadigindan kidem tazminati, yil-
lik ticretli izin isteklerinin reddi gerekir. Belirli
stireli hizmet s6zlesmesi bir kez yenilenmek-
le niteligini kaybetmez, belirsiz siireli hale
donismez. Davacinin hizmet sézlesmesi
sadece bir kez yenilendiginden ihbar tazmi-
natinin da reddi gerekir.

DAVA ihbar, kidem
tazminati, fazla calisma, lcret ve izin lcreti

: Davaci,

ile hafta ve genel tatil gtindeliklerinin 6de-
tilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim alti-
na almistir. Hakiam stresi icinde davali
avukatr tarafindan temyiz edilmis ve
mahkemece 16.04.2002 tarih, 511 Esas,
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2 Karar sayil kararla, davali vekilinin
gerekli harglar ¢ikarilan cagriya ragmen

yatirmadigr  gerekcesiyle temyizden
vazgecmis sayillmasina karar verilmis ise
de, davali vekilinin ctkarilan
muhtiralara  gore  gerekli  harglan

stiresinde  yatirdigi anlasilmakla, bu
kararin bozularak ortadan kaldiriimasina
karar verildi dosya incelendi geregi

konusulup distnildi:
YARGITAY KARARI

1. Davaci, davalinin  Rusya
santiyesinde 15.11.1993 tarihinde
calismaya basladigini, 23.11.1994 de
hizmet s6zlesmesinin haksiz feshedildigini

ileri strerek kidem, ihbar tazminatlan ile
fazla galisma, hafta tatili, genel tatil ve yillik

izin  Ucretlerinin  davalidan  tahsilini
istemistir.
Davali, davaci ile aralarindaki hizmet

sozlesmesinin belirli streli oldugunu, ayrica
Rusya’daki isin stresi ile ilgili bulundugunu,
sirketin uluslararasi mahkemeye yansiyan
bir uyusmazlk sonucu santiyeyi terketmek
zorunda kaldigini, bu nedenle davacinin bir
yildan az calistigini, diger alacaklarinin da
bulunmadigr savunmus ve davanin reddini
istemistir.

Mahkemece, davacinin hizmet sozlesme-
sinin, ingaat isinin davalidan alinmasi
nedeniyle 23.11.1994 de feshedildigi, buna
gore 6 aylik sdreli olan hizmet sozles-
mesinin birden fazla yenilenmis oldugu
kabul edilerek davacinin iddia ettigi tcret
tzerinden hesaplama vyapilarak istekler
hikim altina alinmustir.



Davaci ile davali arasinda 15.11.1993
baslangig tarihli 6 aylik bir hizmet s6zlesme-
si bulunmaktadir. Uyusmazlik, hizmet
sozlesmesinin ne zaman ne sekilde sona
erdigi hususundadir. Davali, 27.09.1994
tarihinde santiyeden c¢ikarnldigini ve bu
nedenle uluslararasi mahkemede dava
acildigini savunmus ve buna iliskin belgeler
sunmustur. Ingaat isinin davalidan alindig
esasen mahkemenin de kabulindedir.
Ancak mahkemeye sunulan karar ve bilir-
kisi raporu 6rnegine gore, ayni davali aley-
hine ayni nedenle 3. i3 Mahkemesinde
acilan baska bir davada, ayni bilirkisinin
farkli bir rapor bellidir.
Dairemiz incelemesinden de gecen soz

dizenledigi

konusu emsal davada ayni bilirkisinin
27.09.1994 de Rusya'daki santiyeyi ter-
ketmesi istenen davalinin Ekim 1994 ayinda
iscilerin hizmet sozlesmelerini feshettigini
belirledigi  diger delillerle birlikte mahke-
mece de ayni sekilde kabul edildigi anlasil-
maktadir.

Davaci taniklarindan, davali ile herhangi bir
‘de, davacinin

husumeti bulunmayan
Ekim 1994 ayi sonuna kadar galistigini ifade
etmis ve bu olguyu dogrulamistir. Buna
gore, davacinin davali igsyerinde bir tam yil
calhismadigr da ortaya ¢ikmaktadir. Kidem
tazminati, yillik izin isteklerinin bu nedenle
reddi gerekir.

2. Dairemizin vyerlesik ictihadina gore,
belirli streli hizmet sozlesmesi bir kez
yenilenmekle niteligini kaybetmez, belirsiz
streli hale donismez Davacinin hizmet
sozlesmesi sadece bir kez yenilenmis olmasi
nedeniyle ihbar tazminatinin da reddi
gerekir.
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3. Ucret, fazla galisma, hafta tatili genel tatil
istekleri yontinden de davacinin dayandig
cari hesap tablolari muhasebe islerinden
anlayan bir bilirkisi marifetiyle incelen-
meden karar verilmesi hatalidir. Bu konuda
uzman bir bilirkisiye inceleme yaptirilmak
ve mevcut bilirkisi raporu ile birlikte bir
degerlendirmeye tabi tutularak sonucuna
gore bir karar verilmelidir.

SONUC
yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-

: Temyiz olunan kararin

MASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 27.02.2003 tari-
hinde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2002/16222
KARAR NO : 2003/2821

KARAR TARIHI : 03.03.2003
KARAR OZETI : PRIM

Prim istihsal yapilan isyerinde verimliligi, art-
tirmak icin yapilan bir uygulamadir. Isye-
rinde uzun yillardir istihsal yapiimadigi
dosya icerisinden anlasilmaktadir. Bu neden-
lerle toplu is s6zlesmesinin primle ilgili tim
diizenlemeleri nazara alindiginda davacilarin
prim alacak isteklerinin reddi gerekir.

DAVA
odetilmesine karar verilmesini istemistir.

: Davaci, prim alacaginin



Yerel mahkeme, istegi kismen hiikim altina
almisti. Hukim davali avukati tarafindan
temyiz edilmis olmakla Mahalli Mahkemece
davalinin temyizinin stiresinde bulunmadig
gerekgesi ile reddine karar verilmisse de, kisa
kararin davalinin gryabinda tefhim olundugu,
gerekgeli kararin ise adi gecen 24.05.2002
glinu teblig edildigi 8 gunlik temyiz stresi-
nin  01.06.2002 ginld doldugu, ancak
01.06.2002 tatil
cumartesi gliniine rastladigy, takip eden Pazar

tarihinin  resmi olan
guniiniin de resmi tatil olmasi sebebi ile
temyizin son glinti 03.06.2002 giini oldugu
davalinin da bu tarihte temyiz yoluna basvur-
dugu anlagildigindan mabhalli mahkemenin
temyiz isteminin reddine dair olan kararin

bozularak ortadan kaldinlmasina karar verildi.
YARGITAY KARARI

Davacilar toplu is sozlesmesinden dogan
prim alacaginin tahsilini talep ve dava
etmisler mahkemece bu istek hikim altina
alinmistir. Davanin dayanag olan toplu is
53. maddesinde
istihsalin  arttirllmasi,

sozlesmesinin primin

gayesinin kalitenin
islahi, hammadde, yari mamdil tali hasilat ve
malzeme tasarrufunu temin etmek, iscilerin
ise devaminin isyeri disiplinini ve nizamlari-
na riayetini ve iglerini is talimatlarina uygun
olarak saglanmasini temin olarak tarif
edilmis, 59. maddesinin B bendinde ise
asagidaki hallerde iscilere ay iginde calis-
madigl glinlerin primleri verilmeyip yalniz
calistiklar gtinlerin  primlerinin  verilecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Prim istihsal
yapilan isyerinde verimliligi, arttirmak icin
yapilan bir uygulamadir. isyerinde uzun yil-
lardir istihsal yapilmadigi dosya icerisinden
anlasiilmaktadir. Bu nedenlerle toplu is
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sozlesmesinin primle ilgili tim dizen-
lemeleri nazara alindiginda davacilarin prim
alacak isteklerinin reddi gerekirken kabuli
hatali olup bozmayi gerektirmistir.

SONUC : Temyiz  olunan kararin
yukarida gosterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
03.03.2003
giiniinde oybirligi ile karar verildi.

halinde ilgiliye iadesine,

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2002/15925
KARAR NO : 2003/2690
KARAR TARIHI : 03.03.2003

KARAR OZETI : FAZLA MESAI VE TATIL
UCRET ALACAKLARI

7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisi ile Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun ek 5. maddesine
ve gerekse 581 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2. maddesine gére kamu
kuruluslarinda calisanlarin “aylik édenek her
tirlii  hak ve yardimlarin  kurumlarinca

odenmek  kaydi ile gecici olarak,
gorevlendirilecekleri”  belirtilmistir. ~ Bu
hukuki ~ diizenleme  karsisinda — davalinin

gecici gorevlendirildigi Valilik Kriz Merkezi
Baskanligindaki fazla mesai ve tatil calis-
malari karsiligr ticretten, kadrosu bulundugu
kurumun sorumlulugu séz konusudur.



DAVA fazla mesai,

Pazar ve bayram giindeliklerinin 6detilme-

: Davaci,
sine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikiim altina

almistir.

Hiikiim stiresi icinde, davali igisleri Bakanlig
Avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla

dosya incelendi geregi konusulup distntldi:
YARGITAY KARARI

Davaci isci davalilardan Koy Hizmetleri
Genel Mudurlagi kadrosunda iken, diger
davali biinyesinde gérevlendirildigini, orada
fazla mesai ve tatillerde calstirildigini
belirterek fazla mesai ve tatil ticret alacak-

larinin davalilardan tahsilini talep etmistir.

Mahkemece, davacinin belirtilen donem-
lerde davali Valilige bagli il Kriz Merkezinde
calistinldigr sorumlulugun Valilige ait oldugu
gerekgesi ile temyiz eden davali Valiligin
sorumluluguna davali  Kéy Hizmetleri
Genel Mudirligt yoninden ise husumeti

bulunmadigindan reddine karar verilmistir.

Davacinin 28.09.1999 - 07.01.2000 tarihleri
arasinda Valilik Kriz Bagkanhgi Afet Biiro
boélimiinde deprem sonrasi gorevlendirildigi
anlasiimaktadir. Gerek 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisi ile Alinacak
Tedbirlerle Dair

Kanununun ek 5. maddesine ve gerekse 581

Yapilacak  Yardimlara

sayilll Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2.
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maddesine gore kamu kuruluslarinda
calisanlarin “aylik 6denek, her turlti hak ve
yardimlarinin kurumlarinca 6denmek kaydi
gecici

belirtilmistir.

ile olarak, gorevlendirilecekleri”
Bu  hukuki
karsisinda davalinin  gegici gorevlendirildigi
Valilik Kriz Merkezi Baskanhgindaki fazla

mesai ve tatil galismalar karsihg Gcretten

dizenleme

kadrosu bulundugu kurumun sorumlulugu
olup, gecici gorev yaptig davali temyiz eden
kurumun  sorumlulugu bulunmadigindan,
davali Valiligi temsilen igisleri Bakanhg’nin
alacaklardan sorumlu tutulmasi hatal olup,

kararin bu nedenle bozulmasi gerekmistir.

SONUC olunan kararin
yukarida gosterilen sebepten BOZULMASI-
NA, 03.03.2003 glintinde oybirligi ile karar

verildi.

: Temyiz

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2003/788

KARARNO  : 2003/2307

KARAR TARIHI : 04.03.2003

KARAR OZETi : GECICi GOREV YOL-
LUGU

Davaci, isletme miudirligti nezdinde

hizmet vasitasi soférii olarak asli gérevini



isletme mdidrltigiiniin bulundugu belediye
sinirlari  diginda ancak ana ormancilik
faaliyetlerinin ydrdtdldigi isletme mudiir-
ligtiniin  yetki sinirlarr icinde gercek-
lestirdiginden toplu is s6zlesmesinde yer
alan gecici gorev yollugundan yararlanmasi

mumkin degildir.

DAVA

parasi ile gegici gorev yollugunun 6detilme-

: Davaci, fazla caligma

sine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina

almigtir.

Hakdam suresi icinde davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-

di, geregi konusulup distnildi:
YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davalinin asagidaki bendin kap-
sami disinda kalan temyiz itirazlari yerinde
degildir.

2. Davaci, davaliya bagli Orman igletme
Mudurliginde sofor olarak gorev yaptigini,
isyerinin bulundugu belediye sinirlari digin-
da gorevlendirildigi halde gecici gorev yol-
lugunun o6denmedigini belirterek istekte

bulunmustur.

Mahkemece istek dogrultusunda hukim

kurulmustur.
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Toplu I3 Sozlesmesinin gecici gorev yol-
lugunu diizenleyen 37/b maddesinde “Asli
gorevleri gecici nitelikte olmayip, fiili
gorevlerini isyeri merkezlerinde ifa eden
gibi)

isyerinin

(sanatkar ve sofor mevsimlik ve

daimi iscilere bulundugu

belediye sinirlari (Buytksehirlerde
Buytksehir Belediye sinirlari) disina gegici
olarak gorevlendirilmeleri halinde gecici
gorev yollugu 6denir. Ancak bu personel
disinda olup, ana ormancilik faaliyetlerinin
yarataldaga isyeri yetki sinirlan iginde
calisanlar harcirah hiikiimlerinden fay-
yer
Davacinin isletme midirlagi nezdinde

dalanamaz” hikmi almaktadir.
hizmet vasitasi soforii olarak asli gorevini

isletme  mauadarligiinin

bulundugu
belediye sinirlari disinda ancak ana
ormancilik faaliyetlerinin yurataldagi
isletme madurlagtnin yetki sinirlari iginde
gerceklestirdigi bu sebeple gecici gorev
yollugundan  yararlanmasi  mumkin
olmayan personel oldugu dosya icerigin-
den anlasilmaktadir. Bu durumda
davacinin asli gorevini ifa ettigi dikkate
alinmadan, yazih sekilde hiikim kurulmasi
usul ve yasaya aykiri olup bozmay: gerek-

tirmistir.

SONUC
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,

: Temyiz olunan kararin

pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
04.03.2003 glinlinde
oybirligiyle karar verildi.

ilgiliye iadesine,



T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2003/86

KARARNO  : 2003/556

KARAR TARIHI : 03.02.2003

KARAR OZETi : SIGORTALILIGIN BAS-
LANGICI

506 sayili Kanunun 60-G maddesinde ifade
olunan “18 yasindan 6nce malullik, yashlik
ve 6lim sigortalarina tabi olanlarin sigor-
talilik stiresi 18 yasini  doldurduklari ta-
rihte baslamis kabul edilir” hikmi uya-
rinca, 28.03.1972 tarihinde dogmus olan
davacinin sigortalilik baglangicinin 18 yasini
doldurdugu 28.03.1990

tarihi  olarak

kabul edilmesi gerekir.
DAVA : Davaci, sigortaliik bas-
langic tarihinin 01.12.1989 oldugunun

tespitine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, sekilde

ilaminda  belirtildigi

iste§in kabulline karar vermistir.

Hikman, davali Avukati tarafindan tem-

yiz edilmesi (zerine temyiz isteginin
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stresinde oldugu anlagildiktan ve Tetkik
Hakimi tarafindan diizenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin
geregi dustnuldi ve asagidaki karar tespit

edildi:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillere ve
hikmiin dayandigi gerektirici sebeplere
gore, davali Kurumun sair temyiz itiraz-
larinin reddi gerekir.

2.Davaci,  sigortalilik  baslangicinin
01.12.1989 oldugunun tespitini istemekte

olup, mahkemece istemin kabultine karar

verilmistir.

Davanin yasal dayanaklarindan olan 506

Sayili Yasanin 108. maddesi hikmi ile
“..sigorta sdresinin baslangici, bu yasaya
tabi olarak ilk defa calisilmaya baglanilan
tarih” olup, istemin; Yasanin Gegici 54.
maddesi kapsaminda ifade edilen istisnaya
girmedigi dikkate alindiginda, Yasanin 60-
G maddesinde ifade olunan “18 yasindan
once malulltk, yashlik ve 6lim sigortalarina
tabi olanlarin sigortahlik stresi 18 vyasini
doldurduklar tarihte baslamig kabul edilir”
hikmi uyarinca, 28.03.1972 tarihinde
dogmus olan davacinin sigortalilik bas-
langicinin 18 yasini doldurdugu 28.03.1990

tarihi olarak kabul edilmesi gerekirken,

ise giris bildirgesinde yazili, daha 6nceki



bir tarihin hiikme esas alinmasi usul ve
yasaya aykirt olup bozma nedenidir.

O halde, davalinin bu yonleri amaglayan
temyiz itirazlari kabul olunmali ve hikim

bozulmalidir.

SONUC : Temyiz edilen hikmin
yukarida agiklanan nedenlerle BOZUL-
MASINA, 03.02.2003 giiniinde oybirligiyle

karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2002/8475
KARAR NO : 2002/24475
KARAR TARIHI : 19.12.2002

KARAR OZETi: iBRANAME
Ibranamedeki imza inkar edilmedigi gibi;
ibranamenin davacinin el yazisi ile yazildigi
anlasiimaktadir. Bu ibranameye itibar edile-
rek davanin reddi gerekir.

DAVA : Davaci, kidem ve ihbar tazmi-
nati ile izin Gcreti ve Ucret alacaginin 6de-

tilmesine karar verilmesini istemistir.
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Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina

almigtir.

Huktum stresi icinde davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-

di, geregi konusulup dastnuldi:

YARGITAY KARARI:

Davaci hizmet akdinin feshini miteakip

verdigi ve kaydi ihtirazi koymadig
ibranamede rakam zikretmeksizin dava
konusu alacaklari ayri ayri sayarak aldigini
kabul etmis ve davali isvereni ibra etmistir.
Bu ibranamedeki imza inkar edilmedigi
gibi; ibranamenin davacinin el yazisi ile
yazildigi anlagiimaktadir. Bu ibranameye
itibar edilerek davanin reddi gerekirken
yazili sekilde kabulii hatali olup bozmayi

gerektirmistir.

SONUC
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,

: Temyiz olunan kararin

pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 19.12.2002 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.



istatistik

Issizlik Orani

Bir cok llke ekonomisi igin, issizlik orani en iyi bilinen ve en ¢ok kullanilan is piyasasi 6lciilerinden
birisidir. Daha énceki sayilarimizda yer verdigimiz “istihdamin Niifusa Orani” gostergesiyle birlikte is-
sizlik orani, ekonominin isglicti durumu yoéniinden hangi konumda oldugu hakkinda en genis bilgiyi
vermektedir.

Issizlik orani tek bagina ele alindiginda, isgiicii piyasasinin genel performansi ve ekonominin tim
olarak yapisi hakkinda da fikir vermektedir.

Referans donemi icinde istihdam edilmeyen (kar karsiligi, Gceretli ya da tcretsiz olarak higbir iste bir
saat bile calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son Gg ay iginde
is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve
daha yukari yastaki tim kisiler issiz niifusa dahildir.

Ayrica, is bulmus ya da kendi igini kurmus ancak ise baglamak ya da isbasi yapmak igin cesitli eksik-
liklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 giin iginde isbasi yapabilecek kisiler de issiz niifus
kapsamina dahildirler.

Issizlik orani ise, yukarida bahsedilen igsiz niifusun isgiicii icindeki oranidir.

issizlik; iradi i§siz|i_k, Gayri iradi i§s_iz|ik, Mevsimlik igsi- LG (e e Sl end o s Al el
in.k/.Konjor.mkt.iJr.eI I§si.z[ik, Yaplsal l§.si'z|ik./.Gizli Issizlik, Yas i§SiZ|i|( i§SiZ|i|(
!:rlks.lyf)n.el !§5|z||.k seklinde ge§|.t|end|r||eblllhr. . iilke Yil Grubu Sayisi Orani (%)
Irad! Issizlik; pllyasada. gegerlj olan tcreti kabul etpgi Avusturya 1999 15+ 181.28 44,7
takdirde, calisabilecek is oldugu halde galismayan kisi- i

lerin meydana getirdigi issizliktir. BE|Q_Ika 2000 15-67 308.156 7,0
Gayri iradi igsizlik; iradi igsizlik tdrindn tam tersi Danimarka 2000 16+ 149.200 5.4
olarak, sartlar ne olursa olsun galismak isteyen insanlarin Finlandiya 2000 15-74 254.000 9,8
kendi iradesi disinda is bulamamalaridir. Almanya 2000 15+ 3.278.000 8,1
Mevsimlik issizlik; bazi ekonomik faaliyetlerin belirli Fransa 2000 15+ 2.626.400 10,0
meysir?l?rd.§ yapilabilmeleri nedeniyle ortaya cikan is- Yunanistan 1998 154+ 478.346 10,8
sizlik trudar. . izlanda 1999  16-74  3.139 2
Coionkrl il clonork foen bep o | ifanga 2000 o+ siow 47
dana gelen dalgalanmalar sonucu kar§,||a§llan sadece o ltalya 2000 16+ 2.545.000 10,8
dénemi kapsayan igsizlik seklidir. Liksemburg 2000 16+ 4.570 2,4
Yapisal issizlik; bir tlkenin ekonomik yapisinda mey- Hollanda 1999 15-64 285.835 3,6
dana gelen degisimlerin sebep oldugu issizlik seklidir. Norveg 2000 16-74 81.000 3,4
Gizli igsizlik; iktisaden geri kalmis veya az gelismis iilke- Portekiz 2000 16+ 191.000 3,8
lerde ok rastlanan gizli issizligi marjinal verimliligi sifir ispanya 2000 164+ 2.370.390 141
Iyaa_:aabisllifrlrln altinda olan iscilerin durumu olarak tanim- @SVBQ 2000 16+ 292 000 51
Friksiyonel issizlik; bir toplumda emek arz ve talebi IS.\.IiG.re 2000 1o+ 105.900 2.7
arasinda genel bir denge oldugu zaman bile galisanlarin Turklye *2002 15+ 2.636.000 11,4
kisa vadeli is veya yer degistirmesinden dogan bir issiz- Ingiltere 2000 16+ 1.580.000 9,3
lik taradar. Kaynak; Key Indicators of The Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva

* DIE Hanehalki [sgticii Anketi Temel Gdstergeleri, V. Dénem

Devlet istatistik Enstittisti'niin (DIE) hazirladigi 2002 IV. Dénem Hanehalk isgiicii Anketi Sonuclarina gore
Turkiye genelinde Isgiicii sayisi 23.220.000 kisidir. Bu kisilerden 2.636.000 kisi issiz durumundadir. Ayni ankete
gore Isgliciine Katilma Orani % 49,4, istihdam Orani % 43,8, issizlik Orani ise % 11,4'tiir. Issizler igerisinde
Egitimli Genglerin issizlik Orani % 30’dur. Bahsedilen dénemde Eksik istihdam Orani ise % 5,1'dir.
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istatistik

Issizlik Orani

Bir cok llke ekonomisi igin, issizlik orani en iyi bilinen ve en ¢ok kullanilan is piyasasi 6lciilerinden
birisidir. Daha énceki sayilarimizda yer verdigimiz “istihdamin Niifusa Orani” gostergesiyle birlikte is-
sizlik orani, ekonominin isglicti durumu yoéniinden hangi konumda oldugu hakkinda en genis bilgiyi
vermektedir.

Issizlik orani tek bagina ele alindiginda, isgiicii piyasasinin genel performansi ve ekonominin tim
olarak yapisi hakkinda da fikir vermektedir.

Referans donemi icinde istihdam edilmeyen (kar karsiligi, Gceretli ya da tcretsiz olarak higbir iste bir
saat bile calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son Gg ay iginde
is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 15 giin icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve
daha yukari yastaki tim kisiler issiz niifusa dahildir.

Ayrica, is bulmus ya da kendi igini kurmus ancak ise baglamak ya da isbasi yapmak igin cesitli eksik-
liklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 giin iginde isbasi yapabilecek kisiler de issiz niifus
kapsamina dahildirler.

Issizlik orani ise, yukarida bahsedilen igsiz niifusun isgiicii icindeki oranidir.

issizlik; iradi i§siz|i_k, Gayri iradi i§s_iz|ik, Mevsimlik igsi- LG (e e Sl end o s Al el
in.k/.Konjor.mkt.iJr.eI I§si.z[ik, Yaplsal l§.si'z|ik./.Gizli Issizlik, Yas i§SiZ|i|( i§SiZ|i|(
!:rlks.lyf)n.el !§5|z||.k seklinde ge§|.t|end|r||eblllhr. . iilke Yil Grubu Sayisi Orani (%)
Irad! Issizlik; pllyasada. gegerlj olan tcreti kabul etpgi Avusturya 1999 15+ 181.28 44,7
takdirde, calisabilecek is oldugu halde galismayan kisi- i

lerin meydana getirdigi issizliktir. BE|Q_Ika 2000 15-67 308.156 7,0
Gayri iradi igsizlik; iradi igsizlik tdrindn tam tersi Danimarka 2000 16+ 149.200 5.4
olarak, sartlar ne olursa olsun galismak isteyen insanlarin Finlandiya 2000 15-74 254.000 9,8
kendi iradesi disinda is bulamamalaridir. Almanya 2000 15+ 3.278.000 8,1
Mevsimlik issizlik; bazi ekonomik faaliyetlerin belirli Fransa 2000 15+ 2.626.400 10,0
meysir?l?rd.§ yapilabilmeleri nedeniyle ortaya cikan is- Yunanistan 1998 154+ 478.346 10,8
sizlik trudar. . izlanda 1999  16-74  3.139 2
Coionkrl il clonork foen bep o | ifanga 2000 o+ siow 47
dana gelen dalgalanmalar sonucu kar§,||a§llan sadece o ltalya 2000 16+ 2.545.000 10,8
dénemi kapsayan igsizlik seklidir. Liksemburg 2000 16+ 4.570 2,4
Yapisal issizlik; bir tlkenin ekonomik yapisinda mey- Hollanda 1999 15-64 285.835 3,6
dana gelen degisimlerin sebep oldugu issizlik seklidir. Norveg 2000 16-74 81.000 3,4
Gizli igsizlik; iktisaden geri kalmis veya az gelismis iilke- Portekiz 2000 16+ 191.000 3,8
lerde ok rastlanan gizli issizligi marjinal verimliligi sifir ispanya 2000 164+ 2.370.390 141
Iyaa_:aabisllifrlrln altinda olan iscilerin durumu olarak tanim- @SVBQ 2000 16+ 292 000 51
Friksiyonel issizlik; bir toplumda emek arz ve talebi IS.\.IiG.re 2000 1o+ 105.900 2.7
arasinda genel bir denge oldugu zaman bile galisanlarin Turklye *2002 15+ 2.636.000 11,4
kisa vadeli is veya yer degistirmesinden dogan bir issiz- Ingiltere 2000 16+ 1.580.000 9,3
lik taradar. Kaynak; Key Indicators of The Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva

* DIE Hanehalki [sgticii Anketi Temel Gdstergeleri, V. Dénem

Devlet istatistik Enstittisti'niin (DIE) hazirladigi 2002 IV. Dénem Hanehalk isgiicii Anketi Sonuclarina gore
Turkiye genelinde Isgiicii sayisi 23.220.000 kisidir. Bu kisilerden 2.636.000 kisi issiz durumundadir. Ayni ankete
gore Isgliciine Katilma Orani % 49,4, istihdam Orani % 43,8, issizlik Orani ise % 11,4'tiir. Issizler igerisinde
Egitimli Genglerin issizlik Orani % 30’dur. Bahsedilen dénemde Eksik istihdam Orani ise % 5,1'dir.
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Mart 2002
Nisan 2002
Mayis 2002

Haziran 2002
Temmuz 2002
Agdustos 2002

Eylll 2002
Ekim 2002
Kasim 2002
Aralik 2002
Ocak 2003
Subat 2003

Mart 2003

KYTFI
ONCEKI

YILIN AYNI
AYI

65,1
52,7
46,2
42,6
41,3
40,2
37,0
33,4
31,8
29,7
26,4
27,0
29,4

KYTFI

12 AYLIK
ORTALAMA
62,8
62,8
61,7
60,1
58,4
56,6
54,2
51,2
48,2
45,0
41,3
37,9
35,5

ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FiYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLARI KARSILASTIRMASI

) TEF_i
ONCEKI
YILIN AYNI
AYI
77,5
58,0
49,3
46,8
45,9
43,9
40,9
36,1
32,8
30,8
32,6
33,4
35,2

(1994 = 100)

KYTFI: Kentsel Yerler Tilketici Fiyatlari indeksi
TEFI: Toptan Esya Fiyatlari indeksi
Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii

e—— | TF|

— 4 — TEFI

ONCEKI YILIN AYNI AYI
12 AYLIK ORTALAMA
ONCEKI YILIN AYNI AYI
12 AYLIK ORTALAMA




CIMENTO iSVEREN DERGISi

B mevzusT

enraes 0l i e 2

Hazirlayan: Av. Fiisun Gokgen

01 Subat 2003 - 20 Nisan 2003 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de

yayimlanmig bulunan ve

Endiistri iligkileri konularina iliskin Mevzuat

R.G. 04 Subat 2003 - Sayi: 25014
YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun
Kanun No. 4793

Kabul Tarihi: 23.01.2003

MADDE 1 - 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayilh Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 445 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki 11 nci bent eklenmistir.

11 - Hikmin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali
suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.

MADDE 2 - Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 447
nci maddesine asagidaki tguncu fikra eklenmigtir.

445 inci maddenin birinci fikrasinin 11 inci bendinde yazih
sebepten dolay! iadei muhakeme miiddeti Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren
bir yildir.

MADDE 3 - 04.04.1929 tarihli ve 1412 saylh Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununun 327 nci maddesine
asagidaki 6 nci bent eklenmistir.

6 - Ceza hiikmiiniin, insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri
Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali
suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi. Bu halde,
muhakemenin iadesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

kararinin  kesinlestidi tarihten itibaren bir yil icinde
istenebilir.

MADDE 4 - 06.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanununun 82 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 82 - Bu Kanunun 43 lncl maddesine veya 45 inci
maddesinin birinci ve dérdincu fikralarindaki zorunluluga
uymayanlar, 64 Gncli maddenin ikinci fikrasinda 6ngorilen
bildirimi yapmayan veya Bakanlikca belirtilen surede
tasinmaz mallarini paraya gevirmeyenler birmilyar liradan
Ucmilyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

MADDE 5 - 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanununun 445/A maddesi, ayni Kanunun
448 inci maddesinin son fikrasi, 04.04.1929 tarihli ve 1412
saylll Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 327/a
maddesi, ayni Kanunun 335 inci maddesinin son fikrasi ile
03.08.2002 tarihli ve 4771 sayih Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanunun gegici 2 nci
maddesi yurirlikten kaldinimistir.

GECICi MADDE 1 - Bu Kanunun 1 ve 3 {incii maddeleri,
bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kesinlesmis kararlari ile bu Kanunun
yurirlige girdigi tarihten sonra Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan bagvurular tzerine verilecek kararlar
hakkinda uygulanir. Bu Kanunun ydurirlige girdigi tarihte
kesinlesmis olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarina iligkin muhakemenin iadesi istemleri, bu
Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
yapilir.

MADDE 6 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 7 - Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yGratur.




MEVZUAT OZEL EKi

R.G. 07 Subat 2003 - Sayi: 25017 ( 1. Miikerrer)
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Karari

6772 Sayili Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda
Calisan Iscilere 2003 Yilinda Yapilacak llave
Tediyelerin Yapilmasi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2003/5245

Bakanlar Kurulundan:

6772 saylli Kanun kapsamina giren kurumlarda c¢alisan
isgilere 2003 yilinda,

a) Kanunun 1 nci maddesine gére yapilacak ilave tediyenin
birinci yarisinin 07/02/2003, diger yarisinin 30/06/2003
tarihinde,

b) Kanunun 2 inci maddesine gdre maden isletmelerinin
muinhasiran yer alti islerinde calisanlarina yapilacak ilave
tediyenin tamaminin 26/12/2003 tarihinde,

yapilmasi; Maliye Bakanhigi'nin 06/02/2003 tarihli ve 2196
saylll yazisi Uzerine, mezkur Kanunun 4 tnci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca  06/02/2003 tarihinde
kararlastiriimigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

R.G. 10 Subat 2003 - Sayi: 25020 ( 1. Miikerrer)
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Kararlari

Yurt Disina Gikislarda Har¢ Alinmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar

Karar Sayisi: 2003/5229

Bakanlar Kurulundan:

EKli "Yurt Digina Cikiglarda Harg Alinmasina lliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar"in  yurirlige konulmasi;  Maliye  Bakanligi'nin
4/2/2003 tarihli ve 005306 sayili yazisi lUzerine, 29/06/2001

tarihli ve 4705 sayil Kanunun 1 inci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 05/02/2003 tarihinde
kararlastirilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

Yurt Disina Cikislarda Har¢ Alinmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar

Madde 1 - 24/07/2001 tarihli ve 2001/2762 sayil
Kararnamenin eki "Yurt Disina Cikiglarda Har¢ Alinmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'in 4 {ncii
maddesinin (n) bendi asagdidaki sekilde degistiriimis ve
maddenin sonuna asagidaki (r) bendi eklenmistir.

"n) Kara yolu (demir yolu dahil) veya ticari amagla sefer
yapan deniz tagitlan ile glnubirlik sinir komsusu ulkelere
seyahat edenler (kara ve demir yolu ile sinir komsusu
Ulkelere seyahat edenlerde gunubirlik slre bir gece
konaklamay! da kapsar.)"

"r) ihracate birliklerine tye firma temsilcileri (her firma igin
iki kisi)"

Madde 2 - Ayni Kararin 5 inci maddesine asagidaki (11)
numarall bent eklenmisgtir.

"11- (r) bendi kapsaminda yurt disina cikislarda ihracatgi
birliklerince verilen belgeyi,"

Madde 3 - Bu Karar yayimini izleyen glinde yurirlige
girer.

Madde 4 - Bu Karar hukimlerini Maliye Bakani yuritur.

R.G. 25 Subat 2003 - Sayi: 25031
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16 ve 17 nci Maddelerinde
Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarinin
31/12/2003 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere
Artinldiginin Duyurulmasina iligkin Teblig (Teblig
No: 2003/1)

Rekabet Kurumu Baskanligindan:

MADDE 1 - 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde diizenlenmis olan idari
para cezalari, 765 sayili Turk Ceza Kanununun 28/07/1999
tarih ve 4421 sayih Kanun ile degisik Ek 2 nci
maddesindeki usule gére 08/12/2002 tarih ve 24957 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 310 sira nolu Vergi Usul
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Kanunu Genel Tebliginde tespit edilen 2002 yili igin
yeniden degerleme orani olan % 59,0 (ellidokuz virgul sifir)
artis esas alinarak, 01/01/2003'den 31/12/2003 tarihine
kadar gecerli olmak lzere asagidaki sekilde yukseltilmigtir:

4054 sayih _Kanunun 01/01/2002 - 31/12/2002 01/01/2003 - 31/12/2003
16 _nci Maddesinin tarihleri arasinda tarihleri arasinda
Birinci Fikrasinin;

(a) bendinde o6ngoriilen 2,908,054,000.- TL.
ceza miktari:

4,623,805,000.- TL.

(b) bendinde 6ngérilen 2,908,054,000.- TL.
ceza miktari:

4,623,805,000.- TL.

(c) bendinde o6ngérilen 1,454,027,000.- TL.
ceza miktari:

2,311,902,000.- TL.

(d) bendinde 6ngérilen 1,744,832,000.- TL. 2,774,282,000.- TL.

ceza miktari:

Ikinci fikrasinda 5,816,109,000.- TL. 9,247,613,000.- TL.
ongorilen cezanin alt

sinire:

4054 sayih Kanunun
17 nci Maddesinin

Birinci Fikrasinin;

(a) bendinde o6ngorilen 1,454,027,000.- TL.
ceza miktari:

2,311,902,000.- TL.

(b) bendinde 6ngoériilen 727,013,000.- TL.
ceza miktari:

1,155,950,000.- TL.

(c) bendinde o6ngérilen 727,013,000.- TL.
ceza miktari:

1,155,950,000.- TL.

(d) bendinde 6ngériilen 581,610,000.- TL.
ceza miktari:

924,759,000.- TL.

Madde 2- Bu Teblig hiukiimlerini Rekabet Kurumu Bagkani
yaratar.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 27 Subat 2003 - Sayi: 25033

YASAMA BOLUMU
Kanun

Vergi Barigi Kanunu
Kanun No. 4811
Kabul Tarihi: 25.02.2003

Kapsam
MADDE 1 - 1. Bu Kanun hukimleri;

a) 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, harglar, fon payi ve bunlara
bagh vergi cezalar, gecikme faizleri, gecikme zamlari,
16.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanuna gore alinan
egitime katki payr ve buna bagh gecikme zammi,
08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununa
gore alinan ecrimisiller ve buna bagl gecikme zamlari ve

Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh vergi dairelerince
tahsil edilen ve 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsamina
giren ve bu Kanunun ilgili boélimlerinde gegen bazi
alacaklar,

b) Vergiler acgisindan, 31.08.2002 tarihinden &nceki
doénemler, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar
veriimesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iligkin
olarak 31.08.2002 tarihinden dnce tahakkuk eden vergiler,

c) Kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut olmayan ya
da igletmede mevcut oldudu halde kayitlarda yer almayan
emtia, makine, techizat ve demirbaslarin beyani,

d) Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alinan ve bu
Kanunun ilgili bélimlerinde gegen bazi gumrik vergileri,
para cezalari ve gecikme zamlari,

Hakkinda uygulanir.

2 . Bu Kanunda gecgen vergi tabiri; Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, harglar ve fon payi ile
egitime katki payini ifade eder.

BIiRINCi BOLUM
Tahsilatin Hizlandiriimasina iligkin Hiikiimler

Kesinlesmis kamu alacaklari
MADDE 2 - 1. Bu Kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla
(bu tarih dahil);

a) Vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme
slresi heniiz gegmemis bulunan vergilerin tamami ile bu
vergilere iliskin gecikme zammi, gecikme faizinin yerine, bu
Kanunun vyiirirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitistinin her ay igin belirledigi toptan esya fiyat
endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin;
dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Adustos, Ekim,
Aralik 2003 aylari ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylari
sonuna kadar tamamen 6denmesi, dava agllmamasi veya
acllmis davalardan vazgecilmesi sartiyla  vergilere
uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari
ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin,

b) Asillari kismen ya da tamamen 6denmis olan vergilere
iliskin gecikme zammi ve gecikme faizi yerine, bu Kanunun
yiriirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin
her ay igin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik
orani esas alinarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis vergi
aslllari ile birlikte, dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran,
Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari ile Subat, Nisan, Haziran
2004 aylari sonuna kadar tamamen Odenmesi, dava
acllmamasi veya agilmis davalardan vazgegcilmesi sartiyla
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar ile vergi
cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

c) Bir vergi aslina bagl olmaksizin kesilmis olup Kanunun
yurarlige girdigi tarih itibariyla 6ddenmemis olan vergi
cezalarinin % 20'sinin; uU¢ esit taksitte Subat, Nisan,
Haziran 2003 aylari sonuna kadar ©denmesi, dava
acllmamasi veya agilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla
kalan % 80Q'inin,
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d) Bu Kanunun yirirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis
borcun sadece vergi aslina bagll kesilen cezalardan ve
bunlara iliskin gecikme zamlarindan ibaret olmasi halinde
bu cezalarin ve bunlara iliskin gecikme zamlarinin
tamaminin,

e) Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi
ziyal cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin
%?20'sini, (a) bendinde ongorilen sire ve sekilde
o6demeleri, dava agmamalari veya agciimig davalardan
vazgegmeleri sartiyla, cezanin kalan % 80'inin ve bunlara
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

Tahsilinden vazgegilir.

2. (1) numarali fikra kapsamina giren alacaklarin, bu
Kanunun vyururlik tarihinden 6nce 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesi uyarinca tecil edilip de tecil sartlarina uygun
olarak 6denmekte olanlarindan, kalan taksit tutarlari igin
miukellefler, talep etmeleri halinde bu Kanun hikiumlerinden
yararlanabilirler. Bu takdirde tecil sartlarina uygun olarak
o6denen taksit tutarlari igin tecil hikumleri gegerli sayilir. Bu
sekilde 6denen taksit tutarlarina tecil tarihi ile 6deme tarihi
arasinda gegen stre igin sadece tecil faizi uygulanir. Kalan
taksit tutarlar vadesinde 6denmemis alacak kabul edilir ve
bu alacaklar hakkinda (1) numarali fikra hikimleri
uygulanir.

3. Bu madde kapsamina giren kamu alacaklar ile ilgili
olarak, tatbik edilen hacizler, yapilan ddemeler nispetinde
kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar iade edilir.

4. Bu Kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak 2002
yilinda tahakkuk eden ve bu Kanunun yurirlidge girdigi
tarihe kadar 6denmemis olan gegcici vergilere iliskin
gecikme zamlari yerine bu Kanunun yirirlige girdigi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi
toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak
belirlenen tutar 6denmek suretiyle bu madde hikmiinden
yararlaniimasi mumkandidr. Bu takdirde vergi ashnin
o6denmesi sarti aranmaz.

5. Marmara Boélgesi ve civarinda 17.08.1999 ve 12.11.1999
tarihlerinde meydana gelen depremler nedeniyle 6deme
suresi uzatilan ve bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe
kadar 6deme siresi belilenmemis olan yillik gelir ve
kurumlar vergileri ile kurumlarin 31.12.1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 inci maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca
yapacaklari gelir vergisi tevkifati hari¢ olmak tzere diger
vergilerin vade tarihi Subat 2003 ayinin son gunu kabul
edilir ve bu vergiler de (1) numaral fikranin (a) bendi
hikma ile belirlenen silrelerde dokuz esit taksitte ddenir.
Odeme siiresi belilenmemis olan yillik gelir ve kurumlar
vergileri ile kurumlarin Gelir Vergisi Kanununun 94 {nci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt
bendi uyarinca yapacaklari gelir vergisi tevkifatinin 6deme
suresinin belirlenmesini miteakip bu vergilerde (1)
numarali fikrada belirlenen taksit sirelerinde, bazi
taksitlerin slresinin ge¢cmis olmasi halinde kalan taksit
suresinde 6denir.

6. Bu Kanun kapsaminda ddenecek olan motorlu tasitlar
vergisi ve bu vergiye gecikme zammi yerine bu Kanunun
yururlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitistundn

her ay igin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik
orani esas alinarak hesaplanacak tutarin ait oldugu tasit
icin, (1) numarall fikrada belirtilen 6deme suresi sonuna
kadar 18.02.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun 13 Gncti maddesinin (d) fikrasi hikmi
uygulanmaz.

Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan kamu
alacaklarn

MADDE 3 - 1. Bu Kanunun ydurarlige girdigi tarih itibariyla
Vergi Mahkemeleri nezdinde dava agiimig ya da dava
acma suresi henliz gegmemis olan ikmalen, re'sen veya
idarece yapilmis tarhiyatlarda, vergilerin % 50'si ile bu
tutara gecikme zammi ve gecikme faizi yerine bu Kanunun
yirirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitisiiniin
her ay igin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylk
orani esas alinarak hesaplanacak tutarin; dokuz esit
taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003
aylari ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylari sonuna kadar
tamamen Odenmesi, dava agilmamasi veya acgiimis
davalardan vazgegilmesi sartiyla vergilerin % 50'sinin,
gecikme zammi, gecikme faizi ile vergi cezalari ve bunlara
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegilir.

2. Bu Kanunun yururltge girdigi tarih itibariyla bolge idare
mahkemeleri nezdinde itiraza veya Danistay nezdinde
temyize iligkin olarak dava aciimis ya da dava agma suresi
henliz gegmemis olan ikmalen, re'sen veya idarece
yapilmig tarhiyatlarda, bu maddeye gére édenecek alacak
aslllarinin tespitinde, bu Kanunun yurirlige girdigi tarih
itibariyla tarhiyatin bulundugu en son safhadaki tutar esas
alinir. Bu Kanunun yayimlandidi tarihten dnce verilmis en
son kararin;

a) Terkin karari olmasi halinde, mikelleflerin bu madde
hikmuinden yararlanabilmeleri icin ilk tarhiyata esas alinan
verginin %20'si ile bu tutara gecikme zammi ve gecikme
faizi yerine bu Kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar
Devlet istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan
esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak
hesaplanacak tutarin, (1) numaral fikrada belirtilen sire ve
sekilde o©denmesi sartiyla, verginin kalan % 80'inin,
gecikme zammi, gecikme faizi ile vergi cezalari ve bunlara
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

b) Tasdik veya tadilen tasdik karari olmasi halinde, tasdik
edilen verginin tamami ile bu tutara gecikme zammi ve
gecikme faizi yerine bu Kanunun yururlige girdigi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitisiiniin her ay icin belirledigi
toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak
hesaplanacak tutarin, (1) numaral fikrada belirtilen sire ve
sekilde 6denmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ile
vergi cezalar ve vergi cezalarina uygulanan gecikme
zamlarinin tamaminin,

Tahsilinden vazgegilir.

Ancak, verilen en son kararin bozma karari olmasi halinde
(a) bendi hikmu, kismen onama kismen bozma karari
olmasi halinde ise onanan kisim igin (b) bendi, bozulan
kisim icin ise (a) bendi hikmu uygulanir.

3. Bu Kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla sadece vergi
cezalarina karsi dava acilmis olmasi halinde; vergi aslina
bagli cezalarin, verginin bu Kanunun vyururlige girdigi
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tarinten ©6nce o©denmis olmasi veya 2 nci maddede
ongorilen sekilde 6denmesi sartiyla, vergi aslina bagh
olmaksizin kesilen cezalarin ise herhangi bir sart
aranmaksizin tahsilinden vazgegilir.

4. ligtirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi
ziyal cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin %
20'sini, (1) numarali fikrada ©ngoriilen sure ve sekilde
6demeleri, dava agmamalari veya agiimig davalardan
vazgegmeleri sartiyla, cezanin kalan % 80'inin ve bunlara
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegilir. Bu hikim, (1) veya (2) numarali fikranin (a)
bendinde belirtilen safhada olan vergi ziyai cezalarinda, ilk
tarhiyata esas olan ceza tutarina gére uygulanir.

5. Bu Kanunun ydurirluge girdigi tarih itibariyla; uzlasma
hikumlerinden yararlaniimak lGzere bagvuruda bulunulmus,
uzlagsma gunil veriimemis veya uzlasma ginl gelmemis ya
da uzlasma saglanamamig, ancak dava agma suresi
gecmemis alacaklar da bu madde hikmunden yararlanir.

6. Bu madde hukmd, ihtirazi kayitla verilen beyannamelere
karsi acilan davalar hakkinda da uygulanir.

7. Bu madde ile 2 nci madde hikminden yararlanmak
Uzere bagvuruda bulunan mukellefler, yararlandiklari vergi
turlerinden, taksit 6deme siresince tahakkuk edenleri zor
durum olmaksizin vadesinde &demedikleri takdirde
belirtilen madde hiukiumlerinden yararlanamazlar.

Gecikme zammi uygulamasi

MADDE 4 - Bu Kanundan yararlanilarak 6denen alacaklara
Kanunun yurirlik tarihinden sonraki aylar igin gecikme
zammi uygulanmaz.

iKINCi BOLUM

inceleme ve Tarhiyat Safhasinda
Bulunan Iglemler

inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler
MADDE 5 - 1. Bu Kanunun kapsadigi dénemlere iligkin
olarak Kanunun ydrirlige girdigi tarinten énce baglanildigi
halde, bu tarihe kadar tamamlanamamis olan vergi
incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu
Kanunun matrah artirrmina iliskin hikumleri sakli kalmak
kaydiyla devam edilir.

2. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen
vergilerin % 50'si ile bu tutara gecikme faizi yerine bu
Kanunun yirirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitisinin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat
endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin,
ihbarnamenin tebli§ tarihinden itibaren otuz giin igerisinde
yazili bagvuruda bulunularak, ihbarnamenin tebligini
izleyen aydan baslamak Uzere oniki ayda ve alti esit
taksitte 6denmesi sartiyla, vergi aslinin % 50'sinin, bu
vergilere uygulanan gecikme faizinin ve vergi cezalarinin
tamaminin tahsilinden, vergi aslina bagli olmayan cezalarin
kesilmesinden vazgegilir.

3. Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilecek vergi
ziyal cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin %

20'sini (2) numarali fikrada Ongorilen siure ve sekilde
O0demeleri halinde cezanin kalan % 80'inin tahsilinden
vazgegilir.

4. Mukelleflerin bu madde hikidmlerinden
yararlanabilmeleri igin (2) numarali fikrada belirtilen sire ve
sekilde 6deme yapmalari ve dava agmamalari garttir.

5. Bu Kanunun kapsadigi ddénemlere iligkin olarak,
Kanunun yurirluge girdigi tarihnten 6nce tamamlandigdi
halde, bu tarihte ya da bu tarihten sonra vergi dairesi
kayitlarina intikal eden takdir komisyonu kararlari ve vergi
inceleme raporlari Uzerine gerekli tarh ve teblig islemleri
yapilir. Yapilan tarhiyat Gzerine dava agilmamasi, (2) ile (3)
numaral fikralarda 6ngoriilen sekilde belirlenen tutarin, (2)
numaral fikrada belirtilen sire icerisinde 6denmesi sartiyla
bu Kanun hukimlerinden yararlanilir.

6. Kanunun yurarlige girdigi tarih itibariyla Vergi Usul
Kanununun tarhiyat 6ncesi uzlasma hikimlerine gore
uzlasma talebinde bulunulmus, ancak uzlasma ginu
gelmemis ya da uzlagma saglanamamis olmakla birlikte
vergi ve ceza ihbarnameleri mukellefe teblig edilmemis
alacaklar igin de bu madde hikm uygulanir.

7. Bu Kanunun 3 Uncu maddesi ile bu madde hikmunden
yararlananlar, ayrica Vergi Usul Kanununun uzlasma,
tarhiyat 6éncesi uzlasma ve vergi cezalarinda indirim
hikumlerinden yararlanamazlar.

8. Bu madde hikmiine gbre incelemeye baslama; bu
Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce miukellef nezdinde
ise baslama tutanaginin dizenlenmesi, mikellefe davet
veya defter ve belgelerin istenmesi yazisinin teblig edilmis
olmasi, matrah tesisine yonelik tutanak duzenlenmesi ya
da defter ve belgelerin incelenmek Uzere vergi
incelemesine yetkili olanlara ibraz edilmis olmasi hallerini
kapsar.

Pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar
MADDE 6 - 1. Bu Kanunun kapsadigi dénemlere iligkin
olarak Subat 2003 ayI sonuna kadar;

a) Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesine gére beyan
edilen matrahlar Uzerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerin tamami ile hesaplanacak pismanlik zamminin ve
kesilen usulsiizlik cezasinin ayri ayri % 10'unun; alti esit
taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003
aylari sonuna kadar tamamen édenmesi sartiyla pismanlik
zammi ve usulsiizlik cezasinin kalan % 90'inin,

b) Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin dérduncu
fikrasina gore kendiliginden verilen beyannameler
Uzerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamami ile
hesaplanacak gecikme faizinin ve kesilecek vergi
cezalarinin ayri ayri % 20'sinin; (a) bendinde belirtilen sure
ve sekilde 6denmesi ve dava agilmamasi sartiyla, gecikme
faizi ile vergi cezalarinin % 80'inin,

Tahsilinden vazgegilir.

Ancak, bu Kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak
Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce pismanlik talebi ile
verilip, 6deme ybnunden sartlarin ihlal  edildigi
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beyannameler ile kendiliginden verilen beyannameler igin
kesilen ve bu Kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla
teblig edilmemis ya da dava agma slresi gegmemis olan
vergi ziyal cezalari, bu fikranin (b) bendi kapsaminda
sayilir. Bu durumda, vergilerin tamami ile gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi ziyai cezalarinin %20'sinin (a)
bendinde belirtilen  sire ve sekilde 6denmesi, ceza
ihbarnamesinin ilk taksit 6deme suresinden sonra teblig
edilmesi halinde, bu cezanin, ihbarnamenin tebligini izleyen
aydan baslamak Uzere alti ayda alti esit taksitte 6denmesi
ve dava acllmamasi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi
ve vergi ziyal cezalarinin kalan % 80'inin tahsilinden
vazgegilir.

2. Gelir Vergisi Kanununun 64 (inci maddesinde sayilan
diger Ucret mukelleflerinin; Subat 2003 ayi sonuna kadar
vergi dairelerine basvurarak 2003 takvim yilina iligskin gelir
vergilerini tarh ettirmeleri ve karnelerine igletmeleri kaydiyla
onceki donemlere iliskin olarak herhangi bir vergi ve ceza
aranmaz. Bu mikelleflerden daha ©Once mikellefiyet
kaydini yaptirmamig olanlarin ise baglama tarihi olarak bu
Kanuna goére yaptiklari muracaat tarihi esas alinir.

UGUNCU BOLUM
Matrah Artirbmi

Gelir ve kurumlar vergisinde matrah artirbmi

MADDE 7 - 1. Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri vermis
olduklart yillk beyannamelerinde vergiye esas alinan
matrahlarini, bu Kanunun yurirluge girdigi tarihten itibaren
Subat 2003 ay1 sonuna kadar, 1998 takvim yil i¢in % 30,
1999 takvim yil igin % 25, 2000 takvim yili igin % 20, 2001
takvim yili igin %15 nispetlerinden az olmamak Uzere
artirdiklar takdirde, kendileri hakkinda artirrmda bulunulan
yillar igin yilhk gelir ve kurumlar vergisi incelemesi ve bu
yillara iligkin olarak bu vergi tirleri icin daha sonra bagka
bir tarhiyat yapilmaz.

2. Gelir vergisi mikelleflerinin; artinmda bulunmak
istedikleri yil ile ilgili olarak vermis olduklar gelir vergisi
beyannamelerinde zarar beyan edilmis ya da hig
beyanname verilmemis olmasi halinde, vergilendirmeye
esas alinacak matrah ile (1) numaral fikraya gore
artirdiklari matrahlar; 1998 takvim yil i¢in 2,500,000,000.-
liradan, 1999 takvim yih icin 3,000,000,000.- liradan, 2000
takvim yili igin 3,750,000,000.- liradan, 2001 takvim yili igin
5,000,000,000.- liradan az olamaz. Ancak beyana tabi geliri
sadece gayrimenkul sermaye iradindan olusan gelir vergisi
mukellefleri igin vergilendirmeye esas alinacak matrah, ilgili
yillar igin belirlenmis tutarin 1/5'i olarak dikkate alinir. Bu
fikranin uygulamasinda ilgili yillar itibariyla gayrimenkul
sermaye iratlar icin belirlenen istisna tutarlari dikkate
alinmaz.

3. Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinden
1999, 2000 ve 2001 takvim yillarina iliskin yillik gelir vergisi
beyannamesini bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten énce
vermis olanlar hakkinda bu yillara iligkin olarak yillik gelir
vergisi incelemesi ve tarhiyat yapilmaz. Bu mukelleflerin
belirtilen yillarla ilgili olarak hi¢ beyanname vermemis
olmalari halinde, bu hikimden yararlanabilmeleri icgin
vergilendirmeye esas olmak Uzere asgari; 1999 takvim yili
icin 600,000,000.- lira, 2000 takvim yili igin 900,000,000.-
lira, 2001 takvim yili icin 1,200,000,000.- lira matrah beyan
etmeleri zorunludur.

4. Kurumlar vergisi mikelleflerinin; artirnmda bulunduklan
yila iligkin olarak daha 6nce vermis olduklari
beyannamelerinde zarar beyan etmis olmalar veya
beyanname vermemis olmalari halinde, vergilendirmeye
esas alinacak matrahlar ile (1) numaral fikraya gore
artirdiklari matrahlar 1998 takvim yil icin 7,500,000,000.-
liradan, 1999 takvim yili icin 9,000,000,000.- liradan, 2000
takvim yili igin 11,250,000,000.- liradan, 2001 takvim yili
icin 15,000,000,000.- liradan az olamaz.

5. Bu madde hikmine gére artirlan matrahlar, % 30
oraninda vergilendirilir. Bu matrahlar Uzerinden ayrica
herhangi bir vergi, fon pay! ve egitime katki payr alinmaz.
Ancak, gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, artirrmda
bulunmak istedikleri yila ait yillik beyannamelerini kanuni
surelerinde vermis, bu beyannameler Uzerinden tahakkuk
eden vergilerini stiresinde 6demis ve bu vergi tlrleri igin bu
Kanunun 2 ve 3 Unci maddesi hikumlerinden
yararlanmamig olmalar sartiyla, bu madde hikmine goére
artirilan matrahlari % 25 oraninda vergilendirilir. istisna,
indiim ve mahsuplar nedeniyle bu beyannameler
Uzerinden o6denmesi gereken verginin bulunmamasi
halinde de bu hiikim uygulanir.

6. Kurumlar vergisi mukelleflerinin  verdikleri yillk
beyannamede kurum kazancindan indirilen ve Gelir Vergisi
Kanununun 94 nci maddesinin birinci fikrasinin (6)
numaral bendine goére gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmus
olan kazang ve iratlarinin da bulunmasi halinde, (1)
numaral fikrada belirtilen vergi incelemesine ve tarhiyata
muhatap olmamalari i¢in bu kazang ve iratlar Gzerinden
tevkif edilen vergilerin, ait oldugu yila iligkin olarak (1)
numaral fikrada belirtilen nispetlerde artirilarak 6denmesi
sarttir.

7. Gelir Vergisi Kanununun 94 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan vergi tevkifatina
tabi kazang ve iratlarin muhtasar beyanname ile beyan
edilmemis olmasi halinde, kurumlar vergisi mukelleflerinin
bu yillara iligkin olarak vergi incelemesine ve tarhiyata
muhatap olmamalari igin; bu kazang ve iratlara ait tevkifat
matrahlarini, bu Kanunun yurirlige girdigi tarih ile Subat
2003 ayl sonuna kadar, (4) numaral fikrada belirtilen
asgari matrahin % 50'sinden az olmamak sartiyla beyan
etmeleri ve beyan edilen bu matrahlar igin 1998 yili ile ilgili
olarak % 19, 1999 yili ile ilgili olarak % 18, 2000 yih ile ilgili
olarak % 17 ve 2001 yili ile ilgili olarak % 16 nispetinde
vergilendirilmeleri sarttir.

8. (6) ve (7) numarali fikralarda yer alan hukimlerden
yararlanarak  artrmda  veya beyanda bulunan
miukelleflerin, bu yillara iliskin olarak vergi incelemesi ve
tarhiyata muhatap olmamalari igin, ilgili yillarda vergiye
esas alinan kurumlar vergisi matrahlarini da (4) numarali
fikrada belirtilen tutarlardan az olmamak tizere (1) numarali
fikrada belirtilen nispetlerde artirmalari sarttir.

9. (7) numarah fikra hiikminden yararlanarak beyanname
veren mukellefler hakkinda bu fiilleri igin Vergi Usul
Kanununun usulslizlik cezalarina iliskin  hiktumleri
uygulanmaz.

10. Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin bu madde
hikminden yararlanarak beyan ettikleri matrahlan
artirmalar halinde, daha once tevkif yoluyla 6demis
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olduklari vergiler, artirilan matrahlar tizerinden hesaplanan
vergilerden mahsup edilmez.

11. Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin matrah
artirrminda bulunduklari yillara ait zararlarin % 50'si, 2002
ve izleyen yillar karlarindan mahsup edilmez.

12. lIstisna ve indirimler nedeniyle gelecek yillarda
matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutarlar ile gegmis
yil zararlari bu madde hikmine gére artirilan matrahlardan
indirilemez.

13. Matrah artirrminda bulunan miukelleflerin yilhk gelir ve
kurumlar vergisine mahsuben daha o6nce tevkif yoluyla
o6demis olduklari vergilerin, mahsup ya da nakden iadesi ile
ilgili taleplerine iligkin inceleme ve tarhiyat hakki saklidir.

Katma deger vergisinde artirnm

MADDE 8 - 1. Katma deger vergisi mukelleflerinin; her bir
vergilendirme donemine iligkin olarak verdikleri (ihtirazi
kayitla verilenler dahil) beyannamelerindeki hesaplanan
katma deger vergisinin yillk toplami Gzerinden 1998 yil
icin % 3, 1999 yili igin % 2.5, 2000 yili igin % 2 ve 2001 yih
icin % 1.5 oraninda hesaplanacak katma deger vergisini,
Subat 2003 ayi sonuna kadar idareye basvurarak artirrmda
bulunmayi kabul etmeleri halinde, bu mukellefler nezdinde
s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait
vergilendirme dénemleri ile ilgili olarak katma deger vergisi
incelemesi ve tarhiyat yapiimaz. 25.10.1984 tarihli ve 3065
Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin
(1) numarali fikrasinin (c) bendi ve Gegici 17 nci
maddelerine gore tecil - terkin uygulamasindan faydalanan
mikelleflerde artirnrma esas tutarin belirlenmesinde, tecil
edilen vergiler hesaplanan vergiden dusulur.

2. Vergilendirme dénemi aylik olan katma deger vergisi
mukelleflerince, artirimda bulunulmak istenilen yil iginde;

a) Verilmesi gereken katma deger vergisi
beyannamelerinden, en az (¢ déneme ait olanlarinin
verilmis olmasi halinde, bu yila ait dénemlerden verilmis
olan beyannamelerdeki hesaplanan katma deger vergisi
tutarlarinin ortalamasi bir yila iblag edilerek, artirrma esas
olmak Uzere yillik hesaplanan katma deger vergisi tutar
bulunur ve bu tutar Gzerinden (1) numaral fikrada belirtilen
oranlarda katma deger vergisi olarak ddenir.

b) Hi¢ beyanname veriimemis ya da bir veya iki doneme
iliskin beyanname verilmis olmasi halinde, ilgili yil icin gelir
veya kurumlar vergisi matrah artinminda bulunulmus
olmasi sartiyla artirlan matrah Uzerinden %15 oraninda
hesaplanacak katma deger vergisini 6demek suretiyle bu
maddeden yararlanilir.

c) llgili takvim yili igindeki islemlerin tamaminin, Katma
Deger Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde sayllmayan
istisnalar kapsamindaki teslim ve hizmetlerden ya da tecil -
terkin uygulamasi kapsamindaki teslimlerden olugmasi
nedeniyle hesaplanan vergi bulunmamasi halinde, ilgili yil
icin gelir veya kurumlar vergisi matrah artirrminda
bulunulmus olmasi sartiyla artirllan matrah uzerinden %15
oraninda katma degder vergisi 6denmek suretiyle bu
maddeden yararlanilir. Su kadar ki, ilgili takvim yil iginde
yukaridaki islemlerin yani sira vergiye tabi islemlerin de
mevcudiyeti  nedeniyle  hesaplanan  vergisi  ¢ikan

miukelleflerin bu madde hiikmiine goére 6demeleri gereken
katma deger vergisi tutari, yukarida belirtildidi sekilde
hesaplanacak % 15 oranindaki katma deger vergisi
tutarindan asagi olamaz. Bu kapsama giren mikellefler,
gelir veya kurumlar vergisi igin matrah artinminda
bulunmamalari halinde bu madde hikminden
yararlanamaz.

3. Vergilendirme dénemi Ug aylik olan katma deger vergisi
mukelleflerinin, yillk asgari artirnm tutari; hi¢ beyanname
vermemis olmalari halinde (2) numarah fikranin (b)
bendinde belirtilen esaslar cergcevesinde, beyanname
vermis olmalari halinde ise ayni fikranin (a) bendinde
belirtilen esaslar ¢ergevesinde belirlenir.

4. Katma deger vergisi mukelleflerinin artirmda bulunmak
istedikleri yil icinde ise baslamalari ya da isi birakmalari
halinde faaliyette bulunulan vergilendirme dénemleri igin bu
maddede belirtilen esaslar c¢ergevesinde artirrmda
bulunulur.

5. Mikelleflerin artinmda bulunmak istedikleri yil iginde
bulunan vergilendirme dénemlerine iliskin olarak, bu
Kanunun yirurlige girdigi tarihten dnce yapilip kesinlesen
tarhiyatlar ilgili ddnem beyani ile birlikte dikkate alinir.

6. Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mukellefleri
hakkinda (1) numarali fikrada belirtilen yillardaki
vergilendirme doénemlerine iliskin olarak katma deger
vergisi incelemesi ve tarhiyat yapiimaz.

7. Artinmda bulunulan yillarla ilgili olarak kendileri hakkinda
sonraki donemlere devreden indirilebilir katma deger
vergileri ve ihrag kaydiyla teslimlerden veya iade hakki
doguran iglemlerden dogan tecil-terkin ve nakden ya da
mahsuben iade islemleriyle sinirli olmak Uzere, inceleme
ve tarhiyat hakki saklidir.

8. Bu madde hikmune gére 6denen katma deger vergisi,
gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider
veya maliyet unsuru olarak nazara alinmaz, édenmesi
gereken katma deger vergilerinden indiriimez veya
herhangi bir sekilde mahsup ve iade edilmez.

Gelir (stopaj) vergisinde artirnm

MADDE 9 - 1. Gelir Vergisi Kanununun 94 (ncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca
hizmet erbabina &denen (Ucretlerden vergi tevkifati
yapmaya mecbur olanlarin; her bir vergilendirme dénemine
iliskin olarak verdikleri (ihtirazi kayitla verilenler dahil)
muhtasar beyannamelerinde yer alan Ucret 6demelerine
iliskin gayrisafi tutarlarin yillik toplami Gzerinden 1998 yili
icin % 5, 1999 yil igin % 4, 2000 yih igin % 3 ve 2001 yili
icin % 2 oraninda hesaplanacak gelir vergisini, Subat 2003
ayl sonuna kadar idareye basvurarak artinrmda bulunmayi
kabul etmeleri halinde, bu mukellefler nezdinde s6z konusu
vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait vergilendirme
dénemleri ile ilgili olarak Ucret yoninden gelir (stopaj)
vergisi incelemesi ve tarhiyat yapiimaz.

2. Gelir (stopaj) vergisi artirmi isteminde bulunulan yil
icinde yer alan vergilendirme dénemlerine iliskin olarak;

a) Verilmesi gereken muhtasar beyannamelerinden, en az
bir dénemde beyanname veriimis olmasi halinde, bu
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beyannamede yer alan lcret 6demelerine iliskin gayrisafi
tutar 1 yila iblag edilerek, artirrma esas olmak lzere yillik
Ucretler tizerinden hesaplanan gelir (stopaj) vergisi matrahi
bulunur ve bu tutar tzerinden (1) numarali fikrada belirtilen
oranda gelir vergisi 6denir.

b) Hi¢c beyanname veriimemis olmasi halinde; her bir
vergilendirme doénemi icin hesaplanacak asgari gelir
(stopaj) vergisine esas olmak lizere en az;

ba) Bu Kanunun yirirlige girdigi tarinten 6nce ilgili yilda
verilmis olan en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirilen isci sayisI kadar is¢i,

bb) ilgili yilda sigorta prim bordrosunun hig verilmemis
olmasi halinde, bu Kanunun yururlige girdigi tarihe kadar,
izleyen vergilendirme dénemlerinde verilen ilk sigorta prim
bordrosundaki is¢i sayisi kadar isgi,

bc) Bu Kanunun ydrirlige girdidi tarihe kadar sigorta prim
bordrosunun hig verilmemis olmasi halinde en az iki is¢i,

Calistinldidi kabul edilmek ve ilgili yilin son vergilendirme
doéneminde onalti yasindan buyuk isgiler igin gegerli olan
asgari Ucret tutari esas alinarak hesaplanan gelir (stopaj)
vergisi matrahi Uzerinden (1) numarali fikrada belirtilen
oranda gelir vergisini 6demek suretiyle bu maddeden
yararlanilir.

3. Gelir (stopaj) vergisi artirrminda bulunmak isteyenlerin,
yil icinde ise baglamalari ya da isi birakmalari halinde
faaliyette bulunulan vergilendirme donemleri icin bu
maddede belirtilen esaslar c¢ergevesinde artirrmda
bulunulur.

4. Gelir (stopaj) vergisi artinminda bulunulan yil iginde yer
alan vergilendirme dénemlerine iliskin olarak, bu Kanunun
yurirlige girdigi tarihten 6nce yapilip kesinlesen tarhiyatlar
ilgili ddnem beyani ile birlikte dikkate alinir.

5. Bu madde hikmiine goére édenen gelir vergisi, gelir veya
kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya maliyet
unsuru olarak nazara alinmaz.

Matrah artinmina iligkin ortak hiikiimler
MADDE 10 - 1. Bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerine
gore;

a) Hesaplanan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin;
Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari ile
Subat, Nisan, Haziran 2004 aylari sonuna kadar dokuz esit
taksitte 6denmesi sarttir. Bu vergilerin Kanunda belirtilen
sekilde o6denmemesi halinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gore gecikme zammiyla birlikte takip ve
tahsiline devam olunur.

b) Hesaplanarak 6denen vergiler, gelir veya kurumlar
vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmez,
indirim, mahsup ve iade konusu yapilmaz.

c) Artinlan matrahlar nedeniyle gegici vergi hesaplanmaz
ve tahsil olunmaz.

d) Matrah artinminda bulunulmasi, Vergi Usul Kanununun
defter ve belgelerin muhafaza ve ibrazina iligkin
hidkumlerinin uygulanmasina engel tegkil etmez.

2. Defter ve belgeleri lizerinde daha 6nce vergi incelemesi
yaplimis olan mdukellefler, diledikleri takdirde vergi
incelemesi yapilan yillar igin de artirirmda bulunabilirler.

3. idarenin artirmda bulunulmayan vyillar veya dénemler
icin vergi incelemesi yapma hakki sakhdir.

4. Bu Kanuna gbére matrah artinminda bulunulmasi,
Kanunun yururlige girdigi tarihten 6nce baslaniimis olan
vergi incelemeleri ile takdir islemlerine engel teskil etmez.
Ancak, matrah artirrminda bulunan mdikellefler hakkinda
baslanilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin, bu
Kanunun 7 nci maddesinin (13) numarali, 8 inci maddesinin
(7) numarali fikra hikiumleri sakh kalmak kaydiyla bu
Kanunun yurdrlige girdigi ayl izleyen ayin basindan
itibaren 1 ay igerisinde sonuglandirilamamasi halinde bu
islemlere  devam  ediimez. Bu slre igerisinde
sonuglandirilan vergi incelemeleri ile ilgili tarhiyat 6ncesi
uzlasma talepleri dikkate alinmaz. Inceleme veya takdir
sonucu tarhiyata konu matrah farki tespit edilmesi halinde,
inceleme raporlari ile takdir komisyonu kararlarinin vergi
dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten ©nce matrah
artinminda bulunulmus olmasi sartiyla, inceleme ve takdir
sonucu bulunan matrah farki, bu Kanunun 7 ve 8 inci
madde hiikiimleri ile birlikte degerlendirilir. Inceleme ve
takdir islemlerinin sonuglandirimasindan maksat, inceleme
raporlari ve takdir komisyonlari kararlarinin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettirilmesidir.

DORDUNCU BOLUM

Stok Beyanlari

isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan
mallar ile disik bedelle yer alan makine, techizat ve
demirbaslar

MADDE 11 - 1. Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri (adi,
kollektif ve adi komandit sirketler dahil); isletmelerinde
mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia,
makine, techizat ve demirbaslar ile kayitlarinda disik
degerle yer alan makine, techizat ve demirbaglarini
kendilerince veya bagh olduklari meslek kurulusunca tespit
edilecek rayi¢ bedel ile bu Kanunun yurirlige girdigi ayi
izleyen Uglncu ayin son is gunline kadar bir envanter
listesi ile vergi dairelerine bildirmek suretiyle defterlerine
kaydedebililer. Bu suretle beyan edilen kiymetlerin
satilmasi halinde satis bedeli bunlarin deftere kaydedilen
bedelinden disik olamaz. Bildirime dahil edilen varliklar
icin amortisman ayrilmaz.

2. Bilango esasina gore defter tutan mikellefler, bu madde
hukUmleri uyarinca aktiflerine kaydettikleri emtia igin ayri;
makine, techizat ve demirbaslar icin ayri olmak uzere 6zel
karsilik hesabi agarlar. Emtia i¢in ayrilan karsilik, ortaklara
dagitiimasi veya isletmenin tasfiye edilmesi halinde
sermayenin unsuru sayilir ve vergilendiriimez. Makine,
techizat ve demirbaglar envantere kaydedilir ve ayrilan
karsilik birikmis amortisman addolunur. Isletme hesabi
esasina gore defter tutan mukellefler ise s6z konusu
emtiayi defterlerinin gider kismina satin alinan mal olarak
kaydederler.
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3. Bu madde uyarinca beyan edilen makine, teghizat ve
demirbaslar ile genel orana tabi emtianin bedeli tGizerinden
%10 orani, diger emtianin bedeli (izerinden bu emtianin
tabi oldugu oranlarin yarisi esas alinarak katma deger
vergisi hesaplanir ve ayri bir beyanname ile sorumlu
sifatiyla beyan edilerek, beyanname verme suresi icinde
ddenir. Bu vergi, kayitlarda dusiik degerle yer alan makine,
techizat ve demirbaslarin degerleme farki Ulzerinden
hesaplanir. Makine, techizat ve demirbaglar Uzerinden
O0denen bu vergi hesaplanan katma deger vergisinden
indirilemez. Emtia Uzerinden 6denen vergi genel esaslara
go6re indirilir. Bu emtia, makine, techizat ve demirbaslar icin
25.10.1984 tarihli ve 3065 sayil Katma Deger Vergisi
Kanununun 9 uncu maddesinin (2) numaral fikrasi hikmu
uygulanmaz.

Kayitlarda yer aldigi halde igletmede mevcut olmayan
mallar

MADDE 12 - Gelir ve kurumlar vergisi miukellefleri (adi,
kollektif ve adi komandit sirketler dahil), kayitlarinda yer
aldigi halde igletmelerinde mevcut olmayan mallarini, bu
Kanunun yirarlige girdigi ayi izleyen tguncl ayin son is
glnine kadar, ayni nev'iden mallara iliskin cari yil
kayitlarina gore tespit edilen gayrisafi kar oranini dikkate
alarak fatura duzenlemek ve her turli vergisel
yukimliliklerini  yerine getirmek suretiyle kayit ve
beyanlarina intikal ettirebilirler. Gayrisafi kar oraninin cari
yil kayitlarina gore tespit edilemedigi hallerde mukellefin
bagli oldugu meslek odalarinin belirleyecedi oranlar esas
alinir. Bu madde hukmdnin uygulanmasina iligkin olarak
gecmise yonelik vergi cezasi ve gecikme faizi uygulanmaz.
Yili icerisinde ©denmesi gereken vergilerin, 6deme
surelerinde degisiklik yapmaya Maliye Bakanhigi yetkilidir.

Kiymetli maden ve ziynet esyasi ile ilgili degerleme
farki beyani

MADDE 13 - 1. Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri (adi,
kollektif ve adi komandit sirketler dahil); esas faaliyetleri ile
ilgili olarak 31.12.2002 tarihi itibariyla isletmelerinde
mevcut olup, kayitlarinda yer alan kiymetli maden (altin,
platin ve gimus) ve kiymetli taglar (elmas, pirlanta, yakut,
zUmrut, topaz, safir, zebercet ve inci) ile bunlardan
yapilmis ziynet esyasini ayni tarih itibariyla borsa rayici,
borsa rayici olmayanlarda emsal bedeli ile degerlemek
suretiyle hesaplayacaklari degerleme farklarini cins, vasif
ve miktarlarini belirten bir beyanname ile bu Kanunun
yururlige girdigi ay! izleyen tguncl ayin son is gunine
kadar bagli olduklari vergi dairelerine bildirmek kaydiyla,
ilgili mallarin maliyet bedellerine ilave suretiyle defterlerine
intikal ettirebilirler.

2. (1) numaral fikra hukmine goére beyan edilecek
degerleme farklari %2,5 oraninda vergiye tabi tutulur. Bu
suretle tahakkuk ettirilen vergi, beyanname verme suresi
iginde &denir. Odenen bu vergiler, gelir ve kurumlar
vergisinden mahsup edilemez, gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez.

Bilango esasina gore defter tutan mukellefler, bu Kanun
hdkumleri uyarinca degerledikleri emtiaya iligkin degerleme
farklan kargiliginda pasifte 6zel bir karsilik hesabi acarlar.
Bu hesapta izlenen karsilik, ortaklara dagitiimasi veya
isletmenin tasfiye edilmesi halinde sermayenin unsuru
sayilir ve vergilendirimez. isletme hesabi esasina gére
defter tutan mikellefler ise s6z konusu degerleme farklarini

defterlerinin gider kismina satin alinan mal olarak
kaydederler.

BESINCIi BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 14 - 1. Vergi Usul Kanununun 359 uncu
maddesinde sayilan fiilleri 31.08.2002 tarihinden 6nce
isleyenler hakkinda Cumhuriyet savciliklarina  sug
duyurusunda bulunulmaz, sorusturma asamasinda olanlar
icin takibat yapilmaz, acgilmis bulunan kamu davalari
ortadan kaldirilir ve kesinlesmis mahkumiyet kararlar infaz
edilmez.

2. Anilan Kanunun 359 uncu maddesinin (b) fikrasinin (1)
numaral bendindeki "Defter, kayit ve belgeleri yok edenler
veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil
veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
dizenleyenler", (2) numarali bendindeki "belgeleri sahte
olarak basanlar" hakkinda (1) numarali fikra hikimleri
uygulanmaz ve bahsi gegenler bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu
madde hikumlerinden yararlanamaz.

3. lslenen kacakgilik suclarindan dolayi vergi zyaina
sebebiyet  verildigi  hallerde, (1) numarali  fikra
hikumlerinden yararlanilabilmesi igin; salinan vergi ve
kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarinin, bu Kanunun
yurarligunden o6nce ya da bu Kanun hukidmlerinden
yararlaniimak suretiyle 6ngorilen sure ve tutarda tamamen
o6denmis olmasi ve bunlara karsi idari yargi yerlerinde dava
acllmamasi veya agilan davalardan vazgegilmesi sarttir.

Ecrimisil ve bazi alacaklara iligkin hiikiimler

MADDE 15 - 1. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci
maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanuna gore tahsili 6éngorilen ecrimisillerden,
vadesi 31.08.2002 tarihinden o6nce oldugu halde bu
Kanunun yurarlige girdidi tarih itibariyla 6denmemis
bulunanlarin tamami ile bu tutara gecikme zammi yerine bu
Kanunun vyirirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitisinin her ay icin belirledigi toptan egya fiyat
endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin,
alti esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim,
Arallk 2003 aylari sonuna kadar 6denmesi, dava
acllmamasi veya acilmis davalardan vazgegcilmesi sartiyla
ecrimisillere uygulanan gecikme zamlarinin tahsilinden
vazgegilir.

2. Bu Kanunun yururlige girdigi tarih itibariyla 6denmesi
gerektigi halde 6denmemis bulunan ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsamina
giren, Maliye Bakanhgina bagli vergi dairelerince tahsil
edilen ve tutari 200,000,000.- lirayr agmayan trafik para
cezalari ile tutari 100,000,000.- lirayl agmayan diger para
cezalarinin tahsilinden vazgegilir.

3. Bu Kanunun vyuirurlige girdigi tarih itibariyla tahsil
edilebilir hale geldigi halde 6denmemis bulunan 30.06.1934
tarihli ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar
insasi Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanuna gére
dogan yiyecek bedellerinin ve bunlara iligkin gecikme
zamlarinin tahsilinden vazgegilir.
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4. Bu Kanunun yirirlige girdigi tarih itibariyla 6183 sayih
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 41
inci maddesine istinaden vergi tahsilati yetkisi verilen
bankalar ile postaneler adina uygulanan gecikme zamlari
ile ilgili kuruluslarin sorumlulari adina hesaplanan %10
nispetindeki cezalarin tahsilinden vazgegcilir.

Belli tutarin altindaki alacaklarin terkini

MADDE 16 - 31.08.2002 tarihinden 6nce vadesi geldigi
halde 6denmemis bulunan, Devlete ait olup Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
kapsamina giren her bir alacagin tirl, dénemi, asillari ayr
ayri dikkate alinmak suretiyle tutari 10,000,000.- lirayi
asmayan asli alacaklarin ve tutarina bakilmaksizin bu
aslllara bagh fer'i alacaklarin, asli 6denmis fer'i
alacaklardan tutari  20,000,000.- lirayr asmayanlarin
tahsilinden vazgecilir.

Kamu kuruluslarinin taksitleri

MADDE 17 - 1. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglar
dahil 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname hikimlerine tabi iktisadi
devlet tesekkulleri, kamu iktisadi kuruluslar, bunlarin
muesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ile blylksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tizel
kisiler veya bunlara bagh mustakil butgeli ve kamu tlzel
kisiligini haiz kuruluglar, bu Kanun hukimlerine gére
odeyecekleri tutarlan ilk taksit Haziran 2003 ayindan
baslamak lzere otuzalti ayda otuzalti esit taksitte 6derler.

2. Buyuksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri,
bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagh mustakil bitgeli
ve kamu tlzel Kisiligini haiz kuruluglarin bu Kanuna goére
o6deyecekleri taksit tutarlari, 02.02.1981 tarihli ve 2380
sayll, 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayili kanunlar uyarinca
kendilerine verilen paylarin, anilan kanunlar gercevesinde
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine olan borglarina
karsilik ayrilan kisimlarindan, ilgisine gére Maliye Bakanhgi
veya lller Bankasi tarafindan kesilerek belirlenecek
hesaplana nakden veya hesaben &denir. Yapilacak
kesintinin taksit tutarini karsilamamasi halinde eksik kalan
tutar, izleyen ilk taksit ayinda miukellef tarafindan faiz
uygulanmaksizin nakden 6édenir.

Siiresinde 6denmeyen taksitler

MADDE 18 - 1. Bu Kanuna gére ddenmesi gereken
taksitlerin 6denmemesi ya da eksik 6denmis olmasi
halinde, 6denmemis olan tutarlarin son taksit 6deme siresi
sonuna kadar; 6denmeyen ya da eksik 6denen kismin son
takside ait olmasi halinde ise bu tutarin son taksiti izleyen
ayin sonuna kadar 6denmeyen kisim ile birlikte her ay igin
ayri ayri %10 fazlasi ile 6denmesi sartiyla bu Kanun
hdkumlerinden yararlanilir.

2. Bu Kanun kapsamina giren alacaklarin (1) numaral
fikrada belirtilen sekilde tamamen 6denmemis olmasi
halinde mdukellefler Odedikleri tutar kadar bu Kanun
hikumlerinden yararlanirlar.

ALTINCI BOLUM

Gumriik Vergi ve Cezalari

Glimriik vergisi ve cezalara iligkin hiikiimler

MADDE 19 - 1. Bu Kanunun yururlige girdigi tarihe kadar
gerek milga 19.07.1972 tarihli ve 1615 sayi Gumrik
Kanunu, gerekse 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik
Kanununa goére tahakkuku kesinlestigi halde tamamen ya
da kismen &denmemis gumrik vergilerinin ashnin
tamaminin ve bu asla bagli olarak 1615 sayili Gumrik
Kanununun 146 ve 149 uncu, 4458 sayili Gumrik
Kanununun 234 ve 238 inci maddeleri uyarinca kesilen
veya kesilecek para cezalarinin kanuni miktarlari ile
uygulanacak gecikme zammi veya faizlerin % 20'sinin bu
Kanunun yUrurlik tarihinden itibaren iki ay icinde 6denmesi
halinde kalan % 80'inin tahsilinden vazgegilir. Bu hikim,
bu Kanunun yururlige girdigi tarihte vergi yukimlalagu
dogmus bulunan; itiraz suresi ge¢cmemis olan veya bu
tarihten sonra teblig edilip de ihtilaf yaratiimayan ve teblig
tarihinden itibaren iki ay icinde 6denecek olan vergilere
iliskin para cezalan icin de uygulanir. Kanunun yurirlige
girdigi  tarinten ©6nce bir gumrik rejimi beyaninda
bulunulmus olsa dahi bu Kanunun yurirluge girdidi tarihten
sonra bir gumrik yudkumliligunin dogmasi halinde bu
madde hikimleri uygulanmaz.

2. Bu Kanunun ydurirlige girdigi tarihe kadar gerek milga
1615 sayili Gumrik Kanunu, gerekse 4458 sayili GUmrik
Kanununa gére idari itiraz mercileri veya yargi organlari
nezdinde ihtilafli hale gelmis gumrik vergilerinin aslinin
tamaminin ve bu asla bagli olarak 1615 sayili Gumrik
Kanununun 146 ve 149 uncu, 4458 saylli Gumrik
Kanununun 234 ve 238 inci maddeleri uyarinca kesilen
veya kesilecek para cezalarinin kanuni miktarlari ile
uygulanacak gecikme zammi veya faizlerin %30'unun bu
Kanunun yururlik tarihinden itibaren iki ay icinde ihtilaftan
vazgegilmek kaydiyla 6denmesi halinde kalan % 70'inin
tahsilinden vazgegilir.

3. Bu Kanunun yururlik tarihine kadar 4458 sayili Gumrik
Kanunu hikimlerine aykiri olarak iglenmis fiiller nedeniyle
ayni Kanunun 235, 236, 237 ve 241 inci maddeleri
uyarinca alinmasi gereken para cezalarinin %30'unun bu
Kanunun yurirlik tarihinden itibaren iki ay icerisinde
ddenmesi halinde kalan %70'inin tahsilinden vazgegilir.

4. 1972 Konteynerlerle ligili Gumrik Sézlesmesi
cergevesinde 29.07.1998 tarihinden 6nce yurda gegici
olarak ithal edilen konteynerlerden 02.07.1964 tarihli ve
492 sayili Harglar Kanununa bagli (8) sayih tarife
kapsaminda yer alan ve bu Kanunun yarirluge girdigi tarih
itibarlyla 6denmemis bulunan ithal talep harci tahsilatindan
vazgegilir.

YEDINCIi BOLUM

Son Hikiimler

iade edilmeyecek alacaklar
MADDE 20 - 1. Bu Kanun kapsaminda yapilan édemeler
red, iade ve mahsup edilmez.

2. Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce yapilan
o6demeler ile 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tahsil edilen
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tecil faizlerinin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve
iadesi yapilmaz. Ancak, bu Kanunun 3 Gnctu maddesinin
uygulanmasina iligkin olarak dava konusu olan tarhiyatlara
karsihk bu Kanunun yurarlik tarihinden 6nce 6deme
yapilmis olmasi halinde, &6denen bu tutarlar vergi
mahkemesinde devam eden davalar igin bu maddeden
yararlanilmak (zere yapilan basvurular ile vergi
mahkemesince verilmis terkin kararlari Gzerine nakden ya
da mahsuben iade edilebilir.

Yetki

MADDE 21 - Maliye Bakanhgi, bu Kanunun uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye, bu Kanunda belirlenen
basvuru ve ilk taksit 0deme slresini bir aya kadar
uzatmaya ve bu Kanundan vyararlanmak isteyen
mukelleflere basvuru suresi tespit etmeye yetkilidir.

Yururliik
MADDE 22 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme
MADDE 23 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yuratar.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 06 Mart 2003 - Say:: 25040
YASAMA BOLUMU
Kanunlar
Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun
Kanun No: 4817
Kabul Tarihi: 27.02.2003
BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, yabancilarin Tirkiye'deki
galismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek
calisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2 - Bu Kanun;

403 sayili Tark Vatandashgr Kanununun 29 uncu
maddesinin ikinci cimlesi ile 5680 sayili Basin Kanununun
13 Unci maddesi ve 231 sayill Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Mudirliginiun Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin kapsamina
giren,

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglarinca kanunla verilen
yetkiye dayanarak galisma izni verilen veya istihdam edilen
ve

Karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi
hukuku esaslari dikkate alinarak galisma izninden muaf
tutulan yabancilar diginda,

Turkiye'de bagimli ve bagimsiz olarak galigsan yabancilari,
bir isveren yaninda meslek egitimi géren yabancilari ve
yabanci ¢alistiran gercek ve tlzel kigileri kapsar.

Tanimlar
MADDE 3 - Bu Kanunda gecen;

Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini,

Yabanci: 403 sayili Turk Vatandasli§i Kanununa gore Tirk
vatandas! sayllmayan kisiyi,

Bagimh calisan: Gergek veya tuzel kisiligi haiz bir veya
birden fazla isveren emrinde Ucret, aylik, komisyon ve
benzeri karsiligi ¢alisan yabanciyi,

Bagimsiz calisan: Bagka sahislari istihdam etsin veya
etmesin kendi ad ve hesabina ¢alisan yabanciyi,

ifade eder.
IKINCi BOLUM
izin Alma Yiikiimliiliigii ve izin Verme Yetkisi

izin alma yiikiimliiliigii ve izin verme yetkisi

MADDE 4 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli
sb6zlesmelerde  aksi ongorulmedikge, yabancilarin
Turkiye'de bagimh veya bagimsiz galismaya baslamadan
once izin almalari gerekir.

Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya miicbir
nedenlere bagl olarak, galismaya baslamadan once ilgili
makama bilgi vermek kosuluyla, galisma suresi bir ayi
gegmemek ve Bakanlik onayl alinmak suretiyle calisma
izni ise basladiktan sonra da verilebilir.

UCUNCU BOLUM

Galisma izinleri ile Galigma izni Muafiyet ve
Sinirlamalari

Siireli galisma izni

MADDE 5 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli
s6zlesmelerde aksi 6ngorilmedikge sureli ¢alisma izni is
piyasasindaki durum, c¢alisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektdérel ve ekonomik konjonktur
degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin ikamet izninin
siresi ile hizmet akdinin veya isin slresine gore, belirli bir
isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte galismak Uzere
en ¢ok bir yil gecerli olmak Uzere verilir.

Bir yillik kanuni ¢alisma siresinden sonra, ayni isyeri veya
isletme ve ayni meslekte calismak uzere g¢aligsma izninin
suresi U¢ yila kadar uzatilabilir.
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Ug yillik kanuni galigma siiresinin sonunda, ayni meslekte
ve diledigi isverenin yaninda galismak (lzere, galisma
izninin slresi alti yila kadar uzatilabilir.

Turkiye'ye calismak Uzere gelen bir yabancinin
beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve
bakmakla yUkimlu oldugu c¢ocuklarina da, yabancinin
kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet
etmis olmalari kaydiyla sireli galisma izni verilebilir.

Bakanlik, sireli ¢alisma izninin cografi gegerlilik alanini
genisletebilir veya daraltabilir.

Siiresiz galigma izni

MADDE 6 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
stzlesmelerde aksi 6ngorilmedikce Turkiye'de en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik
kanuni galismasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum
ve galisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve
belirli bir isletme, meslek, mdilki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin siresiz ¢aligma izni verilebilir.

Bagimsiz galisma izni

MADDE 7 - Bagimsiz galisacak yabancilara, Turkiye'de en
az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari
kosuluyla Bakanlikca bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.

istisnai haller
MADDE 8 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi 6ngérulmedikce;

a) Bir Tirk vatandasi ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik
birligi icinde yasayan veya evlilik birligi en az U¢ yil
surdikten sonra sona ermis olmakla birlikte Turkiye'de
yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Turk vatandagi
esinden olan gocuklarina,

b) 403 sayili Turk Vatandashgi Kanununun 19, 27 ve 28
inci  maddeleri cercevesinde Turk Vatandashgini
kaybedenler ve bunlarin flruuna,

c) Turkiye'de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz
ise Turk mevzuatina goére rust yasini doldurmadan
Turkiye'ye gelen ve Turkiye'de meslek okulu, yiksek okul
veya Universiteden mezun olan yabancilara,

d) 2510 sayili iskan Kanununa gére muhacir, miilteci veya
gocebe olarak kabul edilen yabancilara,

e) Avrupa Birligi Uyesi Ulke vatandaslari ile bunlarin Avrupa
Birligi Gyesi ulkelerin vatandasi olmayan es ve ¢ocuklarina,

f) Yabanci devletlerin Turkiye'deki buyukelgilikleri ile
konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluslarin
temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin
hizmetinde c¢alisanlar ile karsilikhk ilkesi cergevesinde
olmak ve gorev suresiyle sinirli kalmak Uzere Turkiye'de
bulunan buyikelgilikler, konsolosluklar ve uluslararasi
kuruluglarin temsilciliklerinde goérevlendirilen diplomatlarin
ve idari ve teknik personelin es ve ¢ocuklarina,

g) Bilimsel ve kultirel faaliyetler amaciyla bir ayr asan ve
sportif faaliyetler amaciyla dért ayl asan silre ile gegici
olarak Turkiye'ye gelecek yabancilara,

h) Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinca sbzlesme veya ihale usulleriyle mal ve
hizmet alimi, bir isin yaptiriimasi veya bir tesisin isletiimesi
islerinde  calistinlacak  kilit  personel niteligindeki
yabancilara,

Bu Kanunda o6ngoériilen surelere tabi olmaksizin galisma
izni verilebilir.

Kanuni calisma siiresine dahil edilecek siireler ile
ikamette kesinti sayilan siireler

MADDE 9 - Yillik izinler, is kazasi ve meslek hastalidi,
hastalik ve analik gecici is géremezlik 6denekleri ile issizlik
sigortasi 6denegi alinan sureler, kanuni galisma suresine
dahil edilir.

Yabancinin toplam alti ayr gegmemek sartiyla Tirkiye
disinda bulunmasi galisma stresini kesmez. Ancak Tdrkiye
disinda gegcirilen zaman calisma slresinden saylimaz.
Turkiye'de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alti
aydan fazla slreyle temdit ettirmeyerek ihmalde bulunan
yabancinin ikameti calisma izinleri agisindan kesinti sayilr.

Calisma izni muafiyet teyit belgesi

MADDE 10 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
sbzlesmelerle saglanan haklar sakh kalmak kaydiyla,
galisma izninden muaf tutulan yabancilara, istekleri halinde
Bakanlikga galigma izni muafiyet teyit belgesi verilir.

Calisma izninin sinirlandiriimasi

MADDE 11 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
stzlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve
karsilikhhk ilkesi g¢ergevesinde c¢alisma izinleri, is
piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektérel ve ekonomik konjonktur
kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir sire igin,
tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek,
iskolu veya muilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.

DORDUNCU BOLUM

izinlerin Verilmesi, Uzatilmasi, Reddi, iptali ve
Yargi Yoluna Bagvurma

izinlerin verilmesi veya uzatilmasi

MADDE 12 - Turkiye diginda ikamet eden yabancilar,
galisma izni bagvurularini bulunduklan ulkelerdeki Turkiye
Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar. Temsilcilikler bu
basvurulari dogrudan Bakanliga iletirler. Bakanlik ilgili
mercilerin  goriglerini alarak 5 inci maddeye goére
basvurulari  degerlendirir;  durumu  uygun  gorilen
yabancilara calisma izni verir. Bu izin ancak gerekli
calisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gegerlidir.
Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi
aldiklar tarihten itibaren en ge¢ doksan gun iginde Ulkeye
giris vizesi talebinde bulunmalari, llkeye giris yaptiklari
tarihten itibaren en geg otuz giin iginde icisleri Bakanligina
ikamet tezkeresi almak igin basvurmalari zorunludur.

Turkiye'de gegerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin
isverenleri bagvurularini dogrudan Bakanliga yapabilirler.
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Calisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin
isverenlerinin Bakanliga yazili talebi tUzerine, bu Kanun ve
bu Kanuna gore cikarilan ydnetmelik hikumlerine gére
verilir ve uzatilir.

Basvurular Bakanlik tarafindan en gec¢ doksan gun iginde
cevaplandirilir.

ilgili mercilerden gériis alinmasi

MADDE 13 - Yabancilara, bu Kanunla getirilen kosullara
bagh olarak calisabilecekleri meslek, sanat veya islerle ilgili
galisma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil
gorusleri alinmak suretiyle Bakanlikga verilir.

Diger kanunlarda yer alan, yabancilarin galisgamayacag: is
ve mesleklere dair hikiimler saklidir.

izin isteminin reddi
MADDE 14 - Calisma izni veya calisma izninin uzatiimasi
istemi;

a) Is piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki
gelismeler ve istihdama iligkin sektérel ve ekonomik
konjonktir degisikliklerinin ¢alisma izni veriimesine elverisli
olmamasi,

b) Basvurulan is icin Ulke iginde, dort haftalik sire
icerisinde o isi yapacak ayni nitelie sahip kisinin
bulunmasi,

c) Yabancinin gegerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi,

d) Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen
yabancinin ayni isyeri, isletme veya ayni meslek igin izin
talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil gegmeden
yeniden izin talebinde bulunmasi,

e) Yabancinin galismasinin milli guvenlik, kamu dizeni,
genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik igin
tehdit olusturmasi,

Hallerinde reddedilir.

Calisma izninin iptali

MADDE 15 - Yabancinin 11 ve 13 lncli maddede sayilan
sinirlamalara aykiri olarak g¢alismasi veya 14 Uncu
maddede o6ngorilen hallerden birinin  varhginin  veya
yabancinin ya da isverenin, ¢alisma izni talep dilekgesinde
eksik veya yanlis bilgi verdiginin sonradan tespit ediimesi
halinde, Bakanlik verdigi g¢alisma iznini iptal eder ve
durumu ilgili Bakanlida bildirir.

Calisma izninin gegerliligini kaybetmesi
MADDE 16 - Calisma izni, gegerlilik siiresinin sona ermesi
disinda;

a) Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle
gecersiz hale gelmesi ya da gegerliik suresinin
uzatilmamasi,

b) Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gegen
belgesinin gegerlilik siresinin uzatiimamasi (Igisleri veya

Disigleri Bakanliklarinin uygun gérislerinin bulunmasi hali
harig),

c) Yabancinin micbir sebepler diginda araliksiz olarak alti
aydan fazla yurt diginda kalmasi,

Hallerinde de gecerliligini kaybeder.

Yargi yoluna bagvurma hakki

MADDE 17 - Bakanlk calisma izni verilmesi ya da
uzatiimasi talebinin reddedilmesi, g¢alisma izninin iptal
edilmesi ya da galisma izninin gegerliliginin kaybedilmesine
iliskin kararini, yabanciya veya varsa igverenine 7201 sayil
Tebligat Kanunu hikumlerine gore teblig eder.

Bakanlikga verilecek kararlara karsi ilgililer tarafindan teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde itiraz edilebilir. itirazin
Bakanlikga reddedilmesi hallerinde idari yargi yoluna bas-
vurulabilir.

BESINCIi BOLUM

Bildirim Yiikiimliiliigii, Denetleme ve Diizenleme
Yetkisi ile Cezai Hiiklimler

Bildirim yukiimliiltigii
MADDE 18 - a) Bagimsiz ¢alisan yabancilar, ¢alismaya
basladiklari tarihten ve galismanin bitiminden itibaren,

b) Yabanci calistiran igverenler yabancinin calismaya
basladigi tarihten, calisma izninin verildigi tarihten itibaren
otuz gin igerisinde calismaya baslamamasi halinde bu
siirenin bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle hizmet
akdinin sona erdigi tarihten itibaren,

En gec on bes giin igerisinde durumu Bakanliga bildirmekle
yukumlidurler.

Bakanliga bilgi verilmesi

MADDE 19 - Yabancilara g¢alisma izni verme vyetkisi
bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, ¢alisma
iznini verdikleri, calisma izin suresini uzattiklari ve galisma
iznini iptal ettikleri tarihten, yabanci istihdam eden
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslan ise galistirmaya
basladiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz gin iginde
yabanci ile ilgili tim bilgileri Bakanliga bildirirler.

Denetleme yetkisi

MADDE 20 - Bu Kanun kapsamina giren yabancilarin ve
isverenlerin bu Kanundan dogan yuUkumlulUklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlk is mifettisleri ve Sosyal
Sigortalar Kurumu sigorta mufettigleri tarafindan denetlenir.

Genel biltceye dahil daireler ve katma butceli idarelerin
teftis ve denetim elemanlari kendi mevzuatlari geregince
isyerlerinde yapacaklari her turli denetim ve incelemeler
sirasinda, yabanci caligtiran igverenlerle yabancilarin bu
Kanundan dogan  yikUmluluklerini  yerine  getirip
getirmediklerini de denetler. Denetim sonuglar ayrica
Bakanlida bildirilir.
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Cezai hiikiimler

MADDE 21 - 18 inci maddeye gore bildirim yGkimluliginu
suresi iginde yerine getirmeyen bagimsiz ¢aligan yabanci
ile yabanci galistiran igverene her bir yabanci igin ikiytzelli
milyon lira idari para cezasi verilir.

Calisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya besyiz
milyon lira idari para cezasi verilir.

Calisma izni bulunmayan yabanciyi ¢aligtiran isveren veya
isveren vekillerine her bir yabanci icin
ikimilyarbesylzmilyon lira idari para cezasi verilir. Bu
durumda, igveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa
es ve cocuklarinin konaklama giderlerini, (lkelerine
doénmeleri igin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik
harcamalarini karsilamak zorundadir.

Birinci, ikinci ve Uguncu fikralarda sayilan fiillerin tekrari
halinde idari para cezalan bir kat artirilarak uygulanir.

Bu Kanuna gore verilmis ¢alisma izni olmaksizin bagimsiz
galisan yabanciya bir milyar lira idari para cezasi verilir ve
varsa igyeri veya isyerlerinin Bakanlk bdlge muddurlerince
kapatilmasi karari alinarak, bu kararin uygulanmasi igin
durum ilgili valilige bildirilir. Tekrari halinde, varsa isyeri
veya igyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para cezasi
bir kat artinlarak uygulanir.

Bu Kanunda o6ngérilen idari para cezalari gerekcesi
belirtiimek suretiyle Bakanlik bélge mudirligince ilgililere
7201 sayih Tebligat Kanunu hikumlerine gére teblig edilir.
idari para cezalari tebli§ tarihinden itibaren yedi giin iginde
vergi daireleri veya mal midirliiklerine &denir. llgililer
cezaya bu sire iginde yetkili sulh ceza mahkemesi
nezdinde itiraz edebilir. Bagvuru, cezanin takip ve tahsilini
durdurmaz.

Bu Kanuna gore idari para cezasi ile cezalandirilan bagimh
veya bagimsiz caligan yabancilar ile yabanci galistiran
isverenler Igisleri Bakanligina bildirilir.

Bu Kanuna gére suresi icinde ddenmeyen idari para
cezalari ve diger alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili
Amme Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hukimleri uygulanir.

Yonetmelik

MADDE 22 - Her turli c¢alisma izninin veriimesi,
sinirlandiriimasi, iptali, ¢alisma izninden muaf tutulacak
yabancilar ile bildirim yukimldliklerinin  nasil  yerine
getirilecegine iliskin usul ve esaslar bu Kanuna gore
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.

Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelik; Bakanlik,
icisleri Bakanhgi, Digisleri Bakanhdi, Maliye Bakanlg,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi, Turizm
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine
Mustesarligi, Denizcilik Mustesarligi ve Disg Ticaret
Mustesarligi ile mustereken, ilgili gérulen diger bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin  da gorasleri alinmak suretiyle
Kanunun yayimi tarihini izleyen alti ay iginde ¢ikarihr.

Yabanci sermaye yatinnmlarinda yabancilarin
cahistiriimasi

MADDE 23 - 6224 sayilli Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu kapsaminda kurulan sirket ve kuruluslarda
galistirimak istenen yabancilar, Hazine Mdustesarlig ile
mustereken cikartilacak yonetmelikle belirlenecek usul ve
esaslar gercevesinde Bakanlikga verilen galisma izni ile
calistirlabilirler.

ALTINCI BOLUM
Bazi Kanunlarda Yapilan Degisiklikler

MADDE 24 - Ekli (1) sayili listede gosterilen kadrolar ihdas
edilerek, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (I)
saylli cetvelin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliina
iliskin boélimine eklenmistir.

MADDE 25 - 09.01.1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki bent (h)
bendi olarak eklenmis ve mevcut (h) bendi (i) bendi olarak
teselsul ettirilmigtir.

h) Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunda
ongorulen igleri yapmak,

MADDE 26 - 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayili Turk
Muhendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununun 34 unci
maddesi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 34 - Yabanci miteahhit veya yabanci kuruluslar,
Turkiye'de Devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve
sahislara karsi re'sen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhit
ettikleri mihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu
ise minhasir kalmak kaydiyla, Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin ve Odalar Birliginin gorisleri alinarak,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca verilen calisma
izni ile yabanci uzman calistirabilirler.

MADDE 27 - 6235 sayilli Kanunun 35 inci maddesi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

Madde 35 - 34 (ncli madde kapsamina girmeyen islerde
yabanci muihendis ve yuksek muhendisler ile mimar ve
yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi ile Odalar
Birliginin gorUsleri alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca verilen galigma izni ile ¢caligtirlabilir.

MADDE 28 - 07.03.1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol
Kanununun 119 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 119 - Petrol hakki sahipleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile Icigleri Bakanhginin gériisi
alinarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen
izinle yabanci idari ve mesleki personel ile uzman personel
calistirabilir.

MADDE 29 - 08.06.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari  Kanununun 21 inci maddesine doérduncu
fikradan sonra gelmek Uzere asagdidaki fikra eklenmistir.
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Bu Kanun kapsaminda galisacak yabancilar, Yabancilarin
Calisma lIzinleri Hakkinda Kanun hikimlerine tabidirler.

MADDE 30 - 25.09.1981 tarihli ve 2527 sayili Tirk Soylu
Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde
Calistirilabilmelerine lliskin  Kanunun 3 (incii maddesi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

Madde 3 - Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda Turk
vatandaslarinin yapabileceg@i belirtilen meslek, sanat ve
islerde calisabilme ve cgaligtirilabilmeleri icin, &zel
kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yuUkumlultkleri
yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin
Caligma izinleri Hakkinda Kanuna gére, igisleri ve Disisleri
Bakanliklari ile diger ilgili bakanlk ve kuruluglarin gorugleri
alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliinca izin
verilir.

MADDE 31 - 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununun 18 inci maddesinin (a) fikrasinin birinci
bendi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Belgeli isletmelerde, Bakanlik ve Icisleri Bakanliginin
gorusu alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginca
verilen izinle yabanci uzman personel ve sanatkarlar
calistirilabilir.

MADDE 32 - 2634 sayilli Kanunun 26 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

Birinci fikra kapsaminda faaliyet gosterecek yabancilar,
Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanun hikimlerine
tabidir.

MADDE 33 - 02.07.1964 tarihli ve 492 sayih Harglar
Kanununa bagli (6) sayih tarifenin bagligi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Pasaport, vize, ikamet tezkeresi, Disisleri Bakanligi tasdik
harglari ve yabancilara verilecek calisma izin belgesi
harglari:

MADDE 34 - 492 sayih Kanuna bagh (6) sayili tarifenin
sonuna asagidaki bélim eklenmisgtir.

IV.- Yabancilara Verilecek Calisma izin Belgeleri:
1. Siireli Galisma lzin Belgesi:

a) 1 yila kadar (1 yil dahil) 50,000,000.- TL.

b) 3 yila kadar (3 yil dahil) 150,000,000.- TL.
Sire uzatimlari da ayni miktarda harca tabidir.

2. Siiresiz Calisma Izin Belgesi: 250,000,000.- TL.

3. Bagimsiz Galisma izin Belgesi: 500,000,000.- TL.

Calisma izin belgesi harclarinin tespitine, karsiliklilik ilkesi
esasi goz 6nunde tutularak Digisleri Bakanhgr yetkilidir.

YEDINCi BOLUM

Gegici ve Son Hiikiimler

Yiiriirliikten kaldirlan hiikiimler

MADDE 35 - 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili Turkiye'deki
Turk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun ydrurlikten kaldiriimigtir.

GEGICi MADDE 1 - Bagimli veya badimsiz olarak galisan
yabancilara, bu Kanunun ydurarlige girdigi tarihten 6nceki
mevzuat hiikiimlerine gore verilmis olan galisma izinleri, bu
Kanun uyarinca Bakanlikga iptal edilmedigi veya hikmunu
kaybetmedigi muddetge surelerinin  sonuna kadar
gecerlidir.

GEGICi MADDE 2 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once kamu kurum ve kuruluglarinin ¢alisma izni verdigi
veya istihdam ettigi yabancilara ait bilgiler izni veren
mercilerce, Kanunun yururlige girmesinden itibaren
doksan gun iginde Bakanliga bildirilir.

GEGICi MADDE 3 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once calisma izni basvurusu yapilan ve islemleri devam
eden yabancilarin galisma izinlerini, Kanunun yurirlige
girdigi tarihten onceki yetkili kamu kurum ve kuruluslari
verirler ve galisma izninin verilis tarihinden itibaren otuz
gun iginde gerekli bilgileri Bakanhga iletirler.

Yiirurliik

MADDE 36 - Bu Kanunun 24 (nciu maddesi Kanunun
yayimi tarihinde, diger maddeleri ise yayimi tarihinden
itibaren alti ay sonra yururlige girer.

Yiiritme
MADDE 37 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.(*)

(*) 1 SAYILI LISTE IGIN RESMi GAZETEYE BAKINIZ.

R.G. 08 Mart 2003 - Sayi: 25041 (1. Miikerrer)
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Teblig

Vergi Barigi Kanunu Genel Tebligi Seri No: 1

Maliye Bakanligindan:

4811 sayih Vergi Barigi Kanunu 27/02/2003 gin ve 25033
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.
Bu Teblig ile Kanunun 21 inci maddesinin Bakanligimiza
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verdigi yetkiye istinaden Kanunun uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir.

| - KAPSAM

4811 saylh Kanunun 1 inci maddesinde "1. Bu Kanun
hikumleri;

a) 4.1.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, harglar, fon pay! ve bunlara
bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,
16.08.1997 tarihli ve 4306 sayilli Kanuna gore alinan
egitime katki payi ve buna bagh gecikme zammi, 8.9.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gére alinan
ecrimisiller ve buna bagl gecikme zamlari ve Devlete ait
olup Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil
edilen ve 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsamina
giren ve bu Kanunun ilgili bélumlerinde gegen bazi
alacaklar,

b) Vergiler agisindan, 31.08.2002 tarihinden Onceki
dénemler, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar
verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iligkin
olarak 31.8.2002 tarihinden 6nce tahakkuk eden vergiler,

c) Kayitlarda yer aldigi halde isletmede mevcut olmayan ya
da igletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan
emtia, makine, techizat ve demirbaslarin beyani,

d) Devlete ait olup gimruk idareleri tarafindan alinan ve bu
Kanunun ilgili bélimlerinde gegcen bazi guimrik vergileri,
para cezalari ve gecikme zamlari,

Hakkinda uygulanir.

2. Bu Kanunda gecen vergi tabiri; Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, harglar ve fon payi ile
egitime katki payini ifade eder." hilkmu yer almaktadir.

Bu hiikkme gére Kanunun kapsami; alacakli amme idaresi,
alacagin turt ve doénemi itibariyla asagida agiklanmigtir.

A- ALACAKLI AMME IDARESI VE ALACAGIN TURU

4811 sayih Kanun kapsamina giren alacaklar dikkate
alindiginda, bu Kanuna gére alacakl amme idaresi; Devlet,
il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

Alacagin tirl agisindan Kanun kapsamina;

1- Devlete Ait Olup Maliye Bakanhgina Bagh Vergi
Dairelerince Tahsil Edilen

- 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren her turlt
vergi, resim, harglar, fon pay! ile bunlara iligkin vergi
cezalari, gecikme faizi ve gecikme zamlari,

- 4306 sayih Kanuna gére alinan egitime katki pay! ve
buna bagh gecikme zammi,

- 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére alinan ecrimisiller
ve buna bagli gecikme zamlari,

- Kanunun 15 inci ve 16 nci maddeleri kapsaminda
dizenlenen ve 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulu Hakkinda Kanun kapsamina giren bazi alacaklar,

2- il Ozel Idareleri ve Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen

- 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim, harglar, bunlara iliskin vergi cezalari, gecikme faizi
ve gecikme zamlari,

3- Devlete Ait Olup Guimriik idareleri Tarafindan Alinan
- gumrlk vergisi, para cezalari ve gecikme zamlari,
girmektedir.

Bu Tebligde gumrik idarelerince alinan gimriik vergisi,
para cezalari ve gecikme zamlari hakkinda agiklamalar yer
almamaktadir.

Yukarida belirtilen alacaklar disinda kalan kaynak
kullanimini destekleme fonu primi, ihracatta vergi iadesi,
destekleme ve fiyat istikrar fonu primi, ciftcilere dogrudan
gelir destegi 6demeleri, kimyevi glbre destekleme primleri,
bu Kanunun 15 inci ve 16 nci madde hikimleri sakli olmak
kaydiyla para cezalar gibi Vergi Usul Kanunu kapsamina
girmeyen alacaklar, bu Kanunun kapsamina da
girmemektedir.

B- ALACAGIN DONEMI
1- Vergiler Acisindan

Bu Kanunda yapilan 6zel diizenlemeler hari¢ olmak Uzere,
vergiler agisindan;

- 31/08/2002 tarihinden Onceki ddénemleri ve beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannameleri,

- 2002 yilina iligkin olarak 31/8/2002 tarihinden o6nce
tahakkuk eden vergileri,

kapsamaktadir.

Buna gobre, 31/08/2002 tarihinden 6nceki donemlere ve
beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannamelere iliskin agiklamalar asagidadir.

a) Vergilendirme dénemi 15 giin olan mukellefiyetler

Doénemin bitim tarihi ve beyanname/bildirim verme
slresinin  son glni Agdustos/2002 ayr ve Oncesine
rastlayan dénemler kapsama girmekte, dénemin bitim tarihi
Agdustos/2002 ayina rastlamakla beraber
beyanname/bildirim verme suresi Eylil/2002 ayina sirayet
edenler kapsama girmemektedir.
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Ornegin; 1-15 Agustos 2002 doénemine ait petrol ve
dogalgaz Urlnlerine iligkin  6zel tiuketim vergisinin
vergilendirme déneminin bitim tarihi ile beyanname verme
sUresinin son ginid Agustos/2002 ayina rastladigindan
kapsama girmekte, 16-31 Agustos 2002 donemi ise
dénemin bitim tarihi Agustos/2002 ayinda olmakla beraber
beyanname verme slresi Eylal/2002 ayina sirayet
ettiginden kapsama girmemektedir.

Ayni sekilde, 1-15 Agustos 2002 tarihleri arasinda noterler
tarafindan tahsil edilen ve dénemi izleyen 7 nci is gini
mesai saati bitimine kadar ilgili vergi dairesine yatiriimasi
gereken noter harglari kapsama girmekte, buna karsilik 16-
31 Agustos 2002 dénemine iligkin olanlar girmemektedir.

b) Aylik beyannameli mukellefiyetler

Temmuz/2002 vergilendirme dénemi ve 6nceki dénemler
kapsama girmekte, Agustos/2002 vergilendirme donemi ise
kapsama girmemektedir.

c) Vergilendirme doénemi ¢ aylik olarak belirlenen
mukellefiyetler

Doénemin bitim tarihi ve beyanname verme siresinin son
glni Agustos/2002 ayina rastlayan donemler kapsama
girmekte, bu aydan sonraya rastlayanlar girmemektedir.

Ornegin; 5-6-7/2002 dénemi gelir stopaj vergisi (3 aylik)
kapsama girmekte, 7-8-9/2002 dénemi katma deger vergisi
(3 ayhk) kapsama girmemektedir.

2002 takvim yilina iliskin gelir ve kurumlar vergisine
mahsuben 6denmesi gereken gegici vergilerin 1 inci ve 2
nci donemleri kapsama girmekte, diger doénemleri
girmemektedir.

Ozel hesap dénemi tayin edilen miikelleflere iliskin gegici
vergilerde ise gecici vergi dénemi ve beyanname verme
stresi 31/08/2002 ve bu tarihten 6nce olan dénemler
kapsama girmektedir.

d) Yihk beyannameli gelir ve kurumlar vergisi
mukellefiyetleri 2001 takvim yih ve 6nceki yillara iliskin
vergilendirme donemleri kapsama girmekte, 2002 takvim
yili vergilendirme dénemi ise kapsama girmemektedir.

Ozel hesap dénemine tabi olan miikellefler bakimindan,
6zel hesap déneminin kapandidi tarih ve beyanname
verme suresinin son guni 31/08/2002 tarihi ve bu tarihten
once olanlar kapsama girmekte, bu tarihten sonra olanlar
ise kapsama girmemektedir.

e) Veraset ve intikal vergisi mukellefiyetleri

Bu vergi turiinde, beyanname verme siresinin son ginu
31/08/2002 tarihi ve bu tarihten énce ise bu beyannameler
de kapsama girmektedir.

Kanunun dénem itibariyla bir diger duzenlemesi; 2002
yilina ait olup, 31/08/2002 tarihinden 6nce tahakkuk eden
vergilere yoneliktir.

2002 yilina iligkin olarak yillik tahakkuk etmis sayilan
motorlu tasitlar vergisi, yillik harglar, emlak vergisi, ¢evre
temizlik vergisi gibi alacaklar Kanunun kapsamina
girmektedir.

Bununla birlikte, 4751 sayih Kanunun 4 incl maddesi ile
1319 sayih Emlak Vergisi Kanununa eklenen Gegici 20 nci
madde uyarinca 2002 yilina iliskin olarak Kasim ayinda
tahakkuk eden emlak vergisinin tahakkuk tarihi 31/08/2002
tarihinden sonra oldugundan, ikinci taksit olarak 6denecek
emlak vergisi, Kanun kapsamina girmemektedir.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 9 uncu
maddesinin 6 nci fikrasi geregince, yil iginde ilk defa kayit
ve tescil edilen tasitlara iligkin olup, kayit ve tescilin
yapildigi tarihten itibaren 1 ay iginde 6denmesi gereken
motorlu tagitlar vergisinde; 6deme suresinin son gunu
31/08/2002 tarihine kadar (bu tarih dahil) olanlar kapsama
girmekte, bu tarihten sonra olanlar ise girmemektedir.

2- Vergi Cezalari Agisindan

Vergi aslina bagli olarak kesilen vergi cezalarinda, verginin
ait oldugu dénem dikkate alinarak kapsama girip girmedigi
tespit edilecektir.

Bir vergi aslina bagh olmayan cezalarda ise Kanunun
yurtrlige girdigi  tarih itibariyla kesinlestigi  halde
6denmemig, dava agma slresi gegmemis ya da tespit
edildigi halde ceza ihbarnameleri teblig edilmemis olanlar
kapsama dahil edilecektir.

3- Diger Alacaklar Agisindan

Bu Kanunun 15 inci maddesinde diizenlenen ecrimisil ve
bazi alacaklara iligkin hikimlerde, bu alacaklarin vergi,
resim, har¢ niteliginde olmamalari nedeniyle, ddénem
itibariyla diizenleme yapilmamis, vade tarihleri ve Kanunun
yurarlige girdigi  tarih dikkate alinarak dizenleme
yapilmistir.

ll- KESINLESMIS KAMU ALACAKLARINA ILiSKIiN
HUKUMLER

4811 sayili Kanunun kesinlesmis kamu alacaklarina iligkin
2 nci maddesinde; "1. Bu Kanunun yarlrlide girdigi tarih
itibariyla (bu tarih dahil);

a) Vadesi geldigi halde édenmemis olan ya da 6deme
suresi henuz ge¢cmemis bulunan vergilerin tamami ile bu
vergilere iliskin gecikme zammi, gecikme faizinin yerine, bu
Kanunun vyirirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitisinin her ay icin belirledigi toptan egya fiyat
endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin;
dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Adustos, Ekim,
Aralik 2003 aylari ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylari
sonuna kadar tamamen 6édenmesi, dava acilmamasi veya
acllmis davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilere
uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar
ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin,

b) Asillari kismen ya da tamamen 6édenmis olan vergilere
iliskin gecikme zammi ve gecikme faizi yerine, bu Kanunun
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yurirlige girdigi tarihe kadar Devlet istatistik Enstitiisiiniin
her ay igin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik
orani esas alinarak hesaplanacak tutarin 6denmemis vergi
aslllari ile birlikte, dokuz esit taksitte Subat, Nisan, Haziran,
Adustos, Ekim, Aralik 2003 aylari ile Subat, Nisan, Haziran
2004 aylari sonuna kadar tamamen Odenmesi, dava
acllmamasi veya agllmis davalardan vazgegilmesi sartiyla
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari ile vergi
cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

c) Bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup Kanunun
yururlige qirdidi tarih itibariyla édenmemis olan vergi
cezalarinin  %20'sinin; U¢ esit taksitte $Subat, Nisan,
Haziran 2003 aylari sonuna kadar &6denmesi, dava
acllmamasi veya agilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla
kalan %80'inin,

d) Bu Kanunun yirirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis
borcun sadece vergi aslina bagll kesilen cezalardan ve
bunlara iliskin gecikme zamlarindan ibaret olmasi halinde
bu cezalarin ve bunlara iliskin gecikme zamlarinin
tamaminin,

e) lstirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi
ziyal cezalarinda, cezaya muhatap olanlarin, cezanin
%20'sini, (a) bendinde ©6ngoérilen sure ve sekilde
Oddemeleri, dava agmamalari veya acilmis davalardan
vazgegmeleri sartiyla, cezanin kalan %80'inin ve bunlara
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

Tahsilinden vazgegilir. ..........
hikmu yer almaktadir.

Kanunun 1 inci maddesinde, bu Kanunda gegen vergi
tabirinin, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim,
harglar ve fon payi ile egitime katki payini ifade ettigi
belirtilmis olup, 2 nci madde metninde "vergiler" ibaresi yer
aldigindan, madde kapsamina, tir agisindan bu vergilerin
tamami, dénem agisindan ise Kanun kapsamina giren tim
doénemler girmektedir.

A- BASVURU SURESI VE SEKLI

Kanunun 2 nci maddesinde basvuru siresi konusunda bir
dizenleme yer almamakla beraber, Kanunun 21 inci
maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden, 2 nci
maddeden yararlanmak igin bagvuru suresi 31 Mart 2003
tarihi olarak belirlenmistir.

Buna gore, mukelleflerin 31 Mart 2003 tarihi mesai saati
bitimine kadar bagli olduklari vergi dairesine ekteki (EK: 1)
ornege uygun dilekge ile basvurmalari zorunludur.
Mukelleflerin birden fazla vergi dairesine olan borglari igin
Kanundan yararlanma talebinde bulunmalari halinde, her
bir vergi dairesine ayr1 ayri bagvurmalari gerekmektedir.

Mukellefler, madde kapsamina giren toplam borglar igin
madde hikmunden yararlanabilecekleri gibi sadece talep
ettikleri doénem ve turler agisindan da Kanundan
yararlanabileceklerdir. Ancak, motorlu tasitlar vergisi
mukelleflerinin, bu Kanundan yararlanmak Uzere her bir
tasit itibariyla hesaplanacak toplam bor¢ tutari igin
basvuruda bulunmalari zorunludur.

Madde hikmiinden yararlaniimasinin sartlarindan biri de
dava agllmamasi veya agiimis davalardan vazgecilmesi
oldugundan, Kanun hikmunden vyararlanmak Uzere
basvuran mdukelleflerin, tahsilat islemlerinden dolayi
actiklari davalardan da vazgegmeleri zorunludur.

B- ALACAK TUTARININ TESPITi

1- Kanunun Yirirlige Girdigi 27/02/2003 Tarihi itibariyla
Kesinlesmis ve Bu Tarihe Kadar (Bu Tarih Dahil) Vadesi
Geldigi Halde Odenmemis Alacaklar

Kanunun 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi
kapsamina, Kanunun yurirlige girdigi 27/02/2003 tarihi (bu
tarih dahil) itibariyla vadesi geldidi halde 6denmemis olan
ya da henuz édeme suresi gegmemis bulunan vergiler
girmektedir.

Madde kapsaminda 6denecek alacak tutarinin tespiti igin
vergi asillarina;

- vade tarihinden, Kanunun yirurlige girdigi tarihe kadar
gecikme zammi yerine,

- daha 6nce hesaplanmis gecikme faizi olmasi halinde, bu
faizin hesaplandi§i sire dikkate alinarak, gecikme faizi
yerine,

Devlet istatistik Enstitiisiinin her ay igin belirledigi toptan
esya fiyat endeksinin (TEFE) aylik orani esas alinarak
TEFE tutari hesaplanacaktir.

Devlet istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan
egya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak TEFE tutari
hesaplanmasinda; 213 sayil Kanuna gbre hesaplanan
gecikme faizi ve 6183 saylli Kanuna gore hesaplanan
gecikme zamminin hesaplama metodu ve hesaplama
sureleri  degistirimeyecek, sadece aylik gecikme
zammi/gecikme faizi nispeti yerine TEFE oranlar
kullanilacaktir.

Devlet istatistik Enstitiisince Ocak/1980 ayindan, bu
Tebligin yayimlandidi tarihe kadar aciklanan TEFE oranlari
ekli tabloda (EK: 2) yer almaktadir.

ORNEK: 1- 20/05/2002 vadeli bir verginin Kanunun
yururlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olmasi halinde
bu vergiye %70 nispetinde hesaplanmasi gereken gecikme
zammi  yerine TEFE orani asagidaki  sekilde
hesaplanacaktir. (*)

(*) TEFE Orani Hesaplanacak Sire igin Resmi Gazeteye
bakiniz.

Toplam TEFE orani ile vergi ash garpilmak suretiyle
gecikme zammi yerine 0denmesi gereken TEFE tutari
hesaplanacaktir.

Bu tutar, vergi asli ile toplanarak madde hiikmiine gére
o0denecek toplam tutar bulunacaktir.
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Madde ile 6denecek tutarin 9 esit taksitte 6denmesi
ongorildiginden, bulunan toplam tutar 9'a bolinerek her
bir taksit tutarina ulasilacaktir.

Odenmesi gereken vergi asli ve TEFE tutarinin, Kanunda
ongorulen sure ve sekilde 6denmesi halinde bu vergi aslina
iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalariyla vergi
cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgecilecektir.

Vade tarihlerinin ayin son gunlerine geldigi hallerde (31
mart gibi) 381 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligindeki
aclklamalar cergevesinde, gecikme zammi vyerine
kullanilacak TEFE orani vade tarihinin rastladigi aydan
(mart ayi) baglamak suretiyle hesaplanacaktir.

6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde yer alan,
"Gecikme zammi 500,000 liradan az olamaz." hikmd,
gecikme zammi vyerine alinacak TEFE tutar igin de
uygulanacaktir.

6183 sayili Kanunun 52 inci maddesine goére gecikme
zammi tatbik slresini durduran iflas ve aciz halleri s6z
konusu ise gecikme zammi uygulanmayan siureye TEFE
orani da uygulanmayacak, bu hallerin varhdi TEFE
uygulanan sureyi de durduracaktir.

6183 sayili Kanunun 53 Uncl maddesi uyarinca, belediye
sinirlar disindaki koylerde tahsildarlar tarafindan tahsil
edilen ve tahsildarin ilk ugradigi zaman édeme yapilmadigi
takdirde %10 nispetinde uygulanan gecikme zammi yerine,
tahsildarin ilk ugradigi aydaki TEFE orani uygulanacaktir.

ORNEK: 2 - Hopa Vergi Dairesi miikelleflerinden (A), 1999
vergilendirme dénemine iligkin 31 Mart 2000 tarihine kadar
veriimesi gereken yillik gelir vergisi beyannamesini
vermemigtir. Yapilan inceleme sonucunda, (A) adina 1999
doénemi icin 15,000,000,000.- TL. Gelir Vergisi tarhedilmesi
ve vergi ziyal cezas! kesilmesi gerektigi tespit edilmistir. 3
Subat 2001 tarihinde vergi inceleme raporu vergi dairesi
kayitlarina intikal etmistir. inceleme sonucu yapilan bu
tarhiyat 11 Nisan 2001 tarihinde tahakkuk etmis ve
Kanunun vyururlige girdigi tarihe kadar herhangi bir
6demede bulunulmamisgtir. Bu tarhiyata gore tahakkuk
eden vergi, vergi ziyal cezasli, gecikme faizi ve gecikme
zamlari su sekildedir.

Gelir Vergisi 1 15,000,000,000.- TL.

Vergi Ziyal Cezasli 1 19,425,000,000.- TL.

Gecikme Faizi . 7,650,000,000.- TL.

Vergi Aslina Uygulanan Gecikme Zammi
27,150,000,000.- TL.

Vergi Ziyalr Cezasina Uygulanan Gecikme Zammi:
35,159,250,000.- TL.

Mukellef (A)'nin, 4811 sayili Kanundan yararlanmak Uzere
basvuruda bulunmasi halinde, 0Odenecek tutar ile
tahsilinden vazgegilen alacak tutarlari su sekilde olacaktir.

Vergi aslina uygulanan gecikme faizi ve gecikme zammi
yerine TEFE oranlari  kullanilarak TEFE  tutarn
hesaplanacaktir.

Buna goére, 6rnek olayda gecikme faizinin hesaplandigdi
sure, gecikme faizi tutari, bu surelere iliskin TEFE oranlari
ve TEFE tutarlari asagida gdsterilmistir.(*)

(*) Tutarlar igin Resmi Gazete’ye bakiniz.

2- Kanunun Ydurlrlige Girdigi Tarihte Kesinlestigi Halde
Heniiz Odeme Siiresi Gegmemis Alacaklar Kanunun 2 nci
maddesinde, Kanunun yururlige girdigi 27/02/2003 tarihi
itibariyla (bu tarih dahil) kesinlestigi halde 6deme suresi
heniz gegmemis bulunan alacaklarin da Kanun
hikmuinden yararlanacagi belirtiimigtir.

Bu hukme goére, muhtelif sekillerde kesinlesen ve henlz
6deme suresi gegcmemis olan alacaklar hakkinda, asadida
aclklanan hususlar ve Tebligin énceki bolumlerinde yer
alan agiklamalar dikkate alinarak iglem tesis edilecektir.

a) Vergi Usul Kanununun uzlagsma hukimlerine gore
kesinlesen alacaklar

4811 sayih  Kanunun yururlide girdigi  27/02/2003
tarihinden once Vergi Usul Kanununun gerek uzlagsma
gerekse tarhiyat oncesi uzlasma  hukumlerinden
yararlanilarak uzlasma saglanmis ancak heniuz 6édeme
suresi gegmemis borcu olan miukellefler, uzlasma sonucu
tahakkuk eden vergi ve ceza tutarlan ile hesaplanan
gecikme faizleri dikkate alinarak Kanun hikimlerinden
yararlanabileceklerdir.

b) Vergi Usul Kanununun 376 nci maddesinden
yararlanilarak 6denecek alacaklar

Vergi Usul Kanunu uyarinca kesilmis olan vergi cezalar
icin anillan Kanunun 376 nci maddesi hikmi uyarinca
indirim talebinde bulunulan ancak, 4811 sayih Kanunun
yurtrlige girdigi 27/02/2003 tarihi itibariyla dava agma
suresi gegmis, henuz 6deme suresi gegcmemis bulunan
alacaklar igin indirimli ceza tutarlari dikkate alinarak 4811
sayili Kanun hukimlerinden yararlanilabilecektir.

c) Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan
pismanlik hikimlerine gére beyan edilen matrahlar
Uzerinden tahakkuk eden alacaklar

Vergi Usul Kanununun pismanlik hikimlerine gore
tahakkuk eden ve Kanunun yururlige girdigi 27/02/2003
tarihi itibariyla 371 inci maddede &ngorilen slrede
ddenmemis olan vergiler icin bu Tebligin "V-PISMANLIK
YA DA KENDILIGINDEN YAPILAN BEYANLARA ILISKIN
HUKUMLER" bélimiinde yapilan agiklamalar da dikkate
alinarak islem yapilacaktir.

4811 sayili Kanunun ydurirlige girdigi 27/02/2003 tarihi
itibarlyla pismanlik hukumlerine gére tahakkuk eden ve
henliz 6deme suresi gegmemis olan alacaklar ise 2 nci
madde kapsaminda degerlendirilecek ancak, pismanlik
zammi yerine TEFE orani kullanilarak TEFE tutar
hesaplanacaktir.
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Ancak, bu durumda Kanun hikimlerine goére 6deme
yapilmamis olmasi halinde pigsmanlik hikimlerinin ihlal
edilmis sayilacag tabiidir.

d) Vergi Usul Kanunu uyarinca ikmalen, re'sen ya da
idarece yapilan tarhiyata iliskin olarak dava agilmaksizin
kesinlesen alacaklar

4811 sayilli Kanunun ydurirlige girdigi 27/02/2003 tarihi
itibariyla ikmalen, re'sen ya da idarece yapilan tarhiyata
iliskin olarak herhangi bir ihtilaf yaratiimadan dava agma
slresi gegmis ancak henliz 6deme siiresi gegcmemis
bulunan alacaklar igin tarhiyata iligkin vergi ve ceza
ihbarnamelerinde belirlenen tutar ve hesaplanan gecikme
faizi dikkate alinarak Kanunun 2 nci maddesi hikmunden
yararlanilabilecektir.

ORNEK:3- Baskent Vergi Dairesi mikelleflerinden (B),
25/05/2002 tarihinde verilmesi gereken katma deger vergisi
beyannamesini siresinde vermemistir.

Mukellefin defter ve belgeleri lzerinde yapilan inceleme
sonucu adina 9,000,000,000.- TL. Katma Deger Vergisi
tarh edilmis, ayrica vergi ziyal cezasi kesilmistir. Buna
iliskin  vergi/ceza ihbarnamesi 27/12/2002 tarihinde
mukellefe teblig edilmistir.

Mukellef, 10/01/2003 tarihinde uzlasma talebinde
bulunmus, 06/02/2003 tarihi uzlasma giini olarak verilmis
ve ayni gun varilan uzlasma sonucuna gore, vergi
dairesince asagida yazili tutarlar tahakkuk ettirilmistir.

Katma Deger Vergisi : 9,000,000,000.- TL.

Vergi Ziyal Cezasi :1,100,000,000.- TL.

Gecikme Faizi : 5,040,000,000.- TL.

Mukellef (B)'nin 4811 sayili Kanundan yararlanmak Uzere
basvuruda bulunmasi halinde, Kanunun yirurlige girdigi
tarih itibariyla uzlasma sonucu tahakkuk eden alacaklarin
henliz 6deme siiresi gegmemis oldugundan, Kanunun 2 nci
maddesi hikmine goére 6denecek tutar ile tahsilinden
vazgecilen alacak tutarlari su sekilde olacaktir.(*)

(*) Odenecek tutar icin Resmi Gazete'ye bakiniz.

3- Kanunun Yirirlige Girdigi 27/02/2003 Tarihi (Bu Tarih
Dahil) itibariyla Asillari Kismen ya da Tamamen Odenmis
Olan Alacaklar

Kanunun 2 nci maddesinin (1) numarah fikrasinin (b)
bendinde, asillari kismen ya da tamamen 6denmis olan
vergilere iligkin duzenleme yapilmistir.

Buna goére, Kanunun yururlige girdigi 27/02/2003 tarihi
itibariyla, asillari kismen ya da tamamen 6denmis olan
vergilerle ilgili olarak asagidaki sekilde islem yapilacaktir.

a) Asillari kismen 6denmis olan vergiler

Asillart  kismen &6denmis olan vergilerin 6denmemis
kismina,

- vade tarihinden Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar
hesaplanacak gecikme zammi yerine,

- daha 6nce hesaplanmis gecikme faizi olmasi halinde,
gecikme faizinin hesaplandigi sure dikkate alinarak
gecikme faizi yerine,

aylk TEFE orani esas alinarak TEFE tutan
hesaplanacaktir.

Odenmemis vergi asli ile TEFE oranlari kullanilarak
hesaplanan TEFE tutarinin, Kanunda 6ngérilen sire ve
sekilde 6denmesi halinde vergi aslina uygulanan gecikme
faizi, gecikme zammi ve vergi cezalariyla vergi cezalarina
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgecilecektir.  Asillart  kismen 6denmis  vergilerin,
6denmis kismina isabet eden gecikme zammi ve gecikme
faizinin 6denmemis olmasi halinde ise asagdida (b)
bélimiinde yer alan agiklamalara gore islem yapilacaktir.

b) Asillari tamamen 6denmis olmakla birlikte, gecikme
zammi ve gecikme faizi ddenmemis vergiler

Asillari tamamen 6denmis olmakla birlikte, gecikme zammi
ve gecikme faizi 6denmemis olan vergilerde,

- vade tarihinden &dendigi tarihe kadar hesaplanan
gecikme zammi yerine,

- gecikme faizinin hesaplandigi sulre dikkate alinarak,
gecikme faizi yerine,

aylk TEFE orani esas alinarak TEFE tutan
hesaplanacaktir.

TEFE orani esas alinarak hesaplanan TEFE tutarinin,
Kanunda éngdrilen sure ve sekilde 6denmesi halinde vergi
aslina uygulanan gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi
cezalari ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

Diger taraftan, Kanunun vyirarliige girdigi tarihnten 6nce
vergi aslinin, vergi aslina uygulanan gecikme zamminin,
gecikme faizinin ve vergi cezalarinin 6denmis olmasi,
baska bir ifadeyle, 6édenmemis kismin sadece vergi
cezasina uygulanan gecikme zammindan ibaret olmasi
halinde, herhangi bir sart aranmaksizin vergi cezalarina
uygulanan gecikme zamminin tahsilinden vazgegilecektir.

c) Asillari tamamen 6denmis vergilere iliskin gecikme faizi
ve gecikme =zamlarindan, Kanunun vyururlige girdigi
tarihten 6nce kismen tahsil edilenler

Asillari tamamen 6denmis vergilere iliskin gecikme faizi ve
gecikme zamlarindan, Kanunun yurirlige girdigi tarihten
once kismen tahsilat yapiimigsa,

- vergi aslinin vade tarihinden &dendigi tarihe kadar
hesaplanan gecikme zammi yerine,
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- gecikme faizinin hesaplandigi slre dikkate alinarak,
gecikme faizi yerine,

Odenmis gecikme zammi/gecikme faizi tutarinin,
hesaplanan TEFE tutarindan fazla olmasi halinde herhangi
bir tahsilat yapilmayacak, kalan gecikme zammi/gecikme
faizinin tahsilinden vazgegilecektir. Bununla birlikte, tahsil
edilmis gecikme zammi ve gecikme faizinden red ve iade
yapilmayacaktir.

Odenmis gecikme zammi/gecikme faizi tutarinin,
hesaplanan TEFE tutarindan az olmasi halinde ise
6denecek tutar TEFE tutarindan 6denmis olan gecikme
zammi/gecikme faizi dugsllmek suretiyle tespit edilecektir.
Bu sekilde belirlenen TEFE tutarinin Kanunda 6ngorilen
sure ve sekilde O6denmesi halinde, kalan gecikme
zammi/gecikme faizinin tahsilinden vazgegilecektir.

ORNEK: 4- Turhal Vergi Dairesi miikelleflerinden (C),
25/01/1998 tarihinde 6demesi gereken 400,000,000.- TL.
Katma egder Vergisini siresinde 6dememis, 15/06/1998
tarihinde vergi dairesine basgvurarak borcunu &demek
istedigini bildirmistir.

Vergi dairesi, mukellefin 400,000,000.- TL. vergi asli ile
300,000,000.- TL. gecikme zammi olmak Uzere toplam
700,000,000.- TL. borcu oldugunu tespit etmistir.

Mukellef (C), vergi aslinin tamamini ayni tarihte 6demis ise
de gecikme zammina Kkarsilik herhangi bir 6demede
bulunmamistir.

Mukellefin gecikme zammi borcuna karsilik vergi
dairesince 28/12/2001 tarihinde 50,000,000.- TL. cebren
tahsilat yapilmistir.

Mukellef (C)'nin, 4811 sayili Kanundan yararlanmak igin
basvuruda bulunmasi halinde 400,000,000.- TL. vergi
aslina, vade tarihinden &dendigi tarihe kadar gecikme
zammi yerine TEFE tutari hesaplanacaktir.

Bu durumda uygulanacak toplam TEFE orani % 22,4'tUr.

Toplam TEFE tutarn ise (400,000,000 x %22,4=)
89,600,000.- TL. olacaktir.

Mukellefin gecikme zammina karsilik hic 6deme yapmamis
olmasi halinde, Kanun hikminden yararlanmak igin
o6demesi gereken tutar 89,600,000.- TL.'dir.

Ancak, mukelleften Kanunun yurarlige girdigi tarinten dnce
gecikme zammina karsihk 50,000,000.- TL. tahsilat
yapildigindan; 4811 sayili Kanuna gore édemesi gereken
TEFE tutarindan, daha 6nce édenen gecikme zammi tutari
cikarilarak tahsili gereken TEFE tutari bulunacaktir.

Buna gore, d6denecek tutar; (89,600,000 - 50,000,000=)
39,600,000.- TL.'dir.

Mukellefin bu tutari Kanunda 6ngorilen slre ve sekilde
6demesi halinde gecikme zammindan kalan 250,000,000.-
TL.'nin tahsilinden vazgecilecektir.

4- Bir Vergi Aslina Bagh Olmaksizin Kesilmig Olan Vergi
Cezalar

Kanunun 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (c) bendi
uyarinca, bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup
Kanunun ydrarlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olan
vergi cezalarinin %20'sinin 3 esit taksitte, Subat, Nisan,
Haziran 2003 aylari sonuna kadar 6denmesi, dava
acllmamasi veya agilmis davalardan vazgegilmesi sartiyla,
kalan % 80'inin tahsilinden vazgecilecektir.

Kanunun ydararlige girdigi tarinten 6nce bu cezalara
karsilik kismi 6deme yapilmis olmasi halinde édenmemis
kisim i¢in bu Kanundan yararlanilacaktir.

Madde kapsamina giren cezalarin Kanunda dngérulen sire
ve sekilde 6denmesi, Vergi Usul Kanunu hiukimlerine gore
isyeri kapatma cezasi uygulanmasina engel teskil
etmeyecektir.

5- Sadece Vergi Aslina Bagli Vergi Cezasi ve Buna iliskin
Gecikme Zammindan Ibaret Borglar

Kanunun yurarlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis
borcun sadece vergi aslina bagl kesilen cezalardan ve
bunlara iligkin gecikme zamlarindan ibaret olmasi halinde,
bu cezalarin ve bunlara iliskin gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgegcilecektir.

Bu hikmin uygulanmasinda, vergi aslina bagli kesilen
cezalarin ait oldugu vergi turi ve doénemleri ayri ayri
dikkate alinacaktir.

6- Istirak, Tesvik ve Yardim Fiilleri Nedeniyle Kesilen Vergi
Ziyai Cezalari

4811 saylh Kanunun 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (e) bendindeki istirak, tesvik ve yardim fiilleri
nedeniyle kesilen vergi ziyal cezalarina iligkin hdkum,
01/01/1999 tarihine kadar olan dénemler igin kagakgilik
cezasini, bu tarihten sonraki dénemler icin vergi ziyai
cezasini kapsamaktadir. Bu cezalara muhatap olanlarin,
cezanin %Z20'sini, Kanunda o6ngérilen slre ve sekilde
O6demeleri, dava agmamalari veya acilmisg davalardan
vazgegmeleri sartiyla, cezanin kalan % 80'inin ve bunlara
iliskin  gecikme zamlarinin tamaminin  tahsilinden
vazgegilecektir.

Kanunun yararlide girdigi tarinten 6nce bu cezalardan
kismen tahsilat yapiimis ise kalan tutar Uzerinden
Kanundan yararlanilabilecektir.

7- Tecilli Alacaklar

4811 sayih Kanunun 2 nci maddesinin (2) numaral fikrasi
uyarinca, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi geregince
tecil edilen ve bu madde kapsamina giren alacaklardan,
Kanunun yurarlige girdigi  27/02/2003 tarihi itibariyla
o6deme slresi gegmemis olan taksit tutarlari igin mikellefler
dilerlerse bu madde hikmuinden yararlanabileceklerdir.

Bu takdirde, Kanunun yirurlik tarihinden once tecil
sartlarina uygun olarak 6denen taksit tutarlar igin tecil
gecerli olacaktir.




22

MEVZUAT OZEL EKi

Ayrica, 4811 sayih Kanunun 20 nci maddesinde, bu
Kanunun yurirlige girdidi tarihten 6nce yapilan édemeler
ile 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine goére tahsil
edilen tecil faizlerinin bu Kanun hikimlerine dayanilarak
red ve iadesinin yapilmayacadi 6ngorilmektedir. Bu
nedenle, Kanun hikumlerinden vyararlanilarak 6deme
yapilmak istenmesi halinde, Kanunun yUrurlUk tarihi olan
27/02/2003 tarihinden ©nce taksit tutarlari ile birlikte
ddenen tecil faizleri red ve iade edilmeyecektir.

Bu durumdaki alacaklar igin madde hikmiinden
yararlanmak istenilmesi halinde 6denmemis alacak aslina;
vade tarihinden itibaren Kanunun yurirlik tarihine kadar
hesaplanacak gecikme zammi vyerine, gecikme faizi
bulunmasi halinde gecikme faizinin hesaplandi§i sure
dikkate alinarak gecikme faizi yerine, TEFE tutar
hesaplanacaktir. Vergi ash ile TEFE tutari toplaminin
maddede Ongorilen sure ve sekilde 6denmesi halinde
Kanun hikmunden yararlanilacaktir.

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi geregince tecil edilen
alacagin gecikme zammi, gecikme faizi veya vergi
cezasindan ibaret olmasi halinde, bu Tebligin II/B-3-5
béliminde yapilan aciklamalar cercevesinde Odenecek
TEFE tutan tespit edilerek Kanun hikminden
yararlanilacaktir. Bu takdirde de Kanunun ydrarlik
tarihinden o6nce 06denmis tecil faizlerinin red ve iadesi
yapilmayacaktir.

ORNEK: 5 - Beydagi Vergi Dairesi miikellefi (D), 20/5/2002
tarihinde 6denmesi gereken 1,000,000,000.- TL. Gelir
(Stopaj) Vergisini zamaninda o6dememistir. 26/11/2002
tarihinde anilan vergi dairesine basvurarak toplam borcu
icin tecil talebinde bulunmustur.

Beydadi Vergi Dairesi, mukellefin gecikme zammi dahil
1,490,000,000.- TL. borcu oldugunu tespit etmis ve bu
tutarin, ilk taksit Aralik/2002 ayindan baglamak, 5 ayda 5
esit taksitte 6denmek uzere tecilini uygun gérmustir.

Aylik Taksit Tutari: 1,490,000,000/5= 298,000,000.- TL.'dIr.

Mukellef ilk Ug¢ taksiti zamaninda 6demis, ancak Mart
ayinda 4811 sayih Kanundan yararlanmak igin Beydagi
Vergi Dairesine bagvuruda bulunmustur.

Bu 6rnekte, vergi dairesi 6ncelikle kalan borg tutarindan ne
kadarinin vergi asli, ne kadarinin da gecikme zammi
oldugunu tespit edecektir. Ornek olayda;

Odenen Borg Tutari= Aylik Taksit Tutari x Ay Sayisi
=298,000,000 x 3
=894,000,000.- TL. olarak bulunacaktir.

Odenen tutardan vergi aslina isabet eden tutar; asagidaki
forml ile tespit edilecektir.

Odenen Tutar x Vergi Asli

Toplam Borg Tutari

Vergi aslina isabet eden tutar= 894,000,000 x
1,000,000,000= 600,000,000.- TL.'dir.

1,490,000,000

Kalan vergi ash tutari= 1,000,000,000 - 600,000,000=
400,000,000.- TL.'dr.

Bu durumda, tecil sartlarina uygun olarak 6denen taksit
tutarlari igin tecil hukumleri gecerli sayilacaktir. Kalan 2
taksit tutarinin toplami 596,000,000.- TL. olup bunun
400,000,000.- TL.'s1 vergi ash, 196,000,000.- TL.'sI
gecikme zammidir. Vergi aslindan kalan tutara, gecikme
zammi yerine vade tarihinden 4811 sayii Kanunun
yurirlige girdigi tarihe kadar hesaplanacak 102,000,000.-
TL. TEFE tutar ile vergi asl toplanarak édenecek toplam
tutar bulunacaktir.

Madde hukmine goére 6denmesi gereken vergi asl ve
TEFE tutarinin, Kanunda Ongérilen sire ve sekilde
o6denmesi halinde 400,000,000.- TL. vergi aslina Kanunun
yurtrlige girdigi 27/02/2003 tarihine kadar hesaplanan
280,000,000.- TL. gecikme zamminin tahsilinden
vazgecilecektir.

ORNEK: 6 - Ispir Malmidirliigii mikellefi (E), 20/8/1997
tarihinde &denmesi gereken 300,000,000.- TL. Gelir
(Stopaj)  Vergisini  28/10/1998  tarihinde  6demistir.
Mukellefin 300,000,000.- TL. vergi aslini odedigi tarihe
kadar hesaplanan 639,000,000.- TL. gecikme zammi borcu
icin 06/11/2002 tarihinde yaptidi tecil basvurusu Uzerine, ilk
taksit Kasim/2002 ayindan baslamak ve 6 ayda 6 esit
taksitte 6denmek uzere borcu tecil edilmistir. Mikellef ilk 4
taksiti suresinde o©demis, Mart ayinda 4811 sayih
Kanundan yararlanmak icin anilan Malmudarligine
dilekgeyle bagvurmustur.

Mukellefin, Kanunun yurarlige girdigi tarihten once tecil
sartlarina uygun olarak 6dedidi tutar (639,000,000/6x4=)
426,000,000.- TL., kalan gecikme zammi borcu
(639,000,000-426,000,000=) 213,000,000.- TL.'dr.

4811 sayili Kanun hikimlerine gére 6denecek tutarin
tespiti icin vergi aslina, vade tarihinden 6dendigi tarihe
kadar gecikme zammi yerine TEFE tutari hesaplanacaktir.

TEFE Tutari= Vergi Ash x TEFE Orani = 300,000,000 x
%67,6 =202,800,000.- TL.

Hesaplanan bu tutar, toplam gecikme zammi tutarina
isabet eden kisimdir. Ancak mikellef gecikme zamminin
426,000,000.- TL.'n1 Kanunun yadrarlide girdigi tarihten
once Odemistir. Bu durumda, 6denen tutar hesaplanan
TEFE tutarindan fazla oldugundan, mikellef tarafindan
herhangi bir 6édemede bulunulmadan Kanun hikminden
yararlanilacak, kalan 213,000,000.- TL. gecikme zamminin
tahsilinden vazgegilecektir. Hesaplanan TEFE tutarindan
fazla olarak 6denen gecikme zammi tutariyla tecil faizleri
red ve iade edilmeyecektir.

8- 2002 Yilina lliskin Olarak Tahakkuk Eden Gegici
Vergilere lliskin Gecikme Zammi Alacaklari
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Kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak 2002 yilinda
tahakkuk eden ve bu Kanunun vyirirlige girdigi tarihe
kadar 6denmemis olan gecici vergilere iliskin gecikme
zamlari yerine, bu Kanunun yurarlige girdidi tarihe kadar
aylik TEFE orani esas alinarak belirlenen tutar 6denmek
suretiyle, bu madde hikmunden yararlanilabilecektir. Bu
takdirde vergi aslinin 6denmesi sarti aranilmayacaktir.

9- Deprem Nedeniyle Odeme Suresi Uzatilan ve Kanunun
Yururlige Girdigi  Tarih  Itibariyla Odeme  Siresi
Belirlenmemis Vergiler

4811 sayil Kanunun 2 nci maddesinin (5) numaral fikrasi
ile Marmara Bolgesi ve civarinda 17/08/1999 ve
12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremler
nedeniyle édeme suresi uzatilan ve Kanunun ylrirlige
girdigi tarih itibariyla 6deme siresi belilenmemis olan
vergilerin vade tarihi 28 Subat 2003 olarak belirlenmistir.

Ancak, madde ile yapilan dizenlemede, bu Kanunun
yurirlige girdigi tarihe kadar 6édeme suresi belirlenmemis
olan yillik gelir ve kurumlar vergileri ile kurumlarin, Gelir
Vergisi Kanununun 94 Uncl maddesinin birinci fikrasinin
(6) numarali bendinin (b) alt bendi uyarinca yapacaklar
gelir vergisi tevkifati hari¢ tutularak bu vergilerin vade tarihi
belirlenmemistir.

Odeme siiresi belirlenmemis olan bu vergilerin 6deme
sureleri Bakanligimizca daha sonra belirlenecektir.

Kanun hikmi ile 6deme siresi belirlenen vergiler,
Kanunda 6ngorilen surelerde 9 esit taksitte 6denecektir.

Mukelleflerce yapilan 6demeler, 6deme suresi uzatilan
vergi, fon ve paylarin ilk vergilendirme doénemine ait
olanlarindan baglamak Uzere sirasiyla mahsup edilecektir.

10- Motorlu Tagitlar Vergisi ve Bu Vergiye iliskin Gecikme
Zamminin Kanuna Gére Odenmesi Sirasinda Yapilacak
Islemler

4811 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (6) numarali fikrasi,
Kanun hukmine goére o6denecek olan motorlu tasitlar
vergisi ve bu vergiye iliskin gecikme zammi yerine
hesaplanacak TEFE tutarinin, Kanunla éngdérilen 6deme
suresi icinde taksitle &denecegi dikkate alinarak, bu
Kanuna goére borcu taksitlendirilen motorlu tasitlar vergisi
mukelleflerinin, 197 sayih  Motorlu Tagsitlar Vergisi
Kanununun 13 dncu maddesinin (d) fikrasi hikmu
uygulanmadan, taksit Odeme slresi sonuna kadar
tasitlarinin fenni muayenelerini yaptirmalarina, denize ve
ucusa elverigli belgelerini almalarina imkan vermektedir.

Ancak, tasitin satis ve devri halinde taksitlendirilen borcun
tamaminin 6édenmesi sartinin aranilacagi tabiidir.

C- ODEME SURESI VE SEKLI

Kanunun 2 nci maddesine gore ddenecek tutarlarin, 9 esit
taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003
aylari ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylarinda édenmesi
gerekmektedir.

2 nci maddenin (1) numarali fikrasinin (c) bendi
kapsaminda ddenecek olan bir vergi aslina bagl olmayan
cezalarin ise 3 esit taksitte Subat, Nisan, Haziran 2003
aylarinda 6denmesi zorunludur.

Bununla birlikte Kanunun 21 inci maddesinin Bakanhgimiza
verdigi yetkiye istinaden ilk taksit igin $ubat/2003 ayi olarak
belirlenen 6deme siresi 31 Mart 2003 tarihi mesai saati
bitimine kadar uzatiimistir.

Deprem nedeniyle 6deme siresi uzatilan ve 2 nci
maddenin (5) numaral fikrasi ile vade tarihi belirlenen
vergilerin ilk taksiti de 31 Mart 2003 tarihi mesai saati
bitimine kadar 6denecektir.

D- MADDE HUKMUNDEN YARARLANMANIN DIGER
SARTLARI

4811 sayili Kanunun 3 {ncli maddesinin (7) numaral
fikrasinda "Bu madde ile 2 nci madde hikminden
yararlanmak Ulzere basvuruda bulunan miukellefler,
yararlandiklari vergi turlerinden, taksit édeme suresince
tahakkuk edenleri zor durum olmaksizin vadesinde
6demedikleri takdirde belirtlen madde hikimlerinden
yararlanamazlar." hikmu yer almaktadir.

Bu hikim, Kanunun 2 nci maddesine goére Odenecek
taksitlerin sitresinde 6denmemesi halinde uygulanacak
hidkumler ile iligkili olmayip Kanunun yuarirlige girdigi
27/02/2003 tarihinden sonra tahakkuk edecek vergilerin
zamaninda 6denmesi ile ilgilidir.

Buna g6re, Kanunun 2 nci maddesi hikminden
yararlanmak Uzere bagvuruda bulunan miukelleflerin
maddede 6ngdrilen diger sartlarin yanisira; madde
hikminden yararlandiklari vergi tirlerinden, Kanunun
yurirlige girdigi tarihten sonra madde ile 6ngorilen taksit
6deme suresinin sonuna kadar (Haziran/2004) tahakkuk
edenlerini vadesinde édemeleri sarttir.

Vergi daireleri, mikelleflere hangi vergi tirlerinden
Kanundan yararlandiklari  konusunda ayrintili  bilgi
vereceklerdir.

Maddede mikelleflerin zor durumda bulunmalari nedeniyle
borclarini vadesinde 6deyememeleri hali Kanunu ihlal
nedeni saylimamistir.

Zor durum hali, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
gecen "cok zor durum” halini ifade etmektedir. Buna goére,
6183 sayili Kanuna goére borglari tecil edilen mikelleflerin
zor durumda bulunduklari tabiidir. Tecil talebi ¢ok zor
durum hali disindaki nedenlerle uygun gorilmeyen
mukellefler igin tecil yapilmamakla birlikte, zor durum
halinin varligi tespit edilen hallerde madde hikmu ihlal
edilmis sayllmayacaktir.

E- DIGER HUSUSLAR

1- Kesinlesmis kamu alacaklarina iliskin hikimlerden, 213
sayill Kanun ile 6183 sayili Kanunda yer alan sorumluluk
dizenlemeleri nedeniyle mirascilar, kefiller, sirket ortaklari
ve kanuni temsilciler gibi amme borglusu sayilan Kisiler




24

MEVZUAT OZEL EKi

sorumlu olduklari tutar dikkate alinarak
yararlanabileceklerdir.

3568 sayill Kanun uyarinca mikellefle birlikte borcun
o6denmesinden mustereken ve miuteselsilen sorumlulugu
bulunan yeminli mali musgavirlerin de bu madde
hikminden yararlanmalari mimkunddr.

2- Adi ortakliklarda ve kollektif sirketlerde ortaklarin sirketin
borclari dolayisiyla mustereken ve muteselsil
sorumlulugunun bulunmasi nedeniyle sirket adina tarh
edilen vergi ve cezalar ile hesaplanan gecikme zammi ve
gecikme faizleri icin ortaklik adina Kanun hukimlerinden
yararlanilmasi mimkun bulunmaktadir.

3- 4811 sayili Kanunun yurarlige girdigi 27/02/2003 tarihi
itibariyla haklarinda 2004 sayih icra ve Iflas Kanunu
hukimlerine gore iflasin agiimasina karar verilen gergek ve
tuzel kisilerin bu Kanun hidkimlerinden yararlanabilmeleri
icin iflas iglemlerini yuraten iflas idaresinin ilgili vergi
dairesine yazil olarak muracaat etmesi zorunludur.

Ancak, iflas halinde bulunan mukelleflerden aranilan kamu
alacaklarinin 31 Mart 2003 tarihinden sonra iflas masasina
kaydedilmis olmasi halinde, bu alacaklarin dénemi
Kanunun kapsadigi dénemlere ait olsa dahi 4811 sayil
Kanun hiikimlerinden yararlandiriimayacaktir.

Bununla birlikte, iflas halindeki tizel kigiliklerin ortaklarinin
ve kanuni temsilcilerinin Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili
Kanun uyarinca haklarinda bu sifatlari nedeniyle yapilan
takip islemlerinden dolayi tuzel kisiligin vergi dairesine olan
borglari icin bu Kanun hikiUmlerinden yararlanabilmeleri
mumkin bulunmaktadir.

4- 4811 sayih Kanunun yururlige girdigi tarihten 6nce,
vergi mevzuatinda yer alan duizenlemeler nedeniyle
mahsuben iade talebi bulunan mikellefler diledikleri
takdirde mahsup talep ettikleri borglari igin bu Kanun
hikumlerinden yararlanabilirler. Bu takdirde, mahsuben
iade talebinden vazgegtiklerini bagli bulunduklar vergi
dairesine, birden fazla vergi dairesine mahsup talepli
borglari olmasi halinde, her birine ayri ayri bu Kanundan
yararlanmak icin belirlenen bagvuru suresi icinde
bildirmeleri gerekmektedir.

Mukellefin kendi borcu disinda, ilgili mevzuat uyarinca
Uglincl sahislarin borglarina mahsup talebi olmasi halinde
ise mahsup talebinden vazgecgebilmesi igin borcuna
mahsup istenen Uglncu sahsin da bu konuya yonelik irade
beyani aranilacaktir. Lehine mahsup talep edilen tguncl
sahsin ise mukellefin irade beyani olmadan bu Kanundan
yararlanmak uzere basvuruda bulunabilecegi tabiidir.

Bununla birlikte, mahsup  talebinden vazgecen
mukelleflerin, mahsup talebine konu iade alacaklarini 4811
saylll Kanunun kapsami disinda kalan ve Kanunun
yururlige girdigi tarihten sonra dogacak gerek kendi,
gerekse uguncl sahislarin, vergi borglarina ilgili mevzuat
uyarinca mahsubunu talep etmeleri mimkindir. Bu
takdirde, genel esaslar gercevesinde ilgili ddnem borcunun
vade tarihi itibariyla yazili olarak ayrica basvurmalari
gerekmektedir.

Diger taraftan, 3065 sayih Katma Deger Vergisi
Kanununun 32 nci maddesinin Bakanhgimiza verdigi
yetkiye istinaden, katma deger vergisi iade alacaginin vergi
borcuna mahsubunu talep eden ve 4811 sayih Kanuna
gére vergi borcunu 6demek Uzere mahsup talebinden
vazgecen miukelleflere bu alacaklarinin nakden iadesi
yapilmayacaktir.

5- 4811 sayih Kanun hukumlerinden yararlanmak uzere
basvuran mukellefler hakkinda uygulanan yurt disi ¢ikis
yasaginin kaldirimasinda, bu Kanun hukumlerine gore
yapllan 6demeler ile 395 Seri Nolu Tahsilat Genel
Tebligindeki aciklamalar dikkate alinacaktir.

6- Kanunun 2 nci maddesinin (3) numaral fikrasinda, bu
madde kapsamina giren kamu alacaklar ile ilgili olarak
tatbik edilen hacizlerin yapilan 6demeler nispetinde
kaldinlacagr ve buna isabet eden teminatlarin iade
edilecedi hukme baglanmistir.

Buna goére, Kanun kapsamindaki borglarini édemek lzere
basvuran ve borglarina karsilik 6demede bulunan
mukelleflerin  mal varligina tatbik edilen hacizler, bu
mallarin  boliunebilir nitelikte olmasi ve haczin devam
edecegi mallarin kamu alacagdini karsilayacak degerde
olmasi halinde, 6demeler nispetinde kaldirilacaktir.

Bu hukim gergcevesinde, borclari Kanun hukmine goére
taksitlendirilen mukelleflerin teminat degisikligi talepleri de
degerlendirilebilecektir.

7- Bu Kanun hikumlerinden yararlanmak Gzere basvuruda
bulunmayan ya da borglari Kanun kapsamina girmeyen
mukelleflerden aranilan kamu alacaklarinin siratle takip ve
tahsili saglanacaktir.

ll- KESINLESMEMIS VEYA DAVA SAFHASINDA
BULUNAN KAMU ALACAKLARINA ILISKIN
HUKUMLER

4811 sayili Kanunun 3 incli maddesinde "1. Bu Kanunun
yururlge girdigi tarih itibariyla Vergi Mahkemeleri nezdinde
dava acllmis ya da dava agma suresi henliz gegmemis
olan ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis tarhiyatlarda,
vergilerin %50'si ile bu tutara gecikme zammi ve gecikme
faizi yerine bu Kanunun yirarlige girdigi tarihe kadar
Devlet istatistik Enstitiisiinin her ay igin belirledigi toptan
esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak
hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitte Subat, Nisan,
Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari ile Subat, Nisan,
Haziran 2004 aylari sonuna kadar tamamen 6denmesi,
dava agllmamasi veya agilmis davalardan vazgecilmesi
sartiyla vergilerin % 50'sinin, gecikme zammi, gecikme faizi
ile vergi cezalari ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgegilir.

2. Bu Kanunun yururltge girdigi tarih itibariyla bolge idare
mahkemeleri nezdinde itiraza veya Danistay nezdinde
temyize iligkin olarak dava acilmis ya da dava agma suresi
heniz gegcmemis olan ikmalen, re'sen veya idarece
yapilmig tarhiyatlarda, bu maddeye gére édenecek alacak
aslllarinin tespitinde, bu Kanunun ydurirlige girdigi tarih
itibariyla tarhiyatin bulundugu en son safhadaki tutar esas
alinir. Bu Kanunun yayimlandigi tarihten dnce verilmis en
son kararin;
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a) Terkin karari olmasi halinde, mikelleflerin bu madde
hiukminden yararlanabilmeleri igin ilk tarhiyata esas alinan
verginin % 20'si ile bu tutara gecikme zammi ve gecikme
faizi yerine bu Kanunun yirarlige girdigi tarihe kadar
Devlet istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan
egsya fiyat endeksinin ayllk orani esas alinarak
hesaplanacak tutarin, (1) numaral fikrada belirtilen sire ve
sekilde 6denmesi sartiyla, verginin kalan %80'inin, gecikme
zammi, gecikme faizi ile vergi cezalari ve bunlara
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin,

b) Tasdik veya tadilen tasdik karari olmasi halinde, tasdik
edilen verginin tamami ile bu tutara gecikme zammi ve
gecikme faizi yerine bu Kanunun yururlige girdigi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi
toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak
hesaplanacak tutarin, (1) numaral fikrada belirtilen sire ve
sekilde 6denmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ile
vergi cezalari ve vergi cezalarina uygulanan gecikme
zamlarinin tamaminin,

Tahsilinden vazgegilir.

Ancak, verilen en son kararin bozma karari olmasi halinde
(a) bendi hukmi, kismen onama kismen bozma karari
olmasi halinde ise onanan kisim igin (b) bendi, bozulan
kisim igin ise (a) bendi hikma uygulanir.  .......... "

hikmu yer almaktadir.

3 Uncl madde metninde "vergiler" ibaresi yer aldigindan,
madde kapsamina, tir agisindan Kanun kapsamina giren
vergilerin tamami, dénem agisindan da Kanun kapsamina
giren tim dénemler girmektedir.

A- BASVURU SURESI VE SEKLI

Madde hikmuniin uygulanabilmesi igin, Kanunun yirirlige
girdigi 27/02/2003 tarihi itibariyla Vergi Mahkemeleri, Bolge
idare Mahkemeleri veya Danistay nezdinde, dava agiimis
veya dava agma slresi gegmemis bulunan ikmalen, res'en
veya idarece yapilmig tarhiyat bulunmasi ya da anilan
maddenin (6) numaral fikrasi uyarinca ihtirazi kayitla
verilen beyannamelere iliskin dava agilmis olmasi
gerekmektedir.

Kanunun 3 Unciu maddesinde bagvuru siresi konusunda
bir diizenleme yer almamakla beraber, Kanunun 21 inci
maddesinin Bakanhgimiza verdigi yetkiye istinaden, 3 uncl
maddeden yararlanmak i¢in bagvuru suresi 31 Mart 2003
tarihi olarak belirlenmistir.

Buna go6re, madde hukminden vyararlanmak isteyen
miukelleflerin, davadan vazgectiklerine iliskin 2 6rnek olarak
hazirladiklari dilekgelerini 31 Mart 2003 tarihi mesai saati
bitimine  kadar ilgili vergi dairelerine  vermeleri
gerekmektedir.

Acllan davalardan vazgecilmesine ve yeni dava
acllmamasina iliskin dilekge 6rnegi ekte (EK: 3) yer
almaktadir.

Vergi dairelerince dilekgenin bir 6rnedi derhal davanin
bulundugu yargi merciine génderilecektir.

Birden fazla dava dosyasi bulunan mikellefler
dilekgelerinde, hangi dava dosyasi i¢cin Kanun
hidkumlerinden yararlanmak istediklerini belirteceklerdir.

Tuzel kisilik adina agilan davalar ile ilgili olarak madde
hikminden yararlanmak istenilmesi halinde, tuzel Kisilik
adina davadan vazgegilmesi zorunlu oldugundan, tizel
kisiligi kanunen temsile yetkili olmayan kisilerin davadan
vazgecmelerine imkan bulunmamaktadir.

B- ALACAK TUTARININ TESPITI

1- Kanunun Yirirlige Girdigi 27/02/2003 Tarihi itibariyla
Vergi Mahkemeleri Nezdinde Dava Agilmig veya Dava
Agma Suresi Gegmemis Alacaklar

Kanunun 3 Uncli maddesinin (1) numarali fikrasi
kapsamina ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilmis olup,
Kanunun yururlidge girdigi tarih (bu tarih dahil) itibariyla
Vergi Mahkemesi nezdinde dava agilmis ya da dava agcma
suresi gegcmemis bulunan vergiler girmektedir.

Bu safhada vergiler heniiz tahakkuk etmemis oldugundan,
madde hikminden yararlanmak Uzere basvuruda
bulunulmasi halinde, dava konusu yapilmis olan vergiler,
ilk tarhiyat tutarina gére ihbarnamenin teblig edildidi tarih
esas alinarak dava agma slresinin son ginu itibariyla
tahakkuk ettirilecek, bu tarihten itibaren 1 ay sonrasi ise
vade tarihi olacaktir.

Madde hikmine goére, vergi aslinin %50'si ile bu tutara;
yukarida belirtilen sekilde belirlenen tahakkuk ve vade
tarihleri esas alinarak hesaplanmasi gereken gecikme
zammi ve gecikme faizi yerine hesaplanacak TEFE
tutarinin, Kanunda 6ngoérilen sire ve sekilde ddenmesi,
dava acllmamasi ve agllan davalardan vazgecilmesi
sartiyla vergilerin %50'sinin, gecikme zammi, gecikme faizi
ile vergi cezalar ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

Kanunun vydrarlige  girdigi  tarih  itibariyla  Vergi
Mahkemesinde dava agma slresi gegcmemis olan vergilere
gecikme faizi yerine TEFE tutari, Kanunun yurirlige girdigi
tarihe kadar hesaplanacaktir.

Madde hikmiinden yararlanmak Uzere bagvuruda bulunan
mukelleflerin, Vergi Mahkemeleri nezdinde devam eden
dava sirasinda vergilerini tahakkuk etmeden 6nce 6demis
olmalar halinde, tahsil edilen bu tutarlar Kanunun 20 nci
maddesine dayanilarak 3 Uncli madde hikmine gore
o0denmesi gereken vergi ve TEFE tutarina mahsup
edilecek, kalan tutar 6183 sayili Kanunun 23 (incu maddesi
de g6zénunde bulundurularak red ve iade edilecektir.

ORNEK: 7 - Terme Vergi Dairesi miikelleflerinden (Z)'nin
defter ve belgelerinin Agustos/2000 vergilendirme dénemi
gelir (stopaj) vergisi yoninden incelenmesi sonucu
dizenlenen vergi inceleme raporu 11/04/2001 tarihinde
vergi dairesi kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu rapora
istinaden mukellef adina 2,000,000,000.- TL. Gelir (Stopaj)
Vergisi tarh edilmis ve 2,330,000,000.- TL. vergi ziyai
cezasl kesilmigtir.
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Bu tarhiyata iliskin vergi/ceza ihbarnamesi, 16/05/2001
tarihinde miukellefe teblig edilmis, yapilan tarhiyata
suresinde vergi mahkemesi nezdinde dava agimis ve
henliz mahkemece bir karar verilmemisgtir.

Mukellef (Z)'nin, bu safhada Kanundan yararlanmak lizere
ongorulen sure ve sekilde bagvurmasi ve vergi aslinin
%50'si ile bu tutara tahakkuk ve vade tarihleri esas alinarak
gecikme faizi ve gecikme zammi yerine hesaplanacak
TEFE tutarini 9 esit taksitte 6demesi halinde, verginin
%50'si ile gecikme zammi ve gecikme faizi ile vergi
cezalari ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin
tahsilinden vazgecilecektir.

Buna gore, 6rnek olayda gecikme faizi hesaplanan stre,
gecikme faizi tutari, bu sure icin hesaplanan TEFE orani ve
TEFE tutari asadidaki sekilde hesaplanacaktir.(*)

(*) Hesaplama icin Resmi Gazete’ye bakiniz.

2- Kanunun Yirirlige Girdigi 27/02/2003 Tarihi itibariyla,
Bolge idare Mahkemeleri Nezdinde Itiraza veya Danistay
Nezdinde Temyize Konu Edilmis ya da Bu Mercilerde Dava
Agma Suresi Gegmemis Alacaklar

Kanunun 3 Uncli maddesinin  (2) numaral fikrasi
kapsamina; ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilmis olup
Kanunun ylriirliige girdigi tarih itibariyla Bolge idare
Mahkemeleri ve Danigtay nezdinde dava agiimis ya da
dava acma suresi gegmemis bulunan vergiler girmektedir.

Bu fikra hikmine gore 0Odenecek alacak asillarinin
tespitinde Kanunun vyururlige girdigi tarih itibariyla
tarhiyatin bulundugu en son safhadaki tutar esas
alinacaktir.

a) Kanunun yururlige girdigi tarihten 6nce verilmis en son
kararin terkin karari olmasi halinde

Madde hukminden yararlaniimasi icin ilk tarhiyata esas
olan verginin %20'si ile bu tutara uygulanan gecikme faizi
ve gecikme zammi yerine hesaplanacak TEFE tutarinin,
Kanunda 6ngodriulen sekilde 6denmesi sartiyla; verginin
kalan %80'inin, gecikme zamminin, gecikme faizinin, vergi
cezalarinin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir. Madde hikmune
gore 6denecek vergi asli ve TEFE tutarinin tespitinde bu
Tebligin 11I-B/1 bdéliminde yapilan acgiklamalar dikkate
alinacaktir. Bu safhadaki vergilere karsillk daha &nce
tahsilat yapilmig olmasi halinde de ayni boélimdeki
aciklamalara goére iglem yapilacaktir.

b) Kanunun ydrirluge girdigi tarihten énce verilmis en son
kararin tasdik veya tadilen tasdik karari olmasi halinde

Tasdik edilen verginin tamami ile bu tutara iliskin gecikme
zammi ve gecikme faizi yerine hesaplanacak TEFE
tutarinin, Kanunda o6ngoérilen sire ve sekilde 6ddenmesi
halinde, gecikme zammi, gecikme faizi ile vergi cezalar ve
bu cezalara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgegilecektir.

Vergi Mahkemesinin tasdik veya tadilen tasdik karari
Uzerine hesaplanmis olan vergilerin Kanunun yirirlige

girdigi tarihten 6nce kismen veya tamamen 0Odenmis
olmasi halinde, Kanun hikmine gére 6denecek tutar bu
Tebligin 11-B/3 bélimindeki aciklamalara goére tespit
edilecektir.

¢) Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce verilmis en son
kararin

- Bozma karari olmasi halinde, 6denecek tutar, bu Tebligin
I11-B/2-a boélimiine gore tespit edilecektir.

- Kismen onama, kismen bozma karari olmasi halinde,
onanan kisim icin ddenecek tutar, bu Tebligin IlI-B/2-b
bélimuindeki, bozulan kisim igin [lI-B/2-a bdlimundeki
aclklamalara gore tespit edilecektir.

3- Kanunun Yiirirlige Girdigi 27/02/2003 Tarihi Itibariyla
Sadece Vergi Cezalarina Kargi Acilan Davalar

Kanunun 3 uncu maddesinin (3) numaral fikrasi uyarinca
Kanunun yururlige girdigi tarih itibariyla, ihbarnamenin
tebligi Uzerine sadece vergi cezalarina karg! dava agiimis
olmasi halinde;

- vergi aslina bagl cezalarda bu cezalarin bagh oldugu
verginin, Kanunun yurirlige girdigi tarihnten énce édenmis
olmasi ya da Kanunun 2 nci maddesine gbére 6édenmesi
sartina bagl olarak,

- vergi aslina bagl olmayan cezalara karsi dava agiimig
olmasi durumunda ise herhangi bir sart aranmaksizin,

tahsilinden vazgecilecektir.

Kanunun bu hiikmi, Kanunun yururlige girdigi tarihe kadar
bir vergi ashina bagli olmaksizin kesilen ve bu tarih
itibarlyla dava agma suresi gecmemis olan vergi cezalari
icin de uygulanacaktir.

4- igtirak, Tesvik ve Yardim Fiilleri Nedeniyle Kesilen Vergi
Ziyai Cezalari

Kanunun 3 U{ncl maddesinin (4) numaral fikrasinda,
istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziyai
cezalarina iligkin diizenleme yapilmistir.

Buna gore, belirtilen fiiller nedeniyle cezaya muhatap olan
ve Kanunun yururlige girdigi tarih itibariyla bu konuda
yargl mercilerinde dava agan ya da dava agma suresi
gegmemis olan kisilerin, cezanin %20'sini Kanunda
ongorulen siure ve sekilde d6demeleri, dava agmamalari
veya acllmis davalardan vazgegmeleri sartiyla, cezanin
kalan %80'inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

Bu hikme gbre Odenecek ceza tutarinin tespitinde,
Kanunun yararlide girdigi tarih itibariyla yargi mercilerince
verilmis en son karar dikkate alinacaktir.

Kanunun vydrirlige  girdigi  tarih  itibariyla  Vergi
Mahkemesinde dava agilmig ya da dava agma suresi
gecmemigse veya terkin ya da bozma karari verilmisse
ddenecek tutar ilk tarhiyata gére belirlenecektir.
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5- Kanunun Yirirlige Girdigi Tarih itibariyla Uzlagma
Talepli Alacaklar

Kanunun yururlige girdigi tarih itibariyla, 213 sayih
Kanunun uzlasma hukumlerinden vyararlanmak Uzere
basvuruda bulunulmus, uzlasma glinu verilmemis veya
uzlasma gunl gelmemis ya da uzlasma saglanamamis,
ancak dava agma slresi gegmemis alacaklar da 3 lncl
madde hikmlnden vyararlanilarak &denebilecektir. Bu
durumda, Tebligin I1I-B/1 bolimiinde belirtilen sekilde islem
yapilacaktir.

Bu takdirde, mukelleflerin uzlagsma talebinden vazgecmeleri
ve dava agmamalari sarttir.

6- inhtirazi Kayitla Verilen Beyannamelere Karsi Agilan
Davalar

Kanunun yarirlige girdigi tarih itibariyla ihtirazi kayitla
verilen beyannamelere karsi dava agiimig olmasi ve
mukelleflerin madde hikminden yararlanmak istemeleri
halinde de Kanunun 3 Uncu maddesi uygulanacagindan,
6denecek tutar bu bdlimde yer alan agiklamalara gére
tespit edilecektir.

C- ODEME SURESI VE SEKLI

Kanunun 3 Uncli maddesine gbre 6denecek tutarlarin, 9
esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik
2003 aylari ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylarinda
6denmesi gerekmektedir.

Kanunun 21 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye
istinaden ilk taksit icin Subat/2003 ayi olarak belirlenen
6deme suresi 31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimine
kadar uzatilmistir.

D- MADDE HUKMUNDEN YARARLANMANIN DIGER
SARTLARI

1- 4811 sayih Kanunun 3 Uncl maddesinin (7) numarali
fikrasi uyarinca, 3 tGncti madde hikminden yararlanmak
Uizere bagvuruda bulunan miikelleflerin, madde hikmiinden
yararlandiklari vergi turlerinden, Kanunun yurirlige girdigi
tarihnten sonra tahakkuk edenlerini vadelerinde 6demeleri
sarttir.

Bu fikra hikmunin uygulamasi ile ilgili agiklamalar bu
Tebligin 1I/D boliminde vyapilmis olup bu madde
uygulamasinda da ayni sekilde islem yapilacaktir.

2- 4811 sayih Kanunun 5 inci maddesinin (7) numarali
fikrasi uyarinca, 3 inci madde hikminden yararlananlar,
ayrica Vergi Usul Kanununun uzlagsma, tarhiyat oncesi
uzlasma ve vergi cezalarinda indirim hikumlerinden
yararlanamayacaktir.

E- DIGER HUSUSLAR

1- Mikelleflerce Kanun hiikiimlerinden yararlaniimak tzere
davadan vazgegilmesi halinde idarece de dava
aclimayacak, agilmis davalar sirdurilmeyecektir.

2- Mikelleflerce Vergi Mahkemesine agilmis olan davadan
vazgecilmesine ragmen, Kanun hikimlerine uygun olarak
6deme yapilmamis olmasi halinde, ilk tarhiyata esas teskil
eden vergi ve ceza tutarlari ile gecikme zammi ve gecikme
faizleri 6183 sayili Kanun hikumlerine gore cebren takip ve
tahsil edilecektir.

Gecikme zamlarinin, kamu alacaginin vade tarihinden
tahsil tarihine kadar gecen sire igin hesaplanacag: tabiidir.

3- Kanunun yirirlige girdigi 27/02/2003 tarihi itibariyla
Vergi Mahkemelerince tarhiyata iliskin olarak verilmis
bulunan kararlar, mikellefler tarafindan kabul edilerek dava
sona erdirilmis, ancak idarece tek tarafli olarak dava bir st
yargl merciinde sirdirilmus ise mukelleflerin bu Kanundan
yararlanmak Uzere yazili bagvuruda bulunmalari halinde,
idarece de agillmig davalardan vazgegilecektir. Kanun
hikumlerine uygun &deme yapilmamasi halinde ilk
tarhiyata esas alinan tutarlar takip ve tahsil edilecektir.
Ancak, Kanunun vyurarlige girdigi 27/02/2003 tarihi
itibarlyla yargi merciince verilmis en son kararin tasdik
karari olmasi halinde bu karar Uzerine hesaplanan tutarlar
esas alinarak tahsilata devam edilecektir.

4- 27/02/2003 tarihi itibariyla madde kapsamina giren
alacaklar hakkinda verilmis olan en son kararin terkin
karari olmasi halinde, madde hiikkminden yararlanmak
Uzere yazili bagvuruda bulunan mikellefler hakkinda
idarece acilmisg davalardan vazgegcilecektir. Bu durumda
mukellefge Kanun hikumlerine gore 6deme yapilmadigi
takdirde ilk tarhiyata gore belirlenen tutarlar 6183 sayili
Kanun hiikimlerine gore tahsil edilecektir.

5- Odeme emri tebligi lizerine agilan davalar ile ilgili olarak,
Kanunun yurlrluge girdigi tarinten 6nce dava konusu
o6deme emri ile istenilen kamu alacagdinin tarhiyatina iligkin
karar verilmis olmasi ve davanin Kanunun yururlige girdigi
27/02/20083 tarihi itibariyla devam ediyor olmasi halinde, bu
mukellefler séz konusu davalara konu kamu alacaklari ile
ilgili olarak Kanunun 3 Uncu maddesinden
yararlanabileceklerdir.

Ancak, 6deme emrine karsi Vergi Mahkemesinde agilan ve
Kanunun yururluge girdidi tarinten 6nce karar verilmemis
olan davalar ise Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda
degerlendirilecektir.

IV- INCELEME VE TARHIYAT SAFHASINDA BULUNAN
ISLEMLERE iLiSKiN HUKUMLER

4811 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile Kanunun kapsadigi
dénemlere iliskin olarak kapsama giren vergi turleri
agisindan, Kanunun yirlrlige girdigi tarihten 6nce
baslanildigi halde bu tarihe kadar tamamlanamamis olan
vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine,
Kanunun matrah artinmina iliskin hikimleri sakh kalmak
kaydiyla, devam edilecegi hikme baglanmistir.

Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen
vergilerin  %50'si ile bu tutara gecikme faizi yerine,
Kanunun yuriurlige girdigi tarihe kadar aylik TEFE
oranlarinda, bu tarihten sonra gegen sureler igin ise
gecikme zammi oraninda hesaplanacak gecikme faizi
tutarinin  6denmesi halinde vergi aslinin %50'sinin, bu
vergilere uygulanan gecikme faizinin ve vergi cezalarinin
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tamaminin tahsilinden ve ayrica vergi aslina bagli olmayan
cezalarin kesilmesinden vazgegilecektir.

Bu hikimden yararlanilabilmesi igin ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 gin igerisinde yazili bagvuruda
bulunulmasi, ihbarnamenin tebligini izleyen aydan
baslamak lzere 12 ayda ve 6 esit taksitte 6deme yapilmasi
sarttir.

istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilecek vergi
ziyal cezalarinda ise, cezaya muhatap olanlarin cezanin
%?20'sini, Kanunda 6ngoriulen sire ve sekilde 6demeleri
halinde cezanin kalan %80'inin tahsilinden vazgegilecektir.

A- BASVURU SURESI VE SEKLI

Kanunun 5 inci maddesi, matrah artinmina iligkin hikiimler
sakli kalmak sartiyla, Kanunun yururlige girdigi tarihten
Once baslayan ancak tamamlanmamis bulunan vergi
incelemeleri, takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam
edilecegini  6ngérduglinden; bu madde hikimden
yararlanmak igin bagvuru slresi, s6z konusu islemlerin
tamamlanmasina bagli olarak dizenlenmistir.

Madde hikminden yararlanmak isteyen mikelleflerin, bu
islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergi ve
kesilen cezalara iligskin ihbarnamelerin teblig tarihinden
itbaren 30 gin icerisinde yazilh olarak bagvurmalari
gerekmektedir.

Mukellefler bu madde hikminden, adlarina yapilan tim
tarhiyatlar icin yararlanabilecekleri gibi sadece talep
edecekleri tir ve dénemler igin de yararlanabileceklerdir.

B- ALACAK TUTARININ TESPITI

4811 sayili Kanunun yurirlige girdigi 27/2/2003 tarihinden
once baslanildigi halde bu tarihe kadar tamamlanamamig
bulunan vergi incelemeleri ile takdir ve tarh islemlerinin
tamamlanmasi sonucu hesaplanan vergi ve ceza miktari
dikkate alinarak 6denecek tutar tespit edilecektir.

Tarh edilen verginin %50'si ile bu tutar Gizerinden Kanunun
yururlige girdigi tarihe kadar hesaplanacak TEFE tutari ile
bu tarihten sonra ihbarnamenin tebligi zerine dava agma
suresinin bitim tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizi
tutarinin, maddede 6ngodrilen sure ve sekilde ddenmesi
sartiyla, bu vergilere uygulanan gecikme faizi ve vergi
cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgegilecektir.

Bu islemler sonucu, vergi aslina bagli olmayan bir cezanin
kesilmesi gerektigi hallerde, ceza kesilmeyecektir.

inceleme raporu veya takdir komisyonu karari {zerine
sadece vergi ziyal cezasl kesilmesi gerektidi hallerde ise
(Ornegin, mahsup dénemi gectikten sonra yapilan gegici
vergi incelemeleri sonucu kesilen vergi ziyal cezasi gibi.)
vergi ashina uygulanan gecikme faizi yerine bu Kanuna
gére hesaplanacak tutarin, Kanunda o6ngérilen sure ve
sekilde ©6denmesi halinde bu cezanin tahsilinden
vazgegilecektir.

ORNEK: 8- Karsiyaka Vergi Dairesi miikelleflerinden
(Y)nin defter ve belgeleri Nisan/2002 vergilendirme

dénemine iliskin katma deger vergisi yoniinden incelemeye
alinmig ve 4811 sayili Kanunun yururlik tarihi itibariyla
inceleme sonuglanmamistir. Ayrica mukellef tarafindan bu
Kanun uyarinca matrah artirrminda da bulunulmamistir.

inceleme sonucu diizenlenen vergi inceleme raporu 28
Mayis 2003 tarihinde vergi dairesi kayitlarina intikal
ettirilmigtir. Bu rapor  Uzerine  mikellef adina
3,000,000,000.- TL. Katma Deger Vergisi tarh edildigi ve
4,260,000,000.- TL. vergi ziyar cezasl kesildigine iligkin
vergi/ceza ihbarnamesinin 2 Agustos 2003 tarihinde teblig
edildigi varsayildiginda, mukellef (Y) 4811 sayili Kanunun 5
inci maddesinden asagida belirtilen sekilde
yararlanabilecektir.

Mukellef (Y), ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde 4811 sayih Kanundan yararlanmak uzere yazil
basvuruda bulunacaktir.

Bu durumda, mikellefin 4811 sayilli Kanuna goére
O0deyecegi tutar asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Vergi aslinin % 50'si olan 1,500,000,000.- TL.'na;

- gecikme faizi yerine Kanunun yurirlige girdigi tarihe
kadar TEFE oranlar dikkate alinarak TEFE tutan
hesaplanacaktir.

TEFE Tutarni= 1,500,000,000 x %25,5= 382,500,000.-
TL.'dr.

- Kanunun yirurlige girdigi tarihten, ihbarnamenin tebligi
Uzerine dava agma suresinin son gunune kadar gecikme
zammi oranlari kullanilarak gecikme faizi hesaplanacaktir.

Gecikme Faizi= 1,500,000,000 x %35 = 525,000,000.-
TL.'dr.

Buna goére 6denecek toplam tutar,

Vergi Aslinin %50'si= 1,500,000,000.- TL.
TEFE Tutar 382,500,000.- TL.
525,000,000.- TL.
TOPLAM =2,407,500,000.- TL.'dr.

Gecikme Faizi

Tahsilinden vazgegilen tutar ise,

Vergi Aslinin %50'si= 1,500,000,000.- TL.
Gecikme Faizi = 3,150,000,000.- TL.
Vergi Ziyal CezasI = 4,260,000,000.- TL.
TOPLAM =8,910,000,000.- TL.'dIr.

NOT: Ornekte gecikme faizi oranlari %7 olarak dikkate
alinmistir.

Kanunun yururlige girdigi 27/02/2003 tarihi itibariyla Vergi
Usul Kanununun tarhiyat 6ncesi uzlagsma hikiumlerinden
yararlaniimak Uzere;




CIMENTO iSVEREN DERGISi

29

- bagvuruda bulunulmus heniiz uzlagsma gund gelmemis,

- uzlasma saglanamamis ancak vergi ve ceza
ihbarnameleri Kanunun ydurirlige girdigi tarih itibariyla
teblig edilmemis,

bulunan alacaklar igin de bu madde hikminden
yararlanilabilecektir.

Bu durumda, tarhiyat dncesi uzlagmanin temin edilememis
veya uzlasma mizakeresinde uzlasmaya varillamamis
olmasi ya da mikelleflerin tarhiyat oncesi uzlasma
talebinden vazgegmis ve tarhiyata iliskin olarak dava
acmamis olmasi sarttir.

Bu safhada da 6denecek tutarin tespitinde, tarhiyata iligkin
olarak duzenlenen vergi ve ceza ihbarnamelerinde
belirtilen tutarlar dikkate alinacaktir.

Kanun kapsamina giren dénemlere iligkin olarak Kanunun
yururlige girdigi 27/02/2003 tarihinden énce tamamlandigi
halde, bu tarihte ya da bu tarihten sonra vergi dairesi
kayitlarina intikal eden takdir komisyonu kararlari ve vergi
inceleme raporlari Uzerine gerekli tarh ve teblig islemleri
yapilacaktir.

Yapilan tarhiyat Uzerine maddede o6ngébrilen sire ve
sekilde Odeme yapilmasi halinde madde hikminden
yararlanilabilecektir.

Diger taraftan, Kanunun 6 nci maddesi hukimleri sakh
kalmak sartiyla, vergi inceleme raporlarina veya takdir
komisyonu kararlarina dayanmamakla birlikte, Kanunun
kapsadigi doénemlere iligkin olarak, Kanunun vyirirlige
girdigi tarihten 6nce baslanilmig, ancak bu tarih itibariyla
tamamlanamamis olan tarh islemlerine de devam edilecek
ve Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra yapilan bu
tarhiyatlar icin de 5 inci madde hikminden
yararlanilabilecektir.

C- ODEME SURESI VE SEKLI

Kanunun 5 inci maddesi hikmunden yararlanmak isteyen
mukelleflerin ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde yazili basvuruda bulunmalari ve madde hikmine
gb6re ddenecek tutari ihbarnamenin tebligini izleyen aydan
baslamak Uzere 12 ayda 6 esit taksitte 6demeleri
gerekmektedir.

Madde hikmune goére 0Odenecek tutarin ilk taksiti
ihbarnamenin teblig edildigi ayi izleyen ayda, diger taksitleri
ikiser aylik devreler halinde, son taksiti ise 12 nci ayda
O6denecektir.

Ornegin, madde kapsamina giren bir tarhiyata iligkin
ihbarnamenin 18 Agustos 2003 tarihinde teblig edildigi
varsayildiginda, madde hukmine gére 6denecek tutarin ilk
taksiti Eylil/2003 ayinda, diger taksitleri ise sirasiyla
Kasim/2003, Ocak, Mart, Mayis, AJustos/2004 aylarinda
O6denecektir.

D- MADDE HUKMUNDEN YARARLANMANIN DIGER
SARTLARI

1- Kanunun 5 inci maddesi kapsamina, Kanunun ydurirlige
girdigi tarihten énce baslanilmis olan vergi incelemeleri ile
takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine konu vergiler
girdiginden, anilan maddede, madde hikminin
uygulanmasina esas olmak Uzere incelemeye baslama
ifadesine agiklik getirilmistir.

Buna goére, incelemeye baglama ifadesi;

- Kanunun vydrirluge girdigi tarihten o©once mukellef
nezdinde ise baslama tutanaginin dizenlenmesi,

- miukellefe davet veya defter ve belgelerin istenmesi
yazisinin teblig edilmis olmasi,

- matrah tesisine yonelik tutanak dluzenlenmesi ya da
defter ve belgelerin incelenmek Uzere vergi incelemesine
yetkili olanlara ibraz edilmis olmasi,

hallerini kapsamaktadir.

Madde metninde de agikga ifade edildigi Uzere, defter ve
belgelerin incelenmek Uzere vergi incelemesine yetkili
olanlara ibrazi gerektiginden, Kanunun yururlige girdigi
tarinten 6nce defter ve belgelerin vergi inceleme yetkisi
olmayanlara ibrazi, vergi incelemesine baglama olarak
kabul edilmeyecektir.

2- Mikelleflerin bu madde hikminden yararlanabilmeleri
icin dava agmamalari sarttir.

3- Madde hikmiinde yararlanmak isteyen miukelleflerin,
Vergi Usul Kanununun uzlasma, tarhiyat 6ncesi uzlagsma
ve vergi cezalarinda indirim hikUmlerinden yararlanmalari
mumkdin degildir.

4- Dizeltme taleplerine iligkin incelemelere devam
edilecektir. Ancak, miukelleflerin dizeltme istedigi yil icin
4811 sayih Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerine gére
matrah artirrminda bulunmalari halinde, diizeltme talebinde
vazgectikleri  kabul edilerek bu tur incelemeler
surdurtlmeyecektir.

V- PISMANLIKLA YA DA KENDILIGINDEN YAPILAN
BEYANLARA iLiSKIN HUOKUMLER

4811 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile Kanunun ydurirlige
girdigi tarihten Subat 2003 ayi sonuna kadar Vergi Usul
Kanununun 371 inci maddesinde diizenlenen Pigsmanlik ve
Islah hukiimlerinden yararlanmak (izere ya da ayni
Kanunun 30 uncu maddesine goére kendiliginden
beyanname verilmesi ile Gelir Vergisi Kanununun 64 tncu
maddesinde sayilan diger Ucrete tabi mikelleflere iliskin
dizenlemeler yapilimistir.

A- PISMANLIKLA BEYAN

Kanunun 6 nci maddesinin (1) numarah fikrasinin (a)
bendinde, Kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak
Subat 2003 ay1 sonuna kadar Vergi Usul Kanununun 371
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inci maddesine gore beyan edilen matrahlar tzerinden tarh
ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamami ile hesaplanacak
pismanlik zamminin ve kesilen usulsizlik cezasinin ayri
ayri %10'unun; 6 esit taksitte Subat, Nisan, Haziran,
Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari sonuna kadar tamamen
6denmesi sartiyla pismanlhk zammi ve usulsizlik
cezasinin kalan %90'nin  tahsilinden vazgegilecegi
belirtiimektedir.

1- Basvuru Siresi ve Sekli

4811 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (1) numaral
fikrasinin (@) bendi ile pismanlk hikimlerinden
faydalanmak Uzere beyannamelerin Subat 2003 ayi
sonuna kadar verilmesi 6ngorilmis olmakla birlikte bu
sure, Kanunun 21 inci maddesinin Bakanhgimiza verdigi
yetkiye istinaden 31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimine
kadar uzatilmistir.

Madde hikminden vyararlanmak isteyen mikelleflerin
beyannamelerini 31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimine
kadar bagl  olduklari vergi dairelerine vermeleri
gerekmektedir.

2- Alacak Tutarinin Tespiti

Madde  hikminden, pismanlik talebiyle  verilen
beyannameler Uzerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerin tamami ile beyannamelerin verilme tarihi esas
alinarak hesaplanacak pismanlik zamminin ve kesilen
usulstizlik cezasinin ayri ayri  %10'unun, maddede
ongoérulen sire ve sekilde 6denmesi  suretiyle
yararlanilacaktir.

ORNEK: 9- Harput Vergi Dairesi mikelleflerinden olup
isletme hesabi esasina gore defter tutan (V), 25 Mart 2002
tarihine kadar vermesi gereken Subat 2002 dénemine ait
katma deger vergisi beyannamesini 4811 sayili Kanun
hidkumlerine goére pismanlikla 14 Mart 2003 tarihinde
vermistir. Subat 2002 donemine ait 6denmesi gereken
katma deger vergisi tutari 500,000,000.- TL.'dr.

Mukellefin bu Kanun hikimlerinden yararlanabilmesi icin:
- Vergi asli olan 500,000,000.- TL.'nin tamamini,

- Pismanhk zamminin %10'u olan (420,000,000 x %10=)
42,000,000.- TL.'n1,

- Usulsuzlik cezasinin %10'u olan (9,900,000 TL. x %10=)
990,000.- TL.'n,

Kanunda  o6ngorilen sure ve sekilde &demesi
gerekmektedir.

Bu sekilde hesaplanan toplam 542,990,000.- TL.'nin
6denmesi  halinde, pismanlik  zammindan  kalan
378,000,000.- TL. ile wusulsizlik cezasindan kalan
8,910,000.- TL.'nin tahsilinden vazgegilecektir.

6 nci maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde,
Kanunun ydrarlige girdigi 27/02/2003 tarihinden 6nce
pismanlik talebi ile verilip 6deme ydnunden sartlarin ihlal

edildigi beyannamelere iliskin vergi asl, gecikme faizi ve
gecikme zammi ile bu beyannameler igin kesilen ve
Kanunun yururluge girdidi tarih itibariyla teblig edilmemis
ya da dava agma siresi gegmemis olan vergi ziyal cezalari
hakkinda (b) bendi hikminin uygulanacagi
belirtildiginden, bu safhadaki alacaklar hakkinda bu
bolimin "B-KENDILIGINDEN YAPILAN BEYANLAR"
kismindaki agiklamalara goére islem yapilacaktir.

3- Odeme Siiresi ve Sekli

Kanunun 6 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi
uyarinca Odenecek tutarin, 6 esit taksitte Subat, Nisan,
Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari sonuna kadar
o6denmesi gerekmektedir.

Bununla  birlikte, Kanunun 21 inci  maddesinin
Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden ilk taksit igin Subat
2003 ayi olarak belirlenen édeme suresi 31 Mart 2003
tarihi mesai saati bitimine kadar uzatiimigtir.

4- Diger Hususlar

Mukellefler, madde hikmiine gére 6¢deme yapmamalari
halinde pismanlik hikimlerini ihlal etmis sayilacaklardir.

Bu Kanun hukimlerine goére pismanlikla beyanname
veriimesi, bu beyannameler hakkinda vergi incelemesi
yapilmasina ve yapilan inceleme sonucu mikellefler adina
vergi ve ceza tarh edilmesine engel teskil etmez.

B- KENDILIGINDEN YAPILAN BEYANLAR

Kanunun 6 nci maddesinin (1) numarah fikrasinin (b)
bendinde, Kanunun kapsadidi dénemlere iligkin olarak
Subat 2003 ayi sonuna kadar Vergi Usul Kanununun 30
uncu maddesinin dérdincu fikrasina goére kendiliginden
verilen beyannameler lzerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerin tamami ile hesaplanacak gecikme faizinin ve
kesilecek vergi cezalarinin ayri ayri %20'sinin; 6 esit
taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003
aylari sonuna kadar tamamen &denmesi ve dava
acllmamasi sartiyla, gecikme faizi ile vergi cezalarinin
%380'inin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.

1- Basvuru Sdresi ve Sekli

4811 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (1) numaral
fikrasinin  (b) bendi ile  kendiliginden  verilen
beyannamelerin Subat 2003 ayi sonuna kadar verilmesi
ongorulmis olmakla birlikte, bu sire Kanunun 21 inci
maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden 31 Mart
2003 tarihi mesai saati bitimine kadar uzatiimistir. Madde
hikminden yararlanmak isteyen miukelleflerin
beyannamelerini 31 Mart 2003 tarihi mesai bitimine kadar
bagli olduklar vergi dairelerine vermeleri gerekmektedir.

2- Alacak Tutarinin Tespiti

Madde hikmuinden, Vergi Usul Kanununun 30 uncu
maddesinin dérdunci fikrasina goére kendiliginden verilen
beyannameler Uzerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerin tamami ile hesaplanacak gecikme faizinin ve
kesilecek vergi cezalarinin ayri ayri %20'sinin; maddede
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ongorilen sire ve sekilde tamamen 6denmesi halinde
yararlanilmasi mimkinddar.

3- Odeme Siiresi ve Sekli

Kanunun 6 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi
uyarinca 6denecek tutarin 6 esit taksitte Subat, Nisan,
Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari sonuna kadar
o6denmesi gerekmektedir.

Bununla  birlikte, Kanunun 21 inci  maddesinin
Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden ilk taksit icin Subat
2003 ayi olarak belirlenen 6deme suresi 31 Mart 2003
tarihi mesai saati bitimine kadar uzatiimigtir.

4- Madde Kapsamina Giren Diger islemler

Kanunun 6 nci maddesinin (1) numarah fikrasinin (b)
bendinde, Kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak
Kanunun ydrarlige girdigi 27/02/2003 tarihinden 06nce
pismanlik talebi ile verilip, 6deme yéninden sartlarin ihlal
edildigi beyannameler ile  kendiliginden  verilen
beyannameler icin kesilen ve bu Kanunun yirurlage girdigi
tarih itibariyla teblig edilmemis ya da dava agma suresi
gecmemis olan vergi ziyal cezalari ile bu cezalarin bagl
oldugu vergi asli, gecikme zammi ve gecikme faizinin
"Kendiliginden Verilen Beyannamelere" iligkin olarak
dizenlenen hikUmler kapsaminda degerlendirilecegi, bu
durumda, vergilerin tamami ile gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi ziyal cezalarinin %20'sinin, 6 esit taksitte
Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari
sonuna kadar tamamen Odenmesi gerektigi, ceza
ihbarnamesinin ilk taksit 6deme silresinden sonra teblig
edilmesi halinde, ihbarnamenin tebligini izleyen aydan
baslamak Uzere 6 ayda 6 esit taksitte 6denmesi ve dava
acllmamasi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
ziyal cezalarinin kalan %80'inin tahsilinden vazgegilecegi
hikme baglanmistir.

Kanunun 21 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye
istinaden, bu hiikkimden yararlanmak isteyen mikelleflerin
bagvuru siresi, 31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimi
olarak belirlenmisgtir.

Bu hikme gore, Subat/2003 ayinda 6denmesi gereken ilk
taksit tutarinin 6deme suresi de 31 Mart 2003 tarihi mesai
bitimine kadar uzatiimistir.

Ceza ihbarnamesinin ilk taksit 6deme suresinden sonra
teblig edilmis olmasi halinde, madde hukmine gore
Oddenecek tutarlar, ihbarnamenin tebligini izleyen aydan
baglamak Uzere 6 ayda, 6 esit taksitte 6denecektir.

Bu hikiim kapsamina giren alacaklarin, Kanunun yurirlige
girdigi tarinten 6nce kismen 6denmis olmasi halinde, kalan
kisim i¢in Kanun hikmunden yararlanilabilecek, daha énce
O0denen tutarlar bu Kanuna gore O6denmesi gereken
tutarlara mahsup edilmeyecektir.

Kanunun yurirlige girdigi tarihten dnce pismanlik talebi ile
verilip 6deme  yoninden sartlarin ihlal  edildigi
beyannameler ile kendiliginden verilen beyannameler icin
kesilen ve Kanunun yurirlige girdigi tarihten o©nce
kesinlesen cezalarin ve bu cezalarin bagli oldudu vergi,

gecikme faizi ve gecikme zamlarinin Kanunun 2 nci
maddesi kapsaminda degerlendirilecegi tabiidir.

5- Diger Hususlar

Bu Kanuna goére kendiliginden beyanname verilmesi, bu
beyannameler hakkinda vergi incelemesi ve yapilan
inceleme sonucu mukellefler adina vergi ve ceza tarhiyati
yapilmasina engel teskil etmeyecektir.

C- DIGER UCRET GELIRI ELDE EDENLERIN BEYANI

Kanunun 6 nci maddesinin (2) numarali fikrasiyla Gelir
Vergisi Kanununun 64 uncli maddesinde sayilan diger
Ucret mikelleflerinin; Subat 2003 ayi sonuna kadar vergi
dairelerine basvurarak, 2003 takvim yilina iligkin gelir
vergilerini tarh ettirmeleri ve karnelerine iglettirmeleri
kaydiyla 6énceki dénemlere iliskin olarak herhangi bir vergi
ve ceza aranmayacagi hikme baglanmistir.

Diger taraftan, diger lcret geliri elde edenlerden daha 6nce
miukellefiyet kaydini yaptirmamis olanlarin ise baslama
tarihi olarak bu Kanuna gére yaptiklari miracaat tarihi esas
alinacaktir.

VI- MATRAH/VERGI ARTIRIMINA iLISKIN HUKUMLER

Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde yer alan gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinde
matrah/vergi artinmi uygulamasina iliskin agiklamalar
asagida yer almaktadir.

A- MATRAH/VERGI ARTIRIMINDA BULUNABILECEK
MUKELLEFLER

Yilhk gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi vermek
mecburiyetinde olan gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri,
1998, 1999, 2000 ve 2001 takvim yillari igin 4811 sayih
Kanunun 7,8 ve 9 uncu maddelerine gbre matrah
artirmindan yararlanabileceklerdir. Ayni sekilde katma
deger vergisi mukellefleri ile hizmet erbabina &denen
Ucretlerden gelir vergisi tevkifati yapmakla sorumlu olanlar
da bu yillarla ilgili olarak matrah artirnminda bulunabilirler.

Adi ortakliklar ve kollektif sirketlerde ortaklar, komandit
sirketlerde komandite ortaklar, adi komandit sirketlerde
komanditer ortaklar, yillik gelir vergisi beyannamesi vermek
zorunda bulunduklarindan, bu mdukellefler de anilan yillar
icin matrah artirrmindan yararlanabileceklerdir.

SOzl edilen yillara iligkin vergi matrahlarinin takdiri icin
takdir komisyonlarina sevk edilmis bulunan mukellefler ile
haklarinda vergi incelemesine baslaniimis olan mikellefler
de matrah artinmindan faydalanabileceklerdir.

Zarar beyan eden veya hi¢c beyanname vermemis olan
mukellefler de matrah artirimi yapabileceklerdir.

Kurumlar vergisi mikellefleri, anilan yillarla ilgili olarak
vermis olduklari beyannamelerinde kurum kazancindan
indirilen ve Gelir Vergisi Kanununun 94 nci maddesinin
birinci fikrasinin (6) numaralh bendine gére tevkifata tabi
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kazang ve iratlarinin bulunmasi halinde, bu tevkifat
matrahlarini da artiracaklardir.

Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mukelleflerinden
1999, 2000 ve 2001 takvim yillarina iligkin yillik gelir vergisi
beyannamelerini vermemis olanlar s6zi edilen yillar igin
matrah artinmindan faydalanabileceklerdir.

Gelir Vergisi Kanununun 94 dncl maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca hizmet erbabina
Oddenen Ucretlerden vergi tevkifati yapmaya mecbur olan
sorumlular da, 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarindaki her
bir vergilendirme dénemleri igin Ucret ddemelerine iligkin
olmak uzere matrah artirnmi yapabileceklerdir.

Ote yandan, 4811 sayili Kanuna gére matrah artirminda
bulunmayan gelir, kurumlar ve katma deger vergisi
mukellefleri diledikleri takdirde, ayni Kanunun 6 Inci
maddesine goére, Kanunun kapsadigi doénemlere iligkin
olarak pismanlik hukimlerinden faydalanarak beyanda
bulunmalari  da  mimkindldr.  Ancak, pismanlik
hukimlerinden faydalanarak beyanda bulunan mikellefler
hakkinda, pismanlik  hukimlerine gére  beyanda
bulunduklan yillar igin vergi incelemesi ve bu yillara iliskin
olarak tarhiyat yapilabilecektir.

B-MATRAHNERG_i ARTIRIMINDAN YARAR-
LANABILMEK ICIN YAPILACAK YAZILI BASVURUNUN
SURESI VE SEKLI

Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde basvuru suresi
Subat/2003 ayi olarak belirlenmisse de bu siire Kanunun
21 nci maddesinin Bakanhdimiza verdigi yetkiye istinaden
31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimine kadar uzatilmigtir.

Matrah artinminda bulunmak isteyen gelir ve kurumlar
vergisi mukellefleri ile katma degder vergisi mukellefleri,
Kanunda ve bu Tebligde belirtilen esaslar dahilinde, 31
Mart 2003 tarihine kadar (bu tarih dahil), gelir, kurumlar ve
katma deger vergisi yoéninden artirmda
bulunabileceklerdir.

Matrah artinmina iliskin  bagvurular yazili  olarak
yapilacaktir.

Matrah artinm taleplerini yazili olarak yapmayan
mukelleflerin, matrah artinmi amacina iliskin olsa dahi,
hesapladiklari vergilerini vergi dairesine yatirmalari, bu
mukelleflerin  bu  haktan yararlanmalari  sonucunu
dogurmayacaktir.

Matrah artirrminda bulunacak olan mikelleflerin, yilhk gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi
beyannameleri ile Gelir Vergisi Kanununun 94 (ncl
maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (6) numaral bentleri
uyarinca yapilan gelir vergisi tevkifatina iliskin muhtasar
beyannamelerini vermis olduklari vergi dairelerine, 31 Mart
2003 gunu mesai saati bitimine kadar bu Teblig ekinde yer
alan durumlarina uygun (EK: 4-12) 6rneklerdeki bilgileri
ihtiva eden dilekgeler ile bagvurmalari gerekmektedir.

Ote yandan, Kanun kapsamindaki yillarda degisik vergi
dairelerinin  mikellefi olanlar, matrah  artinminda

bulunduklari yil ve doénemlerde hangi vergi dairesinin
miukellefi iseler, o vergi dairesine yazili bagvuracaklardir.

Mukellefler, en ge¢ 31 Mart 2003 giini mesai saati bitimine
kadar ilgili vergi dairesine basvurmadiklari takdirde, 4811
saylll Kanunla getirilen matrah artirrmi  hakkindan
yararlanamazlar.

C- GELIR VE KURUMLAR VERGISINDE

MATRAH/VERGI  ARTIRIMI

4811 sayili Kanunun 7, 8 ve 9. maddelerine goére 1998,
1999, 2000 ve 2001 yillarina iligkin olarak matrah ve vergi
artirmindan yararlanmak isteyen mukellefler ile bu yillara
iliskin olarak matrah beyan etmek isteyen mikellefler
hakkinda, asagida belirtilen usul ve esaslar uyarinca iglem
yapilacaktir.

1- Yillk Beyannamelerle Beyani Gereken Gelirlere lligkin
Matrah Artirimi, Beyani ve Uygulanacak Vergi Oranlari

a) Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde matrah
beyan etmis bulunan mikelleflerin matrah artinmi 1998,
1999, 2000 ve 2001 takvim yillarina iliskin olarak verdikleri
yilik gelir vergisi beyannamelerinde vergiye tabi gelir
(matrah) beyan eden gelir vergisi mikellefleri ile yine ayni
yillara iligkin olarak verilen yillk kurumlar vergisi
beyannamelerinde vergiye tabi kurum kazanci (matrah)
beyan eden kurumlar vergisi mikelleflerinin, bu yillara
iliskin vergi matrahlarinin asgari;

1998 yill iGiN oo %30,
1999 yiliigin .ooveiiicice %25,
2000 yHEIGIN ceveeeieeeeeieeee %20,
2001 YN woeeeeieiieeeee %15,

oranlarinda artiriimasi gerekmektedir. Ancak, anilan yillara
iliskin olarak artirlan matrahlarin tutari;

Gelir vergisi mikelleflerinde:

1998 yiliigin ..o 2,500,000,000 liradan,
1999 yili iGin ..o 3,000,000,000 liradan,
2000 yil1igin coeveeeeeieeee 3,750,000,000 liradan,
2001 yilrigin .oeeeeeneeeeene 5,000,000,000 liradan,

Kurumlar vergisi mikelleflerinde:

1998 yiliigin ..ccovveeen 7,500,000,000 liradan,
1999 yili iGin .o 9,000,000,000 liradan,
2000 yilIiGiN .ovveeeeeenee. 11,250,000,000 liradan,
2001 yiltigin .o 15,000,000,000 liradan,

az olmayacaktir.

Bu miukelleflerin ilgili yillarda dizeltme beyannamesi
vermeleri ve bu dlzeltme iglemlerinin Kanunun ydurirlige
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girdigi tarihe kadar sonuglandiriimis olmasi halinde, bu
beyanlar da dikkate alinacaktir.

Beyana tabi geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan
ibaret olan gelir vergisi mukellefleri icin vergilendirmeye
esas alinacak matrah, ilgili yillar icin yukarida belirtilen
asgari tutarin 1/5'i olarak dikkate alinacaktir. Bir bagka
ifadeyle artirilan matrah tutari; 1998 yih igin 500,000,000
liradan, 1999 yili icin 600,000,000 liradan, 2000 yili icin
750,000,000 liradan, 2001 yili igin 1,000,000,000 liradan az
olamayacaktir.

Ayrica, ilgili yillar igin Kanunun 7 nci maddesinin (2)
numarall fikrasi uyarinca matrah artirminda bulunan gelir
vergisi mukellefleri, mesken olarak kiraya verilen
binalardan elde edilen kira gelirlerine iliskin olmak uzere o
yil igin belirlenen istisna tutarlarini matrah artirrmi yaparken
dikkate almayacaklardir.

Ote yandan, 1998 yilinda gergek usulde vergilendirilen
ticari ve zirai kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi,
2000 ve 2001 yillarinda ise ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabi hayat standardi esasina tabi
bulunmaktadir. Bu nedenle, hayat standardi esasina tabi
olan gelir vergisi mikelleflerinin matrah artirrmina esas
olacak gelirleri, beyan ettikleri gelirler toplami olmayip,
hayat standardi esasi da dikkate alinmak suretiyle bulunan
ve verginin hesaplanmasinda esas alinan matrahlari
olacaktir.

Hayat standardi esasina tabi olmayan gelir vergisi
mukellefleri ise yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan
ettikleri  matrahlar  (zerinden  matrah  artirminda
bulunacaklardir.

Verdikleri yillik gelir vergisi beyannamesinde birden fazla
gelir unsuru bulunan mukellefler, matrah artirnmlarini yillik
beyannamelerinde yer alan toplam matrah Uzerinden
yapacaklar ve gelir unsurlarinin bir kismi itibariyla artirrmda
bulunmayacaklardir.

S0z konusu yillarla ilgili olarak 4811 sayili Kanunun
yururlige girdigi tarihten 6nce gelir ve kurumlar vergisi
mukellefleri hakkinda ikmalen veya re'sen gelir ve kurumlar
vergisi tarhiyatinin yapilmig olmasi halinde, bu tarhiyata
esas olan matrah farklari, matrah artinminda dikkate
alinmayacaktir. Dider bir ifade ile mukelleflerin verdikleri
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan
matrahlar, matrah artirrminda dikkate alinacaktir.

Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mikelleflerinden
1999, 2000 ve 2001 takvim yillarina iliskin yillik gelir vergisi
beyannamesini bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten énce
vermis olanlar hakkinda, bu yillara iligkin olarak yillik gelir
vergisi incelemesi ve tarhiyat yapiimayacaktir.

b) Vergi mukellefiyet kayitlari olup da gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerinde zarar beyan etmis veya hic
beyanname vermemis olan mukelleflerin durumu:

ba) Gelir Vergisi Mikelleflerinin Durumu

1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarina iligkin olarak, Gelir
Vergisi Beyannamesi vermek mecburiyeti bulundugu halde,

bu mdukellefiyetlerini her ne sebeple olursa olsun yerine
getirmeyerek beyanname vermemis olan miukellefler ile bu
yillara iligkin olarak verdikleri yilhk gelir vergisi
beyannamelerinde matrah beyan etmeyen veya zarar
beyan eden miukellefler;

1998 takvim yill igin ........cccocuenee 2,500,000,000 liradan,
1999 takvim yiligin .........ccoeene 3,000,000,000 liradan,
2000 takvim yili igin ......cccoeeueeenne 3,750,000,000 liradan,
2001 takvim yill igin ......ccceeuenee 5,000,000,000 liradan,

az olmamak Uzere, matrah beyaninda bulunmalari sartiyla
4811 sayili Kanun hikimlerinden yararlanacaklardir.

Adi ortakliklar ve kollektif sirketlerde ortaklar ile komandit
sirketlerde  komandite ortaklar yillik gelir vergisi
beyannamesi vermek zorunda olduklarindan, bu
miukellefler, yukarida agiklanan esaslardan durumlarina
uygun matrah artirrminda bulunabilirler. Adi komandit
sirketlerin, menkul sermaye iradi elde eden komanditer
ortaklari da bu iratlarla ilgili olarak matrah artirimi
hukimlerinden yararlanabilirler.

Matrah artirnmi talebinde bulunulan yillarla ilgili olarak gelir
vergisi miukelleflerinin 6lim0U veya gaipligi halinde, bu
mukelleflerin varisleri, muris adina matrah artirrminda
bulunabilirler. Bu takdirde, mirasgilarin tamaminin matrah
artirimini kabul etmeleri gerektigi tabiidir. Ancak sahsi ticari
isletmenin faaliyetinin mirascilar tarafindan sirdiriimesi
halinde ise bu faaliyete devam eden miras¢i veya
mirasgilarin matrah artirnmi yeterli olacaktir.

bb) Kurumlar Vergisi Mukelleflerinin Durumu

1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarina iligkin olarak yillik
kurumlar vergisi beyannamesi vermek mecburiyetinde
bulundugu halde, bu mikellefiyetlerini her ne sebeple
olursa olsun yerine getirmeyerek beyanname vermemis
olan mukellefler ile bu yillara iligkin olarak verdikleri yillik
kurumlar vergisi beyannamelerinde herhangi bir nedenle
matrah beyan etmeyen veya zarar beyan eden mikellefler;

1998 takvim yiligin ........occoeeenee 7,500,000,000 liradan,
1999 takvim yiligin ......ccccvveenee 9,000,000,000 liradan,
2000 takvim yili igin ......cccceeeueenne 11,250,000,000 liradan,
2001 takvim yiligin ......cccevenene 15,000,000,000 liradan,

az olmamak uzere, matrah beyaninda bulunmalari sartiyla,
bu Kanun hiukimlerinden yararlanacaklardir.

c) Faaliyette bulundugu veya gelir elde ettigi halde
mukellefiyet tesis ettirmemis gelir ve kurumlar vergisi
mukellefleri hakkinda yapilacak iglemler

Yukarida (ba) ve (bb) bélimlerinde mikellefiyet tesis ettirip
de yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi
vermeyenler ile bu yillara iligkin olarak verilen yillk
beyannamelerde herhangi bir sebeple matrah beyan
etmeyen veya zarar beyan eden miukellefler hakkinda
yapilan acgiklamalar faaliyette bulunduklari veya gelir elde
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ettikleri halde mukellefiyet tesis ettirmemis olan mukellefler
icin de gecerlidir.

Bu nedenle, ilgili yillarda faaliyette bulunmus veya gelir
elde etmis olup da bu faaliyetlerini ve gelirlerini vergi
dairesinin bilgisi disinda birakan miukellefler, yukarida
aclklanan esaslar cergevesinde matrah beyan etmeleri
halinde, matrah artirmi hikimlerinden
yararlanabileceklerdir.

d) Basit usulde vergilendirilen ve ilgili yillarda beyanname
vermemis olan gelir vergisi mikelleflerinin durumu:

Bu mikelleflerin, 1999, 2000 ve 2001 takvim yillarina iliskin
yillik gelir vergisi beyannamesini hi¢ vermemis olmalari
halinde, 1999 takvim yili i¢in 600,000,000 liradan, 2000
takvim yili igin 900,000,000 liradan, 2001 takvim yili igin ise
1,200,000,000 liradan az olmamak Uzere, matrah
beyaninda bulunmalari gartiyla, bu Kanun hikimlerinden
yararlanmalari mimkundur. Ayrica, artirrma konu herhangi
bir yilda beyanname vermemis olanlar da bu yil igcin matrah
artirimi yapabileceklerdir.

e) Matrah artinmi ve matrah beyaninda uygulanacak vergi
oranlarr:

Gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerince yukarida (a),
(b), (c) ve (d) bolimlerinde belirtilen sekilde artirilan veya
beyan edilen matrahlara %30 vergi orani uygulanmak
suretiyle 6denecek vergi tutari hesaplanacaktir.

4811 sayill Kanun hikumlerine gére artirilan veya beyan
edilen matrahlar Uzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar
vergisi igin ayrica herhangi bir vergi ya da fon payl ve
egitime katki payi hesaplanmayacak ve édenmeyecektir.
Artinlan bu matrahlar Uzerinden gegici vergi de
hesaplanmayacaktir.

Ote yandan, matrah artirminda bulunmak istedikleri yillara
ait yillhk gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini kanuni
suresinde vermis ve bu beyannameler Uizerinden tahakkuk
eden vergilerin tamamini siresinde 6demis bulunan gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu Kanunun 2 ve 3
Uncl maddeleri hikimlerinden yararlanmamis olmalari
sartiyla, 7 nci madde hikmuine goére artirdiklari matrahlara
%30 vyerine %25 vergi orani uygulanmak suretiyle
6denecek vergi tutari hesaplanacaktir.

Bu miukelleflerin suresinde vermis olduklar yillik
beyannamelerde, ilgili Kanunlarinda yer alan istisna
uygulamasi, indirim ve mahsuplar nedeniyle 6denecek
vergi ¢ikmamig olabili. Bu mdukelleflerce artirilan
matrahlara da %25 vergi orani uygulanmak suretiyle
o6denecek vergi hesaplanacaktir.

Bu sekilde indirimli oranda vergi 6édeme hakki bulunan
mukelleflerin  bagvurularinda bu hususu basvuruda
kullanilan bildirimin ilgili  sUtununa isaretlemesi
gerekmektedir.

2- Gelir Vergisi Kanununun 94 Gncli Maddesinin Birinci
Fikrasinin (6) Numarali Bendine Goére Gelir Vergisi
Tevkifatina Tabi Kazang ve Iratlari Bulunan Miikellefler
Hakkinda Yapilacak islemler:

Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin  (4) numarali bendi ile kurumlar vergisinden
istisna edilen, bu nedenle kurumlar vergisi mukelleflerince
verilen yillik beyannamede kurum kazancindan indirilen;
menkul kiymetler yatirrm fonlar ile menkul kiymetler
yatirrm ortakliklarinin  portfdy isletmeciliginden dogan
kazanglar, risk sermayesi yatirrm fonlari veya
ortakliklarinin kazanglari, gayrimenkul yatirnm fonlari veya
ortakliklarinin kazanglari ve emeklilik yatirm fonlarinin
kazanglari, dagitilsin dagitilmasin, Gelir Vergisi Kanununun
94 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin
(a) alt bendi ile gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmus
bulunmaktadir.

Ayni maddenin (6) numarali bendinin (bf/ii) alt bendi ile de
dagitilsin dagitiimasin, kurumlar vergisine tabi kurumlarin,
kurumlar vergisinden mistesna kazang ve iratlarindan
(istirak kazanglari hari¢), kurumlar vergisi beyanname
verme suresi iginde gelir vergisi tevkifati yapilmakta ve
tevkif edilen bu vergiler izleyen ayin 20 nci giini aksamina
kadar muhtasar beyanname ile beyan edilerek ayni sire
icerisinde (karin dagitilmamasi halinde 3 esit taksitte)
ddenmektedir.

Yukarida agiklanan sekilde (1. Boélimde) matrah
artirrminda veya matrah beyaninda bulunan kurumlar
vergisi mdukelleflerinin, ayni zamanda Gelir Vergisi
Kanununun 94 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (6)
numaral bendinin (a) ve (b) alt bentlerine goére gelir vergisi
tevkifatina tabi kazang ve iratlarinin bulunmasi halinde,
vergi incelemesi ve tarhiyata muhatap olmamalari icin, bu
kazang ve iratlar hakkinda da asagidaki esaslara gore
vergi artinmi  veya matrah beyaninda bulunmalari
gerekmektedir.

Bir baska ifade ile 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda
vermis olduklari  kurumlar vergisi beyannamelerinde
kurumlar vergisine tabi matrah beyan eden, matrah beyan
etmeyen veya zarar beyan eden miukelleflerin, bu
dénemlere iligkin olarak Gelir Vergisi Kanununun 94 dnci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (a) ve
(b) alt bentlerine goére, gelir vergisi tevkifatina tabi
kazanglar ile ilgili olarak vergi artirmi veya matrah
beyaninda bulunabilmeleri igin, bu Tebligin (C/1)
béliminde belirtilen sekilde kurumlar vergisi matrahlarini
da artirmalar zorunludur.

Buna goére, yukarida belirtilen her iki duruma uygun
artinmda  bulunmayan  miukelleflerin  anilan madde
hikmuinden yararlanmalari mimkan degildir.

Ancak, Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci
fikrasinin 6 numarali bendinin (a/ii) alt bendine gore
yapilan gelir vergisi tevkifatinin orani, 93/5148 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile portféyiinde en az %25 oraninda
hisse senedi bulundurmayan (B) tipi menkul kiymetler
yatirim fonlari ile ayni nitelikteki menkul kiymetler yatinm
ortakliklarinin, portfdy isletmeciligi kazanglarinda %10,
diger fon ve ortakliklarinin kazanglarindan ise sifir (%0)
olarak belirlenmis bulunmaktadir. Bu nedenle sadece (B)
tipi menkul kiymetler yatinm fonlari ve ortakliklari, portfoy
isletmeciligi kazanclarina iliskin olarak vergi artirnmi veya
matrah artinmi yapabileceklerdir.

Ayrica, anilan (B) tipi fon ve ortakliklarin ilgili yillarda
munhasiran portfoy isletmeciligi faaliyetinde bulunmus
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olmalar halinde, portfdy isletmeciligi kazancglarinin tamami
Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (4) numarali bendine goére kurumlar vergisinden
istisna edilmis oldugundan yillik beyannamede kurumlar
vergisi matrahi olusmamaktadir. Bu itibarla anilan fon ve
ortakliklar ~ kurumlar  vergisi  matrahi artirrminda
bulunulmaksizin gelir vergisi tevkifatina tabi portfoy
isletmeciligi kazanglari Uzerinden vyapilan gelir vergisi
tevkifatl icin matrah artirrminda bulunabileceklerdir. Diger
kurumlar vergisi mukellefleri ise kurumlar vergisi ve gelir
vergisi tevkifat matrahlarini yukarida agiklanan esaslara
gore birlikte artirmak zorundadirlar.

Ote yandan, Kurumlar Vergisi miikelleflerinin verdikleri
yillik beyannamede, kurum kazancindan indirilen ve Gelir
Vergisi Kanununun 94 Uncl maddesinin birinci fikrasinin
(6) numarali bendine gore gelir vergisi tevkifatina tabi
kazang ve iratlari bulunmakla birlikte bu kazanclardan
tevkifat orani, Bakanlar Kurulu'nca sifir (%0) olarak
belirlenmis olanlar ile Kurumlar Vergisi Kanununun gegici
28 ve gegici 29 uncu maddelerine goére, kurumlar
vergisinden istisna edilen ancak tevkifata tabi olmayan
kazanglar, bu Kanunun 7 nci maddesinin (7) numaral
bendine gore yapilacak gelir (stopaj) vergisi matrah artirimi
sirasinda matraha dahil ediimeyecek ve Uzerinden vergi
hesaplanmayacaktir.

Dagitilan kar paylarindan yapilan gelir (stopaj) vergisi
tevkifati bu Kanun kapsaminda artirrma konu edilemez.

Gelir Vergisi Kanununun 94 (ncu maddesinin birinci
fikrasinin (6) numaral bendinin (b/i) bendine goére, Gelir
Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin 1, 2
ve 3 numarali bendlerinde yazili kar paylarinin dagitimi
sirasinda yapilmakta olan gelir vergisi tevkifatina iligkin
olarak kurumlarin 4811 sayili Kanuna gore, vergi ve matrah
artinminda bulunmalari s6z konusu degildir.

a) Verdikleri yillik kurumlar vergisi beyannamelerinde
kurum kazancindan indirilen Gelir Vergisi Kanununun 94
Uncu maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine
gore gelir vergisi tevkifatina tabi kazang ve iratlari bulunan
ve bu gelirlerini muhtasar beyanname ile beyan etmis olan
mikellefler

Kurumlar vergisi mikelleflerinin verdikleri yillik kurumlar
vergisi beyannamesinde, istisna uygulamasi nedeniyle
kurum kazancindan indirilen ve Gelir Vergisi Kanununun 94
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine
gore gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmus olan kazang ve
iratlarinin da bulunmasi halinde, bu mikellefler anilan
kazanglar tGzerinden tevkif edilen vergilerini;

1998 Yyl iGIN oo %30,
1999 Yl iGIN .o %25,
2000 YHEIGIN woviiiiieieeeeeee e %20,
2001 YIEIGIN o %15,

nispetlerinde artirarak 6demeleri kaydiyla matrah artirimi
hikumlerinden yararlanabileceklerdir.

Yukarida agiklandigi uzere, Gelir Vergisi Kanununun 94
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral bendinin

(afii) ve (blii) alt bentlerine gore, gelir vergisi tevkifatina tabi
kazang ve iratlarin daha &énce beyan edilmis olmasi
kaydiyla bu kazan¢ ve iratlarin matrahi artirlmamakta,
vergileri artiriimaktadir.

b) Verdikleri yillik kurumlar vergisi beyannamelerinde
istisna uygulamasi nedeniyle kurum kazancindan indirim
konusu yapilan kazang ve iratlari bulunan ve bu gelirlerini
muhtasar beyanname ile beyan etmemis olan mukellefler

Verdikleri yilik kurumlar vergisi beyannamelerinde,
kurumlar vergisinden istisna kazanci bulundugu halde,
Gelir Vergisi Kanununun 94 Uunci maddesinin birinci
fikrasinin (6) numaral bendine goére vergi tevkifatina tabi
bu kazang¢ ve iratlarini muhtasar beyanname ile beyan
etmemis olan kurumlar vergisi mukellefleri, bu yillara iliskin
olarak vergi incelemesine ve tarhiyata muhatap olmamalari
icin; bu kazang ve iratlara iligkin tevkifat matrahlarini;

1998 yill igin oo 3,750,000,000 liradan,
1999 VIl iGIN woeeeeieceeeeee 4,500,000,000 liradan,
2000 YIIGIN  eveeeiiieeeeeeee e 5,625,000,000 liradan,
2001 YHEIGIN ceeeeeeeeieeeeeeeee e 7,500,000,000 liradan,

az olmamak Uizere artirarak beyan etmeleri ve beyan edilen
bu matrahlar Uzerinden;

1998 yIlliGIN .oeieiiiiiiieees %19,
1999 yIlGIN .eviiiiiieeeeee e %18,
2000 YHEIGIN c.veeeeeeieeeieseeeseeee e %17,
2001 YHEIGIN weviiieieeiicecee e %16,

oraninda hesaplanacak vergiyi 6demeleri gerekmektedir.

4811 sayih Kanun uyarinca beyan edilen tevkifata tabi
kazang ve iratlarin, yillik kurumlar vergisi beyannamesinde
istisna uygulamasi nedeniyle indirilen tutarlara uygun olup
olmadidi yoniinden arastirilabilecegi tabiidir.

Gelir Vergisi Kanununun 94 unci maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendine goére tevkifata tabi olan
kazang ve iratlar icin vergi veya matrah artinmi yapiimak
suretiyle hesaplanacak gelir vergisi Uzerinden fon payi
hesaplanmayacaktir.

3- Matrah ve Vergi Artinmi ile Matrah Beyanina iligkin
Diger Hususlar

a) Matrah beyaninda bulunan miukelleflere Vergi Usul
Kanununa gére usulsizlik cezalari uygulanmayacaktir.

Kurumlar vergisi mukelleflerinin 1998, 1999, 2000 ve 2001
yillarina iliskin  Gelir Vergisi Kanununun 94 dnci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine goére
tevkifata tabi kazang ve iratlar oldugu halde, bu kazang ve
iratlar icin muhtasar beyanname vermemis bulunan
mukellefler hakkinda 4811 sayill Kanun hikumlerine gére
yaptiklari vergi artirrmi dolayisiyla Vergi Usul Kanunu
hukimlerine gore usulsiizlik cezasi kesilmeyecektir.
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b) Kist dénemde faaliyette bulunan muiikelleflerde asgari
matrah beyani 4811 sayili Kanunun 7 nci maddesi
hikmine ve bu Tebligde yapilan agiklamalara gére matrah
artirminda veya beyaninda bulunacak mikelleflerin,
matrah artirminda veya beyaninda bulunduklar yillarda
(ise baslama ve isi birakma gibi nedenlerle) kist dénemde
faaliyette bulunmus olmalari halinde, ilgili yillar igin
belirlenen ve yukarida aciklanan asgari matrahlar tam
olarak dikkate alinacak; kist donem itibariyla bir hesaplama
yoluna gidilmeyecektir.

c) Matrah ve vergi artinmi ile matrah beyaninda bulunan
mukelleflerin daha o©nce tevkif yoluyla 6demis olduklari
vergilerin durumu

Gelir ve Kurumlar vergisi mukelleflerinin 1998, 1999, 2000
ve 2001 yillarina iligkin olarak 4811 sayih Kanun
hukimlerinden yararlanmak suretiyle matrah ve vergi
artinminda bulunmalari halinde, artirilan bu matrahlar
Uzerinden hesaplanan veya artirilan vergilerin tamamini
o6demeleri gerekmektedir. Mukelleflerin matrah veya vergi
artirminda bulunduklari yillara iliskin olarak daha &nce
tevkif yoluyla 6demis olduklar vergileri, matrah artirimi
nedeniyle &deyecekleri vergilerden mahsup etmeleri
mumkan degildir.

d) Matrah artinminda bulunan mikelleflerin gecmis yil
zararlari

4811 sayii Kanunun 7 inci maddesinin 11 numarali
fikrasinda, "Gelir ve Kurumlar Vergisi mikelleflerinin
matrah artirrminda bulunduklari yillara ait zararlarin %50'si,
2002 ve izleyen yil karlarindan mahsup edilmez." hikmu
yer almaktadir.

Bu hikme gore, miukellefler, matrah artirminda
bulunduklari yillara ait olup indirim konusu yapilamamis
gecmis yil zararlarinin yarisini, 2002 ve muteakip yil
karlarindan mahsup edemeyeceklerdir. S6z konusu
zararlarin didger vyarisi ise, Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanununun ilgili maddelerinde yer alan esaslar
gercevesinde mahsup edilmeye devam edilecektir.

e) Gelecek yillarda matrahtan indirim konusu yapilacak
istisna ve indirim tutarlari ile gegmis yil zararlarinin artirilan
matrahlardan indiriimemesi

Kurumlar vergisinden istisna edilen bazi kazanclar, ilgili yil
faaliyet sonucu zararla sonucglanmis olsa dahi, yillik
kurumlar  vergisi beyannamesinde indirim  olarak
uygulanmakta ve s6z konusu istisna kazanclar, muteakip
yil kazanglarindan indirilmek Uzere zarar olarak muteakip
yillara devredilmektedir. Ancak, 4811 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin 12 numarali fikrasi geredince matrah
artirrminda bulunan mukelleflerin devreden bu zararlari, bu
Kanuna go6re artirdiklari matrahlardan indirmeleri s6z
konusu degildir.

Ayni  sekilde miukellefler, yapmis olduklari yatinm
harcamalari nedeniyle indirime hak kazandiklari, ancak
ilgili yillarda kazang  yetersizligi dolayisi ile
yararlanamadiklari yatinm indirimi istisnasi tutarlar ile
gecmis yil zararlarini da 4811 sayll Kanunun 7 nci
maddesine gbére artirdiklari  veya beyan ettikleri
matrahlardan indiremeyeceklerdir. Ancak o©nceki yillarda

indirilemeyen yatirm indirimi  tutarinin, Gelir Vergisi
Kanununun ilgili hikimleri cergevesinde miukelleflerce
daha sonraki yillarda beyan ettikleri kazanglardan indirim
konusu yapilabilecegi tabiidir.

f) Senelere sari ingsaat ve onarma isi yapan mukelleflerin
durumu

Yillara sari taahhut konusu ingaat ve onarim igi yapan gelir
ve kurumlar vergisi mukellefleri, bu faaliyetleri dolayisiyla
1998, 1999, 2000 ve 2001 yillar igin matrah artirimi
hukimlerinden yararlanabilirler.

Birden fazla yillara sari insaat isi bulunan mukellefler her
bir ingaat itibariyla isin bittigi yil esas alinmak suretiyle
4811 saylll Kanuna gbére matrah  artirminda
bulunabileceklerdir.

Ote yandan énceki yillarda baglayan, ancak 2002 yilinda
bitmis veya halen devam etmekte olan yillara sari insaat
isleri icin 2003 ve muteakip yillarda beyanda bulunulmasi
gerektiginden 4811 sayih Kanunun matrah artirmi
hikumlerinden yararlanma imkani bulunmamaktadir.

Diger taraftan, gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarina iligkin olarak verdikleri
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan
ettikleri yillara sari insaat ve onarma igine ait
istihkaklarindan kesilen vergilerin beyannamede mahsubu
sonucu vergi iade haklarinin dogmasi ve bu mikelleflerin
de anilan yillarla ilgili olarak matrah artinmi veya matrah
beyaninda bulunmalar halinde, iadesi gereken bu
vergilerin, mukelleflerin  matrah  artirmi  nedeniyle
o6deyecekleri vergilerden mahsubu mimkin degildir.

g) Matrah artirrminda bulunan mukelleflerin tevkif yoluyla
6denmis bulunan vergilerin mahsup ya da nakden iadesini
talep etmeleri

Matrah artinminda bulunan mikelleflerin, artinmda
bulunduklari yillarla ilgili olarak yillik gelir veya kurumlar
vergisine mahsuben daha o6nce tevkif yoluyla 6demis
olduklari vergilerin, mahsup veya nakden iadesine iligkin
taleplerinin bulunmasi halinde; bu talepleri bu konuda
yayinlanmig olan genel tebliglerdeki agiklamalar
gercevesinde sonuglandirilacakti. Bu nedenle bu
mukellefler hakkinda tevkif yoluyla &denen vergilerin
mahsup veya nakden iadesi ile ilgili talepleri ile sinirh
kalmak Uzere inceleme ve tarhiyat yapilabilecektir.

D- KATMA DEGER VERGISINDE ARTIRIM

4811 sayili Kanunun 8 inci maddesinde; katma deger
vergisi muikelleflerinin 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillari igin
maddede belirtildigi sekilde vergi artirrminda bulunmayi
kabul etmeleri halinde, artirimda bulunduklari dénemler igin
haklarinda vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagi
hikme baglanmistir.

Katma deger vergisinde vergi artinmi asagidaki
aciklamalar gergevesinde yuritulecektir.
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1- Vergi Artirminda Bulunulan Yila Ait Vergilendirme
Doénemlerinin - Tamaminda Katma  Deger Vergisi
Beyannamesini Vermis Olanlar

Katma deger vergisi mikelleflerinin, ilgili yillarda her bir
vergilendirme donemine iligkin olarak verdikleri (ihtirazi
kayitla  verilenler dahil) Katma Deger Vergisi
beyannamelerinde hesaplanan katma deger vergisinin yillik
toplami Gizerinden;

1998 yIlliGIN v %3,
1999 yIlGIN i %2,5,
2000 YHEIGIN weeeiiciieiieeeeeeee %2,
2001 YHEIGIN weveiieiieeieeeeeeeeeee %1,5,

oraninda hesaplanacak katma deger vergisini, 6demeyi
kabul etmeleri halinde 4811 sayih Kanunun 8 inci
maddesindeki vergi artirmi hikdmlerinden
faydalanabileceklerdir.

intirazi kayitla verilen beyannamelerde hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari yillik toplama dahil edilir.

Artinmda bulunulan yil igindeki vergilendirme dénemlerine
iliskin olarak 4811 sayili Kanunun yurirlige girdigi tarihten
once yapilip kesinlesen katma deger vergisi tarhiyatlari ile
ilgili "hesaplanan katma deger vergisi" tutarlari yillik
toplama dahil edilecektir.

2 No'lu Katma Deger Vergisi Beyannamesi ile sorumlu
sifatiyla beyan edilen vergiler, (Katma Deger Vergisi
Kanununun 9 uncu maddesinin Bakanhigimiza verdigi
yetkiye dayanilarak kismi vergi tevkifati getirilen hurda
metal ve atik, kagit, plastik, cam teslimleri ile fason
konfeksiyon ve tekstil igleri gibi islemler dahil) yillik toplama
dahil edilmeyecektir. Bu beyannameler igin madde
hikmuinden yararlaniimasi mimkun degildir.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi ve gegici 17
nci maddelerine gore tecil-terkin uygulamasi kapsaminda
teslimleri bulunan miukelleflerde, tecil edilen vergiler, ilgili
doénem beyannamesinde yer alan hesaplanan katma deger
vergisinden  disllecek ve yillik toplama  dahil
edilmeyecektir.

Mukelleflerin, artnma esas alinan ilgili  yillarin
vergilendirme  doénemlerinin  tamami igin  artinrmda
bulunmalari gerekmektedir. Ancak, yil bazinda segcimlik
haklari mevcuttur.

Mukelleflerce verilen katma deger vergisi
beyannamelerinde, vergiye tabi islemleri bulunmamasi
nedeniyle hi¢ hesaplanan katma deger vergisi beyan
edilmemesi durumunda bu Tebligin D/2-b bolimuindeki
acliklamalar gercevesinde islem yapilacaktir.

2- Faaliyette Bulunduklan Halde, ligili Takvim Yili iginde
Katma Deger Vergisi Beyannamelerinin  Tamamini
Vermeyen Mukellefler

a) Bir takvim yili igcinde en az 3 déneme ait beyanname
verenlerin durumu

Verilmis olan beyannamelerde yer alan hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari toplanir ve beyanname verilen
dénem sayisina boélunerek ortalamasi bulunur. Bulunan bu
ortalama tutar, 12 ile carpilmak sureti ile 1 yila iblag
edilerek vergi artirmina esas olacak "yillik hesaplanan
katma deger vergisi" tutarina ulasilir. Bulunan bu vergi
tutari Gzerinden Tebligin (VI-D/1) boliminde belirtilen
oranlarda katma deger vergisi 6denmesinin kabul edilmesi
halinde, mdukellefler bu maddedeki vergi artirmi
hikumlerinden faydalanabileceklerdir.

b) llgili takvim yili iginde hi¢ beyanname verilmemesi veya
en fazla 2 dobnemde beyanname verilmis olmasi durumu

igili yillarda hic katma deger vergisi beyannamesi
veriimemis ya da takvim yilinin 1 veya 2 vergilendirme
doéneminde beyanname verilmis olmasi halinde, katma
deger vergisi matrah artirimi hikimlerinden
yararlanabilmek igin, mukelleflerin ilgili yil gelir veya
kurumlar vergisi yoninden de matrah artiriminda
bulunmalari zorunludur. Ancak, bu durumda olan adi
ortaklik, kollektif ve adi komandit ortakliklarda ortaklarin
tamaminin gelir vergisi yoninden matrah artinminda
bulunmalari gerektigi tabiidir.

Mukellefler, 4811 sayili Kanunun 7 inci maddesi ve bu
Tebligdeki aciklamalar gergevesinde artirdiklar gelir veya
kurumlar vergisi matrah tutari Gzerinden %15 oraninda
hesaplanacak katma degder vergisini O6demeyi kabul
etmeleri halinde, bu maddedeki matrah artirimi
hikiumlerinden yararlanabileceklerdir.

Mikellefler 6demeleri gereken %15 oraninda katma deger
vergisini, gelir veya kurumlar vergisi matrahinin artirilan
tutari Gizerinden hesaplayacaklardir.

c) Vergilendirme dénemleri 3 aylik olan katma deger vergisi
mukelleflerinin durumu

ca) 1, 2 veya 3 donem igin beyanname verilmis olmasi
durumu

Uc aylik beyan dénemine tabi miikelleflerin; 1, 2 veya 3
doénem icin beyanname vermis olmalari halinde, yillik
"hesaplanan vergi" toplami, Tebligin (VI-D/2-a) bélimiinde
yer alan agiklamalar cercevesinde hesaplanir. Buna gore
mukellefler 1 dénem beyanname vermiglerse; bu
beyannamedeki hesaplanan katma deger vergisi tutarinin 4
kati alinarak yilllk hesaplanan katma deger vergisi
toplamina ulagilir. 2 dénem igin beyanname verilmisse
verilen beyannamelerdeki hesaplanan katma deger vergisi
toplaminin 2 kati alinmak suretiyle, 3 dénem igin
beyanname veriimigse 3 dbénem igin verilen bu
beyannamelerde yer alan hesaplanan katma deger vergisi
toplamina, bu tutarin 1/3'U ilave edilerek yillik hesaplanan
katma deger vergisi hesaplanir. Hesaplanan bu tutar
Uzerinden bu Tebligin (VI-D/1) boliminde belirtilen
oranlarda katma deger vergisi ddenmesi gerekmektedir.

cb) 3 aylik vergilendirme donemlerinin higbirinde
beyanname veriimemesi durumu
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Bu miukelleflerin  katma deger vergisi artinmindan
yararlanabilmeleri igin, gelir veya kurumlar vergisi
matrahlarini bu Kanun kapsaminda artirmalari sarttir.
Bunlarin katma deger vergisi artirnmi dolayisiyla 6demesi
gereken vergi, artirilan gelir veya kurumlar vergisi
matrahina %15 orani uygulanmak suretiyle hesaplanir.

3- iigili Y1l islemlerinin Tamaminin Kismi Istisna Kapsamina
Giren Teslim ve Hizmetlerden veya Tecil-Terkin
Uygulamasi  Kapsamindaki  Teslimlerden  Olusmasi
Nedeniyle Hesaplanan Katma Deger Vergisi Bulunmamasi
Durumu llgili takvim yili icinde iglemlerinin tamami kismi
istisna kapsamina giren teslim ve hizmetlerden veya tecil-
terkin uygulanan teslimlerden olusan, bu nedenle
beyannamelerinde hesaplanan katma degder vergisi
bulunmayan mdkellefler, ilgili yil icin gelir veya kurumlar
vergisi matrah artirrminda bulunmus olmalari sartiyla
katma deger vergisi artinmindan faydalanabilirler. Bu
mukelleflerin, katma deger vergisi artirrmi talepleri
nedeniyle o6deyecekleri vergi, gelir veya kurumlar
vergilerinde artirilan matrahlara %15 orani uygulanmak
suretiyle hesaplanir.

Ancak, bu mikelleflerin vergi artinmindan yararlanmak
istedikleri yil icindeki bazi dénemlere ait beyannamelerinde
"Hesaplanan katma deger vergisi" yer aliyorsa, vergi
artinmi nedeniyle éddemeleri gereken verginin tespiti igin
karsilagtirma yapilmasi gerekir. Buna gére, artirm talebi
nedeniyle 6denmesi gereken vergi, énce bu Tebligin (VI-
D/1 ve 2) bolimine, daha sonra bu bdélime goére
hesaplanir. Bu tutarlardan blylk olan, artirnm nedeniyle
6denmesi gereken vergi olarak kabul edilir.

Bu kapsama giren mukelleflerin, yillik gelir veya kurumlar
vergisi matrah artirrminda bulunmalari zorunludur.

4- YIl iginde ise Baglayan veya Birakan Katma Deger
Vergisi Mikelleflerinde Vergi Artirimi

Bu  mikelleflerin  vergi/matrah  artinmi  nedeniyle
O6deyecekleri vergi asagidaki aciklamalar cercevesinde
belirlenir.

a) Yil icinde faaliyet gdsterilen dénemlerin tamaminda
katma deger vergisi beyannamelerinin verilmis olmasi

Bu beyannamelerde yer alan "hesaplanan katma deger
vergisi" tutarlarinin toplami, "kist dénem yillik hesaplanan
katma deger vergisi" toplami olarak kabul edilir. Bu
tutarlara, Tebligin (VI-D/1) boliminde ilgili yillar igin
belirlenen oranlar uygulanarak ddenmesi gereken katma
deger vergisi bulunur.

b) U¢ veya daha fazla dénemde beyanname verilmis
olmasi

Mukellef faaliyette bulundugu donemlerin tamaminda
beyanname vermemekle birlikte, U¢ veya daha fazla
doénem igin beyanname vermisse, bu beyannamelerde yer
alan “"hesaplanan katma deger vergisi" toplami,
beyanname verilen dénem sayisina bdlinerek aylik
ortalamasi alinir ve yil iginde faaliyette bulunulan dénem
sayisi ile garpilarak "kist dénem yillik hesaplanan katma
deger vergisi" toplami bulunur. Bu tutar Gzerinden Kanunun

8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen oranda
katma deger vergisi 6denir.

c) Mikellef hi¢c beyanname vermemis veya 1 ya da 2
dénem icin beyanname vermigse

Bu Tebligin (VI-D/2-b) bdélimindeki aciklamalara goére
islem yapilir.

5- Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi mukellefleri
hakkinda yapilacak iglemler

4811 sayil Kanunun 8 inci maddesinin (6) numaral
fikrasinda basit usulde vergilendirilen gelir vergisi
miukellefleri hakkinda 1999, 2000 ve 2001 vyillarindaki
vergilendirme ddnemlerine iliskin olarak katma deger
vergisi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagi hikme
baglandigindan, bu mdukelleflerin vergi artirmi talebinde
bulunmalarina gerek yoktur.

6- Vergi artinminda bulunanlar nezdinde inceleme ve
tarhiyat yapilmasi

Vergi artinrmindan yararlanmak isteyen mukellefler
nezdinde, vergi artinmi talebinde bulunduklari yil veya
yillarin kapsadigi dénemler itibariyla katma deger vergisi
ybéninden vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmaz. Ancak;

- Artinm talebinde bulunulan yillar izleyen dénemlerde
yapilacak vergi incelemelerine iligkin olarak artirm
talebinde bulunulan dénemler igin "sonraki dénemlere
devreden katma deger vergisi" yoninden vergi incelemesi
yapilabilir. Bu incelemelerde artirrm talebinde bulunulan
doénemler icin tarhiyat ©nerilemez. Ancak, elde edilen
bulgular artirm talebinde bulunulmayan dénemlerdeki
tarhiyatlar igin kullanilabilir.

- Artinm talebinde bulunulan dénemler igin iade hakki
doguran iglemlerden ya da ihra¢ kaydiyla teslimlerden
dogan iade ve terkin taleplerine iliskin olarak vergi
incelemesi yapilabilir. Inceleme sonunda artinm talebinde
bulunulan dénemler igin terkin ve iade islemleri ile sinirh
olmak uzere tarhiyat yapilabilir.

7- Odenen katma deger vergisinin gelir veya kurumlar
vergisi matrahindan indiriimemesi

4811 sayili Kanunun 8 inci maddesine gére vergi artirmi
sonucu 6denen katma deger vergisi, gelir veya kurumlar
vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinamaz. Katma deger vergisi
beyannamelerine indirim olarak ithal edilemez ve herhangi
bir sekilde nakden veya mahsuben iade edilemez.

E- GELIR (STOPAJ) VERGISINDE ARTIRIM

Gelir Vergisi Kanununun 94 Uunci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numaral bendi uyarinca hizmet erbabina
O0denen Ucretlerden, Kanunun 103 ve 104 dnci
maddelerine goére sorumlularca gelir vergisi tevkifati
yapilmasi gerekmektedir.
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Vergi tevkifatt yapmakla sorumlu olanlar, 94 (Unci
maddenin birinci fikrasinda sayilan gergek ve tlzel
kisilerdir. Bunlar, kamu idare ve muiesseseleri, iktisadi
kamu miesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu yoénetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabl, zirai kazanclarini bilango veya zirai igletme
hesabi esasina gore tespit eden ciftgilerdir. Spor kulupleri
de dernek statlistiinde olup tevkifat yapmakla sorumludur.
Bu kullpler de Ucret hiukumlerine gore vergilendirilen
oddemeleri igin vergi artirnmindan yararlanabileceklerdir.

Buna gobre, hizmet erbabina 6denen Ucretlerden vergi
tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bu sorumluluklari ile
ilgili olarak vergi incelemesi ve tarhiyata muhatap
olmamalan igin, 4811 sayili Kanunun 9 uncu maddesi
geregince asagidaki esaslara gore vergi artinmi beyaninda
bulunmalari gerekmektedir.

1- Muhtasar Beyanname ile Beyani Gereken Ucret
Gelirlerinde Vergi Artirmi

a) Vergi artinminda bulunulan yila ait vergilendirme
dénemlerinin tamaminda muhtasar beyanname vermis
olan sorumlular

Gelir Vergisi Kanununun 94 (ncu maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca hizmet erbabina
o6denen ucretlerden vergi tevkifati yapmaya mecbur olan
sorumlularin; her bir vergilendirme dénemine iligkin olarak
verdikleri muhtasar beyannamelerinde beyan edilen Ucret
6demelerinin gayrisafi tutarlarinin yillik toplami tuzerinden;

1998 yiliigin ...oovveeieee, %5,
1999 yiliigin .oovveeeee %4,
2000 yilrigin ..oecveerceeeiens %3,
2001 yilrigin e %2,

oraninda hesaplanan gelir vergisini 6demeyi kabul etmeleri
halinde, bu sorumlular nezdinde; vergi artirmi yapilan
yillara ait vergilendirme doénemleri ile ilgili olarak Ucret
yonlinden gelir (stopaj) vergisi incelemesi ve tarhiyat
yapilmayacaktir.

Vergi artrminda bulunmak isteyen  miukelleflerin
(sorumlular), 31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimine
kadar, muhtasar beyannamelerini vermis olduklari vergi
dairesine yazili bagvuruda bulunmalari sarttir.

Ote yandan, ilgili yillarda muhtasar beyanname yéniinden
degisik vergi daireleri mukellefi olanlar, matrah artirminda
bulunduklar yil igin hangi vergi dairesinin mukellefi ise o
vergi dairesine basvuracaklardir.

Matrah artinmi yapilan yilin vergilendirme dénemlerinde
degisik vergi dairelerine muhtasar beyanname vermis
olanlar, o yilda en fazla muhtasar beyanname verilen vergi
dairesine basvuracaklardir. Bagvurularinda, o yil iginde
hangi vergi dairelerine muhtasar beyanname verdiklerini
belirteceklerdir.

Mukelleflerin  (sorumlular) ilgili yillarin herhangi bir
vergilendirme doénemi icin vergi artirminda bulunmalari
mumkin olmayip, yilin tamami icin vergi artirnmi yapmalari
zorunludur. Ancak, yil bazinda secimlik haklari mevcuttur.
Bu durumda vergi artirimi yapilan yil igin tcretler yéniinden
inceleme ve tarhiyata muhatap olmayacaklardir.

b) Vergi artirminda bulunulmak istenilen yil icinde en az bir
dénemde muhtasar beyanname verilmis olmasi halinde
vergi artirmi

Vergi artinmi isteminde bulunulan yilin vergilendirme
dénemlerinin en az bir doneminde muhtasar beyanname
verilmis olmasi halinde, bu beyannamede yer alan Ucret
o6demelerinin gayrisafi tutari, 12 ile garpilmak suretiyle (1)
ylla tamamlanarak vergi artirrmina esas alinacak olan yillik
Ucretler Uzerinden hesaplanacak gelir (stopaj) vergisinin
matrahi bulunur ve bu matraha Tebligin (VI-E/1-a)
bélimuinde belirtilen vergi oranlari uygulanmak suretiyle
ddenecek vergi bulunur. Ote yandan birden fazla dénemde
muhtasar beyanname verilmis olmasi halinde verilen
beyannamelerde yer alan Ucretin gayri safi tutarlarinin
toplami verilen beyanname dénemi sayisina bodlinmek
suretiyle ortalamasi bulunur. Bulunan bu ortalama tutar 12
ile carpilmak suretiyle vergi artirrmina esas alinacak gelir
(stopaj) vergisi matrahi bulunur ve bu matraha Tebligin (VI-
E/1-a) boliminde belirtilen vergi oranlari uygulanmak
suretiyle 6denecek vergi bulunur.

c) Vergi artirrminda bulunulmak istenilen yilin vergilendirme
dénemlerinde hig beyanname verilmemis olmasi durumu

Mukellefler (sorumlular) gelir (stopaj) vergisi artirimi
isteminde bulunduklari yilin vergilendirme dénemlerinin hi¢
birisinde Ucret 6demelerine iliskin muhtasar beyanname
vermemis iseler bu vyilla ilgili olarak asagida yapilan
aciklamalar cergevesinde hesaplanan gelir vergisinin
6denmesi halinde, 4811 sayili Kanunun 9 uncu
maddesindeki vergi artirimi hikdmlerinden
yararlanabileceklerdir.

Vergi artinminda bulunulmak istenilen yilin her bir
vergilendirme dénemi igin;

ca) 4811 sayili Kanunun yururlige girdigi tarihten énce ilgili
yil igin verilmis olan en son doért aylk sigorta prim
bordrosunda bildirilen is¢i sayisi kadar isci calistirildigi
kabul edilecek ve vergi artirrminda bulunulan yilin son
vergilendirme déneminde 16 yasindan buylk isciler igin
gegerli olan asgari Ucret tutari, bu is¢i sayisi ile garpilmak
suretiyle bir vergilendirme doénemine ait gelir (stopaj)
vergisi matrahi hesaplanacaktir. Bu tutar 12 ile g¢arpilmak
suretiyle 1 yila iblag edilerek 4811 sayih Kanunun 9 uncu
maddesine gore vergi artirmina esas olacak yillik tcretler
Uzerinden hesaplanan gelir (stopaj) vergisi matrahi
bulunacaktir. Bulunan bu tutar Uzerinden ilgili yil igin
Tebligin yukarida (VI-E/1-a) béliminde belirlenen oranda
gelir  vergisi 6denmesi  suretiyle, vergi artirimi
hukimlerinden yararlanilacaktir.

En son dort aylik sigorta prim bordrosunda yer alan aylarin
en fazla isci galistinldigi aydaki isci sayisi hesaplamalarda
dikkate alinacaktir.
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cb) Vergi artirmi yapilmak istenilen yilda sigorta prim
bordrosunun hi¢ verilmemis olmasi halinde, 4811 sayih
Kanunun ydarlriuge girdigi tarihe kadar vergi artirimi
yapilan yili izleyen vergilendirme dénemlerinde verilen ilk
sigorta prim bordrosundaki is¢i sayisi kadar isci
calistirnildidi kabul edilir ve bu is¢i sayisi esas alinarak
yukarida (ca) boélimiinde aciklandidi sekilde bu Kanun
hukimlerine goére 6denmesi gereken gelir vergisi tutari
hesaplanir.

cc) 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarinin tamaminda 4811
sayili Kanunun ydrarlige girdigi tarihe kadar sigorta prim
bordrosunun hi¢ verilmemis olmasi halinde, en az iki isgi
esas alinmak suretiyle yukarida (ca) bdlimuindeki
aciklamalar cergevesinde bu Kanun hikimlerine goére
6denmesi gereken gelir vergisi hesaplanir.

2- Yl icinde ise Baslayan veya Isi Birakan Miikelleflerin
Durumu

Gelir (stopaj) vergisi artirminda bulunmak isteyen
mukelleflerin  (sorumlularin) artirmda bulunacaklari yil
icinde ise baslamis ya da isi birakmis olmalari halinde,
faaliyette bulunulan vergilendirme donemleri esas alinarak
yukaridaki bélimlerde yapilan agiklamalar cercevesinde
ilgili yil icin artiracaklari vergi tutarlari hesaplanacaktir. Bu
hesaplamada, faaliyette bulunulan vergilendirme
dénemlerine ait gelir (stopaj) vergisinin 1 yila iblag edilmesi
s6z konusu degildir.

3- Vergi Artirrminda Bulunulacak Yil igin Yapilip Kesinlesen
Tarhiyatlarin Durumu

Mukelleflerin  (sorumlularin),  gelir  (stopaj) vergisi
artinrminda bulunmak istedikleri yil iginde yer alan
vergilendirme dénemlerine iliskin olarak, haklarinda 4811
saylll Kanunun yururlige girdigi tarihten dnce ikmalen veya
re'sen yapilip kesinlesen gelir (stopaj) vergisi tarhiyatlari ile
muhtasar beyannamelerindeki beyanlarinin vergi
matrahlari birlikte dikkate alinacak ve bu toplam matraha
Tebligin yukarida (VI-E/1-a) bdliminde yer alan vergi
oranlari uygulanmak suretiyle 6denmesi gereken vergi
hesaplanacaktir.

4- Vergi Artinmi Sonucu Odenen Vergilerin Gelir veya
Kurumlar Vergisinden Indirilmemesi

4811 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikmine gore
yapilan vergi artinmi sonucu 6denen gelir (stopaj) vergisi,
mukelleflerin gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin
tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinamaz.

5- Vergi Artinmi Kapsamina Giren Yillarda Uygulanan
Asgari Ucret Tutarlar

Bu bdélimde yapilan aciklamalar cergevesinde hizmet
erbabina 6denen Ucretlere iliskin gelir (stopaj) vergisinde
yapilacak vergi artirnminda, ilgili yillarin son vergilendirme
doéneminde 16 yasindan blyUk isgiler icin gegerli olan
asgari Ucret tutarlar agagida belirtilmistir.

1998 yiliGin ..o 47,839,500.- TL.

1999 il iGin Lo 93,600,000.- TL.
2000 yHEIGIN covvveeiecieecee 118,800,000.- TL.
2001 yHEIGIN (v 167,940,000.- TL.

F- ORTAK HUKUMLER

1- Matrah ve Vergi Artinmi ile Matrah Beyani Dolayisiyla
Odenmesi Gereken Vergilerin Odeme Zamanlari:

4811 sayih Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddeleri
hikimlerinden yararlanilarak artinmda veya beyanda
bulunanlar anilan hikumlere gore hesaplanan gelir,
kurumlar ve katma deger vergisi ile Gelir Vergisi
Kanununun 94 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (6)
numarall bentlerine gére gelir vergisi tevkifatina tabi
kazang ve iratlar Gzerinden, bu Kanun hikimlerine gére
tarh ve tahakkuk ettirilen gelir vergisinin 9 esit taksitte;

Birinci taksitinin Subat 2003 ayi,

Ikinci taksitinin Nisan 2003 ay1,
Ugilincii taksitinin Haziran 2003 ay1,
Dérdinci taksitinin Agustos 2003 ayi,
Besinci taksitinin Ekim 2003 ayi,
Altinci taksitinin Aralik 2003 ayi,
Yedinci taksitinin Subat 2004 ay,
Sekizinci taksitinin Nisan 2004 ayi,

Dokuzuncu taksitinin Haziran 2004 ayi,
icinde 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, Kanunun 21 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi
yetkiye istinaden Subat/2003 ayi olarak belirlenen ilk taksit
6deme suresi 31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimine
kadar uzatilmistir.

4811 sayili Kanuna gore tarh ve tahakkuk ettirilen gelir,
kurumlar ve katma deger vergilerinin yukarida belirtilen
taksit sureleri icinde 6denmemesi halinde, ayni Kanunun
18 inci maddesi hiikkml sakl kalmak kaydiyla 6183 sayih
Kanunun 51 inci maddesine gére gecikme zammi ile
birlikte takip ve tahsiline devam olunacaktir.

2- Vergi Matrahlarinin Takdiri igin Takdir Komisyonlarina
Sevk Edilmig Bulunan Mdukellefler lle Haklarinda Vergi
Incelemesine Baslaniimis Miikelleflerin Durumu

4811 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (4) numaral
fikrasinda bu Kanuna gére matrah artinminda
bulunulmasinin Kanunun ydarirlige girdigi tarihten 6nce
baslaniimis olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine
engel teskil etmeyecedi hikmu yer almistir. Ancak, bu
mukellefler hakkinda vergi incelemesi ile takdir islemlerine
gobre tarhiyat yapilabilmesi igin asagida belirtilen hususlara
uyulmasi gerekir.
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a) 4811 sayil Kanuna gére matrah artirrminda bulunan
mukellefler hakkinda, bu Kanunun yirurlige girdigi tarihten
6nce baslaniimig olan vergi incelemeleri ile takdir
islemlerinin, Kanunun yurirlige girdidi ayi izleyen ayin
basindan itibaren 1 ay igerisinde sonuglandiriimasi sarttir.
Bu sire icerisinde sonuglandirilamayan vergi incelemeleri
ile takdir islemlerine devam edilmeyecek, bulundugu
safhada birakilacaktir. Mikellefler sadece artirilan
matrahlar Gzerinden hesaplanan vergileri 6deyeceklerdir.

b) Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce baslaniimis s6z
konusu vergi incelemeleri ile takdir islemlerinin (a)
bélimuinde belirtilen sirede sonuglandiriimasi ve tarhiyata
konu matrah farki tespit edilmesi halinde;

ba) Mdukellef, inceleme raporlari ile takdir komisyonu
kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten
once matrah artinminda bulunmus ise, inceleme ve takdir
sonucu bulunan matrah farki ile mukelleflerin bu Kanunun
7, 8 ve 9 uncu maddeleri hukimlerine gére artirdiklari
matrahlar birlikte degerlendirilir. Bu degerlendirme sonucu
mukellefin ilgili yillarda artinlan matrah tutarlarinin, vergi
incelemeleri veya takdir komisyonu kararlarina gére o yil
icin belirlenen matrah farkindan fazla veya bu tutar kadar
olmasi durumunda mikellef hakkinda ayrica vergi
incelemeleri ve takdir komisyonu kararlarina goére vergi
tarhiyati yapilmaz ve ceza uygulanmaz.

bb) Vergi incelemeleri ve takdir sonucu belirlenen tarhiyata
konu matrah farkinin, mukellefin ilgili yil igin artirdigi
matrah tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark tutar
kadar matrah farki Uzerinden mukellef hakkinda gerekli
vergi tarhiyati yapilacak ve ceza uygulanacaktir. Ancak
mukellef, bu fark tutari tGzerinden tarh edilen vergiler ile
uygulanan gecikme faizi ve cezalar igin 4811 sayih
Kanunun 5 inci maddesi hiukminden yararlanarak
6demede bulunabilir.

bc) Bir ay icinde sonuglandirilan ve yukarida (ba) ve (bb)
bélimlerinde belirtilen esaslar cercevesinde yapilan
tarhiyatlar ile ilgili olarak mdukelleflerin tarhiyat oncesi
uzlasma talepleri dikkate alinmaz.

bd) Bu bendin uygulanmasinda, inceleme ve takdir
islemlerinin sonuglandiriimasindan maksat, vergi inceleme
raporlari ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettirilmesidir.

c) Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihnten dnce haklarinda
vergi incelemesi ve takdir islemlerine baslanmis olan
mukelleflerin, s6z konusu inceleme raporlari ile takdir
komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi
tarihten 6nce 4811 sayili Kanuna gore matrah arttirrminda
bulunmamalari  halinde, bu mukellefler yukaridaki
uygulamalardan yararlanamayacak yapilan tarhiyatlar icin
bu Kanunun 5 inci maddesi hikmiinden
yararlanabileceklerdir.

d) Bu Kanuna go6re matrah artinminda bulunan
mukelleflerin, yillik gelir veya kurumlar vergisine mahsuben
daha o6nce tevkif yoluyla 6demis olduklar vergilerin,
mahsup ya da nakden iadesi konusundaki bagvurulari, ilgili
Kanun hiukimleri ve Genel Tebligi esaslari gercevesinde
sonuglandirilacagindan, matrah artinminda  bulunan
miukellefler hakkinda mahsup ve iade talebi ile sinirli olmak
Uzere vergi incelemesi yapilabilecektir. Bu incelemelerin 1

aylik slre iginde sonuglandiriimasi sarti aranmayacaktir.
inceleme sonucuna gére miikellefin mahsup ve iade talebi
yerine getirilecek veya reddedilecektir. lade talebinin reddi
halinde s6z konusu vergiler, ister teminat karsiligi isterse
teminat alinmadan daha énce iade edilmis ise gerekli vergi
ve ceza tarhiyati yapilacaktir.

Teminat kargiligi veya teminat alinmaksizin (Ornegin,
yillara sari ingaat iglerinde iadesi talep edilen verginin 2
milyar lirasinin tamami ile fazlasinin %30'unun iade
edilmesi gibi) yapilan iadeler ile ilgili inceleme raporunda,
tespit edilen matrah farki nedeniyle talep edilen iadeyi asan
bir vergi farki bulunmasi halinde; iadesi talep edilen tutar
asan kisim igin tarhiyat yapilabilmesi incelemenin 1 ay
icinde sonuclandiriimasina baglidir. Bu takdirde de
mukellefin matrah artiriminin dikkate alinacag! tabiidir.
Ancak, iade tutari ile ilgili olarak incelemenin 1 ay iginde
sonuglandiriimasi sarti aranilmadigindan, iade tutar ile
sinirli olmak tzere inceleme devam edebilecek ve yukarida
aciklandigi sekilde islem yapilacaktir.

e. Bu Kanunun 8 inci maddesinin (7) numarali bendinde,
katma deger vergisi artirminda bulunulan yillarla ilgili
olarak mukellefler hakkinda sonraki dénemlere devreden
indirilebilir katma degder vergileri ve ihra¢g kaydiyla
teslimlerden veya iade hakki doguran islemlerden dogan
tecil-terkin ve nakden ya da mahsuben iade iglemleri ile
sinirli olmak uzere 1 aylik inceleme sarti aranmaksizin bu
Tebligin (VI-D/6) bélimindeki agiklamalar cergevesinde
inceleme ve tarhiyat yapilabilecektir.

3- Diger Hususlar

a) Matrah/vergi artirnminda bulunan ve bu konudaki sartlari
yerine getiren miukelleflerin defter ve belgeleri artinma
konu vergi turleri igin kendileri adina tarhiyat yapilmak
amaciyla incelenmemesine ragmen, defter ve belgelere,
diger vergi turleri igin inceleme yapilmasi, tgunci kisilerle
ilgili olarak karsit incelemeler yapilmasi, mahkemelerce
belli konulara bakilmasi veya bilirkisilerce ihtiya¢ duyulmasi
gibi nedenlerle muiracaat edilebilecekti. Bu nedenle,
matrah/vergi artinmindan yararlanan miukelleflerin, defter
ve belgelerini Vergi Usul Kanunu hikUmleri uyarinca
saklayacaklari ve ibraz edecekleri tabiidir.

b) Matrah/vergi artinminda bulunan mdukelleflerin,
matrah/vergi artirmlarinin  dogrulugu vergi dairelerince
arastirilacaktir. Kanun hikumlerine goére, dogru beyan
edilmeyen matrah/vergi artinmlari ile ilgili olarak eksik
tahakkuk eden vergiler, ilk taksit ddeme suresinin sonunda
tahakkuk etmis sayilacak, bu Kanunda agiklandigi sekilde
tahsil edilecektir.

c) Artinlan matrahlar nedeniyle gegici vergi hesaplanmaz
ve tahsil olunmaz.

d) Defter ve belgeleri Uzerinde daha 6nce vergi incelemesi
yapilmis olan mukellefler dilerlerse vergi incelemesi yapilan
yillar igin de matrah ve vergi artirrminda bulunabilirler.

e) 4811 sayih Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerine gére
matrah/vergi artirimlari, bu Teblige ekli bildirim formlari ile
yapilacaktir. Bu bildirimler nedeniyle mukelleflerden yillik,
muhtasar ve katma deger vergisi beyannameleri icin
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alinmakta olan vergiler (damga vergisi, egitime katki payi
gibi) alinmayacaktir.

Ote yandan Kanunun 7 nci maddesinin (7) numarah
bendine gbre, Gelir Vergisi Kanununun 94 (ncl
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan
vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlarin muhtasar
beyanname ile beyan edilmemis olmasi durumunda
yapilacak vergi artirmlarinin  da Kanunun 21 inci
maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden bu
Teblige ekli bildiim formu ile bildiriimesi uygun
bulunmustur.

Bu miukellefler hakkinda Vergi Usul Kanununun usulsizlik
cezalarina iliskin hikumleri uygulanmayacaktir.

f) Matrah ve vergi artirmi yapilmayan yillar ve dénemler
icin idare vergi incelemesi yapabilecektir.

g) Bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerine goére yapilan
matrah ve vergi artirrmi sonucu 6denen vergiler, gelir ve
kurumlar vergisi matrahlarindan hicbir sekilde gider veya
indirim konusu yapilamaz.

h) Bu Kanuna gére matrah artinminda bulunan mikellefler
hakkinda Kanunun yarlrlige girdigi tarihten 6nce
baslaniimis incelemeler sonucu dizenlenen ve 31 Mart
2003 tarihi mesai saati bitimine kadar vergi dairesinin
kayitlarina intikal ettirilen inceleme raporlarinda; ilave
tarhiyat olmaksizin sadece zarar azaltiimasi 6ngorulmesi
halinde, belirlenen bu zarar tutarinin &ncelikle ilgili
déneminde beyan edilen zarar tutarindan indirilmesi, bu
islem sonucu kalan zarar tutarinin %50'sinin 2002 ve
muteakip yil kazanglarindan Kurumlar Vergisi Kanununun
14/7 nci maddesi hikmi gergevesinde mahsup konusu
yapilmasi gerekir. Diger yarisinin ise indirim konusu
yapilamayacag: tabiidir.

ORNEK:

(B) Anonim Sirketi hakkinda 2001 yilina iliskin olarak bu
Kanunun yayimi tarihinden 6nce baslaniimis bir vergi
incelemesi bulunmaktadir. Mukellef 25 Mart 2003 tarihinde
4811 sayili Kanuna uygun olarak incelemenin yapildigi yila

ait kurumlar vergisi ve gelir (stopaj) vergisi matrah/vergi
artinminda bulunmustur.

30 Mart 2003 tarihinde vergi dairesi kayitlarina intikal
ettirilen vergi inceleme raporunda; mukellefin 2001 yilinda
beyan ettigi 120 milyar lira zarar tutarinin 80 milyar lirasi
kabul edilmemistir. Bu durumda matrah artinminda
bulunan mukellefin, anilan yila iligkin olarak beyan ettigi
zarar tutarindan raporda kabul edilmeyen zararin mahsup
edilmesi ve kalan (120 milyar lira — 80 milyar lira=) 40
milyar liranin yarisi olan 20 milyar liranin 2002 ve muteakip
yil kazanglarindan Kurumlar Vergisi Kanununun ilgili
hikml gercevesinde indiriimesi gerekir. Kalan 20 milyar
TL. zarar tutari ise higbir sekilde indirim konusu
yapilmayacaktir.

Bu bdlimde aciklanan matrah/vergi artirmina iligkin
ornekler asagida siralanmistir.

ORNEK: 1- Gelir vergisi miikellefi olan (A)nin vyillik
beyannamede beyan ettigi gelir vergisi matrahi, 1998 yih
icin 18,500,000,000 lira, 1999 yili igin 24,000,000,000 lira,
2000 yih igin 36,000,000,000 lira ve 2001 yil igin ise
50,000,000,000 liradir.

Bu miukellef, 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarina iligkin gelir
vergisi matrahint 4811 sayili Kanun hikimlerinden
yararlanarak artirmak igin 14/03/2003 tarihinde bagl
oldugu vergi dairesine bagvurmustur.

Bu miukellefin 4811 sayili Kanuna gore ddeyecegi gelir ve
katma deger vergisi tutarlari asadida aciklanan sekilde
hesaplanacaktir.

Gelir Vergisinin Hesabi igin Resmi Gazete'ye bakiniz.
Katma Deger Vergisinin Hesabi

Mukellef (A)'nin yukarida belirtilen yillarin tamami igin
katma deger vergisi yoninden de artirrmda bulunmak
istemesi halinde, s6z konusu yillarla ilgili olarak 6deyecegi
katma deger vergisi tutari 1998 vyili vergilendirme
doénemlerinde hesaplanan katma deger vergisi toplaminin
%3'4, 1999 yil vergilendirme dénemlerinde hesaplanan
katma deger vergisi toplaminin  %2,5'u 2000 yili
vergilendirme donemlerinde hesaplanan katma deger
vergisi toplamiin  %2'si ve 2001 vyili vergilendirme
dénemlerinde hesaplanan katma deger vergisi toplaminin
%1,5'u oraninda hesaplanarak 9 esit taksitte 6demesi
gerekmektedir. Bu durumda, yillar itibariyla beyan edilen
katma deger vergisi toplami Uzerinden yukaridaki oranlar
uygulanarak hesaplanacak katma deger vergisi artirimi
soyle olacaktir.

ILGILI YILDA MUKELLEFIN VERDIGI
BEYANNAMELERDE ve Artirilan Vergilerin Taksit Tutarlar
ve Odeme Zamani ile ilgili olarak Resmi Gazete'ye bakiniz.

ORNEK: 2- (B) Anonim Sirketinin 2001 yilina iligkin olarak
vermis oldugu kurumlar vergisi beyannamesinde beyan
ettigi ticari kar 800,000,000,000.- liradir. Bu kurum ayni
yilda, 400,000,000,000.- lira yatirim indirimi uygulamis
oldugundan kurumlar vergisi matrahi 400,000,000,000.- lira
olarak beyan edilmistir. Gelir Vergisi Kanununun 94 inci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine gore,
tevkif ettigi vergi olan (400,000,000,000 x %18=)
72,000,000,000.- lira gelir vergisini muhtasar beyanname
ile beyan ederek o6demistir. Anonim sirket anilan yil
vergilendirme 6nemlerinin higbirisinde katma deger vergisi
beyannamesi vermemistir.

Bu sirketin 2001 yilina iliskin kurumlar vergisi, gelir (stopaj)
vergisi ve katma deger vergisi yoninden matrah
artirrminda bulunmak istemesi halinde, artirrm dolayisiyla
6deyecegi vergiler agagidaki gibi hesaplanacaktir.

Kurumlar Vergisinin Hesabi ve Gelir (Stopaj) Vergisinin
Hesabi icin Resmi Gazete'ye bakiniz.

Bu miukellef, kurumlar vergisi matrahi ile tevkif edilen gelir
vergisini birlikte artirmak zorundadir. Aksi takdirde 4811
sayili Kanunun matrah artirmi hikimlerinden
yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir.
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Katma Deger Vergisinin Hesabi

Ornekte yer alan (B) A.S. katma deger vergisi yoniinden de
vergi artinminda bulunmak istemesi halinde, &deyecegi
katma deger vergi tutari; artirilan kurumlar vergisi matrahi
tutari  olan  60,000,000,000.- liranin %15 olan
9,000,000,000.- lira olacaktir.

Odenecek Taksit Tutarlari igin Resmi Gazete'ye bakiniz.

ORNEK: 3- (A) Limited Sirketinin 2000 yil icin beyan ettigi
kurum kazanci 15,000,000,000.- TL.dir. Ayni yilda
15,000,000,000.- TL. gayrimenkul satigindan dogan ve
sermayeye eklenen kazang istisnasi indirim konusu
yapildigindan, matrah beyan edilmemistir. Ote yandan,
15,000,000,000.- TL. istisna uygulamasi nedeniyle tevkif
edilip muhtasar beyanname ile beyani gereken
(15,000,000,000 x %10=) 1,500,000,000.- TL. gelir vergisi
tevkifati muhtasar beyanname ile beyan edilmemistir.
Katma deger vergisi beyannamelerini de vermemistir.

Bu kurumun matrah artirrminda bulunmasi halinde
oddeyecegi vergiler asagidaki gibi hesaplanacaktir.

Kurumlar Vergisinin Hesabi i¢cin Resmi Gazete’ye bakiniz.

(*) Mikellef 11,250,000,000.- TL.'ndan asagdi olmamak
Uzere, matrah artinminda bulunmak zorundadir. Bu
nedenle, 11,250,000,000.- TL. tutarinda matrah beyan
etmistir.

Gelir Vergisinin Hesabi igin Resmi Gazete’ye bakiniz.

(**) Mikellef, artirilan kurumlar vergisi matrahi olan
11,250,000,000.- TL.'nin yarisindan asagi olmamak Uzere,
matrah artirrminda  bulunmak zorunda oldugundan
5,625,000,000.- TL. tutarinda matrah beyan etmistir.
Mukellef her iki matrah artinmini birlikte yapmak
zorundadir.

Katma Deger Vergisinin Hesabi

Bu mukellefin 4811 sayili Kanuna gore katma deger vergisi
artirminda bulunmasi halinde, ddeyecegi asgari katma
deger vergisi tutari; artirilan kurumlar vergisi matrahi tutari
olan 11,250,000,000.- liranin %15'i olan, 1,687,500,000.-
TL. olacaktir. Bu vergi 9 esit taksitte (1 taksit tutan
187,500,000.- TL.) 6denecektir.

ORNEK: 4- (Y) Dernegi, 2001 yili vergilendirme
dénemlerinin higbirisinde hizmet erbabina 6demis oldugu
Ucretler Uzerinden kesilen vergilere iliskin muhtasar
beyannameyi vermemistir.

Ayni  sekilde anillan yilda SSK'na da bildirimde
bulunulmamistir. Dernek, 2002 yilinin ilk vergilendirme
dénemi olan Ocak ayinda SSK'na vermis oldugu sigorta
prim bordrosunda 10 isci i¢in prim dAdemesinde
bulunmustur. Bu durumda, 2001 yilinda ddenen (cretlere
iliskin vergi artinmi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.
(2001 yilinin son vergilendirme dénemi olan Aralik ayinda
16 yasindan blylk isgiler igin gecerli olan asgari Ucret
tutari 167,940,000.- TL.'dr.)

- Bir vergilendirme doénemi Ucretlere iligkin gelir (stopaj)
vergisi matrahi (167,940,000 x 10=) 1,679,400,000.- TL.

- 2001 yili toplam gelir (stp) vergisi matrahi (1,679,400,000
x 12=) 20,152,800,000.- TL.

- Gelir (stp) Vergisi .......cccceeveeeeniienenns (20,152,800,000 x
%2=) 403,056,000.- TL.

VIl - STOK BEYANLARINA iLiSKIN HUKUMLER

A- ISLETMEDE MEVCUT HALDE KAYITLARDA YER
ALMAYAN MALLAR iLE DUSUK BEDELLE YER ALAN
MAKINE TEGHIZAT VE DEMIRBASLARIN BELLI BIR
TARIHE KADAR KAYDA ALINMASI

1- Kapsam

4811 sayili Kanunun 11 inci maddesi hikmu ile gelir ve
kurumlar vergisi mikelleflerine (adi, kollektif ve adi
komandit sirketler dahil) isletmelerinde mevcut oldugu
halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaglari ile kayitlarinda disUk degerle yer alan
makine, techizat ve demirbaslarini yasal kayitlarina intikal
ettirmek suretiyle, kayitlarini fiili duruma uygun hale
getirmelerine imkan saglanmistir.

Faturasiz emtia, makine, teghizat ve demirbaslar ile disik
degerle yer alan makine, teghizat ve demirbaslarin
kayitlara intikal ettiriimesine imkan veren duzenleme, bitin
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerini kapsamaktadir.
Uygulama kapsamina, serbest meslek erbabi, ferdi ticari
isletmeler, adi ortakliklar, kollektif sirketler, adi komandit
sirketler ile sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
muiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve
is ortakliklar dahil bulunmaktadir.

2- Degerleme ve Beyan

Uygulama kapsaminda olan mikellefler, isletmelerinde
mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia,
makine, techizat ve demirbaslar ile kayitlarinda disuk
degerle yer alan makine, teghizat ve demirbaslarini bu
Kanunun yurirlige girdigi ayi izleyen lgincl ayin son is
gliniine kadar bir envanter listesi ile katma deger vergisi
yoéninden bagli olduklari vergi dairelerine bildireceklerdir.
Bu kiymetler, bildirim tarihindeki rayi¢ bedelle degerlenmek
suretiyle envanter listesinde gosterilecektir. Rayi¢ bedel, o
kiymetin degerleme guni itibariyla normal alim satim
bedelidir. Dolayisiyla bu bedel, mikellefin kendisi
tarafindan bizzat tespit edebilecegi gibi bagdl oldugu
meslek kurulusuna da tespit ettirilebilecektir. Bildirilen
kiymetler yasal kayit suresi icerisinde kayitlara intikal
ettirilecektir. Envanter listesinin sekli en az asagidaki
bilgileri ihtiva etmek sartiyla serbestge (bilgisayar dokimu
dahil) belirlenebilecektir.

a) Mikellefiyete iligkin bilgiler;
- Adi soyadi veya unvani,
- Vergi dairesi, (Katma Deger Vergisi Yonunden)

- Vergi kimlik numarasi,

- Adresi.
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b) Emtia, makine, techizat veya demirbaslara iliskin bilgiler;

- Cinsi,
- Miktari,
- Rayig bedeli.

Bu madde hukmine gore bildirilecek emtia; alim satim
isletmelerinde satisa hazir mallari, imalatgi isletmelerde ise
hammadde, malzeme, yari mamil ve mamul mallari ifade
etmektedir. Ayni sekilde insaat isletmelerinin (yillara yaygin
ingsaat onarim isi, kat karsilig1 veya kendileri adina ingaat
yapip satanlar) varsa insa edilen ve emtia niteligindeki
gayrimenkulleri (daire, diikkan vs) ile tretimde kullandiklari
demir, gimento, tugla gibi ilk madde ve malzemelerini veya
yari mamullerini de bildirmeleri mimkUndur.

3- Bildirilen mallarin satis bedelinin beyan edilen degerinin
altinda olamayacagi

4811 sayili Kanunun 11 inci madde hikmune goére, kayitsiz
stok bildiren mdukellefler bu mallarini satmalari halinde,
defterlere kaydedilecek satis bedeli kayith degerinden
disuk olamayacaktir. Gergek satis bedelinin kayda alinan
bedelden dusuk olmasi halinde, kazancin tespitinde kayith
bedel dikkate alinacaktir. Bildirime dahil edilen varliklar igin
amortisman ayrilmayacaktir.

4- Vergisel Yukimlulukler

4811 sayili Kanunun 11 inci maddesi uyarinca beyan
edilerek kayitlara intikal ettirilen makine, techizat ve
demirbaslar ile genel orana tabi emtianin bedeli Gzerinden
%10 orani, diger emtianin bedeli izerinden ise bu emtianin
tabi oldugu oranlarin yarisi esas alinmak suretiyle katma
deger vergisi hesaplanarak, 2 No.lu ayri bir beyanname ile
sorumlu sifatiyla beyan edilecek ve ayni sure iginde
O6denecektir.

11 inci madde hikmine goére verilecek 2 No.lu Katma
Deger Vergisi Beyannamesi, aylik vergilendirme dénemine
tabi mukelleflerde stok beyaninin yapildigi tarihi izleyen
ayin, 3 aylik vergilendirme dénemine tabi miikelleflerde ise
stok beyaninin tesadif ettigi 3 aylik dénemi izleyen ayin,
25 inci guini mesai saati bitimine kadar verilecektir.

Bu vergi, kayitlarda disuk degerle yer alan makine,
techizat ve demirbaglarin degerleme farki Uzerinden
hesaplanir.

Buna gore;

- Stoklarda bulundugu halde, kayitlarda yer almayan emtia,
makine, techizat ve demirbaglara ait sorumlu sifatiyla
beyan edilecek vergi, kendilerince veya ilgili meslek
kuruluglarinca  belirlenecek rayic bedel Uzerinden
hesaplanir. Kayitlarda dusuk degerle yer alan makine,
techizat ve demirbaglara ait verginin hesabinda ise, bu
sekilde belirlenecek rayi¢ bedel ile kayitlarda yer alan tutar
arasindaki fark esas alinir.

- Verginin beyani vergi sorumlularina ait ayrica verilecek 2
No.lu Katma Deger Beyannamesi ile yapilir. Beyanname, 1
aylik vergilendirme ddénemine tabi miukelleflerde stok

beyaninin yapildigi tarihi izleyen ayin, U¢ aylik
vergilendirme doénemine tabi mikelleflerde ise stok
beyaninin tesaduf ettidi U¢ aylik ddnemi izleyen ayin 25 inci
glnl mesai saati bitimine kadar verilir. Beyan edilen vergi
de beyan dénemi igcinde 6denir.

- Beyan edilen emtia lGzerinden hesaplanan katma deger
vergisi, 1 no.lu beyannamede genel esaslar gergevesinde
mal ve hizmet teslimleri Uzerinden hesaplanan katma
deger vergisinden indirilecektir. Ancak, gerek kayitlarda yer
almayan gerekse dislk degerle yer alan makine, techizat
ve demirbaslarin bedeli Uzerinden hesaplanarak 6denen
katma deger vergisinin indirimi mimkin olmayip bu tutar,
verginin  6dendigi  yilin gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarinin  belirlenmesinde gider olarak dikkate
alinacaktir.

- Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin (2)
numaral fikrasinda; fiili yada kaydi envanter sirasinda
belgesiz mal bulunduruldugunun tespiti halinde, bu aliglar
nedeniyle, ziyaa ugratilan katma deger vergisinin, belgesiz
mal bulunduran mikelleften aranacagi, bu uygulamaya
gore yapilan tarhiyata vergi ziyar cezasi uygulanacagi
hikml yer almaktadir. 4811 sayilli Kanunun 11 inci
maddesinin  (3) numarali fikrasina goére, stok beyani
kapsaminda sorumlu sifatiyla katma deger vergisi beyan
eden mukelleflerde bu hiikim uygulanmaz.

- Bu hikim uyarinca beyanda bulunan mukelleflere, Katma
Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin (2) numarali
fikrasi  hikmd uyarinca belgesiz mal bulundurdugu
gerekgesiyle malin emsal bedeli Uzerinden cezali olarak
re'sen tarhiyat yapilmayacaktir.

5- Beyan Edilen Kiymetlerin Kayitlara intikali

Bilango esasina gore defter tutan miukellefler, aktiflerine
intikal ettirdikleri emtia icin ayri, makine, techizat ve
demirbaslar icin ayri olmak Uzere pasifte karsilik hesabi
acllacaktir. Karsilik hesabi, kayitlarda digsik degerle yer
alan makine, techizat ve demirbaslar igin degerleme farki
tutari kadar olacaktir. Belgesiz iktisadi kiymetin iktisabi icin
cek, senet veya baska bir deger verilmisse karsilik olarak
bunlarla ilgili hesap gdsterilecektir.

Emtia icin ayrilan karsilik, ortaklara dagitiimasi veya
isletmenin tasfiye edilmesi halinde, sermayenin unsuru
sayilir ve vergilendirilmez.

Ote yandan, makine, techizat ve demirbaslar ayrica
envantere kaydedilecek ve 4811 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin (2) numaral bendine gére, ayrilan karsilik
birikmis amortisman olarak kabul edilecektir.

isletme hesabi esasina gére defter tutan miikellefler ise
beyan ettikleri emtiay1 defterlerinin gider kismina satin
alinan mal olarak kaydedeceklerdir.

ORNEK: 1- (Y) Limited Sirketi, stoklarinda bulunan ancak
kayitlarinda yer almayan (A) malina iliskin envanter listesini
hazirlamisgtir. Genel oranda katma deger vergisine tabi olan
bu malin kendisi tarafindan belirlenen rayi¢ bedeli 20 milyar
liradir. SQirketin bu bildirimine iliskin muhasebe kayitlari
asagidaki sekilde olacaktir.
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153 TICARI MALLAR 20,000,000,000.- TL. 100 KASA HESABI 59,000,000,000.- TL.
- 257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR
191 INDIRILECEK KDV 2,000,000,000.- TL. 40,000,000,000.- TL.
253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR

525 KAYDA ALINAN EMTIA KARS.
20,000,000,000.- TL.

(4811 Sayili Kanunun 11 inci maddesi)

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
2,000,000,000.- TL.

(Sorumlu sifati ile 6denecek KDV)

Bu malin satiimasi halinde kayitlara intikal ettirilecek satis
bedeli 20,000,000,000.- TL.'nin altinda olmayacaktir.

ORNEK: 2- (B) Anonim Sirketi kayitlarinda yer almayan
makine ve demirbaslarini bildirmek istemektedir. Sabit
kiymetlerin miikellefge belirlenen rayi¢ bedeli 40 milyar lira
olup envantere alinmasina iliskin muhasebe kayitlari
asagidaki sekilde yapilacaktir.

253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR

40,000,000,000.- TL.

689 DIGER  OLAGANUSTU GID. VE ZAR
4,000,000,000.- TL.

526 DEMIRBAS MAKINE VE
40,000,000,000.- TL.

TEGHIZAT

OZEL KARSILIK HESABI
(4811 sayilh Kanunun 11 inci maddesi)

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
4,000,000,000.- TL.

(Sorumlu sifatiyla 6denecek KDV)

(B) Anonim Sirketi, s6z konusu makine ve demirbaslarini
31/12/2003 tarihine kadar satarsa, bu satistan sonra,
satmadigr  takdirde 31/12/2003 tarihinde asagidaki
muhasebe kaydini yapacaktir.

526 DEMIRBAS MAKINE VE TECHIZAT
40,000,000,000.- TL.

OZEL KARSILIK HESABI

(4811 sayih Kanunun 11 inci maddesi)

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR

40,000,000,000.- TL.

(B) Anonim Sirketi, 6rnegimizdeki makine ve demirbaslarini
pesin olarak 50,000,000,000.- TL.'na satmasi halinde bu
satiga iliskin yukaridaki kayitla birlikte yapilacak muhasebe
kaydi asagidaki gibi olacaktir.

40,000,000,000.- TL.
391 HESAPLANAN KDV 9,000,000,000.- TL.

679 DIGER OLAGANUSTU GELIR VE KARLAR
50,000,000,000.- TL.

B - KAYITLARDA YER ALDIGI HALDE iSLETMEDE
MEVCUT OLMAYAN MALLARIN BEYANI

4811 sayili Kanunun 12 nci maddesi hikmu ile gelir ve
kurumlar vergisi mikelleflerine (adi, kollektif ve adi
komandit sirketler dahil) kayitlarinda yer aldidi halde
isletmelerinde mevcut olmayan mallarini, bu Kanunun
yurirlige girdigi ayi izleyen Gglncu ayin son is gunine
kadar fatura dlzenlemeleri ve her tirli vergisel
yukumlllGklerini  yerine getirmek suretiyle kayit ve
beyanlarina intikal ettirmeleri ve bdylece kayitlarini Aiili
duruma uygun hale getirmeleri imkani verilmistir.

1- Kapsam

Bu hikum, bitin gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerini
kapsamaktadir. Uygulama kapsamina; ferdi isletmeler, adi
ortakliklar, kollektif sirketler, adi komandit sirketler ile
sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
muesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve
is ortakliklari dahil bulunmaktadir.

2 - Belge Diizeni

Madde kapsaminda diizenlenecek faturalarda aliciya iliskin
bilgiler yerine, "4811 sayili Kanunun 12 nci maddesi
cergevesinde duzenlenmigstir" ibaresi yazilacaktir.

3 — Degerleme

Faturada yer alacak bedel, s6z konusu malla ayni neviden
olan mallarin gayri safi kar orani dikkate alinarak tespit
edilecektir. Gayri safi kar

oraninin yasal kayitlardan tespit edilemedigi hallerde,
mukellefin bagli oldugu meslek odalarinin belirleyecegi
oranlar esas alinacaktir.

4 - Vergisel igslemler ve Muhasebe Kayitlari

Yukarida acgiklanan sekilde faturalanan ve yasal defterlere
kaydedilen mallarla ilgili islemler, normal satis
islemlerinden bir farklilik arz etmemektedir. Faturada malin
tabi oldugu oranda katma deger vergisi hesaplanacak ve
ilgili ddnem beyannamesine dahil edilecek, satig hasilati
yilhk  gelir  veya  kurumlar  vergisi matrahinin
hesaplanmasinda da dikkate alinacaktir.

Fatura bedeli "600 Yurtici Satislar", faturada hesaplanan
katma deger vergisi de "391 Hesaplanan KDV" hesabina
alacak yazilmak suretiyle kayitlara intikal ettirilecektir. Bu
hesaplarin  karsiigini  teskil edecek borclu hesap
uygulamay! yapan miikellefce gercege uygun olarak tespit
edilecektir. Gergek durum ile kayitlar arasindaki farklilik
faturasiz satiglardan kaynaklanmaktadir ve faturasiz
satilan mallarin kargiliginda isletme kalemlerinden birinde
artis olmasi gerekmektedir. Bu artis nakit para, banka
hesabinda alacak, alacak senedi, ¢cek ve benzeri degerler
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seklinde olabilir. Dolayisiyla, mal cikisi karsihiginda aktif
deger olarak isletmede ne varsa veya isletmede beyan
tarihinde bu artis ne olarak goériliyorsa, buna iligkin
hesaplara kayit yapilmasi gerekmektedir. Aktif hesaplarda
meydana gelen artisin ortaklar tarafindan isletmeden
cekilmis olmasi halinde, "231 Ortaklardan Alacaklar"
hesabina, artigsin herhangi bir sekilde tespit edilememesi
halinde "689 Diger Olagan Disi Gider ve Zararlar"
(Beyannamenin diizenlenmesi sirasinda kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alinacaktir) hesabina borg
kaydi yapilacaktir.

ORNEK: (Y) Limited Sirketi, kayitlarinda yer aldigi halde
stoklarinda mevcut olmayan mallarini faturalandirarak
kayitlarini fiili duruma uygun hale getirmek istemektedir.
Sirketin ticaretini yaptigi genel oranda KDV'ye tabi olan (A)
malinin kayitlarinda bulunan ancak stoklarda yer almayan
miktari 20 ton olup kendi kayitlarina gére bu malin birim
maliyeti 150,000 TL./Kg ve gayri safi karlihik orani ise
%10'dur. (Y) Limited Sirketi bu mala iliskin dizenleyecegi
faturada 3,300,000,000.- TL. satis bedeli ve 594,000,000.-
TL. KDV gb6sterecektir. Diizenlenen bu faturanin muhasebe
kayitlarina intikali asagidaki sekilde olacaktir.

689 DIGER  OLAGANUSTU GID. VE ZAR
3,894,000,000.- TL.

(Kanunen Kabul Edilmeyen Gider)

600 YURTIGI SATISLAR 3,300,000,000.- TL.

(4811 sayili Kanunun 12 nci maddesi)

391 HESAPLANAN KDV 594,000,000.- TL.

Bu kayitta yer alan 689 numarali hesap yerine gercek
duruma uygun olmasi halinde dider hesaplardan; kasa,
banka, c¢ek, alacak senedi veya cari hesaplardan biri
kullanilabilecektir. ~ Ornegin, kayitsiz  yapilan  satis
karsiliginda alacak senedi alinmig olmasi halinde kayit
asagidaki sekilde olacaktir.

121 ALACAK SENETLERI 3,894,000,000.- TL.

600 YURTIGI SATISLAR 3,300,000,000.- TL.

(4811 sayilh Kanunun 12 nci maddesi)

391 HESAPLANAN KDV 594,000,000.- TL.

Fatura dizenlenmek suretiyle bu bélimde agiklandigi
sekilde kayitlara intikal ettirilen mallarin daha ©nceki
donemlerde satildiginin tespit edilmesi halinde, gegmise
yonelik tarhiyat yapilmayacadi gibi ceza ve faiz de
uygulanmayacaktir.

5 - Yeminli Mali Musavirlerin Sorumlulugu

Tam tasdik soOzlesmesi cercevesinde daha ©nceki
donemlerine  iligkin  rapor  dizenlenmis  bulunan
mukelleflerin, 4811 sayil Kanunun 12 nci maddesi
hikminden yararlanmalari halinde, raporu dizenleyen

yeminli mali muisavirin bu iglemlerle sinirh olarak
sorumlulugu aranmayacaktir.

C - DIGER KANUNLARIN UYGULANMASI

4811 sayili Kanun bir af kanunu olmadigi gibi islenmis olan
suclarin  takibatini  6nlemeye yodnelik hukumler de
icermemektedir. Kanunun 11 ve 12 nci maddeleri
munhasiran vergi ile ilgili yukdmldliklere iligkindir. Bu
nedenle bu bildirimler;

- 765 sayili Tirk Ceza Kanunu,
- 1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun,
- 4458 sayili Gimrik Kanunu,

- 1567 sayilh Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun,

- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,

- 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun,

ve diger kanunlar geregi sorusturma ve inceleme
baslatiimasi igin kullaniimayacaktir. Diger bir ifadeyle bu
bilgiler sorusturma ve takibatlarin hareket noktasi
olmayacag! gibi yasal gorevi geregi bu bilgilere sahip
olanlar bunlari Maliye Bakanlhgi ve yargi organlari diginda
higbir kisi veya kuruma vermeyeceklerdir.

D - DIGER HUSUSLAR

4811 sayili Kanunun 11 ve 12 nci maddelerinin
uygulanmasina iligkin olarak yapilan iglem ve bildirimlerin
dogrulugu Maliye Bakanliginca incelenebilecektir.

E -uKIYMETLi MADEN VE ZIYNET ESYASI ILE ILGILI
DEGERLEME FARKLARININ BEYANI

4811 sayili Kanunun 13 unci maddesinde "1. Gelir ve
kurumlar vergisi mukellefleri (adi, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil); esas faaliyetleri ile ilgili olarak 31.12.2002
tarihi itibariyle isletmelerinde mevcut olup, kayitlarinda yer
alan kiymetli maden (altin, platin ve gumus) ve kiymetli
taglar (elmas, pirlanta, yakut, zimrut, topaz, safir, zebercet
ve inci) ile bunlardan yapilmis ziynet esyasini ayni tarih
itibarlyla borsa rayici, borsa rayici olmayanlarda emsal
bedeli ile degerlemek suretiyle hesaplayacaklari degerleme
farklarini cins, vasif ve miktarlarini belirten bir beyanname
ile bu Kanunun yurirlige girdigi ay! izleyen tglncl ayin
son ig gunine kadar bagh olduklari vergi dairelerine
bildirmek kaydiyla, ilgili mallarin maliyet bedellerine ilave
suretiyle defterlerine intikal ettirebilirler.

2. (1) numaral fikra hiukmine goére beyan edilecek
degerleme farklar %2,5 oraninda vergiye tabi tutulur. Bu
suretle tahakkuk ettirilen vergi, beyanname verme suresi
icinde o&denir. Odenen bu vergiler, gelir ve kurumlar
vergisinden mahsup edilemez, gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmez.

Bilango esasina gore defter tutan mikellefler, bu Kanun
hikumleri uyarinca deg@erledikleri emtiaya iligkin degerleme
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farklari karsihginda pasifte 6zel bir karsilik hesabi agarlar.
Bu hesapta izlenen karsilik, ortaklara dagitiimasi veya
isletmenin tasfiye edilmesi halinde sermayenin unsuru
sayllir ve vergilendirimez. igletme hesabi esasina gore
defter tutan mikellefler ise s6z konusu degerleme farklarini
defterlerinin  gider kismina satin alinan mal olarak
kaydederler." hikm yer almaktadir.

1 - Kapsam

Kanunun bu maddesi hiikminden, esas faaliyetleri kiymetli
maden (altin, gimus ve platin) ve kiymetli taslar (elmas,
pirlanta, yakut, zimrit, topaz, safir, zebercet ve inci) ile
bunlardan yapilmis ziynet esyasinin imali veya alim-satimi
olan gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri (adi, kollektif ve
adi komandit sirketler dahil) yararlanabileceklerdir. Bu
mukelleflerin madde hikminden yararlanabilmeleri igin
belirtilen kiymetli maden ve kiymetli taglarin 31/12/2002
tarihinde isletmelerinde fiilen mevcut olmasi ve kayitlarinda
bunlara yer verilmis olmasi sarttir.

2 - Bagvuru Siiresi ve Sekli

Maddenin konusuna giren emtiaya sahip bulunan
mukellefler, 31/12/2002 tarihi itibariyla bunlari borsa rayici
ile borsa rayici olmayanlari da emsal bedeli ile degerlemek
suretiyle hesaplayacaklari degerleme farklarini cins, vasif
ve miktarini belirten ve ekte 6rnedi yer alan (EK: 13) bir
beyanname ile bu Kanunun yurirluge girdigi ayi izleyen
Gglncu ayin son is gtind olan 30 Mayis 2003 tarihine kadar
bagli olduklar vergi dairelerine bildirmek zorundadirlar.

Ancak, adi ortakliklar, kollektif sirketler ve adi komandit
sirketlere iliskin  beyannameler, ortaklar tarafindan
mustereken imzalanmak suretiyle ortakliklarin katma deger
vergisi yonunden bagli olduklart vergi dairelerine
verilecektir.

3 - Vergileme ve Odeme Siiresi

Kanunun kapsaminda olan ve madde hikiumlerinden
yararlanmak isteyen mukellefler, 31/12/2002 tarihinde fiilen
isletmelerinde bulunan ve kayitlarinda da yer verilmis olan
kiymetli maden (altin, gimus ve platin) ve kiymetli taglar
(elmas, pirlanta, yakut, zimrit, topaz, safir, zebercet ve
inci) ile bunlardan yapilmis ziynet esyasini borsa rayici,
borsa rayicinin olmamasi halinde emsal bedeli ile
degerlemeleri sonucunda, kayith degeri ile degerleme
sonucu erigilen deger arasindaki degerleme farki Gizerinden
%2,5 oraninda vergi 6demek zorundadirlar. Bu verginin
beyanname verme suresi iginde 6édenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, siiresinde 6denmeyen vergiler, 6183 sayil
Kanun hikumlerine goére takip ve tahsil edilecektir. Bu
nedenle tahakkuk eden vergilerin suresinde 6denmemesi
madde hikminden vyararlaniimasina engel teskil
etmeyecektir.

4 - Beyan Edilen Degerleme Farklarinin Kayitlara
Gegirilmesi

Bilango esasina gore defter tutan mukelleflerin, bu Kanun
hikumlerine gore degerledikleri emtialara iliskin ortaya

¢ctkmis olan degerleme farklari karsiiginda bilangonun
pasifinde bir karsilik hesabi agmalari gerekmektedir.

Bilangonun pasif kisminda acgilan hesapta takibi yapilan bu
karsilik, ortaklara dagitilmasi veya isletmenin tasfiye
edilmesi halinde sermayenin bir unsuru sayillacak ve
vergiye tabi tutulmayacaktir.

isletme hesabl esasina gére defter tutan mikelleflerin,
yapmis olduklari degerleme sonucunda ortaya c¢ikan
degerleme farklarini, igletme defterlerinin gider kismina,
satin alinan mal olarak kaydetmeleri gerekecektir.

Mukelleflerin beyanname ile bildirmis olduklari degerleme
farklarini  genel esaslar cergevesinde defterlerine
kaydetmeleri gerekmektedir.

5 - Diger Hususlar

a) Degerleme farklari Uzerinden alinan %2,5 oranindaki
vergi, gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilemez; gelir
ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
degerlendirilemez.

b) Madde hikumlerinden yararlanilarak borsa rayici esas
alinmak suretiyle yapilacak beyanlarda, 31/12/2002 tarihi
itibariyla Istanbul Altin Borsasinda uygulanmakta olan
borsa rayici esas alinacaktir.

c) Mikelleflerin beyan etmis olduklari degerleme farklarini,
idarenin inceleme hakki saklidir.

d) Degerleme  farklarinin beyaninda kullanilan
beyannameler Gizerinden de diger beyannameler lzerinden
alinan vergi ve paylarin alinmasi gerektigi tabiidir.

VIIl - UYGULANMAYACAK HUKUMLER

Kanunun 14 tncu maddesinde "1. Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesinde sayilan fiilleri 31.08.2002 tarihinden
once isleyenler hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulmaz, sorusturma asamasinda olanlar
icin takibat yapillmaz, aciimis bulunan kamu davalari
ortadan kaldirilir ve kesinlesmis mahkumiyet kararlar infaz
edilmez.

2. Anilan Kanunun 359 uncu maddesinin (b) fikrasinin (1)
numaral bendindeki "Defter, kayit ve belgeleri yok edenler
veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil
veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
dizenleyenler”, (2) numarali bendindeki "belgeleri sahte
olarak basanlar" hakkinda (1) numarali fikra hukimleri
uygulanmaz ve bahsi gegenler bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu
madde hikimlerinden yararlanamaz.

3. lIslenen kagakgilik suglarindan dolayl vergi ziyaina
sebebiyet  verildigi  hallerde, (1) numarali fikra
hukimlerinden yararlanilabilmesi igin; salinan vergi ve
kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarinin, bu Kanunun
yurarliginden o6nce ya da bu Kanun huikimlerinden
yararlanilmak suretiyle éngdrilen sure ve tutarda tamamen
6denmis olmasi ve bunlara karsi idari yargi yerlerinde dava
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acllmamasi veya agilan davalardan vazgecilmesi sarttir."
Hukmd yer almaktadir.

A - KAPSAM

Bu madde ile kacgakgilik suclarina iligskin cezalarin
uygulanmayacagi haller dizenlenmistir. Kacakcilik suglari
ve bu suglar igin hiikkmolunacak hapis cezalari Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesinde, fiillerin nitelikleri goz
onune alinarak, bir kismi igin hapis diger kismi icin de agir
hapis cezasi olarak 6ngoralmustir.

Buna gore, Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin
(b) fikrasinda sayilan;

- defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter
sahifelerinin yok edilerek yerine baska yapraklar koymak
veya hi¢ yaprak koymamak,

- belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenlemek,

- belgeleri sahte olarak basmak,

fiilleri, agir hapis cezasi uygulanacak suglar kapsaminda
saylldigindan, bu fiilleri isleyenler, Kanunun 14 unci
maddesinin  (2) numarah fikrasi uyarinca maddenin
kapsami disinda birakilmigtir. Ayrica bu maddenin
kapsami diginda kalanlar, Kanunun matrah/vergi artirimi
hidkumlerinden de yararlanamayacaktir. Bu hikmun
uygulanmasinda, vergi inceleme elemani raporu ile yapilan
tespitler dikkate alinacaktir.

Yukarida sayilan fiillerin diginda kalan kacgakgilik fiillerini
31/08/2002 tarihinden 6nce isleyen mikelleflerden, bu
Kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla, haklarinda
cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmamig
olanlar igin su¢ duyurusunda bulunulmayacak, savciliklara
intikal ettirilmis olup sorusturma asamasinda bulunanlar
icin takibat yapilmayacak, savciliklar tarafindan ceza
mahkemelerinde kamu davasi agilmis olanlar igin de bu
davalar ortadan kaldirilacaktir. Agilan bu davalar sonucu
ceza mahkemelerince verilen mahkumiyet kararlarindan
kesinlesmis olanlar infaz edilmeyecektir.

Ancak, bu madde kapsamina giren kacakgilik Afiilleri
nedeniyle vergi ziyaina da sebebiyet veriimis ise
miukelleflerin maddenin (1) numaral fikrasi hiikimlerinden
yararlanabilmeleri; adlarina salinan vergi ve kesilen cezalar
ile gecikme faizi ve gecikme zamlarinin, bu Kanunun
yururltge girdigi

27/2/2003 tarihinden 6nce ya da bu Kanun huktumlerinden
yararlanilmak suretiyle 6ngérulen sire ve tutarda tamamen
6denmis olmasina bagli bulunmaktadir. Bu &demelere
iliskin 6deme belgelerinin ilgili yargi mercilerine ibraz
edilmesi sarttir. Odemelerin taksitle yapiimasi halinde tiim
taksitleri gosteren 6deme belgelerinin aranilacagi tabiidir.
Bununla birlikte, Kanunla 6ngérilen son taksit 6deme
suresini beklemeden, bu hikimden yararlaniimak
istenilimesi halinde bu Kanuna goére taksitle 6denecek
borcun tamamini kargilayacak dederde 6183 sayil
Kanunun 10 uncu maddesine gére banka teminat mektubu
veya Hazine tahvil ve bonosunun verilmesi sarttir.

Diger taraftan, 31/08/2002 tarihinden Once islenen ve
Kanunun yararluge girdigi tarih itibariyla devam eden
incelemelerle tespit edilen madde kapsamina dahil
kagakgilik suglari igin Kanunun 5 inci maddesinden
yararlanilmasi halinde bu hiukim uygulanacaktir.

B - BASVURU SURESI VE SEKLI

Kanunun 14 Unci maddesinde basvuru sekli ve suresi
konusunda bir duzenleme vyer almamakla beraber,
Kanunun 21 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye
istinaden 14 Unci maddeden yararlanmak icin basvuru
suresi 31 Mart 2003 tarihi olarak belirlenmisgtir.

Mukelleflerin, bu madde hikminden yararlanabilmeleri
icin, yukarida belirtilen tarihe kadar bagli bulunduklari vergi
dairelerine basvurarak, ilgili yargi mercilerine verilmek
Uzere yaptiklari 6demelere iliskin bilgi ve belgeleri talep
etmeleri gerekmektedir.

IX - ECRIMISIL VE BAZI ALACAKLARA IiLIiSKIN
HUKUMLER

A - ECRIMISILLER

4811 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (1) numaral
fikrasinda "1. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci
maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanuna gore tahsili éngdérilen ecrimisillerden,
vadesi 31.08.2002 tarihinden o6nce oldugu halde bu
Kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis
bulunanlarin tamami ile bu tutara gecikme zammi yerine bu
Kanunun vyiirirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitisinin her ay igin belirledigi toptan egya fiyat
endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak tutarin,
alti esit taksitte Subat, Nisan, Haziran, Agdustos, Ekim,
Arallk 2003 aylari sonuna kadar &denmesi, dava
acllmamasi veya agilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla
ecrimisillere uygulanan gecikme zamlarinin tahsilinden
vazgegilir." hikmi yer almaktadir.

1 - Bagvuru Siiresi ve Sekli

Kanunun 15 inci maddesinin (1) numarah fikrasinda
basvuru siresi konusunda bir diizenleme yer almamakla
birlikte Kanunun 21 inci maddesinin Bakanhgimiza verdigi
yetkiye istinaden  ecrimisillere  iliskin  hukimden
yararlanmak isteyenler igin bagvuru siresi 31 Mart 2003
tarihi mesai saati bitimi olarak belirlenmistir.

Borglularin madde hikminden yararlanmak uzere bagh
olduklari tahsil dairesine ekteki (EK: 14) 6rnege uygun
dilekge ile bagvurmalari, dava agmamalari, dava agiimigsa
davalarindan vazge¢cmeleri gerekmektedir.

Ecrimisil ihbarnamesine karsi dava agmis olan borglularin
madde hikminden yararlanabilmeleri icin davadan
vazgegtiklerini belirten bir dilekge ile 31 Mart 2003 tarihine
kadar ilgili tahsil dairesine bagvurmalari zorunludur.

2 - Alacak Tutarinin Tespiti

Kanunun 15 inci maddesinin (1) numarali fikrasi
kapsamina, vadesi 31/08/2002 tarihine kadar (bu tarih
dahil) oldugu halde Kanunun ydirurlige girdigi tarih
itibariyla 6denmemis olan ecrimisiller girmektedir.
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Madde kapsamina giren ecrimisil aslina, vade tarihinden
Kanunun vyirirlige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitisinin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat
endeksinin (TEFE) aylik orani esas alinarak TEFE tutari
hesaplanacaktir.

Ecrimisil aslinin tamami ile hesaplanacak TEFE tutarinin
maddede Ongorilen sirede 6 esit taksitte O6denmesi
halinde ecrimisil aslina uygulanan gecikme zamminin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

Ecrimisil aslinin Kanunun yirarlige girdidi tarihnten 6nce
kismen ya da tamamen 6denmis olmasi halinde 6denecek
tutar, bu Tebligin 11-B/3 boélimindeki agiklamalara goére
tespit edilecektir.

Dava konusu olan ecrimisillerde ise 6denecek ecrimisil
aslinin tespitinde, Kanunun ydirirlige girdigi 27/02/2003
tarihi itibariyla yargr merciince verilmis olan en son karar
dikkate alinacaktir. En son safhada verilmis kararin terkin
ya da bozma karari olmasi halinde 6denecek tutar ilk
asamada istenilen ecrimisil tutari olacaktir.

Bu takdirde, ilk asamada talep edilen ecrimisile vade
tarihinden Kanunun yururlige girdigi tarihe kadar gecen
sure icin gecikme zammi yerine TEFE tutarinin
hesaplanacagi tabiidir.

3 - Odeme Siiresi ve Sekli

Kanunun 15 inci maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca
o0denecek tutarin, 6 esit taksitte Subat, Nisan, Haziran,
Agustos, Ekim, Aralik 2003 aylari sonuna kadar 6denmesi
gerekmektedir.

Bununla  birlikte, Kanunun 21 inci maddesinin
Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden ilk taksit icin Subat
2003 ay! olarak belirlenen 6deme suresi 31 Mart 2003
tarihi mesai saatine kadar uzatilmistir.

B - BAZI ALACAKLARA ILISKIN HUKUMLER

4811 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (2) ila (4) numaral
fikralar ile 16 nci maddesinde bagvuru ve 6deme sarti
araniimaksizin bazi alacaklarin tahsilinden vazgecilmesine
yonelik dizenlemeler yapilmigtir. Bu hdkiumlere iligkin
asagida agiklandigi sekilde islem yapilacaktir.

1- Para Cezalari

Anilan maddenin (2) numarali fikrasi uyarinca, Kanunun
yururlige girdigi tarih itibariyla 6denmesi gerektigi halde
6denmemis bulunan, 6183 sayili Kanun kapsamina giren
ve Bakanligimiza bagli vergi dairelerince tahsili gereken;

- 200,000,000.- TL.'n1 asmayan trafik para cezalarinin,

- 100,000,000.- TL.'n1 agsmayan diger para cezalarinin,
tahsilinden vazgecilecektir.

Madde hikmunidn uygulanmasinda, her bir trafik ceza
tutanagi ayri ayri dikkate alinacaktir.

200,000,000.- TL. tutarin tespitinde, trafik para cezasinin
Kanunun yururlige girdigi tarinte 6édenmesi gereken tutari
dikkate alinarak  alacagin  tahsilinden  vazgegcilip
vazgecilmeyecegi tespit edilecektir.

Diger para cezalarinda da vade tarihi itibariyla her bir ceza
ayri ayri dikkate alinacak, vade tarihi Kanunun yirarlik
tarihinden 6nce olup bu tarihe kadar 6denmemis olanlar
madde kapsaminda degerlendirilecektir.

2 - Yiyecek Bedelleri

15 inci maddenin (3) numarali fikrasi uyarinca, Kanunun
yurirlige girdigi tarih itibariyla tahsil edilebilir hale geldigi
halde 6denmemis bulunan ve 2548 sayili Kanuna gore
dogan vyiyecek bedelleri ve bunlara iliskin gecikme
zamlarinin tahsilinden vazgegilecektir.

3 - 6183 sayil Kanunun 41 inci Maddesine Gére Dogan
Alacaklar

4811 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (4) numaral
fikrasinda "Bu Kanunun yurirlige girdigi tarih itibaryla
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 41 inci maddesine istinaden vergi tahsilati yetkisi
verilen bankalar ile postaneler adina uygulanan gecikme
zamlari ile ilgili kuruluglarin sorumlulari adina hesaplanan
%10 nispetindeki cezalarin tahsilinden vazgegilir." hikmu
yer almaktadir.

Madde metninde "uygulanan" ve "hesaplanan" ibarelerine
yer verildiginden, Kanunun yurirluge girdigi tarinten énce
6183 sayili Kanunun 41 inci maddesine gére baslanilan ve
ilgilisine teblig edilen takipler esas alinarak madde hikmu
uygulanacaktir.

4 - Belli Tutarin Altindaki Alacaklarin Terkini

4811 sayill Kanunun 16 nci maddesinde "31.08.2002
tarihinden 6nce vadesi geldidi halde 6denmemis bulunan,
Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh vergi dairelerince
tahsil edilen ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulu Hakkinda Kanun kapsamina giren her bir alacagin
tird, dénemi, asillari ayri ayri dikkate alinmak suretiyle
tutari 10,000,000.- lirayr asmayan asli alacaklarin ve
tutarina bakilmaksizin bu asillara bagh fer'i alacaklarin, asli
o6denmis fer'i alacaklardan tutari 20,000,000.- lirayi
asmayanlarin tahsilinden vazgegilir." hikmu yer almaktadir.

Madde kapsamina 6183 sayili Kanun hikimlerine gore
Bakanligimiz vergi dairelerince takip ve tahsil edilen tim
amme alacaklari girmektedir.

Madde hikmdnin uygulamasinda mikelleflerin bagvurusu
araniimadan, terkin islemleri vergi dairelerince yerine
getirilecektir.

Terkine esas alinacak alacagin tespitinde;
- Amme alacaginin vadesinin 31/08/2002 tarihinden dnce,

- Her bir tir ve dénem itibariyla alacak aslinin 10,000,000.-
TL. ve daha az tutarda,
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- Aslhi 6denmis alacaklara iliskin fer'i alacaklarin (gecikme
zammi, gecikme faizi v.b.) 20,000,000.- TL. ve daha az
tutarda,

olmasina dikkat edilecektir.

Asli ve fer'i alacaklarin belirtilen tutarlarin (zerinde
olmalarina ragmen 4811 sayih Kanunun yurirlige girdigi
27/02/2003 tarihinden 6nce yapilan 6demeler nedeniyle bu
tarih itibariyla maddede belirtilen tutar veya bu tutarlarin
altinda bir tutar kalmis ise bu alacaklar da terkin
kapsamina alinacaktir.

X - KANUN HUKMUNE GORE YAPILACAK
ODEMELERE ILISKIN ORTAK AGIKLAMALAR

4811 saylh Kanun hikimlerinden yararlanmak isteyen
mukelleflerin, maddeler itibariyla Kanun hikimlerine gére
basvuru sureleri ve sekilleri ile 6deme streleri ve sekilleri
Tebligin ilgili  boélumlerinde aciklanmigtir.  Uygulama
kolayli§i saglamak amaciyla Kanun hikmine goére
yapilacak 6demelerin slresi ve sekli madde numaralari
itibariyla ekli tabloda (EK: 15) belirtilmistir.

Tebligin ilgili bélimlerinde de aciklandidi Gizere, Kanunda
ilk taksit icin Subat/2003 ayi olarak belirlenen 6deme siresi
21 inci maddenin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden
31 Mart 2003 tarihi mesai saati bitimine kadar uzatilmigtir.

Mukelleflerin Kanun kapsaminda édemeleri gereken taksit
tutarlarini bir defada 6deyebilecekleri tabiidir.

Taksit 6deme slresinin son ginu resmi tatile rastladigi
takdirde, 6deme suresi resmi tatili takip eden ilk is gininin
mesai saati bitiminde sona erecektir.

Kanun hikimlerinden yararlanilarak 6denen alacaklar icin
Kanunun yururlige girdigi tarihnten sonra gecikme zammi
veya TEFE tutari hesaplanmayacaktir. Odemeler, vergi
dairelerinin yani sira Bakanligimizca vergi tahsil yetkisi
verilen bankalara da yapilabilecektir.

Xl - KAMU KURULUSLARININ TAKSITLERI

4811 sayill Kanunun 17 nci maddesinde; "1. Ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslar dahil 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararname
hikumlerine tabi iktisadi devlet tesekkulleri, kamu iktisadi
kuruluglari, bunlarin  muesseseleri, bagdh ortakliklar,
istirakleri ile buyuksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri, bunlara ait tizel kisiler veya bunlara bagh
mustakil bitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar, bu
Kanun hukumlerine gére ddeyecekleri tutarlar ilk taksit
Haziran 2003 ayindan baslamak U(zere otuzalti ayda
otuzalti esit taksitte 6derler.

2. Buyuksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri,
bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagh mustakil bitgeli
ve kamu tuzel Kisiligini haiz kuruluglarin bu Kanuna goére
o6deyecekleri taksit tutarlari, 02.02.1981 tarihli ve 2380
sayll, 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayili kanunlar uyarinca
kendilerine verilen paylarin, anilan Kanunlar gercevesinde
Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine olan borglarina
karsilik ayrilan kisimlarindan, ilgisine gore Maliye Bakanhgi

veya lller Bankasi tarafindan kesilerek belirlenecek
hesaplara nakden veya hesaben &denir. Yapilacak
kesintinin taksit tutarini kargilamamasi halinde eksik kalan
tutar, izleyen ilk taksit ayinda miukellef tarafindan faiz
uygulanmaksizin nakden édenir." hikm yer almaktadir.

Madde hikminden yararlanmak isteyen mdukelleflerin,
Kanunun 2 nci maddesi hikmine goére yapacaklari
basvuru harig, diger maddelerden vyararlanmak Uzere
basvurularini bu Tebli§ ile belirlenen sirelerde bagh
bulunduklari vergi dairelerine yapmalari zorunludur.

Bu mukellefler igin 2 nci madde hikminden yararlanmak
Uzere basvuru siresinin son gund, Kanunun 21 inci
maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden, 16
Mayis 2003 tarihi mesai saati bitimi olarak belirlenmigtir.

4811 saylh Kanundan yararlanmak Uzere bagvuruda
bulunan buyuksehir belediyeleri, belediyeler, il &zel
idareleri, bunlara ait tlzel kigilerin veya bunlara bagh
mustakil butceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin bu
Kanuna goére odeyecekleri borglar ilgili vergi dairesi
tarafindan tespit edilecek ve her bir taksitte 6demeleri
gereken taksit tutarlari, ilgisine gére iller Bankasi Genel
Mudirligune veya Muhasebat Genel Mudirligine
bildirilecektir.

Maddede, kamu kurulusglarina ait tizel kisilerin de bu
hikumden vyararlanmalari  6ngéralmustir. Bu  hikim
uyarinca, tizel kisiligin sermayesine anilan idarelerin birinin
ya da birden fazlasinin %50 veya daha fazla oranlarda
katimiyla olusturulan tuzel kisilikler de madde hikminden
yararlanabilecektir.

XII - SURESINDE ODENMEYEN TAKSITLER

4811 sayili Kanunun 18 inci maddesinde "1. Bu Kanuna
gbre ddenmesi gereken taksitlerin 8ddenmemesi ya da eksik
6denmis olmasi halinde, 6denmemis olan tutarlarin son
taksit 6deme suresi sonuna kadar; 6denmeyen ya da eksik
6denen kismin son takside ait olmasi halinde ise bu tutarin
son taksiti izleyen ayin sonuna kadar 6denmeyen kisim ile
birlikte her ay igin ayrn ayrn %10 fazlasi ile 6édenmesi
sartiyla bu Kanun hikiimlerinden yararlanilir.

2. Bu Kanun kapsamina giren alacaklarin (1) numarali
fikrada belirtilen sekilde tamamen Odenmemis olmasi
halinde mikellefler o6dedikleri tutar kadar bu Kanun
hidkumlerinden yararlanirlar." hUkmU yer almaktadir.

Buna gore, taksitlerin suresinde 6denmemesi halinde
6demede gecikilen her ay ve kesri igin ayri ayri %10
oraninda zam tahsil edilecektir. Tahsil edilen bu zam red ve
iade edilmeyecektir.

4811 sayili Kanunun "Matrah artinmina iliskin ortak
hukimler" bashkh 10 uncu maddesinde, Kanunun 7, 8 ve 9
uncu maddelerine gére hesaplanan gelir, kurumlar ve
katma deger vergilerinin, Kanunda belirtilen gsekilde
6denmemesi halinde 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine godre gecikme zammiyla takip ve tahsiline
devam olunacagi hikme baglanmigtir.
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Madde metninde "Kanunda belirtilen sekilde 6denmemesi"
ibaresi kullanildigindan, bu hikim, Kanunun 18 inci
maddesinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

Bu durumda, matrah artirnmi hiikimlerine gére hesaplanan
vergilerin, slresinde &denmemesi halinde, Kanunda
belirtilen taksit 6deme siresi sonuna kadar (Haziran/2004,
0denmeyen  kismin  son taksit olmasi  halinde
Temmuz/2004) 18 inci madde hikmu, bu sireden sonra
ise 6183 sayih Kanunun 51 inci maddesi hikmu tatbik
edilecektir.

Kanunun 2 nci maddesinin  (5) numarali fikrasi
kapsamindaki vergiler igin de ayni uygulama yapilacaktir.

Kanun hikminden yararlanmak tzere bagvuruda bulunan
ancak, Kanun hikimlerine goére taksitlendirilen borglarinin
tamamini 6demeyen muiikellefler bu Kanundan 6dedikleri
tutar kadar yararlanacaklardir.

Kanun hikminden birden fazla vergi tiri ve dénemi igin
yararlanan mukelleflerin yaptiklari 6demeler, vadesi 6nce
gelen borglardan baglanarak her bir dénem itibariyla
mahsup edilecektir. Yapilan 6édemelerle belirtilen sekilde
yapilan mahsup sonucu tamamen tahsil edilemeyen
dénemlerde Kanun hikmu ihlal edilmis sayilacak ve kismi
6deme olan déneme iligskin vergiler igin yapilmis 6demeler
kadar Kanun hikmdunden yararlanilacaktir.

Yapilan 0Odemelerle tamami tahsil edilen dénemlerde
Kanun hikiimlerinin ihlal edilmis sayilmayacag: tabiidir.

ORNEK: 10 - Kadikdy Vergi Dairesi miikellefi (T), 4811
sayili Kanun kapsaminda olan kesinlesmis tim borglari igin
Kanundan yararlanma talebinde bulunmustur.

Mukellefin Kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyla
kapsama giren borglari su sekildedir:

2001 Dénemine Ait Gelir Vergisi : 900,000,000.- TL.
Gelir Vergisine lliskin Gecikme Zammi : 504,000,000.- TL.
20/04/2002 Vadeli Gelir (Stp) Vergisi  : 250,000,000.- TL.

Gelir (Stp) Vergisine lliskin Gecikme Zammi
192,500,000.- TL.

TOPLAM : 1,846,500,000.-
TL.

Vergi aslllarina vade tarihleri ile Kanunun yururlige girdigi
tarihe kadar gecikme zammi yerine hesaplanacak TEFE
orani ve tutarlari asagidaki gibidir:

Gelir Vergisi |. Taksit Tutar igin
%26.1 =78,300,000.- TL.

300,000,000 x

Gelir Vergisi II. Taksit Tutari Igin
%22 =66,000,000.- TL.

300,000,000 x

Gelir Vergisi Ill. Taksit Tutari igin 300,000,000 x

%16 =48,000,000.- TL.

Gelir (Stp) Vergisi igin 250,000,000 x

%27.3 =68,250,000.- TL.

TOPLAM : 1,150,000,000.- TL.
260,550,000.- TL.

Mukellef vergi asillari ile hesaplanan TEFE tutarlar
toplamini 9 esit taksitte 6deyerek 4811 sayili Kanundan
yararlanabilecektir.

Odenecek Taksit Tutarlari= (Vergi Asillari + Toplam TEFE
Tutari)/9 = (1,150,000,000 + 260,550,000)/9
=156,727,000.- TL.

Mikellef Kanun hikmine gore 8 taksiti siiresinde 6demis
ancak, son taksit icin herhangi bir 6deme yapmamistir.

Bu durumda, mikellefin yaptigi 6demeler, vadesi ve
dénemi 6nce gelen borglardan baslanarak her bir dénem
itibarlyla mahsup edilecektir. Yapilan 6demeler ile yukarida
belirtilen sekilde mahsup sonucu alacagin tamamen tahsil
edilemedigi donemlerde Kanun hiukma ihlal edilmis
sayllacaktir. Bu takdirde kismi 6édeme olan déneme iligkin
vergiler icin yapilmis 6demeler kadar Kanun hikminden
yararlanilacaktir.

Ornekte Odenen tutar = 156,727,000 x 8 = 1,253,816,000.-
TL.

Mukellefin vadesi 6nce gelen dénem borcu gelir vergisi
oldugundan, 1,253,816,000.- TL. yapilan 6deme tutari, ilk
once yillk gelir vergisi ile buna isabet eden TEFE tutar
toplamina (900,000,000 + 192,300,000 =) 1,092,300,000.-
TL. mahsup edilecektir. Bu sekilde yapilan mahsup
sonucunda miukellef, 2001 dénemine ait gelir vergisi ve
buna iligkin gecikme zammi icin Kanundan yararlanmis
olacaktir.

Mahsuptan sonra kalan (1,253,816,000 - 1,092,300,000=)
161,516,000.- TL. tutar, gelir (stp) vergisi ve bu vergiye
iliskin  TEFE tutari toplami olan 318,250,000.- TL.'ni
kargilayamadigindan bu dénem borcu igcin 4811 sayil
Kanun hikumleri ihlal edilmis sayilacaktir.

Bu durumda, yapilan G6deme tutari kadar Kanundan
yararlanilacaktir. Odeme tutarindan vergi aslina isabet
eden tutar;

Vergi aslina isabet eden tutar= (Vergi Asl)) x (Yapilan
Odemeden Kalan Tutar)

(Vergi Asli + TEFE Tutar)

formuli ile bulunacaktir. Buna gore;

Vergi aslina isabet eden tutar= 250,000,000 x 161,516,000
318,250,000

=126,878,000.- TL.'dir.

Bu tutar Kanun hikimlerine gére 6denmis sayilacak, gelir
(stp) vergisinden kalan (250,000,000 - 126,878,000=)
123,122,000.- TL. borg ise vade tarihinden itibaren
gecikme zammi uygulanarak tahsil edilecektir.
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ORNEK: 11- Irmak Vergi Dairesi miikellefi (H)'nin, 1997
dénemine ait tahakkuk eden Gelir Vergisi 360,000,000.-
TL.'dir. Mikellef ilk taksitini 15/05/1998 tarihinde 6demis,
bu tarihten sonra borca karsilik herhangi bir 6deme
yapmamistir. (H), 4811 sayili Kanundan yararlanmak igin
anilan vergi dairesine bagvuruda bulunmus, vergi dairesi
mukellefin borglarini asagidaki sekilde tespit etmigtir.

Gelir Vergisi |. Taksitinin Kesinlesen Gecikme Zammi:
36,000,000.- TL.

Gelir Vergisi Il. Taksiti :120,000,000.- TL.
Gelir Vergisi Il. Taksitinin Gecikme Zammi : 603,600,000.-
TL.

Gelir Vergisi lll. Taksiti 1 120,000,000.- TL.
Gelir Vergisi lll. Taksitinin Gecikme Zammi : 556,800,000.-
TL.

Gecikme zammi yerine hesaplanacak TEFE tutarlar su
sekilde olacaktir.

I. Taksite lligkin TEFE Tutari : 120,000,000 x %8 =
9,600,000.- TL.

Il. Taksite iliskin TEFE Tutar : 120,000,000 x %199.3=
239,160,000.- TL.

Il. Taksite iliskin TEFE Tutari: 120,000,000 x %192.8=
231,360,000.- TL.

Mukellefin 4811 sayih Kanundan yararlanmak igin vergi
asliyla birlikte 6deyecegi toplam tutar: 240,000,000 +
480,120,000= 720,120,000.- TL.'dIr.

Odenecek taksit tutarlari ise (720,120,000/9=) 80,013,000.-
TL.'dir.

Mukellef, 7 taksitini Kanunda belirtilen strede 6demistir.
Ancak 8 ve 9 uncu taksitler igin bir 6deme yapmamistir.

Buna gbre, O6denen toplam tutar, 80,013,000 x 7=
560,091,000.- TL. olup; bu tutardan oncelikle mukellefin
kesinlesmis 36,000,000.- TL. Gecikme Zammina karsilik
hesaplanan TEFE tutari 9,600,000.- TL., daha sonra Gelir
Vergisi Il. taksit tutariyla buna iliskin TEFE tutar olan
(120,000,000 + 239,160,000=) 359,160,000.- TL. mahsup
edilecektir.

Yapilan 6demeden geriye kalan (560,091,000 - (9,600,000
+ 359,160,000)=) 191,331,000.- TL., gelir vergisi lll. taksit
tutari ile TEFE tutarini kargilamamaktadir. Bu durumda,
191,331,000.- TL. igindeki vergi ash tutarini hesaplamak
icin;

Odemelerden Kalan Tutar x Vergi Ash Tutar

Odenmesi Gereken Taksit Tutarlari Toplami (Mahsup
Edilen Tutar Hari¢) formalu kullanilacaktir.

Buna gore; 191,331,000 x 120,000,000
351,360,000

=65,345,000.- TL. Gelir Vergisi lll. taksite isabet eden tutar
olup, mdukellef 4811 sayih Kanundan bu tutar igin
yararlanabilecektir.

Mukelleften tahsili gereken tutar ise su sekilde
bulunacaktir.

Tahsili Gereken Tutar= Vergi Asli - Mikellefin Kanun
Geregince Yararlandig! Tutar

Buna goére, miikelleften tahsili gereken tutar (120,000,000 -
65,345,000=) 54,655,000.- TL. olup, bu borg, vade
tarihinden itibaren gecikme zammi hesaplanarak tahsil
edilecektir.

ORNEK: 12 - Setbag! Vergi Dairesi miikellefi (S) 25/1/1998
vadeli 300,000,000.- TL. Katma Deger Vergisi borcunu
15/07/1998 tarihinde vergi dairesine 6demis, gecikme
zammi igin herhangi bir 6deme yapmamistir. Mukellefin
kesinlesen gecikme zammi borcu 270,000,000.- TL.'dir.

Mikellefin Kanundan yararlanmak igin siresinde vergi
dairesine bagvurmasi halinde, gecikme zammi borcuna
karsilik TEFE tutari asagdidaki sekilde hesaplanacaktir.

TEFE Tutan= Vergi Asli x TEFE Orani(*)
TEFE Tutan= 300,000,000 x %24
TEFE Tutari= 72,000,000.- TL.'dr.

(*) Vergi aslinin vade tarihinden, 6deme tarihine kadar
gegen sire icin Mikellefin 6deyecedi aylk taksit tutari
(72,000,000/9 =) 8,000,000.- TL.'dir. Mukellef 3 taksiti
stresinde 6demis, diger taksitleri igin bir 6deme
yapmamistir.

Bu miukellef 6dedigi tutar kadar Kanun hikimlerinden
yararlanabilecektir. Bunun igin;

Toplam Gecikme Zammi Tutari x Odedigi Taksit Tutarlari
Toplami

Hesaplanan Toplam TEFE Tutari

Formulld kullanilacak ve 270,000,000 x 24,000,000=
72,000,000

90,000,000.- TL. gecikme zamminin tahsilinden
vazgecilecektir.

Kalan 270,000,000 - 90,000,000 = 180,000,000.- TL.
gecikme zamminin ise takip ve tahsiline devam edilecektir.

ORNEK: 13 - Bu Tebligin 2 numarali érneginde yer alan
mukellefin Kanuna goére belirlenen 7 taksiti suresinde
ddedigini, kalan 2 taksiti 6demedigini varsaydigimizda bu
mukellefin Kanun kapsaminda yaralanacadi tutar su
sekilde hesaplanacaktir.

Odenecek Toplam Tutar: 28,585,000,000.- TL. olup
(28,585,000,000/9=) 3,176,111,000.- TL., bir taksitte
6denecek tutardir.

Odenen Taksit Tutari= 3,176,111,000 x = 22,232,777,000.-
TL.'dr.

Mukellefin, 4811 sayih Kanun geregince vergi aslindan
yararlanacagi tutara "T" diyelim.

T= Vergi Asli x Odenen Taksit Tutar

Toplam Taksit Tutar

T=15,000,000,000 x 22,232,777,000

28,585,000,000

T=11,666,666,000.- TL. olarak hesaplanacaktir.

Vergi Aslindan Tahsil Edilecek Tutar= Vergi Asli - Kanun
Hukminden Yararlandigi
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Vergi Asli Tutari
=15,000,000,000 - 11,666,666,000

= 3,333,334,000.- TL. olacak, bu tutarin tahsili sirasinda
ayrica vade tarihinden itibaren gecikme zammi
hesaplanacaktir.

Mukellefin, 4811 sayili Kanun geregince gecikme faizinden
yararlanacagdi tutar;

Kanun Geregince Vergi Aslindan Yararlanacagr Tutar x
Gecikme Faizi

Vergi Asli

Buna gore; 11,666,666,000 X 7,650,000,000
15,000,000,000 =5,949,999,000.- TL.'dr.

Tahsil edilecek gecikme faizi tutar ise (7,650,000,000 -
5,949,999,000=) 1,700,001,000.- TL. olacaktir.

Mukellefin, 4811 sayili Kanun geregince vergi ziyal
cezasindan yararlanacagi tutara "Z" diyelim.

Z= Kanun Geregince Vergi Aslindan Yararlanacag Tutar x
Vergi

Ziyal Cezasl

Vergi Asli

Z=11,666,666,000 x 19,425,000,000
15,000,000,000

Z= 15,108,332,000.- TL. olup bu tutar ve buna iligkin
gecikme zamminin tahsilinden vazgecilecektir.

Vergi ziyal cezasindan tahsil edilecek tutar;

= Vergi ziyal cezasi - Kanun geredince vergi ziyal
cezasindan yararlanacagi tutar

=19,425,000,000 - 15,108,332,000

= 4,316,668,000.- TL.'dir. Ayrica tahsili gereken vergi ziyal
cezasina, vade tarihinden itibaren gecikme zammi
uygulanarak tahsil edilecegi tabiidir.

Xl - DIGER HUSUSLAR

1- Bu Kanun hikimlerine gore tahsil edilen tutarlar red ve
iade edilmez.

2 - Bu Kanun kapsamina giren vergilere gecikme zammi ve
gecikme faizi yerine TEFE tutarinin uygulandigi dikkate
alinarak, bu Kanun kapsaminda édenecek olan vergilere
vergi mevzuatinda gecikme zammi ya da gecikme faizi
yerine duzenlenmis olan "193 sayili Kanunun Ek 4 Uncu
maddesinin son fikrasina goére Ongorilen yatirimlarin
gerceklestiriimemesi nedeniyle uygulanan tecil faizi yerine
TEFE tutar, 3065 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (1)
numaral fikrasinin (c) bendine gbére alinan gecikme
zamminin %50 fazlasi yerine TEFE tutarinin %50 fazlasi,
ayni bende gére alinan tecil faizi yerine TEFE tutari, 4760
sayll Kanunun 8 inci maddesine goére alinan tecil faizi
yerine TEFE tutar" uygulanacaktir.

3- Bu Kanun hukimlerine gore yazilh basvuru gereken
hallerde, mikelleflerin yazili basvurularini iadeli taahhGtlu
posta yolu ile yapmalari mumkin olup bu takdirde bagvuru
belgelerinin postaya verildigi tarih esas alinacaktir.

4- Bu Tebligin ekleri mikelleflerce ¢ogaltiimak suretiyle
kullanilabilir.

Teblig olunur.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 13 Mart 2003 - Sayi: 25047

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Gemi Adamlari lase Bedeli Tespit Kurulu Karari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

Gemi Adamlan iage Bedeli Tespit Kurulu Karari

Gemi Adamlari lase Bedeli Tespit Kurulu, Gemi
Adamlarinin ikamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair
Yénetmeligin 9 uncu maddesi geregince, Is Saghg ve Is
Gulvenligi  Genel Muadird  Vedat Reha  MERT
Baskanliginda, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi temsilcisi N.
Demet OZDEMIR (Hukuk Miisaviri), Saglik Bakanhgi
temsilcisi Uzman Diyetisyen Biriz CAKIR (TSH Genel
Miidiirliigii) ve Halit CELIK (Hudut ve Sahiller Saglk Genel
Mudurligu Ankara Koord.Mad.V.), Denizcilik Mustesarligi
temsilcisi Bahtiyar GENEL (Deniz Ulastirmasi Genel
Miidiirliigii Deniz igleri Daire Baskanhigi Sube Miidiirii),
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan konu ile ilgili bir
is miifettisi olarak Esen SABIR (Bas Is Mifettisi), en fazla
gemi adamini bulunduran en st isci kurulusundan TURK-
IS adina Turan UZUN (Tiirkiye Denizciler Sendikasi Genel
Bagkani), Omer ARICI (Tiirkiye Denizciler Sendikasi Genel
Mali Sekreteri), en fazla gemi isverenini bulunduran en Ust
isveren kurulusundan TiSK adina Av. Hakki KIZILOGLU,
Yagsar OZGURSOY (TUHIS Genel Sekreter Yardimcisi),
istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bélgeleri
Deniz Ticaret Odasi Baskanligi adina Cetin TASKENT'in
katilimlariyla 24 Subat 2003 Pazartesi giini saat 13.30'da
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginda toplanmistir.

Halen uygulanmakta olan ve iase servisi kurulmayan gemi
adamlarina 6denecek 7,000,000.- (Yedimilyon) TL. iase
bedelinin, 28/02/2002 gin ve 24681 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlandigi, bu miktarin aradan gegen zaman
icinde gida maddeleri fiyatlarinda meydana gelen
yukselmeler karsisinda gunin sartlarina gore yetersiz
kaldigi, iase bedelinin yeniden tespitinin zorunlu bulundugu
ve bunun, Yénetmeligin 8 inci maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak yurt capinda uygulanmak Uzere tespitinin
faydali olacagdi konusunda gorus birligine varildi.

Yénetmeligin 7 inci maddesinde "... Odenecek bedele
esas; bir gemi adaminin yaptii géreve gbére almasi
mecburi normal gunlik gidasini  saglayacak para
miktaridir." seklindeki hikmi gézoéniinde bulundurularak;

a) Devlet Istatistik Enstitiisii 2002 yili 5 il merkezi (Antalya,
Istanbul, izmir, Ordu, Samsun) tiiketici fiyatlari endeksine
giren maddelerden Yonetmelige gbre besin kompozisyonu
icin esas alinan maddelerin 2002 vyl fiyat aritmetik
ortalamasi,
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b) Yonetmeligin 31 ve 32 inci maddeleri ile EK 2 ve 3 sayil
cetvellerine gore hazirlanan beslenme listesine goére 4800
kaloriyi verecek gida kompozisyonu,

Esas alinarak bdtin  sahil mintikalarina ve gollere
uygulanmak Ulzere beher gemi adamina verilecek giinlik
nakdi iase bedelinin net 9,500,000.-
(Dokuzmilyonbesytizbin) TL. olarak tespitine oy birlidi ile
karar verildi.

R.G. 20 Mart 2003 - Sayi: 25054
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 313)

Maliye Bakanligindan:

Bilindigi Uzere, gecici vergi uygulamasina iligkin olarak
08/12/2000 gin ve 24254 saylh Resmi Gazete'de
yayimlanan 25/10/2000 giin ve 2000/1514 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
mukerrer 120 nci maddesinde yer alan gegici vergi
dénemleri G¢ ay, beyan ve ddeme sureleri ise Uger aylik
doénemi izleyen ikinci ayin 15 inci ginu aksami olarak
belirlenmis ve daha dnceki tebliglerimizde agiklanmigtir.

Buna goére, 2003 yilinin birinci G¢ ayhk gegici vergi
doéneminde uygulanacak yeniden degerleme orani %8,6
(yuzde sekiz virgul alti) olarak tespit edilmistir.

Teblig olunur.

R.G. 22 Mart 2003 - Say:: 25056
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Vergi Barigi Kanunu Genel Tebligi Seri No: 2

Maliye Bakanhgindan:

4811 sayih Vergi Barigi Kanunu 27/02/2003 tarih ve 25033
saylli Resmi Gazete'de yayimlanmis ve yayimlandigi
tarihte yururlige girmistir. Bu Teblig ile Kanunun 21 inci
maddesinin  Bakanhigimiza verdidi yetkiye istinaden
Kanunun 19 uncu maddesinde bahsi gegen Gumrik Vergi
ve Cezalarina iliskin usul ve esaslar dizenlenmistir.

1. Kapsam

Bu Tebligin kapsamina gimriik idaresince alinan vergi ve
resimler ile 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanuna gore
alinan egitime katki payr ve buna bagl gecikme zammi ve
(6.) bolimde belirtilen ithal talep harci girer.

2. Kesinlesmis Vergi Asillari ve Bu Asla Bagli Ceza, Faiz
Ve Zamlar

4811 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasi ile
Kanunun yururlige girdigi 27.02.2003 tarihine kadar gerek
milga 19.07.1972 tarihli ve 1615 sayih Gimrik Kanunu,
gerekse 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gumrik
Kanununa gore tahakkuku kesinlestigi halde tamamen ya
da kismen ddenmemig vergilerin aslinin tamaminin ve bu
asla bagl olarak 1615 sayili Gimrik Kanununun 146 ve
149 uncu, 4458 sayili Gimrik Kanununun 234 ve 238 inci
maddeleri uyarinca kesilen veya kesilecek para cezalarinin
kanuni miktarlar ile uygulanacak gecikme zammi veya
faizlerin %20'sinin bu Kanunun yurirlik tarihinden itibaren
iki ay icinde 6denmesi halinde kalan %80'inin tahsilinden
vazgecilecektir.

Bu uygulamadan yararlanabilmek igin;

a) 27.02.2003 tarihi itibariyle 1615 veya 4458 sayili Kanun
hikumlerine goére tahakkuku kesinlesmis vergilerin
bulunmasi,

b) S6z konusu vergilerin tamaminin 28.04.2003 ginu
mesai saati bitimine kadar 6denmesi,

c) Vergi aslina bagli olarak 1615 sayili Gimrik Kanununun
146 ve 149 uncu, 4458 sayili Gimrik Kanununun 234 ve
238 inci maddeleri uyarinca kesilen veya kesilecek para
cezalarinin kanuni miktarlari ve uygulanacak gecikme
zammi veya faizlerin %20'sinin 28.04.2003 giini mesai
saati bitimine kadar 6denmesi,

Gerekmektedir.

27.02.2003 tarihine kadar kesinlesmis vergilere iligkin
olarak 1615 ve 4458 sayili Kanunlarin yukarida belirtilen
maddelerine gore kesilmesi gereken cezalar da, karara
baglanip baglanmadidina bakilmaksizin édeme sartinin
yerine getirilmesi halinde indirimden yararlanir.

3. Kesinlesmemis Vergi Asillari ve Bu Asla Bagli Para
Cezalan

4811 sayilh Kanunun ydurarlige girdigi 27.02.2003 tarihi
itibariyle vergi yikimluligd dogmus bulunan; itiraz suresi
gecmemis olan veya Kanunun ydrarlik tarihinden sonra
teblig edilip de ihtilaf yaratimayan ve tebli§ tarihinden
itibaren iki ay iginde 6denecek olan vergilere iligkin para
cezalari, kanuni miktarlarinin  %20'si oraninda tahsil
edilecek ve geri kalan %80'inin tahsilinden vazgecilecektir.

Bu uygulamadan yararlanabilmek igin;

a) 27.02.2003 tarihi itibariyle 1615 veya 4458 sayili Kanun
hikumlerine goére bir vergi yUkimluliginin dogmus
bulunmasi,

b) Vergi ash ve bu asil Uzerinden alinacak para cezasinin
teblig tarihinden itibaren iki ay i¢cinde 6denecegine iliskin bu
Tebligin ekindeki (Ek: 1) beyan ve taahhutnamenin kanuni
itiraz sureleri iginde ilgili gimrik idaresine verilmesi,

c) Odemenin beyan ve taahhiit edildigi sekilde
gerceklestiriimesi,

Gerekmektedir.

idari veya yargisal itiraz siireleri gegcirilmis vergilere iliskin
para cezalari yukarida acgiklanan  uygulamadan
yararlandiriimayacaktir.

4811 sayill  Kanunun yararlige girdigi  27.02.2003
tarihinden 6nce bir gimrik rejimi beyaninda bulunulmus
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olsa dahi bu tarihten sonra bir gimrik yukimlaligindn
dogmasi halinde anilan Kanun hukimleri
uygulanmayacaktir.

4. intilaf Vergiler ve Bu Vergilere Bagli Ceza, Faiz ve
Zamlar

Kanunun yararlige girdigi 27.02.2003 tarihine kadar gerek
1615 sayili Gumrik Kanunu, gerekse 4458 sayili GUmrik
Kanununa gore idari itiraz mercileri veya yargi organlari
nezdinde ihtilafli hale gelmis gimruk vergileri aslinin ve bu
asla bagl olarak 1615 sayih Gimrik Kanununun 146 ve
149 uncu, 4458 sayili Gimrik Kanununun 234 ve 238 inci
maddeleri uyarinca kesilen veya kesilecek para cezalarinin
kanuni miktarlar ile uygulanacak gecikme zammi veya
faizlerinin %30'unun Kanunun ydurirlik tarihinden itibaren
iki ay icinde ihtilaftan vazgegilmek kaydiyla 6denmesi
halinde kalan %70'i tahsil edilmeyecektir.

Bu uygulamadan yararlanabilmek igin;

a) 27.02.2003 tarihine kadar 1615 veya 4458 sayili
Kanunlara gore idari itiraz mercileri veya yargi organlari
nezdinde ihtilafli hale gelmis vergilerin bulunmasi,

b) Ihtilaftan vazgegildigine iliskin bu Tebli§ ekindeki (Ek: 2)
beyan ve taahhitnamenin ilgili gimrik idaresine verilmesi,

c) Vergi, ceza, gecikme faizi ile gecikme zamlarinin beyan
ve taahhit edildidi sekilde 28.04.2003 ginu mesai saati
bitimine kadar 6denmesi,

Gerekmektedir.
5. Vergi Aslina Bagli Olmayan Para Cezalari

4811 sayili Kanunun yararlik tarihi olan 27.02.2003
tarihine (bu tarih harig) kadar 4458 sayili Gumrik Kanunu
hikumlerine aykiri olarak islenmis fiiller nedeniyle ayni
Kanunun 235, 236, 237 ve 241 inci maddeleri uyarinca
alinmasi gereken para cezalarinin % 30'unun 28.04.2003
glinu mesai saati bitimine kadar 6denmesi halinde kalan
%70'i tahsil edilmeyecektir.

27.02.2003 tarihinden sonra islenmis fiiller nedeniyle anilan
Kanun maddeleri uyarinca alinacak para cezalari 4811
sayll Kanun kapsamina girmemektedir. 6. Ithal Talep
Harglar

1972 Konteynerlerle lgili GUmrik Soézlesmesi
cercevesinde 29.07.1998 tarihinden 6nce yurda gegici
olarak ithal edilen konteynerlerden 02.07.1964 tarihli ve
492 sayili Harglar Kanununa bagli (8) sayil tarife
kapsaminda yer alan ve bu Kanunun ylrirlige girdigi
27.02.2003 tarihi itibariyle 6denmemis bulunan ithal talep
harci tahsil edilmeyecektir.

7. Diger Hususlar

4811 sayih Kanunun 19 uncu maddesinin uygulamasi ile
ilgili olarak tereddide dusllen ve bu Tebligde
aciklanmayan konular hakkinda Gumrik Mustesarligina
basvurulmasi ve anilan Mustesarliktan alinacak cevaba
gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Teblig olunur.

4811 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasi
hikminden yararlanmak istiyorum. Tarafima teblig edilmis
ve asagida tutarlari belirtilen vergi ve bu vergiye iliskin
ceza nedeniyle herhangi bir sekilde ihtilaf yaratmaksizin,
teblig edilen vergiler ile bu vergilere iliskin cezalarin anilan
Kanun maddesine gbre hesaplanmis tutarlarini teblig
tarihinden itibaren iki ay icinde 6deyecegimi beyan ve
taahhut ederim.

GUmrik Beyannamesi Tescil Tarihi ve Sayisi:
Teblig Edilen Vergi TurlG/Tutari

Teblig Tarihi :

Para Cezasi Tutari

Adi Soyadi ve Unvani

imza

Adres

Ek: imza Sirkiileri

EK 2
...[...12003
.................... GUMRUK MUDURLUGUNE

Mudurlugunizce tescil edilen .../[.../ .......... tarih ve ..........
saylli Gumrik Beyannamesi kapsami esya ile ilgili olarak
tarafima teblig edilen ve tutari asagida belirtilen vergi ile bu
vergi Uzerinden alinmasi gereken ceza nedeniyle Gumruk
Idaresine/Vergi Mahkemesine/Bolge idare
Mahkemesine/Danistay'a yapmis oldugum itirazdan 4811
saylll Kanunun 19 uncu maddesinin 2 nci fikrasi
hikminden vyararlanmak amaciyla vazgegiyorum. Séz
konusu vergi ve bu vergilere iligkin ceza, gecikme faizi
veya gecikme zammi nedeniyle herhangi bir sekilde ihtilaf
yaratmaksizin verginin tamami ile ceza, faiz ve zammin
anilan Kanun maddesine goére hesaplanmis tutarlarini
28.04.2003 glinu mesai saati bitimine kadar 6deyecegimi
beyan ve taahhlt ederim.

Bilgi edinilmesini ve bu dilekgemin ilgili itiraz merciine/yargi
organina iletilmesini arz ederim.

ihtilaf Konusu Vergi Tari/Tutari:
Para Cezasi Tutari

Adi Soyadi veya Unvan

imza :

Adres

Ek: imza Sirkiileri
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R.G. 27 Mart 2003 - Sayi: 25061
YASAMA BOLUMU
Kanun

Tebligat Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun No. 4826
Kabul Tarihi: 19.03.2003

MADDE 1 - 11.02.1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat
Kanununun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"memurlarinin kusur veya ihmali yiiziinden veya" ibaresi
madde metninden ¢ikariimistir.

MADDE 2 - 7201 sayili Kanunun 16 nci maddesi bashgi ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

Ayni konutta oturan kisilere veya hizmetgiye tebligat:
Madde 16 - Kendisine teblij yapilacak sahis adresinde
bulunmazsa tebli§ kendisi ile ayni konutta oturan kisilere
veya hizmetgilerinden birine yapilir.

MADDE 3 - 7201 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yer
alan "birlikte oturan ailesi efradindan” ibaresi "ayni konutta
oturan kisilere" seklinde degistiriimistir.

MADDE 4 - 7201 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci
cimlesinde yer alan "huviyeti" kelimesi "adi ve soyad"
seklinde ve son climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu maddeye goére yapilacak tebligatlarda teblig, teblig
evrakinin 13, 14, 16, 17 ve 18 inci maddelerde yazili
kisilere verildigi tarinte veya ihbarname kapiya
yapistinimigsa bu tarihten itibaren onbes gin sonra
yapilmis sayilir.

MADDE 5 - 7201 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer
alan "zabita amir ve memuruna" ibaresi "zabita amir veya
memurlarina” seklinde degistiriimis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

Muhtar, ihtiyar heyeti azalari, zabita amir ve memurlar
yukaridaki fikra uyarinca kendilerine teslim edilen evraki
kabule mecburdurlar.

MADDE 6 - 7201 sayili Kanunun 22 nci maddesinde yer
alan "onbeg" kelimesi "onsekiz" seklinde degistirilmistir.

MADDE 7 - 7201 sayih Kanunun 23 inci maddesinin (8)
numaral bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

8. Teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile teblig
memurunun adi, soyadi ve imzasini,

MADDE 8 - 7201 sayih Kanunun 25 inci maddesinden
sonra gelmek lzere asagidaki 25/a maddesi eklenmisgtir.

Siyasi temsilcilik araciliglyla yabanci Ulkedeki Turk
vatandaglarina tebligat:

MADDE 25/a- Yabanci ulkede kendisine teblig yapilacak
kimse Turk vatandasi oldugu takdirde teblig o yerdeki
Turkiye Bulyukelciligi veya Konsoloslugu araciligiyla da
yapllabilir.

Bu halde bildirimi Turkiye Buyukelgiligi veya Konsoloslugu
veya bunlarin gérevlendirecegi bir memur yapar.

Tebligin konusu ile hangi merci tarafindan ¢ikarldig
bilgilerinin yer aldidi ve otuz gun iginde bagvurulmadigdi
takdirde tebligin yapilmis sayilacag ihtarini igeren bildirim,
muhataba o Ulkenin mevzuatinin izin verdigi yontemle
génderilir.

Bildirimin o ulkenin mevzuatina gdére muhataba teblid
edildigi belgelendirildiginde, teblig tarihinden itibaren otuz
gln icinde Turkiye Buyukelgiligi veya Konsolosluguna
basvurulmadig: takdirde tebligat otuzuncu glinin bitiminde
yaplimig sayilir. Muhatap Turkiye Buyukelgiligi veya
Konsolosluguna bagvurdugu takdirde teblig evrakini
almaktan kaginirsa bu hususta dizenlenecek tutanak
tarihinde teblig yapilmig sayilir. Evrak bekletiimeksizin
merciine iade edilir.

MADDE 9 - 7201 sayil Kanunun 28 inci maddesinin
Uguncu  fikrasinin  ikinci  cumlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Bununla beraber teblidi ¢cikaran merci, muhatabin adresini
resmi veya hususi miessese ve dairelerden gerekli
gorduklerine sorar ve zabita vasitasiyla tahkik ve tespit
ettirir.

MADDE 10 - 7201 sayill Kanunun 34 incli maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

Yukaridaki fikra geregince yapilacak tebligatlara iligkin
giderler 5 inci maddeye gore 6denir. Verilen sureye ragmen
6denmeyen tebligat gideri dava dilekgesinin tebligine iligkin
ise Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 409 uncu
maddesi uyarinca islem yapilir. Dider hallerde tebligat
konusu talepten vazgecilmis sayilir.

MADDE 11 - 7201 sayil Kanunun 35 inci maddesinin ikinci
ve Uglncu fikralari asagidaki sekilde degistiriimistir.

Adresini degistiren kimse yenisini bildirmedigi ve yeni adres
teblig memurunca da tespit edilemedigi takdirde teblig
olunacak evrakin bir nishasi eski adrese ait binanin
kapisina asilir ve asilma tarihi, teblig tarihi sayihr.

Bundan sonra eski adrese cikarilan tebligler muhataba
yapilmis sayilr.

K 7201 sayih Kanunun 53 Uncli maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "otuzbin liradan yizbin liraya" ibaresi
"bir milyar liradan ¢ milyar liraya" ve ikinci fikrada yer alan
"onbes giinden alti aya" ibaresi "li¢ aydan bir yila" seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 13 - 7201 sayih Kanunun 54 Uncli maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "onbesbin liradan ellibin liraya"
ibaresi "besylz milyon liradan iki milyar liraya" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 14 - 7201 sayili Kanunun 55 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "otuzbin liradan
yuzbin liraya" ibaresi "bir milyar liradan ¢ milyar liraya"; (b)
bendinde yer alan "onbesbin liradan ellibin liraya" ibaresi
"besyuz milyon liradan iki milyar liraya"; (c) bendinde yer
alan "otuzbin liradan ylzbin liraya" ibaresi "bir milyar
liradan Ug¢ milyar liraya"; ikinci fikrasinda yer alan "(15)
glinden alti aya" ibaresi "U¢ aydan bir yila" ve "(3) aydan
(5) seneye" ibaresi "bir yildan bes yila" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 15 - 7201 sayili Kanunun 56 nci maddesinde yer
alan "bir aydan Ug¢ aya kadar hapis ve onbin liradan yuzbin
liraya kadar agir para cezasi" ibaresi "U¢ aydan bir yila
kadar hapis ve besylz milyon liradan Ug¢ milyar liraya kadar
agir para cezas!" seklinde degistiriimistir.

MADDE 16 - 7201 sayih Kanunun 59 uncu maddesinin
ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

Davetiye, basit usuli muhakeme davetiyesi, yemin
davetiyesi bu zarfin icine konmadan da génderilebilir.

MADDE 17 - 7201 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

Badimsiz bélimde fiilen oturan yoksa ilan tahtasina asilan
tebligat 6rnedi bagimsiz bolim sahibine yapilmig sayilir.

MADDE 18 - 7201 sayil Kanunun 25 inci maddesinin ikinci
fikrasi yururlukten kaldiriimistir.

MADDE 19 - 7201 sayili Tebligat Kanununda yer alan
"Posta Telgraf ve Telefon Isletmesi’, "Cumhuriyet
Muddeiumumiligi®, "Hariciye Vekaleti" ve "Jandarma Umum
Kumandanhgi" ibareleri sirasiyla "Posta ve Telgraf Teskilati
Genel Mudirligu", "Cumhuriyet Bassavciligi", "Disisleri
Bakanlid1" ve "Jandarma Genel Komutanhgi" olarak

degistirilmigtir.

MADDE 20 - 04.04.1929 tarihli ve 1412 sayilli Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununun 316 nci maddesinin
Uglncu fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye
dordiincu fikra eklenmistir.

Yargitay = Cumhuriyet  Bassavciliinca  diizenlenen
tebligname, hikmi temyiz etmeleri veya aleyhlerine sonug
dogurabilecek goérls icermesi halinde sanik veya mudafii
ile madahil, sahsi davaci veya vekillerine dairesince teblig
olunur. llgili taraf tebligden itibaren yedi giin iginde yazili
olarak cevap verebilir.

Uglincii  fikra uyarinca yapilacak tebligatlar, Tebligat
Kanununun 35 inci maddesine gére ilgililerin dava
dosyasindan belirlenen son adreslerine yapilmasiyla
gegcerli olur.

MADDE 21 - Bu Kanun yayimi tarihinde yirurlige girer.

MADDE 22 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.

R.G. 29 Mart 2003 - Sayi: 25063
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 248)

Maliye Bakanligindan:

Gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerine gore
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden, beyannameye
dahil kazanclar Uzerinden daha 6nce tevkif yoluyla kesilen
vergiler mahsup edilmekte, artan kismi mikellefe iade
edilmektedir. Bu vergilerin iadesine iliskin iglemler 169(1),
194(2) ve 241(3) Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliglerinde yer alan usul ve esaslar gercevesinde
yurittulmektedir.

169 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin (A)
boliminin (2) ve (3) numarali alt bélimlerinde birden fazla
takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerine ait
istihkaklardan tevkif yoluyla kesilen vergiler ile tevkif
yoluyla 6denen diger gelir ve kurumlar vergilerinin nakden
veya mahsuben iadesi konusunda aciklamalar yer
almaktadir. S6zU edilen bolimlerde yer alan ve 233(4) Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde tespit edilen
2,000,000,000.- liralk tutar 15,000,000,000.- liraya
yukseltilmigtir.

Buna gore;

- Mahsuplar sonunda kalan ve tutari 15,000,000,000.- lira
ve daha az olan vergilerin tamami teminat aranmaksizin ve
inceleme yapilmaksizin iade edilecektir.

- 15,000,000,000.- lirayi asan  vergilerin ise
15,000,000,000.- lirasi (Birden fazla takvim yilina sirayet
eden insaat ve onarma islerine ait istihkaklardan tevkif
yoluyla kesilen vergilerde 15,000,000,000.- liranin tamami
ile fazlasinin %30'u) teminat aranmaksizin ve inceleme
raporu beklenmeksizin red ve iade edilecektir. Bu miktarlar
asan vergilerin iadesi veya bu vergiler igin verilen teminatin
¢6zllmesi daha 6nce oldugu gibi yine inceleme raporuna
dayanilarak yapilacaktir.

Ote yandan, s6z konusu mahsup ve iadelerde 169, 194 ve
241 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliglerinde yer alan
acliklamalar gercevesinde islem yapilacaktir.

Teblig olunur.
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R.G. 02 Nisan 2003 - Say:: 25067
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

4822 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
Gegici Birinci Maddesinin Uygulanmasina Dair

Teblig TRKGM: (2003/03)

Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan:

4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapan 4822 sayili Kanun'un Gegici 1 inci
Maddesi hikmunden yararlanmak Uzere, kredi verene
basvuran tiketicilere, anilan madde hikmu( dogrultusunda
hesaplanacak yeni bor¢ miktari ve 12 aylk esit taksitler
halinde 6deme plani hazirlanirken asagidaki hususlara
dikkat edilmesi ve bu gercevede;

- Tuketicilerin, kredi veren kuruma veya subelerine yaptigi
yazili bagvurularin kabul edilmesi,

- Yazil olarak kredi veren kuruma basvuran tlketicilere,
Kanuna aykiri bir bicimde pesin 6deme igin taahhutname
imzalatiimamasi,

- Basvuru 6ncesinde, icra takibi asamasinda ve/veya icra
takibi 6ncesinde dosya borcuna istinaden yapilan 6demeler
icin ibraname imzalatiimamasi,

- Kanun'da goésterilen hesaplama teknigi ile belirlenen yeni
borg miktarina, her bir taksit miktari i¢in ayrica % 50 faiz
isletiimemesi,

gerekmektedir.
Buna goére;

Ornek 1- 1 yil énce temerriide diisiiimiis ve bu tarihteki
anapara borcu 800,000,000 Turk lirasi olan kredi karti
borcu igin, yillik % 50 faiz uygulanarak bulunacak yeni borg
miktari:

800,000,000 + 400,000,000 (1 yillik % 50 faiz uygulanarak
bulunan miktar)= 1,200,000,000 Turk lirasi olacaktir. Bu
miktarin 12 esit taksit halindeki ©6demeleri ise:
1,200,000,000/12= 100,000,000 Tdrk lirasi olacaktir.

Ornek 2- 2 yil énce temerriide diisiiimiis ve bu tarihteki
anapara borcu 600,000,000 Turk lirasi olan kredi karti
borcu igin, yillik %50 faiz uygulanarak bulunacak yeni borg
miktari:

600,000,000 + 600,000,000 (2 yillik %50 faiz uygulanarak
bulunan miktar)= 1,200,000,000 Turk lirasi olacaktir. Bu
miktarin 12 esit taksit halindeki ©6demeleri ise:
1,200,000,000/12= 100,000,000 Tdrk lirasi olacaktir.

Teblig olunur.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 03 Nisan 2003 - Sayi: 25068

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Rekabet Kurumu Baskanligindan :

REKABET KURULU KARARI
Dosya Sayisi  :2002-1-100 (Devralma)
Karar Sayis1 : 02-56/692-280
Karar Tarihi : 19.09.2002
A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan  : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, A. Ersan
GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat
GENCER, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Rifki
UNAL

B- RAPORTORLER: I. Yiicel ARDIC, Miige OZERCAN

C- BILDIRIMDE BULUNAN
Cimento Sanayi A.S.

: - Batigim Bati Anadolu

D- TARAFLAR : - Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi
A.S. Ankara Asfalti No:335 Bornova-lzmir

- Batisbke Soke Cimento Sanayi T.A.S. Ankara Asfalti
No:335 Bornova-Izmir

E- DOSYA KONUSU: Baticim Bati Anadolu Cimento
Sanayii A.S. (Baticim A.S.)'ye ait Cavdir Cimento Oglitme
ve Paketleme Tesisi'nin, Batisbke Soke Cimento San.
T.A.S. (Batisoke T.A.$.) tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.09.2002 tarih
ve 3894 sayi ile giren bildirim U(zerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen
16.09.2002 tarih ve 2002-1-1Q0/OI-02-iYA sayili Devraima
On inceleme Raporu 16.09.2002 tarih,
REK.0.05.00.00/116 sayili Baskanlik onergesi ile 02-56
sayili Kurul toplantisinda gorugsulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: igili raporda; Batigim
AS.'ye ait Cavdir Ogitme ve Paketleme Tesisi'nin
Batisoke T.A.S. tarafindan devralinmasina iliskin bildirimin,
% 74,62 oranindaki hisseye sahip olan Batigcim A:$.'nin
Batistke T.A:S.'nin en biylk ortagi konumunda olmasi ve
dolayisiyla kontrolunu elinde bulundurmasi sebebiyle 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma
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olmadigi, dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir.

H - INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili devralma islemi gergevesinde, Baticim A.S.'ye ait olan
Cavdir Paketleme ve Ogiitme Tesisi, arazisi ve arazisi
Uzerinde bulunan binalar gibi mitemmim culzleri Batisoke
T.A.S. tarafindan satin alinacaktir.

Batisoke T.A.$.'nin 11.250.000.000.000 TL. tutarindaki
o6denmis sermayesinin 74.780.625.000 TL.'sini teskil eden
A grubu hisselerinin 74.280.670.000 TL."ik kismi Batigim
A.S.'ye aittir. Batisoke T.A.S$.'nin .Ana Soézlesmesi'ne gore,
sirket yonetim kurulu Uyelerinin, A grubu hisse sahiplerinin
¢ogunlugu tarafindan belirlenecek adaylar arasindan
secilmesi zorunludur. Batisbke T.A.S.'nin  Yoénetim
Kurulu'nda bulunan dokuz iyeden yedisinin, ayni zamanda
Baticim A.S.'nin de Uyesi oldugu ve A grubu hisselerinin
hemen hemen tamamina Batigim A.$.'nin sahip bulundugu
dikkate alindiginda, Batiséke T.A.$.'nin Baticim A.S.
tarafindan kontrol edildigi anlagiimigtir.

4054 sayih  Kanun'un 3. maddesindeki tesebbis
tanimindan, ekonomik faaliyetleri sirasinda piyasada
bagimsiz karar veremeyen gergek ve tlzel Kkisilerin,
birbirinden ayri hukuki kigilikleri olsa dahi, pay sahipligi ve
karar alma sureglerini etkileyebilme glcl bakimindan
kontroli altinda bulunduklari gercek veya tuzel kisilerle
birlikte ekonomik bir bltin olusturduklari ve tek bir
tesebbus sayilmalari gerektigi anlasiimalidir.

Bu cgercevede, devralma islemini gergeklestirecek olan,
Baticim A.S. ile Batisoke T.A.S. ayr tizel kisilige sahip
sirketler olmakla birlikte, ayni ekonomik butlnlik iginde yer
almalari nedeniyle 4054 sayili Kanun agisindan tek bir
tesebbus niteligindedirler.

1997/1 sayili Teblig'in "Birlesme veya Devralma Sayilan
Haller" baslkli 2. maddesinin (a) bendinde; "Bagimsiz iki
veya daha fazla tesebbusiin birlesmesi" ve (b) bendinde,
"Herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbusin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timuna
veya bir kismini ya da kendisine yodnetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi"
seklinde ifade edilen devralma/birlesme isleminin
tanimindan da anlagilacagi Uzere; islemin taraflarinin, ayri
birer tesebbls niteliinde olmasi  gerekmektedir.
Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun'un 7. ve anilan Tebligin ilgili
maddelerinde aranan, iglemin "tesebbusler arasi"
yapilmasi sartinin gerceklesmemesi nedeniyle s6z konusu
devralma isleminin, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi
kapsami diginda oldugu anlagiimistir.

SONUG

Yukaridaki degerlendirmeler c¢ergevesinde; % 74,62
oranindaki hisseye sahip olan Baticim Bati Anadolu
Cimento Sanayi A.$.'nin, Batisbke S6ke Cimento Sanayi
T.AS.nin en buylk ortagi konumunda oldugu ve
dolayisiyla  kontrolinid elinde bulundurdugu dikkate
alindiginda; Batiséke T:A.S.nin Batigim A.S.'ye ait Ogiitme
ve Paketleme Tesisi'ni devralmasi isleminin,.4054 sayih
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi

kapsaminda bir islem olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.

R.G. 05 Nisan 2003 - Say:: 25070
YURUTME VE IiDARE BOLUMU
Yonetmelik

Derneklerin Tuta<_:ak|ar| Defter, Muhasebe Hesap
Kayitlariyla llgili Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik

icisleri Bakanhgindan:

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Hukuki Dayanak

Amac

Madde 1 - Bu YOnetmelidin amaci; dernekler ve bu
derneklerce olusturulan Gst kuruluslarin  tutacaklar
defterler, muhasebe hesap ve kayitlari, mali durum ve
faaliyet sonuglari ile ilgili usul ve esaslari dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, dernekler ve bu derneklerin
olusturduklari Gst kuruluslarin tutacaklari defter, muhasebe
hesap ve kayitlari, mali durum ve faaliyet sonugclari ile ilgili
usul ve esaslari kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik 06/10/1983 tarihli ve 2908 sayih
Dernekler Kanununun, 03/08/2002 tarihli ve 4771 sayil
Kanun ile degisik 62 nci maddesine dayanilarak
hazirlanmigtir.

iKiNCi BOLUM
Tutulacak Defterler ve Belgeler

Defter Tutma Esaslari

Madde 4 - Dernekler isletme hesabl esasina gore defter
tutarlar. Ancak, yillik brit gelirleri 64 Milyar TL.'yi (2002 yih
icin belirlenen tutar) asan dernekler, asagidaki kosullarin
gerceklesmesini takip eden hesap déneminden baslayarak
bilango esasina gore defter tutarlar. Yukarida belirtilen had
her yil bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu
uyarinca Maliye Bakanliginca belirlenen  yeniden
degerleme oraninda artiriimak suretiyle uygulanir.

Bir hesap doénemi brit gelirleri birinci fikrada belirtilen
hadden % 20'yi asan oranda fazla olursa, veya arka arkaya
iki hesap donemi brit gelirleri birinci fikrada yazili hadde
nazaran % 20'ye kadar bir fazlalik gosterirse, isletme
hesabi esasindan bilango esasina gegilir.

isletme hesabi esasina gére defter tutan dernekler
belirtilen hadlere bagli kalmaksizin bilangco esasina gére
defter tutabilirler.
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Bilango esasina gegen dernekler yukarida belirtilen
hadlerin altina diglilse dahi bir daha isletme hesabi
esasina dénemezler.

Tutulacak Defterler
Madde 5 - Isletme Hesabi esasina tabi olan derneklerin;

- Uye kayit defteri,
- Karar detfteri,
- Isletme hesabi defteri,

- Envanter defteri,
Bilango esasina tabi olan derneklerin ise;

- Uye kayit defteri,
- Karar defteri,
- Yevmiye defteri,
- BuyUk defter,

- Envanter defteri,
tutmalari ve bu defterlerin noterden tasdiki zorunludur.

Hesap Donemi

Madde 6 - Derneklerde hesap dénemi bir takvim yilidir.
Hesap dénemi 1 Ocak'ta baslar ve 31 Aralik'ta sona erer.
Yeni kurulan derneklerde hesap dénemi kurulus tarihinde
baslar ve 31 Aralik'ta sona erer.

Tasdik Zamani

Madde 7 - Bu Yonetmelikte yazili defterleri kullanacak
dernekler, bunlari asagida yazii zamanlarda tasdik
ettirmeye mecburdurlar;

a) Oteden beri faaliyetine devam etmekte olanlar, defterin
kullanilacagi yildan énce gelen son ayda;

b) Yeni kurulan ve sinif degistirenler, kurulma ve sinif
degistirme tarihinden 6nce,

c) Tasdike tabi defterlerin dolmasi dolayisiyla veya sair
sebeplerle yil iginde yeni defter kullanmaya mecbur olanlar,
bunlari kullanmaya baglamadan énce,

tasdik ettirmeye mecburdurlar.

Belgeler

Madde 8 - Dernek gelirleri Maliye Bakanlhiginca basilan
alindi belgesi ile toplanir. Ayni bagis ve yardimlar igin de
rayic bedel Uzerinden alindi belgesi duzenlenir. Alindi
belgelerinde 6deme ve bagista bulunanlarin kimlik bilgileri
ve imzalari bulunur.

Dernek giderleri ise harcama belgesi ile vyapilr.
Belgelendiriimeyen giderler igin Vergi Usul Kanununun 234
Uncu maddesinde yer alan gider pusulasindaki asgari
bilgileri bulunduracak sekilde gider makbuzu dizenlenir.

Dernek tarafindan bedelsiz olarak yapilan mal ve hizmet
teslimleri, dernegin yetkili organlarinin karari ile buna bagl
olarak duzenlenecek gider makbuzu ile tevsik edilir.

Saklama Siiresi

Madde 9 - Defter ve belgelerin, 6zel kanunlarda belirtilen
sureler sakli kalmak Uzere, 5 yil sure ile saklanmasi
zorunludur.

UGUNCU BOLUM
Diizenlenecek Raporlar

isletme Hesabi Ozeti

Madde 10 - Isletme hesabi esasina goére kayit tutan
dernekler EK-1'de sunulan bicimde yil sonlarinda (31
Aralik) "isletme Hesabi Ozeti" diizenlerler.

Alacak-Borg Tablosu

Madde 11 - Isletme hesabi esasina gére kayit tutan
dernekler EK-2'de sunulan bicimde yil sonlarinda (31
Aralik) "Alacak-Borg Tablosu" diizenlerler.

Bilango Esasina Gore Raporlama

Madde 12 - Bilango esasina gore defter tutan dernekler,
muhasebe ve mali raporlarini, Maliye Bakanhginca
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerini esas alarak duzenler.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Yiirirliik

Madde 13 - Maliye Bakanhgi ve Sayistayin gorusu alinarak
hazirlanan bu Yénetmelik, 01/01/2003 tarihinden itibaren
gegerli olmak lzere yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme ]
Madde 14 - Bu YOnetmelik hiukumlerini Igigleri ve Maliye
Bakanlari yratur.

R.G. 10 Nisan 2003 - Sayi: 25075
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Gemiadamlan Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ulastirma Bakanlhgindan:

MADDE 1 - 31/07/2002 tarihli ve 24832 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Gemiadamlari Yonetmeliginin 11
inci maddesinin (b) bendinin (3) nolu alt bendine asagidaki
paragraf eklenmistir.
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"Sinirl Vardiya  Zabitligi yeterlik belgesine sahip
gemiadamlarina talepleri halinde sinavsiz Yat Kaptanhgi
yeterlik belgesi diizenlenir ve Sinirlh Vardiya Zabitligi
yeterlik belgesi iptal edilmek {izere idareye génderilir."

MADDE 2 - Ayni Yonetmelidin 15 inci maddesinin (a)
bendinin (1) nolu alt bendinin ilk paragrafi asagidaki sekilde
degistiriimis ve (b) bendinin (2) nolu alt bendinin Ggunci
paragrafindan sonra gelmek Uzere asagidaki paragraf
eklenmistir.

"1) Daha 6nce Yakinyol Vardiya Zabiti yeterligine sahip
olanlar ile Telsiz Zabiti yeterligine sahip olup da bu
Yonetmelidin yurirlik tarihinden énce bu yeterligi almaya
hak kazananlar,"

- 6000 KW'den kiiclik ana makine ile yuritilen yik
gemilerinde her bélgede makine zabitligi;"

MADDE 3 - Ayni Yodnetmeligin 61 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Ozel Yat veya Amatér Balikgi Teknesi kullanan amatér
denizciler Gemiadamlari Saghk Yoénergesi hukimleri
disindadir. Amatér denizcilerin tabi olacaklari saglik
raporlari sirtici olur raporu dizenlemeye yetkili 6zel veya
kamu saglik kuruluglarindan alinacaktir. Amatér denizcilere
dizenlenen saglik raporlari bes yil gegerli olacak ve rapor
dlzenlenmesinde surucu belgelerinin duzenlenmesinde
esas alinan saglik sartlari gegerli olacaktir. Ancak ticari
yatlarda calisan amatér denizciler, Gemiadamlari Saglik
Yonergesine goére iki yillik sagdlik raporlarini almak
zorundadirlar."

MADDE 4 - Ayni Yénetmeligin 73 Gncl maddesinin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

"Gemiadami, sicil limani kaydini, sadece bir kez olmak
Uzere bagka bir limana nakledebilir."

MADDE 5 - Ayni YOnetmeligin Gegcici 3 Uncu maddesinin
ilk cimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Yoénetmeligin yururlige girdigi tarinte Telsiz Zabiti
yeterligine sahip olanlar, U¢ vyl denizde ¢alistigini
belgelemeleri halinde,"

Yiirirliik
MADDE 6 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.
Yiritme

MADDE 7 - Bu Yonetmelik hikimlerini Denizcilik
Mustesarliginin bagli oldugu Bakan yuratur.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 11 Nisan 2003 - Sayi: 25076
YASAMA BOLUMU
Kanun

Ekonomik istikrari Saglamak igin Ek Vergiler
Alinmasi Hakkinda Kanun

Kanun No. 4837
Kabul Tarihi: 03.04.2003

Ek motorlu tasitlar vergisi

MADDE 1 - 18.02.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun 5 ve 6 nci maddelerinde yer alan (I),
(1D, (1) ve (IV) sayil tarifelere goére vergiye tabi olan ve bu
Kanunun yayimlandidi tarihte ilgili sicilde kayith bulunan
tasitlar, bir defaya mahsus olmak Uzere 2003 yili igin
tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari kadar, ek
motorlu tasitlar vergisine tabidir.

Ek motorlu tasitlar vergisi, bu Kanunun yayimi tarihinde
tahakkuk etmis ve teblig edilmis sayilir.

Kanunun yayimi tarihinde 2003 yili igin adina motorlu
tasitlar vergisi tahakkuk etmis olan gergek ve tiizel
kisilerden, bu tasitlar dolayisiyla 2003 yili icin tahakkuk
eden motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu tasitlar
vergisi alinir. Verginin birinci taksiti, bu Kanunun yayimini
izleyen ayin sonuna kadar, ikinci taksiti ise 2003 yilinin
Ekim ayi sonuna kadar esit taksitler halinde tasitin kayith
oldugu yerin vergi dairesine ddenir.

Tahsil edilen vergiler Uzerinden 02.02.1981 tarihli ve 2380
saylli Kanun ile 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayili Kanuna
gore mahalli idarelere pay veriimez.

Ek emlak vergisi

MADDE 2 - 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 1 ve 12 nci maddelerinde yazili bina, arsa ve
arazilerin 2003 yili vergi matrahlari Uzerinden bir defaya
mahsus olmak lUzere ek emlak vergisi alinir.

Bina ve arazi vergisi ile ilgili muaflik ve istisnalar, bu vergi
bakimindan da gecerlidir. 2003 yilinda bina ve arazi vergisi
mukellefi olanlar, bu verginin de mikellefidirler.

Bu vergi, 2003 yili bina ve arazi vergisi matrahi Gizerinden
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren Emlak Vergisi
Kanununda vyer alan nispetlere gére belediyelerce
hesaplanir. Hesaplanan vergi, baska bir isleme gerek
olmaksizin tahakkuk etmis sayilir.

Bu Kanunun yayimi tarihine kadar emlak vergisi
beyannamesi veya bildirimi veriimemis olmasi halinde
vergi, Emlak Vergisi Kanununun 32 nci maddesine gore
belirlenecek bina ve arazi vergisi matrahi Gizerinden tarh ve
tahakkuk ettirilir.

Tahakkuk ettirilen ek emlak vergisi, mukelleflerce 2003 yili
emlak vergisi taksit sireleri iginde belediyelere iki esit
taksitte 6denir.

Bu maddeye gore tahsil edilen ek emlak vergisinden,
Emlak Vergisi Kanununun mikerrer 38 inci maddesinde
belirtilen oranlarda buylksehir belediyesine pay verilir.
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Uygulanacak kanun hiikiimleri

MADDE 3 - Bu Kanunun 1 ve 2 nci maddesinde yer alan
vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin olarak bu
Kanunda hikim bulunmayan hallerde, 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu ile 1319 sayih Emlak Vergisi
Kanunu hdkdmleri uygulanir.

Kaldirilan hiikiim

MADDE 4 - 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun mikerrer 38 inci maddesinin dérdincu
fikrasinin son ciimlesi yurarlikten kaldinlmistir.

Yiirirliik
MADDE 5 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiriitme
MADDE 6 - Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

R.G. 12 Nisan 2003 - Sayi: 25077
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda
Tutulan Yakit ve Atiklara iligkin Tebligde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Dis
Ticarette Standardizasyon: 2003/15)

Dis Ticaret Miistesarligindan:

MADDE 1 - 27/12/2002 tarihli ve 24976 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevrenin Korunmasi Yoniinden
Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara iliskin Dis
Ticarette Standardizasyon (2003/3) sayil Tebligin birinci
maddesi asagdidaki gibi degistirilmistir.

"Madde 1 - 08/01/1996 tarihli ve 96/7794 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirlige konulan Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari'nin 2 nci
maddesinin (e) ve (g) bentlerine istinaden, Ek | ve Ek Il
saylli listelerde yer alan yakit ve atiklarin ithalatinda, bu
yakit ve atiklarin ¢gevrenin korunmasi yéninden uygunlugu,
Kontrol Belgesi ile belgelenir. Bu belge, Serbest Dolasima
Giris Rejimi, Dahilde isleme Rejimi, Giimriik Kontrolii
Altinda isleme Rejimi ve Gegici ithalat Rejimi ile éngériilen
amaglar dogrultusunda esyanin ilgilisine teslimi sirasinda,
ilgili gimrik idaresince aranir."

GEGICi MADDE 1 - Bu Tebligin yiiriirliige girdigi tarihten
once clkis Uulkesinde ihrag amaciyla tasima belgesi
dlizenlenmis veya Gumrik Mevzuati uyarinca gumrik
idarelerine sunulmus yakit ve atiklarin ithali, ilgili
bulunduklar Teblig hukimlerine tabidir. Ancak, bu Tebligin
lehteki hikkiimleri s6z konusu iglemlere uygulanir.

MADDE 2 - Bu Teblig yayimi tarihinde yurarlige girer.

MADDE 3 - Bu Teblig hikimlerini Dig Ticaret
Mustesarliginin bagli oldugu Bakan yuritir.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 17 Nisan 2003 - Sayi: 25082
YASAMA BOLUMU
Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Kanun No. 4839

Kabul Tarihi: 03.04.2003

MADDE 1 - 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandi§i  Kanununun 14 dnci
maddesinin (a) fikrasinda yer alan "%15" orani "%16"
olarak degistirilmistir.

MADDE 2 - 5434 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci
fikrasi ile ayni maddenin (a), (b) ve (d) bentleri asagdidaki
sekilde degistirilmistir.

istirakgilerin gérevleri ile ilgilerinin kesilmesini gerektiren
yas haddi 61 yasini doldurduklar tarihtir. 61 yasini
dolduranlarin aciktan veya naklen tayinleri yapilamaz.
Ancak, personel kanunlarindaki yas hadlerine iligkin
hukimler ile 43 Gncu madde hikmu sakhdir.

a) 6400 ve daha yukari ek gostergeli géreviere musterek
kararname veya Bakanlar Kurulu karari ile atanmis olup,
bu gorevleri fillen yuritmekte olanlardan goérevin 6nem,
sorumluluk ve niteligi itibariyla hizmetine ihtiyag duyulup
gorevinde kalmalarinda fayda goérilenlerin yas hadleri,
Bakanlar Kurulu karar ile 65 yasini doldurduklari tarihi
gecmemek Uzere uzatilabilir.

b) Universite dgretim Gyelerinin gorevleri ile iliskilerinin
kesilmesini gerektiren yas haddi 67 yasini doldurduklar
tarihtir.

d) (a) bendinde belirtilen gérevlere 61 yasini, (b) bendinde
belirtilen gorevlere 67 yasini ve (¢) bendinde belirtilen
gbrevlere de hizalarinda gosterilen yas hadlerini doldurmus
bulunanlar agiktan veya naklen tayin edilemezler.

MADDE 3 - 5434 sayili Kanunun 102 nci maddesinde yer
alan "% 5 faizi" ibaresi "kanuni faizi" olarak degistirilmistir.

MADDE 4 - 5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesinin (d)
bendinden sonra gelen ilk fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

T.C. Emekli Sandigina yazili olarak basvurduklari tarihteki
6grenim  durumu itibariyle tabi olduklari personel
kanunlarinda yer alan hiukiumlere gére belirlenecek géreve
giris derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli
kesenegine esas ayligin hesabina ait tum unsurlarin
toplaminin, o tarihte yurarlikte olan katsayilarla ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki
kesenek ve karsilik oranlarina gére hesap edilir. Bu hikium,
bu Kanunun ek ve degisiklikleri ile diger kanunlarla getirilen
butlin borglanmalar hakkinda da uygulanir.

MADDE 5 - 26.06.1984 tarihli ve 241 sayih Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 37 nci maddesi ile yUlrirlige
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giren ve 29.6.1994 tarihli ve 3520 sayili Kanun ile 5434
saylll Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
teselsul ettirilerek eklenen Ek 66 nci madde ydrarlikten
kaldirimistir.

MADDE 6 - 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

Bu madde uyarinca yapilacak saglik yardimlari igin her ay:

1- Emekli veya malillik ayligi alanlardan;
a) Kendileri igin 120,

b) Esleri icin 90,

¢) Gocuklarinin her biri i¢in 60,

d) Ana ve babalarinin her biri igin 90,

2- Dul ayligi alanlardan 90,

3- Yetim ayligi alanlardan 60,

Gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi
ile carpimi sonucu bulunacak tutarda saglik katki payi
alinir. Ancak, bu katki payi higbir sekilde emekli, malullik,
dul ve yetim ayliklarinin yiizde birini gegemez.

Bu Kanunun 64 Unci maddesi ile 03.11.1980 tarihli ve
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanuna gore aylik baglananlardan ve Vatani Hizmet
Tertibinden aylik alanlardan saglk katki pay alinmaz.

MADDE 7 - 5434 sayili Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

GEGICi MADDE 213 - 40 inci maddenin (a) bendi
kapsaminda bulunan istirakgilerden;

a) Kanunun yayimi tarihinden énce 61 yasini dolduranlar
Kanunun yayimi tarihinden itibaren,

b) Kanunun yayimini izleyen iki ay igerisinde 61 yasini
dolduranlar 61 yasini doldurduklari tarihten itibaren,

iki ay siireyle gérevlerinde kalirlar.

MADDE 8 - 5434 sayili Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmisgtir.

GEGICi MADDE 214 - Bu Kanunun getirdigi 61 yas haddi
nedeniyle bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte emekliye
sevkedilenler hakkinda Ek 68 inci maddenin birinci
fikrasinda 6ngorilen iki yillik siire aranmaz. Bunlardan 30
yillik fiili hizmet suresini doldurmamig olanlara, bir kereye
mahsus olmak Uzere, bir aylik tutarinda ek emekli
ikramiyesi verilir.

MADDE 9 - Bu Kanunun 1 inci maddesi 15.04.2003
tarihinde, 6 nci maddesi 01.04.2003 tarihinde, diger
maddeleri ise yayimi tarihinde yururluge girer.

MADDE 10 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yurutar.

R.G. 19 Nisan 2003 - Say:: 25082
YASAMA BOLUMU
Kanun

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu
Kanun No. 4847
Kabul Tarihi: 15.04.2003

Amag ve Kapsam

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci; Tirkiye'nin Avrupa
Birligine katihm surecine iligkin gelismeleri izlemek ve
muzakere etmek, Avrupa Birligindeki gelismeleri takip
etmek ve bu gelismeler konusunda Turkiye Blylk Millet
Meclisini bilgilendirmek ve istenildiginde Turkiye Buyuk
Millet Meclisine sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun
hikminde kararnamelerin Avrupa Birligi Mevzuatina
uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina gorls
sunmak Uzere, Turkiye Buyik Millet Meclisinde, Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunun kurulus, goérev, yetki, ¢alisma
usul ve esaslarini dizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2 - Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi (izerine
Genel Kurulca belirlenecek Avrupa Birligi  Uyum
Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile badimsizlar
Meclisteki sayilarinin- bos Uyelikler hari¢ - Uye tamsayisina
nispet edilmesi ile bulunacak ylizde oranina uygun olarak
temsil edilirler. Siyasi parti gruplari, Tirkiye - Avrupa Birligi
Karma Parlamento Komisyonu (Uyelikleri igin adaylarini
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uyeleri arasindan bildirir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uyeleri belirlenirken
ingilizce veya Fransizcayl anlama, konusma ve yazma
dizeylerinde iyi bilen, Avrupa Birligi hukuku alaninda
uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Bu Komisyon uyelikleri igin, bir yasama ddneminde iki

secim yapilir. Ik segilenlerin gérev siresi iki, ikinci devre
icin secilenlerin gérev suresi (¢ yasama yilidir.

Komisyon, siyasi parti gruplarinin yliizde oranlarina gére bir
baskan, iki baskanvekili, bir sézcli ve bir katip seger. Bu
secim, Uye tamsayisinin salt g¢odunluguyla toplanan
Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt ¢ogunlugunun
gizli oyuyla yapilr.

Komisyonun gorevleri

MADDE 3 - Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun gorevleri
sunlardir:

a) Bagkanligin talebi Uzerine ya da istenildiginde Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve
teklifleri ile kanun hikmiinde kararnamelerin Avrupa Birligi
Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek intisas
komisyonlarina gorus sunmak,

b) Turkiye'nin Avrupa Birligine katilim surecine iliskin
gelismeleri izlemek ve mizakere etmek,

¢) Her yasama yilinin sonunda Turkiye'nin Avrupa Birligine
katilim surecindeki gelismelere ve Komisyonun o yilki
faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve
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bunu Turkiye Blylk Millet Meclisinin ve Hikimetin
bilgisine sunmak,

d) Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde
yurt diginda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler
konusunda Turkiye Blyuk Millet Meclisini bilgilendirmek,

e) Avrupa Birligi kurumlari ile diger tye ve aday llke es
parlamentolari ve Avrupa Birligi komisyonlariyla iligkileri
yuritmek,

f) Avrupa Birligine katihm konusunda Tirkiye Blylk Millet
Meclisinin ¢alismalarina iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlari
temin etmek,

g) Avrupa Birligine katiim konusunda kamuyu bilgilendirici
etkinlikler yapmak.

Komisyonun yetkileri

MADDE 4 - Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak,
bakanliklardan, genel ve katma butgeli dairelerden, mahalli
idarelerden, Universitelerden ve diger kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve ilgililerini
¢agirip bilgi almak yetkilerine sahiptir.

Komisyon gerekli gérdiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin
bilgilerine basvurabilir. Ankara disinda ve yurt disinda da
calisabilir.

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari

MADDE 5 - Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uye
tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayisi hicbir sekilde lye tamsayisinin dértte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Komisyon, Avrupa Birligi Mevzuatina uygunluk yéninde
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden gorus isteyebilir.

Komisyon vyillik faaliyet ve degerlendirme raporunu Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina sunar. Bu rapor,
Danigsma Kurulunun goéris ve onerisi ile Genel Kurul
glndemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya uzerinde
g6risme acilarak bilgi edinilir.

Komisyon raporu, Basbakanlik ve ilgili bakanliklara
Baskanlikga génderilir.

Komisyon caligmalari ile ilgili olarak, yurt ici ve yurt digi
gorevlendirmelere ait giderler, Komisyonun karari ve
Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskaninin onayi ile 6245
sayill Harcirah Kanunu hukimlerine gére Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Butgesinden karsilanir.

Uygulanacak igtiiziik

MADDE 6 - Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
galismalarinda, bu Kanunda agiklik olmayan hallerde
Tirkiye Biyik Millet Meclisi igtiiziigii hitkiimleri uygulanir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkaninin, Tlrkiye Buytk
Millet Meclisi I¢tizigu geregince komisyonlar tUzerinde haiz
oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon icin de gegerlidir.

GEGICi MADDE 1 - Siyasi parti gruplari; Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu uyeliklerine yapilacak ilk segimler igin
adaylarini, Turkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento
Komisyonu uyeleri de dahil olacak sekilde bildirirler.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 22 nci dénemde ikinci
devre igin yapilacak Uye secimleri diger komisyonlarla
birlikte yapilr.

Yiirurliik
MADDE 7 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururltge girer.

Yiiritme
MADDE 8 - Bu Kanun hikumlerini Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskani ile Bakanlar Kurulu yaratr.
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cimento isveren dergisinin ekidir

OHSAS 18001

AB’ye entegrasyon siirecinde ve 6zellikle Turkiye'de ihracat yapmaya
yonelik faaliyet gosteren isletmelerin son 10 yil icerisinde tlkemiz lite-
ratirtine kazandirmis oldugu “miisteri memnuniyeti” kavrami basta
Japonya, ABD gibi tlkelerde Il. Dinya Savasi’'nin ardindan giindeme
gelen ve 1940l yillarin sonundan itibaren kurulmaya baslayan ulus-
lararasi kuruluglar (IMF, Diinya Bankas gibi iktisadi kuruluglar ile BM ve
GATT)" ile temelleri atilmaya baglanan kiresellesme hareketi ile birlikte
o6n plana ¢ikmis olup, pesinden isletmeleri bu olguyu gerceklestirme yo-
lunda cesitli adimlar atmaya mecbur kilmistir.

Bu adimlardan bir tanesi olan ISO 9000 serileri ile tiretim sonucunda
elde edilen tim drinlerin ayni kaliteye sahip oldugu anlasilmaktadr.
Serdar SARDAN Yani sektoriimiizde, drnegin cimento fabrikasinda dretilen 100. ¢imen-

to torbasindaki cimento ile 10.000. ¢imento torbasindaki cimentonun
CMIS Arastirma Uzmani  ayni kalitede oldugu 1SO 9000 serileri belgesi ile kanitlanmaktadir. 1ISO

14000 serileri ile, isletme tretim yaparken gevreye zarar vermedigini,

gevreyi kirletmedigini taahhit etmektedirler. Cevre dostu olan ve
teknolojilerini gevreye zarar vermeyecek sekilde gelistiren isletmeler hem ulusal hem de uluslararasi
bazda rekabet avantaji yakalamaktadirlar.? Bir diger standart olan SA 8000 ile, yapilan tretimde hig
gocuk isci calistirlmadigl, calisanlarin en az asgari tcretle galistirildigr ve sigortali oldugu, calisanlarin
sendika kurma ve toplu pazarlik haklarina miidahale edilmedigi, isyerinde saglik ve giivenlige dikkat
edildigi ve gerekli 6nlemlerin alindigy, calisanlar arasinda cinsiyet, irk, din ve dil ayrimi yapilmadigi vb.
sosyal sartlarin yerine getirildigi belirtiimektedir.* Calisma hayatini yakindan ilgilendiren diger bir olgu
olan OHSAS 18001 (Occupatinal Health and Safety Assessment Series) ile de, isletmede Uretim
yapilirken iscilere zarar verilmedigi, saglklarinin korundugu taahhiit edilmektedir.

Turkiye'de faaliyet gosteren sanayi isletmelerin ileride ortaya gikabilecek olasi bir AB tyeligi ile birlik
iginde ticaret ve ihracat yaparken isletmelerin rekabet edebilirliklerini koruyabilmeleri icin tim bu
bahsedilen standartlarin belgelerine sahip olmalari zorunlu bir hal alacaktir.

Yapilan cgesitli arastirmalara gore Diinya’da her yil 250 milyon is kazasi ve 160 milyon meslek hastalig
vakasi ortaya gikmakta, bu olaylar neticesinde ortalama 335.000 kisi hayatini kaybetmekte ve Diinya
Gayri Safi Milli Hasilasinin % 4't bu olaylardan dolayi yok olmaktadir.*

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore, 2001 yilinda Turkiye genelinde 72.367 is kazasi mey-
dana gelmis, bunun sonucunda 1008 kisi 6lmis, 2118 kisi strekli is goremez hale gelmistir. Ancak yil-
lar itibariyle incelendiginde, 1997 yilindan itibaren 2001 yilina gelindiginde sigortali sayisi artmasina
ragmen meydana gelen is kazalari sayilarinda bir azalma yasanmaktadir.®

1 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, Ankara, 1995, s.1-2
2 KASAP Giilay Coskun, "Isletmelerde Kalite, Cevre ve Is Giivenligi Entegre Sistemleri”,
http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/5/gulay 1/gulay. html
3 AYDEMIR Muzaffer, "Sosyal Sorumluluk 8000 (Social Accountability 8000) Standard:”,
http://www.sbe.deu.edu.tr/SBEWEB/dergi/dergi03/sa%208000.htm
4 http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cis/oshworld/xvwc/intro/tsld002. htm
5 SSK Istatistik Yillig1 2001, SSK, Ankara, s.63-75



Kazalar sonucu gerceklestirilen arastirmalara gore; gerceklesen is kazalarinin, calisan-
larin is glivenligi kontrol yontemlerini dogru bir sekilde uygulamalari ile % 70’inin
onlenebilecegi belirlenmistir.

Calisma hayatini, tiretkenligi ve bunlara bagli olarak isletmelerin karliliklarini etkileyen bu
tip olaylara 6nlem almak icin, ncelikle mevcut durumun analizi yapilarak risklerin tespit
edildigi, bu riskleri yok etmek icin yasal yonetmelik, mevzuat ve kanunlara entegre prog-
ramlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin calismalarin belli bir sistematik icerisinde
dokiimante edildigi ve ilgilenenlere duyuruldugu, bu yiritiilmekte olan calismalarin
izlenip denetlendigi bir takim yénetim sistemleri uygulanmaktadir. Bu sistemlere Isgi
Saghgi ve Is Giivenligi Yonetim Sistemleri denilmektedir. Bu sistemlerin uygulandig;
isletmelerde zamanla is kazalarinda bir azalis oldugu gozle gorilir bir gercekliktir.

OHSAS 18001 ise, kuruluglarin bu sisteme olan ihtiyacina yonelik olarak, kuruluslarda
olugturulan ISIG Yénetim Sisteminin diizgiin bir sekilde isledigini belgelendirmek
amactyla, ayni zamanda Kalite ve Cevre Yonetim Sistemleri ile olan uyumu da goz
oniinde bulundurularak &nleyici yaklagim felsefesini yerlestirmek amaciyla ingiliz
Standartlari Enstittist (BSI) tarafindan hazirlanmstir.®

I- iCERIGi VE TARIHCESI

Occupational Health and Safety Assesment Series-isci Saghgi ve Is Guvenligi
Degerlendirme Serileri, yani OHSAS 18001 ve OHSAS 18002, yukarida da belirttigimiz
lizere ingiliz Standartlar Enstitiisii (BS) tarafindan yénetim sistemlerinin dogru ve yan-
Iis taraflarini ortaya koyabilecek, ifade edilebilir bir isci saghgi ve is glivenligi sistem stan-
dardi hakkindaki ivedi isteklere cevaben ve kuruluslarin kalite, cevre ve is giivenligi sis-
temlerini beraberce ahenkli bir sekilde uygulanabilir hale getirmek icin, ISO 9001 Kalite
ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standartlari ile uyumlu olarak gelistirilmistir.”

1993 yilinda ingiliz Standartlar Enstitisii tarafindan OHSAS'in temelini olusturan, BS 8750
tarifnamesi gelistirilmeye baglanmistir. 1996 yilinda BS 8800 kilavuzu yayinlanmis, 1996
yilinda 1SO Isci Sagligi ve Is Givenligi (ISIG) Yonetim Sistemi calismalari baglatilmigtir. 1999
yilinda iSIG calismasi hakkindaki 1ISO/TMB (Technical Management Board) Kararlari alin-
mistir. 1999 yili Nisan ayinda OHSAS 18001 yayinlanmig, Kasim 1999’da da OHSAS'In
kuruluglarda nasil uygulanacagini belirtmek tGizere OHSAS 18002 yayinlanmustir.®

Il- NITELIKLERI

OHSAS evrensel bir standart oldugundan dolayi, diinyanin her késesinde herhangi bir
sektor veya iskolu ayrimi yapmaksizin her isletmede uygulanabilir. Isletmelerde karsilagila-
bilecek her turli is kazasi riskine karsi 6nceden tahmin edilebilen onleyici bir yaklagim
igerir. Kisaca riskin ortaya gtkmasini beklemeden, o riski kaynaginda onleyici bir mentalite
igerisinde olmayr gerektirir. Sistemin uygulandigr kurulusun yénetimi, kurulusun yapisina,
cografi konumuna, pazardaki payina, calisanlarinin egitim durumuna, faaliyet gosterilen
sektoriin yapisina uygun olan her tirli yontemi secebilir. Fakat secilen yontemin her

6 Guide to Occupational Health and Safeyt Management Systems, BSI, 1996, 5.6

7 Guide to Occupational Health and Safeyt Management Systems, BSI, 1996, s.6-7

8  Occupational Health and Safeyt Management Systems - Guidelines for the implementation of OHSAS 18001, BSI,
2000, s.1

4



zaman icin iyilestirmeye acik olmasi ve devamli performans gelisimine yatkin olmasi gerekmektedir.
Cesitli donemler icin periyodik veya periyodik olmayan dokiimante edilmis yonetim kontrollerini igerir.
En 6nemlisi, bu belgeye sahip olmak yasal sorumluluklarin yerine getirildigi anlamini tasimamaktadir.

ISIG Yonetim Sistemi ve OHSAS 18001 belgesi; calisanlari, tagseronlari, orta-tst dizey yoneticileri,
misafirleri/ziyaretgileri, yerel otoriteleri ve de hissedarlari kapsamakta bu gruplari ilgilendirmektedir.’

I1- ASAMALARI™
OHSAS 18001, iSIG y6netim sistemlerinde iizerinde ozellikle durulmasi gereken &nemli noktalari
tanimlamakta ve yapilan bu tanimlamalari ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi’nin yapisiyla entegre bir
sekilde ortaya koymaktadir. Diger Yonetim Sistemlerinde oldugu gibi OHSAS’da da gesitli asamalar-
dan gecilmektedir.

1. iSiG POLITIKASI

Organizasyonun, (st yonetim tarafindan kabul edilmis ve onaylanmis, iSIG konusundaki mevzuata
aykiri hareket etmeyecegini ve bu konudaki hedefleri ve ISIG performansini yiikseltme taahhiidiinii
acikca ortaya koyan bir iSIG Politikast olmalidir. Politika, yasalara ve diger diizenlemelere uygun, giin-
cel olmalidir. Bu itibarla gerektigi hallerde revize edilmeli ve tim taraflara ve ilgililere duyurulmali, agik
ve net olmalidir. Ayrica, galisanlar tarafindan sistemin isletilmesi igin katkilarinin beklendigi belirtilmeli
ve gerektigi hallerde yapilan bu katkilarin her zaman g6z 6niine alinacag taahhiit edilmelidir.

2. PLANLAMA, ORGANIZASYON VE RiSK DEGERLENDiRMESi

A) Risk Degerlendirme

Tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin degerlendirilmesi ve kontrol altina alinmasi ve gerekli kontrol
6lcimlerinin uygulanmasi igin uygun prosedirler olusturulmali, ayrica bunlarin giincelligi ve
surekliligi saglanmalidir. Risk Yonetim projesi, tehlikeler sonucu ortaya cikan risklerin deger-
lendirilmesinde ve bu kontrol 6nlemlerinin etkili ve yeni tehlikelere yol agmamasini saglamak icin
gerekli yapisal sistemi olusturmaktir. Risk yonetimi genis uygulama alanina sahiptir.

ILO Yonetim Kurulu'nun 244. toplantisinda alinan karar uyarinca hazirlanan raporda risk, “Belli bir
donemde veya kosullar altinda istenmeyen olayin ortaya cikma olasihgi, bu cevre kosullarina
gore sikhik (belli zaman birimi icindeki olay sayisini) olasiligi (belli bir 6n olusuma bagh olarak
ortaya cikma ihtimali)” olarak ifade edilirken, risk yonetimi; “Bir kurulus icerisinde is giivenligi
onlemlerini iyilestirme ve siirdiirmeyi basaracak tiim girisimler” olarak tanimlanmaktadir.”

B) Kanuni Sartlar ve Diger Gereklilikler

Organizasyon, kendisi igin uyulmasi zorunlu olan sartlari (kisisel koruyucu kullanma, 6lgtimler yapma, kanuni
olarak calistirma veya calisirmama, gevre yasalarina uyma) ve diger ISIG gerekliliklerini tanimlamak, yazils
hale getirmek ve daha sonra bunlari uygulamaya koyma yolunda uygun bir prosediir olusturmali, uygulanir
hale getirmeli ve bu prosediiriin isleyisine gerekli miidahaleleri gergeklestirerek stirekliligini saglamalidir.

C) Hedefler
Organizasyon, her yonetim sisteminde oldugu gibi basariya odakli organizasyonun her kademesine yonelik
dokiimante edilmis iSIG hedefleri belirlemeli, uygulamali ve standardini kontrol edip siirekliligini saglamalidr.

9 Occupational Health and Safeyt Management Systems - Guidelines for the implementation of OHSAS 18001, BSI, 2000, s.2
10 Occupational Health and Safeyt Management Systems - Guidelines for the implementation of OHSAS 18001, BSI, 2000, 5.5 vd.
11 ANDAC Murat, Risk Analiz ve Yonetimi, ISG, Mayis-Haziran 2002, s. 14
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D) Yonetim Programi o
Organizasyon, yukarida belirlenen hedeflere ulasmak igin ISIG yonetim programi
hazirlamali ve programin isleyisinin sirekliliginin saglanmasina gayret gostermelidir.

3. UYGULAMA VE iSLETME

A) Yapi ve Sorumluluklar

ISIG Yénetim Sistemini yiriitebilmek icin organizasyonun ISIG risklerini etkileyen
faaliyetler, calismalar ve sirecleri yoneten, gerceklestiren, dogrulayan personelin rolleri,
sorumluluklari ve yetkileri dokiimante edilmeli, gorevli sahislara ve gerekli goriildiigtinde
tim organizasyona duyurulmalidir. Burada en 6nemli sorumluluk tepe yonetime aittir.
Tepe ybnetim organizasyon igerisinde ISIG ile ilgili faaliyetlerin tam ve dogru olarak ye-
rine getirildigini denetlemek ve yanlislar diizeltmek amaciyla yonetim igerisinden bir kisiyi
bu goreve atayabilir. Yonetim, sistemin tam isleyisi icin insan, teknoloji ve finansal kay-
naklari yeteri kadar kanalize etmek durumundadir.

B) Egitim, Bilinclendirme ve Yetkinlik

Personel, isyerinde is glivenligini etkileme ihtimali olan gorevleri yerine getirebilecek
uygun egitime ve tecrtibeye sahip olmalidir. Ayrica organizasyon igerisindeki tiim calisan-
lar is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin yol actigi olumsuzluklar ve etkilerden haberdar
olmali, sistemin bu olumsuzluklari ortadan kaldirabileceginin bilincinde olmalidir. Bu bi-
ling de kisilere ancak egitim yoluyla aktarilabilir. Egitimler, sistemin olusturulmaya bas-
landigi ilk asamadan, sistemin ydritilmesi asamasina kadar stirekli olarak eksik gortlen
durumlarda hayata gecirilmelidir.

C) iletisim ve Bilgi Paylagimi

ISIG ile ilgili uygun bilgilerin; calisanlara ve diger taraflara iletildigini ve onlardan gelen
bilgilerin alindigini garanti altina alan prosediirler olusturulmalidir. Bu prosediirlerden
ve ayrica risk analizi sonucu elde edilen verilerden taseron iscileri de dahil tim per-
sonelin haberdar edilmesi yerinde olacaktir.

D) Dokiimantasyon

Organizasyon, yazili veya elektronik olarak uygun ortamlarda yonetim sisteminin ana
unsurlari ve bunlarin birbirleri ile etkilesimlerini ortaya koyan ve ilgili dokiimanlara yon
veren bilgi olusturmali ve surekliligini saglamalidir.

E) Dokiiman ve Veri Kontrol

Organizasyon, OHSAS'in gerektirdigi tim dokiiman ve verilerin kontrol edildigini garan-
ti altina alan ve onay, kayt, revizyon, yurirlikten kaldirma ve imha bilgilerini de igeren
prosedurler olusturmali, uygulamali ve strekli olmasini saglamalidir. Ayni zamanda hazir-
lanan prosediirlerin periyodik olarak gozden gecirildigi, revize edildigi ve gerekli degisik-
liklerin yapildigr belirtilmelidir. ISIG Yonetim Sisteminin organizasyon icinde uygulandig;
her yerde uygulamay1 gosterir gerekli dokiimanlarin bulundugu kontrol edilmelidir.

F) Operasyonel Kontrol

Organizasyon, gerekli 6nlemlerin alinmasi, belirlenmis risklerle ilgili uygulama ve faaliyetleri
tanimlamalidir. Bunlar; calistirma, isletme, devreye alma, devreden gikarma, kontrol ve
izZleme, muayene, deney ve plan talimatlari ile yasal limit ve islem degiskenlerini kapsamalidir.
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G) Acil Durum Hazirhg:

Organizasyon, potansiyel acil durum ve olaylar ile bunlardan kaynaklanan muhtelif hastalik ve yaralan-
malari 6nlemeye yonelik plan ve prosediirler olusturmali, hayata gegirmeli ve strekli kilmalidir. Bunun
yaninda, acil vakalar sonucu ortaya cikan kaza, zarar gibi hallerden sonra acil durum planlarini ve
prosediirlerini tekrar gbzden gecirmelidir. Yani, is kazalari, dogal afetler gibi 6nceden 6ngoriilemeyen
risklerin ortaya c¢ikmasinin ardindan acil durum planlarinin eksik yonleri telafi edilmelidir. Prosediir ve
planlarin sik araliklarla g6zden gegirilmesi acil durumlarda planlarin tam olarak isleyisine katki saglaya-
caktir.

4. DUZELTICI FAALIYETLER

A) izleme ve Olgme

Organizasyon, ISIG performansini diizenli bir temelde izlemek ve 6lgmek igin prosediir olugturmalidir.
Bu prosediirler; organizasyonun ihtiyaglarini karsilar ydonde hem niteliksel hem de niceliksel olmali,
organizasyonun ISIG hedeflerine ne élciide ulagtigini ortaya koymalidir. Bu 6lgme ve degerlendirme-
ler sonucu, sistemin isleyisine etki eden alet ve edevat kalibrasyondan gegirilmeli, kazada etken olan
alet, makina ve techizat hatalari ekarte edilmelidir. Bu sekilde sistemin isleyisine olumsuz etkisi
ortadan kaldirmalidir.

B) Uygunsuzluk, Diizeltici ve Onleyici Faaliyetler

Organizasyon, kazalarin, olaylarin ve uygunsuzluklarin arastirilmasi ve ele alinmasi, bunlardan kay-
naklanan sonuglari hafifletmek tizere faaliyet yiritilmesi, diizenleyici ve 6nleyici faaliyet baslatilmasi
ve bitirilmesi, bunlardan gerceklestirilenlerin etkinliginin dogrulanmasi konularindaki sorumluluk ve
yetkileri tanimlayan prosedr olusturmalidir.

C) Kayitlar

Organizasyon, tetkik sonuclari ve gdzden gecirme kayitlari da dahil, iSIG kayitlarinin tanimlanmasi,
saklanmasi ve ortadan kaldirlmasi igin prosediir olusturmalidir. ISIG kayitlar icerdigi aktivite hakkin-
da okunakli ve anlagilabilir olmalidir. Ayrica bu kayitlar istenildigi zaman ulasilabilecek ve hicbir sek-
ilde dis etkenlere maruz kalmayacak ve zarar gormeyecek sekilde muhafaza edilmelidir.

D) Tetkik

Organizasyon, ISIG yonetim sisteminin periyodik tetkiki igin denetim programi ve prosediir olustur-
malidir. Bu tetkiklerin amaci; ISIG Yonetim Sisteminin uygun bir sekilde isleyip islemedigini,
Organizasyonun ISIG hedeflerini uygun bir sekilde hayata gecirip gecirmedigini belirlemektir. Ayrica
bu tetkiklerle daha 6nce yapilan tetkikler olumsuzluklar yontinden revize edilir. En 6nemlisi, tetkikler
sonucu organizasyona sistem hakkinda bilgi elde edilmesi saglanmis olur.

5. YONETIMIN GOZDEN GECIRMESI

Ust Yonetim, iSIG Yénetim Sistemini; uygun bicimde isledigini, yeterliligini ve etkinligini garanti alti-
na almak icin, kendi belirledigi sikliklarla gozden gecirmeli ve bu faaliyetleri dokiimante etmelidir.
Yonetim gozden gecirmesi, organizasyondaki degisimin gerceklesebilmesini garanti edecek tarzda
gerekli bilgilerin toplanmasi igin hayati 6neme haizdir. G6zden gecirmeler sonucu elde edilen bilgiler
isiginda hayata gecirilen degisimler ve gelisimler, stirekli gelisime donasttrlebilir.

IV- SISTEMIN GETIRILERI
Yerlestirilen yonetim sistemi ile birlikte, ilk bakista mikro bazda sadece calisanlarda is gtivenligi bilinci
olusturdugu dustintilmektedir. Ancak makro bazda ele alindiginda, calisanlarin sistem geregi olarak
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aldiklar is gtivenligi egitimlerini aileleri, akrabalari ve arkadaglaryla da paylastiklari
dustintldigiinde makro bazda toplumda da Is Giivenligi bilincinin olusmasina yardim-
ci olur.

Sistemle birlikte gerceklestirilen risk analizi sonucu, calisanlar ve ziyaretgilerin gtiven-
ligini ve sagligini tehdit eden riskler minimum seviyeye indirilmis olacaktir.

Sistemle birlikte personelin kendilerine deger veriliyor diistincesiyle motivasyonu yiik-
selir, isletmenin prestiji, rekabet edebilirligi tst seviyelere cikar.

Uzun vadede distnildigiinde ise, is kazalari ve hastaliklar sonucu karsilagilan maliyet
artisi ve kar kaybr onlenmis olur. Ayrica tabi ki bu durumlarin yol actig isletme igin-
deki moral bozuklugu minimize edilmis olur.

Ticaret ve ozellikle ihracat yapan isletmeler icin tiketici tercihlerinde avantajli bir
konum elde edilmis olur.

SONUC

Giris kisminda bahsedilen yonetim sistemlerinin her biri, kurulusa tanimlanmig gérev-
leri yerine getirmesi istenen personelin tutarli bir performans gostermesini saglayacak
yapilandirilmis bir yaklagim olanag; verir.

Sistematik planlamayi ve stirekliligi gerektiren isci sagligr ve is giivenligi programlari
olusturmak ve basarili bir sekilde ytritmek ~6nce insan’ ilkesi ile hareket eden gagdas
kuruluglarin temel galisma prensiplerinden baslicasi olmahdir.

OHSAS 18001 tabi ki bittin sorunlari bir anda ¢ozen, isletmelerin ivedi olarak uygu-
layabilecegi bir sistem degildir. Kald ki isletme icindeki iSIG sorunlarina aninda miida-
hale edip ortadan kaldirabilecek sihirli bir degnek degildir. Uzun fizibilite galismalari,
gayret ve en onemlisi de tepe yonetimden en alt kademedeki iscilere kadar organi-
zasyon igerisindeki tim bireylerin inancini ve onayini gerektiren bir sistemdir.

OHSAS 18001, kalite ve gevre yonetim sistemlerinin ardindan distintlen bir yonetim
sistemidir. Ancak Gglnin entegre olarak yapilandirldigi isletmelerde, uygulayicilar
prosedirler icinde bogulmak yerine, (i¢ olgu igin tek prosediir yaratip sistemin bir an
evvel isleyise gecmesini saglayabilmektedirler.
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Egitimler, Kars Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'de 17 Subat / 25 Subat 2003
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcist
Burgak Cubukcu'nun da kanldigi egitimler Alparslan Yilmaz tarafindan verilmigtir.

Kars Cimento Fabrikasindaki
egitimden bir goriiniim

Grup calismasi yapilirken

Kars Cimento Fabrikasindaki
uyari levhalarindan bir kismi

Kars Cimento Fabrikasindaki egitimden bir goriiniim
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OV O0R |NIGDE

Egitimler, Oysa Nigde Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'de 18 Subat / 27 Subat 2003

tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Sendikamiz Avukati Fiisun Gokgen'in de
katildig1 egitimler Ramazan Yildirim tarafindan verilmistir.

o

Oysa Nigde Cimento 2
Fabrikasindaki
Rl W \conll  (EVREMIZ
bir goriiniim :

Oysa Nigde Cimento Fabrikasindaki
uyari levhalarindan bir kismi

Oysa Nigde
Cimento
Fabrikasindaki
egitimden bir
goriiniim

Egitim sonunda
katilimcilarin bir kismi
toplu halde



Egitimler, Unye Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'de 20 Subat / 28 Subat 2003 tarih-
leri arasinda gercgeklestirilmistir. Sendikamiz Avukati Ertan Iren'in de katildig
egitimler Ahmet Tiirkmenoglu tarafindan verilmigtir.

Unye Cimento
Fabrikasindaki egitimden
bir goriiniim

Unye Cimento Fabrikasinda
egitim sonunda katilim-
ctlarin bir kismu toplu halde

Sendikamiz Avukati Ertan Iren
ve T. Cimse-Ig Sendikasi Isyeri
Temsilcisi Bilal Dogru

Unye Cimento Fabrikasinda
egitim sonunda katilimcilarin bir
kismu toplu halde



vinitadfflarance H AS A N O é LA N

Egitimler, Yibitas Lafarge Hasanoglan Cimento'da 06 Mart/ 07 Mart 2003 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Sendikamiz Arastirma Uzmani Serdar Sardan'in da
katildig1 egitimler Ramazan Yildirim tarafindan verilmistir.

Hasanoglan Ogiitme
Tesisi’ndeki egitimden bir
goriiniim

Hasanoglan Ogiitme Tesisi’nde egitim
sonunda katilimcilarin bir kismi toplu halde

Hasanoglan Ogiitme Tesisi’ndeki Hasanoglan Ogiitme Tesisi’ndeki
bir pano ilging bir uyari levhast



CiMKO

CIMENTO VE BETON SANAYi TiC. A.S.
ADIYAMAN

Egitimler, Cimko Cimento ve Beton Sanayii T.A.S.'de 06 Mart/ 11 Mart 2003 tarih-

leri arasinda gercgeklestirilmistir. Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Burcak
Cubukg¢u'nun da katildig egitimler Alparslan Yilmaz tarafindan verilmistir.

Sendikamiz Genel Sekreter
Yardimcist Burgcak Cubukcu
Cimko Cimento Fabrikasinda
calisanlarla birlikte egitimi
takip ederken

Cimko Cimento
Fabrikasindaki
egitimden bir goriiniim

Cimko Cimento
Fabrikasindaki egitimden bir
goriiniim

Cimko Cimento Fabrikasi



AkeanSl | CANAKKALE

Egitimler, Ak¢ansa Cimento Ticaret A.S. Canakkale Fabrikasi'nda 10 Mart / 20
Mart 2003 tarihleri arasinda ger¢eklestirilmistir. Sendikamiz Avukati Ertan Iren'in
de katildig1 egitimler Ramazan Yildirim ve Dogan Ergiider tarafindan verilmigtir.

Akcansa
Canakkale
Cimento
Fabrikasindaki
egitimden
cesitli
goriiniimler

Akg¢ansa Canakkale
Cimento Fabrikasinda
egitim sonunda
katilimcilarin bir kismi
toplu halde




Egitimler, Goltag Goller Bolgesi Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.'de 17 Mart / 28
Mart 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Sendikamiz Avukati Ertan Iren'in
de katildig1 egitimler Alparslan Yilmaz ve Tekin Unlii tarafindan verilmistir.

Goltas Cimento
Fabrikasindaki egitimden bir
goriiniim

Sendikamiz Avukatt
Ertan Iren Géltas
Cimento fabrikasindaki
egitimin acilis konus-
maswn yaparken

Goltas Cimento
Fabrikasindaki egitim-
den bir goriiniim

Goltas Cimento
Fabrikasindaki
egitimden bir
goriiniim




AKCANQGD

BUYUKCEKMECE

Egitimler, Akcansa Cimento Ticaret A.S. Biiyiikcekmece Fabrikast'nda 24 Mart / 04
Nisan 2003 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Sendikamiz Avukati Ertan Iren'in
de katildig1 egitimler Ramazan Yildirim ve Dogan Ergiider tarafindan verilmigtir.

Ak¢ansa Biiyiikcekmece Cimento
Fabrikasindaki egitimden bir
goriiniim

-
NS ¥

Akgansa Biiyiikcekmece

Cimento Fabrikasindan

malzeme tasnifine iligkin
bir goriintii

Akgansa Biiyiik¢cekmece
Cimento Fabrikasinda egitim
sonunda katilimcilarin bir
kismzi toplu halde

Sendikamiz Avukati Ertan
Iren ve T. Cimse-Is Sendikast
Isyeri Temsilcisi Erkan Atar




PR,

Egitimler, Elazig Altinova Cimento Sanayii T.A.S.'de 31 Mart / 06 Nisan 2003 tarih-

leri arasinda gercgeklestirilmistir. Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Burcak
Cubukg¢u'nun da katildig egitimler Alparslan Yilmaz tarafindan verilmistir.

Elazig Cimento
Fabrikasindaki
egitimden bir
goriiniim

NCE EMNIVED
T
"!‘\tL‘J

Elazig Cimento Fabrikasindaki Sendikamiz Genel
“Kazasiz Gegen Giinler” panosu Sekreter Yardimcist
Burcak Cubukcu Elazig

Cimento fabrikasindaki
egitimlerin acilis konug-
maswni yaparken

Elazig Cimento
Fabrikasindaki egitim-
den bir goriiniim




YiBITAS LAFARGE
SIVAS CIMENTO FABRIKASI
ISIG UYGULAMALARI VE
CMIS OHSAS 18001
PROJESIi UYGULAMALARI
Yozgat Isci Birligi ve Ingaat Malzemeleri Sanayii ve

Ticaret A.S. (YIBITAS) Yozgat'ta cimento fabrikasinin
temelini 1973 yilinda atti. Cimento fabrikalarinin

M. Ferman ULAS ozellestirilmesi asamasinda Corum ve Sivas fabrikalarini
da satin alan YIBITAS, 1994 yilinda uluslararasi

YLOAC Sivas LAFARGE GRUBU ile ortaklik kurdu ve béylece YIBITAS

Cimento Fabrikasi LAFARCE ortaya ciktr.

Genel Miidirdi Kisaltilmig ismi YLOAC olan Yibitag Lafarge Orta Anadolu

Cimento Sanayii ve Ticaret A.S., 15 Nisan 1994 tari-
hinde devraldigi Sivas fabrikasinin yonetimini halen stirdiirmekte.

Kurulug calismalarina 1938 yilinda baglanan Sivas Cimento Fabrikasi 1943 yilinda
90.000 ton/yil kapasite ile isletmeye alindi. Bolgenin ve ilke ekonomisindeki
gelismelere paralel olarak yapilan yenileme ve modernizasyon yatirimlari sonucunda
bugiin 450.000 ton/yil ¢imento (retim kapasitesine ulasti. Cevreye duyarli poli-
tikamizin sonucu olarak Sivas fabrikamizda 5 elektrofiltre hizmet vermektedir.

FABRIKA iSIG UYGULAMALARI
I. GENEL

1999 yilinda yayinlanan s Giivenligi Politikasi fabrikamizda da uygulanmakta ve is
Sagligi ve Is Guvenligi bilincini artirmak amaciyla baslatilan calismalarimiz siirmektedir.

Lafarge Tiirkiye Is Guvenligi Politikasi temel olarak su prensipleri iceriyor:
1- s glivenligini saglamak her is yerinin kendi sorumlulugudur.

2- Her seviyedeki buttin yoneticiler ve galisanlar is giivenligini goz 6nitine almali ve is
guivenliginin, diger performans gostergeleriyle (verimlilik, kalite, cevre, vb..) ayni dere-
cede ve uygun bir sekilde izlendiginden emin olmalidir.

ISIG uygulamalari fabrikamiz operasyonlarinda birinci énceligimizdir.

ISIG Sisteminin ve bilincinin yayginlastinlmasi amaciyla calisanlarimizin giivenilir
ortamlarda calismalar igin gerekli prosedurler olusturuldu. Bu calismalar dogrul-
tusunda standartlara uygun koruyucu malzemeler temin edildi ve gerek capraz gerekse
i denetimlerle sahadaki risklerin siirekli tespiti giderilmesi sistematigi kuruldu.

YIBITAS LAFARGE Sivas Cimento Fabrikasi’nda siireklilik gerektiren bu konular, birin-
ci oncelikli olarak uygulanmaya devam ediliyor.

Il. IC DENETIM SISTEMi VE SONUCLARI
YIBITAS LAFARGE Grubu olarak, 2002 yili igerisinde, hem iSIG bilincini artirmak hem
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de sahadaki fiziksel ve davranissal riskleri tespit etmek icin bir ISIG IC DENETIM SISTEMI olusturuldu.

Sistemin temeli olarak calisan mavi yaka personelden olusturulan bir denetci ekibi gerekli egitimleri aldiktan
sonra yil icindeki planlanan denetim takvimine gore, fabrikanin tiim alanlari ISIG agisindan denetlenerek
riskler tespit edildi. Eylem planlarina dondsttrilen denetim sonuclari ile risk giderme eylemleri takip edildi.

Temeli risk derecelendirmesine dayanan sistem belirlenen matrise uygun olarak uygulanmakta. Once-
den tanimlanan ISIG agisindan 1§ DURDURMA KRITERLERI uyarinca degerlendirilen riskli durum, tol-
ere edilemez konumdaysa risk giderilinceye kadar isin durdurulmasi da glindeme gelmekte.

Cesitli risk derecelerinin tanimlandigi matris sisteminde riskin giderilmesi icin gerekli eylemler de tarif
edilmekte.

IIl. OHSAS 18001 SITEMININ GEREKSINIMLERI VE FABRIKAMIZIN KONU iLE iLGIiLI UYGULA-
MALARI

OHSAS 18001 Sisteminin gereksinimleri ve fabrikamizin bu gereksinimlerle ilgili uygulamasi su sekilde:
1. ORGANIZASYON SEMASI: Fabrika organizasyon semasi ile birimler arasi iliskiler tanimland.

2. TANIMLAR: Fabrikada, iSIG ile ilgili tiim konular tanimlandi ve saha uygulamalari icin prosediir ve
talimat haline getirildi.

3. IS GUVENLIGI ACIL DURUM HAREKET PLANLARI: Grubumuzun yayinladigi ACIL DURUM
PROSEDURU dogrultusunda gerekli ekipler olusturuldu. Yil igerisinde ilgili konularda egitimler alarak
uzmanlastirilan bu ekipler acil durumlarla ilgili olarak Sivas Kamu ve Ozel Kuruluglari ile ortak tat-
bikatlar yapryor. Ayrica ACIL DURUM HABERLESME sistemi sayesinde fabrikamizdaki olaylarin en
kisa stirede grubumuzun Ust diizey yoneticilerine iletilmesi saglanmakta.

4. iS GUVENLIGI RAPORLARI: Hem tageronlar hem de fabrika calisanlari icin aylik iSIG performans
raporlari hazirlanmakta. Kazalar ve Kazaya Ramak Kalma olgularini da ayrica inceliyoruz. Bu raporlar
Cimento Grubu Merkez Ofisinde konsolide edilerek yayinlaniyor ve Grubuzun herhangi bir fab-
rikasindaki ayni risklere dikkat cekilerek, giderilmesi hedefleniyor.

5. IS GUVENLIGI TOPLANTILARI: Fabrikamizda her ay iSIG toplantilari yapiimakta. Mavi yaka ele-
manlarin cogunlukta oldugu birinci toplanti ISIG ile ilgili bilinglendirme amagli olarak diizenlenmek-
te ve karsilikli 6neriler alinmakta. Bunu kurul tyelerinin katildigi ve kararlarin gozden gegirildigi aylik
kurul toplantisi takip etmekte. Tiim fabrika miidirlerinin katildigi UST KURUL TOPLANTISI 4 ayda bir
ISIG uygulamalari ve performanslarini degerlendirmek iizere diizenlenmektedir.

6. IS GUVENLIGI DENETIM SISTEMI: Fabrikamizda bir iC DENETIM sistemi kuruldu ve uygulan-
maya baslandi. Ayrica grubumuza bagli diger fabrikalardan olusturulan bir heyet, fabrikamizi iSIG
acisindan denetliyor ve bu konuda gelisimimize katkida bulunuyor. Tim bu denetimler sonucu,
gerekli eylem planlari ve risk derecelendirmeleri olusturularak takip edilmekte.

7. KISISEL KORUYUCU MALZEMELER: CMIS tarafindan yayinlanan gimento fabrikalarinda kullanil-
masi gereken koruyucu malzemelerin standartlari da dikkate alinarak temin edilen tim koruyucu
malzemeler EN standartlarina uygunluk tasimakta.

8. PERIYODIK EKIPMAN GUVENLIGI KONTROLLERI: Fabrikamizda kullanilan tiim basingli kaplar,
kaldirma araglari, topraklamalar, yangin sondiirme araglari, vb. yasada belirtilen araliklarla test edil-
erek kayit altina alinmakta.

9. TASERON FIRMA CALISANLARININ KONTROLU: Fabrikamiza giren tageron firmalar iSIG agisin-
dan stirekli gozetim altinda tutulmakta. S6zlesme asamasindan baglayarak isin teslim alinmasina kadar
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her asamada fabrika ISIG kurallarina uygun calismalari saglaniyor. Ayrica tageron firma
calismalari, fabrikanin belirledigi personeller tarafindan ISIG kuralari dogrultusunda
devamli denetleniyor.

10. iSIG PANOLARI: Fabrikamizin her departmaninda iSIiG ile ilgili uyarici ve egitici
bilgilerin bulundugu birer pano mevcut. Bu panolar ile calisanlara, iSIG ile ilgili per-
formans degerleri ve egitici bilgileri iletiyoruz. Ayrica ISIG ile ilgili egitici filmlerin
izlendigi seanslar diizenleyerek calisanlara bu yolla strekli egitici bilgiler vermekteyiz.

11. iS GUVENLIGIi EGITIMLERI:

Fabrikamizda  calisanlarimizin | o
ISIG bilincini artirmak igin yogun {2 -
ve strekli egitimler veriliyor.
R - v
12. IS GUVENLIGI AYl AKTi- 5 = -
VITELERI: Mayis ayinin ilk haf-
tasindaki Is Givenligi Ginleri '-' l . I
kapsaminda fabrikamizda cesitli R o T i S T

aktiviteler diizenlenmekte.

13. i$ GUVENLIGI ODUL SISTEMI: Fabrikamizda ISIG ile ilgili 6diil-ceza sistemi
uygulanmakta. Onceden belirlenmis kriterler dogrultusunda, aylik toplantida oy birligi
ile AYIN ISIG CALISANI secilerek ilan edilmekte.

HEDEFIMIZ: Tiim faaliyetlerimizi SIFIR is kazasi ile siirdiirmek.

Son olarak CMiS’e ISIG agsisindan fabrikamiza verdigi katkilardan dolay: tesekkiir
ediyoruz. Birlikte yaptigimiz calismalarin iSIG alaninda siirekliliginin saglanmasi
yoniinde baslatilan iSIG OHSAS-18001 cimento sektorii projesi ile giivenli isyer-
leri olusturmada biiyiik ilerleme saglanacagina inaniyoruz.

LAFARGE, 1833 yilinda kurulan, bugtin diinya ¢apinda 75 (ilkede faaliyet gbsteren,
80.000 calisanti ile, yillik 14,610 milyon Euro satisi olan, ¢cimento Uretiminde dtinya
birincisi, hazir beton ve agrega tretiminde dtinya ikincisi, catt malzemelerinde dtinya
Ibirincisi ve algi tiretiminde diinya (gtinciisti olan uluslararasi bir Gruptur.

LAFARGE TURKIYE, Lafarge Grubu'nun 1989 yilinda Aslan Cimento ile girdigi insaat
sektoriinde bugtlin ¢imento, agrega ve beton, cati malzemeleri ve algi ve al¢i levha
alanlarinda hizmet veriyor.

Lafarge Tirkiye'nin 1989 yilinda ¢imento ile baglayan ve 55 milyon dolar olan ciro-
su, 2002 yili sonunda tiim faaliyet alanlarindaki toplam cirosuyla 195 milyon dolara
ulagti. Lafarge Tirkiye bugtin 1500'i askin calisaniyla hizmet vermektedir.

YIBITAS, 1973 yilinda kurulan Yozgat Cimento Fabrikasi ile yola cikan ve giderek
gelisen bir Anonim Sirkettir. 1981 yilinda ¢zellikle cimento ve hazir beton (Yozgat,
Corum, Sivas, Hasanoglan, Nevsehir, Samsun ve Guvercinlik tesisleri), kraft torba,
nakliye, insaat, pazarlama, mihendislik, tugla, yem, un, turizm ve sigorta sektor-
lerinde faaliyet gosteren, onbir adedi fabrika olmak tizere toplam onyedi sirketten
olusan bir "Sirketler Grubu" haline gelmistir.

20



TESEKKUR MEKTUPLARI

= M
e —

& H | [ — I

— B — - =
. N Bl AT -5 — " - -
- == — S— . = Ls
— — e =

[

- Pr—— —

o —
E = B ) P M
- =

e -
B —— —

A, =

21

Yo fskalr Clmmin Sana £ 3.5

R SN - -




CMIS ILE MESS EGITIM VAKFI TARAFINDAN
SIRKETIMIZDE DUZENLENEN
ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI EGITIMI

isletmelerdeki is giivenligi, isletmelerin
iriin kalitesi ve isletme performansi
kadar 6nemli olup, bitin isyerleri tre-
timde her seyden once strdurilebilir
verimlilik aramaktadirlar. Buna karsilik
isletmelerdeki is kazalari iscilik maliyeti
ve buna bagli olarak triin maliyetinin
artmasina, karigikliklara, zaman ve is kay-
bina neden olmaktadir.

Gunumuz sanayisinde bugtnki  hedef
guvenli ve verimli iscilik elde etmek
olarak belirlenmisken calisma hayatimiz-
daki is giivenliginin ilk amaci ise
yasamimizi tehdit eden tehlikelerden
cahsanlari ve cevreyi korumak, zarar K. Umit OZEL

verecek olaylari minimum dizeye Elazig Cimento Fabrikast Genel Miidiirii
indirmek ve insanlarin yasamlarinda

daha giivenli olmalarini saglamaktir. Bunun yani sira is glivenliginin sagladigi maddi yararlar da
bulunmaktadir. isletmelerin bu konu tizerinde durmalarinin bir diger nedeni de maddi kaybinin
buytkltginin bilincine varmig olmalaridr.

Ozellikle son yillarda hizla olusan bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlikte tretilen yeni mak-
ina, arag, gereg ve ekipmanlarin insanlar tizerindeki etkileri hentiz kesinlikle bilinmemekle bir-
likte sanayilesme ve teknik potansiyelin bilingsiz olarak ve gelisigtizel yayilmasi, kazalarin ve
meslek hastaliklarinin gogalmasi hakli olarak isletmelerin duyarliliginin artmasina ayrica, teknik
elemanlarin ve bilim adamlarinin konuya hassasiyet gostermelerine neden olmustur.

“epy

Yukarida belirtilen tehlikelerle miicadele ihtiyacinin duyulmasi “Iis Gavenligi
mus ve bu kavramin teknik bir bilim dali olarak islenmesini saglamistir.

kavramini dogur-

Genel anlamda yasamin her kesimini ilgilendiren givenlik, isyerleri s6z konusu oldugunda is yer-
lerinde isin ydritilmesi ile ilgili olarak olusan tehlikelerden, sagliga zarar verecek kosullardan
korunmak ve daha iyi bir is ortami yaratmak igin yapilan sistemli calismalar olarak ele alinmaktadir.

Bugtin her isletme igin gerekli ve vazgecilmez olarak karsimiza gikan is gtivenligi konusunda
isletmelerin tzerine dusen, isyerlerinde kazalar 6nleyici ya da riskleri azaltici tedbirler alarak
isyerlerinin isciler agisindan gtivenli olmasini saglamaktir.

Bu itibarla; biitiin bunlari saglamak adina CMIS ve MESS Egitim Vakfi tarafindan 31.03.2003
ile 06.04.2003 tarihleri arasinda Fabrikamizda tim calisanlarimizin katilimiyla bilinglendirme
egitimleri yapilmigtir. Sirketimize saglamig oldugu katkilardan dolayr CMIS ve MESS Egitim
Vakfina tesekkir eder, bu ttr egitimlerin devamini dilerim.

K. Umit OZEL
Genel Mudur
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CIMENTO MUSTAHSILLERI ISVERENLERI SENDIKASI (CMIS)
iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI PROJESI
EGITIM SEMINERI (KARS 17-26 Subat 2003)
Kars, 25 Subat 2003

Cimento Mistahsilleri isverenleri Sendikasi (CMIS) tarafindan organize ve koordine edilen “isci Saghgi ve Is
Giivenligi Projesi Egitim Semineri” planlandig gibi 17-26 Subat 2003 tarihleri arasinda Kars Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S. Egitim Salonunda gerceklestirilmistir. Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Egitim Vakfi
uzmanlarinca verilen seminerlere Sirketimizin Gst ve orta diizey yoneticileri dahil mavi ve beyaz yakali isciler-
imizin timi katilmiglardir. ileride bircok gimento fabrikasinin “isci Saglg ve is Guvenligi Yonetim Sistemi
(OHSAS 18001)” almasi ile sonuclanacagina inandigim bu girisimi baglattigi icin éncelikle CMIS’i kutlarim.
Ayrica calisma hayatinin en cok tartigilan, ¢6ziim aranilan ve en uzun seminerlere konu olan “isci Saghg ve is
Givenligi” gibi hassas ve énemli bir mevzuda bu kadar garpici, iz birakan ve deneyim yiikli semineri veren
MESS Egitim Vakfi'ni ve uzmanlarini; bitiin personelimiz adina yirekten kutlarim. Personelimize verdigimiz
onem ve sayginin en iyi gostergelerinden biri olan “isci Saglig ve Is Givenligi’nde gerek pratik uygulamalar,
gerekse belgelendirme asamalarinda CMIS ve MESS Egitim Vakfi'nin calismalarinin devamini diler, bu calismalar
icin her iki kuruma da tesekkiir ederim.

Saygilarimla;

Hiiseyin GUNASLAN
Sirket Mudurt

N i CIMKD
‘ FePRlT e = Y .-\..l::|. d e e |
.lE';-;_ Sl
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CMIS iSCi SAGLIGI VE

IS GUVENLEGI EGITIiMLERI
ILE ILGILi BASINDA CIKAN
HABERLER

IS GUVENLIGI
EGITIMI

Adana Cimento Dergisi

.

22 5 L
Cimentocular sciye
kaza editimi veracek
A
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05 Subat 2003 tarihinde Milliyet
Gazetesinde ¢ikan haber
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Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendi
Kuleli Sokak No: 14 G.O.P 06700 ANKAR
Tel: +90 312 447 2025 « Faks: +90 312 4
e-posta: genel@cmis.org.t
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