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Merhaba

Gectigimiz giinlerde pek ¢ok 6nemli gelismeye
sahit olduk. Savas zilleri yani bagimizda galarken
bir yandan Avrupa Birligi'ne dyelik igin uyum
calismalanmiz, diger yandan yeni hikimetin
ekonomi Uzerinde yavas yavag belirginlesmeye
baslayan etkisi ve bunun sonuglarn giindemimizi
mesgul etti.

Enflasyon ile ilgili olarak yaganan bir gelisme ise
bayram Oncesinde giindeme belli belirsiz de olsa
damgasini vurdu. Cekirdek enflasyon* QOcak
ayinda 2.4 ila 3.4 arasinda beklenirken 3.6
olarak gerceklesti. Son 12 aydir diisme egili-
minde olan bu rakamlarin yeniden yiikselmeye
basglamasi pek iyiye isaret olarak gorinmuyor.
Nedenlerine bakinca; kamu kesiminin imalat
sanayi, girdileri olan akaryakit, enerji gibi mal-
lanin fiyatlarinda ortaya cikan artigin yaninda
tanm kesimindeki fiyat artiglar da etkili oldu.
Mevcut ekonomik yapidaki durgunluk da eklen-
ince enflasyonda hedeflenen %20’yi tutturmak
zor gortntyor. 2003 enflasyon rakami igin
iyimser tahmin, %25-30 arasi. Bir de savas
cikarsa onun da etkisi ile %50’lere varabilecek
rakamlari gorebilecegimiz ortaya cikiyor.
Hikimetin bu konuda bir an dnce birgeyler yap-
masi gerekiyor.

Yeni is Kanunu ile ilgili taraflanin gériismeleri ise
sirilyor. Daha once, taraflarin ortak iradeleri ile
olusumuna katkida bulunduklar 9 akademisyen-
den olusan Bilim Komisyonu tarafindan hazir-
lanan ve isglici piyasasinin ve oyuncularinin
beklentileri ve ihtiyaglarini gagdas bir diizenleme
icinde ele alan yeni is kanunu tasarisi ortaya
clkmigt. Artik ihtiyaclan karsilamaktan uzak
kalan, temeli 1936 yilindaki diizenlemelere
dayanan mevcut is Kanunu yerine gelecek yeni
kanunu, isci-igveren-devlet Gcli sacayaginin
ortak cabalar ve uzlasmasi ile galisma yasamini
rahatlatacak. i§ glivencesi yasaslyla getirilen
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duzenlemeleri de igermekle birlikte igveren igin
de dengeleyici ve rahatlatici nitelikte dizen-
lemeleri barindiran yeni kanun tasarsinin bir an
once yasalagsmasini diliyorum.

Yeri gelmisken, Is Givencesi Kanunu ile ilgil
olarak kardes kurulugsumuz Tirkiye Metal
Sanayicileri Sendikas! (MESS) tarafindan yayin-
lanan oldukea iyi bir kilavuz kitaptan da bah-
setmeden yazimi bitirmeyecegim. Periyodik
olarak igerigi yenilenecek olan Akilli Kitap tim
uygulayicilara, Ozellikle de sorumluluklan ve
stratejik 6nemi artacak olan insan kaynaklari
yoneticilerine yonelik olarak yayimlanmis. Yerli
ve yabanci mahkeme kararlarini da iceren ve
yogun bir ¢caligma trind olan “Akilh Kitap”, Is
Guivencesine yonelik uygulamalarda sorunlarin
giderilmesine yardimci olacak bir kaynak niteligi-
ni tagilyor. Aklinizin bir kGsesinde daha da iyisi
kiitiphanenizde bulunsun.

Savagsiz bir diinya dilegiyle saglicakla kalin.

Burcak Gubukgu

* Ozel sektdr imalat sanayi fiyat artislarma iliskin
rakam.



makale - 1

1973 yilinda Almanya - Giinzburg'da dogdu. 1992 yilinda
Uludag Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Béliimiinden mezun oldu. Aym yil Istanbul Universitesinde
Insan Kaynaklar: Yonetimi ve Endiistri Iliskileri alaminda yiik-
sek lisans ¢aliymalarima bagslayan Alpay Hekimler 1999 tari-
hinde "Federal Almanya'da Gelisme Sektorlerinde Esnek Calis-
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e | ma" konulu tezi ile yiiksek lisans derecesini almigti. Bu donem

icersinde alman dilini son derece iyi bildiginden otiirii gerekli
veterliligi gostererek Yeminli Miitercim Terciiman Bilirkisi
unvammi  almistir.  Bir donemde Tekirdag Halk Egitim
Merkezinde Almanca Dil kursu egitmeni olarak gérev yapmistir.

b4

Istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ABD doktora egitimi-
ni stirdiirmekte olan Alpay Hekimler ayni zamanda Arastirma
Gorevlisi olarak gorevine devam etmektedir.

AVRUPA KOLEKTIF IS ILISKILERI
ALANINDA BASARI ILE
UYGULANAN BIR MODEL:
VOLKSWAGEN-AVRUPA

Alpay HEKIMLER

Istanbul Universitesi
Iktisat Fakdltesi
Arastirma Gorevlisi

Giris

Otomotiv sektoriinde diinya devleri arasinda
yer alan Alman kokenli Volkswagen AG,
Avrupa Calisma Konseyleri Direktifi olarak
anilan 94/45 sayili Direktifin' kabul edilmesin-
den once ilk Avrupa Calisma Konseyini kuran
ve Avrupa calisma iliskileri alaninda yeni bir
ufuk getiren cokuluslu bir sirkettir.

30 Agustos 1990 tarihinde Volkswagen ken-
disine bagili Almanya, Belgika ve ispanya’-
daki yavru sirketlerde istihdam ettigi
isgorenleri temsil eden Sendikalar ve
isgoren temsilcileri bir araya gelerek VW-

CALISMA KONSEYI

Avrupa Calisma Konseyinin kurulmasina
karar vermislerdir. Alinan kararin Holding
Yonetimi tarafindan kabul edilmesi, diger
bir ifade ile resmilestirilmesi ve caligma ilis-
kilerinin belirlenmesi 7 Subat 1992 tari-
hinde imzalan anlagsma ile gerceklesmistir.

Alman otomotiv sektdriintiin amiral gemsi
olarak kabul edilebilinecek  Volkswagen
AGC’de imzalanan anlagsmanin icerigi, gelisi-
mi ve uygulamasina bakmadan o6nce
Holding hakkinda bir takim bilgiler vermek
yararli olacaktir.

1 Richtlinie 94/45 des Rates vom 22 September 1994 iiber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder
die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in geimeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen. Abl. EG Nr. L 254 S.64



Dinya Capinda Bir Dev

Diinya gapinda istihdam ettigi yaklasik
300.000 calisani ile yilda ortalama 4,8 mil-
yon arag Ureten ve dinya pazarinin
%12’'sini elinde bulunduran Volkswagen’in
kurulus distincesi 1920li yillara kadar geri-
ye gitmektedir. Ancak o yillarda, Amerikan
tretim anlayisi kapsaminda uygun fiyatl kit-
le Gretimini gerceklestirecek buytk 6lgekli
bir tesisin kurulmasi, Weimar Cumbhuriye-
tinin icinde bulundugu ekonomik kriz ve de
1929 ekonomik buhraninin patlak vermesi
nedeniyle mimkiin olmamustir.

1933 yilinda iktidar devir alan Nasyonal
Sosyalistlerin uyguladiklari politikalarin etki-
siyle de Volkswagen AG 1937'de Alman
otomotiv sanayicilerin itirazlarina ragmen
kurulmustur. 2. Diinya Savasinin sona erme-
si ile birlikte bir dénem ingilizlerin kontroli
altina giren Volkswagen, 1948'de tekrar
Almanlara devir edilmis ve bu tarihten sonra
Alman ekonomik mucizesi olarak anilan ikti-
sadi kalkinmada biiytik bir rol oynamistir®.

VW’nin cokuluslu bir sirket haline dona-
simi 50'li yillara rastlamaktadir. Holdingin
uluslararasilagma stratejisinin birinci asama-
st 1953 yilinda Brezilya'da ilk yurtdisi yavru
sirketini faaliyete gecirmesi ile baglamis ve
bunu 1956 yilinda Giney Afrika’daki
yatirimi izlemis ve 1964 yilinda Meksika bir
tesisin Uretime gecirmesi ile strdirmistar.
Global Player yolundaki ikinci asamaya ise
Briksel’de 1970 yilinda bir yavru sirketin
acihist ile gecildigi kabul edilmektedi, ki bu
Volkswagen'nin  koken lkesinin disinda
Avrupa’daki ilk yatirimi olmustur. 80li yillar
ile birlikte ise Avrupa ve Asya’daki yatirim-
larini striirden Volkswagen, 21.ylizyila

diinyanin sayili gokuluslu sirketlerinden biri
olarak girmistir.

Avrupa Caligma Konseyi Siireci

Volkswagen da sadece personel depart-
manlarinin uluslararasi 6lcekte birlikte calis-
mamakta, bunun yaninda isgoérenleri temsil
eden kurumlarin da uluslararasi seviyede
isbirligine gitmeleri, sirket yonetiminden
aldiklari tam destek ile gegmisi ceyrek asir
kadar geriye gitmektedir. Sektoriin en
onemli igverenleri arasinda kabul edilen bu
cokuluslu sirketin diinya 6lgeginde istihdam
ettigi isgorenlerin yaklagitk % 80'nin
sendikali olduklar’® gercegi de goz 6niinde
tutulursa sendikalarin ve isgdrneleri temsil
eden diger kurumlarin Volkswagen da gos-
terdikleri basarinin ardinda yatan nedenleri
kavramak daha kolay olacaktir. Daha 80li
yillarin baginda iIG Metal ve Genel Calisma
Konseyi Volkwagen’in Brezilya, Giiney
Afrika ve Meksika'daki yavru sirketlerinde
yasam ve calisma kosullarini inceleyen
Seminerler diizenlendigi gibi bu kapsamda
“Intersoli” adi verilen bir calisma grubu
olusturulmustur®. Boylelikle 1976 yilinda
Calisma Konseylerin uluslararasi o6lgekteki
isbirligine giden yolu agarken 1992 yilinda
Avrupa Calisma Konseyinin kurulmasi ile
birlikte en 6nemli meyvesi de toplanmig
oldu.

VW-Avrupa Calisma Konseyi boylelikle,
gecmisi uzun yillara dayanan Calisma
Konseylerinin ve sendikalarin uluslararasi
boyuta gosterdikleri ortak faaliyet ve calis-
malarin bir GriinG olarak, Almanya, Belgika
ve Ispanya sendika ve isyeri temsilcilerin bir
araya gelerek imzaladiklari anlasma, Alman
endustri iliskileri sistemi icin oldugu kadar

2 Volkswagen’in kurulusu ve 1948 tarihine kadar olan gelismeler icin bkz, Hans Mommsen, Das Volkswagenwerk
und seine Arbeiter im Dritten Reich, Verlag Econ, Dusseldorf, 1996

3 Peter Harz, Das atmende Unternehmen Jeder Arbeitsplatz hat einen Kunden, Campus, Frankfurt, 1996, s.179

4 Bu konudaki ayrintilar i¢in bkz, Hans Jiirgen Uhl, Magdalene Briining, “Europdische Arbeitnehmerbildung am
Beispiel des Volkswagen Konzerns, “Politische Bildung im Wandel”, FIAB, Fulda, 1998, s.181



Avrupa calisma iliskileri icinde yeni bir
olusumu kazandirmiglardir.

Volkswagen da calisanlarin giigli 6rgitlen-
me diizeyi ve IG Metall'in giiclii yapisi ile
birlikte Holding Yonetiminin isbirligine
yonelik yonetim anlayisindan 6tiirti, daha
heniiz yasal dayanak noktalari mevcut degil
iken Avrupa Calisma Konseyinin kurulusu
mimkin hale gelebilmisti.

IG Metallin yaninda IMB (Uluslararasi
Metal Sendikalari Birligi) ve EMB'nin de
(Avrupa Metal Sendikalar Birligi) bu yonde
sagladiklari katkilar yadsinamaz. VW-Genel
Calisma Konseyinin de, Holdinge bagli tim
yavru sirketlerde bagimsiz ve demokrat
isgoren temsilciliklerin olusturulmasi yoniin-
deki cabalarin buna sagladigi katki ve bu yol
ile yavru sirketlerin yonetimi karsisinda kon-
umlarini gliclendirmeyi gorev edinmesi
gercegini de goz ardi etmemek gerekir’.

Volkswagen da bir Avrupa Calisma Kon-
seyinin kurulusun diger cokuluslu sirketler-
den once gergeklestirilmis olunmasinin
altinda stiphesiz gesitli nedenler yatmak-
tadir. Bunlar altinda sirket yonetiminin ulus-
lararasi seviyede isgorenlerin isbirligi konu-
sundaki yaklagimi, calisanlarin 6rgiitlenme
seviyeleri, Almanya’da uygulanan yonetime
katihm sistemi ve sendikalarin stratejileri
sayilabilinir. Tim bu faktorlerin Volkswagen
zemininde bulusmasi ile birlikte bu konuda-
ki yapilanmaya giden yolun 6nitin agilmis
olur.

VW - Avrupa Calisma Konseyi'nin
Yapisi

Taraflarin 7 Subat 1992 tarihinde parafe ettik-
leri 6 maddelik Anlagma ve ekleri® ile VW-

Avrupa Calisma Konseyinin olusumu, galisma
esaslari, yapisi taraflarca hitkme baglanmustir.
Anlasmanin 2.maddesinde, 30 Agustos 1990
tarihinde Avrupa Calisma Konseyinin kurulus
anlagsmasinda Konseyin organizasyonu kap-
saminda kabul edilen ilkelerin Holding
Yonetimi tarafindan da benimsendigi belir-
tilmisti. Maddenin 2.fikrasinda ise organi-
zasyon yapisinda bir degisiklige gidilmesi
gerektigi hallerde - 6rnegin bu Volkswagen
faaliyetlerinin genislemesi ile birlikte ortaya
cikabilir - taraflarin ortak karari ile bu degisik-
ligin Anlasmaya yansitilip yansitlmayacag;
hikme baglanmistir.

Buna gére Anlasmanin 1992 haline gore
VW-Avrupa Calisma Konseyinin 17 tyeden
tesekkil edecegi esasi kabul edilmisken,
Volkswagen AG yi 8 tyenin, Audi AG'yi 2
tyenin, Seat SA'y1 5 Uyenin ve Volkswagen
Bruxelles SA'yi 2 lyenin temsil edecegi
taraflarca kabul edilmistir. 9 Haziran 1995
tarihinde Bratislava’da imzalanan Ek Pro-
tokol” ile Holding Yonetimi ve VW-Avrupa
Calisma Konseyi, Skoda ve Volkswagen
Bratislava sirketlerinin de Konsey kapsami-
na alinmasina karar vermeleri ile VW-
Avrupa Calisma Konseyi genisleme stire-
cinin de temel tasini koymus oldu. Bu
genisleme streci ile birlikte Volkswagen
ayni zamanda Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerini Avrupa Calisma Konseylerine
dahil eden ilk cokuluslu sirket olmustur.
Imzalanan bu Ek Protokolden cok kisa bir
sire ise, tam olarak 22 Kasim 1995 tari-
hinde taraflar Volkswagen Sachsen’i de
Anlasma kapsamina almalari ile birlikte tye
sayist 21’e vyikselmistir. Volkswagen Po-
lonya’daki yatiimi olan Volkswagen Po-
zan'in kapsam dahiline alinmasi ise 13
Mayis 1998 tarihinde Prag’da imzalanan
Protokol® ile hayata gegirilmistir.

5 Joachim Deppe, Reiner Hoffmann, Europdische Betriebsrdte, Campus Verlag, Frakfurt, 1996, s.216
6 bkz, Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen der Volkswagen-Konzernleitung und dem Europdischen

Volkswagen-Konzernbetriebsrat, 7. Februar 1992

7 bkz, 2.Protokollnotiz zur Erweiterung des Europdischen Volswagen-Konzernbetriebsrats, Bratislava, 9. Juni

1995



VW-Avrupa Calisma Konseyini diger Avrupa
Calisma Konseylerinden  farkhlastiran bir
ozellik de Konseye bagli olarak topluluk
blinyesinde finans ve dagitim hizmeti sek-
tortinde faaliyet gosteren yavru sirketlerinde
istihdam edilen isgoren temsilcilerin de
gorev yapacaklari bir Komitenin kurulusunu
ongormuslerdir. Bu Komitenin sézciisii ayni
zamanda VW-Avrupa Calisma Konseyinin
tyesi olacagi da hikme baglanmustir.

Avrupa Calisma Konseyi blytime sirecini
tamamlayarak bugiin biinyesinde barin-
dirdigi tim Markalarin temsil edildig;,
Avrupa capinda istihdam ettigi tim calisan-
larin haklarini koruyacak ve gelistirecek
8 ulkeden, 25 dyelik bir kuruma do-
ndgmustar.

Volkswagen Avrupa Calisma Konseyinin
Yapisi

Bu kapsamda 21 Kasim

1996 tarihinde imzalan

AB Direktifi ve Alman Mevzuatina Gore Yapilanma

Protokol® ile Holding biin-

yesinde faaliyet gosteren Bagkanlik Avrupa Calisma Konseyi Audi Komitesi
fl nans ve dagltl m §| rketleri ni -Bagkan Uretim Merkezleri Almanya
-Genel Sekreter Almanya - Audi
- - c i -Temsilciler (birer) Volkswagen Macaristan
kapsayan 5 Uyel I k bl r Koml - Audi Audi _ - Audi Hungaria
tenin kurulmasina karar ver- - Seat - VW Sachsen Italya ,,
. ) F - Skoda Ispanya _ - Lamborghini
mig ve bu Komlteden bellr— - VW Briiksel Seat Ingiltere
Ie nece k sozammin AVI’U pa - VW Navara - VW Navara - Cosworth
- VW Slovakia Belgika
o & - VW Pozan VW Briiksel
gal I§ma Konse)” ne Uye - Rolls Royce/ Cek Cumhuriyeti
olarak katilacagina karar Bentley Motor Skoda
. L o - AutoEuropa Polonya
verilmesi ile birlikte VW- VW Pozan
o Slovakya
Avrupa Calisma Konseyine ? VW Slovakia
@ Portekiz
iye sayisi 22'ye ¢ikmig . AutoEuropa Finans Komitesi
1 Sendika Ingiltere ’ Dagium Sirketleri ve
oldu. Ancak Volkswagen da Temsilcisi Rolls-Royyce/ Bentley Eoropacar

genisleme siireci kapsamin-
da olusturulan tek Komite
ile sinirh kalmamigtir. 20

Diger Sirketler
Komite Sozciileri

Mayis 1999 yilinda Barce-

lona’da imzalanan Protokol™ ile 7 uyelik
“Audi Komitesinin” kurulusuna karar ve-
rilmis olup, Almanya Audi AG’ye 4 lyelik,
Macaristan Audi Hungaria Motor Kft'ye 1
tyelik, italya Lomborghini'ye 1 ayelik,
ingiltere Cosworth Technology Ltd'ye 1
tyelik verilirken, yine bu Komitenin kendi
icinden bir sozcli belirleyecegi ve bu
sozcliniin VW-Avrupa Calisma Konseyinin
dogal uyesi olacag yoniinde taraflar bir
karar almalari ile birlikte Konseyin cografi
faaliyet alani genislemistir. Boylelikle VW-

Avrupa’da faaliyet gosteren ve gosterecek
olan Avrupa kékenli olan ve olmayan ¢oku-
luslu sirketlerin istihdam ettikleri isgdren-
lerin gikarlarini korumak ve gelistirmek
tzere katilim haklarini diizenleyen 94/45
sayili Direktifin 13.maddesinde, direktifin
heniiz yirirlige girmeden 6nce topluluk
biinyesindeki tim calisanlarin bilgilenme ve
dinlenme haklarini  kapsayacak sekilde bir
Anlasmanin bulunmasi halinde, ilgili coku-
luslu sirketin bu Direktif kapsaminin digsinda
tutulacag ifade edilmistir. Anilan maddenin

8 bkz, 5.Protokollnotiz zur Erweiterung des Europdischen-Konzernbetriebsrates, Prag, 13 Mai 1998

9 bkz, 4.Protokollnotiz zur vereinbarung tiber Zusammenarbeit zwischen der Volkswagen-Konzernleitung und dem
Europdischen Volkswagen-Konzernbetriebsrat, Braunschweig, 21.11.1996

10 bkz, 6. Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen der Volkswagen-Konzernleitung und dem
Europdischen Volkswagen Konzernbetriebsrat, Barelona, 20.5.1999



yurarlikten 22 Eylal 1996 tarihinde
kaldirilacag belirtilmis ve Volkswagen da bu
nedenle Direktifin kapsami disinda tutul-
mustur. Ancak burada belirtilmesi gereken
diger bir husus Volkswagen Anlasmasi ile
getirilen haklarin Direktif de 6ngoriilenden
daha kapsamli oldugudur.

Volkswagen da olusturulan Avrupa Calisma
Konseyine secilecek uyeliklerin belirlen-
mesi yolunda dort ilke belirlenmistir.
Bunlardan birincisi, tim dlkelerin temsil
edilmesi, ikincisi, Gretimin gerceklestirildigi
tim yavru sirketlerin temsil edilmesi,
tglncusu, istihdam edilen isgoren sayisi ve
dordincast, Glkeler arasinda farklilik
gosteren sendika yapilarinin dikkate alin-
masidir. Bu dort ilkeden dolay tye sayisi
sadece oransal olarak en fazla istihdam
saglayan yavru sirketin daha fazla tyeye
sahip olacaga anlamina gelmemektedir.
Ancak bu sisteme ragmen bazi yavru sirket-
lerin buydkltkleri nedeniyle bilgi edinme
ve gortisme sirecine dahil olmamaktadir-
lar, bundan dolayr kapsam disi kalan yavru
sirketlerde ulusal bazda bilgi akisinin
saglanmasi yolunda gticlendirilmesi gerek-
digi ifade edilmektedir'.

Uyelerin sadece demokratik ve serbest
olarak secilebilecegi taraflarca belirtilirken,
bu kapsamda yavru sirketlerin bulundugu
tlkelerdeki ulusal mevzuatinda dikkate
alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Konseye
tye seciminin nasil tayin edilecegi kapsam
dahilinde vyavru sirketlere birakilmistir.
Oturumlara bu asil dyelerin yaninda
Konseyin veya Baskanligin alacag karar ile
Danisman veya Danismanlarin da katiimasi
mimkanddr.

VW-Avrupa Calisma Konseyinin kendi igin-
den bir Bagkan sececegi ve bu Baskanin
ayni zamanda idari islerini ylritmek tzere
olusturulacak Baskanhgin lyesi olacagl ve

11 Joachim Deppe, Reiner Hoffmann, s.224

bu Bagkanlikta tim lkelerin en azindan
birer tye ile temsil edilmesi gerektigi
taraflarca karar baglanmistir. Bagkanlkta
tim Gyelerin temsil edilmesi esasi Bagkan-
ligin alacag kararlarin genis bir kitle tarafin-
dan desteklenmesi ve bilgi akisinin cok hizli
olmasi sonucunu beraberinde getirmekte-
dir. Bagkan dogrudan Avrupa Calisma Kon-
seyini temsil etme vyetkisine sahip iken,
Genel Sekreter de Baskana vekalet edebile-
cegi ve Konseyin koordinasyon ve organi-
zasyon islerinden sorumlu olacagini taraflar
belirlenmistir. Danisman olarak Baskanhga,
belirlenen tyelerin diginda da katilimci
kabul edilebilecegi ifade edilirken, toplan-
tilarin hazirlanmasi ve ¢agrinin yapilmasi da
bu organa birakilmistr.

VW-Avrupa Calisma Konseyinin kapsamina
Volkswagen Holdingin Avrupa capindaki
tiim sirketleri dahil edilirken, bu konuda
getirilen tek sinirlandirma Holdingin sir-
ketlerde agirlikli hisse sahibi olma kosulu-
nun aranmasidir. Bu kosula ragmen taraflar
bu kosulun digina cikabilecekleri ifade
edilmis olmak ile birlikte, Avrupa Calisma
Konseyine katilim cgalisanlarin istegine
birakilmistir, diger bir ifade ile galsanlarin
ve onlarin temsilcilerinin onayr olmadan
Holding yonetimi tarafindan bir yavru sir-
ketin kendiliginden kapsam dahiline alin-
masi mimkiin degildir.

Bagitlanan Anlagmanin 3.maddenin 2.
fikrasinda toplantilarda hangi konularin
ozellikle ele alinacag belirtilirken bu konu-
larin Avrupa’daki tiim Gretim tesislerini
ilgilendirmesi gerektigi de ifade bulmustur.
Gortisme kapsamina alinacak konular ise
sunlardir;

Istihdam ve yatinm giivencesi,
Holding yapisindaki gelismeler,
Verimlilik ve Maliyet yapis,

Calisma kosullarindaki gelismeler ki



bunlar arasinda calisma stresi, calis-
ma diizeni ve sosyal hizmetler sayil-
maktadir,

* Yeni Uretim teknikleri,

* s organizasyonunda yenilikler,

* s ve cevre givenligi,

* VW Holding tizerinde muhtemel etki
yaratacak siyasi gelisme ve kararlar,

Holding Yonetimi Avrupa Calisma Konseyi
ile birlikte calisma konusunda buytk bir
onem vermektedir. 1992 yilinda bagtlanan
anlasmada taraflarin yilda en azindan bir
defa bir araya gelecegi vurgulanmis olmasi-
na ragmen uygulamada taraflar yilda en
azindan iki defa olmak Utzere farkli Glke-
lerde bir araya gelmektedirler. Bu toplan-
tilara Yonetim Kurulu Baskani, Personelden
sorumlu Yonetim Kurulu Gyesi, ilgili diger
Yonetim Kurulu Gyeleri, Calisma Maduri ve
yavru sirketlerin Personel Sefleri istirak
etmektedirler. Diger cokuluslu sirketlerden
farkl olarak bugline kadar gerceklestirilen
toplantilarin timtine biri hari¢ olmak tzere
VW’nin Yonetim Kurulu Baskani bizzat
katilmis ve taraflari bilgilendirmistir. Bu
genel toplantilarin yaninda yilda yine en
azindan iki defa Holding yonetimi ile
Avrupa Calisma Konseyi Baskanligi bir araya
gelmektedir.

Taraflarin bagitladiklari Anlasma ile, isgéren
temsilcilerine Holding biinyesindeki ge-
lismeler ve planlanan tedbirler kapsaminda
gerekli bilgileri zamaninda aktarilmasini
ongormektedir®. Bu bilgiler calisanlar tize-
rinde olumsuz bir etki yaratabilecek olan
yatirrm kararlarini, Gretim kararlarini ve
isletme fonksiyonlari kapsamaktadir. Hol-
ding yonetiminin ilgili konular kapsaminda
karar almadan o6nce, VW-Avrupa Calisma
Konseyini veya Baskanhgina kendi gorisleri-

ni ifade edebilmesi icin uygun bir siire tani-
masi gerektigi ve bu nedenle bilgilerin de
zamaninda hazir edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. 4.maddenin 2.fikrasinda ise
Avrupa Calisma Konseyinin veya Baskan-
liginin verecegi miitalaasinda planlan yatirim
degisiklikleri kapsaminda goriismeler sirasin-
da ayrintili aciklamalar talep etme hakkina
sahip oldugu hiikme baglanmistir. Bunun ile
birlikte goriismenin zamaninda yapilmasi
gerektigi belirlenirken, zamaninda kavrami
ile, Avrupa Calisma Konseyinin gorislerinin
karar alma sirecine vyansitilabilmesine
imkan taninmasi anlasiimaktadir.

Uygulamaya bakildigi zaman toplantilarin
istihdam edilenler ve Gretim ile ilgili rakam-
sal veriler ile bogulmasina engel olmak
amacityla Calisma Mudarintn bagkanhigin-
da bir raporlama sistemi gerceklestirilmistir.
Bu raporlar Holding ile ilgili en 6nemli
ekonomik ve finansal bilgileri icermekte
olup toplantilardan once ilgililere ulastiril-
maktadir. Holding ile ilgili bu bilgilerin
yaninda ayrica toplu s6zlesme politikasi ve
tlkelerin genel iktisadi durumu hakkinda da
bilgiler sunulmaktadir. Bu raporlar saye-
sinde toplantilarda her bir Glkeye iliskin
genel bilgilerin ele alinmasina gerek
kalmadan, dogrudan tartisma konulari
tizerinde yogunlasma imkani taninmak-
tadir. Toplantilarin disinda da isgéren tem-
silcilerinin stirekli irtibat halinde bulun-
malari sayesinde, gecen yillar icinde toplu
sozlesme ile isletme sozlesmeleri ile belir-
lenen kosullar, yavru sirketlerin de birbirine
yakinlastiriimasi saglanmistir.

Avrupa endstri iliskileri sistemi icinde yeni
bir soluk getiren VW-Avrupa Calisma
Konseyinin faaliyetleri nedeniyle ortaya
ctkacak maliyetlerin Volkswagen tarafindan

12 Klaus Volkert, BR Informiert: Richtlinie kam erst lange nach Griindung des Euro-Konzernbetriebsrats bei VW,

Wolfsburg, Mai 1996, s.6

13 Robert Steiert, Europdische Betriebsrdte, Weltbetriebsrdte und deren Betreuung als Priifsteine internationaler

gewerkschaftlicher Politik, Frankfurt, 2000, s.8



karsilanacagr ve bitcenin  kapsaminin
Baskanlik ve Holding Yonetiminin birlikte
karar verecekleri belirtilmistir. Konsey
tyelerinin seyahat masraflarinin ise temsil
ettikleri yavru sirketler tarafindan karsi-
lanacagr ve bu kapsamda yavru sirketlerde
gecerli olan yonetmeligin esas kabul edile-
cegi belirtilmistir.

Bircok ilkin altina imza atan Volkswagen'in
diger cokuluslu sirketlerden farkhlastiran
baska bir 6zellik de Avrupa Calisma Konseyi
toplantilarin disinda ¢ok farkl konularin ele
alindigr calismalarin gerceklestirilmesi ve
boylelikle genis kapsamli  bir bilgi
degisimine olanak tanimasidir. Bu calis-
malar kapsaminda simdiye kadar Calisma
Konseyleri sendika temsilcileri, ve isgoren
temsilcileri icin ulusal 6lcekte dizenlenen
egitim programlari uluslararasi boyutta
dizenlenmeye baglanmistir. Bu kapsamda
Avrupa Calisma Konseyi ve bu Konseye tye
olmayanlar tarafindan son yillarda Volks-
wagen yavru sirketlerinde anilan kisilerin
egitimlerine yonelik seminerler 6zelikle
blyik 6nem tasimaktadir.

Bu organ vyavru sirketlerdeki Calisma
Konseyleri ve sendika temsilcilerine dogru-
dan Holding yonetimi ile irtibata gegmek
imkanini vermekte boylelikle problemlerini
ve/veya ¢Ozim Onerilerini iletme imkani
tanimigtir. Bunun ile birlikte alinan karar-
larin, hiyerarsik bir yapi icersinde tepeden
inme vyerine, taraflarin uzlagmasi ile alin-
masi ve basari ile uygulanmasi sansini da
beraberinde getirmektedir. Uluslararasi
boyutta isbirligin catisini  olusturdugu
yoniinde ise hi¢ stiphe yoktur. Konsey
tyelerinin kendi yavru sirketlerinde gecerli
olan toplu sozlesmeler, isletme s6zlesmeleri
ve kapsamda uygulanan modeller ile ilgili
edindikleri bilgi ve tecriibeler hakkinda bir
gorlisme zemininin olusmasi sayesinde
karsilikli olarak birbirlerinin tecribelerinden
yararlanma imkaninin 6ntint agmistir.  Bir
olctde yavru sirketlerin karsi karsiya kaldik-

lari problemler ayni olmaktadir. Maliyetlerin
dismesi ve verimligin yiikselmesi bera-
berinde, atil isglicliniin isten cikartiimasi
gereksinimini getirmistir. Calisma Konseyleri
ve Holding yonetimi kitle halinde isgdren-
lerin isten cikartilmasina engel olmak igin
cesitli tedbirler aramiglardir. Bu kapsamda
uygulanan bir ¢oziimde calisma siresinin
kisaltilmasi kargihginda is glivencesinin
saglanmasini diizenleyen Toplu Sozles-
menin imzalanmasi olmustur. Bu toplu
sozlesmenin uygulamada gosterdigi basari
nedeniyle diger yavru sirketlere 6rnegin,
Briksel’deki tretim merkezinde de uygu-
lanma yolunu Avrupa Calisma Konseyinin
destegi sayesinde miimkiin olmustur.

VW-Avrupa Calisma Konseyi sadece
isgorenler icin degil, belirtiimeye calisildigi
gibi ayni zamanda Holding yonetimi icin de
onemli katkilar saglamistir. Seat’in yeniden
yapilanma agamasi sirasinda ortaya c¢ikan
siddetli tartismalar ve protestolar bir uzlas-
ma zemini bulunamamasi nedeniyle
imkansiz hale gelirken, Avrupa Calisma
Konseyindeki Alman temsilcilerin araya
girmesi sonucunda goriismeler yeniden
baslamis ve bir ¢c6ziim bulunmustur. Sadece
bu agidan bakildiginda dahi bu kurumun
Holding yonetiminin belirledigi stratejinin
uygulanmasi ve iletisimin saglanmasinda
sayisiz yararlar saglamaktadir.

Ancak VW-Avrupa Calisma Konseyinin
tamamen sorunsuz olarak faaliyet goster-
digini iddia etmek mimkin degildir.
Uyelerinin farkli kiiltiirleri temsil etmeleri
ile birlikte, toplantilarda yedi dilin simil-
tane terciime edilmesi gereksinimi, farkl
distince tarzlari, siyasi gorus farkhliklari
ile birlikte, farkli 6rgiitlenme yapilari ve
sendika gelenegi uyum problemlerinin
ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Fakat
taraflarin  birlikte calisma istegi ve
karsilikli given anlayisi bu problemlerin
bertaraf edilmesinde en 6nemli anahtar
olmustur.



Genel Degerlendirme

VW Anlagsmasi sendikalar tarafindan,
Avrupa sendika hareketi icin yeni bir olusu-
mun temel tagi olarak kabul edilmektedir.
Bu Anlasmanin basta IG Metal ve Avru-
pa’daki diger sendikalar olmak tizere, coku-
luslu sirketlerde bu tarz bir yapilanmaya
gidilmesin de bir tesvik olacag ifade
edilmistir'. Ancak uygulamaya bakildiginda
bu konudaki beklentilerin gerceklesmedigi
gorilmektedir.

Gerek isveren ve isveren orgitleri gerekse
sendikalar uzun zamandir Avrupa Calisma
Konseyinin kurulusun getirecegi arti ve
eksiler Gzerinde tartismalar yiritmislerdir.
Isverenler baglangigta bu tarz bir olusumu,
sendikalari asirt giclendirecegi ve ek maliyet-
lerin ortaya c¢ikacag kaygisindan dolayr,
engellemeyi tercih etmislerdir. Sendikalar
acisindan bakildiginda ise 6zellikle Alman
sendikalarin bu ydnde bir yapilanmanin
Alman yonetime katilim anlayisi cerge-
vesinde dogrudan bir katilim hakki sagla-
madigl ve boylelikle Avrupa diizeyinde bir
olusumun ulusal standartlarin gerisinde kala-
cagl endisesi ile sicak bakmamiglardir. Ancak
aciklanmaya calisildigr gibi, bu cokuluslu sir-
kete sosyal diyalogun saglam temellere
dayanmasi Uzerine kurulan VW-Avrupa
Calisma Konseyinin bu kuskularin yersiz
oldugunu, tam tersine basari ile uygulanan
ve kriz ortaminda da dayanismayi artiran bir
organ oldugunu ortaya koymustur.

VW-Avrupa Calisma Konseyinin kurulusu,
Avrupa endustri iliskileri sistemi igin de yeni
bir boyut getirmis ve uluslararasi 6lcekte
isgorenlerin temsile edilebilinmesi igin gerek-
i yasal diizenlemenin de 6nind acmustir.
Holding y6netiminin uygulamada da VW-
Avrupa Calisma Konseyi ile yakin iliskiler
icinde galismasi ve ilgili konular kapsaminda

alinacak kararlardan 6nce Konsey ile bir
araya gelmesi VW personel felsefesinin kap-
sam dahilinde ki tim yavru sirketlerde uygu-
lanabilinmesinin yolunu agmustir.
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Bugiin Ozel Hukukta, sozlesmeleri olustu-
ran iradelerin belli bir sekle tabi olmaksizin
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IS HUKUKUNDA
YAZILI SEKIL SARTI

malarina ciddiyet, kesinlik ve agiklik
kazandirmak,  sozlesmelerin taraflarini

aciklanabilmesi esastir. Buna, sekil serbestisi
ilkesi (prensibi) denir. Sekil serbestisi
ilkesinin, genel kural olarak benimsenmesin-
deki 6nemli nedenlerden biri, hukuki islem-
lerin yapilmasinda kolaylik ve hiz saglanmasi
geregidir. Ote yandan, gercekten istenmis ve
konusu itibariyla diizgiin olan islemlerin, salt
sekil noksanligi nedeniyle hiikimsiiz sayil-
malar da, tatmin edici sonuglar dogurmaya-
caktir'. irade agiklamalarinin hiikiim dogura-
bilmesi icin sekil sarti 5ngéren hiikiimler istis-
nai nitelikte olmakla birlikte; irade acikla-

ustlendikleri yuktmlultkler tzerinde iyice
distinmeye sevk etmek gibi kaygilarla, bazi
irade aciklamalar ve sozlesmeler igin sekil
sartlart ongdrilmustar.

Is Hukukunda da, sekil serbestisi ilkesi
gecerlidir; ancak vyasakoyucu, bazi s
Hukuku sozlesmeleri icin yazili sekil sarti
getirmisti. Ne var ki, bazi is (hizmet)
sozlesmeleri icin ongorilen sekil sartinin
hukuki niteligi hakkinda, 6gretide goris bir-

liginden sozetmek mimkiin degildir.

1 Seklin yarar ve sakincalart hakkinda Bkz. Tuncomag, K., Tiirk Bor¢lar Hukuku, 1. Cilt, Genel Hiikiimler,
Uzerinde Calisilmis ve Gelistirilmis 6. Basi, Istanbul 1976, 216-217; Tug, A., Tiirk Ozel Hukukunda Sekil,

Trabzon 1979, 64-67



Bu calismada, is yasalarinda ongorilen
yazili sekil sartlar tizerindeki gorisler agik-
lanmaya; yeri geldikce de, kendi
dustincelerimiz, nedenleriyle birlikte ortaya
konmaya calisilmistir. Bu ¢caba dogrultusun-
da, oncelikle, sekil konusundaki genel ilkel-
er (zerinde kisaca durulmus; sonrasinda
ise, Is Hukuku sézlesmeleri icin yazili sekil
sarti 6ngoéren hikimler incelenmistir.  Son
olarak, is yasalarinda, bildirimler igin
ongorilen yazili sekil sartlar aciklanmistir.

I. S6zlesmelerin Sekli Konusundaki
Genel Diizenlemeler

Ozel Hukukta asil olan sézlesmeleri olustu-
ran karsilikli iradelerin belirli bir sekle tabi
olmaksizin aciklanabilmesidir. Bagka bir
anlatimla, hukukumuzda sekil serbestisi
ilkesi gecerlidir®. “Akdin sihhati, kanunda
sarahat olmadikga hi¢ bir gsekle tabi
degildir” (BK m.11/l).

Hukukumuzda sekil serbestisi ilkesi hakim
olmakla birlikte, bazi sozlesmeler icin bir-
takim sekil sartlarinin yerine getirilmesi,
yasadaki bir hitkiim nedeniyle aranabileceg;
gibi (kanuni sekil); taraflar da yapacaklari
sozlesmenin sekle bagli olmasi ya da yasanin
ongordugl  sekil sartinin  agirlastiriimasi
konusunda anlasabilirler (iradi sekil). Her iki
durumda da sozlesmeyi olusturacak irade
aciklamalarr icin 6ngorilen sekil sarti yerine
getirilmedikge, sozlesmenin hikim ifade
etmediginin kabult gerekir’.  Gergekten,
Borglar Kanunu, yasanin emrettigi seklin

kapsam ve sonugclari hakkinda baskaca bir
hikim tayin olunmamus ise, sozlesmenin bu
sekle uyulmadikca gegerli olmayacagini (BK
m.11/ll) ve iki taraf, yasa uyarinca 6zel bir
sekle tabi olmayan bir sézlesmenin 6zel bir
sekilde yapilmasini kararlastirmiglar ise,
sozlesme bu sekilde yapilmadikga taraflarin
sozlesmeyle bagli olmayacaklarini hiikme
baglamaktadir (BK m.16/1).

Yasa sozlesmenin bir sekle bagli olarak
yapilmasini 6ngoriiyorsa, kural olarak bu
seklin, gecerlilik (sthhat) sarti oldugunun
kabult gerekir®. Ancak yasanin 6ngordgi
sekil, her zaman gecerlilik sarti olmayabilir;
baska bir anlatimla, yasa, sekil sartini sozles-
menin ispati icin aramis olabilir. Bu durum-
da gegerlilik sartindan degil ispat sartindan
soz edilecek, sekil sartina uyulmamasi duru-
munda sozlesme hiikiimsiiz saylmamakla
birlikte, s6zlesmenin varligi da her tirli
delille ispatlanamayacaktir - (HUMK
m.287/I, 288); sozlesmenin ispati igin
ancak yazil belge (senet) veya diger kanuni
deliller (ikrar, yemin) degerlendirilebilecek-
tir’. Takdiri deliller, kural olarak®, ispat araci
olamayacaktir.

Yasa tarafindan 6ngoriilen gecerlilik sekline
uyulmamasi durumunun hikiimsiizlikle
karsilanmasi, her zaman adalet duygularini
tatmin edici sonuglar dogurmayabilir. Sekil
eksikligi nedeniyle hikim ifade etmeyen
bir sozlesme, benzer amaca yonelmis baska
bir sozlesmenin sartlarini tasiyorsa, gecerli
olan bu sozlesmeye tahvil” edilebilir

2 Oguzman, M. K., Oz, T, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis Uciincii Basi, Istanbul 2000, 115-
116; Tekinay, S. S. / Akman, S. / Burcuoglu, H. / Altop, A., Tekinay Bor¢lar Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis
ve Genisletilmis Yedinci Baski, Istanbul 1993, 99 ; Tuncomag, Bor¢lar ,217

3 Oguzman / Oz, Borglar, 123-124, 127; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,102, 134-135; Tuncomag,

Borglar, 236, 218-219

4 Oguzman / Oz, Borglar, 116; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,100; Tuncomag, Bor¢lar, 219

5 Oguzman / Oz, Borglar, 116; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,101; Tuncomag, Bor¢lar, 219-220;
Kuru, B. / Arslan, R. / Yilmaz, E., Medeni Usul Hukuku, Ders Kitabi, Genisletilmis 13. Basi, Ankara 2001,
443-444, 476, 465 vd.; Alangoya, H.Y.,, Medeni Usul Hukuku Esaslart, Istanbul 2000, 334

6 Kuralin istisnalart HUMK m.287/I1, 289, 292, 293 de diizenlenmis olup, ayrintili bilgi i¢in Bkz. Kuru, / Arslan,
/ Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Ders Kitabi, 469-477, 481-484; Alangoya, Esaslar, 337-342

7 Tahvil i¢in Bkz. Oguzman / Oz, Bor¢lar, 124-125; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,110-112



(cevrilebilir). Ancak so6zlesmenin tahvil
edilebilmesi icin taraflarin,  yaptiklari
sozlesmenin sekle uymadiklari icin hikiim-
stiz kalacagini bilmeleri durumunda, tahvil
edilen yeni sotzlesmeyi yapacaklarinin da
kabul edilebilir olmasi gerekir®.

Sozlesmenin  hikimsizligini  iddia
etmenin hakkin kétiiye kullaniimasi duru-
munu olusturdugu hallerde de, MK m.2/Il
uyarinca bu iddia hukuk dizeni tarafindan
koruma gormeyecek ve sozlesme gecer-
liymis gibi sonu¢ doguracaktir. Ozellikle
karsilikli borglarin ifa edildigi veya edilmek-
te oldugu durumlarda hikimsuzlik iddi-
asinda bulunan tarafin, hakkini kéttiye kul-
lanip kullanmadigr titizlikle incelenmek
gerekir’. Edimlerin sureklilik —arzettigi
sozlesmelerde ise, hikimsizligin ileriye
etkili oldugunun kabulii yerinde olacaktir.

Taraflarin yasa uyarinca sekil 6ngorilmeyen
sOzlesmeleri, anlasarak sekle tabi tut-
malarinin - mimkin oldugunu yukarida
belirtmistik (iradi sekil). Bu durumda karine,
taraflarin anlagtiklari seklin sithhat sarti
oldugu vyonindedir, meger ki, sekil
konusundaki anlagsmanin bagka bir amaca
yonelmis oldugu ispatlansin™ (BK m.16/1).
Yine, taraflar so6zlesmenin yazili sekilde
yapilacagini kararlastirmakla birlikte baska
bir hususu agiklamamiglarsa, yasanin yazili
sekle iliskin hikimlerine uyulmasi gereke-
cektir? (BK m.16/Il). Ne var ki, taraflarin
iradi sekil sartindan sonradan anlasarak
vazgegmeleri  mimkindir.  Ornegin,

8 Oguzman / Oz, Bor¢lar, 124

anlastiklari sekil sartina uymadan borglarini
ifa etmeleri durumunda vazgecme
konusundaki anlagmanin  zimni olarak
yapildigi kabul edilmektedir®.

Yasa tarafindan sekil sarti 6ngorilmis olan
sozlesmelerde degisiklik yapilmasi, ancak
sozlesmenin yapildigi sekle uyularak
mumkindir (BK m.12/c.l). Sozlesmede
degisiklik yapilmasi konusunda farkli bir
dizenlemenin kabult kanuni seklin irade
ile bertaraf edilmesi anlamina gelecektir ki,
bu mimkin degildir'®. Tamamlayicr nitelik-
teki anlagmalar, s6zlesmenin esasli nokta-
larinda degisiklik yapmadiklar 6lctide sekle
bagh degildir (BK m.12/c.1l). Hatirlatalim ki,
yasa tarafindan sekil sarti ongorilen
sozlesmede degisiklik yapilmasi hakkindaki
bu hiikiim, iradi sekil hakkinda uygulan-

maz".

Borglar Kanunu, sekle bagladigi sozlesmeler
hakkinda, iki cesit 6ngdrmistir. Bunlar, adi
yazili sekil ve resmi sekildir. Ancak, Medeni
Kanun ve diger bazi yasalarda farkl 6zellik
arzeden sekiller de bulunmaktadir'®. Sekle
bagl sozlesmelerin, genelde yazili sekilde
yapilmalari ve borg yiiklenen tarafca imza
edilmeleri yeterlidir (Adi Yazih Sekil; BK
m.13, 14,15). Ancak, bazi sozlesmelerin
resmi bir makam tarafindan onaylanmasi,
bazilarinin  resmi bir sicile tescili ve bazi
sozlesmelerin ise yasada gosterilen usule
uygun sekilde dogrudan resmi makam
tarafindan diizenlenmesi (Resmi Sekil) aran-
mistir'’.

9 Oguzman / Oz, Bor¢lar, 125-127; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,103-110; Tungcomag, Bor¢lar,

237-239

10 Oguzman / Oz, Bor¢lar, 136-137, ayrica Bkz. 137,dn.457

11 Oguzman / Oz, Bor¢lar, 127; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,135-136; Tuncomag, Borclar, 218

12 Oguzman / Oz, Bor¢lar, 128; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,136

13 Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,136; Oguzman / Oz, Bor¢lar, 128

14 Oguzman / Oz, Bor¢lar, 128; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,134-135

15 Oguzman / Oz, Bor¢lar, 123; Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,128-129

16 Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,100-101; Oguzman / Oz, Bor¢lar, 117-118

17 Adi Yazili Sekil ( ozellikle sézlesme metni ve imza) ve Resmi Sekil, hakkinda ayrintili agiklamalar igin Bkz.
Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,113-127; Oguzman / Oz, Bor¢lar, 117-122; Tungomag, Bor¢lar,

221-232



Il. is S6zlesmesinin Sekli

1. Genel Kural

Kural olarak is (hizmet) s6zlesmesi icin yasa-
da 6ngorilmius bir sekil sarti bulunmamak-
ta; sekil serbestisi ilkesi is sozlesmesi icin de
uygulama alani  bulmaktadir®.  BK
m.11/I"deki “Akdin sihhati, kanunda sarahat
olmadikca hic bir sekle tabi degildir” genel
kuralinin yanisira, Borclar Kanununun  ikin-
ci kisminin “Hizmet Akdi” baslikli onuncu
babinda da, aksine bir hikim bulun-
madikga, is sozlesmesinin 6zel bir sekle tabi
olmadigi, ayrica hitkme baglanmis bulun-
maktadir’® (BK m.314/l).

Is sozlesmesi icin  benimsenen sekil
serbestisi ilkesinin istisnalari; belirli stresi
bir yil veya daha uzun, sirekli is
sozlesmelerinin (is K.m.9/l) yanisira, Deniz
ls Kanunu uyarinca gemi adamlari
(Den.isK.m.5), Basin Is Kanunu uyarinca
gazeteciler (Basin isK.m.4) ve 625 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu uyarinca
mudir, diger yoneticiler ve 6gretmenlerle
(OOKKm.32/1) yapilacak is s6zlesmelerinin
yazil sekilde yapilmasini 6ngoéren hikim-

lerde ifade bulmaktadir. Ayrica, isci igin, is
sozlesmesinden sonraki stirede, eski isve-
reniyle rekabet etmeme borcu doguran re-
kabet yasagl sozlesmesinin gecerli olmasi
igin, diger sartlarin® yanisira, yazil sekilde
yapilmis olmasi gerekir®' (BK m.350).

2. Yasalarda Ongéoriilen Sekil

a. Belirli Siireli Sozlesmeler ile
Gemiadami ve Gazetecilerin Is
Sozlesmeleri Icin Ongoriilen Sekil

Is Kanununa tabi belirli stiresi bir yil veya
daha uzun olan strekli is sozlesmeleri ile
Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa tabi
is sozlesmeleri icin ongorilen yazili sekil
sartinin niteligi konusunda Ogretide bir
gortis  birliginden  s6zetmek  glictur.
Siralanan bu s6zlesmeler icin yasakoyucu
adi yazili sekil sarti getirmistir®. Tartisma,
sekil sartinin gecerlilik sarti mi, ispat sartt mi
yoksa kendine 6zgii bir sekil sarti mi oldugu
noktasinda yogunlagsmaktadir.

Ogretide baskin olan goris, sdzkonusu
sozlesmeler icin 6ngorilen yazili sekil
sartinin  gegerlilik  sarti  oldugudur®.
“Kanunun emrettigi seklin simul ve tesiri

18 Celik, N., Is Hukuku Dersleri, Genisletilmis 15. Basi, Istanbul 2000, 97; Tuncomag, K. / Centel, T, Is Hukukunun
Esaslari, Istanbul 1999, 76; Yavuz, C., Borc¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Istanbul 2000, 233, Centel, T,
f§ Hukuku, Cilt-1, Bireysel is Hukuku, Istanbul 1994, 117-118; Alpagut, G., Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi,
Ankara 1998,18; Akyigit, E., Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizligii ve Iptal
Edilebilirligi, Istanbul 1990, 17; Tungcomag, K., Is Hukuku, Cilt-I, Genel Kavramlar, Hizmet Sozlesmesi, Dordiincii
Basi, Istanbul 1986, 147; Ekonomi, M., I;s* Hukuku, Cilt-I, Ferdi f§ Hukuku, Istanbul 1987, 92; Cenberci, M., f§
Kanunu Serhi, Altinct Basi, Ankara 1986, 249-250; Esener, T, f§ Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
No.315, Ankara 1973, 157-158; Elbir, H. K., Is Hukuku, Yenilenmis 9 uncu Bask, Istanbul 1987, 69

19 Isyerinde uygulanacak ¢alisma kosullarimin yazili olarak bildirilmedikce isci icin uyma yiikiimliiliigii dogurma-
yacagint belirten BK m.315 hiikmii hakkinda bilgi i¢in Bkz. Celik, Dersler, 83-84 ve 84 dn.5 te anilan yazarlar.

20 Rekabet yasagi sozlesmesinin hiikiim dogurabilmesi i¢in aranacak sartlar hakkinda Bkz. Soyer, M. P, Rekabet
Yasagt Sozlesmesi (BK m.348-352), Ankara 1994, 39 vd.; Celik, Dersler,108-109; Ekmek¢i, Omer, Hizmet Akdinin
Sona Ermesi ve Kidem Tazminati Acisindan Yargitayin 1999 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitayin Is
Hukukuna ili§kin 1999 Kararlarimin Degerlendirilmesi, Istanbul 2000, 71-74

21 Soyer, Rekabet Yasagi, 41, Celik, Dersler, 109, Centel, i§ Hukuku, 143

22 Cenberci, Serh, 250

23 Tungcomag / Centel, Esaslar, 77; Centel, Is Hukuku, 119 ve dn.76; Ekonomi, Is Hukuku, 92 ve dn.80; Tuncomag, Is
Hukuku, 147; Tug, Sekil, 28; Narmanloglu, Unal, Is Iliskisinin Kurulmas: ve Isin Diizenlenmesi A¢isindan
Yargitayin 1986 Yili  Kararlarimn Degerlendirilmesi, Yargitaymn 1986 Yili Is Hukukuna Iliskin Kararlarimn
Degerlendirilmesi Semineri, Istanbul 1988, 8-9; Elbir, H. K., i§ Hukuku, Yenilenmis 9 'uncu Baski, Istanbul 1987, 70;
Celik, Dersler, 98 ve dn.23; Akyigit, Hiikiimsiizliik, 18 dn.87; Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, 20 dn.50



derecesi hakkinda bagkaca bir hiikiim tayin
olunmamis ise akit, bu sekle riayet olun-
madikca sahih olmaz.” (BK m.11/l) huk-
minden yola ¢ikilmakta ve yazih sekil sarti-
na uyulmadikga s6z  konusu s
sozlesmelerinin hiikiimsiiz olacag) sonucuna
variimaktadir. Bu goriis uyarinca, yazili sekil
sartinin gecerlilik sarti olmasi, isci aleyhine
bir sonuc da dogurmayacaktir. iscilik
sifatinin kazanilmasi icin ister katilma ister
sozlesme teorisi* benimsensin, varilan pratik
sonug, benimsenen teoriye gore is (hizmet)
iliskisi veya ifasina baslanmis is s6zlesmesi
icin farkli olmamakta; hikimstzlik geriye
etkili (ex tunc) sonug¢ dogurmamaktadir.
Bagka bir anlatimla, katilma teorisi benim-
sendiginde 6nemli olan gecerli bir is ilisk-
isinin varhgidir; is sozlesmesi gecersiz olsa da
iscilik niteligi gecersizlikten etkilenmeyecek-
tir. Sozlesme teorisi acisindan bile, gecersiz-
lik durumunda, ifasina baslanmig sozlesmel-
er icin hikimsizlagin ileriye yonelik (ex
nunc) oldugu kabul edilmektedir®. Kisaca
acitklamaya calistigimiz bu sonug ise, yazili
sekil sartinin gecerlilik sarti oldugunu savu-
nan gorlsge, iscinin korunmasi agisindan
yeterli goriilmektedir®.

Ogretide ileri siriilen ve Yargitay tarafindan
da benimsenen diger bir gortis ise, soz
konusu yazili sekil sartinin ispat sarti oldugu
yonindedir?”. So6zlni ettigimiz Ogreti
gorusti uyarinca, yazih sekil sartina uyul-
maksizin yapilan is s6zlesmeleri gecerlidir.
Ancak, yazili belgeyle ispatlanamayan bir yil
ve daha uzun sureli belirli stireli s6zlesme-
ler, belirsiz streli olarak kabul edilmelidir®.

Ogretideki ticiincii goris ise is sozlesmeleri
igin 6ngorilmis olan yazili sekil sartinin ne
gecerlilik, ne de ispat sarti olarak kabul
edilebilecegi; bunun isverene yiklenen bir
tir yakamlaltk ve iscinin durumunu agik-
liga kavusturmak amaciyla alinmis bir
onlem  oldugu  yolundadir®. s
sozlesmelerinin yazili yapilmasini 6ngoren
(isk.m.9/I, Den.isk.m.5, Basin isK.m.4)
hikiimler, bu hikimlere uyulmadig
takdirde isveren veya isveren vekili icin para
cezasl ongoren hikiimlerden
(isk.m.98/bent:A f.1, Den.isK.m.50/bent:a,
Basin  IsK.m.26/bent:a) ayri  deger-
lendirilmemelidir. ~ Sekle  uyulmamasi
nedeniyle hiikiimsiiz olan, baska bir
anlatimla, varolmayan bir s6zlesmeye

24 Katilma ve Sozlegme teorileri icin Bkz. Antalya, O. Gékhan, Hizmet Akdinin Tanimi Unsurlart ve Hukuki Niteligi,
Yargitay Dergisi, Cilt-II, Sayi: 1-2, Ocak-Nisan 1987, 129-139; Celik, Dersler, 69-70,; Tungcomag / Centel, Esaslar,
46-47; Centel, Is Hukuku, 54-55; Tungcomag, Is Hukuku, 92-93; Akyigit, Hiikiimsiizliik, 37 ve dn.192, 193; Esener,
Is Hukuku, 149-151

25 Celik, Dersler, 100; Tuncomag / Centel, Esaslar, 77; Centel, Is Hukuku, 119; Tuncomag, Is Hukuku, 148, Akyigit,
Hiikiimsiizliik, 38-39; Oguzman / Oz, Bor¢lar, 136-137

26 Tuncomag / Centel, Esaslar, 77; Centel, Is Hukuku, 119;
Degerlendirme, 9

27 “Basin mesleginde ¢alisanlarin hizmet akdinin yazili yapilmast gegerlilik sarti olmadigindan...” Yarg. 9.HD.
18.10.1999 T., 1999/13238 E., 1999/15919 K., YKD Cilt:26 Kasim 2000 Sayi:11, 1696; Kutal, M., Ferdi Is Ilisk-
isinin Kurulmasi ve Sona Ermesi A¢isindan Yargitayin 1985 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi, Yargitayin 1985
Yili Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri, Istanbul 1987, 8-9; Ulucan, D., Deniz Is
Hukukuna Iliskin Temel Bilgiler (Sendikal Egitim Elkitaby), Istanbul 1986; Alpagut, Belirli Siireli Hizmet
Sozlesmesi, 23; Akyigit, Hiikiimsiizliik, 18 dn.88; Ekonomi, Is Hukuku, 92 dn.80’de aksi goriis olarak belirtilen
yazarlar; Yargitay karalart icin Bkz. Celik, Dersler. 98 dn.23a; Kutal, Degerlendirme, 8; Ekonomi, Is Hukuku,
92 dn.80

28 Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, 21,23, Akyigit, Hiikiimsiizliik, 18-19; Narmanliogolu, Degerlendirme,
9, Boylece, belirli siireli is sozlesmesi, belirsiz siireli is sozlesmesine dontismektedir. Esener;, boyle bir tahvilin
miimkiin olmadig goriigiindedir. Bkz. Esener, Is Hukuku, 159 ve dn.65; Akyigit, Hiikiimsiizliik, 119 dn.89

29 Oguzman, M.K., Narmanhoglu nun Tebliginin Genel Goriismesi, Yargitayin 1986 Yili Is Hukukuna Iliskin
Kararlarimn Degerlendirilmesi Semineri, Istanbul 1988, 51-52; Oguzman, M.,K, Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal
Haklar1 ve Bunlarin Korunmas:, [UHFM, Cilt-32, Sayi:1-4, Istanbul 1966, 867-868 dn.23; Cenberci, Serh, 259-
260; Akyigit, Hiikiimsiizliik, 19; Tuncay, A.C., Hukuki Yonden Basinda Is¢i Isveren Iliskileri, Istanbul 1989, 44

Tuncomag, Is Hukuku, 148; Narmanloglu,
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dayanilarak ceza uygulanmasi mimkin

degildir®, .

Genel htukimlerden hareketle (BK m.11/Il),
is sozlesmesi igin ongorilen yazili sekil sarti,
gegerlilik sartt olarak kabul edilirse;
sozlesme, sekle uyulmamasi nedeniyle
hiktumsizlik yaptirimiyla karsilastiginda,
hikimsizltgin ileriye etkili (ex nunc)
olmasinin isciyi korumaya vyeterli oldugu
distincesi, tartismaya aciktir®?,®.  Her
haltikarda, kottniyetli sekilde hikiimstzlik
iddiasinda bulunan taraf himaye gérmeye-
cektir’®. Ancak bu durum istisnai nitelikte-
dir. Hukukumuzda esas olan iyiniyettir
(iyiniyet karinesi) ve kottniyeti iddia eden
taraf ispatlamakla yukimladar® (MK m.3/1).
HiktumstzlGgin ileriye etkisi halinde dahi,
is sozlesmesi fesihle sona ermediginden, isci
bir takim korumalardan mahrum kalabilir;
ornegin  kidem tazminati 6denmesi
mimkin degildir®. Kidem tazminati ve
benzer koruma tedbirlerinin, bir an icin
gozardi edilebilecegi varsayiminda dabhi,
hikimstzlik sonucunda isgi, buylk bir
olasilikla, issiz kalacaktir. Meseleye baska
bir acidan yaklasildiginda, is iliskisinin
yasaya ve ahlaka aykiri nitelikler tasi-
masinin, iliskinin dogumuna engel olacagy;
ancak bu aykirihigin, is iliskisinin dogumuna,
dolayisiyla iscilik niteliginin kazanilmasina
engel olabilmesi icin, hukuk diizeninin

30 Oguzman, Degerlendirme, 52; Cenberci, Serh, 259-260

temel gorisleriyle bagdasmayacak dere-
cede agir olmasi gerektigi 6gretide ileri
surtilmektedir®”. Bu &greti goristi — her ne
kadar, is sozlesmesinin degil, is iliskisinin
dogumuna iliskin olsa da - Is Hukukunun
temel ilkeleri*® ve is iliskisinin kendine 6zgi
niteliklerinden kaynaklanan nedenlerle,
agir aykirilik - hafif aykinihk gibi bir ayrima
gitmektedir. Is iligkisinin dogumu noktasin-
da ortaya atilan bu goriisiin dayandig
nedenlerden yola cikarak, is s6zlesmesinin
gecerliligi  konusunda yasa tarafindan
ongorilen sekle aykirilik ile yasa ve ahlaka
aykirilik gibi diger gecersizlik (butlan) se-
bepleri arasinda bir ayrima gitmek de
dustnulebilir.

Ongoriilen yazili sekil sartimin  HUMK
m.287/l, 288 anlaminda ispat sarti oldugu-
nun kabult durumunda, yazili sekilde yapil-
mayan sozlesmenin varliginin ispati icin tek
care boyle bir sozlesme bulunmadigini iddia
eden tarafa yemin teklif etmek ya da ikrarini
beklemektir . Bu durumda takdiri delil ileri
sirtlemeyecek; ornegin tanik dinletile-
meyecektir”. Gorilecegi gibi, yazih sekil
sartinin ispat sarti olarak kabuld, asil etkisini
Usul Hukuku alaninda dogurmaktadir®.
Baska bir anlatimla, sézlesmenin yapildigini
takdiri delillerle ispatlama sansi bulunma-
masi nedeniyle magdur olan taraf igin pratik
olarak varilacak sonug, cogu zaman, sekil

31 Bu goriise karsi, bir yasa hiikmiine aykiriligin ceza tehdidi altina konulmaswnin; o hiikiimle ongériilen bi¢im kosu-
lunun, gecerlilik kosulu olmadigini gostermeye yetmeyecegi goriigii icin Bkz.. Centel, Is Hukuku, 119

32 ... hizmet sozlesmesinin gegersizliginin hemen daima is¢inin aleyhine oldugu géz oniinde bulunduruldugun-
da...” Ekmek¢i, O., Toplu Is Sézlesmesiyle Diizenleme Yetkisi, Istanbul 1996, 84

33 Katilma teorisinden yola ¢ikildiginda, ehliyetsizlik veya sézlesmenin konusunun emredici hukuk kurallarina,
kamu diizenine veya genel ahlaka aykirt olmast gibi hiikiimsiizliik sebeplerinden ayrik olarak sézlesmenin salt
yazili sekilde yapilmamasi nedeniyle iscilik niteliginin yitirilmeyecegi, baska bir anlatimla, is iliskisinin devam
edecegi soylenebildigi dl¢iide, is¢i aleyhine sonu¢ dogmayacagi goriisiine katilmak miimkiin olabilir.

34 Bkz. yukarida, 1

35 Oguzman, M. K.,Medeni Hukuk Dersleri, Istanbul 1990, 160-161

36 Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, 22

37 Tuncomag, K., Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Besinci Basi, Istanbul 1990, 100-101; Demircioglu,

A. M./ Centel T, Is Hukuku, Istanbul 2002, 45

38 Is Hukukuna yon veren temel ilke ve diisiinceler i¢in Bkz.Celik, Dersler, 17 vd.
39 Oguzman, Degerlendirme, 52; Kuru / Arslan / Yilmaz, Usul Hukuku, Ders Kitabi, 443-444, 476, Alangoya,

Esaslar, 337-342 Oguzman, Degerlendirme, 52



sartinin  gecerlilik sarti olarak kabul
edilmesindekinden farkli olmayacaktir*'.

isciyi  koruma ilkesi, is sozlesmesinin
taraflarindan iscinin, isverene gore daha
zayif konumda oldugu gerceginin s
Hukukuna yansimasidir. Is s6zlesmelerinin
yazili sekilde yapilmasini 6ngoéren hikim-
lerin amacinin, isciyi korumaya yonelik
oldugu konusunda da duraksama olmamasi
gerekir®. Ancak, iscinin tabi olacagl is
sozlesmesinin yazili yapilmasi gerektigini
bilse bile bunu ne 6lctide isverenden talep
edebilecegi dustinilmelidir. Ceza hikim-
lerinin isverene yonelik olmasi, inceleme
konumuz olan s6zlesmelerin yazili sekilde
yapilmasini  saglama yukimlaltginin
isverene ait olduguna isaret eder nitelikte-

dir.

Ozel Hukuk miiesseselerinin bir béliimii, is
Hukukunda, bu hukuk dalinin 6zelliklerine
uygun sekilde yapilanmaktadir. “Kanunun
emrettigi seklin sumul ve tesiri derecesi
hakkinda bagkaca bir hikim tayin olun-
mamis ise akit, bu sekle riayet olunmadikga
sahih olmaz.” (BK m.11/Il) hikminiin yazili
sekil sarti ongorilen is sozlesmeleri icin
yukarida dctincti goris olarak agiklamaya
calistigimiz goris paralelinde yorumlan-
masinin; bagka bir anlatimla, so6zlesmelerin
yazili sekilde yapilmamasi durumunda is-
veren veya isveren vekiline ceza dngoéren
hiktmlerin yasanin emrettigi seklin kap-
sam ve sonuclari hakkinda haktamler
oldugunun ve o6ngorilen seklin ispat
kolayhgi saglamaya yo6neldiginin kabu-
lintin, yukarida yaptigimiz agiklamalar
isiginda daha yerinde olacagi kanisindayiz.

40 Tekinay / Akman / Burcuoglu / Altop, Bor¢lar,101-102

Yukarida sozini ettigimiz sozlesmelerin
ispatinda taraflardan biri yazili belge /
sozlesme ibraz etmisse, aksini iddia eden
tarafin Usul Hukuku bakimindan ayni
kuvvette delillerle karsi iddiayr ciriitmesi
gerekecektir (HUMK m.290). Ancak,
mahkemeye, her iki tarafca da yazili belge
ibraz edilemiyorsa, iddialarin takdiri deliller
dahil, her tarli delille ispatlanmasi yolunda
bir engel bulunmadiginin kabuli yerinde
olur. Aslen, Yargitay kararlarinda ispat sarti
olarak nitelenen yazil sekil sartinin, Yiksek
Mahkemece, sozlesmenin, takdiri delillerle
ispatlanmasina  cevaz  verildigi*® de
gozoninde bulunduruldugunda, HUMK.m.
287/1, 288 anlaminda bir ispat sarti olarak
algilanmadigi, acikca ortaya ¢ikmaktadir.

b. Ozel Okul Ogretmenleri icin
Ongoriilen Sekil

625 sayill Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu
uyarinca 6ngorilen yazil sekil sarti, yukarida
tizerinde durdugumuz yazili sekil sartindan
farkli karakterdedir: Ozel ogretim kurum-
larinda calisan miid(r, diger yonetici ve 6gret-
menler ile kurumlarin kurucular veya kuru-
cular temsilcisi arasinda is stzlesmesi, en az
bir yil sireli olmak kaydiyla yazili olarak
yapilir (OOKKm.32/1,c.2). OOKK uyarinca
yapilan bu sézlesmelerin farkliig, Milli Egitim
Bakanh@’'nin ~ onayina  sunulmasidir.
Gergekten, Ozel &gretim kurumlarinin
madarleri, kurucular tarafindan; diger
yonetici ve dgretmenleri ise, genelde, mudur-
ler tarafindan secilmekte ve ancak bu kisilerin
istihdamlarinin, Milli Egitim Bakanhiginin
iznine sunulmasi gerekmektedir. Bakanligin
iznine sunulmadan 6nce mudiir ile yonetici

41 Ogretide, siiresi belirli olsun, olmasin, is sozlesmesindeki ticret tutarimin HUMK m.288 deki sinir1 (40 milyon TL)
asmasi halinde, sozlesmenin ancak yazili belgeyle ispatlanabilecegi goriisii ileri stiriilmekte; Yargitay in da bazi
kararlarinda bu goriise meylettigi goriilmektedir.(Bkz. Kuru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt:1l, Istanbul
2001, 2232-2236) Ulkemizdeki, yazililik geleneginin ne derece gelismis oldugu, dahasi kacak isci ¢calistirma
gercegi gozoniinde bulunduruldugunda HUMK m.288 kuralimin Is Hukuku alaminda diger alanlardakinden fark-
siz uygulanmasinin, adaletin yerini bulmast geregine ne derece elverisli olacagi tartismaya agiktir.

42 Centel, Is Hukuku, 119; Kutal, Degerlendirme, 8

43 Yarg. 9.HD., 18.10.1999 T, 1999/13238 E., 1999/15919 K., YKD, Cilt.26, Sayi:11, Kasim 2000, 1696



ve ogretmenler ise baglatilamaz (OOKK
m.23/l). Gerekli sartlari tasiyan yonetici ve
ogretmenler icin Bakanlikca calisma izni
dizenlenir. Calisma izninin iptali yine
Bakanlikga yapilir (OOKKm.32/1I).

izin talebinin reddi halinde teblig tarihin-
den itibaren adaylara vazife gordiriilmez
(OOKKm.32/11l) hitkma ise, bizi, sozlesme
yapilan yonetici veya 6gretmenin ise basla-
masi icin bakanhgin izninin beklenmesi
gerekmemekle birlikte, izin talebinin reddi
halinde calistirlmaya devam olunamaya-
caklar sonucuna yoneltmektedir.

Gorillecegi  tizere, OOKK uyarinca
ongorilmis olan yazili sekil sarti, yukarida
incelemeye calisigimiz hikimlerden farkl
olarak adi yazili sekilden &te, resmi sekli
ongdriir niteliktedir.  Nitekim, OOKK'nun
belirtilen hiikiimlere ek olarak “Ozel okul
kuruculan veya kurucu temsilcileriyle madir,
diger yonetici ve 6gretmenler arasinda yapilan
yazili sozlesmeler 6rnekleri ilgililerin atan-
malarina izin verilmesine esas olacak evrak ile
birlikte tescil edilmek tzere Milli Egitim
Bakanligina gonderilir” (OOKKm.34) hiik-
mand icermesi, 6ngorilen sekil sartinin, resmi
sekil sarti oldugunu dogrular niteliktedir.

Getirilen bu sekil sarti, egitim gibi duyarl bir
alanda gorev yapacak personelin nitelik ve
yeterliliginin tespitine yoneliktir. Sozlesme

yazih sekilde yapilmadigi zaman, Bakanligin
onayina sunulmasi da mimkin degildir. Bu
agiklamalar 1giginda, OOKK uyarinca
ongorilen yazili sekil sartinin gegerlilik sarti
oldugunun kabuli gerekmektedir.

c. Takim S6zlesmesinin Sekli

Birden cok iscinin meydana getirdigi bir
takimdaki iscileri** temsilen bu iscilerden
birinin, takim kilavuzu sifatiyla isverenle yap-
tig1 sozlesmeye, takim sozlesmesi* denir
(igK.m.10/l). Takim sozlesmesinde isimleri
yazili iscilerden her birinin ise baslamasiyla, bu
sozlesme, o isgi ile isveren arasinda dogrudan
dogruya yapilmis sayilir. Ancak, takim s6zles-
mesi hakkinda Borglar Kanunu’nun 110’uncu
maddesi hitkmii de yiirir (isK.m.10/11l). Takim
sozlesmesinin hukuki niteligi tartismali*’
olmakla birlikte, is ve bagkasinin edimini taah-
hit sozlesmelerini icinde barindiran bir
sozlesme oldugu séylenebilir.

Takim s6zlesmesinin, stiresi ne olursa olsun,
yazili yapilmasi gerekir (isk.m.10/1l). Ogre-
tideki baskin gorts, bu hikimle getirilen
yazili sekil sartinin gegerlilik sarti oldugu
yonindedir®. 2000 yilinda verilen bir
Hukuk Genel Kurulu kararinda da bu goriis
benimsenmis goérinmektedir®. Buna kar-
silik, s6z konusu seklin, isveren veya isveren
vekiline yiiklenen bir yikimlilikten ibaret
oldugu ileri stirilmektedir®, *.

44 Narmanlioglu, Degerlendirme, 9-10; Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, 23; Akyigit, Hiikiimsiizliik, 17
dn.84; Yarg.9. HD. 2.10.1986 T., 1986/7479 E., 1986/8804 K., (Karar metni icin Bkz. Akyigit, Hiikiimsiizliik, 112)

‘@

45 Yasa metninde
Centel, Esaslar, 71; Tungomag, Is Hukuku, 135

... takimi temsilen...” ifadesi kullanilmistir. Bu ifadeye getirilen elestiriler igin Bkz. Tungcomag /

46 Takim Sozlesmesi hakkinda bilgi icin Bkz. Tungomag / Centel, Esaslar, 71-73; Tuncomag, Is Hukuku, 134-137;
Centel, Is Hukuku, 100 ve dn.146; Cenberci, Serh, 267-273; Celik, Dersler. 81; Ekonomi, Is Hukuku, 89-90;

Yavuz, Bor¢lar Ozel, 237

47 Tungomag / Centel, Esaslar, 72; Celik, Dersler, 81 ve dn.24 te anilan yazarlar, ; Centel, Is Hukuku, 100,

dn.146’°da anmilan yazarlar

48 Tungomag / Centel, Esaslar, 72; Tungomag, Is Hukuku, 136-137

49 Centel, Is Hukuku, 100 ve dn.148; Tungomag / Centel, Esaslar, 72 ve 76-77; Tuncomag, Is Hukuku, 136;
Ekonomi, Is Hukuku, 92 ve dn.80; Cenberci, Serh, 273 dn.14; Tug, Sekil, 29

50 Yarg. HGK. 9.2.2000 T, 2000/13-77 E., 2000/63 K. (Giinay, Serh 1, 397-398)

51 Cenberci, Serh, 272-273

52 Her iki goriise katilan yazarlarin da, goriislerini savunurken, yukarida 11,1 de agiklamaya ¢calistigimiz argiiman-
larina, takim sozlesmesine uydugu olgiide dayandiklarint soylemek yanls olmaz.



Oncelikle belirtmek gerekir ki; isK.m.10/1ll
uyarinca, takim sézlesmesinde isimleri yazili
iscilerden her birinin ise basglamasiyla, isci
ile isveren arasinda dogrudan dogruya
yapiimis sayilan bagimsiz sozlesmeler icin
ayrica yazili yapilma kosulu bulunmamak-
tadir. Bunu, yazili sézlesme yapilmayan
durumlarda isverenin, iscinin istegi Gzerine,
kendisine genel ve 6zel is sartlarini gosteren
ve imzasini tasiyan bir belge vermekle
yiikiimlii oldugunu belirten isK.m.9/1l hiik-
mine yollama yapan “9 uncu maddenin
ikinci fikrasi hikmua takim sozlesmelerine
de uygulanir” (isK.m.10/1V) hiikmiinin de
destekler nitelikte oldugu dustincesindeyiz.

Takim sozlesmesi icin  ongorilen  sekil
hakkinda da yukarida ortaya koymaya
calistgimiz is Kanununa tabi belirli siiresi bir
yil veya daha uzun olan surekli is
sozlesmeleri ile Deniz is Kanunu ve Basin s
Kanununa tabi is sozlesmeleri igin 6ngoriilen
yazili sekil sartinin niteligi konusundaki
gorusimiize paralel kanida oldugumuzu
belirtelim®®. Nitekim, isK.m.9/I, Den.isK.m.5,
Basin isK.m.4 uyarinca 6ngoriilen yazili sekil
sarti  hakkinda oldugu gibi; takim
sozlesmesinin yazili yapilmamasi durumun-
da da sadece igveren veya isveren vekili igin
ceza 6ngoriilmektedir (IsK.m.98/bent:A f.2).
Ayrica, takim sozlesmesinin hiikimstizlagi
nedeniyle, magdur durumda kalma ihtimali
bulunan takima dahil iscilerin yanisira, takim
sozlesmesinin  biinyesinde  barindirdig
gtnct kisinin fiilini taahhit nedeniyle is-
verenin de magduriyeti olasidir.

53 Bkz. yukarida, 11, 1, a
54 Bkz. yukarida, 1
55 Centel, Is Hukuku, 119

3. Is Sozlesmesinin Sekli Konusunda
Anlagsma

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus,
yasa tarafindan sekil sarti 6ngoriilmemis
olan is so6zlesmeleri icin taraflarin anlas-
masiyla ya da toplu is sozlesmeleriyle bir
sekil sartinin  6ngorilmesi  durumudur.
Bireysel baglamda, taraflarin sekil konusun-
da anlasmasi konusunda yukaridaki genel
dizenlemeler hakkindaki agiklamalarimiza
atifta bulunarak®, taraflarca iradi sekil sarti
ongortlen is sozlesmeleri igin sekil sartinin
hukuki niteliginin belirlenmesinde esas
olanin, taraflarin sekli ne amacgla 6ngordiik-
leri oldugunu® hatirlatalim.

Toplu is sozlesmelerinin dizenleyici (nor-
matif) bolimlerinde de, yapilacak is
sozlesmeleri igin  sekil sarti 6ngorilmesi
mumkindir.  Bu sekil sartinin  hukuki
niteliginin  belirlenmesinde  toplu s
sozlesmesi taraflarinin iradelerinin esas alin-
masi konusunda 6gretide goris birliginden
sozedilebilse** de, sekil sartinin hukuki
niteligi konusunda agiklik bulunmayan
durumlarda 6ngoriilen seklin hukuki nitelig;
tarismalidir. Ogretide daha fazla taraftar
bulmus olan goriis, bu durumda sekil
sartinin gecerlilik sarti olarak kabul edilmesi
gerektigi yonindedir’”. Ancak, bu gorise
katilan yazarlardan bir b6limi, duraksamali
durumlarda sekle iliskin toplu is s6zlesmesi
hikminin, isciyi koruma amaciyla, ispat
sarti oldugunun kabul edilmesi gerektigini
ileri stirmektedir®. Baska bir goris ise,

56 Sahlanan, F, Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul 1992, 13; Tuncay, A.C., Toplu Is Hukuku, Istanbul —1999, 124;
Tungcomag / Centel, Esaslar, 325; Celik, Dersler, 414, Ekmekg¢i, Diizenleme Yetkisi, 82; Alpagut, Belirli Stireli

Hizmet Sozlesmesi, 24;

57 Celik, Dersler, 414; Tuncomag / Centel, Esaslar, 325; Tuncay, Toplu Iy, 124

58 Celik, Dersler, 414; Tuncay, Toplu Is, 124; Belirtmek gerekir ki, sekil sartinin gegerlilik sarti oldugu yoniindeki
goriis zaten toplu is sozlesmesinde ongoriilen sekil sartinin hukuki niteligi konusunda agikltk bulunmayan, baska
bir anlatimla, duraksama bulunan durumlar icin gegerlidir. Kamimizca, s6z konusu yazarlarca duraksamali
olarak ifade edilen durumlardan, sekil sartinin ispat sarti olarak ongériildiigii yoniinde bir a¢iklik bulunmasa da

emarelerin varligi halinin anlasiimast yerinde olacaktir.



sozkonusu sekil sartinin gegerlilik sarti
olmadig yolundadir®.

Dahasi, is sozlesmesinin gecersizliginin
hemen daima is¢ci aleyhine sonug dogura-
cagl; bu nedenle toplu is sozlesmesinin
taraflarinca is sozlesmesinin sekline iligkin
hikmin, gecerlilik sarti olarak kararlastiril-
masinin  dahi mimkin olmadig ileri
surtilmektedir®. Aciklamaya calistigimiz son
goris uyarinca, toplu is s6zlesmelerinde, is
sozlesmeleri icin kararlastinlan sekil sarti, is
sozlesmesi kurulduktan sonra bunun yazili
hale getirilmesi konusunda taraflara talep
hakki saglamaya yoneliktir®. Kanimizca,
toplu is s6zlesmesinin taraflarinin iradele-
rine Oncelik tanimak; ancak iradeler
konusunda agiklik bulunmadigi durumlarda
toplu is sozlesmesiyle o6ngorilen sekil
sartinin, ispat sartindan farkli olarak, ispat
kolayhgi sagmaya yonelik oldugunu kabul
etmek, toplu is sozlesmesi kurumunun
niteligine daha uygun disen bir ¢6ziim tarzi
olacaktir.

1. Toplu is S6zlesmesinin Sekli

Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu uyarinca “Toplu is sozlesmesi
yazili olarak yapilmadikga gecerli degildir”
(TISGLK m.4). Gériilecegi iizere, hiikiim,
tartismaya yervermeyecek derecede agik
ve kesin bicimde kaleme alinmistir. Toplu
is sozlesmesi icin ongorilen yazili sekil

sart1, gecerlilik sartidir.  Yazih sekil sartina
uyulmadan yapilan toplu is s6zlesme-
leri gecersiz sayilmakla birlikte, bu
sozlesmelerin  kollektif karakteri ve
streklilik arzeden edimler icermesi
gozoninde bulundurularak, gecersizligin
ileriye etkili (ex nunc) oldugu kabul
edilmektedir®.

Toplu goriismenin sonunda bir anlasmaya
varilirsa, bes ntsha olarak dizenlenecek
olan toplu is sozlesmesi taraf temsilcile-
rince imzalanir.  S6zlesmenin  birer
niishasini taraflar alirlar. Ug niisha da, toplu
gorlisme igin cagriyr yapmis olan tarafca
gorevli makama (TISGLK m.18) imza
giininden baglayarak alti isglini icinde
tevdi edilir (TISGLK m.20/1). Bélge calisma
mudurltkleri kendilerine tevdi edilen toplu
is sozlesmelerinin iki ndshasini Calisma
Bakanligina gonderirler. (TISGLK m.20/11;
ayrica Bkz.m.23/Ill, 55, 58/Ill). Calisma
Bakanlig, toplu is s6zlesmeleri icin bir sicil
tutar. Toplu is sozlesmesinin  metni
tzerinde anlagsmazhk ¢iktig takdirde, esas,
bu sicilde saklanan metindir (TISGLK
m.24/I1). Ayrica isveren, bagitlanan sozles-
menin ashni ya da onaylanmis bir 6rnegini,
isyerinin isciler tarafindan gortlebilecek
uygun vyerlerine asmakla yukdmladar
(TISGLK m.63). Ancak, sozlesmenin bes
nisha hazirlanmamasi, goérevli makama
tevdi edilmemesi, isyerinde asilmamasi gibi
haller, s6zlesmenin gecerliligini etkilemeye-
cektir®, ¢,

59 Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, 84, Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, 24, Cenberci, Serh, 260

60 Ekmekci, Diizenleme Yetkisi, 84
61 Ekmekci, Diizenleme Yetkisi, 84

62 Cenberci, Mustafa, Toplu Is Sozlesmesinin Bagl Oldugu Sekil, Is Hukuku Dergisi, Cilt:I, Sayi:11, Eyliil 1969,
756-759; Celik, Dersler, 498; Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, 173-174; Tuncay, Toplu Is, 207

63 Celik, Dersler, 444; Cenberci, Sekil, 750; Narmanhoglu, U., Is Hukuku II, Toplu Is Iliskileri, Izmir 2001, 391;
Tug, A., Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi, Ankara 1998, 110; Tug, Sekil, 152-153; Reisoglu, S., 2822 Sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1986, 226

64 Toplu is sozlesmesinin gérevli makama tevdi edilmemesi ve sozlesme iizerinde anlasmaziik ¢ikmast durumunda
hangi sézlesmenin esas alinacagi sorunun ¢éziimiinde sonraki tarihli sozlesme metninin esas alinmasi

diistiniilebilir.

65 Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, 102-103; Celik, Dersler, 443; Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 305-306; Cen-
berci, Sekil, 752 ; Tug, Toplu Is Sézlesmesi, 111; Tug, Sekil, 151



Toplu is sozlesmesi icin 6ngorilmis olan
yazili sekil adi yazil sekildir®. Uygulamada,
her gorisme sonunda anlasmaya varilan
noktalar yazili hale getirilmekte ve taraflarca
imzalanmakla tutanaklar olusturulmakta;
toplu gorisme sonunda bu tutanaklar,
taraflarca bir bitin haline getirilip imzala-
narak toplu is sézlesmesi bagitlanmaktadir.
Tutanaklarin her birinin taraflarca imzalan-
mis olmasi ve son tutanakta da bitiin konu-
larda anlagmaya varildigi yoninde durak-
samaya neden olmayacak nitelikte bir ifa-
deye yer verilerek 6nceki tutanaklara atifta
bulunuldugu durumlarda, s6zlesmenin
bagitlandiginin kabulti gerekir®®. Ancak son
tutanakta, bu tarz bir ifadeye yer veril-
memesi halinde, onceki tutanaklarin da
baglayici olmadiginin; giderek toplu is
sozlesmesinin olugsmadigin kabulii, toplu
gortisme kurumunun karakterine daha
uygun olacaktir®.

Taraflar , bagitlanmasi ve vyarirlige gir-
mesi sonrasinda anlasarak, toplu is
sozlesmesinin siire disindaki (TISGLK
m.7/l) hikimlerini, degistirebilir. S6z-
lesmede taraflarca yapilacak degisikliklerin
de yazili yapilmasi sarttir®®. Tamamlayici
nitelikteki anlagmalarin, s6zlesmenin esasli
noktalarinda  degisiklik  yapmadiklari
olcide sekle bagli yapilmak zorunda
olmadiklari yolundaki Borglar Hukuku
kuralinin, o6zellikle diizenleyici (normatif)
boyutu gozéniinde bulunduruldugunda
toplu is s6zlesmesi icin uygulama alani bul-
mayacagl  aciktir® (TISGLK m.66;BK
m.12/c.ll).

IV. Bildirimlerin Sekli

ls Kanunu ve Deniz Is Kanunu uyarinca,
“Bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza
karsiliginda yapilmasi  gerekir. Bildirim
yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum o
yerde tutanakla tespit edilir. Ancak 7201
sayili Kanun kapsamina giren tebligat, anilan
kanun hiikiimlerine gore yapilir 7 (isk. m.7,
Den.isK. m.47). Ayrica, Basin I3 Kanunu
kapsamindaki gazeteci ve isverenlerin
yapacag fesihlerin de yazili sekilde yapil-
masi gerekmektedir” (Basin is K. m.6/IV,7).

Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’nda bildirim-
lerin ilgiliye yazil olarak ve imza karsiliginda
yapilacag belirtilmis; hangi bildirimlerin bu
sekle uyularak yapilacag teker teker siralan-
mamistir. Bu diizenlemeden, Is Kanunu
kapsamindaki is sozlesmelerinin her iki
tarafinin birbirine, ihbar 6neli vererek ya da
derhal yapacagl fesih bildirimleri basta
olmak tzere, tim bildirimlerin, asagida
aciklamaya calisacagimiz prosediire uygun
sekilde yapilmasi gerektigi sonucuna varila-
bilir>. Ancak yasa, bazi bildirimler igin 6zel
bir sekil 6ngdrmis olabilir. Bu durumda,
bildirimin o sekle uyularak yapilacagi
konusunda duraksama yoktur. Ornegin, IsK.
m. 24 uyarinca isveren tarafindan yapilacak
bildirimlerin bir bolimi noter kanaliyla
yapilmalidir. Yine, 7201 sayili Kanun kap-
samina giren tebligatlar, anilan kanun
hiikiimlerine gore yapilacaktir (IsK. m.7/I
son c.). Isveren konumundaki, kazai merci-
lerin, genel ve katma bitceli dairelerin,

66 Celik, Dersler, 444; Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, 103; Tug, Sekil, 152; Reisoglu, Serh, 78-79

67 Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, 103; Tuncay, Toplu Is, 158; Celik, Dersler, 444, dn.26; Reisoglu, Serh,79

68 Celik, Dersler, 444, 482-484, ilgili Yargitay Kararlar: icin Bkz. 485, dn.26-31; Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi,
186-187 ve 187, dn.5; Tuncay, Toplu Is, 192, 197-200; Narmanloglu, Toplu Is Iliskileri, 363; Tug, Toplu Is

Sozlesmesi, 111, Tug, Sekil, 153, Reisoglu, Serh, 81

69 Cenberci, Sekil, 751-752

70 IsK. m.7 ve Den.IsK. m.47 madde metinleri birbirinin aynisidir:

71 Baswn Is Kanununda fesih bildirimlerinin yazili yapiimasina iliskin hiikiimler, ihbar oneli verilerek yapilacak fes-
ihler (m.6/1V, 7) igin ongoriilmiis olmakla birlikte, derhal fesihlerde (m.11) de bu kurala uyulmasi gerektigi goriisii
icin Bkz. Selcuki, S., Ilmi — Kazai Ictihatlarla Is Kanunu, 3.Bas, Istanbul 1973, 169

72 Akyigit, Serh,233,235; Giinay, Serh 1, 370; Ekonomi, Is Hukuku, 168



belediyelerin, kéy hitkmi sahsiyetlerin, baro-
larin ve noterlerin calistirdiklar iscilere
yapacaklari bildirimler icin Tebligat Kanunu
hikimleri uygulanacaktir™ (7201 sK.m.1).

Bildirim yapilirken izlenecek yol, bildirimin
yapilacagi kisiye bildirimi aldigini ifade eden
bir belge imzalatiimasidir; s6zkonusu belge
bildirimin bir sureti olabilecegi gibi, ayn bir
belge de olabilir. Bildirim yapilacak kisi, bel-
geyi imzalamaktan gekinirse, durum orada
hazirlanacak bir tutanakla tespit edilecek, ice-
rigi ilgiliye sozlt olarak bildirilerek tutanak
bildirimi almaktan ve imzadan kaginildigini
bilen taniklarca imza edilecektir*,”. Bildi-
rimin, posta yoluyla da yapilmasi mim-
kiindiir. Posta yoluyla yapilacak bildirimlerin
taahhtlii gonderilmesi ve zarfin Ustlinde ige-
riginin belirtilmesi gerekir. Mektubun alindig-
na iliskin belgeye atilacak imza ve ilgilinin
mektubu almaktan kaginmasi halinde, posta
gorevlisinin belgeye koyacag aciklama da
tutanak olarak kabul edilmelidir™.

Bildirimler konusunda 6ngorilmis olan
sekil sarti, adi yazili sekildir”. Ogretideki
baskin goris bunun ispat sarti oldugu
yonlndedir®. Yargitay da 1959 tarihinde
3008 sayili eski Is Kanununun 6. maddesi
hakkinda verdigi bir ictihadi Birlestirme
Kararinda™ bildirimler icin 6ngoriilen seklin
ispat sarti oldugunu  belirtmistir. ictihad
Birlestirme Kararina ragmen®, daha sonraki

73 Selcuki, Serh, 170; Akyigit, Serh,235

bazi kararlarda s6zkonusu sekil sartinin
gecerlilik sarti olarak algilandigi gorilmekle
birlikte*, Yargitay’in genel egilimi, bildirim-
ler igin getirilmis olan sekil sartinin ispat
sarti oldugu dogrultusundadir®.

Diger bir goris ise, her iki tarafin da yazil
belge sunamadigi durumlarda, bildirimin
yapildiginin, zamaninin ve igeriginin tanik
dinletilmesi gibi takdiri delillerle de kanit-
lanmasinin mimkiin oldugu yoniindedir®.
Baska bir anlatimla, 6ngorilen sekil sarti
ispat kolayhgl saglamaya yoneliktir ve
HUMK m.287/I, 288 anlaminda ispat sarti
olarak algilanarak katr yorumlanmamalidir.

Is yasalarindaki bildirimlerin yazili yapilmasi
kurali, gecerlilik sarti olarak kabul edilirse, bu
sarta uyulmamasi, bildirim hi¢ yapilmamis
gibi sonu¢ doguracak; ispat sarti oldugunun
kabulti durumunda ise, bildirimi yapan taraf
bildirimin yapildigini, tarihini veya igerigini
kanitlayabilmek icin mahkemeye mutlaka
yazili belge sunmak zorunda kalacaktir.
Bildirimlerin yazili olarak yapilmasi zorunlu-
lugu, o©zellikle isci tarafindan yapilacak
bildirimler agisindan sorun yaratabilecek nite-
liktedir. Isverenin bildirimi almaktan kacin-
masi halinde diizenlenmesi gereken tutanaga
isyerinde imza atacak taniklar bulunmasi, is
yasaminin olagan akisi gozoniinde bulun-
duruldugunda, neredeyse olanaksizdir. isve-
renin yazili bildirimi almaktan kagindigini

74 Selcuki, Serh, 167; Oguzman, Fesih, 177;Giinay, Serh 1, 371, Akyigit, Serh,235-236
75 Tutanagi imzalayacak tanik sayisi hakkinda Bkz. Selcuki, Serh, 167, Oguzman, Fesih, 177 Karsilastiriniz. Akyigit, Serh,236

76 Oguzman, Fesih, 176,dn.39; Sel¢uki, Serh, 167
77 Akyigit, Serh,235

78 Tungomag / Centel, Esaslar, 184; Ekonomi, Is Hukuku, 168 ve dn.366,; Celik, Dersler, 160,dn.17; Giinay, Serh 1,

371, Akyigit, Serh,236

79 Yarg. IBK,18.21959 T, 1958/28 E., 1959/17 K., RG.23.6.1959, No.10234

80 “I¢tihadi birlestirme kararlar: benzer hukuki konularda Yargitay Genmel Kurullarini, dairelerini ve adliye
mahkemelerini baglar.” (2797 sayili Yargitay Kanunu m.45/V)

81 Yarg. HGK, 14.3.1962 T, 4/25 E., 27 K. ; Yarg.9. HD. 5.6.1964 T, 3330 E., 3682 K.; Yarg.9. HD. 7.7.1964 T,

4300 E., 4424 K. (Selcuki, Serh, 175-176)

82 Yarg. HGK. 10.1.1962 T., 4/31 E., 1 K. (Sel¢uki, Serh, 175); Yarg.9. HD. 24.1.1991 T., 9602 E., 512 K., Yarg.9.
HD. 18.4.1995 T, 35752 E., 9178 K. (Akyigit, Serh,238-239)
83 Oguzman, bu sonuca HUMK.m.293 / bent:4 yardimiyla ulasilabilecegini belirtmektedir. Oguzman, Fesih, 179,

Ayrica bkz. ayni yer dn.51; Akyigit, Serh,303



goren (bilen) diger isgilerin, hicbir endise duy-
madan, isveren aleyhine delil olusturacak bir
belgeye imza atma konusunda istekli olmalari
istisnadir. Bu gortse karsi, bildirimlerin posta
yoluyla yapilmasinin da miimkiin oldugu ileri
surdlebilir. Konuya bagka bir acidan yak-
lagildiginda, bilindigi gibi, ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan hallere dayanarak isci
veya isveren icin taninmis olan sozlesmeyi
fesih yetkisi (IsK. m.16/11, 17/1l) , iki taraftan
birinin bu cesit davraniglarda bulundugunu
obdur tarafin 6grendigi gtinden baslayarak alti
isglini icinde kullanilmalidir. Bu stre hak
dastrtict niteliktedir®. Fesih bildirimi hak
dustiriict stire gecirilmeden sozli  olarak
yapilmis olsa bile, yazili sekil sartinin HUMK
m.287/l, 288 anlaminda ispat sarti oldugu
kabul edildiginde, feshin hangi tarihte
yapildiginin takdiri delillerle ispati miimkiin
olmayacak, bu da adalet duygusunu
yaralayici sonuglar doguracaktir. Bu tir
ornekler cesitlendirilebilir.

Bu agiklamalarin ardindan bildirimlerin yazili
yapilmasina iliskin kuralin, HUMK m. 287/,
288 anlaminda kati sekilde yorumlanmasinin
Is Hukukunun temel ilkelerine uygun olmadig;
aciktir. Dolayisiyla, taraflarin yazili belge suna-
madig durumlarda, tanik dinletilmesine cevaz
verilmesi gerektigi yonindeki yukarida belir-
tilen ogreti goristi daha dogru gozitkmektedir.
Yargitay, bildirimler igin 6ngoriilmus olan yazili
sekil sartini ispat sarti olarak nitelendirmek-
teyse de, taraflarin yazili belge sunamadig

durumlarda tanik dinletilmesine cevaz ver-
mekle®; Yiksek Mahkemenin de s6zkonusu
sartt HUMK m.278/1, 288 anlaminda bir ispat
sarti olarak kabul etmeme egiliminde
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kamuoyunda is giivencesi yasasi olarak
bilinen ve 15 Mart 2003 tarihinden gecerli
olmak tizere 15.08.2002'de yirirluge giren
4773 sayili Kanun® uyarinca on veya daha
fazla isci calistirilan isyerlerinde en az alti
aylk kidemi olan ve isletmenin battintn
sevk ve idare eden isveren vekili niteliginde
olmayan bir iscinin belirsiz streli hizmet
akdini fesheden isveren, iscinin yeterliligin-
den veya davraniglarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorunda olup; fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorundadir (m.13/A /I,
13/B/l). Burada oOngorilen vyazili sekil
sartinin niteligi de tartismaya agiktir. Her ne
kadar 13/D maddesinin birinci fikrasinda
feshin gecersizligi kararindan s6z edilse de,
soz konusu gecersizlik karari ve yaptirimi,
isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadiginin tespi-
ti halinde s6z konusu olacaktir. Baska bir
anlatimla, isveren tarafindan yapilacak fes-
ihler icin  6ngorilen bu yazih sekil sartina
uyulmamasi halinde m.13/D hikim-
lerinin® mi uygulanacagi yoksa, yazili sekil
sartina aykirilik nedeniyle dogrudan feshin

84 Celik, Dersler, 207, Tungcomag / Centel, Esaslar, 205; Oguzman, Fesih, 110-114

85 Yarg.9. HD. 22.6.2000 T., 2000/6537 E., 2000/8988 K., Yarg.9. HD. 20.6.2000 T., 2000/6172 E., 2000/8785 K.
(Giinay, Serh 1, 474-475),; Yarg.9. HD. 8.2.1999 T, 1999/280 E., 1999/1720 K., (Giinay, Serh 2, 1969)

86 Is Kanunu, Sendikalar Kanunu Ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG. 15.8.2002, No.24847

87 m.13/D uyarinca, isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigr mahkemece tespit edilerek
feshin gegersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir: Is¢iyi basvurusu iizerine isv-
eren bir ay iginde ise baslatmaz ise, iscive en az alti ay en ¢ok bir yillik ticreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur:
Mahkeme feshin gegersizligine karar verdiginde, is¢inin ise baslatilmamasi halinde ddenecek tazminat miktarimi da belir-
ler(fD). Iscinin mahkeme kararinn kesinlesmesine kadar calistirilmadigu siive icinde en ¢ok dovt aya kadar dogmus bulunan
ticret ve diger haklar: kendisine odenir(f.Il). Bildirim siiresine ait ticret is¢iye pesin odenmisse, bu tutar yukaridaki hiikiim-
lere gore yapilacak ddemeden mahsup edilir. Isciye bildirim siiresi verilmemis veya bildivim siiresine ait iicret pesin olarak
ddenmemisse, bu siirelere ait iicret tutart ayrica odenir(f111). Isci, kesinlesen mahkeme kararimn tebliginden itibaren alti is
giinii iginde ise baslamak icin isverene bagvuruda bulunmak zorundadur: Is¢i bu siire icinde basvuruda bulunmazsa, isver-
ence yapumig olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur (£.1V).



hi¢ yapilmamis mi kabul edilecegi konusu
tartismaya aciktir. Kanimizca, 4773 sK. ile
getirilen rejim karsisinda fesih bildiriminin
yazili yapilmakla birlikte gecerli nedenleri
icermemesi, ya da gosterilen nedenlerin
gecerli olmadigini tespitinin  yanisira
bildirimin salt yazili yapilmamasinin da
m.13/D ile getirilen yaptirimlara tabi
olmasinin, daha dogru olacaktir.

Ayrica 4773 sK. ile getirilen diger bir diizen-
lemeyle, is sozlesmesi feshedilen isci yeni
bir ise girer ve mahkemece feshin gegersi-
zligine karar verilirse, dnceki isine donmek
istemeyen isci durumu alti isgind icinde
onceki isverenine yazili olarak bildirecektir
(m.13/E). Ancak s6z konusu bildirim hig ya
da yazili olarak yapilmamasi halinde isci
igin 6ngodrilmas bir yaptirrm bulunmadig
gibi, s6z konusu alti is glinliik stre, iscinin
isine donebilmek igin isverene yapmasi
gereken basvuru icin 6ngorilmis olan
stredir (m.13/D/IV). Bagka bir anlatimla, isci
eski isine donmek niyetindeyse, bagka bir ig
bulmus olsun ya da olmasin, tebligden
itibaren alti isglinliik stire icinde zaten eski
isverenine basvuru yapmak zorundadir. S6z
konusu bildirim yapilmasi, alti isgtinlik
sirede ise donlis basvurusunun yapilma-
masiyla ayni hukuki sonucu dogurmaktadir
(m.13/D/IV,13/E/son c.) Eski isine donmek
niyetinde olmayan isciden donmeyecegini,
yazili olarak bildirmesini beklemek, huk-
min  yaptinmmin da  bulunmadig
gozoniinde bulunduruldugunda, zor goriin-
mektedir.

Sendikalar Kanunu ve Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
uyarinca yapilacak tiim bildirimlerin de
yazil olarak yapilmasi gerekir®. Ayrica her
iki yasada da, bazi bildirimler icin yazililik
sarti agirlastinlmig; bildirimin noter tarafin-
dan diizenlenmesi ya da onaylanmasi aran-
mistir (Ornegin SenK. m. 22, 25/, 42/,
TISGLK m.6/1, 28/1, 37/1,11). Bu bildirimlerin
noter kanaliyla yapilmamasi, gecerliliklerini
etkileyecektir®.

Bu noktada Uzerinde durulmasinda yarar
gordiigimiz konu, “Bu Kanunda aksi
ongorilmedikge tebligatlar Tebligat Kanunu
hiktmlerine gore yapilir.” hikmiini igeren
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 66. maddesinin getirdigi
diizenlemedir (TISGLK m.66/1,c.2). Tebligat
Kanunu incelendiginde, kamu makam-
larinin birbirlerine ya da diger kisilere
yapacaklari tebligatlarda® uyulmasi gereken
kurallarr diizenlemeye yoneldigi goriilmek-
tedir (m.1). Bu noktada, soziini ettigimiz
Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
hikminin, sadece, toplu sbézlesme
prosediriinde aktif rol alan Bolge Calisma
Mudarliklerinin yapacag tebligatlar agisin-
dan getirilmis bir htkim oldugu
dastnulebilir. Ancak 6greti ve yargr karar-
larinda, bu hikmin toplu sbézlesme
prosediriindeki tim aktorlerin yapacaklari
bildirimler igin getirildigi gortsinin kabul
gordigiind séylemek yanlis olmayacaktir”.
Bununla beraber, taraflarin birbirlerine
imza karsiliginda elden yaptiklari bildirim-

88 Yasada a¢ik¢a belirtilmis olmasa da, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu uyarinca toplu goriismeye ¢agri
yapilirken, hem ¢agrimin hem de TISGLK m.17/III uyarinca ¢agriya eklenmesi gereken tekliflerin yazili olmast
zorunludur. Celik, Dersler, 441-442; Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, 95

89 Sahlanan, F., Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, 195 ve dn.119; Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, 189 ve dn.457;

Celik, Dersler, 372 ve dn.31a

90 “Hukuki bir islemi, ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi i¢in yetkili makamin, yasa ve yontemine (usultine) uygun

bir bi¢imde yazi ile veya ilanla yaptigi bildirim iglemi”

Yilmaz, E., Hukuk SozIliigii, Ankara 1996, 794

91 Reisoglu, Serh, 439; * ...adi gecen sendika, yetki belgesini aldiktan sonra 2822 sayili Kanunun 17. maddesi hiik-
miince igvereni toplu goriismeye ¢agirmustir. Bununla ilgili yaziyi isveren teblig edilmek tizere 29.6.1985 tarihinde
548 sayil alma haberiyle PTT ye tevdi etmistir. Boylece sendika ayni Kanunun 66. maddesinde ongériildiigii gibi
Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca hareket etmistir...” Yarg. 9. HD., 8.10.1985 — 9808/9168, Sahlanan, Toplu

Is Sozlesmesi, 93



lerin de gecerli kabul edilmesi gerektigi de
savunulmaktadir®”. Tebligat Kanununun,
tebligatin memur eliyle yapilmasina cevaz
veren huikimleri (m.1,2) de gozoniinde
bulunduruldugunda, isgi ve isveren tarafinin
birbirlerine imza karsihginda elden yaptik-
lari bildirimlerin de gecerli kabul edilmesi
gerektigi gortsiine katilmak kolaylagsmak-
tadr.

Sonso6z

Is Hukuku, ne Ozel Hukuka ne de Kamu
Hukukuna dahil olmakla birlikte, her
ikisinin etkilerini butnyesinde barindiran,
karma, ancak bagimsiz bir hukuk dali
olarak tanimlanabilir®. Tarihi koklerinin
dayandigi Ozel Hukuk alaniyla yakin iligki
icinde olmakla birlikte “...is hukuku agisin-
dan 6nemli olan nokta; 6zel hukukta genel
olarak kabul edilen hukuki disiincelerin, is
hukukunda da taninip taninmayacagidir.”*
Bu nedenle, Is Mevzuatinda 6ngdriilen
yazili sekil sartlarinin, salt Ozel Hukuk
olgitleriyle degerlendirilmesi mimkdin
degildir. ~ S6zkonusu  degerlendirme
yapilirken, Is Hukukunun kendine 6zgii
temel ilkeleri gozardi edilmemelidir. Ozel-
likle, is sozlesmelerinin (isK.m.9/I,m.10/1l;
Den.isk.m.5; Basin Isk.m.4) ve bildirim-
lerin sekli (isK.m.7, Den. Is K.m.47)
konusundaki hikiamler yorumlanirken,
Ozel Hukuktaki gecerlilik sarti, ispat sarti
ayirimina siki sikiya bagli kalinmasi, mese-
lenin salt Ozel Hukuk olgiitleriyle deger-
lendirilmesi anlamina gelecektir kanisin-
dayiz.

Sozini ettigimiz s6zlesmeler ve bildirimler
konusunda 6ngorilen sekil icin, ispat sarti

92 Reisoglu, Serh,439

tanimlamasi yapilmasi halinde dahi, adalet
duygusunu zedeleyen ve is Hukukunun
varlik nedenine uymayan sonuclarin ortaya
cikabilecegini,  yukarida  agiklamaya
calistik® Dolayisiyla,  6zellikle bu
sozlesmeler ve bildirimler igin 6ngorilen
sekil sartinin ispat kolayhgl saglamaya
yonelen, ancak ozellikle taraflarin yazih
belge sunamadiklari durumlarda hukuki
islemin takdiri delillerle ispatina da engel
olmayan hukimler olarak algilanmasi
uygun olacaktir. Yargr kararlarinda ispat
sarti olarak yapilan nitelemelere ragmen,
aslen varilan sonucun da, bu yénde oldugu
gorilmektedir.  Bu sonuca varirken, is
sozlesmesinin taraflarinin, en azindan
ekonomik anlamda, esit konumda ol-
madiklari, iscinin yazili sekil sartlarina uyul-
masi geregini bilmesi halinde bile, s6ziini
ettigimiz esitsizlik nedeniyle bunu talep
gictnin sinirl oldugu gerceginden; baska
bir anlatimla “isciyi koruma ilkesinden”
hareket etmekle birlikte salt sekil sartina
uyulmamasinin, ¢ogu zaman, isveren igin
de olumsuz sonuclar yaratabilecegi aciktir.
Huktmlerin  yorumlanmasindan isgiyi
koruma ilkesinden yararlanilmasinin siniri,
soz konusu hikmiin duraksamaya neden
olabilecek nitelikte olup olmadigidir.
isk.m.7, 9/, 10/1l; Den.isk.m.5, 47; Basin
isK.m.4 hikamleri hakkinda 6gretinin
kendi icinde ve yarg kararlarinda farkl
sonuclara varilmasi, bu duraksamayr agik
sekilde ortaya koymaktadir. Ornegin, Ozel
Ogretim  Kurumlari  Kanunu uyarinca
yapilacak is sozlesmeleri ve toplu is
sozlesmesi icin 6ngorilen sekil konusunda
isciyi koruma ilkesinden hareket etmek,
s6z konusu hukiamlerin acik anlatimlari
karsisinda miimkiin degildir.

93 Is Hukukunun hukuk sistemindeki yeri hakkinda Bkz. Celik, Dersler, 3-5;Centel, Is Hukuku, 8-9; Tuncomag, Is

Hulkuku, 25-29; Ekonomi, Is Hukuku, 3-6;
94 Centel, Iy Hukuku, 8
95 Bkz.yukarida, 1I,2,a, IV
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haberler

Calisma Hayatindaki
Gelismeler Masaya Yatirildi

Turk Dinyasi Arastirmalart Vakfi'na bagh KUTYAY tarafindan 24 - 26 Ocak 2003 tarihleri
arasinda Patalya Otel — Kizilcahamam’da “Calisma Hayatinda Degisim ve Tiirk Calisma
Mevzuat1” konulu bir seminer diizenlenmistir.

3. Oturumda konugsmacilardan bir gériiniim

Cagdas Is Yasasinin 15 Mart 2003 tarihine kadar yiiriirliige girmesi konusunda 2002 yili
icerisinde Abant ve Kapadokya’da diizenlenen seminerlerin bir devami niteligindeki semi-
nerin acilisinda Hak-Is Bagkani Salim Uslu, TiSK Bagkani Refik Baydur ile Calisma ve Sosyal
Giuvenlik Bakani Murat Basesgioglu ve Basbakan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin birer konusma
yapmiglardir.

Seminerin ilk oturumunda Prof. Dr. Algun Cifter tarafindan “Is Hukukunda Yeni Acilimlar ve
Tiirk Calisma Mevzuati: Genel Hiikiimler” konulu bir teblig sunulmus, Oturum Bagkanligini
Prof. Dr. Metin Kutal’in yaptigi toplantiya Hak-is adina Yusuf Engin, Tirk-is adina Mustafa
Basoglu, TiSK adina Erdogan Karakoyunlu ve Universiteyi temsilen Prof. Dr. Fevzi Sahlanan
yorumlariyla katkida bulunmuglardir.

Seminerin 6gleden sonraki ve oturum bagkanligini Prof. Dr. Toker Dereli’nin yaptigi toplanti-
da, “Is lliskisinin Sona Ermesi: Is Giivencesi ve Kidem Tazminati” konusu Prof. Dr. Devrim

28




Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin acgilis konusmasini
yaparken

_Ulucan tarafindan izleyicilere aktarilmis, Yorumcu olarak, Hak-is'ten Mahmut Aslan, Tiirk-
Is'ten Cavit Akbulut, TISK'ten Necmettin Oztemir, ve Universiteyi temsilen Prof. Dr. Tankut
Centel katilmiglardr.

3. Oturumda konugmacilardan bir gériiniim




Seminerden genel bir gériiniim

Seminerin ikinci giiniinde Prof. Dr. Oner Eyrenci tarafindan “Cahgma Tiirlerinde Yeni
Gelismeler ve Tiirk Mevzuati” konusunda bir teblig sunulmustur. Oturum Baskanligini Prof.

Dr. Metin Kutal'in yaptigi toplantiya, Hak-Is'ten Feridun Tankut, Tiirk-ig'ten Fethi Tekin,
TISK'ten Bilent Pirler ve Prof. Dr. Can Tuncay
yorumlariyla katilmiglardir.

- -

TiSK Baskani Refik Baydur konugsmasini yaparken




Seminerin son toplantisinda taraflar Genel Degerlendirmede bulunmuslardir. Hak-Is adina
Genel Baskan Salim Uslu’nun, Tiirk — Is adina Genel Baskan Salih Kili¢’in, TiSK adina Nihat
Yiiksel'in, TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Baskani Mahfuz Giiler’in ve
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirii Omer Benokan'in birer konus-
ma yaptiklar toplantinin ardindan, seminer Vakif Bagkani Prof. Dr. Turan Yazgan'in kapanig
konugmasi ile sona ermistir.

iki giin siiren ve son derece yogun olarak gerceklesen, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Murat Basesgioglu’'nun basindan sonuna kadar takip ettigi s6z konusu seminer, calisma ha-
yati ve ozellikle Cagdas Is Yasasinin 15 Mart 2003 tarihine kadar yarirlige girmesi konusun-
da isveren tarafinin diistincelerinin dile getirilmesi acisindan 6nem arz etmistir.

24-26 OCAK TARIHLERINDE KIZILCAHAMAMDA DUZENLENEN
“CALISMA HAYATINDA DEGISIM VE TURK CALISMA MEVZUATI”
SEMINERININ GENEL DEGERLENDIRMESINDE
TiSK’I TEMSILEN DR. NiHAT YUKSELIN YAPTIGI KONUSMA

1936 Yilinda yiirirlige giren 3008 sayili s Kanunumuz, 6rnek alindig tlkelerin ve 6zellik-
le Tarkiye'nin o devirdeki Sanayi Ticaret ve Is Hayatinin aktiviteleri/gelismislikleri esas ali-
narak dizenlenmistir.

Kanunda; yirirlige girdigi tarihten itibaren 67 yillik stirecte, 1967 yilinda 931 sayili kanun-
la ve 1971 yilinda 1475 sayih bugiin yirirlikte olan kanunla degisiklikler yapilmis ise de
giinimiiz dinyasindaki hizli gelismeler karsisinda, Diinya-AB standartlariyla uyumlu,
tlkemiz gereksinimlerini karsilayabilecek konuma gelememistir.

Kitlesel Gretimi, is paylasimini ve tam giinli istihdam seklini esas alan calisma mevzuatimiz,
artan uluslararasi rekabet kosullari yaninda, Griin cesitlenmesine, konjonkttirel dalgalan-
malara, degisen tretim iliskilerine ve talep farkllasmasina cevap veremez haldedir.

Dolayisiyla eskiyen dretim ve calisma modellerinin giinimizde tasidigi katiliklarin gide-
rilmesine ve esnek calisma sistemlerine iliskin diizenlemeleri iceren cagdas ve dinamik bir
is kanununa siddetle ihtiyag vardir.

Son doénemlerde, ekonomik kriz vb. sebeplerle sosyal taraflarin anlasarak esnek calisma
uygulamalarini dogrudan ya da toplu is sozlesmeleri yoluyla kismen de olsa hayata
gecirdikleri goriilmektedir. Bu uygulamalarin, mevzuatimiz yoniinden yasal dayanagi olma-
masi, ciddi kaygilarin yasanmasina sebep olmakta, ayrica belirli bir donem ve isyerini kap-
samasi bakimindan da bu uygulamalar arizi bir nitelik tagimaktadir.

Hiktdmet-isgi-isveren  Gi¢list’nln olusturacagl hatta kurumsallasacak diyalog ve isbirligi
faaliyetleri, calisma mevzuati ve toplu is sozlesmelerinin butintyle isletmelerin rekabet
gliciint gelistirme hedefine yonlendirilmelerini kaginilmaz kilmaktadir.
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Yeni Is Kanunumuzun;

* Cagdas calisma iliskileri normlari ile uyumlu, sosyal ve ekonomik gelismeleri takip eden,
bilimsellige acik, dinamik bir hale getirilmesi,

* Esnek calismaya, ozellikle part-time galisma, ticretsiz izin, telafi calismasi vb. sistemlere
yer verilmesi,

* Ucrette esneklik esasi geregi, calisilan strenin tcretinin 6denmesi basta olmak tizere,
performans ve Uretimde verimliligi gozeten, bilimsel verilere dayali bir yapida olmasi,

o Issizlik Sigortasi’nin yirarluge girmesiyle birlikte, bu sigorta dalinin tstlendigi ilevi ye-
rine getiren kidem ve ihbar tazminatinin yeniden diizenlenmesi,

e Kanun 1930’larin ihtiyag ve sartlarina gére hazirlanmis oldugundan iceriginde bulunan
ve giincel olarak uygulamada olmayan bazi hikiimlerden arindiriimasi,

¢ Ogzellikle Sanayi, Ticaret ve Hizmet Sektdriinde kiiresellesme olgusu ve bilgisayar/e-
mail’in galisma hayatindaki yeni konumlari mutlaka irdelenip, rekabet kosullarindaki
etkinliklerinin gdzéninde tutulmasi,

oncelikli konularidir.

Bu baglamda; uluslararasi rekabeti, sosyal ve ekonomik gelismeyi gozeten, tam istihdami
amag edinen, kayit disi ekonomik faaliyetleri cazip kilmayan, dinamik ve Gretim iliskileri
bakimindan c¢aga uyumlu bir is mevzuatinin olusturulmasi, sosyal kesimlerin ve hikiime-
timizin en oncelikli gérevi olmalidir.

Bu tesbit ve degerlendirmeden sonra sunusumu Yeni Is Kanunu On Tasarisinda yogun-
lagtirarak tamamlamak istiyorum.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, is Giivencesi Kanunu igerik bakimindan is Kanununun bir
boltimind olugturmaktadir. 2-3 maddesi 2821-2822 sayili Kanunlarla ilgilidir. Yeri olmadig
halde kanunda Tarim Isleri isgileri ile ilgili hikiim bulunmaktadir.

9 kisiden olusan Bilim Kurulunun hazirladigi is Kanunu On Tasarisinda Is Giivencesi Kanunu
hiikiimlerine hem de daha bir agiklik getirilerek yer verilmis olup, isgi kesiminin kaygi duy-
masina gerek kalmamaktadir. Bu baglamda sadece is Giivencesi Kanununun yirirlige
girmesinde bir ¢ok sorunlari ve uygulamada ikilesimleri beraberinde getireceginden, yasayi
biitiintiyle degistiren yeni Is Kanunu olarak yirirlige girmesinin en dogru/akilci ¢oziim
olacagl gorustimii yineliyorum. Aksinde dayatma yanlis, zaman kaybi ve tlke gerekleri ile
bagdasmayacaktir.

s Giivencesi Kanununun yrirlikten kaldiriimasi imkansiz bir ydntem olmayip, &rnekleri
oldugu gibi gecici htukiimlerle vs. 2 kanun esgiidiimli ve tek bir kanun seklinde yarirlige
girmesi gerceklestirilebilir.

Bilim Kurulu 6zverili bir calismayla Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina ve Sosyal
taraflara hazirladigi ®n tasariyr sunmustur. Aradan gecen siregte de Sayin Ogreti
Mensuplar ve Meslek Orgiitleri goriis ve énerilerini belirterek, konunun toparlanmasina
katkida bulunmuslardir.
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Bu baglamda Bilim Kurulunun hazirladigi Is Kanunu On Tasarisini esas itibariyla kabul
ettigimizi bu vesileyle ve 6zellikle belirtmek istiyorum. Bir uygulama uzmani olarak, Is
Kanunu On Tasarisina olmazsa olmaz demiyor, olumlu ve gerekli gdriiyorum. Ancak bu
asamada duzeltilmesi ve agiklik getirilmesi seklinde asagida iki grup halindeki 6nerimizin
irdelenmesi hususunu bu vesileyle ve 6zellikle temenni etmekteyim.

Diizeltilmesi Onerilenler:

I. Madde 1- TANIMLAR

Maddenin (¢) bendinde; alt isveren tanimi, asil isverenin yuktumlilikleri ve alt isverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden asil isverenin de sorumlulugu vb. yukamlilikler
bulunmaktadir.

“Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklari kisittanamaz veya daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
iliskisi kurulamaz.” seklindeki, asil isverenin kadrosunda olan iscilerin alt isveren tarafindan
istihdamini imkansiz kilan bu dizenleme, Anayasa'nin “Calisma ve S6zlesme Hirriyeti”
bashkl 48.maddesi ile de aykir diismektedir.

2. Madde 23 - CALISMA KOSULLARINDA DEGISIKLIK VE SOZLESMENIN FESHI
Maddenin birinci fikrasinda; calisma kosullarinda degisiklik ve sézlesmenin feshine iliskin
“is¢i bu stre icinde degisiklik 6nerisini kabul etmezse isveren degisiklik isteginin gegerli bir
nedene dayandigini veya fesih igin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak
bildirmek ve bildirim stirelerine uymak kaydiyla is s6zlesmesini feshedebilir.” hikmu yer
almaktadir.

Is sartlarinin degistirilmesini isci kabul etmedigi takdirde yiirirliikteki kanunun 16/11 mad-
desindeki mevcut diizenlemeye gore “iscinin hizmet akdini feshederek kidem tazminat
talep etme hakki” s6z konusu iken, yeni diizenlemede, isverenin bildirimli yani ihbarli fesih
yikimlaltgi getirilmistir. isverenin hizmet akdinin feshine iliskin herhangi bir iradesi
bulunmamasina ragmen yeni diizenlemeye gore yapilacak fesih islemi sonucu, isciye ihbar
kullandirnlmasi veya Ucretini 6denmesi gibi agir yiikiimlilik séz konusu olacaktir.

3. Madde 35 - UCRETIN GUNUNDE ODENMEMESI

Maddedeki “Ucretini 6deme giiniinden itibaren on giin iginde alamayan isci isgdrme bor-
cunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak isgilerin
isgorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev
olarak nitelendirilemez ve isciler calismadiklari stirece ticrete hak kazanirlar.” seklindeki
dizenleme ile “Ucretli Hak Grevi” yolu agilmaktadir. Oysa (icretin zamaninda 6den-
memesi halinde tretimin aksamasi/durmasi yerine yapilabilecek daha uygun uygulamalar
s6z konusudur.

4. Madde 70 - ARA DINLENMESI

Ydrarlikteki kanunun nobetlese ara dinlenmesi hitkmi madde metninden cikartiimis,
postalar halinde non-stop calismalarda son derece gerekli alan ydrirliikteki yasadaki hiik-
minin, devam etmesi gerekmektedir.
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5. Madde 79 - ISVERENIN VE iSCILERIN YUKUMLULUKLERI

Maddenin 1 nci fikrasindaki “ isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi
igin gerekli her tirlti 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, bu konuda
bilim ve teknolojideki gelismeleri izlemek ve uygulamak zorundadirlar.” seklindeki diizen-
leme, uygulamada en son teknolojinin takip edilip edilmedigi yoniinde ciddi sorun ve
uyusmazliklar yaratir. Esasen diinya normlari bakimindan isverenin boyle bir yikimltligi
de olamaz. Fikradaki diizenlemeye Kanun gerekgesinde bir tavsiye/temenni seklinde yer

verilebilir.
Acikhik Getirilmesi Onerilenler:

1- Madde 5 - ESIT DAVRANMA iLKESI VE CINSIYET AYRIMI YASAGI

Maddenin (b) bendindeki “isveren esasli sebepler olmadikca tam sireli ¢alisan isci karsisin-
da kismi streli calisan isciye, belirsiz stireli calisan isci karsisinda belirli stireli alisan isgiye
farkli islem yapamaz.” seklindeki diizenleme uygulamada sorun yaratip, uyusmazliklara
neden olabilir.

Ote yandan (d) bendindeki “is iliskilerinde” yani “calisan isciye” de maddenin (a), (b) ve (c)
fikra hiktimlerine aykiri davranildiginda 4 aylik ticret tutarinda tazminat 6demesi hiikmii
yerinde degildir. Bu hallerde kanuna muhalefetten idari Para Cezasi uygulanmasi daha
dogru olacaktr.

Ayrica bentteki “Sendikalar Kanununun 31 nci maddesi hikimleri saklidir” ile bu mad-
denin uygulanmasinda miukerrerlikler yasanacaktir.

2- Madde 32 - OZURLU VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA ZORUNLULUGU

Maddenin (b) bendindeki “Bir isyerinden maluliyet sebebi ile ayrilip, sonradan is isteyen
isciyi, ...Aranan sartlar bulundugu halde isveren is sdzlesmesi yapma yukimlalagina ye-
rine getirmezse, ise alma isteginde bulunan eski isciye alti aylik ticret tutarinda tazminat
oder.” seklindeki htkiim ayhk gelir baglamis bir kimseye calismadig halde ayrica 6 aylik
tcret tutarinda tazminat verilmesi cok agir bir yikimlilik ve haksiz kazanctir. Bu iscilerin
ise alinmasinda 6ncelik taninacag seklinde bir diizenleme daha uygun olur.

3- Madde 34 - UCRET VE UCRETIN ODENMESI

Maddenin son fikrasindaki; “Ucret alacaklarindaki zaman agimi 10 yildir” seklindeki, ytrir-
likteki mevzuattaki 5 yilin bu denli artirllmasi uygun degildir. Borclar Kanunu madde 126
ile ikilesim yaratmayip, uyum saglayarak mevcut mevzuattaki gibi 5 yil olan zaman agiminin
muhafazasi adil ve yerinde olur.

4- Haftalik 45 saati asan fazla calismalarin % 50 zamli 6denmesi ,
Uluslararasi rekabet kosullari bakimindan agir bir maliyet nedeni olup, bu oranin ayrimsiz
% 25 oraninda tutulmasinin yerinde olacagi goriistindeyiz.

Ote yandan fazla galismanin yillik stiresi yukarida belirtilen rekabet kosullari vs. gerekgeler,
ile mevcut yasadakinden daha uzun olmasi gerekirken, siirenin kisaltilmasi ve fazla calis-
maya getirilen kisitlamalar isyerlerinde sikintilarin dogmasina neden olacaktir. Bu sebeple
en azindan yillik fazla calisma stiresinde yasadaki mevcutta yetinilmelidir.
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Dinya Gazetesi Tarafindan

l.._'- II_
Yilin Sirketi Secildi Wi

Erzurum TSO ve il Ozel idaresi'nin isbirligiyle yeniden ayaga kalkarak, 6zellestirmenin yerel
olusumlarla yiriitilmesinin bagarili 6rnekleri arasinda yer alan tiyemiz ASKALE CIMENTO
SAN. T.A.S."yi tebrik ediyoruz.

Diinya Gazetesi tarafindan “Yilin Sirketi” secilen Askale Cimento’nun Yénetim Kurulu
Baskan Liitfii Yiicelik’in 13 Ocak 2003 tarihli Diinya Gazetesinde yer alan agiklamalarinin
Ozeti asagida yer almustir.

Askale Cimento’nun Yonetim Kurulu Baskanr Litft Yiicelik, “hayali gerceklestirmenin mutlu-
lugunu” ekip olarak yasadiklarini soyledi. Kurumsal basarinin ekip isi oldugunu vurgulayan
Yicelik, “Basar1 genel miidiirden caycisina, miihendisinden disarida calisan giivenlik
gorevlilerimize kadar hepimizindir. Yani ekibimizindir. Ekibe gerekli olan rahat calisma
ortamini saglayarak, fabrikanin menfaatine olan herseyin bas-
taci edilmesini sagladik. Boylece, basari yakaladik. Fabrika
aldigimiz gibi kalmis olsaydi, simdi

kapisina kilit vurulacakti” dedi. Hl_li'.l.:!"-'il] [[] :;f'[{ﬂl_-,'
olmasmin s
| ekip cahsmast”

Re—

Ozellegtirme kapsamina 1992 yilinda
alinan Askale Cimento Fabrikasi’'na
Ercimsan da dahil 3 firma talip oldu.
Doénemin hiikiimeti, 30 milyon dolar
teminat mektubu karsilig fabrikay
300 calisani ile birlikte Ercimsan’a
devretti. &
Fabrikayr teslim aldiklari dénem
300 isci ile yillik 250 bin ton olan
uretimi, 134 personelle kisa siirede
600 bin tona cikarmayi basardik-
larimi anlatan Liitfii Yiicelik, “sikin-
tilil donemin artik geride kaldigini W i A St :

hedeflerinin yillik 1.5 milyon ton et s e s s el

— iEa z : - R

cimento iiretmek oldugunu vurgu-
ladi.”




Askale Cimento sayesinde bolgenin hazir beton ile tamistigini da kaydeden Yicelik,
“Bolgemizde hazir beton santrali yoktu. Bolgemizde ve diger bolgelerde yasanan deprem
olaylar gosterdi ki, hazir beton tesislerine ¢ok ihtiyac var. Bu nedenle tim imkanlarimizi
seferber ederek hazir beton tesisi kurduk. Cok da isabetli oldu. iddia ediyoruz, Tiirkiye'de
laboratuvarlariyla, teknolojisiyle, saha genisligiyle, makine parkiyla en buyiik tesis bizim.”

Askale Cimento Yonetim Kurulu Bagkani Litfi Yicelik, “Hedefimiz sektorde Tirkiye'de bir
numara olmak. Bunun igin yilmadan miicadele edecegiz. Hedefimize ulasacagimiza inani-
yoruz” diye konustu. Erzurum ve bolgenin Askale Cimento ile hayat buldugunu da kaydeden
Yicelik, soyle devam etti. “Askale Cimento’yu disariya cikarirsak Erzurum’da elle tutulur higbir
sey kalmaz. Su anda sadece gegen yil icinde Askale Cimento’ya gelen 39 bin kamyon sehre
giris cikis yapmis. Bunun katkisini siz diistiniin. Su anda 200’den fazla bizimle calisan per-
sonel, ilave yatirimlarla da 250 olmak Gzere yaklasik 500 kisi bu fabrikada galistyor. Kémdir
isletmelerinde calisanlarla birlikte bu rakam 650’yi buluyor. Tirkiye genelinde sirket sirala-
masinda 543’linci sirada olan Askale Cimento olarak ilk 100’e girebilmeyi amachyoruz.
Yatirrmlarini tamamlamis, teknolojisini yenilemis, rekabete hazir, diger yan sektorleriyle
beraber istihdami tige dérde katlamayr amagliyoruz.”

h _ -4

Ozellestirmenin yildizi Askale Cimento Fabrikasi.




Diinya Gazetesi okurlarinin Askale Cimento’yu “Ekonominin Seref Kirsiisii”ne oturtmasinin

sorumluluklarini daha artirdigina isaret eden Yiicelik, “Dogu Anadolu gibi tabiat sartlarinin
cok agir oldugu bir bélgede yatinm yapmak, bu yatirimi siirdiirmek giizel bir olay. Hele
hele bu nedenlerle takdir edilmek cok daha giizel bir olay. Takdir edilmek bizlere gercek-
ten gurur verdi. Bize inanan insanlari, bize giivenen insanlari mahcup etmemek icin daha
fazla daha biiyiik hedefler 6niimiize koyacagiz.”

Askale, bir cimento fabrikasina 1968 yilinda kavustu. Devlet tarafindan KiT stattsiinde kuru-
lan Askale Cimento Fabrikast 1971 yilinda 315 ton/yil klinker kapasiteli, 6n isitici kuru sistem
teknolojisi ile calismaya basladi. 1984 yilina kadar Tirkiye Cimento ve Toprak Sanayiine bagli
bir Fabrika Mudurltgi olarak calisan isletme, 1985 yilinda miessese haline dontsttraldi.
1987 yilinda ise Tirkiye Cimento ve Toprak Sanayiine bagl ortaklik haline getirilerek, Askale
Cimento Sanayii adini aldi. Askale Cimento Fabrikasi 1980 sonrasinda 6zellestirme kapsami-
na alindi. 1993 yilinda 6zellestirildi. Fabrika 6zellestirmeden sonra Erzurum Cimento Sanayii
adini aldi. Askale Cimento Sanayiinin hisselerinin %100l ¢ok sayida halk ortakligi bulunan
ER-CIM-SAN’a aittir.
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01.01.2003 Tarihinden Gecerli
Asgari Ucret Hakkinda

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun aldigi kararlar uyarinca 01.01.2003 — 31.12.2003 tarih-
leri arasinda uygulanacak yeni asgari ticret;

Saatlik Asgari Ucret  Giinliik Asgari Ucret Ayhk Asgari Ucret

16 yasini doldurmus isciler  1.360.000.-TL 10.200.000.-TL  306.000.000.-TL
16 yasini doldurmamus isciler 1.140.000.-TL 8.550.000.-TL  256.500.000.-TL
olmustur.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Uyesi ve isveren Kesimi
Bagkani Dr. Nihat YUKSEUin bu konu ile ilgili olarak
dergimize yaptig1 aciklama asagida yer almaktadir:

250.875.000.-TL/ay olan Asgari Ucret 01.01.2003 tarihin-
den itibaren % 22 artis ile 306.000.000.-TL/ay’a
cikarilmigtir.  Yeni Asgari  Ucretin isyerine maliyeti
380.000.000.-TL/ay, TiS diizeyinde olan isyerlerine ortala-
ma maliyeti ise 630.000.000.-TL/ay dir.

* 2002 yilinda Hiikiimetin TUFE hedefi % 35 olup, % 29.9
olarak gerceklesmistir.

) ) Dr. Nihat YUKSEL
* Onceki ve yeni hiikiimetin 2003 yili TUFE hedefi % 20’dir. H.O. Sabanci
Holding A.S.
Calisma lligkileri
Daire Bagkani

e Asgari Ucret Komisyonu biraz daha esnek diisiinerek %
22 oraninda artis yapmuistir.

Asgari lcretin tespitinde, Anayasa’nin 55. maddesindeki “ekonomik durumun da gézéniinde
tutulacag” hikm ile ekonomik krizin isletmeler tizerindeki olumsuz etkisinin devam etmesi
ve 2003 yilina ait % 20'lik enflasyon hedefi dikkate alinmistir. Haliyle 2003 yilinda su anda
gortilmeyen farkh bir enflasyon trendi yasanirsa, 2003 / temmuz ayinda yeniden deger-
lendirme yapilabilir. Hiikiimetin Ekonomik istikrar Programi ile uyumsuz bir asgari iicret tespi-
ti Glkeye calisan ve calistirana zarar verir. Kayit digiigi tirmandirir. Issizligi daha da arttir-
masindan igveren tarafi olarak duyulan kaygilar sebebiyle, asgari tcretin belirtilen diizeyde
tespitinde mutabik kalinmustir.
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun isveren Kesimi Temsilcileri;

1- Ulkemizde issizligin ok biiyiik bolimiinii geng issizler olusturmaktadir. Issizlige miicadeleye katki
acisindan, asgari licrette yas ayriminin 20 yas ve istli olmasi,

2- Caliganlara en az {icret uygulanmasinda Devlet Memuru ile Isci arasindaki cifte standart devam etmek-
tedir. Calisanlar arasinda esitlik saglanmasi icin, toplu is sozlesmesi geregince ciplak tcret disinda yan
6deme yapan igyerleri ile yapmayan isyerleri bakimindan asgari ticretin farkl diizeylerde tespit edilmesi,

3- Asgari ticretin /2 sinden vergi kesilmemesi yontindeki sosyal taraflarin defaatle tekrarladiklari temen-
ninin Hikiimetge acilen ele alinip, Bakanlar Kurulu Karartyla Ocak 2003 tarihinden itibaren hayata
gecirilmesi,

4- Sosyal Sigorta Primine esas kazancin alt sinirinin asgari ticreti asmamas,

temenniler de bulunmuslardir.

Baticim Yénetim Kurulu

Baskan Vekili Tufan UNAL
TUSIAD Yo6netim Kurulu
Uyeligine Secildi

Turk Sanayicileri ve isadamlar Dernegi’nin (TUSIAD) 23
Ocak 2003 tarihinde yapilan 33’tnct Olagan Genel
Kurulu'nda, yeni Yonetim Kurulu da belirlendi. Sendikamiz
tyesi Batigim-Bati Anadolu Cimento San. A.S. Baskan Vekili
Tufan Unal, TUSIAD Yénetim Kurulu Uyeligine segildi. Yeni
Yénetim Kurulu Tuncay Ozilhan'in bagkanliginda, Mustafa
Koc, Omer Sabanci, Cem Duna, Sadi Giiciim, Oktay
Varlier, Omer Aras, Pekin Baran, Arzuhan Yalgindag, Tufan
Unal ve Haluk Tiikel’den olustu.

1974 yilinda ODTU Metalurji Miihendisligi Bélimiinden
Yiiksek Mihendis olarak mezun olan Tufan UNAL, 1982
yilinda BATICIM Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.’de
Isletme Mud(irii olarak géreve baglamistir. 1987 yilindan bu
yana Yoénetim Kurulu Uyesi, 1999 yilindan itibaren de Yonetim
Kurulu Bagkan Yardimcisi ve Murahhas Uye olarak calismalarini
stirdirmektedir. Ayni zamanda 1993 yilindan beri BATISOKE

TA.S.de Yonetim Kurulu dyesi olan UNAL, mesleki konularda yurtigi ve yurtdigi cesitli
toplantilara izleyici ve konugmaci olarak katilmistir. CEMBUREAU Avrupa Cimento Ureticileri
Birligi sirket temsilci tiyeliginin yanisira, 2001 yilindan itibaren TCMB Yonetim Kurulu Bagkan
Yardimciligi gorevini de strdirmektedir.

Dr. Nihat YUKSEL
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Avrupa Endustri ve isveren
Federasyonlan 6. Yuvarlak
Masa Toplantisi Yapildi

“Genislemenin Isig1 Altinda Labour Force and
Esnek Is Giicii Piyasasi'nin

GunUimuzdeki Durumu”-

Geographical Movement in Turkey

nun ve geleceginin ele
alindigi  toplanti, Eston- o — i

ya’nlng baskenti Tallinn’de - E .'-'F' -. . E -
27-28 Ocak 2003 tarih- —
lerinde gerceklestirildi. Yu- ; - . Wit e
varlak Masa Toplantisina {Fﬂ } ICMIS v
Tirkiye Isveren Sendikalari — oF -
Konfederasyonu  (TiSK)'i —
temsilen Sendikamiz Genel b vennoamkomgy BIR O naw caee ey U

Sekreter Yardimcisi Burgak
Cubukcu katildi.

TiSK'in Gyesi bulundugu Avrupa Endiistri ve isveren Konfederasyonu UNICE ve Alman s-
verenleri Konfederasyonu’'nun destekleriyle, Estonya lisverenleri Konfederasyonu ile
Danimarka Endustrileri Konfederasyonu tarafindan gergeklestirilen toplantinin (i¢ ana temasi
vardi. Bunlar sirasiyla; Avrupa’da Esnek isgiicii Piyasalari, Profesyonel Hareketlilik ve Cografi
Hareketlilik'di.

Cografi Hareketlilik konusunun ele alindigi panelde Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi
Burcak Cubukcu Turkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin ve Gyelik strecinin énemli sorun-
larindan biri olan niifus biyikligi ve gencligi ile Tirkiye'nin genel gelir diizeyinin Avrupa
Birligi (AB) Gyeleri ve aday Ulkeler ile karsilastirmasini iceren bir bilgisayar destekli sunu yapti.
Toplanti sonunda ortaya cikan tabloda Is Giicii Piyasalari'nda gerek profesyonel, gerek cografi
hareketlilik s6z konusu oldugunda:

* AB'nin lye ve aday llkelerin kendi sorunlarini ¢c6zmede yeterince etkin olamadig,
sorunlarin ¢dzimdiinin dye ve aday Ulkelerin kendileri tarafindan gerceklestirilmesinin
daha olumlu sonuclari miimkin kildigi; bolgesel ve tlke capinda sorunlarin ¢6zimin-
den sonra AB'nin sorunlarinin giderilebilmesinin miimkiin oldugu,
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* 56zl gecen konularla ilgili ¢céziimiin birden fazla olabilecegi ve her tilkenin bu ¢dzim

yollarindan kendine en uygun olanla sorunlarinin tstesinden gelebileceg;,

Egitimin ilerlemede anahtar faktor olarak cok 6nemli oldugu,

Profesyonel hayatin
artik bir ise girip on-
dan emekli olmak
olarak gercekleseme-
yecegi, glnimuzde
bireyin  profesyonel
hayati boyunca nite-
liklerini  durmaksizin
gelistirerek calismakta
oldugu isimde ya da
bagka

ve/veya islerde 3 ve

isyerlerinde

hatta daha fazla kere
farkl
olabilmesinin mum-

islere adapte

kiin ve dogal oldugu,

i
H

Turkey's Population is 7.8 mllli-mJ

i Liliisdd L il Biw TU) piivst Ericiarillaesi

corimitehes of Ewropean Ulindon (15

R | L=t LT |

AB miiktesebatina uyum igin devamli olarak hem tye, hem aday dlkelerin hiikiimetle-

rine gok is distiga,

Cografi hareketliligin, var olan sorunlarin ¢éziimtinde etkili olmadigini, aksine sorunlara

yenilerini kattigi,

Ulke igi nifus hareketliliklerin énemli oldugu, isgiicti piyasasini hareketlendirmek ve

sorunlarini gidermekte ic goc ile ilgili kalici goztimler getirilmesinin etkili olacag,

Aday ve yeni lye olan
tlkelerden gelecek bir
goc dalgasi gibi bir
tehlikenin yakin gele-
cekte bulunmadig,

dile getirildi.

1 Diwkey mwmum saos 5 | e

Lig i & o s L




T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO :2002/3579
KARARNO  :2002/18424
KARAR TARIHI :03.10.2002
KARAR OZETi :UCRETTEN iNDIRIiM
YAPILAMAMASI
Mahkemece, iscinin  mudirlik — gorevini

yaparken aldigi (cret (zerinden tazminat-
laninin - hesaplanmasi gerektigi aksi takdirde
1475 Sayili Is Kanununun 60. maddesinde
ongortlen “lcrette indirim yasagi’na aykiri
davranilmis olacagi gerekgesiyle, davacinin fark
ihbar ve kidem tazminati istegi hiikim altina
alinmig ise de, somut olayda davaci is¢i mtid(ir-
lik gorevini vekaleten yiirditmdistiir. Bu itibarla
esas gorevi nedeniyle aldigi licret lizerinden
tazminatlarinin 6denmis olmasinda bir isabet-
sizlik bulunmamaktadir. Burada Is Kanunu’nun
60. maddesinin uygulanmasi mtimkiin degildir.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem
tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina
almustir.

Hakam siresi icinde davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-
di, geregi konusulup distnlda:

YARGITAY KARARI

Dosya icerigine gore davaci isginin davali vakfa
ait isyerinde calismakta iken Vakif Madurinin
gorevinden ayrilmasi nedeniyle vekaleten
midirlik gorevi ile gorevlendirildigi ve bu
gorev stiresince mudurliik tcretinin kendisine
odendigi, bir sire sonra 28.03.2001 tarihi
itibariyle bu gorevden alinarak kendisine 6nce-
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yargitay kararlari

ki isine uygun bir gérev verildigi ve 19.04.2001
tarihinde de hizmet akdinin feshedildigi
bildirilmistir.

Mahkemece miudurlik gorevini yaparken
aldigy ticret tizerinden tazminatlarinin hesa-
planmasi gerektigi aksi takdirde 1475 Sayili
ls Kanunu’nun 60.maddesinde 6ngoriilen
“lcrette indirim yasagi”na aykiri dav-
ranilmis olacag gerekgesiyle davacinin fark
ihbar ve kidem tazminati istegi hiikiim alti-
na alinmis ise de, somut olayda davaci isci
mudurlik gorevini vekaleten yurGtmastar.
Baska bir anlatimla bu iste gegici olarak
calismistir. Bu itibarla esas gorevi nedeniyle
aldigi Gcret Uzerinden tazminatlarinin
6denmis olmasinda bir isabetsizlik bulun-
mamaktadir. Yine bu nedenle burada Is
Kanunu’nun 60. maddesinin uygulanma
olanagl da bulunmamaktadir. Béyle olunca,
davacinin fark ihbar ve kidem tazminati
isteklerinin reddi gerekirken yazili sekilde
kabuld hatali olup, bozmay: gerektirmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 03.10.2002 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO :2002/23171
KARARNO  :2002/20586
KARAR TARIHI :05.12.2002
KARAR OZETI  : GREV VE LOKAVT YASAGI

2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu’nun 29. maddesinde, grev ve



lokavt yasagi kapsaminda olan isler, tek tek
ve sinirli olarak sayilmugstir. Kanalizasyon isi
ise sayilanlar icinde yer almamaktadir. Bu
durumda kanalizasyon sistemine bagli olan
atik su aritma tesisindeki isin grev ve lokavt
yasagl kapsaminda oldugu s6ylenemez.

YARGITAY KARARI

I. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigr kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davacilarin temyiz itirazlarinin
reddine;

2. Davalinin temyizine gelince; Taraflar
arasindaki uyusmazlik Atk Su Aritma
Tesisi isyerinde yapilan isin grev ve lokavt
yasagl kapsaminda bulunan islerden olup
olmadigi noktasinda toplanmaktadir. Mah-
kemece Atk Su Aritma Tesisinde yapilan
isin halkin saghgini yakindan ilgilendirdigi ve
dolayl olarak su ile ilgili oldugun dan, grev ve
lokavt yasagl kapsaminda oldugunun tespi-
tine karar verilmis ise de, 2822 sayil Toplu ls
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 29.
maddesinde s6z konusu yasak kapsaminda
olan isler tek tek ve sinirli olarak sayilmistir.
Kanalizasyon isi ise sayilanlar iginde yer alma-
maktadir. Bu durumda kanalizasyon siste-
mine bagli olan atik su aritma tesisindeki isin
grev ve lokavt yasagl kapsaminda oldugu
soylenemez. Dolayistyla mahkeme davali
sendikanin toplu is s6zlesmesi goriismeleri-
ni, prosediire uygun yuratildagint dikkate
alarak, davanin reddi gerekirken, yanls
degerlendirme ile yazili sekilde davanin kis-
men kabultine karar verilmesi hatali olup
bozmay: gerektirmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 05.12.2002 giiniinde
oycoklugu ile karar verildi.

Kargt Oy: 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununun 29. maddesinin
3. fikrasinda, “su islerinde”, grev yasaginin
bulundugu belirtilmektedir. Grev karari ali-
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nan Aritma Su tesisinin grev yasagi kap-
samina girip girmeyecegi yoniinde taraflar
arasinda uyusmazhk bulunmaktadir. Mah-
keme, aritma su tesisinin, halk sagligini
yakindan ilgilendirdigi gibi dolayli yoldan su
ile ilgili olmakla, 2822 Sayili Yasanin 29/3.
maddesi uyarinca grev yasagl kapsaminda
bulundugunun tespiti yoniine gitmistir.

Aritma tesislerinin atik su ile ilgili islemler
yaptigi da bilinmektedir. ilgili yasa maddesi
genel hatlaryla su islerinde grev yasaginin
bulundugunu belirtmis olup, yapilan su
isinin icme veya sulama suyu dretimi, tas-
fiyesi ve dagitimi olacagini belirtmemis ve
bittin olarak her tirlt su isinin yasa kap-
saminda oldugunu kabul etmistir.

Dosyadaki bilgi belgeler aritma tesisinde ne
gibi isler yapildigini agiklamaktan uzaktr.
Eger bu tesislerde atik suyun temizlenerek
arazi sulamasina tahsisi gibi isler yapiimak-
ta ise, yapilan is kanalizasyon isi olmayip
kirli-ham suyun antilip, tasfiyesi ve temiz-
lemesi oldugu ve dolayisiyla yapilan tim
islemlerin su isi oldugunun kabuli gerekir.
Bu nedenle bu yodnlerin mahkemece
arastiriimasi ve tesisin 6zelliklerinin tespitin-
den sonra bir sonuca gidilmesi gerekirdi.
Yapilan islerin kanalizasyon veya atik sudan
faydalanma iglemi oldugunun arastirilmasi
yoninden kararin bozulmasi gerektigi
digtincesindeyim

Uye
T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO :2002/8670
KARARNO  :2002/23433
KARAR TARIHI :09.12.2002
KARAR OZETI :IHBAR TAZMINATI

Belirli stireli hizmet akitleri; sézlesmenin
kuruldugu zaman taraflar arasindaki hukuki
iliskinin sona erdigi anin bilindigi yada



ongorilebildigi bir hukuki durumu diizenler.
Ihbar tazminati, [s Kanunu 13/C mad-
desinde belirsiz siireli hizmet akitlerinin sona
erdirilmesinde ihbar énellerine uyulmamasi
hallerinde diger tarafa &denmek (izere
ongorildigi icin belirli siireli hizmet akdinin
haksiz feshi durumunda dahi ihbar tazminati
hakki dogmaz.

DAVA : Davaci, cezai sart alacag)
ile ihbar tazminatinin 6detilmesine karar
verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikiim altina
almigtir.

Hukim stresi icinde davali ve davaci
avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geregi konusulup dis-
nalda:

YARGITAY KARARI

I. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gére, davacinin tim davalinin asagida-
ki bendin kapsami disinda kalan temyiz iti-
razlari yerinde degildir.

2. Dava cezai sart ve ihbar tazminati istek-
lerine iliskindir. Mahkemece istekler kismen
hikim altina alinmis, karar taraflarca tem-
yiz edilmistir.

1475 sayih Is Kanununun 13. maddesi
“Akdin feshinde bildirim” kenar bashgiyla
dizenlenmistir.  Anilan  maddenin ilk
fikrasinda, stresi belirli olmayan sirekli
hizmet akitlerinin feshinden 6nce duru-
mun diger tarafa bildirilmesi geregi” vur-
gulanmistir (md.13/A). Diger bir fikrada ise
“Bildirme sartina uymayan taraf yukarida
yazili 6nellere iliskin dcret tutarinda tazmi-
nat ddemek zorundadir” (md. 13/C) ifa-
deleri yer almaktadir. Su durumda; her iki
hikim birlikte degerlendirildiginde, ihbar
tazminatinin stresi belirli olmayan hizmet
akdinde uygulama alani bulacag kuskusuz-
dur. Maddenin bu hikimleri kamu dizeni
ile ilgilidir.
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Belirli streli hizmet akitleri; s6zlesmenin
kuruldugu zaman taraflar arasindaki hukuki
iliskinin sona erdigi anin bilindigi yada
ongortlebildigi bir hukuki durumu diizen-
ler. ihbar tazminati Is Kanunu 13/C mad-
desinde belirsiz streli hizmet akitlerinin
sona erdirilmesinde ihbar 6nellerine uyul-
mamasi hallerinde diger tarafa 6denmek
tizere 6ngoruldigi icin belirli stireli hizmet
akdinin haksiz feshi durumunda dahi ihbar
tazminati hakki dogmaz. Dairemizin kok-
lesmis ictihatlar da bu yondedir.

Somut olayda davaci ve davali arasinda
akdedilen hizmet s6zlesmesinin 3/9. mad-
desine gore; “calisan; Banka’dan istifa
ederek ayrilmasi durumunda, is Kanu-
nu'nun 6ngordugl strelere bagl kalarak
ihbar yikimlalagiuna yerine getirmeyi aksi
halde parasal karsiligini tamamen ve iti-
razsiz olarak 6demeyi ©6nceden kabul
etmistir. Bu yukumliluk, asagida (5.)
maddede belirtilen tazminat yukim-
lalagtinden tamamen ayri ve bagimsizdir.”

Sozlesmenin 3/10 maddesinde sozlesme
stiresi 24 ay olarak belirlenmis, 5.maddede
de cezai sarta yer verilmistir.

Davali is¢i 19.10.1998 tarihinde imzalanan
24 ayhk streli belirli streli hizmet akdinin
sona ermesinden 6nce 22.09.2000 tari-
hinde istifa ederek davaci Bankadan
ayrilmistir. Mahkemece cezai sart yaninda
ihbar tazminatina da hiitkmetmistir.

Belirli stireli hizmet akitlerinin  ne sekilde
sona ererse ersin, bu konuda hizmet
sozlesmesinde lehe hiikiim olsa dahi ihbar
tazminatina hiikmedilemez. Ancak kanunda
dizenlenen (BK.md.343) istisnalar harictir.
ihbar tazminatinin reddi gerekirken yazili
sekilde hikim tesisi bozmayi gerektirmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 09.12.2002 giinlinde
oybirligiyle karar verildi.



T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO :2002/10289
KARAR NO :2002/24430
KARAR TARIHI :18.12.2002

KARAR OZETi :UCRETTE ESITLIK

Kapsam disi  personel olarak calisan
davacinin 31.08.2000 tarihinde emeklilik
nedeniyle isten ayrildigi, davali Birlik
Yonetim Kurulunca 21.09.2000 tarihinde
alinan kararda kapsam digi personelin (icret-
lerine 071.07.2000 tarihinden gecerli olmak
lizere % 15 oraninda zam yapilmasinin
kabul edildigi, ancak bu haktan karar tari-
hinde calisan kapsam disi personelin yarar-
lanacagina karar verildigi anlasiimaktadir.
Davacinin karar tarihinde calismadigi tartis-
masiz olduguna gére anilan zamdan yarar-
lanmasi  mimkiin  degildir.  Esitlik ayni
durumda olanlar icin s6z konusu olmalidir.

DAVA : Davaci, Ucret farki ala-
caginin odetilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina
almigtir.

Hakam suresi icinde, daval avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi
geregi konusulup duistnilda:

YARGITAY KARARI

Davaci davali isyerinde kapsam digi person-
el olarak calismakta iken 31.8.2000 tari-
hinde isyerinden ayrildigini, isyerinde kap-
sam disi personele 1.7.2000 tarihi itibariyle
verilen zamdan yararlandiriimasi gerektigini
ileri  stirerek fark Gcret alacag isteginde
bulunmustur.
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Davali isveren kapsam disi personele
01.07.2000 tarihinden gecerli olmak tizere
zam 6ngoren Yonetim Kurulu Kararinda
bu haktan
yararlanamayacagina

karar tarihinde calisanlarin
yer
davacinin karar tarihinden 6nce isyerinden

verildigini,

ayrilmig olmasi nedeniyle bu haktan yarar-
lanamayacagini belirterek istegin reddine
karar verilmesini istemistir.

Mahkemece davacinin zammin ydarirlige
girdigi tarihte calismakta oldugu, bu zam-
dan yararlandirilmamasinin “ticrette esitlik”
ilkesine aykiri olacagl gerekgesiyle istegin
kabultine karar verilmistir.

Dosya igerigine gore kapsam disi personel
olarak calisan davacinin 31.08.2000 tari-
hinde emeklilik nedeniyle isten ayrildig,
daval Birlik Yonetim Kurulunca 21.9.2000
tarihinde alinan kararda kapsam disi per-
sonelin Gcretlerine 01.07.2000 tarihinden
gecerli olmak tzere % 15 oraninda zam
yapilmasinin kabul edildigi, ancak bu hak-
tan karar tarihinde calisan kapsam disi per-
sonelin yararlanacagina karar verildigi
anlasilmaktadir. Davacinin karar tarihinde
calismadigi tartismasiz olduguna gore anilan
zamdan vyararlanmasi mimkin degildir.
Belirtmek gerekir ki, esitlik ayni durumda
olanlar icin s6z konusu olmalidir. Bu neden-
le istegin reddine karar verilmesi gerekirken
yazili sekilde kabult hatali olup, bozmayi
gerektirmistir.

SONUC :Temyiz  olunan kararin
yukarida gosterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye 18.12.2002
giintinde oybirligi ile karar verildi.

iadesine,



istatistik

Part-Time Calisma

Part-Time Calisma gostergesi, toplam galisma saati tam stireli calisanlardan daha distik olan kisilerin
toplam istihdam igerisindeki oranlarini ortaya koymak amaciyla olusturulmaktadir.

Uygulamada hizmet akitleri genellikle haftalik ve giinliik calisma siirelerine uygun olarak tam stireli
olarak yapilmakta, ancak bazi durumlarda ve baz islerde bu siire daha aza indirilmekte ve hizmet
akdi bu sekilde olugturulmaktadir. Is Kanunumuzda ve uluslararasi anlagmalarda part-time calis-
manin tanimi yer almamaktadir. Ancak, 6gretide part-time galisma; isGi ile isveren arasinda, is-
yerinde normal is stiresinden daha kisa bir is stiresine bagli olarak kurulan galisma sekline denilmek-
tedir. Bu tiir calisma haftanin belli glinlerinde ve/veya belli saatlerinde olabilmektedir.

Asagidaki tabloda yukarida yapilan tanimlamalar dogrultusunda part-time galismanin, dilkelere gore
calisan sayisi, toplam istihdam igerisindeki part-time calisanlarin payi ve bu tiir calisma yapanlar
icinde kadinlarin payr gosterilmistir.

Part-time Part-time

CGahisanlarin Calisanlar

Part-time Toplam Istihdam Igerisinde Kadin

i _Toplam Calisan Icerisindeki Calisanlarin
Ulke Yil Istihdam Sayisi Payi (%) Payi (%)
Avusturya 1997 3.609 389 10,8 86,4
Belcika 1997 3.527 S 16,2 82,5
Danimarka 1997 2.662 454 171 64,3
Finlandiya 1997 2.021 166 8,2 62
Fransa 1997 19.225 2.868 14,9 78,8
Almanya 1996 35.663 5.307 14,9 85,8
Yunanistan 1997 3.819 314 8,2 63,1
|zlanda 1997 185 30 22,2 76,7
Ilanda 1997 1.234 188 15,2 72,9
ltalya 1997 20.032 2.256 11,3 11
Liiksemburg 1996 160 17 10,6 82,4
Hollanda 1997 7.114 2.071 29,1 77,6
Norveg 1997 2.201 466 21,2 80
Portekiz 1997 4.523 462 10,2 72,5
Ispanya 1997 12.682 1.004 7.9 74,8
Isveg 1997 3.914 556 14,2 76,3
Isvicre 1997 3.766 956 25,4 82,5
Tirkiye 1996 20.261 1.166 5,8 63,7
Ingiltere 1997 26.257 6.014 22,9 80,4

Kaynak: Key Indicators of The Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva
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Grafik - 1'de ulkelere
gore toplam istihdam ve
part-time istihdam mik-
tarlan grafik haline getir-
ilmigtir. ~ Grafik-1  ve
yukaridaki tablodan da
gorlilecegi Ulzere, part-
time calisma, gelismis
tlkelerde toplam istih-
dam icerisinde % 20 ve
daha yukari rakamlarda
bir  paya  sahiptir.
Turkiye'de ise bu oran %
5,8'dir. Bunun nedenleri

olarak; Tark Is
Mevzuatinda part-time
calismaya yonelik

dizenlemelerin - olma-
masi, bu tir calismanin
tam olarak kavranama-
masi ve bundan dolayi
da yayginlasmamasi gos-
terilebilir.

Crafik - 2'de ise part-
time calisanlar iginde
kadinlarin agirhg goster-

ilmisgtir.  S6z  konusu
grafik'de verileri
kargilagtirlan ~ tlkeler
arasinda, part-time

calisanlarin buyik bir
kismini kadinlar tegkil
etmektedir. Ancak,
Turkiye'de bu oran biraz
daha dusik olarak
gorilmektedir.  Bunun
nedeni  olarak  da
Turkiye'de  kadinlarin
calisma hayatina istirak
etmemeleri ve genellikle
Ucretsiz aile iscisi olarak
toplam istihdama dahil
olmadan calismalari gos-
terilebilir.
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Part-time Calisanlar icerisinde Kadin Calisanlarin Payi (%)
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ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FiYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLARI KARSILASTIRMASI

(1994 =100)
KYTFIi TEFI
ONCEKI KYTFI ONCEKI
YILIN AYNI 12 AYLIK YILIN AYNI
AYl ORTALAMA AYl ORTALAMA
Ocak 2002 73,2 57,5 92,0 66,8
Subat 2002 73,1 60,7 91,8 72,1
Mart 2002 65,1 62,8 77,5 75,4
Nisan 2002 52,7 62,8 58,0 75,3
Mayis 2002 46,2 61,7 49,3 73,6
Haziran 2002 42,6 60,1 46,8 71,5
Temmuz 2002 41,3 58,4 459 69,1
Adustos 2002 40,2 56,6 43,9 66,3
Eylul 2002 37,0 54,2 40,9 63,0
Ekim 2002 33,4 51,2 36,1 59,0
Kasim 2002 31,8 48,2 32,8 54,6
KYTFI: Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi __ﬁ:::: °"‘:§'ﬂ£:&"°§:’:\' LmA
Aralik 2002 29,7 45,0 30,8 50,1 || TEFi: Toptan Esya Fiyatlari indeksi y—T ] ONCEKI YILIN AYNI AY1
Ocak 2003 26,4 413 326 459 Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii — % — TEF 12 AYLIK ORTALAMA




CIMENTO iSVEREN DERGISi

8B mevzueT

fenramat Ol 3 lon 2

Hazirlayan: Av. Fiisun Gékgen

01 Ocak 2003 - 31 Ocak 2003 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de

yayimlanmis bulunan ve

Endiistri iligkileri konularina iligkin Mevzuat

R.G. 08 Ocak 2002 - Sayi: 24987
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Ydnetmelik

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Ydnetmelik

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan:

MADDE 1 - 01/04/2002 tarihli ve 24713 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Organize Sanayi
Bolgeleri Uygulama Yoénetmeliginin 7 nci maddesinin
sonuna asagidaki ilave yapilmistir.

"Bu durumda Maliye Bakanhg tarafindan bu konuda
yayimlanacak teblig esas alnir."

MADDE 2 - Ayni Yénetmeligin 10 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistiriimistir.

"Madde 10- Kamu vyarar karari, OSB'nin tuzel kisiligini
kazanmasini miteakip mutesebbis heyetin, yer secimi
kesinlesen alan ile bélgenin gerceklesebilmesi igin zorunlu
olan ve Bakanligin uygun gérdiigu teknik altyapilar ile ilgili
alanlar icin 1/5000 veya 1/2000 olcekli mahalli kadastro
madurlagince onaylh kadastral pafta ve 1/25000 olcekli
topografik harita ile birlikte basvurusu tzerine Bakanlk
tarafindan kamulastirma yetkisi ile birlikte verilir.

Bakanlik gerekli gérdigu hallerde planlama butunluguni
bozmayacak sekilde kesinlesen OSB sinirlan igindeki
alanin etaplar halinde kamulastiriimasini isteyebilir ve bu
dogrultuda kamu yarari karari verebilir.

Kamulastirma iglemlerinde 2942 sayilli Kamulastirma
Kanunu hikimleri uygulanir.

MADDE 3 - Ayni Yénetmeligin 13 ncii maddesinin sekizinci
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Katilimcilarin ~ mitesebbis  heyete  dahil olmalari
asamasinda mutesebbis heyete girecek katiimci tyelerin
belirlenmesinden sonra, diger uyelerin sayisi, kurulus
protokoliinde yer alan kurum ve kuruluglarin katilim paylari
da dikkate alinarak yeniden belirlenir. Bu durumda
mitesebbis heyetten c¢ikarilacak tyelerin gérev sirelerinin
tamamlanip tamamlanmadigi dikkate alinmaz."

MADDE 4 - Ayni Yénetmeligin 14 lncli maddesinin son
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"ilk genel kurulda mitesebbis heyetin géreve devam edip
etmeyecedi konusu gindemin ilk maddesi olarak
gorusilip, salt cogunlukla devam karari ¢ikmasi halinde
mitesebbis heyet bir yil sonraki genel kurula kadar géreve
devam eder. Bu durumda kurulug protokolinin
anasodzlesme olarak degistirimesi ve giindemdeki yénetim
ve denetim Kkurulu Uyelerinin segimine iliskin maddenin
yerine gegcen mitesebbis heyete katilacak Uyelerin segimi
ile dilek ve temenniler maddesi disinda kalan gindem
maddeleri gérustlmez. Mutesebbis heyete secilecek uye
sayisi, mitesebbis heyet Gye sayisinin yarisindan bir fazla
olur. Genel kurulu takip eden hafta icinde mitesebbis heyet
toplanarak 13 dncti maddenin sekizinci fikrasina gére
gerekli Gye tadilati ile yonetim kurulu ve denetim kurulu
secimini yapar ve sonucu genel kurul tutanaklari ile birlikte
Bakanliga gonderir."

MADDE 5 - Ayni Yénetmeligin 18 inci maddesinin (p) bendi
yurarlukten kaldiriimistir.
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MADDE 6 - Ayni Yénetmeligin 22 nci maddesinin (i) ve (j)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"i) Kredi kullanmayan OSB'lerde, imar plani degisiklikleri,
parselasyon plani ve degisiklikleri ile altyapi projelerini
onaylanmak lizere Bakanhga goéndermek, enerji ile ilgili
altyapi projelerini ise Bakanligin uygun goérlsuni takiben
onaylanmak Uzere ilgili mercilere géndermek,

j) Ozel OSB'lerde imar plani ve degisiklikleri, imar
uygulama iglemleri ve altyapi projelerini yetkili kurum ve
kuruluglarin uygun goériisuni takiben onaylanmak Uzere
Bakanliga gondermek, enerji ile ilgili altyapi projelerini ise
Bakanligin uygun gérusuni takiben onaylanmak lzere ilgili
mercilere géndermek,"

MADDE 7 - Ayni Y6netmeligin 25 inci maddesinin Ggunct
fikrasinda yer alan "...doérdinci..." kelimesi "...besinci..."
olarak degistiriimistir.

MADDE 8 - Ayni Yénetmeligin 34 Gnci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"4562 sayili Kanunun 17 nci maddesine goére, Bakanlktan
Proje kapsaminda genel idare giderleri i¢in kredi kullanan
OSB personelinin kredilendirilebilecek ucretleri asagidaki
tabloda asgari ve azami tespit edilmistir. Miitesebbis heyet
personelin liyakatine, tecribesine ve diger hususlara goére
uygulanacak ucret ve sosyal haklarin miktarlarinin tespitine
dair alacagi karari en geg¢ bir ay icinde Bakanhga goénderir.
Bakanlik tarafindan tespit edilen miktarlar disindaki
odemeler kredilendirilmez."”

MADDE 9 - Ayni Y6netmelidin 43 (incii maddesi asagidaki
sekilde degistiriimistir.

"Madde 43 - Bélgenin hukuki sorunlarinin giderilmesi igin
avukat, muhasebe ile ilgili islemler igcin serbest
muhasebeci, mali misavir, yeminli mali miuisavir ve
gerektiginde teknik hizmetlerin karsilanmasi igin ihtiyag
6lcisiinde benzerleri ile, Bakanhgin belirleyecegi sekil ve
sartlarda hizmet alimi yapildigi takdirde ucret ve gegici
gorev yolluklari proje kapsaminda kredilendirilir.

OSB'lerde hizmet alimi yoluyla gérevlendirilen personelin,
belediye sinirlari digina yapacadi gegici seyahatlerde
yolluk bildirimleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine
goére duzenlenir ve belirtilen gegici gorev yolluklari, bu
Yoénetmelidin 36 nci maddesinde belirtilen miktarlari
gecmemek Uzere kredilendirilir.”

MADDE 10 - Ayni Yénetmelidin 48 inci maddesinin giris
cumlesindeki ifade asagidaki sekilde degistiriimis, (g) alt
bendi ise yururlikten kaldiriimistir.

"OSB i¢in yapilacak proje kapsamindaki diger
masraflardan,"”

MADDE 11 - Ayni Yo6netmelidin 54 Gncu maddesinin (c)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c) OSB'nin Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Afet isleri Genel
Mudurlugu tarafindan onayl, Bakanlik vizesi almis Jeolojik
ve Jeoteknik Etlid Raporu,”

MADDE 12 - Ayni Yénetmeligin 56 nci maddesinin; (c)
bendi, (d) bendinin birinci paragrafi, (e) bendi, (f) bendinin
ikinci paragrafi ve (1) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"c) Cekme mesafeleri;

Parsel sinirlari ile tesis ve binalarin bu sinirlara en yakin
kenarlar arasinda birakilan mesafeye "Geri Cekme
Mesafesi" denir. Birden fazla parselin birlestirilmesi halinde
toplam alana tekabil eden degerler alinir. Bélge ici yollar,
ylkleme ve bosaltma sahalari ile otopark yerleri hakkinda
konulan esaslar daha blylk c¢ekme mesafelerini
gerektirdigi takdirde buyuk degerler uygulanir.

Asagidaki tabloda verilen sanayi parsellerinde ¢ekme
mesafeleri ve cevre yesili mesafeleri ile c¢evre yesili
degerlerinde Bakanligin onayi alinmadan hicbir degisiklik
yapillamaz. (*)

(*) Tablo icin Resmi Gazete'ye bakiniz

"d) ic yollar;

Parsel i¢ yollart minimum 5 m geniglikte ve ring olarak
tasarlanacaktir."

"e) Parsel i¢i yukleme bosaltma alanlari;

Butiin  parsellerde yapilarin sadece OSB yollarina
bakmayan yan ve arka taraflarinda, bina yapimina izin
verilen ve yapilagma sahasi iginde kalacak bigimde, s6z
konusu hizmetleri karsilayabilecek &lgi ve nitelikte,
yikleme ve bosaltma alanlarinin planlanmasi ve bdlge
muduarlugu tarafindan onaylanacak planina goére insa
olunmasi zorunludur. Koése parsellerde yollara bakan
yanlarda da yikleme bosaltma yeri diizenlenemez. Bu
alanlarin ve parsel i¢i yollarin OSB yollarina toz ve ¢amur
ve benzeri seylerin tasinmasini dnleyecek sekilde uygun
bir malzeme ile kaplanmasi ve drenajinin yapilmasi
zorunludur. Yikleme bosaltma alanlan, bu alanlarda
seyredecek kamyon, treyler ve benzeri agdir araclarin
manevra ve park etme olanaklarina gore
boyutlandirilacaktir. Aracglarin rahat¢ca girip ¢ikmasina,
manevra ve park etmesine elverigli sekil ve boyutlara sahip
olmayan yiukleme-bosaltma alanlarinin ingasina izin
verilmez."
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"f) Parsel i¢i agik depolama alanlari;

Acik depolama alanlan sadece binanin yan ve arka
taraflarinda ve bina yapimina izin verilen yapilasma
alaninin sinirlari iginde dazenlenebilir. Kése parsellerde,
yollara bakan yanlarda a¢ik depolama yapilamaz."

"1) Katilimclya ait destek uniteleri;

Tesisin ¢caligsmasi ve igletiimesi icin gerekli olan, jeneratér,
LPG tanki, yangin suyu deposu ve aritma tesisi ve benzeri
destek unitelerinin parsel igindeki konumunun uygunluguna
ilgili mevzuata gore bélge mudurlagu karar verir."

MADDE 13 - Ayni Yénetmeligin 66 nci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"imar parselasyon planlari ve ekleri Mahalli Kadastro
Mudurluklerince kontrol edildikten sonra mabhalli tapu sicil
mudurluklerine gonderilir. Burada imar parselleri, ortak
kullanim alanlari OSB adina tescil edilir. Yollar, yesil
alanlar, park ve saglik koruma bandinin OSB adina terki
yapilir."

MADDE 14 - Ayni Yénetmeligin 69 uncu maddesinin (a)
bendi agsagidaki sekilde degistiriimistir.

"a) Yeni ingaat, ilave ve esasl tadillerde, yapi ruhsati
almak igin yapi sahipleri veya kanuni vekillerince tapu kayit
ornegi veya mitesebbis heyet tarafindan verilen tapu kayit
ornegi yerine gecen arsa tahsis sozlesmesi, 4708 sayili
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina giren illerde
katilimci ile yap1 mateahhidi arasinda, yapr mateahhidi ile
santiye sefi arasinda, yapi denetim kurulusu ile katiimci
arasinda yapilan sézlesmeler ile yapi denetim kurulusuna
ait izin belgesine dair belgeler ile basvurulur. Ayrica,
dilekceye, parselin durumunu belirleyen jeolojik etut raporu,
zemin etlt raporu, mimari proje, statik proje, elektrik
tesisatt ve mekanik tesisat projeleri, resim ve hesaplari,
roperli veya yoksa ebath kroki, Cevresel Etki
Degerlendirmesi  Yénetmeliginde bahsedilen faaliyetler
listesinde yer alanlarin hazirlayacaklari CED raporu
sonucunda "CED Olumlu Karar" veya CED &n arastirma
raporu sonucunda "Cevresel Etkileri Onemsizdir" kararini
iceren belgenin eklenmesi gereklidir."

MADDE 15 - Ayni Yénetmeligin 74 Gincti maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yapi tamaminin veya kismen kullaniimasi mimkin
kisimlari tamamlandiginda bu kisimlarinin kullanilabilmesi
icin, bélge muduarlaganden izin alinmasi zorunludur. Bu
iznin alinmasi i¢in bélge mudurligine yapilan basgvuru
dilekgesi ekinde teknik uygulama sorumlularinin yapinin
projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip
yapiimadigini belirten raporlar yer alr. 4708 sayih Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina giren illerde yapinin
projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine
dair yapi denetim kurulusu tarafindan boélge mudurlagiine
rapor veriimeden yapi sahibine yapi kullanma izni
verilemez."

MADDE 16 - Ayni Yoénetmeligin 83 unci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 83- Kredilerin kaynagi, OSB yapimi igin Bakanlk
butcesinde yer alan édenekler ile kredi geri dénusleridir."

MADDE 17 - Ayni Yénetmelidin 93 nci maddesinin (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"b) Karma OSB'lerde;
1) Parlayici/patlayici maddelerin uretildigi tesisler,
2) Petrokimya kompleksleri,

3) Tugla ve kiremit fabrikalari, kémur yikama kireg, al¢i ve
zimpara tesisleri (Uretiminde; kapali proses, gaz veya sivi
yakit ve toz kaynaklarinda filtre sistemlerini kullanan
tesisler haricg),

4) Entegre seker fabrikalart,

5) Gliserin, yag asitleri, sulfurik asit, hidroklorik asit, klor ve
benzeri kimyasal maddeler Ureten yerler ile azot sanayi ve
glibre fabrikalari,

6) Zirai mucadele ilaglari icin hammadde Uretimi yapan
tesisler,

7) Asbest, asbest igeren Uriinlerin iglenmesi veya
donusturulmesi yapilan tesisler,

8) Seliloz ve seluloit Uretim yapan tesisler,

9) Kagit hamurundan her ¢esit kagit dretimi yapan tesisler
(OSB'nin kanal desarj standardina uygun atiksu aritma
tesisi kuran tesisler harig),

10) Ham deri igleme, hayvan kesimi yapilan ve padok
tesisleri,

11) Maya ve tuz Uretim tesisleri."

MADDE 18 - Ayni Yénetmeligin 133 tincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "... onikinci..." kelimesi "...ontguncu..."
olarak degistirilmistir.

MADDE 19 - Ayni Yénetmeligin 134 tncli maddesinin ikinci
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Hakedis raporlari, OSB'nin sorumlu mimar veya mithendisi
tarafindan hazirlanarak ve yetkili ve sorumlu organi
tarafindan tasdik edildikten sonra Bakanlik veya Bakanligin
uygun gobrecegi merciler tarafindan kredilendirme
agisindan vize edilir."

MADDE 20 - Ayni Yénetmeligin 193 Gnct maddesinin (c)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"c) Kararlarin yerine getirilmesi yonetim ve/veya denetim
kurulu dyelerinin sahsi sorumluluklarini mucip oldugu
takdirde, bunlarin her biri."

MADDE 21 - Ayni Yénetmeligin 'Gegici Hikamler' baglkli
Onyedinci Bélumiine gegici 7 nci madde olarak asagidaki
madde ilave edilmistir.

"Gegici Madde 7 - 01/04/2002 tarihinden 6nce yer segimi
tamamlanmis veya yersec¢imi komisyonu toplanmis olan
ancak, onayll bir imar planina gére uzerinde yapilasma
bulunan OSB'lerde bu Yodnetmelik hiikimlerinin 55 inci ve
56 ncl maddesi hukimleri uygulanmaz.”

Yarurluk

MADDE 22 - Bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yirirlige
girer.

Yuratme
MADDE 23 - Bu Ydnetmelik hikiimlerini Sanayi ve Ticaret
Bakani ydratar.

Genelge

2872 Sayili Gevre Kanunu Uyarinca Verilecek
Idari Para Cezalarina lligkin Genelge (2003/1)

Cevre Bakanhigindan:

Bilindigi Uzere, 98/11415 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
(5) misli artinlan 2872 sayili GCevre Kanunundaki idari para
cezalari; 765 sayil Turk Ceza Kanununun degisik ek 1 nci
maddesi ile 393 misline ¢ikariimig, ek 2 inci maddesi ile de
bu para cezalarinin her takvim yili bagindan gecerli olmak
lzere o yil igin tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanacagi hikme baglanmistir.

Yeniden degerleme orani ise, Maliye Bakanlidi'nca
08/12/2002 tarihli ve 24957 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan 310 Sira Numaral Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile 2002 yili igin %59,0 (Elli dokuz virgul sifir) olarak
tespit ve ilan edilmistir.

Buna go6re, 01/01/2003 tarihinden itibaren uygulanacak
idari para cezalarinin miktarlar iligikteki cetvelde (Ek: 1)
gosterilmektedir.

idari cezalara kargi, cezanin tebli§ tarihinden en ge¢ 7
(yedi) guin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.

Teblig olunur. (*)

2872 SAYILI CEVRE KANUNU'NA GORE (1 OCAK 2003)
TARIHINDEN ITIBAREN TATBIKi GEREKEN IDARI PARA
CEZAS| MIKTARLARINI GOSTERIR CETVEL ICIN RESMI
GAZETE'YE BAKINIZ.

9 - Cevre Kanunu'nun 23 dGnci maddesine gore; anilan
Kanun'un 20, 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen fiillerin
tekrari halinde para cezalari "bir" kati artirilarak uygulanir.

10 - Gevre Kanunu'nun 24 iincii maddesine gore; "Cezalar
dogrudan dogruya mahallin en buyik milki amiri tarafindan
verilir. Bu cezalar 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli  Hakkinda Kanun hikimlerine gére mal
memurlugunca tahsil edilir.

Ancak, 22 nci maddede gosterilen cezalar:

a) Blyuksehir belediye hudutlar icinde kalan sabhillerimiz,
bogazlarmiz ile liman ve koérfezlerimizde; g6l ve
akarsularimizda cezalar buyluksehir belediye bagskanliklari
tarafindan verilir. Cezay! derhal ve def'aten 6demeyen ve
bu hususta teminat ve kefalet géstermeyen gemiler, diger
deniz vasitalari seyriisefer ve faaliyetten men olunur.
Cezalar 6denmedigi takdirde, bu ceza 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuld Hakkinda Kanun hikiamleri
geregince tahsil edilir.

Blyiksehir belediyeleri tarafindan verilen para cezalan
makbuz karsiliginda tahsil edilerek mahallin en biyik mal
memurluguna yatirihr. Mal memurluguna yatirilan cezanin
%20'si buyuksehir belediyesine, % 80'i Cevre Bakanlidi
Merkez Saymanlidi hesabina aktariir. Cevre Bakanhgi
Merkez Saymanhgl hesabina aktarilan miktarin %50'sine
kadar olan kismi Saglik Bakanliinin 6énerisi ile ¢evre
sagligini i1slah iglerinde kullanilir.

b) Buylksehir belediyelerinin hudutlar disinda kalan
denizlerimizde cezalar dogrudan dogruya sahil Guvenlik
Bot Komutanliklarinca verilir. Cezayi derhal ve defaten
6demeyen gemiler ve gétirllebilen diger deniz vasitalar
en yakin ve uygun limana gétiriilerek savciliya teslim edilir
ve bu gemiler hakkinda (a) fikrasinda belirtilen hususlar
uygulanir. Kendi makinalari ile tahrik edilemeyen deniz
vasitalari hakkinda gerekli zabit tutularak, durum en yakin
sahil il veya ilge merkezindeki savciliga intikal ettirilir.

c) Blyilksehir belediye hudutlari diginda kalan yerlerde
yapilan kirletmeler ile deniz, liman, bitiin gol ve akarsulara
yapilan kirletmeler icin milki amirlerin ceza verme yetkileri
saklidir. Gerekli denetimi yukaridaki esaslara uygun olarak
yaparlar.

Makbuz karsilidinda tahsil edilen para cezalari, mahallin en
biyuk mal memurluklarina yatirihr. Mal memurluklarinca
tahsil edilen cezalar Cevre Bakanhgr Merkez Saymanligi
hesabina bekletiimeksizin aktarilr.
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R.G. 09 Ocak 2002 - Sayi: 24988
YASAMA BOLUMU
Kanun

Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili
Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun No. 4783
Kabul Tarihi: 07.01.2003

MADDE 1 - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 1 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1 - Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir.
Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir.

MADDE 2 - 193 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 2 - Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir;

1. Ticari kazanglar,

N

. Zirai kazanglar,

3. Ucretler,

A

. Serbest meslek kazanglari,

6]

. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari,
7. Diger kazang ve iratlar.

Bu Kanunda aksine hukim olmadik¢a, yukarida yazil
kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlari
ile nazara alinir.

MADDE 3 - 193 sayili Kanunun 80 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 80 - Asagida yazili olup gegen bdélumlerin disinda
kalan kazang ve iratlar bu bélumdeki hikiimlere goére
vergiye tabi gelire dahildir:

1. Deger artisi kazanglari,
2. Anzi kazanglar.

MADDE 4 - 193 sayili Kanunun milga mukerrer 80 inci
maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Mikerrer Madde 80 - Asagida yazili mal ve haklarin elden
¢ikariimasindan dogan kazanclar deger artisi kazanclandir.

1. Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile U¢ ay sireyle elde
tutulan ve Turkiye'de kurulu menkul kiymet borsalarinda
islem goéren hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin elden
¢ikariimasindan saglanan kazanglar.

2. 70 inci maddenin birinci fikrasinin (5) numaral bendinde
yazili haklarin (ihtira beratlari hari¢) elden ¢ikariimasindan
dogan kazanglar.

3. Teklif haklarinin ve ihtira beratlarinin muellifleri, mucitleri
ve bunlarin kanuni mirasgilari disinda kalan kimseler
tarafindan elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar.

4.  Ortakhk  haklarinin  veya hisselerinin  elden
¢ikariimasindan dogan kazanglar.

5. Faaliyeti durdurulan bir igletmenin kismen veya
tamamen elden ¢ikariimasindan dogan kazanglar.

6. Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap
edilenler harig) 70 inci maddenin birinci fikrasinin (1), (2),
(4) ve (7) numarali bentlerinde yazili mal (ger¢ek usulde
vergiye tabi ciftgilerin zirai istihsalde kullandiklar
gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden
baslayarak doért yil icinde elden ¢ikarilimasindan dogan
kazanclar (Kooperatiflerin ortaklarina bu sifatlari dolayisiyla
tahsis ettikleri gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak
tarafindan satin alinmig sayilir.).

Bu maddede gegen "elden ¢ikarma" deyimi, yukarida yazil
mal ve haklarin satilmasi, bir ivaz karsiliginda devir ve
temliki, trampa edilmesi, takasi, kamulastiriimasi,
devletlestiriimesi, ticaret girketlerine sermaye olarak
konulmasini ifade eder.

Bir takvim yilinda elde edilen deger artisi kazancinin on
milyar liralik kismi gelir vergisinden mustesnadir.

Faaliyetine devam eden ticari bir igletmenin kismen veya
tamamen satiimasindan veya ticari isletmeye dahil
amortismana tabi iktisadi kiymetlerle birinci fikrada yazil
haklarin elden c¢ikarnimasindan dodan kazanglar ticari
kazan¢ sayilir ve bunlara ticari kazang¢ hakkindaki
hikumler uygulanir.

MADDE 5 - 193 sayili Kanunun 81 inci maddesi bashgiyla
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

Vergilendiriimeyecek deger artigi kazanglari
Madde 81 - Asagidaki yazili hallerde deger artisi kazanci
hesaplanmaz ve vergilendirilmez:

1. Ferdi bir igletmenin sahibinin 6limi halinde, kanuni
mirasgilar tarafindan igletmenin faaliyetine devam olunmasi
ve mirasg¢ilar tarafindan igletmeye dahil iktisadi kiymetlerin
kayitli degerleriyle (bilango esasina gére defter tutuluyorsa
bilanconun aktif ve pasifiyle butin halinde) aynen devir
alinmasi.
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2. Kazanci bilango esasina goére tespit edilen ferdi bir
isletmenin bilangosunun bir sermaye sirketine aktif ve
pasifiyle butiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin
bilancosuna aynen gegiriimesi ve devredilen ferdi
isletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten, devir
bilancosuna gore hesaplanan 6z sermayesi tutarinda
ortaklik payr almasi (Bu ortaklik payini temsil eden hisse
senetlerinin nama yazili olmasi sarttir.).

3. Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu maddenin (2)
numaral bendinde yazili sartlar dahilinde nev'i degistirerek
sermaye sirketi haline donusmesi (Kollektif ve adi komandit
sirketlerin sekil degistirerek anonim sirket haline déniismesi
halinde sekil degistiren kollektif ve adi komandit sirketlerin
ortaklarinin anonim sirketteki ortaklik paylarini gosteren
hisse senetlerinin nama yazili olmasi sarttir.).

MADDE 6 - 193 sayili Kanunun milga mukerrer 81 inci
maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Mukerrer Madde 81 - Deger artisinda safi kazang, elden
cikarma karsihiginda alinan para ve ayinlarla saglanan ve
para ile temsil edilebilen her tirli menfaatlerin tutarindan,
elden cikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden
cikarma dolayisiyla yapilan ve saticinin uhdesinde kalan
giderlerin ve 6denen vergi ve harglarin indirilmesi suretiyle
bulunur. Hasilatin ayin ve menfaat olarak saglanan
kisminin tutan Vergi Usul Kanununun degerleme ile ilgili
hukiimlerine gore tayin ve tespit olunur.

Maliyet bedelinin mikelleflerce tespit edilememesi halinde
maliyet bedeli yerine; Vergi Usul Kanunu hukimlerine gore,
takdir komisyonlarinca tespit edilecek bedel, kazanci
bilango veya isletme hesabi esasina gore tespit edilen
isletmelerde ise son bilangoda veya envanter kayitlarinda
gosterilen deger esas alinir.

isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden
cikarilmasi halinde, iktisadi kiymetlerin maliyet bedeli
yerine amortismanlar disuldikten sonra kalan net degeri
esas alinir.

Menkul kiymetlerin elden ¢ikariimasinda, iktisap bedelinin
tevsik edilememesi halinde Vergi Usul Kanununun 266 nci
maddesinde yazill itibari deger iktisap bedeli olarak kabul
edilir.

Dar mikelleflerin (kurumlar dahil), yabanci sermaye
mevzuatina gére ilgili mercilerden izin almak suretiyle,
Turkiye'ye bizzat getirdikleri nakdi veya ayni sermaye
karsihginda iktisap ettikleri menkul kiymetler ile istirak
hisselerini elden c¢ikarmalarindan dodan deger artisi
kazanglarinin hesabinda, kur farkindan dodan kazanglar
dikkate alinmaz. Su kadar ki, bu mikelleflerin Turkiye'de
elde ettikleri kazanclarin, manhasiran bu menkul kiymet
veya istirak hisseleri dolayisiyla elde edilen menkul
sermaye iratlarindan ve bu kiymet veya hisselerin elden
cikarilmasindan dogan deger artisi kazanglarindan ibaret
olmasi sarttir. Bu mikelleflerin, Turkiye'de menkul kiymet
alm satimiyla devamli olarak ugrasmalari halinde, kur
farkindan dogan kazanglar da ticari kazancin hesabinda
dikkate alinir.

Kur farkindan dogan kazanglarin hesabinda, menkul
kiymet veya istirak hisselerinin iktisabina tahsis edilen
yabanci sermayenin bu kiymet veya hisselerin iktisap
tarihindeki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz alig
kuruna goére hesaplanan Tirk Lirasi kargihgr ile bu kiymet
veya hisselerin elden cikariimasi tarihindeki ayni miktar
yabanci sermayenin Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doéviz alig kuruna goére hesaplanan Tark Lirasi karsihigi
arasindaki fark esas alinir.

Mal ve haklarin elden cikariimasinda iktisap bedeli, elden
cikarilan mal ve haklarin, elden c¢ikarildidi ay hari¢ olmak
izere Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya
fiyat endeksindeki artis oraninda artirilarak tespit edilir.

MADDE 7 - 193 sayilli Kanunun 82 nci maddesi bashgiyla
birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

Arizi kazanglar
Madde 82 - Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir:

1. Anzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu
nitelikteki muamelelere tavassuttan elde edilen kazanglar.

2. Ticari veya zirai bir igletmenin faaliyeti ile serbest meslek
faaliyetinin durdurulmasi veya terk edimesi, heniz
baslamamis olan bdyle bir faaliyete hi¢ girisilmemesi, ihale,
artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde
edilen hasilat.

3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri
karsiliginda alinan tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya
ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri sirasinda kiralayan
veya yeni kiraciya devrinde dogan kazangclar dahil).

4. Anzi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri
dolayisiyla tahsil edilen hasilat.

5. Gergek usulde vergiye tabi mikelleflerin terk ettikleri
isleri ile ilgili olarak sonradan elde ettikleri kazanclar (zarar
yazilan degersiz alacaklarla, karsilik ayrilan slpheli
alacaklarin tahsili dahil).

6. Dar mikellefiyete tabi olanlarin 45 inci maddede yazih
isleri arizi olarak yapmalarindan elde ettikleri kazanglar.

Bir takvim yilinda (1), (2), (3) ve (4) numarali bentlerde
yazili olan kazanglar (heniz baslamamis olan ticari, zirai
veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisiimemesi ile ihale, artirma
ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsihiginda elde edilen
kazanglar hari¢) toplaminin on milyar liralk kismi gelir
vergisinden mustesnadir.

Bu maddede gecen "hasilat" deyimi alinan para ve
ayinlarla diger suretlerle elde edilen ve para ile temsil
edilebilen menfaatleri ifade eder.
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Arnzi kazanglarin safi miktari asagidaki sekilde tespit
olunur:

1. Bu maddenin birinci fikrasinin (1) numaral bendinde
yazili iglerde satis bedelinden maliyet bedeli ve satis
dolayisiyla yapilan giderler indirilir.

2. Bu maddenin birinci fikrasinin (2), (3), (4) ve (5)
numaral bentlerinde yazili islerde elde edilen hasilattan
tevsik edilmek kaydiyla yapilan giderler indirilir.

3. Bu maddenin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde
yazil iglerde, 45 inci madde hukimleri uygulanir.

MADDE 8 - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun;

1. Gegici 46 nci maddesinin (1) numaral fikrasinda yer
alan "bes yildan fazla" ve "bes yillik siire" ibareleri sirasiyla
"dort yildan fazla" ve "dért yillik sadre", (2) numarah
fikrasinda yer alan "2003 yili" ibaresi "2002 yili",

2. Gegici 55 inci maddesinde yer alan "01.01.1999 -
31.12.2002 tarihleri arasinda" ibaresi "01.01.1999 -
31.12.2003 tarihleri arasinda”,

3. Gegici 59 uncu maddesinde yer alan "31.12.2004
tarihine kadar,", "26.7.2001 - 31.12.2002 tarihleri arasinda"
ve "80 inci" ibareleri sirasiyla "31.12.2005 tarihine kadar,",
"26.7.2001 - 31.12.2003 tarihleri arasinda" ve "mukerrer 80
inci",

Seklinde degistiriimistir.

MADDE 9 - 04.01.1961 tarihli ve 213 sayill Vergi Usul
Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (7)
numaral bendi yirarlakten kaldiriimistir.

MADDE 10 - 03.06.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun gegici 28 inci maddesinde yer alan
"01.01.1999 - 31.12.2002 tarihleri arasinda..." ibaresi
"01.01.1999 - 31.12.2003 tarihleri arasinda..." seklinde
degistirilmistir.

MADDE 11 - 08.06.1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve
Intikal Vergisi Kanununun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... Spor-Toto
Teskilati..." ibaresi "... futbol misabakalar ve at yariglan
lizerine misterek bahis diizenleyenler..." seklinde,

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (3) numarah
bendinde yer alan "... futbol misabakalarina..." ibaresi "...
futbol miisabakalarina ve at yariglarina..." seklinde,

¢) 16 nci maddesinin son fikrasinda yer alan "... Futbol
misabakalarina..." ibaresi "... Futbol misabakalarina ve at

yariglarina..." seklinde, ayni fikrada yer alan "... % 20..."
ibaresi "... % 10..." seklinde,

d) 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin parantez iginde yer
alan "... Spor-Toto Teskilatinca futbol misabakalarina
ait..." ibaresi "...futbol misabakalarina ve at yariglarina
ait..." seklinde,

Degistirilmistir.

MADDE 12 - 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayil ilkégretim ve
Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklk ve
Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.03.1988 Tarihli ve
3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapiimasi ve Bazi Kagit ve
islemlerden Egitime Katki Payl Alinmasi Hakkinda
Kanunun gegici 1 inci maddesinin (A) fikrasinin (3)
numarall bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve ayni
fikranin (1), (4), (5), (7) ve (9) numarali bentlerinde yer alan
islem ve kagitlar igin 2002 yilinda uygulanan maktu tutarlar
kanuni tutarlar olarak yeniden belirlenmistir.

3. a) Super Toto, Skor-Toto, Gol 7 ve benzeri oyunlarda
her bir kolon icin 10 000 lira,

b) Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve benzeri
oyunlarda her bir kolon i¢in 20 000 lira,

c) At yarislarinda oynanan her bir bilet bedelinin ylizde 5'i
oraninda hesaplanacak tutar (Bu suretle hesaplanan tutar
40 000 liradan az olamaz.).

MADDE 13 - 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili 17.08.1999
ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol Ac¢tigi Ekonomik Kayiplari
Gidermek Amaciyla Bazi Mikellefiyetler ihdasi ve Bazi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 23.11.2000 tarihli ve 4605 sayili Kanunla degisik
8 ve 9 uncu maddelerinde yer alan "31.12.2002" tarihleri
"31.12.2003" olarak degistiriimistir.

MADDE 14 - 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili Kanunun
4605 sayili Kanunla degisik 15 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Madde 15 - Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet
Kurumu, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Bankaciik Duzenleme ve Denetleme
Kurumu, Telekominikasyon Kurumu, Tatun, Tatin
Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Seker Kurumu ile
Kamu ihale Kurumunun elde ettikleri gelirlerinin (faiz, repo,
pay, alim-satim farki ve sair adlarla elde edilen her turlu
gelir dahil) 31.12.2002 tarihine kadar birikmis tutarlariyla bu
tarihnten 31.12.2003 tarihine kadar birikecek tutarlari
tizerinden Maliye Bakaninin teklifi ve Bagbakanin onayi ile
kurum ve kuruluglar itibariyle belirlenecek oranlara gére
hesaplanacak kismi bitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek uzere Maliye Bakani tarafindan belirlenecek
sure iginde Maliye Bakanhgi Merkez Saymanlik
Mudurluginin  Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdindeki hesabina yatiriir. S6z konusu kuruluslarin
periyodik olarak kasalarinda olusan nakit fazlalar bu
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kuruluglarin gérisi alinmak suretiyle bu fikrada belirlenen
esaslara gore kesilebilir.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar 31.12.2002 tarihine
kadar birikmig gelir tutarlari ile kasa ve banka mevcutlarini
15.01.2003 tarihine kadar; her ayin gelir ve giderleriyle
kasa ve banka mevcutlarini gésterir mali bilgileri ise izleyen
ayin yedinci giini sonuna kadar Maliye Bakanhgina bildirir.
Bu maddede belirtilen tutarlarin siresi icinde 6denmemesi
halinde, 6denmeyen tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine
gbre gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve
tahsil edilir.

MADDE 15 - 12.04.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize
Sanayi Bdlgeleri Kanununun 28 inci maddesinde yer alan
"31.12.2002" tarihi "31.12.2003" olarak degistiriimistir.

MADDE 16 - Bu Kanunun;

- 15 inci maddesi 31.12.2002 tarihinden gegerli olmak
lizere yayimi tarihinde,

- 12 ve 13 Uincu maddeleri yayimini izleyen giinde,
- 11 inci maddesi 01.02.2003 tarihinde,

- Diger maddeleri 01.01.2003 tarihinden gegerli olmak
lizere yayimi tarihinde,

Yururlige girer.

MADDE 17 - Bu Kanun hikiUmlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.

R.G. 11 Ocak 2002 - Sayi: 24990
YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun
Kanun No. 4778

Kabul Tarihi: 02.01.2003

MADDE 1 - 01.03.1926 tarihli ve 765 sayih Tirk Ceza
Kanununun 245 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

243 uncl madde ile bu maddede yazil suglardan dolayi
verilen cezalar, para cezasina veya tedbirlerden birine
cevrilemez ve ertelenemez.

MADDE 2 - 04.04.1929 tarihli ve 1412 saylh Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununun 316 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

Yargitay  Cumhuriyet  Bassavciliinca  diizenlenen
tebligname taraflara ilgili dairece teblig olunur.

MADDE 3 - 05.06.1935 tarihli ve 2762 sayih Vakiflar
Kanununun 1 nci maddesinin altinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirimis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmisgtir.

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina
bakiimaksizin, Vakiflar Genel Muaduarlaginin izniyle dini,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve Kkulturel alanlardaki
ihtiyaclarini kargilamak tzere taginmaz mal edinebilirler ve
tasinmaz mallan Gzerinde tasarrufta bulunabilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Vakiflar
Genel Muadurluginin  bagli  bulundugu Bakanlikca
cikarlacak yénetmelikle dazenlenir.

MADDE 4 - 15.07.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin
Kanununun 15 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Mevkute sahibi, mesul midir ve yaz sahibi haber
kaynaklarini agiklamaya zorlanamaz.

MADDE 5 - 01.07.1964 tarihli ve 488 sayill Damga Vergisi
Kanununa asagidaki madde eklenmistir.

EK MADDE 1 - Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina dayanilarak yapilacak 6demeler ile dostane
¢6zim baglaminda yapilacak 6demelere iligkin olarak
diizenlenecek kagitlar damga vergisinden istisnadir.

MADDE 6 - 22.04.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Siyasi partiler, partiye tye olma yeterligine sahip en az otuz
Turk vatandasi tarafindan kurulur.

MADDE 7 - Siyasi Partiler Kanununun 11 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinin (2), (3) ve (5) numaral alt
bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

2. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rasvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagak¢ihgi
disinda kalan kacgakgillk suglari, resmi ihale ve alm
satimlara fesat karigtirma veya Devlet sirlarini agiga vurma
suglarindan biriyle mahkum olanlar,

3. Taksirli suglar hari¢ bes yil agir hapis veya bes yil ve
daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar,

5. Ter6r eyleminden mahkum olanlar,
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MADDE 8 - Siyasi Partiler Kanununun 66 nci maddesinin
ikinci fikrasinda gegen "ikimilyar liradan fazla kiymette ayni
veya nakdi bagista bulunmasi” ibaresinden sonra gelmek
Uzere "veya yayinlar kullandirmasi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9 - Siyasi Partiler Kanununun 98 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

Siyasi partilerin kapatiimasi davalarinda kapatilmaya karar
verilebilmesi igin beste Ui¢ oy ¢oklugu sarttir.

MADDE 10 - Siyasi Partiler Kanununun 100 Uncu
maddesinin birinci fikrasi asagdidaki sekilde degistiriimistir.

Anayasada yazili nedenlerle Cumhuriyet Bassavcilig
tarafindan bir siyasi partinin kapatiimasi davasinin
aciimasi;

a) Re'sen,

b) Bakanlar Kurulu kararn (zerine Adalet Bakaninin
istemiyle,

¢) Bir siyasi partinin istemi tzerine,
Olur.

MADDE 11 - Siyasi Partiler Kanununun 102 nci
maddesinin  birinci ve Uglinci fikralarinda gegen
"kapatiimasi ya da" ibareleri madde metninden ¢ikariimis
ve maddenin birinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

Siyasi parti, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin  bu
istemlerine karsi Anayasa Mahkemesine itiraz edebilir.

MADDE 12 - Siyasi Partiler Kanununun 104 Uncu
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikimlere aykirilik
goérurse bu aykiriigin giderilmesi igin ilgili siyasi parti
hakkinda ihtar karari verir. Bu yazinin tebligi tarihinden
itibaren alti ay iginde aykirilik giderilmedigi takdirde,
Cumbhuriyet Bassavciligi o siyasi partinin  Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakiimasi igin
Anayasa Mahkemesine re'sen dava agabilir.

MADDE 13 - Siyasi Partiler Kanununun 111 inci
maddesine (¢) bendinden sonra gelmek Uzere asagidaki
(d) bendi eklenmistir.

d) 104 incli maddeye gére verilen ihtar kararinin geregini
yerine getirmeyerek partiyi Devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakan sorumlular ile Devlet
yardimindan faydalanmayan siyasi partilerin sorumlulari
hakkinda U¢ aydan alti aya kadar hafif hapis cezasi,

MADDE 14 - 10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanununun 7 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

Yukarida yazil haller diginda, bir ilin veya se¢im ¢evresinin
Turkiye Biyiuk Milet Meclisinde uyesinin  kalmamasi
halinde, bosalmayi takip eden doksan giinden sonraki ilk
Pazar guinu o secim ¢evresinde ara se¢im yapilir.

MADDE 15 - 10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanununun 11 inci maddesinin (f) bendinin (1) ve
(3) numarali alt bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétlye kullanma, dolanli
iflas gibi yiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagak¢ihgi
disinda kalan kacgakgilik suglar, resmi ihale ve alm
satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma
suglarindan biriyle mahkum olanlar,

3. Teror eylemlerinden mahkum olanlar,

MADDE 16 - Milletvekili Sec¢imi Kanununun 39 uncu
maddesinin Gglincu fikrasinda yer alan "altmisinci giini"
ibaresi "doksaninci giini" seklinde degistirilmistir.

MADDE 17 - 06.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanununun 5 inci maddesi asagidaki sekilde
degistiriimistir.

Madde 5 - Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel
nitelikleri ile 174 (ncli maddesinde belirtilen inkilap
kanunlarinin korunmasi hikiamlerine, milli giivenlige ve
kamu diizenine, genel sagdlik ve genel ahlaka aykiri olarak;
Turkiye Cumhuriyetinde irk, din, mezhep ve bdlge farkhligi
veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Tirkiye
Cumbhuriyetinin Uniter Devlet yapisini bozmak; Ataturk'in
kisiligini, ilkelerini, ¢cahismalarini veya anilarini kétilemek
veya kuguk disirmek ya da baskalarinin hurriyetlerini
kisitlamak amaciyla, dernek kurulamaz.

MADDE 18 - Dernekler Kanununun 6 nci maddesinin ikinci
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Dernekler, Tirkiye Cumbhuriyetinin resmi kurumlariyla
yazigsmalarinda Turkge kullanirlar.

MADDE 19 - Dernekler Kanununun 16 nci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Fiil ehliyetine sahip gercek ve tizel kisiler derneklere tye
olabilirler.

MADDE 20 - Dernekler Kanununun 18 inci maddesinin
besinci fikrasina asagidaki cimleler eklenmistir.

Tuzel kiginin Gye olmasi halinde, yénetim kurulu bagkani
veya temsille gérevlendireceg@i kisi oy kullanir. Bu kisinin
baskanlik veya temsil gérevi sona erdidinde, tizel kisi
adina oy kullanacak kimse yeniden belirlenir.
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MADDE 21 - Dernekler Kanununun 44 Unclu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 44 - Dernekler tarafindan yapilan bildiri,
beyanname ve benzeri yayinlar, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve 174 Unciu maddede
siralanan inkilap kanunlarinin korunmasi hiikimlerine
aykiri; Devletin ic ve dis givenligini, Ulkesi ve milletiyle
boélinmez butanludind bozucu mahiyette veya sug
islemeye, ayaklanmaya, isyana tesvik edici bir nitelik
tasidigr veya Devletin gizli belgelerini agiklamak, Atatirk'in
kisiligini, ilkelerini ve c¢alismalarini kaguk dusirmek ve
kétlilemek veya bagkalarinin séhret ve haklarina, 6zel ve
aile hayatlarina tecaviiz etmek amacina yoénelik bulundugu
takdirde, mahallin en buylik mdulki amirinin emriyle
toplattirilabilir. Mahallin en buyik miulki amiri bu kararini
yirmidért saat i¢inde asliye ceza hakimligine bildirir. Hakim,
milki amirin bu kararini en ge¢ kirksekiz saat iginde
inceleyip karara baglar. Bu silre icinde bir Kkarar
verilememesi halinde, mahalli milki amirin karan
hukimsiz sayihr.

Yukaridaki hiikim siyasi partiler hakkinda uygulanmaz.

MADDE 22 - 18.01.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli
idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Milletvekili Se¢imi Kanununun 7 nci maddesinin son fikrasi
geregince yapilan segimler hari¢, milletvekili genel veya ara
seciminden onceki veya sonraki bir yil icinde yapiimasi
gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
Uyeliklerine iligkin genel veya ara segimler, milletvekili
genel veya ara secimleri ile birlestirilir.

MADDE 23 - 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, Tirk vatandaslarinin ve
Turkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Buyuk
Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma
haklarinin kullanilma bigimini dizenlemektir.

MADDE 24 - Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunun 2 nci maddesi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 2 - Bu Kanun, Tiurk vatandaslar ve Turkiye'de
ikamet eden yabancilar tarafindan Turkiye Blyuk Millet
Meclisi ile idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler
hakkindaki basvurulari kapsar.

MADDE 25 - Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunun 3 iinci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Turkiye'de ikamet eden yabancilar karsiliklilk esasi
gozetiimek ve dilekgelerinin Tark¢e yazilmasi kaydiyla bu
haktan yararlanabilirler.

MADDE 26 - Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanunun 4 iinci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Madde 4 - Turkiye Biyik Millet Meclisine veya yetkili
makamlara verilen veya gonderilen dilekcelerde, dilekce
sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah
adresinin bulunmasi gerekir.

MADDE 27 - Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 7 - Turk vatandaglarinin ve Tarkiye'de ikamet eden
yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
konusunda yetkili makamlara yaptiklari basvurularin
sonucu veya yapilmakta olan iglemin safahati hakkinda
dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde gerekgeli olarak
cevap verilir. islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan
sonug ayrica bildirilir.

MADDE 28 - Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 8 - Tirkiye Buyik Millet Meclisine génderilen
dilekgelerin, Dilekge Komisyonunda incelenmesi ve karara
baglanmasi altmig gin icinde sonuglandirilir. ilgili kamu
kurum veya kuruluslar Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Dilekge
Komisyonunca gonderilen dilekgeleri otuz gin icinde
cevaplandirir. inceleme ve karara baglamanin esas ve
usulleri Turkiye Buyik Millet Meclisi ictiziigiinde gésterilir.

MADDE 29 - 05.12.1990 tarihli ve 3686 sayili insan
Haklarini  inceleme Komisyonu Kanununun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

Komisyon, bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan iglem
hakkinda basvuru sahibine en ge¢ altmis giin iginde bilgi
verir.

MADDE 30 - 22.11.1990 tarihli ve 3682 sayili Adli Sicil
Kanununun 5 inci maddesinin kenar bashgi "Adli sicil
bilgilerini verebilecek merciler ve kuglkler hakkinda
uygulanacak esaslar" seklinde degistiriimis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

Onsekiz yasindan kugiikler hakkinda adli sicile gegirilen
bilgiler; ancak, sorusturma ve kovusturma konusu olan igler
sebebiyle Cumhuriyet savcilan ve mahkemelerce veya
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeligi segimleri ile ilgili olarak
yetkili se¢im kurullarinca istendigi takdirde verilir. Bu bilgiler
baska herhangi bir is ve konu i¢in kullanilamaz.

MADDE 31 - Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Madde 8 - Cezanin cekildigi veya ortadan kalktigi veya
diustugu tarihten itibaren;

a) Kabahatten mahkumiyet halinde, diger bir clirim veya
kabahatten dolayi bir yil iginde,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma ve dolanli
iflas gibi yliz kizartici suglar ile bes yildan fazla adir hapis
ve hapis cezasina mahkumiyetler on yil iginde,

c) Bes yil veya daha az agir hapis veya hapis veya agir
para cezasina mahkumiyet halinde diger bir cirimden
dolayi bes yil icinde,

d) (b) bendindeki suglara mahkumiyetlerin; sugu isledigi
zaman onsekiz yasini doldurmamisg olan kigukler hakkinda
verilmesi halinde diger bir cirimden dolayi bes yil iginde,

e) (c) bendindeki suglara mahkumiyetlerin sugu isledigi
zaman onsekiz yasini doldurmamis olan kigukler hakkinda
verilmesi halinde diger bir cirimden dolayi iki yil iginde,

Evvelce verilen ceza cinsinden bir cezaya veya daha agir
bir cezaya mahkum olunmadigi takdirde ilgilinin,
Cumhuriyet savcisinin veya Adalet Bakanhg: Adli Sicil ve
istatistik Genel Mudurluginin talebi Gzerine hilkmil veren
mahkemece veya talep edenin bulundugu yer asliye ceza
mahkemesince durusma yapilmaksizin adli sicildeki kaydin
¢ikartilmasina karar verilir. Ertelenmis olan hilkmin esasen
vaki olmamig sayildigi hallerde ise, bu tarih esas alinir. Bu
kararlarin bir 8rnedi Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik
Genel Mudurlugine gonderilir.

Kanunlarda yapilacak degisiklikler sonucu su¢ olmaktan
¢ikarilan veya idari nitelikte cezaya donustirilen suglarla
ilgili bilgiler Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel
Mudurlugunce re'sen adli sicil kayitlarindan ¢ikartilir.

MADDE 32 - 15.12.1990 tarihli ve 430 sayili Olaganistu
Hal Bélge Valiligi ve Olaganustii Halin Devami Siresince
Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 3 (lncli maddesinin (c) bendinin birinci
paragrafi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Hukumla veya tutuklular, olaganisti hal ilanina neden olan
suglarin sorusturulmasinda ifade alma, yer gosterme,
yuzlestirme, teshis ve tibbi muayene icin Olaganistu Hal
Bolge Valisinin  teklifi Uzerine, yetkili Cumhuriyet
Bagsavcisinin talebi ve hakimin karari ile, her defasinda
dort gunu gegmemek Uzere ceza infaz kurumu veya
tutukevinden alinabilir. Bu sire hakimlulik veya
tutuklulukta geg¢mis sayilir. Hakim, her defasinda karar
vermeden once hukimlu veya tutukluyu dinler. Hukumla
veya tutuklu ceza infaz kurumu veya tutukevinden
alindiktan sonra da yasal konumunun gerektirdigi
haklardan yararlanir. Ceza infaz kurumu veya tutukevinden
ayrilis ve doniglerinde hikimli veya tutuklunun saghk
durumu doktor raporu ile tespit edilir.

MADDE 33 - 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi  Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

765 sayill Turk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri
ile 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 154
tinci maddesinin doérdiinct fikrasi kapsaminda agilacak
sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hikimleri
uygulanmaz.

MADDE 34 - 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil Tark Medeni
Kanununun 91 inci maddesi asagidaki sekilde
degistiriimistir.

Madde 91 - Dernekler, tiziiklerinde gosterilen amaglar
gerceklestirmek tizere uluslararasi faaliyette ve igbirliginde
bulunabilirler, yurt disinda sube acgabilirler ve yurt disinda
kurulmus dernek veya kuruluslara tye olarak katilabilirler.

MADDE 35 - Turk Medeni Kanununun 92 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 92 - Yabanci dernekler, uluslararasi alanda isbirligi
yapiimasinda yarar gorilen hallerde ve karsilikli olmak
kosuluyla Disigleri Bakanhginin gérusu alinmak suretiyle
icisleri Bakanliginin izniyle Turkiye'de faaliyette ve
isbirliginde bulunabilirler, sube acabilirler, tst kuruluslar
kurabilir ve kurulmus ust kuruluglara katilabilirler.

MADDE 36 - Bu Kanunla degistirilen Tiurk Medeni
Kanununun 92 nci maddesi hikmi, dernek ve vakif
disindaki diger kar amaci gitmeyen kuruluglar hakkinda da
uygulanir.

MADDE 37 - 07.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulugu, Gérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 34 {incii maddesi, 16.06.1983 tarihli ve
2845 sayil Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinin
doérdincu  fikrasi, 06.10.1983 tarihli ve 2908 sayili
Dernekler Kanununun 11 ve 12 nci maddeleri yurirlikten
kaldiriimistir.

MADDE 38 - Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

MADDE 39 - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.
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R.G. 15 Ocak 2002 - Say1: 24994 (1. MUKERRER)
YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarnim isgileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gore
Gelir veya Aylik Almakta Olanlara Sosyal Destek
Odemesi Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun No. 4784
Kabul Tarihi: 08.01.2003

MADDE 1 - 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925
sayill Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
gore gelir ya da aylik almakta olanlara 01.01.2003 -
31.12.2003 tarihleri arasinda, genel butceden kargilanmak
Uzere, almakta olduklari aylik veya gelirlerine ilave olarak
sosyal destek 6demesi yapilir. Sosyal destek édemesinin
miktariyla usul ve esaslarini belirlemeye ve bu édemeleri
yukarida saylilan kanunlar uyarinca aylik ve gelir tutarlarina
gore aylar itibanyla farklilagtirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Sosyal destek 6demeleri gelir ve aylik 6deme tarihlerinde
herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin net olarak 6denir.

MADDE 2 - Bu Kanun 01.01.2003 tarihinden gegerli olmak
lizere yayimi tarihinde yirarluge girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuratur.

R.G. 17 Ocak 2002 - Sayi: 24996

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Kararlan

1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve

Hesabina Galiganlar Sosyal Sigortalar Kanununa
Gore Yashlik, Malulliik ve Oliim Ayhigi Baglanmis
veya Baglanacak Olanlara Sosyal Destek

Odemesi Yapilmasina iligkin Ekli Karar'in

Yiriirliige Konulmasi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2003/5145

Bakanlar Kurulundan:

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Dider Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 2926 sayih
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununa gére yaslilik, malullik ve 6lim ayhgi
baglanmis veya bagdlanacak olanlara sosyal destek
6demesi yapillmasina iligkin ekli Karar'in yururlige
konulmasi; Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin
15/01/2003 tarihli ve 89 sayili yazisi uzerine, 08/01/2003
tarinli ve 4784 sayih Kanunun 1 nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 15/01/2003 tarihinde
kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

15/01/2003 Tarihli ve 2003/5145 Sayili
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - 1479 sayili Kanuna goére yaslilik, malullik ve
6lum aylidi alanlara, ayni Kanunun 36 nci maddesinin son
fikrasina gére yapilan artis miktarlarini Ocak 2003 aylk
odeme tarihlerinden gecerli olmak Uzere 1 ila 12 inci
basamaklarda 100 milyon liraya, 13 ila 24 (nclu
basamaklarda 75 milyon liraya tamamlayacak miktarlarda,
ayliklara net olarak eklenmek suretiyle sosyal destek
o6demesi yapilir.

Madde 2 - 2926 sayili Kanuna gore yaslilik, malullik ve
6lum ayhgi alanlara, Ocak 2003 aylik 6deme tarihlerinden
gecerli olmak uUzere, yil igerisinde memur maas
katsayisinin artigi dolayisiyla yapilan artis miktarlarini 100
milyon liraya tamamlayacak miktarlarda, ayliklara net
olarak eklenmek suretiyle sosyal destek 6demesi yaplilir.
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Madde 3 - 1479 ve 2926 sayill kanunlara goére iki ayligi
birlikte alanlara bu ayliklardan birisi i¢in sosyal destek
ddemesi yapilir. Olim ayhgi alanlara yapilacak 6demenin
hesabinda, 6demenin tamami yapilacak sekilde aylik
oranlari dikkate alinir.

Madde 4 - Yabanci ulkelerle akdedilen sosyal givenlik
sbzlesmeleri uyarinca kismi veya tam aylik alanlara
yapilacak sosyal destek 6demesi, Tirk mevzuatina tabi
olarak gecen prim édeme gun sayilarinin, sosyal guvenlik
sbzlesmesine gore nazara alinan toplam prim édeme giin
sayisina olan oranina gére belirlenir.

Madde 5 - 2829 sayili Sosyal Givenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin  Birlestiriimesi  Hakkinda
Kanunun hesaplagsmayla ilgili hakamlerinin
uygulanmasinda, sosyal destek 6demesi dikkate alinmaz.

Madde 6 - Odeme dénemlerine gére pesin 6denen sosyal
destek 6demesi, 6lum ve durum degisikligi hallerinde geri
alinmaz.

Sosyal destek Odemeleri herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaksizin net olarak édenir.

Yersiz yapilan sosyal destek o6demeleri; ilgilinin varsa
almakta oldugu ayliklarindan % 25 oraninda kesilmek
suretiyle, yoksa genel hikimlere gére geri alinir.

Madde 7 - Bu Karar, 01/01/2003 tarihinden gegerli olmak
Uzere yayimi tarihinde ylrarluge girer.

Madde 8 - Bu Karari, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
yaratar.

Bakanlar Kurulu Kararlari

506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925
Sayih Tarim Isc¢ileri Sosyal Sigortalar Kanununa
Gore Gelir ve Aylik Alanlara Sosyal Destek
Odemesi Yapilmasina iligkin Karar

Karar Sayisi: 2003/5146

Bakanlar Kurulundan:

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayih Tarim
iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa gére gelir ve aylik
alanlara sosyal destek 6demesi yapiimasina iligkin ekli
Karar'in yurtrlige konulmasi; Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginin 15/01/2003 tarihli ve 89 sayili yazisi lizerine,
08/01/2003 tarihli ve 4784 sayili Kanunun 1 nci maddesi ile
25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun gegici 4 Gnci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 15/01/2003 tarihinde
kararlastiriimigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

15/01/2003 Tarihli ve 2003/5146 Sayili
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - 506 ve 2925 sayili kanunlara gére gelir ve aylik
almakta olanlara, 2003 yilinda her ayin 6deme tarihlerinde
506 sayili Kanunun ek 38 inci maddesine gére Ocak 2003
ayindan itibaren gelir, aylik ve telafi edici édemelerde
yapilan artis miktarlari toplamini  75,000,000.- liraya
tamamlayacak sekilde sosyal destek 6demesi yapilir.

Madde 2 - a) 2003 yihinda malullik veya yashlik ayhgi
baglanmasi talebinde bulunan sigortalilar ile 6len
sigortalilarin hak sahiplerinin aylik baslangi¢ tarihlerindeki
sosyal destek 6demeleri; 506 sayil Kanunun 55, 61, 67 ve
gecici 82 nci maddelerine gére baglanan ayligin,

b) is kazalari ile meslek hastaliklari sigortasindan hak
kazanilan gelirlere esas ginlik kazang hesabina giren son
takvim ayr 2003 yilina ait olanlarin gelir baslangi¢
tarihlerindeki sosyal destek o6demeleri ise 506 sayil
Kanunun 20 ve 23 ncii maddelerine gére baglanan gelirin,

Ocak 2003 ayi ile gelir veya aylik baslangig tarihi arasinda
Devlet istatistik Enstitiisi tarafindan aciklanan aylik tiketici
fiyatlan endeksi artis oranindaki miktarlari toplaminin
75,000,000.- liradan dusllmesi suretiyle belirlenerek
odenir.

Bu madde uyarinca belirlenen sosyal destek ddemeleri
takip eden 6deme dénemlerinde 1 inci maddedeki esaslara
gore yeniden hesaplanir.

Madde 3 - Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara her
bir dosya igin sosyal destek édemesi yapilir. Ancak, 506
saylll Kanunun 92 ve 93 uncu maddelerindeki yariya
indirme  hukimleri, sosyal destek &demelerine de
uygulanir.

Madde 4 - is kazalar ile meslek hastaliklari sigortasindan
surekli is goremezlik geliri almakta olanlara, gelir
baglanmasina esas olan surekli is géremezlik derecesi
oraninda sosyal destek 6demesi yaplilir.

Madde 5 - Sosyal destek 6demesi, hak sahiplerine her
dosya igin tamami dagitilacak sekilde gelir ve ayliktaki
hisseleri oraninda édenir.

Madde 6 - Yabanci llkelerle akdedilen sosyal guvenlik
sbézlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik alanlara
yapilacak sosyal destek 6demesi, Tirk mevzuatina tabi
olarak gecen prim édeme giin sayilarinin, sosyal guvenlik
sbézlesmesine gére nazara alinan toplam prim édeme gin
sayisina olan oranina goére belirlenir.

Madde 7 - Sosyal destek ddemesi;
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a) 506 sayili Kanunun ek 12 nci maddesine goére gelir ve Las. LASTIK IS 043 |39.027 |17.45
aylik almakta iken evlenen kiz cocuklarina 6denecek iLKIM IS 094 | 134 0.05
evlenme yardimi hesabinda,

04 | Gida 328.060 OZ GIDA IS 039 |58.444 |17.81
San.

b) 2829 sayili Sosyal Guvenlk Kurumlarina Tabi Olarak TGIDAIS 097 | 170.043 | 51.83
Gegen Hizmetlerin  Birlestirimesi Hakkinda Kanunun )
hesaplagma ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda, GIDA IS 234 | 32.845 |10.01
FINDIK iS 297 | 156 0.04
dikkate alinmaz. 298 | 1.244 0.37
Madde 8 - ©deme dénemlerine gére pesin 6denen sosyal 05 | Seker |26.623 | SEKERIS | 001 |26.099 |98.03
destek 6demesi, 6lum ve durum degisikligi halinde geri
alinmaz. 06 | Doku. 538.709 Oz iPLIK iS 010 | 68.147 | 12.63
TEKSIF 015 | 301.224 | 55.91
Madde 9 - Sosyal destek ddemeleri herhangi bir kesintiye o
tabi tutulmaksizin net olarak édenir. Glvimis 125 | 480 0.08
DOKU ORIiS | 173 |1.288 |0.23
Madde 10 - Yersiz yapilan sosyal destek édemeleri; ilgilinin TOBGIS 205 | 590 0.10
varsa almakta oldugu gelir veya ayliklarindan % 25 _
oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikimlere gére TEKSTIL 242 | 65.842 | 12.22
geri alinir. BATIS 302 | 1.965 0.36
Madde 11 - 30/10/2002 tarihli ve 2002/4847 sayili Bakanlar DOKU.I$ | 307 1575 10.10
Kurulu Karari yarurlikten kaldiriimistir. ] -
07 | Deri 63.870 DERI IS 172 | 15.557 |24.35
Madde 12 - Bu Karar; 11 inci maddesi 01/11/2002 . A
tarihinden, diger maddeleri 01/01/2003 tarihinden gegerli 08 |Agag | 78.942 | AGACIS 1019 |12.157 | 15.39
olmak uzere, yayimi tarihinde yururlige girer. OAGACIS |o084 |7.910 10.02
YAPSAN IS | 127 | 328 0.41
Madde 13 - Bu Karari, Calisma ve Sosyal Giivenlik )
ASIS 260 | 465 0.58

Bakani yiritar.

09 | Kagit 30.483 SELULOZiS | 022 |15.060 | 49.40

TUMKA is 235 | 3.261 10.69

Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan: 10 |Basin | 39.841 | BASINIS 023 |4315 |10.83
ve B
Yayin BASIN IS 265 | 3214 |8.06

2821 Sayih Sendikalar Kanunu Geregince;

iskollarindaki isgi Sayilari ve Sendikalarin Uye

Sayilarina iliskin 2003 Ocak Ay istatistikleri | Gave | Ho982 | BASS 031 | 15.178 | 12.65
Hakkinda Teblig BANKSIS 035 |20.582 |17.15
BASISEN 044 | 56.154 | 46.80
iISKOLU TOPLAM | SENDIKANIN | DSY UYE BANK SIS |095 |12.104 |10.08
IS¢l ADI NO BANK SEN | 244 |15.102 |12.58
NO | ADI SAYISI % ) )
12 | Gim. 133.716 | TCIMSEIS |007 |55.473 |41.48
Ve Top. KRISTAL i 076 |16.102 |12.04
01 |Tarm |128.459 |ORMANIS |009 |75.947 $ : i
ve Or. . i
e o TARM IS 017 | 41.095 C KERAMIK | 258 |14 0.01
Balik. « ;
OTARIMIS |029 |590 13 | Metal 554.134 | T METAL 011 |228.289 | 41.19
ETARIMIS | 137 |3.144 CELIK i 038 |85.406 | 15.41
02 | Maden. | 118.181 | TMADENIS | 004 |49.089 |41.53 B METAL 081 |62.165 |11.21
G MADEN IS | 014 |30.526 |25.82 METSANIS | 087 | 515 0.09
D MADEN iS | 251 |1.350 |1.14 KALIP IS 098 | 358 0.06
CESAN 124 | 169 0.03
03 | Pet. 223577 | PETROLIS |040 |69.405 |31.34 TMETALIS | 201 |878 015
Kim. Ve '
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28 | Genel |431.930 |BELEDIYE IS |030 |173.093 | 40.07
ser HIZMETiS | 041 |88.994 |20.60

GENELIS |252 |64.181 |14.83
KAPISEN  |271 |79 0.01
KONUTIS | 276 |477 0.10.17
TEK GENEL | 289 |751 0.01
YEMEKIS |299 |18

TOPLAM 4.686.618 | TOP. ~ SENDIKALI  iSGi | 57.98

isci 2.717.326

14 | Gemi 10.552 DOK GEMI 026 | 3.870 36.67
LIMTER iS 259 [1.151 |10.90
15 |insaat |679.339 |YOLIS 006 | 159.652 | 23.50
EVRIM IS 100 | 608 0.08
INSAN iS 129 |20.970 | 3.08
YAPI iS 168 | 102 0.01
D YAPI iS 261 |17 0.01
16 | Enerji 134.510 TES IS 020 | 108.639 | 80.76
Y BES IS 166 |3.244 |2G41
ENSAN iS 243 | 3.651 2.71
17 | Tic. 436.794 KOOP iS 024 | 46.137 | 10.56
Biro .
Eg. Ve TKOOPIS |036 |62.377 |14.28
Guzel i
San. BIL IS 113 | 459 0.10
SINE SEN 236 | 31 0.01
SOSYAL IS |238 |43.914 |10.05
18 | Kara 98.619 TUMTIS 123 | 12873 13.05
Tas. ’ ;
$ NAKLIYAT IS | 249 | 11.994 | 12.16
19 | Demir. | 34.709 DEMIR. IS 012 |20.353 | 58.63
Tas.
20 | Den. 41.149 TDENIiZIS |052 |12.697 |30.85
Tas.
21 | Hava 25.550 HAVA IS 037 |13.250 | 51.85
Tas.
s ULU EMEK 292 | 16 0.06
ULASSAN 305 | 155 0.60
22 | Ardi. 19.905 LIMAN IS 008 |6.441 |32.35
Ve Ant. o
DENIZ IS 058 | 138 0.69
23 | Haber. | 47.345 T.HABERIS | 021 |50.609 | 106.89
Y.HABER IS | 250 |41 0.08
24 | Saghk 57.201 SAGLIK is 018 |12.536 | 21.91
D SAGLIK iS | 240 | 466 0.81
SIHHAT iS 268 | 1.254 2.19
25 | Kon. 246.277 TOLEYIS 089 |38.074 | 13.45
Ve E§. o
Yer. MUZIK SEN | 254 |1.289 |0.52
OLEYis 246 | 30.325 |12.31
TURKON IS | 266 |15.080 |6.12
26 | Milli 26.231 THARB IS 013 | 33.465 | 127.57
Sav.
27 | Gazete. | 11.929 TGS 073 | 3.460 29.00
MEDYA SEN | 296 | 370 3.10

1) Bilgisayar dokiminde, Uyesi olmayan veya Uye
bildiriminde bulunmayan sendikalara bu istatistikte yer
verilmemisgtir.

2) 2822 Sayili Kanunun 12. maddesi uyarinca 01 nolu
"Tarim ve Ormancilik, Avcilik ve Balikgilk" iskolunda baraj
sarti aranmadigindan bu is kolundaki yuzdelerin ilaninda
hukuki bir yarar gériilmemistir.

3) Bu tebligde yargl kararlari dikkate alinmak sureti ile
dénem icinde gelen bildirimler esas alinmistir.

4) 234 Nolu GIDA-IS Sendikasinin bu istatistik
dénemindeki Gye sayisi; T.C. Ankara 10. is Mahkemesince
verilen 2000/1261 Sayili ihtiyati tedbir karari geregince
Ocak 2000 istatistiklerindeki ye sayisi olarak, igkolundaki
isci sayisi da yine Ocak 2000 Istatistiklerindeki isci sayisi
olarak yayimlanmistir.

5) 84 Nolu OZ AGAC-IS Sendikasinin bu istatistik
dénemindeki tye sayisi; T.C. Ankara 10. is Mahkemesince
verilen 2001/217 Sayih ihtiyati tedbir karari geregince Ocak
2000 istatistiklerindeki Uye sayisi olarak, iskolundaki isgi
sayisi da yine Ocak 2000 istatistiklerindeki is¢i sayisi
olarak yayimlanmistir.

6) Bu istatistik déneminde "23" Nolu Haberlesme ve "26"
Nolu Milli Savunma iskolunda; 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu'nun 24'cii Maddesine gére "isci Sendikasi Uyesi
iscinin gegici olarak igsiz kalmasi veya sendikanin faaliyet
alani icinde kalmak sartiyla baska bir ise gegmesi sendika
tyeligini etkilemez". Hiukmi uyarinca iskolundaki toplam
sendikall is¢i sayisi iskolundaki calisan toplam isci sayisini
gecmigtir.
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R.G. 18 Ocak 2002 - Sayi: 24997
YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun
Kanun No. 4787

Kabul Tarihi: 09.01.2003

Amag ve kapsam
MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, aile mahkemelerinin
kurulus, gorev ve yargilama usullerini diizenlemektir.

Bu Kanun, aile hukukundan dodan dava ve igleri gérmek
Uzere kurulan aile mahkemelerine dair hiikumleri kapsar.

Aile mahkemelerinin kurulugu

MADDE 2 - Aile mahkemeleri, Adalet Bakanlhginca
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun olumlu gérisi
alinarak her ilde ve merkez niifusu ylzbinin Gzerindeki her
ilgede, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak
Uzere kurulur. Aile mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu
il ve ilgenin milki sinirlariyla belirlenir. Ancak yargi gevresi,
Adalet Bakanhginin teklifi Gzerine Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunca degistirilebilir.

Gerektiginde birinci fikradaki usule gére bir yerdeki aile
mahkemesinin birden ¢ok dairesi kurulabilir. Bu durumda
daireler numaralandirilir. Aile mahkemesi kurulamayan
yerlerde bu Kanun kapsamina giren dava ve iglere,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca belirlenen Asliye
Hukuk Mahkemesince bakilir.

Aile mahkemelerinde bir yazi igleri mudira ile yeteri kadar
personel bulunur.

Aile mahkemeleri hakimlerinin nitelikleri ve atanmalari
MADDE 3 - Aile mahkemelerine, atanacaklari bdlgeye
veya bir alt bélgeye hak kazanmis, adli yargida gérevli, evli
ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve tercihan aile
hukuku alaninda lisansistu egitim yapmis olan hakimler
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca atama
yaplilir.

Aile mahkemelerinin gérevleri
MADDE 4 - Aile mahkemeleri, asagidaki dava ve igleri
gorlrler:

1. 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayii Tirk Medeni
Kanununun Ikinci Kitabi ile 03.12.2001 tarihli ve 4722 sayili
Turk Medeni Kanununun Yurdrlugu ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanuna goére aile hukukundan dogan dava ve
isler.

2. 20.05.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanuna gére aile
hukukuna iligkin yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve
tenfizi,

3. Kanunlarla verilen diger gorevler.

Aile mahkemeleri binyesinde bulunan uzmanlar
MADDE 5 - Her aile mahkemesine,

1. Davanin esasina giriimeden 6nce veya davanin
gorilmesi sirasinda, mahkemece istenen konular hakkinda
taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerine iligkin arastirma
ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek,

2. Mahkemenin gerekli gérdudi hallerde durusmada hazir
bulunmak, istenilen konularla ilgili ¢alismalar yapmak ve
gorus bildirmek,

3. Mahkemece verilecek diger gbrevleri yapmak,

Uzere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve ¢ocuk sahibi,
otuz yasini doldurmus ve aile sorunlari alaninda lisansistu
egitim yapmis olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog
ve sosyal ¢alismaci atanir.

Bu gobrevlilerin bulunmamasi, is durumlarinin musait
olmamasi veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda
hukuki veya fiili herhangi bir engel bulunmasi ya da bagka
bir uzmanlk dalina ihtiyag duyulmasi hallerinde, diger
kamu kurum ve Kkuruluslarinda calisanlar veya serbest
meslek icra edenlerden yararlanilir.

Bu uzmanlar, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununda diizenlenen hakimin reddi
sebeplerine gore reddolunabilir.

Koruyucu, egitici ve sosyal 6nlemler
MADDE 6 - Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hiukimler
sakll kalmak Uzere gérev alanina giren konularda:

1. Yetigkinler hakkinda;

a) Evlilik birliginden dogan yikimlulukleri konusunda esleri
uyararak, gerektiginde uzlastirmaya,

b) Ailenin ekonomik varhginin korunmasi veya evlilik
birliginden dogan mali yikumluluklerin yerine getirilmesine
iliskin gerekli dnlemleri almaya,

c) Resmi veya 6zel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina,
huzur evlerine veya benzeri yerlere yerlestirmeye,

d) Bir meslek edinme kursuna veya uygun gorulecek bir
egitim kurumuna vermeye,

2. Kugukler hakkinda;

a) Bakim ve goézetime yonelik nafaka yukimlalaga
konusunda gerekli 6nlemleri almaya,

b) Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan ya da
manen terk edilmis halde kalan kugugl, ana ve babadan
alarak bir aile yanina veya resmi ya da o&zel saglhk
kurumuna veya egitimi gi¢ cocuklara mahsus kuruma
yerlestirmeye,

¢) Gocuk mallarinin yoénetimi ve korunmasina iligkin
onlemleri almaya,
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d) Genel ve katma butceli daireler, mahalli idareler, kamu
iktisadi tesebbusleri ve bankalar tarafindan kurulmus
tesekkil, miessese veya isletmelere veya benzeri
igsyerlerine  yahut meslek sahibi birinin  yanina
yerlestirmeye, Karar verebilir.

Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine
getiriimesinde 5 nci maddeye gore atanan uzmanlardan biri
veya birkagl gérevlendirilebilir. Bu kararlara uyulmamasi
halinde Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 113/A
maddesi uygulanir.

Usul huktmleri

MADDE 7 - Aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve
islerin 6zelliklerine gére, esasa girmeden o6nce, aile igindeki
karsilikli  sevgi, saygl ve hosgérinin korunmasi
bakimindan eslerin ve c¢ocuklarin karsi karsiya olduklari
sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢ézimun,
gerektiginde uzmanlardan da vyararlanarak tesvik eder.
Sulh saglanamadigi takdirde yargilamaya devam olunarak
esas hakkinda karar verilir.

Bu Kanunun uygulamasinda, vesayet makami olarak aile
mahkemesince verilen kararlara karsi, Turk Medeni
Kanununun 397 nci maddesinde belirtilen denetim makami
gOrevi, varsa bir sonraki numarali aile mahkemesince,
yoksa o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, asliye
mahkemesi derecesinde baska mahkeme yoksa en yakin
yerdeki aile mahkemesi veya 2 nci maddenin ikinci
fikrasina gore goérevlendirilen Asliye Hukuk Mahkemesince
yerine getirilir.

Ozel kanunlardaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu
Kanunda hikim bulunmayan konularda Turk Medeni
Kanununun aile hukukuna iligkin usul hukimleri ile Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu hikiimleri uygulanir.

Kadrolar

MADDE 8 - Adalet Bakanhg tasra teskilatinda kullaniimak
Uzere ekli (1) ve (2) sayih listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye ekli (1) ve (ll) sayili cetvelin ilgili bélimlerine
eklenmistir.

Degistirilen ve yuriirliikten kaldirilan hiikkiimler

MADDE 9 - 1) 14.01.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasindaki "Sulh Hakimi" ibaresi "Aile Mahkemesi Hakimi"
olarak degistirilmistir.

2) 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayih Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 8 inci maddesinin (Il) numarali
bendinin (4) numaral alt bendi asagidaki sekilde
degistiriimis, (5) numaral alt bendi yurarlukten kaldiriimig
ve mevcut (6) numaral alt bendi (5) numarali alt bent
olarak teselsul ettirilmistir.

4. Borglar Kanununun 91, 92 nci maddelerinde mahkeme
veya hakime verilen igleri,

GEGICi MADDE 1 - Aile mahkemesi kurulan yerlerde bu
mahkemeler faaliyete gegtiginde, yargi cevresi igerisinde
ve gorev alanina giren sonuglanmamis dava ve igler, yetkili
ve gorevli aile mahkemesine devredilir.

Yararlak
MADDE 10 - Bu Kanun yayimi tarihinde yurirluge girer.

Yiurutme

MADDE 11 - Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu
yuratdr.(*)

(*) 1 Sayil Liste icin Resmi Gazete’ye bakiniz.

R.G. 30 Ocak 2002 - Sayi: 25009
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Ydnetmelikler

Cevre Denetimi Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Cevre Bakanhgindan:

MADDE 1 - 05/01/2002 tarihli ve 24631 mukerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirirlige giren Cevre
Denetimi Yoénetmeliginin 12 inci maddesine asagidaki
aciinci fikra eklenmistir.

"Bakanlik¢a, belirli bir denetim gérevinin yapilmasi igin
birden fazla denetim gorevlisi gorevlendirilebilir. Denetim
grubunda bir bas denetim gorevlisinin  bulunmasi
zorunludur. Bas denetim gorevlisi, denetim grubu
tarafindan yapilacak denetimlerde, grup i¢i koordinasyonu
ve denetim raporunun hazirlanmasini  saglamakla
gorevlidir. Bas denetim gorevlisi denetime tabi tesislerde
tesis denetim gorevlisi veya tesis denetim birimi ile de
koordinasyonu saglar. Gerekli durumlarda denetim
grubuna denetim gérevlisi adaylari da dahil edilebilir.
Denetim grubunda yer alan denetim gérevlisi adaylari
g6zlemci konumundadirlar ve denetime egitim amacli
katilirlar.”

MADDE 2 - Ayni Yénetmeligin 21 inci maddesi asagdidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 21 - Bakanlik ve Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanliginda uzman ve uzman yardimcisi olarak galigsan
personel ile bunlarin sayilarinin yetersiz olmasi durumunda
en az dort yillik yuksekokul bitirmis olan diger personel
denetim gorevlisi olabilir.”

MADDE 3 - Ayni Yénetmeligin 22 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 22 - 21 inci maddede tanimlanan personelden
asagida belirtilen egitim programlarina katilarak sertifika
almis olanlar, bu madde uyarinca yapilacak puanlamaya
gore denetim gorevlisi olabilirler.

a) Bakanlik¢a diizenlenen egitim programlart;

1) Hava Kalitesinin Korunmasi  Yénetmeligi ve
uygulamalari,
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2) Su Kirliligi Kontrolu Yénetmeligi ve uygulamalari,

3) Gurultt Kontrol Yonetmeligi ve uygulamalari,

4) Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve uygulamalari,

5) Tibbi Atiklarin Kontroll Y6énetmeligi ve uygulamalari,

6) Tehlikeli Atiklarin Kontrolt Yénetmeligi ve uygulamalari,
7) Tehlikeli Kimyasallar Yénetmelidi ve uygulamalari,

8) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ve
uygulamalari,

9) Toprak Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi ve uygulamalari,

10) Nesli Tehlke Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Turlerinin - Uluslararasi Ticaretine lligkin  S6zlesmenin
Uygulanmasina Dair Yénetmelik ve uygulamalari.

b) Resmi olarak yetkili kilnmis ve belgelendiriimis kisi ya
da kuruluslarca diizenlenen egitim programlari;

1) I1SO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri - Ozellikler ve
Kullanim Kilavuzu,

2) 1ISO 14010 Cevre Yonetimi - Cevre Denetim Kilavuzu -
Genel Prensipleri,

3) ISO 14011 Cevre Yonetimi - Cevre Denetim Kilavuzu -
Denetim Usull - Cevre Yonetim Sistemlerinin Denetimi,

4) ISO 14012 Cevre Yodnetimi - GCevre Denetimi igin Kilavuz
— Gevre Denetgilerinin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler,

5) Cevre Tetkik Goérevlisi Egitimi.

Denetim goérevlisi ve bas denetim gérevlisi olacak personel
asagidaki kriterlere gére puanlamaya tabi tutulur. Denetim
gorevlilerinin en az 70 puan, bas denetim gdrevlilerinin en
az 80 puan almalari zorunludur.

MADDE 4 - Ayni Yénetmeligin 24/7/2002 tarihli ve 24825
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yoénetmelik ile degisik
Gegici 2 nci maddesindeki "30/11/2002" ibaresi "30/6/2003"
olarak degistirilmistir.

Yuarurlak
MADDE 5 - Bu Yénetmelik yayimi tarihinde yurirluge girer.

Yiratme
MADDE 6 - Bu Yo6netmelik hukimlerini Cevre Bakani
yaratar.

Tebligler

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 79)

Maliye Bakanligindan:

4008 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 41 inci
maddesine eklenen 8 ve Kurumlar Vergisi Kanununun 15
nci maddesine eklenen 13 numarali bent hikimleri ile
isletmelerin kullandiklari yabanci kaynaklara iligkin gider ve
maliyet unsurlart  toplamina, Vergi Usul Kanunu
hikimlerine gére o yil icin tespit edilmis olan yeniden
degerleme oraninin, ilgili kuruluslardan alinan bilgilere gére
Maliye Bakanhginca o yil i¢in hesaplanan ortalama ticari
kredi faiz oranina bdélinmesi suretiyle bulunacak indirim
oraninin uygulanmasi sureti ile hesaplanacak tutarin %
25'inin gider olarak kabul edilmemesi 6ngérulmustar.

Bu hikim uyarinca gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin
2002 vyili kazanglari icin gider indirimi kisitlamasi
uygulamasina esas alinacak indirim orani % 90,8 olarak
tespit edilmistir.

Bu oran ayni zamanda 2002 yili son gegici vergi
vergilendirme dénemi igin de uygulanacaktir.

Bu durumda, tespit edilen orana gore mukellefler,
kullandiklari yabanci kaynaklara iligkin gider ve maliyet
unsurlarinin (%90,8 x %25=) %22,7'sini kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alacaklardir.

Teblig olunur.

R.G. 31 Ocak 2002 - Sayi: 25010
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Rekabet Kurulu Karari Dosya Sayisi: D1/1/0.B.-
01/1 (Devralma) Karar Sayisi: 01-39/391-100

Rekabet Kurumu Baskanhgindan:

Karar Tarihi: 07.08.2001
A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof.Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet
KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN, Kubilay
ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK, Prof.Dr.
Ziihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTOR : Ozgirr BAL
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C- BILDIRIMDE BULUNAN : - Cementir Holding S.A.
Temsilcisi Av. Sefika Pekin

Beybi Giz Plaza, Meydan Sokak No: 28 K. 14,
80670 Maslak/istanbul

D- TARAFLAR : - Cementir Holding S.A.
26 Boulevard Royal L-2449 LUKSEMBURG

- Oner Akgerman, Levent Akgerman, Bilent Akgerman,
Emine Nese Akgerman

Mithatpasa Cad. No: 742 Daire 1 Kiigiikyali-izmir

- Can Girel, ilhan Feyzi Girel, Noyan Kazim Girel, ilgi
Fehmi Gurel, Canan inci Usuloglu, Halil istemi Gurel,

Funda Sikriye Saleh, Aybers Karabacak, ilter Hasan
Giirel, Kazim ilter Girel, Halil Hikmet Karabacak,

Kazim Girel Holding A.S., Sunel Ticaret Turk A.S,
Girel Endustri Tarim Uriinleri Pazarlama ve ihracat A.S.

Pinar Cad. No: 89 Pinarbasi-izmir

- Meral Somer, Zeynep Erboy

Atatiirk Cad. No: 204 Daire 8 Alsancak-izmir

- Ayhan Somer Moran,

Maya Sitesi E Blok Daire 15 Akatlar-istanbul

- Kazim Dundar, Tilin Diindar, Hasibe Gl Diindar,
Evin Kazmirci,

Biyiikdere Cad. No: 173 Kat: 11 Levent-istanbul

- Zargoran Limited, Jordash Company Limited

P.O.Box 766, 15 Castle Street, St Helier, Jersey,
Channel Islands, British Isles, JE4 8 ZH

E - DOSYA KONUSU: Cementir Holding S.A.'nin Cimentas
izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S.'nin % 56.1'lik hissesini
devralmasina iligkin izin verilmesi talebi.

F - DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.07.2001 tarih
ve 3097 sayl ile giren bildirim {zerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukimleri
uyarinca Yyapilan inceleme sonucunda dizenlenen
6.8.2001 tarih D1/1/0.B.-01/1 sayili Devralma On inceleme
Raporu, 06.08.2001 tarih, REK.0.05.00.00/87 sayil
Baskanlik onergesi ile 01-39 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G - RAPORTORUN GORUSU: Gimentag izmir Cimento
Fabrikasi Tirk A.$. (Cimentas) hisselerinin %56.1'inin,
Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmayan Caltagirone
Grubu'na ait olan Cementir Holding S.A. sirketi tarafindan
devralinmasinin, ilgili Griin pazarinda yeni bir hakim durum
yaratmayacagl ya da mevcut bir hakim durumu
glclendirmeyecegdi, bu nedenle 4054 sayii Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykirilik teskil etmedigi
anlasilan s6z konusu devralma iglemine izin verilmesinde
herhangi bir sakincanin bulunmadigi dastntlmektedir

H - INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazari

Hisseleri Cementir Holding S.A. tarafindan devralinacak
olan Cimentas, faaliyetlerini ¢imento ve gazbeton igletmesi
olarak iki ayr alanda surdiirmektedir. Aralarinda herhangi
bir ikamenin s6z konusu olmamasi ve insaat sektériinde
farkli kategorilerde yer almalari nedeniyle, ¢imento ve
gazbeton drinleri iki farkli ilgili Grin pazarina ayrilmistir.

Bu dogrultuda ¢imento isletmesi acgisindan ilgili Griin
pazari, torball ve dékme ¢imentoyu icerecek sekilde her
nevi ¢cimento uretimidir.

Temelde iki kullanim alani bulunan gazbeton Griiniiniin bu
alanlar agisindan ikame edilebilmesi nedeni ile ilgili Urtn
pazari her nevi duvar ve ¢ati 6rgii malzemeleri olarak
belirlenmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Cimento urinuniin, ekonomik olarak belli bir uzakhga kadar
satilabilmesi, aksi takdirde nakliye maliyetinin yukselmesi
nedeniyle ilgili cografi pazar, Cimentag'in faaliyette
bulundugu Ege Bolgesi'dir.

Her nevi duvar ve cati érgli malzemeleri pazarina dabhil
olan gazbeton uriini agisindan; s6z konusu urianiin yaygin
ikame imkani, bu ikame urtnleri yurt capinda Ureten ¢ok
sayida firmanin varli§i ve Cimentas'in gazbetona iligkin
pazarlama ve satis faaliyetlerini Tirkiye ¢apinda yirutiayor
olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari dahilindeki pazardir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Cimentas A.S.'nin Satici Hissedarlari

Halihazirda Cimentas'in hissedarlar arasinda bulunan ve
bildirim konusu evir islemiyle sahip olduklarn %56.1
oranindaki 683 adet kurucu hisseyi nlasma ile Cementir
Holding S.A'ya devredecek olan hissedarlar sirasiyla
asagidaki gibidir:

- Oner Akgerman, Levent Akgerman, Bilent Akgerman,
Emine Nese Akgerman, Can Girel, ilhan Feyzi Giirel,
Noyan Kazim Giirel, Iigi Fehmi Giirel, Canan inci Usuloglu,
Halil istemi Girel, Funda Sikriye Saleh, Aybers
Karabacak, ilter Hasan Girel, Kazim ilter Gurel, Halil
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Hikmet Karabacak, Meral Somer, Ayhan Somer Moran,
Zeynep Erboy, Kazim Dindar, Tilin Dindan, Hasibe Gl
Dundar, Evin Kazmirci, Zargoran Limited, Jordash
Company Limited, Kazim Giirel Holding A.S., Sunel Ticaret
Turk A.S., Girel Endustri Tarm Uriinleri Pazarlama ve
ihracat A.S.

Yukari yer alan satici hissedarlarin ilgili Griin pazarlarinda
baska bir faaliyetleri bulunmamaktadir.

H.2.2. Cementir Holding S.A

Cimentas'in hisselerini devralacak olan Cementir Holding
S.a. bir yatirim sirketi olarak Luksemburg'da kurulmus olup,
%58.50'si Caltagirone Grubu'na ait, %41.50'si de halka
aclk durumdaki Cementir-Cementerie Del Tirreno S.p.A
tarafindan kontrol edilmektedir. Grubun yénetim kurulu
Uyeleri Turkiye'de ilgili pazarda faaliyet gdsteren hicbir
tesebbusiin yénetim kurulu veya denetim kurulunda gérev
almamaktadir. Grubun Tirkiye'de etkilenen pazarda
faaliyeti ve istiraki bulunmamaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Cementir Holding
S.A'nin, Cimentas'in %56.1'lik kismina tekabil eden 683
adet kurucu hisseyi yukarida belirtilen 27 hissedardan
devralmasina iligkin olarak "Hisse Satin Alimi Anlagsmasi"
imzalandigi, s6z konusu anlagsmada satici hissedarlar
tarafindan Cementir Holding S.A'ya devredilecek
hisselerin satigi ile ilgili prensipler, 6n kosullar ve esaslarin
belirlendidi anlasiimistir.

Devralma islemi gerceklestikten sonra  Cimentas,
halihazirda faaliyet gosterdigi alanlardaki faaliyetlerini
surdurecektir. Hisse devriyle birlikte Cementir Holding S.A.,
satici hissedarlarin yerine Cimentas'in yonetiminde hak
sahibi olacaktir.

Tablo- Devralma iglemi sonrasinda olusacak ortaklik yapisi
(Resmi Gazete’ye bakiniz).

997/1 sayil Teblid'in 2. maddesinin (b) bendinde "Herhangi
bir tesebbisiin ya da kisinin diger bir tesebbisin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin timinia veya bir
kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglarn devralmasi veya kontrol etmesi" birlesme
veya devralma sayilan haller olarak 6ngoérialmastir.
Cimentas'in kontroliintin el degistirmesi nedeniyle, bildirime
konu olan iglem Teblig kapsaminda bir devralmadir.

Bildirime konu iglemin, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili
Tebli§g ile degisik 4. maddesinin; "Bu Teblid'in 2 nci
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayl gergeklestiren
tesebbuslerin, Glkenin tamaminda veya bir béluminde ilgili
irin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25'ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam
cirolarinin yirmibestrilyon Tirk Lirasi'ni asmasi halinde
Rekabet Kurulu'ndan izin almalar zorunludur." hikmi ile
getirilen pazar payl ve ciro esikleri acgisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Cementir Holding S.A.'nin veya onu kontrol etmekte olan
Caltagirone Grubu'nun ilgili iriin pazarlarinda herhangi bir
faaliyetinin, dolayisiyla Turkiye'de higbir ciro ve pazar
payinin bulunmamasi nedeniyle s6z konusu esiklerin asilip
aslimadiginin tespiti bakimindan sadece Cimentas'a iligkin
ciro ve pazar paylarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, her nevi ¢imento Uretimi ile
her nevi duvar ve ¢atl 6rgll malzemeleri olarak belirlenen
iki ayri ilgili Grin pazarinda, Gimentas'in paylarinin,
¢imento Uriinl agisindan Ege Boélgesi'nde %....., gazbeton
arint  agisindan  ilke genelinde %..... oldugu
anlaglimaktadir.

S6z konusu uriin pazarlarindan; her nevi duvar ve ¢ati 6rgi
malzemeleri pazarindaki %.....'lik pay ile Teblig'de belirtilen
esigin  asilmadigi, ancak her nevi ¢imento dretimi
pazarinda %...."luk payla pazar pay esiginin ve
Cimentas'in 2000 yili cirosunun ..............ccoeeeeenes TL.
olmasi nedeniyle ciro esidinin asildigi, dolayisiyla islemin
Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma oldudu
anlasiimistir.

Duvar 6rgii ve ¢ati kaplama malzemeleri pazarinda goriilen
oldukga duslk pazar paylari ve yuksek uUriin ikamesiyle
birlikte ¢cok sayidaki firmanin ilgili Griin pazarinda faaliyette
bulunuyor olmasi verileri c¢ergevesinde; Cimentas'in
belirtilen paydaki hissesinin, ilgili triin pazarinda herhangi
bir faaliyeti bulunmayan yabanci kaynakli bir sirket
tarafindan devralinmasiyla, ilgili piyasadaki tek etkinin ilgili
cografi pazarda sahip olunan pazar payinin el
degistirmesinden ibaret olacagi kanaatine variimistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ¢imento Uretimi pazari
acisindan Cimentas'in %....."luk pazar payiyla birlikte rakip
firmalarnin  pazar paylarinin  ve (retim kapasitelerinin
yakinhginin dikkate alinmasi halinde, mevcut oligopolistik
piyasa kosullarn altindaki potansiyel rekabet sartlarinin,
devralma sonrasinda da mevcut durumdakinden farkh
olmayacagi anlasiimistir.

Dolayisiyla ilgili cografi pazarlarda satici hissedarlarin
sahip oldugu pazar paylarinin el degistirmis olacagr ve
bildirim konusu islem sonrasi herhangi bir hakim durumun
yaratiimasi veya guglendiriimesinin mimkin olmayacagi
sonucuna ulagiimisgtir.

| - SONUG

Cementir Holding S.A'nin Cimentag izmir GCimento
Fabrikasi Tirk A.S.'nin  %56.1 oranindaki hissesini
devralmasi igleminin, ilgili Grin pazarlarinda taraflarin
toplam pazar paylarn ve cirolan yéniyle, 1997/1 sayih
Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem olduguna, bu islem
sonucunda, ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi ve bdylece
rekabetin 6nemli 6lgide azaltimasinin séz konusu
olmadidina, bu nedenle anilan devralma iglemine izin
verilmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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Cimento isveren Dergisi
Ozel Eki
Mart 2003, Cilt 17, Say1 2



cimento isveren dergisinin ekidir

Isci Saghg: ve

Is Guvenligi Projesi

Sendikamiz tarafindan, iiye kuruluslarimiza yonelik olarak OHSAS 18001 lsci Saghg:
ve is Giivenligi Yonetim Sistemi’'nin uygulanmasi icin gerekli olan isci sagligi ve is giivenligi
risklerinin degerlendirilmesi ve 6nlemlerinin alinmasi uygulamalari konusunda egitim calis-

malari baglatilmistir.
e Egitimler, 1986 yilinda kurulmus olan MESS Egitim Vakfi tarafindan verilmektedir.

e Egitimler fabrika bazinda Ocak / 2003 tarihi itibariyle baslamis olup, normal sartlarda

Temmuz / 2003 tarihinde sona erecektir.

* Egitimler, Ahmet Tirkmenoglu, Alparslan Yilmaz ve Ramazan Yildinm tarafindan ve-

rilmekte olup, bu egitmenlere Mart / 2003 tarihinden itibaren iki egitimci daha katilacaktir.

* Egitimler, Gst-orta diizey yoneticilerimiz ile taseron isgisi dahil tim calisanlan kapsa-
maktadir. Egitimler 25-30 kisilik gruplara yonelik olarak sekizer saat stireli gerceklestirilmek-
tedir. MESS Egitim Vakfi gorevlileri egitimden 6nce her fabrikada saha galismasinda bulun-
makta ve risk analizine kaynak teskil edecek video ve fotograf gekimleri yaparak, her fab-
rikamizin iklim ve teknolojik durumuna gore Kisisel Koruyucu Malzeme listesini tekrar belir-

lemeye calismaktadirlar.

* Egitimler asamasinda her fabrikadan bu konu ile ilgili 1-3 kisilik bir is Saghg ve is
Guvenligi Komisyonu kurulmus olup, bu komisyonlar belirli araliklarla Sendikamiz
Merkezinde MESS Egitim Vakfi'ndan bir yetkilinin bagskanlginda toplanacak ve boylece egitim

sonucunda olusan sistemin isyerlerindeki isleyisi kontrol edilebilecektir.

e Egitimler Ocak / 2003 ayinda lyelerimizden sirasiyla; Bastas Baskent Cimento Ticaret
A.S'de, Konya Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’de, Yibitas Lafarge Sivas Cimento Fabrikasi’'nda,
Yibitag Lafarge Nevsehir Cimento Fabrikasi'nda, Adana Cimento Sanayi T.A.S."de, OYSA Is-
kenderun Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’de ve Askale Cimento Sanayii T.A.S."de tamamlan-

mistir.

e Egitimlerin Subat / 2003 ayinda Kars Cimento Sanayi ve Ticaret A.S."de, OYSA Nigde
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'de ve Unye Cimento Sanayi ve Tic. A.S."de yapilmasi plan-

[anmaktadir.



Egitimler, Bastag Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'de 06 Ocak / 16 Ocak
2003 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Egitimler, Alparslan Yilmaz tarafindan
verilmis olup, Sendikamizdan Genel Sekreter Yardimcist Burcak Cubukcu ve
Serdar Sardan katilnuslardwr

s

Grup ¢alismasindan goriinim

2



Orta diizey yoneticiler uygulama calismasi sirasinda

o 1 o 4 N B e =

Mavi yakali calisanlarin katildigi egitimden bir uygulama gériintuis(i



Egitimden genel blr gorinim

Mavi yakali calisanlara kisisel koruyucu malzemelerin
tanitimi sirasinda

Soldan saga; Ertugrul Sandlkgloglu (Cenel Mudtir Yardimeisy), Liitfi Bas (Genel Miid(ir),
Alev Ozmumcu (Satis Koordinatérti)
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KONYA

Egitimler, Konya Cimento Sanayi A.S.'de 06 Ocak / 15 Ocak 2003 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Ramazan Yildirim tn verdigi egitimlere, Sendikamizdan Genel

Sekreter Av. Sancar Bayazit, Genel Sekreter Yardimcist Burcak Cubukg¢u ve
Av. Fiisun Gokcen katilmislardir

A

W

Konya Cimento Fabrikasinda (st diizey yoneticilerle gerceklestirilen toplantidan bir goriiniim

Lr
A il
Konya Cimento Fabrikasinda Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit'n da katildigi
egitimden bir goriinim

Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Burcak Cubukgu iscilerle birlikte semineri takip ederken

S




Konya Cimento Fabrikasindaki egitimden genel gériiniim



viBiTA
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SIVAS

Egitimler, Yibitas Lafarge Sivas Cimento Fabrikasi'nda 06 Ocak / 13 Ocak 2003
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Egitimler, Ahmet Tiirkmenoglu tarafindan
verilmis olup, Sendikamizdan Av. Ertan Iren katilmistir

Sivas Cimento Fabrikasi Genel Mtidiiric Mehmet Ferman Ulas
toplantinin agig konusmasini yaparken

Sivas Cimento Fabrikasindaki toplantidan bir gbriiniim

Sivas Cimento Fabrikasindaki seminerin ikinci gtiniine katilan ¢alisanlar toplu halde



Sivas Cimento Fabrikasinin icinden bir gériiniim

Egitim calismalari esnasinda Sivas Cimento Fabrikasi isci temsilciligi ziyaret edildi
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YiBiTAytAFARGE N EVS E H i R

Egitimler, Yibitas Lafarge Nevsehir Cimento Fabrikasi'nda 14 Ocak / 15 Ocak 2003
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Ahmet Tiirkmenoglu'nun egitimci olarak
katldig1 toplantilara, Sendikamizdan Genel Sekreter Yardimcist
Burcak Cubukcu katilmistir

Nevsehir Cimento Fabrikasindaki bir uyari Nevsehir Cimento Fabrikasindaki ISIG (Isci
levhasi Saghigi ve I Giivenligi) panosu

Nevsehir Cimento Fabrikasindaki calisanlar ve yoneticilerden bir grup



Nevsehir Cimento Fabrikasinda Gst diizey yoneticiler ve calisanlar ile yapilan

. toplantidan bir gorintim

Nevsehir Cimento Fabrikasindan bir gériiniim
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Nevsehir Cimento Fabrikasinda (st diizey yoneticileri ve calisanlari ile yapilan

toplantidan bir gériiniim
I




Uyemiz Adana Cimento Sanayi T.A.S.'de egitimler 20 Ocak / 01 Subat 2003 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Egitimci olarak Ahmet Tiirkmenoglu ve
Alpaslan Yidwurimtn katldig1 soz konusu toplantilara
Sendikamizdan Av. Fiisun Gokcen katilmistir

Adana Cimento Fabrikasindaki Egitimden bir gériinim

Adana Cimento Fabrikasindaki Egitimden bir goriinim
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Adana Cimento Fabrikasinda
iscilere koruyucu malzemeler

hakkinda bilgi verilirken

Adana Cimento Fabrikasindaki Egitimden bir gériintiim



©0O606 | ISKENDERUN

Egitimler, Oysa Iskenderun Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'de 20 Ocak / 23 Ocak
2003 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Ramazan Yildirim'in egitimci olarak
katlldig toplantilara, Sendikamizdan Genel Sekreter Yardimcist
Burcak Cubukcu katilmistir

Oysa Iskenderun Cimento Fabrikasinda orta diizey yoneticiler ile yapilan
toplantidan bir gériiniim

B -
Saywar
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Oysa Iskenderun Cimento Fabrikasindaki uyari levhalari
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Oysa Iskenderun Cimento Fabrikasindaki uyari levhalari



ISYERINDE CALISMA KURALLARI
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Uyemiz Askale Cimento Sanayi T.A.S.'de egitimler 27 Ocak / 04 Subat 2003 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Egitimci olarak Ramazan Yildirimtn katildigi toplan-
tilara Sendikamizdan Serdar Sardan katilmistir
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Askale Cimento Fabrikasinda (st diizey yoneticilerin katildigr toplantidan bir gériintim
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Askale Cimento Fabrikasindaki uyari levhalari
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Askale Cimento Fabrikasindaki bir uyari levhasi



Askale Cimento Fabrikasindaki ilging bir uyari levhasi
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cimento isveren dergisinin ekidir

Hizmet Aktinin Feshi ve is Glivencesi

Konulu Toplantinin Konusma Metni ve
Genel Gérusmeler*

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Boyle giizel bir salonda sizlerle olmaktan ¢ok mutluyum.
Gindemi olusturan is glivencesini isveren kesimi, kendi menfaatleri agisindan ¢ok cazip bir
konu olarak gérmese dahi, taraflar arasinda toplum menfaatine uygun bir denge saglamaya
yonelik bu kurumun igyeri-isletme igin yararli yonleri bulundugu da agiklamalar ve tartismalar
sonunda gorilecektir. Konuyu sizlere dagitilan programdan da goreceginiz (izere alti ana
baslk altinda inceleyecegiz. Girisimiz su olacaktir:

Konusma Metni

I. Konuya Genel Bakis

Devletin calisma hayatina miidahalesinde is glivencesi, bagka bir deyisle “iscinin feshe
kargi korunmasi” konusu 19. yiizyil sonu 20. yiizyil baginda ortaya cikmigtir. Is giivencesi nedir?
Kisa bir tanimla iscinin isveren tarafindan yapilacak fesihlere karsi korunmasi ve is iliskisine
sureklilik kazandirlmasidir. Devlet miidahalesinde ti¢ asama gortiyoruz. Turkiye'deki gelisme
de buna paraleldir. Devlet 6nce “6zel is glivencesi” 6nlemleri icin midahale ediyor. Bunlar
herseyden 6nce iscinin hastalanmasi, is kazasina ugramasi sonucu ise gelememesi halinde veya
kadinlarda gebelik ve dogum yahut erkeklerde askerlik sebebiyle is gérme borcunun ifa
edilmemesine karsi 6nemli tedbirler olup, belirtilen hallerde isverenin fesih hakkini sinirlayici
diizenlemeler getirilmistir. Bunlara “6zel is glivencesi” dnlemleri diyoruz. Nitekim 1936 yilin-
da Tiirkiye’de Is Kanunu kabul edildiginde bu konuda énlemler de getirilmis ve bunlar bazi
degisiklikler ile devam etmektedir. ikinci asama; “toplu isci gikarma” halinde bu ¢ikarmanin
sonuglarini hafifletmek izere yine devlet miidahale ediyor, 6nlemler aliniyor. Ugiincii asama
ki, bu ikinci diinya savagindan sonra ele aliniyor ve yaygin bigimde kisa stirede genisletiliyor:
“Genel is glivencesi”. Genel is giivencesinden maksat belirsiz stireli hizmet akdiyle calisan bir
iscinin, isveren tarafindan yapilacak fesihlere karsi korunmasidir. Avrupa Ulkelerinde 2. Diinya
savagindan sonra baglayan bu gelisme, bir miiddet sonra Uluslararasi Calisma Orgiitinin de
giindemine geliyor ve hepinizin bildigi gibi 158 sayili s6zlesme kabul ediliyor.

Tarkiye'de Is Kanunu’nun 13. maddesinde hizmet akdinin fesih hakkinin kétiiye kullanil-
mastyla ilgili bir diizenleme var, ama bunu gercek anlamda bir is glivencesi olarak nitelemek
mimkiin degildir. Ulkemizde genel is giivencesi icin miidahale 1975 yilinda yine Ecevit déne-
minde Ecevit'in Bagbakanlik déneminde oluyor. O yil I3 Kanunu'nda bircok degisiklikler
yapildigr sirada iki noktaya agirlik veriliyor. Bir tanesi, deniliyor ki kidem tazminati, bu tarihe
kadar her yil igin 15 giin iken 30 giine ¢ikarilsin, 30 giine cikarilmasi sonucu isverenin yiki art-
tiginda hem sendikal faaliyetler bakimindan isveren fesih hakkini kullanmakta sinirlanacak, hem
de isciye bir ig glivencesi saglanacaktir, goriisti hakim oluyor. ikincisi halen yiiriirliikte olan 24.
madde getiriliyor. Hemen belirtelim ki Is Kanunu’nun 24. maddesindeki giivence isverenin

* Prof. Dr. Miinir Ekonomi’nin katildigi, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi’min, 22 Ekim 2002 giinii
Sendika Merkezinde diizenledigi “Hizmet Aktinin Feshi ve Is Giivencesi” konulu toplantidan derlenmistir.




dogrudan dogruya fesih hakkini sinirflamiyor, dolayisiyla bir sinirflama getiriyor. Sadece hatirlat-
ma bakimindan séyleyeyim kanundaki diizenleme soyle: isveren belirsiz sireli bir hizmet akdi-
ni buttin isgi haklarini vererek feshetse dahi eger isgiyi cikardigy tarihten itibaren 6 ay icinde ayni
isler igin yeni isci alacak ise o takdirde iscisine durumu duyurmak ve isci 15 giin icinde isyerine
basvurdugunda onu tekrar ise almakla yiktmlidir. Bu hem bireysel hem toplu ¢ikarma igin
ongorilen bir diizenleme, ancak tahmin edebileceginiz gibi bugtine kadar hemen hemen hic
uygulanmadi. Sebebi Kanunda agikga hukuki bir yaptinmin diizenlenmemis olmasidir. isveren,
6 aylik bir dénem iginde ayni isler icin yeni isci almak isterse isciye duyurmazsa, yeni isci alirsa
ya da isten gikarilan isci ise alinmak tizere basvurursa, isverenin yikimliligiine uymamasinin
hukuki yaptirrmi ne olacaktir? Kanundaki hukuki yaptirim boslugu nedeniyle genel is glivence-
si olarak getirilen hikimler uygulanamamistir. 1978 yilinda, Calisma Bakanhigi'nca bir bilim
komisyonu olusturuldu -ben de bu komisyondaydim-. Tirkiye'ye is glivencesi getirmek lzere
bir tasari hazirlandi. Ne var ki bu tasari kanunlasmadi. 1982 yilinda Milli Givenlik Konseyi
Doénemi’nde yeniden konu giindeme geldi, hatirlayacaksiniz, 2821 ve 2822 sayili kanunlar
hazirlanirken, ben yine komisyondaydim, o komisyona bir is giivencesi tasarisi hazirlama
gorevi de verildi. Bir tasariyr da hazirladik. Fakat o tasari da gtindeme alinip kanunlasma yolu
agilmad. lyi hatirlayacaksiniz 1993 yilinda Mogultay’in Calisma Bakani oldugu dénemde bir
tasarl hazirlandr ve tasari tartisilmak tizere sosyal taraflara gonderildi. Fakat tasari isveren kesi-
minden kati dizenlemeler yontinden biyik elestiriler aldi. Bu elestirileri devam ederken 1994
yilinda Tirkiye ILO’nun “Hizmet iligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesme”sini onayladi. S6zlesmeyi onayladiniz mi, devlet ona uyum yasasini gtkarmak ytikim-
ltlagu altina giriyor. ILO'nun Gyesi olan tiim devletler, O'nun s6zlesmelerini veya tavsiyelerini
onaylarken, daha 6nce hazirlik yaparlar, kendilerini onlara kolayca uyum saglayacak duruma
getirirler, ondan sonra sézlesmeleri onaylarlar. Bizde bunun tam tersi oldu. Bu durum bizlere
demokrat parti donemini hatirlatiyor. Demokrat parti 1950'de iktidara gelirken grev ve toplu
sozlesmeli bir sistem vaad etti. 1951 yilinda yine ILO’nun 98 sayili érgiitlenme ve toplu pazarhk
hakkina iliskin s6zlesmesini onayladi, ama arkadan geregini yerine getirmedigi igin Tirkiye
stirekli olarak 1LO giindemine girdi ve elestirildi. iste ayni durumla tekrar karsilagiyoruz. 1994
yilindan itibaren Tirkiye her yil ILO’da sik sik elestiriliyor ve bu elestiride madem ki bu
sozlesmeyi onayladin, ona uyum yasalarini ¢cikarman gerekir, diye hatirlatmalar yapiliyor.

Nihayet 2001 yilinin basinda Sayin Calisma Bakani yeni bir yontem denemek (zere gi-
risimde bulundu. Tasari taslag hazirlamak tizere benimsenen bu yonteme gore, sosyal taraflar, yani
isci ve isverenin st kuruluglari ve bakanlik bilim adamlar secsin ve bu bilim adamlar bir tasari
hazirlasinlar. Bunun tizerine isveren konfederasyonu g bilim adamini, g isgi konfederasyonu, (g
bilim adamini ve Calisma Bakanhig da g bilim adamini secti ve bilim adamlarindan olusan 9 kisi-
lik bir kurul olusturdu. Ben de isverenler tarafindan segilen tyelerden biri idim. Bilim Kurulundan
istenen Ulke sartlar da gozoninde tutularak 158 sayili s6zlesmeye uyum saglamak Uzere is
glivencesi tasarisini hazirlamakti. Nitekim kanunlasan tasari bizlerin hazirladig; taslaktir. Yalniz bilim
kurulu tasarryr Calisma Bakanligi'na gonderirken sundugu raporda, is givencesi diger hiikiimler-
den soyutlanarak sadece bir boliim olarak ele alinmasi isabetli degildir; is Kanunu'nun biitin mad-
delerinin gdzden gecirilmesi ve bu arada genel is glivencesiyle ilgili konularin da birlikte ele alin-
masi gereklidir demistik. Bu konulardan birinin de kidem tazminatr oldugundan bir kusku yoktur.

Calisma Bakani 6nce olumlu yanitlar vermedi, ama arkadan 6zellikle isveren kesiminin
de seslerini duyurmasi sonucunda Komisyona Is Kanunu, 2821 ve 2822 sayili kanunlar da



hazirlama gorevi verildi ve Is Kanunu biitiiniyle ele alindi. Ancak o arada Calisma Bakani ve
Bakanlar Kurulu isabetli olmayan bir girisimde bulundular. is giivencesi tasarisini Bakanlar
Kurulu'na ve oradan meclise sevk ettiler. Ancak meclise geldiginde yine etkilendiler ve bunu
durdurdular. Bu arada is Kanunu biitiiniiyle degistiriimek (izere bir taslak hazirlandi; kanaa-
timce Tiirkiye igin cagdasg bir Is Kanunu tasarisi olan bu hazirliga genel giivence ile ilgili konu-
lar da eklendi, hatta dnceki tasartya gore bazi degisiklikler de yapildh.

Fakat hatirlayacaginiz gibi Haziran ayi iginde secim giindeme gelince, Is Kanunu bir
tarafa birakildi belki de puan toplamak icin is glivencesi tasarisina dncelik verildi ve Mecliste
bekleyen tasari komisyonlarda gortsildi ve 2002 Agustos ayinda bir gecede kabul edilerek
kanunlasti. Bu tasari icinde 6yle hiikiimler var ki Mecliste konusulmasi sirasinda sayin mil-
letvekillerimizin bunu okuduklarini, anladiklarini ne getirecegini ne gotiirecegini diistindik-
lerini asla, kabul edilemez. Bir gecede boyle bir kanunun beklenen ve olmasi gereken sekilde
gorustlip sonuca baglanmasi mimkiin degil ama Tirkiye'de popiilist distince ile hersey
yapilabiliyor. Ancak genel is glivencesine iliskin diizenlemeler kanunlastigina ve kanun 15
Mart 2003 tarihinde yurirliige girecegine gore, getirilen sistemi 6ziimsememiz ve kendimizi
uygulamaya hazirlamamiz gerekmektedir. Biz akademisyenler bunlari size agiklamaya ve
cesitli yayinlar ile sizleri ve yargi organlarini rahatlatmaya da caba gosterecegiz.

Sistemin kurulmasindaki  temel esaslarini soyle 6zetleyebilirim. Birincisi komisyon
tasariyr hazirlarken 158 sayili sozlesmeye uyum saglamayi temel almustir. ikincisi Tiirkiye'nin
sartlart ve gelecek bakimindan isverenlere getirecegi yikiamlilikler Gzerinde durulmustur.
Ugtlinciisii esnek bir model yaratmaya calisilmistir. Gergekten 158 sayili sézlesme bu
sozlesmeyi onaylayan (lkelere degisik modeller yaratmak tizere imkanlar tanimaktadir. O
imkanlar mémkin oldugu olgtide burada dikkate alinarak bir sonuca gidilmeye cahsildi.
Biitiin israrlarimiza ragmen Is Kanunu’nun diger maddeleri ile olan iliskiyi maalesef kura-
madik; baska bir deyisle genel is giivencesinin ve toplu isgi ¢ikarmanin is Kanunu biitinligi
icinde ele alinmasi ve yirtrlige konulmasi isabetli olurdu. O nedenle asagida bazi konular-
da yorum yaparken ister istemez karsiniza 6nemli sorunlarin gikacag da gorilecektir.

Is glivencesi, 158 sayili s6zlesmenin verdigi imkanlara gore yararlanma bakimindan
belirli sinirlar getirmek suretiyle dizenlenmistir. Binaenaleyh konuya iliskin genel giristen
sonra simdi ilk bashgimiz is glivencesinden yararlanma.

Il. is Giivencesinden Yararlanma

1. Isci hangi sartlar altinda is giivencesinden yararlanacaktir ve isveren icin de is
glivencesini uygulama yukumliligti dogmus olacaktir, 6nce bu hususlara deginelim.
Herseyden 6nce hepimizin dikkatini gektigi gibi, is glivencesi 10 ve daha fazla iscinin calistigi
isyerlerinde uygulaniyor. Su halde 10’dan daha az isci calismaktaysa o takdirde iscilerin is
giivencesinden yararlanmalari mimkiin olmamaktadir. 10 isgi dlciti tizerinde bugiine kadar
fazla duruldugunu zannetmiyorum ama yavas yavas gorisler olusuyor. 10 iscinin varligi ne
zaman aranacaktir, bu husustaki 6lgiit nedir? ileri stiriilen bir goriise gore hizmet akdinin fesih
bildiriminin yapildigi anda isyerinde calisan isci sayisina bakilacagidir. Biz goriise katilamiyoruz
ve farkli distintiyoruz. Bize gore, isci sayisi 6lgitli yoninden isyerinin normal isleyebilmesi igin



en az on isginin galismasini gerektirmesi ve bu niteligin hizmet akdinin feshi sirasinda da var
olmasidir. Isyerinde calisan 12 isciden 3’iin(in isten ayrildigi sirada igveren, isyerinde sirf o sira-
da 9 isci calistgr iddiasiyla iscilerin giivence hiikiimlerinin diginda kaldigini ileri siiremez. is-
yerinde calisan isci sayisina gore is glivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi gerektigini ileri
suren isci, bu iddiasini ispat etmekle yikimlidar. Su halde isci, ben 10 veya daha fazla isginin
calismasi gereken bir isyerinde istihdam ediliyorum bu nedenle is Kanunu’nda éngériilen is
giivencesinden yararlanmam gerekir iddiasini ortaya atinca bunu ispat ile yikiimli olacaktir.
10 ve daha fazla isci calistirma bakimindan 6zellikle bankalar gibi ayni iskolunda ¢ok sayida
isyeri olan isletmeler bakimindan énemli bir durum gikiyor. Ornegin ¢ok subeli bir bankada 10
ve daha fazla isginin calistigi subeler yaninda 4 ve 5 iscinin gahstigi subeler de bulunmaktadir
ve bu subelerde calisan isgiler is Kanunu’nun getirdigi is giivencesi diginda kalacaklardir. Diger
yandan bankalarin ¢ogunda isginin isyeri degisikligi yetkisi isverende tutuldugu dikkate alinir-
sa, iscinin bazen 10’dan az isginin calistigi isyerine verilmesiyle, bu giivenden yoksun kalmasi
herhalde uygun bir diizenleme olarak dusiiniilmeyecektir. Bilim Kurulu Is Kanunu tasarisini
hazirlarken -elinizde sunulan bu kitapcikta mevcut- yeni bir hitkiim getirmis ve isverenin ayni
iskolunda birden fazla isyeri varsa ve bu isyerlerinde calisan isci sayisi 10 ve daha fazla ise bu
takdirde butin iscilerin is glivencesinden yararlanacaklari éngérilmustir. Ancak bu hitkiim
hentiz kanunlasmamistir. Tasartya konulan yeni hiikiim ayni zamanda sunu da énleyecek, bazi
isverenlerimiz sirf bu hikiimden kacmak tizere isyerlerini bolmek suretiyle bir isleme gidecek
ise bu kotl yola bagvurma da agikga 6nlenmis olacaktir. Ekleyelim ki, mevcut hiikiim karsisin-
da, bir isverenin sirf isgileri is glivencesinden yoksun birakmak tizere isyerini boldigi ileri stire-
bilir; ispati halinde isgiler giivenceden yararlanirlar.

Onemli bir konu, 10 isci dedigimiz zaman 10’uda belirsiz siireli hizmet akdine gore
calisan isgi mi olacak, yoksa diger hizmet akdi ttrlerine gore calisanlar da dikkate alinacak mi?
Degerli katilimailar, 10 isci dlcttinde yalniz belirsiz streli degil, belirli stireli hizmet akdine
gore calisanlar da dikkate alinacaktir. Hatta isGi part-time galissa dahi isci sayisinin tespitinde
gozoniinde tutulacaktir. Almanya’da yanilmiyorsam 1996 tarihinde yapilan bir degisiklik ile
part-time galisanlari hi¢ olmazsa isyerine belirli 6lctide bir emek sunmalari dikkate alinip bir
olct getirdiler, dediler ki eger isginin dizenli calisma stiresi haftada 10 saati veya ayda 45 saati
asiyorsa o isyerinde calisan isciler arasinda dikkate alinir, aksi halde alinmazlar. Boyle bir
diizenleme 4773 sayili Kanunda 6ngorilmedigi igin kismi streli (part-time) hizmet akdine
gore calisanlar, isyerinde calistigi stire ne olursa olsun, 10 ise daha fazla isgi Olgttiinin
tespitinde gozoniinde tutalacaklardir. Buna karsilik gercek anlamda gecici isciler, 6rnegin
hastaligi sebebiyle ise gelemeyen veya yillik tcretli iznini kullanan isci yerine calistirilan isgi-
ler, 10 isgi olgutiinde dikkate alinmayacaktir.

2. Is giivencesinden, iscinin calistigi isyerinde belirli stirede hizmeti akitleri ile istihdam
edilenler olsa dahi, sadece belirsiz siireli hizmet akdine gore calisan isgiler yararlanir. Belirli
sureli hizmet akdi ile calisanlar yoniinden siire, 6rnegin 3 ay, 8 ay, 1 yil 2 ay, 2 yil gibi belirli
bir zaman dilimi icinde is iliskilerine streklilik saglamaktadir. Oysa belirsiz sireli hizmet akdi
ile calisan bir isciyi ise aldiktan sonra, isveren hizmet akdini bildirim sirelerine uymak
suretiyle her zaman sona erdirebiliyor. iste bu sona erdirmeye kars isciler giivence altina
aliniyorlar; su halde glivenceden yararlanacak olan kimseler belirsiz stireli hizmet akdine gére
calisanlardir. Bu arada dikkatinizi cekmek isterim, Tirkiye’de son zamanlarda daha ¢ok sayi-
da belirli stireli hizmet akdi ile hizmet iliskisi kuruluyor ve isci calismaya basliyor, ancak siire
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bitmesine ragmen calistirmaya devam ediliyor. Biliyorsunuz, Yargitay’in 50’li yillardan beri
istikrar kazanmis prensip karari var. Bir isveren iscisi ile belirli stireli bir hizmet akdi yapar da
daha sonra bu akdi tekrarlar ise ki bunlara zincirleme hizmet akitleri diyoruz, zincirleme
hizmet akdi meydana geldiginde béyle bir durumda dayanilacak hakli bir neden yoksa, daha
ikinci akit yapilmakla iliski belirsiz streli hizmet akdine dontsir. O halde sizin bir yillik belir-
li stireli hizmet akdi ile ise baslattiginiz bir isgi bir yil ge¢mis, o ¢calismaya devam ediyor, siz de
ticretle diger borclarinizi yerine getiriyorsunuz veya acik sekilde ikinci bir belirli streli akit
yapiyorsunuz. Her iki halde de ikinci belirli streli hizmet akdi yapilmis olmakla akitler bu
belirsiz streliye dontstyor, ilk glinden itibaren belirsiz stireli hizmet akdi niteligini kazaniyor.
Bunun sonucu is glivencesi kapsamina giriyor. Simdi dikkat etmemiz gereken cok 6nemli bir
konu; 15 Mart 2003 tarihine kadar isyerinizde s6zi edilen isgiler varsa bunlarin durumunu
gozden gegirmektir.

Burada 10 isci 6lgtti bakimindan baska bir konuyu da dikkatinize sunmak istiyorum. Siz
asil isverensiniz, ama igyerinizde alt isverenler (miteahhit ve taseronlar) de calistiryorsunuz.
Miiteahhit ve tageronlar, is Kanunu’nun birinci maddesinin son fikrasina gore bir isverenin mal
veya hizmet drettigi bir isyeri bulundugunda, baska bir isveren gelip isin bir bolimiinde veya
eklentisinde is alirsa ve iscilerini de minhasiran o isyerinde calistirirsa, o kimse alt isveren
yoninden de yeni bir isyeri meydana geliyor. Kisaca Is Kanunu madde 1/son fikra sartlarina
uygun bir veya iki tane alt isveren ile iliski kurmussaniz, onlar icinde sizin isyeriniz ayr bir is-
yeri, onlarin da iki tane igyeri var. iste alt isverenler iginde sartlarina goére, ezciimle onlardan
kendi isyerlerinde 10 ve daha fazla isci calistiriyorlarsa, is glivencesinin kapsamina girecekler
ve onlarin iscileri de is glivencesinden yararlanacaktir. Alt isverenin isgilerinin is glivencesinden
yararlanmalari, asil isverenin bu yonden de birlikte sorumlulugunu beraberinde getirdigi icin,
asil isverenlerin 15 Mart 2003 'te uygulanmaya baslayacak is glivencesi yoniinden alt isveren-
lerin durumlarini simdiden gézden gecirmeleri yararli olacaktir.

3. Is givencesinden yararlanabilmek icin Giciincii sart, iscinin en az 6 aylik kideminin
bulunmasi gerekiyor. Bu 6 aylik kideme her seyden 6nce eger hizmet akdinde bir deneme
stiresi ongorilirse tabii ki bu deneme siiresi dahil oluyor. Kidem dedigimiz zaman neyi anla-
yacagiz, o cok 6énem kazaniyor. Biliyorsunuz Yargitay’in Is Kanunu’'nun 14. maddesindeki
kidem tazminatini esas alan hizmet stresi ile yillik tcretli izne iliskin hikiimler de esas ali-
nacak hizmet sireleri bakimindan farkli gortsleri bulunuyor. Yiiksek mahkemenin o konular-
daki goruslerini, is glivencesine tasimamasini temenni etmekteyiz. Buradaki kidem isginin is-
yerinde ise basladig tarihten itibaren 6 aylik bir takvim siresinin gecmesidir. Takvim stresi
dedigim zaman sunu ifade etmek istiyorum; isciyi belirsiz stireli hizmet akdi ile baglattiniz, iki
ay sonra 15 glinliik hastalik sebebi ile bir rapor alirsa ve ise gelmez ise hizmet akdinin askida
kaldig siire de 6 ayliktan sayiliyor, siire islemeye devam ediyor. Ucretli veya Ucretsiz izin ve-
rilmesi halinde de ayni sekilde islemeye devam ediyor. Iscinin ise basladig tarih &nemli olup,
isci hizmet akdinin yapilmasindan bir siire sonra ise baslamissa, akdin yapildigi tarih degil, ise
bagladig tarih dikkate alinacaktir. ise bagladig tarihten itibaren 6 aylik siirenin doldugu giin
is glivencesinden yararlanacak duruma geliyor. O stire icinde iscinin bazi giinler ise gelmemis,
raporlu, izinli olmasinin hicbir énemi yoktur. 6 aylk siirede hizmet akdinin devam ettigi
zaman da dikkate alinmak suretiyle bir sonuca gidilecektir. Belirli stireli hizmet akdi, zincir-
leme yapildigi igin baglangictan itibaren belirsiz sireli akde doéndstigiinden, 6 aylik kidemin
baslangici isginin belirli stireli akitle ise basladig tarih olacaktir.



4. I glivencesinden yararlanmada bir istisna getirilmistir. Buna gore isletmenin biitiniini
yoneten isveren vekilleri is glivencesinden yararlanamayacaklardir. Burada isveren vekili
kavrami, Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesindeki isveren vekili kavrami ile aynidir. Bilindigi
tizere, Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesi hitkmiine goére bir isletmenin bitinini sevk ve
idare eden kimseler bu kanun bakimindan isveren vekili sayilir ve bunlar isci sendikalarina
degil, ancak isveren sendikalarina tye olabilirler. iste genel midir dedigimiz isletmenin
bitiinind yodnetenler belirsiz sireli hizmet akdi caligsalar dahi is glivencesi hikiimlerinden
yararlanamayacaklardir. isverenler istisnalarin dar tutulmasini elestirdiler; istekleri Is
Kanununun 1. maddesi kapsaminda isveren vekillerinin is glivencesinin uygulama alani disin-
da tutulmasi oldu. Béyle bir gdriise olumlu bakilamayacag aciktur. Bununla birlikte, is
Kanununun timi icin yapilan taslak hazirliginda isverenlerin goértsleri sinirli 6lgtide dikkate
alindi. is Kanununun biitiiniine iliskin son hazirlik asamasinda Abant'ta bir toplanti yapildi, bu
toplantida isgi-isveren kesimi ve Calisma Bakanligi yetkilileri dinlendi. Getirilen gorisler deger-
lendirilerek hazirlanan tasarida bazi degisiklik yapilirken is giivencesinden yararlanamayacak
isveren vekillerinde bir genisletmeye gidildi. Séyle ki, isletmenin bitiiniini yoneten isveren
vekilleri (genel muddr) ve yardimcilari yani genel midir yardimcilari ile birlikte bir grub is-
veren vekili daha istisnalar arasina alindi. Eger bir isveren vekili isyerinin bittintinii yonetiyor-
sa ve isten gikarma ve isci ise alma yetkisi varsa o da Is Kanunu’nundaki is giivencesinden yarar-
lanamayacaktir. Diyelim ki 4 tane gimento fabrikasi olan bir isletmeniz var. Fabrika yonetimine
getirdiginiz fabrika mudurine isyerinin bitininl yonetme yetkisi ile birlikte isci alip isten
ctkarma vyetkisi veriliyorsa o taktirde bu isveren vekili de is glivencesi hiikiimlerinden yarar-
lanamayacaktir. Ancak acikladigim son iki grup Is Kanunu'nun bitiiniine iliskin tasarida yer
ahyor. Kanunlasan hiikme gore sadece isletmenin bittnini sevk ve idare eden isveren vekili
is glivencesinden yararlanamayacaktir. Mevcut diizenlemeye gore, genel muidir yardimcilari
isletmenin buttintind degil, isletmenin belirli bir bolimine ait isleri yonetmekle gorevli olduk-
larindan bunlar is giivencesinden yararlanacak kimseler arasinda yer almaktadirlar.

5. 4773 sayili kanunla kabul edilen is glivencesinin sendikal faaliyetlere iliskin iki hal
icinde uygulanmak tzere diizenleme getirilmistir. Bunlardan birincisi, sendikal faaliyette
bulunmak sebebiyle hizmet akdinin feshidir. Bilindigi gibi, Sendikalar Kanunu’nun 31. mad-
desine gore isveren sendika tyeligi ve sendikal faaliyet bakimindan isciler arasinda bir ayirm
yapamaz. isveren sendikaya tiye oldugu veya olmadigi veya sendikal faaliyette bulundugu igin
isciyi cikardiginda 1 yillik Gcretinden az olmamak tizere kendisine bir tazminat 6denecegi
ongoriliyor. 4773 sayih Kanunun 10. maddesiyle Sendikalar Kanununun 31. maddesinde
yapilan degisiklik sonucu sendika tyeligi veya sendikal faaliyet sebebiyle iscinin belirsiz stre-
li hizmet akdi feshedilirse, Is Kanunu’ndaki hiikiimlere gore is giivencesinden yararlanacakdr.
Ancak sendika Uyeligi ve faaliyetlerinden 6tiiri isten ¢ikarmanin s6z konusu oldugu halde
isciye 1 yillik Gcretinden az olmamak tizere bir tazminat 6denecektir.

ls giivencesinden yararlanmada son bir konu, sendika isyeri temsilcilerinin de is
glivencesi yoniinden Is Kanunundaki yeni hiikiimlere tabi tutulmalaridir. Halen yrirlikte
olan Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesine gore isveren bir isyeri sendika temsilcisini isten
ctkarmak istediginde yazili olarak ve gecerli veya hakli bir sebep gostermek suretiyle hizmet
akdini feshedebilir. Bu fesih karsisinda isci sebebin bulunmadigi veya hukuka uygun olmadig
iddiasindaysa bir ay icinde dava agtiginda, mahkeme hizmet akdinin feshini gecersiz sayarak
ise iade edebilir. ise iade ettigi zaman is iliskisi hic sona ermemis gibi kendisi isyerinde hizmet



akdine gore calisan bir isci sayiliyor ve isveren isyerinde calistirmasa dahi temsilci kaldig
bitin streye iliskin tGcretlerini kendisine veriyor. 4773 sayili Kanunun 9. maddesiyle yapilan
degisiklige gore, isyeri sendika temsilcileri hakkinda da Is Kanunundaki is giivencesine iligkin
hiikiimler uygulanir. Buna gére 15 Mart 2003 tarihinden sonra kesin olarak ise iade degil, s
Kanunu madde 13/D’de belirtildigi gibi, isveren temsilciyi ise baglatmaz ise tazminatini ver-
mek suretiyle is iliskisini sona erdirmek imkanina sahip olacaktir. Ancak ise baslatilmayan tem-
silciye 6denecek tazminat en az bir yillik Gcreti tutarinda bir meblag olacaktir. Yalniz burada
dikkatinizi cekmek istedigim bir konu var. Acaba isyeri sendika temsilcisinin is glivencesin-
den yararlanabilmesi icin 6 aylik kidemi aranacak mi2 Hayir aranmayacakur. isyeri sendika
temsilcisi isyerinde temsilci atandiginda heniiz daha 6 aylik bir kidemi olmasa dahi bu
glivenceden yararlanma imkani bulunuyor. Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesinde yapilan
degisiklikte, temsilcinin belirsiz sirreli hizmet akdinin feshedilmesi halinde 1475 sayili
Kanunun hikiimlerinin uygulanacagi belirtilirken, alti aylik kidem sartinin temsilciler igin
dikkate alinmayacag! da aciklanmig olmaktadir.

Acikladigimiz sartlarin varhigr halinde isci is gtivencesinden yararlanma imkanini elde
ediyor. Is glivencesi dedigimiz zaman sisteme ne getirmis oluyoruz. Herseyden 6nce isveren
belirsiz stireli hizmet akdini 13. maddedeki bildirim stirelerine (ihbar 6nellerine) uyarak fes-
hetmis olsa dahi bir “gecerli sebep” gostermek yukimliliga altina giriyor. O halde inceleye-
cegim ikinci konunun bashgr da séyle olacaktir:

lll. Feshin Gecgerli Sebeplere
Dayandiriimasi

1. Belirsiz stireli hizmet akdinin feshinde boyle bir sinirflama getirilmesi isverenler yontinden
cok énemli bir husustur. Bilindigi gibi Is Kanununun 17. maddesinde hizmet akitlerinin isveren
tarafindan “hakli sebeple” derhal feshi diizenlenmektedir. Su halde derhal fesih icin “hakli sebep”
kavram olarak mevcut iken, simdi ikinci bir kavramla karsilasiyorsunuz. Bu 13. maddeye gore
bildirim sirelerine uyularak yapilacak fesihlerde “gecerli sebebin” bulunmasidir. Bu sebepler
zaman zaman ¢ok icice giriyor. O nedenle Is Kanunu'nun bitiini beklenseydi ve yeni degisiklik-
ler dikkate alinsaydi cok daha isabetli olacakti. Biraz sonra 6rnek verdigim zaman goéreceksiniz
mesela hepinizin bildigi gibi Is Kanununun 17. maddesinin 1. fikrasinda bir isci kasti diginda
hastalanmasi halinde bu iscinin ise devamsizligi bildirim siresi arti 6 haftayr astig| taktirde igveren
hizmet akdini derhal feshedebiliyor. Sadece kidem tazminati 6duyor. Simdi biraz sonra gore-
ceksiniz, bir belirsiz stireli hizmet akdine gore calisan isginin uzun sireli hastalanmasi halinde de
isveren 13. maddeye gore fesih yetkisini kullanabilir. Su halde simdi uzun streli hastalik ile 17.
maddeye giren hastaligi birbirinden ayirmamiz gerekiyor. Bunun icin hangi dlctitlerden yararlan-
mamiz lazim bunun Gzerinde duracagiz. Halbuki bunlar bir biittin olarak dikkate alinsaydi ok
daha isabetli olacakti. ikinci 6rek, yine is Kanunu’nun 17. maddesinden; bilindigi tzere II.
bendin (h) fikrasina gore isveren, isci eger kusuru ile bir zarar verirse ve bu zarar 10 glnlik Gcret
tutarindan fazla ise hizmet akdini derhal feshedebiliyor. Peki verdigi zarar bunun altinda ise is-
veren hizmet akdini derhal feshedebiliyor. Ancak verilen zarar bunun altinda ise, bu durumda
hizmet akdini 17’ye gore feshedemiyorsunuz, ama 13’e gore feshedebilmek imkani dogmaktadir.
Su halde 10 giinliik Gceret tutarindan daha az ise isveren pekala bu iscinin ileriye yonelik bir zarar
doguracag endisesi ile yasamak yerine hizmet akdini fesih edebilecektir, bu da gecerli bir sebep



sayilabilecektir. Su halde ikisi arasinda zaman zaman igice girmeler olacak, bu icice girmeleri cok
iyi teshis etmemiz ve onun Uzerinde durmamiz gerekiyor.

Is Kanununun 13/A maddesinde belirsiz siireli hizmet akdinin bildirim siiresine gore fes-
hinde gecerli sebebe dayanilacagi 6ngoriliyor ve bu sebepler ne olabilecegi de agiklaniyor.
Bu sebeplerden bir grubu isciden kaynaklanmakta, diger grubu ise isyeri-isletmeden kay-
naklanmaktadir. I3 Kanununun yeni diizenlemesi uyarinca isveren 13. maddeye gore hizmet
akdini feshetmek istediginde, iscinin davranislarindan veya yeterliliginden ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmasi sarttir. Bu sebep-
ler 158 sayili sozlesmeden alinmis ve kullanilmistir. Sunu hemen ekleyelim ki Avrupa
tlkelerinde kabul edilen is glivencesi sisteminde benzer deyimler yahut ayni anlami tastyan
deyimler kullaniimaktadir. Avrupa Glkelerinin hicbirinde, yaniimiyorsam bir istisna harig, bu
sebepleri ayrintili olarak gosteren ve sayan bir dizenlemeye rastlanmamaktadir. Sebepleri
saymak pek kolay olmadigi gibi, bu suretle bir sinirflama getirmek de isabetli degildir.

Ana basliklar altinda soyut olarak gosterilen bu sebepler somut olaylara gore uygulanma
alani bulacaklardir. Bu sebeplerden bazilarini degerlendirme yaparak agiklamak herhalde
yararli olacaktir. Genel goriisme sirasinda sizlerden gelecek sorulara gore daha ok genislet-
mek de mimkindir.

2. Isciden kaynaklanan sebepler ikiye ayriliyor: iscinin yeterliligi ve isginin davraniglari.
Iscinin yeterliligi bati tlkelerinde de kabul edilen sebeplerin baginda gelmektedir. isinin ayni
ve benzer isi gorenlerden daha az verimle calismasi akdin feshinde gecerli ve cok 6nemli bir
sebeptir. Tiirkiye’de isveren Konfederasyonu yayinladigi bildirilerde, monografilerde ve diger
eserlerde OECD ile Turkiye'yi karsilastirarak Turkiye'de verim distkligiinden sikayet eder.
Simdi iscinin veriminin gegerli bir sebep olusturmasi bu konu tizerinde durulmasina ve isci
yoniinden verimliligi belirleyecek calismalar yapilmasina ve uygulamaya gecilmesine neden
olabilecektir. Bu acidan belirsiz stireli hizmet akdi ile galisan isgi ayni durumdaki bir isci ile
ayni verimi veriyor mu, vermiyor mu? Bunu dikkatle izlemeniz, 6lcmeniz ve sonuca gitmeniz
gerekecektir. Goruluyor ki is glivencesinin isletmedeki organizasyonu, emek kullanimini daha
rasyonel duruma getirebiliyor. Iscinin yeterliliginde, verimliliginde kusuruna da bakilmaz.
Onemli olan onun niteliklerine gore Ustlendigi iste normal olarak verimli calismayi gosterip
gosterememesidir.

Yeterlilik bakimindan bagka bir gecerli sebep, iscinin bilinen niteliklerinden beklenen-
den daha dustk performans gostermesidir. Bu agidan isletme ve isyerlerinde performans
degerlendirmesi sisteminin uygulamaya konulmus olmasinin ne kadar 6nemli oldugu da
hemen gorilmektedir. Objektif dlcitlere gore yapilan degerlendirmelerde “aciklik-seffaflik”
ilkesini de benimseyen ve isgiye hangi yonden performansinin distk oldugunu bildirip,
goriustini alan ve bir diizelme olmadiginda is iliskisini sona erdirmek dahil degisik ¢6ziim yol-
lari 6ngoren isyerleri az degildir. Boyle bir degerlendirmeyi uygulayan isveren her zaman per-
formans dustikligiine dayanmak suretiyle hizmet akdini fesih etme imkanina sahip olacaktir.

Iscinin isgrmede ise yogunlugunun azalmasi veya ise yatkin olmamasi da yeterliligine
dayanan gecerli sebeplerdendir. Deneme siiresini ve alti aylik kidem siresini basarili gegirse
dahi, daha sonra ise yatkin olmadigi saptanan iscinin hizmet akdi, bu sebebe dayanilarak fes-



hedilebilir. Onemli bir konu isginin sik sik hastalanmasidir. Uygulamada isverenlerce en ¢ok
sikayet edilen konulardan biridir. Isginin sik sik hastalanmasi iki durumda fesih icin gecerli
sebep olusturabilir. Birincisi sik sik hastalanma sonucu aldigi raporlar eger belirli bir siireyi
astyorsa -onun Olclitiini biraz sonra size sdyleyecegim- hizmet akdini gecerli sebeple fes-
hedebilirsiniz. Sik sik hastalanma, is¢i 6rnegin G¢ defa hastalandi, dordiinci hastalanmasi
sonucu eger isyerinde isin yuritiminde bir aksama meydana gelecekse, isverene bunun
sonucunda daha fazla yik geliyorsa yani o sireler igin optimum sayida calisan isveren disari-
dan gecici isci almak zorunda kaliyorsa, bunu yapmak yerine 13. maddeye gore hizmet akdi-
ni yine sirrelerine uymak suretiyle fesih etme imkanini kazanabilecektir.

Bati Ulkelerinde yalniz sik sik hastalanma degil, uzun sireli hastalik da bir gecerli sebep
olarak kabul ediliyor. Biraz énce agikladigim gibi isveren zaten Is Kanunu madde 17/ uyarinca
bildirim stresi altr haftay1 bekledikten sonra derhal fesih yetkisini kullanabilir. Bu durumda 6yle
bir 6lcit bulmamiz lazim ki bundan daha az stireli olacak, bu siire icinde isci ise baslamaz ise
isveren gecerli bir sebebe dayanarak hizmet akdini fesih yetkisi kazanabilecektir. Alman
hukukunda kabul edilen stire Ttrk Hukuku bakimindan da bana uygun geliyor. Onlar diyorlar
ki eger uzun sireli hastalik alti hafta siirliyorsa isveren hizmet akdini gecerli bir sebebe daya-
narak feshedebilir. Bize de uygun diyorum, ¢linkd, derhal fesih yetkisinin dogabilmesi igin alts
hafta gecti mi isciler bakimindan esit olarak uzun siireli bir hastalik durumu ortaya gikmustir. Is-
veren bundan sonra bildirim stiresine uymak suretiyle hizmet akdini gecerli bir sebebe daya-
narak feshedebilir. Buna engel yok, ancak isveren sunu da distinebilir: Bildirim stiresine uyarak
feshetmek yerine, bildirim stresi kadar daha beklerim, derhal fesih yetkim dogar, o yetkiyi kul-
lanabilirim. Bu yolu da tercih edebilir. Tamamen onun iradesine kalmig olan bir konudur.

Yeterlilik bakimindan 6rnegin 6grenme ve kendini yetistirme yetersizligi de gecerli bir
sebeptir. Ornegin isyerinde teknolojik degisimler oluyor; isveren iscilere egitim verdigi ve yeni
yontemler konusunda bilgilendirmeye gittigi halde isci 6grenme ve yetismede yetersiz kali-
yorsa 13. maddeye gore hizmet akdini feshetmek imkani bulunmaktadir. Bunun gibi uyum
yetersizligi, calisma ortamina uyumda yetersizlik, nitelikleri itibariyla mesleke uyum bakimin-
dan yetersizlik de 13. maddeye gore gegerli bir fesih sebebi olusturabilecektir.

iscinin yeterliligi, kisiligi ile ilgili konulardan biri olarak sik sik sorulan konulardan biri,
isginin belirli bir yas sinirina gelmis olmasi ve/veya yaslilik ayligina hak kazanmis olmasinin gecer-
li bir sebep sayilip sayilmayacagidir. Alman Hukukunda yargi kararlari ve doktrin, hem belirli bir
yas sinirina gelmis olmayi ve hem de yaglilik ayligina hak kazanmis bulunmayi, esas itibariyle,
gecerli bir sebep olarak kabul etmemektedir. Tirk Hukuku yontinden de farkli bir durum
olmayacag goristindeyiz. Ozellikle iilkemizde olmasi gerekenden daha erken yaglarda yaglilik
ayligina hak kazanildigi dikkate alindiginda, aksi yonde bir sonuca varmanin ¢ok gii¢ oldugu
aciktir. Su halde isginin belirli bir yasa gelmesi gibi, yashlik ayligina hak kazanmasi da gegerli bir
sebep olarak kabul edilemez. Ancak isci ileri bir yasa, 6rnegin 57, 60 yasina gelmis ve is gérme
borcunu gerektigi sekilde ifa edemiyorsa, 6zellikle ayni veya daha ileri yastakilere goére isin
gortilmesinde yetersizlik gosteriyorsa, yogun calisamiyorsa, giictinde bir azalma varsa, o takdirde
iscinin “yaslihg)” gecerli bir sebeptir ve hizmet akdi 13. maddeye uyularak feshedilebilir. Diger
yandan yine bati ilkelerinde dikkati ceken ve 6rnegin Almanya’da benimsenen yashlik-yaslilk
ayligr ile ilgili bir durumun Tark Hukuku yoéninden de gegerli bir sebep olusturacag
goristindeyiz. Konu tlkemizde orta ve biytik isletmelerde, sirket topluluklari ve holdinglerin
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cogunda goruldigu tzere, 60 yasini veya 65 yasini dolduran isgilerin is iliskilerinin sona ere-
cegine yahut erdirilecegine iliskin diizenlemenin, is giivencesi yontinden nasil degerlendirilecegi
ile ilgilidir. Hemen belirtelim boyle bir diizenleme hizmet akdinin 60 veya 65 yasin tamamlan-
masiyla kendiliginden sona erecegi anlami tasimamakta, isverenin isgilerin belirli yasa
gelmelerinde hizmet akdini fesihle sona erdirecegini bir sisteme baglamaktadir. Alman
Hukukunda belirsiz siireli hizmet akdinin feshinde gecerli sebep sayilan belirtilen esasin, Tiirk is
Hukuku yéniinden de aynen uygulanacagi goriisiindeyiz. Personel yonetmeliginde yer alabile-
cek veya toplu is sozlesmesine konulacak iscilerin belirli yasta is iliskilerinin sona erdirilecegine
iliskin hikiim, isyerinde-isletmede galisan iscilerde rasyonel bir yas diizeni kurmayi ve iscilere
yikselme sansini agmayr amagcladigindan, gecerli sebep sayilacaktir. Ancak bu sebep, iscinin
yeterliliginden degil, isyeri-isletme gereklerinden kaynaklanan bir sebeptir.

Iscinin yeterliligi ilgili goriilebilecek sebeplerden biri iscinin, meslegini yiiriitebilmek igin
gerekli izni kaybetmesidir. Ornegin sofér olan iscinin, ehliyetinin alinmasi veya diger bir se-
beple araba kullanmasina izin verilmemesi yahut bir pilotun ugus lisansinin uzatilmamasi,
borsa islemleri icin aranan lisansi alabilmede gerekli sinavin basariimamasi, hizmet akdinin
feshinde gecerli birer sebep olustururlar.

isciden kaynaklanan gecerli sebeplerin ikincisi, onun davranislari ile ilgilidir. Bunlar
somut olaylara gore degerlendirilecek ve yarg kararlari ile cok daha belirgin hale gelebile-
cektir.

Iscinin davraniglarindan kaynaklanan gecerli sebeplerin baginda akde aykiri davraniglari
gelmektedir. Akde aykir davranislar is gorme borcu gibi hizmet aktinden dogan diger borglar
ve yan borglar ile de ilgili olabilir. Ancak bu davranislarin is Kanunu madde 17/1I"de belirlenen
“hakl sebep” sartlarini tasimamasi ve onlar kadar agir bir durumu olusturmamasi gerekir. Is
Kanunu madde 17/I1 sartlarina uygun ve isverene derhal fesih yetkisi veren isgi davranisinin
isverence, bu tiir fesih igin degil de Is Kanunu madde 13/A'ya gore gecerli bir sebep olarak
dayanak alinmasi mimkindir. Gegerli sebep sayilacak isci davraniglarina iliskin bazi 6rnek-
ler izerinde durmamiz herhalde yararli olacakuir. isci Gstlendigi isi gerektigi sekilde ve sart-
larina uygun olarak gérmezse, 6rnegin sik sik ise geg geliyorsa, bitis saatinden once isi terket-
mekteyse, ara dinlenmelerini kendi karariyla ve keyfi sekilde uzatirsa, calisma stresinde 6zel
islerini yaraturse, isin akigini etkileyecek sekilde uzun telefon konusmalari yapiyorsa, isi aksa-
tacak tarzda igyerinde dolagmaktaysa, bu davranslar gecerli sebepleri olusturacaktrr. Iscinin
davranigi is gorme borcunun kéti sekilde yerine getirilmesi olarak da ortaya cikabilir. Bu agl-
dan isin kalitesinde veya sayisinda noksanlik gecerli sebep olusturabilir. Ornegin isginin miis-
terileri kot bilgilendirmesi, dizenli olmayan bir gorlintstiyle masteri iliskilerini bozmasi,
sofor olan iscinin kisa stirede tekrar trafik kazasi yapmasi (isverene on giinlik Gcret tutarindan
fazla zarar vermedigi halde), sofériin ise baslamadan alkollii icki almasi (makul surette
davranisi engellemeyen durumlarda) gegerli sebepler arasinda yer alabilecektir. Uretiminde
ozellikle ayni ve benzer islerde calisan vasat iscilere gore 6nemli 6lgtide sayisal noksanlk
bulunmasi da gegerli bir sebeptir. Eger sayisal azalma isginin kontrolu disinda olusuyorsa, yine
gecerli bir sebeptir; ancak bu iscinin yeterliliginden kaynaklanan bir sebeptir.

Dikkatinizi cekmek istedigim énemli bir nokta, biraz 6nce belirttigim gibi, isginin sik sik
ise gec gelmesi gecerli bir sebep sayilir. Ancak tilkemizde yapilan toplu is s6zlesmelerinin
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cogunda, iscinin ise ge¢ gelmesi, kusuruna dayansa dahi ise baglatilacagina dair hikiimler
konulmaktadir. Ornegin iscinin bir aylik bir siirede en cok (i¢ defa yarim saate kadar ise gec
gelmesi halinde ise baslatilacag|, ge¢ kaldigi zaman igin tcretinde bir kesinti yapilmasina
karsilik hafta tatili tGcretinin 6denecegi 6ngoriilmektedir. Boyle bir diizenlemede, isginin bir
aylk bir zaman diliminde en ¢ok yarim saate kadar ge¢ gelmesine imkan taninmis oldugu
icin, bu sartlara gore ise gecerli bir sebep olarak kullanilamayacak, bu sartlarin agilmasi
halinde gecerli sebebin olustugu tzerinde durulabilecektir. Ayni durum isginin hastalig
halinde ise devamlilig igin is Kanunu madde 17/1'den daha uzun siireler tanindigi hallerde,
gecerli sebep sartlari da is¢i yararina degistirilmis olacaktir. Bu itibarla toplu is s6zlesmesinde-
ki dizenlemeleri “gecerli sebepler” yoniinden herhalde gozden gegirilecek ve bazi yeni
diizenlemeler getirilecektir.

3. Gegerli sebeplerin bir bolumi de “igyeri-isletmeden kaynaklanan sebeplerdir”.
Bunlar Is Kanunu madde 13/B’de “isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli” sebepler olarak belirtilmektedir.

158 sayili sozlesmeden aynen alinan ve genis kapsamli olan bu sebepler iki grupta
toplanmaktadir. Birinci gruba girenler “isyeri disi sebepler” olarak adlandiriimaktadirlar: Talep
ve siparis azalmasi, sirim ve satis olanaklarinin azalmasi, tlkede yasanan ekonomik kriz, ener-
ji sikintis, piyasada genel veya sektdrde durgunluk, dis pazar kaybi, hammadde sikintisi gibi
sebepler isyerinde tretimin strdirilmesini ve maliyetleri ¢ok yonlii olumsuz etkileyebilir ve
iscilerin hizmet akitlerinin feshini gerekli kilabilir. Diger gruba giren ve “isyeri ici sebepler” diye
adlandirilan sebepler, 6rnegin isyerinde yeni calisma yontemlerinin ve teknolojinin uygulan-
masl, isyerinin bazi bolimlerinin kaldiriimasi, bazi is ttrlerinin is organizasyonundan cikaril-
masl ve isci sayisinin azaltilmasinin gerekli olmasi gibi sebepler, gecerli sebepler sayilacaktir.

Hemen ekleyelim ki isyeri disi ve ici sebeplerin soyut olarak aciklanmasi yeterli degildir;
ornegin ilkede yasanan ekonomik kriz isvereni bireysel veya toplu isGi ¢ikarmaya gotiriyor-
sa, bunun nigin hizmet akdi ve akitlerinin feshini gerekli kildigi somut sekilde belirtilecektir.
Baska bir drnek isyerinde bittin olarak veya bazi bélimlerde isci sayisinin azaltilmasini gerek-
tiren bir durum varsa, bu gereklilik somut sekilde aciklanmalidir. isveren isyerinde uzun siire-
den beri yogun sekilde fazla galisma uygularken, isci sayisinda azaltma gereginden s6z
edilmesi, gecerli bir sebep sayilmasi miimkiin degildir, 6nce fazla calismanin uygulanmasin-
dan vazgegcilmeli, bunun da olumlu sonuca gidilemiyorsa, isci sayisinda bir azaltlmanin plan-
lanmasi diigtintlmelidir.

4. Is Kanunu madde 13/A da dizenlendigi iizere fesih icin esas alinacak sebepler
yoniinden baska bir durum da, bazi hallerin gecerli sebep sayilamayacagidir. 158 sayili
sozlesmede ongorilen bu haller, Tirk Hukukunda da uygun sekilde hilkme baglanmistir.

Bu haller;

a) Sendika tyeligi veya calisma saatleri disinda ya da isverenin rizasi ile calisma saatleri
icinde sendikal faaliyetlere katilmak,

b) isyeri sendika temsilciligi veya isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya temsilci-
lige aday olmak,



Bu hususta kisa bir agiklama yapmanin yararli olacagina inanmaktayim. Bilindigi gibi, Is
Kanununa eklenen gecici bir madde (m.13) ile isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigi
hallerde, o isyerinde calisan isciler tarafindan isci temsilcileri segilecektir. Deginilen diizen-
leme 158 sayili sozlesmenin geregidir. Bu temsilcilerin sayisi, sendika temsilcilerinin sayisi
kadar olacaktir. Gegici maddede ayrintili hiikiimler getirilmemesine karsin, i3 Kanununun
bitinuyle degistirilmesi amaciyla hazirlanan tasarida (m.113) isci temsilcileri ile gerekli olan
bitin hususlara yer verilmistir. Bu tasart 15.03.2003’e kadar yasalasmadigi takdirde, s6zi
edilen tarihte baslayarak isyerlerinde isci temsilcileri seciminin yapilmasinda bazi bosluklar
oldugu soylenebilecektir. Temennimiz, isci temsilcisi secimi yapilirken, isyerinde bir secim
kurulunun olusturulmasi, segim tarihi bu kurulca belirlendikten sonra secim tarihinden kisa
bir siire 6nce aday olacaklarin basvurularini yapmalari seklinde, tasaridaki esaslara benzer bir
uygulamaya gidilmesi.

¢) Mevzuattan veya sézlesmeden dogan haklarini takip igin isveren aleyhine idari ve adli
makamlara basvurmak veya bu hususta baglatiimis stirece katilmak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukimlalikleri, hamilelik, din, siyasi goris, etnik
veya sosyal koken,

e) Is Kanunu madde 70 uyarinca kadin isgilerin galismalarinin yasak oldugu siirelerde
ise gelmemek,

f) Hastalik veya kaza sebebiyle Is Kanununun 17. maddesinin I. bendinin (b) fikrasin-
da ongoriilen bekleme siiresinde ise gegici olarak devam etmemek.

Sayilan hallerin gecerli bir sebep olmayacag aciktir; yine de gerek Anayasada
dayanagini bulan esitlik ilkesi, sendika 6zgiirligii ve diger haklar, gerek is Kanunun
cergevesinde iscilere, 6zel is glivencesi yoniinden getirilen imkanlar dikkate alinarak belirtilen
haller, uyusmazliklar 6nleyecek kesinlikle kanuni diizenlemeye tabi tutulmustur.

Degerli katilimcilar, Seminerin birinci bolimd icin bana ayrilan sirenin doldugunu
gormekteyim. Sizlerden &zlir diliyor, Seminerin ikinci béliimiine bir cay molasindan sonra gege-
cegimizi hatirlatiyorum.

Degerli Konuklar,

Seminerin ikinci bolimine geciyoruz. Bu bolimde ele alacagimiz konular da tg ana
baslikta toplanmaktadir. Onceki siray1 devam ettirecegimiz igin simdi IV. baslik altinda konuyu
incelemeye gegebiliriz.

!V. Hizmet Akdinin Feshinde
Izlenecek Yol

1. Oncelikle su hususa deginelim ki, ig giivencesinin uygulanma alanina giren isgiler
yoniinden belirsiz stireli hizmet akdinin feshinde bildirim sartina uyulmasi konusunda bir
farkhlik olmamuistir. Is Kanunu’nun 13. maddesinde éngoriildiigii gibi, isverene hizmet akdini
feshetmek isteginde bildirim siresine uyacak veya bu siireye iliskin tcretleri pesin 6deyecek,

|2



bildirim siresine hig bir sekilde uymadigi takdirde ihbar tazminatini 6deyecektir. Diger yan-
dan, isverence bildirim stiresine ait Gcretin pesin 6denmesi veya bildirim sartina hig uyma-
masl, isginin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasina engel olamaz (IsK.m.13/6).

2. Is Kanununa 4773 sayili kanunla eklenen madde 13/B’de, “isveren fesih bildirimini
yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir”, hik-
miine yer verilmistir. Fesih bildirimi igin 6ngorilen yazili seklin, resmi yazili sekil olmadig
aciktir. Bu sekil, bir gergeklilik sarti degil, ispat sartidir. Gegerlilik sarti, isverence dayanilan
gecerli bir sebep oldugu ve isgiye agikca bildirildigi halde sirf yazili sekle uyulmadig; icin fes-
hin gecersizligi sonucunu doguracaktir ki, boyle agir bir sonucun kabuli uygun goriilemez.
isveren sadece fesih bildirimi yapildigini degil, bunun gecerli bir sebebe dayandigini da ispat-
la yikimli oldugu icin, genellikle fesih bildirimini yazili yapacaktir. Bildirim isci tarafindan
imza edilip alinmadiginda durumu bir tutanak ile tespit edecektir.

Bununla beraber fesih sozli olarak ve gecerli sebep de gosterilmek (izere isgiye
bildirildiginde, isveren kendini ispat yoninden glic durumda gérmiyorsa, islemin sirf fesih
bildirimi yazili yapilmadigi icin gecersizligi ileri stirilememelidir. Ancak asagida gorilecegi
tizere, isci sebebi agik ve kesin sekilde gorebilmek ve savunmasi alinmasi gereken hallerde
durumu her yoniyle bilerek inceleyebilmek igin sebebin yazili olarak verilmesini iste-
diginde, isveren, iyiniyet kurallarinin geregi olarak isciye sebebi yazili sekilde bildirmekle
yukamladar.

3. Isveren, is giivencesi esaslarina gore, belirsiz siireli hizmet akdinin bildirim siiresine
uyarak feshinde dayandigr gecerli sebebi, fesih bildiriminde “acik ve kesin sekilde” belirtmek
zorundadir. isveren, fesih bildiriminin yapildiginda, gecerli bir sebep bulunmak sartiyla akdi
bozabilir, daha sonra olugan bir sebebe dayanak almasi miimkiin degildir. iscinin is iligkisini
sona erdiren gegerli sebebi 6grenmekte hakki bulundugu bir gercektir. Sebebi 6grenme, 6zel-
likle isverene karsi dava agip agmamasi yoniinde etkili olacagr agiktir. Sebebin varligi agik ve
hukuka uygunlugu inandirici oldugunda, iscinin dava yoluna gitmemesi normaldir.
Baslangicta, 6zellikle gecerli sebeplerin belirlenmesi ve somut sekilde kesinlik kazanmasindan
once, isciler belki hakliligi kabul edilir diye, cok sayida davanin acildigi goriilecektir. Ancak
bunlarin zamanla, azalacagindan da bir kusku yoktur.

Isgi, hi¢ sebep agiklanmamis veya bildirilen sebep yeterince acik degilse, kesinlik
arzetmiyorsa, sebebin belirtilmesini veya tam agik ve kesin sekilde ortaya konulmasini talep
edebilir. Hatta fesih bildirimi s6zIii yapilmigsa, bunun yazili agiklanmasini da isteyebilir. Is-
veren sebep aciklamaktan kacinirsa veya sebep yoniinden yeterince agik ve kesin sekilde
iscinin bilgilendirilmesine imkan vermemisse, ispat yukimlalGgini yerine getirmekte zorluk-
la karsilasmasi bir yana, is glivencesinin hukuki yaptirimlarindan kurtulmasi da ¢ok gii¢ ola-
cakrr.

4. Onemli bir konu igverence bazi sebeplere dayanarak hizmet akdinin feshinde iscinin
savunmasinin alinmasidir. I3 Kanununa 4773 sayil kanunla eklenen madde 13/B'nin ikinci
fikrasina gore; “isveren bakimindan beklemeyecek haller hari¢ olmak tzere, hakkindaki id-
dialara karsi savunmasi alinmadan bir iscinin belirsiz stireli hizmet akdi, o iscinin davranisi
veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez”. Belirli sebeplerin varligi halinde iscinin savun-

13



masinin alinmasi zorunlulugu, ILO’'nun 158 sayili sozlesmesinde 6ngorilen bir yoldur.
Savunmanin alinacag haller “iscinin davranis veya verimi ile” ilgili gecerli sebeplerle sinirlidir.
Bu agidan isverenin hizmet akdi, isletme, isyeri veya isin gereklerine dayali bir sebeple ya da
verim harig¢ olmak tizere isginin yeterliligine dayali olarak feshedilecekse, savunmasinin alin-
masi soz konusu degildir.

Savunmasinin sekli ve usulti hakkinda bir hiikiim getirilmemis, isin 6ziine uygun olmak
kaydiyla uygulamaya birakilmigtir. isverenin savunmasinin alindigini ispat yéniinden yazil bel-
geleri bulundurmasinin saglayacag kolaylik dikkate alindiginda, isverenin isginin gecerli
sebep olusturabilecek davranisi veya verimliliginde goriilen noksanhk acikca kendisine
bildirilmek ve verilecek bir stirede yazili savunmasini almak herhalde uygun olacaktr. isgiden
savunma istenirken, uygun bir stire verilmesi, 6rnegin 3 ve 4 giin icinde savunmanin isten-
mesi, isgi tarafindan savunma siresi icinde verilmedigi takdirde savunma hakkindan
vazgecmis sayilacaginin agiklanmasi yararli olacaktir. Isin 6zelligine gére savunmanin daha
kisa veya uzun siirede alinmasi imkani bulundugu gibi, kanunda belirtildigi tizere “isveren
bakimindan beklenmeyecek haller” s6z konusu oldugunda, iscinin savunmasi alinmadan
fesih hakki kullanilabilecektir.

Isci egitimi, bilgi birikimi ydniinden olaya etkili olacak konulari aktarmak suretiyle yazili
savunma vermede zorlaniyorsa, savunmasini, tutanaga gecirilmek tzere sozli de yapabilme-
sine imkan verilmesi, isin 6ztine uygun gorilmelidir. Bu sekilde yapilacak bir savunma da
iscinin bir is arkadasinin, ezctimle isyeri sendika temsilcinin veya isyeri isgi temsilcisinin hazir
bulundurulmasini istemesi de makul kargilanmalidir.

isveren, yazili savunmayi aldiktan sonra, elindeki bilgi ve belgelere gore fesih sebebini
olusturacak olaylari degerlendirmeli ve bunun sonucuna gore iscinin hizmet akdinin feshinin
uygun olup olmayacagina karar vermelidir ki, bunun icinde disiinme zamanina ihtiyag
oldugu aciktrr.

Savunma alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, isgi hakkindaki iddianin gecerli sebep
olusturup olusturmadig savunmadan gelen bilgi ve belgelere gore degerlendirilebilecegi ve
bunun sonucuna gore gecerli sebebin varlig kesinlik kazanacag igin, savunma alinmadan
fesih bildiriminin yapilmasi sirf bu nedenle feshin gegersiz sayilmasi yolunda etkileyecektir.

Is Kanunu madde 13/B ikinci fikrada iscinin savunmasinin alinmasina iliskin hiikmiin

hemen arkasindan, “isverenin 17 nci maddesinin () numarali bendinde gosterilen sebepler-
le fesih hakki sakhdir” demektedir.

Siraya giren yeni bashgimiz:

V. Fesih Bildirimine Itiraz ve
Usuli

1. Is glivencesinin geregi isciye, hizmet akdini feshedilmesine karsi dava acma hakki
taninmig, bu suretle islem yargi denetimine tabi tutulmustur. Ancak diger Ulkelerde de
goruldugu tGzere, is giivencesine iliskin bireysel ve toplumsal amag ve sonuglarin bir an 6nce
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gergeklesmesi icin, dava agma siresi kisa ve sinirli tutulmustur. Buna gore, belirsiz streli
hizmet akdi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli olmadigr iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde is
mahkemesinde veya 6zel hakemde dava agabilir (isK.m.13/C). Ongoriilen bir aylik siire, hak
dugtrtict stredir. Bu siire gegirildikten sonra dava agillamaz ve yapilan fesih gecerli feshin
bitiin sonuglarint dogurur.

2. Is Kanunu madde 13/C'nin birinci fikrasinda fesih bildiriminde “sebep goste-
rilmemesi” veya “gosterilen sebebin gecerli olmamasi” hallerinde iscinin is mahkemesinde
dava acabilecegi ve feshin gecersiz sayilarak buna dayali sonuglara gidilmesi yolunda istekte
bulunabilecegi hitkme baglanmistir. Ancak yine ayni fikranin ikinci ctimlesinde, 158 sayili
sozlesmeye uygun olarak 6zel hakeme (tahkime) basvurma usuli de getirilmistir. S6zi gecen
hiikme gore “toplu is s6zlesmesinde hikiim varsa veya taraflar anlasirlarsa uyusmazlk ayni
stirede 6zel hakeme gotiriilir”. Is mahkemelerinin ve Yargitayin dava yiikiiniin ne kadar fazla
oldugu dikkate alinarak getirilen bu dizenlemenin, uyusmazliklarin amaclanan sekilde kisa
strede sonuglandirlmasinda etkisi olacagr da bir gercektir.

isyerinde uygulanan bir toplu is sdzlesmesi varsa ve bu sdzlesmeye uyusmazliklarin
¢ozimd icin 6zel hakeme iliskin hikiim konulmussa, is glivencesine yonelik davalara artik, is
mahkemesinde degil 6zel hakemde bakilacaktir. Boyle bir dizenlemenin bulunmadig
hallerde isci ve isveren anlagirlarsa uyusmazlik yine éngorilen bir aylik strede 6zel hakeme
gottrilebilir.

Is giivencesine iliskin davanin kisa siirede sonuclandirilmasi amaciyla kanunda su
diizenlemeye yer verilmistir: Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay icinde sonuglandirihr.
Mahkemece verilen kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay iginde kesin olarak karar verir.

3. Is glivencesini diizenleyen Is Kanununda, 158 sayili sézlesmenin bir geregi ve is ilis-
kisinde strekliligin saglanmasi amacina da uygun olarak, isci tarafindan feshin gecerli olmadig
ileri strtilerek acilan davada ispat yiki yer degistirmekte ve feshin gecerli bir sebebe
dayandigini ispat yiikiimliiliigiiniin isverene ait oldugu bildirilmektedir (isk.m.13/C, .2). Isci,
feshin isverence aciklanan sebepten bagka bir sebebe dayandigini ileri stirerse, bu sebebi ispat
yukamlalaga isciye aittir.

Stirenin sonuna yaklasirken simdi, son bashgi incelemeye geciyoruz:

VI. Gegerli Sebebe Dayanmayan
Feshin Sonuclan

1. s glivencesi kapsamina giren isginin hizmet akdi isverence, aranilan sartlara ve geger-
li sebeplere uygun olarak feshedilmis olabilir. Bu durum, is¢i tarafindan hukuka uygun
gorilerek dava yoluna bagvurulmayabilir veya isci isverenin feshine karst dava agabilir ve dava
mahkemenin ya da ©zel hakemin kesinlesen karari ile reddedilebilir. Béyle bir durumda
hizmet akdi isverenin gecerli fesih bildirimiyle sona erdirilmis olur, tim sonuglarini dogurur
ve isci feshe dayali batiin haklarini alir.



Isci, fesih bildirimi tizerine siiresi iginde dava agmazsa, yine ayni sonuglarin dogmus ola-
cagina yukarida deginmistik. Ayrica, dava agma siiresi veya davanin gorildiigi stirede iscinin
feshin gecerli sonuclarini dogurmasi tizerine anlasarak, yargi yolunu bir karar alinmasina gerek
olmaksizin kesmeyi de tercih edebilirler.

2. Mahkemece veya 6zel hakem tarafindan isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigr tespit edildiginde, feshin gecersizligine karar ve-
rilir. Ancak burada mutlak anlamda bir gegersizlik s6z konusu olmadig, gegersizlik tespitinin
isverene secimlik bir hak olarak iki yonde yukimlilik getiren bir sonug dogurdugu hemen
gorilecektir. Nitekim Is Kanunu madde 13/D’nin birinci fikrasi hiikmiine gore, “feshin gecer-
sizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az alti ay en
cok bir yillik Gcreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimli olur. Mahkeme (veya 6zel hakem)
feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi halinde ¢denecek tazminat
miktarini da belirler”.

Gortldagi tizere, feshin gecersiz sayilmasi Gzerine is iliskisi hi¢ bozulmamis gibi devam
edecektir seklinde bir dizenleme getirilmemistir. ILO'nun 158 sayil s6zlesmesinde hukuki
yaptirimlar yoniinden belirlenen alternatifler degerlendirilmek ve diger tlkelerde uygulanan
modeller g6zoéniinde tutularak, gegersizlik sonucu is iliskisinin mutlak sekilde devamliligina
degil, secimi isverene birakilmak tzere iki yonde belirlenen yikimlalige gore hareket etme-
sine imkan verilmistir.

Birincisi feshin gecersizligine karar verildiginde isveren, siiresi icinde isyerine basvuran
isciyi bir ay icinde ise baglatmak zorundadir. isci ise baglatildiginda, gecersizlik mutlak anlam-
da sonug doguracak sekilde uygulanmig olacak, isci ile isveren arasindaki hizmet aktinden
dogan is iliskisi bir kesilme olmaksizin devamlilik kazanacaktrr. isverence bu yolda bir tercih
yapildiginda, isgiye isten uzaklasmig oldugu streye iliskin olmak ve belirli bir zamanla sinirli
kalmak tizere (icretleri ve ekleri de ddenecektir. is Kanunu madde 13/D, ikinci fikra hiikmiine
gore: “iscinin mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar galistirilmadigi siire iginde en ¢ok dort
aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger haklari kendisine 6denir”.

Isci ise baglatildiginda fesih gegersiz sayilarak is iliskisi devam ettiginde isci, isverence
yapilan fesih geregi pesin 6denmis olan bildirim siresine ait Gcreti ve 6denen kidem tazmi-
natini isverene iade etmekle yikimlidir. Ancak iadesi gereken bildirim stiresine ait tcreti,
yetmedigi takdirde kidem tazminati, isciye isverence 6ddenmesi gereken dort aylik siireye
iliskin tcret ve eklerinden mahsup edilir (Isk.m.13/D, £.3).

Ikincisi, isveren isciyi bagvurusu (izerine bir ay icinde ise baglatmazsa, ona bir tazminat
odemekle ytkimli olacaktir. Bu tazminat, isginin “en az altr ay en ¢ok bir yillik Gcereti tutarin-
da” olup, kesin miktari feshin gegersizligine iliskin mahkeme veya 6zel hakem kararinda belir-
tilmis olacaktir. isverence bu yol tercih edildiginde 6nceki fesih gecersiz sayildigi icin devam
eden hizmet akdi, isverenin isciyi ise baglatmamaya yonelik ve fesih anlami tagiyan irade agik-
lamasiyla sona erdirilmis olacaktir. isciye, mahkeme veya 6zel hakem karari kesinlesinceye
kadar gecen siire igin en cok dort aya kadar (creti ve ekleri 6denecektir. isveren tarafindan
daha 6nce isgiye pesin 6denmesi gereken bildirim stiresine ait Gcreti ve kidem tazminati ve-
rilmemisse, isciye bunlarin 6denmesi gerekecek; daha 6nce 6denmis olsa dahi, gecersiz
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sayilan fesih ile ise baglatmama tarihi arasinda gecen ve kideme eklenmesi gereken stirenin
getirecegi farklarin da 6denmesi yoluna gidilecektir. Isciye 6denecek is glivencesi tazminat,
sadece asil Gcreti (giplak tcreti) dikkate alinarak hesap edilir.

3. Biraz 6nce deginildigi tizere, isci kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin
tebliginden itibaren alti is giind icinde ise baslamak icin isverene bagvuruda bulunmak zorun-
dadir. isci bu siire icinde bagvuruda bulunmazsa, isverence yapilmig olan fesih gegerli bir fesih
sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur (isk.m.13/D, f.4). isci siire-
si icinde ise baslamadig takdirde mahkeme veya hakem siirecinde kendisine 6denecek dort
aya kadar tcret ve diger haklarini takip imkanini kaybetmekte, akdi ilk fesih tarihinden
itibaren son bulmus sayildigi igin, o dénemde 6denen bildirim siresine ait ticret veya kidem
tazminatlarina iliskin bir fark da istemesi s6z konusu olmamaktadir.

Sonug ve Oneriler

Degerli Konuklar, ben konusmanin sonuna geliyorum. Temel esaslarini ve usuliini
inceledigimiz genel is giivencesine iliskin 4773 sayili kanun hiktmleri, 15 Mart 2003 tari-
hinde uygulanmaya baslayacaktir. Uygulama baslangicina kadar bes aylik bir stirenin bulun-
dugunu dikkate alarak yarari olacagina inandigim bazi 6neriler getirmek istiyorum.

1. Ulkemizde gercek anlamda genel is giivencesi diizenini kuran hiikiimlerin, uygulama
baslangicinin ileri bir tarihe birakilmasi; sistemin iyice incelenmesi, hatali ve beklenmeyen
derecede zararlar dogmasina sebep olunmasinin engellemesi, yargi ve idari mercilerin konuya
daha yakindan egilmeleri, sosyal taraflar ve tyeleri isgiler ile isverenlerin is glivencesinin
getirdigi yukamlilik ve haklari bilingli sekilde ytritebilecek duruma gelmeleri yoniinden
yararli olmustur. Kisaca kanun hiikiimleri yayin tarihinden itibaren uygulanmaya baglasayd:
calisma hayatinin ve ortaminin bir “kaos”la karsilasmasi kaginilmaz olacakti.

2. Sistemin yararlarindan biri de, isyerlerinde isletmecilik ilke ve esaslarinin daha gergek
ve akilci uygulamasi zorunlulugunu da beraberinde getirmesidir. Gergekten 15.03.2003"e
kadar beklemeden isletme ve isyerinde “is giicii planlamasi”’nin gézden gegirilmesi, bu
baglamda “isci sayisinin” en uygun sekilde tekrar belirlenmesi uygun olacaktir.

isverenlerin, daha cok orta ve kiiciik lcekli isletme-igyerlerinin is giicti planlamasina ve
sayisina yeterince 6zen gostermedikleri, isgi istihdaminda su sirada bagvuranlari ise alalim
daha ileride dustndriiz dedikleri, issizligin buytk oranda oldugu tGlkemizde bir kag fazla isgi
istidaminin Glke yoniinden bir yarari olacaginin da dile getirildigi bilinmektedir. Ancak is
glivencesi sistemine gecilip de isten ¢ikarmanin zorlastigi g6zéntiinde tutulursa, artik biraz
once aciklanan sekilde bir uygulamadan vazgecilmenin zorunlu oldugu hemen gorilecektir.

3. Isyerlerinde belirli siireli hizmet akitleri ile calistirilan isgilerin durumlari herhalde goz-
den gegirilmelidir. Daha 6nce agiklandigi gibi, belirli stireli hizmet akitleri ile calisan isciler, is
glivencesinden yararlanamazlar. Ancak belirli sdreli hizmet akdi birbirini izler sekilde
yapilmissa, zincirleme hizmet akitleri adi verilen bu sozlesmeler, hakl bir gerekge bulun-
madikga, ikincisinin yapilmasiyla, artik birbirinden ayri belirli stireli hizmet akdi olarak varlik-
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larini siirdiiremezler, baslangigtan itibaren tek bir belirsiz siireli hizmet akdine donusrler. s
iliskisi belirsiz stireli hizmet akdine dénusen isci, is glivencesinden yararlanacaktir ve en az alti
ayhk kidemi, ilk belirli stireli hizmet akdine gore ise basladigi tarihten itibaren gecen siire
dikkate alinarak belirlenecektir. Durum bdyle olunca, belirsiz siireli hizmet akdine dénisen
sozlesmelerle calisanlarla is iliskisinin devam ettirilip ettirilmeyecegi is giict planlamasi yoniin-
den incelenmelidir. Diger yandan halen belirli streli hizmet akdi ile calisan iscilerin, akdi
stresinin sona erecegi tarihten 6nce durumu incelenip, belirsiz sireliye déniismesine firsat
verilip verilmeyecegi tizerinde durulmahdir.

4. Is giivencesi, isverenin belirsiz stireli hizmet akdini fesih yetkisini sinirladigi, isten
ctkarmayt zorlastirdigy icin, isveren iscilerin ise alinmalarinda segimi ¢ok iyi yapmalarini gerek-
li kilmaktadir. Bu agidan, ise almada hizmet akdinin tarafi olacak isciyi belirlemedeki uygu-
ladiginiz esas ve usulii gbzden geciriniz, secimde etkili olabilecek yontemler (zerinde
durunuz.

5. Belirsiz streli hizmet akdinin feshinde gecerli sebepler tizerinde dururken, bu husus-
ta toplu is s6zlesmesi, hizmet akdi ve bunun bir eki niteliginde olan personel yonetmeligin-
deki dizenlemelerin veya isveren talimatlarinin énemi Gzerinde durmustuk. Bu kaynaklarin
is glivencesi ile baglantisi dikkate alinarak gézden gecirilmesi ve yenilenmesi uygun olacaktir.

6. Nihayet isyerlerinizde is vermek suretiyle iliski kurdugumuz asil isveren-alt isveren
iliskilerinin (muteahhit, taseron) iscilerinin de sartlarinin varligi halinde is glivencesinden
yararlanacagini ve bu acidan asil isverenin de birlikte sorumlu tutulacaginin tGzerinde durul-
masinin gerekli oldugudur.

Oncelikle Is Kanunu madde 1/son fikra kapsamini belirleyen ve asil isveren-alt isveren
iliskisinde birlikte sorumlulugu 6ngoren hiikiimlere iliskin bir hatirlatmada bulunmak ve buna
iliskin Yargitayin “muvazaa” bulunduguna dair élgitlerinden s6z etmek istiyorum.

Is Kanunun s6zi edilen madde hiikmiine gore bir isverene ait mal veya hizmet (reti-
minin yapildigi isyerinde isin bir boliminde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini min-
hasiran o isyerinde ve eklentilerinde calistiran diger isveren arasinda asil isveren-alt isveren
iliskisi dogmus olur. Goruldugl tzere asil isveren-alt isveren iliskisinin varligi icin ¢ sartin
gerceklesmesi gereklidir:

- Mal veya hizmet tretiminin yapildigi bir isyeri bulunan isveren (asil isveren) (1. sart),

- Isverenin igyerinde yiiriitilen isin bir boliimiinde veya eklentisinde is alan diger bir is-
veren (alt isveren) (2. sart),

- Baskasina (asil isverene) ait isyerinde is alan diger isverenin (alt isveren) iscilerini min-
hasiran (sadece, yalniz) o isyerinde ve eklentilerinde calistirmasidir (3. sart).

Yargitay tarafindan aciklandig tizere, baska isverene ait isyerinde is alan diger isveren,
tstlendigi isin, 6rnegin isyerinin temizliginin yuritima icin gerekli iscileri sadece o isyerinde
calistirmayip, bagka isverenlerin isyerlerinde de calistirmakta ise, o takdirde is Kanunu madde
1/son fikra sartlarina uygun bir asil isveren-alt isveren iliskisi kurulmus olmaz ve bu husustaki
sorumluluk da uygulanmaz.



Isyerlerinde alt isverenlere is verilmesi calisma hayatinin gereklerinden olmakla beraber,
tlkemizde bu yolun dogrudan maliyeti distirmenin bir araci haline getirilerek gercekte asil
isverenin gahstirmak istedigi kimseleri, alt isverenin iscileri gibi gostermek uzere, kisaca
“muvazaal” islemler yapildigi yargi kararlariyla da tespit edilmektedir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, asil igveren-alt isveren arasindaki iliskiyi kuran sézlesmelerde muvazaa iddialarini
ortaya koyan 6zel dizenlemelere yer verildigini ve uygulanan bu diizenlemelerin taraflar
arasindaki iliskisinin gercek bir asil isveren ve alt isveren iliskisi olmadigini gésterdigini, boyle
bir durumda alt isverenin iscilerinin onun isgisi degil, asil isverenin isgileri sayilarak islem
yapilmasi gerektigini bildirmis, bu goriisiini olaylara dayali olarak ¢ok sayida kararda tekrar-
lamistir. Bilindigi Gzere asil isveren alt isveren arasindaki iliski biyik cogunlukla eser
sozlesmesine dayanmakla beraber, bu iliskiyi kuran isletme amaciyla kira s6zlesmesi, tasima
sozlesmesi veya diger bir sézlesme de olabilir. iste bu sdzlesmelerde, s6zlesmenin olagan
olarak taraflara tanidigi hak ve yukamlilikler disina gikilarak asil isverene, alt isverenin bir is-
veren olarak sahip olmasi gereken yetkilerin taninmasi, muvazaanin kabdiliine gétiriicii en
biyik etken olmaktadir. Yitksek mahkemenin kararlarina gore, asil isveren-alt isveren iliskisi
kuran sozlesmede yer alan “alt isverenin iscilerinin degistirilmesinin ve yeni ise alinacak isci-
lerin asil isverenin onaymna bagli tutulmasi”, “alt isverenin isgilerinin sigorta giris
bildirgelerinde isveren olarak asil isverenin gosterilmesi”, “alt isverenin calistirdig iscilerin, asil
isverenin tasvibi olmadan degistirilemeyeceg;, isyerinden kendiliginden ayrilan iscilerin yerine
yeni alinacak isgilerin asil isverenin tasvibi olmadan calistirlamayacag”, “alt isverenin isgi-
lerinin ise alinmalarina iliskin onaydan baska tcret tahakkuku ve 6deme islemlerinin asil is-
verenin personeli tarafindan yuritilecegi” ve “alt isverenin iscilerinin asil isverenin istegi ize-
rine isten gikarilacagl” gibi diizenlemeler muvazaa iddiasina gtclt bir dayanak teskil ederler.

Ayni sekilde, alt isverenin isyerinde isin sevk ve idaresinin alt isveren gibi gosterilen kim-
seye degil, asil isverene ait oldugunun belirlenmesi veya asil isverenin tretim islerinde kendi
iscilerinin yaninda alt isverenin iscilerinin de calistirlmasi ve is Kanunu madde 1/son fikrada
ongorilen “isin bir boliminin” bitindyle verilmis olmasi kaydinin dikkate alinmamasi, alt
isverenin iscilerinin isyeriyle birlikte yeni alt isverenlere gecirilmesi durumlari da asil isveren
alt isveren iligkisinin gercek olup olmadigi hususunda yargi mercilerini gerekli arastirma ve
incelemeye gotiirmektedir.

Asll isveren-alt isveren iliskisinin muvazaaya dayandiginin belirlenmesiyle alt isverenin
iscileri, asil isverenin iscileri sayilmakta ve sartlari varsa, asil isverenin isyerinde ve onun isgi-
lerine uygulanan toplu is sozlesmesinden yararlanmaktadirlar. Belirtilen sekilde bir iliskinin
varlig, is glivencesinden yararlanmada da ortaya cikacaktir.

Diger yandan, muvazaali bir durumun s6z konusu olmadig, gercek asil isveren-alt isveren
iliskisinin kuruldugu hallerde genel is giivencesi yonlinden alt isverenin iscilerine karsi asil
isverene 6nemli bir sorumluluk yiiklenmis oldugu da gdzden uzak tutulmamalidir. Bilindigi tizere,
asil isveren alt isveren iliskisinin s6z konusu oldugu durumda, asil isverenin sinirlari, is organizas-
yonu iginde bir mal veya hizmet tretmek Ulzere faaliyet gosteren alt isveren igin de bir isyeri
olugur ve alt isveren adina tescil edilir. iste alt isveren de kendi adina kayitli isyerinde 10 ve daha
fazla isci calistiryorsa, alt isverenin belirsiz stireli hizmet akdi ile istihdam edilen isgileri de ig
giivencesi hikiimlerinden yararlanirlar. Alt igverenin iscisinin is glivencesinden yararlanmasi, bu
konuda asil isverenin alt isveren ile birlikte sorumlulugunu da beraberinde getirir. Béyle bir
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sorumlulugu Ustlenen asil isverenin, alt isverenin calistirdigi ve calistiracagl isciler yoniinden
yukarida agiklanan onerileri dikkate almasi igin bir uyarida bulunmasi herhalde isabetli olacaktir.

Degerli konuklar ben burada konusmami tamamliyorum. Siireyi astigim icin sizlerden 6ziir
diliyorum. Ara vermeden genel goriismeye gegebiliriz. Sorularinizi ve katkilarinizi bekliyoruz.

Genel Gérusmeler

Av. Sancar Bayazit: Buyurun Sefik Bey.

Sefik Ogreten: Tesekkiirler, bu alt isveren konusunda isin yapisi da énemlidir. Biz simdi
fabrikalarimizda makine bakim bolimi diyelim. Burada bir kisminda kendimiz isgi calistiri-
yoruz, isin bir kismini da miteahhide vermis olalim. Yani soyle ariza bakim giderlerini
miteahhite yaptiriyoruz da bunun vizitérliik dedigimiz onun zamanlamasini yapacak kisiyi
yahut yagcilik dedigimiz isleri kendimiz yapiyoruz. Bu iste bir bitiin midir, yoksa ayrr ayri
olarak kabul edebilir miyiz?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: ilk soru icin tesekkir ederim. Teknik yonden bilgi eksikligim
olmakla beraber, yagcilik islerinin makina bakim bolima ismini verdiginiz bolim iglerinden
ayr tutulabilecek islerden oldugu izlenimine sahibim. Baska bir deyisle makina bakim
boltimi isleri ayrilarak bir kismi alt isverene verilmekte, ayni boliimde asil isverenin iscileri ile
alt isverenin iscileri icice girer sekilde calismaktadirlar. Eger yagcihk isleri, 6zellikleri itibariyle
diger boltmlerle butiinlesen bir baglanti icinde bulunuyor ve bu nedenle yagcilik islerinin
ayrilmasini objektif hakl gorilebiliyorsa, o takdirde bu islerin asil isverenin elinde tutulmasi
uygun gortlebilir.

Sefik Ogreten: Tesekkiir ederim.
Av. Sancar Bayazit: Buyurun izzet Bey.

Izzet Tokus: Mahkeme 6 ay veya 12 aylik bir tazminati 6ngoérdii. Biz de o arkadasi ise
geri aliyoruz. Aldigimiz arkadasgi yine belirli-belirsiz stireli belli bir s6zlesme yapmak durumu
s6z konusu mu? Yoksa 1 ay, 3 ay, 5 ay veya alti ay sonra tekrar olay vukuu buldugunda bu
hakki kullanarak cikartmamiz miimkin ma?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Giizel bir soru. Ister resmi olsun, ister 6zel olsun verilen yarg
karari ile hizmet akdi feshi gegersiz kiinmig ve isverenin ise baslatma karar ile is iliskisinin hig
kesilmemis gibi devam ettigi kesinlik kazanmis olur. Siz ise basla dediginiz zaman zaten
devam eden belirsiz sireli hizmet akdine gore isci gelecek is gérme borcunu yerine getir-
meye baslayacak, isveren olarak siz de tcret ve diger borclarinizi ifa edeceksiniz.

Ug ay sonra siz hizmet akdini tekrar feshedebilir misiniz, edemez misiniz? Eger gercek-
ten ortaya bir gecerli bir sebep ¢ikiyorsa feshedebilirsiniz buna hicbir engel yoktur. Ama
baslatip da ¢ ay sonra ben buna gercek de var olmayan bir sebebe dayanmig goriinerek fesih
yoluna giderseniz, bu kez tazminatin daha yiiksek bir miktarda, 6érnegin on aylik veya bir yil-
lik Gcret tutarinda belirlenmesinden kagilamayacaktir.
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Izzet Tokus: Peki Hocam mahkeme siireci uzun siirdii, o kisinin yerine baska birini
aldik, mahkeme de ise iade karari verdi. Bu arkadagsi ayni lcretle, ayni sartlarla ise alacak
miyiz?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Bakin biraz 6nce agikladigim gibi isverence ise baslatilan
iscinin hizmet akdi sona ermiyor ayni akit devam ediyor. Iscinin isi ticreti hepsi ayni galisma
sartlari olarak yurdrlikte kaliyorlar. Siz ise baslattiginiz zaman yeni bir akit yapmiyorsunuz,
yargl karari ile feshin gecersizligi sonucu varligini koruyan mevcut akdi ve onun icerigi ile is
iliskisini devam ettiriyorsunuz. O bakimdan yeni bir ticret belirlenmesi séz konusu degildir.

Kaldi ki vyiirirliikteki Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu hiikimlerini diisiiniirseniz
yeniden akit yapma halinde dahi dcretin ne olacag kanun hikimleri ile belirgin hale geti-
rilmigtir. Hemen Sendikalar Kanunu’nun 29. maddesini érnek olarak aciklayayim. lsci
sendikasi ve konfederasyonu yoneticiliginde gorev alarak isten ayrilan isgi daha sonra segime
girmez, segilmezse veya kendisi gérevden ayrilirsa eski isyerine basvurdugunda isveren bir ay
icinde onu ise baslatmakla yani yeni bir hizmet akdi yapmakla yikimltadir. Ancak kanun
actkga su hikme de yer veriyor ve yeni akdin “o andaki sartlarla” meydana getirilecegini
bildiriyor. Bu itibarla bes yil 6nce ayrildigi ticretle degil, onun Ustlendigi iste o bes yillik stire
sonunda ayni niteliklere sahip olan isciye hangi Gcreti veriyorsaniz, o lcretle ise baslatiyor-
sunuz. Tekrar belirtelim ki bu 6rnekte yeni bir akit yapiliyor. Ama is glivencesinde yeni bir akit
degil mevcut akit devam ettigi icin ne Ucreti, ne de diger sartlari bakimindan bir degisiklik
meydana gelmistir.

Av. Sancar Bayazit: Hocam izin verirseniz bu sorunun devami hemen aklima geldi.
Dava 1-1,5 yil strd. Yeni aldigimiz isciyi, eski isgi ise dondtga icin hakli bir gerekge ile
hizmet akdini feshedebilir miyiz? Eski isci geldi, kadromuz doldu.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Burada cok dikkat edilmesi gereken bir konu var. Dava
strecinin sonuna kadar akdi feshedilen isginin isinde calismak tzere isyerine bir isci alinmak
istendiginde bu kimse ile yapilacak hizmet akdinin belirli stireli mi, yoksa belirsiz stireli mi
meydana getirilecegidir. Gergekten feshe karsi dava agilmasi halinde isveren, feshin gecer-
sizligine karar verilmesi halinde isciyi ise baslatmay da distinerek, bu sonuca gore belirli stire-
li hizmet akdi yapilabilir; burada gecici bir emek ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilan
belirli streli bir hizmet akdi s6z konusudur.

Baska bir tercih olarak isveren, gecici bir emek ihtiyaci olmakla beraber, bu ihtiyac
karsilamak icin ise aldig isci ile belirsiz stireli bir hizmet akdi yapmasi da mimkiindir. Hizmet
akdi feshedilen isci, kesinlesen yargi karari tizerine ise baslatilirsa, onun isinde calistiriimak
tizere ise alinan isginin hizmet akdi gecersiz duruma gelmez; ancak hizmet akdinin isyerinden
kaynaklanan sebeplerden biri olarak emek faydasi gerekcesine dayanilarak Is Kanunu madde
13’e gore feshedilebilir ve is giicti ya da Sayin Bayazit'in ifadesiyle kadro fazlahgr akdin feshi
yoninden gecerli bir sebeptir.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Degerli Konuklar, gériiyorsunuz Sayin Sancar Bayazit, tim

olasiliklari arka arkaya siralamakta ve bizleri gercek uygulama ile karsi karsiya birakmak-
tadir.
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Hizmet akdi feshedilen iscinin agtigi dava sonucu yargi mercilerince isverenin gosterdig;
gecerli sebep hukuka uygun gorilir ve fesih hukuki sonuglarini dogurursa, gecici emek ihti-
yaci igin ise alinan isginin durumu ne olacaktir? Gegici ihtiyag icin ise alinan iscinin akdinin
tirt kadar, akdi feshedilen iscinin iliskisini sona erdirmede dayanilan gecerli sebep sorunun
¢oztimiinde etkili olacaktir.

Gercekten, isveren dava acan isginin hizmet akdini isginin yeterliligi veya davraniglarin-
dan kaynaklanan bir sebeple feshetmis ise, bu durum isveren aslinda isyerinde is glicti ihti-
yacinin bulundugunu ancak isginin uygun olmadigini gosterir. isveren, dava siiresinde ihti-
yacini karsilamak tizere aldigi isciyle belirsiz streli hizmet akdi yapmissa, isverence gercek-
lestirilen fesih mahkemece hakli gorildigiinde, aktedilen belirsiz siireli hizmet akdi uygulan-
maya devam edecektir. Eger iscinin kidemi alti ayr asmazsa, is glivencesi hiikiimlerinden
yararlanacaktir.

Belirtilen sebeplerle hizmet akdi feshedilen isginin yerine belirli siireli hizmet akdi ile bir
isci alinmigsa, fesih yargi mercilerince hakli gorilse ve is iligkisi o tarihten itibaren gecerli se-
kilde son bulsa dahi, belirli streli hizmet akdi sirf bu sebeple belirsize doniismez veya
stresinde bir uzama meydana gelmez, akit stirenin gecmesiyle son bulur. Ancak isveren isci
daha memnun kalmigsa, onunla yeni bir akit ve belirsiz stireli hizmet akdi yaparak is iliskisini
devam ettirebilir. Burada 6nemli bir konu, iscinin belirsiz streli akitle istihdamina devam
edildiginde is giivencesinden vyararlanma icin aranilan alti aylik kidemin nasil hesap-
lanacagidir. Isginin kidemi belirsiz stireli akitle ise bagladigi andan degil, ara vermeden devam
ettigi onceki calismasinin dayandigi belirli streli akde gore ise bagladig tarihten itibaren he-
saplanacaktir; Alman Hukukunda temsil edilen bu gortstin Tirk Hukuku yoéninden de
savunulacagina ve uygulanacagina inanmaktayiz.

isverence hizmet akdinin feshi, isyeri sebeplerine dayanilarak yapildiginda, gegici de
olsa isverenin yargl mercilerince karar verilinceye kadar baska bir isciyi istihdami genel olarak
s6z konusu olmayacaktir.

Ismail Erkovan: Yasaya gore alti aydan sonra yasanin hiikiimleri igliyor, halbuki ise
aldiktan Gg ay sonra isten cikardigimda ne olacak?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Belirsiz sireli hizmet akdine gore calisan iscinin is
glivencesinden yararlanabilmesinin sartlarindan biri de en az alti aylik kideminin bulun-
masidir. Iscinin hizmet akdi alt aylik sire dolmadan ve sizin verdiginiz 6rnege gore ise
basladiktan (¢ ay gectikten sonra hizmet akdini feshederken, 13. madde de aranilan
bildirim sartina uyulmasi yeterlidir, feshin gecerli bir sebebe dayandiriimasina bakilmaya-
caktir. Kisaca belirtirsek, sozi edilen isci Is Kanunu madde 13/A ve devami maddelerinde
ongoriilen genel is glivencesinden yararlanamayacaktir. isveren, hizmet akdinin feshinde,
hakkini kétiiye kullandig; ileri siiriildigiinde Is Kanunu madde 13/son fikra hiikmiine gore
bildirim strelerinin ¢ kati tutarinda bir tazminat 6denmesi s6z konusu olabilir. Eger isgi
sendika Uyeligi veya sendikal faaliyetinden o&tiri isten cikarildigini iddia ediyorsa, bu
takdirde madde 13/A ve devamindaki hikiimlere gore bir dava acabilir ve eger isciden
iddiasinin mahkeme tarafindan dogru oldugu tespit edilirse isciye bir yillik Gicret tutarindan
az olmamak lizere bir tazminat 6denir.
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Av. Sancar Bayazit: Buyurun Sefik Bey.

Sefik Ogreten: ise aldiginiz kiginin (ic saatlik, beg saatlik is giiciinii alabiliyorsunuz. Bu
kisi ise alirken sen su isi yapacaksin diyorsun. Peki bu isi yapan bir isgiyi daha sonra hizmet
akdini feshederseniz, bu kisi feshi gecersiz sayilarak ise baslatirsa hangi iste galisacaktir?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Burada 6nemli olan isginin hizmet akdi uyarinca hangi isi
veya isleri gormekle yikimli oldugudur. Gergekten hizmet akdi ile iscinin, birden fazla iste
cahistirilacag kararlastirilabilir. Hizmet akdinde belirli bir is gorecegi kararlastirildiginda isginin,
ustlendigi isten baska bir ise verilmesi, kural olarak onun rizasina baghdir, ancak istisnai
durumlar da s6z konusu olabilir. Sorunuzda belirttiginiz gibi, isci ise basladiktan sonra bagka
bir ise verilmis ve isci isverenin is degisikligi yetkisini sakli tutmasi sonucu veya kendi iradesi
ile yeni iste calismayi kabul ettigine gore hizmet akdi ile bu isi gormek borcu altina girmis
olmaktadir. isginin bu iste calisirken hizmet akdi feshedildigi ve mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan feshin gecerligine karar verilir ve isciyi ise baslatirsaniz, zaten hizmet akdi hic ara
verilmemis gibi devam etmis oldugundan isci is degisikligi sonucu gérmeyi tstlendigi isi ifa
etmeye devam edecektir.

Sefik Ogreten: Diyelim ki ikinci isine nakil teknolojik bir durum geregi yapiliyor ve isci
de bunu 6grenemiyor. Bu gecerli bir sebep olur mu?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Kisa cevabim “evet” tir. Konuyu daha agik sekilde cevapla-
yacak olursam, sunlar ekleyebilirim: Isyerinde teknolojik bir degisim oldugunda isci, yeni
yapilanma sonucu Ustlenmesi gereken iste egitimi, bilgi birikimi ve diger nitelikleri yoniinden
hic bir sekilde uygun degilse, bu takdirde isyeri ve isin gereklerine dayali gecerli bir sebeple
hizmet akdinin feshedilmesi miimkiindar. Ancak iscinin egitim dizeyi, birimi ve diger nite-
likleri temel olarak uygun ise, teknolojik yenilenmenin geregi isverence egitilmesi ve
bildirilmesi gereklidir. Bunlar yapildigi halde isci ise uyum saglamiyorsa, isi geregine uygun
sekilde ifa edemiyorsa, 6grenme yetenegi yoksa ve bilgileri kolayca algilamiyorsa, ortaya
iscinin yeterliligine dayali bir sebep ¢ikmaktadir.

Bu arada onemli bir noktaya dikkatinizi gekmek istiyorum. Bazi (lkelerde, 6rnegin
Almanya’da feshe karsi korunma kapsaminda yarg kararlariyla isverenin feshi en son care
(ultima ratio) olarak kullanmasi geregi tizerinde duruldugu gibi, kanunlarinda isverence akdi
feshedilecek iscinin isyerinde veya isletmede bos olan bir iste calistirlma imkani bulunup
bulunmadiginin arastirilmasi da aranmaktadir. 4773 sayili Kanunda, isginin isyerinde bagka bir
iste calistirilip galistirlmamasini arastirilmasini veya iscinin isten gikarilmasinin en son care
olarak uygulanmasini 6ngoren bir diizenleme olmadigi bir gercektir. Ancak is glivencesinin
amaci dikkate alindiginda bu esaslarin, mevcut diizenlemeler gercevesinde dikkate alinabile-
cegi de ileri strtlebilir, yarg kararlartyla bu yolda prensip kararlari verilebilir. Bu esaslari
yukaridaki soruya bagli cevaplarimizla birlikte degerlendirerek bir sonuca gidelim. isyerinde
teknolojik bir yenilenmeye gidilmesiyle beraber yiiriitilen islerde yapisal 6nemli degisiklikler
oldugunda, bu degisiklikten etkilenmeyen asil isin bélimleri veya yardimci islerde olabilir.
Boyle bir durumda, nitelikleri teknolojik degisiklikle yenilenen islere uygun olmayan iscilere,
ayni isyerinde yenilenmeden, etkilenmeyen bolim islerinde veya yardimcr islerde,
ustlenebilecekleri bos yerlerde galismak tizere bir 6neri yapilmasi ve iscinin o islerin sartlari-

23



na uygun sekilde is gormeyi kabul etmesi, hatta belirtilen islerdeki daha dusuk tcretle is ilis-
kisini stirdiirmeyi anlayisla kargilamasi imkani bulundugunda, artik hizmet akdinin feshine
gidilmemesi, is glivencesinin amacina uygun bir yol oldugu yorumuna gidilebilir.

Metin Emiroglu: Hocam, is degistirme hakkinin olup olmadigina bakalim, isci kali-
fikasyonuna uygun bir ise girmistir, daha sonra isveren onu zorlayarak bagka bir kalifikasyonu
olmayan bir iste calistirmissa ve bu nedenle de hakli bir sebep olusmussa burda isginin kaba-
hati yok. Ctinkd kalifikasyonu farkl.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sorunuzu iki asamali ele almak gerekir.

Birincisi isci, hizmet akdi ile ise baslatilirken nitelikleri Gstlendigi ise tamamen uygundur,
ancak isveren daha sonra kendisini, niteliklerine uygun olmayan, iscinin is gérme borcunu
ifada zorluklar ile karsilasacag bir ise veriyor. Bilindigi gibi isveren, isgiyi Gistlendigi isten tama-
men farkli diizeyi distik baska bir ise nakledemez, boyle bir is degisikligi icin isginin rizasinin
alinmasi gereklidir. Isgi nza gostermediginde igveren is degisikliginde 1srarli olursa, bu durum
isci ydniinden Is Kanunu madde 16/11’e geregince hakli bir sebep olusturur. isci, hakli sebep-
le derhal fesih yoluna gittiginde bildirim stresinin uygulanmasi s6z konusu olamaz, sadece
kidem tazminatina hak kazanir. Ancak uygulamada bazi isverenlerce sirf bildirim sdresini
uygulamamak ve bildirim stresine ait ticreti pesin 6dememek igin, belirtilen sekilde hareket
ettikleri de bilinmektedir. Is glivencesi hiikimlerinden ve “gecerli sebebe” dayali fesih engeli-
ni agmak icin de ayni yolu denemek isteyenler cikabilecektir. Hemen belirtelim ki, boyle
yolun acilmasina yargl mercilerince muisaade edilecegine ihtimal vermiyoruz.

ikinci hal, hizmet akdinde veya onun bir eki niteliginde olan personel yonetmeliginde
ya da toplu is s6zlesmesinde isverenin is degisikligi yetkisi sakli tutulmus, hatta isverenin isgiyi
hizmet akdi ile Gstlendigi isten tamamen farkli bir ise verecegi 6ngoriilmis olabilir. Bu durum-
da isci, isverence verilen yeni iste calismak zorundadir, calismayi kabul etmemesi ve yeni is
gormekten kaginmasi isveren icin hizmet akdini I3 Kanunu madde 17/II'g'ye gore fesih
yoniinde hakli bir sebep ortaya cikar. isverene is degisikligi yetkisi verilse dahi, isciye her sey-
den once Is Saghgi ve Is Giivenligi Tizagunin geregi egitim verilmesi gerektigi gibi, 6zellikle
tamamen farkli ise gecmis olmasi dikkate alinarak bu isin yiratimane iliskin egitim verilmesi
ve bilgilendirme de isverenin isciyi gozetme borcunun bir geregidir. Bu yukiamlalGgina ye-
rine getirmeyen isveren farkl nitelikleri gerektiren isi isciye verdiginde, onun yetersizligini
gecerli bir sebep yapmasi ve buna dayanmasi mimkiin degildir.

Ekleyelim ki, Is Kanununu bitiintyle degistiren tasarida birinci halleri de dikkate almak
suretiyle “calisma sartlarinin degistirilmesi ve sozlesmenin feshi” basghgl altinda yeni ve
ihtiyaclara cevap verecek bir diizenleme getirilmektedir.

Ismail Erkovan: Simdi bizlerde kapsam digi calisanlar var. Biz onlarla sézlesme yapiyoruz.
Bir sene sonra da yeniliyoruz. Biz o s6zlesmelerde isverenle herhangi bir sorun oldugu takdirde is

mahkemesine degil, 6zel hakeme gidilmeli diye bir madde koyarsak herhangi bir sakinca olur mu?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sayin Erkovan soruya cok tesekkir ederim, bana baska bir
konuyu tekrar etmek firsati verdiniz.
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s Kanunu’nun, diger diizenlemelerinde goriildiigii tizere, 4773 sayili kanunla getirilen i
givencesi hiiktimleri, genellikle nispi emredicidirler; sinirli sekilde belirtilen az sayida hikim
ise mutlak emredicidir. Nitekim madde 13/D’nin 5. fikrasinda agiklandigi tizere bu maddenin
“birinci, ikinci ve Gglinct fikra hiikiimleri s6zlesmeler ile hic bir suretle degistirilemez, aksi
yonde sozlesme hiikiimleri gecersizdir”, baska bir deyisle sozii edilen hikimler mutlak
emredicidirler. Bunlarin neler oldugunu hatirlayalim: Madde 13/D birinci fikra uyarinca feshin
gecersiz sayllmasi halinde isyerinde calistinlmayan isgiye 6denmesi gereken en az alti ay en gok
bir yillik Gicret tutarindaki tazminat; ayni maddenin ikinci fikrasindaki fesih islemine karsi yarg
yoluna bagvuruldugu siirede isciye ddenecek en cok dort aya kadar ticreti ile diger haklari ve
tigtinct fikrada yer alan ve feshin gegersizligi halinde ise baglatilan isciye, pesin 6denen bildirim
suresine ait Ucretin iadesi ve yukaridaki fikralara gore yapilacak 6demelerden mahsubu, yahut
6denmemis bildirim siiresi ticretin isciye verilmesi hakkindaki hitkiimler.

Belirtilen sinirli mutlak emredici hikimler disinda kalan nispi emredici hikimler,
sozlesmeler ile isci yararina degistirilebilir.

Sayin Ismail Erkovan’in sorusunun dogrudan cevabina gelince, toplu is sézlesmesi kap-
sami disinda kalan ve i glivencesinden yararlanan personelin is glivencesinden dogan uyus-
mazhklarinin ¢éziimiinde is mahkemesine yerine 6zel hakeme gidilecegine iliskin
sozlesmelere hiikiim konulmasi miimkiindiir. Bu husus Is Kanunu madde 13/C’de agikca
diizenlenmistir. Daha 6nce aciklandigr gibi isverenin fesih bildirimi tizerine isgi, bir aylik siire
icinde is mahkemesinde dava agabilir. Ancak toplu is s6zlesmesinde hiikiim varsa veya taraflar
anlagirlarsa uyusmazlk ayni strede 6zel hakeme goturilur. Goraldugu tzere, toplu is
sozlesmesinde uyusmazliklarin ¢éziiminde 6zel hakeme gidilecegine dair hiikim bulun-
dugunda, sozlesmenin kapsamina giren iscilerin artik is glvencesine iliskin davayi is
mahkemesinde agabilmesi miimkiin degildir, sozlesmede diizenlenen 6zel hakeme bagvurul-
masi gerekir. Ayni durum isgi ve isverenin aralarinda anlasarak is gtivenligine iliskin uyusmaz-
liklari 6zel hakeme gotiirme yontinden goris birligine varmalari halinde de séz konusu ola-
caktir. isi ve isveren, bir anlasmayi hizmet akdinin yapildigi sirada, hizmet akdi hikiimleri
cercevesinde veya ayri bir 6zel hakeme gitme s6zlesmesi olarak kabul edebilirler ya da hizmet
akdi yapildiktan bir siire sonra da, 6rnegin su giinlerde boyle bir anlasmayi aktedebilirler;
hatta 15 Mart 2003'den sonra ve aralarinda is glivencesi hiikiimlerinden dolayi bir uyusmaz-
ik ciktiginda anlasarak 6zel hakeme gidebilirler. Bu baglamda kapsam disi personel tabi
olduklari ve hizmet akdinin bir eki olan personel yonetmeligine konulacak bir hikim, is
giivencesi uyusmazhginin 6zel hakeme gotirtilmesinde istenilen kapiyi acabilecektir. Personel
yonetmeligine konulacak diizenlemenin iscilere duyurularak onlarin agikca kabul gorislerinin
alinmasi, 6zel hakem hakkinda kesin bir sonuca gitmenin anahtarini olusturacaktir.

Av. Sancar Bayazit: Efendim bunun iki yolu var, bir toplu so6zlesmede hiikiim sekline
getirebiliriz. O zaman kapsam ici bitin isciler icin gegerlidir. Ama 6zel hakemin getirecegi
tatbikat igerisindeki neticesinin ne olacagini da tartismak gerekir. Ozel hakem, genellikle (ig
hakemden olusuyor hocam. iki taraf birer hakem seciyor, bunlar da ticiincii hakemi segiyor.
O hakemlerin ne yonde karar verecegini biraz dikkatlice diistinmekte fayda var.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sayin Sancar Bayazit'in agikladigi konu uygulama agisindan
onem kazaniyor. Sizin de belirttiginiz gibi, toplu is s6zlesmelerinin biyik cogunlugunda uyus-
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mazliklar ¢oziimleyecek 6zel hakemin g kisiden olusacagr hikme baglanmaktadir. Hig
kuskusuz taraflar bunun iki veya tek hakem olarak belirlemek imkanina sahiptirler. Ancak
dikkat edilecek husus hakem seciminde taraflarin esitligine uyulmasidir.

Hakemlerin “tarafsiz” olmalari niteliklerinin basinda gelmektedir. Toplu is s6zlesmesi
hikimlerinin yorumu veya uygulanmasindan dogan uyusmazlikta bu nitelik tizerinde fazla
titizlikle durulmamus olabilir, fakat is giivencesi konularindaki hassasiyet tarafsizligi tamamen
on plana cikaracaktir goriisiindeyiz. Tarafsizlik, aynen hakimlerde oldugu gibi hakemler
yoniinden de red sebebini olusturur. Bunun yaninda Glkemizde ilk kez uygulanacak is
glivencesi sistemini ve isleyisini bilenlere, bu hususta otorite oldugu toplumda kabul gérmis
olanlara bu gorevin verilmesi distintilecektir. Resmi bir sifati olmaksizin kendilerine tevdi
edilen davaya gormeleri hakemlere, bir mahkeme olarak uyusmazligi ¢ézmek imkani
verdiginden bunlarin kararlari da is gtivencesine iliskin kanun hiikiimlerinin geregine uygun
sekilde uygulanmasinda, bu hususta yargi kararlarinin olusturulmasinda énemli bir yere sahip
olacaklardir. Denilebilir ki sosyal taraflarin ve onlarin tyelerinin giivenini kazanmis ve
toplumu calismalariyla etkilemis kimselerin hakemlik gorevine getirilmelerinde sansi biyik
olacaktir. Kisaca Sancar Bayazit'in degindigi gibi, is glivencesi davalarina bakacak hakemlerin
seciminde cok dikkatli olunmasi gerektigi aciktir.

Metin Emiroglu: Toplu is sozlesmesinde kapsam disi personeli tamamen disarida
birakiyoruz.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Evet, disarida birakiyorsunuz.

Metin Emiroglu: Peki hocam bu kisilerin kanundan dogan bir haklari olmaz mi? Toplu
is sozlesmesine gore isten ayrildiktan sonra bir tazminat haklarr olmaz mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Tek bir sozcik ile “hayir” cevabini verip, bu hususta bazi
aciklamalar getirmek yararl olacaktir. Sorunuza iki yonden cevap vermek isterim: Birincisi
toplu is sozlesmesinin kapsami disinda birakilmaya iliskin sézlesmede yer alan diizenleme-
lerdir. Bilindigi Gzere gerek Yargitay ve gerek doktrinde temsil edilen gogunluk goriisiine gore
taraflar toplu is sozlesmesi 6zerkligine dayanarak meydana getirecekleri szlesmenin normatif
hikimlerinin objektif olcttlere gore belirli isgiler hakkinda uygulanmayacagini kararlastira-
bilirler. Kapsam disi personel veya kapsam disi birakilan isciler olarak adlandirilan bu isgiler,
isyerinde calistiklari stirede toplu is sézlesmesinden dogan bir hak talebinde bulunmayacak-
lar1 gibi, isten ayrildiktan sonra da sozlesmeye gore belirli haklarin kendilerine verilmesi gerek-
tigini ileri stirerek dava acamaz. Kapsam disi personelin calisma sartlarini diizenlemede
hizmet akdi 6nemli bir kaynak tegkil etmektedir. Isyerlerinde kapsam digi personelin genel
nitelikteki calisma sartlarinin personel yonetmelikleriyle ve isyerinin gerektirdigi diizen ilke-
sine uygun olarak belirlenmesi herhalde isabetli bir yoldur.

Toplu is s6zlesmesinde uyusmazliklarin ¢éziimi icin 6ngorilen 6zel hakem, taraflarin
hak ve borclarina iliskin hiikiimler arasinda yer almakta, toplu is sézlesmesi kapsami diginda
birakilanlar igin, isverenle aralarindaki hizmet aktinden dogan uyusmazliklarin 6zel hakeme
gotirilmesi s6z konusu olmamaktadir. Diger yandan bir isyerinde toplu is sozlesmesi uygu-
lanma alanina girmeyenler sadece kapsam disi birakilan isgiler degildir; bunlardan baska kap-
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sam disi birakilmayan, ancak sendika tyesi olmadiklari icin bu s6zlesmeden yararlanmayan
isciler de bulunabilir. Belirtilen son grup isci, s6zlesmenin maddi haklarindan yararlanmadik-
lari halde, calisma duzenine iliskin sozlesme hikimleri, Sendikalar Kanunu madde 31/4
uyarinca isyerinde galisan ve kapsam disi birakilmayan sendika Gyesi olmayan isciler hakkin-
da da uygulanir.

Toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerinde, eger stzlesmede 6zel hakem diizenlen-
misse sozlesmenin kapsamina giren sendika Uyesi iscilerin, is glivencesine iliskin agtiklari
davalar, is mahkemelerinde degil 6zel hakemde gorilar. Gortltyor ki, belirtilen isciler ve
bunlarin isverenleri arasindaki is giivencesi uyusmazliklarinin ¢ézima igin hakeme basvurul-
masi zorunludur. Toplu is s6zlesmesi kapsaminda kollektif iradeye dayanarak serbestce belir-
lenen 6zel hakem, sendika dyelerinin is glivencesine iliskin bireysel uyusmazliklarin
coziimiinde bagvurulmasi zorunlu bir yol olarak kabul edilmistir.

Gercekten bir toplu is sozlesmesine 6zel hakem hakkinda dizenleme getirilmesi tama-
men taraf iradelerine baglidir ve bu husustaki hiikiimler toplu is s6zlesmesinin taraflarin hak
ve borglarina iliskin kanuna, baska bir deyisle Borglar Hukukuna iliskin kismina girmektedir.
Is Kanunu madde 13/C’de dogrudan bir kanuni (mecburi) hakem kabul edilmig degildir. O
halde sadece bir toplu is sozlesmesinin varligi da yeterli degildir; taraflarca sozlesmede 6zel
hakemin dizenlenmis olmasi gereklidir. Boyle bir diizenlemenin bulunmasi halinde, artik
isciyi hizmet akdinin feshine karsi koruyan kanun hikimlerinden dogan uyusmazliklarin
madde 13/C’de hukim geregi 6zel hakemde bakilmasi 6ncelik kazaniyor, bir zorunluluk
tagtyor. Buna karsilik ayni isyerinde calisan ve kapsam disi birakilan isciler ile sozlesmeye taraf
sendikanin Gyesi olmayan isgilerin is glivencesine iliskin uyusmazliklarina is mahkemelerinde
bakilacaktir. Ancak daha 6nce aciklandig) iizere, 4773 sayili kanunla eklenen Is Kanunu
m.13/C hikmiine gore hizmet akdi feshedilen isgi, buna karsi bir aylik stre icinde is
mahkemesinde dava acabilecegi gibi, “taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni strede o6zel
hakeme gotirilir”. Bu halde taraflarin isteklerine bagli bir tahkim yolu, baska bir deyisle ihti-
yari tahkim-6zel hakem s6z konusudur. Daha 6nce deginildigi gibi, isci ve isveren hizmet
akdinde, uyusmazlik gikmadan 6nce bu hususta 6zel hakeme gidilecegini kararlastirabilirler.

Siileyman Erbas: Hocam sendikal diizen olmayan isyerlerinde isyeri temsilciligi diye bir
kavram var.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Evet dogru.

Silleyman Erbas: Sendikal diizeni olan sirketlerde kapsam igi ve kapsam disi olmak
tizere iki kategoride calisanlar var. Kapsam iginde calisanlarin isyerlerinde sendika temsilcisi
var. Ama kapsam disi calisanlar igin isyeri temsilciligi gerekir mi gerekmez mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Hayir, gerekmeyecektir. Bir isyerinde ancak ya isyeri sendi-
ka temsilcileri olabilir ya da bunlar yoksa biitiin isgileri temsil etmek tizere isci temsilcileri
secilir; ikisi ayni zamanda bir isyerinde faaliyet gdsteremiyor. Nitekim 4773 sayili kanunla s
Kanununa eklenen gegici 13. madde agikga “... isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadig
hallerde, o isyerinde calisan isciler tarafindan ... secilecek isci temsilcileri gorev yaparlar”
denilmektedir.
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Siilleyman Erbas: Toplu isci ¢ikarmalarda 24. maddeye goére devreye girecek isyeri
sendika temsilcisi degil mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: is Kanunu’nun 4773 sayili kanunla degistirilen ve yine 15
Mart 2003’de yirirlige girecek 24. maddesi toplu isgi ¢ikarma bagligini tasimakta ve bu
konuda ILO’nun 158 sayil so6zlesmesi hikiimleri dikkate alinarak yenilenmis bulunmaktadir.
isyeri sendika temsilcilerinin bulunmadigi yerlerde isci temsilciligi kurumunun getirilmesi
zorunlulugu da bu sézlesmesinin dngordigi bir husustur. Is Kanunu’nun degisik 24. madde-
sine gore toplu isci gtkarmayi planladiginda, bunu en az otuz giin 6nce bir yazi da bolge
mudarltgi ve Tarkiye Is Kurumundan bagka “isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsilci-
lerine” de bildirmekle yikimlidir. O halde bildirim yapilmasi gereken varsa isyeri sendika
temsilcileri yoksa o isyerindeki isciler tarafindan secilecek isci temsilcileridir. Eklemem gerek-
li 6nemli husus, 4773 sayili kanunla eklenen isyeri isci temsilciligi hakkinda uygulama acisin-
dan bunlarin segiminin ne zaman, ne kadar sireyle ve nasil yapilacaginin agikca hitkme
baglanmasiydi. Bu konuda bir mazeret gostermek istemiyorum; ancak is glivencesi tasarisi
tamamlanirken Bilim Kurulu o kadar sikistirilmistir ki, son anda diizenledikleri bir basin top-
lantisina yetistirilmesi icin galisma sonuclarinin ¢ok kisa stirede teslimi istenmis, kurul tamam-
lamayr disiindtigt bazi hususlar dahi gozden gecirmek firsatini bulamamistir. Kanunlasan
metin, batintyle Bilim Kurulunun hazirladigi taslaktir. Ancak Bilim Kurulu, hazirladig taslag
teslim ettikten bir veya iki glin sonra bu taslakta eklenmesini istedigi veya daha agik ve amaca
uygun ifadesi uygun olacagi hususlari Bakanliga bildirilmistir. Bakanhk bu konuda bir girisimde
bulunmamustir. Bilim Kurulu bu noktada uygun gordiigii degisiklik ve eklemeleri, Is Kanu-
nu’nun biitiiniine iliskin hazirladigi tasarida gerceklesmistir. Ornegin is glivencesinin uygulan-
ma alani yoninden isyerinde en az on isgi calismasinin aranmasinin, 6zellikle isverenleri is-
yerlerini onun altinda isgi cahstirir duruma getirmeyi de 6zendirmemek tzere su hikmi
eklemistir: “isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde
calisan isci sayisi, bu isyerlerinde galisan isci sayisina gore belirlenir”. isyeri isci temsilcileri
tasari da genis sekilde ele alinmig, secimlerinin ne zaman yapilacagindan aday gostermeye ve
secim usuliine kadar her sey belirlenmistir (is Kanunu Tasarisi m.113). Is Kanunu tasarisi 15
Mart 2003’e kadar yasama organinda kabul edilmedigi takdirde, yiiriirliige konulan is Kanunu
gecici m.13 uygulanmaya baslayacaktir. Bununla birlikte, isyeri isci temsilciligi secimi zorunlu
bir hal aldiginda isverenin, secimin belirli tarihte yapilmasi, bir secim kurulu olusturulmasi,
adaylarin secim kuruluna basvurmalari, gizli oy ve acik tasnifle secimin gerceklestirilmesi icin
bir girisimde bulunmasi isabetli olacaktir.

Oktay Kutlu: Yas haddine gore emeklilige hak kazanmig kimselerin hizmet akitleri fes-
hediliyor, daha sonra emekli ayligi alan sahis kullanmak ya da kullanmamak durumuna karar
verilebiliyor. Isci de emekli ayligina hak kazandiginda hizmet akdini feshederek aylik baglanmasi
talebinde bulunuyor. Ancak is glivencesiyle sadece emeklilige hak kazanmanin gecerli bir sebep
olamayacagini, ancak isyerinde calisan iscileri kapsar sekilde konulacak bir yas sinirlamasinin
gecerli bir sebep olusturabilecegini séylediniz. Bu konu tizerinde durulmasi ve personel yonet-
meliklerimizin gdzden gecirilmesi, bazi yeni diizenlemeler getirilmesi gerekli oluyor.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Tekrar olsa da bazi hususlara deginmek yararl olacaktr.
Uygulamada son yillarda, yashlik ayligina hak kazanan isciler, istekli olmasalar dahi isveren-
lerden gelen hatirlatma (izerine, kidem tazminatlarini alarak hizmet akdini feshetmektedirler.
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Bu yolun ekonomik kriz dénemlerinde isletmeler igin yararli oldugu bir gercektir. Ancak bazi
isverenlerin, hizmet akitlerini feshetmeleri halinde uygulamalari gereken bildirim sarti ve
ticretinden kurtulmasinin caresi olarak da bu yolu kullandiklari bilinmektedir. Diger yandan
bazi isverenler, herhangi bir sebeple isci sayisini azaltmak istediklerinde, hi¢ olmazsa bir gelir
imkani bulunanlari dikkate alarak yaglilik ayhigina hak kazanmis olanlara 6ncelik vererek ve
bitiin haklarini 6deyerek isten ¢ikarma yoluna gitmektedirler. Hatta kamu kesiminde, isci
sayisini azaltmak tizere fesih haklarini kullanmak istediklerinde, dncelikle yaslilik ayligina hak
kazananlarin hizmet akitlerinin fesih edilmesi hakkinda resmi yazismalar ve kararlar, bu arada
yanilmiyorsak isci sendikalari ile imzalanmig protokollar da bulunmaktadir.

Oncelikle belirtelim ki, 15 Mart 2003 tarihinde is giivencesi uygulamaya bagladiktan
sonra isverenlerin, isciden yashhk ayligina hak kazandin aylik baglamak tzere basvurunu
yaparak hizmet akdini feshet seklinde, istemleri kolayca yerine getirilmeyecektir. Glivencesi,
guicli yaptinmla desteklenen isciler, istiyorsa hizmet akdinin isverence feshi tizerinde dura-
caklardir ki, bunun da kolay olmayacagi aciktir. Daha 6nce agiklandigi gibi, iscinin belirli bir
yas sinirina gelmesi ve yaslilik ayligina hak kazanmasi hizmet akdinin bildirim sartina uyularak
feshinde gecerli bir sebep sayilmaz. iscinin yaglanmasi, is gorme borcunu olumsuz etkiliyor-
sa, bu durum iscinin yeterliligine dayali gecerli bir sebep olusturabilir. Ancak isverenler,
isletme-isyerinde rasyonel bir yas diizeni kurmak ve iscilere tst kademelere yiikselme firsati
yaratabilmek icin genel bir calisma sarti olarak, iscilerin 6rnegin 50, 60 veya 63 yasina
gelmeleri ve yaglilik ayligina hak kazanmalari halinde is iliskilerinin sona erdirilecegine dair bir
diizenleme getirebilir, ezciimle bu hususta personel yonetmeligine bir hiikiim koyabilirler. Bu
sartlari kapsayan fesih, gecerli sebebe dayanmis olur ve artik iscinin aksi yonde bir itirazina
imkan vermez. Sayin Oktay Kutlu'nun da isaret ettigi, is glivencesinin geregi olarak is giict
planlamasi gozden gecirilirken konuya belirtilen acidan da egilmek yararli olacaktr.

Nihayet iscinin yashlik-emeklilik ayligina hak kazanmasi, isverenin ayni béliim, kissmdan
veya ayni islerde calisan isgiler grubundan belirli sayida isci cikarmasini gerektiren bir isyeri
geregi oldugunda, hizmet akitleri feshedilecek iscilerin seciminde bir 6lgit olarak gozoniinde
tutulabilir. Ayni durum toplu isci ¢tkarma halinde de uygulanir.

Siileyman Erbas: isyerinde yas siniri ile emeklilige hak kazananlar digindaki emeklilige
hak kazanmig olanlarinda ayni durumda olduklari diisiiniilemez mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Hayir. Biraz 6nce tekrar belirttigim gibi, emekli-yasllik ayligina
hak kazanmig olmak, gecerli bir sebep degildir. Ancak isyerinde yas diizeni kurmak tizere yas siniri-
na bagl sekilde bir calisma sarti olarak kabul edildiginde isyerinden kaynaklanan gecerli sebep
sayilir. Ulkemizde halen cok erken yaslarda ayliga hak kazanildig dikkate alinirsa, sirf yaglilik aylig-
na hak kazanmis olmanin gegerli sebep saylmamasinin gerekgesi daha acik belirlenmis olur.

Sefik Ogreten: Simdi 60 yasini koyduk yénetmeligimize, buna istisna getirebilir miyiz?
Yani isveren dilerse 60 yasini 61-62’e ¢ekebilir mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: isletme-isyerinde is giicii planlamasi ve benimsenen ilkeler
gerekli kiliyorsa, is gruplarina gore farkli yas siniri konulabilecegi gibi, zamanla yasin degisti-
rilmesi de mimkindr. Bilgi birikiminden yararlanacak kimselere, 6rnegin bir genel muddr
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yardimcisi 60 yas sinirini tamamladiginda, onun artik bulundugu tinvan ve goérevi bosaltmasi,
ancak gecici olarak, bir-iki yil gibi musavir sifatiyla is iliskisini devam ettirmek tizere iliskisini
stirdirmesi mimkiin gorilebili. Onemli olan isverenin belirtilen ilkeleri ve uygulamalari
objektif olciilerle yiritmesi ve esit islem yapma borcunu aykiri hareket etmemesidir.

Oktay Kutlu: Alt isverenler konusunda fabrikalarin genelinde biiytk bir problem oldugu
kanatindeyim. Genelde alt isverenler bu hususta yaptirim olarak mali hiikiim olarak genellik-
le zayif, dolayisiyla teminatsiz calismaya 6zen gostermek durumu s6z konusu ve bu asamada
bunun elde edilebilmesi su ekonomik krizde oldukca zor. Bu durumda 6zel s6zlesmelerin
yapildigi, alt isverenlerle yapilan sdzlesmelere yeni bir takim ilaveler yeni maddeler eklemek
gerekiyor diye distintiyorum. Bunlardan birtanesi muvazaaya girip girmedigini sorusturmak,
isten ¢ikaramama, daha dogrusu bir alt isverenle yapilan sézlesme siiresince asil isverenin
onay! alinmadan hizmet akdi yapamayacag gibi hiikiimlerin bulunmamasidir. ikincisi ise,
sozlesmedeki zorunluluktan dolayr alt isverenin iscisinin mahkemeye vererek hakkini arama
yonlnden miracaati halinde dava alt isverenle isci arasinda gorilirken sonug asil isverenle
iliskilendiriliyor. Bu noktada kendimizin performans degerlendirmesi ve vs. delil toplamaya
yonelik yapilanmaya onlara da sahit bulacak sekilde 6zel sozlesmelere islenmeli mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sayin Kutlu, asil isveren-alt isveren arasindaki s6zlesmeye konul-
dugunu belirttiginiz diizenleme, ezciimle alt isverenin kendi isgilerinin asil isverenin onay ile ise
alinacagina dair hikimler, Yargitayin bu iliskinin muvazaali olduguna iliskin gerekgelerinden biri-
ni olusturmaktadir. Konusmamda Yargitayin diger olgitlerine de deginmistim. Bu agidan isyerinde
iliskisi devam eden ve yeniden kendisine i vereceginiz alt isverenin sozlesmelerinin gozden geci-
rilmesi ve muvazaa iddiasindan arindirilacak hale getirilmesi uygun olacaktir.

ikinci konu, alt isverenin de aldig isin yiritiimiyle olugan isyerinde on ve daha fazla isci
calistiryorsa, bunlardan belirsiz streli hizmet akdine gore istihdam edilenler de is glivencesin-
den yararlanacaklardir. Bunun sonucu asil isveren, alt isverenin is glivencesine iliskin uygula-
masindan ve ytkimliltklerinden birlikte sorumlu olacaktir. Bu 6nemli bir konudur. Sayin Kutlu,
alt isverenin iscilerinin yeterliligi veya davranislarindan kaynaklanan gecerli sebeplerin ispat
yontinden cok dikkatli olunmasi gerektigini agikladi, dogrudur. Ancak bu konudaki 6nlemler ve
belgeler asil isverenin isveren vekilleri veya personel tarafindan hazirlanip saklanmasi diistindl-
memelidir, bitin hepsi isveren olarak alt isveren tarafindan saglanmali ve yaritilmelidir. Aksi
halde muvazaa iddialaryla karsilagilmasi, bunun sonucu alt isverenin iscilerinin timuntn asil is-
verenin iscileri olarak kabul edilmeleri seklinde bir sonuca gidilmesi kaginilmaz olacaktir.

Av. Sancar Bayazit: Buyurun Nurseli Hanim.

Av. Nurseli Tarcan: Ben oncelikle hem hocamiza hem de sizlere tesekkir ediyorum.
Onemli bir konuda bizleri son derece giizel bir sekilde aydinlatiyorsunuz. Hocam hepimiz
biliyoruz kanunlar gerekgeleri ile de bir butiindir. Bu 4773 sayili kanunun 13/A maddesi
gerekgelerine baktigimizda ozellikle gecerli sebeple feshe giderken isverenden bir takim
gorevler bekliyorlar. Diyor ki fazla calismalari kaldirmak, isginin rizasi ile galisma sirelerinin
kisaltilmasi ve bunun igin miimkiin oldugu 6lctide esnek calisma sekillerinin getirilmesini isin
tamamina yayarak iscileri baska islerde calistirma yollarini arayarak, isciyi yeniden egiterek
sorunu agsmasi ve feshi en son care olarak bakmasidir. Dolayisiyla mahkemelerde vuku bula-
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cak davalarda bunlardan etkilenecekler, simdi bizim Is Kanunumuzda heniiz buradaki éneri-
lerinizin bir kismi zaten yok, ama fazla calismalari kaldirmak gibi ya da isgileri biraz evvel
konustugumuz bagka islerde galistirmak gibi yeniden egitme imkanlari su asamada giindeme
getirebilir miyiz?

Ama burada yine de sanki isverende her zaman icin bir gecersiz sebep yaratmak igin
gecersiz sebeple akdi feshetmeyi ileri stirmek gibi bir imkan saglayabilir mi? Bu gerekce
karsisinda gegerli sebebe dayanarak akdin feshini ileri stiren isveren elinde ne gibi bir sonug
ve deliller bulunsun ki su gerekcelerdeki hiikimlerden kurtulabilsin?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sayin Nurseli Tarcan ile goris farkliliklarimiz bulundugu
soylenebilir. Her seyden 6nce “kanunlar gerekgeleri ile bir butindir” gorisiinde, gerekgeleri
kanun hiktmleri gibi kabul etme seklinde bir yaklasimi var ki, buna katilmak mimkiin degildir.
Gerekgeler, kanunlarin lafzi veya amag itibariyle yorumunda kanun koyucunun kurali koyarken
ne amag glttliglini ve sozcikler ile neyi amacladigini gikarmada yardimar olurlar; ancak kesin
baglayici degildirler, yol gosteren, 1sik tutan bir isleve sahiptirler. Sadece hatirlama igin iki 6rnek
verelim, bunlardan biri 931 sayili is Kanunu’nun kidem tazminatina iliskin gerekgesinde kidem
stresi igin “is yili” lgttiiniin bu kanunda kaldinldigr isginin fiilen caligsin veya calismasin hizmet
akdine dayali gegirecegi stirenin dikkate alinacag belirtilmis olmasina ragmen Yargitay, bu acik
gerekceye tamamen ters disen kararlar vermis, kanundaki sozctklerin farkli bir yorumu ile
iscinin fiilen cahismadigi zamanlarin kidem tazminatindan saymamis, bu goriisiini 1475 sayili
kanun vyiirirlige girdikten sonra da devam ettirmistir. ikinci érnegimiz, 2822 sayil Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunundan verelim. Bu kanunda toplu is sozlesmesi tirleri
yeniden dlzenlenmis, isyeri diizeyinde olmak lzere Gg ayn toplu is sozlesmesi kabul edilmis
olup, bunlardan biri de uygulamada “grup toplu is sozlesmesi” adi verilen ve bir isveren
sendikasina Uye olan birden fazla isverenin isyeri ve isletmeleri igin aktedilen s6zlesmelerdir.
Kanunda bu tiir sozlesmeler hakkinda ¢zel diizenlemeler getirildigi ve gerekge bunlarin grup
toplu is sozlesmesi olarak anildiklar acikga belirtildigi halde, Yargitay, kanunda tek isyeri ve
isletme sozlesmeleri disinda tclincti bir toplu is s6zlesmesinin bulunmadigina ve grup toplu is
sozlesmesi deyiminin de yer almadigina karar vermistir. Bu 6rnekler cogaltilabilir.

Sayin Tarcan ig glivencesine iliskin 4773 sayil kanun gerekgesinden aynen naklettiginiz
kismi agiklarken adeta isverenin bazi haklarini kisitlayan ve ona yukamlilikler getiren bir
anlam tagidigi seklinde bu yoruma gittiginiz izlenimine sahip oldum; lutfen bu ve benzer
degerlendirmeleri, derin incelemelere gitmeden yapmaktan ve ozellikle isveren ve temsilci-
leri 6nlinde dile getirmekten vazgeciniz.

Her seyden once gegerli sebeplerle ilgili madde gerekgesinde yer alan ve biraz 6nce
Sayin Tarcan tarafindan agiklanan hususlarin, is glivencesinin amaci dikkate alinarak getirilen
oneriler, olayin ozelliklerine gére gegerli sebebin olusumunda gz 6niinde tutulmasi gereken
olcitler, hatta tilkemizde heniiz uygulanmayan “esneklik” diizeninin bir an 6nce getirilmesi-
nin is giivencesinde de etkili olabilecegine deyinen temennilerdir. Ornegin is giivencesi hii-
kiimleri isverenin kanunda belirlenen sartlara gore fazla galisma uygulamasini engellemez.
Ancak Is Kanunu m.35de belirtildigi tizere bir iscinin fazla calistirilacag siire giinde 3 saatten
cok olamaz ve isci bir yildan en ¢ok 90 is glintinde fazla calismaya tabi tutulabilir. Oysa ¢ok
sayida iscinin giinlik ve yillik sinirlamalar dikkate alinmadan fazla calistirildigi, bazi isyerlerinde
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bu uygulamanin biitiin yil devam ettigi bilinmekte, Yargitay kararlari ile de dogrulanmaktadir.
Fazla calismanin siire yéniinden sinirlamasinin baglica iki amaca yoneliktir: Iscinin sagliginin
korunmasi, istihdam politikasi ve issizlik igin énlem alinmasidir. isveren belirtilen sekilde ve
stire yoninden sinirlar da agarak fazla calisma uyguladigi halde, ayni bélimden isci sayisinin
azaltilmasina isyeri gereklerinden gecerli bir sebep gosterebilmesi ok zordur. Once isyerinde
asiri ve kanuni sinirlarin Gstiinde uyguladigi fazla calismalari diizeltmesi, buna ragmen bir sonu-
ca gidilemiyorsa, gecerli sebep olusturacak dayanagini aciklayarak isgi sayisinin azaltiimasi yo-
luna gidebilir. Bunun gibi, yillarca isgilere yillarca Gcretli izinlerini kullandirmayan bir isyerinde
emek fazlahgi sebebiyle hizmet akitlerinin feshinde dikkatli olunmasi gerekir.

Diger yandan isverenin belirli hallerde, ezciimle is degisikligi veya isyerinde teknolojik
bir degisim dolayisiyla iscilere egitim vermesinin hukuki bir yukimlilik oldugu bir gercektir.
Bilindigi gibi, isverenler gecici veya siirekli is glici ihtiyaclarini cogu zaman isyerinde calisan
iscilerden karsilamakta, bu durum hastalanan veya dogum yapan bir iscinin yerine calismak
kadar, isyerinde bosalan tst diizeydeki bir is icin nitelikleri uygun bir iscinin o ise verilmesi
yoluyla da saglanmasi toplu is sézlesmesindeki diizenlemelere kadar girmis bir uygulamadir.
Boyle bir durumda iscinin is degisikligi sebebiyle egitilmesi, hem lsci Saghg ve Is Guvenligi
Tuzagu (m.3) ve hem de Makina Koruyuculari Yonetmeligi (m.14) hikimlerinin bir geregidir.
Isyerinin bir boliimiinden isci sayisi azaltlirken, diger bélimde dogumdan sonra alti aylik
tcretsiz iznini kullanan isci yerine disardan bir kimseyi almak yerine niteligi uygun isciyi o iste
calistirmasi, is glivencesinin amacina da uygun diiseceginde bir kusku yoktur. isyerinde
teknolojik bir degisim oldugunda, isverenin iscilerin biytk cogunlugunu cikarip, onlarin ye-
rine yeni iscileri istihdam etmesi, olagan bir durum degildir. Diger Ulkelerde oldugu gibi
Turkiye’de calisma hayatinda bunun 6rnekleri gorilmius, 1970’li yillarin sonunda bankalarda
bilgisayar sistemine gegcilirken calisanlar egitilerek sisteme uyum saglanmis, egitim ve bilgi
birikimleri dikkate alinarak yeni ortaya ¢ikan iglerde gahstirilmis, cok az sayida personel isten
cikarilmistir. isverenlerin, isletmecilik politikasina uygun sekilde izledikleri bu yol, 1986 tarih-
li ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda, yasal bir yiktmliliik haline getirilmis, isyerinde
elli ve daha fazla isci calistiran isverenlerin galistirdigi iscilerin yeni teknolojilere uyumunu ve
mesleklerinde gelismelerini saglamak amaciyla kurslar agmalari veya bu hususta agilan
kurslara katilmalari saglamalari 6ngorilmistir (m.38). Kaldi ki, isverenin isgiyi gozetme borcu
da isverenin ayni yolda islem yapmasini gerekli kilar ve bu acidan elliden az iscinin calistig
isyerleri icin de farkl bir sonuca varilamaz. Gordliyor ki gerekce de isverenler yoniinden yeni
yuktmlalikler getirici agiklamalara gidilmis degildir.

Kanun gerekgesinde, is glivencesi ile baglantili olarak, fakat hentiz Tirk calisma hayatina
girmeyen yeniliklerden de s6z edilmektedir. s Kanununu bitiintyle ele alan tasarnida diizenle-
nen bu konular “esneklik” ve “kisa calisma”dir. Her iki yonde atilacak adimlarin is giivencesi
ile yakindan ilgili oldugu bir gercektir. Ornegin Is Kanunu tasarisinin 67. maddesinde isverene
taninan iscileri belirli siirede kisa streli calistirma veya faaliyeti durdurma imkaninin, iscileri
isten cikarmanin geciktirilmesi, azaltiimasi ve sosyal sonuglarinin hafifletiimesiyle yakin ilgili
oldugu bir gercektir. Burada bir kez daha is giivencesinin, is Kanununu biitiiniyle yenileyen
kanunla birlikte ¢ikarilmasinin ne kadar isabetli olacagini tekrarlamakta yarar gormekteyiz.

Av. Nurseli Tarcan: Ben yanlis ifade ettim veya ifade edemedim. Boyle bir sonuca git-
mek igin sormadim. Mesela fazla calismalari kaldirmak, bir isyerinde farkli bolimler var. Bir
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boltiimde Gretim hakikaten fazla galismayi gerektirirken 6bir tarafta fazla calistirmayi gerek-
tirmedigi gibi belki o andaki siparis azligy, talep yetersizligi nedeniyle tretim bile sifira inmis
oluyor. Simde ben bir isciyi gikardim. O boéliimden bir isciyi ¢ikardim. Yargitaya intikal edecek
uyusmazliklar ydniinden bir isciyi gikartmam bu tarafta fazla mesai yapmam sorun yaratir mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Hayir, olayin 6zelligine gore yaratmayacagi gortsiindeyim.
Av. Nurseli Tarcan: Tesekkir ediyorum.

Av. Sancar Bayazit: Bundan sonra ismail Bey var, Oguz Bey var. Siz varsiniz. Boylece
bitiyoruz bes kisiden sonra.

Av. Nurseli Tarcan: Toplu isci gikarma ile ilgili olarak bir ay iginde 10, bir seferde veya ay icinde
10 isgiyi gtkarmaktan soz edilmektedir. Bir ay iginde 6ncelikle bes isciyi gikardik veya belli bir tarihte
arkasindan Ggti gtkardim, arkasindan sekizi. Buradaki bir ay iginde isten ¢ikarma nasil belirlenecektir?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: ilk isciyi veya iscileri gikardiginiz tarihten itibaren baglamak tizere
hesap edilecektir; ilk cikarmadan itibaren bir aylik stire icinde toplu isgi cikarma sayilan sayida isci
isten gikanldiginda, yine toplu isci gikarma hali mevcuttur ve buna iliskin hiikiimler uygulanir.

Oguz Akman: Simdi hocam bu konuda tartismalara vakif oldum, sahit oldum. Bu
soruyu sormak ne kadar anlaml emin degilim ama hazir yakalamisken de simdi bu kanunun
kapsamina giren bu kanundan yararlanacak calisanlarin ana belirleyicilerinden birisi hizmet
akdinin tard, simdi bir isletme distinelim komple bu durumdan yararlanarak, tim calisanlarin
biayik cogunlugunu belirli streli hizmet akdi ile gahsir hale donustiirmis olsun, bu bir
muvazaa midir veya bunu engelleyen bir sey var midir?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Tiirk is Hukukundaki kurallara gére bir isverenin isyerinde
calistirdi@ iscilerinin biytk cogunlugu ile belirli stireli hizmet akdi yapmasina engel bir durum
yoktur. Daha 6nce degindigimiz Yargitayin yerlesmis kararlari ile kabul edilen ve zincirleme
hizmet akitlerine getirilen sinirlamayi tekrar agiklamama gerek bulunmamaktadir.

Hemen belirtelim ki, bir mal veya hizmet tiretmek amaciyla kurulan isyerinde isveren, is
organizasyonuna gore hangi nitelikte is giictine sahip oldugunu belirlerken, bunlarla kurulacak
hizmet akdi tirleri Gzerinde durmaktadir. Hizmet akdinin tiriini belirleyen faktorler arasinda
isverenin iradesi 6nemli bir role sahip olmakla beraber, isin veya isletmenin niteliginin de bunun
etkisi oldugu bilinmektedir. Bazi isyerlerinde islerin biytik bir kismi mevsimlik oldugu igin,
ornegin cay fabrikalarinda gorildigi tizere ya da isyeri-isletme bittintiyle mevsimlik faaliyet
gosterdigi icin, sadece kis veya yaz aylarinda calisan otellerdeki oldugu gibi; mevsimlik isler veya
isyerinde hizmet akitleri biytk cogunlukla, hatta otellerde bazen bekgi ve bakim islerinde istih-
dam edilenler harig isciler belirli stireli hizmet akitlerine dayali olarak calistirlmaktadirlar. Bagka
bir 6rnek i Kanunu madde 8'de diizenlenen ve niteliginden étiirii en cok 30 is glinii devam
eden sireksiz islerde yapilan hizmet akitleridir, bunlarin hepsi ayni zamanda belirli stireli hizmet
akitleridir. Bazi istisnai hallerde, 6rnegin 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa gore
faaliyet gosteren egitim kurumlarinda 6gretmenler ile en az bir yillik belirli stireli hizmet akit-
lerinin yapilmasi da zorunlu tutulmaktadir. Deginilen haller disinda hizmet akdinin tiirtini belir-
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lemek, isverenin ihtiyaclari ve planlamasina gore taraflarin iradesine bagli bulunmakta ve bir
bakima isverenin iradesi hakim olmaktadir. Ancak ayni zamanda girisimci olan isveren, bir mal
veya hizmet Uretimiyle sonugcta bir gelir elde etmeyi de amacladigi ve bu amag esas itibariyle
uzun yillara gore gerceklesecegi icin, rekabet ortaminda varligini stirdiirebilmek igin, kullanacag
is glictiniin de en iyisi olmasi {izerinde durmakta ve bunun devamliigini diisiinmektedir. is-
verenlerin stratejik planlamasi da boyle bir uygulamayi her halde gerekli kilmaktadir. Bir yandan
isyerinin ihtiyaglari ve gerekleri, diger yandan iscilerin belirsiz stireli hizmet akitlerinde sosyal
yonden daha fazla korunmus olmalari, yargi kararlarina kadar giren bir ilkenin galisma hayatin-
da yerlesmesine yol agmistir. Diger (lkelerde de gorildigi tzere Tirkiye'de de Yargitay Hukuk
Genel Kurulu 1964 yilinda verdigi bir kararda galisma hayatinda belirsiz stireli hizmet akitlerinin
asil, belirli stireli hizmet akitlerinin istisna oldugunu belirtmis; bunun sonucu belirli stireli hizmet
akdinin bulundugunu iddia eden taraf bunu ispat ile yiikiimlG tutulmustur. Sonraki yargr karar-
larinda da tekrar edilen bu goristin bir gercegi yansittigi da bilinmektedir; zira glinimuizde de
isyerlerinde isciler ile kurulan iliskiler cogunlukla belirsiz stireli hizmet akdine dayanmaktadir.
Isverenin sectigi, kullandigi emeginden ve davraniglarindan memnun oldugu isciyi, belirli bir
stire sonunda birakmayi, onu baska biriyle degistirmeyi veya rakip firmalara gitmesini isteyeceg;
ender olarak distinilebilir. Son zamanlarda tilkemizde de yaygin bir uygulama alani bulan re-
kabet yasag sozlesmeleri de, isverenlerin msterilerini taniyan, isletme, teknik ve insan kay-
naklarina iliskin sirlarini bilen iscilerinin, memnun olduklari stirece kendileriyle calismalarini esas
almakta olduklarini, isten ayrilmalar halinde de rakip isverenlerde calismalarini veya rekabet
etmelerini istemediklerini gostermektedir.

Gortldaga gibi, mevzuat yontnden sinirli haller hari¢ hizmet akdinin tirlerinde, 6zel-
likle belirli stireli hizmet akitlerinin yapilmasinda engelleyici bir diizenleme bulunmamakla
beraber, isverenlerin cogunlukla tercihlerini de belirsiz streli hizmet akitleri olusturmaktadir.

Metin Emiroglu: Standart mallarin dretildigi isyerinde herkesin aklindan geciyordur,
deniyor ki biz bu kanunun getirdigi sikintilari nasil bertaraf edebiliriz. Diyelim ki 150 kisilik
personel var, 30 tane personel mi normal devamli personel olarak alip digerlerini mevsimlik
veya pamuk mubayaasina gore, bir senelik veya 1.5 senelik veyahutta toplu sozlesme siiresi
de olabilir diyelim ki 100 kisiyi aldim iki senelik s6zlesme yaptim iki sene sonra ¢ikardim.
Bunu da toplu sézlesme siiresine gore ayarladim ve bu uygulamayi tekrarladim. Bu hususta
hukuki bir engel var midir?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Hemen su cevabi verelim, gerek ydrirlikteki kanun hikim-
lerinden ve gerek yeni hazirlanan is Kanunu tasarisinda hizmet akdi tiiriini segme yoniinden
bir sinirlama yoktur. Tasarinin 10. maddesinde bu hususta acik bir dizenlemeye yer veril-
mistir. Bununla beraber ¢ogu isverenlerin sirf is giivencesine iliskin hikiimlerden kurtulmak
icin genellikle belirli streli hizmet akitleri yapacaklarini, stirenin bitiminde de tiim bu iscileri
degistireceklerini olasi bir uygulama olarak goérmiyoruz. Aksi halde, yetkili mercilerin ve bi-
limsel gorislerin buna seyirci kalacaklari distintlemez; belirli sireli hizmet akitlerinin yapil-
masinda yeni sinirlamalar getirilecektir ki, o zaman isverenler ellerindeki bir imkandan yok-
sun kalacaktrr. Isverenlerin ig giivencesini sikintilarla dolu bir yol olarak gériip, bundan kagin-
mak igin belirli streli hizmet akitlerine sarilmalari iki yoldan sinirflanmasina yol acabilir:
Birincisi, italya’da goriildiigii tizere, yasama organi konuya el atmayi kacinilmaz goriip,
kanunla diizenleme getirilir, gercek ihtiyaclar ve 6zelliklere iliskin sinirli haller disinda belirli
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sureli hizmet akitlerinin yapilmasini kisitlayabilir. ikincisi, yasama organi miidahale etmese
dahi yargi mercileri akit yapma hakkinin kétiye kullanildigr ve toplumda menfaat dengesini
bozan uygulamaya elindeki imkanla bir sinirlama getirmeyi gerekli gorebilir. Nitekim bazi
tlkelerde, 6rnegin Almanya’da daha 20. yiizyin baslarinda, sadece st Gste zincirleme
hizmet akitleri degil, bir defa yapilan belirli stireli hizmet akitlerinin de gecerli olabilmeleri igin
sosyal yonden hakli nedenlerin bulunmasi aranmis, boyle bir nedenin varligi kanitlanmadig
hallerde akit, belirsiz streli olarak kabul edilmistir. Almanya’da ¢ok uzun yillardan sonra
yarginin koydugu bu sinirlamalara istihdami tesvik etmek tzere kanuni dizenlemeler ile
esnek bir uygulama getirilmistir.

Eger isverenler, is glivencesine iliskin hiikiimleri bertaraf etmek icin, yaygin ve cogun-
lukla belirli stireli hizmet akitleri yapmak yoluna giderlerse ki biz bunun tim sektorlerde ve
isyerlerinde isletmecilik agisindan kolayca uygulanabilecegi kanisinda degiliz; o taktirde
Yargitayin, Almanya’dakine benzer bir yol izleyecegi konusunda bir kusku duymamak gerekir.
Nitekim bunun baslangici sayilabilecek bir adimda atiimistir. Yaniimiyorsam yiiksek mahkeme
2000 yilinda verdigi bir kararda, bir yillik belirli stireli bir hizmet akdi ile ise alinan isginin,
stirenin gegmesiyle akdin son bulmasi tizerine ihbar ve kidem tazminati talebiyle actigi dava-
da, vasifsiz bir iste calistirilmak tizere yapilacak belirli stireli hizmet akdinde, gecerli bir neden
bulunmadikca bu akdin belirli stireli degil, belirsiz siireli olabilecegini kabul ederek is¢inin
istekleri dogrultusunda hiikiim kurulmasi gerektigi hakkinda goriis aciklamistir. Doktrindeki
gorusleri de yansitan bu karar hentiz yerlesik bir duruma gelmemis ise de, isverenlerin belirli
streli hizmet akdi yapma haklarini kétiiye kullanmalari halinde hemen devreye sokulabilir. Bu
durumda isverenlerin bir kismi ig giivencesini engellemek isterken, diger yandan tiim isveren-
ler igin belirli stireli hizmet akitlerini sinirlayan yeni bir uygulama ortaya ¢ikabilir.

Kurtulus Késtereli: Daha 6nce de sormustum da yine sorma ihtiyacr hissettim. Hocam
bu is akdinin mahkemece feshinin gecersizligine karar verdi mahkeme 9 aylik bir isciden bah-
setmistik. Mahkeme 4 ay strdi ve tam 12 aylik bir stre olustu. Mahkeme 4 ay sonra kararini
verdi. Is akdinin feshinin gegersizligine karar verdi. Ben de isciyi ise almak istemiyorum. izin
hakkr dogar mi? Bir de 4 ay stireyi, ben yanlis anlamadiysam, kideme katacagiz degil mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Ben de gorislerimi tekrar agiklamak firsati buluyorum.
Mahkeme veya 6zel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, is iliskisi hic kesilmemis gibi
devam ediyor bir duruma gelmektedir. isci, kararin tebliginden itibaren alti is giinii icinde ise
baglamak tzere isyerine bagvurmak zorundadir. Bagvuru tizerine isveren segimlik hakkini kul-
lanabilecektir. Isveren isciyi ise baslatiginda gegersizlik sonucu varligini siirdiiren hizmet akdi
taraflarin borclarini yerine getirmelerine dayal olarak islerlik kazanacaktir. Bu arada isci dava
stirecinde calistinimadigi dort aylik siireye kadar ticret ve diger haklarini alacaktrr. isi bagvuru
tizerine ise baslatilmazsa, gecersizlik kararryla devam eder hale gelen hizmet akdi, isverenin ise
baglatmamaya iliskin irade aciklamasiyla, ki bir fesih anlami tasimaktadir, akit son bulacaktir. ise
baslatmama yolunda irade agiklamasina kadar gecen ve bu arada dort aya kadar tcreti de 6de-
nen sireler, akdi iliskinin devam ettigi siiredir ve benim kanaatimce kidemden sayilmasi gerek-
tigi gibi, yillik ticretli izin hakki yoniinden de dikkate alinmasi gerekir.

Kurtulus Késtereli: Antalya’da degisik bir goriis sunulmustu o yiizden yani. izin hakki
dogar mi diye sordum.
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Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Acikladigim goristin isabetli oldugunu herhalde sizlerde
kabul ediyorsunuz

Av. Nurseli Tarcan: Hocam, isveren de belki gerekgesini hakli gordigi icin feshediyor.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sayin Tarcan, isveren hizmet akdini feshederken acikladig
sebebin, gecerli bir sebep oldugunu distinmis olabilir. Ancak bir uyusmazlik halinde, isci fesih
bildirim Gzerine dava actiginda, sebebin gecerli bir sebep olarak kabul edilip edilmeyecegini
mahkeme veya 6zel hakem karar verir. Yarginin karar kesin ve taraflari baglayici oldugundan,
boyle bir kararin sonuglarina katlanilmasi gerekir. Bu durum su hususu bir kez daha glindeme
getirmektedir: Isveren fesih hakkini kullanirken dayanacag fesih sebebinin hukuka uygun-
lugunu arastirmis olmali, kisaca sebebin “gercek” oldugunda hic bir kusku bulunmamalidir.

Av. Nurseli Tarcan: O halde karar tarihinden mi gegerli olacaktir?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Mahkemenin veya 6zel hakemin yapilan feshin gecersizligine kesin
karar verildiginde, hizmet akdi kesilmeden devam ediyor duruma gelir. Béyle bir durumda isveren
hizmet akdinin varligina ragmen isciyi galistirmamis oluyor ki, bunun sonucu arada gegen biittin stire
icin degil, mahkeme karar kesinlesinceye kadar gegen siirede en gok dort aya kadar dogmus olan
ticret ve diger haklan isciye ddenecektir. Onemli olan belirtilen sekilde feshin gecersizligi halinde, akdi
iliskinin devam ettirilip ettirilmeyecegi olup, bu hususta isverene secimlik bir hak taninmistrr. isci siire-
si iginde basvurdugunda isveren bir ay iginde ise baslatmak zorundadir. Baslatmazsa, bu husustaki
iradesini agikladiginda akit isverenin tek tarafli irade aciklamasiyla sona erdirilmis, kisaca feshedilmis
olur ve isveren yargl mercii kararinda éngoriilen tazminati 6demekle yiikiimli olur.

Metin Emiroglu: isci, calistirmadigi siirenin Gcretlerinin tamamini isteyebilir mi? Biraz
once bu stirede hizmet akdinin devam ettigini, yillik izinlerde dikkate alinacagini soylediniz,
ticrete de talep icin bir imkan dogar mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: is Kanunu madde 13/D’nin ikinci fikrasinda feshin gegersi-
zligi halinde isverence calistirlmadigi stirede “en gok” dort aya kadar dogmus bulunan Ucret
ve diger haklari hiikimde, “en cok” sozciikleri yaninda, fikra hikmiinin mutlak emredici
niteligi ayni maddenin dordiinci fikrasinda agiklanmakta ve en gok dort aya kadar olan ticret
ve diger haklari 6demeye iliskin kuralin sézlesmelerle hig bir suretle degistirilemeyecegi, aksi
halde gecersiz olacagl belirtilmektedir. Béyle bir dizenleme ve mutlak emredici hikim
dolayisiyla en cok dort aya kadar dcret 6deme yikiumlalagi sozlesmelerle isGi yararina
degistirilemeyecegi gibi, bireysel talep konusu da olamaz.

Ozer Erman: Hocam ben Akgansa’dan Ozer Erman. Yine alt igveren ile ilgili bir sorumuz var.
Gergi tzerinden gectik ama, bu anahtar teslim igler diye tanimlanan, bizim &zellikle ¢cimento sek-
tortinde belki en az dikkat ettigimiz alt igveren iliskileridir. Bu iliskileri genel anlamda asil isveren-
alt isveren iliskileri ve is glivencesinin getirecegi yukiimliliikler ydniinden tekrar gézden gecirmek-
te ve tam olarak tanimlamakta yarar gérmekteyiz. Kisaca anahtar teslim iglerin tanimi nedir?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sorunuza cevap verirken asil isveren-alt isveren kavramina iliskin
daha 6nce yaptigim aciklamalari tekrar etmek zorunda kalabilirim; hemen bunun icin 6zir dilerim.
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Anahtar teslim bir kimseye izin verilmesi, her seyden 6nce isminden de anlasilacag) tizere ingaat
isleriyle ilgili olup, uygulamada, yarg kararlarinda kullanilan ve bir arsa tizerine projeye goére bu
ingaati yaptirana teslim edilmesini anlatmaktadir. I Kanunu madde 1/son fikra sartlarinin bulun-
madig bu iliski de, isci haklarindan birlikte sorumluluk kuralinin da uygulanmasi s6z konusu degildir.

Konuyu bir 6rnek ile daha somut olarak aciklayalim: Arsa sahibi bir sirket veya gercek kisi,
bu arsa tizerine hazirlatigi bir projeye gore bir bina yapimini bir insaat sirketine eser (insaat)
sozlesmesine gore iliski kurup teslim ettiginde aralarinda asil isveren-alt isveren iliskisi dogmaya-
caktir. Zira, bina yapimi igin insaat sirketine verilen sadece bir arsa, bir arazi parcasidir, tizerinde
mal veya hizmet tretimi icin kurulmus bir isyeri bulunmamaktadir. Oysa asil isveren-alt isveren
sifatini kazanacak kimsenin bagskasina is verecegi bir isyerinin bulunmasidir. Verdigimiz 6rnekte
ise, insaat yapilacak arsa lizerinde arsa sahibinin kendi adina kayitl bir isyeri olmadig; icin, aranan
sartlarinin birinin ve en 6nde gidenin bulunmamasi sebebiyle s6zi edilen iliskide asil isveren-alt
isveren iliskisinin varlig hig bir suretle ileri siiriilemeyecektir. insaat sirketi bina yapimi icin faaliyet
gecip de isci istihdam etmekle, burasi arsa sahibi degil, insaat sirketi icin bir isyeri olur. ingaat sir-
keti, bu isyerinde bagka isverenlerce is verir ve onlar da iscilerini miinhasiran bu isyerinde
caligtinirlarsa, aralarinda Is Kanunu madde 1/son fikra kapsaminda bir iliski dogmus olur.

Verilen 6rnekte arsa sahibi asil isveren olmadigi ve bir asil isveren-alt isveren iliskisi bulun-
madigl halde, Sosyal Sigortalar bu iliskilerle hig bir sekilde bagdasmayan, hatta asil isveren-alt
isveren iliskisi varmig izlenimini veren ve zaman zaman arsa sahibine hukuka aykiri sekilde
sorumluluk yiikleyen bir uygulamayi stirdiirmektedir. Verdigimiz 6rnekte insaat sirketi, bina yap-
masi icin isyeri oOrgitleyip faaliyete gecirmek istediginde ve isyerini bildirgesi icin Sosyal
Sigortalar Kurumuna bagvurdugunda, Kurum onun adina kayit yapip bir isyeri numarasi vermek
yerine arsa sahibinin, eger bir tiizel kisi, 6rnegin sirket ise bunun merkez isyerinin numarasini
istemekte veya once arsa sahibine arsasi tizerinde faaliyet gosterdigi bir isyeri olmadig halde,
isyeri varmig gibi kayit yaptirip numara aldirmakta ve insaat sirketine de bu numaray kul-
landirarak isyeri kaydini yaptirmaktadir. Kanuna aykiri ve kavram karisikligina sebep olan bu
uygulamaya son verilmesi, 6zellikle isverenlerin boyle bir zorlamaya boyun egmeyerek geregini
yapmakta israrli olmalari gerekir. Sirf arsa sahibi olmakla bir kimse, o arsa tzerinde isyeri var-
miscasina bir kayit yaptirmakla zorunlu tutulamaz, orada ingaati Gstlenen sirket bu is icin isyeri-
ni olusturmakla kendisi isveren sifatiyla bir isyeri kaydi yaptirip numara alacaktrr.

Benzer bir hatanin, gercek asil isveren-alt isveren iliskisinin kuruldugu hallerde de tekrar-
landig1 soylenebilir. Gergekten asil isverenin isyerinde is alan bir alt isveren icinde “yer” olarak
ayni isyerinin kapsaminda bir isyeri olusturmaktadir. Alt isveren stlendigi isi, yani mal veya
hizmet Gretimini gerceklestirmek Gzere isciler de istihdam etmek suretiyle olusturmakta, bu
suretle olusan isyerini, hi¢ kuskusuz, asil isverenin isyerinden bagimsiz olarak kendi adina
bildirecek ve asil isverenin kayit numarasina bagli olmaksizin yeni bir isyeri numarasini alacak-
tir. Aksi halde, asil isverenin numarasi altinda bagka isverenler de, hatta bazan ¢ok sayida isve-
renin faaliyet gosterdikleri gibi bir uygulamaya gidilecektir ki, asla kabul edilmesi distintilemez.

Bu arada tekrar anahtar teslim kavramina dénelim; zannediyorum bu konuyla ilgili bir
hususta benden agiklama bekliyorsunuz. Yargitay “anahtar teslimi” olarak isimlendirdigi iliskiyi
daha sonra “isin tamaminin” veya “bir biitiin olarak” ihale yoluyla baska isverene verilmesi
halinde de tekrarlamis ve bdyle bir durumda asil isveren-alt isveren iliskisinin dogmayacag)
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gorlstint agiklamigtir. Bu kararlar, isverenlerde farkli gortsler ortaya gtkmasina da sebeb oldu.
Yiiksek mahkemenin son kararlarina bagslangic teskil eden olaylar kamu kesimiyle, o6zellikle
belediyelerle ilgiliydi. Hatirladigimiz kararlardan birinde belediye, gérevlerinden biri olan “ilagla-
ma ve haserelerle miicadele isini”, biittin olarak ihale sonucu aktedilen eser s6zlesmesi ile bir
miteahhide vermesi halinde, belediye ile miteahhit arasinda asil isveren-alt isveren iligkisinin s6z
konusu olmayacagr sonucuna varilmasidir. Cok yonlii gérevleri olan belediye bu goérevlerinden
birini yerine getirmek icin bir isyeri kurmadan o gorevi ihale ederek bir miteahhide verdiginde,
anahtar teslim ingaatina benzer bir durumun bulundugu kabul edilebilir. Belediye ilaclama ve
hagere ile mticadele ilgili bir isyeri kurmus ve bu isyerinde yiritilmek Gzere isin bir bolimini
miteahhide vermis olsaydi asil isveren-alt isveren iligkisi dogmus olurdu. Bir isveren bir mal Gre-
timi igin bir isyeri kurmadan bu malin fason Gretimini bir miteahhide verdiginde asil isveren-alt
isveren iliskisi kurulmus sayilmayacagi gibi, isveren isyerindeki mal Gretiminin bir kismini o is-
yerinde degil, fason tretmek tizere bagka birine verdiginde yine asil isveren-alt isveren iliskisi dog-
maz. Fason tretimi kismen de olsa tstlenen muteahhit (igveren), kendisine mal Giretimi isini veren
isverenin isyerinde bir iiretimde bulunmak tizere taahhiitte bulunmadigindan is Kanunu madde
1/son fikra kapsaminda bir iliski dogmaz. Is Kanunu madde 1/son fikra kapsaminda bir iligkinin
varligi igin bir isverene ait isyerinde baska bir isverenin is almasi ve isi o isyeri alaninda kendi isci-
leriyle yiritmesi sarttir. Bazi igverenler, faaliyet gosterdikleri isyerindeki temizlik isini bittintyle
bir miteahhite verdikleri ve miiteahhit o isyerinde iscilerini de istihdam ederek yurittigiinde asil
isveren-alt isveren iligkisi dogmus sayilmayacag yolunda bir iddia da ileri stirmekle beraber, bu
gortst hukuken uygun bulmak mimkin degildir.

izzet Tokus: Hocama bir sorum var, sendika temsilcileri tiim isyerinde calisan iscilerin
temsilciligini yapiyorlar peki alt isveren calisanlari da temsil ediyorlar mi?

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Giizel bir soru, bugiinlerde cok sik sorulan konulardan biridir.
Bunun sebebi de 4773 sayili kanunla isci temsilciliginin kabul edilmesi ve 15 Mart 2003 tarihinden
sonra igyeri sendika temsilcilerinin bulunmadig) yerlerde isgilerin kendi aralarinda temsilci segmek
imkanina sahip olmalaridir. Bu hususta daha 6nce gortsler agiklanmisti. Sorunuzu, hemen biraz
onceki asil isveren-alt isverenle ilgili agiklamalardan hareket ederek cevaplamak uygun olacaktr.

Asil isveren olarak iliski kuran isverenin mal veya hizmet Urettigi bir isyeri ve burada
calistirdigl kendi iscileri bulunmaktadir. Sendika hakkini kullanan isciler, galistiklari isyerinde
yuritilen asil isin girdigi iskolunda kurulu sendikaya Uye olabilirler, bu sendika asil isverenle,
onun igyeri ve burada calisan isgileri kapsamak tizere bir toplu is s6zlesmesi aktedebilir. Diger
yandan alt isverenin de ayni mahalde kendi adina baska bir isyeri var ve onun iscileri de
sendikaya tiye olabilirler. Ancak ayni sendikaya tye olabilirler mi, yoksa baska iskolunda kurulu
bir sendikaya mi tiye olabilecekleri, alt isverenin isyerinde yuriittiigi asil ise baglidir. Alt isverenin
isyerinde yurittigu i, asil isverenin isyerinin girdigi iskoluna giren bir is ise, 6rnegin alt isverene
cimento dretiminin bir bolim verilmisse, o takdirde alt isverenin isyeri de “cimento, toprak ve
cam” iskoluna giren bir isyeri oldugundan onun iscileri bu iskolunda 6rgiitleneceklerdir. Alt isve-
renin iscileri ¢cimento iskolunda asil isverenin isgilerinin Gye oldugu isci sendikasina kayit ola-
bilecekleri gibi, varsa ayni iskolunda kurulu baska bir sendikaya da tye olabilirler. Alt isverenin
isyerinde yurttilen asil is, asil isverenin isyerinden farkli ve 6rnegin alt isveren isyerinde temiz-
lik isini Gstlenmisse, o takdirde alt isverenin isyerinin cimento iskoluna girmedigi aciktir ve alt is-
verenin iscileri isyerlerinin ait oldugu iskolundaki sendikaya tiye olabilirler ve bu sendikanin taraf
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olacag toplu is sozlesmesinden yararlanirlar. Alt isverenin iscileri, kendi isyerlerinin girdigi isko-
luna gore orgltlenip toplu is sozlesmesi sirecine girdiklerinde, isci sendikasi yetkisi kesin-
lestiginde veya daha sonra sézlesmeyi imzaladiginda, alt isverenin isyeri icin sendika temsilcileri
atamak yetkisine sahip olur. Su halde asil isverenin isyeri icin atanmis bulunan isyeri sendika
temsilcileri, ancak atandiklar igyeri ile sinirli olarak yetkilerini kullanabilirler, alt isverenin is-
yerinde ve onun iscilerini temsilen gérev yapmalari mimkiin degildir. 4773 sayili Kanunun
uygulanmaya bagladig 15 Mart 2003 tarihinde alt isverenin isyerinde sendikal bir 6rglitlenmeye
gidilmemisse, orada faaliyet gdstermek lzere isyeri isGi temsilcileri segilebilecektir.

Av. Mesut Ulusoy: Kanun ciktiktan sonra isveren kesiminin belki fazla bir agresif yaklagim
gosterdigi dogrudur. Bir belirsizlik, yeni bir donem ile sona erecek, 15 Mart 2003'ten sonra hukuk
anlayisinin isletmelerde daha etkili olacag, rasyonel yonetimin dncelik kazanacag sdylenebilir.
Denilebilir ki isletmelerde, iste insan ve gevre anlayisina dontliiyor, iste personel yonetimi anlayisi-
na doniiltiyor. isletmeler, cevre miihendisleri, makine miithendisleri, petrol miihendisleri personel
ya da insan kaynaklarr yoneticisi konumunda oluyor bunlar son farkli bir diizene girilecek denili-
yor. Ve ben de birkag seminerdir bu konuyla ilgili belki temel teknik bazi islerin yine bilinemezlik-
ten kaynaklanan fakat ileride bttin sistemin belirli stireli hizmet akdinde sabote edecek bir takim
yaklasimlar duyunca dehsete kapildim. Belirli stireli hizmet akitlerinde baktim isletmelerde soyle
bir anlayis gelisiyor, taseronlar yayginlassin, herkeze ikaz verilsin, dosyalar sissin ve belirli stireli
hizmet akdi olsun. Yargitay kararinin benim goriisimden farki ne? Cevabi benim sorumun iginde
var fakat ben bir kez daha altini gizmenizi 6neriyorum, 6érnegin 20 seneden beri ya da 5 seneden
beri hayatta bulunan isyerlerinden simdi boyle sorular geldi. Belirli stireli hizmet akdi ile personel
mudurd, muhasebe madird, fabrika midari istihdam edebileceklerini zannediyorlar. Sizin bunun
altini bir kez daha ¢izmenizi rica ediyorum. ikinci olarak yasadigimiz kriz déneminde bizim metal
isko-lunda diger donemlerle esdeger olarak isci isten cikarldi. Bunlar buyik sikintilar yaratti.
Turkiye'de oldugu gibi isci ve isverenin belki dayatma, yardim etme davraniglari karsisinda esnek
modelleri degerlendirmeleri, hayata gecirmeleri ve asgari seviyede isci cikartmaya calisiyoruz.
Fakat 15 Mart 2003 ten sonra bizi yeni bir donem bekliyor. Krizlerle gelen her zaman igin gegerli
olabilecektir. Su durumda biz bu giine kadar iste 100 iscimiz varsa Ucrette mutabakata vararak
esneklik uygulayabiliyoruz. Fakat iscinin glivencesi yok, kanunda bu dustinceden yasama gegirildi.
Fakat 15 Marttan sonra 90 isgi bizim bu karsi mutabakatimizla esnek calismayi kabul edebildiler.
Fakat 10 isgide biz bunu kabul etmiyoruz dedi ve isveren de bu donemde bir kriz var bu neden-
le is akdini fesh etti. Gegerli sebep kabul etme konusunda sizin yaklagiminiz nedir? Son olarak da
sayin hocam bu is-yeri taniminda gordiigiiniiz ifade nedeniyle Akbank 6rneginde 4-5 isci calistiran
bir isyeri var. Ancak on isgiden fazla iscinin galistigi isyerleri de bulunan isveren igin eski hiikiiml
istihdamina benzer bir diizenleme dahilinde bir dlgtit getirebilir miyiz, yoksa Tirkiye genelinde
ayni iskolunda tiim isyerlerinin birlikte mi miitalaa edilmesi gerekir? Tesekkir ederim.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Sondan baglayim, biraz 6nce soyledigim gibi su andaki diizenle-
meye gore bir isverenin ayni iskolunda dahi olsa birden ¢ok isyeri varsa isyerlerinin birinde onun
altinda isci calistinyorsa orada is giivencesi hiikiimleri uygulanmaz. is Kanununun biitiini icin
hazirlanan tasarida bu hususta 6nemli bir hiikiim konuldu; isverenin ayni iskolunda birden ok is-
yeri varsa isci sayisi bu isyerlerinde calisan isgilerin toplamina gére hesaplanir. Ancak tasari hentiz
kanunlasmadi. Bu arada, isyerinde sakat ve eski hikiimli galistinlma zorunlulugu ile ilgili lgutte
benimsenen bir isverenin degisik iskollarinda olsa dahi ayni il sinirlari igindeki isyerlerinde calisan
isGi sayisinin dikkate alinmasi, ¢zellikle “il sinirlarina” bagli uygulamanin kabul edilmesi is giivence-
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si agisindan uygun diismeyebilir. Bir isverenin degisik iskollarinda kurulu isyerlerinde calisan isci
sayisina bakilmasi, is glivencesinin amacina ters diismez; daha sonra bu konu tizerinde durulabilir.
Almanya’da egemen bir gorisle bir adim daha ileri gidilmektedir. Bu goriise gore holdinglerde bagli
sirketlere isci alinirken varilan anlasma uyarinca hizmet akdi bagli sirketler arasinda devrediliyorsa,
o takdirde is glivencesinden yararlanabilmek igin 6ngériilen alti aylik bekleme siiresi yoniinden sir-
ketlerde gecirilen stire birlestirildigi gibi, isyerinde calisan isi sayisi yoniinden de ayni yolda
hareket edilmekte ve sirketlerin isyerlerinde calisan isci sayisina bakilmaktadir. Ulkemizde énce bir
isverenin ayni iskolunda kurulu isyerlerinde calisan isci sayisinin dikkate alinmasi konusunda bir
adim atilmasi gereklidir; ikinci asamada holdingler ve sirket topluluklari tizerinde durulabilir.

Sayin Ulusoy, degindiginiz diger bir konu olarak, isverenlerin 6zellikle is glivencesi
hikimleri uygulanmaya bagladiktan sonra belirli stireli hizmet akitlerini tercihlerinde daha
dikkatli olmalari gerektigi goriistinde birlesiyoruz.

Nihayet Gctincl bir konu olarak isyerinizde bazi ekonomik giicliiklerin atlatiimasinda
iscilerin mutabakatlariyla esnek bir diizenin uygulanmasinin yararh oldugunu belirttiniz ve bu
durumun 15 Mart 2003'den sonra da devam ettirilip ettirilmeyeceginin 6zellikle is glivence-
si hiikiimlerinin de dikkate alinarak bir degerlendirilmesini istediniz.

Sayin Ulusoy, sizin de dile getirdiginiz gibi, is glivencesi yirtrliige girmekle isciye taninan
bu imkan onu daha 6nce tasidigl endiselerden kurtarabilecek, belki “evet” diyerek mutabik
kaldigi bazi konularda artik ayni sekilde hareket etmeyecektir. Bunu da normal karsilamak
gerekir. 15 Mart 2003’den sonra ekonomik krizin isyerindeki etkisini en az zararla gecirebilmek
icin “esnek” diizenin hukuka uygun olmasi gereklidir; ikincisi isGilerinin getirilen 6neriyi kabul
zorunlulugu yoksa, iscinin mutabakati olmadigi icin hizmet akdinin feshi hukuken gecerli olmaz.
Ancak krizin atlatilabilmesi icin calisma diizenindeki esneklik cogunluk tarafindan benimsenmis,
bir grup isgi buna “evet” dememisler ve bunun sonucu biyik cogunlugun uydugu diizen digin-
da kaliyorlarsa, calistirlmalarina imkan bulunamiyor ve bu durum isveren igin beklenemeyecek
bir yiik de getiriyorsa, o takdirde isyeri-isletme gereklerine dayali gecerli bir sebebin sartlarinin
olustugu soylenebilir. Biraz 6nce degindigim gibi, “esnek” s6zciigii ile neyi kasdettiginiz acik
olmadig igin konuyu somut bir olay degerlendirmek imkani bulunmamaktadir.

Av. Sancar Bayazit: Hocam bizi bilgilendirdiginiz icin size tesekkir ediyoruz.

Prof. Dr. Miinir Ekonomi: Ben de sorulariniz ve katkilariniz icin tegekkir ederim. Bana
daha once iletilen yazili sorulara, 6zellikle Izmir Cimentasg'dan gelen aciklama isteklerine
tesekkiir ederim, bugtinkii agiklamalarimda bana yardimcr olduklari bir gercektir.

Av. Sancar Bayazit: Hocam Sendikamiza kadar gelip bizleri bu konuda bil-
gilendirdiginiz igin tekrar tesekkir ediyorum. Sendikamiz ve tye kurulus teksilcilerimiz icin
son derece vyararli bir toplanti oldu. Evet, sayin katilimcilar sizlere de toplantimiza tegrif
ittiginiz icin tesekkir ederim. Sendikamizin diizenleyecegi bir baska toplantida tekrar birara-
da olma dilegiyle hepinize iyi giinler.

40



	kapak
	2003mart
	editorden9
	makale1
	makale2
	haber11
	hukuk14
	istatistik16
	mevzuat_ocak_2003
	isig1
	isGuvencesi




